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บทคัดย่อ 

เรื่อง   แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบตั ิ
ลักษณะวิชา  การทหาร 
ผู้วิจัย     พลตรี เพิ่มศักดิ์  รอบจังหวัด      หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่ ๖๐ 

   เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะงานการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติ และบทบาทที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารอง ศึกษาบทบาทและโครงสร้างของ
หน่วยรับผิดชอบหลัก ให้ได้แนวทางการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ โดยขอบเขตการวิจัยเน้นเฉพาะบทบาทของก าลังพลส ารอง รวมทั้งแนวทาง 
การเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ในส่วนของการปรับปรุง
บทบาทและโครงสร้างของหน่วย จะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกว้าง ๆ โดยไม่พิจารณาลึก   
ในรายละเอียดของผังการจัดหน่วย และวิจัยเฉพาะข้อมูลทีเ่ปิดเผยไดเ้ทา่นั้น ซึ่งวิธีด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพที่ใช้ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติต้องมีการเตรียม
บัญชีบรรจุก าลังในแต่ละพื้นที่ เตรียมความรู้ เตรียมแผนงานให้กับก าลังพลส ารองอย่างชัดเจน การใช้
ก าลังพลส ารองต้องใช้ในงานที่ก าลังพลส ารองมีความรู้ความช านาญอยู่เดิม หากก าลังพลส ารองไม่มี
ความรู้ จะใช้ในบทบาทการเป็นผู้ช่วยเหลือเป็นหลัก โดยขั้นต้นจะบรรจุก าลังพลส ารองให้หน่วยทหาร
ที่รับผิดชอบพื้นที่ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย 
และมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อท าการฝึก หรือเมื่อมีความจ าเป็นในการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ
ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ การให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวงกลาโหม
ร่วมหารือกันเพื่อก าหนดนโยบายและแนวทางที่ชัดเจน โดยริเริ่มให้การศึกษาอบรมนักศึกษาวิชาทหาร 
ซึ่งเป็นก าลังพลส ารองหลักเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ในโอกาสต่อไปอาจพิจารณา
ปรับโครงสร้าง กองร้อย/กองพัน มณฑลทหารบก หรืออาจใช้การจัดเฉพาะกิจ โดยประกอบก าลังจาก
หน่วยขึ้นตรงมณฑลทหารบกให้มีบทบาทและหน้าที่ในการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น 
นอกเหนือจากภารกิจของมณฑลทหารบกที่มีอยู่เดิม พร้อมทั้งให้มีอัตรารองรับการบรรจุก าลังพล
ส ารองตามความเหมาะสมให้มากที่สุด รวบรวมรายชื่อและความรู้ความเชี่ยวชาญของก าลังพลส ารอง 
เพื่อคัดกรองการบรรจุก าลังพลส ารองให้เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ และแจ้งหน่วยทหารที่รับผิดชอบพื้นที่ 
ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ มีการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง และเมื่อก าลังพล
ส ารองมีความรู้ความเชี่ยวชาญแล้ว อาจพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปรับโครงสร้าง 
กองร้อย/กองพัน ของมณฑลทหารบก ให้มีภารกิจและขีดความสามารถในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
จากภัยพิบัติมากขึ้น โดยอาจมีการวิจัยเพ่ิมเติมต่อไป 
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Abstract 

Title  The Utilisation of Reserve Forces in Disaster Prevention and Relief 
Field  Military 
Name    Major General Permsak  Robchangwad  Course NDC  Class 60 

   The Objectives of this research paper were to study and analyze disaster 
prevention and relief and the appropriate roles to be assigned to the reserve forces. The research 
also attempted to study the roles and structures of key responsible units so as to identify 
reserve forces preparation and utilisation in performing duties in disaster prevention and relief. 
The research focused on the roles of reserve forces, as well as reserve forces preparation     
and utilisation in disaster prevention and relief. As for the development of roles and unit structures, 
the researcher suggested only his broad views and adopted principles, while disregarding the details 
of unit structures and also utilising only unclassified information. The study was a qualitative 
research and utilised both primary and secondary data which were obtained from documents 
and interviews with experts. The research found that the preparation of reserve forces for 
disaster prevention and relief must comprise the preparation of areal personnel registration lists, 
knowledge and a work plan. The utilisation of reserve forces must be applied to former 
experienced personnel, whereas the inexperienced groups should be assigned as supporters. 
For a start, the reserve forces would be assigned to the areal units’ personnel lists under      
the Ministry of Defence (MOD)’s Disaster Relief Plan B.E.2558. The reserve forces would also be 
called up for training and assigned to humanitarian assistance and disaster relief undertakings  
as the situations dictated. The recommendations were the arrangements of joint discussion 
among the MOD’s related units so as to formulate concrete policies and approaches, 
education of territorial defence trainees on disaster prevention and relief, collection of names 
and expertise of reserve forces so as to post them appropriately in each geographical area, 
informing area – based units about the MOD’s Disaster Relief Plan B.E.2558 and continued 
training. After the reserve forces have been educated and gained experience, the reorganisation 
of companies or battalions of the military circles after additional researches have been 
conducted might then commence so that they would have additionally appropriate missions 
and capabilities on disaster prevention and relief.       
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ค ำน ำ 

  ปัญหาภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมากในห้วงที่ผ่านมาสร้างความเสียหาย
อย่างมหาศาลให้กับทุกประเทศ ซึ่งในส่วนของประเทศก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย ภัยพิบัติเป็น
อุปสรรคส าคัญในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ท าให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
  ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ก าหนดให้กระทรวงกลาโหม
มีหน้าที่ในการสนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และตามมาตรา ๒๔            
แห่งพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดให้การเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ
ให้กระท าได้ในกรณจี าเป็น เพื่อเรียกก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม
ในการปฏิบัติภารกิจที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่ในปัจจุบัน      
มีการบรรจุก าลังพลส ารองตามบัญชีบรรจุก าลังเป็นบางต าแหน่งในหน่วยทหารในลักษณะแยกย่อย  
ท าให้ยังไม่สามารถน าก าลังพลส ารองมาปฏิบัติหน้าที่ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม จึงควรมีการก าหนดแนวทาง
การเตรียมก าลังและการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
เพื่อให้การจัดการปัญหาภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ด้วยความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยซึ่งมีความรับผิดชอบและมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กิจการก าลังพลส ารอง ในฐานะที่เป็นรองเจ้ากรมการสรรพก าลังกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
จึงมีความประสงค์ที่ศึกษาเพื่อวิเคราะห์ลักษณะงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และบทบาท
ที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารอง ศึกษาบทบาทและโครงสร้างหน่วยรับผิดชอบหลัก เพื่อให้ได้แนวทาง
การเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ       
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อน าผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการใช้
ก าลังพลส ารองในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติต่อไป 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารองหลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยต้องขอขอบคุณทุกท่านที่ได้มีส่วนช่วยเหลือและให้การ
สนับสนุน จนท าให้การศึกษาวิจัยส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยด ี
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บรรณานุกรม        ๖๘ 
ภาคผนวก                                          ๗๐ 
   การแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ     ๗๑ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย                                    ๑๐๔ 
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สารบัญแผนภาพ 

            หน้า 

แผนภาพที่ 
   ๒ – ๑ วงจรชีวิต Disaster      ๔ 
   ๒ – ๒ ความสัมพันธ์ของเวลาในการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ   ๖ 
   ๒ – ๓ แผนผังโครงสรา้งการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม  
                         (ศบภ.กห.)       ๒๖ 
   ๒ – ๔ กรอบแนวคิดของการวิจัย    ๓๙ 
  ๓ – ๑ โครงสร้างการจัดแบบมาตรฐานของศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC)   ๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  ในอดีตที่ผ่านมาภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เช่น การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อป ีพ.ศ.๒๕๔๗ กรณีพายุเฮอริเคนแคทรินาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา  
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๘ การเกิดพายุหมุนนาร์กีสที่ประเทศเมียนมา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๑ การเกิดแผ่นดินไหว
และคลื่นยักษ์สึนามิในประเทศญี่ปุ่นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๔ และเหตุการณ์อุทกภัยที่ประเทศไทย เมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นต้น ซึ่งสร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
คิดเป็นมูลค่ามหาศาล ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย ภัยพิบัติเป็นอุปสรรคส าคัญ         
ในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ท าให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน นอกจากนี้ หากการจัดการ
ภัยพิบัติไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถตอบสนองความคาดหวังของผู้ประสบภัยได้แล้ว เสถียรภาพ   
และความมั่นคงของประเทศย่อมถูกกระทบกระเทือน 
  ในอนาคตความท้าทายที่ส าคัญประการหนึ่งในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า คือ ภาวะโลกร้อน      
และสภาพภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในด้านความมั่นคง ก าหนดให้มีการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ     
และระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์ ที่ส าคัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต,ิ ๒๕๖๑) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นแผนแม่บทในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ และก ากับการด าเนินการ
ขับเคลื่อนให้เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยแผน
ดังกล่าวก าหนดให้กระทรวงกลาโหมสนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ       
ตามมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และแจ้งเตือน
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่ เสี่ยงภัย          
กรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม และมีแนวทางปฏิบัติ    
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ในส่วนของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ 

 



๒ 
 

  ๑. ประสานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารเพื่อใช้สนับสนุนส่วนราชการ หน่วยงาน      
พลเรือน กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับในการเผชิญเหตุสาธารณภัย      
รวมถึงการส่งคืนทรัพยากร   
  ๒. ให้ข้อเสนอแนะและค าปรึกษาในกรณีที่ต้องใช้ความช านาญทางทหารสนับสนุนภารกิจ 
    ๓. ติดตามและรายงานสถานะทรัพยากรทางทหารที่ถูกก าหนดให้ใช้ในภารกิจสนับสนุน
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติระหว่าง
เหล่าทัพ รวมถึงจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร 
ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ เพื่อให้ส่วนราชการภายใน
กระทรวงกลาโหมใช้เป็นกรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ ภาคเอกชน 
องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ ภายใต้แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, 
๒๕๕๘ : ๒๙)  
  ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดให้การเรียก
ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการให้กระท าได้ในกรณีจ าเป็น เพื่อเรียกก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบัติภารกิจที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญ
เป็นการเฉพาะ หรือเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง, ๒๕๕๘) 
  เนื่องจากการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นการด าเนินการที่ต้องอาศัย        
ความรวดเร็วและความปลอดภัยในการด าเนินการ แต่ปัจจุบันมีการบรรจุก าลังพลส ารองตามบัญชี
บรรจุก าลังเป็นบางต าแหน่งในหน่วยทหารในลักษณะแยกย่อย ท าให้ไม่สามารถน าก าลังพลส ารอง     
มาปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นหน่วยหรือเป็นกลุ่มก้อน ท าให้ขาดความเป็นปึกแผ่นของก าลังพลส ารอง 
ขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติภารกิจ จึ งควรมีการก าหนดแนวทางการเตรียมก าลังและการใช้       
ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วย         
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ       
และบทบาทที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารอง  
  ๒. เพื่อศึกษาบทบาทและโครงสร้างหน่วยรับผิดชอบหลัก 
  ๓. เพื่อให้ได้แนวทางการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขอบเขตของการวิจัย 



๓ 

 

  ๑. เน้นการวิจัยเฉพาะบทบาทของก าลังพลส ารอง รวมทั้งแนวทางการเตรียมก าลัง     
และใช้ก าลังพลส ารองเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
  ๒. ในส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบการจัดก าลังพลส ารอง 
จะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกว้าง ๆ โดยไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของผังการจัดหน่วย 
  ๓. จะวิจัยเฉพาะข้อมูลที่เปิดเผยได้เท่านั้น 

วิธีด าเนินการวิจัย  

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชข้้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยศึกษาวิเคราะห์ 
กฎหมาย ข้อบังคับ แผน กรอบนโยบายที่เกี่ยวข้อง เอกสารต่าง ๆ รูปแบบการเตรียมก าลังพลส ารอง
และการใช้ก าลังพลส ารองของไทยในปัจจุบัน เปรียบเทียบการใช้ก าลังทหารหรือก าลังพลส ารอง     
เพื่อช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติของต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์บทบาท
ของก าลังพลส ารอง และแนวทางการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งตรวจสอบผลงานวิจัย    
ที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้แนวทางในการก าหนดบทบาท และการเตรียมก าลัง
และใช้ก าลังพลส ารองเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติที่เหมาะสมและปฏิบัติไดจ้ริง 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

  ๑. ท าให้ได้ทราบลักษณะงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและบทบาท        
ที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารอง 
  ๒. ได้แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบหลัก 
  ๓. ท าให้ได้ทราบแนวทางการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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บทที่ ๒ 

ทฤษฎี ข้อก าหนด และแนวคิดการก าหนดบทบาทการเตรียมก าลัง
และการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  
   การด าเนินการเกี่ยวกับการวิจัย เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะงานการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติ และบทบาทที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารอง เพื่อให้ได้แนวทางการปรับปรุง
บทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบหลัก รวมทั้งแนวทางในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารอง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ควรมีการทบทวนทฤษฎี ข้อก าหนด และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ และวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบข้อมูลที่ส าคัญ ดังนี้ 

แนวคิดและวิชาการที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ 

 ๑.  วงจรภัยพิบัติ (Disaster Life Cycle) 
  จากเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง ความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ
ในกลุ่มประชาคมอาเซียนตาม  ASCC Blueprint  จัดท าโดย นายประจักษวิช  เล็บนาค อธิบายสรุป
ไว้ว่า หน่วยงานกลางเพื่อจัดการภัยพิบัติฉุกเฉินของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Federal Emergency 
Management Agency (FEMA) ได้อธิบายวงจรภัยพิบัติเพื่อแบ่งการจัดการปัญหา และผลที่เกิดจาก
ภัยพิบัติตามช่วงเวลาต่าง ๆ ตามแผนภาพที่  ๒ – ๑ ดังนี ้

แผนภาพที่ ๒ – ๑  วงจรชีวิต Disaster 

 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประจักษวิช  เล็บนาค, ๒๕๕๔ : ๑๐. 
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  โดยที่วงจรนี้ไม่ได้หมายความว่า เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นแล้ว จะต้องเกิดขึ้นอีกโดยไม่รู้จบ 
แต่เป็นการแบ่งให้เห็นความส าคัญในกระบวนการ ประกอบด้วย 
 ๑. การตอบสนองต่อภัยพิบัติที่เกิดขึ้น (Response) คือ การปฏิบัติอย่างทันทีทันใด  
เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น โดยมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยชีวิต ปูองกันอันตรายและความสูญเสียต่าง ๆ เช่น 
การค้นหาช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยา การจัดท าที่พัก
ชั่วคราว การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการน าส่งโรงพยาบาล เป็นต้น 
  ๒. การฟื้นฟูบูรณะความเสียหาย (Recovery) เป็นขั้นตอนที่ด าเนินการเมื่อเหตุการณ์
ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้พื้นที่หรือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพที่ดีขึ้นระดับหนึ่ง        
ซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลา ๕ – ๑๐ ปี มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานสิ่งก่อสร้าง 
ที่อยู่อาศัย การจัดตั้งชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่ประสบภัย 
ส าหรับมาตรการฟื้นฟูบูรณะในระยะยาวจะน าไปสู่เรื่องการพัฒนาต่อไป 
  ๓. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมที่มุ่งในการลดผลกระทบ
และความรุนแรงของภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ เนื่องจาก
การปูองกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกล้เคียงกัน ในหลายประเทศจึงใช้มาตรการทั้ง ๒ ด้าน
ควบคู่กัน การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเป็นเรื่องกว้างขวางและครอบคลุมการด าเนินการ 
หลายด้าน จึงต้องการการประสานงานที่ดี มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัย
ของกิจกรรมต่าง ๆ การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัย การวางแผนควบคุมการใช้ที่ดิน การปรับแผน 
การเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนผ่านการให้การศึกษา 
และฝึกอบรม การวิเคราะห์ ประเมิน เรียนรู้การจัดการเพื่อให้มีความพร้อมและลดการสูญเสีย หากมี
ภัยพิบัติเกิดขึ้นอีก (Risk Reduction)  
  ๔. การปูองกัน (Prevention) คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิให้
ภัยพิบัติและความสูญเสียเกิดขึ้นแก่ชีวิต ทรัพย์สิน และชุมชน เช่น การสร้างเขื่อนเพื่อปูองกันน้ าท่วม 
การควบคุมไฟปุา การออกกฎหมายห้ามใช้ที่ดินในพื้นที่ เสี่ยงภัย และการก าหนดมาตรฐาน          
ความปลอดภัยของสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น 
  ๕. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถให้กับรัฐบาล องค์กรปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณ์เกิด
ภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติต้องการการผลักดันในเชิง
นโยบาย ขณะที่การเตรียมความพร้อมเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติจ านวนมากที่ต้อง
ประสานงานกัน มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพ
ประชากร การวางระบบแจ้งเตือนและระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อมและอบรม
ให้ความรู้แก่สาธารณชนด้วย เนื่องจากในกรณีที่การเตรียมความพร้อมของรัฐมีข้อจ ากัด การเตรียม
ความพร้อมในระดับบุคคลและครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวิตและทรัพย์สินไว้ได้เช่นกัน 
  นอกจากนี้ ยังมีการเพิ่มเติมในเรื่องการพัฒนา (Development) ซึ่งเป็นขั้นตอน
การพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ เป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว้างกว่าการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ที่ได้รับ
ความเสียหายเท่านั้น โดยครอบคลุมถึงการทบทวนและศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติ        
ที่เกิดขึ้น แล้วท าการปรับปรุงระบบการด าเนินงานต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อลด
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ความสูญเสียให้น้อยที่สุด โดยจะเห็นว่าระยะเวลาในการจัดการตามช่วงเวลา ช่วงเวลาที่นับว่าเป็น
วิกฤติที่สุดคือช่วงเวลาที่เกิดภัยพิบัติ (ประจักษวิช  เล็บนาค, ๒๕๕๔ : ๑๑ – ๑๒) 

แผนภาพที่ ๒ – ๒ ความสัมพันธ์ของเวลาในการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : ประจักษวิช  เล็บนาค, ๒๕๕๔ : ๑๓. 

  การให้ความช่วยเหลือช่วงที่เรียกว่า Golden Time อาจเป็นนาทีหรือชั่วโมง ซึ่งหาก 
มีการเตรียมการที่ดี ทีมให้ความช่วยเหลือจะสามารถเข้าค้นหาและช่วยชีวิตผู้ประสบภัยได้ แต่หาก
เสียเวลาในการเข้าช่วยเหลือนานไปเกินกว่า ๑๔ วันแล้ว จะไม่ท าให้เกิดประโยชน์ในการช่วยเหลือ
ผู้บาดเจ็บให้รอดชีวิตได้ งานช่วยเหลือภัยพิบัติจึงจะมุ่งไปในส่วนของการฟื้นฟูสภาพ (Recovery)  
ของบ้านเรือน และทรัพย์สิน (ประจักษวิช  เล็บนาค, ๒๕๕๔ : ๑๓)  

 
 ๒.  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ  
 การปูองกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติสมัยใหม่เป็นการวางแผนเพื่อเผชิญหน้า
กับสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ที่ต่อเนื่องจนครบกระบวนการ 
เรียกว่า “วงจรการจัดการภัยพิบัติ” ประกอบด้วย  
 ๑. การปูองกัน (Prevention) คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิให้ 
ภัยพิบัติและความสูญเสียเกิดขึ้น 
 ๒. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมที่มุ่งในการลดผลกระทบ
และความรุนแรงของภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ 
 ๓. การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่ม                                 
ขีดความสามารถให้กับรัฐบาล องค์กรปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณ์ เกิด
ภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

Pre - Event 
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The First Day Day 14 

Disaster 
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 ๔. การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติอย่างทันทีทันใด
เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น 
 ๕. การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) การฟื้นฟูบูรณะเป็นขั้นตอนที่ด าเนินการเมื่อเหตุการณ์
ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้พื้นที่หรือชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพที่ดีขึ้น 
 ๖. การพัฒนา (Development) การพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ ครอบคลุมถึง
การทบทวนและศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น แล้วท าการปรับปรุงระบบการด าเนินงานต่าง ๆ  
ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ ๒๕๕๔ : ๒) 
 ๓.  การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญ่และการช่วยเหลือฟื้นฟูในอดีต 
 กรณีการเกิดคลื่นยักษ์สึนามิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
พิบัติภัยจากคลื่นยักษ์สึนามิเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ถือเป็นภัยธรรมชาติที่ร้ายแรงที่สุด
เท่าที่ประเทศไทยเคยได้รับ โดยมีผู้เสียชีวิตมากเป็นอันดับ ๔ รองจากประเทศอินโดนีเซีย ศรีลังกา 
และอินเดีย โดยมีผู้เสียชีวิต ๕,๓๐๙ คน สร้างความเสียหายให้กับทรัพย์สินต่าง ๆ ทั้งอาคาร โรงแรม
ขนาดใหญ่ ที่พักนักท่องเที่ยวประเภทบังกะโลและเกสต์เฮาส์ ร้านค้าและร้านอาหารบริเวณชายหาด 
บ้านเรือนของราษฎรที่มีอาชีพทางการประมง ทรัพย์สินส่วนตัวของนักท่องเที่ยวที่ประสบภัย ยานพาหนะ 
เรือประมง และเรือของหน่วยงานราชการ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคของท้องถิ่น เช่น ไฟฟูา ประปา 
โทรศัพท์ และถนน คิดเป็นมูลค่าหลายพันล้านบาท นอกจากนั้น ยังก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบนิเวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมบนชายฝั่งเป็นวงกว้าง ซึ่งความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ ปะการังใต้น้ า ปุาชายเลน แนวชายหาด และบริเวณปากแม่น้ า 
 ๑. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายจากพิบัติภัยสึนามิ 
  ๑.๑   ประเทศไทยไม่มีระบบเตือนภัยสึนามิ และขาดเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้
ความช านาญเกี่ยวกับเรื่องคลื่นสึนามิโดยตรง 
  ๑.๒ บริเวณที่มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมากเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ชายฝั่งทะเลที่ส าคัญ เป็นที่รู้จักทั่วโลก อยู่ในช่วงเทศกาลคริสต์มาสและใกล้วันปีใหม่ จึงมีนักท่องเที่ยว
มากเป็นพิเศษ 
 ๑.๓ นักท่องเที่ยวและคนในท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์
เกี่ยวกับพิบัติภัยสึนามิ จึงขาดการระวังตัวและหนีภัย 
 ๑.๔   เนื่องจากเป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว มิได้มีการเตรียมแผนแก้ไข
สถานการณ์ไว้ล่วงหน้า การช่วยเหลือผู้รอดชีวิตและบาดเจ็บจึงเป็นไปอย่างขลุกขลักและล่าช้า 
  ๒.   การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูความเสียหายโดยสรุป 
 ๒.๑   นายกรัฐมนตรีและผู้เกี่ยวข้องลงพื้นที่ประสานงาน และสั่งการให้ทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ ระดมสรรพก าลังช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย
อย่างเต็มที่ โดยจัดตั้งศูนย์อ านวยการร่วมช่วยเหลือผู้ประสบภัยภาคใต้ขึ้นที่จังหวัดภูเก็ต เพื่อเป็น
ศูนย์กลางอ านวยการและประสานงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ ๖ จังหวัดภาคใต้ ให้ทุกจังหวัด   
ที่ประสบภัยตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย และจัดตั้งศูนย์ประสานงาน     
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การรับแจ้งค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ณ ศาลากลางจังหวัด   
ทุกจังหวัด และจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยส่วนหลัง (กรุงเทพมหานคร) 
  ๒.๓   หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเบื้องต้น โดยส่งรถสื่อสารดาวเทียม
สนับสนุนการติดต่อสื่อสารในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต แจ้งเตือนให้ประชาชนพักอาศัยในจุดที่ห่างจากชายฝั่งทะเล
เพื่อปูองกัน After Shock ที่อาจเกิดขึ้น กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยประสานอาสาสมัครกู้ภัย 
เดินทางไปค้นหาผู้รอดชีวิตและผู้เสียชีวิต กองทัพอากาศจัดเครื่องบินสนับสนุนการเดินทาง และกองทัพเรือ
จัดส่งเรือลาดตระเวนไปเพิ่มเติมในการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย และใช้เฮลิคอปเตอร์ส่งอาหาร น้ าดื่ม 
และอพยพประชาชน นักท่องเที่ยวไปอยู่ในที่ปลอดภัย 
  ๒.๔   ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ ได้จัดท าแถลงการณ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสถานการณ์แก่ประชาชนผ่านสื่อมวลชนอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา   
  ๒.๕   นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือของภาคราชการแล้ว ยังมีความร่วมมือ
จากภาคเอกชนและอาสาสมัครต่าง ๆ ที่เข้าร่วมท าหน้าที่ ทั้งการกู้ภัย การติดต่อประสานงานกับนักท่องเที่ยว
สัญชาติต่าง ๆ การน าสิ่งของบรรเทาทุกข์ลงพื้นที่แจกจ่ายผู้ประสบภัย ตลอดจนการพิสูจนเ์อกลักษณ์บุคคล 
  ๒.๖   ภาคราชการได้ให้ความช่วยเหลือโดยจัดงบประมาณสนับสนุนเร่งด่วน 
ทั้งการช่วยเหลือรายบุคคลและสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือให้หน่วยราชการใช้ในการด าเนินการฟื้นฟู 
  ๓.   ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบพิบัติภัยคลื่นสึนามิ 
  ๓.๑   การติดต่อสื่อสาร โดยเฉพาะในระยะ ๓ วันแรกของเหตุการณ์ ซึ่งระบบ 
สื่อสารไม่สามารถใช้งานได้ การรายงานความเสียหาย การตรวจสอบผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตจึงไม่สามารถ
ด าเนินการได ้
  ๓.๒   การจัดระเบียบ ขั้นตอน หรือสั่งการในสภาวะฉุกเฉิน เกิดความวุ่นวาย
และสับสน โดยเฉพาะในระยะแรกที่ยังไม่สามารถหาผู้รับผิดชอบสั่งการได้ 
  ๓.๓   การระดมสรรพก าลัง เครื่องจักร เครื่องมือ การขนย้ายเครื่องจักรกล 
ระยะแรกเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการไม่สามารถตัดสินใจเคลื่อนย้ายได้ เนื่องจากไม่มีอ านาจในสายการ
บังคับบัญชา นอกจากนี้ เครื่องจักรกลบางประเภทที่มีความต้องการใช้งานสูง ขณะที่เจ้าหน้าที่      
ควบคุมเครื่องมีจ านวนจ ากัด ท าให้บางส่วนเกิดความเหนื่อยล้าเมื่อต้องอยู่ปฏิบัติงานภาคสนาม      
เป็นเวลานาน 
  ๓.๔   การขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เมื่อเกิดเหตุระยะแรก มีจ านวนเจ้าหน้าที่
กู้ภัยไม่เพียงพอ เนื่องจากมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจ านวนมาก ผู้บาดเจ็บจ านวนมากไม่สามารถสื่อสาร
ด้วยภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษได้ ภายหลังเมื่อได้รับการสนับสนุนหน่วยกู้ภัยจากพื้นที่ต่าง ๆ เข้าให้การ
ช่วยเหลือ รวมทั้งอาสาสมัครจากพื้นที่ต่าง ๆ ช่วยท าหน้าที่ล่ามแปลภาษา ท าให้การช่วยเหลือสามารถ
ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๓.๕   ปัญหาการฟื้นฟูและพัฒนาระยะยาว การฟื้นฟูในระยะยาวยังขาดมิติ 
ด้านสิทธิของชุมชน ท าให้การจัดระเบียบชายหาด การปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ การวางผังเมือง และการจัดหา
ที่อยู่อาศัยเป็นไปอย่างไม่มีระบบ และก่อให้เกิดปัญหาที่ส าคัญ ๒ ประเด็น คือ ปัญหาความขัดแย้ง
เรื่องที่ดิน และปัญหาการจัดหาที่อยู่อาศัย 
  ๔.  การเตรียมการรับมือภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิในอนาคต 
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  ๔.๑   การสร้างระบบเตือนภัยและเฝูาระวัง เพื่อแจ้งให้ประชาชนทราบล่วงหน้า 
และมีเวลาเตรียมตัวหรือหลบภัยได้ทัน 
   ๔.๒   จัดตั้งระบบเตือนภัยระดับภูมิภาค ศูนย์เตือนภัยจากคลื่นสึนามิในภูมิภาค
แปซิฟิค และการจัดตั้งศูนย์เตือนภัยสึนามิระดับประเทศ 
  ๔.๓   การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ ให้มีการแจ้งและแลกเปลี่ยน
ข่าวสารข้อมูลกันอย่างรวดเร็ว เมื่อเกิดคลื่นสึนามิขึ้น 
  ๔.๔   มีระบบเตือนภัยสึนามิ ระบบเตือนภัยคลื่นสึนามิที่ประเทศไทยได้ด าเนินการ
จัดสร้าง ประกอบด้วยฐานเก็บบันทึกข้อมูลใต้ทะเลและทุ่นลอยส่งสัญญาณผิวทะเล ใช้คอมพิวเตอร์
จ าลองรูปแบบเพื่อท านายแนวโน้มของการเกิดคลื่นสึนามิ แจ้งให้ศูนย์เตือนภัยตามชายฝั่งต่าง ๆ ทราบ 
เพื่อส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชนในท้องถิ่นเตรียมตัวอพยพหนีภัยได้ทันเวลา มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูล
เกี่ยวกับการเกิดและการตั้งรับภัยคลื่นสึนามิระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตั้งระบบเตือนภัย
ในท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๔ : ๙ – ๑๑) 
 ๔.  ข้อสังเกตการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย 
  ในอดีตประเทศไทยมีประสบการณ์ในการจัดการภัยพิบัติค่อนข้างจ ากัด ภัยพิบัติ   
ที่เกิดขึ้นเป็นประจ า ได้แก่ ภาวะน้ าท่วม พายุฝน และภัยแล้งที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล ซึ่งไม่มีความรุนแรง
มากนัก การเตรียมการต่าง ๆ จึงอยู่บนสมมติฐานของลักษณะภัยพิบัติดังกล่าวภายในขอบเขต     
ความรุนแรงระดับหน่ึงเท่านั้น ระบบการเตรียมพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการกู้ภัย จึงไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอในการรองรับภัยขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทย
ต้องเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ่หลายครั้ง จึงท าให้เกิดการตื่นตัวในเชิงนโยบายของรัฐ ความตระหนักรู้
ของสาธารณชนและระบบอาสาสมัคร ท าให้ระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศได้รับการพัฒนา
ก้าวหน้าขึ้นอีกระดับหนึ่ง โดยมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและกลไกการบริหารจัดการ ดังนี้ 
  ๑.   โครงสร้างกลไกและองค์กร ได้มีการออกพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ ก าหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัย
ไว้อย่างชัดเจน  ซึ่งก าหนดให้มีการจัดท าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓ ระดับ คือ แผนระดับชาติ 
แผนระดับจังหวัด และแผนของกรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแผนการปูองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งแผนดังกล่าวได้ใช้เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดการภัยพิบัติของประเทศ ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน มุ่งบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการท างานเชิงรุก ซึ่งเป็นทิศทาง   
ที่สอดคล้องกับการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล 
  ๒.   ปัญหาการบริหารจัดการสาธารณภัย 
    ๒.๑   ปัญหาด้านบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีหน่วยงานเกี่ยวข้อง
หลายหน่วยงาน ขาดเอกภาพในการปฏิบัติ และความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการทั้งในระดับประเทศ 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบหลักมีอ านาจสั่งการได้ไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน การจัดท า
โครงการด้านสาธารณภัยมีลักษณะต่างฝุายต่างด าเนินการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
และไม่มีการท างานในลักษณะองค์รวมเพื่อประสานการท างานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและแก้ไขปัญหา
ระยะยาว 
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   ๒.๒   ปัญหาด้านขีดความสามารถของหน่วยงานปฏิบัติ การขาดแคลน
งบประมาณ บุคลากร เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ที่เหมาะสมและจ าเป็นในเบื้องต้น รวมทั้ง
เครื่องมือพิเศษที่จ าเป็น ต้องใช้ในกรณีต่าง ๆ และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ส่วนก าลังคน
ที่มีอยู่ก็ยังขาดความรู้และความช านาญในเชิงเทคนิค 
  ๒.๓   ปัญหาด้านองค์ความรู้และอ านาจการตัดสินใจในขั้นตอนการปฏิบัติ          
ประเทศไทยยังขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง ยังไม่มีความชัดเจนในการก าหนด
พื้นที่เสี่ยงภัย และการเผชิญปัญหาระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันสาธารณภัยและผังเมือง
ยังไม่สามารถบังคับใช้อย่างได้ผล ในขณะที่กฎหมายอื่น ๆ เป็นอุปสรรคต่อการจัดการสาธารณภัย 
รวมทั้งขาดการให้ความส าคัญในระดับนโยบายด้วย  
  ๓.   บทบาทของอาสาสมัคร 
  ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทุกกรณีแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐไม่สามารถ
ที่จะรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติได้เพียงล าพัง ขณะที่องค์กรสาธารณประโยชน์และอาสาสมัคร       
เป็นก าลังส าคัญและมีส่วนอย่างมากที่ท าให้การระดมความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจาก
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่โดยตรงแม้จะมีอ านาจการบังคับบัญชาชัดเจน แต่ความเป็นทางการท าให้
เกิดความล่าช้า 
  ๓.๑   ปัจจัยส่งเสริมให้เกิดระบบอาสาสมัคร ได้แก่ เหตุการณ์ภัยพิบัติที่รุนแรง 
และระบบสื่อสารโทรคมนาคมที่ทันสมัย ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกร่วมและต้องการมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย จนก่อให้เกิดการตื่นตัวในการท างานอาสาสมัครอย่างมาก 
  ๓.๒   ปัญหาและอุปสรรคของงานอาสาสมัคร ในเหตุการณ์ภัยพิบัติมักพบว่า 
มีอาสาสมัครจ านวนมากเข้าไปในพื้นที่ประสบภัย โดยไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับ 
ขาดระบบประสานงานและการสื่อสารข้อมูล ไม่มีผู้มอบหมายงานหลัก ท าให้อาสาสมัครไม่ทราบว่า 
ควรจะท าหน้าที่อะไร หรือช่วยเหลือใคร ในขณะเดียวกันอาสาสมัครแต่ละคนอาจไม่ได้รับการฝึกฝน      
เตรียมตัวมาก่อน 
  ๓.๓   นโยบายส่งเสริมระบบอาสาสมัครของไทย มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๑๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๙ เห็นชอบปฏิญญาอาสาสมัครไทย และนโยบายการพัฒนางานอาสาสมัคร 
อย่างไรก็ตาม แนวนโยบายดังกล่าวเป็นเพียงการวางพื้นฐานและการส่งเสริมให้เกิดระบบอาสาสมัคร
ขึ้นในสังคมเท่านั้น  
  ๓.๔   แนวทางการพัฒนาระบบอาสาสมัครเพื่อการจัดการภัยพิบัติ รัฐควร  
ให้การสนับสนุนทั้งอาสาสมัครที่มีการจัดตั้งโดยหน่วยงานภาครัฐ และอาสาสมัครภาคประชาชน ซึ่งมี
การขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างมาก เพื่อให้อาสาสมัครสามารถมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ ๒๕๕๔ : ๑๕ – ๑๖) 
 ๕.  ข้อเสนอแนะ 
  รัฐบาลควรส่งเสริมการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มอาสาสมัคร 
ให้เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ สามารถช่วยเหลือประชาชนและฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็ว และบูรณาการการจัดการภัยพิบัติ โดยมีวิธีการดังนี ้



๑๑ 
 

  ๑.   พัฒนากลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติ  โดยเพิ่มบทบาทของกรมปูองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นกลไกระดับชาติ เพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการและสั่งการ  
โดยนายกรัฐมนตรีจะสามารถเข้าบัญชาการและสั่งการได้อย่างทันที และก าหนดให้เป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลภัยพิบัติที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน โดยให้ส่วนราชการ     
และภาคเอกชนจัดท าแผนปฏิบัติการ เพื่อรองรับการด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติปูองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยคณะกรรมการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพิจารณาเพื่อให้เกิดการบูรณาการในภาพรวม รวมทั้งให้มีการ
ปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการเร่งรัดด าเนินการช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ประสบภัยในระยะเร่งด่วน 
และการด าเนินงานตามแผนระยะยาวด้านการช่วยเหลือฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติ 
  ๒.   ส่งเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง เหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทยที่ผ่านมา อาสาสมัครภาคประชาชนรวมทั้งหน่วยงานภาคเอกชนต่าง ๆ มีบทบาทที่ส าคัญ
ในการกู้ภัย การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน การค้นหาผู้รอดชีวิต และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
โดยเป็นก าลังหนุนให้กับหน่วยงานของรัฐซึ่งมีก าลังเจ้าหน้าที่จ ากัด อย่างไรก็ตาม ในภาวะฉุกเฉินที่เกิด
ความวุ่นวาย ขาดการสั่งการอย่างเป็นระบบ การให้ความช่วยเหลือและประสานงานจึงเป็นไปโดยขาดการ 
บูรณาการ ซึ่งรัฐบาลควรวางระบบเพื่อพัฒนางานอาสาสมัครให้มีศักยภาพอย่างเต็มที่ และมีมาตรฐาน
ตามหลักสากล 
  ๓.   ควรจัดการภัยพิบัติโดยมุ่งเน้นการรวมพลังของชุมชน แม้ว่าภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
จะเกินขีดความสามารถในการรับมือโดยชุมชน แต่จากการศึกษาพบว่า ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง และผู้ที่
รอดชีวิตจากภัยพิบัติจ านวนหนึ่งได้เปลี่ยนสภาพจากผู้ประสบภัยมาเป็นผู้ร่วมกอบกู้วิกฤติ และกลายเป็น
ก าลังส าคัญของการค้นหาและช่วยเหลือผู้รอดชีวิต เนื่องจากเป็นผู้ที่รู้จักบุคคลในชุมชน สภาพทางกายภาพ 
และสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ที่ดีที่สุด นอกจากนั้น การสร้างโอกาสในการจัดการเพื่อช่วยเหลือกันเอง         
ในค่ายที่พักชั่วคราว และการฟื้นฟูบูรณะชุมชน จะเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญที่ท าให้เกิดพลังในการพัฒนาชุมชน
ต่อไปในอนาคต ดังนั้น จึงควรมีการวางระบบการฝึกอบรมเพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ            
ภัยพิบัติต่าง ๆ โดยมีชุมชนเป็นฐานการพัฒนาที่ส าคัญ 
  ๔.   ควรส่งเสริมการผนึกก าลังของภาคส่วนต่าง ๆ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศไทย           
ที่ผ่านมา ท าให้เกิดการรวมพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สื่อมวลชน กองทัพ ประชาสังคม 
และอาสาสมัครต่าง ๆ ซึ่งล้วนมีลักษณะ ภารกิจ บทบาท และหน้าที่ที่แตกต่างกัน เช่น บุคลากรของกองทัพ
มีความเข้มแข็งและมีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ภาคเอกชน เช่น สื่อมวลชน บริษัทต่าง ๆ มีงบประมาณ
ช่วยเหลือที่สามารถน ามาใช้ได้อย่างรวดเร็ว มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ส่วนภาคประชาสังคม
ไม่มีระบบจัดตั้ง เป็นการรวมตัวกันด้วยจิตอาสาที่มีพลังและมีความยั่งยืน ดังนั้น การผนึกก าลังทั้ง ๓ ส่วน
จึงเป็นเรื่องทางยุทธศาสตร์ที่จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างจริงจัง โดยรัฐควรให้การสนับสนุนและช่วยประสาน
เชื่อมโยงพลังของกลุ่มต่าง ๆ เพื่อท างานร่วมกันให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ต้องมีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่จ าเป็น มีการรวบรวมข้อมูลโดยหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ความเร็วลม ปริมาณน้ า  
ปริมาณฝน เพื่อน ามาบูรณาการและติดตามเฝูาระวัง ประเมินสถานการณ์ที่ถูกต้อง และสามารถ
พิจารณาการออกประกาศเตือนได้ทันเวลา 



๑๒ 
 

  ๕.   ควรผนวกมาตรการด้านการจัดการสาธารณภัยไว้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ       
พัฒนา มาตรการที่ช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีภูมิต้านทานจะช่วยพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการปรับตัวและช่วยลดผลกระทบได้ โครงการที่เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เช่น การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล ระบบการสื่อสาร โครงสร้างพื้นฐานที่ออกแบบอย่างดี ค านึงถึงความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  
รวมทั้งงานศึกษาวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะช่วยยกระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติและการพัฒนาประเทศ
ไปพร้อมกัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๔ : ๑๗ – ๑๘) 
 ๖.  การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
  การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เป็นกระบวนการที่ช่วยตรวจสอบระดับของ
ความเสี่ยงที่ชุมชนหรือสังคมมีต่อภัยพิบัติ โดยการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวกับความล่อแหลม    
และความเปราะบางที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ทั้งนี้ ผลที่ได้จากการประเมินจะเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์
ที่ใช้จัดการสาธารณภัยนั้น ๆ โดยให้กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยรับผิดชอบประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ดังนี้ 
  ๑.   ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
       ๑.๑   ประเมินสถานการณ์ปัจจุบันและข้อมูลหรือผลการศึกษาที่มีอยู่ เพื่อให้
ทราบถึงขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัต ิ
  ๑.๒   ประเมินภัยอันตราย เพื่อให้ทราบถึงความรุนแรงของภัยพิบัติ ประเภท
ของภัยพิบัติและสถานที่ รวมถึงการด ารงชีวิตของชุมชนและสังคมที่จะได้รบัผลกระทบ 
  ๑.๓   การประเมินความล่อแหลม เพื่อให้ทราบถึงประชาชนและทรัพย์สิน   
ที่อยู่ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  ๑.๔   การวิเคราะห์ความเปราะบาง เพื่อให้ทราบระดับความเสี่ยงของสภาพ
หรือองค์ประกอบของสิ่งนั้นว่ามีความสามารถต้านทานต่อภัยอันตรายได้เท่าใด 
  ๑.๕   การวิเคราะห์ความสูญเสียและผลกระทบ เพื่อคาดคะเนความสูญเสีย 
ต่อประชาชน ทรัพย์สิน การบริการ การด ารงชีวิต และสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากภัยพิบัติ และประเมิน 
ผลกระทบที่จะสร้างความสูญเสียต่อเศรษฐกิจและสังคม 
      ๑.๖   การจัดท าข้อมูลสถานะความเสี่ยงและการประเมินผล เพื่อให้การจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเกิดความคุ้มค่าตามหลักเศรษฐศาสตร์ ความเสี่ยงจากสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ 



๑๓ 
 

หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยท าให้เกิดการสูญเสีย ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์  
ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ ภัยความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 

  ความเสี่ยง = ภัย x ความล่อแหลม x ความเปราะบาง 
                           ศักยภาพ 

  ๑.๗   การวางแผนปฏิบัติการและทบทวนกลยุทธ์ในการลดความเสี่ยงจาก     
ภัยพิบัติหรือสาธารณภัย เพื่อจัดล าดับความส าคัญ จัดสรรแหล่งทรัพยากร (งบประมาณและบุคลากร)      
และริเริ่มโครงการในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 ๒.   เพิ่มศักยภาพในระดับท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัด ในการประเมินความเปราะบาง 
และความล่อแหลม 
  ๓.   เพิ่มศักยภาพและปรับปรุงการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชาติ 
เพื่อใช้ในการก าหนดนโยบายการลดความเสี่ยง การจัดสรรงบประมาณ การออกกฎหรือระเบียบ การจัดท า
แผนงานและโครงการ รวมถึงการจัดท าดัชนีความเสี่ยงและแผนที่เสี่ยงภัย (กรมปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย, ๒๕๕๘ : ๕๓ – ๕๔) 
 ๗.  การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
  การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหรือสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถ
ด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายได้โดยบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากสาธารณภัย
เป็นเรื่องของทุกคน จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดให้ด าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน   
ทุกภาคส่วนของประเทศ ทั้งนี้ ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดท ากรอบการด าเนินงาน    
เพื่อเป็นแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิด 
ในการปฏิบัติการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction : DRR ขึ้น 
เพื่อให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือ         
และฟื้นคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อเตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย
อย่างมีประสิทธิภาพ และการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู 
โดยมีการพัฒนามาตรการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับ
สร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง ดังนี้   
  ๑.   การพัฒนามาตรการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   ๑.๑  แนวทางปฏิบัติในการปูองกันและลดผลกระทบ การปูองกันและลด
ผลกระทบเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัย เพื่อขจัดและลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้าง
ผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม ได้แก่ 



๑๕ 
 

  ๑.๑.๑ การก าหนดเขตพื้นที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย  
การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ และการก าหนดโซนนิ่ง เป็นต้น 
               ๑.๑.๒ การก าหนดมาตรฐานการก่อสร้างอาคารที่ต้านทาน และไม่
ก่อให้เกิดสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น แผ่นดินไหว พายุ เป็นต้น 
   ๑.๑.๓ การเสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม  
หญ้าแฝก และปุาโกงกางปูองกันชุมชนริมน้ าหรือริมทะเล 
   ๑.๑.๔ การขุดลอกคูคลอง ท่อระบายน้ า และรักษาความสามารถ 
ในการระบายน้ าของพ้ืนที่แบบปกติและแบบฉุกเฉิน 
   ๑.๑.๕ การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกปุา 
ต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดินกันดินพังทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง แนะน าพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืช     
และความแห้งแล้ง รวมถึงส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 
   ๑.๑.๖ การพัฒนาบ่อบาดาล และบ่อน้ าตื้น 
   ๑.๑.๗ การสร้างความตระหนัก เพื่อปูองกันการติดต่อของเชื้อโรค 
และอื่น ๆ  
   ๑.๑.๘ การออกกฎหมายที่จ าเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๑.๒   แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม 
   การเตรียมความพร้อม เป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัย เพื่อให้
ประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่าง ๆ พร้อมที่จะ
รับมือกับภัยพิบัติ ได้แก ่
   ๑.๒.๑ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการปูองกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 
โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพ 
ในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
จึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชนและชุมชนให้มีความพร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัย และได้รับ
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุด รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษาข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชนและหมู่บ้าน 
การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล เป็นต้น 
   ๑.๒.๒ การฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นเครื่องมือ       
และกิจกรรมในการสร้างความพร้อม และเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบ
การประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ แผนปฏิบัติการ 
และแผนเผชิญเหตุ ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ให้หมายรวมถึงการฝึกซ้อมแผน การซักซ้อม 



๑๖ 

 

และการฝึกปฏิบัติ ตามความเหมาะสมและจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน โดยแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท 
ดังนี ้
    ๑.๒.๒.๑ การฝึกเชิงอภิปราย เป็นการฝึกโดยใช้วิธีการหารือ 
อภิปรายเกี่ยวกับแผน มาตรการ หรือวิธีการปฏิบัติ เพื่อมุ่งเน้นประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบายของหน่วยงาน
เป็นส าคัญ แบ่งออกเป็น  ๑) การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นการตั้งสมมติฐานสถานการณ์สาธารณภัย 
ที่อาจเกิดขึ้น เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการได้แสดงความคิดเห็นร่วมกันในการค้นหาทางเลือก
ที่เหมาะสมต่อการเผชิญเหตุ และ  ๒) การฝึกบนโต๊ะ เป็นการจ าลองสถานการณ์แบบกว้าง ๆ เพื่อค้นหา
จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรคของแผน เพื่อน ามาก าหนดแนวทาง ขั้นตอนการปฏิบัติ และระเบียบ         
ปฏิบัติประจ า โดยเน้นการฝึกในระดับผู้บริหารและผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
    ๑.๒.๒.๒ การฝึกเชิงปฏิบัติการ เป็นการฝึกที่มีการจ าลอง
สถานการณ์ให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง โดยมีการเคลื่อนย้าย ระดมทรัพยากรและบุคลากรจริง            
ตามสถานการณ์ แบ่งออกเป็น  ๑) การฝึกปฏิบัติ เป็นการฝึกปฏิบัติของหน่วยงานขนาดเล็กระดับพื้นที่ 
โดยเน้นการเผชิญเหตุของเจ้าหน้าที่ภาคสนามเฉพาะด้าน  ๒) การฝึกเฉพาะหน้าที่ เป็นการฝึกของ
หน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงาน เพื่อทดสอบและประเมินขีดความสามารถของบุคคลที่มีหน้าที่    
ความรับผิดชอบเฉพาะด้าน รวมทั้งบทบาทหน้าที่ที่ใช้ในการเผชิญเหตุกับสถานการณ์สมมติที่ก าหนดขึ้น 
และ  ๓) การฝึกเต็มรูปแบบ เป็นการฝึกที่มีความสลับซับซ้อน มีขั้นตอนการเตรียมการและการใช้
ทรัพยากรมากที่สุดเมื่อเทียบกับการฝึกรูปแบบอื่น ๆ รวมทั้งเกี่ยวข้องกับบุคลากรจากหลากหลาย
หน่วยงานในหลายระดับ โดยมีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรและบุคลากรเพ่ือเผชิญเหตุ ตั้งแต่การประสาน
ด้านข้อมูล การสนับสนุนทรัพยากรของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
จนถึงการเชื่อมโยงและการสั่งการจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ไปยังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
    กองบัญชาการปู องกั นและบรรเทาสาธารณภั ยแห่ งชาติ                 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินแต่ละด้าน ต้องจัดให้มีการฝึกการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าประเภทการฝึกดังกล่าวไปปรับใช้ในการฝึก
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานตามความเหมาะสม นอกจากนี้ การประเมินผล     
แต่ละครั้งควรมีประเด็นค าถามอย่างน้อย ได้แก่ การฝึกบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ ความจ าเป็น
ในการปรับปรุงระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการประสานงาน การสื่อสาร 
ทรัพยากร ทักษะ ประสบการณ์ ความต้องการการฝึกอบรมทรัพยากรเพิ่มเติม ข้อบกพร่อง อุปสรรค 
และข้อเสนอแนะในการฝึกครั้งต่อไป 
   ๑.๒.๓   การเตรียมการอพยพ ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแต่ละระดับจัดท าแผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งมีสาระส าคัญ
ประกอบด้วย บัญชีจ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนด
เขตพื้นที่รองรับ การอพยพให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพ
ไว้ให้ชัดเจน การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้ง
การส ารวจและจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน  และระบบสื่อสารส าหรับการอพยพ 



๑๗ 

 

   ๑.๒.๔   การเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว เป็นการแก้ไขปัญหา                  
ที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อการอพยพ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยก าหนดอาคารที่จะใช้เป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวไว้ และการบริหารจัดการภายใน 
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งนี้ 
การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย 
ดังนี ้
    ๑.๒.๔.๑  จั ด ห า ส ถ า น ที่ ตั้ ง ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว                
โดยกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับต้องด าเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้ง 
    ๑.๒.๔.๒   จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนด
ผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวซึ่งอาจเป็นได้ทั้งหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การระหว่างประเทศ ผู้น าชุมชน หรือผู้อ านวยการโรงเรียน 
(กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝุายปฏิบัติการ   
และฝุายอ านวยการตามความเหมาะสม 
    ๑.๒.๔.๓   จัดเตรียมปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิง
ชั่วคราวอ่ืน ๆ  
    ๑.๒.๔.๔   ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการ
เก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
    ให้ กระทรวงพั ฒนาสั งคมและความมั่ นคงของมนุ ษย์               
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
   ๑.๒.๕   การจัดต้ังองค์กรการเรียนรู้สาธารณภัย 
     ๑.๒.๕.๑   ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย เป็นแนวคิดเพื่อให้
ประชาชนหรือชุมชนได้เรียนรู้ขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดผลกระทบ
และความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ้น ประกอบกับเป็นการเพิ่มทักษะให้ประชาชนและชุมชนช่วยเหลือ
ตนเองและสามารถรักษาชีวิตรอดได้เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น รวมทั้งเป็นวิธีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ    
ให้ผู้ประสบภัยได้พยายามช่วยเหลือตนเองเป็นล าดับแรกระหว่างรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ ทั้งนี้ 
ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยยังให้องค์ความรู้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย ได้แก่ บุคลากรของทุกภาคส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการด้านสาธารณภัยของประเทศต่อไป โดยให้กองบัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ
พิจารณาจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยแต่ละระดับตามความเหมาะสม ได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย
ประเทศ ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยจังหวัด ศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยอ าเภอ และศูนย์การเรียนรู้  
สาธารณภัยท้องถิ่น 
    ๑.๒.๕.๒   สถาบันพัฒนาการจัดการสาธารณภัยแห่งชาติ 
เป็นแนวคิดให้มีสถาบันหลักในการศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแก่ส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีกระบวนการศึกษาอบรมโดยมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้และประสบการณ์ในการจัดการความเสี่ยง



๑๘ 

 

จากสาธารณภัยในแต่ละระดับพื้นที่ การจ าลองสถานการณ์ภัยให้ครอบคลุมการจัดการสาธารณภัย 
การประสานและการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่
ตั้งแต่ผู้เผชิญเหตุถึงผู้บัญชาการเหตุการณ์ ให้สามารถท าหน้าที่ในความรับผิดชอบได้อย่างเป็นระบบ 
และมีการประสานงานอย่างบูรณาการ ส าหรับระดับบริหารจะมีความสามารถในการอ านวยการ ก ากับดูแล 
ควบคุม สั่งการ และตัดสินใจในภาวะฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ก าหนดเป็นสถาบันการพัฒนา  
การจัดการสาธารณภัยระดับประเทศ และสถาบันการพัฒนาการจัดการสาธารณภัยระดับภาค โดยให้
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางจัดท า
แนวทางและรายละเอียดร่วมกับหน่วยงานและสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีการเรียนการสอน 
การฝึกอบรม ตั้งแต่ในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพจนถึงปริญญาตรีหรือสูงกว่า ตามความเหมาะสม 
   ๑.๒.๖   การพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นการจัดท า
ระบบมาตรฐานกลางด้านฐานข้อมูลและสารสนเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัย เพื่อให้     
ทุกหน่วยงานสามารถน าระบบมาตรฐานกลางฐานข้อมูลไปด าเนินการจัดท า พัฒนา ปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ โดยให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานหลัก  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๒ โดยด าเนินการพัฒนาคลังข้อมูลสาธารณภัย
แห่งชาติ ดังนี้ 
    ๑.๒.๖.๑   การเชื่ อมโยงข้ อมู ลเข้ าสู่ ระบบคลั งข้ อมู ล             
สาธารณภัยแห่งชาติเข้ากับฐานข้อมูลของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ฐานข้อมูล       
พื้นที่เสี่ยงภัย ฐานข้อมูลการรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย ฐานข้อมูลทรัพยากร เครื่องจักรกล อุปกรณ์ 
เครื่องมือกู้ภัย ฐานข้อมูลการฝึก ฐานข้อมูลคลังทรัพยากรด้านสาธารณภัย เป็นต้น โดยเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลเข้าสู่คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ โดยต้องให้มีเสถียรภาพ ครอบคลุม ครบถ้วน        
และสามารถเชื่อมโยงให้แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรสาธารณกุศล   
ที่เกี่ยวข้องด้านสาธารณภัยทั้งในและต่างประเทศ 
    ๑.๒.๖.๒   การจัดท าระบบการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล
จากคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาต ิ
    ๑.๒.๖ .๓   การพัฒนาระบบข้อมูล เพื่อไปสู่ระบบสนับสนุน
การตัดสินใจของผู้บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับที่เชื่อมโยงข้อมูลกับคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาต ิ
    ๑.๒.๖.๔   การจัดท าระบบการน าเสนอข้อมูลสาธารณภัย
ให้กับประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับความรู้ด้านการศึกษา และการรวบรวมสถิติ เช่น ข้อมูล
พื้นที่เสี่ยงภัย พื้นที่ประสบภัย สถิติการเกิดภัย ทรัพยากรพิเศษ ผู้เชี่ยวชาญ การให้ความช่วยเหลือ 
มูลค่าความเสียหาย และการฟ้ืนฟู เป็นต้น 
   ๑.๒.๗   การจัดตั้งคลังส ารองทรัพยากร เป็นการส ารองทรัพยากร 
เพื่อความรวดเร็วในการสั่งใช้และการสนับสนุนทรัพยากรไปยังพื้นที่ประสบภัย โดยให้มีการก าหนด
วงรอบการจัดการและการรักษาสภาพทรัพยากรให้พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา ส าหรับทรัพยากร
ประเภทใดที่มีระยะเวลาหมดอายุการใช้งาน ให้ก าหนดวงรอบการหมุนเวียนใช้ให้เหมาะสม ทั้งนี้       
ให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนดคลังส ารองทรัพยากรอย่างน้อย      



๑๙ 

 

ภาคละ ๑ แห่ง ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสม และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยน าทรัพยากรไปใช้ในการปฏิบัต ิ
   ๑.๒.๘   แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจ 
เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่ออยู่ในภาวะวิกฤติ โดยแนวคิดการบริหารความต่อเนื่อง  
ของหน่วยงานภาครัฐเน้นการควบคุม ดูแล และปูองกันทรัพยากรที่ส าคัญต่อการด าเนินงานหรือให้บริการ 
เพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดส าหรับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยหากการควบคุมภายในที่มีอยู่
ไม่สามารถควบคุมดูและและปูองกันได้ทั้งหมด เมื่อเกิดสภาวะวิกฤติ จะท าให้การด าเนินงานหรือการ
ให้บริการของหน่วยงานลดลงและไม่ต่อเนื่อง ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ คือ ต้องเร่ง
ด าเนินการให้การด าเนินงานหรือการให้บริการกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ แม้ในสถานการณ์สาธารณภัย 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๕ 
   ๑.๓   แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย เป็นโครงสร้างและระบบสื่อสาร
ที่ช่วยให้มีข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย และการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน 
และประชาชน ดังนี ้
   ๑.๓.๑   ระดับของระบบการเตือนภัย มีความหมายของสีในการเตือนภัย 
ดังนี ้
    ๑.๓.๑.๑   สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตราย
สูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 
    ๑.๓.๑.๒   สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง 
เจ้าหน้าที่ก าลังควบคุมสถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนด 
    ๑.๓.๑.๓   สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย  
มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์และปฏิบัติตามค าแนะน า
    ๑.๓.๑.๔   สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝูาระวัง   
ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุก ๒๔ ชั่วโมง 
    ๑.๓.๑.๕   สี เขี ยว หมายถึ ง สถานการณ์อยู่ ในภาวะปกติ            
ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า 
   ๑.๓.๒   กระบวนการแจ้งเตือนภัย ประกอบด้วย 
    ๑.๓.๒.๑   การเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ เป็นการติดตาม
ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย รวมทั้งท าหน้าที่เฝูาระวัง ให้ข้อมูล
และข่าวสารแก่ประชาชน โดยมีส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีความรู้และเครื่องมือทางเทคนิค 
เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี กรมอุทกศาสตร์ ฯลฯ มีหน้าที่เฝูาระวัง         
และติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน) เป็นหน่วยจัดวางระบบสื่อสารให้เพียงพอและใช้การได้
ตลอดเวลา โดยให้กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกลาง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์เพื่อตัดสินใจในการเตรียม
รับมือกับสาธารณภัย 



๒๐ 

 

    ๑.๓.๒.๒   การแจ้งเตือนล่วงหน้า เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสาร 
ที่บ่งชี้ว่า มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน   
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร
และความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ระยะเวลาส าหรับการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสาธารณภัย 
แต่ละประเภท โดยปกติควรมีการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนการเกิดสาธารณภัยไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 
โดยให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม)      
เป็นหน่วยประสานงานกลางร่วมกับกรมประชาสัมพันธ์ในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอน
การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสั มพันธ์   
และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสารเพื่อให้การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้ามีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกัน ซึ่งสะดวก
ต่อการรับทราบและท าความเข้าใจกับข้อมูลที่ได้รับ 
    ๑.๓.๒.๓   การแจ้งเตือนภัย เป็นการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาส
เกิดสาธารณภัยมากกว่าร้อยละ ๖๐ และเป็นการแจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการ หน่วยงาน   
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อให้เตรียม
ความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่ต่ ากว่า ๗๒ ชั่วโมง ก่อนเกิดภัย 
และมีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ได้แก่   ๑) คาดการณ์ระยะเวลาและบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย             
๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา)  ๓) แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ 
หน่วยงาน และประชาชน  ๔) การเตรียมความพร้อมรับมือ เช่น อาหาร น้ าด่ืม ยารักษาโรค เป็นต้น 
    ให้ ก อ งอ านวยการปู อ งกั นและบรร เท า               
สาธารณภัยกลางจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่     
แจ้งเตือนภัย เพื่อการสั่งการไปยังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ       
ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต พร้อมทั้งให้กรมประชาสัมพันธ์ร่วมกับกรมการปกครอง 
ก าหนดขั้นตอน วิธีปฏิบัติ เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ แจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร และแจ้งเตือนภัยให้กับ
ผู้ปกครองท้องที่และประชาชน เพื่อให้มั่นใจได้ว่าประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและรวดเร็ว 
โดยมีการปฏิบัติเพื่อเตรียมรับสถานการณ์เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนด ทั้งนี้ ให้กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับรายงานผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยกลางทราบภายใน ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้งการเตือนภัย เพื่อเป็นการยืนยัน       
การสื่อสารสองทาง 
    ๑.๓.๒.๔   การรับมือและการอพยพ กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับพิจารณาก าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติส าหรับส่วนราชการ 
หน่วยงาน และองค์กรเอกชนในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมถึงการจัดท าแผนอพยพและการฝึก
อพยพ โดยศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร เครื่องมือพิเศษ 
ทั้งนี้ หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยกลางทราบทันท ี 
   ๑.๓.๓   การพัฒนาระบบเตือนภัย มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อท าให้
การเตือนภัยมีความแม่นย า น่าเชือ่ถือ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 



๒๑ 

 

    ๑.๓.๓.๑   พัฒนาศักยภาพในการพยากรณ์และการเผยแพร่
ข้อมูลเตือนภัย โดยปรับปรุงอุปกรณ์ เครื่องมือ และเทคโนโลยี ให้สามารถรองรับกับระบบเตือนภัย  
ในปัจจุบันและต่างประเทศได้ จัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน จัดวางระบบสื่อสารหลักอย่างน้อย ๒ ระบบ และระบบสื่อสารส ารอง เสริมสร้างกระบวนการ
และวิธีการเตือนภัย โดยมีแนวปฏิบัติประกอบด้วย 
                  ๑.๓.๓.๒  เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนัก 
รวมถึงให้ประชาชนมีการรับรู้และเข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น 
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในชุมชน ต าบล และหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบเตือนภัย
ที่มีความแตกต่างกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น จัดท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูล              
และ Mobile Application เพื่อเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน
และบุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษในกลุ่มเสี่ยงอื่น ๆ ผ่านสมาร์ทโฟน หรือแท็บเล็ต และจัดให้มี
การฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน อย่างน้อย
ปีละ ๑ ครั้ง 
 ๒.   ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง           
เป็นการท าให้ทุกภาคส่วนยอมรับที่จะร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ให้มีประสิทธิภาพ โดยให้สังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
และเป็นการน าเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืน    
ของประเทศ รวมถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศต่อไป 
ทั้งนี้  รัฐจะต้องก าหนดนโยบาย และขับเคลื่อนการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย              
ให้ทุกภาคส่วนน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการให้ความส าคัญในการวางแผนและจัดสรร
งบประมาณ ที่จะท าให้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นนโยบายส าคัญในการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยของประเทศอย่างจริงจัง 
                      ๒.๑   แนวทางปฏิบัติในการก าหนดให้เป็นนโยบายแห่งรัฐที่ส าคัญ ๆ 
   ๒.๑.๑   การก าหนดให้ หลั กการลดความเสี่ ยงจากสาธารณภั ย              
เป็นนโยบายของรัฐเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การระบุการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐ สนับสนุนความเป็นหุ้นส่วน
รัฐร่วมกับเอกชน กระบวนการวางแผน และขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณ 
   ๒.๑.๒   การสนับสนุนและจัดสรรงบประมาณส าหรับการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟ ู
   ๒.๑.๓   การศึกษาและรวบรวมมาตรการที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นข้อบังคับ กฎเกณฑ์ และระเบียบ เพื่อใช้จัดการกระบวนการและวางแผนพัฒนา 
เช่น การประเมินผลกระทบ สิ่งแวดล้อม รหัสอาคาร ฯลฯ 
   ๒.๑.๔   การสร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
และการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐบาล ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนในทุกระดับ 



๒๒ 

 

   ๒.๑.๕   การส่งเสริมและการจัดการโครงการบริหารความพร้อม       
ต่อสภาวะวิกฤติ ได้แก่ องค์รวมของกระบวนการบริหารซึ่งบ่งชี้ภัยคุกคามต่อองค์กร และผลกระทบ
ของภัยคุกคามต่อการด าเนินธุรกิจ รวมทั้งให้แนวทางในการสร้างขีดความสามารถให้กับองค์กร        
มีความยืดหยุ่น เพื่อการตอบสนองและปกปูองผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ช่ือเสียง ภาพลักษณ์    
และกิจกรรมที่สร้างมูลค่าให้เกิดประสิทธิผล 
    ๒.๑.๖   การกระตุ้นให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนรองรับการด าเนิน
ภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นการเร่งให้การด าเนินงาน
หรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกต ิ
   ๒.๑.๗   การส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐ    
และเอกชน โดยการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครั ฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนา            
การบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน รวมถึงการให้บริการที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ 
ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่ก าหนด 
   ๒.๒   แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๒.๒.๑   การทบทวนและปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย และองค์กร    
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 
   ๒.๒.๒   การพัฒนาและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับชาติ      
จนถึงชุมชนด าเนินแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น 
การจัดล าดับความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการจดัการ เสริมสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม แผนสนับสนุน
งบประมาณ เป็นต้น 
   ๒.๒.๓   การสนับสนุนงบประมาณของรัฐเพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
   ๒.๒.๔   การจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคมกับรัฐ        
ในการน านโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัต ิ
   ๒.๒.๕   การทบทวนกฎและระเบียบ ในการวางแผนพัฒนาที่มีอยู่  
ในมุมมองของการใช้บทบัญญัติ (การบังคับใช้กฎหมาย) 
   ๒.๒.๖   การพัฒนาและส่งเสริมการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจทางการเมืองในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   ๒.๒.๗   การแต่งตั้งผู้ประสานงานด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย        
ในแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๒.๘   การจัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย      
และกองทุนพิเศษเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดต้ังกองทุน การบริหารกองทุน การจัดหารายได้ การเบิกจ่าย และการใช้จ่ายกองทุน 
    ๒.๒.๙   การจัดให้มีสมัชชาการจัดการสาธารณภัยในเวทีสาธารณะ
ระดับชาติ ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมได้ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และเรียนรู้
ร่วมกัน เพื่อค้นหาทางออกในประเด็นปัญหาร่วมที่แต่ละฝุายให้ความส าคัญและน าไปสู่การเสนอแนะ 
พัฒนานโยบายสาธารณะในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยจัดให้มีการประชุม



๒๓ 

 

อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามความเหมาะสมให้เป็นระบบ และเป็นไปอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๘ : ๕๔ – ๖๒) 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๑.  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนุบัญญัติ 
   พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนุบัญญัติ
ก าหนดให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การจัดท าแผนปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน ในการปูองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแล้ว       
ให้หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว 
  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติก าหนดแนวทางและวิธีการในการ
ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย 
รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการสื่อสารและการสาธารณูปโภค 
รวมทั้งก าหนดแนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ และจัดระบบ
การปฏิบัติการในการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากรและประชาชน 
(พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๐) 
 ๒.  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
    แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ก าหนดขอบเขต  
ของภัยพิบัติที่เป็นสาธารณภัย คือ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ 
โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าจะ
เกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย             
ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายรวมถึงภัยทางอากาศ                       
และการก่อวินาศกรรมด้วย (กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๘ : ๔๓) 
  บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมที่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ คือ การสนับสนุนภารกิจของรัฐในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติตามมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และแจ้งเตือนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่
เสี่ยงภัย กรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศ หรือการก่อวินาศกรรม นอกจากนั้น  
ยังได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ให้กับกระทรวงกลาโหม
ไว้ใน สปฉ.๗ : ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร ซึ่งมีขอบเขตหน้าที่ ดังนี้  ๑) ประสานการสนับสนุน
ทรัพยากรทางทหาร เพื่อใช้สนับสนุนส่วนราชการ หน่วยงานพลเรือน กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแต่ละระดับในการเผชิญเหตุสาธารณภัย รวมถึงการส่งคืนทรัพยากร  ๒) ให้ข้อเสนอแนะ
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และค าปรึกษา ในกรณีที่ต้องใช้ความช านาญทางทหารสนับสนุนภารกิจ และ  ๓) ติดตามและรายงานสถานะ
ทรัพยากรทางทหารที่ถูกก าหนดให้ใช้ในภารกิจสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้กระทรวงกลาโหม
เป็นหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติระหว่างเหล่าทัพ รวมถึงจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๕๘ : 
๒๙, ๗๙)  
 ๓.  แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ 
  พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๓) ก าหนดให้
กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่ปกปูอง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคง ตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐ
ในการพัฒนาประเทศ การปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน และมาตรา ๘ (๕) 
ก าหนดให้มีหน้าที่ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหาร นอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคง
แห่งราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี (พระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๑) 
  นอกจากนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานในการปูองกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจาก
สาธารณภัยและอุบัติภัย รวมทั้งการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหมเป็นไปด้วย           
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล กระทรวงกลาโหมจึงจัดตั้ง          
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผู้อ านวยการ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม , 
ปลัดกระทรวงกลาโหม และผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็น รองผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม (รอง ผอ.ศบภ.กห.) ผู้บัญชาการทหารบก, ผู้บัญชาการทหารเรือ และ ผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ เป็น ผู้ช่วยผู้อ านวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ผช.ผอ.ศบภ.กห.) 
อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, เจ้ากรมเสมียนตรา, ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ, เจ้ากรม
พระธรรมนูญ และเจ้ากรมการเงินกลาโหม เป็น กรรมการ  ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
เป็น กรรมการและเลขานุการ  เจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร และผู้อ านวยการส านักงานกิจการพลเรือน 
ส านักนโยบายและแผนกลาโหม เป็น กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ซึ่งมีโครงสร้าง ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๓ แผนผังโครงสร้างการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม  (ศบภ.กห.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  (ศบภ.สป.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองบัญชาการกองทัพไทย   

(ศบภ.บก.ทท.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย   
(ศบภ.ทท.) 

 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพบก 
(ศบภ.ทบ.) 

 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) 

 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 
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ที่มา : ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๕๘. หน้า ๗๓ – ๗๕. 
  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นการปฏิบัติในห้วงเกิดสาธารณภัย ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการต่าง ๆ เพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์ โดยให้ความเร่งด่วน       
ในการเข้าระงับเหตุ และให้ความช่วยเหลือประชาชน ได้แก่ การแจ้งเตือนภัยและประเมินสถานการณ์        
การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสาร     
ในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน การค้นหาและกู้ภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบ
เรียบร้อย การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การประเมินความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น การรายงาน 
การรับบริจาค การประสานการปฏิบัติกับองค์กรสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ และการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งตาม
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของการจัดการ        
สาธารณภัยไว้ ๔ ระดับ ซึ่งการปรับระดับการจัดการสาธารณภัยจะด าเนินการตามปัจจัย และเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ เช่น พื้นที่ประสบภัย ประชาชน  
ที่ได้รับผลกระทบ ความซับซ้อนของสถานการณ์ ศักยภาพด้านทรัพยากร และการประเมินสถานการณ์
ในพื้นที่ประสบภัย โดยการปฏิบัติของหน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม           
และศูนยบ์รรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ ตามระดับการจัดการสาธารณภัย สรุปได้ดังนี ้
  ๑. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ซึ่งมีผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุมและสั่งการให้หน่วยขึ้นตรง  
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หรือตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติ
ให้กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วยต้นสังกัด) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมทราบ
ในโอกาสแรก 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
หน่วยขึ้นตรง 

กองบัญชาการกองทัพไทย   
 

หน่วย ณ ที่ตั้ง ต่างจังหวัด 
และฝูงบินอิสระ 

ปฏิบัติราชการสนาม 

 

 ทรภ.๑, ๒, ๓ 

ฉก. ในพื้นที่ 
หน่วยทหารในพืน้ที่ 

 นขต.ทบ. 
 

 ทภ.๑, ๒, ๓, ๔ 
 

ฐท.กท. 
  

 มทบ. 
 

กปช.จต. 
  

นรข. 
 

ฉก.นย.ภต. 
 



๒๖ 

 

  ๒.   การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒ (สาธารณภัยขนาดกลาง) ซึ่งมีผู้อ านวยการจังหวัด 
และ/หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ให้หน่วยขึ้นตรง      
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ 
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด หรือตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้
รายงานผลการปฏิบัติให้กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วยต้นสังกัด) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมทราบในโอกาสแรก 
  ๓.   การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ (สาธารณภัยขนาดใหญ่) ซึ่งมีผู้บัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ให้หน่วยขึ้นตรง      
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ 
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตาม               
การบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรี         
ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการ และให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
(หน่วยต้นสังกัด) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมทราบอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งติดตาม
และเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย หรือนายกรัฐมนตรี เพ่ือตัดสินใจยกระดับความรุนแรงของสถานการณ ์
   ๔.   การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ (สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง) หน่วยขึ้นตรง
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ 
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตาม         
การบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี 
และรองนายกรัฐมนตรีที่ ได้รับมอบหมาย เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ (ใช้อ านาจตามมาตรา ๓๑            
แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐) รวมทั้งติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ 
วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ เพื่อตกลงใจ   
ในการใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์   
จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั้งจัดท าข้อพิจารณาในการรับความช่วยเหลือจากกองทัพมิตรประเทศ  
โดยให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วยต้นสังกัด) และศูนย์บรรเทา        
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหมทราบอย่างต่อเนื่อง  
                       การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการร้องขอหรือประสานจากกองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้นที่ หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ให้หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ ให้การสนับสนุนและด าเนินการ ดังนี ้
  ๑.   ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งในระยะ
ก่อนเกิดภัยหรือขณะเกิดภัย ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์อย่างเป็นระบบ เพื่อลด
อันตราย ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๒๗ 

 

              ๒.   ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามแผนหรือระเบียบปฏิบัติ
ประจ าของหน่วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามแนวทางที่ก าหนดไว้ตามประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  ๓.   ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย สนับสนุนการติดต่อสื่อสารให้กับ   
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม รวมทั้งบูรณาการการเชื่อมต่อระหว่างศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทย และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ กับกองบัญชาการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาต ิ
  ๔.   ในกรณีที่รัฐบาลตกลงใจรับความช่วยเหลือทั้งทางพลเรือนและทางทหารจาก
ต่างประเทศ ซึ่งมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นช่องทางในการติดต่อหลักนั้น ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ประสานงาน
นานาชาติ เพื่อเป็นช่องทางประสานงานการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะกองทัพ 
มิตรประเทศในภาพรวม ทั้งนี้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณามอบหมายให้
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย หรือศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพด าเนินการ
ในแต่ละระดับได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
  ๕.   เมื่อสภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลงแล้ว ให้หน่วยที่ได้รับมอบภารกิจเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัยรายงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรค หรือข้อขัดข้องในด้านต่าง ๆ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา
จนถึงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เพื่อรวบรวมข้อมูลและจัดท าสถิติผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนน าไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไขข้อบกพร่องในการจัดการในภาวะฉุกเฉินต่อไป  
  นอกจากนี้ ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนด
แนวความคิดเชิงกลยุทธ์ การจัดการในภาวะฉุกเฉินไว้ดังนี้   ๑) มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน               
๒) เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ  ๓) ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการด าเนินการ 
โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติที่มีมาตรฐาน และสอดคล้องกับหลักสากล การก าหนดบทบาทหน้าที่  
ของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ อย่างชัดเจน พร้อมการจัดท าแผนรองรับตั้งแต่ภาวะปกติ  ซึ่งองค์กร      
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการในภาวะฉุกเฉินต้องมีความอ่อนตัว และปรับให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ได้เป็นอย่างดี ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเหมาะสมกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต ให้หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
เหล่าทัพให้การสนับสนุนและด าเนินการเมื่อได้รับการประสานจากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ หรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือตามสั่งการของรัฐบาล ดังนี ้
  ๑.   สนับสนุนการสร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้มี รูปแบบ ระบบ              
และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ระดับอ าเภอจนถึงระดับชาติ เพื่อให้การจัดการสาธารณภัย
สามารถเชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจได้ทันท่วงที ภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์เมื่อหน่วยเข้าปฏิบัติการ



๒๘ 

 

เผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ โดยการจัดท าแนวทางการปฏิบัติของหน่วยให้สอดคล้อง
กับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๒.   สนับสนุนการพัฒนาระบบหรือเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ เช่น การสื่อสาร
และโทรคมนาคม การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การก ากับและควบคุมพื้นที่ 
การบัญชาการเหตุการณ์และการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน โดยหน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทา   
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพพิจารณาจัดท าแผนสนับสนุน  
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารในแต่ละระดับ ส าหรับการสนับสนุน
ส่วนงานอื่น ๆ ให้เตรียมความพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
ในแต่ละระดับทันต่อสถานการณ์ เมื่อได้รับการประสานหรือร้องขอจากส่วนราชการที่รับผิดชอบภารกิจนั้น ๆ 
ตั้งแต่การจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านนั้น ๆ การจัดเตรียมด้านก าลังพล เครื่องมือ 
และยุทโธปกรณ์ และการเข้าร่วมการฝึกซ้อมตามความเหมาะสม อาทิ ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข 
ส่วนงานการค้นหากู้ภัย ส่วนงานสารเคมี วัตถุอันตรายและกัมมันตภาพรังสี และส่วนงานการต่างประเทศ 
  ๓.   สนับสนุนการเสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ เพื่อให้การจัดการ
ในการบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้ประสบภัยสามารถได้รับการช่วยเหลือ
อย่างทันต่อสถานการณ์ ทั่วถึงและไม่ซ้ าซ้อน จึงให้หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หลักเกณฑ์ วิธีการ ประกาศกระทรวงกลาโหม และค าสั่ง
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้การสนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแต่ละระดับ ในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย 
โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินสถานการณ์ และวิเคราะห์
ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือ
เพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย 
และการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง และอุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น นอกจากนี้ 
ในการรับบริจาคสิ่งของบรรเทาทุกข์ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการจัดการให้กับหน่วย จึงควรท าความเข้าใจ
กับผู้บริจาค ให้บริจาคผ่านหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงก่อน และควรแนะน าให้บริจาคเป็นเงินแทนสิ่งของ 
ซึ่งจะช่วยลดภาระด้านการจัดการสิ่งของบริจาคให้กับหน่วยงานได้ และจะท าให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส าหรับการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้พิจารณาจัดเตรียมพื้นที่ของหน่วยงาน
ในสังกัดที่มีความเหมาะสม โดยพิจารณาวางแผนร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับอ าเภอ  
และจังหวัด เพื่อก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอ าเภอและจังหวัดต่อไป   
  การฟื้นฟู 
 การฟื้นฟู เป็นการปฏิบัติในห้วงภายหลังภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง โดยมุ่งเน้นการ 
ด าเนินการต่าง ๆ เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน     
ในพื้นที่ประสบภัยให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ด้วยการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยการน า
ปัจจัยต่าง ๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาช่วย รวมถึงการซ่อมสร้างและการฟื้นฟูสภาพ    
ซึ่ งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของฝุายพลเรือนเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่  การฟื้นฟูผู้ประสบภัยพิบัติ              
(การปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บและผู้ปุวย การขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติและทรัพย์สินไปยังพื้นที่ปลอดภัย 



๒๙ 

 

การประกอบเลี้ยงอาหารแก่ผู้ประสบภัยพิบัติในระยะแรก การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัย
แก่บุคคลและสถานที่ การส ารวจความเสียหายเพื่อจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน        
ที่เสียหาย การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติตามผลการส ารวจ การซ่อมแซมที่พักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภค 
และเส้นทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชน 
การปูองกันโรคระบาดในคนและสัตว์ การรื้อถอนหรือท าลายสิ่งปรักหักพัง การท าลายล้างวัตถุระเบิด 
และการล้างพิษตกค้างต่าง ๆ) การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การส ารวจความเสียหายทุกด้าน      
อย่างละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ การซ่อมแซมส่วนที่ช ารุดเสียหาย 
เพื่อให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ หรือการพัฒนาให้ดีกว่า และปลอดภัยกว่า โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพสนับสนุนและด าเนินการให้เป็นไปตามที่
รัฐบาลมอบหมาย หรือเมื่อได้รับการร้องขอจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑.   วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบหลังเกิดเหตุการณ์ รวมทั้งสนับสนุนส่วนราชการ      
หรือหน่วยงานภาครัฐอื่นในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟู 
  ๒.  จัดก าลังพลร่วมท าความสะอาด เก็บกู้ซากปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค 
และสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ตามขีดความสามารถ 
  ๓.   ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเรว็ 
  ๔.   การมอบสิ่งของที่จ าเป็นต่อการยังชีพให้แก่ผู้ประสบภัยพิบัติ 
   ๕.   สนับสนุนการขนย้ายผู้ประสบภัยพิบัติ รวมถึงทรัพย์สินของผู้ประสบภัยพิบัติ
ไปยังที่ปลอดภัย หรือกลับสู่สถานที่เดิม 
  ๖.   ส ารวจและรวบรวมข้ อมู ลความเสี ยหายทุ กด้ าน เพื่ อประโยชน์ ในการ                      
ให้ความช่วยเหลือของส่วนราชการที่รับผิดชอบต่อไป 
  ๗.   สนับสนุนต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยอ านวยความสะดวก         
ด้านการจราจร และความปลอดภัยแก่บุคคล สถานที่ และทรัพย์สิน 
  ๘.   ให้ความรู้เรื่องการสุขาภิบาล และการปูองกันโรคระบาด 
  ๙.   ด าเนินการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง โดยให้สอดคล้องกับการประชาสัมพันธ์ 
หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย เพื่อไม่ให้ประชาชนเกิดความสับสน      
และตื่นตระหนกต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รวมทั้งปูองกันการสร้างข่าวลือที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
ของภาครัฐ หรือความเรียบร้อยของสังคม 
  ๑๐. รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบ  
ภัยพิบัติ ในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย และการฟื้นฟู ตามสายการบังคับบัญชาถึงศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๕๘ : ๗๙ – ๘๓)  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ก าลังพลส ารอง 

 ๑.  พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๕ บัญญัติการรับบุคคล   
เข้าเป็นก าลังพลส ารอง โดยให้กระทรวงกลาโหมด าเนินการดังนี้ 



๓๐ 

 

  (๑)  รับสมัครจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนด     
ในข้อบังคับ หรือ 
  (๒)  คัดเลือกจากนายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ทหารกองหนุนประเภทที่ ๑ ทหารกองหนุนประเภทที่ ๒ หรือทหาร
กองเกิน ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
  มาตรา ๑๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บรรจุรายชื่อก าลังพลส ารองตามมาตรา ๑๕ (๑) 
ลงในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหารที่ก าลังพลส ารองแจ้งความประสงค์ และก าลังพลส ารอง              
ตามมาตรา ๑๕ (๒) ลงในบัญชีบรรจุก าลังของหน่วยทหารตามภูมิล าเนาทหาร ตามกฎหมายว่าด้วย               
การรับราชการทหาร 
  มาตรา ๒๐ ก าลังพลส ารองมีหน้าที่เข้ารับราชการทหารในการเรียกก าลังพลส ารอง  
เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบัติราชการ หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อม และในการระดมพล 
โดยมีอ านาจหน้าที่ตามชั้นยศและต าแหน่งเช่นเดียวกับทหารประจ าการ และทหารกองประจ าการ           
แล้วแต่กรณ ี
  มาตรา ๒๔ การเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ ให้กระท าได้ในกรณีจ าเป็น  
เพื่อเรียกก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติ
ภารกิจที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติ ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยการเรียกก าลังพลส ารอง 
เพื่อปฏิบัติราชการต้องกระท าเป็นการชั่วคราวและเท่าที่จ าเป็น ส าหรับการปฏิบัติภารกิจตามที่มี  
ค าสั่งเรียกเท่านั้น (พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง, ๒๕๕๘) 
 ๒.  ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ข้อ  ๑๗   แหล่งที่มาของก าลังพลส ารองมีดังน้ี 
    ๑. เป็นผู้ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การฝึกวิชาทหาร รวมถึงผู้ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหารจากต่างประเทศ ซึ่งกระทรวงกลาโหมรับรอง        
วิทยฐานะเทียบเท่ากับผู้ที่ส าเร็จการฝึกวิชาทหาร ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 
และส าเร็จการศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองวิทยฐานะเทียบเท่า 
    ๒. เป็นทหารประจ าการที่ลาออกจากราชการทหาร ตามกฎหมาย        
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร 
    ๓.   เป็นทหารกองประจ าการที่ รั บราชการครบก าหนดแล้ วปลด              
เป็นกองหนุน ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
    ๔.   เป็นทหารกองเกินหรือทหารกองหนุนประเภทที่ ๒ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการรับราชการทหาร 
    ๕.   เป็นบุคคลทั่วไปที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่กระทรวงกลาโหม
ก าหนด  
         ข้อ  ๑๙   การฝึกศึกษา อบรม ให้ด าเนินการแก่ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน 
ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม เพื่อให้มีความรู้ความสามารถตามต าแหน่งหน้าที่ที่บรรจุ การปฏิบัติ



๓๑ 

 

ภารกิจที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ รวมทั้งการให้การศึกษาแก่ก าลังพลส ารอง         
ตามแนวทางการรับราชการทหาร  
 ข้อ  ๒๐.๓ การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง เมื่อมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติ
ราชการ ให้มีการฝึกศึกษา อบรม โดยมอบให้หน่วยก าลังพลส ารองหรือหน่วยทหารตามที่ส่วนราชการ
ก าหนด ท าหน้าที่เป็นหน่วยฝึกก าลังพลส ารอง ดังนี้ ๑) การฝึกปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยที่ตั้ง
หน่วยทหาร ๒) การฝึกปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ และ ๓) การฝึกปฏิบัติ
หน้าที่ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ (กระทรวงกลาโหม, ข้อบังคับ, ๒๕๕๙) 
 
 
 
 

กรอบนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ก าลังพลส ารอง  

 ๑.   นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม   
   นโยบายเฉพาะ : เสริมสร้างศักยภาพกองทัพและระบบการปูองกันประเทศให้มี
ความพร้อมในการพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งในด้านการ
เตรียมก าลังและการใช้ก าลัง พัฒนาความร่วมมือจากประชาชนให้พร้อมสนับสนุนภารกิจของทหารได้
ตั้งแต่ยามปกติ พัฒนาระบบก าลังส ารอง และระบบการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารให้สอดคล้อง
กับความจ าเป็นทางทหาร 
   นโยบายเร่งด่วน : พัฒนาระบบก าลังส ารองให้สอดคล้องกับแนวทางการใช้ก าลัง
กองทัพ และให้เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายด้านความมั่นคงของประเทศ (กรมการสรรพก าลังกลาโหม, 
๒๕๕๙ : ๕) 
 ๒.  ความส าคัญและความจ าเป็นในการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ
กระทรวงกลาโหม  
  ก าลังพลส ารองเป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญในการรักษาความมั่นคง   
และอธิปไตยของชาติ ในยามปกติก าลังพลส ารองเป็นก าลังส าคัญในการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา      
ภัยพิบัติสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ เมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะสงคราม ก าลังพลส ารองจะเข้ารับราชการทหาร 
ในการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับก าลังทหารประจ าการในการปูองกันประเทศ ก าลังพลส ารองจึงเป็นเครื่องชี้วัด
อย่างหนึ่งว่าประเทศมีความมั่นคงมากน้อยเพียงใด หากก าลังพลส ารองมีความเข้มแข็งทั้งด้านร่างกาย
และจิตใจ พร้อมที่จะเสียสละเพื่อความมั่นคงของประเทศ ประชาชน ทุกคนในชาติจะอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความปกติสุข ยังคงรักษาเอกราชของชาติไทยไว้ได้ตลอดไป ในปัจจุบันโอกาสที่จะเกิดภัยสงคราม
ขนาดใหญ่จะเกิดขึ้นได้ไม่ง่ายนัก แต่ไม่ใช่จะไม่มีโอกาสเกิดขึ้น แต่ภัยอีกประการหนึ่ง คือ ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น มีผลกระทบต่อ
ประชาชนเป็นจ านวนมาก กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายภารกิจในการพิทักษ์
รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
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และช่วยเหลือประชาชน จากภารกิจดังกล่าว กระทรวงกลาโหมจึงจ าเป็นต้องจัดก าลังพลให้พร้อมที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ แต่การด ารงสภาพก าลังทหารประจ าการไว้เป็นจ านวนมากในภาวะปกติเป็นการสิ้นเปลือง
งบประมาณของประเทศ จึงต้องจัดให้มีก าลังพลส ารองที่เข้มแข็ง โดยก าลังเหล่านี้เคยได้รับการฝึกจาก
กองทัพมาแล้ว มีการหมุนเวียนเข้ามารับราชการทหาร เสริมก าลังทหารประจ าการให้เป็นส่วนหนึ่ง      
ของกองทัพ ซึ่งแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
จะมุ่งไปสู่ระบบอาสาสมัคร ใช้การจูงใจให้สมัครมารับใช้ชาติให้มากที่สุด (กรมการสรรพก าลังกลาโหม, 
๒๕๕๙ : ๔๕) 
 ๓. ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม  
  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน (ตามแนวความคิดการ 
ผนึกก าลังปูองกันประเทศ) ก าหนดมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการ โดยให้ส่งเสริม สนับสนุน 
และผนึกก าลังทุกส่วนในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อปูองกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากสาธารณภัยต่าง ๆ 
ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วย ปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย กลไกการบริหารจัดการ 
สาธารณภัย กระบวนการวางแผนระบบการแจ้งเตือนภัย และการสนับสนุนให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล 
พร้อมให้การสนับสนุนในทุกพื้นที่และทันเวลา ตลอดจนเสริมสร้างการเรียนรู้และภูมิคุ้มกันในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สร้างองค์ความรู้ ความตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภัย
ให้กับทุกภาคส่วนและประชาชนทั่วไป รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุน  
การด าเนินการ (กรมการสรรพก าลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๒ – ๕)  

การใช้ก าลังทหารหรือก าลังพลส ารองเพื่อช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการ
บรรเทาภัยพิบัติของต่างประเทศ 

 ๑. สหรัฐอเมริกา   
  ก าหนดให้หน่วยรักษาดินแดน (National Guard) ซึ่งเป็นก าลังส ารองประเภทหนึ่ง    
และเป็นหน่วยทหารประจ าถิ่นที่ขึ้นการบังคับบัญชากับผู้ว่าราชการมลรัฐ และได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากมลรัฐนั้น ๆ ซึ่งรัฐบาลกลางจะให้การสนับสนุนในเรื่องการจัดหน่วย การฝึกและการศึกษา
แก่ก าลังพล การส่งก าลังบ ารุง โดยการประกอบก าลังของหน่วยรักษาดินแดนจะมาจากทหารกองเกิน 
และทหารกองหนุนของกองทัพ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของกองทัพบกเป็นที่ปรึกษา โดยภารกิจของหน่วย      
ในยามปกติประการหน่ึง คือ การสนับสนุนมลรัฐในการบรรเทาสาธารณภัย (ดรัณ ยุทธวงษ์สุข, ๒๕๕๕ 
: ๖๕)  
 ๒. สาธารณรัฐประชาชนจีน  
  ก าลังส ารองมีโครงสร้างการจัดหน่วยของตนเอง โดยมีทหารประจ าการเป็นแกนหลัก 
คือ มีนายทหารสัญญาบัตรประจ าการ ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาจ านวนเล็กน้อย มีทหารกองหนุนและพลเรือนชาย 
ที่ขึ้นทะเบียนทหารไว้แล้วปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มเวลาเป็นก าลังส่วนใหญ่ มีการจัดหน่วยเป็นกองพล กองพลน้อย 
และกรม มีสายการบังคับบัญชาเช่นเดียวกับก าลังประจ าการ ก าลังส ารองถูกจัดรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่ง          
ของกองทัพ แต่จะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของทั้งฝุายทหารและฝุายการเมือง คือ คณะกรรมาธิการ
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พรรคคอมมิวนิสต์ และรัฐบาลท้องถิ่นในระดับมณฑล ในยามสงบก าลังส ารองจะอยู่ภายใต้การ     
บังคับบัญชาของหน่วยบังคับบัญชาในระดับมณฑล หรือหน่วยบังคับบัญชาของกองทหารที่ประจ าอยู่
ในปูอมหรือเมืองนั้น ซึ่งรวมถึงการเข้ารับการฝึกตามระเบียบปฏิบัติของหน่วยนั้น นอกจากนี้ยังมีหน้าที่
ในการช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัยต่าง ๆ ในภาวะฉุกเฉินหรือในยามสงคราม ก าลังส ารอง
จะถูกเรียกระดมพลเข้าประจ าการ ตามค าสั่งการระดมสรรพก าลังของรัฐ และอยู่ภายใต้การควบคุม
บังคับบัญชาของกองก าลังประจ าการที่ได้รับแต่งตั้งมาจากกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (ดรัณ  
ยุทธวงษ์สุข, ๒๕๕๕ : ๗๙)  
 ๓. ประเทศออสเตรเลีย  
  การใช้ก าลังส ารอง มีดังนี้  ๑) ก าลังพลส ารองประจ าการ (Active Reserve) จะใช้เพื่อเสริม
การปฏิบัติงานของก าลังทหารประจ าการ  ๒) ก าลังส ารองที่มีความพร้อมรบสูง (High Readiness Reserve : 
HRR) จะใช้เพื่อเสริมการปฏิบัติงานของก าลังทหารประจ าการ และการปฏิบัติภารกิจในต่างประเทศ        
และ ๓) ก าลังส ารองตอบสนอง (Reserve Response Force : RRF) จะใช้ในภารกิจการรักษาความมั่นคง
ภายในประเทศ และภารกิจการช่วยเหลือและการปูองกันภัยพิบัติต่าง ๆ (ดรัณ ยุทธวงษ์สุข, ๒๕๕๕   
: ๘๙)  
 ๔. ประเทศเกาหลีใต้  
  ก าลังส ารองที่ได้จากการระดมพลจะน ามาใช้ในภารกิจการสนับสนุนและเพิ่มเติม
ก าลังให้กับกองทัพ การปูองกันชุมชนและเมืองจากการแทรกซึมของข้าศึก (เกาหลีเหนือ) การช่วยเหลือ      
ประชาชนจากภัยพิบัติสาธารณะต่าง ๆ ในส่วนของก าลังส ารองประจ าถิ่น ตามกฎหมายปูองกันภัย 
ฝุายพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ จะใช้ในภารกิจการปกปูองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจน              
สาธารณสมบัติของชาต ิในระหว่างที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและในเวลาสงคราม (ดรัณ ยุทธวงษ์สุข, 
๒๕๕๕ : ๙๓)  

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการเกิดภัยพิบัติที่ผ่านมา กองทัพไม่ได้น าก าลังพลส ารองที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก 
ออกมาใช้งานให้เกิดประโยชน์กับประเทศ แต่กลับไปใช้ก าลังหลักเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งข้อเสนอแนะคือ  
ให้น าก าลังพลส ารองที่มีอยู่ออกมาใช้งานในยามปกติ เพื่อลดภารกิจของทหารประจ าการลง ในการใช้
ก าลังพลส ารองในสถานการณ์ที่ไม่ปกติของประเทศ เช่น ปัญหาภัยน้ าท่วมที่ผ่านมา กองทัพน่าจะน า
ก าลังพลส ารองมาช่วยเหลือประชาชนได้ และสนองตอบงานบรรเทาสาธารณภัยเมื่อกระทรวงกลาโหม
ได้รับมอบภารกิจ โดยมีข้อเสนอแนะให้ใช้ก าลังพลส ารองเข้ามาด าเนินการช่วยเหลือก าลังประจ าการ
ตั้งแต่ในยามปกติ พิจารณาใช้ก าลังพลส ารองในงานด้านมวลชนในเรื่องการให้ความช่วยเหลือประชาชน
ในความรับผิดชอบของกองทัพบก เช่น การช่วยเหลือภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งการใช้ในงานการข่าว   
และงานการประชาสัมพันธ์ในชุมชนจะมีความเหมาะสมกว่าการใช้ก าลังประจ าการ และยังเป็นการ
ประหยัดงบประมาณด้านก าลังพลด้วย กองทัพบกยังใช้ก าลังพลส ารองไม่ตรงตามความรู้ความสามารถ
ที่ก าลังพลส ารองมีความถนัดหรือที่ได้ประกอบอาชีพอยู่ การบรรจุก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง
ของหน่วยรับการบรรจุยังใช้การบังคับเกณฑ์ ท าให้หน่วยในระบบก าลังส ารองของกองทัพได้รับก าลังพล



๓๔ 

 

ส ารองที่ไม่เต็มใจเข้ารับการเรียกพลหรือระดมพล โดยมีข้อเสนอแนะ คือ ให้พิจารณาบรรจุ และใช้
ก าลังพลส ารองตามความรู้ความสามารถที่เรียนมาทางด้านพลเรือน จัดให้มีการศึกษาวิจัยความเป็นไปได้
ในการน าระบบก าลังส ารองอาสาสมัคร มาใช้ทดแทนระบบบังคับเกณฑ์ และน าก าลังพลส ารองมาจัดตั้ง
เป็นหน่วยในลักษณะของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย เพื่อช่วยเหลืองานการบรรเทาสาธารณภัยที่กองทัพ
ต้องเข้าไปรับผิดชอบ (ดรัณ ยุทธวงษ์สุข, ๒๕๕๕ : ๑๕๔ – ๑๕๘, ๑๗๓)  

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

  ลักษณะงานการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และบทบาทที่สมควรมอบหมาย
ให้ก าลังพลส ารอง ควรมอบหมายในลักษณะเป็นเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือ โดยไม่ต้องใช้ความรู้เฉพาะด้าน 
ที่ต้องมีการฝึกอบรมการใช้เครื่องมือ หรือเทคนิควิธีการเฉพาะ หรือมีบทบาทในการรณรงค์ปูองกัน 
การเกิดภัยพิบัติ การเฝูาระวัง การแจ้งเตือนและการให้การช่วยเหลือเมื่อเริ่มเกิดภัยพิบัติ และการให้
การสนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ หรือหากจะให้ก าลังพลส ารอง
เข้าด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านเทคนิค ควรก าหนดบทบาทของก าลังพลส ารองให้เป็นกองหนุน ท าหน้าที่
สนับสนุนก าลังประจ าการ โดยการใช้ความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพเดิม  
ของก าลังพลส ารอง เช่น ความรู้ด้านการแพทย์ การสื่อสาร การขนส่ง วิศวกร สถาปนิก งานช่างต่าง ๆ 
(ไฟฟูา โยธา เครื่องยนต์ ช่างไม้) งานขนย้ายสิ่งของ งานเคลื่อนย้ายผู้เจ็บปุวย หรือการเป็นเจ้าหน้าที่
คอมพิวเตอร์ เจ้าหน้าที่รวบรวมเครื่องอุปโภคบริโภค เจ้าหน้าที่ประจ าเต็นท์บริการ เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น โดยให้ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ที่มีความปลอดภัย ไม่เสี่ยงอันตราย ส่วนก าลังพลส ารองที่มี
ลักษณะผู้น าดี เสียสละ อาจพิจารณาจัดให้เป็นหัวหน้าชุดในการช่วยก ากับดูแลการจัดระเบียบบริเวณ
พื้นที่ภัยพิบัติ ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่หลัก 
   การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ควรด าเนินการ
ตั้งแต่การรับสมัครก าลังพลส ารองที่มีความสมัครใจ แล้วจัดให้มีการลงทะเบียนของก าลังพลส ารอง 
โดยสัสดีอ าเภอ และประสานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอในการจัดท าบัญชีรายชื่อและแบ่งมอบ
พื้นที่รับผิดชอบของก าลังพลส ารอง คัดกรองและแยกประเภทก าลังพลส ารองโดยท าเป็นแผนบรรจุก าลัง
ตามความเชี่ยวชาญของก าลังพลส ารอง แล้วจัดอบรมความรู้เบื้องต้นในการช่วยเหลือประชาชนให้แก่
ก าลังพลส ารอง เช่น การบรรเทาสาธารณภัยเบื้องต้น การปฐมพยาบาลเบื้องต้น หรือให้ความรู้ในการ
ปูองกันภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น เตรียมการก าหนดหน่วย อัตรา ภารกิจที่เหมาะสม เตรียมการฝึกร่วมกับ
ก าลังประจ าการ การให้สิทธิประโยชน์อย่างเหมาะสม รวมถึงควบคุมการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
ก าหนดหน่วยที่บรรจุก าลังพลส ารองเพื่อการบรรเทาสาธารณภัยอย่างชัดเจน ก าหนดแผนการใช้ก าลังพล
ส ารอง แผนการฝึกก าลังพลส ารอง และแผนการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย เตรียมแผนการบูรณาการงานบรรเทาสาธารณภัยกับกระทรวงมหาดไทยและภาคเอกชน
อย่างประสานสอดคล้อง มีการแจ้งเตือนขั้นต้นเพื่อให้ก าลังพลส ารองทราบบทบาทหน้าที่ของตน   
และทราบการปฏิบัติหากมีเหตุการณ์ เช่น ให้ทราบจุดรายงานตัว พื้นที่รวมพล เป็นต้น รวมถึงเตรียมการ
ให้มีความพร้อม โดยให้สอดคล้องกับบทบาทของก าลังพลส ารอง มีการซักซ้อมการเรียกก าลังพล
ส ารอง และซักซ้อมการปฏิบัติในการแก้ปัญหาจริง  



๓๕ 

 

 การใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติควรใช้ในลักษณะ  
เป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นเครื่องมือของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหลักในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
โดยไม่ใช่ผู้ปฏิบัติที่ต้องอาศัยเทคนิคหรือวิธีการเฉพาะในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  
และหากก าลังพลส ารองมีความรู้เฉพาะด้านอยู่แล้ว ให้ใช้ก าลังพลส ารองให้ตรงกับความรู้ความช านาญ 
ของก าลังพลส ารองที่มีอยู่เดิม โดยจัดสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
เจ้าหน้าที่หลัก แต่ต้องใช้ในพื้นที่ที่ไม่มีความเสี่ยงภัยและไม่ต้องอาศัยการตัดสินใจมากนัก 
 การปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารองในการ
ด าเนินการด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ปัจจุบันกองทัพใช้หน่วยทหารที่ประกอบก าลัง
ของก าลังพลประจ าการ และทหารกองประจ าการออกช่วยเหลือประชาชนเมื่อได้รับการร้องขอ ดังนั้น
ในอนาคตเมื่อมีการบรรจุก าลังพลส ารองลงในหน่วยทหารตามที่พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ ก าหนด กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพควรก าหนดหรือมอบหมายงาน     
การบรรเทาสาธารณภัยให้กับส่วนต่าง ๆ ของแต่ละเหล่าทัพให้ชัดเจน เช่น มอบหมายให้หน่วยในส่วนภูมิภาค 
ส่วนช่วยพัฒนาประเทศ ฐานทัพเรือ และกองบินต่าง ๆ เป็นต้น ไม่ควรมอบหมายให้หน่วยก าลังรบ       
หรือหน่วยสนับสนุนการรบ และควรมีการปรับบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบหลักให้สามารถ
รองรับและใช้งานก าลังพลส ารองในแต่ละกิ่งงานของการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ โดยให้มี  
การใช้งานก าลังพลส ารองได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มขีดความสามารถ อาจเพิ่มบทบาทให้หน่วยงานเดิม 
หรือจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อบูรณาการการจัดการ และเพื่อให้การใช้งานก าลังพลส ารองเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ และในอนาคตอาจพิจารณาปรับโครงสร้าง กองร้อย/กองพัน มณฑลทหารบก 
ให้มีอัตรารองรับตั้งแต่ในสถานการณ์ปกติ เพื่อคัดกรองก าลังพลส ารองน ามาบรรจุได้ โดยการพิจารณา
บรรจุก าลังพลส ารองในบัญชีโครงสร้างเพื่อภัยพิบัติ  ให้พิจารณาตามที่อยู่อาศัยของก าลังพลส ารอง       
ซึ่งอาจไม่ตรงกับภูมิล าเนาทหาร ซึ่งโครงสร้างหน่วยที่จัดตั้งขึ้นนี้ ให้พิจารณางานที่ต้องใช้ในกรณี    
ภัยพิบัติ เช่น หมวดโยธา หมวดเคลื่อนย้าย หมวดพยาบาล เป็นต้น (ประกาศ จันจะนะ ; ปราการ 
ปทะวานิช ; ปรีชา สายเพ็ชร ; วุฒิไกร คล้ายทอง ; สมพร รื่นญาติ ; อัศวิน บุญธรรมเจริญ ; เอี่ยม   
น้ าจันทร.์ สัมภาษณ์. มีนาคม ๒๕๖๑) 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒ – ๔  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 

ปัญหา 
และความส าคัญของปัญหา 

แนวคิดการใช้ก าลังพลส ารอง 
ของไทย 

 

นโยบายการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาภัยพิบัติของไทย 



๓๖ 

 

 ฐานข้อมลู 
เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป  

 การบริหารจัดการเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัตินั้นต้องมีการด าเนินการ
ในหลายขั้นตอน ตั้งแต่การปูองกันการเกิดภัยพิบัติในช่วงก่อนเกิดเหตุ ทั้งการประเมินความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติและการลดความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ การแก้ไขปัญหาในระหว่างเกิดเหตุ รวมถึงการฟื้นฟู
เมื่อภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว ซึ่งเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการภัยพิบัติก็คือ กฎหมายฉบับต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกฎหมายเกี่ยวกับการใช้
ก าลังพลส ารองในการช่วยเหลืองานการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ โดยในส่วนของกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ และแนวทางการปฏิบัติ 
ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของประเทศ และในส่วนของ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารอง ได้ก าหนดให้มีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ    
ซึ่งจะท าให้สามารถใช้ก าลังพลส ารองในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติได้ 
ทั้งนี้ จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการใช้ก าลังพลส ารองพบว่า ในต่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และเกาหลีใต้ ได้มีการก าหนดให้ก าลังพลส ารองมีหน้าที่
ในยามปกติที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ หน้าที่ในการช่วยเหลือ ฟื้นฟู และบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งต่างกับ      
ประเทศไทยที่กองทัพยังไม่เคยน าก าลังพลส ารองที่มีอยู่เป็นจ านวนมากออกมาใช้ช่วยเหลือในงานการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติมาก่อน จึงควรมีการริเริ่มศึกษาการน าก าลังพลส ารองมาใช้ช่วยเหลือในภารกิจ
ดังกล่าว โดยเริ่มจากการศึกษาว่าบทบาทหน้าที่ใดที่ควรมอบหมายให้กับก าลังพลส ารอง การเตรียม
ก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติควรมีการด าเนินการอย่างไร การใช้ก าลังพล

แนวคิดการใช้ก าลังพลส ารอง 
ของต่างประเทศ 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

นโยบายการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาภัยพิบัติของต่างประเทศ 

เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิเคราะหป์ัญหา 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
แนวทางการใช้ก าลังพลส ารอง 

เพื่อการป้องกนัและแก้ไขปญัหาภัยพิบัต ิ
 



๓๗ 

 

ส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติควรใช้ในลักษณะใด และในการปรับปรุงบทบาท
และโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารองควรมีการด าเนินการอย่างไร ซึ่งผลจาก
การศึกษาในประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อการริเริ่มใช้ก าลังพลส ารองในงานการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

บทที่ ๓ 
การใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกัน                                     

และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
   การใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในอดีตที่ผ่านมา ไม่สามารถ
ด าเนินการเรียกพลเพื่อสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติได้โดยตรง การปฏิบัติในการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติจึงเป็นการด าเนินการช่วยเหลือประชาชนโดยหน่วยทหารตามพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ภายใต้แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ตามที่กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดขึ้นเพื่อรองรับ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการวิจัยเรื่องนี้        
เป็นการวิจัยเพื่อให้ทราบถึงแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ      
ซึ่งก าลังพลส ารองคือส่วนหนึ่งของหน่วยทหาร ดังนั้น จึงควรท าความเข้าใจถึงการใช้หน่วยทหารในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภยัพิบัติ และบทบาทของก าลังพลส ารองในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจาก
ภัยพิบัติควบคู่กันไป 

ลักษณะงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  

  งานการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติที่มีความจ าเป็นต้องใช้หน่วยทหาร ส่วนใหญ่
จะเป็นภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่มีความต้องการใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น เกิดอุทกภัยร้ายแรงขนาดใหญ่ ไฟไหม้ในวงกว้าง เกิดคลื่นยักษ์สึนามิ ดินถล่ม 
ตึกถล่ม สารเคมีรั่วไหล แผ่นดินไหว วาตภัยขนาดใหญ่ที่มีความรุนแรงมหาศาล หรือแม้กระทั่งกรณีเกิดการชน
ของดาวเคราะห์น้อยทีอ่าจสร้างความเสียหายเป็นวงกว้างให้กับสรรพสิ่งบนโลกก็อาจเป็นได้ เป็นต้น 
   จากแนวคิดการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะการปูองกันการเกิดภัยร้ายแรงทางธรรมชาติสมัยใหม่ 
ซึ่งเป็นการวางแผนเพื่อเผชิญหน้ากับสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ 
ที่ต่อเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกว่า “วงจรการจัดการภัยพิบัติ” ในปัจจุบันประเทศไทยจะมีหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการในทุก ๆ ขั้นตอนตามที่ได้ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ โดยลักษณะงานในวงจรภัยพิบัติโดยสรุป ประกอบด้วย 

๑. การปูองกัน (Prevention) คือ การด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิให้ภัยพิบัติ
และความสูญเสียเกิดขึ้นแก่ชีวิต ทรัพย์สิน และชุมชน เช่น การสร้างเขื่อนเพื่อปูองกันน้ าท่วม การควบคุมไฟปุา 
การออกกฎหมายห้ามใช้ที่ดินในพื้นที่เสี่ยงภัย และการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น  
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   ๒.  การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมที่มุ่งเน้นในการลดผลกระทบ               
และความรุนแรงของภัยพิบัติที่ก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ 
เนื่องจากการปูองกันและบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกล้เคียงกัน ในหลายประเทศจึงใช้มาตรการ
ทั้ง ๒ ด้านควบคู่กัน การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเป็นเรื่องกว้างขวางและครอบคลุมการ
ด าเนินการหลายด้าน จึงต้องการการประสานงานที่ดี มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การก าหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัย การวางแผนควบคุมการใช้ที่ ดิน 
การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชน   
ผ่านการให้การศึกษาและฝึกอบรม การวิเคราะห์ ประเมิน เรียนรู้การจัดการเพื่อให้มีความพร้อม   
และลดการสูญเสียหากมีภัยพิบัติเกิดขึ้นอีก (Risk Reduction)  
   ๓. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่ม            
ขีดความสามารถให้กับรัฐบาล องค์กรปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณ์เกิด
ภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติต้องการการผลักดัน      
ในเชิงนโยบาย ขณะที่การเตรียมความพร้อมเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติจ านวนมากที่ต้อง
ประสานงานกัน มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท าแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพ
ประชากร การวางระบบแจ้งเตือนและระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อมและอบรม
ให้ความรู้แก่สาธารณชนด้วย เนื่องจากในกรณีที่การเตรียมความพร้อมของรัฐมีข้อจ ากัด การเตรียม
ความพร้อมในระดับบุคคลและครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวิตและทรัพย์สินไว้ได้เช่นกัน 
   ๔. การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) หรือการตอบสนองต่อภัยพิบัติ
ที่เกิดขึ้น (Response) คือ การปฏิบตัิอย่างทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น โดยมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยชีวิต 
ปูองกันอันตราย และความสูญเสียต่าง ๆ เช่น การค้นหาช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การผจญเพลิง 
การแจกจ่ายอาหารและยา การจัดท าที่พักชั่วคราว การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการน าส่งโรงพยาบาล 
เป็นต้น 
   ๕. การฟื้นฟูบูรณะความเสียหาย (Recovery) เป็นขั้นตอนที่ด าเนินการเมื่อเหตุการณ์
ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้พื้นที่หรือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพที่ดีขึ้นระดับหนึ่ง        
ซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลา ๕ – ๑๐ ปี มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งก่อสร้าง 
ที่อยู่อาศัย การจัดตั้งชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่ประสบภัย 
ส าหรับมาตรการฟื้นฟูบูรณะในระยะยาวจะน าไปสู่เรื่องของการพัฒนาต่อไป 
   ๖.  การพัฒนา (Development) คือ การด าเนินการพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
ครอบคลุมถึงการทบทวน และศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น แล้วท าการปรับปรุง
ระบบการด าเนินงานต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ ๒๕๕๔ : ๔ – ๕) 
   ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบพิบัติภัยคลื่นยักษ์    
สึนามิ เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ 
   ๑. การติดต่อสื่อสาร โดยเฉพาะเมื่อในระยะ ๓ วันแรกของเหตุการณ์ซึ่งระบบสื่อสาร
ไม่สามารถใช้งานได้ การรายงานความเสียหาย การตรวจสอบผู้บาดเจ็บหรื อเสียชีวิตจึงไม่สามารถ
ด าเนินการได ้
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   ๒. การจัดระเบียบ ขั้นตอน หรือสั่งการในภาวะฉุกเฉิน เกิดความวุ่นวายและสับสน 
โดยเฉพาะในระยะแรกที่ยังไม่สามารถหาผู้รับผิดชอบสั่งการได้ 
   ๓. การระดมสรรพก าลัง เครื่องจักร เครื่องมือ การขนย้ายเครื่องจักรกลในระยะแรก 
เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการไม่สามารถตัดสินใจเคลื่อนย้ายได้ เนื่องจากไม่มีอ านาจในสายการบังคับบัญชา 
นอกจากนี้ เครื่องจักรกลบางประเภทที่มีความต้องการใช้งานสูง ขณะที่เจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องมีจ านวน
จ ากัด ท าให้บางส่วนเกิดการเหนื่อยล้าเมื่อต้องอยู่ปฏิบัติงานภาคสนามเป็นเวลานาน 
   ๔. การขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เมื่อเกิดเหตุระยะแรกมีจ านวนเจ้าหน้าที่กู้ภัย
ไม่เพียงพอ เนื่องจากมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจ านวนมาก ผู้บาดเจ็บจ านวนมากไม่สามารถสื่อสาร   
ด้วยภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษได้ ภายหลังเมื่อได้รับการสนับสนุนหน่วยกู้ภัยจากพื้นที่ต่ าง ๆ เข้าให้
การช่วยเหลือ รวมทั้งอาสาสมัครจากพื้นที่ต่าง ๆ ช่วยท าหน้าที่ล่ามแปลภาษา ท าให้การช่วยเหลือ
สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
   ๕.  ปัญหาการฟื้นฟูและพัฒนาระยะยาว การฟื้นฟูระยะยาวยังขาดมิติด้านสิทธิของชุมชน 
ท าให้การจัดระเบียบชายหาด การปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ การวางผังเมือง และการจัดหาที่อยู่อาศัย 
เป็นไปอย่างไม่มีระบบ และก่อให้เกิดปัญหาที่ส าคัญ ๒ ประเด็น คือ ปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดิน   
และปัญหาการจัดหาที่อยู่อาศัย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
๒๕๕๔ : ๑๐ – ๑๑) 

บทบาทของก าลังพลส ารองในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  

   บทบาทของหน่วยทหารในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ตามแผนบรรเทา   
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่าง    
พลเรือนกับทหารนั้น จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และพยายามเสริมสร้างความเข้าใจ
ระหว่างกัน รวมทั้งด ารงการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อปูองกันความคลาดเคลื่อน
ระหว่างการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ ฝุายทหารอาจพิจารณา
จัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร 
ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการ
สาธารณภัย รวมทั้งการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจ าวัน เพื่อท าความเข้าใจต่อสถานการณ์ให้ตรงกัน 
โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๕๘ : ๔๗) 
   บทบาทที่ส าคัญของทหารจะด าเนินการภายใต้นโยบายของกระทรวงกลาโหม            
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีดังน้ี  
      ๑. การสนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องด าเนินการในลักษณะเชิงรุก 
ด้วยการส่งเสริมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับชาติ  ตามศักยภาพ   
ขีดความสามารถ และคุณลักษณะของหน่วย เพ่ือลดความสูญเสีย และผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน รวมทั้งเพื่อให้ชุมชนสามารถปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างยั่งยืน 
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   ๒. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจ าเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วม โดยมุ่งเน้น
การบูรณาการทรัพยากรที่จ าเป็นต่าง ๆ ทั้งในเรื่องบุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์ ให้สามารถน ามา  
ใช้ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินได้อย่างทันต่อสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ 
   ๓. การจัดการในภาวะฉุกเฉินในพื้นที่ประสบสาธารณภัยจะต้องเป็นเอกภาพ โดยมี    
ผู้บัญชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียว ภายใต้ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้การปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยเป็นไปได้อย่างทันเวลาและลดการสูญเสียให้ได้     
มากที่สุด รวมทั้งให้ประสานงานและวางแผนร่วมกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ในแต่ละระดับตั้งแต่ภาวะปกต ิ
   ๔. หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมและศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
เหล่าทัพต้องจัดให้มีการติดต่อสื่อสารทีม่ีประสิทธิภาพตั้งแต่ภาวะปกติ และต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของที่ตั้งหน่วยทหาร รวมทั้งจัดเตรียมก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรับมือ
กับสถานการณ์ภัยพิบัติต่าง ๆ และเข้าร่วมการฝึกกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความพร้อม
และสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วย 
   ๕. หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมและศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
เหล่าทัพต้องจัดการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน และให้ความช่วยเหลือประชาชนโดยเร็วที่สุ ด เพื่อลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้นให้มีความเสียหายน้อยที่สุดทั้งต่อก าลังพลและทรัพย์สินของทางราชการ รวมถึง
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
   ๖. การสนับสนุนในห้วงการฟื้นฟูให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุ่งเน้นการ 
ซ่อมสร้างและฟื้นฟูสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว หรือท าให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
   ๗. การเสริมสรา้งความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
เพื่อพัฒนาให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหมและประเทศมีมาตรฐานสากล 
ทั้งในด้านการจัดการด้านบุคลากรและด้านเครื่องมือ  
   บทบาทของทหารในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ผู้แทนกระทรวงกลาโหม        
ในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอและจังหวัด และกองอ านวยการปูองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด รวมทั้งหน่วยทหารในพื้นที่ที่ได้รับมอบหมายรับผิดชอบ     
ในแต่ละจังหวัด ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ จะร่วมวางแผน วิเคราะห์     
และประเมินความเสี่ยงในแต่ละพื้นที่ เพื่อจัดท าแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย รวมถึงการจัดท าดัชนีความเสี่ยงและแผนที่เสี่ยงภัยของหน่วย เช่น การก าหนดพื้นที่      
การก าหนดมาตรฐานการก่อสร้าง การเสริมสร้างความแข็งแรงของพื้นที่เสี่ยงภัย การขุดลอกคูคลอง
และท่อระบายน้ า การพัฒนาบ่อบาดาลและบ่อน้ าตื้น การสร้างความตระหนักเพื่อปูองกันการติดต่อ
ของเชื้อโรคและอื่น ๆ และการออกกฎหรือระเบียบที่จ าเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย       
โดยฝุายทหารจะให้การสนับสนุนฝุายพลเรือนเมื่อได้รับการร้องขอ 
   บทบาทของทหารในการจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นการปฏิบัติในห้วงเกิดสาธารณภัย    
ซึ่งเป็นการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์ โดยให้ความเร่งด่วน
ในการเข้าระงับเหตุ และให้ความช่วยเหลือประชาชน ได้แก่ การแจ้งเตือนและประเมินสถานการณ์  
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การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารในภาวะ
ฉุกเฉิน การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน การค้นหาและกู้ภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การประเมินความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น การรายงาน การรับบริจาค 
การประสานการปฏิบัติกับองค์กรสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการขอใช้
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งตามแผนการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของการจัดการสาธารณภัยไว้ ๔ ระดับ โดยการปรับ
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามปัจจัยและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๘ เช่น พื้นที่ประสบภัย ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ความซับซ้อนของสถานการณ์ 
ศักยภาพด้านทรัพยากร และการประเมินสถานการณ์ในพื้นที่ประสบภัย โดยการปฏิบัติของศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ ตามระดับการจัดการสาธารณภัย 
ทั้งนี้ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม ในฐานะฝุายเลขานุการศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ท าหน้าที่เป็นหน่วยรับผิดชอบในการจัดท าแนวทางการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการ
บรรเทาสาธารณภัย และอาจพิจารณาเสนอให้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร 
หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพื่อเป็นการสนับสนุน
การจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์แต่ละระดับ ดังนี้   
   ๑.  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) มีผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ ให้หน่วยขึ้นตรง 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หรือตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้รายงานให้ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วยต้นสังกัด) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมทราบ           
ในโอกาสแรก 
   ๒. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒ (สาธารณภัยระดับกลาง) มีผู้อ านวยการจังหวัด 
และ/หรือ ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ให้หน่วยขึ้นตรง     
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด หรือตามที่ได้รับการร้องขอ โดยให้
รายงานผลการปฏิบัติให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วยต้นสังกัด) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมทราบในโอกาสแรก  
   ๓. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ (สาธารณภัยระดับใหญ่) มีผู้บัญชาการปูองกัน  
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ให้หน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ตามแผนการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์
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จากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย        
เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ และให้รายงานผลการปฏิบัติให้กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วยต้นสังกัด) 
และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมทราบอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ 
วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย      
หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจยกระดับความรุนแรงของสถานการณ์ 
   ๔. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ (สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง) หน่วยขึ้นตรง
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ สนับสนุนก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่
ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการ
เหตุการณ์จากกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ (ใช้อ านาจตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติปูองกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐) รวมทั้งติดตามและเฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ 
รายงาน และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ เพื่อตกลงใจในการใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์
เข้าแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ รวมทั้ง    
การจัดท าข้อพิจารณาในการรับความช่วยเหลือจากกองทัพมิตรประเทศ โดยให้รายงานผลการปฏิบัติ
ให้กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย (หน่วยต้นสังกัด) และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมทราบ
อย่างต่อเนื่อง (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๕๘ : ๗๗ – ๘๐) 
   กรณีที่รัฐบาลตกลงใจรับความช่วยเหลือทั้งทางพลเรือนและทางทหารจากต่างประเทศ 
ซึ่งมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นช่องทางในการติดต่อหลักนั้น ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม
อาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือน หรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพื่อเป็นช่องทาง
ในการประสานงานการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศในภาพรวม 
โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณามอบหมายให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทย หรือศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ ด าเนินการในแต่ละระดับได้ตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม ทั้งนี้ รูปแบบโครงสร้างการจัดแบบมาตรฐานของศูนย์ประสานงานนานาชาติ 
(Multinational Coordination Center (MNCC)) ตามแนวคิดของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและญี่ปุุน ซึ่งใช้ในการฝึกร่วมระหว่างคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหาร       
กับคณะท างานผู้ เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ           
ระหว่างวันที่ ๑ – ๑๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ จ.ชลบุรี เป็นรูปแบบโครงสร้างการจัดแบบมาตรฐานของ
ศูนย์ประสานงานนานาชาติที่สามารถด าเนินการประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียด
โดยสรุปได้ตามแผนภาพที่ ๓ – ๑ ดังนี ้
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แผนภาพที่ ๓ - ๑ โครงสร้างการจัดแบบมาตรฐานของศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC)  

ผอ. MNCC 

ที่มา : ADMM – Plus EWG on HADR co – chaired by Lao PDR and Japan, 2016.  

ส่วนสนับสนุน 
MNCC 

ส่วนข่าวสาร ส่วนร้องขอ 
การช่วยเหลือ 

รอง ผอ. MNCC 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนประสานงาน
การส่งก าลังบ ารุง 

ชุดประสานงาน
โดยรวม 

ชุดเฝ้าระวัง
สถานการณ ์

ชุดทหารช่างค้นหา 
และช่วยชีวิต 

ชุดปฏิบัติการ 
ด้านการแพทย์ 

ส่วนงานการ
ประชาสัมพันธ์ 

ส่วนประสานงาน 
ฝ่ายทหาร 

และพลเรือน 

ชุดปฏิบัติการ
ขนส่งภาคพื้น 

ชุดปฏิบัติการ 
ทางอากาศ 

ชุดปฏิบัติการ 
ทางน้ า 

ส่วนงานกฎหมาย
และกิจการต ารวจ 

ส่วนงานภาษา 
และประเพณีวัฒนธรรม 

ส่วนวางแผน 
การปฏิบัติ 

ส่วนประสานงาน 
กับประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ 

นายทหารติดต่อของ
กองก าลังจากประเทศ

ผู้ให้การช่วยเหลือ 

กองก าลัง 
ประเทศผู้ให้การ

ช่วยเหลือ 

เจ้าหน้าที่ติดต่อ
จากสหประชาชาติ 

หน่วยงานผู้ปฏิบัติ 
ฝ่ายพลเรือน 
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 ๑. หน้าที่ของแต่ละส่วนในศูนย์ประสานงานนานาชาต ิ(MNCC) 
   ๑.๑ ส่วนสนับสนุนศูนย์ประสานงาน (Assistance Cell for MNCC) มีหน้าที่
ด าเนินกิจการด้านก าลังพล การดูแลเครื่องใช้และอุปกรณ์พ้ืนฐาน และการติดต่อสื่อสาร 
   ๑.๒ ส่วนข่าวสาร มีหน้าที่รวบรวมและกระจายข้อมูลข่าวสาร ซึ่งรวมถึง
ผลกระทบจากภัยพิบัติที่มีต่อการปฏิบัติในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
   ๑.๓ ส่วนร้องขอการช่วยเหลือ มีหน้าที่รับ วิเคราะห์ และจัดล าดับความเร่งด่วน
ของความต้องการการช่วยเหลือ และการรายงานไปยังส่วนปฏิบัติการ 
   ๑.๔ ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่รวบรวมและกระจายข่าวสาร ซึ่งรวมถึงผลกระทบ
จากภัยพิบัติต่อการปฏิบัติในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งมีส่วนย่อย         
ที่ส าคัญดังนี ้
    ๑.๔.๑ ชุดประสานงานโดยรวม มีหน้าที่ประสานงานในภาพรวม 
เพื่อการปฏิบัติงานของกองก าลังประเทศผู้ให้การช่วยเหลือแต่ละประเทศ 
    ๑.๔.๒ ชุดเฝูาระวังสถานการณ์ มีหน้าที่เฝูาระวังสถานการณ์ในการ
ปฏิบัติของกองก าลังประเทศผู้ประสบภัยพิบัติและกองก าลังของประเทศผู้ให้การช่วยเหลือแต่ละประเทศ 
เพื่อให้เกิดการกระจายข้อมูลข่าวสาร ภาพการปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการติดตามการปฏิบัติที่เป็นปัจจุบัน 
    ๑.๔.๓ ชุดทหารช่างค้นหาและช่วยชีวิต มีหน้าที่ประสานการปฏิบัติ
ในการค้นหาและช่วยชีวิตโดยใช้ชุดทหารช่าง 
   ๑.๔.๔ ชุดปฏิบัติการด้านการแพทย์ มีหน้าที่ประสานการปฏิบัติงาน
ของชุดแพทย์ ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบและการให้การรับรองทางการแพทย์ 
    ๑.๔.๕ ชุดปฏิบัติการทางอากาศ มีหน้าที่ประสานการปฏิบัติในการ        
ซ่อมบ ารุง และวงรอบการปฏิบัติในการใช้อากาศยาน สนามบิน การบริหารการจราจรทางอากาศ  
การบรรทุก การขนถ่าย และการช่วยเหลือทางอากาศ เป็นต้น 
    ๑.๔.๖ ชุดปฏิบัติการขนส่งภาคพื้น มีหน้าที่ประสานการปฏิบัติในการใช้
เครื่องมือขนส่งภาคพื้น 
    ๑.๔.๗ ชุดปฏิบัติการทางน้ า มีหน้าที่ประสานการปฏิบัติการทางน้ า 
การใช้เครื่องมือทางน้ า การบริหารจัดการท่าเรือ การบรรทุก การขนถ่าย และการเก็บเครื่องมือภายในคลัง 
   ๑.๕  ส่วนประสานงานการส่งก าลังบ ารุง มีหน้าที่ประสานงานเกี่ยวกับการ
เพิ่มเติมก าลังให้กับกองก าลังประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ และกองก าลังประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ 
   ๑.๖  ส่วนวางแผนการปฏิบัติ มีหน้าที่ประสานงานการวางแผนทั้งในระยะสั้น   
ระยะกลาง และระยะยาว ในการปฏิบัติการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งรวมไปถึง
แผนการถอนก าลังกลับประเทศ 
   ๑.๗  ส่วนประสานงานกับประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ  มีหน้าที่ประสานงาน
ระหว่างกองบังคับการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
และอื่น ๆ 
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   ๑.๘  ส่วนประสานงานฝุายทหารและฝุายพลเรือน มีหน้าที่ประสานงานกับ
นายทหารติดต่อของประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ องค์กรช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ และอื่น ๆ 
   ๑.๙  ส่วนงานประชาสัมพันธ์ มีหน้าที่ด าเนินงานประชาสัมพันธ์และการแถลงข่าว 
   ๑.๑๐ ส่วนงานภาษาและประเพณีวัฒนธรรม กองก าลังประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ
มีหน้าที่ส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรม ศาสนา รวมถึงภาษาท้องถิ่นที่มีความหลากหลาย
ในประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ   
   ๑.๑๑ ส่วนงานกฎหมายและกิจการต ารวจ กองก าลังประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ
มีหน้าที่ส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและกิจการต ารวจ ซึ่งรวมถึงสถานการณ์ความมั่นคง
ภายในท้องถิ่น 
  ๒.  การเข้าร่วมปฏิบัติงานของประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ ประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ 
แต่ละประเทศควรจัดนายทหารติดต่อประจ าศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC) เพื่อการประสานงานที่ดี 
และหากสถานการณ์มีความจ าเป็น นายทหารติดต่ออาจเข้าร่วมบริหารจัดการภัยพิบัติในศูนย์ประสานงาน
นานาชาติ (MNCC) โดยตรง 
    ๒.๑  การบริหารจัดการ 
    ๒.๑.๑ ในภาพรวม กองก าลังของประเทศผู้ประสบภัยพิบัติจะเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินงานศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC) รวมถึงการประสานงานของส่วนต่าง ๆ 
ภายในศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC) และการประสานงานกับประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ หน่วยงานอื่น  ๆ
ของประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ องค์กรระหว่างประเทศ และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
   ๒.๑.๒  การลงทะเบียนประเทศผู้ให้การช่วยเหลือในศูนย์ประสานงาน
นานาชาติ (MNCC) มีดังนี้  ๑) ในขั้นแรก กองก าลังประเทศผู้ให้การช่วยเหลือต้องได้รับความยินยอม
ผ่านการหารือทางการทูตระหว่างประเทศผู้ประสบภัยพิบัติกับประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ  ๒) หลังจากนั้น  
กองก าลังประเทศผู้ให้การช่วยเหลือจะรายงานข้อมูลของตนไปยังศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC) 
เกี่ยวกับก าลังพล เครื่องมือ อุปกรณ์ ระยะเวลาที่จะเข้ามาปฏิบัติงาน ผู้บังคับบัญชาของหน่วย และจุดติดต่อ
ประสานงาน และ  ๓) ประเทศผู้ให้การช่วยเหลือควรมีการรายงานข้อมูลการปฏิบัติล่าสุดของตนที่ทันสมัย
ให้ศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC) ทราบอย่างต่อเนื่อง 
    ๒.๑.๓ การถอนตัวจากการลงทะเบียนเข้าร่วมศูนย์ประสานงานนานาชาติ 
(MNCC) ตามข้อตกลงระหว่างประเทศผู้ประสบภัยพิบัติกับประเทศผู้ให้การช่วยเหลือเกี่ยวกับการถอนตัว
ของกองก าลังประเทศผู้ให้การช่วยเหลือนั้น ประเทศผู้ให้การช่วยเหลือต้องรายงานให้ศูนย์ประสานงาน
นานาชาติ (MNCC) ทราบถึงการถอนตัวของตน   
   ๒.๒ วงรอบการปฏิบัติประจ าวัน ก าลังพลทุกคนในศูนย์ประสานงานนานาชาติ 
(MNCC) จะรับทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องในแต่ละวัน โดยส่วนปฏิบัติการจะเป็นผู้น าการบรรยายสรุป
ประจ าวัน โดยมีหัวข้อการบรรยายสรุปดังนี ้
    ๒.๒.๑  สถานการณ์ ประกอบด้วย  ๑) ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสภาพอากาศ 
บรรยายโดยส่วนข่าวสาร  ๒) ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความเสียหาย บรรยายโดยส่วนข่าวสาร  ๓) สถานการณ์
ของรัฐบาลประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ บรรยายโดยส่วนประสานงานกับประเทศผู้ประสบภัยพิบัติ  ๔) สถานการณ์



๕๑ 

 

ความมั่นคง บรรยายโดยส่วนงานกฎหมายและกิจการต ารวจ  ๕) ข้อมูลด้านการแพทย์ รวมถึงโรคติดต่อ 
บรรยายโดยชุดปฏิบัติการด้านการแพทย์  ๖) สถานการณ์ล่าสุดเกี่ยวกับการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
บรรยายโดยเจ้าหน้าที่จากส านักงานเพื่อการประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.๒.๒ การรายงานจากแต่ละส่วน 
   ๒.๒.๓  การรายงานจากนายทหารติดต่อของประเทศผู้ให้การช่วยเหลือ
แต่ละประเทศ 
   ๒.๒.๔ การตอบข้อซักถาม 
   ๒.๒.๕  การให้ข้อเสนอแนะของรองผู้อ านวยการศูนย์ฯ 
   ๒.๒.๖ การให้ข้อเสนอแนะของผู้อ านวยการศูนย์ฯ 
   ๒.๓ ขั้นตอนการด าเนินงานของศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC) มีดังน้ี 
     ๒.๓.๑ เมื่อภัยพิบัติที่ รุนแรงเกิดขึ้น องค์กรที่มี หน้าที่ตอบสนอง          
ต่อภัยพิบัติของประเทศผู้ประสบภัยพิบัติจะใช้ทรัพยากรของชาติทั้งหมด ซึ่งรวมถึงกองก าลังฝุายทหาร
เข้าด าเนินการ จากนั้นจะร้องขอองค์กรระหว่างประเทศเข้ารับภารกิจในส่วนที่เหลือที่กองก าลัง
ประเทศของตนไม่สามารถด าเนินการได้ 
    ๒.๓.๒ ในส่วนของภารกิจที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ จะถูกมอบให้
ศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC) เพื่อประสานงานและวิเคราะห์ขีดความสามารถของกองก าลัง
ประเทศที่ให้การช่วยเหลือในการเข้ารับภารกิจนั้น ดังนี ้
       ๒.๓.๒.๑  ส่ วนร้ องขอการช่ วยเหลื อ รั บและตรวจสอบ         
การร้องขอ 
       ๒.๓.๒.๒  เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ในชุดประสานงานโดยรวม
ของส่วนปฏิบัติการจะประเมินภารกิจที่ได้รับ เพื่อระบุว่าเจ้าหน้าที่คนใดของส่วนปฏิบัติการจะท าการ
วิเคราะห์ภารกิจ การให้การสนับสนุนตามความต้องการ การจัดท าล าดับเวลา เป็นต้น  
    ๒.๓.๓ การมอบหมายเจ้าหน้าที่ มีดังน้ี 
       ๒.๓.๓.๑  การพิ จารณา หรื อรับข้ อมู ลข่ าวสารเพิ่ มเติ ม                
ตามความต้องการ 
      ๒.๓.๓.๒  ยืนยันในสิ่งที่ประเทศผู้ประสบภัยพิบัติและองค์กร
ระหว่างประเทศก าลังด าเนินการ หรือสามารถด าเนินการได้ เพื่อภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
      ๒.๓.๓.๓  ยืนยันขีดความสามารถทางทหารที่ต้องการ 
      ๒.๓.๓.๔  ยืนยันขีดความสามารถของกองก าลังประเทศ
ผู้ให้การช่วยเหลือมี และพร้อมใช้งาน 
      ๒.๓.๓.๕  พัฒนาหนทางการปฏิบัติ และเสนอแนะผู้อ านวยการ
ศูนยป์ระสานงานนานาชาติในการประสานงานกับส่วนวางแผนการปฏิบัต ิ
    ๒.๓.๔ ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงานนานาชาติเลือกหนทางปฏิบัติ 



๕๒ 

 

     ๒.๓.๕ กองก าลั งประเทศผู้ ให้การช่วยเหลือรับมอบภารกิจจาก            
ศูนย์ประสานงานนานาชาติ (MNCC) เพื่อด าเนินการต่อไป (ADMM – Plus EWG on HADR co – chaired 
by Lao PDR and Japan, 2016) 
   การปฏิบัติของฝุายทหารเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการร้องขอหรือประสานจาก                 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ/จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ให้หน่วยขึ้นตรง
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพให้การสนับสนุน  
และด าเนินการโดยสรุป ดังนี ้
   ๑. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพื่อปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในระยะ
ก่อนเกิดภัย หรือขณะเกิดภัย ตามระเบียบปฏิบัติประจ าของหน่วย และข้อก าหนด 
   ๒. กรณีรัฐบาลตกลงใจรับความช่วยเหลือทั้งทางพลเรือนและทางทหารจากต่างประเทศ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร 
หรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ โดยหน่วยขึ้นตรงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมและศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยเหล่าทัพ เตรียมความพร้อมในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การสนับสนุนการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินในแต่ละระดับ ให้ทันต่อสถานการณ์เมื่อได้รับการประสาน หรือร้องขอจากส่วนราชการที่รับผิดชอบ
ภารกิจนั้น ๆ โดยจัดเตรียมก าลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ อาทิ ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข 
ส่วนงานการค้นหากูภ้ัย ส่วนงานสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี และส่วนงานต่างประเทศ 
   ๓. เมื่อสภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง ให้หน่วยที่ได้รับมอบภารกิจเข้าไปช่วยเหลือ       
ผู้ประสบสาธารณภัย รายงานตามสายการบังคับบัญชาจนถึงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
    การฟื้นฟูภายหลังภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค 
การด ารงชีวิต และวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนในพื้นที่ประสบภัยให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ฝุายทหาร 
โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพให้การสนับสนุน 
และด าเนินการเมื่อได้รับการร้องขอจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง หรือตามสั่งการของรัฐบาลโดยสรุป 
ดังนี้  ๑) ประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ๒) จัดก าลังพลร่วมท าความสะอาด เก็บกู้ซาก
ปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภค และสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ตามขีดความสามารถ  ๓) ฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม  ๔) มอบสิ่งของจ าเป็นเพื่อการยังชีพให้แก่ผู้ประสบภัย  ๕) สนับสนุนการขนย้าย
ผู้ประสบภัยพิบัติ รวมทั้งทรัพย์สินของผู้ประสบภัยพิบัติไปยังที่ปลอดภัย หรือกลับสู่สถานที่เดิม           
๖) ส ารวจและรวบรวมความเสียหายทุกด้าน เพื่อประโยชน์ในการให้ความช่วยเหลือของส่วนราชการ 
ที่รับผิดชอบต่อไป  ๗) สนับสนุนต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความสะดวกด้านการจราจร
และความปลอดภัยแก่บุคคล สถานที่ และทรัพย์สิน  ๘) ให้ความรู้เรื่องการสุขาภิบาลและการปูองกัน
โรคระบาด  ๙) ปูองกันการสร้างข่าวลือที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของภาครัฐ หรือความสงบเรียบร้อย
ของสังคม และ  ๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ
ในขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย และการฟื้นฟู ตามสายการบังคับบัญชาถึงศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๕๘ : ๘๐ – ๘๓) 
   จะเห็นได้ว่าฝุายทหารมีส่วนเข้าไปช่วยเหลือในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติ    
ในทุกขั้นตอน ดังนั้น เมื่อมีความจ าเป็นที่หน่วยทหารซึ่งมีภารกิจอย่างหนึ่งในการช่วยเหลือประชาชน 



๕๓ 

 

จ าเป็นต้องใช้ก าลังพลจ านวนมากในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น เมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่จนถึงขั้นที่ต้อง
มีการเรียกก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติราชการตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ก าลังพลส ารองจะสามารถ
เข้าไปเพิ่มเติมก าลังหรือทดแทนทหารประจ าการบางต าแหน่ง หรือทดแทนหน่วยทหารบางหน่วยได้
ทุกระดับของการบริหารจัดการภัยพิบัติ จึงอาจกล่าวได้ว่า บทบาทของก าลังพลส ารองในการปูองกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ก็คือบทบาทของทหารในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติน่ันเอง  

การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 

  การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นการด าเนินการ
เพื่อให้ก าลังพลส ารองมีความพร้อม ซึ่งในปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ก าหนดให้มีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ โดยให้กระท าเป็นการชั่วคราวและเท่าที่จ าเป็น
ตามที่ส่วนราชการก าหนด มีความมุ่งหมายเพื่อปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยที่ตั้งหน่วยทหาร 
ปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและแก้ไขปัญหา
จากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่ที่เป็นการปฏิบัติ
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง, ๒๕๕๘) 
  ในการเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ปัจจุบันยังไม่ได้
มีการก าหนดอย่างชัดเจนโดยตรง แต่ได้ก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ ในแผนแม่บทการพัฒนากิจการก าลังพล
ส ารองของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งมีเปูาหมายโดยรวมคือ ให้มีกิจการก าลังพล
ส ารองที่มีประสิทธิภาพตั้งแต่ในยามปกติ หน่วยทหารสามารถบรรจุก าลังพลส ารองลงในบัญชี     
บรรจุก าลังของหน่วยได้ครบตามอัตราเต็ม ก าลังพลส ารองสามารถปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับก าลังประจ าการ                       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวทางในการใช้ก าลังพลส ารองอย่างชัดเจน เช่น หากเกิดภัยพิบัติสาธารณะ 
เช่น อุทกภัย วาตภัย ต้องสามารถเรียกก าลังพลส ารองเข้ามาสนับสนุน เพื่อช่วยเหลือและบรรเทา    
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้ทันเวลา กระทรวงกลาโหมได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนากิจการ
ก าลังพลส ารอง และมีเครือข่ายก าลังพลส ารองครอบคลุมทั่วประเทศ ปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย 
ที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารองให้สอดคล้องกับหลักนิยมของแต่ละเหล่าทัพ การผลิตก าลังพล
ส ารอง การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง การควบคุมก าลังพลส ารอง การเรียกก าลังพลส ารองหรือการ
ระดมพล น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการควบคุมก าลังพลส ารองอย่างทั่วถึง เน้นการ
ด าเนินงานกิจการพลเรือน และประชาสัมพันธ์การพัฒนากิจการก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง       
และครอบคลุม รวมทั้งด าเนินการศึกษาและพัฒนาก าลังพลส ารองอาสาสมัครให้มีผลในการปฏิบัติ
อย่างแท้จริง (กรมการสรรพก าลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๙, ๑๑) 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ มาตรการที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ 
การด าเนินการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหารอย่างต่อเนื่อง
เป็นประจ าทุกปี และเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการ เพื่อทดลองความพรั่งพร้อมได้ตาม
สถานการณ์ พัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของก าลังพลส ารองให้มีความพร้อม สามารถทดแทน
ก าลังประจ าการได้อย่างแท้จริง และอีกประการหนึ่งคือ ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย   
ที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารอง ได้แก่ ต าแหน่ง/อัตรา/คุณวุฒิ/เหล่า ในการบรรจุก าลังพลส ารอง



๕๔ 

 

ให้เหมาะสม เป็นไปตามลักษณะการใช้ก าลังพลส ารองของแต่ละเหล่าทัพ โดยมีตัวชี้วัด คือ มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน และอัตราก าลังพลที่เกี่ยวข้องกับกิจการก าลังพลส ารองที่เหมาะสม   
(กรมการสรรพก าลังกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๖๐ – ๖๑) 
  การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติโดยสรุปแล้วมีการ
ด าเนินการดังนี้  ๑) การผลิตก าลังพลส ารอง ซึ่งหมายถึง กรรมวิธีเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีคุณสมบัติ  
ที่จะเป็นก าลังพลส ารอง  ๒) การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง ซึ่งหมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับ
การรับสมัครหรือคัดเลือกก าลังพลส ารองที่มีคุณสมบัติครบถ้วน เหมาะสม เพื่อบรรจุในต าแหน่งต่าง ๆ 
ในหน่วยทหาร ตามลักษณะการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ       
๓) การฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง ซึ่งหมายถึง การฝึกศึกษาอบรมให้แก่ก าลังพลส ารองพร้อมใช้งาน 
ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม เพื่อให้มีความรู้ความสามารถตามต าแหน่งหน้าที่ที่บรรจุ การปฏิบัติ
ภารกิจที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
รวมทั้งการให้การศึกษาแก่ก าลังพลส ารองตามแนวทางการรับราชการทหาร และ  ๔) การควบคุม
ก าลังพลส ารอง ซึ่งหมายถึง การปฏิบัติเพื่อการด ารงการติดต่อสื่อสารกับก าลังพลส ารอง เพื่อให้ทราบ
สถานภาพต่าง ๆ อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดในงานด้านกิจการก าลังพลส ารอง เพื่อการใช้งานในการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  

การใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 

  ๑. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) หน่วยทหารในพื้นที่         
ที่รับผิดชอบพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยตามการแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ตามแผน
บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ เข้าช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยและสนับสนุน   
ส่วนราชการเมื่อได้รับการร้องขอ 
  ๒. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒ (สาธารณภัยระดับกลาง) หน่วยทหารในพื้นที่
ด าเนินการเช่นเดียวกับสาธารณภัยระดับ ๑ 
  ๓.  การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ (สาธารณภัยระดับใหญ่) หน่วยทหารในพื้นที่
ด าเนินการเช่นเดียวกับสาธารณภัยระดับ ๒ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จาก
กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รวมทั้งร่วมวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์  
เพื่อรายงานและเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจ
ยกระดับความรุนแรงของสถานการณ ์
  ๔. การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ (สาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง) หน่วยทหาร 
ในพื้นที่ด าเนินการสนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย
และสนับสนุนส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ รวมทั้งวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
เพื่อตกลงใจใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์เข้าแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์
จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั้งจัดท าข้อพิจารณาในการขอรับความช่วยเหลือจากกองทัพมิตรประเทศ 
ซึ่งหากรัฐบาลตกลงใจรับความช่วยเหลือทั้งทางพลเรือนและทางทหารจากต่างประเทศ ฝุายทหาร     



๕๕ 

 

โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือน 
กับทหาร หรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพื่อเป็นช่องทางในการประสานงานการรับความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศ โดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศในภาพรวม (ส านักนโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๕๘, 
๗๙ – ๘๐) 
  ทั้งนี้ ในกรณีสถานการณ์การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ อาจมีความจ าเป็นต้องเรียก
ก าลังพลส ารองเพื่อเพิ่มเติมก าลังให้กับหน่วยทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
นานาชาติ ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องใช้ก าลังพลส ารองที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ เพื่อท าหน้าที่
ต่าง ๆ ต่อไป 

การเปรียบเทียบแนวทางการใช้ก าลังพลส ารอง หรือหน่วยทหารของไทย     
และต่างประเทศ เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 

  ๑. สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้หน่วยรักษาดินแดน (National Guard) ซึ่งเป็นก าลังส ารอง
ประเภทหนึ่ง และเป็นหน่วยทหารประจ าถิ่นที่ขึ้นกับผู้ว่าการรัฐ มีภารกิจประการหนึ่ง คือ การสนับสนุน
มลรัฐในการบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศไทยที่สามารถเรียกก าลังพลส ารอง       
เข้าช่วยเหลือในการบรรเทาภัยพิบัติได้ ก็อาจมีความคล้ายคลึงกัน เพียงแต่หน่วยทหารของไทย       
จะรับผิดชอบพื้นที่ที่ก าหนด ส่วนหน่วยรักษาดินแดนของสหรัฐอเมริกาจะรับผิดชอบมลรัฐที่หน่วยนั้น
ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการรัฐ 
  ๒. สาธารณรัฐประชาชนจีน ก าลังส ารองของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีหน้าที่ในการช่วยเหลือ
บรรเทาภัยพิบัติและสาธารณภัยต่าง ๆ ในภาวะฉุกเฉินหรือในยามสงคราม โดยอาจเรียกระดมพลเข้าประจ าการ
ตามค าสั่งการระดมสรรพก าลังของรัฐ และอยู่ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของกองก าลังประจ าการ
ที่ได้รับแต่งตั้งมาจากกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับหน่วยทหารของไทยที่สามารถ
เรียกก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ในหน่วยทหารยามฉุกเฉินได ้
  ๓. ประเทศออสเตรเลีย ใช้ก าลังพลส ารองตอบสนอง ซึ่งเป็นก าลังส ารองประเภทหนึ่ง
เข้าช่วยเหลือและปูองกันภัยพิบัติต่าง ๆ ได้เช่นเดียวกัน 
  ๔. ประเทศเกาหลีใต้ ก าลังส ารองที่ได้จากการระดมพล จะน ามาใช้ในภารกิจสนับสนุน
และเพิ่มเติมก าลังให้กับกองทัพเช่นเดียวกับของไทย เพื่อปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติ
สาธารณะต่าง ๆ  
  จะเห็นได้ว่าทุก ๆ ประเทศมีความจ าเป็นต้องใช้ก าลังส ารองเข้าช่วยเหลือประชาชน               
ในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติคล้าย ๆ กับของไทย 
 

ปัญหาของการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 

  เนื่องจากในอดีตก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังไม่
สามารถเรียกก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติได้ ท าให้ประสบการณ์ในการใช้
ก าลังพลส ารองมีไม่มากนัก เพียงแต่มีความห่วงใยกรณีที่ก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือ



๕๖ 

 

และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติแล้ว จะเกิดอันตรายแก่ตัวก าลังพลส ารองเอง ดังนั้น ความรู้และความสามารถ
ที่เหมาะสมกับงานบรรเทาสาธารณภัยจึงเป็นปัญหาที่ส าคัญ ซึ่งสามารถแก้ไขได้โดยการพิจารณา
ก าหนดบทบาทของก าลังพลส ารองให้เหมาะสม รวมทั้งให้ความรู้และฝึกอบรมอย่างเพียงพอ 

บทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบหลัก  

  หน่วยงานที่เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติของประเทศ
ในภาพรวม คือ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้จัดท าแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ในส่วนของกระทรวงกลาโหม คือ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ซึ่งมีบทบาทในการช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนส่วนราชการในการปูองกัน 
และบรรเทาภัยพิบัติ ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ซึ่งมีโครงสร้างตามที่ได้
ก าหนดไว้ในบทที่ ๒ 
  ความรับผิดชอบของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับของกระทรวงกลาโหม ในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยหรือภัยพิบัติขนาดใหญ่ โดยสรุปคือ การช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติ และสนับสนุนส่วนราชการ ซึ่งในปัจจุบันหน่วยทหารโดยทั่วไปจะมีการจัดก าลังในลักษณะ
เป็นหน่วยที่มีหน้าที่ในการปูองกันประเทศเป็นหลัก แต่เมื่อเกิดภัยพิบัติ จะสามารถเข้าช่วยเหลือประชาชน
โดยทันที ตามที่ได้รับมอบหมายพื้นที่รับผิดชอบ โดยในหน่วยทหารบางหน่วยจะมีบางต าแหน่งที่สามารถ
บรรจุก าลังพลส ารองได้ เพื่อให้หน่วยมีความพร้อม ในสถานการณ์ที่จ าเป็นต้องมีการเรียกก าลังพลส ารอง
เข้ามาบรรจุ เช่น สถานการณ์ฉุกเฉินจากภัยพิบัติขนาดใหญ่ เป็นต้น 
  ในระดับพื้นที่จะมีการแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามแผนบรรเทา      
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ โดยด าเนินการในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม หรือของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ซึ่งโครงสร้างการจัดหน่วยไม่ได้มีการจัด
หน่วยทหารที่มีภารกิจในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นการเฉพาะ แต่จะเข้าช่วยเหลือ
ประชาชนที่ประสบภัย หรือส่วนราชการ เมื่อได้รับการร้องขอ  
 
 

สรุป 

  โดยสรุปแล้วจะเห็นว่า ลักษณะงานการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติจะมีหลาย ๆ ลักษณะ
และหลากหลายประเภท โดยหากมีการปูองกันที่ดีจะเป็นการลดความเสี่ยงได้มากจากผลกระทบที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะภัยธรรมชาติขนาดใหญ่ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เช่น แผ่นดินไหว คลื่นยักษ์สึนามิ หรือแม้แต่
ภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์จะท าให้เกิดขึ้น เช่น อัคคีภัย หรือการรั่วไหลจากสารเคมี เป็นต้น โดยเมื่อเกิด
ภัยพิบัติขึ้นแล้ว ทุกฝุายโดยเฉพาะหน่วยทหารจะต้องเข้าท าการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติโดยทันที หรือเข้าช่วยเหลือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเมื่อได้รับการร้องขอ ซึ่งบทบาทของ
ก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจน เนื่องจาก
ก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ กระทรวงกลาโหมไม่สามารถเรียก       



๕๗ 

 

ก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติได้ เพียงแต่ก าลังพลส ารองอาจถูกเรียก
เพื่อเข้าบรรจุในหน่วยทหารที่มีหน้าที่ในการปูองกันประเทศเป็นหลัก ซึ่งมักกระท าในยามสงคราม    
แต่ภายหลังเมื่อมีพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งก าหนดให้สามารถเรียกก าลังพลส ารอง
เข้ามาช่วยเหลือในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติหรือสาธารณภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ จึงควร
มีการริเริ่มพิจารณาถึงลักษณะงานการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และบทบาทที่สมควร
มอบหมายให้ก าลังพลส ารอง รวมทั้งการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองที่เหมาะสม เพื่อให้ได้
ข้อเสนอแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการปูองกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติต่อไป 

 

 



๕๙ 
 

บทที่ ๔ 
แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกัน                                     

และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
   การด าเนินการเพื่อก าหนดแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติ เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีเกี่ยวกับภัยพิบัติ กฎหมาย นโยบาย แผนงาน ตลอดจน
ข้อก าหนดต่าง ๆ รวมทั้งความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว จะเห็นได้ว่าการน าก าลังพลส ารองมาปฏิบัติงาน
ของกระทรวงกลาโหมมีความจ าเป็นต้องศึกษาและท าความเข้าใจลักษณะงานการป้องกันและบรรเทา
ภัยพิบัติ เหตุการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นและมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน รวมทั้งความปลอดภัยของก าลังพลส ารอง ตลอดจนความรู้ความสามารถของก าลังพลส ารอง
ที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ ดังนั้น เพื่อให้การศึกษาวิจัยในเรื่องแนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นไปตามวัตถุประสงค์ จึงควรมีการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ ๑) ลักษณะ
งานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และบทบาทที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารอง              
๒) การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  ๓) การใช้ก าลังพลส ารอง
เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ  และ ๔) แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง
ของหน่วยรับผิดชอบหลัก 

ลักษณะงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติและบทบาทที่สมควร
มอบหมายให้ก าลังพลส ารอง 

   ๑. การตอบสนองต่อภัยพิบัติที่เกิดขึ้น เนื่องจากจะต้องเป็นการปฏิบัติอย่างทันทีทันใดเมื่อ
ภัยพิบัติเกิดขึ้น โดยมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยชีวิต ป้องกันอันตรายและความสูญเสียต่าง ๆ เช่น        
การค้นหาและช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยา การจัดท าที่พัก
ชั่วคราว การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการน าส่งโรงพยาบาล เป็นต้น ซึ่งจากการพิจารณาข้อมูล 
ข้อก าหนด และความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถสรุปได้ว่า งานที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารอง
ควรเป็นเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือ โดยไม่ต้องใช้ความรู้เฉพาะด้านที่ต้องมีการฝึกอบรมการใช้เครื่องมือ        
หรือเทคนิควิธีการเฉพาะ โดยหากจะให้เหมาะสมมากขึ้น ควรมีบทบาทในการรณรงค์ป้องกันการเกิด

 



๖๐ 
 

ภัยพิบัติ หรือหากจะให้ก าลังพลส ารองเข้าด าเนินการเกี่ยวกับงานด้านเทคนิค ควรเป็นงานตามความรู้
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพเดิมของก าลังพลส ารอง เช่น งานช่างต่าง ๆ วิศวกร
แพทย์ การสื่อสาร สถาปนิก หรือหากก าลังพลส ารองคนใดมีลักษณะผู้น าดี เสียสละ อาจจัดให้เป็น 
หัวหน้าชุดในการช่วยก ากับดูแลการจัดระเบียบบริเวณพื้นที่ภัยพิบัติ ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่หลัก 
นอกจากนั้น บทบาทที่สมควรมอบให้ก าลังพลส ารองในงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ คือ 
งานการเฝ้าระวัง การแจ้งเตือน และการให้ความช่วยเหลือเมื่อเริ่มเกิดภัยพิบัติ การสนับสนุนหน่วยงานอื่น ๆ 
โดยอาจขึ้นอยู่กับผู้น าท้องถิ่น แต่จะต้องมีสายการติดต่อสื่อสารที่ชัดเจน ทั้งนี้ ควรมอบหมายงานให้         
ก าลังพลส ารองในลักษณะที่ปลอดภัย เป็นงานตามความถนัดและความสมัครใจ 
   ๒. การฟื้นฟูและบูรณะความเสียหาย เมื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้
ชุมชนที่ประสบภัยกลับคืนสู่สภาพที่ดีขึ้น งานที่เกิดขึ้นอาจเป็นการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งก่อสร้าง 
ที่อยู่อาศัย และจัดตั้งชุมชนใหม่ บทบาทที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารองควรเป็นการปฏิบัติงาน
ทางการช่าง วิศวกร หรือสถาปนิก ตามความถนัดและสมัครใจ 
   ๓. งานด้านอื่น ๆ เกี่ยวกับภัยพิบัติ เช่น การบรรเทาผลกระทบ การป้องกัน และการเตรียม
ความพร้อม บทบาทที่สมควรมอบให้ก าลังพลส ารองควรเป็นงานด้านการรณรงค์ป้องกันการเกิดภัยพิบัติ 
ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของกระทรวงมหาดไทย 
   การให้ความช่วยเหลือในช่วงเวลาที่เรียกว่า Golden Time ซึ่งอาจเป็นนาทีหรือชั่วโมง              
เป็นสิ่งส าคัญมาก ก าลังพลส ารองที่ได้รับการฝึกเป็นอย่างดีเกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการช่วยชีวิตในห้วง
ดังกล่าวมีความจ าเป็นอย่างมาก เพราะจะสามารถเข้าช่วยเหลือได้ทันท่วงที เพราะหากเสียเวลานาน
หลาย ๆ วันไปแล้ว จะไม่ท าให้เกิดประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บให้รอดชีวิตได้ จึงควรเป็นงาน
ช่วยเหลือภัยพิบัติที่ไปในส่วนของการฟื้นฟูสภาพของบ้านเรือน ทรัพย์สิน ซึ่งก าลังพลส ารองที่ มี         
ความถนัดด้านอาชีพเฉพาะจะมีบทบาทส าคัญ 
   เมื่อพิจารณาบทบาทของก าลังพลส ารองในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ    
ในรายละเอียดแล้ว ควรพิจารณาบทบาทที่ส าคัญของทหารประจ าการ ตามแนวความคิดในการสนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม ทั้งนี้ เนื่องจากก าลังพลส ารอง
ในปัจจุบันจะเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยทหาร เพียงแต่ในยามปกติหรือในเวลาที่ยังไม่มีภาวะฉุกเฉิน 
กองทัพหรือหน่วยทหารยังไม่มีความจ าเป็นต้องมีค าสั่งเรียกก าลังพลส ารองเข้าประจ าการเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจตามมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่เมื่อมีความจ าเป็นแล้ว 
ทางราชการอาจมีค าสั่งเรียกก าลังพลส ารองเข้าบรรจุในหน่วยทหารเพื่อปฏิบัติภารกิจด้านการบรรเทา
สาธารณภัย ซึ่งหน่วยทหารจะต้องปฏิบัติตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
เมื่อได้รับการร้องขอ โดยพิจารณาระดับภัยที่เกิดขึ้น ซึ่งในระดับ ๑ – ๓ ก าลังพลส ารองอาจเข้าช่วยเหลือ
ในลักษณะจิตอาสา อย่างไรก็ตาม หากภัยพิบัติเป็นสาธารณภัยขนาดร้ายแรงอย่างยิ่งหรือภัยระดับ ๔ 
หรือรัฐบาลตกลงใจรับความช่วยเหลือจากทั้งทางพลเรือนและทางทหารจากต่างประเทศแล้ว ทหารอาจ
มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งศูนยป์ระสานงานนานาชาติ ซึ่งเหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าวอาจมีความจ าเป็นต้อง
ระดมสรรพก าลังเข้าช่วยเหลือจัดการกับภัยพิบัติ บทบาทของก าลังพลส ารองอาจมีส่วนร่วมในการเข้าร่วม
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เป็นเจ้าหน้าที่ในศูนย์ประสานงานนานาชาติ โดยมอบหมายบทบาทตามที่ก าลังพลส ารองแต่ละบุคคล 
มีความรูค้วามเชี่ยวชาญในแต่ละต าแหน่งในศูนย์ประสานงานนานาชาติ 
   บทบาทอีกประการหนึ่งที่ส าคัญ คือ การเป็นกองหนุนในการแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
รวมทั้งช่วยเหลือก าลังประจ าการ โดยก าลังพลส ารองที่อยู่ในทุกพื้นที่และมีภูมิล าเนาในพื้นที่เกิดภัยพิบัติ
ถือว่ามีบทบาทส าคัญ ถ้าได้รับมอบหมายงานเฉพาะให้ จะท าให้สามารถสร้างเครือข่ายได้เป็นกลุ่มก้อน      
ซึ่งงานที่ควรได้รับมอบ คือ งานการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน เข้าช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ การสนับสนุน      
หน่วยอื่น ๆ อย่างไรก็ตาม ก าลังพลส ารองต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องทฤษฎี ข้อก าหนด       
และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ รวมทั้งประสบการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในอดีต ทราบถึงปัญหา
และอุปสรรคต่าง ๆ กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติต่าง ๆ ตลอดจนแผนการด าเนินการที่เกี่ยวกับ
การจัดการภัยพิบัติ ฯลฯ ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมไว้แล้วตามเนื้อหาในบทที่ ๒ และบทที่ ๓ 

การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 

   เมื่อทราบลักษณะงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และบทบาทที่สมควร
มอบหมายให้ก าลังพลส ารองแล้ว ในการเตรียมก าลังพลส ารองจะเตรียมก าลังให้สอดคล้องกับบทบาท
ที่ได้รับ โดยการอบรมให้ความรู้เบื้องต้นในการช่วยเหลือประชาชน เช่น ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ 
กฎหมาย นโยบาย และข้อก าหนดต่าง ๆ ตามรายละเอียดในบทที่ ๒ และบทที่ ๓ การบรรเทาสาธารณภัย
เบื้องต้น การปฐมพยาบาลเบื้องต้น เพื่อให้ก าลังพลส ารองมีส่วนช่วยในการป้องกันและลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ โดยการให้ก าลังพลส ารองอบรมและให้ความรู้ด้านภัยพิบัติแก่ประชาชน นอกจากนั้น ในการเตรียม
ก าลังพลส ารอง ควรด าเนินการคัดกรอง แยกประเภทก าลังพลส ารอง ท าบัญชีไว้ต้ังแต่สถานการณ์ปกติ 
มีการแจ้งเตือนขั้นต้น เพื่อให้ก าลังพลส ารองทราบบทบาทและหน้าที่ของตน และทราบการปฏิบัติหากมี
เหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น จุดรายงานตัว พื้นที่รวมพล เป็นต้น โดยสัสดีอ าเภอประสานงานกับป้องกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพื่อลงทะเบียนก าลังพลส ารอง ท าบัญชีรายชื่อ และแบ่งมอบพื้นที่
รับผิดชอบให้แก่ก าลังพลส ารอง มีสายการติดต่อสื่อสารที่ชัดเจน และเมื่อด าเนินการแล้ว ควรมีการ       
ฝึกร่วมกับก าลังประจ าการ มีการทดสอบการเรียกก าลังพลส ารองเข้ารับราชการทหารตามหน่วย      
หรือสังกัดของก าลังพลส ารองนั้น ๆ โดยในขั้นต้นอาจเตรียมก าลังพลส ารองที่สมัครใจในลักษณะเป็น
จิตอาสาร่วมกันช่วยเหลือประชาชน โดยมีการควบคุมและประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การแบ่งมอบ     
หน่วยทหารที่รับผิดชอบด้านภัยพิบัติที่ก าลังพลส ารองต้องได้รับการบรรจุและมีการฝึกร่วมด้วย            
จะเป็นไปตามที่ก าหนดในแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ และในโอกาสต่อไป        
หากก าลังพลส ารองที่เข้าช่วยเหลืองานภัยพิบัติมีความรู้ความเชี่ยวชาญดีพอแล้ว อาจก าหนดให้มี   
การจัดหน่วยก าลังพลส ารองที่ช่วยเหลือในงานภัยพิบัติอย่างชัดเจน และที่ส าคัญคือ การจัดเตรียม
แผนงานในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น แผนการใช้ก าลังพลส ารอง 
แผนการฝึกก าลังพลส ารอง แผนการเรียกก าลังพลส ารอง แผนการประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจ
ที่ต่อเนื่อง รวมทั้งแผนบูรณาการงานการบรรเทาสาธารณภัยกับกระทรวงมหาดไทย และภาคเอกชน                    
อย่างประสานสอดคล้อง ซึ่งในการเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการบรรเทาสาธารณภัยในขั้นต้น อาจรับสมัคร
ก าลังพลส ารองที่สมัครใจ มีการจัดท าแผนบรรจุก าลังพลส ารองตามความถนัดและความเชี่ยวชาญ 
ของก าลังพลส ารอง มีการซักซ้อมการเรียกพลเพื่อปฏิบัติในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยก าลังพลส ารอง 
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จะได้รับการลงทะเบียนโดยสัสดีประจ าอ าเภอ ซึ่งจะประสานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
เพื่อจัดท าบัญชีรายชื่อและแบ่งมอบพื้นที่ ทั้งนี้ ในโอกาสต่อไปหากปริมาณภัยพิบัติเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
และก าลังพลส ารองที่เตรียมไว้ส าหรับภัยพิบัติมีความพร้อม อาจมีการจัดหน่วยที่มีหน้าที่ช่วยเหลือ 
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติที่มีอัตรารองรับการบรรจุก าลังพลส ารองในต าแหน่งที่
เหมาะสมกับก าลังพลส ารองให้มากที่สุด พร้อมเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการช่วยเหลือประชาชน 
รวมทั้งมีการฝึกเฉพาะหน้าที่เป็นบุคคลและฝึกเป็นหน่วย เพื่อให้การใช้ก าลังพลส ารองในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติมีประสิทธิภาพ 

การใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 

   เนื่องจากแต่เดิมการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ             
ไม่มีกฎหมายรองรับ แต่ปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งให้อ านาจ
กระทรวงกลาโหมในการเรียกก าลังพลส ารองเข้ามาปฏิบัติราชการตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ท าให้
ปัญหาที่ชัดเจนในการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติยังไม่ปรากฏให้เห็น 
แต่สิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคตที่อาจเป็นปัญหาได้ คือ ระดับใดของความรุนแรงที่มีความจ าเป็นต้องใช้        
ก าลังพลส ารอง ภารกิจที่เหมาะสมที่จะมอบให้ก าลังพลส ารองปฏิบัติ การรับรู้ที่ชัดเจนและความเข้าใจ
ของก าลังพลส ารองที่จะถูกเรียกเข้ารับราชการ ซึ่งผู้วิจัยได้พยายามเตรียมการไว้ตามรายละเอียดในการ
เตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ดังนั้น หากมีการเตรียมก าลังพลส ารอง
ไว้เป็นอย่างดีแล้ว การใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติจะเกิดปัญหาขึ้น
ไม่มาก โดยในขั้นต้นอาจใช้เป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นลูกมือของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหลักในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ซึ่งไม่ใช่ผู้ปฏิบัติที่ต้องอาศัยเทคนิคหรือวิธีการเฉพาะในการป้องกัน   
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ แต่หากก าลังพลส ารองมีความรู้เฉพาะด้านอยู่แล้ว อาจใช้ให้ตรงกับ
ความรู้ความช านาญของก าลังพลส ารองที่มีอยู่เดิม โดยมีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ภายใต้การ
ก ากับดูแลของเจ้าหน้าที่หลัก และใช้ในพื้นที่ที่ได้มีการลงทะเบียนไว้เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน โดยเมื่อ
มีการร้องขอจากหน่วยงาน หรือมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
หรือหน่วยงานรับผิดชอบหลักมีการร้องขอหน่วยทหารตามพื้นที่รับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในแผนบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ หน่วยทหารที่รับผิดชอบพื้นที่ดังกล่าวอาจมีการร้องขอก าลังพล
ส ารองเพื่อบรรจุตามบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านการช่วยเหลือการป้องกัน    
และบรรเทาสาธารณภัยให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่ในโอกาสต่อไป หากก าลังพลส ารองมีประสบการณ์
และความช านาญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติดีพอแล้ว อาจมีการใช้หน่วยที่จัดตั้งขึ้น
เพื่อให้มีหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นการเฉพาะ โดยอาจน าอัตราก าลังพล
ส ารองที่มีอยู่หลาย ๆ หน่วย มารวมกันเป็นหน่วยใหม่ และมีการก าหนดให้มีอัตราที่สามารถบรรจุ
ก าลังพลส ารองในต าแหน่งที่เหมาะสมกับก าลังพลส ารองให้มากที่สุด มีการเตรียมการฝึกอบรม      
เพื่อรองรับภารกิจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยอาจมีการใช้ในพื้นที่  
ที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่บ่อยครั้ง เช่น กองทัพภาคที่ ๓ หรือกองทัพภาคที่ ๔ เพื่อเป็น
กองหนุนเพิ่มเติมก าลังให้กับหน่วยทหารที่รับผิดชอบพื้นที่ตามที่ก าหนดในแผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ 



๖๓ 

 

แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบหลัก 

   เนื่องจากแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ได้ก าหนดหน่วยทหาร     
ให้รับผิดชอบการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละพื้นที่ไว้แล้ว ซึ่งหน่วยทหารดังกล่าวส่วนใหญ่
ก าหนดบัญชีบรรจุก าลังให้มีการบรรจุก าลังพลส ารองไว้บางต าแหน่ง ดังนั้น ในระยะอันใกล้นี้อาจเป็น
หน้าที่ของหน่วยทหารดังกล่าวในการรับผิดชอบเข้าช่วยเหลือประชาชนตามพื้นที่รับผิดชอบที่ก าหนด
ไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ แต่หากสถานการณ์เข้าสู่ขั้น
ภาวะฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นที่หน่วยทหารที่รับผิดชอบพื้นที่ต้องการบรรจุก าลังพลส ารอง ก็จะร้องขอ 
ให้มีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อบรรจุในอัตราของก าลังพลส ารองตามบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย    
ในโอกาสต่อไป เมื่อพิจารณาจากปริมาณงานการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติที่มีมากขึ้น และก าลังพล
ส ารองมีความรู้ความช านาญและเชี่ยวชาญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นอย่างดีแล้ว 
ก็อาจมีการพิจารณาปรับโครงสร้าง กองร้อย/กองพัน มณฑลทหารบก ที่มีหน้าที่ประการหนึ่งในการ
พิทักษ์พื้นที่เขตหลัง ให้มีบทบาทและหน้าที่ในการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น ซึ่งมณฑล
ทหารบกยังคงมีภารกิจในการพิทักษ์พื้นที่เขตหลังและภารกิจอื่น ๆ ด้วยเช่นเดียวกัน หรืออาจใช้การ
จัดเฉพาะกิจ โดยประกอบก าลังจากหน่วยขึ้นตรงของมณฑลทหารบก เช่น โรงพยาบาล หน่วยฝึกนักศึกษา
วิชาทหาร และ กองร้อย/กองพัน มณฑลทหารบก ที่มีอยู่เดิม เป็นต้น และก าหนดให้มีอัตราที่สามารถ
บรรจุก าลังพลส ารองในต าแหน่งที่เหมาะสมกับก าลังพลส ารองให้มากที่สุด เพื่อคัดกรองก าลังพล
ส ารองน ามาบรรจุได้เมื่อจ าเป็น โดยพิจารณาตามที่อยู่ปัจจุบันของก าลังพลส ารอง ซึ่งโครงสร้างหน่วย
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ อาจพิจารณาจากลักษณะงานการช่วยเหลือประชาชน 
การกู้ภัยและช่วยชีวิต เช่น หมวดโยธา หมวดเคลื่อนย้าย และหมวดพยาบาล เป็นต้น 

สรุป 

   แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติมีความจ าเป็น 
ต้องทราบลักษณะงานการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งงานที่ส าคัญ คือ การช่วยชีวิตตั้งแต่นาทีแรก
ที่เกิดภัยพิบัติ ตั้งแต่การค้นหาและช่วยชีวิต การปฐมพยาบาลขั้นต้น ซึ่งบทบาทของก าลังพลส ารอง    
แต่เดิมไม่มีกฎหมายรองรับในการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย        
ของกระทรวงกลาโหม แต่ปัจจุบันมีการออกพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งตาม           
มาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว กระทรวงกลาโหมสามารถเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงกลาโหมได้ เช่น งานการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น เมื่อมี
ความจ าเป็น การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติจึงมีความส าคัญมาก 
โดยต้องมีการเตรียมบัญชีในแต่ละพื้นที่ เตรียมความรู้ และเตรียมแผนงานต่าง ๆ รองรับอย่างชัดเจน        
เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยทหารที่มีภารกิจในการป้องกันประเทศเป็นหลัก ซึ่งรายละเอียด  
ที่ก าลังพลส ารองต้องทราบในขั้นต้นเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นไปตาม
เนื้อหาในบทที่ ๒ และบทที่ ๓ ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมไว้แล้ว โดยการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในต าแหน่งที่ต้องใช้เทคนิคเฉพาะ มีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญ
ของก าลังพลส ารองที่มีอยู่เดิม หากไม่มีความรู้เป็นการเฉพาะจะใช้ในบทบาทเป็นผู้ช่วยเหลือเป็นหลัก 



๖๔ 

 

ทั้งนี้ การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในขั้นต้น       
จะด าเนินการบรรจุให้หน่วยทหารที่รับผิดชอบพื้นที่ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘        
ตามบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย และมีการเรียกก าลังพลส ารองเมื่อมีความจ าเป็นในงานการช่วยเหลือ        
และบรรเทาภัยพิบัติตามสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น ในโอกาสต่อไปอาจพิจารณาปรับโครงสร้าง        
กองร้อย/กองพัน มณฑลทหารบก หรืออาจใช้การจัดเฉพาะกิจ โดยประกอบก าลังจากหน่วยขึ้นตรง
มณฑลทหารบก ให้มีบทบาทและหน้าที่ในการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น พร้อมทั้งให้มี
อัตรารองรับการบรรจุก าลังพลส ารองตามความเหมาะสมให้มากที่สุดตั้งแต่ในภาวะปกติต่อไป 
   



๖๕ 
 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป    

   ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในด้านความมั่นคง ก าหนดให้มีการพัฒนา
ระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ และระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อให้ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็น
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
   การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นงานที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน 
กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมทั้งก าลังพลและยุทโธปกรณ์ รวมทั้งมีนโยบายที่ชัดเจน
ในการเข้าช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ มีขั้นตอนและการมอบหมายพื้นที่ให้ หน่วยทหาร
รับผิดชอบตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ในอดีตก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติ
ก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีความไม่ชัดเจนในการเรียกก าลังพลส ารองมาเพื่อช่วยเหลือในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ แต่หลังจากมีการออกกฎหมายดังกล่าวแล้ว ตามมาตรา ๒๔ กระทรวงกลาโหม
สามารถเรียกก าลังพลส ารองเข้ามาปฏิบัติราชการได้ ซึ่งการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นงานหนึ่ง
ที่กระทรวงกลาโหมต้องเข้าด าเนินการช่วยเหลือประชาชน 
   เมื่อสถานการณ์ภัยพิบัติถึงขั้นวิกฤติรุนแรงที่กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย มีความจ าเป็นต้องใช้หน่วยทหารขนาดใหญ่ หรือต้องการก าลังพลจ านวนมากที่เกินขีดความสามารถ
ของก าลังประจ าการ จ าเป็นต้องมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อเข้าปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยทหารที่รับผิดชอบ
พื้นที่ตามที่ก าหนดในแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ 
   บทบาทและลักษณะงานที่สมควรมอบให้ก าลังพลส ารองด าเนินการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติ ควรเป็นงานช่วยเหลือก าลังประจ าการหรืองานที่ก าลังพลส ารองมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
อยู่เดิม หรือจัดหน่วยเป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นกองหนุนในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ โดยในการเตรียม
ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในขั้นต้น จะมีการรับสมัครก าลังพลส ารอง 
ที่สมัครใจ (ลักษณะคล้ายจิตอาสา) ซึ่งหน่วยงานสัสดีอ าเภอจะประสานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ เพื่อรวบรวมรายชื่อก าลังพลส ารองที่ลงทะเบียนไว้ โดยแบ่งมอบพื้นที่ระดับหมู่บ้าน ต าบล          
ที่ก าลังพลส ารองอาศัยอยู่ เพื่อเตรียมบรรจุในหน่วยทหารตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
๒๕๕๘ ในขั้นต้น ทั้งนี้ ต้องมีการให้ความรู้ด้านการบรรเทาสาธารณภัยให้กับก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง 
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ในส่วนการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในขั้นต้น จะใช้เป็นส่วนหนึ่ง
หรือเป็นเครื่องมือของเจ้าหน้าที่รับผิดชอบหลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ โดยไม่ใช่    
ผู้ปฏิบัติที่ต้องอาศัยเทคนิคหรือวิธีการเฉพาะ เว้นแต่ก าลังพลส ารองผู้นั้นจะมีความรู้ความช านาญ    
ในเรื่องนั้น ๆ อยู่ก่อนแล้ว ก็อาจจะใช้เพื่อช่วยเหลือในงานภัยพิบัติในต าแหน่งทางเทคนิค ตามความถนัด
หรือความช านาญได้ ไม่ควรใช้ในพื้นที่เสี่ยงภัยที่ต้องมีการตัดสินใจมาก แต่จะใช้ภายใต้การก ากับดูแล
ของเจ้าหน้าที่หลัก ในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยทหารตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ 
ซึ่งก าลังพลส ารองจะได้รับการบรรจุในหน่วยทหารนั้น ๆ เมื่อมีการเรียกก าลังพลส ารองในภาวะฉุกเฉิน
ตามความจ าเป็นของสถานการณ์ภัยพิบัติ ในโอกาสต่อไป เมื่องานการบรรเทาสาธารณภัยมีมากขึ้น 
และก าลังพลส ารองมีความรู้ความช านาญและเชี่ยวชาญในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ
เป็นอย่างดีแล้ว อาจมีการจัดเตรียมหน่วยที่มีอัตราส าหรับการบรรจุก าลังพลส ารองในต าแหน่งที่
เหมาะสมกับก าลังพลส ารองให้มากที่สุด เพื่อเพิ่มเติมก าลังหรือทดแทนก าลังให้กับหน่วยทหารที่
รับผิดชอบตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ต่อไป โดยในการจัดหน่วยที่สามารถ
บรรจุก าลังพลส ารองในต าแหน่งที่เหมาะสมให้มากที่สุด อาจมีการปรับโครงสร้างจาก กองร้อย/กองพัน 
ของมณฑลทหารบก โดยอาจใช้การรวมอัตราก าลังพลส ารองที่มีอยู่ของมณฑลทหารบกที่มีภารกิจ    
ในการพิทักษ์พื้นที่เขตหลังให้มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติมากขึ้น 
ซึ่งมณฑลทหารบกยังคงมีภารกิจในการพิทักษ์พื้นที่เขตหลังและภารกิจอื่น ๆ ด้วยเช่นเดียวกัน หรืออาจ
ใช้การจัดเฉพาะกิจ โดยประกอบก าลังจากหน่วยขึ้นตรงมณฑลทหารบก ซึ่งการจัดหน่วยส่วนหนึ่ง   
อาจประกอบด้วย หมวดโยธา หมวดเคลื่อนย้าย และหมวดพยาบาล เป็นต้น  

ข้อเสนอแนะ 

   เพื่อให้แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ          
ตามผลการวิจัยนี้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว สมควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวงกลาโหม
น าผลการวจิัยไปพิจารณาด าเนินการ โดยส านักนโยบายและแผนกลาโหม ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกัน
และบรรเทาภัยพิบัติในส่วนของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งเป็นฝ่ายเลขานุการของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ร่วมหารือกับกรมการสรรพก าลังกลาโหม ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการก าลังพลส ารอง     
ของกระทรวงกลาโหม พิจารณาในรายละเอียดร่วมกันในด้านนโยบาย โดยในขั้นต้นอาจมอบให้            
หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ริเริ่มให้การศึกษาและฝึกอบรมนักศึกษาวิชาทหารเกี่ยวกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ รวมทั้งให้สัสดีอ าเภอประสานกับป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  
เพื่อรวบรวมรายชื่อ ความรู้ความเชี่ยวชาญของก าลังพลส ารอง และคัดกรองก าลังพลส ารองในพื้นที่  
ให้เหมาะสม สอดคล้องกับงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในแต่ละอ าเภอ แล้วแจ้งให้     
หน่วยทหารที่รับผิดชอบในแต่ละพื้นที่ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ทราบ 
และมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับความพร้อมในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ
ของหน่วยทหาร และในโอกาสต่อไป เมื่อก าลังพลส ารองมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติดีพอแล้ว กรมยุทธการทหารบก ร่วมกับ มณฑลทหารบก พิจารณาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการปรับโครงสร้าง กองร้อย/กองพัน ของมณฑลทหารบก ให้มีภารกิจและขีดความสามารถ
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ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติมากขึ้น นอกเหนือจากภารกิจพิทักษ์พื้นที่เขตหลังและภารกิจอื่น ๆ 
ที่มีอยู่เดิม โดยอาจน าอัตราก าลังพลส ารองของมณฑลทหารบกที่มีอยู่มาใช้ เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการบรรจุ
ก าลังพลส ารองตามความรู้ความสามารถให้มากที่สุดเมื่อจ าเป็น หรืออาจใช้การจัดเฉพาะกิจ โดยประกอบ
ก าลังจากหน่วยขึ้นตรงมณฑลทหารบก ซึ่งจะส่งผลให้สามารถแบ่งเบาภาระงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติของหน่วยทหารอื่น ๆ ที่มีภารกิจหลักในการป้องกันประเทศ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้
การพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยที่มีหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติมีความละเอียดรอบคอบมากยิ่งขึ้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมต่อไป  
   ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม ควรท าการศึกษาวิจัยเพื่อให้ทราบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วย รูปแบบโครงสร้างที่เหมาะสมของหน่วย ภารกิจ ขีดความสามารถ 
อัตราก าลังพล และอัตราสิ่งอุปกรณ์ การบรรจุก าลัง และเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจ 
รวมถึงรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับหน่วยดังกล่าว  
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บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

วิทยานิพนธ ์รายงานการศึกษา  

ดรัณ ยุทธวงษ์สุข, พลโท.  “การปฏิรูประบบก าลังส ารองของกองทัพบกไทย (รด.)”.  ดุษฎีนิพนธ์, สาขา 
   นโยบายสาธารณะและการจัดการ, มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต, ๒๕๕๕.  
ประจักษวิช เล็บนาค.  “ความร่วมมือในการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในกลุ่มประชาคมอาเซียนตาม ASCC  
   Blueprint”.  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๔. 

สัมภาษณ ์

ประกาศ จันจะนะ, พันโท, ผู้บังคับการหน่วยฝึกนักศึกษาวิชาทหาร มณฑลทหารบกที่ ๑๘.  สัมภาษณ์. 
  ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 
ปราการ ปทะวานิช, พลตรี, รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน.  สัมภาษณ์.  ๙ พฤษภาคม 
   ๒๕๖๑.   
ปรีชา สายเพ็ชร, พลโท, เจ้ากรมการสรรพก าลังกลาโหม.  สัมภาษณ์.  ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑.   
วุฒิไกร คล้ายทอง, พลตร,ี เสนาธิการหน่วยบัญชาการรกัษาดินแดน.  สัมภาษณ์.  ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑.   
สมพร รื่นญาต,ิ พันเอก, ผูอ้ านวยการกองการก าลังส ารอง กรมการสรรพก าลังกลาโหม. สัมภาษณ์.     
   ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑.   
อัศวิน บุญธรรมเจริญ, พลตรี, ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ ๑๘.  สัมภาษณ์.  ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑. 
เอี่ยม น้ าจันทร,์ พันเอก, ผู้อ านวยการกองกลาง กรมการสรรพก าลังกลาโหม.  สัมภาษณ์.  ๑๓ พฤษภาคม  
   ๒๕๖๑.   

กฎหมาย 

 “ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยกิจการก าลังพลส ารอง พ.ศ.๒๕๕๙”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๓,    
   ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙, หน้า ๕๗-๗๖. 
“พระราชบญัญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๓๒, ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘, 
   หน้า ๕-๑๔. 
“พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที่ ๑๒๕, 
   ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑, หน้า ๓๕-๕๐. 
“พระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐”, ราชกิจจานเุบกษา.  เล่มที่ ๑๒๔, ๗ กันยายน,  
  ๒๕๕๐, หน้า ๑–๒๓. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 
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การสรรพก าลงักลาโหม, กรม.  “แผนแมบ่ทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม 
   พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔”. ๒๕๕๙.  
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน.  “การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟู
   บูรณะหลังการเกิดภัย กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ”.  รายงานผลการศึกษา. 
   ๒๕๕๔. 
นโยบายและแผนกลาโหม, ส านัก.  “แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘”. ๒๕๕๘. 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม.  “แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”.  
   ๒๕๕๘. 
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, ส านักงาน.  “ร่างยุทธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี”. ๒๕๖๑. 

ภาษาต่างประเทศ 

ADMM – Plus EWG on HADR co – chaired by Lao PDR and Japan.  “Humanitarian Assistance 
   and Disaster Relief  Multinational Coordination Center (MNCC)”.   
   Documentation, 2016.      
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การแบ่งมอบพื้นที่ในการชว่ยเหลือผู้ประสบภัยพบิัต ิ

 

๗๑ 



 

๗๒ 



 

๗๓ 



 

๗๔ 



 

๗๕ 

 



 

๗๖ 



 

๗๗ 

 



 

๗๘ 



 

๗๙ 

  



 

๘๐ 



 

๘๑ 



 

๘๒ 



 

๘๓ 

 



 

๘๔ 

 



 

๘๕ 



 

๘๖ 



 

๘๗ 

 



 

๘๘ 



 

๘๙ 



 

๙๐ 



 

๙๑ 



 

๙๒ 



 

๙๓ 

 



 

๙๔ 



 

๙๕ 

 



 

๙๖ 



 

๙๗ 

 



 

๙๘ 



 

๙๙ 



 

๑๐๐ 



 

๑๐๑ 



 

๑๐๒ 



 

๑๐๓ 

 



๑๐๔ 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ     พลตรี เพิ่มศักด์ิ  รอบจังหวัด 
วัน เดือน ปีเกิด  ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๕ 
การศึกษา    รร.สามัญ   รร.เบญจมราชูทิศ จ.ราชบุรี  
     รร.ทหาร (ในประเทศ) รร.จปร. 
       รร.ม.ศม.  หลักสูตรชั้นนายร้อย เหล่าทหารม้า 
       รร.ม.ศม.  หลักสูตรชั้นนายพัน เหล่าทหารม้า 
       รร.สธ.ทบ.  หลักสูตรหลักประจ า  
     รร.ทหาร (ต่างประเทศ)  หลักสูตร Regimental Officer Basic 

Course  ณ ประเทศออสเตรเลีย 
       หลักสูตร Logistic Executive Development 

Course  ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประวัติการท างานโดยย่อ พ.ศ.๒๕๔๐    หน.กบ.ทบ. 
     พ.ศ.๒๕๔๕  รอง ผอ.กผจ.สนผ.กห. 
     พ.ศ.๒๕๔๙  ผอ.กสก.สนผ.กห. 
     พ.ศ.๒๕๕๕  รอง ผอ.สนย.สนผ.กห. 
     พ.ศ.๒๕๕๗  รอง ผอ.สอซ.สนผ.กห. 
     พ.ศ.๒๕๕๘  ผอ.สกร.สนผ.กห. 
     พ.ศ.๒๕๕๙  รอง หน.ส านักงาน ปสท. กับ กต. 
     พ.ศ.๒๕๖๐  รอง จก.กกส.กห. 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจ้ากรมการสรรพก าลังกลาโหม 

 
 

 
 
 



สรุปย่อ 

        ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง    แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพบิัติ 
ผู้วิจัย    พลตรี เพิ่มศักดิ์  รอบจังหวัด   หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  60 
ต าแหน่ง   รองเจ้ากรมการสรรพก าลังกลาโหม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  ในอดีตที่ผ่านมาภัยพิบัติขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เช่น การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อปี พ.ศ.2547 กรณีพายุเฮอริเคนแคทรินาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา  
เมื่อปี พ.ศ. 2548 การเกิดพายุหมุนนาร์กีสที่ประเทศเมียนมา เมื่อปี พ.ศ.2551 การเกิดแผ่นดินไหว
และคลื่นยักษ์สึนามิในประเทศญี่ปุ่นเมื่อปี พ.ศ.2554 และเหตุการณ์อุทกภัยที่ประเทศไทย เมื่อปี       
พ.ศ.2554 เป็นต้น ซึ่งสร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
คิดเป็นมูลค่ามหาศาล ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทย ภั ยพิบัติเป็นอุปสรรคส าคัญ           
ในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ท าให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน นอกจากนี้ หากการจัดการ
ภัยพิบัติไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถตอบสนองความคาดหวังของผู้ประสบภัยได้แล้ว เสถียรภาพ  
และความมั่นคงของประเทศย่อมถูกกระทบกระเทือน 
  ในอนาคต ความท้าทายที่ส าคัญประการหนึ่งในระยะ 20 ปีข้างหน้า คือ ภาวะโลกร้อน      
และสภาพภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ในด้านความมั่นคง ก าหนดให้มีการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ     
และระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพื่อให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 
เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2558 เป็นแผนแม่บทในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ และก ากับการด าเนินการ
ขับเคลื่อนให้เป็นไปตามกรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยแผน
ดังกล่าวก าหนดให้กระทรวงกลาโหมสนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ            
ตามมาตรา 8 (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 และแจ้งเตือน
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่ เสี่ ยงภัย         
กรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม และมีแนวทางปฏิบัติ    
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ในส่วนของ กระทรวงกลาโหม ดังน้ี 
  1. ประสานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารเพื่อใช้สนับสนุนส่วนราชการ หน่วยงาน      
พลเรือน กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
รวมถึงการส่งคืนทรัพยากร   
  2. ให้ข้อเสนอแนะและค าปรึกษาในกรณีที่ต้องใช้ความช านาญทางทหารสนับสนุนภารกิจ 
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    3. ติดตามและรายงานสถานะทรัพยากรทางทหารที่ถูกก าหนดให้ใช้ในภารกิจสนับสนุน
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติ
ระหว่างเหล่าทัพ รวมถึงจัดท าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากร 
ทางทหาร ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2558 เพื่อให้          
สว่นราชการภายในกระทรวงกลาโหมใช้เป็นกรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ 
ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ ภายใต้แนวคิดการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558  
  ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 ก าหนดให้การเรียก 
ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติราชการให้กระท าได้ในกรณีจ าเป็น เพื่อเรียกก าลังพลส ารองเข้าปฏิบัติ
ราชการตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติภารกิจที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญ
เป็นการเฉพาะ หรือเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  เนื่องจากการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นการด าเนินการที่ต้องอาศัย        
ความรวดเร็วและความปลอดภัยในการด าเนินการ แต่ปัจจุบันมีการบรรจุก าลังพลส ารองตามบัญชี
บรรจุก าลังเป็นบางต าแหน่งในหน่วยทหารในลักษณะแยกย่อย ท าให้ไม่สามารถน าก าลังพลส ารอง     
มาปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นหน่วยหรือเป็นกลุ่มก้อน ท าให้ขาดความเป็นปึกแผ่นของก าลังพลส ารอง 
ขาดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติภารกิจ จึงควรมีการก าหนดแนวทางการเตรียมก าลังและการใช้        
ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วย         
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นต่อไป 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ลักษณะงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ       
และบทบาทที่สมควรมอบหมายให้ก าลังพลส ารอง  
  2. เพื่อศึกษาบทบาทและโครงสร้างหน่วยรับผิดชอบหลัก 
  3. เพื่อให้ได้แนวทางการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. เน้นการวิจัยเฉพาะบทบาทของก าลังพลส ารอง รวมทั้งแนวทางการเตรียมก าลัง     
และใช้ก าลังพลส ารองเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ 
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  2. ในส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผิดชอบการจัดก าลังพลส ารอง 
จะเป็นเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกว้าง ๆ โดยไม่พิจารณาลึกในรายละเอียดของผังการจัดหน่วย 
  3. จะวิจัยเฉพาะข้อมูลที่เปิดเผยได้เท่านั้น 

วิธีด าเนินการวิจัย  

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช้ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยศึกษาวิเคราะห์ 
กฎหมาย ข้อบังคับ แผน กรอบนโยบายที่เกี่ยวข้อง เอกสารต่าง ๆ รูปแบบการเตรียมก าลังพลส ารอง
และการใช้ก าลังพลส ารองของไทยในปัจจุบัน เปรียบเทียบการใช้ก าลังทหารหรือก าลังพลส ารอง     
เพื่อช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติของต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์บทบาท
ของก าลังพลส ารอง และแนวทางการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งตรวจสอบผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้แนวทางในการก าหนดบทบาท และการเตรียมก าลัง
และใช้ก าลังพลส ารองเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติที่เหมาะสมและปฏิบัติได้จริง 
 
 
 
 
 

ผลการวิจัย 

   แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติมีความจ าเป็น 
ต้องทราบลักษณะงานการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ ซึ่งงานที่ส าคัญ คือ การช่วยชีวิตตั้งแต่นาทีแรก
ที่เกิดภัยพิบัติ ตั้งแต่การค้นหาและช่วยชีวิต การปฐมพยาบาลขั้นต้น ซึ่งบทบาทของก าลังพลส ารอง    
แต่เดิมไม่มีกฎหมายรองรับในการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย        
ของกระทรวงกลาโหม แต่ปัจจุบันมีการออกพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. 2558 ซึ่งตาม      
มาตรา 24 ของพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว กระทรวงกลาโหมสามารถเรียกก าลังพลส ารองเพื่อปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงกลาโหมได้ เช่น งานการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น เมื่อมี         
ความจ าเป็น การเตรียมก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติจึงมีความส าคัญมาก 
โดยต้องมีการเตรียมบัญชีในแต่ละพื้นที่ เตรียมความรู้ และเตรียมแผนงานต่าง ๆ รองรับอย่างชัดเจน 
เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยทหารที่มีภารกิจในการป้องกันประเทศเป็นหลัก ซึ่งรายละเอียด  
ที่ก าลังพลส ารองต้องทราบในขั้นต้นเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติเป็นไปตาม
เนื้อหาในบทที่ 2 และบทที่ 3 ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมไว้แล้ว โดยการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในต าแหน่งที่ต้องใช้เทคนิคเฉพาะ มีความจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความช านาญ
ของก าลังพลส ารองที่มีอยู่เดิม หากไม่มีความรู้เป็นการเฉพาะจะใช้ในบทบาทเป็นผู้ช่วยเหลือเป็นหลัก 
ทั้งนี้ การบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในขั้นต้น       
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จะด าเนินการบรรจุให้หน่วยทหารที่รับผิดชอบพื้นที่ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2558 
ตามบัญชีบรรจุก าลังของหน่วย และมีการเรียกก าลังพลส ารองเมื่อมีความจ าเป็นในการช่วยเหลือ      
และบรรเทาภัยพิบัติตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ในโอกาสต่อไป อาจมีการพิจารณาปรับโครงสร้าง              
กองร้อย/กองพัน มณฑลทหารบก หรืออาจใช้การจัดเฉพาะกิจ โดยประกอบก าลังจากหน่วยขึ้นตรง
มณฑลทหารบก ให้มีบทบาทและหน้าที่ในการช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติมากขึ้น พร้อมทั้งให้มี
อัตรารองรับการบรรจุก าลังพลส ารองตามความเหมาะสมให้มากที่สุดตั้งแต่ในภาวะปกติต่อไป  

ข้อเสนอแนะ 

   เพื่อให้แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ          
ตามผลการวิจัยนี้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว สมควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวงกลาโหม
น าผลการวิจัยไปพิจารณาด าเนินการ โดยส านักนโยบายและแผนกลาโหม ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติในส่วนของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งเป็นฝ่ายเลขานุการของศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ร่วมหารือกับกรมการสรรพก าลังกลาโหม ที่มีหน้าที่ เกี่ยวกับกิจการ             
ก าลังพลส ารองของกระทรวงกลาโหม พิจารณาในรายละเอียดร่วมกันในด้านนโยบาย โดยในขั้นต้น
อาจมอบให้หน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ริเริ่มให้การศึกษาและฝึกอบรมนักศึกษาวิชาทหารเกี่ยวกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ รวมทั้งให้สัสดีอ าเภอประสานกับป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอ เพื่อรวบรวมรายชื่อ ความรู้ความเชี่ยวชาญของก าลังพลส ารอง และคัดกรองก าลังพลส ารอง  
ในพื้นที่ให้เหมาะสม สอดคล้องกับงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติในแต่ละอ าเภอ แล้วแจ้งให้
หน่วยทหารที่รับผิดชอบในแต่ละพื้นที่ตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2558 ทราบ 
และมีการเรียกก าลังพลส ารองเพื่อฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับความพร้อมในการเตรียมก าลังและใช้ก าลังพลส ารองเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ
ของหน่วยทหาร และในโอกาสต่อไป เมื่อก าลังพลส ารองมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาจากภัยพิบัติดีพอแล้ว กรมยุทธการทหารบก ร่วมกับ มณฑลทหารบก พิจารณาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการปรับโครงสร้าง กองร้อย/กองพัน ของมณฑลทหารบก ให้มีภารกิจและขีดความสามารถ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติมากขึ้น นอกเหนือจากภารกิจพิทักษ์พื้นที่เขตหลัง และภารกิจอื่น  ๆ
ที่มีอยู่เดิม โดยอาจน าอัตราก าลังพลส ารองของมณฑลทหารบกที่มีอยู่มาใช้ เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับ
การบรรจุก าลังพลส ารองตามความรู้ความสามารถให้มากที่สุดเมื่อจ าเป็น หรืออาจใช้การจัดเฉพาะกิจ 
โดยประกอบก าลังจากหน่วยขึ้นตรงมณฑลทหารบก ซึ่งจะส่งผลให้สามารถแบ่งเบาภาระงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติของหน่วยทหารอื่น ๆ ที่มีภารกิจหลักในการป้องกันประเทศ อย่างไรก็ตาม 
เพื่อให้การพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยที่มีหน้าที่ในการป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติมีความละเอียดรอบคอบมากย่ิงขึ้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยเพิม่เติมต่อไป  
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