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ผู้วิจัย  นายพรศักดิ์  แสงเจริญ หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่  60 
 ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักและเป็นสินค้าพื้นฐานที่ส าคัญของประเทศไทย จากการศึกษาข้อมูลการ
เพาะปลูกข้าวของโลกในระหว่างปี 2547-2559 พบว่า ประเทศไทยมีเนื้อที่ปลูกข้าว เป็นอันดับ 5 ของโลก 
รองจาก อินเดีย จีน อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ ได้ผลผลิตข้าวมากเป็นอันดับที่ 6 รองจาก จีน อินเดีย 
อินโดนีเซีย บังคลาเทศ และเวียดนาม และมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่อยู่ในอันดับที่ 21 ของโลก สภาพการผลิตข้าว
ของประเทศไทยในรอบ 13 ปีที่ผ่านมา (ปี 2547-2559) มีเนื้อที่เพาะปลูกข้าวอยู่ระหว่าง 57-65 ล้านไร่ 
ผลผลิตข้าวอยู่ระหว่าง 22-25 ล้านตันข้าวเปลือก และผลผลิตต่อไร่ของข้าวไทยอยู่ระหว่าง 427- 440กิโลกรัม 
โดยปี 2556 มีปริมาณการส่งออกข้าวได้มากที่สุด 10.97 ล้านตันและปี 2555 ส่งออกข้าวได้น้อยที่สุด 6.72 
ล้านตัน 
  จากข้อมูลในข้างต้น ประเทศไทยผลิตข้าวได้มากกว่าความต้องการบริโภคในประเทศ ข้าวจึง
เป็นพืชเศรษฐกิจที่อาศัยการส่งออกเป็นหลัก สถานการณ์ผลิตข้าวของประเทศไทยพบว่ายังมีปัญหาในหลาย
ด้าน ด้านการส่งออก ความสามารถในการแข่งขันในกลุ่มอาเซียน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม CLMV (กัมพูชา 
ลาว พม่า และเวียดนาม) ซึ่งมีต้นทุนการผลิตต่ ากว่าประเทศไทยท าให้ราคาส่งออกข้าวไทยชนิดต่างๆ มี
แนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบกับข้าวของประเทศผู้ส่งออกรายอื่นโดยเฉพาะเวียดนาม ในอดีต
ข้าวไทยและเวียดนามมีราคาใกล้เคียงกัน แต่ช่วงปลายปี 2551 ข้าวไทยเริ่มมีราคาสูงกว่าเวียดนามประกอบ
กับนโยบายรับจ าน ายังท าให้ราคาข้าวไทยสูงกว่าประเทศอื่นๆ ด้านการผลิต ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นแต่ปริมาณ
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ า ในขณะที่เวียดนามได้ยกระดับประสิทธิภาพในการผลิตให้สูงขึ้นส่งผลให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อ
ไร่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเป็นอัตราสูงสุดในบรรดาสมาชิกอาเซียน จากสภาพปัญหาดังกล่าวประเทศไทย
ผลิตข้าวเพื่อการส่งออกต้องอาศัยกลไกราคาตลาดเป็นหลัก ดังนั้นเมื่อราคาข้าวตลาดโลกลดลงอย่างต่อเนื่อง 
แนวโน้มการน าเข้าข้าวลดลงส่งผลให้ราคารับซื้อข้าวในประเทศลดลง เกษตรกรผู้ปลูกข้าวต้องรับความเสี่ยง
ด้านราคาพบกับภาวะการขาดทุน รายได้ลดลง หนี้สินภาคครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น  
  ดังนั้น งานวิจัยนี้จะน าเสนอการแก้ไขปัญหาและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าภายใต้แนวคิด 
4.0 เพื่อให้การบริหารจัดการข้าวในประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามแนวทาง 4.0 ซึ่งเป็นแนวทางที่ใช้
เทคโนโลยีในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลือ่นปฏิรูปประเทศด้านการค้า เพื่อ
ปรับปรุง จัดระบบ และสร้างหนทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจรญิด้วยสินค้าเศรษฐกิจที่อยู่คู่เมืองไทย
มาอย่างยาวนาน คือ ข้าวไทยและช่วยเหลือชาวนาไทยในการรับมือกับภัยคุกคามทางการค้าที่ก่อให้เกิดปัญหา
เสถียรภาพราคาข้าวในรูปแบบต่างๆได้อย่าง มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
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  The objective of the research of Guidelines for Promotion and 
Stabilization of Rice Price by Thailand 4.0 Policy is to study the current situations of 
world rice trade and the Thailand rice trade, systematic of rice exportation and the 
problems that consequent to exportation regarding to Thailand systems by the 
policy of Thailand 4.0 

  Rice is an economic importance plant and a main product of Thailand. 
From the statistic between 2004 -2016, Thailand is the fifth largest amount of land 
under rice cultivation in the world, among of India, China, Indonesia, and Bangladesh. 
Thailand rice production average is 21th of the world. The situation of rice 
production of Thailand from past 13 years (2004 -2016) have the land of cultivation 
around 57 -65 million rai (around 91,200 104,000 square meters) and have rice 
production around 22 – 25 million metric ton. Rice production per rai is 427 -440 
kilograms per rai. In 2014, Thailand had the most export of rice for 10.97 million 
metric ton and the least export was 2013 for 6.72 million metric ton. 

  The current world rice situation said by United States Department of 
Agriculture : USDA is about forecasting the harvesting of 2017/18. They believe that 
this year would be 482.59 million metric ton of rice, decrease from harvesting of 
2016/2017 by 0.28 percent. Internal consuming would be 479.06 million metric ton, 
decrease from last year by 0.26 percent. Export and import of rice would be increase 
from last year by 1.38 percent. The rice stock in the end of the year would be 
122.918 million metric ton, increase from last year by 2.95 percent 

  Rice situation in ASEAN according to the information above indicates that 
Thailand produce rice more than demand of the people in the country. This shows 
that is why rice is a main export products. From the information, we can see that 
there are a lot of problems in production of rice. Exportation, the competition 
between ASEAN compare to CLMV (Cambodia, Laos, Malaysia and Vietnam) which 
has less cost of production than Thailand makes the price of exportation increase in 



the future. If we compare to Vietnam, the price from Thailand is already higher in the 
world market due to Government policy. Productions, Thailand farmers has a high 
cost of production but has low amount of productivity. In Vietnam, they increase 
their quality of production to make much more productivity of rice. Now, Vietnam is 
the top of countries who has produce rice per rai (1600 square meters) in ASEAN. 
From These problems, Thailand has produce rice and export by the world marketing. 
Therefore, when the price get low, the demand of rice will get low too, this make 
farmers risks form losses and debt. 

  This research will present the problem solving and maintaining of rice 
price by the policy of Thailand 4.0. Which is the way that farmers bring technology to 
Improve the quality of farming with the principle of “Smart Farmers” to make farmer 
“can produce, can sell.” This is a part of Thailand commerce policy, to solve, to 
develop, and to improve the economy of the country together with the historic 
product of Thailand “rice”.  



ค ำน ำ 

 การวิจัยการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวไทยนั้น เป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
และชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรในประเทศไทย รวมถึงผู้ประกอบการเกี่ยวกับการค้าข้าว ไม่ว่าจะเป็น 
ชาวนา โรงสี นายหน้าซื้อขายข้าว ผู้ประกอบกิจการท่าข้าว เป็นต้น  โดยในเนื้อหาประกอบไปด้วยทฤษฎีและ
แนวคิดในการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว รวมถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องของรัฐบาลจากอดีตจนถึงปัจจุบัน และ
นโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการโรงสีเพื่อรวบรวม
ข้อมูลอันเกี่ยวกับราคาข้าว เพื่อน ามาเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับปรับปรุงแก้ไขและเพื่อเป็นแนวทางในการ
ส่งเสริมการรักษาเสถียรภาพทางราคา 
 
 
      (นายพรศักด์ิ  แสงเจริญ) 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักและเป็นสินค้าพื้นฐานที่ส าคัญของประเทศไทย จากการศึกษา
ข้อมูลการเพาะปลูกข้าวของโลกในระหว่างปี 2547-2559 พบว่า ประเทศไทยมีเนื้อที่ปลูกข้าว เป็น
อันดับ 5 ของโลก รองจาก อินเดีย จีน อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ ได้ผลผลิตข้าวมากเป็นอันดับที่ 6 
รองจาก จีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ และเวียดนาม และมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่อยู่ในอันดับที่ 21 
ของโลก สภาพการผลิตข้าวของประเทศไทยในรอบ 13 ปีที่ผ่านมา (ปี 2547-2559) มีเนื้อที่เพาะปลูก
ข้าวอยู่ระหว่าง 57-65 ล้านไร่ ผลผลิตข้าวอยู่ระหว่าง 22-25 ล้านตันข้าวเปลือก และผลผลิตต่อไร่ของ
ข้าวไทยอยู่ระหว่าง 427- 440กิโลกรัม โดยปี 2556 มีปริมาณการส่งออกข้าวได้มากที่สุด 10.97 ล้าน
ตันและปี 2555 ส่งออกข้าวได้น้อยที่สุด 6.72 ล้านตัน 
 สถานการณ์ข้าวโลกในปัจจุบัน กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ได้คาดการณ์บัญชีสมดุลข้าวโลก
ปี 2560/61 ณ เดือนสิงหาคม 2560 ว่าผลผลิต ปี 2560/61 จะมี 482.590 ล้านตันข้าวสาร ลดลง
จากปี 2559/60 ร้อยละ 0.28 การใช้ในประเทศจะมี 479.066 ล้านตันข้าวสาร ลดลงจากปีที่ผ่านมา
ร้อยละ 0.26 การส่งออก/น าเข้าจะมี 43.919 ล้านตันข้าวสาร เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 1.38 
และสต็อกปลายปีคงเหลือ 122.918 ล้านตันข้าวสาร เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 2.95  
 ในส่วนของสถานการณ์ข้าวอาเซียนนั้นจากข้อมูลในข้างต้น ประเทศไทยผลิตข้าวได้
มากกว่าความต้องการบริโภคในประเทศ ข้าวจึงเป็นพืชเศรษฐกิจที่อาศัยการส่งออกเป็นหลัก 
สถานการณ์ผลิตข้าวของประเทศไทยพบว่ายังมีปัญหาในหลายด้าน ด้านการส่งออก ความสามารถใน
การแข่งขันในกลุ่มอาเซียน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม CLMV (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) ซึ่ง
มีต้นทุนการผลิตต่ ากว่าประเทศไทยท าให้ราคาส่งออกข้าวไทยชนิดต่างๆ มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบกับข้าวของประเทศผู้ส่งออกรายอื่นโดยเฉพาะเวียดนาม ในอดีตข้าวไทยและ
เวียดนามมีราคาใกล้เคียงกัน แต่ช่วงปลายปี 2551 ข้าวไทยเริ่มมีราคาสูงกว่าเวียดนามประกอบกับ
นโยบายรับจ าน ายังท าให้ราคาข้าวไทยสูงกว่าประเทศอื่นๆ ด้านการผลิต ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นแต่
ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ า ในขณะที่เวียดนามได้ยกระดับประสิทธิภาพในการผลิตให้สูงขึ้นส่งผลให้
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเป็นอัตราสูงสุดในบรรดาสมาชิกอาเซียน จากสภาพปัญหา
ดังกล่าวประเทศไทยผลิตข้าวเพื่อการส่งออกต้องอาศัยกลไกราคาตลาดเป็นหลัก ดังนั้นเมื่อราคาข้าว
ตลาดโลกลดลงอย่างต่อเนื่อง แนวโน้มการน าเข้าข้าวลดลงส่งผลให้ราคารับซื้อข้าวในประเทศลดลง 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวต้องรับความเสี่ยงด้านราคาพบกับภาวะการขาดทุน รายได้ลดลง หนี้สินภาค
ครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น  
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 ดังนั้น งานวิจัยนี้จะน าเสนอการแก้ไขปัญหาและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าภายใต้
แนวคิด 4.0 เพื่อให้การบริหารจัดการข้าวในประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามแนวทาง 4.0 ซึ่ง
เป็นแนวทางที่ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย โดยใช้หลัก “ชาวนาอัจฉริยะ” (Smart 
Farmers) เพื่อให้เป็นชาวนาที่ “ผลิตได้ ขายเป็น” และเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ
ด้านการค้า เพื่อปรับปรุง จัดระบบ และสร้างหนทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญด้วยสินค้า
เศรษฐกิจที่อยู่คู่เมืองไทยมาอย่างยาวนาน คือ ข้าวไทยและช่วยเหลือชาวนาไทยในการรับมือกับภัย
คุกคามทางการค้าที่ก่อให้เกิดปัญหาเสถียรภาพราคาข้าวในรูปแบบต่างๆได้อย่าง มั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาตลาดข้าวไทย และการส่งเสริมสนับสนุนของภาครัฐในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยในปัจจุบัน 
 2. เพื่อวิเคราะหป์ัญหา อุปสรรคและปัจจัยในการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
สินค้าข้าวภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวตามนโยบาย
ของรัฐ 

ขอบเขตของการวิจัย  

 1. ศึกษาการแก้ไขปัญหาและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวตามยุทธศาสตร์ข้าวไทย 
ซึ่งจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นพัฒนาและ
ส่งเสริมข้าว ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของไทยให้มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 2. ศึกษาโครงการของกระทรวงพาณิชย์ที่ช่วยในการสร้างเสถียรภาพทางราคา เพื่อให้
เกษตรกรมีรายได้และความเป็นอยู่ที่เหมาะสม อันเป็นการพัฒนาเกษตรกรซึ่งเป็นหน่วยย่อยของระบบ
การค้าข้าว ให้สามารถพึ่งพาตัวเองได้ อันเป็นหนทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 3. ศึกษาแนวคิดไทยแลนด์ 4.0 อันเป็นแม่บทในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยตามยุทธศาสตร์
ชาติ ว่าสามารถปรับใช้กับแนวทางการแก้ไขปัญหาและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวอย่างไรบ้าง 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) 
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 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากข้อ 1 และ 2 มาท าการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

  1. สามารถทราบถึงทิศทางการตลาดข้าวไทยในแนวทางการสนับสนุนของภาครัฐใน
การช่วยเหลือตามนโยบายของรัฐ 
  2. ทราบปัญหา อุปสรรค์ และปัจจัยในการส่งเสริมสินค้าข้าวโดยใช้นโยบายไทย
แลนด์ 4.0 
  3. ทราบแนวทางในการส่งเสริมและการรักษาเสถียรภาพสินค้าข้าวตามนโยบายของ
รัฐได ้

ค าจ ากัดความ 

โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย ์  
 หมายถึง  โครงการต่างๆ ที่จัดท าขึ้นภายใต้ยุทธศาสตร์ ของ

กระทรวงพาณิชย์ เพื่อให้ เกิดการขับเคลื่อนด้าน
เศรษฐกิจการค้าโดยใช้กลยุทธแบบบูรณาการและ
เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์เข้ามาใช้
ในระบบและการติดตามประเมินผล 

เสถียรภาพทางราคา  หมายถึง การที่ราคาข้าวนั้นมีความสมเหตุสมผลและไม่ผันผวน 
ซึ่ งจะท าให้เกษตรกรหรือผู้ ประกอบการสามารถ
วางแผนและคาดคะเนการด าเนินการในปีต่อๆ ไปได ้

ไทยแลนด์ 4.0  หมายถึง  โมเดลเศรษฐกิจแบบ “ท าน้อยได้มาก” ด้วยการผลิต
สินค้าในเชิงนวัตกรรม โดยเทคโนโลยี  ความคิด
สร้างสรรค์ และนวัตกรรมใหม่ๆ  

สินค้าข้าว  หมายถึง ข้าวเปลือก ข้าวสาร หรือข้าวประเภทอื่นๆ ที่สามารถ
จัดจ าหน่ายสู่ผู้บริโภคได ้
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บทที่ 2 
 แนวคิด ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาหัวข้อเรื่อง แนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าภายใต้
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ได้มีการน า แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็น
แนวทางการศึกษา ดังนี ้
 1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 2. ยุทธศาสตรก์ระทรวงพาณิชย์ในการสร้างเสถียรภาพราคาข้าว 
 3. ไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) 
 4. โครงการของรัฐอันเกี่ยวกับสินค้าข้าว 
 5. การแทรกแซงราคาของรัฐบาลและผลกระทบ 
 6. การส่งเสริมของภาครัฐในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทย 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 8. กรอบแนวคดิของการวิจัย 
 9. สรุป 
 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ได้ตั้งวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  
 1.  วิสัยทัศน์ 
     ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จะต้องเป็นวิสัยทัศน์ที่จะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณาการภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด านงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง
ทางสังคมอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานรากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความ
มั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความ



มั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียร์ติและศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐาน
ของทั้ง 3 ประการที่จะท าให้ความมั่งคั่งและยั่งยืนได้ 
     ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่ มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถ
ผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง
ในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงาน และน้ า ที่มี
อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
     ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมี
ความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมี
สุข ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาค
ส่วน (Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่
ใต้เส้นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกัน ต้องมีความสามารถในการ
แข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างรากฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอด
รับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของ
การเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็น
พลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่ องไปได้ 
ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การ
รักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลติและ
การบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนา
ในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 



 2.  สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจโลก 
      ในปัจจุบัน เศรษฐกิจโลกมีการเจริญเติบโตต่ ากว่าศักยภาพที่ควรจะเป็นภายหลังจาก
ที่ต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจหลายครั้ง มีปัญหาในเชิงโครงสร้างที่ยังอ่อนแอในหลายภาคส่วนของ
โลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการคลังไม่ยั่งยืนและปัญหาหนี้สาธารณะของกลุ่มสหภาพยุโรป ความ
เสี่ยงจากการที่สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป ปัญหาเศรษฐกิจจีนชะลอตัว และการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจญี่ปุุนที่ล่าช้าในขณะที่มีข้อจ ากัดจากโครงสร้างประชากรสูงอายุ ซึ่งมีภาวะความซบเซา
ของเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น มีการใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีในการกัด
กันการค้า และที่ส าคัญคือการเพิ่มผลิตภาพการผลิตด้วยการใช้นวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันและแก้ปัญหาอุปสรรคด้านทรัพย์ยากรและก าลังคน ในขณะเดียวกัน การรวมตัวทาง
การค้าและการลงทุนเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างรายได้ก็มีความเข้มข้นขึ้น 
      ในขณะเดียวกัน ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังมีแนวโน้มที่จะผันผวนได้ง่ายจา
การปรับทิศทางนโยบายการเงินของประเทศส าคัญๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ยูโรโซน และญี่ปุุน รวมทั้งมี
ความเสายงในด้านฐานะการคลังหากการปฏิรูปโครงสร้าง เศรษฐกิจในประเทศเศรษฐกิจหลักไม่
ประสบผลส าเร็จ นอกจากนั้น ราคาสินค้าในคลาดโลกยังไม่มีแนวโน้มที่จะปรับตัว เข้าสู่ระดับสูงสุดที่
เคยเกิดขึ้นในช่วงปี 2554-2555 ได้ เนื่องจากเศรษฐกิจโลกขยายตัวช้า และก าลังการผลิตในประเทศ
ส าคัญๆ เพิ่มขึ้น แต่ในกลุ่มสินค้าขั้นปฐมภูมิที่จ าเป็นราคามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะ 10 
– 20 ปีข้างหน้า เพราะจ านวนประชากรโลกเพิ่มขึ้น ในขณะที่มีข้อจ ากัดด้านที่ดินท ากิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยาย
ก าลังการผลติเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกัน 
การลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 – 15 ปีข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว หาก
ประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 
 3.  สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจในประเทศ 
      ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบัน ท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่ม
ประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี 2531 และได้ขยับสูงมาอยู่ในกลุ่มบนของประเทศระดับ
รายได้ปานกลางต้ังแต่ปี 2553 โดยมีรายได้ต่อหัวเท่ากับ 4,957 ดอลลาร์สหรัฐฯ และล่าสุดในปี 2559 
รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 6,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อปี โดยที่ฐานการผลิตและ
บริการมีความหลากลายมากขึ้น มีลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศกึ่งอุตสาหกรรม ฐานการ
ส่งออก โดยเฉพาะ การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นตามล าดับหลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขัน และมีส่วนแบ่งในตลาดโลกมากขึ้นและเป็นฐานรายได้เงินตราต่างประเทศที่ส าคัญ 
เช่น กลุ่มยายนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหารสินค้าเกษตร การท่องเที่ยว 
และบริการด้านสุขภาพ 



      ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศของไทยกับ
นานาชาติทั้งในรูปแบบของทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อเป็นกลไกช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากขึ้นตามล าดับและนับว่ามีความก้าวหน้าไปมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภายใต้กรอบแผนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ 3 ฝุาย (The Indonesia – Malaysia - -Thailand 
Growth Triangle : IMT – GT ) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ 
(Greater Mekong Subregion ; GMS) และสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Association of South East Asian Nations : ASEAN) ในสาขาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความ
เชื่อโยง (Connectivity) ระหว่างกันและการผลักดันให้เกิดการพัฒนาเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ร่วมกันนั้น มีความคืบหน้าเป็นรูปธรรมมากขึ้น อันจะเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่ประชาชน
ในแต่ละพื้นที่และเกิดการพัฒนาเชิงพื้นที่ต่างๆ ที่กว่างขวางขึ้น กล่าวได้ว่า ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการค้าและการลงทุนรวมทั้งการสร้าง
ความเช่ือโยงภายในประเทศไทยเองเพื่อกระจายโอกาสของการพัฒนา ความเชื่อโยงในอนุภูมิภาคและ
ในภูมิภาคเอเชียเพื่อการเชื่อมต่อห่วงโซ่อุปทานจะส่งผลให้ประเทศไทยได้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น โดยได้ก าหนดต าแหน่งใน
เชิงยุทธศาสตร์ให้ประเทศไทยเป็น Gateways of Asia ที่เด่นช้ันมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ประเทศไทย
ก็ได้ให้ความส าคัญและเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดันขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกันภายใต้กรอบความ
ร่วมมือพหุภาคีส าคัญอื่นๆ เช่น RCEP กลุ่มเอเชียแปซิฟิก (Asia – Pacific Economy Cooperation 
: APEC) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือที่มีความส าคัญในการยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากล 
 4.  ยุทธศาสตร์ 20 ปี ได้แก่ 
  4.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้าง
เสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นใน
กลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ เช่น 
 4.1.1  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 4.1.2  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง 
 4.1.3  รักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
 4.1.4  พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
 4.1.5  พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ 
 4.1.6  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งขาติและระบบบริหารจัดการภัย
พิบัติ 
 4.1.7  ปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวราบ
มากขึ้น 



  4.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คือการ
เพิ่มการผลิต (Productivity) โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในทุก
สาขาของภาคการผลิตและบริการที่เป็นรายได้เดิมและที่ต่อยอดเป็นฐานรายใหม่  
 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญจะเกิดขึ้นทั้งในด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
การเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการจากความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Value Creation) 
ผู้ประกอบการไทยจะต้อง “ผลิตได้ขายเป็น” และมีความสามารถที่จะ “รู้จักและเข้าใจแนวโน้ม
ตลาด” เพื่อสร้างคุณค่าของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคและก้าวเข้าสู่การ
เป็นผู้น าในตลาดสินค้าและบริการที่ส าคัญของภูมิภาคและของโลกได ้
 ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงประกอบด้วยแนวทางการ
พัฒนาภาคการผลิตและบริการ ซึ่งมุ่งเน้นที่การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพื่อก้าว
กระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยยกระดับสู่
เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานส าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหารพลังงานและวัสดุชีวภาพ
ด้วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ ภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า พัฒนา
ความหลากหลาย คุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย และพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ
ใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูง 
 ในขณะเดียวกันการพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) 
เพื่อสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจที่พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมขับเคลื่อนธุรกิจ (From Entrepreneur to Technopreneur) สู้การเป็น “ผู้ผลิตได้ ขาย
เป็น” ก็มีความส าคัญต่อการเพิ่มผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของภาคการผลิตและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) โดยต้องมุ่งพัฒนาทั้ง
ด้านศักยภาพของผู้ประกอบการ และปัจจัยแวดล้อมที่ส าคัญ 
 การพัฒนาในแนวทางส าคัญดังกล่าวข้างต้นจะสัมฤทธิ์ได้ก็ต่อเมือมีการพัฒนา
ปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับอย่างเหมาะสม ทั้งการลงทุน พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยี ไปสู่การผลิต และขายเทคโนโลยีโดยเน้น
การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานเพื่อสร้างองค์ความรู้ ความคิด และ
เทคโนโลยีต้นน้ าสู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ และเพื่อวางรากฐานความเข้มข้นในการต่อยอด
เทคโนโลยีจากต่างประเทศและน าไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน รวมถึงการพัฒนา
และวิจัยแบบวิศวกรรมย้อนกลับเพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรม
อนาคตที่ยังต้องอาศัยเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
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 4.2.1  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นที่การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพ
การผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่า เพื่อก้าวกระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่โดดเด่นในด้าน
เศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตเพื่อที่จะเพิ่มรายได้
จากฐานเดิมและต่อยอกไปสู่การสร้างฐานรายได้ใหม่ 
  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยการยกระดับสู่เกษตรกรสมัยใหม่
ที่เป็นพื้นฐานส าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรอาหาร พลังงาน และวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม 
โดยการพัฒนาให้เป็นเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmers) ที่ “ผลิตได้ ขายเป็น” เข้าใจตลาด ปรับตัว
เข้ากับเทคโนโลยีได้อย่างรวดเร็ว ประยุกต์ใช้ได้อย่างชาญฉลาด และมีความสามารถในการบริหาร
จัดการมากขึ้น โดยเฉพาะการบริหารความเสี่ยงในด้านต่างๆ ทั้งในด้านความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ ความผันผวนของตลาด ความต้องการขอผู้บริโภคในรูปแบบใหม่ๆ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัย 
พัฒนา และใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ ผสมผสานการใช้ภูมิปัญญา และ
เทคโนโลยีด้านความแม่นย า (Precision Technology) ในการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการ
ผลิต ตลอดจนห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่ด้านวัตถุดิบ พันธุ์ กระบวนการผลิตที่สอดคล้องกับศักยภาพของ
พื้นที่แปรรูป และการพัฒนาความต้องการของตลาด ตลาดจนสร้างกลไกการเชื่อมโยงระหว่างสินค้า
เกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่นๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมพลังงาน และวัสดุชีวภาพได้อย่างครบวงจร 
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการเชื่อมโยงและความร่วมมือของเกษตรกร ในลักษณะที่เป็นเครือข่าย
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และคลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง นอกจากนี้ การพัฒนาต้องมุ่งเน้นที่การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณภาพ
มาตรฐานและปลอดภัย เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเป็นผู้น าด้านนวัตกรรมการเกษตรและอาหารใน
ภูมิภาคอาเซียนและโลก ในขณะที่ต้องสามารถท าให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศด้วย 
  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานของการผลิตภาค
เกษตรกรอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดยต้องมีการวางแผนการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศทั้งระบบ ทั้งที่ดิน แหล่งน้ า ปุาไม้ สินแร่ เพื่อให้มีการเข้าถึง การใช้
ประโยชน์ การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม คุ้มค่า มีประสิทธิภาพและ
สมดุล สามารถเป็นฐานของภาคการผลติ ทั้งเกษตรและอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ในขณะเดียวกัน
ต้องไม่เกิดผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ และที่ส าคัญ คือช่วยสร้างความมั่นคง
ของประเทศในด้านพลังงานและอาหาร โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของทรัพยากรและมีส่วนร่วมกับหน่วยงานรัฐในท้องถิ่นในการดูแลรักษา ฟื้นฟู และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
  การยกระดับศักยภาพภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขันได้บนฐาน
เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า ซึ่งหัวใจส าคัญอยู่ที่การพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนาคน โดยในด้าน
เทคโนโลยีในในระยะแรก จ าเป็นต้องท าการศึกษาอย่างลึกซึ้งเพื่อก าหนดเทคโนโลยีเปูาหมายที่จะ
พัฒนาเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างและยกระดับภาคอุตสาหกรรมไปสู่ระดับขั้นที่ก้าวหน้ามากขึ้น 
ประกอบกับส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงขึ้นตลอดห่วงโซ่ของการผลิตของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมฐานรายได้เดิมที่ไทยมีศักยภาพอยู่ในปัจจุบัน เช่น อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม
ยานยนต์ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ในขณะเดียวกัน ต้องมีการวางแผนและแนวทางที่ชัดเจนและเป็น
ระบบเพื่อสร้างเทคโนโลยีขั้นสูงขอไทยเอง ซึ่งต้องมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาและด าเนินการ
อย่างจริงจังและต่อเนื่องในระยะยาว รวมทั้งสร้างระบบ กลไกและปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ เพื่อให้
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ด้วย และเร่งสร้าง
อุตสาหกรรมฐานรายได้ใหม่โดยต่อยอดจากศักยภาพของอุตสาหกรรมฐานรายได้เดิมที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพสูงอยู่แล้วในปัจจุบัน ผนวกกับการใช้โอกาสของเทคโนโลยีแห่งอนาคตและบริบทโลกใน
อนาคตซึ่งอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมที่จะเป็นฐานรายได้ส าคัญในอนาคต
ได้ เช่น อุตสาหกรรมฐานชีภาพ (Bio-Based Industry) อุตสาหกรรมระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ 
(Automation and Robotics) เป็นต้น นอกจากนี้ ด้านการพัฒนาคน ในระยะแรด ต้องมุ่งพัฒนา
ทักษะและองค์ความรู้ของก าลังคนในอุตสาหกรรมให้สามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีและมีทักษะที่หลากหลาย (Multi-skills) มากขึ้น และในระยะยาวที่จะต้องมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการลงทุนด้านการพัฒนาบุคลากรเพื่อให้รองรับ
การเติบโตของอุตสาหกรรมซึ่งจะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่พลิกโอมหน้าการผลิต
และตลาดในอนาคต ซึ่งบุคลากรในทุกระดับของภาคอุตสาหกรรม ทั้งระดับแรงงาน ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านนวัตกรรม รวมทั้งผู้ประกอบการ จะต้องมีความสามารถในการปรับตัวและใช้โอกาสของ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพื่อสร้างสรรค์รูปแบบการด าเนินธุรกิจแนวใหม่ที่ตอบโจทย์ความ



ต้องการและวิถีชีวิตของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมีความสามารถในการจัดการและพัฒนา
เทคโนโลยีได้ด้วยตนเอง ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสร้างระบบและกลไกที่ท า
ให้เกิดความเชื่อมโยงที่เข้มแข็งของห่วงโซ่การผลิตภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องอื่นๆ 
ตามแนวทางคลัสเตอร์ เพื่อให้สามารถยกระดับความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมตลอดห่วง
โซ่การผลิต ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สามารถยกระดับศักยภาพ
ให้สูงขึ้นด้วยการเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการขนาดใหญ่ รวมทั้งต้องมุ่งส่งเสริมการยกระดับการผลิต
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้สามารถเป็นฐานรายได้และสร้างความเข้มแข็งที่ยังยืนของเศรษฐกิจในระดับ
ชุมชน รวมทั้งสามารถเป็นฐานของการผลิตของอุตสาหกรรมในระดับที่ใหญ่และซับซ้อนมากขึ้นได้ 
และในระยะยาว SMEs ไทยจะต้องมีศักยภาพในการสร้างแบรนด์ที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลด้วย 
นอกจากนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมในทุกระดับจะต้องให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันกับชุมชนได้
อย่างดีและไม่สร้างผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมชุมชน 
  การพัฒนาความหลากหลาย คุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์การ
ท่องเที่ยวไทย เพื่อให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวโลกที่มีความเป็น
มืออาชีพและสร้างความประทับใจที่คุ้มค้ากับนักท่องเที่ยวทั่วโลก โดยต้องเน้นการท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพ สามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวที่สูงขึ้นให้กับประเทศ ในระยะยาว ต้องเน้นการ
พัฒนาการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน โดยไม่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ไม่ท าลายวิถีชีวิตและเอกลักษณ์ของชุมชน รวมทั้งพัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลักที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละเมือง เพื่อเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาและกระจายโอกาสในการ
สร้างรายได้ไปสู่เมืองและชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง อีกทั้ง ต้องใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอื้อต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น ผลิตภัณฑ์ชุมชน อุตสาหกรรมเกษตร เป็นต้น 
นอกจากนี้ ต้องใช้ความได้เปรียบเชิงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเพื่อพัฒนาการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวไทยกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งจะช่วยยกระดับให้ประเทศไทยเป็น
หนึ่งในประเทศเปูาหมายที่นักท่องเที่ยวทุกคนต้องไปเที่ยว 
  การพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูง ประเทศ
ไทยมีพื้นฐานที่เข้มแข็งในด้านการบริการด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี รวมทั้งความสามารถในด้านการ
ออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาต่อยอดไปสู่ธุรกิจบริการสาขา
ใหม่ๆ ที่ตอบสนองวิถีชีวิตของคน ที่เปลี่ยนไปตามโครงสร้างทางสังคม โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี 
และบริบทใหม่ๆ ในอนาคต สาขาบริการที่มีศักยภาพจะต้องอยู่บนพื้นฐานของการคิดสร้างสรรค์ใน
การออกแบบรูปแบบการบริการที่ผสมผสานความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีดิจิตอล และ 
Internet of Things กับเอกลักษณ์ความเป็นไทย (Thainess) โดยประเทศไทยมีสาขาบริการที่มี
ศักยภาพที่สอดคล้องกับบริบทโลกในอนาคต ได้แก่ ธุรกิจบริการสุขภาพและการเสริมสร้างสุขภาวะ 
(Health and Wellness Services) สถานบริการสุขภาพและความงาม (Wellness) และการส่งเสริม
ธุรกิจทางการแพทย์ โดยต้องมีการลงทุนอย่างจริงจังในการผลิตบุคลากรทางการแพทย์ การวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์และเครื่องมือแพทย์  รวมทั้งมาตรฐานการบริการ เพื่อให้ประเทศ



สามารถเป็นเจ้าของเทคโนโลยีได้เอง ซึ่งจะเป็นการสร้างฐานที่เข้มแข็งในการเป็นศูนย์กลางบริการทาง
การแพทย์ (Medical Service Hub) ของภูมิภาคในระยะต่อไป นอกจากนี้ ส่งเสริมสาขาบริการอื่นที่มี
ศักยภาพ และแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตโดยต้องพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานรองรับที่เหมาะสม 
การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการลงทุนและการเข้ามาใช้บริการต่างๆ การพัฒนาบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านภาษาต่างประเทศ รวมทั้งต้องมีการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจบริการราย
สาขาโดยเน้นการตลาดน าเพ่ือขยายตลาดให้มีความหลากหลายมากขึ้น 
 

แผนภาพที่ 2-2 แผนการเติบโตของการบริการอย่างไทย (Thainess Services ) 

 
ที่มา : ผู้ท าวิจัย, 2561 
 
 4.2.2  การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) 
เพื่อสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ 
  การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการเพื่อสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจที่
พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขับเคลื่อนให้ธุรกิจ (From 
Entrepreneur to Technopreneur) สู่การเป็น “ผู้ผลิตขายได้ ขายเป็น” ซึ่งมีความส าคัญต่อการ
เพิ่มผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคการผลิต
และบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยต้องมุ่งพัฒนาทั้งด้านศักยภาพของผู้ประกอบการ และปัจจัย
แวดล้อมทีส าคัญ 
  การสร้างผู้ประกอบการไทยที่มีความเป็นมืออาชีพทั้งผู้ประกอบการใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ โดยจะต้องมีคุณลักษณะของ “ความเป็นผู้ประกอบการ” ที่มี
ความสามารถในการบริหารจัดการ แสวงหาโอกาสและกล้าลงทุนอย่างชาญฉลาด ก้าวทันต่อกระแส

มุ่งเน้นบริการ
ด้านส่งเสริม
สุขภาพและ
ความงาม 

ระยะแรก 
มุ่งพัฒนาบริการ
ด้านการแพทย์ที่

เป็นด้านการ
รักษา 

ระยะต่อไป 

ศูนย์กลางบริการ
ทางการแพทย์
ของภูมิภาค 
(Medical 

Sevice Hub) 

เปูาหมาย 



การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก มีความรู้ความเข้าใจในความต้องการของตลาดที่หลากหลาย รวมทั้ง
เข้าใจและปรับใช้เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมให้กับสินค้า
และบริการในรูปแบบใหม่ที่มีจุดเด่น ผู้ประกอบการที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งปฏิรูประบบและกลไกใน
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่มีสมรรถนะสูง โดยสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของสถาบันการศึกษาใน
ท้องถิ่นให้เป็นกลไกหลัก ในการถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยีจากผู้ประกอบการขนาดใหญ่และนัก
ลงทุนต่างชาติสู่ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบการในชุมชนมีเอกลักษณ์ และ
สามารถตอบสนองวิถีชีวิตสมัยใหม่ที่หลากหลายของผู้บริโภคทั้งไทยและของโลกได้ โดยต้องปฏิรูป
กลไกในการบ่มเพาะผู้ประกอบการที่มีประสิทธิภาพ 
  ปัจจัยแวดล้อมในการสร้างสังคมผู้ประกอบการที่ส าคัญคือ การพัฒนา
กฎระเบียบที่อ านวยความสะดวกในการตั้งธุรกิจใหม่ได้ง่ายขึ้น การปฏิรูประบบทรัพย์สินทางปัญญาทั้ง
ระบบ ตั้งแต่การจดทะเบียน การส่งเสริมการใช้ และการปูองกันการละเมิด เพื่อส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ สามารถสร้างความเติบโตทางธุรกิจ
ได้ นอกจากนี้ ต้องมีการพัฒนาแหล่งเงินทุนในรูปแบบใหม่ๆ เพื่อสนับสนุนการเริ่มต้นธุรกิจใหม่ของ
ผู้ประกอบการรุ่นใหม่และผู้ประกอบการชุมชน ให้สามารถเข้าถึงได้สะดวกมากขึ้น รวมทั้งมีระบบการ
พัฒนาศักยภาพในการบริหารการเงินของผู้ประกอบการเพื่อให้สามารถใช้เงินทุนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 4.2.3  การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  การสร้างการลงทุนพัฒนาโรงสร้างพื้นฐาน โดยการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศจะต้องมุ่งสนับสนุนการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการ ช่วยสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของทุกคนในสังคม และช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมด้วย 
  การพัฒนาระบบการขนส่งเพื่อให้เกิดความเชื่อโยงเป็นโครงข่าย
สมบูรณ์และลดต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการ
ขนสิ่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งสินค้าที่ต้นทุนต่ า เช่น การขนส่งทางน้ า และระบบราง โดยการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านระบบรางเพื่อเพิ่มทางเลือกการขนส่งที่รวดเร็วและต้นทุนต่ า โดยต้องมีการวาง
เครือข่ายระบบรางของประเทศที่ชัดเจน เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสามารถเชื่อมโยงกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การพัฒนาความเชื่อโยงกับประเทศเพื่อบ้านตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong 
Subregion : GMS) ความร่วมมือภายใต้แผนงานความร่วมมืออินโดนิเชีย-มาเลเซีย-ประเทศไทย- 
(IMT-GT) ความเชื่อโยงในประชาคมอาเซียนและการเชื่อมโยงกับเส้นทางสายไหม (Belt and Road 
Initiative) รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่ง
ไปสู่เมืองศูนย์กลางขอภูมิภาคทั่วประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา ภาค พื้นที่ และเมือง 
  การส่งเสริมพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการการจัดหาและใช้
ทรัพยากรพลังงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ โดยส่งเสริมการ



พัฒนาและผลิตพลังงานทดแทนอย่างจริงจังและเป็นระบบครบวงจรโดยค านึงศักยภาพรายพื้นที่ ต้องมี
การบริหารจัดการที่มีบูรณาการทั้งระบบ ตั้งแต่วัตถุดิบของพลังงานทดแทน เช่น วัตถุดิบจากภาค
เกษตร การพัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน การสร้างการตลาด และสนับสนุนผู้ผลิตพลังงานทดแทน รวมทั้ง
มีการก าหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เอื้อต่อการพัฒนาและใช้พลังงานทดแทนอย่างมีบูรณาการ 
ส าหรับพลังงานจากฟอสซิลนั้น ต้องมีการกระจายประเภทของการผลิตและการใช้เชื้อเพลิงในสัดส่วน
และภายใต้ราคาที่เหมาะสมและสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมที่จะเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่
ของประเทศที่จ าเป็นต้องใช้พลังงานมากขึ้น เช่น รถยนต์พลังงานไฟฟูา เป็นต้น รวมทั้งการบริหาร
แหล่งพลังงานของประเทศร่วมกับประเทศต่างๆ ในอาเซียนและสร้างความร่วมมือด้านพลังงานเพื่อ
กระจายความเสี่ยงและสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศและภูมิภาค 
  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและรองรับการยกระดับทางเศรษฐกิจอย่างทั่วถึงและคุณภาพชีวิต
ประชาชน โดยค านึงถึงความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศด้วย ทั้งนี้ โดยมุ่งพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ICT ที่เป็นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถและมีความเชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เสริมสร้างความสามารถของอุตสาหกรรม 
ICT และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมการใช้ ICT ในภาครัฐการผลิตและบริการส าคัญของ
ประเทศเพื่อสร้างนวัตกรรมการบริการที่มีมูลค้าเพิ่มสูง และขยายช่องทางการค้าและการตลาดใหม่ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมการใช้ ICT ในภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการแก่สาธารณะ ทั้งด้าน
การศึกษา สาธารณสุข บริการสาธารณูปโภค และการจดทะเบียนต่างๆ เป็นต้น ขฯเดียวกัน จะต้องมี
การพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของระบบและเครือข่าย (Cyber Security) ที่มีประสิทธิภาพ
สูง เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางไซเบอร ์
  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่
มูลค่าเพื่อก้าวข้ามกับดัก จากผู้ซื้อเทคโนโลยีไปสู่การเป็นผู้ผลิตและขายเทคโนโลยี โดยเน้นการวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐาน (Basic Science/Basic Research) เพื่อสร้างองค์
ความรู้ ความคิด (Know-how/Idea Generation) และเทคโนโลยีต้นน้ า สู่การพัฒนาเทคโนโลยี
ต้นแบบ (Prototype) และเพื่อวางรากฐานความเข้มข้นในการต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และ
น าไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน ในขณะเดียวกัน ยังต้องให้ความส าคัญการพัฒนา
และวิจัยแบบวิศวกรรมย้อนกลับ (Reversed Engineering) เพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่ออุตสาหกรรมอนาคตที่ยังต้องอาศัยเทคโนโลยีตากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการพัฒนาและ
วิจัยเชิงประยุกต์เพื่อลอกเลียนแบบ (Applied Science/Applied Research) เพื่อพัฒนาต่อยอดสู่
การพัฒนาเทคโนโลยีเป็นของตนเอง (Imitation to Innovation) น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
รวมทั้งมุ่งเพิ่มจ านวนบุคลากรวิจัยและพัฒนาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ และเพิ่มสัดส่วนการลงทุน
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนมากกว่าภาครัฐในงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปลายน้ า ที่ภาคเอกชน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ทันท ี



 4.2.4  การวางรากฐานที่แข็งแกร่ง และโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
สนับสนุนการเพิ่มขีดความในการแข่งขัน 
  ในด้านเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา และการพัฒนาพื้นที่ ภาค และการเมือง โดยมีแนวทาง
โดยการเสริมสร้างเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจมหภาคโดยมีการบริหารเศรษฐกิจมหภาคที่ดี 
ทันต่อสถานการณ์ มีความยืดหยุ่นในระดับที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในทุกช่วงสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง รวดเร็ว หรือสถานการณืที่ประเทศต้องเผชิญความ
เสี่ยงและความผันผวนทั้งในระยะสั้น เช่น เศรษฐกิจโลกที่ยังฟื้นตัวล่าช้า การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีทางการเงินและสถานการณ์ตลาดเงินและตลาดทุนโลก และความเสียงในระยาว เช่น การ
ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ โครงสร้างทางสังคมและประชากร และการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
อากาศที่กระทบต่อระบบเศรษฐกิจโลกและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการลงทุนในภาคส่วนต่างๆ 
ของโลก ดังนั้น จึงต้องมีการบริหารเศรษฐกิจมหภาคที่เหมาะสมและเปลี่ยนแปลงได้ทันโลกซึ่งคือ (1) 
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่นในการลงทุน โดยด าเนินนโยบายการคลังและ
การเงินให้มีความสอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลัง และเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และ
สร้างความเชื่อมั่นในต่างประเทศ โดยการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้
มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการประชาชนทุกระดับได้อย่างทั่วถึง เพื่อส่งเสริมความสามารถใน
การแข่งขัน ของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการรายใหม่ 
ผู้ประกอบการในชุมชน และประชาชน (2) ปรับปรุงกลไกลภาครัฐในการบริหารเศรษฐกิจการคลังและ
งบประมาณของประเทศ ให้สามารถสนับสนุนการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การจัดสรรงบประมาณ
และการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดประสานและเกิดบูรณาการโดยออกกฎหมายการเงินการ
คลังภาครัฐให้ครอบคลุมองค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการรายได้แผ่นดิน รายจ่าย การบริหาร
สินทรัพย์ และการบริหารหนีที่จะต้องอยู่ภายใต้กรอบการวิเคราะห์และกฎเกณฑ์การบริหารจัดการที่
สอดรับกันและปรับบทบาทภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบตั้งแต่ระดับการก าหนดนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ การก าหนดนโยบายด้านการคลัง และการก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้เกิด
ความเช่ือมโยงได้อย่างแท้จริง 
  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยยึดหลักการสร้าง
ความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี และ
ต่อยอดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า การพัฒนาสังคมและความมั่นคงในอนุภูมิภาคเพื่อส่งเสริม
ความมั่นคง ด้านพลังงาน ด้านอาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ ภัยพิบัติในรูปแบบต่างๆ 
รวมทั้งการปูองกับภัยในทุกรูปแบบ เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน
ร่วมกันในทุกมิติ ในแนวทางโดย (1) การส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความร่วมมือระดับภูมิภาคและ
โลกในฐานะการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและสร้างความสมดุลของความสัมพันธ์ของ
ประเทศไทยกับกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจต่างๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของ



ประเทศในภูมิภาคโดยการด ารงความส าพันธ์ที่ดีกับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศทั้งในและนอก
ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งส่งเสริมการขยายความร่วมมือระหว่างอนุภูมิภาคและภูมิภาคกับ
ประเทศนอกภูมิภาคบนหลักของการรักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ านาจต่างๆ 
รวมทั้งการเพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดันการ
พัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอื่นๆ และให้ความช่วยเหลือทั้ง
ในด้านการเงินและทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ
สังคมและการพัฒนาทุนมนุษย์ (2) ขยายความร่วมมือทางการค้า และการลงทุนกับมิตรประเทศ และ
แสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย โดยการผลักดันให้สามารถใช้ประโยชน์จากความ
ตกลงทางเศรษฐกิจที่ด าเนินการอยู่แล้ว ให้เกิดผลเต็มที่ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และกรอบ
ความตกลงอื่นๆ ในระดับที่กว้างขวางออกไป และขยายความร่วมมือกับตลาดเกิดใหม่ที่มีศักยภาพทั้ง
ความร่วมมือในรูปทวิภาคีและพหุภาคี ควบคู่ไปกับการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก โดยความร่วมมือ รัฐ
และเอกชนในการแสวงหาตลาดใหม่และพันธมิตรทางการค้าใหม่ๆ รวมทั้งวางแนวทางปูองกัน
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นส าหรับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่างๆ (3) การด าเนินยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อ
การพัฒนาภายใต้กรอบ CLMV เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของกลุ่ม เพิ่มอ านาจการต่อรอง
ทางเศรษฐกิจและดึงดูดการลงทุนระหว่างกัน และจากประเทศภายนอกกลุ่มร่วมกันขับเคลื่อนการ
พัฒนาสู่เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกัน สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและ
สร้างความมั่นคงในอนุภูมิภาค (4) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทยเพื่อ
สร้างผลตอบแทนจากเงินทุก และองค์ความรู้และเทคโนโลยีในสาขาการผลิตและบริการที่ไทยมีขีด
ความสามารถโดดเด่น และสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็นชาติการค้า ซึ่งก าเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกที่จะใช้ประโยชน์จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกลายเป็นแหล่งผลิตและ
ตลาดเดียวกัน รวมทั้งการใช้ประโยชน์ข้อตกลงระหว่างอาเซียนกับประเทศต่างๆ เช่น RCEP ใน
อนาคตที่เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิก เป็นฐานใหม่ในการลงทุนและการส่งออกของไทย การสนับสนุน
ให้ผู้ประกอบการไทยมีขีดความสามารถในการผลิตได้และค้าขายเป็น การพัฒนาความเป็นสากลของ
บุคลากรไทย การสร้างนักการค้าอัจฉริยะสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
การค้าในภูมิภาค และการส่งเสริมการค้า ที่ขับเคลื่อนหรือน าโดยความต้องการในตลาดและ (5) สร้าง
องค์ความรู้ด้านการต่างประเทศและพัฒนาความเป็นสากลของคนไทย และให้ความรู้ความเข้าใจด้าน
การต่างประเทศและผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่างๆ และสาธารณชนไทย 
รวมทั้งด าเนินการเชิงรุกในการสร้างความเข้าใจความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ดีและศักยภาพทาง
เศรษฐกิจและด้านอื่นๆ ของไทยด้วย 
  การพัฒนาพื้นที่ พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และเมือง ในอนาคต การ
พัฒนาเชิงพื้นที่จะทวีบทบาทส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการไทย เนื่องจากการพัฒนาเชิงพื้นที่จะท าให้ประเทศสามารถใช้จุดแข็งของแต่ละพื้นที่และชุมชน
เพื่อเสริมหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได้ อีกทั้ง เป็นการสนับสนุนการกระจายความมั่งคั่งไปสู่
ภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ ช่วยลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและ



สังคมในระดับท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาเชิงพ้ืนที่มีจุดเน้นส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม และการเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคโดยมีแนวทางโดย (1) การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน เพื่อกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค โดยพัฒนาต่อ
ยอดจากพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบัน ทั้งนี้ ต้องมุ่งพัฒนาพื้นที่เปูาหมายไปสู่
การเป็นฐานการผลิตใหม่รองรับการเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยจ าเป็นต้องมี
การบูรณาการการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน
เปูาหมาย อย่างมีความสมดุลและยังยืน บนพื้นฐานของศักยภาพของแต่ละพื้นที่ และสอดคล้องกับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการในพื้นที่ รวมทั้งการสร้างความเชื่อมโยงกับธุรกิจที่อยู่ในพื้นที่ชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบ้านด้วยเพื่อสร้างความร่วมมือด้านการผลิตและการตลาด โดยมีเปูาหมายเพื่อให้เกิดผล
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม (2) พัฒนาพื้นที่ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
เพื่อให้เป็นเมืองแห่งอุตสาหกรรมอนาคต มุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนเพื่อเป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยเฉพาะเทคโนโลยีสะอาดที่ลดการใช้พลังงาน และไม่เกิดผล
กระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมทรัพยากรน้ า บริการสาธารณสุขและการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและ
เพียงพอ และที่ส าคัญคือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นพื้นฐาน
ส าคัญส าหรับการต่อยอดไปสู่การสร้างเทคโนโลยีแห่งอนาคตของประเทศ มีการบริหารจัดการการใช้
ทรัพยากรและพลังงานร่วมกับชุมชนอย่างใกล้ชิดและการสนับสนุนการขยายบทบาทของประเทศไทย
ให้เป็นประตูทางออกสู่เอเชียที่ส าคัญ และ (3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคต่างๆ ในประเทศโดย
ปฏิรูประบบผังเมืองของประเทศและผังเมืองในระดับพื้นที่ทั้งระบบให้สามารถตอบสนองการเติบโต
ของเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการสร้างความเข้าใจร่วมกันของทุก
ภาคีที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่ในการ
พัฒนาเมืองให้เป็นอัจฉริยะ (Smart City) ที่มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาพัฒนาสภาพแวดล้อมใน
พื้นที่เมืองให้มีความน่าอยู่ ปลอดภัย มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม มีการจัดโครงสร้าง
พื้นฐานที่สอดคล้องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคมและประชากรในพื้นที่ 
โดยเฉพาะรองรับประชากรสูงอายุที่จะมีจ านวนมากขึ้นในอนาคต อีกทั้ง ต้องมีการจัดการระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการเข้าถึงของประชนชนได้อย่างทั่วถึง  และลด
ต้นทุนของผู้ประกอบการในพื้นที่ อีกทั้งในระยะยาวต้องพัฒนาให้เกิดความเชื่อมโยงการบริการของ
ระบบขนส่งและเครือข่ายของโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นระหว่างเมืองศูนย์กลางทั่วประเทศ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในพื้นที่ต่างๆ 
  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น
ให้สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิด
การพัฒนาด้านอื่นๆ ในพื้นที่ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน จะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนมี
ความสุข และมีรายได้เพิ่มขึ้น โดยมีประเด็นพัฒนาโดย (1) สร้างความร่วมมือและการรวมกลุ่มคลัส
เตอร์ (Cluster) ทั้งระดับกลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด รวมถึงระหว่างกลุ่มกับ



หน่วยงานต่างๆ เพื่อเชื่อโยงเครือข่ายประเด็นต่างๆ ได้ เช่น เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ เครือข่ายข้าว 
เครือข่ายประมงพื้นบ้าน เครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นต้น จะเป็นการสร้างพลังในการท างาน
ร่วมกัน มีระบบการอยู่ร่วมกันหรือเคารพกติกา และความสามารถที่จะเจรจาต่อรองอย่างมี
ประสิทธิภาพ (2) ส่งเสริมการจัดการระบบการเงินของชุมชน การบูรณาการทุนร่วมกัน มีกองทุนของ
ชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถเป็นกลไกการเงินของชุมชนในการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจ สังคม อาชีพ 
วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมของชุมชน และของคนในชุมชน (3) พัฒนาระบบข้อมูลที่ทันสมัยรอบด้านทั้ง
ภายในและภายนอก เพื่อการวิเคราะห์ระบบของท้องถิ่น อาชัพ รายได้ รายจ่าย การผลิต 
ฐานเศรษฐกิจ ที่ดิน ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ข้อมูลความรู้ระบบเศรษฐกิจเกี่ยวข้องภายนอกเป็น
ฐานส าคัญในการวางแผนชุมชน การวางแผนเพื่อการตัดสินใจ การติดตาม วัดผลและรายงานผล และ 
(4) พัฒนาระบบการผลิตของชุมชนทั้งขั้นพื้นฐานและก้าวหน้าที่ได้มาตรฐาน มีมูลค่าเพิ่มและสามารถ
เชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจภายนอกได้ 
 4.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของคน 
 เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความ
พร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย 
เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง ครอบแนวทางที่ต้อง
ให้ความส าคัญ เช่น 
   4.3.1  พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ 
   4.3.2  ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและ
ทั่วถึง 
   4.3.3  ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
   4.3.4  สร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
   4.3.5  สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 4.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม  
  เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่งคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อม
ล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ เช่น 
  4.4.1  สร้างความมั่นคงและลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  4.4.2  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  4.4.3  สร้างสภาพแวดล้อมนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  4.4.4  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความ
เข้มแข็งของชุมขน 
  4.4.5  พัฒนาสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 



 4.5  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 
  เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ มีความมั่นคง
ด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบ พร้อมปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ตลอดจนพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางปฏิบัติที่ต้อง
ให้ความส าคัญ เช่น 
  4.5.1  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.5.2  วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
  4.5.3  พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  4.5.4  พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  4.5.5  ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
  4.5.6  ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 4.6  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริการ
จัดการภาครัฐ  
 เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ เช่น 
  4.6.1  ปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจชองหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 
  4.6.2  วางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  4.6.3  พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  4.6.4  ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  4.6.5  ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็น
สากล 
  



ยุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย์ในการสร้างเสถียรภาพราคาข้าว 

 1.  แรงขบัเคลื่อนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย ์
 แรงขับเคลื่อนและความท้าท้ายที่ส าคัญต่อกระทรวงพาณิชย์ในระยะเวลา 5 ปี มี
หลายประการ โดยสามารถจ าแนกออกเป็น 4 กลุ่มได้ดังน้ี 
 1.1  พลวัติการค้าภายในและการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ สถานการณ์เศรษฐกิจ
โลกยังคงเปราะบางและผันผวน ราคาน้ ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ยังคงอยู่ในระดับต่ า ความก้าวหน้า
ของการเจรจาความตกลงการค้าส าคัญทั้ง TPP, RCEP, WTO และการออกกฎระเบียบทางการค้า
ใหม่ๆ โดยเฉพาะจากสหภาพยุโรปและประเทศอื่นๆ รวมถึงประชาคมอาเซียน ตลอดจนเศรษฐกิจของ
ประเทศในกลุ่ม CLMV ก็ยังคงเติบโตสูงและมีทิศทางแนวโน้มที่ด ี
 1.2  นโยบายของรัฐบาลและรัฐมนตรี ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่น 
(Local Economy) และการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์ Deepening ASEAN ที่จะ
พัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวกับแต่ละประเทศอาเซียนอย่างเข้มแข็ง
และแน่นแฟูนมากขึ้น รวมถึงยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงการค้ากับโลกทั้งทางตลาดและกายภาพและ
ตลาดพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์
 1.3  การปรับโครงสร้างภายในกระทรวงพาณิชย์ โดยเฉพาะนโยบายปรับโครงสร้าง
ในส่วนภูมิภาค (One Roof Policy) ที่ท าให้การท างานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ในแต่
ละจังหวัดมีการบูรณาการท างานได้ร่วมกันอย่างสมบูรณ์ การจัดตั้งส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์
การค้า เพื่อเป็นถังความคิด (Think Tank) และมีบทบาทในการจัดท ายุทธศาสตร์การค้าของประเทศ 
รวมถึงกลไกต่างๆ ในการท างานแบบบูรณาการกับหน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะคณะกรรมการ
ระดับชาติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงพาณชิย ์
 1.4  ความท้าทายจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ทั้งความคาดหวังของ
ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้บริโภคที่มีต่อกระทรวงพาณิชย์มากยิ่งขึ้น 
  



แผนภาพที่ 2-3  แรงขับเคลือ่นและความท้าทายที่ส าคัญต่อกระทรวงพาณิชย ์

 
ที่มา : แผนยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2560 – 2564 

 2.  ยุทธศาสตร์กระทรวงพาณิชย์ 
  กระทรวงพาณิชย์ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจการค้าของ
ประเทศ มีภารกิจส าคัญในการก าหนดทิศทางนโยบายและขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจการค้าของ
ประเทศให้เข้มแข็ง สามารถรองรับและใช้ประโยชน์จากความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจภูมิภาคและ
โลกในอนาคต ช่วยให้เศรษฐกิจไทยก้าวพ้นจากภาวะกับดักรายได้ปานกลาง สอดคล่องกับยุทธศาสตร์
การเป็นประเทศไทย 4.0 โดยมี 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  2.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาผู้ประกอบการแบบครบวงจร 
 การเพิ่มบทบาทการช่วยเหลือเพื่อพัฒนาความสามารถในการประกอบการ
ด้านการค้าแก่ผู้ประกอบการไทย โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดเล็กและกลาง ซึ่งรวมไปถึงเกษตรกร 
ที่นอกจากจะเน้นเรื่องประสิทธิภาพการผลิตแล้ว ยังต้องมีความสามารถในการตัดสินใจในการท าการ
ผลติและท าการค้าผลผลิตของตนอย่างชาญฉลาดด้วย 

 
 ทิศทางการพัฒนาจะมุ่งไปที่การสร้างผู้ประกอบการไทยเป็นผู้ค้าในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เนื่องจากการค้าการลงทุนในอนาคตจะลดอุปสรรคการค้าและการลงทุนข้าม
แดนไปเรื่อยๆ จะจ ากัดความคิดและแผนงานไว้เพียงในประเทศไม่ได้อีกต่อไป แต่ต้องพร้อมที่จะ
แข่งขนักับต่างชาติ และรู้จักออกไปค้าและลงทุนในต่างประเทศด้วย 

 

พลวัตการค้าภายในและระหว่างประเทศ นโยบายของรัฐบาลและรัฐมนตรี 

การปรับโครงสร้างภายในกระทรวง
พาณิชย์ (One Roof) 

ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้บริโภค (Stakeholders) 

แผนยุทธศาสตร์
กระทรวงพาณิชย์ 

Farmers Smart Farmers 

Local Players Regional & Global Players 



 ผู้ประกอบการต้องได้รับการสนับสนุนให้สามารถจัดการกับทั้งอุปทาน 
และอุปสงค์อย่างครบวงจรอย่างครบวงจร ตั้งแต่วัตถุดิบไปจนถึงผู้บริโภค เพื่อให้มั่นใจว่าวัตถุดิบมี
คุณภาพ ต้นทุนที่เหมาะสม และปริมาณตามความต้องการ กระบวนการผลิต รูปแบบสินค้า การขนส่ง 
และการเก็บรักษามีประสิทธิภาพ รวมทั้งผู้บริโภคได้รับสินค้าและบริการในรูปแบบที่เหมาะสมและตรง
ตามความคาดหวัง จึงจะสามารถยืนหยัดอยู่ในตลาดได้อย่างเข้มแข็ง 

 
 เปลี่ยนจากการบริหารจัดการโดยใช้ฐานข้อมูลและเครื่องมือสื่อสาร ไปสู่การ
บริหารจัดการที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกิจกรรมทางธุรกิจทุกๆ ขั้นตอน ผ่านการสื่อสารแบบทุกที่ทุก
เวลา (อาทิ การใช้บริการทางการเงินออนไลน์ และการค้าผ่านช่องทางออนไลน์ เป็นต้น) 

 
 การขับเคลื่อนไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 ต้องมีนวัติกรรมเป็นของตนเอง แต่การ
พัฒนาจากงานวิจัยไปเป็นนวัตกรรมต้องการการส่งเสริมและสนับสนุนในเชิงพาณิชย์อีกมาก โดยจะ
เน้นสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีความตั้งใจสูงในการพัฒนานวัตกรรมอย่างจริงจัง ทั้งนวัตกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงซึ่งพลิกโฉมธุรกิจการค้า (Disruptive Innovation) และนวัตกรรมพื้นฐานอย่างง่าย 
(Frugal Innovation) 

 
 การพัฒนาผู้ประกอบการไปสู่ภาคบริการจะเป็นความท้าทายอย่างยิ่ง จะต้อง
มีการวางระบบข้อมูลสนับสนุน กลไกหารสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพ และลดความเสี่ยงทั้งทาง
การเงินและการค้าควบคู่กันเพ่ือน าไปสู่การค้าและบริการที่ให้มูลค่าสูงและมีเอกลักษณ์ 

 
 

 2.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบการค้าให้มีประสิทธิภาพ 
  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและการเปลี่ยนแปลง
บริบทการค้าการลงทุนโลก ท าให้บทบาทในการควบคุมมีความจ าเป็นน้อยลง ดังนั้น ภาครัฐ
จ าเป็นต้องหันไปเน้นการก ากับดูแลและการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น โดยจะมีการปรับระบบการค้าในหลายด้าน เช่น การปรับ
กฎระเบียบสู่การค้าเสรีให้สอดคล้องกับนวัตกรรมทางการค้าสมัยใหม่ การสร้างและพัฒนาการค้าแบบ
ดิจิทัล (Trade Digitization) เพื่อเป็นการจัดการที่ทันสมัย การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการค้า ทั้ง 

Supply Managment Demand & Supply Management 

Partly Digital Comprehensively Digital 

Invention Commercialization 

Services Hige Value Service 



Hardware และ Software การพัฒนากลไกการก ากับดูแลธุรกิจและสร้างความน่าเชื่อถือในรูปแบบ
ธุรกิจสมัยใหม่ การพัฒนาระบบช่ังตวงวัด และการพัฒนาระบบการค้าและบริการ 

 
  การค้าในระบบตลาดที่มีการแข่งขันเสรี แม้จะน าไปสู่ประสิทธิภาพของ
การค้าและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม แต่ยังมีจุดอ่อนที่ท าให้การพัฒนาขาดความสมดุล 
โดยภาคชนบทและผู้ที่ขาดโอกาสยังต้องได้รับการดูแล ท าให้ต้องมีการปรับระบบการค้าเสรีสามารถ
ยกระดับภาคการค้าในชนบทและผู้ที่ขาดโอกาสยังได้รับการดูแล ท าให้ต้องมีการปรับระบบการค้าที่
สามารถยกระดับภาคการค้าชนบทให้สามารถเชื่อมโยงและได้ประโยชน์จากห่วงโซ่การค้าในภาคการ
ผลิตและบริการที่ก้าวหน้ากว่า โดยค านึงถึงบริบททางสังคม วัฒนธรรม และสิงแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน 
เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างสมดุล ลดช่องว่างระหว่างเมืองและชนบท และน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
ได้ในที่สุด 

 
 
 2.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างบทบาทผู้บริโภค 
  ในอนาคต เศรษฐกิจการค้าจะทวีความซับซ้อนมากขึ้น มีการแข่งขันและเปิด
เสรีมากขึ้น ท าให้มีความจ าเป็นต้องส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความรอบรู้ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน มีความ
พอประมาณ และสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดและนวัตกรรมสมัยใหม่ได้อย่างทันท่วงที 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งต้องมีการส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีความกระตือรือร้นที่
จะมีบทบาทในการดูแลตลาด และสามารถก าหนดพัฒนาการของตลาด โดยการรวมตัวกันเพื่อสร้าง
อ านาจต่อรองกับลูกค้า 

 
 
 2.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบูรณาการกับระบบการค้าโลก 
  ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจปานกลาง และมีข้อจ ากัดในการ
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยการบริโภคและการลงทุนในประเทศแต่เพียงล าพัง จ าเป็นต้องอาศัยการ
เพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจด้วยกาค้าระหว่างประเทศ ทั้งกาค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านและการค้ากับประเทศใน
ภูมิภาคอื่น โดยในภูมิภาคอาเซียนและเพื่อนบ้านจะเน้นการสร้างมาตรฐานร่วม เชื่อมโยงระบบขนส่ง 
และพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ในขณะที่ภูมิภาคอื่นจะเน้นการใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือ
ทั้งระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี สร้างการรับรู้และยอมรับในสินค้า และบริการของไทย เพื่อ
พัฒนาไทยเป็นห่วงโซ่คุณค่าที่ส าคัญในภูมิภาคและของโลก 

Regulate Monitor and Facilitate 

Exclusive Inclusive and Sustainable Growth 

Regulate Monitor and Facilitate 



 
 

ไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) 

 ข้าว นอกจากจะเป็นอาหารหลักของคนไทยแล้ว ข้าวยังจัดเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของ
ประเทศไทยอีกด้วย โดยในปีหนึ่งประเทศไทยส่งออกข้าวเป็นจ านวนมาก มีรายได้เข้าประเทศนับแสน
ล้านบาท และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นทุกปี โดยในปี 2561 นี้ สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยคาดว่าในช่วงครึ่ง
ปีแรก ภาวะวการส่งออกข้าวจะยังคงมีแนวโน้มที่ดีต่อเนื่องจากปลายปีที่ผ่านมา เพราะคาดว่าตลาดที่
ส าคัญในภูมิภาคแอฟริกา และเอเชียยังคงมีความต้องการน าเข้าอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามในช่วงครึ่ง
หลังของปีคาดว่าการส่งออกข้าวอาจจะเผชิญอุปสรรคทั้งจากปัจจัยภาคภายในและภายนอกซึ่งยังคง
เป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถของผู้ส่งออกของไทยในการรักษาความเป็นผู้น าในตลาดข้าวโลก ดังนี้ 
การเป็นไทยแลนด์ 4.0 จะช่วยให้ผู้ส่งออกมีความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น และครองความเป็นที่ 
1 ในการส่งออกข้าวของโลกต่อไป 
 ไทยแลนด์ 4.0 เป็นการน้อมน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิด เพื่อ
พัฒนาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐบาลหรือภาคเอกชน ล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องในการผลักดันให้ประเทศ
ไทยนั้นก้าวข้ามจุดเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจและการเมืองในภาวะเช่นนี้ได้ ดังที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 พระราชทานพระราชด ารัสหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ครั้งแรกในงาน
พระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพุธที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2514 ไว้
ตอนหนึ่งว่า 

    “การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน คือความพอมี พอกิน 
พอใช้ ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลัก
วิชา เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและ
ฐานะทางเศรษฐกิจขั้นสูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มสร้างความเจริญ ยกฐานะทาง
เศรษฐกิจขึ้นได้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ 
และของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ได้ ซึ่งอาจะกลายเป็น
ความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด” 

 ไทยแลนด์ 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศ
รายได้ปานกลาง (Middle Income Countries Trap) กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequity Trap) กับดัก
ความไม่สมดุล (Imbalance Trap) พร้อมๆ กับเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ ประเทศโลกที่หนึ่ง ที่มี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนในบริบทของโลกยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (The Fourth Industrial 
Revolution) อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได้วางไว้ ด้วยการสร้าง
ความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) ควบคู่ไปกับการเชื่อโยงกับประชาคมโลก 

Regulate Monitor and Facilitate 



(Connect to the World) “ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ่านกลไก 
“ประชารัฐ” 
 สิ่งที่ผู้ท าวิจัยคาดว่าคนไทยจะได้รับจากไทยแลนด์ 4.0 ที่เกี่ยวข้องกับวิจัยนี้คือ การเป็น
เกษตรกร 4.0 ที่หลุดพ้นกับดักความยากจน โดยผันตัวเองจากการเป็นเกษตรกรผู้ผลิตมาเป็น
ผู้ประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmers) มีการบริหารจัดการที่ดี มีต้นทุนการผลิตต่ า
สามารถเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตรจากการแปรรูปได ้
 การพัฒนาเกษตรกรที่ทันสมัย (Smart Farmers) เพื่อเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 จ าเป็นต้อง
อาศัยการขับเคลื่อนโดยเกษตรกรที่ทันสมัย เกษตรกรที่ทันสมัย หมายถึง เกษตรกรที่ใช้การตลาดน า
การผลิต มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ รู้จักใช้การบริหารจัดการและเทคโนโลยี ทั้งในการ
ผลิต แปรรูป และบริการ แปลงออกมาเป็นโมเดลธุรกิจทางการเกษตรสมัยใหม่ (Business Model) มี
ความเป็นผู้น า (Leadership) รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและให้ความส าคัญกับความยั่งยืน 

ตารางที่ 2-1 เปรียบเทียบ ไทยแลนด์ 1.0 - 4.0 และ เกษตร 1.0 - 4.0 
 

Thailand เกษตร 
1.0 คือ เน้นการเกษตรน าประเทศ สร้างรายได้ 

(ช่วงหลักสงครามโลกครั้งที่ 1-2) 
1.0 คือ การเกษตรเน้นเพิ่มพื้นที่มากและเน้น

แรงงานผลิตจ านวนมาก เน้นสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานด้านชลประทาน (ช่วง
ก่อนเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 – 2 พ.ศ. 2504 - 
2514) 

2.0 คือ พัฒนาเป็นอุตสาหกรรมเบา หรือ
หั ต ถ ก ร ร ม  ใ ช้ เ ค รื่ อ ง จั ก ร เ ส ริ ม
แรงงานคน (แรงงานราคาถูก และใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมุ่งผลิตทนแทน
การน าเข้า เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก 
ยานยนต์ เสื้อผ้า/สิ่งทอ 

2.0 คือ การเกษตรที่เริ่มใช้งานวิจัยพัฒนามาใช้
ในการผลิตและใช้เครื่องจักรเสริมแรง
งาน (พันธ์ข้าว พืชไร่  และปศุสัตว์ ) 
ขยายระบบชลประทาน โรงสี โรงงาน
แปรรู ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 – 5 
(พ.ศ. 2515 - 2529) 

3.0 คือ พัฒนาด้วยอุตสาหกรรมหนัก ที่มีความ
ซับซ้อน ใช้เงินลงทุนจากต่างประเทศ 
เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เชื้อเพลิง/
พลังงาน (ส่งเสริม BOI และนิคม
อุตสาหกรรม) 

3.0 คือ  การเกษตรที่เน้นผลิตเพื่อการส่งออก 
สร้างรายได้จากสินค้าที่มีศักยภาพ เน้น
สินค้ าที่ มี ขี ดความสามารถในการ
แข่งขัน เช่น ข้าวหอมมะลิ ยางพารา 
มันส าปะหลัง สับปะรด ปศุสัตว์ ประมง 
ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 – 11 (พ.ศ. 
2530 - 2559) 

 
 
 



ตารางที่ 2-1 เปรียบเทียบ ไทยแลนด์ 1.0 - 4.0 และ เกษตร 1.0 - 4.0 (ต่อ) 
 

Thailand เกษตร 
4.0 คือ พัฒนาประเทศเน้นนวัตกรรมและ ICT 

( ร ะ บ บ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ )  ใ น ก า ร
ขับเคลื่อนประเทศ ทุกภาคเศรษฐกิจ
และสังคมสู่ประเทศ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” 

  - พ้นกับดักได้รายปานกลาง 
  - สังคมอยู่ดีมีสุข 
  - ย ก ร ะ ดั บ คุ ณ ค่ า ค น ไ ท ย ด้ ว ย

นวัตกรรมสร้างวัฒนธรรมไทยเท ่
  - รักษ์สิ่งแวดล้อม 

4.0 คือ การเกษตรที่ใช้นวัตกรรมแบบเกษตร
อัจฉริยะ (Smart Agriculture) ตั้งแต่
การผลิต แปรรูป ตลาด ด้วยสินค้าที่มี
ความปลอดภัย ยกระดับมูลค่าด้วย
คุณภาพมาตรฐาน ประหยัดทรัพยากร
น้ า  และใช้พื้นที่ การเกษตรให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุดเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
ช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12-15 (2560 
- 2579) 

 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 ในการพัฒนาเพื่อให้เป็นเกษตรกรที่ทันสมัย มีอยู่ 5 องค์ประกอบ คือ 
 1.  การศึกษาและการฝึกอบรม  
  พัฒนาองค์ความรู้ทั้งในด้านทฤษฎีและปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนทั้งในส่วนของกรอบ
ความคิด ทักษะ และพฤติกรรม โดยก าหนดนโยบายการพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmers โดย
มี Smart Officer เป็นเพื่อนคู่คิด เพื่อให้เกษตรกรไทยมีความพร้อม มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการ
ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ตลอดห่วงโซ่คุณค่าการผลิตทางการเกษตรที่เกษตรกรด าเนินการให้
ความส าคัญในการใช้องค์ความรู้และข้อมูลประกอบการตัดสินใจ การน าเทคโนโลยีภูมิปัญญาและ
วิธีการปฏิบัติที่ดีมาใช้หรือพัฒนา โดยตระหนักถึงคุณภาพมาตรฐานและปริมาณความต้องการของ
ตลาด มีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ มีความภาคภูมิใจในความเป็นเกษตรกร 
 2.  การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนถือเป็นเรื่องส าคัญอันดับต้นๆ ในการจะเป็น Smart Farmers 
ไม่ว่าจะเป็นการเริ่มต้นที่จะเป็น Smart Farmers โดยการเข้ารับการศึกษาในระดับต่างๆ อาจจะต้องมี
เงินทุนเพื่อให้ได้เข้าศึกษาตามที่ Smart Farmers ต้องการ ซึ่งการเข้าถึงเงินทุนเหล่านั้นอาจจะมาจาก 
กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เป็นต้น อีกทั้ง ยังต้องมีระหว่างการประกอบอาชีพ เพื่อใช้เป็นการ
ด ารงชีพ ลงทุน การตลาด และความเสี่ยงต่างๆ เช่น การซื้อเมล็ดพันธุ์คุณภาพดี การจ้างรถเกี่ยวข้าว 
เป็นต้น เงินทุนเหล่านี้อาจได้มาจาก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กองทุน
หมู่บ้าน เป็นต้น 
  



 3.  ข้อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐทางการเกษตร (Big Data) 
  ข้อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐทางการเกษตร เป็นการจัดรวมข้อมูลขนาดใหญ่ไว้ในที่ที่หนึ่ง
แล้วใช้อีกเทคโนโลยีผนวกเข้าไปเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล การกลั่น และสกัด เอาคุณค่าออกมาจาก
ข้อมูลขนาดใหญ่ ซึ่งเกินขอบเขตหรือขีดจ ากัดของการจัดการข้อมูลแบบเดิมๆ ซึ่งหลายๆ หน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนได้เริ่มจัดการกับข้อมูลต่างๆ เหล่านี้เพื่อเป็นศูนย์การในการเข้าถึงข้อมูลของ Smart 
Farmers ซึ่งตามแผนไทยแลนด์ 4.0 ข้อมูล Big Data ที่ Smart Farmers จะเข้าถึงประกอบด้วย 
ศูนย์ข้อมูลด้านความเหมาะสมของพื้นที่ผลิต ศูนย์ข้อมูลประมาณการผลผลิตสินค้าเกษตร ศูนย์ข้อมูล
สภาวะการตลาดและการค้า ศูนย์ข้อมูลบัญชีรายชื่อ Smart Farmers และผู้ประกอบการด้านต่างๆ 
ศูนย์ข้อมูลบัญชีรายชื่อหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่ให้บริการสนับสนุนข้อมูลขั้นตอนด้านต่างๆ 
ตลอดห่วงโซ่ และระบบบริหารจัดการความรู้ด้านการเกษตร เป็นต้น 
 4.  การเชื่อมโยงห่วงโซ่ผู้ผลิตสู่ห่วงโซ่ผู้บริโภค 
  ในการเริ่มผลิตภัณฑ์ทางเกษตรที่จะเดินไปในทิศทางของ Smart Farmers นั้น
จะต้องเริ่มตั้งแต่ปัจจัยเริ่มแรกในการผลิต นั่นคือ สายพันธุ์หรือเมล็ดพันธุ์ของข้าวที่มีคุณภาพ และ
ในขณะที่อยู่ในช่วงการเพาะปลูก Smart Farmers จะต้องน าเทคโนโลยี เครื่องจักรกลการเกษตร หรือ
สิ่งอื่นใดคล้ายกัน มาดูแลการเพาะปลูก รวมทั้งในช่วยเก็บเกี่ยวจะต้องน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ในระบบ
การคัดคุณภาพ (Food Processing Technology) ระบบการบรรจุภัณฑ์ (Packaging) สุดท้ายคือ
ระบบการตลาด (Marketing) Smart Farmers จะต้องมีการใช้การตลาดอย่างหลากหลายเช่น ระบบ
การซื้อขายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) เป็นต้น 
 5  การพัฒนาการท างานแบบบูรณาการ (Platform for Collaboration) 
  จะต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการแบ่งปันข้อมูลและความรู้ พัฒนาระบบ
สหกรณ์แบบใหม่ที่เป็นตัวเชื่อมการตลาด (Marketing Arms) ให้กับเกษตรกรที่เป็น Smart Farmers 
และการพัฒนาคลัสเตอร์ (Clusters) รวมถึงการพัฒนาระบบการเงินและบัญชีสหกรณ์โดยให้ Smart 
Farmers น้ันเป็นผู้บริหารสหกรณ์ดังกล่าวด้วย 

โครงการของรัฐอันเกี่ยวกับสินค้าข้าว 

 รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของชาวนา
ในฐานะที่เป็นฐานเสียงกลุ่มใหญ่ในทางการเมือง ซึ่งจะพยายามแก้ปัญหาของชาวนาโดยการมีนโยบาย
มุ่งเน้นไปในเรื่องราคาข้าวเป็นหลัก ทั้งนี้ รัฐบาลจึงคิดหาวิธีต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ไม่ว่าจะ
เป็นการประกันราคาข้าว การออกนโยบายเพื่อลดต้นทุน หรือแม้กระทั่งการรับจ าน าข้าว ทั้งหมดนี้
ล้วนเป็นนโยบายและโครงการอันเกิดจาการเห็นความส าคัญของชาวนาและเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศไทย 
  



 1.  โครงการรับจ าน าข้าว 
   โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตรเป็นหนึ่งในมาตรการแทรกแรงราคาสินค้าเกษตรของ
รัฐบาลชุดต่างๆ โครงการจ าน าข้าวเกิดขึ้นครั้งแรกในช่วงปี 2525 วัตถุประสงค์ของโครงการคือ การ
จัดสรรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า เพื่อให้ชาวนาชะลอการขายข้าวเปลือกนาปีในตอนต้นฤดู ซึ่งเป็นช่วงราคา
ข้าวตกต่ า หลังจากนั้น เกษตรกรจึงมาไถ่ถอนน าผลผลิตไปขายในตลาด รัฐบาลก าหนดราคารับจ าน า
ต่ ากว่าราคาตลาด คือร้อยละ 80 – 90 ของราคาตลาด และรับจ าน าในปริมาณจ ากัด แม้จะมีการเพิ่ม
ราคาเปูาหมายของการรับจ าน าในเวลาต่อมา แต่ราคายังไม่สูงเกินกว่าระดับราคาตลาด จนกระทั่งในปี 
2543 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มีนโยบายปรับราคารับจ าน าโดยขยับราคารับจ าน าสูงขึ้น
เท่ากับราคาตลาด ต่อมราในปี 2546 ได้ยกระดับราคารับจ าน าให้สูงกว่าราคาตลาดเป็นครั้งแรก โดย
ให้ราคาสูงกว่าตลาดร้อยละ 35-43 ตามชนิดข้าว 
  1.1  วัตถุประสงค์ของการจ าน าข้าว  
  1.1.1  เพื่อยกระดับรายได้และชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของชาวนา 
  1.1.2  เพื่อสร้างความแข็งแกรงและความมีเสถียรภาพและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศด้วยการขยายตัวของการบริโภคภายใน เพราะเมื่อชาวนามีรายได้สูงขึ้น ก็จะ
จับจ่ายมากขึ้น มีเงินหมุนเวียนในประเทศมากขึ้น 
  1.1.3  เพื่อดึงอุปทานข้าวเข้ามาอยู่ในความควบคุม ท าให้สามารถสร้าง
เสถียรภาพของราคาข้าวได ้
  1.1.4  เพื่อยกระดับราคาข้าวไทยให้สูงขึ้นทั้งระบบ เนื่องจากข้าวไทยเป็นที่
นิยมและเป็นสิ่งที่ต้องการของตลาดต่างประเทศ จึงควรจะขายได้ราคาสูงกว่าข้าวจากประเทศผู้ส่งออก
รายอื่น (คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ, หลักเกณฑ์การด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกปี 
2555/56 (ฉบับปรับปรุง), 2556 : 1) 
  1.2  ขั้นตอนการน าข้าวไปจ าน าของเกษตรกร 
    จ าแนกได้เป็น 4 ขั้นตอนหลัก ดังน้ี 
   1.2.1  เกษตรกรน าข้าวไปยังโรงสีที่ร่วมโครงการ 
    1.2.2.1  ยื่นหนังสือรับรอง 
    1.2.2.2  โรงสีตรวจสภาพข้าว วัดความชื้น 
    1.2.2.3  ถ่ายรูปเกษตรกรเพื่อยืนยันการเป็นเจ้าของผลผลิตข้าว 
    1.2.2.4  โรงสีออกใบน้ าหนักข้าวให้แก่เกษตรกร 
    1.2.2  เกษตรกรไปรับใบประทวน 
    เจ้าหน้าที่ อ.ต.ก./ อคส. ออกใบประทวนให้แก่เกษตรกร ( 1 วันถัด
จากวันชั่งน้ าหนักข้าว) 
    1.2.3  เกษตรกรน าใบประทวนไปรับเงินท่ี ธ.ก.ส. 
    1.2.3.1  ยื่นหนังสือรับรองเกษตรกร 



    1.2.3.2  สมุดบัญชีธนาคาร ธ.ก.ส. 
    1.2.3.3  ใบประทวน 
    1.2.3.4  บัตรประชาชน 
    1.2.4  ธ.ก.ส. ด าเนินการจ่ายเงินให้กับเกษตรกร 
   1.2.4.1  ธ.ก.ส. ตรวจเอกสาร 
   1.2.4.2  ท าสัญญา 
   1.2.4.3  ธ.ก.ส. โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารเกษตรกรภายใน 3 วันท า
การนับแต่วันที่ท าสัญญา 



แผนภาพที่ 2-4  ขั้นตอนการรับจ าน าข้าวเปลือก 

 
ที่ ม า  : ส า นั ก บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ก า ร ค้ า ใ น ภู มิ ภ า ค ,  ก ร ม ก า ร ค้ า ภ า ย ใ น  ,  2 5 6 1

จุดที่ 1 

ยื่นเอกสารหลักฐาน 

1. เกษตรกรแจ้งความจ านงเข้าร่วมโครงการ 

2. เจ้าหน้าที่ผู้ช่วย อคส./ อ.ต.ก. ตรวจสอบ
เอกสาร 

   - ส าเนาบัตรประชาชน 

   - ส าเนาทะเบียนบ้าน 

   - ใบรับรองเกษตรกรตัวจริง 

   - อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ก ากับดูแลโดย 

1. เกษตรกรเจ้าของข้าวเปลือก 

2. หัวหน้าหน่วยประจ าจุด 

จุดที่ 2 

การตรวจสอบคุณภาพข้าว 

ตัวแทนโรงสี 

1. วัดความชื้นข้าวเปลือกเฉล่ีย 3 ครั้ง 

2. วัดสิ่งเจือปน 

3. วัดกรัมข้าว กรณีเป็นข้าวหอมมะลิ ข้าวหอม
จังหวัด ข้าวปทุมธานี1 และข้าวเหนียว 

ก ากับดูแลโดย 

1. เกษตรกรเจ้าของข้าวเปลือก 

2. เจ้าหน้าที่ผู้ช่วย อคส./อ.ต.ก. ประจ าจุด 

3. หัวหน้าหน่วยประจ าจุดรับจ าน า 

4. ข้าราชการประจ าจุดรับจ าน า 

5. ตัวแทนเกษตรกรประจ าจุดรับจ าน า 

6. เจ้าหนี้ท่ต ารวจประจ าจุดรับตจ าน า 

จุดที่ 3 

การชั่งน้ าหนัก 

ตัวแทนโรงสี 

   - ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกขช้าวเปลือก 

   - ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกเปล่า 

ก ากับดูแลโดย 

1. เกษตรกรเจ้าของข้าวเปลือก 

2. เจ้าหน้าที่ผู้ช่วย อคส./อ.ต.ก. ประจ าจุด 

3. หัวหน้าหน่วยประจ าจุดรับจ าน า 

4. ข้าราชการประจ าจุดรับจ าน า 

5. ตัวแทนเกษตรกรประจ าจุดรับจ าน า 

6. เจ้าหนี้ท่ต ารวจประจ าจุดรับตจ าน า 

จุดที่ 4 

การออกใบรับฝากและใบประทวนสินค้า 

เจ้าหน้าที่ผู้ช่วย อคส./อ.ต.ก. 

  - ค านวนปริมาณและวงเงินที่ได้รับตาม
โครงการ 

เจ้าหน้าที่ประจ าจุดรับจ าน า 

   - ออกใบรับฝากสินค้า 

   - ออกใบประมวนสินค้า 

ก ากับดูแลโดย 

1. เกษตรกรเจ้าของข้าวเปลือก 

2. ตัวแทนเกษตรกรประจ าจุดรับจ าน า 

3. ข้าราชการประจ าจุดรับจ าน า 
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  1.3  ผลดีผลเสียของนโยบายรับจ าน าข้าว 
   1.3.1  ผลดีของนโยบายรับจ าน าข้าวสามารถเพิ่มรายได้ให้เกษตรกร คือ เกษตรกรที่
เข้าโครงการรับจ าน าข้าวได้รับประโยชน์จากส่วนต่างระหว่างราคาจ าน ากับราคาตลาด และเกษตรกรที่อยู่นอก
โครงการแต่มีผลผลิตข่าวส่วนเกินขายในตลาดสามารถขายข้าวได้ในราคาที่สูงขึ้นเพราะนโยบายข้าวเปลือกทุก
เม็ดมาเก็บได้ในโกดังของรัฐ ยอมท าให้ราคาข้าวในตลาดสูงขึ้น 
  1.3.2  ผลเสียของนโยบายรับจ าน าข้าวส่งผลเสียคือ สร้างภาระด้านงบประมาณสูง
มาก เนื่องจากการตั้งราคารับจ าน าข้าวไว้ค่อนข้างสูง ท าให้มีแนวโน้มประสบปัญหาขาดทุนมีสูงมาก รัฐบาลยัง
มีต้นทุนในการจ้างโรงสีสีข้าว จัดเก็บข้าว และขนส่งข้าว รวมทั้งยังมีต้นทุนในการตรวจสอบคุณภาพ การจัดหา
ตลาดเพื่อระบายข้าว รวมทั้งยังมีความเสียหายจากการเสื่อมคุณภาพของข้าวที่เก็บไว้นาน อีกทั้งนโยบายจ าน า
ข้าวอาจท าลายความเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคม โดยท าให้เกษตรกรเปลี่ยนจากการพึ่งพากันและกันเป็น
การหันไปพึ่งรัฐ องค์กรทางสังคมของเกษตรกร เช่น สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน ที่ท ากิจกรรมเกี่ยวกับการสีข้าว 
โกดังเก็บข้าว รวบรวมผลผลิต หรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ข้าว จะถูกลดบทบาทลงหรือมีเกษตรกรใช้บริการลดลง 
และนโยบายนี้จะท าลายความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมข้าวไทย ท าให้อุตสาหกรรมข้าวใน
ประเทศอ่อนแอลง เพราะรัฐบาลกลายเป็นผู้ค้าข้าวรายเดียว ขณะที่ผู้ส่งออกข้าวหรือผลิตข้าวถุงต้องประมูล
เพื่อซื้อข้าวจากรัฐ ท าให้ผู้ผลิตแต่ละรายมีความเสียงว่าจะไม่สามารถซื้อข้าวจากรัฐเพื่อส่งมอบให้ลูกค้าในราคา 
ปริมาณ และคุณภาพที่ลูกค้าต้องการได้หรือไม่ (สมชาย เอื้ออารีย์รัชต์, 2558 : 30) 
 2.  โครงการนาแปลงใหญ่ (2561) 
  ข้าวเป็นพืชอาหารหลักและการท านาเป็นอาชีพหลักที่ส าคัญของเกษตรกรไทย ประเทศไทยมี
พื้นที่ปลูกข้าวในปี 2559/2560 ประมาณ 69.31 ล้านไร่ (แบ่งเป็นนาปี 58.42 ล้านไร่ นาปรัง 10.89 ล้านไร่) 
หรือคิดเป็นร้อยละ 46.40 ของพื้นที่การเกษตร เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีจ านวน 4.16 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อย
ละ 65 ของเกษตรกรทั้งประเทศ สามารถผลิตข้าวได้ 32.77 ล้านตันข้าวเปลือก (ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร 2560) และส่งออกท ารายได้ให้แก่ประเทศปีละประมาณ 200,000 ล้านบาท ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของภาคการเกษตร นอกจากนี้ ข้าวยังเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของ
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดการจ้างงานในอุตสาหกรรมข้าวหลายล้าน
ครัวเรือน 
  ในช่วงที่ผ่านมาการด าเนินนโยบายด้านข้าวของรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือชาวนาในด้านราคา
ผลผลิตให้มีราคาสูงกว่าราคาตลาดท าให้ชาวนาไม่ทราบราคาที่แท้จริง ส่งผลให้มีการเพิ่มพื้นที่การผลิตและ
ผลผลิตเพิ่มจ านวนมาก ขณะเดียวกัน ความใส่ใจในการพัฒนาคุณภาพของข้าวน้อยลง ท าให้ประเทศไทยไม่
สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันได้ในการตลาดต่างประเทศกับประเทศอื่นๆ เป็นผลให้การ
ส่งออกลดลงจ านวนมาก และส่งผลให้มีปริมาณข้าวคงเหลือในประเทศจ านวนมาก เนื่องจากผลผลิตข้าวของ
ประเทศมีการบริโภคภายในเพียงครึ่งเดียว ส่วนที่เหลือจะต้องส่งออกไปจ าหน่ายต่างประเทศและในสภาพ
ปัจจุบัน ประเทศผู้ส่งออกข้าวหลายประเทศได้มีการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันการส่งออกได้สูงขึ้น โดยมีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่าประเทศไทย ท าให้สามารถแย่งส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกได้เพิ่มขึ้น ท าให้ปัจจุบัน รัฐบาลจะต้องปรับเปลี่ยนจากนโยบายด้านราคาข้าวเปลือกเป็นการเพิ่มประ



สิทธิในการผลิต และปรับปรุงคุณภาพของผลผลิตเพื่อให้ต้นทุนการผลิตต่ าลงและรักษาระดับผลผลิตให้มี
ปริมาณและคุณภาพสมดุลกับความต้องการของตลาดเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่เป็นการด าเนินงานซึ่งเน้นการรวมกลุ่มเกษตรกรราย
ย่อยในพื้นที่โดยวางระบบการผลิตและการบริหารจัดการในแนวทางเดียวกัน เพื่อประหยัดต้นทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตซึ่งเกษตรกรยังคงเป็นเจ้าของพื้นที่และท าการผลิตเอง การก าหนดพื้นที่เปูาหมายของ
การเกษตรแบบแปลงใหญ่จะด าเนินการในพื้นที่ต่างๆ เช่นพื้นที่ในเขตชลประทาน พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ใ น
เขตสหกรณ์นิคมและพื้นที่เกษตรกรทั่วไป โดยจะมีการก าหนดเปูาหมายการผลิต การถ่ายทอดเทคโนโลยี การ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทุกขั้นตอน จนถึงการเชื่อโยงตลาดกับภาคเอกชนแบบประชารัฐ การปรับระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่จะก่อให้เกิดความร่วมมือในการผลิตโดยเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรใน
พื้นที่ที่ด าเนินกิจกรรมที่ติดต่อกันเป็นแปลงใหญ่ ท าให้เกิดขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น มีเปูาหมายการด าเนินงาน
ของกลุ่มชัดเจน เป็นการเพิ่มอ านาจการต่อรองของเกษตรกรตลอดกระบวนการผลิต ช่วยพัฒนาเกษตรกรให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได้เพิ่มมากขึ้น เกิดความมั่นคงในอาชีพและสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืนในที่สุด 
อีกทั้งเป็นการพัฒนาเชิงพื้นที่ตามศักยภาพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรตามความต้องการของตลาด
ด้วยการบูรณาการ ทุกภาคส่วนตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
  2.1  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
  2.1.1  เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มท าการผลิต มีการบริหารจัดการ
ร่วมกัน เพื่อให้เกิดการรวมกันผลิตและรวมกันจ าหน่ายโดยมีตลาดรองรับแน่นอน 
  2.1.2  เพื่อให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน ภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน (ส านักส่งเสริม
การผลิตข้าว, กรมการข้าว, คู่มือโครงการระบบส่งเสริการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (นาแปลงใหญ่) ปี2561, 
2561 : 2) 
  2.2  วิธีการด าเนินงาน 
   2.2.1  การบริหารจัดการชุมชน เพื่อให้สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
   การบริหารจัดการชุมชน เพื่อให้สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนสามารถท าได้โดย 
  จัดท าทะเบียนสมาชิกและบันทึกข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกและขอบเขตแปลง เป็นการ
จัดท าข้อมูลและค าแนะน าในการผลิต จัดท าทะเบียนสมาชิกและบันทึกข้อมูล ทีมผู้จัดการแปลงและเกษตรกร
สมาชิกจัดท าข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกให้สอดคล้องกับข้อมูลทะเบียนเกษตรกร (ทบก.) ข้อมูลการผลิต – 
การตลาดของเกษตรกร และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องตามแบบเก็บข้อมูลของระบบเกษตรแปลงใหญ่ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการผลิตรายบุคคล ( Individual Farm 
Production Plan : IFPP) ทั้งนี้ ให้บันทึกข้อมูลในระบบออนไลน์ 
  จัดเวทีชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจของสมาชิกในชุมชน และร่วมกันก าหนด
กฎระเบียบของกลุ่ม เลือกตั้งคณะกรรมการและร่วมพิจารณาแผนการผลิต และก าหนดเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ในการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว และเพิ่มคุณภาพผลผลิตข้าว รวมทั้งเชื่อมโยงและบริหารจัดการ
เรื่องการตลาด ก าหนดจัดแปลงละ 1 ครั้ง เพื่อสร้างความเข้าใจในชุมชน โดยผู้เข้าร่วมเวทีชุมชนประกอบด้วย 
ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม ผู้แทนสมาชิกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



  ในการจัดเวทีชุมชน ควรมีการวิเคราะห์ข้อมูลแปลง โดยทีมผู้จัดการแปลงและ
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะทบทวนและปรับปรุงแผนและเปูาหมายการพัฒนาของกลุ่ม 
โดยใช้ขอมูลแผนการผลิตรายบุคคล (IFPP) ประกอบการวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาแปลง เพื่อให้บรรลุ
เปูาหมายการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ การลดต้นทุน การเพิ่มผลผลิต การพัฒนาคุณภาพ การตลาด และการ
บริหารจัดการ โดยมีกรอบแนวทางการพัฒนา 8 ประเด็นคือ การพัฒนาและสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่  ส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กร
เกษตรกรในแต่ละแปลงให้มีความเข้มแข็ง พัฒนาการบริหารจัดการการตลาด/เช่ือโยงการตลาด บริหารจัดการ
โครงการ/การพัฒนาผู้จัดการแปลง เพิ่มคุณภาพ/ได้รับการรับรองคุณภาพ (GMP) การเกษตรผสมผสาน/
อาชีพเสริมส าหรับครัวเรือน และการจัดระบบการปลูกพืชส าหรับพืชอายุสั้น 
  จัดประชุมหน่วยงานภาคีร่วมกับผู้น ากลุ่มระดับจังหวัด เพื่อติดตามให้ค าแนะน าในการ
บริหารจัดการกลุ่ม ให้ทราบผลความก้าวหน้าการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคของหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
และสร้างเครือข่ายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินงานในระดับจังหวัด หาพันธมิตรในการผลิตและ
การตลาดข้าวในแต่ละชุมชน และจัดท าข้อเสนอในการขอรับการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการในปีต่อไป 
บุคคลเปูาหมายได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ทั้งในส่วนของหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หรืออาจรวมถึงหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้น ากลุ่มนาแปลง
ใหญ่และผู้จัดการแปลง ก าหนดจัดประชุม 2 ครั้ง ต่อปี 
  จัดประชุมกลุ่มนาแปลงใหญ่เพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนินงาน ร่วมกันวางแผน 
การด าเนินงานทั้งด้านการผลิต การตลาด รวมทั้งการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่ 
  จัดสัมมนาสร้างเครือข่ายนาแปลงใหญ่ เพื่อทราบนโยบายจากฝุายบริหาร สร้าง
เครือข่ายของชุมชนชาวนาในการขับเคลื่อนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข่าวไปสู่ชุมชนชาวนาทั้งประเทศ 
บุคคลเปูาหมายประกอบด้วย ผู้แทนกลุ่มนาแปลงใหญ่ เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและ
ภูมิภาค จ านวน 1,000 คน ระยะเวลา 3 วัน 
  สัมมนาขับเคลื่อนนาแปลงใหญ่ผ่านศูนย์ข้าวชุมชน เพื่อเชื่อโยงเครือข่ายศูนย์ข้าว
ชุมชนให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ถ่ายทอดองค์ความรู้และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายนาแปลง
ใหญ่โดยผ่านศูนย์ข้าวชุมชน รวมทั้งเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ์ในการด าเนินงานของ
ศูนย์ข้าวชุมชนและนาแปลใหญ่ร่วมกัน บุคคลเปูาหมายประกอบด้วย ประธานและสมาชิกศูนย์ข้าวชุมชน 
เจ้าหน้าที่กรรมการข้าวทั้งส่วนกลางและภูมิภาค จ านวน 15 คน 
  สัมมนาสรุปผลการเพิ่มศักยภาพกลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ผ่านสื่อโทรทัศน์เพื่อเป็น
การส่งเสริมและพัฒนาความพร้อมของกลุ่มเกษตรกร ในการผลิต แปรรูปข้าวคุณภาพดี การบริหารจัดการ 
และการตลาดอย่างยั่งยืนตลอดห่วงโซ่อุปทาน ของชาวกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่และชุมชนผู้ผลิตข้าวของประเทศ 
โดยผ่านสื่อโทรทัศน์และสารสนเทศ 
  การพัฒนาทีมผู้จัดการแปลงให้สามารถด าเนินการบริหารจัดการกลุ่มและบริหารเชิง
ธุรกิจเกษตร 
   2.2.2  การพัฒนาด้านการผลิต 



    พัฒนากลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ให้กับกลุ่มผู้ผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวเพื่อส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว โดยสนับสนุนจ านวน 3 ปี ดังนี้ ปีที่ 1 และ ปีที่ 2 สนับสนุน
เมล็ดพันธุ์ข้าว จ านวน 20% ของพื้นที่ ส่วนปีที่ 3 สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวจ านวน 10% ของพื้นที่ เป็นการ
ส่งเสริมให้มีการจัดท าแปลงผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว เพื่อให้บริการแก่สมาชิกและเกษตรกรในชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียง โดยพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการจัดท าแปลง ไม่เสี่ยงต่อสภาวะฝนแล้ งหรือน้ า
ท่วม จากสมาชิกที่มีความสนใจในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวและสามารถปฏิบัติตามกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าว ตามค าแนะน าของทางราชการในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีกระจายสู่สมาชิกและส่วนที่เหลือเพื่อ
จ าหน่ายในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง รวมทั้งให้การสนับสนุนกระสอบส าหรับบรรจุเมล็ดพันธุ์ข้าวของกลุ่ม
ผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว และการตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์ โดยมีเงื่อนไขให้สมาชิกผู้จัดท าแปลงยืม และมีการ
ส่งคืนหลังการเก็บเกี่ยว ในรูปเมล็ดพันธ์ุหรือเงินสด ทั้งนี้ ควรให้ส่งคืนในอัตราใกล้เคียงกับราคาเมล็ดพันธุ์ เพื่อ
รวบรวมเป็นกองทุนหมุนเวียนของกลุ่มในการบริหารจัดการของกลุ่มในปีต่อๆ ไป รวมทั้ง สนับสนุนกระสอบ
บรรจุเมล็ดพันธุ์ข้าวและจัดให้มีการสุ่มตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์ โดยการเก็บตัวอย่างเมล็ดพันธุ์ข้าวทุก
แปลงวิเคราะห์คุณภาพให้เป็นไปตามมาตรฐานเมล็ดพันธุ์ข้าวรวมทั้งสนับสนุนเครื่องคัดท าความสะอาดเมล็ด
พันธุ์ข้าว ให้กลุ่มเกษตรกรยืมไปใช้ในการคัดและท าความสะอาดเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งเป็นเครื่องมือส าหรับการ
ปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ์ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน เพื่อกระจายในกลุ่มผู้ผลิตข้าวคุณภาพดีและในชุมชน ในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าว โดยการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีตามอัตราที่ทางราชการแนะน า จะท าให้
สามารถลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตและได้ผลผลิตข้าวที่มีคุณภาพดี 
   พัฒนากลุ่มผู้ผลิตข้าวคุณภาพโดยสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ให้กับกลุ่มผู้ผลิตข้าว
คุณภาพดีเพื่อส่งเสริมการใช้เมล็ดพันธุ์ดีในการเพาะปลูก 30% ของพื้นที่ที่เหลือจากการผลิตเมล็ดพันธ์ โดย
ภาครัฐสนับสนุนเมล็ดพันธ์ข้าวในปีแรกแก่สมาชิกทุกคน สัดส่วนประมาณ 30% ของพื้นที่ที่เข้าร่วมโครงการ 
ส่วนปีต่อไปให้ใช้บริการเมล็ดพันธุ์จากกลุ่มผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวของกลุ่ม เพื่อให้ชาวนาได้เรียนรู้ประโยชน์ของ
การน าเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีไปใช้ในการเพาะปลูก แล้วยินดีใช้บริการเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี ที่มีการผลิต
ภายในกลุ่ม ในฤดูต่อไป รวมทั้งได้น าความรู้ในการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตไปทดลองปฏิบัติในแปลงนาของ
ตนเองด้วย เนื่องจากเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพดีเป็นเทคโนโลยีเริ่มต้นในการลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิต ซึ่ง
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความส าคัญมากนักเพราะมีความเชื่อว่าสามารถเก็บเมล็ดพันธุ์ของตนเองไว้ใช้ได้
รวมถึงพัฒนาส่งเสริมระบบควบคุมภายใน GAP แบบกลุ่มและการตรวจรับรอง ให้ค าปรึกษาในการจัดท าแบบ
บันทึกข้อมูล และจัดท าระบบควบคุมภายในกลุ่มด าเนินการตรวจประเมินแปลง และจัดอบรมผู้ตรวจประเมิน
แปลง เพื่อด าเนินการตรวจประเมินระบบการผลิตตามมาตรฐานต่อไปและให้ความรู้เกี่ยวกับปรับระดับพ้ืนที่นา 
(Land Leveling)  มีการปรับพื้นที่นาสม่ าเสมอเพื่อให้สามารถควบคุมและรักษาระดับน้ าได้ดี เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้น ส่งเสริมการท าการเกษตรแม่นย าสูง (Precision) โดยให้การสนับสนุนในพื้นที่
ของเกษตรกรที่มีความพร้อมในการปรับพ้ืนที่นา 
   พัฒนากลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวิภาพ เพื่อส่งเสริมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
และปุ๋ยชีวภาพในชุมชนแทนการใช้ปุ๋ยเคมี ซึ่งสามารถด าเนินการตามรูปแบบของธนาคารปุ๋ยอินทรีย์หรือกลุ่ม
ผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละกลุ่ม ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ได้แก่ ปุ๋ยหมัก ปุ๋ย
พืชสดและกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรน าเอาเศษวัสดุเหลือใช้ในไร่นา/ในครัวเรือน น า



กลับมาใช้ประโยชน์เป็นวัตถุดิบผลิตปุ๋ยดังกล่าว กรณีด าเนินการตามรูปแบบธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ ให้สมาชิกกลุ่ม
เกษตรกรน าเอาเศษวัสดุเหลือใช้ในไร่นา/ในครัวเรือนมาฝากไว้ที่ธนาคารเพื่อให้ธนาคารผลิตปุ๋ยให้เกษตรกรมา
เบิกถอนเอาไปใช้ประโยชน์เมื่อวัสดุนั้นย่อยสลายเป็นปุ๋ยแล้ว หรือให้เกษตรกรยืมปุ๋ยจากธนาคารไปใช้แล้วใช้
หนี้ด้วยวัสดุเหลือใช้จากไร่นา หรือปุ๋ยคอก ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการผลิตและมีการน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ต่อเนื่องและได้ปุ๋ยที่มีราคาถูก โดยมีคณะกรรมการบริหารงาน มีการก าหนดระเบียบ วิธีการกู้ยืม ฝาก ถอน 
การส่งใช้คืน และดอกเบี้ยของธนาคาร ปุ๋ยอินทรีย์ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการและการให้บริการ 
   พัฒนากลุ่มบริหารจัดการศัตรูข้าว เป็นการส่งเสริมการบริหารจัดการศัตรูข้าว
เพื่อท าหน้าที่ในการบริหารจัดการศัตรูข้าวในชุมชน โดยจัดตั้งเป็นศูนย์บริหารจัดการศัตรูข้าวชุมชน (ศจช.) 
ส่งเสริมและถ่ายทอดความรู้ในการผลิตสารชีวภัณฑ์ในการปูองกัน ก าจัดโรคแมลงศัตรูข้าวทดแทนการใช้
สารเคมี (หรือการจัดท าแปลงส่งเสริมจัดระบบนิเวศในนาข้าวมีการปลูกพืชชนิดต่างๆ เช่น ดอกไม้สีเหลือง/สี
ขาวหรือพืชผักสวนครัวบริเวณรอบๆ แปลงนาเพื่อลดการระบาดของศัตรูข้าว) รวมทั้งท าหน้าที่ส ารวจและ
เตือนภัยการระบาดของศัตรูข้าว และการให้ค าแนะน าในการปูองกันก าจัดโรคแมลงศัตรูข้าวในชุมชน 
   พัฒนากลุ่มเครื่องจักรกลการเกษตร เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
เครื่องจักรกลการเกษตรโดยการสนับสนุนชุดเครื่องปลูก ส าหรับให้กลุ่มเกษตรกรยืมไปใช้เพื่อใช้ส่งเสริมและ
สาธิตการปลูกข้าวแบบประณีตเป็นแถวเป็นแนว ท าให้ใช้อัตราเมล็ดพันธุ์ลดลง สามารถลดต้นทุนได้ และดูแล
รักษาข้าวได้สะดวกและจัดประชุมผู้ประกอบการรับจ้างเครื่องจักรกล เพื่อวางแผนบริหารจัดการการใช้
เครื่องจักรกลในนาแปลงใหญ่ 
   เพิ่มช่องทางการถ่ายทอดความรู้และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยจัดเวทีเรียนรู้
กระบวนการโรงเรียนเกษตรกรด้านการผลิตเมล็ดข้าว และการผลิตข้าวตามมาตรฐาน GAP ด้าน ICS 
วัตถุประสงค์ 1) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว การเพิ่มมูลค่าข้าว การบริหารจัดการ และ
การตลาด เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ของกลุ่ม รวมทั้งเป็นการเรียนรู้วิธีการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตาม
เปูาหมายที่กลุ่มตั้งไว้ และ 2) เพื่อเตรียมการพัฒนาเกษตรกรเข้าสู่การตรวจรับรองเพ่ิมมูลค่าสินค้าข้าวโดยการ
ยกระดับมาตรฐานการผลิตข้าวคุณภาพ การฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการผลิตให้ได้ตามมาตรฐาน GAP การยื่น
ขอรับรองมาตรฐาน GAP โดยการรับสมัครเกษตรกรผู้สนใจเข้าร่วมผลิตข้าวให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน GAP 
ในระบบกลุ่ม กลุ่มละ ประมาน 30 คน หากมีสมาชิกมากให้แบ่งเป็นกลุ่มย่อยและจัดท าแปลงเรียนรู้และสาธิต 
ด าเนินการ 10 ไร่ต่อแปลง โดยเน้นพื้นที่ที่ติดถนนสายหลักของชุมชนเพื่อให้สามารถเดินทางมาศึกษาดูงานได้
สะดวก และเป็นจุดศูนย์กลางของชุมชน เพื่อสาธิตและถ่ายทอดความรู้ด้านการลดต้นทุนการผลิตข้าวแบบ
ประณีต และทดสอบชุดเทคโนโลยีการลดต้นทุนการผลิตข้าวที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ ได้แก่ กระบวนการผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี การปฏิบัติดูแลรักษาที่ถูกต้องและเหมาะสม ได้แก่ วิธีการปลูก การใส่ปุ๋ยตามค่า
วิเคราะห์ดิน การปูองกันจ ากัดศัตรูข้าวแบบผสมผสาน การจัดการน้ าแบบประหยัด และการเก็บเกี่ยวใน
ช่วงเวลาที่เหมาะสม เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดต้นทุนและให้ได้ผลผลิตข้าวที่มีคุณภาพดี โดยมีการบรรทุก
ต้นทุนการผลิต ผลผลิตและรายได้สุทธิ และมีการจัดท าปูายแปลงเพื่อประชาสัมพันธ์อีกทั้งจัดงานรณรงค์
ส่งเสริมการท านาแปลงใหญ่ เพื่อรณรงค์และถ่ายทอดให้เกษตรกรได้ทราบถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการลดต้นทุน
การผลิต การผลิตข้าวคุณภาพ การบริหารจัดการการผลิตในชุมชน และการจัดการด้านการตลาด และ
ประชาสัมพันธ์ไปยังชุมชนใกล้เคียงและชาวนาอื่นๆ ในวงกว้าง โดยคัดเลือกชุมชนที่มีความพร้อมและมีผลการ



ด าเนินงานดีเป็นจุดจัดงาน บุคคลเปูาหมายได้แก่ ผู้น าชาวนาในแต่ละพื้นที่ใกล้เคียง หน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการจัดแสดงนิทรรศการทางวิชาการ การเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านการ
ลดต้นทุนการผลิตและการบริหารจัดการจากชาวนาหรือผู้น าชุมชน ระดับจังหวัด จังหวัดละ 1 ครั้ง จ านวน 71 
จังหวัด และจัดท าสื่อเรียนรู้และเผยแพร่ด้านการผลิตข้าว และคู่มือปฏิบัติงานโครงการ จัดท าสื่อและชุดองค์
ความรู้ในการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพข้าว ได้แก่ ปูายประชาสัมพันธ์ วิดีโอ 
สปอตวิทยุ แผ่นพับ แผ่นปลิวโปสเตอร์ บทความ น าสื่อมวลชนดูงาน ข่าวหนังสือพิมพ์ รวมทั้งการเผยแพร่ผ่าน
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาย หอกระจายข่าวในชุมชน โทรทัศน์ เว็บไซด์ และสถานีวิทยุชุมชน เป็นต้น 
   พัฒนากิจกรรมโครงการแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะข้าว มีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนาระบบการท าการเกษตรอัจฉริยะในการผลิตข้าว โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเกษตรกรรมแม่นย า บริหาร
จัดการแปลงเรียนรู้และประมวลผลข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจการผลิต และจัดท าระบบ Smart Data 
Platform เพื่อรวบรวมเป็น Big Data  
   พัฒนากิจกรรมโครงการส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพชั้นเลิศ มี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรมีการบริหารจัดการการใช้เทคโนโลยีที่ถูกต้องและเหมาะสมในการผลิต
ข้าวหอมมะลิคุณภาพช้ันเลิศ (Premium Grade) ในนาแปลงใหญ่ และให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิต 
มีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มขึ้น และผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐานคุณภาพชั้นเลิศ มีเปูาหมายด าเนินการ จ านวน 
100 แปลง พื้นที่ประมาน 100,000 ไร่ 
   พัฒนากิจกรรมโครงการส่งเสริมการผลิตและการตลาดข้าวเพื่อสุขภาพ “พันธุ์ 
กข43” มีวัตถุประสงค์เพื่อขยายการผลิตพันธุ์ข้าว กข43 ครบวงจร สู่เกษตรกรในพื้นที่อื่นๆ ให้สามารถผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวและเป็นการกระจายเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี เป็นการพัฒนางานผลิตข้าวครบวงจรให้มีคุณภาพ 
และได้รับมาตรฐานการผลิตเมล็ดพันธุ์ และการแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวตามมาตรฐานของกรมการข้าว และเป็น
การสร้างเครือข่ายให้เกษตรกรเข้าถึงองค์ความรู้ในการผลิตข้าวให้ได้มาตรฐานและเพื่อพัฒนากลุ่มเกษตรกรให้
เป็นต้นแบบ สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ไปสู่เกษตรกรที่มีความสนใจในการผลิตข้าวครบวงจร 
   2.2.3  การพัฒนาด้านการตลาด 
    ด าเนินส ารวจความต้องการซื้อข้าวในแต่ละพื้นที่ เพื่อหาความต้องการของ
ชนิดพันธ์ และคุณภาพข้าวที่ผู้ประกอบการต้องการ โดยการจัดประชุมผู้ประกอบการในแต่ละจังหวัด ได้แก่ 
โรงสี สหกรณ์การเกษตร ร้านค้า ร้านอาหาร และโรงพยาบาล 
    ด าเนินการจัดการยกระดับมาตรฐานโรงสีกลุ่มเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร/
วิสาหกิจชุมชนให้เป็นไปตามมาตรฐาน GMP และ HACCP เพื่อเพิ่มศักยภาพการเชื่อมโยงตลาดข้าวในนา
แปลงใหญ่ 
   จัดกิจกรรมเช่ือมโยงเพื่อสร้างข้อตกลงด้านการตลาด 

การแทรกแซงราคาของรัฐบาลและผลกระทบ 

 นับตั้งแต่รัฐบาลเริ่มด าเนินการจ าน าข้าวเปลือกทุกเม็ดตั้งแต่วันที่ 7 ตุลาคม 2554 จนถึง 29 
ตุลาคม 2555 รัฐบาลได้รับซื้อข้าวเปลือกตามโครงการจ าน าข้าวนาปี 2554/55 และนาปรังปี 2555 รวมทั้งสิ้น 



21.76 ล้านตันข้าวเปลือก (คิดเป็นข้าวสารทั้งสิ้น 13.38 ล้านตัน) อธิบายได้ว่า มีข้าวเปลือกเข้าโครงการจ าน า
ข้าวรวมร้อยละ 52 ของผลการผลิตข้าวในปี 2554-55 
 1.  ชาวนาได้รับประโยชน์จากโครงการรับจ าน าข้าวเท่าไร 
  โครงการนี้สามารถเพิ่มรายได้ให้ชาวนาได้จริง 2 ทาง ทางแรก คือ ชาวนาที่เข้าโครงการ
จ าน าข้าวได้รับประโยชน์จากการที่ราคาจ าน าสูงกว่าราคาตลาด ประโยชน์ส่วนเพิ่มที่ชาวนาในโครงการได้รับ  
มีมูลค่าเท่ากับ 126,471 ล้านบาท โดยมีชาวนาที่ขายข้าวนาปีจ านวน 841,391 ราย (นับถึงสิ้นเดือนกรกฎาคม 
2555) ได้รับเงินรายได้เพิ่มขึ้น 38,532 ล้านบาท และชาวนาที่เข้าร่วมโครงการจ าน าข้าวนาปรังจ านวน 
614,399 ราย ได้รับเงินรายได้เพิ่มขึ้น 87,393 ล้านบาท 
   ประโยชน์ทางที่สอง คือ ชาวนาที่อยู่นอกโครงการแต่มีผลผลิตข้าวส่วนเกินเพื่อขายในตลาด 
สามารถขายาข้าวได้ในราคาสูงขึ้น เพราะนโยบายซื้อข้าวเปลือกทุกเม็ดมาเก็บได้ในโกดังกลางของรัฐ ย่อมท า
ให้ราคาข้าวเปลือกในตลาดสูงขึ้น 
  ข้อสังเกต คือ ครัวเรือนเกษตรกรที่ปลูกข้าวทั่วประเทศมีประมาณ 3.8-4.0 ล้านครัวเรือน แต่
ขาวนาที่เข้าโครงการจ าน ามีไม่ถึง 1 ล้านครัวเรือน ชาวนาเหล่านี้ส่วนใหญ่จะมีผลผลิตส่วนเกินขายในตลาด 

ตารางที่ 2-2 จ านวนชาวนาที่ได้รับประโยชน์จากโครงการจ าน า จ าแนกตามระดบัวงเงินที่ได้รบั 

ระดับวงเงินทไีด้รับ 
นาป ี นาปรัง 

จ านวนราย 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

จ านวนราย 
(คน) 

จ านวนเงิน 
(ล้านบาท) 

จน (1-100,000 บาท) 439,919 24,122 196,804 11,108 
ปานกลาง (100,001-600,000) 393,590 88,352 384,286 103,690 
รวย (มากกว่า 600,000) 7,882 6,030 33,309 27,034 
รวม 841,391 118,504 614,399 141,833 
ที่มา : ค านวณโดยสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย จากข้อมูลโครงการรับจ าน าข้าว ณ วันที่ 16 กรกฎาคม 2555 
 

   ชาวนายากจนที่ปลูกข้าวนาปี เพื่อเก็บข้าวไว้บริโภคในครัวเรือน หรือไม่มีผลผลิตเหลือ
ขาย จะไม่ได้ประโยชน์แม้แต่บาทเดียวจากโครงการรับจ าน าข้าว มูลการส ารวจรายได้รายจ่ายของครัวเรือน
โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2554 พบว่า ชาวนาที่ต้องซื้อข้าวกินมี 7.4 แสนครัวเรือน และชาวานาที่มี
ข้าวพอกินแต่ไม่มีเหลือขายอีกจ านวน 3.7 แสนครัวเรือน ฉะนั้น ชาวนายากจนจึงมิได้ประโยชน์ใดๆ จากการ
จ าน าข้าว เพราะไม่มีข้าวส่วนเกินเหลือขายให้รัฐ 
   ประเด็นส าคัญที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังเข้าใจผิดคือ ชาวนาส่วนใหญ่เป็นคนจน แต่
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้อมูลการส ารวจรายได้รายจ่ายครัวเรือนในปี 2554 ของส านักงานสถิติแห่งชาติแสดง ใน
บรรดาครัวเรือนคนไทยทั้งหมดที่อยู่ในกลุ่มที่มีรายได้ครัวเรือนสูงสุด 40% ของครัวเรือนไทยทั้งหมด ปรากฏ
ว่าเป็นคัวเรือนชาวนาจ านวน 1.185 ล้านครัวเรือน โดยครัวเรือนเหล่านี้ได้ประโยชน์จากการจ าน าข้าวมาก
ที่สุด เพราะมีผลผลิข้าวเหลือขายมากที่สุดถึงร้อยละ 52 ของผลผลิตที่ชาวทั่วประเทศน าออกขายในตลาด 
ดังนั้น โครงการรับจ าน าจึงเป็นการน าเงินภาษีที่เก็บจากประชาชนทุกคน ไปแจกจ่ายให้เกษตรกรที่มีฐานะ
ร่ ารวยและฐานะปานกลาง 



   อีกประเด็นคือ เนื่องจากการจ าน าข้าวมีผลต่อการยกระดับราคาข้าวในประเทศ ชาวนา
ที่อยู่นอกโครงการแต่มีส่วนเกินขายให้พ่อค้านอกโครงการจ าน าก็จะได้รับอานิสงส์จากโครงการจ าน าด้วย เมื่อ
ค านวณประโยชน์ที่ตกแก่เกษตรกรทุกคน จากข้อมูลของส านักงานสถิติฯ เรื่องการส ารวจรายได้ รายจ่ายของ
ครัวเรือน ปี โดยสมมติว่าชาวนาทุกคนขายข้าวให้รัฐบาลก่อน และหลังจากนั้น ซื้อข้าวสารมาบริโภค การ
ค านวณแบ่งชาวนาเป็น 3 กลุ่มรายได้ (จน กลาง รวย) โดยรายได้ตามรายได้ของครัวเรือนไทยทุกคน ไม่ ว่าจะ
เป็นครัวเรือนเกษตรกร หรือครัวเรือนนอกเกษตรกร จากนั้นจึงค านวณผลประโยชน์สุทธิที่ชาวนาแต่ละ
ครัวเรือนได้รับจากโครงการจ าน า ซึ่งเท่ากับส่วนต่างระหว่างราคาจ าน าตันละ 15,000 บาท กับราคาตลาด
ก่อนมีโครงการจ าน าข้าว คูรด้วยปริมาณของข้าวแต่ละครัวเรือน การค านวณมีข้อสมมติให้ชาวนาทุกครัวเรือน
ขายข้าวเปลือกให้กับรัฐ แล้วค่อยซื้อข้าวสารกินภายหลัง 
  



แผนภาพที่ 2-5 ส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการจ าน าขา้วของครัวเรือนชาวนา 3 กลุม่ 
 

ที่มา : 
ค านวนจากส านักงานสถิติแหงชาติ “การส ารวจรายได้-รายจ่ายครัวเรือน” 2554. 

 

 2.  ต้นทุน รายรับ และการขาดทุนของโครงการรับจ าน าข้าว 
  การค านวณต้นทุนและประมาณการรายรับของโครงการจ าน าข้าว มีวิธีการต่อไปนี้ 
  2.1  ต้นทุกของโครงการจ าน าข้าว ประกอบด้วยรายการต่อไปนี ้
   2.1.1  เงินที่รัฐใช้ซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกร ซึ่งเป็นเงินกู้จากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส) หรือสถาบันการเงินของรัฐ จึงมีดอกเบี้ยเงินต้นคงค้างที่รัฐเป็นหนี้ตราบใดที่ยัง
ไ ม่ มี ก า ร ช า ร ะ คื น เ งิ น ต้ น อั ต ร า ด อ ก เ บี้ ย ที่ คิ ด เ ป็ น อั ต ร า ด อ ก เ บี้ ย ข อ ง  
ธ.ก.ส. โดยคิดจากยอดหนี้เงินต้นคงค้าง ไม่มีการคิดดอกเบ้ียทบต้น 
   2.1.2  ค่าใช้จ่ายการด าเนินงานที่จ่ายเป็นเงินสดจากงบประมาณแผ่นดิน ได้แก่ ค่า
ด าเนินงานของหน่วยงานราชการส าคัญที่เกี่ยวข้อง คือ องค์การคลังสินค้า (อคส.) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
(อตก.) กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการค้าภายใน ค่าใช้จ่ายนี้ครอบคลุมกิจกรรมการจดทะเบียนเกษตรกร การ
จ้างเซอรเวเยอร์ ค่าเช่าโกดังกลาง ค่ารมยา ค่าบริหารจัดการของ ธ.ก.ส. ส่วนงบประมานที่มาจากงบปกติของ
หน่วยราชการ มิได้น ามาคิด 
   2.1.3  ค่าใช้จ่ายที่ไม่ใช่ตัวเงิน รายการส าคัญคือ ค่าจ้างสีแปรสภพข้าว ค่ากระสอบและ
ค่าขนส่งที่รัฐจ่ายให้โรงสีเป็นผลิตภัณฑ์ข้าว 
   2.1.4  ค่าเสื่อมราคาข้าว โปรดสังเกตว่าเมือมีการระบายข้าวออกจากสต็อก ผู้วิจัยจะ
หักข้าวจ านวนดังกล่าวออกจากสต็อกท าให้ไม่มีการนับค่าเสื่อมส าหรับข้าวที่ระบายออก และการคิดดอกเบี้ย
จากข้าวที่ค้างสต็อก ก็ใช้หลักการในการค านวณเดียวกัน 
  2.2  ประมาณการรายรับจากการขายข้าว 

จน 
18% 

ปานกลาง 
43% 

รวย 
39% 



   ขั้นแรก คือ การค านวณปริมาณข้าวสารที่อยู่ในสต็อกของรัฐบาลจากการรับจ าน า
ข้าวเปลือกเป็นรายเดือนโดยใช้สูตรการสีแปรสภาพของโครงการจ าน าข้าวแต่จะหักค่าจ้างสีแปรสภาพ ค่า
กระสอบ และค่าขนส่ง อนึ่ง การค านวณปริมาณข้าวสาร จะแยกตามชนิดข้าว คือ ข้าวขาว ข้าวหอมปทุม ข้าว
หอมมะลิ ข้าวหอมจังหวัด ข้าวเหนียว และปลายข้าวชนิดต่าง ๆ 
   การประมาณการรายรับจากการขายข้าว มี 2 ส่วน คือ (1) ส่วนที่ขายไปแล้ว และ 
กระทรวงพาณิชย์ได้ส่งเงินใช้หนี้ให้ ธ.ก.ส. แล้ว และ (2) ส่วนที่กระทรวงพาณิชย์คาดว่าจะขายได้ในปี 2556 
โดยก าหนดปริมาณขายในแต่ละเดือนตามสัดส่วนการประมาณการของกระทรวงพาณิชย์ 
   ผลจากการค านวณพบว่า โครงการรับจ าน าข้าวต้อใช้เงินภาษีประชาชนในการแทรกแท
รงตลาดข้าวเป็นจ านวนมาก นอกจากเงินกู้ที่ใช้ซื้อข้าวเปลือกราคาแพงกว่าราคาตลาดจ านวนกว่า 3.27 แสน
ล้านบาท ส าหรับรับซื้อข้าวเปลือกนาปีฤดู 2554/55 และข้าวนาปรัง ปี 2555 แล้ว รัฐบาลยังต้องใช้เงิน
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการทั้งสิ้นเป็นจ านวนเงิน 32,169 ล้านบาท เช่น ค่าจ้างโรงสีเพ่ือสีแปรสภาพข้าวเปลือก
เป็นข้าวสาร ค่าเช่าโกดังและค่ารักษาสภาพข้าว ค่าจ้างเซอเวย์เยอร์ เพื่อตรวจสอบปริมาณและคุณภาพข้าว 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นๆ ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินงานตามนโยบาย นอกจากนี้ ถ้ารัฐบาลขายข้าว
หมดในปี 2556 ตามการประมาณการของกระทรวงพาณิขย์ รัฐจะต้องจ่ายค่าดอกเบี้ยเงินกูอีก 16,434 ล้าน
บาท ยิ่งกว่านั้น การเก็บข้าวไว้ในโกดังจะท าให้ข้าวเสื่อมคุณภาพอีก 12,290 ล้านบาท เงินจ านวนนี้ยังไม่นับ
รวมผลขาดทุนจากการขายข้าวและความเสียหายจากการทุจริตในโครงการ 

การส่งเสริมของภาครัฐในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทย 

 ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดของประเทศไทย นโยบายหลักในการเลือกตั้งจะเป็นนโยบายเกี่ยวกับ
สินค้าข้าว ไม่วาจะเป็นเรื่องราคาสินค้า ต้นทุนการผลิต และรวมถึงการสนับสนุนของภาครัฐที่จะเข้าไปช่วย
เกษตรกร ให้มีกระบวนการผลิตไปถึงถึงกระบวนการขายในตลาดสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 ในหลายๆ รัฐบาลได้มีโครงการส่งเสริมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกร
จ านวนมาก โดยมีโครงการส าคัญๆ ดังนี ้
 1.  โครงการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอื่น 
  จากสถานการณ์การผลิตข้าว อุปทานมากกว่าอุปสงค์ ผลผลิตข้าวไม่สมดุลกับความต้องการ
ของตลาด ผลผลิตจะมีประมาณปีละ 36.1 ล้านตันข้าวเปลือก รัฐบาย โดยคณะกรรมการนโยบายและบริหาร
จัดการข้าว (นบข.) มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงมหาดไทย เป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์สินค้าข้าวแห่งชาติ เพื่อน าไปจัดท าแผนปฏิรูปภาคการเกษตร โดยใช้
หลักคิด “ตลาดน าการผลิต หรือผลิตให้มีปริมาณผลผลิตตรงกับปริมาณความต้องการของตลาด” เพื่อมิให้เกิด
ปัญหากระทบต่อชาวนาในเรื่องราคา และการส่งออก โดยคณะท างานวางแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบ
วงจรพิจารณาก าหนดเปูาหมาย พื้นที่ เป้าหมาย 62.12 ล้านไร่ แบ่งเป็นฤดูรอบที่ 1 ปี 2559/60 พื้นที่

เปูาหมาย 54.80 ล้านไร่ และรอบที่ 2 ปี 2559/60 พื้นที่เปูาหมาย 7.32 บ้านไร่ ซึ่งจ าเป็นต้องลดการผลิต
ข้าวเปลือกที่เคยผลิตได้เฉลี่ยปีละ 36.1 ล้านตันข้าวเปลือก จึงมีเปูาหมายปรับเปลี่ยนพื้นที่นาปี รอบที่ 1 
จ านวน 0.57 ล้านไร่ กรมส่งเสริมการเกษตร ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการโรงการเปลี่ยนเกษตรกรรม
ทางเลือกอื่น มีเปูาหมายเพื่อปรับเปลี่ยนพื้นที่ไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอื่นไปปลูกพืชอื่น ในพื้นที่ 



420,000 ไร่ โดยปรับเปลี่ยนเป็นพืชที่เหมาะสม ทั้งการปรับเปลี่ยนเป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยวหรือเกษตร
ผสมผสาน ซึ่งจะได้มีการจัดการด้านการผลิต และบริหารจัดการเรื่องการตลาดควบคู่กันไป 
  แนวทางพัฒนาการส่งเสริมปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือก
อื่นจึงเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยเหลือชาวนาที่ได้ผลกระทบดังกล่าว โดยการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวไป
ปลูกพืชเหมาะสมกับพื้นที่ ตามสภาพื้นที่และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด จัดแบ่งพื้นที่เพื่อการผลิต
พืชชนิดต่างๆ ตามความต้องการของตลาด รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์เล็ก เช่น เป็ด ไก่ และการประมง เพื่อการ
บริโภคของครัวเรือนควบคู่กันไป ซึ่งจะส่งผลให้มีการลดการพึ่งพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกได้มากที่สุดและ
เกษตรกรมีผลตอบแทนเพียงพอจะท าให้เกษตรกรสามารถด ารงชีพและประกอบอาชีพเกษตรสร้างความ
เข้มแข็งและยั่งยืน 
  โดยวัตถุประสงค์โครงการนี้ คือ การลดพื้นที่การปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสม เป็น
เกษตรกรรมทางเลือกอื่นที่เหมาะสมกับพื้นที่ และเพื่อปรับเปลี่ยนระบบการผลิตของชาวนาให้ เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ เพื่อสร้างความยั่งยืนในอาชีพให้แก่ชาวนาว 
  1.1  วิธีการด าเนินงาน 
   1.1.1  ก าหนดพื้นที่ที่มาเหมาะสมกับการปลูกข้าว โดยพิจารณาจากพื้นที่ความ
เหมาะสมกับศักยภาพการผลิตของพื้นที่และเกษตรกร และจัดท าบัญชีรายชื่อเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่
เหมาะสม 
   1.1.2  ตรวจสอบพื้นที่และเกษตรกรกลุ่มเปูาหมายที่จะเข้าร่วมโครงการ 
   1.1.3  จัดท าคู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่ พร้อมทั้งหลักเกณฑ์และเงื่อนใขในการเข้าร่วม
โครงการ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานโครงการและเอกสารค าแนะน าส าหรับชาวนาในการด าเนิน
กิจกรรมเพื่อเปลี่ยนเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอื่น 
   1.1.4  จัดประชุมชี้แจงโครงการให้แก่เจ้าหน้าที่ในส่วนกลาง ภูมิภาค และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความเข้าใจโครงการและแนวทางการด าเนินงาน 
   1.1.5  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ 
   1.1.6  รับสมัครชาวนาวที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ โดยเป็นชาวนาที่มีเอกสารสิทธิ์
เป็นของตัวเองและอยู่ในฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรของกรมส่งเสริมการเกษตร 
   1.1.7  จัดงานวันรณรงค์เพื่อส่งเสริมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การปรับเปลี่ ยน
พื้นที่ปลูกข้าวในพื้นที่ไม่เหมาะสมมาท าเกษตรกรรมทางเลือกอื่น รวมทั้งจัดให้มีเวทีในการพบปะพูดคุย
ระหว่างเกษตรกรผู้ผลิตกับผู้บริโภค ผู้แทนตลาดในพื้นที่ หรือผู้ค้าปลีก ค้าส่ง สินค้าเกษตร 
   1.1.8  จัดตั้งคณะกรรมการบริหารระดับพื้นที่เพื่อพิจารณา กลั่นกรอง ติดตาม
โครงการ ได้แก่ การใช้จ่ายเงินและการปรับเปลี่ยนแผลการผลิตของชาวนา 
   1.1.9  ก ากับ ติดตาม และประเมินโครงการ 
   1.1.10  จัดถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดพืชทางเลือก โดยการ
จัดท าแผนการผลิตและการตลาด เวทีหนึ่ง และเวลาถ่ายทอดองค์ความรู้เทคโนโลยีการผลิต พืช สัตว์ ประมง 
และการตลาด อีกเวทีหนึ่ง เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้ในการด าเนินการหลังจากเข้าร่วมโครงการในการปลูกข้าว
ในพื้นที่ไม่เหมาะสมแล้ว 



 2.  โครงการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี ปี 
2559/60 
  แม้ว่าประเทศไทยจะเป็นประเทศผู้ส่งออกข้าวคุณภาพดีเป็นอันดับต้นๆ ของโลก แต่
ผลผลิตข้าวคุณภาพดี โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิที่มีพื้นที่ปลูกมากที่สุดยังมีผลผลิตในเกณฑ์ต่ า ซึ่งการปลูกข้าวให้
ได้ผลดีมีปัจจัยหลายประการ ทั้งคุณภาพของดิน ปริมาณน้ า และเทคโนโลยี แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ เมล็ดพันธ์
ดีเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ต้านทานโรคและแมลงศัตรูพืช ปัจจุบันเกษตรกรใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวที่เก็บไว้เองหลาย
รอบซึ่งมีคุณภาพต่ า โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ มีผู้ผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีจ าหน่ายในปริมาณน้อย 
  เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมการข้าวจึงเห็นสมควรส่งเสริมให้เกษตรกรเปลี่ยนไปใช้เมล็ด
พันธ์ุข้าวคุณภาพดีจากแหล่งผลิตเมล็ดพันธ์ุที่เชื่อถือได ้
  โครงการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิคุณภาพดีปี 2559/60 มี
วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิในเขตพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพ ส่ งเสริมให้
ชาวนามีความรู้ความสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิคุณภาพดีไว้ใช้เอง ในพื้นที่ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะเวลาโครงการ 10 เดือน (เมษายน 2559 – มกราคม 2560) ใช้จ่ายงบประมาณ
ทั้งสิ้น ประมาณ 204 ล้านบาท ด าเนินการโดยกรมการข้าว 
  2.1  วิธีการด าเนินการ 
   2.1.1  มีการคัดเลือกพื้นที่เปูาหมายด าเนินงาน/เกษตรกร โดยให้ ศูนย์เมล็ดพันธุ์
ข้าว ศูนย์วิจัยข้าว ที่รับผิดชอบในพื้นที่ร่วมกับส านักงานเกษตรจังหวัด/อ าเภอ ด าเนินการคัดเลือกพื้นที่ที่
เหมาะสมเป็นแหล่งปลูกข้าวหอมมะลิ และเป็นหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลแหล่งผลิตและขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ข้าว
คุณภาพดี เกษตรที่เข่าร่วมโครงการเป็นผู้ที่ขึ้นทะเบียนการปลูกข้าวกับกรมส่งเสริมการเกษตร รวมถึงจัดเวที
ชุมชน โดยเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เพื่อชี้แจงประชาสัมพันธ์โครงการและแนวทางการด าเนินงาน 
และจัดให้มีคณะกรรมการบริหารและจัดการ ท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมการจัดการผลผลิตของหมู่บ้านและบริหาร
จัดการการผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองในหมู่บ้าน 
   2.1.2  ให้มีการสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวโดย กรมการข้าวจัดเตรียมและส ารองเมล็ด
พันธุ์ข้าวขาวดอกมะลิ 105 จ านวน 8,000 ตัน ที่ผลิตโดยศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว เพื่อน ามาสนับสนุนให้กับ
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 1,280 หมู่บ้าน หมู่บ้านละประมาณ 50 ครัวเรือน รวม 64,000 ครัวเรือน 
ครัวเรือนละไม่เกิน 125 กิโลกรัม น าไปเพาะปลูกในพื้นที่ไม่น้อยกว่า 10 ไร่ และโดยกรมการข้าวน าเมล็ดพันธุ์
ข้าวที่ผลิตจากศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวของกรมการข้าวไปสนับสนุนโครงการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เมล็ดพันธุ์ข้าว
หอมมะลิคุณภาพดี ปี 2559/60 จ านวน 8,000 ตัน 
   2.1.3  ให้มีการติดตามให้ค าแนะน าการปลูก และการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าว โดยให้เจ้าหน้าที่ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว และเจ้าหน้าที่ศูนย์วิจั ยข้าว ก ากับ ดูแล ติดตามการน า
เมล็ดพันธ์ุข้าวที่เกษตรกรได้รับการสนับสนุนจากโครงการฯ ไปเพาะปลูก รวมทั้งให้ค าแนะน าการใช้เมล็ดพันธุ์
ในอัตราปลูกที่เหมาะสม พร้อมทั้งท าการถ่ายทอดเทคโนโลยีการปลูกข้าวที่เหมาะสมเพื่อลดต้นทุนการผลิต
ให้แก่เกษตรกร อีกทั้งยังให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองให้แก่เกษตรกร 
โดยการคัดเลือกและเก็บรักษาที่ถูกต้องถามหลักวิชาการเพื่อใช้เป็นเมล็ดพันธุ์ของหมู่บ้านอย่างน้อยรายละ 2 



ไร่ สามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เอง และใช้ในหมู่บ้านได้ประมาน 46,720 ตัน ส าหรับใช้เพาะปลูกฤดูถัดไปใน
พื้นที่ประมาน 3.1 ล้านไร ่
 3.  โครงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ ปี 2560 
  ข้าวเป็นพืชอาหารหลักและเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่ท ารายได้ในอันดับต้นๆ ของประเทศ 
โดยแต่ละปีท ารายได้ให้กับประเทศปีละประมาณ 200,000 ล้านบาท แต่ในสถานการณ์ปัจจุบัน การส่งออก
ข้าวมีภาวะการแข่งขันที่สูงขึ้นทั้งตลาดภายในและภายนอกประเทศ ประกอบกับหลายประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศในแถบเอเชียมีศักยภาพในการผลิตข้าวที่สูงขึ้นทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ด้วยต้นทุนการผลิตที่ต่ า
กว่าประเทศไทย ท าให้ส่งผลกระทบต่อราคาการจ าหน่ายข้าวไปยังต่างประเทศของไทยมีราคาแพงกว่า
ประเทศอื่นๆ ในระดับคุณภาพที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้น จึงเป็นโอกาสของประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศที่มีการ
พัฒนาระบบมาตรฐานการผลิตข้าวและเทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้ากว่าประเทศอื่นในการผลิตข้าวที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล เนื่องจากปัจจุบัน ประเทศไทยและประเทศที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจสูงเข้าสู่สังคมของการเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งต้องหันมาดูแลสุขภาพ ใส่ใจกับการรับประทานอาหารปลอด
สารเคมีมากขึ้น การผลิตข้าวตามข้อก าหนดมาตรฐานข้าวอินทรีย์และได้รับการรับรองมาตรฐานจึงสามารถ
ตอบสนองผู้บริโภคในกลุ่มนี้ได้ ซึ่งนับวันจะมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น โดยในปัจจุบัน ปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์ในระบบ PGS และระบบมาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ไทย และ IFOAM ประมาณ 240,000 ไร่ โดยเป็นข้าวอินทรีย์ในระบบมาตรฐานกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จ านวน 60,000 ไร่ นอกจากน้ี การผลิตข้าวอินทรีย์ยังเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมให้มีความสมดุล ไม่
ส่งผลกระทบในทางลบต่อสุขภาพ เหมาะกับการอยู่อาศัย และลดการถูกกีดกันทางการค้าของประเทศต่าง ที่
ใส่ใจสภาพแวดล้อม ซึ่งท าให้ประเทศไทยสามารถมารถส่งออกข้าวอินทรีย์ไปจ าหน่ายยังต่างประเทศได้มากขึ้น 
  จากสถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาล โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงมหาดไทย ได้มีนโยบายในการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวและรายได้ของชาวนา โดยจัดท าแผนการ
ผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร เพื่อบริหารจัดการข้าวตลอดห่วงโซ่อุปทาน และก าหนดให้ปี 2560 เป็นปีแห่ง
การยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ซึ่งการผลิตข้าวอินทรีย์เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการยกระดับมาตรฐานสินค้า
เกษตร เพ่ือสร้างมูลค่าสินค้าข้าว รักษาสิ่งแวดล้อม และกรมการข้าวได้ด าเนินการตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภค สร้างสังคมที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้กับประเทศต่อไป 
โดยภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2664 ได้ก าหนดเปูาหมายเพิ่มพื้นที่
เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี รวมถึงความต้องการของตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศมีเพิ่ม
มากขึ้นตามกระแสการรักษาสุขภาพ แต่ปริมาณสินค้าอินทรีย์ยังไม่เพียงพอต่อการจ าหน่าย ซึ่งในส่วนของ
เกษตรกร มีผลผลิตเกษตรอินทรีย์ที่ยังไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จึงส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้า
ข้าวอินทรีย์ที่ได้มาตรฐาน Organic Thailand เพื่อส่งเสริมการผลิตสินค้าข้าวให้มีคุณภาพและปลอดภัยต่อ
ผู้ผลิต ผู้บริโภค และรักษาสภาพแวดล้อม 
  โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ผลิตสินค้าข้าวอินทรีย์ตาม
มาตรฐานข้าวอินทรีย์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมถึงขยายพื้นที่การผลิตข้าวให้ได้มาตรฐานข้าว
อินทรีย ์



งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   ดร.ปิยะทัศน์ พาฬอนุรักษ์ (2556) ได้ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายวิเคราะห์ เทียบให้เห็น

ความต่างระหว่างนโยบายรับจํานําข้าวเปลือกและนโยบายประกันรายได้ ขั้นต่ําว่า ส่งผลต่อสวัสดิการทาง

สังคม (social welfare) ของกลุ่มคนที่เป็นเป้าหมาย อย่างไร การศึกษามีทั้งการสร้างกรอบแนวคิดทางทฤษฎี

และการศึกษาเชิงประจักษ์เพื่อ ตอบโจทย์ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งสรุปได้ว่าทั้งโครงการรับจํานําข้าวเปลือกและ

โครงการประกัน รายได้ขั้นต่ําสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ต่างก็ก่อให้เกิดการสูญเสียสวัสดิการทางสังคม โดย

รัฐจะมีภาระทางด้านงบประมาณตามมา แต่หากรัฐบาลจําเป็นจะต้องนําโครงการใด  โครงการหนึ่งจากสอง

โครงการนี้มาใช้ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางการเมืองหรือด้วยเหตุผล ทางสังคม ก็ควรที่จะกําหนดกลุ่มเป้าหมายผู้

ที่จะได้รับประโยชน์อย่างชัดเจนกว่าที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะหากพึงประสงค์ให้ความช่วยเหลือกับ

เกษตรกรขนาดเล็กที่ ยากจน ก็ควรกําหนดเงื่อนไขให้ชัดเจน ทั้งนี้เพราะโครงการทั้งสองต่างก็สร้างแรงจูงใจ 

กับเกษตรกรบางกลุ่ม มีจะส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรการผลิตที่ไม่เหมาะสมตามมา  นอกจากนี้ภายใต้

โครงการรับจํานําข้าวเปลือก รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับ ประเด็นขีดความสามารถในการเข้าถึงประโยชน์

ของเกษตรกรที่ทํานาในสภาพแวดล้อม การผลิตที่แตกต่างกัน อาทิเช่น เกษตรกรในภาคอีสานซึ่งทํานาในพื้นที่

นาน้ําฝนนั้น ส่วนมากเพาะปลูกในพื้นที่ขนาดเล็ก เพาะปลูกได้ปีละครั้ง และผลผลิตส่วนใหญ่นํามาบริโภคใน

ครัวเรือน จึงมีผลผลิตไม่มากพอที่จะคุ้มกับค่าขนส่งหรือเวลาในการนําไปขาย ณ จุดรับจํานําที่รัฐบาลกําหนด

ไว้ส่วนเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน ที่มีความเสี่ยงต่ํา เพาะปลูกได้หลายครั้งในรอบปีมีผลผลิตต่อไร่สูงควรจะ

จํากัดการได้รับสิทธิ์ในการได้รับ ประโยชน์จากโครงการ เพื่อลดความเหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรม ในกรณีของ

โครงการประกันรายได้ขั้นต่ํานั้น รัฐบาลควรกําหนดพื้นที่การใช้สิทธิ์ รับเงินชดเชยให้สอดคล้องกับลักษณะ

ครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย เช่น หากเกษตรกรมีพื้นที่ เพาะปลูกขนาดเล็ก คือกลุ่มที่ต้องเผชิญกับความผันผวน

ของรายได้มาก พื้นที่การใช้ สิทธิ์ก็ควรจะครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดของชาวนาในกลุ่มนี้  

นอกจากนี้ การคํานวณจํานวนเงินชดเชยก็ควรมีความแม่นยํามากขึ้น เพื่อไม่ให้เงินชดเชยนั้นต่ํากว่า ที่ควรได้ 

ในอีกมิติหนึ่งของการจัดทํานโยบายการแก้ปัญหารายได้ตกต่ํานั้น ไม่ควรจะใช้ นโยบายในด้านการยกระดับ

ราคาเพื่อแทรกแซงกลไกตลาดเพียงแง่มุมเดียว ภาครัฐควร คํานึงถึงการสร้างกลไกให้เกิดการปรับตัวไปสู่การ

ผลิตพืชที่มีมูลค่าต่อหน่วยสูง และใน ขณะเดียวกันก็ควรปรับศักยภาพในการผลิตให้กับเกษตรกรที่ทํานา 

โดยเฉพาะผลิตภาพ การผลิตต่อหน่วยของแรงงานให้สูงขึ้น มีต้นทุนการผลิตที่ลดลง และรวมถึงการเพิ่ม 

ศักยภาพการตลาด ซึ่งกลไกดังกล่าวจะช่วยให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาค การเกษตรไทยในระยะ

ยาวตามมา 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  
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สรุป 

 ตลาดสินค้าข้าวของไทยนั้นถือว่าเป็นตลาดที่มีความสําคัญที่รัฐบาลทุกรัฐบาลควรให้ความสําคัญ 

ไม่ว่าจะเป็นตลาดข้าวในประเทศไทยเองหรือแม้กระทั่งตลาดข้าวโลก โดยเฉพาะตลาดโลกนั้น ประเทศไทยได้

ส่งออกข้าวสูงสุดเป็นประวัติการณ์ด้วยปริมาณ 11.63 ล้านตัน ซึ่งเป็นปริมาณที่สูงมาก ดังนี้ ทิศทางตลาด

สินค้าข้าวของไทยนั้นจะมีทิศทางการเติบโตที่ดีขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งการที่รัฐบาลกําหนดนโยบายและ

โครงการต่างๆ เพื่อสนับสนุนสินค้าข้าว ในด้านต่างๆ เช่น ด้านการตลาด ด้านการผลิต ด้านการเก็บเกี่ยวผลิต 

รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพของสินค้า ให้ได้คุณภาพและตรงตามความต้องการของทั้งผู้บริโภคชาวไทยและ

ผู้บริโภคชาวต่างชาติด้วย 

 ทั้งนี้ในปัจจุบัน รัฐบาลให้การส่งเสริมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันใน เรื่องการ

ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอื่นเพื่อปรับเปรียบระบบการผลิตของชาวนา

ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมถึงการรักษาคุณภาพและความยั่งยืนให้อาชีพชาวนา อีกทั้งรัฐบาลให้การ

ส่งเสริมในเรื่องของการสนับสนุนให้ใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี เพื่อให้เกษตรกรได้มีผลิตภัณฑ์ที่มี

คุณภาพสูงเพื่อจําหน่ายแก่ตลาดไทยและตลาดโลก รวมไปถึงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ เพื่อให้เกิดความ

หลากหลายในการเลือกซื้อสินค้าข้าว และทําให้เกิดตลาดใหม่ที่เป็นตลาดเฉพาะของสินค้าข้าวอีกด้วย 

 
 



 
บทที่ 3 

ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยส่งเสริมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันสินค้าข้าวไทยภายใต้นโยบาย 

ไทยแลนด์ 4.0 

สถานการณ์ข้าวโลก (Global Rice Situation) 

 ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าข้าวนั้นเป็นอาหารหลักของประชากรเกือบครึ่งหนึ่งของประชากรโลก ในช่วง
ศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา (ค.ศ. 2001 – 2100)  จ านวนผู้บริโภคขา้วนั้นเพ่ิมขึน้ตามจ านวนประชากรโลกที่เพิ่ม
มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างอย่างประชากรทางทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา ซึ่งในปี 2559 – 2560 นั้น ประเทศ
จีนเป็นประเทศที่บริโภคข้าวสูงสุดอยู่ที่ประมาณ 114,000 ล้านตัน รองลงมาเป็นประเทศอินเดียอยู่ที่ประมาณ 
97 ล้านตัน และอันดับสามอินโดนิเชียอยู่ที่ 37.6 ล้านตัน (แผนภาพที่ 3-1) ซึ่งท าให้ประเทศต่างๆ ที่เป็นผู้ผลิต
และส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลก ต้องตื่นตัวในเรื่องแข่งขัน ไม่เพียงแต่แข่งขันในเรื่องของจ านวนผลผลิตที่จะ
ส่งออกเท่านั้น ยังรวมถึงเรื่องของคุณภาพและราคาในตลาดโลกอีกด้วย 

แผนภาพที่ 3-1 การบริโภคข้าวในแต่ละประเทศ ในช่วงปี 2559 – 2560 

 

ที่มา : “Rice Consumption by Countries 2017”, ออนไลน์, 2561  
 การแข่งขันในตลาดข้าวของโลกนั้น เป็นการแข่งขันที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็น 
ด้านราคา ด้านปริมาณ ด้านคุณภาพ เป็นต้น ดังนี้แล้วการทราบถึงข้อมูลของตลาดข้าวโลกก็เป็นส่วนหนึ่งใน
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การเตรียมพร้อมของเกษตรกรภายในประเทศ เพื่อให้ตัวเกษตรกรเองได้ทราบว่าจะต้องปรับตัวไปในทิศทางใด 
เพื่อตอบสนองต่อตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 สถานการณ์ปัจจุบันนั้น หลายๆ ประเทศในโลกหันมาพึ่งพาผลผลิตภายในประเทศมากขึ้น โดย
การพัฒนาและลงทุนด้านการเกษตรเพื่อผลิตอาหารเลี้ยงประชากรของตนเอง มีการทุ่มเทสรรพก าลังทั้งด้าน
งบประมาณ และเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย รวมทั้งการพัฒนาพันธุ์ข้าวใหม่ๆ ที่ให้ผลผลิตสูง ต้านทานต่อ
สภาพแวดล้อมและศัตรูพืช เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคภายในประเทศ ขณะที่
บางประเทศหันไปบริโภคพืชอาหารอื่นทดแทนกันได้แต่มีราคาถูกกว่า ในขณะเดียวกัน ประเทศที่เป็นผู้บริโภค
ข้าว แต่ไม่สามารถปลูกข้าวได้ เช่น ประเทศในตะวันออกกลาง ซึ่งมีเงินทุนมหาศาล ได้เข้าไปลงทุนด้าน
การเกษตรในประเทศยากจน หรือประเทศก าลังพัฒนามากขึ้น เหล่านี้ล้วนส่งผลกับการค้าข้าวของประเทศ
ไทยเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังมีประเด็นที่ต้องติดตามอย่างใกล้ชิดทั้งจากภาวะพืชอาหารของโลกที่อาจจะเผชิญ
ปัญหาจากสภาพอากาศที่ไม่เอื้ออ านวย 
 นอกจากนี้ปัจจัยในประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับนโยบายของรัฐบาลทั้งการระบายข้าวจากสต็อก
รัฐบาล การเปิดตลาดสินค้าเกษตรภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ทั้งแนวคิดที่จะเปิดโอกาสให้
น าเข้าข้าวเปลือกจากประเทศเพื่อนบ้านได้ ตลอดจนแนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มประเทศผู้ส่งออกข้าว เหล่านี้ล้วน
มีผลต่อการส่งออกข้าวของไทยทั้งด้านบวกและลบไม่มากก็น้อย ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการด้วยความรอบ
ครอบและรัดกุม 

สถานการณ์ข้าวไทย 

 การส่งออกข้าวไทยในเดือนมกราคม 2561 มีปริมาณ 961,859 ตัน มูลค่า 15,397 ล้านบาท 
โดยปริมาณส่งออกลดลง16.7% และมูลค่าลดลง 13.8% เมื่อเทียบกับเดือนธันวาคม 2560 มีปริมาณ 
1,154,219 ตัน มูลค่า 17,870 ล้านบาท เนื่องจากในเดือนมกราคม 2561 การส่งออกข้าวทุกชนิดลดลงจาก
เดือนก่อนหน้าเนื่องจากปัจจัยด้านค่าเงินบาทที่แข็งค่าขึ้น ส่งผลให้ราคาข้าวไทยปรับตัวสูงขึ้นมากโดยเฉพาะ
ข้าวหอมมะลิ จึงท าให้ผู้ซื้อบางส่วนชะลอการซื้อข้าว โดยในเดือนมกราคม 2561 มีการส่งออกข้าวขาวปริมาณ
รวม 457,210 ตัน ลดลง 14ช1.4% เมื่อเทียบกับเดือนธันวาคม 2560 โดยส่วนใหญ่ส่งไปยังประเทศฟิลิปปินส์ 
เบนิน แคเมอรูน ญี่ปุ่น โมซัมบิก แองโกล่า เป็นต้น ในขณะที่การส่งออกข้าวนึ่งมีปริมาณ 308,999 ตัน ลดลง 
18.3% เมื่อเทียบกับเดือนธันวาคม 2560 โดยตลาดหลักยังคงเป็นประเทศเบนิน แอฟริกาใต้ บังคลาเทศ 
แคเมอรูน เป็นต้น ส่วนการส่งออกข้าวหอมมะลิปริมาณรวม 146,822 ตัน ลดลงถึง 32.9% เมื่อเทียบกับเดือน
ธันวาคม 2560 โดยข้าวหอมมะลิคุณดียังคงส่งไปตลาดประจ าเช่น สหรัฐอเมริกา จีน ฮ่องกง เป็นต้น ส่วน
ปลายข้าวหอมมะลิส่งไปยังประเทศแคมเมอรูน มอริเตเนีย กินี เป็นต้น 
 สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยให้ความเห็นว่าในเดือนกุมภาพันธ์ การส่งออกข้าวจะลดลงจากเดือน
มกราคม โดยคาดว่าจะส่งออกประมาณ 800,000 ตัน โดยีประเทศผู้น าเข้าที่ส าคัญคือ อินโดนีเซีย เนื่องจาก
ปัจจัยด้านค่าเงินบาทที่แข็งค่าท าให้การส่งออกมีอุปสรรคมากขึ้นจากการที่ราคมข้าวไทยยังคงอยู่ในระดับสูง
กว่าประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ ประกอบกับอุปทานข้าวหอมมะลิในตลาดมีปริมาณจ ากัด ยิ่งท าให้
ราคายังคงอยู่ในระดับสูง ซึ่งราคาข้าวหอมมะลิ 100% (ปีการผลิต 2560/61) ที่สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย
ประกาศเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2561 ราคาอยู่ที่ 1,135 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน ในขณะที่ราคาข้าวหอมของ



เวียดนามราคาอยู่ที่ประมาณ 650 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน ส่วนกัมพูชาราคาอยู่ที่ประมาณ 880 เหรียญสหรัฐฯ 
ต่อตัน อย่างไรก็ตาม ในช่วงนี้ ผู้ส่งออกยังคงมีสัญญาส่งมอบทั้งข้าวขาวและข้าวนึ่งที่ต้องส่งมอบให้ผู้ซื้อทั้งจาก
การค้าปกติและจากการที่ผู้ส่งออกไทยประมูลได้ เช่น ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น บังคลาเทศ ประกอบกับหลายประเทศ
ในแถบแอฟริการที่น าเข้าทั้งข้าวขาว (ข้าวใหม่และข้าวเก่า) และข้าวนึ่ง เช่น เบนิน แอฟริกาใต้ ยังคงน าเข้า
อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับตลาดประจ าที่น าเข้าข้าวหอมฤดูใหม่ เช่นสหรัฐอเมริกา ฮ่องกง จีน ก็ยังคงน าเข้า
ข้าวอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 

ปัญหา 

 แม้ว่าการส่งออกสินค้าข้าวของประเทศไทยนั้นยังคงเป็นอันดับหนึ่งของโลก แต่ก็ปฏิเสธไมได้ว่ามี
ปัญหาหลายอย่างที่ท าให้ความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลกนั้นลดลง โดยปัญหาของข้าวไทยโดยภาพรวม
นั้นมีปัญหาตั้งแต่ด้านการผลิต ปัญหาด้านประสิทธิภาพทางการผลิตตกต่ า ปัญหาข้าวคุณภาพต่ าเนื่องจากพันธุ์
ที่ปลูกไม่เหมาะสมกับพื้นที่ ปัญหาด้านการตลาด รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการของนโยบายรัฐ  
 อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยได้สรุปประเด็นปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับราคาข้าวและความสามารถในการ
แข่งขันด้านการส่งออกไว้ดังนี้ 
 1.  การแข็งค่าขึ้นอย่างต่อเนื่องของเงินบาท 
  การแข็งค่าของเงินบาท สร้างความกังวลให้กับผู้ส่งออกไทย โดยเฉพาะสินค้าข้าว ว่าจะเสีย
ความสามารถในการแข่งขันจากก าไรต่อหน่วยที่น้อยอยู่แล้ว ให้น้อยลงอีก ซึ่งเงินบาทที่แข็งค่าขึ้นเป็นปัจจัยลบ
ต่อการส่งออกข้าวอย่างมาก และมีท่าทีว่าจะแข็งค่าต่อเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อราคาส่งออกข้าว โดยเฉพา
ในรูปแบบของ FOB (Free on Board) รวมทั้งกระทบต่อศักยภาพทางการแข่งขันในตลาด เนื่องจากคู่แข่ง
ส่งออกข้าวในภูมิภาคอาเซียน ปัจจุบันมีราคาขายต่ ากว่าไทยอยู่แล้ว และหากเงินบาทแข็งค่าต่อเนื่อง ก็อาจ
เป็นอีกปัจจัยที่ท าให้ประเทศส่งออกอ่ืนๆ มีโอกาสในการส่งออกมากกว่า 
  สาเหตุหลักที่ท าให้ค่าเงินบาทแข็งค่าในภูมิภาคนี้เนื่องจากตัวเลขการท่องเที่ยวของไทยเติบโต
ดี และการส่งออกขยายตัวเป็นบวกต่อเนื่อง ท าให้ดุลการค้าไทยเติบโตในระดับสูง จึงท าให้ต่างชาติมองว่าไทย
มีความมั่นคงทางการเงิน จึงได้น าเงินเข้ามาลงทุนในไทยมากขึ้น ซึ่งการที่ไทยมีค่าเงินแข็งค่าสูงสุดในภูมิภาค 
เป็นสิ่งที่น่าห่วง เพราะท าให้ศักยภาพการแข่งขันกับประเทศคู่แข่งลดลง 
 

ตารางที่ 3-1 เปรียบเทียบอตัราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ (ก.ค. 60- ก.พ. 61) 
 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

อัตรา
อ้างอิง 

ก.พ. 61 ม.ค. 61 ธ.ค. 60 พ.ย. 60 ต.ค. 60 ก.ย. 60 ส.ค. 60 ก.ค. 60 

ดอล
ล่าร์

สหรัฐ 
(USD) 

31.4758 
 

31.8798 
 

32.666 
 

32.9263 
 

33.254 
 

33.151 
 

33.2612 
 

33.7475 
 



  จากตารางที่ 3-1 จะเห็นได้ว่า ค่าเงินบาทแข็งตัวอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 2560 
จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2561 ท าให้การผู้ส่งออกข้าวไทยได้รับผลกระทบอย่างหนักไม่ว่าจะเป็นในเรื่องก าไรที่
ลดลง และราคาข้าวในตลาดโลกที่สูงขึ้น 
 

แผนภาพที่ 3-2 เปรียบเทียบราคาข้าวไทยและประเทศอื่นๆ  

 
ที่มา : กระทรวงการเกษตรประเทศสหรัฐอเมริกา (USDA) 
  จากตารางที่ 3-2 จะเห็นได้ว่า ราคาข้าวของไทยที่ประเทศสหรัฐอเมริการับซื้อ สูงกว่าราคา
ข้าวของคู่ประเทศคู่แข่งที่ส าคญัคือ เวียดนาม และอินเดีย ท าให้ผู้ซื้อชะลอการซื้อในช่วงที่มีราคาข้าวสูง 
 2.  การขาดแคลนชนิดข้าวที่เป็นที่นิยมของประเทศผู้ซื้อ 
  ในปีการเพาะปลูก 2560/61 นั้น ประเทศไทยปีเนื้อที่ปลูกข้าวนาปี 58.962 ล้านไร่ คิดเป็น
ผลผลิตต่อพื้นที่เก็บเกี่ยว 437 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งเป็นตัวเลขที่มีปริมาณสูงมากในกระบวนการผลิตสินค้าข้าว 
อย่างไรก็ดี ปัญหาของเกษตรกรของประเทศไทยคือการปลูกข้าวแบบตามอ าเภอใจ เป็นเหตุให้ผลผลิตที่ออกสู่
ตลาดนั้นเป็นผลผลิตที่ตลาดมีความต้องการต่ า และบางครั้ง เกษตรกรหรือผู้ส่งออกไม่สามารถขายผลผลิต
ตามที่ตลาดต้องการได้ เนื่องจากไม่มีผลผลิตดังที่ตลาดต้องการเพียงพอต่อการขายนั้นๆ  
  การปลูกข้าวและการส่งออกของเกษตรกรและผู้ประกอบการน้ัน จะเน้นพันธุ์ข้าวที่ได้ราคาสูง 
ท าให้เกิดการขาดแคลนชนิดข้าวบางชนิดที่เป็นที่นิยมของประเทศผู้ซื้อและประเทศไทยไม่มีผลผลิตดังกล่าว 
โดยส่วนใหญ่เกษตรกรจะปลูกข้าวหอมมะลิ ซึ่งให้ราคาดีกว่าข้าวน่ึงและข้าวกล้อง 
  ในข้าวบางชนิดที่ท าการส่งออก บางประเทศได้พัฒนาสายพันธุ์เพื่อให้ตรงตามความต้องการ
ของตลาด เช่น ข้าวหอมพื้นนิ่ม ในขณะที่ประเทศไทยยังคงใช้ข้าวหอมพื้นแข็ง (ข้าวหอมมะลิ) เป็นหลักในการ
ส่งออก ในประเทศแถบแอฟริกานั้น บางตลาดนิยมข้าวเก่ามากกว่าข้าวใหม่เนื่องจากเป็นข้าวที่มีราคาถูก และ



แข็ง เป็นความต้องการของตลาด แต่ประเทศไทยไม่มีสินค้ารองรับตลาดเช่นนั้น ท าให้เสียโอกาสในการน าเม็ด
เงินเข้าประเทศ 
  การที่ประเทศไทย ไม่มีผลผลิตข้าวบางชนิดเพื่อส่งออกไปยังตลาดโลกนั้น ท าให้ประเทศไทย
เสียโอกาสในทางการค้ากับประเทศน าเข้าต่างๆ อีกทั้ง การที่ปลูกข้าวชนิดเดียวทีละมากๆ เพื่อส่งออก จะท า
ให้ผลผลิตล้นตลาด เกิดอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ส่งผลให้ราคาในตลาดลดลง เป็นเหตุให้เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการเสียรายได้ในส่วนน้ี 
  แม้รัฐบาลจะมีโครงการต่างๆ ในการช่วยเหลือเกษตรกร ให้ปลูกข้าวไปในทิศทางที่ตลาด
ต้องการ แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าใดนัก เนื่องจากทัศนคติของเกษตรกรเอง ท าให้ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
การปลูกข้าว เมื่อมีผลผลิตตกต่ า ก็ท าให้รัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือ ท าให้เสียงบประมาณในส่วนนี้ไปค่อนข้างมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3-2 ราคาข้าวแตล่ะชนิดของไทยในการส่งออก 

ดอลล่าร์สหรัฐ/ตัน 



 
ที่มา : กรมการค้าตา่งประเทศ, ออนไลน์, 2561 
   ตารางที่ 3-2 เป็นการเปรียบเทียบราคาในการส่งออกข้าวไทยไปยังตลาดโลก จะ
เห็นได้ว่าราคาข้าวหอมมะลิของปี 59/60 และ 60/61 เป็นที่นิยมของตลาด และมีราคาสูง ท าให้ เกษตรกร
นิยมปลูกมาก แต่ในขณะเดียวกัน ข้าวขาวชนิดอ่ืนๆ ก็เป็นที่ต้องการของตลาด แต่ประเทศไทยนั้นมีการส่งออก
น้อยเน่ืองจากเกษตรกรและผู้ประกอบการไม่นิยมที่จะปลูกและส่งออก 

อุปสรรค 

  ในตลาดข้าวของโลกนั้น มีอุปสรรคหลายอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเสถียรภาพทางราคา
และการแข่งขัน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของประเทศนั้นๆ เอง การกีดกันทางการค้า และความเข้มงวดของ
มาตรฐานต่างๆ ในการน าเข้าของแต่ละประเทศ อุปสรรคต่างๆ เหล่านี้ท าให้การแข่งขันในการส่งออกข้าวไทย
ด้อยลง เมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งอ่ืนๆ  
  ผู้ท าวิจัยได้วิเคราะห์ประเด็นอุปสรรค์เกี่ยวกับการแข่งขันสินค้าข้าวไทยในตลาดโลกดังนี้ 
  



 1.  ประเทศผู้น าเข้ามีความเข้มงวดเกี่ยวกับสารตกค้างในข้าว 
 การส่งออกสินค้าข้าวไปต่างประเทศนั้น มาตรฐานของสินค้าเป็นสิ่งส าคัญที่ประเทศผู้น าเข้า
ค านึงถึงเป็นอันดับแรก ในสินค้าข้าวไทยนั้น มาตรฐานต่างๆ โดยทั่วไปเป็นที่ยอมรับของหลายๆ ประเทศมา
โดยตลอด แต่ปัจจุบัน บางประเทศผู้น าเข้านั้นได้ก าหนด วิธีการ กฎเกณฑ์ ตั้งแต่วิธีการปลูก การขนส่ง และ
การจัดจ าหน่าย อันเป็นไปในทางที่ซับซ้อนเพื่อความปลอดภัยของคนในประเทศ แต่กระบวนการดังกล่าว ได้
ส่งผลให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้ผลิตและส่งออก เช่น ประเทศญี่ปุ่นสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
 ปัจจุบัน ประเทศญี่ปุ่นได้ตรวจการน าเข้าสินค้าข้าวที่มีสารตกค้าง โดยนายชูเกียร์ติ โอภาส
วงศ์ นายกกิตติมศักดิ์สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย เปิดเผยว่า สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย เตรียมท าหนังสือถึง
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อขอให้ช่วยแก้ไขปัญหากรณีที่กระทรวงสาธารณะสุข 
แรงงาน และสวัสดิการของรัฐบาลญี่ปุ่น เตรียมออกประกาศบังคับปรับปริมาณสารพิษตกค้างสูงสุด (MRL) 
ของสารฟอสอีทิล (fosetyl-aluminium) ซึ่งผสมในยาปราบศัตรูพืชปนเปื้อนในสินค้าเกษตร รวมทั้งข้าวใน
ปริมาณไม่เกิน 0.01 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม จากเดิมที่ก าหนดไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม โดยคาดการว่า 
หากประกาศมีผลบังคับใช้ จะส่งผลกระทบต่อการส่งออกข้าวไทยไปยังตลาดญี่ปุ่นที่มีปริมาณส่งออกปีละ 3 
แสนตันทันที เพราะจากการสุ่มตรวจข้าวไทย พบการปนเปื้อนของสารฟอสอิทิลในระดับ 0.1-0.2 มิลลิกรัมต่อ
กิโลกรัม ซึ่งเกินระดับของประกาศใหม่ 
 2.  ประเทศผู้น าเข้าข้าวมีมาตรการกีดกันทางการค้า 
 ในตลาดโลกนั้น สินค้าข้าวเป็นสินค้าที่จัดว่ามีการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าสูงมาก ทั้ง
มาตรการทางภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี ซึ่งมีผลให้การค้าเบี่ยงเบนไปจากการค้าโดยเสรี ก่อให้เกิดความไม่
เป็นธรรมทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตรขนาดกลางและขนาดเล็ก ที่ไม่มี
อ านาจต่อรอง 
 ในหลายๆ ประเทศมีการใช้มาตรการแทรกแซง เพื่อลดปริมาณการน าเข้าสินค้ามาในประเทศ 
ซึ่งวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่มักกระท าเพื่อปกป้องผู้ผลิตสินค้าภายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันหลายประเทศมีนโยบาย
พึ่งพาการผลิตในประเทศ และมีมาตรการอุดหนุนภาคการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตในประเทศ ได้แก่ ประเทศ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ไนจีเรีย เป็นต้น 
 มาตรการกีดกันทางการค้าที่ประเทศผู้น าเข้าน ามาใช้ได้แก ่
 2.1  มาตรการทางภาษี 
 มาตรการทางภาษี เป็นมาตรการกีดกันทางการค้ามาตรการหนึ่งในอดีต มีการน ามาใช้
กีดกันทางการค้าสินค้าเกษตรกันมา โดยเรียกเก็บภาษีน าเข้าในอัตราที่สูงเพื่อปกป้องผู้ผลิตภายในประเทศของ
ตน ดังจะเห็นได้จากอัตราภาษีน าเข้าสินค้าเกษตรที่ส าคัญบางชนิดของบางประเทศ ที่เป็นข้อมูลซึ่งแจ้งไว้ต่อ
องค์การการค้าโลก (WTO) เพื่อใช้เป็นฐานในการลดภาษีน าเข้าตามข้อตกลงว่าด้วยสินค้าเกษตร 
 ทั้งนี้ การเก็บภาษีน าเข้าในอัตราสูงย่อมท าให้สินค้าเกษตรที่น าเข้ามีต้นทุนสูงขึ้น จึงมี
ความสามารถในการแข่งขันกับสินค้าเกษตรที่ผลิตในประเทศผู้น าเข้าลดลง ท าให้ปริมาณการน าเข้าลดลง ซึ่ง
หมายถึงการส่งออกของประเทศผู้ส่งออกย่อมลดลง 
 2.2  การจ ากัดการน าเข้า 



 การจ ากัดปริมาณการน าเข้า คือการก าหนดโควตาการน าเข้าให้น้อยกว่าปริมาณการ
น าเข้าที่ควรจะเป็น เพื่อปกป้องผู้ผลิตภายในประเทศให้สามารถแข่งขันกับสินค้าน าเข้าได้มากขึ้น 
 การใช้มาตรการจ ากัดปริมาณการน าเข้าเพื่อกีดกันการค้าสินค้าเกษตร ถึงแม้จะมี
ข้อตกลงขององค์การการค้าโลกให้ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าเช่นนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2538 แล้วก็
ตาม แต่บางประเทศก็ยังใช้มาตรการดังกล่าวอย่าง โดยอ้างว่าเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร (Food Security)  

ปัจจัยส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

  แม้ว่าหลายๆ ประเทศจะมีมาตรการกีดกันทางการค้า แต่สินค้าข้าวไทยยังคงเป็นที่ต้องการ
ของตลาด ซึ่งหากจะพิจารณาตลาดส่งออกข้าวไทยรายภูมิภาคจะพบว่า ตลาดส าคัญยังคงอยู่ในทวีปเอเชีย ทั้ง
เอเชียตะวันออก เอเชียใต้ รวมถึงตะวันออกล่างและแอฟริกา นอกจากนี้ ยังกระจายไปในยุโรป อเมริกา และ
ประเทศในแถบแปซิฟิกใต้ 
  ทั้งนี้ ปัจจัยที่ท าให้ข้าวไทยมีศักยภาพในการส่งออกไปเจาะตลาดต่างๆ ทั่วโลก ส่วนหนึ่งมา
จากชื่อเสียงของประเทศไทยในฐานะที่เป็นผู้ส่งอกข้าวรายใหญ่ของโลก ประกอบกับข้าวหอมมะลิไทยมี
คุณภาพด้านรสชาติและความหอมที่เป็นเอกลักษณ์ ถูกปากของผู้บริโภค  
  นอกจากเหตุผลด้านชื่อเสียงและคุณภาพที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยได้จัดท าประเด็นใน
เรื่องปัจจัยส่งเสริมขีดความความสามารถในการแข่งขัน ดังนี้ 
 1.  ประเทศผู้น าเข้าที่เป็นคู่ค้าของไทยมีความต้องการน าเข้าสินค้าข้าวเพิ่มขึ้น 
 นายอดุลย์ โชตินิสากรณ์ รักษาการอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเปิดเผยว่า การส่งออกข้าว
ไทยปี 2560 ส่งออกได้ถึง 11.48 ล้านตัน ซึ่งเป็นการส่งออกสูงสุดในประวัติการณ์ โดยขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 
15.88 จากปีก่อน รวมมูลค่ากว่า 5,106 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
 อย่างไรก็ดี ในปี 2561 คาดว่าประเทศในแถบทวีปแอฟริกาจะซื้อข้าวของไทยมากขึ้น
เนื่ องจากเศรษฐกิจของทวีปแอฟริกาปรับตัวดีขึ้ นตามราคาน้ ามันดิบที่ เพิ่ มขึ้นจากเฉลี่ ย  43 .7  
ดอลล่าร์สหรัฐ/บาร์เรลในปี 2559 เป็น 53.9 ดอลลาร์สหรัฐ/บาร์เรลในปี 2560 ท าให้ผู้ซื้อในแอฟริกากลับมา
ซื้อข้าวจากไทยมากขึ้น 
 นอกจากนี้ คู่ค้าส าคัญหลายประเทศน าเข้าข้าวจากไทยเพิ่มขึ้น เช่น ประเทศจีน ที่น าเข้า
จากไทยเพิ่มขึ้น ทั้งข้าวขาว ข้าวหอมมะลิ และปลายข้าว และประเทศอิหร่าน ซึ่งเดิมเคยน าเข้าข้าวจากไทยปี
ละ 5-6 แสนตัน เริ่มกลับมาน าเข้าข้าวจากไทยอีกครั้ง หลังจากที่องค์การสหประชาชาติ  (UN) และสหรัฐฯ 
ประกาศยกเลิกการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่อประเทศอิหร่านต้ังแต่ปี 2559 
 ประเทศที่ต้องน าเข้าข้าวเพิ่มขึ้นได้แก่ อิหร่าน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บังคลาดเทศ 
และประเทศในแถบแอฟริกา 
 2.  ผลผลิตข้าวของประเทศคู่แข่งมีแนวโน้มลดลง 
 ในกระบวนการการปลูกข้าวน้ัน จะประสบความส าเร็จหรือมีความมั่นคงได้ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับ
สภาพอากาศที่เหมาะสม เนื่องจากการปลูกข้าวน้ันจะต้องอาศัยดินฟ้าอากาศ น้ าและพลังงานแสดงอาทิตย์เข้า
มามีบทบาทส าคัญและส่งผลโดยตรงต่อฤดูก่อนเพาะปลูก ทั้งนี้ จากการเก็บข้อมูลสถิติพลังงานแสงอาทิตย์
ย้อนหลัง ถ้าระยะเวลาการมีแสงแดดลดลงหรืออุณหภูมิของโลกต่ าจะท าให้ช่วงระยะเวลาการปลูกสั้นลง ส่งผล



ให้ปริมาณผลผลิตข้าวลดลง และในบางครั้งจะส่งผลกระทบต่อการเกิดโรคหรือศัตรูพืช เช่นเดียวกับเรื่องน้ าที่มี
ผลต่อการบริหารจัดการการผลิต  
 ประเทศคู่แข่งส าคัญ ได้แก่ ประเทศ อินเดีย และบังคลาเทศ มีแนวโน้มที่จะได้รับผลกระทบ
การการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ อันเป็นเหตุให้ผลผลิตข้าวนั้นลดลง 

แนวทางการส่งเสริมการสร้างเสถียรภาพในการค้าข้าว 

 รัฐบาลไทยนั้นมีมาตรการหลายๆ อย่างในการช่วงเหลือเกษตรกรและประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
สินค้าข้าว ซึ่งในหลายๆ โครงการนั้น ช่วยให้ผู้ประกอบการและชาวนาได้รับผลประโยชน์อย่างมาก แต่ก็มีอีก
หลายๆ โครงการที่ไม่ส่งผลดีกับผู้ประกอบการเท่าใดนัก อย่างไรก็ดี รัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายและโครงการมี
จุดประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เกิดเสถียรภาพทางราคาสินค้าข้าว ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางที่ สอดคล้องกับของ
รัฐบาลและขอน าเสนอ ดังนี ้
 1.  โครงการส่งเสริมการใช้เมล็ดข้าวหอมมะลิคุณภาพดี 
  ข้าวเป็นพืชอาหารหลักและการท านาเป็นอาชีพหลักที่ส าคัญของเกษตรกรไทย รัฐบาลโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงมหาดไทย ได้มีนโยบายในการรักษาเสถียรภาพ
ราคาข้าวและรายได้ของชาวนา โดยจัดท าแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจรเพื่อบริหารจัดการข้าว
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยวางแผนในการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดก าหนดเป้าหมายในการ
ส่งเสริมการผลิตข้าวในปี 2560/61 จ านวนประมาณ 65.40 ล้านไร่ จ าแนกเป็นกลุ่มข้าว 5 ชนิด ได้แก่ ข้าว
หอมมะลิ 25.24 ล้านไร่ ข้าวเหนียว 17.77 ล้านไร่ ข้าวหอมปทุมธานี 1.47 ล้านไร่ ข้าวเจ้า 20.62 ล้านไร่ และ
ข้าวอื่นๆ (ข้าวอินทรีย์ ข้าวสี) 0.30 ล้านไร่ ข้าวหอมมะลิซึ่งเป็นข้าวคุณภาพเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของ
ประเทศไทย และมีพื้นที่เพาะปลูกมากที่สุด พบว่าปัจจุบันข้าวหอมมะลิมีคุณภาพลดลงซึ่งส่งผลกระทบกับการ
ส่งออก ผลผลิตต่อไร่ข้าวหอมมะลิอยู่ในเกณฑ์ต่ าซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างทั้งคุณภาพของดิน ปริมาณน้ า 
เทคโนโลยี และสิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดี โดยปัญหาส าคัญที่พบในปัจจุบันก็คือ
การขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ข้าว (seed) คุณภาพดีส าหรับเพาะปลูก แต่ละปีต้องใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิส าหรับ
เพาะปลูกประมาณ 0.439 ล้านตัน ซึ่งมีหน่วยงานที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีไม่มากนักเนื่องจากข้าวหอม
มะลิ ได้แก่พันธุ์ขาวดอกมะลิ 105 และ กข15 เป็นข้าวไวต่อช่วงแสง สามารถปลูกได้เพียงปีละครั้ง มีต้นทุนใน
การผลิตและเก็บรักษาเพื่อรอการจ าหน่ายค่อนข้างสูง ชาวนาจึงต้องใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวที่เก็บไว้ใช้เองต่อเนื่อง
หลายปีส าหรับเพาะปลูก ท าให้คุณภาพของเมล็ดพันธุ์ข้าวลดลง มีปัญหาข้าวแดงและพันธุ์ปนส่งผลโดยตรงต่อ
ผลผลิตและรายได้ที่เกษตรกรได้รับ และยังส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพข้าวหอมมะลิของไทย แม้ว่าในปีที่ผ่าน
มารัฐบาลได้สนับสนุนเมล็ดพันธ์ุข้าวหอมมะลิคุณภาพดีแก่เกษตรกรตามโครงการส่งเสริมสนับสนุนการใช้เมล็ด
พันธ์ุข้าวหอมมะลิคุณภาพดี จ านวน 7,857 ตัน เกษตรกร 71,727 ราย ซึ่งยังไม่ครอบคลุมกับพื้นที่เพาะปลูกที่
เกษตรกรใช้เมล็ดพันธุ์ ไม่มีคุณภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว กรมการข้าวจึงเห็นสมควรส่งเสริมให้ชาวนา
เปลี่ยนไปใช้เมล็ดพันธ์ุข้าวคุณภาพดีจากแหล่งผลิตเมล็ดพันธ์ุที่เชื่อถือได้โดยชดเชยส่วนต่างราคาจ าหน่ายเมล็ด
พันธุ์ข้าวคุณภาพดี เพื่อให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงและมีเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีราคาถูกใช้ส าหรับเพาะปลูก 
ตลอดจนสามารถต่อยอดเพื่อพัฒนาชุมชนให้ผลิตเมล็ดพันธุ์ไว้ใช้เองได้ในปีต่อไป 
  1.1  วัตถุประสงค์ 
  1.1.1  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิในพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพ 



  1.1.2  เพื่อส่งเสริมให้ชาวนามีความรู้และสามารถผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวหอมไว้ใช้เอง 
  1.2  พื้นที่ด าเนินการ 
   ด าเนินการใน 21 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม 
นครราชสีมา บึงกาฬ บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย 
หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี อุบลราชธานี เชียงราย และพะเยา 
  1.3  วิธีการด าเนินงาน 
   1.3.1  หลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่และเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
    1.3.1.1  พื้นที่ด าเนินการโครงการฯ ในเขตพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิคุณภาพ 21 
จังหวัด โดยใช้ข้อมูลจากผลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าวปีที่ผ่านมาประกอบในการคัดเลือกพื้นที่และ
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ  
    1.3.1.2   พื้นที่ด าเนินงานไม่อยู่ในเขตอ าเภอที่ตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว และ
ศูนย์วิจัยข้าว 
    1.3.1.3  เป็นพื้นที่อยู่ห่างไกลไม่สามารถเข้าถึงแหล่งผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์
ข้าวคุณภาพดี 
    1.3.1.4  เป็นพื้นที่ที่มีปัญหาด้านคุณภาพผลผลิตข้าวหอมมะลิ เช่น มีปัญหาข้าว
แดง และพันธ์ุปน เป็นต้น 
    1.3.1.5   ชาวนาเก็บเมล็ดพันธุ์ข้าวไว้ใช้เองต่อเนื่อง 3 ปีขึ้นไป 
   1.3.2  กรมการข้าว จัดประชุมชี้แจงโครงการเจ้าหน้าที่ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวที่รับผิดชอบ
ในพื้นที่ด าเนินการโครงการ 
   1.3.3  ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว จัดประชุมชี้แจงโครงการแก่คณะกรรมการคัดเลือกพื้นที่และ
เกษตรกร  เพื่อพิจารณาคัดเลือกพื้นที่และเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการตามหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ คณะ
กรรมการฯ ประกอบด้วย 
    1.3.3.1  เกษตรอ าเภอ 

1.3.3.3  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล 
1.3.4.3  เจ้าหน้าที่ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าว 

   1.3.4  ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวรวบรวมรายชื่อเกษตรกร ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะ
กรรมการฯ จัดส่งรายชื่อและรายละเอียดความต้องการชนิดพันธุ์ ปริมาณ ระยะเวลา และสถานที่ส่งมอบ ให้
กรมการข้าว 
   1.3.5  กองเมล็ดพันธุ์ข้าวขออนุมัติจ่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวให้แก่เกษตรกรตามที่ได้รับแจ้ง
ตามข้อ 1.3.4. และจัดส่งเมล็ดพันธุ์ให้กับเกษตรกรในพื้นที่ 
   1.3.6  คณะกรรมการคัดเลือกฯ โดยการประสานงานของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวจัดเตรียม
เอกสารการรับเมล็ดพันธุ์ให้เกษตรกรเซ็นรับ พร้อมช าระค่าเมล็ดพันธุ์ข้าวกิโลกรัมละ 10 บาท ให้กับเจ้าหน้าที่
ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวที่ได้รับมอบหมาย และออกใบเสร็จรับเงินให้แก่เกษตรกร   
 1.3.7  รวบรวมปริมาณเมล็ดพันธุ์ที่จ่ายให้กับเกษตรกรและด าเนินการขออนุมัติเบิกเงินสมทบ



จากกรมการข้าวตามที่ได้รับจัดสรรจากส านักงบประมาณส่วนที่เหลือกิโลกรัมละ 12 บาท เข้าบัญชีทุน
หมุนเวียนเพื่อผลิตและขยายพันธ์ุพืช 
   1.3.8  ติดตามการด าเนินงาน/การให้ค าแนะน าและถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตเมล็ด
พันธ์ุข้าว 
 2.  นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) 
  การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) ได้
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้จ าท า Zoning ภาคเกษตร เป็นนโยบายส าคัญในการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรของประเทศ โดยรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้ให้หลักการการขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมว่า การบริหารจัดการ
พื้นที่เกษตรกรรมเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจาก
พื้นที่ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศเป็นพื้นที่เกษตรกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการประกาศ
เขตเหมาะสมต่อการปลูกพืช จ านวน 20 ชนิดสินค้า ได้แก่ พืช 13 ชนิด ปศุสัตว์ 5 ชนิด ประมง 2 ชนิด โดน
หลักการของการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมเป้าหมายที่ส าคัญ คือ ต้องการปรับสมดุลของอุปสงค์ 
(Demand) และอุปทาน (Supply) ของสินค้าเกษตรในแต่ละพื้นที่ ซึ่งการประกาศเขตเหมาะสมในการปลูกพืช 
ปศุสัตว์ และประมงจะอาศัยข้อมูลทางวิชาการ ศักยภาพ กายภาพในพื้นที่ ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ ยวกับ
ภูมิอากาศ ดิน น้ า ความชื้น แสงแดด สภาพแวดล้อมด้านต่างๆ น ามาประกอบกับข้อมูลพืช สัตว์ ประมง ใน
แต่ละชนิด รวมทั้งวิเคราะห์ร่วมกับความต้องการของตลาด เพื่อหาความเหมาะสมของการท าการเกษตรในแต่
ละพื้นที่ ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูง ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีผลก าไรที่สูงกว่าการท าเกษตรในพื้นที่ที่ไม่
เหมาะสม โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุน จูงใจ ให้ข้อมูลและค าแนะน าทางวิชาการแก่เกษตรกรในการ
ปรับเปลี่ยนการท าการเกษตร ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องเป็นความสมัครใจและความพึงพอใจของเกษตรกรเป็น
หลัก 
  2.1  เป้าหมายการพัฒนา 
   2.1.1  เป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายของรัฐบาล เพื่อร่วมผลักดันการพัฒนาประเทศตาม
วิสัยทัศน์ “ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาคและเป็นธรรม” ตามที่
รัฐบาลก าหนด 
   2.1.2  เกษตรกรท าการผลิตทางการเกษตรอย่างเหมาะสม โดยเกษตรกรมีการ
ปรับเปลี่ยนชนิดสินค้าและรูปแบบการผลิตในเขตพื้นที่ที่มีความเหมาะสมน้อยหรือไม่เหมาะสม และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตในเขตพื้นที่ที่มีความเหมาะสม เพื่อการลดต้นทุนและเพิ่มรายได้แก่เกษตรกร ซึ่งจะส่งผล
ให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นต่อไป 
   2.1.3  การบริหารจัดการด้านการเกษตรและสหกรณ์ในจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ โดย
จังหวัดมีกลไกการพัฒนาเกษตรกรและสหกรณ์ของจังหวัดที่เหมาะสม ทั้งการบริหารจัดการพื้นที่และ
ทรัพยากร มีการผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดโดยค านึงถึงความต้องการของตลาด และการพัฒนา
เกษตรกรตามศักยภาพของแต่ละกลุ่ม เป็นต้น และมีการก าหนดมาตรการ โครงการ กิจกรรม มีความ
เหมาะสมส าหรับการพัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับข้อมูล



ข้อเท็จจริงในพื้นที่ สอดคล้องตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human Resource ซึ่ง
จะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดโดยเป้าหมายเพื่อให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรใน
จังหวัด (GPP ภาคการเกษตร) เพิ่มขึ้น 
   2.1.4  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการท างานอย่างบูรณาการทั้งภายในกระทรวง
และขยายผลความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายจากภายนอกให้มากขึ้น ในการร่วมกันพัฒนาระบบและกลไกต่างๆ 
ในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 
  2.2  การด าเนินการ 
   2.2.1  ต้องมีการตรวจสอบพื้นที่ตามประกาศเขตเหมาะสมในการผลิตสินค้าเกษตร
ของประทรวงเกษตรและสหกรณ์และตรวจสอบข้อมูลสินค้าเกษตรของจังหวัดในปัจจุบัน โดยสรุปข้อมูลในมิติ
พื้นที่ โดยเปรียบเทียบข้อมูลพื้นที่การผลิตสินค้าในปัจจุบันกับแผนตามประกาศเขตเหมาะสมในการผลิตสินค้า
เป้าหมายในแต่ละชนิดแล้วสรุปข้อมูลว่าในสินค้าเป้าหมายแต่ละชนิดท าการผลิตในพื้นที่ที่มีความเหมาะสม
มาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) จ านวนเท่าใด ผลิตในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) และไม่เหมาะสม 
(N) จ านวนเท่าใด  
   2.2.2  ต้องวิเคราะห์ความต้องการของสินค้าตลาด/ผู้บริโภค โดยพิจารณาวิเคราะห์
ข้อมูลปริมาณความต้องการสินค้าของตลาดในระดับต่างๆ (ตั่งแต่ระดับโลกจนถึงระดับจังหวัด) ทั้งความ
ต้องการในปัจจุบันและแนวโน้มความต้องการในอนาคต จากผลการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันโดย
เปรียบเทียบและแนวโน้มของสินค้าเป้าหมายแต่ล่ะชนิด และจัดล าดับความโดดเด่นเรียงล าดับสินค้าเป้าหมาย
ไว้ โดยหน่วยงานส่วนกลางที่สามารถสนับสนุนข้อมูลได้ คือ กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ กระทรวงพาณิชย์ บทวิเคราะห์ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย  
   2.2.3  ผลักดันมาตรการ โครงการและกิจกรรมที่ก าหนดสู่การปฏิบัติ โดยการปรับปรุง
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด การเตรียมการของบประมาณประจ าปี การ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมผลักดันมาตรการ โครงการและกิจกรรม 
   2.2.4  มีการติดตามและการประผลการขับเคลื่อนนโยบาย 
 3.  โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2560/61 
  การชะลอปริมาณข้าวเปลือกออกจ าหน่ายสู่ท้องตลาดเป็นการลดปริมาณข้าวเปลือกที่เกิน
ความต้องการของตลาดมากจนเกินไปออกจากระบบ อันจะเป็นสาเหตุให้ราคาของข้าวเปลือกตกต่ า ซึ่ง
โครงการนี้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นผู้ด าเนินการด้วยการให้สินเชื่อแก่เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการโดยดารเก็บรักษาข้าวเปลือกไว้ในยุ้งฉางของตนเอง เพื่อเป็นการบรรเทา
ความเดือนร้อนทางด้านการเงินเกษตรกรและลดปัญหาราคาข้าวเปลือกนาปีตกต่ า 
  3.1  วัตถุประสงค์ 
   3.1.1  เพื่อชะลอการขายข้าวเปลือกออกสู่ตลาดในปริมาณมากเกินความต้องการ
ของตลาด 



   3.1.2  เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและ
ภาระหนี้สิน 
   3.1.3  เพื่อรักษาระดับราคาข้าวเปลือกให้มีประสิทธิภาพ 
   3.1.4  เพื่อให้เกษตรกรชาวนาขายข้าวเปลือกได้ในราคาสูง 
  3.2  พื้นที่เป้าหมาย 
   3.2.1  ด าเนินการในเขตพ้ืนที่ปลูกข้าวทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
   3.2.2  ให้ ธ.ก.ส. จ่ายสินเชื่อชะลอการขายผลผลิต แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปีที่เข้า
ร่วมโครงการ ประกอบด้วย ข้าวเปลือกหอมมะลิปริมาณ 1.6 ล้านตัน ข้าวเปลือกเหนียว 0 .2 ล้านตัน 
ข้าวเปลือกเจ้าปริมาณ 0.1 ล้านตัน ข้าวเปลือกปทุมธานี 1 ปริมาณ 0.1 ล้านตัน รวมปริมาณข้าวเปลือก 2.0 
ล้านตันข้าวเปลือก 
  3.3  ระยะเวลาการเข้าร่วมโครงการและการรับช าระคืนเงินกู้ 
   3.3.1  ระยะเวลาจัดท าสัญญาเงินกู้ตั้งแต่ 1 พฤศจิกายน 2560 ถึงวันที่ 28 
กุมภาพันธ์ 2561  
   3.3.2  ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ให้เสร็จสิ้นไม่เกิน 5 เดือน นับถัดจากเดือน
รับเงินกู้ และหากภาวะราคาตลาดต่ ากว่าวงเงินสินเชื่อต่อตัน สามารถขยายเวลาได้ไม่เกิน 3 เดือน 
   3.3.3  ระยะเวลาโครงการตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
2561 
  3.4  ความคาดหวังและประโยชน์ของโครงการ 
   3.4.1  ชะลอปริมาณข่าวเปลือกในช่วงผลผลิตออกสู่ตลาดในฤดูเก็บเกี่ยวไม่เกิน
ความต้องการตลาด ซึ่งจะท าให้ราคาตลาดข้าวเปลือกมีโอกาสปรับตัวสูงขึ้น 
   3.4.2  เกษตรกร มีช่องทางเลือกในการตัดสินใจที่จะจ าหน่ายหรือเก็บรักษา
ข้าวเปลือกของตนเองไว้ในยุ้งฉาง ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจ และสร้างวินัยให้เกษตรกรผลิตข้าวเปลือก และ
เก็บรักษาข้าวเปลือกให้มีคุณภาพ 
   3.4.3  เป้าหมายความส าเร็จของโครงการที่ก าหนดมิได้ขึ้นอยู่กับจ านวนที่จ่ายเงินกู้
ตามโครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวนาปี แต่ภายหลังจากด าเนินโครงการแล้วราคาข้าวเปลือกในท้องตลาดมี
ราคาปรับสูงขึ้นกว่าวงเงินให้สินเชื่อต่อตัน และเกษตรกรมีการผลิตและเก็บรักษาข้าวเปลือกให้มีคุณภาพสูงขึ้น
นั้น แสดงว่าโครงการดังกล่าวประสบความส าเร็จ ถึงแม้การด าเนินงานโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ก็ตาม 

สรุป 

 แม้การส่งออกข้าวไทยจะมีมูลค่าการส่งออกที่สูงมากก็ตาม แต่ก็ยังมีปัญหาต่างๆ ที่จ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการให้เรียบร้อย เพื่อการต่อสู้ทางการตลาดในอนาคตหากประเทศไทยยังต้องการเป็นผู้น าด้านการ
ส่งออกข้าวอยู่ในเวทีโลก โดยปัญหาที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ไว้มีคือ การแข็งค่าขึ้นอย่างต่อเนื่องของเงินบาท ส่งผล
ให้เกิดความกังวลให้กับผู้ส่งออกสินค้าข้าวของไทยในเรื่องราคาข้าว ว่าจะเสียความสามารถในการแข่งขันจาก



ก าไรต่อหน่วงหรือไม่ รวมถึงการขาดแคลนชนิดข้าวที่เป็นที่นิยมของประเทศผู้ซื้อ ซึ่งปัจจุบัน เกษตรกรไทยมี
การปลูกข้าวโดยใช้พันธ์ุข้าวตามอ าเภอใจ ไม่ได้ใช้กลยุทธ์ การน าตลาดน าการผลิต (Marketing Driven) 
 นอกจากปัญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทยเอง ปัจจัยอื่นที่เป็นอุปสรรคท าให้เกิดการส่งออก
น้อยลง หรือราคาตกต่ าลงในสินค้าข้าวนั้นก็คือ การที่ประเทศผู้น าเข้าสินค้าข้าวนั้นมีความเข้มงวดในการ
ตรวจสอบสารตกค้างในข้าว โดยปัจจุบันนั้น หลายๆ ประเทศมีการปรับกฎเกณฑ์การน าเข้าสิ้นค้าประเภท
อาหารให้เข้มงวดมากขึ้น ส่งผลให้การส่งออกของไทยมีปริมาณน้อยลง ประกอบกับประเทศผู้น าเข้ามีการออก
นโยบายในเชิงการกีดกันทางการค้าเพื่อให้ผู้บริโภคในประเทศผู้น าเข้านั้น บริโภคสินค้าเกษตรภายในประเทศ 
โดยใช้มารตราการทางภาษี และการจ ากัดการน าเข้าของในค้าของประเทศอ่ืนๆ  
 ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ที่ผู้ท าวิจัยได้วิเคราะห์นั้น อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางราคาและ
การตลาดของข้าวไทยในเวทีโลก อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยหลายๆ อย่างทีท่ าให้ผู้ประกอบการในสินค้าข้าวน้ัน
สามารถแข่งขนัได้ เช่น การที่ประเทศผู้น าเข้าสินค้าข้าวที่เป็นคู่ค่าของไทยมีความต้องการน าสินค้าข้าวเพิ่มขั้น 
กอปรกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นคู่แข่งในการผลิตข้าวเพื่อส่งออกนั้นมีแนวโน้มที่จะมีผลผลิตลดลง รวมถึง
แนวทางการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันที่ภาครฐัได้จัดท าเป็นโครงการขึ้นภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 
4.0 เช่น นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) เป็นต้น 



บทที่ 4 
แนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพ 
ของราคาสินค้าข้าวตามนโยบายของรัฐ 

ผลการสัมภาษณ์ 

 จากการที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่เพาะปลูกข้าวขนาดใหญ่ของประเทศ
ไทย และได้สอบถามผู้ประกอบการโรงสี ท่าข้าว ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการส่งเสริมราคาข้าวให้สูงขึ้น 
เพื่อให้ผู้ประกอบการและชาวนา มีรายได้ที่สูงขึ้น อีกทั้ง ยังสอบถามไปถึงเรื่องของการรักษาเสถียรภาพของ
ราคา เพ่ือให้ราคานั้นมีการผันผวนที่น้อย สามารถคาดการณ์ราคาของตลาดโลกได้ โดยจากการณสัมภาษณ์นั้น 
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ประกอบการ จ านวน 10 ราย แยกตามขนาดก าลังการผลิตของโรงสี (ตารางที่ 4-1) 

 
ตารางที่ 4-1 แสดงตัวอย่างการสัมภาษณ์แยกตามก าลังการผลิต (ตัน/24 ชั่วโมง) 

 

แยกตามจ านวนกลุ่มประชากรของ
ผู้ประกอบการ 

กลุ่มตัวอย่าง 

100 – 200 5 

201 – 300 2 

301 – 400 2 

400 ขึ้นไป 1 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561  
 
 1.  ปัญหาและอุปสรรคที่ในการส่งเสริมการรักษาเสถียรภาพและการเข้าถึงไทย
แลนด์ 4.0 ที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
  จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในเรื่องของการส่งเสริม การรักษาเสถียรภาพ และ
การเข้าถึงความเป็นไทยแลนด์ 4.0 นั้น ผู้วิจัยวิเคราะห์ออกมาได้ 
  



  1.1  การช่วยเหลือของภาครัฐ 
    การที่รัฐบาลในอดีตให้การช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบของการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้า ไม่ว่าจะเป็นเรื่องราคาสินค้าข้าวตกต่ า หรือแม้กระทั่งการรับซื้อข้าวไว้เองของรัฐบาล ท าให้เกษตรกรส่วน
ใหญ่เกิดความเคยชินเกี่ยวกับการช่วยเหลือของรัฐบาลในการช่วยเหลือแบบระยะสั้น เป็นเหตุให้เกษตรกรไม่มี
การปรับตัวพร้อมรับกับสถานการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และคาดหวังว่ารัฐบาลจะช่วยเหลืออย่าง
ที่เคยเป็นมา ซึ่งพฤติกรรมเช่นนี้ท าให้กระบวนการทั้ งกระบวนการของการขายสินค้าข้าวทั้งไทยและ
ต่างประเทศไม่เกิดความเสถียรในตัว ส่งผลกระทบให้ผู้ประกอบการโรงสี ท่าข้าว ต้องด าเนินการภายใต้
นโยบายของรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งไม่เป็นไปตามกลไกลการตลาด ท าให้ราคาข้าวไทยนั้นไม่มีความ
เสถียรภาพ 
   ทั้งนี้ โครงการที่เป็นการช่วยเหลือจากภาครัฐส่วนใหญ่จะเป็นการสนับสนุนเงินทุนนั้น
เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ รัฐควรจะช่วยเหลือในการลดต้นทุนแบบระยะยาว เช่น การให้ความรู้ในการ
เพาะเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพ เพื่อใช้ในการเพาะปลูกในครั้งต่อไป เป็นต้น เพราะนอกจากจะลดต้นทุนในการซื้อ
เมล็ดพันธ์ุแล้ว ยังเป็นการท าให้ผลิตผลที่เกิดขึ้นมีคุณภาพด้วย 
  1.2  ขาดความรู้ความเข้าใจในไทยแลนด์ 4.0 
   อีกประเด็นที่เป็นปัญหาของผู้ประกอบการเกี่ยวกับสินค้าข้าวและเกษตรกรคือ การไม่
เข้าใจในการเข้าเป็นไทยแลนด์ 4.0 โดยผู้ประกอบการบางรายไม่น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต
เท่าที่ควร ทั้งนี้รวมถึงเกษตรกรด้วย ซึ่งหากจะต้องการเป็นไทยแลนด์ 4.0 แล้วนั้น การน าเทคโน โลยีที่
เกี่ยวข้องเข้ามาช่วยเหลือในเรื่องของกระบวนการผลิต ปัจจุบัน แม้จะมีนโยบายให้ทุกหน่วยงานสนับสนุนการ
เข้าเป็น ไทยแลนด์ 4.0 แต่บริบทของเกษตรกรทั่วไป รวมถึงภูมิสังคมของเกษตรกรและผู้ประกอบการนั้น ยังมี
ความเข้าใจว่าตนเองไม่จ าเป็นต้องปรับตัว เพราะถึงอย่างไร รัฐบาลก็จะให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดความเดือน
ร้อน  
   การไม่มีความรู้หรือไม่เข้าใจในนโยบายไทยแลนด์ 4.0 นั้น จะท าให้เกษตรกร หรือ
แม้กระทั่งผู้ประกอบการเองไม่สามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันได้ ดังนี้แล้ว หน่วยงานภาครัฐจะต้องมี
นโยบายในการลงพื้นที่เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ ผลดี ผลกระทบในมิติต่างๆ แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนอย่างไทยแลนด์ 4.0 เพราะจะท าให้กลุ่มคนเหล่านั้นขับเคลื่อนไปพร้อมกัน
กับนโยบายและโครงการต่างๆ ที่รัฐบาลจะออกมาสอดรับความเป็นไทยแลนด์ 4.0 ดังกล่าว 
  1.3  การไม่มีระบบพยากรณ์ผลผลิตที่น่าเชื่อถือของรัฐบาล 
    การพยากรณ์ผลผลิตของสินค้าข้าวนั้นถือเป็นข้อมูลอันหนึ่งที่ส าคัญของการ
ก าหนดเวลาการเพาะปลูกหรือการน าข้าวที่อยู่ในคลังสินค้าออกจ าหน่ายสู่ท้องตลาด เพื่อให้ได้ราคาที่
เหมาะสมตรงความต้องการของอุปสงค์และอุปทาน แต่ในปัจจุบัน ข้อมูลดังกล่าวมีเพียงการวิเคราะห์กันเอง
ของเอกชน เช่น การวิเคราะห์ของสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย ท าให้ข้อมูลที่ได้มานั้นอาจมีความเอนเอียงไปทาง
ใดทางหนึ่งเพื่อให้ได้ประโยชน์เพียงกลุ่มบางกลุ่มเท่านั้น หากรัฐบาลมีการเผยแพร่ข้อมูลการพยากรณ์ผลผลิต
ของสินค้าข้าวอันเป็นที่น่าเชื่อถือได้ เกษตรกร โรงสี ท่าข้าว ก็สามารถก าหนดเวลาการปลูกข้าวหรือการน า
สินค้าข้าวออกสู่ตลาดได้อย่างเหมาะสม 
  1.4  ข้าวเปลือกไม่ได้คุณภาพ 



    ในปัจจุบัน เกษตรกรบางรายขายข้าวเปลือกที่มีคุณภาพต่ าให้แก่โรงสี โดยส่วนใหญ่
จะเป็นการเก็บเกี่ยวก่อนก าหนด เมล็ดข้าวยังไม่สุก ติดเขียว เมื่อน ามาสีที่โรงสีก็จะท าให้เหลือข้าวสารต่ าว่า
ครึ่ง ท าให้โรงสีไม่อยากรับซื้อ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะเกษตรกรบางรายต้องรอคิวรถเกี่ยวข้าวที่ว่ิงตามพื้นที่ต่างๆ 
แต่เมื่อรถเกี่ยววิ่งมาถึงพื้นที่ตน ข้าวที่ปลูกอยู่ไม่ทันได้สุกดีนัก ก็ต้องท าการเก็บเกี่ยวเสียแล้ว เพราะหากรอ 
อาจจะได้เกี่ยวข้าวได้ช้ากว่าปกติ ท าให้ไม่ทันรอบในการปลูกครั้งถัดไป เป็นเหตุให้เกษตรกรบางรายยอมเก็บ
เกี่ยวก่อนที่ข้าวจะสุก ท าให้ข้าวไม่ได้คุณภาพ 
 2.  แนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวตามนโยบายของรัฐ
จากการสัมภาษณ์ 
  การศึกษาในครั้งนี้เป็นการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนว
ทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าว โดยการสัมภาษณ์ผู้ ประกอบการโรงสี ท่าข้าว จาก
การศึกษาโดยการสอบถามผู้ประกอบการ สรุปเป็นภาพรวมได้ ดังนี้  
  2.1  ผู้ประกอบการที่ได้รับการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีข้อเสนอในเรื่องของการชะลอการขาย
ข้าวเปลือกนาปีโดยการเก็บไว้ในโกดัง เนื่องจาก ในฤดูนาปีทั้งในเขตพื้นที่อาศัยน้ าฝนและเขตพื้นที่ชลประทาน
มักท าการเพาะปลูกข้าวพร้อมกันเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้ปริมาณผลผลิตข้าวเปลือกนาปีออกสู่ท้องตลาดใน
ช่วงเวลาเดียวกันเป็นจ านวนมากเกินความต้องการของตลาดส่งผลกระทบให้ราคาข้าวเปลือกตกต่ า ซึ่งการ
ชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี จะเป็นวิธีหนึ่งที่จะท าให้ข้าวเปลือกไม่ล้นตลาด โดยเก็บไว้ในโกดังหรือยุ้งฉาง 
และให้รัฐบาลสนับสนุนการชะลอการออกสู่ตลาดของข้าวเปลือกด้วย 
  2.2  รัฐบาลจะต้องช่วยเหลือการในเรื่องกระบวนการการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยว ได้แก่ 
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการไถกลบตอซังแทนการเผาให้เกษตรกร สนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรให้
เพียงพอในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก เช่น เครื่องเกี่ยวข้าว เครื่องอบลดความชื้น เพื่อที่จะได้แก้ปัญหาใน
การรอคิวการเกี่ยวข้าว รวมถึงการลดต้นทุนในการเพาะปลูกอย่างยั่งยืนให้แก่เกษตรกร 
  2.3  ให้มีการจัดอบรมเกี่ยวกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 สร้างความรู้ความเข้ าใจให้แก่
เกษตรกรและผู้ประกอบการ น าเสนอเทคโนโลยีทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการได้เห็นถึง
ประโยชน์ต่างๆ ที่จะได้รับจากการปรับตัวให้ทันต่อเทคโนโลยี 
  2.4  ให้รัฐบาลจัดอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการเพาะปลูกข้าวอย่างมีคุณภาพ เพื่อให้ได้
ผลผลิตที่มีคุณภาพดี เป็นที่ต้องการของตลาดไทยและตลาดโลก หากผลผลิตออกมามีคุณภาพแล้วจะท าให้
ราคาสินค้าข้าวมีเสถียรภาพมากขึ้น 
  2.5  ให้รัฐบาลมีการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการพยากรณ์ผลผลิตทางการเกษตร ที่น่าเชื่อถือ
และเผยแพร่ให้เกษตรกรและผู้กระกอบการเกี่ยวกับการค้าข้าว ได้รับทราบ จะท าให้เก ษตรกรและ
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการค้าข้าวได้คาดการณ์ล่วงหน้าถึงความต้องการของตลาดได้ 
  2.6  เปิดโอกาสให้แก่โรงสีรายย่อยมีช่องทางในการส่งออกในรูปแบบของการจับคู่ธุรกิจกับ
คู่ค้าต่างประเทศและช่วยเหลือในเรื่องของขั้นตอนในการส่งออกข้าวแก่ผู้ประกอบการรายย่อย ทั้งนี้  เพื่อให้
ผู้ประกอบการรายย่อยได้มีโอกาสค้าขายด้วยตนเองโดยไม่ต้องผ่านนายหน้า 

สรุป 



 จากการที่ได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างของผู้ประกอบการเกี่ยวกับสินค้าข้าวนั้น พบว่าส่วนใหญ่จะ
กล่าวถึงปัญหาที่เกี่ยวกับการที่ภาครัฐให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าวนั้นเป็นเพียงการ
ช่วยเหลือในระยะสั้นเท่านั้น นอกจากจะท าให้เกษตรกรเคยชินกับการช่วยเหลือของรัฐแล้ว ยังส่งผลให้
เกษตรกรไม่มีการปรับตัวต่อเมื่อประสบปัญหา ขาดทักษะการแก้ไข ซึ่งกลุ่มตัวอย่างได้ให้ข้อแนะน า โดยการ
จัดอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร ทั้งในเรื่องของการแก้ปัญหาและการสร้างผลผลิตที่มีคุณภาพ รวมถึงในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการลดต้นทุนในระยะยาว เช่น การช่วยเหลือในเรื่องเครื่องจักรขนาดใหญ่เกี่ยวกับการเกษตร เช่น 
การจัดให้มีรถเกี่ยวข้าวที่รัฐบาลเป็นเจ้าของเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในการลดต้นทุนในการเก็บเกี่ยว เป็นต้น 
 นอกจากปัญหาเกี่ยวกับการช่วยเหลือของรัฐแล้ว ปัญหาในการขาดความรู้ความเข้าใจในนโยบาย
ไทยแลนด์ 4.0 ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ไม่ควรมองข้าม เนื่องจากปัจจุบัน การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในเกษตรกรรม
นั้น มีมากในต่างประเทศ แต่ในการเกษตรของประเทศไทย ยังคงใช้แบบโบราณอยู่ ดังนี้แล้ว หากภาครัฐ
สนับสนุน ให้ความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ต่างๆ ของเทคโนโลยีที่สามารถน ามาปรับใช้ได้ จะท าให้เกษตรกร
ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ สามารถน าผลผลิตที่ได้ไปสร้างความแข็งแรงในเรื่องของราคาของข้าวไทยในตลาดโลก
ได ้
 ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือของภาครัฐก็ดี หรือการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีก็ดี สิ่งเหล่านี้จะ
ไม่เกิดผลอะไรกับเสถียรภาพของราคาหากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เข้าใจถึงอุปสงค์และอุปทาน การเข้าถึงข้อมูลของ
การพยากรณ์ผลผลิตของสินคา้ข้าวของรัฐที่เชื่อถือได้ จะเป็นส่วนหนึ่งในการท าให้กลไกการตลาดมีความ
เสถียร เพราะเกษตรกรหรือแม้กระทั่งโรงสีข้าวเองก็ สามารถก าหนดระยะเวลาในการผลิตหรือจ าหน่ายสินค้า
ข้าวออกสู่ท้องตลาดได้ ท าให้ไม่เกิดการภาวะสินค้าล้นตลาด เป็นต้น 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 
4.0 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ค้าข้าวโลกและของประเทศไทยในปัจจุบัน ระบบการส่งออกข้าวไทย 
ตลอดจนปัญหาและผลกระทบต่อการส่งออกข้าวตามระบบการค้าข้าวไทย ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 

สรุป 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาตลาดข้าวไทยและการส่งเสริมสนับสนุนของภาครัฐในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยในปัจจุบัน พบว่า ตลาดสินค้าข้าวของไทยนั้นถือว่าเป็นตลาดที่มี

ความส าคัญที่รัฐบาลทุกรัฐบาลควรให้ความส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นตลาดข้าวในประเทศไทยเองหรือแม้กระทั่ง

ตลาดข้าวโลก โดยเฉพาะตลาดโลกนั้น ประเทศไทยได้ส่งออกข้าวสูงสุดเป็นประวัติการณ์ด้วยปริมาณ 11.63 

ล้านตัน ซึ่งเป็นปริมาณที่สูงมาก ดังนี้ ทิศทางตลาดสินค้าข้าวของไทยนั้นจะมีทิศทางการเติบโตที่ดีขึ้นใน

อนาคต พร้อมทั้งการที่รัฐบาลก าหนดนโยบายและโครงการต่างๆ เพื่อสนับสนุนสินค้าข้าว ในด้านต่างๆ เช่น 

ด้านการตลาด ด้านการผลิต ด้านการเก็บเกี่ยวผลิต รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพของสินค้า ให้ได้คุณภาพและ

ตรงตามความต้องการของทั้งผู้บริโภคชาวไทยและผู้บริโภคชาวต่างชาติด้วย 

 ทั้งนี้ในปัจจุบัน รัฐบาลให้การส่งเสริมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในเรื่องการ

ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอื่นเพื่อปรับเปรียบระบบการผลิตของชาวนา

ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมถึงการรักษาคุณภาพและความยั่งยืนให้อาชีพชาวนา อีกทั้งรัฐบาลให้การ

ส่งเสริมในเรื่องของการสนับสนุนให้ใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี เพื่อให้เกษตรกรได้มีผลิตภัณฑ์ที่มี

คุณภาพสูงเพื่อจ าหน่ายแก่ตลาดไทยและตลาดโลก รวมไปถึงการส่งเสริมการผลิตข้าวอินทรีย์ เพื่อให้เกิดความ

หลากหลายในการเลือกซื้อสินค้าข้าว และท าให้เกิดตลาดใหม่ที่เป็นตลาดเฉพาะของสินค้าข้าวอีกด้วย 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค์และปัจจัยในการส่งเสริมขีดความสามารถใน
การแข่งขันสินค้าข้าวภายใต้นโยบาย 4.0 พบว่า แม้การส่งออกข้าวไทยจะมีมูลค่าการส่งออกที่สูงมากก็ตาม 
แต่ก็ยังมีปัญหาต่างๆ ที่จ าเป็นจะต้องด าเนินการให้เรียบร้อย เพื่อการต่อสู้ทางการตลาดในอนาคตหากประเทศ
ไทยยังต้องการเป็นผู้น าด้านการส่งออกข้าวอยู่ในเวทีโลก โดยปัญหาที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ไว้มีคือ การแข็งค่าขึ้ น
อย่างต่อเนื่องของเงินบาท ส่งผลให้เกิดความกังวลให้กับผู้ส่งออกสินค้าข้าวของไทยในเรื่องราคาข้าว ว่าจะเสีย
ความสามารถในการแข่งขันจากก าไรต่อหน่วงหรือไม่ รวมถึงการขาดแคลนชนิดข้าวที่เป็นที่นิยมของประเทศผู้
ซื้อ ซึ่งปัจจุบัน เกษตรกรไทยมีการปลูกข้าวโดยใช้พันธุ์ข้าวตามอ าเภอใจ ไม่ได้ใช้กลยุทธ์ การน าตลาดน าการ
ผลิต (Marketing Driven) 



 นอกจากปัญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทยเอง ปัจจัยอื่นที่เป็นอุปสรรคท าให้เกิดการส่งออก
น้อยลง หรือราคาตกต่ าลงในสินค้าข้าวนั้นก็คือ การที่ประเทศผู้น าเข้าสินค้าข้าวนั้นมีความเข้มงวดในการ
ตรวจสอบสารตกค้างในข้าว โดยปัจจุบันนั้น หลายๆ ประเทศมีการปรับกฎเกณฑ์การน าเข้าสิ้นค้าประเภท
อาหารให้เข้มงวดมากขึ้น ส่งผลให้การส่งออกของไทยมีปริมาณน้อยลง ประกอบกับประเทศผู้น าเข้ามีการออก
นโยบายในเชิงการกีดกันทางการค้าเพื่อให้ผู้บริโภคในประเทศผู้น าเข้านั้น บริโภคสินค้าเกษตรภายในประเทศ 
โดยใช้มารตราการทางภาษี และการจ ากัดการน าเข้าของในค้าของประเทศอ่ืนๆ  
 ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ที่ผู้ท าวิจัยได้วิเคราะห์นั้น อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางราคาและ
การตลาดของข้าวไทยในเวทีโลก อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยหลายๆ อย่างที่ท าให้ผู้ประกอบการในสินค้าข้าวนั้น
สามารถแข่งขันได้ เช่น การที่ประเทศผู้น าเข้าสินค้าข้าวที่เป็นคู่ค่าของไทยมีความต้องการน าสินค้าข้าวเพิ่มขั้น 
กอปรกับประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นคู่แข่งในการผลิตข้าวเพื่อส่งออกนั้นมีแนวโน้มที่จะมีผลผลิตลดลง รวมถึง
แนวทางการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันที่ภาครัฐได้จัดท าเป็นโครงการขึ้นภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 
4.0 เช่น นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) เป็นต้น 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวตาม
นโยบายของรัฐ พบว่า จากการที่ได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างของผู้ประกอบการเกี่ยวกับสินค้าข้าวนั้น พบว่าส่วน
ใหญ่จะกล่าวถึงปัญหาที่เกี่ยวกับการที่ภาครัฐให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าวนั้นเป็น
เพียงการช่วยเหลือในระยะสั้นเท่านั้น นอกจากจะท าให้เกษตรกรเคยชินกับการช่วยเหลือของรัฐแล้ว ยังส่งผล
ให้เกษตรกรไม่มีการปรับตัวต่อเมื่อประสบปัญหา ขาดทักษะการแก้ไข ซึ่งกลุ่มตัวอย่างได้ให้ข้อแนะน า โดยการ
จัดอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร ทั้งในเรื่องของการแก้ปัญหาและการสร้างผลผลิตที่มีคุณภาพ รวมถึงในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการลดต้นทุนในระยะยาว เช่น การช่วยเหลือในเรื่องเครื่องจักรขนาดใหญ่เกี่ยวกับการเกษตร เช่น 
การจัดให้มีรถเกี่ยวข้าวที่รัฐบาลเป็นเจ้าของเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรในการลดต้นทุนในการเก็บเกี่ยว เป็นต้น 
 นอกจากปัญหาเกี่ยวกับการช่วยเหลือของรัฐแล้ว ปัญหาในการขาดความรู้ความเข้าใจในนโยบาย
ไทยแลนด์ 4.0 ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ไม่ควรมองข้าม เนื่องจากปัจจุบัน การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในเกษตรกรรม
นั้น มีมากในต่างประเทศ แต่ในการเกษตรของประเทศไทย ยังคงใช้แบบโบราณอยู่ ดังนี้แล้ว หากภาครัฐ
สนับสนุน ให้ความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ต่างๆ ของเทคโนโลยีที่สามารถน ามาปรับใช้ได้ จะท าให้เกษตรกร
ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ สามารถน าผลผลิตที่ได้ไปสร้างความแข็งแรงในเรื่องของราคาของข้าวไทยในตลาดโลก
ได ้
 ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือของภาครัฐก็ดี หรือการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลนีก็ดี สิ่ง
เหล่านี้จะไม่เกิดผลอะไรกับเสถียรภาพของราคาหากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เข้าใจถึงอุปสงค์และอุปทาน การเข้าถึง
ข้อมูลของการพยากรณ์ผลผลิตของสินค้าข้าวของรัฐที่เชื่อถือได้ จะเป็นส่วนหนึ่งในการท าให้กลไกการตลาดมี
ความเสถียร เพราะเกษตรกรหรือแม้กระทั่งโรงสีข้าวเองก็ สามารถก าหนดระยะเวลาในการผลิตหรือจ าหน่าย
สินค้าข้าวออกสู่ท้องตลาดได้ ท าให้ไม่เกิดการภาวะสินค้าล้นตลาด เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 

 แนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าข้าวภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 นั้น
โดยหลักแล้วสามารถเป็นไปได้หลายทิศทาง ขึ้นอยู่กับว่าจะมองปัจจัยใดเป็นส าคัญ ซึ่งผู้วิจัยเองได้มี



ข้อเสนอแนะที่สอดคล้องกับผลของการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่และสอดคล้องกับนโยบายและ
โครงการต่างๆ ของรัฐ โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   รัฐบาลจะต้องมีนโยบายที่สนับสนุนให้สินค้าข้าวไทยนั้นมีคุณภาพสูง โดยใช้นวัตกรรมใน
กระบวนการผลิตรวมถึงกระบวนการการแปรรูปของสินค้าข้าว ซึ่งแม้ว่าประเทศไทยจะเป็นผู้ส่งออกข้าวเป็น
อันดับต้นๆ ของโลก แต่คุณภาพของข้าวไทยที่ปลูกนั้นยังมีผลการผลิตในเกณฑ์ที่ต่ า โดยการจะปลูกข้าวให้ได้
คุณภาพที่ดีนั้นมีปัจจัยหลายอย่าง เช่น คุณภาพของเมล็ดพันธุ์ พื้นที่เพาะปลูก คุณภาพของดิน ปริมาณน้ า 
รวมถึงเทคโนโลยี ซึ่งถ้าหากรัฐบาลให้การสนับโดยมีนโยบายในการที่จะให้สินค้าข้าวมีคุณภาพสูง จะต้อง
ด าเนินการให้มีโครงการที่สอดคล้องกันทั้งเมล็ดพันธุ์และพื้นที่เพาะปลูก 
  อีกทั้งการด าเนินการช่วยเหลือของรัฐบาลในอดีต หลายๆ ครั้งเป็นการช่วยเหลือในระยะสั้น 
ไม่ได้มองภาพโดยระยะยาว ท าให้ผู้ประกอบการ ผู้เพาะปลูก เกษตรกร เกิดความเคยชินเมื่อเกิดปัญหา ความ
เคยชินเช่นว่านี้คือ ความเคยชินที่รัฐบาลจะแก้ปัญหาให้เมื่อเกิดปัญหา ท าให้บุคคลดังกล่าวไม่มีภูมิคุ้มกันที่จะ
เผชิญหน้ากับปัญหาด้วยตนเอง ยกตัวอย่างเช่น การแทรกแซงราคาข้าวของรัฐบาล ซึ่งเห็นได้ชัดว่ารัฐบาลนั้น
เป็นผู้ก าหนดราคาสินค้าเอง ท าให้เกิดการบิดเบือนทางกลไกการตลาดที่เป็นธรรมชาติ เป็นต้น ดังนี้ หาก
รัฐบาลจะมีนโยบายหรือโครงการใดๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมเสถียรภาพทางราคา ให้ค านึงถึงผล
ระยะยาว และเป็นไปด้วยความยั่งยืน 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   หน่วยงานของรัฐเช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ รวมถึงกระทรวง
อุตสาหกรรม ต้องด าเนินงานแบบบูรณาการ ในด้านโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 
รวมถึงการลงพื้นที่ร่วมกัน เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ ในด้านต่าง เช่น 
กระบวนการเพาะปลูก กระบวนการผลิต การตลาด การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ เป็นต้น ทั้งนี้ การด าเนินการ
ลักษณะนี้จะต้องเป็นการด าเนินการเชิงรุก โดยมีนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญในด้านนั้นลงพื้นที่ด้วย 
  2.1  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะต้องด าเนินการจัดอบรมแนะน าแนวทางการปลูกข้าว
เพื่อให้เกษตรกรผลิตข้าวที่มีคุณภาพออกมาสู่ตลาด รวมถึงการจัดอบรมเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ โดยการลงพ้ืนที่ทุกพื้นที่ เพราะเกษตรกรนั้นเปรียบเสมือนต้นน้ าของการส่งออกข้าวของประเทศ
ไทย หากไม่ได้มีการด าเนินการจัดการที่ดีแล้ว ก็จะไม่สามารถแข่งขันกับตลาดโลกได้ 
  2.2  กระทรวงอุตสาหกรรมจะต้องจัดให้มีการลงพื้นที่ส ารวจเครื่องจักรที่เกี่ยวกับการแปร
รูปข้าว ให้อยู่ในสภาพที่ดี และพร้อมใช้งานเสมอ รวมถึงการจัดอบรมผู้ประกอบการในเรื่องของเทคนิคต่างๆ ที่
จะสามารถเพ่ิมผลผลิตหรือเพ่ิมมูลค้าของสินค้าได้ ผู้ประกอบการเหล่านี้ เปรียบเสมือนกลางน้ า ที่จ าเป็นต้องมี
การเช่ือต่อที่ดีระหว่างต้นน้ ากับปลายน้ า เพื่อจะให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพต่อไป 
  2.3  กระทรวงพาณิชย์จะต้องจัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับเรื่องการตลาด ทั้งเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการ เพื่อให้สนองนโยบาย เกษตรกรอัจฉริยะ ผลิตได้ขายเป็น ทั้งนี้ นอกจากการอบรมแล้ว 
กระทรวงพาณิชย์จะต้องด าเนินการหาตลาดที่เป็นไปในลักษณะ ตลาดน าการผลิต เช่น การเข้าท าสัญญา
ระหว่างรัฐในการซื้อขายข้าว เป็นต้น 
 3.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 



  กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องท างานอย่างบูรณาการในเรื่อง
การของสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ให้แก่เกษตรกรเพื่อใช้ในการด าเนินการเกี่ยวกับเกษตรกรรม เช่น เครื่องหว่าน
ข้าว เครื่องเกี่ยวข้าวที่มีราคาถูก หรือเทคโนโลยีอื่นๆ ที่สามารถปรับใช้ในอุตสาหกรรมข้าวได้ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึง
ความสามารถในการเข้าถึงเครื่องมือต่างๆ เหล่านี้ของเกษตรกร 
  นอกจากนี้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรจะมีการปรับปรุงพันธุ์ข้าวให้เป็นไปตามที่ตลาดโลก
ต้องการเพื่อสร้างเสถียรภาพราคาข้าว โดยสนองนโยบายของรัฐที่ให้ตลาดน าการผลิต (Market Driven) หาก
ได้พันธุ์ข้าวที่เป็นไปตามที่ตลาดโลกต้องการ มูลค่าการส่งออกนั้นก็จะมีทิศทางที่ดีขึ้น 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นายพรศักดิ์  แสงเจริญ 
วัน เดือน ปีเกดิ 7  ตุลาคม  2506 
การศึกษา เศรษฐศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรมค าแหง ปี 2529 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
 - นักวิชาการพาณิชย์ 3 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดกาฬสินธุ์ ส านักงานปลัดกระทรวง

พาณิชย ์
 - นักวิชาการพาณิชย์ 4 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดเลย ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
 - นักวิชาการพาณิชย์ 5 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดลพบุรี ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
 - นักวิชาการพาณิชย์ 6 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี ส านักงานปลัดกระทรวง

พาณิชย ์
 - นักวิชาการพาณิชย์ 7 ส านักงานพาณิชย์จังหวัดร้อยเอ็ด ส านักงานปลัดกระทรวง

พาณิชย ์
 - นักวิ ชาการพาณิชย์  8ว  (ผู้ ช่ วยพาณิชย์ จั งหวัด )  ส านักงานพาณิชย์ จั งหวัด 

ศรีสะเกษส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ์
 - นักวิชาการพาณิชย์ 8ว (ผู้ช่วยพาณิชย์จังหวัด) ส านักงานพาณิชย์จังหวัดบุรีรัมย์ 

ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
 - นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ (การค้าภายในจังหวัด) ส านักงานการค้าภายใน

จังหวัดน่าน กรมการค้าภายใน 
 - นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ (การค้าภายในจังหวัด) ส านักงานการค้าภายใน

จังหวัด  เชียงราย กรมการค้าภายใน 
 - พาณิชย์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์   
ต าแหน่งปัจจบุัน พาณิชย์จังหวัดสุพรรณบุรี ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
 



 
สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เรื่อง แนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินคา้ข้าวภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ผู้วิจัย นายพรศักดิ์  แสงเจริญ หลักสูตร วปอ. รุน่ที่ 60 
ต าแหน่ง พาณิชย์จังหวัดสุพรรณบุรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวภายใต้นโยบาย
ไทยแลนด์ 4.0 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ค้าข้าวโลกและของประเทศไทยในปัจจุบัน ระบบ
การส่งออกข้าวไทย ตลอดจนปัญหาและผลกระทบต่อการส่งออกข้าวตามระบบการค้าข้าวไทย ภายใต้
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักและเป็นสินค้าพื้นฐานที่ส าคัญของประเทศไทย จากการศึกษาข้อมูลการ
เพาะปลูกข้าวของโลกในระหว่างปี 2547-2559 พบว่า ประเทศไทยมีเนื้อที่ปลูกข้าว เป็นอันดับ 5 ของ
โลก รองจาก อินเดีย จีน อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ ได้ผลผลิตข้าวมากเป็นอันดับที่ 6 รองจาก จีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ และเวียดนาม และมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่อยู่ในอันดับที่ 21 ของโลก 
สภาพการผลิตข้าวของประเทศไทยในรอบ 13 ปีที่ผ่านมา (ปี 2547-2559) มีเนื้อที่เพาะปลูกข้าวอยู่
ระหว่าง 57-65 ล้านไร่ ผลผลิตข้าวอยู่ระหว่าง 22-25 ล้านตันข้าวเปลือก และผลผลิตต่อไร่ของข้าว
ไทยอยู่ระหว่าง 427- 440กิโลกรัม โดยปี 2556 มีปริมาณการส่งออกข้าวได้มากที่สุด 10.97 ล้านตัน
และปี 2555 ส่งออกข้าวได้น้อยที่สุด 6.72 ล้านตัน 
 สถานการณ์ข้าวโลกในปัจจุบัน กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ได้คาดการณ์บัญชีสมดุลข้าวโลก
ปี 2560/61 ณ เดือนสิงหาคม 2560 ว่าผลผลิต ปี 2560/61 จะมี 482.590 ล้านตันข้าวสาร ลดลง
จากปี 2559/60 ร้อยละ 0.28 การใช้ในประเทศจะมี 479.066 ล้านตันข้าวสาร ลดลงจากปีที่ผ่านมา
ร้อยละ 0.26 การส่งออก/น าเข้าจะมี 43.919 ล้านตันข้าวสาร เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 1.38 
และสต็อกปลายปีคงเหลือ 122.918 ล้านตันข้าวสาร เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 2.95  
 ในส่วนของสถานการณ์ข้าวอาเซียนนั้นจากข้อมูลในข้างต้น ประเทศไทยผลิตข้าวได้
มากกว่าความต้องการบริโภคในประเทศ ข้าวจึงเป็นพืชเศรษฐกิจที่อาศัยการส่งออกเป็นหลัก 
สถานการณ์ผลิตข้าวของประเทศไทยพบว่ายังมีปัญหาในหลายด้าน ด้านการส่งออก ความสามารถใน
การแข่งขันในกลุ่มอาเซียน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม CLMV (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) ซึ่ง
มีต้นทุนการผลิตต่ ากว่าประเทศไทยท าให้ราคาส่งออกข้าวไทยชนิดต่างๆ มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบกับข้าวของประเทศผู้ส่งออกรายอื่นโดยเฉพาะเวียดนาม ในอดีตข้าวไทยและ
เวียดนามมีราคาใกล้เคียงกัน แต่ช่วงปลายปี 2551 ข้าวไทยเริ่มมีราคาสูงกว่าเวียดนามประกอบกับ
นโยบายรับจ าน ายังท าให้ราคาข้าวไทยสูงกว่าประเทศอื่นๆ ด้านการผลิต ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นแต่
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ปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ า ในขณะที่เวียดนามได้ยกระดับประสิทธิภาพในการผลิตให้สูงขึ้นส่งผลให้
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเป็นอัตราสูงสุดในบรรดาสมาชิกอาเซียน จากสภาพปัญหา
ดังกล่าวประเทศไทยผลิตข้าวเพื่อการส่งออกต้องอาศัยกลไกราคาตลาดเป็นหลัก ดังนั้นเมื่อราคาข้าว
ตลาดโลกลดลงอย่างต่อเนื่อง แนวโน้มการน าเข้าข้าวลดลงส่งผลให้ราคารับซื้อข้าวในประเทศลดลง 
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวต้องรับความเสี่ยงด้านราคาพบกับภาวะการขาดทุน รายได้ลดลง หนี้สินภาค
ครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น  
 ดังนั้น งานวิจัยนี้จะน าเสนอการแก้ไขปัญหาและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าภายใต้
แนวคิด 4.0 เพื่อให้การบริหารจัดการข้าวในประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามแนวทาง 4.0 ซึ่ง
เป็นแนวทางที่ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย โดยใช้หลัก “ชาวนาอัจฉริยะ” (Smart 
Farmers) เพื่อให้เป็นชาวนาที่ “ผลิตได้ ขายเป็น” และเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ
ด้านการค้า เพื่อปรับปรุง จัดระบบ และสร้างหนทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญด้วยสินค้า
เศรษฐกิจที่อยู่คู่เมืองไทยมาอย่างยาวนาน คือ ข้าวไทยและช่วยเหลือชาวนาไทยในการรับมือกับภัย
คุกคามทางการค้าที่ก่อให้เกิดปัญหาเสถียรภาพราคาข้าวในรูปแบบต่างๆได้อย่าง มั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาตลาดข้าวไทย และการส่งเสริมสนับสนุนของภาครัฐในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยในปัจจุบัน 
 2. เพื่อวิเคราะหป์ัญหา อุปสรรคและปัจจัยในการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
สินค้าข้าวภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวตามนโยบาย
ของรัฐ 

ขอบเขตของการวิจัย  

 1. ศึกษาการแก้ไขปัญหาและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวตามยุทธศาสตร์ข้าวไทย 
ซึ่งจัดท าขึ้นโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นพัฒนาและ
ส่งเสริมข้าว ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของไทยให้มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 2. ศึกษาโครงการของกระทรวงพาณิชย์ที่ช่วยในการสร้างเสถียรภาพทางราคา เพื่อให้
เกษตรกรมีรายได้และความเป็นอยู่ที่เหมาะสม อันเป็นการพัฒนาเกษตรกรซึ่งเป็นหน่วยย่อยของระบบ
การค้าข้าว ให้สามารถพึ่งพาตัวเองได้ อันเป็นหนทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 3. ศึกษาแนวคิดไทยแลนด์ 4.0 อันเป็นแม่บทในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยตามยุทธศาสตร์
ชาติ ว่าสามารถปรับใช้กับแนวทางการแก้ไขปัญหาและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าข้าวอย่างไรบ้าง 

วิธีด าเนินการวิจัย 
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 วิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากข้อ 1 และ 2 มาท าการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

ผลการวิจัย 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาตลาดข้าวไทยและการส่งเสริมสนับสนุนของภาครัฐใน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของข้าวไทยในปัจจุบัน พบว่า ตลาดสินค้าข้าวของไทยนั้นถือว่า

เป็นตลาดที่มีความส าคัญที่รัฐบาลทุกรัฐบาลควรให้ความส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นตลาดข้าวในประเทศไทย

เองหรือแม้กระทั่งตลาดข้าวโลก โดยเฉพาะตลาดโลกนั้น ประเทศไทยได้ส่งออกข้าวสูงสุดเป็น

ประวัติการณ์ด้วยปริมาณ 11.63 ล้านตัน ซึ่งเป็นปริมาณที่สูงมาก ดังนี้ ทิศทางตลาดสินค้าข้าวของ

ไทยนั้นจะมีทิศทางการเติบโตที่ดีขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งการที่รัฐบาลก าหนดนโยบายและโครงการ

ต่างๆ เพื่อสนับสนุนสินค้าข้าว ในด้านต่างๆ เช่น ด้านการตลาด ด้านการผลิต ด้านการเก็บเกี่ยวผลิต 

รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพของสินค้า ให้ได้คุณภาพและตรงตามความต้องการของทั้งผู้บริโภคชาวไทย

และผู้บริโภคชาวต่างชาติด้วย 

 ทั้งนี้ในปัจจุบัน รัฐบาลให้การส่งเสริมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในเรื่อง

การปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอื่นเพื่อปรับเปรียบระบบการผลิต

ของชาวนาให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมถึงการรักษาคุณภาพและความยั่งยืนให้อาชีพชาวนา อีกทั้ง

รัฐบาลให้การส่งเสริมในเรื่องของการสนับสนุนให้ใช้เมล็ดพันธ์ุข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี เพื่อให้เกษตรกรได้มี

ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพสูงเพื่อจ าหน่ายแก่ตลาดไทยและตลาดโลก รวมไปถึงการส่งเสริมการผลิตข้าว

อินทรีย์ เพื่อให้เกิดความหลากหลายในการเลือกซื้อสินค้าข้าว และท าให้เกิดตลาดใหม่ที่เป็นตลาด

เฉพาะของสินค้าข้าวอีกด้วย 

 วัตถุประสงค์ข้อที่  2 เพื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค์และปัจจัยในการส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขันสินค้าข้าวภายใต้นโยบาย 4.0 พบว่า แม้การส่งออกข้าวไทยจะมีมูลค่าการ
ส่งออกที่สูงมากก็ตาม แต่ก็ยังมีปัญหาต่างๆ ที่จ าเป็นจะต้องด าเนินการให้เรียบร้อย เพื่อการต่อสู้ทาง
การตลาดในอนาคตหากประเทศไทยยังต้องการเป็นผู้น าด้านการส่งออกข้าวอยู่ในเวทีโลก โดยปัญหาที่
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ไว้มีคือ การแข็งค่าขึ้นอย่างต่อเนื่องของเงินบาท ส่งผลให้เกิดความกังวลให้กับผู้
ส่งออกสินค้าข้าวของไทยในเรื่องราคาข้าว ว่าจะเสียความสามารถในการแข่งขันจากก าไรต่อหน่วง
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หรือไม่ รวมถึงการขาดแคลนชนิดข้าวที่เป็นที่นิยมของประเทศผู้ซื้อ ซึ่งปัจจุบัน เกษตรกรไทยมีการ
ปลูกข้าวโดยใช้พันธ์ุข้าวตามอ าเภอใจ ไม่ได้ใช้กลยุทธ์ การน าตลาดน าการผลิต (Marketing Driven) 
 นอกจากปัญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทยเอง ปัจจัยอื่นที่เป็นอุปสรรคท าให้เกิดการ
ส่งออกน้อยลง หรือราคาตกต่ าลงในสินค้าข้าวนั้นก็คือ การที่ประเทศผู้น าเข้าสินค้าข้าวนั้นมีความ
เข้มงวดในการตรวจสอบสารตกค้างในข้าว โดยปัจจุบันนั้น หลายๆ ประเทศมีการปรับกฎเกณฑ์การ
น าเข้าสิ้นค้าประเภทอาหารให้เข้มงวดมากขึ้น ส่งผลให้การส่งออกของไทยมีปริมาณน้อยลง ประกอบ
กับประเทศผู้น าเข้ามีการออกนโยบายในเชิงการกีดกันทางการค้าเพื่อให้ผู้บริโภคในประเทศผู้น าเข้า
นั้น บริโภคสินค้าเกษตรภายในประเทศ โดยใช้มารตราการทางภาษี และการจ ากัดการน าเข้าของในค้า
ของประเทศอื่นๆ  
 ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ที่ผู้ท าวิจัยได้วิเคราะห์นั้น อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง
ราคาและการตลาดของข้าวไทยในเวทีโลก อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยหลายๆ อย่างที่ท าให้ผู้ประกอบการ
ในสินค้าข้าวนั้นสามารถแข่งขันได้ เช่น การที่ประเทศผู้น าเข้าสินค้าข้าวที่เป็นคู่ค่าของไทยมีความ
ต้องการน าสินค้าข้าวเพิ่มขั้น กอปรกับประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นคู่แข่งในการผลิตข้าวเพื่อส่งออกนั้นมี
แนวโน้มที่จะมีผลผลิตลดลง รวมถึงแนวทางการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันที่ภาครัฐได้
จัดท าเป็นโครงการขึ้นภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 เช่น นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม
ของประเทศ (Zoning) เป็นต้น 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพราคาสินค้า
ข้าวตามนโยบายของรัฐ พบว่า จากการที่ได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างของผู้ประกอบการเกี่ยวกับสินค้า
ข้าวนั้น พบว่าส่วนใหญ่จะกล่าวถึงปัญหาที่เกี่ยวกับการที่ภาครัฐให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ซึ่งความ
ช่วยเหลือดังกล่าวนั้นเป็นเพียงการช่วยเหลือในระยะสั้นเท่านั้น นอกจากจะท าให้เกษตรกรเคยชินกับ
การช่วยเหลือของรัฐแล้ว ยังส่งผลให้เกษตรกรไม่มีการปรับตัวต่อเมื่อประสบปัญหา ขาดทักษะการ
แก้ไข ซึ่งกลุ่มตัวอย่างได้ให้ข้อแนะน า โดยการจัดอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร ทั้งในเรื่ องของการ
แก้ปัญหาและการสร้างผลผลิตที่มีคุณภาพ รวมถึงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการลดต้นทุนในระยะยาว เช่น 
การช่วยเหลือในเรื่องเครื่องจักรขนาดใหญ่เกี่ยวกับการเกษตร เช่น การจัดให้มีรถเกี่ยวข้าวที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในการลดต้นทุนในการเก็บเกี่ยว เป็นต้น 
 นอกจากปัญหาเกี่ยวกับการช่วยเหลือของรัฐแล้ว ปัญหาในการขาดความรู้ความเข้าใจใน
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ไม่ควรมองข้าม เนื่องจากปัจจุบัน การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้
ในเกษตรกรรมนั้น มีมากในต่างประเทศ แต่ในการเกษตรของประเทศไทย ยังคงใช้แบบโบราณอยู่  
ดังนี้แล้ว หากภาครัฐสนับสนุน ให้ความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ต่างๆ ของเทคโนโลยีที่สามารถน ามา
ปรับใช้ได้ จะท าให้เกษตรกรได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ สามารถน าผลผลิตที่ได้ไปสร้างความแข็งแรงในเรื่อง
ของราคาของข้าวไทยในตลาดโลกได ้
 ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือของภาครัฐก็ดี หรือการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลนีก็ดี 
สิ่งเหล่านี้จะไม่เกิดผลอะไรกับเสถียรภาพของราคาหากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เข้าใจถึงอุปสงค์และอุปทาน 
การเข้าถึงข้อมูลของการพยากรณ์ผลผลิตของสินค้าข้าวของรัฐที่เชื่อถือได้ จะเป็นส่วนหนึ่งในการท าให้



5 

กลไกการตลาดมีความเสถียร เพราะเกษตรกรหรือแม้กระทั่งโรงสีข้าวเองก็ สามารถก าหนดระยะเวลา
ในการผลิตหรือจ าหน่ายสินค้าข้าวออกสู่ท้องตลาดได้ ท าให้ไม่เกิดการภาวะสินค้าล้นตลาด เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 
 แนวทางการส่งเสริมและรักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าข้าวภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 
4.0 นั้นโดยหลักแล้วสามารถเป็นไปได้หลายทิศทาง ขึ้นอยู่กับว่าจะมองปัจจัยใดเป็นส าคัญ ซึ่งผู้วิจัย
เองได้มีข้อเสนอแนะที่สอดคล้องกับผลของการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่และสอดคล้อง
กับนโยบายและโครงการต่างๆ ของรัฐ โดยมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   รัฐบาลจะต้องมีนโยบายที่สนับสนุนให้สินค้าข้าวไทยนั้นมีคุณภาพสูง โดยใช้
นวัตกรรมในกระบวนการผลิตรวมถึงกระบวนการการแปรรูปของสินค้าข้าว ซึ่งแม้ว่าประเทศไทยจะ
เป็นผู้ส่งออกข้าวเป็นอันดับต้นๆ ของโลก แต่คุณภาพของข้าวไทยที่ปลูกนั้นยังมีผลการผลิตในเกณฑ์ที่
ต่ า โดยการจะปลูกข้าวให้ได้คุณภาพที่ดีนั้นมีปัจจัยหลายอย่าง เช่น คุณภาพของเมล็ดพันธุ์ พื้นที่
เพาะปลูก คุณภาพของดิน ปริมาณน้ า รวมถึงเทคโนโลยี ซึ่งถ้าหากรัฐบาลให้การสนับโดยมีนโยบายใน
การที่จะให้สินค้าข้าวมีคุณภาพสูง จะต้องด าเนินการให้มีโครงการที่สอดคล้องกันทั้งเมล็ดพันธุ์ และ
พื้นที่เพาะปลูก 
  อีกทั้งการด าเนินการช่วยเหลือของรัฐบาลในอดีต หลายๆ ครั้งเป็นการช่วยเหลือใน
ระยะสั้น ไม่ได้มองภาพโดยระยะยาว ท าให้ผู้ประกอบการ ผู้เพาะปลูก เกษตรกร เกิดความเคยชินเมื่อ
เกิดปัญหา ความเคยชินเช่นว่านี้คือ ความเคยชินที่รัฐบาลจะแก้ปัญหาให้เมื่อเกิดปัญหา ท าให้บุคคล
ดังกล่าวไม่มีภูมิคุ้มกันที่จะเผชิญหน้ากับปัญหาด้วยตนเอง ยกตัวอย่างเช่น การแทรกแซงราคาข้าวของ
รัฐบาล ซึ่งเห็นได้ชัดว่ารัฐบาลนั้นเป็นผู้ก าหนดราคาสินค้าเอง ท าให้เกิดการบิดเบือนทางกลไก
การตลาดที่เป็นธรรมชาติ เป็นต้น ดังนี้ หากรัฐบาลจะมีนโยบายหรือโครงการใดๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อ
สนับสนุนและส่งเสริมเสถียรภาพทางราคา ให้ค านึงถึงผลระยะยาว และเป็นไปด้วยความยั่งยืน 
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   หน่วยงานของรัฐเช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ รวมถึง
กระทรวงอุตสาหกรรม ต้องด าเนินงานแบบบูรณาการ ในด้านโครงการต่างๆ ที่สอดคล้องกับนโยบาย
ไทยแลนด์ 4.0 รวมถึงการลงพื้นที่ร่วมกัน เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ ใน
ด้านต่าง เช่น กระบวนการเพาะปลูก กระบวนการผลิต การตลาด การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ เป็นต้น 
ทั้งนี้ การด าเนินการลักษณะนี้จะต้องเป็นการด าเนินการเชิงรุก โดยมีนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญใน
ด้านนั้นลงพ้ืนที่ด้วย 
  2.1  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะต้องด าเนินการจัดอบรมแนะน าแนวทางการ
ปลูกข้าวเพื่อให้เกษตรกรผลิตข้าวที่มีคุณภาพออกมาสู่ตลาด รวมถึงการจัดอบรมเกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ โดยการลงพื้นที่ทุกพื้นที่ เพราะเกษตรกรนั้นเปรียบเสมือนต้นน้ าของ
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การส่งออกข้าวของประเทศไทย หากไม่ได้มีการด าเนินการจัดการที่ดีแล้ว ก็จะไม่สามารถแข่งขันกับ
ตลาดโลกได ้
  2.2  กระทรวงอุตสาหกรรมจะต้องจัดให้มีการลงพื้นที่ส ารวจเครื่องจักรที่เกี่ยวกับ
การแปรรูปข้าว ให้อยู่ในสภาพที่ดี และพร้อมใช้งานเสมอ รวมถึงการจัดอบรมผู้ประกอบการในเรื่อง
ของเทคนิคต่างๆ ที่จะสามารถเพิ่มผลผลิตหรือเพิ่มมูลค้าของสินค้าได้ ผู้ประกอบการเหล่านี้ 
เปรียบเสมือนกลางน้ า ที่จ าเป็นต้องมีการเชื่อต่อที่ดีระหว่างต้นน้ ากับปลายน้ า เพื่อจะให้ได้ผลผลิตที่มี
คุณภาพต่อไป 
  2.3  กระทรวงพาณิชย์จะต้องจัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับเรื่องการตลาด ทั้งเกษตรกร
และผู้ประกอบการ เพื่อให้สนองนโยบาย เกษตรกรอัจฉริยะ ผลิตได้ขายเป็น ทั้งนี้ นอกจากการอบรม
แล้ว กระทรวงพาณิชย์จะต้องด าเนินการหาตลาดที่เป็นไปในลักษณะ ตลาดน าการผลิต เช่น การเข้า
ท าสัญญาระหว่างรัฐในการซื้อขายข้าว เป็นต้น 
 3.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้องท างานอย่างบูรณาการใน
เรื่องการของสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ให้แก่เกษตรกรเพื่อใช้ในการด าเนินการเกี่ยวกับเกษตรกรรม เช่น 
เครื่องหว่านข้าว เครื่องเกี่ยวข้าวที่มีราคาถูก หรือเทคโนโลยีอื่นๆ ที่สามารถปรับใช้ในอุตสาหกรรมข้าว
ได้ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความสามารถในการเข้าถึงเครื่องมือต่างๆ เหล่านี้ของเกษตรกร 
  นอกจากนี้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรจะมีการปรับปรุงพันธุ์ข้าวให้เป็นไปตามที่
ตลาดโลกต้องการเพื่อสร้างเสถียรภาพราคาข้าว โดยสนองนโยบายของรัฐที่ให้ตลาดน าการผลิต 
(Market Driven) หากได้พันธุ์ข้าวที่เป็นไปตามที่ตลาดโลกต้องการ มูลค่าการส่งออกนั้นก็จะมีทิศทาง
ที่ดีขึ้น 
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