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 ปัญหายาเสพติดในปัจจุบันถือเป็นปัญหาระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ การค้ายาเสพติดได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากการค้ายาเสพติดภายในประเทศไปสู่
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ การศึกษามาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 
โดยศึกษาเฉพาะกรณีการค้ายาเสพติดของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบความ
ร่วมมือและผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในประเด็นเกี่ยวกับ
การค้ายาเสพติดของประเทศไทย ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกัน
อาชญากรรมข้ามชาติและการบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ เพื่อน าไปสู่การ
เสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ  ซึ่ง
การศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีการด าเนินการเก็บข้อมูลด้านทุติยภูมิ โดยอาศัยการ
ค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร ต ารา บทความ วิจัย ตัวบทกฎหมาย และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ตลอดจนข้อมูล
จากสื่อออนไลน์ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และการค้ายาเสพติดโดยสืบค้น
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทั้งภายในประเทศไทยและต่างประเทศ การเก็บข้อมูลด้านปฐมภูมิโดยวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ จ านวนทั้งสิ้น ๑๒ คน แล้วรวบรวมข้อมูลที่ได้มาท า
การวิเคราะห์เชิงเนื้อหาตามกรอบและประเด็นที่ได้ท าการศึกษา ซึ่งได้ผลสรุปรูปแบบความร่วมมือ
และผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ   และทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและการบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทาง
เศรษฐกิจทั้งในด้านความร่วมมือและการด าเนินการ  และด้านการบังคับใช้กฎหมายซึ่งเกิดจาก
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย และที่เกิดจากมาตรการทางกฎหมาย  ตลอดจนแนวทางการแก้ปัญหาการ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ   และมีข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางการ
แก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ และข้อเสนอแนะด้านวิชาการ 



ABSTRACT 

Title Economic Crime Prevention Measures: Specific Study on  Drug  Problems in 
Thailand 

Field Economics 
Name Police Major General Pornchai  Charoenwong    Course   NDC  CLASS  60 
 The current drug problem is a national problem that affects the security of the 
country. Drug trafficking has changed the pattern of domestic drug trafficking into transnational 
economic crimes. A study on the prevention of transnational economic crimes by focusing on the 
case of drug trafficking in Thailand aims to study the patterns of cooperation and the impact of 
transnational crime prevention measures on issues related to drug trafficking in Thailand, and to 
analyze the problems and obstacles to the implementation of transnational crime prevention and 
the enforcement of economic law in order to provide guidance on solving the problem of cross-
border economic crime prevention. The study utilized qualitative research methodology, with the 
secondary data collection method, based on research findings from research papers, legal research 
papers and publications, including information from online media related to preventive measures 
of transnational economy and drug trafficking problems by searching information from both 
domestic and international sources. Primary data collection by means of in-depth interviews from 
knowledgeable12 informants. The data collected were content analyzed in accordance with the 
framework and issues studied, which summarized the patterns of cooperation and the impact of 
multinational economic crime prevention measures. It also identified issues and obstacles to the 
implementation of transnational crime prevention and enforcement, both in terms of cooperation 
and enforcement and law enforcement by law enforcement officials, and the resulting legal 
measures as well as solutions to the problem of transnational economic crime prevention. 
Moreover, there were suggestions for solutions to prevent transnational crime prevention, 
including legal recommendations, policy recommendations, practical recommendations, and 
academic recommendations. 
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ค ำน ำ 

 งานวิจัยเรื่อง มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณี

การค้ายาเสพติดของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือและผลกระทบของ

มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติดของประเทศไทย และ

ท าการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและการบังคับใช้

กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกัน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ซึ่งจะเป็นแนวทางด าเนินการปรับปรุงรูปแบบการท างานในการ

ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาตใินกรณีการค้ายาเสพติดของประเทศไทย 
 ผู้วิจัยหวังว่าวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่จะ

สามารถน าไปใช้ในการศึกษาเป็นแนวทางในการปรับปรุงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติดของประเทศไทยซึ่งเป็นปัญหาส าคัญระดับชาติและเป็นภัยต่อ

ความมั่นคงของประเทศต่อไป  
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
  ปัจจุบันปัญหาด้านยาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต  
ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน ความสงบสุขของประชาชน รวมทั้งเป็นภัยต่อความมั่นคงของ
ประเทศ ประกอบกับการด าเนินการแก้ปัญหาของรัฐขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน อีกทั้งการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพ
ติด  โดยก าหนดขึ้นเป็นวาระแห่งชาติของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีการแบ่งอ านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบแก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง หรือแม้แต่ประชาชนภายในประเทศ
ต้องร่วมมือกันในการสอดส่องดูแล เพื่อหาแนวทางแก้ไข  ซึ่งแม้รัฐบาลจะมีมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดในหลายรูปแบบ แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดยาเสพติดภายในประเทศให้
หมดไปได้    
  แม้จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการต่างประเทศ ฯลฯ แต่การ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้หมดไป  ถือเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก เพราะการค้ายาเสพติดได้
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการคา้จากในปัจจุบัน มาสู่พัฒนาการรูปแบบของการลักลอบค้ายาเสพติดขึ้นไป
ตามล าดับ น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  จึงส่งผลให้รูปแบบโครงสร้างทางสังคม เปลี่ยนแปลงใน
ลักษณะที่ขาดการควบคุมและขาดความสมดุลในการพัฒนาองค์กรหรือสถาบันหลักทางสังคม
เหล่านั้น หลายสถาบันขาดความมั่นคง ไม่สามารถควบคุมสอดส่อง รวมไปถึงการได้รับการดูแล
อย่างไม่ทั่วถึง ซึ่งไม่เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์หรือรูปแบบที่วางไว้  น าไปสู่ช่องว่างทางธุรกิจ
การค้า  ท าให้ปัญหาการค้ายาเสพติดขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและมีขนาดกว้างมากขึ้น เริ่มจาก
การค้ายาเสพติดภายในประเทศ พัฒนาไปสู่อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ มีบุคคลหรือ
หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ เหล่านี้ ไม่ว่าจะ
เป็นนายทุน ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้าและส่งออกยาเสพติด ทั้งในรูปแบบบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลซึ่ง
กระท าการในนามตัวแทน ต่างก็อาศัยผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว อาศัยเป็นช่องทางในการ
น ายาเสพติดที่มีอยู่เดิมและต้องการเพิ่มโดยน าพายาเสพติดชนิดใหม่เข้ามาเผยแพร่ในกลุ่มประชาชน  
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บางกลุ่ม ซึ่งวัตถุประสงค์ในการขยายธุรกิจ แต่ละกลุ่มจะแตกต่างกันออกไป ซึ่งประชาชนกลุ่ม
เหล่านี้ถือเป็นทรัพยากรบุคคลที่ส าคัญ เพราะเป็นกลุ่มเป้าหมายที่จะใช้ในการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาธุรกิจให้ขับเคลื่อนได้อย่างรวดเร็ว     
  อีกทั้งการเชื่อมต่อเส้นทางระหว่างประเทศและการเปิดเสรีการค้า  ท าให้การ
เคลื่อนย้ายสิ่งผิดกฎหมายท าได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะการลักลอบค้ายาเสพติด  ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท า
ให้อาชญากรรมข้ามชาติสะพัดในกลุ่มประเทศอาเซียน  เกิดจากกระบวนการตรวจสอบและจับกุม
ของเจ้าหน้าที่ที่รัฐบาลไม่เข้มงวดกวดขันพอ เกิดประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศภายใต้
อ านาจหน้าที่รับผิดชอบขององค์กรหรือหน่วยงานที่ขาดความร่วมมือและไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควรในการวางแผนกรอบขั้นตอนการด าเนนิงานในมาตรการป้องกนัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติ  อีกทั้งก่อให้เกิดประเด็นปัญหาเกี่ยวกับช่องว่างกฎหมายที่ใช้บังคับ เปรียบเทียบจากการ
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของอาชญากรรมข้ามชาติ ด้วยเนื้อหาของกฎหมายที่ไม่ครอบคลุมสอดคล้องกับ
สนธิสัญญาอาเซียน  รวมไปถึงประเด็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรการในการป้องกันผู้กระท าความผิดทาง
เศรษฐกิจของอาชญากรรมข้ามชาติมิได้สอดคล้องกับสนธิสัญญาอาเซียนแต่อย่างใด   
  ผู้วิจัยเห็นควร ด าเนินการปรับปรุงแนวทางรูปแบบการท างานในการด าเนินการ
ป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด เพื่อลดปริมาณการก่อ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

  จากสภาพความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยดังต่อไปนี้  
  ๑.  ศึกษารูปแบบความร่วมมือและผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติ ในกรณีการค้ายาเสพติดของประเทศไทย  
  ๒.  วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและ
การบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
  ๓.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาต ิ  

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณี
การค้ายาเสพติดของประเทศไทย” โดยมุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง
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ในการป้องกันการค้ายาเสพติดข้ามชาติ และความร่วมมือภายในประเทศของไทยในการป้องกัน
การค้ายาเสพติดข้ามชาติ ตลอดจนความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

วิธีด าเนินการวิจัย  

  ในการศึกษาและวิจัยนั้น ผู้ศึกษาจะใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)ด าเนินการเก็บข้อมูลโดย ๑.ข้อมูลด้านทุติยภูมิ โดยอาศัยการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร 
ต ารา บทความ วิจัย ตัวบทกฎหมาย และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ ที่เกี่ยวข้อง 
มาตรการป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และการค้ายาเสพติดโดยสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทั้ง
ภายในประเทศไทยและต่างประเทศ  ๒.ข้อมูลด้านปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth 
Interview) จากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ในเรื่องมาตรการป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และการค้ายา
เสพติด จ านวนทั้งสิ้น ๑๒ คนประกอบด้วย รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด ผู้อ านวยการส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผู้บังคับการข่าวกรอง กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพ
ติด ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ  ผู้ก ากับกลุ่ม
งานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ กองบังคับการต ารวจสันติบาล ๔ กองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล ๓.การวิเคราะห์ข้อมูล (Content Analysis) โดยการน าข้อมูลที่ได้จากข้อ ๑ และ ๒ 
มาท าการวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้   

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

  ๑.  ได้ทราบรูปแบบความร่วมมือและผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติ ในกรณีการค้ายาเสพติดของประเทศไทย  
  ๒.  ได้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและ
การบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ  



4 
 

  ๓.  ได้แนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 
ในกรณีการค้ายาเสพติด   

ค าจ ากัดความ 

มาตรการป้องกันอาชญากรรม หมายถึง วิธีการที่ตั้งขึ้นเพื่อเป็นการสกัดกั้นมิให้มีการกระท า
ความผิดใดๆ เกิดขึ้น 

รูปแบบความร่วมมือ หมายถึง สิ่งที่สร้างและพัฒนาขึ้นไว้เป็นแนวทางในการท างาน
ของบุคคลในหน่วยงานหรือองค์กรซึ่ งท างาน
ช่วยเหลือซึ่งกัน และกันด้วยความเต็มใจเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 

เศรษฐกิจข้ามชาต ิ หมายถึง การกระท าใดๆ อันก่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย  การผลิต 
การจ าหน่าย และการบริโภค ข้ามพรมแดนของ
ประเทศหนึ่ง 

การค้ายาเสพตดิ หมายถึง การตกลงแลกเปลี่ยนยาเสพติดกับสินค้าหรือบริการ
ต่างๆ 

 

 

 

 



                                       บทที่ ๒           
แนวคิดทฤษฎีในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ในการศึกษาหัวข๎อเรื่อง แนวทางการแก๎ปัญหาการดําเนินการป้องกันอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข๎ามชาติ เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหาการดําเนินการป้องกันอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข๎ามชาติในกรณีการค๎ายาเสพติดให๎เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
โดยได๎มีการนําแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องมาใช๎เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังตํอไปนี้  
 ๑.  ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาต ิ     
 ๒.  ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาต ิ    
 ๓.  ปัจจัยที่กํอให๎เกิดการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ  
 ๔.  ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาต ิ    
 ๕.  โครงสร๎างขององค์กรอาชญากรรม     
 ๖.  แนวคิดพื้นฐานในการจัดการกับอาชญากรรมข๎ามชาติ   
 ๗.  รูปแบบการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติในปัจจุบัน    
 ๘.  มาตรการป้องกันการค๎ายาเสพติด      
 ๙.  กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติในกรณี
การค๎ายาเสพติด           
 ๑๐.  กฎหมายระหวํางประเทศที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎าม
ชาติในกรณีการค๎ายาเสพติดและปัญหาที่มักพบ      
 ๑๑.  หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการป้องกันการค๎ายาเสพติด   
 ๑๒.  รูปแบบความรํวมมือในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ ในกรณี
การค๎ายาเสพติด           
 ๑๓.  ผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติกรณียาเสพติด
 ๑๔.  กรอบแนวคิดของการวิจัย      
 โดยรายละเอียดในแตํละหัวข๎อของแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนกรอบ
แนวคิดของการวิจัย มีรายละเอียด ดังตํอไปนี้      
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ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 

 เนื่องด๎วยในปัจจุบันยังไมํมีนิยามของคําวํา “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ”
โดยตรงและยังไมํพบวํามีนักวิชาการทํานใดได๎ให๎ความหมายไว๎ จึงจําเป็นที่จะต๎องศึกษาจากคําวํา 
“อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” เสียกํอน แล๎วจึงคํอยศึกษาคําวํา “อาชญากรรมข๎ามชาต”ิ หลังจากนั้นจึง
นําเอาความหมายของคําทั้งสองคําดังกลําวมาสังเคราะห์ถึงความหมายของ คําวํา “อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข๎ามชาติ” อีกครั้งหนึ่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจถูก
เรียกในชื่อที่แตกตํางกัน จากนักวิชาการหลายทําน อาทิ อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) 
อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business Crime) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime)  อาชญากรรม
ซึ่งกระทําโดยห๎างหุ๎นสํวนหรือบริษัท (Corporate Crime) อาชญากรรมทางพาณิชย์ (Commercial 
Crime) อาชญากรรมอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ (Occupation Crime) อาชญากรรมคอปก
ขาว (White Collar Crime)และองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) ซึ่งทั้งหมดล๎วนมีความหมาย
ในทํานองเดียวกัน คือ การกระทําความผิด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให๎ได๎มาซึ่งผลกําไรห รือ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยเป็นการกระทําความผิดตํอกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการ
พาณิชย์ที่มีผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ   
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจถูกนําเสนอขึ้นโดย Edwin H. Sutherland ซึ่งเป็นบุคคลแรก
ที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับWhite-Collar-Crime หรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาว โดยได๎เสนอรายงานวิจัย 
เมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๙ เพื่อเรียกร๎องให๎คนหันมาสนใจการกระทําความผิดของบุคคลในวงสังคมชั้นสูง 
โดยเปลี่ยนความเชื่อที่วํา อาชญากรรมเกิดขึ้นในชนชั้นลํางของสังคมเทํานั้น และได๎ให๎นิยามวํา เป็น
ความผิดที่กระทําลงโดยบุคคลที่มีผู๎นับหน๎าถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม (person in 
upper socio-economic class) ได๎อาศัยอํานาจหน๎าที่การงานของคนเหลํานั้นเป็นชํองทางในการ
กระทําความผิด และความผิดดังกลําวกํอให๎เกิดความเสียหายตํอวงธุรกิจตลอดจนเศรษฐกิจของ
ประเทศ๑  
 คณะกรรมการของสมาคมทนายความของอเมริกาได๎ให๎ความหมายของอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจไว๎วํา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ พฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย มีการแสดงออกที่ไมํ
รุนแรง สํวนมากเป็นการกระทําที่เกี่ยวกับการหลอกลวง การปลอมแปลง การปกปิดซํอนเร๎น การยัก
ย๎ายถํายเท การละเลยตํอหน๎าที่ หรือการใช๎อุบายที่ผิดกฎหมาย๒  
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 สําหรับประเทศไทย ได๎มีผู๎ให๎นิยามของการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจไว๎ด๎วยกัน
หลายทําน แตํเนื่องจากบํอยครั้งท่ีการกํออาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีความคาบเกี่ยวอยูํกับการดําเนิน
ธุรกิจอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย ดังนั้นจึงต๎องมีเส๎นแบํงกั้นระหวํางการกระทําที่ถูกกฎหมายกับการ
กระทําที่จะถือวําเป็นการผิดกฎหมายหรือไมํชอบด๎วยกฎหมายออกจากกัน ซึ่งความหมายของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจําแนกออกเป็น ๒ แนวทาง คือ  
 ๑.แนวทางที่ยึดถือเอากฎหมายเป็นกรอบพิจารณา โดยมองวําอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจเป็นการกระทําความผิดกฎหมายเหมือนเชํนอาชญากรรมอื่นๆ เพียงแตํมีรูปแบบลักษณะ
ของบุคคลที่กระทํา หรือผลกระทบในวงกว๎างตํางไปเทํานั้น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไมํจํากัด
เฉพาะแตํเป็นการกระทําผิดกฎหมายอาญาเทํานั้น แตํอาจผิดกฎหมายลักษณะอื่นได๎ แตํที่สําคัญการ
กระทําผิดนั้นต๎องสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศด๎วย  
 รศ.วีระพงษ์ บุญโญภาส ได๎ให๎ความหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว๎วํา การกระทํา
ความผิดตํอกฎหมาย ซึ่งมีผลกระทบตํอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยมิได๎จํากัดเฉพาะ
ความผิดกฎหมายอาญาเทํานั้น ผู๎กระทําความผิดดังกลําวมักจะเป็นผู๎ที่มีสถานภาพในทางสังคม มี
ตําแหนํงหน๎าที่การงานและความรู๎  
 ดังนั้น หากยึดถือตามแนวกฎหมายถือวําการประกอบธุรกิจเพื่อให๎ได๎มาซึ่ ง
ผลตอบแทนทางธุรกิจมากที่สุด แตํการกระทํานั้นมิได๎มีการฝ่าฝืนกฎหมายใดๆ ก็ยังไมํถือวําเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แม๎วําการกระทํานั้นจะทําให๎ผู๎อื่นเสียเปรียบหรือเสียหายจากการกระทํา 
จากการแสวงหาประโยชน์สํวนตนดังกลําวก็ตาม  
 ๒.แนวทางที่ยึดการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเป็นกรอบพิจารณา โดยมุํงสูํปัญหา
ความเลื่อมล้ําหรือความไมํเป็นธรรมทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ซึ่งโยงถึงทฤษฎีมาร์กซิสต์เรื่องมูลคํา
สํวนเกิน โดยถือวําผู๎ที่ขูดรีดเอาสํวนเกินของการผลิตไปยํอมถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไมํ
จํากัดวําผู๎ขูดรีดนั้นเป็นใคร๓  
 ดร.อภิชัย พันธเสน ให๎ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจวํา “ใครก็ตามที่
พยายามแยํงยื้อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยไมํชอบธรรม เนื่องจากมีอํานาจมืด มีความฉลาด มี
อํานาจทางเศรษฐกิจ มีพละกําลัง หรือมีอิทธิพลทางกฎหมาย ทางทหาร ทางการเมืองเหนือกวํา ยํอม
ถือได๎วําเป็นการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และผู๎ที่เกี่ยวข๎องในเรื่องนี้ก็เป็นอาชญากรทาง
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เศรษฐกิจ๔  
 คณิน บุญสุวรรณ ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การกระทํา
ใดๆ ที่กํอให๎เกิดผลเสียหายอยํางร๎ายแรง หรือบํอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมํวําการกระทํานั้น 
ผู๎กระทํามีเจตนาหรือไมํเจตนา ผิดกฎหมายหรือไมํผิดกฎหมาย มีกฎหมายหรือไมํมีกฎหมายห๎ามก็ตาม๕

 ดังนั้นความหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามที่มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎
ความหมายไว๎ตามข๎างต๎น ซึ่งที่สําคัญนั้นคือนักวิชาการตะวันตกที่เป็นทํานแรกที่ได๎นําเสนอรายงาน
วิจัยการศึกษาเกี่ยวกับ White-Collar-Crime หรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาว คือ Edwin H. Sutherland 
ศาสตราจารย์ด๎านอาชญาวิทยาแหํงมหาวิทยาลัยอินเดียนํา สหรัฐอเมริกา (๑๙๔๙) ได๎ให๎นิยามไว๎วํา 
“อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การกระทําความผิดกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น โดยบุคคลที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจ อาศัยความสัมพันธ์ทางอาชีพเหลํานั้น และความผิดดังกลําวกํอให๎เกิดความ
เสียหายตํอวงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ๖  
 สํวน อาชญากรรมข๎ามชาติ นั้น คําวํา “ข๎ามชาติ” ในนัยของอาชญากรรมข๎ามชาติ ได๎
ปรากฎอยูํในเอกสารประกอบการประชุมสภาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การสหประชาชาติ ณ 
เมืองเนเปิลส์ ประเทศอิตาลี ระหวํางวันที่ ๒๑ – ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๗ ๗ ได๎ให๎ความหมาย
ของคําวํา “ข๎ามชาต”ิ หมายถึง การเคล่ือนย๎าย ข๎อมูล เงินตรา วัตถุสิ่งของ บุคคล หรือสิ่งของอื่นที่จับ
ต๎องได๎ และจับต๎องไมํได๎ ข๎ามพรมแดนของประเทศหนึ่ง โดยมีผู๎กระทําความผิดที่เกี่ยวข๎องอยําง
น๎อยหนึ่งคนที่ไมํใชํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาล  
 สํานักงานตํารวจแหํงชาติได๎ให๎คําจํากัดความวํา อาชญากรรมข๎ามชาติ (Transnational 
Crime) คือ การกระทําที่ประเทศที่เกี่ยวข๎องอยํางน๎อย ๒ ประเทศถือวําเป็นความผิดตามกฎหมาย
อาญ า  แ ล ะ มี กา รกํ าห น ดโ ทษ  โ ดย มีลั กษ ณ ะ เ ป็น กา รก ระ ทํ า รํ ว ม กัน โด ย บุ คค ลตั้ งแ ตํ  
๒ คนขึ้นไป หรือในรูปแบบขององค์กรที่มีจุดมุํงหมายเพื่อแสวงหาอํานาจและผลประโยชน์รํวมกัน
โดยมิชอบด๎วยกฎหมาย โดยมีการตระเตรียมการ การพยายาม และการลงมือกระทําความผิด
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ตํอเนื่องกันจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง หรือไปยังอีกหลายประเทศ๘  
 ความหมายขององค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยการ
ตํอต๎านองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ ค.ศ.๒๐๐๐ ได๎มีการกําหนดถึงลักษณะอาชญากรรมที่เป็น
ความผิดที่มีลักษณะข๎ามชาติ๙  
 ๑.  ความผิดนั้นกระทําลงในประเทศมากกวําหนึ่งประเทศ  
 ๒.  ความผิดนั้นกระทําลงในประเทศหนึ่ง แตํสํวนสําคัญของการตระเตรียมการ การ
วางแผน การสั่งการ หรือการควบคุมได๎กระทําในอีกประเทศหนึ่ง  
 ๓.  ความผิดนั้นกระทําลงในประเทศหนึ่ง แตํเกี่ยวข๎องกับองค์กรอาชญากรรมซึ่งมี
สํวนเกี่ยวข๎องกับการกระทําความผิดทางอาญาในอาณาเขตของประเทศมากกวําหนึ่งประเทศ หรือ  
 ๔.  ความผิดนั้นกระทําลงในประเทศหนึ่งแตํมีผลกระทบที่สําคัญเกิดขึ้นในอีกประเทศ
หนึ่ง  
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๖ มาตรา ๓ กําหนดความหมายของ “องค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ” ไว๎สอดคล๎องกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวําด๎วยการตํอต๎านองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ ค.ศ.๒๐๐๐ วําหมายถึง คณะ
บุคคลตั้งแตํสามคนขึ้นไปที่รวมตัวกันในชํวงเวลาหนึ่งและรํวมกระทําการใด โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อกระทําความผิดร๎ายแรงและเพื่อได๎มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์
ทางวัตถุอยํางอื่น ไมํวําโดยทางตรงหรือทางอ๎อม โดยเป็นการกระทําที่มีลักษณะอยํางหนึ่งอยํางใด 
ดังตํอไปนี้  
 ๑.  ความผิดที่กระทําในเขตแดนของรัฐมากกวําหนึ่งรัฐ  
 ๒. ความผิดที่กระทําในรัฐหนึ่ ง  แตํการตระเตรียม การวางแผน การสั่ งการ 
การสนับสนุน หรือการควบคุมการกระทําความผิดได๎กระทําในอีกรัฐหนึ่ง  
 ๓.  ความผิดที่กระทําในรัฐหนึ่ง แตํเกี่ยวข๎องกับองค์กรอาชญากรรมที่มีการกระทํา
ความผิดมากกวําหนึ่งรัฐ  
 ๔.  ความผิดที่กระทําในรัฐหนึ่งแตํผลของการกระทําที่สําคัญเกิดขึ้นในอีกรัฐหนึ่ง  
 ดังนั้น อาชญากรรมข๎ามชาติ จึงเป็นการกระทําขององค์กรหรือกลุํมบุคคลที่สมคบและ
                                                            

 
๘
เรื่องเดียวกัน.  หน้า ๒๕. 

 
๙
ส านักงานอัยการสูงสุด, สถาบันกฎหมายอาญา. “ค าแปลอย่างเป็นทางการ อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร”. อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) พร้อมด้วยวิธีสารและค า
แปลอย่างไม่เป็นทางการ, หน้า ๒. 
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รํวมมือกันกระทําความผิดมากกวําในประเทศใดประเทศหนึ่งแตํเพียงประเทศเดียว อันเป็นความผิด
ตามกฎหมายอาญาและบทลงโทษของประเทศที่องค์กร หรือกลุํมบุคคลเหลํานั้นดําเนินการ โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อมุํงแสวงหาประโยชน์และอํานาจที่ขัดตํอหลักกฎหมายและศีลธรรมกํอให๎เกิด
ผลกระทบตํอความสัมพันธ์และความมั่นคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่นๆ 
รวมทั้งความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ ซึ่งการกระทําความผิดในรูปแบบดังกลําวได๎สํงผลกระทบทั้ง
โดยตรงและโดยอ๎อมแกํประเทศตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง  
 จากที่ได๎มีการพยายามนิยามคําวํา “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” และ “อาชญากรรมข๎าม
ชาติ” ดังกลําวข๎างต๎น จึงพอจะสรุปความหมายของคําวํา “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ” ได๎
ดังนี้  
 “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ คือ การกระทําความผิดกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายอื่นโดยองค์กรหรือกลุํมบุคคลกระทําในความสัมพันธ์ระหวํางประเทศที่มีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ อาศัยความสัมพันธ์ทางอาชีพของบุคคลเหลํานั้น และความผิดดังกลําวกํอให๎เกิดความ
เสียหายตํอวงการธุรกิจตลอดจนเศรษฐกิจของรัฐนั้นๆ”  
 จากความหมายดังกลําวอาจเรียกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชา ติอยํางงํายๆ  
วําเป็นการโกง หรือฉ๎อฉล หลอกลวงให๎คูํค๎าในอีกรัฐหลงเชื่อ โดยอาชญากรซึ่งอาจเป็นบุคคลหรือ
ขบวนการหรือเครือขําย และเป็นผู๎ที่มีความรู๎ในระบบการค๎าระหวํางประเทศ มีสถานภาพทางสังคม
ในระหวํางประเทศ กระทําการดังกลําวโดยอาศัยความเชื่อถือในทางระหวํางประเทศ และระบบ
ธุรกิจระหวํางประเทศที่อาจจะยังคงมีความบกพรํองอยูํบ๎างโดยฉกฉวยหลอกลวงตํอคูํค๎าของตน
  

ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 

 ด๎วยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ เป็นการกระทําที่มีวัตถุประสงค์โดยตรง คือ 
การดําเนินการประกอบธุรกิจที่ผิดตํอกฎหมาย และดําเนินการโดยองค์กรที่มีโครงสร๎างการทํางานที่
สลับซับซ๎อนยากตํอการสืบสวนสอบสวนไปถึงผู๎ที่มีอํานาจบงการใหญํสุด โดยการดําเนินกิจกรรม
ธุรกิจผิดกฎหมายเหลํานี้มักถูกดําเนินการพร๎อมไปกับธุรกิจที่ถูกกฎหมาย อาจจะเกิดขึ้นได๎
ตลอดเวลาทุกสถานที่และกับทุกคน       
 ลักษณะของการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ เป็นความผิดในทางอาญาซึ่ง
เป็นการกระทําที่ เป็นอันตรายตํอสังคมอยํางชัดเจน ผู๎กระทําความผิดมีแรงจูงใจในทางด๎าน
ผลประโยชน์และด๎านการเงิน หวังผลประโยชน์อยํางไมํมีขอบเขตจํากัด บางครั้งผู๎กระทําความผิด
เป็นผู๎มีฐานะ ชื่อเสียง และได๎รับความไว๎วางใจจากสังคม  ความผิดทางเศรษฐกิจจะทําลายความ
มั่นคงทางการเงินของบุคคล สาธารณชนและวิสาหกิจของเอกชนของแตํลํะรัฐนั้น และเกิดความผิด
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แพรํหลายเป็นภัยคุกคามตํอประเทศอื่นได๎ และความผิดบางอยํางยังเกี่ยวพันกับการฟอกเงินอันจะ
นําไปสูํการสนับสนุนกิจกรรมที่ผิดกฎหมายอื่นอีกตํอไป อนึ่ง พอจะสามารถจําแนกลักษณะของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ ได๎ดังนี้   
 ๑.  มีการดําเนินการในรูปแบบของบุคคล องค์กร ขบวนการข๎ามชาติที่มีความรู๎ความ
เข๎าใจในระบบธุรกิจการค๎าเศรษฐกิจระหวํางประเทศเป็นอยํางดีและมีความนําเชื่อถือในทางธุรกิจ
ระหวํางประเทศ เป็นขบวนการที่มีโครงสร๎างสลับซับซ๎อน และมีการทํางานรํวมกันในลักษณะ
เครือขําย(Network) โดยเป็นการกระทําผิดกฎหมายหรือแฝงเร๎นการกระทําผิดกฎหมายไว๎ในกิจการ
ที่ถูกกฎหมาย เชื่อมโยงการกระทําในดินแดนอยํางน๎อยสองดินแดนขึ้นไป  
 ๒.  เป็นการกระทําผิดกฎหมายที่ผู๎กระทํามีความรู๎ความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎านเป็นพิเศษ
ในการจัดการอยํางเป็นระบบ มีการใช๎เครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข๎าชํวย เชํน คอมพิวเตอร์ 
สมาร์ทโฟน มีการศึกษาข๎อมูล วางแผน และจัดการเรื่องอื่นอยํางเป็นขั้นตอน จึงยากตํอการสืบสวน
จับกุม  
 ๓.  มีวิธีการปกปิดความผิดและพยายามทําลายพยานหลักฐานเพื่อมิให๎มีหลักฐาน
ผูกมัดตน เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาตินี้ จะมีความซับซ๎อนและมีการกระทําทุกอยําง
คํอยเป็นคํอยไปใช๎เวลานานพอสมควร จึงจะรู๎ถึงความเสียหายทําให๎การค๎นหาหลักฐานเป็นไปด๎วย
ความยากลําบากไมํทันตํอเหตุการณ์อันเป็นการเปิดโอกาสให๎อาชญากรรมประเภทนี้สามารถปกปิด
ทําลาย ซํอนเร๎นหลักฐานได๎เป็นอยํางดีด๎วยอํานาจเงินที่ได๎มาจากการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ
และมีการสร๎างความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติในลักษณะ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน  
 ๔.  เป็นการกระทําความผิดที่มุํงเน๎นการประสงค์ตํอเงิน หรือทรัพย์ ผลประโยชน์
สูงสุดของคูํค๎าเป็นหลัก อาศัยกลอุบายหลอกลวงให๎หลงเชื่อ ไมํมีลักษณะของความรุนแรงโดยใช๎
กําลังทําร๎าย ไมํใช๎อาวุธ ไมํใช๎วิธีการขํมขูํ ไมํใช๎วิธีการเผชิญหน๎า เป็นการกระทําความผิดที่สังเกตได๎
ยาก ทําให๎ผู๎เสียหายไมํรู๎สึกตัววําตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม มีลักษณะเป็นอันตรายตํอความผาสุก
และสวัสดิภาพของประชาชน ความเสียหายมีมูลคํามากกวําอาชญากรรมธรรมดาทั่วๆไป จํานวน
ผู๎เสียหายแตํลํะครั้งมีเป็นจํานวนมาก  

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 

  โดยพื้นฐานแล๎วอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติจะมีลักษณะภายนอกโดยรวม
คล๎ายคลึงกับอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป แตํด๎วยมีแรงจูงใจอยํางแรงที่ผลประโยชน์ตอบแทนด๎าน
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ทรัพย์สินจํานวนมหาศาล๑๐ตามแนวคิดทางจิตวิทยาซึ่งมองวํากิเลสตัณหาในตัวมนุษย์เป็นต๎นเหตุ
สําคัญที่ทําให๎มนุษย์เกิดความโลภไมํรู๎จักความพอเพียง ทําให๎มนุษย์มองการณ์ไกลคิดแตํจะได๎แตํ
ฝ่ายเดียว โดยไมํคํานึงผลเสียหายที่จะเกิดตํอสํวนรวม ประกอบกับมีปัจจัยหลายประการที่เอื้อตํอการ
กระทําความผิด ทําให๎มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ซึ่งปัจจัยที่กํอให๎เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข๎ามชาติ ก็คือ  
 ๑.  ความรู๎ความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดของอาชญากร อาชญากรทางเศรษฐกิจ
ข๎ามชาติมักจะเป็นผู๎มีความรู๎ความสามารถพิเศษในเรื่องที่ตนจะกระทําความผิดเป็นอยํางดี สามารถ
หาจุดอํอนเพื่อทําลายจุดแข็งของระบบได๎ เป็นเรื่องที่คนธรรมดาซึ่งไมํได๎อยูํในวงการนั้นยากที่จะ
เข๎าใจและดําเนินการได๎  
 ๒.  ระบบโครงสร๎างทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจที่เหมาะสมจะชํวยให๎ปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติเกิดขึ้นได๎ ในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีเป็นระบบ
เศรษฐกิจแบบเปิด เอกชนและรัฐสามารถดําเนินการทางธุรกิจได๎อยํางเต็มที่ในเกือบทุกสํวนของ
สังคม ผลผลิตที่ ได๎จากเศรษฐกิจจะมีความมั่งคั่ง  เป็นแรงจูงใจให๎มีการกระทําความผิด  
 ๓.  โอกาสในการกระทําความผิด องค์กรหรือหนํวยงานสํวนใหญํเป็นบํอเกิด
อาชญากรรมยิ่งบุคคลมีตําแหนํงหน๎าที่และความรับผิดชอบตํอหนํวยงานสูงมากเทําใด ก็ยิ่งมีโอกาส
กํออาชญากรรมทางเศรษฐกิจสูงมากขึ้นเทํานั้น ทั้งนี้ เพื่อแลกกับความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน 
ตลอดจนผลประโยชน์และชื่อเสียงของตน ทําให๎บุคคลระดับผู๎บริหารขององค์กรหรือหนํวยงานนั้น 
เลือกที่จะทําผิดกฎหมาย โดยที่หนํวยงานของรัฐที่ควบคุมกิจกรรมทางธุรกิจมีบุคคลากรไมํเพียง
พอที่จะควบคุมดูแลได๎อยํางทั่วถึง และยากที่จะพิสูจน์วํามีการกระทําผิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข๎ามชาติขึ้น จึงเป็นการเปิดโอกาสให๎มีการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจข๎ามชาติเกิดขึ้นอยําง
กว๎างขวาง  
 ๔.  การตัดสินใจในการที่จะเข๎ากระทําความผิด เมื่อวัตถุประสงค์หลักของการดําเนิน
ธุรกิจ คือ การแสวงหากําไร แตํหนํวยงานอาจดําเนินกจิการขาดทุนหรือประสบความล๎มเหลวในการ
ประกอบธุรกิจและเพื่อให๎หนํวยงานของตนอยูํรอด จึงทําให๎มีการใช๎วิธีการตํางๆ โดยไมํคํานึงถึง
ความถูกต๎องและผิดกฎหมายได๎ 

 

                                                            

 
๑๐

 Walter Bromberg.  “Illegal But Not Criminal: Business crime in America.” (New Jersey: 

Prentice-Hall, inc., 1977). p.74. 



๑๓ 
 
 

ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติสํวนใหญํสามารถจําแนกประเภทได๎ดังนี ้
 ๑.  การฟอกเงนิ 

 ๒.  การลักลอบนําสินค๎าเข๎ามาในประเทศโดยหลีกเลีย่งภาษ ี

 ๓.  การละเมิดกฎหมายที่เกีย่วข๎องกับความผิดเกี่ยวกับเงนิตรา รวมถึงการลักลอบขน
เงินเข๎าประเทศ และการฉ๎อโกงบัตรเครดิต 

 ๔.  การฉ๎อโกงคําธรรมธรรมเนียมในการโอนเงินข๎ามชาติ 
 ๕.  การละเมิดลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร 
 ๖.  การค๎ามนษุย์ข๎ามชาต ิ

 ๗.  การลักลอบค๎ายาเสพติด 

 ๘.  การลักลอบนําคนเข๎าเมอืง 
 ๙.  การลักลอบค๎าอาวุธ 
 ๑๐.  การโจรกรรมและลักลอบค๎ายานพาหนะ 

โครงสร้างขององค์กรอาชญากรรม  

  ๑.  กลุํมอาชญากร(Criminal Groups)  
  มีลักษณะที่ เป็นสมาชิกภาพมีโครงสร๎างและความตํอเนื่องประกอบกับเป็น
แกนกลางขององค์กรอาชญากรรม  
 ๒.  ผู๎พิทักษ์/ที่ปรึกษา(The Protector)  
  บุคคลกลุํมนี้มักประกอบด๎วยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐนักธุรกิจ ที่ปรึกษาทางการเงิน  
ซึ่งจะคอยให๎ความชํวยเหลือกลํุมอาชญากร ทําให๎รอดพ๎น จากการดําเนินคดีของรัฐ  
 ๓.  ผู๎สนับสนุนที่เป็นผู๎เชี่ยวชาญ(Specialized Support)   
  บุคคลกลุํมนี้จะไมํมีพันธะกับกลุํมอาชญากรแตํถือเป็นสํวนหนึ่ง ขององค์กร
อาชญากรรมเชํนผ๎ูให๎ความชํวยเหลือให๎ความสะดวกในการประกอบอาชญากรรม  
  ๔.  ผู๎สนับสนุนเป็นผู๎ใช๎บริการ(User Support)  
   กลุํมนี้ มีสํวนสําคัญในการสนับสนุนองค์กรประสบความสําเร็จเป็นผู๎ใช๎บริการ  
 ที่ผิดกฎหมาย  
  ๕.  การสนับสนุนจากสังคม(Social Support)  
   เป็นผู๎ทําให๎องค์กรมีอํานาจและได๎รับการยอมรับจากสังคม 



๑๔ 
 
 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดการกับอาชญากรรมข้ามชาติ 

  ๑.  แนวคิดความรํวมมือระหวํางประเทศ (International Cooperation)มีรากฐานมาก
จาก "ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ" เป็นความสัมพันธ์ระหวํางรัฐตํอรัฐ และยังหมายความ
รวมถึง หนํวยงานอื่นๆ ที่มิใชํรัฐ เชํน องค์การระหวํางประเทศ กลุํมบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งมีบทบาท
ในความสัมพนัธ์ระหวํางประเทศได๎ด๎วย โดยในยุคปัจจุบันไมํมีรัฐใดที่มีอํานาจอธิปไตยที่สมบูรณ์ที่
จะสามารถดํารงอยูํอยํางโดดเดี่ยวตามลําพัง โดยไมํต๎องมีการติดตํอกับรัฐอื่นหรือหนํวยงานอื่น 
หากแตํต๎องอาศัยความชํวยเหลือเอื้ออาทรเกี่ยวพันและเป็นผลซึ่งกันและกัน และมีการแบํงปันซึ่ง
ผลประโยชน์รํวมกัน เมื่อรัฐได๎กําหนดกรอบซึ่งรัฐควรจะต๎องปฏิบัติในการจัดการตํอประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งตรงตามความคาดหวังของรัฐอื่น อันเป็นวิถีปฏิบัติระหวํางประเทศ ( International 
regime) จึงจะสามารถชํวยให๎เกิดความรํวมมือระหวํางกันระบบระหวํางประเทศที่มีลักษณะ
อนาธิปไตยไมํมีรัฐใดที่มีอํานาจโดยสมบูรณ์ จึงจําเป็นที่รัฐเหลํานั้นจะต๎องบูรณาการแนวคิดและ
รํวมมือกันเพื่อขจัดภัยคุกคามอันมีผลกระทบตํอความมั่นคงอยูํรอดของรัฐตํางๆ  
 ๒.  แนวคิดความรํวมมือระหวํางประเทศด๎านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
(International Criminal Justice Cooperation)ในกรณีที่ต๎องดําเนินกระบวนการทางอาญาในอาณา
บริเวณของรัฐอื่น จะต๎องมีการร๎องขอเพื่ออาศัยอํานาจหนํวยงานของรัฐนั้นๆ ดําเนินการแทนจะ
กระทําเองโดยตรงไมํได๎ การดําเนินความรํวมมือก็ต๎องเป็นไปตามความตกลงกับรัฐนั้นๆ การจัดการ
กับอาชญากรรมที่มีลักษณะข๎ามแดนจะสัมฤทธิ์ผลได๎จึงจําเป็นที่จะต๎องอาศัยความรํวมมือระหวําง
รัฐเพื่อให๎สามารถป้องกันและดําเนินการนําตัวผู๎กระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมายของรัฐที่ความผิด
เกิดขึ้นได๎  
 ๓.  แนวคิดปฏิสัมพันธ์เครือขํายด๎านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice 
Network Interaction)มีรากฐานมาจาก "ทฤษฎีโครงสร๎าง-หน๎าที่ (Structural - functional Theory)" 
มองวํา หน๎าที่ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปรียบคือ การทําหน๎าที่ของอวัยวะสํวนตํางๆ ของ
รํางกาย โดยแตํละสํวนจะต๎องชํวยเหลือและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เพื่อให๎ระบบทั้งระบบสามารถที่จะ
ดํารงอยูํได๎และเกิดประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาปฏิสัมพันธ์ของสํวนตํางๆของระบบยํอย 
(Subsystems) คือ หนํวยงานแตํละหนํวยงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาด๎วยกัน ก็จะเห็นวํา
การปฏิสัมพันธ์ตํอกันของระบบยํอยตํางๆ ก็มีผลตํอสํวนรวม เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญามีสํวนสัมพันธ์และสืบเนื่องตํอกัน ถ๎าหากหนํวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีนโยบายในการ
ปฏิบัติงานที่ไมํสอดคล๎องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ก็จะสํงผลกระเทือนถึงระบบงานอื่นๆ ใน
กระบวนการยุติธรรมในภาพรวม แนวคิดปฏิสัมพันธ์เครือขํายจึงมุํงเน๎นให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง



๑๕ 
 
 

สัมพันธ์ในเชิงภารกิจต๎องรํวมมือกันเพื่อขจัดปัญหาและผลกระทบอันเกิดจากการปฏิบัติงานและ
สร๎างความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภายในประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา 

รูปแบบการค้ายาเสพติดข้ามชาติในปัจจุบัน 

หากแบํงโครงสร๎างขบวนการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติในปัจจุบัน สามารถแบํงได๎เป็น  
๓ กลุํม คือ  
 ๑.  กลุํมผู๎ผลิต  
  พบวํามีฐานการผลิตยาเสพติดสํวนใหญํอยูํภายนอกประเทศของไทย ได๎แกํ บริเวณ
พื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา๑๑ซึ่งมีขีดความสามารถในการผลิตยาเสพติดได๎ในปริมาณมาก ตามแนว
ชายแดนไทย-พมํา ซึ่งจะเป็นชนกลุํมน๎อยที่มีกองกําลัง ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เชํน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ในภูมิภาคเอเชียใต๎ เชํน ประเทศอัฟกานิสถาน ปากีสถาน และในภูมิภาคลาตินอเมริกา 
เชํน ประเทศบราซิล อาร์เจนตินา โบลิเวีย โคลัมเบีย และเปรู  
 ๒.  กลุํมผู๎ค๎าสํง  
  แบํงออกได๎เป็น ๓ ขนาด  
  ๒.๑  ขนาดใหญํ   มีลักษณะดําเนินการนํายาเสพติดเข๎ามาในประเทศและสํงยา 
เสพติดออกไปยังตํางประเทศทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ  
  ๒.๒  ขนาดกลาง  มีลักษณะดําเนินการค๎าสํงยาเสพติดภายในประเทศในระดับ
ภูมิภาค 

๒.๓ ขนาดเลก็มีลักษณะดําเนินการค๎าสํงยาเสพติดภายในประเทศในระดับท๎องถิ่น 
 ๓.  กลุํมผู๎ค๎าปลีก 
  เป็นกลุํมผู๎ค๎ายาเสพติดในพืน้ที่ที่คอยจําหนํายยาเสพติดให๎กับผู๎ใช๎โดยตรง 

 

 

 

                                                            

 
๑๑
ส านักงาน ป.ป.ส..  “สรุปผลการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านยาเสพติดครั้งที่ ๕ ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ 

ต.ค. ๒๕๕๙ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์”.  ๒๕๕๙.  หน้า ๖. 



๑๖ 
 
 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ โครงสร๎างของขบวนการค๎ายาเสพติดขา๎มชาต ิ

 

ปัจจุบันขบวนการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติได๎มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการค๎ายาเสพติดแฝงตัวมาใน

รูปแบบธุรกิจอื่นมากมาย ทั้งนี้เพื่อต๎องการนําเงินที่ได๎มาจากการค๎ายาเสพติดมาลงทุนทําธุรกิจ เพื่อ

ฟอกให๎เป็นเงินสะอาด กํอนสํงสํวนหนึ่งกลับไปยังกลุํมเจ๎าของยาเสพติด โดยรูปแบบการฟอกเงิน

ของกลุํมขบวนการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ๑๒จะมีการแบํงแยกหน๎าที่ให๎มีกลุํมผู๎รับผิดชอบด๎านการฟอก

เงินโดยเฉพาะ มีรูปแบบการแปรสภาพเงินที่ได๎จากการค๎ายาเสพติดจํานวนมหาศาลให๎ดูเสมือนวํา

ที่มาของเงินเหลํานั้นได๎มาจากธุรกิจที่ถูกต๎องตามกฎหมาย อีกทั้งขบวนการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติยัง

ได๎มีการนําเงินเสมือนหรือ Virtual Currency๑๓ ซึ่งเป็นเงินในรูปดิจิตอลที่ใช๎ทําธุรกรรมผํานระบบ

อินเตอร์เนต สามารถใช๎โอนมูลคําซื้อสินค๎าและบริการได๎เสมือนเป็นเงินสกุลที่ใช๎ในโลกจริง  โดย

พัฒนามาจากเงินกลางที่ใช๎แลกเปลี่ยนสินค๎าในโลกเสมือน ปัจจุบันมีเป็นหลักร๎อยสกุล แตํที่ได๎รับ

ความนิยมและมีอัตราการแพรํขยายรวดเร็วที่สุด คือ Bitcoin     

 คุณลักษณะเดํนที่ทําให๎เงินเสมือน โดนเฉพาะ Bitcoin เป็นเครื่องมือใช๎รองรับการฟอก

เงินขององค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ คือ การเป็นชํองทางเคลื่อนย๎ายถํายเทเงินโดยไมํ

ต๎องมีการแสดงตัวตน สามารถเปิดใช๎งานได๎โดยเพียงแคํ Download โปรแกรมสร๎างบัญชีกระเป๋า
                                                            

 
๑๒
ส่วนพัฒนานโยบายการก ากับ,  กองก ากับและตรวจสอบ,  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  

“รายงานข่าวกรองทางการเงิน เรื่อง การฟอกเงินผ่านธุรกิจรถหรู”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://www.amlo.go.th/ 
amlointranet/media/k2/attachments/SuperCarYML_ReportYYY.Y.60_9081.pdf., ๒๕๖๐. 

 
๑๓

 ส่วนพัฒนานโยบายการก ากับ,  กองก ากับและตรวจสอบ,  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  

“รายงานข่าวกรองทางการเงิน เรื่อง ความเสี่ยงของเงินเสมือนในการเป็นเครื่องมือรองรับการก่ออาชญากรรม”.  (ออนไลน์).  
เข้าถึงได้จาก : http://www.amlo.go.th/amlo -intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id= 
1867_4e20bbcf837a0a5a7bc46afe9498c904., ๒๕๖๑. 
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เงิน (Bitcoin Wallet) ซึ่งมีหลายโปรแกรมให๎เลือกใช๎ โดยไมํต๎องให๎ข๎อมูลสํวนตัวใดในการสมัคร 

ชื่อที่ปรากฎเป็นเพียงชื่อบัญชีกระเป๋าเงินที่ผู๎ใช๎งานทั้งสองฝ่ายตํางไมํมีข๎อมูลตัวตนที่แท๎จริงของผู๎ที่

ทําธุรกรรมด๎วย รวมทั้งแตํละบุคคลยังสามารถเปิดบัญชีผู๎ใช๎งานได๎หลายบัญชีเทําที่ต๎องการ และ

เนื่องจากเป็นสกุลเงินที่ไมํอยูํในการควบคุมของเจ๎าของเว็ปไซต์ใดและธนาคารกลางประเทศใด การ

ทําธุรกรรมแตํละคร้ังจึงเป็นไปในลักษณะตัวตํอตัวที่ไมํผํานสถาบันการเงินตัวกลาง ไมํมีการบันทึก

ประวัติการทําธุรกรรมและไมํถูกตรวจสอบโดยหนํวยงานของรัฐ นอกจากนี้ ความก๎าวหน๎าท าง

เทคโนโลยียังทําให๎การโอนเงินเสมือนจริงผํานสมาร์ทโฟนและแท็บเล็ตเป็นธุรกรรมที่ทําได๎อยําง

เป็นสํวนตัวและมีความคลํองตัวโดยไมํจํากัดพื้นที่ ลักษณะเดํนเหลํานี้ล๎วนเอื้อประโยชน์ตํอการทํา

ธุรกรรมที่สามารถอําพรางตัวตนและอําพรางสถานที่ได๎เป็นอยํางดี Bitcoin จึงกลายเป็นเครื่องมือ

ของอาชญากรในการใช๎ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค๎าและบริการที่ผิดกฎหมายครอบคลุมเกือบทุก

ประเภท โดยโอนจํายมูลคํากันได๎ในระดับข๎ามภูมิภาคที่ไมํทิ้งหลักฐานดังเชํนการโอนเงินผําน

สถาบันการเงิน          

 เมื่อพิจารณาความเสี่ยงของการค๎ายาเสพติดข๎ามชาตกิับ Bitcoin จะพบวํา การซื้อขายยา

เสพติดผํานอินเตอร์เนตยังคงเป็นชํองทางที่แพรํขยายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย แม๎ที่ผํานมา

ขบวนการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติจะใช๎วิธีโอนเงินผํานระบบธนาคารโดยใช๎บัญชีผู๎แทนเป็นหลัก แตํ

จากการกวาดล๎างอยํางเข๎มงวดของทางการ ทําให๎มีแนวโน๎มสูงที่อาจมีการหันมาใช๎ Bitcoin เป็น

ตัวกลางแลกเปลี่ยนมากขึ้น ในการยักย๎ายถํายเททรัพย์สินหรือสร๎างความซับซ๎อนในเส๎นทางการเงิน 

เพื่อปกปิดตัวตนหรือแหลํงที่มาที่ผิดกฎหมายและหลบเลี่ยงการทิ้งรํองรอยที่อาจถูกตรวจสอบตํางๆ 

ที่เป็นสํวนสําคัญของกระบวนการฟอกเงิน  

มาตรการป้องกันการค้ายาเสพติด 

สาเหตุของอาชญากรรมพบวําเกิดจากเจตนาในการกระทําความผิดและโอกาสในการ
กระทําความผิด การป้องกันอาชญากรรมจึงเป็นการใช๎มาตรการและวิธีการตํางๆ ที่ไมํให๎
อาชญากรรมเกิดขึ้น โดยสามารถแบํงมาตรการป้องกันได๎เป็น ๓ มาตรการ คือ  
 ๑.  มาตรการป้องกันพื้นฐาน เป็นการปฏิบัติภายใต๎แนวความคิดที่สอดคล๎องกับ
องค์ประกอบของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งประกอบด๎วยสภาพแวดล๎อมของสังคม สถานภาพของผู๎ที่
จะประกอบอาชญากรรม และโอกาสในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการ
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แก๎ไขป้องกันโดยการทําให๎อาชญากรไมํมีโอกาสในการกระทําความผิด ดังนี้   
  ๑.๑  การตัดโอกาสในการประกอบอาชญากรรมของอาชญากรโดยตรง เพื่อไมํให๎
คนที่คิดจะประกอบอาชญากรรมมีโอกาสได๎กระทําหรือให๎มีโอกาสน๎อยที่สุด   
  ๑.๒ การขจัดมูลเหตุ คือ การตัดโอกาสในการประกอบอาชญากรรมของอาชญากร
โดยทางอ๎อม ภายใต๎ขีดความสามารถและขอบขํายอํานาจของหนํวยงานนั้น   
 ๒.  มาตรการป้องกันตามปกติ คือการกําหนดแนวทางปฏิบัติให๎กับเจ๎าหน๎าที่ที่มีหน๎าที่
เกี่ยวข๎องให๎ปฏิบัติงานเพื่อผลการป้องกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุกคดีและมีการติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานอยํางตํอเนื่องเป็นประจํา     
  ๓.  มาตรการป้องกันเชิงรุก มาตรการนี้ เป็นการปฏิบัติหน๎าที่ที่ใกล๎เคียงกับการ
ปราบปราม แตํยังไมํถึงขั้นของการจับกุมเป็นแตํการปฏิบัติหน๎าที่เข๎าใกล๎อาชญากรมากขึ้นกวํา
มาตรการป้องกันตามปกติ วิธีการนี้จะเน๎นย้ําการกระทําที่สม่ําเสมอเพื่อป้องกันมากกวําการหวังผล
จับกุม  
  และการป้องกันการค๎ายาเสพติดถือเป็นมาตรการในการดําเนินงานเรํงดํวน ที่ต๎องเรํง
ดําเนินการสร๎างภูมิคุ๎มกันในการป้องกันการค๎ายาเสพติดและเพื่อบรรเทาปัญหาการค๎ายาเสพติด โดย
ในแผนป้องกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดเรํงดํวน ปี ๒๕๖๑ ได๎มีมาตรการและแนวทางในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันการค๎ายาเสพติด ดังนี้     
 ๑.  การพัฒนาความรํวมมือกับประเทศและองค์การระหวํางประเทศที่เกี่ยวข๎องกับการ
แก๎ไขปัญหาขบวนการค๎ายาเสพติดในการสนับสนุนความรํวมมือในด๎านตํางๆ เพื่อป้องกันการค๎ายา
เสพติด            
 ๒.  การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน เพื่อลดปริมาณยาเสพติดในประเทศและ
ป้องกันการใช๎ประเทศไทยเป็นเส๎นทางผํานในการลําเลียงยาเสพติดของขบวนการค๎ายาเสพติดไปยัง
ประเทศอื่น            
 ๓.  การควบคุมสารตั้งต๎น เคมีภัณฑ์ที่ใช๎ในการผลิตยาเสพติดเพื่อป้องกันและตัดวงจร
สารตั้งต๎น เคมีภัณฑ์ไปสูํแหลํงผลิต       
 ๔.  การตัดวงจรทางการเงินของเครือขํายการค๎ายาเสพติดในทุกระดับเพื่อบั่นทอน
ทําลายศักยภาพของเครือขํายการค๎ายาเสพติด      
 ๕.  การสืบสวนโครงสร๎างองค์กรเครือขํายอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติที่เข๎ามามี
บทบาทในประเทศไทย         
 ๖.  การสืบสวนทางคอมพิวเตอร์และสื่อโซเชียลมีเดีย ซึ่งเป็นแนวโน๎มใหมํของการ
กระทําความผิดในการค๎ายาเสพติด       
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 ๗.  เรํงพัฒนาหนํวยงานที่มีหน๎าที่ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและการบังคับใช๎
กฎหมายให๎มีประสิทธิภาพก๎าวทันความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณี
การค้ายาเสพติด 

  ปัญหาการค๎ายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาของประเทศในภาพรวม ที่สํงผลกระทบตํอ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนรวมไปถึงเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลได๎มี
นโยบายและกําหนดแนวทางการปฏิบัติให๎แกํเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องเพื่อดําเนินการป้องกันการค๎ายา
เสพติดไว๎แล๎ว สิ่งสําคัญท่ีจะต๎องดําเนินการตํอไป คือ วิธีการดําเนินการบังคับใช๎กฎหมายในรูปแบบ
ใดเพื่อให๎การดําเนินงานป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติที่ได๎ประกอบกิจกรรมการค๎ายา
เสพติดเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพให๎ได๎มากที่สุด โดยมีหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการทําหน๎าที่บังคับ
ใช๎กฎหมายในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติซึ่งดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการค๎ายา
เสพติดจะได๎มีการประสานงานข๎อมูลสอดคล๎องรองรับซึ่งกันและกันอยํางเต็มประสิทธิภาพ เพราะ
การดําเนินการขององค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติเหลํานี้จะมีการดําเนินกิจกรรมแบบเงียบเชี ยบ และ
เป็นความลับมากที่สุด เพื่อหลบเลี่ยงจากการถูกจับกุม ด๎วยเหตุนี้หนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายที่
เกี่ยวข๎องทุกหนํวยงานจึงต๎องมีการประสานกันอยํางมีเอกภาพ ไมํสกัดกั้นข๎อมูลขําวสารซึ่งมี
ประโยชน์ระหวํางกัน และทํางานรํวมกันในลักษณะเป็นเครือขําย   

 ๑.  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๑๙  
  กฎหมายหลักที่เกี่ยวกับงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด คือ พระราชบัญญัติ
และปราบปรามยาเสพติดให๎โทษ พ.ศ.๒๕๑๙ซึ่งในมาตรา ๓ และมาตรา ๕ ของกฎหมายดังกลําวได๎
มีการบัญญัติถึงหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายดังกลําวไว๎โดยตรงคือ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด เรียกโดยยํอวํา “ป.ป.ส.”  ประกอบด๎วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวํ าการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีวําการกระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด ผู๎บัญชาการตํารวจแหํงชาติ อธิบดี
กรมศุลกากร กรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแตํงตั้งอีกจํานวนไมํเกินหกคน และเลขาธิการ
ซึ่งทําหน๎าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
  ในมาตรา ๑๓ แหํงพระราชบัญญัตินี้  ได๎มีการกําหนดอํานาจหน๎าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไว๎ดังนี้     
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  ๑.  กําหนดแผนงานและมาตรการป้องกันและปราบปรามผู๎กระทําความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด        
  ๒.  ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟ้องคดีความผิ ดตามกฎหมาย 
เกี่ยวกับยาเสพติด   
  ๓.  วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งให๎สํวนราชการที่เกี่ยวข๎องดําเนินการ
เผยแพรํความรู๎เกี่ยวกับยาเสพติด        
  ๔.  ควบคุม เรํงรัด และประสานงานการปฏิบัติหน๎าที่ของสํวนราชการที่มีอํานาจ
หน๎าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด     
  ๕.  เสนอความเห็นตํอรัฐมนตรีเพื่อให๎มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน 
แผนงาน หรือโครงการของสํวนราชการที่มีอํานาจหน๎าที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด    
  ๖.  ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาตัวผู๎ติดยาเสพติด 
  ๗.  พิจารณาอนุมัติการแตํงตั้งเจ๎าพนักงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
  ๘.  เสนอความเห็นตํอคณะรัฐมนตรี เพื่อกําหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและกําหนดให๎สถานที่ซึ่งใช๎ในการ
ประกอบการธุรกิจใดๆ เป็นสถานประกอบการที่อยูํภายใต๎บังคับของมาตรการดังกลําว  
  ๙.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของ
คณะกรรมการ   
  ๑๐.  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให๎ความดีความชอบหรือโยกย๎ายหรือลงโทษทาง
วินัยตํอข๎าราชการ พนักงานสํวนท๎องถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานหนํวยงานอื่นของรัฐที่
ได๎รับมอบหมายให๎ปฏิบัติหน๎าที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอให๎สํวน
ราชการเจ๎าสังกัดเรํงรัดการดําเนินการที่เกี่ยวข๎อง      
  ๑๑.  พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณให๎แกํหนํวยงานภาครัฐและเอกชน
ที่เกี่ยวข๎องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและติดตามการใช๎งบประมาณของ
หนํวยงานดังกลําว          
  ๑๒.  สนับสนุนให๎หนํวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสํวนรํวมใน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด       
  เมื่อพิจารณาอํานาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กับการดําเนินกิจกรรมการค๎ายาเสพติดขององค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติแล๎ว ยํอมแสดงให๎เห็นได๎วํา 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มีหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรงตํองานป้องกันและ
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ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติอยํางเลี่ยงไมํได๎ และเพื่อกํอให๎เกิดการ
ประสานงานสําหรับกระบวนการบังคับใช๎กฎหมายเพื่องานป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติรํวมกันในลักษณะเครือขํายระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมาย 
ในมาตรา ๑๓(๔) ที่พระราชบัญญัตินี้ได๎บัญญัติให๎คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมี
อํานาจหน๎าที่ในการควบคุม เรํงรัด และประสานงานการปฏิบัติหน๎าที่ของสํวนราชการ คือ 
หนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายของรัฐซึ่งมีหน๎าที่รับผิดชอบหรือปฏิบัติงานเกี่ยวข๎องกับการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด ซึ่งจากการบัญญัติถึงอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ดังกลําว ยํอมแสดงให๎เห็นวํางานป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม
ค๎ายาเสพติดข๎ามชาตินั้น จะต๎องดําเนินการโดยมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
เป็นผู๎ทําหน๎าที่เป็นตัวกลางในการประสานงานระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับ
กฎหมายยาเสพติดเพื่อให๎เกิดความรํวมมือกัน โดยจะต๎องมีการสนับสนุนด๎านงบประมาณและ
จัดสรรงบประมาณให๎แกํหนํวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข๎องกับการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด ตลอดจนคอยกํากับและติดตามการใช๎งบประมาณของหนํวยงานดังกลําว  และสนับสนุนให๎
หนํวยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสํวนรํวมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
และในมาตรา ๑๑ ของพระราชบัญญัตินี้ได๎บัญญัติให๎มีสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด(สํานักงาน ป.ป.ส.) ซึ่งมีหน๎าที่ในการประสานงานนโยบาย แผนงาน 
งบประมาณ และการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกับหนํวยงานอื่นที่เกี่ยวข๎องทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนคอยสนับสนุนข๎อมูล ขําวสาร วิชาการ การพัฒนาบุคคลากรของ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศ และตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการ
ดําเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง    
  เมื่อสังเกตบทบัญญัติในมาตรา ๔ วรรคสองของพระราชบัญญัตินี้ที่บัญญัติให๎กรณี
ที่มีปัญหาเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดนั้น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจะเป็นผู๎วินิจฉัย และ
เป็นผู๎วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และการประสานงาน อันเป็นการที่กฎหมายได๎มีการ
บัญญัติเพื่อแสดงให๎เห็นวํา คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จะต๎องเป็นศูนย์กลาง
ของหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายในงานด๎านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และปัญหา
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาตินี ้  
  สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด จึงต๎องดําเนินงานเป็น
ศูนย์กลางในการรวบรวมข๎อมูลขําวสารสําหรับงานป้องกันอาชญากรรมการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ
พร๎อมกับการเป็นศูนย์กลางการประสานงานระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
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ด๎วย ทั้งนี้เพื่อให๎ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับงานด๎านการป้องกันปัญหายาเสพติดมีความถูกต๎องทันสมัย
เป็นปัจจุบันมากที่สุด โดยเฉพาะอยํางยิ่งสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมี
อํานาจจะได๎มาซึ่งข๎อมูลขําวสารที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดจากหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายตํางๆได๎
โดยชอบ กลําวคือ ในมาตรา ๑๔(๗) แหํงพระราชบัญญัตินี้ได๎บัญญัติให๎กรรมการ เลขาธิการ รอง
เลขาธิการ และเจ๎าพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจ
ในการออกหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดหรือเจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานราชการใดมาให๎ถ๎อยคํา
หรือให๎สํงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบและพิจารณาได๎  ซึ่งข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องตํางๆ
เหลํานี้ จะเป็นประโยชน์อยํางยิ่งตํองานป้องกันอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ กรณีผู๎ที่ไมํปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๔ คือไมํให๎ความรํวมมือความสะดวก หรือไมํให๎ถ๎อยคํา หรือไมํสํงบัญชี เอกสาร หรือ
วัตถุใดตํอกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจ๎ าพนักงาน ซึ่งปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ แล๎ว 
มาตรา ๑๖ ของพระราชบัญญัตินี้ก็ได๎บัญญัติบทลงโทษ กรณีไมํปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ อาจต๎อง
ระวางโทษจําคุก หรือโทษปรับได๎ บทบัญญัติในมาตรานี้ จะทําให๎การทราบข๎อมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดสามารถดําเนินการเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย เพราะ
มีบทกฎหมายรับรองและมีลักษณะเป็นการบังคับให๎หนํวยงานอื่นต๎องปฏิบัติตาม  
  ๒.  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒  

    กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการกําหนดความหมายของยาเสพติดซึ่งเป็น  
ยาเสพติดให๎โทษ กําหนดประเภทของยาเสพติด กําหนดอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการยาเสพติด
ให๎โทษ รวมถึงกําหนดอํานาจหน๎าที่ของพนักงานเจ๎าหน๎าที่ ซึ่งอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการ  
ยาเสพติดให๎โทษที่สําคัญตํองานป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ ได๎แกํ 
หน๎าที่ของคณะกรรมการยาเสพติดให๎โทษในการให๎ความเห็นแกํรัฐมนตรีวําก ารกระทรวง
สาธารณสุข สําหรับการวางระเบียบปฏิบัติราชการในการประสานงานรํวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และกระทรวง ทบวง กรมอื่น ดังที่ปรากฎในมาตรา 
๑๓ (๕) แหํงพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็นลักษณะของการที่กฎหมายเปิดกว๎างให๎คณะกรรมการยาเสพ
ติดให๎โทษในการวางแนวทางปฏิบัติในการประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดซึ่งเป็นหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายหลักในงานป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข๎ามชาต ิ  
 ๓.  พระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  
    กฎหมายฉบับนี้ได๎วางมาตรการสําหรับการปราบปรามผู๎กระทําความผิดเกี่ยวกับ
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ยาเสพติด คือ มาตรการในการตรวจสอบ ยึด หรืออายัดทรัพย์สินตํางๆ ที่ผู๎กระทําความผิดได๎มาจาก
การกระทําความผิด เพื่อเป็นการตัดวงจรทางการเงินของเครือขํายองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติด
ข๎ามชาติ โดยในมาตรา ๓ แหํงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู๎กระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ กําหนดให๎ “ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด” หมายถึง เงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได๎รับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให๎หมายความรวมถึงเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได๎มาโดยการใช๎เงินหรือทรัพย์สินดังกลําว ซื้อหรือกระทําไมํวําด๎วยประการใดๆให๎
เงินหรือทรัพย์สินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมํวําจะมีการเปลี่ยนแปลงกี่ครั้ง และไมํวําเงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นจะอยูํในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเป็นของบุคคลอื่น หรือปรากฎตาม
หลักฐานทางทะเบียนวําเป็นของบุคคลอื่นก็ตาม กลําวคือไมํวําเงินหรือทรัพย์สินของผู๎กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได๎มาจากการกระทําความผิดจะเปลี่ยนแปลงไปอยํางไรก็ตาม รวมทั้งอาจ
เปลี่ยนไปเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่น ทั้งที่ เปลี่ยนไปโดยไมํสุจริต และสุจริต หรือเป็น
บุคคลภายนอกก็ตาม หากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินสามารถตรวจสอบได๎วําเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได๎มาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแล๎ว ยํอมต๎องถูกยึดหรืออายัดตามมาตรา 
๒๒ แหํงพระราชบัญญัตินี ้  
  สําหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวข๎องกับงานป้องกันองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎าม
ชาติ ได๎แกํ มาตรา ๒๕ เกี่ยวกับเรื่องการตรวจสอบ ยึด หรืออายัดทรัพย์สิน โดยใน (๑) ของมาตรา
ดังกลําวได๎กลําวถึงการปฏิบัติหน๎าที่ในลักษณะของการประสานงานระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎
กฎหมายคือได๎กําหนดให๎กรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน รวมทั้งอนุกรรมการที่ได๎รับแตํงตั้งจาก
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินกับเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมี
อํานาจในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกเจ๎าหน๎าที่ของสํวนราชการ องค์การหรือหนํวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจมาเพื่อให๎ถ๎อยคํา สํงคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือสํงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดมา
เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  แตํทั้งนี้มีข๎อสังเกตอยูํวําในหมวดที่ ๔ ซึ่งเป็นหมวด
เกี่ยวกับบทกําหนดโทษของพระราชบัญญัตินี้ ไมํมีการบัญญัติให๎เจ๎าหน๎าที่ของสํวนราชการ องค์การ
หรือหนํวยงานอื่นของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจจะต๎องได๎รับโทษในกรณีได๎ทําการฝ่าฝืนหรือไมํปฏิบัติ
ตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียกมาเพื่อให๎ถ๎อยคํา สํงคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือสํงบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน รวมทั้งอนุกรรมการที่ได๎รับการแตํงตั้งจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน 
กับเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเป็นความแตกตํางจากมาตรการใน
มาตรา ๑๖ แหํงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ที่ได๎กําหนดให๎การไมํ
ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ แหํงพระราชบัญญัติดังกลําว คือ ไมํให๎ความสะดวก หรือไมํให๎ถ๎อยคํา หรือไมํ
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สํงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใดตํอกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือเจ๎าพนักงานซึ่งปฏิบัติการ
ตามมาตรา ๑๔ แล๎ว อาจต๎องระวางโทษจําคุกหรือโทษปรับได๎ ซึ่งบทลงโทษตามพระราชบัญญัติ
และปราบปรามยาเสพติดให๎โทษ พ.ศ.๒๕๑๙ นี้หมายความรวมถึงเจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานอื่นด๎วย 

 ๔.  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๐  
   สํวนใหญํการค๎ายาเสพติดจะมีการดํา เนินธุรกิจในรูปแบบกระบวนการ
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ ซ่ึงจากลักษณะพิเศษของคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติดดังกลําวทําให๎การ
ดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจึงสมควรที่จะต๎องมีการดําเนินกระบวนการในลักษณะที่มีความพิเศษ
กวําคดีอาญาอื่นๆ ทั่วไป  กฎหมายวําด๎วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติด จึงได๎กําหนดหลักเกณฑ์การ
สืบสวนสอบสวนที่จะต๎องใช๎เทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษ  เชํน  การอําพราง
(Undercover)  การครอบครองยาเสพติดภายใต๎การควบคุม (Controlled Delivery) ตลอดจนกําหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาในศาลชั้นต๎น การอุทธรณ์  ฎีกาและอายุความ รวมทั้งกําหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับชําระคําปรับตามคําพิพากษาเพื่อให๎ศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับ
โทษคดียาเสพติดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
  จากสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ในสํวนของการดําเนินการสืบสวนสอบสวน
คดีค๎ายาเสพติดข๎ามชาติด๎วยเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวนในลักษณะพิเศษจําจะต๎องมีการ
ประสานงานจากหลายหนํวยงานที่บังคับใช๎กฎหมายเพื่องานด๎านการป้องกันปัญหาจากอาชญากรรม
ค๎ายาเสพติดข๎ามชาตอิยํางใกล๎ชิดเพื่อให๎มีการประสานการทํางานกันมากขึ้นกวําที่เป็นอยูํในปัจจุบัน
และมีการทํางานในลักษณะที่เป็นเครือขํายรํวมกันป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติด
ข๎ามชาติตํอไป  
 ๕.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในคดีความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๗      
   ตามที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ได๎กําหนดให๎
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.) เป็นผู๎รับผิดชอบในการป้องกันปราบปราม
และแก๎ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งปัญหาองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ โดยให๎เจ๎า
พนักงาน ป.ป.ส.(เจ๎าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙)
เป็นผู๎รํวมประสานงานกับเจ๎าพนักงานผู๎รับผิดชอบอยํางใกล๎ชิด ซึ่งสาระสําคัญของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวําด๎วยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๗ได๎
แสดงให๎เห็นถึงความพยายามที่จะให๎มีการประสานงานกันในลักษณะเครือขํายระหวํางหนํวยงานผู๎
บังคับใช๎กฎหมายเพื่องานป้องกันปัญหาหาองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ โดยจะต๎อง
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ดําเนินไปด๎วยการประสานงานระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายอยํางใกล๎ชิด ผํานการ
ประสานงานของผู๎ประสานงาน หรือศูนย์กลาง คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

 ๖.  ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยแนว
ทางการประสานงานคดียาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๓  
   คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได๎ออกระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดวําด๎วยแนวทางประสานคดียาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๓ เพื่อใช๎เป็น
แนวทางในการวางระบบการปฏิบัติงานของบุคลากรและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการดําเนินคดียา
เสพติด ให๎สามารถทํางานสอดคล๎องเป็นแนวทางเดียวกัน โดยการทํางานไมํซ้ําซ๎อนและเป็นการ
ประสานอยํางบูรณาการหลายเรื่องพร๎อมๆกัน เชํน วัตถุประสงค์ ข๎อมูล สารสนเทศ ความคิดเห็ น 
ความรํวมมือ หรือวิธีการที่จะปฏิบัติงานให๎บรรลุเป้าหมายในการดําเนินคดียาเสพติดกับผู๎กระทําผิด
รายสําคัญ รวมทั้งเครือขํายองค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติมีการกําหนดขอบเขตการ
ดําเนินงานในการประสานงานตามระเบียบในการป้องกันองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ 
คือ การประสานงานคดียาเสพติดจะต๎องกระทําโดยอยูํบนพื้นฐานของความรํวมมือ ความโปรํงใส
และความไว๎วางใจระหวํางกันโดยไมํให๎มีการแทรกแซงหรือก๎าวกํายอํานาจหน๎าที่ของแตํลํะฝ่าย
ตามที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนด และระเบียบดังกลําวยังได๎กําหนดให๎ผู๎บังคับบัญชาหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องกับการดําเนินคดียาเสพติดทุกระดับให๎การสนับสนุนกํากับดูแลและติดตามการ
ประสานงานคดียาเสพติดให๎มีการดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนดอยํางเครํงครัด รวมทั้งให๎
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการดําเนินคดียาเสพติดกําหนดแนวทางและวิธีการกํากับและติดตามการ
ดําเนินงานของหนํวยงานในสังกัดให๎ชัดเจนและรวดเร็ว โดยมีสํานักงานป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดเป็นศูนย์กลางในการติดตามประเมินผลการประสานงานคดียาเสพติดในภาพรวม
ระดับประเทศ เพื่อแจ๎งให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการดําเนินคดียาเสพติดทราบ   
 ๗.  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
    สาระสําคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒
มีสาระสําคัญที่สุดอยูํที่การกําหนดความผิดมูลฐาน  คือ  การที่กฎหมายได๎กําหนดวําการกระทํา
ความผิดในลักษณะใดบ๎างที่อยูํภายใต๎การบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินซึ่งปัจจุบันตามกฎหมายดังกลําวและที่กฎหมายอื่นกําหนดให๎การกระทําความผิดนั้นเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได๎แกํพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและการได๎มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.๒๕๕๐พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ 
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พ.ศ.๒๕๕๖ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎ายและ
การแพรํขยายอาวุธที่มีอํานาจทําลายล๎างสูง พ.ศ.๒๕๕๙ และประมวลรัษฎากร ได๎กําหนดความผิด
มูลฐานเอาไว๎ ๒๖ มูลฐานความผิด ดังนี้ คือ  
  ๑.  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดหรือกฎหมายวําด๎วยมาตรการในการปราบปรามผู๎กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

  ๒.  ความผิดเกี่ยวกับการค๎ามนุษย์ตามกฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปราม
การค๎ามนุษย์ หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
เป็นธุระจัดหา ลํอไป พาไป หรือรับไว๎เพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิง เพื่อสนองความใครํของผ๎ูอื่น 
หรือความผิดฐานพรากเด็กและผู๎เยาว์ เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ
โดยทุจริต ซื้อ จําหนําย หรือรับตัวเด็กหรือผู๎เยาว์ซึ่งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายวําด๎วย
การป้องกันและปราบปรามการค๎าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ลํอไปหรือชักพาไป
เพื่อให๎บุคคลนั้นกระทําการค๎าประเวณี หรือท่ีเกี่ยวกับการเป็นเจ๎าของกิจการการค๎าประเวณี ผู๎ดูแล
หรือผู๎จัดการกิจการค๎าประเวณี หรือสถานการค๎าประเวณี หรือเป็นผู๎ควบคุมผู๎กระทําการค๎าประเวณี
ในสถานการค๎าประเวณี   
  ๓.  ความผิดเกี่ยวกับการฉ๎อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวําด๎วยการกู๎ยืมเงินที่เป็นการฉ๎อโกงประชาชน   
  ๔.  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ๎อโกงหรือประทุษร๎ายตํอทรัพย์หรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวําด๎วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ ซึ่งกระทําโดยกรรมการ หรือผู๎จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์
เกี่ยวข๎องในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น   
  ๕.  ความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ราชการ หรือความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวําด๎วยความผิดของพนักงานในองค์การ
หรือหนํวยงานของรัฐ หรือความผิดตํอตําแหนํงหน๎าที่หรือทุจริตตํอหน๎าที่ตามกฎหมายอื่น   
  ๖.  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทําโดยอ๎างอํานาจอั้งยี่ หรือ
ซํองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา   
  ๗.  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวําด๎วยศุลกากร   
  ๘.  ความผิดเกี่ยวกับการกํอการร๎ายตามประมวลกฎหมายอาญา  
  ๙.  ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวําด๎วยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับ
การเป็นผู๎จัดให๎มีการเลํนการพนันโดยไมํได๎รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมี
มูลคําตั้งแตํห๎าล๎านบาทขึ้นไป หรือเป็นการจัดให๎มีการเลํนพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์  



๒๗ 
 
 

  ๑๐.  ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี
สํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเป็นความผิด   
  ๑๑.  ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ
การชํวยจําหนําย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไว๎ด๎วยประการใดซึ่งทรัพย์ที่ได๎มาโดยการกระทําความผิด
อันมีลักษณะ เป็นการค๎า  
  ๑๒.  ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋ว
ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นการค๎า  
  ๑๓.  ความผิดเกี่ยวกับการค๎าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการปลอม 
หรือการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค๎า หรือความผิดตามกฎหมายที่ เกี่ยวกับการคุ๎มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาอันมีลักษณะ เป็นการค๎า   
  ๑๔.  ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือ
เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการค๎า   
  ๑๕.  ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล๎อม โดยการใช๎ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติโดยมิ
ชอบด๎วยกฎหมายอันมีลักษณะเป็นการค๎า   
  ๑๖.  ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร๎ายตํอชีวิตหรือรํางกายจนเป็นเหตุให๎เกิด 
อันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให๎ได๎ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน   
  ๑๗.  ความผิดเกี่ยวกับการหนํวงเหนี่ยวหรือกักขังผู๎อื่นตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อตํอรองให๎ได๎รับผลประโยชน์ อยํางใดอยํางหนึ่ง  
  ๑๘.  ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล๎นทรัพย์ 
ฉ๎อโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ   
  ๑๙.  ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายวําด๎วยการป้องกัน
และปราบปรามการกระทําอันเป็นโจรสลัด   
  ๒๐.  ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมํเป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์
ตามกฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมํเป็น
ธรรมเกี่ยวกับสัญญาซื้อขายลํวงหน๎าตามกฎหมายวําด๎วยสัญญาซื้อขายลํวงหน๎า หรือความผิด
เกี่ยวกับการกระทําอันไมํเป็นธรรมที่มีผลกระทบตํอราคาซื้อขายสินค๎าเกษตรลํวงหน๎าหรือเกี่ยวกับ
การใช๎ข๎อมูลภายในตามกฎหมายวําด๎วยการซื้อขายสินค๎าเกษตรลํวงหน๎า  
  ๒๑.  ความผิดตามกฎหมายวําด๎วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม๎
เพลิง หรือสิ่งเทียมอาวุธปืน เฉพาะที่เป็นการค๎าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด และ



๒๘ 
 
 

ความผิดตามกฎหมายวําด๎วยการควบคุมยุทธภัณฑ์เฉพาะที่เป็นการค๎ายุทธภัณฑ์เพื่อนําไปใช๎ในการ
กํอการร๎าย การรบ หรือการสงคราม  
  ๒๒.  ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและการได๎มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา๑๔  
  ๒๓.  ความผิดเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ ๑๕ 
  ๒๔.  ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎าย๑๖  
  ๒๕.  ความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกํการแพรํขยายอาวุธที่มีอํานาจ
ทําลายล๎างสูง ๑๗ 
  ๒๖.  ความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงหรือฉ๎อโกงภาษีตามประมวลรัษฎากร๑๘  
   ตามความผิดมูลฐานทั้ง ๒๖ มูลฐานความผิดที่มีการบัญญัติเอาไว๎ในพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และที่กฎหมายอื่นกําหนดให๎การกระทําความผิด
นั้นเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได๎มีการบัญญัติ
ถึงการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับขบวนการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติไว๎ในความผิดมูลฐาน คือ ความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวําด๎วย
มาตรการในการปราบปรามผู๎กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม
ในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ ซึ่งถือได๎วําเป็นจุดเริ่มต๎นในการนําเอากฎหมายดังกลําวมาใช๎บังคับ
ตํอการกระทําความผิดนั้น  ผู๎มีอํานาจหน๎าที่และรับผิดชอบโดยตรงตํอการนํากฎหมายฉบับนี้มา
บังคับใช๎  ได๎แกํ  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเรียกโดยยํอวํา 
“คณะกรรมการ ปปง.” ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบด๎วย 

                                                            

 
๑๔
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ

ได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๐ โดยการมีผลบังคับใช้ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นไปตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๗/๒๕๕๗ เรื่อง ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลบังคับใช้
ต่อไป 

 
๑๕
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๖ 

 
๑๖
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง พ.ศ.๒๕๕๙ 

 
๑๗
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง พ.ศ.๒๕๕๙ 

 
๑๘
มาตรา ๓๗ ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 



๒๙ 
 
 

ผู๎ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตํงตั้ง ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรว งการ
ตํางประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ อัยการสูงสุด ผู๎บัญชาการ
ตํารวจแหํงชาติ ผู๎วําการธนาคารแหํงประเทศไทย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ 
เป็นกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ข๎าราชการในสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่
คณะกรรมการข๎างต๎นแตํงตั้งจํานวนไมํเกินสองคนเป็นผู๎ชํวยเลขานุการ โดยพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ได๎บัญญัติให๎คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีอํานาจหน๎าที่ ดังนี้ คือ     
  ๑.  เสนอมาตรการ ความเห็น และข๎อเสนอแนะที่ เกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการตํอตา๎นการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎ายตํอคณะรัฐมนตรี
   ๒.  กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติของสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน         
   ๓.  กํากับ ดูแล และควบคุมให๎คณะกรรมการธุรกรรม สํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปฏิบัติ
หน๎าที่อยํางเป็นอิสระและสามารถตรวจสอบได๎ รวมทั้งระงั บหรือยับยั้งการกระทําใดของ
คณะกรรมการธุรกรรม สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เห็นวําเป็นการเลือกปฏิบัติหรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชาติ
ขั้นพื้นฐาน        
  ๔.  กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน
หรือการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎ายที่อาจเกิดจากการทําธุรกรรมของหนํวยงานของรัฐ
หรือกิจการบางประเภทที่ไมํต๎องรายงานการทําธุรกรรมของหนํวยงานของรัฐหรือกิจการบาง
ประเภทที่ไมํต๎องรายงานการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.๒๕๔๒ และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันความเสี่ยงดังกลําว   
   ๕.  ออกระเบียบ ข๎อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือกําหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่เกี่ยวข๎อง
กับอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม รวมตลอดทั้ งออกระเบียบหรือประกาศอื่นใดที่
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดให๎เป็นอํานาจของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้ ระเบียบ ข๎อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือ
หลักเกณฑ์ใดที่กําหนดให๎ประชาชนต๎องปฏิบัติต๎องประกาศในราชกิจจานุเบกษากํอนจึงจะใช๎บังคับได๎
  ๖.  คัดเลือกบุคคลที่สมควรดํารงตําแหนํงเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดาํเนนิการตํอไป    
   ๗.  วางระเบียบในการดําเนินการกับข๎อมูลหรือเอกสารเพื่อใช๎เป็นพยานหลักฐาน
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ หรือกฎหมายวํา
ด๎วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎าย   
  ๘.  ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๔๒ หรือตามที่มีกฎหมายบัญญัติให๎เป็นอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน  
    โดยอํานาจหน๎าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สําคัญ
ตํอการป้องกันการฟอกเงินซึ่งเกิดจากการดําเนินการขององค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ 
ได๎แกํ เสนอมาตรการ ความเห็น และข๎อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตํอคณะรัฐมนตรี  กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินที่
อาจเกิดจากการทําธุรกรรมของหนํวยงานของรัฐหรือกิจการบางประเภทที่ไมํต๎องรายงานการทํา
ธุรกรรมของหนํวยงานของรัฐหรือกิจการบางประเภทที่ไมํต๎องรายงานการทําธุรกรรมตาม
พระราชบัญญัตปิ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติเพื่อ
ป้องกันความเสี่ยงดังกลําว ออกระเบียบ ข๎อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือกําหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่
เกี่ยวข๎องกับอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม รวมตลอดทั้งออกระเบียบหรือประกาศอื่นใดที่
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดให๎เป็นอํานาจของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้ ระเบียบ ข๎อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือ
หลักเกณฑ์ใดที่กําหนดให๎ประชาชนต๎องปฏิบัติ และวางระเบียบในการดําเนินการกับข๎อมูลหรือ
เอกสารเพื่อใช๎เป็นพยานหลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.๒๕๔๒โดยมาตรการที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะนํามาใช๎ให๎
เป็นประโยชน์ตํองานด๎านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งดําเนินการโดยขบวนการค๎ายา
เสพติดข๎ามชาติ ได๎แกํ มาตรการที่จะสํงเสริมและกํอให๎เกิดความรํวมมือประสานงานกันระหวําง
หนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับกฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
นี้ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ยังได๎กําหนดให๎จัดตั้ง
สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยยํอวํา “สํานักงาน ปปง.” ขึ้นเป็นสํวน
ราชการที่ไมํสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบัติหน๎าที่โดยอิสระและเป็นกลาง 
มีอํานาจหน๎าที่ ดังนี้  คือ    
  ๑.  ดําเนินการให๎เป็นไปตามมติของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงานธุรการอื่น     
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   ๒.  รับรายงานการทําธุรกรรมที่สํงให๎ตามหมวด ๒ เรื่องการรายงานและการแสดง
ตนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และแจ๎งตอบการรับ
รายงาน รวมทั้งการรับรายงานและข๎อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ได๎มาโดยทางอื่น  
   ๓.  รับหรือสํงรายงานหรือข๎อมูลเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ หรือกฎหมายอื่น หรือตามข๎อตกลงที่ได๎จัดทําขึ้นระหวําง
หนํวยงานในประเทศหรือตํางประเทศ       
   ๔.  กําหนดแนวทางปฏิบัติ กํากับ ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ของผู๎มีหน๎าที่รายงานการทํา
ธุรกรรมตํอสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวปฏิบัติ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด   
   ๕.  ประเมินความเสี่ยงระดับชาติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทาง
การเงินแกํการกํอการร๎ายเพื่อจัดทํานโยบายและกําหนดยุทธศาสตร์ด๎านการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการตํอต๎านการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎ายเสนอตํอคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแจ๎งผลการประเมินความเสี่ยงดังกลําว
ไปยังหนํวยงานกํากับดูแลผ๎ูมีหน๎าที่รายงานตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง
เพื่อดําเนินการใดๆ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือการตํอต๎านการสนับสนุนทาง
การเงินแกํการกํอการร๎าย     
  ๖.  จัดทําแผนปฏิบัติการรํวมกับสํวนราชการและหนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องที่จะ
ดําเนินการให๎เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด๎านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การตํอต๎านการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎าย  
  ๗.  แจ๎งรายชื่อผู๎มีหน๎าที่รายงานตามมาตรา ๑๓ และ มาตรา ๑๖ ซึ่งไมํปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ หรือกฎหมายวําด๎วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎ายไปยังหนํวยงานกํากับดูแลผู๎มีหน๎าที่
รายงานตามมาตรา ๑๓ และ มาตรา ๑๖ เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎องตํอไป 
  ๘.  สํงเสริมความรํวมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให๎ข๎อมูล ขําวสาร เพื่อการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการตํอต๎านการสนับสนุนทางการเงินแกํการกํอการร๎าย  
  ๙.  เก็บ รวบรวมข๎อมูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และวิเคราะห์รายงานหรือข๎อมูล
ตํางๆเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือสนับสนุนทาง
การเงินแกํการกํอการร๎าย   
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  ๑๐.  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดํา เนินคดีกับผู๎กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒   
  ๑๑.  จัดให๎มีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรํความรู๎ การให๎การศึกษา และฝึกอบรม
ในด๎านตํางๆที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๔๒ หรือชํวยเหลือ หรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ให๎มีการจัดโครงกา รดังกลําว 
  ๑๒.  ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๔๒ หรือตามกฎหมายอื่น  
  อํานาจหน๎าที่ที่กลําวมานี้ในสํวนที่มีความสําคัญตํอการประสานงานระหวําง
หนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สําหรับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่ดําเนินการโดยองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ ได๎แกํ อํานาจ
หน๎าที่ในการเก็บรวบรวม ติดตามตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะห์รายงานและข๎อมูลตํางๆ เกี่ยวกับ
การทําธุรกรรมตํางๆ ประกอบกับในมาตรา๓๘(๑) ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ยังได๎ให๎อํานาจแกํกรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจ๎าหน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมายเป็นหนังสือจาก เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให๎สถาบัน
การเงิน สํวนราชการ องค์การ หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล๎วแตํกรณี สํงเจ๎าหน๎าที่ที่
เกี่ยวข๎องมาเพื่อให๎ถ๎อยคํา สํงคําชี้แจงเป็นหนังสือหรือสํงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่ง
ข๎อมูลที่ได๎มาที่มีลักษณะเป็นข๎อมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สํวนราชการ องค์การ 
หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ให๎เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เป็นผู๎รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลนั้น โดยอํานาจดังกลําวผู๎ที่ทําการฝ่า
ฝืนไมํปฏิบัติตามอาจได๎รับโทษจําคุกหรือโทษปรับ หรือโทษทั้งจําทั้งปรับได๎ อํานาจดังกลําวของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีสภาพบังคับตํอผู๎มีหน๎าที่ต๎องปฏิบัติตาม ด๎วย
อํานาจหน๎าที่ดังกลําวจึงทําให๎สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีลักษณะเป็นศูนย์กลาง
ข๎อมูลขําวสารทางด๎านงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งหนํวยงานและเจ๎าหน๎าที่ผู๎บังคับ
ใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องทุกฝ่ายสามารถจะใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลขําวสารเหลํานี้ในการประสานความ
รํวมมือกันในลักษณะที่เป็นเครือขํายความรํวมมือ ในการติดตามรํองรอยทางการเงินและการทํา
ธุรกรรมตํางๆขององค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติเพื่อทําลายวงจรทางการเงินขององค์กร
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติดังกลําว  

 ๘.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔ และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๕๗   
  การประสานงานระหวํางหนํวยงานและเจ๎าหน๎าที่ผู๎บังคับใช๎กฎหมายซึ่งเกี่ยวข๎อง
กับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสํานักนายกรัฐมนตรีได๎วางระเบียบวําด๎วยการ
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
โดยมีสาระสําคัญที่แสดงให๎เห็นการประสานงานรํวมกันระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมาย ดังนี้
  ๑.  กําหนดให๎พนักงานสอบสวนรายงานสํานักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เมื่อสืบสวนสอบสวนพบวํามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหนึ่งเกิดขึ้น โดย
ข๎อตกลงตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๔ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๔๔) ได๎กําหนด
ประเภทลักษณะคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดหรือกฎหมายวําด๎วยมาตรการในการปราบปรามผู๎กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ต๎องรายงาน
ในประเภทคดีความผิดฐานเป็นผู๎ผลิต นําเข๎า สํงออก จําหนําย หรือมีไว๎ในครอบครองเพื่อจําหนําย 
รวมทั้งความผิดฐานสมคบ สนับสนุน หรือพยายาม อันเป็นลักษณะการกระทําความผิดขององค์กร
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาต ิ      
  ๒.  เมื่อสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได๎ รับรายงานวํามีคดี
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึ้นแล๎ว หากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเห็นสมควรอาจขอเข๎ารํวมฟังการสอบสวนด๎วยตนเองหรือให๎พนักงาน
เจ๎าหน๎าที่ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเข๎ารํวมฟังการสอบสวนด๎วยก็ได๎    
   ๓.  ในการเข๎ารํวมฟังการสอบสวนรํวมกับพนักงานสอบสวนของเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งได๎รับมอบหมายจาก
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาจขอให๎พนักงานสอบสวนซักถาม
ในประเด็นที่สงสัยเพิ่มเติมได๎ และเมื่อเห็นวํายังมีพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ตํอการพิสูจน์
ความผิดในคดี ให๎แจ๎งพนักงานสอบสวนดําเนินการตํอไปได๎    
   ๔.  ในคดีที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ
พนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งได๎รับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ไมํได๎เข๎ารํวมฟังการสอบสวน แตํเป็นคดีที่ต๎องรายงานให๎สํานักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินทราบ หากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเห็นสมควร อาจ
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ขอให๎หัวหน๎าพนักงานสอบสวนแหํงท๎องที่หรือหนํวยงานซึ่งมีอํานาจหน๎าที่ทําการสอบสวนสํง
สําเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นได๎       
   ๕.  กําหนดให๎เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ
พนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายอาจ
แจ๎งให๎พนักงานสอบสวนแหํงท๎องที่หรือหนํวยงานซึ่งมีอํานาจหน๎าที่ทําการสอบสวน ทําการ
สืบสวนสอบสวนในคดีความผิดฐานฟอกเงินได๎ ซึ่งการดําเนินงานดังกลําวเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายอาจขอเข๎าไปสอบถามหรือตรวจสอบหนํวยงานท่ีเก่ียวข๎องในคดี 
หรือเข๎าไปซักถามผู๎ต๎องหาหรือผู๎ต๎องขังในสถานที่ควบคุมหรือเรือนจํา โดยแจ๎งให๎หัวหน๎าสถานที่
นั้นทราบกํอนได๎       
  ๖.  เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือพนักงาน
เจ๎าหน๎าที่ซึ่งได๎รับมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแจ๎ง
ตํอพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตํารวจให๎เข๎ารํวมในการเข๎าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะ
ใดๆที่มีเหตุอันควรสงสัยวํามีการซุกซํอนหรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือ
พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน หรือเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน เพื่อตรวจค๎น ติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดอายัดทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานใด ให๎
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจให๎ความรํวมมือโดยการสํงเจ๎าหน๎าที่หรือบุคคลเข๎ารํวมกับ
พนักงานเจ๎าหน๎าที่ตามที่ร๎องขอ        
  ๗.  เมื่อสํวนราชการ องค์การ หรือหนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ได๎รับแจ๎ง
เป็นหนังสือขอความรํวมมือจากสํานักงานหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายให๎เก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
ให๎ถือปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินวําด๎วยการเก็บรักษาและ
จัดการทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด       
  ๘.  เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงการดําเนินคดีความผิดมูลฐานเกี่ยวกับกฎหมาย
วําด๎วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กรณีที่พนักงานอัยการมี
คําสั่งเด็ดขาดไมํฟ้อง หรือศาลมีคําสั่งถึงที่สุดไมํรับคําร๎องของพนักงานอัยการที่ร๎องขอให๎ทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวข๎องกับการกระทําความผิดทั้งหมดหรือบางสํวนตกเป็นของแผํนดินหรือให๎คืนทรัพย์สิน ให๎
พนักงานแจ๎งคําสั่งไมํฟ้องพร๎อมเหตุผลหรือคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลพร๎อมข๎อเสนอแนะตาม
ระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดให๎สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ เพื่อ
นําเสนอตํอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตํอไป โดยในการปรับปรุงการ
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ดําเนินคดีให๎มีประสิทธิภาพตามที่กลําวมานั้น ให๎สํานักงานแจ๎งการตอบรับและผลการวิเคราะห์การ
ปรับปรุงคดีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได๎เห็นชอบแล๎วให๎สํานักงาน
อัยการสูงสุดและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการดําเนินความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินทราบ
อยํางน๎อยปีละสองครั้ง         
  ๙.  เลขาธิการ สํวนราชการ องค์การ หรือหนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจตํางๆ 
อาจทําข๎อตกลงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อนํามา
บังคับใช๎รํวมกันในการปฏิบัติการเกี่ยวกับงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได๎  
  ๑๐.  ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให๎เลขาธิการเสนอให๎
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดและให๎ถือคําวินิจฉัยนั้นเป็น
สํวนหนึ่งของระเบียบนี้         
  ระเบียบวําด๎วยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ได๎วางแนวทางในการประสานงานระหวํางหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให๎มีความสอดคล๎องกับพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เป็นอยํางดี แตํการนํากฎหมายและระเบียบดังกลําวมา
บังคับใช๎หรือนํามาปฏิบัติให๎เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยให๎สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินเป็นศูนย์กลางหลักในการรวบรวมและแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับงานด๎านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อเป็นการสร๎างเครือขํายในการใช๎งานข๎อมูลเหลํานี้รํวมกันระหวําง
หนํวยงานและเจ๎าหน๎าที่ผู๎บังคับใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของขบวนการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติตํอไป  

 ๙.  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗  
   ขบวนการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติเป็นองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติที่มีวิธีการ
ประกอบอาชญากรรมที่สลับซับซ๎อนยากที่จะนําเอากระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีในรูปแบบ
ธรรมดามาบังคับใช๎ให๎มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงจําเป็นต๎องนํากฎหมายวําด๎ายการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษมาบังคับใช ๎  
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มีเนื้อหาสาระสําคัญคือการ
กําหนดให๎การกระทําความผิดอาญาใดบ๎างที่อาจมีลักษณะเป็นคดีพิเศษและได๎รับการสอบสวนอยําง
คดีพิเศษและมีการกําหนดให๎มีคณะกรรมการคดีพิเศษ เรียกโดยยํอวํา “กคพ.” ประกอบด๎วย
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวําการกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
อัยการสูงสุด ผู๎บัญชาการตํารวจแหํงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เจ๎ากรมพระธรรมนูญ 
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ผู๎วําการธนาคารแหํงประเทศไทย นายกสภาทนายความ กรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แตํงตั้งจํานวนเก๎าคน โดยต๎องมีความรู๎ความเชี่ยวชาญในด๎านเศรษฐศาสตร์การเงินการธนาคาร 
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือกฎหมาย เป็นกรรมการ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และข๎าราชการในกรมสอบสวนคดีพิ เศษแตํงตั้ งจํานวนไมํ เกินสองคน เป็น
ผู๎ชํวยเลขานุการ   
  อํานาจของคณะกรรมการคดีพิเศษในการออกข๎อบังคับการปฏิบัติหน๎าที่ในคดี
พิเศษเพื่อประโยชน์ในการประสานความรํวมมือกันระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายของรัฐมี
ดังตํอไปนี้ คือ  
  ๑.  วิธีปฏิบัติระหวํางหนํวยงานเกี่ยวกับการรับคําร๎องทุกข์หรือคํากลําวโทษ การ
ดําเนินการเกี่ยวกับหมายเรียกและหมายอาญา การจับ การควบคุม การขัง การค๎น หรือการปลํอย
ชั่วคราว การสืบสวน การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การสํงมอบคดีพิเศษ และการดําเนินการ
อื่นเกี่ยวกับคดีอาญาในระหวํางหนํวยงานของรัฐที่มีอํานาจหน๎าที่ป้องกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดอาญา  
  ๒.  ขอบเขตความรับผิดชอบของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ เจ๎าพนักงานอื่น
ของรัฐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ และเจ๎าหน๎าที่คดีพิเศษ ในการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ 
ทั้งนี้เพื่อให๎เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหน๎าที่ของหนํวยงานของรัฐแตํละแหํง ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด๎าน ผลกระทบของการกระทําความผิด และประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดอาญาได๎อยํางทั่วถึง ในการนี้อาจกําหนดให๎กรณีใดต๎องดําเนินการรํวมกันระหวําง
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด๎วยก็ได๎  
  ๓.  การแลกเปลี่ยนข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับการป้องกันและปราบปรามคดีพิเศษ  
  ๔.  การสนับสนุนของหนํวยงานของรัฐ และเจ๎าหน๎าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน๎าที่ที่
เกี่ยวข๎องกับการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ  
  การบัญญัติแบบเปิดกว๎างให๎คณะกรรมการคดีพิเศษสามารถวางข๎อบังคับ ระเบียบ
ปฏิบัติ หรือมาตรการใดๆตามที่มีความเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติหน๎าที่ประสานงานรํวมกัน
ระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายที่ เกี่ยวข๎อง อันเป็นประโยชน์ตํอการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ การที่จะสืบสวนสอบสวนหาความจริงเกี่ยวกับคดีที่มีลักษณะพิเศษจําเป็นที่
จะต๎องได๎รับความรํวมมือจากหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องทุกฝ่าย เพื่อให๎การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ในงานด๎านการป้องกันองค์กรอาชญากรรมค๎ายา
เสพติดข๎ามชาติบรรลุวัตถุประสงค์ จึงจําเป็นต๎องกําหนดให๎หนํวยงานหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็น
องค์กรหลักและมีอํานาจหน๎าที่รับผิดชอบในการวางมาตรการและระเบียบปฏิบัติระหวํางหนํวยงาน
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ผู๎บังคับใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องอยํางมีเอกภาพ ในสํวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็มีอํานาจใน
การมีหนังสือสอบถามหรือเรียกให๎สถาบันการเงิน สํวนราชการ องค์การ หนํวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจสํงเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องมาเพื่อให๎ถ๎อยคํา สํงคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือสํงบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณาสําหรับการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษ สําหรับผู๎ที่ไมํปฏิบัติตาม หรือไมํให๎ความรํวมมืออาจต๎องโทษจําคุกหรือโทษปรับ หรือทั้ง
จําคุกและปรับ อันเป็นการทําให๎การปฏิบัติหน๎าที่ดังกลําวของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีสภาพ
บังคับใช๎ไดเ๎ป็นอยํางดี         

 ๑๐.  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖       
     เนื่องจากประเทศไทยมีปัญหาเกี่ยวกับอาชญากรรมที่มีลักษณะเป็นองค์กร
อาชญากรรมข๎ามชาติซึ่งสํงผลกระทบตํอความสงบเรียบร๎อยและความมั่นคงของประเทศเป็นอยําง
มาก ประกอบกับประเทศไทยได๎ลงนามในอนุสัญญาตํอต๎านอาชญากรรมข๎ามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองค์กร(United Nation Convention Against Transnational Organized Crime – UNTOC) จึง
ได๎ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ พ.ศ.
๒๕๕๖ มาเพื่อให๎สอดคล๎องกับอนุสัญญาฯ ดังกลําว และให๎ครอบคลุมแกํการบังคับใช๎เพื่อเอาผิดแกํ
ผู๎มีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ ทําให๎เกิดมาตรฐานในการกําหนดฐานความผิดที่
เกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติและเกิดความสะดวกในการให๎และขอความรํวมมือกับ
หนํวยงานหรือองค์กรระหวํางประเทศในทางอาญา      
  กรณี เกี่ ยวกับความผิดฐานมีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ  ถ๎า
คณะกรรมการคดีพิเศษได๎มีมติให๎คดีใดต๎องดําเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็ให๎พนักงาน
สอบสวนสํงเรื่องให๎กรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการในสํวนของมาตรการเพื่อประโยชน์ในการ
ประสานการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนหรือป้องกันปราบปรามการกระทําความผิดฐานมีสํวนรํวม
ในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ พระราชบัญญัติดังกลําวได๎กําหนดให๎อัยการสูงสุด ผู๎บัญชาการ
ตํารวจแหํงชาติ และหัวหน๎าหนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องตกลงกันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน๎าที่ในคดี
ระหวํางหนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องซึ่งในปัจจุบันสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแหํงชาติได๎รํวมกันจัดทําข๎อตกลงการปฏิบัติหน๎าที่ในคดีระหวําง
หนํวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรม
ข๎ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๖ โดยมีสาระสําคัญที่แสดงให๎เห็นการ
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ประสานงานรํวมกันระหวํางหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมาย ดังนี้    
  ๑.  กําหนดให๎หนํวยงานของรัฐให๎ความรํวมมือในการแลกเปลี่ยนข๎อมูลที่อยูํใน
ความครอบครองดูแล รวมถึงการเข๎าถึงแหลํงข๎อมูลขําวสารโดยตรง หรือการเชื่อมข๎อมูลขําวสาร 
หรือแลกเปลี่ยนข๎อมูลอื่นที่เกี่ยวข๎อง เพื่อใช๎ในการสืบสวนสอบสวน หรือป้องกันและปราบปราม
การกระทําความผิดตามกฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามการมีสํวนรํวมในองค์กร
อาชญากรรมข๎ามชาต ิตามที่ได๎รับการร๎องขอ      
   ๒.  ให๎หนํวยงานของรัฐให๎การสนับสนุนการดําเนินการที่เกี่ยวกับคดีความผิดฐาน
มีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติ ตามที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบร๎องขอ   
  ๓.  ให๎หนํวยงานของรัฐจัดทําบัญชีผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน เพื่อให๎หนํวยงานของรัฐ
ที่มีความจําเป็นและประสงค์จะให๎ผู๎เชี่ยวชาญดังกลําวสามารถเข๎าถึงบัญชีรายชื่อและขอความ
รํวมมือได๎โดยงําย เพื่อการสืบสวนสอบสวน หรือป้องกันปราบปรามการกระทําความผิดตาม
กฎหมายวําด๎วยการป้องกันและปราบปรามการมีสํวนรํวมในองค์กรอาชญากรรมข๎ามชาติให๎เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
  ๔.  ให๎สํานักงานอัยการสูงสุดสนับสนุนการปฏิบัติหน๎าที่ที่ เกี่ยวข๎องกับการ
สืบสวนสอบสวนของหนํวยงานของรัฐอื่นที่จะต๎องไปดําเนินการนอกราชอาณาจักร รวมถึงการ
ประสานงานและดําเนินการเรื่องความรํวมมือระหวํางประเทศ    
   ๕.  กรณีเรื่องใดที่มิได๎ตกลงกันไว๎ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน  
ให๎หัวหน๎าหนํวยงานของรัฐประสานงานกันเองได๎โดยตรงเพื่อขอรับการสนับสนุน  
   ๖.  ให๎แตํละหนํวยงานจัดให๎มีหนํวยงานประสานงาน เพื่อประโยชน์ในการ
ประสานงาน กรณีผู๎ที่ไมํปฏิบัติตามมาตรา ๑๔(๒) คือไมํมาให๎ถ๎อยคําหรือไมํสํงบัญชี เอกสารหรือ
วัตถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณาตํอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ๎าหน๎าที่ที่
มีอํานาจ มาตรา ๒๘ของพระราชบัญญัตินี้ก็ได๎บัญญัติบทลงโทษกรณีไมํปฏิบัติตามมาตรา ๑๔(๒) 
อาจต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมํเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
   เมื่อสังเกตพระราชบัญญัติและบันทึกข๎อตกลงฉบับดังกลําวเกี่ยวกับหนํวยงานที่
จะต๎องเป็นศูนย์กลางของหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายในงานป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค๎า
ยาเสพติดข๎ามชาตินั้น ปรากฏวํามีเพียงแตํกําหนดให๎สํานักงานอัยการสูงสุดเป็นหนํวยงานกลางใน
การจัดให๎มีการประชุมรํวมระหวํางหนํวยงานของรัฐ แตํไมํได๎กําหนดให๎หนํวยงานใดเป็นศูนย์กลาง
ของหนํวยงานผู๎บังคับใช๎กฎหมายในงานป้องกันปัญหาองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาต ิ
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กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติในกรณีการค้ายาเสพติดและปัญหาที่มักพบ 

 เนื่องจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติเป็นปัญหารํวมกันของนานาประเทศ  
ประชาคมระหวํางประเทศจึงได๎รํวมมือกันหาแนวทางในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ ทั้งในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคีในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับองค์กรอาชญากรรม
ค๎ายาเสพติดข๎ามชาติที่ประเทศไทยเข๎าไปเกี่ยวข๎องด๎วยนั้นมีทั้งอนุสัญญาและความตกลง ดังนี้ 

 ๑.  อนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ.๑๙๖๑ (The Single Convention 
on Narcotic Drug, 1961) และพิธีสารแก้ไขเพิ่มเติมอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ
ค.ศ.๑๙๗๒ (The 1972 Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) 
    อนุสัญญานี้มี เนื้อหาในการควบคุมและจํากัดการใช๎ยาเสพติดให๎โทษเพื่อ
ประโยชน์ในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เทํานั้น มีการกําหนดรายชื่อสารที่จะต๎องควบคุม 
มาตรการให๎สมาชิกออกกฎหมายควบคุมยาเสพติด ให๎มีคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหวําง
ประเทศ (International Narcotics Control Board : INCB) และกําหนดให๎ประเทศรัฐภาคีรายงาน
ปริมาณการใช๎ยาเสพติดตํอ INCB    

 ๒.  อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ.๑๙๗๑  (The Convention 
on Psychotropic Substances, 1971)    
       อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์มุํงเน๎นการควบคุมและจํากัดการใช๎วัตถุที่ออก
ฤทธ์ิตํอจิตและประสาทสําหรับทางการแพทย์ และทางวิทยาศาสตร์ กําหนดชื่อสารที่จะต๎องควบคุม 
กําหนดมาตรการบังคับให๎มีการออกกฎหมายภายในประเทศ การรํวมมือระหวํางประเทศรัฐภาคีใน
การควบคุมและจํากัดการใช๎วัตถุที่ออกฤทธิ์รวมถึงการมอบให๎คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด
ระหวํางประเทศ INCB เป็นองค์กรในการควบคุมการผลิตการนําเข๎ายาเสพติด เป็นต๎น  
     อยํางไรก็ตาม แม๎วําจะมีอนุสัญญาเพื่อการควบคุมยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตํอ
จิตและประสาทดังกลําวแล๎ว แตํปัญหายาเสพติดยังคงขยายตัวไปยังประเทศตํางๆ และเพิ่มมากขึ้น
อยํางไมํหยุดยั้งอันเนื่องมาจากความก๎าวหน๎าของกระบวนการค๎ายาเสพติดทํางานกันอยํางเป็น
เครือขํายและขยายตัวอยํางรวดเร็ว ในขณะที่ความรํวมมือในการปราบปรามยาเสพติดระหวําง
ประเทศยังไมํมีความชัดเจน จึงทําให๎ไมํอาจดําเนินงานในแนวทางเดียวกันได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูํเดิมในขณะนั้น ยังไมํเข๎มแข็งเพียงพอที่จะนํามาใช๎เป็นเครื่องมือในการ
ป้องกันปราบปรามยาเสพติดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ จึงได๎มีการจัดทําอนุสัญญาขึ้นมาใหมํอีกฉบับหนึ่ง 
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 ๓.  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ.๑๙๘๘ (The United Nations Convention Against 
Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988)  
    อนุสัญญาฉบับนี้มีหลักการสําคัญที่นํามากําหนดให๎ประเทศรัฐภาคีนําไปปฏิบัติ
ในแนวทางเดียวกัน ดังนี้         
    ๓.๑  กรณีความผิดและการลงโทษ (Offences and Sanctions) มีหลักการที่สําคัญที่
รัฐภาคีจะต๎องดําเนินการตามพันธกรณี ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมการลักลอบค๎ายาเสพติดทุกประเภท 
และจะต๎องได๎รับการลงโทษอยํางรุนแรงเหมาะสมกับฐานความผิด  และได๎กําหนดให๎การกระทํา
ตํอตัวทรัพย์สินที่ได๎มาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดประกอบด๎วยการแปรสภาพหรือ
โอนทรัพย์สินที่ได๎มาจากการกระทําความผิดเพื่อปกปิดแหลํงที่มาหรือเพื่อชํวยเหลือผู๎กระทํา
ความผิดมิให๎ถูกดําเนินคดี หรือการปกปิดหรืออําพรางสถานะหรือแหลํงที่มาเกี่ยวกับทรัพย์สินที่
ได๎มาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือการครอบครองหรือใช๎ทรัพย์สินนั้นโดยรู๎ใน
ขณะที่ได๎มาวําเป็นทรัพย์สินที่ได๎มาจากการกระทําความผิด    
  ๓.๒  การริบทรัพย์ผู๎ค๎ายาเสพติด(Forfeiture of the Process of lllicit Trafficking) 
เป็นมาตรการซึ่งกําหนดให๎มีการสืบเสาะ ติดตาม อายัด ยึดหรือริบทรัพย์สินที่ได๎มาจากการลักลอบ
ค๎ายาเสพติด ทั้งทรัพย์สินที่ได๎มาจากการกระทําความผิดโดยตรงและทรัพย์สินที่มิใชํได๎มาจากการ
กระทําความผิดแตํมีมูลคําเทียบเทําเนื่องจากมีการแปลงสภาพทรัพย์สินที่ได๎มาจากการกระทํา
ความผิด รวมถึงการริบอุปกรณ์และเครื่องมือที่ใช๎หรือเจตนาที่จะใช๎ในการผลิตหรือการลักลอบค๎า
ยาเสพติดและวัตถทุี่ออกฤทธิ์ตํอจิตและประสาท ซึ่งเรื่องของการริบทรัพย์นี้ อนุสัญญาได๎กําหนดให๎
มีการรํวมมือกันเพื่อสามารถริบทรัพย์สินตามคําขอของตํางประเทศหรือคําพิพากษาตํางประเทศด๎วย 
นับวําเป็นมาตรการใหมํซึ่งมีลักษณะแตกตํางจากความรํวมมือระหวํางประเทศด๎านการศาล 
(Judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลตํางประเทศด๎วย
   ๓.๓  การให๎ความชํวยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance) 
เป็นการให๎ความชํวยเหลือทางด๎านพยานหลักฐานระหวํางประเทศเพื่อให๎มีผลในการลงโทษ
ผู๎กระทําความผิดได๎ สําหรับมาตรการนี้อาจทําได๎ทั้งในลักษณะของความตกลงทวิรัฐภาคี (Bilateral) 
หรือพหุรัฐภาคี (Multilateral)        
  สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ ได๎แกํ การยึดทรัพย์สินนักค๎ายาเสพติด การให๎
ความรํวมมือทางอาญา การสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดน การสกัดกั้นการลักลอบค๎ายาเสพติดทางทะเล การสกัด
กั้นการฟอกเงินที่ได๎จากการค๎ายาเสพติด การควบคุมการสํงผํานยาเสพติด เป็นต๎น อนุสัญญาฉบับ
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ดังกลําวถือเป็นบํอเกิดของกฎหมายและความรํวมมือกันในทางระหวํางประเทศด๎านยาเสพติดและ
เป็นจุดเริ่มของการเอาจริงเอาจังกับการป้องกันปราบปรามยาเสพติดที่เริ่มทวีความรุนแรงเพิ่มมาก
ขึ้น เพราะการค๎ายาเสพติดสํวนใหญํมักลักลอบและผลิตกันตามแนวเขตชายแดนซึ่งสะดวกตํอ
การค๎าขายและหลบหนีการติดตามของเจ๎าหน๎าที่ แตํละประเทศจึงได๎นํามาเป็นแนวทางในการ
กําหนดกฎหมายอาญาภายในของแตํละประเทศ เพื่อดําเนินการกับผู๎ที่กระทําตํอทรัพย์สินที่ได๎มา
จากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สําหรับประเทศไทยได๎เข๎ารํวมเป็นภาคีในอนุสัญญา
ดังกลําวแล๎ว  และได๎นําแนวทางดังกลําวมากําหนดเป็นความผิดทางอาญา โดยได๎มีการตรากฎหมาย
ออกมาใช๎บังคับ คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๔.  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ.๒๐๐๐ (United Nation Convention Against Transnational 
Organized Crime)         
  อนุสัญญานี้ เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี  ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการสํงเสริมและ
สนับสนุนความรํวมมือในการป้องกันและตํอต๎านอาชญากรรมข๎ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรให๎
มีประสิทธิภาพ และเพื่อให๎เป็นเครื่องมือแกํผู๎ที่มีหน๎าที่ในการบังคับใช๎กฎหมายในการดําเนินการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข๎ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร   
 ๕.  สนธิสัญญาความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางอาญาภูมิภาคอาเซียน 
ค.ศ.๒๐๐๔ (Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal)  
   สนธิสัญญาได๎กําหนดให๎รัฐภาคีต๎องให๎ความชํวยเหลือซึ่งกันและกันที่สุดเทําที่จะ
เป็นไปได๎ในการสอบสวน การฟ้องคดี และวิธีพิจารณาความอาญา โดยกําหนดให๎มีผู๎ประสานงาน
กลางเพื่อยื่นและรับคําขอชํวยเหลือในสํวนของประเทศไทยผู๎ประสานงานกลางคือ อัยการสูงสุด 
โดยทุกหนํวยในประเทศผู๎ร๎องขอเมื่อต๎องการความชํวยเหลือในทางอาญาระหวํางประเทศจะต๎อง
ติดตํอผู๎ประสานงานกลางของประเทศตน เพื่อให๎ผู๎ประสานงานกลางไปติดตํอผู๎ประสานงานกลาง
ของประเทศผู๎รับคําร๎องขอเพื่อขอความชํวยเหลือ  

 ๖.  ความตกลงระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการ
ฝึกอบรมระหว่างประเทศ ว่าด้วยการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ( เมื่อ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๑)  
  วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งสถาบันก็เพื่อเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมเจ๎าหน๎าที่
ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เกี่ยวกับความรู๎ด๎านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมข๎ามชาติอื่นๆ 
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อีกทั้งเป็นการยกระดับการให๎ความชํวยเหลือทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ        
 แม๎วําประเทศไทยจะมีอนุสัญญาและความตกลงที่เกี่ยวข๎องกับองค์กรอาชญากรรมค๎า
ยาเสพติดข๎ามชาติกับนานาประเทศ แตํก็ยังมักพบปัญหาในเรื่องการประสานขอข๎อมูลระหวําง
ประเทศและการขอสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดน ดังนี้       

 ๑.  ปัญหาในเรื่องการประสานขอข้อมูลระหว่างประเทศ   
   รัฐทุกรัฐไมํวําจะเล็กหรือใหญํ ยํอมมีอํานาจอธิปไตยเทําเทียมกัน ในขณะที่รัฐมี
ข๎อจํากัดในการใช๎เขตอํานาจศาลเหนือดินแดนของตน แตํอาชญากรรมกลับไมํได๎มีข๎อจํากัด ทําให๎
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดแพรํกระจายไปอยํางกว๎างขวางในลักษณะที่เป็นอาชญากรรมข๎ามชาต ิ
    ปัจจุบันไมํมีกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งใด ที่มีสภาพบังคับให๎ต๎องมีการ
แลกเปลี่ยนข๎อมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติกับหนํวยงานอื่นทั้งภายในประเทศและ
ตํางประเทศ อยูํที่นโยบายความรํวมมือและบันทึกความเข๎าใจ(MOU) ก็เป็นเพียงการตกลงทําความ
เข๎าใจวําอยากจะทําอะไรกันบ๎างเทํานั้น อาจจะกําหนดหัวข๎อหรือข๎อมูลที่ต๎องการแลกเปลี่ยน แตํ
ไมํได๎กําหนดวําต๎องแลกเปลี่ยนข๎อมูลทั้งหมด และที่สําคัญคือ บันทึกความเข๎าใจ(MOU) ไมํวําจะทํา
กับตํางชาติหรือองค์การอื่นๆ โดยธรรมชาตินั้นไมํมีสภาพการบังคับใช๎กับคูํกรณี สามารถขอได๎ 
เตือนได๎ แตํจะไปฟ้องร๎องใครหรือหนํวยงานใดไมํได๎ ถ๎าไมํได๎ในสิ่งที่ต๎องการ  
  สภาพความรํวมมือตามบันทึกความเข๎าใจ(MOU) จึงเป็นลักษณะการตอบแทนตําง
ปฏิบัติหรือเป็นการกระทําสนับสนุนให๎โดยสมัครใจของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ซึ่งในทางปฏิบัติการ
ประสานข๎อมูลระหวํางประเทศที่ได๎มีการทําบันทึกความเข๎าใจ(MOU) ไว๎ มีหลายครั้งที่ไมํมีการ
ตอบสนองและนิ่งเฉยตํอคําร๎องขอจากประเทศไทย      

 ๒.  ปัญหาในเรื่องการขอส่งผู้ร้ายข้ามแดน    
    ในเรื่องของการสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดน ๑๙ ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข๎องกับ
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศและอํานาจอธิปไตยของแตํละรัฐ ซึ่งโดยปกติรัฐแตํละรัฐยํอมไมํมี
พันธกรณีตามกฎหมายระหวํางประเทศที่จะต๎องสํงตัวผู๎ร๎ายข๎ามแดนให๎แกํรัฐอื่น แตํการสํงผ๎ูร๎ายข๎าม

                                                            

 
๑๙

 พ.ต.ท.เกชา  สุขรมย์.  “การส่งผู้ร้ายข้ามแดน : วิธีเอาตัวผู้กระท าผิดที่หลบหนีในต่างประเทศกลับมาเพื่อ

ด าเนินคดีหรือลงโทษ”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://fad.go.th/th/articles/108431-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0% 
B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B9%89
%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B
8%99, ๒๕๖๑. 
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แดนเป็นกระบวนการหรือมาตรการความรํวมมือทางกฎหมายของประเทศตํางๆ ในการปราบปราม
ผู๎กระทําความผิดในประเทศหนึ่งแล๎วหลบหนีไปอยูํในอีกประเทศหนึ่ง รวมถึงการกระทําความผิดที่
เป็นอาชญากรรมในลักษณะเป็นองค์กรข๎ามชาติ (Transnational Organized Crime) ให๎สามารถที่จะ
สํงตัวไปดําเนินคดีในความผิดที่บุคคลนั้นได๎กระทําลงไป ที่ผํานมาประเทศไทยได๎สํงผู๎ร๎ายข๎ามแดน
ให๎ประเทศตํางๆ เป็นจํานวนมาก แตํประเทศไทยแทบจะไมํเคยได๎รับคนร๎ายข๎ามแดนกลับคืนมา 
กลําวคือ สัดสํวนการสํงคนร๎ายให๎ตํางประเทศกับการได๎รับตัวคนร๎ายกลับมามีความแตกตํางกันมาก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการค้ายาเสพติดข้ามชาติ  

  เนื่องจากองค์กรอาชญากรรมการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ มีรูปแบบวิธีการดําเนินงานที่มี
ความสลับซับซ๎อนมีกลุํมบุคคลในภาครัฐและเอกชนเข๎ามาเกี่ยวข๎องซึ่งเป็นภัยคุกตามตํอความมั่นคง
และเศรษฐกิจของประเทศไทย การแก๎ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติจึงมีหลาย
หนํวยงานตั้งแตํระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ รวมทั้งมีคําสั่งศูนย์อํานวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหํงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๕๙ เรื่องแตํงตั้งคณะทํางานขยายผลการบังคับใช๎กฎหมาย
ตํอเครือขํายยาเสพติดข๎ามชาติ พบวํามีหนํวยงานหลักที่ เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหาองค์กร
อาชญากรรมค๎ายาเสพตดิข๎ามชาติ ดังนี ้     

 ๑.  ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด    
   สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นหนํวยงานที่ดําเนินงานเป็น
ศูนย์กลางในการรวบรวมข๎อมูลขําวสารสําหรับงานป้องกันอาชญากรรมการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ
พร๎อมกับการเป็นศูนย์กลางอํานวยการประสานงานด๎านการป้องกันและแก๎ไขปัญหาองค์กร
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติทั้งหนํวยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาชน
ในระดับประเทศ รวมทั้งการปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานผู๎บังคับ
ใช๎กฎหมายเกี่ยวกับงานป้องกันอาชญากรรมการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติด๎วย   
 ๒.  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
    สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นหนํวยงานที่ดําเนินการกับ
องค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ ในการเก็บรวบรวม ติดตามตรวจสอบ ศึกษาและวิเคราะห์
รายงานและข๎อมูลตํางๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตํางๆ ท้ังมีอํานาจในการมีหนังสือสอบถามหรือเรียก
ให๎สถาบันการเงิน สํวนราชการ องค์การ หนํวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล๎วแตํกรณี สํง
เจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องมาเพื่อให๎ถ๎อยคํา สํงคําชี้แจงเป็นหนังสือหรือสํงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
ใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
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ฟอกเงิน ด๎วยอํานาจหน๎าที่ดังกลําวจึงทําให๎สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีลักษณะ
เป็นศูนย์กลางข๎อมูลขําวสารทางด๎านงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งหนํวยงานและ
เจ๎าหน๎าที่ผู๎บังคับใช๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องทุกฝ่ายสามารถจะใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลขําวสารเหลํานี้ใน
การประสานความรํวมมือกันในลักษณะที่เป็นเครือขํายความรํวมมือ ในการติดตามรํองรอยทางการ
เงินและการทําธุรกรรมตํางๆขององค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติเพื่อทําลายวงจรทางการ
เงินขององค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติดังกลําว  

 ๓.  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ      
    สํานักงานตํารวจแหํงชาติเป็นหนํวยงานที่ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่นอันเป็นความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎าม
ชาติ เพื่อให๎มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ได๎มา
เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีการประสานความรํวมมือกับหนํวยงานของรัฐหรือ
องค์กรอื่นที่ เกี่ยวข๎องกับงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติทั้ง
ภายในประเทศและระหวํางประเทศ รวมทั้งมีการปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนํวยงานอื่นที่เกี่ยวข๎อง        
 ๔.  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
    กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็นองค์กรหลักในการบูรณา
การอํานวยการ และประสานการปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งรวมถึงการ
ป้องกัน ปราบปราม ยับยั้ง และแก๎ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติที่เป็นภัยตํอ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อให๎เกิดความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชน 
 ๕.  ธนาคารแห่งประเทศไทย  
    ธนาคารแหํงประเทศไทยเป็นหนํวยงานอิสระดูแลด๎านการเงินของประเทศ 
รวมทั้งกํากับดูแลสถาบันการเงินในการตรวจสอบการทําธุรกรรมและบัญชีต๎องสงสัยที่เกี่ยวกับ
องค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ รวมถึงการเข๎าตรวจสอบการทําธุรกรรมแลกเปลี่ยน
เงินตราที่ได๎มาจากอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาต ิ     
 ๖.  กรมสรรพากร        
        กรมสรรพากรเป็นหนํวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง ดําเนินการเอาผิดกับกลุํม
บุคคลที่เกี่ยวข๎องกับองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติในทางแพํงแทนในกรณีที่หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องในการบังคับใช๎กฎหมายไมํสามารถดําเนินการเอาผิดในทางอาญากับกลุํมบุคคลที่เกี่ยวข๎อง
กับองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติได๎ ซึ่งหากกรมสรรพากรตรวจสอบพบวําผู๎ต๎องสงสัยมี
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เงินได๎มาก แตํไมํได๎เสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ก็สามารถดําเนินคดีฐานหลีกเลี่ยง
ภาษี พร๎อมเรียกภาษีย๎อนหลังทั้งหมดได๎  

 ๗.  กรมศุลกากร        
       กรมศุลกากรเป็นหนํวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง มีอํานาจหน๎าที่ในการสกัด
กั้นป้องกันการลักลอบนํายาเสพติดเข๎ามาภายในประเทศ ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของการดําเนินการของ
องค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติได๎รวมทั้งตรวจสอบการนําเงินที่ได๎มาจากการค๎ายาเสพติด
ข๎ามชาติเข๎าออกประเทศ  

 ๘.  กรมสอบสวนคดีพิเศษ      
   กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหนํวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีอํานาจในการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติที่มีวิธีการประกอบอาชญากรรมที่
สลับซับซ๎อนยากที่จะนําเอากระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีในรูปแบบธรรมดามาบังคับใช๎ให๎มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ อีกทั้งตามกฎหมายคดีพิเศษ ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมข๎ามชาติ เป็นหนึ่ง
ในมูลฐานความผิดที่เข๎าองค์ประกอบให๎อํานาจกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถสอบสวนได๎ 
 ๙.  กรมที่ดิน        
   กรมที่ดินเป็นหนํวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นศูนย์ข๎อมูลที่ดินที่
สามารถบูรณาการฐานข๎อมูลให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการบังคับใช๎กฎหมายในการป้องกันองค์กร
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติสามารถตรวจสอบผ๎ูถือครองที่ดินได ๎   
 ๑๐.  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า      
     กรมพัฒนาธุรกิจการค๎าเป็นหนํวยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย์ มีอํานาจหน๎าที่
ในการเข๎าไปตรวจสอบการดําเนินธุรกิจของนิติบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับองค์กรอาชญากรรมค๎ายาเสพตดิ
ข๎ามชาติ ซึ่งอาจจะสํงผลกระทบตํอเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อสร๎างความโปรํงใสในการทําธุรกิจ
และกํากับธรรมาภิบาลของภาคธุรกิจให๎เป็นไปอยํางแท๎จริง นอกจากนี้ยังมีการสร๎างเครือขําย
เชื่อมโยงข๎อมูลการตรวจสอบไปยังหนํวยงานพันธมิตรที่ เกี่ยวข๎องกับการแก๎ไขปัญหาองค์กร
อาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาต ิ 

รูปแบบความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณี
การค้ายาเสพติด 

  การบริหารจัดการความรํวมมือระหวํางบุคคล หนํวยงาน หรือองค์การตํางๆ จําเป็น
จะต๎องดําเนินการข๎ามขอบเขตของรัฐบาล ขอบเขตของภาคสํวนและองค์การ ซึ่งเป็นการยากที่จะ
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แบํงขอบเขตที่ชัดเจนระหวํางความรํวมมือภายในสภาพแวดล๎อม ซึ่งในบางกรณี การบริหารจัดการ
ความรํวมมือได๎จัดรูปแบบและจัดวางตําแหนํงโครงสร๎างที่เหนียวแนํนในระยะยาว เป็นเครือขํายที่มี
กฎหมายรองรับ หรือในบางกรณีมีการจัดรูปแบบความรํวมมือภายในพื้นที่เชิงนโยบายเฉพาะด๎าน
อยํางเป็นทางการ และในบางกรณีก็เป็นรูปแบบความรํวมมือแบบการประสานงานในระยะสั้นอยําง
ไมํเป็นทางการ          
 Mandell และ Steelman  ได๎ระบุรูปแบบของบริบทความรํวมมือหรือนวัตกรรม
ระหวํางองค์การไว๎ ซึ่งประกอบด๎วย ๔ รูปแบบ ดังนี้๒๐     
 ๑.  การประสานงานเป็นชํวงๆ (Intermittent Coordination) เกิดขึ้นเมื่อองค์การตั้งแตํ 
๒ องค์การขึ้นไปรํวมกันปรับนโยบายและกระบวนงานเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต๎องการใน
รูปแบบนี้ ปฏิสัมพันธ์จะมีในระดับต่ํา ความเห็นพ๎องต๎องกันก็มีในระยะชั่วคราว และเป็ นความ
รํวมมือที่ไมํถาวรหรือมีเป็นพักๆ        
 ๒.  คณะทํางานชั่วคราว (Temporary Task Force) ถูกจัดตั้งเพื่อปฏิบัติงานเฉพาะด๎าน
หรือมีวัตถุประสงค์ที่มีขอบเขตชัดเจนและจะถูกยุบเลิกไปเมื่อบรรลุวัตถุประสงค์นั้นแล๎ว และ
เชํนเดียวกับการประสานงานชั่วคราว การแลกเปลี่ยนทรัพยากรอยูํในขอบเขตที่จํากัด  
 ๓.  การประสานงานถาวรหรือเป็นประจํา (Permanent or Regular Coorination) เกิดขึ้น
เมื่อองค์การที่หลากหลายตกลงกันที่จะดําเนินกิจกรรมที่มีขอบเขต เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กําหนดเป็นการเฉพาะสมาชิกถูกจดัวางอยํางจาํกัดและเครํงครัด เพื่อให๎เป็นลักษณะการประสานงาน
ที่สม่ําเสมอและการแลกเปล่ียนทรัพยากรมีมากกวํา ๒ รูปแบบข๎างต๎น    
  ๔.  โครงสร๎างผสมผสานและโครงสร๎างเครือขําย (Coalitions and Network Structures) 
วัตถุประสงค์ของโครงสร๎างผสมผสาน (Coalitions) มีขอบเขตท่ีแคบกวําและการดําเนินงานทั้งหมด
เกิดขึ้นภายในระดับขององค์การเอง ขณะที่โครงสร๎างเครือขํายดําเนินงานเหนือกวําในระดับการ
ทํางานขององค์การ หรือเป็นการดําเนินงานระดับโครงสร๎างที่เชื่อมโยงหนํวยงานและองค์การตํางๆ 
อยํางหลากหลาย ในโครงสร๎างเครือขํายจะมีการตกลงเห็นพ๎องที่เข๎มแข็ง มีเป้าหมายในระดับที่
ผสมผสานระหวํางองค์การ และแลกเปลี่ยนทรัพยากรในระยะยาว ซึ่งโครงสร๎างผสมผสานจะยุบเลิก
ไปหลังจากงานเสร็จสิ้นหรือปัญหาได๎รับการแก๎ไขแล๎ว แตํโครงสร๎างเครือขํายจะดํารงอยูํในระยะ
ยาว เนื่องจากปัญหาที่รํวมกันดําเนินการนั้น เป็นปัญหาในระยะยาว  
 Agranoffและ McGuireได๎นําเสนอรูปแบบของการบริหารจัดการความรํวมมือไว๎ โดย
                                                            

 
๒๐
พรภณ พงษ์เพชร.  “ความร่วมมือในการป้องกันปัญหายาเสพติดระหว่างองค์การภาครัฐและองค์การภาค

เยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.)”.  (วิทยานิพนธ์ 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาบริหารรัฐกิจ,  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๕๓).  หน้า ๓๖. 
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พิจารณาจากมิติ ๒ ด๎าน ที่ปฏิสัมพันธ์ตํอกัน ได๎แกํ ระดับกิจกรรมความรํวมมือ (Collaborative 
Activity) และกลยุทธ์ความรํวมมือ (Collaborative Strategy) ซึ่งจากความสัมพันธ์และการเชื่อมโยง
ใน ๒ มิตินี้สามารถวิเคราะห์รูปแบบของการบริหารจัดการความรํวมมือได๎เป็น ๖ รูปแบบที่แตกตําง
กัน โดยทั้งหมดมีรายละเอียด ดังตํอไปนี้๒๑      
 ๑.  รูปแบบการบริหารจัดการบนฐานแหํงขอบเขตภาระหน๎าที่  (Jurisdiction Based 
Mangement Model) สิ่งสําคัญของความรํวมมือในรูปแบบนี้ คือ การดําเนินการเชิงกลยุทธ์ตํอบุคคล
และหนํวยงานที่หลากหลายทั้งจากภาครัฐและภาคสํวนอื่น ด๎วยความเป็นเหตุเป็นผลบนฐานแหํง
ขอบเขตของภาระหน๎าที่ (Jurisdiction) ที่จําเป็นต๎องดําเนินการ โดยการบรรลุถึงเป้าหมายและความ
สมบูรณ์ของงานตํางๆ ถือเป็นสิ่งสําคัญ ซึ่งในสภาพแวดล๎อมมีโครงการบุคคลและองค์การตํางๆ 
มากมาย จึงจําเป็นต๎องคํานวณถึงผลดีและผลเสีย เพื่อค๎นหาและเชื่อมตํอองค์การที่มีศักยภาพ มี
ทรัพยากรที่จําเป็นตํอการบรรลุเป้าหมายที่มีอยูํ เชํน มีอํานาจหน๎าที่ตามกฎหมาย งบประมาณ ความ
เชี่ยวชาญและข๎อมูล เป็นต๎น โดยลักษณะกิจกรรมในความรํวมมือบนฐานขอบเขตภาระหน๎าที่
แนวตั้ง (Vertical Jurisdiction-Based Activity) ซึ่งความรํวมมือบนความสัมพันธ์ระหวํางองค์การ
ภาครัฐในระดับตํางๆ เชํน ระดับสหพันธรัฐ ระดับมลรัฐและระดับท๎องถิ่น ถือวํามีความหลากหลาย 
กลําวคือ ผู๎บริหารจัดการความรํวมมือต๎องดําเนินการตํางๆ ทั้งงานด๎านการจัดการพื้นฐานและงานที่
มีลักษณะเฉพาะในความรํวมมือ ซึ่งเป็นงานที่อยูํบนฐานของการปะทะตามการกระจายของพลัง
อํานาจ การเจรจาและตํอรองจึงเป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการบนฐานแหํงขอบเขตอํานาจ
หน๎าที่ รวมถึงดําเนินกิจกรรมค๎นหาการปรับเปลี่ยน (Adjustment-Seeking Activity) เพื่อพยายาม
กําหนดเป้าหมายในความรํวมมือโดยใช๎การคาดคะเนและเจรจาตํอรองรํวมกัน ด๎านการบริหาร
จัดการบนฐานขอบเขตภาระหน๎าที่ในแนวนอน (Horizontal Jurisdiction-Based) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์
บนความรํวมมือระหวํางองค์การและภาคสํวนตํางๆ เพื่อพึ่งพาอาศัยในการดําเนินงานรํวมกัน โดย
ไมํมีองค์การหรือภาคสํวนใดมีพลังอํานาจเหนือองค์การหรือภาคสํวนอื่น เป็นการดําเนินกิจกรรมใน
ความรํวมมือโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวํางองค์การหรือภาคสํวนตํางๆ เพื่อเติมเต็มทรัพยากร
ท่ีต๎องการของแตํละองค์การ เพ่ือใหส๎ามารถดําเนินการบรรลุเป้าหมายที่วางไว๎ได ๎และรํวมกันดําเนิน
กิจกรรมเฉพาะเพื่อให๎บรรลุผลประโยชน์ที่มีหรือได๎กําหนดรํวมกัน   
  ๒.  รูปแบบการละเว๎นความรํวมมือ(Abstinence Model) เป็นรูปแบบที่ตรงข๎ามกับ
รูปแบบการบริหารจัดการบนพื้นฐานแหํงขอบเขตอํานาจหน๎าที่ (Jurisdiction-Based Management 

                                                            

 
๒๑
เรื่องเดียวกัน.  หน้า ๓๗. 
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Model) โดยเป็นรูปแบบที่องค์การได๎พยายามละเว๎นจากความรํวมมือ เนื่องจากเหตุปัจจัยในประการ
ตํางๆ เชํน เพื่อต๎องการหลีกเลี่ยงการก๎าวกําย กระบวนการหรืองานเอกสารที่เกินความจําเป็น หรือ
กฎและระเบียบที่มากมายเกินควรจากอิทธิพลภายนอกองค์การ   ในบางองค์การก็ขาดทรัพยากรที่
จําเป็นเพื่อเป็นสํวนหนึ่งในความรํวมมือ หรือเจ๎าหน๎าที่ขององค์การขาดทักษะความสามารถเพื่อ
ดําเนินความสัมพันธ์บนความรํวมมือ รวมถึงในบางภาระหน๎าที่ก็ไมํจําเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือใน
การดําเนินการ  
 ๓.  รูปแบบความรํวมมือแนวดิ่ง (Top-Down Model)  มีรากฐานจากสํวนหนึ่งของ
แนวคิดสหพันธ์รัฐนิยม  โดยเป็นความรํวมมือในรูปแบบการบริหารจัดการแนวดิ่งหรือเป็น
ความสัมพันธ์จากด๎านบนลงสูํด๎านลํางระหวํางรัฐบาลกลาง มลรัฐและท๎องถิ่น  เพื่อให๎บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในระดับชาติของรัฐบาลกลาง  ผํานการดําเนินงานของมลรัฐ และท๎องถิ่น
ซึ่งหนํวยงานระดับลํางเปรียบเสมือนตัวแทน (Agent) ที่ยินยอมดําเนินการแทนหนวํยงานระดับบนที่
เป็นผู๎ออกระเบียบควบคุมการดําเนินงาน (Principal) และคอยสนับสนุนเงินทุนหรือทรัพยากรตํางๆ  
เนื่องจากหนํวยงานในระดับบนเป็นผู๎ครอบครองข๎อมูล ความชํานาญและทักษะในการควบคุม
ผลผลิตเชิงนโยบายให๎สอดคล๎องตามผลประโยชน์ของสังคมที่หลากหลายในรูปแบบนี้กลยุทธ์ใน
ความรํวมมือของหนํวยงานจึงมีลักษณะตั้งรับ หรือดําเนินการตามบทบังคับหรือการร๎องขอจากการ
ประสานงาน  
 ๔.  รูปแบบความรํวมมือแบบผู๎ให๎และผู๎รับ(Donor-Recipient Model) เป็นรูปแบบที่
กิจกรรมความรํวมมือมีในระดับปานกลางถึงระดับสูง และกลยุทธ์ในความรํวมมือจะไมํเข๎มแข็ง
หรือแสวงหาโอกาสในความรํวมมือเทํากับรูปแบบการบริหารจัดการบนฐานแหํงขอบเขตอํานาจ
หน๎าที่ (Jurisdiction-Based Management Model) แตํก็ไมํถึงกับเป็นยุทธศาสตร์ความรํวมมือใน
ระดับตั้งรับตามรูปแบบความรํวมมือแนวดิ่ง (Top-Down Model) โดยความรํวมมือแบบผู๎ให๎และ
ผู๎รับนี้ เกี่ยวข๎องกับผู๎ให๎ทรัพยากรหรือเงินทุนสนับสนุนกับผู๎รับทรัพยากรหรือเงินทุนสนับสนุน ซึ่ง
อยูํบนพื้นฐานระบบความรํวมมือที่พึ่งพาตํอกัน  มีการควบคุมระหวํางกัน แตํทั้งนี้ก็ไมํส ามารถ
ควบคุมการปฏิบัติของอีกฝ่ายหนึ่งได๎อยํางเต็มที่โดยฝ่ายผู๎ให๎จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
ตนเองได๎  ต๎องขึ้นอยูํกับการดําเนินงานของผู๎รับ  สํวนฝ่ายผู๎รับก็อาจจะต๎องการงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนในการดําเนินงานจากผู๎ให๎  
 ๕.  รูปแบบความรํวมมือแบบปฏิกิริยาโต๎ตอบ(Reactive Model) เป็นรูปแบบที่ทั้ง 
ระดับของกิจกรรมและการดําเนินกลยุทธ์ความรํวมมืออยูํในระดับปานกลาง  โดยในบางกรณี
องค์การเข๎าในความรํวมมือ แตํบางกรณีก็ไมํเข๎ารํวม โดยการไมํเข๎ารํวมเนื่องจากองค์การมีศักยภาพ
ในการละเว๎นหรือออกจากความรํวมมือในสถานการณ์เฉพาะที่ไมํเห็นด๎วย  รวมถึงมีความเป็นอิสระ
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ในขอบเขตการดําเนินงาน หรือองค์การอาจพิจารณาวําไมํมีความจําเป็นที่ต๎องเข๎ารํวมในกิจกรรมนั้น 
หรือกิจกรรมนั้นไมํใชํภารกิจหน๎าที่ขององค์การ หรือหากเข๎ารํวมแล๎วจะเป็นการดําเนินงานซับซ๎อน
กับองค์การอื่นที่ดําเนินการอยูํแล๎ว จึงควรหลีกเลี่ ยงเพื่อไมํให๎เกิดการบริหารจัดการที่ไมํมี
ประสิทธิภาพ  
 ๖.  รูปแบบความรํวมมือตามความพอใจ(Contented Model) เป็นรูปแบบที่ดําเนินกล
ยุทธ์ความรํวมมือแบบฉกฉวยโอกาสความรํวมมือที่ดีให๎กับองค์การ แตํมีระดับกิจกรรมความ
รํวมมือที่ต่ํา  โดยเป็นความรํวมมือกับองค์การอื่นที่สามารถสํงผลตํอองค์การตนเอง  ซึ่งเจ๎าหน๎าที่
ต๎องมีความสามารถในการดําเนินความสัมพันธ์ภายในความรํวมมือและเลือกโอกาสที่ดีให๎กับ
องค์การ และพยายามลดต๎นทุนในการพัฒนาให๎ต่ําที่สุดเทําท่ีดําเนินการได๎  
 จากรูปแบบการบริหารจัดการความรํวมมือทั้ง  ๖ รูปแบบ สามารถพิจารณา
ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงตามมิติด๎านกิจกรรมและกลยุทธ์ในความรํวมมือ ได๎ตามภาพ
ดังตํอไปนี้     
แผนภาพที่  ๒ – ๒ รูปแบบการบริหารจัดการความรํวมมือ   

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพที่ ๒ –๒ รูปแบบการบริหารจัดการความรํวมมือ เป็นรูปแบบที่มีความ
ตื่นตัวของกิจกรรมความรํวมมือในระดับสูงและดําเนินกลยุทธ์ความรํวมมือโดยมุํงแสวงหาโอกาส
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ในความรํวมมือที่สูงเชํนเดียวกัน ตรงข๎ามกับรูปแบบการละเว๎นความรํวมมือ (Abstinence) ที่มี
กิจกรรมความรํวมมือในระดับต่ําและเป็นฝ่ายตั้งรับในการให๎ความรํวมมือ สํวนรูปแบบความ
รํวมมือแนวดิ่ง (Top-Down) และความรํวมมือแบบผู๎ให๎และผู๎รับ (Donor-Recipient) มีความตื่นตัว
ในการดําเนินกิจกรรมความรํวมมือในระดับปานกลางถึงระดับสูง แตํความรํวมมือรูปแบบแนวดิ่ง
จะเป็นความสัมพันธ์แบบตั้งรับมากกวําความรํวมมือแบบผู๎ให๎และผู๎รับที่มีการแสวงหาโอกาสใน
ความรํวมมือกันมากกวํา ด๎านความรํวมมือแบบปฏิกิริยาโต๎ตอบ (Reactive) ทั้งระดับความรํวมมือ
และกลยุทธ์ในการแสวงหาความรํวมมือจะอยูํในระดับปานกลาง และความรํวมมือแบบตามความ
พอใจ (Contented) จะเป็นรูปแบบที่มีกิจกรรมในความรํวมมือต่ําหรือไมํตื่นตัวในการเข๎ ารํวม
กิจกรรมความรํวมมือ แตํจะพยายามแสวงหาโอกาสที่ดีในความรํวมมือกับองค์การอื่นเป็นอยํางมาก
 กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติในกรณีการค๎ายา
เสพติดในปัจจุบันมีอยูํหลายบทกฎหมายด๎วยกัน ประกอบกับนโยบายความมั่นคงแหํงชาติ พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ในสํวนของนโยบายความมั่นคงแหํงชาติทั่วไปที่เกี่ยวกับการสร๎างเสริมศักยภาพ
การป้องกันและการแก๎ไขปัญหาภัยคุกคามชาติ ที่ต๎องให๎ความสําคัญในการนํานโยบายความมั่นคง
แหํงชาติไปสูํการปฏิบัติและสอดคล๎องกับแนวทางการบริหารราชการแผํนดินเพื่อให๎การขับเคลื่อน
ประเทศดําเนินไปอยํางมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน ซึ่งสามารถสรุปรูปแบบความรํวมมือในการป้องกัน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติในกรณีการค๎ายาเสพติดได๎ ดังนี้    
 ๑.  การรํวมกันพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข๎มแข็งในการป้องกันและแก๎ไข
ปัญหาอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ ในการเสริมสร๎างศักยภาพของหนํวยงาน กลไกภาครัฐ
โดยเฉพาะการขําวและระบบกฎหมายให๎มีความเข๎มแข็ง รวมถึงสํงเสริมความรํวมมือและการ
ประสานงานระหวํางหนํวยงานภาครัฐให๎มีเอกภาพ      
 ๒.  การเสริมสร๎างและพัฒนาความรํวมมือระหวํางประเทศทุกระดับ รวมทั้งกับองค์กร
ระหวํางประเทศและภายใต๎กรอบอาเซียนในการป้องกันและแก๎ไขปัญหาอาชญากรรมค๎ายาเสพติด
ข๎ามชาต ิ            
 ๓.  การเสริมสร๎างจิตสํานึก ความตระหนักของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาค
ประชาสังคมให๎เห็นความสําคัญของปัญหาอาชญากรรมค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ รวมทั้งสร๎างเครือขําย
ที่เข๎มแข็งในการรํวมมือกับภาครัฐในการป้องกันปัญหา     
 เป็นที่ชัดเจนวําไมํมีแนวทางที่ดีที่สุดสําหรับการจัดรูปแบบความรํวมมือในการป้องกัน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติในกรณีการค๎ายาเสพติด ดังนั้น จึงจําเป็นต๎องใช๎การพิจารณา
ตัดสินใจอยํางรอบคอบ เพื่อกําหนดรูปแบบความรํวมมือ อีกทั้ง รูปแบบยังต๎องมีความเป็นพลวัต
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และยืดหยุํนตามสภาพแวดล๎อม เนื่องจากตามธรรมชาติของความรํวมมือจะมีลักษณะที่คลุมเครือ
และซับซ๎อน รวมถึงมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยูํเกือบตลอดเวลาทั้งในระดับบุคคลหรือองค์การ 

ผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณียาเสพติด 

 การใช๎อํานาจของเจ๎าพนักงานในการบังคับใช๎กฎหมายตามมาตรการป้องกัน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติกรณียาเสพติดเป็นอํานาจที่มีผลกระทบตํอสิทธิพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญ ดังนี้          
 ๑.  สิทธิและเสรีภาพสํวนบุคคล การปฏิบัติงานของเจ๎าพนักงานในการตรวจค๎น จับกุม 
และคุมขัง ตามมาตรการป้องกันอาชญากรรมเป็นการใช๎อํานาจที่อาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอสิทธิ
เสรีภาพในรํางกาย ในเคหสถานความเป็นสํวนตัว อันเป็นความจําเป็นที่เจ๎าพนักงานของรัฐต๎อง
กระทําการอันกระทบตํอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล     
 ๒.  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  กฎหมายบางฉบับได๎มีการให๎อํานาจดุลพินิจแกํเจ๎า
พนักงานอยํางกว๎างขวาง มีการยึดและอายัดทรัพย์สินโดยไมํได๎ใช๎หลักเกณฑ์สําคัญของหลัก
กฎหมายทางอาญาซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประการหนึ่งที่ต๎องสันนิษฐานเอาไว๎กํอนวําทุกคนเป็น
ผู๎บริสุทธ์ิจนกวําจะพิสูจน์ได๎จนสิ้นสงสัยวํากระทําผิดจริง จึงอาจทําให๎เจ๎าพนักงานมีการใช๎อํานาจที่
มีผลกระทบตํอสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได๎      
 ๓.  สิทธิในทรัพย์สิน การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายเป็นการใช๎อํานาจที่มี
ผลกระทบตํอสิทธิเสรีภาพของบุคคลในทรัพย์สิน อันเป็นความจําเป็นที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐต๎องกระทํา
ภายในขอบเขตแหํงสิทธิและการจํากัดสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว๎ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒ –๓ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การสัมภาษณ์เชิงลึก 

ปัญหา
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วิเคราะห์
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แนว
ทางแก้ไข 
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สรุป 

สภาพสังคมและเศรษฐกิจของโลกในยุคปัจจุบันมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป 
ความก๎าวหน๎าทางด๎านเทคโนโลยีและการสื่อสารเป็นไปอยํางสะดวกสบายไร๎พรมแดน มีการ
คมนาคมขนสํงที่สะดวกรวดเร็วทําให๎เกิดความเชื่อมโยงระหวํางประเทศ ซึ่งการลักลอบค๎า  
ยาเสพติดก็ได๎มีการพัฒนารูปแบบของอาชญากรรมตามความเจริญของเศรษฐกิจและสังคมกลายเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ ผู๎วิจัยจึงได๎ทําการ
ทบทวนวรรณกรรม โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นปัญหาในเรื่องที่วิจัยตั้งแตํการศึกษาความหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข๎ามชาติ ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ ปัจจัยที่กํอให๎เกิดอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติ โครงสร๎าง ขององค์กร
อาชญากรรม แนวคิดพื้นฐานในการจัดการกับอาชญากรรมข๎ามชาติ รูปแบบการค๎ายาเสพติดข๎าม
ชาติในปัจจุบัน มาตรการป้องกันการค๎ายาเสพติด กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข๎ามชาติในกรณีการค๎ายาเสพติด กฎหมายระหวํางประเทศที่เกี่ยวกับการป้องกัน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติในกรณีการค๎ายาเสพติด หนํวยงานที่เกี่ ยวข๎องกับการป้องกัน
การค๎ายาเสพติด รูปแบบความรํวมมือในการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติในกรณี
การค๎ายาเสพติด โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการความรํวมมือ ๖ รูปแบบ อันได๎แกํ รูปแบบการ
บริหารจัดการบนฐานแหํงขอบเขตภาระหน๎าที่ (Jurisdiction Based Mangement Model) รูปแบบการ
ละเว๎นความรํวมมือ(Abstinence Model) รูปแบบความรํวมมือแนวดิ่ง (Top-Down Model) รูปแบบ
ความรํวมมือแบบผู๎ให๎และผู๎รับ(Donor-Recipient Model) รูปแบบความรํวมมือแบบปฏิกิริยาโต๎ตอบ
(Reactive Model) และรูปแบบความรํวมมือตามความพอใจ(Contented Model) และได๎ศึกษา
ผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข๎ามชาติกรณียาเสพติด ซึ่งเป็นการใช๎เป็น
อํานาจของเจ๎าพนักงานที่มีผลกระทบตํอสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ได๎แกํ สิทธิและเสรีภาพสํวน
บุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และสิทธิในทรัพย์สิน ทั้งนี้เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ข๎อที่ ๑ รวมทั้งกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย จึงเป็นกระบวนการสร๎างองค์ความรู๎ของผู๎วิจัยเพื่อ
ใช๎ในการทําวิจัยให๎สําเร็จอยํางมีคุณภาพ ซึ่งผู๎วิจัยจะได๎นําทฤษฎีและแนวคิดดังกลําวมาพัฒนาตํอ
ยอดในการวิเคราะห์หาแนวทางแก๎ปัญหาการดําเนินการป้องกันอาชญากรรมข๎ามชาติในเรื่องยาเสพ
ติด ในบทที่ ๔ ตํอไป 

  

 



           บทที่ ๓                      
ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ

และการบังคับใช้กฎหมาย 

 ในยุคโลกาภิวัฒน์ ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกัน
อาชญากรรมและการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมที่มีการพัฒนาไปสู่รูปแบบ
ของอาชญากรรมข้ามชาติที่มีความส าคัญและเร่งด่วนของสังคม ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ในกรณีการค้ายาเสพติดท าให้ทราบแนวโน้มของปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ในกรณีการค้ายาเสพติด และรวบรวมปัญหาและอุปสรรคการ
ป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ในกรณีการค้ายาเสพติด อันได้แก่ ปัญหาด้านความ
ร่วมมือ ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย และปัญหาด้านการด าเนินการ รวมทั้งแนวทางแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

แนวโน้มของปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด 

 อาชญากรรมการค้ายาเสพติดมีความสัมพันธ์กับกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้งเกิดความเกี่ยวข้องกันของอาชญากรรมด้านต่างๆ ด้วย อย่างเช่น องค์กรอาชญากรรมการค้ายา
เสพติดข้ามชาติกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) และมีเงื่อนไขจากการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ระบบเปิดทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการแฝงตัวเข้ามาขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในปัจจุบัน จึงยังคงเป็นปัญหาอย่างต่อเนื่องและมีปริมาณมากขึ้น 
ตั้งแต่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน ส่งผลกระทบต่อแนวโน้มของ
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ท าให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเสริมสร้าง
เครือข่ายความเชื่อมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่นๆในภูมิภาค เอื้ออ านวยต่อการขนส่งยา
เสพติด ซึ่งรูปแบบการขนส่งยาเสพติดจะมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเกิดความหลากหลายมาก
ขึ้น และด้วยประเทศสมาชิกมีระบบกฎหมายและระบบลงโทษที่แตกต่างกันเป็นเหตุให้นักค้ายาเสพ
ติดหลบหนีการกระท าความผิดในประเทศที่มีบทลงโทษหนักหรือมีมาตรการท่ีรุนแรงไปยังประเทศ
อื่นที่มีบทลงโทษที่เบากว่าประกอบกับประเทศสมาชิกได้มีการเปิดเสรีและเคลื่อนย้ายเสรี ท าให้ 
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องค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติแสวงประโยชน์จาการเปิดเสรีดังกล่าว ก่อให้เกิดความ
ยุ่งยากในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับยาเสพติดมากขึ้น มีการใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ให้เอื้ออ านวยต่อการประกอบอาชญากรรมในการท า
ธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศและการฟอกเงิน     
 ในกลุ่มผู้ผลิตยาเสพติด นอกจากกลุ่มการผลิตหลักเดิมที่เป็นผู้มีพฤติการณ์ในกลุ่มเดิม
แล้ว ยังมีกลุ่มผู้ผลิตใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่วนในกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด ยังคงเป็นขบวนการค้ายา
เสพติดข้ามชาติที่ท าการค้าเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทั้งในและนอกประเทศไทย และมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการค้าใหม่ๆ อยู่เสมอ อีกทั้งประเทศไทยยังเป็นเส้นทางผ่านของยาเสพติดไปยัง
ต่างประเทศมากขึ้น ท าให้เกิดเครือข่ายระหว่างประเทศหลายเครือข่ายได้ใช้ประเทศไทยเป็นฐาน
การปฏิบัติจนเกิดเครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติที่เชื่อมโยงกับการกระท าความผิดฐานอื่นๆ 
ชาวต่างชาติที่เข้ามาท าการค้ายาเสพติดในประเทศไทย คือ เมียนมา ลาว กัมพูชา แอฟริกันตะวันตก 
และออสเตรเลีย   
  ด้วยแนวโน้มของความเจริญทางเทคโนโลยีในโลกปัจจุบัน ท าให้การกระท าความผิด
ของอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติมีการใช้ช่องทางเทคโนโลยีใหม่ๆ มากขึ้น มีการท าการค้ายา
เสพติดด้วยการใช้สื่อสังคม (Social Media) เป็นช่องทางท าการค้ายาเสพติดควบคู่กับการใช้บริการ
รับส่งพัสดุภัณฑ์เป็นช่องทางล าเลียงยาเสพติดและการใช้บริการธุรกรรมทางการเงินผ่านเครือข่าย
อินเตอร์เนต (E – Banking) เป็นช่องทางจ่ายค่ายาเสพติดมากขึ้น และพบว่าบางเครือข่ายถึงขั้นมีการ
ใช้สกุลเงินดิจิตอล (Bitcoin) ในการค้า มีผลให้เครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติเกิดและเพิ่มขึ้นได้
ง่ายอย่างรวดเร็ว      
  ปัญหาการค้ายาเสพติดในอนาคตจะเกิดขึ้นได้ใน ๒ ลักษณะด้วยกัน คือ อุปสงค์ยาเสพ
ติดท าให้เกิดอุปทานยาเสพติด (Demand Create Supply Problem) และอุปทานยาเสพติดท าให้เกิดอุป
สงค์ยาเสพติด (Supply Create Demand Problem) กล่าวคือ การมีคนซื้อจะชักน าท าให้มีคนขาย
เกิดขึ้น ตัวยาเสพติดจะเป็นตัวผลักดันให้เกิดวงจรปัญหายาเสพติดทั้งการผลิต น าเข้า ส่งออก ค้า 
และการแพร่ระบาด ในขณะที่ผู้ค้ายาเสพติดเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่มีเครือข่ายการค้ายา
เสพติดเชื่อมโยงกันทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงน่าเป็นห่วงมากว่าจะเกิดภาวะความท่วมท้น
ของทั้งอุปทานยาเสพติดและอุปสงค์ยาเสพติด (Excess Supply – Excess Demand)  
 เมื่อประชาชนได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหา
อาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ จะเกิดการเรียกร้องให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่ง
แก้ไขปัญหามากขึ้น แต่ด้วยเหตุที่ยังมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณและก าลังพล ท าให้ผลการ
ด าเนินงานอาจจะไม่สามารถตอบสนองต่อข้อเรียกร้องหรือความต้องการได้ทันท่วงที เกิดเป็น
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ช่องว่างของความคาดหวัง (Gap Of Expectation) และกลายเป็นความรู้สึกผิดหวัง ในที่สุดจะท าให้
ประชาชนไม่มีความศรัทธาเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐและน าไปสู่การไม่ให้ความร่วมมือต่อ
หน่วยงานทางราชการในระยะยาวได้ 

ปัญหาและอุปสรรคการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณี
การค้ายาเสพติด 

  การป้องกันปัญหาอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ นอกจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องประสานงานร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่ตนรับผิดชอบ เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการป้องกันควบคุมอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติดไม่ให้มี
ปริมาณเพิ่มสูงขึ้น ส าหรับประเทศไทยยังพบว่าไม่สามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายา
เสพติดข้ามชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยสาเหตุของปัญหาดังต่อไปนี้   

 ๑.  ปัญหาดา้นความร่วมมือ      
        การด าเนินการสืบสวนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา ซึ่งปัจจุบันพบว่า
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดการบูรณาการความร่วมมือด้านการข่าวร่วมกันท าให้ขาดการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่จ าเป็นในการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน ขาดการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมาย
และแผนการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน      

 ๒.  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย     
  สภาพสังคมในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้
คนในสังคมมีค่านิยมที่แตกต่างไปจากเดิม โดยเน้นทางวัตถุมากกว่าการพัฒนาจิตใจ ก่อให้เกิดการ
กระท าที่ผิดกฎหมาย โดยปกติเมื่อกฎหมายระบุให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานใดเป็นผู้รักษากฎหมาย
หรือดูแลบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย หากผู้ดูแลรักษากฎหมายนั้นไม่ปฏิบัติหน้าที่ กฎหมายก็
หย่อนคลายความศักดิ์สิทธิ คนก็ไม่เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายหรือเจ้าหน้าที่เอากฎหมายเป็น
เครื่องมือในการหาประโยชน์ส่วนตัว เช่น เรียกหรือยอมรับสินบนที่เขาให้เพื่อกระท าการหรืองดเว้น
กระท าการตามหน้าที่ ก็ย่อมเป็นช่องทางที่ก่อให้เกิดปัญหา ซึ่งสาเหตุปัญหาด้านการบังคับใช้
กฎหมายสามารถแบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ     
   ๒.๑  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมาย     
    ๒.๑.๑  เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายมีจ านวนน้อยไม่
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เพียงพอกับปัญหาการค้ายาเสพติดข้ามชาติที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เช่น ผู้กระท าความผิดมีจ านวนมาก 
แต่ก าลังเจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อย ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานด าเนินการจับกุมผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษได้ทั้งหมด     
    ๒.๑.๒  เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายละเลย ขาดความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ เกิดความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรมในการสืบสวนสอบสวน
   ๒.๑.๓  เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบในหน้าที่ราชการ โดย
เรียกหรือยอมรับสินบน ซึ่งเป็นการตอบแทนในการที่ตนใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง
อันมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้กระท าผิด     
   ๒.๑.๔  เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจยังขาดความรู้ความเข้าใจกับการใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องให้ถูกต้อง         

  ๒.๒  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดจากมาตรการทางกฎหมาย
   กฎหมายที่ใช้ในปัจจุบันมิได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพในการสืบสวนป้องกันปราบปรามอาชญากรรมการค้า
ยาเสพติดข้ามชาติให้สอดคล้องกับพัฒนาการรูปแบบการด าเนินการของอาชญากรรมที่มีความ
หลากหลายและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น       

 ๓  ปัญหาด้านการด าเนินการ      
        ๓.๑  ความไม่ชัดเจนในประเด็นเรื่องการก าหนดผู้รับผิดชอบการสืบสวน
สอบสวนคดียาเสพติด ซึ่งได้กระท าโดยองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติที่โดยลักษณะของ
การด าเนินกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติที่จะมีการกระท าความผิดลงในและ
นอกราชอาณาจักรรวมกันและมีความสลับซับซ้อน      
  ๓.๒  ปัจจุบันหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการแก้ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติมีหลายหน่วยงาน เกี่ยวกับการบริหารนโยบาย โดยเฉพาะเมื่อผู้บริหารนโยบายอาจไม่ได้รับ
การยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่าที่ควรจะเป็น เนื่องจากหน่วยงานในระดับปฏิบัติการยังคง
ให้ความส าคัญต่อภารกิจหลักของหน่วยงานของตนมากกว่าการให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา
องค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติ       
  ๓.๓  หน่วยงานหลักในการด าเนินการด้านการข่าวส าหรับการป้องกันปัญหา
องค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ คือ ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ โดยมีหน่วยงานอื่น
สนับสนุน แต่ปัจจุบันงานด้านการข่าวที่เกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติยังไม่สามารถ
ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นที่น่าพอใจ  



๕๗ 

 
 

แนวทางแก้ไข  

  ด้วยสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติใน
กรณีการค้ายาเสพติด  อันได้แก่ ด้านความร่วมมือ ซึ่งพบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดการบูรณา
การความร่วมมือด้านการข่าว การบังคับใช้กฎหมายและแผนการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายและที่เกิดจากมาตรการ
ทางกฎหมาย และปัญหาด้านการด าเนินการ ที่มีความไม่ชัดเจนในการก าหนดผู้รับผิดชอบการ
สืบสวนสอบสวน รวมทั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการแก้ไขปัญหาองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพ
ติดข้ามชาติ  จึงจ าเป็นที่เจ้าหน้าที่และหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด จะต้องด าเนินการเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคในเรื่องดังกล่าว ดังต่อไปนี้    

  ๑.  แนวทางแก้ไขปัญหาด้านความร่วมมือ  
   ๑.๑  ก าหนดมาตรการให้หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องมีการพัฒนาความ
ร่วมมือกันอย่างเป็นระบบเครือข่าย (Network) ที่มีประสิทธิภาพและสามารถเชื่อถือได้ เนื่องจาก
ข้อมูลที่หน่วยงานหนึ่งได้มาย่อมจะต้องให้อีกหน่วยงานหนึ่งซึ่งเกี่ยวข้องได้รับรู้รับทราบด้วย เพื่อที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะสามารถด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติได้
หลากหลายหนทางเพื่อความมีประสิทธิภาพสูงสุด      
  ๑.๒  จัดตั้งหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางระดับประเทศในการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติด
ข้ามชาติ เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานดังกล่าวอย่างเหมาะสม 
  ๑.๓  ให้หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายหลักก าหนดผู้รับผิดชอบวางแผนการ
ปฏิบัติงานในงานด้านที่อยู่ในเขตอ านาจของตน ซึ่งหากการก าหนดแผนการปฏิบัติได้มีการ
ก าหนดให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร           
  ๑.๔  ให้หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายหลักสามารถออกระเบียบหรือมาตรการ
ส าหรับการประสานงานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ หรืออาจเสนอให้รัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรีให้มีการออกกฎกระทรวงหรือวางมาตรการหรือระเบียบปฏิบัติในการประสานงาน
ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายได้  



๕๘ 

 
 

  ๒.  แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย   

  ๒.๑  หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ
ทุกหน่วยงานจะต้องมีการฝึกอบรมบุคลากรในวิชาชีพของตนให้พร้อมกับการปฏิบัติงานทุก
สถานการณ์อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องให้เกิดความเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะด้านงานป้องกันอาชญากรรม
การค้ายาเสพติดข้ามชาต ิ  
   ๒.๒  หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้าม
ชาติทุกหน่วยงานควรจะมีการด าเนินการวิจัยตรวจสอบและพัฒนาปรับปรุงกฎหมายของตนที่น ามา
บังคับใช้กับงานป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติอย่างสม่ าเสมอ เพื่อประเมินและแก้ไข
มาตรการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องว่ามีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในช่วงเวลานั้นๆ หรือไม่  
  ๒.๓  เนื่องจากรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติมี
ความก้าวหน้าในการด าเนินกิจกรรมของตนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง จึงสมควรที่หน่วยงาน
ผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการจัดตั้งฝ่ายที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงานป้องกันอาชญากรรม
การค้ายาเสพติดข้ามชาติเป็นพิเศษซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีความพร้อมในด้านบุคลากร
และอุปกรณ์ในการด าเนินงานอย่างเหมาะสม      
  ๒.๔  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจะพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
เพิ่มเติมให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติงานโดย
ต้องมีการตรวจสอบอย่างละเอียดถี่ถ้วนถึงประวัติพื้นฐานของแต่ละบุคคลและลักษณะส่วนบุคคล
  ๒.๕  ควรจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและดูแล
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายเหล่านี้ให้ได้รับค่าตอบแทนที่เพียงพอและเหมาะสม เพื่อเป็นการดึงดูด
และรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพให้คงอยู่กับหน่วยงาน และการได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมยัง
มีส่วนท าให้การคิดทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่มีแนวโน้มที่ลดลงอีกด้วย   

 ๓.  แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการด าเนินการ            
  ๓.๑  ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดซึ่งเป็น
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องยาเสพติดของประเทศมีอ านาจหน้าที่
โดยตรงในการควบคุมดูแลในการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดที่กระท าโดยองค์กรอาชญากรรม
ค้ายาเสพติดข้ามชาติ    
   ๓.๒  การที่กฎหมายบัญญัติให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องยาเสพติดมีอ านาจในการเรียกให้เจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องส่งเอกสารหรือมาให้ข้อมูลข่าวสาร อีกทั้งยังได้วางกลไกให้อ านาจดังกล่าวมีสภาพบังคับ
ด้วยการบัญญัติให้ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวอาจได้รับ โทษทางอาญา ส านักงาน



๕๙ 

 
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดควรจะใช้ประโยชน์จากบทบัญญัติในลักษณะนี้เพื่อ
การเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ และเป็น
ศูนย์กลางข้อมูลด้านการข่าวส าหรับการป้องกันปัญหาอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาต ิ

  ๓.๓  ให้แต่ละหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพตดิ
ข้ามชาติทุกหน่วยงานจัดตั้งให้มีหน่วยงานภายในที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวม
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติท้ังหมดของหน่วยงาน และจะต้องมีการ
รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ท่ี
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นด้วย เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูลให้เป็นระบบ ครบถ้วน ถูกต้องและ
สมบูรณ์ที่สุด และเพื่อให้ก่อเกิดความสะดวกในการน าข้อมูลเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ 

สรุป 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้ายาเสพติดที่มีการพัฒนา
ไปสู่รูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติ โดยในบทที่ ๓ นี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาปัญหาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ในกรณีการค้ายาเสพติด ท าให้ทราบแนวโน้มของปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติ ในกรณีการค้ายาเสพติด  และรวบรวมปัญหาและอุปสรรคการป้องกัน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ ในกรณีการค้ายาเสพติด  อันได้แก่ ปัญหาด้านความร่วมมือ 
ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย และปัญหาด้านการด าเนินการ รวมทั้งแนวทางแก้ไขปัญหา ทั้ งนี้
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง มีแนวทางแก้ไขพอสรุปได้ดังนี้   
 ๑.  แนวทางแก้ไขปัญหาด้านความร่วมมือ โดยการก าหนดมาตรการให้หน่วยงานผู้
บังคับใช้กฎหมายจะต้องมีการพัฒนาความร่วมมือกันอย่างเป็นระบบเครือข่าย (Network) มีการ
จัดตั้งหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางระดับประเทศในการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน และให้หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายหลักก าหนดผู้รับผิดชอบวางแผนการปฏิบัติงานใน
งานด้านที่อยู่ในเขตอ านาจของตน และสามารถออกระเบียบหรือมาตรการส าหรับการประสานงาน
ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานได้       
 ๒.  แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย เห็นควรให้หน่วยงานผู้บังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติทุกหน่วยงานจะต้องมีการฝึกอบรมบุคลากร
ในวิชาชีพของตนให้พร้อมกับการปฏิบัติงาน มีการด าเนินการวิจัยตรวจสอบและพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายของตนที่น ามาบังคับใช้ให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ มีการจัดตั้งฝ่ายที่ท าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติเป็นพิเศษและพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีความรู้



๖๐ 

 
 

ความสามารถเพิ่มเติมให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และจัดสรรงบประมาณให้ เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานและดูแลเจ้าหน้าที่ให้ได้รับค่าตอบแทนที่เพียงพอและเหมาะสม   
 ๓.  แนวทางแก้ไขปัญหาด้านการด าเนินการ ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมดูแลในการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติด
และเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับกระท าโดยองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติ 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดตั้งให้มีหน่วยงานภายในท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการ
รวบรวมข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ  
 



             บทที่ ๔             
แนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ            

ในเรื่องยาเสพติด 

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ
ในเรื่องยาเสพติด  ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) จากผู้ให้
ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ในเรื่องมาตรการป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และการค้ายาเสพติด จ านวนทั้งสิ้น 
๑๒ คน โดยใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ  
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้   ประกอบด้วย  
  กลุ่มที่ ๑  มาตรการป้องกัน  ได้แก่  ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้บังคับบัญชากลุ่ม
งานคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ  
จ านวน ๔ คน  
  กลุ่มที่ ๒  เศรษฐกิจข้ามชาติ  ได้แก่ รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรม
สอบสวนคดีพิเศษ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ผูก้ ากับกลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ กองบังคับการต ารวจสันติบาล ๔ กองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล จ านวน ๔ คน        
 กลุ่มที่ ๓  การค้ายาเสพติด  ได้แก่ รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ผู้อ านวยการส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ผู้บังคับการข่าวกรอง กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด  จ านวน ๔ คน
 การวิจัยพบว่า 

 

 

 

 



๖๒ 

 
 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้    

๑.  กลุ่มที่ ๑  มาตรการป้องกัน      
   ๑.๑  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกันคนที่ ๑   
    จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๑ นั้น พบว่า    
    “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๑ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด...”     
    และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้ความเห็นว่า    
    “...อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบยาเสพติด เป็นอาชญากรรม ที่กระท าโดย
องค์กรอาชญากรรมมีการท างานแบบลับ มีกระบวนการซับซ้อนเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมกวาดล้าง  
การด าเนินการด้านการสืบสวนติดตามจึงต้องใช้เทคนิคการสืบสวนแบบพิเศษเข้ามาด าเนินการ การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบยาเสพติดโดยล าพังเฉพาะประเทศใดๆ จะ
กระท าได้ยากล าบาก เนื่องจากสาเหตุหลายประการได้แก่   
    ๑.  ความหลากหลายของรูปแบบการกระท าผิดกล่าวคือมีการขนส่งการ
ลักลอบล าเลียงในรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม เช่น การขนส่งทางทะเล ช่องทางไปรษณีย์ การ
ปลอมแปลงเอกสารเพื่อให้ผ่านพิธีการศุลกากร  
    ๒.  การกระท าผิดบนพื้นที่คาบเกี่ยวระหว่างประเทศผู้ร่วมกระท าผิดมีมากกว่า
หนึ่งเชื้อชาต ิการว่าจ้างมีกระบวนการที่ซับซ้อนโดยที่ผู้รับจ้างไม่รู้ถึงผู้ว่าจ้างต้นทางที่แท้จริง  
    ๓.  กระบวนการระหว่างประเทศในเรื่องยาเสพติดมีความล่าช้าเนื่องจาก
ข้อจ ากัดทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานและนโยบายของแต่ละประเทศในการให้ความ
ร่วมมือค้นหาพยานหลักฐาน  
    ๔.  ปัญหาเรื่องขอบเขตอ านาจในการจับกุมและด าเนินคดีผู้กระท าผิดข้ามพรมแดน
    ๕.  ปัญหาด้านนโยบายของรัฐบาล ด้านตัวบทกฎหมาย ด้านการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่รัฐในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  
    ๖. การด าเนินการด้านการเงิน มีการใช้ระบบใต้ดินมีร้านทองบริษัทรับ
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศในเมืองใหญ่ให้การสนับสนุน  
    ๗. มาตรการปราบปรามเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท าขาดความร่วมมือและ
ขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน...”       



๖๓ 

 
 

    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง 
ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า 
    “...กฎหมายที่บังคับใช้น่าจะยังไม่ครอบคลุมในทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง แม้จะมี
กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมมาบังคับใช้โดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ ไปถึงพระราชบัญญัติความ
ร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ ก็ตาม มาตรการทางกฎหมายและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศก็ยังมีไม่มากหรือเพียงพอที่จะน ามาใช้ในการด าเนินการ การท าสนธิสัญญาที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องยาเสพติดในเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดน การโอนตัวนักโทษ ฯลฯ ก็ยังมีเพียงเล็กน้อย
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่บรรลุวัตถุประสงค์...”     
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง  ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า    
    “...ขาดความร่วมมือระหว่างประเทศ แม้จะมีพระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ แต่การด าเนินการก็มีความยุ่งยากในการด าเนินการ ต้องผ่าน
หน่วยงานกลางท าให้เกิดความล่าช้า ไม่ทันต่อสถานการณ์ยาเสพติด ความร่วมมือในรูปแบบ
สนธิสัญญาก็ก้าวไปไม่ถึงในทุกๆด้าน (การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างกันในคดีอาญา– 
Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matter: MLAT) มีข้อจ ากัดในการด าเนินการ 
เนื่องจากบางกรณีไม่มีกฎหมายภายในเปิดช่องให้ด าเนินการ นอกจากนี้ กฎหมายของแต่ละประเทศ
ก็มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อการให้ความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดข้ามชาติ เช่น ที่ผ่าน
มามีความร่วมมือในการสืบสวนจับกุมคดียาเสพติดระหว่างไทยกับออสเตรเลีย มีการด าเนินการขอ
อนุญาตครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม โดยส่งยาเสพติดจากประเทศไทยไปยังผู้รับใน
ประเทศออสเตรเลีย แต่ด้วยกฎหมายที่มีความแตกต่างกัน กฎหมายออสเตรเลียไม่จ าเป็นต้องน ายา
เสพติดส่งไปยังผู้รับปลายทางในออสเตรเลียก็สามารถด าเนินคดีกับผู้รับในออสเตรเลียได้ แต่ในชั้น
การพิจารณาของศาลจะต้องมีผลการตรวจพิสูจน์ยาเสพติดจากสถานตรวจพิสูจน์ของออสเตรเลียมา
เป็นพยานหลักฐานในศาลด้วย แต่เนื่องจากขณะปฏิบัติการไม่มีการส่งยาเสพติดที่ตรวจยึดได้ใน
ประเทศไทยส่งไปยังผู้รับในออสเตรเลีย ท าให้ต้องมีการขอยาเสพติดบางส่วนไปตรวจพิสูจน์ใน
ออสเตรเลียเพื่อใช้เป็นพยานหลักฐาน แต่ตามกฎหมายไทยเมื่อมีการยึดยาเสพติดไว้และด าเนินคดี
กับผู้ร่วมกระท าความผิดในประเทศไทย ยาเสพติดจึงเป็นของกลางในคดีต้องเก็บรักษาไว้จนกว่าจะ



๖๔ 

 
 

มีค าพิพากษาของศาลชั้นต้น จึงไม่สามารถส่งยาเสพติดบางส่วนไปเพื่อตรวจพิสูจน์และใช้เป็น
พยานหลักฐานในออสเตรเลียได้ และกฎหมายออสเตรเลียก็ไม่ยอมรับผลการตรวจพิสูจน์ของสถาน
ตรวจพิสูจน์ในต่างประเทศเป็นพยานหลักฐานในศาลด้วย...”    
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด ถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยา
เสพติด ผู้อ านวยการกองกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้
ความเห็นว่า               
    “... ๑.  สถานการณ์ของอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบยาเสพติด  เป็นปัญหา
ส าคัญที่เกิดขึ้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือที่มีความเป็นรูปธรรมและชัดเจนมากขึ้น  
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศต้องมีการบูรณาการการด าเนินงานตามกฎหมายของแต่
ละประเทศที่ประสานสอดคล้องกันวางกรอบกฎหมายให้มีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้
การจัดการกับปัญหาอาชญากรรมยาเสพติดข้ามชาติมีความคล่องตัวมากขึ้น   
    ๒.  พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยและครอบคลุมต่อการสกัด
กั้นและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดข้ามชาติและให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งให้มีการเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมาย โดยเฉพาะกรณีที่มีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง
    ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีมาตรการทางการข่าวที่มีประสิทธิภาพ ทันต่อ
เหตุการณ์ และติดตามความเคลื่อนไหวการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมยาเสพติดข้ามชาติ
    ๔.  พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการในการป้องกันและต่อต้านอาชญากรรมยาเสพติดข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี ตลอดจนประสานความร่วมมือกับประเทศต่างๆเพื่อ
ผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมาย การสร้างเครือข่ายทางวิชาการและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เป็นต้น             
    ๕.  สร้างความพร้อมให้สังคมไทยเกิดความตระหนัก ตื่นตัวในการรับรู้ และ
เรียนรู้ถึงลักษณะทั่วไปของการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งมีความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับพัฒนาการทางสังคมและความมั่นคงของชาติ     
    ๖.  การพัฒนาองค์กรและการพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย มีทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่การงาน ท างานเป็นทีมสร้าง
เครือข่ายการท างานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน...”     
  ๑.๒  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกันคนที่ ๒  
       จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๒ นั้น พบว่า   
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    “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๒ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ...”          
    และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ให้ความเห็นว่า              
    “...๑.  ด้านสถานการณ์ แต่ละประเทศมีความแตกต่างด้านข้อมูล รูปแบบ
ลักษณะการกระท าความผิดที่แตกต่างกัน ส่งผลท าให้มาตรการวิธีการสืบสวนปราบปรามแตกต่างกัน
    ๒.  ด้านมาตรการ ความแตกต่างด้านกฎหมาย มาตรการของแต่ละประเทศ
รวมทั้งแนวทางการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินมาตรการของแต่ละประเทศ ดังเช่นบางประเทศ
มีกฎหมายมาตรการตรวจสอบยึดทรัพย์สินจากการค้ายาเสพติด บางประเทศไม่มี เป็นต้น รวมทั้ง
มาตรการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนซึ่งมีความล่าช้าเกี่ยวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ  
    ๓.  ด้านเจ้าหน้าที่ มีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบการค้ายาเสพติด กฎหมาย
มาตรการร่วมกันระหว่างประเทศ รวมทั้งความเข้าใจภาษาที่จะสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารองค์
ความรู้วิธีการ              
    ๔.  ด้านองค์ความรู้การสืบสวนสอบสวนที่จะด าเนินการกับกลุ่มขบวนการ
เครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาต ิ        
    ๕. ด้านข้อมูลข่าวสารกลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติดข้ามชาติยังมีค่อนข้างน้อย
ต้องอาศัยการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่องและใกล้ชิด 
    โดย ข้อ ๒ เป็นเรื่องมาตรการโดยตรง ส่วนข้ออื่นๆ นั้น ไม่เป็นมาตรการ
โดยตรง แต่เป็นเรื่องการน ามาตรการไปปฏิบัติซึ่งจะเกี่ยวข้องกับข้อ ๓ การบังคับใช้กฎหมาย...”
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ถึงการบังคับใช้
กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้
ความเห็นว่า               
    “...๑.  กฎหมายยาเสพติดปัจจุบันใช้บทสันนิษฐานโดยใช้ปริมาณตัวยาเสพติด
ที่ครอบครองเป็นตัวก าหนดข้อหา ท าให้ไม่สามารถแยกแยะระดับความส าคัญตามพฤติการณ์ซึ่งไม่
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ผู้ต้องหาที่ถูกจับกุมข้อหาครอบครองเพื่อจ าหน่ายโดยมีของกลางเป็น
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จ านวนมากมักเป็นเพียงผู้ล าเลียง ขณะนี้ได้มีการเสนอร่างประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งใช้บท
สันนิษฐานตามพฤติการณ์ ไม่ยึดตัวยา แต่อย่างไรก็ตามก็ต้องมีการพัฒนารูปแบบวิธีการสืบสวน
เพื่อที่จะสามารถพิสูจน์ทราบพฤติการณ์       
    ๒.  ขบวนการผลิตการค้ายาเสพติด เป็นผู้มีอิทธิพลผลประโยชน์ท าให้ล าบาก
ต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและพยานหลักฐานในการด าเนินคดี    
    ๓.  องค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ ทั้งในด้านกฎหมาย วิธีการสืบสวนการรวบรวม
พยานหลักฐานที่จะน ามาใช้ โดยเฉพาะกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดรายส าคัญ   
    ๔.  เจ้าหน้าที่บางส่วนมีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องยาเสพติด
โดยตรงหรือผลประโยชน์ด้านอื่น...”       
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ถึงการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและ
อุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า   
    “...๑.  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารขบวนการซึ่งต้องมีการร่วมมือกันระหว่างประเทศ 
     ๒.  ความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย เทคนิควิธีการของเจ้าหน้าที่ที่แตกต่างกัน 
เจ้าหน้าที่ของแต่ละประเทศมีความรู้ความเข้าใจและแนวทางการด าเนินการแตกต่างกัน ซึ่งส่วนหนึ่ง
เป็นข้อจ ากัดด้านภาษา ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน      
    ๓.  เครื่องมืออุปกรณ์ในการสืบสวนขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติ ยังมี
ข้อจ ากัดจ าเป็นจะต้องมีเครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัย เพื่อที่จะสามารถติดตามพฤติการณ์ความ
เคลื่อนไหว รวมทั้งสามารถใช้ประกอบเป็นข้อมูลพิสูจน์ทราบพฤติการณ์ในการด าเนินคดี 
    ๔.  การเชื่อมโยงข้อกฎหมายกับพฤติการณ์ทางคดีของขบวนการค้ายาเสพติด
ข้ามชาติ จะต้องมีการวางระบบแนวทางการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการด าเนินคดียาเสพติดร่วมกัน  
    ปัจจุบันทั้งกฎหมายและแนวทางการด าเนินคดีของแต่ละประเทศยังมีความ
แตกต่างกัน...”              
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ถึงแนวโน้ม
ทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ให้ความเห็นว่า          



๖๗ 

 
 

    “...แนวโน้มอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติที่เกี่ยวกับยาเสพติดมีแนวโน้ม
รุนแรงขึ้นจากความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง การติดต่อสื่อสาร โดยเฉพาะการใช้  Social Media 
การซื้อของผ่านระบบการเงินดิจิตอล ซึ่งจะมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดทั้งใน
และต่างประเทศ...”            

  ๑.๓  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกันคนที่ ๓  
     จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๓ นั้น พบว่า    
    “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๓ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร...”              
    และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติ ในกรณีการค้ายา เสพติด   มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง  ผู้บั งคับบัญชากลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ให้ความเห็นว่า        
    “...๑.  โครงสร้างองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีความซับซ้อน การท างานของ
องค์กรดังกล่าวเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไปใช้เวลานานกว่าจะรู้ถึงความเสียหายก็ท าให้ค้นหาหลักฐาน
ได้ยากไม่ทันกับเหตุการณ์ ท าให้องค์กรดังกล่าวสามารถท าลาย ปกปิด ซ่อนเร้นหลักฐานได้ดี ท าให้
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ท าได้ยาก          
    ๒.  ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติ  มักจะเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเป็นพิเศษ ท าให้การติดตามของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความยากล าบากมากยิ่งขึ้น   
    ๓.  ผู้ก่ออาชญากรรมข้ามชาติ มักจะแอบแฝงเข้ามาในประเทศในรูปแบบของ
นักท่องเที่ยว หากมีการตรวจสอบโดยเข้มงวดจะกระทบกับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวโดยแท้จริง 
    ๔.  ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความ
สะดวกในการเดินทางและขนส่ง ผู้ก่ออาชญากรรมข้ามชาติสามารถเดินทางต่อไปยังประเทศที่สามได้สะดวก   
    ๕.  อาชญากรรมข้ามชาติด้านยาเสพติดสามารถสร้างรายได้จ านวนมากท าให้
องค์กรดังกล่าวกล้าที่จะท าในเรื่องดังกล่าว       
    ๖.  ความหลากหลายของรูปแบบการกระท าผิด กล่าวคือมีการขนส่ง การ
ลักลอบล าเลียงในรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม เช่น การขนส่งทางทะเล ช่องทางไปรษณีย์ การ
ปลอมแปลงเอกสารเพื่อให้ผ่านพิธีการศุลกากร      
    ๗.  การกระท าผิดบนพื้นที่คาบเกี่ยวระหว่างประเทศ ผู้ร่วมกระท าผิดมี
มากกว่าหนึ่งเชื้อชาติ การว่าจ้างมีกระบวนการที่ซับซ้อน โดยที่ผู้รับจ้างไม่รู้ถึงผู้ว่าจ้างต้นทางที่แท้จริง
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    ๘.  กระบวนการระหว่างประเทศในเรื่องยาเสพติดมีความล่าช้า เนื่องจาก
ข้อจ ากัดทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานและนโยบายของแต่ละประเทศในการให้ความ
ร่วมมือค้นหาพยานหลักฐาน          
    ๙.  ยังประสบปัญหาเรื่องขอบเขตอ านาจในการจับกุมและด าเนินคดีผู้กระท า
ผิดข้ามพรมแดน...”            
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถึงการบังคับใช้
กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้ความเห็นว่า 
    “. . .๑ .   ปัจจุบันกฎหมายที่บั งคับใช้  ได้แก่  ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระราชบัญญัติอาวุธปืน พระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมือง เป็น
กฎหมายที่บังคับใช้แก่การประกอบอาชญากรรมของปัจเจกบุคคล ซึ่งไม่ใช่การก่ออาชญากรรมข้าม
ชาติ เมื่อน ากฎหมายเหล่านี้มาใช้กับอาชญากรรมข้ามชาติมักไม่ได้ผลเท่าที่ควร     
    ๒.  การรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับคดีอาชญากรรมข้ามชาติถ้าใช้วิธีปกติ
นั้นท าได้ยากมาก ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ได้แก่ การดักฟังโทรศัพท์ รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
แต่ต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อน        
    ๓.  การบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษยังไม่มีความเข้มงวดในด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท าให้ผู้ก่อเหตุด าเนินการได้สะดวก...”     
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถึงการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและ
อุปสรรคอะไรบ้าง ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
ยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้ความเห็นว่า    
    “...๑.  การจัดหาอุปกรณ์ที่ทันสมัยในการเก็บข้อมูลให้กับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
เนื่องจากอาชญากรรมข้ามชาติเป็นอาชญากรรมรุนแรงและซับซ้อน ยากในการติดตามจับกุม  
    ๒.  การพัฒนากฎหมาย ระเบียบ นโยบาย ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติให้สอดคล้องกับการประสานงานเชิงนโยบายอย่างใกล้ชิดของ
หน่วยงานเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม 
และส านักงานต ารวจแห่งชาต ิเพื่อร่วมกันต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ   
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    ๓.  เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท างานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
และร่วมมือกันเป็นหนึ่งเดียวกันในการบังคับใช้กฎหมายการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง           
    ๔.  อาชญากรรมข้ามชาติเป็นอาชญากรรมองค์การ ต้องแสวงความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการมีสนธิสัญญาระหว่างประเทศ หรือบันทึกข้อตกลง หรือการจัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ท าให้เกิดประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ
    ๕.  เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  ปกป้อง 
ป้องกัน ภัยคุกคามด้านไซเบอร์โดยบูรณาการจัดการความมั่งคงทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ประสานความร่วมมือเครือข่ายกับภาคเอกชน ภาควิชาการ ความมั่นคงทางไซเบอร์ พัฒนา
มาตรฐานด้านความปลอดภัยในทุกด้านและเสริมสร้างความปลอดภัย   
    ๖.  ในโลกยุคโลกาภิวัฒน์ท าให้อาชญากรรมข้ามชาติขยายธุรกิจไปยังประเทศ
ก าลังพัฒนามากขึ้น รวมทั้งประเทศไทยแม้จะมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่สอดคล้องกับหลักสากล แต่ในทางปฏิบัติของประเทศอาเซียน
ยังขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น ต้องก าหนดกฎหมายให้ชัดเจน รวมถึงจะต้องพิจารณากฎหมายอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ และกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินประกอบด้วย 
เพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด...”    
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถึงแนวโน้มทางแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ให้
ความเห็นว่า               
    “...๑.  การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตินั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ประเทศในภูมิภาคต้องร่วมมือกันการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เกิดจากความเหลื่อมล้ าด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิก ที่ผ่านมา
การแก้ไขปัญหาไม่ได้ร่วมกันอย่างบูรณาการโดยเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในประเทศใดก็เป็น
ความรับผิดชอบของประเทศนั้น           
    ๒.  ทุกประเทศที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันทุกวิถีทางที่จะด าเนินการป้องกัน
และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยการคิดค้นรูปแบบการสืบสวน สอบสวนให้
ทันสมัย สามารถรวบรวมพยานหลักฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องให้ได้ทั้งหมด 
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รวมทั้ง ต้องแก้ไขกฎหมายที่ใช้ในการด าเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้สามารถน าตัว
ผู้กระท าความผิดมาลงโทษให้หมดทั้งเครือข่าย และสามารถยึดทรัพย์สินขององค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติให้ได้...”             
  ๑.๔  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกันคนที่ ๔  
    จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๔ นั้น พบว่า    
    “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๔ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้ก ากับกลุ่มงานความ
มั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ...”    
    และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กอง
แผนงานกิจการพิเศษ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ให้ความเห็นว่า    
    “...อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ WHITE COLLAR CRIME มีอยู่ด้วยกัน
หลายประเภท และส่วนใหญ่จะมีลักษณะข้ามชาติ หรือ TRANSNATIONAL ควบคู่กันไปอัน
สะท้อนให้เห็นถึงพื้นที่หรือเขตอิทธิพลในการก่ออาชญากรรมของบรรดาองค์กรเหล่านี ้
    การค้ายาเสพติดก็เป็นหนึ่งในบรรดาธุรกรรมผิดกฎหมายของอาชญากรกลุ่มนี้ 
และเป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิดผลก าไรได้มากในเวลาอันรวดเร็ว แม้ว่าจะมีความเสี่ยงสูงมากก็ตาม
    มาตรการด้านการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณีการค้ายา
เสพติดที่ส าคัญจ าแนกออกเป็น        
    ๑.  การสกัดกั้นสารตั้งต้นหรือสารเคมีที่จะถูกส่งเข้าไปในพื้นที่การผลิตยาเสพติด
                 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘ เรื่องการ
สกัดกั้นการลักลอบขนยาเสพติดและสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท (UNITED NATIONS 
CONVENTION AGAINST ILLICIT IN NARCROTIC DRUGS AND PSYCHOTROPIC 
SUBSTANCES 1988) และได้บรรลุข้อตกลงทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีอีกหลายฉบับ แต่
ปัญหาส าคัญก็คือยังคงมีการล าเลียงขนส่งสารตั้งต้นเหล่านั้นเข้าไปถึงโรงงานผลิตซึ่งตั้งอยู่บริเวณ
ใกล้ชายแดนไทยในพื้นที่จังหวัดเชียงรายและพื้นที่อื่นๆ ได้จนถึงปัจจุบัน อันสะท้อนให้เห็นถึง
จุดอ่อนหรือข้อบกพร่องในเรื่องนี้ได้อย่างชัดเจน ในอีกมุมมองหนึ่งก็สะท้อนให้เห็นถึงความจริงใจ
ของรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นแหล่งตั้งโรงงานหรือฐานการผลิตยาเสพติด  
    ๒.  การสกัดกั้นการลักลอบน ายาเสพติดเข้าประเทศ   
            ประเด็นนี้เป็นเรื่องเกี่ยวข้องต่อเนื่องมาจากข้อแรก กล่าวคือ เมื่อฝ่ายหนึ่ง
มีการผลิตยาเสพติดขึ้นมา และอีกฝ่ายหนึ่งมีความต้องการยาเสพติดเหล่านั้น ย่อมก่อให้เกิด
ขบวนการล าเลียงหรือขนส่งยาเสพติดเหล่านั้นไปส่งให้ถึงมือลูกค้า ประเทศไทยจึงรับบทหนักใน
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ฐานะประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางของการล าเลียงหรือขนส่งยาเสพติด ประกอบกับตัวยา
เองที่เป็นสินค้าที่มีผลก าไรทางเศรษฐกิจสูงจึงเป็นปัจจัยผลักดันให้กลุ่มขบวนการเหล่านี้ยอมเสี่ยง
ต่อการจับกุม ประกอบกับมีการด าเนินการในรูปแบบองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งมีการ
พัฒนาการรูปแบบวิธีการใหม่ๆ ให้สามารถหลบหนีจากการตรวจพบของเจ้าหน้าที่และหากตรวจ
พบก็มักจะจับผู้ต้องหาได้เฉพาะนักค้ารายย่อยหรือคนล าเลียงขนส่ง ไม่สามารถจับกุมตัวการหรือ
ผู้ค้ารายใหญ่ได้ การสกัดกั้นในรูปแบบต ารวจไล่จับผู้ร้าย การตั้งด่านถาวรในเส้นทางคมนาคมซึ่ง
เป็นมาตรการเชิงตั้งรับจึงเป็นสิ่งท่ีล้าสมัยและไม่สามารถป้องกันสกัดกั้นขบวนการล าเลียงยาเสพติด
จากชายแดนเข้าไปพื้นที่ชั้นในได้        
    ๓.  การสกัดกั้นเส้นทางการเงิน     
         เป้าหมายของนักค้ายาเสพติดก็คือผลก าไร หากน ากรอบวิธีคิดในเชิง
เศรษฐศาสตร์มาใช้ในเรื่องนี้ ยาเสพติดก็คือสินค้าประเภทหนึ่ง เพียงแต่รัฐบัญญัติให้เป็นสินค้าผิด
กฎหมาย เมื่อมีการลงทุน การซื้อขายหรือผลก าไร ย่อมต้องมีการเดินบัญชีหรือการท าธุรกรรม
ทางการเงินเกิดขึ้น การสืบสวนเส้นทางการเงินของนักค้ายาเสพติดหรือผู้เกี่ยวข้องจะท าให้ทราบ
พฤติการณ์ ความเกี่ยวข้อง และสามารถสร้างแบบจ าลององค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้นขึ้นมาได้ 
ปัญหาส าคัญในเรื่องนี้คือ การมีบุคลากรที่มีความเข้าใจและศักยภาพในการสืบสวนเส้นทางการเงิน
ขององค์กรเหล่านี้ไม่เพียงพอเหมาะสมกับสถานการณ์แพร่ระบาดอย่างรวดเร็วและยังขาดอุปกรณ์ที่
จ าเป็นซึ่งจะต้องใช้เครื่องมือพิเศษในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบการสะกดรอยติดตามการท าธุรกรรม
ทางการเงินด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ (ท้ัง HARDWERE-SOFTWERE-PEOPLEWERE) เป็นต้น...”
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ 
ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง     
ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ให้ความเห็นว่า
    “...สหประชาชาติได้ก าหนดมาตรฐานสากลในการป้องกันและปราบปราม
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เอาไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านองค์กร
อาชญากรรม (UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL 
ORGANIZED CRIME – UNTOC) ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามเป็นประเทศสมาชิกของอนุสัญญา
ฉบับนี้เมื่อ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๓ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๖ ดังนี้  
    ๑.  การก าหนดให้มีกฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
    ๒. การก าหนดให้มีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
    ๓. การป้องกันปราบปรามการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
    ๔. การก าหนดความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  
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    ๕. การคุ้มครองพยานและผู้เสียหาย     
    ๖.  การยอมรับวิธีการดักฟังเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานน าขึ้นสู่การพิจารณาของศาล
    ๗.  การใช้ข้อต่อรองเรื่องการรับสารภาพของอาชญากรรายย่อยเพื่อน าไปสู่
การจับกุมอาชญากรรายใหญ่หรือหัวหน้าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ   
    ๘.  การใช้สายลับและการคุ้มครองสายลับ    
    ๙ .  ก า รส่ งมอบของกลางหรื อก าร เ คลื่ อนย้ า ยภ าย ใต้ ก า รควบคุ ม 
(CONTROLLED DELIVERY)        
    ๑๐. การใช้โทษปรับลงโทษองค์กร(นิติบุคล)ที่กระท าผิด  
    ๑๑. การใช้มาตรการทางภาษีอากรลงโทษองค์กร(นิติบุคคล)  
    ๑๒. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกันของรัฐภาคีอนุสัญญา TOC
    ๑๓. การส่งผู้ร้ายข้ามแดน      
    แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยได้มีพัฒนาการทางกฎหมายในเรื่องนี้เพิ่มมากขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ ได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๔๖ ไปแล้วก็ตาม แต่ทว่ายังคงพบปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานด้านการบังคับใช้กฎหมายอยู่บ้างดังนี้      
    ๑.  ความซ้ าซ้อนของแผนงาน     
        เมื่อพิจารณาตามกรอบมาตรฐานสากลแล้วจะพบว่า ประเทศไทยมีการตรา
กฎหมายรองรับการด าเนินงานดังกล่าวเอาไว้ครบทั้ง ๑๒ ข้อแล้ว โดยจัดตั้งหรือมอบหมายภารกิจ
ให้กลไกของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบหลายหน่วยงานได้แก่ ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ส านักงาน
อัยการแผนกคดีต่างประเทศ เป็นต้น ทุกส่วนราชการจึงต้องก าหนดแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
หน่วยงานเพื่อประกอบค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี แม้ว่าจะมีการน าระบบงบประมาณในเชิง
บูรณาการมาใช้แล้วก็ตาม แต่ทว่ายังพบปัญหาความซ้ าซ้อนของแผนงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ อยู่เนืองๆ
    ๒.  ปัญหาเรื่องการเมืองภายในของประเทศเมียนมา   
              เป็นที่ทราบกันดีว่า มีโรงงานผลิตยาเสพติดเพื่อส่งออกตั้งอยู่ภายในพื้นที่
สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเดิมเป็นพื้นที่ส าคัญในการปลูกฝิ่น ต่อมาได้พัฒนารูปแบบไปเป็นการผลิต
เฮโรอีน ยาบ้า และไอซ์ ในเขตพื้นที่ปกครองของกลุ่มว้าแดงซึ่งเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์พม่า
ในอดีต ต่อมากลุ่มว้าแดงได้จัดตั้งกองก าลัง UNITED WA STATE ARMY ขึ้น และเจรจาหย่าศึกกับ
รัฐบาลเมียนมาเมื่อ ค.ศ.๑๙๘๙ ผลที่เกิดขึ้นคือการที่รัฐบาลเมียนมามีนโยบายผ่อนปรนกับกลุ่มว้า
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แดงเพื่อรักษาความเป็นพันธมิตรเอาไว้ กองก าลังว้าแดงจึงมีอิสระในการด าเนินนโยบายภายในของ
ตนทั้งทางด้านการปกครองและเศรษฐกิจ และทางการเมียนมายังใช้กองก าลังว้าแดงปราบปรามชน
กลุ่มน้อยอื่นๆ ที่มีฐานที่มั่นในพื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมา ซึ่งยังไม่ยอมเจรจาหย่าศึกกับรัฐบาล เช่น 
กองก าลังไทใหญ่ (SHAN STATE ARMY – SSA) น าโดยเจ้ายอดศึก เป็นต้น ปรากฏการณ์ดังกล่าว
จึงเป็นนัยส าคัญว่าเหตุใดรัฐบาลเมียนมาจึงไม่แสดงท่าทีที่ชัดเจนในการปราบปรามโรงงานผลิตยา
เสพติดในพื้นที่ปกครองของกองก าลังว้าแดงและปล่อยให้ด าเนินกิจการจนถึงปัจจุบัน โดยที่ไม่มี
กลไกทางกฎหมายใดๆที่จะไปบังคับให้ทางการเมียนมาสั่งปิดหรือปราบปรามโรงงานผลิตยาเสพ
ติดเหล่านั้น ทั้งๆที่ไทยและเมียนมาได้มีการลงนามในบันทึกความร่วมมือในเรื่องดังกล่าวเอาไว้แล้ว 
เช่น ข้อตกลงความร่วมมือปราบปรามยาเสพติดและการเปิดด่านชายแดนระหว่างนายกรัฐมนตรีทั้ง
สองประเทศ เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.๒๐๐๑      
    ๓.  ปัญหาความยากล าบากในการรวบรวมพยานหลักฐาน  
         ดังที่กล่าวมาแล้วว่า การด าเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้นมี
ความสลับซับซ้อนและยากล าบากอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ทั้งในด้านการสื่อสาร การ
ประสานงานข้ามประเทศ ระบบกฎหมาย ฯลฯ ดังนั้นการเข้าถึงและรวบรวมพยานหลักฐานจึงไม่ใช่
เรื่องง่าย เช่น การตรวจสอบธุรกรรมทางการเงิน การดักฟัง ซึ่งจะต้องค านึงถึงหลักกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลควบคู่กันไปท าให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายเสี่ยงที่จะโดนฟ้องร้อง
ได้ แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะมีกฎหมายรองรับวิธีการสืบสวนพิเศษเอาไว้ส าหรับการรวบรวม
พยานหลักฐานกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ แต่ทว่าเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายก็
จะต้องปฏิบัติตามกรอบแนวทางที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเคร่งครัด เช่น การดักฟังโทรศัพท์ของผู้
ต้องสงสัยว่ามีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๔๖ตามมาตรา ๑๗ วางหลักการไว้ว่าหากมี
เหตุอันควรเชื่อว่าเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารซึ่งส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร 
คอมพิวเตอร์ เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยีใด ถูก
ใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ สามารถกระท าได้ โดยจ ากัดตัวบุคคลเอาไว้เฉพาะพนักงานสอบสวนซึ่งได้รับ
อนุมัติจากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี อาจยื่น
ค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้ได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวได้            
    การอนุญาตดังกล่าวให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอื่นใด
ประกอบเหตุผลและความจ าเป็นดังต่อไปนี้      
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    ๑.  มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดฐาน
มีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ       
    ๒.  มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว   
    ๓.  ไม่อาจใช้วิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 
    นอกจากนี้ยังก าหนดเงื่อนระยะเวลาเอาไว้ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาสั่ง
อนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวัน โดยก าหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได้ และให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล
ข่าวสารในสิ่งที่สื่อสารตามค าสั่งดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรานี้ 
ภายหลังที่มีค าสั่งอนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามที่ระบุหรือ
พฤติการณ์เปลี่ยนไป อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงค าสั่งอนุญาตหรือขยายระยะเวลา
อนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร เมื่อพนักงานสอบสวนได้ด าเนินการตามที่ได้รับอนุญาตแล้วให้รายงาน
การด าเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ      
    บรรดาข้อมูลที่ได้มาให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดซึ่งได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่งและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใช้ เป็น
พยานหลักฐานเฉพาะในการด าเนินคดีดังกล่าวเท่านั้น ส่วนข้อมูลข่าวสารอื่นให้ท าลายเสียทั้งสิ้น 
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับท่ีอัยการสูงสุดก าหนด       
    ๔.  ปัญหาด้านการสืบสวนขยายผล     
              การจะได้ตัวผู้กระท าผิดที่แท้จริงหรือระดับหัวหน้าองค์กรมาลงโทษตาม
กฎหมายนั้น จะต้องอาศัยการสืบสวนหลายมิติเพื่อพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึงความสัมพันธ์หรือพฤติกรรม
ของบุคคลเป้าหมายเหล่านั้น บางครั้งอาจจะต้องใช้เวลานานและมีการวางเค้าโครงการสืบสวน
สอบสวนเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย เช่น การสืบสวนเบื้องต้นในที่เกิดเหตุ การสืบสวนขยายผลทางกว้าง 
เช่น ข้อมูลทะเบียนราษฎร ยานพาหนะ การพิสูจน์ทราบบุคคล ฯลฯ การสืบสวนทางลึก เช่น 
ความสัมพันธ์ภายในองค์กร และการสืบสวนทางนิติวิทยาศาสตร์ตลอดจนระบบเทคโนโลยีสื่อสาร
สารสนเทศ จะเห็นได้ว่าการพิสูจน์ความผิดในคดียาเสพติดนั้นมีเรื่องที่จะต้องด าเนินการมากมาย 
จ าเป็นต้องอาศัยการท างานร่วมกันของเจ้าหน้าที่จ านวนมากจากหลายหน่วยงาน เช่น เจ้าหน้าที่
ต ารวจ เจ้าหน้าที่ ป.ป.ส. เจ้าหน้าที่ ป.ป.ง. เป็นต้น ความยากล าบากในเรื่องนี้ก็คือปัญหาในการ
ประสานงานระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น การขอตรวจสอบข้อมูลบัญชีธนาคารของ
บุคคลเป้าหมาย ในมุมมองของต ารวจย่อมต้องการข้อมูลในเวลาอันรวดเร็ว แต่ในมุมมองของ
เจ้าหน้าที่ธนาคารอาจจะมีความลังเลในการให้ข้อมูลเนื่องจากเกรงว่าจะถูกฟ้องร้องจากเจ้าของบัญชี
ฐานเปิดเผยความลับ ฯลฯ...”         
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    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ 
ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงาน
กิจการพิเศษ ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจให้ความเห็นว่า     
    “...ประเทศไทยประสบปัญหาด้านยาเสพติดในรูปแบบองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติในฐานะเป็นประเทศปลายทางและประเทศทางผ่าน แม้ว่ารัฐบาลไทยจะมีความมุ่งมั่นและ
พยายามที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลุล่วงไป แต่ก็ยังพบการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่องและพบ
รูปแบบวิธีการที่เปล่ียนแปลงแยบยลท าให้ยากในการป้องกันสกัดกั้นและปราบปราม  
    ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด สรุปได้ดังนี้     
    ๑.  ด้านการข่าว       
               ปัจจุบันต้องยอมรับความจริงว่า ข่าวสารเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เชื่อมโยงกับ
องค์กรยาเสพติดข้ามชาติยังมีน้อยและรับทราบในวงจ ากัด อาจจะด้วยเหตุผลด้านการรักษาความ
ปลอดภัยของข่าวหรือเหตุผลประการใดก็ตาม บางกรณีแต่ละหน่วยงานที่มีข้อมูลข่าวสารก็จะไม่
แลกเปลี่ยนข่าวสารกับหน่วยงานอื่น ท าให้ใช้ประโยชน์จากข่าวได้ไม่เต็มที่ หรือบางกรณีข่าวที่
ได้มาก็ไม่มีประโยชน์เพราะไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้     
    ๒. ด้านภูมิประเทศ       
             ประเทศไทยมีพรมแดนธรรมชาติทั้งทางบกและทางน้ ายาวหลายพัน
กิโลเมตร จึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการสกัดกั้นขบวนการล าเลียงยาเสพติดข้ามชาติหรือการขนส่ง
สารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดไปยังโรงงานผลิตยาเสพติดประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้บรรดาชน
กลุ่มน้อยที่ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณตะเข็บชายแดนก็ยังประกอบอาชีพรับจ้างเป็นคาราวานล าเลียงยาเสพ
ติดเข้ามาในประเทศ การที่ทางการจะเข้าไปด าเนินการใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการหาข่าวหรือการจับกุม
มักจะกระท าได้ยากเพราะสภาพภูมิประเทศยากล าบากและความไม่ร่วมมือจากบรรดาชนกลุ่มน้อย
หรือประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีรายได้จากการรับจ้างขนส่งยาเสพติดหรือบางรายก็ปลูกฝิ่นเพื่อจ าหน่าย
ให้เป็นวัตถุดิบป้อนโรงงานผลิตเสียเอง นอกจากนี้แผนประทุษกรรมของคนร้ายมักจะมีการ
เตรียมการในเรื่องเส้นทางเพื่อหลบหลีกการผ่านด่านตรวจและมีการดัดแปลงยานพาหนะให้ยากแก่
การสังเกตและตรวจพบยาเสพติดที่ซุกซ่อนอยู่      
    ๓.  ด้านการประสานงาน      
             การประสานงานระหว่างประเทศมีอยู่ด้วยกันหลายระดับ ทั้งในระดับชาติ 
ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น (TOWNSHIP BOARDER COMMITTEE) ปัญหาส าคัญ



๗๖ 

 
 

คือการขาดผู้ประสานงานที่ชัดเจนและมีอ านาจตัดสินใจระดับพื้นที่ ท าให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ ไม่
ทันท่วงทีและล้มเหลว แม้ว่าจะมีความพยายามสร้างกลไกความร่วมมือที่ เรียกว่า BOADER 
LIAISON OFFICER (BLO) ขึ้นมาก็ตาม แต่ทว่าการขับเคลื่อนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
กล่าวคือระเบียบวาระการประชุมจะเป็นระเบียบวาระที่กล่าวถึงเรื่องทั่วๆไป ไม่เฉพาะเจาะจง จึง
หวังผลไม่ได้ในด้านการป้องกันปราบปราม คณะกรรมการที่มาร่วมประชุมบางหน่วยงานไม่ใช่ผู้มี
หน้าที่โดยตรงเป็นเพียงผู้ได้รับมอบหมายให้มาประชุมแทนจึงไม่มีอ านาจตัดสินใจ การประชุมจึงมี
ลักษณะเป็นรูปแบบพิธีการ มุ่งเน้นการพบปะเพื่อให้รู้จักกันในทางไมตรีเท่านั้น ตัวอย่างเช่น ผู้ถูก
สัมภาษณ์เคยรับราชการในต าแหน่งผู้ก ากับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดตากและมีหน้าที่เป็น
คณะกรรมการชายแดนชุดนี้ ซึ่งมีนายอ าเภอท้องที่ฝ่ายไทยและเมียนมาเป็นประธานร่วม แต่การ
ประชุมทุกครั้งจบลงด้วยการรับประทานอาหารกลางวันก่อนแยกย้ายกันกลับ เมื่อมีการหยิบยก
ปัญหาต่างๆมาหารือกัน ก็ท าได้แค่จดบันทึกรายงานการประชุมไว้เพราะผู้แทนที่มาประชุมไม่มี
อ านาจตัดสินใจสั่งการใดๆ จ าเป็นจะต้องรายงานรัฐบาลทราบก่อน...”   
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ 
ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ
เกี่ยวกับยาเสพติด ผู้ก ากับกลุ่มงานความมั่นคง กองแผนงานกิจการพิเศษ ส านักงานยุทธศาสตร์
ต ารวจ ให้ความเห็นว่า           
    “....๑.  มิติด้าน “คน”       
    จ าเป็นจะต้องพัฒนาความเป็นมืออาชีพ ตั้งแต่กระบวนการสรรหา พัฒนา
ความรู้ ส่งเสริมให้ก้าวหน้า รักษาไว้ กล่าวคือ การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้เฉพาะด้านให้ท า
เป็น (KNOW HOW) และการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนเป็น “ผู้เชี่ยวชาญ” นอกจากนี้จะต้องสร้าง
อุดมการณ์ให้แข็งแกร่งเพื่อไม่ให้หวั่นไหวต่อความยากล าบากหรือมักมากในลาภผล ปัจจุบันมี
สถานฝึกอบรมด้านการปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทย รัฐบาลจะต้องใช้จุดแข็งดังกล่าวพัฒนา
ให้มีความทันสมัย มีมาตรฐานสากล คัดเลือกบุคลากรช้ันน าไปท าหน้าที่บริหารสถาบัน ท าหน้าที่ครู
ฝึก และพัฒนาหลักสูตรอย่างเข้มข้น โดยประสานงานกับองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น 
UNODC เป็นต้น             
    ๒.  มิติด้านกฎหมาย       
              เรื่องดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับหลายสถาบัน ทั้งสถาบันตุลาการ นิติ
บัญญัติ และบริหาร จึงต้องเลือกใช้วิธีการที่เป็นระบบ อาทิ การจัดเวทีเสวนาทางวิชาการกับ
หน่วยงานต่างๆอย่างต่อเนื่อง หยิบยกประเด็นที่เป็นปัญหาทางกฎหมายมาหารือและน าไปสู่การ
จัดท าข้อเสนอแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมหรือการจัดท ารายงานประจ าปีที่มีบทสรุปส าหรับผู้บริหารที่
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สะท้อนผลการปฏิบัติงานจริงและสภาพปัญหาอุปสรรค รวมทั้งจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายแก่รัฐบาล 
รายงานประจ าปีควรแปลเป็นภาษาอังกฤษควบคู่กันไปเพื่อแสวงหาความร่วมมือกับนานาประเทศ
    ๓.  มิติด้านความรว่มมือระหว่างประเทศ    
         การแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศต้องยึดมั่นในหลักความเท่าเทียม
กัน หลักต่างตอบแทน และหลักของผลประโยชน์ชาติเป็นส าคัญ การท างานในเรื่องยาเสพติดต้อง
ด าเนินมาตรการเชิงรุกและมีความมุ่งมั่นแก้ไขปัญหาให้เกิดผล (แบบกัดไม่ปล่อย) เช่น การมุ่งก าจัด
โรงงานผลิตในประเทศเพื่อนบ้านต้องตั้งคณะท างานร่วมกันของทั้งสองประเทศเพื่อเจรจาให้เกิด
ความก้าวหน้าและน าไปสู่การยุติปัญหาที่เรื้อรังมานาน นโยบายต่างประเทศต้องถูกน ามาทบทวน
ใหม่ว่าจะคงนโยบาย “รัฐชนกัน” ต่อไปหรือไม่ เมื่อชั่งน้ าหนักกับมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น 
    ๔.  มิติด้านการจัดท าแผนระดับชาติ     
              เพื่อให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จะต้องท าแผนแม่บท
ด้านการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด โดยทบทวนกลไกหรือ
องค์กรในการท างานใหม่ เช่น ควรพิจารณาว่ากลไกในปัจจุบันมีประสิทธิภาพหรือไม่ หาก
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนก็ให้เขียนไว้ในแผนแม่บท นอกจากนี้ในแผนแม่บทจะต้องวางเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดที่สะท้อนความจริง วัดผลได้อย่างถูกต้องและเที่ยงตรง    
    ๕.  มิติด้านการตรวจคนเข้าเมืองและการท าธุรกรรมข้ามชาต ิ  
              ปฏิเสธไม่ได้ว่า ปัญหาที่หยิบยกมานี้มีความเกี่ยวข้องกับการสัญจรของ 
คน เงิน(การท าธุรกรรม) ข้อมูลข่าวสาร ดังนั้น จ าต้องมีการวางระบบควบคุมและติดตามคาม
เคลื่อนไหวของกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นเอกภาพ ฐานข้อมูลดังกล่าวจะต้องสามารถพิสูจน์ความ
เชื่อมโยงและน าไปวิเคราะห์พฤติการณ์ของกลุ่มเป้าหมายได้ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 
ในอดีตที่ผ่านมาส านักงาน ป.ป.ส. เคยวางระบบคอมพิวเตอร์ในการบันทึกข้อมูลการเดินทางเข้า -
ออกประเทศให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ต่อมาได้ยกเลิกไปเนื่องจากรัฐบาลได้น าระบบอื่นมาใช้ 
หากจะน าเรื่องดังกล่าวมาทบทวนหรือออกแบบระบบใหม่ให้ใช้ประโยชน์ในเรื่องดังกล่าวได้ เชื่อว่า
จะท าให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดข้ามชาติมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น...”  

 ๒. กลุ่มที่ ๒  เศรษฐกิจข้ามชาติ      
  ๒.๑  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้เศรษฐกิจข้ามชาติคนที่ ๑  
     จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๑ นั้น พบว่า    
    “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่  ๑ ท่านนี้  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง รักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ...”     
    และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
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ชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกอง
กฎหมาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้ความเห็นว่า       
    “...๑. เนื่องจากการค้ายาเสพติดข้ามชาติเป็นอาชญากรรมที่กระท าโดยองค์กร
อาชญากรรม มีการท างานแบบลับ มีกระบวนการซับซ้อนเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมกวาดล้าง มีการ
ร่วมมือกันท างานเป็นขบวนการ ทั้งที่กระท าโดยคนไทยหรือคนต่างชาติ เช่น กรณีใช้หญิงไทยเป็นผู้
ขนหรือลักลอบค้ายาเสพติดซึ่งแม้จะถูกจับกุมได้ก็มักจะมิใช่ตัวการหรือผู้ค้ารายส าคัญ การว่าจ้างมี
กระบวนการที่ซับซอ้น โดยที่ผู้รับจ้างไม่รู้ถึงผู้ว่าจ้างต้นทางที่แท้จริง    
    ๒.  เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศขาดการประสานงาน เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ในการ
ป้องกันการค้ายาเสพติดข้ามชาติที่มีประสิทธิภาพ       
    ๓.  มีการใช้เทคโนโลยีมาใช้ในการกระท าความผิดเพื่อหลบหลีกการ
ตรวจสอบ และการปราบปรามของเจ้าหน้าที่มากขึ้น เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดบนเครือข่าย
คอมพิวเตอร์โดยผู้ซื้อผู้ขายยาเสพติดสามารถติดต่อกันบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยไม่จ าเป็นต้อง
เห็นหน้ากัน ท าให้ยากต่อการท างานของเจ้าหน้าที่...”     
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวน
คดีพิเศษถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง รักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้ความเห็นว่า     
    “...๑.  เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย ละเลย ขาดความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ เกิดความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม การสืบสวนสอบสวน
และการพิจารณาคดีของต ารวจ อัยการ และศาล โดยเฉพาะในคดีอาญาซึ่งท าให้กระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมากที่สุด        
    ๒.  ในประเทศไทยได้แยก “อ านาจสอบสวน” ออกจาก “อ านาจฟ้องคดี” ท า
ให้การสอบสวนของพนักงานสอบสวนถูกควบคุมเพียงตามสายงานผู้บังคับบัญชาของตน ดังนั้น 
โอกาสที่จะใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม จึงอาจเกิดขึ้นโดยง่าย เช่น มีเจตนารวบรวมพยานหลักฐาน
ให้บกพร่อง หรือไม่ตรงกับข้อเท็จจริง เพื่อช่วยเหลือผู้กระท าผิด หรือจับกุมสอบสวนบุคคล            
ผู้บริสุทธ์ิ เป็นต้น             
    ๓.  มีการอภัยโทษ ลดโทษ พักการลงโทษผู้ต้องขังคดียาเสพติด ท าให้จ าคุก
ไม่นาน ไม่หลาบจ า เมื่อออกจากเรือนจ ามาเร็ว ก็กลับมากระท าผิดเกี่ยวกับการจ าหน่ายยาเสพติดอีก...”
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวน
คดีพิเศษถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยา
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เสพติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวน
คดีพิเศษให้ความเห็นว่า          
    “...๑.  กระบวนการระหว่างประเทศในเรื่องยาเสพติดมีความล่าช้า เนื่องจาก
ข้อจ ากัดทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานและนโยบายของแต่ละประเทศในการให้ความ
ร่วมมือค้นหาพยานหลักฐาน         
    ๒.  ปัญหาเรื่องขอบเขตอ านาจในการจับกุมและด าเนินคดีผู้กระท าผิดข้ามพรมแดน
    ๓.  การเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนที่เมื่อมีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว ท าให้การเดินทางข้ามพรมแดน
ระหว่างประเทศง่ายขึ้น ส่งผลให้ผู้กระท าความผิดสามารถหลบหนีไปยังประเทศเพื่อนบ้านได้ง่าย 
เป็นอุปสรรคที่ยากต่อการที่จะจับกุมน าตัวมาด าเนินคดี...”     
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวน
คดีพิเศษถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด รักษา
ราชการแทนผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมสอบสวนคดีพิเศษ ให้ความเห็นว่า  
    “...๑.  ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านปราบปรามยาเสพติด มีการวางกรอบ
กฎหมายระหว่างประเทศให้มีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การจัดการกับปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบยาเสพติดมีความคล่องตัวมากขึ้นในด้านการปราบปรามและการ
สกัดกั้นการลักลอบค้ายาเสพติดอีกทั้งมีการร่วมมือทางวิชาการด้านการบังคับใช้กฎหมาย ติดตาม 
ศึกษา วิเคราะห์รูปแบบ แผนประทุษกรรม และวิธีการกระท าความผิดของผู้ที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.  สืบสวนเชิงลึกเพื่อหาข่าวบุคคลในเครือข่าย รูปแบบ และลักษณะในการ
กระท าความผิดอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นการท าลายเครือข่ายนักค้ายาเสพติดระดับส าคัญอันได้แก่ การ
พัฒนาระบบการข่าวกรองรองรับการสืบสวนปราบปราม โดยเก็บข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
กระท าความผิด วิเคราะห์ข้อมูลและใช้ประโยชน์ข้อมูล      
    ๓.  มีการเชื่อมโยงข้อมูลผู้ค้ารายใหญ่ หมายจับ บุคคลที่ต้องเฝ้าระวัง ในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน           
    ๔.  สืบสวนเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดและทรัพย์สิน
ที่ได้มาจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อน ามาตรการด้านทรัพย์สินมาใช้กับเครือข่ายนัก
ค้ายาเสพติด และน าเอามาตรการสืบสวนด้านการเงินมาใช้กับเครือข่ายนักค้ายาเสพติด โดยการ
ติดตามเส้นทางการเงิน ใช้ข้อมูลทางการเงินอย่างครบวงจรเพื่อการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ 
    ๕.  มีมาตรการคุ้มครองประชาชนหรือพยานในคดีส าคัญ ที่ให้ความร่วมมือ
กับทางราชการ ผู้ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสร้าง
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ความเชื่อมั่นให้กับบุคคลดังกล่าวได้       
    ๖.  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรด้านการสืบสวน
ปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการท างานร่วมมือกับนานา
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ...”        
  ๒.๒  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้เศรษฐกิจข้ามชาติคนที่ ๒  
    จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๒ นั้น พบว่า    
    “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๒ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
กฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ...”     
    และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ความเห็นว่า    
    “...ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญประการหนึ่งของประเทศ ซึ่งบ่อนท าลาย
ทรัพยากรและความมั่นคงของประเทศชาติและสังคมเป็นอย่างมาก ได้มีการด าเนินงานในทุกวิถีทาง
ที่จะป้องกันและปราบปรามเพื่อมิให้มีการเสพ การซื้อขาย และการผลิตยาเสพติด แต่เนื่องจาก
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่มีความยุ่งยากและสลับซับซ้อนต่อการด าเนินการ จึงท าให้มาตรการ
ป้องกันและปราบปรามมีปัญหาและอุปสรรค ดังนี้        
    ๑.  กลไกการประสานงานไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ขาด
เอกภาพในการบริหารจัดการ เนื่องจากยังมีปัญหาเกี่ยวกับระบบการจัดเก็บข้อมูล หน่วยงานส่วน
ใหญ่เน้นการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์แต่ละหน่วยงานเป็นหลักโดยก าหนดขึ้นภายใต้
ภารกิจหน้าที่ของตนเอง           
    ๒.  หน่วยงานในกระบวนการขาดวัฒนธรรมองค์กรร่วมกัน  การปฏิบัติงาน
ยังมีลักษณะต่างตนต่างท า ส่งผลให้ขาดการประสานการท างานที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบขาดองค์กร
กลางและองค์กรอิสระในการประสานงาน  รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับต่างประเทศในการ
ป้องกันและปราบปราม              
    ๓.  หน่วยงานในกระบวนการยังมีศักยภาพความพร้อมทางเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่เท่าเทียมกัน และมีปัญหาการจัดเก็บข้อมูลที่แยกส่วนไม่เชื่อมโยงระหว่างกันท าให้
การขอข้อมูลและการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันมีความล่าช้า และขาดฐานข้อมูลกลาง 
นอกจากนั้นยังมีปัญหาขาดแคลนบุคลากรเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์สนับสนุนล้าสมัย ไม่เพียงพอ
กับความต้องการ ขาดระบบโปรแกรมการจัดเก็บข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ ขาดงบประมาณสนับสนุน
การด าเนินงาน                
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    ๔.  กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ของปัญหา และมีความล่าช้าในการด าเนินการ  รวมทั้งพัฒนาไม่ทันกับลักษณะความผิดที่มีลักษณะ
ซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ จึงท าให้เจ้าหน้าที่ขาดอ านาจในการปฏิบัติ ท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
รัฐขาดประสิทธิภาพ              
    ๕.  บุคลากรในกระบวนการบางส่วนยังขาดจิตส านึกและทัศนคติในการ
ป้องกันและปราบปราม นอกจากนี้ยังคงมีปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติโดยไม่ชอบธรรมจากบุคลากร
ในการทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งทางตรงและทางอ้อม       
    ๖.  ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดกระบวนการมีส่วน
ร่วมและบทบาทในการด าเนินการร่วมช่วยเหลือกับหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ ...”   
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบันมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ความเห็นว่า    
    “...ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่ส าคัญปัญหาหนึ่งในปัจจุบันทุกวันนี้
ประเทศไทยต้องเสียงบประมาณ รวมทั้งทรัพยากรในด้านอื่น ๆ เป็นจ านวนมากเพื่อด าเนินการแก้ไข
ปัญหานี้ มาช่วยกันเพื่อการนี้ รัฐบาลได้ใช้ความพยายามทุกวิถีทางทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
ร่วมมือกับนานาชาติ ด้วยตระหนักดีว่าปัญหายาเสพติดมีความกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ตลอดจนถึงด้านเศรษฐกิจด้วย  ขณะนี้
ยาเสพติดก็ยังคงระบาด มิได้บรรเทาเบาบางลงไป ดูเหมือนว่าจะเพิ่มปริมาณมากขึ้นเสียด้วยซ้ า ยิ่ง
นานวันปัญหาเหล่านี้ก็ยิ่งทับถมและเรื้อรัง เป็นสิ่งที่ยากต่อการแก้ไขเป็นทวีคูณ มาตรการทาง
กฎหมายที่ใช้สกัดกั้นยาเสพติด และมาตรการด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดเป็น
มาตรการที่ส าคัญมากในการที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพราะการด าเนินการจะต้องมี
ระเบียบ แบบแผน และหลักเกณฑ์ที่แน่นอน สิ่งเหล่านี้ย่อมได้มาจากมาตรการทางกฎหมายที่วางไว้ 
ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า มาตรการทางกฎหมายเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในการจะปราบปรามป้องกันหรือการ
บ าบัดรักษาผู้เสพติด มิฉะนั้น การแก้ไขปัญหาจะต้องประสบความล้มเหลวโดยสิ้นเชิง การก าหนด
มาตรการทางกฎหมายที่ดี จะต้องค านึงถึงองค์ประกอบหลายด้านนับตั้งแต่การท าความรู้จักเกี่ยวกับ
ยาเสพติด ประเภทของยาเสพติด ลักษณะและโทษของยาเสพติด สาเหตุที่ท าให้มีการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดทั้งภายในและต่างประเทศ       
    ๑.  กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
ของปัญหา และมีความล่าช้าในการด าเนินการ  รวมทั้งพัฒนาไม่ทันกับลักษณะความผิดที่มีลักษณะ
ซับซ้อนมาขึ้นเรื่อย ๆ จึงท าให้เจ้าหน้าที่ขาดอ านาจในการปฏิบัติ  ท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
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รัฐขาดประสิทธิภาพ              
    ๒.  บุคลากรในกระบวนการบางส่วนยังขาดจิตส านึกและทัศนคติในการ
ป้องกันและปราบปราม นอกจากนี้ยังคงมีปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติโดยไม่ชอบธรรมจากบุคลากร 
เช่น การเลือกปฏิบัติ การใช้ดุลยพินิจที่ไม่เที่ยงธรรม และการทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งทางตรงและทางอ้อม 
    ๓.  ระบบงานยุติธรรมในการพิจารณาคดีทางอาญา มีขั้นตอนการด าเนินงานที่
ล่าช้า  และหน่วยงานบางหน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจในเรื่องนี้  ยังไม่ได้ด าเนินการอย่างมี
ประสิทธิภาพ                
    ๔.  หน่วยงานในกระบวนการขาดวัฒนธรรมองค์กรร่วมกัน  การปฏิบัติงานยัง
มีลักษณะต่างตนต่างท า ไม่ค่อยจะมีการบูรณาการในการด าเนินการ ส่งผลให้ขาดการประสานการ
ท างานที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบขาดองค์กรกลางและองค์กรอิสระในการประสานงาน  รวมทั้งการ
ประสานความร่วมมือกับตา่งประเทศในการป้องกันและปราบปราม     
    ๕.  เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการน ามาตรการต่างๆ ทางกฎหมายที่มี
อยู่มาใช้ในการด าเนินการกับผู้กระท าความผิด...”      
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ความเห็นว่า     
    “...กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่ใช้บังคับในประเทศไทยนั้น เนื่องจากว่า
ปัญหาเรื่องยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมท่ีส าคัญประการหนึ่ง กฎหมายต่าง ๆ ที่ออกมาเพื่อใช้บังคับใน
สังคมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องค านึงถึงปัจจัยหลายประการ เช่น สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิด รวมถึงวิธีการต่าง ๆ ในเรื่องของเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มี
การพัฒนาแบบไม่มีขีดจ ากัด โดยกฎหมายที่น ามาใช้บังคับกับคนในสังคมต้องเป็นกฎหมายที่
น ามาใช้บังคับได้อย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพต่อสังคมในทุกระดับ ซึ่งบางครั้งคนที่มีฐานะ
ทางสังคมที่ต่างกันอาจมีหนทางที่ท าให้คนเหล่านั้นได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันจนเห็นได้อย่าง
ชัดเจน เปรียบเสมือนเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถกระท าได้กับ
บุคคลในสังคมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ดังนั้นหากปัญหายาเสพติดยังไม่หมดสิ้นไปจาก
สังคมไทย เราคงต้องมีการออกกฎหมายเพื่อมาใช้บังคับอยู่อีกต่อไปตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อ
คุ้มครองให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในสังคมในขณะเดียวกันการมีกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ
ติดออกมาบังคับใช้หลายฉบับในสังคมไทย อาจมีข้อดี/ข้อเสียหรือแม้แต่ข้อจ ากัดที่แตกต่างกันใน
เนื้อหาสาระของกฎหมาย ขึ้นอยู่กับบริบทของสภาพสังคมในขณะนั้นหรือแม้แต่เจตนารมณ์ของผู้



๘๓ 

 
 

ออกกฎหมายซึ่งอาจจะมีความรู้ความสามารถและมุมมองที่แตกต่างกันดังนี้   
    ๑.  ข้อดี         
          ๑.๑  กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทลงโทษที่มีความแน่นอนหาก
กระท าความผิดในลักษณะคดีประเภทเดียวกันจะต้องได้รับการลงโทษอย่างแน่นอน  
       ๑.๒ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันบังคับใช้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่า
เทียมกัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติระหว่างคนรวยกับคนจน หรือคนที่มีอ านาจกับคนที่ด้อยโอกาส
ทางสังคม                     
        ๑.๓  กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทลงโทษผู้ที่กระท าความผิดที่มี
ความรวดเร็ว เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้ได้รับความเสียหายหรือ
ผลกระทบจากผู้กระท าความผิด และยังช่วยป้องปรามและข่มขวัญยับยั้งคนในสังคมให้เกิดความ
เกรงกลัวจะได้ไม่คิดที่จะกระท าความผิด           
       ๑.๔  กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการที่จะใช้อ านาจในการป้องกันปราบปรามและจับกุมตัว
ผู้กระท าความผิดโดยไม่ถือเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
       ๑.๕ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ตาม
สถานการณ์ของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเพื่อที่จะใช้ด าเนินการกับผู้กระท าความผิด
ได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย       
    ๒.  ข้อเสีย        
              ๒.๑ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันอาจเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุไม่
สามารถน ามาเป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
          ๒.๒ กฎหมายที่ใช้บังคับในการลงโทษผู้กระท าความผิด หากมีบทลงโทษ
ผู้กระท าความผิดที่มีความรุนแรงมากเกินไป อาจเป็นช่องทางในการกลั่นแกล้งบุคคลผู้บริสุทธิ์ให้
ต้องตกเป็นอาชญากรทั้งที่ไม่ได้กระท าความผิด      
    ๓.  ข้อจ ากัด แบ่งออกเป็น ๓ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ / ด้านการเมือง /ด้าน
สังคม ดังนี้                       
         ๓.๑  ข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ เศรษฐกิจเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญประการหนึ่ง
ในการที่จะมีการบังคับใช้กฎหมายในสังคมนั้นๆ โดยเฉพาะสังคมที่มีสภาวะทางเศรษฐกิจที่แตกต่าง
กัน การกระจายรายได้และรายได้ของคนในสังคมนั้น ๆ ซึ่งอาจท าให้การน ากฎหมายมาใช้บังคับอาจ
ไม่เกิดประสิทธิภาพถึงแม้กฎหมายนั้นจะมีบทลงโทษที่รุนแรงก็ตามแต่ถ้าหากในสังคมนั้น ๆ มี
สภาพทางเศรษฐกิจที่ไม่ดี ย่อมส่งผลกระทบต่อปากท้องของประชาชนซึ่งท าให้คนเหล่านั้นอาจ
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เลือกที่จะกระท าอาชญากรรมทั้งๆ ที่รู้ว่าบทลงโทษนั้นมีความร้ายแรงถึงขั้นประหารชีวิตหรือจ าคุก
ตลอดชีวิตก็ตาม              
        ๓.๒  ข้อจ ากัดด้านการเมือง การเมืองเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง
ในการที่จะมีการบังคับใช้กฎหมายในสังคม สังคมใดที่มีสถานภาพทางการเมืองที่มีความมั่นคง มี
รัฐบาลที่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศบนพื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหัวใจส าคัญ กฎหมายที่ออกมาใช้บังคับกับคนในสังคมก็จะเป็น
กฎหมายที่ดีตามหลักของนิติรัฐและความเป็นธรรม ซึ่งแน่นอนผู้ที่ได้รับประโยชน์นั่นคือประชาชน
อย่างแน่นอน                 
        ๓.๓  ข้อจ ากัดด้านสังคม กฎหมายที่น ามาใช้บังคับกับคนในสังคมต้องเป็น
กฎหมายที่น ามาใช้บังคับได้อย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพต่อสังคมในทุกระดับ ซึ่งบางครั้งคน
ที่มีฐานะทางสังคมที่ต่างกันอาจมีหนทางที่ท าให้คนเหล่านั้นได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันจนเห็น
ได้อย่างชัดเจน เปรียบเสมือนเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถ
กระท าได้กับบุคคลในสังคมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม...”     
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยา
เสพติด ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ให้ความเห็นว่า
    “...การค้ายาเสพติดมีการลักลอบน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดนพื้นที่ทาง
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผ่านโครงสร้างเครือข่ายการค้าตามแนวชายแดน และ
ในพื้นที่ตอนใน ท าให้เกิดการล าเลียงซุกซ่อนยาเสพติดในรูปแบบต่างๆ เพื่อน ายาเสพติดมายังแหล่ง
แพร่ระบาดในจังหวัดต่างๆ ท าให้พื้นที่กรุงเทพฯ-ปริมณฑล เป็นแหล่งซุกซ่อนเก็บพักยาเสพติดกอ่น
กระจายไปยังพื้นที่ต่างๆโดยขบวนการค้ายาเสพติดยังคงท าการค้าเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทั้งในและ
นอกประเทศ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการค้า เช่น การลักลอบล าเลียงยาเสพติดต่อครั้งใน
จ านวนที่มาก การใช้ผู้ล าเลียงซึ่งเป็นคนขนไปสู่ผู้ซื้อปลายทาง การชดเชยยาเสพติดที่เสียหายจาก
การถูกจับยึดก่อนถึงมือผู้รับการน ายาเสพติดจ านวนมากเข้ามาพักเก็บเพื่อกระจายเพื่อรอการสั่งซื้อ 
การตัดตอนการรับรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยไม่ผ่านคนกลาง การสร้างตัวตายตัวแทนในระดับล่าง 
นอกจากนั้นยังมีชาวต่างชาติที่เข้ามาค้ายาเสพติดในไทยทั้งในการเป็นผู้จ าหน่ายและผู้รับจ้างล าเลียง
ยาเสพติดโดยชาวต่างชาติที่เกี่ยวข้อง คือ เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา รวมทั้งออสเตรเลีย เป็นจุดเชื่อม
การซื้อขายยาเสพติดไปยังประเทศอื่น นอกจากนี้ชาวแอฟริกันตะวันตกที่มีเครือข่ายการค้ายาเสพติด
เชื่อมโยงไปทั่วโลกอยู่เบื้องหลังการค้ายาเสพติดข้ามชาติด้วยการจัดหาผู้หญิงไทยหรือในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนล าเลียงยาเสพติดออกนอกประเทศ บางส่วนยังท าการค้าในระดับขายปลีกให้กับผู้
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เสพทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ  การท าการค้ายาเสพติดด้วยการใช้สื่อสังคม (Social Media) 
เป็นช่องทางท าการค้ายาเสพติดทั้งเสนอขายและสั่งซื้อโดยเฉพาะในระดับขายส่งรายย่อยและขาย
ปลีกให้ผู้เสพ ควบคู่กับการใช้บริการรับส่งพัสดุภัณฑ์เป็นช่องทางล าเลียงยาเสพติดตรงถึงมือผู้เสพ 
และการใช้บริการธุรกรรมทางการเงิน ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (E-Banking) เป็นช่องทางจ่ายค่ายา
เสพติดตรงถึงมือผู้ค้าถูกตรวจพบมากขึ้นและพบว่าบางเครือข่ายไปถึงขั้นการใช้สกุลเงินดิจิตอล 
(Bitcoin) ในการค้า ซึ่งนอกจากมีผลให้เครือข่ายการค้ายาเสพติดย่อย ๆ เกิดและเพิ่มขึ้นได้ง่าย การ
แพร่ระบาดยาเสพติดผ่านช่องทางการค้าเหล่านี้เป็นไปอย่างรวดเร็วท าให้การสืบสวนปราบปรามท า
ได้ยากขึ้น ดังนั้นแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด คือ
    ๑.  เร่งรัดงานด้านความร่วมมือกับนานาประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด
โดยเฉพาะลดทอนศักยภาพการผลิตของแหล่งผลิตนอกประเทศ     
    ๒.  ปรับกฎหมายยาเสพติดให้เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตาม แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดแนวใหม่      
    ๓.  สร้างการรับรู้และความเข้าใจในนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดของรัฐบาลให้กับประชาชน        
    ๔.  พัฒนางานด้านป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนให้
ครอบคลุม ทุกช่วงวัยและมีคุณภาพมากขึ้น และเน้นการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
    ๕.  ด าเนินงานลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการ คือการป้องกันแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด จะมีประสิทธิภาพต่อเนื่อง ยั่งยืนได้ ก็ต่อเมื่อมีการด าเนินงานแบบบูรณาการ ดังนั้น ทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนสามารถบูรณาการเนื้องานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ไปพร้อมๆ กัน...”             
  ๒.๓  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้เศรษฐกิจข้ามชาติคนที่ ๓  
    จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๓ นั้น พบว่า    
    “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๓ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
สืบสวนสอบสวนทางการเงิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ...”  
    และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวน
สอบสวนทางการเงิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ความเห็นว่า   
    “...การป้องกันอาชญากรรม ได้แก่ การใช้มาตรการและวิธีการต่างๆ ที่ไม่ให้
อาชญากรรมเกิดขึ้น แบ่งเป็น ๓ มาตรการ คือ       
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    ๑.  มาตรการป้องกันพื้นฐาน เป็นการปฏิบัติภายใต้แนวความคิดที่สอดคล้อง
กับองค์ประกอบของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งประกอบด้วยสภาพแวดล้อมของสังคม สถานภาพของ
ผู้ที่จะประกอบอาชญากรรม รวมทั้งโอกาสในการประกอบอาชญากรรม    
    ๒.  มาตรการป้องกันตามปกติเป็นการก าหนดแนวทางปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติงาน ผลการป้องกันการเกิดอาชญากรรมทั่วไปในทุกคดีและมี
การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานการประเมินผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง    
    ๓.  มาตรการป้องกันในเชิงรุก เป็นการปฏิบัติที่ใกล้ชิดกับมาตรการ
ปราบปราม แต่ยังไม่ถึงขั้นจับกุมเป็นการปฏิบัติที่เข้าใกล้คนร้ายมากขึ้นกว่ามาตรการป้องกัน
ตามปกติ วิธีการนี้เน้นย้ าการกระท าที่สม่ าเสมอโดยไม่หวังผลการจับกุม เพียงแต่มุ่งในการป้องกัน
หากสามารถจับกุมได้ก็จะเป็นผลต่อการปฏิบัติที่เพิ่มขึ้น      
    มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด 
มีปัญหาและอุปสรรคดังนี้          
    ๑.  ระบบการข่าวทั้งของต่างประเทศและในประเทศขาดความหลากหลายซึ่ง
ส่งผลโดยตรงต่อการป้องกัน หากมีการข่าวที่ดี ต่อเนื่อง จะช่วยด้านการป้องกันการก่อเหตุ
อาชญากรรมได้ ส่วนมากมักเกิดเหตุแล้วจึงมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารต่อกัน การข่าวที่กล่าวถึงนี้มิได้
หมายความจ ากัดแต่เฉพาะข้อมูลของการก่ออาชญากรรมหรือตัวบุคคลที่เป็นเป้าหมายของการก่อ
อาชญากรรมโดยตรงเท่านั้น ข้อมูลการเดินทางเข้าออกถี่ห่างมากน้อย การขนเงินสดผ่านแดน การ
ท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินของชาวต่างชาติที่มีการท าในประเทศไทย สามารน ามา
วิเคราะห์เป็นข้อมูลด้านการข่าวแล้วท าการเฝ้าระวัง ติดตามพฤติการณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องนั้นแล้วขยาย
ผลต่อไปว่ามีความเกี่ยวข้องกับประเทศใด บุคคลใดในต่างประเทศ ประวัติพฤติการณ์เป็นอย่างไร
ได้ ข้อมูลต่างๆ ที่มีความหลากหลายเหล่านี้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี เพียงแต่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้ ให้ความส าคัญหรือมีการน ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านการข่าว
เท่านั้น กอรปกับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของข้อมูลอาจมีการใช้ประโยชน์เพียงบางด้านท าให้ข้อมูลต่างๆ 
ที่มีถูกน ามาใช้ประโยชน์เพียงเฉพาะงานตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของข้อมูลเท่านั้น  
    ๒.  ประเทศไทยเป็นทางผ่านติดต่อกับแหล่งผลิตยาเสพติดของโลกทั้งในอดีต
และปัจจุบันประกอบกับสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยตามแนวพรมแดนที่เชื่อมกับประเทศ
เพื่อนบ้านได้หลากหลายช่องทาง ทั้งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ ท าให้มีทางเลือกในการลักลอบ
ขนส่งสิ่งของผิดกฎหมาย เงิน หรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดหลบเลี่ยงออกไปยัง
ต่างประเทศหรือเข้ามาในประเทศได้ง่าย        
    ๓.  การขาดความเข้มงวดของการก ากับและตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐที่จะ



๘๗ 

 
 

น าสู่การบังคับใช้กฎหมายในการปราบปราม อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญที่จูงใจและเอื้อต่อการก่อ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติและใช้เป็นพื้นที่ในการติดต่อ ซ่อนตัว ฟอกเงิน  
    ๔.  ขาดการเข้มงวดต่อเนื่องในการปราบปรามการก่ออาชญากรรมบาง
ประเภทที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณีการค้ายาเสพ
ติด เช่น  การหลบหนีเข้าเมือง การน าพา คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การปลอมหนังสือเดินทาง
ประเทศต่างๆ การปลอมธนบัตรประเทศต่างๆ การลักลอบ ศุลกากร การลักลอบขนเงินสดเข้าออก
ในและต่างประเทศ การค้ามนุษย์ การกระท าความผิดต่างๆที่มี ชาวต่างชาติเป็นผู้ก่อเหตุและได้รับ
ประโยชน์ทางทรัพย์สิน เป็นต้น ในการปราบปรามอาชญากรรมประเภทต่างๆ ดังกล่าวอย่างจริงจัง
และมีประสิทธิภาพย่อมส่งผลโดยตรงต่อการป้องกันการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณี
การค้ายาเสพติดไปด้วยโดยปริยาย        
    ๕.  กระบวนการยุติธรรมมีกระบวนการขั้นตอนจ านวนมาก ระบบการ
พิจารณาคดีอาญาของศาลไทยใช้ระบบกล่าวหาซึ่งเป็นจุดอ่อนต่อการปราบปราม ท าให้เกิดความไม่
ย าเกรงต่อกฎหมายเป็นปัจจัยที่เอื้อและส่งผลต่อการกระท าความผิดซ้ าซาก   
    ๖.  สภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ แม้การเข้าร่วมการก่อ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณีการค้ายาเสพติดที่มีคนไทยอยู่ในเครือข่ายขบวนการนั้น การ
ก่ออาชญากรรมเป็นพฤติกรรมด้านร้ายที่เกิดขึ้นเฉพาะบุคคลก็ตาม ส่วนหนึ่งผู้ที่ เข้าสู่การก่อ
อาชญากรรมที่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนทางทรัพย์สินจะมีที่มาจากสภาพฐานะทางครอบครัวที่
ยากจน จึงกล้าลงมือก่ออาชญากรรมผิดกฎหมายเพื่อให้ได้ผลตอบแทนทางทรัพย์สินที่ได้รับจ านวน
มากรวดเร็วกว่าการประกอบอาชีพสุจริตซึ่งต้องมีและใช้ทรัพย์สินเป็นทุนตั้งต้นในการประกอบ
อาชีพ ความเห็นแก่ได้ ขาดจิตส านึกที่ดีต่อส่วนรวมจึงกล้าลงมือกระท าความผิดโดยไม่ย าเกรงต่อ
การถูกจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายเป็นการแสดงให้เห็นถึงประเด็นปัญหาของสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศจากการกระจายรายได้ ความเหลื่อมล้ าทางสังคมที่มีอยู่ หากสภาพเศรษฐกิจ
สังคมในประเทศเป็นไปในทิศทางที่ดี การกระจายรายได้เป็นไปอย่างทั่วถึง ผู้คนได้รับการศึกษา มี
สิ่งแวดล้อมทีด่ี ย่อมเป็นเกราะป้องกันมิให้เป็นเหตุจูงใจให้คนใช้ช่องทางการก่ออาชญากรรมเพื่อให้
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทน ประเด็นต่างๆ เหล่านี้เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดปัญหาและอุปสรรค
ต่อการป้องกันการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติรวมทั้งกรณีการค้ายาเสพติด ...” 
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและ
อุปสรรคอะไรบ้าง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ให้ความเหน็วา่       
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    “...๑.  ระบบการพิจารณาคดีอาญา เนื่องจากศาลยุติธรรมของไทยซึ่งพิจารณา
คดีอาญา ใช้ระบบกล่าวหา หลักคือ ผู้ใดกล่าวอ้างผู้นั้นน าสืบ การวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดีอาญา มี
กฎเกณฑ์ไว้แน่นอนระบุไว้อย่างชัดเจนว่าท าความผิดหรือไม่ ตามหลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เป็นระบบ Civil Law จะเน้นในเรื่องของการชั่งน้ าหนักพยาน เพราะค าพิพากษาของศาล
จะแสดงให้เห็นถึงปรัชญาในการวินิจฉัยความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานแต่ละชิ้นข้อสันนิษฐาน
ความเป็นผู้บริสุทธิ์เป็นหลักการส าคัญในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ตกเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา หลักการดังกล่าวเป็นหลักสากลซึ่งได้รับการเคารพและปฏิบัติตามเรื่อยมาในการตัดสินชี้
ขาดคดีของศาลในไทย บุคคลได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าฝ่ายที่กล่าวหาจะ
น าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิดจริง  การบังคับใช้กฎหมายในการ
ปราบปรามอาชญากรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการในทางอาญานั้นการรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อใช้ยืนยันผู้ถูกกล่าวหาจะต้องอยู่ในระดับมีความมั่นคงเพียงพอที่รับฟังได้โดยปราศจากข้อสงสัย
จะใช้ยืนยันได้ชัดเจนว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดตามฟ้องจริงศาลจึงจะพิพากษาลงโทษ  หาก
พยานหลักฐานที่น ามาสืบไม่ชัดเจนเพียงพอจะต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้กับจ าเลย ศาลจะ
พิพากษายกฟ้องซึ่งเป็นเหตุให้มาตรการบังคับใช้กฎหมายทางอาญากับตัวบุคคลขาดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่อาจน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายกับผู้เป็นตัวการส าคัญที่อยู่
เบื้องหลังการก่ออาชญากรรมหรือผู้ เป็นนายทุนของเครือข่ายผู้กระท าความผิดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
    ๒.  การเชื่อมโยงหลักฐานจากผู้ลงมือกระท าความผิดไปตามล าดับจนถึง
ตัวการผู้อยู่เบื้องหลังที่แท้จริง นายทุน ซึ่งไม่ลงมือกระท าความผิดเอง มีการตัดตอนเป็นช่วงๆ ยาก
แก่การแสวงหาพยานหลักฐานที่จะเชื่อมโยงให้เห็นว่าเป็นขบวนการเดียวกัน มีการแบ่งหน้าที่กันท า
อย่างเป็นขั้นตอน เป็นเหตุให้ไม่อาจลงโทษตัวการผูอ้ยู่เบื้องหลังที่แท้จริง นายทุนซึ่งไม่ลงมือกระท า
ความผิดเองได ้              
    ๓.  ระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานในแต่ละคดีมีข้อจ ากัด มาตรการ
ทางอาญาเป็นมาตรการที่มุ่งด าเนินการกับตัวบุคคลผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ การด าเนินคดีอาญา
กับบุคคลแยกได้เป็น ๒ ประเภท คือ       
    ก.  คดีที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าหรือเป็นความผิดซึ่งหน้า เช่น การจับผู้กระท า
ความผิดได้พร้อมกับของกลางในการกระท าความผิด (คดีจับสดมิได้มีการสืบสวนมาก่อน) เช่น ตั้ง
ด่านแล้วมีการจับกุม            
    ข.  คดีที่เริ่มต้นจากการสืบสวนมาเป็นขั้นตอนมาเป็นระยะมีการเก็บข้อมูล
พยานหลักฐานไว้ตามห้วงเวลาที่มีการสืบสวนจนน าไปสู่การออกหมายจับแล้วท าการจับกุมตัวมาด าเนินคดี
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    ตามข้อ ก. เมื่อมีการจับกุมตัวผู้กระท าความผิดขึ้นย่อมตกอยู่ภายใต้ก าหนด
ระยะเวลาในการสอบสวนตามกฎหมาย มีการฝากขังผู้กล่าวหาไว้ระหว่างการสอบสวน เมื่อมีการ
ฝากขังจึงเป็นการก าหนดกรอบระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานต้องเสร็จสิ้นภายในก าหนด
ระยะเวลาการฝากขัง ภายใต้กรอบเวลาดังกล่าวแม้พยานหลักฐานที่รวบรวมได้จะยังไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์อย่างที่ควรจะเป็น พนักงานสอบสวนจะต้องรีบสรุปส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็น
เสนอต่อพนักงานอัยการให้พิจารณาส านวนและฟ้องผู้กล่าวหาเป็นจ าเลยต่อศาล จึงเป็นประเด็น
ส าคัญที่ท าให้ไม่อาจขยายผลไปถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับสูงกว่า รวมถึงตัวการ ผู้อยู่เบื้องหลัง นายทุน 
    ๔.  จากรูปแบบโครงสร้างของการก่ออาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว 
มาตรการบังคับใช้กฎหมายในยุคก่อนที่มีเพียงหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบเพียงหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเป็นผู้ด าเนินการจึงไม่อาจจะบังคับใช้กฎหมายหรือปราบปรามองค์กรอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจไม่ว่าในประเทศหรือข้ามชาติที่เกี่ยวกับยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การรวมพล
ระดมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งมีความเชี่ยวชาญ
และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อรุกไล่หรือใช้มาตรการใน
เชิงรุกบดขยี้องค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไม่ว่าในประเทศหรือข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งมี
ความจ าเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญของระบบราชการไทยที่ผ่านมา คือ การ
คงความส าคัญไว้กับหน่วยงานตน ชิงไหวพริบกัน เพื่อสร้างความส าคัญเพียงหน่วยงานตน
หน่วยงานเดียวเหนือหน่วยงานอื่นโดยไม่ค านึงประโยชน์ส่วนรวม ความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองเป็นที่ตั้งเป็นเส้นแบ่งที่เป็นอุปสรรคอย่างมากต่อมาตรการบังคับใช้กฎหมายในการ
ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไม่วา่ในประเทศหรือข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด...”   
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้
ความเห็นว่า               
    “...การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญามีข้อจ ากัดในด้าน  
    ๑.  การเข้าถึงซึ่งพยานหลักฐานเป็นไปด้วยความยากล าบากเนื่องจาก
พฤติการณ์ในการกระท าความผิดเกิดขึ้นมากกว่า ๑ ประเทศ     
    ๒.  ระยะเวลาในการสอบสวนกรณีที่มีตัวผู้ต้องหาอยู่ในความควบคุมจะต้อง
สอบสวนให้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาฝากขัง จึงเป็นข้อจ ากัดระยะเวลาในการสอบสวน ไม่อาจ
รวบรวมพยานหลักฐานได้ทันภายในก าหนดเวลาดังกล่าวได้ ซึ่งส่งผลต่อการพิจารณาคดีในชั้นศาล 
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ซึ่งศาลไทยใช้ระบบกล่าวหา มีหลักคือ ผู้ใดกล่าวอ้างผู้นั้นน าสืบโจทก์ในคดีอาญาจึงต้องแสวงหา
และน าพยานหลักฐานมาสืบในชั้นศาลและพยานหลักฐานที่น ามาแสดงในชั้นศาลนั้นเมื่อศาลรับฟัง
แล้วจะต้องอยู่ในระดับชัดเจนปราศจากข้อสงสัยว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดจริงตามค าฟ้องของ
โจทก์ จึงจะฟังแล้วลงโทษจ าเลยได้ หากโจทก์น าสืบไม่ได้ตามฟ้องหรือพยานหลักฐานที่แสดงต่อ
ศาลนั้นยังไม่ชัดเพียงพอ ก็จะต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ าเลยและน าไปสู่การพิพากษา
ยกฟ้องจ าเลยในที่สุด จึงเป็นประเด็นส าคัญที่เป็นจุดอ่อนท าให้การปราบปรามอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดรวมทั้งอาชญากรรมประเภทอื่นๆ ไม่บรรลุผล  
    ๓.  กรณีอาชญากรรมข้ามชาตินั้นต้องมีการรวบรวมพยานหลักฐานทั้งส่วนที่
มีอยู่ในประเทศและส่วนที่อยู่ที่ต่างประเทศที่พบว่ามีความเชื่อมโยงกัน การรวบรวมพยานหลักฐาน
ที่อยู่ในต่างประเทศที่พบว่ามีความเชื่อมโยงกัน การรวบรวมพยานหลักฐานที่อยู่ในต่างประเทศต้อง
ผ่านกระบวนการหลายขั้นตอนท าให้มีความยากล าบากต่อการแสวงหาพยานหลักฐานที่อยู่ใน
ต่างประเทศมาใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีที่เกี่ยวกับการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ
เนื่องจากในแต่ละประเทศอาจมีข้อจ ากัดในการให้ข้อมูล พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคนของ
ประเทศนั้นๆต้องเป็นไปตามช่องทางที่กฎหมายของแต่ละประเทศที่เกี่ยวข้องก าหนดส าหรับ
ประเทศไทยการขอข้อมูลพยานหลักฐานทางอาญาจะต้องใช้ช่องทางในการขอผ่านส านักงานอัยการ
สูงสุดในฐานะผู้ประสานงานกลางผ่านกระทรวงการต่างประเทศไปยังประเทศที่ต้องการข้อมูล การ
ขอข้อมูลพยานหลักฐานจะต้องระบุความต้องการ หากเป็นพยานบุคคลระบุตัวบุคคลที่ต้องการ
สอบสวนโดยจะต้องมีการตั้งประเด็นค าถามที่ต้องการสอบสวนให้ชัดเจนแล้วส่งผ่านผู้ประสานงาน
กลางผ่านกระทรวงการต่างประเทศไปยังประเทศที่มีพยานหลักฐานอยู่  หากประเทศที่ต้องการ
พยานหลกัฐานอนุมัติผ่านตามขั้นตอนของประเทศนั้น     
    ๔. การแบ่งหน้าที่กันเป็นขั้นเป็นตอน แต่ละขั้นตอนอาจไม่ต้องรู้จักหรือเคย
พบปะกันเลย ประกอบกับมีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่มาใช้เพื่อปกปิด  อ าพรางสถานะ 
ยากแก่แสวงหาพยานหลักฐานในการพิสูจน์ทราบตัวบุคคลและความเชื่อมโยงระหว่างกัน  
    ๕.  องค์กรอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นองค์กรที่มีเป้าหมาย มูลเหตุจูง
ใจเกิดจากการแสวงหาทรัพย์สินและผลประโยชน์เป็นส าคัญ การมุ่งปราบปรามตัวบุคคลผู้กระท า
ความผิดในปัจจุบันพยานหลักฐานมักไปไม่ถึงตัวการ ผู้อยู่เบื้องหลัง นายทุนที่แท้จริง  ในการ
ปราบปรามจับกุมพยานหลักฐานที่ปรากฏจึงท าได้เพียงการจับกุมด าเนินคดีผู้เกี่ยวข้องในระดับ
ปฏิบัติการขององค์กร การเชื่อมโยงพยานหลักฐานเพื่อด าเนินคดีกับตัวการ ผู้อยู่เบื้องหลัง นายทุน ท่ี
แท้จริง จึงไม่บรรลุผลหรือหากมีการด าเนินคดีกับบุคคลกลุ่มดังกล่าวพยานหลักฐานที่มีมักไม่อาจ
รับฟังได้ชัดเจนเพียงพอโดยปราศจากข้อสงสัยฟังแล้วลงโทษทางอาญากับกลุ่มบุคคลดังกล่าวได้...”
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    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้ความเห็นว่า     
    “...การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดในยุคปัจจุบันมี
ความแตกต่างจากการก่ออาชญากรรมในยุคก่อนๆ  ในยุคก่อนการก่ออาชญากรรมไม่มีความ
สลับซับซ้อนเช่นในยุคปัจจุบัน ฝ่ายปราบปรามมักเป็นฝ่ายไล่ตามหลังวิธีการของฝ่ายกระท า
ความผิดอยู่หลายก้าวมาโดยตลอดกว่าจะสืบสวนสอบสวนทราบว่าการก่ออาชญากรรมใช้วิธีการ
อย่างไรจนน าไปสู่การจับกุมได้ เมื่อถูกจับกุมได้การขึ้นเบิกความในชั้นการพิจารณาคดีของศาลต่อ
หน้าจ าเลยและผู้เกี่ยวข้องโจทก์ต้องน าพยานหลักฐานของฝ่ายโจทก์ที่มีน าสืบให้ศาลทราบ  ในทาง
กลับกันการเสนอพยานหลักฐานทั้งพยานบุคคล พยานเอกสารในชั้นการพิจารณาต่อศาลจึงเป็น
ช่องทางที่ท าให้จ าเลย ผู้เกี่ยวข้องทราบว่า ใช้วิธีการอย่างไรที่น าไปสู่การจับกุมจ าเลยได้ การเรียนรู้
จากพยานหลักฐานของฝ่ายโจทก์จึงเป็นการสร้างองค์ความรู้และประสบการณ์จากเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นจริงให้จ าเลย ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ ทั้งการถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าเดียวกันย่อมเกิดการสร้าง
เครือข่ายใหม่จากการพบปะกันตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความช านาญ  ประสบการณ์ในการ
กระท าความผิดของผู้ถูกคุมขังกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่สร้างขึ้นมาเพื่อ
ใช้ประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาโลกให้รวดเร็วยิ่งขึ้นแต่องค์กรอาชญากรรมได้
น ามาใช้ประโยชน์ในการก่ออาชญากรรม การติดต่อสื่อสารระหว่างกัน การท าธุรกรรมทางการเงิน
และทรัพย์สินให้กับกลุ่มเครือข่ายขององค์กรอาชญากรรม  ตลอดจนการปิดบัง อ าพราง สถานะ 
ตัวตนของคนในองค์กรอาชญากรรมเพื่อมิให้เชื่อมโยงถึงตนเองและน ามาซึ่งถูกจับกุมด าเนินคดีได้ในที่สุด
    การบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
เฉพาะของแต่ละหน่วยงานเป็นสิ่งที่ส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่งกับการต่อสู้กับองค์กรอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด เมื่อมีข้อจ ากัดของมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
ในทางอาญาในการลงโทษท่ีตัวบุคคลผู้กระท าความผิด ผู้อยู่เบื้องหลัง ตัวการ นายทุน ซึ่งไม่ลงมือก่อ
เหตุกระท าความผิดด้วยตนเองแล้ว มีการสร้างการตัดตอน แบ่งหน้าที่กันท า ปกปิด อ าพราง สถานะ
ตัวตนที่แท้จริง ท าให้ยากแก่การแสวงหาพยานหลักฐานที่จะน าไปสู่การด าเนินการในทางอาญาได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อย่างไรก็ตามมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายทางอาญามี
ความจ าเป็นจะต้องด าเนินการไปตามปกติ แต่สิ่งที่ควรจะต้องมีการด าเนินการเพิ่มเติมคู่ขนานไป
พร้อมกันกับมาตรการทางอาญา คือ การน ามาตรการบังคับใช้ตามกฎหมายอื่นที่จะใช้ในการหยุดยั้ง 
ปราบปรามองค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด เช่น การบังคับใช้กฎหมาย
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ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีมาตรการส าคัญอยู่  
๓ ประการ คือ              
    ๑.  มาตรการทางแพ่ง ด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด/
มุ่งที่ตัวทรัพย์สินเป็นส าคัญ (อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เป็นผู้บังคับใช้/ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง) ปลายทาง ศาลแพ่งมีค าสั่งให้คือ ศาลมีค าสั่ง
ให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน)    
    ๒. มาตรการทางอาญามุ่งด าเนินการกับบุคคล (ซึ่งอยู่ในอ านาจของเจ้า
พนักงานตาม ประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) ความผิดทางอาญาฐาน “ฟอกเงิน” ตาม
มาตรา ๕ (มีโทษทางอาญา) ผู้มีอ านาจในการสืบสวนสอบสวน คือ เจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา/ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปร้องทุกข์ต่อ
พนักงานสอบสวนจากเรื่องที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้รับเรื่องไว้ด าเนินการ  
    ๓.  มาตรการก ากับและตรวจสอบผู้มีหน้าที่ในการรายงาน  (ให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายฟอกเงินโดยเคร่งครัด) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้บังคับใช้ ซึ่ง
กฎหมายบัญญัติให้ผู้มีหน้าที่ในการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมายังส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการรายงานดังกล่าวเป็นการรายงานทางระบบ
อิเลคทรอนิคส์ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นหน่วยงานเดียวในประเทศไทยที่มี
ฐานข้อมูลดังกล่าวซึ่งมีประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวน ทั้งตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และเพือ่ประโยชน์ ในการด าเนนิการตามพระราชบัญญัติ อื่น ซึ่งหมายความ
รวมถึงการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยสนับสนุนข้อมูล
ดังกล่าวให้กับหน่วยงานต่างๆ เพื่อใช้ประโยชน์อีกด้วย นอกจากนี้ประเทศที่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ของอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกประเทศหนึ่งที่มีกฎหมาย
รองรับมาตรการต่างๆ ตามที่อนุสัญญา ฯ ได้ก าหนดไว้เป็นหลักเกณฑ์ให้แก่ประเทศที่ประสงค์จะ
เข้าเป็นภาคีสมาชิกรวมทั้งได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้น 
ในแต่ละประเทศภาคีสมาชิกมีฐานข้อมูลการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินจากผู้
มีหน้าที่รายงานในประเทศนั้นเช่นกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่างประเทศภาคีสมาชิกตาม
อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘ ผ่านช่องทางระบบอิเลคทรอนิคส์จึงเป็นไป ด้วยความรวดเร็ว
แตกต่างจากการขอข้อมูลในคดีอาญาผ่านส านักงานอัยการสูงสุดและกระทรวงการต่างประเทศที่มี
ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างยาวนาน     
    จุดเด่นอีกประการหนึ่งของการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกัน
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และปราบปรามการฟอกเงิน ฉบับที่๔พ.ศ.๒๕๕๖ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่๒ก.พ.๒๕๕๖ มาตรา ๔ 
ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของบท นิยามค าว่า“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่๒)พ.ศ. ๒๕๕๑ / แก้ไขว่า “ความผิดมูล
ฐานตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกระท าความผิดอาญานอกราชอาณาจักรซึ่งหากการ
กระท าความผิดนั้นได้กระท าลงในราชอาณาจักรจะเป็นความผิดมูลฐานด้วยความหมายของมาตรานี้ 
แม้การกระท าความผิดมูลฐานจะไม่มีส่วนหนึ่งส่วนใดเกิดขึ้นในประเทศไทยเลยก็ตาม แต่การ
กระท าความผิดที่เกิดขึ้นในต่างประเทศนั้นตรงกับความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมหากบุคคลนั้นมีทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดในประเทศไทย น ากฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช้
กับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ กระท าความผิดที่มีอยู่ในประเทศไทยเพื่อให้ตกเป็นของแผ่นดินได้  ทั้งนี้
เมื่อมีทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดในประเทศไทยแล้วย่อมด าเนินคดีอาญาในความผิด 
ฐานฟอกเงินกับบุคคลนัน้รวมถึงผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลนั้นได้     
    ทรัพย์สินเก่ียวกับการกระท าความผิด     
    ๑.  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจาก การกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึง เงิน หรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้หรือสนับสนุนการ
กระท าความผิดมูลฐานตาม (๘) ของบทนิยามค าว่า “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระท าความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายด้วย       
    ๒.  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่ง
เงิน หรือ ทรัพย์สินตาม ๑ หรือ        
    ๓.  ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม ๑ หรือ ๒   
    ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม ๑ ๒ หรือ ๓ จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยน
สภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใดหรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด       
    ข้อสันนิษฐานของกฎหมายที่เป็นจุดแข็งที่เป็นประโยชน์ ดังนี้  
    มาตรา ๑ เมื่อศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙ 
แล้ว หากศาลเชื่อว่า ทรัพย์สินตามค าร้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดและค าร้องของ
ผู้ซ่ึงอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ฟังไม่ขึ้น ให้ศาลมี
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ค าส่ังให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน       
    ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่เป็นเงิน ให้ส านักงานส่งเข้ากองทุนกึ่งหนึ่งและส่งให้
กระทรวงการคลังอีกกึ่งหนึ่ง ถ้าเป็นทรัพย์สินอื่นให้ด าเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรกี าหนด  
    เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ หากผู้อ้างว่าเป็นเจ้าของหรือผู้รับโอนทรัพย์สิน
ตามมาตรา ๕๐วรรคหนึ่ง เป็นผู้ซึ่งเกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระท าความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่สุจริตแล้วแต่กรณี   
    เมื่อถูกด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไปแล้ว หากพบว่า
มีทรัพยส์ินเกี่ยวกับการกระท าความผิดในภายหลังอีก      
    มาตรา ๕๔  ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ หากปรากฏว่ามีทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพิ่มขึ้น
อีก ก็ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้อง ขอให้ศาลมคี าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินได้และให้น า
ความในหมวดนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม        
    นอกจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ เป็น
กฎหมายพิเศษเจตนารมณ์ในการตราใช้เนื่องจากในปัจจุบันผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระท า
ความผิดกฎหมายบางประเภทได้น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้นมากระท าการ
ในรูปแบบต่างๆ อันเป็นการฟอกเงินเพื่อน าเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระท า
ความผิดต่อไปได้อีก ท าให้ยากแก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้นและโดยที่
กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้
เท่าที่ควร ดังนั้นเพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว  สมควรก าหนดมาตรการ
ต่างๆ ให้สามารถด าเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพจึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ความจ าเป็นในการน ากฎหมายฟอกเงินมาเป็นมาตรการบังคับใช้
ในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การด าเนินการกับผู้อยู่เบื้องหลัง ตัวการที่แท้จริง ผู้ได้รับประโยชน์ทอดสุดท้าย ผู้ถือครองทรัพย์สิน
ไว้แทน โดยใช้มาตรการทางแพ่งแล้ววนกลับมาด าเนินคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงินกับกลุ่ม
บุคคลดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้อย่างชัดเจน  
     นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่น เช่น ประมวลรัษฎากรซึ่งกรมสรรพากรเป็นผู้มี
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายท าหน้าที่ช้อนตวงกับผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญา  ผู้ถูกด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเป็นมาตรการสุดท้ายอีกทางหนึ่งที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการตัดเส้นเลือดหรือท่อน้ าเลี้ยงขององค์กรอาชญากรรม
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักหรือมูลเหตุจูงใจใน
การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดได้เป็นอย่างดี...”   
  ๒.๔  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้เศรษฐกิจข้ามชาติคนที่ ๔  
    จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๔ นั้น พบว่า    
    “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๔ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้ก ากับกลุ่มงานวิเคราะห์
ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ กองบังคับการต ารวจสันติบาล ๔ กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ...” 
    และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้ก ากับกลุ่มงานวิเคราะห์ข่าว
อาชญากรรมข้ามชาติ กองบังคับการต ารวจสันติบาล ๔กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ให้ความเห็นว่า 
    “...๑.  ปัญหาความเหลื่อมล้ าในไทยทางเศรษฐกิจและสังคม ยิ่งมีสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมต่ าเท่าไหร่ ความเสี่ยงในการจะติดยาเสพติดก็สูงขึ้นเท่านั้น ผู้ที่รู้สึกด้อยค่าจะใช้
ยาเสพติดเป็นไปเพื่อผ่อนคลายจากความด้อยเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคม ประเทศที่มีความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกว่าจะมีแนวโน้มในการใช้ยาเสพติดมากกว่าหรือความยากจน
และการขาดปัจจัยการด ารงชีพอย่างยั่งยืนก็เป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้ชาวนาชาวไร่ กรรมกร 
หันไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ประกอบกับนโยบายทางเศรษฐกิจการเมืองที่ไม่มีประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและแก้ปัญหา “รวยกระจุก-จนกระจาย” ไม่มีนโยบายที่ช่วยกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียม
ท าให้ช่องว่างระหว่างคนจนและคนรวยห่างออกจากกันเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สภาพเช่นนี้ท าให้คนในสังคม
รู้สึกแปลกแยกต่อกัน เนื่องจากมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันมากเกินไป และการจะ
บอกให้คนพอใจในสิ่งที่ตนมีนั้นไม่มีทางเป็นไปได้ในโลกที่คนจ านวนมากเลือกไม่ได้เพราะบาง
กลุ่มมีไม่พอ แต่คนบางกลุ่มมีเกินพอ       
    ๒.  ปัญหาความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ชุมชน  ยาเสพติดที่เกิดจากเด็ก 
และเยาวชนมักมีสาเหตุมามาจากความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของเยาวชนส่วนใหญ่ด ารงชีวิตอยู่ในสภาพครอบครัวที่แตกแยก ท าให้
ขาดความรัก ความอบอุ่น ความเข้าใจ ขาดการเอาใจใส่ในการอบรมเลี้ยงดู   จึงท าให้เด็กมีความ
อ่อนไหวทางอารมณ์ ขาดที่พึ่งทางจิตใจ ท าให้เด็กต้องไปหาสิ่งทดแทนจากเพื่อน เมื่อเพื่อนหยิบยื่น
สิ่งเสพติดให้แม้จะทราบว่าเป็นสิ่งที่ไม่ดี แต่ก็อยากทดลองหรืออยากเสพเพื่อเรียกร้องความสนใจ
จากครอบครัว กลุ่มเพื่อน จึงกลายเป็นปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้ง มีเด็ก เยาวชน ผันตัวไปเป็นผู้ค้าราย
ย่อยให้กับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด เพื่อหารายได้ไปใช้กับสิ่งฟุ้งเฟ้อ  การพนัน เนื่องจากหาเงินได้ง่ายและ
จ านวนมาก ...”              
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ก ากับกลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ กอง
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บังคับการต ารวจสันติบาล ๔กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มี
ปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้ก ากับกลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ กองบังคับการ
ต ารวจสนัติบาล ๔กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ให้ความเห็นว่า     
    “...กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในประเทศไทยมีอยู่หลายฉบับที่มีการใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน  เนื่องจากว่าปัญหาเรื่องยาเสพติดเป็นปัญหาสังคมที่ส าคัญประการหนึ่ง 
กฎหมายต่าง ๆ ที่ออกมาเพื่อใช้บังคับในสังคมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องค านึงถึงปัจจัยหลาย
ประการ เช่น สิทธิเสรีภาพของประชาชน การป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิด รวมถึง
วิธีการต่าง ๆ ในเรื่องของเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มีการพัฒนาแบบไม่มีขีดจ ากัด โดยกฎหมายที่น ามาใช้
บังคับกับคนในสังคมต้องเป็นกฎหมายที่น ามาใช้บังคับได้อย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพต่อ
สังคมในทุกระดับ ซึ่งบางครั้งคนที่มีฐานะทางสังคมที่ต่างกันอาจมีหนทางที่ท าให้คนเหล่านั้นได้รับ
การปฏิบัติที่แตกต่างกันจนเห็นได้อย่างชัดเจน เปรียบเสมือนเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายไม่สามารถกระท าได้กับบุคคลในสังคมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ดังนั้นหาก
ปัญหายาเสพติดยังไม่หมดสิ้นไปจากสังคมไทย เราคงต้องมีการออกกฎหมายเพื่อมาใช้บังคับอยู่อีก
ต่อไปตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อคุ้มครองให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในสังคมผู้กระท า
ความผิดยาเสพติดรายส าคัญ มักจะปกปิดพฤติการณ์ ไม่แสดงความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการกระท า
ความผิดยาเสพติด ท าให้ยากต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน การใช้โดยวิธีการทั่วไปในการสืบสวน
สอบสวน จึงไม่อาจน ามาซึ่งพยานหลักฐานที่มีประสิทธิภาพได้ จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงวิธีการ
ควบคุมการด าเนินคดี และการก ากับตรวจสอบ การสนับสนุนช่วยเหลือ ในการน ามาตรการสืบสวน
สอบสวนโดยวิธีพเิศษมาใช้บังคับให้เกิดประสิทธิภาพ ...”     
    ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ก ากับกลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ กอง
บังคับการต ารวจสันติบาล ๔ กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้ก ากับ
กลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ กองบังคับการต ารวจสันติบาล ๔ กองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล ให้ความเห็นว่า         
    “...๑.  พฤติกรรมในการกระท าความผิดยากแก่การปราบปราม ลักษณะ
โครงสร้างของการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมยาเสพติด ตัวคนหรือผู้บงการ มีการ
วางแผน การสั่งการหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นด าเนินการ โดยจะไม่เข้ามาใกล้กับตัวยาเสพติดเลย
โดยจะมีการตัดตอน การสั่งการ การมอบหมายบุคคลในองค์กรรับผิดชอบในแต่ละช่วงหรือในแต่
ละขั้นตอนในการกระท าความผิด โดยบุคคลที่อยู่ใกล้กับตัวยาเสพติดที่สุดโดยส่วนใหญ่จะเป็น
บุคคลในระดับล่างของขบวนการ เช่น ผู้ขนส่งล าเลียง หรือผู้ดูแลสถานที่เก็บยาเสพติด  ผู้บริหาร
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จัดการด้านการเงิน ท าให้การขยายผลการสืบสวนสอบสวน ฝ่ายเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างยากล าบากใน
การที่จะรวบรวมพยานหลักฐานน ามาพิสูจน์การกระท าความผิดของตัวนายทุน ผู้บงการ หรือบุคคล
อื่นที่เกี่ยวข้องในองค์กร          
    ๒.  ปัญหาประสิทธิภาพขององค์กรและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม คือ 
              ๒.๑   เทคนิควิธีการและกระบวนการสืบสวนขาดประสิทธิภาพเพราะถูก
ก าหนดขึ้นมาเพื่อใช้กับอาชญากรรมธรรมดาเท่านั้น      
        ๒.๒  การสืบสวนการกระท าผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมต้องใช้
เวลานานและใช้งบประมาณ เครื่องใช้ เครื่องมือมาก เจ้าหน้าที่ตามโรงพักหรือตามจังหวัดไม่
สามารถสนับสนุนการด าเนินงานในลักษณะเช่นนี้ได้      
        ๒.๓  การสืบสวนต้องใช้เทคนิคต่างๆ มาก เช่น การอ าพรางตัว การสะกด
รอยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายสูง ต ารวจระดับท้องถ่ินท าไม่ได้       
        ๒.๔  การกระท าผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมกระท าในหลายพื้นที่ 
ข้ามเขตความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ท าให้ยากต่อการหาพยานหลักฐานจากท้องที่อื่น เพื่อ
มายืนยันการกระท าความผิดในท้องที่ตน        
        ๒.๕  ผู้กระท าผิดมักจะเปลี่ยนตัวอยู่เสมอ เป็นเรื่องยากที่จะสืบสวนจับกุม
พฤติกรรมการกระท าผิดของแต่ละคนได้ในระยะเวลาอันสั้น     
        ๒.๖  ตัวการใหญ่องค์กรอาชญากรรมมักจะมีความสัมพันธ์กันอย่าง
ใกล้ชิดกับนักการเมืองระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ และถ้าหากเจ้าหน้าที่ฝ่ายปราบปรามคนใด
ด าเนินการใด ๆ ที่จะเป็นปฏิปักษ์ต่อคนเหล่านั้น จะพบว่าเขาจะถูกย้ายให้ท าหนา้ที่อื่นซึ่งไม่มีโอกาส
ที่สืบสวนคดียาเสพติดอีก               
        ๒.๗  ช่องว่างที่ส าคัญ คือ เจ้าหน้าที่ไม่อาจน าเอาเรื่องราวหรือข้อเท็จจริงที่
ได้จากการสืบสวนมาเปิดเผยได้เพราะข้อกฎหมายจ ากัดไว้       
        ๒.๘  ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ คณะกรรมการผู้ยกร่างกฎหมาย
มักจะเห็นว่ากฎหมายที่ใช้อยู่ก็เพียงพอแล้ว และพยายามที่จะจ ากัดอ านาจผู้ใช้กฎหมายให้อยู่ใน
วงจ ากัดมากยิ่งขึ้น                 
        ๒.๙  สาเหตุที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การที่ศาลใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่าง
เข้มงวดหรือจ ากัดเสียจนไม่ครอบคลุมพฤติกรรมการกระท าผิดใหม่ ๆ     
        ๒.๑๐  ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในอาชญากรรมดังกล่าว และ
บางครั้งกลับสนับสนุนผู้กระท าผิด และไม่ได้เข้ามาช่วยในการขจัดปัญหาและที่ส าคัญที่สุดคือ 
เจ้าหน้าที่หลาย ๆ ฝ่ายขาดความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญของปัญหา มอง
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อาชญากรรมยาเสพติดเป็นเสมือนอาชญากรรมปกติและใช้วิธีการอย่างปกติ และบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมเองกลับขาดความไว้ใจในบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมด้วยกัน จึงขาดการ
ประสานและสนับสนุนการด าเนินงานซึ่งกันและกันกลายเป็นช่องว่างให้การกระท าผิดเช่นนี้ด ารงอยู่ได้...”
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ก ากับกลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้ามชาติ กอง
บังคับการต ารวจสันติบาล ๔กองบัญชาการต ารวจสันติบาล ถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้ก ากับกลุ่มงานวิเคราะห์ข่าวอาชญากรรมข้าม
ชาติ กองบังคับการต ารวจสันติบาล ๔กองบัญชาการต ารวจสนัติบาล ให้ความเห็นว่า   
     “...๑.  การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ในการด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดยาเสพติดรายส าคัญที่มีลักษณะเป็นองค์กร ข่ายงานยาเสพติด หรือมีอิทธิพล โดยเน้นที่ตัว
นายทุนหรือผู้บงการ ที่ก่อปัญหาในการแพร่ระบาดของยาเสพติด และพบว่าผู้กระท าความผิดยาเสพ
ติดรายส าคัญ มักจะปกปิดพฤติการณ์ ไม่แสดงความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการกระท าความผิดยาเสพ
ติด ท าให้ยากต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงวิธีการควบคุมการด าเนินคดี 
และการก ากับตรวจสอบ การสนับสนุนช่วยเหลือ ในการน ามาตรการสืบสวนสอบสวนโดยวิธีพิเศษ
มาใช้บังคับให้เกิดประสิทธิภาพ         
     จึงควรให้แก้ไขกฎหมายให้มีคณะกรรมการคดียาเสพติดรายส าคัญ เป็นผู้
ก ากับดูแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด และให้มี
คณะท างานยาเสพติดรายส าคัญร่วม โดยมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ต่างๆ เข้าร่วมเป็น
คณะท างานเพื่อน ามาตรการทางกฎหมายของรัฐในทุกด้าน มาใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดยาเสพ
ติดรายส าคัญ เช่น การตรวจสอบทางภาษี การตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการประกอบธุรกิจ 
และการตรวจสอบความผิดทางด้านอื่นๆ  และให้ปรับปรุงโทษปรับในคดียาเสพติดให้มีความ
เหมาะสมได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด และปรับปรุงการบังคับโทษปรับในคดียาเสพติดให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงให้รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน 
เพื่อให้กฎหมายยาเสพติดมีความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน    
     ๒.  รัฐออกนโยบาย ให้ประชาชนสามารถมีรายได้เลี้ยงครอบครัวได้ และ
ผลักดันให้เป็นรูปธรรม ปราบปรามผู้น านโยบายไปปฏิบัติที่คอร์รัปชั่นท าให้โครงการและรายได้ไม่
ไปถึงประชาชน พร้อมทั้งปลุกจิตส านึกให้ผู้คนหันมาดูแลลูกหลานและคนในชุมชนไม่ให้ไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด...”          
 ๓.  กลุ่มที่ ๓  การค้ายาเสพติด      
  ๓.๑  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้การค้ายาเสพติดคนที่ ๑   
     จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๑ นั้น พบว่า    
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     “. . .ผู้ ให้ข้อมูลคนที่  ๑ ท่านนี้  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง รองเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด...”       
     และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง รองเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า       
     “...สภาพปัญหายาเสพติดข้ามชาติแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่ม  
     กลุ่มที่หนึ่ง เป็นประเทศที่มีสถานะเป็นผู้ผลิตยาเสพติด เช่น เมียนมา ประเภท
ยาเสพติด คือ เฮโรอีน ยาบ้า และไอซ ์       
     กลุ่มที่สอง เป็นประเทศที่มีสถานะเป็นทางผ่านยาเสพติดหรือเป็นเส้นทาง
ล าเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิต เช่น ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม มาเลเซีย และ  
     กลุ่มที่สาม เป็นประเทศที่มีสถานะเป็นผู้บริโภคหรือเป็นแหล่งแพร่ระบาด
ของยาเสพติด เช่น ไทย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย     
     การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบยาเสพติดโดย
ล าพังเฉพาะประเทศใด ๆ จะกระท าได้ยากล าบากเนื่องจากสาเหตุหลายประการ ได้แก่  
     ๑.  ความหลากหลายของรูปแบบการกระท าผิด กล่าวคือมีการขนส่ง การ
ลักลอบล าเลียงในรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม เช่น การขนส่งทางทะเล ช่องทางไปรษณีย์ การ
ปลอมแปลงเอกสารเพื่อให้ผ่านพิธีการศุลกากร       
     ๒.  การกระท าผิดบนพื้นที่คาบเกี่ยวระหว่างประเทศ ผู้ร่วมกระท าผิดมี
มากกว่าหนึ่งเชื้อชาติ การว่าจ้าง มีกระบวนการที่ซับซ้อน โดยที่ผู้รับจ้างไม่รู้ถึงผู้ว่าจ้างต้นทางที่แท้จริง 
     ๓.  เนื่องจากข้อจ ากัดทางกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานและนโยบาย
ของแต่ละประเทศในการให้ความร่วมมือค้นหาพยานหลักฐาน  ท าให้กระบวนการระหว่างประเทศ
ในเรื่องยาเสพติดมีความล่าช้า         
     ๔.  ยังประสบปัญหาเรื่องขอบเขตอ านาจในการจับกุมและด าเนินคดี
ผู้กระท าผิดข้ามพรมแดน          
     ด้วยเหตุนี้เอง หากต้องการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบยา
เสพติดอย่างจริงจังแล้ว จ าเป็นจะต้องร่วมมือในการวางกรอบกฎหมายระหว่างประเทศให้มีความ
รัดกุมและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การจัดการกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบยาเสพติดมี
ความคล่องตัวมากขึ้น...”                      
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง รองเลขาธิการ
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า    
          “...อาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของแต่ละรัฐในโลกยุคปัจจุบัน การจัดการปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่าง
ครอบคลุมนั้น หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศต้องน ากลไกความร่วมมือที่
มีอยู่ในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหว่างประเทศที่มีอยู่ไปใช้ท างานร่วมกันให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเพื่อให้สามารถต่อต้านปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด             
     ปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน  
     ๑.  กฎหมายไทยก่อนหน้านี้สร้างขึ้นด้วยแนวคิดที่ว่าเป็นเรื่องที่อ านาจรัฐ
จัดการกับปัจเจกชนที่ด้อยกว่าจึงรับประกันสิทธิต่างๆของผู้ท าผิดมากเกินไปโดยไม่แยกว่าเป็นผู้ท า
ผิดองค์กรอาชญากรรมที่มีอิทธิพลสูง        
     ๒.  กฎหมายไทยไม่ได้จัดสร้างเพื่อป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมสมัยใหม่ การออกกฎหมายท าได้ยากมาก      
     ๓.  ไม่มีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับองค์กรอาชญากรรม  
     ๔.  เจ้าหน้าที่ต้องรับสภาพที่ไม่สามารถจัดการได้ หรือต้องใช้มาตรการ
รุนแรงนอกระบบที่ผิดกฎหมายตอบโต ้            
     ๕.  ข้อกฎหมายระหว่างประเทศ เช่นส านักงานอัยการสูงสุดออสเตรเลียมี
หนังสือผ่านช่องทางการทูตจากสถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลียประจ าประเทศไทยถึงกระทรวง
การต่างประเทศขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistant: MLA) โดยมีหนังสือที่ 
POL๔๑/๑๖ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ ขอหลักฐานเอกสาร ค าให้การของพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในคดี และขอให้ทางการไทยอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของออสเตรเลียเดินทางมายังประเทศไทย เพื่อ
เก็บตัวอย่างของกลางยาเสพติดในคดี และน าตัวอย่างของกลางยาเสพติดดังกล่าวไปประเทศ
ออสเตรเลีย เพื่อไปท าการตรวจพิสูจน์และแสดงต่อศาล ส านักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือที่ 
๐๐๐๔.๑/๑๒๑๗ ลงวันที ่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ ปฏิเสธค าขอจากส านักงานอัยการสูงสุด
ออสเตรเลีย โดยให้เหตุผลว่าคดียังอยู ่ระหว่างการพิจารณาคดีอาญาของศาลไทย หากการ
ด าเนินคดีในประเทศไทยสิ้นสุดแล้ว จะท าการพิจารณาค าร้องขอของส านักงานอัยการสูงสุด
ออสเตรเลียอีกครั้งหนึ่ง...”          
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพ
ติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
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ให้ความเห็นว่า              
     “...การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดเป็นมาตรการที่ส าคัญมาตรการหนึ่งใน
การป้องกันปัญหาอาชญากรรมทุกประเภท ไม่เว้นแม้กระทั่งปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม
ชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นตามล าดับ มีการกระจายตัวจากประเทศ
หนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง จากทวีปหนึ่งไปยังอีกทวีปหนึ่ง จนกระทั่งปัจจุบันเกิดการกระจายตัว
ของกลุ่มอาชญากรรมดังกล่าวอยู่แทบทุกมุมโลก ทุกประเทศต่างประสบปัญหาอย่างหนักในการ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด เนื่องจากองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติดังกล่าว มีสภาพการเงินที่ เข็มแข็ง มีการแบ่งหน้าที่ในการกระท าความผิด จึงท าให้การ
ปราบปรามไม่สามารถด าเนินการจับกุมกลุ่มนายทุนหรือกลุ่มเจ้าของยาเสพติดที่แท้จริงได้ ท าให้ไม่
สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ประสบ
กับปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งจากข้อมูลพบว่ามีอาชญากรข้าม
ชาติจ านวนมากหลบหนีหรือเดินทางเข้ามาพักอาศัยและใช้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติประเภทต่างๆ เนื่องจากประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ในศูนย์กลาง
อาเซียน การคมนาคมขนส่งท าได้อย่างสะดวก ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว ยังคงมีปัญหา
ในเรื่องการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ปัญหาเรื่องผลประโยชน์ และสิ่งส าคัญคือ การ
บังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษทางกฎหมายยังไม่เข้มงวดและรุนแรง  ท าให้การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากมีปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ได้แก่         
     ๑.  ความหลากหลายของรูปแบบและวิธีการในการกระท าผิด คือ มีการ
ลักลอบล าเลียงยาเสพติดในรูปแบบ วิธีการใหม่ๆอยู่ตลอดเวลา ท าให้ยากต่อการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่  
     ๒.  มีการกระท าผิดเชื่อมโยงในหลายประเทศ หลายเชื้อชาติ ท าให้การ
ด าเนินการสืบสวนและด าเนินคดีเป็นไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจากปัญหาเรื่องของนโยบาย
ความร่วมมือในแต่ละประเทศ การประสานงาน การตรวจสอบ การรวบรวมพยานหลักฐาน   
     ๓.  การบังคับใช้กฎหมายยังประสบปัญหาเรื่องขอบเขตอ านาจในการจับกุม
และด าเนินคดีผู้กระท าผิดข้ามพรมแดนเพราะเรื่องดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนในเรื่องของกฎหมาย
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวจึงต้องพิจารณาให้รอบคอบและ
รัดกุมมากที่สุด ท าให้การด าเนินการเกิดความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร   
     ๔.  การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนไม่ค่อยได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร 
     ๕. ไม่มีหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อ
เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การประสานงานการตรวจสอบ และการบังคับใช้
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กฎหมายที่จริงจัง...”             
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด รอง
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า   
     “...อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นปัญหาส าคัญที่
ทุกประเทศทั่วโลกต่างต้องเผชิญและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นเป็นล าดับ ปัจจุบันประเทศ
ไทยได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด
เป็นอย่างมาก โดยรัฐบาลได้ก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ควบคู่กับการปราบปรามยาเสพติดภายในประเทศ โดย
มุ่งเน้นให้มีการแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากองค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด มี
องค์กร รูปแบบ และวิธีการ ที่สลับซับซ้อน มีเครือข่ายโยงใยทั่วโลก ปัจจุบันประเทศไทยถูกมองว่า
เป็นแหล่งรวมอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติจากทุกประเทศ ซึ่งน าไปสู่การเป็นบ่อเกิดของการ
ท าลายเศรษฐกิจของประเทศ เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ มักจะเกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดและธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น การลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง  
การค้ามนุษย์ การลักลอบค้าอาวุธ การก่อการร้าย และการฟอกเงิน ฯลฯ    
     โดยมาตรการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพ
ติดนั้น ควรต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกันในทุกมิติ ทุกหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ โดยมีข้อเสนอ ดังนี้         
     ๑.  ต้องท าการปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย  ให้มีความ
เข้มงวดมากกว่าเดิม เนื่องจากในปัจจุบันทั้งกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทยยัง
ขาดความเข้มงวดและเด็ดขาด ท าให้เป็นมูลเหตุจูงใจให้องค์กรอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ
เข้ามากระท าความผิดในประเทศไทย เนื่องด้วยสาเหตุส าคัญหลายประการ เช่น การเดินทางเข้ามา
ประเทศไทยสามารถท าได้ง่ายการคมนาคมสะดวก มีช่องว่างทางกฎหมายเอื้อต่อการกระท าความผิด 
เจ้าหน้าที่รัฐยังปล่อยปละละเลยและยังมีการรับสินบนจากธุรกิจผิดกฎหมาย อีกทั้งเมื่อถูกจับกุม
ด าเนินคดี อัตราโทษที่ได้รับต่ าและยังมีการลดโทษอีกด้วย      
     ๒.  ต้องมีการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เนื่องจากปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด มีการด าเนินการแบบเครือข่ายข้ามชาติ มีความ
เชื่อมโยงในหลายประเทศ มีรูปแบบ วิธีการที่สลับซับซ้อน ซึ่งเมื่อกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติกระท า
ความผิด ณ ประเทศใดประเทศหนึ่งก็จะหลบหนีไปยังประเทศที่คิดว่าปลอดภัย ซึ่งประเทศที่ได้รับ
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ความนิยมเป็นอย่างมากประเทศหนึ่ง คือ ประเทศไทย เนื่องจากตรวจสอบการเข้าเมืองยังไม่เข้มงวด
เท่าที่ควร อีกทั้งเมื่อเข้ามาพักอาศัยอยู่ในประเทศไทย ก็มักจะมีการสร้างเครือข่าย/องค์กร เพื่อใช้ใน
การติดต่อและด าเนินการในการกระท าความผิดในรูปแบบต่างๆ ซึ่งสาเหตุหลักในการเกิดปัญหา
ดังกล่าวเกิดจากระบบการตรวจสอบการเข้าเมืองของประเทศไทย ที่ยังขาดความทันสมัยของ
เทคโนโลยี มีการตรวจสอบและยืนยันบุคคลจากหนังสือเดินทางเท่านั้น อีกทั้งระบบการตรวจสอบ 
การเฝ้าระวังต่างๆ ก็ไม่มีการเชื่อมต่อหรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งจากในและ
ต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งการบูรณาการข้อมูลดังกล่าวถือเป็นหัวใจส าคัญในการคัดกรอง 
ระงับยับยั้งผู้กระท าความผิดจากประเทศต่างๆที่จะเดินทางเข้ามาในเมืองไทย ถือเป็นต้นทางในการ
ป้องกันการกระท าความผิด เพราะหากประเทศไทยปรับปรุงระบบและการบูรณาการข้อมูลกับนานา
ประเทศแล้ว ก็จะท าให้การหลบหนีเข้าเมืองไทยท าได้ยาก มูลเหตุจูงใจที่จะหลบหนีมาเมืองไทยก็จะหมดไป 
     ต้องมีการพัฒนาองค์กรและเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความ
รู้เท่าทันต่อการกระท าความผิดที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน กล่าวคือ กลุ่มผู้กระท า
ความผิดมักจะเรียนรู้รูปแบบวิธีการท างานของเจ้าหน้าที่และมีความพยายามในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบวิธีการในการกระท าความผิดอยู่ตลอดเวลา ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้ที่เท่าทัน ยังใช้
วิธีการแบบเดิมๆ ก็จะท าให้เป็นช่องว่างให้กลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดสามารถ
กระท าความผิดได้โดยง่าย ดังนั้นจึงต้องมีการฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะอยู่ตลอดเวลา 
ไม่ว่าจะเป็นทักษะการใช้ภาษา ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และที่ส าคัญคือความรู้ทาง
เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ในส่วนขององค์กรต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
แนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้รองรับต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร แนวคิดต่างๆกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ เพื่อให้การท างาน
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด...”          
  ๓.๒  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้การค้ายาเสพติดคนที่ ๒   
     จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๒ นั้น พบว่า   
     “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๒ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านัก
ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด...”   
     และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการส านักปราบปรามยา
เสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า    
     “...ในปัจจุบันการค้ายาเสพติดได้พัฒนารูปแบบให้มีความซับซ้อน และยาก
ในการตรวจสอบยิ่งขึ้น เนื่องจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการขนส่งและเทคโนโลยี ท าให้
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เจ้าหน้าที่รัฐซึ่งมีข้อจ ากัดในการปฏิบัติหน้าที่หลายประการ โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ก าลังคน 
และกฎระเบียบต่างๆ จึงไม่สามารถจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  อีกทั้งเครือข่าย
อาชญากรรมข้ามชาตินั้น ขยายวงกว้างและครอบคลุมในหลากหลายอาชญากรรมมากขึ้น ท าให้
หน่วยงานภาครัฐซึ่งไม่เป็นเอกภาพ ไม่สามารถจัดการกับเครือข่ายอาชญากรรมเหล่านั้นได้อย่าง
ครบวงจร ประเทศต้นทางและปลายทางของการล าเลียงยาเสพติดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ไม่ได้มีแนวทางในการจัดการกับปัญหายาเสพติดไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากสถานการณ์ด้านยา
เสพติดของแต่ละประเทศนั้นต่างกัน ท าให้นโยบายระหว่างประเทศมีจุดมุ่งหมายต่างกัน ซึ่งเป็นผล
มาจากประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาภายในประเทศนั้นๆด้วย ภูมิประเทศที่ต่อเนื่องกันอย่าง
ซับซ้อนเองก็เป็นปัญหาทางกายภาพซึ่งท าให้อาชญากรสามารถหลบหนีด้วยช่องทางธรรมชาติ และ
เชื่อมต่อเครือข่ายอาชญากรรมท้องถิ่นเข้ากับระดับข้ามชาติ อาศัยความร่วมมือระหว่างกัน แผ่ขยาย
อิทธิพลไปทั่วภูมิภาค รวมทั้งปัญหาการทุจริตของเจ้าหน้าที่ที่เอื้อประโยชน์ให้เกิดอาชญากรรม หรือ
มีส่วนร่วมในอาชญากรรมนั้นๆด้วย เป็นปัญหาหลักซึ่งไม่มีแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน...” 
      ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและ
อุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า        
     “....บทบัญญัติของกฎหมายไม่ทันสมัย ท าให้ไม่สามารถลงโทษต่อผู้กระท า
ความผิดซึ่งมีรูปแบบการกระท าความผิดที่ซับซ้อนและแปลกใหม่มากยิ่งขึ้น ได้ตรงตามความผิดที่
เกิดขึ้น และไม่เหมาะสมกับสภาพและลักษณะของสังคมที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
     ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหนา้ที่ในการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก
ประชาชนที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบต่ออาชญากรรมโดยตรง แต่ไม่ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการระงับ
เหตุเบื้องต้น เพราะประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าประเด็นดังกล่าวเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ อีกทั้ง
ประชาชนบางส่วนรักษาผลประโยชน์ส่วนตนในทางทุจริต เพราะเห็นว่าตนได้รับประโยชน์จากการ
กระท าความผิดนั้นๆ            
     การใช้ดุลพินิจอันไม่สมควรในการปฏิบัติหน้าที่ การใช้ดุลพินิจนั้นอาจมี
หลายระดับตั้งแต่ในชั้นการสอบสวน การสั่งฟ้องคดีอัยการ การพิพากษาคดี หรือการออกค าสั่งค า
ร้องของผู้พิพากษา ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการใช้ดุลพินิจที่กฎหมายเปิดโอกาสให้ใช้เพื่อความยุติธรรม
ในแต่ละขั้นตอนตามควรแก่กรณีทั้งสิ้น ในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานรัฐนั้น ส่วนมากมักมีการ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะมาจากนโยบายของหน่วยงาน และการปฏิบัติที่สืบต่อกัน
มา หากการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานเป็นไปอย่างไม่เที่ยงธรรม การละเว้นหรือให้อภิสิทธิ์แก่
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บุคคลบางกลุ่มก็ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลบางกลุ่มขึ้น  ซึ่งการใช้ดุลพินิจดังกล่าวจึงเป็น
เรื่องที่ต้องแก้ไข เพื่อลดปัญหาที่เกิดขึ้นจากเจ้าพนักงาน มิฉะนั้นแล้วประชาชนจะรู้สึกเกลียดชังเจ้า
พนักงานของรัฐ และรัฐก็จะไม่ได้รับความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายจากประชาชน...” 
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหา
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการ
ส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า
      “...การบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษของกฎหมายของไทยยังไม่เข้มงวด
และรุนแรง จึงท าให้เครือข่ายอาชญากรข้ามชาติเข้ามาก่ออาชญากรรมได้สะดวก อีกทั้งการ
ความสัมพันธ์ของผู้มีอ านาจ (นายทุน) และข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้บังคับใช้กฎหมาย) กระท า
ได้ง่าย เพื่อผลประโยชน์ต่างตอบแทน อีกทั้งปัจจุบันกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับยาเสพติด ยัง
มีข้อจ ากัดในการด าเนินการภายในประเทศนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
รวมถึงการด าเนินการต่อทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดที่อยู่ในต่างประเทศ  และยังขาดหน่วยงาน
กลางที่เป็นศูนย์อ านวยการประสานการปฏิบัติและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ าวสาร ขาดการปรับปรุง
กฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งกระบวนการด้านกฎหมายที่ไม่ทันสมัยและล่าช้า ก็เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการลงโทษผู้กระท าความผิด...”     
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติ เกี่ยวกับยาเสพติด ผู้อ านวยการส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า     
     “...หน่วยงานและองค์กรที่ดูแลเกี่ยวกับยาเสพติด ควรมีการพัฒนาบุคลากร 
ให้มีศักยภาพทันต่อการกระท าความผิดที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของผู้กระท าความผิด มีการ
ฝึกอบรมเพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะปัจจุบันเครือข่ายการค้ายาเสพติดมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบวิธีการซับซ้อนยิ่งขึ้น เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็น
อุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ตั้งแต่ขั้นตอนการล าเลียงยาเสพติด จนกระทั่งขั้นตอนการ
ช าระเงินค่ายาเสพติด ซึ่งปัจจุบันมีหลากหลายรูปแบบซึ่งยากต่อการติดตาม   
     การก าหนดนโยบายระดับชาติเพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องใช้ใน
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเป็นเอกภาพ อีกทั้งควรมีการปรับปรุงกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมาย ให้มีความเข้มงวดมากขึ้น และกระบวนการด้านกฎหมายที่ล้าสมัยหรือ
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน และการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เนื่องจากปัญหาทาง



๑๐๖ 

 
 

เศรษฐกิจข้ามชาติ เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อแทบทุกประเทศ และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การคมนาคม
ขนส่งสะดวก อีกทั้งมีนโยบายเปิดประเทศด้วยการส่งเสริมการท่องเที่ยว ท าให้อาชญากรรมข้ามชาติ 
มักแฝงมาในรูปแบบนักท่องเที่ยว และนักลงทุน จึงท าให้เครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติ เข้ามา
กระท าความผิดในรูปแบบต่างๆได้โดยง่าย...”       
  ๓.๓  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้การค้ายาเสพติดคนที่ ๓   
     จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๓ นั้น พบว่า   
     “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๓ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านัก
ตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด...” 
     และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบ
ทรัพย์สินคดียาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า 
     “...ประเทศไทยอยู่ในพื้นที่ใกล้แหล่งผลิตยาเสพติด  เป็นศูนย์กลางในการ
คมนาคมของประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเป็นพื้นที่แพร่ระบาดของยาเสพติด  สภาพ
ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยจึงอยู่ในสถานะประเทศที่เป็นทางผ่านของยาเสพติดหรือเป็น
เส้นทางล าเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตไปสู่ประเทศที่เป็นผู้บริโภครวมทั้งเป็นพื้นที่แพร่ระบาดของ
ยาเสพติด  ซึ่งปัจจัยเกื้อหนุนที่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด อาจจะสรุปได้ดังนี้ได้ดังนี้     
     ๑.  ปัญหาความมั่นคงภายในของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  อาทิ 
เช่นปัญหาความไม่สงบ ในชายแดนภาคใต้ ปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศพม่า    
     ๒.  การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( Asean   Economic Community ) 
ส่งผลต่อการผ่อนคลายมาตรการควบคุมตามแนวพรมแดน   การตรวจตราการผ่านแดน และการ
พ านักพักอาศัย ของประเทศสมาชิกอาเซียน       
     ๓.  ความเจริญก้าวหน้าและการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคม โดยเฉพาะการ
ยกระดับโครงสร้างการคมนาคมประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ไม่ว่าจะเป็นถนน ราง
รถไฟ ท่าเรือ หรือการเดินทางด้วยเครื่องบิน  ท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางและ
ระบบการขนส่งสินค้า  สร้างความหลากหลายของรูปแบบการกระท าผิด มีการขนส่งและการ
ลักลอบล าเลียงในรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม       
     ๔.  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการสื่อสาร โดยเฉพาะเทคโนโลยีใน
ระบบดิจิตอล  ก่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการสื่อสาร  สร้างรูปแบบใหม่ในการค้าขายยาเสพติด
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ผ่านทางออนไลน์  ระบบเงินดิจิตอล ซ่ึงเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ยากต่อ
การป้องกันและปราบปราม                  
     ๕.  ข้อจ ากัดในการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละ
ประเทศ  การบังคับใช้กฎหมายในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันและกฎหมายที่ใช้บังคับไม่
สามารถบัญญัติให้ป้องกันและปราบปรามได้ทุกด้าน  รวมทั้งการออกกฎหมายให้ก้าวทันเทคโนโลยี
และการกระท าความผิดของอาชญากรรมข้ามชาติย่อมท าได้ยาก เนื่องจากกระบวนการทางนิติ
บัญญัติในการออกกฎหมายมีขั้นตอนที่ต้องใช้เวลาตรวจสอบและพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยเฉพาะผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน        
     ๖.  ข้อจ ากัดในการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศถือเป็นหัวใจส าคัญในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการข้ามชาติ แม้ว่าปัจจุบันจะ
มีกลไกหรือช่องทางในการแสวงหา ความร่วมมือระหว่างประเทศหลากหลายพอสมควร แต่บาง
ประเทศก็ยังมีข้อจ ากัดและไม่สามารถให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง...”    
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มี
ปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า     
     “...กฎหมายที่บังคับใช้ยังไม่ครอบคลุมในทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง แม้จะมี
กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมมาบังคับใช้โดยเฉพาะก็ตาม (พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖) รวมไปถึงพระราชบัญญัติ
ความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา  พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนกฎหมายเฉพาะ
เกี่ยวกับอาชญากรรมในด้านต่าง ๆ ตั้งแต่การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ การฟอกเงิน 
ฯลฯ ก็มีการทับซ้อน อีกทั้งการท าสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ ก็ไม่ได้ด าเนินการหรือไม่
ครอบคลุม เช่น การส่งผู้ร้ายข้ามแดน การโอนตัวนักโทษ ฯลฯ  จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่
บรรลุผล แม้กฎหมายภายในประเทศจะเปิดรองรับไว้ให้ท าได้ก็ตาม  นอกจากนี้ ในการบัญญัติ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องก็ท าได้ช้าเพราะเป็นกฎหมายทางอาญาและเกี่ยวกับความมั่นคง รวมไปถึงความ
ร่วมมือในเรื่องกฎหมายระหว่างประเทศร่วมกันทางด้านอาชญากรรมระหว่างประเทศยังไม่มีระบบ
การบังคับใช้ร่วมกัน นอกเหนือจากการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ (ทวิภาคีหรือพหุภาคี)...”
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง 



๑๐๘ 

 
 

ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ให้ความเหน็วา่   
     “...ตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ใช้บังคับภายในประเทศเท่านั้น ไม่มีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ แม้จะมีพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม แต่ก็ยุ่งยากในการด าเนินการจริง ต้องผ่านหน่วยงานกลางท าให้เกิดความล่าช้า ไม่ทัน
ต่อการด าเนินการ ส าหรับความร่วมมือใน รูปแบบสนธิสัญญาก็ก้าวไปไม่ถึงในทุก ๆ ด้าน (การให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างกันในคดีอาญา Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal 
Matters: MLAT) มีข้อจ ากัดในการด าเนินการ เนื่องจากบางกรณีไม่มีกฎหมายภายในเปิดช่องให้
ด าเนินการ...”              
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า   
     “...๑.  แสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในมิติของความร่วมมือด้าน
การปฏิบัติ ข้อมูลข่าวสาร วิชาการองค์ความรู้ รวมทั้ง การลดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย และ
ความร่วมมือช่วยเหลือในด้านต่างๆ  โดยใช้กลไกที่มีอยู่ ผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ
อย่างจริงจัง                
     ๒.  ผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการน าแนวทางการ
พัฒนาทางเลือกมาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ลดอุปสงค์และปริมาณยาเสพติด 
ควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมาย        
     ๓.  สร้างความรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนหรือเอกชนในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ...”      
  ๓.๔  ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้การค้ายาเสพติดคนที่ ๔   
     จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๔ นั้น พบว่า   
     “...ผู้ให้ข้อมูลคนที่ ๔ ท่านนี้ ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับการข่าวกรอง 
กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด...”      
     และเมื่อผู้วิจัยได้ท าการถามถึงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้บังคับการข่าวกรอง 
กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า     
     “...ประการแรก มีการละเลยปล่อยให้ชาวต่างชาติเข้ามาในประเทศไทยอย่าง
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ง่ายดาย โดยมีการใช้หนังสือเดินทางหรือวีซ่าปลอม หรือติดสินบนเจ้าหน้าที่    
     ประการที่สอง หน่วยงานราชการได้ปล่อยให้ชาวต่างชาติเข้ามาอยู่เป็น
เวลานานโดยมิได้ด าเนินการควบคุมอย่างเข้มงวด ท าให้ชาวต่างชาติเหล่านี้สามารถสร้างฐานอ านาจ
ใหญ่โต จนเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่     
     ประการสุดท้ายก็คือ รัฐก็ยังไม่มีการด าเนินการแก้ไขกฎระเบียบที่เป็น
สาเหตุของปัญหาเหล่านี้ ซึ่งได้แก่ การจ ากัดสิทธิ ตลอดจนการกวดขันการเข้าเมืองของชาวต่างชาติ
เหล่านี้ ซึ่งมาตรการลักษณะนี้อาจจะมีลักษณะสวนทางกับนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว หากแต่
ควรค านึงถึงผลเสียที่อาจตามมาจากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว...”    
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บังคับการข่าวกรอง กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยา
เสพติด ถึงการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้บังคับการข่าวกรอง 
กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า      
     “...๑.  นโยบายของรัฐบาลต้องสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน สร้างความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ สร้างความเชื่อมั่นและได้รับการยอมรับจากหน่วยงานรัฐและภาคประชาชน
เพื่อให้นโยบายของรัฐบาลได้รับการตอบสนองที่ เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไข ป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทรัพยากร 
มาตรการทางกฎหมาย รวมถึงกลไกความร่วมมือในบริบทต่างๆ ทั้งภายในและระหว่างประเทศ
     ๒.  การด าเนินคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กระบวนการยุติธรรมเริ่มตั้งแต่
ขั้นตอนการตรวจค้น จับกุมผู้กระท าความผิด การสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องและการพิจารณา
พิพากษาคดี  ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ขั้นตอนการ
สอบสวนถือได้ว่ามีความส าคัญที่สุดของกระบวนการค้นหาความจริงอันเป็นหลักการที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถ้าพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นต้นธารของกระบวนการ
ยุติธรรมด าเนินการในขั้นตอนของการสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องและโปร่งใส 
กระบวนการในขั้นตอนอื่นๆ ก็จะด าเนินการให้สามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่กรณีทุกฝ่ายได้
อย่างแท้จริง ดังนั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติหน้าที่ในขั้นตอนนี้จึง
ต้องการขวัญและก าลังใจ มีเกียรติมีศักดิ์ศรี และได้รับค่าตอบแทนในระดับที่ไม่แตกต่างจาก
พนักงานอัยการและศาลมากนัก          
     ๓. ตัวบทกฎหมาย ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมเกิดจากปัจจัยหลาย
ประการ ต้องอาศัยมุมมองจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่าย การยกร่างหรือการปรับแก้กฎหมายเป็น
ประเด็นส าคัญที่สุดที่จะต้องน ามาพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความทันสมัยและ
ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในประเทศและต่างประเทศ    
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     ๔. ข้อมูลข่าวสารคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน
รัฐในกระบวนการยุติธรรมถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมีระบบข้อมูลข่าวสารที่ดีและมีการบูรณา
การข้อมูลระหว่างหน่วยงาน จึงจะส่งผลดีต่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตาม ข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ต่อสาธารณะ เช่น สื่อสังคมออนไลน์ และเว็บไซต์ต่างๆ 
เนื่องจากเทคโนโลยีการสื่อสารมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและได้รับความนิยม ปัญหาส าคัญที่พบคือ
การตรวจสอบข้อมูลที่มีการเผยแพร่ว่าเป็นข้อมูลจริงเท็จประการใด และไม่สามารถควบคุมการ
เผยแพร่และการเข้าถึงข้อมูลได้ครอบคลุมทั้งหมด โดยเฉพาะประเด็นสิทธิส่วนบุคคลและความเป็น
สาธารณะได้กลายเป็นข้อโต้เถียงที่มีการอ้างถึงสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็น
หน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการและด าเนินการกับปัญหาเหล่านี้ด้วยความ
ละเอียด รอบคอบ และระมัดระวัง เพื่อควบคุมผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อการด าเนินชีวิตของคนใน
สังคม นอกจากนี้ ต้องมีมาตรการในการปลุกจิตส านึกให้มีความรับผิดชอบต่อข้อมูลข่าวสารที่
เผยแพร่ ถ้าส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ต้องพร้อมที่จะยอมรับการลงโทษทาง
กฎหมายและพร้อมที่จะแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปในทางที่ถูกต้องดีงาม...”   
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บังคับการข่าวกรอง กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยา
เสพติด ถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพ
ติดมีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ผู้บังคับการข่าวกรอง กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด
ให้ความเห็นว่า               
     “...๑.  กฎหมายต่างๆ ที่ให้อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจใน
การสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม มีลักษณะไม่เอื้อประโยชน์ให้สามารถปฏิบัติงานในเชิงรุก
เพื่อให้ทันต่อวิวัฒนาการและรูปแบบของอาชญากรรม และองค์กรอาชญากรรมที่พัฒนาอย่าง
รวดเร็ว ตัวอย่างเช่น การไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการดักฟังทางโทรศัพท์ เป็นต้น  
     ๒.  เจ้าหน้าที่ต ารวจและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดความรู้
ความสามารถในการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมในรูปแบบใหม่ๆ เช่น อาชญากรรมทาง
คอมพิวเตอร ์               
     ๓.  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะต ารวจซึ่งเป็นหน่วยงาน
เบื้องต้นที่รับผิดชอบด าเนินการสืบสวนจับกุมอาชญากรรมข้ามชาติขาดบุคลากรและงบประมาณ 
เนื่องจากถูกจ ากัดการเพิ่มบุคลากรตามนโยบายมาตรการจ ากัดก าลังพลภาครัฐ ประกอบกับประเทศ
ไทยประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ท าให้รัฐบาลไม่สามารถสนับสนุนคนและเงิน ซึ่ งเป็นปัจจัยส าคัญ
ในการท างาน ในขณะที่กลุ่มคนร้ายมีทรัพยากรมหาศาลที่เป็นผลมาจากการประกอบอาชญากรรม
และสามารถน าเงินเหล่านั้นมาใช้ในการต่อต้านการสืบสวนจับกุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทั้งโดยการ
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อาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยกว่าทางราชการ หรือโดยการใช้เงินนั้นติดสินบนอ านวยความสะดวก  
     ๔.  การแก้ไขปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
รูปแบบแผนประทุษกรรม และใช้เทคโนโลยีในการกระท าผิดใหม่ๆ ท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจต้อง
พัฒนาบุคลากรให้ทันสมัย แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากค่าตอบแทนที่รัฐจ่ายให้แก่
ข้าราชการต ารวจต่ ามากเมื่อเทียบกับเอกชน ท าให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถทางการเงินการ
ธนาคารและคอมพิวเตอร์ ไม่ต้องการสมัครมาเป็นต ารวจ นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกระดับมีเงินเดือนต่ า ไม่สามารถด ารงเกียรติในทางสังคมหรือมีอนาคตที่ดีส าหรับบุตร
ธิดาและครอบครัวได้ ท าให้มีโอกาสตกเป็นเครื่องมือของเหล่าอาชญากรที่สามารถใช้เงินติดสินบน
ได้โดยง่าย                
     ๕.  การด าเนินการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ จ าเป็นต้อง
ได้รับความร่วมมือระหว่างประเทศ แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถ
ด้านภาษาอังกฤษระดับต่ า ท าให้ขาดความสนใจที่จะคิดขยายผลการสืบสวน หรือแม้ว่าสนใจแต่ก็
ติดขัดในเรื่องที่ต้องขอความร่วมมือผ่านมายังกองการต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท าให้
เสียเวลาไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหา ในส่วนของเจ้าหน้าที่ต ารวจกองการต่างประเทศ โดยเฉพาะฝ่าย
องค์กรต ารวจสากล ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการติดต่อประสานงานกับองค์กรต ารวจสากล และเป็น
ฝ่ายอ านวยการของส านักงานต ารวจแห่งชาติในเรื่องการด าเนินการในเรื่องส่งผู้ร้ายข้ามแดนและการ
ให้หรือขอความร่วมมือในทางอาญาระหว่างประเทศ ปัจจุบันก็ยังขาดบุคลากรที่มีความสามารถใน
การเขียนและพูดภาษาต่างประเทศอย่างแท้จริง ท าให้การด าเนินการติดต่อประสานงานระหว่าง
ประเทศล่าช้า เพราะต้องเสียเวลาในการแปลและตรวจทานข้อความที่แปลจากผู้บังคับบัญชา ไม่
สามารถปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเฉพาะได้ทันทีเสมือนดังเช่นเจ้าหน้าที่ต ารวจในภูมิภาค 
เช่น ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ หรือฟิลิปปินส์ ซ่ึงใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการ...”  
     ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้บังคับการข่าวกรอง กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยา
เสพติด ถึงแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้บังคับ
การข่าวกรอง กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ให้ความเห็นว่า    
     “...แนวโน้มปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ มีสาเหตุมาจาก 
     ประการแรก ไทยมีที่ตั้งอยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
การคมนาคมขนส่งท าได้อย่างสะดวก       
     ประการที่สอง ไทยมีนโยบายเปิดประเทศด้วยการส่งเสริมการท่องเที่ยว ท า
ให้อาชญากรข้ามชาติสามารถแอบแฝงมาในรูปของนักท่องเที่ยวหรือนักลงทุนได้ง่าย  
     ประการที่สาม การบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษของกฎหมายไทยยังไม่
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เข้มงวดและรุนแรง จึงท าให้อาชญากรข้ามชาติเข้ามาก่ออาชญากรรมได้สะดวก  
     ประการสุดท้าย การมีโอกาสสร้างสัมพันธ์กับผู้มีอ านาจและข้าราชการ
สามารถกระท าได้ง่าย เพียงแต่เสนอผลตอบแทนให้      
     เพื่อให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ
เกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรด าเนินการดังต่อไปนี้    
     ๑.   กระบวนการยุติธรรมไทยต้องมีการก าหนดมาตรการต่างๆ ในการตอบ
โต้ที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและด าเนินการต่อตัวอาชญากรข้ามชาติ  เพื่อให้บังเกิดผลใน
ด้านการป้องปรามการกระท าความผิดในอนาคตโดยผลด้านการป้องปรามดังกล่าว ซึ่งหวังที่จะให้
บังเกิดแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีแนวโน้มในการประกอบอาชญากรรมข้ามชาติและประชาชน
โดยทั่วไป จะเกิดขึ้นได้โดยรัฐต้องแสดงให้เห็นว่าผู้กระท าผิดต้องได้รับการลงโทษ และการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดต้องมีความรวดเร็วฉับพลัน ตัวอย่างเช่น ในประเทศฟิลิปปินส์ มีการจัดตั้งศาล
ยาเสพติดพิเศษ ขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อเร่งรัดการพิจารณาคดียาเสพติด โดยในคดีลักลอบค้ายาเสพติด การ
พิจารณาของศาลสามารถจะด าเนินการได้เสร็จสิ้นภายใน ๒ เดือน หลังมีการจับกุมตัวผู้ต้องหา ใน
ฮ่องกง มีการมอบอ านาจตามกฎหมายควบคุมอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน ให้นายต ารวจระดับผู้
ก ากับการมีอ านาจเข้าตรวจค้นเคหสถานเพื่อค้นหาอาวุธปืนที่ผิดกฎหมาย  นอกจากนี้ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับกิจการต ารวจฮ่องกงยังได้ก าหนดให้สถาบันการเงินและธนาคาร ต้องส่งรายละเอียด
ทางการเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจตามที่ ร้องขอภายใน ๒๘ วัน อันท าให้ต ารวจฮ่องกงสามารถ
ด าเนินการต่อผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง   
     ๒.  ส่งเสริมสนับสนุนมาตรการเชิงรุก ด้านการสืบสวนปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวกับยาเสพติด ได้แก่       
       ๒.๑  การปฏิบัติการลับ (Undercover Operation) ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศมาเลเซียและเวียดนาม มีกฎหมายอนุญาตให้เจ้าพนักงานสามารถด าเนิน
มาตรการในการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อจับกุมผู้มีพฤติการณ์ฝ่าฝืนกฎหมายในทางปิด
ลับได้ โดยหลักฐานที่ได้จากการด าเนินการดังกล่าวสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในชั้นศาลได้ 
ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรับรองในด้านนี้ ท าให้การสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิดที่มี
ลักษณะองค์กรยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะการหาพยานบุคคลหรือพยานหลักฐานในทาง
ปกติด าเนินการได้ยาก                   
        ๒.๒  การดักฟังทางโทรศัพท์ (Wiretapping) การดักฟังและ/หรือการ
อัดข้อความการสนทนาทางโทรศัพท์ โดยที่ทั้งผู้โทรและผู้รับสายไม่ทราบนั้น ในบางประเทศ เช่น 
มาเลเซีย กฎหมายอนุญาตให้ใช้หลักฐานการดักฟังทางโทรศัพท์เป็นพยานหลักฐานการพิจารณาคดี
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ในชั้นศาลได้ เฉพาะความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและการลักพาตัวเรียกค่าไถ่  ส่วนในประเทศอินเดีย
สามารถด าเนินการได้ เพียงเพื่อประโยชน์ในทางข้อมูลและเพื่อกิจกรรมด้านการข่าวไม่สามารถใช้
ในทางศาลได ้                
       ๒.๓  ความคุ้มกันในการที่จะไม่ถูกด า เนินคดี  (Immunity) เป็น
มาตรการในทางกฎหมายที่จะคุ้มครองพยานที่ให้การเป็นประโยชน์ต่อรูปคดี แม้ว่าค าให้การของ
พยานดังกล่าวอาจจะพาดพิงตนเองว่ามีส่วนในการกระท าความผิดในคดีดังกล่าวหรือคดีอื่นๆ แต่
พยานจะได้รับความคุ้มครองในการที่จะไม่ถูกด าเนินคดีในความผิดที่พาดพิงถึง   
       ๒.๔  การคุ้มครองพยาน (Witness Protection Program) สามารถ
ด าเนินการได้โดยออกเป็นกฎหมายรับรอง เช่น ในประเทศฟิลิปปินส์ หรือใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร
ในการด าเนินการคุ้มครองพยาน ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี เนปาล บังกลาเทศ และฮ่องกง หรืออาจ
ด าเนินการได้ตามความจ าเป็นของแต่ละคดีโดยไม่ต้องมีการก าหนดรูปแบบ ทั้งโดยทางนิติบัญญัติ
หรือทางฝ่ายบริหาร การคุ้มครองพยานนี้ ในแต่ละประเทศมีขอบเขตการด าเนินการแตกต่างกัน บาง
ประเทศจะให้ความคุ้มครองเฉพาะในช่วงการพิจารณาคดีของศาล บางประเทศอาจให้ความคุ้มครอง
เต็มรูปแบบ ได้แก่ การดูแลรักษาความปลอดภัยตัวพยาน การเปลี่ยนถิ่นที่อยู่ของพยาน การให้ความ
สนับสนุนด้านการเงินและการเปลี่ยนแปลงข้อมูลบุคคลของพยาน เป็นต้น อย่างไรก็ตามการ
คุ้มครองพยานในแต่ละประเทศจะมีขอบเขตแตกต่างกันมาก เนื่องมาจากข้อจ ากัดในด้าน
งบประมาณและบุคลากรที่จะด าเนินการ ข้อจ ากัดด้านนี้เองที่จะท าให้ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติ
ทางกฎหมายในเรื่องนี ้             
       ๒.๕  เร่งรัดด าเนินการจัดรูปแบบกระทรวงยุติธรรมใหม่ โดยรวบรวม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันให้มาอยู่รวมกัน แต่คงหลักการของการ
ถ่วงดุลไว้ และควรมีองค์กรและหน่วยงานทางกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและ
การพัฒนาการยุติธรรมแห่งชาติ และส านักงานข้อมูลข้อสนเทศกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น  
        ๒.๖  เร่งรัดพัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูลบุคคลต้องห้ามให้ทันสมัย 
ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ และเป็นปัจจุบัน อันจะท าให้ประเทศไทยสามารถกรองและกันมิให้บุคคล
ต่างด้าวที่มีพฤติการณ์ที่อาจจะมาก่ออาชญากรรมข้ามชาติเข้าประเทศไทยได้ อันเป็นการป้องกัน
อาชญากรรมข้ามชาติได้ระดับหนึ่ง        
       ๒.๗  เน้นและให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งเป็นด่านแรกของกระบวนการยุติธรรมท่ีจะต้องเป็นผู้
มีความรู้ความสามารถสูง ตลอดจนมีความซื่อสัตย์สุจริต      
         ๒.๘  สนับสนุนงบประมาณทั้งในด้านเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง และค่าใช้จ่าย
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ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมข้ามชาติให้เพียงพอที่จะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนมีงบประมาณพอส าหรับการพัฒนาความรู้ โดยจัดการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องควรได้มีโอกาสไปศึกษาดูงานการปฏิบัติงานของหน่วยงานในต่างประเทศ ที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอยู่สม่ าเสมอ เพื่อที่จะได้น าความรู้และเทคโนโลยี
มาปรับปรุงการด าเนินการของไทยให้ทันสมัย กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยต้องพร้อมที่จะลงทุน จึง
จะได้รับผลส าเร็จ                   
       ๒.๙  ส่งเสริมแนวความคิดการปฏิบัติงานเชิงรุกของเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย 
โดยจัดส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจไปปฏิบัติงานประสานงานกับหน่วยงานของต่างประเทศ ณ ประเทศที่
ไทยมีปัญหาเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเป็นการขยายแนวป้องกัน
อาชญากรรมดังกล่าวออกไปจากแนวเขตพื้นที่ของประเทศ...” 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ 

๑.  มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด  

มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง        

  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกัน จ านวน ๔ คน พบว่า 
โครงสร้างองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้น มีกระบวนการที่ซับซ้อนและมีความหลากหลายของ

รูปแบบการกระท าผิด ประกอบกับมีการพัฒนารูปแบบวิธีการใหม่ๆ อยู่เสมอ กระบวนการระหว่าง

ประเทศในเรื่องยาเสพติดมีความล่าช้าเนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 

มาตรการป้องกันเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท าขาดความร่วมมือและขาดความไว้วางใจซึ่งกันและ

กัน แต่ละประเทศยังคงมีความแตกต่างด้านข้อมูล รูปแบบลักษณะการกระท าความผิด และบุคลากร

ที่มีความรู้ความเข้าใจในองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติยังมีไม่เพียงพอ   
   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท่ีมีองค์ความรู้เศรษฐกิจข้ามชาติ จ านวน ๔ คน พบว่า 
โครงสร้างองค์กรอาชญากรรมข้ามชาตินั้นมีการท างานแบบลับ มีกระบวนการที่ซับซ้อน เจ้าหน้าที่

แต่ละหน่วยงานขาดการประสานงาน เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อกัน มี

ลักษณะต่างคนต่างท า ส่งผลให้ขาดการประสานการท างานที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ มีการน า

เทคโนโลยีมาใช้ในการกระท าความผิดท าให้ยากต่อการท างานของเจ้าหน้าที่ กฎหมายและการ

บังคับใช้กฎหมาย ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปัญหา ประกอบกับมีการทุจริตคอรัปชั่น
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ท้ังทางตรงและทางอ้อม         

  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้การค้ายาเสพติด จ านวน ๔ คน พบว่า 
โครงสร้างองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีกระบวนการที่ซับซ้อนและมีความหลากหลายของรูปแบบ

การกระท าผิด อีกทั้งยังมีการพัฒนารูปแบบให้ยากต่อการตรวจสอบยิ่งขึ้น กระบวนการระหว่าง

ประเทศในเรื่องยาเสพติดมีความล่าช้าเนื่องจากข้อจ ากดัทางด้านกฎหมาย ปัญหาเรื่องขอบเขตอ านาจ

ในการจับกุมและด าเนินคดีผู้กระท าผิดข้ามพรมแดน ข้อจ ากัดในการปฏิบัติหน้าที่ด้านงบประมาณ 

ก าลังคน และกฎระเบียบต่างๆ นโยบายระหว่างประเทศมีจุดมุ่งหมายแตกต่างกัน มีการน า

เทคโนโลยีมาใช้ในการกระท าความผิดท าให้ยากต่อการท างานของเจ้าหน้าที่ ปัญหาการทุจริตของ

เจ้าหน้าที่ที่เอื้อประโยชน์อาชญากรรม ขาดการด าเนินการควบคุมอย่างเข้มงวดปล่อยให้ชาวต่างชาติ

เข้ามาในประเทศได้อย่างง่ายดาย         

 ๒.  การบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง 

   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกัน จ านวน ๔ คน พบว่า 

การขาดองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ในด้านกฎหมาย  ประกอบกับกฎหมายที่น ามาบังคับใช้กับ

อาชญากรรมข้ามชาติมักไม่ได้ผลเท่าที่ควร การบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษยังไม่มีความ

เข้มงวด มีความซ้ าซ้อนของแผนงานระหว่างหน่วยงานต่างๆและปัญหาความยากล าบากในการ

รวบรวมพยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ    

   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้เศรษฐกิจข้ามชาติ จ านวน ๔ คน พบว่า 
เจ้าหน้าที่ละเลย ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายไม่

สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปัญหา บุคลากรในกระบวนการขาดความรู้ความเข้าใจในการ

น ามาตรการต่างๆ ทางกฎหมายที่มีอยู่มาใช้ และขาดจิตส านึกและทัศนคติในการบังคับใช้กฎหมาย 

อีกทั้งระบบงานยุติธรรมยังมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ล่าช้า       
   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้การค้ายาเสพติด จ านวน ๔ คน พบว่า 
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง และมีบทบัญญัติของกฎหมาย

ท่ีไม่ทันสมัย ขาดความร่วมมือในเรื่องกฎหมายระหว่างประเทศ และมีการใช้ดุลพินิจของเจ้า

พนักงานเป็นไปอย่างไม่เที่ยงธรรม การละเว้นหรือให้อภิสิทธ์ิแก่บุคคลบางกลุ่ม  

 ๓.  การบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้าม



๑๑๖ 

 
 

ชาติเกี่ยวกับยาเสพติด มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง     

   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกัน จ านวน ๔ คน พบว่า 

ขาดความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่แต่ละประเทศมีความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายและแนวทางการ

ด าเนินการแตกต่างกัน ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นข้อจ ากัดด้านภาษา ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน การ

เชื่อมโยงข้อกฎหมายกับพฤติการณ์ทางคดียังขาดการวางระบบแนวทางการด าเนินคดียาเสพติด

ร่วมกัน และขาดการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ นโยบาย ที่เกี่ยวข้อง    

   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้เศรษฐกิจข้ามชาติ จ านวน ๔ คน พบว่า 
กระบวนการระหว่างประเทศในเรื่องยาเสพติดมีความล่าช้า การเข้าถึงซึ่งพยานหลักฐานเป็นไปด้วย

ความยากล าบากเนื่องจากพฤติการณ์ในการกระท าความผิดเกิดขึ้นมากกว่า ๑ ประเทศ ซึ่งในแต่ละ

ประเทศอาจมีข้อจ ากัดในการให้ข้อมูล ปัญหาขององค์กรและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมท่ี

ขาดประสิทธิภาพในการท างาน        
   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้การค้ายาเสพติด จ านวน ๔ คน พบว่า 
การบังคับใช้กฎหมาย ยังประสบปัญหาเรื่องขอบเขตอ านาจในการจับกุมและด าเนินคดี ไม่มี

หน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสาร การประสานงานการตรวจสอบ และการบังคับใช้กฎหมายที่จริงจัง กฎหมายระหว่าง

ประเทศเกี่ยวกับยาเสพติด ยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินการ ขาดการปรับปรุงกฎหมายท าให้การบังคับ

ใช้กฎหมายไม่ทันสมัยและล่าช้า กฎหมายต่างๆ ที่ให้อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่มี

ลักษณะไม่เอื้อประโยชน์ให้สามารถปฏิบัติงานในเชิงรุก และเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ความสามารถ

ในการปฏิบัติงาน รวมถึงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดบุคลากรและงบประมาณ ท าให้การ

บังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร      

 ๔.  ท่านคิดว่ามีแนวโน้มทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ

เกี่ยวกับยาเสพติดอย่างไร        

   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกัน จ านวน ๔ คน พบว่า 

มีแนวโน้มการแก้ไขปัญหาโดยให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศต้องมีการบูรณาการ

การด าเนินงานตามกฎหมายของแต่ละประเทศ มีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัย 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีมาตรการทางการข่าวที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับ



๑๑๗ 

 
 

นานาประเทศ  พัฒนาองค์กรและการพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน สามารถ

ท างานเป็นทีมสร้างเครือข่ายการท างานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน ควรต้องมีการจัดท าแผน

ระดับชาติ เพื่อให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยจะต้องท าแผนแม่บทด้านการ

แก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด     

   จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้เศรษฐกิจข้ามชาติ จ านวน ๔ คน พบว่า 
มีแนวโน้มการแก้ไขปัญหาโดยเสนอให้มีการพัฒนางานด้านความร่วมมือกับนานาประเทศให้มีการ

เชื่อมโยงข้อมูลในกลุ่มประเทศสมาชิก มีการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรให้

สามารถด าเนินงานลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการ และเห็นควรแก้ไขกฎหมายให้มีคณะกรรมการ

คดียาเสพติดรายส าคัญ เป็นผู้ก ากับดูแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดี

ยาเสพติด และให้มีคณะท างานยาเสพติดรายส าคัญร่วม โดยมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ต่างๆ เข้า

ร่วมเป็นคณะท างาน         
  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้การค้ายาเสพติด จ านวน ๔ คน พบว่า มี

แนวโน้มการแก้ไขปัญหาโดยเห็นควรให้มีการก าหนดนโยบายระดับชาติเพื่อเป็นกรอบให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเป็นเอกภาพ รวมทั้ง

ต้องมีการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ด้านการปฏิบัติ ข้อมูลข่าวสาร วิชาการองค์ความรู้ 

มีการลดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย และความร่วมมือช่วยเหลือในด้านต่างๆ  กระบวนการ

ยุติธรรมไทยต้องมีการก าหนดมาตรการต่างๆ ในการตอบโต้ที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา

และมีการส่งเสริมสนับสนุนมาตรการเชิงรุก ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวกับยา

เสพติด และมีการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอที่จะให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

สรุป 

 การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ

ในเรื่องยาเสพติด มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือและผลกระทบของมาตรการป้องกัน

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการ

ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและการบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ และ

เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ  โดย



๑๑๘ 

 
 

ได้มีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และ

การค้ายาเสพติด จ านวนทั้งสิ้น ๑๒ คน เมื่อได้ผลสัมภาษณ์มาแล้ว จึงมาท าการสรุปผลการวิเคราะห์

ข้อมูลสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้และน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค าตอบตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ สามารถสรุปได้ดังนี้       

 ๑.  ปัญหาและอุปสรรคของมาตรการป้องกันอาญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณี

การค้ายาเสพติด           

  ๑.๑  กระบวนการระหว่างประเทศในเรื่องยาเสพติดมีความล่าช้าเนื่องจากข้อจ ากัด

ทางด้านกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาล       

  ๑.๒  มาตรการป้องกันเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท าขาดความร่วมมือและขาด

ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน         

  ๑.๓  บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจในองค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติยัง

มีไม่เพียงพอ            

  ๑.๔  เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานขาดการประสานงาน เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อกัน         

  ๑.๕  มีการทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่เอื้อประโยชน์

อาชญากรรม            

  ๑.๖  ปัญหาเรื่องขอบเขตอ านาจในการจับกุมและด าเนินคดีผู้กระท าผิดข้าม

พรมแดน            

  ๑.๗  ข้อจ ากัดในการปฏิบัติหน้าที่ด้านงบประมาณ ก าลังคน และกฎระเบียบต่างๆ

 ๒.  ปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน   

  ๒.๑  การขาดองค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่ในด้านกฎหมายท่ีจะน ามาตรการต่างๆ ทาง

กฎหมายที่มีอยู่มาใช้          

  ๒.๒  ปัญหาความยากล าบากในการรวบรวมพยานหลักฐานในการด าเนินคดีกับ

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ         

  ๒.๓  ระบบงานยุติธรรมยังมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ล่าช้า     

  ๒.๔  กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ



๑๑๙ 

 
 

ปัญหาไม่ครอบคลุมทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง       

  ๒.๕  มีการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานเป็นไปอย่างไม่เที่ยงธรรม ขาดจิตส านึกและ

ทัศนคติในการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งยังมีการละเว้นหรือให้อภิสิทธิ์แก่บุคคลบางกลุ่ม 

 ๓.  ปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด       

  ๓.๑  ปัญหาขององค์กรและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่ขาดประสิทธิภาพ

ในการท างาน ขาดความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่      

  ๓.๒  แต่ละประเทศมีความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายและแนวทางการด าเนินการ

แตกต่างกัน มีข้อจ ากัดในการให้ข้อมูล และกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับยาเสพติดยังมีข้อจ ากัด

ในการด าเนินการ          

  ๓.๓  ขาดการปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่ทันสมัยและล่าช้า 

  ๓.๔  กฎหมายต่างๆ ที่ให้อ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่มีลักษณะไม่เอื้อ

ประโยชน์ให้สามารถปฏิบัติงานในเชิงรุก       

  ๓.๕  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ขาดบุคลากรและงบประมาณ ท าให้การ

บังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร      

  ๓.๖  การเชื่อมโยงข้อกฎหมายกับพฤติการณ์ทางคดียังขาดการวางระบบแนว

ทางการด าเนินคดียาเสพติดร่วมกัน       

 ๔.  แนวทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติเกี่ยวกับยาเสพติด 

  ๔.๑  ให้ทุกหน่วยงานของแต่ละประเทศที่เกี่ยวข้องบูรณาการและพัฒนากฎหมายที่

เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศให้มีความทันสมัย      

  ๔.๒  พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับนานาประเทศให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลในกลุ่ม

ประเทศสมาชิก เพื่อลดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายและให้เกิดความร่วมมือในด้านต่างๆ 

  ๔.๓  มีการพัฒนาองค์กรและบุคลากร เพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้มี

ความพร้อมในการปฏิบัติงาน         

  ๔.๔  จัดท าแผนแม่บทด้านการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ

เกี่ยวกับยาเสพติดหรือก าหนดนโยบายระดับชาติ เพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการ
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ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ         

  ๔.๕  มีการส่งเสริมสนับสนุนมาตรการเชิงรุกในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้าม

ชาติท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด         

  ๔.๖  มีการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอที่จะให้สามารถท างานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ           

  ๔.๗  ควรแก้ไขกฎหมายให้มีคณะกรรมการคดียาเสพติดรายส าคัญ เป็นผู้ก ากับ

ดูแล ตรวจสอบ พัฒนาการประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด และให้มีคณะท างานยา

เสพติดรายส าคัญร่วม โดยมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ต่างๆ เข้าร่วมเป็นคณะท างาน 
      

 

 



            บทที่ ๕                                            
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติในเรื่อง
ยาเสพติด มีวัตถุประสงค์ ศึกษารูปแบบความร่วมมือและผลกระทบของมาตรการป้องกัน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและการบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และเพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ 
โดยได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้มาตรการ
ป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และการค้ายาเสพติด จ านวนทั้งสิ้น ๑๒ คน และท าการวิเคราะห์ข้อมูล
โดยการน าข้อมูลที่วิเคราะห์ได้มาสรุปเป็นประเด็นเพื่อให้สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา
อย่างถูกต้องและสมบูรณ ์

สรุป            
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านปฐมภูมิ โดยอาศัยการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร ต ารา 
บทความวิจัย ตัวบทกฎหมาย และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง ประกอบ
กับข้อมูลด้านทุติยภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก(In – depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้
ในเรื่องมาตรการป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และการค้ายาเสพติด จ านวนทั้งสิ้น ๑๒ คน ได้ผลสรุป ดังนี้

 ๑.  รูปแบบความร่วมมือและผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด     
   พบว่าในปัจจุบันการบริหารจัดการความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติส่วนใหญ่ยังมีรูปแบบความ
ร่วมมือในลักษณะการประสานงานเป็นช่วงๆ (Intermittent Coordination) หรือมีการจัดตั้งเป็น
คณะท างานชั่วคราว (Temporary Taste Force) ซึ่งเป็นการประสานความร่วมมือแบบไม่ถาวร ท าให้
การแลกเปลี่ยนข้อมูลกันยังอยู่ในขอบเขตที่จ ากัด ส่งผลให้มาตรการป้องกันอาชญากรรมการค้ายา
เสพติดข้ามชาติเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า ขาดความร่วมมือและขาดความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน ขาดการประสานงาน เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อกัน 
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 ๒.  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ
และการบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ     
    พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ
และการบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังนี้      
    ๒.๑  ปัญหาด้านความร่วมมือและการด าเนินการ    
      การป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติในปัจจุบัน พบว่าเจ้าหน้าที่และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องยังมีลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการความร่วมมือและความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน ท าให้ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อกัน    
    ๒.๒  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย     
       สามารถแบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ     
        ๒.๒.๑  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย
               พบว่า เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรการ
ป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอกับปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
อีกทั้งเจ้าหน้าที่ท่ีมีบางรายมีการปล่อยปะละเลย ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ ขาด
ความรู้ความเข้าใจในการน ามาตรการต่างๆ ทางกฎหมายที่มีอยู่มาใช้และมีการใช้ดุลพินิจเป็นไป
อย่างไม่เที่ยงธรรม                   
              ๒.๒.๒  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดจากมาตรการทางกฎหมาย
                พบว่า กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มิได้ให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงของปัญหาและยังมีความซ้ าซ้อนของแผนงานในการบังคับใช้กฎหมายระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ อีกทั้งระบบงานยุติธรรมก็ยังมีขั้นตอนการด าเนินงานที่มากจนเกินไป ก่อให้เกิด
ความล่าช้าในการปฏิบัติงาน        
 ๓.  แนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติ             
  พบว่า ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณี
การค้ายาเสพติดนั้นเป็นปัญหาระยะยาว ควรที่จะให้มีการปรับปรุงรูปแบบความร่วมมือให้มีลักษณะ
เป็นโครงสร้างเครือข่าย (Network Structures) ที่มีการเชื่อมโยงหน่วยงานและองค์การต่างๆ อย่าง
หลากหลาย มีการประสาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมการค้ายา
เสพติดข้ามชาติในระยะยาว เพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการด าเนินการตามกฎหมาย 
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รวมทั้งลดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงาน โดยจะต้องมีการจัดท าเป็นแผน
ระดับชาติ เพื่อให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นแผนแม่บท
หลักที่ใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยจัดท าเป็นแผนแม่บทด้านการแก้ไขปัญหาการ
ป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ เพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเป็นเอกภาพ มีการก าหนดมาตรการต่างๆ ที่มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและมีการส่งเสริมมาตรการเชิงรุก จัดให้มีการพัฒนาศักยภาพและ
ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ให้สามารถด าเนินงานในลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการโครงสร้าง
เครือข่าย (Network Structures) และให้มีการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอที่จะสามารถให้
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะท าให้ไม่ก่อให้เกิดปัญหา
การทุจริตต่อหน้าที ่

ข้อเสนอแนะ 

  จากผลการวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ
ในเรื่องยาเสพติด พบว่าปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและ
การบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ มีทั้งปัญหาในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหา
ด้านความร่วมมือและการด าเนินการ ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางในการแก้ปัญหาการ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ดังนี้    

 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย      
   ผู้วิจัยมีความเห็นว่าควรจะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงและเพิ่มเติมกฎหมายต่างๆ ดังนี้ คือ
   ๑.๑  บทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ 
ควรก าหนดให้หน้าที่ในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เป็นหน้าที่หลักและควรก าหนดให้ชัดเจนยิ่งขึ้นถึงรูปแบบของการประสานความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายในลักษณะโครงสร้างเครือข่าย (Network Structures)  
   ๑.๒  ก าหนดให้หน้าที่ในการรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
องค์กรอาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติเป็นหน้าที่หลักหน้าที่หนึ่งของหน่วยงานผู้บังคับใช้
กฎหมายเพื่องานป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ    
    ๑.๓  บทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ
ควรให้มีสภาพบังคับเกิดขึ้นในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการข่าว เพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยง ปิดกั้นข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย        



๑๒๔ 

 
 

   ๑.๔  จัดให้มีการส ารวจปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว         

 ๒.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย      
   ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรจะต้องมีการก าหนดนโยบายเรื่องกระบวนการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ดังนี้ คือ   
   ๒.๑  ควรจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติด
ข้ามชาติเป็นแผนระดับชาติ เพื่อให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในด้านความมั่นคง 
ให้เป็นแผนแม่บทหลักที่ใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และเป็นกรอบให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการด าเนินงานให้เกิดการบูรณาการในลักษณะโครงสร้างเครือข่าย (Network 
Structures) ให้เป็นไปอย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ     
   ๒.๒  ควรก าหนดมาตรการต่างๆ ให้ชัดเจนว่าหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายใด
จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบหลักส าหรับงานด้านต่างๆ ในการแก้ไขปัญหานั้น เนื่องจากองค์กร
อาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติมีการด าเนินกิจกรรมที่ผิดต่อกฎหมายหลายอย่าง ซึ่งล้วนเข้า
ไปอยู่ในความเกี่ยวข้องหรืออยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายหลาย
หน่วยงาน ซึ่งบางส่วนอาจมีการทับซ้อนขอบเขตอ านาจหนา้ที่ระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายอยู่บ้าง
   ๒.๓  ให้การสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอที่จะสามารถให้หน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดการทุจริตต่อหน้าที่ 
 ๓.  ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ      
   ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรจะต้องมีเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อให้การแก้ปัญหาการ
ด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้ คือ 
   ๓.๑  จัดท าแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็น
ระบบให้สามารถด าเนินงานในลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการแบบโครงสร้างเครือข่าย (Network 
Structures) และมีการจัดการฝึกอบรมให้กับบุคลากรเพื่อพัฒนาศักยภาพ เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติอยู่เสมอ    
   ๓.๒  ควรพัฒนาระบบการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน เช่น การจัดประชุมร่วมกัน
ในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดรูปแบบภายในของแต่ละหน่วยงานในการเตรียมความพร้อม
ในการประสานความร่วมมือลักษณะโครงสร้างเครือข่าย (Network Structures) และร่วม
ปรึกษาหารือถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณี
การค้ายาเสพติด เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพได้    



๑๒๕ 

 
 

   ๓.๓  มีการจัดสรรงบประมาณรองรับอย่างพอเพียงและเหมาะสม เช่น เรื่อง 
ค่าตอบแทน และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน            
   ๓.๔  เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการแถลงข่าวการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดและยึดยาเสพ
ติด ไม่ควรให้สัมภาษณ์ถึงมูลค่าของยาเสพติดและจ านวนทรัพย์สินที่ยึดได้ อันจะเป็นการลดการ
กระตุ้นให้ประชาชนที่ได้รับรู้ข่าวสารหันมาร่วมขบวนการค้ายาเสพติดได้   
   ๓.๕  ต้องพยายามปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน โดยเน้นให้ทุกคนมุ่ง
ความส าเร็จของงานเป็นหลัก ต่างหน่วยงานควรจะมีการท างานร่วมกัน ลดขอบเขตบทบาทของ
หน่วยงานลง มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ช่วยกันคิดช่วยกันท า เพื่อผลักดันการท างานแบบบูรณาการ
ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้การป้องกันมีประสิทธิภาพสูงสุด   

 ๔.  ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ      
   ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรจะต้องมีการก าหนดแนวทางในการศึกษาวิจัยเรื่อง
มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณีการค้ายาเสพติดในครั้งต่อไป ดังนี้ คือ
   ๔.๑  ควรศึกษาการท าวิจัยมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ
กรณีการค้ายาเสพติดทุกๆ ๓ - ๕ ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลการวิจัยที่ทันสมัยและท าให้มีการศึกษาค้นคว้าที่
สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน        
   ๔.๒  ควรศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการท างานป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติกรณียาเสพติดกับกรณีอาชญากรรมประเภทอื่น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีอันจะ
น ามาปรับปรุงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณียาเสพติด  
   ๔.๓  เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ได้มีการเก็บข้อมูลด้านทุติยภูมิโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In – depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ในระดับผู้บังคับบัญชา ในการวิจัยครั้ง
ต่อไปอาจก าหนดให้มีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ใน
ระดับผู้ปฏิบัติเพื่อค้นหาค าตอบในลักษณะที่แตกต่างไปจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
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ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ           
เรื่อง    มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณีการค้ายาเสพติด      
 ของประเทศไทย                         
ผู้วิจัย  พลต ารวจตรี พรชัย เจริญวงศ์  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่   60        
ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการต ารวจสันติบาล 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัจจุบันปัญหาด้านยาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต  

ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน ความสงบสุขของประชาชน รวมทั้งเป็นภัยต่อความมั่นคงของ
ประเทศ การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้หมดไปถือเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยากเพราะการค้ายา
เสพติดได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบจากการค้ายาเสพติดภายในประเทศพัฒนาไปสู่อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติ การเชื่อมต่อเส้นทางระหว่างประเทศและการเปิดเสรีการค้า  ท าให้การเคลื่อนย้าย
สิ่งผิดกฎหมายท าได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะการลักลอบค้ายาเสพติด  ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
อาชญากรรมข้ามชาตแิพร่สะพัดไปทั่วโลก       
 ผู้วิจัยเห็นควรด าเนินการปรับปรุงแนวทางรูปแบบการท างานในการด าเนินการป้องกัน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด เพื่อลดปริมาณการก่ออาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

จากสภาพความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยดังต่อไปนี้  
  1.  ศึกษารูปแบบความร่วมมือและผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติดของประเทศไทย  
  2.  วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและ
การบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ  
  3.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติ  
ขอบเขตของการวิจัย 
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การวิจัยเรื่อง “มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ : ศึกษาเฉพาะกรณี
การค้ายาเสพติดของประเทศไทย” โดยมุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง
ในการป้องกันการค้ายาเสพติดข้ามชาติ และความร่วมมือภายในประเทศของไทยในการป้องกัน
การค้ายาเสพติดข้ามชาติ ตลอดจนความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการศึกษาและวิจัยนั้น ผู้ศึกษาจะใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)ด าเนินการเก็บข้อมูลโดย 1.ข้อมูลด้านทุติยภูมิ โดยอาศัยการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร 
ต ารา บทความ วิจัย ตัวบทกฎหมาย และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ ที่เกี่ยวข้อง 
มาตรการป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และการค้ายาเสพติดโดยสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทั้ง
ภายในประเทศไทยและต่างประเทศ  2.ข้อมูลด้านปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth 
Interview) จากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ในเรื่องมาตรการป้องกัน เศรษฐกิจข้ามชาติ และการค้ายา
เสพติด จ านวนทั้งสิ้น 12 คน 3.การวิเคราะห์ข้อมูล (Content Analysis) โดยการน าข้อมูลที่ได้จากข้อ 
1 และ 2 มาท าการวเิคราะห์เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  
ผลของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติในเรื่อง
ยาเสพติด ได้ผลสรุป ดังนี ้        
 1.  รูปแบบความร่วมมือและผลกระทบของมาตรการป้องกันอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจข้ามชาติในกรณีการค้ายาเสพติด       
  พบว่าในปัจจุบันการบริหารจัดการความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติส่วนใหญ่ยังมีรูปแบบความ
ร่วมมือในลักษณะการประสานงานเป็นช่วงๆ (Intermittent Coordination) หรือมีการจัดตั้งเป็น
คณะท างานชั่วคราว (Temporary Taste Force) ซึ่งเป็นการประสานความร่วมมือแบบไม่ถาวร ท าให้
การแลกเปลี่ยนข้อมูลกันยังอยู่ในขอบเขตที่จ ากัด ส่งผลให้มาตรการป้องกันอาชญากรรมการค้ายา
เสพติดข้ามชาติเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า ขาดความร่วมมือและขาดความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน ขาดการประสานงาน เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อกัน  
 2.  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังนี้      
   2.1  ปัญหาด้านความร่วมมือและการด าเนินการ    
             การป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติในปัจจุบัน พบว่าเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังมีลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการความร่วมมือและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
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ท าให้ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อกัน    
   2.2  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย     
          2.2.1  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย
     พบว่า เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรการป้องกัน
อาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอกับปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อีกทั้ง
เจ้าหน้าที่ที่มีบางรายมีการปล่อยปะละเลย ขาดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความรู้
ความเข้าใจในการน ามาตรการต่างๆ ทางกฎหมายที่มีอยู่มาใช้และมีการใช้ดุลพินิจเป็นไปอย่างไม่เที่ยงธรรม
         2.2.2  ปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดจากมาตรการทางกฎหมาย 
                 พบว่า กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน มิได้ให้อ านาจแก่
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงของปัญหาและยังมีความซ้ าซ้อนของแผนงานในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ  อีกทั้งระบบงานยุติธรรมก็ยังมีขั้นตอนการด าเนินงานที่มากจนเกินไป ก่อให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน
 3.  แนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาต ิ
      พบว่า ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติในกรณี
การค้ายาเสพติดนั้นเป็นปัญหาระยะยาว ควรที่จะให้มีการปรับปรุงรูปแบบความร่วมมือให้มีลักษณะ
เป็นโครงสร้างเครือข่าย (Network Structures) ที่มีการเชื่อมโยงหน่วยงานและองค์การต่างๆ อย่าง
หลากหลาย มีการประสาน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมการค้ายา
เสพติดข้ามชาติในระยะยาว เพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการด าเนินการตามกฎหมาย 
รวมทั้งลดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงาน โดยจะต้องมีการจัดท าเป็นแผน
ระดับชาติ เพื่อให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นแผนแม่บท
หลักที่ใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยจัดท าเป็นแผนแม่บทด้านการแก้ไขปัญหาการ
ป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ เพื่อเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเป็นเอกภาพ มีการก าหนดมาตรการต่างๆ ที่มี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและมีการส่งเสริมมาตรการเชิงรุก จัดให้มีการพัฒนาศักยภาพและ
ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ให้สามารถด าเนินงานในลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการโครงสร้าง
เครือข่าย (Network Structures) และให้มีการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอที่จะสามารถให้
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะท าให้ไม่ก่อให้เกิดปัญหา
การทุจริตต่อหน้าที ่

ข้อเสนอแนะ 

  จากผลการวิจัยเรื่องแนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติ
ในเรื่องยาเสพติด พบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการการป้องกันอาชญากรรมข้ามชาติและ
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การบังคับใช้กฎหมายที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางในการ
แก้ปัญหาการด าเนินการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ ดังนี ้   
 1.  ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย       
      1.1  บทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ 
ควรก าหนดให้หน้าที่ในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เป็นหน้าที่หลักและควรก าหนดให้ชัดเจนยิ่งขึ้นถึงรูปแบบของการประสานความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายในลักษณะโครงสร้างเครือข่าย (Network Structures)  
  1.2  ก าหนดให้หน้าที่ในการรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับองค์กร
อาชญากรรมค้ายาเสพติดข้ามชาติเป็นหน้าที่หลักหน้าที่หนึ่งของหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อ
งานป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ      
  1.3  บทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติ
ควรให้มีสภาพบังคับเกิดขึ้นในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับงานดา้นการข่าว เพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยง ปิดกั้นข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย        
  1.4  จัดให้มีการส ารวจปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว         
 2.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย       
  2.1  ก าหนดจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาการป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติด
ข้ามชาติเป็นแผนระดับชาติ เพื่อให้สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านความมั่นคง 
ให้เป็นแผนแม่บทหลักที่ใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และเป็นกรอบให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการด าเนินงานให้เกิดการบูรณาการในลักษณะโครงสร้างเครือข่าย (Network 
Structures) ให้เป็นไปอย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ     
  2.2  องค์กรอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติมีการด าเนินกิจกรรมที่ผิดต่อ
กฎหมายหลายอย่าง ซึ่งล้วนเข้าไปอยู่ในความเกี่ยวข้องหรืออยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายหลายหน่วยงาน ซึ่งบางส่วนอาจมีการทับซ้อนขอบเขตอ านาจหน้าที่
ระหว่างหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายอยู่บ้าง จึงควรก าหนดมาตรการต่างๆ ให้ชัดเจนว่าหน่วยงานผู้
บังคับใช้กฎหมายใดจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบหลักส าหรับงานด้านต่างๆ ในการแก้ไขปัญหานั้น 
   2.3  ก าหนดให้มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายอย่างเป็นระบบให้สามารถด าเนินงานในลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการแบบโครงสร้าง
เครือข่าย (Network Structures)        



5 
 

  2.4  ให้มีการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอที่จะสามารถให้หน่วยงานและ
เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดการทุจริตต่อหน้าที่  
  3.  ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ      
  3.1  ควรมีการจัดประชุมร่วมกันในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดรูปแบบ
ภายในของแต่ละหน่วยงานในการเตรียมความพร้อมในการประสานความร่วมมือลักษณะ
โครงสร้างเครือข่าย (Network Structures) และร่วมปรึกษาหารือถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
ป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาตใินกรณีการค้ายาเสพติด เพื่อให้สามารถน าไปปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพได้             
  3.2  ควรมีการจัดการฝึกอบรมให้กับบุคลากรเพื่อพัฒนาศักยภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติหน้าที่ป้องกันอาชญากรรมการค้ายาเสพติดข้ามชาติอยู่เสมอ   
  3.3  มีการจัดสรรงบประมาณ ค่าตอบแทน และอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน     
  3.4  เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการแถลงข่าวการจับกุมผู้ค้ายาเสพติดและยึดยาเสพติด 
ไม่ควรให้สัมภาษณ์ถึงมูลค่าของยาเสพติดและจ านวนทรัพย์สินที่ยึดได้ อันจะเป็นการลดการกระตุ้น
ให้ประชาชนที่ได้รับรู้ข่าวสารหันมาร่วมขบวนการค้ายาเสพติดได้    
  3.5  ต้องพยายามปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน โดยเน้นให้ทุกคนมุ่ง
ความส าเร็จของงานเป็นหลัก ต่างหน่วยงานควรจะมีการท างานร่วมกัน ลดขอบเขตบทบาทของ
หน่วยงานลง มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ช่วยกันคิดช่วยกันท า เพื่อผลักดันการท างานแบบบูรณาการ
ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้การป้องกันมีประสิทธิภาพสูงสุด   
 4.  ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ       
  4.1  ควรศึกษาการท าวิจัยมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณี
การค้ายาเสพติดทุกๆ 3 - 5 ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลการวิจัยที่ทันสมัยและท าให้มีการศึกษาค้นคว้าที่
สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน        
  4.2  ควรศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการท างานป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ข้ามชาติกรณียาเสพติดกับกรณีอาชญากรรมประเภทอื่น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีอันจะ
น ามาปรับปรุงมาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติกรณียาเสพติด  
  4.3  เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ได้มีการเก็บข้อมูลด้านปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ในระดับผู้บังคับบัญชา ในการวิจัยครั้งต่อไปอาจก าหนดให้มีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่มีองค์ความรู้ในระดับผู้ปฏิบัติเพื่อค้นหาค าตอบในลักษณะที่
แตกต่างไปจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้   
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