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เรื่อง  แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคง
 ในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ 
ลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วิจัย ดร.พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์   หลักสูตร  วปอ. รุ่นที ่60 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบอย่างมากต่อเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตของคนไทย จึงถือเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติ การวิจัย น้ี เป็นการศึกษา
เกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและประเทศไทย และน ามา
เชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติในด้านต่างๆ ได้แก่ การเกษตรเรื่องความมั่นคงด้านอาหาร การ
สาธารณสุขเรื่องสุขภาพและผลิตภาพแรงงาน และด้านเศรษฐกิจเรื่องมูลค่าของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (GDP) และการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ จากนั้น น าผลมาวิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมและกลยุทธ์ด้วยเทคนิค SWOT และ TOWS ก าหนดประเด็น เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด 
โดยพิจารณาร่วมกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนแม่บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้าน
ต่างๆ ของประเทศไทย และจัดท าเป็นแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ แผนบูรณาการเพ่ือลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-2573 
ก าหนดประเด็นที่ต้องด าเนินการ 4 ประเด็น ได้แก่ 1. การเติบโตแบบสังคมคาร์บอนต่ าและสนับสนุน 
ให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน 2. การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและ 
ลดความล่อแหลมต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3. การพัฒนาองค์ความรู้  
และสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีคาร์บอนต่ า และ 4. การสร้างความตระหนักรู้และ
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพ 
ของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ 
การขับเคลื่อนเพื่อแปลงแผนฯไปสู่การปฏิบัติ ต้องมีการจัดวางองค์กร การจัดงบประมาณในการ
ด าเนินงาน การสร้างมาตรการสื่อสารประชาสัมพันธ์ การจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด 
และพื้นที่ และการสร้างระบบการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
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The impact of climate change is likely to cause costly disruptions to the 
economy and quality of life of Thais. Thus, it is a major threat to national security. 
This study aims to assess the impacts of climate change within a global and national 
contexts on national security, i.e. agricultural and food security, human health and 
labor productivity, Gross Domestic Product (GDP) and economic growth of the 
country. Integrated Climate Change Mitigation and Adaptation Plan is developed by 
using SWOT and TOWS Analysis techniques with consideration of the National Reform 
Plan for Natural Resources and Environment, Climate Change Master Plan and 
National Climate change strategies in various areas. The integrated climate change 
mitigation and adaptation plan (2021-2530) addresses four issues. 1. Building Low-
carbon society and reducing Greenhouse Gases in all sectors, 2. Building resilience and 
reducing vulnerability in a changing climate, 3. Capacity building and support for 
research and development on low-carbon technology, and 4. Raising awareness and 
participation in addressing climate change as well as enhancing the capacity of 
personnel and agencies involved in climate change action. To transform the plan 
into effective actions, five essential elements must be developed. There are 
restructure of related organizations, budget allocation, communication and public 
relations measures, action plans at provincial and district levels, and the 
establishment of a monitoring and evaluation system. 
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ค ำน ำ 
 การวิจัยเรื่อง แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต่อความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและประเทศไทย และน ามาเชื่อมโยงกับความมั่นคงของ
ชาติในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข และด้านเศรษฐกิจ จากนั้น น าผลมา
วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม กลยุทธ์ ก าหนดประเด็น เป้าประสงค์ และตัวชี้วัด โดยพิจารณาร่วมกับ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ ของประเทศไทย 
และจัดท าเป็นแผนบูรณาการเพ่ือลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 สาเหตุที่ผู้วิจัยสนใจที่จะจัดท าแผนบูรณาการฯ ดังกล่าว เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศถือเป็น 1 ใน 5 Global Megatrends ของโลกในยุคปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
อันเป็น 3 ขาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบในทั้ง 3 มิติเป็น 
ที่ประจักษ์ อาทิเช่น การเกิดมหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 จากการประเมินของธนาคารโลก พบว่า 
มีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท และจัดให้เป็นภัยพิบัติที่มีมูลค่าความเสียหายมาก
ที่สุดเป็นอันดับสี่ของโลก หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญต่อผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าว จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์และแผนแม่บทตามที่หน่วยงาน
เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังขาดแผนบูรณาการที่มีการรวมเรื่องการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (Mitigation) กับเรื่องการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 
ในด้านต่างๆ ไว้ด้วยกัน ในช่วงระหว่างปี 2564-2573  
  ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และเป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกและ
ปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบัน โลกก าลังเผชิญหน้ากับสิ่งท้าทายและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม่ 
ที่เรียกว่า Global Megatrends ได้แก่ 1. การขยายตัวของสังคมเมือง (Accelerating Urbanizations) 
2. การเปลี่ยนขั้วอ านาจเศรษฐกิจโลก (Shift in Global Economic Power) 3. การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร (Demographic Shifts) 4. ความก้าวหน้าในการพัฒนาเทคโนโลยี (Technological 
Breakthroughs) และ 5. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดลงของทรัพยากร (Climate 
Change & Resource Scarcity)  
 “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือ “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงการกระจายทางสถิติของรูปแบบสภาพอากาศเมื่อการเปลี่ยนแปลงนั้นกินเวลานาน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุหลักจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเกิดจากการกระท าของมนุษย์ ก๊าซเรือนกระจกมีคุณสมบัติ
ในการดูดกลืนความร้อน ท าให้ความร้อนไม่สามารถระบายออกไปนอกบรรยากาศโลกได้ จึงท าให้ 
โลกร้อนขึ้น หรือที่เรียกว่า “ภาวะโลกร้อน (Global Warming)”  
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันเป็น 3 ขาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบในทั้ง 3 มิติเป็นที่ประจักษ์ อาทิเช่น การเกิดมหาอุทกภัยในปีพ.ศ. 2554 มีราษฎรได้รับ
ผลกระทบกว่า 12.8 ล้านคน ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายคิดเป็นมูลค่า 50,183 ล้านบาท เมื่อนับรวม
ความสูญเสียจากทรัพย์สินของเกษตรกร 14,810.60 ล้านบาท รวมส่วนของภาครัฐ 10,733.50 ล้านบาท 
รวมความเสียหายทั้งหมด 75,727.16 ล้านบาท โดยที่ธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่าความเสียหายสูง
ถึง 1.44 ล้านล้านบาท และจัดให้เป็นภัยพิบัติที่มีมูลค่าความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับสี่ของโลก 
 จากความหมายของ “ความมั่นคงแห่งชาติ” กล่าวคือ ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) 
และความเจริญก้าวหน้า (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้น คงทนของชาติ 
พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัย
จากอันตรายทั้งปวงได้จะต้องปราศจากสิ่งที่เรียกว่า ภัยคุกคาม (Threats) ทั้งปวง ดังนั้น ผลกระทบ
ในมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน ย่อมกระทบต่อความมั่นคงของชาตเิช่นกัน ตัวอย่างเช่น ผลกระทบที่มีต่อ
การเกษตร ท าให้เกิดการขาดแคลนอาหาร ผลกระทบต่อการจัดการน้ า การกัดเซาะชายฝั่งจากระดับน้ าทะเล
ที่เพิ่มขึ้น ท าให้เกิดการสูญเสียดินแดน มีการย้ายถิ่นฐานและอพยพแรงงานเข้าสู่เมือง การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและส่งผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางตรง
และทางอ้อม เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดต่อจากอาหารและน้ า โรคจากความร้อน ภาวะสุขภาพจิต 
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เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผลกระทบเหล่านี้ยังไม่ถูกน าเสนอให้เชื่อมโยงเข้ากับมิติของความความมั่นคง
แห่งชาติในด้านต่างๆ 
 จากความส าคัญของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อมนุษยชาติ
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อความ
มั่นคงในด้านต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์และแนวโน้มผลกระทบต่อความ
มั่นคงในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข และด้านเศรษฐกิจ เพื่อประกอบกับการ
จัดท าแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงในด้าน
การเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ อันจะสามารถน าไปใช้ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
การปรับตัวและสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศไทยเพื่อป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต่อไป   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต่อความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ” มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและประเทศไทย 
และน ามาเชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้าน สาธารณสุข และ
ด้านเศรษฐกิจ 
 2. เสนอแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อ
ความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต่อความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ” มขีอบเขตของการวิจัย ดังนี ้
 1. ก าหนดขอบเขตของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคง
ของชาติใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข และด้านเศรษฐกิจ 
  1.1 ด้านการเกษตร จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น 
ข้าว ยางพารา ถั่วเหลือง ข้าวโพด อ้อย ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร (Food Security) 
  1.2 ด้านสาธารณสุข จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ด้านการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก 
ภัยพิบัติ ผลกระทบจากอากาศร้อน โรคติดต่อต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อผลิตภาพแรงงานและคุณภาพชีวิต 
  1.3 ด้านเศรษฐกิจ จะมุ่งเน้นการวิเคราะห์และมูลค่าความเสียหายของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม สาธารณสุข การท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) และการ
เจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ  
 2. ข้อมูลที่ใช้ประกอบการวิจัย เป็นข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัย 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ ของประเทศไทย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและประเทศไทย 
และน ามาเชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข 
และด้านเศรษฐกิจ  
 2. น าผลมาวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมเพื่อก าหนดประเด็นด้วยวิธีการ SWOT โดยวิเคราะห์
ปัจจัยภายใน คือ จุดแข็งและจุดอ่อน  เพื่อตรวจสอบความสามารถและความพร้อมของประเทศไทย
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัจจัยภายนอก คือ โอกาสและภัยคุกคาม ซึ่งประมวลจาก
ภายในประเทศและนานาชาติ เพื่อสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคตของสภาพแวดล้อมว่าเป็นไปในลักษณะใด  
 3. ใช้ตารางเมตริกซ์ TOWS ในการวิเคราะห์กลยุทธ์ โดยพิจารณาร่วมกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ ของประเทศไทย  
 4. เสนอแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ต่อความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ และช้อเสนอแนะ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ได้ทราบถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและ
ประเทศไทย ที่น ามาเชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข 
และด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2. ได้แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความ
มั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ เพื่อน าไปก าหนดนโยบายที่เหมาะสมในการลด
ความเสี่ยงต่อความมั่นคงของชาต ิ

ค าจ ากัดความ 

 ก๊าซเรือนกระจก หมายถึง สารประกอบในรูปของก๊าซในบรรยากาศ ทั้งที่มีอยู่ในธรรมชาติ
  และสร้างขึ้นโดยมนุษย์ ซึ่งสามารถดูดซับและปล่อยรังสีที่ความ
  ยาวคลื่นอยู่ในช่วงความถี่ของรังสีอินฟาเรด ที่ถูกปล่อยออกมา
  จากพื้นผิวโลกชั้นบรรยากาศและก้อนเมฆ 

 สภาวะเรือนกระจก หมายถึง ผลที่เกิดจากการที่ในชั้นบรรยากาศมีก๊าซเรือนกระจกมากเกินไป 
  ท าให้ความร้อนที่มาจากดวงอาทิตย์ที่ได้สะท้อนกลับจากพื้นดิน
  สู่บรรยากาศ ไม่สามารถออกไปนอกชั้นบรรยากาศโลกได้และ
  ถูกกักเก็บความร้อนสะสมไว้ในชั้นบรรยากาศ ท าให้เกิดภาวะ
  โลกร้อนขึ้น 
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 ภาวะโลกร้อน หมายถึง สภาวะที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 AR4 หรือ IPCC AR4 หมายถึง รายงานฉบับที่ 4 (The Fourth Assessment Report) ของ

  คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
  ภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change 
  : IPCC) ออกเผยแพร่ในปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) รายงานฉบับนี้
  ท าการประเมินและสรุปการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจากสถานการณ์
  โลกทั่วไป โดยพบว่าผลกระทบของแนวโน้มที่อุณหภูมิโลกเฉลี่ย
  ทั่วโลกสูงขึ้นตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษที่ 20 นั้น กว่าร้อยละ 90 
  ของผลดังกล่าวเกิดจากกิจกรมของมนุษย ์

 Business as usual (BAU) หมายถึง  กรณีฐานที่ใช้ประมาณการการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต 
   ในกรณีที่มนุษย์ด าเนินกิจกรรมตามปกติโดยไม่มีกิจกรรมการ
   ลดก๊าซเรือนกระจกใดๆ เพิ่มเติม 

 Biennial Update Report (BUR) 
  หมายถึง รายงานข้อมูลเกี่ยวกับก๊าซเรือนกระจก ราย 2 ปี ซึ่งเป็นผลมา

  จากการประชุม COP17/CMP7 ที่เมือง Durban ในปี พ.ศ. 2554
  ที่มีแนวคิดให้ประเทศก าลังพัฒนามีการท ารายงานประกอบด้วย 
  ข้อมูลบริบทประเทศและการจัดตั้งหน่วยงานในการเตรียมความ
  พร้อมของรายงานแห่งชาติ และบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
  (National Greenhouse Gas Inventories) รายงานกิจกรรม
  การลดก๊าซเรือนกระจก (Mitigation actions) รวมถึง การวิเคราะห์
  ผลกระทบและระเบียบวิธีการ (Methodology) สมมุติฐาน 
  ความก้าวหน้าในการด าเนินการและข้อมูล MRV ในประเทศ 
  ความต้องการทางด้านการเงิน เทคโนโลยี การพัฒนาศักยภาพ
  และการสนับสนุนที่ได้รับ (Support needs and received) 

 Cancun Agreement หมายถึง ข้อตกลงแคนคูนซึ่งเป็นผลจากการประชุม COP16 ที่เมืองแคน คูน 
   ประเทศเม็กซิโก สรุปคือ 1. ตกลงว่า (agree) ประเทศก าลังพัฒนา

  จะลดก๊าซเรือนกระจก (Nationally Appropriate Mitigation 
  Actions : NAMAs) ในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยได้รับ
  การสนับสนุนทางเทคโนโลยี การเงิน และการเสริมศักยภาพ
  เพื่อให้บรรลุการลดก๊าซเรือนกระจกจากการปล่อยตามปกติภายใน
  ปี พ.ศ. 2563 2. ประเทศพัฒนาแล้วต้องให้การสนับสนุนทาง
  การเงิน เทคโนโลยี  และเสริมศักยภาพต่อประเทศก าลังพัฒนา 
  ส าหรับการเตรียมการและด าเนินการ NAMAs รวมทั้ง การยกระดับ
  ด้านการรายงานผล (Reporting) 3. จัดตั้งระบบลงทะเบียน 
  (Registry) เพื่อบันทึกกิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจก และยกระดับ
  การรายงานผล ในรายงานแห่งชาติเป็นทุก 4 ปี 4. การลดก๊าซเรือน
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  กระจกจะต้องมีการตรวจสอบรายงานผลและทวนสอบ (MRV) 
  ตาม Guidelines ที่จะพัฒนาภายใต้อนุสัญญาฯ 

 Conference of the Parties to the UNFCCC (COP) 
  หมายถึง ที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

  สภาพภูมิอากาศ อันเป็นองค์กรสูงสุด (Supreme body) ภายใต้
  อนุสัญญา UNFCCC มีอ านาจหน้าที่ในการรับรองข้อตัดสินใจ 
  ที่จ าเป็นเพื่อส่งเสริมการด าเนินงานตามอนุสัญญาที่มีประสิทธิภาพ 

 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 
  หมายถึง คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

  ภูมิอากาศ เป็นหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ที่สนับสนุนข้อมูลเชิง
  วิทยาศาสตร์ในการด าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
  ภูมิอากาศที่ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) โดยโครงการ
  สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
  Programme : UNEP) และองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (World 
  Meteorological Organization : WMO) 



 
บทที่ 2 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและก๊าซเรือนกระจก 

สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ระบบภูมิอากาศโลกประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนบรรยากาศ 
ส่วนมหาสมุทร ส่วนที่เป็นน้้าแข็งทั้งที่ขั้วโลกและภูเขา ส่วนที่เป็นพื้นดิน และส่วนของกิจกรรมสิ่งมีชิวิต 
การท้าให้องค์ประกอบเหล่านี้เปลี่ยนแปลงไป เรียกว่า ภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลง  
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีสาเหตุหลักจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือน
กระจกจากการกระท้าของมนุษย์ในชั้นบรรยากาศหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม จากรายงานของ อ้านาจ 
ชิตไธสง (2553) สรุปได้ว่า สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาจากปัจจัยทางธรรมชาติ
และมนุษย์ โดยสาเหตุที่มาจากธรรมชาติมีส่วนน้อยมาก ได้แก่ 1. การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกที่มีผล
ท้าให้ระดับความสูงต่้าของพื้นที่เปลี่ยนแปลงหรือต้าแหน่งบนผิวโลกเปลี่ยนไป ซึ่งมีผลท้าให้อุณหภูมิ
ของโลกในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2443-2543 ลดลงประมาณ 0.00002 องศาเซลเซียส และ 2. การเปลี่ยนแปลง
แนววงโคจรของโลกรอบดวงอาทิตย์ การเปลี่ยนแปลงการเอียงของแกนโลกจากเส้นตั้งฉากกับระนาบ
การหมุนของโลกรอบดวงอาทิตย์ การแกว่งไปมาของแกนโลกขณะหมุนรอบตัวเอง ซึ่งมีผลท้าให้
อุณหภูมิของโลกในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2443-2543 ลดลงประมาณ 0.02 องศาเซลเซียส ส้าหรับปัจจัย
ที่มาจากมนุษย์นั้น เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศ  
 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ซึ่งก่อตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2531 โดยองค์กรอุตุนิยมวิทยาโลก 
( WMO) 
และโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ได้ทบทวนรายงานที่เกี่ยวกับภาวะโลกร้อนที่
ตีพิมพ์ในสิ่งพิมพ์ที่ได้รับการพิจารณาตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญ (peer reviewed) ในทุกๆ ปี และสรุป 
“สถานะขององค์ความรู้” เรื่องภาวะโลกร้อนในรายงานการประเมินซึ่งตีพิมพ์ทุกๆ 5 ปี หรือมากกว่านั้น 
ประเมินว่า ในช่วงเวลาตั้งแต่มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นต้นมา กิจกรรมดังกล่าวส่งผลให้อุณหภูมิ
โลกเพิ่มขึ้นประมาณ 0.85 องศาเซลเซียส ซึ่งก๊าซเรือนกระจกที่มนุษย์ปล่อยออกมา เป็นเหตุให้ภาวะ
เรือนกระจกตามสภาวะธรรมชาติ (Natural Greenhouse Effect) มีความรุนแรงขึ้น ส่งผลให้
อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกสูงขึ้น เรียกว่า ภาวะโลกร้อน และมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามมา 
 1. การเปลี่ยนแปลงในระบบภูมิอากาศ 
  จากรายงานฉบับที่ 5 ของ IPCC พบว่าอุณหภูมิพื้นผิวโลกในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา
สูงขึ้น และสูงกว่าทศวรรษอื่นๆ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1850 และข้อมูลช่วงปี ค.ศ. 1983-2012 พบว่าเป็นช่วง 
30 ปี ที่อุณหภูมิสูงที่สุดในช่วง 1,400 ปีที่ผ่านมาในซีกโลกเหนือ (ความเช่ือมั่นระดับกลาง) นอกจากนี้ 
พบว่า อุณหภูมิเฉลี่ยของพื้นผิวดินและมหาสมุทรโลก ในช่วงปี ค.ศ. 1880-2012 เพิ่มสูงขึ้น 0.85 
องศาเซลเซียส (0.65-1.06 องศาเซลเซียส) (แผนภาพที่ 2-1) 
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แผนภาพที่ 2-1 : อุณหภูมิเฉลี่ยรายปีของพื้นผิวดินและมหาสมุทรโลกเทียบกับค่าเฉลี่ยในช่วงปี 
ค.ศ. 1986-2005 
  

 

ที่มา : IPCC, 2014 
   
  นอกจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในหลายทศวรรษแล้ว ค่าเฉลี่ยอุณหภูมิพื้นผิวโลก
ยังมีความแปรปรวนในแต่ละทศวรรษและแต่ละปีอีกด้วย แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้นมีผลมา
จากการพิจารณาจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของช่วงเวลา และไม่สะท้อนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระยะยาว ตัวอย่างเช่น อัตราการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา (ค.ศ. 1998-
2012) ซึ่งมีปรากฏการณ์ El Niño เท่ากับ 0.05 องศาเซลเซียส (-0.05-0.15) ต่อทศวรรษ ซึ่งน้อยกว่า
อัตราการเพิ่มขึ้นในช่วง ค.ศ. 1951-2012 ที่มีค่าเท่ากับ 0.12 องศาเซลเซียส (0.08-0.14) ต่อทศวรรษ 
  ส่วนการร้อนขึ้นของมหาสมุทรมีอิทธิพลต่อพลังงานที่สะสมในระบบภูมิอากาศ 
ในระดับโลกการร้อนขึ้นของมหาสมุทรจะอยู่ที่บริเวณผิวน้้า จากข้อมูลพบว่าจากผิวน้้าถึงระดับความลึก 
75 เมตร มีอุณหภูมิสูงขึ้น 0.11 องศาเซลเซียส ( 0.09-1.13) ต่อทศวรรษในช่วงปี ค.ศ. 1971-2010 
  ค่าเฉลี่ยของปริมาณน้้าฝนของพื้นที่แถบละติจูดกลาง (mid-latitude land area) 
ของซีกโลกเหนือเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1901 (ข้อมูลก่อนปี ค.ศ. 1951 ความเชื่อมั่นระดับกลางและ
หลังปี ค.ศ. 1951 ความเชื่อมั่นระดับสูง) ส้าหรับพื้นที่ในแถบละติจูดอื่นทั้งที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและ
ลดลงข้อมูลมีความเช่ือมั่นระดับต่้า (แผนภาพที่ 2-2) 
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แผนภาพที่ 2-2 : การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนจากปี ค.ศ. 1990-2010 และจากป ีค.ศ. 1951-2010   

 

ที่มา : IPCC, 2013 
   
  จากการสังเกตความเปลี่ยนแปลงของความเค็มในมหาสมุทร เป็นหลักฐานทางอ้อม
ที่บอกถึงการเปลี่ยนแปลงวัฏจักรน้้าเหนือมหาสมุทร  พบว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 พื้นที่ที่มีความเค็มสูง
เกิดจากอิทธิพลของการระเหยของน้้า ในขณะที่พื้นที่ที่มีความเค็มต่้าเกิดจากปริมาณน้้าฝนที่เพิ่มขึ้น 
นอกจากนี้ พบว่าตั้งแต่การเริ่มต้นของยุคอุตสาหกรรม มหาสมุทรมีการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ซึ่งส่งผลให้มหาสมุทรมีความเป็นกรดเพิ่มมากขึ้น ค่า pH ที่ผิวน้้าของมหาสมุทรลดลง 0.1 (ความ
เชื่อมั่นระดับสูง) สอดคล้องกับค่าความเป็นกรดที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 26 (วัดจากความเข้มข้นของ Hydrogen 
ion) 
  ในช่วงปี ค.ศ. 1992-2011 แผ่นน้้าแข็งที่กรีนแลนด์และแอนตาร์กตริกลดลง (ความ
เชื่อมั่นระดับสูง) โดยเฉพาะช่วงปี ค.ศ. 2002-2011 นอกจากนี้ ธารน้้าแข็งทั่วโลกยังมีขนาดเล็กลง
อย่างต่อเนื่อง (ความเชื่อมั่นระดับสูง) พื้นที่หิมะที่ปกคลุมช่วงฤดูใบไม้ผลิในซีกโลกเหนือก็ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง (ความเชื่อมั่นระดับสูง) รวมทั้งมีความเชื่อมั่นระดับสูงว่าอุณหภูมิของชั้นดินเยือกแข็งคงตัว 
(Permafrost) ในพื้นที่ส่วนใหญ่สูงขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 อันเป็นผลจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ
พื้นผิว และการเปลี่ยนแปลงของปริมาณหิมะที่ปกคลุม 
  ในช่วงปี ค.ศ. 1901-2010 พบว่าระดับน้้าทะเลปานกลางของโลกเพิ่มสูงขึ้น 0.19 เมตร 
(0.17-0.21) อัตราการเพิ่มขึ้นของระดับน้้าทะเลตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษที่ 19 มีค่ามากกว่าอัตรา
เฉลี่ยในช่วง 2 พันปีก่อนหน้านี้ (ระดับความเช่ือมั่นสูง) (แผนภาพที่ 2-3) 
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แผนภาพที่ 2-3 : การเปลี่ยนแปลงระดับน้้าทะเลโลกเฉลี่ยรายปีเทียบกับค่าเฉลี่ยช่วงปี ค.ศ. 1986-2005 
(สีแสดงถึงชุดข้อมูลที่แตกต่างกัน) 
 

 

ที่มา : IPCC, 2014 

 2. การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในระบบภูมิอากาศ 
  อุณหภูมิพื้นผิวเฉลี่ยของโลกในช่วงปี ค.ศ. 2016-2035 คาดว่าจะเพิ่มสูงขึ้นเมื่อ
เทียบกับช่วงปี ค.ศ. 1986-2005 ในช่วง 0.3-0.7 องศาเซลเซียส (ความเชื่อมั่นระดับกลาง) ทั้งนี้ 
อยู่บนสมมติฐานว่าไม่มีการเกิดภูเขาไฟระเบิดหรือการเปลี่ยนแปลงในแหล่งของธรรมชาติที่ส้าคัญ 
ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในช่วงปลายของตริสต์ศตวรรษที่ 21 (ค.ศ.  2081-2100) 
เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1850-1900 คาดว่าจะเพิ่มสูงขึ้นเกิน 1.5 องศาเซลเซียสส้าหรับ RCP4.5 RCP6.0 
และ RCP8.5  (ความเช่ือมั่นระดับสูง) 
  วิธีการ Representative Concentration Pathways (RCPs) ใช้ในการสร้างภาพ
ฉายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต โดย RCP ตามด้วยตัวเลข หมายถึง ค่าพลังงานความร้อน 
ในระดับต่างๆ ในบรรยากาศที่สัมพันธ์กับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจก เช่น RCP4.5 หมายถึง 
ค่าปริมาณความร้อนจากการแผ่รังสีจะเพิ่มเป็น 4.5 วัตต์ต่อตารางเมตรเมื่อเทียบกับยุคก่อน
อุตสาหกรรม และก๊าซเรือนกระจกมีความเข้มข้นประมาณ 650 ส่วนในล้านส่วน หลังปี ค.ศ. 2100 
(บุญลือ คะเชนทรช์าติ, 2559) 
  อุณหภูมิพื้นผิวเฉลี่ยของโลกในช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษที่ 21 (ค.ศ. 2081-2100) 
เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 1986-2005 คาดว่าจะเพิ่มขึ้น 0.3-1.7 องศาเซลเซียสภายใต้ RCP2.6, 1.1-2.6 
องศาเซลเซียสภายใต้ RCP4.5, 1.4-3.1 องศาเซลเซียสภายใต้ RCP6.0 และ 2.6-4.8 องศาเซลเซียส
ภายใต้ RCP8.5 ดังแผนภาพที่ 2-4 ทั้งนี้ พื้นที่แถบอาร์กติกจะยังคงมีการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเร็วกว่า
ค่าเฉลี่ยโลก 
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แผนภาพที่ 2-4 : การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิพื้นผิวเฉลี่ยของโลก 

 

ที่มา : IPCC, 2014 
 
 3. ภาพฉายอนาคตการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศของประเทศไทย 
  ศุภกร ชินวรรโณ และคณะ (2553) ได้ท้าการจ้าลองสภาพอากาศอนาคตส้าหรับ
ประเทศไทยและพื้นที่ข้างเคียงโดยใช้แบบจ้าลองภูมิอากาศเชิงตัวเลข PRECIS (Providing Regional 
Climates for Impacts Studies) เพื่อจัดท้าภาพฉายอนาคตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การท้า
แบบจ้าลองนี้เป็นความร่วมมือด้านเทคนิคระหว่างศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์ วิจัย และฝึกอบรมการ
เปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ The Met Office Hadley Centre for 
Climate Prediction and Research, United Kingdom ซึ่งเป็นหน่วยวิจัยทางด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศอังกฤษ 
  จากภาพฉายอนาคตภูมิอากาศในอนาคตของประเทศไทยและพื้นที่ข้างเคียง 
แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะมีอุณหภูมิสูงขึ้นทั้งกลางวัน
และกลางคืน โดยที่อุณหภูมิกลางคืนจะเปลี่ยนแปลงมากกว่าอุณหภูมิกลางวัน อีกทั้งจะมีช่วงเวลาที่มี
อากาศร้อนในรอบปียาวนานมากขึ้น ซึ่งอาจอนุมานได้ว่า ฤดูร้อนยืดยาวขึ้นโดยที่ฤดูหนาวจะหดสั้นลง 
ฤดูฝนมีฝนตกชุกมากขึ้น อย่างไรก็ดี ผลการจัดท้าภาพฉายอนาคตฯ สามารถบอกการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคตได้เพียงสังเขปเท่านั้น โดยบอกถึงแนวโน้มของทิศทางและรูปแบบการเปลี่ยนแปลงภายใต้
เงื่อนไขบางประการ คือ การที่ก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น และค้านวน 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยใช้แบบจ้าลองคณิตศาสตร์ภายใต้หลักเกณฑ์ที่เข้าใจอยู่ในปัจจุบัน 
  อัศมน ลิ่มสกุล (2559) ได้ศึกษาหลักฐานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทย
จากข้อมูลตรวจวัดที่พื้นผิว และรายงานไว้ในรายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์
ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครั้งที่ 2: องค์ความรู้และข้อมูลข่าวสารปัจจุบันด้าน
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย สรุปได้ดังนี ้
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  1. มีหลักฐานที่บ่งชี้ให้เห็นถึงการร้อนขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญของประเทศไทย โดยใน
รอบ 40 ปีที่ผ่านมาในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1970-2009 (พ.ศ.2513-2552) อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิ
เฉลี่ยและอุณหภูมิต่้าสุดเฉลี่ยรายปีของประเทศไทย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 0.96 0.92 และ 1.04°C 
ตามล้าดับ อย่างไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิดังกล่าว มีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือน
กระจกในชั้นบรรยากาศหรือปัจจัยระดับท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวกับภูมิอากาศ เช่น โดมความร้อนที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพื้นที่เมือง ในสัดส่วนเท่าไหร่ยังคงเป็นโจทย์ที่ต้องหา
ค้าตอบเพ่ิมเติม 
  2. ปริมาณฝนสะสมรวมรายปีในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทยในช่วงเวลา
ระหว่างปี ค.ศ.1955-2014 (พ.ศ.2498-2557) มีแนวโน้มลดลงและเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญ ตามล้าดับ 
ขณะที่ ปริมาณฝนสะสมรวมเฉพาะในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ภาพรวมของประเทศ 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญในอัตรา 64.8 มิลลิเมตรในรอบ 60 ปีที่ผ่านมา (ค.ศ.1955-2014 
หรือ พ.ศ.2498-2557)  
  3. สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิในประเทศไทย มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส้าคัญ
ในรอบ 40-50 ปีที่ผ่านมา ซึ่งตอบสนองต่อการร้อนขึ้นของประเทศไทย ผลการศึกษาบ่งชี้ให้เห็นถึง
ความถี่ของเหตุการณ์ฝนและระยะเวลาที่ฝนตกอย่างต่อเนื่องในพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทย 
มีแนวโน้มลดลง แต่ความแรงของฝนและความเข้มของฝนจากเหตุการณ์ฝนตกหนักรวมถึงปริมาณฝน
รวมจากเหตุการณ์ฝนหนัก กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีด 
ของฝนดังกล่าว มักน้าไปสู่เหตุการณ์ภัยพิบัติทางภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบอย่างสูงต่อเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม ดังเช่น เหตุการณ์น้้าท่วมครั้งใหญ่ในลุ่มแม่น้้าเจ้าพระยาในปี ค.ศ.2011 (พ.ศ.2554) 
ซึ่งเปน็ปีที่ประเทศไทยมีสภาวะสุดขีดของฝนสูงที่สุดในรอบ 60 ปี 
  4. จากข้อมูลที่ได้บันทึกไว้ในรอบ 64 ปีที่ผ่านมา (ค.ศ.1951 - 2014 หรือ พ.ศ.
2494 - 2557) พบว่า ความถี่ของพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย มีแนวโน้มลดลงอย่างมี
นัยส้าคัญ โดยการลดลงของกิจกรรมของพายุหมุนเขตร้อนในภาพรวมดังกล่าว ส่งผลโดยตรงต่อ
ปริมาณฝนและภาวะแห้งแล้งในประเทศไทย แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดภายใต้การลดลงของ
ความถี่ของพายุหมุนเขตร้อนนั้นแล้ว กลับพบว่า จ้านวนพายุหมุนเขตร้อนในระดับที่รุนแรงกว่าพายุ
ดีเปรสชั่นเขตร้อนที่เกิดขึ้นทั้งหมดในรอบทุก ๆ 10 ปี กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตั้งแต่ทศวรรษที่ 70 
ซึ่งบ่งชี้ถึงความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นของประเทศไทยต่อเหตุการณ์สภาวะสุดขีดของลมฟ้าอากาศทั้งจาก
เหตุการณ์ฝนตกหนักและน้้าท่วมที่เกิดขึ้นเป็นระยะ สลับกับการเกิดภาวะความแห้งแล้งที่ยาวนานขึ้น 

สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจกของโลก 

 1. การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจก 
  ก๊าซเรือนกระจก เป็นก๊าซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความร้อน หรือรังสีอิน
ฟาเรดได้ดี ก๊าซเหล่านี้มีความจ้าเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของโลกให้คงที่ ซึ่งหาก
บรรยากาศโลกไม่มีก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ดังเช่นดาวเคราะห์ดวงอื่นๆ ในระบบสุริยะแล้ว 
จะท้าให้อุณหภูมิในตอนกลางวันนั้นร้อนจัด และในตอนกลางคืนนั้นหนาวจัด เนื่องจากก๊าซเหล่านี้ดูด
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คลื่นรังสีความร้อนไว้ในเวลากลางวัน แล้วค่อยๆ แผ่รังสีความร้อนออกมาในเวลากลางคืน ท้าให้
อุณหภูมิในบรรยากาศโลกไม่เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน ก๊าซเรือนกระจกในธรรมชาติมีหลายชนิดแต่
ก๊าซเรือนกระจกที่ถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีเพียง 6 ชนิด โดยจะต้องเป็นก๊าซที่เกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย์ (anthropogenic greenhouse gas emissions) เท่านั้น ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFC) ก๊าซเพอร์ฟลูออโร
คาร์บอน (PFC) และก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6)  
  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของมนุษย์ตั้งแต่ยุคก่อนอุตสาหกรรมเป็นตัวเร่งให้ความ
เข้มข้นของ CO2 CH4 และ N2O ในชั้นบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้น (แผนภาพที่ 2-5) 
 
แผนภาพที่ 2-5 : ค่าความเข้มข้นของ CO2 (สีเขียว) CH4 (สีส้ม) และ N2O (สีแดง) ในชั้นบรรยากาศ 

 

ที่มา : IPCC, 2014 
 
  ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1750 และ 2011 ค่าการปล่อยก๊าซ CO2 สู่ชั้นบรรยากาศ
สะสมเท่ากับ 2,040 ± 310 GtCO2 ประมาณ 40% ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ถูกปล่อยออกมานี้
จะคงอยู่ในชั้นบรรยากาศ (880 ± 35 GtCO2) ในส่วนที่เหลือจะถูกเก็บอยู่ในพื้นดิน (พืชและดิน) และ
ในมหาสมุทร โดยมหาสมุทรมีการดูดซับก๊าซ CO2 ประมาณ 30% ซึ่งเป็นสาเหตุของความเป็นกรด 
ในมหาสมุทร ทั้งนี้กว่าครึ่งของก๊าซ CO2 ที่ถูกปล่อยในช่วงปี ค.ศ. 1750-2011 เกิดขึ้นในช่วง 40 ปีที่
ผ่านมา (ระดับความเช่ือมั่นสูง) (แผนภาพที่ 2-6) 
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แผนภาพที่ 2-6 : การปล่อยก๊าซ CO2 จากภาคป่าไม้ การใช้ประโยชน์ที่ดิน การเผาไหม้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล การผลิตซีเมนต์ และการเผาท้าลาย (Flaring) 

 

 

ที่มา : IPCC, 2014 

  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของมนุษย์ได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงปี ค.ศ. 1970-2010 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี ค.ศ. 2000-2010 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 2010 มีค่าเท่ากับ 
49 ± 4.5 GtCO2-eq/ปี การปล่อยก๊าซ CO2 จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลและกระบวนการ
อุตสาหกรรมคิดเป็น 78% ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดที่เพิ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1970-2010 
และมีสัดส่วนเดียวกันของการเพิ่มขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 2000-2010 (ระดับความเชื่อมั่นสูง) (แผนภาพที่ 2-7) 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของจ้านวนประชากรเป็นสาเหตุส้าคัญของการเพิ่มขึ้น
ของการปล่อยก๊าซ CO2 จากการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิล 

แผนภาพที่ 2-7 : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในช่วงปี ค.ศ. 1970-2010 (รูปด้านขวา : แสดง
ความแตกต่างของข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 2020 เมื่อใช้ค่า GWP จากรายงานฉบับ
ที่ 2 และฉบับที่ 5 ของ IPCC) 

 

ที่มา : IPCC, 2014 
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 2. ภาพฉายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต 
  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของมนุษย์มีผลมาจากจ้านวนประชากร กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ รูปแบบการใช้ชีวิต การใช้พลังงาน รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน เทคโนโลยี และนโยบาย
ด้านสภาพภูมิอากาศ ในรายงานฉบับที่ 5 ได้มีการสร้างภาพฉายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคต
บนพื้นฐานของปัจจัยที่มีผลเหล่านี้ ด้วยวิธี RCPs ซึ่งมีการฉายภาพการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี
คริสต์ศตวรรษที่ 21 ใน 4 สถานการณ์ ประกอบด้วย  
  2.1 RCP2.6 มีการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเข้มข้น 
  2.2 RCP4.5 มีการลดก๊าซเรือนกระจกปานกลาง 
  2.3 RCP6.0 มีการลดก๊าซเรือนกระจกปานกลาง 
  2.4 RCP8.5 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง 
  ในกรณีที่ไม่มีความพยายามในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จะน้าไปสู่การ
ปล่อยก๊าซในช่วงระหว่าง RCP6.0 และ RCP8.5 ส้าหรับ RCP2.6 เป็นตัวแทนของแนวทางที่จะควบคุม 
การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิให้ต่้ากว่า 2 องศาเซลเซียสก่อนยุคอุตสาหกรรม (แผนภาพที่ 2-8) 

แผนภาพที่ 2-8 : การปล่อยก๊าซ CO2 ใน RCP ต่างๆ 

 

ที่มา : IPCC, 2014 
 
  จากข้อมูลพบว่าปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 สะสมและการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ
โลกคาดการณ์ถึงปี ค.ศ.2100 มีความสัมพันธ์กันเกือบเป็นเส้นตรง จากผลการคาดการณ์โดยใช้
แบบจ้าลองพบว่าการจ้ากัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิให้ต่้ากว่า 2 องศาเซลเซียสเทียบกับช่วงปี ค.ศ. 
1861-1880 (ความเป็นไปได้มากกว่าร้อยละ 66) จ้าเป็นต้องมีการปล่อยก๊าซ CO2 สะสมจากทุก
แหล่งก้าเนิด ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1870 ต่้ากว่า 2,900 GtCO2 จากข้อมูลพบว่าจนถึงปี ค.ศ. 2011 มีการ
ปล่อยแล้ว 1,900 GtCO2  
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  ในการที่จะจ้ากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกให้ต่้ากว่า 2 องศาเซลซียสเมื่อเทียบกับ
ยุคก่อนอุตสาหกรรมนั้น จะต้องคงความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศในปี ค.ศ. 2100 
ที่ 450 ppm หรือต่้ากว่า นั่นคอืจะต้องมีการลดก๊าซเรือนกระจก 40-70% ในปี ค.ศ. 2050 เมื่อเทียบ
กับปี ค.ศ. 2010 และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะต้องเกือบเป็นศูนย์ในปี ค.ศ. 2100 ดังตารางที่ 2-1 
ทั้งนี้ในบางการศึกษาได้กล่าวถึงการจ้ากัดการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องสาเซลเซียส 
ในปี ค.ศ. 2100 ซึ่งต้องคงความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศในปี ค.ศ. 2100 ให้ต่้า
กว่า 430 ppm โดยในปี ค.ศ. 2050 จะต้องลดก๊าซเรือนกระจก 70-95% เมื่อเทียบกับปี ค.ศ. 2010 
(ตารางที่ 2-1) 
 
ตารางที่ 2-1 : ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกและการจา้กัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภมูิ  

 

ที่มา : IPCC, 2014 
 
 3. ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก 
  จากข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศต่างๆ ของสถาบันทรัพยากรโลก 
(World Resources Institute: WRI) (WRI, 2015) แยกรายสาขา พบว่าในปี 2013 มีปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมเท่ากับ 48,257 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq) ต่อปี 
โดยภาคพลังงานเป็นสาขาที่มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดเท่ากับ 35,520 MtCO2eq 
ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 73.61 ของปริมาณการปล่อยทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ภาคเกษตร อุตสาหกรรม
การผลิต การใช้ที่ดินและป่าไม้ และการจัดการของเสีย โดยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เท่ากับ 5,179 3,054 2,996 และ 1,507 MtCO2eq ต่อปี ตามล้าดับ (แผนภาพที่ 2-9) 
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แผนภาพที่ 2-9 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาในป ี2013 

 

ที่มา : WRI, 2015 

  เมื่อพิจารณาปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแยกตามชนิดก๊าซ พบว่าปี 2013 
มีการปล่อยก๊าซ CO2 มากที่สุด เท่ากับ 37,028.98 MtCO2eq ต่อปี คิดเป็น ร้อยละ 78 ของปริมาณ
การปล่อยทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ก๊าซ CH4 เท่ากับ 7,413.96 MtCO2eq ต่อปี และก๊าซ N2O 
เท่ากับ 2,990.76 MtCO2eq ต่อปี (แผนภาพที่ 2-10) 

แผนภาพที่ 2-10 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกแยกตามชนิดก๊าซ ในปี 2013 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : WRI, 2015 

  องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) โดยศูนย์ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก (2017) 
ได้ท้าการวิเคราะห์แนวโน้มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกจากรายงานของ WRI แยกรายสาขา 
ตั้งแต่ปี 2000-2013 พบว่า 
  1. ภาคพลังงาน 
   ในปี 2013 ภาคพลังงานปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 35,520.28 MtCO2eq 
ต่อปี เพิ่มจากปี 2012 ร้อยละ 1.62 และมีแนวโน้มการปล่อยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉลี่ย ร้อยละ 
2.4 ต่อปี (แผนภาพที่ 2-11) ก๊าซเรือนกระจกที่ถูกปล่อยจากสาขานี้ส่วนใหญ่เกิดจากการเผาไหม้
เชื้อเพลิงเพื่อการผลิตพลังงาน การเผาไหม้เชื้อเพลิงเพ่ือการขนส่ง 
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แผนภาพที่ 2-11 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานระหว่างปี 2000-2013 
 

 
ที่มา : อบก., 2017 
   
  2. ภาคเกษตร 
   ในปี 2013 ภาคเกษตรปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 5,179.42 MtCO2eq ต่อปี 
และปล่อยลดลงจากปี 2012 ร้อยละ 0.66 อย่างไรก็ตาม การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคเกษตรมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยร้อยละ 0.84 ต่อปี (แผนภาพที่ 2-12) ก๊าซเรือนกระจกที่ถูก
ปล่อยจากสาขานี้เกิดจากกิจกรรมการปศุสัตว์ เช่น การจัดการมูลสัตว์ การหมักในระบบย่อยอาหาร
ของสัตว์ การใช้ปูนขาวเพื่อการปรับสภาพดินในพื้นที่เกษตรกรรม การใช้ปุ๋ยยูเรียและปุ๋ยเคมีในพื้นที่
เกษตรกรรม และการเพาะปลูกข้าว 

แผนภาพที่ 2-12 : การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากภาคเกษตรระหว่างปี 2000-2013 

 
ที่มา : อบก., 2017 
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 3. ภาคการใช้ที่ดินและป่าไม ้
  ในปี 2013 ภาคการใช้ที่ดินและป่าไม้ มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่า
การดูดกลับก๊าซเรือนกระจกในมวลชีวภาพ เท่ากับ 2,996.05 MtCO2eq ต่อปี โดยปล่อยลดลงร้อย
ละ 1.89 เมื่อเทียบกับปี 2012 เมื่อวิเคราะห์แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตั้งแต่ปี 2000-2013 
พบว่า มีแนวโน้มการปล่อยลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 1.79 ต่อปี (แผนภาพที่ 2-13) สาเหตุที่ส่งผลให้
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง เนื่องจากการลดลงของการท้าลายป่าและการท้าให้ป่าเสื่อม
โทรม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินไปเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมลดลง 

แผนภาพที่ 2-13 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้ระหว่างปี 2000-2013 
 

 
ที่มา : อบก., 2017 
 
  4. ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
   ภาคอุตสาหกรรมการผลิตในปี 2013 มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 
3,054.30 MtCO2eq ต่อปี เพิ่มขึ้นร้อยละ 5.73 เมื่อเทียบกับปี 2012 เมื่อวิเคราะห์แนวโน้มการ
ปล่อยตั้งแต่ปี 2000-2013 พบว่า มีแนวโน้มการปล่อยลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 5.41 ต่อปี (แผนภาพที่ 
2-14) ก๊าซเรือนกระจกที่ถูกปล่อยจากสาขานี้ เกิดจากปฏิกิริยาเคมีที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต
ประเภทต่างๆ ซึ่งวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่ใช้เป็นปัจจัยส้าคัญต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
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แผนภาพที่ 2-14 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมการผลิตระหว่างปี 2000-2013  
 

 
 ที่มา : อบก., 2017 
 
  5. ภาคของเสีย 
   ในปี  2013 ภาคของเสียมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 1,507.25 
MtCO2eq ต่อปี เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.79 เมื่อเทียบกับปี 2012 เมื่อวิเคราะห์แนวโน้มการปล่อยตั้งแต่ปี 
2000-2013 พบว่า มีแนวโน้มการปล่อยลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 1.13 ต่อปี (แผนภาพที่ 2-15) ก๊าซ
เรือนกระจกที่ถูกปล่อยจากสาขานี้เกิดจากการจัดการขยะด้วยวิธีการฝังกลบ การบ้าบัดน้าเสีย การ
เผาขยะโดยใช้เตาเผา เป็นต้น 

แผนภาพที่ 2-15 : การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียระหว่างปี 2000-2013 
 

 
ที่มา : อบก., 2017 
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สถานการณ์ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 

 ตามข้อตกลงแคนคูน (Cancun Agreements) ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change : 
UNFCCC) ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 (non-Annex 1) ได้รับการส่งเสริมให้จัดท้ารายงานแห่งชาติ 
(National Communications: NCs) และรายงานความก้าวหน้ารายสองปี (Biennial Update Reports : 
BURs) ส่งส้านักเลขาธิการ UNFCCC ทุก 4 ปี และ 2 ปี ตามล้าดับ ทั้งนี้ ประเทศไทย ซึ่งอยู่นอกภาคผนวก
ที่ 1 ได้จัดส่งรายงานแห่งชาติฉบับแรก เมื่อปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) และฉบับที่สองเมื่อปี พ.ศ. 2554 
(ค.ศ. 2011) และจัดส่งรายงานความก้าวหน้ารายสองปีฉบับแรก ในวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2558 
และฉบับที่สอง ในวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.2560 
 รายงานความก้าวหน้ารายสองปีฉบับที่ 2 ซึ่งมีข้อมูลบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
ปี ค.ศ.2013 เป็นส่วนประกอบอยู่ด้วย ถูกจัดท้าโดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะ National Focal point ของ UNFCCC ค้านวณโดยใช้คู่มือการจัดท้า
บัญชีก๊าซเรือนกระจกระดับประเทศ (National Greenhouse Gas Inventories) ฉบับ Revised 
1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories เป็นหลัก แบ่งการปล่อยก๊าซ 
เป็น 5 ภาคส่วน ได้แก่ ภาคพลังงาน (Energy) ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม (Industrial Process) 
ภาคเกษตร (Agriculture) ภาคการใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงจากการใช้ที่ดินและป่าไม้ (Land Use, 
Land Use Change and Forestry: LULUCF) และภาคของเสีย (Waste) ทั้งนี้ ไม่ได้ค้านวณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสารท้าละลายและการใช้ผลิตภัณฑ์เนื่องจากมีข้อมูลไม่เพียงพอ โดยมีการ
รายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งทางตรง (CO2, CH4 และ N2O) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทางอ้อม (NOX, CO, NMVOCs และ SO2) โดยรายงานด้วยหน่วยกิกะกรัมคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (GgCO2eq) (ตารางที่ 2-2) 
 อนึ่ง IPCC ได้จัดท้าคู่มือการจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกระดับประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ โดยฉบับแรก Revised 1996 
IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories  ถูกเผยแพร่ในปี 1997 จากนั้น 
ในปี 2000 ได้เผยแพร่คู่มือฉบับเสริมออกมาเพื่อสนับสนุนการจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกภาคการใช้
ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและป่าไม้ และในปี 2003 ได้เผยแพร่คู่มือฉบับเสริมเพื่อสนับสนุน
ให้การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกให้มีความโปร่งใส สามารถอ้างอิงได้และเป็นที่ยอมรับ ต่อมา IPCC 
ได้ท้าการปรับปรุงและพัฒนาคู่มือการจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจก 2006 IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories 
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ตารางที่ 2-2 : บัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ปี ค.ศ.2013 
 

 
ที่มา : SBUR, 2017 
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 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ (ยกเว้นจากภาค LULUCF) เพิ่มขึ้นจาก 
226,086 GgCO2eq ในปี 2000 เป็น 318,662 GgCO2eq ในปี 2013 และปริมาณการดูดกลับ CO2 
เพิ่มขึ้นจาก 11,995 GgCO2eq ในปี 2000 เป็น 86,102 GgCO2eq ในปี 2013 ดังนั้น การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิจึงเพิ่มจาก 214,091 GgCO2eq ในปี 2000 เป็น 232,560 GgCO2eq ในปี 2013 
โดยมีอัตราเพิ่มร้อยละ 0.64 ต่อปี แต่หากรวมภาค LULUCF การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิของ
ประเทศไทยในปี 2013 เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.63 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2000 (ตารางที่ 2-3 และแผนภาพ
ที่ 2-16) สาขาที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คือ ภาคพลังงาน โดยมีการปล่อยเพิ่มขึ้นจาก 
161,005 GgCO2eq ในปี 2000 เป็น 236,936 GgCO2eq ในปี 2013 คิดเป็นการเพิ่มขึ้นร้อยละ 
47.16 
 
ตารางที่ 2-3 : บัญชกี๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยแยกตามสาขาระหว่างปี ค.ศ.2000-2013 

 

ที่มา : SBUR, 2017 
 
 
 
 
 
 
 



23 

แผนภาพที ่2-16 : แนวโน้มการปล่อย/ดูดกลับก๊าซเรือนกระจกระหว่างปี ค.ศ.2000-2013 
 

 
ที่มา : SBUR, 2017 

 สัดส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน คิดเป็นร้อยละ 71.21 ของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิทั้งหมดของประเทศในปี 2000 และเพิ่มเป็นร้อยละ 74.35 ในปี 2013 
ในขณะที่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคเกษตรลดลงร้อยละ 18.54 ในปี 2000 เป็นร้อยละ 
15.98 ในปี 2013 ส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคกระบวนการผลิตยังคงเดิม (แผนภาพที่ 2-17)  

แผนภาพที ่2-17 : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแยกตามสาขาเทียบปี ค.ศ.2000 และ 2013 

 

 
 ที่มา : SBUR, 2017 
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 เมื่อพิจารณาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแยกรายสาขา การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
ภาคพลังงานส่วนใหญ่มาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและความร้อน 98,537.77 
GgCO2eq คิดเป็นร้อยละ 41.59 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดในภาคพลังงาน ตามด้วยการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่ง และ การผลิตและการก่อสร้าง 61,175.42 GgCO2eq (ร้อยละ 
25.82) และ 46,537.39 GgCO2eq (ร้อยละ 19.64) ตามล้าดับ (แผนภาพที่ 2-18) 
  
แผนภาพที ่2-18 : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานในปี ค.ศ.2013 
 

 
ที่มา : SBUR, 2017 
 
 ส้าหรับภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ในปี ค.ศ.2013 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมด 18,976.79 GgCO2eq ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการผลิตแร่ 18,591.18 GgCO2eq (ร้อยละ 97.97) 
นอกนั้น เป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมเหล็ก 362.72 
GgCO2eq (ร้อยละ 1.94) และ 17.89 GgCO2eq (ร้อยละ 0.09) ตามล้าดับ (แผนภาพที่ 2-19) 

 
แผนภาพที่ 2-19 : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ในปี ค.ศ.2013 

 

ที่มา : SBUR, 2017 
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 ในภาคเกษตร ในปี ค.ศ.2013 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 50,919.34 
GgCO2eq ส่วนใหญ่มาจากการปลูกข้าวและกลุ่มดินที่ใช้ในการเกษตร คิดเป็น 27,862.90 GgCO2eq 
(ร้อยละ 54.72) และ 11,687.34 GgCO2eq (ร้อยละ 22.95) ตามล้าดับ ในขณะที่การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากกลุ่มการหมักในระบบย่อยอาหารของสัตว์ (Enteric Fermentation) และกลุ่มการ
จัดการมูลสัตว์ (Manure Management) คิดเป็น 6,004.73 GgCO2eq (ร้อยละ 11.79) และ 
3,538.60 GgCO2eq (ร้อยละ 6.95) ตามล้าดับ ส่วนกลุ่มการเผาเศษวัสดุการเกษตรในที่โล่ง (Field 
Burning of Crop Residues) มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยที่สุด 1,825.76 GgCO2eq (ร้อยละ 
3.59) (แผนภาพที่ 2-20) 

แผนภาพที ่2-20 : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเกษตรในปี ค.ศ.2013 
 

 
ที่มา : SBUR, 2017 

 ในภาคการใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และป่าไม้ (LULUCF) มีแนวโน้มว่าจะ
มีการดูดกลับ (Removal) ก๊าซเรือนกระจกมากกว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นแนวโน้ม
เดียวกันมาตั้งแต่ปี 2000 และเมื่อมีการรวมสวนยางพาราในการค้านวณภาค LULUCF ในปี 2005 
ยิ่งพบว่ามีการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากยิ่งขึ้น ในปี 2013 ภาค LULUCF สามารถดูดกลับก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิได ้86,101.84 GgCO2eq (เพิ่มขึ้น 6 เท่าเมื่อเทียบกับปี 2000) (แผนภาพที่ 2-21) 

แผนภาพที ่2-21 : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค LULUCF ในปี ค.ศ.2013 

 

 ที่มา : SBUR, 2017 
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 ส้าหรับภาคของเสีย การปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนใหญ่มาจากกลุ่มการบ้าบัดน้้าเสีย 
(Wastewater Treatment) คิดเป็นร้อยละ 53.90 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสีย
ทั้งหมด หรือประมาณ 6,375.94 GgCO2eq ตามมาด้วยกลุ่มการจัดการขยะมูลฝอยภาคพื้นดิน 
(Solid Waste Disposal on Land) 5,346.02 GgCO2eq (ร้อยละ 45.19) ส่วนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากกลุ่มการเผาขยะมูลฝอย (Waste Incineration) คิดเป็นร้อยละ 0.91 หรือ 107.61 
GgCO2eq ซึ่งน้อยที่สุดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียทั้งหมด (แผนภาพที่ 2-22) 

แผนภาพที ่2-22 : ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคของเสียในปี ค.ศ.2013 

 

ที่มา : SBUR, 2017 

 นอกจากข้อมูลบัญชีก๊าซเรือนกระจกอย่างเป็นทางการที่ปรากฎในรายงานความก้าวหน้า 
รายสองปีฉบับที่ 2 แล้ว องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก โดยศูนย์ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก (2015) 
ได้จัดท้ารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ซึ่งเป็นการค้านวณปริมาณการปล่อย 
และการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกระหว่างปี พ.ศ. 2543-2555 (ค.ศ. 2000-2012) โดยใชคู้่มือการจัดท้า
บัญชีก๊าซเรือนกระจกระดับประเทศ ฉบับปี 2006 ของ IPCC โดยการค้านวณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจะใช้ข้อมูลกิจกรรม (Activity Data) จากหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานเอกชน 
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส้าหรับค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Factor) ตามค้าแนะน้า
ของคู่มือ 2006 IPCC และมีการใช้ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับเทียร์ 2 (Tier 2) ในบาง
กิจกรรมที่ประเทศไทยมีค่าเฉพาะของประเทศที่สามารถอ้างอิงได้ ซึ่งได้แก่ บางสาขาย่อยในภาคกระบวน 
การอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (IPPU) และภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ที่ดิน (AFOLU) 
 การค้านวณแบ่งการรายงานออกเป็น 4 ภาค ได้แก่ ภาคพลังงาน (Energy) ภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (Industrial Process and Product Use : IPPU) ภาคเกษตร ป่าไม้ 
และการใช้ที่ดิน (Agriculture, Forestry and Other Land Use: AFOLU) และภาคของเสีย (Waste) 
โดยค้านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 6 ชนิดตามที่ก้าหนดในอนุสัญญาฯ ได้แก่ ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide: CO2) มีเทน (Methane: CH4) ไนตรัสออกไซด์ (Nitrous 
Oxide: N2O) ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbon: HFC) เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(Perfluorocarbon: PFC) และซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (Sulfur Hexafluoride: SF6) และรายงาน
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศด้วยหน่วยล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (Million Tons CO2-equivalent : MtCO2eq) 
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 จากรายงานฯ พบว่าในปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเท่ากับ 227.73 MtCO2eq  โดยพิจารณาจากปริมาณรวมของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เท่ากับ 350.68 MtCO2eq หักลบกับปริมาณที่ดูดกลับ 122.95 MtCO2eq ภาคพลังงานเป็นภาคที่
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดเท่ากับ 256.44 MtCO2eq หรือเป็นคิดร้อยละ 73.13 ของการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ รองลงมาคือภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ที่ดิน โดยมีการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 55.71 MtCO2eq คิดเป็นร้อยละ 15.89 ส้าหรับภาคที่มีการปล่อยเป็นอันดับ
ที่ 3 ได้แก่ ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ มีการปล่อยเท่ากับ 33.50 MtCO2eq 
คิดเป็น ร้อยละ 9.55 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ ส่วนภาคที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกน้อยที่สุด คือ ภาคของเสียโดยมีการปล่อยเท่ากับ 5.03 MtCO2eq หรือเท่ากับร้อยละ 
1.43 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด ปริมาณและสัดส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมด ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-23 

แผนภาพที่ 2-23 : ปริมาณและสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยรายสาขา ปี ค.ศ. 2012 

 

 

 ที่มา : อบก., 2015 
  
 ส้าหรับภาค AFOLU มีส่วนของการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกรวมอยู่ด้วย ซึ่งเป็นการกักเก็บ 
ที่เกิดจากการสะสมของปริมาณชีวมวล (Biomass) ในพื้นที่ป่าและพื้นที่ปลูกไม้ยืนต้นในภาคเกษตร 
เช่น ปาล์มน้้ามัน ยางพารา และสวนผลไม้ ท้าให้มีการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. 2555 
(ค.ศ. 2012) รวมทั้งสิ้น 122.95 MtCO2eq ซึ่งเมื่อหักลบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ภาคนี้จ้านวน 55.71 MtCO2eq แล้ว ท้าให้ภาค AFOLU เป็นภาคที่มีการกักเก็บก๊าซเรือนกระจก
เท่ากับ 67.25 MtCO2eq ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ประเทศไทยจึงมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเท่ากับ 227.73 MtCO2eq 
 อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการจัดท้าข้อมูลก๊าซเรือนกระจกในภาค AFOLU ใช้วิธีการ
ตามคู่มือ 2006 IPCC ซึ่งมีวิธีและผลการค้านวณแตกต่างไปจากรายงานแห่งชาติ ซึ่งใช้คู่มือ Revised 
1996 IPCC อยู่พอสมควร ประการส้าคัญคือ 2006 IPCC มีการรวมภาคเกษตร (Agriculture) และ



28 

ภาคการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้ (Land use, Land-use Change and Forestry: LULUCF) เข้าไว้
ด้วยกันและเปลี่ยนชื่อใหม่เป็นภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Agriculture Forestry 
and Other Land Use: AFOLU) โดยมีการจัดกลุ่มข้อมูลและวิธีการค้านวณ รวมถึงรูปแบบข้อมูล
กิจกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะในส่วนของปริมาณการกักเก็บก๊าซเรือนกระจก ซึ่งการ
ค้านวณตามคูม่ือ 2006 IPCC ท้าให้การกักเก็บก๊าซเรือนกระจกเพิ่มมากขึ้น 
 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2543-2555 ดังแสดง 
ในตารางที่ 2-4 พบว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศไทย รวมทั้งส่วนที่เกิด
จากแหล่งปล่อยและส่วนการดูดกลับ มีค่าการปล่อยสุทธิอยู่ระหว่าง 169.81-227.73 MtCO2eq และ
เมื่อคิดเฉพาะปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยไม่รวมปริมาณการกักเก็บในภาคป่าไม้และการใช้
ประโยชน์ที่ดินแล้ว ในช่วง 12 ปีที่ผ่านประเทศไทยมีค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ระหว่าง 
257.63–350.68 MtCO2eq (แผนภาพที่ 2-24) ส้าหรับภาคที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหลักยังคง
เป็นภาคพลังงาน รองลงมาคือภาค AFOLU ภาค IPPU และภาคของเสีย ตามล้าดับ 

ตารางที่ 2-4 : ปริมาณการปล่อยและกักเกบ็ก๊าซเรือนกระจก ปีพ.ศ. 2543-2555  

 

 
 
ที่มา : อบก., 2015 
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แผนภาพที่ 2-24 : ปริมาณการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก ปี พ.ศ. 2543–2555 
 

 
ที่มา : อบก., 2015 
 
 ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาของประเทศไทย ส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ในช่วง 12 ปีดังกล่าว เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 5.53 ต่อปี อย่างไรก็ตาม เมื่อน้ามาหักลบกับปริมาณการดูดกลับ
ในภาค AFOLU แล้วท้าให้แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงเหลือร้อยละ 4.00 ต่อปี ทั้งนี้  
เนื่องมาจากมีการด้าเนินมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ เพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับ
การกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ที่ดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น จะเห็นได้ว่าภาค 
AFOLU เป็นภาคที่มีความส้าคัญอย่างมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

สรุป 
 การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกและการเกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลให้ระบบภูมิอากาศโลก 
ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนบรรยากาศ ส่วนมหาสมุทร ส่วนที่เป็นน้้าแข็ง 
ทั้งที่ขั้วโลกและภูเขา ส่วนที่เป็นพื้นดิน และส่วนของกิจกรรมสิ่งมีชิวิต เปลี่ยนแปลงไป ระดับและ
ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของแต่ละส่วนภูมิภาคโลก หรือของแต่ละประเทศก็แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับ
ว่าพื้นที่นั้นๆ มีองค์ประกอบเหล่านี้มากน้อยเพียงใด 
 จากข้อมูลที่อ้างถึง พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงในระบบภูมิอากาศที่ส้าคัญ ได้แก่ อุณหภูมิ
พื้นผิวโลกในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมาสูงขึ้นและสูงกว่าทศวรรษอื่นๆ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1850 และค่าเฉลี่ย
อุณหภูมิพื้นผิวโลกยังมีความแปรปรวนในแต่ละทศวรรษและแต่ละปีอีกด้วย  ปริมาณความร้อน 
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ในระบบภูมิอากาศโลกมากกว่าร้อยละ 90 ถูกสะสมในมหาสมุทร ท้าให้มหาสมุทรโดยรวมร้อนขึ้น 
และส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ ตามมา และนับตั้งแต่ปี ค.ศ.1950 พบว่า จ้านวนวันและ 
คืนที่หนาวได้ลดลงและจ้านวนวันและคืนที่ร้อนเพิ่มขึ้นในสเกลระดับโลก ตลอดช่วงเวลาระหว่างปี  
ค.ศ.1992-2011 (พ.ศ.2535-2554) แผ่นน้้าแข็งบริเวณกรีนแลนด์และแอนตาร์กติกามีขนาดลดลง 
และระดับน้้าทะเลเฉลี่ยของโลกสูงขึ้น 0.19 เมตร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทของโลกและ
ของแต่ละภูมิภาค มีความเชื่อมโยงกันในหลายมิติกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยด้วย  
 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือน
กระจกในชั้นบรรยากาศหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการกระท้าของมนุษย์ ผลจาก
การวิเคราะห์แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับโลกแยกรายสาขาพบว่า ภาคอุตสาหกรรม 
มีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุด (ร้อยละ 5.41 ต่อปี) รองลงมาเป็นภาคพลังงาน (ร้อยละ 
2.40 ต่อปี) อัตราที่เพิ่มขึ้นเป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
เพิ่มขึ้นของจ้านวนประชากรในแต่ละประเทศ ส่งผลให้ภาคการผลิตต้องใช้ทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 ส้าหรับประเทศไทย ในปี 2013 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 318,662 
GgCO2eq และปริมาณการดูดกลับ CO2 86,102 GgCO2eq ดังนั้น การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เท่ากับ 232,560 GgCO2eq โดยมีอัตราเพิ่มร้อยละ 0.64 ต่อปี แต่หากรวมภาค LULUCF การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิของประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.63 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2000 สาขาที่มีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คือ ภาคพลังงาน รองลงมา ได้แก่ ภาคเกษตร ภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรม และภาคของเสีย ส่วนการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ที่ดิน 
มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นภาคที่มีความส้าคัญอย่างมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 
 ดังนั้น การวางแผนการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในอนาคต ควรให้ความส้าคัญกับสาขาที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงเป็นอันดับแรก เพื่อให้ได้
ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมีนัยส้าคัญ นอกจากนี้ ควรให้ความส้าคัญกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม เพราะการลดก๊าซเรือนกระจกตามแนวทางดังกล่าว 
จะช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอ่ไปในอนาคต 



 

บทที่ 3 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก มีผลต่อทั้งสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติและ
มนุษย์ในหลายพื้นที่ ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
อันเป็น 3 ขาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบในทั้ง 3 มิติเป็นที่
ประจักษ์ อาทิเช่น การเกิดมหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 มีราษฎรได้รับผลกระทบกว่า 12.8 ล้านคน 
ธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท และจัดให้เป็นภัยพิบัติที่มีมูลค่า
ความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับสี่ของโลก 
 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงถือเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญที่มีผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงแห่งชาติ เนื่องจากความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) 
และความเจริญก้าวหน้า (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟูนคงทนของชาติ 
พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัย
จากอันตรายทั้งปวงได้จะต้องปราศจากสิ่งที่เรียกว่า ภัยคุกคาม (Threats) ทั้งปวง ความมั่นคงแห่งชาต ิ
มีองค์ประกอบหลัก ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การปูองกันประเทศ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พลังงานและสิ่งแวดล้อม (เจษฎา มีบุญลือ, 2553) ตัวอย่างเช่น ผลกระทบที่มีต่อ
การเกษตร ท าให้เกิดการขาดแคลนอาหาร ผลกระทบต่อการจัดการน้ า ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของระบบนิเวศ มีการกัดเซาะชายฝั่งจากระดับน้ าทะเลที่เพิ่มขึ้น ท าให้เกิดการสูญเสียดินแดน มีการ
ย้ายถิ่นฐานและอพยพแรงงานเข้าสู่เมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม และมีผลกระทบต่อเนื่องถึงผลิตภาพแรงงานและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ผลกระทบต่อภาคเกษตร 

 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อภาคเกษตร สามารถแบ่งออกเป็น 
2 ประเภทหลัก ได้แก่ 1. ผลกระทบต่อการผลิต และ 2. ผลกระทบจากภัยธรรมชาติต่อภาคเกษตร 
 1. ผลกระทบต่อการผลิต   
  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการผลิตพืช ปศุสัตว์ และประมง 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม พืชแต่ละประเภทตอบสนองต่ออุณหภูมิ 
ปริมาณน้ าฝน ความเข้มข้นของระดับคาร์บอนไดออกไซด์ และปัจจัยทางภูมิอากาศแตกต่างกัน ขึ้นอยู่
กับความสามารถในการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และความสามารถในการปรับตัวของพืชต่อ
ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ธัญพืช เช่น ข้าวสาลี ข้าว และถั่วเหลือง จะตอบสนองต่อ
ความเข้มข้นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่สูงได้ดีกว่า ส่วนข้าวโพด ข้าวฟุาง และอ้อย จะมีการตอบสนอง
ได้ช้าลงในระดับคาร์บอนไดออกไซด์ที่เข้มข้นมาก ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงส่งผลกระทบ
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ต่อผลผลิตพืชที่แตกต่างกัน เกริก ปั้นเหน่งเพ็ชร และคณะ (2552) พบว่าการเพิ่มขึ้นของก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์และอุณหภูมิมีผลกระทบในระยะยาวค่อนข้างต่ าต่อผลผลิตข้าว อ้อย และข้าวโพด 
แต่ท าให้ผลผลิตของมันส าปะหลังลดลงถึงร้อยละ 43 ในแง่ความแปรปรวนของผลผลิตซึ่งเป็นปัจจัย 
ที่ส าคัญต่อความเสี่ยงของระบบการผลิตมีค่าความแปรปรวนสูง โดยมีค่าความแปรปรวนระหว่างปี  
เฉลี่ยร้อยละ 14 ส าหรับข้าวนาน้ าฝนและนาชลประทาน ร้อยละ 18 ส าหรับอ้อย ร้อยละ 34 ส าหรับ
มันส าปะหลัง และร้อยละ 41 ส าหรับข้าวโพด ความแปรปรวนระหว่างพื้นที่มีค่าสูงมากขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 
33 ส าหรับข้าวนาน้ าฝนและนาชลประทาน ร้อยละ 23 ส าหรับอ้อย ร้อยละ 33 ส าหรับมันส าปะหลัง 
และร้อยละ 45 ส าหรับข้าวโพด 
  นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ (2558) รายงานว่า ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 
ที่เกิดขึ้น ได้แก่ ภาวะน้ าท่วม ฝนแล้ง และอุณหภูมิที่สูงขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงต่อพืชและสัตว์
เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด อ้อย ปศุสัตว์ และประมง โดยยกตัวอย่าง เช่น การที่อุณหภูมิ
เฉลี่ยสูงขึ้นในตอนกลางคืนช่วงที่ข้าวก าลังออกดอก จะมีผลกระทบต่อกระบวนการสังเคราะห์แสง 
ของต้นข้าว และท าให้ผลผลิตลดลง หรือการเกิดปรากฏการณ์เอลนินโญ่ที่ท าให้เกิดภาวะฝนแล้ง  
ซึ่งเกิดขึ้นสลับกับปรากฏการณ์ลานินญ่าที่ท าให้ฝนตกชุก ซึ่งนักวิทยาศาสตร์ได้สร้างดัชนี  ENSO 
วัดปรากฏการณ์ทั้งสอง โดยเมื่อน าสถิติดังกล่าวมาหาสหสัมพันธ์กับค่าความผิดปกติของผลผลิต
เกษตร (Yield Anomaly) พบว่าเมื่อมีการเกิดภาวะฝนแล้ง ผลผลิตเกษตรที่ส าคัญของไทยและเอเชีย 
โดยเฉพาะข้าวโพด จะลดลงมากที่สุด รองลงมา คือ อ้อยและข้าว ตามล าดับ 
  1.1 ข้าว 
   ข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของไทย โดยในปี พ.ศ. 2551-2552 มีพื้นที่ปลูกข้าวกว่า 
78.6 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 45.8 และ 24.6 ของพื้นที่เกษตรทั้งหมดและพื้นที่ประเทศ ตามล าดับ 
(ส านักนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน, 2553) การเพาะปลูกและการเจริญเติบโตของข้าว 
ต้องอาศัยปัจจัยทางภูมิอากาศ ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญประกอบด้วย แสง ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ในบรรยากาศ อุณหภูมิ สภาวะน้ าท่วมและแห้งแล้ง ความเค็มของดิน/น้ า ปัจจัยเหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลง
ควบคู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในปัจจุบัน ซึ่งย่อมส่งผลดีและผลเสียต่อการเจริญเติบโต 
ของข้าว ดนัย และ อ านาจ (2559) ไดส้รุปการตอบสนองของข้าวต่อปัจจัยภูมิอากาศ ดังนี ้
   1.1.1 ความเข้มข้นของ CO2 ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้อัตราการสังเคราะห์
แสงของใบเพิ่มขึ้น เพิ่มจ านวนการแตกกอของข้าว เพิ่มจ านวนดอกข้าว และลดจ านวนวันการออก
รวง 
   1.1.2 อุณหภูมิของน้ าที่เย็นลง จะท าให้อัตราการแตกกอ ใบข้าวไม่ยืด ลด
จ านวนดอกข้าวที่สมบูรณ์ 
   1.1.3 อุณหภูมิสูงเกินกว่า 35๐C ส่งผลให้การงอกของเมล็ดล่าช้า อัตราการงอก
ต่ า การเจริญของต้นกล้าไม่ดี แตกกอน้อยลง ลดจ านวนละอองเกสร ดอกข้าวแตกเป็นหมัน และ
ผลผลิตลดลง 
   1.1.4 อุณหภูมิต่ าเกินกว่า 20๐C ส่งผลการงอกของเมล็ดช้าลง ต้นกล้าชะงัก
การเจริญเติบโต ใบซีด ช่อดอกไม่สมบูรณ์ การบานของดอกล่าช้า ดอกขาวเป็นหมันสูง และเมล็ดข้าว
ไม่สมบูรณ์ 
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   1.1.5 รังสีแสงอาทิตย์ มีผลต่อผลผลิตข้าวในระยะการสืบพันธุ์มากที่สุด 
รองลงมาคือ ระยะเมล็ดสุกแก่ และระยะการเจริญเติบโตทางใบและล าต้น 
   1.1.6 ผลกระทบจากสภาพแห้งแล้ง ส่งผลอย่างมากในระยะการเจริญเติบโต
ของข้าว ท าให้ลดประสิทธิภาพของการสังเคราะห์แสงของใบข้าว ใบหยิก ใบไหม้ ไม่แตกกอ ล าต้น
แคระ ออกดอกช้า ดอกข้าวเป็นหมัน และเมล็ดไม่สมบูรณ์ ถ้าเกิดในช่วงดอกบาน จะท าให้อับเรณู
ขาดน้ า ไปสู่ความเป็นหมันของดอกข้าว และผลผลิตต่ า 
   1.1.7 ความเค็มส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของต้นกล้าข้าว ชะลอการตั้ง
ตัวของต้นกล้า ส่งผลต่อผลผลิต และองค์ประกอบของผลผลิต เช่น จ านวนดอกข้าว และจ านวนกอ 
ความเค็มจะส่งผลกระทบในระยะต้นกล้ามากกว่าระยะการสืบพันธุ์ โดยเฉพาะในระยะการก าเนิดช่อ
ดอก (PI) และก่อนข้าวตั้งท้อง 
  จากรายงานการศึกษาของ เกริก ป้ันเหน่งเพ็ชร และคณะ ภายใต้โครงการผลกระทบ
ของภาวะโลกร้อนต่อการผลิตข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และข้าวโพดของประเทศไทย (อ้างจาก เกริก 
ปั้นเหน่งเพ็ชร, 2559) พบว่า การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีผลกระทบในระยะยาวค่อนข้างต่ า 
ต่อผลผลิตของข้าว แต่ในแง่ความแปรปรวนของผลผลิตซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อความเสี่ยงของระบบ
การผลิต มีค่าความแปรปรวนสูง โดยข้าวนาน้ าฝนและนาชลประทานมีค่าความแปรปรวนระหว่างปี
เฉลี่ยร้อยละ 14 และมีค่าความแปรปรวนระหว่างพ้ืนที่เฉลี่ยร้อยละ 33 เมื่อท าการวิเคราะห์หาสาเหตุ
ที่ท าให้ผลผลิตข้าวลดลง พบว่า เกิดจากการกระจายตัวของฝน ประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ดิน 
เป็นสาเหตุส าคัญ 
  1.2 ข้าวโพด อ้อย มันส าปะหลัง 
   จากรายงานการศึกษาของ เกริก ปั้นเหน่งเพ็ชร และคณะ ภายใต้โครงการ
ผลกระทบของภาวะโลกร้อนต่อการผลิตข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และข้าวโพดของประเทศไทย 
ปี พ.ศ.2553 (อ้างจาก เกริก ปั้นเหน่งเพ็ชร, 2559) พบว่า การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีผลกระทบ 
ในระยะยาวค่อนข้างต่ าต่อผลผลิตของข้าวโพดและอ้อย แต่ท าให้ผลผลิตของมันส าปะหลังลดลงถึง
ร้อยละ 43  
   ข้าวโพด พบว่า จากปี ค.ศ. 1980-1989 ถึง ปี ค.ศ. 2030-2039 ผลผลิต
ข้าวโพดในพื้นที่ปลูกเขตภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ ลพบุรี เพชรบูรณ์ และอุทัยธานี ลดลง
จากปีฐานเหลือเพียงร้อยละ 40-80 แต่เมื่อเข้าสู่ช่วงปี ค.ศ. 2070-2099 พื้นที่ปลูกข้าวโพดทั้งหมด 
ให้ผลผลิตร้อยละ 40-80 เมื่อเทียบกับปีฐาน ยกเว้นในบางพื้นที่ยังคงรักษาระดับผลผลิตในระดับ
เดียวกับปีฐาน ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก นครราชสีมา เพชรบูรณ์ ก าแพงเพชร เลย และเชียงราย 
   อ้อย พบว่า ในช่วงปี ค.ศ. 1990-2029 และปี ค.ศ. 2030-2039  ผลผลิตอ้อย
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความแปรปรวนที่ไม่มีรูปแบบชัดเจน ผลผลิตส่วนใหญ่อยู่ในช่วงร้อยละ 
40-80 เมื่อเทียบกับปีฐาน ในขณะที่เขตการปลูกภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ผลผลิตอ้อย
ค่อนข้างดีกว่าค่าเฉลี่ยปีฐาน ในช่วงปี  ค.ศ. 2090 -2099 ผลผลิตในแหล่งปลูกอ้อยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตการปลูกอ้อยจังหวัดเลย และจังหวัดชัยภูมิ 
ผลผลิตเมื่อเทียบกับปีฐานเพิ่มขึ้นจากในช่วงแรกที่เท่ากับร้อยละ 80-120 เป็นร้อยละ 120-140 แต่ยัง
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มีพื้นที่บางส่วนระหว่างรอยต่อจังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น และกาฬสินธุ์ ที่ผลผลิตยังอยู่ในช่วงร้อยละ 
40-80  
   มันส าปะหลัง พบว่า จากช่วงปี ค.ศ.1980-1989 ถึงปี ค.ศ. 2030-2039 
ผลผลิตจะเริ่มลดลงจากปีฐานร้อยละ 40-80 โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
เมื่อเข้าสู่ช่วงปี ค.ศ. 2090-2099 ผลผลิตในแหล่งปลูกมันส าปะหลังทั้งประเทศจะลดลงมาอยู่ที่ร้อย
ละ 40-80 พื้นที่บางส่วนทางภาคเหนือของอุดรธานีต่อกับหนองคาย และทางใต้ของหนองคายต่อกับ
นครพนม รวมทั้งภาคใต้ของจังหวัดกาญจนบุรีต่อกับราชบุรี ให้ผลผลิตน้อยกว่าร้อยละ 40 มีพียงบาง
จุดในบริเวณตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัดนครราชสีมาต่อกับบุรีรัมย์ที่ยังคงให้ผลผลิตที่ดี 
   เมื่อท าการวิเคราะห์หาสาเหตุที่ท าให้ผลผลิตข้าวโพดลดลง เกิดจาการขาดน้ า
ในช่วงออกดอกติดฝัก และแสดงออกอย่างรุนแรงในดินที่อุ้มน้ าได้น้อย ส่วนผลผลิตอ้อยจะได้รับ
ผลกระทบจากความชื้นดินซึ่งขึ้นกับฝน คุณสมบัติทางกายภาพของดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดิน 
ที่การกระจายตัวของรากเป็นไปได้อย่างจ ากัด การลดลงของผลผลิตมันส าปะหลังเกิดจากปริมาณ
น้ าฝนที่มีปฏิกิริยาร่วมอย่างชัดเจนกับคุณสมบัติทางกายภาพของดิน แต่ในเขตการผลิตภาคเหนือ
ตอนล่าง การลดลงของผลผลิตเกิดจากอุณหภูมิ 
   ดังนั้น แนวทางการปรับระบบการผลิตพืชเพื่อรองรับภาวะโลกร้อน ประกอบด้วย 
การพัฒนาพันธุ์พืชที่มีประสิทธิภาพการใช้น้ าสูง อัตราการเจริญเติบโตเร็ว อายุสั้น และทนแล้งราก
หยั่งลึก พัฒนาระบบอนุรักษ์ดินและน้ า และจัดหาแหล่งน้ าในไร่นา การปรับปรุงบ ารุงดิน การจัดการ
ดินและธาตุอาหารพืชเฉพาะพื้นที ่
  1.3 ถั่วเหลืองและพืชไรเ่ศรษฐกิจอื่นๆ 
   พรพรรณ สุทธิแย้ม และคณะ (2559) ได้ท าศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศต่อเทคโนโลยีการผลิต คุณภาพผลผลิต การระบาดของโรค แมลงศัตรูพืช และวัชพืช 
ในแหล่งปลูกพืชไร่เศรษฐกิจและพืชทดแทนพลังงาน พบว่าสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง เป็นสาเหตุ
ส าคัญให้ผลผลิตพืชไร่ลดลง การศึกษาท าโดยการส ารวจ เก็บตัวอย่าง สัมภาษณ์เกษตรกรในแหล่ง
ปลูกพืชไร่ที่ส าคัญในพืชแต่ละชนิด จ านวน 5 ชนิด คือ ถั่วเขียว (ภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลาง) 
ถั่วเหลือง (ภาคเหนือตอนบน) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (ภาคกลาง : นครสวรรค์ และเพชรบูรณ์) ข้าวโพด
หวาน (ภาคเหนือ และภาคกลาง) และงา (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเทคโนโลยีการผลิต การระบาด และการจัดการศัตรูพืช (แมลงศัตรู โรคพืช และวัชพืช) 
คุณภาพผลผลิต การวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยง การประเมินวัฏจักรชีวิตเพื่อศึกษาผลกระทบจากการปลูกพืช
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด าเนินการระหว่างปี  พ.ศ. 2557-2559 ผลการศึกษาพบว่า 
อุณหภูมิสูงสุดและต่ าสุดของทุกสถานที่ที่ศึกษา สูงขึ้นจากค่าปกติซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยของ 30 ปีฐาน (2514 - 
2543) ที่กรมอุตุนิยมวิทยาได้เสนอ แต่ปริมาณน้ าฝนรายปี มีทั้งที่น้อยกว่า และมากกว่าค่าปกติ  
แต่ที่แตกต่างชัดเจน คือ จ านวนวันฝนตกน้อยลง ดังนั้น การตกของฝนครั้งหนึ่งๆ จะมีปริมาณมากขึ้น 
ท าให้การจัดการผลิตพืชมีปัญหา กระทบผลผลิต และมีฝนทิ้งช่วงบ่อยขึ้น แมลงศัตรู พวกเพลี้ยอ่อน 
และเพลี้ยไฟ ระบาดมากในหลายพืช และการเริ่มต้นฤดูฝน แปรปรวน คาดการณ์ได้ยาก เกษตรกรมี
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตเนื่องจากภูมิอากาศที่เปลี่ยนไป ได้แก่ ช่วงปลูกในฤดูฝนของถั่ว
เขียว จะปลูกก่อนเก็บเกี่ยวข้าวโพดที่ปลูกก่อน เพื่อใช้ความชื้นในดิน เกษตรกรไถเตรียมดินก่อนปลูก 
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เพราะจะท าการคราดกลบเมล็ดที่หยอดไว้ได้เพื่อรักษาความชื้น ซึ่งปกติเกษตรกรไม่ได้เตรียมดิน 
การใช้สารเคมีปูองกันก าจัดแมลงศัตรูเพิ่มชนิดของสารเคมี และจ านวนครั้งของการพ่น การปลูกงาใน
สภาพก่อนนาจะปลูกในเดือนกุมภาพันธ์  โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียง เหนือ ซึ่ ง เคย 
มีฝนหล่อเลี้ยงพอให้โตได้ แต่ปัจจุบันมักไม่มีฝนตกในช่วงดังกล่าว ท าให้เมล็ดงาที่ปลูกไม่งกพื้นที่ปลูก
งาจึงลดลง หรือในบางพื้นที่ปลูก เช่น ภาคกลาง เลื่อนการปลูกออกไปเป็นเดือนมีนาคม แมลงศัตรู  
มีการระบาดมากขึ้นในช่วงที่แล้งหรือฝนทิ้งช่วง ท าให้เกษตรกรต้องใช้สารเคมีก าจัดหลายชนิด 
และบ่อยครั้งขึ้น หรือเข้มข้นขึ้น แมลงศัตรูที่พบระบาด มีทั้งที่เป็นแมลงศัตรูหลัก (key pests) ของ
พืชนั้นๆ และไม่ใช่แมลงศัตรูหลัก เช่น ในถั่วเหลืองพบการท าลายของแมลงหวี่ขาว (เป็น key pests) 
หนอนกระทู้ผัก และหนอนม้วนใบ ในช่วงอากาศแห้งแล้ง ทั้งในฤดูฝน และฤดูแล้ง (2 ชนิดหลัง ไม่ได้
เป็นแมลงศัตรูหลัก แต่เข้าท าลายได้ทุกฤดูในปัจจุบัน) ซึ่งอาจท าให้มีค าแนะน าการปูองกันก าจัด
ศัตรูพืชเพิ่มขึ้น แมลงศัตรูบางชนิดเคยท าลายที่ระยะกล้าระยะเดียว แต่ปัจจุบันตรวจพบการท าลาย
ในระยะติดดอกด้วย เช่น หนอนแมลงวันเจาะล าต้นในถั่วเหลือง ด้านโรคพืชพบว่า สภาพภูมิอากาศ 
ที่มีความเหมาะสมกับการระบาดของโรคส าคัญ เกิดบ่อยขึ้นแม้ในฤดูที่ไม่เคยเกิด เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ในช่วงฝนตกหนักติดต่อกันพบโรคใบจุด โรคจุดสีน้ าตาล โรคกาบและใบไหม้อย่างรุนแรง แต่ในช่วง 
ที่มีอุณหภูมิสูง จะพบโรคราสนิม และโรคใบไหม้แผลใหญ่บ้าง พืชงา พบโรคใบจุดจากเชื้อรา 
Curvularia sp. ซึ่งไม่เคยเข้าท าลายมาก่อน โดยพบอุณหภูมิระหว่าง 23 – 37 องศาเซลเซียส 
ความชื้นสัมพัทธ์ของอากาศ 73 - 89% ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน แม้จะไม่กระทบกระเทือนถึงผลผลิต 
ก็ควรได้บันทึกไว้เพื่อการเฝูาระวังในสภาพอากาศที่เกิดขึ้น และวางแผนการปูองกันก าจัด ส่วนการ
ระบาดของวัชพืชในพืชไร่ ยังไม่เห็นชัดว่ามีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
  1.4 ยางพารา 
   ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญอีกชนิดหนึ่งของประเทศไทย โดยตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา ประเทศไทยผลิตและส่งออกยางพาราธรรมชาติมากที่สุดของโลก ด้วยปริมาณ
การผลิตที่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33.5 ของปริมาณการผลิตยางธรรมชาติของโลก ณ ปี พ.ศ. 2554 
มีพื้นที่ปลูกยาง 18.76 ล้านไร่ ก่อให้เกิดอุตสาหกรมต่อเนื่อง ตั้งแต่ตันน้ าถึงปลายน้ า เกี่ยวข้องกับ 
ทุกภาคส่วนทั้งเกษตรกร ผู้ประกอบการ และภาครัฐที่กระจายทั่วประเทศ (สถาบันวิจัยยาง, 2555)  
   จากการประมวลข้อมูลและสังเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยของ อัศมน ลิ่มสกุล 
และคณะ (2559) พบว่า ความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภาคใต้ของประเทศไทย 
ที่มีผลต่อการผลิตยางพารา โดยที่สภาพลมฟูาอากาศในพื้นที่ภาคใต้มีความแปรปรวนในคาบเวลา
ต่างๆ ตั้งแต่รอบวัน ฤดูกาล ระหว่างปี ไปจนถึงทศวรรษ ส าหรับการเปลี่ยนแปลงระยะยาวนั้น พบว่า 
ภาคใต้มีแนวโน้มร้อนขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติในรอบ 4 ทศวรรษ ที่ผ่านมาเช่นเดียวกันกับ 
การร้อนขึ้นทั่วทั้งประเทศไทย ผลการศึกษายังพบว่า ในรอบ 42 ปีที่ผ่านมา (ค.ศ. 1970 -2011) 
ลักษณะบางประการของสภาวะความรุนแรงของฝนในพื้นที่ภาคใต้ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยส าคัญ โดยที่ความถี่ของเหตุการณ์ฝนตกลดลง แต่ความถี่ของเหตุการณ์ฝนตกหนักและความแรง
ของฝนกลับเพิ่มขึ้น ซึ่งบ่งชี้ถึงภาคใต้มีภาวะเสี่ยงต่อน้ าท่วมฉับพลันเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ปริมาณฝน 
ในเดือนมีนาคมซึ่งปกติเป็นฤดูแล้งในภาคใต้ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการตอบสนองที่ผิดปกติของยางพารา 
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   ความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะความรุนแรง
ของลมฟูาอากาศดังกล่าว ที่นับวันมีความถี่ของการเกิดและความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามสัดส่วนของการ
เพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกและอุณหภูมิของโลก ได้ส่งผลกระทบต่อยางพาราในหลายมิติทั้งด้าน
สรีรวิทยาและการเจริญเติบโต ตั้งแต่เริ่มปลูกไปจนถึงระยะเวลาที่เปิดกรีด รวมไปถึงศักยภาพของ
ผลผลิตที่อาจผันผวนและลดลงได้ ภัยพิบัติทางสภาพภูมิอากาศยังส่งผลกระทบต่อยางพาราโดยตรง 
โดยท าให้เกิดการโค่นล้มของต้นยางพาราและเกิดน้ าท่วมขัง การชะล้างพังทะลายของพื้นที่ปลูก
ยางพารา โดยเฉพาะบริเวณที่ลาดเอียงเชิงเขาดังที่เกิดขึ้นในหลายจังหวัดในช่วงปี 2553 และ 2554 
นอกจากนี้ เหตุการณ์ทางภูมิอากาศทั้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของค่าเฉลี่ยและสภาวะความรุนแรง 
ได้ส่งผลกระทบทางอ้อมแบบสะสมต่อลักษณะบางประการที่ เกี่ยวข้องกับสรีรวิทยาและการ
เจริญเติบโตของยางพารา ซึ่งตัวอย่างของผลกระทบที่เกิดขึ้น เช่น การผลัดใบของยางพาราที่ผิดปกติ 
และเกิดโรคระบาดทางใบ คุณภาพน้ ายางในรูปค่าปริมาณเนื้อยางแห้งต่ าลง การระบาดของโรค 
ทางดินรุนแรง ตลอดจนประสิทธิภาพการสังเคราะห์แสงของต้นยางพาราลดลง 
 2. ผลกระทบจากภัยธรรมชาติต่อภาคเกษตร  
  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดผลกระทบจากภัยธรรมชาติต่อภาค
เกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2554) รายงานว่าในระหว่างปี พ.ศ.2532-2553 ประเทศไทย
ประสบภัยธรรมชาติหลายประเภท ที่ส าคัญคือ น้ าท่วม ภัยแล้ง ฝนทิ้งช่วง ศัตรูพืช วาตภัย อัคคีภัย 
อากาศหนาว โดยเฉพาะปี พ.ศ.2535-2537, 2539-2540 และ 2543-2545 มีพื้นที่เกษตรที่เสียหาย
จากน้ าท่วมถึงประมาณ 15-30 ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 11-23 ของพื้นที่เกษตร 
ทั้งประเทศ ส่วนภัยแล้งหนักเกิดขึ้นในปี 2534 และ 2548 นอกจากนี้ เมื่อประมาณมูลค่าผลผลิต
เสียหาย ในระหว่างปี พ.ศ.2532-2553 คิดเป็นมูลค่าความเสียหายสูงกว่าระดับ 1,000-17,000 ล้านบาท 
ซึ่งในปี พ.ศ.2554 ผลของมหาอุทกภัย ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายคิดเป็นมูลค่า 50,183 
ล้านบาท เมื่อนับรวมความสูญเสียจากทรัพย์สินของเกษตรกร 14,810.60 ล้านบาท รวมส่วนของ
ภาครัฐ 10,733.50 ล้านบาท รวมความเสียหายทั้งหมด 75,727.16 ล้านบาท 

ผลกระทบด้านสาธารณสุข 

 องค์การอนามัยโลก (WHO) และ คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (IPCC) (อ้างจาก กระทรวงสาธารณสุข, 2560) ระบุว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ (Health) และสุขภาวะ (Well-being) ของมนุษย์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ได้แก่  การเสียชีวิต การบาดเจ็บ ภาวะโภชนาการที่ลดลงโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก 
โรคทางเดินหายใจและโรคอุจจาระร่วงเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากความแออัดของผู้รอดชีวิต ซึ่งมักมีที่พักพิง
จ ากัดและไม่สามารถเข้าถึงน้ าดื่มที่สะอาด เพิ่มความเสี่ยงของโรคที่เกี่ยวข้องกับน้ า (water-related 
diseases) เนื่องจากการประปาหรือระบบท่อน้ าทิ้งไม่เป็นไปตามปกติ การรับสัมผัสกับสารเคมี
อันตราย หรือเชื้อโรค ที่ถูกปล่อยจากแหล่งเก็บกักและสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเข้าสู่น้ าที่ท่วมอยู่  
การสูญเสียญาติพี่น้องผู้คุ้นเคยและทรัพย์สิน รวมถึงการเปลี่ยนไปของสังคม อาจเพิ่มความเสี่ยง  
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ของภาวะซึมเศร้าและสุขภาพจิต ผลกระทบต่อสุขภาพทางอ้อมก็อาจเกิดขึ้น เนื่องจากความเสียหาย
ของโครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่น (เช่น ความเสียหายต่อสถานีอนามัย ไฟฟูา และถนน) และการย้าย 
ที่อยู่ของประชากร ซึ่งสถานการณ์ความเสี่ยงเหล่านี้ล้วนแต่ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายทั้งด้านสาธารณสุข 
ในการรักษาพยาบาลและมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การขาดแคลน
ทรัพยากรในการด ารงชีวิต ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาสังคมขึ้นได ้ 
 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อให้เกิดผลกระทบด้านสาธารณสุขทั้งทางตรง
และทางอ้อม ดังนี ้
 1. ผลกระทบต่อสุขภาพ 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ 
เนื่องจากเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลัก 3 ประการ ตามหลักการทางระบาดวิทยาของการเกิดโรค
ต่างๆ ได้แก่ 1.  สิ่งมีชีวิตที่เกิดโรค (Host) 2. สิ่งที่ท าให้เกิดโรค (Agent) และ 3. สิ่งแวดล้อมที่เอื้อ 
ต่อการเกิดโรค (Environment) (บุญเติม แสงดิษฐ, 2551) ความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและปัญหาสุขภาพ แสดงในแผนภาพที่ 3-1 

แผนภาพที่ 3-1 : ความสัมพนัธ์ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสุขภาพ 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข, 2560 (ดัดแปลงจาก Centers for Disease Control and Prevention, 
2014)  
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  คณะท างานด้านการสาธารณสุข ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) (อ้างจาก กระทรวงสาธารณสุข, 2560) ได้สรุปผลกระทบต่อ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี ้
  1.1 ความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพมนุษย์ (Direct 
Impacts) โดยเฉพาะสภาพอากาศรุนแรง (Extreme Weathers) คือ ความร้อน (Heat) ภัยแล้ง 
(Drought) ภัยหนาว (Cold) และอุทกภัย (Flood) 
  1.2 การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศในธรรมชาติ (Natural Systems) จากสภาพ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนไป มีอิทธิพลต่อปัจจัยที่ก าหนดสุขภาพคน เช่น วงจรชีวิตและการแพร่กระจายของ
พาหะน าโรค (Distribution of Disease Vectors) การปนเปื้อนเชื้อโรคในอาหารและน้ า (Water 
and Food Microbial Contamination) และปริมาณมลพิษอากาศที่มากขึ้น (Air Pollution) 
  1.3 ผลจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดระบบจากมนุษย์สร้างขึ้นเอง (Human Systems) 
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น ภาวะทุพโภชนาการ (Under nutrition) โรคเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ (Occupational Impacts) และภาวะเครียด (Mental Stress) 
  องค์การอนามัยโลก คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2573 และ พ.ศ. 2593 ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท าให้เกิดการตายเพิ่มขึ้น 250,000 รายต่อปี อันเนื่องจากภาวะทุพ
โภชนาการ มาลาเรีย ท้องร่วงและโรคจากความร้อน (WHO, 2014) รวมทั้งได้คาดการณ์ค่าเสียหาย
ด้านสุขภาพอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ไม่รวมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับด้านเกษตร 
น้ าและสุขอนามัย) ประมาณ 20-40 ล้านดอลล่าร์ในปี พ.ศ. 2030 (WHO, 2015) 
  ข้อมูลจาก Environnet (2561) ระบุว่าการที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่องเป็นการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการเกิดโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ ที่สามารถแบ่ง
ออกได้เป็นผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ดังต่อไปนี ้
  1. โรคที่เกิดจากผลกระทบโดยตรง   
   โรคที่เกิดจากผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แบ่งออก
ได้เป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ  
   1.1 ปัญหาหรือโรคทางกาย ซึ่งเกิดจากอุบัติการณ์ของโรคในสภาพอากาศ 
ที่ร้อนจัด ไม่มีลมพัด ความชื้นในอากาศสูง และการที่ร่างกายขาดน้ า โดยมีความรุนแรงของโรคตั้งแต่
เล็กน้อยไปจนถึงขั้นเสียชีวิต ได้แก่ โรคผิวหนังหรือผื่นร้อน (Prickly Heat) โรคบวมแดด (Heat 
Adema) การเป็นลมจากความร้อน (Heat Syncope) โรคตะคริวแดด (Heat Cramps) โรคเพลีย
แดด (Heat Exhaustion) และโรคลมแดด (Heat Stroke) 
    จากการศึกษาของ Tawatsupa et al. (2014) เกี่ยวกับผลกระทบต่ออัตรา
การเสียชีวิตของประชากรในวัยแรงงาน (ช่วงอายุ 15 – 64 ปี) ในช่วงปี ค.ศ. 1999 – 2008 พบว่า 
ถ้าระดับอุณหภูมิสูงสุดปรับตัวเพิ่มขึ้นตั้งแต่ 36 °C ขึ้นไป จะท าให้อัตราการเสียชีวิตของประชากร 
ในวัยแรงงานดังกล่าว ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นในท านองเดียวกัน รวมทั้งระดับอุณหภูมิต่ าสุดที่ปรับตัวลดลง
ก็จะส่งผลให้อัตราการเสียชีวิตเพิ่มสูงขึ้นเช่นเดียวกัน นอกจากนี้  ยังได้ท าการพยากรณ์ในกรณี 
ที่อุณหภูมิเพ่ิมขึ้น 4°C ในป ีค.ศ. 2100 พบว่า โดยรวมแล้วอัตราการเสียชีวิตจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.5  
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   1.2 ปัญหาทางสุขภาพจิต โดยอากาศร้อนจะท าให้เกิดความหงุดหงิด อารมณ์
เสียง่ายและรุนแรง อาจท าให้เกิดการทะเลาะวิวาทและท าร้ายร่างกาย มีโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุ
สูงขึ้น และมีสถิติอุบัติการณ์ฆ่าตัวตายและวิกลจริตสูงขึ้น 
  2. โรคที่เกิดจากผลกระทบโดยอ้อม  
   สามารถเกิดขึ้นได้หลายลักษณะ ได้แก่  
   2.1 ภาวะทุพโภชนาการ อันเนื่องมาจากภาวะแห้งแล้ง ท าให้เกิดความขาดแคลน
อาหารในหลายพื้นที่ทั่วโลก   
   2.2 โรคติดต่อและโรคเขตร้อนต่างๆ ที่เกิดจากการที่อุณหภูมิสูงขึ้นท าให้วงจร
ชีวิตของสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคเปลี่ยนแปลงไป ท าให้เกิดโรคระบาดสายพันธุ์ใหม่ เช่น ซาร์ส  
ไข้หวัดนก อีโบล่า มาลาเรียสายพันธ์ุใหม่ เกิดโรคระบาดอุบัติซ้ า  เช่น กาฬโรค ไข้ทรพิษ ไข้หวัดสเปน 
และอาจเกิดโรคระบาดอุบัติใหม่ที่ติดต่อโดยการหายใจ ท าให้มีคนตายถึง 40-200 ล้านคนในอนาคต   
โดยมีตัวอย่างโรคระบาดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา คือ โรคไข้เลือดออก เนื่องจาก
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยที่มีอากาศร้อนและฝนตกไม่เป็นฤดูกาล ล้วนเอื้อต่อการเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ของยุงลาย การที่อุณหภูมิสูงขึ้นท าให้ยุงลายมีการเจริญเติบโตเร็วขึ้น วงจรชีวิตของยุงสั้นลง 
ยุงตัวเล็กลงและกินเลือดบ่อยขึ้น โดยปกติยุงลายจะหากินในช่วงกลางวัน แต่ปัจจุบันมีการหากินเพิ่ม
เป็น 2 ช่วงเวลา คือ กลางวัน และกลางคืนตั้งแต่เวลา 17.00-23.00 น. เมื่อยุงกินเลือดบ่อย การกระจาย
ของโรคก็จะเกิดได้ดีขึ้นและมีแนวโน้มของการติดเชื้อสูงขึ้น การเกิดโรคไข้เลือดออกมีความสัมพันธ์  
กับฤดูฝนอย่างชัดเจน กล่าวคือ จ านวนผู้ปุวยจะเริ่มมากขึ้นในเดือนพฤษภาคม และสูงสุดในเดือน
มิถุนายนหรือกรกฎาคม หลังจากนั้นจะเริ่มลดลง จากการคาดการณ์ความเสี่ยงในอนาคตโดยใช้
แบบจ าลอง ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2582 2593-2602 และ 2623-2632 พบว่า จะมีผู้ปุวยโรคไข้เลือดออก
จ านวน 107,870 ราย 143,190 ราย และ 170,280 ราย ตามล าดับ (โดยค านวณจากปี พ.ศ. 2532-2549 
เป็นปีฐาน ซึ่งมีผู้ปุวยเฉลี่ย 66,200 ราย) โดยที่ช่วงปี พ.ศ. 2593-2602 คาดการณ์ว่าจะมีจ านวน
ผู้ปุวยเพิ่มขึ้นมากกว่า 2 เท่าจากจ านวนผู้ปุวยในปี พ.ศ. 2549 (ศูนย์ความเป็นเลิศด้านสิ่งแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยมหิดล – อ้างจากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข, 2560) 
   2.3 โรคภูมิแพ้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ อาจเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการแพ้ได้  
   2.4 ระบบภูมิคุ้มกันของร่างกายมีประสิทธิภาพลดลง ท าให้ความต้านทานโรค
ลดลง ติดโรคได้ง่ายขึ้น 
   2.5 การบาดเจ็บเนื่องจากภัยธรรมชาติต่างๆ เช่น ลมพายุ น้ าท่วม ซึ่งส่งกระทบ
ต่อระบบบริการสาธารณสุข ไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ตามปกติ รวมถึงสถานบริการสาธารณสุขที่
อยู่ในพื้นที่น้ าทะเลกัดเซาะชายฝั่งในเขตบางขุนเทียน โครงสร้างถูกท าลาย ต้องย้ายสถานบริการ
ดังกล่าว ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นตามมา ประเทศไทยมีประชากรมากกว่า 2.5 ล้านคนที่ได้รับ
ผลกระทบทุกปีอันเนื่องภาวะน้ าทะเลหนุน และคาดว่าจะมีประชากรที่ได้รับผลกระทบเพิ่มขึ้นอีก 
200,000 คนในปี พ.ศ. 2573 (WHO, 2015) ส าหรับสถานการณ์ภัยแล้ง พบว่า มีราษฎรได้รับ
ผลกระทบกว่าปีละ 14 ล้านคน และรวมมูลค่าความเสียหายสะสมทั้งสิ้น 4,969 ล้านบาท รวมทั้งในปี 
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พ.ศ. 2558 มีสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ขาดแคลนน้ ากว่า 15 แห่งซึ่ง
กระทบต่อการบริการประชาชนในพื้นที่ (กระทรวงสาธารณสุข, 2560) 
 2. ผลกระทบต่อผลิตภาพแรงงาน 
  ภาวะโลกร้อนยังส่งผลเสียโดยตรงต่อผลิตภาพแรงงาน โดยอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นนั้น
ท าให้ผลิตภาพแรงงานลดน้อยลง เพราะอากาศที่ร้อนย่อมมีผลต่อสภาพร่างกายของแรงงานซึ่งอาจท า
ให้เหนื่อยและอ่อนเพลียได้ง่ายขึ้น จึงเป็นสาเหตุให้ความสามารถและประสิทธิภาพในการท างานของ
แรงงานลดลงตามไปด้วย รายงานการศึกษาของ Harman and Ford (2008) ที่เกี่ยวกับปัจจัยที่
สามารถส่งผลกระทบต่อผลิตภาพ  พบว่า สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปสามารถส่งผลกระทบได้ 
ทั้งผลดีและผลเสียต่อผลิตภาพแรงงานของประเทศนั้นๆ โดยขึ้นอยู่กับว่าประเทศดังกล่าวตั้งอยู่ใน
ภูมิภาคใด ประเทศที่อยู่ในภูมิภาค A2 หรือพื้นที่แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แอนเดียน อเมริกากลาง 
แอฟริกาตะวันออก และแคบริบเบียน จะได้รับผลกระทบอย่างหนักจากอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2080 พื้นที่ดังกล่าวจะมีผลิตภาพแรงงานลดลงราวร้อยละ 11.4 ถึง 26.9 
ในขณะที่ยุโรปโซนตะวันออกและตะวันตก รวมถึงทางใต้ของลาตินอเมริกา จะได้รับผลกระทบเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น (ร้อยละ 0.1 ถึง 0.2) และในบริเวณพื้นที่ปุาดิบชื้นของลาตินอเมริกาจะได้รับ
ผลกระทบในเชิงบวก โดยผลิตภาพแรงงานอาจปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 3  นอกจากนี้ รายงาน
วิจัยดังกล่าวยังพบว่า อุณหภูมิที่เปลี่ยนไปนั้นจะส่งผลโดยตรงต่อผลิตภาพแรงงานในแง่ของระยะเวลา
วันท างานที่สูญเสียไป และรายได้ต่อประชากรที่อาจลดลง 
  Somanathan, E. (2015) ศึกษาผลกระทบของอุณหภูมิต่อภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตในประเทศอินเดีย พบว่า การเพิ่มขึ้นของระดับอุณหภูมิทุกๆ 1°C จะส่งผลให้ผลิตภาพแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมการผลิตที่ใช้แรงงานเข้มข้นปรับตัวลดลงร้อยละ 3 (พิจารณาจากมูลค่าของผลผลิต
โดยรวมที่ลดลง) โดยงานศึกษาดังกล่าวได้ใช้ข้อมูลจากหน่วยงาน ASI และ IMD ภายในประเทศ 
และท าการศึกษาด้วยวิธี Fixed Effect Estimation โดยมีรูปแบบสมการพื้นฐานมาจาก Stepwise 
Linear Function of Production 
  ส าหรับประเทศไทย Langkulsen et al. (2010) ได้ท าการศึกษาถึงผลกระทบ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อผลิตภาพแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี
และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในช่วงปี ค.ศ. 2009 พบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ส่งผลกระทบต่อผลิตภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคการก่อสร้าง โดยจะส่งผลให้ผลิตภาพ
แรงงานในภาคดังกล่าวปรับตัวลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 - 60 จากการเปลี่ยนแปลงในปัจจัยด้าน
อุณหภูมิ ความชื้น และความเร็วลม ส่วนการศึกษาของ Verisk Maplecroft (2015) เรื่องการ
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิกับประสิทธิภาพการท างานในประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งรวมถึง
ประเทศไทย โดยพยากรณ์จ านวนวันที่อากาศร้อนในแต่ละ 1 ปี  จนถึงปี ค.ศ. 2040 พบว่า จ านวน
วันที่มีอากาศร้อนกว่าแนวโน้มในอดีต ส่งผลให้ประสิทธิภาพแรงงานลดลงตั้งแต่ร้อยละ 5 – 25 
ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส าหรับประเทศไทย โลกร้อนท าให้ประสิทธิภาพแรงงาน
ลดลงร้อยละ 12 เมื่อเทียบกรณีฐาน 
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ผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ 

 ผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ได้แก่ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของโลก และผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 1. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของโลก 
  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเศรษฐกิจของโลกที่ชัดเจนที่สุด 
สะท้อนให้เห็นได้จากมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั่วโลก 
จากข้อมูลทางสถิติของหน่วยงานสหประชาชาติที่รับผิดชอบด้านภัยพิบัติ คือ United Nations 
Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR) พบว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา ทั่วโลกประสบ 
ภัยพิบัติที่รุนแรงส่งผลเสียหายอย่างมหาศาลด้านเศรษฐกิจเป็นมูลค่ามากกว่า 2 ล้านล้านเหรียญสหรฐั 
($2 trillion) ซึ่งสามารถสรุปมูลค่าความเสียหายแยกตามประเภทของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นและพื้นที่  
ที่เกิดได้ ดังแผนภาพที่ 3-2 ซึ่งการเกิดอุทกภัยสร้างความเสียหายสูงสุดกว่า 1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ 
และพื้นที่ที่เกิดความเสียหายสูงสุด คือ ทวีปอเมริกา รองลงมา คือ ทวีปเอเชีย และยุโรป ตามล าดับ 
(The Statista Portal, 2018) 

แผนภาพที่ 3-2 : มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ที่มา : มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติต่างๆ (ออนไลน์), 2561  

  นอกจากผลกระทบที่เกิดขึ้นทางด้านเศรษฐกิจแล้ว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ยังส่งผลกระทบต่อภาคการเงินและการคลังของประเทศต่างๆ ที่ต้องมีค่าใช้จ่ายในการบรรเทา
ผลกระทบที่ เกิดขึ้น หรือการตั้งงบประมาณเพื่อปูองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต   
นอกจากนี้ยังมีการประเมินลักษณะของผลกระทบที่มีต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ หรือ Gross 
Domestic Product (GDP) จากรายงานการศึกษา “STERN REVIEW: The Economics of Climate 
Change” ของ Sir Nicholas Stern (Stern, 2006) ซึ่งเป็นการศึกษาที่มีการพิจารณาโดยใช้ข้อมูล
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ทางวิทยาศาสตร์ที่แสดงถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแบบจ าลองทาง
เศรษฐศาสตร์ที่มีการวิเคราะห์ในรูปแบบของต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Costs) และความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นให้เกิดความตระหนักถึงความเสียหายหรือความรุนแรง
ของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อเศรษฐกิจ และสร้างความตื่นตัวให้เกิดการ
จัดการต่างๆ ขึ้นในปัจจุบัน เพื่อบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ผลการศึกษาสามารถสรุป
ประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังน้ี 
  1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบต่อปัจจัยพื้นฐานของมนุษย์ 
ทั่วโลก ทั้งการเข้าถึงแหล่งน้ า การผลิตอาหาร สุขภาพอนามัย และสิ่งแวดล้อม ประชากรนับล้านคน
ทั่วโลกจะเผชิญกับการขาดแคลนอาหาร การขาดน้ าอุปโภคบริโภค และการเกิดน้ าท่วม 
  2. การด าเนินการต่างๆ เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต้องเริ่มโดยเร็วที่สุดและ
ต้องด าเนินการอย่างจริงจัง เพราะหากไม่มีการด าเนินการใดๆ จะท าให้ GDP ของโลกในแต่ละปี 
ลดลงไม่น้อยกว่า 5% ขณะที่หากมีการด าเนินการจัดการจะมีการลงทุนเพียง 1% ของ GDP และถ้า
พิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้น ประมาณการความเสียหายจะเพิ่มขึ้นเป็น 20% ของ 
GDP หรือมากกว่านั้น   
  3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบที่รุนแรงต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศของทุกประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะในประเทศยากจนจะได้รับผล 
กระทบมากที่สุดเป็นล าดับแรก แม้ว่าประเทศเหล่านั้นจะเป็นผู้ปล่อยมลพิษหรือเป็นต้นเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้อยที่สุดก็ตาม 
 2. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 
  ส าหรับประเทศไทย พบว่าการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรง เช่น น้ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 
ได้ส่งผลกระทบทั้งต่อภาคครัวเรือนหรือประชาชนทั่วไป ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม เกือบจะทั่ว
ประเทศ โดยส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) (อ้างจาก Thaipublica: 
https://thaipublica.org/2011/11/nesdb-flood-impact-gdp/) ได้ประเมินผลกระทบจากความ
เสียหายของมหาอุทกภัยครั้งนี้ ในช่วงไตรมาส 3 และต่อเนื่องไตรมาส 4 ของปี 2554 พบว่ามูลค่า
ความเสียหายโดยรวมส่งผลกระทบให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ GDP ของทั้งปี 2554 ลดลง 
248,386 ล้านบาท หรือส่งผลให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมลดลงร้อยละ 2.3 ดังแสดง 
ในตารางที่ 3-1 ทั้งนี้ ภาคอุตสาหกรรมได้รับผลกระทบเป็นมูลค่าความเสียหายสูงที่สุด โดยมี
ผลกระทบต่อรายได้มากกว่า 3 แสนล้านบาทส่วน ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2554) ได้คาดการณ์ว่า ภาวะ
น้ าท่วมกรุงเทพฯ  
 
  

https://thaipublica.org/2011/11/nesdb-flood-impact-gdp/
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ตารางที่ 3-1 : มูลค่าผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย ในปี พ.ศ. 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมาณการโดย สศช., 2561 
 
  ในปี 2554 มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อตลาดนักท่องเที่ยวต่างชาติของไทยในช่วงไตร
มาสสุดท้ายของปี 2554 ท าให้คาดว่า โดยรวมตลอดทั้งปี 2554 จะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้า
มายังประเทศไทยลดลงประมาณ 3.5-6 แสนคน ส่งผลให้ประเทศไทยมีแนวโน้มสูญเสียรายได้ด้าน
การท่องเที่ยวเข้าประเทศคิดเป็นมูลค่าประมาณ 15,000-25,000 ล้านบาท เมื่อเทียบกับเดิมที่
คาดการณ์ไว้ก่อนหน้าเกิดอุทกภัย ว่าจะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามารวมทั้งสิ้นประมาณ 
19.29 ล้านคน และสร้างรายได้ท่องเที่ยวเข้าประเทศ 730,000 ล้านบาท 
  องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2559) ได้ท าการศึกษาผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ในช่วง ปี ค.ศ. 2010-2050 โดยก าหนดสมมติฐานของการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในอนาคต ให้เป็นไปตาม Scenario A2 ของ IPCC และ
ปูอนเข้าแบบจ าลองดุลยภาพทั่วไป (Computable General 
Equilibrium Models: CGE) ในการวิเคราะห์สาขาเศรษฐกิจ 4 สาขา 
ได้แก่ สาขาเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และสุขภาพ ซึ่งในแต่
ละสาขาจะน าค่าสมมติฐานการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยตลอด
ช่วงเวลาปี ค.ศ. 2010-2050 เป็นค่าเริ่มต้นของการค านวณความ
เสียหายที่เกิดขึ้นทางกายภาพ และมูลค่าความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจ  
  ผลการศึกษา พบว่า  
  1. สาขาเกษตร จากการวิเคราะห์โดยใช้แบบจ าลองสภาพภูมิอากาศ ร่วมกับ
แบบจ าลองผลผลิตพืชไร่หลักของไทย ได้แก่ ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และข้าวโพด ซึ่งแบบจ าลอง
ผลผลิตแสดงให้เห็นว่า ข้าวและอ้อยจะได้รับผลกระทบเชิงบวกในระยะยาว แต่ผลผลิตมันส าปะหลัง



44 

และข้าวโพดจะได้รับผลกระทบเชิงลบ เมื่อน าผลการพยากรณ์ผลผลิตดังกล่าวมาใช้ร่วมกับ
แบบจ าลอง CGE ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโดยรวมของสินค้าเกษตรทั้ง 4 ชนิด การลดลง
ของผลผลิตดังกล่าวจะส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้ลดลง และส่งผลต่อการบริโภคโดยรวม 
ท าให้เกิดการส่งผ่านผลกระทบไปยังภาคการผลิตโดยรวม และท าให้การผลิตโดยรวมลดลง อีกทั้ง  
ยังพบว่า การลดลงดังกล่าวยังส่งผลท าให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้ได้ลดลง ซึ่งผลรวมทั้งหมดจะส่งผล
กระทบในเชิงลบในระดับมหภาคโดยในปี ค.ศ.2020 2030 2050 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ (GDP) จะลดลง 1.29 4.13 และ 20.58 พันล้านบาท ตามล าดับ 
  2. สาขาท่องเที่ยว จากการใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติ (Econometrics Model) ใน
การประมาณการความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ และปริมาณฝนกับจ านวน
นักท่องเที่ยว โดยได้แบ่งการประมาณการเป็น 5 กลุ่มจังหวัด ซึ่งผลการค านวณได้แสดงให้เห็นว่า 
การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ 1 องศาเซลเซียส ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง 472,720 คน ดังนั้น 
ภายใต้สมมติฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณี A2 โดยในปี ค.ศ. 2020 และ 2050 จะมีจ านวน
นักท่องเที่ยวลดลง 84,550 และ 591,847 คน ตามล าดับ ทั้งนี้ ผลการใช้แบบจ าลอง CGE พบว่า 
ในปีค.ศ. 2020 และ 2050 มูลค่า GDP จะลดลง 46.9 ล้านบาท และ 1.99 พันล้านบาท ตามล าดับ 
  3. สาขาอุตสาหกรรม การวิเคราะห์ใช้วิธีการทางเศรษฐมิติส าหรับการประมาณค่า
ความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมของ
ภาคอุตสาหกรรม แสดงความสัมพันธ์ให้เห็นว่า เมื่ออุณหภูมิเพิ่มขึ้น 1 องศาเซลเซียส จะส่งผลให้ผลิต
ภาพแรงงานลดลงร้อยละ 5-6 เปรียบเทียบกับกรณีฐาน โดยน าผลน าปูอนเข้าแบบจ าลอง CGE พบว่า 
ในปีค.ศ. 2020 และ 2050 มูลค่า GDP ลดลง 1.09 แสนล้านบาท และ 2.49 ล้านล้านบาท ตามล าดับ  
  4. สาขาสุขภาพ จากการวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ต่อการเกิดโรคมาลาเรีย โรคเดงกี่ และสภาวการณ์ขาดสารอาหาร โดยใช้แนวทางการวิเคราะห์ของ
เศรษฐศาสตร์สาธารณสุข (Health Economics) แสดงค่าผลกระทบในหน่วยของ DALY (Disability-
Adjusted Life Year)  ซึ่งแสดงถึงการขาดความสามารถในการใช้ชีวิตปกติเป็นเวลา 1 ปี ผลจากการ
ค านวณแสดงให้เห็นว่า ผลกระทบโดยรวมจากทั้ง 3 กลุ่มโรคในปี ค.ศ. 2020 และ 2050 เท่ากับ 
8.96 พันล้านบาท และ 35.21 พันล้านบาท ตามล าดับ 
  จากการวิเคราะห์ในแต่ละสาขาได้แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อระบบ
เศรษฐกิจ โดยการวิเคราะห์ในล าดับสุดท้ายเป็นการประมาณการผลกระทบโดยใช้ผลกระทบทั้ง  
4 สาขา ปูอนเข้าแบบจ าลอง CGE พร้อมกัน พบว่า ค.ศ. 2020 2030 2040 และ 2050 มูลค่า GDP 
จะลดลงเท่ากับร้อยละ 0.91, 3.04, 5.41 และ 7.60 ตามล าดับ 

สรุปภาพรวมของผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

 เนื่องจากความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย และความเจริญก้าวหน้า
ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟูนคงทนของชาติ พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์  
ทุกรูปแบบได้ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวงได้จะต้อง
ปราศจากสิ่งที่เรียกว่า ภัยคุกคาม ทั้งปวง ฉะนั้น เพื่อให้มีความมั่นคงแห่งชาติ ชาติจึงจ าเป็นต้อง 
มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงทางพลังงานและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อการเกษตร สังคมและสุขภาพ และเศรษฐกิจ ดังนั้น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงถือเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ  
 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงแห่งชาติใน 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสังคมและสุขภาพ และด้านเศรษฐกิจ สรุปได้ดังนี ้
 1. ด้านการเกษตร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการผลิตพืช 
ปศุสัตว์ และประมง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภูมิอากาศและจากภัยธรรมชาติ ถึงแม้ว่าพืช 
แต่ละประเภทตอบสนองต่ออุณหภูมิ ปริมาณน้ าฝน ความเข้มข้นของระดับคาร์บอนไดออกไซด์ 
และปัจจัยทางภูมิอากาศแตกต่างกัน ซึ่งหากมีปัญหาด้านผลผลิตของพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น ข้าว 
ข้าวโพด อ้อย ถั่วเหลือง ยางพารา จะส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อความมั่นคงด้านอาหาร (Food 
Security) โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งวางต าแหน่งเป็นครัวของโลก 
 2. ด้านสังคมและสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการ
สาธารณสุข เนื่องจากการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ ผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพมนุษย์ เช่น 
ภาวะทุพโภชนาการ โรคเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ภาวะเครียด การเกิดโรคติดต่อและโรคอุบัติใหม่
ต่างๆ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคม
สูงวัย แรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งนโยบาย 
ในการการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อน ารายได้เข้าประเทศ  ซึ่งหากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น จะส่งผลกระทบมากขึ้นต่อผลิตภาพแรงงานและคุณภาพ
ชีวิตของคนไทย ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการปูองกันและรักษาพยาบาลซึ่งเป็นต้นทุนที่สังคมไทย 
ต้องแบกรับ และถ้าประเทศไทยยังไม่มีมาตรการเตรียมการที่ดี อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศตามมา  
 3. ด้านเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (GDP) และการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีผลกระทบต่อสาขา
เศรษฐกิจ 4 สาขา ได้แก่ สาขาเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และสุขภาพ ท าให้มูลค่า GDP 
ของประเทศ ลดลงเท่ากับร้อยละ 0.91, 3.04, 5.41 และ 7.60 ในปี ค.ศ. 2020 2030 2040 และ 
2050 ตามล าดับ  
 ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข และด้าน
เศรษฐกิจ เพื่อน าไปก าหนดแผนปฏิบัติการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงต่อความมั่นคงแห่งชาติ
และเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 



 
บทที่ 4 

แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม 
 ในการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมเพื่อก าหนดประเด็นข้อเสนอเพื่อลดผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ ใช้วิธีการ 
SWOT โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายใน คือ จุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) เพื่อตรวจสอบ
ความสามารถและความพร้อมของประเทศไทยต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัจจัย
ภายนอก คือ โอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat) ซึ่งประมวลจากภายในประเทศและ
นานาชาติ เพื่อสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของ
สภาพแวดล้อมว่าเป็นไปในลักษณะใด ดังนี ้
 1. จุดแข็ง 
  S1 : ประเทศไทยให้ความส าคัญกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยได้
จัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 ในด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2561-2565  
ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555 แผนแม่บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593  ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2560-2564)  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้าน
สาธารณสุข)  ยุทธศาสตร์การวิจัยด้านสาธารณสุขกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2559 
และ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุขแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2569 
ซึ่งยุทธศาสตร์เหล่านี้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ เพื่อลดผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
พ.ศ.2560-2564 ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ได้ก าหนดให้มีการสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  S2 : ประเทศไทยมีการจัดเก็บข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลัย 
และหน่วยงานวิจัยต่างๆ ซึ่งสามารถน าข้อมูลเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ในการวางแผนการด าเนินงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้  
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  S3 : ในด้านการเกษตร ประเทศไทยมีการน าแนวคิดในการพัฒนาการเกษตรอย่าง
ยั่งยืน มาเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาภาคการเกษตร และมีงานวิจัยในภาคการเกษตรที่เกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมมากขึ้น 
  S4 : ในการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข มีหน่วยงานสังกัดเชื่อมโยงครอบคลุม
พื้นที่ระดับต าบลทั่วประเทศ รวมทั้งมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน ซึ่งถือเป็น
ทรัพยากรที่มีพลังที่สามารถบูรณาการงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านสาธารณสุข 
ลงสู่ชุมชนได้ ทุกชุมชนมีการพัฒนาระบบการเฝูาระวังภัยสุขภาพครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ 
ซึ่งด าเนินการโดยกรมสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกับหน่วยงานและบุคลากรสาธารณสุข ที่ตั้งอยู่ใน
ส่วนภูมิภาค ระดับจังหวัด อ าเภอ ตาบล และหมู่บ้าน และมีโครงการน าร่องที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ คือ โครงการสาธารณสุขรวมใจลดโลกร้อน ซึ่งเป็นตัวแบบในการด าเนินงานด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้เป็นอย่างดี 
 2. จุดอ่อน 
  W1 : ความตระหนักรู้ถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ยังมีค่อนข้างน้อย คนไทยส่วนใหญ่ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจถึงความเสี่ยงและแนวทางการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  W2 : ประเทศไทยยังขาดแผนเชิงรุกในการรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ไม่ได้เตรียมการอย่างเพียงพอในการพัฒนาศักยภาพองค์กรภาครัฐและภาค
ประชาชนในการประเมินความเปราะบาง ความเสี่ยง และการปรับตัวทั้งในระยะสั้นและยาวจาก
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  W3 : ประเทศไทยยังขาดการบูรณาการข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระหว่างกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการศึกษาผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทย และการวิจัยเชิงลึกในมิติต่างๆ ยังมีค่อนข้างน้อย 
รวมทั้งขาดการศึกษาทางเลือกในการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมกับ
บริบทของพื้นที่ กลุ่มประชากร และเหตุการณ์ ตัวอย่างเช่นด้านการเกษตร ถึงแม้ว่ามีงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในพืชเศรษฐกิจหลัก 
และกระจัดกระจายตามหน่วยงานที่ดูแล ไม่มีการรวบรวมไว้เพื่อให้น าไปใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
นอกจากนี้ ยังน าผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ไปพัฒนาเทคโนโลยีคาร์บอนต่ า 
(Low-carbon Technology) หรือการน าไปถ่ายทอดและการน าไปใช้ประโยชน์แก่เกษตรกรและ
ภาคเอกชน ค่อนข้างน้อย 
  W4 : การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผ่านมา ท าให้มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น 
ในภาคการผลิตไฟฟูา การคมนาคมขนส่ง ภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ส่งผลให้มีการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกเข้าสู่ชั้นบรรยากาศเพิ่มขี้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคการเกษตรยังคงพึ่งพา
ธรรมชาติในการผลิต การบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรทางการเกษตร โดยเฉพาะการบริหารจัดการ
น้ าและการบริหารจัดการดิน ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ตลอดจนขาดกลไกด้านการตลาดและ
การเงินที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการผลิตและการบริโภคสินค้าคาร์บอนต่ า 
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  W5 : ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ประโยชน์
จ านวนมาก เกินกว่าศักยภาพในการฟื้นตัวของระบบนิเวศ ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมและปัญหาความ
ขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น พื้นที่ปุาไม้ของประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2556 
ลดลงอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยประมาณปีละ 1 ล้านไร่ จากการบุกรุกท าลายปุาอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การขยายตัวของการท่องเที่ยว 
ได้ท าให้ระบบนิเวศส าคัญ เช่น ปุาชายเลน แนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเล ตกอยู่ในภาวะเปราะบาง 
(ที่มา: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564. หน้า 44) การท าลายปุา
และระบบนิเวศชายฝั่ง เป็นการลดแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญ ซึ่งเท่ากับเป็นการเพิ่มปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศมากย่ิงขึ้น 
 3. โอกาสหรือปัจจัยสนับสนุน 
  O1 : วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ภายใต้ความร่วมมือของสหประชาชาติ 
เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 โดยมีเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ประกอบด้วย 17 เปูาหมายและ 169 เปูาประสงค์ และไทยได้ลงมติ
รับรองในเดือนกันยายน พ.ศ.2558 เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต และเป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะได้ด าเนินการพัฒนากลไก
ด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ ให้เกิดการบรูณาการไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อต่อสู้
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
  O2 : การได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ เทคโนโลยี และงบประมาณ จากการ 
ให้สัตยาบันในข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากประเทศ
พัฒนาแล้วให้ความส าคัญในเรื่องการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมาก ภายใต้ความตกลงปารีส 
(Paris Agreement) มีการระบุเรื่องการให้การสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยี รวมถึงการเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา เช่น เน้นย้ า 
ให้ประเทศพัฒนาแล้วสนับสนุนเงินให้แก่ประเทศก าลังพัฒนา จ านวนหนึ่งแสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี 
ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และให้มีการทบทวนภายในปี พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) ว่าจ านวน
เงินที่สนับสนุนควรจะเพิ่มขึ้นอีกเป็นเท่าใด ซึ่งหากประเทศไทยสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
ให้รับกับข้อตกลงระหว่างประเทศได้ จะมีส่วนช่วยในการยกระดับความสามารถทางการแข่งขันของ
ประเทศไปในแนวทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  O3 : การเพ่ิมขึ้นของประชากรโลก ส่งผลให้มีความต้องการอาหารหรือสินค้าเกษตร
เพิ่มมากขึ้น ถึงแม้ว่าจะมีแนวโน้มการใช้ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเงื่อนไขส าหรับ
ก าหนดมาตรฐานสินค้าในการค้าระหว่างประเทศ แต่ก็อาจสร้างโอกาสส าหรับธุรกิจใหม่ด้าน
สิ่งแวดล้อม อาทิ สินค้าเกษตรคาร์บอนต่ า ผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการลดของเสีย เป็นต้น 
  O4 : ความก้าวหน้าของงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม ด้านเทคโนโลยีคาร์บอนต่ า 
(Low-carbon Technology) ของประเทศต่างๆ ช่วยให้สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได ้
อาทิ การจับและกักเก็บคาร์บอน (Carbon Capture Storage: CCS) เทคโนโลยีการเก็บพลังงาน 
(Energy Storage) การผลิตพลังงานทดแทนจากแหล่งใหม่ๆ เทคโนโลยีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศล่วงหน้า ซึ่งช่วยในการวางแผนรองรับ หากมีกลไกหรือมาตรการที่ช่วยส่งเสริมให้เกิด
การถ่ายทอดเทคโนโลยีเหล่านี้มาใช้ในประเทศไทย หรือเกิดการลงทุนผลิตในประเทศ จะช่วยสร้าง
โอกาสในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเตรียมความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้อย่างมาก  
  O5 : ประชาชนไทยบางส่วนเริ่มตื่นตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ และประชาชนในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งเกิดผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิต การสูญเสียทรัพย์สินและผลิตผลทางการเกษตร จึงเป็นโอกาสในการสื่อสาร 
สร้างความตระหนัก และสร้างการมีส่วนร่วมในการปอูงกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
 4. อุปสรรคและภัยคุกคาม 
  T1 : ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้ม 
ที่จะเข้มข้นขึ้น ส่งผลให้ประเทศต่างๆ รวมทั้งไทย ต้องด าเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง 
ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2537 กรอบอนุสัญญาฯ เป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซึ่งมีผลใช้บังคับกับประเทศภาคี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซ
เรือนกระจกในบรรยากาศให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษย์ที่เป็นอันตราย 
ต่อระบบภูมิอากาศ และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันฯ ความตกลงปารีส ภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ 
ต่อเลขาธิการสหประชาชาติ ในวาระที่นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้เดินทางเข้า
ร่วมการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๑ (The 71st Session of the United 
Nations General Assembly: UNGA) ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 19-25 กันยายน 2559 
  ความตกลงปารีส มีวัตถุประสงค์ส าคัญ 3 ประการ คือ 1. เพื่อควบคุมการเพิ่มขึ้น
ของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับก่อนยุคอุตสาหกรรม และมุ่ง
พยายามควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับก่อนยุค
อุตสาหกรรม 2. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการส่งเสริมความสามารถในการฟื้นตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการพัฒนาประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าโดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร และ 3. เพื่อท า
ให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนที่มีความสอดคล้องกับแนวทางที่น าไปสู่การพัฒนาที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า 
และสร้างความสามารถในการฟื้นตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรายละเอียดของความ
ตกลงปารีส ครอบคลุมการด าเนินงานเกี่ยวกับการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบทาง
ลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุนทางการเงิน การพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศก าลังพัฒนา กรอบการรายงานข้อมูลการด าเนินงาน
และการให้การสนับสนุนอย่างโปร่งใส และการทบทวนสถานการณ์และการด าเนินงานระดับโลก  
  ความตกลงปารีส เป็นข้อตกลงที่ทุกภาคีมีส่วนร่วม ทุกประเทศมีพันธกรณีที่ต้องส่ง
เปูาหมายการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแต่ละประเทศเป็นผู้ก าหนด
เปูาหมายของตนเองที่สอดคล้องกับศักยภาพประเทศ ประเทศไทยได้จัดส่งเปูาหมายลดก๊าซเรือน
กระจกส าหรับปี 2030 โดยก าหนดเปูาหมายระยะยาวในการลดก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 
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จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีปกติ (Business as Usual: BAU) ในปี พ.ศ.2573 
(ค.ศ. 2030) และจะสามารถท าได้ถึงร้อยละ 25 หากได้รับการสนับสนุนที่เพียงพอจากกลไกความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 
  T2 : สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความถี่และความรุนแรง 
มากขึ้น เนื่องจากปริมาณก๊าซเรือนกระจกในระดับโลกและประเทศที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ท าให้เกิด
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะการเกิดภัยแล้งและอุทกภัย ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตร 
และความมั่นคงด้านน้ าและอาหาร และส่งผลต่อเนื่องไปยังการส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งเป็น
แหล่งรายได้ส าคัญของประเทศ  
  T3 : แนวโน้มการใช้ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเงื่อนไขส าหรับก าหนด
มาตรฐานสินค้าในการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทย และอาจ
ส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตสินค้าสูงขึ้น ทั้งสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตร แต่ก็อาจสร้างโอกาส
ส าหรับธุรกิจใหม่ด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ ผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการลดของเสีย อย่างไรก็ตาม ตลาดสินค้าคาร์บอนต่ ายังคงค่อนข้างแคบ  
  T4 : โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 โดยปี 2557 ประชากรวัย
แรงงานจะมีจ านวนสูงสุดและเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง การเข้าสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทยส่งผลต่อ
เศรษฐกิจและรูปแบบการด าเนินชีวิต และผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางต่อความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  T5 : การเคลื่อนย้ายทรัพยากรอย่างเสรีระหว่างประเทศ ทั้งแรงงานข้ามชาติ ปัจจัย
การผลิต ทุน และการบริโภค จากการเปิดเสรีมากขึ้นของอาเซียนภายหลังปี 2558 ในภาคสินค้า 
ภาคบริการ และภาคการเงิน ก่อให้เกิดการแข่งขันที่สูงขึ้นในเรื่องมาตรฐานสินค้าและบริการ 
โดยเฉพาะสินค้าเกษตร ตลอดจนสร้างแรงกดดันต่อระบบการให้บริการสาธารณสุขของประเทศไทย 
ด้านการปูองกันและส่งเสริมสุขภาพ และการรักษาพยาบาลที่เกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

การวิเคราะห์กลยุทธ์โดยใช้เมตริกซ์ TOWS 

 จากผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสหรือปัจจัยสนับสนุน และอุปสรรคหรือ 
ภัยคุกคามของประเทศไทยต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถน าไปใช้ใน
การก าหนดแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ดังตารางที่ 4-1 
โดยใช้แนวคิดจากเมตริกซ์ TOWS ดังนี ้
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ตารางที่ 4-1 : กลยุทธ์การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใช้ TOWS 

 

 จุดแข็ง จุดอ่อน 
 S1  ไทยให้ความส าคัญกับ

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
S2  มีการจัดเก็บข้อมูลซึ่ง
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ใน
การวางแผนงานได ้
S3  น าแนวคิดในการ
พัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืน
มาเป็นแนวทางหลัก และมี
งานวิจัยมากขึ้น 
S4  กระทรวงสาธารณสุข มี
หน่วยงานสังกัดเช่ือมโยงทั่ว
ประเทศ 
 

W1 ความตระหนักรู้ถึง
ผลกระทบฯ ของทุกภาคส่วน 
ยังมีค่อนข้างน้อย 
W2 ขาดแผนเชิงรุกในการ
รับมือผลกระทบฯ 
W3 ขาดการบูรณาการข้อมูล 
การศึกษาและการวิจัยเชิงลึกมี
ค่อนข้างน้อย 
W4 การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ผ่านมา ส่งผลให้
มกีารปล่อยก๊าซเพิ่มขี้น อย่าง
ต่อเนื่อง 
W5 การท าลายปุาและระบบ
นิเวศชายฝั่ง เป็นการลดแหลง่
ดูดซับก๊าซเรือนกระจกที่ส าคญั 

โอกาส 
O1  เปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนมีส่วนส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทยในอนาคต 
O2  การได้รับการสนับสนุน
ด้านวิชาการ เทคโนโลยี และ
งบประมาณ จากข้อตกลง
ระหว่างประเทศ 
O3  ความต้องการอาหารหรือ
สินค้าเกษตรเพิ่มมากขึ้น และ
สร้างโอกาสส าหรับธุรกิจใหม่
ด้านสิ่งแวดล้อม 
O4  ความก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลยีคารบ์อนต่ าของ
ประเทศต่างๆ 
O5  คนไทยบางส่วนเริ่ม
ตระหนักต่อผลกระทบฯ 

กลยุทธ์ SO 
1.  ลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและเพิม่แหล่งดูดกลบั
ก๊าซเรือนกระจกตามแนวทาง
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.  เสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และ พัฒนา
มาตรการสนับสนุน 
3.  พัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืน ปล่อยคาร์บอนต่ า 
 

กลยุทธ ์WO 
1. สร้างความตระหนักรู้ต่อ
ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2.  สร้างฐานข้อมูลและองค์
ความรู้ และน ามาบูรณาการ
เพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
3.  สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีคาร์บอนต่ า 
4.  พัฒนาการผลิตและส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทน ลด
การใช้พลังงานฟอสซิล 
5.  เพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซเรือน
กระจก ลดการท าลายปุาและ
ระบบนิเวศชายฝั่ง  
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ตารางที่ 4-1 : กลยุทธ์การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใช้ TOWS (ต่อ) 

 

   
อุปสรรค 

T1  ข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก าศ มี แน ว โ น้ ม ที่ จ ะ
เข้มข้นขึ้น 
T2  สถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
มีความถี่และความรุนแรงมาก
ขึ้น 
T3  การใช้ประเด็นการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเป็นเงื่อนไขใน
การค้าระหว่างประเทศ 
T4  โครงสร้างประชากรไทย
เข้าสู่สังคมสูงวัย 
T5  การเคลื่อนย้ายทรัพยากร
อย่างเสรี ก่อให้เกิดการแข่งขัน
ที่สูงขึ้นและสรา้งแรงกดดันต่อ
ระบบการให้บริการสาธารณสุข 

กลยุทธ ์ST 
1.  เสริมสร้างศักยภาพของ
บุคลากรและภาคตี่างๆ ในการ
ด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นระบบ 
2.  สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในการปูองกันกลุ่ม
เสี่ยงจากผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนและทักษะของ
ประชาชน ในการรับมือและ
จัดการตนเองจากผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

กลยุทธ ์WT 
1.  สนับสนุนให้เกิดธุรกิจที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสร้าง
ตลาดสินค้าคาร์บอนต่ า 
2.  ปรับโครงสร้างการ
บริหารงานของภาครัฐเพื่อ
สนับสนุนการขับเคลื่อนการลด
ก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตัวต่อผลกระทบฯ 

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2560 

 
แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ.2564-2573 

 ในการจัดท าแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ได้ก าหนดระยะเวลา 10 ปี โดยด าเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2564-2563 เพื่อให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการภายใต้แผนที่น าทางลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย (NDC Roadmap) ซึ่งจัดท า
โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม  
 วิสัยทัศน์ 
 ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 พันธกิจ 
 1. ลดก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ และสนับสนุนการเติบโตแบบสังคมคาร์บอนต่ า 
 2. เตรียมความพร้อมให้กับทุกภาคส่วนในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 3. ผลักดันให้เกิดการบูรณาการและขับเคลื่อนแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จากทุกภาคส่วน 
 วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่างๆ และสนับสนุนการเติบโตแบบ
สังคมคาร์บอนต่ า  
 2. เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับประเทศในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 3. เพื่อส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการจากทุกภาคส่วนในกระบวนการวางแผนและการ
ด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอย่างเป็นระบบ  
 4. เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพื่อรองรับกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากทุกภาคส่วน 
 ประเด็นข้อเสนอ 
 ก าหนดประเด็นข้อเสนอที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ และวัตถุประสงค์ ดังกล่าว 
4 ประเด็น ดังนี ้
 ประเด็นที่ 1 การเติบโตแบบสังคมคาร์บอนต่ าและสนับสนุนให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจก
ในทุกภาคส่วน 
 ประเด็นที่ 2 การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความล่อแหลม 
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ประเด็นที่ 3 การพัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยี
คาร์บอนต่ า 
 ประเด็นที่  4 การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ประเด็นที่ 1 การเติบโตแบบสังคมคาร์บอนต่่าและสนับสนุนให้เกิดการลดก๊าซเรือน
กระจกในทุกภาคส่วน 
 เป้าหมาย ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อยร้อยละ 20 จากการด าเนินการ
ตามปกติ (Business-as-Usual) ภายในปี พ.ศ. 2573 
 กลยุทธ์ที่ 1 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใช้หลักการการเติบโตแบบสังคมคาร์ 
บอนต่่า (Green Growth) 
 แนวทางที่ 1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟูา และลดการใช้พลังงานไฟฟูาในภาค
ประชาชนและภาคเศรษฐกิจ 
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 ตัวชี้วัด 1. สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงต่อหน่วยไฟฟูาลดลง 
  2. สัดส่วนการใช้พลังงานไฟฟูาต่อหัวประชากรลดลง 
  3. สัดส่วนการเพิ่มการใช้พลังงานไฟฟูาต่อการเติบโตเศรษฐกิจลดลง 
  4. สัดส่วนการเพิ่มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานต่อการ
เติบโตของเศรษฐกิจลดลง 
 แนวทางที่ 1.2 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมขนส่ง และเร่งรัดการ
พัฒนาระบบขนส่งมวลชนครอบคลุมทุกพื้นทีใ่นเขตเมือง 
 ตัวชี้วัด 1. สัดส่วนการเพิ่มการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
คมนาคมขนส่งต่อการเติบโตเศรษฐกิจลดลง 
  2. สัดส่วนระยะทางต่อการใช้เชื้อเพลิงของยานพาหนะแต่ละประเภทเพิ่มขึ้น 
  3. สัดส่วนการเดินทางโดยใช้ระบบขนส่งมวลชนในเมืองเพ่ิมขึ้น 
 แนวทางที่ 1.3 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและ
การใชผ้ลิตภัณฑ ์(Industrial Process and Product Use: IPPU) 
 ตัวชี้วัด  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก IPPU ลดลง 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการผลิตและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
 แนวทางที่ 2.1 พัฒนาเทคโนโลยกีารผลิตพลังงานทดแทนรูปแบบต่างๆ  
 ตัวชี้วัด  มีเทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทนรูปแบบต่างๆ เพิ่มขึ้น 
 แนวทางที่ 2.2 ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนมากขึ้น  
 ตัวชี้วัด  1. สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟูาเพ่ิมขึ้น 
  2. สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในทุกภาคส่วน (คมนาคม อุตสาหกรรม 
ครัวเรือน) เพิ่มขึ้น 
  3. การผลิตไฟฟูาจากพลังงานทดแทนมีความเสถียร จนสามารถทดแทน
พลังงานฟอสซิลซึ่งเป็นพลังงานหลักได้ 
  4. มีการใช้พลังงานทดแทนจากวัตถุดิบภาคเกษตรในประเทศอย่างคุ้มค่าและ
ค านึงถึงความมั่นคงทางอาหาร 
 กลยุทธ์ที่ 3 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียโดยใช้หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) 
 แนวทางที่ 3.1 ส่งเสริมให้มีการใช้ซ้ า และการรีไซเคิล เพื่อลดปริมาณของเสียจาก
แหล่งก าเนิด (ภาคประชาชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร)   
 ตัวชี้วัด 1. ปริมาณขยะมูลฝอยต่อหัวประชากรลดลง 
  2. สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อปริมาณของเสียลดลง 
  3. สัดส่วนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสีย (ขยะมูลฝอย 
น้ าเสีย กากอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย) ต่อการเติบโตของเศรษฐกิจลดลง 
  4. ร้อยละของการน าขยะมูลฝอยไปใช้ซ้ า/รีไซเคิล มากขึ้น 
 แนวทางที่ 3.2 บริหารจัดการของเสียอย่างมีประสิทธิภาพ   
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 ตัวชี้วัด 1. การฝังกลบแบบผิดวิธี ลดลง 
  2. มีโครงการเปลี่ยนรูปขยะเป็นพลังงาน (Waste to Energy) เช่น ก๊าซชีวภาพ 
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) มากขึ้น 
 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน ปล่อยคาร์บอนต่่า 
 แนวทางที่ 4.1 สร้างกลไกส่งเสริม สนับสนุน การปรับระบบการผลิตและเทคโนโลยีสู่
เกษตรคาร์บอนต่ า 
 ตัวชี้วัด สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคเกษตรต่อมูลค่าผลผลิตทาง
การเกษตร ลดลง 
 แนวทางที ่4.2 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตลาดส่าหรับสินค้าเกษตรคาร์บอนต ่า  
 ตัวชี้วัด  1. มูลค่าสินค้าเกษตรคาร์บอนต่ า เพิ่มขึ้น 
  2. ปริมาณสินค้าเกษตรคาร์บอนต่ า เพิ่มขึ้น 
 กลยุทธ์ที่ 5 เพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก ลดการท่าลายป่าและระบบนิเวศชายฝั่ง 
 แนวทางที่ 5.1 เพิ่มพื้นที่ปุาบก ปุาชายเลน 
 ตัวชี้วัด  1. ร้อยละของพื้นที่ปุาไม้ (ปุาอนุรักษ์ ปุาชุมชน พื้นที่ปลูกปุาของเอกชน) 
เพิ่มขึ้น 
  2. ร้อยละของพื้นที่ปุาชายเลน หญ้าทะเล เพิ่มขึ้น 
  3. ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ถูกดูดซับโดยพื้นที่ปุาไม้ เพิ่มขึ้น 
 แนวทางที่ 5.2 เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง 
 ตัวชี้วัด ร้อยละของพื้นทีส่ีเขียวในเมือง เพิ่มขึ้น 
 กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาและสนับสนุนกลไกที่เหมาะสมเพื่อผลักดันให้เกิดการลดก๊าซ 
เรือนกระจก 
 แนวทางที่ 6.1 พัฒนากลไกราคา เพื่อสร้างให้ก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จากโครงการ/
องค์กร มีราคาและสามารถซื้อขายได้ อันจะเป็นแรงจูงใจให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในประเทศมากขึ้น 
 ตัวชี้วัด  1. ร้อยละของโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามมาตรฐานต่างๆ 
เพิ่มขึ้น 
  2. มีกฎเกณฑ์ ระเบียบ กระบวนการที่ชัดเจนและโปร่งใสในการซื้อขายคาร์บอน
เครดิตในระดับประเทศและนานาประเทศ 
  3. มีผลการศึกษาและเตรียมความพร้อมของประเทศในการซื้อขายถ่ายโอน
คาร์บอนเครดิต (Internationally Transferred Mitigation Outcomes: ITMOs) ที่ก าหนดไว้ใน Article 6 
ของความตกลงปารีส 
  4. มีระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ 
 แนวทางที่ 6.2 สนับสนุนให้เกิดธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสร้างตลาดสินค้า
คาร์บอนต่ า 
 ตัวชี้วัด 1. ร้อยละของสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนต่ า เพิ่มขึ้น 
  2. มูลค่าสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนต่ า เพิ่มขึ้น 
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 ประเด็นที่ 2 การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความล่อแหลม
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 เป้าหมาย 1. เตรียมความพร้อมและสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรับมือกับผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   2. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ปูองกัน รักษา 
หรือ เพิ่มมูลค่า/คุณค่าของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
   3. ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนจากผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 แนวทางที่ 1.1 จัดท าระบบสารสนเทศและสร้างความสามารถในการประเมินผลกระทบฯ 
 ตัวชี้วัด 1. มีจ านวนสถานีตรวจวัดสภาพอากาศต่อพื้นที่ ที่ได้มาตรฐานตามที่องค์การ
อุตุนิยมวิทยาโลกก าหนด 
  2. มีแผนที่แสดงฐานข้อมูลทางทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พื้นทีส าคัญทางเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมแต่ละประเภท พื้นที่ส าคัญทางวัฒนธรรม 
ศิลปกรรม และพื้นที่ตั้งถิ่นฐานของประชาชน 
  3. มีแผนที่ในระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยและ
ระดับของความเสี่ยงในการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ 
  4. มีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในการจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่เสี่ยงภัยใน
ระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ 
 แนวทางที่ 1.2 ก าหนดแผนและมาตรการรับมือในกรณีฉุกเฉิน 
 ตัวชี้วัด ทุกพื้นที่เสี่ยงภัย มีแผนและมาตรการรับมือในกรณีฉุกเฉินอันเป็นผลกระทบมา
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปรับปรุงให้ทันสมัยและเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบทุกปี 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการป้องกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบฯ 
 แนวทางที่ 2.1 ก าหนดกรอบการบริหารจัดการน้ า (การกักเก็บ การกระจาย การใช้ประโยชน์) 
ในลักษณะการสร้างเครือข่ายประสานงาน และการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 ตัวชี้วัด 1. พื้นที่ชลประทานขยายตัวเพิ่มขึ้น 
  2. อัตราส่วนปริมาณการใช้น้ าในภาคเกษตรต่อ GDP ที่แท้จริงในภาคเกษตรลดลง 
  3. ความเสียหายจากปัญหาน้ าขาดแคลน อุทกภัย และคุณภาพน้ าเสื่อมโทรม 
ลดลง 
 แนวทางที่ 2.2 ปูองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ตัวชี้วัด 1. มีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในการจัดล าดับความส าคัญของพื้นทีอ่นุรักษ ์
  2. สัดส่วนของชนิดพันธ์ุต่างถิ่นในพื้นที่เสี่ยงต่อการแพร่กระจายลดลง 
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  3. มีการบ าบัดน้ าเสียจากครัวเรือน จากภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
ที่ได้มาตรฐานก่อนปล่อยสู่แหล่งน้ าธรรมชาต ิ
 แนวทางที่ 2.3 ปูองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบด้านภัยธรรมชาติและ
การต้ังถิ่นฐานประชาชน 
 ตัวชี้วัด 1. มีระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิผลและศูนย์อพยพที่สามารถรองรับประชากร
อย่างเหมาะสมในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยธรรมชาต ิ
  2. มีแผนการที่เหมาะสมในการบรรเทาความเสียหายจากภัยธรรมชาติในพื้นที่
เสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ ได้แก่ แผนบรรเทาภัยพิบัติ แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การออกแบบก่อสร้าง
อาคารและโครงสร้างพื้นฐานอย่างเหมาะสม 
  3. มีจ านวนพื้นที่ปุาไม้ที่เป็นแนวกันชนจากภัยธรรมชาติอย่างเหมาะสมใน
พื้นที่เสี่ยงต่อภัยธรรมชาต ิ
 แนวทางที่ 2.4 ปูองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบด้านเกษตรกรรม 
 ตัวชี้วัด  1. มีระบบเตือนภัยทางการเกษตรที่มีประสิทธิผลในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ 
  2. มีแผนที แสดงพื้นที เสี ยงในภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหาร 
  3. มีการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทา
ความเสียหายจากภัยพิบัติแก่เกษตรกรในพื้นที่และฤดูกาลที่เสี่ยงภัย 
 แนวทางที่ 2.5 ปูองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบต่อแหล่งส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม และวัฒนธรรม 
 ตัวชี้วัด  1. มีระบบเตือนภัยแก่นักท่องเที่ยวและแผนการรองรับการอพยพนักท่องเที่ยว
ในพื้นที่เสี่ยง 
  2. สิ่งปลูกสร้างและพื้นที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ศิลปกรรมใน 
พื้นที่เสี่ยง ได้รับการบูรณะ ซ่อมแซม และฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพที่มั่นคงและปลอดภัยอยู่เสมอ 
 แนวทางที่ 2.6 ปูองกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย 
 ตัวชี้วัด 1. มีระบบเฝูาระวังและแผนรับมือกับการแพร่กระจายของเชื้อโรคและพาหะ
น าโรคในพื้นที่และภาวะที่เสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย 
  2. มีมาตรการควบคุมมลพิษ และมาตรฐานเฉพาะในการควบคุมมลพิษใน
พื้นที่เสี่ยงต่อความผันแปรทางสภาพภูมิอากาศที่จะส่งผลให้สถานการณ์มลพิษมีความรุนแรงกว่าพื้นที่
อื่นๆ 
  3. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระเบียบปฏิบัติด้านสาธารณสุขระดับชาติ
เพื่อปูองกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4. ร้อยละของค่าใช้จ่ายด้านสาธารณสุขจากโรคที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทาง
ภูมิอากาศต่อประชากร ลดลง 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนามาตรการ กลไก และโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุน
การปรับตัวของแต่ละภาคส่วน 
 แนวทางที่ 3.1 จัดให้มีกลไกทางการเงินเพื่อรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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 ตัวชี้วัด มีกลไกทางการเงินที่บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางที่ 3.2 สร้างระบบบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ตัวชี้วัด  1. มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่มีประสิทธิภาพ 
  2. มีระบบบริหารจัดการน้ าและอนุรักษ์น้ าในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยแล้ง 
 แนวทางที่ 3.3 สร้างแผนการปรับตัวจากภัยธรรมชาติและการตั้งถิ่นฐานประชาชน 
 ตัวชี้วัด 1. มีแผนการอนุรักษ์น้ าของชุมชนในพื้นที่เสี่ยงต่อภัยแล้ง 
  2. มีแผนประกันภัยธรรมชาติส าหรับชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย 
 แนวทางที่ 3.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของภาค
การเกษตร  
 ตัวชี้วัด  1. มีพันธุ์พืชเศรษฐกิจ พันธุ์สัตว์น้ า ปศุสัตว์ที่ทนแล้งและทนต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทดแทนชนิดพันธ์ุเดิม 
  2. มีระบบประกันภัยสินค้าทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. ระดับภูมิคุ้มกันในภาคเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปรับตัว
ดีขึ้น 
  4. ดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางด้านอาหารของประเทศ ปรับตัวดีขึ้น 
 กลยุทธ์ที่ 4 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
 แนวทางที่ 4.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและทักษะของประชาชน ในการ
รับมือและจัดการตนเองด้านสุขภาพอนามัยจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ตัวชี้วัด  1. ร้อยละของประชาชนในพื้นที่เสี่ยงมีทักษะในการจัดการสุขภาพตนเองจาก
ผลกระทบจากเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเหมาะสม เพิ่มขึ้น 
  2. อัตราการเจ็บปุวยและเสียชีวิตของประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดลง 
 แนวทางที่ 4.2 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการปูองกันกลุ่มเสี่ยงจากผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ตัวชี้วัด จ านวนเครือข่ายการจัดการสุขภาพในระดับชุมชน ที่มีทักษะสามารถจัดการ 
ภัยของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสมเพิ่มขึ้น 
 กลยุทธ์ที่ 5 ผลักดันให้เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัว 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
 แนวทาง จัดตั้งหน่วยงานกลางที่สามารถบูรณาการ ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผล 
ตามแผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ตัวชี้วัด มีการจัดต้ังหน่วยงานกลางฯ 
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 ประเด็นที่ 3 การพัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยี
คาร์บอนต่่า 
 เป้าหมาย 1. พัฒนาองค์ความรู้ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้
อย่างต่อเนื่อง 
    2. มีฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเชิงนโยบาย การวางแผน 
และด าเนินงาน 
    3. ลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใช้ข้อมูล องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 กลยุทธ์ที่ 1 สร้างฐานข้อมูลและองค์ความรู้ และน่ามาบูรณาการเพื่อรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 แนวทางที่ 1.1 รวบรวมและพัฒนาฐานข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผลกระทบ เทคโนโลยี และทางเลือกในการปรับตัว 
 ตัวชี้วัด  1. มีสถานการณ์จ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น 
ภูมิภาค และประเทศ 
  2. มีฐานข้อมูลด้านเทคโนโลยีคาร์บอนต่ าที่พัฒนาในประเทศและต่างประเทศ 
ที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
  3. มีฐานข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรทางการเกษตร 
พืช ปศุสัตว์ และประมง 
  4. มีฐานข้อมูล ผลกระทบและทางเลือกในการปรับตัว ด้านทรัพยากร ธรรมชาต ิ
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ ภัยพิบัติทางธรรมชาต ิการตั้งถิ่นฐานของประชาชน เกษตรกรรม 
แหล่งส าคัญทางประวัติศาสตร์ศิลปกรรมและวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย อย่างครอบคลุม เพื่อใช้
ประกอบในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
  5. มีศูนย์สารสนเทศเพื่อบูรณาการข้อมูล องค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 แนวทางที่ 1.2 ส่งเสริมการจัดท ารายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 ตัวชี้วัด 1. มีฐานข้อมูลการรายงานปริมาณก๊าซเรือนกระจกของโรงงานและอาคาร 
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
  2. มีฐานข้อมูลการรายงานปริมาณก๊าซเรือนกระจกขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และจังหวัด 
 แนวทางที ่1.3 สร้างองค์ความรู้ด้านการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคส่วนต่างๆ 
 ตัวชี้วัด  1. มีองค์ความรูใ้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม  
  2. มีองค์ความรู้ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างเหมาะสมในภาค
การเกษตร 
  3. มีองค์ความรูใ้นการเพิ่มแหล่งดูดกลับก๊าซเรือนกระจกจากช้ันบรรยากาศ 
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 แนวทางที่ 1.4 ผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงนโยบาย การวางแผน และการด าเนินงาน 
 ตัวชี้วัด  1. มีการสร้างกลไกเชื่อมโยงฐานข้อมูลและการถ่ายทอดองค์ความรู้อย่าง
ต่อเนื่องจากภาคการวิจัยสู่ระดับปฏิบัติการและระดับนโยบาย 
  2. มีมาตรการติดตามประเมินผล และการก าหนดแนวทางการรับมือมาตรการ
ด้านการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างเหมาะสม 
 กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีคาร์บอนต่่า  (Low-carbon 
Technology) 
 แนวทางที่ 2.1 ส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่ า 
 ตัวชี้วัด 1. ร้อยละของงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีที่มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่ า เพิ่มขึ้น 
  2. มีการน าเทคโนโลยีคาร์บอนต่ าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร 
เพิ่มขึ้น 
  3. มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีคาร์บอนต่ าจากต่างประเทศ เพิ่มขึ้น 
 แนวทางที่ 2.2 ส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 ตัวชี้วัด  1. มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการพยากรณ์ และระบบเตือน 
ภัยล่วงหน้าและระบบประกันภัยที่ครอบคลุมทั้งประเทศ 
  2. มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการปรับปรุงพันธุ์และการผลิตพืช ปศุสัตว์ และ
ประมง รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  3. มีงานวิจัยแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ  
 ประเด็นที่ 4 การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การด่าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 เป้าหมาย 1. ประชาชนมีความตระหนักรู้ และมีส่วนร่วมตามบทบาทและหน้าที่ที่เหมาะสม 
    2. บุคลากรและองค์กรที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความสามารถในการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างบูรณาการและต่อเนื่อง 
    3. มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ภายในและระหว่างองค์กรและพัฒนาการ
ท างานเป็นทีมที่มีเปูาหมายร่วมกัน 
 กลยุทธ์ที่  1 สร้างความตระหนักรู้ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบ อย่างทั่วถึง ทุกภาคส่วน ทุกจังหวัด   
 แนวทางที่ 1.1 จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างจิตส านึกในทุกภาคส่วน 
และเพื่อแนะน าแนวทางการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม 
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 ตัวชี้วัด 1. แผนประชาสัมพันธ์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผลกระทบ
และทางเลือกในการปรับตัว และข้อปฏิบัติในการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง 
  2. แผนประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจต่อกลไกต่างๆ ที่ช่วยสนับสนุน 
ให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก 
  3. กิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพิ่มขึ้น 
  4. จ านวนความร่วมมือที่เกิดขึ้นระหว่างภาคีต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มขึ้น 
 แนวทางที ่1.2 สร้างกลไกในการติดตามประเมินผลกิจกรรมประชาสัมพันธ์ต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 
 ตัวชี้วัด ผลการส ารวจและประเมินผลความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาและการด าเนินงาน
ของกลุ่มเปูาหมาย 
 แนวทางที ่1.3 จัดหลักสูตรและกิจกรรมเพื่อสร้างความตระหนักรู้และปลูกฝังจิตส านึก
ส าหรับนักเรียนและนักศึกษา  
 ตัวชี้วัด  1. คู่มือการเรียนการสอนเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
ส าหรับนักเรียนทุกระดับชั้น 
  2. มีการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหลักสูตรการศึกษา
ด้านสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาทุกแห่ง 
  3. มีการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของประเทศ
และโลกในทุกระดับช้ันในสถานศึกษาทุกแห่ง 
  4. ฐานข้อมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีเนื้อหาสอดคล้อง
ตามระดับช้ันการศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 2  เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรและภาคีต่างๆ ในการด่าเนินงาน เพื่อ
แก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นระบบ 
 แนวทางที่ 2.1 พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีความสามารถในการบริหารจัดการ 
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ตัวชี้วัด 1. บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมในการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มากขึ้น 
  2. มีแผนปฏิบัติการพัฒนาบุคลากรรองรับการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
  3. มีกิจกรรมฝึกอบรมความรู้ทางวิชาการและความรู้ทางเทคนิคให้แก่บุคลากร
ที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
  4. มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้บุคลากรที่ เกี่ยวข้องเข้ารับการอบรม 
เพื่อพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในการด าเนินงาน 
  5. มีระบบเครือข่ายของบุคลากรและหน่วยงานที่ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่นและประเทศ 
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 แนวทางที่ 2.2 ถ่ายทอดข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปรับตัว
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไปยังกลุ่มเสี่ยง และจังหวัดที่มีความเสี่ยงสูง  
 ตัวชี้วัด 1. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครบทุกจังหวัด 
  2. จังหวัดที่มีความเสี่ยงสูง ได้รับการถ่ายทอดข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 กลยุทธ์ที่ 3 สร้างกลไกในการถ่ายทอดองค์ความรู้และรองรับการสนับสนุนเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพจากต่างประเทศ 
 แนวทางที่ 3.1 สร้างกลไกในการถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ในการวางแผนและด าเนินงานภายในหน่วยงานเดียวกัน ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงาน 
ต่างประเทศ 
 ตัวชี้วัด  1. มีคู่มือรวบรวมองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส าหรับ
ฝึกอบรมบุคลากรอย่างเป็นระบบ 
  2. มีระบบในการด าเนินงานที่เอื้อต่อการถ่ายทอดองค์ความรู ้
  3. มีเอกสารสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีและแผนงานในอนาคตเพื่อ
เผยแพร่ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเผยแพร่สู่สาธารณชน 
  4. มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์การด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวเนื่องกัน และมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการด าเนินงานด้านความร่วมมือกับ
ต่างประเทศในเรื่องอื่นๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 แนวทางที่ 3.2 จัดตั้งกลไกภายในประเทศเพื่อรองรับการสนับสนุนด้านกฎหมาย 
การเงิน เทคโนโลย ีและการเสริมสร้างศักยภาพจากต่างประเทศ 
 ตัวชี้วัด มีกลไกภายในประเทศเพ่ือรองรับการสนับสนุน 
 กลยุทธ์ที่ 4 ปรับโครงสร้างการบริหารงานของภาครัฐเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบฯ 
 ตัวชี้วัด 1. มีงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบรรจุอยู่ในพันธกิจและภารกิจ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้รับ
การจัดสรรงบประมาณตามความส าคัญและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  3. มีแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้าน
ต่างๆ 
  4. มีการติดตามและประเมินผลทั้งในระดับแผนฯ และโครงการ/กิจกรรม 
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกและการเกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลให้ระบบภูมิอากาศ
โลกซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนบรรยากาศ ส่วนมหาสมุทร  ส่วนที่เป็น
น้้าแข็งทั้งที่ขั้วโลกและภูเขา ส่วนที่เป็นพื้นดิน และส่วนของกิจกรรมสิ่งมีชิวิต เปลี่ยนแปลงไประดับ
และลักษณะการเปลี่ยนแปลงของแต่ละส่วนภูมิภาคโลก หรือของแต่ละประเทศก็แตกต่างกันไป 
ขึ้นอยู่กับว่าพื้นที่นั้นๆ มีองค์ประกอบเหล่านี้มากน้อยเพียงใด 
 จากข้อมลูที่อ้างถึงในบทที่ 2 พบว่ามกีารเปลี่ยนแปลงในระบบภูมิอากาศที่ส้าคัญ ได้แก่ 
อุณหภูมิพื้นผิวโลกในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมาสูงขึ้นและสูงกว่าทศวรรษอื่นๆ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1850 
และค่าเฉลี่ยอุณหภูมิพื้นผิวโลกยังมีความแปรปรวนในแต่ละทศวรรษและแต่ละปีอีกด้วย  ปริมาณ
ความร้อนในระบบภูมิอากาศโลกมากกว่าร้อยละ 90 ถูกสะสมในมหาสมุทร ท้าให้มหาสมุทรโดยรวม 
ร้อนขึ้น และส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ ตามมา และนับตั้งแต่ปี ค.ศ.1950 พบว่า จ้านวนวัน
และคืนที่หนาวได้ลดลงและจ้านวนวันและคืนที่ร้อนเพิ่มขึ้นในสเกลระดับโลก ตลอดช่วงเวลาระหว่าง
ปี ค.ศ.1992-2011 (พ.ศ.2535-2554) แผ่นน้้าแข็งบริเวณกรีนแลนด์และแอนตาร์กติกามีขนาดลดลง 
และระดับน้้าทะเลเฉลี่ยของโลกสูงขึ้น 0.19 เมตร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในบริบทของโลกและ
ของแต่ละภูมิภาค มีความเชื่อมโยงกันในหลายมิติกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยด้วย  
 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซ 
เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการกระท้าของมนุษย์  
ผลจากการวิเคราะห์แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับโลกแยกรายสาขาพบว่า 
ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุด (ร้อยละ 5.41 ต่อปี) รองลงมาเป็นภาค
พลังงาน (ร้อยละ 2.40 ต่อปี) อัตราที่เพิ่มขึ้นเป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศ การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการเพิ่มขึ้นของจ้านวนประชากรในแต่ละประเทศ ส่งผลให้ภาคการผลิตต้องใช้
ทรัพยากรเพิ่มมากขึ้นเพื่อเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 ส้าหรับประเทศไทย ในปี 2013 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 318,662 
GgCO2eq และปริมาณการดูดกลับ CO2 86,102 GgCO2eq ดังนั้น การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เท่ากับ 232,560 GgCO2eq โดยมีอัตราเพิ่มร้อยละ 0.64 ต่อปี แต่หากรวมภาค LULUCF การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิของประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.63 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2000 สาขาที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกมากที่สุด คือ ภาคพลังงาน รองลงมา ได้แก่ ภาคเกษตร ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม 
และภาคของเสีย ส่วนการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ที่ดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น 
จึงเป็นภาคที่มีความส้าคัญอย่างมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยรวมของประเทศ 
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 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบอย่างมาก 
ต่อเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของคนไทย จึงถือเป็นภัยคุกคามที่ส้าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
สรุปได้ดังนี ้
 1. ด้านการเกษตร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการผลิตพืช 
ปศุสัตว์ และประมง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภูมิอากาศและจากภัยธรรมชาติ ถึงแม้ว่าพืช 
แต่ละประเภทตอบสนองต่ออุณหภูมิ ปริมาณน้้าฝน ความเข้มข้นของระดับคาร์บอนไดออกไซด์ และ
ปัจจัยทางภูมิอากาศแตกต่างกัน ซึ่งหากมีปัญหาด้านผลผลิตของพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ เช่น ข้าว 
ข้าวโพด อ้อย ถั่วเหลือง ยางพารา จะส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อความมั่นคงด้านอาหาร ( Food 
Security) โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งวางต้าแหน่งเป็นครัวของโลก 
 2. ด้านสังคมและสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการ
สาธารณสุข เนื่องจากการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ ผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพมนุษย์  
เช่น ภาวะทุพโภชนาการ โรคเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ภาวะเครียด การเกิดโรคติดต่อและโรคอุบัติ
ใหม่ต่างๆ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย ท้าให้ประเทศไทยเข้าสู่
สังคมสูงวัย แรงงานภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นก้าลังส้าคัญในการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง
นโยบายในการการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อน้ารายได้เข้าประเทศ ซึ่งหากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น จะส่งผลกระทบมากขึ้นต่อผลิตภาพแรงงานและคุณภาพ
ชีวิตของคนไทย ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการป้องกันและรักษาพยาบาลซึ่งเป็นต้นทุนที่สังคมไทย 
ต้องแบกรับ และถ้าประเทศไทยยังไม่มีมาตรการเตรียมการที่ดี อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ของประเทศตามมา  
 3. ด้านเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (GDP) และการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีผลกระทบ ต่อสาขา
เศรษฐกิจ 4 สาขา ได้แก่ สาขาเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และสุขภาพ ท้าให้มูลค่า GDP 
ของประเทศ ลดลงเท่ากับร้อยละ 0.91, 3.04, 5.41 และ 7.60 ในปี ค.ศ. 2020 2030 2040 และ 
2050 ตามล้าดับ  
 ประเทศไทยจึงจ้าเป็นต้องมีการพัฒนาแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงแห่งชาติ ในด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข และด้าน
เศรษฐกิจ เพื่อน้าไปก้าหนดแผนปฏิบัติการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงต่อความมั่นคงแห่งชาติ
และเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ในการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมเพื่อก้าหนดประเด็นข้อเสนอเพื่อลดผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ 
ใช้วิธีการ SWOT โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายใน คือ จุดแข็งและจุดอ่อน เพื่อตรวจสอบความสามารถ 
และความพร้อมของประเทศไทยต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัจจัยภายนอก คือ โอกาส
และภัยคุกคาม ซึ่งประมวลจากภายในประเทศและนานาชาติ เพื่อสร้างความเข้าใจในสถานการณ์
ปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของสภาพแวดล้อมว่าเป็นไปในลักษณะใด จากนั้น 
ใช้ตารางเมตริกซ์ TOWS ในการวิเคราะห์กลยุทธ์ สรุปแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-2573 ไดใ้นตารางที่ 5-1 
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ตารางที่ 5-1 : แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-2573 

 

วิสัยทัศน์ ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประเด็น 1. การสนับสนุนให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน และการเติบโตแบบสังคมคาร์บอนต่้า 2. การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือ 

และลดความล่อแหลมต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์ 1.1 ลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก
โดยใช้หลักการการ
เติบโตแบบสังคม
คาร์บอนต่้า 

1.2 พัฒนาการ
ผลิตและส่งเสริม
การใช้พลังงาน
ทดแทน 

1.3 ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
จากภาคของเสีย
โดยใช้หลักการ
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

1.4 พัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืน 
ปล่อยคาร์บอน
ต่้า 

1.5 เพิ่มแหล่ง
ดูดซับก๊าซเรือน
กระจก ลดการ
ท้าลายป่าและ
ระบบนิเวศ
ชายฝั่ง 

1.6 พัฒนาและ
สนับสนุนกลไกที่
เหมาะสมเพื่อ
ผลักดันให้เกิด
การลดก๊าซเรือน
กระจก 

2.1 เสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพื่อ
รับมือกับ
ผลกระทบฯ 

2.2 พัฒนา
มาตรการป้องกัน
และบรรเทาความ
เสียหายของ
ผลกระทบฯ 

2.3 พัฒนา
มาตรการ กลไก 
และโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อสนับ-
สนุนการปรับตัว
ของแต่ละภาคส่วน 

2.4 เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชนและสร้าง
เครือข่ายความ
ร่วมมือ 

2.5 ผลักดันให้เกิด
การบูรณาการ
แนวทางและ
มาตรการในการ
ปรับตัวในทุกภาค
ส่วนและทุกระดับ 

แนวทาง 
การ

ด าเนินงาน 

1) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิตไฟฟ้า และลด
การใช้พลังงาน
ไฟฟ้าในภาค
ประชาชนและภาค
เศรษฐกิจ 
2) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานในภาค
คมนาคมขนส่ง 
และเร่งรัดการ
พัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนครอบคลุม
ทุกพื้นที่ในเขต
เมือง 
3) ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
จากภาค
กระบวนการ
อุตสาหกรรมและ
การใช้ผลิตภัณฑ์ 

1) พัฒนา
เทคโนโลยีการ
ผลิตพลังงาน
ทดแทนรูปแบบ
ต่างๆ 
2) ส่งเสริมให้มี
การใช้พลังงาน
ทดแทนมากขึ้น 

1) ส่งเสริมให้มีการ
ใช้ซ้้า และการรี
ไซเคิล เพื่อลด
ปริมาณของเสีย
จากแหล่งก้าเนิด 
2) บริหารจัดการ
ของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) สร้างกลไก
ส่งเสริม 
สนับสนุน การ
ปรับระบบการ
ผลิตและ
เทคโนโลยีสู่
เกษตรคาร์บอน
ต่้า 
2) ส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาตลาด
ส้าหรับสินค้า
เกษตรคาร์บอน
ต่้า 

1) เพิ่มพื้นที่ป่า
บก ป่าชายเลน 
2) เพิ่มพื้นที่สี
เขียวในเขตเมือง 

1) พัฒนากลไก
ราคา เพื่อสร้าง
ให้ก๊าซเรือน
กระจกที่ลดได้
จากโครงการ/
องค์กร มีราคา
และสามารถซื้อ
ขายได้ อันจะ
เป็นแรงจูงใจให้
เกิดการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกใน
ประเทศมากขึ้น 
2) สนับสนุนให้
เกิดธุรกิจที่เป็น
มิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและ
สร้างตลาดสินค้า
คาร์บอนต่้า 

1) จัดท้าระบบ
สารสนเทศและ
สร้าง
ความสามารถใน
การประเมินผล
กระทบฯ 
2) ก้าหนดแผน
และมาตรการ
รับมือในกรณี
ฉุกเฉิน 

1) ก้าหนดกรอบการ
บริหารจัดการน้้าใน
ลักษณะการสร้าง
เครือข่ายประสานงาน
และการท้างานร่วมกัน 
2) ป้องกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
3) ป้องกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบด้านภัย
ธรรมชาติและการตั้ง
ถิ่นฐานประชาชน 
4) ป้องกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบด้าน
เกษตรกรรม 
5) ป้องกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบต่อแหล่ง
ส้าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ฯ 
6) ป้องกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบด้านสุขภาพ
อนามัย 

1) จัดให้มีกลไกทาง
การเงินเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
2) สร้างระบบ
บริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
3) สร้างแผนการ
ปรับตัวจากภัย
ธรรมชาติและการ
ตั้งถิ่นฐาน
ประชาชน 
4) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและกลไก
เพื่อสนับสนุนการ
ปรับตัวของภาค
การเกษตร 

1) เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชมุชน
และทักษะของ
ประชาชน ในการ
รับมือและจัดการ
ตนเองด้านสุขภาพ
อนามัยจาก
ผลกระทบฯ 
2) สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือใน
การป้องกันกลุ่ม
เสี่ยงจาก
ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

1) จัดตั้งหน่วยงาน
กลางที่สามารถ
บูรณาการ 
ขับเคลื่อน ติดตาม
และประเมินผล 
ตามแผน
ยุทธศาสตร์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและแผน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 5-1 : แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-2573 (ต่อ) 
 

วิสัยทัศน์ ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประเด็น 3. การพัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุน 

งานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีคาร์บอนต่้า 
4. การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการด้าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์ 3.1 สร้างฐานข้อมูลและองค์ความรู้ 

และน้ามาบูรณาการเพื่อรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีคาร์บอนต่้า (Low-carbon 
Technology) 

4.1 สร้างความตระหนักรู้ต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบ อย่างทั่วถึง ทุกภาคส่วน 
ทุกจังหวัด 

4.2 เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรและ
ภาคีต่างๆ ในการด้าเนินงานเพื่อแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างเป็นระบบ 

4.3 สร้างกลไกในการถ่ายทอดองค์
ความรู้และรองรับการสนับสนุนเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพจากต่างประเทศ 

4.4 ปรับโครงสร้างการ
บริหารงานของภาครัฐเพื่อ
สนับสนุนการขับเคลื่อนการ
ลดก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตัวต่อผลกระทบฯ 

แนวทาง 
การ

ด าเนินงาน 

1) รวบรวมและพัฒนาฐานข้อมูลด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผลกระทบ เทคโนโลยี และทางเลือก
ในการปรับตัว 
2) ส่งเสริมการจัดท้ารายงานการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
3) สร้างองค์ความรู้ด้านการลดก๊าซ
เรือนกระจกในภาคส่วนต่างๆ 
4) ผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการเชิง
นโยบาย การวางแผน และการ
ด้าเนินงาน 

1) ส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีที่มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่้า 
2) ส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่องเพื่อสร้างจิตสา้นึกในทุกภาค
ส่วน และเพื่อแนะน้าแนวทางการมี
ส่วนร่วมที่เหมาะสม 
2) สร้างกลไกในการตดิตาม
ประเมินผลกิจกรรมประชาสัมพันธ์
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
3) จัดหลักสูตรและกจิกรรมเพื่อสร้าง
ความตระหนักรู้และปลูกฝังจิตส้านึก
ส้าหรับนักเรียนและนักศึกษา 

1) พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มี
ความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2) ถ่ายทอดข้อมูล องค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปรับตัว
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ไปยังกลุ่มเสี่ยง และจังหวัดที่มีความเสี่ยง
สูง 

1) สร้างกลไกในการถา่ยทอดองค์
ความรู้และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในการวางแผนและ
ด้าเนินงานภายในหน่วยงาน
เดียวกัน ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และหน่วยงาน
ต่างประเทศ 
2) จัดตั้งกลไกภายในประเทศเพื่อ
รองรับการสนับสนุนด้านกฎหมาย 
การเงิน เทคโนโลยี และการ
เสริมสร้างศักยภาพจากต่างประเทศ 

1) ปรับโครงสร้างการ
บริหารงานของภาครัฐ 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. การวางแผนบูรณาการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในอนาคต ควรให้ความส้าคัญกับสาขาที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงเป็นอันดับแรก เพื่อให้ได้
ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมีนัยส้าคัญ นอกจากนี้ ควรให้ความส้าคัญกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม เพราะการลดก๊าซเรือนกระจกตามแนวทางดังกล่าวจะช่วย
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอ่ไปในอนาคต 
 2.  แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-2573 
จ้าเป็นต้องมีการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเพื่อแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีการ
ติดตามประเมินผลเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง ประเด็นข้อเสนอ ตัวชี้วัด กลยุทธ์และแนวทางที่ระบุในแผนฯ 
ฉบับนี้ เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐในหลายกระทรวง รวมถึงภาคเอกชนและภาคประชาชน ทุกภาค
ส่วนต้องมีส่วนร่วมในการด้าเนินการ เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 
 3. แนวทางขับเคลื่อนเพื่อแปลงแผนฯไปสู่การปฏิบัติ สามารถแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่  
  3.1 การจัดองค์กรหลัก องค์กรที่เกี่ยวข้อง และโครงสร้างการด้าเนินงาน ตลอดจน
หน่วยงานประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและภาค
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
  3.2 การจัดงบประมาณในการด้าเนินตามแผนฯ ประกอบด้วย งบประมาณภายใต้
ระบบงบประมาณปกติ งบประมาณจากองค์กรระหว่างประเทศหรือรัฐบาลต่างประเทศ งบประมาณ
จากกองทุนต่างๆ งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชน และการจัดตั้งกองทุนกลางของประเทศ 
เพื่อการฟื้นฟูเยียวยาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที ่
  3.3 การสร้างมาตรการสื่อสารประชาสัมพันธ์ เพื่อเสริมสร้างการรับรู้แก่สังคมในภาพ
กว้างและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาคปฏิบัติ ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในแผนฯ และสร้างการมีส่วนร่วม 
โดยเฉพาะภารกิจ หน้าที่ และบทบาทของหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติ 
การตามแผนฯ ได ้
  3.4 การจัดท้าแผนปฏิบัติการเพื่อเชื่อมต่อไปสู่การด้าเนินงานในระดับจังหวัดและ
พื้นที่ 
  3.5 การสร้างระบบการก้ากับ ระบบการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ ที่มีประสิทธิภาพ และจัดท้ารายงานความก้าวหน้าผลการด้าเนินงานเพื่อเผยแพร่ให้
สาธารณชนได้รับทราบเป็นระยะ 
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เรื่อง แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพมิอากาศต่อความ
มั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ 

ผู้วิจัย ดร.พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์ หลักสูตร    วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการ องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบัน โลกก าลังเผชิญหน้ากับสิ่งท้าทายและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม่ 
ที่เรียกว่า Global Megatrends ได้แก่ 1. การขยายตัวของสังคมเมือง (Accelerating Urbanizations) 
2. การเปลี่ยนขั้วอ านาจเศรษฐกิจโลก (Shift in Global Economic Power) 3. การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร (Demographic Shifts) 4. ความก้าวหน้าในการพัฒนาเทคโนโลยี (Technological 
Breakthroughs) และ 5. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดลงของทรัพยากร (Climate 
Change & Resource Scarcity)  
 “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือ “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงการกระจายทางสถิติของรูปแบบสภาพอากาศเมื่อการเปลี่ยนแปลงนั้นกินเวลานาน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุหลักจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเกิดจากการกระท าของมนุษย์ ก๊าซเรือนกระจกมีคุณสมบัติ
ในการดูดกลืนความร้อน ท าให้ความร้อนไม่สามารถระบายออกไปนอกบรรยากาศโลกได้ จึงท าให้ 
โลกร้อนขึ้น หรือทีเ่รียกว่า “ภาวะโลกร้อน (Global Warming)”  
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันเป็น 3 ขาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบในทั้ง 3 มิติเป็นที่ประจักษ์ อาทิเช่น การเกิดมหาอุทกภัยในปีพ.ศ. 2554 มีราษฎรได้รับ
ผลกระทบกว่า 12.8 ล้านคน ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายคิดเป็นมูลค่า 50,183 ล้านบาท เมื่อนับรวม
ความสูญเสียจากทรัพย์สินของเกษตรกร 14,810.60 ล้านบาท รวมส่วนของภาครัฐ 10,733.50 ล้านบาท 
รวมความเสียหายทั้งหมด 75,727.16 ล้านบาท โดยที่ธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่าความเสียหายสูง
ถึง 1.44 ล้านล้านบาท และจัดให้เป็นภัยพิบัติที่มีมูลค่าความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับสี่ของโลก 
 จากความหมายของ “ความมั่นคงแห่งชาติ” กล่าวคือ ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) 
และความเจริญก้าวหน้า (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟูน คงทนของชาติ 
พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัย
จากอันตรายทั้งปวงได้จะต้องปราศจากสิ่งที่เรียกว่า ภัยคุกคาม (Threats) ทั้งปวง ดังนั้น ผลกระทบ
ในมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน ย่อมกระทบต่อความมั่นคงของชาติเช่นกัน ตัวอย่างเช่น ผลกระทบที่มีต่อ
การเกษตร ท าให้เกิดการขาดแคลนอาหาร ผลกระทบต่อการจัดการน้ า การกัดเซาะชายฝั่งจากระดับน้ าทะเล
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ที่เพิ่มขึ้น ท าให้เกิดการสูญเสียดินแดน มีการย้ายถิ่นฐานและอพยพแรงงานเข้าสู่ เมือง การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและส่งผลกระทบต่อสุขภาพทั้งทางตรง
และทางอ้อม เช่น โรคระบบทางเดินหายใจ โรคติดต่อจากอาหารและน้ า โรคจากความร้อน ภาวะ
สุขภาพจิต เป็นต้น อย่างไรก ็ ตาม ผลกระทบเหล่านี้ยังไม่ถูกน าเสนอให้เชื่อมโยงเข้ากับมิติของ
ความความมั่นคงแห่งชาตใินด้านต่างๆ 
 จากความส าคัญของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อมนุษยชาติ
ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อความ
มั่นคงในด้านต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์และแนวโน้มผลกระทบต่อความ
มั่นคงในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข และด้านเศรษฐกิจ เพื่อประกอบกับการ
จัดท าแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงในด้าน
การเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ อันจะสามารถน าไปใช้ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
การปรับตัวและสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศไทยเพื่อปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต่อไป   
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและประเทศไทย 
และน ามาเช่ือมโยงกับความมั่นคงของชาตใินดา้นการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ 
 2. เพื่อเสนอแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อ
ความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ก าหนดขอบเขตของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคง
ของชาติใน 3 ด้าน ได้แก่  
  1.1 ด้านการเกษตร เน้นการวิเคราะห์ผลกระทบต่อพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น ข้าว 
ยางพารา ถั่วเหลือง ข้าวโพด อ้อย ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร (Food Security) 
  1.2 ด้านสาธารณสุข เน้นการวิเคราะห์ด้านการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 
ผลกระทบจากอากาศร้อน โรคติดต่อต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อผลิตภาพแรงงานและคุณภาพชีวิต 
  1.3 ด้านเศรษฐกิจ เน้นการวิเคราะห์และมูลค่าความเสียหายของภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม สาธารณสุข การท่องเที่ยว ซึ่งส่งผลผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) และการ
เจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ  
 2. ข้อมูลที่ใช้ประกอบการวิจัย เป็นข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัย แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แผนแม่บทรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ 
ของประเทศไทย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี ้
 1. ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและประเทศไทย 
และน ามาเชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสาธารณสุข 
และด้านเศรษฐกิจ  
 2. น าผลมาวิ เคราะห์ปัจจัยแวดล้อมเพื่อก าหนดประเด็นด้วยวิธีการ SWOT 
โดยวิเคราะห์ปัจจัยภายใน คือ จุดแข็งและจุดอ่อน  เพื่อตรวจสอบความสามารถและความพร้อมของ
ประเทศไทยต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปัจจัยภายนอก คือ โอกาสและภัยคุกคาม 
ซึ่งประมวลจากภายในประเทศและนานาชาติ เพื่อสร้างความเข้าใจในสถานการณ์ปัจจุบันและ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของสภาพแวดล้อมว่าเป็นไปในลักษณะใด  
 3. ใช้ตารางเมตริกซ์ TOWS ในการวิเคราะห์กลยุทธ์ โดยพิจารณาร่วมกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ ของประเทศไทย  
 4. เสนอแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ต่อความมั่นคงในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ และช้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัย 

 การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกและการเกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลให้ระบบภูมิอากาศ
โลกซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนบรรยากาศ ส่วนมหาสมุทร  ส่วนที่เป็น
น้ าแข็งทั้งที่ขั้วโลกและภูเขา ส่วนที่เป็นพื้นดิน และส่วนของกิจกรรมสิ่งมีชิวิต เปลี่ยนแปลงไป ระดับ
และลักษณะการเปลี่ยนแปลงของแต่ละส่วนภูมิภาคโลก หรือของแต่ละประเทศก็แตกต่างกันไป 
ขึ้นอยู่กับว่าพื้นที่นั้นๆ มีองค์ประกอบเหล่านี้มากน้อยเพียงใด 
 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณก๊าซเรือน
กระจกในชั้นบรรยากาศหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการกระท าของมนุษย์ ผลจาก
การวิเคราะห์แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับโลกแยกรายสาขาพบว่า ภาคอุตสาหกรรม 
มีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุด (ร้อยละ 5.41 ต่อปี) รองลงมาเป็นภาคพลังงาน (ร้อยละ 
2.40 ต่อปี) อัตราที่เพิ่มขึ้นเป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
เพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรในแต่ละประเทศ ส่งผลให้ภาคการผลิตต้องใช้ทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น 
เพื่อเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 ส าหรับประเทศไทย ในปี 2013 มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 318,662 
GgCO2eq และปริมาณการดูดกลับ CO2 86,102 GgCO2eq ดังนั้น การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ
เท่ากับ 232,560 GgCO2eq โดยมีอัตราเพิ่มร้อยละ 0.64 ต่อปี แต่หากรวมภาค LULUCF การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิของประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.63 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2000 สาขาที่มีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด คือ ภาคพลังงาน รองลงมา ได้แก่ ภาคเกษตร ภาคกระบวนการ
อุตสาหกรรม และภาคของเสีย ส่วนการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ที่ดิน 
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มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นภาคที่มีความส าคัญอย่างมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบอย่างมาก 
ต่อเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของคนไทย จึงถือเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติ สรุปได้
ดังนี้ 
 1. ด้านการเกษตร การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการผลิตพืช 
ปศุสัตว์ และประมง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยภูมิอากาศและจากภัยธรรมชาติ ถึงแม้ว่าพืชแต่
ละประเภทตอบสนองต่ออุณหภูมิ ปริมาณน้ าฝน ความเข้มข้นของระดับคาร์บอนไดออกไซด์ และ
ปัจจัยทางภูมิอากาศแตกต่างกัน ซึ่งหากมีปัญหาด้านผลผลิตของพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น ข้าว 
ข้าวโพด อ้อย ถั่วเหลือง ยางพารา ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อความมั่นคงด้านอาหาร (Food Security) 
โดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่งวางต าแหน่งเป็นครัวของโลก 
 2. ด้านสังคมและสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
สุขภาพมนุษย์ ผลิตภาพแรงงานและคุณภาพชีวิตของคนไทย ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการปูองกัน 
และรักษาพยาบาลซึ่งเป็นต้นทุนที่สังคมไทยต้องแบกรับ และถ้าประเทศไทยยังไม่มีมาตรการ
เตรียมการที่ดี อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศตามมา  
 3. ด้านเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (GDP) และการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีผลกระทบ ต่อสาขา
เศรษฐกิจ 4 สาขา ได้แก่ สาขาเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และสุขภาพ ท าให้มูลค่า GDP 
ของประเทศ ลดลงเท่ากับร้อยละ 0.91, 3.04, 5.41 และ 7.60 ในปี ค.ศ. 2020 2030 2040 และ 
2050 ตามล าดับ  
 สรุปแผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-
2573 ในตารางที่ 1 

ข้อเสนอแนะ 

 1. แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2564-2573 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเพื่อแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีการ
ติดตามประเมินผลเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง ประเด็นข้อเสนอ ตัวชี้วัด กลยุทธ์และแนวทางที่ระบุ 
ในแผนบูรณาการฉบับนี้ เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐในหลายกระทรวง รวมถึงภาคเอกชนและ
องค์กรภาคประชาชน ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ เพื่อให้สามารถปฏิบัติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 2. แนวทางขับเคลื่อนเพื่อแปลงแผนบูรณาการฯ ไปสู่การปฏิบัติ สามารถแบ่งออกเป็น 
5 ส่วน ได้แก่  
  2.1 การจัดองค์กรหลัก องค์กรที่เกี่ยวข้อง และโครงสร้างการด าเนินงาน ตลอดจน
หน่วยงานประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาและภาค
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
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  2.2 การจัดงบประมาณในการด าเนินตามแผนฯ ประกอบด้วย งบประมาณภายใต้
ระบบงบประมาณปกติ งบประมาณจากองค์กรระหว่างประเทศหรือรัฐบาลต่างประเทศ งบประมาณ
จากกองทุนต่างๆ งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชน และการจัดตั้งกองทุนกลางของประเทศเพื่อ
การฟื้นฟูเยียวยาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพื้นที่ 
  2.3 การสร้างมาตรการสื่อสารประชาสัมพันธ์ เพื่อเสริมสร้างการรับรู้แก่สังคม 
ในภาพกว้างและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาคปฏิบัติ ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในแผนฯ และสร้างการ
มีส่วนร่วม โดยเฉพาะภารกิจ หน้าที่ และบทบาทของหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติการตามแผนฯ ได ้
  2.4 การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อเชื่อมต่อไปสู่การด าเนินงานในระดับจังหวัด 
และพื้นที่ 
  2.5 การสร้างระบบการก ากับ ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ ที่มีประสิทธิภาพ และจัดท ารายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานเพื่อเผยแพร่ 
ให้สาธารณชนได้รับทราบเป็นระยะ 
 ความมุ่งหวังและจุดเด่นของงานวิจัย 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระหว่างปี 2564-2573 ตามแนวทางการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนต่อไป 
 งานวิจัยฉบับนี้ มีจุดเด่น ดังนี ้
 1. มีการเสนอแผนบูรณาการที่รวมเรื่องการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) 
กับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ไว้ด้วยกัน จึงสามารถน าไป
ขับเคลื่อนให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมในระหว่างปี 2564-2573 
 2. มีการเสนอประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และ แนว
ทางการด าเนินงานภายใต้กลยุทธ์แต่ละข้ออย่างชัดเจน 
 3. เป็นครั้งแรกที่มีการรวบรวมผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและประเทศไทย และน ามาเชื่อมโยงกับความมั่นคงของชาติ  
ในด้านการเกษตร สาธารณสุข และเศรษฐกิจ  
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ตารางที่ 1  แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-2573 

วิสัยทัศน์ ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประเด็น
ข้อเสนอ 

1. การสนับสนุนให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน และการเติบโตแบบสังคมคาร์บอนต่ า 2. การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือ 
และลดความล่อแหลมต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ 1.1 ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
โดยใช้หลักการการ
เติบโตแบบสังคม
คาร์บอนต่ า 

1.2 พัฒนาการ
ผลิตและส่งเสริม
การใช้พลังงาน
ทดแทน 

1.3 ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
จากภาคของเสีย
โดยใช้หลักการ
เศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

1.4 พัฒนาการ
เกษตรแบบยั่งยืน 
ปล่อยคาร์บอนต่ า 

1.5 เพิ่มแหล่งดูด
ซับก๊าซเรือน
กระจก ลดการ
ท าลายปุาและ
ระบบนิเวศชายฝั่ง 

1.6 พัฒนาและ
สนับสนุนกลไกที่
เหมาะสมเพื่อ
ผลักดันให้เกิดการ
ลดก๊าซเรือน
กระจก 

2.1 เสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพื่อ
รับมือกับ
ผลกระทบฯ 

2.2 พัฒนา
มาตรการปูองกัน
และบรรเทาความ
เสียหายของ
ผลกระทบฯ 

2.3 พัฒนา
มาตรการ กลไก 
และโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อสนับ-
สนุนการปรับตัว
ของแต่ละภาคส่วน 

2.4 เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชนและสร้าง
เครือข่ายความ
ร่วมมือ 

2.5 ผลักดันให้เกิด
การบูรณาการ
แนวทางและ
มาตรการในการ
ปรับตัวในทุกภาค
ส่วนและทุกระดับ 

แนวทาง 
การ

ด าเนินงาน 

1) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิตไฟฟูา และลด
การใช้พลังงาน
ไฟฟูาในภาค
ประชาชนและภาค
เศรษฐกิจ 

2) เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานในภาค
คมนาคมขนส่ง 
และเร่งรัดการ
พัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนครอบคลุม
ทุกพื้นที่ในเขต
เมือง 

3) ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก
จากภาค
กระบวนการ
อุตสาหกรรมและ
การใช้ผลิตภัณฑ์ 

1) พัฒนา
เทคโนโลยีการผลิต
พลังงานทดแทน
รูปแบบต่างๆ 

2) ส่งเสริมให้มีการ
ใช้พลังงานทดแทน
มากขึ้น 

1) ส่งเสริมให้มีการ
ใช้ซ้ า และการรี
ไซเคิล เพื่อลด
ปริมาณของเสีย
จากแหล่งก าเนิด 

2) บริหารจัดการ
ของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1) สร้างกลไก
ส่งเสริม สนับสนุน 
การปรับระบบการ
ผลิตและเทคโนโลยี
สู่เกษตรคาร์บอน
ต่ า 

2) ส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาตลาด
ส าหรับสินค้า
เกษตรคาร์บอนต่ า 

1) เพิ่มพื้นที่ปุาบก 
ปุาชายเลน 

2) เพิ่มพื้นที่สีเขียว
ในเขตเมือง 

1) พัฒนากลไก
ราคา เพื่อสร้างให้
ก๊าซเรือนกระจกที่
ลดได้จาก
โครงการ/องค์กร มี
ราคาและสามารถ
ซื้อขายได้ อันจะ
เป็นแรงจูงใจให้
เกิดการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในประเทศ
มากขึ้น 

2) สนับสนุนให้เกิด
ธุรกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและ
สร้างตลาดสินค้า
คาร์บอนต่ า 

1) จัดท าระบบ
สารสนเทศและ
สร้างความสามารถ
ในการประเมินผล
กระทบฯ 

2) ก าหนดแผน
และมาตรการ
รับมือในกรณี
ฉุกเฉิน 

1) ก าหนดกรอบการ
บริหารจัดการน้ าใน
ลักษณะการสร้าง
เครือข่ายประสานงาน
และการท างานร่วมกัน 
2) ปูองกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
3) ปูองกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบด้านภัย
ธรรมชาติและการตั้ง
ถิ่นฐานประชาชน 
4) ปูองกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบด้าน
เกษตรกรรม 
5) ปูองกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบต่อแหล่ง
ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ฯ 
6) ปูองกันและบรรเทา
ความเสียหายของ
ผลกระทบด้านสุขภาพ
อนามัย 

1) จัดให้มีกลไกทาง
การเงินเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

2) สร้างระบบ
บริหารจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

3) สร้างแผนการ
ปรับตัวจากภัย
ธรรมชาติและการ
ตั้งถิ่นฐาน
ประชาชน 

4) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและกลไก
เพื่อสนับสนุนการ
ปรับตัวของภาค
การเกษตร 

1) เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชมุชน
และทักษะของ
ประชาชน ในการ
รับมือและจัดการ
ตนเองด้านสุขภาพ
อนามัยจาก
ผลกระทบฯ 

2) สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือใน
การปูองกันกลุ่ม
เสี่ยงจาก
ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

1) จัดตั้งหน่วยงาน
กลางที่สามารถ
บูรณาการ 
ขับเคลื่อน ติดตาม
และประเมินผล 
ตามแผน
ยุทธศาสตร์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและแผน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางที่ 1 แผนบูรณาการเพื่อลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-2573 (ต่อ) 

วิสัยทัศน์ ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประเด็น
ข้อเสนอ 

3. การพัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุน 
งานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีคาร์บอนต่ า 

4. การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลยุทธ์ 3.1 สร้างฐานข้อมูลและองค์ความรู้ 
และน ามาบรูณาการเพื่อรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีคาร์บอนต่ า (Low-carbon 
Technology) 

4.1 สร้างความตระหนักรู้ต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบ อย่างทั่วถึง ทุกภาคส่วน 
ทุกจังหวัด 

4.2 เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรและ
ภาคีต่างๆ ในการด าเนินงานเพื่อแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างเป็นระบบ 

4.3 สร้างกลไกในการถ่ายทอดองค์
ความรู้และรองรับการสนับสนุนเพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพจากต่างประเทศ 

4.4 ปรับโครงสร้างการบริหารงานของ
ภาครัฐเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
การลดก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตัวต่อผลกระทบฯ 

แนวทาง 
การ

ด าเนินงาน 

1) รวบรวมและพัฒนาฐานข้อมูลด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ผลกระทบ เทคโนโลยี และทางเลือก
ในการปรับตัว 

2) ส่งเสริมการจัดท ารายงานการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

3) สร้างองค์ความรู้ด้านการลดก๊าซ
เรือนกระจกในภาคส่วนต่างๆ 

4) ผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง
เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการเชิง
นโยบาย การวางแผน และการ
ด าเนินงาน 

1) ส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนา
ด้านเทคโนโลยีที่มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่ า 

2) ส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่องเพื่อสร้างจิตส านึกในทุกภาค
ส่วน และเพื่อแนะน าแนวทางการมี
ส่วนร่วมที่เหมาะสม 

2) สร้างกลไกในการตดิตาม
ประเมินผลกิจกรรมประชาสัมพันธ์
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

3) จัดหลักสูตรและกจิกรรมเพื่อสร้าง
ความตระหนักรู้และปลูกฝังจิตส านึก
ส าหรับนักเรียนและนักศึกษา 

1) พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มี
ความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) ถ่ายทอดข้อมูล องค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการปรับตัว
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ไปยังกลุ่มเสี่ยง และจังหวัดที่มีความเสี่ยง
สูง 

1) สร้างกลไกในการถา่ยทอดองค์
ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ใน
การวางแผนและด าเนินงานภายใน
หน่วยงานเดียวกัน ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และหน่วยงานต่างประเทศ 

2) จัดตั้งกลไกภายในประเทศเพื่อ
รองรับการสนับสนุนด้านกฎหมาย 
การเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสร้าง
ศักยภาพจากต่างประเทศ 

1) ปรับโครงสร้างการบริหารงานของ
ภาครัฐ 
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