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บทคัดย่อ 

เรื่อง การพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต ้

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

ผู้วิจัย ดร. ปิยฉัฏฐ์  วันเฉลิม หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาการศึกษา
ภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
การศึกษาภาษาไทยในพื้นที่ดังกล่าว โดยเป็นการศึกษาจากร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจากการสัมภาษณ์
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน ๙๔ คน โดยใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพแล้วสรุปผลการวิจัยแบบพรรณาวิเคราะห ์

 ผลการวิจัยพบว่า สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
นั้นเกิดจากหลักสูตรการศึกษาและเนื้อหาแบบเรียนภาษาไทยที่ไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมในพื้นที่ การขาดแคลนครูที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และการที่ผู้บริหารสถานศึกษา 
นักเรียนและผู้ปกครองไม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนภาษาไทย ส าหรับข้อเสนอแนะเพื่อ
เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่ดังกล่าว ได้แก่ การพัฒนาครู 
ให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ตลอดจนมีทักษะการสอนที่สอดคล้องกับบริบททางสังคมและอยู่บน
พื้นฐานความเข้าใจถึงความแตกต่างในด้านเชื้อชาติ ศาสนา วิถีชีวิต ภาษา และวัฒนธรรมที่เป็น 
อัตลักษณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การส่งเสริมการคิดค้นนวัตกรรมสื่อการเรียนการสอน
ภาษาไทยให้สอดคล้องกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ และการสื่อสารกับประชาชน 
ในพื้นที่ให้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาภาษาไทย ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะในเชิง
ปฏิบัติการ 

 ส าหรับข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการ
ปรับปรุงแบบเรียนให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม บริบททางสังคม และวิถีชีวิตของ
ชาวมุสลิม และสอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอนแบบพหุภาษา แต่อย่างไรก็ตาม ในการแก้ไข
และพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น จ าเป็นต้องยึดหลักการสร้าง
สมานฉันท์และต้องสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนในพื้นที่  โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความสามัคคีปรองดอง อันจะ
น าไปสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน 



Abstract 

Title The Development of Thai language learning in Southern Bordered 
 Provinces of Thailand 
Field Social – Phylochology 
Name Piyachat  Wanchalerm, Ph.D. Course NDC Class 60 

 The objectives of this research are to study and analyze the root causes of 
the problem in learning Thai language in Southern Bordered Provinces of Thailand and 
to propose the possible solutions to the problem and the development plan for 
learning Thai language in those aforesaid bordered provinces. This research concealed 
the studies of National trategy, National Economic and Social Development plan, 
National Education Plan, Educational Strategic Plan for Southern Bordered Provinces, 
and related researches in addition to interviews with 94 personnel related to the 
education institutions in those provinces. Qualitative method was used in this research 
before summarizing the results in description method. 
 The findings of this research revealed the root causes of the problem in 
learning Thai language in Southern Bordered Provinces.  First, the curriculum and 
content of Thai language subject do not align with the existing social context and 
cultures of people such provinces.  Second, there is a shortage of knowledgeable and 
skilled teachers in Thai language. Third, school administrators, students and their 
guardians do not see the importance of learning Thai language.  The suggestions are 
proposed herewith to provide the practical directions to resolve the challenges and to 
develop the plan for Thai language study in the area.  Specifically, there is a need to 
develop teachers’ skills and knowledges including teaching ability that makes parallel 
to existing cultures and social context base on the understanding of differences in race, 
religion, lifestyle, language and traditions.  There is also a need to innovate learning and 
teaching tools.  Lastly, it is very important to communicate with people in the provinces 
how essential learning Thai language is. 
 Regarding the suggestions from the policy facet, there is also a need to 
develop the curriculum and improve the content to align with social and culture 
context, Islamic lifestyle, and their existing curriculums.  However, any amendment and 
development plan must be on the principle of the conformity and creating strengths for 
the people living in the provinces via conveying the Royal Strategies of “Understand, 
Accessibility, Development” as the path of pragmatism, leading to harmony and unity 
that bring a sustainable peace.  
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ค ำน ำ 
 ภาษาไทยเป็นวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าของชาติ แสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกราชและ
เอกลักษณ์ของไทย การที่คนไทยพูดภาษาไทยเหมือนกันย่อมท าให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นพวกพ้อง
เดียวกัน รักใคร่สามัคคีกัน ภาษาไทยจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความรู้สึกเป็นไทยร่วมกัน 
สร้างความสามัคคีของคนในชาติและความเป็นปึกแผ่นของสังคมไทย ดังความตอนหนึ่งในพระราช
นิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เรื่อง “ความเป็นชาติโดยแท้จริง” ความว่า “... 
ภาษาเป็นเครื่องผูกพันมนุษย์ต่อมนุษย์แน่นแฟ้นยิ่งกว่าสิ่งอื่น และไม่มีสิ่งไรที่จะท าให้คนรู้สึกเป็น 
พวกเดียวกันหรือแน่นอนยิ่งไปกว่าพูดภาษาเดียวกัน...”  

 ปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากจะป็นปัญหาด้าน
การศึกษาแล้ว ยังเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบด้านความมั่นคงของชาติอีกด้วย จึงถือเป็นความจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรมด้วยแนวทางและวิธีการที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาถึงสาเหตุของปัญหา
การศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อวิเคราะห์ถึงแนวทางการแก้ไขและการพัฒนา
การศึกษาภาษาไทยในพื้นทีด่ังกล่าว 

 ด้วยภาษาไทยเป็นเอกลักษณ์และเป็นสมบัติวัฒนธรรมอันล้ าค่าของชาติ จึงเป็นหน้าที่
ของคนไทยทุกคนที่จะต้องตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของภาษาไทย ตลอดจนร่วมมือร่วมใจ
กันท านุบ ารุงส่งเสริมและอนุรักษ์ภาษาไทยให้คงอยู่คู่ชาติไทยตลอดไป  ดังพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ในการประชุมทางวิชาการของ
ชุมนุมภาษาไทย คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๐๕ 
ความว่า “... ภาษาไทยนั้นเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของชาติ ภาษาทั้งหลายเป็นเครื่องมือของมนุษย์
ชนิดหนึ่ง คือเป็นทางส าหรับแสดงความคิดเห็นอย่างหนึ่ง เป็นสิ่งที่สวยงามอย่างหนึ่ง เช่นในทาง
วรรณคดี เป็นต้น ฉะนั้น จึงจ าเป็นต้องรักษาไว้ให้ดี” 
 
 

 
(ดร. ปิยฉัฏฐ์  วันเฉลิม) 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ภาษาเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่มนุษย์ในสังคมใช้เป็นเครื่องมือในการสื่อสารความคิด 
ความรู้สึก ความต้องการและอารมณ์ต่าง ๆ ตลอดจนถ่ายทอดเหตุการณ์ เรื่องราว ประสบการณ์ 
ความคิดความเชื่อของสังคมในแต่ละยุคสมัยเพื่อให้ชนรุ่นหลังได้ทราบและเข้าใจถึงความเป็นไปของ
สังคมในยุคต่าง ๆ ดังนั้น ภาษาจึงเป็นตัวกลางส าคัญในการถ่ายทอดวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น ท าให้
วัฒนธรรมสามารถด ารงคงอยู่ในสังคมได้อย่างยาวนาน นอกจากนี้ ภาษายังเป็นเอกลักษณ์ส าคัญ 
ที่แสดงถึงความเป็นชาติและความมีเอกราชอีกด้วย  

 ประเทศไทยใช้ภาษาไทยเป็นภาษาประจ าชาติมากว่า ๗๐๐ ปี คนไทยใช้ภาษาไทยเป็น
เครื่องมือในการสื่อสารระหว่างกัน นอกจากนี้ ยังใช้ภาษาไทยเป็นเครื่องมือในการศึกษาหาความรู้และ
ประกอบวิชาชีพ ใช้ในการถ่ายทอดความรู้และวัฒนธรรมไทย ตลอดจนใช้สร้างสรรค์วรรณกรรม 
ซึ่งเป็นศิลปะอันล้ าค่าของประเทศไทยอีกด้วย ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวได้ว่า ภาษาไทยเป็นภาษาของชาติ 
ที่นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกราชแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์ของชาติอีกด้วย และ
สิ่งส าคัญที่สุดอีกประการหน่ึงก็คือ ภาษาไทยยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความรู้สึกของการเป็น
คนไทยร่วมกัน อันจะน าไปสู่การสร้างความสามัคคีของคนในชาติซึ่งจะยังประโยชน์แก่สังคมและ
ประเทศชาติสืบไป ดังความตอนหนึ่งจากหนังสือเรื่อง “ความเป็นชาติโดยแท้จริง” พระราชนิพนธ์ใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่กล่าวไว้ว่า “... ภาษาเป็นเครื่องผูกพันมนุษย์ต่อมนุษย์ 
แน่นแฟ้นยิ่งกว่าสิ่งอื่นและไม่มีสิ่งไรที่จะท าให้คนรู้สึกเป็นพวกเดียวกันหรือแน่นอนยิ่งไปกว่าพูดภาษา
เดียวกัน ...” 

 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย อันได้แก่ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดนราธิวาส เป็นพื้นที่ที่มีความแตกต่างจากภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศไทย ทั้งในด้านภาษา 
วัฒนธรรม เชื้อชาติและศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านภาษานั้น ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้
ดังกล่าวมีการใช้ภาษาในการสื่อสารอยู่ถึง ๓ ภาษาด้วยกัน ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาไทยถิ่นใต้ และ
ภาษามลายู ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ใช้ภาษาไทยถิ่นใต้และภาษามลายูในการสื่อสาร นอกจากนี้ ในเรื่อง
ของการศึกษาในระดับโรงเรียนนั้น ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการจัดระบบการศึกษาหลากหลาย
รูปแบบ ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ สพฐ. โรงเรียน
เอกชน โรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนตาดีกา และโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เป็นต้น ซึ่งแต่ละรูปแบบ



๒ 

 

ของโรงเรียนนั้นมีการเรียนการสอนภาษาไทยที่แตกต่างกันไป เป็นผลท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา  

 แม้ว่ารัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบันจะได้มีการปฏิรูปการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างจริงจัง โดยได้มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ หรือที่เรียกกันว่า กระทรวงศึกษาธิการส่วนหน้า เพื่อแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในลักษณะต่าง ๆ เพื่อเปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้แล้วก็ตาม เช่น การเปิดหลักสูตรการศึกษาในสายวิทย์กีฬาและศิลป์กีฬาในโรงเรียน
ต่าง ๆ หรือที่รู้จักกันในนาม “โครงการสานฝันการกีฬาสู่ระบบการศึกษาชายแดนใต้” เพื่อเป็น
ทางเลือกใหม่ให้กับเยาวชน เป็นต้น แต่ปัญหาในเรื่องของการศึกษาภาษาไทยในโรงเรียนรูปแบบ 
ต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม เพราะที่ผ่านมา ผลการสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ทั้งในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ และชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ ๓ ปรากฏว่า คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสนั้น
ยังคงต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ประกอบกับ จากข้อมูลการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษ (NT) พบว่าเยาวชนจากเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดปัตตานี 
จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสติดอันดับท้าย ๆ ของประเทศ ท าให้ทราบว่า การเรียนการสอน
ภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเป็นปัญหาที่รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการต้องเร่ง
ด าเนินการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา
การศึกษาภาษาไทยและแนวทางในการพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
มุ่งหวังที่จะให้การศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่ดังกล่าวมีความเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกับการศึกษา
ภาษาไทยในภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศไทย เป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ท าให้เยาวชน
สามารถใช้ภาษาไทยเป็นพื้นฐานในการศึกษาหาความรู้ในระดับที่สูงขึ้นได้ และสามารถใช้ภาษาไทย
ในการติดต่อสื่อสารกับทางราชการและสังคมภายนอกด้วยความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะเป็นการ
เสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติอีกทางหนึ่ง  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

 ๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

 

 



๓ 

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 การศึกษาค้นคว้างานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยเน้นการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารของทาง
ราชการและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องของศูนย์ศึกษาและฟื้นฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต 
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบกับ การสัมภาษณ์บุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี ้

 ๑. กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่  ผู้บริหาร ศูนย์
ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กระทรวงศึกษาธิการส่วนหน้า) ผู้บริหาร 
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ครูสอนภาษาไทยใน
โรงเรียนต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส 

 ๒. กลุ่มผู้บริหารและครูผู้สอนภาษาไทยในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

 ทั้งนี้ การสัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าว
จะมุ่งเน้นไปที่ประเด็นสภาพปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของการศึกษาภาษาไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ รวมถึงความต้องการให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

วิธดี าเนินการวิจัย  

 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่ดังกล่าวที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ของกระทรวงศึกษาธิการ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

 ๑. ท าให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ๒. ท าให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ อันเป็นการลดความเหลื่อมล้าทางการศึกษา และเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงให้กับ
ประเทศชาติ  

ค าจ ากัดความ  

 จังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส 



 

๔ 

๔
 

 

บทที่ ๒ 
 

แนวทางการจัดการเรียนการสอนภาษาไทย 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

 
 

 ภาษาไทยเป็นภาษาประจ าชาติไทยมากว่า ๗๐๐ ปี ประเทศไทยเริ่มมีการศึกษา
ภาษาไทยเป็นครั้งแรกในสมัยสุโขทัยภายหลังจากที่พ่อขุนรามค าแหงมหาราชได้ทรงประดิษฐ์
อักษรไทยขึ้น โดยมีส านักเรียน ๒ แห่ง ได้แก่ วัด ซึ่งเป็นที่เรียนของบุตรหลานข้าราชการและราษฎร
ทั่วไป มีพระภิกษุสงฆ์เป็นครูผู้สอน และส านักราชบัณฑิต ซึ่งเป็นที่เรียนของเจ้านายและบุตรหลาน
ข้าราชการ โดยมีราชบัณฑิตเป็นครูผู้สอน (เบ็ญจวรรณ  สุนทรากูล, ๒๕๕๙) 

 ในสมัยอยุธยา ราษฎรยังคงพาบุตรหลานไปฝากเรียนหนังสือกับพระภิกษุสงฆ์อยู่เช่นเดิม 
ซึ่งวิชาที่เรียนนั้นมักจะเป็นการอ่านเขียนหนังสือไทยและบาลี อีกทั้งยังมีการอบรมทางศาสนาเพิ่มเติม
ด้วย ดังนั้น ในสมัยอยุธยา วัดจึงยังคงเป็นเสมือนโรงเรียนที่มีพระภิกษุเป็นครู และมีกุฏิของพระภิกษุ
สงฆ์ที่เป็นอาจารย์เป็นห้องเรียน   ต่อมาในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้มีการแต่ง
แบบเรียนภาษาไทยเล่มแรกขึ้น ชื่อว่า “จินดามณี” หนังสือจินดามณีเป็นหนังสือแบบเรียนภาษาไทย
ที่มุ่งสอนการอ่านและการเขียน โดยเฉพาะการเขียนค าศัพท์ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในขณะนั้นให้ถูกต้อง 
รวมทั้งสอนการผันเสียง เมื่อศิษย์สามารถอ่านเขียนได้อย่างถูกต้องแล้วจึงจะสอนการแต่งค าประพันธ์
ชนิดต่าง ๆ ซึ่งนับว่าเป็นศาสตร์ชั้นสูงในสมัยนั้น (เบ็ญจวรรณ  สุนทรากูล, ๒๕๕๙) 

 ในสมัยกรุงธนบุรีจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ การศึกษายังคงอยู่ที่วัดเพราะยังไม่มีการตั้งโรงเรียนและยังไม่มีการแบ่งระดับ 
ชั้นเรียนที่ชัดเจน การเรียนการสอนขึ้นอยู่กับอาจารย์และภูมิปัญญาของศิษย์ ส าหรับแบบเรียน
ภาษาไทยที่ใช้ในการเรียนการสอนนั้นก็มีถึง ๕ เล่ม ได้แก่ ประถม ก กา  สุบินกุมาร  ประถมมาลา  
ประถมจินดามณี เล่ม ๑ และ ประถมจินดามณี เล่ม ๒ (เบ็ญจวรรณ  สุนทรากูล, ๒๕๕๙) 

 ต่อมา พ.ศ. ๒๔๑๔ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั้ งโรงเรียนหลวงขึ้นเป็นแห่งแรกใน
พระบรมมหาราชวัง และโปรดให้พระยาศรีสุนทรโวหาร (น้อย  อาจารยางกูร) ซึ่งเป็นหลวงสาร
ประเสริฐในขณะนั้นเป็นอาจารย์ใหญ่ และครูผู้สอนเป็นฆราวาส ซึ่งในส่วนของการเรียนการสอน
ภาษาไทยนั้น ได้มีการประกาศยกเลิกแบบเรียนที่ผ่านมาทั้งหมด และให้ใช้แบบเรียนหลวง จ านวน ๖ 
เล่ม ที่พระยาศรีสุนทรโวหารเป็นผู้แต่ง ได้แก่ มูลบทบรรพกิจ วาหนิติ์นิกร อักษรประโยค สังโยค
พิธาน ไวพจน์พิจารณ ์และพิศาลการันต์ (เบ็ญจวรรณ  สุนทรากูล, ๒๕๕๙) 



๕ 

 แม้ว่าแบบเรียนภาษาไทยจะได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย แต่รูปแบบการ
จัดการศึกษาภาษาไทยที่มีโรงเรียนเป็นสถานศึกษา มีครูอาจารย์เป็นผู้สอน และมีนักเรียนเป็นผู้เรียน 
โดยมีการจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบก็ยังคงมีอยู่จวบจนถึงปัจจุบัน 

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาภาษาไทยในระบบการศึกษาของ
ไทย 

 ภาษามีลักษณะเป็นสังคม เกิดจากการเรียนรู้ เลียนแบบ ถ่ายทอดจากบุคคลในสังคม
เดียวกัน ไม่ได้เกิดจากสัญชาตญาณหรือพันธุกรรม ด้วยเหตุนี้ ภาษาจึงมีหลายประเภทตามประเภท
ของสังคมนั้น ๆ สังคมที่มีวัฒนธรรมต่างกันย่อมใช้ภาษาที่ต่างกัน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ ฐานะทางครอบครัวและสังคม หรือวัตถุประสงค์ที่ใช้ เช่น ภาษาถิ่น ภาษาตลาด ภาษา
วิชาการ ภาษาแบบแผน ราชาศัพท์ เหล่านี้เป็นต้น (นภาลัย  สุวรรณธาดา, ๒๕๓๗) 

 ส าหรับการเรียนรู้มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาการด้านความรู้  ความจ า ความเข้าใจ ด้าน
อารมณ์ ทัศนคติ และด้านทักษะการปฏิบัติ  การเรียนรู้ตามความหมายในทางจิตวิทยา หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เรียนที่มีผลค่อนข้างถาวร การเรียนรู้ภาษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมทางภาษา ซึ่งจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ตามแนวคิดของ เบนจามิน บลูม มีดังน้ี 

 ๑. การเรียนรู้ด้านพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) คือ ด้านความรู้ ความจ า ความ
เข้าใจ เป็นความสามารถและทักษะทางด้านสมอง การเรียนรู้ด้านพุทธิพิสัยนี้จะช่วยให้ผู้เรียนมี
วิจารณญาณ สามารถใช้ปัญญาพิจารณาวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ หรือแก้ปัญหาต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิตได้
อย่างรอบคอบ 

 ๒.  การเรียนรู้ด้านเจตพิสัย (Affective Domain) คือ ด้านอารมณ์ ความคิด ลักษณะ
นิสัย ทัศนคติ และค่านิยมเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ การเรียนรู้ด้านเจตพิสัยนี้จะท าให้ผู้เรียนเกิดความตั้งใจ
เรียนและปฏิบัติกิจกรรม เกิดความสนุกสนานมีชีวิตชีวา ไม่เบื่อหน่าย กระตือรือร้น มีนิสัยใฝุเรียน 
เห็นคุณค่าของชีวิต ท าให้ด าเนินชีวิตในทางที่ดีงาม 

 ๓.  การเรียนรู้ด้านทักษพิสัย (Psychomotor Domain) คือ การแสดงออกทางด้าน
ร่างกาย เป็นความสามารถในด้านการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการท างานของอวัยวะต่าง ๆ 
เป็นทักษะที่เกิดจากการท างานประสานสัมพันธ์กันระหว่างประสาทและกล้ามเนื้อ เกิดความพร้อมที่
จะแสดงพฤติกรรมและมีการสนองตอบ 

 ซึ่งการเรียนรู้ทั้ง ๓ ประเภทนี้เป็นจุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการศึกษา 

 ส่วนทฤษฎีการเรียนรู้ เป็นความพยายามที่จะอธิบายว่าคนเราเรียนรู้อย่างไร มีกลไก
อะไรบ้างที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ และท าอย่างไรผู้เรียนจะได้รับประโยชน์มากที่สุด ทฤษฎีการเรียนรู้



๖ 

จะเป็นเครื่องก าหนดแนวทางกว้าง ๆ ให้แนวคิดที่จะน าไปใช้จัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะทางด้าน
ภาษา  

 ส่วนทฤษฎีการเรียนรู้แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ 

 ๑. ทฤษฎีเชื่อมโยงหรือทฤษฎีสิ่งเร้า-ตอบสนอง (Association theory or Stimulus – 
response theory or Connectionism) เชื่อว่าการเรียนรู้เกิดจากการเชื่อมโยงประสบการณ์ต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน มีการกระตุ้นและการตอบสนอง ตัวอย่างเช่น แม่กระตุ้นลูกด้วยการถือขนมแล้วถามว่า 
“นี่คืออะไร” ลูกตอบสนองด้วยการพูดว่า “ขนม” แม่ก็ให้รางวัลด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ค าชม กอด 
หอมแก้ม และให้ขนม เป็นตน้ ดังน้ันการเรียนรู้ภาษาตามทฤษฎีนี้ ภาษาจะเกิดขึ้นและพัฒนาได้ดีเมื่อ
มีตัวแปร ๓ ประการ คือ ตัวกระตุ้น ตัวตอบสนอง และตัวเสริมแรง 

 ๒. ทฤษฎีความรู้ความเข้าใจหรือทฤษฎีสนาม (Cognitive theory or Field theory) 
ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการเรียนรู้เป็นกระบวนการทางสติปัญญา เด็กที่มีสติปัญญาสูงกว่าหรือมีวัยสูงกว่าจะ
เรียนรู้ได้มากกว่าเด็กที่สติปัญญาต่ ากว่าหรือวัยน้อยกว่า 

 จิตภาษาศาสตร์ (Psycholinguistics) ได้แบ่งพัฒนาการหรือขั้นตอนการเรียนรู้ภาษา
ของเด็กออกเป็น ๕ ขั้น ดังนี ้

 ขั้นที่ ๑ ขั้นปฏิกิริยาสะท้อน (Reflexive vocalization) เป็นช่วงอายุเฉลี่ย ๑.๕ เดือน
นับตั้งแต่คลอด ทารกจะส่งเสียงร้องเพื่อเป็นการตอบสนองสิ่งเร้าภายนอก เช่น เมื่อเปียกหรือร้อน 
และสิ่งเร้าภายใน เช่น เมื่อหิวหรือปวดท้อง ซึ่งเสียงร้องนี้จะเป็นไปอย่างอัตโนมัติ 

 ขั้นที่ ๒ ขั้นเล่นเสียง (Babbling stage) เป็นช่วงอายุเฉลี่ย ๑.๕ – ๘ เดือน เป็นวัยท า
เสียงอ้อแอ้ ระยะนี้ อวัยวะการพูดเจริญขึ้น ทารกรู้จักใช้ริมฝีปาก ใช้ลิ้น อย่างมีประสิทธิภาพ และใน
วัยนี้ ทารกสามารถรับฟังเสียงของตัวเองและผู้อื่นได้ชัดเจนขึ้น แต่จะตั้งใจฟังและเลียนเสียงตัวเอง
มากที่สุด 

 ขั้นที่ ๓ ขั้นเล่นเสียงสูงๆ ต่ าๆ (Inflected vocal play) เป็นช่วงอายุเฉลี่ย ๘-๑๒ เดือน 
ระยะนี้จะมีการเล่นเสียงสูง ๆ ต่ า ๆ คล้ายค าถาม ค าสั่ง เสียงที่แสดงอารมณ์ดีใจ เสียใจ แปลกใจ 
โกรธ ส่วนการท าเสียงอ้อแอ้ในขั้นที่ ๑ และการเล่นเสียงในขั้นที่ ๒ ก็ยังด าเนินควบคู่กันไป 

 ขั้นที่ ๔ ขั้นเลียนเสียงผู้อื่น (Echolalia) เป็นช่วงอายุเฉลี่ย ๑๒–๑๘ เดือน ระยะนี้ทารก
จะเลียนเสียงตัวเองที่ปราศจากความหมาย แต่ชอบเลียนเสียงผู้อื่น ซึ่งบางค าจะพูดได้ชัดเจนแม้ความ
เข้าใจจะยังไม่แจ่มแจ้งนัก เสียงใดที่ผู้ใหญ่สนใจหรือมีการตอบสนอง เด็กก็จะท าเสียงนั้นอีก  โดย
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ของเสียงนั้นกับวัตถุ คน หรือสถานการณ์ ทารกจะหัดเลียนเสียงแม่ก่อนและ
ต่อไปก็เลียนเสียงรอบ ๆ ตัวโดยไม่รู้ว่าดีหรือเลว 



๗ 

 ขั้นที่ ๕ ขั้นพูดภาษาได้จริง (True speech) เป็นช่วงอายุเฉลี่ย ๑๘ เดือนขึ้นไป ระยะนี้
เด็กจะเริ่มหัดพูดพยางค์หรือค าโดดก่อน แล้วจึงหัดสร้างประโยค เด็กอายุประมาณ ๑๘ เดือนจะ
สามารถน าค ามาเรยงต่อกันได้ แต่เรียงแบบไม่มีกฎเกณฑ์ ต่อมาเมื่ออายุ ๒ - ๒.๕ ขวบ จึงสามารถ
เรียนรู้กฎเกณฑ์ของการน าค ามาเรียงต่อกันเพื่อสื่อความหมายตามต้องการ 

 ในขั้นตอนของการเรียนรู้ค าศัพท์และประโยคนั้น เด็กจะเรียนรู้ค าศัพท์ทั่วไปที่ใช้กันอยู่
บ่อย ๆ และโดยมากจะเรียนรู้ค าที่มีพยางค์เดียวก่อน เช่น พ่อ แม่ กิน สวย เป็นต้น เด็กอายุตั้งแต่ ๓ 
ขวบขึ้นไปจึงจะมีการเรียนรู้ค าศัพท์ที่มีความหมายเฉพาะเจาะจงมากขึ้น  เช่น ค าศัพท์ที่เกี่ยวกับสี 
ค าศัพท์ที่เกี่ยวกับตัวเลข หรือค าศัพท์ที่แสดงมารยาท เป็นต้น ซึ่งพัฒนาการของการเรียนรู้ค าศัพท์
เหล่านี้จะเป็นไปตามวัย ส่วนการเรียนรู้ประโยคนั้น เด็กอายุ ๑๒-๑๘ เดือนจะน าค าค าเดียวมาใช้
ประกอบท่าทางแทนประโยค เช่น บอกว่า “กิน” แล้วชี้ไปที่ขนม เป็นต้น เมื่อเด็กมีอายุประมาณ ๒ 
ขวบ เด็กจะน าค าง่าย ๆ มาเรียงต่อกันเป็นประโยค แต่ไม่สมบูรณ์ ต่อมาเมื่ออายุ ๔ ขวบ เด็กจะพูด
ประโยคได้เกือบสมบูรณ์ และเด็กจะรู้จักประโยคเกือบทุกประเภทเมื่ออายุประมาณ ๖ ขวบ 

 การเรียนรู้ภาษาของเด็ก นอกจากจะพัฒนาเป็นขั้นเป็นตอนตามอายุของเด็กแล้ว ยัง
ขึ้นอยู่กับการส่งเสริมของพ่อแม่และผู้ใกล้ชิดอีกด้วย พัฒนาการทางภาษาของเด็กจะด าเนินไปด้วยดี
ยิ่งขึ้น ถ้าพ่อแม่สนใจและช่วยส่งเสริมอย่างถูกวิธี ซึ่งแนวปฏิบัติในการส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้
ภาษาของเด็กนั้น ได้แก่ 

 ๑.  การพูดช้า ๆ ชัด ๆ เพื่อให้เดก็เลียนแบบได้ง่าย 

 ๒. การออกเสียงให้ถูกต้อง 

 ๓. การใช้ภาษาที่เหมาะสมกับวัยของเด็ก และใช้ภาษาที่มีก้าวหน้าขึ้นตามล าดับ 

 ๔. การพูดถึงสิ่งที่เด็กสนใจ สิ่งที่อยู่ในชีวิตประจ าวัน โดยพูดบ่อยๆ และซ้ าๆ จะท าให้
เด็กเข้าใจความหมายและจ าค าศัพท์ได้เร็วขึ้น 

 ๕. การช่วยแก้ไขข้อผิดพลาดในการพูดของเด็กและใหแ้บบอย่างที่ถูกต้อง เพื่อให้เด็ก
พูดให้ถูกหลักไวยากรณ์ 

 ๖. การให้ก าลังใจในการเรียนรู้ เช่น เมื่อเด็กพดูถูกต้อง ผู้ใหญ่ก็ต้องให้ค าชมเชย ให้
รางวัล หรือยิ้มรับ เพื่อให้เด็กมกี าลังใจ เป็นต้น 

 นอกจากนี้ สิ่งที่มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ภาษาของเด็กดังที่กล่าวมาแล้ว พัฒนาการการ
เรียนรู้ภาษาของเด็กก่อนวัยเรียนหรือก่อนเข้าโรงเรียนยังขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมหลายประการ ดังนี ้

 ๑. สัมพันธภาพระหว่างเด็กกับพ่อแม่ 
 ๒. ขนาดของครอบครัว 



๘ 

 ๓. ล าดับของพ่ีน้อง 
 ๔. การพูดคุยและสร้างความสัมพันธ์กันในช่วงเวลาของการรับประทานอาหารร่วมกัน
ในครอบครัว 
 ๕. ฐานะทางเสณษฐกิจและสังคมของครอบครัว 
 ๖. การคบหาสมาคมกับเด็กอ่ืน 

 การเรียนรู้ภาษาในวัยเด็กคือพื้นฐานส าคัญของการเรียนภาษาในวัยต่อ ๆ ไป อีกทั้งยัง
เป็นพื้นฐานส าคัญยิ่งในการพัฒนาสติปัญญาและบุคลิกภาพด้านอื่น ๆ ด้วย (นภาลัย  สุวรรณธาดา, 
๒๕๓๗.  หน้า ๑๒-๒๑) 

 ม.ล.บุญเหลือ  เทพยสุวรรณ ได้กล่าวไว้ว่า วิชาภาษาไทยเป็นวิชาที่ทุกคนต้องเรียนรู้
ตลอดชีวิต เป็นวิชาที่ผู้เรียนไม่ได้เรียนจากครูในชั้นเรียนแต่เพียงอย่างเดียว แต่ผู้เรียนสามารถเรียน
ภาษาของตนจากสิ่งแวดล้อมหลายชนิด หลายประเภท เพราะภาษามีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
นอกจากนี้ ผู้เรียนยังสามารถสร้างสรรค์ค าศัพท์ขึ้นมาใช้เองได้อีกด้วย ดังนั้น ครูที่สอนภาษาของชาติ
จึงต้องเป็นผู้ที่เตรียมการสอนอยู่ตลอดเวลา อีกทั้งยังต้องคอยสังเกตความเป็นไปและการเปลี่ยนแปลง
ทางภาษา จดจ าศัพท์ส านวนทั้งที่เกิดขึ้นใหม่และที่ก าลังจะสูญหายไป (ม.ล.บุญเหลือ  เทพยสุวรรณ, 
๒๕๒๓) 

 การสอนภาษาเป็นศาสตร์ที่กว้างขวางและละเอียดอ่อนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสอน
ภาษาไทย ดังนั้น ครูจึงควรมีความเข้าใจในสิ่งต่อไปนี ้

 ๑. ความรู้พื้นฐาน อันได้แก่ จุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ภาษา ทฤษฎีการเรียนรู้และ
พัฒนาการเรียนรู้ภาษาของเด็ก เพื่อจะได้เข้าใจพฤติกรรมของผู้เรียนในเบื้องต้น ทั้งนี้ เพราะปรัชญา
การศึกษาในปัจจุบันถือว่าผู้เรียนคือศูนย์การเรียน ภูมิหลังและความรู้เกี่ยวกับตัวผู้เรียนคือสิ่งที่
ครูผู้สอนจะต้องศึกษาให้ถี่ถ้วน มิใช่มุ่งแต่เนื้อหาการสอนแต่เพียงอย่างเดียว 

 ๒. องค์ประกอบในการเรียนการสอน ประกอบด้วย องค์ประกอบที่เกี่ยวกับการเรียน 
องค์ประกอบที่เกี่ยวกับการสอน และองค์ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งสามารถเขียนเป็น
แผนภูมิได้ดังนี ้
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 ๓. วิธีการสอน ครูสอนภาษาควรค านึงถึงหลักส าคัญในการสอน ได้แก่ วัตถุประสงค์ใน
การสอน การเลือกบทเรียน นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา (เช่น การสอนเป็นคณะ การใช้
สื่อการสอน การจัดห้องเรียนแบบศูนย์การเรียน เป็นต้น) การฝึกเข้มหรือการฝึกแบบทีละน้อย รวมทั้ง
การฝึกให้นักเรียนได้แสดงออก การให้ก าลังใจ ลดการแทรกแซงในการเรียนรู้ และการวัดผล 

 การสอนภาษาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับครูทุกคน มิใช่เฉพาะครูสอนภาษาเท่านั้น เพราะ
ครูทุกคนต้องใช้ภาษาเป็นเครื่องมือในการสื่อสารกับผู้เรียน การที่เดก็ใช้ภาษาได้ดีถือว่าเป็นผลสัมฤทธิ์ 
ที่ส าคัญส่วนหนึ่งในการเรียนทุกวิชา (นภาลัย  สุวรรณธาดา, ๒๕๓๗) 

การจัดการเรียนการสอนภาษาไทยของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 ตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สพฐ ๒๙๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 
เรื่อง ให้ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ได้ประกาศใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นหลักสูตรแกนกลางของประเทศ ทั้งนี้ โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสุขสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ 
คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ

องค์ประกอบที่เกี่ยวกับ
การสอน 

๑. คุณภาพของการศึกษา 
๒. โอกาสการให้การศึกษา 
๓. การเชื่อมโยง 
๔. การวัดผล 

องค์ประกอบที่เกี่ยวกับ
การเรียน 

๑. ความสามารถในการ
เรียนรู้ 
๒. ความถนัด 
๓. ความตั้งใจ 
๔. การวางแผนการเรยีน 

องค์ประกอบทางสังคม
และวัฒนธรรม 

๑. ความรู้สึกชาตินิยม 
๒. สังคมที่ใช้หลายภาษา 



๑๐ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็น
ต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพื้นฐาน
ความเช่ือว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 

 ๑. เป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและมาตรฐานการ
เรียนรู้เป็นเปูาหมายส าหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณธรรมบนพื้นฐาน
ของความเป็นไทยควบคูก่ับความเป็นสากล 

 ๒. เป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อปวงชนที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่าง
เสมอภาคและมีคุณภาพ 

 ๓. เป็นหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอ านาจ ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น 

 ๔. เป็นหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นทั้งด้านสาระการเรียนรู้ เวลาและการ
จัดการเรียนรู ้

 ๕. เป็นหลักสูตรการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 ๖. เป็นหลักสูตรการศึกษาส าหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
ครอบคลุมทุกกลุ่มเปูาหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 

 โดยที่หลักสูตรแกนกลางขั้นพื้นฐานนั้น มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข 
มีศักยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ ดังนั้น จึงได้ก าหนดจุดหมายเพื่อให้เกิดกับผู้เรียนเมื่อ
จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวด้ังนี ้

 ๑. มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นคุณค่าของตนเอง มีวินัยและ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๒. มีความรู้ความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแก้ปัญหา การใช้เทคโนโลยี และมี
ทักษะชีวิต 

 ๓. มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลังกาย 

 ๔. มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลเมืองโลก ยึดมั่นในวิถี
ชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



๑๑ 

 ๕. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อม มีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่าง
มีความสุข 

 นอกจากนี้ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานยังมุ่งให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญ 
๕ ประการ ได้แก่ ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต และ
ความสามารถในการใช้เทคโนโลย ี

 ส่วนคุณลักษณะอันพึงประสงค์นั้น หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ๘ ประการ เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมี
ความสุขในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ซึ่งคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ๘ ประการนั้น ได้แก ่

 ๑. รักชาติ ศาสน์ กษัตริย ์
 ๒. ซื่อสัตย์สุจริต 
 ๓. มีวินัย 
 ๔. ใฝุเรียนรู ้
 ๕. อยู่อย่างพอเพียง 
 ๖. มุ่งมั่นในการท างาน 
 ๗. รักความเป็นไทย 
 ๘. มีจิตสาธารณะ 

 อย่างไรก็ตาม สถานศึกษายังสามารถก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพิ่มเติมให้
สอดคล้องตามบริบทและจุดเน้นของตนได้อีกด้วย 

 อนึ่ง การพัฒนาผู้เรียนให้เกิดความสมดุลนั้น ต้องค านึงถึงหลักพัฒนาการทางสมองและ
พหุปัญญาด้วย ดังนั้น หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงได้ก าหนดให้ผู้เรียนเรียนรู้ ๘ กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ ทั้งนี้ โดยในแต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ได้มีการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเปูาหมายส าคัญของการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน ซึ่งมาตรฐานการเรียนรู้ดังกล่าวได้ระบุสิ่งที่ผู้เรียนพึงรู้ ปฏิบัติได้ มีคุณธรรมจริยธรรม และ
ค่านิยมที่พึงประสงค์เมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนั้น มาตรฐานการเรียนรู้ยังเป็นกลไกส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ เพราะมาตรฐานการเรียนรู้จะสะท้อนให้ทราบว่า
ต้องการอะไร จะสอนอย่างไร และประเมินอย่างไร รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบเพื่อการ
ประกันคุณภาพการศึกษาโดยใช้ระบบการประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 
ซึ่งรวมถึงการทดสอบระดับเขตพื้นที่การศึกษา การทดสอบระดับชาติ ทั้งนี้ ระบบการตรวจสอบเพื่อ
ประกันคุณภาพดังกล่าวเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยสะท้อนภาพการจัดการศึกษาว่าสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณภาพตามที่มาตรฐานการเรียนรู้ก าหนดเพียงใด ส่วนตัวชี้วัดเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงมาตรฐาน



๑๒ 

การเรียนรู้ มีความเฉพาะเจาะจงและมีความเป็นรูปธรรม น าไปใช้ในการก าหนดเนื้อหา จัดท าหน่วย
การเรียนรู้ จัดการเรียนการสอน และเป็นเกณฑ์ส าคัญส าหรับการวัดประเมินผลเพื่อตรวจสอบ
คุณภาพผู้เรียนด้วย 

 นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนา
อย่างรอบด้าน ซึ่งกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนั้นแบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่ กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดระดับการศึกษาเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

 ๑. ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖) เป็นช่วงแรกของการศึกษาภาค
บังคับ มุ่งเน้นทักษะพื้นฐานด้านการอ่านและการเขียน การคิดค านวณ ทักษะการคิดพื้นฐาน การ
ติดต่อสื่อสาร กระบวนการเรียนรู้ทางสังคม และพื้นฐานความเป็นมนุษย์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่าง
สมบูรณ์และสมดุลทั้งในด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม และวัฒนธรรม โดยเน้นจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการ 

 ๒. ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  ๑ – ๓) เป็นช่วงสุดท้ายของ
การศึกษาภาคบังคับ มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ส ารวจความถนัดและความสนใจของตนเอง ส่งเสริมการ
พัฒนาบุคลิกภาพส่วนตน มีทักษะในการคิดวิจารณญาณ คิดสร้างสรรค์ และคิดแก้ไขปัญหา มีทักษะ
ในการด าเนินชีวิต มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีความสมดุลทั้งด้านความรู้ ความคิด ความดีงาม  และมีความภูมิใจในความเป็นไทย ตลอดจน
ใช้เป็นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ 

 ๓. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖) การศึกษาระดับนี้เน้นการ
เพิ่มพูนความรู้และทักษะเฉพาะด้าน สนองตอบความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียน
แต่ละคนทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ มีทักษะในการใช้วิทยาการและเทคโนโลยี ทักษะกระบวนการคิด
ขั้นสูง สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ มุ่ง
พัฒนาตนและประเทศตามบทบาทของตน สามารถเป็นผู้น า และผู้ให้บริการชุมชนในด้านต่าง ๆ 

 นอกจากนี้ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานยังได้ก าหนดกรอบโครงสร้างเวลา
เรียนขั้นต่ าส าหรับกลุ่มสาระเรียนรู้ต่าง ๆ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งสถานศึกษาสามารถเพิ่มเติม
ได้ตามความพร้อมและจุดเน้น โดยสามารถปรับให้เหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษาและสภาพของ
ผู้เรียน ซึ่งในส่วนของกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานได้
ก าหนดเวลาเรียนในระดับประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ ไว้ปีละไม่น้อยกว่า ๒๐๐ ชั่วโมง ระดับประถมศึกษา
ปีที่ ๔-๖ ปีละไม่น้อยกว่า ๑๖๐ ชั่วโมง ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ปีละไม่น้อยกว่า ๑๒๐ ชั่วโมง และ
ไม่น้อยกว่า ๓ หน่วยกิต ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตั้งแต่มัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖ มีเวลาเรียนรวมกัน
ไม่น้อยกว่า ๒๔๐ ชั่วโมง และไม่น้อยกว่า ๖ หน่วยกิต อย่างไรก็ตาม การเรียนในระดับประถมศึกษา
นั้น สถานศึกษาสามารถปรับเวลาเรียนพื้นฐานของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้ตามความเหมาะสม 



๑๓ 

แต่จะต้องมีเวลาเรียนรวมตามที่ก าหนดไว้ในโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐาน และผู้เรียนต้องมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ก าหนด ส่วนในระดับมัธยมศึกษานั้น สถานศึกษาจะต้องจัด
โครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานให้เป็นไปตามที่ก าหนดและสอดคล้องกับเกณฑ์การจบหลักสูตร 

 ภาษาไทยเป็นเอกลักษณ์ของชาติ เป็นสมบัติทางวัฒนธรรมอันก่อให้เกิดความเป็น
เอกภาพและเสริมสร้างบุคลิกภาพของคนในชาติให้มีความเป็นไทย เป็นเครื่องมือในการติดต่อสื่อสาร
เพื่อสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ท าให้สามารถประกอบกิจธุระ การงาน และ
ด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยได้อย่างสันติสุข และเป็นเครื่องมือในการแสวงหาความรู้ 
ประสบการณ์จากแหล่งข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อพัฒนาความรู้ พัฒนากระบวนการคิดวิเคราะห์ 
วิจารณ์ และสร้างสรรค์ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ตลอดจนน าไปใช้ในการพัฒนาอาชีพให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังเป็นสื่อ
แสดงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษด้านวัฒนธรรม ประเพณี และสุนทรียภาพ เป็นสมบัติล้ าค่าควรแก่การ
เรียนรู้ อนุรักษ์ และสืบสานให้คงอยู่คู่ชาติไทยตลอดไป 

 ภาษาไทยเป็นทักษะที่ต้องฝึกฝนจนเกิดความช านาญในการใช้ภาษาเพื่อการสื่อสาร การ
เรยีนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อน าไปใช้ในชีวิตจริง หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ภาษาไทย ได้ก าหนดสาระการเรียนรู้เป็น ๕ สาระ ดังนี ้

 ๑. สาระที่ ๑ การอ่าน เป็นการใช้กระบวนการอ่านสร้างความรู้และความคิด เพื่อ
น าไปใช้ตัดสินใจ แก้ปัญหาในการด าเนินชีวิต และมีนิสัยรักการอ่าน 

 ๒. สาระที่ ๒ การเขียน เป็นการใช้กระบวนการเขียนเขียนสื่อสาร เขียนเรียงความ ย่อ
ความ และเขียนเรื่องราวในรูปแบบต่าง ๆ เขียนรายงานข้อมูลสารสนเทศและรายงานการศึกษา
ค้นคว้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓. สาระที่ ๓ การฟัง การดู และการพูด ให้สามารถเลือกฟังและดูอย่างมีวิจารณญาณ 
และพูดแสดงความรู้ ความคิด ความรู้สึกในโอกาสต่าง ๆ อย่างมีวิจารณญาณและสร้างสรรค์ 

 ๔. สาระที่ ๔ หลักการใช้ภาษา ให้เข้าใจธรรมชาติของภาษาและหลักภาษาไทย การ
เปลี่ยนแปลงของภาษาและพลังของภาษา ภูมิปัญญาทางภาษา และรักษาภาษาไทยไว้เป็นสมบัติของ
ชาติ 

 ๕. สาระที่ ๕ วรรณคดีและวรรณกรรม ให้เข้าใจและแสดงความคิดเห็น วิจารณ์
วรรณคดแีละวรรณกรรมไทยอย่างเห็นคุณค่าและน ามาประยุกต์ใช้ในชีวิตจริง 

(ค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สพฐ ๒๙๓/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เรื่อง ให้ใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑) 

 



๑๔ 

หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิธ 

 จากหนังสือ การทรงงานพัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ดร.สุเมธ 
ตันติเวชกุล ได้เล่าถึงประสบการณ์สนองพระราชด าริ เรียนรู้หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ สรุปได้ดังนี ้

 ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ จะพระราชทานโครงการใดโครงการ
หนึ่ง จะทรงศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ให้ได้รายละเอียดที่ถูกต้อง เพื่อที่จะพระราชทานความ
ช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง ตรงตามความต้องการของประชาชน และทรงเตือนว่าการวางแผนโครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาประเทศนั้น ต้องให้ความเคารพและสอดคล้องกับ “ภูมิสังคม” ซึ่ง 
“ภูม”ิ หมายถึง  ให้ความเคารพภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา เนื่องจากแต่ละ
แห่ง แต่ละภูมิภาค แต่ละมุมเมืองนั้นมีลักษณะแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง ส่วน “สังคม” นั้นหมายถึง  คน 
โดยทรงเห็นถึงความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม หลักปฏิบัติ ค่านิยมของคนที่อยู่ในท้องถิ่นต่าง ๆ 
กัน 

 นอกจากนี้ พระองค์ทรงใช้ธรรมชาติในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา ตัวอย่างเช่น การ
แก้ไขน้ าเสีย ก็จะทรงมองว่าในธรรมชาติจะมีขบวนการอะไรที่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ เช่น การใช้บ่อ
ตกตะกอนหรือการพิจารณาหาพืชบางชนิดที่สามารถกรองน้ าเน่าเสียได้ เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้น ต้องใช้ 
“ความรอบรู้ รอบคอบ” ในการแก้ไขปัญหา เช่น จะแก้ไขปัญหาเรื่องดิน ต้องรู้เรื่องดิน จะแก้ไข
ปัญหาเรื่องน้ า ต้องรู้เรื่องน้ า เป็นต้น โดยค านึงถึง “ความประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด” 
รวมถึงทรงโปรดที่จะท าสิ่งยากให้กลายเป็นง่าย หรือท าสิ่งที่สลับซับซ้อนให้เข้าใจง่าย 

 ในการบริหารจัดการ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ทรงยึดหลัก “รู้ รัก 
สามัคคี” พระองค์ทรงยึดหลักว่า ต้องมีพลังผลักดันให้เราปฏิบัติอยู่ตลอดเวลา และพลังผลักดันที่
ส าคัญที่สุด ก็คือ ความรัก ความเมตตา ที่จะมีต่อครอบครัว เพื่อนร่วมชุมชน ประชาชน และ
ประเทศชาติโดยส่วนรวม อย่าท าอะไรคนเดียวหรือเก่งคนเดียว ต้องตั้งอยู่บนหลักของความสามัคคี 
และ การมีส่วนร่วม ในการร่วมกันท า ร่วมกันแก้ไข โดยใช้การ “ประชาพิจารณ์” ในการเปิดโอกาสให้
ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น 

 ในเรื่องการพัฒนาคน พระองค์ทรงตรัสว่า “ต้องระเบิดจากข้างใน” นั่นคือต้องสร้าง
ความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน มิใช่การน า
ความเจริญหรือบุคคลจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนหมู่บ้านที่ยังไม่มีโอกาสเตรียมตัว และทรงใช้
หลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งหมายถึงว่า ก่อนจะท าอะไรต้องมีความเข้าใจเสียก่อน เข้าใจ 
ภูมิประเทศ เข้าใจผู้คนในหลากหลายปัญหา ทั้งทางด้านกายภาพ ด้านจารีตประเพณีและวัฒนธรรม 
เป็นต้น และระหว่างการด าเนินการนั้น จะต้องท าให้ผู้ที่เราจะไปท างานกับเขาหรือท างานให้เขานั้น 
“เข้าใจ” เราด้วย เพราะถ้าเราเข้าใจเขาแต่ฝุายเดียว โดยที่เขาไม่เข้าใจเรา ประโยชน์คงจะไม่เกิดขึ้น



๑๕ 

ตามที่เรามุ่งหวัง “เข้าถึง” ก็เช่นกัน เมื่อรู้ปัญหาแล้ว เข้าใจแล้ว ก็ต้องเข้าถึง เพื่อให้น าไปสู่การปฏิบัติ
ให้ได้ และเมื่อเข้าถึงแล้ว จะต้องท าอย่างไรก็ตามให้เขาอยากเข้าถึงเราด้วย ดังนั้น จะเห็นว่าเป็นการ
สื่อสองทาง ทั้งไปและกลับ ถ้าสามารถท าสองประการแรกได้ส าเร็จ เรื่อง “การพัฒนา” ก็จะเป็นไปได้
ด้วยดี เพราะเมื่อต่างฝุายต่างเข้าใจกัน ต่างฝุายอยากจะเข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาจะเป็นการตกลง
ร่วมกันทั้งสองฝุาย ทั้งผู้ให้และผู้รับ 

 หลักการด าเนินการที่ส าคัญมากที่พระองค์ทรงก าชับอยู่ตลอดเวลา ก็คือ ความซื่อสัตย์ 
รวมทั้งทรงสอนให้ยึด “ความสุภาพ อ่อนน้อม ถ่อมตน” เป็นหลักในการท างาน ส าหรับการแก้ไข
ปัญหา พระองค์จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ และทุก ๆ สิ่งต้องท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป และท าตามล าดับขั้น 
เริ่มจากสิ่งที่จ าเป็นที่สุดของประชาชนก่อน คือ สุขภาพร่างกาย การมีอยู่มีกิน จากนั้นจึงเป็นเรื่อง
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและสิ่งจ าเป็นในการประกอบอาชีพ ตลอดจนต้องมี “ความพอเพียง” ต้อง
ยึดความพอเพียง ความพอดี อย่างเต็มศักยภาพ ชีวิตก็จะน าไปสู่ความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน  หาก
เกิดความรู้สึกท้อถอยในการท างาน พระองค์จะทรงสอนให้ “อดทน มีความเพียร และมีขันติ” และ
จะต้อง “ท าแต่ในสิ่งที่ถูกต้องเสมอ” และค าว่าผิดหรือถูกนั้น ไม่ใช่ผิดหรือถูกในแง่กฎหมายและ
ท านองคลองธรรมเท่านั้น แต่จะไม่ฝืนประเพณีท้องถิ่นหรือประเพณีประจ าชาติต่าง ๆ ด้วย 

 “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นพระราชด ารัสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ 
ได้พระราชทานกับหน่วยงานรัฐบาลและผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 “เข้าใจ” หมายถึง การสร้างให้เกิดความมั่นใจในข้อมูลพื้นฐาน ด้วยการศึกษาข้อมูลทุก
มิติของชุมชน ค้นหารากฐานของปัญหา บุคลากรภาครัฐต้องศึกษาใช้วิธีประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน
พื้นที่ เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เข้าใจในปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
เข้าใจถึงนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์อ านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน จังหวัด กรมประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น เพื่อที่จะได้สื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ให้ถูกต้อง 

 “เข้าถึง” เป็นเรื่องการสื่อสารและการสร้างความมีส่วนร่วม โดยมุ่งสื่อสารสร้างความ
เข้าใจและความมั่นใจให้กับชุมชน ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน และให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนามากที่สุด  เมื่อท าความเข้าใจกับข้อมูลข่าวสารและแนวทางต่าง ๆ ของภาครัฐ
แล้ว ก็ต้องพยายามเข้าถึงพื้นที่ เพื่อไปรับฟังปัญหา รับทราบข้อมูลความจริง ความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง เพื่อน ามาวางแผนด าเนินการประชาสัมพันธ์ถึงแนวนโยบายและวิธีการแก้ไข
ปัญหาของภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่เข้าใจและให้ความไว้วางใจ มีความรู้สึกรัก ผูกพัน โดย
ค านึงถึงกาละเทศะ ความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ และจะต้องด าเนินการให้เกิดความร่วมมือจากผู้น า
ชุมชนในด้านต่าง ๆ ด้วย เช่น ผู้น าศาสนา องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือประโยชน์
ในการประสานการท างานร่วมกันในทุกโอกาส โดยสร้างเครือข่ายขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการเผยแพร่
ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง เข้าถึงความเข้าใจในทุกพื้นที่ 
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 “พัฒนา” เป็นเรื่องของการเรียนรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชน การพัฒนาเป็นเรื่องที่ส าคัญ 
เพราะแนวทางการพัฒนาจ าเป็นต้องเป็นส่วนหนึ่งในความต้องการพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่
จ าเป็นที่จะต้องมีการท าประชาพิจารณ์ การมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นอย่างหลากหลาย พร้อม
กับต้องชี้แจงในทุกด้าน ทั้งที่เป็นไปได้และไม่อาจเป็นไปได้ จนได้ผลสรุปร่วมกันในที่สุด ผู้ที่จะท า
หน้าที่ประชาสัมพันธ์ต้องมีความสามารถรอบด้าน มีภูมิปัญญา ความรู้  ทันเหตุการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถเข้ากับประชาชน กลุ่มคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ต้องมัวิธีการ
สื่อสารที่มีคุณภาพ มีความทันสมัยใช้ได้กับทุกพ้ืนที่ทุกสถานการณ ์

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ฉบับเมษายน 
๒๕๖๑ 

 ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เผยแพร่เอกสารร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับเมษายน ๒๕๖๑ 
ซึ่งร่างยุทธศาสตร์ฉบับนี้ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ซึ่ง “ความมั่นคง” หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัย
และการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ  ส่วน “ความมั่งคั่ง” 
หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศ
รายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง และ “ความยั่งยืน” หมายถึง การพัฒนาที่สามารถ
สร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน 

 ร่างยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศ ระยะ ๒๐ ปีฉบับนี้
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๑. ยุทธศาสตรช์าตดิ้านความมั่นคง โดยมีเปูาหมายส าคัญ ๕ ประการ ดังนี ้

  เปูาหมายที ่๑ ประชาชนอยู่ดี กินด ีและมีความสุข 

  เปูาหมายที ่๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดบั 

  เปูาหมายที ่๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน มีความพร้อมในการแก้ไขปัญหา 



๑๗ 

  เปูาหมายที ่๔ ประเทศไทยมบีทบาทเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ 

  เปูาหมายที ่๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

  โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ขึ้นเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง รวม ๕ 
ประเด็น ได้แก ่

  ประเด็นที ่๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ โดยมีการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก ่

  ๑. การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

  ๒. การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 

  ๓. การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

  ๔. การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปอูงกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหา ความมั่นคงที่ส าคัญ 

  ประเด็นที่ ๒ การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยมีการ
ด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก ่

  ๑. การแก้ไขปญัหาความมั่นคงในปัจจุบัน 

  ๒. การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม ่

  ๓. การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

  ๔. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

  ประเด็นที ่๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาต ิโดยมีการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก ่

  ๑. การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
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  ๒. การพัฒนาและผนึกพลังอานาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 
รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได้ทุกมติิทุกรูปแบบและทุกระดับ 

  ๓. การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มี
ประสิทธิภาพ 

  ประเด็นที ่๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มใิช่ภาครัฐ โดยมีประเด็นการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

  ๑. การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 

  ๒. การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

  ๓. การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและทีม่ิใช่ภาครัฐ 

  ประเด็นที่ ๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการ โดยมี
การด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก ่

  ๑. การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน และ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบบูรณาการ อย่างเป็นรูปธรรม 

  ๒. การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิตอิื่น ๆ 

  ๓. การพัฒนากลไกและองค์กรขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 ๒. ยุทธศาสตรช์าตดิ้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั โดยมีเปูาหมายส าคัญ 
๒ ประการ ไดแ้ก ่

  เปูาหมายที ่๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่เศรษฐกิจเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพและย่ังยืน 

  เปูาหมายที ่๒ ประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแข่งขนัสูงขึ้น 

  ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งสู่เศรษฐกิจที่เน้น
การสร้างมูลค่าและขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ อัตลักษณ์ ทุนทาง
วัฒนธรรม และความคิดสร้างสรรค์ ควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
ดิจิทัลในการเพิ่มผลิตภาพการผลิตและยกระดับภาคการผลิตและบริการ โดยค านึงถึงหลักปรัชญาของ



๑๙ 

เศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อเป็นการหยั่งรากผลแห่งการพัฒนาที่ “มั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน” 

 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  โดยมี
เปูาหมายเพื่อให้ “คนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและ
มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี 
มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 
๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” โดยเน้นให้เป็น
คนด ีเก่ง และมีคุณภาพ ควบคู่กับการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินชีวิต รวมทั้งการสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเปูาหมายการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์๔ ด้าน ได้แก่ ใจ สติปัญญา กาย และสภาพแวดล้อม 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ประกอบด้วย 

  ประเด็นที่ ๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of 
Culture) เช่น การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  การบูรณาการเรื่อง
ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  การส่งเสริมให้คน
ไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นต้น 

  ประเด็นที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิง
คุณภาพในทุกช่วงวัย 

  ประเด็นที่ ๓ การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่
ตอบสนองต่อ การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ที่มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝุ
เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างความตื่นตัวให้คนไทย
ตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเซียอาคเนย์
และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้าง
ระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาต ิ

  ประเด็นที่ ๔ การตระหนักถึงพหุปัญญา (multiple intelligence) ของมนุษย์ที่
หลากหลาย อาทิ ภาษา (verbal-linguistic) ตรรกะและคณิตศาสตร์ (logic and mathematical) 
ด้านทัศนะและมิติ (visual and spatial) ดนตรี (musical-rhythmic and harmonic) กีฬาและการ
เคลื่อนไหวของร่างกาย (bodily kinesthetic) การจัดการตนเอง (intrapersonal) มนุษยสัมพันธ์ 
(interpersonal) รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน โดยการพัฒนา



๒๐ 

และรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิ เศษ (Talents) ของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้าง
สภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้
มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอด การประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

  ประเด็นที่ ๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ 
สติปัญญา และสังคม เช่น การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  การปูองกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่
คุกคามสุขภาวะ  การพฒันาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี เป็นต้น 

  ประเด็นที่ ๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ (eco-systems) มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริม
บทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

  ประเด็นที่ ๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและ
พัฒนาประเทศ โดยมุ่งส่งเสริมการออกกาลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกาลังกาย กีฬาและนันทนาการ  ส่งเสริมการกีฬาเพื่อความเป็น
เลิศและต่อยอดสู่ระดับอาชีพ  และพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมกีฬา 

 ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม  โดยมี
เปูาหมายที่ส าคัญ ๓ ประการ ได้แก ่

  เปูาหมายที่ ๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 

  เปูาหมายที่ ๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่ม
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพื่อความสมานฉันท์ 

  เปูาหมายที่ ๓ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การ
พึ่งตนเองและ การจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 

  ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
นั้น ก าหนดไว้ ๔ ประเด็น ดังน้ี 

  ประเด็นที่ ๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ (Closing the 
Gap) ได้แก่ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากเพื่อพัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพ
ของเกษตรกรฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น   การปฏิรูประบบภาษีและ
การคุ้มครองผู้บริโภค  การกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  การเพิ่มผลิตภาพและ
คุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัย



๒๑ 

ในการท างาน   การสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศ
ภาวะและทุกกลุ่ม  การลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเปูาเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส
โดยตรง  การสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส าหรับผู้
มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ดอ้ยโอกาส  การสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

  ประเด็นที่ ๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
(Multiple Growth Poles) ด้วยการก าหนดจังหวัดหลักที่จะเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคมและเทคโนโลยี  ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ โดย
การมสีว่นร่วมของประชาชนในการก่าหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และบูรณาการแผนให้มี
ความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน  จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและ
สังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของ
เมืองในอนาคต  ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  สนับสนุนการ
พัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที่ โดยการ
วางแผนก าลังคนที่สอดคล้องกับแผน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนา
ทักษะอาชีพที่สอดคลอ้งกับบริบทของเมืองทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

  ประเด็นที่ ๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคมเพื่อเตรียมการรองรับสังคมสูงวัย 
(Synergy Mobilization for Aging Society)  ด้วยการสร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน 
และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  เตรียมการรองรับสังคมสูงวัย 
โดยส่งเสริมการเตรียมความพร้อมในทุกมิติ  สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนที่มีการระดมทุนร่วมระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุน
การท างานของภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีจิตอาสามาท างานร่วมกับภาครัฐในการสร้างสรรค์ความมั่นคง มั่ง
คั่งและยั่งยืน  ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม  สนับสนุน
การพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชน ภายใต้บริบทของสังคมที่มีความ
หลากหลายมากขึ้นทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่ เลือกปฏิบัติในทุก
รูปแบบ  และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

  ประเด็นที่ ๔ การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่ง 
ตนเองและการจัดการตนเอง (Community and Local Authority Empowerment) ด้วยการ
ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ  เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง  
ปรับดุลอ านาจระหว่างประชาชนกับนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน  
เสริมสร้างขีดความสามารถ ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารงานและจัดบริการที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่  และสร้างภูมิคุ้มกันทาง
ปัญญาให้กับชุมชน 



๒๒ 

 ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีเปูาหมายที่ส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 

  เปูาหมายที่ ๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้
คนรุน่ต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 

  เปูาหมายที่ ๒ ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลด
ผลกระทบทางลบจากการพฒันาสังคมเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิต ิ

  เปูาหมายที่ ๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใหส้มดุลภายในขดีความสามารถของระบบนิเวศ 

  เปูาหมายที่ ๔ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวฒันธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

  ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

  ประเด็นที่ ๑ การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ได้แก่ การ
เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน  การอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก าเนิด โดยเฉพาะสัตว์ปุา
และพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์  การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ  
การรักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้ปกคลุมพื้นที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๕ ของ
พื้นที่ประเทศ  และการส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

  ประเด็นที่ ๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกจิภาคทะเล ด้วยการเพิ่ม
มูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล จากปัจจุบันเป็นมากกว่าร้อยละ ๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ  การปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  การฟื้นฟู
ชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว และชายฝั่งทะเลได้รับการปูองกันและแกไ้ขทั้งระบบ และมีนโยบาย
การจัดการชายฝั่งแบบบรูณาการอย่างเป็นองค์รวม  และการพัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเล
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยเน้น ๔ ด้านหลัก ได้แก่ การท่องเที่ยว การพาณิชย์นาวี การประมง และ
พลังงาน 

  ประเด็นที่ ๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ด้วย
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก    การปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ
และผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การมุ่งเปูาสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อ
สภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน  และการพัฒนาและสร้าง
ระบบรบัมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 



๒๓ 

  ประเด็นที่ ๔ พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โดย
เน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” ให้ความส าคัญกับการ
จัดท าแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์
ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพื้นที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัด
อย่างยั่งยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่ งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวน
รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทาง
สถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอยา่งยั่งยืน 

  ประเด็นที่ ๕ พัฒนาความมั่นคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน้ าทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการ
ใช้น้ าทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน้ าทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดที่ค านึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ 
เพิ่มศักยภาพและการใช้พลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาความมั่นคง
การเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐาน
การผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

  ประเด็นที่ ๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ ด้วยการส่งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย  การพัฒนา
เครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต  
การจัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ รวมทั้งประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้าม
พรมแดน  และการพัฒนาและด าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

 ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
โดยมีเปูาหมายที่ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ 

  เปูาหมายที่ ๑ ยกระดับงานบริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศ ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

  เปูาหมายที่  ๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง ลดความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจของ
หน่วยงานภาครัฐให้เหมาะสม ยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น หรือถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่นรับไป
ด าเนินงาน รวมทั้งลดการแข่งขันกับภาคเอกชน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการบริการสาธารณะอย่างเหมาะสม 

  เปูาหมายที่ ๓ การท างานมีวัฒนธรรมที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ของส่วนรวม 
มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ



๒๔ 

อย่างยิ่ง การน านวัตกรรมเทคโนโลยีการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้อย่างคุม้ค่าและสามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล 

  เปูาหมายที่ ๔ ส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน 
และประชาชนร่วมสอดส่อง เฝูาระวัง ให้ข้อมูล และตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคส่วนอื่น ๆ ตลอดจนด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในสังคม พร้อมทั้งการสร้าง
จิตส านึกและค านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบคุลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น 

  เปูาหมายที่ ๕ กระบวนการยุติธรรม การออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมของประเทศ ผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมอย่างถ้วนหน้า มีความเป็นสากล 
ไม่เลือกปฏิบติั 

  ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ประกอบด้วย 

  ประเด็นที่ ๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ
ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส ด้วยการให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและ
เป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค และการที่ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ 
ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ 

  ประเด็นที่ ๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมาย
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ ได้แก่ การให้ยุทธศาสตร์
ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  การให้ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  และการให้ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

  ประเด็นที่ ๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส งเสริมให้ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอน
ภารกิจที่ส าคัญและการกระจายอ านาจในระดับที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

  ประเด็นที่ ๔ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง 
สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต 

  ประเด็นที่ ๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มี
จิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจ



๒๕ 

ยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมีก าลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและ
พัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูง
ใจให้คนดีคนเก่งท างานในภาครัฐมีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะ
ใหม่ ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไป
ข้างหน้า สามารถบูรณาการ การท างานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

  ประเด็นที่ ๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาค
ส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต โดยให้ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการปูองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้   
และการบริหารจัดการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

  ประเด็นที่ ๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่
จ าเป็น 

  ประเด็นที่ ๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย
เสมอภาค มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้  ทั้งนี้ โดยบุคลากรและหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับ
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน
ของการค้นหาความจริง  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมี
เปูาหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรม  
ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรม  และพัฒนามาตรการอื่นแทนโทษจาคุก เพื่อลดทอนความเป็นโทษทางอาญาที่
ไม่จ าเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามค าพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่
สังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ได้
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) เพื่อใช้เป็นแผน
แม่บทในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ ๕ ปี และสามารถที่จะต่อยอดในระยะ
ต่อไปเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งหลักการที่ส าคัญ
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) ได้แก ่
 ๑. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ๒. ยึด “คนเป็นศนูย์กลางการพัฒนา” 
 ๓. ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ ๒๐ ป ีมาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ประเทศไทยใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) 



๒๖ 

 ๔. ยึดเปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ 
 ๕. ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการ
เจรญิเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภู้มิปัญญาและนวัตกรรม 
 ๖. ยึดหลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสมัฤทธิ์ที่เปน็เปูาหมายระยะยาว 

 เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) 
เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุ่งเตรียม
ความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๗ ประการ และเปูาหมายรวมของการพัฒนา ๖ 
ประการ ดังนี ้

 ๑. วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ฉบับที่ ๑๒ 
ได้แก ่

  ๑.๑ เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ
วินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น 
ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

  ๑.๒ เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได ้

  ๑.๓ เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้าง
ความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น 
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 

  ๑.๔ เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

  ๑.๕ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการ
ท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

  ๑.๖ เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อ
รองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 



๒๗ 

  ๑.๗ เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศ
ต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้
ประเทศไทยมีบทบาทนาและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาคภูมิภาค และโลก 

 ๒. เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิฉบับที ่๑๒ จึงได้ก าหนดเปูาหมายรวมไว้ ๖ ประการ ประกอบด้วย 

  ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ 
งอกงามทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 

  ๒.๒ ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง 

  ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได ้

  ๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า 

  ๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้าง
ภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 

  ๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 

 ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑๒ ได้ก าหนดไว้รวม ๑๐ ยุทธศาสตร์ ซึ่งแต่ละยุทธศาสตร์ต่างก็มีวัตถุประสงค์ เปูาหมาย และ
แนวทางการพัฒนาที่แตกต่างกันไป ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์ ๔ 
ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 

 ๒. เพื่อเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตสาหรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๓. เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต 

 ๔. เพื่อเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอื้อต่อการพัฒนาคนและประเทศ 



๒๘ 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๕ ประการ ดังนี ้

 ๑. คนไทยส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมเพิ่มขึ้น 

 ๒. คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู ้และความสามารถเพ่ิมขึ้น 

 ๓. คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 ๔. คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 

 ๕. สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ นี้ มีอยู่ ๗ ประการ ได้แก่ 

 ๑. ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ เช่น ส่งเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัวที่เน้นการฝึกเด็กให้รู้จักการพึ่งพาตัวเอง 
มีความซื่อสัตย ์มีวินัย มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ ในรูปแบบของกิจกรรมที่เป็น
กิจวัตรประจ าวัน และให้พ่อแม่หรือผู้ปกครองเป็นแบบอย่างที่ดีให้เด็กสามารถเรียนรู้และยึดถือเป็น
ต้นแบบในการด าเนินชีวิต  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมทั้งเร่งสร้างสภาพแวดล้อมภายในและ
โดยรอบสถานศึกษาให้ปลอดจากอบายมุขอย่างจริงจัง  ปรับวิธีการเผยแผ่หลักศาสนาให้มุ่งชี้แนะแนว
ทางการด ารงชีวิตตามหลักธรรมค าสอนที่เข้าใจง่าย สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง น าไปสู่การปลูกฝัง
ค่านิยมที่ดีงาม เป็นต้น 

 ๒. พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณค่า ได้แก่ ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมที่เหมาะสม  
พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะ
การท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน  ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของตลาดงาน และพัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้น
ให้สามารถเข้าสู่ตลาดงานเพิ่มขึ้น 

 ๓. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น ปรับระบบบริหารจัดการ
สถานศึกษาขนาดเล็กที่มีขนาดและจ านวนผู้เรียนต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกัน
ให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสมตามความจ าเป็นของพื้นที่และโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนวัยเด็ก
ลดลงอย่างต่อเนื่อง  ปรับหลักสูตรการผลิตครูที่เน้นสมรรถนะ มีจิตวิญญาณความเป็นครู เป็นผู้
แนะน าและสามารถกระตุ้นการเรียนรู้ของผู้เรียน สร้างมาตรการจูงใจให้ผู้มีศักยภาพสูงเข้ามาเป็นครู 
ปรับระบบประเมินวิทยฐานะทางวิชาชีพให้เชื่อมโยงกับพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน และ



๒๙ 

สร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการเรียนการสอนที่เป็นการพัฒนาสมรรถนะของครูอย่าง
ต่อเนื่อง  ขยายความร่วมมือระหว่างสถาบันอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา ภาคเอกชน และ
ผู้เชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศ พัฒนาสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านสู่ความเป็นเลิศ การ
พัฒนางานวิจัยไปสู่นวัตกรรม รวมทั้งขยายการจัดท าและการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะให้มากขึ้น 
เป็นต้น 

 ๔. ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น 
พัฒนาให้คนมีความรู้ในการดูแลสุขภาพ มีจิตส านึกสุขภาพที่ดี และมีการคัดกรองพฤติกรรมสุขภาพ
ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้ที่หลากหลาย จัดบริการให้ค าปรึกษาด้านสุขภาพจิตที่เข้าถึงได้ง่าย 
และก ากับควบคุมการเผยแพร่ชุดข้อมูลสุขภาพที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ส่งเสริมให้คนมีกิจกรรม
ทางสุขภาพที่เหมาะสมกับวัยทั้งรูปแบบการออกก าลังกาย โภชนาการที่เหมาะสม และสนับสนุนให้
ชุมชนมีการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการออกก าลังกายและการเล่น
กีฬา  ส่งเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนผ่านการสื่อสารสาธารณะที่เหมาะสมตามกลุ่ม 
เปูาหมายให้มีการปรับพฤติกรรมที่จะลดการเกิดอุบัติเหตุทั้งต่อตนเองและผู้อื่น รวมทั้งมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านความปลอดภัยทางถนนอย่างเป็นระบบ เป็นต้น 

 ๕. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการ
คลังด้านสุขภาพ เช่น ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัดใน
เขตพื้นที่สุขภาพในการพัฒนาคุณภาพระบบบริการทั้งด้านบุคลากร ครุภัณฑ์ทางการแพทย์ และ
โครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยงบริการตั้งแต่ระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิเข้าด้วยกันอย่างไม่มี
อุปสรรค พร้อมพัฒนาระบบส่งต่อและระบบการแพทย์ฉุกเฉินที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  จัดท า
แนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกันทั้งภาครัฐและผู้ใช้บริการตามเศรษฐานะที่ค านึงถึงความเป็น
ธรรมและการเข้าถึงบริการสุขภาพที่จ าเป็นของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้
ทางการคลังของประเทศ  พัฒนาระบบประกันสุขภาพของแรงงานต่างชาติและนักท่องเที่ยวให้
สามารถใช้บริการสุขภาพที่มีคุณภาพและมีการควบคุมการใช้บริการอย่างเหมาะสม โดยไม่กระทบต่อ
ความมั่นคงของประเทศทั้งในด้านการคลังและสาธารณสุข เป็นต้น 

 ๖. พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  เช่น 
ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุครอบคลุมการจัดบริการทั้งภาครัฐ เอกชน 
ภาคประชาสังคม และระบบการเงินการคลัง  พัฒนาให้มีระบบการดูแลระยะกลางที่จะรองรับผู้ที่
จ าเป็นต้องพักฟื้นก่อนกลับบ้านให้เชื่อมโยงกับระบบการดูแลระยะยาว และส่งเสริมธุรกิจบริการดูแล
ระยะยาวที่ได้มาตรฐานสาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงในเขตเมือง รวมทั้งศึกษารูปแบบการคลังที่
เป็นระบบประกันการดูแลระยะยาว  วิจัยและพัฒนานวัตกรรมสิ่งอ านวยความสะดวกในการใช้
ชีวิตประจ าวันที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ และพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ในการส่งเสริมและฟื้นฟู
สุขภาพในกลุ่มผู้สูงอายุ เทคโนโลยีเพ่ือปูองกันการบาดเจ็บและติดตามการบ าบัดรักษา เป็นต้น 



๓๐ 

 ๗. ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง  เช่น สร้าง
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่เอื้อต่อการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวทั้งการใช้สื่อเพื่อเสริมสร้าง
คุณค่าต่อครอบครัว พัฒนานวัตกรรมเพื่อช่วยสื่อสารระหว่างสมาชิกในครอบครัว สร้างพื้นที่ให้
ครอบครัวได้ใช้เวลาร่วมกัน สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างบ้านและโรงเรียนผ่านกิจกรรม 
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างเด็ก ครู ผู้ปกครอง  ส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้
ทางวิชาการที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ มีการเผยแพร่งานวิจัยสู่สาธารณะ รวมทั้งสนับสนุนให้มีการท า
วิจัยร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาและตอบโจทย์การพัฒนาในพื้นที่   ส่งเสริมผู้เผยแผ่ศาสนาให้
ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีตามค าสอนของแต่ละศาสนา และเร่งฟื้นศรัทธาให้สถาบันศาสนา
เป็นศูนย์รวมจิตใจและที่ยึดเหนี่ยวของคนในสังคม เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยมี
วัตถุประสงค์ ๓ ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้
ต่ าสุด 
 ๒. เพื่อให้คนไทยทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 

 ๓. เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๓ ประการ ดังนี ้

 ๑. ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่
แตกต่างกัน และแก้ไขปัญหาความยากจน 

 ๒. เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ 

 ๓. เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพา
ตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ นี้ มีอยู่ ๓ ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ เช่น ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่
เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยไม่ถูกจ ากัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว 
พื้นที่ และสภาพร่างกาย การดูแลนักเรียนยากจนที่อาศัยในพื้นที่ห่างไกลที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้าง
รายได้ของครัวเรือน การสนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา การปรับปรุงระบบคัดกรองและการให้
เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และการให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง เพื่อปูองกันไม่ให้เด็กนักเรียนออกจาก
โรงเรียนกลางคัน  สร้างโอกาสในการมีที่ดินท ากินของตนเองและยกระดับรายได้ โดยรัฐเข้าไป



๓๑ 

สนับสนุนการมีที่ดินท ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั้งแต่การจัดสรรที่ดินท ากินอย่างมี
เงื่อนไขเพื่อปูองกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท ากิน 
การพัฒนาทักษะความช านาญ การจัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพอย่างทั่วถึง การขยายโอกาสใน
การเข้าถึงข่าวสารสารสนเทศและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้านการตลาด 
ตลอดจนส่งเสริมทักษะการบริหารเงินเพื่อให้สามารถจัดการรายได้  เงินทุน และหนี้สินอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารที่ดินเพื่อเป็นกลไกที่ท าให้เกิดการกระจายการถือครอง
ที่ดิน ที่จะช่วยให้เกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีที่ดินท ากินและมีที่อยู่อาศัย  ก าหนดนโยบาย
การคลังเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน และปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อให้สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนปรับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายภาครัฐ โดยให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการและเชิงพื้นที่ที่มีการ
ก าหนดเปูาหมายเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า ในสังคมควบคู่ไปกับเปูาหมายทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น 

 ๒. กระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มี
คุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎ 
ระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม เพื่อให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐและ
ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน เช่น ส่งเสริมให้มีการกระจายการบริการด้านการศึกษาที่มีคุณภาพให้มี
ความเท่าเทียมกันมากขึ้นระหว่างพื้นที่   บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อผู้ปุวยตั้งแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และ
ระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ควบคู่ไปกับบริหารจัดการการให้บริการระบบควบคุมโรคที่มี
คุณภาพ พร้อมทั้งน าเทคโนโลย ีโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการแก้ปัญหา
การขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในพื้นที่ห่างไกล  เร่งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบ
ตระหนักถึงประโยชน์ของการสร้างหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน์จากระบบประกันสังคม 
รวมถึงการขยายความครอบคลุมของสวัสดิการด้านการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในทุกพื้นที่ เป็นต้น 

 ๓. เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิใน
การจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชม เช่น การสร้างและพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนให้มีขีดความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด 
มีธรรมาภิบาลในการบริหารและพัฒนาชุมชน ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างจิตส านึกให้ชุมชนพึ่งพา
ตนเอง  การส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัย และการถ่ายทอดองค์ความรู้ใน
ชุมชนเพื่อนาไปสู่การแก้ไขปัญหาในพื้นที่และการต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย์ รวมทั้งส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างการจัดการความรู้ในชุมชน  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดย
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การ
ส่งเสริมการเชื่อมต่อระหว่างเครือข่ายอุตสาหกรรม ( Cluster) ในพื้นที่กับเศรษฐกิจชุมชน การสร้าง



๓๒ 

ความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการร่วมกันพัฒนาความรู้ในเชิงทฤษฎีและ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติเพื่อสร้างศักยภาพให้กับชุมชนในการประกอบธุรกิจ
การสนันสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและ
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยมี
วัตถุประสงค์ ๒ ประการหลัก ๆ ได้แก่ การสร้างความเข็มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน และการสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน ตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวมา
ข้างต้น คือ เปูาหมายเศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และเปูาหมายการสร้างความ
เข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 

 ๑. เปูาหมายเศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน เช่น เศรษฐกิจเติบโตได้
ตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  การลงทุนภาครัฐและเอกชนขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง  พัฒนาภาคส่งออกให้ขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
เป็นต้น 

 ๒. เปูาหมายการสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา เช่น เศรษฐกิจรายสาขา
เติบโตอย่างเข้มแข็งและเป็นฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  เกษตรกร 
มีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นและพื้นที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง  พัฒนา
พื้นที่ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เป็นต้น 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ นี้ แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน ได้แก่ การ
บริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม และการเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคการผลิตและบริการ ดังนี ้

 ๑. การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม แบ่งออกได้เป็น 

  ๑.๑ การพัฒนาด้านการคลัง เช่น เพิ่มประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การ
จัดสรรงบประมาณ การบริหารและการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ  เพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ
รัฐวิสาหกิจทั้งระบบและฟื้นฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน เป็นต้น 

  ๑.๒ การพัฒนาภาคการเงิน เช่น เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบัน
การเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุน  เพิ่มประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ๆ เป็นต้น 



๓๓ 

 ๒. การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการ แบ่งออกได้เป็น 

  ๒.๑ การพัฒนาภาคการเกษตร เช่น สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม  
ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ  ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

  ๒.๒ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยเแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมายออกเป็น ๒ 
กลุ่ม คือ กลุ่มอุตสาหกรรมที่ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นฐานที่เข้มแข็งที่จะต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้ามากขึ้น และกลุ่มอุตสาหกรรมอนาคตที่ใช้โอกาสจากบริบทใหม่ๆ ของโลก  

  ๒.๓ การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว ทั้งในส่วนของการเสริมสร้างขีด
ความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการที่มีศักยภาพทั้งฐานบริการเดิมและฐานบริการ
ใหม่  การพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ และพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาอย่างครบวงจร 

  ๒.๔ การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน เช่น การส่งเสริมการทาตลาดเชิงรุก  
การพัฒนาการอานวยความสะดวกทางการค้าให้ได้มาตรฐานสากล  การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนเพื่อ
ส่งเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมี
วัตถุประสงค์ ๔ ประการ ได้แก่ 

 ๑. รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

 ๒. สร้างความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มี
ประสิทธิภาพ 

 ๓. บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น 

 ๔. พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัต ิ

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๕ ประการ ดังนี ้

 ๑. รักษา และฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๒. สร้างความมั่นคงด้านน้ า และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน 
ให้มีประสิทธิภาพ 



๓๔ 

 ๓. สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ 

 ๔. เพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ๕. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๔ นี้ มีอยู่ ๘ ประการ ได้แก่ 

 ๑. การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม เช่น การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้เพื่อสร้างสมดุลธรรมชาติ  การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ  การปกปูองทรัพยากรทางทะเลและปูองกัน
การกัดเซาะตลิ่งและชายฝั่ง เป็นต้น 

 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล และ
ยั่งยืน เช่น การเร่งรัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ าอย่างบูรณาการทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า
การผลักดันกระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) มาใช้เป็นเครื่องมือน้ าเสนอทางเลือกในการตัดสินใจระดับนโยบาย แผน และ
แผนงาน ที่เหมาะสมกับศักยภาพของลุ่มน้ า  การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าและการจัดสรรน้ าต่อ
หน่วยในภาคการผลิตให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงขึ้น เป็นต้น 

 ๓. แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม เช่น การเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะตกค้าง
สะสมในพื้นที่วิกฤต ผลักดันกฏหมายและกลไกเพื่อการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน 
ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้เกิดการลดปริมาณขยะ รวมทั้งสร้างวินัยคนในชาติเพื่อการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืน  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ าในพื้นที่ลุ่มน้ าวิกฤตและลุ่มน้ า
ส าคัญอย่างครบวงจร โดยลดการเกิดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด  การแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควันไฟปุา
ในเขตภาคเหนือและภาคใต้ เป็นต้น 

 ๔. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การส่งเสริมการผลิต
และการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การสนับสนุนการผลิตภาคการเกษตร
ไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน  การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ เป็นต้น 

 ๕. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การพัฒนามาตรการและกลไกเพื่อสนับสนุนการลดก๊าซ
เรือนกระจกในทุกภาคส่วน  การส่งเสริมภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
การจัดเก็บและรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  การสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความ



๓๕ 

ตระหนัก และการมีส่วนร่วมของประชาชน และภาคส่วนต่างๆ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

 ๖. บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เช่น การเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การเตรียมความพร้อมและการรับมือภัยพิบัติ  การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน  
การส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติ เป็นต้น 

 ๗. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การปรับปรุงกลไกและกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้
มีประสิทธิภาพทุกขั้นตอน  การสร้างจิตส้านึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  การส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสร้างพลังร่วม เป็นต้น 

 ๘. การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง
และยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมทั้งปูองกัน
ปัญหาภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ 

 ๒. เพื่อสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัย
คุกคามทั้งภัยทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 

 ๓. เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการ
รักษาความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ 

 ๔. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๖ ประการ ดังนี ้

 ๑. ปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ 

 ๒. สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิดของคนในชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติ ประชาชนมีส่วนร่วมปูองกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

 ๓. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาส
ในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มขึ้น 



๓๖ 

 ๔. ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการ
รักษาผลประโยชน์ของชาต ิ

 ๕. ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัย
คุกคามอื่นๆ 

 ๖. แผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๕ นี้ มีอยู่ ๕ ประการ ได้แก่ 

 ๑. การรักษาความมั่นคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลัก
ของชาติ ได้แก่ การสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความหวงแหน และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักถึงความส าคัญ มีการน าแนวทาง
พระราชด าริไปเผยแพร่และพัฒนา พร้อมทั้งก าหนดมาตรการเพื่อปกปักรักษาและปูองกันการกระท า
ที่มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสถาบันหลักของชาติ  การเสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติ
และมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนาภาคการเมือง โดยปลูกฝังค่านิยมและเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจของการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานความแตกต่างทางความคิดและอุดมการณ์ทางการเมือง ภายใต้
สิทธิและหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตยและค านึงถึงความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติอย่าง
แท้จริง  การปูองกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกระบวนการสันติสุข
แนวทางสันติวิธีและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่บนพื้นฐานความแตกต่างทาง 
อัตตลักษณ์และชาติพันธุ์ เพื่อขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรงตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” พร้อมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นธรรมทางสังคมในพื้นที่ 

 ๒. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
รับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ เช่น  การพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของ
กองทัพในการปอูงกันและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ โดยพัฒนก าลังพลให้มีความรู้ความสามารถ
และมีความพร้อมในการปฏิบัติได้ทันเหตุการณ์ มีอาวุธ ยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ และเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ พร้อมสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณ
ภัยและการแก้ไขปัญหาสาคัญอื่นๆ ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาระบบงานด้านการข่าว
ที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกเสริมสร้างความร่วมมือ พัฒนาองค์ความรู้ ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มภัยคุกคาม 
รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลด้านการข่าวที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศอย่างเป็นระบบ ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนข้อมูลเพื่อเตรียมการรับมือภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคงทั้งในประเทศและในระดับนานาชาติ  การพัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงบูรณาการ
และเตรียมความพร้อมในการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่ทั้งในระยะก่อนเกิดภัย ขณะ
เกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย พร้อมทั้งจัดท าระบบการจัดการความรู้ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลตั้งแต่
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ถึงระดับชุมชน  เป็นต้น 



๓๗ 

 ๓. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น 
การด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล เพื่อเอื้อต่อการส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 
และนานาประเทศในการแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าว และการร่วมกันด าเนินการเชิงรุกเพื่อปูองกันแก้ไข
ปัญหาและลดผลกระทบจากภัยคุกคาม ทั้งปัญหาข้ามชาติ ปัญหาท้าทายด้านความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ และสาธารณภัยขนาดใหญ่  การเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบ้าน และ
ส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดน เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาที่มีอยู่
และส่งเสริมให้ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นชายแดนแห่งความร่วมมือ โดยพัฒนาความเป็น
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน ปูองกันการลักลอบเข้าเมือง การตรวจคนเข้าเมือง 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน และการสร้างความสัมพันธ์ระดับประชาชน  การพัฒนาระบบ
การเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลด้านไซเบอร์ให้มีความมั่นคงปลอดภัย และก ากับดูแลระบบการส่ง
ข้อมูลส่วนบุคคลข้ามแดนไปต่างประเทศให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เป็นต้น 

 ๔. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย
และสิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล ได้แก่ การเสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเล
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล รวมทั้งพัฒนา
ความร่วมมือในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน พัฒนาระบบและ
กลไกการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนรักษาเส้นทาง
คมนาคมทางทะเลให้มีความปลอดภัยและเอื้อต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  การแก้ไขปัญหาการแย่งชิง
ทรัพยากรโดยรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล คุ้มครอง 
ปกปูอง และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจากการกระท าผิดกฎหมายในทะเลและวิกฤตทาง
ทะเล พัฒนากลไกในทางปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และปรับปรุงกฎหมาย
และกฎระเบียบต่างๆ ให้มีความทันสมัยและเป็นสากล ให้เกิดเอกภาพและระบบการบริหารจัดการที่ดี
ในการด าเนินงานด้านการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาพรวมของ
ประเทศ รวมทั้งบูรณาการการใช้ทรัพยากรและการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ได้อย่างเป็น
รูปธรรม  และการพัฒนาสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับคุณค่าของทะเล การใช้ประโยชน์จาก
ทะเลอย่างมีจิตส านึกรับผิดชอบ และมีความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด า เนิน
กิจกรรมทางทะเล รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ทางทะเลและการสร้างนวัตกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาในอนาคต 

 ๕. การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอื่นๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน ได้แก่ การปรับปรุงระบบติดตาม เฝูาระวัง ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ด้าน
ความมั่นคง การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง พิสูจน์ทราบและ
คาดการณ์ภัยคุกคาม เพื่อเสนอแนะแผนปูองกันความเสียหายและการเตือนภัยที่อาจเกิดขึ้น เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน และลดผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในกรณีที่จะก่อภัย



๓๘ 

คุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ โดยใช้กลไกระดับชาติเพื่อเชื่อมโยงกลไกอื่นๆ ในการร่วมกัน
พิจารณาเมื่อมีสถานการณ์ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงให้สามารถก าหนดแนวทางแก้ไขได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และการพัฒนากลไกด้านความมั่นคงและระบบการขับเคลื่อนแผนงานต่างๆ ให้
พร้อมรับสถานการณ์ทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่ โดยสร้างเครือข่ายการสนับสนุน ทั้งด้านนโยบาย 
องค์ความรู้และการสร้างกลไกขับเคลื่อนแผนงานด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง โดยให้มีความเชื่อมโยงและตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล พร้อมทั้ง
สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนงานและการจัดสรรงบประมาณด้านความมั่นคงแบบบูรณาการให้มีความ
ชัดเจน ควบคู่ไปกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (ประชารัฐ) ในการก าหนดและ
ขับเคลื่อนแผนงานด้านความมั่นคง 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล 

 ๒. เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ 

 ๓. เพื่อลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 

 ๔. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วย
ความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๔ ประการ ดังนี ้

 ๑. ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 

 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๓. เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 

 ๔. ลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๖ นี้ มีอยู่ ๖ ประการ ได้แก่ 

 ๑. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มี
ความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า เช่น  การก าหนดภารกิจ ขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่นให้ชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน โดยให้
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ด าเนินภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย วางแผนระดับประเทศ 



๓๙ 

ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน การอนุมัติ อนุญาต การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การ
บริการวิชาการ การก ากับการด าเนินงาน และภารกิจที่มีพื้นที่ครอบคลุมหลายเขตการปกครอง โดย
ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและให้บริการสาธารณะเท่าที่จ า เป็น ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนิน
ภารกิจให้บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ตามขีดความสามารถและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาสังคมและประชาชนในพื้นที่เข้าร่วมเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานและตรวจสอบการ
ใช้อ านาจรัฐในระดับชุมชน รวมทั้งจ้างเหมาให้ภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะให้มาก
ที่สุด  การปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริม
กระบวนการผลิตและการให้บริการของภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยการใช้กลไกภาครัฐที่จะสนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่าง
งานวิจัยที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค การสนับสนุนเงินทุนหรืองบประมาณแก่
ผู้ประกอบการ รวมทั้งการก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคหรือเอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ ตลอดจน
สนับสนุนกลไกการร่วมมือกันระหว่างรัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในแบบประชารัฐให้เป็น
จุดเชื่อมต่อในการพัฒนาประเทศอย่างสมบูรณ์  และการก าหนดหลักการและแนวทางในการยุบเลิก
ภารกิจหรือปรับลดหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคให้เหลือเพียงการปฏิบัติ
ภารกิจเฉพาะที่ไม่อาจมอบให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคด าเนินการแทนหรือไม่สามารถถ่ายโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ธุรกิจเพื่อสังคม ภาคประชาสังคม 
หรือชุมชนและประชาชนรับไปด าเนินการแทนได้ พร้อมกับเกลี่ยหรือโอนบุคลากรและงบประมาณให้
สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนไป โดยแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่ นดินให้
ครอบคลุมทุกประเภทของระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนก าหนดแนวทางที่เหมาะสมใน
การถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางไปยังส่วนท้องถิ่นให้คล่องตัวมากขึ้น เป็นต้น 

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ  เช่น การแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ให้ส่งเสริมการจัดสรร
งบประมาณแบบบูรณาการ และงบประมาณเชิงพื้นที่ ให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด และราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยรับการจัดสรรงบประมาณได้ ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่การเสนอโครงการตามแผนพัฒนาชุมชนที่สามารถเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนตรวจสอบและติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ
เชิงพื้นที่ รวมทั้งแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง อาทิ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. ๒๕๕๑  การก าหนดโครงสร้างและล าดับความสาคัญของแผนงานในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๖๔) และนโยบายรัฐบาล โดยในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ  การปรับปรุงระบบ



๔๐ 

ติดตามประเมินผลให้สามารถวัดผลสัมฤทธิ์การพัฒนาทั้งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ
ของการด าเนินงานหรือการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานได้อย่างแท้จริง และสามารถน ามาใช้
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีต่อไป รวมทั้งควรส่งเสริมให้มีกระบวนการ
ตรวจสอบโดยภาคประชาชนเพิ่มขึ้น และมีการเปิดเผยผลการประเมินต่อสาธารณะชนโดยมี
ก าหนดเวลาการเปิดเผยที่แน่นอน  เป็นต้น 

 ๓. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เช่น 
การปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการของภาครัฐให้มีความร่วมมือกันระหว่างรัฐ เอกชน ประชาชน 
และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ  การส่งเสริมให้มีการแข่งขันในผลงานการจัดบริการ
สาธารณะของรัฐระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงาน
ภายนอก ภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชน โดยมีการก าหนดกฏ กติกา และสิ่งจูงใจให้ชัดเจน 
รวมทั้งมีการก ากับ ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานและความพร้อมของผู้รับงานแทนภาครัฐ  การจัดให้มี
กระบวนการและช่องทางสื่อสารกับประชาชนในรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อให้รับทราบและเข้าใจถึงสิ่ง
ที่รัฐก าลังจะด าเนินการ และด าเนินการอยู่ พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาค
ส่วน  เป็นต้น 

 ๔. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  การ
ทบทวนการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่นให้ชัดเจนตามศักยภาพและความ
พร้อมของท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาและสาธารณสุข และจัดให้มีการประเมินศักยภาพ
หน่วยงานท้องถิ่นให้ถูกต้องและชัดเจนจากหน่วยงานประเมินที่เป็นอิสระ พร้อมทั้งก าหนดกลไกและ
มาตรการก ากับติดตามการด าเนินการกระจายอ านาจให้ชัดเจน  การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้พัฒนารูปแบบการจัดบริการสาธารณะให้หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน กับภาคประชา
สังคมให้มากขึ้น  การเพิ่มความคล่องตัวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในเรื่องการก าหนดนโยบาย
การบริหารบุคลากร และการบริหารการเงิน การคลัง และงบประมาณ และปรับกระบวนการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับภาคีอื่นๆ อย่างมีธรรมาภิบาล รวมทั้งพัฒนา
รูปแบบการก ากับดูแลโดยภาคประชาชนและชุมชน  เป็นต้น 

 ๕. ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย 
โปร่งใส ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของ
สังคมไทย ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพื่อ
สร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริต โดยก าหนดแนวทางการด าเนินการเป็น ๓ ส่วน 
ได้แก่ ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง  ปูองกันการทุจริต  และปราบปรามการทุจริต 

 ๖. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย  เป็นธรรม และ
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยก าหนดแนวทางการด าเนินการเป็น ๒
ส่วน ได้แก่ การปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัย และการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ 



๔๑ 

 ยุทธศาสตร์ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดยมีวัตถุประสงค์ ๕ 
ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า 
รวมทั้งมีกลไกก ากับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถสนับสนุน
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน 

 ๒. เพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการ
ใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 

 ๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลอย่าง
ทั่วถึงทั้งประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้ง
พัฒนาระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ 

 ๔. เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ าประปาทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ลดอัตราน้ าสูญเสียในระบบประปา และสร้าง
กลไกการบริหารจัดการการประกอบกิจการน้ าประปาในภาพรวมของประเทศ 

 ๕. เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อลดการ
น าเข้าจากต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๖ ประการ ดังนี ้

 ๑. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม เพื่อลดความเข้มการใช้
พลังงาน (Energy Intensity: EI) และลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ 

 ๒. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนส่ง เพื่อเพิ่มปริมาณการขนส่งสินค้าทาง
รางและทางน้ า และเพิ่มปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง รวมทั้งขยายขีด
สามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานใน
ภูมิภาคให้เพียงพอกับความต้องการ 

 ๓. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโล
จิสติกส์ และการอานวยความสะดวกทางการค้ามีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

 ๔. การพัฒนาด้านพลังงาน เพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา 

 ๕. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม
ทั่วทั้งประเทศ และสร้างผู้ประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหม่เพิ่มขึ้น รวมทั้งพัฒนาระบบความมั่นคง



๔๒ 

ปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามมาตรฐานสากลเพื่อรับมือภัยคุกคามทาง
ออนไลน์ 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๗ นี้ มีอยู่ ๖ ประการ ได้แก่ 

 ๑. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง ทั้งการพัฒนาระบบขนส่งทางราง การ
พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง  การพัฒนาโครงข่ายทางถนน  การพัฒนาระบบขนส่งทาง
อากาศ และการพัฒนาระบบขนส่งทางน้ า 

 ๒. การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง ได้แก่ การสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 

 ๓. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในทุก ๆ ด้าน ทั้งการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบ
การบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากลและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอานวยความสะดวกทางการค้าให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการค้าโลก  การพัฒนาคุณภาพบุคลากรและวางแผนจัดการกาลังคนด้านโลจิ
สติกส์ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจ และการบริหารจัดการระบบติดตามประเมินผล
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

 ๔. การพัฒนาพลังงาน ได้แก่ การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลังงาน  การจัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน  การเพิ่ม
ศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  การปรับปรุง
และพัฒนาการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบอย่าง
ถูกต้องเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในตลาดพลังงาน   และการ
ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์การซื้อขายพลังงานและเพิ่มโอกาสของไทยในการพัฒนาพลังงานใน
ภูมิภาคอาเซียน 

 ๕. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ด้วยวิธีการหรือมาตรการต่าง ๆ เช่น  การพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  การส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ   การส่งเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศของไทย  เป็นต้น 

 ๖. การพัฒนาระบบน้ าประปา ได้แก่ การพัฒนาระบบน้ าประปาให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึง  การบริหารจัดการการใช้น้าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม เช่น การจัดท าแผน
บริหารจัดการด้านการใช้น้ าของกลุ่มผู้ใช้น้ าประปาประเภทต่างๆ และใช้มาตรการ 3R (Reduce 
Reuse และ Recycle) และการจัดเก็บค่าน้ าเสีย เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสร้างจิตส านึกให้มี
การใช้น้ าอย่างประหยัดในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม  การส่งเสริมให้ภาคเอกชน
และหน่วยงานภาครัฐด าเนินการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยพัฒนากระบวนการผลิตน้ า 



๔๓ 

โดยเฉพาะการใช้น้ าทะเลผลิตน้ าประปาด้วยต้นทุนที่ต่ าลง การเพิ่มประสิทธิภาพระบบส่งน้ า การ
สร้างนวัตกรรมใหม่หรืออุปกรณ์ที่ช่วยประหยัดน้ าในภาคครัวเรือน ธุรกิจ และอุตสาหกรรม รวมทั้ง
การถ่ายทอดงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ในกิจการประปาทั้งเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม   การลดอัตราน้ า
สูญเสียในเชิงรุกควบคู่กับการบ ารุงรักษาเชิงปูองกันของระบบประปาทั่วประเทศ  เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม โดยมี
วัตถุประสงค์ ๔ ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ขั้นก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเปูาหมาย 

 ๒. เพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจ
ชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

 ๓. เพื่อพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพ่ิมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 ๔. เพื่อบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้
สามารถด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๒ ประการ คือ เพิ่มความเข้มแข็งด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๘ นี้ มีอยู่ ๓ ประการ ได้แก่ 

 ๑. เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
และเชิงสังคม เช่น การลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง 
อาทิ กลุ่มอาหารและเกษตร การแพทย์ สิ่งแวดล้อม  การลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ เทคโนโลยี
การศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เทคโนโลยีเพื่อผู้พิการ  การเสริมสร้างระบบการ
บริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องมาตรฐานสากล  เป็นต้น 

 ๒. พัฒนาผู้ประกอบการให้ เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี  เช่น ส่ ง เสริม
ผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี และร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม
กับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ภาครัฐ และภาคสังคมหรือชุมชน  การส่งเสริมการสร้างสรรค์
นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่ม



๔๔ 

ผู้ประกอบการธุรกิจของไทย  การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนสาหรับธุรกิจเกิดใหม่และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขานดย่อม (SMEs) ที่ต้องการพัฒนาหรือทาธุรกิจฐานเทคโนโลยี เป็นต้น 

 ๓. พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ทั้งด้านบุคลากรวิจัย (อาทิ การเร่งสร้างนักวิจัยมืออาชีพ การพัฒนาศักยภาพนักวิจัย การดึงดูด
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย และนักวิทยาศาสตร์ในต่างประเทศที่มีผลงานเป็นที่ยอมรับในสาขา
อุตสาหกรรมเปูาหมายของไทยให้มาท างานในสถาบันวิจัยของภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทย)   
ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (อาทิ การปรับปรุงและพัฒนาระบบการวิจัย
เพื่อรองรับเทคโนโลยีส าคัญๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด  การส่งเสริมการพัฒนาระบบ
คุณภาพและมาตรฐาน และระบบมาตรวิทยาแห่งชาต)ิ  และด้านการบริหารจัดการ (อาทิ การส่งเสริม
การปรับโครงสร้างและบทบาทของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรมเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน การสนับสนุนการจัดท าแผนที่น าทาง 
ด้านเทคโนโลยี (Technology Roadmap) และแผนปฏิบัติการวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา ส่งเสริม
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรมเชิงลึก ผ่าน
ทางกลไกที่มีอยู)่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์ ๔ 
ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น 

 ๒. เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 

 ๓. เพื่อพัฒนาและฟื้นฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

 ๔. เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
และการพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๔ ประการ ดังนี ้

 ๑. ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น 

 ๒. เพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 

 ๓. พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 ๔. เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 



๔๕ 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๙ นี้ มีอยู่ ๓ ประการ ได้แก่ 

 ๑. การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง โดยแบ่งตาม
ภูมิภาคต่าง ๆ กล่าวคือ 

  ๑.๑ ภาคเหนือ เป็นการพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง เช่น การ
พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเที่ยวบริการ
สุขภาพและการศึกษาที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง  การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพิ่มภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย์ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปให้มีความหลากหลายสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด  การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คืนความอุดมสมบูรณ์สร้างความ
สมดุลแก่ระบบนิเวศ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

  ๑.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการพัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่
เปูาหมายการพึ่งตนเอง เช่น การเพิ่มศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และ
อาหารปลอดภัย  การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง  การยกระดับ
การท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยธรรมขอม ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ และกีฬาสู่
นานาชาติ  เป็นต้น 

  ๑.๓ ภาคกลาง เป็นการพัฒนาให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า เช่น การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของฐานอุตสาหกรรมเดิมและส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต
ให้เป็นฐานรายได้ใหม่ เพื่อยกระดับฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของภาคกลางให้เป็นศูนย์อุตสาหกรรม
สีเขียวชั้นน าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินค้า
เกษตรให้มีความทันสมัยและเป็นสากล เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคกลางเป็นฐานการผลิต
อาหารและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานโลก สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตอาหารของประเทศ  การปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ
และภาพลักษณ์ที่ได้มาตรฐานสากล เพื่อเพิ่มศักยภาพของภาคกลางให้เป็นศูนย์รวมการท่องเที่ยวของ
เอเชียที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ เป็นต้น 

  ๑.๔ ภาคใต้ เป็นการพัฒนาให้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย เช่น การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพของห่วงโซ่คุณค่าเพื่อสร้างรายได้
ให้กับพื้นที่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  การยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง และ
กระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่พื้นที่เชื่อมโยงรวมทั้งชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง  การพัฒนา
เศรษฐกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ เป็นต้น 

 ๒. การพัฒนาเมือง โดยแบ่งออกเป็น แนวทางการพัฒนาหลัก เช่น การพัฒนา
สภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เพื่อการใช้งานของคนทุกกลุ่มในสังคม
อย่างเท่าเทียม เอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล   การพัฒนาระบบขนส่ง



๔๖ 

สาธารณะในเขตเมือง  การรักษาอัตลักษณ์ของเมืองและสร้างคุณค่าของทรัพยากรเพื่อกระจายรายได้
ให้คนในท้องถิ่น เป็นต้น และแนวทางการพัฒนาเมืองส าคัญ เช่น การส่งเสริมให้กรุงเทพมหานครเป็น
เมืองศูนย์กลางการติดต่อธุรกิจระหว่างประเทศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางการศึกษา การบริการด้าน
การแพทย์และสุขภาพระดับนานาชาติ ที่พร้อมด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกเทคโนโลยีในการสื่อสาร
และระบบคมนาคมมาตรฐานสูง  การพัฒนาเมืองเชียงใหม่และเมืองพิษณุโลกให้เป็นศูนย์กลางการค้า 
การบริการธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และธุรกิจด้านดิจิทัล  การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งระบบราง
ในเมืองที่มีศักยภาพที่สาคัญ เป็นต้น 

 ๓. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ ได้แก่ พื้นที่บริเวณชายฝั่งตะวันออก เช่น เร่งรัดการ
แก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เศรษฐกิจหลักให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  เพิ่ม
ศักยภาพการท่องเที่ยวทางทะเลเชื่อมโยงอ่าวไทยฝั่งตะวันออกและตะวันตก  การกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาให้แก่ประชาชนในพื้นที่ เป็นต้น และพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เช่น 
การสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง
กับศักยภาพของพื้นที่  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม  การบริหารจัดการด้านสาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง 
เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ 
ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญ
ของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของไทย 

 ๒. เพื่อขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็น
ฐานการผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น 

 ๓. เพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยใน
กรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 ส าหรับเปูาหมายการพัฒนานั้น แบ่งออกได้เป็น ๔ ประการ ดังนี ้

 ๑. เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์
ได้เต็มศักยภาพ 

 ๒. ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น 
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 ๓. ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สาคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค
อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้
ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต ้

 ๔. ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สาคัญทั้งในทุกระดับ 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ นี้ มีอยู่ ๑๐ ประการ ได้แก่ 

 ๑. ขยายความร่วมมือทางการค้า และการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่
ส าหรับสินค้าและบริการของไทย 

 ๒. พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบ
ความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาค
อาเซียน เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

 ๓. พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน
ที่โดดเด่นในภูมิภาค 

 ๔. ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบการ
ไทย 

 ๕. เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน 

 ๖. สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา
ประเทศ 

 ๗. เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ 

 ๘. ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 

 ๙. บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 

 ๑๐. ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ 

  ๑๐.๑ การก าหนดมาตรการรองรับผลกระทบในทางลบจากนโยบายทางการค้าการ
ลงทุนต่อกลุ่มต่างๆ ในสังคม 

  ๑๐.๒ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทยให้มีความเป็นสากล ทั้งด้านความสามารถ
ทางภาษา การเสริมสร้างศักยภาพ และมีทัศนคติที่เปิดกว้างและมองไปในอนาคต สอดคล้องกับเปูา
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หมายความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก โดยประเทศไทยมีบทบาทน าในเวที
นานาชาติตามที่ก าหนดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

  ๑๐.๓ การปรับเปลี่ยนทัศนคติและการสร้างความรับรู้และความเข้าใจของประชาชน
ไทย จากมุมมองของผลประโยชน์ร่วมกันจากการสร้างสรรค์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาในอนุภูมิภาค
และภูมิภาค รวมทั้งภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในวงที่กว้างขึ้น 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

 การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไทยทุกคน ที่รัฐต้องจัดให้เพื่อพัฒนาคนไทยทุกช่วง
วัยให้มีความเจริญงอกงามในทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาที่ส าคัญในการพัฒนาทักษะ 
คุณลักษณะและสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่าง
เป็นสุข อันจะน าไปสู่ เสถียรภาพและความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติที่ต้องพัฒนาให้
เจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลกท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
โลกศตวรรษที่ ๒๑ 

 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญด้านการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศมา
โดยตลอด แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เป็นการวางกรอบเปูาหมายและทิศทางการ
จัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอ
ภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคน
ให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 

 กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ซึ่งเป็น
แผนระยะยาว ๒๐ ปี ให้เป็นแผนแม่บทส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
พัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลาดังกล่าว 

 วิสัยทัศน์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ คือ “คนไทยทุกคนได้รับ
การศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑”  โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษา ๔ ประการ ได้แก่ 

 ๑. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศกึษา 

 ๒. เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะ และสมรรถนะที่สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
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 ๓. เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รัก
สามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 ๔. เพื่อน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ า
ภายในประเทศลดลง 

 ทั้งนี้ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ทั้งสิ้น ๖ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี ้

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ โดยมี
เปูาหมายดังต่อไปนี ้

 เปูาหมายที่ ๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติและยึดมั่นการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 เปูาหมายที่ ๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
พื้นที่พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ เป็นเปูาหมายที่ระบุถึงการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น อัตราร้อยละของนักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพืน้ที่พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-
Net) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป มีจ านวนเพิ่มขึ้น อัตราร้อยละของสถานศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษที่จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการ
หลักสูตรให้สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม และภาษาถิ่น มีจ านวนเพิ่มขึ้น  อัตราร้อยละของผู้เรียน 
เยาวชนและประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ สามารถมีงานท า หรือน าไปประกอบอาชีพในท้องถิ่น มีจ านวน
เพิ่มขึ้น 

 เปูาหมายที่ ๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและปูองกันจากภัยคุกคามในชีวิต
รูปแบบใหม่ 

 ส าหรับแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ นี้ ได้แก ่

 ๑. พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ๒. ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งนี้ โดยมีโครงการส่งเสริมและพัฒนาทักษะการอ่านและเขียน
ภาษาไทยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นหนึ่งในแผนงาน/
โครงการตามเปูาหมาย ตัวชี้วัด ของยุทธศาสตร์ที่ ๑ น้ี 



๕๐ 

 ๓. ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูง 
พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว) 

 ๔. พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแลและปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบ
ใหม่ อาทิเช่น อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัย
จากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีเปูาหมายดังต่อไปนี ้

 เปูาหมายที่ ๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของ
ตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 เปูาหมายที่ ๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความ
เชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน 

 เปูาหมายที่ ๓ การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ ได้แก ่

 ๑. ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 ๒. ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญเป็นเลิศเฉพาะด้าน 

 ๓. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและ
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
โดยมีเปูาหมายดังต่อไปนี ้

 เปูาหมายที่ ๑ ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย และทักษะและ
คุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 

 เปูาหมายที่ ๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน
การศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 



๕๑ 

 เปูาหมายที่ ๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้
ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 

 เปูาหมายที่ ๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและ
มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 

 เปูาหมายที่ ๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ 

 เปูาหมายที่ ๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับ
สากล 

 เปูาหมายที่ ๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตาม
มาตรฐาน 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ ได้แก ่

 ๑. ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรูค้วามสามารถ และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย 

 ๒. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ 
มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 

 ๓. สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม
ที่พึงประสงค ์

 ๔. พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 

 ๕. พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 

 ๖. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

 ๗. พัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
โดยมีเปูาหมายดังต่อไปนี ้

 เปูาหมายที่ ๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพ 

 เปูาหมายที่ ๒ การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาส าหรับ
คนทุกช่วงวัย 



๕๒ 

 เปูาหมายที่ ๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง 
เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๔ ได้แก ่

 ๑. เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

 ๒. พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 

 ๓. พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยมีเปูาหมายดังต่อไปนี้  

 เปูาหมายที่ ๑ คนทุกช่วงวัยมีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน า
แนวคดิตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

 เปูาหมายที่ ๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
ปฏิบัต ิ

 เปูาหมายที่ ๓ การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ส าหรับแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๕ ได้แก ่

 ๑. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกสักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน า
แนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนินชีวิต 

 ๒. ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมคุณภสพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ๓. พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา โดยมี
เปูาหมายดังต่อไปนี ้

 เปูาหมายที่ ๑ โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการศึกษามีความคล่องตัว 
ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได ้



๕๓ 

 เปูาหมายที่ ๒ ระบบการบริการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลต่อ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

 เปูาหมายที่ ๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและพื้นที ่

 เปูาหมายที่ ๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับ
ลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ 

 เปูาหมายที่ ๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามี
ความเป็นธรรม สร้างขวัญและก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

 ส่วนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ ๖ นั้น ได้แก ่

 ๑. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 

 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 ๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 

 ๔. ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพื่อการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภสพและ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

 ๕. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

 อนึ่ง ส าหรับเปูาหมายโดยรวมของทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ได้แก่ การ
เข้าถึงการศึกษา (Access) ความเท่าเทียม (Equity) คุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) ซึ่งผลลัพท์สุดท้ายก็คือ ประเทศไทยก้าวข้าม 
Middle Income Trap และสังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณธรรม อันจะมุ่งไปสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 

 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท านโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ขึ้นเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางหลักในการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งครอบคลุมทั้งมิติ
งานด้านการพัฒนาและมิติงานด้านความมั่นคง ทั้งนี้ ภายใต้กรอบแนวคิด ๔ ประการ ได้แก่ 

 ๑. การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปญัหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี ด้วยการแปรเปลี่ยนความ
ขัดแย้งจากการใช้แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี 



๕๔ 

 ๒. การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

 ๓. การบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พื้นที ่

 ๔. การยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพ ในกติกา
ระหว่างประเทศ 

 โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “สังคมจังหวัดชายแดนใต้มีความปลอดภัย ปราศจาก
เงื่อนไขความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกปูอง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม และมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน” 

 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ ได้มี
การก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๖ ประการ ซึ่งวัตถุประสงค์ในแต่ละข้อนั้นก็ได้มีการก าหนดนโยบายหรือ
แนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ไว้ด้วย ดังนี ้

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ มีความไว้
เนื้อเชื่อใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขที่เอื้อต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝุาย ซึ่งวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ น้ี 
ประกอบไปด้วยนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ ๖ ประการ คือ 

 ๑. เสริมสร้างศักยภาพ ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน ปูองกนัและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน 

 ๒. พัฒนาประสิทธิภาพงานการข่าวภาคประชาชน มุ่งเน้นการรวบรวมข้อมูล และ การ
พิสูจน์ทราบประเด็นปัญหาที่ยังก่อให้เกิดเงื่อนไขทางลบในพื้นที ่

 ๓. เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน 

 ๔. เสริมสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมในทุกมิต ิ

 ๕. ขจัดเง่ือนไขและสาเหตุที่ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่เกิดความรู้สึกแตกแยกหรือความ
ไม่เท่าเทียม อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความรู้สึกและบรรยากาศที่มีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

 ๖. สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการเยียวยาของภาครัฐให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกกลุ่ม ทุก
ระดับ 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝุายในพื้นที่ ให้ประชาชนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้ซึ่งวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ นี้ ประกอบไป
ด้วยนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ ๓ ประการ คือ 



๕๕ 

 ๑. สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีส่วนร่วมในการพัฒนา และแก้ไข
ปัญหามากขึ้น  

 ๒. สนับสนุนการเปิดพื้นที่ปลอดภัยในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรมให้ประชาชนและ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มทั้งในและนอกพื้นที่ ได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี บนพื้นฐานของ
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

 ๓. ส่งเสริม สนับสนุน และเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสตรี เด็ก และ
เยาวชนในทุกระดับให้มีความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ทุกมิติอย่างต่อเนื่อง โดย
พัฒนาการใช้ศักยภาพในเชิงสันติและสร้างสรรค์ ขับเคลื่อนการด าเนินงานเสริมสร้างสันติสุขใน
ครอบครัว ชุมชน และสังคม บนพื้นฐานของหลักสิทธิเสรีภาพระหว่างหญิงและชายตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยค านึงถึงความเหมาะสมของบริบทพื้นที่ 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพื้นที่ยอมรับและเห็นคุณค่าของการ
อยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งวัตถุประสงค์ขอ้ที่ ๓ นี้ ประกอบไปด้วยนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ ๔ ประการ คือ 

 ๑. ส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม อย่างมี
เกียรต ิศักดิ์ศร ีและเท่าเทียมกัน 

 ๒. ส่งเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐทุกฝุาย เกิดความ
ตระหนัก มีความเข้ าใจลึกซึ้ง ยอมรับและเห็นในคุณค่าของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน และคัดสรรข้าราชการที่มีความรู้ 
ความสามารถ เข้าใจในประเด็นศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ตลอดจนมีจิตอาสา พร้อมเข้าไป
ปฏิบัติงานในพื้นที ่และมีการจัดฝึกอบรมสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง 

 ๓. ส่งเสริมให้การด าเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามหลักศาสนาทุกศาสนาเป็นไปโดยไม่
มีอุปสรรค ขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม และทุกฝุายต้องศึกษา ท าความเข้าใจ และยอมรับใน
วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพื่อท าให้ประชาชนรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 

 ๔. เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับประชาชน ทั้งในพื้นที่
และสังคมไทยให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ พร้อมผนึกก าลังแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเปิดพื้นที่การสื่อสาร 
เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงในพื้นที่ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้การอยู่
ร่วมกันอย่างสันติบนความแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะระหว่างเด็กและเยาวชนต่างศาสนา 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคม



๕๖ 

อย่างทั่วถึง ให้เป็นพื้นที่น่าอยู่ น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน ซึ่งวัตถุประสงค์ข้อที่ ๔ นี้ ประกอบไปด้วย
นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ ๕ ประการ คือ 

 ๑. พัฒนาศักยภาพของคนในสังคม โดยเร่งรัดการจัดการและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในทุกระดับ ให้สอดคล้องกับความต้องการ วิถีชีวิต วัฒนธรรมของพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

 ๒. เร่งรัดด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะ
ผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในทุกมิติ 

 ๓. สร้างโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

 ๔. พัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการแก้ไขปัญหาความยากจน 

 ๕. ส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถิ่น ภาษาอาหรับ และภาษา 
ต่างประเทศที่ส าคัญ โดยด าเนินการในทุกระดับการศึกษา ให้เป็นเครื่องมือแสวงหาความรู้ การสื่อสาร 
และโอกาสในการพัฒนาทุกด้าน รวมทั้งเป็นศักยภาพส าคัญในการเตรียมความพร้อมรองรับการ
ติดต่อสื่อสาร และเชื่อมสัมพันธ์ภายในประชาคมอาเซียน รวมถึงโลกอาหรับ 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๕ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและหลักประกันความต่อเนื่องของ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความ
พร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้ง ซึ่งวัตถุประสงค์ข้อที่ ๕ นี้ ประกอบไปด้วยนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ ๓ 
ประการ คือ 

 ๑. ส่งเสริมกระบวนการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในเรื่องหลักการ เปูาหมาย และรูปแบบของการกระจายอ านาจที่เหมาะสม บน
พื้นฐานความเป็นพหุสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เป็นไปตามหลักสากล ไม่เป็นเง่ือนไขน าไปสู่การแบ่งแยกดินแดน 

 ๒. ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้กับ
บุคคลที่มีความเห็นและอุดมการณ์ต่างจากรัฐให้มีเอกภาพ และสร้างหลักประกัน ความปลอดภัยใน
การเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๓. เสริมสร้างความพร้อมและความเข้าใจของทุกภาคส่วนในกระบวนการพูดคุยเพื่อ
สันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ้



๕๗ 

 วัตถุประสงค์ข้อที่ ๖ เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นต่อ
สังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศให้เกิดการสนับสนุน และมีบทบาทเกื้อกูลการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งวัตถุประสงค์ข้อที่ ๖ นี้ ประกอบไปด้วยนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ ๒ ประการ 
คือ 

 ๑. พัฒนากลไก รูปแบบการสื่อสาร และบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ 
ภาคเอกชน 

 ๒. เสริมสร้างความเข้าใจอันดี ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน องค์การระหว่าง 
ประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ ถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต 

แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 ศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ กระทรวงศึกษาธิการ ได้
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยยึดยุทธศาสตร์พระราชทาน คือ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ให้บรรลุเปูาหมาย
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) คือ ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และ
สอดคล้องกับแผนศึกษาแห่งชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ เพื่อวางกรอบเปูาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาให้
ประชาชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
เท่าเทียมกัน พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน
และการพัฒนาประเทศเป็นไปตามเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs ๒๐๓๐) ภายใต้แนวคิด การจัดการศึกษาเพื่อทุกคน และทุกคนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ (Vision) ไว้ว่า “ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑” อีกทั้งยังได้ก าหนดพันธกิจ (Mission) ไว้ 
๓ ประการ คือ 

 ๑. เสริมสร้างความมั่นคงแก่สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมและการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ในสังคมพหุวัฒนธรรมบนพื้นฐานหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 



๕๘ 

 ๒. พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับสู่มาตรฐานสากลและพัฒนาศักยภาพในการ
แข่งขันสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

 ๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ ตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การศึกษาไว้ ๖ ยุทธศาสตร์ด้วยกัน ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที ่๑ การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง โดยมีเปูาหมาย ๓ ประการ ดังนี ้

 ๑. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความภาคภูมิใจและความจงรักภักดีต่อสถาบัน
หลักและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ๒. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม 

 ๓. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเป็นพลเมืองไทย
และพลโลก สามารถด ารงตนได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ส าหรับกลยุทธข์องยุทธศาสตร์ที่ ๑ นี้ ประกอบด้วย 

 ๑. เสริมสร้างความภาคภูมิใจ และความจงรักภักดีต่อชาต ิศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริม
ความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ หรือการส่งเสริมสนับสนุนให้
สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความจงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ หรือการผลิตสื่อสร้างสรรค์ในทุกช่องทางการสื่อสารที่เสริมสร้างความมั่นคงแก่
สถาบันชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย ์เป็นต้น 

 ๒. เสริมสร้างการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยมีแนวทางการ
ปฏิบัติต่าง ๆ ได้แก่ การส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม หรือ
การส่งเสริมให้สถานศึกษานากระบวนการสันติศึกษา ไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ เพื่อการอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขผ่านกิจกรรมต่างๆจัดตั้งพัฒนาศูนย์การเรียนรู้หรือแหล่งเรียนรู้พหุวัฒนธรรมจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานศึกษา 

 ๓. ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมที่เน้นความมีวินัย ในตนเอง ความเป็นพลเมืองไทย พล
โลก และการด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การพัฒนาผู้น า ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหาร
สถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนผ่านหลักสูตรและกิจกรรมการพัฒนาที่หลากหลายเข้มข้น ให้มี
ศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของแต่ละพื้นที่อย่างต่อเนื่องยั่งยืน หรือการส่งเสริมการจัด



๕๙ 

ทาและพัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเป็นอัตลักษณ์ของ
พื้นที่ หรือการส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรู้ที่บูรณาการ คุณธรรม จริยธรรม ความ
เป็นพลเมืองไทย และพลโลกเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
โดยมีเปูาหมาย ๒ ประการ ดังนี ้

 ๑. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีทักษะ ความรู ้ความสามารถตามช่วงวัย และมี
ศักยภาพรองรับการพัฒนาพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๒. ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตพร้อมรับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 ส าหรับกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ที่ ๒ นี้ ประกอบด้วย 

 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพและมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมี
แนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาการเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่
เหมาะสมตามวัยการพัฒนาศักยภาพของครูและผู้สอนการพัฒนาคุณภาพสภาพแวดล้อมและ
ห้องเรียนปฐมวัยการใช้วรรณกรรมเป็นฐานและการพัฒนาการสร้างองค์ความรู้แก่ผู้ปกครองและการ
จัดหาผลิตสื่อสร้างสรรค์ที่เหมาะสมกับการเรียนรู้โดยการบูรณาการร่วมกันของทุกหน่วยงานที่
รับผิดชอบทั้งภาครัฐ ส่วนท้องถิ่นและเอกชน หรือการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มี
คุณภาพ สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางและบริบทของพื้นที่ หรือการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาแม่ 
และภาษาที่ ๒ เช่น ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามลายูกลาง ภาษาจีน ภาษาอาหรับ เป็นต้น 

 ๒. การผลิตและพัฒนาครู ให้มีศักยภาพ และขีดความสามารถในการจัดการเรียนการ
สอนให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่  โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมให้
สถาบันอุดมศึกษา ก าหนดคุณลักษณะและผลิตครู ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่  การจัดตั้งศูนย์
พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้สอนสาหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเน้นอุดมการณ์ของ
การเป็นครู  การส่งเสริมการพัฒนาครู ผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา ในรูปแบบที่หลากหลาย 
สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง เน้นการสร้างเครือข่ายการพัฒนาในรูปแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC) และสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาครู ผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

 ๓. ส่งเสริมและพัฒนา สื่อการเรียนรู้ต่างๆ แหล่งเรียนรู้ให้มีมาตรฐาน เปิดโอกาสให้
ประชากรทุกช่วงวัยได้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที ่โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง 
ๆ เช่น การจัดท า จัดหา พัฒนา สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการ จ าเป็นและบริบทของพื้นที่โดยจัดตั้ง “ศูนย์ผลิต พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา” ที่



๖๐ 

เหมาะกับสภาพสังคมโดยความร่วมมือของหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชนและองค์กรเอกชนเพื่อ
สาธารณประโยชน ์(NGO)  การสร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัย ได้แก่ อุทยานการเรียนรู ้แหล่ง
เรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ห้องสมุดชุมชน  การส่งเสริม สนับสนุนให้มีการ
รวบรวม อนุรักษ์ และใช้ ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ 
เป็นต้น 

 ๔. พัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้สูงวัยให้สามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและการ
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ ได้แก่ การส่งเสริมการรวมกลุ่มการเรียนรู้
ร่วมกันของผู้สูงวัย โดยการจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพผู้สูงวัยในชุมชนให้ครอบคลุมพื้นที่   การส่งเสริมให้มี
การจัดกิจกรรมและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันของผู้สูงวัยในชุมชนส่งเสริมให้ผู้สูงวัยที่เป็น
ปราชญ์ชาวบ้าน ครูผู้ทรงคุณค่าที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาตามความสมัครใจ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการแข่งขัน โดยมี
เปูาหมาย ๒ ประการ ดังนี ้

 ๑. ประชากรวัยแรงงานมีทักษะและสมรรถนะทั้งความรู้ ทักษะ คุณลักษณะด้านอาชีพ 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน และได้รับการส่งเสริมสนับสนุนสู่ความเป็นเลิศ 

 ๒. ประชากรวัยทางานมีความเชี่ยวชาญ และมีความเป็นเลิศเฉพาะด้าน 

 ส าหรับกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ที่ ๓ นี้ ประกอบด้วย 

 ๑. ผลิตและพัฒนากาลังคนที่มีคุณภาพและปริมาณให้สัมพันธ์กับความต้องการของ
ตลาดแรงงานในพื้นที่ระดับประเทศและระดับสากล โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การศึกษา
และจัดท าข้อมูลความต้องการการผลิตและพัฒนากาลังคน ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพตามนโยบาย
เมืองต้นแบบสามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน และตามกรอบความร่วมมือกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและสากล  การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ทักษะอาชีพ ฝีมือแรงงานผู้เรียนสู่มาตรฐานสากล  การพัฒนาคร ูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาให้
สามารถจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับหลักสูตรด้านอาชีพ เป็นต้น 

 ๒. ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน โดย
มีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การพัฒนาหลักสูตรสมรรถนะในสาขาที่ตรงกับความต้องการของ
ตลาดและการพัฒนาประเทศ  การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษามีความเป็นเลิศทางวิชาการ โดยการใช้
งานวิจัยท้องถิ่นและการสร้างนวัตกรรม เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่  สาน
ฝันกีฬา สู่ความเป็นเลิศและอาชีพ พร้อมร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ ผลักดันให้มีการสร้างความ
พร้อมรองรับการแข่งขันกีฬาระดับภาค ระดับชาติและระดับนานาชาติ  การส่งเสริมสนับสนุนการจัด
ห้องเรียนพิเศษ (ห้องเรียนกีฬา ห้องเรียนศิลปะ ห้องเรียนดนตรี ห้องเรียนอาชีพ) แผนการเรียน



๖๑ 

เฉพาะด้าน (แผนการเรียนวิทย์–กีฬา แผนการเรียนศิลป์ภาษา–กีฬา แผนการเรียนศิลป์ – อาชีพ) 
เป็นต้น 

 ๓. การเพิ่มโอกาสการเรียน และการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยมี
แนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การพัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่มาตรฐานเพื่อยกระดับเป็น
ผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ของชุมชน  การฝึกอาชีพระยะสั้นตามความต้องการของตลาดงาน  การจัดการ
เทียบโอนประสบการณ์ในการทางานเพื่อให้คุณวุฒิทางการศึกษา เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางการศึกษา โดยมี
เปูาหมาย ๒ ประการ ดังนี ้

 ๑. ประชาชนกลุ่มที่ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับการช่วยเหลือให้มีความพร้อมในการ
เข้าถึงบริการการศึกษา 

 ๒. ประชาชนได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาอย่างมีคุณภาพต่อเนื่องตลอด
ชีวิต 

 ส าหรับกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ที่ ๔ นี้ ประกอบด้วย 

 ๑. ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้ด้อยโอกาสทุกกลุ่มมีความพร้อมในการศึกษา อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาสาหรับ
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ หรือผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบทุนการศึกษาสาหรับผู้เรียน
ในการศึกษาต่อ  การส่งเสริม และสนับสนุนให้ผู้ด้อยโอกาส คนพิการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเสมอ
ภาค  การจัดการศึกษาทางไกลโดยใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาและการสื่อสาร อาทิ DLIT, DLTV, 
ETV อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

 ๒. เพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  โดยมีแนว
ทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การพัฒนาระบบข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐานเชื่อมโยงและเข้าถึงได้
ระหว่างหน่วยงานการศึกษาและหน่วยภายนอกที่ เกี่ยวข้องโดยการจัดท าแผนที่การศึกษา 
(Education Mapping) และน า SMART Card มาใช้ในการให้บริการการศึกษา  การรณรงค์ให้
ประชากรวัยเรียนได้เข้าถึงบริการระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผ่านการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและความ
ร่วมมือของเครือข่ายชุมชน และหน่วยงานในพื้นที่  การพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู้
ระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณ์จากการ
ท างาน เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
โดยมีเปูาหมาย ๒ ประการ ดังนี ้



๖๒ 

 ๑. ประชาชนมีองค์ความรู้จิตสานึกในการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 ๒. สถานศึกษาชุมชนมีความเข้มแข็งในการอนุรักษ์ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 ส าหรับกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ที่ ๕ นี้ ประกอบด้วย 

 ๑. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างจิตสานึกรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การจัดท าหลักสูตร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในระดับการศึกษาต่างๆ ทั้งในระบบและนอกระบบ  การปลูกฝัง และส่งเสริมการ
สร้างส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม  การพัฒนาครู ผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับการสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 ๒. พัฒนาองค์ความรู้การคิดค้นนวัตกรรมเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาฐานข้อมูลแหล่งเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน  การสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การส่งเสริมให้สถานศึกษา ศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ 
นวัตกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการแสวงหาแหล่ง
พลังงานใหม่ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา โดยมีเปูาหมาย ๓ ประการ 
ดังนี ้

 ๑. ผู้เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน มีขวัญกาลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

 ๒. หน่วยงาน/สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการและมีการทางานเชิงการบูรณาการกับ
ทุกหน่วยงานในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 ๓. ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนในการจัดการศึกษาในรูปแบบการสานพลังประชารัฐ 

 ส าหรับกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ที่ ๖ นี้ ประกอบด้วย 

 ๑. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากร
ทางการศึกษา สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การ
สร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายทุกภาคส่วนในการเฝูาระวังเหตุการณ์ความไม่สงบ  การส่งเสริมให้
ประชาชนในพื้นที่ได้รับรู้ข่าวสารและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสถานการณ์จริง   การส่งเสริมให้



๖๓ 

ประชาชนในพื้นที่ร่วมกันก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยในพื้นที่ตนเองในการดูแลชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้เรียน คร ูบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา เป็นต้น 

 ๒. การเสริมสร้างขวัญและกาลังใจแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
มีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การสร้างขวัญและกาลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ โดยการยกย่อง เชิดชูเกียรติเป็นกรณีพิเศษสาหรับพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  การส่งเสริมให้มีค่าตอบแทนพิเศษแก่ข้าราชการครูและบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มีโอกาสบรรจุ
เข้ารับราชการเป็นกรณีพิเศษ  การส่งเสริม สนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

 ๓. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น 
การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาแต่ละระดับที่
ครอบคลุมทั้งมาตรฐาน รูปแบบการประเมินรูปแบบการพัฒนาตามผลการประเมิน และการรับรองผล
การประเมิน  การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบทุกระดับทั้งภาครัฐ เอกชน ให้
สอดคล้องกับเจตนารมณ์การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  การสร้างภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
ทางการศึกษา และสถานศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ ด้วยการสื่อสารองค์กร การประชาสัมพันธ์ และ
การตลาดเชิงรุกแบบมืออาชีพ เป็นต้น 

 ๔. ส่งเสริมการทางานเชิงบูรณาการการศึกษากับหน่วยงานทุกระดับและการมีส่วนร่วม
การจัดการศึกษา โดยมีแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมให้มีการบูรณาการ การจัดการ
ศึกษาระหว่างหน่วยงานการศึกษาและหน่วยงานอื่นในพื้นที่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน  การสร้างความเข้มแข็งขององค์คณะบุคคลทางการศึกษาและภาคีเครือข่าย ใน
การบูรณาการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่   การเสริมสร้างความเข้มแข็งของศูนย์
ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต ้(ศปบ.จชต.) ให้เป็นองค์กรในการบูรณาการ 
การจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภท ในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมการ
จัดการศึกษาของทุกภาคส่วนในการ “สานพลังประชารัฐ” เป็นต้น 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษางานวิจัยของศูนย์ศึกษาและฟื้นฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต 
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเซีย มหาวิทยาลัยมหิดล พบงานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่น่าสนใจ ดังนี ้

 ๑. งานวิจัย เรื่อง “แนวทางการจัดการเรียนการสอนภาษาไทยส าหรับเยาวชนไทย 
เชื้อสายมลายูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ของ มิรินด้า  บูรรุ่งโรจน์ นักปฏิบัติการวิจัย 
สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การจัดการเรียนการ
สอนแบบทวิ-พหุภาษา (ภาษามลายูถิ่น-ภาษาไทย) ในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ โดยใช้ภาษาแม่เป็นฐาน



๖๔ 

ในการเรียนรู้ เป็นกระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กผ่านแนวทางพัฒนาทางภาษาสอดคล้องกับ
ทฤษฎีแห่งการเรียนรู้ของมนุษย์ (Learning theory) สามารถแก้ไขปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้
ส าหรับเยาวชนในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 ๒. งานวิจัย เรื่อง “สื่อการเรียนการสอนที่ใช้ภาษาแม่เป็นสื่อในการเรียนรู้ในชั้นเรียน” 
ของ ศิริเพ็ญ  อึ้งสิทธิพูนพร อาจารย์ประจ าสาขาวิชาภาษาศาสตร์ สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม
เอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายแนวคิดและความส าคัญในการสร้างสื่อการสอน
ซึ่งผลการวิจัยพบว่า สื่อการเรียนการสอนที่ใช้ในโครงการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาษาที่ใช้ภาษา
แม่เป็นฐานในการเรียนรู้โดยน าแนวคิดจาก “Multi-Strategy Method” ที่พัฒนาโดย Mary 
Stringer โดยผสมผสานวิธีการที่หลากหลายและจัดออกเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ (๑) สื่อที่เน้นด้านความ
หมายความเข้าใจ เช่น ฉากภาพวัฒนธรรม นิทานภาพ เกมการศึกษา เรื่องเล่าท้องถิ่น เพื่อพัฒนา
สมอง โดยใช้ภาษาที่เด็กถนัดที่สุดหรือภาษาแม่เป็นสื่อในการสอน นอกจากนี้ ยังหมายความรวมถึง 
การสอนฟัง-พูดค าศัพท์ในภาษาที่สอง ซึ่งเป็นค าศัพท์ที่ฟังและตอบสนองค าสั่งด้วยการปฏิบัติจาก
ความเข้าใจ (๒) สื่อที่เน้นด้านความถูกต้อง เช่น แบบเรียนอ่านเขียน หนังสือส าหรับอ่านประเภท
ต่างๆ จะเน้นเรื่องการใช้ภาษาไวยากรณ์ การออกเสียงและการสะกดค าที่ถูกต้อง การจัดการเรียนการ
สอนแบบเน้นภาษาแม่เป็นฐานในการเรียนรู้จะเน้นการใช้สื่อที่เน้นด้านความหมายความเข้าใจก่อน 
เพราะจะสื่อด้วยภาพหรือสิ่งที่เป็นรูปธรรมเป็นหลัก แล้วจึงใช้สื่อด้านความถูกต้องหลังจากที่เด็กมีวง
ค าศัพท์มากขึ้น อย่างไรก็ตาม สื่อการสอนทั้ง ๒ กลุ่มจะเน้นการพัฒนาทักษะ ๔ ด้าน คือ ฟัง พูด 
อ่าน เขียน เช่นเดียวกัน 

 ๓. งานวิจัย เรื่อง “แบบเรียนอ่าน-เขียนภาษาไทยแบบเชื่อมโยง เพื่อการอ่านออกเขียน
ได้อย่างมั่นคง ส าหรับเยาวชนไทยมุสลิมเชื่อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต้” ของ สรัญญา  กฤษณา
นุวัตร นักวิจัยในโครงการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาท้องถิ่นและภาษาไทยเป็นสื่อ : กรณีการจัด
การศึกษาแบบทวิภาษา (ภาษาไทย-มลายูถิ่น) ในโรงเรียนเขตพื้นที่สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ง
ผลการวิจัยพบว่า การสร้างแบบเรียนอ่าน-เขียนภาษาไทยแบบเชื่อมโยงในโครงการทวิภาษาฯ มี
ขั้นตอนดังนี ้

  ขั้นตอนที่ ๑ เป็นการศึกษาลักษณะที่สอดคล้องและแตกต่างระหว่างภาษาไทยกับ
ภาษามลายูถิ่น แล้วน ามาออกแบบเป็นแบบเรียนอ่าน-เขียน โดยใช้ความสอดคล้องเป็นพื้นฐานในการ
เรียนรู้เป็นแบบเรียนอ่าน-เขียนมลายูถิ่นอักษรไทย และออกแบบกลวิธีการสอนที่แก้ไขความแตกต่าง
ระหว่างภาษาทีเ่ป็นปัญหาในการเรียนรู้ภาษาไทย เช่น ตัวสะกด เสียงวรรณยุกต์  

  ขั้นตอนที่ ๒ เป็นการแจกแจงความถี่ที่ปรากฏของอักษรนั้น ๆ ว่าปรากฏมากน้อย
ต่างกันเท่าใด โดยพิจารณาจากชุดค าศัพท์ทีพีอาร์ ซึ่งเป็นชุดค าศัพท์ที่ฟังและตอบสนองค าสั่งด้วยการ
ปฏิบัติจากความเข้าใจ 

  ขั้นตอนที่ ๓ เป็นการจัดล าดับบทเรียน โดยน าตัวอักษรรูปเหมือน-เสียงเหมือน มา
สอนก่อนในบทแรก ๆ จากนั้นจึงน าตัวอักษรใหม่ที่ไม่เหมือนในภาษามลายูมาสอนเป็นล าดับถัดไป  



๖๕ 

  นอกจากนี้ กลวิธีการสอนแบบเรียนอ่าน-เขียนภาษาไทยแบบเชื่อมโยง ก็ได้ถูก
ก าหนดเป็นขั้นตอนเช่นกัน โดยขั้นตอนที่ ๑ เป็นการทบทวนอักษร เข้าใจประโยค และเรียนรู้ค าศัพท์
จากรูปภาพ  ขั้นอตนที่ ๒ เป็นการสร้างค าจากกล่องอักษร เพื่อพัฒนาทักษะภาษา ฝึกฝน และเน้น
ความคิดสร้างสรรค์  ขั้นตอนที่ ๓ ให้ท าแบบฝึกหัดอ่าน  ขั้นตอนที่ ๔ ให้ท าแบบฝึกหักท้ายบท  และ
ขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้าย คือการท าแบบทดสอบท้ายบท โดยให้เขียนค าและประโยคตาม 
ค าบอก 

สรุป 

 จากการศึกษาเอกสารร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ฉบับเมษายน ๒๕๖๑ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สามารถสรุปความเชื่อมโยงระหว่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบายแต่ละฉบับดังกล่าวอย่างเป็นระบบเพื่อน าไปสู่การปฏิบัตไิด้ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ด้านความมั่นคง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติฯ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ป ี
การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงฯ 

แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จชต. 
การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 



๖๖ 

 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ปี 
การผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 

แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จชต. 
การผลิตและพฒันาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการแข่งขัน 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ด้านการพัฒนาฯ ศักยภาพมนุษย ์

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์

แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ปี 
การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู ้

แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จชต. 
การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและสร้างสังคมแห่งการ

เรียนรู ้

ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 



๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีด้านการสร้าง 
การเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ปี 
การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จชต. 
การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ปี 
การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 

แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จชต. 
การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางการศึกษา 

 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีด้านการสร้าง 
การเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 



๖๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเอกสารร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ฉบับเมษายน 
๒๕๖๑ มีข้อสังเกตว่า การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งการ
ด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องซึ่งรวมถึงการแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ได้ถูกน าไปกล่าวถึงไว้ใน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยมิได้มีการน าเรื่องการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มากล่าวไว้
ในยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ทั้ง ๆ ที่เป็นที่ทราบกันดี 
อยู่แล้วว่า การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพให้กับมนุษย์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษาภาษาไทย เพราะเด็กและเยาวชนไทยจ าเป็นต้องใช้ภาษาไทยเป็น
พื้นฐานในการศึกษาหาความรู้ในวิชาอื่น ๆ ด้วย 

ร่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการปรับสมดลุและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 
การบริหารจัดการภาครัฐ ปูองกันการทุจริตและธรรมาภิบาลในสังคม 

 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๐ ปี 
การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการศึกษา 

แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จชต. 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา 



 

บทที่ ๓ 
 

การศึกษาภาษาไทยในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน 
 
 

 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีประชาชนกว่าร้อยละ ๘๓ พูดภาษามลายูปาตานีหรือบาซอ 
นายู ตานิง ภาษามลายูปาตานีมีเอกลักษณ์เฉพาะของตนเองและมีความแตกต่างจากภาษามลายู
มาตรฐานที่ใช้พูดกันในประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย แต่มีความคล้ายคลึงกับภาษาที่พูดในรัฐ  
กลันตันทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับชายแดนใต้สุดของไทย บริเวณนี้
เป็นส่วนหนึ่งของโลกมลายู Nusantara หรือ Malay  Cultural World ซึ่งอยู่ในเขตพื้นที่ตั้งแต่ตอน
เหนือของคาบสมุทรมลายู ต่อเนื่องไปที่หมู่เกาะต่าง ๆ ในประเทศอินโดนีเซีย เกาะสุมาตรา และ 
ตอนใต้ของหมู่เกาะฟิลิปปินส์ แต่เดิมมีสถานภาพเป็นรัฐอิสระที่ปกครองโดยสุลต่าน 

 เมื่อรัฐปาตานีได้รับเข้าสู่ศาสนาอิสลามจึงได้รับอิทธิพลหลาย ๆ ด้านจากศาสนาอิสลาม 
สิ่งที่ส าคัญประการหนึ่งคือ การดัดแปลงใช้อักษรภาษาอาหรับเพื่อเขียนภาษามลายู ซึ่งเรียกว่า 
“อักษรยาวี” รัฐปาตานีได้เป็นศูนย์กลางของความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเป็น
ศูนย์กลางของการศกึษาศาสนาอิสลามที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาเป็น
เวลากว่า ๑๐๐ ปี ก่อนจะตกอยู่ภายใต้การปกครองของสยามหรือรัฐไทย รัฐปาตานีเป็นรัฐที่อยู่ใน
ความดูแลของสยามในฐานะรัฐบรรณาการ ตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๔-๒๐ ในปี ค.ศ. ๑๙๐๙ ไทยได้มีการ
ตกลงกับประเทศอังกฤษเพื่อแก้ปัญหาการล่าอาณานิคมของประเทศตะวันตก โดยรัฐปาตานีได้ถูก
แบ่งแยกออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนตอนใต้อยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษซึ่งปกครองคาบสมุทรมลายู 
ส่วนทางตอนเหนือถูกผนวกเข้ากับการปกครองของประเทศสยามซึ่งเป็นประเทศที่ประชากรส่วนใหญ่
นับถือศาสนาพุทธ ท าให้เกิดปัญหาอัตลักษณ์ทางภาษา ความขัดแย้งทางวัฒนธรรม รวมทั้งการเมือง
การปกครอง และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับ ในขณะที่ในพื้นที่  
มีการจัดการศึกษาตามวิถีอิสลามอยู่แล้ว สิ่งนี้เป็นพื้นฐานของปัญหาความขัดแย้งและความไม่สงบ 
ในพื้นที่ประการหน่ึง (สุวิไล  เปรมศรีรัตน์, ๒๕๖๑) 

รูปแบบของการจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีรูปแบบที่หลากหลาย มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งออกได้ดังนี ้

 ๑. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อยู่สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มี ๕ หน่วยงาน ได้แก ่
  ๑.๑ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ๑.๒ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
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  ๑.๓ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  ๑.๔ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  ๑.๕ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ ไม่ได้สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ได้แก ่
  ๒.๑ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิกระทรวงวัฒนธรรม 
  ๒.๒ สถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข 
  ๒.๓ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
  ๒.๔ สถาบันการพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  ๒.๕ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิเป็นส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

 โดยที่การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งในและนอก
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น รูปแบบของการจัดการศึกษาภายใต้การควบคุม ก ากับ ดูแลของ 
แต่ละหน่วยงานจึงย่อมมีความแตกต่างกันไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักสูตรการศึกษา ซึ่งมีผลต่อ
การศึกษาภาษาไทยโดยตรง 

 ส าหรับรูปแบบและหลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
สามารถแบ่งออกได้ ดังนี ้ 

 ๑. สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  ๑.๑ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ 
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนี้ใช้
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ เป็นหลักในการจัดการศึกษา
เช่นเดียวกับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ 

   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานนี้ได้ก าหนดวิสัยทัศน์มุ่งพัฒนาผู้เรียน
ทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสุขสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มี
จิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็น
ต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพื้นฐาน
ความเช่ือว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 

   หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดระดับการศึกษาเป็น ๓ ระดับ 
ได้แก่ ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้นมัธยมศึกษา 
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ปีที่ ๑ – ๓) และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖) ส าหรับกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ประกอบด้วย ๘ กลุ่มสาระ ได้แก่ 
   ๑. ภาษาไทย 
   ๒. คณิตศาสตร ์
   ๓. วิทยาศาสตร์ 
   ๔. สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   ๕. สุขศึกษาและพลศึกษา 
   ๖. ศิลปะ 
   ๗. การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
   ๘. ภาษาต่างประเทศ 

  ๑.๒ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

   ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีอ านาจหน้าที่ในการ
ประสานงานการจัดท าแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการการศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายการเสริมสร้างสันติสุขใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ เร่งรัด นิเทศและติดตามการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา จัดท าข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทุกประเภท สถาบันปอเนาะ 
และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

   ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชนและกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ ก าหนดให้โรงเรียนเอกชนมีความเป็นอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา ภายใต้การ
ก ากับ ติดตาม และการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งโรงเรียนเอกชนต้องมีฐานะเป็น
นิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารการศึกษาท าหน้าที่ในการบริหารการศึกษาและจัดการด้าน
การศึกษาในสถานศึกษา โดยให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชน นอกจากนี้ รัฐต้อง
ให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนภาษีหรือการยกเว้นภาษี และสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ตาม
ความเหมาะสม ซึ่งสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้แก ่

   ๑.๒.๑ โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ เป็นการจัดการศึกษา 
ที่มีการบูรณาการการศึกษาสายการศึกษาและศาสนาเข้าด้วยกัน เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้เกี่ยวกับ
การศึกษาสามัญและการศึกษาศาสนาไปพร้อม ๆ กัน ทั้งนี้ โดยการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ
การศึกษาสายสามัญและสายศาสนาเข้าด้วยกันนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ ที่เรียนทางด้านศาสนา
สามารถที่จะเข้าเรียนในโรงเรียนที่เปิดสอนสายสามัญอย่างเดียวได้เมื่อส าเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา รวมถึงการสามารถเทียบโอนรายวิชาที่เรียนได้ด้วย ทั้งนี้ การจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มุ่งหวั งที่จะก่อให้เกิดผลผลิต
ส าคัญ ๕ ด้าน (อ้อมใจ  วงษ์มณฑา, ๒๕๕๓) ดังนี ้
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    ๑.๒.๑.๑ ด้านผู้เรียน  มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดย
ค านึงถึงความต้องการ ความสามารถ อายุ และบุคลิกลักษณะของผู้เรียน เพื่อให้สามารถสร้าง
คุณลักษณะพึงประสงค์ให้เกิดแก่ผู้เรียน ทั้งด้านทัศนคติ ค่านิยม ศีลธรรม และพฤติกรรมที่บ่งบอก
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม 

    ๑.๒.๑.๒ ด้านหลักสูตร  โรงเรียนต้องจัดหลักสูตรให้สามารถพัฒนา
ผู้เรียน รวมถึงการพัฒนาทักษะกระบวนการคิดทางวิทยาศาสตร์ การเข้าถึงเทคโนโลยี ตลอดจนเปิด
โอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสู่การพัฒนาสังคมต่อไป 

    ๑.๒.๑.๓ ด้านครูผู้สอน  ครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีการ 
จัดการศึกษาต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการสอนและการดูแลผู้เรียน อีกทั้งยังต้องเป็นผู้มี
ศีลธรรมอันดีงาม 

    ๑.๒.๑.๔ ด้านผู้บริหาร  ต้องเป็นบุคคลส าคัญอันดับแรกที่จะน า
บทบัญญัติและแนวทางการจัดการศึกษาตามหลักศาสนาอิสลามมาสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของการจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้ก าหนดคุณลักษณะของผู้บริหารการศึกษา 
ให้เป็นผู้มีความสามารถในการควบคุมงาน มีความรับผิดชอบต่องาน มีคุณลักษณะและมารยาทที่
งดงาม (Akhlaq) มีสมรรถนะในงาน มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความยุติธรรม 

    ๑.๒.๑.๕ ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน  โรงเรียนมีการพัฒนา
นโยบายและก าหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนร่วมกับชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
มีการจัดกิจกรรมร่วมกัน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 

   ๑.๒.๒ สถาบันศึกษาปอเนาะ เป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่สอน
ศาสนาเพียงอย่างเดียว เป็นสถาบันการศึกษาที่ไม่มีระบบชั้นเรียน ส าหรับหลักสูตรการศึกษาของ
สถาบันศึกษาปอเนาะนั้น ปัจจุบันได้มี ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ให้ใช้หลักสูตรแกนกลาง
ของสถาบันปอเนาะ พุทธศักราช ๒๕๖๑/ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๙ ฉบับลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๑) โดยก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “สถาบันศึกษาปอเนาะ เป็นสถาบันการ
เรียนการสอนศาสนาอิสลามตามอัธยาศัยตลอดชีวิต และการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ซึ่งเป็น
ทางเลือกหนึ่งในการศึกษาหาความรู้ด้านศาสนา วิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน”  โดยมี
หลักการส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 

    ๑.๒.๒.๑ สอนศาสนาและอบรมจริยธรรมอิสลามแก่เด็ก เยาวชน
และประชาชนทั่วไป โดยไม่จ ากัดอาย ุโอกาสและเง่ือนไข 

    ๑.๒.๒.๒ พัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่าง
เป็นระบบ 
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    ๑.๒.๒.๓ พัฒนาบุคลากรในสถาบันศึกษาปอเนาะให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

    ๑.๒.๒.๔ พัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะให้เป็นแบบอย่างและแหล่ง
เรียนรู้เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตนเอง ชมุชน และสังคม 

    โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปลูกฝังให้ผู้เรียนมีทักษะความรู้ที่เสริมสร้าง
สติปัญญาและการปฏิบัติตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่ก่อให้เกิดความสันติสุขทั้งโลกนี้และโลกหน้า 

    หลักสูตรแกนกลางของสถาบันปอเนาะ พุทธศักราช ๒๕๖๑/ 
ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๙ ได้ก าหนดสมรรถนะส าคัญที่ผู้เรียนควรจะมีหลังจากส าเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตร ๕ ประการ ดังนี ้

    ประการที่หนึ่ง ความสามารถในการอ่าน เขียน ท่องจ า ตัวบท 
หลักการ หลักฐานอ้างอิงซึ่งเป็นที่มาของหลักค าสอนของศาสนาอิสลามจากอัลกุรฺอานและอัลหะดีษ 
มติของนักวิชาการ และการเทียบเคียง อันเป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการเรียนรู้อิสลาม เพื่อการพัฒนา
ตนเอง ด้านการยึดมั่นศรัทธา การปฏิบัติศาสนกิจ การปฏิสัมพันธ์ คุณธรรมจริยธรรม และการ 
อยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างเหมาะสมและสันติสุข 

    ประการที่สอง ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ 
คิดอย่างสร้างสรรค์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดอย่างมีระบบบนพื้นฐานของหลักการอิสลาม 
เพื่อน าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ประกอบการวินิจฉัยตัดสินปัญหาตามหลักการทางศาสนาในระดับที่
เหมาะสมทั้งเกี่ยวกับตนเองและสังคม 

    ประการที่สาม ความสามารถในการน าหลักค าสอนต่าง ๆ จาก
บทบัญญัติหรือหลักค าสอนของอิสลามไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน การเรียนรู้เพื่อการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน รู้จักแสวงหา
ความรู้ การประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาให้กับตนเองและสังคมตามหลักศาสน
บัญญัติ การรู้จักพิจารณาเลือกอาชีพที่เหมาะสม การตัดสินใจที่ถูกต้องสอดคล้องกับบริบทของสังคม
บนพื้นฐานหลักค าสอนของศาสนา หลีกเลี่ยงผลกระทบที่อาจจะเกิดต่อตนเอง สังคม และสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    ประการที่สี่ ความสามารถของผู้เรียนในการถ่ายทอดความรู้ 
ความคิด ความเข้าใจ ความรู้สึก และทัศนะของตนเองสู่สาธารณชน เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
และประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองและสังคม รวมทั้งการเจรจาต่อรอง การ
อ้างอิงหลักการทางศาสนาเพื่อการประนีประนอม การเลือกที่จะรับหรือไม่รับข้อมูลข่าวสาร 
แหล่งที่มาของข้อมูล หลักการ เหตุผล ความน่าเชื่อถือของหลักฐานและความถูกต้องของการตีความ 
การเลือกใช้เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร การท างาน เพื่อแก้ปัญหา
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อย่างสร้างสรรค์ ถูกต้อง เหมาะสม โดยค านึงถึงหลักค าสอนทางศาสนา ผลกระทบที่มมีต่อตนเองและ
สงัคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    ประการที่ห้า ความสามารถในการวางตนเพื่อการอยู่ร่วมกันใน
สังคมเหมาะสมกับบริบทและสภาพของชุมชน การเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดี มีจุดยืนที่มั่นคง การปรับตัว
เพื่อการอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นที่มีความหลากหลายทางความเชื่อในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องและถูกต้องตามหลักค าสอนศาสนา การรู้จักให้เกียรติ รู้จักสิทธิของตนและผู้อื่น ทั้งที่เป็น
มุสลิมและต่างศาสนิก การมีจิตสาธารณะ สร้างสรรค์สังคมให้น่าอยู่ 

    ในส่วนของสาระการเรียนรู้นั้น หลักสูตรแกนกลางของสถาบัน
ปอเนาะ พุทธศักราช ๒๕๖๑/ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๙ ได้แบ่งมาตรฐานการเรียนรู้ออกเป็น ๓ ระดับ 
คือ มาตรฐานอิบติดาอียะฮฺ (ระดับต้น) ใช้เวลาเรียน ๔ ปี มาตรฐานมุตะวัซซิเฏาะฮฺ (ระดับกลาง) ใช้
เวลาเรียน ๓ ปี และมาตรฐานอาลียะฮฺ (ระดับสูง) โดยในทุกระดับชั้นจะมีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ๔ 
ประเด็นหลัก ได้แก่ กิจกรรมศาสนา สัมพันธ์ชุมชน จิตสาธารณะและจิตอาสา และทักษะชีวิต/อาชีพ/
เศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับสาระการเรียนรู้ แต่ละระดับได้ก าหนดสาระการเรียนรู้ไว้ จ านวน ๘ สาระ 
ดังนี ้

    สาระที่ ๑ อัลกุรฺอาน และอัตตัฟซีร (คัมภีร์อัลกุรฺอานและการ
อธิบาย) 
    สาระที่ ๒ อัลหะดีษ  (วจันะของศาสดามูฮัมมัด) 
    สาระที่ ๓ อัตเตาฮีด  (หลักศรัทธา) 
    สาระที่ ๔ อัลฟิกฮ  (ศาสนบัญญัติ) 
    สาระที่ ๕ อัตตารีค  (ศาสนประวัติ) 
    สาระที่ ๖ อัลอัคลาก  (จริยธรรม) 
    สาระที่ ๗ ภาษาอาหรับ 
    สาระที่ ๘ บาฮาซามลาย ู

   ๑.๒.๓ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

    ค าว่า ตาดีกา (TADIKA) มาจากค าย่อภาษามาเลเซียว่า Taman 
Didikkan Kanak Kanak หมายถึง สถานที่อบรมเด็กเล็ก แต่ตาดีกาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ได้
จ ากัดเฉพาะโรงเรียนอนุบาลเท่านั้นเพราะอายุของผู้เรียนมีความหลากกลาย อย่างไรก็ตาม ตาดีกาจะ
สอนเฉพาะวิชาศาสนาอิสลาม หนังสือส่วนใหญ่เป็นภาษามลายู มีหนังสือเรียนที่เป็นภาษาอาหรับ
เฉพาะรายวิชาภาษาอาหรับเท่านั้น ภาษาที่ใช้ในการเรียนการสอนคือภาษามลายูถิ่นกกับภาษามลายู
กลาง (อิบราเฮ็ม  ณรงค์รักษาเขต, ๒๕๔๙)  

    ตาดีกาส่วนใหญ่จะเปิดการเรียนการสอนในวันเสาร์ - วันอาทิตย์ แต่
บางแห่งอาจเปิดสอนในช่วงเย็นของวันธรรมดา (ยกเว้นวันศุกร์ซึ่งเป็นวันหยุดตามศาสนาอิสลาม)  
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ตาดีกาบางแห่งอาจใช้สถานที่ของโรงเรียนรัฐบาลหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ในการ
จัดตั้งและบ ารุงตาดีกานั้น ชุมชนยังคงเป็นผู้สนับสนุนหลัก ครูที่สอนในตาดีกาหรือโต๊ะครูอาจเป็นคน
ในชุมชนที่มีความรู้ในเรื่องต่าง ๆ มาช่วยสอน ในบางกรณีอาจเป็นนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีความรู้ศาสนาในระดับพอที่จะมาสอนได้ (เสริมศักดิ์  
วิศาลาภรณ์, ๒๕๕๒) 

    การเรียนการสอนในตาดีกาเป็นการเรียนการสอนวิชาอิสลามศึกษา
ระดับพื้นฐาน เนื้อหาของหลักสูตรครอบคลุมระดับการเรียนศาสนาตอนต้นที่เรียกว่า “อิบติดาอียะฮฺ” 
ซึ่งปัจจุบัน ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ให้ใช้หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด 
ระดับอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบติดาอียะฮ)ฺ พุทธศักราช ๒๕๕๙/ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๗ ฉบับลงวันที่ 
๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๐) เห็นชอบให้ใช้หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ า
มัสยิด ระดับอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) ในศูนย์ศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

    หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด ระดับอิสลามศึกษา
ตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) พุทธศักราช ๒๕๕๙/ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๗ เป็นหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียน 
เรียนรู้อัลกุรอาน และอัลฮะดีษ โดยเน้นการเรียนรู้วิชาฟัรฎูอีน เพื่อให้เป็นมนุษย์ที่มีความศรัทธา 
ปฏิบัติศาสนกิจ มีบุคลิกภาพตามแบบอย่างนบีมุฮัมมัดศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวะสัลลัม มีความสมดุลทั้ง
ด้านความรู้ คุณธรรม จริยธรรมและมีจิตส านึกในความเป็นมุสลิมที่ดี สามารถพัฒนาตัวเอง ครอบครัว 
และสังคม ก่อให้เกิดสันติสุขทั้งโลกนี้และโลกหน้า เพื่อการสร้างพื้นฐานการศึกษาที่ว่า ศาสนาน าวิ ถี
ชีวิต เพื่อการก้าวทันต่อการศึกษาในยุคปัจจุบัน 

    หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด ระดับอิสลามศึกษา
ตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) พุทธศักราช ๒๕๕๙/ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๗ มีหลักการส าคัญ ๕ ประการ 
ได้แก ่

    ประการที่หนึ่ง ให้ความรู้แก่ผู้ เรียนเกี่ยวกับวิชาพื้นฐานของ
ศาสนาอิสลาม 

    ประการที่สอง ให้น าความรู้และประสบการณ์ใช้ในการประกอบ
ศาสนกิจและการด ารงชีวิตประจ าวัน รวมทั้งการพัฒนาการเรียนรู้ที่สอดคล้องตามค าสอนอัลกุรฺอาน
และอัลฮะดีษ 

    ประการที่สาม ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกแก่
ผู้เรียนในการรักษาศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม 

    ประการที่สี่ ให้ความรู้ แก่ผู้ เ รี ยนเพื่ อ เป็นมุสลิมที่ดีของ
ครอบครัว สังคม ประเทศชาติและประชาคมโลก 
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    ประการที่ห้า ให้ความรู้แก่ผู้เรียนเพื่อเป็นบรรทัดฐานความ
เสมอภาค และเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

    ทั้งนี้ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปลูกฝังให้ผู้เรียนมีทักษะความรู้ทั้งด้าน
เสริมสร้างสติปัญญาและการปฏิบัติตามคุณลักษณะที่จะก่อให้เกิดสันติสุขทั้งโลกนี้และโลกหน้า ดังนี้ 

    (๑) มีความศรัทธาตามหลักศรัทธาของศาสนาอิสลาม 

    (๒) มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค ์

    (๓) มีความรู้พื้นฐานตามหลักศาสนาอิสลามและสามารถน าไป
ปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได ้

    (๔) มีความรู้ความสามารถในการสื่อสาร การคิดวิเคราะห์ การ
แก้ปัญหาและการเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีทักษะชีวิต 

    (๕) เป็นมุสลิมที่ดี เป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว สังคม ประเทศ 
ชาติและประชาคมโลก 

    หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด ระดับอิสลามศึกษา
ตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) พุทธศักราช ๒๕๕๙/ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๗ มุ่งให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะตาม
แบบฉบับของอิสลามที่ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ 

    (๑) ความสามารถในการอ่านอัลกุรฺอาน ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญใน
การเรียนรู้ศาสนาอิสลาม เพื่อการพัฒนาตนเองด้วยการยึดมั่นศรัทธา การปฏิบัติศาสนกิจ และการอยู่
ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างเหมาะสมและสันติสุข 

    (๒) ความสามารถในการปฏิบัติตนตามหลักการอิสลาม เป็นการ
น าความรู้และประสบการณ์ที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันอย่างสม่ าเสมอ ทั้งด้าน
การยึดมั่น การปฏิบัติศาสนกิจ และการมีกริยามารยาทที่ดี เพื่อการเป็นมุสลิมที่สมบูรณ์และสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างเหมาะสมและสันติสุข 

    (๓) ความสามารถในการอ่าน เขียน หลักค าสอนของอิสลามที่มา
จากอัลกุรฺอานและอัลฮะดีษ อันเป็นพื้นฐานส าคัญในการเรียนรู้อิสลาม ความสามารถในการสื่อสาร 

    (๔) ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และการแก้ปัญหา 

    (๕) ความสามารถในการอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมด้วยการสร้าง
เสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล การมีจิตสาธารณะบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม และการรู้จัก
หลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ที่ส่งผลกระทบต่อตนเอง ผู้อื่น และสิ่งแวดล้อม 
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    ในส่วนของสาระการเรียนรู้นั้น หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ า
มัสยิด ระดับอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) พุทธศักราช ๒๕๕๙/ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๗ ได้
ก าหนดสาระการเรียนรู้พื้นฐานไว้ จ านวน ๙ สาระ และสาระการเรียนรู้เพิ่มเติม จ านวน ๒ สาระ ดังนี ้

    (๑) สาระการเรียนรู้พื้นฐาน ได้แก ่

     (๑.๑) อัลกุ รฺ อาน : เข้ า ใจความเป็นมา ความส าคัญ 
หลักการอ่านอัลกุรฺอาน สามารถอ่าน ท่องจ า และอรรถาธิบายอัลกุรฺอาน ยึดมั่นหลักค าสอนในอัลกุรฺ
อาน และน ามาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 

     (๑.๒) อัลฮะดีษ : เข้าใจความหมาย ความส าคัญ สามารถ
ท่องจ าอัลฮะดีษ โดยยึดมั่นในหลักค าสอนอัลฮะดีษ และน ามาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 

     (๑.๓) อัลอะกีดะฮฺ : เข้าใจความหมาย ความส าคัญ และ
หลักการของหลักศรัทธา และโทษของการตั้งภาคีต่ออัลลอฮฺ เพื่อเป็นบ่าวที่ย าเกรงและภักดีต่ออัลลอ
ฮฺ ยึดมั่นในศรัทธา น ามาปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และสามารถแก้ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อการ
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

     (๑.๔) อัลฟิกฮฺ : เข้าใจ เห็นคุณค่า ปฏิบัติตามกฎ หลักการ 
และบทบัญญัติอิสลามเกี่ยวกับอิบาดะฮ มุอามาละฮ และอื่น ๆ  เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ศาสนกิจ และสามารถน ามาวิเคราะห์กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานของเหตุผล และด ารงชีวิตใน
สังคมอย่างมีความสุข 

     (๑.๕) อัลอัคลาค : เข้าใจจริยธรรมอิสลาม สามารถน ามาใช้
ในการพัฒนาตน บ าเพ็ญประโยชน์ต่อครอบครัว สังคมและสิ่งแวดล้อม ยึดมั่น และปฏิบัติตาม
จริยธรรมอิสลามในการด าเนินชีวิตได้อย่างถูกต้องเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

     (๑.๖) อัตตารีค : เข้าใจความหมาย ความส าคัญของประวัติ
อิสลามสมัยนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวัสัลลัม และบรรดาเศาะฮาบะฮฺ มีความภูมิใจในการ
ด าเนินชีวิตตามแนวทางของนบีมุฮัมมัด ศ็อลลัลลอฮุอะลัยฮิวัสัลลัม และเศาะฮาบะฮฺ 

     (๑.๗) ภาษาอาหรับ : เข้าใจกระบวนการฟัง พูด อ่านและ
เขียน เห็นคุณค่าและมีทักษะในการใช้ภาษาอาหรับเพื่อการเรียนรู้สื่อสาร ค้นคว้า ตีความบทบัญญัติ
อิสลามและสื่อความหมาย 

     (๑.๘) ภาษามลายูอักษรยาวี : เข้าใจกระบวนการฟัง พูด 
อ่านและเขียน เห็นคุณค่าและมีทักษะในการใช้ภาษามลายูเพื่อการเรียนรู้ สื่อความหมายและค้นคว้า
ความรู้จากแหล่งวิทยาการเกี่ยวกับศาสนาอิสลามอย่างสร้างสรรค์ และมีประสิทธิภาพ 
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     (๑.๙) ภาษามลายูอักษรรูมี : เข้าใจกระบวนการฟัง พูด 
อ่านและเขียน เห็นคุณค่าและมีทักษะในการใช้ภาษามลายูอักษรรูมีเพื่อการเรียนรู้ สื่อความหมายและ
ค้นคว้าความรู้จากแหล่งวิทยาการอย่างสร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพ และสื่อสารกับประชาคมอาเซียน
ได ้

    (๒) สาระการเรียนรู้เพิ่มเติม ได้แก่ ภาษาอังกฤษ และภาษามลายู
เพื่อการสื่อสาร หรือภาษาอาหรับเพ่ือการสื่อสาร  

  ๑.๓ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ก าหนด
รูปแบบการศึกษาเป็นการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาในด้าน
วิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษา เพื่อผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับ
การศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทาง
ทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ
และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพอิสระได้ 

   การจัดการอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีรูปแบบการจัดการศึกษา ๓ 
ลักษณะ ดังนี ้

   ๑.๓.๑ การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาการวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

   ๑.๓.๒ การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

   ๑.๓.๓ การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจาก
ข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้
เวลาส่วนหนึ่งใในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

   ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันหนึ่งแห่ง สามารถจัดการศึกษาใน
หลายรูปแบบรวมกันก็ได ้
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   อนึ่ง การจัดอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการจัดการศึกษาเพื่อให้
บริการวิชาชีพแก่เยาวชน ชุมชน สังคม และท้องถิ่น ให้มีความรู้ ทักษะวิชาชีพ แก้ปัญหาการว่างงาน 
มีการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

  ๑.๔ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้แก่ โรงเรียน
สาธิตมหาวิทยาลัย 

  ๑.๕ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการจัด
การศึกษาตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อง เน้นการฝึกทักษะ
วิชาชีพ การพัฒนาอาชีพ การฝึกทักษะชีวิตและหลักสูตรระยะสั้น 

 ๒. รูปแบบและหลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษาที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

  ๒.๑ การจัดการศึกษาในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงาน 
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตร ี

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานสนอง
คณะสงฆ์และรัฐโดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถัมภ์ คุ้มครองและ
ส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็น
ศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาบุคลากรทางศาสนา โดย
อ านาจหน้าที่หนึ่งของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่เก่ียวกับการศึกษาก็คือ การด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา 
รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อยู่ในสังกัด
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้แก่ มุจลินท์ปริยัติธรรมสามัญศึกษา วัดมุจลินท์ทวาปีวิหาร 
จังหวัดปัตตานี และพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา วัดเมืองยะลา จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  ๒.๒ การจัดการศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

   สถาบันพระบรมราชชนก เป็นสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข มีหน้าที่ผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านสุขภาพ เพื่อตอบสนองความขาดแคลนก าลังคนด้าน
สุขภาพในสถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งการจัดการศึกษาโดยวิทยาลัยในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขนี้เป็นการจัดการศึกษาเพื่อการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้กับคนในพื้นที่ได้เข้าศึกษา
และกลับไปปฏิบัติงานในภูมิล าเนาของตนเองอย่างยั่งยืน สถาบันดังกล่าวเป็นสถาบันทางการศึกษาที่
ก าหนดเป้าหมายทางการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตให้สามารถท างานได้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา
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เกี่ยวกับระบบสุขภาพ ให้มีความรู้ความสามารถทางวิชาชีพ มีจิตส านึกแห่งการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง มี
ทัศนคติในการเข้าใจผู้รับบริการอย่างแท้จริง และสามารถให้การดูแลผู้ป่วยด้วยความเอื้ออาทร 

  ๒.๓ การจัดการศึกษาในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

   เนื่องด้วยกฎหมายว่าด้วยการศึกษาก าหนดให้มีการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีบทบาทใน
การจัดการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนด้านการจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่น รวมถึงการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปัจจุบัน มีทั้งการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยซึ่งบทบาทในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ประกอบด้วยการจัดการศึกษา ๒ ลักษณะ ได้แก่ 

   ๒.๓.๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทใน
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การส่งเสริมการพัฒนาเด็กเล็กให้มีพัฒนาการทั้งทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา อย่างเหมาะสมตามวัยและเต็มศักยภาพ การก ากับคุณภาพ
การจัดการศึกษาศูนย์เด็กเล็กให้เป็นไปตามมาตรฐาน และการด าเนินงานหรือส่งเสริมสนับสนุนบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพและสถาบันอื่นทางสังคม ให้มีความรู้ 
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูให้การศึกษาแก่บุตร บุคคลที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบให้ได้รับการ
พัฒนาทุกด้าน 

   ๒.๓.๒ การศึกษาในระดับปฐมวัย โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทในการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อส่งเสริมพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให้มีการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่พึง
ประสงค์ อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างปกติสุข พร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ก ากับคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยให้เป็นไปตามมาตรฐาน และมีบทบาทในการด าเนินการหรือ
ส่งเสริมสนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพและสถาบันอื่นทาง
สังคม ให้มีความรู้ ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูให้การศึกษาแก่บุตร บุคคลที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบให้ได้รับการพัฒนาทุกด้าน 

  ๒.๔ การจัดการศึกษาในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ สถาบันการพลศึกษา และโรงเรียนกีฬา 

   สถาบันการพลศึกษาเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบันการพลศึกษา ท าหน้าที่ในด้านการจัดการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา มีวัตถุประสงค์ในการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางพลศึกษา การกีฬาวิทยาศาสตร์ 
การกีฬาวิทยาศาสตร์สุขภาพ นันทนาการ และบุคลากรในด้านที่เกี่ยวข้องมีภารกิจท าการสอน ท าการ
วิจัย ให้บริการทางวิชาการ การให้บริการชุมชน การใช้และพัฒนาเทคโนโลยี เสริมสร้างสังคมแห่งการ
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เรียนรู้แก่ท้องถิ่น ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษทางกีฬา 
นันทนาการ และบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย รวมถึงการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม การละเล่น
พื้นบ้าน และกีฬาไทย 

   ส่วนโรงเรียนกีฬา เป็นสถานศึกษาในสังกัดสถาบันการพลศึกษา มีวิสัยทัศน์
ในการจัดการศึกษา คือ มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับของชุมชน โดยมุ่งเน้นให้นักเรียน
เป็นผู้ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน เปี่ยมด้วยคุณธรรม รู้เท่าทันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รู้จักแก้ปัญหาอย่างมี
เหตุผล มีความคิดสร้างสรรค์ เป็นก าลังที่จะพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าในยุคข่าวสาร มีคุณภาพ
เป็นเลิศ โรงเรียนกีฬาเป็นโรงเรียนที่มุ่งพัฒนาการกีฬาเพื่อพัฒนาเยาวชนของชาติ โดยถือว่ากีฬาเป็น
เครื่องมือหนึ่งของการศึกษา เพื่อการพัฒนา ๓ ประการ ได้แก่ การพัฒนาทางด้านร่างกาย การพัฒนา
ทางด้านสติปัญญา และการพัฒนาทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 

  ๒.๕ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ได้แก่ 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

การศึกษาภาษาไทยของโรงเรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ในการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของสถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ปรากฏผลดังนี ้

 ๑. ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ 
ปีการศึกษา ๒๕๕๙-๒๕๖๐ ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปรากฏว่ามีคะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ
ทั้งในระดับประเทศและระดับ สพฐ. กล่าวคือ คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยระดับประเทศ ปี
การศึกษา ๒๕๕๙ เท่ากับ ๕๒.๙๘ และระดับ สพฐ. เท่ากับ ๕๑.๘๘ ในขณะที่คะแนนเฉลี่ยรายวิชา
ภาษาไทยของทุกพื้นที่การศึกษาทั้ง ๑๑ เขตพื้นที่ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยดังกล่าว และในปีการศึกษา 
๒๕๖๐ ก็เช่นกัน แม้ว่าคะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยระดับประเทศและระดับ สพฐ.จะลดลง 
กล่าวคือ ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยระดับประเทศเท่ากับ ๔๖.๕๘ และ
ระดับ สพฐ. เท่ากับ ๔๕.๒๙ แต่คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยของทุกพื้นที่การศึกษาทั้ง ๑๑ เขต
พื้นที่ก็ยังคงต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศและระดับ สพฐ.เช่มเดิม 

 ๒. ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ 
ปีการศึกษา ๒๕๕๙-๒๕๖๐ ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานการศึกษาเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ปรากฏว่ามีคะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละในระดับประเทศ 
กล่าวคือ คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยระดับประเทศ ปีการศึกษา ๒๕๕๙ เท่ากับ ๕๒.๙๘ แต่
คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยของ สถานศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัด
นราธิวาส ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยดังกล่าว และในปีการศึกษา ๒๕๖๐ ก็เช่นกัน แม้ว่าคะแนนเฉลี่ย
รายวิชาภาษาไทยระดับประเทศจะลดลง กล่าวคือ ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ คะแนนเฉลี่ยรายวิชา
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ภาษาไทยระดับประเทศเท่ากับ ๔๖.๕๘ แต่คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยของสถานศึกษาเอกชน
จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสก็ยังคงต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศอยู่
เชน่เดิม 

 ๓. ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
ปีการศึกษา ๒๕๕๙-๒๕๖๐ ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ส านักงานการศึกษาเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปรากฏว่ามีคะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทย
ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละในระดับประเทศ กล่าวคือ คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยระดับประเทศ 
ปีการศึกษา ๒๕๕๙ เท่ากับ ๔๖.๓๖ แต่คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยทั้งของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา 
และจังหวัดนราธิวาส ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยดังกล่าว และในปีการศึกษา ๒๕๖๐ ก็เช่นกัน คะแนนเฉลี่ย
รายวิชาภาษาไทยระดับประเทศในปีการศึกษา ๒๕๖๐ เท่ากับ ๔๘.๒๙ แต่คะแนนเฉลี่ยรายวิชา
ภาษาไทยของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษา
เอกชนจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสก็ยังคงต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศอยู่
เชน่เดิม 

 จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ทั้งในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ที่ปรากฏว่าคะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาเอกชนจังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสนั้นต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ประกอบกับ ข้อมูล
การประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานด้าน “ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาชาติ (NT) ประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๕๑” ซึ่งพบว่าเยาวชนจากเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดยะลา ปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส 
ติดอันดับท้าย ๆ ของประเทศ ท าให้ทราบว่า ปัญหาการเรียนการสอนภาษาไทยในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ยังคงเป็นปัญหาที่รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการจะต้องให้ความส าคัญและด าเนินการแก้ไข
อย่างเป็นรูปธรรม 

ปัญหาและอุปสรรคของการศึกษาภาษาไทยของโรงเรียนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 เนื่องด้วยภาษาเป็นอัตลักษณ์ส าคัญและลักษณะการใช้ภาษาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีความซับซ้อน ดังนั้น การจัดการศึกษาภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงต้องเผชิญกับ
ปัญหาและความท้าทายในหลายมิติด้วยกัน ทั้งในส่วนที่เกิดจากกระแสความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม สืบเนื่องจาก
ความร่วมมือและการรวมตัวของกลุ่มประเทศต่างๆ ทั้งในภูมิภาคอาเซียนและกลุ่มประเทศภายนอก
อาเซียน รวมทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่เกิดจากอัตราการเกิดของประชากร
และการก้าวสู่สังคมผู้สูงอาย ุปัญหาที่เกิดจากพฤติกรรมของเยาวชน ผลกระทบที่เกิดจากภัยธรรมชาติ 



๘๓ 

และที่ส าคัญคือ ปัญหาความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งล้วนแล้วแต่
เป็นปัญหาที่เป็นความท้าทายในการจัดการศึกษาทั้งสิ้น 

 ๑. ปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงและเกิดความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ถึงแม้ว่าปัญหามีแนวโน้มลดลง แต่ยังมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นปัญหาที่เกิด
จากความไม่เข้าใจความไม่ไว้วางใจกัน ระหว่างคนบางกลุ่มที่มีแนวความคิดขัดแย้งกัน ต้องการ
แบ่งแยกดินแดน น าเอาเงื่อนไขใช้ความรุนแรง สร้างความหวาดกลัวและเกิดความระแวงกัน โดยใช้
ความแตกต่างและความหลากหลายของชาติพันธุ์ ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่
เป็นเงื่อนไขสร้างความชอบธรรมในการสร้างความรุนแรง มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผลกระทบที่เกิดกับนักเรียน คร ูและสถานศึกษา 

 ๒. ปัญหาของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด 
ซึ่งกลุ่มผู้ไม่หวังดียังคงใช้ยาเสพติดเป็นเครื่องมือในการมอมเมาเยาวชน ในการสร้างความขัดแย้งและ
เป็นเป้าหมายในการค้ายาเสพติด รวมทั้งปัญหาเรื่องการปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์และการ
รู้จักหน้าที่และความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมของเยาวชน 

 ๓. ปัญหาคุณภาพการศึกษา จากผลการทดสอบทางการศึกษา กลุ่มสาระภาษาไทย 
ยังอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ทั้งในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
และมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ซึ่งปัญหาส่วนหนึ่งมีผลกระทบจากการเกิดเหตุการณ์ที่ไม่สงบในพื้นที่ภาคใต้ 
การจัดการเรียนการสอนไม่เต็มที่ ปัญหาการใช้ภาษาที่มีความแตกต่างจากภูมิภาคอื่นๆ ในการใช้
ภาษาถิ่นเป็นภาษาหลักที่ใช้ในการสื่อสาร การเรียนรู้และการใช้ภาษาไทยยังมีปัญหาต่อการสร้าง
ความเข้าใจในบทเรียนของผู้เรียน ปัญหาการอ่านออกเขียนได้ ยังคงเป็นปัญหาหลักของการศึกษา 
นอกจากนี้ สื่อการเรียนรู้ยังเป็นปัญหาเรื่องความไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตตามหลักศาสนา การพัฒนา
ครูผู้สอนอย่างเข้มข้นเพื่อให้สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ จึงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณา และ
การผลิตสื่อที่สามารถให้ผู้เรียนได้เข้าใจได้ง่าย เอื้อต่อการเรียนรู ้จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 

 ๔. ผู้ปกครองให้ความส าคัญกับวิถีศาสนา โดยเฉพาะศาสนาอิสลามจึงนิยมให้บุตร
หลานเข้าเรียนในโรงเรียนที่สอนวิชาสามัญควบคู่กับศาสนา จึงควรให้ความส าคัญกับการก าหนด
มาตรฐานหลักสูตรและสนับสนุนส่งเสริมให้มีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาดังกล่าวให้ได้มาตรฐาน 

 ๕. การจัดการศึกษาเพื่อผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบ 
การและตลาดงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การผลิตก าลังคนรองรับ โครงการต้นแบบเมืองสามเหลี่ยม 
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องมีระบบแนะแนวที่เข้มแข็ง เพื่อให้นักเรียนได้เตรียมความพร้อม 
ในการเข้ารับการศึกษาในสายวิชาชีพได้ตามความถนัดและความสนใจของตนเองที่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดงาน 

 ๖. การใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติยังขาดความสมดุลด้วยความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจจะต้องอาศัยปัจจัยทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและการสร้างมลพิษจากระบบการ



๘๔ 

ผลิตภาคอุตสาหกรรม ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ ถูกท าลายและเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว และส่งผล
กระทบต่อความสมดุลทางธรรมชาติ ท าให้เกิดภัยพิบัติ เกิดอุทกภัยและภาวะโลกร้อน การศึกษา
จะต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจในการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสามารถเชื่อมโยง 
องค์ความรู้จากสถานศึกษาสู่ชุมชน เช่น การจัดการน้ า การบริหารจัดการขยะมูลฝอย การเพิ่มพื้นที่ 
สีเขียว การเห็นคุณค่าของการประดิษฐ์ของใช้จากเศษวัสด ุ

 ๗. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ปัญหาความเลื่อมล้ าในการเข้ารับบริการ
ทางการศึกษา ยังเป็นปัญหาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากข้อมูลทางการศึกษายังปรากฏข้อมูล
ประชากรวัยเรียนที่ไม่ได้รับการศึกษา ในทุกช่วงอายุ และอัตราการศึกษาต่อยังอยู่ในระดับต่ า
สถานศึกษาที่คุณภาพแตกต่างกัน การมีสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้รับงบประมาณสนับสนุนจ ากัด ท าให้
โรงเรียนไม่มีความพร้อมและยังไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ซึ่งเป็นเหตุให้ประชาชนได้รับบริการ
การศึกษาทีไ่ม่เท่าเทียมกับโรงเรียนในเขตเมืองหรือพื้นที่อื่นๆ 

 ๘. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังขาดการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาจากภาคประชาชน และชุมชนในพื้นที่โดยเฉพาะโรงเรียนของรัฐ ถึงแม้ว่าการ
บริหารจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา ก าหนดให้
มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อสร้างเงื่อนไขให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา แต่ไม่มีการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องการ 
บูรณาการงานด้านการศึกษา ระหว่างหน่วยงานและผู้รับผิดชอบการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

สรุป 

 การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหลากหลายรูปแบบมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
รวม ๖ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

 ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ มีส่วนราชการที่รับผิดชอบด้านการศึกษาในเขตพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวม ๕ หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อยู่ใน
สังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษา 



๘๕ 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดให้ผู้เรียน เรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ ได้แก่ 
๑) ภาษาไทย ๒) คณิตศาสตร์ ๓) วิทยาศาสตร์ ๔) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ๕) สุขศึกษา
และพลศึกษา ๖) ศิลปะ ๗) การงานอาชีพและเทคโนโลยี และ ๘) ภาษาต่างประเทศ 

 ส าหรับหลักสูตรอิสลามศึกษา ก าหนดให้ผู้เรียนเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ ได้แก่ ๑) อัลกุรฺอาน 
๒) อัลฮะดีษ  ๓) อัลอะกีดะฮฺ  ๔) อัลฟิกฮฺ  ๕) อัลอัคลาค  ๖) อัตตารีค  ๗) ภาษาอาหรับ 
๘) ภาษามลาย ู

 จากหลักสูตรการศึกษาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า หลักสูตรอิสลามศึกษาไม่มีการเรียนการ
สอนภาษาไทย ซึ่งโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในหลักสูตรอิสลามศึกษา ได้แก่ สถาบันปอเนาะ 
และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 
 
 ทั้งนี้ จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของสถาบัน
ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) พบว่า นักเรียนที่ศึกษาของโรงเรียนต่าง ๆ ในเขต
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีคะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยร้อยละ
ระดับประเทศ ทั้งในระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และระดบัมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 



 

บทที่ ๔ 
 

สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทย 
ในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้และแนวทางการแก้ไข 

 
 

 งานวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการศึกษา
ภาษาไทยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
การศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่ดังกล่าว และโดยที่การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจึงได้
เน้นการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (ฉบับเมษายน ๒๕๖๑) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เนื่องจากเอกสารต่าง ๆ กล่าวเป็นเสมือนแผนแม่บท
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาของประเทศ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของศูนย์ศึกษาและฟื้นฟู
ภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล  

 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและสภาพแวดล้อมในทางปฏิบัติ ตลอดจนบริบททาง
สังคมเกี่ยวกับความต้องการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ชัดเจน ผู้วิจัยจึงได้ท าการ
สัมภาษณบ์ุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี ้

 ๑. กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ 

  ๑.๑ ผู้บริหารศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
ผู้บริหารในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน ๑๔ คน 

  ๑.๒ ครูสอนภาษาไทยในสถานศึกษาต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จ านวน ๔๐ คน 

 ๒. กลุ่มผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทยในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิด (ตาดีกา) จ านวน ๔๐ คน 

 ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้นไปที่ความต้องการให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของการศึกษาภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็น
ส าคัญ ดังรายละเอียดของแบบสัมภาษณ์และรายชื่อของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ รวม ๙๔ คน ปรากฏ
ตามภาคผนวกของเอกสารวิจัยฉบับนี้ 



๘๗ 

 ในการนี้ ผู้วิจัยจึงได้แบ่งผลการวิจัยออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ การศึกษาและวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนหนึ่ง และแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่ดังกล่าว อีกส่วนหน่ึง 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยในแต่ละส่วนจะประกอบไปด้วยผลการศึกษาวิเคราะห์ที่ได้จากเอกสาร
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (ฉบับเมษายน ๒๕๖๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
และแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๗๙) ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผลการศึกษาวิเคราะห์ที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
บุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกลุ่มผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทยในสถาบัน
ปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีสภาพแตกต่างจากพื้นที่อื่นทั้งด้านเชื้อชาติ ศาสนา 
วิถีชีวิต ภาษา และวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง มีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
และมีการจัดการศึกษาในสถานศึกษาหลายประเภท เช่น โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษาปอเนาะ ศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิด (ตาดีกา) เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษาร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  แผนยุทธศาสตร์
การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และนโยบาย
การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ
ศูนย์ศึกษาและฟื้นฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม เอเชีย 
มหาวิทยาลัยมหิดล พบสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้
ดังนี ้

 ๑. จังหวัดชายแดนภาคใต้มีประชาชนกว่าร้อยละ ๘๐ เป็นชาวไทยมุสลิมที่ใช้ภาษา
มลายูถิ่นในการติดต่อสื่อสารในชีวิติประจ าวัน 

 ๒. ความเชื่อและค่านิยมตามวิถีชีวิตของชาวมุสลิมในการเล่าเรียนศาสนามีอิทธิพลต่อ
การด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในทุก ๆ ด้าน รวมถึงด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การศึกษาภาษาไทย ซึ่งในทัศนะของศาสนาอิสลาม ชาวมุสลิมที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่ยึดมั่นกับหลักค าสอน
ของศาสนาอิสลามเป็นวิถีในการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องและการรู้จักศาสนาควรจะต้องผ่านกระบวนการ
ศึกษา ซึ่งต้องเป็นการศึกษาด้านศาสนาอิสลามที่มีความเข้มข้น มีคุณภาพ และเป็นการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาที่ผู้เรียนสามารถด ารงชีวิตตามวิถีทางศาสนาได้อย่างเคร่งครัด ประกอบกับ ความ
เชื่อของผู้ปกครองที่ว่า เป็นการไม่สมควรหากส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียนของรัฐที่มีการจัดการเรียนการ
สอนรวมกันระหว่างนักเรียนชายและนักเรียนหญิง มีการจัดกิจกรรมที่เป็นวัฒนธรรมของชาวพุทธ 
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ไม่มีวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นมุสลิม จะกระทบต่อความเชื่อทางศาสนาอิสลาม ด้วยเหตุนี้ ผู้ปกครองจึง
นิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

 ๓. ปัญหาคุณภาพทางการศึกษา เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับก าหนดให้โรงเรียนใช้
ภาษาไทยเป็นสื่อในการเรียนการสอนเพียงภาษาเดียวในขณะที่นักเรียนส่วนใหญ่เป็นจ านวนกว่า 
ร้อยละ ๘๐ ใชภ้าษามลายูในการสื่อสารในชีวิตประจ าวัน ท าให้ขาดการเชื่อมโยงภาษาและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นกับภาษาและวัฒนธรรมของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ ประกอบกับ เนื้อหาของการเรียน 
ไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมในพื้นที่ ซึ่งผลที่ตามมาก็คือเด็กส่วนใหญ่ไม่เข้าใจบทเรียน
ต่าง ๆ ที่ครูสอนได้ชัดเจน 

 ๔. สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความหลากหลาย ส่งผลต่อ
คุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ของผู้เรียน ประกอบกับ หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีอยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน ท าให้การบริหารจัดการศึกษาไม่มี
ความเป็นเอกภาพ ถึงแม้ว่าจะบริหารจัดการภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน และ
กฎหมายการศึกษาเดียวกันก็ตาม 

 ๕. ความไม่สงบในพื้นที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เนื่องจากผู้เรียนมีเวลาเรียนไม่เต็มที่  ประกอบกับ  นักเรียนไม่มีโอกาสเรียนเสริมหรือเรียน
เพิ่มเติมได้เหมือนกับนักเรียนในเขตพื้นที่อื่น ๆ สถานที่เรียนขาดความพร้อม สื่ออุปกรณ์การเรียนการ
สอนมีไม่เพียงพอ นอกจากนี้ ความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินย่อมส่งผลกระทบต่อขวัญ
และก าลังใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนครูที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านภาษาไทยในพื้นที ่

 ส าหรับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
และกลุ่มผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทยในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด 
(ตาดีกา) สามารถสรุปสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต ้ได้ดังนี ้

 ๑. นักเรียนใช้ภาษามลายูถ่ินในชีวิตประจ าวัน 

 ๒. ปัญหาอัตลักษณ์ทางภาษาและความขัดแย้งทางวัฒนธรรม 

 ๓. ปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 

 ๔. เด็กขาดเรียนบ่อย เนื่องมาจากหลายๆ สาเหตุ เช่น เกิดความเบื่อหน่ายการเรียน
ภาษาไทย ไม่กล้าแสดงออกเพราะออกเสียงไม่ชัด ปัญหาครอบครัว เป็นต้น 

 ๕. ครูในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) บางส่วน 
รวมทั้งผู้ปกครองไม่เข้าใจและไม่เห็นความส าคัญของการเรียนภาษาไทย จึงไม่ให้การส่งเสริมและ
สนับสนุนแก่นักเรียน 
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 ๖. ครูสอนภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มีความเชี่ยวชาญและขาดทักษะในการ
สอน 

 ๗. แบบเรียนในกลุ่มสาระภาษาไทยของกระทรวงศึกษาธิการหรือส านักพิมพ์เอกชนที่
ใช้กันอยู่ทั่วไป ส่วนใหญ่มีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 

 ๘. เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 โดยสรุป สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  แผนยุทธศาสตร์การศึกษา
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และนโยบายการ
บริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของศูนย์ศึกษา
และฟื้นฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัย 
มหิดล และสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกลุ่มผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทย 
ในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) นั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง
สาเหตุหลักที่ส าคัญก็คือ ความแตกต่างในด้านเชื้อชาติ ศาสนา วิถีชีวิต ภาษา และวัฒนธรรมที่เป็น 
อัตลักษณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 จากสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งในส่วนที่
ได้จากการศึกษาวิเคราะห์จากร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และนโยบายการบริหารและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และส่วนที่ได้จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกลุ่มผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทย 
ในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) สามารถสรุปแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ได ้ดังนี้ 

 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาการสอนภาษาไทยให้กับนักเรียนไทยมุสลิม โดยค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างวัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในส่วนวัฒนธรรมของ 
ชาวไทยภาคใต้และวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิม ทั้งนี้เพราะภาษากับวัฒนธรรมมีความสัมพันธ์กัน 
กล่าวคือ ภาษาเป็นทั้งวัฒนธรรมและเป็นเครื่องมือบันทึกวัฒนธรรมของคนในชาติ ดังนั้น การศึกษา
ภาษาไทยนอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถน าไปใช้ในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  
การเรียนรู้ภาษาไทยยังเท่ากับเป็นการเรียนรู้วัฒนธรรมของคนไทยที่แฝงมาในภาษาด้วย 



๙๐ 

 ๒. พิจารณาปรับปรุงหลักสูตรภาษาไทยโดยอาศัยหลักการหรืออยู่บนพื้นฐานที่ว่า 
คนไทยทุกคนจ าเป็นต้องเรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมไทยที่เป็นเอกลักษณ์ของชาติ แต่ในขณะเดียวกัน 
ก็ต้องไม่ลืมว่ากว่าจะมาเป็นวัฒนธรรมของชาติได้ ต้องมีการผสมผสานจากวัฒนธรรมย่อย ๆ ที่มาจาก
ท้องถิ่น ดังนั้น นักเรียนในท้องถิ่นก็ควรที่จะได้เรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นของตนไปพร้อม ๆ กับการ
เรียนรู้วัฒนธรรมของชาติ ไม่ควรละเลยส่วนใดส่วนหนึ่งไป ส าหรับนักเรียนไทยมุสลิมก็เช่นกัน 
สามารถเรียนรู้วัฒนธรรมของศาสนาอิสลามไปพร้อม ๆ กับวัฒนธรรมประจ าชาติได้ โดยเฉพาะใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่นักเรียนต้องเรียนทั้งศาสนาและวิชาสามัญ ครูผู้สอนจ าเป็นต้อง
เข้าใจทั้งวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิม เช่น ในด้านคติธรรม ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ค่านิยมต่าง ๆ 
เป็นต้น และวัฒนธรรมของชาวไทยพุทธ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนภาษาไทยได้อย่าง
เหมาะสม 

 ๓. จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนแบบพหุภาษา หมายถึง การจัดการศึกษาโดยใช้
สองภาษาเป็นสื่อในการเรียนการสอน ได้แก่ ใช้ภาษามลายูซึ่งเป็นภาษาแม่เป็นภาษาที่หนึ่ง และใช้
ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง โดยใช้หลักสูตรแกนกลางตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลัก 
แต่ให้เพิ่มเติมหรือเน้นพัฒนาการของเด็ก ๓ ประการ คือ  

  ๓.๑ พัฒนาการทางภาษา เน้นการใช้ภาษาที่เหมาะสม เลือกใช้ภาษาถิ่นซึ่งเป็น
ภาษาแม่ของเด็กเป็นสื่อการเรียนการสอนในช่วงแรกของการเรียน และจัดให้มีการเรียนการสอน
ภาษาถิ่นเป็นภาษาที่หนึ่ง โดยเน้นพัฒนาการทางภาษาทั้ง ๔ ทักษะ ได้แก่ ฟัง-พูด แล้วจึง อ่าน-เขียน 
ตามล าดับ เพื่อสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ที่เข้มแข็ง และในขณะเดียวกัน เมื่อเด็กพร้อม จะมีการเชื่อม
เข้าสู่การเรียนการสอนภาษาไทยซึ่งจะสอนเป็นภาษาที่สองอย่างเป็นระบบ 

  ๓.๒ พัฒนาการด้านวิชาการ โดยอิงมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดและ
ใช้แบบเรียนที่เป็นภาษาไทย อย่างไรก็ตาม ในการจัดการเรียนการสอนดังกล่าวจะต้องค านึงถึงการให้
คุณค่าในบริบทของท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงสิ่งที่มีในท้องถิ่นที่คุ้นเคยกับความรู้สากลที่ นักเรียนก าลัง
เรียนอยู่ 

  ๓.๓ พัฒนาการด้านสังคมและวัฒนธรรม ท าให้เด็กมีความภูมิใจในภาษาและ
วัฒนธรรมของตน ในขณะเดียวกันก็เคารพความคิดความเชื่อของบุคคลจากวัฒนธรรมอื่น โดยบรรจุ
ความเป็นท้องถิ่นพร้อมกับความเข้าใจวัฒนธรรมส่วนกลางและวัฒนธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรืออยู่
ใกล้เคียง อันจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมแบบสังคมไทยอย่างเป็นสุข มีคุณภาพชีวิต
ที่มั่นคงตามความปรารถนา สามารถรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนไว้ได้ ในขณะ 
เดียวกันก็เข้าใจและพัฒนาอัตลักษณ์ความเป็นไทยระดับชาติได้ด้วย 

 ๔. ส่งเสริมให้มีการสร้างนวัตกรรมสื่อการเรียนการสอนภาษาไทย เพื่อสร้างแรงจูงใจ
ให้กับนักเรียนในอันที่จะสนใจศึกษาภาษาไทยมากยิ่งขึ้น ซึ่งรวมถึงการจัดกิจกรรมที่เป็นการ
เสริมสร้างความรู้และทักษะเกี่ยวกับภาษาไทยให้กับนักเรียนด้วย 



๙๑ 

 ๕. สื่อสารกับประชาชนให้พื้นที่ให้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา
ภาษาไทยเพื่อประโยชน์ในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น เพื่อการประกอบอาชีพกิจการงาน และเพื่อ
สร้างความเข้าใจอันดีต่อกันในสังคม 

สรุป 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไดดั้งนี ้

 ๑. ความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา วิถีชีวิต ภาษาและวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ 

 ๒. ความเช่ือและค่านิยมตามวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 

 ๓. ปัญหาอัตลักษณ์ทางภาษาและความขัดแย้งทางวัฒนธรรม 

 ๔. ปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 

 ๕. ประชาชนในพื้นที่บางส่วนไม่เข้าใจและไม่เห็นความส าคัญของการเรียนภาษาไทย 
จึงไม่ให้การส่งเสริมและสนับสนุน 

 ๖. หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีอยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน ท าให้การบริหารจัดการศึกษาไม่มีความเป็นเอกภาพ 

 ๗. การจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายและมีการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
หลายประเภท 

 ๘. ปัญหาคุณภาพทางการศึกษาที่ขาดการเชื่อมโยงภาษาและวัฒนธรรมท้องถิ่นกับ
ภาษาและวัฒนธรรมของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 

 ๙. เนื้อหาของการเรียนไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ 

 ๑๐. ครูสอนภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มีความเชี่ยวชาญและขาดทักษะในการ
สอน 

 ๑๑. เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาการสอนภาษาไทยให้กับนักเรียนไทยมุสลิม โดยค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างวัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 



๙๒ 

 ๒. พิจารณาปรับปรุงหลักสูตรภาษาไทยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวมุสลิมและ
วัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม ตลอดจนบริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ๓. จัดการเรียนการสอนแบบพหุภาษา โดยใช้ภาษามลายูซึ่งเป็นภาษาแม่เป็นภาษา 
ที่หนึ่ง เชื่อมโยงไปสู่การใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง 

 ๔. สร้างนวัตกรรมสื่อการเรียนการสอนภาษาไทย เพื่อสร้างแรงจูงใจและความน่าสนใจ
ให้กับนักเรียน รวมถึงการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นการเสริมสร้างความรู้และทักษะเกี่ยวกับภาษาไทย
ด้วย 

 ๕. สื่อสารกับประชาชนให้พื้นที่ให้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา
ภาษาไทยเพ่ือประโยชน์ทั้งต่อตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 



 

บทที่ ๕ 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากภูมิภาคอื่น ๆ ของ
ประเทศไทย ทั้งในเรื่องของความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ การเป็นดินแดนที่เป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับ
ศาสนาอิสลามที่ส าคัญ อีกทั้งยังเป็นพื้นที่ที่มีประชากรหลากหลายเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยเชื้อสายมลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญและ
ก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจที่จะต้องด าเนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและทางด้านการศึกษา ตลอดจนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกัน ทั้งนี้ เพื่อสร้างความรู้สึกผูกพันของคนที่อยู่ในพื้นที่ในสังคม
เดียวกันแม้ว่าจะมีความแตกต่างทางด้านศาสนา ภาษา ประเพณี และวัฒนธรรมก็ตาม อันจะน าไปสู่
สันติสุขอย่างยั่งยืนและความมั่นคงของชาติในที่สุด 

 ภาษาไทยเป็นเอกลักษณ์ประจ าชาติ เป็นสมบัติทางวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงได้ก าหนดทักษะการเรียนภาษาไทยไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ โดยเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ภาษาไทยตามมาตรฐานการเรียนรู้ ๕ สาระ ได้แก่ สาระการอ่าน 
สาระการเขียน สาระการฟัง การดูและการพูด สาระหลักการใช้ภาษา สาระวรรณคดีและวรรณกรรม
อย่างสัมพันธ์กัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรม และ
ค่านิยม ตลอดจนสามารถใช้ภาษาไทยในการสื่อสารได้อย่างดี สามารถอ่าน เขียน และฟังได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเมื่อผู้เรียนจบการศึกษาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้ว 

 แต่อย่างไรก็ตาม จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) 
ปีการศึกษา ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ทั้งในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่  ๓ 
ปรากฏว่าคะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสนั้นต่ ากว่า
คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ประกอบกับ ประกอบกับ จากข้อมูลการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษ (NT) พบว่าเยาวชนจากเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดปัตตานี 
จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสติดอันดับท้าย ๆ ของประเทศ ท าให้ทราบว่า การเรียนการสอน
ภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเป็นปัญหาที่รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการต้องเร่ง
ด าเนินการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา
การศึกษาภาษาไทยและแนวทางในการพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยมุ่งหวังที่จะให้การศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่ดังกล่าวมีความเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกับการศึกษา
ภาษาไทยในภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศไทย เป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ท าให้เยาวชน
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สามารถใช้ภาษาไทยเป็นพื้นฐานในการศึกษาหาความรู้ในระดับที่สูงขึ้นได้ และสามารถใช้ภาษาไทย
ในการติดต่อสื่อสารกับทางราชการและสังคมภายนอกด้วยความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะเป็นการ
เสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติอีกทางหนึ่ง 

 จากการศึกษาเอกสารร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  แผนยุทธศาสตร์การศึกษา
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และนโยบาย 
การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของ
ศูนย์ศึกษาและฟื้นฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 
มหาวิทยาลัยมหิดล รวมทั้งจากสัมภาษณ์กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกลุ่ม
ผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทยในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) รวม 
๙๔ คน ประกอบด้วย ผู้บริหารศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
ผู้บริหารในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน ๑๔ คน ครูสอนภาษาไทย 
ในสถานศึกษาต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน ๔๐ คน ผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทย 
ในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) จ านวน ๔๐ คน พบว่า ปัญหา
การศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตม้ีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ ดังนี ้

 ๑. ประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นชาวไทยมุสลิมที่ใช้ภาษามลายูถิ่น
ในการติดต่อสื่อสารในชีวิติประจ าวัน 

 ๒. ความเชื่อและค่านิยมตามวิถีชีวิตของชาวมุสลิมที่จะต้องเป็นผู้ที่ยึดมั่นกับหลัก 
ค าสอนของศาสนาอิสลาม ซึ่งการรู้จักศาสนาจะต้องผ่านกระบวนการศึกษาด้านศาสนาอิสลามที่มี
ความเข้มข้น มีคุณภาพ และเป็นการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่ผู้เรียนสามารถด ารงชีวิตตาม
วิถีทางศาสนาได้อย่างเคร่งครัด ผู้ปกครองจึงนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถาบันปอเนาะและศูนย์
การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 

 ๓. หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีอยู่หลายหน่วยงาน ท าให้การบริหารจัดการศึกษาไม่มีความเป็นเอกภาพ 

 ๔. สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความหลากหลาย ส่งผลต่อ
คุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ของผู้เรียน 

 ๕. หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่ก าหนดให้โรงเรียนใช้ภาษาไทยเป็นสื่อในการเรียน
การสอนเพียงภาษาเดียว ท าให้ขาดการเชื่อมโยงระหว่างภาษามลายูถิ่นซึ่งเป็นภาษาที่นักเรียนใช้ใน
ชีวิตประจ าวันและวัฒนธรรมท้องถิ่นกับภาษาไทยและวัฒนธรรมของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 

 ๖. เนื้อหาของการเรียนไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมในพื้นที่ ท าให้เด็ก
ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจบทเรียนต่าง ๆ ที่ครูสอนได้ชัดเจน 
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 ๗. ปัญหาอัตลักษณ์ทางภาษาและความขัดแย้งทางวัฒนธรรม 

 ๘. ปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 

 ๙. ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งรวมถึงครูในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ า
มัสยิด (ตาดีกา) บางส่วน รวมทั้งผู้ปกครอง ไม่เข้าใจและไม่เห็นความส าคัญของการเรียนภาษาไทย 
จึงไม่ให้การส่งเสริมและสนับสนุนแก่นักเรียน 

 ๑๐. ครูสอนภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มีความเชี่ยวชาญและขาดทักษะในการ
สอน 

 ๑๑. เหตกุารณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 อน่ึง เมื่อน าผลการศึกษาสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตด้ังกล่าวมาวิเคราะห์เพิ่มเติม พบว่า สาเหตุของปัญหาต่าง ๆ นั้นเกิดขึ้นจากปัจจัยหลัก 
๕ ประการ ดังนี ้

 ประการที่หนึ่ง เกิดจากหลักสูตรการศึกษาที่ขาดการเชื่อมโยงภาษาและวัฒนธรรม
ท้องถิ่นกับภาษาและวัฒนธรรมของโรงเรียนเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 

 ประการที่สอง เกิดจากเนื้อหาแบบเรียนภาษาไทยที่ใช้ในสถานศึกษาไม่สอดคล้องกับ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที ่

 ประการที่สาม เกิดจากครูและผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ การขาดแคลนครูที่มีความ
เชี่ยวชาญด้านภาษาไทย และความไม่พร้อมของสถานศึกษา ทั้งในเรื่องของสถานที่ สื่ออุปกรณ์การ
เรียนการสอนมีไม่เพียงพอ เป็นต้น 

 ประการที่สี่ เกิดจากเด็กนักเรียนและผู้ปกครอง ได้แก่ ปัญหาความยากจนในพื้นที่ และ
ผู้ปกครองไม่เข้าใจ รวมถึงไม่เห็นความส าคัญของการเรียนภาษาไทย 

 ประการที่ห้า เกิดจากปัจจัยอื่น ๆ ทางสังคม ได้แก่ การที่ประชาชนกว่าร้อยละ ๘๐ เป็น
ชาวไทยมุสลิมที่ใช้ภาษามลายูถิ่นในการติดต่อสื่อสารในชีวิตประจ าวันโดยไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษา
แม่ ความเชื่อและค่านิยมตามวิถีชีวิตของชาวมุสลิม ปัญหาอัตลักษณ์ทางภาษาและความขัดแย้งทาง
วัฒนธรรม รวมถึงเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ทั้งนี้ ปัจจัยหลักของปัญหาประการที่หนึ่งถึงประการที่สี่นั้น เป็นปัจจัยที่สามารถก าหนด 
แนวทางการในการแก้ไขได้ ดังจะกล่าวในล าดับต่อไป ส่วนปัจจัยหลักของปัญญาประการที่ห้าซึ่งเป็น
เรื่องของบริบททางสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น แม้ว่าจะไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยวิธีการ
ทางการศึกษา แต่ก็สามารถน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นข้อเสนอแนะตาม
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แนวทางยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ในโอกาส
ต่อไป 

 จากสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ดังที่กล่าว
มาข้างต้น สามารถสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยที่ได้จากการศึกษา
เอกสารต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากสัมภาษณ์กลุ่มบุคลากรภาครัฐ 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกลุ่มผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทยในสถาบันปอเนาะและศูนย์
การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ได้ดังนี ้

 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาการสอนภาษาไทยให้กับนักเรียนไทยมุสลิม โดยค านึงถึงความ
แตกต่างระหว่างวัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 ๒. พิจารณาปรับปรุงหลักสูตรภาษาไทยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวมุสลิมและ
วัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม ตลอดจนบริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้นักเรียนได้มีโอกาสเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นของตนไปพร้อม ๆ กับการเรียนรู้วัฒนธรรมของชาต ิ

 ๓. จัดการเรียนการสอนแบบพหุภาษา โดยใช้ภาษามลายูซึ่งเป็นภาษาแม่เป็นภาษาที่
หนึ่ง เชื่อมโยงไปสู่การใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง เพื่อพัฒนาการทางภาษา พัฒนาการด้านวิชาการ  
และพัฒนาการด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 ๔. พัฒนาสื่อเทคโนโลยี นวัตกรรม เทคนิคการสอนที่หลากลาย เพื่อสร้างแรงจูงใจและ
ดึงดูดความสนใจ ให้นักเรียนมีความสุขและสนุกกับการเรียนภาษาไทย รวมถึงการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เป็นการเสริมสร้างความรู้และทักษะเกี่ยวกับภาษาไทยด้วย 

 ๕. สื่อสารกับประชาชนให้พื้นที่ให้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา
ภาษาไทยเพ่ือประโยชน์ทั้งต่อตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 โดยที่เยาวชนส่วนใหญ่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีเชื้อสายมลายูและใช้ภาษามลายู
เป็นภาษาแม่แตกต่างจากเด็กส่วนใหญ่ในประเทศ ดังนั้น แนวทางการจัดการเรียนการสอนภาษาไทย
ส าหรับเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงควรมีรูปแบบเฉพาะหรือแตกต่างไปจากแนวทางการ
สอนภาษาไทยส าหรับเยาวชนโดยทั่วไป โดยควรปรับให้สอดคล้องกับพื้นฐานความรู้ทางภาษาและ
วัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม ทั้งนี ้การมองความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นแหล่งของ
ทรัพยากร จะท าให้เกิดแนวคิดในการดูแลรักษาภาษาและน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนและแก่
ประเทศโดยส่วนรวม 
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 ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า ปัจจัยส าคัญของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ หลักสูตรการศึกษาภาษาไทย เนื้อหาแบบเรียนภาษาไทย ครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษา และนักเรียน รวมทั้งผู้ปกครอง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยพิจารณาจากปัจจัยของปัญหา
ดังกล่าวประกอบกับบริบททางสังคมในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น การที่ประชาชนกว่า 
ร้อยละ ๘๐ เป็นชาวไทยมุสลิมที่ใช้ภาษามลายูถิ่นในการติดต่อสื่อสารในชีวิตประจ าวันโดยไม่ได้ใช้
ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ ความเชื่อและค่านิยมตามวิถีชีวิตของชาวมุสลิม ปัญหาอัตลักษณ์ทางภาษา
และความขัดแย้งทางวัฒนธรรม เป็นต้น ดังน้ี 

 ๑. การแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มี
สาเหตุมาจากหลักสูตรการศึกษาที่ขาดการเชื่อมโยงภาษาและวัฒนธรรมท้องถิ่นกับภาษาและ
วัฒนธรรมของโรงเรียนเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 

  ๑.๑ พัฒนาหลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด ระดับอิสลามศึกษา
ตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) โดยก าหนดให้ภาษาไทยเป็นหนึ่งในสาระการเรียนรู้เพิ่มเติม นอกเหนือไปจาก
ภาษาอังกฤษ ภาษามลายูเพื่อการสื่อสาร หรือภาษาอาหรับเพื่อการสื่อสาร ทั้งนี้ เพื่อให้นักเรียนได้รับ
การพัฒนาทักษะภาษาไทยเป็นกรณีพิเศษ อันเป็นการซ่อมเสริมทักษะทางภาษา อันได้แก่ การฟัง 
การพูด การอ่าน และการเขียน ในขณะเดียวกัน ก็เสริมความรู้ด้านวัฒนธรรมเข้าไปด้วย 

  ๑.๒ จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนแบบพหุภาษา โดยใช้ภาษามลายูถิ่นเป็น
ภาษาที่หนึ่ง และใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง และเน้นพัฒนาการของเด็ก ๓ ประการ คือ พัฒนาการ
ทางภาษา ได้แก่ การฟัง พูด อ่าน เขียน พัฒนาการด้านวิชาการ และพัฒนาการด้านสังคมและ
วัฒนธรรม 

  ๑.๓ ปรับปรุงหลักสูตรภาษาไทยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยให้
นักเรียนสามารถเรียนรูวั้ฒนธรรมท้องถิ่นของตนหรือวัฒนธรรมของศาสนาอิสลามไปพร้อม ๆ กับการ
เรียนรู้วัฒนธรรมประจ าชาต ิ

 ๒. การแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มี
สาเหตุมาจากเนื้อหาแบบเรียนภาษาไทยที่ใช้ในสถานศึกษาไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมในพื้นที่ 

  ๒.๑ ปรับปรุงแบบเรียนในกลุ่มสาระภาษาไทยส าหรับใช้ในเขตพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะ โดยให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม บริบททางสังคม 
และวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 

  ๒.๒ ปรับปรุงแบบเรียนภาษาไทยให้สอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอนแบบ
พหุภาษาเฉพาะในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
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 ๓. การแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มี
สาเหตุมาจากครูและผู้บริหารสถานศึกษา 

  ๓.๑ การพัฒนาความสามารถของครูในการใช้ภาษามลายูถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให้ครู
สามารถใช้ภาษามลายูถิ่นเป็นภาษาเช่ือมโยงสู่การเรียนรู้ภาษาไทยของนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

  ๓.๒ การพัฒนาครูที่สอนภาษาไทยให้มีความสามารถในการสอนภาษาไทยในฐานะ
ภาษาที่สอง เพราะศาสตร์ของการสอนภาษาไทยเป็นภาษาที่สองนั้นย่อมแตกต่างจากการสอน
ภาษาไทยในฐานะภาษาแม่ ด้วยเหตุนี้ ครูที่สอนภาษาไทยจึงควรได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะ
เฉพาะดังกล่าว 

  ๓.๓ ส่งเสริมการคิดค้นนวัตกรรมสื่อการเรียนการสอนภาษาไทยให้สอดคล้องกับ
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที ่

 ๔. การแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มี
สาเหตุมาจากนักเรียนและผู้ปกครอง คือ ภาครัฐต้องสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ให้เข้าใจและ
ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาภาษาไทย ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
เพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพและน าความรู้ที่ได้รับกลับมาพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง 

 นอกจากนี้ ดังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ ๒ ว่าการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งเฉพาะในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการนั้น มีส่วนราชการที่รับผิดชอบอยู่ถึง 
๕ หน่วยงาน ซึ่งอาจท าให้ขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นเอกภาพ ดังนั้น การจัดตั้งหน่วยงานบริหาร
การศึกษาโดยเฉพาะขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยมีกฎหมายรองรับ เพื่อท าหน้าที่ดูแลและ
รับผิดชอบการศึกษาทุกระดับและทุกสังกัดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งเน้นให้บุคลากรที่อยู่ใน
พื้นที่ซึ่งรับทราบถึงสภาพปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างดี ได้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ
บริหาร ร่วมกันคิดวิเคราะห์ ก าหนดนโยบาย และก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ที่มีอัตลักษณ์ทางภาษาและวัฒนธรรมแตกต่างจากภาษาและวัฒนธรรมไทย
ส่วนกลางและพื้นที่อื่นๆ อันจะท าให้การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น 

 ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ดังที่กล่าวมาทั้งหมดนั้น สามารถจ าแนกออกเป็นข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายได้ดังนี ้

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  ๑.๑ การก าหนดหลักสูตรและเป้าหมายการพัฒนาครู ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การ
พัฒนาครูเพื่อให้สามารถใช้ภาษามลายูถิ่นเป็นภาษาเชื่อมโยงสู่การเรียนรู้ภาษาไทยของนักเรียนได้
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อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการพัฒนาครูให้มีความรู้และทักษะในการสอนภาษาไทยในฐานะ
ภาษาที่สอง 

  ๑.๒ การส่งเสริมการคิดค้นนวัตกรรมสื่อการเรียนการสอนภาษาไทยให้สอดคล้อง
กับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ 

  ๑.๓ การสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ให้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของ
การศึกษาภาษาไทย 

 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ๒.๑ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด ระดับอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) โดยก าหนดให้ภาษาไทยเป็น
หนึ่งในสาระการเรียนรู้เพิ่มเติม การจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนแบบพหุภาษา โดยใช้ภาษามลายู
ถิ่นเป็นภาษาที่หนึ่ง และใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง และการปรับปรุงหลักสูตรภาษาไทยโดยให้
นักเรียนสามารถเรียนรูวั้ฒนธรรมท้องถิ่นของตนหรือวัฒนธรรมของศาสนาอิสลามไปพร้อม ๆ กับการ
เรียนรู้วัฒนธรรมประจ าชาต ิ

  ๒.๒ การปรับปรุงแบบเรียนในกลุ่มสาระภาษาไทยให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม บริบททางสังคม และวิถีชีวิตของชาวมุสลิม และการปรับปรุงแบบเรียน
ภาษาไทยให้สอดคล้องกบัหลักสูตรการเรียนการสอนแบบพหุภาษา 

  ๒.๓ การจัดตั้งหน่วยงานบริหารการศึกษาโดยเฉพาะขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยมีกฎหมายรองรับ เพื่อท าหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบการศึกษาทุกระดับและทุกสังกัดใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งนี้ เพื่อให้การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น 

 อนึ่ง ในการแก้ไขและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในเขตพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น 
จ าเป็นต้องยึดหลักการสร้างสมานฉันท์และต้องสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนในพื้นที่ให้มีความ
พร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน หรือที่เรียกว่า “ระเบิดจากข้างใน” โดยน้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และน า “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัต ิเพื่อให้เกิดความสามัคคีปรองดอง อันจะน าไปสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน 



บรรณานุกรม 

หนังสือ 

นภาลัย  สุวรรณธาดา.  ภาษาไทย ๓ : ภาษาศาสตร์ส าหรับครู .  (พิมพ์ครั้งที่ ๖).  นนทบุรี : 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗. 
เบ็ญจวรรณ  สุนทรากูล.  วิวัฒนาการแบบเรียนไทย.  (พิมพ์ครั้งที่ ๓).  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 
สุเมธ  ตันติเวชกุล.  การทรงงานพัฒนาประเทศ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว.  กรุงเทพฯ :  ศูนย์
 การพิมพ์เพชรรุ่ง, ๒๕๕๔. 
สุวิไล  เปรมศรีรัตน์.  การจัดการเรียนการสอนแบบทวิ-พหุภาษา (ไทย – มลายู) ในจังหวัดชายแดน
 ภาคใต้.  กรุงเทพฯ : จรัลสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๖๑. 

วารสาร 

บุญเหลือ  เทพยสุวรรณ, ม.ล..  “ข้อสังเกตเกี่ยวกับการเรียนการสอนภาษาในประเทศไทย”, วารสาร
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน.  ปทีี่ ๕ (ฉบับที่ ๒), กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓. หน้า 
 ๑๓. 
อิบราเฮ็ม  ณรงค์รักษาเขต.  “การศึกษาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้”, วารสารอินโดจีนศึกษา
 ฉบับวิกฤตการณ์ไฟใต้.  ปีที่ ๗ (ฉบับที่ ๑), มกราคม ๒๕๔๙–ธันวาคม ๒๕๔๙. หน้า 
 ๕๕-๘๖. 

รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

มิรินด้า  บูรรุ่งโรจน์.  “แนวทางการจัดการเรียนการสอนภาษาไทยส าหรับเยาวชนไทยเชื้อสายมลายู
 ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต”้.  เอกสารวิจัย, สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 
 มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๖๑. 
ศิริเพ็ญ  อึ้งสิทธิพูนพร.  “สื่อการเรียนการสอนที่ใช้ภาษาแม่เป็นสื่อในการเรียนรู้ในชั้นเรียน”.  
 เอกสารวิจัย, สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๖๑. 
สรัญญา  กฤษณานุวัตร.  “แบบเรียนอ่าน-เขียนภาษาไทยแบบเชื่อมโยง เพื่อการอ่านออกเขียนได้
 อย่างมั่นคง ส าหรับเยาวชนไทยมุสลิมเชื่อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต้”.  เอกสาร
 วิจัย, สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๖๑. 
เสริมศักดิ์  วิสาลาภรณ์.  “สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้”.  รายงานวิจัย, 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๐. 
อ้อมใจ  วงษ์มณฑา.  “ปัจจัยที่ส่งผลต่อจิตสาธารณะของนักศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์”. 
 เอกสารวิจัย, สถาบันวัฒนธรรมศึกษากัลยาณิวัฒนา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 
 ๒๕๕๓. 



๑๐๑ 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ส านักงาน.  “ค าสั่งที่ ๒๙๓/๒๕๕๑ เรื่อง ให้ใช้หลักสูตร 
 แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑”.  ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑. 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน.  “ร่างยุทธศาสตร์ชาติ เมษายน 
 ๒๕๖๑”.  ๒๕๖๑. 
นายกรัฐมนตร,ี ส านัก.  “นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
 ๒๕๖๒”.  ๒๕๕๙. 
นายกรัฐมนตรี, ส านัก.  “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
 ๒๕๖๔”.  ๒๕๕๙. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง.  “แผนการศึกษาแหง่ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”.  ๒๕๖๐. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง.  “แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”.  ๒๕๖๐. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง.  “ให้ใช้หลักสูตรแกนกลางของสถาบันปอเนาะ พุทธศักราช ๒๕๖๑/ฮิจเราะฮฺ
 ศักราช ๑๔๓๙".  ประกาศ. ๒๕๖๑. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง.  “ให้ใช้หลักสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด ระดับอิสลามศึกษา
 ตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) พุทธศักราช ๒๕๕๙/ฮิจเราะฮฺศักราช ๑๔๓๗”.  ประกาศ. 
 ๒๕๖๐. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยั 
เรื่อง แนวทางการพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
-------------------------------------------------- 

 
ค าชี้แจง 
 
 ๑. แบบสัมภาษณ์ชุดนี้สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือแทนการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง เพื่อ
ประโยชน์ในการท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลเกี่ยวกับปัญหาการเรียนการสอนภาษาไทยใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาส ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะเก็บรักษา
ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสัมภาษณ์นี้ไว้เป็นความลับ โดยจะน าเสนอผลงานวิจัยในภาพรวมเท่านั้น 
ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความกรุณาให้ท่านตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริงและครบทุกข้อ 

 ๒. แบบสัมภาษณช์ุดนี้ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
  ส่วนที่หนึ่ง ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  ส่วนที่สอง ประเด็นค าถามเพื่อการสัมภาษณ์ จ านวน ๕ ข้อ 
 
 ในการนี้ ผู้วิจัยใคร่ขอขอบคุณผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ทุกท่านที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่ายิ่ง
ในการตอบแบบสัมภาษณ์ในครั้งนี ้
 

ดร.ปิยฉัฏฐ์  วนัเฉลิม 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๐ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 

แบบสัมภาษณ์ 
ประกอบเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 

_________________________________________________________________________ 
 

ส่วนที่หนึ่ง : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์
 

ชื่อ-นามสกุลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ........................................................................................................ 

อายุ .................................. ปี 

อาชีพ ......................................................... ต าแหน่ง ............................................................................  

สังกัด....................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
 
 
ส่วนที่สอง : ประเดน็ค าถามเพื่อการสัมภาษณ์ 
 
๑. ท่านคิดว่า ควรจัดให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยให้กับทุกสถานศึกษาในเขตพื้นที่ที่ท่าน 
 รับผิดชอบหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่หรือไม ่
 
   ควรจัดให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยให้กับทุกสถานศึกษา 
 
   ไม่ควรจัดให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยให้กับทุกสถานศึกษา 
 
   ควรจัดให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยเฉพาะบางสถานศึกษาเท่านั้น 
   (โปรดระบุสถานศึกษาทีไ่ม่ควรจัดให้มีการเรียนการสอนภาษาไทย............................. 
   .................................................................................................................................... 
   .................................................................................................................................... 
   .................................................................................................................................... 
   .................................................................................................................................... 
   .................................................................................................................................... 
   .................................................................................................................................... 
 
 
 



๑๐๕ 

๒. ในเขตพื้นที่/สถานศึกษาที่ท่านรับผิดชอบหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่นั้น มีปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับ 
 การเรียนการสอนภาษาไทยอย่างไรบ้าง 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 
๓. ท่านคิดว่าปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาหรือเป็นอุปสรรคในการเรียนการสอนภาษาไทยที่ท่านได้ 
 กล่าวไว้ในข้อ ๒. นั้น ได้แก่อะไรบ้าง 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 
๔. ท่านมีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาหรือขจัดอุปสรรคที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนภาษาไทยในเขต 
 พื้นที่/สถานศึกษาที่ท่านรับผิดชอบหรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ อย่างไรบ้าง 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 



๑๐๖ 

๕. ความคิดเห็น / ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (หากมี) 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
ที่ท่านได้กรุณาให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสัมภาษณ์ชุดนี ้

ดร.ปิยฉัฏฐ์  วนัเฉลิม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 

รายชื่อผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์
 กลุ่มที่ ๑ ผู้บริหารศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
ผู้บริหารในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 14 คน 

 

ล าดับ ชื่อ – นามสกลุ ต าแหน่ง 

๑. นางขนิษฐา  มะลิสุวรรณ ผู้อ านวยการ 

๒. นางรัตนา  เฮาะมะ รักษาการผู้อ านวยการ 

๓. นางวรรรัตธิญา  บินมะ ผู้อ านวยการ 

๔. นางสาวไรวินซ์ พวงพงษ์ ผู้อ านวยการ 

๕. นางสาววรัญชิดาธรณ์ พลานิวัติ ผู้อ านวยการ 

๖. นายนิกร  เซ้งเถียร ผู้อ านวยการ 

๗. นายประทีป  ยาวงศ์ ผู้อ านวยการ 

๘. นายมานพ  ขวัญด ี ผู้อ านวยการ 

๙. นายมานพ  จุลิวรรณลีย ์ ผู้อ านวยการ 

๑๐. นายราตรีสวัสดิ ์ ธนานันต์ ผู้อ านวยการ 

๑๑. นายเรวัฒน ์  เพ็ชรสงฆ ์ ผู้อ านวยการ 

๑๒. นายหาษยูเลาะ สาแม ผู้อ านวยการ 

๑๓. นายอรรถกานต์ อุศมา ผู้อ านวยการ 

๑๔. นายอุสมาน  เบ็นอับดุลเลาะห์ ผู้อ านวยการ 

 

 

 



๑๐๘ 

 กลุ่มที่ ๒ ครูสอนภาษาไทยในสถานศึกษาต่าง ๆ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 
40 คน 

 

ล าดับ ชื่อ – นามสกลุ ต าแหน่ง 

๑. นางสาวกรรณจิรา ยอดคง ครู พนักงานราชการ 

๒. นางกัญญารัตน ์ หะยีชัยวงศ์ คร ู

๓. นางสาวกาตีนี วาเตะ คร ู

๔. นางสาวกิติมา ซีเด๊ะ ครู คศ. ๑ 

๕. นางจิตสุชา นราอวิรุทธ ์ ไชยเสน ครู โรงเรียนอนุบาล 

๖. นางซารีนา  ซีเด็ง ครูธุรการ 

๗. นางณีรนุช  จันทร์แก้ว คร ู

๘. นางสาวตัสณิม สามะยะซา ครู คศ. ๑ 

๙. นางธิดา  หละสน ุ คร ู

๑๐. นางสาวนธีมะ บัวสาม คร ู

๑๑. นางสาวนราพร รัตนเรืองส ี ครู คศ. ๒ 

๑๒. นางสาวนายาณี ยาเล คร ู

๑๓. นางนิรามัย  แป้นม ี ครู โรงเรียนอนุบาล 

๑๔. นางสาวนูรียะห ์ หะแว ครู คศ. ๒ 

๑๕. นางปิยา  สุขจันทรา คร ู

๑๖. นางสาวพิราภรณ์ สุวรรณวงศ์ คร ู

๑๗. นางสาวฟาตีฮะห์ เณบาะ ครู คศ. ๑ 

๑๘. นางฟารีดา  เฮาะมะ ครู คศ. ๒ 
 



๑๐๙ 

ล าดับ ชื่อ – นามสกลุ ต าแหน่ง 

๑๙. นางมาสเตาะ สะแลแม คร ู

๒๐. นางมุทิตา  ขาวหนูนา ครูช านาญการ 

๒๑. นางรอมือละ  ลาปอ คร ู

๒๒. นางรอยฮาน  บีร ู คร ู

๒๓. นางรอฮานี  เจะเดร ์ คร ู

๒๔. นางสาวรอซีด๊ะ หะยีสาแม็ง ครู คศ. ๓ 

๒๕. นายรุสด ี  สามานะวะ คร ู

๒๖. นางรุสนานิง  ฮะมะ ครู คศ. ๒ 

๒๗. นางรุสมีณี  มะดีอาระ ครู คศ. ๓ 

๒๘. นายวรวัฒน์  จันทร์คง คร ู

๒๙. นางวาสนา  ราชหน ู ครูอัตราจ้าง 

๓๐. นางวิยะดา  พรหมทอง คร ู

๓๑. นางสายใจ  สุวรรณนิมิตร ครู โรงเรียนอนุบาล 

๓๒. นางสุนิสา  สาแล๊ะ คร ู

๓๓. นางสาวสุปราณี ใบหนัก คร ู

๓๔. นางสาวเสาวคนธ์ แก้วชาย คร ู

๓๕. นางสาวอะไอเสาะ มะล ี คร ู

๓๖. นางสาวอังคณา เจ๊ะน ู ครู คศ. ๑ 

๓๗. นางสาวอรทัย  แซ่จง คร ู

๓๘. นางอาซียะ  ปูซู คร ู
 



๑๑๐ 

ล าดับ ชื่อ – นามสกลุ ต าแหน่ง 

๓๙. นายอิซา  อัสนีย ์ คร ู

๔๐. นายอ านาจ  ทองคุปต ์ คร ู

 กลุ่มที่ ๓ ผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทยในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิด (ตาดีกา) จ านวน 40 คน 

 

ล าดับ ชื่อ – นามสกลุ ต าแหน่ง 

๑. นางสาวกอลปี วิชา ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๒. นางสาวกามีละห์ เฮงวามา ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๓. นายฆอซี  อีดเกิด ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๔. นางสาวซัลมา ตาเยะ ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๕. นางสาวซารีฟ๊ะ อุมา ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๖. นายซิน ี  วาลีดา โต๊ะครู 

๗. นางสาวซูไรบ ี เจ๊ะแวสนุง ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๘. นางซุวัยน ี  หะยีมะสาและ ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๙. นายซูกิปล ี โต๊ะครู 

๑๐. นายไซนุนดิน บือราเฮง ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๑๑. นายดนเหล๊าะ หมัดต๊ง ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๑๒. นางสาวดารุนี หะแว ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๑๓. นายนาวารี  มามะ โต๊ะครู 

๑๔. นางสาวนิยาสนะห ์ กาเร็ง ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๑๕. นางสาวนูรมาห์ สาและ ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 



๑๑๑ 

ล าดับ ชื่อ – นามสกลุ ต าแหน่ง 

๑๖. นายฟัดรุดดีน เซะแม ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๑๗. นายมะอีซอ  สะแต โต๊ะครู 

๑๘. นายมามะ  หะยีสะบิด โต๊ะครู 

๑๙. นายยะโดะ  เด็งมะลาย ์ โต๊ะครู 

๒๐. นายรอสล ี  เจะเตะ ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๒๑. นางรอฮีหมะ  มูเซะ ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๒๒. นางสาววริสา สะอะ ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๒๓. นายวิษณุ  ฟันฟา ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๒๔. นายสมร ี  มัสอูดสาเล็ม โต๊ะครู 

๒๕. นางสาวสามีเราะห ์ หะมะ โต๊ะครู 

๒๖. นายสุปยัน  อาบู โต๊ะครู 

๒๗. นางสูหังล๊ะ  ดูละสะ ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๒๘. นายโสภณ  จันทร์เพชร ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๒๙. นางสาวฬะฮานา เซะแม ผู้ช่วยโต๊ะครู 

๓๐. นายอับดุลเราะห์มาน มะเกะ โต๊ะครู 

๓๑. นายอับดุลอาซิ มะ โต๊ะครู 

๓๒. นายอัสมาแอ  สิเด๊ะ อุซตาส สอนศาสนา 

๓๓. นางสาวอัสลีนา มาลา นักวิชาการอิสลามศึกษา 

๓๔. นางสาวอาซีลา กูนา ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๓๕. นางสาวอานีซา อิสมิง ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 
 



๑๑๒ 

ล าดับ ชื่อ – นามสกลุ ต าแหน่ง 

๓๖. นายอาลี  มะเต๊ะ โต๊ะครู 

๓๗. นางสาวอุสณานีย์ ยานยา ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๓๘. นายอุสมาน  นาริด โต๊ะครู 

๓๙. นางสาวอุสมาณี ลือสอน ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

๔๐. นางสาวฮอดียะ เส็นกอหน้า ครูอาสา สถาบนัศึกษาปอเนาะ 

 

 



๑๑๓ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ ดร. ปิยฉัฏฐ์  วันเฉลิม 

วัน เดือน ปีเกิด ๒๓ เมษายน ๒๕๐๗ 

การศึกษา ● นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
 ● เนติบัณฑิตไทย จากส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
 ● ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาไทย) จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
 ● ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ภาษาไทย) จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

ประวัติการท างานโดยย่อ 

 ● ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ 
  รับราชการเป็นข้าราชการต ารวจ 
 ● ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  นิติกร บริษัท ส านักงานกฎหมายสยามนิติ จ ากัด 
  (บริษัทในเครือ ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน)) 
 ● ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒ – ปัจจุบัน 
  กลุ่มงานกฎหมาย ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) 

ต าแหน่งปัจจบุัน ผู้จัดการกฎหมายแรงงานและการควบคุม 
 ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) 

ประวัติการปฏิบัติหน้าที่สนับสนนุงานภาครัฐ 

 ● พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  อนุกรรมาธิการศึกษาค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีปกครอง ตามค าสั่ง 
  คณะกรรมาธิการการปกครอง สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ
 ● ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ผู้เชี่ยวชาญประจ าตัวสมาชิกวุฒิสภา 
  พลต ารวจเอก อ านวย  เพชรศิริ สมาชกิวุฒสิภาจากการสรรหา (ภาครัฐ) 
 ● ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ปัจจุบัน 
  เจ้าหน้าที่ประจ าส่วน (ทบ.) ฝ่ายสังคมจิตวิทยา คสช. (ปฏิบัติหน้าที่ประจ า 
  ส านักงาน รองหัวหน้าฝ่ายสังคมจิตวิทยา คสช.) 
 



สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง การพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ผู้วิจัย ดร.ปิยฉัฏฐ์  วันเฉลิม หลักสูตร  วปอ.     รุ่นที ่ 60 

ต าแหน่ง ผูจ้ัดการกฎหมายแรงงานและการควบคุม ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยใช้ภาษาไทยเป็นภาษาประจ าชาติมากว่า 700 ปี คนไทยใช้ภาษาไทยเป็น
เครื่องมือในการสื่อสารระหว่างกัน นอกจากนี้ ยังใช้ภาษาไทยเป็นเครื่องมือในการศึกษาหาความรู้และ
ประกอบวิชาชีพ ใช้ในการถ่ายทอดความรู้และวัฒนธรรมไทย ตลอดจนใช้สร้างสรรค์วรรณกรรม 
ซึ่งเป็นศิลปะอันล้ าค่าของประเทศไทยอีกด้วย ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวได้ว่า ภาษาไทยเป็นภาษาของชาติ 
ที่นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกราชแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงเอกลักษณ์ของชาติอีกด้วย และ
สิ่งส าคัญที่สุดอีกประการหนึ่งก็คือ ภาษาไทยยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความรู้สึกของการเป็น
คนไทยร่วมกัน อันจะน าไปสู่การสร้างความสามัคคีของคนในชาติ ซึ่งจะยังประโยชน์แก่สังคมและ
ประเทศชาติสืบไป 
 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย อันได้แก่ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดนราธิวาส เป็นพื้นที่ที่มีความแตกต่างจากภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศไทย ทั้งในด้านภาษา 
วัฒนธรรม เชื้อชาติและศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านภาษานั้น 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าว
มีการใช้ภาษาในการสื่อสารอยู่ถึง 3 ภาษาด้วยกัน ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาไทยถิ่นใต้ และภาษามลายู 
ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ใช้ภาษาไทยถิ่นใต้และภาษามลายูในการสื่อสาร 
 จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ทั้งในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่  6 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปรากฏว่า คะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาไทยของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาเอกชนจังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาสนั้นต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ประกอบกับ ข้อมูล
การประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานด้านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาชาติ (NT) พบว่า เยาวชนจาก
เขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัดนราธิวาสติดอันดับท้าย ๆ ของประเทศ 
ท าให้ทราบว่า ปัญหาการเรียนการสอนภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงเป็นปัญหาที่รัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการจะต้องให้ความส าคัญและด าเนินการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 
 ด้วยเหตุน้ี ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาการศึกษาภาษาไทยและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งหวัง
ที่จะให้การศึกษาภาษาไทยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกับการศึกษา
ภาษาไทยในภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศไทย เป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ท าให้เยาวชน



2 

สามารถใช้ภาษาไทยเป็นพื้นฐานในการศึกษาหาความรู้ในระดับที่สูงขึ้นได้ และสามารถใช้ภาษาไทย
ในการติดต่อสื่อสารกับทางราชการและสังคมภายนอกด้วยความเข้าใจที่ถูกต้อง อันจะเป็นการ
เสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติอีกทางหนึ่ง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  
 2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารของทางราชการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของศูนย์ศึกษา
และฟื้นฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัย 
มหิดล 
 2. สัมภาษณ์บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแบ่งออก 
เป็น 2 กลุ่ม ดังนี ้
  2.1 กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่  ผู้บริหารศูนย์
ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้และผู้บริหารในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 14 คน และครูสอนภาษาไทยในสถานศึกษาต่าง ๆ ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 40 คน 
  2.2 กลุ่มผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทยในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษา
อิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) จ านวน 40 คน 
  โดยค าถามมุ่งเน้นไปที่ความต้องการให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สภาพปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เป็นส าคัญ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการศึกษา
ภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษา
ภาษาไทยในพื้นที่ดังกล่าวที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. 2560-2579 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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ผลการวิจัย 

 1. สาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต ้
  1.1 จากการศึกษาเอกสารของทางราชการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของศูนย์
การศึกษาและฟื้นฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 
มหาวิทยาลัยมหิดล สามารถสรุปสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้ดังนี ้
   1.1.1 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีประชาชนกว่าร้อยละ 80 เป็นชาวไทย
มุสลิมที่ใช้ภาษามลายูถิ่นในการติดต่อสื่อสารในชีวิติประจ าวัน 
   1.1.2 ความเชื่อและค่านิยมตามวิถีชีวิตของชาวมุสลิมในการเล่าเรียน
ศาสนามีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ในทุก ๆ ด้าน รวมถึงด้านการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษาภาษาไทย ซึ่งในทัศนะของศาสนาอิสลาม ชาวมุสลิมที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่
ยึดมั่นกับหลักค าสอนของศาสนาอิสลาม เป็นวิถีในการด าเนินชีวิตที่ถูกต้องและการรู้จักศาสนาควร
จะต้องผ่านกระบวนการศึกษา ซึ่งต้องเป็นการศึกษาด้านศาสนาอิสลามที่มีความเข้มข้น มีคุณภาพ 
และเป็นการศึกษาจากสถาบันการศึกษาที่ผู้เรียนสามารถด ารงชวีิตตามวิถีทางศาสนาได้อย่างเคร่งครัด 
ประกอบกับ ความเชื่อของผู้ปกครองที่ว่า เป็นการไม่สมควรหากส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียนของรัฐที่มี
การจัดการเรียนการสอนรวมกันระหว่างนักเรียนชายและนักเรียนหญิง มีการจัดกิจกรรมที่เป็น
วัฒนธรรมของชาวพุทธ ไม่มีวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นมุสลิม จะกระทบต่อความเชื่อทางศาสนาอิสลาม 
ด้วยเหตุนี้ ผู้ปกครองจึงนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 
   1.1.3 ปัญหาคุณภาพทางการศึกษา เนื่องจากการศึกษาภาคบังคับก าหนด 
ให้โรงเรียนใช้ภาษาไทยเป็นสื่อในการเรียนการสอนเพียงภาษาเดียวในขณะที่นักเรียนส่วนใหญ่ 
เป็นจ านวนกว่าร้อยละ 80 ใช้ภาษามลายูในการสื่อสารในชีวิตประจ าวัน ท าให้ขาดการเชื่อมโยงภาษา
และวัฒนธรรมท้องถิ่นกับภาษาและวัฒนธรรมของโรงเรียนอย่างเป็นระบบ ประกอบกับ เนื้อหาของ
การเรียนไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมในพื้นที ่ซึ่งผลที่ตามมาก็คือ เด็กส่วนใหญ่ไม่เข้าใจ
บทเรียนต่าง ๆ ที่ครูสอนได้ชัดเจน 
   1.1.4 สภาพการจัดการศึกษาในจั งหวัดชายแดนภาคใต้ที่ มีความ
หลากหลาย ส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานการเรียนรู้ของผู้เรียน ประกอบกับ หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีอยู่หลายหน่วยงานด้วยกัน ท าให้การ
บริหารจัดการศึกษาไม่มีความเป็นเอกภาพ ถึงแม้ว่าจะบริหารจัดการภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ 
นโยบาย แผนงาน และกฎหมายการศึกษาเดียวกันก็ตาม 
   1.1.5 ความไม่สงบในพื้นที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากผู้เรียนมีเวลาเรียนไม่เต็มที่ ประกอบกับ  นักเรียนไม่มีโอกาสเรียน
เสริมหรือเรียนเพิ่มเติมได้เหมือนกับนักเรียนในเขตพื้นที่อื่น ๆ สถานที่เรียนขาดความพร้อม สื่อ
อุปกรณ์การเรียนการสอนมีไม่เพียงพอ นอกจากนี้ ความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินย่ อม
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ส่งผลกระทบต่อขวัญและก าลังใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนครูที่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญด้านภาษาไทยในพื้นที ่
  1.2 จากการสัมภาษณ์กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกลุ่ม
ผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทยในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) 
สามารถสรุปสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต ้ได้ดังนี ้
   1.2.1 นักเรียนใช้ภาษามลายูถ่ินในชีวิตประจ าวัน 
   1.2.2 ปัญหาอัตลักษณ์ทางภาษาและความขัดแย้งทางวัฒนธรรม 
   1.2.3 ปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 
   1.2.4 เด็กขาดเรียนบ่อย เนื่องมาจากหลายๆ สาเหตุ เช่น เกิดความ 
เบื่อหน่ายการเรียนภาษาไทย ไม่กล้าแสดงออกเพราะออกเสียงไม่ชัด ปัญหาครอบครัว เป็นต้น 
   1.2.5 ครูในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด 
(ตาดีกา) บางส่วน รวมทั้งผู้ปกครองไม่เข้าใจและไม่เห็นความส าคัญของการเรียนภาษาไทย จึงไม่ให้
การส่งเสริมและสนับสนุนแก่นักเรียน 
   1.2.6 ครูสอนภาษาไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มีความเชี่ยวชาญและ
ขาดทักษะในการสอน 
   1.2.7 แบบเรียนในกลุ่มสาระภาษาไทยของกระทรวงศึกษาธิการหรือ
ส านักพิมพ์เอกชนที่ใช้กันอยู่ทั่วไป ส่วนใหญ่มีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 
   1.2.8 เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
  จากสาเหตุของปัญหาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในส่วน
ที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารราชการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และส่วนที่ได้จากการ
สัมภาษณ์กลุ่มบุคลากรภาครัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และกลุ่มผู้บริหารหรือผู้สอนภาษาไทย 
ในสถาบันปอเนาะและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) สามารถสรุปแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใตไ้ด ้ดังนี ้
  2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการสอนภาษาไทยให้กับนักเรียนไทยมุสลิม โดยค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในส่วนวัฒนธรรม
ของชาวไทยภาคใต้และวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิม ทั้งนี้เพราะภาษากับวัฒนธรรมมีความสัมพันธ์
กัน กล่าวคือ ภาษาเป็นทั้งวัฒนธรรมและเป็นเครื่องมือบันทึกวัฒนธรรมของคนในชาติ  ดังนั้น 
การศึกษาภาษาไทยนอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถน าไปใช้ในการสื่อสารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว  การเรียนรู้ภาษาไทยยังเท่ากับเป็นการเรียนรู้วัฒนธรรมของคนไทยที่แฝงมาใน
ภาษาด้วย 
  2.2 พิจารณาปรับปรุงหลักสูตรภาษาไทยโดยอาศัยหลักการหรืออยู่บนพื้นฐาน
ที่ว่า คนไทยทุกคนจ าเป็นต้องเรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมไทยที่ เป็นเอกลักษณ์ของชาติ แต่ 
ในขณะเดียวกัน ก็ต้องไม่ลืมว่ากว่าจะมาเป็นวัฒนธรรมของชาติได้ ต้องมีการผสมผสานจากวัฒนธรรม
ย่อย ๆ ที่มาจากท้องถิ่น ดังนั้น นักเรียนในท้องถิ่นก็ควรที่จะได้เรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นของตน 
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ไปพร้อม ๆ กับการเรียนรู้วัฒนธรรมของชาติ ไม่ควรละเลยส่วนใดส่วนหนึ่งไป ส าหรับนักเรียนไทย
มุสลิมก็เช่นกัน สามารถเรียนรู้วัฒนธรรมของศาสนาอิสลามไปพร้อม ๆ กับวัฒนธรรมประจ าชาติได้ 
โดยเฉพาะในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่นักเรียนต้องเรียนทั้งศาสนาและวิชาสามัญ ครูผู้สอน
จ าเป็นต้องเข้าใจทั้งวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิม เช่น ในด้านคติธรรม ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม 
ค่านิยมต่าง ๆ เป็นต้น และวัฒนธรรมของชาวไทยพุทธ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอน
ภาษาไทยได้อย่างเหมาะสม 
  2.3 จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนแบบพหุภาษา หมายถึง การจัดการศึกษา
โดยใช้สองภาษาเป็นสื่อในการเรียนการสอน ได้แก่ ใช้ภาษามลายูซึ่งเป็นภาษาแม่เป็นภาษาที่หนึ่ง 
และใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง โดยใช้หลักสูตรแกนกลางตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นหลัก แต่ให้เพิ่มเติมหรือเน้นพัฒนาการของเด็ก 3 ประการ คือ 
   2.3.1 พัฒนาการทางภาษา เน้นการใช้ภาษาที่เหมาะสม เลือกใช้ภาษาถิ่น
ซึ่งเป็นภาษาแม่ของเด็กเป็นสื่อการเรียนการสอนในช่วงแรกของการเรียน และจัดให้มีการเรียนการ
สอนภาษาถิ่นเป็นภาษาที่หนึ่ง โดยเน้นพัฒนาการทางภาษาทั้ง 4 ทักษะ ได้แก่ ฟัง-พูด แล้วจึง อ่าน-
เขียน ตามล าดับ เพื่อสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ที่เข้มแข็ง และในขณะเดียวกัน เมื่อเด็กพร้อม จะมีการ
เชื่อมเข้าสู่การเรียนการสอนภาษาไทยซึ่งจะสอนเป็นภาษาที่สองอย่างเป็นระบบ 
   2.3.2 พัฒนาการด้านวิชาการ โดยอิงมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดและใช้แบบเรียนที่เป็นภาษาไทย อย่างไรก็ตาม ในการจัดการเรียนการสอนดังกล่าวจะต้อง
ค านึงถึงการให้คุณค่าในบริบทของท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงสิ่งที่มีในท้องถิ่นที่คุ้นเคยกับความรู้สากลที่
นักเรียนก าลงัเรียนอยู่ 
   2.3.3 พัฒนาการด้านสังคมและวัฒนธรรม ท าให้เด็กมีความภูมิใจในภาษา
และวัฒนธรรมของตน ในขณะเดียวกันก็เคารพความคิดความเชื่อของบุคคลจากวัฒนธรรมอื่น โดย
บรรจุความเป็นท้องถิ่นพร้อมกับความเข้าใจวัฒนธรรมส่วนกลางและวัฒนธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือ
อยู่ใกล้เคียง อันจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมแบบสังคมไทยอย่างเป็นสุข มีคุณภาพ
ชีวิตที่มั่นคงตามความปรารถนา สามารถรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนไว้ได้ ในขณะ 
เดียวกันก็เข้าใจและพัฒนาอัตลักษณ์ความเป็นไทยระดับชาติได้ด้วย 
   2.3.4 ส่งเสริมให้มีการสร้างนวัตกรรมสื่อการเรียนการสอนภาษาไทย เพื่อ
สร้างแรงจูงใจให้กับนักเรียนในอันที่จะสนใจศึกษาภาษาไทยมากยิ่งขึ้น ซึ่งรวมถึงการจัดกิจกรรมที่เป็น
การเสริมสร้างความรู้และทักษะเกี่ยวกับภาษาไทยให้กับนักเรียนด้วย 
   2.3.5 สื่อสารกับประชาชนให้พื้นที่ให้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญ
ของการศึกษาภาษาไทยเพื่อประโยชน์ในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น เพื่อการประกอบอาชีพกิจการ
งาน และเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีต่อกันในสังคม 

ข้อเสนอแนะ 

 โดยที่เยาวชนส่วนใหญ่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีเชื้อสายมลายูและใช้ภาษามลายู
เป็นภาษาแม่แตกต่างจากเด็กส่วนใหญ่ในประเทศ ดังนั้น แนวทางการจัดการเรียนการสอนภาษาไทย
ส าหรับเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้จึงควรมีรูปแบบเฉพาะหรือแตกต่างไปจากแนวทางการ
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สอนภาษาไทยส าหรับเยาวชนโดยทั่วไป โดยควรปรับให้สอดคล้องกับพื้นฐานความรู้ทางภาษาและ
วัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม ทั้งนี้ การมองความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นแหล่งของ
ทรัพยากร จะท าให้เกิดแนวคิดในการดูแลรักษาภาษาและน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนและ 
แก่ประเทศโดยส่วนรวม 
 ส าหรับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้นั้น สามารถจ าแนกออกเป็นข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ได้ดังนี ้
 1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  1.1 การก าหนดหลักสูตรและเป้าหมายการพัฒนาครูในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การ
พัฒนาครูเพื่อให้สามารถใช้ภาษามลายูถิ่นเป็นภาษาเชื่อมโยงสู่การเรียนรู้ภาษาไทยของนักเรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการพัฒนาครูให้มีความรู้และทักษะในการสอนภาษาไทยในฐานะ
ภาษาที่สอง 
  1.2 การส่งเสริมการคิดค้นนวัตกรรมสื่อการเรียนการสอนภาษาไทยให้สอดคล้อง
กับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ 
  1.3 การสื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ให้เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของ
การศึกษาภาษาไทย 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  2.1 การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาฟัรฎูอีนประจ ามัสยิด ระดับอิสลามศึกษาตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ) โดยก าหนดให้ภาษาไทยเป็น
หนึ่งในสาระการเรียนรู้เพิ่มเติม การจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนแบบพหุภาษา โดยใช้ภาษามลายู
ถิ่นเป็นภาษาที่หนึ่ง และใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง และการปรับปรุงหลักสูตรภาษาไทยโดยให้
นักเรียนสามารถเรียนรูวั้ฒนธรรมท้องถิ่นของตนหรือวัฒนธรรมของศาสนาอิสลามไปพร้อม ๆ กับการ
เรียนรู้วัฒนธรรมประจ าชาต ิ
  2.2 การปรับปรุงแบบเรียนในกลุ่มสาระภาษาไทยให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม บริบททางสังคม และวิถีชีวิตของชาวมุสลิม และการปรับปรุงแบบเรียน
ภาษาไทยให้สอดคล้องกับหลักสูตรการเรียนการสอนแบบพหุภาษา 
  2.3 การจัดตั้งหน่วยงานบริหารการศึกษาโดยเฉพาะขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยมีกฎหมายรองรับ เพื่อท าหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบการศึกษาทุกระดับและทุกสังกัด 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งนี้ เพื่อให้การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม ในการแก้ไขและพัฒนาการศึกษาภาษาไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
นั้น จ าเป็นต้องยึดหลักการสร้างสมานฉันท์และต้องสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนในพื้นที่ให้มีความ
พร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัต ิเพื่อให้เกิดความสามัคคีปรองดอง อันจะน าไปสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน. 
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