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 จากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้รุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547  ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจที่ตกต่่า สถานประกอบการ ธุรกิจปิดตัว ประชาชน    
ไม่สามารถด่ารงชีพในภาวะปกติ ท่าให้มีอัตราการว่างงานสูงกว่าค่าเฉลี่ยของระดับประเทศ ส่งผลให้
สัดส่วนคนจนมีสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ และพบว่าข้อมูล ผู้ส่าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น 
(ม.3) ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่นิยมเข้าศึกษาต่อสายอาชีพ นิยมเรียน
สายสามัญควบคู่ศาสนา งานวิจัยนี้ เพื่อศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาและเพื่อพัฒนารูปแบบการจัด
อาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพ และสร้าง
โอกาสให้ประชาชน เยาวชน เข้าถึงการจัดบริหารการจัดอาชีวศึกษาของภาครัฐที่เหมาะสมากับบริบท
ของพ้ืนที่ และเสนอแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการจัดอาชีวศึกษาในระดับกึ่งฝีมือ (ฝึกวิชาชีพระยะสั้น) 
กลุ่มเป้าหมาย ต้องเดินทางไกล มีจ่านวนสถานศึกษาให้บริการน้อย ไม่ครอบคลุมพื้นที่ งบประมาณมี
จ่ากัด ฝึกไม่ต่อเนื่อง รูปแบบการพัฒนา ควรมีศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ่าอ่าเภอที่ห่างไกล และจัด
หลักสูตรที่สามารถฝึกได้อย่างต่อเนื่อง จนสามารถจัดตั้งกลุ่มอาชีพจดทะเบียนได้  2) สภาพการจัด
อาชีวศึกษาในระดับฝีมือ (ปวช.) และระดับเทคนิค (ปวส.) พบว่า ผู้เรียนมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน 
ผู้เรียนต้องเดินทางไกล เสี่ยงภัยในการเดินทาง เนื่องจากมีสถานศึกษาจ่านวนน้อยในพื้นที่ ส่วนมาก
กระจุกตัวอยู่ในอ่าเภอเมือง สถานประกอบการมีน้อย ทยอยปิดตัว ไม่สามารถจัดการเรียนการสอน
ร่วมกับสถานประกอบการได้ จัดหลักสูตรการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรไม่
สอดคล้องกับหลักศาสนา รูปแบบการพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาในระดับนี้ ควรจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม
วิชาชีพอ่าเภอที่ห่างไกลที่เปิดการเรียนการสอนในระดับ ปวช. และ ปวส. ควรสร้าง จัดหอพักให้
นักศึกษา ควรส่งเสริมการหารายได้ระหว่างเรียน ควรจัดสถานที่ปฏิบัติกิจศาสนาที่เหมาะสม และมี
วิทยากรศาสนาประจ่าสถานศึกษา ควรจัดกิจกรรมและหลักสูตรการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับ
หลักศาสนา ควรสนับสนุนทุนการศึกษาต่อสายอาชีพให้มากขึ้น ควรส่งเสริมทักษะภาษาต่างประเทศ 
ควรสร้างเครือข่ายสนับสนุนการเรียนสายอาชีพ เช่น เครือข่ายสถานประกอบการฝึกงานต่างจังหวัด 
ต่างภาค ต่างประเทศ สร้างเครือข่าย สร้างความเข้าใจในการเรียนสายอาชีพ เช่น เครือข่ายครู      
แนะแนว เครือข่ายอาชีวศึกษาต่าบล อ่าเภอ และจังหวัด 
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Abstract 
 

Title Sustainable Management of Vocational Education 
   Development for Special Administrative Development  
  Zone in Southern Border Province  
The subject    Social - Psychology 
Researcher      Dr. Preecha  Wetchasart, Ph.D  Course  NDC   Class   60 
 
           The unrest situation in the southern border provinces has increased 
steadily since 2004, affecting the economic, workplace and business were closed. 
People could not live in normal condition. The unemployment rate were higher than 
the national average. As a result, the proportion of poor people were higher than the 
national average. And found that graduated from lower secondary school in the 
special administrative development zone of the southern border provinces were 
conduct to study in the ordinary religious affiliation state of study in vocational 
education. This research was to study the management and development the model 
of vocational education for special administrative development zone in southern 
border province. Adding vocational learners and also provides opportunities for 
populations, young people had access to the management of vocational education 
in the public sector in their area context and propose to the relevant agencies. 
               The results of the study were as follows: 1) management of vocational 
education; the target group in semi-skills (short-term vocational training) had far 
travel, less school, don’t cover area, the budget was limited, discrete practice.        
So follow by the development model should have professional training center for 
distant district and training continuously. 2) The status of vocational education at 
skills level and technical level showed that the students were poor, had far and risk 
travel. Due to there were few schools in the area. Mostly concentrated in the town 
and could not learn with the workplace because have less workplace and closure 
Teaching course and extracurricular activities were not consistent with religious 
principles. The model of vocational education development at this level should 
provide professional training center for distant district, provide vocational and high 
school level course, provide dormitory for students, promote special income. the 
right place for religious practice and also religious teacher.  Provide activities courses 
that consistent with religious principles, support more vocational education, foreign 
language skills, Vocational education network, such as job training in abroad and 
different province network. To understand of vocational education study by 
networking of vocational counselors, district and provincial networks. 



ข 

ค ำน ำ 
 
 
 จังหวัดชายแดนภาคใต้ถือเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวล้นเกล้าทุกรัชกาล พระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ ตลอดถึงรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ได้   
ให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทางบกและ       
ทางทะเล มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติและเป็นเชิงประวัติศาสตร์ที่ส าคัญมากมาย เป็นสังคม    
พหุวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี มีความหลากหลายของ
เชื้อชาติ ความเช่ือทางศาสนา และการใช้ภาษา 
 จากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เริ่มมีความรุนแรงมาตั้งแต่        
ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา อย่างยืดเยื้อยาวนานต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
การปิดและการยกเลิกกิจการของธุรกิจ กิจการ ร้านค้า สถานประกอบการ ท าให้เกิดปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง เกิดสภาวะการว่างงาน มีสัดส่วนคนจนเพิ่มมากขึ้นในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบให้ก าหนดเป็น เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เข้าสู่ภาวะปกติสุข
โดยเร็วแล้ว เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ เพื่อให้มีงานท า มีรายได้ ประกอบกับมี
ข้อมูลผู้ที่ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) เข้าศึกษาต่อสายสามัญและศาสนามากกว่าเข้าศึกษาต่อ
สายอาชีพ ส่งผลสนับสนุนให้เกิดอัตราการว่างงานและสัดส่วนคนจนมากขึ้น 

 จากการศึกษายุทธศาสตร์พระราชทานแนวทางแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้    
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร    
สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร ที่มีพระราชด ารัสให้หน่วยงานราชการและผู้เกี่ยวข้องน าไป
แก้ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ “เข้ำใจ  เข้ำถึง  พัฒนำ” และการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐบาลส่งผ่านมายังกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
โดยก าหนดเป็นภารกิจและนโยบายด้านการเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพ ซึ่งจะเห็นได้จาก พลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส าคัญกับอาชีวศึกษาอย่างมาก เพราะจะกล่าวถึงความส าเร็จ
ของการอาชีวศึกษาในหลายๆ เวที ว่าเป็นการศึกษาที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ดีขึ้น 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดนโยบายที่เน้นการผลิตก าลังคนให้มีความรู้ ประกอบอาชีพได้
หลากหลาย สร้างก าลังคนที่มีทักษะเชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของรัฐบาล  
 อีกทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมของประชาชน ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญในการ
พัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ที่ต้องผลักดันประเทศให้มีบทบาทที่ส าคัญ     
ในภูมิภาคและเวทีโลกที่ต้องมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจจนเติบโตอย่างมีคุณภาพ มั่นคง เข้มแข็ง     
คนไทยต้องมีทักษะ มีศักยภาพ มีขีดความสามารถในการแข่งขัน หมายรวมถึง การขับเคลื่อนพัฒนา
ประชากรคนไทยให้สอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 ของรัฐบาล ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะ
น าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ าและความ



ค 

ไม่สมดุลพร้อม ๆ กับการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่ “ประเทศในโลกที่หนึ่ง” ที่มี “ความมั่นคง มั่งคั่ง   
และยั่งยืน”  
 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงเป็นการตอบโจทย์การแก้ปัญหาคนว่างงาน สัดส่วนคนจน          
โดยการศึกษาการจัดอาชีวศึกษาและการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษา เพื่อเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพ
ให้มากขึ้น โดยศึกษารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับบริบท เมื่อเยาวชน ประชาชน เข้ากับ
การให้บริการในการจัดอาชีวศึกษา เยาวชน ประชาชนก็จะมีอาชีพ มีงานท า มีรายได้ ส่งผลให้
คุณภาพชีวิตของเยาวชน ประชาชนดีขึ้น เป็นการป้องกันไม่ให้กลุ่มเป้าหมายเหล่านี้ถูกชักจูงไป      
เข้าร่วมระบบการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็จะส่งผลให้เกิดความมั่นคงในเขต   
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไปอย่างยั่งยืน 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ด้วยสถานการณ์ความไม่สงบของจังหวัดชายแดนภาคใต้เมื่อปีพุทธศักราช 2547         
ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจ ท าให้เกิดสภาวการณ์การผลิตหดตัว ผู้ประกอบการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ขาดความมั่นใจในการลงทุน มีการเลิกกิจการท าให้เกิดปัญหาการว่างงานสูง ซึ่งเป็น
การซ้ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ ท าให้รัฐบาลฝ่ายความมั่นคงเข้ามามีบทบาท     
ในการก ากับควบคุมดูแลป้องกันเหตุร้ายต่าง ๆ ตลอดถึงการแก้ไขปัญหาความไม่สงบและพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมในพื้นที่ โดยระดมสรรพก าลังจากองค์กรหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วย
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา กฎหมาย และระบบราชการที่สอดคล้อง
เหมาะสมกับสภาพปัญหาในพื้นที่ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2547) จนถึงปัจจุบัน
ประชาชนยังประสบปัญหาการก่อความไม่สงบอย่างต่อเนื่องในจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และ
จังหวัดสงขลา (4 อ าเภอ) จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชน ได้รู้สึกถึง
ความปลอดภัยในการด ารงชีวิต ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังส่งผลต่อความยากจน ซึ่งสัดส่วนคนจนของ   
กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นระยะยาวในอนาคต ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ     
โดยสัดส่วนคนจนเกิดขึ้นจากร้อยละ 20.35 ในปี พ.ศ. 2556 เพิ่มเป็นร้อยละ 25.98 ในปี 2557 ซึ่งสูง
กว่าสัดส่วนคนจนในระดับประเทศ ซึ่งมีแค่ร้อยละ 13.79 และมีอัตราการว่างงานเพิ่มขึ้นจากปี 2556 
มีอัตราว่างงานร้อยละ 1.59 ต่อมาในปี 2557 มีอัตราว่างงานร้อยละ 1.75 (ส านักบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต,้ 2559)  
 พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ส าคัญทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและความมั่นคงของประเทศที่มีวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นแตกต่างจากพื้นที่อื่น และมี 
ความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบ้าน คณะรัฐมนตรีจึงได้        
มีมติเห็นชอบในการก าหนดให้จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ประกอบด้วย 
จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี 
อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอเทพา) และกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้ใช้ชื่อการจัดการศึกษาว่า  
“การจัดการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้” ส าหรับหลักการแนวคิด
หลักการจัดการศึกษาในจังหวัดภาคใต้ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ได้ใช้หลักการ ได้แก่ 1) หลักการ
จัดการเพื่อการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) เป็นการจัดการศึกษาเพื่อให้ประชาชนทุกคน 
ทุกช่วงวัยตั้งแต่เด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยท างาน และผู้สูงวัยมีโอกาสในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 2) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียม (Inclusive Education) เป็นการจัดการศึกษา
ส าหรับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นผู้เรียนกลุ่มปกติกลุ่มด้อยโอกาสที่มีความยากล าบากและ
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ขาดโอกาส เนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคม ซึ่งรัฐต้องดูแลจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
สนับสนุนผู้เรียนกลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษาตามศักยภาพและความพร้อมอย่างเท่าเทียม กลุ่มที่มี  
ความต้องการจ าเป็นพิเศษ ซึ่งหมายรวมถึงกลุ่มผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา สังคม 
อารมณ์การสื่อสาร และการเรียนรู้หรือร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ รวมทั้งบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแล รัฐต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาร่วมกับเด็ก
ปกติในกรณีที่สามารถเรียนได้ 3) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เป็น
แนวทางการด ารงชีวิต  และการประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ เพื่อการด ารงชีวิตในสังคม
อย่างพอเพียงเท่าทันและเป็นสุข การศึกษาจึงต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรอบรู้มีทักษะที่พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอก โดยยึดหลักความพอประมาณ ที่
เป็นความพอดี ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นมีการตัดสินใจที่มี
เหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท า
นั้น ๆ อย่างรอบคอบ และมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ซึ่งเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล โดยใช้ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านมี
ความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความ
ระมัดระวังในขั้นปฏิบัติเพื่อความตระหนักในคุณธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน พากเพียร และใช้
สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 4) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (All for Education) การจัดการ
ศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคนเป็นพันธกิจที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของสังคมทุกภาคส่วน เนื่องจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากในการจัดการศึกษาที่ต้องครอบคลุม
ทุกช่วงวัย ทุกระดับการศึกษา ทุกกลุ่มเป้าหมายด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย สนองความต้องการ
และความจ าเป็นของแต่ละบุคคล และสนองยุทธศาสตร์ชาติและ 3 ความจ าเป็นในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐจึงต้องให้ความส าคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษาโดยบุคคลกลุ่มบุคคล 
หรือองค์กรต่าง ๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษา เสนอแนะก ากับติดตามและสนับสนุน
การจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อ ประโยชน์ของสังคมโดยรวม 5) หลักการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม (Integration in multicultural society) การจัดการศึกษาให้อยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุขมีความมุ่งหมาย เพื่อพัฒนาคนให้มีวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตร่วมกับคนอื่น
อย่างมีความสุข โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเป็นการอยู่ร่วมกันของบุคคลที่มีความ
แตกต่างทางด้านเชื้อชาติศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ประเพณีรวมทั้ง ทัศนคติความเชื่อ ดังนั้น การ
เรียนรู้เพื่อยอมรับในความแตกต่าง และความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรมจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องเรียนรู้เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ (ศูนย์ประสานงานและ บริหารการศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้, 2559) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้ให้ความส าคัญใน
การจัดการศึกษาเพื่อแก้ปัญหาด้านสังคมและเศรษฐกิจ พัฒนาไปสู่ความมั่นคงของพื้นที่ โดยได้น้อม
น ากระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศร
รามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน



3 

ภาคใต้ว่า “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยได้ตั้งศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ เฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นหน่วยงานภายในขึ้น เพื่อเป็นหน่วยงานขับเคลื่อนการจัดอาชีวศึกษาของ
สถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 18 วิทยาลัย เพื่อผลิตและ
พัฒนาก าลังคนในเขตพื้นที่ให้เป็นฐานส าคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันกับหลาย ๆ 
ประเทศ ในระดับภูมิภาคอาเซียน และประเทศโลกมุสลิม โดยมีมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพเป็นเครื่องมือ
ในการก าหนดสมรรถนะ ยกระดับคุณภาพแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน และการอาศัยหลักการการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
ผู้น าศาสนา องค์กรต่าง ๆ ในการจัดการศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษาอาชีพของประชาชน
ชาวไทยชายแดนภาคใต้ให้อยู่ในระดับฝีมือกับการรองรับของประชาคมอาเซียน (ศูนย์พัฒนา
การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2558) 
 จากข้อมูลสารสนเทศการศึกษาในเขตพื้นที่ตรวจราชการที่ 8 ส านักงานศึกษาธิการ   
ภาค 12 ประจ าปีการศึกษา 2558 ผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) เข้าเรียนสายอาชีพแค่ร้อยละ 
20.79 ซึ่งส่งผลต่ออัตราการว่างงาน เศรษฐกิจตกต่ า สัดส่วนคนจนจึงมีมากในกลุ่มจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ก่อให้เกิดสถานการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง รายงานผลการด าเนินงานของ 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดยว่าที่ ร.ต.เลิศเกียรติ วงศ์โพธิพันธ์ 
รองเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ นัยความส าคัญว่า “ให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาชายแดนใต้ หาแนวทางให้เยาวชนและประชาชนเข้าถึงการศึกษาสายอาชีพให้มากขึ้น 
และควรดึงผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม   ในการจัดการศึกษาวิชาชีพ เพื่อแก้ปัญหาความยากจนระดับ
รายได้ของสังคม และความพยายามในการต่อสู้กับปรัชญาอื่น ๆ และเป็นการลดการถูกชักจูงเยาวชน 
ประชาชน ไปร่วมขบวนการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการแย่งชิงคน แย่งชิงเวลา 
แย่งชิงพื้นที่ทางสังคม” (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้, 2556) และจากข้อมูล
สารสนเทศทางการศึกษา ปีการศึกษา 2558 สัดส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 40,533 คน เข้าเรียนสายสามัญ จ านวน 
34,163 คน คิดเป็นร้อยละ 79.21 และเข้าเรียนสายอาชีพ จ านวน 6,370 คน คิดเป็นร้อยละ 20.79 
(ส านักศึกษาธิการภาค 12, 2558) 
 ดังนั้น งานวิจัยนี้จะเป็นการศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาของสถานศึกษาสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ เข้าใจ
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพื่อน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการพัฒนาการจัด อาชีวศึกษาที่
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ สามารถเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพและมีผู้เข้าถึงการ ให้บริการของภาครัฐ      
ที่เป็นการจัดการอาชีวศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน น าไปสู่การ ก าหนดรูปแบบเชิง
นโยบาย ก่อให้เกิดการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต่อไป  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

3.  เพื่อเสนอแนวทางให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่จะน าไปจัดการอาชีวศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาการจัดอาชีวศึกษาเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาใน
ระดับกึ่งฝีมือ คือ การจัดฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น ระดับฝีมือ คือ การจัดอาชีวศึกษา ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ ระดับเทคนิค คือ การจัดอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
 2.  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  การวิจัยครั้งนี้ มุ่งเน้นการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งได้แก่ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และ 4 อ าเภอของ    
จังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ  อ าเภอเทพา  อ าเภอนาทวี  และอ าเภอสะบ้าย้อย) ตามมติ
คณะรัฐมนตร ี
 3.  ขอบเขตด้านประชากร 
  3.1  มุ่งศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครองของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จ านวน  18 วิทยาลัย เพื่อได้ทราบถึงสภาพการจัดอาชีวศึกษา ว่าจัดอยู่อย่างไร มีปัญหา 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และรูปแบบที่เหมาะสมกับพื้นที่ 
  3.2  มุ่งศึกษาความคิดเห็นของผู้ประกอบการ ผู้น าศาสนา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนหอการค้า สภาอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพื่อให้ทราบถึงความมุ่งหวังของผู้ส าเร็จการศึกษาด้านทักษะ ความช านาญ ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
และบุคลิกภาพ 
  3.3  มุ่งศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ทราบถึงสภาพการจัดอาชีวศึกษา ทราบปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และรูปแบบการจัด
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษางานวิจัยในครั้งนี้ เป็นการผสมผสานระหว่างวิธีการวิจัยเชิงปริมาณกับการวิจัย
เชิงคุณภาพเข้าด้วยกัน โดยจะค านึงรูปแบบหรือเครื่องมือที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายของการด าเนินงานโครงการครั้งนี้ประกอบด้วย 
 1.  กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาสภาพการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครอง ผู้ประกอบการ และผู้น า
องค์กรทางศาสนาของสถานศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 18 แห่ง 
ในจังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล สงขลา (4 อ าเภอ คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี 
และอ าเภอสะบ้าย้อย) ได้แก่ วิทยาลัยสารพัดช่างนราธิวาส, วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก -ลก, 
วิทยาลัยเทคนิคยะลา, วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา, วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา, วิทยาลัยการอาชีพเบตง, 
วิทยาลัยการอาชีพรามัน, วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก ปัตตานี, วิทยาลัย
อาชีวศึกษาปัตตานี ,  วิทยาลัยการอาชีพปัตตานี ,  วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี ,  วิทยาลัย
เทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคจะนะ, วิทยาลัยการอาชีพนาทวี, 
วิทยาลัยเทคนิคสตูล, วิทยาลัยการอาชีพละงู และ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสตูล ใช้เครื่องมือ
วิจัยเชิงปริมาณไปตรวจสอบสภาพการจัดอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และขณะเดียวกันก็จะเป็นการสร้างเครื่องมือปลายเปิดไว้สอบถามความคิดเพิ่ม เพื่อให้ได้
ทราบปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 

2.  กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน นักวิชาการทางการศึกษา
ผู้เชี่ยวชาญด้านการอาชีวศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้แทน
หอการค้าจังหวัด ก็จะน าข้อมูลจากที่ได้ตรวจสอบสภาพการจัดอาชีวศึกษา ของส่วนที่ 1 มาปรับเป็น
เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) สัมภาษณ์ประชากรกลุ่มเป้าหมายเชิงลึก    
(In-depth interview research) แล้วน ามาจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อปรับรูปแบบการจัด
อาชีวศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ แล้วน าไปปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ด้าน
อาชีวศึกษา ด้านศาสนา 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการประเมินโครงการครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ที่

ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์ 2 ฉบับ และ
แบบสอบถาม 2 ฉบับ ดังน้ี 

1.  แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บริหาร และผู้สอน โดยก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ส่วนที่ 
1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้าน
กระบวนการ และด้านผลผลิตต่อสภาพการจัดอาชีวศึกษาและปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษาเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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2.  แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เรียน โดยก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูล
ทั่วไปของผู้ที่ให้สัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดอาชีวศึกษาและปัญหาอุปสรรคของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้

3.  แบบสอบถามฉบับที่ 1 ผู้ตอบแบบสอบถามคือผู้เรียน โดยแบ่งเป็น 3 ตอนดังนี ้
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบส ารวจรายการ (Check list) 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และ
ผลผลิตในการด าเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสถานศึกษา
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด โดยก าหนดค่า
คะแนนเป็น 1 2 3 4 และ 5 ตามล าดับ 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
โครงการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสถานศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended questionnaire) 

4.  แบบสอบถามฉบับที่ 2 ผู้ตอบแบบสอบถามคือ ผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน นักวิชาการ
ทางการศึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านการอาชีวศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้แทนหอการค้าจังหวัด โดยแบ่งเป็น 3 ตอนดังนี ้
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบส ารวจรายการ (Check list) 
 ตอนที่  2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นด้านกระบวนการและผลผลิตใน 
การด าเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสถานศึกษาเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด โดยก าหนดค่าคะแนนเป็น 1 2 3 
4 และ 5 ตามล าดับ 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
โครงการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสถานศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended questionnaire) 

การสร้างเครือ่งมือที่ใช้ในการวิจัย 
การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
1.  ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยและต าราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน

โครงการรวมถึงรูปแบบการประเมินโครงการเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม 

2.  ศึกษาแนวคิดการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากแผนปฏิบัติการของการอาชีวศึกษา 

3.  วิเคราะห์โครงการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ น าจุดประสงค์กิจกรรมของโครงการมาวิเคราะห์เป็นรายข้อ
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เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างจุดประสงค์กิจกรรมของโครงการกับความมุ่งหมายของการวิจัย ตัวบ่งชี้ 
แหล่งข้อมูล และเครื่องมือในการประเมินโครงการ  

4.  ศึกษาลักษณะเครื่องมือแบบมาตราส่วนประมาณค่าตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) และ 
ศึกษาเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 5.  สร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดการประเมิน
โครงการแบบ CIPP Model ทั้ง 4 ด้านดังนี้ 1) ด้านบริบท 2) ด้านปัจจัยน าเข้า 3) ด้านกระบวนการ 
4)  ด้านผลผลิต 
 6.  น าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามที่ได้ออกแบบไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและ
น าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกต้องและสมบูรณ์ ตลอดจนความเหมาะสมในทุก
ด้านของแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
 7.  น าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามไปให้ผู้มีประสบการณ์พิจารณาเพื่อตรวจสอบ
ความเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์กับเนื้อหาของโครงการ 
 8.  น าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามที่ได้รับค าแนะน าและข้อเสนอแนะจากผู้มี
ประสบการณ์มาปรับปรุงแก้ไขแล้วน ากลับมาให้ที่อาจารยป์รึกษาตรวจ 
 9.  น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้ปกครองและผู้เรียนที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 50 ชุดจากสถานศึกษาที่มีโครงการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคง
ของสถานศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  จากนั้นน าข้อมูลมาหาค่าอ านาจ
จ าแนกรายข้อและความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 
 10.  น าแบบสอบถามที่ได้ปรับแก้แล้วจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัยต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี ้
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
  1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาจากวรรณกรรม ข้อมูล สถิติ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เรียบเรียง แนวความคิด 
  1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยเก็บรวบรวมความคิดเห็นจากประชากร
กลุ่มเป้าหมายและผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องน ามาเรียบเรียงข้อมูล 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูลกับข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ มาวิเคราะห์ความเชื่อมโยง มา
เรียบเรียง 
 3.  น าข้อมูลที่วิเคราะห์ เรียบเรียง มาสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อให้ได้รูปแบบ
การจัดอาชีวศึกษาที่เหมาะสม 
 4.  ผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) ไปปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 5.  น าผลการวิจัยมาสรุปผลการวิจัยและจัดท าข้อเสนอแนะ รูปแบบการจัดอาชีวศึกษา
เพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้จัดกระท าข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
 1.  แบบสัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็นที่สัมภาษณ์ 
 2.  รวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับคืนและตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของการกรอก
แบบสอบถามซึ่งทุกฉบับตอบอย่างสมบูรณ์ 
 3.  ผู้ประเมินด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

3.1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้รับผิดชอบโครงการ ผู้สอน ผู้เรียนที่เข้าร่วมโครงการ คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองที่เข้าร่วม
โครงการและผู้สอนในสถานศึกษาอ่ืน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ 
 3.2  ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต
ในการด าเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสถานศึกษาเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งประเมินโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูป โดยจ าแนกแต่ละด้านและเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยายเรียงล าดับระดับ
ความคิดเห็นจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด จ านวน 5 อันดับ เกณฑ์การจัดระดับความคิดเห็น 
การประเมินโครงการกับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละด้าน  
 4.  ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปรับปรุงโครงการ 
 5.  วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีจัดกลุ่มของข้อเสนอแนะ น าเสนอด้วยการบรรยายเรียงจาก
ข้อเสนอแนะที่มีความถี่จากมากไปหาน้อย 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้กลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูล ได้แก่ ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนสถานประกอบการ ยังไม่เข้าใจหลักวิธีการจัดการ
เรียนการสอนอาชีวศึกษา เพราะผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม (สายสามัญ) มากกว่าสายอาชีพ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1.  ได้ทราบถึงสภาพของการจัดอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 2.  ได้ทราบถึงรูปแบบของการจัดอาชีวศึกษาที่จะสร้างความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยเฉพาะการสร้างงาน สร้างอาชีพ ก่อให้เกิดรายได้ ส่งผลต่อ
ความมั่นคงของประเทศ สร้างความสงบสุขให้กับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 3.  ไดแ้นวทางให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่จะน าไปจัดอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไปได้ 
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ค าจ ากัดความ 

การจัดอาชีวศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาด้านวิชาชีพในระดับระยะสั้น ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงของสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพตาม 
ความต้องการของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เป็นการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการบริหารจัดการ โดยอาศัยยุทธศาสตร์ซึ่ง
ประกอบด้วยมาตรการและโครงการของสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา (สอศ.) ทั้ง 18 แห่ง ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ไปสู่
เป้าหมายตามที่ได้ก าหนด 
เยาวชนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  หมายถึง  เยาวชนที่เป็นนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ที่จะเข้าศึกษาต่อระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  
ยุทธศาสตร์  หมายถึง  หลักหรือวิธีปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานที่ผู้บริหารหรือผู้เกี่ยวข้อง
ใช้ในการตัดสินใจเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความถูกต้องและบรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้
ยุทธศาสตร์เกิดจากกระบวนการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ โดยผ่านการตัดสินพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ
เพื่อให้ได้กรอบแนวคิดในการตัดสินใจที่เหมาะสม 
ยุทธศาสตร์การจัดการอาชีวศึกษา  หมายถึง  การน าเสนอแนวทางการด าเนินงานทางอาชีวศึกษา
ด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ต่าง ๆ โดยมีมาตรการที่น าไปสู่การปฏิบัติในระยะยาวในสังคมพหุวัฒนธรรม 
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
สถานศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้   หมายถึง  สถานศึกษาสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จ านวน 18 วิทยาลัย ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล และสงขลา (4 อ าเภอ คือ 
อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย) ได้แก่ วิทยาลัยสารพัดช่างนราธิวาส, 
วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก-ลก, วิทยาลัยเทคนิคยะลา, วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา, วิทยาลัยสารพัด
ช่างยะลา, วิทยาลัยการอาชีพเบตง, วิทยาลัยการอาชีพรามัน, วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี , 
วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกปัตตานี, วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี, วิทยาลัยการอาชีพปัตตานี, 
วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี, วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคจะนะ, 
วิทยาลัยการอาชีพนาทวี, วิทยาลัยเทคนิคสตูล, วิทยาลัยการอาชีพละงู และ วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีสตูล 
มาตรการ  หมายถึง  สิ่งที่พึงประสงค์หรือความเหมาะสมของยุทธศาสตร์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในอนาคต 
การฝึกอบรม  หมายถึง  กระบวนการที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคคลให้มี
ความรู้ทักษะความสามารถในเทคนิคการปฏิบัติงานและเสริมสร้างเจตคติในการพัฒนาการท างานให้ดี
ขึ้นสมบูรณ์ขึ้น การฝึกอบรมประกอบด้วยกิจกรรมและวิธีการฝึกอบรมต่าง ๆ กันตามวัตถุประสงค์
และลักษณะของบุคคล ซึ่งจะจัดขึ้นเพื่อยกระดับความสามารถของบุคคลให้สามารถปฏิบัติงานใน
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ปัจจุบันและอนาคตได้และจะด าเนินการในช่วงเวลาหนึ่งอย่างมีระบบแบบแผนเมื่อต้องการพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ทักษะความสามารถและเจตคติเพ่ิมขึ้น 
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น  หมายถึง  เป็นการศึกษาที่เปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปได้พัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจและเจตคติที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพในระดับกึ่งผู้ช านาญงาน เพื่อเตรียมคนที่เข้าสู่
ตลาดแรงงานและช่วยคนว่างงานให้สามารถออกไปประกอบอาชีพได้ในระยะเวลาสั้น ๆ ตาม 
ความประสงค์และความสามารถของแต่ละบุคคล โดยเสียเวลาน้อยและค่าใช้จ่ายต่ า สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตและช่วยให้ประชาชนระดับฐานรากที่มีรายได้น้อยและขาดโอกาสในการเพิ่มรายได้ อัน
เป็นเงื่อนไขส าคัญของการเกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่ส่งผลให้ฐานเศรษฐกิจของประเทศไม่
เข้มแข็งอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ความเป็นพลเมืองดีตามอุดมการณ์และนโยบายความมั่นคง  หมายถึง  เยาวชนในพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีคุณลักษณะของสมาชิกในสังคมที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมี 
ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อผู้อื่น และต่อสังคม ส าหรับเยาวชนควรมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
1) ด้านการรักความเป็นไทยในสังคมพหุวัฒนธรรม 2) ด้านความสามารถในการใช้ภาษาไทยเพื่อ 
การสื่อสารในกระบวนการเรียนรู้แบบ 2 ภาษา 3) ด้านการสร้างความเข้าใจในประวัติศาสตร์และ 
ชาติพันธุ์ 4) ด้านการปฏิบัติตามหลักศาสนาเพื่อสันติวิธี และ 5) ด้านการมีความรักชาติ ศาสนาที่ตน
นับถือ 
 



 

บทที่ 2 
เอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 2.1  ยุทธศาสตร์พระราชทานในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” 
 2.2  รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 2.3  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด๎านมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
 2.4  ไทยแลนด์ 4.0  โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจใหมํ 
 2.5  นโยบายสานพลังประชารัฐ 
 2.6  แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 
 2.7  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.8  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พุทธศักราช 2551 
 2.9  แผนการศึกษาแหํงชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 2.10  แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 - 2579 
 2.11  แผนพัฒนาการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาการ
อาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579 

2.12  ยุทธศาสตร์สูํการปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2555 - 2569) 
 2.13  บทบาท ภารกิจของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศอ.บต.) 
 2.14  ข๎อมูลสารสนเทศทางการศึกษาของส านักศึกษาธิการภาค 12 ประจ าปี 2559 
 2.15  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 2.16  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 2.17  สรุป 

2.1  ยุทธศาสตร์พระราชทานในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” 

 ยุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช       
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร คือ เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา
นับเป็นพระมหากรุณาธิคุณที่มีตํอทุกหนํวยงานที่มีสํวนเกี่ยวข๎องในการแก๎ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ๎เชื่อวําหากทุกฝุายรํวมมือกันแก๎ไขปัญหาด๎วยความ “เข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนา” ตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทานอยํางแท๎จริงแล๎ว การด าเนินการแก๎ไขปัญหาความรุนแรงไฟใต๎ที่ลุกโชน      
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ที่มีปัญหายืดเยื้อยาวนานมากวํา 10 ปี จะต๎องดับมอดลงได๎ภายใน
ระยะเวลาอันสั้น สมดั่งความตั้งใจคืนความสุขให๎ประชาชนในพื้นที่ด๎ามขวานทอง 
 “...กํอนจะท าอะไร ต๎องมีความเข๎าใจเสียกํอน เข๎าใจภูมิประเทศ เข๎าใจผู๎คน              
ในหลากหลายปัญหา ทั้งทางด๎านกายภาพ ด๎านจารีตประเพณีและวัฒนธรรม เป็นต๎น และระหวําง 
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การด าเนินการนั้นจะต๎องท าให๎ผู๎ที่ เราจะไปท างานกับเขาหรือท างานให๎เขานั้น “เข๎าใจ” เรา          
ด๎วยเพราะถ๎าเราเข๎าใจเขาแตํฝุายเดียว โดยที่เขาไมํเข๎าใจเรา ประโยชน์คงจะไมํเกิดขึ้นตามที่          
เรามุํงหวังไว๎...” 
 “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” พระราชด ารัสทีพ่ระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร ได๎พระราชทาน เพื่อเป็น
แนวทางในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎กับหนํวยงานรัฐบาลและผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝุายน าไป
ปฏิบัต ิ 
 เข้าใจ  ท าอะไร เพื่อให๎เกิดความ “เข๎าใจ” บุคลากรภาครัฐคงต๎องศึกษาใช๎วิธี
ประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนในพื้นที่ เพื่อให๎ทราบถึงแนวทางการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
เข๎าใจในปัญหาตําง ๆ ที่เกิดขึ้น เข๎าใจถึงนโยบายของรัฐ นโยบายศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ นโยบายกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน นโยบายจังหวัด นโยบาย          
กรมประชาสัมพันธ์ เพื่อที่จะได๎สื่อสารกับประชาชนในพื้นที่ให๎ถูกต๎อง 
     เข้าถึง  เมื่อท าความเข๎าใจกับข๎อมูลขําวสารและแนวทางตําง ๆ ของภาครัฐแล๎ว ก็ต๎อง
พยายามเข๎าถึงพื้นที่  เพื่อไปรับฟังปัญหา รับทราบข๎อมูลความจริง ความต๎องการของประชาชน  
อยํางแท๎จริง เพื่อน ามาวางแผนด าเนินการประชาสัมพันธ์ถึงแนวนโยบาย และวิธีการแก๎ไขปัญหาของ
ภาครัฐ เพื่อให๎ประชาชนในพื้นที่ เข๎าใจและให๎ความไว๎วางใจ มีความรู๎สึกรัก ผูกพัน โดยค านึงถึง
กาลเทศะ ความเหมาะสมในด๎านตําง ๆ โดยต๎องด าเนินการให๎เกิดความรํวมมือจาก ผู๎น าชุมชนตําง ๆ 
เชํน ผู๎น าศาสนา ผู๎น าหนํวยงาน องค์การบริหารสํวนต าบล ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน เพื่อประโยชน์ใน 
การประสานงานการท างานรํวมกันในทุก ๆ โอกาส โดยสร๎างเครือขํายขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
เผยแพรํขําวสารได๎อยํางกว๎างขวาง เข๎าถึงความเข๎าใจในทุกพื้นที ่
 พัฒนา การพัฒนานั้นเป็นเรื่องที่ส าคัญ เพราะแนวทางการพัฒนาจ าเป็นจะต๎องเป็น 
สํวนหนึ่งในความต๎องการพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ จ าเป็นที่จะต๎องมีการท าประชาพิจารณ์ การมี
สํวนรํวม การรับฟังความคิดเห็นอยํางหลากหลาย พร๎อมกับต๎องชี้แจงในทุกด๎าน ทั้งที่เป็นไปได๎ และ
ไมํอาจเป็นไปได๎ จนได๎ผลสรุปรํวมกันในที่สุด ผู๎ที่จะท าหน๎าที่ประชาสัมพันธ์ต๎องมีความสามารถ 
รอบด๎าน มีภูมิปัญญา ความรู๎ ทันเหตุการณ์ความเปลี่ยนแปลง ตําง ๆ สามารถเข๎ากับประชาชน     
กลุํมคนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ต๎องมีวิธีการสื่อสารที่มีคุณภาพ มีความทันสมัยใช๎ได๎กับ  
ทุกพื้นที่ทุกสถานการณ ์
 หลักเข๎าใจ คือ เข๎าใจปัญหา เข๎าใจประชาชน เข๎าใจงานที่ปฏิบัติและงานที่เกี่ยวข๎อง 
เข๎าถึง คือ เข๎าถึงทุกพื้นที่ เข๎าถึงจิตใจประชาชน และพัฒนา คือ พัฒนาในทุก ๆ ด๎านควบคูํกันไป 
ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาอยํางชัดเจน พัฒนาอยํางเป็นระบบ โดยทุกรัฐบาลที่เข๎ามาบริหาร
ประเทศตํางได๎น๎อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” มาปรับใช๎ในการแก๎ไขปัญหา
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ควบคูํกับหลักการเมืองน าการทหาร รวมทั้งใช๎แนวทางสันติวิธีเป็น
แนวทางการแก๎ไขปัญหา ขณะเดียวกันการด าเนินยุทธศาสตร์แก๎ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ ของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นั้น นอกจากจะน๎อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน 
“เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” มาปรับใช๎แล๎ว เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2560 ที่ผํานมา คณะรัฐมนตรี มีมติ  
แตํงตั้งผู๎แทนพิเศษของรัฐบาลการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ หรือคณะผู๎แทนพิเศษของ
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คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก๎ปัญหาความไมํสงบจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
(คปต.) สํวนหน๎า จ านวน 13 คน  โดยมี พล.อ.อุดมเดช สีตบุตร รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงกลาโหม
ในฐานะประธาน คปต.สํวนหน๎า ประชุมหารือแนวทางการปฏิบัติงานรํวมกัน และการประสาน      
การด าเนินงานรํวมกับทุกภาคสํวนและทุกระดับ โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎บรรลุผลตามนโยบายของรัฐบาล  และ       
คณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2560 และแบํงมอบงาน ส าหรับการมอบ
งานของ คปต.สํวนหน๎า ตามกรอบแผนปฏิบัติการการแก๎ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
พ.ศ. 2558 – 2560  ก าหนดภารกิจไว๎ 7 กลุํม เพื่อให๎ผู๎แทนพิเศษฯ ได๎ติดตามการด าเนินงานของ
หนํวยงานที่รับผิดชอบ และหนํวยงานที่ไมํสังกัดกระทรวง ซึ่งจะท าให๎การแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ในระยะตํอไปเป็นไปอยํางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ สอดคล๎องตามแนวนโยบายของ
นายกรัฐมนตรี และปรากฏผลเป็นรูปธรรมตามค าสั่ง คสช. โดยการแบํงมอบงาน ดังนี ้
 1.  งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  พล.อ.ปราการ ชลยุทธ อดีตแมํทัพภาคที่ 4 เป็นผู๎รับมอบงานในการติดตามการ
ด าเนินงานของกระทรวงกลาโหม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
 2.  งานอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบ 
  พล.อ.สกล ชื่นตระกูล อดีตแมํทัพภาคที่ 4 เป็นผู๎รับมอบอ านาจในการติดตามการ
ด าเนินงานของกระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแหํงชาติ และส านักงานอัยการสูงสุด 
 3.  งานสร๎างความเข๎าใจทั้งในและตํางประเทศ / เรื่องสิทธิมนุษยชน 
  พล.อ.มณี จันทร์ทิพย์ อดีตรองแมํทัพภาคที่ 4 เป็นผู๎รับมอบงานในการติดตามการ
ด าเนินงานของกระทรวงการตํางประเทศ ส านักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์ 
 4.  งานการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  
  พล.อ.สุรเชษฐ์ ชัยวงศ์ รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู๎รับมอบอ านาจ
ในการติดตามการด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ และ พล.ท.วิวรรธน์ ปฐมภาคย์ อดีตแมํทัพ
ภาคที่ 4 เป็นผู๎รับมอบงานในการติดตามการด าเนินงานของกระทรวงวัฒนธรรมและส านักงาน
พระพุทธศาสนาแหํงชาต ิ
 5.  งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตประชาชน  
  นายภาณุ อุทัยรัตน์ อดีตเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
(ศอ.บต.) เป็นผู๎รับมอบงานในกาติดตามการด าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม และ ศอ.บต. และนายจ านัล เหมือนด า อดีตรองเลขาธิการ ศอ.บต. เป็นผู๎รับ
มอบงานในการติดตามการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 6.  งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและงานขับเคลื่อนนโยบาย  
  พล.อ.จ าลอง คุณสงฆ์ อดีตรองแมํทัพภาคที่ 4 เป็นผู๎รับมอบงานในการติดตามการ
ด าเนินงานของกระทรวงพลังงาน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพล
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เรือน (ส านักงาน ก.พ.) และนายพรชาติ บุนนาค อดีตรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหํงชาติ (สมช.) 
เป็นผู๎รับมอบงานในการติดตามการด าเนินงานของ สมช. ส านักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง 
 7.  งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย๎งโดยสันติวิธี  
  พล.อ.อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต์ อดีตแมํทัพภาคที่ 4 เป็นผู๎รับมอบในการติดตามการ
ด าเนินงานของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และส านักขําวกรองแหํงชาติ (สขช.) และ    
พล.อ.อักษรา เกิดผล หัวหน๎าคณะพูดคุยสันติสุขพบปะนักวิชาการสันติวิธีเป็นผู๎รับมอบงานในการ
ติดตามการด าเนินงานของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงคมนาคม 
 ขณะที่มุมมองของนักวิชาการ พล.อ.เอกชัย ศรีวิลาศ ผู๎อ านวยการส านักสันติวิธีและ   
ธรรมาภิบาล แหํงสถาบันพระปกเกล๎า ให๎ความเห็นถึงแนวทางการแก๎ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎วํา การจัดตั้ง คปต.สํวนหน๎า หรือ ครม.สํวนหน๎า ขึ้นมานั้น เข๎าใจวําเป็นการน าเอา
งบประมาณลงไปยังพื้นที่ได๎อยํางแท๎จริง โดยไมํต๎องผํานหนํวยงานอื่น เพราะแรกเริ่มเดิมทีเวลาจะมี
งานหรือกิจกรรมใด ๆ ก็จะไปจัดในพื้นที่รอบนอก อาทิ จังหวัดสุราษฏร์ธานี อ าเภอหาดใหญํ     
จังหวัดสงขลา จะท าให๎การกระจายรายได๎อะไรตําง ๆ ลงไปที่จังหวัดนั้น ๆ โดยไมํได๎ลงไปยังพื้นที่  
สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎อยํางแท๎จริง เพราะฉะนั้นการตั้ง คปต.สํวนหน๎าขึ้นมามีประโยชน์ตรงที่    
1) งบประมาณลงไปถึงพื้นที่ได๎อยํางแท๎จริง และ 2) สามารถท าให๎การบูรณาการแตํเดิมที่มี        
หลายหนํวยงาน ท าให๎ก าหนดยุทธศาสตร์แผนงานตําง ๆ ไมํเป็นเอกภาพ แตํเมื่อมีการก าหนด
คณะกรรมการชุดดังกลําวขึ้นมาก็จะท าให๎ยุทธศาสตร์และแผนงานมีความเป็น เอกภาพในการ
ขับเคลื่อนแก๎ไขปัญหามากยิ่งขึ้น 
 การที่รัฐบาลได๎ก าหนดแนวทางแก๎ไขปัญหานี้ขึ้นมา ก็เพื่อหวังให๎คนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีชีวิตความเป็นอยูํและรายได๎ดีขึ้น โดยเฉพาะอยํางยิ่ งการก าหนดพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ให๎เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีทั้งนิคมอุตสาหกรรมฮาลาล นิคมอุตสาหกรรมยาง    
ซึ่งถ๎าหากผลักดันได๎แล๎วจริง ก็จะน ามาซึ่งชีวิตความเป็นอยูํของคนในพื้นที่ยกระดับรายได๎ดีขึ้น        
ในขณะเดียวกันก็จะเป็นการทดลองวํา การที่ภาครัฐเข๎าไปชํวยให๎คนในพื้นที่มีชีวิตความเป็นอยูํ     
และรายได๎ที่ดีขึ้น จะเป็นสํวนหนึ่งที่ลดสถิติความรุนแรงได๎หรือไมํ  ถ๎าชํวยได๎ก็จะจัดท าเป็นสถิติขึ้นมา
และก าหนดเป็นกรอบยุทธศาสตร์ให๎มีความชัดเจนตํอไป แนวทางดับไฟใต๎ หลักการเมืองน าการทหาร 
เป็นที่แนํชัดวํา การใช๎ก าลังทหารด๎วยอาวุธเข๎าแก๎ไขปัญหาจะไมํสามารถตอบโจทย์ชํวยลดความ
รุนแรงลงได๎ ในทางกลับกันหากเราใช๎หลักการเมืองน าการทหาร ด๎วยการชํวยเหลือให๎ประชาชน        
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยที่ไมํใช๎ก าลังอาวุธในการแก๎ไขปัญหา หากแตํเน๎นงานพัฒนา
เข๎ามาแทนที่ พร๎อมทั้งสร๎างความปลอดภัยให๎กับชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน ก็จะสํงผลให๎
สถานการณ์ความรุนแรงลดสถิติลงได๎ ส าหรับพระราชด ารัส “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” ถือเป็นการ    
น๎อมน าเอาหลักปรัชญาดังกลําวที่ทุกหนํวยงานในพื้นที่ล๎วนยึดถือมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง งานด๎านความมั่นคง เพราะวําการจะเข๎าใจและเข๎าถึงคนในพื้นที่เราต๎องดูกํอนวํา
วัฒนธรรมชีวิต ความเป็นอยูํของคนในพื้นที่เป็นอยํางไร เพราะร๎อยละ 80% เป็นคนมุสลิมนับถือ
ศาสนาอิสลาม ดังนั้น เจ๎าหน๎าที่ทุกคนจะต๎องศึกษาความเป็นอยูํของพวกเขาตั้งแตํเกิดจนตาย วํามี
ขนบประเพณี ความเป็นอยูํเป็นอยํางไร อาทิ คนมุสลิมไมํชอบหมูเพราะเป็นสัตว์สกปรก หรือการที่จะ
ขึ้นบ๎านเขาจะต๎องถอดรองเท๎า   รู๎วําการละหมาดเวลาใดบ๎าง เมื่อเราเข๎าใจและเข๎าถึงชีวิต           
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ความเป็นอยูํของคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎แล๎ว เราก็ต๎องพัฒนาคนในพื้นที่ด๎วย การพัฒนานั้น
จะต๎องพัฒนาบนพื้นฐานวัฒนธรรมความเป็นอยูํของพวกเขา มิใชํพัฒนาตามแบบสํวนกลางที่เป็น      
ทุนนิยมเสรี เพราะคนสํวนใหญํเป็นเกษตรกร ก็ต๎องอยูํอยํางพอเพียง เป็นต๎น 

2.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 หมวด 5  หน้าที่แห่งรัฐ มาตรา 54 วรรค 3 
   ภาคเอกชนเข๎ามีสํวนรํวมในการด าเนินการด๎วย รัฐต๎องด าเนินการให๎ประชาชนได๎รับ
การศึกษาตามความต๎องการในระบบตําง ๆ รวมทั้งสํงเสริม ให๎มีการเรียนรู๎ตลอดชีวิต และจัดให๎มี 
การรํวมมือกันระหวํางรัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ 
โดยรัฐมีหน๎าที่ด าเนินการ ก ากับ สํงเสริม และสนับสนุนให๎การจัดการศึกษาดังกลําวมีคุณภาพและได๎
มาตรฐานสากล 

2.3  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

 1.  รัฐธรรมนูญกับยุทธศาสตรช์าต ิ
 ภายหลังผลประชามติ เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นกรอบ
อยํางหนึ่งในการจัดท านโยบายและจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลชุดตํอ ๆ ไป เชํน  
 มาตรา 65 รัฐพึงจัดให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอยําง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนตําง ๆ ให๎สอดคล๎องและบูรณาการกัน 
เพื่อให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกันไปสูํเปูาหมายดังกลําว การจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลา
ที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ  ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้กฎหมายดังกลําวต๎องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม และการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทุกภาคสํวนอยํางทั่วถึงด๎วย ยุทธศาสตร์ชาติเมื่อได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล๎วให๎ใช๎บังคับได๎ 
 มาตรา 275  ให๎คณะรัฐมนตรีจัดให๎มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสองให๎แล๎ว
เสร็จภายใน 120 วันนับแตํวันประกาศใช๎รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให๎แล๎ว
เสร็จภายใน 1 ปีนับแตํวันที่กฎหมายดังกลําวบังคับ 
 2.  สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
 2.1  สถานะด้านเศรษฐกิจ    
  ประเทศไทยจัดอยูํในกลุํมประเทศที่มีรายได๎ระดับปานกลางตอนบน คาดวํา  
จะเป็นประเทศที่มีรายได๎ระดับสูง เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2565 – 2569) มีการสร๎าง
ความได๎เปรียบในการแขํงขันบนฐานความรู๎ การสร๎างสรรค์คุณคําให๎กับสินค๎าและบริการ การย๎ายฐาน
การผลิตและบริการที่ใช๎องค์ความรู๎ชั้นสูง การบริหารจัดการการลงทุนของไทยในตํางประเทศ ซึ่งมี
อันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศไทยโดยรวมอยูํในอันดับที่ 30 จาก 60 ประเทศชั้นน า 
ในขณะที่ประเทศมาเลเซียอยูํอันดับที่ 14 และประเทศสิงคโปร์อันดับที่ 3 โดยสมรรถนะทาง
เศรษฐกิจและประสิทธิภาพภาคเอกชนอยูํในอันดับที่ดี ในขณะที่การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน 
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โดยเฉพาะด๎านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการศึกษา อยูํในอันดับที่ไมํดี โครงสร๎างการผลิต             
มีการเปลี่ยนผํานจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ไปสูํบริการมากขึ้น มีสัดสํวนภาคบริการ           
ตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศสูงสุด เปิดโอกาสให๎ประเทศก๎าวสูํความเป็นชาติการค๎า         
และบริการ เศรษฐกิจสร๎างสรรค์และดิจิทัล แม๎วําตกอยูํในฐานที่มีคูํแขํ งทางการค๎าในตลาดโลก   
จ านวนมาก แตํมีแนวโน๎มขยายอุปสงค์ภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุํมผู๎สูงอายุ ภาคเกษตรของไทย 
10% ยังเป็นแหลํงผลิตและสํงออกสินค๎าเกษตรที่ส าคัญ ก าลังปรับตัวสูํการใช๎เทคโนโลยีชั้นสูง    
เพราะประสิทธิภาพและต๎นทุนการผลิตของไทยสูงกวําประเทศคูํแขํง รวมทั้งการเป็นสังคมผู๎สูงอายุ   
ท าให๎แรงงานภาคเกษตรลดลง อุตสาหกรรม 37% การผลิตสินค๎าอุตสาหกรรมศักยภาพที่เป็นฐาน
รายได๎เดิมก าลังปรับตัวเข๎าสูํการใช๎เทคโนโลยีชั้นสูงในทุกขั้นตอนของการผลิต และสร๎างอุตสาหกรรม
ใหมํที่เน๎นการใช๎เทคโนโลยีชั้นสูง เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจฐานความรู๎ สร๎างสรรค์และดิจิทัล 
บริการ 53% การทํองเที่ยวและธุรกิจบริการ มีบทบาทมากขึ้นตามล าดับในระบบเศรษฐกิจไทย 
น าไปสูํการเป็นชาติการค๎าและบริการ (Trading Nation) บนฐานดิจิทัล ด๎านการตํางประเทศ     
ความรํวมมือระหวํางประเทศไทยกับภูมิภาคและโลกมีมากขึ้น โดยเฉพาะภูมิภาคอาเซียน และมี
แนวโน๎มเพิ่มขึ้นในอนาคต จะน าไปสูํการสร๎างอ านาจการตํอรองการเมือง สังคม และสิ่งแวดล๎อม 
ขยายตลาดและเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขัน 1) ประเทศไทยมีที่ตั้งซึ่งมีศักยภาพเป็นศูนย์กลาง
ของภูมิภาค 2) ประเทศไทยก าลังสร๎างระบบเชื่อมโยงหํวงโซํการผลิตระดับภูมิภาค 3) การเปิดเสรี
ภายใต๎ข๎อตกลงเขตเศรษฐกิจอาเซียน น ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญ ๆ หลายประการตํอการยกระดับ
ศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 
 2.2  สถานะด้านสังคม   
  ก าลังแรงงานลดลง คนไทยมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น สัดสํวนคนจน
เหลือร๎อยละ 10.5 ในปี 2557 แตํความเหลื่อมล้ ายังสูงในทุกมิติ ประเทศไทยก าลังก๎าวเข๎าสูํสังคม
ผู๎สูงอายุอยํางสมบูรณ์ เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ท าให๎ภาระ    
การคลังเพิ่มขึ้น อัตราการพึ่งพาของประชากรวัยแรงงานต๎องแบกรับดูแลผู๎สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น            
มีแนวโน๎มพึ่งพาแรงงานจากประเทศเพื่อนบ๎าน และสามารถขยายตลาดสินค๎าผู๎สูงอายุในประเทศ 
การพัฒนาคนของประเทศไทยมีแนวโน๎มดีอยํางตํอเนื่อง คนไทยมีการศึกษาเพิ่มสูงขึ้น มีสุขภาวะดีขึ้น 
ได๎รับหลักประกันสุขภาพทั่วถึง แตํยังต่ ากวําหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย คนไทยมีโอกาสได๎รับ
การศึกษาเพิ่มสูงขึ้นแตํยังอยูํในเกณฑ์ต่ า คนไทยมีสุขภาวะดีขึ้น ได๎รับหลักประกันสุขภาพทั่วหน๎า 
ผลิตภาพการผลิตแรงงานไทยยังต่ า ความต๎องการก าลังคนที่มีทักษะและองค์ความรู๎สูงทั้งปริมาณและ
คุณภาพเพิ่มมากขึ้น และมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็วจากการเข๎าสูํยุ คอุตสาหกรรม 4.0 แต ํ      
ไทยสามารถดึงดูดแรงงานจากตํางประเทศ และต๎องปูองกันการไหลแรงงานทักษะสูงสูํประเทศที่มี
คําแรงสูงกวํา ความยากจนและความเหลื่อมล้ าลดลง แตํยังเป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสูํความขัดแย๎ง      
ในสังคม และมีแนวโน๎มขยายตัวเพิ่มขึ้นภายใต๎ยุคอุตสาหกรรม 4.0 เพราะคนมีทักษะสูงจะมีรายได๎
เพิ่มขึ้น แตํคนที่มีทักษะต่ าจะตกงาน เพราะหุํนยนต์จะเข๎ามาท างานแทน สังคมไทยก าลังประสบ
ปัญหาวิกฤติคํานิยมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสวัฒนธรรมตํางชาติที่หลากหลาย เพราะขาดทักษะ 
การคิด วิเคราะห์ ไมํสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี  เพื่อปรับเปลี่ยนคํานิยมและ
พฤติกรรมให๎สามารถปรับตัวเข๎ากับกระแสใหมํของโลกได๎ 
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 2.3  สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  พื้นที่ปุาไม๎มีแนวโน๎มลดลงอยํางตํอเนื่อง การปลํอยก๏าซเรือนกระจก 7% ของ
การปลํอยในกรณีปกติ  ในปี 2563 ภาวะโลกร๎อนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ จะสํงผลกระทบตํอ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ วิกฤติน้ า และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให๎เกิดภัยพิบัติให๎
รุนแรงมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และความขัดแย๎งในการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรจะมี
แนวโน๎มรุนแรงมากขึ้น การบริหารจัดการน้ าทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพยังขาดประสิทธิภาพ 
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติได๎รับการแก๎ไข แตํโดยรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม 
 2.4  สถานะด้านความมั่นคง 
  ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติ     
ให๎เกาะเกี่ยวกันอยํางแนํนแฟูน แตํยังถูกลํวงละเมิดด๎วยการให๎ข๎อมูลที่บิด เบือนผํานเครือขําย
เทคโนโลยีสารสนเทศ จนท าให๎ไทยมีความเสี่ยงตํอการกํอการร๎าย ประเทศไทยมีความเสี่ยงสูงในด๎าน
ไซเบอร์ โดยเครื่องคอมพิวเตอร์ประมาณ 1 ใน 5 เครื่องในประเทศถูกโจมตีของโปรแกรมที่ไมํ 
พึงประสงค์ และในอนาคตแนวโน๎มความเสี่ยงอาจจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ประเทศไทยเผชิญกับปัญหา
อาชญากรรมข๎ามชาติที่หลากหลายรูปแบบและมีวิธีการที่ซับซ๎อนมากขึ้น 
 2.5  สถานะด้านการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาล 

  การให๎บริการประชาชนมีการปรับปรุงดีขึ้นมาก แตํยังไมํได๎มาตรฐานสากล 
เผชิญปัญหาขาดก าลังคนทดแทนข๎าราชการที่เกษียณอายุ และคุณภาพของบุคลากรภาครัฐลดลง 
ภาครัฐไมํสามารถปรับตัวให๎ทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคสังคมออนไลน์ ปัญหาการทุจริต 
(corruption) ได๎ขยายไปในวงกว๎างทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมายล๎าสมัยและเป็นอุปสรรคตํอ
การพัฒนาประเทศ 

 2.6  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
  ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีอยํ างก๎าวกระโดด เป็นกุญแจส าคัญของ
ความก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจและเปลี่ ยนแปลงวิถีชี วิตและการท างาน การปฏิวัติดิจิทัล             
(Digital Revolution) ท าให๎เกิดยุคอินเทอร์เน็ทในทุกสิ่งทุกอยําง (Internet of Things) การเข๎าสูํ   
ยุคอุตสาหกรรม 4.0 (The Fourth Industrial Revolution) จะเป็นยุคที่มีการใช๎เทคโนโลยีใน
กระบวนการผลิตทั้งหมด เงื่อนไขเศรษฐกิจภูมิภาคและโลกและผลกระทบตํอประเทศไทยในระยะ     
5  ปีข๎างหน๎า คือ เศรษฐกิจยังมีแนวโน๎มขยายตัวช๎า รูปแบบการค๎ามีแนวโน๎มเปลี่ยนแปลงไปสูํการค๎า
เสรีมากขึ้น และมีการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายขึ้น บทบาทของประเทศมหาอ านาจ        
ในภูมิภาคอาเซียนจะมากขึ้น สํวนการเปลี่ยนแปลงด๎านสังคมจะมีการเข๎าสูํสังคมสูงวัยของโลก 
แรงงานทักษะสูงและมีความสามารถเฉพาะทางจะขาดแคลนมาก ในขณะที่แรงงานทักษะต่ า          
จะตกงาน มีความเหลื่อมล้ าหรือความไมํเทําเทียมกันขยายตัวเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็ว เพราะการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมสูํอุตสาหกรรม 4.0 การเคลื่อนไหวของกระแสวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วขึ้นในยุคดิจิตอล 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้น ท าให๎ความรํวมมือ
ทางด๎านนี้มีความเข๎มข๎นมากขึ้น มีข๎อตกลงระหวํางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะทวีความเข๎มข๎น วาระการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลกในอีก 15 ปีข๎างหน๎า ด๎านความมั่นคงภายในและระหวํางประเทศมีความส าคัญตํอการพัฒนา
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ประเทศอยํางกว๎างขวาง เกิดความเสี่ยงด๎านภูมิรัฐศาสตร์และการสร๎างอ านาจตํอรองทางเศรษฐกิจ 
สถานการณ์ความมั่นคงกับประเทศรอบบ๎าน การเติบโตของลัทธิกํอการร๎ายและวิกฤติอพยพย๎ายถิ่น
ของผู๎ลี้ภัยในยุโรปที่ก าลังแผํขยาย การบริหารจัดการอาชญากรรมไซเบอร ์และสิทธิเสรีภาพ 
 วิสัยทัศน์ : ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความ
มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และการเมือง ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช   
และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข๎มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสูํการบริหารประเทศที่ตํอเนื่ องและโปรํงใส   
ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ 
ชุมชนมีความเข๎มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุํน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได๎         
ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยูํอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล๎อมมีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยําง
ตํอเนื่อง ยกระดับเข๎าสูํกลุํมประเทศรายได๎สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได๎รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอยํางเทําเทียมกันมากขึ้น เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขํงขันสูง 
สามารถสร๎างรายได๎ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ สร๎างฐานเศรษฐกิจและสังคมแหํงอนาคต 
และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนสํง การผลิต การค๎า การลงทุน      
และการท าธุรกิจมีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
การค๎า ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร๎างการพัฒนาตํอเนื่อง ได๎แกํ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา     
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม การพัฒนาที่จะสามารถสร๎างความเจริญ รายได๎ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎เพิ่มขึ้น
อยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไมํใช๎ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมํสร๎าง
มลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และสอคล๎องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
รํวมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล๎อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมี 
ความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์สํวนรวม มุํงประโยชน์สํวนรวม
อยํางยั่งยืน ให๎ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวน เพื่อการพัฒนาในทุกระดับ
อยํางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน ประชาชนทุกภาคสํวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 อนาคตประเทศไทยปี 2579 : รํวมมือกันขับเคลื่อนประเทศให๎ก๎าวไปสูํ
เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยํางมั่นคงและยั่งยืน เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยํางเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ าน๎อย ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญ   
ในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก มีระบบการบริหารภาครัฐมีขนาดเล็ก มีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
รับผิดชอบ โปรํงใส ตรวจสอบได๎ และประชาชนมีสํวนรํวม ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค๎า   
บนฐานการขยายตัวของอุตสาหกรรมแหํงอนาคต การทํองเที่ยวตลาดคุณภาพ การบริการคุณภาพ 
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การค๎าสํง ค๎าปลีก และเศรษฐกิจดิจิทัลที่เข๎มข๎น คนไทยในอนาคตเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นพลเมืองที่
สามารถเรียนรู๎ได๎ด๎วยตนเอง เป็นพลเมืองที่ตื่นรู๎ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ตํ อสํวนรวม เป็น
พลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก 
 3.  กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 เพื่อให๎บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว 
ด๎วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสูํการพัฒนาให๎คนไทยมีความสุขและ
ตอบสนองตํอการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างรายได๎ระดับสูง 
เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว และสร๎างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม 
ประเทศสามารถแขํงขันได๎ในระบบเศรษฐกิจ  
 1.  ด้านความมั่นคง 
 1 .1  เสริมสร๎างความมั่ นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทารงเป็นประมุข 
 1.2  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปช่ัน สร๎างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
 1.3  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร๎อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
 1.4  การพัฒนาระบบกลไก มาตรการและความรํวมมือระหวํางประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหมํ  
 1.5  การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบร๎อยภายในประเทศ สร๎างความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ  
 1.6  การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม 
 1.7  การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข๎องจากแนวดิ่งสูํแนวระนาบ
มากขึ้น 
 2.  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 2.1  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สํงเสริมการค๎า การลงทุน พัฒนาสูํชาติ
การค๎า  
 2.2  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร๎างฐานการผลิตเข๎มแข็ง ย่ังยืน 
และสํงเสริมเกษตรกรรายยํอยสูํเกษตรยั่งยนืเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 2.3  การพัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู๎ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูํสากล 
 2.4  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
 2.5  การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ด๎านการขนสํง ความมั่นคงและ
พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
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 2.6  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการ
พัฒนากับนานาประเทศ สํงเสริมให๎ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
 3.  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 3.1  พัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต 
 3.2  การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพเทําเทียมและทั่วถึง  
 3.3  ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คํานิยมที่พึงประสงค์  
 3.4  การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาวะที่ดี  
 3.5  การสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 4.  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 4.1  สร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4.2  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 4.3  มีสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอื้อตํอการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 4.4  สร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความ
เข๎มแข็งของชุมชน  
 4.5  พัฒนาการสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 5.  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 5.1  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.2  วางระบบบริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุํมน้ า เน๎นการปรับ
ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยํางบูรณาการ 
 5.3  การพัฒนาและใช๎พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
 5.4  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 5.5  การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
 5.6  การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล๎อม 
 6.  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 6.1  การปรับปรุงโครงสร๎าง บทบาท ภารกิจของหนํวยงานภาครัฐให๎มีขนาดที่
เหมาะสม  
 6.2  การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
 6.3  การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 6.4  การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 6.5  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตําง ๆ ให๎ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
 6.6  พัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ 
 6.7  ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ 
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2.4  ไทยแลนด์ 4.0 โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ 

 ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนานําจะอยูํชั้นประถมปลาย บัดนี้ลํวงเลยมากวํา    
40 ปี แล๎วประเทศไทยก็ยังเป็นประเทศก าลังพัฒนาอยูํ แตํเมื่อไมํนานมานี้ นําจะเป็นแสงสวํางแล๎ว 
โจทย์คงจะได๎ถูกแก๎แล๎ว และจะได๎เห็นประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล๎วจริง ๆ หลายคนคงผํานหู
ผํานตา ค าวํา “ประเทศไทย 4.0” หรือ “ไทยแลนด์ 4.0” มาบ๎างแล๎ว แตํก็เชื่อวํา หลายทํานยังไมํ
รูจ๎ัก “ประเทศไทย 4.0”  หรืออาจจะรับรู๎แตํไมํสนใจ  
 1.  ไทยแลนด์ 4.0 คืออะไร ? 
 “ไทยแลนด์ 4.0”  เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลภายใต๎การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) ที่เข๎ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่วํา  “มั่นคง    
มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด๎านตําง ๆ เพื่อปรับแก๎ จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสร๎างหนทางพัฒนาประเทศให๎เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบ
ใหมํ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยํางเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได๎ เพื่อให๎เข๎าใจ “ประเทศไทย 4.0”  ขอไลํ
เรียงเพื่อให๎เห็นภาพ คือ ประเทศไทยในอดีตที่ผํานมามีการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจเป็นไปอยํางตํอเนื่อง
ตั้งแตํยุคแรก ขอเรียกวํา“ประเทศไทย 1.0” เน๎นการเกษตรเป็นหลัก เชํน ผลิตและขายพืชไรํ        
พืชสวน หมู หมา กา ไกํ เป็นต๎น ยุคสอง ขอเรียกวํา “ประเทศไทย 2.0” เน๎นอุตสาหกรรมแตํเป็น
อุตสาหกรรมเบา เชํน การผลิตและขายรองเท๎า  เครื่องหนัง เครื่องดื่ม  เครื่องประดับ เครื่องเขียน 
กระเป๋า เครื่องนุํงหํม เป็นต๎น และในปี พ.ศ. 2559 จัดอยูํในยุคที่สามขอเรียกวํา “ประเทศไทย 
3.0”  เป็นอุตสาหกรรมหนักและการสํงออก เชํน การผลิตและขาย สํงออกเหล็กกล๎า รถยนต์      
กลั่นน้ ามัน แยกก๏าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ เป็นต๎น แตํ ไทยในยุค 1.0  2.0 และ 3.0 รายได๎ประเทศ  
ยังอยูํในระดับปานกลาง  จึงต๎องรีบพัฒนาเศรษฐกิจสร๎างประเทศ จึงเป็นเหตุให๎น าไปสูํยุคที่สี่          
ให๎รหัสใหมํวํา “ประเทศไทย 4.0” ให๎เป็นเศรษฐกิจใหมํ (New Engines of Growth) มีรายได๎สูง   
โดยวางเปูาหมายให๎เกิดภายใน 5-6 ปีนี้  คล๎ายกับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของ
ประเทศที่พัฒนา เชํน สหรัฐอเมริกา “A Nation of Makers” อังกฤษ “Design of Innovation” 
อินเดีย “Made in India” หรือประเทศเกาหลีใต๎ที่วางโมเดลเศรษฐกิจในชื่อ “Creative Economy” 
 2.  ไทยแลนด์ 4.0 มีลักษณะอย่างไร? 
 “ประเทศไทย 4.0” เป็นความมุํงมั่นของนายกรัฐมนตรี ที่ต๎องการปรับเปลี่ยน
โครงสร๎างเศรษฐกิจ ไปสูํ  “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วย
นวัตกรรม” โดยมีฐานคิ ดหลัก คือ  เปลี่ ยนจากการผลิตสินค๎ า  “โภคภัณฑ์”  ไปสูํ สินค๎ า
เชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วย
เทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์ และนวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเน๎นภาคการผลิตสินค๎า ไปสูํการ
เน๎นภาคบริการมากขึ้น ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มีลักษณะส าคัญ 
คือ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบันไปสูํการเกษตรสมัยใหมํ ที่เน๎นการบริหารจัดการและ
เทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต๎องร่ ารวยขึ้น เป็นเกษตรกรแบบเป็นผู๎ประกอบการ 
(Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูํและรัฐต๎องให๎ความชํวยเหลืออยูํ
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ตลอดเวลา ไปสูํการเป็น Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหมํที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยน
จาก Traditional Services ซึ่งมีการสร๎างมูลคําคํอนข๎างต่ า ไปสูํ High Value Services และเปลี่ยน
จากแรงงานทักษะต่ าไปสูํแรงงานที่มีความรู๎ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
 3.  ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาเรื่องใดบ้าง ? 
 เพื่อให๎เกิดผลจริงต๎องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร๎างสรรค์ นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอยอดในกลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย 
ดังนี ้
 1.  กลุํมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชํน สร๎างเส๎นทางธุรกิจใหมํ        
ด๎านเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เป็นต๎น 
 2.  กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เชํน พัฒนาเทคโนโลยี
สุขภาพ  เทคโนโลยีการแพทย์ สปา เป็นต๎น 
 3.  กลุํมเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม เชํน เทคโนโลยีหุํนยนต์ เป็นต๎น 
 4.  กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตําง ๆ ปัญญา 
ประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว เชํน เทคโนโลยีด๎านการเงิน อุปกรณ์เชื่อมตํอออนไลน์โดยไมํ
ต๎องใช๎คน เทคโนโลยีการศึกษา อี–มาร์เก็ตเพลส อ–ีคอมเมิร์ซ เป็นต๎น 
 5.  กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง   เชํน 
เทคโนโลยีการออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล์   เทคโนโลยีการทํองเที่ยว การเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริการ  เป็นต๎น 
 4.  ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาอย่างไร ? 
 การพัฒนาประเทศภายใต๎โมเดล  “ประเทศไทย 4.0” จะส าเร็จได๎ โดยใช๎
แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เป็นตัวการขับเคลื่อน มุํงเน๎นการมีสํวนรํวมของภาคเอกชน           
ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยตําง ๆ 
รํวมกันระดมความคิดผนึกก าลังขับเคลื่อนผํานโครงการ บันทึกความรํวมมือ กิจกรรมหรืองานวิจัย   
ตําง ๆ  โดยการด าเนินงานของ “ประชารัฐ” กลุํมตําง ๆ อันได๎แกํ กลุํมที่ 1  การยกระดับนวัตกรรม
และผลิตภัณฑ์ การปรับแก๎กฎหมายและกลไกภาครัฐ พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแหํงอนาคต 
การดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน กลุํมที่  2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหมํ       
และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  กลุํมที่  3 การสํงเสริมการทํองเที่ยวและไมล์         
การสร๎างรายได๎  และการกระตุ๎นการใช๎จํายภาครัฐ  กลุํมที่  4 การศึกษาพื้นฐานและพัฒนา
ผู๎น า (โรงเรียนประชารัฐ)  รวมทั้งการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ  และกลุํมที่ 5 การสํงเสริมการสํงออก
และการลงทุนในตํางประเทศ รวมทั้งการสํงเสริมกลุํม SMEs และผู๎ประกอบการใหมํ (Start Up)      
ซึ่งแตํละกลุํมก าลังวางระบบและก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายอยํางเข๎มข๎น 
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แผนภาพที่ 2 – 1  โมเดลประเทศไทย 4.0 
 

 
  
 โดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต๎ “ประเทศไทย 4.0”  เป็นอีก
นโยบายหนึ่งที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต๎นในการขับเคลื่อนไปสูํ
การเป็นประเทศที่มั่นคั่ง มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาล เป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูป
โครงสร๎างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร๎อม ๆ กัน  เป็น
การผนึกก าลังของทุกภาคสํวนภายใต๎แนวคิด “ประชารัฐ” ที่ผนึกก าลังกับเครือขํายพันธมิตรทาง
ธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในและระดับโลก 
 แนวคิดทิศทางการพัฒนาประเทศเพื่อก๎าวเข๎าสูํโมเดล “ประเทศไทย 4.0” ของ
รัฐบาลในปัจจุบัน จะเป็นได๎จริงแคํไหนไมํใชํคอยติดตามอยํางเดียว แตํต๎องชํวยกันทุกฝุาย คนละไม๎
คนละมือตามภารกิจโดยเฉพาะคนในวงการศึกษา คิดวํานี่เป็นแสงสวํางจ๎าทีเดียวที่จะท าให๎ไทย หลุด
พ๎นจาก “ประเทศก าลังพัฒนา” กลายเป็น “ประเทศพัฒนาแล๎ว” อยํางแท๎จริงซักที 

2.5  นโยบายสานพลังประชารัฐ 

 ความเป็นมา  
 รัฐบาลได๎น๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการแก๎ไขปัญหา 
ซึ่งที่ผํานมามีการด าเนินการในหลายมาตรการ เพื่อชํวยเหลือเกษตรกรและประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อย
ทั้งทางด๎านการลดต๎นทุนการผลิต การให๎ความรู๎ การสร๎างมูลคําเพิ่ม การตลาด การชํวยเหลือด๎าน
ปัจจัยการผลิต และการใช๎แนวคิด “ประชารัฐ” มาเป็นตัวการแก๎ไขปัญหา โดยอาศัยกลไกความ
รํวมมือจากทุกภาคสํวน 
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 “ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ชํวยกันแก๎ปัญหา และ    
คิดหาทางสร๎างอนาคตให๎ประเทศไทย ผํานโครงสร๎างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุํงมั่น  
ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขัน 
 

แผนภาพที่ 2 – 2  แนวคิดประชารัฐ 
 

 
 
 1.  รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร๎างรายได๎และความเจริญ ความเข๎มแข็งทาง
เศรษฐกิจให๎ครอบคลุมทั้งประเทศ โดยให๎ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมด าเนินการ
รํวมกับภาครัฐเพื่อให๎บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศในเรื่อง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ได๎มี
มติเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 รับทราบการแตํงตั้งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ 
ประกอบด๎วย กลุํม Value Driver 7 คณะ และกลุํม Enable Driven 5 คณะ เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย
สานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่งคณะกรรมการทั้ง 12 คณะ มีบทบาทหน๎าที่ ดังนี้  
 1.1  ด าเนินการในลักษณะหุ๎นสํวนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
 1.2  เน๎นกิจกรรมที่เป็น Action Based 
 1.3  ครอบคลุม 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพการยกระดับ
คุณภาพทุนมนุษย์ และการมีสํวนรํวมในความมั่งคั่ง  
 1.4  ภาคเอกชนน าโดยภาครัฐเป็นผู๎อ านวยความสะดวกและสนับสนุน 
 2.  แนวคิดประชารัฐ เป็นการเอาจุดเดํนของแตํละภาคสํวนมารวมกัน 5 ภาคสํวน 
 2.1  ภาคราชการ จุดเดํน คือ มีคนมากกระจายอยูํ เต็มพื้นที่  มีองค์ความรู๎             
มีงบประมาณและบทบาทหน๎าที่ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
 2.2  ภาคเอกชน จุดเดํน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกํง มีทุนที่คลํองตัว 
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 2.3  ภาคประชาชน จุดเดํน คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค๎า รักบ๎านเกิด 
 2.4  ภาควิชาการ จุดเดํน คือ มีองค์ความรู๎ เทคโนโลยี การค๎นคว๎าวิจัยเพื่อตํอยอด  
 2.5  ภาคประชาสังคม จุดเดํน คือ ท างานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขํายมาก  

 ภารกิจส าคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสร๎างฐานรากประเทศสูํอนาคตตามโมเดล 
“ไทยแลนด์ 4.0” ซึ่ง 1 ใน องค์ประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผํานกลไก“ประชารัฐ” 
จะต๎องมุํงท างานแบบบูรณาการ ให๎เกิดการเชื่อมโยง ประสานสอดคล๎องกัน เพราะปัญหาของหลาย
ภาคสํวนล๎วนมีความเกี่ยวข๎องและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน  ปัญหาสาธารณะของประเทศมี 
ความสลับซับซ๎อนมากขึ้น หลายฝุายจ าเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือผนึกก าลังระหวํางหนํวยงานตําง ๆ 
ภายในภาครัฐด๎วยกันเองและระหวํางภาครัฐกับภาคสํวนอื่น ๆ ในสังคมมากขึ้น 
 เดิมอาจจะคุ๎นชินกับการบริหารราชการในลักษณะบนลงลําง แตํจากนี้เราต๎อง
บริหารงานทั้งลํางขึ้นบน/บนลงลําง ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน จึงขอให๎ทํานมองและคิดแบบองค์รวม
หรือการเชื่อมโยงผสมผสานกัน (Matrix) โดยใช๎กลไกประชารัฐควบคูํกันไป เอาความต๎องการ
ประชาชนเป็นตัวตั้ง เน๎นการมีสํวนรํวม หนํวยงานภาครัฐต๎องไปชํวยสะท๎อนความต๎องการของ
ประชาชนให๎มากที่สุด ขอให๎เข๎าใจวํา ยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลนี้จะเป็นความรํวมมือกันในเชิง
สร๎างสรรค์ดึงเอาจุดแข็งที่แตํละภาคสํวนมีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม    
และภาคประชาชน มาชํวยกันสร๎างพลังในการท าความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไมํทิ้ง
ใครไว๎ข๎างหลัง  

แผนภาพที่ 2 – 3  สานพลังประชารัฐ 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
 1.  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นเปูาหมายส าคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาล
ปัจจุบัน ด๎วยเหตุที่มีข๎อสรุปเชิงสถิติหลายด๎านที่ชี้ ให๎เห็นพัฒนาการความเป็นมาของปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยหลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผํานมา ทั้งในด๎านชํองวํางรายได๎ 
โอกาสทางการศึกษา การมีงานท าและความมั่นคงในอาชีพ ปัญหาเรื่องที่อยูํอาศัยและการใช๎
ประโยชน์ที่ดิน ปัญหาด๎านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความ
อบอุํนและและอยูํอยํางเป็นสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมดพันผูกกันซับซ๎อนเป็นลูกโซํจนยากที่จะหา
จุดเริ่มต๎นแก๎ไข ปัญหาอยํางหนึ่งอยํางใดแบบแยกสํวนคิดได๎   
 อยํางไรก็ดี เป็นที่ยอมรับวําปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุํมใหญทํี่สุด 
คือ คนสํวนใหญํที่เป็นเกษตรกรและอาศัยอยูํในชนบท สํวนหนึ่งอพยพมารับจ๎างหรือค๎าขายเล็ก ๆ 
น๎อย ๆ อยูํในเมืองหรือใช๎แรงงานอยูํในยํานอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ให๎รายได๎น๎อย 
ไมํมั่นคง ขาดการออมและมีแนวโน๎มจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง กํอเกิดปัญหาอื่นตามมาอีกมาก และ
แนํนอนความเป็นชุมชนที่สุขสงบ เรียบงําย พึ่งตนเองได๎และพึ่งพากัน เป็นภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวัง ความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธี
จัดการแก๎ไขอยํางถูกต๎องและมีความยั่งยืน หรืออาจกลําวสรุปวําเป็นการสร๎าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง    
ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน 
 คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ได๎น๎อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไว๎ประกอบกับ
หลักการทรงงานของพระองค์ทํานมาเป็นแนวคิดการด าเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา 
ระบุปัญหา คิดค๎นแนวทางที่จะแก๎ไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรู๎ข๎อมูลข๎อเท็จจริง
จากสภาพภูมิสังคมคิดอยํางรอบคอบ น าไปใช๎ปฏิบัติอยํางระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรู๎และปรับแก๎
ให๎เหมาะสมยิ่งขึ้นที่ส าคัญคือการน๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎ในพื้นที่การท างาน 
ผํานการสื่อสารสร๎างความเข๎าใจเรียนรู๎สภาพปัญหา การแก๎ปัญหาด๎วยข๎อมูล ข๎อเท็จจริง เหตุผล ใช๎
หลักคิดพอประมาณตามสมควร ซึ่งน าไปสูํการมีหรือการสร๎างภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี กับการเตรียม
บุคลากรที่เกี่ยวข๎อง ทั้งทีมขับเคลื่อนและชุมชน/ผู๎ประกอบการกลุํมเปูาหมายที่รํวมงานกันใน
กระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
 ด๎านวัตถุประสงค์การด าเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน
สานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และ เพิ่มขีดความสามารถในการ
แขํงขันแล๎ว คณะท างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการก าหนดเปูาหมายเฉพาะที่
ชัดเจน คือ เศรษฐกิจชุมชนเข๎มแข็ง ประชาชนมีรายเพ่ิมและมีความสุข 
 2.  เศรษฐกิจชุมชนในความคาดหวังให๎เศรษฐกิจชุมชนมีความเข๎มแข็ง หมายถึงวํา 
ชุมชนพึ่งตนเองได๎ ในทางเศรษฐกิจและมีความยั่งยืนโดยเฉพาะเอื้อตํอการพัฒนาที่มุํงถึงประโยชน์
ของคนหมูํมากในชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนซึ่งเป็นการมองภาพประกอบของปัจจัยความ
เข๎มแข็งทางเศรษฐกิจทุกด๎านหรือเป็นองค์รวม หมายถึงการจัดการเชิงเศรษฐกิจกับทุนชุมชนทุกด๎าน
ซึ่งประกอบไปด๎วย 
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 2.1  ทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เชํน กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนโครงการ
แก๎ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชน (กทบ.)  
 2.2  ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เชํน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า 
การมีแหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาต ิ
 2.3  ทุนวัฒนธรรมและสังคม  กลุํมองค์กรในชุมชน ทักษะและความสามารถในการ
ผลิตการจัดการและอื่น ๆ  
 2.4  ทุนมนุษย์ ที่หมายถึง นักคิด/นักปฏิบัติที่มุํงมั่นพัฒนาชุมชนสูํความเข๎มแข็ง มี
ความเป็นผู๎น า ความเสียสละ ปราชญ์ชุมชน ที่สะสมภูมิปัญญามา พร๎อมเรียนรู๎สิ่งใหมํๆ รอบด๎าน
น ามาพัฒนาตนเองเพื่อนบ๎าน สํวนรวม  
 3.  การด าเนินงานของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) 
ภายใต๎แนวคิด Social Enterprise (SE) 
 3.1  การขับเคลื่อนงานของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
(E3) กระทรวงมหาดไทยได๎รับมอบหมายภารกิจให๎รับผิดชอบการด าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากและประชารัฐ ซึ่งคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) มีรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน๎าทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผู๎อ านวยการใหญํ 
บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด เป็นหัวหน๎าทีมภาคเอกชน มีเปูาหมายเดียวกัน คือ “สร๎างรายได๎ให๎กับ
ชุมชนเพื่อประชาชนมีความสุข” ด าเนินการ 3 เรื่อง ประกอบด๎วย การเกษตรการแปรรูป 
(SMEs/OTOP) และการทํองเที่ยวโดยชุมชน ในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคี
จังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน ภายใต๎แนวคิด Social 
Enterprise (SE) มีเปูาหมายหลักเพื่อสังคมไมํใชํเพื่อก าไรสูงสุดรายได๎หลักมาจากการให๎ค าปรึกษา  
แกํชุมชนไมํใชํเงินจากรัฐหรือเงินบริจาค ก าไรต๎องน าไปใช๎ขยายผลไมํใชํปันผล มีการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล และมีการจดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท   
  สรุปให๎จ าเป็นรหัสอยํางงําย ๆ วํา 1  3  5  76 + 1 มีความหมายคือ 
  1 คือ มุํงสูํ เปูาเหมายเดียว “สร๎างรายได๎ให๎กับชุมชน เพื่อประชาชนมี
ความสุข” ซึ่งหากจะถามวําวัดได๎อยํางไร? ขอตอบวํา วัดที่รายได๎เพิ่มมากขึ้นตํอครัวเรือนตํอปี สินค๎า
และบริการ ขายได๎ราคาดีขึ้น โดยใช๎ฐานข๎อมูล จปฐ. เป็นตัวชี้วัด ซึ่งมีการจัดเก็บทุกปีอยูํแล๎ว 
  3 คือ ท า 3 เรื่อง ได๎แกํ การเกษตร การแปรูป (SMEs/OTOP) และการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชน 
  5 คือ กระบวนการท าอยํางไร ประกอบด๎วย การเข๎าถึงปัจจัยการผลิต          
การบริหารจัดการ การสร๎างองค์ความรู๎ การตลาดและการสื่อสารสร๎างการรับรู ๎
  76 + 1 คือ จัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) 
จ ากัด ครบ 76 จังหวัด กับ 1 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัดซึ่งเป็นบริษัทแมํ 
  ทั้งหมดนี้เป็นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะขับเคลื่อนผํานบริษัท
ประชารัฐรักสามัคคี มีการบริหารจัดการอยํางเป็นระบบตั้งแตํต๎นทาง กลางทาง ถึงปลายทาง          
จนกํอให๎เกิดรายได๎แล๎วน ารายได๎นั้นมาตํอยอดพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนให๎เข๎มแข็งตํอไป 
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  Social Enterprise (SE) หรือวิสาหกิจเพื่อสังคมมีหลักเข๎าใจงําย ๆ 5 ประการ 
  1.  มีเปูาหมายหลักเพื่อสังคมไมํใชํเพื่อก าไรสูงสุด 
  2.  เป็นรูปแบบธุรกิจที่รายได๎หลักมากจากการให๎ค าปรึกษาแกํธุรกิจชุมชน
ไมํใชํเงินจากรัฐหรือเงินบริจาค 
  3.  ก าไรต๎องน าไปใช๎ขยายผลไมํใชํปันผลเพื่อประโยชน์สํวนตัว 
  4.  บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
  5.  จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท 
 2.  กลุํมงานหรือกลุํมกิจการที่เป็นเปูาหมายการด าเนินงาน เพื่อสร๎างรายได๎ที่ยั่งยืน   
ตามกรอบคิดของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ และบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี จ ากัด มี 3 กลุํม คือ  
 2.1  การเกษตร เป็นการสนับสนุนการสร๎างมูลคําเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร      
ของชุมชน อาจเป็นพืชผลจากไรํ นา สวน ผลิตภัณฑ์ประมง ปศุสัตว์ ที่ผูกโยงกับอัตลักษณ์ คุณคํา
ในทางหนึ่งทางใด เชํน ประวัติศาสตร์ชุมชน หรือวิถีชีวิตความเป็นอยูํของคนในชุมชน สายพันธ์ที่    
เป็นเอกลักษณ์ รสชาติที่โดดเดํน เป็นผลิตภัณฑ์ที่ดีตํอสุขภาพ ผลิตภัณฑ์ปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงด๎วย
ระบบอินทรีย์ การดูแลเป็นพิเศษโดยใสํใจตํอประโยชน์สูงสุดของผู๎บริโภค รวมทั้งการดูแลสิ่งแวดล๎อม 
เป็นต๎น สามารถผูกเรื่องเป็นต านานเรื่องเลําให๎เห็นคุณคําที่แตกตํางได๎ เพื่อสร๎างมูลคําเพิ่ม            
ของผลิตภัณฑ์เกษตรจากระบบคุณภาพตําง ๆ เชํน มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีสํวนรํวม                
(PGS : Participatory guarantee system) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ที่พัฒนาขึ้นโดยสหพันธ์เกษตร
อินทรีย์นานาชาติ (IFOAM : International Federation of Organic Agriculture Movements) 
มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP : Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินค๎า
เกษตรและอาหาร (มาตรฐาน “0”) เป็นต๎น รวมถึงการสะสมชื่อเสียงของเกษตรกรในการดูแล
ผลติภัณฑ์ของตนให๎ดีพร๎อมในทุกด๎านอยํางสม่ าเสมอ 
 2.2  การแปรรูป (SMEs/OTOP) เป็นการสํงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากวัตถุดิบ
ที่มีอยูํในพื้นที่ทั้งที่เป็นผลิตภัณฑ์เกษตรทุกกลุํม (เกษตร ปศุสัตว์ ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอื่นที่มี
อยูํในพื้นที่เพื่อสร๎างมูลคําเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ-ปรุงรสชาติในแบบ
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป การผลิตงานฝีมือจากทักษะภูมิปัญญาชุมชน-ปราชญ์ชาวบ๎าน เป็นข๎าวของ
เครื่องใช๎ประดับตกแตํง เครื่องแตํงกาย ของฝากของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ผลิต
เพื่อบริโภค-เพื่อใช๎ในครัวเรือน ในชุมชนท๎องถิ่น ให๎เป็นที่ยอมรับของผู๎บริโภคจากภายนอกจนสามารถ
เป็นสินค๎าที่มีชื่อเสียงสร๎างรายได๎แกํคนในชุมชนได๎มากขึ้น ตัวอยํางที่เดํนชัด คือ ผลิตภัณฑ์โอทอป 
ผลิตภัณฑ์จากผู๎ประกอบการ SMEs หลายรายที่เติบโตอยํางมากจากการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน  
การผลิต การท าบรรจุภัณฑ์ การจัดการทางการตลาดที่เหมาะสม 
 2.3  การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นการสํงเสริมให๎ชุมชนได๎ประโยชน์จากการจัดการ
ทํองเที่ยวของชุมชนเอง ทั้งที่เป็นการทํองเที่ยวแหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยูํ หรือ 
การทํองเที่ยวที่ชุมชนสร๎างขึ้นสร๎างขึ้นเชื่อมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา 
การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตพื้นถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น เป็นต๎น โดยสร๎างความเชื่อมโยงกิจกรรม
การทํองเที่ยวเข๎าด๎วยกัน คือ มีแหลํงทํองเที่ยวหรือกิจกรรมทํองเที่ยว มีบริการมัคคุเทศก์น าเที่ยว มี
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ร๎านอาหารหรือบริการตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นที่เหมาะสม เชํน จักรยาน
หรือเรือให๎เชํา มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่นําสนใจ มีร๎านจ าหนํายของฝาก -ของที่ระลึก รวมทั้งระบบ 
การจัดการทํองเที่ยวของชุมชน เชํน โปรแกรมน าเที่ยว ราคา สถานที่ติดตํอ การรักษาความปลอดภัย
การรักษาพยาบาลพื้นฐาน  ซึ่งเป็นไปตามศักยภาพของชุมชนและควรต๎องมีความพร๎อมที่เอื้อตํอ 
การทํองเที่ยวอยูํพอสมควร เพื่อให๎มีแรงดึงดูดนักทํองเที่ยวเข๎ามาเที่ยว มาใช๎บริการและจับจํายสร๎าง
รายได๎ให๎กับชุมชน 
 3.  กระบวนการที่ด าเนินการ รูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่บริษัทประชารัฐรัก
สามัคคี จ ากัด ด าเนินการ คือ การเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเส๎นทางของกระบวนการด าเนิน
ธุรกิจแกํชุมชนและผู๎ประกอบการกลุํมเปูาหมายจากต๎นทาง กลางทาง และปลายทาง รูปธรรมหนึ่ง 
คือการพัฒนาแผนธุรกิจที่คาดหวังประสิทธิผลในการสร๎างรายได๎เพิ่มของชุมชนและกิจการทั้ง 3 กลุํม
งาน ที่บริษัทฯ เข๎าไปรํวมพัฒนา ครอบคลุม การเข๎าถึงปัจจัยการผลิต การสร๎างองค์ความรู๎ การตลาด 
การสื่อสารเพ่ือสร๎างการรับรู๎ที่ยั่งยืน และ การบริหารจัดการ โดยในสํวนของการขายสินค๎าและบริการ
อาจเป็นไปได๎ในกรณีที่เป็นการสนับสนุนการสร๎างเครือขํายการจัดจ าหนําย และการสนับสนุนตาม
อ านาจหน๎าที่ของคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ระดับจังหวัด 
 3.1  การเข๎าถึงปัจจัยการผลิต หมายถึง การเข๎าถึงทั้งด๎านทรัพยากรและโอกาสใน
การเข๎าถึงแหลํงทุน 
 3.2  การสร๎างองค์ความรู๎ หมายรวมถึง ทั้งความรู๎จากในชุมชนและการสํงเสริม
ความรู๎ในการผลิตและพัฒนาธุรกิจเพื่อสร๎างประโยชน์ตํอยอด 
 3.3  การตลาด มีวัตถุประสงค์ให๎เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแตํการวิเคราะห์
ตลาด ไปจนถึงชํองทางการขยายใหมํ ๆ  
 3.4  การสื่อสารเพื่อสร๎างการรับรู๎ที่ยั่งยืน เพื่อสํงเสริมความภาคภูมิใจภูมิปัญญา   
และความเป็นชุมชน ตัวผลิตภัณฑ์และบริการที่ชุมชนมีอยูํ คนในชุมชนมีสํวนรํวมในการสร๎างความ
ยอมรับโดยเป็นผู๎บริโภคและใช๎สินค๎าที่ผลิตได๎ การชํวยสร๎างการยอมรับในตราสินค๎า (การสร๎าง        
แบรนด์ : Branding) และหาชํองทางการประชาสัมพันธ์ผํานสื่อท๎องถิ่นและสื่อระดับประเทศ 
 3.5  การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้งด๎านต๎นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยง  
ในกระบวนการพัฒนาทั้ง 5 ด๎าน เปรียบกระบวนการขับเคลื่อนดังกลําว เสมือนฟันเฟืองของกลไกการ
ท างานของเครื่องจักรที่ต๎องสอดประสานเกื้อหนุนกัน สํงผลตํอกันและกัน โดยทั้ง 5 ฟันเฟือง         
จะขับเคลื่อนไปด๎วยรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE) 
 เนื่องจากวัตถุประสงค์ส าคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ า 
พัฒนาคุณภาพคน และการเพิ่มความสามารถในการแขํงขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐซึ่งกลุํมเปูาหมายสํวนมากอยูํในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานด๎านเกษตรกรรม เปูาหมาย
มุํงเน๎นที่การสร๎างอาชีพ รายได๎เพิ่มขึ้นและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
การพัฒนาในการสํงเสริมอาชีพเพ่ือสร๎างรายได๎และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
 งานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ( E3) ได๎ก าหนด Roadmap         
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เพื่อก าหนดเป็นเปูาหมายในการท างานของ 
คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.)             
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บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจ
เพือ่สังคม) จ ากัด 
 4.  ความสัมพันธ์คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) กับบริษัท 
ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 
 ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับจังหวัด 
คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) รํวมกับ คณะกรรมการประสานและ
ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.) จัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนซึ่งบริษัทฯ จะเป็นหนํวยที่เข๎ามาชํวย
ด าเนินในการด าเนินการคัดเลือกเลือกกลุํมเปูาหมายรํวมกับ คสป. และจะเข๎าไปชํวยกลุํมเปูาหมาย
ด๎วยการท าหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาในการพัฒนากลุํมเปูาหมาย ตามแนวทาง 5 กระบวนการโดยผลของ
การขับเคลื่อนการพัฒนาดังกลําว กรรมการ/ผู๎จัดการ ของบริษัทฯ จะน ามาเสนอในการประชุม คสป. 
เป็นประจ าทุกเดือนเพ่ือที่จะเช่ือมโยงการท างาน 
 

แผนภาพที่ 2 – 4  รูปแบบบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจงัหวัด 
 

 
  
 5.  บันได 3 ขั้น ในการด าเนินงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จ ากัด เป็นขั้นตอนที่แสดงให๎เห็นถึงกระบวนการด าเนินการของบริษัทฯ 3 ขั้น คือ ขั้นที่ 1 คือ
ขั้นกระบวนการเริ่มต๎นการด าเนินงานจัดตั้งบริษัท  ขั้นที่ 2 คือขั้นกระบวนการการบริหารจัดการ
เพื่อให๎บริษัทฯ สามารถด าเนินการได๎ และ ขั้นที่ 3 คือขั้นของการด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ ใน
การเข๎าไปขับเคลื่อนงานถึงระดับพ้ืนที่ 
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2.6  แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติที่ผํานมา 
สํงผลให๎ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ ได๎แกํ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญํขึ้น มีฐาน
การผลิตและบริการที่มีความเข๎มแข็งและโดดเดํนในหลายสาขา และความรํวมมือกับมิตรประเทศ 
ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความรํวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข๎มข๎น
และชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด๎านการค๎าและการลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงสร๎างพื้นฐานมี  
การพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกด๎านที่มีความครอบคลุมทั่วถึง ท าให๎รายได๎
ประชาชนสูงขึ้นปัญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น อยํางไรก็ตาม โครงสร๎าง
เศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น จึงท าให๎มีความอํอนไหวและผันผวน
ตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแขํงขันปรับตัวช๎า เนื่องจากการยกระดับหํวงโซํ
มูลคําการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสูํการใช๎องค์ความรู๎ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมยังด าเนินการได๎น๎อย ท าให๎ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการ
ผลิตต่ า ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด๎าน ที่ส าคัญได๎แกํ คุณภาพคน 
คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ าสูง 
กํอให๎เกิดความแตกแยก 
 หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาที่ตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 – 11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อน 
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช๎ภูมิปัญญาและนวัตกรรม ส าหรับ 
การก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดวํา 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในด๎านตําง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ได๎ยึด
เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่เป็นเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีมาเป็นกรอบใน 
การก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่เปูาหมายและตัวชี้วัดต๎องสอดคล๎องกับกรอบเปูาหมาย
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อมที่องค์กรระหวํางประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต๎น 
สํวนแนวทางการพัฒนาได๎บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของประเด็นการปฏิรูป
ประเทศ 37 วาระและไทยแลนด์ 4.0 
 การเตรียมพร๎อมด๎านก าลังคนและการเสริมสร๎างศักยภาพของประชากรในทุกชํวงวัย 
มุํงเน๎นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให๎เหมาะสมตามชํวงวัย เพื่อให๎
เติบโตอยํางมีคุณภาพ การหลํอหลอมให๎คนไทยมีคํานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุข
ภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกที่ดีตํอสังคมสํวนรวม การพัฒนาทักษะที่
สอดคล๎องกับความต๎องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของ
คนในแตํละชํวงวัยตามความเหมาะสม การเตรียมความพร๎อมของก าลังคนด๎านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสูํความเป็นเลิศ 
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การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาพดีที่เน๎นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด๎าน
สภาพแวดล๎อมที่สํงผลตํอสุขภาพ 
 สถานการณ์และแนวโน๎มของสังคมไทย โครงสร๎างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข๎าสูํสังคม
สูงวัยอยํางสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยปี 2557 ประชากรวัยแรงงานจะมีจ านวน
สูงสุดและเริ่มลดลงอยํางตํอเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุํมวัยยังมีปัญหา คุณภาพการศึกษาและ 
การเรียนรู๎ของคนไทยยังอยูํในระดับคํอนข๎างต่ า ขณะที่คนไทยมีแนวโน๎มเป็นโรคไมํติดตํอมากขึ้น ซึ่ง
เป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิต รวมถึงปัญหาด๎านสุขภาพในวัยผู๎สูงอายุจะสํงผลตํอภาระคําใช๎จําย
ภาครัฐ นอกจากนี้คนไทยสํวนใหญํยังมีปัญหาด๎านคุณธรรมจริยธรรม และไมํตระหนักถึงความส าคัญ
ของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์และการมีจิตสาธารณะ 
 วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 หนึ่งในจ านวน 7 ข๎อคือ เพื่อวางรากฐานให๎
คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คํานิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมี
ความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุํน ตลอดจนเป็นคนเกํงที่มีทักษะความรู๎
ความสามารถและพัฒนาตนเองได๎ตํอเนื่องตลอดชีวิต 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
 การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไยยังมีปัญหาในด๎าน
คุณภาพคนในแตํละชํวงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคํอนข๎างต่ า การพัฒนาความรู๎
และทักษะของแรงงานไมํตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไมํน๎อยยังไมํสามารถคัดกรอง 
และเลือกรับวัฒนธรรมได๎อยํางเหมาะสม ซึ่งสํงผลตํอวิกฤตคํานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมใน 
การด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตํอไปจึงต๎องให๎ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให๎มี
ความสมบูรณ์ เพื่อให๎คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได๎รับการศึกษาที่มี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู๎ด๎วยตนเองอยํางตํอเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุก
ชํวงวัยมีทักษะ ความรู๎ และความสามารถเพิ่มขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งและมี 
สํวนรํวมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น 

2.7  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 หลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการด ารงชีวิตที่ประชาชนน ามาใช๎กันอยําง
แพรํหลาย การศึกษาหลักแนวคิดดังกลําวให๎มีความเข๎าใจเพื่อน าไปปรับใช๎ได๎อยํางเหมาะสมกับสภาพ
สังคมในยุคปัจจุบันนั้น เริ่มต๎นจากการศึกษาความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษาความเป็นมา
ของแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งกลําวถึงรายละเอียด
ตําง ๆ ดังนี ้
 ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแกํ  
พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวํา 30 ปี ตั้งแตํกํอนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ และเมื่อ
ภายหลังได๎ทรงเน๎นย้ าแนวทางการแก๎ไขเพื่อให๎รอดพ๎นและสามารถด ารงอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืน
ภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงของโลก ดังพระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิม 
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พระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2542 ความวํา “เศรษฐกิจพอเพียง แปลวํา Sufficiency 
Economy…ค าวํา Sufficiency Economy นี้ไมํมีในต าราเศรษฐกิจ จะมีได๎อยํางไร เพราะวําเป็น
ทฤษฎีใหมํ... Sufficiency Economy นั้นไมํมีในต าราเพราะหมายความวําเรามีความคิดใหมํและโดย
ที่ทํานผู๎เชี่ยวชาญสนใจ ก็หมายความวํา เราก็สามารถที่จะไปปรับปรุงหรือไปใช๎หลักการ เพื่อที่จะให๎
เศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น”  
 มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไว๎ดังนี ้
 ประเวศ วะสี (2541 : 3) กลําววํา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การมีจิตใจที่พอเพียงมี 
ความวิริยะพอเพียง มีปัญญาพอเพียง มีวัฒนธรรมที่พอเพียง มีสิ่งแวดล๎อมที่พอเพียง และมี  
ความเอื้ออาทรตํอกัน หลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ เศรษฐกิจที่บูรณาการได๎ดุลยภาพ มีความเป็นปกติ
และยั่งยืน 
 ปนัดดา พงศ์นภาพิไล (2543 : 13) กลําวถึงเศรษฐกิจพอเพียงวํา หมายถึง 
ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งๆ ในการผลิตสินค๎า และบริการทุกชนิด
เพื่อเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ได๎ โดยพยายามที่จะหลีกเลี่ยงที่จะพึ่งพาปัจจัยตํางๆ ที่เราไมํได๎เป็นเจ๎าของ ซึ่ง
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล คือความสามารถในการด ารงชีวิตได๎อยํางไมํเดือดร๎อน ก าหนด 
ความเป็นอยูํอยํางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่ส าคัญไมํหลงใหลไปตามกระแสของ 
วัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมํพันธนาการอยูํกับสิ่งใด นั่นก็คือ การหันหลั งกลับไปยึดเส๎นทาง 
สายกลางในการด ารงชีวิต 
 สมพร เทพสิทธา (2548) กลําววํา เศรษฐกิจพอเพียงเป็นการน าหลักพุทธธรรม หลัก
เศรษฐศาสตร์ และการน าหลักการครองชีวิตธรรมดามาประยุกต์เข๎าด๎วยกันให๎คนไทยได๎น าไปปฏิบัติ
เพื่อบรรเทาความเดือดร๎อนจากภัยเศรษฐกิจ เป็นการน าหลักอิทัปปัจจยตา หลักอริยมรรค อริยสัจ 
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ และหลักอื่น  ๆ ในพระพุทธศาสนามาตั้งเป็นทฤษฎีใหมํในทาง
เศรษฐศาสตร์และสังคมวิทยาอยํางแนบเนียนและเข๎ากับความเป็นไทย 
 สุเมธ ตันติเวชกุล (2549) กลําวถึงความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวํา หมายถึง 
เศรษฐกิจที่สามารถอุ๎มชูตัวเองอยูํได๎โดยไมํต๎องเดือดร๎อน โดยไมํต๎องสร๎างพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
ตนเองให๎ดีเสียกํอน คือตั้งตัวให๎มีความพอกิน พอใช๎ ไมํใชํมุํงหวังแตํจะทุํมเทสร๎างความเจริญ ยก
เศรษฐกิจให๎รวดเร็วแตํเพียงอยํางเดียว เพราะผู๎ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ยํอม
สามารถสร๎างความเจริญก๎าวหน๎าและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไปตามล าดับตํอไปได๎ 
 ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท๎องถิ่น (2550) ได๎กลําวถึง ความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียงได๎วํา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการด าเนินชีวิตที่ตั้งอยูํบนพื้นฐาน
ของทางสายกลางและความไมํประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร๎าง
ภูมิคุ๎มกันในตัว ตลอดจนใช๎ความรู๎และคุณธรรมเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต การปูองกันให๎รอดพ๎น
จากวิกฤต และให๎สามารถด ารงอยูํ ได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืนภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน์และ 
ความเปลี่ยนแปลงตําง ๆ  
 สุรีพร เอี้ยวถาวร (2550) กลําวไว๎วํา เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง แนวทาง 
การด าเนินชีวิตและการปฏิบัติตนที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว มีพระราชด ารัสชี้แนะพสกนิกร 
ชาวไทย ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ตั้งอยูํบนพื้นฐานของทางสายกลางและความไมํประมาท โดยค านึงถึง
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ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร๎างภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัวเอง ตลอดจนใช๎ความรู๎ความรอบคอบ
คุณธรรม ประกอบกับการวางแผน การตัดสินใจ และขณะเดียวกันจะต๎องเสริมสร๎างพื้นฐานจิตใจ ให๎
มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ ให๎มีความรอบรู๎ที่เหมาะสม ด ารงชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร 
มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพื่อให๎สมดุลและพร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว
และกว๎างขวางทั้งด๎านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได๎เป็นอยํางดี 
 กลําวโดยสรุปแล๎วความหมายของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวคิดของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวให๎การด าเนินชีวิตในการตัดสินใจกระท าสิ่งใดตาม 3 องค์ประกอบ คือ 
ความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ๎มกันที่ดี และ 2 เงื่อนไข คือ ความรู๎และคุณธรรมเป็นพื้นฐานใน
การด าเนินชีวิตประจ าวัน ซึ่งแตํละองค์ประกอบมีความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุ๎มกัน 
 1.  ความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
 การจัดการศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมุํงเน๎นให๎คนไทยมีความสุขถ๎วนหน๎า 
สามารถพึ่งตนเอง ก๎าวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณ์ของความเป็นไทย มีคํานิยมตํอ 
การปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการท างานให๎เอื้อตํอการเปลี่ยนแปลงระบบ 
การบริหารจัดการที่มุํงสูํประสิทธิภาพ คุณภาพ รู๎เทําทัน ก๎าวทันโลก และมีความยืดหยุํนพร๎อมรับ 
การเปลี่ยนแปลง ควบคูํไปกับการมีคุณธรรมและซื่อสัตย์สุจริต จึงเห็นได๎วําหลักการแหํงกรอบแนวคิด
ของแผนการศึกษาชาติเป็นแผนบูรณาการทั้งด๎านการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
ธรรมชาติ สัมพันธ์เชื่อมโยงเป็นองค์รวม พึ่งพาอาศัย สํงเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกันอยํางพอเหมาะ 
พอดี และมีดุลยภาพ การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวคิดในการจัดการศึกษาไทย
นับวําเป็นสํวนส าคัญในการเผยแพรํและน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช๎ได๎อยํางยั่งยืน 
เนื่องจากการศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ การจัดการศึกษาตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยูํและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็น สามารถน ามาประยุกต์ใช๎ได๎ตลอดเวลา มุํงเน๎นการรอดพ๎นจากวิกฤติ ซึ่งผลที่จะได๎รับจากการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ คือ ความพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงทุกด๎าน ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อมสูํการพัฒนาที่สมดุล มั่นคงและยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหํงชาติ, 2545) 
 นักวิชาการหลายทํานได๎กลําวถึงความส าคัญ และเปูาหมายของการน าหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาเผยแพรํให๎ประชาชนได๎น าไปทดลองใช๎ปฏิบัติกันอยํางแพรํหลาย ซึ่งสามารถ
รวบรวมไว๎ดังนี ้
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงและปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับตั้งแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให๎ด าเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให๎ก๎าวทันตํอโลกยุคโลกาภิวัตน์ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต๎องมีระบบภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี
พอสมควรตํอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งที่จะต๎อง
อาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยํางยิ่งในการน าวิชาการตํางๆ มาใช๎ใน 
การวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต๎องเสริมสร๎างพื้นฐานจิตใจของคน
ในชาติโดยเฉพาะเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให๎มีส านึกในคุณธรรม ความ
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ซื่อสัตย์สุจริต และให๎มีความรอบคอบที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา 
และความรอบคอบเพ่ือให๎สมดุลและพร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและกว๎างขวาง
ทั้งด๎านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรมของโลกภายนอกได๎เป็นอยํางดี 
 การกระท าใด ๆ ให๎มีความพอเพียง หมายถึง ท าพอประมาณ ด๎วยเหตุและผล การ
พัฒนาต๎องเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ต๎องสร๎างระบบภูมิคุ๎มกันในตัว เพื่อสามารถเผชิญและอยูํรอด
จากผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ต๎องมีความรอบรู๎ ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังอยํางยิ่งในการน าวิชาการตําง ๆ มาใช๎ในการวางแผนและด าเนินการทุก ๆ 
ขั้นตอน ต๎องเสริมสร๎างพื้นฐานจิตใจของคนในประเทศให๎ส านึกในคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมต๎อง 
ด าเนินชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ สร๎างความสมดุลและ 
ความพร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปลงในด๎านตําง ๆ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกใช๎เป็นกรอบ
แนวความคิดและทิศทางการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมหภาคของไทย ซึ่งบรรจุอยูํในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) เพื่อมุํงสูํการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน และมี
ภูมิคุ๎มกัน เพื่อความอยูํดีมีสุข มุํงสูํสังคมที่มีความสุขอยํางยั่งยืน หรือที่เ รียกวําสังคมสีเขียวด๎วย
หลักการดังกลําว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จะไมํเน๎นเรื่องตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตํยังคง
ให๎ความส าคัญตํอระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์ หรือระบบเศรษฐกิจที่มีความแตกตํางกันระหวําง
เศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท 
 วิชิตวงศ์ ณ ปูอมเพชร (2546) กลําวถึง ความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียงวําเป็น
ปรัชญาการด าเนินชีวิตเศรษฐกิจที่จะต๎องเป็นเครื่องก ากับนโยบาย และมาตรฐานทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาล ตลอดจนพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน ซึ่งสามารถยึดถือเป็นหลักปฏิบัติได๎ในทุกๆ 
โอกาส ซึ่งหากวําจะพิจารณาในบริบทของเศรษฐศาสตร์ เศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแบบจ าลองทาง
เศรษฐกิจที่สะท๎อนความเป็นจริงของเศรษฐกิจแหํงประเทศไทยในปัจจุบันซึ่งมีความถูกต๎องและ
ชัดเจนที่สุด 
 อุทัย สงวนดีกุล (2548) ได๎กลําววํา เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จ 
พระเจ๎าอยูํหัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแนวทางในการด าเนินชีวิตแกํพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด
นานกวํา 25 ปี ตั้งแตํกํอนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 2540 และเมื่อภายหลังเกิดวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจแล๎ว ได๎ทรงเน๎นย้ าให๎ชี้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการแก๎ไข เพื่อให๎รอดพ๎น
จากความเดือดร๎อนทั้งยังชํวยให๎สามารถด ารงอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืน แม๎ประเทศจะตกอยูํภายใต๎
กระแสโลกาภิวัตน์ และความเปลี่ยนแปลงตํางๆ ก็ตาม 
 สุเมธ ตันติเวชกุล (2549) เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา กลําววํา ความส าคัญของ
เศรษฐกิจพอเพียงคือการรู๎จักโลกที่เราอยูํวํามีสภาพเป็นอยํางไรและการพัฒนาในอดีตให๎อะไรแกํเรา
แล๎วบ๎าง เพื่อจะได๎ไมํเดินไปสูํความผิดพลาดซ้ ารอย เราพูดเรื่องความยั่งยืน แตํไมํเคยท าอะไรให๎เกิด 
ความยั่งยืนเลย ทุกวินาทีถูกกระตุ๎นให๎บริโภคตลอดเวลาจากโลกาภิวัตน์ ถ๎าหยุดการบริโภคเมื่อไร
ธุรกิจก็จบ 
 ดังนั้นเพื่อความอยูํรอดของสังคมไทยในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ หลักปรั ชญา
เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความส าคัญยิ่งตํอคนไทย ในการยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินชีวิต 
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เพื่อให๎คนไทยมีความเข๎มแข็ง สามารถปรับตัวตํอสู๎กับกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่ง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะเป็นตัวน าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.  เป้าหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 การน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช๎ในองค์กรตําง  ๆ นั้นต๎อง
ค านึงถึงเปูาหมายในการด าเนินการที่แท๎จริงของแนวคิดดังกลําว เพื่อให๎การน าไปทดลองปฏิบัติเป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน เปูาหมายของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุปได๎ ดังนี ้
 ส านักประสานและพฒันาการจัดการศึกษาท๎องถิ่น (2550) ได๎กลําวถึงเปูาหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียงวํา คือการมุํงให๎เกิดความก๎าวหน๎าไปอยํางสมดุลและพร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงใน
ด๎านตําง ๆ กลําวคือ ต๎องก๎าวหน๎าอยํางสมดุล มั่นคงอยํางยั่งยืน และปรับตัวเองให๎มีพร๎อมรับตํอ 
การเปลี่ยนแปลง หรือมีภูมิคุ๎มกัน หลักศาสนาพุทธมองโลกวําทุกอยํางเป็นอนิจจัง มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา จะรู๎ได๎อยํางไรวํา ถ๎าเราออกจากห๎องนี้เดินออกไปข๎างนอกจะไมํถูกรถชน ถ๎าเราไมํมีเงิน
เก็บออมหรือการท าประกันสุขภาพเตรียมไว๎ในยามจ าเป็น ก็จะเกิดปัญหาจนถึงกับเกิดวิกฤตในชีวิตได๎ 
ฉะนั้นการสร๎างภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี คือต๎องพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลง ไมํประมาท มีสติใน 
การด าเนินชีวิต ใช๎ปัญญาในการคาดการณ์ความเปลี่ยนแปลงตําง ๆ เพื่อวางแผนรองรับและรักษา
สมดุลได๎ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตด๎วย สมดุลแปลวําสมดุลทั้งปัจจุบันและอนาคต วันนี้พอเพียงยัง
ไมํพอ พรุํงนี้ต๎องพอเพียงด๎วยคือต๎องมีความเพียรอยํางตํอเนื่องที่จะรักษาความสมดุลให๎ได๎อยําง
สม่ าเสมอ ความเพียรในข๎อปฏิบัติมรรค 8 นั้นหมายถึง ความเพียรที่จะแก๎ไขข๎อบกพรํอง เพียรที่จะละ
ความชั่วที่เคยท า หรือท าอยูํแล๎วหรือยังไมํเคยท าน๎อยลงจนหมดไมํเพียรที่จะท าความดีที่เคยท าหรือ
ท าอยูํแล๎ว หรือยังไมํเคยท าให๎ดียิ่งๆ ขึ้น 
 เปูาหมายความด๎านความสมดุล ค านิยาม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบอกวําต๎อง
สมดุลทั้งทางด๎านวัตถุ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม คํานิยม ประโยชน์สุขของคนสํวนใหญํ
จะเกิดขึ้นได๎อยํางแท๎จริง หรือความพอเพียงอยํางสมบูรณ์จริง ๆ จะเกิดขึ้นได๎ก็ตํอเมื่อเราสร๎าง 
ความสมดุลและพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงใน 4 ด๎าน คือทางด๎านวัตถุหรือเศรษฐกิจ ด๎านสังคม 
ด๎านสิ่งแวดล๎อม และด๎านวัฒนธรรม คํานิยม ความเชื่อ การก๎าวหน๎าไปพร๎อมกับความสมดุลในแตํละ
ยํางก๎าว จะท าให๎เกิดความพอเพียงในที่สุด การปลูกฝังให๎เด็ก เยาวชน โดยเฉพาะเด็กรุํนใหมํๆ มี
ภูมิคุ๎มกันที่ดี และพร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ทางด๎านวัฒนธรรม ภายใต๎โลกยุคโลกาภิวัตน์ได๎ มี
ความภูมิใจในความเป็นไทย เด็กควรจะต๎องรู๎จักรากเหง๎า ประวัติศาสตร์ และความเป็นมาของตนเอง 
ของครอบครัว ของสังคมไทยและของชาติ รู๎ที่มาที่ไป เหตุผลของการมีวัฒนธรรม ประเพณี คํานิยม
ตําง ๆ ที่ยึดเหนี่ยวจิตใจคนไทยให๎มีความสามัคคี จะได๎รักชาติ เห็นคุณคําของวัฒนธรรมในชาติตน 
คิดถึงบุญคุณของผืนแผํนดินไทย ตลอดจนรู๎จักแยกแยะเลือกรับวัฒนธรรมอื่นๆ ที่ไหลเข๎ามาสูํตนใน
ยุคโลกาภิวัตน์ ได๎วําอะไรเป็นประโยชน์ อะไรเป็นโทษ อะไรเหมาะสม พอประมาณกับการใช๎ชีวิตของ 
แตํละคนในสังคมไทย อะไรควรท าตาม อะไรควรละเว๎น 
 หลักคิดเรื่องวัฒนธรรมพอเพียง จะท าให๎คนไทย ชาติไทย สามารถยืนอยูํได๎อยําง
มั่นคง ภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีสื่อข๎อมูลตําง  ๆ ถาโถมเข๎ามาอยํางรวดเร็วและกว๎างขวาง
ทํามกลางการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ในโลกที่เกิดขึ้น เราจะอยูํได๎อยํางมีศักดิ์ศรี เราต๎องมีรากเหง๎าต๎นไม๎
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ที่จะสามารถต๎านรับลมที่พัดมาแรงๆ ได๎โดยไมํล๎ม รากแก๎วต๎องหยั่งรากลึกลงไป ประเทศชาติจะอยูํได๎ 
เราต๎องมีรากเหง๎า รากแก๎ว รากฝังลึกลงไป ซึ่งสิ่งนี้ก็คือความเป็นไทย 
 วัฒนธรรมเป็นมรดกของสังคม ซึ่งมีเอกลักษณ์แตกตํางกันออกไปตามประวัติศาสตร์
ของชนชาติ วัฒนธรรมไทยก็เชํนเดียวกัน เอกลักษณ์และจุดเดํนของสังคมไทยคือสถาบัน
พระมหากษัตริย์และพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาประจ าชาติ เปรียบเหมือนรากแก๎วฝังลึกใน
รากฐานของสังคมไทย โดยเฉพาะพระพุทธศาสนาที่มีพระธรรมเป็นค าสอนที่มีคําที่เป็นหลักยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจให๎คนไทยสามารถอยูํอยํางพอเพียง เอื้อเฟื้อเผื่อแผํ และอยูํรํวมกับคนตํางศาสนา ตํางชาติ
พันธ์ุ ตํางวัฒนธรรมได๎อยํางสันติสุข 
 เปูาหมายของเศรษฐกิจพอเพียงคือการสามารถน าเอาไปประยุกต์ใช๎ได๎ในทุกเรื่อง 
โดยต๎องวิเคราะห์วําการด าเนินการ และผลที่เกิดขึ้นนั้นสอดคล๎องกับความพอเพียงหรือไมํ หรือวัดที่
เหตุการใช๎ความรู๎กับคุณธรรมในการตัดสินใจและการด าเนินการ หรือใช๎ความรู๎ทางหลักวิชาอยํางรอบ
รู๎ รอบคอบ ความคิดและการกระท าอยูํบนพื้นฐานของคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน ไมํ
เบียดเบียนกัน มีการชํวยเหลือแบํงปันกันหรือไมํ หรือวัดที่วิธีปฏิบัติคือความพอเพียงโดยตรง ท าแบบ
พอประมาณกับทรัพยากร ทุน ศักยภาพ ภูมิสังคม หรือไมํมี เหตุมีผลไหม มีภูมิคุ๎มกันและ 
ความเสี่ยงไหม และสุดท๎ายจะต๎องวัดที่การจัดการวํามีการจัดการให๎เกิดความก๎าวหน๎าอยํางสมดุล 
และมีความสามารถที่จะพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได๎ในทุกเวลาทุกสถานการณ์ 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักพิจารณาอยูํ 5 สํวน ดังนี้ 
 1.  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยูํและปฏิบัติตนในทางที่
ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช๎ได๎ตลอดกาล 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา มุํงเน๎นการรอดพ๎นจากภัยและวิกฤต
เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
 2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช๎กับการปฏิบัติตนได๎ใน
ทุกระดับ โดยเน๎นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยํางเป็นขั้นตอน 
 3.  ค านิยาม ความพอเพียงจะต๎องประกอบด๎วย 3 คุณลักษณะ พร๎อม ๆ กัน ดังนี้ 
  3.1  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมํน๎อยเกินไปและไมํมากเกินไป 
โดยไมํเบียดเบียนตนเองและผู๎อื่น เชํน การผลิตและการบริโภคที่อยูํในระดับพอประมาณ 
  3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น 
จะต๎องเป็นไปอยํางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดวําจะ
เกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อยํางรอบคอบ 
  3.3  การมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได๎ของสถานการณ์ตําง ๆ ที่คาด
วําจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล๎และไกล 
  3.4  เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมตําง ๆ ให๎อยูํในระดับพอเพียง
นั้น ต๎องอาศัยทั้งความรู๎ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กลําวคือ 
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  3.4.1  เงื่อนไขความรู๎ ประกอบด๎วย ความรอบรู๎เกี่ยวกับวิชาการตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องอยํางรอบคอบ ด๎านความรอบคอบที่จะน าความรู๎เหลํานั้นมาพิจารณาให๎เชื่อมโยงกัน 
เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัต ิ
  3.4.2  เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต๎องเสริมสร๎าง ประกอบด๎วย มีความตระหนัก
ในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช๎สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
  3.5  แนวทางปฏิบัติหรือผลที่คาดวําจะได๎รับจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช๎ คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงในทุกด๎าน  
ทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม ความรู๎และเทคโนโลยี 
 3.  การจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 กระทรวงศึกษาธิการเป็นหนํวยงานหลักที่ท าหน๎าที่ก ากับดูแลด๎านการศึกษา ได๎
ตระหนักถึงความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง โดยได๎รํวมมือกับคณะท างานบูรณาการเศรษฐกิจ
พอเพียงสูํการเรียนการสอน ท าการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับการปลูกฝังแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสูํการน าไปใช๎ในสถานศึกษา พบวําสิ่งที่ต๎องท าอยํางเรํงดํวนคือ จะต๎องมุํงพัฒนาที่ตัวครู
กํอนเป็นอันดับแรก เพราะครูถือวําเป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการถํายทอดความรู๎ และปลูกฝัง  
สิ ่งตําง ๆ ให๎แกํเด็ก ดังนั ้นจึงควรสํงเสริมให๎ครูมีความรู ๎ความเข๎าใจเกี ่ยวกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงอยํางถํองแท๎กํอน และเปูาหมายส าคัญของการขับเคลื่อนคือการท าให๎เด็กรู๎จักพอเพียง 
โดยสอดแทรกแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ให๎เป็นสํวนหนึ่งของหลักสูตรสาระการเรียนรู๎
ตําง ๆ เพื่อให๎เด็กรู๎จักการเห็นคุณคําของทรัพยากรตําง  ๆ รู๎จักอยูํรํวมกับผู๎อื่น เอื้อเฟื้อเผื่อแผํ
และแบํงปัน มีจิตส านึกรักสิ่งแวดล๎อม และเห็นคุณคําของวัฒนธรรมคํานิยม ความเป็นไทย 
ปลูกฝังอบรมบํมเพาะให๎เด็กมีความสมดุล ทํามกลางการเปลี่ยนแปลงตําง  ๆ  
 การจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ถือเป็นวิธีการหนึ่งในการ
เผยแพรํความรู๎เรื่องแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูํประชาชน โดยเน๎นการปลูกฝังที่ตัวเด็ก
และเยาวชนให๎เกิดจิตส านึกพอเพียง พอประมาณภายใต๎เงื ่อนไข ด๎านความรู๎และคุณธรรม 
องค์กรที ่เกี ่ยวข๎องในการด าเนินการจัดการศึกษาจึงถือเป็นหนํวยงานหลักซึ ่งต๎องท าหน๎าที่
วางแผนสอดแทรกแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู ํการปฏิบัติ ได๎แกํ การขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจพอเพียงในด๎านการศึกษา แนวทางการประยุกต์ใช๎หลักเศรษฐกิ จพอเพียงในชํวงชั้นที่ 
2 และแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมี
รายละเอียดตําง ๆ ดังนี้ (ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท๎องถิ่น, 2550) 
 4.  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในด้านการศึกษา 
 การขับเคลื ่อนเศรษฐกิจพอเพียงในด๎านการศึกษา ระยะเวลา เริ ่มจากการ
ค๎นหากิจกรรมพัฒนาผู ๎เรียนที ่มีคุณลักษณะ และการจัดการที ่สอดคล๎องกับหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง คือพอประมาณกับศักยภาพของนักเรียน พอประมาณกับภูมิสังคมของโรงเรียนและ
ชุมชนที่ตั้ง เชํน เด็กชํวงชั้นที่ 2 ท าสหกรณ์ได๎ เด็กชํวงชั้นที่ 4 ดูแลสิ่งแวดล๎อม มีการสํงเสริมให๎
ใช๎ความรู๎อยํางรอบคอบระมัดระวังฝึกให๎เด็กคิดเป็น ท าเป็นอยํางมีเหตุผล ไมํเอารัดเอาเปรียบ
ผู๎อื่น มีวินัย มีสัมมาคารวะ ปลูกฝังจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล๎อม สืบสานวัฒนธรรมไทย กลําวคือ
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สอนให๎ผู๎เรียนยึดมั่นในหลักศีลธรรม พัฒนาคนให๎เขารู๎จักท าประโยชน์ให๎กับสังคมและชํวยดูแล
รักษาสิ่งแวดล๎อม และตัวกิจกรรมเองก็ต๎องยั่งยืน 
 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษานั้น จะต๎องมุํง
พัฒนาที่ตัวครูกํอนเป็นอันดับแรก เพราะครูถือวําเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สามารถถํายทอด
ความรู๎และปลูกฝังสิ่งตําง ๆ ในแกํเด็ก ดังนั้นจึงควรสํงเสริมครูให๎มีความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับ
หลักเศรษฐกิจพอเพียงอยํางถํองแท๎กํอน เพราะเมื่อครูเข๎าใจ ครูก็จะได๎เป็นแบบอยํางที่ดีให๎แกํ
เด็กได๎ ครูจะสอนให๎เด็กรู ๎จักพอ ครูจะต๎องรู ๎จักพอกํอน โดยอยูํอยํางพอเพียงและเรียนรู ๎ไป  
พร๎อม ๆ กับเด็ก โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ต๎องมีสติที่จะเลือกรับข๎อมูลตําง  ๆ ที่เข๎ามา รู๎จักเลือกรับ
และรู๎จักตํอยอดองค์ความรู๎ที ่มีอยู ํ หมั ่นศึกษา เพิ ่มพูนความรู๎อยํางเป็นขั้นเป็นตอน ไมํก๎าว
กระโดดในการเลือกรับข๎อมูลนั้น ต๎องรู๎จักพิจารณารับอยํางเป็นขั้นเป็นตอน รู๎จักแก๎ไขปัญหา
อยํางเป็นขั้นเป็นตอน ประเมินความรู๎และสถานการณ์อยูํตลอดเวลา จะได๎รู๎จักและเตรียมพร๎อม
ที่จะรับมือกับสภาพและผลจากการเปลี่ยนแปลงในมติตําง ๆ ได๎อยํางรอบคอบและระมัดระวัง 
 เปูาหมายส าคัญของการขับเคลื่อน คือ การท าให๎เด็กรู๎จักความพอเพียง ปลูกฝัง 
อบรม บํมเพาะให๎เด็กมีความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรม โดย
สอดแทรกแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให๎เข๎าเป็นสํวนหนึ่งของหลักสูตรสาระเรียนรู๎
ตําง ๆ เพื่อสอนให๎เด็กรู๎จักการใช๎ชีวิตได๎อยํางสมดุลตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เห็นคุณคํา
ของทรัพยากรตําง ๆ รู ๎จักอยู ํร ํวมกับผู ๎อื ่น รู ๎จักเอื ้อเฟื ้อเผื ่อแผํและแบํงปัน มีจิตส านึกรักษ์
สิ่งแวดล๎อม และเห็นคุณคําของวัฒนธรรมและคํานิยม ความเป็นไทยทํามกลางการเปลี่ยนแปลง
ตําง ๆ รู๎วําตนเองเป็นองค์ประกอบหนึ่งในสิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรมของโลก การกระท าของตน
ยํอมมีผลและเชื่อมโยงกับสภาพแวดล๎อมในโลกที่ตนเองเป็นสมาชิกอยูํด๎วย ซึ่งการจะบรรลุ
เปูาหมายดังกลําวข๎างต๎นส าคัญคือครูจะต๎องรู๎จักบูรณาการการเรียนการสอนให๎เด็กและเยาวชน
เห็นถึงความเชื่อมโยงในมิติตําง  ๆ ทั้งด๎านสิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ ซึ ่ง  
ความเป็นองค์รวมนี้จะเกิดขึ้นได๎ ครูต๎องใช๎ความรู๎และคุณธรรมเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อน 
 นอกจากนี้ การสํงเสริมให๎น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎ในสถานศึกษา
ตําง ๆ นั ้น อาจจะใช๎ว ิธ ีเข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนา ตามหลักการของพระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัววําส าคัญที่สุดครูต๎องเข๎าใจเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกํ อนวําเป็นแนวคิดที่
สามารถเริ่มต๎นและปลูกฝังโดยผํานการท ากิจกรรมตําง  ๆ ในโรงเรียน เชํน กิจกรรมการรักษา
สิ่งแวดล๎อมในโรงเรียน การก าจัดขยะในโรงเรียน การส ารวจทรัพยากรของชุมชน ฯลฯ กํอนอื่น 
ครูต๎องเข๎าใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ท าตัวเป็นแบบอยํางที่ดี โดยกลับมาพิจารณาและวิเคราะห์
ดูวําในตัวครูนั้นมีความไมํพอเพียงในด๎านใดบ๎าง เพราะการวิเคราะห์ปัญหาจะท าให๎รู๎และเข๎าใจ
ปัญหา ที่เกิดจากความไมํพอเพียง รวมทั้งควรให๎เด็กมีสํวนรํวมในการวิเคราะห์ปัญหาด๎วย โดย  
การวิเคราะห์ต๎องด าเนินไปบนพื้นฐานของความรู๎และคุณธรรม โดยเฉพาะคุณธรรมนั้ น เป็นสิ่งที่
ควรปลูกฝังให๎เกิดขึ้นในใจเด็กให๎ได๎กํอน ผํานกิจกรรมที่ครูเป็นผู๎คิดขึ้นมา โดยครูแตํละโรงเรียน
จะต๎องมาพิจารณากํอนวํา จะเริ่มต๎นปลูกฝังแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากจุดไหน 
ทุกคนควรมารํวมกันคิด รํวมกันท า สามัคคีกันในกระบวนการหารือหลังจากที ่ครู ได๎ค๎นหา
กิจกรรมที่จะปลูกฝังแนวคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแล๎ว ครูควรจะต๎องตั้งเปูาหมาย



40 

 

การสอนกํอนวํา ครูจะสอนเด็กให๎รู๎จักพัฒนาตนเองได๎อยํางไร โดยอาจเริ่มต๎นสอนจากกิจกรรม
เล็ก ๆ น๎อย ๆ ที่สามารถเริ่มต๎นจากตัวเด็กแตํละคนให๎ได๎กํอน เชํน การเก็บขยะ การประหยั ด
พลังงาน ฯลฯ เพื่อให๎เด็กได๎เรียนรู๎ถึงความเชื่อมโยงระหวํางปัจจัยที่ตนเองมีตํอสิ่งแวดล๎อม
ภายนอกด๎านตําง ๆ 4 มิติในสํวนของการเข๎าถึงนั้น เมื่อครูเข๎าใจแล๎ว ครูต๎องคิดหาวิธีที่จะเข๎าถึง
เด็ก พิจารณาดูกํอนวําจะสอดแทรกกิจกรรมการเรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียงเข๎าไปในวิ ธีคิดและใน
วิชาการตําง ๆ ได๎อยํางไร ทั้งนี้ อาจจัดกิจกรรมกลุํมให๎นักเรียนได๎รํวมกันคิด รํวมกันท า รู๎จัก
แบํงหน๎าที่กัน ตามความสามารถของเด็กในแตํละชํวงชั้น เชํน กิจกรรมการเก็บขยะ เพื่อรักษา  
ความสะอาดของโรงเรียนนั้น ครูอาจจัดกิจกรรมส าหรับเด็กในแตํละชํวงชั้น คื อ ชํวงชั้นที่ 1 
สร๎างกิจกรรมที่สนับสนุนให๎เด็กชํวยกันเก็บขยะให๎เด็กรู๎หน๎าที่ของตนในระดับบุคคล ชํวงชั้นที่ 2 
สร๎างกิจกรรมที ่สนับสนุนให๎เด็กชํวยกันเก็บขยะและนับขยะ ให๎รู ๎จ ักการวิเคราะห์และรู ๎ถึง  
ความเชื่อมโยงกับชุมชนภายนอกรอบ ๆ โรงเรียน เชํน สร๎างกิจกรรมที่สอนให๎เด็กรู๎จักแยกขยะ 
รํวมมือกับชุมชนในการรักษาสิ ่งแวดล๎อมในพื ้นที ่ที ่โรงเรียนและชุมชนของเขาตั ้งอยู ํ ด๎วย
กิจกรรมทั้งหมดนี้ส าคัญคือต๎องเน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมของทุกฝุาย โดยสถานศึกษาควร
ตั้งเปูาหมายให๎เกิดการจัดการศึกษาตามแนวทางของเศรษฐกิจที่พึ่งของคนอื่นๆ ใ นสังคมได๎
ตํอไป 
 จากที ่กล ําวมาแล๎วจะเห็นได ๎ว ํา  แนวทางการจัดการศึกษาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง เริ่มตั้งแตํการก าหนดวิสัยทัศน์ของการขับเคลื่อน คือ สานเครือขําย ขยาย
ความรู๎ควบคูํประชาสัมพันธ์ เพื่อสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และให๎บุคลากรด๎านการศึกษา สามารถน าหลักคิดหลักปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการสูํ
การเรียนการสอนในทุกกลุํมสาระการเรียนรู ๎ของทุกระดับได๎อยํางถูกต๎อง ชัดเจน และเป็น
รูปธรรม ซึ ่งเด็กจะสามารถพึ่งตนเองได๎ รู ๎จักประยุกต์ใช๎หลักความพอเพียงใน สถานศึกษา 
ประยุกต์ใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียงกับชุมชน และเป็นการเตรียมคนให๎เป็นคนที่ดีตํอประเทศชาติ
สามารถท าประโยชน์ให๎กับสังคมได๎ 
 5.  ความเป็นมาของหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง 
 การจัดการศึกษาตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นปรัชญาที่ชี้ถึง
แนวการด ารงอยูํและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ให๎ด าเนินไปในทางสายกลาง เพื่อให๎
ก๎าวทันตํอโลกยุคโลกาภิวัตน์ ทุกฝุายได๎ตระหนักและให๎ความส าคัญกับเรื่องนี้เป็นพิเศษ จึงมี
แนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงขึ้น ซึ่งจะกลําวถึงความเป็นมาของหลักสูตร
โดยสังเขป ดังนี้ (ส านักงานประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท๎องถิ่น, 2550) 
 การพัฒนาหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มต๎นจากการน๎อมน าเอาหลักคิดของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎เป็นแนวทางแก๎ไขปัญหาและปรากฏความส าเร็จเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
และจากความมุํงหมายและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 
1 มาตรา 6 วําด๎วยการจัดการศึกษาต๎องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
รํางกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู ๎และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยูํรํวมกับผู๎อื่นได๎อยํางมีความสุข คณะกรรมการบริหารโครงการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงสูํสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการรํวมกับคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงได๎มอบหมายให๎คณะท างานบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูํ  
การเรียนการสอนจัดท าตัวอยํางหนํวยการเรียนรู๎บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
สํงเสริมความรู ๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาฯ และสามารถน าหลักคิดหลักปฏิบั ติเศรษฐกิจ
พอเพียงมาบูรณาการสูํการเรียนการสอนในทุกกลุํมสาระการเรียนรู๎ของทุกระดับได๎อยํางถูกต๎อง 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมตํอจากนั้นคณะท างานบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูํการเรียนการสอน 
ได๎รํวมกับภาคีตําง ๆ จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ สร๎างคน สร๎างสังคม สูํความพอเพียง : ประ ยุกต์
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูํการเรียนการสอน ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2549 เพื่อให๎ครูและ
บุคลากรในวงการศึกษา ซึ ่งมีความรู ๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมี
ความสามารถในการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน รํวมระดมความคิดเห็นยกรํางตัวอยําง
หนํวยการเรียนรู๎เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และหนํวยการเรียนรู๎บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูํการ
เรียนการสอนในทุกระดับ และได๎จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อปรับรํางชุดหนํวยการเรียนรู๎
บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 6.  ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 6.1  ผลที่เกิดกับนักเรียนโดยตรงในปัจจุบัน นักเรียนมีความรู๎ความเข๎าใจในหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและน าไปใช๎ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มี
วิจารณญาณ มีความคิดสร๎างสรรค์ ไตรํตรองและมีวิสัยทัศน์ เห็นคุณคําภูมิปัญญาไทย มีจิตส านึกที่
เห็นแกํประโยชน์สํวนรวม มีคุณธรรมและจริยธรรมสามารถอยํูรํวมกับผู๎อื่นได๎เป็นอยํางดี 
 6.2  ผลที่เกิดขึ้นกับครอบครัว ชุมชนและท๎องถิ่น สมาชิกในชุมชนมีความรู๎ความ
เข๎าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและน าไปใช๎ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน เห็นคุณคําของวิถีชีวิต
ชุมชนในสังคมไทย ซึ่งมีจุดเดํนหลายประการ อาทิ ความสัมพันธ์ของครอบครัวและชุมชนที่เข๎มแข็ง 
อบอุํน เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน มีศาสนาเป็นหลักธรรมประจ าใจ สามารถด ารงชีวิตอยํางมีความสุข 
สมานฉันท์ เอื้ออาทร และสัมพันธ์กลมกลืนพึ่งพิงซึ่งกันและกันกับธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 6.3  ผลที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาและเครือขําย โรงเรียนได๎รับการพัฒนาอยํางคํอย
เป็นคํอยไป มีความมั่นคง ได๎รับการยอมรับจากชุมชนในการน๎อมน าเอาพระราชด าริเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงใช๎เป็นแนวทางในการจัดการศึกษา กํอให๎เกิดการเรียนรู๎ของนักเรียน ผู๎ปกครอง ชุมชน 
ท๎องถิ่น และเป็นแบบอยํางให๎กับโรงเรียนเครือขําย 
 6.4  ผลที่เกิดขึ้นกับครูและบุคลากร ครูและบุคลากรได๎น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช๎ในการด าเนินชีวิต น าไปสอดแทรกในการจัดกิจกรรมการเรียนรู๎และกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน ท าให๎
สามารถจัดการเรียนการสอนได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และครูสามารถเป็นแบบอยํา งที่ดีแกํ
นักเรียนและชุมชน มคีวามค๎ุนเคยสร๎างสัมพันธภาพท่ีดีกับชุมชนอยํางใกล๎ชิด 
 6.5  ผลที่เกิดขึ้นกับผู๎บริหาร ผู๎บริหารสามารถน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ใน
การก าหนดนโยบายและทิศทางในการจัดการศึกษา ใช๎เป็นหลักในการบริหารจัดการ และประสานกับ
ทุกภาคสํวนในการใช๎ทรัพยากรการบริหารอยํางคุ๎มคํา เป็นประโยชน์สูงสุดเพื่อให๎เกิดความสมดุลและ
ยั่งยืน (อภิชัย พันธเสน และคณะ, 2549) 
 ดังนั้น จึงสรุปได๎วําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่มีแนวคิดและหลักการที่
สอดคล๎องตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นปรัชญาที่สามารถน าไปใช๎ในการพัฒนาทั้งในระดับปัจเจก



42 

 

บุคคลและระดับองค์การ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการน าไปใช๎ในระดับสถานศึกษา ซึ่งมักเริ่มต๎นจากการ
สร๎างความรู๎ความเข๎าใจแกํบุคลากรในโรงเรียน ก าหนดผู๎รับผิดชอบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงในสถานศึกษา และจัดท าแผนขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาผํานกระบวนการมี
สํวนรํวมของบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง จากนั้นบูรณาการสูํกิจกรรมการเรียนรู๎ ทั้งในและนอกห๎องเรียน 
ตลอดจนบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา โดยใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให๎ผู๎บริหาร ครู 
และนักเรียน ได๎น าไปปฏิบัติและพัฒนารํวมกันจนเกิดความตระหนักและเชื่อ มั่น จนเกิดการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิถีด าเนินชีวิตของแตํละบุคคลให๎สอดคล๎องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากนี้ สถานศึกษาควรขยายผลออกไปสูํชุมชน โดยให๎นักเรียนเป็นสื่อ จัดกิจกรรมตํางๆ รํวมกับ
ชุมชนจนเกิดคํานิยมในชีวิตบนพื้นฐานจิตส านึกพอเพียง เพื่อมนุษย์สามารถด ารงอยูํในโลกแหํงการ
แขํงขันได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืน 
 7.  การขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา 
 การจัดการศึกษาภายหลังจากการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542 มีการเปลี่ยนแปลงไป
อยํางมาก เชํน การปฏิรูปด๎านการบริหารจัดการด๎านหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน ด๎าน
กระบวนการจัดการเรียนการสอน หรือด๎านการวัดและประเมินผลการศึกษา การเปลี่ยนแปลง        
ที่เดํนชัดประการหนึ่งก็คือการบังคับใช๎พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ 2542 แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งได๎ก าหนดขอบเขตของการจัดการศึกษาที่เน๎นการพัฒนาคนไทยให๎เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งรํางกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู๎และคุณธรรม จริยธรรม ให๎สามารถอยูํรํวมกับผู๎อื่นได๎
อยํางมีความสุข เน๎นให๎สังคมมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา มีการก าหนดสิทธิและหน๎าที่ในทาง
การศึกษาระบบการศึกษา แนวทางจัดการศึกษาการบริหารและการจัดการด๎านการศึกษา สํ งเสริม
และพัฒนาครูและบุคลากรด๎านการศึกษา การจัดการศึกษาให๎มีผลอยูํในเกณฑ์ของมาตรฐาน และการ
ประกันคุณภาพทางการศึกษาคือเครื่องมือของการพัฒนา ดังนั้นเมื่อการพัฒนาประเทศก าหนด
ทิศทางไปสูํสังคมแหํงความพอเพียง ระบบการศึกษาจึงต๎องน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช๎ในการจัดการศึกษาได๎อยํางเหมาะสม การจัดการศึกษาบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง
มุํงปลูกฝังจิตส านึกพอเพียงให๎เกิดขึ้นในเด็ก เยาวชน สอนให๎นักเรียนนักศึกษาตระหนักถึงความ
พอประมาณในการด าเนินชีวิต ไมํโลภ ไมํฟุูงเฟูอ มีการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของเหตุผล ฝึกให๎มีการมอง
ไปข๎างหน๎า และเตรียมตัวให๎พร๎อมรับตํอความผันผวนของเหตุการณ์ตําง ๆ อยํางรู๎เทําทัน รวมถึงการ
หมั่นแสวงหาความรู๎เพื่อให๎เกิดความรอบรู๎ในด๎านตําง  ๆ ฝึกฝนตนเองให๎มีความรอบคอบและ
ระมัดระวังโดยใช๎สติปัญญาในการท างานและด าเนินชีวิต ที่ส าคัญแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงยังเน๎นให๎
นักเรียนนักศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทน ความขยันหมั่นเพียรความซื่อสัตย์สุจริต ไมํ
เบียดเบียนผู๎อื่น แบํงปันและชํวยเหลือซึ่งกันและกันเป็นพื้นฐานในการด าเนินชีวิต (ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2549) การจัดการศึกษาบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มี 2 สํวน คือ  
 7.1  การบริหารสถานศึกษา น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการก าหนด
นโยบายและแนวทางในการจัดการสถานศึกษา โดยใช๎เป็นหลักในการบริหารจัดการ และประสานกับ
ทุกภาคสํวนในการใช๎ทรัพยากรการบริหารทั้งด๎านบุคลากร งบประมาณ สภาพแวดล๎อมอยํางคุ๎มคํา
เป็นประโยชน์สูงสุด เพื่อให๎สถานศึกษาเป็นแหลํงเรียนรู๎ที่มีคุณภาพ และสามารถพร๎อมรับตํอ 
การเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ได๎ 
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 7.2  การจัดการเรียนรู๎ของผู๎เรียน หลักสูตรและสาระการเรียนรู๎ในห๎องเรียนบูรณา
การเศรษฐกิจพอเพียงสูํการเรียนการสอนในทุกระดับ เพื่อให๎ครู ผู๎บริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ด๎านการศึกษามีความรู๎ความเข๎าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าหลักคิดหลัก
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการสูํการเรียนการสอนในทุกกลุํมสาระ 
การเรียนรู๎ของทุกชํวงชั้น รวมถึงการเรียนการสอนในระดับอาชีวศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียน 
 กิจกรรมการพัฒนาผู๎เรียน จัดกิจกรรมให๎แกํผู๎เรียนทั้งในและนอกห๎องเรียนเพื่อ
ปลูกฝังจิตส านึกพอเพียงให๎เด็กและเยาวชน โดยผํานการท ากิจกรรม เชํน กิจกรรมชํวยเหลือสังคม รัก 

 สิ่งแวดล๎อมสืบสานภูมิปัญญาท๎องถิ่น เป็นต๎น อันจะท าให๎เด็กและเยาวชนด าเนินชีวิตโดยอยูํรํวมกับ 
ผู๎อื่นในสังคมอยํางเกิดประโยชน์และมีความสุข และอยูํรํวมกับนิเวศวิทยาได๎อยํางสมดุลและยั่งยืน 
พร๎อมก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบทิศทางไว๎ ดังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550) 
 7.2.1  พัฒนาบุคลากรด๎านการศึกษา ให๎สามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปประยุกต์ใช๎ได๎อยํางเหมาะสมกับบทบาทและหน๎าที่ของแตํละบุคคล 
 7.2.2  จัดท าสื่อตัวอยําง หนํวยการเรียนรู๎ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูํการเรียน
การสอนทุกระดับการศึกษา 
 7.2.3  สํงเสริม สนับสนุน ประสานการด าเนินงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ด๎าน
การศึกษาของภาคีขับเคลื่อน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
 7.2.4  จัดท าระบบข๎อมูลสารสนเทศและเชื่อมโยงเครือขําย 
 สรุปได๎วํา การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูํสถานศึกษานั้นมีการ
ขับเคลื่อนใน 2 สํวน คือ สํงเสริมการประยุกต์ใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาและสํงเสริมการประยุกต์ใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการเรียนรู๎ของผู๎เรียน ซึ่ง
ประกอบด๎วยหลักสูตรและสาระเรียนรู๎ในห๎องเรียน และการพัฒนาทักษะผํานกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) เป็นหนํวยงานหลักในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีหน๎าที่ก าหนดทิศทาง กรอบนโยบาย เพื่อให๎งาน/โครงการน๎อมน าการ
ด าเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว มาเป็นกรอบทิศทาง
ในการก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน โดยให๎ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษาที่สมดุล
และยั่งยืน ทั้งในด๎านปริมาณและคุณภาพ เพื่อวางรากฐานส าหรับการพัฒนาการศึกษาที่สมดุลและ
ยั่งยืน นั่นคือ หลักประกัน ได๎แกํ การประกันโอกาส การประกันคุณภาพ และการประกัน
ประสิทธิภาพ เพื่อให๎เด็กที่เข๎ารับบริการทางการศึกษาทุกคน ไมํวําจะอยูํในเมืองหรือชนบท หรือเด็ก
ทุกกลุํมเปูาหมายมีความเสมอภาคเทําเทียมกันในด๎านโอกาสที่จะได๎เข๎าเรียน มีการเน๎นให๎ผู๎เรียนเกิด 
ความตระหนักในเรื่อง “คุณธรรมน าความรู๎” เพื่อให๎เป็นบุคลที่มีคุณภาพ เป็นที่พึงประสงค์ของสังคม 
พร๎อมทั้งการมีประสิทธิภาพของการบริหารจัดการที่ได๎รับการพัฒนาให๎เกิดความคลํองตัวและชัดเจน 
สํงผลให๎เกิดการกระจายอ านาจสูํการปฏิบัติในแตํละชํวงชั้นได๎อยํางเหมาะสม  
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 8.  การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 เปูาหมายส าคัญของการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ การ
ปลูกฝังให๎เด็กและเยาวชนรู๎จักการใช๎ชีวิตที่พอเพียง เห็นคุณคําของทรัพยากรตําง ๆ ฝึกการอยูํรํวมกับ
ผู๎อื่นอยํางเอื้อเฟื้อเผื่อแผํและแบํงปัน มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล๎อม และเห็นคุณคําของวัฒนธรรม 
คํานิยม เอกลักษณ์ความเป็นไทย (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550 : 3) การจัดการศึกษาตามแนวทาง
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวด าเนินการ 2 สํวน คือ  
 8.1  การบริหารสถานศึกษา ผู๎บริหารสถานศึกษาสามารถน าเอาหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ได๎ดังนี ้
  8.1.1  การบริหารงานด๎านวิชาการ ด๎านงบประมาณ ด๎านการบริหารงานบุคคล
และด๎านการบริหารทั่วไป 
  8.1.2  การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ เน๎นการมีสํวนรํวม การชํวยเหลือเกื้อกูล รู๎
รักสามัคคีบนพื้นฐานของความมีเหตุมีผล พอประมาณกับศักยภาพ และสถานภาพ และไมํประมาท 
 8.2  การจัดการเรียนรู๎ของผู๎เรียน ประกอบด๎วย 
  8.2.1  การสอดแทรกหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงลงในหลักสูตร และสาระ 
การเรียนรู๎ โดยจัดท าหนํวยการเรียนรู๎ แผนการเรียนรู๎หรือสื่อการเรียนรู๎ ที่มีการบูรณาการหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงกับสาระการเรียนรู๎ของกลุํมสาระตํางๆ 
  8.2.2  การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552 : 31) 
   กิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน มุํงให๎ผู๎เรียนได๎พัฒนาตนเองตามศักยภาพ พัฒนา
อยํางรอบด๎านเพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งรํางกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เสริมสร๎างให๎
เป็นผู๎มีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝัง และสร๎างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม 
สามารถจัดการตนเองได๎ และอยูํรํวมกับผู๎อื่นอยํางมีความสุข กิจกรรมพัฒนาผู๎เรียน แบํงเป็น 3 ลักษณะ 
ดังนี้  
   8.2.2.1  กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่สํงเสริม และพัฒนาตนเองให๎
รู๎จักตนเอง รู๎รักสิ่งแวดล๎อม สามารถคิดตัดสินใจ คิดแก๎ปัญหา ก าหนดเปูาหมาย วางแผนชีวิตทั้งด๎าน
การเรียน และอาชีพ สามารถปรับตนได๎อยํางเหมาะสม นอกจากนี้ยังชํวยให๎ครูรู๎จักและเข๎าใจผู๎เรียน ทั้ง
ยังเป็นกิจกรรมที่ชํวยเหลือและให๎ค าปรึกษาแกํผู๎ปกครองในการมีสํวนรํวมพัฒนาผู๎เรียน 
   8.2.2.2  กิจกรรมนักเรียน เป็นกิจกรรมที่มุํงพัฒนาความมีระเบียบวินัย 
ความเป็นผู๎น าผู๎ตามที่ดี ความรับผิดชอบ การท างานรํวมกัน การรู๎จักแก๎ปัญหา การตัดสินใจที่เหมาะสม 
ความมีเหตุผล การชํวยเหลือแบํงปันกัน เอื้ออาทร และสมานฉันท์ โดยจัดให๎สอดคล๎องกับ
ความสามารถความถนัด และความสนใจของผู๎เรียน ให๎ได๎ปฏิบัติด๎วยตนเองในทุกขั้นตอน ได๎แกํ 
การศึกษาวิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการท างาน เน๎นการท างานรํวมกัน
เป็นกลุํม ตามความเหมาะสมและสอดคล๎องกับวุฒิภาวะของผู๎เรียน บริบทของสถานศึกษาและท๎องถิ่น 
กิจกรรมนักเรียนประกอบด๎วย กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู๎บ าเพ็ญประโยชน์ และนักศึกษา
วิชาทหาร  กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
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   8.2.2.3  กิจกรรมเพื่อสังคม และสาธารณประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่
สํงเสริมให๎ผู๎เรียนบ าเพ็ญตนให๎เป็นประโยชน์ตํอสังคม ชุมชน และท๎องถิ่นตามความสนใจในลักษณะ
อาสาสมัคร เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบ ความดีงาม ความเสียสละตํอสังคม มีจิตสาธารณะ เชํน 
กิจกรรมอาสาพัฒนาตําง ๆ กิจกรรมสร๎างสรรค์สังคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552 : 37-38) 
 9.  การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตส าหรับการ
ตัดสินใจตั้งแตํเรื่องเล็ก ๆ ในชีวิตประจ าวันของแตํละคน ไปจนถึงเรื่องใหญํระดับชาติ การที่จะท าให๎
แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงกลายเป็นวัฒนธรรมหลักในการใช๎ชีวิตของคนในสังคม จ าเป็นต๎องมี
กระบวนการหลํอหลอมให๎ทุกคนมีความเชื่อมั่นและสามารถน าหลักการนี้ไปประยุกต์ใช๎ได๎อยําง
อัตโนมัติเหมือนๆ กับการคิดเลขหรือการขี่จักรยานในชีวิตประจ าวัน และการศึกษาเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่จะท าให๎เกิดกระบวนการดังกลําว (โครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติประจ าประเทศไทย, 
2550) 
 ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได๎สรุป
แนวทางในการจัดการศึกษาด๎านการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด๎าน
ตําง ๆ โดยมีรายละเอียด แนวทางในการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี ้
 9.1  ทบทวน ปรับปรุง พัฒนา โครงสร๎างและกระบวนการบริหารจัดการให๎
สอดคล๎องหรือรองรับการจัดการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน๎นการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล มีความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ๎มกันพร๎อมรับการเปลี่ยนแปลง 
 9.2  ก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม และการปรับปรุงเพิ่มเติมหรือ
จัดท าแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา มีการด าเนินการตามแผนอยํางเป็นระบบ และ
มีการติดตามผลอยํางตํอเนื่อง 
 9.3  พัฒนาบุคลากร ทั้งผู๎บริหาร ครู และกรรมการสถานศึกษา ให๎มีความรู๎  
ความเข๎าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความพร๎อมในการด าเนินการตามระบบบริหารจัดการที่
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งด าเนินชีวิตตามแนวของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 9.4  จัดระบบการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการและกระบวนการเรียนการสอนให๎เอื้อตํอการจัดการศึกษาตามแนวทางในการน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  
 9.5  ขั้นตอนการด าเนินการตามแนวทางการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎
ในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา มีขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี ้
  9.5.1  การก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นนโยบายส าคัญของสถานศึกษา 
  9.5.2  พัฒนาความรู๎ความเข๎าใจแกํบุคลากรทั้งผู๎บริหาร ครู และคณะกรรมการ
สถานศึกษา และสํงเสริมให๎ปฏิบัติตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  9.5.3  ประชาสัมพันธ์เผยแพรํความรู๎ ความเข๎าใจแกํผู๎เกี่ยวข๎องอื่น ๆ 
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  9.5.4  ทบทวนหรือปรับปรุงโครงสร๎างและพัฒนาการบริหารจัดการตามแนว
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  9.5.5  จัดท า ปรับปรุง หรือเพิ่มเติมโครงการ กิจกรรม และปรับแผนกลยุทธ์ 
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
  9.5.6  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
  9.5.7  จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของสถานศึกษา 
  9.5.8  เสริมสร๎างบรรยากาศและสภาพแวดล๎อมให๎เอื้อตํอการเรียนรู๎ 
  9.5.9  จัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินการ 
  9.5.10  ให๎ผู๎ปกครองและชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาในขั้นตอน
ส าคัญทุกขั้นตอน 

2.8  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พุทธศักราช 2551 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 การอาชีวศึกษา หมายความวํา กระบวนการศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนในด๎าน
วิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี 
 การฝึกอบรมวิชาชีพ หมายความวํา การเพิ่มพูนความรู๎และการฝึกทักษะอาชีพระยะ
สั้นหรือระยะยาว ทั้งในและนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งจัดขึ้นเป็น
โครงการหรือส าหรับกลุํมเปูาหมายเฉพาะภายใต๎หลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 
 สถาบัน หมายความวํา สถาบันการอาชีวศึกษาของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี ้
 สถานประกอบการ หมายความวํา สถานประกอบการที่รํวมมือกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพื่อจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 
 มาตรฐานการอาชีวศึกษา หมายความวํา ข๎อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพและ
มาตรฐานในการจัดการอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์ เพื่อใช๎เป็นเกณฑ์ในการสํงเสริม การก ากับดูแล 
การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา 
 มาตรา 6 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต๎องเป็นการจัดการศึกษาใน
ด๎านวิชาชีพที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติและแผนการศึกษาแหํงชาติ เพื่อ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนในด๎านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็น 
การยกระดับการศึกษาวิชาชีพให๎สูงขึ้นเพื่อให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงาน โดยน า
ความรู๎ในทางทฤษฏอีันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู๎รับการศึกษาให๎มีความรู๎ความสามารถ
ในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู๎ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพ
โดยอิสระได๎ 
 มาตรา 7 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให๎จัดได๎ในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาและสถาบันตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ 



47 

 

 มาตรา 8 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให๎จัดได๎ โดยรูปแบบ 
ดังตํอไปนี ้

(1) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน๎นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุํงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการ
วัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แนํนอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุํนในการก าหนด
จุดมุํงหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต๎องมีความเหมาะสมและสอดคล๎องกับสภาพปัญหาและ 
ความต๎องการของบุคคลแตํละกลุํม 

(3) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข๎อตกลงระหวําง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนํวยงานของรัฐ ในเรื่อง
การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู๎เรียนใช๎เวลาสํวนหนึ่งใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หนํวยงานของรัฐ 
 เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
สามารถจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งในหลายรูปแบบรวมกันก็ได๎ ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันนั้นต๎องมุํงเน๎นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 
 มาตรา 9 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามมาตรา 6 มาตรา 7 และ
มาตรา 8 ให๎จัดตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังตํอไปน้ี 

(1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(3) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรอืสายปฏิบัติการ 

               คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพื่อความรู๎ หรือทักษะในการ
ประกอบอาชีพหรือการศึกษาตํอ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับกลุํมเปูาหมายเฉพาะได ๎
               มาตรา 10 เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 การจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพต๎องค านึงถึง 

(1) การมีเอกภาพด๎านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจาย
อ านาจจากสํวนกลางไปสูํสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

(2) การศึกษาในด๎านวิชาชพีส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัดและ
ความสนใจอยํางทั่วถึงและตํอเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

(3) การมีสํวนรํวมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนดนโยบายการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

(4) การศึกษาที่มีความยืดหยุํน หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพื่อเข๎ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอยําง
ตํอเนื่อง 
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(5) การมีระบบจูงใจให๎สถานประกอบการมีสํวนรํวมในการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ 

(6) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อยํางทั่วถึงและเป็นธรรม 

(7) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอยํางตํอเนื่อง เพื่อให๎
ทันตํอความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
 หมวด 4 ความรํวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
 มาตรา 48 เพื่อประโยชน์ในการพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษาของชาติ ให๎ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด าเนินการประสาน สํงเสริม และสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาของ
สถานศึกษาเอกชน ให๎สามารถจัดการอาชีวศึกษาสอดคล๎องกับนโยบายและมาตรฐานการอาชีวศึกษา 
 มาตรา 49 สถานศึกษาอาชีวศึกษาของเอกชนอาจเข๎ารํวมเป็นเครือขํายของสถาบันเพื่อ
ประโยชน์ในการรํวมมือทางวิชาการ การสร๎างคุณภาพการอาชีวศึกษาเอกชน ให๎สอดคล๎องกับระบบ
มาตรฐานการอาชีวศึกษาของชาติ เพ่ือสามารถใช๎ทรัพยากรรํวมกันให๎เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 50 สถาบันต๎องจัดระบบการจัดการให๎เอื้ออ านวยแกํผู๎มีประสบการณ์ ผู๎ผําน 
การฝึกอบรมจากสถานประกอบการที่ได๎รับการรับรอง ผู๎เรียนที่สะสมผลการเรียนไว๎ และผู๎ที่ผําน 
การฝึกอบรมตามกฎหมายวําด๎วยการสํงเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ให๎สามารถเทียบโอนผลการ
เรียนหรือประสบการณ์ด๎านวิชาชีพเพื่อให๎ได๎คุณวุฒิการศึกษาในหลักสูตรตําง ๆ ได๎ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 
 มาตรา 51 ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความรํวมมือระหวํางสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และสถานประกอบการ ให๎เป็นไปตามข๎อตกลงระหวํางสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และสถานประกอบการ 
 มาตรา 52 สถานประกอบการใดที่ประสงค์จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษา และ 
การฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ให๎ยื่นค าขอตํอเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
เพื่อให๎ได๎รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให๎ถือวําไมํเป็นการขัดหรือแย๎งกับการจัด
การศกึษาขั้นพื้นฐานรูปแบบศูนย์การเรียนตามกฎหมายวําด๎วยการศึกษาแหํงชาติ 
 การยื่นค าขอและการพิจารณาให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 การจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการให๎จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ หรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการรํวมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 มาตรา 53 สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเข๎ารํวมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย
ห๎องทดลองหรือห๎องปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได๎ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ 
สถานประกอบการน้ัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ด๎านความรํวมมือในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา



49 

 

เพื่อเสริมสร๎างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพิ่มพูนประสบการณ์ของครู อาจารย์ บุคลากรทาง 
การศึกษาในสถานศึกษาหรือสถาบัน ให๎ทันตํอความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี

2.9  แผนการศึกษาแห่งชาติ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) 

 1.  หลักการจัดการศึกษา 
 1.1  หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) เป็นการจัดการศึกษา
เพื่อให๎ประชาชนทุกคน ทุกชํวงวัย ตั้งแตํเด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยท างาน และผู๎สูงวัยมีโอกาสใน
การศึกษาและการเรียนรู๎ตลอดชีวิต เพื่อให๎แตํละบุคคลได๎พัฒนาตามความพร๎อมและความสามารถให๎
บรรลุขีดสูงสุด มีความรู๎ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการด ารงชีวิต และการอยูํรํวมกับผู๎อื่น
ในสังคม รวมทั้งมีสมรรถนะในการท างานเพื่อการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ 
สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อันจะน าไป
พัฒนาตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ แผนยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต๎จึง
ต๎องก าหนดเปูาหมายการจัดการศึกษาที่ครอบคลุม โดยไมํปลํอยปละละเลยหรือทิ้งใครไว๎ข๎างหลัง 

1.2  หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเทําเทียม (Inclusive Education) เป็นการจัด
การศึกษาส าหรับผู๎ เรียนทุกกลุํมเปูาหมาย ไมํวําจะเป็นผู๎ เรียนกลุํมปกติ กลุํมด๎อยโอกาสที่มี  
ความยากล าบากและขาดโอกาสเนื่องด๎วยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคม ซึ่งรัฐต๎องดูแลจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษา สนับสนุนผู๎เรียนกลุํมนี้ให๎ได๎รับการศึกษาตามศักยภาพและความพร๎อมอยําง
เทําเทียม กลุํมที่มีความต๎องการจ าเป็นพิเศษ ซึ่งหมายรวม กลุํมผู๎มีความบกพรํองทางรํายกาย จิตใจ 
สติปัญญา สังคม อารมณ์ การสื่อสารและการเรียนรู๎ หรือรํางกายพิการ หรือทุพพลภาพ รวมทั้งบุคคล
ซึ่งไมํสามารถพึ่งตนเองได๎หรือไมํมีผู๎ดูแล รัฐต๎องจัดให๎บุคคลดังกลําวมีสิทธิและโอกาสได๎รับการศึกษา
รํวมกับเด็กปกติในกรณีที่สามารถเรียนได๎ เพื่อให๎เขาได๎มีโอกาสเรียนรู๎ แลกเปลี่ยนความรู๎ ความคิด
และปรับตัวให๎เข๎ากับผู๎อื่นในสังคม หรือจัดให๎เป็นพิเศษตามระดับความบกพรํอง นอกจากนี้ บุคคลซึ่ง
มีความสามารถพิเศษ รัฐต๎องจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคล
นั้น ด๎วยเหตุผลส าคัญคือบุคคลที่มีความสามารถพิเศษเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศ หากจัด
การศึกษารูปแบบปกติ อาจท าให๎ไมํสามารถพัฒนาบุคคลดังกลําวให๎มีความรู๎ความสามารถตาม
ศักยภาพของเขาได๎ รัฐจึงมีหน๎าที่ลงทุนพิเศษส าหรับบุคคลเหลํานี้ และถือเป็นสิทธิของบุคคลซึ่งมี
ความสามารถพิเศษที่จะได๎รับบริการทางการศึกษา ซึ่งเหมาะสมส าหรับการพัฒนาศักยภาพของตน 
แผนยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ จึงต๎องก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่
ครอบคลุมการดูแลและพัฒนาบุคคลทุกกลุํมเปูาหมายอยํางเทําเทียมและทั่วถึง 

1.3  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการด ารงชีวิตและการ
ประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ เพื่อการด ารงชีวิตในสังคมอยํางพอเพียง เทําทันและเป็น
สุข การศึกษาจึงต๎องพัฒนาผู๎เรียนให๎มีความรอบรู๎ มีทักษะที่พร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว
ของสังคมและวัฒนธรรมจากโลภภายนอก โดยยึดหลักความพอประมาณ ที่เป็นความพอดีที่ไมํน๎อย
เกินไปและไมํมากเกินไป โดยไมํเบียดเบียนตนเองและผู๎อื่น มีการตัดสนิใจที่มีเหตุผล โดยพิจารณาจาก 
เหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดวําจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น  ๆ อยํางรอบคอบ 
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และมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว ซึ่งเป็นการเตรียมตัวให๎พร๎อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง  ๆ 
ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได๎ของสถานการณ์ตําง ๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล๎
และไกล โดยใช๎ความรอบรู๎เกี่ยวกับวิชาการตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องอยํางรอบด๎าน มีความรอบคอบที่จะน า
ความรู๎เหลํานั้นมาพิจารณาให๎เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน พากเพียรและใช๎สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

1.4  หลักการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน (All for Education) การจัดการศึกษา
อยํางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให๎กับประชาชนทุกคนเป็นพันธกิจที่ต๎องอาศัยการมีสํวนรํวมของ
สังคมทุกภาคสํวน เนื่องจากรัฐต๎องใช๎ทรัพยากรจ านวนมากในการจัดการศึกษาที่ต๎องครอบคลุมทุก
ชํวงวัย ทุกระดับการศึกษาและทุกกลุํมเปูาหมายด๎วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย สนองความต๎องการ
และความจ าเป็นของแตํละบุคคล และสนองยุทธศาสตร์ชาติและความจ าเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ รัฐจึงต๎องให๎ความส าคัญและสนับสนุนการมีสํวนรํวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษาโดยบุคคล กลุํมบุคคล หรือองค์กร
ตําง ๆ จะได๎รับการสํงเสริมให๎เข๎ารํวมจัดการศึกษา เสนอแนะ ก ากับ ติดตาม และสนับสนุนการจัด
การศึกษาในรูปแบบตําง ๆ ตามความพร๎อมเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม 

1.5  หลักการอยูํรํวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม การจัดการศึกษาให๎อยูํรํวมกันอยํางมี
ความสุข มีความมุํงหมายเพื่อพัฒนาคนให๎มีวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตรํวมกับคนอื่นอยํางมีความสุข 
โดยเฉพาะการอยูํรํวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นการอยูํรํวมกันของบุคคลที่มีความแตกตําง
ทางด๎านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้งทัศนคติ ความเชื่อ ดังนั้นการเรียนรู๎เพื่อ
ยอมรับในความแตกตํางและความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรม จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องเรียนรู๎ 
เพื่อการอยํูรํวมกันอยํางสันต ิ
 2.  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs 2030)  
 เป็นเปูาหมายที่ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ จ านวน 193 ประเทศได๎ลง
มติรับรองในการประชุมสมัชชาใหญํแหํงสหประชาชาติ ในปี พ.ศ. 2558 โดยจะใช๎เป็นวาระแหํงการ
พัฒนาของโลกในอีก 15 ปีข๎างหน๎า (ค.ศ. 2016-2030) มีทั้งหมด 17 เปูาหมาย โดยเปูาหมายด๎าน
การศึกษา คือเปูาหมายที่ 4 สร๎างหลักประกันวําทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยํางครอบคลุมและ
เทําเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู๎ตลอดชีวิต แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต๎จึงต๎องพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของประเทศ
เพื่อสร๎างหลักประกันวําเด็กปฐมวัยทุกคนจะได๎รับการเตรียมความพร๎อมกํอนเข๎าเรียนประถมศึกษา
ทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพและมีผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผล ทุกคนสามารถเข๎าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาด๎วยคําใช๎จํายที่เหมาะสม
และมีคุณภาพก าลังแรงงานมีทักษะที่จ าเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ๎างงาน 
การมีงานที่ดีและการเป็นผู๎ประกอบการ กลุํมผู๎พิการและด๎อยโอกาสเข๎าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพ
ทุกระดับอยํางเทําเทียม มีการเพิ่มจ านวนครูที่มีคุณภาพ เพื่อการศึกษาส าหรับการพัฒนาอยํางยั่งยืน
และการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
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 3.  ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
  ซึ่งได๎ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎
เป็นกรอบในการจัดท าแผนตําง ๆ ให๎สอดคล๎องและบูรณาการกันเพื่อให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกัน
ไปสูํเปูาหมายกรอบยุทธศาสตร์ชาติดังกลําว ครอบคลุมนโยบายการพัฒนาประเทศไทยสูํอุตสาหกรรม 
4.0 การสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ (Growth & Competitiveness) การสร๎าง
โอกาสบนความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม (Inclusive Growth) และการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 4.  แผนการศึกษาแห่งชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
ได๎ก าหนดเปูาหมายของการจัดการศึกษาของประเทศ เพื่อใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนตําง 
ๆ ให๎สอดคล๎องและบูรณาการกันให๎เกิดเป็นพลังขับเคลื่อนรํวมกันไปสูํเปูาหมาย เปูาหมายการศึกษา
ครอบคลุม 5 ด๎าน ได๎แกํ การเข๎าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) ความเทําเทียมทางการศึกษา 
(Equity) ด๎านคุณภาพการศึกษา (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการตอบโจทย์บริบทที่
เปลี่ยนแปลง (Relevancy) 
 5.  วิสัยทัศน์ (Vision)  
 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎รับการศึกษาและเรียนรู๎ตลอดชีวิตอยํางมี
คุณภาพ ด ารงชีวิตอยํางเป็นสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม สอดคล๎องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 
 6.  พันธกิจ (Mission)  
 6.1  เสริมสร๎างความมั่นคงแกํสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมและการอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ในสังคมพหุวัฒนธรรมบนพื้นฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 6.2  พัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับสูํมาตาฐานสากลและพัฒนาศักยภาพใน 
การแขํงขันสูํความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
 6.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการในพื้นที่ให๎มีประสิทธิภาพ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 7.  เป้าประสงค์หลัก 
 มั่นคง 
 7.1 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ยึดมั่นสถาบันชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมือง มีคุณธรรม จริยธรรม อยูํรํวมกันอยํางมีความสุขใน
สังคมพหุวัฒนธรรม 
 มั่งคั่ง 
 7.2 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีทักษะการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 โดย
เน๎นทักษะการเรียนรู๎ ทักษะชีวิต ทักษะการท างาน รวมทั้งทักษะการสื่อสารและเทคโนโลยี สามารถ
พึ่งพาตนเองได ๎
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 7.3  ก าลังคนมีคุณภาพมีทักษะที่ส าคัญและมีสมรรถนะตรงความต๎องการของตลาด
งาน เป็นฐานรองรับการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 
 ย่ังยืน 
 7.4  หนํวยงานการศึกษาและสถานศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ทันสมัย โปรํงใส มีการบูรณาการการท างานทุกระดับในพื้นที่และมีสํวนรํวมจากประชาชน 
 7.5  ผู๎เรียนทุกกลุํมเปูาหมายได๎รับบริการทางการศึกษาอยํางเสมอภาคและเทํา
เทียม 
 7.6  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม พึ่งพาตนเองได๎ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 8.  ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และแนวทางปฏิบัติของกลยุทธ์ 
 8.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
 8.1.1  เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์
  8.1.1.1 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความภาคภูมิใจและ
ความจงรักภักดีตํอสถาบันหลักและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
  8.1.1.2  ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎อยูํรํวมกันอยํางมีความสุข 
ในสังคมพหุวัฒนธรรม 
  8.1.1.3  ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีคุณธรรม จริยธรรม มี
คามเป็นพลเมืองไทย และพลโลก สามารถด ารงตนได๎ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 8.1.2  กลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 

 8.1.2.1  กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร๎างความภาคภูมิใจ และความจงรักภักดี
ตํอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์

  1. พัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู๎ที่สํงเสริม
ความภาคภูมิใจความจงรักภักดีตํอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์

  2. สํงเสริมสนับสนุนให๎สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่เสริมสร๎าง
ความภาคภูมิใจและความจงรักภักดีตํอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์

  3. ผลิตสื่อสร๎างสรรค์ในทุกชํองทางการสื่อสารที่เสริมสร๎าง
ความมั่นคงแกํสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์

  4. สํงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผํานกระบวนการเรียนการสอนกิจกรรมสภานักเรียนและการจัด
กิจกรรมในรูปแบบตําง ๆ  

 8.1.2.2  กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร๎างการอยูํรํวมกันอยํางมีความสุขในสังคม
พหุวัฒนธรรม ได๎แก ํ

  1. สํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดการเรียนรู๎การอยูํรํวมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรม 
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  2. สํงเสริมให๎สถานศึกษาน ากระบวนการสันติศึกษา ไปใช๎ใน
การจัดการเรียนรู๎ เพื่อการอยูํรํวมกันอยํางมีความสุขผํานกิจกรรมตําง ๆ จัดตั้งพัฒนาศูนย์การเรียนรู๎
หรือแหลํงเรียนรู๎พหุวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสถานศึกษา 

 8.1.2.3  กลยุทธ์ที่ 3 ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมที่เน๎นความมีวินัยใน
ตนเอง ความเป็นพลเมืองไทย พลโลก และการด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
ความมั่นคงทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม ได๎แก ํ

  1. พัฒนาผู๎น า ผู๎บริหารการศึกษาและผู๎บริหารสถานศึกษา
ทั้งภาครัฐและเอกชนผํานหลักสูตรและกิจกรรมการพัฒนาที่หลากหลายเข๎มข๎น ให๎มีศักยภาพในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของแตํละพ้ืนที่อยํางตํอเนื่องยั่งยืน 

  2. สํงเสริมการจัดท าและพัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับคุณธรรม
จริยธรรมที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตและความเป็นอัตลักษณ์ของพื้นที ่

  3. สํงเสริมให๎สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรู๎ที่บูรณาการ 
คุณธรรม จริยธรรม ความเป็นพลเมืองไทย และพลโลกเพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

  4. ปลูกฝังความมีวินัยในตนเองผํานกิจกรรมตําง  ๆ ที่
หลากหลาย เชํน ลูกเสือ-เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมกีฬาคํายเยาวชนกลุํมเยาวชนจิตอาสาอยําง
หลากหลาย ภายใต๎ความรํวมมือจากผู๎ปกครอง ชุมชนและผลิตสื่อสร๎างสรรค์ในการสํงเสริมการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

  5. สํงเสริมการน๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูํ
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม โดยการพัฒนาสถานศึกษาให๎เป็นสถานศึกษาพอเพียงที่ยั่งยืน พัฒนาศูนย์
การเรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาและชุมชนให๎ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 8.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการแข่งขัน 
 8.2.1  เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์
 8.2.1.1  ประชากรวัยแรงงานมีทักษะและสมรรถนะทั้งความรู๎ ทักษะ 
คุณลักษณะด๎านอาชีพสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดงาน และได๎รับการสํงเสริมสนับสนุนสูํ
ความเป็นเลิศ 
 8.2.1.2  ประชากรวัยท างานมีความเชี่ยวชาญ และมีคามเป็นเลิศ
เฉพาะด๎าน 
 8.2.2  กลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์ที่ 2 
 8.2.2.1  กลยุทธ์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพและปริมาณ
ให๎สัมพันธ์กับความต๎องการของตลาดงานในพื้นที่ระดับประเทศและระดับสากล 
 1. ศึกษาและจัดท าข๎อมูลความต๎องการการผลิตและพัฒนา
ก าลังคน ทั้งด๎านปริมาณและคุณภาพตามนโยบายเมืองต๎นแบบสามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน 
และตามกรอบความรํวมมือกลุํมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสากล 
 2. พัฒนาคุณภาพผู๎เรียนอาชีวศึกษาด๎วยการจัดกระบวนการ
เรียนรู๎เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ ฝีมือแรงงานผู๎เรียนสูํมาตรฐานสากล 
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 3. พัฒนาครู ผู๎สอนและบุคลากรทางการศึกษาให๎สามารถ
จัดการเรียนรู๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพสอดคล๎องกับหลักสูตรด๎านอาชีพ 
 4. พัฒนาระบบการแนะแนวให๎มีประสิทธิภาพ โดยมุํงเน๎น
การพัฒนาครูที่ปรึกษาให๎เป็นครูแนะแนว และเพิ่มประสิทธิภาพการแนะแนวอาชีพ เพื่อเพิ่มสัดสํวน
ผู๎เรียนสายอาชีพให๎สูงขึ้น 
 5. เพิ่มปริมาณผู๎เรียนหลักสูตรทวิศึกษา/ทวิภาคี ภายใต๎
ความรํวมมือกับสถานประกอบการ 
 8.2.2.2  กลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีความ
เชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด๎าน ได๎แก ํ
 1. พัฒนาหลักสูตรสมรรถนะในสาขาที่ตรงกับความต๎องการ
ของตลาดและการพัฒนาประเทศ 
 2. สํงเสริมและพัฒนาให๎ผู๎ เรียนระดับอาชีวศึกษาให๎มี
สมรรถนะ และมีความพร๎อมสูํความต๎องการของตลาดงาน เชํน อุตสาหกรรมฮาลาล อาหารทะเลแปร
รูป 

 3. พัฒนาหลักสูตรเพื่อเสริมความเชี่ยวชาญในสาขาตําง ๆ 
แบบครบวงจร ทั้งกระบวนการผลิตแปรรูปการจัดจ าหนําย การตลาดและการด าเนินการในเชิงธุรกิจ 
 4. สํงเสริมให๎สถาบันการศึกษามีความเป็นเลิศทางวิชาการ 
โดยการใช๎งานวิจัยท๎องถิ่นและการสร๎างนวัตกรรม เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที ่
 5. สานฝันกีฬา สูํความเป็นเลิศและอาชีพ พร๎อมรํวมกับ
หนํวยงานที่รับผิดชอบ ผลักดันให๎มีการสร๎างความพร๎อมรองรับการแขํงขันกีฬาระดับภาค ระดับชาติ
และระดับนานาชาต ิ
 6. สํงเสริมสนับสนุนการจัดห๎องเรียนพิเศษ (ห๎องเรียนกีฬา 
ห๎องเรียนศิลปะ ห๎องเรียนดนตรี ห๎องเรียนอาชีพ) แผนการเรียนเฉพาะด๎าน (แผนการเรียนวิทย์-กีฬา 
แผนการเรียนศิลป์ภาษา-กีฬา แผนการเรียนศิลป-์อาชีพ) 
 7 .  พัฒนาสถานศึ กษาที่ เ น๎ นการ เ รี ยนการอน ด๎ าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อยํางน๎อยจังหวัดละ 1 แหํง 
 8. พัฒนาระบบการจัดกิจกรรมการแขํงขันวิชาการให๎มี
ประสิทธิภาพเน๎นการด าเนินงานที่เป็นระบบครบวงจรและการมีสํวนรํวมอยํางทั่วถึงของทุกภาคและ
สํงเสริมการจัดประกวด แขํงขันสิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมในประเทศและระหวํางประเทศ 
 9. พัฒนาสถานศึกษาที่มีความโดดเดํนในด๎านตําง ๆ ให๎มี
ความพร๎อม เพื่อยกระดับเป็นโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษด๎านตําง ๆ และพัฒนาสูํการศึกษาระดับ
นานาชาติ และการจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนพักนอนตามความเหมาะสมตามบริบทพื้นที่ 
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 8.2.2.3  กลยุทธ์ที่ 3 การเพิ่มโอกาสการเรียน และการฝึกอบรม
วิชาชีพให๎กับกลุํมผู๎อยูํนอกระบบ ได๎แก ํ
 1. พัฒนาและตํอยอดผลิตภัณฑ์ชุมชนสูํมาตรฐานเพื่อ
ยกระดับเป็นผลิตภัณฑ์สร๎างสรรค์ของชุมชน 
 2. ฝึกอาชีพระยะสั้นตามความต๎องการของตลาดงาน 
 3. จัดการเทียบโอนประสบการณ์ในการท างานเพื่อให๎คุณวุฒิ
ทางการศึกษา 
 4. สํงเสริม สนับสนุนอบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาตํอยอด
อาชีพเดิมหรือสร๎างอาชีพใหมํส าหรับผู๎ประกอบอาชีพอิสระ 
 8.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 
 8.3.1  เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์
 8.3.1.1  ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีทักษะ ความรู๎ 
ความสามารถตามชํวงวัย และมีศักยภาพรองรับการพัฒนาพื้นที่ เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต ๎
 8.3.1.2  ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีการเรียนรู๎ตลอดชีวิต
พร๎อมรับบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 8.3.2  กลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์ที่ 3 
 8.3.2.1  กลยุทธ์ที่ 1 สํงเสริมและพัฒนาผู๎เรียนให๎มีคุณภาพและมี
ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ได๎แกํ 
 1. สํงเสริมการเรียนรู๎และพัฒนาการเด็กปฐมวัยให๎มี
พัฒนาการที่เหมาะสมตามวัยการพัฒนาศักยภาพของครูและผู๎สอนการพัฒนาคุณภาพสภาพแวดล๎อม
และห๎องเรียนปฐมวัยการใช๎วรรณกรรมเป็นฐานและการพัฒนาการสร๎างองค์ความรู๎แกํผู๎ปกครองและ
การจัดหาผลิตสื่อสร๎างสรรค์ที่เหมาะสมกับการเรียนรู๎โดยการบูรณาการรํวมกันของทุกหนํวยงานที่
รับผิดชอบทั้งภาครัฐสํวนท๎องถิ่นและเอกชน 
 2. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให๎มีคุณภาพ 
สอดคล๎องกับหลักสูตรแกนกลางและบริบทของพ้ืนที่ 
 3. จัดท าและพัฒนาหลักสูตรด๎านอาชีพเชื่อมโยงกันตั้งแตํ
ระดับประถม มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
บริบทของพื้นที ่
 4. พัฒนารูปแบการเรียนรู๎ที่จ าเป็นส าหรับผู๎เรียนในศตวรรษ
ที่ 21 สํงเสริมการเรียนรู๎แบบคิดวิเคราะห์ การสร๎างและพัฒนานวัตกรรม อาทิ การเรียนการสอนแบบ
สะเต็มศึกษา การสอนแบบโครงงาน 
 5. สํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตํอเนื่องตลอด
ชีวิต โดยเน๎นการพัฒนาศูนย์การเรียนรู๎ระดับต าบล ให๎มีความพร๎อมและได๎มาตรฐาน 
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 6 .  พัฒนาทักษะการใช๎ภาษาแมํ  และภาษาที่  2  เชํน 
ภาษาไทย ภาษาองักฤษ ภาษามลายูกลาง ภาษาจีน ภาษาอาหรับ 
 7. การใช๎ ICT เพื่อการสื่อสาร การประกอบอาชีพ และการ
จัดตั้งศูนย์ภาษาและเทคโนโลยีที่ทันสมัยให๎ครอบคลุมพื้นที่ 
 8.3.2.2)  กลยุทธ์ที่  2 ผลิตและพัฒนาครูให๎มีศักยภาพ และขีด
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนให๎สอดคล๎องกับบริบทของพ้ืนที่ 
 1. สํงเสริมให๎สถาบันอุดมศึกษาก าหนดคุณลักษณะและผลิต
ครูให๎สอดคล๎องกับบริบทของพื้นที่ 
 2. จัดตั้งศูนย์พัฒนาครู บุคลากรทางการศึกษา และผู๎สอน
ส าหรับจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยเน๎นอุดมการณ์ของการเป็นคร ู
 3. สํงเสริมการพัฒนาครู ผู๎สอน และบุคลากรทางการศึกษา
ในรูปแบบที่หลากหลาย สอดคล๎องกับความต๎องการที่แท๎จริง เน๎นการสร๎างเครือขํายการพัฒนาใน
รูปแบบชุมชนแหํงการเรียนรู๎ทางวิชาชีพ (PLC) และสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาครู ผู๎สอนและ
บุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 
 4. จัดให๎มีการน าผลการพัฒนามาใช๎ในการปฏิบัติงาน พัฒนา
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยํางเป็นระบบครบวงจร 
 8.3.2.3  กลยุทธ์ที่ 3 สํงเสริมและพัฒนาสื่อการเรียนรู๎ตําง ๆ แหลํง
เรียนรู๎ให๎มีมาตรฐาน เปิดโอกาสให๎ประชากรทุกชํวงวัยได๎เข๎าถึงแหลํงเรียนรู๎ ที่สอดคล๎องกับบริบทของ
พื้นที ่ได๎แก ํ
 1. จัดท า จัดหา พัฒนา สื่อ วัสด ุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาที่สอดคล๎องกับความต๎องการจ าเป็นและบริบทของพื้นที่ โดยจัดตั้ง “ศูนย์ผลิต พัฒนาสื่อ
และเทคโนโลยีการศึกษา” ที่เหมาะกับสภาพสังคม โดยความรํวมมือของหนํวยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองค์กรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน์ (NGO) 
 2. สร๎างและพัฒนาแหลํงเรียนรู๎ที่ทันสมัย ได๎แกํ อุทยานการ
เรียนรู๎ แหลํงเรียนรู๎ทางประวัติศาสตร์ ศูนย์การเรียนรู๎ชุมชน ห๎องสมุดชุมชน 
 3. สํงเสริม สนับสนุนให๎มีการรวบรวม อนุรักษ์ และใช๎ 
ปราชญ์ชาวบ๎านและภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 
 4. สํงเสริมสนับสนุนการเรียนรู๎ผํานเทคโนโลยีดิจิทัลและ
เครือขํายสังคมรูปแบบตําง ๆ เพื่อสร๎างสังคมแหํงการเรียนรู๎และการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
 8.3.2.4  กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพกลุํมผู๎สูงวัยให๎สามารถประกอบ
อาชีพที่เหมาะสมกับวัยและการด ารงชีวิตอยํางมีความสุข ได๎แก ํ
 1. สํงเสริมการรวมกลุํมการเรียนรู๎รํวมกันของผู๎สูงวัย โดย
การจัดต้ังศูนย์ฝึกอาชีพผู๎สูงวัยในชุมชนให๎ครอบคลุมพื้นที ่
 2. สํงเสริมให๎มีการจัดกิจกรรมและแลกเปลี่ยนประสบการณ์
รํวมกันของผู๎สูงวัยในชุมชน สํงเสริมให๎ผู๎สูงวัยที่เป็นปราชญ์ชาวบ๎าน ครูผู๎ทรงคุณคําที่มีศักยภาพเข๎า
มามีสํวนรํวมในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาตามความสมัครใจ 
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 8.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4  การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
การศึกษา 

 8.4.1  เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์
  8.4.1.1  ประชาชนกลุํมที่ด๎อยโอกาสทางสังคมได๎รับการชํวยเหลือให๎มี

ความพร๎อมในการเข๎าถึงบริการการศึกษา 
 8.4.1.2  ประชาชนได๎รับโอกาสในการเข๎าถึงบริการการศึกษาอยํางมี

คุณภาพตํอเนื่องตลอดชีวิต 
8.4.2  กลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์ที่ 4 
 8.4.2.1  กลยุทธ์ที่ 1 ลดความเหลี่อมล้ าทางการศึกษา 

 1. สํงเสริมสนับสนุนให๎ผู๎ด๎อยโอกาสทุกกลุํมมีความพร๎อมใน
การศึกษา อาทิการสนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับผู๎ด๎อยโอกาส คนพิการ หรือผู๎ได๎รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไมํสงบ ทุนการศึกษาส าหรับผู๎เรียนในการศึกษาตํอ 
 2. สํงเสริม และสนับสนุนให๎ผู๎ด๎อยโอกาส คนพิการได๎รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพเสมอภาค 
 3. การจัดการศึกษาทางไกลโดยใช๎เทคโนโลยีทางการศึกษา
และการสื่อสาร อาทิ DLIT, DLTV, ETV อยํางมีประสิทธิภาพ 
 4. ขยายเครือขํายบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงครอบคลุม
ทุกพื้นที่ เพียงพอกับผู๎เรียน และจัดให๎มีศูนย์บริการอินเทอร์เน็ต ในสถานศึกษาที่มีความพร๎อมในการ
ให๎การบริการชุมชน 
 8.4.2.2  กลยุทธ์ที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข๎าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอยําง
เทําเทียมและทั่วถึง ได๎แก ํ
 1. พัฒนาระบบข๎อมูลด๎านการศึกษาที่มีมาตรฐานเชื่อมโยง
และเข๎าถึงได๎ระหวํางหนํวยงานการศึกษาและหนํวยงานภายนอกที่เกี่ยวข๎องโดยการจัดท าแผนที่
การศึกษา (Education Mapping) และน า SMART Card มาใช๎ในการให๎บริการการศึกษา 
 2. รณรงค์ให๎ประชากรวัยเรียนได๎ เข๎าถึงบริการระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผํานการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและความรํวมมือของเครือขํายชุมชน และ
หนํวยงานในพื้นที ่
 3. เรํงพัฒนาสถานศึกษาให๎มีมาตรฐานการศึกษาที่ทัดเทียม
และใกล๎เคียงกัน 
 5. พัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรู๎ระหวํางการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณ์จากการท างาน 
 8.5  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 8.5.1  เปูาหมายยุทธศาสตร์ 
 8.5.1.1  ประชาชนมีองค์ความรู๎จิตส านึกในการใช๎และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
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 8.5.1.2  สถานศึกษาชุมชนมีความเข๎มแข็งในการอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
 8.5.2  กลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์ที่ 5 
 8.5.2.1  กลยุทธ์ที่ 1 สํงเสริมสนับสนุนการสร๎างจิตส านึกรับผิดชอบตํอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ได๎แก ํ
 1. จัดท าหลักสูตร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมในระดับการศึกษาตําง ๆ ทั้งในระบบและนอกระบบ 
 2. ปลูกฝัง และสํงเสริมการสร๎างส านึกรักษ์สิ่งแวดล๎อม 
 3. พัฒนาครู ผู๎สอนและบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับการ
สร๎างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 4. ก าหนดมาตรฐานสถานศึกษานําอยูํนําเรียนรู๎ และพัฒนา
สถานศึกษาเข๎าสูํมาตรฐาน พร๎อมทั้งยกยํองชูเกียรติสถานศึกษาที่ผํานเกณฑ์มาตรฐาน 
 5. สร๎างเครือขํายความรํวมมือในการพัฒนา อนุรักษ์และ
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อมในสถานศึกษาและชุมชน 
 8.5.2.2  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาองค์ความรู๎การคิดค๎นนวัตกรรมเพื่อ
เสริมสร๎างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 1. พัฒนาฐานข๎อมูลแหลํงเรียนรู๎ที่เกี่ยวข๎องกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชุมชน 
 2. สร๎างความรู๎ความเข๎าใจในการใช๎และอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
 3. สํงเสริมให๎สถานศึกษา ศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู๎ 
นวัตกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยมุํงเน๎นการแสวงหาแหลํง
พลังงานใหมํที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 8.6  ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา 
 8.6.1  เปูาหมายยุทธศาสตร์ 
 8.6.1.1  ผู๎ เรียน ครู  คณาจารย์  บุคลากรทางการศึกษา และ
สถานศึกษา มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน๎าที่ 
 8.6.1.2  หนํวยงาน/สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการและมีการ
ท างานเชิงการบูรณาการกับทุกหนํวยงานในพื้นที่อยํางมีประสิทธิภาพทันสมัย โปรํงใส ตรวจสอบได๎ 
 8.6.1.3  ทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนในการจัดการศึกษาในรูปแบบการ
สานพลังประชารัฐ 
 8.6.2  กลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ตามยุทธศาสตร์ที่ 6 
 8.6.2.1  กลยุทธ์ที่ 1 รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ผู๎เรียน ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษาและหนํวยงานทางการศึกษา 
 1. สร๎างความเข๎มแข็งของเครือขํายทุกภาคสํวนในการเฝูา
ระวังเหตุการณ์ความไมํสงบ 
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 2. สํงเสริมให๎ประชาชนในพื้นที่ได๎รับรู๎ขําวสารและสร๎าง
ความเข๎าใจที่ถูกต๎องตํอสถานการณ์จริง 
 3. สํงเสริมให๎ประชาชนในพื้นที่รํวมกันก าหนดมาตรการ
รักษาความปลอดภัยในพื้นที่ตนเองในการดูแลชีวิตและทรัพย์สินของผู๎เรียน ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา สถานศึกษาและหนํวยงานทางการศึกษา 
 4. น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช๎ในการเฝูาระวังเหตุการณ์
ความไมํสงบในสถานศึกษาและหนํวยงานทางการศึกษา 
 8.6.2.2  กลยุทธ์ที่ 2  การเสริมสร๎างขวัญและก าลังใจแกํผู๎ปฏิบัติ
หน๎าที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 1. สร๎างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติหน๎าที่ของครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ โดยการยกยํอง เชิดชูเกียรติเป็นกรณีพิเศษส าหรับ
พืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต ๎
 2. สํงเสริมให๎มีคําตอบแทนพิเศษแกํข๎าราชการครูและ
บุคลากรที่ปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และสํงเสริมให๎ผู๎ปฏิบัติหน๎าที่ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ได๎มีโอกาสบรรจุเข๎ารับราชการเป็นกรณีพิเศษ 
 3. สํงเสริม สนับสนุนให๎ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสวัสดิการด๎านที่อยูํอาศัย 
 4. ผลักดันให๎มีการก าหนดเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะ 
หรือเกณฑ์การประเมินความก๎าวหน๎าในวิชาชีพของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นกรณีพิเศษ 
 8.6.2.3   กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 
 1. พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่สอดคล๎อง
กับบริบทของสถานศึกษาแตํละระดับที่ครอบคลุมทั้งมาตรฐาน รูปแบบการประเมิน รูปแบบการ
พัฒนาตามผลการประเมิน และการรับรองผลการประเมิน 
 2. สร๎างความเข๎มแข็งของสถานศึกษาอยํางเป็นระบบทุก
ระดับทั้งภาครัฐ เอกชน ให๎สอดคล๎องกับเจตนารมณ์การแก๎ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการของหนํวยงานทาง
การศึกษาสูํความเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง โดยใช๎รูปแบบการบริหารสมัยใหมํและน าเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาใช๎ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาทั้งระบบทุกระดับสูํ SMART Office 
 4. ปรับปรุงประสิทธิภาพการติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานของหนํวยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาให๎เป็นระบบครบวงจร 
 5. สร๎างภาพลักษณ์ของหนํวยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาให๎เป็นที่ยอมรับ ด๎วยการสื่อสารองค์กร การประชาสัมพันธ์ และการตลาดเชิงรุกแบบมือ
อาชีพ 
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 8.6.2.4  กลยุทธ์ที่ 4 สํงเสริมการท างานเชิงบูรณาการการศึกษากับ
หนํวยงานทุกระดับและการมีสํวนรํวมการจัดการศึกษา  
  1. สํงเสริมให๎มีการบูรณาการ การจัดการศึกษาระหวําง
หนํวยงานการศึกษาและหนํวยงานอ่ืนในพื้นที่เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสดุในการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน  
 2. สร๎างความเข๎มแข็งขององค์คณะบุคคลทางการศึกษาและ
ภาคีเครือขําย ในการบูรณาการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที ่
 3. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งของศูนย์ประสานงานและบริหาร
การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ศปบ.จชต.) ให๎เป็นองค์กรในการบูรณาการ การจัดการศึกษาทุก
ระดับประเภท ในพื้นที่ได๎ยํางมีประสิทธิภาพ 
 4. สํงเสริมการมีสํวนรํวมการจัดการศึกษาของทุกภาคสํวน
ในการ “สานพลังประชารัฐ” 
 5. แสวงหาความรํวมมือกับตํางประเทศเพื่อการแลกเปลี่ยน
เรียนรู๎ในการจัดการศึกษาระหวํางกันและให๎มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรเพื่อการเชื่อมความสัมพันธ์และ
การพัฒนารํวมกัน ทั้งนี้เน๎นการมีพันธสัญญาที่เป็นรูปธรรมตํอเน่ืองและเป็นประโยชน์ทั้งสองฝุาย 

2.10  แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579 

 1.  แนวคิดการจัดการอาชีวศึกษา 
 การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาในด๎านวิชาชีพ เพื่อผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในระดับฝีมือ (ปวช.) ระดับเทคนิค (ปวส.) ระดับเทคโนโลยี (ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบัตกิาร) และการฝึกอบรมวิชาชีพซึ่งเป็นการเพ่ิมพูนความรู๎และทักษะอาชีพระยะสั้นและระยะ
ยาว ที่มีความสัมพันธ์สอดคล๎องกับปรัชญาการอาชีวศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แหํงชาติ และมาตรฐานการอาชีวศึกษาในแตํละระดับ 
 2.  ค่านิยมอาชีวศึกษา 
 ในการจัดการอาชีวศึกษามีคํานิยมที่เป็นเปูาหมายหลักในการปลูกฝังที่ส าคัญ 4 
ประการ ได๎แกํ คุณธรรม (Merit) คุณภาพ (Quality) ความรํวมมือ (Collaboration) ความเป็นมือ
อาชีพ (Professional)  
 3.  วิสัยทัศน์ 
 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 ได๎ก าหนดวิสัยทัศน์ที่ เป็น 
ความคาดหวังตามเจตนารมณ์ของการจัดการอาชีวศึกษาไว๎ดังนี้ “ผู๎ส าเร็จการอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพ มีคุณธรรม คุณภาพ สอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนาประเทศ” 
 4. พันธกิจ 
 เพื่อให๎การจัดการอาชีวศึกษาบรรลุผลตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว๎ จึงมีภารกิจที่ต๎อง
ด าเนินการ ดังนี้ 
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 4.1  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพ
สอดคล๎องกับความต๎องการของสถานประกอบการและการประกอบอาชีพอิสระให๎มีคุณภาพได๎
มาตรฐานในระดับสากล 
 4.2  ขยายโอกาสการศึกษาวชิาชีพให๎กับประชาชนทุกชํวงวัย 
 4.3  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาภายใต๎หลักธรรมาภิบาลโดย
อาศัยเครือขํายความรํวมมือจากทุกภาคสํวน 
 4.4  พัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลยี และสร๎างองค์ความรู๎เพื่อ
การจัดอาชีวศึกษาและพัฒนาวิชาชีพ 
 4.5  พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให๎มีคุณภาพด๎วยวิธีที่หลากหลาย 
 5.  วัตถุประสงค์ 
 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 ได๎ก าหนดวัตถุประสงค์ เพื่อใช๎เป็น
แนวทางในการจัดการอาชีวศึกษา ดังนี ้
 5.1  เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพให๎มีคุณธรรม คุณภาพ และความเป็น
มืออาชีพ 
 5.2  เพื่อเพิ่มโอกาสการศึกษาวิชาชีพกับประชาชนทุกชํวงวัย 
 5.3  เพื่อน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
 5.4  เพื่อพัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู๎
อาชีวศึกษา 
 5.5  เพื่อพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษาให๎มีคุณภาพตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 
 6.  เป้าหมายด้านคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา 
 การพัฒนาการอาชีวศึกษาตามแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 มี
เปูาหมายเพื่อผลิตและพัฒนาผู๎เรียนและผู๎ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพครอบคลุมอยํางน๎อย 3 ด๎าน 
ได๎แก ํ
 6.1  ด๎านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ได๎แกํ คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 
พฤติกรรม ลักษณะนิสัยและทักษะทางปัญญา 
 6.2  ด๎านสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป ได๎แกํ ความรู๎และทักษะการสื่อสาร 
การใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการเรียนรู๎และการปฏิบัติงาน การท างานรํวมกันผู๎อื่น การใช๎
กระบวนการทางวทิยาศาสตร์ การประยุกต์ใช๎ตัวเลข การจัดการและการพัฒนางาน 
 6.3  ด๎านสมรรถนะวิชาชีพ ได๎แกํ ความสามารถในการประยุกต์ใช๎ความรู๎ และ
ทักษะในสาขาวิชาชีพสูํการปฏิบัติจริง รวมทั้งประยุกต์สูํอาชีพ 
 7.  ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
 เพื่อให๎แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ และ
เปูาหมาย จึงได๎ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการอาชีวศึกษาไว๎ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 7.1  ยุทธศาสตร์ที่  1 การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ มีเปูาหมายดังนี ้
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 7.1.1  ผู๎เรียนอาชีวศึกษามีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ การจัด
กิจกรรมสํงเสริมการเรียนรู๎ที่แสดงออกถึงความจงรักภักดีและธ ารงรักษาไว๎ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผู๎เรียนในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ทุกคนผํานการอบรมลูกเสือ เนตรนารี การจัดการเรียนการสอน และ
กิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อสํงเสริมการอยูํรํวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และสร๎างภูมิคุ๎มกันหรือ 
ปูองปรามการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 7.1.2  ผู๎เรียนอาชีวศึกษามีความรู๎และได๎รับการดูแลปูองกันภัยคุกคามในชีวิต
รูปแบบใหมํ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ การจัดกระบวนการเรียนรู๎และปลูกฝังแนวทางการจัดการความ
ขัดแย๎งโดยแนวทางสันติวิธีเพื่อเสริมสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจที่ถูกต๎องในการปูองกันภัยคุกคาม
รูปแบบใหมํ มีระบบกลไก และมาตรการที่เข๎มแข็งในการปูองกันและแก๎ไขภัยคุกคามรูปแบบใหมํ 
สถานศึกษาปลอดยาเสพติด อบายมุข และเหตุทะเลาะวิวาท 
 7.1.3  ผู๎เรียนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได๎รับการศึกษาและเรียนรู๎อยํางมี
คุณภาพมีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะอาชีพที่สอดคล๎องกับสังคมและ
วัฒนธรรม การจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพที่ครอบคลุมคนทุกชํวงวัยสอดคล๎องกับภูมิ
สังคม อัตลักษณ์ และความต๎องการของชุมชน พัฒนาศักยภาพตามสมรรถนะอาชีพมีงานท าหรือ
ประกอบอาชีพอิสระมีความรํวมมือกับทุกภาคสํวนในการจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ มี
ระบบเงินเดือนคําตอบแทนพิเศษ เพ่ือสร๎างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ผู๎ส าเร็จการศึกษาในกลุํม สาขา 
เปูาหมายมีงานท าหลังจบการศึกษา และความพึงพอใจของภาคผู๎ใช๎ที่มีตํอสมรรถนะของผู๎ส าเร็จ
การศึกษาอาชีวศึกษา 
 7.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านการอาชีวศึกษาเพื่อสร๎างขีด
ความสามารถในการแขํงขันของประเทศ มีเปูาหมายดังนี้ 
  7.2.1  ก าลังคนอาชีวศึกษามีสมรรถนะตรงตามความต๎องการของ
ตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ มีฐานข๎อมูลการผลิตและความต๎องการ
ก าลังคนอาชีวศึกษา ผู๎เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับผู๎เรียนสามัญศึกษา ผู๎เรียนอาชีวศึกษา
ได๎รับเงินกู๎ยืมเพื่อการศึกษา ผู๎ส าเร็จอาชีวศึกษามีสมรรถนะตรงตามความต๎องการของตลาดแรงงาน
และการพัฒนาประเทศ ความสามารถการใช๎ภาษาอังกฤษของผู๎ส าเร็จอาชีวศึกษาตามมาตรฐาน
ความสามารถทางภาษาอังกฤษ (CEFR) ผู๎ส าเร็จอาชีวศึกษาในสาขากลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมายตรง
ตามข๎อมูลความต๎องการก าลังคน อัตราการมีงานท า การประกอบอาชีพอิสระของผู๎ส าเร็จอาชีวศึกษา
ภายในระยะเวลา 1 ปี และผํานการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ และมาตรฐานอาชีพ 
  7.2.2  การผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านการอาชีวศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ
และเป็นเลิศเฉพาะทาง มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ ความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง มีหลักสูตร
ฐานสมรรถนะในสาขาที่ตรงกับความต๎องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ จัดการศึกษา
เน๎นด๎านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย จัดการเรียนรู๎แบบบูรณาการองค์ความรู๎ด๎าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และคณิตศาสตร์ หรือสะเต็มศึกษาใช๎ชุมชนเป็นแหลํงเรียนรู๎ทาง
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วิชาชีพ ผํานการประเมินสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ มีภาคีเครือขํายความรํวมมือระหวํางรัฐ 
เอกชนสถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพที่จัดการอาชีวศึกษารํวมกับสถานศึกษา เพื่อพัฒนาก าลังคน
ตามความต๎องการของตลาดแรงงาน 
  7.2.3  การวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลยีและองค์ความรู๎ด๎าน
อาชีวศึกษา เพื่อเพิ่มผลผลิตและมูลคําทางเศรษฐกิจ ประเทศ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ จ านวน
โครงการ งานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู๎ที่น าไปใช๎ประโยชน์ในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม จ านวนบุคลากรอาชีวศึกษาด๎านการวิจัยและพัฒนา จ านวนนวัตกรรม 
สิ่งประดิษฐ์ที่ได๎รับการจดสิทธิบัตร และจ านวนผลงานวิจัยที่ได๎รับการตีพิมพ์ในระดับชาติหรือ
นานาชาต ิ
 7.3  ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด๎านการอาชีวศึกษาให๎มี
สมรรถนะสอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนาประเทศ มีเปูาหมายดังนี้ 
  7.3.1  ก าลังคนด๎านการอาชีวศึกษามีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมรรถนะ
หลักและสมรรถนะทั่วไปและสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนาประเทศ สูํ
ประเทศไทย 4.0 มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ ผู๎ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
สมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป และสมรรถนะวิชาชีพ และความพึงพอใจของภาคผู๎ใช๎ที่มีตํอ
ผู๎ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา 
  7.3.2  ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษามีศักยภาพในการพัฒนา
ก าลังคนด๎านอาชีวศึกษา มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาที่ได๎รับ
การพัฒนาศักยภาพระดับสูง และความพึงพอใจของผู๎ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตํอครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษา 
  7.3.3  หลักสูตรอาชีวศึกษามีการพัฒนาเพิ่มขึ้นอยํางหลากหลายตามความ
ต๎องการในการพัฒนาประเทศ ตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ หลักสูตรที่ได๎รับการพัฒนา จ านวนผู๎ส าเร็จ
การศึกษาตามหลักสูตรที่ได๎รับการพัฒนาและความพึงพอใจของผู๎ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีตํอ
หลักสูตรที่ได๎รับการพัฒนา 
  7.3.4  การพัฒนาความรํวมมือกบัทุกภาคสํวน เพื่อเพิ่มศักยภาพก าลังคนด๎าน
อาชีวศึกษาให๎มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป และสมรรถนะวิชาชีพ 
สอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนาประเทศ ตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ สถานประกอบการที่รํวมมือ
ในการพัฒนาศักยภาพก าลังคนด๎านอาชีวศึกษา จ านวนโครงการความรํวมมือทั้งในและตํางประเทศ 
และความพึงพอใจในการพัฒนาความรํวมมือการพัฒนาศักยภาพก าลังคนด๎านการอาชีวศึกษา 
 7.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร๎างโอกาส ความเสมอภาค และความเทําเทียมกันในด๎าน
การอาชีวศึกษา 
  7.4.1  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาด๎านอาชีวศึกษา ให๎ผู๎เรียนทุกคน ทุกกลุํม    
ทุกพื้นที่ และทุกระดับการศึกษาได๎รับบริการทางการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาอยํางมีคุณภาพ ตัวชี้วัดที่
ส าคัญ ได๎แกํ สัดสํวนผู๎เข๎าเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ 1 (ปวช.1) เทียบกับนักเรียนที่ส าเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น ผู๎เข๎าเรียนหลักสูตาทวิศึกษาเทียบกับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ผู๎เข๎าเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงชั้นปีที่ 1 (ปวส.1) เทียบกับนักเรียนที่ส าเร็จ
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การศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.3) และอัตราการเพิ่มขึ้นของผู๎เรียนระดับปริญญาตรี
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ หลักสูตรการฝึกอบรมอาชีพที่ได๎รับการพัฒนาสอดคล๎องกับ 
ความต๎องการของผู๎เรียน ผู๎เรียนที่มีความจ าเป็นพิเศษที่ได๎รับการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาหรือฝึกอบรม
วิชาชีพหลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่ยืดหยุํน หลากหลาย ทุกระดับการศึกษา 
ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และมี
ระบบเครือขํายเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการศึกษาที่ทันสมัยตอบสนองความต๎องการของผู๎เรียนและ
ผู๎ใช๎อยํางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
  7.4.2  ระบบฐานข๎อมูลรายบุคคลของผู๎เรียนอาชีวศึกษาที่ถูกต๎อง เป็น
ปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการอาชีวศึกษา การติดตามและประเมินผล ตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
ได๎แกํ ระบบฐานข๎อมูลรายบุคคลอ๎างอิงจากเลขประจ าตัวประชาชน 13 หลัก ที่สามารถเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนฐานข๎อมูล รวมทั้งใช๎ประโยชน์รํวมกันระหวํางส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
และหนํวยงานอื่น ระบบสารสนเทศที่ครอบคลุม ถูกต๎อง และเป็นปัจจุบันเพื่อใช๎ประโยชน์ในการวาง
แผนการบริหารจัดการศึกษาอาชีวศึกษา การติดตามและประเมินผลระบบฐานข๎อมูลเกี่ยวกับงานวิจัย 
สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู๎อาชีวศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน สามารถ
ให๎บริการและใช๎ประโยชน์รํวมกันระหวํางหนํวยงานอื่นได๎ และความพึงพอใจของบุคคลและ
หนํวยงานในการเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากฐานข๎อมูลและสารสนเทศทางการศึกษา 
 7.5  ยุทธศาสตร์ที่ 5  การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อสร๎างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม มีเปูาหมายดังนี ้
  7.5.1  ผู๎เรียนอาชีวศึกษา มีจิตส านึก ทัศนคติ คํานิยม ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ตัวช้ีวัดที่ส าคัญ ได๎แกํ จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่สร๎างจิตส านึก ทัศนคติ 
คํานิยม ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ผู๎เรียนอาชีวศึกษาที่ได๎รับการปลูกฝัง
จิตส านึก ทัศนคติ คํานิยม ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอาชีวศึกษาที่ได๎รับการอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและ
สถานศึกษาที่ด าเนินการตามโครงการสถานศึกษาคุณธรรม 
  7.5.2  ผู๎เรียนอาชีวศึกษาสามารถด ารงชีวิตอยํางมีความสุขตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ จ านวนสถานศึกษาที่บริหารจัดการและจัดการการเรียนการ
สอนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “สถานศึกษาพอเพียง” ผู๎เรียนอาชีวศึกษาที่น าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎ในการด ารงชีวิต ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาที่น าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎ในการด ารงชีวิต 
  7.5.3  การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู๎และนวัตกรรมด๎านการเสริมสร๎าง
คุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม ตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ งานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และองค์ความรู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการสร๎างเสริมคุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและ
น าไปใช๎ประโยชน์ หนํวยงานภายนอกที่รํวมมือหรือสนับสนุนสถานศึกษาในการวิจัย สิ่งประดิษฐ์ 
นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู๎ที่ เกี่ยวข๎องกับการสร๎างเสริมคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม 
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 7.6  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา มี
เปูาหมายดังนี ้
  7.6.1  ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่มีประสิทธิภาพภายใต๎หลัก    
ธรรมาภิบาล ตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดระบบการบริหาร
จัดการอาชีวศึกษาที่มีประสิทธิภาพภายใต๎หลักธรรมาภิบาลสถานศึกษาที่บริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพภายใต๎หลักธรรมาภิบาล และความพึงพอใจของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียกับการจัดการ
อาชีวศึกษา 
  7.6.2  นวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่สอดคล๎องรองรับกับการ
พัฒนาประเทศ ตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ นวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่สอดคล๎องรองรับกับ
การพัฒนาประเทศ และนวัตกรรมด๎านการพัฒนาการเรียนการสอนอาชีวศึกษาที่สอดคล๎องรองรับกับ
การพัฒนาประเทศ 
  7.6.3  สร๎างเครือขํายความรํวมมือในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา ตัวชี้วัดที่
ส าคัญ ได๎แกํ เครือขํายความรํวมมือในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
  7.6.4  พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในการอาชีวศึกษาทุกระดับการศึกษา 
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได๎แกํ สถานศึกษาที่มีผลการประเมินคุณภาพภายในอยูํในระดับคุณภาพดีมาก และ
สถานศึกษาที่ได๎รับการยกระดับคุณภาพให๎ได๎คุณภาพตามมาตรฐาน 
 8.  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาสู่การปฏิบตัิ 
 ความส าเร็จของแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 2579 สูํการปฏิบัติขึ้นอยูํ
กับปัจจัยส าคัญหลายประการ ได๎แกํ สาระส าคัญของแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาที่มีความชัดเจน 
ครบถ๎วน และครอบคลุม การมีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาตามแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาของ
ผู๎เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวน ตั้งแตํระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียและสาธารณชน การ
เผยแพรํการประชาสัมพันธ์ เพื่อสร๎างความตระหนัก ความรู๎ ความเข๎าใจในความส าคัญของ
แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา และการน าแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาสูํการปฏิบัติที่ชัดเจน 
 แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการอาชีวศึกษาสูํการปฏิบัติ มีดังนี ้
 8.1  การสร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎ทุกภาคสํวนตระหนักถึงความส าคัญและพร๎อม
เข๎ารํวมในการผลักดันแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา การสร๎างความเข๎าใจกับหนํวยงาน องค์การ และ
ภาคีเครือขํายในการจัดการอาชีวศึกษาเกี่ยวกับวิสัยทัศน์และเปูาหมายของแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา 
 8.2  การสร๎างความเชื่อมโยงระหวํางแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 – 
2579 กับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 8.3  การปรับปรุง กฎ ระเบียบ และกฎหมายตําง ๆ ให๎เอื้อตํอแผนพัฒนาการ
อาชีวศึกษา 

 8.4  การสร๎างชํองทางให๎ภาคีเครือขํายในการจัดการอาชีวศึกษามีสํวนรํวมในการจัด
การศึกษาอยํางกว๎างขวาง ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ 

 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แนวคิดและหลักการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา เป็นการติดตามประเมินผลที่เปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย



66 

 

กับการจัดการอาชีวศึกษาเข๎ามามีสํวนรํวมในการประเมิน ทั้งการประเมินกระบวนการจัดการผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประเมิน 
การด าเนินงานของสถานศึกษาเองควบคูํไปกับการประเมินของหนํวยงานภายในส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีการก าหนดหลักเกณฑ์การติดตามและประเมินผลตัวชี้วัดที่ชัดเจนมี
มาตรฐาน และถูกต๎องตามหลักวิชา 

2.11  แผนพัฒนาการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579 

แนวคิดการจัดการอาชวีศึกษา (Conceptual Design)  
1.  หลักการจัดการอาชวีศึกษา 

 1.1  ภารกิจของการจัดการอาชีวศึกษาในการจัดการอาชีวศึกษา มีภารกิจที่ส าคัญ 
คือ 1) การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพในระดับฝีมือ (ปวช.) ระดับ
เทคนิค (ปวส.) 2) การฝึกอบรมวิชาชีพเป็นการเพ่ิมพูนความรู๎และการฝึกทักษะอาชีพ 
 1.2  คํานิยมอาชีวศึกษาในการจัดการอาชีวศึกษามีคํานิยมที่เป็นเปูาหมายหลักใน
การปลูกฝังที่ส าคัญ 4 ประการ ได๎แกํ 1) คุณธรรม (Merit) 2) คุณภาพ (Quality) 3) ความรํวมมือ  
 2.  วิสัยทัศน์และแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา (Vision)   
 “ผู๎ส าเร็จการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ มีคุณธรรม คุณภาพ สอดคล๎องกับ
ความต๎องการในการพัฒนาประเทศ” 
 3.  พันธกิจ (Mission)  
 3.1  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพ
สอดคล๎องกับความต๎องการของสถานประกอบการและการประกอบอาชีพอิสระให๎มีคุณภาพได๎
มาตรฐานในระดับสากล 
 3.2  ขยายโอกาสการศึกษาวิชาชีพให๎กับประชาชนทุกชํวงวัย 
 3.3  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาภายใต๎หลักธรรมาภิบาลโดย
อาศัยเครือขํายความรํวมมือจากทุกภาคสํวน 
 3.4  พัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลย ีและสร๎างองค์ความรู๎เพ่ือ
การจัดอาชีวศึกษาและพัฒนาวิชาชีพ 
 3.5  พัฒนาครแูละบุคลากรอาชีวศึกษาให๎มีคุณภาพด๎วยวิธีที่หลากหลาย 
 4.  วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา (Objectives)  
 4.1  เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านวิชาชีพให๎มีคุณธรรม คุณภาพ และความเป็น
มืออาชีพ 
 4.2  เพื่อเพิ่มโอกาสการศึกษาวิชาชีพกับประชาชนทุกชํวงวัย 
 4.3  เพื่อน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
 4.4  เพื่อพัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู๎
อาชีวศึกษา 
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 4.5  เพื่อพัฒนาสมรรถนะครแูละบุคลากรอาชีวศึกษาให๎มีคุณภาพตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 
 5.  เป้าหมายของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษา (Aspirations)  
 ผู๎ส าเรจ็การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพมีคุณภาพอยาํงน๎อย 3 ด๎าน 
 5.1  ด๎านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ได๎แกํ คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 
พฤติกรรม ลักษณะนิสัย และทักษะทางปัญญา 
 5.2  ด๎านสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป ได๎แกํ การสื่อสาร การใช๎เทคโนโลยี
สารสนเทศ การพัฒนาการเรียนรู๎และการปฏิบัติการ การท างานรํวมกับผู๎อื่น การใช๎กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ การประยุกต์ใช๎ตัวเลขและการจัดการและการพัฒนางาน 
 5.3  ด๎านสมรรถนะวิชาชีพ ได๎แกํ ความสามารถในการประยุกต์ใช๎ความรู๎
ความสามารถในการใช๎ทักษะในสาขาวิชาชีพสูํการปฏิบัติจริง และความสามารถในการประยุกต์สูํ
อาชีพ 
 6.  ยุทธศาสตร์การอาชีวศึกษา (Strategies)  
 

แผนภาพที่ 2 – 5  กรอบแนวคิดแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560 - 2579 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การอาชีวศึกษา 

 สมรรถนะของผู้ส าเร็จอาชีวศึกษา 

    
1. การจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือความ
มั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
2. การผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎าน
อาชีวศึกษาเพื่อสร๎างขีด
ความสามารถในการแขํงขันของ
ประเทศ 
3. การพัฒนาศักยภาพก าลังคนดา๎น
อาชีวศึกษาให๎มีสมรรถนะสอดคล๎อง
กับความต๎องการในการพัฒนา
ประเทศ 
4. สร๎างโอกาส ความเสมอภาค และ
ความเทําเทียมในด๎านอาชีวศึกษา 
5. การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อ
เสริมสร๎างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม 
6. การพัฒนาประสิทธิภาพของ
ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

  
คุณภาพ 

1. ด๎านคุณลักษณ์ที่พึง
ประสงค ์
2. ด๎านสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะทั่วไป 
3. ด๎านสมรรถนะวิชาชีพ 
 

 
ค่านยิมอาชีวศึกษา 

1. คุณธรรม 
2. คุณภาพ 
3. ความรํวมมือ 
4. ความเป็นมอือาชีพ 
 



68 

 

 6.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติ 
 6.1.1  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนด๎านความ
เป็นพลเมือง โดยเน๎นการปลูกฝังและเสริมสร๎างวิถีประชาธิปไตย ความสามัคคี สมานฉันท์ สันติวิธี 
สํงเสริมการอยูํรํวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และตํอต๎านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
  เปูาหมาย ผู๎เรียนอาชีวศึกษามีความรักในสถาบันหลักของชาติ และ
ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 6.1.2  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข๎มแข็งในการปูองกัน
และแก๎ไขการทะเลาะวิวาท การสร๎างความรุนแรง และภัยคุกคามรูปแบบใหมํส าหรับผู๎เรียน
อาชีวศึกษา 
  เปูาหมาย ผู๎เรียนอาชีวศึกษามีความรู๎และได๎รับการดูแลปูองกันภัย
คุกคามในชีวิตรูปแบบใหมํ 
 6.1.3  กลยุทธ์ที่ 3 อาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ 
 เปูาหมาย ผู๎ เรียนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ได๎รับการศึกษาและเรียนรู๎อยํางมีคุณภาพ 
 6.1.4  กลยุทธ์ที่ 4 อาชีวศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  เปูาหมาย ผู๎ เรียนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษได๎รับ
การศึกษาและเรียนรู๎อยํางมีคุณภาพ 
 6.1.5  กลยุทธ์ 5 อาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  เปูาหมาย ผู๎เรียนอาชีวศึกษาพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ได๎รับการศึกษาและเรียนรู๎อยํางมีคุณภาพ 
 6.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาเพื่อสร้าง
ขีดความสามารถในการแขง่ขันของประเทศ 
  6.2.1  กลยุทธ์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให๎มีสมรรถนะใน
สาขาที่ตรงตามความต๎องการของภาคผู๎ใช๎ และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
   เปูาหมาย  ก าลังคนอาชีวศึกษามีสมรรถนะตรงตามความต๎องการของ
ตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ 
 6.2.2  กลยุทธ์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านการอาชีวศึกษาเพื่อสร๎าง
ขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ 
  เปูาหมาย การผลิตและพัฒนาก าลังคนด๎านการอาชีวศึกษาที่มีความ
เชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง 
 6.2.3  กลยุทธ์ที่ 3 สํงเสริมการวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลยี และ
องค์ความรู๎ด๎านอาชีวศึกษา เพื่อเพ่ิมผลผลิตและมูลคําทางเศรษฐกิจ 

  เปูาหมาย การวิจัย สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์
ความรู๎ด๎านอาชีวศึกษา เพื่อเพ่ิมผลผลิตและมูลคําทางเศรษฐกิจ 
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 6.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาให้มี
สมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ 
 6.3.1  กลยุทธ์ที่ 1 สํงเสริม สนับสนุนให๎มีการพัฒนาก าลังคนด๎านอาชีวศึกษา
ให๎มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป และสมรรถนะวิชาชีพอยํางเต็ม
ศักยภาพ 

  เปูาหมาย ก าลังคนด๎านการอาชีวศึกษามีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
สมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป และสมรรถนะวิชาชีพสอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนา
ประเทศ สูํประเทศไทย 4.0 

 6.3.2  กลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษา
ให๎มีศักยภาพ 

  เปูาหมาย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษามีศักยภาพในการ
พัฒนาก าลังคนด๎านอาชีวศึกษา 
 6.3.3  กลยุทธ์ที่ 3 สํงเสริมการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่ตรงกับความ
ต๎องการในการพัฒนาประเทศ 
  เปูาหมาย หลักสูตรการอาชีวศึกษามีการพัฒนาเพิ่มขึ้นอยําง
หลากหลายตามความต๎องการในการพัฒนาประเทศ 
 6.3.4  กลยุทธ์ที่ 4 สํงเสริมการพัฒนาความรํวมมือในการเพิ่มศักยภาพ
ก าลังคนด๎านอาชีวศึกษาให๎มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป และ
สมรรถนะวิชาชีพ สอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนาประเทศ 
  เปูาหมาย พัฒนาความรํวมมือกับทุกภาคสํวน เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ก าลังคนด๎านอาชีวศึกษา ให๎มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป และ
สมรรถนะวิชาชีพ สอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนาประเทศ 
 6.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมใน
ด้านการอาชีวศึกษา 
 6.4.1  กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มโอกาส ความเสมอภาค และความเทําเทียมใน
การศึกษาด๎านอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ 
  เปูาหมาย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาให๎ผู๎เรียนทุกคน 
ทุกกลุํม ทุกพื้นที่ และทุกระดับการศึกษาได๎รับบริการทางการศึกษาดา๎นอาชีวศึกษาอยํางมีคุณภาพ 
 6.4.2  กลยุทธ์ที่  2 พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและสารสนเทศด๎านการ
อาชีวศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต๎องและเป็นปัจจุบัน 
  เปูาหมาย ระบบฐานข๎อมูลรายบุคคลของผู๎เรียนอาชีวศึกษาที่ถูกต๎อง 
เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผน การบริหารจัดการอาชีวศึกษา การติดตามและประเมินผล 
 6.5  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการอาชีวศึกษาเพือ่สร้างเสริมคุณภาพชีวิต เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
 6.5.1  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาผู๎เรียนอาชีวศึกษา ให๎มีจิตส านึก ทัศนคติ คํานิยม 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
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  เปูาหมาย ผู๎เรียนอาชีวศึกษามีจิตส านึก ทัศนคติ คํานิยม ในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 6.5.2  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาผู๎เรียนอาชีวศึกษาให๎สามารถด ารงชีวิตอยํางมี
ความสุขตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  เปูาหมาย ผู๎เรียนอาชีวศึกษาสามารถด ารงชีวิตอยํางมีความสุขตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
 6.5.3  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาการวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู๎และนวัตกรรมด๎าน
การเสริมสร๎างคุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
  เปูาหมาย การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู๎และนวัตกรรมด๎านการ
เสริมสร๎างคุณภาพชีวิต เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
 6.6  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
 6 .6.1  กลยุทธ์ที่  1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพภายใต๎หลักธรรมาภิบาล 
  เปูาหมาย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหนํวยงานในสังกัด
สถาบันอาชีวศึกษา และสถานศึกษา มีระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่มีประสิทธิภาพภายใต๎
หลักธรรมาภิบาล 
 6.6.2  กลยุทธ์ที่ 2 สํงเสริมการสร๎างนวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษา
ที่สอดคล๎องรองรับกับการพัฒนาประเทศ 
  เปูาหมาย นวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษาสอดคลอ๎งรองรับ
กับการพัฒนาประเทศ 
 6.6.3  กลยทุธ์ที่ 3 สํงเสริมการสร๎างเครือขาํยความรํวมมือในการบริหาร
จัดการอาชีวศึกษา 
  เปูาหมาย เครือขํายความรํวมมือในการบรหิารจัดการอาชีวศึกษา
สอดคล๎องกับภารกิจของสถานศึกษาและตอบสนองความต๎องการของประชาชนและพื้นที่ 
 6.6.4  กลยทุธ์ที่ 4 พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในการอาชีวศึกษาทุก
ระดับการศึกษา 
  เปูาหมาย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได๎พัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายในการอาชีวศึกษาทุกระดับ 

2.12 ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ 15 ปี 
(พ.ศ. 2555 - 2569) 

การจัดท าข๎อเสนอเชิงนโยบาย เปูาหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด๎านการก าหนดนโยบาย เปูาหมายการผลิตและ
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แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให๎ความส าคัญกับคุณภาพผู๎ส าเร็จอาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุํง
ปรับปรุงปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให๎เกดิคุณภาพ ทั้งในด๎าน 

       1.  สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบํงชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุํมจังหวัด และระดับจังหวัด 
 2.  ให๎ความส าคัญกับครู และผู๎บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแหํงความส าเร็จ  โดยมุํง
เพิ่มพูน ขีดความสามารถของครูในยุคแหํงการเปลี่ยนแปลง  เพื่อให๎ครูสามารถจัดการเรียนการสอน
อยํางมีประสิทธิภาพ 
 3.  ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล๎องและเชื่อมโยงกับ 
สถานประกอบการโดยเน๎นความรํวมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน 
 4.  เตรียมความพร๎อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในสํวนของ 
การต้ังรับและเชิงรุกได๎แกํ การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษาให๎มี
มาตรฐานในระดับสากล 
 ในการนี้  คณะอนุกรรมการฯ ได๎ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนา 
ประกอบด๎วย  4  นโยบาย  10  ยุทธศาสตร์  28 กลยุทธ์ และ โครงการ 93 โครงการ 
 นโยบายที่ 1  มุํงสร๎าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให๎ตอบสนองความต๎องการของ
ตลาดแรงงาน       
 เป้าหมาย :  ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต๎ บริบทความรํวมมือกับ 
สถานประกอบการให๎ ได๎ ตามเปูาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรม
วิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษาที่อยูํนอกระบบให๎เพิ่มขึ้น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  มุ่งพัฒนาคณุภาพและปรมิาณผู้เรียนให้สัมพันธ์กับความต้องการ
ของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล   
 กลยุทธ์ที่ 1  ผลิตและพัฒนาก าลังคนให๎ มี สมรรถนะ ได๎ มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของ
ตลาดแรงงานและสังคมทั้งในประเทศ ภูมิภาค อาเซียน และระดับสากล   
 โครงการส าคัญ 
 1.  โครงการศึกษาความต๎องการการผลิตและพัฒนาก าลังคนทั้งปริมาณและคุณภาพ
ภายในประเทศ 
 1.1 ระดับจังหวัด 
 1.2 ระดับกลุํมจังหวัด 
 1.3 ระดับกลุํมอุตสาหกรรม  /กลุํมอาชีพ 
 2.  โครงการศึกษาความต๎องการการผลิตและพัฒนาก าลังคน ทั้งด๎านปริมาณและ
คุณภาพตามกรอบความรํวมมือกลุํมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและสากล 
 3.  โครงการศกึษาเปูาหมายการผลิตและพฒันาก าลังคนระดับกลางของประเทศไทย 
ระยะ 15 ปี (ปกีารศึกษา 2555 – 2569) 
 3.1 ระยะที ่1  2555 - 2561 (60:40) 
 3.2 ระยะที ่2  2562 - 2569 (70:30) 
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 กลยุทธ์ที่ 2  สํงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด๎วย
รูปแบบที่หลากหลายทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการแลกเปลี่ยนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและสถานประกอบการ
ในกลุํมจังหวดั 
  2. โครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพื่อเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
ระดับสากล        
 3. โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาอาชีวศึกษาระหวํางประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ 3  สํงเสริม สนับสนุน และเรํงรัดการจัดอาชีวศึกษาด๎านความรํวมมือ ผลิต
และพัฒนาก าลังคนรํวมกันระหวํางสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิ
ภาคี และการฝึกประสบการณ์ วิชาชีพตามสาขาวิชาที่เป็นความต๎องการของตลาดแรงงาน 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการพัฒนาหลักสูตรทวิภาคี ให๎ สอดคล๎องกับขนาดและความสามารถของ 
สถานประกอบการโดยเฉพาะ SME ภายใต๎ความรํวมมือกับสถานประกอบการ 
 2. โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความรํวมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาระดับจังหวัด 
 3. โครงการสร๎างเครือขํายความรํวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการฝึกงานและ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
 กลยุทธ์ที่ 4  ปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติและสร๎างการยอมรับของสังคมที่มีตํอการเรียน
สายอาชีพด๎วยกระบวนการเชิงคุณภาพให๎กับนักเรียน กลุํมผู๎ปกครองและชุมชน 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการสํงเสริมให๎ มี การสร๎างรายได๎ ระหวํางเรียนเพื่อเพิ่มประสบการณ์ ของ
ผู๎เรียนและลดภาระคําใช๎จํายของผู๎ปกครอง 
 2. โครงการพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพเชิงรุก เพื่อให๎สามารถเข๎าถึงพํอแมํ 
ผู๎ปกครอง และผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง 
 3. โครงการประชาสัมพันธ์ เผยแพรํภาพลักษณ์ เชิงคุณภาพไปยังกลุํมเปูาหมายให๎ เห็น
ความส าคัญของการเรียนอาชีวศึกษาที่จะสร๎างให๎ เกิด “การศึกษาเพื่ออาชีพ คือ ดวงประทีปสํองชีวิต 
ชํวยเสริมสร๎างเศรษฐกิจเพือ่ชีวิตที่มั่นคง” 

4.โครงการสร๎างภาพยนตร์ เพื่อประชาสัมพันธ์ และปรับภาพลักษณ์ เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ชาวอาชีวศึกษาเชิงสร๎างสรรค์ 

5. โครงการสํงเสริมคนดีศรีอาชีวะ 
6. โครงการเยาวชนอาชีวะสัมพันธ์ รํวมสร๎างสรรค์สังคม 
7. โครงการอาชีวะอาสา เพื่อพัฒนาสังคม 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การเพิ่มโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพอาชีวศึกษาให้กับ
กลุ่มผู้อยู่นอกระบบ 
 กลยุทธ์ที่ 1  สํงเสริมและพัฒนาอาชีพให๎ผู๎อยูํนอกระบบการศึกษา ให๎สามารถสร๎างงาน 
สร๎างรายได ๎
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และยกระดับรายได๎ ของชุมชน 
 2. โครงการฝึกอาชีพระยะสั้นตามความต๎องการของตลาดแรงงาน 
 กลยุทธ์ที่ 2  สํงเสริม สนับสนุน และรํวมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและฝึกอบรม
วิชาชีพตลอดชีวิตให๎ แกํผู๎ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู๎ อยูํนอกระบบ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการเทียบโอนประสบการณ์ในการท างานเพื่อให๎คุณวุฒิทางการศึกษา 
 2. โครงการอบรมฝึกอาชีพรํวมกับหนํวยงานตามโครงการพระราชด าริ 
 3. โครงการฝึกอาชีพรํวมกับผู๎รับผิดชอบโครงการตามนโยบายยุทธศาสตร์ 
 4. โครงการฝึกอาชีพให๎กับผู๎พิการ สูงอายุผู๎ด๎อยโอกาส 
 กลยุทธ์ที่ 3  สํงเสริม สนับสนุนอบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาตํอยอดอาชีพเดิมหรือสร๎าง
อาชีพใหมํส าหรับผู๎ประกอบอาชีพอิสระ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงานเพื่อสร๎างหรือเปลี่ยนอาชีพที่ตรงกับความต๎องการของ
ตลาดแรงงาน 
 2. โครงการอบรมยกระดับฝีมือแรงงานหลังเข๎าสูํตลาดแรงงาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ 
 กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาหลักสูตรให๎มี ผลลัพธ์การเรียนรู๎ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรเป็นไปตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพโดยความ
รํวมมือกับสถานประกอบการ  
 2. โครงการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรให๎มีผลลัพธ์การเรียนรู๎ ให๎ ตรงกับ
สมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
 กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพโดยความรํวมมือของสถาน
ประกอบการ 
 2. โครงการฝึกอบรมพัฒนาคณะกรรมการผู๎ประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4  สร้างระบบการจูงใจให้เกิดการตัดสินใจเข้าศึกษาต่ออาชีวศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 1  ปรับระบบกองทุนกู๎ยืมเพ่ือการศึกษาตํออาชีวศึกษา 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการพัฒนาหลักเกณฑ์ เพื่อให๎กองทุนกู๎ยืมเพื่อการศึกษาจัดสรรเงินกู๎ยืมให๎ แ กํ
ผู๎เรียนอาชีวศึกษา  100% ในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน 
 2. โครงการสนับสนุนด๎านทุนการศึกษาและสิ่งอ านวยความสะดวก เชํน ที่พักและแหลํง
รองรับงาน 
 กลยุทธ์ที่ 2  จัดหาแหลํงเงินสนับสนุนทุนการศึกษาให๎ผู๎ ที่สนใจและคนเกํงได๎ศึกษาใน
ระดับปวช., ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการจัดหาแหลํงเงินทุนการศึกษาจากภายนอกสถานศึกษา 
 2. โครงการจัดหาแหลํงเงินทุนการศึกษาในสถานศึกษา 
 3. โครงการสนับสนุนเครื่องมือประจ าตัวพื้นฐานตามวิชาชีพ 
 กลยุทธ์ที่ 3  สนับสนุนแหลํงเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพอิสระหลังจบการศึกษา 
สร๎างความมั่นคงในชีวิต 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการแนะแนวเส๎นทางความก๎าวหน๎าเพื่อการประกอบอาชีพ (Career Path)  
 2. โครงการกองทุนตั้งตัวอาชีวศึกษา 
 3. โครงการเถ๎าแกํน๎อย 
 กลยุทธ์ที่ 4  มาตรการทางด๎านภาษีอากรเพื่อการจูงใจให๎สถานประกอบการให๎ความ
รํวมมือในการจัดการอาชีวศึกษา 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการศึกษาการสร๎างแรงจูงใจ ทางด๎านมาตรการภาษี อากรให๎ แกํภาคเอกชน/
สถานประกอบการในการรํวมจัดการอาชีวศึกษา 
 นโยบายที่  2  พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
 เปูาหมาย : 1)  มีปริมาณครู  คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด๎านอาชีวศึกษา 
พอเพียงตํอการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสาย
ปฏิบัติ การและการฝึกอบรมวิชาชีพ 2)  พัฒนาครู  คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด๎าน
อาชีวศึกษาให๎ มีคุณภาพและได๎ รับการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง สม่ าเสมอ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 1  การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาด๎านการอาชีวศึกษาจากภาครัฐ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการขออัตราก าลังข๎าราชการ พนักงานราชการให๎พอเพียง 
 2. โครงการขอรับงบประมาณคําจ๎างช่ัวคราวครูและเจ๎าหน๎าที่ 
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 3. โครงการคุรุทายาทครูวิชาชีพ (ขอทุนการศึกษาและอัตราบรรจุแตํงตั้งครูวิชาชีพ 
พันธ์ุใหมํให๎แกํผู๎เรียนตั้งแตํระดับ ปวช., ปวส., และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ) 
 กลยุทธ์ที่ 2  การสนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาจากภาคเอกชนและ
ชุมชน 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการเชิญครูเกษียณอายุราชการเป็นครูพิเศษ อาจารย์พิเศษ 
 2. โครงการสร๎างระบบเครือขํายผู๎เชี่ยวชาญจากสถานประกอบการเป็นครูพิเศษ 
อาจารย์พิเศษ 
 3. โครงการครูพิเศษจากภูมิปัญญาท๎องถิ่น ปราชญ์ชาวบ๎านและผู๎เช่ียวชาญในท๎องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่  2  สร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพื่อคุณภาพของครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 1  สํงเสริมการศึกษาตํอ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการรัฐจัดทุนการศึกษาตํอปริญญาโทและปริญญาเอกทั้ งในประเทศและ
ตํางประเทศในสาขาวิชาที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
 2. โครงการรัฐจัดทุนการฝึกอบรมเทคโนโลยีใหมํทั้งในประเทศและตํางประเทศ ใน
สาขาวิชาที่เปิดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
 3. โครงการก าหนดมาตรการให๎ ครู วิชาชีพได๎มีการพัฒนาสมรรถนะและประสบการณ์ 
ด๎านวิชาชีพอยํางตํอเนื่องและสม่ าเสมอ 
 4. โครงการก าหนดมาตรการให๎ มีการน าผลสัมฤทธิ์ ที่เกิดตํอผู๎เรียนไปใช๎ ในการ
พิจารณาความดีความชอบ เลื่อนขั้นเงินเดือน  ให๎คําตอบแทน การขอมีและเลื่อนวิทยฐานะ 
 5. โครงการจัดตั้งหนํวยศึกษานิเทศก์ในสถาบันการอาชีวศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรอาชีวศึกษา 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรอาชีวศึกษา (ท าหน๎าที่
พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน) 
 2. โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
 3. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของครูในการจัดการเรียนการสอน 
 4. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของศึกษานิเทศก์ในการนิเทศ 
 5. โครงการพัฒนาขีดความสามารถของเจ๎าหน๎าที่ในการปฏิบัติงานสนับสนุนการจัดการ
อาชีวศึกษา 
 6. โครงการพัฒนาขีดความสามารถดา๎นภาษาอังกฤษ 
 7. โครงการพัฒนาครูในการใช๎ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนการสอน 
 8. โครงการพัฒนาศักยภาพในการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
 9. โครงการสํงเสริม สนับสนุนให๎ ครูจัดท าต ารา เอกสารที่ใช๎ในการเรียนการสอน 
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 ยุทธศาสตร์ที่  3  สร้างโอกาสและความร่วมมือในการสร้างเสริมคุณภาพครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 1  สร๎างโอกาสและความรํวมมือกับภาครัฐ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการปรับบทบาทหน๎าที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให๎รับผิดชอบ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและของเอกชน 
 2. โครงการรํวมกับคุรุสภาก าหนดมาตรฐานผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านอาชีวศึกษาเป็น 
การเฉพาะ (ก าหนดมาตรฐานในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิชาชีพใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพผู๎บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพศึกษานิเทศก์ด๎านอาชีวศึกษา) 
 3. โครงการรํวมกับส านักงาน ก.ค.ศ.ก าหนดมาตรฐานต าแหนํงมาตรฐานวิทยฐานะ
ส าหรับครูวิชาชีพ ผู๎บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาและศึกษานิเทศก์ด๎านอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ 
 4. โครงการรํวมกับส านักงาน ก.ค.ศ.และกระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานชั่วโมง 
การสอนขั้นต่ าและขั้นสูงของครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งครูวิชาสามัญและครูวิชาชีพ 
 5. โครงการรํวมกับส านักงาน ก.ค.ศ.ปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการบรรจุ  
แตํงตั้ง ผู๎ที่มีความรู๎  ความสามารถและประสบการณ์ ด๎านวิชาชีพเป็นครูวิชาชีพและคณาจารย์ โดย
ก าหนดอัตราเงินเดือน คําตอบแทนตามความรู๎  ความสามารถและประสบการณ์ 
 กลยุทธ์ที่ 2  สร๎างโอกาสและความรํวมมือกับภาคเอกชนและชุมชน 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
 2. โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ ในการแตํงตั้ง การทดสอบ การฝึกอบรมและการออก
ใบรับรองการเป็นครู ฝึกในสถานประกอบการ 
 3. โครงการความรํวมมือด๎านวิชาการกับภาคเอกชนโดยใช๎มาตรการด๎านภาษีอากรเป็น
แรงจูงใจ 
 4. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และเผยแพรํภูมิปัญญาระหวํางภาคเอกชน ชุมชนและ
สถานศึกษา 
 5. โครงการพัฒนาความยั่งยืนของภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
 6. โครงการยกระดับภูมิปัญญาท๎องถิ่น สิ่งประดิษฐ์ชุมชนสูํอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย ์
 นโยบายที่ 3  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ 
 เปูาหมาย : สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด๎านการจัดการเรียนการสอน ใน
ระดับ ปวช.,ปวส. และปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติ การและเป็นแหลํงเรียนรู๎ ของ
ชุมชน โดยความรํวมมือทางวิชาการระหวํางหนํวยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและ
ตํางประเทศ 
 
 
 



77 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการ
เรียนการสอนในระดับปวช.,ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการและเพิ่ม
ศักยภาพให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิ ชาชีพของชุมชน 
 กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาโครงสร๎างและเครือขํายการเรียนรู ๎
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการสํงเสริมความรํวมมือการจัดการเรียนการสอนรํวมกับสถานประกอบการ
หนํวยงานภาครัฐและเอกชน 
 2. โครงการสร๎างเครือขํายความรํวมมือและใช๎ ทรัพยากรรํวมกัน 
 3. โครงการสํงเสริมความรํวมมือและพัฒนาเครือขํายภายใต๎ ข๎อมูลและระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ 
 กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาระบบการจัดการบรหิาร 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการบริหารจัดการ ตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมีธรรมาภิบาล
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศหรือการบริหารจัดการ 
 3. โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในให๎เชื่อมโยงกับการประกันคุณภาพ
ภายนอก 
 4. โครงการพัฒนาศูนย์วิทยบริการให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ที่ทันสมัย 
 กลยุทธ์ที่ 3  รํวมมือกับสถานประกอบการในการเปิดสอนระดับปวช. ,ปวส. และ
ปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัตกิาร 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการรํวมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 
การสอนระดับปวช.,ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
 กลยุทธ์ที่ 4  เรํงรัดการจัดเตรียมความพร๎อมของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการ
สอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรอืสายปฏิบัติการ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการเตรียมความพร๎อมของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญา
ตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
 2. โครงการจัดหาแหลํงสนับสนุนจากตํางประเทศ 
 3. โครงการพัฒนาและเพิ่มจ านวนบุคลากรให๎เป็นไปตามมาตรฐานของการจัดการเรียน
การสอนระดับอุดมศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 5  สํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนานักวิจัยและนวัตกรรมอาชีวศึกษาภายใต๎ 
ความรํวมมือกับสถานประกอบการและชุมชน 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการสร๎างเครือขํายความรํวมมือกับสถานประกอบการด๎านการวิจัย 
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 2. โครงการผลิตผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสนองตอบความต๎องการของ 
สถานประกอบการและชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษาทั้งภายในและต่างประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ 1  เจรจาแสวงหาความรํวมมือทั้งในประเทศและตํางประเทศ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการศึกษาดู งานสถานประกอบการและสถานศึกษา ทั้งภายในและตํางประเทศ 
 2. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎บุคลากรระหวํางหนํวยงานสถานศึกษาทั้งภายในและ
ตํางประเทศ 
 3. โครงการแลกเปลี่ยนนักวิจัยระหวํางหนํวยงาน สถานศึกษาทั้งภายในและ
ตํางประเทศ 
 4. โครงการฝึกอบรมเพื่อการพัฒนาอาชีวศึกษาทั้งภายในและตํางประเทศ 
 5. โครงการให๎ทุนสัมมนาวิชาการ ประชุมวิชาการ 
 นโยบายที่ 4  การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมํ 
 เปูาหมาย : ผู๎บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอยํางมีคุณภาพโดยการ
มีสํวนรํวม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มี ประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 1  สํงเสริมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผู๎บริหาร 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการพัฒนาผู๎บริหารโดยฝึกประสบการณ์จริง (On the Job Training) 
 2. โครงการฝึกอบรมวิชาการด๎านการบริหารสถานศึกษา 
 3. โครงการฝึกอบรม ICT เพื่อการบรหิาร 
 กลยุทธ์ที่ 2  สํงเสริมและสนับสนุนการใช๎อุปกรณ์ เครื่องมือ นวัตกรรม องค์ความรู๎ 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการจัดการระบบต้ังศูนย์ ข๎อมูลเทคโนโลยี สารสนเทศในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 กลยุทธ์ที่ 3  สนับสนุนให๎มีการวิเคราะห์คําใช๎จํายในการลงทุนทางการศึกษา 
 โครงการส าคัญ 
 1. โครงการวิเคราะห์คําใช๎จํายรายหัวตามประเภทสาขาวิชา 
 2. โครงการวิเคราะห์คําใช๎จํายในการพัฒนาบุคลากร 
 3. โครงการการวิเคราะห์งบประมาณการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
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2.13 บทบาท ภารกิจของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) 

 ศอ.บต. ยึดหน๎าที่ตามมาตรา 9 แหํง พรบ.การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
พ.ศ. 2553 ที่ก าหนดให๎ ศอ.บต. มีหน๎าที่ 3 สํวนคือ 
  ส่วนแรก การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ มาตรา 
9 (1) ถึง (5) 
  1.  จัดท า “ยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎” ให๎สอดคล๎องกับ
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยให๎สภาที่ปรึกษาการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎พิจารณาให๎ความ เห็นกํอนเสนอ กพต. ให๎ความเห็นชอบ 
  2.  จัดท าแผนปฏิบัติการที่จะด าเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
  3.  “เสนอแนะและบูรณาการ แผนงาน และโครงการในด๎านการพัฒนาของกระทรวง 
ทบวง กรมและหนํวยงานอื่นของรัฐ” ที่ด าเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
การตาม  
  4.  ด าเนินการตามแผนงานและโครงการตํอเนื่องจากแผนงานและโครงการที่หนํวยงาน
ของ รัฐ ไมํอาจด าเนินการตํอไปได๎ ซึ่งหากไมํด าเนินการจะสํงผลเสียตํอการแก๎ไขปัญหาตาม
ยุทธศาสตร์ด๎านการพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต ๎
  5.  ก ากับ เรํงรัด และติดตามการปฏิบัติของหนํวยงานของรัฐฝุายพลเรือนให๎เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการตาม  
  ส่วนที่สอง หน๎าที่ที่ ศอ.บต. ต๎องด าเนินการ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง 
 6.  คุ๎มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความเป็นธรรมแกํประชาชน โดยการรับเรื่องราว 
ร๎องทุกข์ให๎ความชํวยเหลือ และประสานการปฏิบัติกับหนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎อง รวมทั้งตรวจสอบ
และแก๎ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไมํเหมาะสมของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 
  7.  ให๎ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ได๎รับความ เสียหายและผู๎ได๎รับผลกระทบจากการ
กระท าของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐอันสืบเนื่องมา จากเหตุการณ์ความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ตาม
ระเบียบที่ กพต. ก าหนด ทั้งนี้ ไมํตัดสิทธิประโยชน์จากผู๎นั้นได๎รับจากกฎหมายอื่น 
  8.  เสนอแนะมาตรการสร๎างขวัญและก าลังใจส าหรับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ตํอคณะรัฐมนตร ี
  9.  เสนอแนะหรือแนะน าตํอหนํวยงานของรัฐเกี่ยวกับลักษณะอันพึงประสงค์ของเจ๎า 
หน๎าที่ของรัฐซึ่งจะสั่งให๎ไปปฏิบัติหน๎าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ รวมทั้งด าเนินการให๎มีการพัฒนา
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐฝุายพลเรือนซึ่งปฏิบัติ หน๎าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และบูรณาการการปฏิบัติ
หน๎าที่ของหนํวยงานของรัฐฝุายพลเรือนเพื่อให๎ปฏิบัติ งานได๎อยํางมีประสิทธิภาพและสอดคล๎องกับ
สภาพทางสังคมเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชน 
 10.  สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนในการแก๎ไขปัญหา ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ๎
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  11.  สํงเสริม สนับสนุน อ านวยความสะดวกและแก๎ไขปัญหาแกํคนไทย ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ที่เดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์ ณ ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 
  12.  สํงเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
  13.  ประชาสัมพันธ์นโยบาย และการด าเนินงานของ ศอ.บต. และรัฐบาล รวมทั้ง
เผยแพรํศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น เพื่อสร๎างความเข๎าใจอันดีแกํคนไทยทั้งใน
และตํางประเทศ 
  14.  รํวมมือกับสํวนราชการที่เกี่ยวข๎องในการเสริมสร๎างความสัมพันธ์ ความเข๎าใจอันดี
และประสานงานในโครงการ ความรํวมมือ ความชํวยเหลือ และการแก๎ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎กับตํางประเทศ ทั้งนี้ ภายใต๎กรอบนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง
แนวทางหรือนโยบายที่กระทรวงการตํางประเทศได๎ก าหนดไว ๎
  15.  สํงเสริมแนวคิดด๎านพหุวัฒนธรรมในฐานะที่เป็นสํวนส าคัญ ของวัฒนธรรมแหํงชาติ
รวมถึงการลดการผูกขาดทางวัฒนธรรมหรือการขจัดการเลือก ปฏิบัติทางวัฒนธรรมโดยไมํเป็นธรรม
ตํอบุคคล ทั้งนี้ เทําที่ไมํขัดตํอบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  16.  ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให๎เป็นอ านาจหน๎าที่ ของ ศอ.บต. หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในการด าเนินการตามอ านาจหน๎าที่ตามวรรคหนึ่ง 
ศอ.บต. อาจวางระเบียบเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานรํวมกันระหวําง ศอ.บต. กับหนํวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข๎องได๎ยุทธศาสตร์ ด๎านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ตาม  ให๎ใช๎ได๎เป็นเวลาสามปี 

2.14 ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาของส านักศึกษาธิการภาค 12 ประจ าปี 
2559 

 ส านักงานศึกษาธิการภาค 12 เป็นสํวนราชการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 27 กันยายน 2555 เรื่องจัดตั้งส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 1 – 13 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยก าหนดให๎ส านักงานศึกษาธิการภาค 
12 ตั้งส านักงานอยูํที่เลขที่ 3 ถนนอาคารสงเคราะห์ ต าบลสะเตง อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา ดูแล
รับผิดชอบพื้นที่ 3 จังหวัด ได๎แกํ จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส ในเขตตรวจราชการที่ 8 ได๎แกํ 
จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลาและสตูล มีภารกิจเกี่ยวกับการเป็นหนํวยงานกลางใน 
การสํงเสริม สนับสนุน อ านวยการ และพัฒนาการศึกษาแบบรํวมมือและบูรณาการกับหนํวยงานใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนํวยงานอื่นหรือภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องในพื้นที่กลุํมจังหวัด จังหวัด และ
เขตตรวจราชการ โดยให๎เป็นหนํวยงานภาคในที่มีฐานะเทียบเทําส านักสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ จ านวน 13 ส านัก มีหน๎าที่รับผิดชอบในการสนับสนุนการตรวจราชการ ติดตาม
ประเมินผลและบูรณาการยุทธศาสตร์การศึกษาของกลุํมจังหวัดในเขตตรวจราชการที่ 8 ปฏิบัติหน๎าที่
ขับเคลื่อน เชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ ไปสูํการปฏิบัติในระดับกลุํม
จังหวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ รวมทั้งเป็นเครือขํายตามพันธกิจของหนํวยงานในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ตามที่ได๎รับมอบหมาย ส านักงานศึกษาธิการภาค 12 ได๎ตระหนักถึงความจ าเป็นในการใช๎สารสนเทศ
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ทางการศึกษา ซึ่งต๎องเป็นข๎อมูลที่ทันสมัยสอดคล๎องกับความต๎องการใช๎ จึงจัดรวบรวมข๎อมูลสภาพ 
การจัดการศึกษาในภาพรวมทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบทุกหนํวยงานทางการศึกษาในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพื่อให๎การใช๎ข๎อมูลการศึกษามีความตํอเนื่องทุกปี จึงจัดท ารายงานข๎อมูล
สารสนเทศทางการศึกษา ในพื้นที่เขตตรวจราชการที่ 8 (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลาและสตูล) 
ประจ าปีการศึกษา 2559 ขึ้น โดยมีหน๎าที่ดังนี้ 
 1.  จัดท ายุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการและงบประมาณให๎สอดคล๎องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการและบริบทของพ้ืนที่ 
 2.  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 3.  จัดท าและพัฒนาข๎อมูลสารสนเทศทางการศึกษา 
 4.  ด าเนินการเกี่ยวกับงานวิชาการในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
 5.  ศึกษา วิเคราะห์ สภาวการณ์ทางการศึกษาตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 6.  ด าเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมทางการศึกษาและสํงเสริมการประสานกิจกรรมทาง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือการศึกษา 
 7.  ด าเนินการในฐานะเป็นหนํวยฝึกอบรมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 8.  เป็นผู๎แทนกระทรวงศึกษาธิการในระดับกลุํมจังหวัด 
 9.  ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เกี่ยวข๎องหรือที่
ได๎รับมอบหมาย 
 นิยามระบบการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)    
พ.ศ. 2545  รวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ได๎กลําวถึงระบบการศึกษาของ
ไทยเอาไว๎วํามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยมีรายละเอียดดังตํอไปน้ี 
 1.  การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุํงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แนํนอน 
 2.  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุํนในการก าหนดจุดมุํงหมาย 
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต๎องมีความเหมาะสมสอดคล๎องกับสภาพปัญหา
และความต๎องการของบุคคลแตํละกลุํม 
 3.  การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให๎ผู๎เรียนได๎เรียนรู๎ด๎วยตนเองตามความ
สนใจศักยภาพความพร๎อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล๎อม สื่อ
หรือแหลํงความรู๎อื่น ๆ 
      ซึ่งสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได๎ นอกจากนี้
ยังก าหนดให๎มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู๎เรียนสะสมไว๎ในระหวํางรูปแบบเดียวกันหรือตํางรูปแบบ
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ได๎ ไมํวําจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมํก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู๎นอกระบบ
ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การท างาน 
 การศึกษาในระบบ การศึกษาในระบบแบ่งออกเป็นสองระดับคือ การศึกษาขั้น
พื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 1.  การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1  การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยปกติเป็นการจัดการศึกษาให๎แกํเด็กที่มี
อายุสามปีถึงหกปี เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร๎อมของเด็กทั้งรํายกายและ
จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยํูรํวมในสังคม 

1.2  การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบังคับที่มุํงวางรากฐาน
เพื่อให๎ผู๎ เรียนได๎พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งในด๎านคุณธรรม จริยธรรม ความรู๎ และ
ความสามารถขั้นพื้นฐานโดยปกติใช๎เวลาเรียนหกปี 

1.3  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบํงเป็นสองระดับ ดังนี้ 
     1.3.1  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น เป็นการศึกษาภาคบังคับที่มุํงให๎

ผู๎เรียนได๎พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในด๎านตํางๆ ตํอจากระดับประถมศึกษา เพื่อให๎รู๎ความ
ต๎องการ ความสนใจและความถนัดของตนเองทั้งในด๎านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถ
ในการประกอบการงานและอาชีพตามควรแกํวัย (โดยปกติใช๎เวลาเรียนสามปี) 

     1.3.2  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุํงสํงเสริมให๎
ผู๎เรียนได๎ศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาตํอหรือการประกอบ
อาชีพ รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จ าเป็น (โดยปกติใช๎เวลาสามปี) 

           การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แบํงเป็นสองประเภท ดังนี้ 
           1. ประเภทสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู๎เรียนตาม 

ความถนัด ความสนใจ ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะด๎าน เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับ
การศึกษาตํอในระดับอุดมศึกษา 

           2. ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู๎และ
ทักษะในการประกอบอาชีพให๎เป็นก าลังแรงงานที่มีฝีมือ หรือศึกษาตํอในระดับอาชีพช้ันสูงตํอไป 

     1.3.3  การศึกษาพิเศษ เป็นการศึกษาที่มุํงให๎ผู๎เรียนที่มีความบกพรํองทางรําย
กาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ ได๎เรียนรู๎อยํางเหมาะสมกับสภาพรํางกาย จิตใจและความสามารถการ
จัดการศึกษาพิเศษนี้ อาจจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะ หรือจัดในสถานศึกษาปกติตั้งแตํระดับกํอน
ประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา 

     1.3.4  การศึกษาสงเคราะห์ เป็นการศึกษาที่มุํงจัดให๎แกํบุคคลที่รัฐจ าเป็นต๎อง
ให๎การสงเคราะห์เป็นพิเศษ ทั้งนี้ เพื่อมุํงให๎เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแกํผู๎ยากไร๎หรือผู๎ที่
เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะตําง ๆ โดยอาจจัดเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดรวมใน
สถานศึกษาปกติก็ได๎ตามความเหมาะสม 
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 2.  การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา และ
ระดับปริญญา 
 2.1  การศึกษาระดับต่ ากวําปริญญา เป็นการศึกษาที่มุํงสํงเสริมให๎ผู๎ เรียนได๎พัฒนา
ความรู๎ความสามารถในสาขาวิชาตําง ๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยุกต์ทฤษฎีไปสูํการปฏิบัติ 
การริเริ่มการพัฒนาทั้งทางวิชาการ และวิชาชีพ การสร๎างสรรค์และเผยแพรํความรู๎ การริเริ่ม 
การพัฒนาประเทศทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งการสํงเสริม
บทบาทของประเทศในประชาคมโลก 
 2.2  การศึกษาระดับปริญญา มีสองระดับคือ 
  2.2.1  การศึกษาระดับปริญญาตรี เป็นการศึกษาที่สํงเสริมให๎ผู๎เรียนได๎พัฒนา
ความรู๎ความสามารถในสาขาวิชาตําง ๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยุกต์ไปสูํการปฏิบัติ การริเริ่ม
การพัฒนาทั้งทางวิชาการและวิชาชีพ การสร๎างสรรค์และเผยแพรํความรู๎ การริเริ่มการพัฒนาประเทศ
ทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดล๎อม รวมทั้งการสํงเสริมบทบาทของประเทศ
ในประชาคมโลก 
  2.2.2  การศึกษาระดับสูงกวําปริญญาตรี เป็นการศึกษาที่มุํงสํงเสริมให๎ผู๎เรียน
ได๎พัฒนาความรู๎ และทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทางให๎มีความช านาญมากยิ่งขึ้น มุํงสร๎างสรรค์
ความก๎าวหน๎าและความเป็นเลิศในทางวิชาการ โดยเฉพาะการศึกษาค๎นคว๎าวิจัย และพัฒนา 
องค์ความรู๎เทคโนโลยีในด๎านวิทยาศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ การประยุกต์ใช๎วิทยาการ
สากล และภูมิปัญญาท๎องถิ่นของไทยเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได๎อยํางเหมาะสมกับสภาพ
ของสังคมไทย 
 การจัดการศึกษาตามแนวระบบโรงเรียนอาจจัดเป็นการศึกษาประเภทตําง ๆ ได๎ตาม
ความเหมาะสม และความต๎องการของกลุํมเปูาหมาย ชุมชน และประเทศ เชํน การฝึกหัดครู 
การศึกษาวิชาชีพ การศึกษาวิชาชีพพิเศษ การศึกษาวิชาชีพเฉพาะกิจหรือเฉพาะบุคคลบางกลุํม 
การศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห์ และการศึกษาเฉพาะทาง เป็นต๎น 
 การใช๎ค าวํา “อุดมศึกษา” แทนค าวํา “การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย” ก็เพื่อจะให๎
ครอบคลุมการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา ที่เรียนภายหลังที่จบการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานแล๎วเป็นการให๎ความส าคัญแกํการศึกษาระดับน้ีที่ถือวําเป็นก าลังคนระดับกลางและพื้นฐาน
ของการพัฒนาเศรษฐกิจ สํวนในระดับมหาวิทยาลัยนั้น ตามแนวโน๎มจะแบํงเป็นระดับปริญญาตรี 
และหลังปริญญาตรี เพื่อยกระดับความส าคัญของการวิจัยค๎นคว๎า การสร๎ างองค์ความรู๎ในระดับ
ปริญญาโท-เอก จะได๎จ าแนกภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาได๎ชัดเจนยิ่งขึ้น แตํเพื่อความเข๎าใจของคน
สํวนใหญํก็ยังคิดตามแนวเดิมวําระดับปริญญามีเพียงระดับเดียว คือ ปริญญาโทรวมกัน การจัดการ
ศึกษาประเภทตํางๆ เหลํานี้ไมํเพียงแตํจัดตามความเหมาะสมหรือสนองความต๎องการเฉพาะของ
กลุํมเปูาหมาย แตํยังต๎องค านึงถึงการให๎บุคคลได๎พัฒนาทั้งในด๎านได๎พัฒนาทั้งในด๎านคุณธรรม ความรู๎ 
ความสามารถ และทักษะอยํางสมดุลควบคูํกันไปด๎วย 
 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา การจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา ในเขตตรวจ
ราชการที่ 8 ในปีการศึกษา 2558 มีสถานศึกษาทั้งสิ้น 26 แหํง มีนักเรียน/นักศึกษาทั้งสิ้น 26,568 
คน เมื่อพิจารณาตามจังหวัดมีรายละเอียดดังนี ้
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 ข้อมูลสถานศึกษา 
 
ตารางที่ 2 – 1   จ านวนสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

จังหวัด 
จ านวนสถานศึกษาระดบัอาชีวศึกษา 

เล็ก 
(นศ. 1-1,000) 

กลาง 
(นศ. 1,001-2,400) 

ใหญ ่
(นศ. 2,401 ขึน้ไป) 

รวม 

ยะลา 4 1 - 5 
ปัตตาน ี 4 2 - 6 
นราธิวาส 2 - - 2 
สงขลา 7 2 1 10 
สตูล 2 1 - 3 

รวมทั้งสิ้น 19 6 1 26 
 
ตารางที่ 2 – 2 จ านวนนักศึกษาระดับอาชีวศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ในพื้นที่เขตตรวจราชการที่ 8 ปีการศึกษา 2559 

 
จังหวัด 

จ านวนนักศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
ปวช. ปวส. ป.ตรี รวม

ท้ังหมด ปี 1 ปี 2 ปี 3 รวม ปี 1 ปี 2 รวม 
นราธิวาส 291 328 360 979 202 16 388 - 1,367 
ปัตตานี 924 558 746 2,228 2,173 2,012 4,185 84 6,497 
ยะลา 882 701 565 2,148 1,564 1,446 3,010 42 5,200 
สงขลา 4,040 2,683 2,751 9,474 2,410 2,139 4,549 96 14,119 
สตูล 761 506 427 1,694 353 308 661 18 2,373 
รวมทั้งสิ้น 6,989 4,776 4,849 16,523 6,702 6,091 12,793 240 29,556 

2.15  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 
      สมพงษ์ ปานเกล๎า (2540) ศึกษาพัฒนาการของนโยบายการจัดการศึกษาของ
รัฐบาลไทยในสํวนที่เกี่ยวกับชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ตั้งแตํหลังเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2535 รวมทั้งศึกษาถึงผลกระทบของการด าเนินการตามนโยบาย
ดังกลําวที่มีตํอชุมชนชาวไทยมุสลิมในพื้นที่อีกด๎วย ซึ่งผลการวิจัยพบวําสังคมไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีเอกลักษณ์พิเศษของตนเองไมํวําจะเป็นเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งมีความแข็งแกรํงทางวัฒนธรรม ซึ่งมีพัฒนาการมายาวนาน ท าให๎ประชากรในสํวน
นี้ของประเทศมีพลังและอ านาจตํอรองทางการเมืองรัฐไทยคํอนข๎างมากเป็นพิเศษ ดังนั้นการด าเนิน
นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐตลอด 3 ชํวงเวลาที่ศึกษา (พ.ศ. 2475 – 2502, 2502 – 2516, 
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2516 – 2535) แม๎วําจะต๎องอยูํบนพื้นฐานของเหตุผลของรัฐที่วําด๎วย “มิติความมั่นคง” เป็นหลักก็
ตาม แตํในความเป็นจริงแล๎วรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยก็จ าเป็นต๎องยอมให๎เหตุผลของรัฐ “มิติการพัฒนา” 
และ “มิติการมีสํวนรํวม” เข๎ามามีบทบาทรํวม (ชํวง พ.ศ. 2475 – 2502) และมีบทบาทน า (ชํวง 
พ.ศ. 2502 – 2535) ในการก าหนดและด าเนินการตามนโยบายดังกลําว อยํางไรก็ตาม ภายหลังจากที่
สถาบันสูงสุดของประเทศได๎เข๎ามามีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวไทยมุสลิมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ (โดยเฉพาะตั้งแตํ พ.ศ. 2502 เป็นต๎นมา) เหตุผลของรัฐที่วําด๎วย “มิต ิ
การพัฒนา” และ “มิติการมีสํวนรํวม” มีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของประชากรในพื้นที่ 
มากขึ้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ได๎มีสํวนท าให๎เหตุผลของรัฐทั้งสาม
มิติเกาะเกี่ยวกันเข๎าเป็น “ไตรลักษณ์รัฐ” อยํางกลมกลืนเดํนชัดยิ่งขึ้น 
      จรูญ รงค์รัตน์ (2537) ได๎ศึกษาถึงความต๎องการความรู๎ทางการเกษตรของเยาวชน
มุสลิมภายใต๎โครงการอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบทของวิทยาลัยเกษตรกรรมพัทลุง พบวําเยาวชน
มุสลิมสํวนใหญํมีความต๎องการความรู๎ด๎านการปลูกพืชและการเลี้ยงสัตว์เป็นอยํางมาก ต๎องการความรู๎
ด๎านธุรกิจเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรและชํางเกษตร อยูํในระดับปานกลาง และต๎องการความรู๎ด๎าน 
การประมงน๎อย วิธีการเรียนรู๎เยาวชนต๎องการทั้งแบบรายบุคคล และแบบกลุํม แบบรายบุคคล
ต๎องการให๎ครู อาจารย์ไปเยี่ยมเยียนที่บ๎านหรือไรํนา สํวนแบบกลุํมต๎องการวิธีการสาธิต วิธีการจัด
นิทรรศการ การทดสอบความสัมพันธ์ทางสถิติ ไมํพบความสัมพันธ์ทางสถิติของปัจจัยที่สํงผลตํอ 
ความต๎องการความรู๎ทางการเกษตร ผลการศึกษานี้แสดงให๎เห็นวํา สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ 
กายภาพ และจิตวิทยาไมํมีความสัมพันธ์กับความต๎องการความรู๎ทางการเกษตรของเยาวชนมุสลิม 
ปัญหาที่ส าคัญ ได๎แกํ สถานที่เรียน และสภาพแวดล๎อมไมํเหมาะสม เยาวชนมีการศึกษาภาคปฏิบัติ
น๎อยเกินไป และขาดแหลํงความรู๎ที่เป็นแบบอยํางส าหรับการศึกษาวิชาชีพเกษตรด๎านตํางๆ สํวน
ข๎อเสนอแนะของเยาวชนคือ ควรจัดให๎มีฟาร์มสาธิตการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่เยาวชนสํวนใหญํให๎
ความสนใจขึ้นภายในท๎องถิ่น และสามารถให๎เยาวชนเข๎าศึกษา รวมทั้งการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับ  
การแปรรูป และการจ าหนํายผลผลิตทางการเกษตรตามความเหมาะสม 
      รายงานการวิจัยของกองวิจัยการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ 
(2551) พบวําชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามจะมีหนาแนํนในจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ
สตูล นอกจากนั้นจะมีอยูํกระจัดกระจายทั่วประเทศ ประมาณ 36 จังหวัด ส าหรับชาวไทยมุสลิมใน 4 
จังหวัดภาคใต๎นั้น มีอยูํในจังหวัดปัตตานีมากที่สุดคือเป็นร๎อยละ 82 รองลงมาได๎แกํ จังหวัดนราธิวาส 
สตูล และยะลา ในสํวนของการจัดอาชีวศึกษานั้นจะมีส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
รับผิดชอบการศึกษาในระบบทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) ส าหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายอาชีพจะอยูํในความดูแลของศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนประจ าจังหวัด 
      เกษม รังสิโยกฤษฎ์ (2539) ศึกษาอิทธิพลของศาสนาอิสลามตํอการจัดการปกครอง
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ พบปัญหาการศึกษาคือ ขณะที่รัฐบาลสนับสนุนให๎เด็กไทยมุสลิมเรียนหนังสือ
ไทยในเมืองไทย แตํผู๎ปกครองชาวมุสลิมมองไมํเห็นวําภาษาไทยจ าเป็นหรือมีประโยชน์อยํางไร จึงมิได๎
สํงเสริมให๎ลูกหลานเรียนรู๎ภาษาไทยอยํางจริงจัง นอกจากนั้นรัฐสนับสนุนให๎เยาวชนมุสลิมที่จบชั้น
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มัธยมศึกษาได๎ศึกษาตํอในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยอาชีวเป็นกรณีพิเศษ แตํสามารถท าได๎ในวงแคบ
เทํานั้น 
      นิตยา ธรรมพันธ์ (2543) ศึกษาคํานิยมในอาชีพและการเลือกอาชีพของนักเรียนชั้น 
ม.ศ. 3 โรงเรียนมัธยมของรัฐบาลและโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส พบวํานักเรียนที่นับถือศาสนาอิสลามมีคํานิยมในอาชีพด๎ านบริการสังคมและความมี
ระเบียบแบบแผนสูงกวํานักเรียนนับถือศาสนาพุทธ แตํนักเรียนนับถือศาสนาพุทธมีคํานิยมในอาชีพ
ด๎านเกียรติยศชื่อเสียงสูงกวํานักเรียนที่นับถือศาสนาอิสลาม นักเรียนที่มีผู๎ปกครองประกอบอาชีพ
หมวดที่ใช๎วิชาชีพและวิชาการมีคํานิยมในอาชีพด๎านเกียรติยศชื่อเสียง อ านาจ และด๎านความอิสระสูง
กวํานักเรียนที่มีผู๎ปกครองประกอบอาชีพกสิกรรม ส าหรับอาชีพที่นักเรียนเลือกมากที่สุดคือหมวดใช๎
วิชาชีพและวิชาการ รองลงมาคือ ชํางเทคนิค ชํางฝีมือ และอาชีพทหาร นักเรียนชายมีคํานิยมใน
อาชีพด๎านรายได๎สูงกวํานักเรียนหญิง สํวนนักเรียนหญิงมีคํานิยมอาชีพในด๎านเกียรติยศชื่อเสียง 
ความก๎าวหน๎า การบริการสังคม ความมั่นคงในอาชีพ ความมีระเบียบแบบแผนและความเสียสละ 
สูงกวํานักเรียนชาย 
      ทัศนีย์ พรหมไพจิตร (2524) ศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการแกํชาวไทยมุสลิม
หมูํบ๎านสามยอด จากการศึกษาสํวนรวมอาจกลําวได๎วํา รัฐได๎จัดสวัสดิการตรงหรือสอดคล๎องกับความ
ต๎องการของชาวไทยมุสลิม โดยเฉพาะด๎านการศึกษาประชาชนมีความสนใจและเข๎าใจถึงประโยชน์ที่
จะได๎รับการศึกษา ซึ่งผลการวิจัยไมํแตกตํางจากข๎อค๎นพบของ ชูเพ็ญศรี วงศ์พุทธา (2524) ที่พบวํา
ชาวไทยมุสลิมสํวนใหญํต๎องการการพัฒนาทางการศึกษา โดยเฉพาะด๎านวิชาชีพ เพราะค านึงถึงวํา
เรียนสายวิชาชีพนั้น เมื่อส าเร็จแล๎วจะมีงานท า แม๎แตํพํอแมํเองก็สนใจและเข๎ารับการอบรมเกี่ยวกับ
วิชาชีพเมื่อมีเวลาวําง โดยให๎เหตุผลวําท าให๎มีความรู๎เพิ่มขึ้น และรายได๎เพิ่มขึ้น จึงท าให๎เห็นวํารัฐบาล
นําจะสนับสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียนสายอาชีพ เพราะตามความเป็นจริงปรากฏวํา
ในจังหวัดปัตตานีมีโรงเรียนอาชีวศึกษาเพียง 2 โรง คือ โรงเรียนเทคนิคปัตตานีและโรงเรียน 
อาชีวปัตตานีซึ่งรับนักเรียนจ ากัด ในขณะที่ผู๎สมัครเรียนมีจ านวนมาก 
      จรรยา อรํามกุล (2548) ได๎ท าการศึกษาสถานภาพของครูอาจารย์ในวิทยาลัย
เทคโนโลยีและอาชีวศึกษา วิทยาเขตเทคนิคภาคใต๎ สงขลา พบวําครูอาจารย์ในวิทยาลัยมีขวัญและ
ความพึงพอใจในการท างานโดยสํวนรวมอยูํในระดับปานกลาง 
      ธีระ สุวรรณพานิช (2541) ศึกษาความต๎องการฝึกอบรมทางด๎านสัตวบาลของครู 
อาจารย์ คณะวิชาสัตวศาสตร์ วิทยาลัยเกษตรกรรมภาคใต๎ กรมอาชีวศึกษา พบวําครู อาจารย์เห็น
ความส าคัญในการฝึกอบรมทางสัตวบาลเพื่อเพิ่มพูนความรู๎ และเรื่องที่ต๎องการฝึกอบรมมากที่สุดคือ 
การเลี้ยงโคนม โคเนื้อ นอกจากนั้นผู๎วิจัยได๎เสนอแนะให๎มีการเพิ่มเนื้อหาด๎านความรู๎และเทคนิค
วิธีการใหมํๆ ให๎ตรงกับที่ปฏิบัติอยํูและสามารถน าไปใช๎งานในแผนกวิชาได๎และสอดคล๎องกับรายวิชาที่
สอนอยู ํ
      กองวิจัยการศึกษา (2541) ท าการวิจัยเรื่องการศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางการจัด
การศึกษาส าหรับชาวไทยตํางวัฒนธรรม โดยศึกษาความคิดเห็นของครูและผู๎บริหารเกี่ยวกับการใ ห๎
การศึกษาตามที่ควรจะเป็นของกลุํมชาวไทยที่พูดภาษายาวีหรือกลุํมชาวไทยมุสลิม พบวํา 1) ควรเปิด
สอนวิชาชีพระยะสั้นหรือกลุํมสนใจโดยเฉพาะให๎แกํเยาวชนและเด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ เชํน 
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วิชาชํางกล ชํางยนต์ ชํางตัดผม การประกอบอาหาร ศิลปะประดิษฐ์ เป็นต๎น 2) ควรจัดโรงเรียนใด
โรงเรียนหนึ่งให๎เป็นศูนย์กลางที่ต าบลหนึ่ง โดยให๎โรงเรียนมีขนาดใหญํพอสมควร เพื่อชํวยประหยัด
งบประมาณและยังชํวยให๎การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 3) โรงเรียนควรมีบทบาทใน 
การก าหนดหลักสูตรให๎เหมาะสมกับท๎องถิ่น เพราะเนื้อหาบางวิชาไมํสอดคล๎องกับสภาพชุมชน เชํน มี
ภาพพระพุทธรูป การท าความเคารพตามแบบชาวไทยพุทธ การขับร๎องและการละเลํนตามแบบชาว
ไทยพุทธ เป็นต๎น 4) ควรเพิ่มการเรียนภาษาไทยในโรงเรียนและเน๎นในเรื่องการใช๎ภาษา 5) หลักสูตร
ควรเน๎นด๎านจริยธรรมให๎มากขึ้น 6) ควรเพิ่มการเรียนวิชาศาสนาให๎มากขึ้น ถ๎าเป็นไปได๎ควรให๎เวลา
ครึ่งวัน ส าหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการให๎การศึกษาตามที่ชุมชนต๎องการ พบวํา 1) บิดามารดาหรือ
ผู๎ปกครองต๎องการให๎บุตรหลานเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกวําโรงเรียนมัธยม
สามัญ 2) มีความต๎องการเรียนทางด๎านวิชาชีพที่สอดคล๎องกับสภาพท๎องถิ่น รวมทั้งเยาวชนด๎วย 3) มี
ความต๎องการให๎หยุดเรียนในวันศุกร์แทนวันเสาร์ เพราะเป็นวันปฏิบัติภารกิจทางศาสนาและ
การศึกษาปัญหาอุปสรรคพบวํา นักเรียนไทยมุสลิมจ านวนไมํน๎อยที่อยูํตามอ าเภอชายแดนข๎ามไป
เรียนในประเทศมาเลเซีย จากการส ารวจของส านักงานศึกษาธิการเขต 2 พบวําใน 7 อ าเภอของ
จังหวัดนราธิวาส มีนักเรียนถึง 888 คน ที่ข๎ามไปเรียนในประเทศมาเลเซีย ได๎มีการสัมภาษณ์
ผู๎ปกครองถึงสาเหตุที่สํงบุตรหลานไปเรียนในประเทศมาเลเซีย พบวํา 1) ผู๎ปกครองมีความรู๎สึกผูกพัน
วําตนเองเป็นสํวนหนึ่งของประเทศมาเลเซีย การด ารงชีวิตประจ าวันมีความสัมพันธ์อยํางใกล๎ชิดกับ
ญาติและเพื่อนบ๎านที่อยูํฝั่งมาเลเซีย จึงต๎องการให๎บุตรหลานได๎มีความรู๎ด๎านภาษา ศาสนา วัฒนธรรม 
และขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศมาเลเซีย เพื่อประโยชน์ในการติดตํอสัมพันธ์กับชาว
มาเลเซียตํอไป 2) เหตุผลทางวิชาศาสนา ผู๎ปกครองต๎องการให๎บุตรหลานเรียนรู๎เกี่ยวกับศาสนา
อิสลามและเห็นวํามาเลเซียเป็นประเทศที่มีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติ ดังนั้นการเรียนวิชา
ศาสนาอิสลามในประเทศมาเลเซียจะได๎ผลดีกวําการเรียนในไทย 3) เหตุผลจากภาษา เด็กไทยมุสลิมมี 
ความถนัดในการใช๎ภาษามลายู เพราะเป็นภาษาที่ใช๎ในชีวิตประจ าวัน ท าให๎สามารถเรียนในประเทศ
มาเลเซียได๎อยํางดี นอกจากนี้ผู๎ปกครองเชื่อวําจะได๎ความรู๎ภาษาอังกฤษดีกวําเรียนในไทย เพราะ
มาเลเซียเคยเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ 4) เหตุผลด๎านอาชีพในอนาคต ผู๎ปกครองหวังวําการ
จบการศึกษาจากประเทศมาเลเซียจะมีโอกาสได๎งานในประเทศมาเลเซีย ซึ่งให๎คําตอบแทนสูง 
5) เหตุผลด๎านคํานิยมของผู๎ปกครอง ผู๎ปกครองเชื่อวําประเทศมาเลเซียเจริญกวําประเทศไทยในทุก
ด๎าน การสํงบุตรหลานไปเรียนในตํางประเทศยํอมดีกวําในประเทศ 
      อ าไร กินแหลม (2547) ท าการวิจัยเรื่องการวิเคราะห์ข๎อผิดพลาดในการเขียน
ภาษาไทยนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นปีที่ 1 ในวิทยาลัยเกษตรกรรมภาคใต๎ ผลการวิจัย
พบวํานักศึกษายังเขียนภาษาไทยผิดอยูํมาก ท าให๎เป็นอุปสรรคของการสื่อสาร 
      จรูญ รงค์รัตน์ (2547) ศึกษาความต๎องการความรู๎ทางการเกษตรของเยาวชนมุสลิม
ภาคใต๎โครงการอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาชนบทของวิทยาลัยเกษตรกรรมพัทลุง พบปัญหาที่เรียน
และสภาพแวดล๎อมไมํเหมาะสม เยาวชนมีการศึกษาภาคปฏิบัติน๎อยเกินไป และขาดแหลํงความรู๎ที่
เป็นแบบอยํางส าหรับการศึกษาวิชาชีพเกษตรด๎านตํางๆ  
      กองวิทยาลัยเกษตรกรรม (2545) ได๎จัดท าเอกสารประกอบการประชุมสัมมนา
ผู๎บริหารสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2546 เรื่องแนวคิดการจัดการเรียน
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การสอนของสถาบันอาชีวศึกษาให๎เกิดสมรรถนะด๎านวิชาชีพ ซึ่งได๎สรุปประเด็นปัญหาในปัจจุบันของ
สถาบันในสังกัดอาชีวศึกษาโดยภาพรวมทั้งหมด ซึ่งรวมถึงสถาบันอาชีวศึกษาในสามจังหวัดภาคใต๎
ด๎วย ปรากฏผลดังนี้ 1) ด๎านการเรียนการสอน พบสภาพปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ (1) เปิดสอนไมํตรงตาม 
ความต๎องการของท๎องถิ่นและผู๎เรียน (2) การวัดผล ประเมินผล สํวนใหญํเน๎นความรู๎ความจ า ไมํเน๎น
การน าไปใช๎ในการประกอบอาชีพ (3) กระบวนการในการติดตาม นิเทศ แนะน า และประเมินไมํ
ชัดเจน ไมํตํอเนื่อง (4) ขาดกิจกรรมที่เข๎มแข็งเพื่อเสริมความมั่นใจการอาชีพ (5) การประสานสัมพันธ์
ภายนอกน๎อย (6) ขาดการติดตามผลสัมฤทธิ์ของผู๎ส าเร็จการศึกษาอยํางจริงจังและตํอเนื่อง (7) ไมํใช๎
ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ (8) แนวปฏิบัติมีจ ากัดไมํหลากหลาย (9) มีการจ ากัดผู๎เรียนตํอ
สาขาวิชา (10) การจัดเวลาให๎ผู๎ เรียนไมํยืดหยุํน (11) การจัดตารางสอนให๎ผู๎เรียนไมํยืดหยุํน 
(12) ขาดความสนใจในการให๎ความรู๎เรื่องภาษาตํางประเทศที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะ
ภาษาอังกฤษ (13) ขาดความรู๎การใช๎คอมพิวเตอร์เพื่อเสริมงานการอาชีพ (14) ขาดความรู๎การใช๎
อินเตอร์เน็ตในการบริหารจัดการในส านักงาน 2) ด๎านทรัพยากร สามารถจ าแนกเป็นด๎านวัสดุครุภัณฑ์
และด๎านบุคลากร ดังนี้ (1) ด๎านวัสดุและครุภัณฑ์ พบปัญหาการใช๎ไมํเต็มศักยภาพ ขาดความทันสมัย 
ไมํมีการเกื้อกูลกันอยูํในสภาพที่ใช๎การไมํได๎ และไมํตรงตามความต๎องการแท๎จริง กลําวคือ สํวนกลาง
จัดให๎และมีการเปลี่ยนแปลงผู๎บริหาร นโยบาย และผู๎ใช๎ (2) ด๎านบุคลากร พบปัญหาผู๎บริหารไมํใชํมือ
อาชีพ ครูผู๎สอนขาดคุณภาพ ไมํพัฒนาความรู๎ให๎ทันเทคโนโลยี ยึดผู๎สอนเป็นส าคัญและขาดความเป็น
ครูมืออาชีพ นอกจากนั้นยังขาดโอกาสในการพัฒนาหรือพัฒนาไมํตรงสาขา ภาระงานมากท าให๎
ภารกิจหลักขาดคุณภาพ และคณะกรรมการสถานศึกษาภูมิปัญญาท๎องถิ่นและชุมชนมีบทบาทน๎อย 
3) ด๎านกฎระเบียบ พบปัญหาเกี่ยวกับระเบียบการลงทะเบียนไมํยืดหยุํน ระเบียบการวัดผล
ประเมินผลไมํชัดเจน ระเบียบการให๎คําตอบแทนครูไมํเอื้อตํอการบริหารจัดการ การชี้แจงกฎระเบียบ 
หลักสูตร หลักเกณฑ์ตํางๆ ไมํทั่วถึง ไมํชัดเจน และไมํทันการ 
      วิทยา ขาวขจร (2556) ได๎ท าการวิจัยเรื่องการบริหารวิชาการโรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชนภาคใต๎ โดยให๎ข๎อเสนอแนะจากข๎อค๎นพบวํา สถานศึกษาควรมีการวางแผนปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
วิชาการให๎ชัดเจน ควรแจ๎งให๎บุคลากรที่เกี่ยวข๎องทราบและให๎ถือปฏิบัติตาม ผู๎บริหารควรมีการ
ติดตามการปฏิบัติงานด๎านวิชาการอยํางสม่ าเสมอ ควรจัดให๎บริการด๎านวัสดุอุปกรณ์ให๎เพียงพอ 
ศึกษาความพึงพอใจในการใช๎บริการของครูผู๎สอนและนักเรียน และมีการดูแลปรับปรุงระบบการ
วัดผลและประเมินให๎เป็นมาตรฐาน 
      วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี (2558) ได๎รายงานผลการประเมินตนเองพบจุดที่ต๎อง
พัฒนาคือการแก๎ปัญหาการออกกลางคันของนักศึกษา การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษให๎มากขึ้น 
การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์เพิ่มเติม เพิ่มกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และสมรรถนะที่  
พึงประสงค์ของผู๎เรียนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของสถานประกอบการ พัฒนาหลักสูตรที่
หลากหลายและทักษะวิชาชีพของผู๎เรียนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของผู๎เรียนและชุมชน สํงเสริม
บุคลากรและผู๎เรียนให๎ท าและพัฒนางานวิจัย นวัตกรรมและโครงงาน 
      วิทยาลัยเทคนิคยะลา (2555) ได๎รายงานผลการประเมินตนเองพบสิ่งทีต๎องพัฒนา
คือประสิทธิภาพในการติดตํอสื่อสารเพื่อจัดเก็บข๎อมูลของผู๎ส าเร็จการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร



89 

 

สมรรถนะของสถานศึกษาให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงานและงบประมาณที่จัดสรร
ส าหรับฝึกวัสดุฝึกมีน๎อย 
      ลลิดา สาสาย (2550 ได๎ศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอการส าเร็จการศึกษาของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ผลการวิจัยพบวํา ปัจจัยที่สํงผลตํอการส าเร็จ
การศึกษาตามเวลาหลักสูตรของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดย
วิเคราะห์ในภาพรวมทุกหลักสูตรพบวํามี 5 ปัจจัย ได๎แกํ อายุ พื้นฐานความรู๎เดิม และสาขาวิชา
รัฐศาสตร์สํงผลอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สํวนแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์และความเชื่อมั่นใน
ตนเองสํงผลอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อวิเคราะห์แยกทีละหลักสูตร พบวํา อายุ
สํงผลตํอการส าเร็จการศึกษาตามเวลาหลักสูตรของนักศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรีตํอเนื่อง 2 ปี และ
หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปีอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พื้นฐานความรู๎เดิมสํงผลตํอการส าเร็จ
การศึกษาตามเวลา หลักสูตรของนักศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปีอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 เจตคติตํอมหาวิทยาลัยและการรับรู๎เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยสํงผลตํอการส าเร็จการศึกษาตาม
เวลาหลักสูตรของนักศึกษาในหลักสูตรปริญญาตรีตํอเนื่อง 3 ปี อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สํวนปัจจัยที่เหลือไมํพบวํามีตัวแปรใดสํงผลอยํางมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
      ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ และคณะ (2547) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาทักษะวิชาชีพ
ในสถานศึกษาด๎านอาชีวศึกษาเพื่องานอาชีพในห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพื่อรองรับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจสามฝุาย (IMT-GT) กลําวถึงสืบเนื่องจากความจ าเป็นทางดานการศึกษาที่ต๎องเน๎นให๎
ประชาชนมีความรู๎และมีทักษะอาชีพของตนเอง สถาบันอาชีวศึกษามีบทบาทส าคัญและมีภารกิจ
โดยตรงที่ท าหน๎าที่ด๎านการพัฒนาก าลังคนสนองความต๎องการของสังคมและตลาดแรงงาน โดยเฉพาะ
ในพื้นที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นพื้นที่ที่มีอาณาเขตติดตํอกับประเทศเพื่อนบ๎าน ได๎แกํ มาเลเซีย
และอินโดนีเซีย มีทรัพยากรชายฝั่งทะเลทั้งสองด๎าน ทรัพยากรพืชผลธัญญาหารอุดมสมบูรณ์ จึงมี
ความจ าเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องเน๎นการจัดการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของภูมิภาคนี้ 
      ผํองศรี วาณิชย์ศุภวงศ์ (2554) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง รายงานการวิเคราะห์เจาะลึก 
การประเมินคุณภาพการศึกษารอบที่ 2 (ปี 2549 – 2553) โรงเรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
จากการประเมินคุณภาพการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. ทั้งรอบแรกและรอบสอง พบวํา การศึกษา
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ าที่สุดของประเทศ มูลนิธิสุข-แก๎ว แก๎วแดง 
จึงได๎ท าการวิเคราะห์เจาะลึกผลการประเมินคุณภาพการศึกษาในรอบที่ 2 ซึ่งท าให๎ได๎ข๎อมูลเกี่ยวกับ
สถานภาพทางด๎านผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาเป็นรายโรง ซึ่งเชื่อวําจากข๎อมูลดังกลําวจะสามารถท าให๎
แก๎ปัญหาได๎ตรงจุดมากขึ้น 
      ชลัช จงสืบพันธุ์ และคณะ ได๎ท าการวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการจัดสํงนักศึกษา 
ชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เข๎าศึกษาตํอมหาวิทยาลัยตํางๆ มีการกลําวถึง
ค าวํา”จังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้นเดิมทางราชการเรียกวําสี่จังหวัดภาคใต๎” ตํอมาเมื่อปี พ.ศ. 2506 
คณะรัฐมนตรีได๎มีมติให๎ใช๎ค าวํา จังหวัดชายแดนภาคใต๎ อันได๎แกํ จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
และสตูล ซึ่งประชาชนในจังหวัดเหลํานี้มีสภาพสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ 
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และยังมีภาพลักษณ์ของพื้นที่ที่มีความไมํสงบ ภาพของปัญหามีความละเอียดอํอนซับซ๎อนทั้งในด๎าน
สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง โดยเฉพาะปัญหาความไมํเข๎าใจและหวาดระแวงกัน
ในความสัมพันธ์ของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐกับประชาชน ที่เกิดจากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ และศาสนา วัฒนธรรม 
      นูรมาน จินดารา (2555) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และ
วินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ : ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส พบวํา 
บริบทของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งมีประชาชนร๎อยละ 90 นับถือศาสนาอิสลาม การ
ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในสถานศึกษาศาสนาอิสลามส าหรับเด็กและเยาวชนนําจะมีศักยภาพสูงใน 
การสํงเสริมหลักธรรมค าสอนของอิสลามที่เป็นเครื่องปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งนี้สถาบัน
ทางสังคมที่มีหน๎าที่โดยตรงในการถํายทอดปลูกฝังค าสอนแหํงคุณธรรมให๎แกํเยาวชนที่ส าคัญที่สุด 
รองจากครอบครัวแล๎วคือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและศูนย์อบรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรมประจ ามัสยิด งานวิจัยฉบับนี้จึงศึกษากระบวนการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและวินัย ใน
สถานศึกษาศาสนาอิสลามส าหรับเด็กและเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ตลอดจน
ประสิทธิภาพของกระบวนการดังกลําวในการสร๎างจิตส านึกคุณธรรม ซึ่ งจะมีผลตํอการพัฒนาคนรุํน
ใหมํที่ซื่อสัตย์ เปี่ยมด๎วยคุณธรรม และเป็นแสงสวํางแหํงความหวังในการสร๎างสังคมแหํงสันติสุข 
สืบตํอไป โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อศึกษาเปรียบเทียบเนื้อหาและลักษณะของกระบวนการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพื่อ
ศึกษาถึงความส าเร็จและความล๎มเหลวของกระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและวินัยของเด็ก
และเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และเพื่อจัดท าข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายการ
ด าเนินการเพื่อการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพื้ นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ๎
      สิริการญจน์ จันทรสงค์ (2555) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชน
ให๎เป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ตลอดชีวิตตามวิถีมุสลิมในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส โดยผลการวิจัยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิถีชีวิตและสภาพความเป็นอยูํของชาวไทยมุสลิมในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส เพื่อ
ศึกษาสภาพปัญหาและความต๎องการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนให๎เป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ตลอดชีวิต
ตามวิถีมุสลิมในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส เพื่อสร๎างและพัฒนารูปแบบการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนให๎
เป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ตลอดชีวิตตามวิถีชีวิตมุสลิมในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส และเพื่อประเมิน
รูปแบบการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนให๎เป็นศูนย์กลางการเรียนรู๎ตลอดชีวิตตามวิถีมุสลิมในพื้นที่
จังหวัดนราธิวาส 
      สมพงค์ จตุทอง (2556) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงานวิจัยใน
ชั้นเรียนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาคใต๎ โดยผู๎วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพที่แท๎จริงในการ
จัดการที่เกี่ยวกับการท าวิจัยในชั้นเรียนของสถานศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์ตํอการวางนโยบายการท า
วิจัยในสถานศึกษาอาชีวศึกษา การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารสถานศึกษาให๎สอดคล๎องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 2542 จึงก าหนดวัตถุประสงค์ของงานวิจัยเพื่อวิเคราะห์
ข๎อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการบริหารงานวิจัยในชั้นเรียนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาคใต๎ เพื่อศึกษา
สภาพและปัญหาการบริหารงานวิจัยในชั้นเรียนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาคใต๎ และเพื่อ
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เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานวิจัยในชั้นเรียนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาคใต๎ 
จ าแนกตามตัวแปรขนาดสถานศึกษา ต าแหนํงหน๎าที่ในสถานศึกษาและระดับการศึกษาสูงสุด 
      สมจิตร อุดม (2556) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง สมรรถนะของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่สํงผลตํอการสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางโรงเรียนกับชุ มชนในจังหวัดภาคใต๎ โดยได๎
ท าการศึกษาเรื่องแนวคิดเรื่องสมรรถนะบุคคลที่สํงผลโดยตรงกับประสิทธิภาพของงาน ชี้ให๎เห็น
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลวําสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษายํอมสํงผลตํอผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนรู๎ของนักเรียนและประสิทธิภาพของโรงเรียนโดยรวม งานวิ จัยนี้จึงศึกษาลักษณะ
ความสัมพันธ์เชิงเหตุ ซึ่งมีความสอดคล๎องกับโครงสร๎างและธรรมชาติของข๎อมูลทางการศึกษา ซึ่งมัก
เกี่ยวข๎องกับข๎อมูลสมรรถนะของปัจเจกบุคคล มีอิทธิพลอยํางมากตํอผลสัมฤทธิ์ของการท างานของครู 
นักเรียน และผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องในชุมชน โดยมีจุดมุํงหมายเพื่อศึกษาสมรรถนะครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ที่สํงผลตํอการสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางโรงเรียนกับชุมชนในจังหวัดภาคใต๎ 
      ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ได๎ท าการศึกษาถึง
แผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎เพื่อสร๎างสันติสุ ข ปี 2548 – 2551 
สามารถสรุปผลการศึกษาถึงเรื่องแผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎เพื่อ
สร๎างสันติสุข วํารัฐบาลได๎จัดการศึกษาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มาเป็นระยะเวลายาวนาน 
แตํจากการติดตามและประเมินผลพบวําการศึกษาของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ไมํได๎
เรียนอยํางทั่วถึง มีคนที่ไมํได๎รับการศึกษาอยูํจ านวนมาก จึงท าให๎การศึกษาโดยเฉลี่ยของประชากรใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ต่ ากวําคําเฉลี่ยของประเทศมาก นอกจากนี้ ผลสัมฤทธิ์ด๎านการเรียน
ก็ต่ ากวําเชํนเดียวกัน 
      ทิพย์อนงค์ เลื่อนพุควัฒน์ และคณะ (2552) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนา
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต๎จากรายงานการสัมมนาเรื่องการพัฒนา
การศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ จัดท าขึ้นโดยส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาได๎ตระหนักและเห็นความส าคัญถึงปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ผํานมา ท าให๎เป็นอุปสรรคตํอ
การพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎พบวําการศึกษาของประชาชน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ไมํได๎เรียนอยํางทั่วถึง มีคนที่ไมํได๎เข๎ารับการศึกษาอยูํจ านวนมาก จึงท าให๎
การศึกษาโดยเฉลี่ยของประชากรในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ต่ ากวําคําเฉลี่ยของประเทศ และ
ผลสัมฤทธิ์ด๎านการเรียนก็ต่ ากวําเชํนเดียวกัน อีกทั้งผลการประเมินคุณภาพภายนอกพบวําโรงเรียน
ขนาดเล็กประมาณ 200 แหํง ไมํผํานการรับรองของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) สํวนหนึ่งมีผลมาจากการเกิดเหตุการณ์ความไมํสงบ ท าให๎นักเรียนและครูไมํมีความ
ปลอดภัยในการเดินทางมาเรียนและมาสอน ไมํสามารถจัดการเรียนการสอนได๎ครบถ๎วนตามตาราง
การเรียน นอกจากนั้นยังมีปัญหาด๎านครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกิดภาวการณ์ขาดแคลนครู 
ปัญหาด๎านผู๎ เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ ที่ไมํสามารถเทียบโอนวุฒิของผู๎ เรียน ปัญหาด๎าน
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เนื่องจากสามจังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษเป็นพื้นที่ที่มีความแตกตําง
กัน ท าให๎การท างานไมํมีเอกภาพทั้งทางศาสนา วัฒนธรรม ภาษา เป็นต๎น 
      เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2550) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ จัดท าขึ้นโดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนํวยงานด๎านการก าหนด
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นโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา และการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งการติดตามประเมินผล 
การปฏิรูปการศึกษาระดับชาติ เห็นสมควรให๎ด าเนินการศึกษาและวิจัยเรื่องนี้ส าหรับสาระส าคัญของ
การวิจยัเพื่อน าเสนอสภาพการพัฒนาการศึกษา และภาพที่สะท๎อนให๎เห็นถึงแนวทางการบูรณาการใน
ภาพรวมของการจัดการศึกษา รวมทั้งข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายในการก าหนดทิศทางการสํงเสริม 
สนับสนุน และการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ของไทย 
      เพ็ญพรรณ ทั่งกรณ์ (2544) ศึกษาเรื่องการประเมินผลหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น 
สาขาวิชาชํางเสื้อผ๎าสตรีเบื้องต๎นของโรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร พบวําด๎านบริบท ได๎แกํ 
จุดประสงค์ของหลักสูตรมีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาการศึกษาแหํงชาติและแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครอยูํในระดับคํอนข๎างน๎อย สภาพของหลักสูตรมีความเหมาะสมอยูํในระดับมาก 
โครงสร๎างหลักสูตรมีความเหมาะสมมาก เนื้อหาวิชามีความเหมาะสมอยูํในระดับมาก โครงสร๎าง
หลักสูตรมีความเหมาะสมมาก เนื้อหาวิชามีความเหมาะสมอยูํในระดับมาก ปัจจัยเบื้องต๎น 
ความพอเพียง คุณภาพ และความสะดวกในการรับบริการอยูํ ในระดับปานกลาง ด๎านกระบวนการ
พบวําอาจารย์ใช๎เทคนิคการสอนแบบสาธิตและฝึกปฏิบัติจริงอยูํในระดับมากที่สุด การวัดผล
ประเมินผลการเรียนการสอนมีความเหมาะสมอยูํในระดับมาก การบริหารหลักสูตรมีการปรับเนื้อหา
ให๎ทันสมัย สอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชน ด๎านผลผลิตมีผลผู๎ส าเร็จการศึกษาร๎อยละ 74.26 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยํูในระดับปานกลาง 
      ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ และคณะ (2544) ศึกษาเรื่องการพัฒนาฝีมือแรงงานในห๎า
จังหวัดชายแดนภาคใต๎เพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย พบวําสภาพทั่วไปและปัจจัย
น าเข๎ามีความเหมาะสมอยูํในระดับปานกลาง ด๎านกระบวนการด าเนินงานอยูํในระดับปานกลาง ด๎าน
ผลผลิตอยูํในระดับดี สํวนผลกระทบตํอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท าให๎มีฝีมือแรงงานที่ตอบสนอง 
ความต๎องการของตลาดแรงงานในห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และการพัฒนาฝีมือแรงงานชํวย
แก๎ปัญหาทางสังคมได๎ เชํน ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติด ปัญหาโรคเอดส์ และเป็นการสร๎าง
นิสัยอุตสาหกรรมที่ดีให๎กับผู๎ได๎รับการฝึกมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้ผลการวิจัยได๎เสนอให๎เพิ่ม
หลักสูตรด๎านชํางที่หลากหลายมากขึ้นตามความต๎องการของตลาดแรงงาน เตรียมความพร๎อมด๎าน
ภาษาเพื่อการสื่อสารให๎สามารถแขํงขันกับประเทศเพื่อนบ๎านได๎ ควรมีการทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานเพื่อยกระดับคุณภาพรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย 
      ประสงค์ แก๎ววิจิตร (2545) ได๎ท าการศึกษาความคิดเห็นของผู๎ส าเร็จการศึกษาและ
ความต๎องการของผู๎บังคับบัญชาตํอหลักสูตรครุศาสตร์อุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาวิ ศวกรรม
โทรคมนาคม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าเจ๎าคุณทหารลาดกระบัง พบวําวิชาที่เกี่ยวกับ
ภาคปฏิบัติมีความจ าเป็นและต๎องน าไปประกอบอาชีพมากเป็นอันดับหนึ่ง สํวนวิชาพื้นฐานน าไป
ปฏิบัติงานน๎อยที่สุด ซึ่งผู๎วิจัยได๎ให๎ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรควนเน๎นวิชาด๎านปฏิบัติเพื่อ
พัฒนาทักษะผู๎เรียนให๎สามารถออกไปประกอบอาชีพได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สํวนภาคทฤษฎีควรจัด
ให๎เรียนเป็นพื้นฐาน นอกจากนี้ยังพบวํา ควรจัดวิชาให๎ผู๎ เรียนมีทักษะการพูดอธิบายในการ
ติดตํอสื่อสาร รวมทั้งภาษาอังกฤษหรือภาษาตํางประเทศ เชํน ภาษาจีน ภาษาญี่ปุุน และควรจัดให๎
เรียนวิชาที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหมํด๎านคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ควรเสริมลักษณะที่
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สร๎างความเป็นบุคคลมีมนุษยสัมพันธ์ การมีบุคลิกภาพ รับผิดชอบและสร๎างสรรค์ ความเป็นผู๎น าและ
ใฝุหาความรู๎อยูํเสมอให๎กับผู๎เรียนเพื่ออยูํกับสังคมได๎อยํางมีความสุข 
      ศวัสกร ไชยสุนทร (2545) ได๎ท าการศึกษาความคิดเห็นของผู๎บริหาร ครู-อาจารย์ที่
มีตํอโครงสร๎างหลักสูตรและเนื้อหาวิชาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สาขาวิชาชําง
อิเล็กทรอนิกส์ พบวําโครงสร๎างหลักสูตรและเนื้อหาวิชา ซึ่งประกอบด๎วยหกกลุํมวิชา ได๎แกํ กลุํมวิชา
ปรับพื้นฐานทางชํางอิเล็กทรอนิกส์ กลุํมวิชาพื้นฐาน กลุํมวิชาชีพ กลุํมวิชาความรู๎ความสามารถเสริม 
กลุํมวิชาโครงงานและฝึกงานในสถานประกอบการ และกลุํมวิชากิจกรรมเสริม เป็นหลักสูตรที่มีความ
เหมาะสมอยูํในระดับมาก 
      พร๎อมพร ณ เชียงใหมํ (2545) ได๎ศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางองค์ประกอบการผลิต
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักศึกษาอาชีวศึกษาในทัศนะของผู๎ประกอบการในจังหวัดเชียงราย 
พบวําองค์ประกอบการผลิตและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักศึกษามีความสัมพันธ์เชิงบวกระดับ
ปานกลางและระดับต่ า ซึ่งสถานศึกษาควรประสานสัมพันธ์กับสถานประกอบการให๎มากขึ้นโดยจัด
กิจกรรมรํวมกัน จัดท าหลักสูตรรํวมกัน ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด๎านแรงงานและด๎าน
วิชาชีพรํวมกัน เพื่อน าผลการประชุมสัมมนาไปพัฒนากระบวนการเรียนการสอนให๎มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
      สิริรักษ์ รัชชูศานติ (2545) ได๎ศึกษาเรื่องการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อ
ประสิทธิภาพในการประกันคุณภาพในสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา พบวําพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานด๎านการบริหารงาน ทักษะ และเจตคติ (กิจนิสัย) กํอนการฝึกอบรมอยูํในระดับปานกลาง 
และหลังการฝึกอบรมอยูํในระดับมาก ซึ่งมีความแตกตํางอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และได๎
เสนอแนะเชิงนโยบาย ได๎แกํ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณเพื่อให๎
สถานศึกษามีความคลํองตัว จัดให๎การสํงเสริมสนับสนุนด๎านวิชาการ จัดประชุม อบรม และสร๎าง 
กิจนิสัยในการปฏิบัติงานประกันคุณภาพภายใน ควรก าหนดผู๎รับผิดชอบงานประกันคุณภาพภายใน
และมีกระบวนการด าเนินงานอยํางตํอเนื่องมีประสิทธิภาพ 
      เกื้อ วงศ์บุญสิน (2546) ได๎ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทักษะแรงงานไทยที่พึงประสงค์
ส าหรับอนาคตของไทย โดยแบํงแรงงานออกเป็น 4 กลุํมตามระดับการศึกษา ได๎แกํ 1) กลุํมนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 2) กลุํมนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3) กลุํมนิสิตนักศึกษาชั้นปีที่ 1 
ในสถาบันอุดมศึกษา และ 4) กลุํมผู๎ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงและปริญญา
ตรี ผลการวิจัยพบวําทักษะแรงงานที่พึงประสงค์ส าหรับกลุํมที่ 1 ได๎แกํ การคิดเป็น ท าเป็น แก๎ปัญหา
ได๎ ส าหรับกลุํมที่ 2 ได๎แกํ การมีความรู๎ความสามารถทางเทคนิคในระดับสูง และการใช๎ภาษาใน 
การติดตํอสื่อสาร สํวนกลุํมที่ 3 ได๎แกํ การมีความรู๎ความสามารถทั่วไปและทัศนคติที่ดี มีคุณธรรม 
และกลุํมสุดท๎าย ได๎แกํการเป็นผู๎รู๎กว๎างและมีความมุํงมั่นสู๎งาน วิธีการหลักในการให๎ได๎ผู๎มีทักษะเชํนนี้
อยูํที่การปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู๎ใหมํในการท างาน กิจกรรมและการเรียนในห๎องเรียนกลมกลืน
เป็นเนื้อเดียวกันมากขึ้น 
      พัฒนาวดี ชูโต และคณะ (2546) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องทักษะการท างานของแรงงานใน
จังหวัดนําน ผลการวิจัยพบวํานายจ๎าง ลูกจ๎าง และผู๎บริหารหนํวยงานภาครัฐในจังหวัดนํานมีความรู๎
และความเข๎าใจเรื่องทักษะการท างานวําบุคคลจะท างานได๎อยํางมีประสิทธิภาพจะต๎องมีความรู๎ในงาน
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น้ันเป็นพ้ืนฐาน มีทกัษะความช านาญในการปฏิบัติ และมีจติส านึกทีดี่และเหมาะสมในการท างาน โดย
นายจ๎างและผู๎บริหารหนํวยงานภาครัฐเน๎นความส าคัญของการมีจิตส านึกในเรื่องความขยัน 
ความกระตือรือร๎น ความตั้งใจ ความซื่อสัตย์ ความมีวินัยและความรับผิดชอบในการท างาน ในขณะที่
ลูกจ๎างเน๎นความส าคัญของการมีทักษะด๎านมนุษยสัมพันธ์และการท างานรํวมกับผู๎อื่น แตํทั้งสามฝุาย
เห็นพ๎องต๎องกันวําทักษะการท างานที่จ าเป็นในอนาคตคือความรู๎และทักษะเกี่ยวกับภาษา ความรู๎และ
ทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีตํางๆ และความรู๎เกี่ยวกับการสื่อสาร ตลอดจนจิตส านึกในความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความขยัน ความอดทน และการมีนิสัยรักการเรียนรู๎ 
      อกนิษฐ์ คลังแสง (2552) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาโดย
กระบวนการเครือขํายความรํวมมือเพื่อแก๎ปัญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ผลการวิจัย
พบวํา ผู๎บริหารสถานศึกษา ผู๎ประกอบการ ผู๎น าศาสนาอิสลาม ครูสอนศาสนา ผู๎ที่เกี่ยวกับความมั่นคง 
และตัวแทนสื่อมวลชน มีความคิดเห็นตํอความเหมาะสมและความเป็นไปได๎ในสถานการณ์จริงของ
รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาโดยใช๎กระบวนการเครือขํายความรํวมมือเพื่อแก๎ปัญหาความมั่นคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตต๎ามกลยุทธ์ “เข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนากลุํมเปูาหมาย” อยูํในระดับมาก 
      สุวารี มูลสาร (2547) ได๎ศึกษาการพัฒนาครูด๎านการจัดท าหลักสูตรระยะสั้น ศูนย์
ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย บริเวณชายแดนจังหวัดมุกดาหาร พบวํา สภาพการจัดการเรียนการ
สอนสายอาชีพของครูศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดนจังหวัดมุกดาหารกํอนการ
พัฒนาครูยังไมํเคยได๎จัดท าหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น หลักสูตรที่ใช๎ในการจัดการเรียนการสอนสํวน
ใหญํได๎อาศัยจากหนํวยงานต๎นสังกัด สถานศึกษาในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
ด๎วยกัน เนื่องจากสถานศึกษาเองก็ยังไมํมีนโยบายที่จะจัดท าหลักสูตรหรือพัฒนาในเรื่องนี้ ครูจึงมี
ความรู๎ในเรื่องการจัดท าหลักสูตรคํอนข๎างน๎อย ไมํสามารถจัดท าหลักสูตรได๎ตรงความต๎องการของ
กลุํมผู๎เรียนผู๎ศึกษาค๎นคว๎าจึงได๎พัฒนาครูเพื่อให๎สามารถจัดท าหลักสูตรระยะสั้นขึ้นมาใช๎โดยการ
พัฒนาในวงรอบที่ 1 ใช๎กลยุทธ์ การศึกษาเอกสาร การประชุมเชิงปฏิบัติการ การทดลองการใช๎
หลักสูตร และการนิเทศโดยผู๎เชี่ยวชาญ ผลการด าเนินการพบวํา ผู๎รํวมศึกษาค๎นคว๎าเข๎าใจถึงหลักการ 
วิธีการจัดท าหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นในระดับหนึ่ง แตํก็ยังไมํสามารถลงมือเขียนหลักสูตรได๎ คงต๎อง
อาศัยผู๎รู๎หรือผู๎เชี่ยวชาญในเรื่องนี้มาชี้แนะและคอยให๎ค าปรึกษาในการเขียน เนื่องจากยังขาด
ประสบการณ์ ขาดทักษะและยังไมํมีความช านาญพอ แตํหลังจากได๎ใช๎กลยุทธ์ในการพัฒนาโดยการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการแล๎วผลการด าเนินการพบวําครูสามารถเขียนหลักสูตรขึ้นมาได๎เพราะใช๎
กระบวนการดังกลําวท าให๎ครูมีความรู๎ความสามารถเขียนหลักสูตรได๎ สามารถน าหลักสูตรที่ได๎ไปใช๎ใน
สถานศึกษาตํอไป 
      คมเขต เพ็ชรรัตน์ (2547) ได๎ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบฝึกอบรมวิชาชีพ
หลักสูตรระยะสั้นของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล พบวํา 1) องค์ประกอบของระบบการฝึกอบรม
วิชาชีพหลักสูตรระยะสั้นของสถานบันเทคโนโลยีราชมงคลมี 17 องค์ประกอบส าคัญ คือ ปรัชญา 
ปณิธาน นโยบายของการฝึกอบรม ความจ าเป็นในการฝึกอบรม ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องที่ต๎องฝึกอบรม 
วัตถุประสงค์การฝึกอบรมวิชา หลักสูตรการฝึกอบรม เทคนิคการฝึกอบรม โครงการฝึกอบรม 
ชํวงเวลา และระยะเวลาฝึกอบรม วิทยากรฝึกอบรม ผู๎เข๎ารับการฝึกอบรม สถานที่การฝึกอบรม 
งบประมาณการฝึกอบรม การประเมินผลและการติดตามผลการฝึกอบรม 2) ขั้นตอนการฝึกอบรม



95 

 

วิชาชีพหลักสูตรระยะสั้นมี 9 ขั้นตอน คือ (1) การก าหนดปรัชญา ปณิธาน และนโยบายการฝึกอบรม
วิชาชีพหลักสูตรระยะสั้น (2) การก าหนดบุคลากรฝุายจัดการฝึกอบรม (3) การก าหนดความจ าเป็นใน
การฝึกอบรม (4) การวิเคราะห์ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับงานที่ต๎องฝึกอบรม (5) การก าหนดวัตถุประสงค์
ของการฝึกอบรม (6) การสร๎างหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นและการก าหนดเทคนิคใน 
การฝึกอบรม (7) การจัดโครงการฝึกอบรม การก าหนดชํวงเวลา ระยะเวลา วิทยากรผู๎เข๎ารับ 
การฝึกอบรม สถานที่ และงบประมาณการฝึกอบรม (8) การด าเนินการฝึกอบรม (9) การประเมิน 
และการติดตามผลการฝึกอบรม และ 3) ผู๎ทรงคุณวุฒิประเมินและรับรองต๎นแบบชิ้นงานอยูํในระดับ
เหมาะสมมาก 
      สรศักดิ์ ไชยนา (2546) ได๎ศึกษาค๎นคว๎า การพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น เรื่อง 
การส ารวจเพื่อการออกแบบสระเก็บน้ าส าหรับชํางประจ าองค์การบริหารสํวนต าบลพบวํา 1) 
หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น เรื่องการส ารวจเพื่อการออกแบบสระเก็บน้ า ส าหรับชํางประจ าองค์การ
บริหารสํวนต าบล มีคุณคําสูงจากการประเมินแบบ Puissance Mcasuro 2) แผนการสอนเรื่องการ
ส ารวจเพื่อการออกแบบสระเก็บน้ า มีประสิทธิภาพเทํากับ 76.83/77.11 ซึ่งสูงกวําเกณฑ์ 75/75 
ที่ตั้งไว๎ 3) ชํางประจ าองค์การบริหารสํวนต าบลที่เข๎ารับการอบรมมีความพึงพอใจตํอหลักสูตรโดย
รวมอยูํในระดับมาก ดังนั้นการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นเรื่องการส ารวจเพื่อการออกแบบสระ
เก็บน้ าส าหรับชํางประจ าองค์การบริหารสํวนต าบล จึงมีความเหมาะสมที่องค์การบริหารสํวนต าบล
หรือหนํวยงานอื่นๆ จะน าไปใช๎ในการพัฒนาบุคลากรให๎มีความรู๎ความสามารถเพื่อการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานได๎ 
      กัญญา วีรยวรรธน (2542) ได๎ศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี
ของสถานศึกษา สังกัดกรมอาชีวศึกษา เขตภาคเหนือในเชิงระบบ ผลการศึกษาสรุปวําด๎านปัจจัย
น าเข๎า (Input) และด๎านกระบวนการ (Process) สถานศึกษาสํวนมากได๎ด าเนินการไปตามระเบียบ
แนวปฏิบัติ ซึ่งมีอยูํหลากหลายวิธี แตํอยํางไรก็ตามยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับเทคนิคการบริหารจัดการใน
สถานศึกษาบางแหํง ซึ่งผู๎ที่เกี่ยวข๎องจะต๎องช้ีแจง ท าความเข๎าใจและการศึกษาปฏิบัติเพิ่มเติม ส าหรับ
ด๎านผลผลิตนั้น การติดตามผลเกี่ยวกับปริมาณการมีงานท า การศึกษาตํอ การวํางงานยังไมํชัดเจน แตํ
ผลที่ได๎สํวนใหญํ พบวํา ผู๎เรียนส าเร็จในระบบทวิภาคีระดับ ปวช. ยังมีแนวโน๎มที่จะศึกษาตํอใน
ระดับสูงตํอไปเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ผู๎บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาที่เปิดสอนระบบทวิภาคีควร
ศึกษานโยบายและปฏิบัติ และระเบียบการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
ชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อพัฒนาปรับปรุงงานในการผลิตนักเรียน นักศึกษาให๎สนองและทันตํอความต๎องการ
ของสถานประกอบการตํอไป 
      บรรเลง ศรนิล และคณะ (2548) ได๎ศึกษาเส๎นทางการศึกษาด๎านอาชีวศึกษาและ
เทคโนโลยี พบวําสภาพปัญหาการผลิตก าลังคนด๎านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยีของประเทศไทย โดย
สถานศึกษาและหนํวยงานต๎นสังกัด ได๎แกํ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และสถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง รวมทั้งข๎อมูลที่ได๎รับจากสถานประกอบการอุตสาหกรรม สามารถสรุปในภาพรวมได๎ดังนี ้
      1.  ทิศทางและเปูาหมายการพัฒนาก าลังคนโดยรวมยังไมํชัดเจน ยังมีข๎อจ ากัดด๎าน
กฎหมายสนับสนุน และงบประมาณไมํเพียงพอ 
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      2.  คร-ูอาจารย์บางสาขามีจ านวนไมํเพียงพอกับภารกิจแตํในบางสาขามีจ านวนมาก
เกินความต๎องการ และขาดแคลนอัตราก าลังบุคลากรสายสนับสนุนการสอน 
      3.  ผู๎เรียนอาชีวศึกษาสํวนหนึ่งมีพื้นฐานความรู๎ต่ ากวําเกณฑ์มาตรฐานและจ านวน
ผู๎สมัครเข๎าเรียนมีแนวโน๎มลดลง 
      4.  ผู๎ส าเร็จอาชีวศึกษามีความรู๎ ทักษะ และคุณลักษณะที่จ าเป็นตํอการปฏิบัติงาน
ยังไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของสถานประกอบการ สํวนใหญํยังเน๎นวุฒิบัตรมากกวําเน๎น
สมรรถนะในการปฏิบัติจริง อีกทั้งจ านวนผู๎ส าเร็จด๎านอาชีวศึกษายังไมํสอดคล๎องกับเปูาหมายในการ
ผลิตและการมีงานท าเทําที่ควร 
      5.  เครื่องมือเครื่องจักรเกํา ล๎าสมัย เสื่อมคุณภาพ สื่อการเรียนการสอนขาดแคลน
งบประมาณจัดซื้อวัสดุฝึกไมํเพียงพอ การใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข๎องกับ 
การจัดการอาชีวศึกษายังมีจ ากัดและไมํมีประสิทธิภาพ 
      6.  ความรํวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอนยังมีจ ากัด การ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากภาคสํวนตําง ๆ ไมํจริงจังและตํอเนื่อง 
      7.  ผลการวิจัยด๎านการสนับสนุนการพัฒนาระบบอาชีวศึกษายังมีน๎อย และการ
วิจัยพัฒนาสร๎างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ทางการอาชีวศึกษายังมีข๎อจ ากัด 
      8.  ระบบรองรับการก าหนดมาตรฐานของชาติเกี่ยวกับอาชีพและวิชาชีพยังไมํ
ชัดเจน 
      มงคลชัย สมอุดร (2557) ได๎ศึกษาการพัฒนาอาชีพท๎องถิ่นและผลิตภัณฑ์ชุมชน
ภายใต๎กลยุทธ์การจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ผลการวิจัยพบวํา สถานศึกษาจ านวน 18 สถานศึกษามีการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด 
52 โครงการยํอยที่ท าให๎เกิดอาชีพท๎องถิ่นมากกวําครึ่งหนึ่ง มีการด าเนินการด๎านความรู๎/ทักษะ 
เงินทุน วัตถุดิบ กระบวนการผลิต/บริการ เครื่องมือและอุปกรณ์ ด๎านสถานที่ และรายได๎จากการ
จ าหนําย/บริการเทคโนโลยีคูํแขํงเฉพาะด๎านการตลาด/ชํองทางการจ าหนํายและบรรจุภัณฑ์ยังไมํมี
การด าเนินการที่ชัดเจน องค์ประกอบแหํงความส าเร็จมาจากความรํวมมือจากภาคสํวนตํางๆ ความ
เข๎มแข็งรํวมมือจากสมาชิก วิทยากรมีความรู๎ความช านาญ การนิเทศติดตาม การมีรายได๎ ทุน/
เครื่องมืออุปกรณ์/สถานที่จ าหนํายสินค๎า ความมีวินัย รับผิดชอบ มุํงมั่นตั้งใจของสมาชิก และการฝึก
ทักษะอยํางตํอเนื่อง ปัญหาอุปสรรคมาจากความไมํสงบในพื้นที่มากที่สุด นอกจากนั้น ได๎แกํ 
งบประมาณสนับสนุน เวลาของสมาชิกไมํตรงกัน ระยะทางและภารกิจของผู๎รับผิดชอบ ส าหรับการ
ปฏิบัติที่เป็นเลิศพบวํากลุํมสถาบันการศึกษาปอเนาะ ได๎แกํ วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา อาชีพการเพาะ
เห็ดแครง กลุํมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ได๎แกํ วิทยาลัยเทคนิคสตูล อาชีพการปลูกผักไร๎ดิน 
กลุํมเยาวชนสันติสุข ได๎แกํ วิทยาลัยประมงปัตตานี อาชีพการเลี้ยงปลาทับทิมในกระชัง กลุํมเยาวชน
กลุํมเปูาหมายพิเศษ ได๎แกํ วิทยาลัยเทคนิคจะนะอาชีพชํางซํอมจักรยานยนต์ และกลุํมเพิ่มคุณวุฒิ
วิชาชีพและเกียรติบัตรประชาชนเพื่อไปท างานตํางประเทศ ได๎แกํ วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก -ลก 
ข๎อเสนอแนะ ให๎มีการสร๎างเครือขํายแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และเชื่อมโยงบุคคลหรือกลุํมเข๎าด๎วยกันใน
ระดบัหมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ในอาชีพท๎องถิ่นหรือผลิตภัณฑ์กลุํมเดียวกันเข๎าด๎วยกันจะท าให๎มี
อ านาจการตํอรองในการจัดท าและหาชํองทางจ าหนํายที่ตํอเนื่องได๎โดยใช๎กระบวนการวิจัย/การ
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จัดการความรู๎ ตลอดจนการจัดท าแผนงานโครงการและกิจกรรมที่เป็นการตํอยอดงานเดิมที่มีให๎มี
รายได๎เพื่อสร๎างความเข๎มแข็งอยํางตํอเนื่องสูํความยั่งยืนตํอไป 
      ทรงสวัสดิ์ ทิพย์คงคา (2547) ได๎ศึกษาการจัดการอาชีวศึกษาสองแนวทาง 
ผลการวิจัยพบวํา 1) การจัดการอาชีวศึกษาในภาพรวมของประเทศไทยในปัจจุบัน 1.1) ด๎านปริมาณ 
สาขาที่เปิดสอนบางสาขาผลิตจ านวนเกินความต๎องการ บางสาขาวิชาผลิตไมํเพียงพอตํอความ
ต๎องการ และบางสาขาวิชาที่เปิดสอนยังไมํสามารถสนองตํอการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 1.2) ด๎าน
คุณภาพ ผู๎ส าเร็จการศึกษาด๎านอาชีวศึกษามีทักษะและสมรรถนะตลอดจนคุณลักษณะเฉพาะตัวของ
ผู๎ส าเร็จการศึกษาที่ไมํตรงตามที่สถานประกอบการ เชํน ความรับผิดชอบ วินัยและคุณธรรม 2) การ
จัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษามีรูปแบบและวิธีการ 3 ลักษณะ คือ 2.1) การจัดการเองทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 2.2) การจัดการเองทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในสถานศึกษาและ
สํงออกฝึกงานเป็นบางสํวน 2.3) การจัดการโดยความรํวมมือกับสถานประกอบการ โดยจัดการเรียน
การสอนภาคทฤษฎีที่สถานศึกษาและภาคปฏิบัติที่สถานประกอบการ 3) การจัดการอาชีวศึกษา
เปลี่ยนแปลงจากความพร๎อมของสถานศึกษาหรือความพร๎อมผู๎ผลิตมาเป็นความต๎องการของสถาน
ประกอบการหรือความต๎องการของผู๎ใช๎มากขึ้นเรื่อย ๆ และตรงตามความต๎องการทั้งปริมาณและ
คุณภาพ และในที่สุดคือตามที่สั่ง หรือวางแผนตามความต๎องการลํวงหน๎า 4) รูปแบบและวิธีการที่ดี
ที่สุดของการจัดการอาชีวศึกษาในปัจจุบันที่ประเทศก๎าวหน๎าด๎านเศรษฐกิจใช๎อยูํคือ รูปแบบและ
วิธีการที่เรียกวํา อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual Vocational & Trainning) หรือ DVT หรือที่
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยได๎น ามาใช๎จัดการที่เรียกวํา สหกิจศึกษา แตํเนื่องจากในปัจจุบัน
อาชีวศึกษาของไทยเกือบทั้งระบบคือ 95 เปอร์เซ็นต์ เป็นรูปแบบและวิธีการจัดการในสถานศึกษาเอง 
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติและสํงออกฝึกงานเป็นบางสํวนและมีเพียง 5 เปอร์เซ็นต์เทํานั้นที่จัดการ
ในระบบทวิภาคี ดังนั้นรูปแบบและวิธีการที่ดีที่สุดตามสภาวะแวดล๎อมของประเทศไทย คือการจัดการ
อาชีวศึกษาสองแนวทาง กลําวคือจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบและวิธีการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ปกติและการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีควบคูํกันไป 
      สันชัย อินทพิชัย (2558) ได๎ศึกษารูปแบบการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อรองรับการเข๎า
สูํประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยพบวํา รัฐบาลและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องต๎องให๎ความส าคัญกับ
การศึกษาด๎านอาชีวศึกษา โดยก าหนดเป็นวาระแหํงชาติ ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมการด าเนินการจัดการ
การศึกษาอยํางจริงจังตํอเนื่อง และมีทิศทางเปูาหมายเพื่อการพัฒนาประเทศอยํางชัดเจน 
กระบวนการคัดสรรคนที่เข๎ามาศึกษาตํอด๎านอาชีวศึกษาต๎องพิจารณาทั้งด๎านความถนัดทางชําง เจต
คติ และความรู๎ทฤษฎีพื้นฐานที่จ าเป็น กระบวนการผลิตต๎องมีสถานที่ ครุภัณฑ์การฝึกที่เพียงพอ และ
สอดคล๎องกับการใช๎งานของสถานประกอบการโดยใช๎ระบบทวิภาคี และจะต๎องให๎ความรู๎ด๎านการจัด
การศึกษาแกํสถานประกอบการโดยใช๎ระบบทวิภาคี และจะต๎องให๎ความรู๎ด๎านการจัดการศึกษาแกํ  
สถานประกอบการโดยการสร๎างครูฝึกที่มีใบประกอบวิชาชีพในสถานประกอบการ โดยรัฐบาลต๎อง
ก าหนดนโยบายความรํวมมือที่ชัดเจนให๎ทั้งสองฝุายได๎รับประโยชน์รํวมกัน และมีกฎหมายรองรับที่
เหมาะสม การก าหนดเส๎นทางอาชีพที่ท าให๎ผู๎ท างานสามารถพัฒนาตนเอง และมีการรับรองโดยใช๎
คุณวุฒิวิชาชีพที่ได๎รับการยอมรับกันทุกภาคสํวนและเป็นสากล สํวนด๎านบุคลากรสายวิชาการ ต๎อง
ยกระดับเป็นอาชีพชั้นสูงโดยมีสมาคมอาชีพที่เกี่ยวข๎องรับรอง มีผลตอบแทนที่เหมาะสมกับการเป็น
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อาชีพชั้นสูง และเป็นไปตามความต๎องการของการพัฒนาประเทศ อีกทั้งมีแนวทางการพัฒนาตนเอง
ได๎อยํางตํอเนื่องจากการฝึกอบรมภาคทฤษฎี และรํวมฝึกปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ การปรับ 
วิทยฐานะต๎องสามารถใช๎สิ่งประดิษฐ์ หรือนวัตกรรมแทนผลงานที่เน๎นเชิงทฤษฎีเทํานั้น และต๎อง
สามารถใช๎คุณวุฒิวิชาชีพรองรับการพัฒนาตนได๎อยํางตํอเนื่องเชํนกัน 
      พิสัณห์ ปฐมเอม (2559) ได๎ศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอการตัดสินใจเลือกเรียนสาย
อาชีวศึกษาของนักเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ผลการวิจัยพบวํา ปัจจัยด๎านข๎อมูลสํวนตัว 
ปัจจัยด๎านการประชาสัมพันธ์ของสถานศึกษา ปัจจัยด๎านชื่อเสียงของสถานศึกษา และปัจจัยด๎าน
พฤติกรรมการเรียนของผู๎เรียน ไมํมีสํวนเกี่ยวข๎องกับการตัดสินใจเลือกเรียนของนักเรียน เนื่องจาก
นักเรียนไมํได๎รับรู๎ขําวสารในการประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนอาชีวศึกษามากเทําที่ควร จึงท าให๎ไมํ
ทราบวําโรงเรียนนั้นมีชื่อเสียงหรือจุดเดํนในด๎านใดบ๎าง นักเรียนสํวนใหญํเลือกเรียนสายอาชีวศึกษา
เนื่องจากค าแนะน าของผู๎ปกครอง และการชักชวนของเพื่อน รุํนพี่ที่ก าลังศึกษาอยูํ สํวนปัจจัยด๎าน 
การสนับสนุนของผู๎ปกครองนั้น มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการตัดสินใจเลือกเรียนของนักเรียน เนื่องจาก
พบวํา นักเรียนสํวนใหญํที่เลือกเรียนอาชีวศึกษานั้น ผู๎ปกครองเป็นผู๎แนะน าให๎เข๎าเรียน เนื่องจาก
โรงเรียนมีสถานที่ตั้งอยูํใกล๎กับที่พักอาศัย ดังนั้นจึงควรพัฒนาในการประชาสัมพันธ์ โดยเฉพาะอยําง
ยิ่งการประชาสัมพันธ์ผํานสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อสร๎างภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีตํอการเรียน
อาชีวศึกษาให๎ผู๎ปกครองและนักเรียนเข๎าใจและเห็นความส าคัญในการเรียนสายอาชีวศึกษา 
      มนัสวี บูรณพงศ์ (2558) ได๎ศึกษาการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสูํประชาคมอาเซียน 
ผลการวิจัยพบวํา การจัดการอาชีวศึกษาปัจจุบันยังประสบปัญหาในด๎านการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา
โดยรวมของประเทศ ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงานทั้งในด๎านปริมาณและในด๎าน
คุณภาพของแรงงาน สํงผลให๎ขาดก าลังแรงงาน ซึ่งถือได๎วําเป็นปัจจัยส าคัญที่จะเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขํงขันของประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน สํวนด๎านคุณภาพของ
บุคลากรอาชีวศึกษาที่เข๎าสูํตลาดแรงงานนั้น ยังขาดคุณลักษณะทั้งด๎านความรู๎และทักษะที่จ าเป็นตํอ
การปฏิบัติงาน อันเป็นผลมาจากหลักสูตรยังไมํได๎มีการปรับปรุงให๎เป็นไปตามความต๎องการของ
ตลาดแรงงาน ในด๎านครูอาชีวศึกษายังมีจ านวนไมํเพียงพอ และยังขาดความรู๎ ความช านาญใน 
การถํายทอดวิชาชีพให๎กับนักเรียน กระบวนการเรียนการสอนที่ไมํเน๎นให๎นักเรียนได๎มีโอกาสเรียนรู๎  
การปฏิบัติงานในสถานประกอบการสถานศึกษา และข๎อจ ากัดในด๎านงบประมาณที่ท าให๎สถานศึกษา
บางแหํงขาดคุณภาพ ขาดเครื่องมือ เครื่องจักรในการเรียนปฏิบัติ ผลจากการวิเคราะห์ข๎อมูลสามารถ
เสนอแนวทางในการปฏิรูปอาชีวศึกษาไทยสูํประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาใน 5 หัวข๎อดังนี้ 
1) พัฒนาคุณภาพการผลิตก าลังคนด๎านอาชีวศึกษา โดยการเรํงยกระดับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 
ส ารวจความต๎องการแรงงานจากทุกภาคสํวน เพื่อก าหนดสมรรถนะและต าแหนํงงานที่ต๎องการแล๎ว
น ามาวางแผนในการจัดการอาชีวศึกษาพัฒนาหลักสูตร และเครือขํายการผลิตรํวมกับสถาบัน
อาชีวศึกษาของประเทศในกลุํมอาเซียน 2) พัฒนาภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีตํอการเรียนอาชีวศึกษา 
โดยการประชาสัมพันธ์เชิงรุกและระยะยาว ปรับปรุงหลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น เพิ่ม 
การแนะแนวในงานสายอาชีพ เพื่อให๎นักเรียนและผู๎ปกครองได๎เห็นความส าคัญและความก๎าวหน๎าของ
ผู๎เรียนอาชีวศึกษา 3) พัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรให๎ทันสมัย
เป็นไปตามความต๎องการของตลาดแรงงาน เพิ่มเนื้อหาวิชาเกี่ ยวกับประชาคมอาเซียน พัฒนา
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หลักสูตรนานาชาติ และยกระดับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 4) การพัฒนาปริมาณและคุณภาพครู 
โดยการเพิ่มปริมาณและพัฒนาคุณภาพของครูที่มีอยูํในปัจจุบันให๎ทันตํอเทคโนโลยี และสามารถ
ถํายทอดความรู๎ให๎นักเรียนได๎อยํางเป็นระบบ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูต๎องปรับหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอนให๎มีชํวงฝึกงานในสถานประกอบการ และเกณฑ์การประเมินของครูสายสามัญ
และสายอาชีพนั้นให๎มีความแตกตํางกัน 5) พัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยการขยายพื้นที่ในการ
จัดสถานศึกษาให๎ครอบคลุมทุกพื้นที่ รัฐบาลควรให๎การสนับสนุนงบประมาณ สถานประกอบการควร
สนับสนุนงบประมาณในการจัดการเรียนการสอน และสร๎างโรงเรียนอาชีวศึกษาต๎นแบบเพื่อให๎
สถานศึกษาอาชีวศึกษามาดูงาน รวมทั้งให๎ค าแนะน าในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการ
สอน เพื่อไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาของตนเอง 
 2.  งานวิจัยในต่างประเทศ 
      วิเวียน (พรประภา พรรณนา. 2544 : อ๎างอิงมาจาก Viviam. 1995:2118-A) ได๎ท า
การวิจัยเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรท๎องถิ่น และรูปแบบการคิดเรื่องการให๎ค าปรึกษาเกี่ยวกับหลักสูตร
ดูแลสุขภาพ พบวํา การพัฒนาหลักสูตรท๎องถิ่นดังกลําว ชํวยให๎การเรียนรู๎เกี่ยวกับความเชื่อ ในการ
ดูแลสุขภาพแตํละท๎องถิ่นเพิ่มขึ้น กลําวคือ ยังให๎ผลสัมฤทธิ์คงเดิมเมื่อน าไปใช๎สอนกับท๎องถิ่นใน
ลักษณะเดียวกัน การน าไปสอนพบความแตกตํางอยํางมีนัยส าคัญด๎านการฝึกอบรม สํวนด๎านเนื้อหา 
ทักษะ และโดยรวมไมํแตกตํางกัน ส าหรับรูปแบบการคิด ด๎านความรู๎ ความจ า ด๎านความเข๎าใจและ
โดยรวมมีแตกตํางกัน 
      เจอร์รี อี (พรประภา พรรณนา. 2544 : 65; อ๎างอิงมาจาก Jerry E. 1996 : 4254-
A) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาหลักสูตรการออกแบบกราฟิคที่มีประสิทธิภาพ พบวําควร
รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการออบแบบกราฟิคที่จ าเป็นทางการศึกษาให๎ได๎มากที่สุดกํอนด าเนินการ
พัฒนาหลักสูตร จากนั้นจึงแตํงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาประกอบด๎วย ผู๎เชี่ยวชาญด๎านการออกแบบ 
กราฟิคและนักการศึกษา เมื่อด าเนินการพัฒนาหลักสูตรแล๎วควรมีการเผยแพรํประชาสัมพันธ์ให๎เป็นที่
ราบโดยทั่วกัน ทั้งนี้หนํวยงานต๎นสังกัดควรสนับสนุน สํงเสริมให๎ความรู๎เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรที่
เหมาะสมด๎วย 
      คันชา (Cuncha. 1997 : 2884-A) ได๎ท าการศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตร
โภชนาการศึกษา มีจุดประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตร โดยให๎บุคลากรในท๎องถิ่นมี  
สํวนรํวมในการออกแบบหลักสูตร พบวํา การให๎ชุมชนมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย กระบวนการ
และการวางแผน ท าให๎สามารถสํงเสริมการปฏิบัติงานรํวมกันของประชาชน สามารถพัฒนาแนวทางสูํ
ความส าเร็จ ท าให๎ประชาชนและผู๎มีความเช่ียวชาญด๎านหลักสูตรสามารถออกแบบหลักสูตรรํวมกันได๎ 
      เออร์เบ (Erbe. 1997 : บทคัดยํอ) ได๎ท าการวิจัยเรื่อง การเพิ่มคุณคําการยกระดับ
ของผลที่ได๎รับในการเข๎ารํวมโครงการการจัดการศึกษาแบบมีสํวนรํวมจากการเรียนรู๎ ประสบการณ์ 
การพัฒนาอาชีพ ผลการวิจัยพบวํา การศึกษาการเรียนรู๎จากประสบการณ์แบบมีสํวนรํวมที่เกี่ยวกับ
ความรํวมมือของภาครัฐและเอกชน ท าให๎นักศึกษามีโอกาสได๎รู๎ถึงรายละเอียดที่เกี่ยวข๎องกับ 
การท างาน ผลประโยชน์ที่ได๎รับจากการเข๎าศึกษาในระบบนี้ นอกจากจะได๎รับประสบการณ์จาก 
การฝึกงานแล๎ว ยังสามารถน าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในสภาวะสังคมได๎ โดยที่มีนักศึกษากลุํมปกติใน
สาขาเดียวกันที่ไมํได๎ฝึกงานในสถานประกอบการ มีผลลัพธ์ด๎านความส าเร็จของการเข๎าท างานหรือ
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ประกอบธุรกิจมีความแตกตํางกันอยํางมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่นักศึกษาที่เข๎ารํวม
โครงการจะได๎รับการยอมรับจากสถานประกอบการมากกวํานักศึกษากลุํมปกติ 

2.16 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ 2 – 6  กรอบแนวคิดของการวจิัย 
 

ตัวแปรตน้  ตัวแปรตาม 
1. สภาพการจัดการอาชีวศึกษาของสถาบัน
อาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ๎
 
 

 การจัดการอาชีวศึกษาในระดับกึ่งฝีมือ (ฝึก
อาชีพระยะสั้น) ระดับฝีมือ (ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ) และระดับเทคนิค (ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง) ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ 

2. นโยบายของรัฐบาลด๎านการจัดการ
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

 การจัดรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
การจัดการอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

2.17 สรุป 

 ผู๎วิจัยได๎ศึกษาเอกสาร งานวิจัยทั้งในประเทศและตํางประเทศ ท าให๎พบปัญหาการจัด
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และจะต๎องใช๎กระบวนการเครือขํายความรํวมมือกับองค์คณะ
บุคคลในท๎องถิ่นเพื่อน าไปสูํการสร๎างและพัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ งานวิจัยที่ เกี่ยวข๎องบางสํวนจะเกี่ยวกับกับการพัฒนาทักษะแรงงาน 
คุณลักษณะของแรงงานที่พึงประสงค์ซึ่งเน๎นในด๎านความรู๎ ความช านาญเพื่อคุณภาพทางวิชาชีพ 
อยํางไรก็ตามผลการวิจัยยังเกี่ยวข๎องกับเจตคติและคุณลักษณะด๎านจิตส านึกหรือจิตใจใน 
การประกอบอาชีพ ไมํเพียงแตํมีความรู๎หรือทักษะเพียงด๎านเดียว แตํยังต๎องอาศัยการประกอบอาชีพ
ที่อาศัยองค์ประกอบด๎านคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาต๎องปลูกฝังและพัฒนาควบคูํ
ไปกับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 



 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
วิธีการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งเน้นท าความเข้าใจ
สภาพสถานการณ์ความเกี่ยวข้องต่าง ๆ ในบริบทและความแตกต่างของความคิดของบุคคล โดยศึกษา
ดูในแต่ละส่วนในภาพรวม เพื่อให้เกิดความเข้าใจ โดยการวิจัยด าเนินการแบบการผสานในระดับการ
เก็บข้อมูลแบบเทคนิคสามเส้า ลักษณะต่างแหล่งข้อมูล (Triangulation of Sources) คือใช้ข้อมูล
จากหลายแหล่ง ภายใต้วิธีเดียวกันคือการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ทั้งนี้เพื่อให้ได้ค าตอบเกี่ยวกับสภาพ
การจัดอาชีวศึกษา พัฒนารูปแบบ และเสนอแนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามขั้นตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ด าเนินการศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในประเด็นที่เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการ กระบวนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
การจัดสวัสดิการ การจัดสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา สิ่งอ านวยความสะดวก การสร้างความ
ร่วมมือกับผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา สถานประกอบการ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัด
อาชีวศึกษาในระดับกึ่งฝีมือและระดับฝีมือ และระดับเทคนิค ซึ่งได้แก่ การฝึกอาชีพระยะสั้น 
การจัดการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพ การจัดการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง โดยใช้ 
การวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in Depth interview) 
และน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยการจัดกลุ่มตามเนื้อหาแล้วนับจ านวนความถี่และสร้างข้อสรุป โดยแบ่ง
การด าเนินการออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี ้
 ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  โดยศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์พระราชทานในการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  ไทยแลนด์ 4.0 โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ นโยบาย
สานพลังประชารัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พุทธศักราช 2551  แผนการศึกษาแห่งชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579  แผนพัฒนาการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2560-2579  ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
ในระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2555 - 2569) และอื่น ๆ จากเอกสาร บทความวิชาการ และงานวิจัยที่
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เกี่ยวข้อง รวมทั้งการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินโครงการรวมถึง
รูปแบบการประเมินโครงการเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
 ขั้นที่ 2 ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการเชิงประจักษ์ 
  โดยการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาเพื่อ
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการนัดหมายสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลส าคัญและสัมภาษณ์ตามประเด็นค าถามในแบบสัมภาษณ์ซึ่งลักษณะค าถาม
ประกอบด้วยค าถามเกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการ กระบวนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดสวัสดิการ 
การจัดสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษา สิ่งอ านวยความสะดวก การสร้างความร่วมมือกับผู้น าชุมชน 
ผู้น าศาสนา สถานประกอบการ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดอาชีวศึกษาในระดับกึ่งฝีมือ 
ระดับฝีมือ และระดับเทคนิค ในวันที่ 11 พฤศจิกายน 2560 ณ ห้องประชุมโกงกาง วิทยาลัย
เทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี 
 ขั้นที่ 3 วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการในการจัดอาชีวศึกษา 
  โดยการน าข้อมูลสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และความต้องการที่ได้จากขั้นที่ 1 และขั้นที่ 2 มา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการในการจัดอาชีวศึกษาจะแยกประเด็นเป็น 
3 ส่วน คือ นโยบายของรัฐบาล หลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดการอาชีวศึกษา ทั้งนี้แนวทาง
การจัดการอาชีวศึกษาต้องมีความสอดคล้องกับความต้องการของสถาบันอาชีวศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 2  การพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยด าเนินการตามล าดับขั้นดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ร่างรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  น าข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาร่างรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา
เพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมน ายุทธศาสตร์
พระราชทานในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา  มาเป็นกลยุทธ์ในการ
ขับเคลื่อน 
 ขั้นที่ 2 ตรวจสอบความเที่ยงตรงของร่างรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา
เพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ด าเนินการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ณ ห้องประชุม
โกงกาง วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี จังหวัดปัตตานี ในวันที่ 20 เดือน
พฤษภาคม 2560 โดยการเลือกผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้ที่มี
บทบาทเป็นผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครอง ผู้ประกอบการ และผู้น าองค์กรทางศาสนาของ
สถานศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 18 แห่ง ในจังหวัดนราธิวาส 
ยะลา ปัตตานี สตูล สงขลา (4 อ าเภอ คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้า
ย้อย) ได้แก่ วิทยาลัยสารพัดช่างนราธิวาส, วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก-ลก, วิทยาลัยเทคนิคยะลา, 
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วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา, วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา, วิทยาลัยการอาชีพเบตง, วิทยาลัยการอาชีพรา
มัน, วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก ปัตตานี, วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี, 
วิทยาลัยการอาชีพปัตตานี, วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี, วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมง
ปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคจะนะ, วิทยาลัยการอาชีพนาทวี, วิทยาลัยเทคนิคสตูล, วิทยาลัยการอาชีพ
ละงู และ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสตูล เพื่อร่วมวิพากษ์ ให้ข้อคิดเห็น และเสนอแนะแนว
ทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมี
กิจกรรมการสนทนากลุ่มดังนี ้

 1. ชี้แจงวัตถุประสงค์ เป้าหมายการจัดสนทนากลุ่ม และ
กิจกรรม 

 2. น าเสนอร่างการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความ
มั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตต้่อผู้ร่วมสนทนากลุ่ม ได้แก่ 1) ประเมินด้าน
บริบทตัวบ่งชี้ได้แก่ การตรวจสอบเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นในการจัดโครงการ ความพร้อมของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสภาพแวดล้อมทั่วไปในการด าเนินงานโครงการ2) ประเมินด้านปัจจัย
น าเข้า ได้แก่ ตรวจสอบเกี่ยวกับบุคลากรและทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก่ จ านวนคนที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ
โครงการ คุณลักษณะของผู้รับผิดชอบโครงการและระยะเวลาที่ใช้ด าเนินโครงการ3) ประเมินด้าน
กระบวนการ ได้แก่ การตรวจสอบเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ได้แก่ วิธีการจัดกิจกรรมการด าเนิน
โครงการตามแผนกิจกรรมที่จัดท าให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์4) ประเมินด้านผลผลิต ได้แก่ การ
ตรวจสอบเกี่ยวกับคุณลักษณะที่เกิดแก่ผู้เรียน ความคุ้มค่าของงบประมาณ ความพึงพอใจของครู 
ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นการประเมินหลังการด าเนินงานโครงการ เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม
ร่วมพิจารณา วิพากษ์ ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไขร่างการพัฒนารูปแบบ 
การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จดบันทึก
ประเด็นการวิพากษ์และข้อเสนอแนะ 
 3. สังเคราะห์ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั้งหมดที่ได้จาก 
การสนทนากลุ่มสรุปประเด็นที่ต้องปรับปรุงร่างการพัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อ 
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้น าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง 
 ขั้นที่ 3 ปรับปรุงการพัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความ
มั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ด าเนินการปรับปรุงรูปแบบการจัดจัดการอาชีวศึกษาเพื่อ
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามประเด็นที่ ผู้ทรงคุณวุฒิให้ 
ความเห็นชอบ แล้วด าเนินการประเมินโครงการแบบ CIPP Model  
 ขั้นตอนที่ 3  การวิเคราะห์แนวทางให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่จะน าไปจัดการ
อาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 น าข้อสรุปเรื่องสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้มาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ในประเด็นต่อไปนี้ 
รูปแบบ วิธีการ กระบวนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การจัดสวัสดิการ การจัดสภาพแวดล้อม
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ภายในสถานศึกษา สิ่งอ านวยความสะดวก การสร้างความร่วมมือกับผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา สถาน
ประกอบการ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการจัดอาชีวศึกษาในระดับกึ่งฝีมือ ระดับฝีมือ และ
ระดับเทคนิคตามแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นน าเสนอข้อสรุปต่อผู้เชี่ยวชาญ เพื่อ
พิจารณาก่อนด าเนินการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ จดบันทึกและสรุปค า
สัมภาษณ์แล้วให้ผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบค าสัมภาษณ์ก่อนน ามาวิเคราะห์โดยจัดกลุ่มเนื้อหา เพื่อสร้าง
ข้อสรุปและท าการวิเคราะห์สร้างเป็นรูปแบบแนวทางการจัดการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการ
ในการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล ดังนี ้
 1. นักวิชาการด้านศาสนาในสถาบันอาชีวศึกษา จ านวน 3 คน พิจารณา
ว่าเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจและเป็นผู้สอนด้านศาสนามาไม่น้อยกว่า 15 ปี และมีประสบการณ์ในการ
บริหารงานด้านวิชาการในสถาบันการศึกษา โดยการคัดเลือกใช้แบบเจาะจงตามคุณสมบัติเบื้องต้นที่
ก าหนดไว้และพิจารณาจากบุคคลที่มีชื่อเสียงเป็นที่รู้จัก 1 คนก่อนแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญนั้นแนะน าบุคคล
อื่นต่อไป 
 2. นักวิชาการด้านอาชีวศึกษา จ านวน 3 คน พิจารณาว่าเป็นผู้มี
ต าแหน่งบริหารหรือประสบการณ์ในการบริหารงานด้านอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษาหรือเป็นผู้สอนที่มีต าแหน่งหน้าที่และประสบการณ์ในการเป็นกรรมการจัดท าหลักสูตร
ของส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาไม่น้อยกว่า 15 ปี ในการคัดเลือกใช้แบบเจาะจงตาม
คุณสมบัติเบื้องต้นที่ก าหนดไว้และประสานงานไปที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเมื่อได้
ผู้เชี่ยวชาญ 1 คนแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญนั้นแนะน าบุคคลอื่นต่อไป 
 3. ผู้แทนองค์กรศาสนา จ านวน 3 คน พิจารณาว่าเป็นผู้มีความรู้ ความ
เข้าใจและมีต าแหน่งบริหารในคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดและมีประสบการณ์ในการร่วม
จัดท าหลักสูตรหรือเป็นกรรมการสถานศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 4. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 คน พิจารณาว่าเป็นผู้มี
ต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 5. ผู้แทนหอการค้าจังหวัด จ านวน 5 คน พิจารณาว่าเป็นผู้มีต าแหน่ง
เป็นผู้บริหารในหอการค้าจังหวัดและมีประสบการณ์ในการร่วมจัดท าหลักสูตรหรือเป็นกรรมการ
สถานศึกษาของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การตรวจสอบข้อมูล ใช้แหล่งข้อมูลที่แตกต่างกันเพื่อหาแนวทางการ
จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเลือกผู้ให้
ข้อมูลเป็น 5 กลุ่ม คือ นักวิชาการด้านศาสนาในสถาบันอาชีวศึกษา นักวิชาการด้านอาชีวศึกษา 
ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้แทนหอการค้าจังหวัด ดังรายนาม
ผู้เชี่ยวชาญปรากฏในภาคผนวก ส าหรับการจดบันทึกข้อมูล ผู้วิจัยท าหน้าที่สัมภาษณ์และจดข้อมูล
ด้วยตนเอง จากนั้นน ามาสรุปค าสัมภาษณ์ แล้วส่งกลับไปยังผู้ให้ข้อมูลเพื่อตรวจสอบความถูกต้องแล้ว
น ามาวิเคราะห์เพื่อสร้างข้อสรุป 
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 ขั้นตอนที่ 4  การตรวจสอบแนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 น าข้อสรุปรูปแบบแนวทางการจัดการอาชีวศึกษามาเป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสัมภาษณ์ในประเด็นนโยบายของรัฐบาล การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดการ
อาชีวศึกษา ทั้งนี้ได้น าข้อสรุปและแบบสัมภาษณ์ให้ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาความถูกต้อง ก่อนน าไปใช้
ในการสัมภาษณ์ โดยน าเสนอรูปแบบแนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาก่อนด าเนินการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก โดยผู้วิจยัด าเนินการสัมภาษณ์จดบันทึกและสรุปค าสัมภาษณ์ แล้วน ามาวิเคราะห์โดยจัด
กลุ่มเนื้อหาและสร้างข้อสรุป 
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แผนภาพที่ 3 – 1  ขั้นตอนด าเนินการวิจยัทั้ง 4 ขั้น 
 

ขั้นตอน  วิธีการ  ผลลัพธ์ 
1. การศึกษาสภาพการจัด
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 - ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
- สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดอาชีวศึกษา 
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- วิเคราะห์สภาพปัญหาและ
ความต้องการในการจัด
อาชีวศึกษา 

 บทสรุปสภาพการจัด
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคง
ในเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

     
2. การศึกษาพัฒนารูปแบบ 
การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคง
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 - ร่างการพัฒนารูปแบบ 
การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความ
มั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- ตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
ร่างการพัฒนารูปแบบ 
การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความ
มั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- ปรับปรุงการพัฒนารูปแบบ
การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อ 
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 บทสรุปการพัฒนารูปแบบ
การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อ
ความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 

     
3. การวิเคราะห์แนวทางการ
จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคง
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 - สัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
- วิเคราะห์และสร้างรูปแบบ 

 รูปแบบแนวทางการจัดการ
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคง
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

     
4. การตรวจสอบแนวทางการ
จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคง
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 สัมภาษณ์แบบเจาะลึก วิเคราะห์
และยืนยันข้อสรุป 

 แนวทางการจัดการ
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคง
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ประชากร เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครอง ผู้ประกอบการ และผู้น าองค์กรทางศาสนา
ของสถานศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 18 แห่ง ในจังหวัด
นราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล สงขลา (4 อ าเภอ คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และ
อ าเภอสะบ้าย้อย) ได้แก่  วิทยาลัยสารพัดช่างนราธิวาส, วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก -ลก, 
วิทยาลัยเทคนิคยะลา, วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา, วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา, วิทยาลัยการอาชีพเบตง, 
วิทยาลัยการอาชีพรามัน, วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก ปัตตานี, วิทยาลัย
อาชีวศึกษาปัตตานี ,  วิทยาลั ยการอาชีพปัตตานี ,  วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี ,  วิทยาลัย
เทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคจะนะ, วิทยาลัยการอาชีพนาทวี, 
วิทยาลัยเทคนิคสตูล, วิทยาลัยการอาชีพละงู และ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสตูล 
 กลุ่มตัวอย่าง เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน162คน จ าแนกตาม
สถานภาพ ดังนี ้

1. ผู้บริหาร สถานศึกษาละ 1 คน รวม 18 คน 
2. ผู้สอน สถานศึกษาละ 2 คน รวม 36 คน  
3. ผู้เรียน สถานศึกษาละ 2 คน รวม 36 คน  
4. ผู้ปกครอง สถานศึกษาละ 2 คน รวม 36 คน 
5. ผู้ประกอบการ สถานศึกษาละ 1 คน รวม 18 คน 
6. ผู้น าองค์กรทางศาสนาฯ สถานศึกษาละ 1 คน รวม 18 คน 

 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ประชากร เป็นเครือข่ายความร่วมมือที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วน
เสียกับการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
ประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้ประกอบการ ผู้สอน นักวิชาการทางการศึกษาผู้เชี่ยวชาญด้านการ
อาชีวศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้แทนหอการค้าจังหวัด 
 กลุ่มตัวอย่างเป็นเครือข่ายความร่วมมือที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้
ส่วนเสียกับการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จ านวน 85 คน ซึ่งเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้มีบทบาทเป็นผู้น า มีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษา เพื่อเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ที่จัดขึ้น ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหาร สถานศึกษาละ 1 คน  รวม  18 คน  
2. ผู้ประกอบการ จังหวัดละ 2 คน  รวม  10 คน  
3. ผู้สอน สถานศึกษาละ 2 คน  รวม  36 คน 
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4. นักวิชาการทางการศึกษา รวม  5 คน 
5. ผู้เชี่ยวชาญด้านการอาชีวศึกษา  รวม  3 คน 
6. ผู้แทนองค์กรศาสนา 3 คน 
7. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 คน 
8. ผู้แทนหอการค้าจังหวัด 5 คน 

 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์แนวทางให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่จะน าไปจัดการ
อาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ประชากร เป็นบุคคลที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย การ
ท าหน้าที่ในการร่วมจัดท าหลักสูตรหรือเป็นกรรมการของสถานศึกษา ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 
นักวิชาการด้านศาสนาในสถาบันอาชีวศึกษา นักวิชาการด้านการอาชีวศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนา 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนหอการค้าจังหวัด 
 กลุ่มตัวอย่าง เป็นบุคคลที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย 
การท าหน้าที่ ในการร่วมจัดท าหลักสูตรหรือเป็นกรรมการของสถานศึกษา จ านวน 36 คน 
ประกอบด้วย  

1. นักวิชาการด้านศาสนาในสถาบันอาชีวศึกษา  จ านวน 18 คน 
2. นักวิชาการด้านการอาชีวศึกษา 5 คน 
3. ผู้แทนองค์กรศาสนา 3 คน 
4. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 คน 
5. ผู้แทนหอการค้าจังหวัด5 คน 

 ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบแนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ประชากรเป็นบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่หรือมีความเกี่ยวข้องในด้านการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา ทั้งน้ีก าหนดแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน ประกอบด้วยนักวิชาการด้าน
ศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านการอาชีวศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนหอการค้าในจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้สอน และผู้เรียนในสถาบันอาชีวศึกษาของจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้
 กลุ่มตัวอย่าง เป็นบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่หรือมีความเกี่ยวข้องในด้าน
การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา ทั้งนี้ก าหนดแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน จ านวน 91 คน 
ประกอบด้วย  

1. นักวิชาการด้านศาสนา 3 คน 
2. ผู้เชี่ยวชาญด้านการอาชีวศึกษา 3 คน 
3. ผู้แทนองค์กรศาสนา 3 คน 
4. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 คน 
5. ผู้แทนหอการค้าในจังหวัด 5 คน 
6. ผู้บริหารสถานศึกษา 18 คน 
7. ผู้สอน สถานศึกษาละ 2 คน รวม 36 คน 
8. ผู้เรียนในสถาบันอาชีวศึกษาของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 18 คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
      1.  ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยและต าราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน
โครงการรวมถึงรูปแบบการประเมินโครงการเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม 
 2.  ศึกษาแนวคิดการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้จากแผนปฏิบัติการของการอาชีวศึกษา 
      3.  วิเคราะห์โครงการการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ น าจุดประสงค์กิจกรรมของโครงการมาวิเคราะห์เป็นรายข้อเพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างจุดประสงค์กิจกรรมของโครงการกับความมุ่งหมายของการวิจัย ตัวบ่งชี้
แหล่งข้อมูล และเครื่องมือในการประเมินโครงการ  
      4.  ศึกษาลักษณะเครื่องมือแบบมาตราส่วนประมาณค่าตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) และ
ศึกษาเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 5.  สร้างแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามให้ครอบคลุมกรอบแนวคิดการประเมิน
โครงการแบบ CIPP Model ทั้ง 4 ด้านดังนี้ 1) ด้านบริบท 2) ด้านปัจจัยน าเข้า 3) ด้านกระบวนการ 
4) ด้านผลผลิต 
 6.  น าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามที่ได้ออกแบบไว้เสนอต่อที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบ 
ความถูกต้องและสมบูรณ์ ตลอดจนความเหมาะสมในทุกด้านของแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
 7.  น าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามไปให้ผู้มีประสบการณ์พิจารณาเพื่อตรวจสอบ 
ความเหมาะสมของแบบสัมภาษณ์กับเนื้อหาของโครงการ 5 ท่านดังนี้ 
  7.1 ดร.พีรศักดิ์  รัตนะ 

 วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต  สาขาสุขศึกษา   
 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาประชากรศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล 

 ต าแหน่ง  ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
 สถานที่ท างาน    ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 319 วังจันทรเกษม ถนนราชด าเนินนอก เขตดุสิต   
  กรุงเทพมหานคร 

  7.2 นายราตรสีวัสดิ์  ธนานันต ์
 วุฒิการศึกษา ครุศาสตรบัณฑิต  สาขาอุตสาหกรรมศิลป์   

 สถาบันราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา 
  พัฒนาสังคม/การวิเคราะห์และวางแผนทางสังคม สถาบัน 

 บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์
 ต าแหน่ง     ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
   จังหวัดชายแดนภาคใต ้
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 สถานที่ท างาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ถนนราชด าเนินนอก 
   เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

  7.3 นายสักรินทร์  สันหมุด  
  วุฒิการศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต (เกษตรศาสตร์) 
    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   
    สาขาการบริหารการศึกษา  
    มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์วิทยาเขตปัตตานี 
  ต าแหน่ง  ประธานกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัดปัตตานี 
  สถานที่ท างาน วิทยาลัยเทคนคิปัตตานี  อ าเภอเมืองปัตตานี  จังหวัดปัตตานี  
  7.4 นายประเสริฐ  แก้วเพ็ชร   

 วุฒิการศึกษา   ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาศิลปะศาสตร์ (วิชาเอกภาษาไทย) 
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ 
 ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 ต าแหน่ง  นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 3 
 สถานที่ท างาน    สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 3 อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

  7.5 นายเจรญิ  บางเสน 
  วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
    มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตสงขลา (มหาวิทยาลัย
    ทักษิณ) 
  ต าแหน่ง  กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 3 
    (อดีตด ารงต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการ 
    อาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) 

 สถานที่ท างาน สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ 3 อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
 8.  น าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามที่ได้รับค าแนะน าและข้อเสนอแนะจากผู้มี
ประสบการณ์มาปรับปรุงแก้ไขแล้วน ากลับมาให้ที่ปรึกษาตรวจ 
 9.  น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้ปกครองและผู้เรียนที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 50 ชุดจากสถานศึกษาที่มีโครงการการจัดอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จากนั้นน าข้อมูลมาหาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม (Reliability) ตามวิธีของครอบบาค (Cronbach) ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา ดังนี้ 
  9.1  ฉบับที ่1 ได้ค่าสัมประสทิธิ์แอลฟาเท่ากับ .75 
  9.2  ฉบับที ่2 ได้ค่าสัมประสทิธิ์แอลฟาเท่ากับ .78 
      10.  น าแบบสอบถามที่ได้ปรับแก้แล้วจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัยต่อไป 



111 
 

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการประเมินโครงการครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์ 2 ฉบับ และแบบสอบถาม 2 ฉบับ ดังน้ี 
 1. แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บริหาร และผู้สอน โดยก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์  ดังนี้
  ส่วนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ให้สัมภาษณ์  
  ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้าน
ผลผลิตต่อสภาพการจัดอาชีวศึกษาและปัญหาอุปสรรคของสถาบันอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. แบบสมัภาษณ์ส าหรับผู้เรยีน โดยก าหนดประเด็นการสัมภาษณ์ ดังนี ้
  ส่วนที่ 1 เป็นขอ้มูลทั่วไปของผู้ที่ใหส้ัมภาษณ์  
  ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดอาชีวศึกษาและปัญหาอุปสรรคของสถาบัน
อาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 3. แบบสอบถามฉบับที่ 1 ผู้ตอบแบบสอบถามคือผู้เรียน โดยแบ่งเป็น 3 ตอนดังนี้ 
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบส ารวจรายการ (Check list) 
  ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และ
ผลผลิตในการด าเนินงานการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด โดยก าหนดค่าคะแนนเป็น 1 2 3 4 และ 5 ตามล าดับ 
  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการจัด
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีลักษณะเป็น
แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended questionnaire) 
 4. แบบสอบถามฉบับที่ 2 ผู้ตอบแบบสอบถามคือ ผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน นักวิชาการ
ทางการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านการอาชีวศึกษา โดยแบ่งเป็น 3 ตอนดังนี ้
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบส ารวจรายการ (Check list) 
  ตอนที่  2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นด้านกระบวนการและผลผลิตใน 
การด าเนินงานโครงการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด 
น้อย ปานกลาง มาก และมากที่สุด โดยก าหนดค่าคะแนนเป็น 1 2 3 4 และ 5 ตามล าดับ 
  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
โครงการการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
ลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended questionnaire) 
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  การค านวณหาค่าความเทีย่งตรงตามเนื้อหา โดยใช้สูตร (Rovinelli and Hambleton)
อ้างถึงใน ไพศาล วรค า, 2554 : 263) ดังนี ้
    IOC = 

N

R  

เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับประเด็นหลักของเนื้อหา 
   R  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญแต่ละข้อ 
  N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
  น าแบบประเมินไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน 
ผู้ปกครอง ผู้ประกอบการ และผู้น าองค์กรทางศาสนาของสถานศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 20 คน แล้วน ามาหาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ของแบบประเมิน
ทั้งฉบับด้วยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ Cronbach ด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ ได้ค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ 0.92 

การทดสอบข้อมูล 

 ด าเนินการทดสอบข้อมูล ดังน้ี 
๑. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบแบบประเมิน 
 ตรวจสอบความสมบูรณ์ในการตอบแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้

ของการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับ
กลับคืน หากพบว่าการตอบแบบประเมินไม่สมบูรณ์จะไม่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๒. ตรวจให้คะแนนการตอบแบบประเมิน 
  ตรวจให้คะแนนการตอบแบบประเมิน 
   ระดับความคิดเห็น     คะแนนที่ให้ 
    มากที่สุด   5 
    มาก    4 
    ปานกลาง   3 
    น้อย    2 
    น้อยที่สุด   1 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยได้จัดกระท าข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
      1.  แบบสัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็นที่สัมภาษณ์ 

 2.  รวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับคืนและตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของการกรอก 
แบบสอบถามซึ่งทุกฉบับตอบอย่างสมบูรณ ์

      3.  ผู้ประเมินด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 
3.1  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา  
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ผู้รับผิดชอบโครงการ ผู้สอน ผู้เรียนที่เข้าร่วมโครงการ คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองที่เข้าร่วม
โครงการและผู้สอนในสถานศกึษาอื่น วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ 
  3.2  ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และผลผลิต
ในการด าเนินงานโครงการการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งประเมินโดยหาค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป โดย
จ าแนกแต่ละด้านและเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยายเรียงล าดับระดับความคิดเห็นจากมาก
ที่สุดไปหาน้อยที่สุด จ านวน 5 อันดับ เกณฑ์การจัดระดับความคิดเห็นการประเมินโครงการกับ
กลุ่มเป้าหมายในแต่ละด้าน แปลผลค่าเฉลี่ยตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert) โดยแบ่งคะแนนเป็น   
ช่วง ๆ ดังนี ้
   4.51 - 5.00  หมายถึง   โครงการมีความเหมาะสมมากทีสุ่ด 
   3.51 - 4.50  หมายถึง   โครงการมีความเหมาะสมมาก 
   2.51 - 3.50  หมายถึง   โครงการมีความเหมาะสมปานกลาง 
   1.51 - 2.50  หมายถึง   โครงการมีความเหมาะสมน้อย 
   1.00 - 1.50  หมายถึง   โครงการมีความเหมาะสมน้อยทีสุ่ด 
      ส าหรับเกณฑ์การประเมินโครงการได้ก าหนดว่าผลจากผู้ประเมินต้องอยู่ใน
ระดับมากขึ้นไป หรือค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.51 จึงจะถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน 

     4.  ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปรับปรุงโครงการ 
      วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีจัดกลุ่มของข้อเสนอแนะ น าเสนอด้วยการบรรยายเรียงจาก
กลุ่มข้อเสนอแนะที่มีความถี่จากมากไปหาน้อย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

      ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์จากสถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 
สถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลใน
การวิจัย 
 2. นัดวันเวลาในการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการและครูแล้วท าการสัมภาษณ์ 
 3. น าแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามโครงการการจัดอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถาม 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

      1.  สถิติทีใ่ช้ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  1.1 ค านวณหาค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหา โดยใช้สูตร (Rovinelli and 
Hambleton อ้างถึงใน ไพศาล วรค า, 2554 : 263)  ดังนี ้
    IC = 

N

R  
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  เมื่อ  IOC  แทน  ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับประเด็นหลัก
ของเนื้อหา 
    R  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญแต่ละข้อ 
   N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
  1.2 หาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach, 1970 : 161) 

   












 




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xi
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2
1

1
  

    k
 แทน ค่าสัมประสิทธิค์วามเช่ือมั่น 

   k แทน จ านวนข้อของแบบสอบถาม 
   S xi2  แทน  ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 
   S

xi2  แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมของเครื่องมือทั้งฉบับ  
      2. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2.1 ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้สูตร (ประคอง กรรณสูต, 2538 : 11) 
   ร้อยละ =  จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละข้อ x 100 
       จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด  
  2.2 ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) ใช้สูตร (Norusis, 1990 : B-66) ดังนี ้

   
N

X
X


  

  เมื่อ X  แทน ค่าเฉลี่ย 
   X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
   n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  
  2.3 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้สูตร (สุรวาท ทองบุ, 
2550 : 113)  

   SD  =   
)1(

22





nn

XXn  

  เมื่อ SD แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   X แทน คะแนนของแต่ละตัวในกลุ่มตัวอย่าง 
   n แทน จ านวนข้อมูลในกลุ่มตัวอย่าง 
  2.4 การทดสอบค่าที (t-test) ในการวิเคราะห์เพื่อหาความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ย
ของกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ที่เป็นอิสระต่อกัน 
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   2.4.1 ในกรณีที่มีความแปรปรวนของประชากรทั้ง 2 กลุ่มเท่ากัน 
 

2

2

2

1
 ใช้สูตร (Norusis, 1990 : 5) 
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  เมื่อ t  แทน ค่าแจกแจงแบบที (t-distribution) 
   xx 21

,  แทน ค่าเฉลี่ยของตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 

   nn 21
,   แทน ขนาดตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที ่2 

   S p

2   แทน ค่าความแปรปรวนรวม (Pooled Variance) 
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   2.4.2 ในกรณีที่ความแปรปรวนของประชากรทั้ง 2 กลุ่มไม่เท่ากัน 
 

2

1

2

1
 ใช้สูตร (Norusis, 1990 : 5) 

   t = 

n
S
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

  

  เมื่อ t  แทน ค่าแจกแจงแบบที (t-distribution) 
   xx 21

,  แทน ค่าเฉลี่ยของตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 

   n1, n2  แทน ขนาดตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที ่2 
   SS

2

2

2

1
,   แทน ค่าความแปรปรวนรวมของตัวอย่างกลุ่มที่ 1 

และตัวอย่างกลุ่มที่ 2 
  2.5 การทดสอบค่าเอฟ (F-test) ในการวิเคราะห์เพื่อหาความแตกต่างระหว่าง
ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างมากกว่า 2 กลุ่ม โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way 
ANOVA) โดยใช้สูตร (อ้างถึงในสมนึก ภัทธิยธนี, 2551 : 117)) 
   2.5.1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของข้อมลูกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้สูตร ดังน้ี 
   F = 

MS
MS

w

b  , df = k , nt
- k 

เมื่อ F แทน ค่าสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ (F-Distribution) 
   MSb แทน ความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
   MSw แทน ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
   k แทน จ านวนกลุ่มที่ศึกษา 
   n  แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
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   2.5.2 ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ ด้วยวิธีการของ LSD. Least 
Significant Difference) โดยใช้สูตร เวบสเตอร์ (Webster, 1998 : 280 อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 
2545 : 104)  

   LSD. =   kdfF nMS
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  เมื่อ F แทน ค่าสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ (F-Distribution) 
   MS w

 แทน ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
   n1

 แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่างในกลุ่ม 1 
   n2

 แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่างในกลุ่ม 2 
   nt

 แทน ขนาดกลุ่มตัวอย่างรวม 
   k แทน จ านวนกลุ่มที่วิเคราะห์ความแปรปรวน 
 
 

 
 
 
  
 
 



 

บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลผ่านกระบวนการวิเคราะห์จากเอกสารและแปล
ความหมายจากค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล และวิเคราะห์ออกมาเป็นรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อ
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ข้อค้นพบซึ่งน าเสนอเป็น 3 ตอน 
คือ  

 ตอนที่ 1 วิเคราะห์สภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 ตอนที่ 2 ศึกษาแนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ตอนที่ 3 ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 ซึ่งผลการวิจัยปรากฏดังนี ้

ตอนที่ 1  วิเคราะห์สภาพการจัดอาชีวศึกษาและปัญหาอุปสรรคของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 1.  ข้อมูลทั่วไปของการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  สภาพการจัดอาชีวศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จ านวน 18 สถานศึกษา ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล สงขลา (4 
อ าเภอ คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย) ประกอบด้วยวิทยาลัย
สารพัดช่างนราธิวาส, วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก-ลก, วิทยาลัยเทคนิคยะลา, วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ยะลา, วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา, วิทยาลัยการอาชีพเบตง, วิทยาลัยการอาชีพรามัน, วิทยาลัยเทคนิค
ปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก ปัตตานี, วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี, วิทยาลัยการอาชีพ
ปัตตานี ,  วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี ,  วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี , 
วิทยาลัยเทคนิคจะนะ, วิทยาลัยการอาชีพนาทวี, วิทยาลัยเทคนิคสตูล, วิทยาลัยการอาชีพละงู และ 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสตูล โดยภาพรวมของทุกสถานศึกษาเปิดสอน การจัดการฝึกอบรม
วิชาชีพระยะสั้น รวมทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) ใน 5 ประเภทวิทยาลัย ดังนี้ 
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 1.1  ประเภทวิทยาลัยเทคนิค มีจ านวน 5 วิทยาลัย ส่วนมากจะจัดการเรียนการสอน
ในประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาการก่อสร้างโยธาช่างก่อสร้าง เครื่องกล เครื่องมือกลและซ่อม
บ ารุง เทคนิคการผลิต โลหะการ เทคนิคโลหะ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์ ไฟฟ้าก าลัง เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ และเทคนิคสถาปัตยกรรม 
 1.2  ประเภทวิทยาลัยอาชีวศึกษามีจ านวน 2 วิทยาลัย ส่วนมากจะจัดการเรียนการ
สอนในประเภทวิชาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ สาขาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ คอมพิวเตอร์กราฟฟิก 
เทคโนโลยีสารสนเทศ พาณิชยการ การบัญชี การตลาด การขาย การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
การจัดการทั่วไป การจัดการโลจิสติกส์ การจัดการธุรกิจค้าปลีก การเลขานุการ การโรงแรมและ
บริการ และภาษาต่างประเทศธุรกิจ 
 1.3  ประเภทวิทยาลัยสารพัดช่าง มีจ านวน 2 วิทยาลัย ส่วนมากจะจัดฝึกอบรม
วิชาชีพระยะสั้นตามความต้องการของประชาชน และความถนัดของครูผู้สอนในวิทยาลัย  
 1.4  ประเภทวิทยาลัยการอาชีพ มีจ านวน 7 วิทยาลัย ส่วนมากจะจัดการเรียนการ
สอนในประเภทวิชาคหกรรม สาขาคหกรรมศาสตร์ อาหารและโภชนาการ ผ้าและเครื่องแต่งกาย 
เทคโนโลยีผ้าและเครื่องแต่งกาย และการบริหารงานคหกรรมศาสตร์ท าขนม ตัดผม การพิมพ์และ
ศิลปกรรมและอื่น ๆ ตามความถนัดของวิทยาลัย  
 1.5  ประเภทวิทยาลัยเกษตรและประมงมีจ านวน 2 วิทยาลัย ส่วนมากจะจัดการ
เรียนการสอนในประเภทวิชาเกษตรกรรมและสาขาประมง สาขาเกษตรศาสตร์ แปรรูปสัตว์น้ าและ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ช่างกลเกษตร 
 2.  สภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 เมื่อพิจารณาถึงผลการศึกษาที่มาจากความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู ผู้ เรียน 
ผู้ปกครอง และผู้ประกอบการเกี่ยวกับสาขาวิชาที่ตลาดแรงงานในพื้นที่ทั้งจังหวัดนราธิวาส ยะลา 
ปัตตานี สตูล และสงขลา เรื่องความต้องการแรงงานพบว่ามีความสอดคล้องกับสาขาวิชาที่
สถานศึกษาเปิดสอนอยู่แล้วอาทิ ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาช่างก่อสร้าง ไฟฟ้าก าลัง 
อิเล็กทรอนิกส์และช่างกล ประเภทวิชาพาณิชยกรรม สาขาวิชาการบัญชี คอมพิวเตอร์และการตลาด 
ประเภทวิชาคหกรรม สาขาวิชาอาหารและโภชนาการ และประเภทวิชาเกษตรกรรม สาขาวิชาประมง 
สาขาวิชาเกษตรศาสตร ์
 ส าหรับสภาพการบริหารจัดการหลักสูตรที่สถานศึกษาแต่ละแห่งด าเนินการอยู่นั้น 
ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันในหลักสูตรสาขาอุตสาหกรรมสาขาพาณิชยกรรมและ 
คหกรรมว่าหลักสูตรที่ด าเนินการอยู่สามารถใช้ได้ดีและมีความเหมาะสมได้รับการประเมินผลทั้งการ
ประเมินภายในสถานศึกษาและการประเมินภายนอกจากส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ผลการศึกษาด้านการประกันคุณภาพของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างปีการศึกษา 2559 - 2560 พบว่าแต่ละสถานศึกษามี
การด าเนินงานประกันคุณภาพอย่างเป็นระบบ โดยมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา มีการใช้หลักการบริหารแบบให้ทุกคนมีส่วนร่วมและท างานร่วมกันเป็นทีม มีการ
น ารูปแบบการบริหารงานแบบวงจรเดมมิ่ง (Plan, Do. Check และ Act) มาใช้ในการบริหารงานของ
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สถานศึกษา นอกจากนั้นผู้บริหารและครูแสดงความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าทุกสถานศึกษามีการ
ด าเนินงานประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อเข้าสู่มาตรฐานการอาชีวศึกษา 
 ในด้านการจัดการเรียนการสอน หากมองในมิติของตัวผู้สอน พบว่าผู้บริหารและครู
ให้ความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า ครูส่วนใหญ่ในประเภทวิชาอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมคหกรรม 
เกษตรกรรมและศิลปกรรมสอนได้ดี โดยมีผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้เรียนต่อครูผู้สอนเป็น
เครื่องมือในการประเมินผลการสอนของครู แต่ในอีกมิติหนึ่งที่ผลการศึกษาแสดงถึงการจัดการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สภาพชุมชนและหลักการของศาสนานั้น ปรากฏอยู่
ในปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษา อย่างไรก็ตามการจัดการเรียนการสอนไม่ได้ด าเนินการอยู่แต่เฉพาะ
ในห้องเรียนเท่านั้น สถานศึกษาต้องใช้ทรัพยากรและเครือข่ายความร่วมมือที่มาจากภายนอก
สถานศึกษา ได้แก่ สถานประกอบการทั้งในและนอกพื้นที่ สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งใน
และต่างประเทศ ผู้น าศาสนาและนักวิชาการในพื้นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งผลการศึกษา
พบว่าสถานศึกษาทุกแห่งมีการติดต่อประสานงานในการท าความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน สถานศึกษาและสถานประกอบการในต่างประเทศ โดยผู้บริหารและ
ครูระบุว่ามีการส่งนักเรียนนักศึกษาเข้ารับการฝึกงาน มีการรับพนักงานในบริษัทและโรงงานเข้ามา
เรียนในหลักสูตรพิเศษที่เปิดรอบบ่าย รอบค่ า และเสาร์อาทิตย์ มีการเชิญวิทยากรภายนอกมาอบรม
ให้ความรู้ในเรื่องวิชาชีพที่น่าสนใจ มีการขอรับทุนการศึกษามาสนับสนุนนักศึกษา มีการส่งครูและ
บุคลากรไปศึกษาภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาจีนที่ประเทศจีน ภาษาอังกฤษที่ประเทศฟิลิปปินส์ 
ภาษามลายูกลางในประเทศอินโดนีเซีย และการศึกษาดูงานด้านคอมพิวเตอร์ที่ประเทศมาเลเซีย เป็น
ต้น นอกจากนั้นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่มีสถานประกอบการในพื้นที่จะเป็นแหล่งเรียนรู้ที่นักศึกษา
เข้ารับการฝึกงาน ส่วนความร่วมมือกับผู้น าศาสนาและนักวิชาการ ผลการศึกษามุ่งประเด็นที่มีความ
เกี่ยวข้องกับบทบาทที่สมควรจะมีหรือไม่ ซึ่งพบว่าผู้บริหารและครูเห็นสมควรที่จะมีความร่วมมือ
เกี่ยวกับการวางนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น การ
จัดหลักสูตรที่สอดแทรกหลักศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการช่วยประชาสัมพันธ์และส่ง
บุตรหลานเข้าเรียน เพื่อเป็นการสร้างอาชีพที่ถาวรในท้องถิ่น ส่วนผู้ เรียน ผู้ปกครองและ
ผู้ประกอบการ มีความเห็นสอดคล้องกันว่าต้องการให้ผู้น าศาสนาและนักวิชาการมีบทบาทและส่วน
ร่วมในการสอนฝึกอบรมให้ความรู้ความเข้าใจด้านศาสนาและด้านคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการ
สอดส่องดูแลด้านความประพฤติ และส าหรับความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นผล
การศึกษาพบว่า ผู้บริหารและครูต้องการให้เข้ามามีบทบาทด้านการสนับสนุนงบประมาณการจัดหา
ทรัพยากรทางการศึกษา และการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสายอาชีพ เช่นเดียวกับผู้ประกอบการที่เห็น
ด้วยด้านงบประมาณ เห็นตรงกันในเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา ได้แก่ การจัดท า
หลักสูตรการจัดหาแหล่งงานรองรับ การเป็นวิทยากร การดูแลด้านความปลอดภัยที่พักอาศัย 
ทุนการศึกษา การหารายได้ระหว่างเรียน 
 ส าหรับคุณลักษณะและความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอิสลาม ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหาร ครู ผู้เรียน ผู้ปกครองและผู้ประกอบการมีความคิดเห็นที่
สอดคล้องกันมากกว่า ผู้เรียนต้องมีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับหลักศาสนาคือ มีคุณธรรมควบคู่กับ
ความสามารถในอาชีพ มีความรู้ ความสามารถด้านอาชีพโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักศาสนา มีความ
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เคารพและศรัทธาในศาสนาอย่างแท้จริง เป็นแบบอย่างของมุสลิมที่ปฏิบัติดี มีภาวะผู้น าและ
รับผิดชอบต่อสังคม มีมนุษยสัมพันธ์และรักเพื่อนมนุษย์ มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ และมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ใน
ส่วนของคุณลักษณะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและชุมชน ผู้บริหาร ครู ผู้เรียน 
ผู้ปกครองและผู้ประกอบการ เห็นตรงกันว่ามีทักษะในเชิงปฏิบัติในสาขาวิชาชีพของตนเอง มี
ความสามารถในการเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีใหม่  ๆ ใช้ภาษามลายูท้องถิ่น
เพื่อการสื่อสารได้ ปรับตัวเก่ง ท างานเป็นทีม รักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองประชาธิปไตย มีวินัยและบุคลิกภาพที่ดี ในส่วนของการบริหารงานบุคคล ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหาร ครแูละบุคลากรการศึกษา นับว่ามีความส าคัญอย่างมาก เพราะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการ
จัดการศึกษา แต่ส าหรับสภาพการบริหารงานบุคคลที่เป็นอยู่ปัจจุบัน ผู้บริหารและครูเห็นสอดคล้อง
กันว่าหากรัฐบาลสามารถบรรจุบุคคลที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นที่นั้น  ๆ ได้ จะเป็นการดีอย่างยิ่ง 
เพราะจะมีความเข้าใจในสภาพพื้นที่ สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 
นอกจากนั้นรัฐบาลต้องค านึงถึงเรื่องสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและสวัสดิการที่พัก การหารายได้
ระหว่างเรียน เพราะเป็นเครื่องมือทางการบริหารที่สร้างแรงจูงใจให้เกิดการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเรื่องนี้ผู้เรียน ผู้ปกครองและผู้ประกอบการ ต่างก็เห็นตรงกันว่าสวัสดิภาพ สวัสดิการ
และความก้าวหน้าในสายอาชีพต้องรีบด าเนินการ แต่อย่างไรก็ตามสิ่งที่ทุกคน ทุกฝ่ายต้องการให้มีขึ้น
คือการประพฤติปฏิบัติตนของครูให้เป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับนักเรียน 
 ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะพบว่าสภาพการจัดอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและการบริหารงาน
บุคลากรอยู่ในเกณฑ์ที่ดี ตามความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ตลอดจนผลการประเมินในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ที่แต่ละสถานศึกษาได้
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง (www.technictani.ac.th/tl/r4.pdf) และในปีการศึกษา 2561 น้ี 
กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีทิศ
ทางการบริหารจัดการแบบรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อสร้างความเข้มแข็ง เน้นพัฒนาคุณภาพ 
ความเป็นเอกภาพ ประหยัดงบประมาณ และสามารถสอนในระดับปริญญาตรีได้ ซึ่งการจัดการเรียน
การสอนให้เน้นภาคปฏิบัติร้อยละ 70–75 ภาคทฤษฎีร้อยละ 25–30 และในด้านสวัสดิภาพและ
สวัสดิการครูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เพิ่มเงินช่วยเหลือครอบครัวครูที่เสียชีวิตกว่า 2 ล้านบาท 
เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจ  
 ในเรื่องประเด็นการจัดการศึกษาแต่ล่ะระดับจากการวิจัยสรุปเป็นข้อได้ดังนี ้
 การจัดการศึกษาในระดับกึ่งฝีมือ คือ การฝึกอาชีพระยะสั้น  จัดเป็นรายช่ัวโมง เช่น 
20 – 30 ชั่วโมง, 30 – 45 ชั่วโมง, 45 – 75 ชั่วโมง และ 75 – 120 ชั่วโมง หรือจัดเป็นอาชีพ ๆ ตาม
งบประมาณที่ได้รับ ผู้ที่เข้าฝึกอาชีพได้แก่ นักเรียนที่ก าลังเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น       
(ม.1 - ม.3) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4 - ม.6)  เยาวชน ประชาชนโดยทั่วไป เยาวชนในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ 
  สภาพปัญหาและอุปสรรค  กลุ่มเป้าหมายที่ฝึกอาชีพระยะสั้นต้องเดินทางไกล เข้า
มาฝึกอาชีพในสถานศึกษาซึ่งส่วนมากตั้งอยู่ในตัวอ าเภอเมืองของจังหวัด ท าให้เกิดปัญหา เรื่อง 

http://www.technictani.ac.th/tl/r4.pdf)%20และ
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ข้อจ ากัดของงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถฝึกอาชีพให้กลุ่มเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่อง จนไม่สามารถ
เกิดทักษะที่สามารถจะประกอบอาชีพได้ 
  ข้อเสนอแนะ  ควรมีการจัดฝึกอบรมอาชีพในท้องถิ่น พื้นที่ใกล้เคียงกับที่อยู่อาศัย
ของกลุ่มเป้าหมาย และควรจัดฝึกอาชีพอย่างต่อเนื่องจนเกิดทักษะที่สามารถน าไปประกอบอาชีพได้
โดยจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพต่อไปได้ 
  การจัดการศึกษาในระดับฝีมือ (ปวช.) และระดับเทคนิค (ปวส.) รับผู้ส าเร็จ
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) เข้ามาศึกษาต่อในสถานศึกษา 3 ปี จบ ปวช. รับผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (ม.6) หรือผู้ส าเร็จ ปวช. เข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา 2 ปี จบ ปวส. โดยสถานศึกษาได้จัดการ
เรียนการสอนตามประเภทวิชา ตามลักษณะของประเภทสถานศึกษานั้น ๆ เช่น ประเภท
วิทยาลัยเทคนิค ก็จะจัดการเรียนการสอนประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม วิทยาลัยอาชีวศึกษา ก็จะ
จัดการเรียนการสอนประเภทวิชาพาณิชยกรรมคหกรรม ศิลปกรรม และ การท่องเที่ยว วิทยาลัยการ
อาชีพ ก็จะจัดการเรียนการสอนหลากหลายวิชาชีพขึ้นอยู่กับความพร้อมของสถานศึกษา ส าหรับ
วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี หรือ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ก็จะจัดการ
เรียนการสอนประเภทวิชาเกษตรศาสตร์ ประมง อุตสาหกรรมเกษตร และช่างกลเกษตร 
  สภาพปัญหาและอุปสรรค 
  1.  สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้การเดินทางไป - กลับ 
ของนักเรียน นักศึกษา ล าบาก ไม่สะดวก ไม่ปลอดภัย 
  2.  สภาพทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองส่วนมากมีฐานะยากจน และจากสภาพ 
เศรษฐกิจตกต่ าในพื้นที่เนื่องจากราคาผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ า 
  3.  ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนร่วมกับสถานประกอบการในพื้นที่ได้ เนื่องจาก 
สถานประกอบการทยอยปิดตัว มีสถานประกอบการน้อย และน้อยประเภท ไม่สอดคล้องกับประเภท
วิชา หรือสาขาวิชาที่เปิดสอน 
  4.  ในหลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมไม่ได้น าเอาหลักปฏิบัติของ
ศาสนาอิสลามเข้ามาประยุกต์มากนัก และขาดสถานที่ประกอบกิจศาสนามที่เหมาะสม สมบูรณ์ตาม
หลักศาสนา จึงส่งผลให้ผู้ปกครองไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาต่อสายอาชีพ 
  5.  นักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เยาวชน ผู้ปกครอง ประชาชนในพื้นที่      
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และทิศทางความก้าวหน้าในการเรียนสายอาชีพ 
  ข้อเสนอแนะ 
  1.  ควรจัดหอพักให้นักเรียน นักศึกษาได้พักประจ าภายในวิทยาลัย 
  2.  ควรส่งเสริมการหารายได้ระหว่างเรียนเพิ่มมากขึ้น เพื่อบรรเทาค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครอง 
  3.  ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนโดยเฉพาะงบประมาณ เพื่อการจัดการเรียนร่วมกับ
สถานประกอบการต่างจังหวัด ต่างภาค 
  4.  ควรจัดให้มีสถานที่และวิทยากรเพื่อส่งเสริมการประกอบกิจศาสนาที่เหมาะสม
และสมบูรณ์ 
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  5.  ควรน าหลักศาสนาเข้าไปบูรณาการกับการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมที่
เหมาะสม 
  6.  ควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเรียนการสอนสายอาชีพให้เยาวชน ผู้ปกครอง 
ประชาชน เข้าใจ โดยเฉพาะความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ 
  7.  นักเรียน นักศึกษา ยังขาดทักษะภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาจีน ภาษา    
มาลายูกลาง และภาษาอังกฤษ 
 3. ปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 ข้อค้นพบจากการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานโดยผู้บริหารและครูเห็นว่าความต้องการของตลาดแรงงานกับ
สาขาวิชาที่สถานศึกษาเปิดสอนอยู่มีความสอดคล้อง แต่ปัญหาอยู่ที่ตัวผู้เรียนที่มีค่านิยมแบบไม่
ต้องการท างานหนักเช่น ช่างก่อสร้าง ช่างเชื่อม ปัญหาเรื่องความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก
สถานศึกษา เช่นสถานประกอบการไม่รับเข้าท างานโดยอ้างว่าประสบการณ์ไม่ เพียงพอ 
เป็นต้น ส่วนปัญหาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน ผู้บริหารและครูเห็น
ว่าในบางหลักสูตรมีเนื้อหาและการสอนที่ไม่สอดคล้องกับสภาพตลาดแรงงาน เช่น สาขาช่าง
อุตสาหกรรมมีเวลาให้นักศึกษาฝึกงานในสถานประกอบการน้อยเกินไป สาขาพาณิชยการ มีวัสดุ
อุปกรณ์ประกอบการเรียนไม่เพียงพอกับจ านวนผู้เรียน และสาขาคหกรรม นักศึกษาขาดความรู้
พื้นฐานในกลุ่มวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์  ตลอดจนขาดทักษะพื้นฐานใน 
การเรียนวิชาชีพ เป็นต้น ซึ่งกรณีนี้สอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้เรียนและผู้ประกอบการ ส่วน
ผู้ปกครองเห็นแตกต่างว่าเมื่อจบแล้วไม่มีงานรองรับ ส่วนปัญหาการจัดการเรียนการสอนไม่สอดคล้อง
กับหลักศาสนาอิสลามนั้น ผู้เรียน ผู้ปกครอง และผู้ประกอบการ เห็นสอดคล้องกันในประเด็น 
การเรียนและการคบหาระหว่างหญิงกับชายที่เกินขอบเขต รวมถึงการจัดกิจกรรมทั้งในและนอก
หลักสูตรที่ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม เช่น การจับคู่ชายหญิงเต้นลีลาศ หรือกิจกรรมประเภทประกวด
ร้องเพลง กิจกรรมที่ต้องพักค้างแรมและกิจกรรมการเข้าค่าย เป็นต้น 
 ในด้านปัญหาของครูผู้สอน ผู้บริหารและครูมีความเห็นเกี่ยวกับครูผู้สอนเหมือนกัน
คือครูขาดขวัญและก าลังใจเป็นอย่างมาก จากเหตุการณ์ความไม่สงบท าให้รู้สึกไม่ปลอดภัย บางส่วน
ย้ายออกจากพื้นที่ท าให้บางสาขาขาดแคลนครูผู้สอน ส่วนความคิดเห็นของผู้เรียน เห็นว่าครูขาด
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท าให้ไม่สามารถสอนได้ดี 
 ส าหรับการประกันคุณภาพการศึกษา แม้จะมีการประเมินภายในสถานศึกษาและรับ
การตรวจจากหน่วยงานภายนอกแล้วก็ตาม แต่ยังพบปัญหาอุปสรรค ซึ่งผู้บริหารและครูเห็นว่าระบบ
การจัดเก็บข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ ยังไม่ดี ครูขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ และการ
ด าเนินงานยังขาดความต่อเนื่อง แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจะได้ก าหนดกรอบมาตรฐานหลักสูตร ปวช. และปวส. พ.ศ. 2551 โดยระบุให้สถานศึกษา
ต้องจัดให้มีการประเมินมาตรฐานวิชาชีพในแต่ละสาขาวิชาชีพ เพื่อการประกันคุณภาพผู้เรียนและมี
ระบบประกันคุณภาพหลักสูตรไว้ให้ชัดเจนอย่างน้อย 4 ประเด็น ได้แก่ ผลลัพธ์การเรียนรู้ การบริหาร
หลักสูตร ทรัพยากรประกอบการเรียน และความต้องการของตลาดแรงงาน สังคมและชุมชนแล้วก็
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ตาม แต่ถือว่าการประกาศใช้กรอบมาตรฐานนี้ยังเป็นเรื่องใหม่ที่ครูผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารต้องท า
ความเข้าใจ มีเวลาในการจัดระบบและจัดสรรเวลาในการด าเนินงานอย่ างจริงจังและต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับกลยุทธ์หลักในด้านการประกันคุณภาพของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนั้น จากข้อมูล
ของผู้บริหารและครูเสนอแนะทางออกของเรื่องนี้ว่า “...ทีมผู้บริหารต้องเป็นตัวอย่างและเป็นผู้น าใน
การท าประกันคุณภาพและต้องมีการอบรมให้ความรู้เรื่องประกันคณุภาพแก่ครอูย่างสม่ าเสมอ...” 
 ในด้านการจัดสภาพแวดล้อมภายในและสิ่งอ านวยความสะดวกของสถานศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่า ผู้เรียนและผู้ปกครอง ส่วนใหญ่เห็นสอดคล้องกันว่าการจัดการด้านอาคารสถานที่ 
เช่น โรงอาหารมีปัญหาด้านความสะอาด ความเป็นระเบียบและสุขลักษณะ การจัดห้องละหมาดยังไม่
เป็นที่พึงพอใจเพราะไม่สะดวก ไม่เพียงพอและขาดความพร้อม รวมถึงการจัดมุมพักผ่อนหย่อนใจ
มักจะตั้งอยู่ในจุดเสี่ยงต่อการท าพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
 ส าหรับปัญหาอุปสรรคด้านความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานภายนอก
สถานศึกษา ผู้บริหารและครูเห็นว่าปัญหาที่พบกับสถานประกอบการคือ ความไม่พร้อมของสถาน
ประกอบการบางแห่ง เช่น ขาดมาตรฐาน มอบหมายงานให้นั กศึกษาไม่ตรงกับสาขาที่ เรียน 
เป็นต้น และความร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศคือหน่วยงานเหล่านั้นไม่กล้าส่งบุคลากรมาในพื้นที่ 
เนื่องจากเกรงว่าจะไม่ปลอดภัยจากปัญหาความไม่สงบของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นั้นจะพบประเด็นที่เชื่อมโยงระหว่างความสอดคล้องของหลักศาสนาอิสลามกับ
ความสามารถทางวิชาชีพที่ยังขาดการบูรณาการเข้าไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอน และปัญหาเรื่อง
ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่ ซึ่งส่งผล
ต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน เมื่อสรุปปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ข้อค้นพบจากการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสอน
ฝึกอาชีพระยะสั้น (ระดับกึ่งฝีมือ) โดยผู้บริหารและครูเห็นว่าปัญหาอุปสรรคมีดังนี ้
 1.  งบประมาณในการสอนฝึกอาชีพระยะสั้นมีจ ากัดตามสอนตามชั่วโมงที่มี
งบประมาณ ตามสายอาชีพของครูผู้สอน 
 2.  ผู้เรียนเลือกอาชีพเรียนไม่ได้ (เนื่องจากขาดงบประมาณ ขาดผู้ช านาญเฉพาะทาง) 
 3.  การฝึกอาชีพระยะสั้นไม่ต่อเนื่อง เนื่องจากขาดงบประมาณ ปิดภาคเรียน
ครูผู้สอนหยุดฝึกอาชีพระยะสั้น 
 4.  ขาดการรวมกลุ่มอาชีพท าให้ขาดอ านาจในการต่อรองปัจจัยการผลิตและราคา
จ าหน่ายสินค้า 
  ปัญหาอุปสรรคในการสอนในระดับฝีมือ (ปวช.) และระดับเทคนิค (ปวส.) 

1.  ผู้เรียนมีฐานะครอบครัวยากจน ไม่สามารถเดินทางมาเรียนไป-กลับได้, ไม่มี    
ค่าเช่าหอพักเพื่อศึกษาเล่าเรียนได้ ไม่มีเงินช าระค่ายานพาหนะเดินทาง 

2.  ผู้เรียนที่เดินทางไป-กลับ เกิดความเสี่ยงต่อความไม่ปลอดภัยระหว่างการ
เดินทางจากสถานการณ์และความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

3.  ผู้เรียนที่พักบ้านเช่าผู้ปกครองมีความกังวลต่อปัญหายาเสพติดปัญหาสังคมและ
ปัญหาวัยรุ่น 



124 
 

4.  ผู้เรียนที่เดินทางไป-กลับ และที่พักที่บ้าน มีปัญหาด้านทักษะและความช านาญ
เนื่องจากไม่มีเวลาเพียงพอในการฝึกทักษะในการคิดชิ้นงาน เพราะต้องใช้เวลาในการเดินทางและไม่มี
ครูที่ปรึกษาดูแลใกล้ชิด 

5.  ผู้ปกครองในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความมุ่งมั่นและศรัทธาต่อศาสนามาก จึง
ขาดความเชื่อมมั่นในการส่งบุตรหลานเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะขาดวิทยากรสอนและฝึกปฏิบัติกิจศาสนา ขาดสถานที่ที่
เหมาะสมต่อการปฏิบัติศาสนกิจ 

6.  สถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่
สามารถจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีอย่างสมบูรณ์แบบได้ เพราะจากสถานการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ สถานประกอบการทยอยปิดกิจการภาคธุรกิจมีรายได้ลดลง ไม่รับนักศึกษา
ฝึกงาน ไม่เปิดโรงเรียนในโรงงาน ท าให้ไม่สามารถจัดการเรียนร่วมกับสถานประกอบการได้ ซึ่งการ
เรียนร่วมกับสถานประกอบการเป็นหัวใจส าคัญในการจัดการเรียนสายอาชีพ นักศึกษาได้ฝึกปฏิบัติ
จริง ฝึกใช้เครื่องมือ ครุภัณฑ์เทคโนโลยีที่สมัยใหม่ ทันต่อเหตุการณ์และการพัฒนาเจริญทาง
เทคโนโลยที าให้จ าเป็นต้องส่งผู้เรียนไปเรียนกับสถานประกอบการต่างจังหวัดต่างภาค  

7.  เยาวชนส่วนหนึ่งทีเ่รียนสามัญคู่กับเรียนศาสนาในสถาบันศึกษาปอเนาะสว่นมาก
มีฐานะยากจนและได้รับการฝึกให้พักอยู่ประจ าในสถาบันศึกษาปอเนาะ เคยชินกับการพักภายใน
สถานศึกษา เมื่อมาเรียนสถานศึกษาอาชีวศึกษาต้องเดินทางไป-กลับ ไม่มีสถานที่ประกอบกิจที่ชัดเจน 
ไม่มีครูฝึกสอนด้านศาสนาในสถานศึกษา 

ตอนที่ 2  ศึกษาแนวทางและการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 ผู้เชี่ยวชาญมีแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางในการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยผลการวิจัยประกอบด้วย 2 ส่วนหลักตามกรอบแนวคิดการ
วิจัย คือ 1) นโยบายของรัฐบาล 2) หลักสูตรการเรียนการสอนซึ่งสรุปเป็นแผนภาพที่ 2 ดังนี้ 
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แผนภาพ 4 – 1  แนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมัน่คงในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ใน 2 ส่วน 

 
1. นโยบายของรัฐบาล 

 
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 
อาชีวศึกษา 

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรความ
ร่วมมือภายนอกสถานศึกษา 

 
2. รูปแบบของหลักสูตรการเรียนการสอน 

รูปแบบที่ 1 
1. ปรัชญา 
2. จุดมุ่งหมาย 
3. เนื้อหาวิชา 
4. วิธีสอนและการประเมินผล 
5. วันเวลาที่สอน 

รูปแบบที่ 2 
1. ปรัชญา 
2. จุดมุ่งหมาย 
3. เนื้อหาวิชา 
4. วิธีสอนและการประเมินผล 
5. วันเวลาที่สอน 

รูปแบบที่ 3 
1. ปรัชญา 
2. จุดมุ่งหมาย 
3. เนื้อหาวิชา 
4. วิธีสอนและการประเมินผล 
5. วันเวลาที่สอน 

 
 

- กิจกรรมนักศึกษา 
- อาคารสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก 
- ความร่วมมือกับองค์กรภายนอก 

 
 1.  นโยบายของรัฐบาลด้านการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้านอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างความสมานฉันท์บนพื้นฐาน 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเป็นอัตลักษณ์ของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้นเพื่อให้
การจัดการอาชีวศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นที่รัฐบาลต้องก าหนดนโยบายส าหรับการ
จัดการอาชีวศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน โดยผลการศึกษาได้
แนวทางที่เกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาลใน 3 แนวทางคือ แนวทางที่ 1 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แนวทางที่ 2 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และแนวทางที่ 3 นโยบายที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
 ในส่วนของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มี
แผนงานรองรับ ดังนี ้
 1.  ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนมีฝีมือในการประกอบอาชีพที่สอดคล้อง
กับความต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ โดยผู้เรียนปฏิบัติงานด้วยความ
ตั้งมั่นอยู่ในจริยธรรมของหลักศาสนา ซึ่งแนวทางนี้ ผู้บริหาร ผู้สอน ผู้ปกครอง ผู้ประกอบการและ
ผู้เชี่ยวชาญ แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกันมากที่สุด แต่การที่จะผลักดันให้แผนงานนี้ประสบ
ความส าเร็จได้ จ าเป็นต้องปฏิบัติดังนี ้
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  1.1  ส ารวจความต้องการของชุมชนและตลาดแรงงาน โดยการวิจัยเชิงส ารวจ 
การเชิญผู้ประกอบการและผู้เชี่ยวชาญมาเป็นผู้ให้ข้อมูลและจัดโครงการบริการวิชาการแก่สังคม เพื่อ
รับทราบความต้องการของชุมชน โดยผู้เชี่ยวชาญ 13 กล่าวว่า “...สถานศึกษาควรมีการส ารวจ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยสอบถามจากผู้ประกอบการและศิษย์เก่าที่เข้าท างานใน 
สถานประกอบการจะท าให้ทราบปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริง...” เช่นเดียวกับผู้เชี่ยวชาญ 3 
เสนอแนะว่า “...สถานศึกษาควรเชญิหน่วยงานที่ประกอบธุรกิจมาให้ความรู้เกี่ยวกับความต้องการ ซึ่ง
บุคลากรที่บริษัทของตนต้องการว่าควรอยู่ในรูปแบบใด...” จะช่วยให้การจัดหลักสูตรการเรียน 
การสอนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานได้ 
  1.2  พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับองค์กร
ท้องถิ่น องค์กรศาสนา หน่วยงานราชการ และสถานประกอบการ โดยการเชิญผู้แทนจากภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา และปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาแบบทวิภาคีให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มบทบาทหน้าที่ ความเอาใจใส่ และการเรียนรู้ของครูนิเทศก์ซึ่ง
แผนงานนี้มีผู้เชี่ยวชาญร่วมเสนอแนะกิจกรรมสนับสนุน อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ 13 กล่าวว่า “...เชิญผู้แทน
ชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน วิทยากรท้องถิ่น เข้ามาช่วยถ่ายทอดความรู้...” ผู้เชี่ยวชาญ 5 เสริมว่า 
“.. . เชิญผู้น าศาสนาหรือนักวิชาการมุสลิมหรือองค์กรอิสลามประจ าจังหวัดเข้ามาร่วมใน 
การพัฒนาหลักสูตรอบรมหรือบรรยายพิเศษในโอกาสส าคัญ และมีส่วนดูแลบัญญัติระเบียบวินัยใน
สถานศึกษาให้ถูกต้องตามข้อห้ามของมุสลิม เพื่อเป็นหลักประกันแห่งความเชื่อมั่นส าหรับนักเรียน
และผู้ปกครองในการเรียนอาชีวศึกษาได้อย่างสนิทใจ...” และผู้เชี่ยวชาญ 15 กล่าวถึงการส่งผู้เรียนไป
ฝึกงานในหน่วยราชการและสถานประกอบการว่า “...ครูนิเทศก์ยังขาดปฏิสัมพันธ์กับผู้ประกอบการ
และไม่ให้ความส าคัญกับประสบการณ์ของผู้เรียน ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้องเข้ามาท าหน้าที่
ก ากับ ติดตามเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีคุณค่าต่อการเรียนการสอนอย่างแท้จริง...” ดังนั้นกิจกรรมความ
ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกจะช่วยเสริมสร้างให้หลักสูตรการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพขึ้น 
ขณะเดียวกันหน่วยงานภายนอกได้ทราบการด าเนินงานของสถานศึกษาควบคู่ไปด้วย 
  1.3  จัดท าฐานข้อมูลแรงงานและการจัดงานนัดพบแรงงาน โดยการจัด
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับต าแหน่งงานที่ตลาดแรงงานต้องการโดยเชื่อมโยงภายในจังหวัด นอกพื้นที่ และ
ต่างประเทศ ทั้งนี้ผู้เชี่ยวชาญ 9 ระบุว่า “...ให้เชิญหน่วยงานภาครัฐและสถานประกอบการมาร่วม
กิจกรรมวันนัดพบแรงงานและสร้างเครือข่ายผู้ผลิตและผู้ให้บริการ...” และผู้เชี่ยวชาญ 8 ได้เสนอให้
เพิ่มบริษัทจัดหางานไปต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และตะวันออกกลาง นอกจากนั้น การ
จัดท าฐานข้อมูลแรงงานเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นสอดคล้องกัน อาทิ ผู้เชี่ยวชาญ 1 กล่าวว่า 
“...ให้จัดท าฐานข้อมูลแรงงานในสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับสาขาวิชาเรียนร่วมกับสถาน
ประกอบการ   ต่าง ๆ ...” ผู้เชี่ยวชาญ 6 เสนอแนะว่า “...ควรมีการศึกษาวิจัยความต้องการแรงงาน 
ทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้านว่ามีแนวโน้มอย่างไรเพื่อเป็นฐานข้อมูลในการผลิตบุคลากร...” 
ซึ่งหากมีฐานข้อมูลดังกล่าว จะช่วยให้การผลิตก าลังคนของสถานศึกษาอาชีวศึกษากับการรับก าลังคน
ของตลาดแรงงานมีความสอดคล้องกันได้ในที่สุด 
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 2.  ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาให้เป็นกลไกในการเสริมสร้างความรู้รักสามัคคี  
ความเข้าใจในสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบตามระบบประชาธิปไตย ความรักและความภาคภูมิใจใน
ความเป็นชาติ ความเข้าใจและยอมรับความแตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรม ส าหรับแนวทาง
ดังกล่าว ผู้บริหาร ผู้สอน และผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน โดยมีแนวปฏิบัติ คือ 
  2.1  ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมนักศึกษา โดยก าหนด
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรให้ผู้เรียนมีทัศนคติและค่านิยมในการท าความดี มีความรับผิดชอบต่อตนเอง 
สังคม และประเทศชาติ ตามที่ผู้เชี่ยวชาญ 1 กล่าวว่า “...หลักสูตรต้องยึดหลักการให้ผู้เรียนมี
ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเอง การเรียนการสอนต้องปรับทัศนคติให้ผู้เรียนกระตือรือร้นใน
การเรียนรู้และมุ่งเน้นทักษะการคิด การปลูกฝังค่านิยมความประพฤติที่ถูกต้อง... ” นอกจากนั้น
จุดมุ่งหมายที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือมีความเข้าใจและยอมรับความแตกต่างทางศาสนาและ
วัฒนธรรม ตลอดจนเพิ่มรายวิชาหรือเนื้อหาวิชาเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการ
ศาสนาอิสลาม หน้าที่พลเมืองและศีลธรรมอยู่ ในการเรียนการสอน ซึ่งถือเป็นประเด็นที่มี  
ความละเอียดอ่อนมาก เพราะสภาพภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ของพื้นที่ที่มีความแตกต่าง 
ผู้เชี่ยวชาญ 10 กล่าวว่า “...ต้องเน้นให้นักเรียนมุสลิมได้เรียนรู้เพื่อจะอยู่ร่วมกันได้ในสังคมไทย...” 
และผู้เชี่ยวชาญ 15 เสนอว่า “...การเรียนการสอนควรเป็นการศึกษาเปรียบเทียบ โดยผู้สอนวิเคราะห์
ให้ผู้เรียนเห็นถึงความเหมือนและแตกต่างระหว่างแนวปฏิบัติของศาสนากับวิถีชีวิตในสังคมไทยที่เป็น
จริง การจัดเนื้อหาต้องแยกประเด็นให้ผู้เรียนเข้าใจเหตุและผล แล้วเสนอทางเลือกให้ผู้เรียนเป็นผู้
ตัดสินใจ...” นอกจากนั้นควรมีการจัดกิจกรรมนักศึกษาประเภทออกค่ายอาสาพัฒนา ปฐมนิเทศ กีฬา
เพื่อการออกก าลังกายและเสริมสร้างความสามัคคี กิจกรรมการศึกษาดูงานด้านอาชีพและทัศนศึกษา
ในสถานที่ส าคัญของชาติ จึงกล่าวได้ว่าจุดมุ่งหมายส าคัญของการเสริมสร้างความรู้รักสามัคคีนั้น ต้อง
อาศัยหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมนักศึกษาที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
  2.2  จัดอบรมให้กับผู้บริหาร ครูและบุคลากร โดยจัดหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับ
ความเข้าใจในศาสนาและวัฒนธรรมของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างลึกซึ้ง โดยผู้เชี่ยวชาญ 8 
กล่าวว่า “...เรื่องนี้ถือเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะพื้นที่พิเศษ ผู้บริหารและบุคลากรทาง 
การศึกษาต้องได้รับการปฐมนิเทศอย่างเข้มข้นเกี่ยวกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อของคนในพื้นที่...” 
สอดคล้องกับความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 2 ที่ว่า “...ผู้บริหารและบุคลากรควรได้รับการอบรมให้รู้
วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นทุกคน เพราะสิ่งนี้เป็นความจ าเป็นที่จะต้องอยู่ร่วมกันในพื้นที่พิเศษ
...” ดังนั้น การปรับพื้นฐานให้ผู้ที่จะเข้าไปปฏิบัติงานในพื้นที่มีความรู้ความเข้าใจและทัศนคติต่อ
บริบทของพื้นที่จึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง 
 3.  พัฒนาและสนับสนุนงบประมาณ เพื่อการยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอน 
การวิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม และการเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรม โดยแนวทางดังกล่าวนี้ 
รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
  3.1  ด้านเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์และสื่อการสอน 
  3.2  ด้านทุนการศึกษา สวัสดิการ และค่าใช้จ่ายบางส่วนในการดูงานและฝึกงาน
ของผู้เรียน 
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  3.3  ด้านทุนส าหรับท าวิจัย ฝึกอบรม ดูงาน ศึกษาต่อของผู้บริหาร ครูและ
บุคลากร 
  3.4  ด้านการจัดจา้งผู้เชี่ยวชาญและวิทยากร 
  3.5  ด้านค่าตอบแทน ค่าเสี่ยงภัย เบี้ยกันดาร ค่าประกันภัย และสวัสดิการด้าน
ที่อยู่อาศัย 
 ส าหรับนโยบายและแนวทางนี้ ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญกับงบประมาณ
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพของตัวบุคคลมาก เช่น ผู้เชี่ยวชาญ 8 เสนอว่ า “...ให้จัดสรร
ทุนการศึกษาแก่ครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้ทุนดูงานในประเทศใกล้เคียงหรือกลุ่มประเทศมุสลิม
...” ผู้เชี่ยวชาญ 9 เพิ่มเติมว่า “...การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาศักยภาพครู เช่น ส่งไปอบรม
ระยะสั้น สัมมนา ศึกษาดูงานในต่างประเทศเพื่อการเรียนรู้และคลายความเครียดจากปัญหาความไม่
สงบในพื้นที่...” นอกจากนั้นผู้เชี่ยวชาญ 8 ได้เสริมว่า “...รัฐควรลงทุนในการพัฒนาสื่อและระบบ
สารสนเทศให้ทันสมัยอยู่เสมอ และส่งเสริมด้านสวัสดิการให้มากขึ้น โดยเฉพาะด้านที่อยู่อาศัย... ” 
กล่าวโดยสรุปว่างบประมาณเป็นส่วนส าคัญต่อการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร หากบุคลากรได้รับการ
พัฒนาอย่างเต็มที่ย่อมส่งผลต่อการยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอนและภารกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ส าหรับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาอาชีวศึกษามีแผนงานรองรับคือ ปรับปรุง 
การด าเนินงานของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐให้มีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. 2551 และสามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน ผู้เรียนและชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส าหรับแผนการด าเนินงานมีดังนี้ 
 1.  สนับสนุนให้มีการท าข้อตกลงความร่วมมือทั้งในระดับรัฐบาลและสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศไทยกับประเทศในกลุ่มมุสลิมในการพัฒนาครู แลกเปลี่ยนนักศึกษาและ
ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน โดยผู้เชี่ยวชาญ 2 เสนอว่า “...ควรให้ทุนการศึกษาแก่ผู้เรียนไป
ศึกษาต่อในประเทศมุสลิม...” ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 9 ที่ว่า “...ควรส่งเสริม
การศึกษานานาชาติด้านอิสลามกับกลุ่มประเทศมุสลิม...” นอกจากนั้นควรท าความร่วมมือกับ
สถานศึกษาการศึกษาในประเทศ ในเรื่องการแลกเปลี่ยนครู การให้ครูศึกษาต่อ สร้างความร่วมมือกับ
สถานประกอบการ หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด และองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ในการส่ง
นักศึกษาและครูเรียนรู้งานและสร้างแรงงานรองรับตลาดแรงงาน ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ 5 กล่าวว่า “...หาก
สถานศึกษาสามารถรวบรวมบุคลากรจากหน่วยงานภายนอกได้จะท าให้เกิดความร่วมมือ 
การประสานงานและการรับงบประมาณสนับสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา...” 
 2.  ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัย การประกันคุณภาพ และส่งเสริม
กิจกรรมนักศึกษา ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ 14กล่าว
ว่า “...พ.ร.บ.อาชีวศึกษาได้ประกาศใช้ตั้งแต่ปลายปี 2551 ดังนั้นสถานศึกษาโดยผู้บริหารต้องศึกษา
ท าความเข้าใจกฎระเบียบต่าง ๆ ให้กระจ่างแจ้ง ครูผู้สอนต้องท าความเข้าใจในหลักสูตรให้ชัดเจน...” 
นอกจากนั้นพระราชบัญญัติยังได้ระบุถึงการสร้างความร่วมมือกับบุคคลและหน่วยงานภายนอกเพื่อ
ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน ดังที่ผู้เชี่ยวชาญ 15 ระบุว่า “...พ.ร.บ.อาชีวศึกษาได้เปิดโอกาสให้
ผู้น าศาสนาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ดังนั้นควรระบุบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน เช่น ร่วมท า
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หลักสูตร เป็นวิทยากรและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ...” ซึ่งหากสถานศึกษาสามารถด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติได้ย่อมจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 3.  พัฒนาสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกภายในสถานศึกษาให้เอื้อต่อ
โลกอาชีพและบรรยากาศทางศีลธรรม ดังที่ผู้เชี่ยวชาญ 11 กล่าวว่า “...ภาพรวมของแนวทางการจัด 
การอาชีวศึกษาส าหรับผู้เรียนที่เป็นมุสลิมนั้นก็คือสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนด้านอาชีพให้
เข้มแข็ง ผู้จบการศึกษาต้องมีอาชีพสามารถแข่งขันได้ในตลาดแรงงาน ส่วนเรื่องการประพฤติตนเป็น
คนดีนั้นสถานศึกษาเป็นผู้จัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศทางศาสนา การอบรมสั่งสอน ผู้ปกครอง
ต้องเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมตั้งแต่ที่บ้าน...” และผู้เชี่ยวชาญ 12 ได้เสริมว่า “...หากสถานศึกษา
อาชีวศึกษาสามารถเพิ่มการเรียนรู้ด้านศาสนาควบคู่กับวิชาชีพได้จะท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีนิสัยที่ไม่
คดโกงใคร...” ดังนั้น การจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมทางการศึกษาควบคู่กับบรรยากาศทาง
ศีลธรรมจะช่วยให้ผู้เรียนมีคุณลักษณ์ที่พึงปรารถนาของสังคม 
 ส่วนนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา ได้แก่ 
สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรศาสนาอิสลามนั้น ผู้บริหาร ครู ผู้เรียน 
ผู้ปกครอง ผู้ประกอบการ และผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่าแนวทางที่ส าคัญของเรื่องนี้
คือการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ เครือข่ายผู้ปกครอง ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนศาสนาต่าง ๆ ผู้น าชุมชน ผู้แทนส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง และผู้ประกอบการ 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 เพื่อให้เข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษา ตลอดจนมีส่วนสนับสนุน 
ด้านงบประมาณและก าลังคนแก่สถานศึกษา รวมถึงการจัดหาตลาดแรงงานรองรับผู้ส าเร็จการศึกษา 
โดยผู้เชี่ยวชาญ 1 กล่าวว่า “...เครือข่ายผู้ปกครองควรต้องมีเพราะเครือข่ายผู้ปกครองและองค์กร
ภายนอกจะเป็นพลังส าคัญในการผลักดันสถานศึกษาและนักเรียนไปสู่ความส าเร็จ ไปสู่การมีงานท า
เป็นคนดีของสังคม...” และผู้เชี่ยวชาญ 14 เสริมว่า “...พ.ร.บ.ใหม่นี้เชื่อว่าจะเป็นเวทีที่ประสาน
ประโยชน์และความร่วมมือจากทุกฝ่ายได้มากยิ่งขึ้น...” ดังนั้นหากผู้บริหารสถานศึกษาสามารถสร้าง
ความร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ ได้อย่างดี จะท าให้การจัดการอาชีวศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2.  หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนนับเป็นงานที่มีความส าคัญต่อคุณภาพการศึกษา 
ในการวิจัยครั้งนี้ได้ผลการศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน 3 รูปแบบคือ 
  2.1  รูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึง่ส่วนใหญน่ับถือศาสนาอสิลาม แบบที่ 1 
  ส าหรับรูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาแบบที่ 1 ให้ความส าคัญกับ
หลักศาสนาอิสลามอย่างเต็มที่ โดยระบุชัดเจนในปรัชญาที่ว่า “อาชีวศึกษาสร้างทักษะอาชีพ 
ควบคู่ความศรัทธาต่อศาสนาอิสลาม” โดยมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญคือ 
   2.1.1  ผู้เรียนมีทักษะฝีมือ มีความสามารถในการใช้ภาษามลายูท้องถิ่น มีภาวะ
ผู้น า มีวิสัยทัศน์ และการเป็นแบบอย่างที่ดีของมุสลิม 
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   2.1.2  ผู้เรียนได้เรียนตามความถนัด และความต้องการโดยตอบสนองวิถีชีวิต
มุสลิม และไม่ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม 
  ในเนื้อหาวิชามีหลักส าคัญ คือ 1) บูรณาการความรู้ทางหลักศาสนาอิสลามเข้า      
ในหลักสูตรการเรียนการสอน 2) ปรับปรุงเนื้อหาที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างพุทธกับ
มุสลิมให้เกิดความรักสามัคคี 3) เพิ่มเนื้อหาวิชาชีพที่จ าเป็นส าหรับวิถีมุสลิม 
  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสอน ก าหนดวิธีการสอนโดยใช้การฝึกปฏิบัติ โครงงานและ
ศึกษาดูงานในรายวิชาชีพ ส่วนวิชาพื้นฐานประยุกต์ ใช้การบรรยาย อภิปรายและสัมมนา โดย
สอดแทรกเนื้อหาด้านศาสนาอิสลามและวิถีมุสลิม ในรูปแบบที่ 1 นี้จะเรียนวันอาทิตย์ถึงวันพฤหัสบดี 
หยุดวันศุกร์และเสาร์ และให้มีวันหยุดประจ าปีในวันส าคัญของศาสนาอิสลาม ทั้งนี้การจัดการ
อาชีวศึกษาในรูปแบบที่ 1 อยู่ภายใต้เหตุผลที่ผู้เรียนส่วนใหญ่ของจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นผู้ที่  
นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งมีวิถีการด าเนินชีวิตยึดติดกับหลักศาสนา มีความคาดหวังจากบุคคลรอบข้าง
และชุมชนที่จะท าให้ส าเร็จการศึกษาแล้วต้องมีทักษะวิชาชีพควบคู่กับการปฏิบัติตนตามหลักศาสนา
อิสลาม ดังที่ผู้เชี่ยวชาญ 1 กล่าวว่า “...ผู้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่ส าเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนสอนศาสนา ดังนั้นหลักสูตรการเรียนการสอนไม่จ าเป็นต้องเหมือนพื้นที่อื่น แต่
เรียนแล้วต้องใช้ประโยชน์ได้ และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน...” ทั้งนี้จะส่งผลให้สามารถ
หางานท าร่วมกับกลุ่มมุสลิมทั้งในและต่างประเทศได้ดีและได้รับการยอมรับ ดังนั้นการเพิ่มเนื้อหาวิชา
ที่จ าเป็นต่อโลกมุสลิม อาทิ ภาษามลายูท้องถิ่น ภาษาอาหรับ การประกอบอาหารฮาลาลและการ
บูรณาการหลักศาสนาอิสลามเข้าไปในรายวิชาต่าง ๆ จะท าให้ผู้เรียนสามารถประกอบอาชีพในสังคม
มุสลิมได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ 8 กล่าวว่า “...ผู้ส าเร็จการศึกษาในพื้นที่ไม่นิยมไปประกอบ
อาชีพที่อื่นในประเทศไทย แต่หากจะไปท างานในประเทศมุสลิม ดังนั้นควรยกระดับการเรียนการสอน
ในเรื่องที่ก าลังเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน เช่น ยะลาควรเสริมวิชาชีพปศุสัตว์ ปัตตานีมีหลักสูตร
การประกอบอาหารฮาลาล ส่วนนราธิวาสมีการฝึกอบรมการค้าขายและการลงทุนในตลาดการค้าแนว
ชายแดน...” ดังนั้นเนื้อหาวิชาต้องอิงกับวิถีชีวิตมุสลิม และการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงาน ส่วนวัน เวลาที่ใช้ส าหรับการจัดการเรียนการสอน อาจจะให้หยุดในวันศุกร์แล้วเรียน
ทดแทนในวันอาทิตย์ เพื่อเปิดโอกาสให้นักศึกษาชายร่วมท าละหมาดได้ที่มัสยิด นอกจากนั้นควรเพิ่ม
วันหยุดส าคัญทางศาสนาอิสลามเพิ่มขึ้น ผู้เชี่ยวชาญ 10 สนับสนุนเรื่องนี้ว่า “...สถานศึกษาต้องเข้า
ใจความต้องการและหากจัดตารางวันหยุดเช่นนี้ได้ ก็จะเป็นการเปิดโอกาสให้แก่ผู้เรียนที่นับถือศาสนา
อิสลาม...” 
  ในด้านกิจกรรมนักศึกษา แม้ว่ารูปแบบที่ 1 จะมีแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นมุสลิมอยู่
มาก แต่การจัดกิจกรรมนักศึกษา ควรมีลักษณะที่สร้างให้เกิดการยอมรับและอยู่ร่ วมกันภายใต้ 
ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม นอกจากนั้นต้องส่งเสริมให้นักศึกษามี
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยร่วมกัน สร้างความมีคุณค่าของตนเองต่อสังคมส่วนรวม สร้าง
จิตส านึกสาธารณะ เสียสละ และท าประโยชน์ให้แก่แผ่นดิน ฉะนั้นกิจกรรมนักศึกษาที่เหมาะสมจึง
เป็นกิจกรรมค่ายอาสาพัฒนาและบ าเพ็ญประโยชน์ ส่วนกิจกรรมที่ไม่ควรจัดก็คือกิจกรรมประเภท
บันเทิง ซึ่งมีลักษณะไม่สร้างสรรค์และขัดกับบทบัญญัติทางศาสนา ดังที่ผู้เชี่ยวชาญ 6 กล่าวว่า  
“...สถานศึกษาควรสนับสนุนให้มีกิจกรรมเพื่อชุมชน ซึ่งจะก่อให้เกิดจิตส านึกสาธารณะในด้านวิถีชีวิต
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และสภาพแวดล้อม...”ส าหรับรูปแบบของอาคารสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก แบบที่ 
1  ในความเห็นของครู  นักศึกษา ผู้ปกครองจะให้ความส าคัญกับการจัดการที่ ต้องให้มี  
ความสอดคล้องเหมาะสมต่อการพัฒนาการเรียนการสอน เช่น โรงฝึกงาน ห้องคอมพิวเตอร์ และ
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และที่ทุกฝ่ายเห็นสอดคล้องกันมากที่สุด คือการจัดสถานที่ส าหรับละหมาด
อย่างเหมาะสม กล่าวคือ เป็นสัดส่วน สะอาด ถูกต้องตามหลักศาสนาและมีผู้ดูแลอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ควรจะมีการใช้ภาษามลายูท้องถิ่นควบคู่ด้วย  
  ในด้านรูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษารูปแบบที่ 1 ควรมี 
ความร่วมมือกับสถานประกอบการ หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด องค์กรวิชาชีพ 
กระทรวงต่าง ๆ องค์กรศาสนา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านที่เกี่ยวข้องกับการเชิญเข้าร่วม
เป็นกรรมการสถานศึกษา เพือ่มีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนด้านการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนทั้งวิชาชีพและวิชาการด้านศาสนาอิสลาม รวมถึงกิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทางสังคม 
และกิจกรรมของชุมชน ส าหรับความคิดเห็นที่มีความสอดคล้องกันมาก ได้แก่การสร้างความร่วมมือ
ด้านวิชาการกับสถานประกอบการในการส่งนักศึกษาเข้าฝึกงานและรับเข้าท างานเมื่อจบการศึกษา 
ทั้งนี้สถานประกอบการต้องเข้าใจหลักการของศาสนาอิสลาม การส่งวิทยากรของหน่วยงานแต่ละแห่ง
เข้ามาช่วยสอนให้นักศึกษา จัดฝึกอบรมด้านศาสนาให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากร การสนับสนุนด้าน
งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานประกอบการ ดังที่ผู้เชี่ยวชาญ 7 กล่าวว่า “...
สถานศึกษาต้องจัดประชุมระดมความคิดเห็นของผู้ประกอบการและองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ เพื่อ
เสริมสร้างศักยภาพให้กับสถานศึกษา...” 
  กล่าวโดยสรุปรูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนแบบที่ 1 จะต้องค านึงถึงบริบทของ
หลักการศาสนาอิสลามและการท างานให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานเป็นอย่างมาก 
 2.2  รูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ แบบที่ 2 
 ส าหรับรูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา แบบที่ 2 จะมุ่งเน้นที่ความรัก
ชาติ ความศรัทธาต่อศาสนาที่ตนนับถือ และความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งรูปแบบที่ 2 มี
รายละเอียด ดังนี ้
 ก าหนดปรัชญาว่า “อาชีวศึกษาสร้างทักษะอาชีพควบคู่ความศรัทธาต่อศาสนาที่ตน 
นับถือ” มีจุดมุ่งหมาย 2 ประการ คือ 
  2.2.1  ผู้ เรียนมีทักษะฝีมือ มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถทางภาษาท้องถิ่น มี 
ภาวะผู้น าและมีความรักเทิดทูนสถานศึกษาชาติ ศาสนาที่ตนนับถือ และพระมหากษัตริย์ ตลอดจน
เคารพในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  2.2.2  ผู้เรียนได้เรียนตามความถนัด ความสนใจ และความต้องการของตลาด 
แรงงาน โดยการก าหนดเนื้อหาวิชานั้นให้มีการปรับปรุงเนื้ อหารายวิชาให้มีความสอดคล้องกับ 
ความต้องการของชุมชน สังคม และตลาดแรงงาน ตลอดจนเพิ่มเนื้อหาที่ส่งเสริมความรักชาติและ
หลักศาสนาที่ตนนับถือ ทั้งนี้การเรียนการสอนในรายวิชาพื้นฐานประยุกต์ให้สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับ
วิถีไทย ความรักชาติ และหลักศาสนาที่ผู้เรียนสนใจ โดยก าหนดวันเรียนเป็นวันจันทร์ถึงพฤหัสบดี 
และวันเสาร์ หยุดวันศุกร์และวันอาทิตย์ เพิ่มวันหยุดประจ าปีในวันส าคัญของศาสนาต่าง ๆ  ส าหรับ
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การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในแบบที่ 2 นี้ มีเหตุผลที่ส าคัญที่ผู้ เชี่ยวชาญ 13 กล่าวว่า 
“...การเรียนรู้ข้ามศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งจะก่อให้เกิดความสมานฉันท์ได้ในที่สุด...” ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ 
15 เพิ่มเติมว่า “...วิธีการสอนที่เหมาะสมกับรูปแบบนี้ ควรมีลักษณะเป็นการศึกษาเปรียบเทียบ โดย
ผู้สอนวิเคราะห์ให้ผู้เรียนเห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างระหว่างศาสนา วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ที่เป็นจริงในสังคมไทย...” และอาจใช้ชั่วโมงเสริมเพื่อเพิ่มเนื้อหาวิชาด้านศาสนาต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้ เพราะหลักการทางศาสนาทุกศาสนามุ่งส่งเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม ความซื่อสัตย์  
การตรงต่อเวลา ความส านึกในความรับผิดชอบต่อหน้าที่และสังคม ซึ่งหลักการทางศาสนาทั้งหลาย
น ามาประยุกต์ใช้ในชีวิตการเรียน การท างานและชีวิตประจ าวัน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการอาศัยอยู่
ร่วมกันของคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีบริบทที่เป็นจริงของความหลากหลายในทางศาสนาและ
วัฒนธรรม หากการจัดการอาชีวศึกษาสามารถใช้จิตวิทยาและเหตุผล เพื่อให้คนทุกศาสนาได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ย่อมจะเกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อประเทศชาติอย่างแน่นอน อย่างไรก็ตาม 
การจัดหลักสูตรเพื่อรองรับความแตกต่างหลากหลายนี้ จ าเป็นต้องพัฒนาครูผู้สอนอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ เช่น การอบรมความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ ง ในเรื่องวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่มี  
ความแตกต่างอย่างมากในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การอบรมและปฐมนิเทศผู้บริหาร ครู และ
บุคลากรที่จะเข้าท างานในพื้นที่ให้มีทัศนคติและพฤติกรรมที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ โดยเฉพาะต้อง
ไม่สร้างความขัดแย้ง หรือไปตอกย้ าปมที่เป็นปัญหาในพื้นที่ และการอบรมนี้ไม่ใช่ท าแค่ 1–2 วัน ต้อง
ท าอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ ๆ เมื่อครูมีความเข้าใจในบริบทของสังคมก็จะสามารถเลือกเนื้อหาที่
เหมาะสม มีการแยกแยะประเด็นให้ผู้เรียนมีความเข้าใจเหตุและผล โดยเสนอทางเลือกให้ผู้เรียนเป็น 
ผู้ตัดสินใจ และส าหรับวัน เวลาที่ใช้ในวันศุกร์และวันอาทิตย์เป็นวันหยุดก็ด้วยเหตุผลที่เอื้อให้ผู้เรียน
ต่างศาสนาได้ใช้วันดังกล่าวเพื่อร่วมกิจกรรมในศาสนาของตน ส าหรับรูปแบบนี้มีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับรูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอน รูปแบบของสถานที่ อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก 
และรูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา ซึ่งผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นสอดคล้องกัน 
กล่าวคือ จุดมุ่งหมายของกิจกรรมนักศึกษามุ่งที่จะท าให้ผู้เรียนที่มีบริบทต่างกันได้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
จนเกิดการยอมรับความแตกต่างทางวิถีการด าเนินชีวิต ศาสนา และวัฒนธรรม โดยมีโครงสร้าง 
การด าเนินงานที่ให้นักศึกษาเข้ามามีบทบาทอย่างเต็มที่  ดังที่ผู้เชี่ยวชาญ 15 เสนอว่า “...การจัด
กิจกรรมของมุสลิมก็ให้มุสลิมรุ่นพี่เข้ามามีบทบาทในการร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ จะช่วยเสริมสร้าง
บรรยากาศและความถูกต้องตามหลักปฏิบัติทางศาสนา...” และลักษณะของกิจกรรมที่สมควรจัด 
ได้แก่ กิจกรรมกีฬา กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ เช่น การประกวดการพูดในรูปแบบต่าง ๆ แต่ไม่ใช่การ
ประกวดแข่งขันเต้นร้องร าท าเพลง ทั้งนี้ผู้บริหารต้องมีส่วนร่วมในการกลั่นกรองกิจกรรมให้เหมาะสม
กับวัฒนธรรมและวิถีชุมชนเหล่านี้ล้วนเป็นกิจกรรมที่สถานศึกษาควรให้การส่งเสริมเป็นอย่างยิ่ง 
เพื่อให้นักศึกษาเกิดการเรียนรู้ความเป็นจริงของการอยู่ร่วมกันในสังคม นอกจากนั้นกิจกรรมนักศึกษา
ต้องเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ทางวิชาชีพ อาทิ ก าหนดวัตถุประสงค์ให้มุ่งไปที่การมี
ทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพและภาพลักษณ์ที่ดีของผู้เรียนอาชีวศึกษา เช่น กิจกรรมที่ส่งเสริมวิชาการและ
วิชาชีพ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมหรือนักศึกษาออกไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน
ภายนอก ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ของนักศึกษานั้น สถานศึกษาต้องจัดสถานที่และสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้สอดคล้องเหมาะสม เช่น สถานที่ประกอบกิจทางศาสนา สนามกีฬา และ
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สถานที่จ าลองเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทางวิชาการและวิชาชีพ ในส่วนของความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอกสถานศึกษาตามรูปแบบที่ 2 จะมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันมากกว่าต้องใช้รูปแบบของ
ความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความเกี่ยวข้องเข้ามาในลักษณะของการเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา ที่ปรึกษา วิทยากร สนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น 
 2.3  รูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ แบบที่ 3 
 ส าหรับรูปแบบที่ 3 จัดเป็นรูปแบบที่มีความเห็นสอดคล้องกันมากที่สุดของกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญ โดยปรัชญาของการศึกษามุ่งที่จะท าให้ “อาชีวศึกษาสร้างทักษะอาชีพควบคู่หลัก
คุณธรรมและจริยธรรม” ซึ่งถือเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล เป็นความต้องการของครอบครัว 
ชุมชน สังคม และตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนี้
จุดมุ่งหมายมีสาระส าคัญที่ก าหนดไว้คือ 
  2.3.1  ผู้เรียนมีทักษะฝีมือ มีความสามารถในการใช้ภาษาต่าง ๆ มีภาวะผู้น า มี
ความรักเทิดทูนต่อสถานศึกษาชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ตลอดจนการเป็นศาสนิกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดี 
  2.3.2  ผู้เรียนได้เรียนตามความถนัดและความสนใจบนพื้นฐานของหลักคุณธรรม
และความต้องการของตลาดแรงงาน 
 ในส่วนของเนื้อหาวิชาต้องการให้เน้นการเรียนรู้ในการใช้ชีวิตบนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ตลอดจนการใช้ชีวิตอย่างสมดุลระหว่างอาชีพกับคุณธรรม และต้องเน้นการพัฒนาทักษะ
ด้านอาชีพอย่างเข้มข้น เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนและตลาดแรงงาน โดยใช้วิธีสอนแบบ
ฝึกปฏิบัติ โครงงานและการศึกษาดูงานในรายวิชาชีพ ส่วนรายวิชาพื้นฐานประยุกต์ใช้การสอนแบบ
บรรยาย อภิปรายและสัมมนา มีการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพควบคู่คุณธรรม 
ก าหนดจัดการเรียนการสอนในวันจันทร์ถึงศุกร์ หยุดวันเสาร์และอาทิตย์ แต่วันศุกร์เลิกเรียน       
เวลา 14.00 น. และเพิ่มวันหยุดประจ าปีของศาสนาต่าง ๆ  
 กล่าวสรุปโดยภาพรวมจะพบว่ารูปแบบที่ 3 มีแนวทางที่ผสมผสานหลักการของทุก
ศาสนา เพราะทุกศาสนามีจุดมุ่งหมายที่จะท าให้คนมีคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบสัมมา
อาชีพและการด าเนินชีวิต ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนจึงต้องเน้นทักษะอาชีพโดยผ่านการฝึก
ปฏิบัติจริงนอกสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ และส าหรับเวลาที่สอนส่วนใหญ่เห็น
ด้วย เพราะสอดคล้องกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป และเฉพาะพื้นที่ที่มีคนไทยมุสลิมอยู่มากก็  
เอื้อประโยชน์ให้นักศึกษาไทยมุสลิมสามารถใช้เวลาช่วงบ่ายวันศุกร์ไปประกอบกิจกรรมทางศาสนา
อิสลามได ้
 ส าหรับกิจกรรมนักศึกษาก็เช่นเดียวกัน มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันมากในการก าหนด
จุดมุ่งหมายที่เสริมสร้างความรัก ความภูมิใจในชาติ ความสามัคคีและการยอมรับความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม โดยการด าเนินงานจัดกิจกรรมจะเป็นความร่วมมือกันของนักศึกษาทั้งพุทธ อิสลาม 
และศาสนาอื่น ๆ และลักษณะกิจกรรมจะมีทั้งการบ าเพ็ญประโยชน์ ศิลปวัฒนธรรม และส่งเสริม
วิชาการวิชาชีพ ทั้ งนี้ ผู้ เชี่ ยวชาญ 11 กล่ าวว่ า  “ . . .ครูที่ปรึกษากิจกรรมต้องมีหน้าที่ ใน 
การคัดกรองกิจกรรมที่เหมาะสมกับความต้องการของนักศึกษา... ” และจัดตั้งศูนย์เครือข่าย
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แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของนักศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาคใต้ ตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 1
ส าหรับด้านรูปแบบของอาคารสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก จะต้องเอื้อต่อการพัฒนา 
การเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษาวิถีชีวิตชุมชน ศาสนาและวัฒนธรรม 
      เมื่อได้น าผลการวิจัยจากความคิดเห็นของผู้ เชี่ยวชาญไปสอบถามจากผู้เกี่ยวข้อง
และผู้เชี่ยวชาญให้พิจารณารูปแบบแนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ใน 2 ด้านคือ นโยบายของรัฐบาล หลักสูตรการเรียนการสอน ผลการวิจัย
ปรากฏดังนี ้
 1. นโยบายของรัฐบาลด้านการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 

แผนภาพ 4 – 2  รูปแบบนโยบายของรัฐบาลในการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนให้การอาชีวศึกษามีระบบการ
บริหารจัดการระบบการเรียนการสอน ระบบการวิจัย และ
ระบบการบริการสังคมที่มีมาตรฐาน และสนองความต้องการ
ของชุมชน ตลาดแรงงานในต่างประเทศ 

 คุณภาพการศึกษาด้านอาชีวศึกษาเพื่อ
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1. การจัดการเรียนอาชีวศึกษาที่
สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลามต้องท า
ให้ผู้เรียนมีคุณธรรมตามหลักศาสนา
อิสลาม ได้แก่ การเป็นแบบอย่างที่ดีของ
มุสลิมทั้งการเป็นผู้น าที่มีความรับผิดชอบ 
มีมนุษยสัมพันธ์ มีวิสัยทัศน์ และมีความ
ใฝ่รู้ ควบคู่กับความรู้ ความสามารถด้าน
อาชีพ 
2. การจัดการอาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน ต้องท า
ให้ผู้เรียนมีทักษะความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ ได้แก่ การใช้เทคโนโลยี 
การใช้ภาษา การจัดการ การปรับตัว 
การท างานเป็นทีม การมีวินัย รวมถึง 

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
พัฒนาสถานศึกษาไปสู่ความมีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติ
อาชีวศึกษา โดยมีระบบการจัดการที่ดีรองรับ ได้แก่ ระบบ
การพัฒนาบุคลากร ระบบการจัดการสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การประกอบอาชีพ และบรรยากาศทางศีลธรรมและวิถีชุมชน 

 

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
สนับสนุนให้สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรศาสนา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทใน
การเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษา และการจัดหา
ตลาดแรงงานรองรับ 

 

  ความรักในสถานศึกษาชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

 
 ข้อเสนอแนะส าหรับหลักสูตรการสอนฝึกอาชีพระยะสั้น (ระดับกึ่งฝีมือ) มีดังนี้ 

1.  ส ารวจความต้องการฝึกอาชีพ 
2.  รวมกลุ่มตัง้เป็นกลุ่มอาชีพที่เหมือนกัน 
3.  ฝึกอาชีพเป็นกลุ่ม มคีณะกรรมการกลุม่ มีที่ปรกึษา (มีแรงเสริม) 
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4.  ขอจดทะเบียนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
5.  แสวงหาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเสริมความเข้มแข็ง 
6.  จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ าอ าเภอที่ห่างไกล เพื่อให้ประชาชนที่อยู่ห่าง

จากสถานศึกษาการศึกษาสายอาชีพ (สถานศึกษา) ได้เข้าถึงการให้บริการของรัฐ คือ การฝึกอาชีพจะ
ได้มีหน่วยงานย่อยของสถานศึกษาไปดูแล บริการการฝึกอาชีพได้อย่างต่อเนื่อง ผู้รับและผู้ให้บริการ
ไม่ต้องเดินทางไกล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนในสถานศึกษาการศึกษาปอเนาะ ไม่ต้องเดินทางไปออก
จากสถานศึกษาการศึกษาปอเนาะ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับหลักสูตรการสอนในระดับฝีมือ (ปวช.) และระดับเทคนิค 
(ปวส.) 

1.  จัดให้มีหอพักให้นักเรียนภายในสถานศึกษา 
2.  จัดให้มีสถานที่ประกอบศาสนกิจภายในสถานศึกษา (บาราเซาะ) 
3.  จัดตั้งศูนยฝ์ึกอบรมวิชาชีพประจ าอ าเภอที่ห่างไกล เพี่อเปิดสอนในระดับ ปวช. 

ปวส. ได้ในอ าเภอที่ห่างไกล 
4.  จัดให้มีการฝึกงานต่างจังหวัดต่างภาค (ต้องมีงบประมาณสนับสนุน เช่น  

ค่าอาหาร ค่าที่พักอาศัย ค่าเดินทางต่างจังหวัดต่างภาค) 
5.  ต้องมีการสง่เสรมให้มีโครงการหารายได้ระหว่างเรียนขึ้นภายในสถานศึกษา 

 
1.  นโยบายของรัฐบาลด้านการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 ส าหรับผลการวิจัยนโยบายของรัฐบาลด้านการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าผู้เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่สนับสนุน
รูปแบบที่น าเสนอ กล่าวคือ 
 1.1  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีแนวทางคือ 
1) ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนมีฝีมือในการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของท้องถิ่นและตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ โดยผู้เรียนปฏิบัติงานด้วยความตั้งมั่น อยู่ใน
จริยธรรม หลักศาสนา 2) ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาให้เป็นไปตามกลไกในการเสริมสร้างความรู้
รักสามัคคี ความเข้าใจในสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบตามระบบประชาธิปไตย ความรักและ 
ความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ ความเข้าใจและยอมรับความแตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรม 
และ 3) พัฒนาสนับสนุนงบประมาณเพื่อการยกระดับมาตรฐานการเรียนการสอน การวิจัย 
การบริการวิชาการแก่สังคม และการเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ส าหรับนโยบายที่ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาควรให้ความส าคัญคือการผลิต
ผู้เรียนให้มีทักษะฝีมือควบคู่คุณธรรมตามหลักศาสนา ซึ่งเป็นแนวทางที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน
มาก ผู้เกี่ยวข้อง 10 กล่าวว่า “...ต้องจัดอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนสามารถประกอบอาชีพได้สอดคล้องกับ
ความต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรงงาน เพื่อจะได้ประกอบอาชีพที่บ้านเกิดและพัฒนาหมู่บ้าน
ของตนเอง...” ทั้งนี้การด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าประสงค์ของการอาชีวศึกษาน้ันผู้เกี่ยวข้อง 1 กล่าว
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ว่า “...ควรจะมีตัวอย่างที่ชัดเจนในการจัดการศึกษา หากเป็นไปได้ควรเชิญผู้ที่ประสบความส าเร็จเป็น
วิทยากรแนะน า และชักชวนให้ด าเนินชีวิตที่ถูกต้องและประสบความส าเร็จจริงโดยอิงความถูกต้อง
ตามระเบียบของบ้านเมือง...” นอกจากนั้นผู้เชี่ยวชาญ 20 ได้เสนอแนะว่า“...แนวทางการจัดการ
อาชีวศึกษาของภาครัฐบาลต้องด าเนินนโยบายเชิงรุกถึงกลุ่มเป้าหมาย เช่น การจัดการศึกษาแบบทวิ
ภาคีหรือแบบผสมผสาน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเทียบโอนประสบการณ์จากการท างานใน
ชีวิตจริง...” สอดคล้องกับผู้เกี่ยวข้อง 9 ที่เห็นด้วยกับนโยบายของสอศ. ในการจัดการศึกษาแบบทวิ
ภาคีว่า “...ควรค านึงถึงความพร้อมของสถานประกอบการ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพของนักศึกษา
และการนิเทศของครูผู้สอน...” จะเห็นได้ว่านโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่จะ
ท าให้ผู้เรียนมีทักษะฝีมือนั้น ต้องด าเนินนโยบายเชิงรุกยึดความต้องการของตลาดแรงงานและชุมชน
เป็นส าคัญ ตลอดจนมีระบบการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นสามารถให้ผู้เรียนเทียบประสบการณ์
การท างานได้ ส่วนนโยบายที่ต้องการให้ผู้เรียนมีคุณธรรมตามหลักศาสนานั้น เฉพาะกรณีของพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งผู้เรียนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม จึงจ าเป็นต้องน าหลักศาสนาอิสลาม
มาปรับใช้ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ 18 ได้ให้ความคิดเห็นในประเด็นนี้ว่า“...การ
อาชีวศึกษาเป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นการอาชีพโดยเฉพาะ ดังนั้นจึงเป็นความส าคัญอย่างยิ่งต่อวิถีการ
ด าเนินชีวิตของคนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สิ่งที่รัฐบาลต้องท าความเข้าใจตั้งแต่เริ่มต้นก็คือ 
ปรัชญาความเชื่อทางการศึกษาของศาสนาอิสลามที่ยึดโยงกับชีวิตในโลกปัจจุบันและโลกหน้า 
ความส าคัญจ าเป็นของ 2 ส่วนนี้อยู่ในหลักปฏิบัติของศาสนา ซึ่งหากมุสลิมปฏิบัติตามหลักของศาสนา
ได้ก็จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข...” แต่หากรัฐบาลไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จริง 
อาจก าหนดนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น ดังที่ผู้เชี่ยวชาญ 19 กล่าวว่า “...การด าเนินการ
จัดการศึกษาของรัฐบาลที่ผ่านมาค่อนข้างจะไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนมุสลิม การจัดการ
ศึกษาในสถานศึกษาของรัฐบาลท าให้ความเป็นมุสลิมหายไป ซึ่งเป็นสิ่งที่มุสลิมยอมรับได้ยาก... ” 
ดังนั้นจึงให้ข้อเสนอแนะว่า“...นโยบายการผลิตคนทางอาชีวศึกษานั้น ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
คุณลักษณะที่เก่งทั้งศาสนาควบคู่กับความสามารถทางวิชาชีพ โดยจัดรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับศาสนา
อิสลามเป็นวิชาเลือกในหลักสูตร เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เลือกเรียนตามความต้องการและความ
สนใจ . . . ”  และส าหรั บผู้ เ รี ยนที่ ไ ม่ ไ ด้ นั บถื อศาสนาอิ สลาม  ส านั ก งานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาก็ก าหนดนโยบายกลาง ๆ ที่ต้องการให้ผู้เรียนมีคุณธรรมควบคู่กับวิชาชีพอยู่แล้ว ดังที่
ผู้ เกี่ยวข้อง 6 กล่าวว่า “...สิ่งที่ควรเสริมให้กับนักศึกษาอย่างยิ่งคือ คุณธรรมจริยธรรม เช่น 
ความอดทน ความรับผิดชอบและความกระตือรือร้น...” ด้วยเหตุนี้ นโยบายที่ต้องการให้ผู้เรียนตั้งมั่น
อยู่ในจริยธรรมของหลักศาสนานั้น จ าเป็นที่ภาครัฐต้องค านึงถึงบริบททางสังคม อาทิ ผู้เรียนที่นับถือ
ศาสนาอิสลามต้องมีทางเลือกในทางความเชื่อ กล่าวคือมีวิชาเลือกเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม ส่วนผู้ที่  
นับถือศาสนาอื่นก็ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาด้านจริยธรรมอย่างเสมอภาค 
 ส่วนในด้านนโยบายที่มุ่งเรื่องการส่งเสริมความรั กและสามัคคีเป็นประเด็นที่มี
ความส าคัญ เพราะสถานการณ์ความไม่สงบและการก่อการร้ายรายวันที่เป็นข่าวปรากฏอยู่ ส่งผลให้
ทั้งผู้เรียน ผู้สอน และผู้เกี่ยวข้องตกอยู่ในอาการที่หวาดหวั่น ด้วยเหตุนี้นโยบายด้านการส่งเสริม 
ความรักและสามัคคี จึงมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันมากเช่นเดียวกับผู้เกี่ยวข้อง 12 กล่าวว่า “...หาก
สามารถน านโยบายมาปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมจะส่งผลดีต่อการสร้างความสงบสุขและสมานฉันท์
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บนความแตกต่างทางวัฒนธรรม...” ขณะเดียวกันผู้เกี่ยวข้อง 1 เสนอแนะในเรื่องนี้ว่า “...รัฐบาลควร
พูดเรื่องความเสมอภาค เพราะนักเรียนสามจังหวัดนี้มักถูกมองจากภายนอกว่าเป็นคนที่มี 
ความก้าวร้าวและไม่น่าเข้าใกล้ เพราะเกรงว่าจะเป็นอันตราย ดังนั้นรัฐควรประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจและแยกให้ออกระหว่างสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับตัวเด็กนักเรียนว่าไม่เกี่ยวข้องกัน... ” 
นอกจากนั้น ผู้เชี่ยวชาญ 19 ได้กล่าวสนับสนุนเชิงนโยบายว่า “...การส่งเสริมให้ผู้เรียนยอมรับ 
ความแตกต่างต้องท าให้ผู้เรียนเปิดใจลดอคติ เปรียบเสมือนจัดดอกไม้ใส่แจกันถ้ามีเพียงดอกเดียวอาจ
ดูไม่สวยเท่าหลายดอกหลายสี และต้องปลูกฝังให้ผู้เรียนรู้สึกเป็นเจ้าของประเทศตัวจริง ไม่ใช่พลเมือง
ชั้นสอง ปรับเปลี่ยนทัศนคติเก่า ๆ ลืมเรื่องที่ผ่านมาในอดีต เสริมสร้างระบบและกระบวนการทาง
ความคิดด้านบวกมากขึ้น...” 
 หากการน านโยบายที่ กล่ าวแล้วไปสู่ การปฏิบัติ ได้อย่ างเป็นรูปธรรม และมี 
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องเพื่อให้เกิดการยอมรับและปรับความเข้าใจได้  ก็ย่อมที่จะ
น าไปสู่ความรักสมัครสมานสามัคคีและความภาคภูมิใจต่อความเป็นชาติไทยได้ในที่สุด ประเด็น
สุดท้ายกล่าวถึงนโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนาและสนับสนุนงบประมาณเพื่อการยกระดับมาตรฐาน 
การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม และการเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่ง
นโยบายนี้ผู้เกี่ยวข้อง 11 กล่าวว่า “...ต้องการให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาพัฒนาและ
สนับสนุนในการจัดให้มีอาคารสถานที่ให้เหมาะสมกับการเรียนการสอนและมีอุปกรณ์สื่อการเรียน 
การสอน และเครื่องจักรให้พอเหมาะกับผู้เรียน...” เช่นเดียวกับผู้เกี่ยวข้อง 12 ที่เห็นว่า “...ต้องมี 
การกระจายงบประมาณสนับสนุนการเรียนการสอน ซื้ออุปกรณ์เครื่องจักรกลและคอมพิวเตอร์เพื่อให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติได้อย่างกว้างขวาง สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี... ” 
ส าหรับความคิดเห็นที่สอดคล้องของผู้เรียนจะมุ่งไปที่การพัฒนาการเรียนการสอน เพื่อให้สามารถหา
งานท าได้ อาทิ ผู้เกี่ยวข้อง 4 กล่าวว่า “...ควรเน้นการพัฒนาการเรียนการสอนให้ผู้ส าเร็จการศึกษา
ออกไปสามารถมีประสบการณ์เฉพาะเพื่อไปท างานได้เลย สนับสนุนงบประมาณในการออกไปฝึกงาน
นอกพื้นที่สามจังหวัด เช่น สนับสนุนค่าที่พักระหว่างฝึกงาน ค่าอาหารบางส่วนให้กับนักศึกษาที่
ออกไปฝึกงาน...” นอกจากนั้นผู้เกี่ยวข้อง 3 เสนอแนะว่า “...อยากให้หาสถานประกอบการรองรับ
นักศึกษาที่จบ หรืออยากให้เปิดสอนปริญญาตรีเพื่อจะได้เรียนในท้องถิ่นใกล้บ้าน และอยากให้เพิ่ม
อุปกรณ์การเรียน เช่น เครื่องจักรกลในโรงฝึกงาน...” และการที่จะสามารถขยายตลาดแรงงานได้มาก
ยิ่งขึ้น ผู้เกี่ยวข้อง 2 ต้องการให้ “...เพิ่มความรู้ทางภาษาท้องถิ่น เพื่อให้สามารถไปท างานต่างประเทศ
ได้ เช่น ภาษาอาหรับ...”จากความคิดเห็นที่มีต่อนโยบายดังกล่าวนี้ สามารถสรุปได้ว่าการสนับสนุน
งบประมาณเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายมองเห็นในทิศทางเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามในกลุ่มของผู้เรียนย่อมต้อง
ค านึงถึงอนาคตของตนเองเมื่อจบการศึกษา จึงหวังว่าการพัฒนาการเรียนการสอนจะท าให้สามารถมี
งานท าได้มากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ยังมีผู้ให้ข้อเสนอเชิงนโยบายในส่วนเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคลากร โดยผู้เกี่ยวข้อง 5 เห็นว่า “...เห็นด้วยกับนโยบาย แต่ผู้ขับเคลื่อนนโยบายคือบุคลากรใน
ท้องถิ่นที่ต้องได้รับการพัฒนา ฝึกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการจนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
อาชีวศึกษาอย่างลึกซึ้ง จนสามารถน านโยบายไปบูรณาการได้อย่างกลมกลืน...” ส่วนผู้เชี่ยวชาญ 16 
เสนอแนะว่า “...หากเป็นไปได้ควรมีการแลกเปลี่ยนครู ครู โดยเฉพาะสายวิชาชีพกับสถานศึกษา
การศึกษาอื่น ๆ บ้าง หรือต่างภูมิภาค เพื่อให้ผู้เรียนได้รับความรู้และประสบการณ์ใหม่ ๆ ...” และ
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ผู้เชี่ยวชาญ 17 เพิ่มเติมว่า “...ควรจัดหาอัตราก าลังเพิ่มขึ้น เพราะเท่าที่มีอยู่ค่อนข้างจ ากัด...” ดังนั้น
นโยบายที่มาจากบทบาทของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงต้องมองถึงผลลัพธ์ของการ
จัดการศึกษา คือคุณภาพของผู้เรียนและเมื่อจบแล้ว สามารถประกอบอาชีพได้ สามารถด าเนินชีวิตอยู่
ร่วมกับชุมชนและสังคมได้อย่างมีความสุข 
 1.2  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา มีแนวทางเพื่อยกระดับสถานศึกษา
ให้มีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 และสามารถสนองตอบความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ผู้เรียน และชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนโยบายนี้มีความคิดเห็นสอดคล้องกัน
มากในเรื่องการเพิ่มศักยภาพให้กับผู้สอน โดยผู้เกี่ยวข้อง 10 ระบุว่า “...ควรจัดงบประมาณให้ครูที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่ศึกษาดูงานในต่างประเทศ เพื่อจะได้มีความรู้แลกเปลี่ยนในการพัฒนาบ้านเมือง...” 
และผู้เกี่ยวข้อง 7 เสริมว่า “...ควรจะเพิ่มให้ดูงานทั้งในและต่างประเทศ แต่เมื่อกลับมาแล้วควรจะน า
ผลจากการไปดูงานมาเผยแพร่แก่บุคลากรทางการศึกษาที่ยังไม่มีโอกาสรับรู้รับทราบ... ” ทั้งนี้
ผู้เชี่ยวชาญ 19 เสนอแนะให้ “...พัฒนาครูให้มีจิตวิทยาในการดูแลนักเรียน รวมถึงพัฒนาผู้บริหารให้
เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล...” และอีกด้านหนึ่งจะเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ผู้เกี่ยวข้อง 5 เห็นว่า 
“...การยกระดับสถานศึกษานั้น ต้องสามารถปรับแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ในการด าเนินงานให้
ยืดหยุ่นได้ตามธรรมชาติของท้องถิ่น สังคม และวัฒนธรรม...” รวมถึงที่ผู้เกี่ยวข้อง 9 เสนอแนะให้ “...
ก าหนดแนวทางหรือวิธีการด าเนินการให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรมที่สามารถปฏิบัติได้โดยไม่เอนเอียงไป
ทางพุทธหรือมุสลิมอย่างใดอย่างหนึ่ง...” ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 18ที่กล่าวว่า “...
สถานศึกษาอาชีวศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนแบบผสมผสานทุกเชื้อชาติ ศาสนา ไม่มีการแบ่งแยก
เพื่อให้ผู้เรียนในพื้นที่ได้มีเพื่อน มีเครือข่ายต่างศาสนาจะได้เกิดการเรียนรู้และเข้าใจซึ่งกันและกัน...” 
จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่านโยบายการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาต้องค านึงถึงแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพผู้บริหาร ผู้สอน ตลอดจนการปรับแผนและวิธีบริหารจัดการให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสม
กับสภาพชุมชน ในกรณีความสามารถของสถานศึกษาที่จะสนองตอบความต้องการของตลาดแรงงาน 
ผู้เรียน และชุมชนนั้น ผู้เชี่ยวชาญ 20 กล่าวว่า “...สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐบาลต้องมีการท างาน
เชิงรุกที่จะท าให้ผู้เรียนได้รับความสะดวกสบายในการเข้าถึงระบบการเทียบโอนประสบการณ์และ
สุดท้ายต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนและสถานประกอบการได้มีส่วนร่วมในการเข้าสังคม เข้ามาศึกษา และ
ร่วมในการจัดการเรียนการสอน...” ขณะเดียวกันผู้เชี่ยวชาญ 17 เห็นว่า “...สถานศึกษาควรเปิดบ้าน
ให้ชุมชนได้ร่วมเรียนรู้ เช่น จัดฝึกอาชีพระยะสั้นให้คนภายนอก...” ส าหรับมุมมองในการจัดหา
ตลาดแรงงานนั้น ผู้เชี่ยวชาญ 19 มองถึงตลาดแรงงานต่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มมุสลิม โดย
เสนอแนะว่า “...สถานศึกษาต้องจัดองค์ความรู้เกี่ยวกับภาษา ศาสนา วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพื่อให้
ผู้ส าเร็จการศึกษาสามารถติดต่อธุรกิจและการประกอบอาชีพกับกลุ่มประเทศมุสลิม... ” ส่วน
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่ผู้เชี่ยวชาญ 16 กล่าวถึง คือ การจัดหาทุนการศึกษาแก่นักศึกษาที่เรียนดี 
ประพฤติดีให้ได้รับทุนการศึกษาต่อ และเตรียมจัดหาอัตราเพื่อให้ได้รับทุนกลับมาเป็นบุคลากรของ
สถานศึกษาในอนาคต ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า บทบาทของสถานศึกษาอาชีวศึกษาต้องท างานเชิงรุกมอง
หาตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการเปิดโอกาสให้นักศึกษาและคนในชุมชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งความรู้ของสถานศึกษาอย่างเต็มที ่
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 1.3  นโยบายที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา ได้แก่ สถานประกอบการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรศาสนาอิสลาม ซึ่งสามารถจัดความคิดเห็นเป็น 3 ลักษณะคือ
หน่วยงานที่ให้ความร่วมมือ รูปแบบความร่วมมือและผลที่ได้จากความร่วมมือ ส าหรับหน่วยงาน
ภายนอกสถานศึกษาที่ควรเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล สถานประกอบการทั้งในและนอกพื้นที่ ชุมชนและองค์กรศาสนาอิสลาม ซึ่ง เรื่องนี้
ผู้เกี่ยวข้อง 7 กล่าวว่า “...หากสถานการณ์บ้านเมืองสงบกว่านี้สถานประกอบการในพื้นที่คงจะ
เพียงพอและร่วมเป็นภาคีกับสถานศึกษา รวมถึงหากบุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกปลอดภัยก็จะ
มีก าลังใจในการคิดร่วมกันกับสถานประกอบการใกล้เคียงหรือต่างอ าเภอ...” ซึ่งต่างจากความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง 5 ที่เห็นว่า “...สถานประกอบการในสามจังหวัดภาคใต้มีจ านวนและศักยภาพไม่มาก
เพียงพอที่จะตอบสนองนโยบายได้ ควรสร้างเครือข่ายนอกพื้นที่เพิ่มขึ้น... ” แต่อย่างไรก็ตาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 17 สรุปความเห็นว่า “...หากมีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาจะได้รับความสนใจจากสังคมมากขึ้น...” ในส่วนของรูปแบบความร่วมมือจะมีหลาย
ลักษณะ ดังที่ผู้เกี่ยวข้อง 11 กล่าวว่า “...องค์กรภายนอกควรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เช่น 
หลักสูตร รูปแบบการเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษาและงานบริการวิชาการแก่ชุมชน. ..” และ
ผู้เกี่ยวข้อง 3 ต้องการให้มีการแลกเปลี่ยนหมุนเวียนผู้สอนกับโรงงานหรือสถานประกอบการ หรือการ
เป็นวิทยากรของผู้แทนองค์กรศาสนาอิสลามในการเรียนการสอนและกิจกรรมนักศึกษา ส าหรับ
ผู้เกี่ยวข้อง 9 เห็นว่า “...คณะกรรมการสถานศึกษาควรมาจากลุ่มบุคลากรที่หลากหลายสาขาอาชีพ
ทั้งภาครัฐและเอกชน...” ซึ่งรูปแบบของการเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษานี้จะปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติอาชีวศึกษา รวมถึงการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับสถานศึกษาให้
มากที่สุด รวบรวมคลังสมองของท้องถิ่นมาร่วมในการเรียนการสอน ตามความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 6 
และผู้เกี่ยวข้อง 4 เสนอว่าควรเชิญบุคคลภายนอกที่เชี่ยวชาญมาเป็นครูพิเศษ เพื่อนักศึกษาจะได้รับ
ความรู้ใหม่ ๆ ทันกับการเปลี่ยนแปลงและส าหรับผลลัพธ์ที่จะได้จากความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอกสถานศึกษาถือว่าเป็นการได้ประโยชน์ร่วมกัน แต่จะเกิดผลดีกับนักศึกษาโดยตรง ทั้งนี้จะ
ช่วยให้นักศึกษา ชุมชน และสังคมมีแนวทางที่สอดคล้องและได้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นความเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้อง 12 ขณะเดียวกันสถานประกอบการจะได้มีโอกาสก าหนดคุณลักษณะของผู้เรียนให้
สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานและประหยัดเวลาและงบประมาณในการฝึกอบรมก่อนเข้า
ท างาน ซึ่งเป็นภาระต่อเนื่องของสถานประกอบการตลอดมา ดังที่ผู้เชี่ยวชาญ 16 ให้ความเห็น และใน
ส่วนของผู้เกี่ยวข้อง 2 เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะได้คนที่มีความรู้มาร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น 
และองค์กรศาสนาก็จะได้คนที่มีศีลธรรมเป็นคนดีของสังคม 
 ดังนั้น จึงกล่าวโดยสรุปได้ว่า หากสถานศึกษาอาชีวศึกษาสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอกสถานศึกษาได้เป็นอย่างดีจะช่วยให้การจัดการอาชีวศึกษามีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
ส่งผลต่อคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาให้มีทั้งความสามารถทางวิชาชีพและมีคุณธรรมในการ
ด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข 
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2.  หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การวิเคราะห์แนวคิดจากผู้เชี่ยวชาญสามารถสร้างรูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนได้ 
3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เน้นทักษะอาชีพควบคู่ความศรัทธาต่อศาสนาอิสลาม รูปแบบที่ 2 เน้น
ทักษะอาชีพควบคู่หลักศาสนาที่แต่ละคนนับถือ และรูปแบบที่ 3 เน้นทักษะอาชีพควบคู่หลักคุณธรรม
และจริยธรรม ส าหรับรูปแบบทั้ง 3 แบบนี้ผู้เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญต่างมีเหตุผลสนับสนุนที่แตกต่าง
กันดังนี ้
 
แผนภาพ 4 – 3  รูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาส าหรับผู้เรียนในจงัหวัดชายแดน

ภาคใต้ แบบที ่1 
 

ปรัชญา จุดมุ่งหมาย เนื้อหาวิชา วิธีสอนและ
การประเมินผล 

วัน-เวลาที่
สอน 

 คุณภาพการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาเพื่อความ
มั่นคง 

อาชีวศึกษา
สร้างทักษะ
อาชีพควบ
คู่ความศรัทธา
ต่อศาสนา 

1. ผู้เรียนมี
ทักษะฝีมือ
ความสามารถ
ในการใช้ภาษา
มลายูท้องถิ่น 
ภาวะผู้น าและ
การเป็น
แบบอย่างที่ดี 
และมีวิสัยทัศน์ 
2. ผู้เรียนได้
เรียนตามความ
ถนัดและความ
ต้องการ 

1. บูรณาการ
ความรู้ทางหลัก
ศาสนาเข้าใน
หลักสูตรการ
เรียนการสอน 
2. ปรับปรุง
เนื้อหาที่มี
ผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์
อันดีระหว่าง
พุทธกับมุสลิม
ให้เกิดความรัก
สามัคคี 

ใช้วิธีการฝึก
ปฏิบัติโครงงาน 
ศึกษาดูงานใน
รายวิชาชีพ 
ส่วนการ
บรรยาย 
อภิปราย และ
สัมมนาใช้กับ
รายวิชาที่
เกี่ยวข้องกับ
ศาสนา 

เรียนวันอาทิตย์
ถึงวันพฤหัสบดี
หยุดวันศุกร์
และวันเสาร์ 
และเพิ่ม
วันหยุด
ประจ าปีในวัน
ส าคัญทาง
ศาสนา 

 ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1. การจัดการเรียน
อาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับ
หลักศาสนาต้องท าให้ผู้เรียน
มีคุณธรรมตามหลักศาสนา 
ได้แก่ การเป็นแบบอย่างที่ดี 
ทั้งการเป็นผู้น าที่มีความ
รับผิดชอบ มีมนุษยสัมพันธ์ 
มีวิสัยทัศน์ และมีความใฝ่รู้
ควบคู่กับความรู้ 
ความสามารถด้านอาชีพ 
2. การจัดการอาชีวศึกษา 

รูปแบบกิจกรรมนักศึกษา 
1. ก าหนดจุดมุ่งหมายที่เสริมสร้างความรัก ภูมิใจในชาติ ความสามัคคี และการยอมรับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
2. ก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานที่ให้นักศึกษาทุกศาสนามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบเครอืข่าย โดยมีระบบที่ปรึกษาคอยสนับสนุน 
3. ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่มุ่งเน้นการบ าเพ็ญประโยชน์และศิลปวัฒนธรรม 

 ที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน
ต้องท าให้ผู้เรียนมีทักษะ
ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ ได้แก่ การ
ใช้เทคโนโลยี การใช้ภาษา 
การจัดการ 

รูปแบบของอาคารสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
สถานที่และส่ิงอ านวยความสะดวกมีความสอดคล้องเหมาะสมต่อการพัฒนาการเรียนการสอน 
กิจกรรมนักศึกษา วิถีชีวิตชุมชน และศาสนาวัฒนธรรม 

 การปรับตัว การท างานเป็น
ทีม การมีวินัยรวมถึงความ
รักในสถานศึกษาชาติ 
ศาสนา 

รูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
สถานประกอบการ องค์กรศาสนา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความร่วมมือด้านการ
บริหารจัดการ การเรียนการสอน สิ่งอ านวยความสะดวกและจัดหาตลาดแรงงาน 

 พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
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 แนวคิดในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีความยึดโยงอยู่กับ 
ความศรัทธาต่อศาสนาอิสลามนั้น ผลการศึกษาพบว่าเหตุผลส าคัญต่อการสนับสนุนแนวคิดนี้คือการที่
นักเรียน นักศึกษาส่วนใหญ่ในพื้นที่นับถือศาสนาอิสลาม ผู้เกี่ยวข้อง 2 กล่าวว่า “...อิสลามเป็น 
วิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ โดยเฉพาะเมื่อจบการศึกษาไปแล้ว มักจะท างานกับคนมุสลิม หากมี
ความรู้คู่กับศาสนาอิสลามมักจะได้รับการยอมรับ สามารถท างานร่วมกันได้อย่างดี รวมถึงมี  
ความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ...” แต่อย่างไรก็ตามแม้จะเห็นด้วยกับวิถีของคนส่วนใหญ่ แต่ผู้เกี่ยวข้อง 
8 ก็ยังคิดถึงผู้เรียนที่นับถือศาสนาพุทธ โดยเสนอแนะว่า “...การจัดการเรียนการสอนในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับคุณธรรมและจริยธรรมควรแยกกันด าเนินการ แต่ต้องให้มีความสมดุลกัน...” นอกจากนั้น
เหตุผลที่เกี่ยวกับความต้องการของผู้ปกครองก็มีส่วนส าคัญต่อข้อเสนอในการจัดการศึกษา ดังที่
ผู้เกี่ยวข้อง 2 และผู้เกี่ยวข้อง 4 เห็นสอดคล้องกันว่า ผู้ปกครองคาดหวังให้มีการเรียนศาสนาควบคู่
เพื่อการใช้ชีวิตที่ดีในอนาคตและอีกเหตุผลคือการที่ผู้ปกครองยินยอมส่งบุตรหลานมาเรียน เพราะ
ไว้วางใจว่าบุตรหลานจะเป็นผู้ยึดมั่นอยู่ในหลักปฏิบัติที่ดีทั้งชาตินี้และชาติต่อไป 
 ในส่วนสาระส าคัญของจุดมุ่งหมายและเนื้อหาวิชาของรูปแบบที่ 1 นี้ นอกจากทักษะ
ฝีมือแล้ว เรื่องของความสามารถในการใช้ภาษามลายูท้องถิ่น และการเป็นผู้น าตามแบบอย่างที่ดีของ
มุสลิมถือเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญ รวมถึงการบูรณาการความรู้ทางหลักอิสลามเข้าในหลักสูตรการเรียน
การสอน และต้องปรับปรุงเน้ือหาวิชาที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างพุทธกับมุสลิมให้เกิด
ความรักสามัคคี ในส่วนของวันเวลาที่ใช้ในการเรียนการสอนต้องการให้หยุดวันศุกร์ เพื่อเปิดโอกาสให้
สามารถท าพิธีทางศาสนาในมัสยิด โดยไม่ต้องกังวลเกี่ยวกับการเรียน เพราะหากไปท าพิธีในบาง
ช่วงเวลาเหมือนในปัจจุบันจะท าให้เสียโอกาสในการเรียนนั้นไปด้วย ในความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 4 
และผู้เกี่ยวข้อง 8 เห็นว่า “...ในวันศุกร์หลายมัสยิดมีการบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับศาสนาเป็นประจ า 
ท าให้นักเรียนนักศึกษาได้ท ากิจกรรมทางศาสนาได้อย่างเต็มที่ และเห็นด้วยกับการเพิ่มวันหยุด
ประจ าปีในช่วงเทศกาลส าคัญของศาสนาอิสลาม...” ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มที่สนับสนุนรูปแบบที่ 1มี
ความต้องการที่จะผสานความรู้ทางวิชาชีพกับหลักปฏิบัติทางศาสนาอิสลามเข้าด้วยกั น เพื่อ
สนองตอบวิถีชีวิตของคนมุสลิม ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของพื้นที ่
 ส าหรับการจัดกิจกรรมนักศึกษาในส่วนที่เห็นด้วยกับรูปแบบที่น าเสนอ ผู้เกี่ยวข้อง 4มี
เหตุผลที่สนับสนุนคือ “...สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้นักศึกษาเสนอรูปแบบกิจกรรมเพื่อให้ตรงกับ
ความต้องการของนักศึกษาให้มากที่สุด...” และผู้เกี่ยวข้อง 8 เห็นว่า “...กิจกรรมที่ไม่ใช่กิจกรรมทาง
ศาสนาจะต้องให้ผู้เรียนทุกศาสนามีส่วนร่วมอย่างมีเอกภาพ ไม่ควรแบ่งแยกกัน ให้เรียนรู้ซึ่งกันและ
กัน นอกจากนั้นยังเห็นด้วยกับทุกกิจกรรมทั้งการพัฒนาศักยภาพนักศึกษา การส่งเสริมความสัมพันธ์
กับชุมชน เพื่อให้มีความเข้าใจในวิถีชีวิตของชุมชนมุสลิม...” และในส่วนกิจกรรมที่มุ่งเน้นการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ การท าประโยชน์ให้แผ่นดินเกิดนั้น ผู้เกี่ยวข้อง 2 เห็นด้วยอย่างยิ่งและเสริมว่า “...ควร
หลีกเลี่ยงกิจกรรมที่เน้นความบันเทิง เช่น เชียร์ลีดเดอร์ แต่ควรเป็นลักษณะกิจกรรมสร้างสรรค์และ
ไม่ขัดต่อหลักปฏิบัติวิถีมุสลิม...” จึงกล่าวได้ว่ารูปแบบกิจกรรมนักศึกษาตามแบบที่ 1 ไม่ต้องการให้มี
ลักษณะของการแบ่งแยกศาสนา แต่มุ่งให้เกิดการเรียนรู้และยอมรับความแตกต่างหลากหลายทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม เปิดโอกาสให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการคิดและปฏิบัติ โดยค านึงถึงประโยชน์
ต่อชุมชนและสังคม 
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 ในด้านของรูปแบบอาคารสถานที่ อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกมีข้อเสนอแนะที่
ต้องการให้สถานศึกษาได้ด าเนินการเพิ่มเติม ได้แก่ การปรับปรุงโรงฝึกงานให้กว้างขวาง มีระบบ 
ความปลอดภัยที่รัดกุม มีอุปกรณ์ป้องกันตัว เช่ น อุปกรณ์ป้องกันเสียงและแสงที่ เกิดจาก 
การปฏิบัติงานตามความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 4 และผู้เกี่ยวข้อง 2 ต้องการให้เพิ่มห้องอินเตอร์เน็ตให้
มากขึ้น จัดหาต าราใหม่ทางสายสามัญและวิชาชีพที่ทันสมัยเพิ่มในห้องสมุด มีเอกสารประกอบการ
สอนให้นักศึกษาใช้เป็นคู่มือ และผู้เกี่ยวข้อง 8 เห็นว่าต้องจัดสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาอิสลามให้
เป็นสัดส่วน และส าหรับรูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ผู้เกี่ยวข้อง 2 เห็นว่าสถานศึกษา
ที่มีร่วมมือกับสถานประกอบการ องค์กรศาสนาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางที่ดี แต่
ต้องมีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ เช่น สถานศึกษาเข้าหาองค์กรศาสนาให้มากขึ้น ขณะเดียวกัน
องค์กรศาสนาต้องเข้ามามีบทบาทในการอบรมนักศึกษาในสถานศึกษาด้วย 
 กล่าวโดยสรุปส าหรับรูปแบบกิจกรรมนักศึกษา การจัดการอาคาร สถานที่ อุปกรณ์ 
สิ่งอ านวยความสะดวก และการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษาตามแบบที่ 1      
นี้มีลักษณะที่ส าคัญคือ ต้องค านึงถึงความถูกต้องและเหมาะสมตามหลักการและหลักปฏิบัติของ
ศาสนาอิสลาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



143 
 

แผนภาพ 4 – 4  รูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาส าหรับผูเ้รียนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ แบบที ่2 

 
ปรัชญา จุดมุ่งหมาย เนื้อหาวิชา วิธีสอนและ

การประเมินผล 
วัน-เวลาที่

สอน 
 คุณภาพการศึกษาด้าน

อาชีวศึกษาเพื่อความ
มั่นคง 

อาชีวศึกษา
สร้างทักษะ
อาชีพควบคู่ 
ความศรัทธาต่อ
ศาสนาที่ตน 
นับถือ 

1. ผู้เรียนมี
ทักษะฝีมือ
ความสามารถ
ทางภาษา
ท้องถิ่น ภาวะ
ผู้น า และความ
รักเทิดทูน
สถานศึกษาชาติ 
ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
และการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
2. ผู้เรียนได้
เรียนตามความ
ถนัดและความ
สนใจ 

1. ปรับปรุง
เนื้อหารายวิชา
ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ
ของชุมชนและ
ตลาดแรงงาน 
2. เพิ่มเนื้อหาที่
ส่งเสริมความ
รักชาติและ
คุณธรรม 

ใช้วิธีการฝึก
ปฏิบัติโครงงาน 
ศึกษาดูงานใน
รายวิชาชีพ 
ส่วนการ
บรรยาย 
อภิปราย และ
สัมมนาใช้กับ
รายวิชาที่
เกี่ยวข้องกับวิถี
ความเป็นไทย 

เรียนวันจันทร์
ถึงวันพฤหัสบดี
และวันเสาร์ 
หยุดวันศุกร์
และวันอาทิตย์ 
และเพิ่ม
วันหยุด
ประจ าปีในวัน
ส าคัญทาง
ศาสนาต่างๆ 

 ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1. การจัดการเรียน
อาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับ
หลักศาสนาต้องท าให้ผู้เรียน
มีคุณธรรมตามหลักศาสนา 
ได้แก่ การเป็นแบบอย่างที่ดี 
ทั้งการเป็นผู้น าที่มีความ
รับผิดชอบ มีมนุษยสัมพันธ์ 
มีวิสัยทัศน์ และมีความใฝ่รู้
ควบคู่กับความรู้ 
ความสามารถด้านอาชีพ 
2. การจดัการอาชีวศึกษาที่
สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานต้องท าให้
ผู้เรียนมีทักษะ
ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ ได้แก่ การ
ใช้เทคโนโลยี การใช้ภาษา 
การจัดการ  

รูปแบบกิจกรรมนักศึกษา 
1. ก าหนดจุดมุ่งหมายที่เสริมสร้างความรัก ภูมิใจในชาติ ความสามัคคี และการยอมรับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
2. ก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานที่ให้นักศึกษาทุกศาสนามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบเครอืข่าย โดยมีระบบที่ปรึกษาคอยสนับสนุน 
3. ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่มุ่งเน้นการบ าเพ็ญประโยชน์และศิลปวัฒนธรรม 

 การปรับตัว การท างานเป็น
ทีม การมีวินัยรวมถึงความ
รักในสถานศึกษาชาติ 
ศาสนาพระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

รูปแบบของอาคารสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
สถานที่และส่ิงอ านวยความสะดวกมีความสอดคล้องเหมาะสมต่อการพัฒนาการเรียนการสอน 
กิจกรรมนักศึกษา วิถีชีวิตชุมชน และศาสนาวัฒนธรรม 

  

รูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
สถานประกอบการ องค์กรศาสนา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความร่วมมือด้านการ
บริหารจัดการ การเรียนการสอน สิ่งอ านวยความสะดวกและจัดหาตลาดแรงงาน 

  

 
 ส าหรับรูปแบบการจัดการหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยค านึงถึงการสร้าง
ทักษะฝีมือควบคู่กับความศรัทธาต่อศาสนาที่ตนเองนับถือ มีฐานะความคิดจากแนวความคิดในเชิง
บูรณาการ ดังที่ ผู้เกี่ยวข้อง 12 ได้ให้เหตุผลว่า 
 “...ต้องบูรณาการทุกสาขาวิชาเข้ากับหลักศาสนา ให้เกียรติแก่ผู้ที่มีความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม ทั้งนี้ ควรเพิ่มเติมรายวิชาเลือกหรือเลือกเสรีให้กับนักศึกษา มีช่องทางในการแสวงหา
ความรู้ที่ตนสนใจได้มากขึ้น เช่น รายวิชาอิสลามกับสังคมไทย หน้าที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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จิตส านึกสาธารณะ ภาษามลายู หรือภาษาอาหรับ เป็นต้น รวมถึงการเพิ่มกิจกรรมกีฬาสีในกิจกรรม
นักศึกษาให้มากขึ้น...” 
 อย่างไรก็ตาม แนวทางการบูรณาการการเรียนรู้นี้ถือเป็นรูปแบบที่มีความยืดหยุ่นและ
ค านึงถึงความต้องการของผู้เรียนเป็นส าคัญ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญ 20 เป็นผู้ที่เห็นด้วยกับรูปแบบที่น าเสนอ
ทุกรูปแบบได้ย้ าว่า “...การเรียนการสอนสามารถด าเนินการได้ทุกรูปแบบ แต่ในการบริหารจัดการ
ต้องมีลักษณะยืดหยุ่น ไม่ยึดติดแนวใดแนวหนึ่งมากจนเกินไป แต่ต้องค านึงถึงสภาพชุมชนและสังคม 
ตลอดจนความพร้อมของผู้เรียน...” ดังนั้นจุดมุ่งหมายของรูปแบบนี้จึงเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนตาม 
ความถนัดและความสนใจ มีการปรับปรุงเนื้อหารายวิชาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ
ตลาดแรงงาน และที่ส าคัญจัดวันเวลาสอนโดยก าหนดให้วันศุกร์และวันอาทิตย์ เป็นวันหยุดเพื่อเอื้อ
ทั้งศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์ รวมถึงการเพิ่มวันหยุดประจ าปีในวันส าคัญของศาสนาต่าง ๆ 
ทั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญ 19 ซึ่งเห็นว่า “...การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนส าหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้
ควรมีลักษณะผสมผสานระหว่างศาสนากับวิชาชีพ โดยต้องมีความยืดหยุ่นสูง จัดเนื้อหาวิชาให้ผู้เรียน
ได้มีโอกาสเลือกตามความสมัครใจ...” 
 ในส่วนของรูปแบบกิจกรรมนักศึกษา อาคาร สถานที่ อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก 
ตลอดจนความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา ตามรายละเอียดที่น าเสนอ ผลการศึกษา
พบว่า เหมาะสมสอดคล้องกับรูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอน ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่ารูปแบบที่ 2 นี้ 
จะมีลักษณะของการบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นและยึดหลักการของการให้ความต้องการและความสนใจ
ของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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แผนภาพ 4 – 5  รูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาส าหรับผู้เรียนในจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้ แบบที ่3 

 
ปรัชญา จุดมุ่งหมาย เนื้อหาวิชา วิธีสอนและ

การประเมินผล 
วัน-เวลาที่

สอน 
 คุณภาพการศึกษาด้าน

อาชีวศึกษาเพื่อความ
มั่นคง 

อาชีวศึกษา
สร้างทักษะ
อาชีพควบคู่ 
หลักคุณธรรม
จริยธรรม 

1. ผู้เรียนมี
ทักษะฝีมือ
ความสามารถ
ในการใช้ภาษา
ต่าง ๆ ภาวะ
ผู้น า ความรัก
เทิดทูน
สถานศึกษาชาติ 
ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
และการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย
ตลอดจนการ
เป็นมุสลิมทีเ่ป็น
แบบอย่างที่ด ี
2. ผู้เรียนได้
เรียนตามความ
ถนัดและความ
สนใจบน
พื้นฐานของ
หลักศาสนาและ
ตลาดแรงงาน 

1. มีเนื้อหาวิชา
ที่เน้นการ
เรียนรู้ในการใช้
ชีวิตบนความ
หลากหลายทาง
วัฒนธรรม 
ตลอดจนการใช้
ชีวิตอย่างสมดุล
ระหว่างอาชีพ
กับคุณธรรม 
2. มีเนื้อหาที่
เน้นการพัฒนา
ทักษะด้าน
อาชีพอย่าง
เข้มข้นเพื่อ
ตอบสนอง
ความต้องการ
ของชุมชนและ
ตลาดแรงงาน 

ใช้วิธีการฝึก
ปฏิบัติโครงงาน 
ศึกษาดูงานใน
รายวิชาชีพ 
ส าหรับการ
บรรยาย 
อภิปราย และ
สัมมนากับ
รายวิชาที่
เกี่ยวข้องกับ
คุณธรรมและ
จริยธรรม 

เรียนวันจันทร์
ถึงวันศุกร์และ
วันเสาร์ หยุด
วันเสาร์และวัน
อาทิตย์ แตวัน
ศุกร์เลิกเรียน
เวลา 14.00 น. 
และเพิ่ม
วันหยุด
ประจ าปีในวัน
ส าคัญทาง
ศาสนาต่างๆ 

 ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1. การจัดการเรียน
อาชีวศึกษาที่สอดคล้องกับ
หลักศาสนาต้องท าให้ผู้เรียน
มีคุณธรรมตามหลักศาสนา 
ได้แก่ การเป็นแบบอย่างที่ดี 
ทั้งการเป็นผู้น าที่มีความ
รับผิดชอบ มีมนุษยสัมพันธ์ 
มีวิสัยทัศน์ และมีความใฝ่รู้
ควบคู่กับความรู้ 
ความสามารถด้านอาชีพ 
2. การจัดการอาชีวศึกษาที่
สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานต้องท าให้
ผู้เรียนมีทักษะ
ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ ได้แก่ การ
ใชเ้ทคโนโลยี การใช้ภาษา 
การจัดการ  
การปรับตัว การท างานเป็น
ทีม การมีวินัยรวมถึงความ
รักในสถานศึกษาชาติ 
ศาสนา 

รูปแบบกิจกรรมนักศึกษา 
1. ก าหนดจุดมุ่งหมายที่เสริมสร้างความรัก ภูมิใจในชาติ ความสามัคคี และการยอมรับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
2. ก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานที่ให้นักศึกษาทุกศาสนามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบเครอืข่าย โดยมีระบบที่ปรึกษาคอยสนับสนุน 
3. ก าหนดลักษณะกิจกรรมที่มุ่งเน้นการบ าเพ็ญประโยชน์และศิลปวัฒนธรรม 

 พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

รูปแบบของอาคารสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวก 
สถานที่และส่ิงอ านวยความสะดวกมีความสอดคล้องเหมาะสมต่อการพัฒนาการเรียนการสอน 
กิจกรรมนักศึกษา วิถีชีวิตชุมชน และศาสนาวัฒนธรรม 

  

รูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
สถานประกอบการ องค์กรศาสนา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความร่วมมือด้านการ
บริหารจัดการ การเรียนการสอน สิ่งอ านวยความสะดวกและจัดหาตลาดแรงงาน 
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 การจัดหลักสูตรที่ยึดหลักปรัชญาที่ว่า “...อาชีวศึกษาสร้างทักษะอาชีพควบคู่หลัก
คุณธรรมจริยธรรม...” ตามรูปแบบที่ 3 นี้ มีความสอดคล้องในความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและ
ผู้เชี่ยวชาญมากที่สุด ดังที่ ผู้เชี่ยวชาญ 16 กล่าวว่า 
 “...ปรัชญาดังกล่าว สอดคล้องกับการผลิตก าลังคนของประเทศ กล่าวคือ เป็นทรัพยากร
บุคคลที่มีคุณภาพ ควบคูไปกับวิถีประพฤติปฏิบัติในการเป็นคนดีของสังคม สามารถปรับตัวเพื่อความ
อยู่รอดโดยไม่เบียดบังผู้อื่น สามารถอยู่ร่วมในสังคมได้อย่างมีความสุข ตามควรแก่อัตภาพของแต่ละ
บุคคล...” 
 และความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 3 ที่ว่า “...รูปแบบนี้สามารถสร้างก าลังคนทางสายอาชีพ
ได้อย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกับการเป็นพลเมืองที่ดี มีความสุข สามารถอยู่ร่วมกันได้ สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน...” ซึ่งแนวคิดนี้มีลักษณะของการผสมผสานและยืดหยุ่นสูง เพื่อให้เหมาะสม
กับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของผู้เรียน ไม่ว่าจะเป็นพุทธ คริสต์ อิสลาม หรือศาสนาอื่น ๆ 
ดังนั้น ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย เนื้อหาวิชา วิธีสอน และการประเมินผล จึงต้องจัดให้มีความสมดุล
ระหว่างความสามารถทางอาชีพและการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม ผู้เชี่ยวชาญ 18 กล่าวว่า “...
สถานศึกษาต้องจัดการผู้ เรียนปลูกฝังให้ผู้ เรียนตระหนักในความเป็นคนไทย รู้จักสิทธิหน้าที่  
ความรับผิดชอบ และรัฐบาลควรใช้ภาษาเรียนกลุ่มคนมุสลิมว่า ชาวไทยมุสลิมเพื่อให้ทุกคนรับรู้
ตลอดเวลาว่าทุกคนเป็นคนไทย...” ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 1 ที่เสนอแนะใน
รูปแบบนี้ว่า 
 “...ควรปรับปรุงเนื้อหารายวิชาที่เกี่ยวกับสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบ ในระบอบ
ประชาธิปไตย ปลูกฝังความรักชาติและรู้รักสามัคคี เพิ่มการเรียนการสอนในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อให้ผู้เรียนมีความส านึกรักในแผ่นดินเกิด เข้าใจหลักกฎหมาย เพื่อจะได้ไม่กระท าผิด พอใจสิ่งที่มี 
และไม่คิดย้ายออกจากพื้นที่และหากผู้เรียนได้รับการปลูกฝังเรื่องเหล่านี้แต่เนิ่น ๆ จะท าให้เกิด 
ความเขา้ใจและอยู่ในสามัญส านึก โดยที่ไม่ต้องให้รัฐบาลเข้ามายุ่งจนอาจเกิดปัญหาตามมา...” 
 และอีกประการหนึ่งที่ส าคัญที่ผู้ เชี่ยวชาญ 17 กล่าวถึงคือ สถานศึกษาควรท า 
ความเข้าใจกับนักศึกษาว่า เขาจะต้องออกไปสู่โลกกว้าง อย่ายึดติดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือมองว่า
หากมิใช่แนวทางวิถีอิสลามและจะท าให้เป็นคนไม่ดีไม่ได้ และในส่วนของการยืดหยุ่นให้วันเวลาที่สอน
ของวันศุกร์เปิดโอกาสให้ผู้เรียนที่นับถือศาสนาอิสลามสามารถไปปฏิบัติศาสนกิจได้นั้นเป็นสิ่งที่ดีและ
เหมาะสม ดังที่ ผู้ เชี่ยวชาญ 16 ได้กล่าวสนับสนุนว่า “...ถือเป็นการให้เกียรติทั้งผู้น าศาสนา 
ผู้ปกครอง จะเป็นช่องทางหน่ึงในการแก้ปัญหาความไม่เข้าใจกันในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้...” 
 หากพิจารณาถึงแนวคิดของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญที่สนับสนุนรูปแบบที่ 3 
ค่อนข้างมีความชัดเจนต่อการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่จะส่งผลให้เกิดความสมานฉันท์ ใน 
การอยู่ร่วมกันอย่างสงบ รักษาขนบธรรมเนียมวิถีชีวิตในอัตลักษณะของแต่ละชุมชน ตลอดจนสร้าง
งานสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการจัดองค์ประกอบอื่น ๆ 
ที่จะเข้ามาช่วยเสริมให้รูปแบบนี้มีความเหมาะสม โดยผู้เกี่ยวข้อง 11 เสนอว่ า การจัดกิจกรรม
นักศึกษาควรเพิ่มจุดมุ่งหมายด้านการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่อง กิจกรรมควรเป็น
กลางไม่แบ่งแยกวัฒนธรรมและศาสนา เช่น จัดโครงการรักคณิตเพื่อเสริมสร้างวิชาการ โครงการ 
ปลูกป่าชายเลน เพื่อเพิ่มแหล่งอาหารและรั้วธรรมชาติ โครงการที่มีรายได้ระหว่างเรียนเพื่อฝึกใช้เวลา
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ว่างให้เกิดประโยชน์และลดภาระค่าครองชีพ ตลอดจนเห็นคุณค่าของการมีงานท า กิจกรรมทาง
วัฒนธรรมเพื่อสร้างความสมานฉันท์ในสังคม และกิจกรรมเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างชุมชนกับ
สถานศึกษาที่ต้องส่งเสริมให้มีตลอดเวลา และกิจกรรมน านักศึกษาไปทัศนศึกษาตามต่างจังหวัดอื่น ๆ 
เพื่อเป็นการเปิดหูเปิดตา รับเอาสิ่งที่ดี ๆ มาปฏิบัติหรือประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้
ผู้เกี่ยวข้อง 3 เสนอให้มีการจัดตั้งสมาคมศิษย์เก่าเพื่อเป็นการพบปะแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับรุ่นพี่ 
รวมถึงผู้เกี่ยวข้อง 5 ต้องการให้มีศูนย์เครือข่ายความร่วมมือของนักศึกษาที่ควรขยายมากกว่าสาม
จังหวัด เพื่อเพิ่มโอกาสความรู้ประสบการณ์และวิสัยทัศน์ให้กับนักศึกษา นอกจากนั้น ผู้เกี่ยวข้อง 1 มี
ข้อเสนอแนะว่าการจัดกิจกรรมแต่ละเรื่องควรให้ผู้ปกครองมีส่วนเกี่ยวข้องและรับรู้เพื่อให้เกิด 
ความเข้าใจมากขึ้น และผู้เกี่ยวข้อง 9 เสนอให้มีที่ปรึกษากิจกรรมเป็นครูที่ปรึกษาและผู้น าทางศาสนา
ทั้งพุทธและอิสลาม และในส่วนของการพัฒนากิจกรรมนักศึกษา ผู้ เชี่ยวชาญ 16 กล่าวว่า 
“...ควรร่วมมือกับส่วนราชการ สถานประกอบการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อขอ 
ความอนุเคราะห์ด้านงบประมาณและก าลังคน เพื่อบูรณาการกิจกรรมให้ทุกหน่วยของสังคมได้มีส่วน
รับรู้ ช่วยเหลือดูแลให้เป็นไปตามประสงค์...” 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่ากิจกรรมนักศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างให้นักศึกษามีคุณธรรม
และจริยธรรมในการด าเนินชีวิต โดยผ่านจากกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกิจกรรมเพื่อสังคมและกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาตนเอง และส าหรับสภาพท้องถิ่นและชุมชนของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จ าเป็นอย่างยิ่งที่
กิจกรรมนักศึกษาต้องสร้างการเรียนรู้เกี่ยวกับการยอมรับความแตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรม 
ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมกันมาก ๆ เพื่อสร้างเสริม 
ความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
 อีกหนึ่งองค์ประกอบที่มีความส าคัญเช่นเดียวกันคือ การจัดอาคารสถานที่ อุปกรณ์และ
สิ่งอ านวยความสะดวก ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ต้องการให้มีการปรับภูมิทัศน์ให้เหมาะสม เพื่อ
เอื้อต่อบรรยากาศการเรียนการสอน การจัดหาสื่ออุปกรณ์ให้ เพียงพอและทันสมัย เช่น อุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องและเฉพาะในแต่ละรายวิชา เช่น แผนกพาณิชยกรรมควรมีสื่อการสอนเป็นเครื่องมือ
ส านักงานที่ปฏิบัติงานได้จริงและมีใช้อยู่ในสถานประกอบการปัจจุบันจริง เพื่อให้ผู้เรียนได้สัมผัสกับ
อุปกรณ์ได้ฝึกปฏิบัติและซ่อมบ ารุงได้ นอกจากนั้ นควรมีสื่อการสอนที่ เป็นหนังสือควบคู่กับ
คอมพิวเตอร์ช่วยสอนและอินเตอร์เน็ต ตามความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 1 และผู้เกี่ยวข้อง 9 ได้
เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรเพิ่มลานกีฬาและศูนย์วิทยบริการและห้องสมุด เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้เรียน
ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาในส่วนของผู้เชี่ยวชาญ 16 กล่าวว่า “...อยากให้มี
สถานที่พักผ่อนเพ่ิมขึ้น เช่น สวนพฤกษศาสตร์เพื่อการเรียนรู้พันธุ์ไม้ หรือสวนดอกไม้ในวรรณคดีหรือ
ศาลาอเนกประสงค์ แบบเปิดโล่ง ให้นักศึกษาใช้ท ากิจกรรมตามความสนใจและวันหยุดเสาร์อาทิตย์
เปิดให้บุคลากรภายนอกมาเช่าท ากิจกรรมเพื่อหารายได้สนับสนุนกิจกรรมนักศึกษา...” 
 และอีกหนึ่งมุมมองที่น่าสนใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติ 
โดยผู้เกี่ยวข้อง 7 กล่าวว่า “...อาคาร สถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จัดให้จะไม่มี
ประโยชน์ถ้าผู้เรียนไม่รักถิ่นฐานและขาดจิตสาธารณะ ดังนั้น ผู้สอนต้องสอดแทรกบทเรียนทุกครั้งที่มี
การเรียนการสอน หรือย้ าเตือนนักศึกษาเมื่อมีโอกาสแนะน า โดยต้องไม่คิดว่าธุระไม่ใช่... ” หาก
สามารถน าแนวคิดนี้มาใช้กับหลักสูตรการเรียนการสอนได้ เชื่อว่านักศึกษาจะได้รับการเสริมสร้าง
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คุณธรรมผ่านรูปแบบการจัดการอาคารสถานที่อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก และการจัดการที่
จะสนองตอบผู้เรียนที่เป็นมุสลิมนั้น คือ การจัดอาคารสถานที่เป็นสัดส่วนเพื่อจะได้ปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม ในทัศนะของผู้เกี่ยวข้อง 10 ขณะเดียวกัน ผู้เกี่ยวข้อง 6 เสริมว่า 
“...ส่วนใหญ่แต่ละสถานศกึษาจัดสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาได้แล้วตามข้อจ ากัดของแต่ละสถานที่ 
แต่ควรฝึกการรับผิดชอบดูแลให้สะอาดเป็นระเบียบเหมาะสมกับสถานที่ของศาสนา...” ซึ่งแนวคิดนี้
จะช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 ผลสรุปของแนวคิดต่อรูปแบบที่ 3 นี้ จะค านึงถึงสิ่งอ านวยความสะดวกที่สนับสนุน
บรรยากาศการเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษาและบรรยากาศทางศีลธรรม ทั้งนี้การบริหารจัดการ
มิได้มุ่งเพียงด้านวัตถุอย่างเดียว แต่ได้เสริมสร้างการเรียนรู้ในการพัฒนาคุณธรรมส าหรับนักศึกษา
สอดแทรกไว้ด้วย 
 องค์ประกอบสุดท้าย คือ รูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา ซึ่ง
ผู้ เกี่ยวข้อง 10 เห็นว่า ความร่วมมือกับสถานประกอบการควรเป็นลักษณะที่บุคลากรของ 
สถานประกอบการให้ความรู้กับนักศึกษาในช่วงเวลาฝึกงานและปฐมนิเทศ และสถานศึกษากับ 
สถานประกอบการมีการประชุมและท าข้อตกลงร่วมกันในการพัฒนาการเรียนการสอนให้สอดคล้อง
กับความต้องการ ตามความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 11 และนอกจากนั้น ผู้เกี่ยวข้อง 1 เสนอว่า “...ควรมี
ความหลากหลายของสถานประกอบการ และไม่จ ากัดเฉพาะสถานประกอบการที่ยึดหลักการ
ปฏิบัติงานที่ไม่ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม เพราะในความเป็นจริง หากต้องเข้าไปท างานบุคลากรต้อง
ปรับตัวเข้ากับองค์กร ไม่ใช่องค์กรปรับเข้าหาบุคลากร เพราะหากนักศึกษาปรับตัวก่อนออกไปท างาน
จริง ก็จะไม่เกิดปัญหาต่อการท างานในอนาคต...” 
 นอกจากนั้นผู้เกี่ยวข้อง 7 และผู้เกี่ยวข้อง 5 เห็นว่า สถานศึกษาควรขยายความร่วมมือ
กับสถานประกอบการนอกเหนือจากสามจังหวัดชายแดน และส าหรับความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรให้เข้ามามีบทบาทกับสถานศึกษามากขึ้น เพราะเป็นผู้แทนประชาชนย่อมรู้ความ
ต้องการของประชาชนได้ดี และสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาได้ถูกทาง ตรงกับความต้องการของ
ท้องถิ่น ในทัศนะของผู้เกี่ยวข้อง 3 ส่วนความร่วมมือกับองค์กรศาสนานั้นผู้เชี่ยวชาญ 16 และ
ผู้เชี่ยวชาญ 17 เห็นว่า หากประสานความร่วมมือเกิดขึ้นและด าเนินการได้ดีจะส่งผลต่อความพึงพอใจ
และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 กล่าวโดยสรุป จะพบว่า การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษาเป็น
ส่วนเสริมสร้างให้การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น และจะเกิดประโยชน์ต่อ
นักศึกษาโดยตรงในด้านของการปรับตัวต่อการท างานในอนาคต และจะส่งผลต่อการแก้ปัญหาด้านการ
ผลิตคนไม่ตรงกับความต้องการของชุมชนและตลาดแรงงาน ข้อสังเกตเกี่ยวกับความร่วมมือมี
ข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาการศกึษาต้องวางแผนและท างานในเชิงรุกเพื่อขยายความร่วมมือให้มากขึ้น 
 ข้อวิจารณ ์
 ข้อสรุปจากผลการวิจัยสามารถน ามาอธิบายปรากฏการณ์ เพื่อยืนยันข้อค้นพบได้ดังนี้ 
 1.  สภาพการจัดการอาชีวศึกษาและปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษาอาชีวศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ จากข้อสรุปผลการวิจัยพบว่าการจัดการอาชีวศึกษาในพื้นที่ด าเนินการโดย
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหลักสูตรทั้งระดับ
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปิดสอนใน 5 ประเภทวิชา
คือ ช่างอุตสาหกรรมพาณิชยกรรมคหกรรม เกษตรกรรมและศิลปกรรม ซึ่งในแต่ละประเภทวิชานั้น 
จะมีสาขาวิชาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ โดย
รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 หมวด 1 มาตรา 6 ระบุว่า  
“การจัดการอาชีวศึกษาต้องมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
แผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคน ในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับ
เทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน” (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2551) ดังนั้นการจัดการอาชีวศึกษาของ
สถานศึกษาต่าง ๆ จึงเป็นไปตามนโยบายและแนวปฏิบัติของรัฐบาล ส าหรับการจัดหลักสูตรการเรียน 
การสอนพบว่ามีการบริหารจัดการและการประกันคุณภาพตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา ซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการจัดการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ระบุ
ให้การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ระบุให้  
การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องมีคุณภาพมาตรฐานโดยสร้างมาตรฐาน
และพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล ตลอดจนส่งเสริมการประกัน
คุณภาพสถานศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2551) แต่ในสภาพปัจจุบัน พบปัญหา
อุปสรรคเกี่ยวกับการจัดหลักสูตร คือ หลักสูตรบางหลักสูตรที่ เปิดสอนไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานและความต้องการของผู้เรียน ในด้านการประกันคุณภาพพบว่า  
การด าเนินงานยังไม่บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากขาดระบบการเก็บข้อมูลที่ดี ขาดความรู้ความเข้าใจและ
ขาดความต่อเนื่อง ส่วนการจัดการเรียนการสอนพบว่าการสอนไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียน ไม่เหมาะสมกับสังคมท้องถิ่น ไม่สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลามและยังไม่เพียงพอที่จะ
น าไปใช้ในการท างาน 
 นอกจากนั้นยังพบปัญหาเกี่ยวกับครูขาดขวัญและก าลังใจ บางส่วนขอย้ายออกนอก
พื้นที่ ท าให้บางสาขาวิชาขาดแคลนผู้สอน เนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของเสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2550) ที่ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่าอุปสรรคส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาคือด้านความปลอดภัย โดยเฉพาะครูและบุคลากร
การศึกษาจะต้องเดินทางไป – กลับ ท างานในช่วงเวลา 9.30–14.30 น. ตามที่หน่วยความปลอดภัย
ก าหนดให้เข้าออกจากพื้นที่ และความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินส่งผลให้ขาดขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน ท าให้ครูที่มีประสบการณ์สูงขอย้ายออกนอกพื้นที่ ครูบรรจุใหม่ก็มี
ประสบการณ์น้อย ครูที่มีขีดความสามารถจากภูมิภาคอื่นก็หวาดกลัวไม่กล้าสมัครเข้าสอบในพื้นที่ 
การเดินทางเข้าไปนิเทศติดตามประเมินผลของฝ่ายบริหารท าได้น้อยมาก จึงส่งผลโดยตรงต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
 ในด้านการจัดกิจกรรมนักศึกษาพบว่าผู้ปกครองของนักเรียนไทยมุสลิมไม่ค่อยเห็นด้วย
กับกิจกรรมประเภทบันเทิงและแข่งขันการประกวด ที่หน่วยงานภายนอกเข้ามาด าเนินการ เพราะ
กิจกรรมเหล่านั้นมีผลกระทบต่ออัตลักษณ์วิถีชีวิตของนักศึกษามุสลิม ดังที่ได้มีผู้แสดงทัศนะของ
อิสลามต่องานศิลป์และดนตรีว่าอิสลามเป็นศาสนาที่ให้ความส าคัญด้านศีลธรรมมากกว่าด้าน 
ความสวยงาม โดยอิสลามเห็นว่าความสวยงามนั้นย่อมขึ้นอยู่กับศีลธรรม เป้าหมายของงานศิลป์ ใน
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ทัศนะอิสลามคือการส่งเสริมสติปัญญาและความรู้สึกที่ละเอียดอ่อน หากอยู่นอกขอบเขตหรือ
เป้าหมายโดยไม่ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์ในทางที่ดี อิสลามก็ยอมรับไม่ได้อย่างแน่นอน ตัวอย่างเช่น 
การจัดประกวดความสามารถในการร้องเล่นเต้นร า ในรายการคนพันธ์อาร์ ซึ่งเป็นการประกวดของ
กลุ่มนักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษา มีผู้ปกครองมุสลิมจ านวนมากที่ไม่เห็นด้วยกับการด าเนินกิจกรรมนี้
ในพื้นที่ของชุมชนมุสลิม ด้วยเหตุผลความไม่สอดคล้องของหลักการศาสนาอิสลามในทัศนะที่กล่าวถึง
การเต้นร าว่า ศาสนาอิสลามได้แยกการเต้นร าระหว่างผู้หญิงออกจากผู้ชายแต่ทว่าอิสลามก็ไม่ขัดข้อง
หากการเต้นระบ าพื้นเมือง พระศาสดาทรงอนุญาตให้พระนางอะอีชะหฺดูการเต้นร าของชาวฮาบาชี่ 
(ชาวเอธิโอเปีย) เนื่องในงานวันอีด การที่ผู้หญิงเต้นร าต่อหน้าผู้หญิงนั้นเป็นสิ่งที่สามารถกระท าได้ แต่
ห้ามเต้นต่อหน้าผู้ชาย ทั้งนี้เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการเย้ายวนอันจะน าไปสู่พฤติกรรมที่ขัดต่อศีลธรรม 
(นิรนาม, 2546) 
 ส าหรับการจัดสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาโดย
ภาพรวมพบว่ามีความเหมาะสม แต่ที่ยังเป็นปัญหา ได้แก่ เรื่องของโรงฝึกงานและห้องปฏิบัติการไม่
เพียงพอกับสัดส่วนของนักศึกษา อาคารสถานที่และโรงอาหารไม่ถูกสุขลักษณะ และมุมพักผ่อนไม่
เพียงพอ ซึ่งเรื่องนี้เป็นประเด็นปัญหาร่วมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในทุกแห่งของประเทศ ดังที่ได้มี 
การประชุมสัมมนาผู้บริหารอาชีวศึกษา (กองสถานศึกษาเกษตรกรรม, 2545) เกี่ยวกับภาพรวมใน 
การบริหารว่าการจัดสถานที่และสภาพแวดล้อมไม่เอื้อต่อการเรียนรู้เพื่อให้มีความสามารถทางวิชาชีพ
อย่างแท้จริง ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงได้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรไว้ในพระราชบัญญัติ
อาชีวศึกษาฉบับใหม่ว่าสถานศึกษาสามารถจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่ากองทุนเพื่อพัฒนา 
การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการ
อาชีวศึกษา โดยสามารถรับเงินสนับสนุนจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศได้ ซึ่งเรื่องนี้จะช่วย
ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐสามารถจัดซื้อจัดหาและปรับปรุงอาคารสถานที่ได้อย่างคล่องตัว 
 ด้านความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสถานประกอบการมี 3 ลักษณะคือ 
สถานประกอบการจะมีความร่วมมือในลักษณะของการส่งนักศึกษาฝึกงานและดูงานซึ่งจะพบปัญหา
เกี่ยวกับสถานประกอบการมีจ านวนไม่ เพียงพอและบางแห่งไม่ได้มาตรฐาน ส่วนที่  2 คือ 
ความร่วมมือกับผู้น าศาสนาและนักวิชาการอิสลามพบว่า มีน้อย ดังนั้นข้อค้นพบจึงเป็นเชิง
ข้อเสนอแนะที่ต้องการให้สถานศึกษาประสานความร่วมมือในด้านการพัฒนาหลักสูตร การบรรยาย
ด้านศาสนาและคุณธรรม การเป็นที่ปรึกษาในการจัดกิจกรรมนักศึกษา และการดูแลด้าน 
ความประพฤติของนักศึกษา และส่วนสุดท้ายคือ องค์การปกส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนา
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การประชาสัมพันธ์ กิจกรรมนักศึกษา การจัดหาตลาดแรงงาน 
การสนับสนุนด้านงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งเรื่องของความร่วมมือนี้เป็นประเด็นที่มี
ความส าคัญมาก ดังที่พยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร์ (2545) ได้กล่าวไว้ในการประชุมสัมมนาการด าเนินการ
รูปแบบสถานศึกษาอาชีวศึกษาว่า ต้องประสานความร่วมมือและสรรพก าลังจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางและผู้ประกอบการภาคเอกชน ลักษณะการกระจายอ านาจการบริหารไปสู่กลุ่มผู้ประกอบการ 
ลูกจ้าง และสมาคมวิชาชีพในลักษณะของความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือร่วมกันรับผิดชอบการก าหนดนโยบาย
และเป้าหมายการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาไปสู่การแข่งขันได้ นอกจากนั้นหากน าแนวปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาพิจารณาจะเห็นว่าในหมวด 4 ที่ว่าด้วยความร่วมมือในการ
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จัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพได้ก าหนดรูปแบบความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาและสถานประกอบการในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีไว้อย่างชัดเจนทั้งหลักเกณฑ์และ
วิธีการ รวมถึงการที่สถานศึกษาจะเอื้ออ านวยสิทธิและประโยชน์ด้านวิชาการและการยกย่องเชิดชู
เกียรติให้กับหน่วยงานที่ให้ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา นอกจากนั้น อรมวิชช์ นาครทรรพ 
(2551) ได้ค้นพบรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าการจัด
ปัจจัยและเงื่อนไขให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ ท้องถิ่น คือการร่วมมือกับชุมชน และคุณกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งเป็นตัวแทนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการร่วมคิดร่วมวางแผนร่วมติดตาม
ตรวจสอบและร่วมพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นสภาพของความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หาก
จะท าให้มีประสิทธิภาพต่อการจัดการอาชีวศึกษาจ าเป็นที่จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษา การประชาสัมพันธ์  
การจัดหาตลาดแรงงาน และการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
 ในส่วนของคุณลักษณะและความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษาที่นับถือศาสนาอิสลาม 
พบว่าต้องมีความรู้ความสามารถในสายวิชาชีพ โดยมีทักษะอาชีพ ทักษะผู้น า และทักษะการสื่อสารที่
ดีควบคู่ไปกับการตั้งมั่นอยู่บนหลักศาสนาอิสลาม และมีคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
สัมมนาเรื่องการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรู้คือผู้ เรียนต้องมีคุณลักษณะที่  
พึงประสงค์ ได้แก่ เป็นคนเก่ง คนดี มีความสุข นอกจากนั้น ยังมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของ
การศึกษาในอิสลามที่ว่าศึกษาสายอาชีพทางเทคนิคและอุตสาหกรรมเพื่อการเลี้ยงชีพ อันจะน าไปสู่
การเป็นบ่าวที่ดีของพระอัลเลาะฮ์ การศึกษาของอิสลามไม่ได้ปล่อยปละละเลยที่จะไม่ยอมสนับสนุน
ให้มนุษย์มีความสามารถนาการประกอบอาชีพ เพื่อความอยู่รอดของชีวิตเขา แต่แท้ที่จริงแล้วอิสลาม
ส่งเสริมให้ศึกษาสายอาชีพด้วย ดังน้ันจึงเห็นได้ว่าการจัดการอาชีวศึกษาส าหรับผู้เรียนที่นับถือศาสนา
อิสลามนั้นต้องท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณลักษณะที่พึงประสงค์คือ มีความรู้ ความสามารถทาง
วิชาชีพควบคูคุณธรรมจริยธรรมและหลักศาสนาอิสลาม 
 และประเด็นสุดท้ายได้กล่าวถึงสภาพการจัดการอาชีวศึกษาให้สามารถผลิตก าลังคน
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานในพื้นที่ ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่การจัดหลักสูตรการเรียนการ
สอนมีความสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน แต่จะพบปัญหาในบางสาขาวิชา เช่น ช่าง
ก่อสร้าง ซึ่งพบปัญหาว่า ตลาดแรงงานมีความต้องการแต่ผู้เรียนไม่นิยมเรียน ดังนั้นสถานศึกษา
อาชีวศึกษาจึงต้องให้ความส าคัญต่อการแก้ปัญหานี้ โดยมีข้อเสนอจากส านักประเมินผลการจัด
การศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) สรุปว่าส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ได้ให้ความส าคัญต่อการปรับทิศทางการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ โดยเน้นกระบวนการสร้าง
คุณภาพด้วยการพัฒนาสถานศึกษาให้มีศักยภาพและความพร้อมของหลักสูตร อุปกรณ์ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี และสร้างกรอบความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
รวมถึงการน ากลยุทธ์การตลาดและการประชาสัมพันธ์ สร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา ยอมรับ และดึงดูด
ให้ผู้เรียนหันมาสนใจเรียนอาชีวศึกษามากขึ้น 
 2.  แนวทางการจัดการอาชีวศึกษาส าหรับเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้
กรอบแนวคิดการวิจัยใน 2 ด้านคือ 1) นโยบายของรัฐบาล 2) หลักสูตรการเรียนการสอน ได้ข้อสรุป
ผลการวิจัยในแต่ละด้านมีประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปราย ดังน้ี 
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  2.1  นโยบายของรัฐบาลด้านการจัดการอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ผลการวิจัยโดยภาพรวม พบว่ารัฐบาลต้องก าหนดและประสานนโยบายจาก 3 ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
คือ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษาในพื้นที่ และหน่วยงานภายนอก
สถานศึกษาที่มีบทบาทต่อการสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา โดยทั้ง 3 ภาค
ส่วนนี้ต้องมีเป้าหมายที่ตรงกันคือ จัดการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนที่นับถือ
ศาสนาอิสลามและชุมชนมุสลิม เพราะในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ผู้เรียนส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม และวิถีชีวิตของคนมุสลิมนั้นยึดโยงอยู่กับหลักศาสนา ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องน าหลักศาสนา
อิสลามมาปรับใช้ในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา แต่ทั้งนี้การก าหนด
นโยบายต้องค านึงถึงการสร้างความสมานฉันท์กับผู้เรียนที่นับถือศาสนาอื่นด้วย ซึ่งในที่นี้หมายถึง 
การน าหลักคุณธรรมจริยธรรมมาปรับใช้ในหลักสูตรการเรียนการสอนเช่นเดียวกัน อีกประการหนึ่ง
ของเป้าหมายอาชีวศึกษา คือ การพัฒนาให้ผู้เรียนให้มีทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่สอดคล้อง
กับความต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งข้อค้นพบจากการวิจับพบว่า
ทั้ง 3 ภาคส่วนต้องด าเนินนโยบายร่วมกันสนับสนุนด้านงบประมาณในการยกระดับมาตรฐาน
การศึกษา ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและกิจกรรมนักศึกษา การวิเคราะห์และจัดหา
ตลาดแรงงานรองรับผู้ส าเร็จการศึกษา ดังนั้นนโยบายนี้จะสัมฤทธิ์ผลได้เมื่อมีการน าสาระส าคัญจาก
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพมาใช้อย่างจริงจังและเหมาะสมก็จะ
ช่วยให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และสามารถมีงานท าได้อย่างดีมีคุณภาพ 
  นอกจากนั้น ข้อค้นพบจากผลการวิจัยพบว่า “หากสามารถน านโยบายมาปฏิบัติได้
อย่างเป็นรูปธรรมจะส่งผลดีต่อการสร้างความสงบสุขและสมานฉันท์ บทความแตกต่างทางวัฒนธรรม
...” เรื่องนี้มีความส าคัญมาก เพราะก่อนหน้านี้ได้มีผลการวิจัยเรื่องสภาพการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2550) พบอุปสรรคเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติว่า “...ตลอดเวลาที่ผ่านมา นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ถูกผูกไว้กับตัวบุคคล และมักจะเปลี่ยนแปลงตามการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงของบุคคล
เหล่านี้ และแนวทางการปฏิบัติงานไม่ชัดเจนเท่าที่ควร ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย แผนงาน 
มาตรการไปสู่การปฏิบัติเพียงแต่ประเมินว่าท าได้แล้ว แต่ขาดการวิเคราะห์ประเมินถึงสิ่งที่ท าว่ามี
คุณภาพหรือเกิดผลตามเป้าหมายหรือไม่...” ดังนั้น รูปแบบของนโยบายรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษาและหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา
จะต้องถูกน ามาสร้างความเข้าใจและสื่อสารกันอย่างทั่วถึงในหมู่ของผู้ปฏิบัติภายใต้กฎหมายที่เรียกว่า
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 และน าไปสู่การปฏิบัติงานอย่างมีเอกภาพ ก็เชื่อว่า  
แนวทางการจัดการอาชีวศึกษาส าหรับผู้ เรียนที่เป็นเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาลในที่สุด 
  2.2  หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาส าหรับผู้เรียนที่นับถือศาสนาอิสลาม 
ผลการวิจัยได้รูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอน 3 รูปแบบ แต่ละรูปแบบจะมีความแตกต่างที่
จุดส าคัญคือปรัชญา จุดมุ่งหมาย และเนื้อหาวิชา ส่วนที่เป็นจุดร่วมกันคือ วิธีการสอน การประเมินผล 
กิจกรรมนักศึกษา อาคารสถานที่ อุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก และความร่วมมือกับหน่วยงาน 
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ภายนอกสถานศึกษา ประเด็นจากข้อค้นพบที่น่าสนใจเพราะมาจากความคิดที่สอดคล้องกันมากที่สุด
ของผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญ คือรูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอน แบบที่ 3 ที่มุ่งเน้นการสร้าง
ทักษะอาชีพควบคู่หลักคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งเป็นแนวทางที่ผสมผสานหลักการของทุกศาสนาเข้า
ด้วยกัน เพราะศาสนาทุกศาสนามีจุดมุ่งหมายที่จะท าให้คนทุกคนมีคุณธรรมและจริยธรรม 
ในการประกอบสัมมนาอาชีพและการด าเนินชีวิต ซึ่งปรัชญาและจุดมุ่งหมายดังกล่าวมีความสอดคล้อง
กับภารกิจของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ระบุว่า การจัดการอาชีวศึกษาต้องค านึงถึง
คุณธรรมและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ นอกจากนั้นรูปแบบของกิจกรรมนักศึกษาได้ข้อค้นพบว่าต้อง
มุ่งเน้นการเสริมสร้างความรัก ความภูมิใจในชาติ ความสามัคคี และการยอมรับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ประเด็นนี้ถือว่ามีส่วนส าคัญต่อการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียน 
และสอดคล้องกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2551) ที่ต้องการ ให้เพิ่ม
กิจกรรมเยาวชนเพื่อให้ทั้งพุทธและมุสลิมมีโอกาสการเรียนรู้ร่วมกัน ได้พบปะและท ากิจกรรมร่วมกัน 
เป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและมิตรภาพความเป็นเพื่อนอันเป็นพื้นฐานของความไว้วางใจซึ่ง
กันและกัน 
 ดังนั้น รูปแบบหลักสูตรการเรียนการสอนแบบที่ 3 ซึ่งเน้นการสร้างทักษะอาชีพควบคู่
หลักคุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นรูปแบบที่จะเอื้อประโยชน์ให้กับผู้เรียนทุกศาสนา โดยเฉพาะผู้เรียน
มุสลิมก็มีทางเลือกในการเรียนรู้ในรูปแบบของโลกมุสลิม 

 ผลทีค่าดว่าจะได้รับจากสอนฝึกอาชีพระยะสั้น (ระดับกึ่งฝีมือ) 
 1.  สามารถฝึกอาชีพได้อย่างต่อเนื่องจนมีอาชีพ 

 2.  สามารถจัดตั้งกลุ่มอาชีพได้อย่างถาวร มั่นคง เช่น กลุ่มเลี้ยงไก่ กลุ่มเลี้ยงปลากะพง 
กลุ่มท าขนม กลุ่มช่างตัดผม กลุ่มก่ออิฐ กลุ่มฉาบปูน ที่ขอจดทะเบียนได้ถูกต้องอย่างเป็นทางการ 

 3.  ทุกหน่วยงานสามารถสนับสนุนงบประมาณ ปัจจัยการผลิตและส่งเสริมการขายได้
อย่างถูกต้อง และเป็นกลุ่มที่จดทะเบียน 

 4.  ท าให้สร้างทัศนคติที่ดีต่อการเรียนสายอาชีพ ท าให้มีผู้เรียนสายอาชีพในระดับ ปวช. 
ปวส. เพ่ิมมากขึ้น 

 5.  สามารถเพิ่มงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น ไม่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ
ในการก่อความไม่สงบในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 6.  สามารถเพิ่มวุฒิการศึกษาให้ประชาชน เยาวชน อาชีพที่ เรียนที่ฝึกสามารถน าไป
เทียบโอนประสบการณ์ เทียบโอนผลการเรียน และสะสมหน่วยกิจเข้าเรียนต่อ ปวช. ปวส.ได ้

 ผลทีค่าดว่าจะได้รับจากการสอนในระดับฝีมือ (ปวช.) และระดบัเทคนิค (ปวส.) 
 1.  การมีที่พักให้นักศึกษาพักภายในสถานศึกษาท าให้ลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองลดการ

เสี่ยงภัยในการเดินทางที่ต้องเผชิญกับอุบัติเหตุกับสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ครูที่ปรึกษาดูแลอย่างใกล้ชิดมีเวลาในการฝึกปฏิบัติมีเวลาในการคิดวิเคราะห์ชิ้นงานมีเวลาในการหา
รายได้ระหว่างเรียนมีเวลาปฏิบัติกิจศาสนา ได้อย่างเต็มที่ 

 2.  การจัดให้มสีถานที่ประกอบศาสนกิจภายในสถานศึกษาหรือเป็นบาราเซาะ จะท าให้
มีที่อ านวยความสะดวกต่อการปฏิบัติกิจทางศาสนาที่เหมาะสม 
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 3.  จัดให้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ าอ าเภอที่ห่างไกลเป็นอ าเภอที่ยังไม่มี
สถานศึกษาอาชีวศึกษาตั้งอยู่ ศูนย์ฯ ดังกล่าวจะท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนสายอาชีพระดับ ปวช. 
ปวส. เพื่อให้เยาวชนประชาชนเข้าถึงการบริการของรัฐเยาวชนประชาชนไม่ต้องเดินทางไปเรียน    
ไกล ๆ ที่สถานศึกษาซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองของจังหวัดท าให้ลดค่าใช้จ่ายลดการเดินทางลด
การเสี่ยงภัย 

 4.  การจัดให้มีโครงการหารายได้ระหว่างเรียนก็จะช่วยให้นักศึกษาได้ฝึกการปฏิบัติ    
ฝึกทักษะฝึกการประกอบอาชีพและการจ าหน่ายแบบครบวงจร 

 5.  การส่งนักศึกษาไปฝึกงานต่างจังหวัดต่างภาคโดยต้องมีงบประมาณสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายเช่นค่าเดินทางค่าที่พักอาศัยค่าอาหารเพราะนักศึกษาต้องไปต่างถิ่นก็จะท าให้นักศึกษาไป
พบประสบการณ์การเป็นอยู่อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรมนักศึกษาได้มีโอกาสฝึกทักษะฝึก
ปฏิบัติของจริงเครื่องมือครุภัณฑ์ที่ทันสมัยฝึกเทคโนโลยีที่ก้าวไกลสร้างความเชื่อมั่นในการจบ
การศึกษาออกมาแล้วสามารถประกอบอาชีพได้อยู่ในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างสันติสุข 
 จากข้อ 1 ถึง 5 ท าให้เพิ่มผู้เรียนสายอาชีพในระดับ ปวช. ปวส. เพิ่มมากขึ้นผู้จบ
การศึกษาสายอาชีพก็จะมีทักษะมีอาชีพประกอบอาชีพได้ส่งผลต่อการมีงานท ามีรายได้มีอาชีพมี
ศาสนาส่งผลต่อการไม่ต้องถูกชักจูงไปก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อให้เกิดความมั่นคง
เกิดความสงบเกิดสันติสุขในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไปได้ 

ตอนที่ 3 พัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  จากการที่ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากวรรณกรรม ผลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา การ
สอบถามความคิดเห็นและสัมภาษณ์เชิงลึก รวมถึงการปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง พอจะสรุป
รูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจได้ดังนี ้
  3.1  ประเด็นการบริหารจัดการ 
   3.1.1  ควรจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ าอ าเภอที่ห่างไกล หรืออ าเภอที่ยัง
ไม่มีสถานศึกษาสายอาชีพตั้งอยู่ ซึ่งมีอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 
23 อ าเภอ เพื่อสร้างโอกาสและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการให้เยาวชน ประชาชน เข้าถึงการ
ฝึกอบรมและการเรยีนสายอาชีพ ทั้งระดับกึ่งฝีมือ ระดับฝีมือ และ ระดับเทคนิค 
   3.1.2  การสร้างหอพักประจ าภายในวิทยาลัย เพื่อลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
ผู้เรียนไม่ต้องเดินทางไป กลับ ลดความเสี่ยงจากภัย สถานการณ์ความไม่ปลอดภัย เพิ่มเวลาในการ
เรียนรู้ การฝึกฝนทักษะ การคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ โครงงานวิทยาศาสตร์ และการฝึกคุณธรรม จริยธรรม 
ซึ่งจะสร้างความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบและคุณลักษณะอันพึงประสงคใ์ห้กับผู้เรียน 
   3.1.3  สร้างสถานที่ประกอบศาสนกิจ จ้างครูสอนและฝึกการประกอบ
ศาสนกิจศาสนาอิสลามประจ าทุกสถานศึกษา เพื่อเป็นสัญลักษณ์การมีศาสนาอยู่ประจ าสถานศึกษา 
เป็นการสร้างความมั่นใจให้ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนและผู้น าศาสนา จะได้ส่งบุตรหลานเข้าศึกษาต่อสาย
อาชีพ 
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  3.2  ประเด็นการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
   3.2.1  ส่งเสริมสนับสนุนโครงการหารายได้ระหว่างเรียน เพื่อให้นักเรียน 
นักศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่ได้มีการสร้างงาน ท าโครงการหารายได้ระหว่างเรียน เพื่อให้เกิดความมั่นใจ
ในการประกอบอาชีพและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
   3.2.2  การส่งเสริมสนับสนุนให้จัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับศาสนา เช่น จัดงาน
เมาลิด จัดงานละศีลอด การประกวดการอ่านคัมภีร์อัลกุรอาน การร้องเพลงอนาซีด ลดการเต้นร า 
การเดินแฟชั่นโชว์ การเลี้ยงสังสรรค์ ซึ่งอาจจะล่อแหลมต่อศาสนาอิสลาม 
   3.2.3  การส่งเสริมสนับสนุนทุนการศึกษาสายอาชีพในระดับ ปวช. และ ปวส. 
ให้มากขึ้นในสาขาวิชาที่แรงงานขาดแคลน เช่น ช่างเช่ือม ช่างก่อสร้าง ช่างกลเกษตร เป็นต้น 
  3.3  การบริหารจัดการหลักสูตร 
   3.3.1  ควรจัดฝึกอบรมวิชาชีพในลักษณะที่สามารถรวมกลุ่มเป็นชมรม หรือ
เป็นกลุ่มอาชีพ ในชุมชน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพื่อจะได้    
ฝึกอาชีพได้อย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ และเชื่อมโยงสามารถจดทะเบียนกลุ่มอาชีพ ชมรมอาชีพ 
เพื่อขอสนับสนุนจากภาครัฐได้หลากหลายกรม กระทรวงต่อไปได้อย่างมั่นคง 
   3.3.2  สนับสนุนส่งเสริมการสอนภาษาต่างประเทศเข้าสู่ระบบที่ชัดเจนตาม
ความต้องการและความถนัน เช่น ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง 
   3.3.3  ควรจัดการเรียนการสอนให้มีคาบที่สามารถปฏิบัติกิจทางศาสนาได้     
เช่น คาบบ่ายวันศุกร์ ไม่ควรมีกิจกรรมการเรียนการสอน 
  3.4  การสร้างเครือข่ายการต่อสายอาชีพ 
   3.4.1  การจัดตั้งเครือข่ายอาชีวศึกษาประจ าต าบล ประจ าอ าเภอ ประจ า
จังหวัด เพื่อสร้างความเข้าใจ เข้าถึงการศึกษาต่อสายอาชีพในระดับพ้ืนที ่
   3.4.2  การสร้างเครือข่ายโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันศึกษา
ปอเนาะ โดยจัดให้มีการเรียนแบบคู่ขนาน คือ การเรียนสายอาชีพควบคู่กับศาสนา และสายสามัญ 
เมื่อจบ ม.6 หรือจบศาสนาช้ัน 10 แล้วจบ ปวช. ไปพร้อม ๆ กัน 
   3.4.3  การสร้างเครือข่ายสถานประกอบการต่างภาค ต่างจังหวัด เพื่อให้
นักเรียน นักศึกษา เข้าไปฝึกงาน ฝึกปฏิบัติกับสถานประกอบการที่หลากหลายและตรงตามลักษณะ
ประเภทสาขาวิชาที่เรียน อีกทั้งจะได้ฝึกการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมหรือสังคมที่แตกต่างไป 
 



 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สภาพการจัดการอาชีวศึกษาของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาและน าเสนอแนวทางการ
จัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแบ่งการ
ด าเนินการวิจัยเป็น 3 ระยะ คือ 
 ระยะที่ 1  ศึกษาสภาพการจัดการอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน ซึ่งเป็นนักเรียน นักศึกษาในสถาบนัการอาชีวศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 18 แห่ง ในจังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล 
สงขลา (4 อ าเภอ คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย) ได้แก่ วิทยาลัย
สารพัดช่างนราธิวาส, วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก-ลก, วิทยาลัยเทคนิคยะลา, วิทยาลัยอาชีวศึกษา
ยะลา, วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา, วิทยาลัยการอาชีพเบตง, วิทยาลัยการอาชีพรามัน, วิทยาลัยเทคนิค
ปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก ปัตตานี, วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี, วิทยาลัยการอาชีพ
ปัตตานี ,  วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี ,  วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี , 
วิทยาลัยเทคนิคจะนะ, วิทยาลัยการอาชีพนาทวี, วิทยาลัยเทคนิคสตูล, วิทยาลัยการอาชีพละงู และ 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสตูล รวมทั้งผู้ปกครองและผู้ประกอบการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 162 คน จ าแนกตามสถานภาพ ดังนี้ 

1. ผู้บริหาร สถานศึกษาละ 1 คน รวม     18 คน 
2. ผู้สอน สถานศึกษาละ 2 คน รวม    36 คน  
3. ผู้เรียน สถานศึกษาละ 2 คน รวม    36 คน  
4. ผู้ปกครอง สถานศึกษาละ 2 คน รวม    36 คน 
5. ผู้ประกอบการ สถานศึกษาละ 1 คน รวม    18 คน 
6. ผู้น าองค์กรทางศาสนาฯ สถานศึกษาละ 1 คน รวม   18 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์ 4 ฉบับ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์
ส าหรับผู้บริหารและผู้สอน แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เรียน แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ปกครอง และแบบ
สัมภาษณ์ส าหรับผู้ประกอบการ ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล เนื่องจากข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้เป็นข้อมูล
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดเงื่อนไขของการเลือกผู้ให้สัมภาษณ์อย่างชัดเจนและทีม
สัมภาษณ์ได้ผ่านการประชุมสร้างความเข้าใจร่วมกันเป็นอย่างดี ดังนั้นในการสัมภาษณ์จึงตกลงวิธีการ
บันทึกข้อมูลโดยจดค าพูดและสรุปความตามประเด็น จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาจัดกลุ่มตามเนื้อหา
แล้วนับจ านวนความถี่ 
 ระยะที่ 2  วิเคราะห์รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย นักวิชาการด้านศาสนาในสถานศึกษา
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อาชีวศึกษา นักวิชาการด้านการอาชีวศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผู้แทนหอการค้าในจังหวัด ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการในการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล โดยเลือกบุคคลที่มี
ความรู้ ประสบการณ์ในการสอนและมีต าแหน่งบริหารในองค์กร รวมถึงมีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดนโยบาย ได้แก่ นักวิชาการด้านศาสนาในสถานศึกษาอาชีวศึกษา3 คน ด้านการอาชีวศึกษา 3 
คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 5 คน ผู้แทนองค์กรด้านศาสนา 3 คน 
ผู้แทนหอการค้าจังหวัดในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 5 คน รวม 19 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ 1 ฉบับ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ส าหรับ
ผู้เชี่ยวชาญ ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ตามเนื้อหาแล้วหาข้อสรุปจากนั้นจึงใช้การ
เชื่อมโยงข้อสรุปเข้าด้วยกัน 
 ระยะที่ 3  ตรวจสอบแนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มเป้าหมายเป็นบุคคลที่มีต าแหน่งหน้าที่หรือมีความเกี่ยวข้องใน
ด้านการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย นักวิชาการด้านศาสนาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านการอาชีวศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนหอการค้าในจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้สอน และผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจงโดยคัดเลือกจากกลุ่ม
ตัวอย่าง เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้จากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 162 คน จ าแนกตามสถานภาพ ดังนี้ 

1. ผู้บริหาร สถานศึกษาละ 1 คน รวม     18 คน 
2. ผู้สอน สถานศึกษาละ 2 คน รวม    36 คน  
3. ผู้เรียน สถานศึกษาละ 2 คน รวม    36 คน  
4. ผู้ปกครอง สถานศึกษาละ 2 คน รวม    36 คน 
5. ผู้ประกอบการ สถานศึกษาละ 1 คน รวม    18 คน 
6. ผู้น าองค์กรทางศาสนาฯ สถานศึกษาละ 1 คน รวม   18 คน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้อง จ านวน 1 
ชุด โดยชุดที่ 1 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ตามเนื้อหาแล้วหาข้อสรุปจากนั้นจึงใช้การ
สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ทุกขั้นตอนมาเช่ือมโยงข้อสรุปเข้าด้วยกัน 

ผลการวิจัย 

 ตอนที่ 1  วิเคราะห์สภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1. สภาพทั่วไปของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าในปี
การศึกษา 2561 มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามี 
จ านวน 18 แห่ง ในจังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล สงขลา (4 อ าเภอ คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอ
เทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย) ดังนี ้

 จังหวัดนราธิวาส 2 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยสารพัดช่างนราธิวาส, วิทยาลัยการอาชีพสุ
ไหงโก-ลกมีนักเรียนนักศึกษาจ านวน 349 คน 
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 จังหวัดยะลา 5 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคยะลา, วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา, 
วิทยาลัยสารพัดช่างยะลา, วิทยาลัยการอาชีพเบตง, วิทยาลัยการอาชีพรามันมีนักเรียนนักศึกษา
จ านวน 1,549 คน 

จังหวัดปัตตานี 6 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี, วิทยาลัยเทคนิคกาญจนา
ภิเษก ปัตตานี, วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี, วิทยาลัยการอาชีพปัตตานี, วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี, 
วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานีมีนักเรียนนักศึกษาจ านวน 2,076 คน 

จังหวัดสงขลา 2 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคจะนะ, วิทยาลัยการอาชีพนาทวีมี
นักเรียนนักศกึษาจ านวน 449 คน 

จังหวัดสตูล 3 แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคสตูล, วิทยาลัยการอาชีพละงู  วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีสตูลมีนักเรียนนักศึกษาจ านวน 966 คน 
 โดยภาพรวมของทุกสถานศึกษาเปิดสอน การจัดการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น รวมทั้ง
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ใน 5  ประเภท
วิทยาลัย ดังนี้ 1) ประเภทวิทยาลัยเทคนิค มีจ านวน 5 วิทยาลัย ส่วนมากจะจัดการเรียนการสอนใน
ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาการก่อสร้างโยธาช่างก่อสร้าง เครื่องกล เครื่องมือกลและซ่อม
บ ารุง เทคนิคการผลิต โลหะการ เทคนิคโลหะ ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิคส์ ไฟฟ้าก าลัง เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ และเทคนิคสถาปัตยกรรม 2)ประเภทวิทยาลัยอาชีวศึกษามีจ านวน 2 วิทยาลัย ส่วนมาก
จะจัดการเรียนการสอนในประเภทวิชาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ สาขาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
คอมพิวเตอร์กราฟฟิก เทคโนโลยีสารสนเทศ พาณิชยการ การบัญชี การตลาด การขาย การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ การจัดการทั่วไป การจัดการโลจิสติกส์ การจัดการธุรกิจค้าปลีก การเลขานุการ การ
โรงแรมและบริการ และภาษาต่างประเทศธุรกิจ 3) ประเภทวิทยาลัยสารพัดช่าง มีจ านวน 2 วิทยาลัย 
ส่วนมากจะจัดฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นตามความต้องการของประชาชน และความถนัดของครูผู้สอน
ในวิทยาลัย 4) ประเภทวิทยาลัยการอาชีพ มีจ านวน 7 วิทยาลัย ส่วนมากจะจัดการเรียนการสอนใน
ประเภทวิชาคหกรรม สาขาคหกรรมศาสตร์ อาหารและโภชนาการ ผ้าและเครื่องแต่งกาย เทคโนโลยี
ผ้าและเครื่องแต่งกาย และการบริหารงานคหกรรมศาสตร์ท าขนม ตัดผม การพิมพ์และศิลปกรรมและ
อื่นๆ ตามความถนัดของวิทยาลัย 5) ประเภทวิทยาลัยเกษตรและประมงมีจ านวน 2 วิทยาลัย 
ส่วนมากจะจัดการเรียนการสอนในประเภทวิชาเกษตรกรรมและสาขาประมง สาขาเกษตรศาสตร์ 
แปรรูปสัตว์น้ าและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ช่างกลเกษตร  
 2.  การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 1) การจัด  
การศึกษาในระดับกึ่งฝีมือ คือ การฝึกอาชีพระยะสั้น  จัดเป็นรายชั่วโมง เช่น 20 – 30 ชั่วโมง,        
30 – 45 ชั่วโมง, 45 – 75 ชั่วโมง และ 75 – 120 ชั่วโมง หรือจัดเป็นอาชีพ ๆ ตามงบประมาณที่
ได้รับ ผู้ที่เข้าฝึกอาชีพได้แก่ นักเรียนที่ก าลังเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1 - ม.3) 
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4 - ม.6)  เยาวชน ประชาชนโดยทั่วไป เยาวชนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  
สภาพปัญหาและอุปสรรค  กลุ่มเป้าหมายที่ฝึกอาชีพระยะสั้นต้องเดินทางไกล เข้ามาฝึกอาชีพใน
สถานศึกษาซึ่งส่วนมากตั้งอยู่ในตัวอ าเภอเมืองของจังหวัด ท าให้เกิดปัญหา เรื่อง ข้อจ ากัดของ
งบประมาณ ท าให้ไม่สามารถฝึกอาชีพให้กลุ่มเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่อง จนไม่สามารถเกิดทักษะที่
สามารถจะประกอบอาชีพได้  ข้อเสนอแนะ  ควรมีการจัดฝึกอบรมอาชีพในท้องถิ่น พื้นที่ใกล้เคียงกับ
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ที่อยู่อาศัยของกลุ่มเป้าหมาย และควรจัดฝึกอาชีพอย่างต่อเนื่องจนเกิดทักษะที่สามารถน าไปประกอบ
อาชีพได้โดยจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพต่อไปได้  2) การจัดการศึกษาในระดับฝีมือ (ปวช.) และระดับเทคนิค 
(ปวส.) รับผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) เข้ามาศึกษาต่อในสถานศึกษา 3 ปี จบ ปวช. รับผู้ส าเร็จ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือผู้ส าเร็จ ปวช. เข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา 2 ปี จบ ปวส. โดย
สถานศึกษาได้จัดการเรียนการสอนตามประเภทวิชา ตามลักษณะของประเภทสถานศึกษานั้น ๆ เช่น 
ประเภทวิทยาลยัเทคนิค ก็จะจัดการเรียนการสอนประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
ก็จะจัดการเรียนการสอนประเภทวิชาพาณิชยกรรมคหกรรม ศิลปกรรม และ การท่องเที่ยว วิทยาลัย
การอาชีพ ก็จะจัดการเรียนการสอนหลากหลายวิชาชีพขึ้นอยู่กับความพร้อมของสถานศึกษา ส าหรับ
วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี หรือ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ก็จะจัดการ
เรียนการสอนประเภทวิชาเกษตรศาสตร์ ประมง อุตสาหกรรมเกษตร และช่างกลเกษตร   สภาพ
ปัญหาและอุปสรรค สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้การเดินทางไป - กลับ 
ของนักเรียน นักศึกษา ล าบาก ไม่สะดวก ไม่ปลอดภัย สภาพทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองส่วนมากมี
ฐานะยากจน และจากสภาพ เศรษฐกิจตกต่ าในพื้นที่เนื่องจากราคาผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ า
ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนร่วมกับสถานประกอบการในพื้นที่ได้ เนื่องจาก สถานประกอบการ
ทยอยปิดตัว มีสถานประกอบการน้อย และน้อยประเภท ไม่สอดคล้องกับประเภทวิชา หรือสาขาวิชา
ที่เปิดสอน ในหลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมไม่ได้น าเอาหลักปฏิบัติของศาสนา
อิสลามเข้ามาประยุกต์มากนัก และขาดสถานที่ประกอบกิจศาสนามที่เหมาะสม สมบูรณ์ตามหลัก
ศาสนา จึงส่งผลให้ผู้ปกครองไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาต่อสายอาชีพ นักเรียนที่จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา เยาวชน ผู้ปกครอง ประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และทิศทาง
ความก้าวหน้าในการเรียนสายอาชีพ ข้อเสนอแนะ ควรจัดหอพักให้นักเรียน นักศึกษาได้พักประจ า
ภายในวิทยาลัย ควรส่งเสริมการหารายได้ระหว่างเรียนเพิ่มมากขึ้น เพื่อบรรเทาค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครอง ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนโดยเฉพาะงบประมาณ เพื่อการจัดการเรียนร่วมกับสถาน
ประกอบการต่างจังหวัด ต่างภาค ควรจัดให้มีสถานที่และวิทยากรเพื่อส่งเสริมการประกอบกิจศาสนา
ที่เหมาะสมและสมบูรณ์ ควรน าหลักศาสนาเข้าไปบูรณาการกับการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรม
ที่เหมาะสม ควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเรียนการสอนสายอาชีพให้เยาวชน ผู้ปกครอง 
ประชาชน เข้าใจ โดยเฉพาะความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ นักเรียน นักศึกษา ยังขาดทักษะ
ภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาจีน ภาษามาลายูกลาง และภาษาอังกฤษ 
 เมื่อพิจารณาถึงผลการศึกษาที่เกี่ยวกับสาขาวิชาที่ตลาดแรงงานในพื้นที่ทั้งจังหวัด
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล มีความต้องการแรงงานพบว่ามีความสอดคล้องกับสาขาวิชา
ที่วิทยาลัยเปิดสอนอยู่แล้ว อาทิ ประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม สาขาช่างก่อสร้าง ช่างไฟฟ้าก าลัง ช่าง
อิเลคทรอนิคส์และช่างกล ประเภทวิชาพาณิชยกรรม สาขาการบัญชี คอมพิวเตอร์และการตลาด 
ประเภทวิชาคหกรรม สาขาอาหารและโภชนาการ และประเภทวิชาเกษตรกรรม สาขาประมง  
 ส าหรับสภาพการบริหารจัดการหลักสูตรที่วิทยาลัยแต่ละแห่งด าเนินการอยู่นั้น 
พบว่าในหลักสูตรช่างอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและคหกรรมว่าหลักสูตรที่ด าเนินการอยู่สามารถ
ใช้ได้ดีและมีความเหมาะสมได้รับการประเมินผลทั้งการประเมินภายในสถานศึกษาและการประเมิน
ภายนอกจากส านักงานรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) โดยผล
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การศึกษาด้านการประกันคุณภาพของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่างปี
การศึกษา 2560-2561 พบว่าแต่ละสถาบันมีการด าเนินงานประกันคุณภาพอย่างเป็นระบบ โดยมี
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษามีการใช้หลักการบริหารแบบให้ทุกคนมี
ส่วนร่วมและท างานร่วมกันเป็นทีม  
 ในด้านการจัดการเรียนการสอน พบว่าครูส่วนใหญ่ในประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม คหกรรมและศิลปกรรม สอนได้ดี โดยมีผลการส ารวจความคิดเห็นของผู้เรียนต่อ
ครูผู้สอนเป็นเครื่องมือในการประเมินผลการสอนของครู แต่ในอีกมิติหนึ่งที่ผลการศึกษาแสดงถึงการ
จัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ เรียน สภาพชุมชนและหลักการของศาสนา
อิสลามนั้น จะปรากฏอยู่ในปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษา อย่างไรก็ตามการจัดการเรียนการสอน
ไม่ได้ด าเนินการอยู่แต่เฉพาะในห้องเรียนเท่านั้น สถานศึกษาต้องใช้ทรัพยากรและเครือข่ายความ
ร่วมมือที่มาจากภายนอกสถาบัน ได้แก่ สถานประกอบการทั้งในและนอกพื้นที่ สถานศึกษาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ ผู้น าศาสนาและนักวิชาการในพื้นที่และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งผลการศึกษาพบว่า สถานศึกษาทุกแห่งมีการติดต่อประสานงานในการท าความร่วมมือ
กับสถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน สถานศึกษาและสถานประกอบการในต่างประเทศ 
โดยมีการส่งนักเรียน นักศึกษาเข้ารับการฝึกงาน มีการรับพนักงานในบริษัทและโรงงานเข้ามาเรียนใน
หลักสูตรพิเศษที่เปิดรอบบ่าย รอบค่ าและเสาร์ อาทิตย์ มีการเชิญวิทยากรภายนอกมาอบรมให้ความรู้
ในเรื่องวิชาชีพที่น่าสนใจ มีการขอรับทุนการศึกษามาสนับสนุนนักศึกษา มีการส่งครูและบุคลากรไป
ศึกษาภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาจีนที่ประเทศจีน ภาษาอังกฤษที่ประเทศฟิลิปปินส์ และการศึกษา
ดูงานด้านคอมพิวเตอร์ที่ประเทศมาเลเซีย เป็นต้น นอกจากนั้นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่มีสถาน
ประกอบการในพื้นที่จะเป็นแหล่งเรียนรู้ที่นักศึกษาเข้ารับการฝึกงาน ส่วนความร่วมมือกับผู้น าศาสนา
และนักวิชาการ ผลการศึกษามุ่งประเด็นที่ความเกี่ยวข้องกับบทบาทที่สมควรจะมีหรือไม่ ซึ่งพบว่าควร
มีความร่วมมือเกี่ยวกับการวางนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของท้องถิ่น การจัดหลักสูตรที่สอดแทรกศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการช่วย
ประชาสัมพันธ์และส่งบุตรหลานเข้าเรียนเพื่อเป็นการสร้างอาชีพที่ถาวรในท้องถิ่น และต้องการให้ผู้น า
ศาสนาและนักวิชาการมีบทบาทและส่วนร่วมในการสอนฝึกอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจด้านศาสนา
และด้านคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการสอดส่องดูแลด้านความประพฤติและส าหรับความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ผลการศึกษาพบว่าต้องการให้เข้ามามีบทบาทด้านการสนับสนุน
งบประมาณ การจัดหาทรัพยากรทางการศึกษา และการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสายอาชีพ 
เช่นเดียวกับผู้ประกอบการที่เห็นด้วยด้านงบประมาณ เห็นตรงกันในเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหาร
การศึกษา ได้แก่ การจัดท าหลักสูตร การจัดหาแหล่งงานรองรับ การเป็นวิทยากร และการดูแลด้าน
ความปลอดภัย 
 ส าหรับคุณลักษณะและความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษาที่นับถือศาสนาอิสลาม 
ผลการศึกษาพบว่า ผู้เรียนต้องมีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับหลักศาสนาคือ มีคุณธรรมควบคู่กับ
ความสามารถในอาชีพ มีความรู้ ความสามารถด้านอาชีพโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักศาสนา มีความ
เคารพและศรัทธาในศาสนาอย่างแท้จริง เป็นแบบอย่างของมุสลิมที่ปฏิบัติดี มีภาวะผู้น าและ
รับผิดชอบต่อสังคม มีมนุษยสัมพันธ์และรักเพื่อนมนุษย์ มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ และมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ใน
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ส่วนของคุณลักษณะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและชุมชน ต้องมีทักษะในเชิง
ปฏิบัติในสาขาวิชาชีพของตนเอง มีความสามารถในการเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ เรียนรู้การใช้
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ใช้ภาษามลายูท้องถิ่นเพื่อการสื่อสารได้ ปรับตัวเก่ง ท างานเป็นทีม รักในสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และประชาธิปไตย มีวินัยและบุคลิกภาพที่ด ี
 ในส่วนของการบริหารงานบุคลากร ซึ่งเกี่ยวข้องกับผู้บริหาร ครูและบุคลากร
การศึกษานับว่ามีความส าคัญอย่างมากเพราะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการจัดการศึกษา แต่ส าหรับ
สภาพการบริหารงานบุคคลที่เป็นอยู่ปัจจุบัน พบว่าหากรัฐบาลสามารถบรรจุบุคลากรที่มีภูมิล าเนาอยู่
ในเขตพื้นที่นั้น ๆ ได้ จะเป็นการดีอย่างยิ่ง เพราะจะมีความเข้าใจในสภาพพื้นที่ สามารถสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจระหว่างสถานศึกษากับชุมชน นอกจากนั้นรัฐบาลต้องค านึงถึงเรื่องสวัสดิภาพ 
ความปลอดภัยและสวัสดิการ เพราะเป็นเครื่องมือทางการบริหารที่สร้างแรงจูงใจให้เกิดการปฏิบัติงาน
ที่มีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามสิ่งที่ทุกคนทุกฝ่ายต้องการให้มีขึ้นคือการประพฤติปฏิบัติตนของครู
ให้เป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับนักเรียน 
 ส าหรับปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ข้อ
ค้นพบจากการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน พบว่าความต้องการของตลาดแรงงานกับสาขาวิชาที่วิทยาลัยเปิดสอนอยู่มีความ
สอดคล้อง แต่ปัญหาอยู่ที่ตัวผู้เรียนที่มีค่านิยมแบบไม่ต้องการท างานหนัก เช่น ช่างก่อสร้าง ปัญหาของ
หลักสูตรที่ต้องใช้หลักสูตรจากส่วนกลาง ท าให้ขาดความยืดหยุ่นที่จะมีการปรับเปลี่ยนให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง ปัญหาเรื่องความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา เช่น สถานประกอบการไม่
รับเข้าท างานโดยอ้างว่าประสบการณ์ไม่เพียงพอ เป็นต้น ส่วนปัญหาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
หลักสูตรและการเรียนการสอน พบว่าในบางหลักสูตรมีเนื้อหาและการสอนที่ไม่สอดคล้องกับสภาพ
ตลาดแรงงาน เช่น สาขาช่างอุตสาหกรรมมีเวลาให้นักศึกษาฝึกงานในสถานประกอบการน้อยเกินไป 
สาขาพาณิชยการ มีวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนไม่เพียงพอกับจ านวนผู้เรียนและสาขาคหกรรม 
นักศึกษาขาดความรู้พื้นฐานในกลุ่มวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ตลอดจนขาด
ทักษะพื้นฐานในการเรียนวิชาชีพ เป็นต้น แต่ผู้ปกครองเห็นแตกต่างว่าเมื่อจบแล้วไม่มีงานรองรับ ส่วน
ปัญหาการจัดการเรียนการสอน ไม่สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลามนั้น พบว่าการแต่งกายไม่เหมาะสม 
การเรียนและการคบหาระหว่างหญิงกับชายที่เกินขอบเขต รวมถึงการจัดกิจกรรมทั้งในและนอก
หลักสูตรที่ขัดกับหลักศาสนาอิสลาม เช่น การจับคู่ชายหญิงเต้นลีลาศ หรือกิจกรรมประกอบจังหวะ
กิจกรรมประเภทประกวดร้องเพลงเต้นร า กิจกรรมที่ต้องพักค้างแรมและกิจกรรมรับน้อง เป็นต้น 
 ในด้านปัญหาของครูผู้สอน พบว่าทั้งหลักสูตรช่างอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ 
คหกรรมมีปัญหาเกี่ยวกับครูผู้สอนเหมือนกันคือครูขาดขวัญและก าลังใจเป็นอย่างมากจากเหตุการณ์
ความไม่สงบ ท าให้รู้สึกไม่ปลอดภัย บางส่วนย้ายออกจากพื้นที่ท าให้บางสาขาขาดก าลังคน 
นอกจากนั้นพบว่าครูขาดความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท าให้ไม่สามารถสอนได้ดีและยังพบว่าครทู าวิจัย
ไม่มาก เพราะประสบปัญหาเกี่ยวกับขาดความรู้และทักษะและประสบการณ์ในการท าวิจัย 
 ส าหรับการประกันคุณภาพการศึกษา แม้จะมีการประเมินภายในสถานศึกษาและรับ
การประเมินจากหน่วยงานภายนอกแล้วก็ตาม แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคในเรื่องระบบการจัดเก็บข้อมูล
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และเอกสารต่าง ๆ ยังไม่ดี ครูขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพและการด าเนินงานยังขาด
ความต่อเนื่อง  
 ในด้านการจัดสภาพแวดล้อมภายในและสิ่งอ านวยความสะดวกของสถานศึกษา ผล
การศึกษาพบว่า การจัดการด้านอาคารสถานที่ เช่น โรงอาหารมีปัญหาด้านความสะอาด ความเป็น
ระเบียบและสุขลักษณะ การจัดห้องละหมาดยังไม่เป็นที่พึงพอใจเพราะไม่สะดวก ไม่เพียงพอและขาด
ความพร้อม รวมถึงการจัดมุมพักผ่อนหย่อนใจ มักจะตั้งอยู่ในจุดเสี่ยงต่อการท าพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสม 
 ส าหรับปัญหาอุปสรรคด้านความร่วมมือกับผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานภายนอก
สถานศึกษา พบว่าปัญหาความไม่พร้อมของสถานประกอบการบางแห่ง เช่น ขาดมาตรฐาน มอบหมาย
งานให้นักศึกษาไม่ตรงกับสาขาที่เรียน เป็นต้น และความร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศ คือ
หน่วยงานเหล่านั้นไม่กล้าส่งบุคลากรมาในพื้นที่ เนื่องจากเกรงว่าจะไม่ปลอดภัย กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับ
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นจะพบประเด็นที่
เชื่อมโยงระหว่างความสอดคล้องของหลักศาสนาอิสลามกับความสามารถทางวิชาชีพที่ยังขาด 
การบูรณาการเข้าไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอน และปัญหาเรื่องความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้บริหาร ครใูนพื้นที่ ซึ่งส่งผลต่อขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 3.  ปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
 ส าหรับปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ข้อค้นพบจากการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสอนฝึกอาชีพระยะสั้น 
(ระดับกึ่งฝีมือ) โดยผู้บริหารและครูเห็นว่าปัญหาอุปสรรคมีดังนี้ 1) งบประมาณในการสอนฝึกอาชีพ
ระยะสั้นมีจ ากัดตามสอนตามชั่วโมงที่มีงบประมาณ ตามสายอาชีพของครูผู้สอน 2) ผู้เรียนเลือกอาชีพ
เรียนไม่ได้ (เนื่องจากขาดงบประมาณ ขาดผู้ช านาญเฉพาะทาง) 3) การฝึกอาชีพระยะสั้นไม่ต่อเนื่อง 
เนื่องจากขาดงบประมาณ ปิดภาคเรียนครูผู้สอนหยุดฝึกอาชีพระยะสั้น 4) ขาดการรวมกลุ่มอาชีพท า
ให้ขาดอ านาจในการต่อรองปัจจัยการผลิตและราคาจ าหน่ายสินค้า 
  ปัญหาอุปสรรคในการสอนในระดับฝีมือ (ปวช.) และระดับเทคนิค (ปวส.) 1) ผู้เรียน
มีฐานะครอบครัวยากจน ไม่สามารถเดินทางมาเรียนไป-กลับได้, ไม่มีค่าเช่าหอพักเพื่อศึกษาเล่าเรียน
ได้ ไม่มีเงินช าระค่ายานพาหนะเดินทาง 2) ผู้เรียนที่เดินทางไป-กลับ เกิดความเสี่ยงต่อความไม่
ปลอดภัยระหว่างการเดินทางจากสถานการณ์และความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 3) ผู้เรียนที่
พักบ้านเช่าผู้ปกครองมีความกังวลต่อปัญหายาเสพติดปัญหาสังคมและปัญหาวัยรุ่น 4)ผู้เรียนที่
เดินทางไป-กลับ และที่พักที่บ้าน มีปัญหาด้านทักษะและความช านาญเนื่องจากไม่มีเวลาเพียงพอใน
การฝึกทักษะในการคิดชิ้นงาน เพราะต้องใช้เวลาในการเดินทางและไม่มีครูที่ปรึกษาดูแลใกล้ชิด 5) 
ผู้ปกครองในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความมุ่งมั่นและศรัทธาต่อศาสนามาก จึงขาดความเชื่อมมั่นใน
การส่งบุตรหลานเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพราะขาดวิทยากรสอนและฝึกปฏิบัติกิจศาสนา ขาดสถานที่ที่ เหมาะสมต่อการปฏิบัติ
ศาสนกิจ 6) สถานศึกษาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่สามารถ
จัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีอย่างสมบูรณ์แบบได้ เพราะจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สถานประกอบการทยอยปิดกิจการภาคธุรกิจมีรายได้ลดลง ไม่รับนักศึกษาฝึกงาน ไม่
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เปิดโรงเรียนในโรงงาน ท าให้ไม่สามารถจัดการเรียนร่วมกับสถานประกอบการได้ ซึ่งการเรียนร่วมกับ
สถานประกอบการเป็นหัวใจส าคัญในการจัดการเรียนสายอาชีพ นักศึกษาได้ฝึกปฏิบัติจริง ฝึกใช้
เครื่องมือ ครุภัณฑ์เทคโนโลยีที่สมัยใหม่ ทันต่อเหตุการณ์และการพัฒนาเจริญทางเทคโนโลยีท าให้
จ าเป็นต้องส่งผู้เรียนไปเรียนกับสถานประกอบการต่างจังหวัดต่างภาค 7) เยาวชนส่วนหนึ่งที่เรียน
สามัญคู่กับเรียนศาสนาในสถาบันศึกษาปอเนาะส่วนมากมีฐานะยากจนและได้รับการฝึกให้พักอยู่
ประจ าในสถาบันศึกษาปอเนาะ เคยชินกับการพักภายในสถานศึกษา เมื่อมาเรียนสถานศึกษา
อาชีวศึกษาต้องเดินทางไป-กลับ ไม่มีสถานที่ประกอบกิจที่ชัดเจน ไม่มีครูฝึกสอนด้านศาสนาใน
สถานศึกษา 
 ตอนที่ 2  ศึกษาแนวทางการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ศึกษาแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้พบว่านโยบายของรัฐบาล หลักสูตรการเรียนการสอน การจัดการอาชีวศึกษาโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ผลสรุปดังนี ้
 1.  นโยบายของรัฐด้านการจัดการอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  1.1 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีแนวทางรองรับ
ดังนี ้
   1.1.1 ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนมีฝีมือในการประกอบอาชีพที่
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ โดยผู้เรียนปฏิบัติงาน
ด้วยความตั้งมั่นอยู่ในจริยธรรมของหลักศาสนา มีแนวปฏิบัติรองรับ ดังนี ้
    1.1.1.1 การส ารวจความต้องการของชุมชนและตลาดแรงงาน โดยการ
วิจัยเชิงส ารวจ การเชิญผู้ประกอบการและผู้เชี่ยวชาญมาเป็นผู้ให้ข้อมูลและจัดโครงการบริการวิชาการ
แก่สังคมเพื่อรับทราบความต้องการของชุมชน 
    1.1.1.2 การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกันระหว่าง
สถานศึกษากับองค์กรท้องถิ่น องค์กรศาสนา หน่วยงานราชการ และสถานประกอบการ โดยการเชิญ
ผู้แทนจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา และการปรับปรุงระบบการจัด
การศึกษาแบบทวิภาคีให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มบทบาทหน้าที่ความเอาใจใส่และการ
เรียนรู้ของครนูิเทศ 
    1.1.1.3 การจัดท าฐานข้อมูลแรงงานและการจัดงานนัดพบแรงงาน โดย
การจัดท าฐานข้อมูลเชื่อมโยงภายในจังหวัด นอกพื้นที่และต่างประเทศ มีการท าข้อตกลงความร่วมมือ
กับต่างประเทศ ทั้งนี้เป็นประเด็นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างเครือข่ายและส่งเสริมความ
ร่วมมือของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
   1.1.2 ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาให้เป็นกลไกในการเสริมสร้างความรู้รัก
สามัคคี ความเข้าในในสิทธิหน้าที่ความรับผิดชอบตามระบบประชาธิปไตย ความรักและความ
ภาคภูมิใจในความเป็นชาติ ความเข้าใจและยอมรับความแตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรมโดยมีแนว
ปฏิบัติรองรับ คือ 
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    1.1.2.1 การปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอนและกิจกรรมนักศึกษา 
โดยก าหนดในจุดมุ่งหมายของหลักสูตร เพิ่มรายวิชาที่เกี่ยวข้อง สอดแทรกในรายวิชาต่าง ๆ สอดแทรก
ในการสอน จัดกิจกรรมนักศึกษาประเภทออกค่ายอาสาพัฒนา ปฐมนิเทศ กีฬาและทัศนศึกษาใน
สถานที่ส าคัญของชาต ิ
    1.1.2.2 จัดอบรมให้กับผู้บริหาร ครูและบุคลากร โดยจัดหลักสูตรที่
เกี่ยวข้อง ความเข้าใจในศาสนาและวัฒนธรรมของพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างลึกซึ้ง ทั้งนี้
กระบวนการฝึกอบรมต้องมีเทคนิคในการเปิดในการยอมรับและปรับเปลี่ยนทัศนคต ิ
   1.1.3  พัฒนาและสนับสนุนงบประมาณ เพื่อการยกระดับมาตรฐานการเรียน
การสอน การวิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม และการเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรม โดยยุทธศาสตร์
ดังกล่าวนี้ รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
    1.1.3.1 ด้านเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์และสื่อการสอน 
    1.1.3.2 ด้านทุนการศึกษา สวัสดิการและค่าใช้จ่ายบางส่วนในการดูงาน
และฝึกงาน 
    1.1.3.3 ด้านทุนส าหรับท าวิจัย ฝึกอบรม ดูงาน ศึกษาต่อของผู้บริหาร 
ครแูละบุคลากร 
    1.1.3.4 ด้านการจัดจ้างผู้เช่ียวชาญและวิทยากร 
    1.1.3.5 ด้านค่าตอบแทนค่าเสี่ยงภัย เบี้ยกันดาร ค่าประกันภัย และ
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย 
  1.2 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา มียุทธศาสตร์คือ 
การยกระดับสถาบันให้มีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 และสามารถ
สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงาน ผู้เรียนและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวปฏิบัติ
รองรับ ดังนี ้
   1.2.1 สนับสนุนให้มีการท าข้อตกลงความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มมุสลิมใน
การพัฒนาครู แลกเปลี่ยนนักศึกษาและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน ท าความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาอื่นในเรื่องการแลกเปลี่ยนครู การให้ครูศึกษาต่อ สร้างความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการ หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัดและองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ในการส่งนักศึกษา
และคร ูเรียนรู้งานและสร้างตลาดแรงงานรองรับ 
   1.2.2 ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัย การประกันคุณภาพ และ
ส่งเสริมกิจกรรมนักศึกษาให้มีมาตรฐาน 
   1.2.3 พัฒนาสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกภายในสถานศึกษาให้
เอื้อต่อโลกอาชีพและบรรยากาศทางศีลธรรม 
  1.3 นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอกสถาบัน ได้แก่ สถาน
ประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรศาสนานั้น มีแนวทางที่ส าคัญคือการเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 
เพื่อให้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษา ตลอดจนมีส่วน
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สนับสนุนด้านงบประมาณและก าลังคนแก่สถานศึกษา รวมถึงการจัดหาตลาดแรงงานรองรับผู้ส าเร็จ
การศึกษา 
 2.  หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ส าหรับรูปแบบของหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รูปแบบของหลักสูตรการเรียนการสอนจ านวน 3 
รูปแบบ ส่วนรูปแบบของกิจกรรมนักศึกษาเน้นจุดมุ่งหมายที่เสริมสร้างความรัก ความสามัคคี ภูมิใจใน
ชาติ ความสามัคคีและการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ส่วนโครงสร้างการด าเนินงานให้
นักศึกษาทั้งพุทธและมุสลิมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบเครือข่าย โดยมีระบบที่
ปรึกษาคอยสนับสนุนและลักษณะกิจกรรมต้องมุ่งเน้นการบ าเพ็ญประโยชน์ และศิลปวัฒนธรรม 
ส าหรับรูปแบบของอาคารสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกต้องมีความสอดคล้องเหมาะสม
ต่อการพัฒนาการเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษา วิถีชีวิตชุมชน และศาสนาวัฒนธรรม ส่วนรูปแบบ
ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกสถานศึกษานั้น สถานประกอบการ องค์กรศาสนา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความร่วมมือด้านการบริหารจัดการ การเรียนการสอน สิ่งอ านวยความ
สะดวกและจัดหาตลาดแรงงาน 
 3. การจัดการอาชีวศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รูปแบบการจัดการ 2 
รูปแบบ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีบทบาทสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาในด้าน
การบริหาร การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การจัดหาตลาดแรงงานและการดูแลสวัสดิภาพ
ความปลอดภัย รวมถึงผู้บริหารต้องมีนโยบายส่งเสริมที่ชัดเจนทั้งระดับองค์กรและบุคลากร ตลอดจนมี
สว่นร่วมในการบริหารจัดการและการพัฒนาวิชาการ 

ตอนที่ 3  ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  สรุปรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจได้ดังนี ้
  1. การบริหารจัดการ 1) ควรจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ าอ าเภอที่ห่างไกล 
หรืออ าเภอที่ยังไม่มีสถานศึกษาสายอาชีพตั้งอยู่ ซึ่งมีอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จ านวน 23 อ าเภอ เพื่อสร้างโอกาสและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการให้เยาวชน 
ประชาชน เข้าถึงการฝึกอบรมและการเรยีนสายอาชีพ ทั้งระดับกึ่งฝีมือ ระดับฝีมือ และ ระดับเทคนิค 
2) การสร้างหอพักประจ าภายในวิทยาลัย เพื่อลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ผู้เรียนไม่ต้องเดินทางไป 
กลับ ลดความเสี่ยงจากภัย สถานการณ์ความไม่ปลอดภัย เพิ่มเวลาในการเรียนรู้ การฝึกฝนทักษะ 
การคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ โครงงานวิทยาศาสตร์ และการฝึกคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งจะสร้างความมี
ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้กับผู้เรียน 3) สร้างสถานที่ประกอบ
ศาสนกิจ จ้างครูสอนและฝึกการประกอบศาสนกิจศาสนาอิสลามประจ าทุกสถานศึกษา เพื่อเป็น
สัญลักษณ์การมีศาสนาอยู่ประจ าสถานศึกษา เป็นการสร้างความมั่นใจให้ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนและ
ผู้น าศาสนา จะได้ส่งบุตรหลานเข้าศึกษาต่อสายอาชีพ 
  2. การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 1) ส่งเสริมสนับสนุนโครงการหารายได้ระหว่าง
เรียน เพื่อให้นักเรียน นักศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่ได้มีการสร้างงาน ท าโครงการหารายได้ระหว่างเรียน 
เพื่อให้เกิดความมั่นใจในการประกอบอาชีพและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 2) การส่งเสริม
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สนับสนุนให้จัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับศาสนา เช่น จัดงานเมาลิด จัดงานละศีลอด การประกวดการ
อ่านคัมภีร์อัลกุรอาน การร้องเพลงอนาซีด ลดการเต้นร า การเดินแฟชั่นโชว์ การเลี้ยงสังสรรค์         
ซึ่งอาจจะล่อแหลมต่อศาสนาอิสลาม 3) การส่งเสริมสนับสนุนทุนการศึกษาสายอาชีพในระดับ ปวช. 
และ ปวส. ให้มากขึ้นในสาขาวิชาที่แรงงานขาดแคลน เช่น ช่างเชื่อม ช่างก่อสร้าง ช่างกลเกษตร     
เป็นต้น 
  3. การบริหารจัดการหลักสูตร 1) ควรจัดฝึกอบรมวิชาชีพในลักษณะที่สามารถ
รวมกลุ่มเป็นชมรม หรือเป็นกลุ่มอาชีพ ในชุมชน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม เพื่อจะได้    ฝึกอาชีพได้อย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ และเชื่อมโยงสามารถจด
ทะเบียนกลุ่มอาชีพ ชมรมอาชีพ เพื่อขอสนับสนุนจากภาครัฐได้หลากหลายกรม กระทรวงต่อไปได้
อย่างมั่นคง 2) สนับสนุนส่งเสริมการสอนภาษาต่างประเทศเข้าสู่ระบบที่ชัดเจนตามความต้องการและ
ความถนัน เช่น ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง 3) ควรจัดการเรียนการสอนให้มีคาบที่
สามารถปฏิบัติกิจทางศาสนาได้ เช่น คาบบ่ายวันศุกร์ ไม่ควรมีกิจกรรมการเรียนการสอน 
  4. การสร้างเครือข่ายการต่อสายอาชีพ 1) การจัดตั้งเครือข่ายอาชีวศึกษาประจ า
ต าบล ประจ าอ าเภอ ประจ าจังหวัด เพื่อสร้างความเข้าใจ เข้าถึงการศึกษาต่อสายอาชีพในระดับพื้นที่
2) การสร้างเครือข่ายโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันศึกษาปอเนาะ โดยจัดให้มีการ
เรียนแบบคู่ขนาน คือ การเรียนสายอาชีพควบคู่กับศาสนา และสายสามัญ เมื่อจบ ม.6 หรือจบ
ศาสนาชั้น 10 แล้วจบ ปวช. ไปพร้อม ๆ กัน 3) การสร้างเครือข่ายสถานประกอบการต่างภาค 
ต่างจังหวัด เพื่อให้นักเรียน นักศึกษา เข้าไปฝึกงาน ฝึกปฏิบัติกับสถานประกอบการที่หลากหลายและ
ตรงตามลักษณะประเภทสาขาวิชาที่เรียน อีกทั้งจะได้ฝึกการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมหรือสังคมที่  
แตกต่างไป 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการศึกษา 

 ในการด าเนินการวิจัยนี้มีปัญหาอุปสรรคส าคัญเกี่ยวกับการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยมี
ประเด็นที่ผู้วิจัยน าเสนอเพื่อพิจารณา 2 ประเด็น คือ 

1. เมื่อผู้วิจัยได้จัดท าการเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมาย ผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทน
หอการค้า ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม จะไม่เข้าใจหลักการและวิธีการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้ง 18 สถานศึกษา ถึงแม้ผู้แทนหอการค้า ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม พอจะ
เข้าใจบ้างแต่ก็ไม่ครบถ้วนกระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนผู้น าศาสนา ผู้แทน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะส่วนมากก็จะเข้าใจการจัดการเรียนการสอนในสถาบันศึกษา
ปอเนาะ ศูนย์อบรมคุณธรรมจริยธรรมประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ส่วนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ก็จะ
รับรู้ รับทราบเฉพาะในส่วนของการจัดการเรียนการสอนในระดับกึ่งฝีมือ หรือการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระยะสั้นเป็นส่วนมาก ส าหรับการจัดการเรียนการสอนในระดับฝีมือ หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
และระดับเทคนิค หรือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ก็จะรู้และเข้าใจน้อยมาก 
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 จากการได้สัมภาษณ์ การสอบถามเชิงลึก ส่วนมากบุตรหลานที่มาเรียนสายอาชีพจะ
ไม่ค่อยไปบอกเล่าให้ผู้ปกครองหรือผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ให้รู้ ให้เข้าใจ เลยต้องใช้ล่ามแปลท าความ
เข้าใจ อธิบายลงลึกในรายละเอียดมาก ใช้ระยะเวลายาวนาน 
 2. การเข้าถึงข้อมูล เนื่องจากผู้วิจัยได้ก าหนดยุทธวิธีเข้าสู่สนามวิจัยแบบเปิดเผย 
กล่าวคือประสานงานล่วงหน้าทางโทรศัพท์กับเครือข่าย แล้วส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บ
ข้อมูลไปยังผู้รับผิดชอบในพื้นที่เป้าหมาย จากนั้นด าเนินการขอสัมภาษณ์โดยมีเวลาจ ากัดท าให้ขาด
การสร้างสัมพันธภาพเพื่อให้ผู้ ให้ข้อมูลเกิดความไว้วางใจและเปิดเผยความรู้สึก โดยเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้เรียนและผู้ปกครอง จะมีความรู้สึกอึดอัดในการตอบค าถาม และรู้สึกไม่ปลอดภัย
ในการให้ข้อมูล นอกจากนั้นผู้วิจยัซึ่งรู้ภาษามลายูบ้างเล็กน้อย ก็รู้สึกอึดอัดในการที่จะถามค าถามแบบ
เจาะลึก และการสื่อสารผ่านล่ามก็ท าให้การสัมภาษณ์ไม่ลื่นไหล และรู้สึกถึงความไม่เป็นกันเองกับผู้ให้
ข้อมูล 
 นอกจากนั้นยังพบว่าเครื่องมือในการสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างแบบกึ่งโครงสร้าง เพื่อให้ทีม
ผู้ช่วยวิจัยได้เกิดความเข้าใจในทิศทางเดียวกันนั้น ท าให้การสัมภาษณ์ถูกก าหนดขอบเขตที่แคบลง ไม่
สามารถเจาะลึกหรือตามร่องรอยได้ และในอีกประสบการณ์หนึ่ง คือ การถามค าถามแบบปลายเปิด
กับกลุ่มเป้าหมายบางกลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลจะตอบค าถามแบบไม่กล้าฟันธง เช่น ถามว่าครูสอนดีหรือไม่ 
ผู้ตอบจะตอบแบบค่อนข้างเกรงใจเพราะกลัวเกิดผลกระทบตามมา 
 จากประสบการณ์ในการเข้าถึงข้อมูลนี้ท าให้ผู้วิจัยได้บทเรียนว่า ผู้วิจัยในบทบาทแบบคน
นอกซึ่งจะต้องเข้าไปสัมภาษณ์พูดคุย ต้องเรียนรู้ที่จะเตรียมตัวและปรับตัวให้มาก ต้องวางแผนในการ
ใช้เวลาการสัมภาษณ์อย่างเหมาะสม เช่น การสัมภาษณ์ผู้บริหาร ครู และผู้ประกอบการอาจใช้เวลา
และสถานที่ที่ไม่เป็นทางการแบบนั่งคุยในร้านอาหาร ร้านกาแฟ เป็นต้น 
 แต่ส าหรับการเข้าถึงข้อมูลในการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนของ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง ถือว่าประสบความส าเร็จเพราะได้รับความร่วมมืออย่างดี โดยผู้ให้ข้อมูลมองว่า
หัวข้อการวิจัยนี้มีความส าคัญและมีผลกระทบต่อสังคมมาก จึงสละเวลาและแสดงความคิดเห็น
ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการท าวิจัยเป็นอย่างมาก 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป 
 ผลการวิจัยของการศึกษาเรื่องการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้นี้ สามารถน าไปสู่ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติต่อบุคคล
และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
 1. ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเข้าใจบริบทของพื้นที่อย่างแท้จริง         
โดยน้อมน าพระกระแสพระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช        
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทรสยามมินทราธิราชบรมนาถบพิตร คือ “การเข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนา” และมีความบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติงาน 

 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสนับสนุนก าลังคน งบประมาณ และปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่าง 
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เต็มที่ สมบูรณ์ 
 3. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ต้องต้ังใจปฏิบัติงานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ และเข้าใจบริบทของพ้ืนที่ 
 4. ควรเร่งสร้างความเข้าใจในการศึกษาและความคืบหน้าในการศึกษาต่อสายอาชีพ 

อย่างเร่งด่วน 
 5. เนื่องจากสภาพปัจจุบันของจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในสถานการณ์ที่ไม่สงบ ดังนั้น
รัฐบาลควรก าหนดนโยบายที่มีความเฉพาะเจาะจงในการจัดการอาชีวศึกษาของจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นการเร่งด่วนก่อนเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยเฉพาะการสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรได้
เกิดขวัญและก าลังใจและมีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันนโยบายในระยะยาวควร
ก าหนดนโยบายส่งเสริมการจัดอาชีวศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้จัดการมีความยืดหยุ่นและ
สอดคล้องกับหลักการของแต่ละศาสนา 

6. แม้ว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีการจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น
บ้างต่อผู้เรียนที่นับถือศาสนาอิสลาม แต่ประเด็นที่เป็นปัญหาขัดแย้งก็ยังมีอยู่ ดังนั้นผู้บริหารและครู
ของสถานศึกษาควรเชิญผู้น าศาสนา นักวิชาการและผู้แทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนและการสร้างงานที่เหมาะสมเมื่อผู้เรียนส าเร็จการศึกษา 

7. ครูผู้สอนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรได้รับการสัมมนา
หรือฝึกอบรมให้มีความเข้าใจในหลักการศาสนาอย่างถูกต้องเพื่อให้สามารถบูรณาการการเรียนการ
สอนความรู้ทางศาสนากับวิชาชีพได้ ขณะเดียวกันต้องเรียนรู้เทคโนโลยีและเทคนิคการสอนใหม่ ๆ ให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าของการอาชีวศึกษา ซึ่งจะส่งผลให้คณาจารย์มีความ
กระตือรือร้นที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนการสอน 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยต่อไป 
 
 1. ควรศึกษารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามรูปแบบนี้ต่อไป เพื่อพัฒนาต่อไปในอนาคต 
 2. ควรศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ได้จัดตามรูปแบบข้อเสนอของผลการวิจัยนี ้
 3. ควรศึกษาเปรียบเทียบสภาพการจัดอาชีวศึกษาในพื้นที่อื่นที่มีความแตกต่าง 
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 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต,ิ  2546. 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา.  ยุทธศาสตร์การจัดการอาชีวศึกษา.  กรุงเทพฯ :  
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การถ่ายทอดความรู้ของครูภูมิปัญญาไทย.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฏีบัณฑิต 
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 ความสมานฉันท์แห่งชาต”ิ.  เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการท างาน 
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ภาคผนวก ก 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 
แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บรหิารและผูส้อน 

เรื่อง การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผูท้ี่ให้สัมภาษณ ์

1. ชื่อ-สกุล………………………………………………………………………………………………………………. 
2. ต าแหน่ง………………………………………………………………………………………………………………. 
3. สถานศึกษาทีส่ังกัด……………………………………………………………………………………………….. 
4. ถ้าเป็นผู้สอน ท่านสอนอยู่ในกลุ่มวิชาใด  (   ) สามัญ    (   ) วิชาชีพ 

 
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดอาชีวศึกษาในจังหวดัชายแดนภาคใต้และปญัหาอุปสรรค 
           ของสถาบันอาชีวศึกษาในจังหวดัชายแดนภาคใต ้

1. ตลาดแรงงานในพื้นที่ มีความต้องการบุคลากรในสาขาใดบา้ง (ตอบได้มากกว่า 1  
ค าตอบ และกรุณาเรียงล าดับความส าคัญ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

2. ท่านพบปัญหาอุปสรรคในการผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกบัตลาดแรงงานบ้างหรือไม่ 
และเป็นปัญหาอะไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3. สถานศึกษาของท่านได้ด าเนินการบริหารจัดการในประเด็นต่อไปน้ีอย่างไรบ้าง 
3.1 การจัดการเกี่ยวกับหลักสูตร 

(1) หลักสูตรช่างอุตสาหกรรม 
     - หลักสูตรที่ใช้อยู่ดีหรือไม่............................................................................. 
     - มีการประเมินหลักสูตรหรือไม่..................................................................... 
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     - มีปญัหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง....................................................................... 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
     - มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
(2) หลักสูตรพาณิชยกรรม 
     - หลักสูตรที่ใช้อยู่ดีหรือไม่............................................................................. 
     - มีการประเมินหลักสูตรหรือไม่..................................................................... 
     - มีปญัหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง....................................................................... 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
     - มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
(3) หลักสูตรคหกรรม 
     - หลักสูตรที่ใช้อยู่ดีหรือไม่............................................................................. 
     - มีการประเมินหลักสูตรหรือไม่..................................................................... 
     - มีปญัหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง....................................................................... 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
     - มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
(4) หลักสูตรศลิปกรรม 
     - หลักสูตรที่ใช้อยู่ดีหรือไม่............................................................................. 
     - มีการประเมินหลักสูตรหรือไม่..................................................................... 
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     - มีปญัหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง....................................................................... 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
     - มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 

3.2 การจัดการเกี่ยวกับการสอนของอาจารย์ 
(1) หลักสูตรช่างอุตสาหกรรม 
     - อาจารย์ส่วนใหญ่สอนได้ดีหรือไม่................................................................ 
     - มีการประเมินการสอนของอาจารย์อย่างไร................................................. 
     - มีปญัหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
     - มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
(2) หลักสูตรพาณิชยกรรม 
     - อาจารย์ส่วนใหญ่สอนได้ดีหรือไม่................................................................ 
     - มีการประเมินการสอนของอาจารย์อย่างไร................................................. 
     - มีปญัหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
     - มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
(3) หลักสูตรคหกรรม 
     - อาจารย์ส่วนใหญ่สอนได้ดีหรือไม่................................................................ 
     - มีการประเมินการสอนของอาจารย์อย่างไร................................................. 
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     - มีปญัหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
     - มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
(4) หลักสูตรช่างศิลปกรรม 
     - อาจารย์ส่วนใหญ่สอนได้ดีหรือไม่................................................................ 
     - มีการประเมินการสอนของอาจารย์อย่างไร................................................. 
     - มีปญัหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 
     - มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
     - .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................
............................................................................................................................. 

4. ท่านมีการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อเข้าสู่มาตรฐานการอาชีวศึกษา 
บ้างหรือไม ่
 - มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 - มีแนวทางแกไ้ขอย่างไร 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 

5. บุคลากรของสถานศึกษามีการท าวิจัยเฉลี่ยปีละกี่เรื่อง 
- ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากแหล่งใด................................................................... 
- มีปญัหาอุปสรรคในการด าเนินการอย่างไร 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
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- มีแนวทางแกไ้ขอย่างไร 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 

6. สถานศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการที่ใดบ้าง 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

ร่วมมือกันในลกัษณะใด 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

7. สถานศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือกับเครือข่ายต่างประเทศหรือไม ่
     - ................................................................................................................................. 
ถ้ามีมีที่ใดบ้าง 

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
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ร่วมมือกันในลกัษณะใด 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

8. ท่านคิดว่าการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษามีความสอดคล้องกับหลักศาสนา
มากน้อยเพียงใด 
     - ................................................................................................................................. 
มีประเด็นใดบ้างที่ไม่สอดคลอ้ง 

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

มีแนวทางแก้ไขอย่างไร 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

9. ท่านคิดว่าการสรรหา แต่งตั้ง บรรจุ และโยกย้ายบุคลากรของสถานศึกษาเพ่ือท างาน
ในพื้นที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ควรมีแผนการด าเนินงานอย่างไร 

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
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ควรได้รับการสนับสนุนจากกรมอาชีวศึกษาอย่างไรบ้าง 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

10. ท่านคิดว่าการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มีความเข้าใจในเรื่องศาสนาและ
วัฒนธรรมของพ้ืนที่มีความจ าเป็นหรือไม่ 
     - ................................................................................................................................. 
ที่ผ่านมามีการด าเนินการเรื่องนี้อย่างไร 

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

11. ท่านคิดว่าการสร้างขวัญก าลังใจ การสง่เสริมสวัสดิการ และการจัดสวัสดิภาพแก่
บุคลากรควรเป็นเช่นใด 

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

รัฐบาลควรสนบัสนุนอย่างไรบ้าง 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

12. นอกจากการฝึกอบรม การสร้างขวัญก าลังใจ การส่งเสริมสวัสดิการ และ 
การจัดสวัสดิภาพแล้ว ท่านคดิว่าบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา ควรได้รับ 
การดูแลและส่งเสริมในด้านใดเพ่ิมเติม 

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
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13. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเข้ามามีบทบาทรับผิดชอบต่อการจัดการ
อาชีวศึกษาหรือไม ่

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

ถ้ามีควรเป็นเช่นใด 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

ถ้าเห็นว่าไม่สมควรกรุณาระบุเหตุผลด้วย 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

14. ท่านคิดว่าผู้น าศาสนาและนักวิชาการในพื้นที่ ควรเขา้มามีบทบาทรับผิดชอบต่อ 
การจัดการอาชีวศึกษาหรือไม ่
     - ................................................................................................................................. 
ถ้ามีควรเป็นเช่นใด 

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

ถ้าเห็นว่าไม่สมควรกรุณาระบุเหตุผลด้วย 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
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15. ท่านคิดว่าผู้ส าเร็จการศึกษาควรมีคุณลกัษณะและความสามารถอย่างไร จึงจะ
เหมาะสมกับสภาพชุมชน สังคม และสอดคล้องกับหลักศาสนา 

- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 
- ................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณในความร่วมมือ 

ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เรยีน 
เรื่อง การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ที่ให้สัมภาษณ ์

1. ชื่อ-สกุล…………………………………………………………………………………………………………………. 
2. สาขาที่เรียน...………………………………………………………………………………………………………….
3. สถานศึกษาที่สังกัด……………………………………………………………………………………………….. 

  
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และปัญหาอุปสรรคของ 
           สถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1. ตลาดแรงงานในพื้นที่ มีความต้องการบุคลากรในสาขาใดบา้ง (ตอบได้มากกว่า 1  
ค าตอบ และกรุณาเรียงล าดับความส าคัญ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

2. ท่านคิดว่าการเรียนการสอนในสาขาที่ท่านศกึษาอยู่ มีประเด็นใดบ้างที่ไม่สนอง 
ความต้องการการเรียนรู้ของตัวท่าน 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

3. ท่านคิดว่าการเรียนการสอนในสาขาที่ท่านศกึษาอยู่ มีประเด็นใดบ้างที่ไม่เหมาะสม 
กับสภาพชุมชนและสังคมทีท่่านอาศัยอยู ่

  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

4. ท่านคิดว่าการเรียนการสอนในสาขาทีท่่านศึกษาอยู่มีประเด็นใดบ้างที่ไม่สอดคล้องกับหลัก
ศาสนา 

  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

5. ท่านคิดว่าผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา ควรมีคุณลักษณะและความสามารถอย่างไร จึงจะ
เหมาะสมกับสภาพชุมชน สังคม และสอดคล้องกับหลักศาสนา 

  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

6. ท่านคิดว่ากิจกรรมนอกห้องเรียนที่สถานศึกษาจัดให้ มีประเด็นใดบ้างที่ไม่เหมาะสม 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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7. ท่านคิดว่าสภาพแวดล้อมภายใน และสิ่งอ านวยความสะดวกที่สถานศึกษาจัดให้ ประเด็น
ใดบา้งที่ไม่เหมาะสม 

  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

8. ท่านคิดว่าผู้สอนและบุคลากรของสถานศึกษาควรได้รับการดูแลและส่งเสริมในด้านใดบ้าง 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

9. ท่านคิดว่าผู้น าศาสนาและนักวิชาการในพื้นที่ ควรเข้ามามีบทบาทรบัผิดชอบต่อ 
การจัดการอาชีวศึกษาหรือไม ่

  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

ถ้ามีควรเป็นเช่นใด  
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

ถ้าเห็นว่าไม่สมควรกรุณาระบุเหตุผลด้วย 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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10. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเข้ามามีบทบาทรับผิดชอบต่อการจัดการ
อาชีวศึกษาหรือไม ่
ถ้ามีควรเป็นเช่นใด  

  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

ถ้าเห็นว่าไม่สมควรกรุณาระบุเหตุผลด้วย 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 

 
ขอขอบคุณในความร่วมมือ 

ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ปกครอง 
เรื่อง การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ที่ให้สัมภาษณ ์

1. ชื่อ-สกุล…………………………………………………………………………………………………………………. 
2. เป็นผู้ปกครองของ………………………………………………………………………………………………….
3. ซึ่งก าลังศึกษาอยู่ที่...……………………………………………………………………………………………….. 

  
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และปัญหาอุปสรรคของ
สถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

1. ตลาดแรงงานในพื้นที่ มีความต้องการบุคลากรในสาขาใดบา้ง (ตอบได้มากกว่า 1  
ค าตอบ และกรุณาเรียงล าดับความส าคัญ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ท่านคิดว่าการเรียนการสอนในสาขาที่บุตรหลานของท่านศึกษาอยู่ มีประเด็นใดบ้าง 
ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชุมชนและสังคมทีท่่านอาศัยอยู่ 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 3. ท่านคิดว่าการเรียนการสอนในสาขาที่บุตรหลานของท่านศึกษาอยู่ มีประเด็นใดบ้าง
ที่ไม่เหมาะสมกับหลักศาสนา 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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 ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 4. ท่านคิดว่าผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา ควรมีคุณลักษณะและความสามารถอย่างไร
จึงจะเหมาะสมกับสภาพชุมชน สังคม และสอดคล้องกับหลักศาสนา 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 5. ท่านคิดว่ากิจกรรมนอกห้องเรียนที่สถานศึกษาจัดให้มีประเด็นใดบ้างที่ไม่เหมาะสม 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 6. ท่านคิดว่าสภาพแวดล้อมภายใน และสิ่งอ านวยความสะดวกที่สถานศึกษาจัดให้ มี
ประเด็นใดบ้างที่ไม่เหมาะสม 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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 7. ท่านคิดว่าผู้สอนและบุคลากรของสถานศึกษา ควรได้รับการดูแลและส่งเสริมในด้าน
ใดบ้าง 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 8. ท่านคิดว่าผู้น าศาสนาและนักวิชาการในพื้นที่ ควรเข้ามามีบทบาทรบัผิดชอบต่อการ
จัดการอาชีวศึกษาหรือไม ่
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้ามีควรเป็นเช่นใด 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้าเห็นว่าไม่สมควรกรุณาระบุเหตุผลด้วย 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 9. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเข้ามามีบทบาทรับผิดชอบต่อการจัดการ
อาชีวศึกษาหรือไม ่
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้ามีควรเป็นเช่นใด 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 
 
 



195 
 

 ถ้าเห็นว่าไม่สมควรกรุณาระบุเหตุผลด้วย 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 10. ท่านคิดว่ามีปัญหาอุปสรรคอื่น ๆ อีกหรือไม่ ที่ท่านเคยประสบหรือประสบอยู่จาก 
การด าเนินงานของสถานศึกษา และปัญหานัน้ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 

ขอขอบคุณในความร่วมมือ 
ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ประกอบการ 
เรื่อง การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ที่ให้สัมภาษณ ์

1. ชื่อ-สกุล…………………………………………………………………………………………………………………. 
2. ต าแหน่ง.................………………………………………………………………………………………………….
3. ชื่อและที่อยูข่องหน่วยงาน……………………………………………………………………………………….. 

  
ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นต่อสภาพการจัดอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และปัญหาอุปสรรคของ
สถาบันอาชีวศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 1. ตลาดแรงงานในพื้นที่ มคีวามต้องการบุคลากรในสาขาใดบ้าง (ตอบได้มากกว่า 1  
ค าตอบ และกรุณาเรียงล าดับความส าคัญ) 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2. ท่านคิดว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษาในพื้นที ่ผลิตก าลังคนได้ตรงและเพียงพอกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานหรือไม่ 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้าไม่ตรงหรือเพียงพอกับความต้องการ มีปัญหาอะไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 มีสาเหตุจากอะไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 จะแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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 3. ท่านคิดว่าสถานศึกษาในพื้นที่จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพสอดคล้องกับ
สภาพการท างานในสถานประกอบการหรือไม่ 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้าไม่สอดคล้อง มีปัญหาอะไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 สาเหตุจากอะไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 จะแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 4. ท่านคิดว่าสถานศึกษาในพื้นที่ จัดการเรียนการสอนได้อย่างสอดคล้องกับหลักศาสนา
หรือไม ่
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้าไม่สอดคล้องมีปัญหาอะไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 สาเหตุจากอะไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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 จะแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 5. ท่านคิดว่าผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาควรมีคุณลักษณะและความสามารถอย่างไร
จึงจะเหมาะสมกับสภาพชุมชน สังคม และสอดคล้องกับหลักศาสนา 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 6. สถานประกอบการของท่านเป็นเครือข่ายความร่วมมือของสถานศึกษาอาชีวศึกษาใน
พื้นที่หรือไม ่
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้าเป็นร่วมมือในลักษณะใด 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 มีปัญหาอุปสรรคหรือไม ่
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 จะแก้ไขอย่างไร 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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 7. ท่านคิดว่าผู้สอนและบุคลากรของสถานศึกษา ควรได้รับการดูแลและส่งเสริมในด้าน
ใดบ้าง 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 8. ท่านคิดว่าผู้น าศาสนาและนักวิชาการในพื้นที่ ควรเข้ามามีบทบาทรบัผิดชอบต่อ 
การจัดการอาชีวศึกษาหรือไม ่
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้ามีควรเป็นเช่นใด 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 ถ้าเห็นว่าไม่สมควรกรุณาระบุเหตุผลด้วย 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 9. ท่านคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเข้ามามีบทบาทรับผิดชอบต่อการจัดการ
อาชีวศึกษาหรือไม ่
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  ถ้ามีควรเป็นเช่นใด 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
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 ถ้าเหน็ว่าไม่สมควรกรุณาระบุเหตุผลด้วย 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
  - ………………………………………………………………………………………………….. 
 

ขอขอบคุณในความร่วมมือ 
ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
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แบบสอบถาม 
การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน (   ) ตรงกับข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
ตอนที่ 1 รายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 

 (     )  ชาย   (     )  หญิง 

2. ศาสนา  

 (     )  ศาสนาพุทธ  (     )  ศาสนาอิสลาม 

 (     )  ศาสนาคริสต์  (     )  อื่นๆ ............................ 

3. ระดับการศึกษา  

 (     )  ต่ ากว่าปริญญาตร ี  (     )  ปริญญาตรี 

 (     )  ปริญญาโท  (     )  สูงกว่าปริญญาโท  

 (     )  อื่นๆ ............... 

4. สถานภาพตามโครงการ 

 (     )  ผู้บริหาร   (     )  ผู้สอน   

 (     )  ผู้เรียน   (     )  ผู้ปกครอง 

 (     )  ผู้ประกอบการ 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 
           ชายแดนภาคใต ้

ค าชี้แจง  
 1. เป็นการสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการในด้านบริบท ด้าน
ปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต 
 2. โปรดอ่านค าถามแล้วแสดงความคิดเห็นด้วยการประเมินเป็นระดับ โดยท า
เครื่องหมาย  ตรงข้อที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านในช่องทางขวามือ ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

 
ที ่

 
ข้อค าถาม 

ความคิดเหน็ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

 ด้านบริบท      

1. โครงการมีความจ าเป็นต่อการส่งเสริมกิจกรรมการเรียน
การสอน เพ่ือสอดคล้องกับนโยบายของกรมอาชีวศึกษา 

     

2. วัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับความต้องการ
ของสถานศึกษาและชุมชน 

     

3. วัตถุประสงค์ของโครงการสามารถวัดได้      

4. มีการก าหนดแผนงานและเป้าหมายในการด าเนินงาน
อย่างชัดเจน 

     

5.  โครงการมีประโยชน์ต่อการเรียนการสอนของผู้เรียน
และความต้องการของผู้ปกครอง 

     

6. การจัดโครงการสอดคล้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ของผู้เรียน 

     

 ด้านปัจจัยน าเข้า      

7. มีวิสัยทัศน์เป้าหมายและแผนการด าเนินงานของ
โครงการฯ ชัดเจนและเหมาะสม 

     

8. บุคลากรที่รับผดิชอบในการด าเนินงานโครงการมีจ านวน
เพียงพอ 

     

9. บุคลากรรับผิดชอบโครงการมีความรับผิดชอบต่องาน
หน้าที่ที่ได้รับและความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน
โครงการ 

     

10. มีการส ารวจความพร้อมและความสามารถเบื้องต้นของ
บุคลากร 
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ที ่

 
ข้อค าถาม 

ความคิดเหน็ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

11. มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินโครงการ      

12. วัสดุและอุปกรณ์ที่ใช้ในการด าเนินงานโครงการม ี
ความเหมาะสม 

     

13. แหล่งเรียนรู้สนับสนุนโครงการ เช่น ห้องสมุด มุมอ่าน
หนังสือ ป้ายนิเทศมีความเหมาะสมและเพียงพอ 

     

 ด้านกระบวนการ      

14. มีการตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบในการบรหิารงานและ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

     

15. มีการประชุมชี้แจงการด าเนินงานแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องก่อน – 
หลังการด าเนินโครงการ 

     

16. ได้จัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามโครงการ
อย่างชัดเจน 

     

17.  มีการประสานงานในการช่วยเหลือระหว่างสถานศึกษา
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

     

18.  การด าเนินกิจกรรมโครงการตามแผนและขัน้ตอน 
การด าเนินการที่ก าหนดไว้ในโครงการ 

     

19. ได้ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการแก่ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องได้ทราบเกี่ยวกับกิจกรรมของโครงการ 

     

20. มีแนวทางการประเมินชัดเจน      

21. โครงการจดัให้มีการประชุมและแสดงความคิดเห็น
ร่วมกันระหว่างผู้รับผิดชอบโครงการและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

     

22. มีการจัดระบบประกันคุณภาพภายในของโครงการ      

23. มีการพัฒนาผู้สอนและบุคลากรในโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง 

     

24. มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
โครงการ 

     

25. มีการรายงานผลการประเมนิโครงการไปยังสถานศึกษา
ในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 

     

26. มีการรายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการไปยัง
สถานศึกษาในกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
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ที ่

 
ข้อค าถาม 

ความคิดเหน็ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

 ด้านผลผลิต      

27.  โครงการมีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน      

28. โครงการได้รับความร่วมมือจากผู้เรียนและผู้ที่เกี่ยวข้อง      

29. โครงการสามารถกระตุ้นให้ผู้เรียนได้พัฒนาด้านทักษะ
การท างานเป็นกลุ่ม 

     

30. ผู้เรียนมีความรับผิดชอบมากขึ้น      

31. การด าเนินงานของโครงการประสบผลส าเรจ็ทั้งด้าน
ปริมาณและคณุภาพ 

     

32. ผู้เรียนได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์มากขึ้น      

33. ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วนมีความพึงพอใจในโครงการ      

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ตอบแบบสอบถาม 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 
   ขอขอบคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง 

ที่กรุณาตอบแบบสอบถามครบทุกข้อ 
   ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย ฉบับที่ 1 
การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1. ค าตอบของท่านมีคุณค่ายิง่ต่อการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานโครงการจัด
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ขอให้ท่านอ่าน
แบบสอบถามและตอบตามความเป็นจริง 
 2. ผลการตอบแบบสอบถามของท่านจะไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของท่านและ
บุคคลอื่นแต่ประการใด 
 3. แบบสอบถามมีอยู่ 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ในด้าน
บริบท ด้านปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ มากที่สดุ มาก ปาน
กลาง น้อย น้อยที่สุด 
  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ขอขอบคุณที่ทา่นให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี ้
 
 
 

ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี 
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แบบสอบถามส าหรบัผู้เรียน 
เรื่อง การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน (   ) ตรงกับข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
ตอนที่ 1 รายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 

 (     )  ชาย   (     )  หญิง 

2. ระดับชั้นเรียน 

 (     )  หลักสตูรระยะสั้น  (     )  ปวช. 

 (     )  ปวส.   (     )  อื่นๆ ............................ 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

ค าชี้แจง  
 1. เป็นการสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการในด้านบริบท ด้าน
ปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต 

 2. โปรดอ่านค าถามแล้วแสดงความคิดเห็นด้วยการประเมินเป็นระดับ โดยท า
เครื่องหมาย  ตรงข้อที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านในช่องทางขวามือ ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

 
ที ่

 
ข้อค าถาม 

ความคิดเหน็ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

 ด้านปัจจัยน าเข้า      

1. ผู้สอนที่รับผิดชอบโครงการมีความรู้ความสามารถใน
การด าเนินงานตามแนวคิด/วิสัยทัศน์โครงการ 

     

2. ผู้สอนที่รับผิดชอบในการด าเนินงานโครงการมีจ านวน
เพียงพอ 

     

3. วัสดุ อุปกรณ์ทีใ่ช้ในการด าเนินงานโครงการมี 
ความเหมาะสมและเพียงพอ 

     

4. สถานที่ด าเนินโครงการเพียงพอ      
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ที ่

 
ข้อค าถาม 

ความคิดเหน็ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

5. ผู้สอนทุกคนมีความรู้ความเข้าใจและมีความสามารถใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

     

6. แหล่งเรียนรู้สนับสนุนโครงการ เช่น ห้องสมุด มุมอ่าน
หนังสือ ป้ายนิเทศมีความเหมาะสมและเพียงพอ 

     

7. มีอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
โครงการฯ 

     

8. ความพร้อมในการสนับสนุนกิจกรรมจากผูร้ับผิดชอบ
โครงการ 

     

9. เวลาที่ใช้เรียนนอกจากการเรียนปกติมีความเหมาะสม      

 ด้านกระบวนการ      

10. ผู้เรียนมีส่วนรว่มในการจัดการเรียนรู ้      

11. กิจกรรมการเรยีนรู้ของโครงการมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีทักษะ
การท างานเป็นกลุ่ม และความรับผิดชอบ 

     

12. การเรียนการสอนเน้นการลงมือปฏิบัติจริง      

13. มีการประสานงานในการช่วยเหลือระหว่างผู้เรียนและ
ผู้สอนที่รับผิดชอบโครงการ 

     

14. ผู้เรียนได้รับการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

     

15. มีการพัฒนาผู้เรียนและผู้สอนในโครงการอย่างต่อเนื่อง      

16. ผู้เรียนได้ท ากิจกรรมตามปฏิทินโครงการที่ก าหนดให้
อย่างชัดเจน 

     

17. ผู้เรียนได้เรียนรู้โดยใช้อุปกรณ์ที่เหมาะสม      

18. ผู้เรียนได้รับการประเมินผลอย่างต่อเนื่องและชัดเจน      

19. กิจกรรมในโครงการเพื่อพัฒนาผู้เรียนหลากหลายและ
น่าสนใจ 

     

20. ผู้เรียนได้รับการแนะน าอย่างเต็มที่ตลอดระยะเวลาใน
การท ากิจกรรม 

     

21. ผู้สอนให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษาได้เป็นอย่างดี      

22. ผู้เรียนได้รับการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ภายนอก
สถานศึกษา 

     

23. ผู้เรียนได้เรียนรู้และศึกษาดูงานนอกสถานที่      
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ที ่

 
ข้อค าถาม 

ความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

 ด้านผลผลิต      

24. โครงการสามารถกระตุ้นให้ผู้เรียนสามารถพฒันาด้าน
การท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและมีความรับผดิชอบมาก
ขึ้น 

     

25. โครงการมีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน      

26. ผู้เรียนให้ความร่วมมือกบัโครงการในการด าเนินกิจกรรม
ของโครงการ 

     

27. ผู้เรียนมีการพฒันาทักษะการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม
และมีความรับผิดชอบที่ดีขึ้น 

     

28. ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการมากขึ้น      

29. ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีในการท าโครงการ      

30. ผู้เรียนมีความพงึพอใจในการด าเนินกิจกรรมของ
โครงการ 

     

 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ตอบแบบสอบถาม 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 
   ขอขอบคุณทุกท่านเป็นอย่างสูงที่ 

กรุณาตอบแบบสอบถามครบทุกข้อ 
   ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับที่ 2 
การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกิจจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
ค าชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1. ค าตอบของท่านมีคุณค่ายิง่ต่อการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานโครงการจัด
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ขอให้ท่านอ่าน
แบบสอบถามและตอบตามความเป็นจริง 
 2. ผลการตอบแบบสอบถามของท่านจะไม่มีผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของท่านและ
บุคคลอื่นแต่ประการใด 
 3. แบบสอบถามมีอยู่ 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
  ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ในด้าน
ปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย 
น้อยที่สุด 
  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ขอขอบคุณที่ทา่นให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี ้
 
 
 

ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี 
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แบบสอบถามส าหรบัคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครอง 
เรื่อง การจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน (   ) ตรงกับข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
ตอนที่ 1 รายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 

 (     )  ชาย   (     )  หญิง 

2. อายุ 

 (     )  ต่ ากว่า 25 ป ี  (     )  26-30 ป ี

 (     )  31-40 ป ี  (     )  41-50 ป ี   

 (     )  51 ปีขึน้ไป 

2. ศาสนา  

 (     )  ศาสนาพุทธ  (     )  ศาสนาอิสลาม 

 (     )  ศาสนาคริสต์  (     )  อื่นๆ ............................ 

3. ระดับการศึกษา  

 (     )  ต่ ากว่าปริญญาตร ี  (     )  ปริญญาตรี 

 (     )  ปริญญาโท  (     )  สูงกว่าปริญญาโท  

 (     )  อื่น ๆ ............................ 

4. สถานภาพตามโครงการ 

 (     )  คณะกรรมการสถานศึกษา  (     )  ผู้ปกครอง 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นต่อโครงการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 
            ชายแดนภาคใต ้

ค าชี้แจง  
 1. เป็นการสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับโครงการในด้านบริบท ด้าน
ปัจจัยน าเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต 

 2. โปรดอ่านค าถามแล้วแสดงความคิดเห็นด้วยการประเมินเป็นระดับ โดยท า
เครื่องหมาย  ตรงข้อที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านในช่องทางขวามือ ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

 
ที ่

 
ข้อค าถาม 

ความคิดเหน็ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

 ด้านปัจจัยน าเข้า      

1. ผู้บริหารมีวิธีการสร้างความเข้าใจแก่บุคลากรใน
สถานศึกษาและชุมชน 

     

2. บุคลากรผู้รับผดิชอบโครงการมีความรู้ความเข้าใจใน
การด าเนินงานโครงการ 

     

3. มีงบประมาณเพียงพอในการด าเนินโครงการ      

4. วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในโครงการมีความเหมาะสมเพียงพอ      

5. สถานที่เอื้ออ านวยความสะดวกแก่ผู้สอน      

6. มีหลักสูตรสถานศึกษารองรับโครงการชัดเจนสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ของอาชีวศึกษา 

     

7. ผู้สอนมีความรูค้วามสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 

     

 ด้านกระบวนการ      

8. ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่งเสริม 
การเรียนรู ้

     

9. มีกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีทักษะทุกด้าน      

10. กิจกรรมการเรยีนการสอนเน้นการลงมือปฏิบัติจริง      

11. ผู้เรียนได้รับความช่วยเหลือทั้งด้านการเรียนรู้และด้าน
อื่น ๆ จากโครงการ 

     

12. มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมของผู้เรียนให้ชุมชนได้รับ
ทราบอย่างต่อเนื่อง 

     

13. ผู้เรียนมีการพฒันาโครงการทุก ๆ ด้าน      
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ที ่

 
ข้อค าถาม 

ความคิดเหน็ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

14. การด าเนินกิจกรรมโครงการตามแผนและขัน้ตอน 
การด าเนินโครงการตามที่ก าหนดไว้ในโครงการ 

     

15. การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใช้อุปกรณ์ที่เหมาะสม
เพียงพอ 

     

 ด้านผลผลิต      

16. กิจกรรมทุกกิจกรรมในโครงการมีความสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน 

     

17. ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถในด้านการท างานเป็นกลุ่ม
และมีความรับผิดชอบ 

     

18. ผู้เรียนมีการพฒันาทักษะการท างานเป็นกลุ่มและมี
ความรับผิดชอบที่ดีขึ้น 

     

19. ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีต่อการท างานที่เกี่ยวข้องกับการเรียน
การสอน 

     

20. ผู้เรียนมีความพึงพอใจในการด าเนินการเกี่ยวกับ
โครงการนี ้

     

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ตอบแบบสอบถาม 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 
   ขอขอบคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง 

ที่กรุณาตอบแบบสอบถามครบทุกข้อ 
   ดร.ปรีชา เวชศาสตร ์
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ภาคผนวก ข 
หนังสือเชิญผู้เกี่ยวข้องร่วมอภิปราย (Focus Group) 
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ภาคผนวก ค 
ภาพกิจกรรมการร่วมอภิปราย (Focus Group) 

 
วันที่  11  พฤศจิกายน  2560 
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วันที่  25  พฤศจิกายน  2560 
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วันที่  30  พฤศจิกายน  2560 
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การน าผลการสนทนาไปปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒ ิ
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
 

ชื่อ ดร.ปรีชา  เวชศาสตร ์
วัน เดือน ปีเกดิ 30   พฤศจิกายน   2507 
การศึกษา ปริญญาตร ี เทคโนโลยีการเกษตรบัณฑิต สาขาส่งเสริมการเกษตร 
  สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม ่
 ปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
  มหาวิทยาลัยทักษิณ  จังหวัดสงขลา 
 ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบณัฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาบริหารศาสตร ์
  มหาวิทยาลัยแม่โจ้  จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
 - เจ้าพนักงานการเกษตร 2 
 - คร ูคศ.1 วิทยาลัยเกษตรกรรมสตูล 
 - ผู้ช่วยผู้อ านวยการวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนราธิวาส 
 - ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี 
 - ประธานคณะกรรมการองค์การเกษตรกรในอนาคตแห่งประเทศไทย  
    ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ภาคใต้ 
 - ประธานอาชีวศึกษาจังหวัดปัตตานี 
 - ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 
   ชายแดนภาคใต้ 
 - ผู้อ านวยการส านักการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
   ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 - ผู้ช่วยเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ต าแหน่งปัจจบุัน - ผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี 
   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
 - คณะกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้ ๓ 
 - ที่ปรึกษาศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 



 
สรุปย่อ 

 
ลักษะวิชา สังคมจิตวิทยา 

 
เรื่อง   การจัดอาชวีศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกิจ 
 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
ผู้วิจัย ดร.ปรีชา  เวชศาสตร์ หลักสูตร   วปอ.   รุ่นที ่ 60 
ต าแหน่ง  ผูอ้ านวยการวทิยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี 
 ที่ปรึกษาโครงการพัฒนาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด 
 ชายแดนภาคใต ้
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ด้วยสถานการณ์ความไม่สงบของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ทวีความรุนแรง เมื่อปี
พุทธศักราช 2547 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจ ท าให้เกิดสภาวการณ์การผลิตหดตัว  
ผู้ประกอบการขาดความมั่นใจในการลงทุน เลิกกิจการ ท าให้เกิดปัญหาการว่างงานสูง ซ้ าเติมปัญหา
ความยากจนของประชาชนในพื้นที่ ที่มีสัดส่วนคนจนของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้สูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ โดยสัดส่วนคนจนเกิดขึ้นจากร้อยละ 20.35 ในปี พ.ศ. 2556 เพิ่มเป็นร้อยละ 25.98     
ในปี 2557 ซึ่งสูงกว่าสัดส่วนคนจนในระดับประเทศ ซึ่งมีแค่ร้อยละ 13.79 และมีอัตราการว่างงาน
เพิ่มขึ้นจากปี 2556 มีอัตราว่างงานร้อยละ 1.59 ต่อมาในปี 2557 มีอัตราว่างงานร้อยละ 1.75  
(ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้, 2559)  
 รัฐบาลฝ่ายความมั่นคง ได้เข้ามามีบทบาทในการก ากับ ควบคุม ดูแล ป้องกันเหตุร้าย
ต่าง ๆ ตลอดถึงการแก้ไขปัญหาความไม่สงบและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในพื้นที่ โดยระดมสรรพก าลัง
จากองค์กรหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยแก้ไขปัญหา (ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, 2547)  คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเห็นชอบในการก าหนดให้จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น       
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล และ 4 อ าเภอของ
จังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอสะบ้าย้อย อ าเภอเทพา)  กระทรวงศึกษาธิการได้
ประกาศให้ใช้ชื่อการจัดการศึกษาว่า “การจัดการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้สอดคล้องกับการบริหารภาครัฐ ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม       
เป็นการอยู่ร่วมกันของบุคคลที่มีความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติศาสนา ภาษา วัฒนธรรม ประเพณี
รวมทั้ง ทัศนคติ  และความเชื่อ และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
กระทรวงศึกษาธิการ  ก็ได้จัดตั้ง “ศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้” เป็นส่วนราชการภายใน เพื่อขับเคลื่อนการจัดอาชีวศึกษาของสถานศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
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เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งสถานศึกษาในก ากับ จ านวน 18 วิทยาลัย โดยได้น้อมน ากระแส
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี        
จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และการผลิตพัฒนาก าลังคนในเขตพื้นที่ ให้มีรายได้ มีงานท า และให้มีขีด
ความสามารถการแข่งขัน ยกระดับคุณภาพแรงงานไทยให้ได้มาตรฐาน จากเหตุการณ์ความไม่สงบ    
ซึ่งส่งผลให้มีอัตราการว่างงานสูงกว่าระดับชาติ มีสัดส่วนคนจนมากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ          
จึงสอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศการศึกษาในเขตพื้นที่ตรวจราชการที่ 8 ส านักงานศึกษาธิการ      
ภาค 12 ประจ าปีการศึกษา 2558  ซึ่งมีผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 40,533 คน เข้าศึกษา
ต่อสายสามัญ จ านวน 34,163 คน คิดเป็นร้อยละ 79.21 แต่เข้าศึกษาต่อสายอาชีพแค่ 6 ,370 คน   
คิดเป็นร้อยละ 20.79  ซึ่งส่งผลต่ออัตราการว่างงาน เศรษฐกิจตกต่ า สัดส่วนคนจนจึงมีมากในกลุ่ม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เยาวชน ประชาชน ถูกชักชวนเข้าไปร่วมกระบวนการก่อความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง รายงานผลการด าเนินงานของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดยว่าที่ ร.ต.เลิศเกียรติ วงศ์โพธพิันธ์ รองเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ นัยความส าคัญว่า “ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาชายแดนใต้ หาแนวทางให้
เยาวชนและประชาชนเข้าถึงการศึกษาสายอาชีพให้มากขึ้น และควรดึงผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม   
ในการจัดการศึกษาวิชาชีพ เพื่อแก้ปัญหาความยากจนระดับรายได้ของสังคม และความพยายามใน
การต่อสู้กับปรัชญาอื่น ๆ และเป็นการลดการถูกชักจูงเยาวชน ประชาชน ไปร่วมขบวนการก่อความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการแย่งชิงคน แย่งชิงเวลา แย่งชิงพื้นที่ทางสังคม ”               
(ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้, 2556)  
 ดังนั้น งานวิจัยนี้จะเป็นการศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาของสถานศึกษาสังกัด 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้เข้าใจ
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพื่อน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา           
ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ เพื่อสามารถเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพและประชาชนเข้าถึงการให้บริการ
ของภาครัฐที่เป็นการจัดการอาชีวศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน น าไปสู่การก าหนด
รูปแบบเชิงนโยบาย และตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพ ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
ความมัน่คงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

2.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3.  เพื่อเสนอแนวทางให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ที่จะน าไปจัดการอาชีวศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาการจัดอาชีวศึกษาเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาใน
ระดับกึ่งฝีมือ คือ การจัดฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น ระดับฝีมือ คือ การจัดอาชีวศึกษา ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ ระดับเทคนิค คือ การจัดอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
 2.  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  การวิจัยครั้งนี้ มุ่งเน้นการศึกษาการจัดอาชีวศึกษาของ 18 วิทยาลัยในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้แก่ จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดสตูล และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ  อ าเภอเทพา  อ าเภอนาทวี  และอ าเภอ
สะบ้าย้อย)  ตามมติคณะรัฐมนตรี 
 3.  ขอบเขตด้านประชากร 
  3.1  มุ่งศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหาร ผู้สอน ผู้เรียน ผู้ปกครองของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จ านวน 18 วิทยาลัย เพื่อได้ทราบถึงสภาพการจัดอาชีวศึกษา ในปัจจุบัน ทราบปัญหา 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และรูปแบบที่เหมาะสมกับพื้นที ่
  3.2  มุ่งศึกษาความคิดเห็นของผู้ประกอบการ ผู้น าศาสนา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนหอการค้า สภาอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เพื่อให้ทราบถึงความมุ่งหวังของผู้ส าเร็จการศึกษา และรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาที่เหมาะสมกับ
บริบทของพื้นที ่
  3.3  มุ่งศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีวศึกษา 
หน่วยงานความมั่นคง เพื่อให้ทราบถึงสภาพการจัดอาชีวศึกษา ทราบปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
และรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เหมาะสม
กับบริบทของพ้ืนที ่
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การศึกษางานวิจัยในครั้งนี้  เป็นการผสมผสานระหว่างวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research)  กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เข้าด้วยกัน โดยจะ
ค านึงรูปแบบหรือเครื่องมือที่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ คือ 1) การศึกษาสภาพการจัด
อาชีวศึกษาเพื่อความมั่งคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็ใช้เครื่องมือวิจัยเชิง
ปริมาณไปตรวจสอบสภาพการจัดอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และขณะเดียวกันก็จะเป็นการสร้างเครื่องมือปลายเปิดไว้สอบถามความคิดเพิ่ม เพื่อให้ได้ทราบปัญหา 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะ  2)  การพัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษ
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เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ก็จะน าข้อมูลจากที่ได้ตรวจสอบสภาพการจัดอาชีวศึกษา ของส่วน   
ที่ 1 มาปรับเป็นเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  สัมภาษณ์ประชากร
กลุ่มเป้าหมายเชิงลึก (In-depth interview research) แล้วน ามาจัดสนทนากลุ่ม (Focus group) 
เพื่อปรับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ แล้วน าไปปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การศึกษา ด้านอาชีวศึกษา ด้านศาสนา โดยมีขั้นตอนวิธีด าเนินการวิจัยดังนี ้
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยศึกษาจากวรรณกรรม ข้อมูล สถิติ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ เรียบเรียง แนวความคิด 
  1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยเก็บรวบรวมความคิดเห็นจากประชากร
กลุ่มเป้าหมายและผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องน ามาเรียบเรียงข้อมูล 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลกับข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ มาวิเคราะห์ความเชื่อมโยง มา
เรียบเรียง 
 3. น าข้อมูลที่วิเคราะห์ เรียบเรียง มาสนทนากลุ่ม (Focus group) เพื่อให้ได้รูปแบบ
การจัดอาชีวศึกษาที่เหมาะสม 
 4. ผลการสนทนากลุ่ม (Focus group) ไปปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 5. น าผลการวิจัยมาสรุปผลการวิจัยและจัดท าข้อเสนอแนะ รูปแบบการจัดอาชีวศึกษา
เพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 
ผลการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. ศึกษาสภาพการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  1.1 การจัดการศึกษาในระดับกึ่งฝีมือ คือ การฝึกอาชีพระยะสั้น  จัดเป็นรายชั่วโมง 
เช่น 20 – 30 ชั่วโมง, 30 – 45 ชั่วโมง, 45 – 75 ชั่วโมง และ 75 – 120 ชั่วโมง หรือจัดเป็นอาชีพ ๆ 
ตามงบประมาณที่ได้รับ กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการฝึกอาชีพ ได้แก่ นักเรียนที่ก าลังเรียนอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1 - ม.3) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4 - ม.6)  เยาวชน ประชาชนโดยทั่วไป 
เยาวชนในสถาบันศึกษาปอเนาะ เยาวชนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และกลุ่มพิเศษต่าง ๆ 
ในพื้นที ่
  สภาพปัญหาและอุปสรรค  กลุ่มเป้าหมายที่ฝึกอาชีพระยะสั้นต้องเดินทางไกล เข้า
มาฝึกอาชีพในสถานศึกษาซึ่งส่วนมากตั้งอยู่ในตัวอ าเภอเมืองของจังหวัด เป็นปัญหา เรื่อง ค่าใช้จ่าย 
เสียเวลา การเดินทางเสี่ยงภัย และข้อจ ากัดของงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถฝึกอาชีพให้
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถเกิดทักษะที่สามารถประกอบอาชีพได ้
  ข้อเสนอแนะ  ควรมีสภาพที่จัดฝึกอบรมอาชีพในท้องถิ่น ในพื้นที่ใกล้เคียงกับที่อยู่
อาศัยของกลุ่มเป้าหมาย และควรจัดฝึกอาชีพอย่างต่อเนื่องจนสามารถเกิดทักษะประกอบอาชีพให้
สามารถตั้งกลุ่มอาชีพ จัดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่อไปได้ 



5 

  1.2  การจัดการอาชีวศึกษาในระดับฝีมือ (ปวช.) และระดับเทคนิค (ปวส.) สภาพ
ทั่วไปจะรับผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) เข้ามาศึกษาต่อในสถานศึกษา 3 ปี จบ ปวช. รับ
ผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) หรือผู้ส าเร็จ ปวช. เข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา 2 ปี จบ ปวส. 
โดยสถานศึกษาได้จัดการเรียนการสอนตามประเภทวิชา ตามลักษณะของประเภทสถานศึกษานั้น ๆ 
เช่น ประเภทวิทยาลัยเทคนิค มีจ านวน 5 แห่ง ก็จะจัดการเรียนการสอนประเภทวิชาช่าง
อุตสาหกรรม ประเภทวิทยาลัยอาชีวศึกษา มีจ านวน 2 แห่ง ก็จะจัดการเรียนการสอนประเภทวิชา
พาณิชยกรรม คหกรรม ศิลปกรรม และ การท่องเที่ยว ประเภทวิทยาลัยการอาชีพ จ านวน 7 แห่ง ก็
จะจัดการเรียนการสอนหลากหลายวิชาชีพขึ้นอยู่กับความพร้อมของสถานศึกษา และประเภท
วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและประมงปัตตานี หรือ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี มีจ านวน 2 
แห่ง ก็จะจัดการเรียนการสอนประเภทวิชาเกษตรศาสตร์ ประมง อุตสาหกรรมเกษตร และช่างกล
เกษตร 
  สภาพปัญหาและอุปสรรค 
  1.  สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้การเดินทางไป - กลับ 
ล าบาก ไม่สะดวก ไม่ปลอดภัย 
  2.  สภาพทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองยากจน เศรษฐกิจตกต่ า  
  3.  ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนร่วมกับสถานประกอบการในพื้นที่ได้ เนื่องจาก 
สถานประกอบการทยอยปิดตัว มีสถานประกอบการน้อย และน้อยประเภท ไม่สอดคล้องกับประเภท
วิชา หรือสาขาวิชาที่เปิดสอน 
  4.  ในหลักสูตรการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมไม่ได้น าเอาหลักปฏิบัติของ
ศาสนาอิสลามเข้ามาประยุกต์มากนัก และขาดสถานที่ประกอบกิจศาสนามที่เหมาะสม สมบูรณ์ตาม
หลักศาสนา จึงส่งผลให้ผู้ปกครองไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาต่อสายอาชีพ 
  5.  นักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เยาวชน ผู้ปกครอง ประชาชนในพื้นที่      
ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และทิศทางความก้าวหน้าในการเรียนสายอาชีพ 
  ข้อเสนอแนะ 
  1.  ควรจัดหอพักให้นักเรียน นักศึกษาได้พักประจ าภายในวิทยาลัย 
  2.  ควรส่งเสริมการหารายได้ระหว่างเรียนเพิ่มมากขึ้น เพื่อบรรเทาค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครอง 
  3.  ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนโดยเฉพาะงบประมาณ โดยการจัดการเรียนร่วมกับ
สถานประกอบการต่างจังหวัด ต่างภาค 
  4.  ควรจัดให้มีสถานที่และวิทยากรที่ส่งเสริมการประกอบกิจศาสนาที่เหมาะสมและ
สมบูรณ์ 
  5.  ควรน าเยาหลักศาสนาเข้าไปบูรณาการกับการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรม
ที่เหมาะสม 
  6.  ควรสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเรียนการสอนสายอาชีพให้เยาวชน ผู้ปกครอง 
ประชาชน ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ให้เข้าใจ โดยเฉพาะความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ 
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  7.  นักเรียน นักศึกษา ยังขาดทักษะภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาจีน ภาษา    
มาลายูกลาง และภาษาอังกฤษ 
 2. พัฒนารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพื่อความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  จากที่ผู้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากวรรณกรรม ผลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา การ
สอบถามความคิดเห็นและสัมภาษณ์เชิงลึก รวมถึงการปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง พอจะสรุป
รูปแบบการจัดอาชีวศึกษาเพ่ือความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจได้ดังนี ้
  2.1 ประเด็นการบริหารจัดการ 
   2.1.1 ควรจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพประจ าอ าเภอที่ห่างไกล หรืออ าเภอที่ยัง
ไม่มีสถานศึกษาสายอาชีพตั้งอยู่ ซึ่งมีอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 
23 อ าเภอ เพื่อสร้างโอกาสและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการให้เยาวชน ประชาชน เข้าถึงการ
ฝึกอบรมและการเรียนสายอาชีพ ทั้งระดับกึ่งฝีมือ ระดับฝีมือ และ ระดับเทคนิค 
   2.1.2 การสร้างหอพักประจ าภายในวิทยาลัย เพื่อลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
นักเรียน นักศึกษา ไม่ต้องเดินทางไป กลับ ลดค่าเสี่ยงภัย สถานการณ์ความไม่ปลอดภัย เพิ่มเวลาใน
การเรียนรู้และการฝึกทักษะ การคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ โครงงานวิทยาศาสตร์ และการมีฝึกคุณธรรม 
จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ คุณลักษณะอันพึงประสงค ์
   2.1.3 สร้างสถานที่ประกอบศาสนกิจและจ้างครูสอนและฝึกการประกอบ
ศาสนกิจศาสนาอิสลามประจ าทุกสถานศึกษา เพื่อเป็นสัญลักษณ์การมีศาสนาอยู่ประจ าสถานศึกษา 
เป็นการสร้างความมั่นใจให้ผู้ปกครองและผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา จะได้ส่งบุตรหลานเข้าศึกษาต่อ   
สายอาชีพ 
  2.2 ประเด็นการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
   2.2.1 ส่งเสริมสนับสนุนโครงการหารายได้ระหว่างเรียน เพื่อให้นักเรียน 
นักศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่ได้มีการสร้างงาน ท าโครงการหารายได้ระหว่างเรียน เพื่อให้เกิดความมั่นใจ
ในการประกอบอาชีพและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
   2.2.2 การส่งเสริมสนับสนุนให้จัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับศาสนา เช่น จัดงาน
เมาลิด จัดงานละศีลอด การประกวดการอ่านคัมภีร์อัลกุรอาน การร้องเพลงอนาซีด ลดการเต้นร า 
การเดินแฟชั่นโชว์ การเลี้ยงสังสรรค์ ซึ่งอาจจะล่อแหลมต่อศาสนาอิสลาม 
   2.2.3 การส่งเสริมสนับสนุนทุนการศึกษาสายอาชีพในระดับ ปวช. และ ปวส. 
ให้มากขึ้นในสาขาวิชาที่แรงงานขาดแคลน เช่น ช่างเช่ือม ช่างก่อสร้าง ช่างกลเกษตร เป็นต้น 
  2.3 การบริหารจัดการหลักสูตร 
   2.3.1 ควรจัดหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นในลักษณะที่สามารถ
รวมกลุ่มเป็นชมรม หรือเป็นกลุ่มอาชีพ ในชุมชน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม เพื่อจะได้    ฝึกอาชีพได้อย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ และเชื่อมโยงสามารถจด
ทะเบียนกลุ่มอาชีพ ชมรมอาชีพ เพื่อขอสนับสนุนจากภาครัฐได้หลากหลายกรม กระทรวงต่อไปได้
อย่างมั่นคง 
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   2.3.2 สนับสนุนส่งเสริมการสอนภาษาต่างประเทศเข้าสู่ระบบที่ชัดเจนตาม
ความต้องการและความถนัน เช่น ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง 
   2.3.3 ควรจัดการเรียนการสอนให้มีคาบที่สามารถปฏิบัติกิจทางศาสนาได้     
เช่น คาบบ่ายวันศุกร์ ไม่ควรมีกิจกรรมการเรียนการสอน 
  2.4 การสร้างเครือข่ายการต่อสายอาชีพ 
   2.4.1 การจัดตั้งเครือข่ายอาชีวศึกษาประจ าต าบล ประจ าอ าเภอ ประจ า
จังหวัด เพื่อสร้างความเข้าใจ เข้าถึงการศึกษาต่อสายอาชีพในระดับพื้นที่ 
   2.4.2 การสร้างเครือข่ายโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันศึกษา
ปอเนาะ เรียนแบบคู่ขนาน คือ การเรียนสายอาชีพควบคู่กับศาสนา และสายสามัญ เมื่อจบ ม.6     
หรือจบศาสนาชั้น 10 แล้วจบ ปวช. ไปพร้อม ๆ กัน 
   2.4.3 การสร้างเครือข่ายสถานประกอบการต่างภาค ต่างจังหวัด เพื่อให้
นักเรียน นักศึกษา เข้าไปฝึกงาน เข้าไปฝึกปฏิบัติกับสถานประกอบการที่หลากหลายและตรงตาม
ลักษณะประเภทสาขาวิชาที่เรียน อีกทั้งจะได้ฝึกการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมหรือสังคมที่   
แตกต่างไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาสภาพและก าหนดรูปแบบของการจัดอาชีวศึกษาเพื่อ
ความมั่นคงในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ นั้น เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ตาม
รูปแบบของการเสนอได้ต้องมีการด าเนินการเพิ่มเติม ดังนี้ 
 1. ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเข้าใจบริบของพื้นที่อย่างแท้จริง         
โดยน้อมน าพระกระแสพระราชด ารัสของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช        
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร คือ “การเข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนา” และมีความบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติงาน 
 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสนับสนุนก าลังคน งบประมาณ และปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่าง
เต็มที่ สมบูรณ์ 
 3. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ต้องตั้งใจปฏิบัติงานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และเข้าใจบริบทของพ้ืนที่ 
 4. ควรเร่งสร้างความเข้าใจในการศึกษาและความคืบหน้าในการศึกษาต่อสายอาชีพ
อย่างเร่งด่วน 
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