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ต าแหน่ง : รองกรรมการผู้จัดการ บมจ. ซีพีเอฟ (ประเทศไทย)  จ ากัด    

 
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์คือ  
๑. ศึกษานโยบายของรัฐบาลและข้อมูลพื้นฐานอุตสาหกรรมการผลิตสุกรของไทย 

รวมทั้งวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการเล้ียงและจ าหน่ายสุกรไทย  
๒. ศึกษาผลกระทบจากการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา  
๓. เสนอแนะแนวทางการลดผลกระทบต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จาก

สหรัฐอเมริกา 
การด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ตั้งแต่การศึกษาเอกสารข้อมูลพื้นฐาน 

ทางด้านการผลิต การตลาด และการจัดจ าหน่ายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ของไทย เทียบกับสหรัฐฯ 
รวมทั้งข้อมูล กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้แนวทาง 
ในการก าหนดนโยบายการอนุญาตน าเข้าเนื้อสุกร และผลิตภัณฑ์สุกรจากสหรัฐอเมริกาเข้ามายัง
ประเทศไทยอย่างรอบคอบ 

ผลการวิจัยพบว่า หากประเทศไทยมีการน าเข้าเนื้อสุกร และผลิตภัณฑ์เข้ามาจริง จะมี
ทั้งผลกระทบด้านบวก และด้านลบ โดยผลกระทบด้านบวก ได้แก่ ผู้บริโภคอาจมีทางเลือกในการ
ซื้อเนื้อหมู และผลิตภัณฑ์ในราคาถูกมากยิ่งขึ้น และสหรัฐฯ จะยังคงพิจารณาการให้สิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกากร (จีเอสพี) กับสินค้าไทย หากไทยเปิดตลาดเนื้อหมูให้กับสหรัฐฯ ส่วนผลกระทบด้าน
ลบ ผู้เลี้ยงสุกรไทยอาจจะล่มสลายเนื่องจากแข่งขันด้านราคากับเนื้อสุกรน าเข้าจากสหรัฐฯ ไม่ได้ 
(ต้นทุนผลิตสุกรสหรัฐฯ กก.ละ ๓๕.-บาท, ประเทศไทย ๔๘-๖๐.-บาท) และเมื่ออุตสาหกรรมการ
ผลิตสุกรไทยล่มสลาย จะกระทบต่อไปยังเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร ๒ แสนครัวเรือน และเกษตรกร 
ผูป้ลูกพืชอาหารสัตว์ ๖.๗ ล้านครัวเรือน มูลค่าอุตสาหกรรมรวม ๑.๗ แสนล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๑๔ ของจีดีพีในภาคเกษตรไทย รวมถึงมีผลกระทบไปยังด้านความปลอดภัยทางอาหารคนไทย 
ท่ีต้องบริโภคเนื้อหมูที่ใช้สารเร่งเนื้อแดง มีความเสี่ยงต่อระบบสุขภาพของผู้บริโภค และสุดท้ายเมื่อ
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คนไทยต้องเลิกเลี้ยงสุกรไป ไทยจะต้องพึ่งพาการน าเข้าอาหารจากต่างประเทศมาก ซึ่งจะส่งผล
กระทบถึงความมั่นคงทางด้านอาหารของประเทศไทยตามมา 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  รัฐบาลควรมีนโยบายปกป้องอุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรของ
ประเทศไทย และปกป้องผู้บริโภคชาวไทย ด้านความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร และควร
สร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับประเทศไทย ด้วยการไม่น าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐฯ  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ผู้เลี้ยงสุกรของประเทศไทย จะต้องเพิ่มศักยภาพการผลิตและ
ลดต้นทุนการผลิตให้มากที่สุดเพื่อสามารถแข่งขันด้านราคาได้ ขณะเดียวกันภาครัฐควรยกเลิก
นโยบายกระทรวงพาณิชย์ ที่ก าหนดมาตรการให้โรงงานอาหารสัตว์ จะน าเข้าข้าวสาลี ๑ ส่วนได้  
ก็ต่อเมื่อรับซื้อผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ ๓ ส่วน เนื่องจากปัจจุบันข้าวโพดในประเทศ 
มีไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ อีกทั้งนโยบายนี้ท าให้ราคาข้าวโพดอาหารสัตว์ในประเทศสูงขึ้น 
เป็นการซ้ าเติมภาคปศุสัตว์  และผลประโยชน์ไปตกอยู่ในมือพ่อค้าคนกลางที่รวบรวมข้าวโพด 
มากกว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดจะได้รับ และหากรัฐบาลไทย จ าเป็นต้องมีการเปิดตลาดเนื้อสุกร
และผลิตภัณฑ์ให้กับสหรัฐฯ ประเทศไทยควรเข้มงวดในการตรวจสอบคุณภาพสินค้าที่น าเข้ามา 
ทุกครั้ง เพื่อให้ปลอดภัยจากสารเร่งเนื้อแดง อีกทั้งหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ควรจะเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายของการบริโภคสารเร่งเนื้อแดงให้ประชาชนได้รับรู้ว่าเป็นสารก่อมะเร็ง  
ท าให้หัวใจเต้นเร็วผิดปกติ กระวนกระวาย เป็นอันตรายต่อหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคหัวใจ ความดัน
โลหิตสูง เบาหวานฯลฯ โดยท าคลิปสั้นๆ เพื่อให้ความรู้แก่คนไทย ให้สามารถเลือกซื้อเนื้อหมู  
ที่ปลอดสารเร่งเนื้อแดงได้อย่างถูกต้อง จากแหล่งผลิตที่น่าเชื่อถือ หรือซื้อจากร้านค้าที่มีป้ายรับรอง
จากหน่วยงานราชการ เช่น ป้าย Food Safety หรือตรารับรองปศุสัตว์ OK ของกรมปศุสัตว์  

รัฐบาลควรค านึงถึงผลประโยชน์ของคนไทย โดยไม่น าภาคเกษตรไป Trade กับ
ภาคอุตสาหกรรม ถึงแม้เม็ดเงินในภาคเกษตรจะไม่มาก แต่จะส่งผลกระทบกับคนกลุ่มใหญ่ และ  
ในที่สุดจะมีผลกระทบกับความมั่นคงของชาติได้ จึงควรดูแลให้เกษตรกรประกอบอาชีพนี้ได้ต่อไป 
เพื่อความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงทางอาหาร และความสันติสุขของคนในชาติ 



ABSTRACT 

Title : Impact on the import of pork and pork products  from the United State  
Field :  Economics 
Name :  Dr. Pramote Taetawat    Course : NDC.   Class : 60  

The objective of this research :  

1. To study the basics of government policies and industrial swine production in 
Thailand including analysis of the problems and barriers of raising and selling swines Thailand. 

2. To study on the impact of imported swines and products from United State. 
3. To guidelines for reducing the impact on the import of swine products from the 

United States. 
This research is a qualitative research.  We had collecting the basic information on 

production, marketing and distribution of pork and also Thai products compared to the United 
States,  as well as information about related laws and regulations, especially, the interviews were 
conducted in order to obtain the guidelines for determining the import license for swine from the 
United State to Thailand carefully.  

The research found that if Thailand imports swine and swine products, there are both 
positive and negative impacts.  The positive side effects are that consumers may have more option 
of buying cheaper pork products and the United State will continue to consider granting 
preferential tariffs (GSP) to Thai products if Thailand opens the swine market with United State. 
However, the negative side effect are Thai pig raisers may collapse due to price competition with 
imported pork from the United States (Costs of US swine producers at 35 baht per kg. comparing 
to the cost of swine in Thailand is around 48-60 baht per kg.). When the Thai pig industry 
collapses, it will affect the livestock farmers of two hundred thousand households and growers 
and feed farmer of 6.7 million households. The total value of the industry is 1.7 trillion baht, for 
14 percent of GDP in Thai agriculture. It also has an impact on the food safety of Thai people 
who consume pork meat that using red meat accelerator (Beta-agonists) which will cause risks to 
the health of the consumer. Lastly, when the Thai farmers have to stop raising swine it means that 
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Thailand will have to rely on importing food from abroad which will affect the stability of the 
food in Thailand. 

For the policy recommendations, the Thai government should have the policy to 
protect the swine industry and protect the Thai consumers on food safety. Then, the Thai 
government should create a sustainable food security for Thailand by not importing pork products 
from the United States. 

For the practical suggestions, swine farmer must increase production capacity and 
reduce production costs as much as possible to be compete in terms of price. At the same time, 
the government should abolish the policy of the Ministry of Commerce which measures the feed 
mill that can import one part of wheat when buying corn in the country in 3 parts because corn is 
a disproportionate demand within the country. In addition, this policy has led to higher prices for 
corn in the country which affect the livestock sector. And the benefits fell into the hands of 
middlemen that gather corn more than corn growers. And if the Thai government need to open the 
market for swine and swine products with the United States. Thailand should strictly monitor the 
quality of imported goods at all times for protecting Thai people from red meat accelerator. In 
addition, Thai government agencies involved should publish information about the dangers of 
consumption of red meat accelerated to the public that causes carcinogen, heart rhythm disorders, 
danger to pregnant women, heart disease, high blood pressure, diabetes etc. This can be done by 
making a short clip to educate Thai people about how to buy pork without accelerating the red 
meat accurately from reliable sources or purchased from a store with a government badge, such as 
the Food Safety label or the OK Livestock Identification badge of the Department of Livestock.  



ค 

ค ำน ำ 

การศึกษา เรื่อง ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกร และผลิตภัณฑ์จาก
สหรัฐอเมริกานี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่  ๖๐  
ผู้ศึกษาวิจัยสนใจที่จะด าเนินการในเรื่องดังกล่าวข้างต้น เนื่องจาก อาชีพการเลี้ยงสุกรเป็นอาชีพที่มี
อยู่คู่กับคนไทยมาเป็นเวลาช้านาน  เนื้อสุกรเป็นสินค้าอาหารพื้นฐานที่คนไทยนิยมบริโภค
โดยทั่วไป และที่ผ่านมาประเทศไทยมีการผลิตสุกรได้เพียงพอต่อความต้องการบริโภค   

ดังนั้นจึงควรศึกษาถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่ตามมาจากการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกาเข้ามายังประเทศไทย ทั้งด้านบวก และด้านลบอย่างรอบคอบ เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการเปิดตลาดให้กับภาครัฐได้อย่างถูกต้อง ไม่ส่งผลกระทบไปยังเกษตรกรผู้เลี้ยง
สุกรของประเทศไทยที่มีมากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน มีมูลค่าของอุตสาหกรรม ๑ แสนล้านบาท 
รวมถึงเกษตรกรที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานพืชไร่อาหารสัตว์ อีก ๖.๗ ล้านครัวเรือน มีมูลค่าอีกไม่ต่ ากว่า 
๗๐,๐๐๐ ล้านบาท  
 
 
                                                                                   (นายสัตวแพทย์ ปราโมทย์  ตาฬวฒัน)์    
                                 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 

          ผู้วิจัย 
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 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๑๕ 
 กรอบความคิดของการวิจยั ๑๙ 

บทที่ ๓ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ 
 จากสหรัฐอเมริกา  ๒๐ 
 ประเทศไทยมปีัญหาราคาสุกรตกต่ า เนื่องจากผลผลผลิตล้นตลาดเป็นประจ า ๒๒ 
 ภาคผู้เลี้ยงสุกรไทย ไม่เห็นด้วยกับการเปดิตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ 
 จากสหรัฐอเมริกา ๒๓ 
 ผลส ารวจผู้บริโภคไม่เห็นดว้ยกับการน าเข้าเนื้อหมูและเคร่ืองในจากสหรัฐฯ ๒๗ 
 กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน (เอฟ ที เอ ว็อทช์)  
 คัดค้านน าเข้าหมูที่มสีารเร่งเนื้อแดง  ๒๘ 
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 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไทย ไม่อนุญาตให้สารเร่ง 
 เนื้อแดงปนเปือ้นในเนื้อสัตว ์ ๒๘ 
 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ไทยยังไม่อนุญาต 
 ให้น าเข้าหมูทีม่ีสารเร่งเนื้อแดง จะต้องปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อน ๒๙ 
 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา ๓๐ 
 สรุปผลกระทบจากการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา ๓๔ 

บทที่ ๔ มาตรการป้องกันผลกระทบจากการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและ 
 ผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา  ๓๖ 
 ภาครัฐของไทย เสนอตั้งคณะท างานเพื่อวิจัยผลกระทบจากการบริโภคเนื้อหม ู
 ของสหรัฐฯ ๓๖ 
 องค์กรเกษตรกร และองค์กรผู้ประกอบการภาคเอกชน เสนอว่ารัฐบาลไทย 
 ไม่ควรเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสกุรจากสหรัฐฯ อย่างเด็ดขาด ๓๗ 
 ผู้บริโภค เสนอให้ภาครัฐควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์อย่างเข้มงวด ๔๐ 
 สรุปมาตรการป้องกนัผลกระทบจากการเปิดตลาดน าเขา้เนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ 
 จากสหรัฐอเมริกาที่ดีที่สุดคอื การไม่เปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จาก 
 สหรัฐอเมริกา ๔๑ 

บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ  ๕๑ 
 สรุป ๕๑ 
 ข้อเสนอแนะ ๕๓ 

บรรณานุกรม ๕๙ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๖๑ 
   
   

 



ช 
 

สารบัญตาราง 
 หน้า 

ตารางที่  

 ๑ – ๑ การผลิตสุกรในภาคต่างๆ ของประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๖๐ ๒ 
 ๑ – ๒ ประชากรสัตว์ และการใชว้ัตถุดิบอาหารสัตว์ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ ๔ 
 ๑ – ๓  ราคาขายส่งชิ้นส่วนสุกรของสหรัฐฯ และประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๖๐   ๗ 
 ๔ – ๑   สถานการณ์วตัถุดิบอาหารสัตว์ (ข้าวโพด ปลาป่น กากถ่ัวเหลือง)            ๔๔ 
 ๕ – ๑   ปริมาณการผลิต ส่งออก  และการบริโภคสุกรของสหรัฐอเมริกา  
                            เทียบประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๐๑๖ ๕๑ 
 ๕ – ๒    เปรียบเทียบราคาขายส่งชิ้นส่วนหลักสกุรของสหรัฐฯ  
  และประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๖๐๑ ๕๒ 
 ๕ – ๓     เปรียบเทียบราคาขายส่งชิ้นส่วนรองสุกรของสหรัฐฯ  
  และประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๖๐ ๕๓ 
 



ซ 

สารบัญแผนภาพ 
 หน้า 

แผนภาพที่  
 ๑ – ๑      ขนาดฟาร์มสุกรของไทย จ าแนกตามจ านวนสุกรที่เล้ียง ปี พ.ศ.2558 ๓ 
 ๑ – ๒  เปรียบเทียบการผลิต ส่งออก น าเข้า และการบริโภคสุกร ๖ 

   ของสหรัฐฯ และประเทศไทย ปี พ.ศ.2559 
 ๔ – ๑     ร้านจ าหน่ายเนื้อสัตว์ ๔๘ 
 

 
 



 
บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

อาชีพการเลี้ยงสุกรเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่มีอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลาช้านาน เพราะ
สุกรเป็นสินค้าอาหารพื้นฐานที่คนไทยนิยมบริโภคโดยทั่วไป ดังนั้นการเลี้ยงสุกรจึงมีอยู่เกือบ  
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานปริมาณการผลิต
สุกรทั่วประเทศ มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๔.๙๒ ล้านตัว  คิดเป็นผลผลิตเนื้อสุกร ๑.๑๑๙ ล้านตัน  มีจ านวน
เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรทั้งสิ้นรวม ๒๓๕,๖๐๘ ครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๕ เป็นการเลี้ยง 
ในครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อย  ที่เหลือเป็นการเลี้ยงแบบฟาร์ม โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีจ านวนครัวเรือนเลี้ยงสุกรมากที่สุด จ านวน ๑๑๓,๖๗๘ ครัวเรือน (๔๘%) รองลงมาเป็นภาคเหนือ 
๗๕,๕๘๔ ครัวเรือน (๓๒%) ภาคใต้ ๒๗,๓๓๖ ครัวเรือน (๑๒%) และภาคกลาง ๑๙,๐๑๐ 
ครัวเรือน (๘%) ปัจจุบันการผลิตสุกรของไทยยังคงเป็นไปเพื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก
คิดเป็นร้อยละ ๙๘ โดยส่วนใหญ่เป็นการบริโภคเนื้อสุกรสด ส่วนการบริโภคผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
เนื้อสุกร อาทิ กุนเชียง หมูแผ่น หมูหยอง หมูทุบ แหนม ไส้กรอก ลูกชิ้น แฮม เบคอน แม้จะยังมี
ปริมาณไม่มากนักในปัจจุบันแต่ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ คาดว่าการบริโภคเนื้อสุกรของคนไทย
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เฉลี่ยอยู่ที่ ๑๔.๘๔ กิโลกรัม/คน/ปี ส าหรับการส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ
ยังมีปริมาณค่อนข้างน้อยมากเมื่อเทียบกับการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ชนิดอื่น  โดยเฉพาะ
ผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกและประมง เนื่องจากประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคส าคัญยิ่ง ในการ
ส่งออกเนื้อสุกร คือ ยังเป็นประเทศที่ถูกประกาศเป็นเขตที่ยังไม่ปลอดจากโรคปากและเท้าเปื่อย ท า
ให้ไม่สามารถส่งออกเนื้อสุกรสดประเภทแช่เย็นและแช่แข็งไปยังประเทศต่างๆ ได้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเทศในยุโรปและญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศผู้น าเข้าส าคัญของโลก การส่งออกสุกรและผลิตภัณฑ์
จากสุกรของไทย จึงยังคงจ ากัดอยู่เพียงไม่กี่ประเทศในภูมิภาคเอเชีย โดยส่งออกสุกรมีชีวิตไปยัง
กัมพูชาและลาว ส่งออกเนื้อสุกรสดแช่แข็งและปรุงสุกไปยังฮ่องกงและญี่ปุ่น คาดว่าในปี พ.ศ. 
๒๕๖๐ จะส่งออกได้รวมทั้งสิ้น ๑.๕๕ แสนตัน  



๒ 

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เรื่อง สถานการณ์สินค้าเกษตร 
ที่ส าคัญและแนวโน้มปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ล่าสุดระบุว่า การผลิตสุกรของไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีจ านวน 
๑๙.๒๕๒  ล้านตัว ขณะที่กลุ่มวิจัยเศรษฐกิจการปศุสัตว์ กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุ
สัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงานว่าการผลิตสุกรของไทยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีจ านวน 
๒๐.๑๘๓ ล้านตัว โดยมีเกษตรกรเลี้ยงสุกรในภาคต่าง ๆ รวม ๑๘๐,๖๐๖ ราย ผลิตสุกรรวม 
๑๐,๑๙๑,๗๘๔ ตัว ซึ่งหากคิดการผลิตเฉพาะสุกรขุนทั้งปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จะผลิตได้ ๒.๒ รุ่น หัก
สูญเสียและอื่น ๆ แล้ว ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีการผลิตสุกรเท่ากับ ๒๐.๑๘๓ ล้านตัว /ปี พ.ศ.  

ตารางท่ี ๑-๑ : การผลิตสุกรในภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

ภาค เกษตรกร (ราย) คิดเป็น (%) ผลิตสุกร  
(ตัว/รุ่น) 

คิดเป็น (%) 

เหนือ ๗๑,๑๔๔ ๓๙ ๒,๑๘๕,๖๔๐ ๒๑ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๕,๑๙๑ ๔๒ ๑,๙๙๘,๖๔๔ ๒๐ 
กลาง ๓,๙๐๑ ๒ ๘๓๘,๗๙๕ ๘ 
ตะวันออก ๒,๓๘๙ ๑ ๑,๕๐๐,๓๓๑ ๑๕ 
ตะวันตก ๗,๕๔๖ ๔ ๒,๖๖๘,๒๔๕ ๒๖ 
ใต้ ๒๐,๔๓๕ ๑๑ ๑๐๐๐,๑๒๙ ๑๐ 
รวม ๑๘๐,๖๐๖ ๑๐๐ ๑๐,๑๙๑,๗๘๔ ๑๐๐ 

ท่ีมา : กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์, กรมปศุสัตว์, ๒๕๕๙. 

อุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องตลอดสายตั้งแต่ต้นน้ า-กลางน้ า-
ปลายน้ า สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

อุตสาหกรรมต้นน้ า ได้แก่ ฟาร์มเลี้ยงสุกรและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง อาทิ อาหารสัตว์ 
รวมทั้งพืชไร่ที่ใช้เลี้ยงสัตว์ เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ที่ใช้ในการเลี้ยงสุกร โดยข้อมูลของกลุ่ม
สารสนเทศและข้อมูลสถิติ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ได้จ าแนกลักษณะของฟาร์มสุกร โดยใช้จ านวนสุกรที่เลี้ยงเป็นเกณฑ์ในการ
แบ่งขนาดของฟาร์ม คือ ฟาร์มรายย่อย (ขนาดไม่เกิน ๕๐ ตัว) จ านวน ๑๘๑,๖๙๔ ครัวเรือน (๙๕%) 
ฟาร์มขนาดเล็ก (๕๑-๕๐๐ ตัว) จ านวน ๗,๐๓๑ ครัวเรอืน (๓.๖๘%) ฟาร์มขนาดกลาง (๕๐๑-๕,๐๐๐ 
ตัว) จ านวน ๒,๓๐๔ ครัวเรือน  (๑.๒๐%) และฟาร์มขนาดใหญ่ (มากกว่า ๕,๐๐๐ ตัวขึ้นไป) จ านวน 
๒๖๐ ครัวเรือน (๐.๑๔%)                            



๓ 

แผนภาพที่ ๑-๑ : ขนาดฟาร์มสุกรของไทย จ าแนกตามจ านวนสุกรที่เล้ียง ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

 
 
ท่ีมา : กรมปศุสัตว์, ๒๕๕๙. 

ส าหรับธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงสุกรโดยตรงคือ ธุรกิจการผลิตอาหารสัตว์ ที่ต้อง
ใช้ทั้งข้าว ข้าวโพด กากถั่วเหลือง และปลาป่นเป็นวัตถุดิบในการท าอาหารส าหรับเลี้ยงสุกรเป็น
จ านวนมาก โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย ได้คาดการณ์ปริมาณอาหารสัตว์ 
ส าหรับการเลี้ยงหมูขุน จ านวน ๕.๖๕ ล้านตัน ในจ านวนนี้ต้องใช้ปลาป่น ๑๖๙,๗๗๖ ตัน กากถั่วเหลือง 
๑,๑๓๑,๘๔๐ ตัน ข้าวโพด ๑,๔๑๔,๘๐๐ ตัน และปลายข้าว ๑,๑๓๑,๘๔๐ ตัน และคาดการณ์
ปริมาณอาหารสัตว์ส าหรับการเลี้ยงหมูพันธุ์ จ านวน ๙.๙๓ แสนตัน  ซึ่งในจ านวนนี้ต้องใช้ปลาป่น 
๔๙,๖๖๒ ตัน กากถั่วเหลือง ๑๙๘,๖๔๘ ตัน และปลายข้าว ๔๔๖,๙๕๘ ตัน 

 
 
 
 



๔ 

ตารางท่ี ๑-๒ : ประชากรสัตว์ และการใช้วัตถุดิบอาหารสัตว์ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔  

  



๕ 

อุตสาหกรรมกลางน้ า ได้แก่ ธุรกิจค้าส่ง โรงฆ่า โรงช าแหละและตัดแต่งชิ้นส่วน และ
โรงงานแปรรูป โดยปัจจุบันประเทศไทยมีโรงฆ่าสัตวภ์ายใน จ านวน ๑,๓๗๗  โรง ในจ านวนนี้เป็น 
โรงฆ่าสัตว์ที่ได้มาตรฐาน  GMP  ๒๒ โรง  เป็นโรงงานแปรรูปสุกร ๑๕ โรง ที่สามารถส่งออกสุกร
แปรรูปได้ จ านวน ๓ โรง เป็นทั้งโรงงานแปรรูปสุกร และไก่ จ านวน ๓๒ โรง (กปศ. (๖๐) 

อุตสาหกรรมปลายน้ า ได้แก่ ธุรกิจค้าปลีก อาทิ ตลาดสด ซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านสะดวกซื้อ 
ร้านขายของช า โรงแรม ภัตตาคาร ร้านอาหาร ซึ่งเป็นผู้กระจายสินค้าท่ีสะอาดปลอดภัยสู่ผู้บริโภค  

ที่ผ่านมาประเทศไทยให้ความส าคัญกับความปลอดภัยในอาหารมาอย่างสม่ าเสมอ  
ดังเห็นได้จากตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นมา รัฐบาลของไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ให้ไทยเป็น
ครัวของโลก และได้ประกาศให้ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นปี พ.ศ.แห่งความปลอดภัยด้านอาหาร โดย
ก าหนดให้มีการจดทะเบียนฟาร์มสุกรและโรงฆ่าสุกร ให้เข้าสู่มาตรฐานของกรมปศุสัตว์  และ
ปรับปรุงให้ถูกสุขอนามัยตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข มีการปราบปรามการใช้สารเร่ง
เนื้อแดงในฟาร์มสุกรอย่างจริงจัง และเข้มงวดเรื่องการขนย้ายสุกร และการฆ่าสุกรที่ไม่ถูก
สุขลักษณะ รวมไปถึงการตรวจสอบ ณ จุดจ าหน่าย (เขียงหมู) ส่งผลให้ผู้ที่อยู่ในธุรกิจสุกรทุกระดับ
ต้องปรับตัว ฟาร์มเลี้ยงหลายแห่งโดยเฉพาะฟาร์มขนาดใหญ่  เริ่มหันมาเน้นประสิทธิภาพ และ
มาตรฐานการผลิตมากขึ้น ซ่ึงมีผลท าให้คุณภาพเนื้อสุกรมีความสะอาด และถูกสุขอนามัยมากยิ่งขึ้น 
เป็นผลดีต่อการบริโภคภายในประเทศอย่างมาก สนองต่อนโยบายอาหารปลอดภัย (Food Safety) 
และการเป็นครัวของโลก  

ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกา  มีความพยายามจะส่งออกเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์เข้า
มายังประเทศไทย และฝ่ายภาครัฐของไทยก็มีการเตรียมพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่อให้
น าเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐอเมริกาได้  ซึ่งในหลักการแล้ว ฝ่ายไทยสามารถเปิดตลาดให้เนื้อสุกร
สหรัฐฯ ที่ไม่มีสารเร่งเนื้อแดงได้อยู่แล้ว ส่วนในเนื้อสุกรที่มีสารเร่ งเนื้อแดงจะให้มีการตั้ง
คณะท างาน เพื่อหาข้อสรุปภายใน ๖ เดือน ขณะเดียวกันกระทรวงพาณิชย์เสนอให้ไทย ปรับ
มาตรฐานการน าเข้าเนื้อสุกรและเครื่องในหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดงได้ แต่ไม่เกินมาตรฐานโคเด็กซ์  
(Codex) 

อย่างไรก็ตาม ยังมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของไทย ที่ไม่เห็นด้วยกับการน าเข้าเนื้อ
สุกรที่มีสารเร่งเนื้อแดงจากสหรัฐฯ ได้แก่ 

๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้คัดค้านการแก้ไข พ.ร.บ. ควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ห้ามผสมสารเร่งเนื้อแดงในอาหารเลี้ยงสัตว์ และห้ามน าเข้าเนื้อสัตว์และเครื่อง
ในที่ใช้สารเร่งเนื้อแดงเข้ามายังประเทศไทย  



๖ 

การผลิต    การส่งออก การน าเข้า การบริโภค 

สหรัฐอเมริกา 11,370 2,356 517 9,452

ไทย 1,091 14 41.4 971
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๒. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เป็นผู้รับผิดชอบเรื่องการตรวจการ
ปนเปื้อนของสารเร่งเนื้อแดงในเนื้อสัตว์ ก าหนดว่า หากมีการปนเปื้อนจะถือว่าผิดมาตรฐานอาหาร
ของ พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีโทษปรับ ๕๐,๐๐๐ บาท 

๓. ภาคเอกชน อาทิ คณะกรรมการธุรกิจปศุสัตว์และแปรรูป สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย สภาเกษตรกรแห่งชาติ สมาคมผู้เลี้ยงสุกรแห่งชาติ และสมาคมการค้าอื่นๆ ร่วม
คัดค้านการอนุญาตให้น าเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ มาโดยตลอด โดยเหตุผลส าคัญคือ เห็นว่าหาก
ประเทศไทยมีการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์เข้ามาจริง เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของประเทศไทย 
จะไม่สามารถแข่งขันกับเนื้อสุกรน าเข้าจากสหรัฐฯ ได้  เนื่องจากสหรัฐฯ มีต้นทุนการผลิตสุกร  
ถูกกว่าประเทศไทยมาก และสหรัฐฯ ยังมีขนาดการผลิตเนื้อสุกรใหญ่กว่าประเทศไทยถึง ๑๐ เท่า  
ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ยังเป็นผู้ส่งออกเนื้อสุกรรายใหญ่อันดับ ๒ ของโลกด้วย โดยส่งออก
มากกว่าประเทศไทยถึง ๑๖๘ เท่า  สหรัฐฯ สามารถผลิตเนื้อสุกรได้ถูก เพราะมีวัตถุดิบอาหารสัตว์
อย่างข้าวโพด และถั่วเหลือง ราคาถูกอยู่ในประเทศเป็นจ านวนมาก สุกรมีชีวิต ๑ กก. มีต้นทุนการ
ผลิตประมาณ ๑ เหรียญสหรัฐ (๓๕ บาท)  ในขณะที่ผู้เลี้ยงสุกรของไทยมีต้นทุน กก.ละ ๔๘ บาท – 
๖๐ บาท การใช้สารเร่งเนื้อแดงก็เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ลดต้นทุน ในสหรัฐฯ ท าให้ต้นทุนการ
ผลิ ต เนื้ อสุ กรต่ า  (น .สพ.ดร.นิ ติ พงศ์  หอมวงษ์  ภาควิ ชาสั ตวบาล คณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน)  

แผนภาพท่ี ๑-๒ : เปรียบเทียบการผลิต ส่งออก น าเข้า และการบริโภคสุกรของสหรัฐฯ และประเทศไทย  
 ปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : Livestock and Poultry, World Market and Trade. USDA Foreign Agricultural Service. 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๙๙. 



๗ 

นอกจากนั้นชิ้นส่วนอย่างเช่น เนื้อสุกรสามชั้น และตับหมู ซึ่งคนสหรัฐฯ ไม่นิยม
บริโภคก็มีราคาถูกมาก โดยเนื้อสุกรสามชั้น หากส่งมาประเทศไทยรวมค่าขนส่งและภาษี ๔๐% 
แล้วจะตกอยู่ที่ ๖๙ บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่ราคาขายส่งเนื้อสุกรสามชั้นในประเทศไทยปัจุบันอยู่
ที่ราคา ๑๓๓ บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งเนื้อสุกรสามชั้นของสหรัฐฯ ถูกกว่าไทยถึงร้อยละ ๙๓ หากไม่มี
ภาษีจะถูกกว่าประเทศไทยถึงร้อยละ ๑๖๑ ส่วนเครื่องใน เช่น ตับหมู หากส่งเข้ามาในประเทศไทย  
รวมค่าขนส่งและภาษี ๔๐% แล้วจะตกอยู่ที่ ๒๑ บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่ราคาขายส่งตับหมู 
ในประเทศไทยอยู่ที่ราคา ๗๔ บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งตับหมูสหรัฐฯ ถูกกว่าไทยถึงร้อยละ ๒๕๒ และ
หากไม่มีภาษีจะถูกกว่าประเทศไทยถึงร้อยละ ๓๓๕ 

ตารางท่ี ๑-๓ : ราคาขายส่งชิ้นส่วนสุกร ของสหรัฐฯ และประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๖๐ 

ผลิตภณัฑ์ ขายส่งของ
สหรัฐฯ 
(บาท/กก.) 

ราคาน าเข้า 
ถึงไทย รวมภาษี 

(บาท/กก.) 

ขายส่งของไทย 
(บาท/กก.) 

% ราคาแตกตา่ง 
 

สันคอหม ู ๖๒ ๙๔ ๑๓๕ -๔๔ 
สันนอก 
สันในหมู 

๘๕ 
๑๗๒ 

๑๒๖ 
๒๔๘ 

๑๑๔ 
๑๑๒ 

๑๐ 
๕๕ 

สะโพกหมู ๘๗ ๑๒๙ ๙๗ ๒๕ 

หมูสามชั้น ๔๔ ๖๙ ๑๓๓ -๙๓ 
ซี่โครงหมู ๘๗ ๑๒๙ ๑๐๓ ๒๐ 

 ลิ้นหมู ๓๙๓ ๕๕๗ ๙๒ ๘๓ 
กระเพาะหมู ๑๖๘ ๒๔๒ ๙๓ ๖๑ 

ไส้ตันหมู ๑๙๓ ๒๗๗ ๑๑๖ ๕๘ 
 ตับหมู ๑๐ ๒๑ ๗๔ -๒๕๒ 

ท่ีมา : USDA Market New Service, การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการไทย, ๒๐๑๗.   

ดังนั้นเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรของไทย ซึ่งเป็นอาชีพของเกษตรกรราว 
๒๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน มีมูลค่าของอุตสาหกรรมนับแสนล้านบาท รวมถึงเกษตรกรที่อยู่ในห่วงโซ่
อุปทานพืชไร่อาหารสัตว์ที่มีประชากรเกี่ยวข้องอีกจ านวนมหาศาล มีมูลค่าอีกไม่ต่ ากว่า ๗๐,๐๐๐ 
ล้านบาท จึงควรมีการศึกษา เรื่อง ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์
จากสหรัฐอเมริกา อย่างจริงจัง  



๘ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. ศึกษานโยบายของรัฐบาล และข้อมูลพื้นฐานอุตสาหกรรมการผลิตสุกรของประเทศ
ไทยวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคของการเล้ียง และจ าหน่ายสุกรประเทศไทย 

๒. ผลกระทบจากการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา เสนอแนะ
แนวทางการลดผลกระทบต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. สัมภาษณ์นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  ซึ่งเป็น
องค์กรที่ดูแลเกษตรกรในทุกภาคของห่วงโซ่การผลิตสุกรของประเทศไทย  ทั้งเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ชาวนาผู้ปลูกข้าว และเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรท่ัวประเทศไทย  

๒.  สัมภาษณ์ตัวแทนเกษตรกร และผู้ประกอบการเลี้ยงสุกร ในองค์กรต่าง ๆ   
๒.๑ นายสุรชัย สุทธิธรรม นายกสมาคมผู้เลี้ยงสุกรแห่งชาติ 
๒.๒ น.สพ.วิวัฒน์ พงศ์วิวัฒนชัย ประธานสหกรณ์การเกษตรปศุสัตว์ราชบุรี จ ากัด 
๒.๓  นายประสิทธิ์ หลวงมณี ประธานสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ๔.๐ ร้อยเอ็ด จ ากัด  

และประธานชมรมผู้เลี้ยงสุกรรายย่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๒.๔ นายปรีชา กิจถาวร นายกสมาคมการค้าผู้เล้ียงสุกรภาคใต้   
๓. สัมภาษณ์ผู้บริหารของกรมปศุสัตว์  
๔. ค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมจากอินเตอร์เนท 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านการผลิต 
การตลาด และการจัดจ าหน่ายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ของไทย เทียบกับสหรัฐฯ รวมทั้งข้อมูล 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐฯ 
รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้แนวทางในการก าหนดนโยบายการอนุญาตน าเข้าเนื้อ
สุกรและผลิตภัณฑ์สุกรจากสหรัฐอเมริกาเข้ามายังประเทศไทยอย่างรอบคอบ 

 

 



๙ 

ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย 

๑. ได้แนวทางในการก าหนดนโยบายการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จาก
สหรัฐฯ  ที่จะไม่ส่งผลกระทบต่ออาชีพเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทย และผู้ที่อยู่ในห่วง โซ่อุปทาน 
การผลิตสุกรของประเทศไทยทั้งหมด  

๒. ได้แนวทางส่งเสริมเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทย ให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้  

ค าจ ากัดความ 

ความปลอดภัยในอาหาร  หมายถึง  การจัดการให้อาหาร และสินค้าเกษตรที่น ามาเป็นอาหาร
บริโภคส าหรับมนุษย์ มีความปลอดภัย โดยไม่มีลักษณะเป็น
อาหารไม่บริสุทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร และตามกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้บริโภค ปลอดภัยจากอันตรายที่มาจาก

อาหาร (food hazard) ได้แก่ อันตรายทางชีวภาพ อันตรายทาง

เคมอีันตรายทางกายภาพ 

มาตรฐานฟาร์มสุกร   หมายถึง   การจัดการฟาร์มสุกร การจัดการสุขภาพสัตว์และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานตามประกาศของกรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภค และเจ้าของฟาร์มต่อไป 

สารเร่งเนื้อแดง   หมายถึง  สารเคมใีนกลุ่มเบต้าอะโกนิสท์ ผลิตขึ้นมา เพื่อวัตถุประสงค์
เป็นยารักษาโรคหอบหืดในคน แต่ผู้ เลี้ ยงสุกรได้รับ
ค าแนะน า หรือชักจูงในทางที่ผิด โดยน าสารกลุ่มนี้มาผสม
ในอาหารสัตว์ น้ าดื่ม และอื่นๆ ส าหรับเลี้ยงสุกร เพื่อลด
ไขมัน หรือเพิ่มปริมาณเนื้อแดงในซากสุกร เนื่องจากสาร
กลุ่มนี้มีผลต่อการท างานของระบบประสาทที่ควบคุมการ
ท างานของกล้ามเนื้อหัวใจ กล้ามเนื้อเรียบของหลอดเลือด 
หลอดลม กระเพาะปัสสาวะ เป็นต้น ถ้าสารในกลุ่มนี้มีการ
ตกค้างในเนื้อสุกรก็จะมีผลกระทบต่อผู้บริโภค โดยเฉพาะ
ผู้ป่วยโรคหัวใจโรคเบาหวาน โรคต่อมไทรอยด์ ซึ่งประเทศไทย 
และอีกหลายประเทศ ห้ามใช้สารกลุ่มนี้ในการผลิตอาหาร
สัตว์โดยเด็ดขาด  



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากอเมริกา เข้ามายังประเทศไทย อาจจะ
ส่งผลกระทบอย่างมากทั้งในด้านเศรษฐกิจ และความปลอดภัยของผู้บริโภค รวมถึงความมั่นคงทาง
อาหารของประเทศไทยในอนาคต  ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทย มีการผลิตสุกรพอเพียงส าหรับการ
บริโภคในประเทศ ดังเห็นได้จากก าลังการผลิตท่ีขยายตัวทุกปี  และที่ผ่านมาประเทศไทยก็ไม่ค่อย 
มีการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศมากนัก อีกทั้งเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของธุรกิจ
สุกรไทยในแต่ละปีที่ผ่านมา จะพบว่ามีปริมาณการผลิตขึ้นๆ ลงๆ โดยปริมาณผลผลิตสุกรที่ออก 
สู่ตลาด มักจะมีมากกว่าความต้องการบริโภคเสมอ ท าให้ราคาสุกรหน้าฟาร์มที่เกษตรกรได้รับ  มัก
ต่ ากว่าต้นทุนการผลิตเป็นประจ า   แต่เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทยก็ปรับตัวท าอาชีพนี้ต่อเนื่อง 
มาจนถึงวันนี้  ซึ่งก็เป็นไปตามธรรมชาติหรือตามวัฎจักรการผลิตสุกร กล่าวคือ เมื่อสินค้าสุกร 
ล้นตลาด เกษตรกรขาดทุน จะแก้ปัญหาโดยการปรับลดปริมาณการผลิตลงเพื่อลดการขาดทุน  
เมื่อภาพรวมการผลิตสุกรของประเทศสมดุลกับความต้องการบริโภค ราคาสุกรก็จะดีขึ้น แต่เมื่อ  
การผลิตลดลงถึงจุดที่ท าให้สุกรขาดตลาด ราคาสุกร ณ หน้าฟาร์มก็จะค่อย ๆ ปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยู่
เหนือต้นทุนการผลิต ท าให้เกษตรกรมีก าไร และขยายการผลิต จนเข้าสู่ภาวะล้นตลาด และราคา
กลับมาตกต่ าเหมือนเดิม วนเวียนเป็นวัฎจักร  

ดังนั้นผู้วิจัย จึงสนใจที่จะท าการศึกษา เรื่อง ผลกระทบต่าง ๆ โดยเฉพาะผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกาอย่างจริงจัง 

แนวคิดทฤษฎี 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  
รัฐบาลได้มีการท ากรอบการพัฒนาระยะยาว เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความ

มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ดังนี้ 
๑.  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  

 ๑.๑  การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ๑.๒  การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 



๑๑ 

 ๑.๓  การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๑.๔  การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๒.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 ๒.๑  สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความ

เชื่อมั่น ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน  
 ๒.๒  พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์

ความรู้ของผู้ประกอบการไทย พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล และพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 ๓.๑  พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
 ๓.๒  สร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
 ๓.๓  สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอื้อต่อการพัฒนาคน 
 ๔.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 ๔.๑  สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 ๔.๒  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความ

เข้มแข็งของชุมชน 
 ๕.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดย

ด าเนินการจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
๖.  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๖.๑  การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 ๖.๒  การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาด

ที่เหมาะสม 
 ๖.๓  การวางระบบบริหารงานราชการแบบบรูณาการ 
 ๖.๔  การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการ

ปฏิบัติราชการ 
 ๖.๕  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๖.๖  การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย 

เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนา
หน่วยงานภาครัฐและบุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

 



๑๒ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนฯ ๑๒  

 เร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ ต่อปี เพื่อให้ก้าวสู่การ
เป็นประเทศรายได้สูงได้ในปี พ.ศ.๒๕๖๙ ณ สิ้นแผนฯ ๑๓ โดยการเร่งรัดการลงทุน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และการสร้างฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของเศรษฐกิจไทย รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยี การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม กฎระเบียบ และการบริหารจัดการ 

 ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ 
-  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์   
-  การเสริมความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
-  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน          
-  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
-  ด้านความมั่นคง     
-  การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
-  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์   
-  ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
-  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ    
-  การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค   

 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี  (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙) เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๖๔) สามารถบรรลุเป้าหมายได้ กระทรวงเกษตรฯ มียุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพื่อให้
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ มีความมั่นคงและภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน
เพื่อลดต้นทุนการผลิต และสร้างโอกาสในการแข่งขันของสินคา้เกษตร ใช้การตลาดน าการผลิตด้วย
การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ มีการบริหารจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐ  
เกษตรกรกับภาคเอกชน เพื่อให้สินค้าเกษตรได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อพัฒนาการเกษตรของประเทศให้มีศักยภาพ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก  



๑๓ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
และยั่งยืน บนพื้นฐานการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยเน้นการฟื้นฟู
และอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให้คงความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนกิจกรรมเกษตรเชิง
อนุรักษ์ เพื่อคงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เป็นการปรับกระบวนการท างาน
ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
และกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่องให้เป็นองค์กรที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลัก  
ธรรมาภิบาล  

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางอาหารของไทย 
ความหมายของความมั่นคงทางอาหาร ตามพระราชบัญญัติ คณะกรรมการอาหาร

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายถึง “การเข้าถึงอาหารที่มีอย่างเพียงพอส าหรับการบริโภคของ
ประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความ
ต้องการตามวัย เพื่อการมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้งการมีระบบการผลิตที่เกื้อหนุน รักษาความสมดุลของ
ระบบ นิเวศวิทยา และความคงอยู่ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะ
ปกติหรือเกิด ภัยพิบัติสาธารณภัย หรือการก่อการร้ายอันเกี่ยวเนื่องจากอาหาร” จะเห็นได้ว่า 
ความหมายของความมั่นคงทางอาหารตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ อาหารแห่งชาติ  พ.ศ. 
๒๕๕๑ นี้สอดคล้องกับความหมายของ FAO และได้เพิ่มเติมให้ครอบคลุมถึงระบบ การผลิต 
ที่สมดุลและความคงอยู่ของทรัพยากรอาหารด้วย หากพิจารณาความหมายของความมั่นคงทาง
อาหารทั้ง ๒ ค านิยามแล้ว จะเห็นว่า จะมีความหมายแตกต่างกับ การพึ่งพาตนเอง (Self – 
sufficiency) ซึ่งหมายถึงการผลิตด้วยตนเอง เท่านั้น หากเป็นระดับครัวเรือน จะหมายถึงการผลิต
เพื่อบริโภคในครัวเรือนได้เพียงพอ ไม่ต้องซื้อจาก ภายนอก แต่หากเป็นระดับประเทศก็หมายถึง
การผลิตในประเทศได้เพียงพอไม่ต้องน าเข้าจาก ต่างประเทศ ดังนั้น ความมั่นคงทางอาหาร 
จึงไม่ใช่ประเด็นปัญหามากนักส าหรับผู้ที่มีฐานะดีหรือ ประเทศที่ร่ ารวย ซึ่งสามารถซื้อหาได้ 
ทั่วโลก ยกเว้นกรณีเกิดภัยพิบัติที่ทั่วโลกขาดแคลนด้วย หรือเส้นทางคมนาคมถูกตัดขาด รวมทั้ง
อาหารอาจมีราคาแพงเกินไป จนไม่มีเงินเพียงพอที่จะซื้อ ส าหรับผู้ที่ร่ ารวยจึงมักกักตุน หรือ
ส ารองอาหารไว้ส่วนหนึ่งเพื่อความมั่นใจ ในบางประเทศก็อาจมีการไปลงทุน เพื่อท าการปลูกพืช 
หรือเลี้ยงสัตว์ในต่างประเทศ เพื่อน าผลผลิตส่งกลับมาใช้บริโภคในประเทศ ถ้า จ าเป็น หรือ
ส่งออกไปประเทศที่สาม ดังนั้น แม้ประเทศจะมีความมั่นคงทางอาหาร แต่ต้องพึ่งผู้อื่นโดย  
การน าเข้า ก็อาจไม่ดีเท่ากับการพึ่งตนเอง โดยการผลิตให้เพียงพอก่อน  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 



๑๔ 

การพึ่งพาตนเอง จะมีความหมายที่มั่นคงกว่า ความมั่นคงทางอาหารที่ต้องพึ่งคนอื่นในการผลิต 
(นนทกานต์ จันทร์อ่อน, ๒๕๕๗) 

ดร.อภิชาติ  พงษ์ศรีหดุลชัย อดีตที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้สรุปปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ ๗ ข้อ ได้แก่ 

๑. สถานการณ์ด้านฐานทรัพยากร 
๒. สถานการณ์ด้านปัจจัยการผลิต 
๓. สถานการณ์ด้านแรงงานภาคเกษตร 
๔. การวางแผนการผลิตและตลาด : ปัญหาส าคัญของสินค้าเกษตร คือปริมาณและ

ราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนสูง เนื่องจากขาดการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความ
ต้องการทางการตลาด ขณะเดียวกันผลผลิตของ เกษตรรายย่อยไม่มีคุณภาพและผลิตผลต่อไร่ต่ า  
ท าให้ไม่สามารถแข่งขันในเชิงการตลาดได้อีกทั้งระบบ การกระจายสินค้า (Logistic) ของประเทศไทย
ยังขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีผลต่อคุณภาพของสินค้า และต้นทุนการด าเนินการ 
ขณะเดียวกันก็มีการรุกคืบของสินค้าน าเข้าจากการเปิดเขตการค้าเสรี โดยเฉพาะเขตการค้าเสรี
อาเซียน หรือ AFTA (ASEAN Free Trade Ares : AFTA) ซึ่งจ าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมี
ยุทธศาสตร์ด้านการตลาดสินค้าเกษตร 

๕. การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกและผลกระทบต่อการผลิตอาหาร 
๖. ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าและความตกลงระหว่างประเทศ 
๗. นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ และการเข้าถึงอาหารของ

ประชากร 
ยุทธศาสตร์กรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 
ลักษณะส าคัญของแผน : เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาการปศุสัตว์ตั้งแต่

ทรัพยากรมนุษย์สาขาปศุสัตว์ ระบบการผลิต ตลอดทั้งห่วงโซ่ องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมที่
น าไปสู่การใช้ได้จริงในทุกมิติไปพร้อมๆ กับการยกระดับ ขีดความสามารถการด าเนินงานและการ
ปฏิบัติงานราชการของกรมปศุสัตว์ เพื่อตอบสนองความต้องการ ของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างขีดความสามารถ และสมรรถนะเพื่อยกระดับบุคลากรด้าน
การปศุสัตว์มุ่งสู่สากล  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนา เสริมสร้างศักยภาพความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร องค์กร และ
สถาบันเกษตรกร มุ่งส่งเสริมและถ่ายทอดทักษะตลอดจนองค์ความรู้ด้านการปศุสัตว์เพื่อสร้างความ
มั่นคงและมั่งคั่ง ทางเศรษฐกิจให้กับอาชีพเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย หรือเกษตรกรที่มี
ที่ดินท ากินน้อย และเกษตรกรขนาดกลางที่มีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน ตอบสนองความ



๑๕ 

ต้องการในเชิงพื้นที่ (Area approach) สนับสนุนการสร้างคุณค่า และความส าคัญของอาชีพเกษตรกร
ด้านการปศุสัตว์ไทย เพื่อก่อเกิดเกษตรกรรายใหม่ และรักษาไว้ซึ่งเกษตรกรรายเดิม ส่งถ่ายความรู้
จากรุ่นสู่รุ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพิ่มขีดความสามารถด้านการผลิตปศุสัตว์ให้สมดุล ยั่งยืน และแข่งขัน
ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด เน้นพัฒนากระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย มีประสิทธิภาพในการผลิต 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อสินค้าและผลิตภัณฑ์การปศุสัตว์ที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และมีความ
ปลอดภัย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างนวัตกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์   เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มของสินค้าปศุสัตว์  

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ บูรณาการองค์ความรู ้และความร่วมมือด้านการปศุสัตว์สู่ระดับสากล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัลด้านการ

ปศุสัตว์ ให้มีความเหมาะสมและร่วมสมัย พัฒนาและปรับปรุงการน าดิจิทัลมาใช้ในระบบปศุสัตว์ 
เชื่อมโยงระบบข้อมูล ระหว่างระบบงานให้มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง ใช้งานได้ง่าย และมี
ความพร้อมในอุปกรณ์ด้าน IT มีความทันสมัย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ ยกระดับคุณภาพ การบริหารจัดการองค์การสู่ความเป็นเลิศมุ่งพัฒนา
กรมปศุสัตว์ให้เป็นองค์การที่มีคุณภาพด้านการบริหารจัดการในระดับสูง มีธรรมาภิบาล และเป็น  
ที่ยอมรับทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๑.  การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อราคาสุกรมีชีวิตในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๔ 
โดย เศรษฐพร ศรีติพันธ์ วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต. เศรษฐศาสตร์ (สาขาเศรษฐศาสตร์) มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิต.  วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อราคาสุกรมีชีวิตในประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๔ เกิดจากการที่ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงบทบาทความส าคัญของสุกร ซึ่งเป็น
สัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทยมาเป็นเวลาช้านาน ปรากฏการณ์อย่างหนึ่งซึ่งมักเกิดขึ้น
ควบคู่กับธุรกิจสุกรคือ ราคาสุกรมีชีวิตมีความผกผันสูงมาก จึงมีผลกระทบต่อทั้งผู้เลี่ยงและ
ผู้บริโภค โดยที่ปริมาณการผลิตสุกรและระดับราคาสุกรมีชีวิตจะมีลักษณะการเปลี่ยนแปลง  
เป็นรูปวัฏจักร เรียกว่า วัฎจักรสุกร การก าหนดวัฏจักรสุกรแต่ละช่วงใช้ Hod feed ratio เป็นหลักใน
การพิจารณาโดยเฉลี่ยแล้วพบว่า วัฏจักรที่เกิดขึ้นมีช่วงระยะประมาณ 31 เดือน การวิเคราะห์ราคา
สุกรมีชีวิตที่เกษตรกรขายได้พบว่า ราคาสุกรมีชีวิตที่เกษตรกรขายได้ในประเทศไทย ขึ้นกับปริมาณ 
การผลิตสุกรในประเทศไทยและราคาขายส่งสุกรมีชีวิต ณ ตลาด กรุงเทพฯ ค่าความยืดหยุ่นสะท้อน



๑๖ 

ของราคาสุกรมีชีวิต ที่เกษตรกรขายได้ในประเทศไทยอันเนื่ องจากราคาสุกรมีชีวิต ณ ตลาด
กรุงเทพฯ มีค่า ๑.๑๓ แสดงว่าระบบข่าวสาร ด้านราคาของตลาดสุกรมีชีวิตในประเทศมี
ประสิทธิภาพสูง และหากปริมาณการผลิตสุกรในประเทศเพิ่มขึ้น (หรือลดลง) ๑ พันตัว จะท าให้
ราคาสุกรมีชีวิตที่เกษตรกรขายได้ในในประเทศไทยลดลง (หรือเพิ่มขึ้น) ๐.๐๐๐๒๘ บาทต่อ
กิโลกรัม ผลการศึกษาปริมาณการผลิตสุกรในประเทศไทยพบว่า ปริมาณการผลิตสุกรในประเทศ
ไทยขึ้นกับ ราคาสุกรมีชีวิตที่ เกษตรกรขายได้ปีที่ผ่านมา และจ านวนแม่พันธุ์สุกร โดยที่ราคาสุกร  
มีชีวิตที่เกษตรกรขายได้ปีที่ผ่านมาเพิ่มขึ้น (หรือลดลง) ๑ บาทต่อกิโลกรัม จะท าให้ปริมาณการผลิต
สุกรในประเทศไทยเพิ่มขึ้น (หรือลดลง) ๓๙๗ พันตัว จ านวนแม่พันธุ์สุกรเพิ่มขึ้น (หรือลดลง)  
๑ พันตัวจะท าให้ปริมาณการผลิตสุกรในประเทศไทยเพิ่มขึ้น (หรือลดลง) ๗.๐๘ พันตัว  
ในการศึกษาครั้งนี้มีข้อเสนอแนะดังนี้คือ รัฐบาลควรวางแผนส่งเสริมการผลิตสุกรขึ้ นในแต่ละ
พื้นที่ให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาด ซึ่งรวมถึงทั้งส่งเสริมการส่งออก และส่งเสริม
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์สุกร 

๒.  การศึกษาถึงผลเสียต่อเศรษฐกิจไทย หากรัฐฯไทยน าเข้าเนื้อหมูจากสหรัฐฯ โดย 

Vetmore Team ระบุว่า อุตสาหกรรมเลี้ยงหมูมีต้นทุนกว่าร้อยละ ๗๐ เป็นค่าอาหาร ส่วนที่เหลือเป็น
ค่าขนส่ง ค่าจ้างแรงงาน สิ่งปลูกสร้างต่างๆ เพราะฉะนั้น การน าเข้าหมูจากสหรัฐฯ ไม่เพียงส่งผล
กระทบต่อผู้เล้ียง แต่ยังมีผลถึงอุตสาหกรรมต่อเนื่องอีกด้วย 

คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีหมูขุนประมาณ ๒๐ ล้านตัว โดยในการ
ผลิตหมูขุน ๑ ตัว ใช้อาหาร ๓๐๐ กก. มีสัดส่วนอาหารโดยประมาณ ดังนี้  

๒.๑ ข้าวโพดร้อยละ ๒๘ จ านวน ๘๔ กก. ต่อตัว หรือ ๑.๖๘ ล้านตันต่อหมู 
ในประเทศ ๒๐ ล้านตัว ราคาข้าวโพดที่กิโลกรัมละ ๘.-บาท มีมูลค่าการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสุกร 
๑๓,๔๔๐ ล้านบาท 

๒.๒ ปลายข้าวร้อยละ ๒๐ จ านวน ๖๐ กก. ต่อตัว หรือ ๑.๒ ล้านตันต่อหมู 
ในประเทศ ๒๐ ล้านตัว ราคาปลายข้าวที่กิโลกรัมละ ๑๐.-บาท มีมูลค่าการใช้ปลายข้าวเลี้ยงสุกร 
๑๒,๐๐๐ ล้านบาท 

๒.๓ มันส าปะหลังร้อยละ ๑๐ จ านวน ๓๐ กก. ต่อตัว หรือ ๐.๖ ล้านตันต่อหมู
ประเทศ ๒๐ ล้านตัว ราคามันส าปะหลังที่กิโลกรัมละ ๖.-บาท มีมูลค่าการใช้มันส าปะหลังเลี้ยงสุกร 
๓,๖๐๐ ล้านบาท 

๒.๔ กากถั่วเหลืองร้อยละ ๒๐ จ านวน ๖๐ กก. ต่อตัว หรือ ๑.๒ ล้านตันต่อหมู 
๒๐ ล้านตัว ราคากากถั่วเหลืองที่กิโลกรัมละ ๑๕.-บาท มีมูลค่าการใชก้ากถั่วเหลือง ๑๘,๐๐๐ ล้านบาท 



๑๗ 

๒.๕ ปลาป่นร้อยละ ๓ จ านวน ๙ กก. ต่อตัว หรือ ๐๐.๑๘ ล้านตันต่อหมูประเทศ 
๒๐ ล้านตัว ราคาปลาป่นที่กิโลกรัมละ ๓๕.-บาท มีมูลค่าการใช้ปลาป่นเลี้ยงกุกร ๖,๓๐๐ ล้านบาท 

๒.๖ ร าข้าวร้อยละ ๑๕ จ านวน ๔๕ กก. ต่อตัว หรือ ๐.๙ ล้านตันต่อหมูประเทศ 
๒๐ ล้านตัว ราคาร าข้าวที่กิโลกรัมละ ๘.๕.-บาท มีมูลค่าการใช้ร าข้าวเลี้ยงสุกร ๗,๖๕๐ ล้านบาท 

๒.๗ แร่ธาตุวิตามิน และ Feed Additives (อาหารเสริม และยาสัตว์) ประมาณร้อย
ละ ๔ จ านวน ๑๒ กก. ต่อตัวหรือ ๐.๒๔ ล้านตันต่อหมูประเทศ ๒๐ ล้านตัว ราคาแร่ธาตุวิตามิน 
และ Feed Additives ที่กิโลกรัมละ ๒๕.-บาท  มีมูลค่าการใช้แร่ธาตุวิตามิน และ Feed Additives 
๖,๐๐๐ ล้านบาท 

เท่ากับว่าในปี พ.ศ.๒๕๖๐ หมูขุน ๒๐ ล้านตัว จะมีเงินอุดหนุนเกษตรกรต่อเนื่อง
อีกเท่ากับ ๗๐,๐๐๐ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๗ ของ GDP ภาคการเกษตรประเทศไทย (ปี พ.ศ.
๒๕๕๙) ซึ่งเป็นตัวเลขที่มหาศาล และสะท้อนถึงการโตของเศรษฐกิจของประเทศด้วย 

การน าเข้าหมูจากสหรัฐฯ ไม่เพียงแต่ท าให้ผู้เลี้ยงต้องเจอสภาวะขาดทุน ยังส่งผล
ถึงเกษตรกรทั่วประเทศ ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง รวมถึงปัญหาตกงานของแรงงานด้วย 

๒.  เรื่องการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพในการได้รับสารแรคโตพามีนจากการ
บริโภคเนื้อและเครื่องในสุกรและทัศนคติการเลือกซื้อเนื้อและเครื่องในสุกร โดย ผศ.เวณิกา เบ็ญจพงษ์ 
และคณะ ได้ท าการศึกษาผลกระทบในเชิงสุขภาพของสารเร่งเนื้อแดง โดยการสนับสนุนของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพื่อช่วยตอบค าถามว่าไทยควรอนุญาตน าเข้าเนื้อและ
เครื่องในสุกรท่ีมีสารแรคโตพามีนตกค้างเข้ามาในประเทศหรือไม่  

 หากมองในมุมความปลอดภัยทางอาหารของผู้บริโภค ข้อมูลการบริโภคอาหาร
ของคนไทยจากการศึกษาชี้ให้เห็นว่า คนไทยมีการบริโภคเครื่องในสุกร รวมทั้งเลือดสุกร  
ซึ่งชิ้นส่วนเหล่านี้มีการตกค้างของสารแรคโตพามีนสูง เมื่อบริโภคในปริมาณมากอาจส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพได้ โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความเสี่ยง เช่น ผู้ป่วยโรคหัวใจและความดันโลหิต ซึ่งรูปแบบการ
บริโภคนี้อาจท าให้คนไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการได้รับสารแรคโตพามีนมากกว่าการ
ประเมินของ Codex 

 การศึกษาพบว่า เมื่อประเมินการได้รับสารแรคโตพามีนจากการน าข้อมูลการ
บริโภคอาหารของคนไทยมาค านวณเป็นสัดส่วนกับค่ามาตรฐานของ Codex  ประชากรไทยทั่วไป
อายุ ๑๘ – ๖๔.๙ ปี ในกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงกล่าวคือนิยมบริโภคเครื่องในมากกว่า ๔ ครั้งต่อเดือน  
มีโอกาสได้รับสัมผัสสารแรคโพตามีนสูงกว่าประชากรทั่วไปมาก ซึ่งประชากร  โดยทั่วไปยังมี
โอกาสได้รับสัมผัสแรคโพตามีนต่ ากว่าค่ามาตรฐานของ Codex 



๑๘ 

 ความเสี่ยงดังกล่าวจะสูงข้ึนไปอีกหากค านวณจากกรณีเลวร้ายที่สุด คือค านวณจาก
ค่าสูงสุดที่มีรายงานการพบสารแรคโพตามีนตกค้างในเนื้อ เครื่องใน และก้อนเลือดสุกร โดยจะท า
ให้การได้รับสัมผัสของประชาชนทั่วไปสูงกว่าค่ามาตรฐานของ Codex 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาความเสี่ยงสะสมเกี่ยวกับความผิดปรกติของหัวใจและ
หลอดเลือดจะพบว่า กลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงสูง เช่น ผู้ป่วยโรคหัวใจและความดันโลหิต แม้
บริโภคเนื้อและเครื่องในสุกรในระดับค่าเฉลี่ยของประเทศไทยก็จะได้รับสัมผัสสารแรคโพตามีน
ในระดับที่สูงกว่าระดับที่รับได้ในทางการแพทย์ เมื่อเทียบเคียงกับกรณีการศึกษาประเมินผล 
ในรัสเซียจะพบว่า การได้สัมผัสสารในปริมาณดังกล่าวจะส่งผลให้อายุเฉลี่ยของประชากร ในกรณี
รัสเซียลดลง จากการเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด 

 จึงเห็นได้ว่า หากใช้ค่ามาตรฐานของ Codex มาประเมินการได้รับสัมผัสสารแรค
โตพามีน ในประชากรไทยจะพบว่า มีกลุ่มที่อาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ คือกลุ่มที่นิยมบริโภคเครื่องใน 
(มากกว่า ๔ ครั้งต่อเดือน) และกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง ได้แก่ ผู้ที่เป็นโรคหัวใจ และโรคความดัน
โลหิต ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาในการเปิดรับเนื้อสุกรน าเข้าจากต่างประเทศที่มีการตกค้างของ
สารแรคโพตามีน เพื่อปกป้องความปลอดภัยของผู้บริโภคเอาไว้ 

 นอกเหนือไปจากประเด็นผลกระทบต่อความปลอดภัยของผู้บริโภคโดยตรงแล้ว 
ยังมีประเด็นอื่นๆ ที่ผู้ก าหนดนโยบายอาจต้องให้ความส าคัญด้วย เช่น ผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
การเลี้ยงสุกรในประเทศ ซึ่งมีต้นทุนการผลิตสูงกว่าประเทศยักษ์ใหญ่ผู้ส่งออกเนื้อหมูอย่าง
สหรัฐอเมริกามาก มีการตั้งข้อสังเกตว่าหากมีการเปิดเสรีการน าเข้าให้สหรัฐฯ เนื้อและเครื่องใน
สุกรราคาถูกจ านวนมากจะไหลทะลักเข้ามาในประเทศ ท าให้ราคาเนื้อ และเครื่องในสุกรหน้าฟาร์มไทย
ตกต่ าลง ส่งผลต่อเกษตรและห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมเนื้อสุกรทั้งหมด ดังเช่นกรณี  
ที่เกิดขึ้นในเวียดนาม ที่เกษตรกรผู้เลี้ยงหมูจ านวนมากต้องล้มละลาย จากการดั๊มราคาหลังเปิดตลาด 
ซึ่งแน่นอนว่า การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยทางอาหารของผู้บริโภค  
ในที่สุด  

 

 

 

 



๑๙ 

กรอบความคิดของการวิจัย 

 
ผู้ประกอบการในห่วงโซ ่

การผลิตสุกรของไทย และ
ประชาชนผู้บริโภค 

หน่วยงานภาครัฐ 

ข้อมูล กฎหมาย และระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

วิเคราะห์สภาพปัญหา 

ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ปัญหา 

ยุติการน าเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ, ประเทศไทยปลอดสารเร่งเนื้อแดงในสุกร, 

 ผู้เลี้ยงสุกรไทยเติบโตได้อย่างยั่งยืน, ผู้บริโภคปลอดภัย 



 
 

บทที่ ๓  
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์

จากสหรัฐอเมริกา 

ตามที่ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีความพยายามที่จะส่งออกเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์สุกร
เข้ามายังประเทศไทย ขณะที่ภาคเอกชนของไทย ได้คัดค้านการอนุญาตให้น าเข้าเนื้อสุกรจาก
สหรัฐฯ มาโดยตลอด โดยเห็นว่า เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทยจะไม่สามารถแข่งขันกับเนื้อสุกร
น าเข้าจากสหรัฐฯ ได้ อีกทั้งผู้บริโภคในประเทศไทยอาจได้รับอันตรายจากการบริโภคเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกาซึ่งเลี้ยงโดยการผสมสารเร่งเนื้อแดง แรคโตพามีนในอาหารสุกร  
แต่ทางการสหรัฐอเมริกา ยังมุ่งมั่นกดดันให้รัฐบาลไทยเปิดรับเนื้อสุกรสหรัฐ ซึ่งเป็นผลพวงมาจาก
การเดินทางเยือนสหรัฐของ "พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา" นายกรัฐมนตรี ระหว่างวันที่ ๒-๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๐  ครั้งนี้ ยิ่งสร้างความกดดันให้ผู้ประกอบการและเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรในประเทศไทย
มากขึ้นเรื่อยๆ หลัง "กลิน เดวีส์" เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทย เดินทางมาพบ 
“สมคิด จาตุศรีพิทักษ์” รองนายกรัฐมนตรี เพื่อหารือขอให้ประเทศไทยเร่งพิจารณาเรื่องการน าเข้า
เนื้อหมูจากสหรัฐโดยเร็ว  แต่จากการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไทยพบว่า เนื้อสุกรของ
สหรัฐมีสารเร่งเนื้อแดง ท าให้มีเสียงคัดค้านจากหลายฝ่ายจนท าให้ที่ผ่านมานายกรัฐมนตรี ได้สั่งให้
ตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุด โดยมีหน่วยงานต่างๆ ได้ศึกษาเรื่องการน าเข้าเนื้อสุกรนี้ให้ได้
ข้อสรุปอีกคร้ัง  

การกดดันให้ประเทศไทยเปิดรับการน าเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ นั้นยิ่งทวีความรุนแรง
มากขึ้น เมื่อผู้แทนการค้าสหรัฐ (USTR) อ้างเกณฑ์ต่างๆ ของคณะกรรมการมาตรฐานอาหาร
ระหว่างประเทศ (CODEX Alimentarius Commission - CAC) ที่สหรัฐอยู่เบื้องหลังการผลักดันให้มี
การก าหนดค่าสูงสุดที่อนุญาตให้มีได้ หรือที่เรียกว่าค่า MRL ของสารเร่งเนื้อแดงแรคโตพามีน 
(Ractopamine) ที่สหรัฐฯ อนุญาตให้มีการใช้ในการเลี้ยงสัตว์ทั้งในการสุกรและวัวเนื้อ โดยก าหนด 
MRL ในประเทศไว้ที่ ๓๐ ppb (part per billion) ส าหรับเนื้อวัว และ ๕๐ ppb ส าหรับเนื้อหมู  

การผลักดันให้โคเด็กซ์ (CODEX) ก าหนดมาตรฐานนี้ จึงเป็นการเปิดทางให้เนื้อสุกร
และเนื้อวัวที่มีสารเร่งเนื้อแดงของสหรัฐอเมริกา สามารถเข้าไปท าตลาดในประเทศต่างๆ ได้ กระทั่ง
ความพยายามเป็นผล เมื่อคณะกรรมการโคเด็กซ์ มีมติอย่างไม่เป็นเอกฉันท์ที่ ๖๙/๖๗ เสียง 
ให้ก าหนดค่า MRL ของ Ractopamine ที่ ๑๐ ppb ตั้งแต่กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นมา ซึ่งข้อก าหนดนี้
กลายเป็นอาวุธที่สหรัฐฯ สามารถน าไปกล่าวอ้างกับทุกประเทศเป้าหมายได้อย่างชอบธรรม 



๒๑ 

มาตรฐานของโคเด็กซ์นี้ถูกยกขึ้นมาเป็นไม้ตายของสหรัฐอีกครั้งในการเจรจาด้าน
การค้าระหว่างไทย-สหรัฐฯ ที่คณะของกระทรวงพาณิชย์ เดินทางไปร่วมประชุมคณะมนตรี ภายใต้
กรอบความตกลงการค้าและการลงทุนไทย-สหรัฐ ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา เมื่อต้นเดือน
เมษายนที่ผ่านมา โดยเรื่องนี้ “กฤษฎา บุญราช” รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เปิดเผยว่า มีการหยิบยกเรื่องการน าเข้าเนื้อสุกรสหรัฐฯ ในการหารือกันด้วย โดยสหรัฐฯ ยืนยันว่า
สุกรเนื้อแดงที่จะส่งออกมาประเทศไทยนั้น ผ่านการรับรองมาตรฐานโคเด็กซ์ และไม่มีสาร
ปนเปื้อนที่เป็นภัยต่อร่างกาย  

รัฐบาลไทยได้แจ้งว่า ประเทศไทยยอมรับในมาตรฐานดังกล่าว แต่คนไทยและ 
คนเอเชียรับประทานหมูทุกส่วนทั้งเนื้อหมู หัว เครื่องใน หนัง มัน ฯลฯ อีกทั้งคนไทยยังมี
วัฒนธรรมการกินที่แตกต่างทั้งการกินหมูแบบสุก แบบดิบ กึ่งดิบกึ่งสุก เช่น ลาบ ลู่ และเนื้อแดงๆ 
ผิดกับชาวยุโรปและอเมริกันที่รับประทานเฉพาะเนื้อหมู จึงขอให้สหรัฐฯ ตั้งคณะท างานร่วมมาดู
พฤติกรรมการรับประทานเนื้อหมูของคนไทย และท าการวิจัยว่า จะมีผลกระทบต่อสารเร่งเนื้อแดง
หรือไม่ โดยคาดว่าจะใช้เวลาศึกษาราว ๑ ปี   

โดยเรื่องดังกล่าวภาคเอกชนเกษตรกร และผู้ประกอบการการเลี้ยงสุกรของไทย  
ไม่ยอมรับคณะกรรมการร่วมที่ตั้งขึ้นมาศึกษา เนื่องจากเห็นว่า มีแต่หน่วยราชการ ทั้งปศุสัตว์ อย.  
ไม่มีตัวแทนเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร ซึ่งเป็นผู้ที่มีผลกระทบโดยตรงเข้ามาเป็นกรรมการร่วมด้วย และ
การน าเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐก็เป็นการเหยียบย่ าอาชีพเลี้ยงสุกรของคนไทย ทุกวันนี้ราคาเนื้อสุกร  
ก็ตกต่ าอยู่แล้ว หากน าเข้ามาอีกก็จะเป็นการซ้ าเติมเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
เกษตรกรทุกคนอยากฝากถึงท่านนายกฯ ประยุทธ์ จันทร์โอชา ว่าปัจจุบันหมูไทยมีมากจนล้นตลาด 
เกษตรกรต้องแบกรับภาระขาดทุนต่อเนื่อง จนหลายคนต้องเลิกเลี้ยงหมูแล้ว ภาครัฐต้องคิดถึง  
คนไทยเป็นส าคัญ เพราะสารเร่งเนื้อแดงที่อยู่ในเนื้อหมูสหรัฐนั้นเป็นภัยร้ายที่แฝงมาท าร้ายสุขภาพ
คนไทย ซึ่งวงการเลี้ยงหมูรวมถึงหน่วยงานรัฐที่ เกี่ยวข้องต่างเดินหน้าปราบปรามการใช้สารเร่ง 
เนื้อแดง เพื่อปกป้องความปลอดภัยในอาหารต่อผู้บริโภคมาตลอด จนมีกฎหมายควบคุมเรื่องนี้ 
มากว่า ๑๖ปี การใช้สารเร่งเนื้อแดงกับเนื้อสัตว์จึงถือว่าผิดกฎหมาย ตามประกาศของกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ ๒๖๙ พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งหากมีการน าเข้าเนื้อหมูสหรัฐจริง นั่นเท่ากับค้าน
กฎหมายไทย ไม่ต่างกับการน าเข้าระเบิดเวลาเข้ามาท าลายสุขภาพ และความปลอดภัยในอาหารของ
คนไทย  

อย่างไรก็ตามกรมปศุสัตว์ซึ่งรับผิดชอบ พ.ร.บ.ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.
๒๕๕๘ ที่ห้ามผู้เลี้ยงผสมสารเร่งเนื้อแดงในอาหารที่ใช้เลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นมาตรฐานที่สูงกว่า
มาตรฐานของคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (โคเด็กซ์) ซ่ึงมีสมาชิก ๑๘๗  

ประเทศรวมทั้งประเทศไทย โดยมาตรฐานของไทยสูงกว่ามาตรฐานของโคเด็กซ์ 
สหรัฐฯ จึงอยากให้ไทยใช้มาตรฐานเดียวกับโคเด็กซ์  



๒๒ 

ประเทศไทยมีปัญหาราคาสุกรตกต่ า เนื่องจากผลผลผลิตล้นตลาดเป็นประจ า  

๑. นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
เห็นว่าประเทศไทย เป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าอย่างมากในด้านปศุสัตว์ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกร ในประเทศอาเซียนไม่มีใครสามารถสู้ประเทศเราได้ 
เรามีเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาก มีสายพันธุ์ที่ดี มีความรู้ในการเลี้ยงสูง มีฟาร์มสุกรอยู่หลายแห่งที่
สามารถโชว์ได้ทั่วโลก ปริมาณสุกรในประเทศไทยนั้นมีเพียงพอมานานมากแล้ว ถึงขนาดที่เรา
ส่งออกไปต่างประเทศ อาทิเช่น ส่งออกไปจีนเมื่อปีที่แล้วไปวันละหลายพันตัว ซึ่งเรามีศักยภาพสูง
มาก เราควรที่จะท าระบบ “คอมพาร์ทเม้นท์” (Compartmen) เพื่อให้ปลอดโรคปากเท้าเปื่อย และ
สามารถส่งออกไปยังต่างประเทศได้ เพราะคุณภาพเนื้อของเราสามารถแข่งขันกับที่อื่นได้และ
ปลอดภัย ดังนั้นเราไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องการเนื้อสุกรจากที่อื่นเลย เราผลิตพอบริโภค นอกจาก
พอบริโภคแล้ว ในบางปี บางฤดูกาลก็ล้นตลาด ยกตัวอย่างในช่วงต้นปีที่แล้วเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร
ขาดทุนกันมาก ราคาสุกรมีชีวิตตกลงมาอยู่ที่กิโลกรัมละ ๔๐-๕๐ บาท สาเหตุมาจากสุกรล้นตลาด 
ดังนั้นเราไม่ใช่แค่ผลิตพอกินแต่ยังผลิตเหลือกิน และเหลือที่จะส่งออกอีกด้วย 

๒. นายสุรชัย สุทธิธรรม นายกสมาคมผู้เล้ียงสุกรแห่งชาติ  
เห็นว่าประเทศไทยผลิตสุกรได้เกินพอต่อการบริโภค และยังสามารถขยายการ

ผลิตได้อีกหลายเท่า ถ้าประเทศไทยมีความต้องการบริโภคมากขึ้น หรือแม้แต่จะผลิตเพิ่ม  เพื่อการ
ส่งออกก็ตาม เพราะมาตรฐานการเลี้ยงสุกรของไทยเข้าสู่ระบบมาตรฐานมากขึ้น ผลผลิตลูกสุกรต่อ
แม่พันธุ์สูงขึ้น ฟาร์มจ านวนมาเลี้ยงในระบบ Evaporative มากขึ้น ตั้งแต่แม่พันธุ์ ลูกสุกร ลูกสุกร
อนุบาล จนถึงสุกรขุนทั้งนี้อุตสาหกรรมปศุสัตว์เป็นอุตสาหกรรมการเกษตรที่สามารถก าหนด
จ านวนการผลิตได้ ควบคุมคุณภาพได้ แตกต่างเกษตรกรรมพืชไร่ 

๓.  น.สพ.วิวัฒน์ พงศ์วิวัฒนชัย  ประธานสหกรณ์การเกษตรปศุสัตว์ราชบุรี จ ากัด  
 เห็นว่าในแง่ของเราที่ เป็นผู้ผลิต มองว่าเราไม่จ าเป็นต้องน าเข้าหมูอีกแล้ว 

เพราะว่าปริมาณหมูของประเทศไทยก็ล้นอยู่ทุกปี ประการแรกคือเรามีประสิทธิภาพในการส่งออก
อยู่แล้ว เรามีการส่งหมูออกไปประเทศชั้นน า ไม่ว่าจะเป็นประเทศญี่ปุ่น จีน เป็นต้น แต่ในเรื่องของ
การผลิตนั้นตอนนี้เราผลิตเกินความต้องการบริโภคอยู่ร้อยละ ๑๕ เพราะฉะนั้นจึงไม่มีความ
จ าเป็นต้องน าเนื้อหมูเข้ามาอีกแน่นอน ด้วยปริมาณที่เพียงพอ และเหลือจนล้นตลาดแล้ว 

๔.  นายประสิทธิ์ หลวงมณี ประธานสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ๔.๐ ร้อยเอ็ด  จ ากัด และ
ประธานชมรมผู้เล้ียงสุกรรายย่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  



๒๓ 

       ปัจจุบันหมูไทยมีมากจนล้นตลาด เกษตรกรต้องแบกรับภาระขาดทุนต่อเนื่อง  
จนหลายคนต้องเลิกเลี้ยงหมูแล้ว วันนี้หมูร้อยเอ็ดก็ไม่มีที่จะขาย เพราะมีมากเกินล้นตลาดจ าต้อง
ยอมขายให้พ่อค้าในราคาถูกๆ เกษตรกรทั้งหมดขอยืนยันคัดค้านการน าเข้าหมูสหรัฐฯอย่างถึงที่สุด  
คนร้อยเอ็ด กินหมูร้อยเอ็ด คนโคราช กินหมูโคราช คนไทย ก็ต้องกินหมูไทย แล้วท าไมท่านนายกฯ
ต้องเอาหมูสหรัฐมาให้คนไทยกิน ขอให้ท่านนายกฯ เอาอย่างทรัมป์ ที่ปกป้องรักษาอาชีพเกษตรกร
ของเขา ท่านนายกก็ต้องปกป้องเกษตรกรคนไทยของท่านเอง ทุกวันนี้หมูก็มีมากเกินกว่าที่คนไทย
จะกินได้ 

๕.  นายสัตวแพทย์ สรวิศ ธานีโต อธิบดีกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
       ปัจจุบันประเทศไทยผลิตสุกรเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศโดยประเทศไทย

เป็นผู้ผลิตเนื้อสุกรอันดับ ๑๑ ของโลก มีปริมาณการผลิต ๑.๑ ล้านตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ ๑ ของโลก 
ซึ่งเนื้อสุกรที่ผลิตได้ใช้บริโภคในประเทศ ประมาณ ๑.๐๘๖ ล้านตัน ส่วนที่เหลือส่งออกประมาณ 
๑๔,๐๐๐ ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ ๑.๗ ของปริมาณที่ผลิตโดยสร้างมูลค่าจากการส่งออกได้ราว 
๓,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี โดยไม่ต้องพึ่งการน าเข้าเนื้อสุกรจากต่างประเทศ ทั้งนี้มีการน าเข้าเนื้อสุกร 
จากต่างประเทศบางส่วน ซึ่งเป็นเนื้อสุกรแปรรูป เช่น พามาแฮม ในปริมาณไม่มากนัก โดยในปี 
พ.ศ.๒๕๖๐ น าเข้าเพียง ๓๑๔.๗  ตัน และน าเข้าเครื่องในบางส่วน โดยน าเข้าจากประเทศที่ไม่ใช้
สารเร่งเนื้อแดง  

ภาคผู้เลี้ยงสุกรไทย ไม่เห็นด้วยกับการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์
จากสหรัฐอเมริกา 

๑. นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
 สภาเกษตรกรขอยับยั้ งการเปิดตลาดน า เข้ า เนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จาก

สหรัฐอเมริกาแน่นอน โดยก่อนหน้านี้สภาเกษตรกร มีการคุยเรื่องนี้หนักมากและเกษตรกรไม่เห็น
ด้วยกับการน าเข้าเนื้อสุกร ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรผู้ปลูกพืชไร่  และเกษตรกรท า
ฟาร์มสุกรคัดค้านเรื่องนี้มาก มีครั้งหนึ่งที่ไปยื่นหนังสือคัดค้านการน าเข้าหมูกับผู้ว่าทุกจังหวัด  เมื่อ
รัฐบาลก่อนหน้านั้น เคยมีการพูดถึงว่าจะเอาชิ้นส่วนสุกรจากสหรัฐฯ เข้ามา และมีการคัดค้านทั้ง
ประเทศ จึงท าให้รัฐมนตรีออกมาสัมภาษณ์ว่ายังไม่มีการพิจารณาที่จะน าชิ้นส่วนสุกรเข้ามา เขาก็
เลยต้องยอมถอย ในรัฐบาลชุดนี้ เราก็มีหนังสือคัดค้าน ทางสมาคมผู้เลี้ยงสุกรก็มีการคัดค้านอย่าง
รุนแรงก็ยังรอดูอยู่ว่ารัฐบาลจะท าอย่างไร เพราะก็ยังไม่ได้ขอสรุปที่ชัดเจน ถ้ารัฐบาลยังคงยืนยัน 
ที่จะเดินหน้าน าเข้าชิ้นส่วนสุกรจากสหรัฐฯ สภาเกษตรกรก็จะลุกขึ้นมาคัดค้านทั้งประเทศ  



๒๔ 

อีกเหมือนเดิม โดยนัดหมายเกษตรกรผู้ปลูกพืชไร่ และเกษตรกรท าฟาร์มสุกรกันในทุกๆ จังหวัด  
ยื่นหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดของตัวเองเพื่อที่จะคัดค้านเรื่องนี้ ในฐานะที่เราเป็นสภาเกษตรกร
เป็นตัวแทนของเกษตรกร เราก็ต้องยืนอยู่ฝั่งเกษตรกร ถ้าเกษตรกรไม่เอาเราก็ต้องไม่เอาด้วย  

 ตอนนี้รัฐบาลตั้งคณะท างานมาที่เกี่ยวข้องกับการเปิดตลาด โดยมีกรมปศุสัตว์ 
กระทรวงพานิชณ์ มกอช. กระทรวงสาธารณสุข เพื่อจะมาดูว่าถ้าเราเอาชิ้นส่วนที่มีสารเร่งเนื้อแดง 
Ractropamine จะต้องมีการท าวิจัยว่า มีความปลอดภัยตามที่สหรัฐฯ ได้บอกไว้ ในเรื่องของสาร 
Ractropamine ในยุคของผม ตอนที่ผมเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ท า
โครงการหมูอนามัย ได้เอาเข้า ครม. เรื่องห้ามใช้สารเร่งเนื้อแดง ให้ยุติการใช้สารเร่งเนื้อแดง 
ทั้งประเทศ เมื่อปี ๒๕๔๔ ซึ่งวันนี้ ผมเชื่อว่าทางสหรัฐฯ ก็สามารถท าเขตปลอดสารเร่งเนื้อแดงได้ 
เพื่อที่จะส่งมายังประเทศไทยได้ เพราะฉะนั้นเรื่องสารเร่งเนื้อแดงก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่จะยกขึ้น
มาสู้ แต่เราก็ต้องหาประเด็นอื่นๆ มาสู้ด้วย  

๒. นายสุรชัย สุทธิธรรม นายกสมาคมผู้เลี้ยงสุกรแห่งชาติ  
 สมาคมผู้เล้ียงสุกรแห่งชาติขอยับยั้งการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จาก

สหรัฐอเมริกา โดยก่อนหน้านี้สมาคมผู้เลี้ยงสุกรแห่งชาติได้ท าหนังสือ ชี้แจงผลกระทบตามข้อ ๒ 
ให้ภาครัฐไปแล้ว ซึ่งการคัดค้านจากนี้ไป ส่วนหนึ่งจะเป็นการประท้วง และใช้การต่อสู้ทาง
กฎหมาย 

๓.  น.สพ.วิวัฒน์ พงศ์วิวัฒนชัย ประธานสหกรณ์การเกษตรปศุสัตว์ราชบุรี จ ากัด  
      สหกรณ์การเกษตรปศุสัตว์ราชบุรี จ ากัด เห็นว่าอุตสาหกรรมการผลิตและส่งออก

หมูของสหรัฐฯ นั้นมีขนาดใหญ่มาก มีศักยภาพส่งออกไปได้หลายประเทศทั่วโลก แต่สหรัฐฯ ยังส่ง
มายังประเทศไทยไม่ได้  โดยสหรัฐฯเห็นว่า เรื่องหมูนั้นถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาติ และองค์กร  
NPPC : National Pork Producers Council ซึ่งเป็นอง์กรผู้เลี้ยงหมูของเขาแข็งแร็งมาก  มีเงินทุน  
๔ แสนล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งเก็บจากผู้เลี้ยงสุกรมาเข้ากองทุน และรัฐบาลร่วมสมทบ ขณะที่
ประเทศไทยเพิ่งจะมีการกองทุนวัคซีนเท่านั้น ส่วนเหตุผลที่เขาอยากส่งหมูเข้ามาประเทศไทย 
เพราะไทยเป็นประเทศท้าย ๆ ที่สหรัฐฯ ยังไม่ได้ส่งออก และถ้าสามารถส่งมาประเทศไทยได้แล้ว 
จะท าให้สามารถส่งไปประเทศเพื่อนบ้านได้อีก เช่น ลาว เขมร พม่า สหรัฐฯ จะสามารถกระจาย
สินค้าได้เร็วกว่า ดังนั้นเขาอยากให้เราเป็นฐาน เพราะเราเป็นจิ๊กซอตัวสุดท้าย เพราะถ้าเศรษฐกิจหมู
เราล้มสลาย เขาจะสามารถครอบคลุมประเทศอื่นๆ ได้อีก อีกทั้งสหรัฐฯ มีต้นทุนการผลิตสุกรที่  
ถูกกว่า เพียงแค่ ๑ ดอลล่าห์สหรัฐฯ ต่อการผลิตสุกร ๑ กิโลกรัมเท่านั้น ซึ่งของไทยเราต้นทุน
ประมาณ ๒ ดอลล่าห์สหรัฐฯ ซึ่งการใช้สารเร่งเนื้อแดงท าให้ต้นทุนลดลงถึง ๑๐ % 



๒๕ 

๔. นายประสิทธิ์ หลวงมณี ประธานสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ๔.๐ ร้อยเอ็ด จ ากัด และ
ประธานชมรมผู้เล้ียงสุกรรายย่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

       สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ๔.๐ ร้อยเอ็ดฯ และชมรมผู้เลี้ยงสุกรรายย่อยภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ขอยืนยันคัดค้านการน าเข้าหมูสหรัฐฯอย่างถึงที่สุด คนร้อยเอ็ด กินหมูร้อยเอ็ด คนโคราช 
กินหมูโคราช คนไทย ก็ต้องกินหมูไทย  เกษตรกรไม่เห็นด้วยที่นายกรัฐมนตรี จะต้องเอาหมู
สหรัฐฯ มาให้คนไทยกิน ขอให้นายกฯ เอาอย่างประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ  
ที่ปกป้องรักษาอาชีพเกษตรกรของเขา ท่านนายกฯ ก็ต้องปกป้องเกษตรกรคนไทยของท่านเอง  
ทุกวันนี้หมูก็มีมากเกินกว่าที่คนไทยจะกินได้อยู่แล้ว 

๕. นายปรีชา กิจถาวร นายกสมาคมการค้าผู้เลี้ยงสุกรภาคใต้   
      เห็นว่าสหรัฐฯ ไม่ควรรังแกเกษตรกรไทยด้วยการบีบบังคับให้ไทยต้องน าเข้าเนื้อ

หมูสหรัฐมาดั๊มพ์ตลาดท าลายหมูไทย  เพราะหากหมูสหรัฐฯ เข้ามาดั๊มพ์ตลาดไทยได้ก็เท่ากับ 
“หายนะ” ที่จะเกิดขึ้นไม่เฉพาะกับคนเลี้ยงหมูเท่านั้น แต่ที่น่าเป็นห่วงมากที่สุดคือ “คนไทย 
ทั้งประเทศ” ท่ีต้องเส่ียงกบัอันตรายจากสารเร่งเน้ือแดงท่ีแฝงมาด้วย หากมีเน้ือหมูส่งเข้ามาจริงแล้ว
ถูกน ามาขายปะปนกับหมูไทยในตลาดสดทั่วไป ซึ่งผู้บริโภคไม่มีทางรู้ได้เลยว่าเนื้อหมูชื้นส่วนไหน
ที่เป็นของสหรัฐ ส่วนไหนเป็นหมูไทย นั่นเท่ากับความเสี่ยงแบบ ๑๐๐% ที่คนไทยไม่มีสิทธิ์
หลีกเลี่ยง เกษตรกรผู้ผลิตไทยอยากให้สหรัฐฯ เห็นใจบ้าง เมื่อเกษตรกรไทยช่วยเศรษฐกิจสหรัฐฯแล้ว 
สหรัฐฯ เองก็ไม่ควรรังแกเกษตรกรไทยด้วยการบีบบังคับให้ไทยต้องน าเข้าเนื้อหมูสหรัฐฯ มาดั๊มพ์
ตลาดท าลายหมูไทยอีก โดยที่ศักยภาพในการแข่งขันนั้นถือว่า “คนละชั้น”  ด้วยต้นทุนที่ถูกกว่า
ประเทศไทยถึงครึ่งหนึ่งเช่นนี้ ขอให้รัฐบาลไทยโดยเฉพาะผู้เกี่ยวข้องโดยตรงอย่าง กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ รับฟังความทุกข์ร้อนของเกษตรกรและค านึงถึงชีวิต  
คนไทยเป็นอันดับแรก อย่ายอมให้หมูสหรัฐฯ เข้ามาท าร้ายคนไทย ที่ส าคัญต้องไม่ลืมว่าเกษตรกร
ไทยเราเมื่อเทียบกับเกษตรกรสหรัฐฯ แล้ว เรายังเป็นรองเขาอยู่มาก โดยเฉพาะในแง่ของสถานะทาง
เศรษฐกิจ พูดง่ายๆ คือ “เกษตรกรเรายังยากจนกว่าเขามาก” วันนี้ที่รัฐบาลไทยพยายามช่วยเหลือให้
ประชาชนไทยก้าวผ่านค าว่า “ยากจน” แต่ขนาดเกษตรกรที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจชาติ รัฐบาลยัง
ไม่คิดจะช่วยเหลือ แถมยังมีท่าทีว่าจะ “อ่อนข้อ” ให้เขาเสียอีก อย่างนี้จะช่วยเหลือประชาชนทั่ว
ประเทศได้อย่างไร 

 หนังสือ “The Art of the deal” เป็นผลงานเขียนของ โดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดี
สหรัฐ ว่าด้วยหลักการ “กรรโชก ข่มขู่ คุกคาม จนถึงยึดทรัพย์ลูกหนี้” เพื่อให้เจ้าหนี้หรือผู้ที่เหนือกว่า
สามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ วันนี้ทรัมป์ก าลังใช้หลักการนี้กับประเทศต่างๆ รวมถึงไทย 



๒๖ 

เพื่อให้บรรลุนโยบาย "อเมริกันเฟิร์ส" ที่ตนเองตั้งไว้ โดยเฉพาะเป้าหมายการเปิดน าเข้าเนื้อหมูจาก
สหรัฐฯ ด้วยวิธีกรรโชก ข่มขู่ และคุกคาม ผ่านหลากหลายช่องทาง 

 นับตั้งแต่การกดดันผ่านส านักงานผู้แทนการค้าสหรัฐ (USTR) โดยสภาผู้ผลิตสุกร
แห่งชาติ (NPPC) ของสหรัฐ ยื่นค าร้องถึง USTR ให้ตรวจสอบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) 
ของประเทศไทย โดยอ้างว่าไทยไม่เปิดตลาดให้สินค้าสหรัฐฯ อย่างเป็นธรรม น าไปสู่การลงลายมือ
ชื่อของ ๔๔สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหรัฐอเมริกา ในจดหมายร้องเรียนที่ส่งถึง นายวีระชัย 
พลาศัย เอกอัครราชทูตไทยประจ าสหรัฐอเมริกา เพื่อเรียกร้องให้ไทยยกเลิกข้อจ ากัดในการน าเข้า
สินค้าเกษตรของสหรัฐฯ แลกกับสิทธิพิเศษ GSP กับสินค้าอื่นๆ ของไทยที่ส่งออกไปยังสหรัฐ 
จนถึงการไม่ยกเว้นการเก็บภาษีน าเข้าเหล็ก และอะลูมิเนียมรายประเทศให้กับประเทศไทยตามที่
ร้องขอเพื่อกดดันอีกทาง ล่าสุดส านักงานผู้แทนการค้าสหรัฐ (USTR) ที่จะเดินทางเยือนประเทศไทย
ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑  เพื่อติดตามให้ประเทศไทยเปิดน าเข้าหมูสหรัฐฯ  พร้อมข่มขู่จะตัดสิทธิ
พิเศษทางภาษี (GSP) ของไทยหากไม่มีความคืบหน้าในเรื่องนี้  

 ความพยายามทั้งหมดนี้ แสดงให้เห็นว่า สหรัฐฯ สามารถท าทุกอย่างได้เพียงเพื่อ
ประโยชน์ของประเทศตน และสมาคมผู้เลี้ยงหมูสหรัฐก็คิดถึงแต่ข้อได้เปรียบของตัวเอง โดย
มองข้ามความล่มสลายของอุตสาหกรรมหมูในประเทศเป้าหมาย ขณะที่ตัวเองนั้นเหนือกว่าทุกทาง 
โดยเฉพาะต้นทุนการเลี้ยงหมูของสหรัฐที่ต่ าเพียง ๓๒ บาทต่อกิโลกรัม เพราะสหรัฐเป็นผู้ผลิต
วัตถุดิบอาหารสัตว์รายใหญ่ของโลกทั้งถั่วเหลืองและข้าวสาลี ที่ส าคัญการเลี้ยงหมูของสหรัฐนั้น
อนุญาตให้ใช้สารเร่งเนื้อแดง-แรคโตพามีน (Ractopamine) ได้อย่างเสรี สารตัวนี้คือ “อาวุธส าคัญ” 
ที่ท าให้ต้นทุนการเลี้ยงหมูของสหรัฐฯชนะขาดทุกประเทศ เพราะสารนี้จะท าให้หมูมีน้ าหนักตัว
เพิ่มขึ้นโดยที่กินอาหารน้อยลง หมูที่ใช้สารนี้จะโตเร็วขึ้น ๔ วัน โดยใช้อาหารน้อยลงเกือบ ๒๐ 
กิโลกรัม 

 ขณะที่การเลี้ยงหมูของไทยห้ามไม่ให้มีการใช้สารเร่งเนื้อแดงอย่างเด็ดขาด โดย
ออกกฎหมายมาควบคุมเรื่องนี้มานานกว่า ๑๖ ปี ตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พ.ศ.๒๕๔๕ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๖ ล่าสุดกรมปศุสัตว์ตั้งคณะกรรมการ 
บริหารจัดการแก้ไขปัญหาการใช้สารเร่งเนื้อแดงในการเลี้ยงสัตว์ เพื่อปราบปรามการลักลอบใช้สาร
อันตรายให้หมดไปจากประเทศไทย ที่ส าคัญสหรัฐอเมริกา  อาจหลงลืมไปว่า ไทยช่วยเศรษฐกิจ
ประเทศเขาอยู่มาก โดยในปี ๒๕๖๐ ที่ผ่านมาไทยน าเข้าสินค้าจากสหรัฐมีมูลค่ามากถึง ๔๗๓,๙๑๗ 
ล้านบาท ขยายตัวจากปีก่อนหน้าถึง ๑๐.๘๙%  ในจ านวนนี้คือการน าเข้ากากถั่วเหลืองและข้าวสาลี
มาใช้เป็นวัตถุดิบผลิตอาหารสัตว์และกลายมาเป็นต้นทุนในการเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทย 



๒๗ 

 เมื่อต้นทุนการผลิตกว่า ๗๐% มาจากอาหารสัตว์ และการเลี้ยงหมูของประเทศไทย
ไม่ใช้สารเร่งเนื้อแดงเป็นทางลัดเหมือนสหรัฐ จึงไม่น่าแปลกใจที่การผลิตหมูของประเทศไทยจะมี
ต้นทุนพุ่งไปถึง ๖๔ บาทต่อกิโลกรัม ตามตัวเลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร หรือ สศก.  ซึ่ง
เป็นต้นทุนที่สูงกว่าสหรัฐฯ ถึงกว่า ๑ เท่าตัว โดนดูจากตัวเลขการน าเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ จึงเห็น
ได้ชัดเจนว่าที่ผ่านมาสหรัฐฯ ได้ประโยชน์จากประเทศไทยมาตลอด จากการที่ประเทศไทยเป็น
ลูกค้าของสหรัฐฯ มากว่ากึ่งศตวรรษ แต่สหรัฐฯ กลับคิดเอาแต่ได้ฝ่ายเดียว ด้วยอยากผลักดันขยะ
เศษชิ้นส่วนที่คนอเมริกันไม่กิน ทั้งหัว-ขา-เครื่องใน มาทิ้งในบ้านเราหวังโกยเงินเข้าประเทศ 

ผลส ารวจผู้บริโภคไม่เห็นด้วยกับการน าเข้าเนื้อหมูและเครื่องในจากสหรัฐฯ 

ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและพยากรณ์ทางการเกษตร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้  
หรือแม่โจ้โพลล์ เปิดเผยผลส ารวจเรื่อง “ผู้บริโภคไทยกับการน าเข้าเนื้อหมูและเครื่องในจาก
สหรัฐฯ” ซึ่งสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศจ านวน ๑,๕๐๕ คน 
ระหว่างวันที่ ๑๐-๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา พบว่า 

๑. กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๙.๓๙ ไม่ทราบว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มีแนวคิดแก้ไขกฎหมายการน าเข้าเนื้อหมูและเครื่องในจากต่างประเทศ  

๒. กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๐.๘๙ ไม่มั่นใจในความปลอดภัยของเนื้อหมูและเครื่อง
ในที่น าเข้าจากสหรัฐ เนื่องจากยังไม่ทราบรายละเอียดกระบวนการผลิต การขนส่งและน าเข้า กังวล
เกี่ยวกับการใช้สารเร่งเนื้อแดง รวมถึงกังวลในคุณภาพและความสดใหม่ มีเพียงร้อยละ ๑๙.๑๑ เท่านั้นที่
มั่นใจในกระบวนการตรวจสอบผลิตภัณฑ์เนื้อหมูและเครื่องในของสหรัฐ 

๓.  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๙.๒๗ ระบุว่า จะไม่ซื้อเนื้อหมูและเครื่องในที่
น าเข้าจากสหรัฐ  ด้วยหลากหลายเหตุผล เช่น ผลิตภัณฑ์ในประเทศมีเพียงพอต่อความต้องการของ
ผู้บริโภคอยู่แล้ว กังวลว่า เนื้อหมูและเครื่องในน าเข้าจะมีราคาแพง กังวลเกี่ยวกับเชื้อโรคและ
สารเคมีปนเปื้อน รวมถึงกังวลในความสดใหม่ของผลิตภัณฑ์ และ  

๔.  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ถึงร้อยละ ๘๖.๔๔ ไม่เห็นด้วยกับการน าเข้าเนื้อหมูและ
เครื่องในจากสหรัฐ เนื่องจากกังวลเกี่ยวกับเชื้อโรคและสารเคมีปนเปื้อน รวมถึงคุณภาพและความ
สดใหม่ 

 



๒๘ 

กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน (เอฟทีเอ ว็อทช์)  คัดค้าน
น าเข้าหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดง  

โดยเห็นว่าประเทศไทยไม่ต้องยึดตามเกณฑ์โคเด็กซ์ เพราะเป็นเกณฑ์ที่เหมาะกับ
ร่างกายฝรั่ง ส่วนไทยมีเกณฑ์อยู่แล้ว สหรัฐอเมริกาอนุญาตให้มีสารเร่งเนื้อแดง เนื่องจากคนใน
ประเทศไม่กินเนื้อที่มีไขมัน จึงมีการใส่สารดังกล่าว ซึ่งในปริมาณที่สหรัฐอเมริกา ระบุว่า ปนเปื้อน
น้อยในเนื้อ แต่กลับไปพบในเครื่องในสัตว์ ซึ่งประชาชนสหรัฐฯ ไม่บริโภคเครื่องในสัตว์อยู่แล้ว 
ดังนั้น หากน าเข้ามาคนไทยบริโภคหมด ยิ่งเครื่องในสัตว์ก็ชอบบริโภค และเห็นว่า การที่กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ ให้ไทยปรับเกณฑ์ตามโคเด็กซ์ ถือว่าน่ากังวลและผิดหวังมาก แสดงให้เห็น
ว่าไม่รู้จริง และไม่รับผิดชอบกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ซึ่งจริงๆ ไม่ต้องออกเกณฑ์ตามโคเด็กซ์
ทั้งหมดก็ได้ อย่าง ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ก็ไม่ได้ออกเกณฑ์ตามโคเด็กซ์
ทั้งหมด เพราะหากเรามีมาตรฐาน มีผลการวิจัยรองรับก็สามารถใช้อ้างอิงได้ เพราะเกณฑ์ของ  
โคเด็กซ์จะพิจารณาสารปนเปื้อนตามขนาดร่างกายของต่างชาติเป็นหลัก ซึ่งคนไทยมีขนาดร่างกาย
แตกต่าง และประเทศไทยจะมีการศึกษามีงานวิจัยรองรับ เพื่อออกเกณฑ์ที่เหมาะสมกับคนไทย ซึ่ง
ทุกอย่างต้องอยู่ที่บริบทแต่ละประเทศ ตรงนี้เป็นไปตามสุขภาวะของประเทศนั้นๆ ซึ่งจะสอดคล้อง
กับกฎระเบียบสากลที่เรียกว่า มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Measures-SPS) และความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า หรือ TBT 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ประเทศไทย  ไม่อนุญาตให้สารเร่ง
เนื้อแดงปนเปื้อนในเนื้อสัตว์ 

นพ.พูลลาภ ฉันทวิจิตรวงศ์ รองเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
เห็นว่า สารเร่งเนื้อแดงเป็นสารที่ไม่อนุญาตให้ปนเปื้อนกับเนื้อสัตว์ ซึ่งปัจจุบันมีกรมปศุสัตว์
ร่วมกับ อย. ดูแลเรื่องนี้อยู่ โดยหากพบว่า มีการปนเปื้อนของสารเร่งเนื้อแดง จะถือว่าผิดมาตรฐาน
อาหารของ พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ปรับ ๕๐,๐๐๐ บาท ซึ่งปัจจุบันทางกรมปศุสัตว์ จะท า
หน้าที่ในการตรวจหน้าด่าน หากพบการกระท าผิดจะใช้กฎหมาย อย. ในการจับปรับ 

น.ส.ทิพย์วรรณ ปริ ญญาศิริ ผู้อ านวยการส านักอาหาร อย. กล่าวเพิ่มเติมว่า สารเร่งเนื้อแดง
เป็นสารห้ามใช้ในเนื้อสัตว์อยู่แล้ว แต่ต่างประเทศบางประเทศให้ใช้ได้ในระดับที่ปลอดภัย อย่างไร
ก็ตาม หากมีการน าเข้าก็จะถือว่าผิดกฎหมาย โดยกรมปศุสัตว์รับหน้าที่ในการตรวจสอบหน้าด่าน 
ส่วน อย. จะตรวจตลาดในประเทศ หากพบก็ต้องอายัดและด าเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งในส่วนที่
กังวลเรื่องเครื่องในสดนั้น ทาง อย. ได้มีการฝึกอบรมร่วมกับทางเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ให้เข้มงวด
ในการตรวจสอบแล้ว 

 



๒๙ 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  ไทยยังไม่อนุญาตให้
น าเข้าหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดง จะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องก่อน 

นางอรมน ทรัพย์ทวีธรรม รองอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ กล่าวว่า จากการที่มีกระแสข่าวว่าไทยถูกกดดันจากประเทศผู้ส่งออกประเด็นการเปิดน าเข้า
เนื้อสุกรที่มีสารเร่งเนื้อแดง ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมาธิการ CODEX (โคเด็กซ์) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ระหว่างประเทศภายใต้การท างานร่วมกันขององค์การอาหารและเกษตรสหประชาชาติ (FAO) และ
องค์การอนามัยโลก (WHO) ซึ่งมีสมาชิก ๑๘๗ ประเทศ รวมทั้งไทย ท าหน้าที่ด้านการก าหนด
มาตรฐานอาหารที่ปลอดภัยต่อการบริโภค ได้มีมติให้ก าหนดค่าปริมาณสารเร่งเนื้อแดงในสุกร
ตกค้างที่ปลอดภัยต่อผู้บริโภคในเนื้อสุกร ๔ ชนิด ประกอบด้วย กล้ามเนื้อ ไขมัน ตับ และไต ท าให้
ประเทศผู้ส่งออก เช่น สหรัฐฯ และแคนาดา ผลักดันให้ไทยเร่งด าเนินการยกเลิกการห้ามน าเข้าเนื้อ
สุกรและผลิตภัณฑ์ที่มีสารเร่งเนื้อแดงตกค้าง และให้เปิดให้มีการน าเข้าได้ในระดับที่ไม่เกิน
มาตรฐานที่ CODEX ก าหนด โดยขอให้ไทยเร่งปรับมาตรฐานให้สอดคล้องกับมติ CODEX  

อย่างไรก็ตาม จากมติ CODEX ส่งผลให้ไทยต้องมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ระหว่าง
ประเทศ ในฐานะเป็นประเทศการค้า หากไม่ปฏิบัติตามอาจจะถูกประเทศคู่ค้าฟ้องร้องได้ 
ขณะเดียวกันจะเป็นโอกาสเร่งพัฒนาปรับปรุงกระบวนการผลิต ลดต้นทุนการผลิต ตลอดจน 
ยกระดับการผลิตของไทยให้มีประสิทธิภาพ สามารถแข่งขันได้ในสากล 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยไม่มีข้อจ ากัดเรื่องการน าเข้าหมูปลอดสาร ท้ังนี้ หาก
น าเข้าจะต้องขออนุญาตด าเนินกระบวนการตรวจสอบด้านสุขอนามัยก่อน จึงจะสามารถน าเข้าได้ 
และในส่วนการน าเข้าหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดงตกค้างจากสหรัฐฯ ขณะนี้ยังไม่ได้มีการอนุญาตให้
น าเข้า เพราะจะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องก่อน ซึ่งขณะนี้หน่วยง าน 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพาณิชย์ จะต้องมา
พิจารณาว่าจะมีแนวทางในด าเนินการเรื่องนี้อย่างไร เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบทั้งต่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศและผู้บริโภค 

 
 
 
 



๓๐ 

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ จาก
สหรัฐอเมริกา 

๑. นายประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  

     หากรัฐบาลไทยเปิดให้มีการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา จะ
ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรท าให้อุตสาหกรรมสุกรเสียหายอย่างมหาศาล ซึ่งเรื่องนี้
มีตัวอย่างชัดเจนที่เกิดในประเทศเพื่อนบ้านเรา อย่างประเทศเวียดนาม ที่ไปยอมรับการน าเข้าสิ้น
ส่วนสุกรจากสหรัฐฯ จากการที่เวียดนามเคยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ TPP (Trans-Pacific Partnership) 
ท าให้อุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรของเวียดนามล่มสลายเกือบทั้งหมด ดังนั้นถ้าประเทศไทยไม่อยาก
เห็นอุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรล้มสลาย ก็อย่าไปเดินตามทางนั้น ซึ่งในปัจจุบันอุตสาหกรรมการ
เลี้ยงสุกรของเวียดนามก็ยังไม่สามารถฟื้นตัวได้  เมื่ออุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรล้มสลาย เศรษฐกิจ
การเลี้ยงสุกรจะมีผลกระทบและเสียหาย ประมาณ ๒ แสนล้านบาท/ปี ภาคการเงินการธนาคารจะมี 
NPL เกิดขึ้น สง่ผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของสถาบันการเงิน เพราะส่วนใหญ่เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร
จะกู้เงินจากธนาคาร อีกทั้งเกษตรกรรายย่อยก็จะได้รับผลกระทบ ผู้ปลูกพืชเพื่อผลิตอาหารสัตว์ 
อาทิเช่น คนปลูกข้าวโพด ปลายข้าว มันส าปะหลัง ก็จะล้มตามไปด้วย และจะส่งผลให้คนนับล้าน
ครอบครัวเดือดร้อนมาก และจะมีผลกระทบกับเศรษฐกิจของไทยโดยตรง จะท าให้ความมั่นคงของ
รัฐบาลสั่นคลอน และจะส่งผลถึงความมั่นคงของชาติในระยะยาว และถ้าอุตสาหกรรมสุกรล้ม
สลายแล้ว ท าให้เราต้องน าเข้าเนื้อหมูจากต่างประเทศ จะส่งผลกระทบถึงความมั่นคงทางด้าน
อาหารตามมา เช่น ถ้าเราต้องซื้อเนื้อหมูจากต่างประเทศ ในกรณีที่เกิดสงครามแล้วเขาไม่ส่งมา
ประเทศเรา เราก็จะไม่มีอาหารกิน หรือต้องซ้ือในราคาที่แพงเพราะเราไม่มีอ านาจในการต่อรอง   

ในส่วนของสภาเกษตรกรฯ มีจุดยืนชัดเจนว่าต้องปกป้องอาชีพของเกษตรกร
โดยเฉพาะฟาร์มสุกรในประเทศซึ่งส่วนใหญ่เป็นฟาร์มรายย่อยและราย กลางจ านวนมาก รายใหญ่ 
มีส่วนแบ่งตลาดไม่ถึงครึ่ง เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรในประเทศตามข้อมูลของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ ระบุตัวเลขเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร จ านวน รวม ๑๘๐,๖๐๖ ครัวเรือน สร้าง
มูลค่าเศรษฐกิจให้ประเทศนับแสนล้านบาท โดยเฉพาะเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจพื้นที่ หากยินยอม
ให้มีการน าเข้ามาจะท าให้อุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรทั้งหมดล่มสลายทันที ด้วยไม่สามารถจะสู้
ราคาได้เลย เนื่องจากชิ้นส่วนสุกรที่สหรัฐฯ ไม่บริโภคนั้นจะขายในราคาขายทิ้ง ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ 
กรมส่งเสริมการเกษตรด าเนินการขึ้นทะเบียนผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจในส่วนของพืชวัตถุดิบอาหารสัตว์
ทั่วประเทศ ทั้งสิ้น ๔,๑๒๑,๑๘๓ ครัวเรือน (ประมาณ ๑๖ ล้านคน) แบ่งเป็น ข้าวนาปี ๒,๕๙๘,๕๙๒ 
ครัวเรือน ข้าวนาปรัง ๗๒๕,๔๐๕ ครัวเรือน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ๒๘๐,๒๙๘ ครัวเรือน มันส าปะหลัง
โรงงาน ๕๐๖,๘๘๕ ครัวเรือน  



๓๑ 

๒. นายสุรชัย สุทธิธรรม นายกสมาคมผู้เล้ียงสุกรแห่งชาติ  
หากรัฐบาลไทยเปิดให้มีการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา  

จะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรมหาศาล เนื่องจากอุตสาหกรรมปศุสัตว์เป็น
อุตสาหกรรมการเกษตรที่สามารถก าหนดจ านวนการผลิตได้ จะเป็นตัวตั้งต้นที่สร้างมู ลค่าทาง
เศรษฐกิจมหาศาลให้เกษตรกรรมอาหารสัตว์ เวชภัณฑ์สัตว์ การจ้างงาน โดยรายได้ภาคเกษตร  
จะไปหมุนเวียนเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆ ได้อีกมาศาล ถือว่าเป็นเสาหลักเศรษฐกิจในทุก
ประเทศเพราะผลผลิตที่ได้คือ อาหารมนุษย์ที่ทุกประเทศต้องรักษา 

สหรัฐอเมริกาประสบปัญหาหนี้สาธารณะคงค้างกว่า ๒๒ ล้านล้านดอลล่าร์สหรัฐ 
ขาดดุลการค้าปีละเฉลี่ย ๕ แสนล้านดอลล่าร์สหรัฐ นอกเหนือจากผู้เลี้ยงสหรัฐฯ เองต้องการขยาย
ตลาดส่งออกเอง ที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มบริษัทผู้ส่งออกสุกรรายใหญ่แล้ว รัฐบาลทุกยุคของสหรัฐ  
ก็มองอุตสาหกรรมสุกรของประเทศเป็นความหวังในการแก้ปัญหาของประเทศดังกล่าวข้างต้น 
เช่นกัน ประเทศไทยมีโครงสร้างประชากรจากภาคเกษตรกรรมประมาณ ๒๕% ของประชากร
ทั้งหมด ความสามารถทางการแข่งขันด้านสุกรสู้สหรัฐอเมริกาไม่ได้โดยสิ้นเชิง รัฐบาลไทยที่มอง
รอบด้านและมีวิสัยทัศน์ย่อมไม่เปิดตลาดให้สุกรจากสหรัฐแน่นอน  

ประเทศไทยเองไม่ได้มีข้อตกลงเขตการค้าเสรีใดๆ กับสหรัฐฯ มีเอกสิทธิ์ที่จะ
ปฏิเสธตรงๆ ได้เพราะธุรกิจที่เป็นสัญชาติสหรัฐฯ เข้ามา คนไทยต้อนรับและประสบความส าเร็จ 
มีจ านวนมากอยู่แล้ว  ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรกรณีที่รัฐบาลตัดสินใจพลาดเปิด
ตลาดสุกรให้สหรัฐฯ ซึ่งเป้าหมายของสหรัฐต้องครอบง าทั้งระบบการบริโภคของไทยอย่างแน่นอน 

๒.๑  มูลค่าการค้าสุกรขุนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี  
๒.๒ มูลค่าการค้าสุกรช าแหละจะไม่กระทบ แต่จะเปลี่ยนเป็นสุกรช าแหละน าเข้า 

กระทบโรงช าแหละภายในประเทศทั้งระบบ  
๒.๓  ข้าวโพด  การเลี้ยงสุกรใช้ทั้งระบบประมาณ ๑.๕ ล้านตัน แต่ไม่กระทบกับ

เกษตรกรข้าวโพด เพราะปัจจุบันเกษตรกรข้าวโพดผลิตได้ประมาณปีละ ๔.๕ ล้านตัน ล าพัง
อุตสาหกรรมไก่เนื้อ ไก่ไข่ จะใช้ถึงประมาณ ๖.๕ ล้านตันต่อปี  

๒.๔ อุตสาหกรรมผลพลอยได้จากข้าวจะเสียหาย ๑.๖ ล้านตันต่อปี หรือประมาณ 
๑๖,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี  

๒.๕ ธุรกิจเวชภัณฑ์สัตว์ เสียหายประมาณ ๗,๐๐๐ ล้านบาทต่อป ี
๒.๖ ธุรกิจอาหารสัตว์ ๖.๖ ล้านตัน มูลค่าประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 



๓๒ 

 รวมมูลค่าเสียหายทั้งระบบการผลิตสุกร ๓๗๓,๐๐๐ ล้านบาท ผลกระทบกับ
เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร ๒๐๐,๐๐๐ ครอบครัว และผลกระทบกับเกษตรกรผู้ปลูกพืชอาหารสัตว์รวม 
๗,๙๔๒,๕๘๒  ครัวเรือน 

๓.  น.สพ.วิวัฒน์ พงศ์วิวัฒนชัย ประธานสหกรณ์การเกษตรปศุสัตว์ ราชบุรี จ ากัด  
ถ้ามีการน าเข้าหมูมาอีก จะท าให้โครงสร้างทางการเกษตรของประเทศไทย

เสียหาย แบบโนมิโน่แน่นอน เริ่มตั้งแต่ผู้เลี้ยงล้มละลายก่อน วัตถุดิบอาหารสัตว์ก็จะล้มละลาย
ตามมา ผู้ค้ายาเวชภัณฑ์ รวมทั้งอาหารสัตว์ก็จะล้มตามๆ มา เพราะตอนนี้มันเกินความต้องการ
บริโภคอยู่แล้ว และราคาหมูในประเทศช่วงปีนี้ก็ตกต่ าที่สุด ขาดทุนถึงร้อยละ ๔๓ (อ้างอิง : จาก
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) ที่ต้นทุนเราอยู่ที่กิโลกรัมละ ๖๓.๗๘  บาท แต่ราคาที่ขายอยู่ที่ ๓๖ บาท 
ดังนั้นถ้ามีการน าเข้าหมูจากสหรัฐฯ เข้ามาสักตู้หรือสองตู้จะมีผลทันทีเลย นอกจากนั้นหมูที่เขา
น าเข้ามา มีสารเร่งเนื้อแดง (Ractopamine) และสิ่งที่เขาน าเข้ามาคือ เครื่องใน ซึ่งมีสารเร่งเนื้อแดง
มากกว่าเนื้อหมูประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ เปอร์เซ็นต์ ในตับและไต มีสารเร่งเนื้อแดงถึง ๙๐๐ เปอร์เซ็นต์ 
ซึ่งในต่างประเทศไม่ได้บริโภคเครื่องใน ส่วนใหญ่จะน าไปท าเป็นอาหารสัตว์ ท าให้เครื่องในหมู
ในสหรัฐฯ มีราคาท่ีต่ ามาก คนไทยชอบบริโภคเครื่องใน ดังนั้นจะเป็นปัญหาต่อผู้บริโภคได้ กรณีที่
สหรัฐฯ เลี่ยงมาส่งแบบ Non-Ractopamine ทางประเทศไทยจะต้องเข้มงวดในการตรวจทุกครั้ง 
เพราะเราไว้ใจไม่ได้ว่าไม่มีสารเร่งเนื้อแดงจริงๆ เพราะในประเทศเขาสามารถใช้สารเร่งเนื้อแดง  
ได้อย่างถูกกฎหมาย เพราะฉะนั้นผลกระทบกับประเทศไทย จะมองได้ ๒ ประเด็น คือผู้เลี้ยงสุกร 
จะมีปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และ ผู้บริโภคจะได้รับผลกระทบในด้านสุขภาพ ที่สหรัฐฯ มีการวิจัย
ว่ากินหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดงแล้วไม่เป็นอะไร เพราะคนอเมริกามีน้ าหนักตัวที่มากกว่าคนไทย และ
วัฒนธรรมการกินของคนไทยที่กินเครื่องในและน้ าหนักตัวที่น้อยกว่า ดังนั้นเราควรมีการวิจัยใน  
คนไทย เพื่อเป็นเครื่องมือคัดค้านการน า เข้าหมูจากสหรัฐฯ เพื่อปกป้องคนในประเทศและ
เกษตรกรรม และเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ นี้มีการไหว้หัวหมูทั่วประเทศ ๓,๑๕๓ หัว 
เกษตรกรพร้อมใจกันใส่เสื้อสีเขียว  และจดกินเนสส์บุ๊ก (Guinness Book of World Records)  เพื่อ
เตือนให้สหรัฐฯ รู้ว่าประเทศไทยมีหมูมากเกินบริโภคอยู่แล้วและท าให้รู้ว่าคนไทยตื่นตัวและพร้อม
คัดค้านการน าเข้าเนื้อหมูจากสหรัฐอเมริกาตลอดเวลา 

๔.  นายประสิทธิ์ หลวงมณี ประธานสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ๔.๐ ร้อยเอ็ด จ ากัดและ
ประธานชมรมผู้เล้ียงสุกรรายย่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ในอนาคตหากรัฐบาลเปิดรับเนื้อหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดงของสหรัฐเข้ามา จะท าร้าย
ผู้บริโภคและเกษตรกรไทย ซ้ าเติมความทุกข์ของคนเลี้ยงหมูทั่วประเทศจากสถานการณ์ราคาหมู
ตกต่ ามากว่า ๑๐ เดือนแล้ว และวันนี้ยังต้องกังวลกับการรุกคืบของหมูสหรัฐฯ ที่ท าทุกวิถีทาง เพื่อ



๓๓ 

ผลักดันให้เศษเหลือทั้งหัว ขา เครื่องใน ที่คนอเมริกาไม่กิน เข้าไปท าตลาดต่างๆ  โดยเฉพาะ 
ในภูมิภาคเอเชีย รวมถึงไทยที่นิยมบริโภคชื้นส่วนเหล่านี้  "เกษตรกรทุกคนอยากฝากถึงท่านนายกฯ 
ประยุทธ จันทร์โอชา ว่าปัจจุบันหมูไทยมีมากจนล้นตลาด เกษตรกรต้องแบกรับภาระขาดทุน
ต่อเนื่อง จนหลายคนต้องเลิกเลี้ยงหมูแล้ว วันนี้หมูร้อยเอ็ดก็ไม่มีที่จะขาย เพราะมีมากเกินล้นตลาด
จ าต้องยอมขายให้พ่อค้าในราคาถูกๆ เกษตรกรทั้งหมดขอยืนยันคัดค้านการน าเข้าหมูสหรัฐฯอย่าง
ถึงที่สุด 

๕.  นายสัตวแพทย์ สรวิศ ธานีโต อธิบดีกรมปศุสัตว์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สหรัฐอเมริกาพยายามผลักดันให้ประเทศไทยน าเข้าชิ้นส่วนหมู และเครื่องใน 

ซึ่งเป็นส่วนที่สหรัฐอเมริกา เหลือจากการบริโภคภายในประเทศ มาเป็นเวลากว่า ๒๐ ปีแล้วในช่วง
ที่จะมีการท า FTA ไทย-สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้มีการยกเลิกไปแล้ว และในช่วงปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘ 
ได้มีการหยิบยกเรื่องการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกาเข้ามาประเทศไทยอีกครั้ง
ในสมัยประธานาธิบดีโอบามา ที่จะเข้าร่วมในความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย -
แปซิฟิก (TransPacific Strategic Economic Partnership,TPP) แต่สุดท้ายสหรัฐอเมริกาก็ถอนตัวจาก
การเป็นสมาชิก TPP ในสมัยประธานาธิบดี โดนัล ทรัมป์ และสุดท้ายเรื่องนี้ก็ถูกหยิบยกมาอีก 
โดยสภาผู้ผลิตสุกรสหรัฐอเมริกา (National Pook Producers council : NPPC) และเมื่อวันที่ ๑๐ 
เมษายน ๒๕๖๑ ในคราวประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสของคณะรัฐมนตรีภายใต้กรอบความตกลง
ด้านการค้าและลงทุน ไทย-สหรัฐอเมริกา (TIFA JC) ประจ าปี ๒๕๖๑ สหรัฐอเมริกา ได้เสนอการ
ปฏิบัติรวมทั้งกรอบระยะเวลาส าหรับการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผลสืบเนื่อง
จากการที่ สมาพันธ์ผู้เลี้ยงสุกรสหรัฐอเมริกา (NPPC) ได้ยื่นค าร้องขอเพิกถอนการใช้สิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกากร (GSP) ของไทยต่อส านักผู้แทนการค้าสหรัฐ (USTR) หากไทยไม่มีความคืบหน้า 
ในการเปิดตลาดเนื้อสุกรและเครื่องในสุกร ซึ่ง GSP ที่ไทยได้รับจากสหรัฐอเมริกา ครอบคลุม
สินค้ากว่า ๑,๐๐๐ รายการ คิดเป็นมูลค่าปีละ ๑๓๐,๐๐๐ ล้านบาท  

หากรัฐบาลไทยเปิดให้มีการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกาจะ
ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการเลีย้งสุกรโดยจะมีผลกระทบ ๓ ประการ ดังนี้  

๕.๑  ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง มี ๒ กลุ่มคือ  
 ๕.๑.๑ ผู้เลี้ยงสุกรประมาณ ๗๐,๐๐๐ ฟาร์ม มีมูลค่าอุตสาหกรรมประมาณ 

๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท (ข้อมูลจากกรมปศุสัตว์)  
 ๕.๑.๒ ผู้บริโภคที่มีความเสี่ยงด้านสุขภาพจากการตกค้างของสารเร่งเนื้อแดง 

โดยเฉพาะหากมีผลการวิจัยความเป็นพิษเฉียบพลัน/เรื้อรัง จะถือเป็นกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ
ทางตรงในระดับสูงสุด 
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๕.๒  ผู้ได้รับผลกระทบทางอ้อม ได้แก่ กลุ่มธุรกิจและเกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบ
อาหารสัตว์ โดยเฉพาะเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง ซึ่งเมื่อค านวณปริมาณอาหารที่
ใช้เลี้ยงสุกรในประเทศประมาณ ๕ ล้านตัน/ปี จะคิดเป็นมูลค่าประมาณ ๙๐,๐๐๐ ล้านบาท รวมทั้ง
ส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานคิดเป็นมูลค่าประมาณ ๒,๙๐๐ ล้านบาท  (ค านวณจากต้นทุน
แรงงานของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

๕.๓ การทดแทนกันของปัจจัยการผลิต หากสุกรที่น าเข้ามีราคาถูก อุตสาหกรรม
อาหารจะหันมาใช้เนื้อสุกรแทนเนื้อไก่บางส่วน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมผู้เลี้ยงไก่ 
เนื่องจากชิ้นส่วนไก่ที่ไม่ได้ส่งออก (Dark Meat เช่น เนื้อน่อง และอื่นๆ) ที่ปัจจุบันระบายสินค้าอยู่
ภายในประเทศ อาจถูกทดแทนด้วยเนื้อสุกรได้ 

สรุปผลกระทบจากการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา 

ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีการผลิตสุกรพอเพียงส าหรับการบริโภคในประเทศ  
มีก าลังการผลิตขยายตัวทุกปี การน าเข้าหมูจากอเมริกาจึงเป็นเรื่องที่มีผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
ความปลอดภัยของผู้บริโภค รวมถึงความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยในอนาคต ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ 
หากประเทศไทยมีการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์เข้ามาจริง เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร

ของประเทศไทยจะไม่สามารถแข่งขันกับเนื้อสุกรน าเข้าจากสหรัฐฯ ได้  เนื่องจากสหรัฐฯ มีต้นทุน
การผลิตสุกรถูกกว่าไทยมาก และสหรัฐฯ ยังมีขนาดการผลิตเนื้อสุกรใหญ่กว่าประเทศไทยถึง ๑๐ เท่า 
ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ยังเป็นผู้ส่งออกเนื้อสุกรรายใหญ่อันดับ ๒ ของโลกด้วย โดยส่งออก
มากกว่าประเทศไทยถึง ๑๖๘ เท่า  สหรัฐฯ สามารถผลิตเนื้อสุกรได้ถูก เพราะมีวัตถุดิบอาหารสัตว์
อย่างข้าวโพด และถั่วเหลือง ราคาถูกอยู่ในประเทศเป็นจ านวนมาก สุกรมีชีวิต ๑ กก. มีต้นทุนการผลิต
ประมาณ ๑ เหรียญสหรัฐ (๓๕ บาท)  ในขณะที่ผู้เลี้ยงสุกรของไทย มีต้นทุน กก.ละ ๔๘ บาท – ๖๐ บาท 
การใช้สารเร่งเนื้อแดงก็เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ลดต้นทุนในสหรัฐฯ ท าให้ต้นทุนการผลิตเนื้อ
สุกรต่ า (น.สพ.ดร.นิติพงศ์ หอมวงษ์, คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขต
ก าแพงแสน)  

ด้านความปลอดภัย 
หากประเทศไทยอนุญาตให้น าเข้าหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดงจากสหรัฐฯ เข้ามาได้  ในที่สุด

ผู้เลี้ยงสุกรของประเทศไทย อาจมีการร้องขอให้ใช้สารเร่งเนื้อแดงในฟาร์มของตนเองได้อย่างอิสระ
เหมือนกับสหรัฐฯ โดยไม่มีความรับผิดชอบ ซ่ึงในที่สุดผู้บริโภคชาวไทยจะต้องบริโภคเนื้อหมูที่ใช้
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สารเร่งเนื้อแดง ในปริมาณที่มาก และจะมีโทษต่อระบบไหลเวียนโลหิต และระบบประสาท ซึ่งเป็น
สิ่งที่ผู้มีอ านาจอนุญาตการน าเข้าต้องพิจารณาถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้น 

ด้านความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย 
เมื่ออุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรล้มสลาย เศรษฐกิจการเลี้ยงสุกรจะมีผลกระทบกับ

เกษตรกรที่เลี้ยงสุกร ประมาณ ๒ แสนครอบครัว มูลค่า ๑ แสนล้านบาท ภาคการเงินการธนาคาร 
จะมี NPL เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของสถาบันการเงิน เพราะส่วนใหญ่เกษตรกรผู้เลี้ยง
สุกรจะกู้เงินจากธนาคาร อีกทั้งเกษตรกรรายย่อยท่ีปลูกพืช เพื่อผลิตอาหารสัตว์ อาทิเช่น คนปลูก
ข้าวโพด ปลายข้าว มันส าปะหลัง ประมาณ ๑ ล้านครอบครัวเดือดร้อนตามมาด้วย และจะมี
ผลกระทบกับเศรษฐกิจของไทยโดยตรง อีกประมาณ ๗ หมื่นล้านบาท จะท าให้ความมั่นคงของ
รัฐบาลสั่นคลอน และจะส่งผลถึงความมั่นคงของชาติในระยะยาว และถ้าอุตสาหกรรมสุกร  
ล้มสลายแล้ว ท าให้เราต้องน าเข้าเนื้อหมูจากต่างประเทศ จะส่งผลกระทบถึงความมั่นคงทางด้าน
อาหารตามมา 



 
บทที่ ๔ 

มาตรการป้องกันผลกระทบจากการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและ 
ผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา  

การกดดันให๎ไทยเปิดรับการน าเข๎าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ ขณะนี้ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เมื่อผู๎แทนการค๎าสหรัฐ (USTR) อ๎างเกณฑ์ตํางๆ ของคณะกรรมการมาตรฐานอาหารระหวําง
ประเทศ (CODEX Alimentarius Commission - CAC) ที่สหรัฐอยูํเบื้องหลังการผลักดันให๎มีการ
ก าหนดคําสูงสุดที่อนุญาตให๎มีได๎ หรือที่เรียกวําคํา MRL ของสารเรํงเนื้อแดงแรคโตพามีน 
(Ractopamine) ที่สหรัฐฯอนุญาตให๎มีการใช๎ในการเลี้ยงสัตว์ทั้งในการเลี้ยงสุกรและวัวเนื้อ  
โดยก าหนด MRL ในประเทศไว๎ที่ ๓๐ ppb (part per billion) ส าหรับเนื้อวัว และ ๕๐ ppb ส าหรับ
เนื้อหมู การผลักดันให๎โคเด็กซ์ (CODEX) ก าหนดมาตรฐานนี้ จึงเป็นการเปิดทางให๎เนื้อสุกรและ
เนื้อวัวที่มีสารเรํงเนื้อแดงของสหรัฐอเมริกา สามารถเข๎าไปท าตลาดในประเทศตํางๆ ได๎ กระทั่ง
ความพยายามเป็นผลเมื่อคณะกรรมการโคเด็กซ์ มีมติอยํางไมํเป็นเอกฉันท์ที่  ๖๙/๖๗ เสียง  
ให๎ก าหนดคํา MRL ของ Ractopamine ที่ ๑๐ppb ตั้งแตํกรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นต๎นมา ซึ่งข๎อก าหนด
นี้กลายเป็นอาวุธที่สหรัฐฯ สามารถน าไปกลําวอ๎างกับทุกประเทศเป้าหมายได๎อยํางชอบธรรม 

มาตรฐานของโคเด็กซ์นี้ถูกยกขึ้นมาในการเจรจาด๎านการค๎าระหวํางไทย-สหรัฐฯ ที่
คณะของกระทรวงพาณิชย์ เดินทางไปรํวมประชุมคณะมนตรีภายใต๎กรอบความตกลงการค๎าและ
การลงทุนไทย-สหรัฐ ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี สหรัฐอเมริกา เมื่อต๎นเดือนเมษายน ๒๕๖๑ โดยเรื่องนี้ 
นายกฤษฎา บุญราช รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เปิดเผยวํามีการหยิบยกเรื่องการ
น าเข๎าเนื้อสุกรสหรัฐฯ ในการหารือกันด๎วย โดยสหรัฐฯ ยืนยันวําสุกรเนื้อแดงที่จะสํงออกมา
ประเทศไทยนั้นผํานการรับรองมาตรฐานโคเด็กซ์ และไมํมีสารปนเปื้อนที่เป็นภัยตํอรํางกาย 

ภาครัฐของไทย เสนอตั้งคณะท างานเพื่อวิจัยผลกระทบจากการบริโภคเนื้อหมู
ของสหรัฐฯ 

รัฐบาลไทยยอมรับในมาตรฐานดังกลําว แตํเห็นวําคนไทยและคนเอเชียรับประทานหมู
ทุกสํวนทั้งเนื้อหมู หัว เครื่องใน หนัง มัน ฯลฯ อีกทั้งคนไทยยังมีวัฒนธรรมการกินที่แตกตําง  
ทั้งการกินหมูแบบสุก แบบดิบ กึ่งดิบกึ่งสุก เชํน ลาบ ลูํ และเนื้อแดงๆ ผิดกับชาวยุโรปและอเมริกัน
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ท่ีรับประทานเฉพาะเน้ือหมู จงึขอให๎สหรัฐฯ ต้ังคณะท างานรํวมมาดูพฤติกรรมการรับประทานเน้ือ
หมูของคนไทย และท าการวิจัยวําจะมีผลกระทบตํอสารเรํงเนื้อแดงหรือไมํ โดยคาดวําจะใช๎เวลา
ศึกษาราว ๑ ปี   

ทั้งนี้เรื่องดังกลําวภาคเอกชน เกษตรกร และผู๎ประกอบการการเลี้ยงสุกรของไทย 
ไมํยอมรับคณะกรรมการรํวมที่ตั้งขึ้นมาศึกษา เนื่องจากเห็นวํา มีแตํหนํวยราชการ ทั้งปศุสัตว์และ 
อย.  ไมํมีตัวแทนเกษตรกรผู๎เลี้ยงสุกร ซึ่งเป็นผู๎ที่มีผลกระทบโดยตรงเข๎ามาเป็นกรรมการรํวมด๎วย 
และการน าเข๎าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ เป็นการเหยียบย่ าอาชีพเลี้ยงสุกรของคนไทย ทุกวันนี้ราคาเนื้อ
สุกรก็ตกต่ าอยูํแล๎ว หากน าเข๎ามาอีกก็จะเป็นการซ้ าเติมเกษตรกรผู๎เลี้ยงสุกรไทยอยํางหลีกเลี่ยง
ไมํได๎  เกษตรกรทุกคนฝากถึงทํานนายกฯ ประยุทธ์ จันทร์โอชา วําปัจจุบันหมูไทยมีมากจน  
ล๎นตลาด เกษตรกรต๎องแบกรับภาระขาดทุนตํอเนื่อง จนหลายคนต๎องเลิกเลี้ยงหมูแล๎ว ภาครัฐต๎อง
คิดถึงคนไทยเป็นส าคัญ เพราะสารเรํงเนื้อแดงที่อยูํในเนื้อหมูสหรัฐนั้นเป็นภัยร๎ายที่แฝงมาท าร๎าย
สุขภาพคนไทย ซึ่งวงการเลี้ยงหมูรวมถึงหนํวยงานรัฐที่เกี่ยวข๎องตํางเดินหน๎าปราบปรามการใช๎สาร
เรํงเนื้อแดงเพื่อปกป้องความปลอดภัยในอาหารเพื่อผู๎บริโภคมาตลอด จนมีกฎหมายควบคุมเรื่องนี้
มากวํา ๑๖ปี การใช๎สารเรํงเนื้อแดงกับเนื้อสัตว์จึงถือวําผิดกฎหมาย ตามประกาศของกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ ๒๖๙ พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งหากมีการน าเข๎าเนื้อหมูสหรัฐจริง นั่นเทํากับค๎าน
กฎหมายไทย และไมํตํางกับการน าเข๎าระเบิดเวลาเข๎ามาท าลายสุขภาพและความปลอดภัยในอาหาร
ของคนไทย  

องค์กรเกษตรกร และองค์กรผู้ประกอบการภาคเอกชน เสนอว่ารัฐบาลไทยไม่
ควรเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ อย่างเด็ดขาด 

๑. สภาเกษตรกรแหํงชาติ เสนอให๎รัฐบาลยับยั้งการเปิดตลาดน าเข๎าเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา ซึ่งในรัฐบาลชุดนี้สภาเกษตรกรแหํงชาติ เคยมีการท าหนังสือคัดค๎าน
ไปแล๎วเชํนเดียวกับทางสมาคมผู๎เลี้ยงสุกรแหํงชาติ ก็ได๎มีการคัดค๎านอยํางรุนแรง ปัจจุบันยังรอดูวํา
รัฐบาลจะท าอยํางไร เพราะยังไมํได๎ขอสรุปที่ชัดเจน ถ๎ารัฐบาลยังคงยืนยันที่จะเดินหน๎าน าเข๎า
ช้ินสํวนสุกรจากสหรัฐฯ สภาเกษตรกรก็จะลุกขึ้นมาคัดค๎านทั้งประเทศอีกเหมือนเดิม โดยนัดหมาย
เกษตรกรผู๎ปลูกพืชไรํและเกษตรกรท าฟาร์มสุกรกันในทุกๆ จังหวัด ยื่นหนังสือถึงผู๎วําราชการ
จังหวัดของตัวเอง เพื่อที่จะคัดค๎านเรื่องนี้ ในฐานะที่เป็นสภาเกษตรกรเป็นตัวแทนของเกษตรกร  
ก็ต๎องยืนอยูํฝั่งเกษตรกร ถ๎าเกษตรกรไมํเอา สภาเกษตรกรแหํงชาติก็ต๎องไมํเอาด๎วย หากยินยอมให๎มี
การน าเข๎ามาจะท าให๎อุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรทั้งหมดลํมสลายทันที ด๎วยไมํสามารถจะสู๎ราคาได๎
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เลย เนื่องจากชิ้นสํวนสุกรที่สหรัฐฯ ไมํบริโภคนั้นจะขายในราคาขายทิ้ง หากภาครัฐจ าเป็นต๎อง
น าเข๎าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐฯ เข๎ามาจริง ๆ  สภาเกษตรกร เห็นวํา เกษตรกรไทยเกือบ
ทั้งหมดจะต๎องเลิกเลี้ยงสุกรแนํนอน เพราะเกษตรกรไทยไมํสามารถสู๎ราคาสุกรน าเข๎าได๎แนํนอน 
ดังนั้นรัฐบาลก็ควรที่จะยืนอยูํข๎างคนไทย ผลประโยชน์ของคนไทย ไมํใชํไปยืนอยูํฝั่ งผลประโยชน์
ของตํางชาติ และการเอาภาคเกษตรไป Trade กับภาคอุตสาหกรรม ผลที่ได๎ไมํคุ๎มแนํนอน เพราะถึง
เม็ดเงินจะไมํมาก แตํจะกระทบกับคนกลุํมใหญํมาก และจะมีผลกระทบกับความมั่นคงของชาติได๎ 
ถ๎าคนเหลํานี้ลุกขึ้นมาคัดค๎าน รัฐบาลก็จะอยูํไมํได๎ รวมทั้งถูกสาปแชํงแนํนอน เพราะทุกๆ คนพร๎อม
เอาชีวิตเข๎าแลก เนื่องจากเป็นอาชีพที่เขาท ามานาน เป็นอาชีพของลูกหลานเขา แม๎ผ๎ูบริโภคบางคนที่
คิดวําเอาเนื้อหมูสหรัฐฯ เข๎ามาดีแล๎วเพราะจะท าให๎เราได๎ซื้อเนื้อหมูในราคาที่ถูกกวําเดิม ซึ่งในทาง
กลับกันถ๎าคิดแบบนั้น คนไทยก็ไมํจ าเป็นต๎องปลูกข๎าว น าเ ข๎าข๎าวจากประเทศอื่นมากิน  
แล๎วเกษตรกรจะท าอะไรหาเลี้ยงชีพ เพราะฉะนั้นแล๎วคนไทยด๎วยกันต๎องพึงพากัน ต๎องดูแลคนไทย
ด๎วยกันเอง ให๎เขามีอาชีพที่มั่นคง ไมํใชํเอากิจการของตํางชาติมาท าร๎ายคนไทยด๎วยกันเอง  
เพื่อความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงทางอาหาร ความสันติสุขของคนในชาต ิ

๒.  สมาคมผู๎เลี้ยงสุกรแหํงชาติ ขอให๎ภาครัฐ ยับยั้งการเปิดตลาดน าเข๎าเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา โดยกํอนหน๎านี้สมาคมผู๎เลี้ยงสุกรแหํงชาติได๎ท าหนังสือ ชี้แจง
ผลกระทบให๎ภาครัฐไปแล๎ว ซึ่งการคัดค๎านจากนี้ไป สํวนหนึ่งจะเป็นการประท๎วง และใช๎การตํอสู๎
ทางกฎหมาย สมาคมผู๎เลี้ยงสุกรแหํงชาติ จะไมํให๎มีการเปิดชํองใดๆ น าเข๎าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์
จากสหรัฐฯ เข๎ามาเลย  เพราะทราบสถานะของสหรัฐอเมริกาดี วําต๎องการยึดตลาดทั้งหมด อีกทั้ง
พฤติกรรมผู๎บริโภคไทยเปลี่ยนงําย และสร๎างพฤติกรรมใหมํได๎งํายมาก 

๓.  สหกรณ์การเกษตรปศุสัตว์ราชบุรี จ ากัด ไทยไมํควรน าเข๎าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ 
เพื่อปกป้องสุขภาพคนไทย เหตุผลหลักที่สหรัฐฯ อยากสํงหมูเข๎ามาไทย คือ ทางสหรัฐฯ  
ขาดดุลการค๎ากับประเทศไทยกวํา ๓ หมื่นล๎านบาท จึงท าให๎อยากสํงของเข๎ามาขายในประเทศไทย 
ซึ่งตอนนี้เชื่อวํารัฐบาลไทยก็ก าลังหาเหตุผลที่จะไมํใหม๎ีการน าหมูเข๎ามาในประเทศ แม๎ประเทศไทย
ยังมีการลักลอบใช๎สารเรํงเนื้อแดงอยูํบ๎าง แตํปัจจุบันมีน๎อยมาก ในสมัยกํอนที่ยังไมํมีกฎหมาย
รองรับ เราใช๎ถึง ๘๐ % แตํทุกวันนี้เหลืออยูํ ๐.๕% และมีผู๎ที่ใช๎ที่ติดคุกไปแล๎ว ๕ ราย ในฐานะ
ผู๎ผลิต ซึ่งรู๎วําการใช๎สารเรํงเนื้อแดง ชํวยลดต๎นทุนการผลิตได๎ก็จริง แตํเกษตรกรไทยไมํอยากให๎ใช๎
เรํงเนื้อแดง  โดยต๎องถือวําผู๎เลี้ยงสํวนใหญํร๎อยละ ๙๙.๕ มีคุณธรรมเห็นวําการใช๎สารนี้ที่จะไปท า
ร๎ายผู๎บริโภค เขาก็ไมํอยากใช๎ และในฐานะภาคเอกชนก็อยากให๎รัฐบาลตรวจอยํางเข๎มงวดในการใช๎
สารเรํงเนื้อแดงตํอไป ในเรื่องสิทธิมนุษย์ชน (Human Right)  เราควรจะปกป้องคนของเรา เราควรที่
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จะท าข๎อมูล ขําวสาร เกี่ยวกับอันตรายของสารเรํงเนื้อแดง ที่เป็นสารกํอมะเร็ง มีผลกับมดลูก ฯลฯ 
ให๎คนได๎รับรู๎มากขึ้น ยิ่งถ๎าท าให๎คนอเมริกาได๎รับรู๎ถึงข๎อมูลตรงนี้และเปลี่ยนความคิดได๎ ก็จะท าให๎
เปลี่ยนความคิดของคนไทยได๎ด๎วย เพราะวันนี้มีคนไทยบางกลุํมที่เชื่อวําถ๎าคนอเมริกากินได๎  
คนไทยก็สามารถกินได๎เชํนกัน ซึ่งอนาคตเราจะท าคลิปสั้นๆ เพื่อให๎ความรู๎แกํคนไทยรวมไปถึง  
คนอเมริกาด๎วย  

๔. สหกรณ์ผู๎เลี้ยงสุกร ๔.๐ ร๎อยเอ็ด จ ากัด และชมรมผู๎เลี้ยงสุกรรายยํอยภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  ยืนยันคัดค๎านการน าเข๎าหมูสหรัฐฯอยํางถึงที่สุด โดยขอให๎ทํานนายกฯ เอาอยํางทรัมป์ 
ที่ปกป้องรักษาอาชีพเกษตรกรของเขา ทํานนายกก็ต๎องปกป้องเกษตรกรคนไทยของทํานเอง  
ทุกวันนี้หมูก็มีมากเกินกวําที่คนไทยจะกินได๎ ภาครัฐต๎องคิดถึงคนไทยเป็นส าคัญ เพราะสารเรํง 
เนื้อแดงที่อยูํในเนื้อหมูสหรัฐนั้นเป็นภัยร๎ายที่แฝงมาท าร๎ายสุขภาพคนไทย ซึ่งวงการเลี้ยงหมูรวมถึง
หนํวยงานรัฐที่เกี่ยวข๎องตํางเดินหน๎าปราบปรามการใช๎สารเรํงเนื้อแดงเพื่อปกป้องความปลอดภัย  
ในอาหารเพื่อผู๎บริโภคมาตลอด จนมีกฎหมายควบคุมเรื่องนี้มากวํา ๑๖ ปี การใช๎สารเรํงเนื้อแดงกับ
เนื้อสัตว์จึงถือวําผิดกฎหมาย ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๒๖๙ พ.ศ.๒๕๔๖  
ซึ่งหากมีการน าเข๎าเนื้อหมูสหรัฐจริงนั่นเทํากับค๎านกับกฎหมายไทย และไมํตํางกับการน าเข๎าระเบิด
เวลาเข๎ามาท าลายสุขภาพและความปลอดภัยในอาหารของคนไทย ขอให๎รัฐบาลไทยยืนหยัดปกป้อง
ชาวไทยจากโทษภัยของสารเรํงเนื้อแดง และชํวยปกป้องอาชีพให๎กับคนไทยอยําเปิดบ๎านให๎หมู
สหรัฐเข๎ามาท าร๎ายคนไทยได๎ 

๕.  สมาคมการค๎าผ๎ูเลี้ยงสุกรภาคใต๎  ขอให๎รัฐบาลทบทวนวําจะยอมให๎หมูสหรัฐเข๎ามา
ท าลายหมูไทย และสุขภาพคนไทยจริงหรือ? รัฐบาลไทยจะทนมองเห็นความลํมสลายของ
อุตสาหกรรมหมูและซัพพลายที่เกี่ยวข๎องทั้งระบบที่สร๎างเศรษฐกิจชาติปีละกวํา ๓๗๓,๐๐๐ ล๎านบาท
ได๎หรือ? และจะทนเห็นเกษตรกรผู๎เลี้ยงหมูรายยํอย รายกลาง และรายใหญํ ทั้ง ๒๐๐,๐๐๐ ราย ต๎อง
ล๎มหายตายจาก ทนเห็นผลกระทบที่เป็นลูกโซํไปถึงเกษตรกรผู๎ปลูกพืชทั้งสํวนของร าข๎าวและ
ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ ภาคอาหารสัตว์ และเวชภัณฑ์สัตว์ไทย รวมกันกวํา ๒ แสนราย ต๎องล๎มหายไป
ตามๆกันจริงหรือ? หรือต๎องรอให๎เห็นม็อบคนเลี้ยงหมูกวําพันคน ขนหัวหมูไปประท๎วงหน๎า
ท าเนียบรัฐบาลเหมือนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๖๑ อีกครั้ง รัฐบาลถึงจะหันมามองเห็นปัญหาวําลุกลาม
ใหญํโตจนเกินแก๎แล๎ว 

 
 

ผู้บริโภค เสนอให้ภาครัฐควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์อย่างเข้มงวด  
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ตามที่ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและพยากรณ์ทางการเกษตร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
แมํโจ๎  หรือแมํโจ๎โพลล์ เปิดเผยผลส ารวจเรื่อง “ผู๎บริโภคไทยกับการน าเข๎าเนื้อหมูและเครื่องในจาก
สหรัฐฯ” ซึ่งสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนกลุํมตัวอยํางทั่วประเทศจ านวน ๑,๕๐๕ คน 
ระหวํางวันที่ ๑๐-๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ ที่ผํานมา โดยกลุํมตัวอยํางสํวนใหญํไมํเห็นด๎วยกับการน าเข๎า
เนื้อสุกรจากสหรัฐฯ เนื่องจากไมํมั่นใจในความปลอดภัย รวมทั้งจะไมํซื้อเนื้อสุกรและเครื่องในของ
สหรัฐฯ   

นอกจากนี้กลุํมตัวอยํางยังเสนอแนะวํา หากจะมีการน าเข๎าเนื้อหมูและเครื่องในที่น าเข๎า
จากสหรัฐฯ  ภาครัฐควรมีมาตรการควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให๎ได๎มาตรฐานความปลอดภัย
อยํางเข๎มงวด นอกจากนี้ควรจ ากัดปริมาณการน าเข๎า โดยพิจารณาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผู๎เลี้ยง
สุกรภายในประเทศเป็นอันดับแรก อนึ่ง สารเรํงเนื้อแดงเป็นสารสังเคราะห์ในกลุํมเบตา-กะโกนิสต์ 
(Beta-Agonists) มีคุณสมบัติประการหนึ่ง คือเปลี่ยนไขมันเป็นกล๎ามเนื้อ และลดการสะสมไขมัน 
ในเนื้อเยื่อ จึงมักถูกน ามาใช๎ผสมในอาหารสัตว์ ท าให๎แม๎ให๎อาหารน๎อยแตํสัตว์จะโตเร็ว 

แตํการบริโภคเนื้อสัตว์ที่ผลิตโดยการใช๎สารเรํงเนื้อแดงนั้นมีผลข๎างเคียงคือผู๎บริโภค
บางรายอาจมีอาการกล๎ามเนื้อกระตุก ปวดศีรษะ หัวใจเต๎นเร็วผิดปกติ กระวนกระวาย คลื่นไส๎
อาเจียน นอกจากนี้ ยังเป็นอันตรายตํอหญิงมีครรภ์ ผู๎ป่วยโรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน 
ท าให๎หลายประเทศออกกฎหมายห๎ามใช๎สารเรํงเนื้อแดงในการเลี้ยงปศุสัตว์ รวมถึงประเทศไทย 
ทวําก็ยังมีอีกหลายประเทศที่ไมํห๎าม โดยให๎ใช๎สารเรํงเนื้อแดงได๎ไมํเกินปริมาณที่ก าหนด ซึ่งหนึ่ง
ในนั้นคือสหรัฐฯ 
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สรุปมาตรการป้องกันผลกระทบจากการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์
จากสหรัฐอเมริกาที่ดีที่สุดคือ การไม่เปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลติภัณฑ์จาก
สหรัฐอเมริกา  

เนื่องจากประเทศไทยไมํสามารถแขํงขันด๎านราคากับสหรัฐฯ ได๎ นอกจากนั้นควรมี
มาตรการเพิ่มเติม ดังนี ้

๑.  ผู๎เลี้ยงสุกรของไทย จะต๎องเพิ่มศักยภาพการผลิตและลดต๎นทุนการผลิตให๎มากที่สุด 
เพื่อสามารถแขํงขันด๎านราคาได๎ ทั้งนี้ตาม พรบ. โรคระบาดสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๙  

มีการก าหนดเรียกเก็บคําธรรมเนียมในการน าเข๎าเนื้อสุกร ในราคา ๗ บาท ตํอกิโลกรัม ซึ่งจะมีสํวน
ท าให๎เป็นภาระต๎นทุนที่เนื้อน าเข๎าจากสหรัฐอเมริกาต๎องแบกไว๎  

๒.  เกษตรกรต๎องพัฒนาสูํฟาร์มมาตรฐานของกรมปศุสัตว์  
เพื่อเป็นประโยชน์ตํอการปรับปรุงคุณภาพ ให๎สามารถสํงออกไปตํางประเทศได๎ 

รวมทั้งการมีมาตรฐานที่สูงกวําจะชํวยปกป้องการน าเข๎าจากประเทศที่มีมาตรฐานต่ ากวําได๎  
การคุ๎มครองผู๎บริโภค ตลอดจนการดูแลสิ่งแวดล๎อม  โดยรูปแบบฟาร์มมาตรฐานของกรมปศุสัตว์ 
โดยสรุปมีดังนี ้

๒.๑. ค าน า 
 มาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสุกรนี้ ก าหนดขึ้นเป็นมาตรฐาน เพื่อให๎ฟาร์มที่ต๎องการ

ขึ้นทะเบียนเป็นฟาร์มที่ได๎มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ ได๎ ยึดถือปฏิบัติ เพื่อให๎ได๎การรับรองจากกรม  
ปศุสัตว์ ซึ่งมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์มาตรฐานขั้นพื้นฐานส าหรับฟาร์มที่จะได๎การรับรอง 

 ๒.๒ วัตถุประสงค์ 
 มาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสุกรนี้ก าหนดวิธีปฏิบัติด๎านการจัดการฟาร์ม การ

จัดการด๎านสุขภาพสัตว์ และการจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อม เพื่อให๎ได๎สุกรที่ถูกสุขลักษณะ และ
เหมาะสมตํอผู๎บริโภค 

 ๒.๓  นิยาม 
 ฟาร์มสุกร หมายถึง ฟาร์มที่ผลิตสุกรขุนเพื่อการค๎า ฟาร์มพํอ-แมํพันธุ์เพื่อ

ผลิตลูกสุกร และฟาร์มเลี้ยงสุกร 
 ๒.๔  องค์ประกอบของฟาร์ม 
 ท าเลที่ตั้งของฟาร์ม อยูํในบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก สามารถป้องกัน

และควบคุมการแพรํระบาดของโรคจากภายนอกเข๎าสูํฟาร์ม  อยูํหํางจากแหลํงชุมชน โรงฆําสัตว์ 
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ตลาดนัดค๎าสัตว์ อยูํในท าเลที่มี แหลํงน้ าสะอาดตามมาตรฐานคุณภาพน้ าใช๎ เพียงพอตํอการบริโภค
ตลอดปี ควรได๎รับการยินยอมจากองค์การบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น เป็นบริเวณที่ไมํมีน้ าทํวมขัง 
เป็นบริเวณที่โปรํง อากาศสามารถถํายเทได๎ดี และมีต๎นไม๎ให๎รํมเงาภายในฟาร์ม ด๎านลักษณะของฟาร์ม 
ต๎องมีเนื้อที่เหมาะสมกับขนาดของฟาร์ม โรงเรือน และมีการจัดแบํงเนื้อที่ ต๎องมีเนื้อที่กว๎างเพียงพอ
ส าหรับการจัดแบํงการกํอสร๎างอาคารโรงเรือนอยํางเป็นระเบียบสอดคล๎องกับการปฏิบัติงาน และ
ไมํหนาแนํนจนไมํสามารถจัดการด๎านการผลิตสัตว์การควบคุมโรคสัตว์สุขอนามัยของผู๎ปฏิบัติงาน 
และการรักษาสิ่งแวดล๎อมได๎ตามหลักวิชาการฟาร์มจะต๎องมีการจัดแบํงพื้นที่ฟาร์มเป็นสัดสํวนโดย
มีผังแสดงการจัดวางที่แนํนอน สํวนถนนภายในฟาร์ม ถนนภายในฟาร์มต๎องใช๎วัสดุคงทน มีสภาพ
และความกว๎างเหมาะสมสะดวกในการขนสํงล าเลียงอุปกรณ์ อาหารสัตว์ รวมทั้ง ผลผลิตเข๎า-ออก
จากภายนอกและภายในฟาร์ม ในสํวนของบ๎านพักอาศัยและอาคารส านักงาน อยูํในบริเวณอาศัย
โดยเฉพาะ ไมํมีการเข๎าอยูํอาศัยในบริเวณโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ บ๎านพักต๎องอยูํในสภาพแข็งแรง 
สะอาด เป็น ระเบียบ ไมํสกปรกรกรุงรัง มีปริมาณเพียงพอกับจ านวนเจ๎าหน๎าที่ ต๎องแยกหํางจาก
บริเวณเลี้ยงสัตว์พอสมควร สะอาด รํมรื่น มีรั้วกั้น แบํงแยกจากบริเวณเลี้ยงสัตว์ตามที่ก าหนดอยําง
ชัดเจน ไมํควรให๎สัตว์เลี้ยงที่อาจเป็นพาหะน าโรคเข๎าไปในบริเวณเลี้ยงสุกร  สํวนของลักษณะ
โรงเรือน ควรมีขนาดที่เหมาะสมกับจ านวนสัตว์ ถูกสุขอนามัย สตัว์อยูํสุขสบาย 

๒.๕  การจัดการฟาร์ม 
การจัดการโรงเรือน โรงเรือน และที่ให๎อาหาร ต๎องสะอาดและแห๎ง 

โรงเรือนต๎องสะดวกในการปฏิบัติงานต๎องดูแลซํอมแซมโรงเรือนให๎มีความปลอดภัยตํอสุกรและ
ผู๎ปฏิบัติงานมีการจัดการโรงเรือนเตรียมความพร๎อมกํอนน าสัตว์เข๎า  มีการท าความสะอาดโรงเรือน
และอุปกรณ์ด๎วยน้ ายาฆําเชื้อโรคตามความเหมาะสม การจัดการด๎านบุคลากรต๎องมีจ านวนแรงงาน
อยํางเพียงพอ และเหมาะสมกับจ านวนสัตว์เลี้ยง มีการจัดแบํงหน๎าที่และความรับผิดชอบของ
บุคลากร ในแตํละต าแหนํงอยํางชัดเจน บุคลากรภายในฟาร์มควรได๎รับการตรวจสุขภาพเป็นประจ า
ทุกปี  ให๎มีสัตวแพทย์ ควบคุมก ากับดูแลด๎านสุขภาพสัตว์ภายในฟาร์ม โดยสัตวแพทย์ ต๎องมี
ใบอนุญาตประกอบบ าบัดโรคสัตว์ชั้นหนึ่ง และได๎รับใบอนุญาตควบคุมฟาร์มจากกรมปศุสัตว์  มี
คูํมือการจัดการฟาร์มผู๎ประกอบการฟาร์มต๎องมีคูํมือการจัดการฟาร์ม แสดงให๎เห็นระบบการเลี้ยง
การจัดการฟาร์ม ระบบบันทึกข๎อมูลการป้องกันและควบคุม โรคสัตว์ การดูแลสุขภาพสัตว์และ
สุขอนามัยในฟาร์ม พร๎อมด๎วยระบบบันทึกข๎อมูล ฟาร์มจะต๎องมีระบบการบันทึกข๎อมูล  
ซึ่งประกอบด๎วย ข๎อมูลการบริหารฟาร์ม ได๎แกํ บุคลากร แรงงาน ข๎อมูลจัดการผลิต ได๎แกํ ข๎อมูลตัวสัตว์ 
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ข๎อมูลสุขภาพสัตว์ ข๎อมูลการผลิตและข๎อมูลผลผลิตการจัดการด๎านอาหารสัตว์ คุณภาพอาหารสัตว์ 
แหลํงที่มาของอาหารสัตว์ 

๒.๕.๑ ในกรณีซื้ออาหาร ต๎องซื้อจากผู๎ขายที่ได๎รับอนุญาตตาม พรบ.
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตพ.ศ. ๒๕๒๕ 

๒.๕.๒ ในกรณีผสมอาหารสัตว์เองต๎องมีคุณภาพอาหารสัตว์เป็นไปตาม
ก าหนดตามกฎหมายตาม พรบ.ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ 

ในสํวนของภาชนะบรรจุ และการขนสํงภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ควร
สะอาด ไมํเคยใช๎บรรจุวัตถุมีพิษ ปุ๋ย หรือ วัตถุอื่นใดที่อาจเป็นอันตรายตํอสัตว์ สะอาด แห๎ง กัน
ความชื้นได๎ ไมํมีสารที่จะปนเปื้อนกับอาหารสัตว์ ถ๎าถูกเคลือบด๎วยสารอื่น สารดังกลําวต๎องไมํเป็น
อันตรายตํอสัตว์ ด๎านการตรวจสอบคุณภาพอาหารสัตว์ ควรมีการตรวจสอบอาหารสัตว์อยํางงําย 
นอกจากนี้ต๎องสุํมตัวอยํางอาหารสัตว์สํงห๎องปฏิบัติการ ที่เชื่อถือได๎ เพื่อวิเคราะห์คุณภาพและ สาร
ตกค๎างเป็นประจ า และเก็บบันทึกผลการตรวจ วิเคราะห์ไว๎ให๎ตรวจสอบได๎ สํวนการเก็บรักษา
อาหารสัตว์ ควรมีสถานที่เก็บอาหารสัตว์แยกตํางหาก กรณีมีวัตถุดิบเป็นวิตามินต๎องเก็บในห๎อง
ปรับอากาศ ห๎องเก็บอาหารสัตว์ต๎องสามารถรักษา สภาพของอาหารสัตว์ไมํให๎เปลี่ยนแปลง สะอาด 
แห๎ง ปลอดจากแมลงและสัตว์ตําง ๆ ควรมีแผงไม๎รองด๎านลํางของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ 

๒.๖ การจัดการด๎านสุขภาพสัตว์ 
ฟาร์มจะต๎องมีระบบเฝ้ าระวั ง  ควบคุม  และป้องกันโรคได๎อยํ างมี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ รวมถึงการมีโปรแกรมท าลายเชื้อโรคกํอนเข๎าและออกจากฟาร์ม การป้องกัน
การสะสมของเชื้อโรคในฟาร์ม การควบคุมโรคให๎สงบโดยเร็ว และไมํให๎แพรํระบาดจากฟาร์ม  
ด๎านการบ าบัดโรค ต๎องปฏิบัติตาม พรบ.ควบคุมการประกอบการบ าบัดโรคสัตว์ พ.ศ. ๒๕๐๕  การ
ใช๎ยาส าหรับสัตว์ต๎องปฏิบัติตามข๎อก าหนดการใช๎ยาส าหรับสัตว์ (มอก. ๗๐๐๑-๒๕๔๐) 

๒.๗. การจัดการสิ่งแวดล๎อม 
ประเภทของเสีย ของเสียที่เกิดจากฟาร์มปศุสัตว์ จะประกอบด๎วย ขยะมูล

ฝอย ซากสุกร มูลสุกร น้ าเสีย การก าจัดหรือบ าบัดของเสีย ฟาร์มจะต๎องจัดให๎มีระบบก าจัดหรือ
บ าบัดของเสียที่ เหมาะสม เพื่อไมํให๎เกิดผลกระทบตํอผู๎อยูํอาศัยข๎างเคียง หรือสิ่งแวดล๎อม 
ประกอบด๎วย ขยะมูลฝอย ท าการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในถังขยะที่มีฝาปิดมิดชิด และน าไปก าจัดทิ้ง 
ในบริเวณที่ทิ้งของเทศบาล สุขาภิบาล หรือองค์การบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น  ในสํวนของซาก
สุกร ฟาร์มจะต๎องมีการจัดการกับซากสุกรให๎ถูกสุขลักษณะอนามัย ด๎านมูลสุกร น าไปท าปุ๋ย หรือ
หมักเป็นปุ๋ยโดยไมํทิ้งหรือกองเก็บในลักษณะที่จะท าให๎เกิดกลิ่นหรือกํอความร าคาญ ตํอผู๎อยูํอาศัย
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ข๎างเคียง สํวนน้ าเสีย ฟาร์มจะต๎องมีระบบเก็บกัก หรือบ าบัดน้ าเสียให๎เหมาะสม ทั้งนี้น้ าทิ้งจะต๎องมี
คุณภาพน้ าที่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งที่ก าหนด 

๓.  เพิ่มสัดสํวนการสํงออกเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์แปรรูปโดยท าการขยายการสํงออก
ไปยังตํางประเทศเพิ่มขึ้น รวมทั้งการจ าหนํายสุกรมีชีวิตในตํางประเทศ เพื่อระบายผลผลิตสํวนเกิน
ในประเทศ 

๔.  นโยบายและมาตรการน าเข๎าวัตถุดิบอาหารสัตว์ของภาครัฐ ควรดูแลเกษตรกร  
ผู๎เลี้ยงสัตว์ ไมํให๎มีต๎นทุนการผลิตที่สูงเกินไปควบคูํไปกับการดูแลเกษตรกรผู๎ปลูกพืชวัตถุดิบ
อาหารสัตว์  

เนื่องจากวัตถุดิบอาหารสัตว์เป็นต๎นทุนหลักของเกษตรกรผู๎เลี้ยงสัตว์ ทั้งนี้เพื่อให๎
เกษตรกรผู๎เลี้ยงสุกรของไทยแขํงขันกับประเทศอื่น ๆ ได๎  โดยเฉพาะกากถ่ัวเหลือง ข๎าวโพด ปลาป่น 
ที่ทางสมาคมผู๎ผลิตปลาป่นไทย สมาคมผู๎ผลิตอาหารสัตว์ไทย สมาคมผู๎ผลิตน้ ามันถั่วเหลืองและ 
ร าข๎าวตําง ๆ ให๎ความเห็นตรงกันวํา ผลผลิตข๎าวโพด กากถั่วเหลือง ปลาป่น ในประเทศมีไมํ
เพียงพอ จึงจ าเป็นต๎องน าเข๎า  

ตารางท่ี ๔-๑  สถานการณ์วัตถุดิบอาหารสัตว์  (ข๎าวโพด ปลาป่น กากถั่วเหลือง) 
 

วัตถุดิบ สภาวะในปัจจุบัน นโยบายก ากับ 

ข้าวโพด -ผลผลิตไมํเพียงพอ 
-ประสิทธิภาพการผลิตต่ า 
-ผลิตในพื้นที่ไมํเหมาะสม 

-สํงออกเสรี 
-จ ากัดการน าเข๎า 
-รับประกันราคาข้ันต่ ากก.ละ ๘ บาท 

ปลาปน่ -ปัญหา IUU -สํงออกเสรี 
-น าเข๎ามีภาษี ๑๕% 

กากถั่วเหลือง -ผลผลิตไมํเพียงพอ -น าเข๎ามีภาษี ๒% 
-อนุญาตให๎สํงออก ๒๐% ของการผลิต
ภายในประเทศ 
-ประกันราคาผลผลิตในประเทศ 

ข้าวสาล ี -ไมํมีการผลิตในประเทศ -มาตรการควบคุมการน าเข๎า ๒ ตํอ ๑ 
 

ท่ีมา : ประชาชาติธุรกิจ, ออนไลน์, ๒๕๖๑. 



๔๕ 

  

ทั้งนี้สาระส าคัญของมาตรการน าเข๎าวัตถุดิบอาหารสัตว์ ประกอบไปด๎วย  
๔.๑ กากถั่วเหลือง ให๎น าเข๎าตามกรอบความตกลง WTO มีภาษีในโควตาอัตรา 

๒% และนอกโควตา ๑๑๙% ส าหรับใช๎ในการผลิตอาหารสัตว์เทํานั้น โดยมีผู๎มีสิทธิ์น าเข๎าจ านวน 
๑๑ ราย แตํมีเงื่อนไขให๎ผู๎น าเข๎าต๎องรับซื้อกากถั่วเหลืองที่ผลิตจากเมล็ดถั่วในประเทศทั้งหมด  
สํวนการน าเข๎าตามกรอบ FTA ฉบับอื่น เชํน AFTA, FTA ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์, ไทย-ญี่ปุ่น ภาษี
ในโควตา ๐% นอกโควตา ๑๑๙%  FTA อาเซียน-เกาหลี ในโควตา ๑.๑๑ % นอกโควตา ๑๑๙ % 
และประเทศที่ไมํมี FTA ภาษีน าเข๎า ๖% คําธรรมเนียมอีกตันละ ๒,๕๑๙ บาท จากสถิติลําสุดในปี 
พ.ศ.๒๕๕๙ ไทยน าเข๎ากากถั่วเหลือง ๑.๔-๑.๕ ล๎านตัน จากบราซิล ๕๗% ของปริมาณน าเข๎า
ทั้งหมด รองลงมา สหรัฐ, อาร์เจนตินา สํวนกากถั่วเหลืองภายในประเทศมีปริมาณ ๑๑๐,๐๐๐-
๑๔๐,๐๐๐ ตัน 

๔.๒ สินค๎าข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ ก าหนดให๎ องค์การคลังสินค๎า (อคส.) เป็นผู๎น าเข๎า
ข๎าวโพดในโควตาแตํเพียงผู๎เดียว อัตราภาษี WTO ในโควตา ๒๐% นอกโควตา ๗๓% ปริมาณ 
๕๔,๗๐๐ ตัน จาก FTA ออสเตรเลีย ภาษีในโควตา ๔% และนอกโควตา ๖๕.๗๐% ปริมาณ 
๙,๘๒๓ ตัน FTA ไทย-ญี่ปุ่น FTA อาเซียน-เกาหลี, กรอบ AFTA ภาษีในโควตา 0% นอกโควตา 
๗๓% FTA อาเซียน-ญี่ปุ่น ภาษีในโควตา ๓.๖% นอกโควตา ๗๓% และประเทศที่ไมํมี FTA ภาษี 
๒.๗๕ บาทตํอ กก. และคําธรรมเนียมพิเศษตันละ ๑,๐๐๐ บาท โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ไทยน าเข๎า 
๑๒๕,๐๐๐ ตัน และชํวง ๕ เดือน (มกราคม-พฤษภาคม) ปี พ.ศ.๒๕๖๐ ปริมาณ ๒๔,๐๐๐ ตัน ทั้งนี้
ประเทศไทยผลิตข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ได๎เพียง ๔.๓๔ ล๎านตัน ไมํเพียงพอกับความต๎องการใช๎ใน
ประเทศที่มีอยูํ ๘.๐๘ ล๎านตัน จึงจ าเป็นต๎องน าเข๎าข๎าวสาลี ซึ่งมีคุณสมบัติใกล๎เคียงกับข๎าวโพดเลี้ยง
สัตว์มาใช๎ทดแทน 

จึงควรยกเลิกนโยบายกระทรวงพาณิชย์ ที่ก าหนดมาตรการให๎โรงงาน
อาหารสัตว์จะน าเข๎าข๎าวสาลี ๑ สํวนได๎ ก็ตํอเมื่อรับซื้อผลผลิตข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ ๓ สํวน 
ในราคากิโลกรัมละ ๘ บาท ณ โรงงานในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ท าให๎ราคาข๎าวโพดของไทย
ในชํวงเดือน กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐ ขึ้นไปเป็น กก.ละ ๘.๔๑ บาท (สมาคมผู๎ผลิตอาหารสัตว์
ไทย)  เทียบกับราคาข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ของเวียดนามในชํวงเดียวกัน ตามรายงานของส านักสํงเสริม
การค๎าในตํางประเทศ ณ กรุงฮานอย อยูํที่กิโลกรัมละ ๖.๗๖ บาท  (ประเทศเวียดนามเป็นประเทศ 
ที่ผลิตข๎าวโพดได๎ไมํเพียงพอกับความต๎องการใช๎เชํนเดียวกับไทย โดย ปี ๒๕๖๐ เวียดนามผลิต
ข๎าวโพดได๎ ๕ ล๎านตัน ขณะที่ความต๎องการใช๎ มีถึง ๑๑ ล๎านตัน)   



๔๖ 

  

ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ วําด๎วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขในการขอ
อนุญาตและการอนุญาต ให๎น าข๎าวสาลีเข๎ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ ข๎อ ๕ การพิจารณา
อนุญาตให๎น าข๎าวสาลีเข๎ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช๎เป็นวัตถุดิบในการผลิต อาหารสัตว์  ผู๎ขอ
อนุญาตจะต๎องมีเอกสารหลักฐานที่แสดงวําได๎รับซื้อข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ เป็นปริมาณ 
๓ สํวนตํอการขออนุญาตน าเข๎าข๎าวสาลี ๑ สํวนโดยน้ าหนัก โดยสามารถใช๎หลักฐาน การซื้อตั้งแตํ
วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ มาแสดงประกอบการขออนุญาตได๎      ความในวรรคหนึ่ง มิให๎ใช๎บังคับ
ในกรณี ดังนี้  

๔.๒.๑  การน าข๎าวสาลีเข๎ามาในราชอาณาจักรที่มีวัตถุประสงค์ในการผลิต
อาหารส าหรับสุนัข หรือแมวเทํานั้น โดยผู๎ขออนุญาตต๎องไมํมีกิจการหรือไมํมีนิติบุคคลในเครือที่
ประกอบกิจการผลิตอาหารสัตว ์

๔.๒.๒  ประเภทอื่นที่ใช๎ข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นวัตถุดิบในการผลิต ซึ่งผู๎ขอ
อนุญาตจะต๎องมีเอกสารหลักฐานที่แสดงวํา ได๎รับซื้อข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศเป็นปริมาณ 
๒ สํวนตํอการขออนุญาตน าเข๎าข๎าวสาลี ๑ สํวน โดยน้ าหนัก โดยใช๎หลักฐานการซื้อตามที่ก าหนด
ไว๎ในวรรคหนึ่ง (๒) การน าข๎าวสาลีเข๎ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช๎เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารกุ๎ง  
จะพิจารณา ให๎ตามปริมาณที่กรมประมงให๎การรับรองวําจ าเป็นต๎องใช๎ในการผลิตตามหลักเกณฑ์ 
ที่กรมประมงก าหนด การน าเข๎าข๎าวสาลีนอกจากเงื่อนไขที่ก าหนดไว๎ตาม (๑) และ (๒) ผู๎ขออนุญาต
ต๎องปฏิบัติตามเงื่อนไข ท่ีก าหนดไว๎ในวรรคหนึ่ง 

ส าหรับการน าเข๎าข๎าวสาลีเกรดอาหารสัตว์ในชํวงที่ผํานมาจากสถิติการ
น าเข๎าของกรมศุลกากร พบวํา โดยปกติจะมีการน าเข๎าข๎าวสาลีเพื่อใช๎เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ในปี 
๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ อยูํที่ ๓.๔๕ ล๎านตัน และ ๓.๕๔ ล๎านตัน ตามล าดับสํวนในชํวง ๑๐ เดือนแรก 
ปี พ.ศ.๒๕๖๐ มีการน าเข๎ามารวม ๑.๒๗ ล๎านตัน 

ราคาวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่สูงขึ้นนี้  นับเป็นการซ้ าเติมภาคปศุสัตว์ ซึ่ ง
ปัจจุบันไทยมีคูํแขํงมาก และการแขํงขันในปีนี้มีแนวโน๎มที่สูงขึ้น ทั้งในตลาดอเมริกาและยุโรป ซึ่ง
เป็นแหลํงผลิตข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์และข๎าวสาลีที่ส าคัญของโลก 

๔.๓  สินค๎าปลาป่น ก าหนดอัตราภาษีตามกรอบ AFTA และ FTA ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด์ FTA ญี่ปุ่น FTA อาเซียน-จีน และอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ อัตราเป็น ๐% 
ขณะที่ FTA อาเซียน-เกาหลีมีอัตราภาษี ๕% สํวนการน าเข๎าโดยทั่วไป ถ๎าเป็นปลาป่นโปรตีน ๖๐% 
ขึ้นไป ภาษี ๑๕% และโปรตีน ๖๐% ลงมาภาษี ๖%  



๔๗ 

  

นายพรศิลป์ พัชรินทร์ตนะกุล นายกสมาคมผู๎ผลิตอาหารสัตว์ไทย กลําววํา 
ได๎รายงานแนวโน๎มความต๎องการอาหารสัตว์ปี ๒๕๖๑ จะมีปริมาณเพิ่มขึ้น ๔.๕% จากปี พ.ศ.
๒๕๖๐ แตํการผลิตวัตถุดิบที่ใช๎ผลิตอาหารสัตว์ภายในประเทศ “ยังไมํเพียงพอกับความต๎องการ” 
ดังนั้นจึงต๎องยังคงมาตรการน าเข๎าวัตถุดิบ พร๎อมทั้งก าหนดเงื่อนไขให๎โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อ
ผลผลิตภายในประเทศเชํนเดิม แตํเกษตรกรต๎องมีเอกสารสิทธิในที่ดินและไมํมีการรุกป่าเทํานั้น 

๕.  ให๎ความรู๎กับผู๎บริโภคในการเลือกซื้อเนื้อสุกรที่มีความเสี่ยงจากการปนเปื้อนสาร
เรํงเนื้อแดงซึ่งกํอให๎เกิดผลกระทบตํอผู๎บริโภคโดยตรง  

คนไทยมีการบริโภคชิ้นสํวนเครื่องในทุกประเภท จากข๎อมูลของคณะกรรมการ
มาตรฐานอาหารระหวํางประเทศ (Codex) มีการประกาศคําการตกค๎างของสารแรคโตพามีน  
ในระดับที่ปลอดภัย ในการบริโภคเพียง ๔ อวัยวะ คือ ในเนื้อ ไขมัน ตับ และไต ในขณะที่
ผลการวิจัยของบางประเทศพบวําอวัยวะที่พบการตกค๎างสูงที่สุดคือ ในปอด ที่ระดับ ๓๓๐ สํวนใน
พันล๎านสํวน ทั้งนี้มาตรการดังกลําวเห็นควรควบคูํไปกับการก าหนดให๎มีการระบุที่บรรจุภัณฑ์  
วําเป็นสินค๎าน าเข๎าจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

๕.๑  สารเรํงเนื้อแดง คืออะไร  
ผู๎บริโภคจ าเป็นต๎องได๎รับสารอาหารอยํางครบถ๎วน เพื่อการเจริญเติบโตของ

รํางกาย ด๎วยปัจจัยบังคับเชํนนี้จึงอาจเป็นชํองโหวํให๎สารเคมีที่แฝงมากับอาหารและวัตถุดิบตําง ๆ 
ผํานเข๎ามาสูํรํางกายของเราได๎ เชํน สารเรํงเนื้อแดงที่มักจะแฝงมากับเนื้อสัตว์ ซึ่งหากเลือกบริโภค
ไมํเป็น กินเข๎าไปมาก ๆ จนเกิดภาวะสะสมก็อาจกํอให๎เกิดอันตรายกับสุขภาพได๎อยํางนึกไมํถึง  

สารเรํงเนื้อแดงที่พบในประเทศไทยมี ๒ ชนิด เป็นสารเรํงเนื้อแดงที่มีชื่อ
ทางเคมีวํา ซาลบูทามอล (Salbutamol) และเคลนบิวเทอรอล (Clenbuterol) โดยสารทั้ง  ๒ ชนิดนี้
จัดเป็นสารเคมีในกลุํมเบต๎าอะโกนิสต์ (b-Agonist) ใช๎มากในวงการผลิตยาบรรเทาโรคหอบ หืด  
มีจุดเดํนที่ชํวยขยายหลอดลม และชํวยให๎กล๎ามเนื้อขยายตัว ซึ่งคุณสมบัติเหลํานี้จึงท าให๎เกษตรกร  
ผู๎เลี้ยงหมูและวัวน าสารเรํงเนื้อแดงไปผสมกับอาหารสัตว์ เพื่อให๎เนื้อสัตว์มีปริมาณเนื้อแดงมากขึ้น 
แทนที่ชั้นไขมันซึ่งเนื้อพวกนี้จะขายไมํได๎ราคา 

๕.๒  อันตรายของสารเรํงเนื้อแดง 
 

                                            การใช๎สารเรํงเนื้อแดงถือวําเป็นการใช๎ยาผิดวัตถุประสงค์ และหากพบวํา
ใช๎สารเรํงเนื้อแดงกับเนื้อสัตว์ก็ถือวําผิดกฎหมายตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 
๒๖๙ (พ.ศ.๒๕๔๖) โดยนายแพทย์นิพนธ์ โพธิ์พัฒนชัย อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข เผยวํา หากได๎รับสารเรํงเนื้อแดงในระยะยาว และมีสารเรํงเนื้อแดงตกค๎างอยูํ
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ในรํางกาย ผู๎บริโภคอาจมีผลข๎างเคียงท าให๎มีอาการมือสั่น กล๎ามเนื้อกระตุก ปวดศีรษะ หัวใจเต๎น
เร็วผิดปกติ กระวนกระวาย วิงเวียน ซึ่งเป็นอันตรายมากกับผู๎ป่วยโรคหัวใจ โรคความดันโลหิตสูง 
โรคเบาหวาน โรคตํอมไทรอยด์ และโรคลมชัก  

สารเรํงเนื้อแดงพบได๎จากเนื้อสัตว์ เชํน เนื้อหมู เนื้อวัว เนื้อแกะ ซึ่งเป็น
เนื้อสัตว์ที่ผู๎บริโภคนิยมรับประทานแบบเนื้อแดงมากกวําเนื้อสีซีดหรือเนื้อติดมัน โดยแชมป์จาก
การสุํมตรวจสารเรํงเนื้อแดงได๎แกํ เนื้อหมู ซึ่งจากการสํุมตัวอยํางเนื้อหมูในปี พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๕ 
เป็นระยะเวลา ๓ ปี พบวํามีการใช๎สารเรํงเนื้อแดงในเนื้อหมูเพิ่มขึ้นร๎อยละ ๘.๕, ๑๙.๒ และ ๑๙.๔ 
เป็นล าดับ ซ่ึงถือเป็นอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นอยํางนํากังวล  

 
แผนภาพที่ ๔-๑  ร๎านจ าหนํายเนื้อสัตว์  

 

 
 
ท่ีมา : “เนื้อหมู”, ออนไลน์, ๒๕๖๑.   

๕.๓  วิธีสังเกตเนื้อสัตว์ที่มีสารเรํงเนื้อแดงปนเปื้อน 
๕.๓.๑.  ในหมูที่ยังมีชีวิตอยูํ จะเห็นได๎ชัดวําหมูมีลักษณะคล๎ายนักเพาะกาย 

มีมัดกล๎ามนูนเดํนกวําปกติ โดยเฉพาะบริเวณสะโพก สันหลัง และหัวไหลํ ถ๎าได๎รับสารเนื้อแดง
ปริมาณมาก หมูอาจมีอาการสั่นตลอดเวลา 

๕.๓.๒.  เนื้อสัตว์จะมีสีแดงคล้ ากวําปกติ 
๕.๓.๓.  เนื้อที่หั่นทิ้งไว๎จะมีลักษณะแห๎ง ไมํเหมือนเนื้อที่ไร๎สารเรํงเนื้อแดง

ที่หั่นทิ้งไว๎ก็ยังมีน้ าซึมออกมาท่ีบริเวณผิว 
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๕.๓.๔.  หมูที่ใช๎สารเรํงเนื้อแดงจะมีปริมาณเนื้อสูงถึง ๓ สํวนตํอมัน ๑ สํวน 
หรือสังเกตงําย ๆ คือมีเนื้อแดงมากกวํามันนั่นเอง 

๕.๓.๕.  เมื่อกดเนื้อจะรู๎สึกถึงความนุํม ไมํกระด๎าง 
๕.๓.๖.  เนื้อหมูที่ปลอดสารเรํงเนื้อแดงต๎องมีมันแทรกระหวํางกล๎ามเนื้อ

อยํางเห็นได๎ชัดกํอนเลือกซื้อเนื้อหมู และเนื้อวัวมาบริโภค ควรเลือกซื้อเนื้อสัตว์จากแหลํงผลิต 
ที่นําเชื่อถือ หรือซื้อจากร๎านค๎าที่มีป้ายรับรองจากหนํวยงานราชการ เชํน ป้ายทอง Food Safety หรือ
ตรารับรองของกรมปศุสัตว์ รวมทั้งอยําลืมสังเกตเนื้อสัตว์ตามที่แนะน าไปข๎างต๎นด๎วย  

๖. ขอให๎กรมปศุสัตว์เข๎มงวดกับการจัดการแก๎ไขปัญหาการใช๎สารเรํงเนื้อแดงในการ
เลี้ยงสัตว์อยํางตํอเนื่อง   

โดยขอสนับสนุนการให๎สัมภาษณ์ของนายสัตวแพทย์สรวิศ ธานีโต อธิบดีกรม 
ปศุสัตว์ ที่เปิดเผยวํา กรมปศุสัตว์มีนโยบายปราบปรามการใช๎สารเรํงเนื้อแดงทั้งระบบ โดยเฉพาะ
ในสุกรและโคขุนมาอยํางตํอเนื่อง ท าให๎สถานการณ์ปัจจุบันมีการใช๎สารเรํงเนือ้แดงลดนอ๎ยลงอยํางมาก 
ดังจะเห็นได๎จากเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๗ พบสารเรํงเนื้อแดงในปัสสาวะสุกร ร๎อยละ ๓.๕ ขณะที่ในปี 
พ.ศ.๒๕๖๐ ที่ผํานมา พบร๎อยละ ๐.๗  ทั้งนี้เพื่อให๎เนื้อสัตว์ของไทยปลอดจากสารเรํงเนื้อแดงอยําง
แท๎จริง รวมทั้งเป็นการยกระดับมาตรฐานการผลิตและจ าหนํายเนื้อสัตว์ปลอดภัย (Food Safety)  
สูํผู๎บริโภค กรมปศุสัตว์จึงแตํงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแก๎ไขปัญหาการใช๎สารเรํงเนื้อแดง  
ในการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมีหน๎าที่วางแผนและขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน ก าหนดรูปแบบการปราบปราม
การใช๎สารเรํงเนื้อแดงในการเลี้ยงสัตว์ทั้งการลักลอบใช๎การน าเข๎าเคมีภัณฑ์ การผสมสารดังกลําว
ในอาหารสัตว์ที่โรงงานผลิตอาหารสัตว์ ที่ฟาร์มสุกร และที่ฟาร์มโคขุน ตลอดจนการตรวจสอบที่
โรงฆําสัตว์ และสถานที่จ าหนํายเนื้อสัตว์หลังจากนี้การปราบปรามสารเรํงเนื้อแดง จะด าเนินการ
อยํางเข๎มข๎นยิ่งขึ้น หากมีการกระท าความผิด ฝ่าฝืนกฎหมายวําด๎วยการควบคุมการฆําสัตว์  เพื่อการ
จ าหนํายเนื้อสัตว์ หรือฝ่าฝืนกฎหมายวําด๎วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ มีโทษหนักทั้งจ าคุก 
หรือปรับเงินในอัตราสูง หรือทั้งจ าทั้งปรับ ขอเตือนผ๎ูที่ยังท าผิดอยูํขอให๎หยุดการกระท าในทันที  

รวมทั้งขอสนับสนุน นายสัตวแพทย์สมชวน รัตนมังคลานนท์ รองอธิบดีกรม 
ปศุสัตว์ ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารจัดการแก๎ไขปัญหาการใช๎สารเรํงเนื้อแดงในการ
เลี้ยงสัตว์ ที่ได๎วางแผนการด าเนินการของคณะกรรมการฯ มีข๎อสรุปวํา จากนี้เป็นต๎นไปจะเริ่ม
ปฏิบัติการปราบปรามการใช๎สารเรํงเนื้อแดงที่โรงฆําสัตว์ทั่วประเทศ โดยจะใช๎อ านาจพนักงาน
เจ๎าหน๎าที่ ตามกฎหมายวําด๎วยการควบคุมการฆําและเพื่อการจ าหนํายเนื้อสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๙ และ
กฎหมายวําด๎วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๘ รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข๎อง 
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ขณะเดียวกัน ที่ประชุมยังมีมติให๎ตั้งคณะท างานปราบปรามการใช๎สารเรํงเนื้อแดง เพื่อวางแผน
ปราบปราม รับแจ๎งเหตหุรือเบาะแส ผ๎ูท่ีกระท าความผิดกฎหมายท่ีเก่ียวข๎องควบคํูไปด๎วย ทั้งนี้ หาก
คณะท างานฯ เข๎าตรวจสอบในโรงฆําสัตว์แล๎วพบการกระท าความผิด ฝ่าฝืนน าสัตว์ที่มีสารเรํงเนื้อ
แดงตกค๎างเข๎าฆํา หรือลักลอบน าสัตว์ที่มีสารเรํงเนื้อแดงออกจากโรงฆําสัตว์ โดยไมํได๎รับอนุญาต
จากพนักงานตรวจโรคสัตว์ จะต๎องได๎รับโทษตามกฎหมายวําด๎วยการควบคุมการฆําสัตว์เพื่อการ
จ าหนํายเนื้อสัตว์ มีโทษจ าคุกไมํเกิน ๑ ปี หรือปรับไมํเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
สํวนโรงงานอาหารสัตว์และฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ผู๎ใดผลิต-น าเข๎า-ขาย หรือใช๎อาหารสัตว์ที่มีสารเรํงเนื้อ
แดง ซึ่งเป็นวัตถุที่ห๎ามใช๎ผสมในอาหารสัตว์ ต๎องระวางโทษจ าคุกไมํเกิน ๓ ปี หรือปรับไมํเกิน 
๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามบทลงโทษของกฎหมายวําด๎วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์  
โดยมีชํองทางแจ๎งเบาะแสการพบเห็นผู๎การกระท าผิดผํานแอพพลิเคชั่น (Application) "DLD ๔.๐" 
ที่สามารถดาวน์โหลดและติดตั้งได๎ทั้งระบบ IOS ผําน App Store และระบบ Android ผําน Google 
play เพื่อให๎คณะท างานสามารถเข๎าตรวจสอบการกระท าความผิดและจัดการได๎อยํางทันทํวงที 



 
บทที่ ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
สรุป 

จากการศึกษาถึงนโยบายของรัฐบาล และข้อมูลพื้นฐานของอุตสาหกรรมการผลิตสุกร
ของไทย สรุปว่าภาคเอกชนไทย อาทิ สภาเกษตรกรแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรที่ดูแลเกษตรกร  
ในทุกภาคของห่วงโซ่การผลิตสุกรของประเทศไทย  ทั้งเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
มันส าปะหลัง ชาวนาผู้ปลูกข้าว และเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรทั่วประเทศไทย และองค์กรผู้เลี้ยงสุกรต่าง ๆ 
ได้แก่ สมาคมผู้เลี้ยงสุกรแห่งชาติ สหกรณ์การเกษตรปศุสัตว์ราชบุรี จ ากัด สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ๔.๐ 
ร้อยเอ็ด จ ากัด ชมรมผู้เลี้ยงสุกรรายย่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสมาคมการค้าผู้เลี้ยงสุกร
ภาคใต้  รวมทั้งภาครัฐที่ดูแลการเลี้ยงสุกร คือ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คัดค้าน
การอนุญาตน าเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ อย่างเด็ดขาด โดยเห็นว่าหากประเทศไทยมีการน าเข้าเนื้อ
สุกรและผลิตภัณฑ์เข้ามาจริง เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทยจะไม่สามารถแข่งขันกับเนื้อสุกรน าเข้า
จากสหรัฐฯ ได้  เนื่องจากสหรัฐฯ มีต้นทุนการผลิตสุกรถูกกว่าไทยมาก เพราะมีวัตถุดิบอาหารสัตว์
อย่างข้าวโพด และถั่วเหลือง ราคาถูกอยู่ในประเทศเป็นจ านวนมาก สุกรมีชีวิต ๑ กก. มีต้นทุนการ
ผลิตประมาณ ๑ เหรียญสหรัฐ (๓๕ บาท)  ในขณะที่ผูเ้ลี้ยงสุกรของไทย มีต้นทุน กก.ละ ๔๘ บาท – 
๖๐ บาท การใช้สารเร่งเนื้อแดงก็เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ลดต้นทุนในสหรัฐฯ (น.สพ.ดร.นิติพงศ์ 
หอมวงษ์ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน) ที่ส าคัญคือ สหรัฐฯ 
มีขนาดการผลิตเนื้อสุกรใหญ่กว่าประเทศไทยถึง ๑๐ เท่า ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ยังเป็นผู้ส่งออก
เนื้อสุกรรายใหญ่อันดับ ๒ ของโลกด้วย โดยส่งออกมากกว่าไทยถึง ๑๖๘ เท่า   

ตารางท่ี ๕-๑  ปริมาณการผลิต ส่งออกและการบริโภคสุกรของสหรัฐอเมริกา เทียบไทย ปี ๒๐๑๖ 

รายการ สหรัฐอเมริกา ไทย เปรียบเทียบสหรัฐฯ กับไทย 

ปริมาณการผลิต    (พันตัน)   ๑๑,๓๗๐ ๑,๐๙๑ ๑๐ เท่า 

ปริมาณการส่งออก (พันตัน) ๒,๓๕๖ ๑๔ ๑๖๘ เท่า 

ปริมาณการบริโภค (พันตัน) ๙,๔๕๒ ๙๗๑ ๑๐ เท่า 

ท่ีมา : Livestock and Poultry, World Market and Trade., ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๖๐. 



๕๒ 

  

เมื่อพิจารณาราคาชิ้นส่วนสุกรส าคัญอย่างเช่น เนื้อสุกรสามชั้น สันคอหมู และตับ
โดยเฉพาะตับหมูที่คนสหรัฐฯ ไม่นิยมบริโภคมีราคาถูกมาก โดยเนื้อสุกรสามชั้น หากส่งมา
ประเทศไทย รวมค่าขนส่ง และภาษี ๔๐ % แล้วจะตกอยู่ที่ ๖๙ บาทต่อกก. ในขณะที่ราคาขายส่ง
เนื้อสุกรสามชั้นในประเทศไทย ปัจจุบันอยู่ที่ราคา ๑๓๓ บาทต่อกก. เนื้อสุกรสามชั้นของสหรัฐฯ 
ถูกกว่าไทยถึงร้อยละ ๙๓ และหากรัฐบาลให้น าเข้า โดยไม่มีภาษีจะถูกกว่าประเทศไทย ถึงร้อยละ 
๑๖๑ 

สันคอหมู หากส่งมาประเทศไทยรวมค่าขนส่งและภาษี ๔๐ % แล้วจะตกอยู่ที่ ๙๔ บาท
ต่อกก. ในขณะที่ราคาขายส่งสันคอหมูในประเทศไทย ปัจจุบันอยู่ที่ราคา ๑๓๕ บาท ต่อกก. สันคอ
หมูของสหรัฐฯ ถูกกว่าไทยถึงร้อยละ ๔๔ หากไม่มีภาษีจะถูกกว่าประเทศไทยถึงร้อยละ ๙๖ 

 ส่วนเครื่องใน เช่น ตับหมู หากส่งเข้ามาในประเทศไทย รวมค่าขนส่ง และภาษี ๔๐% 
แล้วจะตกอยู่ที่ ๒๑ บาท ต่อกก. ในขณะที่ราคาขายส่งตับหมูในประเทศไทยอยู่ที่ราคา ๗๔ บาท ต่อ
กก. ซึ่งตับหมูสหรัฐฯ ถูกกว่าประเทศไทยถึงร้อยละ ๒๕๒ และหากไม่มีภาษีจะถูกกว่าประเทศไทย
ถึงร้อยละ ๓๓๕ 

ตารางท่ี ๕-๒  เปรียบเทียบราคาขายส่งชิ้นส่วนหลักสุกร ของสหรัฐฯ และไทย ปี  ๒๕๖๐ 
 

ผลิตภณัฑ์ 
ขายส่ง
สหรัฐฯ
บาท/กก. 

Shipping and 
including tax 

(Baht/kg) 

Shipping and 
excluding tax 

(Baht/kg) 

ขายส่งไทย
บาท/กก. 

% ราคา
แตกต่าง 
(มีภาษี) 

% ราคา
แตกต่าง 
(ไม่มีภาษี) 

  สันคอหม ู ๖๒ ๙๔ ๖๙ ๑๓๕ -๔๔ -๙๖ 
  สันนอก ๘๕ ๑๒๖ ๙๒ ๑๑๔ ๑๐ -๒๔ 
  หมูสามชั้น ๔๔ ๖๙ ๕๑ ๑๓๓ -๙๓ -๑๖๑ 
  ซี่โครงหมู ๘๗ ๑๒๙ ๙๔ ๑๐๓ ๒๐ -๑๐ 

 
  ท่ีมา : USDA Market New Service, การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการไทย, ๒๒ Sep ๒๐๑๗.   
 
 
 
 
ตารางท่ี ๕-๓  เปรียบเทียบราคาขายส่งชิ้นส่วนรองสุกร ของสหรัฐฯ และไทย ปี  ๒๕๖๐ 



๕๓ 

  

 
ผลิตภัณฑ ์ ขายส่ง

สหรัฐฯ
บาท/กก. 

Shipping and 
including tax 
(Baht/kg) 

Shipping and 
excluding tax 
(Baht/kg) 

ขายส่งไทย
บาท/กก. 

% ราคา
แตกต่าง 
(มีภาษี) 

% ราคา
แตกต่าง 
(ไม่มีภาษี) 

  ลิ้นหมู ๓๙๓ ๕๕๗ ๔๐๐ ๙๒ ๘๓ ๗๗ 
  กระเพาะหมู ๑๖๘ ๒๔๒ ๑๗๕ ๙๓ ๖๑ ๔๖ 

  ไส้ตันหมู ๑๙๓ ๒๗๗ ๒๐๐ ๑๑๖ ๕๘ ๔๒ 
  ตับหมู ๑๐ ๒๑ ๑๗ ๗๔ -๒๕๒ -๓๓๕ 

      
  ท่ีมา : USDA Market New Service, การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการไทย, ๒๒ Sep ๒๐๑๗.   

ข้อเสนอแนะ 

จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของการเลี้ยงและจ าหน่ายสุกรไทย ท าให้
เห็นผลกระทบต่าง ๆ ที่ตามมาจากการเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา 
เข้ามายังประเทศไทย ทั้งด้านบวก และด้านลบ ดังนี้ 

๑. ผลกระทบด้านบวก  ได้แก่ ผู้บริโภคอาจมีทางเลือกในการซ้ือเนื้อหมู และผลิตภัณฑ์
ในราคาถูกมากยิ่งขึ้น และที่ส าคัญที่สุดคือ สหรัฐฯ จะยังคงพิจารณาการให้สิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร (จีเอสพี) กับสินค้าไทย หากไทยเปิดตลาดเนื้อหมูให้กับสหรัฐฯ  

๒. ผลกระทบด้านลบ  เห็นว่าหากประเทศไทยมีการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์เข้า
มาจริง เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทยจะไม่สามารถแข่งขันกับเนื้อสุกรน าเข้าจากสหรัฐฯ ได้  
เนื่องจากสหรัฐฯ มีต้นทุนการผลิตสุกรถูกกว่าไทยมาก สุกรมีชีวิต ๑ กก. มีต้นทุนการผลิตประมาณ 
๑ เหรียญสหรัฐ (๓๕ บาท)  ในขณะที่ผู้เลี้ยงสุกรของไทย มีต้นทุน กก.ละ ๔๘ บาท – ๖๐ บาท 
นอกจากนั้นสหรัฐฯ ยังมีขนาดการผลิตเนื้อสุกรใหญ่กว่าประเทศไทยถึง ๑๐ เท่า และสหรัฐฯ  
ไม่นิยมบริโภคเครื่องใน เช่น ลิ้นหมู กระเพาะหมู ไส้ ตับ เหล่านี้จะถูกส่งเข้ามาขายในประเทศไทย
ในราคาที่ถูกมาก เกษตรกรไทยไม่สามารถแข่งขันได้ และอาจต้องหยุดเลี้ยงไปในที่สุด ซึ่งจะส่งผล
กระทบกับเศรษฐกิจของไทย รวมมูลค่าความเสียหายทั้งระบบการผลิตสุกรประมาณ ๒๗๓,๐๐๐ 
ล้านบาท กระทบกับเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร ถึง  ๒๓๕,๖๐๘ ครอบครัว และกระทบกับเกษตรกร 
ผู้ปลูกพืชอาหารสัตว์รวม ๗,๙๔๒,๕๘๒  ครัวเรือน  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 



๕๔ 

  

๑.  รัฐบาลควรมีนโยบายปกป้องอุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรของไทย ซึ่งเป็นอาชีพของ
เกษตรกรถึง  ๒๓๕,๖๐๘ ครัวเรือน มีมูลค่าของอุตสาหกรรมนับแสนล้านบาท รวมถึงเกษตรกร 
ที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานพืชไร่อาหารสัตว์ที่มีประชากรเกี่ยวข้องอีกจ านวน ๖,๗๐๐,๐๐๐ คน มีมูลค่า
อีกไม่ต่ ากว่า ๗๐,๐๐๐ ล้านบาท   

หากรัฐบาลยังมีเป้าหมายว่าต้องน าเข้า ขอให้พิจารณาตัวอย่างผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นแล้วกับเวียดนามเพื่อนบ้านเราคือ รัฐบาลเวียดนามอนุญาตให้น าชิ้นส่วนหมูจาก
สหรัฐอเมริกาเข้ามาท าตลาดในประเทศตนเองได้ ในขณะที่เวียดนามสามารถผลิตหมูได้ในปริมาณ
ท่ีเพียงพอต่อความต้องการในประเทศแล้ว ผลที่ตามมาคือ ในไตรมาศแรกของปี ๒๕๖๐ ราคาเฉลี่ย
หมูหน้าฟาร์มอยู่ที่ ๕๐ บาท/กก. ราคาลดลงอย่างต่อเนื่องมาถึงเดือนพฤษภาคม ลงมาอยู่ที่ ๓๐ บาท/
กก. (vetmore Team, ๒๐๑๗) เกษตรผู้เลี้ยงสุกรชาวเวียดนาม รวมถึงธุรกิจต่อเนื่องต่างๆ อาทิ 
เกษตรกรผู้ผลิตข้าวโพด ปลายข้าว เดือดร้อนอย่างหนัก  

๒.  รัฐบาลควรมีนโยบายปกป้องผู้บริโภคชาวไทย ด้านความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัย
ทางอาหาร หากต้องบริโภคเนื้อสัตว์น าเข้าจากสหรัฐฯ ที่มีสารเร่งเนื้อแดงตกค้างอยู่  เพราะคนไทย
มีพฤติกรรมชอบบริโภคเครื่องใน ซึ่งจะมีสารเร่งเนื้อแดงมากกว่าเนื้อหมูประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ 
เปอร์เซ็นต์ โดยเฉพาะในตับและไต จะมีสารเร่งเนื้อแดงถึง ๙๐๐ เปอร์เซ็นต์  คนสหรัฐฯ ไม่ได้
บริโภคเครื่องใน ส่วนใหญ่จะน าไปท าเป็นอาหารสัตว์  ดังนั้นจะเป็นปัญหาต่อผู้บริโภคชาวไทยได้  
โดยผู้บริโภคที่จะมีผลกระทบมากที่สุดคือ คนที่เป็นผู้ป่วยโรคหัวใจ เบาหวาน จะมีความเสี่ยง
มากกว่าคนปกติ  

ทางการแพทย์ยืนยันว่า  Ractopamine มีผลกับ Delta Receptor ซึ่งเป็นตัวกระตุ้น
หัวใจ ระบบหายใจ และระบบกล้ามเนื้อ เมื่อผู้ป่วยเหล่านี้รับสารนี้เข้าไป ถ้าไม่ได้รับอย่างต่อเนื่อง 
ก็อาจไม่เป็นอันตรายต่อชีวิต  แต่ถ้าได้รับอย่างต่อเนื่องก็มีโอกาสเสียชีวิตได้ งานวิจัย สหรัฐฯ  
ท่ีอนุญาตให้ใช้ มีค่า MRL : Maximum residue limit ไม่เกิน ๑๐ ppb  หมายความว่า ถ้ากินหมู 
ในปริมาณที่ก าหนดไว้แล้วจะไม่เป็นอันตราย  แต่เขาท าการทดลองกับคนจ านวนน้อย และยังไม่มี
การทดลองอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงยังไม่มีการทดลองการกินเครื่องใน  

สารเร่งเนื้อแดง มีผลต่อการท างานของระบบประสาทที่ควบคุมการท างานของ
กล้ามเนื้อหัวใจ กล้ามเนื้อเรียบของหลอดเลือด หลอดลม กระเพาะปัสสาวะ เป็นต้น อาจมีอาการ  
มือสั่น กล้ามเนื้อกระตุก ปวดศีรษะ หัวใจเต้นเร็วผิดปกติ กระวนกระวาย วิงเวียนศีรษะ บางราย  
มีอาการเป็นลม นอนไม่หลับ คลื่นไส้ อาเจียน มีอาการทางจิตประสาท และเป็นอันตรายมาก
ส าหรับหญิงมีครรภ์ และผู้ที่เป็นโรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน และโรคไฮเปอร์ไทรอยด์ 



๕๕ 

  

ประเทศไทยและอีกหลายประเทศได้ห้ามใช้สารกลุ่มนี้ในการผลิตอาหารสัตว์  
โดยเด็ดขาด เป็นอันตรายในอาหาร (food hazard) ประเภทอันตรายทางเคมี (chemical hazard) ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒๖๙) พ.ศ. ๒๕๔๖ เรื่อง มาตรฐานอาหารที่มีการปนเปื้อน
สารเคมีกลุ่มบีตา-อะโกนิสต์ ก าหนดให้อาหารทุกชนิดมีมาตรฐานโดยตรวจไม่พบการปนเปื้อน
สารเคมีกลุ่มบีตา-อะโกนิสต์ และเกลือของสารกลุ่มนี้ รวมถึงสารในกระบวนการสร้างและสลาย 
หรือเมแทบอไลต์ (metabolite) ของสารดังกล่าวด้วย การตรวจวิเคราะห์การปนเปื้อนสารเคมี 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการตรวจวิเคราะห์ทางวิชาการที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาประกาศ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๖ (๕) , ๕๗ 
  ๓.  ควรสร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับประเทศไทยด้วยการไม่น าเข้าเนื้อสุกรและ
ผลิตภัณฑ์จากสหรัฐฯ เพื่อดูแลปกป้องผู้ผลิตสุกรของประเทศไทยให้อยู่ได้  

ทั้งนี้ “ความมั่นคงทางอาหาร  ความหมายตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๑  หมายถึง การเข้าถึงอาหารที่มีอย่างเพียงพอส าหรับการบริโภคของ
ประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความ
ต้องการตามวัยเพื่อการมีสุขภาวะที่ดีรวมทั้งการมีระบบการผลิตที่เกื้อหนุน รักษาความสมดุลของ
ระบบ นิเวศวิทยาและความคงอยู่ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะ
ปกติหรือเกิด ภัยพิบัติสาธารณภัยหรือการก่อการร้ายอันเกี่ยวเนื่องจากอาหาร” โดยปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ (ดร.อภิชาติ  พงษ์ศรีหดุลชัย) ได้แก่ 

๑.๓.๑  สถานการณ์ด้านฐานทรัพยากร 
๑.๓.๒  สถานการณ์ด้านปัจจัยการผลิต 
๑.๓.๓  สถานการณ์ด้านแรงงานภาคเกษตร 
๑.๓.๔  การวางแผนการผลิตและตลาด ปัญหาส าคัญของสินค้าเกษตร คือปริมาณ

และราคาสินค้าเกษตรมีความผันผวนสูง เนื่องจากขาดการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความ
ต้องการทางการตลาด ขณะเดียวกันผลผลิตของ เกษตรรายย่อยไม่มีคุณภาพและผลิตผลต่อไร่ต่ า  
ท าให้ไม่สามารถแข่งขันในเชิงการตลาดได้อีกทั้งระบบ การกระจายสินค้า (Logistic) ของประเทศไทย
ยังขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีผลต่อคุณภาพ ของสินค้าและต้นทุนการด าเนินการ 
ขณะเดียวกันก็มีการรุกคืบของสินค้าน าเข้าจากการเปิดเขตการค้าเสรี โดยเฉพาะเขตการค้าเสรี
อาเซียน หรือ AFTA (ASEAN Free Trade Ares : AFTA) ซึ่งจ าเป็นที่ประเทศไทย จะต้องมียุทธศาสตร์
ด้านการตลาดสินค้าเกษตร 

๑.๓.๕   การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกและผลกระทบต่อการผลิตอาหาร 
๑.๓.๖   ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้าและความตกลงระหว่างประเทศ 
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๑.๓.๗  นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงด้านอาหารของประเทศและการเข้าถึงอาหาร
ของประชากร  

ประเทศไทย โดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้บรรจุประเด็นพัฒนา
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ ๑๑ เป็นต้นมา ให้มีการพัฒนาภาคเกษตร 
ให้คงอยู่กับสังคมไทยและสร้างความมั่นคงด้านอาหาร ให้ คนไทยทุกคน เพื่อเป็นแนวทางให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปวางแผนการด าเนินงานต่อไป 

ความหมายของความมั่นคงทางอาหารตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ อาหาร
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้สอดคล้องกับความหมายของ FAO และได้เพิ่มเติมให้ครอบคลุมถึงระบบ 
การผลิตที่สมดุลและความคงอยู่ของทรัพยากรอาหารด้วย หากพิจารณาความหมายของความมั่นคง
ทางอาหารทั้ง ๒ ค านิยามแล้ว จะเห็นว่า จะมีความหมายแตกต่างกับ การพึ่งพาตนเอง (Self – 
sufficiency) ซึ่งหมายถึงการผลิตด้วยตนเอง เท่านั้น หากเป็นระดับครัวเรือน จะหมายถึง  การผลิต
เพื่อบริโภคในครัวเรือนได้เพียงพอ ไม่ต้องซื้อจาก ภายนอก แต่หากเป็นระดับประเทศก็หมายถึง
การผลิตในประเทศได้เพียงพอไม่ต้องน าเข้าจาก ต่างประเทศ 

ดังนั้นแม้ประเทศจะมีความมั่นคงทางอาหาร แต่ต้องพึ่งผู้อื่นโดยการน าเข้าก็อาจ
ไม่ดีเท่ากับการพึ่งตนเอง โดยการผลิตให้เพียงพอก่อน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การพึ่งพาตนเอง จะมี
ความหมายที่มั่นคงกว่าความมั่นคงทางอาหารที่ต้องพึ่งคนอื่นในการผลิต จากนิยามที่กล่าวข้างต้น 
อาจกล่าวได้ว่า ความมั่นคงทางอาหาร จึงหมายถึง การที่ ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงอาหารที่
ปลอดภัย และมีคุณค่าทางโภชนาการอย่างพอเพียง  ดังนั้นรัฐบาลจึงไม่ควรอนุญาตน าเข้าเนื้อสุกร
และผลิตภัณฑ์จากสหรัฐฯ โดยเด็ดขาด 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑.  ด้านต้นทุนการผลิต (COST) 

๒.๑  ผู้เลี้ยงสุกรของไทย จะต้องเพิ่มศักยภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิตให้มาก
ที่สุดเพื่อสามารถแข่งขันด้านราคาได้  

 ๒.๒  ภาครัฐควรยกเลิกนโยบายกระทรวงพาณิชย์ ที่ก าหนดมาตรการให้โรงงาน
อาหารสัตว์ จะน าเข้าข้าวสาลี ๑ ส่วนได้ ก็ต่อเมื่อรับซื้อผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ ๓ ส่วน  
เนื่องจากปัจจุบันข้าวโพดในประเทศมีไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ โดยประเทศไทยผลิตข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ได้เพียง ๔.๓๔ ล้านตัน ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ในประเทศที่มีอยู่ ๘.๐๘ ล้านตัน จึงจ าเป็นต้อง
น า เ ข้ า ข้ า ว ส า ลี  ซึ่ ง มี คุ ณ ส ม บั ติ ใ ก ล้ เ คี ย ง กั บ ข้ า ว โ พ ด เ ลี้ ย ง สั ต ว์ ม า ใ ช้ ท ด แ ท น  
อีกทั้งนโยบายนี้ท าให้ราคาข้าวโพดอาหารสัตว์ในประเทศสูงขึ้น เป็นการซ้ าเติมภาคปศุสัตว์ และ
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ผลประโยชน์ไปตกอยู่ในมือพ่อค้าคนกลางที่รวบรวมข้าวโพด มากกว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด 
จะได้รับ 

๒.  ด้านคุณภาพของสินค้า (QUALITY) 
๒.๑ หากรัฐบาลไทย จ าเป็นต้องมีการเปิดตลาดเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ให้กับ

สหรัฐฯ ไทยควรเข้มงวดในการตรวจสอบคุณภาพสินค้าที่น าเข้ามาทุกครั้ง เพื่อให้ปลอดภัยจากสาร
เร่งเนื้อแดงจริงๆ  เพราะในสหรัฐฯ สามารถใช้สารเร่งเนื้อแดงได้อย่างถูกกฎหมาย   

๒.๒  ปัจจุบันเกษตรกรของไทย ร้อยละ ๙๖  ไม่มีการใช้สารเร่งเนื้อแดงเลี้ยงสุกร
ในประเทศ เนื่องจากผิดกฎหมายและไม่มีคุณธรรม ดังนั้นเกษตรกรและผู้ประกอบการ จึงอยากให้
รัฐบาลไทยดูแลการใช้สารเร่งเนื้อแดงในการเลี้ยงสุกรในประเทศไทยอย่างเข้มงวดต่อไป 

๒.๓ ประเทศไทยไม่จ าเป็นต้องยึดตามเกณฑ์โคเด็กซ์ เพราะเป็นเกณฑ์ที่เหมาะกับ
ร่างกายฝรั่ง สหรัฐอเมริกาอนุญาตให้มีสารเร่งเนื้อแดง เนื่องจากคนในประเทศไม่กินเนื้อที่มีไขมัน 
จึงมีการใส่สารดังกล่าว ซึ่งในปริมาณที่สหรัฐอเมริกา ระบุว่า ปนเปื้อนน้อยในเนื้อ แต่กลับไปพบ
ในเครื่องในสัตว์ ซึ่งประชาชนสหรัฐฯ ไม่บริโภคเคร่ืองในสัตว์จึงไม่มีผลกับคนอเมริกัน  

๓.  ด้านสิทธิมนุษย์ชน (Human Right)  
รัฐบาลไทย ควรจะปกป้องประชาชนในประเทศ โดยหน่วยงานของภาครัฐ 

ที่เกี่ยวข้อง ควรจะเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายของการบริโภคสารเร่งเนื้อแดงให้ประชาชนได้รับ
รู้มาก ๆ ว่าเป็นสารก่อมะเร็ง มีผลกับมดลูก ใจเต้นเร็วผิดปกติ กระวนกระวาย คลื่นไส้อาเจียน 
นอกจากนี้ ยังเป็นอันตรายต่อหญิงมีครรภ์ ผู้ป่วยโรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน ฯลฯ โดย
ท าคลิปสั้นๆ เพื่อให้ความรู้แก่คนไทย ให้สามารถเลือกซื้อเนื้อหมูที่ปลอดสารเร่งเนื้อแดงได้อย่าง
ถูกต้อง และให้เลือกซื้อเนื้อสัตว์จากแหล่งผลิตที่น่าเชื่อถือ หรือซื้อจากร้านค้าที่มีป้ายรับรองจาก
หน่วยงานราชการ เช่น ป้าย Food Safety หรือตรารับรองปศุสัตว์ OK ของกรมปศุสัตว์  

๔.  ด้านการเมือง (Political)  
รัฐบาลควรค านึงถึงผลประโยชน์ของคนไทย โดยไม่น าภาคเกษตรไป Trade กับ

ภาคอุตสาหกรรม ถึงแม้เม็ดเงินในภาคเกษตรจะไม่มาก แต่จะส่งผลกระทบกับคนกลุ่มใหญ่ และ 
ในที่สุดจะมีผลกระทบกับความมั่นคงของชาตไิด้ จึงควรดูแลให้เกษตรกรประกอบอาชีพนี้ได้ต่อไป 
เพื่อความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงทางอาหาร และความสันติสุขของคนในชาติ 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
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แม้ว่าสหรัฐฯ จะมีการวิจัยว่า สามารถบริโภคเนื้อหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดงได้ ไม่มีผลต่อ
สุขภาพ แต่เนื่องจากคนอเมริกัน มีน้ าหนักตัวมากกว่าคนไทย และวัฒนธรรมการกินของคนไทย 
ท่ีนิยมบริโภคเครื่องในที่มีสารตกค้างมาก 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการวิจัยการบริโภคเครื่องในส าหรับคนไทย เพื่อเป็น
เครื่องมือในการต่อรอง หรือคัดค้านการน าเข้าหมูจากสหรัฐฯ เพื่อปกป้องคนในประเทศ และอาชีพ
การเลี้ยงสุกรของประเทศไทยต่อไป  
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สรวิศ ธานีโต, อธิบดีกรมปศุสัตว์. สัมภาษณ์. ๒๓ มี.ค.๖๑. 

กฎหมาย 

“พ.ร.บ.ยา พ.ศ. ๒๕๑๐ อ.ย.ขึ้นทะเบยีนผลิตภัณฑ์ (Ractopamine)”, พระราชบัญญัติยา พ.ศ.๒๕๑๐. 
 ฉบับที่ ๕, ๒๐ ตุลาคม ๒๕๑๐. 
 “พ.ร.บ. ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่หา้มผสมสารเร่งเนื้อแดงในอาหารเลี้ยงสัตว์ 
และห้ามน าเขา้เนื้อสัตว์และเคร่ืองในที่ใช้สารเร่งเนื้อแดงเข้ามายังประเทศไทย”, พระราชบัญญัต ิ
 ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๘. ฉบับที่ ๒, พ.ศ.๒๕๕๙. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง มาตรฐานอาหารทีม่ีการปนเปื้อนสารเคมกีลุ่มเบต้าอะโกนิสต”์.  
 ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. ฉบับที่ ๒๖๙, พ.ศ. ๒๕๔๖. 
 



๖๑ 

  

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นายสัตวแพทย์ ปราโมทย์ ตาฬวัฒน ์

วัน เดือน ปี เกิด 8 กรกฎาคม 2506   

การศึกษา                    2518-2523  โรงเรียนบดินทร์เดชา (สิงห์ สิงหเสนี) 
2524-2530  คณะสัตวแพทยศาสตร์ จุฬาลงการณ์มหาวิทยาลัย 
2537-2538  หลักสูตร มินิ เอ็มบีเอ สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
2557-2558  วิทยาลัยการทัพบก หลักสตูร หลักประจ า ชุดที่ 60 

ประวัติการท างาน 

 2530-2534 พนักงานส่งเสริมการชายและบริการ บจ. กรุงเทพ เวท ดรัก  
2534-2537 ผู้จัดการแผนก บริษัท เจริญโภคภัณฑ์ อินเอ็กซ จ ากัด 
2537-2539 ผู้จัดการฝ่ายขาย บริษัท แอด๊ว้านซ์ ฟาร์มา จ ากัด 
2539-2541 ผู้จัดการฝ่ายขาย บริษัท อ านวยผลการเกษตร จ ากัด  
2541-2545   ผู้ช่วยผู้จัดการท่ัวไป บริษัท เจริญโภคภัณฑ์ กิดา ซานตสิ 
                    จ ากัด ประเทศตุรกี 
2545-2552 ผู้จัดการทั่วไป การตลาดอาหารสัตว์ บริษัท กรุงเทพอาหารสัตว์  
 จ ากัด 
2552-2559 ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ ส านักสัตวแพทย์บริการอาหารสัตว์บก  
 บริษัท ซีพีเอฟ(ประเทศไทย)จ ากัด มหาชน 

ต าแหน่งปจัจุบัน - ที่ปรึกษาประธานกลุ่มธุรกิจสุกร บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จ ากัด มหาชน 
- รองกรรมการผู้จัดการ ส านักสัตวแพทยบ์ริการวิชาการ อาหารสัตว์บก 

     บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จ ากัด มหาชน  
 



 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เรื่อง  ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกร และผลิตภัณฑ์จาก 
  สหรัฐอเมริกา 
ผู้วิจัย  น.สพ.ปราโมทย์   ตาฬวัฒน์     หลักสูตร วปอ.   รุ่นที่  ๖๐ 
ต าแหน่ง รองกรรมการผู้จัดการ บมจ. ซีพีเอฟ (ประเทศไทย)     

ความเป็นมาและความส าคัขอองปญขหา 

อาชีพการเลี้ยงสุกรเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่มีอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลาช้านาน  เพราะ
สุกรเป็นสินค้าอาหารพื้นฐานที่คนไทยนิยมบริโภคโดยทั่วไป ดังนั้นการเลี้ยงสุกรจึงมีอยู่เกือบทุก
จังหวัดทั่วประเทศ ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานปริมาณการผลิตสุกร 
ทั่วประเทศ มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๔.๙๒ ล้านตัว  คิดเป็นผลผลิตเนื้อสุกร ๑.๑๑๙ ล้านตัน  มีจ านวน
เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรทั้งสิ้นรวม ๒๓๕,๖๐๘ ครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๕ เป็นการเลี้ยง 
ในครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อย  ที่เหลือเป็นการเลี้ยงแบบฟาร์ม โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีจ านวนครัวเรือนเลี้ยงสุกรมากที่สุด จ านวน ๑๑๓,๖๗๘ ครัวเรือน (๔๘%) รองลงมาเป็นภาคเหนือ 
๗๕,๕๘๔ ครัวเรือน (๓๒%) ภาคใต้ ๒๗,๓๓๖ ครัวเรือน (๑๒%) และภาคกลาง ๑๙,๐๑๐ 
ครัวเรือน (๘%) ปัจจุบันการผลิตสุกรของไทยยังคงเป็นไปเพื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก
คิดเป็นร้อยละ ๙๘ โดยส่วนใหญ่เป็นการบริโภคเนื้อสุกรสด ส่วนการบริโภคผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
เนื้อสุกร อาทิ กุนเชียง หมูแผ่น หมูหยอง หมูทุบ แหนม ไส้กรอก ลูกชิ้น แฮม เบคอน แม้จะยังมี
ปริมาณไม่มากนักในปัจจุบันแต่ก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ คาดว่าการบริโภคเนื้อสุกรของคนไทย
ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ เฉลี่ยอยู่ที่ ๑๔.๘๔ กิโลกรัม/คน/ปี  ส าหรับการส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ
ยังมีปริมาณค่อนข้างน้อยมากเมื่อเทียบกับการส่งออกผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ชนิดอื่นโดยเฉพาะ
ผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกและประมง เนื่องจากประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งในการ
ส่งออกเนื้อสุกร คือ ยังเป็นประเทศที่ถูกประกาศเป็นเขตที่ยังไม่ปลอดจากโรคปากและเท้าเปื่อย ท า
ให้ไม่สามารถส่งออกเนื้อสุกรสดประเภทแช่เย็นและแช่แข็งไปยังประเทศต่างๆ ได้ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งประเทศในยุโรปและญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศผู้น าเข้าส าคัญของโลก การส่งออกสุกรและผลิตภัณฑ์
จากสุกรของไทยจึงยังคงจ ากัดอยู่เพียงไม่กี่ประเทศในภูมิภาคเอเชีย โดยส่งออกสุกรมีชีวิตไปยัง



๒ 

กัมพูชาและลาว ส่งออกเนื้อสุกรสดแช่แข็งและปรุงสุกไปยังฮ่องกงและญี่ปุ่น คาดว่าในปี พ.ศ.
๒๕๖๐ จะส่งออกได้รวมทั้งสิ้น ๑.๕๕ แสนตัน  

ที่ผ่านมาประเทศไทยให้ความส าคัญกับความปลอดภัยในอาหารมาอย่างสม่ าเสมอ  
ดังเห็นได้จากตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นต้นมา รัฐบาลของไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ให้ไทยเป็นครัว
ของโลก และได้ประกาศให้ปี ๒๕๔๗ เป็นปีแห่งความปลอดภัยด้านอาหาร โดยก าหนดให้มีการจด
ทะเบียนฟาร์มสุกรและโรงฆ่าสุกร ให้เข้าสู่มาตรฐานของกรมปศุสัตว์และปรับปรุงให้ถูกสุขอนามัย
ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข มีการปราบปรามการใช้สารเร่งเนื้อแดงในฟาร์มสุกรอย่าง
จริงจัง และเข้มงวดเรื่องการขนย้ายสุกร และการฆ่าสุกรที่ไม่ถูกสุขลักษณะ รวมไปถึงการ
ตรวจสอบ ณ จุดจ าหน่าย (เขียงหมู) ส่งผลให้ผู้ที่อยู่ในธุรกิจสุกรทุกระดับต้องปรับตัว ฟาร์มเลี้ยง
หลายแห่งโดยเฉพาะฟาร์มขนาดใหญ่เริ่มหันมาเน้นประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิตมากขึ้น ซึ่ง
มีผลท าให้คุณภาพเนื้อสุกรมีความสะอาดและถูกสุขอนามัยมากยิ่งขึ้น เป็นผลดีต่อการบริโภค
ภายในประเทศอย่างมาก สนองต่อนโยบายอาหารปลอดภัย (Food Safety) และการเป็นครัวของโลก  

ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกา  มีความพยายามจะส่งออกเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์เข้า
มายังประเทศไทย และฝ่ายภาครัฐของไทยก็มีการเตรียมพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้
น าเข้าเนื้อสุกรจากสหรัฐอเมริกาได้  ซึ่งในหลักการแล้ว ฝ่ายไทยสามารถเปิดตลาดให้เนื้อสุ กร
สหรัฐฯ ที่ไม่มีสารเร่งเนื้อแดงได้อยู่แล้ว ส่วนในเนื้อสุกรที่มีสารเร่งเนื้อแดงจะให้มีการตั้ง
คณะท างานเพื่อหาข้อสรุปภายใน ๖ เดือน ขณะเดียวกันกระทรวงพาณิชย์เสนอให้ไทยปรับ
มาตรฐานการน าเข้าเนื้อสุกรและเครื่องในหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดงได้ แต่ไม่เกินมาตรฐานโคเด็กซ์   
(Codex) 

วัตถุประสงค์อองการวิจัย 

๑. ศึกษานโยบายของรัฐบาล และข้อมูลพื้นฐานอุตสาหกรรมการผลิตสุกรของไทย
วิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรคของการเล้ียง และจ าหน่ายสุกรไทย 

๒ ศึกษาผลกระทบจากการน าเข้าเนื้อสุกร และผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา 

๓ เสนอแนะแนวทางการลดผลกระทบต่อการน าเข้าเนื้อสุกร และผลิตภัณฑ์จาก
สหรัฐอเมริกา 

 

 



๓ 

ออบเอตอองการวิจัย 

 ศึกษาถึงผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจต่อการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จาก
สหรัฐอเมริกา โดยยึดหลักภายใต้ พ.ร.บ.ยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 
๒๖๙) พ.ศ. ๒๕๔๖ เรื่อง มาตรฐานอาหารที่มีการปนเปื้อนสารเคมีกลุ่มเบต้าอะโกนิสต์ พ.ร.บ. 
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ห้ามผสมสารเร่งเนื้อแดงในอาหารเลี้ยงสัตว์ และห้าม
น าเข้าเนื้อสัตว์ และเครื่องในที่ใช้สารเร่งเนื้อแดงเข้ามายังประเทศไทย โดยเน้นเรื่องอาหารปลอดภัย 
สู่ระบบอาหารที่ยั่งยืนเพื่อสุขภาพที่ดีของประชาชน รวมถึงผลกระทบด้านอาชีพ ด้านการตลาดและ
เสถียรภาพราคาสุกรและความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านการผลิต 
การตลาด และการจัดจ าหน่ายเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์ของไทย เทียบกับสหรัฐฯ รวมทั้งข้อมูล 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตเปิดตลาดน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐฯ 
รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้แนวทางในการก าหนดนโยบายการอนุญาตน าเข้าเนื้อ
สุกรและผลิตภัณฑ์สุกรจากสหรัฐอเมริกาเข้ามายังประเทศไทยอย่างรอบคอบ 

ผลการวิจัย 

ภาคเอกชนไทย อาทิ สภาเกษตรกรแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรที่ดูแลเกษตรกรในทุกภาค
ของห่วงโซ่การผลิตสุกรของไทย  ทั้งเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ชาวนาผู้ปลูก
ข้าว และเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรทั่วประเทศไทย และองค์กรผู้เลี้ยงสุกรต่าง ๆ ได้แก่ สมาคมผู้เลี้ยงสุกร
แห่งชาติ สหกรณ์การเกษตรปศุสัตว์ราชบุรี จ ากัด สหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ๔.๐ ร้อยเอ็ด จ ากัด ชมรม 
ผู้เลี้ยงสุกรรายย่อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสมาคมการค้าผู้เลี้ยงสุกรภาคใต้ รวมทั้งภาครัฐ  
ที่ดูแลการเลี้ยงสุกร คือ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  คัดค้านการอนุญาตน าเข้า  
เนื้อสุกรจากสหรัฐฯ อย่างเด็ดขาด โดยเห็นว่าหากประเทศไทยมีการน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์
เข้ามาจริง เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทยจะไม่สามารถแข่งขันกับเนื้อสุกรน าเข้าจากสหรัฐฯ ได้ 
เนื่องจากสหรัฐฯ มีต้นทุนการผลิตสุกรถูกกว่าไทยมาก เพราะมีวัตถุดิบอาหารสัตว์อย่างข้าวโพด 
และถั่วเหลือง ราคาถูกอยู่ในประเทศเป็นจ านวนมาก สุกรมีชีวิต ๑ กก. มีต้นทุนการผลิตประมาณ  
๑ เหรียญสหรัฐ (๓๕ บาท)  ในขณะที่ผู้เลี้ยงสุกรของไทย มีต้นทุน กก.ละ ๔๘ บาท – ๖๐ บาท  



๔ 

การใช้สารเร่งเนื้อแดงก็เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ลดต้นทุนในสหรัฐฯ ที่ส าคัญคือ สหรัฐฯ มีขนาด
การผลิตเนื้อสุกรใหญ่กว่าประเทศไทยถึง ๑๐ เท่า ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ยังเป็นผู้ส่งออกเนื้อสุกร
รายใหญ่อันดับ ๒ ของโลกด้วย โดยส่งออกมากกว่าไทยถึง ๑๖๘ เท่า   

ขณะที่ประเทศไทย มีการผลิตสุกรพอเพียงส าหรับการบริโภคในประเทศ มีก าลังการ
ผลิตขยายตัวทุกปี การน าเข้าหมูจากอเมริกาจึงเป็นเรื่องที่มีผลกระทบทั้งในด้านเศรษฐกิจ ความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค รวมถึงความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยในอนาคต ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ 
หากประเทศไทยมีการน าเข้าเนือ้สุกรและผลิตภัณฑ์เข้ามาจริง เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของ

ประเทศไทยจะไม่สามารถแข่งขันกับเนื้อสุกรน าเข้าจากสหรัฐฯ ได้  เนื่องจากสหรัฐฯ มีต้นทุนการ
ผลิตสุกรถูกกว่าไทยมาก และสหรัฐฯ ยังมีขนาดการผลิตเนื้อสุกรใหญ่กว่าประเทศไทยถึง ๑๐ เท่า 
ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ยังเป็นผู้ส่งออกเนื้อสุกรรายใหญ่อันดับ ๒ ของโลกด้วย โดยส่งออก
มากกว่าไทยถึง ๑๖๘ เท่า  สหรัฐฯ สามารถผลิตเนื้อสุกรได้ถูก เพราะมีวัตถุดิบอาหารสัตว์อย่าง
ข้าวโพด และถั่วเหลือง ราคาถูกอยู่ในประเทศเป็นจ านวนมาก สุกรมีชีวิต ๑ กก. มีต้นทุนการผลิต
ประมาณ ๑ เหรียญสหรัฐ (๓๕ บาท)  ในขณะที่ผู้เลี้ยงสุกรของไทย มีต้นทุน กก.ละ ๔๘ บาท –  
๖๐ บาท การใช้สารเร่งเนื้อแดงก็เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ลดต้นทุนในสหรัฐฯ ท าให้ต้นทุนการ
ผลิตเนื้อสุกรต่ า  

ด้านความปลอดภัยทางอาหาร 
 หากไทยอนุญาตให้น าเข้าหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดงจากสหรัฐฯ เข้ามาได้ ผู้เลี้ยงสุกรของ

ประเทศไทย อาจมีการร้องขอให้ใช้สารเร่งเนื้อแดงในฟาร์มของตนเองได้อย่างอิสระเหมือนกับ
สหรัฐฯ โดยไม่มีความรับผิดชอบ ซึ่งในที่สุดผู้บริโภคชาวไทยจะต้องบริโภคเนื้อหมูที่ใช้สารเร่ง
เนื้อแดง ในปริมาณที่มาก และจะมีโทษต่อระบบไหลเวียนโลหิต และระบบประสาท ซึ่งเป็นสิ่ งที่ 
ผู้มีอ านาจอนุญาตการน าเข้าต้องพิจารณาถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้น 

ด้านความมั่นคงทางอาหารอองประเทศไทย 
เมื่ออุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรล้มสลาย เศรษฐกิจการเลี้ยงสุกรจะมีผลกระทบกับ

เกษตรกรที่เลี้ยงสุกร ประมาณ ๒ แสนครอบครัว มูลค่า ๑ แสนล้านบาท ภาคการเงินการธนาคาร 
จะมี NPL เกิดขึ้น ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของสถาบันการเงิน เพราะส่วนใหญ่เกษตรกรผู้เลี้ยง
สุกรจะกู้เงินจากธนาคาร อีกทั้งเกษตรกรรายย่อยท่ีปลูกพืชเพื่อผลิตอาหารสัตว์ อาทิเช่น คนปลูก
ข้าวโพด ปลายข้าว มันส าปะหลัง ประมาณ ๑ ล้านครอบครัวเดือดร้อนตามมาด้วย และจะมี
ผลกระทบกับเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยตรง อีกประมาณ ๗ หมื่นล้านบาท  



๕ 

จะท าให้ความมั่นคงของรัฐบาลสั่นคลอน และจะส่งผลถึงความมั่นคงของชาติในระยะยาว 
และถ้าอุตสาหกรรมสุกรล้มสลายแล้ว ท าให้เราต้องน าเข้าเนื้อหมูจากต่างประเทศ จะส่งผลกระทบ
ถึงความมั่นคงทางด้านอาหารตามมา 

อ้อเสนอแนะ 

๑. ภาครัฐควรปกป้องอุตสาหกรรมการเลี้ยงสุกรของไทย ซึ่งเป็นอาชีพของเกษตรกร
ถึง  ๒๓๕,๖๐๘ ครัวเรือน มีมูลค่าของอุตสาหกรรม ๑ แสนล้านบาท รวมถึงเกษตรกรที่อยู่ในห่วงโซ่
อุปทานพืชไร่อาหารสัตว์ ที่มีประชากรเกี่ยวข้องอีกจ านวนมหาศาล มีมูลค่าอีกไม่ต่ ากว่า ๗๐,๐๐๐ 
ล้านบาท  โดยไม่ควรมีนโยบายน าเข้าเนื้อสุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐอเมริกา  

๒. ภาครัฐควรสร้างความมั่นคงทางอาหารให้กับประเทศไทยด้วยการไม่น าเข้าเนื้อ
สุกรและผลิตภัณฑ์จากสหรัฐฯ เพื่อดูแลปกป้องผู้ผลิตสุกรของประเทศไทยให้อยู่ได้ 

๓.  ภาครัฐควรปกป้องผู้บริโภคชาวไทย ด้านความเสี่ยงเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร 
หากต้องบริโภคเนื้อสัตว์น าเข้าจากสหรัฐฯ ที่มีสารเร่งเนื้อแดงตกค้างอยู่ โดยให้ความรู้กับผู้บริโภค
ในการเลือกซื้อเนื้อสุกรที่มีความเสี่ยงจากการปนเปื้อนสารเร่งเนื้อแดงซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ผู้บริโภคโดยตรง ซึ่งคนไทยมีการบริโภคชิ้นส่วนเครื่องในทุกประเภท จากข้อมูลของคณะกรรมการ
มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex) มีการประกาศค่าการตกค้างของสารแรคโตพามีน 
ในระดับที่ปลอดภัย ในการบริโภคเพียง ๔ อวัยวะ คือ ในเนื้อ ไขมัน ตับ และไต ในขณะที่
ผลการวิจัยของบางประเทศพบว่า อวัยวะที่พบการตกค้างสูงที่สุดคือ ในปอด ที่ระดับ ๓๓๐ ส่วนใน
พันล้านส่วน ทั้งนี้มาตรการดังกล่าวเห็นควรควบคู่ไปกับการก าหนดให้มีการระบุที่บรรจุภัณฑ์  
ว่าเป็นสินค้าน าเข้าจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

๔. นโยบายแและมาตรการน าเข้าวัตถุดิบอาหารสัตว์ของภาครัฐ ควรดูแลเกษตรกร 
ผู้เลี้ยงสัตว์ ไม่ให้มีต้นทุนการผลิตที่สูงเกินไปควบคู่ไปกับการดูแลเกษตรกรผู้ปลูกพืชวัตถุดิบ
อาหารสัตว์ เนื่องจากวัตถุดิบอาหารสัตว์เป็นต้นทุนหลักของเกษตกรผู้เลี้ยงสัตว์ ทั้งนี้เพื่อให้
เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทยแข่งขันกับประเทศอื่น ๆ ได้  โดยเฉพาะกากถ่ัวเหลือง ข้าวโพด ปลาป่น 
ที่ทางสมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย สมาคมผู้ผลิตน้ ามันถั่วเหลืองและ  
ร าข้าวต่างให้ความเห็นตรงกันว่า ผลผลิตข้าวโพด กากถั่วเหลือง ปลาป่น ในประเทศมีไม่เพียงพอ 
จึงจ าเป็นต้องน าเข้า  

 
 



๖ 

๕. เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรของไทย จะต้องเพิ่มศักยภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิต
ให้มากที่สุดเพื่อสามารถแข่งขันด้านราคาได้ ทั้งนี้ตาม พรบ. โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ก าหนดเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการน าเข้าเนื้อสุกร ในราคา ๗ บาท ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะมีส่วนท าให้
เป็นภาระต้นทุนที่เนื้อน าเข้าจากสหรัฐอเมริกาต้องแบกไว้  

๖.  เกษตรกรต้องพัฒนาสู่ฟาร์มมาตรฐานของกรมปศุสัตว์ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุงคุณภาพ ให้สามารถส่งออกไปต่างประเทศได้ รวมทั้งการมีมาตรฐานที่สูงกว่าจะช่วย
ปกป้องการน าเข้าจากประเทศที่มีมาตรฐานต่ ากว่าได้ การคุ้มครองผู้บริโภค ตลอดจนการดูแล
สิ่งแวดล้อม โดยรูปแบบฟาร์มมาตรฐานของกรมปศุสัตว์ 
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