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บทคัดย่อ 
เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ  
ผู้วิจัย   นายประวิช สุขุม    หลักสูตร   วปอ.   รุ่นท่ี   ๖๐  

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของ
การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ๒) เพื่อ
วิเคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน
รากตามแนวทางโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ ๓)  เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคที่
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง
ประชากรในการศึกษา ศึกษาเฉพาะโครงการที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี  ซึ่งมีจ านวน ๑๐  
อ าเภอ ๑,๐๐๘  หมู่บ้าน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบล าดับชั้น (Stratified Simple Random 
Sampling) และกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ซึ่งประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ ๔๒ โครงการ ด้านสังคม 
๒๒ โครงการ และด้านสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ ๑,๑๖๕ โครงการ (หมู่บ้านหนึ่ง สามารถเสนอโครงการ
ได้ ๑ - ๒ โครงการ ภายในวงเงินหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท) การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบ
การศึกษาแบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์และการสังเกต 
ผลการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ๑. การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของ
โ ค ร ง ก า ร 
สานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ๑)  ด้านผลผลิต มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องคือ ๑.๑) 
ปัจจัยภายใน ได้แก่ ด้านผู้น าชุมชน ด้านความร่วมมือ และด้านความต้องการของชุมชน ๒) ปัจจัย
ภายนอก ประกอบด้วย เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปลี่ยนความรู้ของข้อมูลข่าวสาร และกลไกส่งเสริมการ
ท างานร่วมกัน ๒. การวิเคราะห์และประเมินความส าเร็จของโครงการสานพลังประชารัฐ ประเมินด้าน
ผลผลิต (Output) และด้านผลลัพธ์ (Outcome) สามารถสะท้อนความยั่งยืน (Sustainable) ของ
โครงการในด้านต้นทุนทางสังคม  เพิ่มการจ้างงาน สร้างรายได้ให้ชุมชนประชาชนมีอาชีพเสริมเพิ่ม
รายได้จากการประกอบอาชีพเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และ ๓. ปัญหา อุปสรรค ที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินโครงการและการเสนอแนะแนวทางที่ท าให้โครงการเกิดผลส าเร็จ
อย่างยั่งยืน พบว่า ที่มาของโครงการ และระยะเวลางบประมาณจ ากัด ส่งผลกระทบให้กระบวนการใน
การคัดเลือกโครงการยังท าได้ไม่ทั่วถึง เพราะบางโครงการที่ต้องการด าเนินการใช้งบประมาณสูง  มี
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการนาน ดังนั้น ประชาชนจึงจ าเป็นต้องเลือกโครงการที่สามารถท าได้
ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณที่ทางการก าหนด ซึ่งอาจไม่ตรงกับความต้องการ และความจ าเป็นที่
แท้จริงของแต่ละพื้นที่ในชุมชน ในภาพรวมของโครงการข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ๑) 
ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการที่มาจากนโยบายประชานิยมด้านอื่น ๆ ของรัฐบาล 
เพื่อสะท้อนผลการศึกษาวิจัยในการจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่เหมาะสม คุ้มค่าต่อประชาชน
อย่างยั่งยืน ๒) ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานโครงการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
น าผลการศึกษาวิจัยมาจัดท าเป็นแผนงานบูรณาการท างานร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้มีการ
ใชง้บประมาณอย่างคุ้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้้มคา่ ลดความซ้ าซ้อน เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนอย่างยั่งยืน 
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 This research aims to 1) study the factors affecting the success of the study to 
improve the effectiveness of the project. 2) To analyze and evaluate the success of the 
project. To drive the economy based on the project to build public power. 3) To study the 
problem. The obstacles that affect the success of the implementation of the project. For 
sustainable development The population in the study. Only in the area of Suphan Buri 
province were the 10 villages, 1,008 villages, stratified by random sampling and the sample. 
It consists of 42 economic projects, 22 social projects and 1,165 public benefit projects 
(one village). One to two projects can be proposed within the village budget of 200,000 
baht. The researcher used the qualitative research model by interview and observation. 
The results of this research are as follows: 1. Analysis of factors affecting the effectiveness 
of the project. 
Civilian Power For sustainable development: 1) The product has the following factors: 1.1) 
Internal factors: community leaders Cooperation 2) External factors include the 
government network. Information exchange of information And the mechanism to promote 
collaboration. 2. Analysis and evaluation of the success of the public power. Evaluation of 
Output and Outcome can reflect sustainability. (Sustainable) of the project in terms of 
social costs. Increase employment Make income for community, people have career, 
enhance income from extra work and strengthen the community. 3. Problems and 
obstacles that affect the success of the project implementation and guidance to make the 
project successful. Sustainable found that the source of the project. And limited budget 
period. Impact on the selection process of the project is not thorough. Because some 
projects need to carry high budget. The duration of the project is long, so people need to 
choose a project that can be done within the specified time and budget. This may not 
meet the requirements. And the real need of each area in the community. 1) Study the 
factors that affect the success of the project from other government policies to reflect the 
findings of the research. Provide appropriate policy. 2) It should study the factors affecting 
the operation of the project of the local administration organization to bring the results of 
the research into a collaborative plan for both the public and private sectors. In order to 
have a budget like this one, Reduce duplication Benefit people and communities 
sustainably. 



ข 
 

ค ำน ำ 
 
 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ โดยเป็นการศึกษา เรื่อง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของ
โครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดการพัฒนาการ
ด าเนินงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากภายใต้กลไกประชารัฐ  และการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อ
สังคม และเพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ ผู้บริหารและ 
ผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต่อไป 
 
 
 
 
          (นายประวิช  สุขุม) 

    นักศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
    หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 

            ผู้วิจยั  
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สารบัญ 

บทคัดย่อ          ก 
ค าน า           ข 
กิตติกรรมประกาศ         ค 
สารบญั          ง 
สารบัญตาราง          ฉ 
สารบญัแผนภาพ         ช 
บทที่  ๑  บทน า         ๑ 
              ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา       ๑ 
              วัตถุประสงค์ของการวิจัย         ๓ 
              ขอบเขตของการวิจัย          ๓ 
              วิธีด าเนินการวิจัย          ๔ 
              ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบัจากการวิจัย        ๔ 
              ค าจ ากัดความ          ๕ 
บทที่  ๒  แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง    ๖ 
               แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล        ๖ 
     แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม         ๑๒ 
               แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุ่ม/องค์กรชุมชน      ๑๙ 
               กระบวนการ AIC          ๒๔ 

    ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน        ๒๗ 
               นโยบายสานพลังประชารัฐ        ๓๒ 
     งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง          ๓๘ 
               กรอบแนวคิดของการวิจัย        ๔๑ 
บทที่ ๓  การด าเนินงานสานพลังประชารัฐ       ๔๒ 
    ความเป็นมาของด าเนินงานสานพลังประชารัฐ      ๔๒ 

   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา        ๕๖ 
   แนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ๕๘ 

บทที่ ๔  การวิเคราะห์แนวทางพัฒนาการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการ 
           สานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน     ๖๑ 
             ตอนที่ ๑ ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผล 
                         ของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษา 
                         จังหวัดสุพรรณบุร ี       ๖๑ 
               ตอนที่ ๒ การวิเคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพ 
                         หมู่บ้าน เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณี 
                         ศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านผลสัมฤทธิ์     ๙๒ 
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สารบัญ (ต่อ) 
                 หน้า 
 
             ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค ที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ 
                         และสามารถเสนอแนะแนวทางที่จะท าให้การด าเนินโครงการเกิดผล 
                         ส าเร็จอย่างยั่งยืน       ๙๔ 
บทที่ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ              ๙๕ 
             สรุป          ๙๕ 
   ข้อเสนอแนะ                  ๙๙ 
บรรณานุกรม                    ๑๐๑ 
ประวัติย่อผู้วิจัย                       ๑๐๓ 
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ตารางที่  

๓-๑ กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเพ่ือลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล      ๕๗ 
 ๔-๑ แสดงการตอบค าถามจากการสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอ ด้านปัจจัยภายใน ผู้น า      
                 ชุมชน          ๖๐ 
          ๔-๒  แสดงข้อค าถามจากการสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอ ด้านปัจจัยภายในการมี 
                  ส่วนร่วมของชุมชน         ๖๑ 
          ๔-๓  แสดงข้อค าถามจากการสัมภาษณ์ของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายในการมี 
                  ส่วนร่วมของชุมชน        ๖๒ 
          ๔-๔  แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายในความต้องการของชุมชน  
                  ใน ๔ อ าเภอ ของจังหวัดสุพรรณบุรี        ๖๓ 
          ๔-๕ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก เครือข่ายภาครัฐ   ๖๓ 
          ๔-๖  แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก การแลกเปลี่ยน               
                  ความรูข้้อมูลข่าวสาร        ๖๔ 
          ๔-๗  แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก การแลกเปลี่ยน 
  ความรูข้้อมูลข่าวสาร         ๖๖ 
          ๔-๘  แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก การแลกเปลี่ยน 
                  ความรู้ข้อมูลข่าวสาร         ๖๗ 
          ๔-๙   แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก กลไกส่งเสรมิ 
                  การท างานร่วมกัน          ๖๘ 
          ๔-๑๐ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก กลไกส่งเสริม 
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         ๔-๑๒  แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านผลลัพธ์การสร้างองค์ความรู้อัน 
   เกิดจากด าเนินโครงการ        ๗๑ 
         ๔-๑๓  แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม 
                   ในชุมชน          ๗๒ 
         ๔-๑๔  แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability)  
                  ด้านทุนทางสังคม          ๗๔ 
          ๔-๑๕   แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability)  
                  การดูแลรักษาและด้านการขยายผล        ๗๕ 
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สารบัญแผนภาพ 

                 หน้า 
 
แผนภาพที่  
        ๒-๑  แนวคิดของนโยบายสานพลังประชารัฐ       ๓๒ 

        ๒-๒  การด าเนินงานของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E๓) ภายใต ้   
                 แนวคิด Social Enterprise (SE)       ๓๕ 
 



 
 

บทที่  ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 หลักการส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒  ได้การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเป าหมาย
และตัวชี้วัดในด้านต่าง ๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่เป าหมายและตัวชี้วัด
ต้องสอดคล้องกับกรอบเป าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศ
ก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติ
ก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของประเด็น
การปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทยแลนด์ ๔.๐  
 ซึ่งประเทศไทยมีแนวทางในการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
“ประเทศไทย ๑.๐” ที่เน้นภาคการเกษตรไปสู่ “ประเทศไทย ๒.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมแต่เป็นอุตสาหกรรม
เบา และก้าวสู่โมเดลปัจจุบัน “ประเทศไทย ๓.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก โดยรัฐบาลสมัย
ปัจจุบันมีแนวคิดในการพัฒนาประเทศไปสู่ยุคประเทศไทย ๔.๐ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ คือ 
“เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิมมาเป็นเกษตรแบบสมัยใหม่ เกษตรกร
สามารถก้าวขึ้นมาเป็นผู้ประกอบการได้ด้วยตนเอง เกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองได้โดย
การรู้จักพึ่งพาตัวเอง ใช้นวัตกรรมเข้ามาช่วยพัฒนาการเกษตรให้ก้าวหน้ามากขึ้น และในปัจจุบันประเทศยัง
ต้องเผชิญกับสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จึงต้องให้ความส าคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพราะจะเป็น
แนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป (สุวิทย ์เมษินทรีย์, ๒๕๖๐)  
 รัฐบาลโดยการน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้น้อมน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา ซึ่งที่ผ่านมามีการด าเนินการในหลายมาตรการ เพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยทั้งทางด้านการลดต้นทุนการผลิต การให้ความรู้ การสร้าง
มูลค่าเพิ่ม การตลาด การช่วยเหลือด้านปัจจัยการผลิต และการใช้แนวคิด "ประชารัฐ" มาเป็นตัวการแก้ไข
ปัญหา โดยอาศัยกลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ช่วยกัน
แก้ปัญหา และคิดหาทางสร้างอนาคตให้ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่
มุ่งมั่นลดความเหลื่อมล้า พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
ราก เป็นเป าหมายส าคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน ด้วยเหตุที่มีข้อสรุปเชิงสถิติหลายด้านที่
ชี้ให้เห็นพัฒนาการความเป็นมาของปัญหาความเหลื่อมล้าในสังคมไทยหลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการ
พัฒนาที่ผ่านมา ทั้งในด้านช่องว่างรายได้ โอกาสทางการศึกษา การมีงานท าและความมั่นคงในอาชีพ ปัญหา
เรื่องที่อยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ความอบอุ่นและอยู่อย่างเป็นสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมดพันผูกกันซับซ้อนเป็นลูกโซ่จนยาก
ที่จะหาจุดเริ่มต้นแก้ไข ปัญหาอย่างหนึ่งอย่างใดแบบแยกส่วนคิดได้ อย่างไรก็ดีเป็นที่ยอมรับว่าปัญหา
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เศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่มใหญ่ที่สุด คือ คนส่วนใหญ่ที่เป็นเกษตรกรและอาศัยอยู่ในชนบท 
ประมาณ ๓๘ เปอร์เซ็นต์ ภาคการบริการประมาณ ๔๖ เปอร์เซ็นต์ ที่เหลืออีกไม่เกิน ๑๗ เปอร์เซ็นต์อยู่ใน
ภาคอุตสาหกรรม เห็นได้ว่า คนไทยส่วนมากอยู่ในภาคการเกษตรและบริการ ดังนั้น เราต้องท าให้ตรงส่วนนี้
เข้มแข็ง” คุณอิสระกล่าว การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวัง ความพยายามของรัฐบาลใน
การที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขอย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน หรืออาจกล่าวสรุปว่าเป็นการสร้าง“ความมั่นคง 
มั่งคั่ง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน“ประชารัฐ”    

     โดยรัฐบาลสานพลังประชารัฐกับภาคเอกชน และประชาสังคม ในการสร้างเศรษฐกิจไทย
ให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยการจัดต้ังบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยเน้นการสร้างรายได้ให้ชุมชนผ่าน ๓ กลุ่มงาน ได้แก่ การเกษตร การแปรรูป 
และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ภายใต้การพัฒนาและสร้างประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทางโดยมี
โครงสร้างแบบวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ซึ่งบริษัทจะท าหน้าที่เป็นบริษัทโฮลดิ้งกลาง 
(Holding Company) และในทุกจังหวัดจะมีการจัดตั้งบริษัทในแต่ละจังหวัด ขับเคลื่อนพลังประชารัฐ เพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมีการบริหารจัดการองค์ความรู้ ส่งเสริมการพัฒนารูปลักษณ์ผลิตภัณฑ์ การสร้าง 
ตราสินค้า และมาตรฐานการรับรองสินค้า บริหารการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา ประชาสัมพันธ์สินค้า
ชุมชนร่วมกับรัฐบาล ขับเคลื่อนการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าชุมชน หาช่องทางการตลาดและการจัด
จ าหน่าย ส่งเสริมสินค้าหลักของแต่ละชุมชน เชื่อมโยงการตลาดระดับประเทศ 
                ซึ่งปัจจุบันมีการด าเนินงานในส่วนระดับจังหวัด มีการแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๔ ระยะ  
คือ  
                ระยะที่ ๑ พื้นที่น าร่อง ๕ จังหวัด จดทะเบียนจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี ไปแล้ว
ตั้งแต่เดือนเมษายน ได้แก่ ภูเก็ต เพชรบุรี อุดรธานี เชียงใหม่ และบุรีรัมย์  
                ระยะที่ ๒ ด าเนินการจดทะเบียนเพิ่มอีก ๖ จังหวัด แล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙
คือ จังหวัดน่าน ชุมพร อุบลราชธานี พิษณุโลก ร้อยเอ็ด และสระแก้ว  
                ระยะที่ ๓ จ านวน ๗ จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา สกลนคร กาญจนบุรี ตราด อุทัยธานี 
สระบุรี และชัยนาท  
                ระยะที่ ๔ ที่เหลืออีก ๕๘ จังหวัดจะด าเนินการให้ครบภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙   ผล
การด าเนินงานในขณะนี้ไปได้ไกลกว่าแผน ทั้ง ๓ ระยะ โดยมีจังหวัดที่จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทประชา
รัฐ รักสามัคคีไปแล้ว กว่า ๒๕ จังหวัด และพร้อมที่จะจดในสิ้นกันยายน ๒๕๕๙ อีก ๒๐ จังหวัด ได้แก่ 
แพร่ ศรีสะเกษ มุกดาหาร อ่างทอง นครนายก นครราชสีมา นครพนม ขอนแก่น นครศรี ธรรมราช 
เพชรบูรณ์ และเชียงราย และนนทบุรี เป็นต้น 
                โดยในระยะที่ ๔ นี้ยังคงเหลืออีก ๓๑ ที่ก าลังด าเนินการในการจัดตั้งบริษัท บริษัท 
ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด  

      ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา แนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลโครงสานพลังประชา 
รัฐ : กรณีศึกษา บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (สุพรรณบุรี) จ ากัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

    ๑. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของ
โครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 ๒. เพื่อวิเคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน เพื่อ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๓. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการสาน 
พลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

      ๔. เพื่อเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

                ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
โดยมีขอบเขตการวิจัยดังต่อไปนี ้ 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
                   ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาในเนื้อหาโครงการสานพลังประชารัฐ 
ของรัฐบาล ในส่วนของจังหวัดสุพรรณบุร ี

     ๒. ขอบเขตด้านประชากร   
                    ๒.๑ ประชากรในการศึกษา ศึกษาเฉพาะโครงการที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัด
สุพรรณบุรี  ซึ่งมีจ านวน ๑๐  อ าเภอ ๑,๐๐๘  หมู่บ้าน และมีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ณ วันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ จ านวน ๘๔๗,๗๔๘ คน โดยคัดเลือกอ าเภอและหมู่บ้านที่จะศึกษา ได้มาโดยการ
สุ่มตัวอย่างแบบล าดับชั้น (Stratified Simple Random Sampling) 
        ๒.๒ กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ด าเนินการคัดเลือกโครงการที่ด าเนินการในหมู่บ้าน
ในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี จากโครงการทั้งสิ้น จ านวน ๑,๒๒๙ โครงการ ซึ่งประกอบด้วยด้าน
เศรษฐกิจ ๔๒ โครงการ ด้านสังคม ๒๒ โครงการ และด้านสาธารณประโยชน์อื่น ๆ ๑,๑๖๕ โครงการ 
(หมู่บ้านหนึ่ง สามารถเสนอโครงการได้ ๑ - ๒ โครงการ ภายในวงเงินหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท)  
                    ๒.๓  ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์  ประกอบด้วย 

               ๒.๓.๑ นายอ าเภอ  
               ๒.๓.๒ ปลัดอ าเภอ 
               ๒.๓.๓ ผู้ใหญ่บ้าน  

                           ๒.๓.๔ ตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน  
                               ๒.๓.๕ ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหมู่บ้าน  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
        การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพจะใช้การสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์เป็นเครื่องมือส าคัญ โดยจะ
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติ และผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นหลัก จากการใช้ประเด็นสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า  ให้ผู้ตอบสามารถตอบ
ค าถามได้ตามต้องการ 
       การสร้างแบบสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาได้สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยมีขั้นตอน ดังนี ้
       ๑. ศึกษา วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน ความส าเร็จ
ของโครงการเพื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดประเด็นหลักในการสร้างเครื่องมือในการ สัมภาษณ์ 
       ๒. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือในการสัมภาษณ ์
       ๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือในการสัมภาษณ์ โดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่
ปรึกษา สร้างแนวประเด็นค าถาม โดยพิจารณาร่วมกันระหว่างสมาชิก และปรึกษาอาจารย์หรือผู้มี
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดขอบข่าย จัดหมวดหมู่ ความสอดคล้อง และพิจารณาความ
ครอบคลุมของแนวประเด็นค าถาม 
       ๔. สร้างแบบสัมภาษณ์มีการก าหนดจากกรอบแนวคิดและปัจจัยต่าง ๆ ในกรอบแนวคิด โดยมี
จุดมุ่งหมายให้คณะผู้ศึกษาได้เข้าใจบริบทแวดล้อม ปัจจัยการน าเข้า กระบวนการ ด าเนินโครงการ 
ผลผลิตที่ได้จากโครงการทั้งที่เป็นผลผลิตโดยตรง ผลลัพธ์ และความยั่งยืนของโครงการ  
       ๕. น าแบบสัมภาษณ์ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา และผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบด้าน ภาษา ด้าน
เนื้อหา ตรวจสอบเพื่อหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้วน ามาปรับปรุง แก้ไข ใน
ด้านการใช้ข้อค าถามยังไม่กระชับและครอบคลุม ในประเด็นค าถาม 
      ๖. ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ โดยการแนะน าตนเอง พร้อมทั้งแจ้ง จุดประสงค์ในการสัมภาษณ์
และเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ และท าการสัมภาษณ์จนสิ้นสุดข้อค าถาม 
      ๗. จัดเตรียมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาต่อไป 
          การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ศึกษาได้รวบรวม ผลการ
สัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง และน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ความคิดเห็นในรูปแบบของการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) จากนั้นได้น าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางและบรรยายความ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ได้แนวคิดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากภายใต้กลไกประชารัฐและการส่งเสริม
วิสาหกิจเพื่อสังคม  
                ๒. ได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ค าจ ากัดความ 

               ๑. การด าเนินงาน หมายถึง กิจกรรมหรือการดาเนินงานในด้านโครงสร้างการบริหาร
จัดการองค์กร การผลิต การตลาด และการเงิน ตลอดจนการสนับสนุนส่งเสริมของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
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               ๒. ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบริหารงานขององค์การให้มีประสิทธิภาพ 
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้บรรลุเป าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ 
ท าให้สมาชิกและผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจในงานและองค์การสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อม และพัฒนาให้อยู่ต่อไปได้ในสังคม   

    ๓. ประชารัฐ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ช่วยกันแก้ปัญหา และคิด
หาทางสร้างอนาคตให้ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งมั่นลด
ความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเป าหมาย ซึ่งแนวคิดประชา
รัฐ เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกัน ๕ ภาคส่วน  
   ภาคราชการ จุดเด่น คือ มีคนมากกระจายอยู่เต็มพื้นที่ มีองค์ความรู้ มีงบประมาณ
และบทบาทหน้าที่ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
   ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนที่คล่องตัว 
   ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า รักบ้านเกิด 
   ภาควิชาการ จุดเด่น คือ มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพ่ือต่อยอด  
   ภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ท างานเชิงลึก เกาะติด มีเครือข่ายมาก 
              ๔. เศรษฐกิจฐานราก คือ การด าเนินธุรกรรมในชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานของเศรษฐกิจใน
ประเทศ 
             ๕. วิสาหกิจเพื่อสังคม คือ นิติบุคคลซึ่งมีเป าหมายหลักเพื่อสังคม ไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุด 
ก าไรต้องน าไปขยายผล ไม่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 



  บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

๑.  แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับประสิทธิผล 
 ๒.  แนวคิดทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 ๓.  แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับกลุ่มองค์กรชุมชน 
 ๔.  กระบวนการ AiC 
 ๕.  ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 ๖.  นโยบายสานพลังประชารัฐ 
 ๗.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๘.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
๑. ความหมายของประสิทธิผล 

          นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของประสิทธิผล (Effectiveness) แตกต่างกันไป
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะขององค์การและมุมมองของนักวิชาการ แต่ส่วนใหญ่แล้วมีจุดมุ่งหมายที่ผลส าเร็จ
ของงานหรือการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งได้กล่าวว่าดังต่อไปนี ้

            ไพร์ซ (Price, ๑๙๖๘ : ๑) ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า หมายถึง ความ สามารถใน
การด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว ้
                       ฟีดเลอร์ (Fiedler, ๑๙๖๗ : ๙) กล่าวว่าประสิทธิผล หมายถึง ความส าเร็จในการ
ปฏิบัติงานของกลุ่ม   

     รอบบินส์ (Robbins, ๑๙๙๘ : ๔๕) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผลเป็นความสามารถ 
ขององค์การในการจัดการทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จ กล่าวคือ การที่จะท างานให้บรรลุประสิทธิผลของ
องค์การนั้น ต้องทราบถึงวัตถุประสงค์ของหน่วยงานและทราบถึงระเบียบแบบแผนในการท างานมีการ
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีในการท างาน โดยการก าหนดการท างานตามวงจรแห่งการเรียนรู้เพื่อการท างานและ
ประสานงานในแนวทางเดียวกันมีการวางแผนงาน การปฏิบัติตามแผนงาน ผลการปฏิบัติงาน และการ
ประเมินผลงาน 

      มอท (Mott, ๑๙๗๒ : ๑๘๘) ให้ความหมายประสิทธิผลขององค์การในแง่ของ
ความสามารถในการผลิตความสามารถในการยืดหยุ่น 

      แฮรแมนและสก็อต (Haimann and Scott, ๑๙๗๔ : ๔๒๙) กล่าวว่า ประสิทธิผล 
หมายถึง การเปรียบเทียบการกระท ากับเกณฑ์ของความส าเร็จในอดีตและผลที่คาดหวังในอนาคต 



๗ 

 

     วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และสุริยา วีรวงศ ์(๒๕๔๕ : ๓๖) กล่าวว่า ประสิทธิผลเป็น 
การศึกษาผลที่ได้รับ (Effect) ของแผนงาน การบริการ ลั                                         กษณะกิจการ 
หรือกิจกรรมสนับสนุนในการลดปัญหาหรือปรับปรุงสถานการณ์ที่ไม่พึงพอใจให้ดีขึ้น หรือหมายถึง การวัด
ระดับของการบรรลุจุดมุ่งหมายและเปูาหมายที่คาดหวังไว้ หรืออาจหมายถึงการเปรียบเทียบระหว่าง
ผลลัพธ์กับเปูาหมายหรือวตัถุประสงค์ของโครงการที่ตั้งไว้ 
                       ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๔๒ : ๓๑๔) มีความเห็นว่าประสิทธิผล หมายถึง การที่องค์การ
สามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดล้อมจนบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว ้ประสิทธิผลขององค์การจะ
บรรลุผลย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถในการก าหนดเปูาหมายและแผนงานต่าง ๆ เป็นส าคัญที่สุดแต่สิ่งที่
ส าคัญที่สุดอยู่เบื้องหลังควบคู่กับประสิทธิผลก็คือ ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่งหมายถึง การมีผลผลิตที่มี
มูลค่าสูงกว่ามูลค่าทรัพยากรที่ใช้ไป 

     สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคนอื่น ๆ (๒๕๔๔ : ๑๑๘) กล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง 
สภาพการท างานที่ได้ผลตามวัตถุประสงค์ 
                       สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (๒๕๔๙ : ๒๓๔) ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า “เป็นการ
เปรียบเทียบความส าเร็จของโครงการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้กับต้นทุนของโครงการที่ใช้ไปทั้งหมด” 

     สมชาย ดุรงค์เดช (๒๕๔๒ : ๒๐๘) อธิบายว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความ  
สามารถในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนงานหรือโครงการ หรืออาจ
หมายถึง การเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์กับเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ของโครงการที่วางไว้ 
                       ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (๒๕๔๒ : ๔๒) ซึ่งกล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยถือเป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ และผลกระทบของแผน/โครงการกับ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว ้
                      รัตนะ บัวสนธ์ (๒๕๔๒: ๑๖) ให้ความเห็นว่า ประสิทธิผลของโครงการ หมายถึง การ
ด าเนินงานของโครงการนั้น ๆ บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ การที่จะพิจารณาว่าโครงการที่
จัดท าขึ้นนั้นมีผลส าเร็จมากน้อยประการใดนั้น จะต้องน าผลที่เกิดขึ้นจากโครงการไปเทียบกับวัตถุประสงค์ 
หากผลที่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ก็ถือว่าโครงการดังกล่าวมีประสิทธิผล 
                      สรุปได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเปูาหมายที่
ก าหนดไว ้โดยพิจารณาจาก ผลลัพธ์ของการบรรลุวัตถุประสงค์และประเมินผลโดยใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

๒.  ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 
                       แคปโลว ์(Caplow. ๑๙๖๔ : ๘๙) กล่าวในเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับปฏิบัติการขององค์การของ
แคปโลว์ มุ่งที่จะสร้างสิ่งที่เขาเรียกว่า แบบจ าลองเดี่ยวทางทฤษฎี (Single Theoretical Model) ถึงจะท า
อย่างคราว ๆ (Rough) และไม่สมบูรณ์ (Incomplete) ซึ่งสามารถใช้ในการวิเคราะห์องค์การทุกประเภท
หรือขนาด ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในแหล่งที่มีวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์อย่างไรและเพื่อน าไปสู่การคาดคะเนที่
เป็นประโยชน์ให้กว้างขวางขึ้น แบบจ าลองของแคปโลว์เสนอแนะว่าประสิทธิผลขององค์การ ๒ องค์การ 
หรือองค์การเดียวในระยะเวลาที่แตกต่างกันสามารถเอามาเปรียบเทียบกันได้และประเมินผลโดยวัดจากตัว
แปร ๔ ตัว ด้วยกันคือ 

    ๑. ความมั่นคง : การวัดความมั่นคงขององค์การ หมายถึง การวัดความสามารถของ
องค์การในการรักษา (Maintain) โครงสร้างขององค์การไว้ ตัวแปรนี้สัมพันธ์โดยตรงกับปัจจัยด้านตัวปูอน 
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(Input) และกระบวนการ (Process) ในทางทฤษฎีระบบการรักษาไว้ซึ่งสภาพและการพัฒนาโครงสร้าง
รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวกับการได้มาซึ่งทรัพยากร (Acquiring Resources)การใช้ตัวปูอน (Input) อย่างมี
ประสิทธิภาพ การปฏิบัติอย่างมีเหตุผล และรักษาระเบียบกิจกรรมทั้งหมดนี้มุ่งไปสู่การสร้างองค์การซึ่ง
สามารถควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกองค์การได้ส าเร็จ 
                     ๒. ความผสมผสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หมายถึง การวัดความสามารถขององค์การใน
การหลีกเลี่ยง การขัดแย้งระหว่างสมาชิกขององค์การ วิธีการเบื้องแรกเพื่อให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าว ก็คือ 
โดยการติดต่อสื่อสาร (Communications) ซึ่งเพิ่มความสัมพันธ์ต่อกัน(Interaction) ระหว่างสมาชิก
แนวคิดนี้เทียบได้เท่ากับแนวความคิดของไพรซ์ (Price) เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม (Conformity) และได้รับ
การตีความไปในแง่ของทฤษฎีระบบเช่นเดียวกันกัน การสร้างและการรักษาไว้ซึ่งข้อก าหนดเกี่ยวกับ
พฤติกรรม (Codes of Behavior) ซึ่งควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเป็นกิจกรรมส าคัญซึ่งสัมพันธ์กัน
ทั้งการเป็นอันเดียวกันและการปฏิบัติตาม 
                     ๓. ความสมัครใจ หมายถึง ความสามารถขององค์การในการจัดให้มีความพึงพอใจส าหรับ
บุคคลและความปรารถนาของสมาชิกที่จะคงมีส่วนร่วมต่อไป แนวความคิดดังกล่าวคล้ายคลึงกันกับ
แนวความคิดด้านขวัญหรือความพึงพอใจและเกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจกรรมในการสนองตอบความต้องการ
ของพนักงาน 
                     ๔.  ความส าเร็จ หมายถึง ผลรวมสุทธิของกิจกรรมขององค์การ ซึ่งคล้ายกับค าว่า
ความสามารถในการผลิต และค าว่า การผลิตผลผลิต นอกจากนี้ยังใกล้เคียงกับแนวความคิดของไพรซ์ ว่า
ประสิทธิผล หมายถึง ความมากน้อยของการบรรลุถึงเปูาหมายแต่แคปโลว์ เน้นว่า ประสิทธิผลเป็นผลรวม
ของปัจจัยอย่างน้อย ๔ ประการด้วยกัน ในขณะที่ไพรซ์เน้นประสิทธิผลในปัจจัยด้านเดียวกันคือ ผลผลิต 
อย่างไรก็ตามแนวความคิดที่ว่า ประสิทธิผลประกอบไปด้วย ปัจจัยหลายประการนั้นสอดคล้องกับ
แนวความคิดในทฤษฎีระบบมากกว่า 
    กรอส (Gross, ๑๙๗๕ : ๓๐๒-๓๑๐) ให้ความหมายของประสิทธิผล ว่าเป็นการสมดุล
อย่างดีที่สุด (Optima Balance)ระหว่างกิจการด้านการปรับตัว (Adaptation) และการรักษาสภาพ 
(Maintenance) ดังนั้น กิจกรรมขององค์การ ซึ่งเป็นการเครื่องมือตัดสินการปฏิบัติขององค์การว่า มี
ประสิทธิผลหรือไม่ จึงประกอบไปด้วยกิจกรรมดังต่อไปนี้ คือ 
                      ๑.  การได้มาซึ่งทรัพยากรเป็นขั้นตอนแรกของวงจรซึ่งเกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านตัวปูอนซึ่ง 
Gross ระบุว่าประกอบไปด้วยทรัพยากรหลัก คือ คน เงิน และเครื่องจักร ส าหรับเงินนั้นเป็นปัจจัยที่ถูกใช้
ไปในการซื้อวัตถุดิบเพื่อแปรสภาพให้เป็นผลผลิต แต่เนื่องจากเงินเป็นทรัพยากรที่กว้างขวางสามารถใช้ซื้อ
หาหรือได้มาซึ่งคนและเครื่องจักรจึงควรพิจารณาวัตถุดิบแยกออกไปจากตัวเงิน กิจกรรม เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ทรัพยากรเหล่านี้ กระท าผ่านหน่วยงานซึ่งมีความช านาญเฉพาะ (Specialized) ในด้านการเงิน การจัดหา
และเจ้าหน้าที่ 
                      ๒.  การใช้ตัวปูอนอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับผลผลิตกิจกรรมนี้เป็นหัวใจของปัจจัย
ด้านกระบวนการ (Process Element) ถ้ามองในแง่ของทฤษฎีระบบ กล่าวคือ ตัวปูอน (Input) จะต้องถูก
ผสมผสานเข้าด้วยกันในทางที่จะให้ได้มาซึ่งผลผลิตอย่างมากที่สุด (Maximum Output) โดยใช้ทรัพยากร
น้อยที่สุดหรืออีกนัยหนึ่งก็คือการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
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๓.  การผลิตผลผลิตในรูปบริการหรือสินค้า หมายถึง กิจกรรมในด้านการผลิต ผลผลิต  
(Product Flow) ซึ่งแต่ละแง่สะท้อนให้เห็นถึงเปูาหมายในการท างานขององค์การนั่นเอง 
                  ๔.  การปฏิบัติงานด้านเทคนิค และด้านบริหารอย่างมีเหตุผล ซึ่งเครื่องทดสอบความมี
เหตุผลก็คือ หนทางที่ดีที่สุดถูกเลือกใช้เพื่อให้บรรลุเปูาหมายในแง่ของทฤษฎีระบบกิจกรรมนี้ครอบคลุมใน
ทุกส่วนประกอบของระบบรวมทั้งการปรับระบบให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมนอกระบบ
ด้วยกิจกรรมนี้ รวมถึงการค้นคว้าวิจัยตลอดจนความพยายามในการกระจายอ านาจมากขึ้นในทางบริหาร 
ซึ่งถือว่าเป็นเทคนิคการบริหารที่มีเหตุผลในการกระตุ้นประสิทธิภาพมากขึ้นในการได้มาซึ่งทรัพยากรและ
การผลิต 

     ๕.  การลงทุนให้กับองค์การ กิจกรรมนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานว่าองค์การจะต้องจัดสรร 
ทรัพยากรจากการผลิตปัจจุบันและลงทุนในการสร้างสมรรถนะในอนาคต วัตถุประสงค์ของการลงทุน
ดังกล่าวรวมถึง การขาย (Expansion) การสับเปลี่ยน (Replacement) การอนุรักษ์ (Conservation) การ
พัฒนา (Development) ทรัพย์สิน (Assets) การตัดสินใจด้านการลงทุนจะต้องเกิดขึ้นเกี่ยวกับเครื่องจักร 
ที่ดิน สิ่งปลูกสร้างและโดยเฉพาะอย่างยิ่งลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรด้านคน โดยโครงการฝึกอบรม
นอกจากนี้กิจกรรมที่มุ่งไปในทางพัฒนาและสนับสนุนจากภายนอกองค์การ เพื่อปรับระบบองค์การให้เข้า
กันได้เป็นการลงทุนอย่างหนึ่งเช่นกัน เช่น การได้มาซึ่งการสนับสนุนจากนักการเมืองก็เป็นอีกแง่หนึ่งของ
กิจกรรมด้านการลงทุน 
                ๖.  การสนองตอบความสนใจที่แตกต่างกันของบุคคลและกลุ่มกิจกรรมนี้สะท้อนให ้
เห็นถึงทฤษฎีระบบโดยตรงยอมรับว่ามีกลุ่ม (Interest Groups) ๓ กลุ่มสนใจด้วยกันในองค์การคือ กลุ่ม
พนักงาน กลุ่มลูกค้าและกลุ่มผู้ลงทุน ความสนใจของพนักงานได้รับการสนองตอบจากความมากน้อยของ
ความพึงพอใจต่อสิ่งที่ตนได้รับในการแลกเปลี่ยนกับแรงงานที่ลงไป ส่วนความสนใจของลูกค้าหรือ
ผู้รับบริการสนองตอบจากความมากน้อยของความสมหวังจากการคาดหวังด้านคุณภาพและราคาที่องค์การ
จัดให้ความสนใจของผู้ลงทุนได้รับการสนองตอบเมื่อผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on Investment) 
มากพอที่จะให้แน่ใจได้ว่าจะลงทุนต่อไปกับองค์การ ส่วนกลุ่มสนใจอื่นรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ส่ง 
(Suppliers) และชุมชนส่วนรวม  

 ดังนั้น กิจกรรมนี้จึงสัมพันธ์กับส่วนประกอบทั้ง ๓ ของระบบ คือ ตัวปูอน กระบวนการและ 
ผลผลิต รวมทั้งสัมพันธ์กันกับการปรับตัวของระบบเข้ากับสภาพแวดล้อมด้วย 

     ๗. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพฤติกรรมเค้าโครงของความเป็นระบบเป็นความต่อเนื่อง 
(Connectedness) กันขององค์การกับสภาพแวดล้อมภายนอก ความเกี่ยวเนื่องดังกล่าวต้องอยู่ในขอบเขต
ของกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ศีลธรรม ข้อห้ามและข้อก าหนดของจริยธรรมและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
หลักเกณฑ์ (Codes) เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความหมายของสภาพแวดล้อมต่อพฤติกรรมที่ 
“ถูกต้อง” และ “ผิด” โดยองค์การจะต้องใช้พฤติกรรมที่ถูกต้องการเสาะแสวงหาทรัพยากรใช้ตัวปูอนอย่าง
มีประสิทธิภาพ ผลิตผลและลงทุนในทรัพย์สินการศึกษาประเภทที่สอง คือ การศึกษาวิจัยหรือจากการ
สังเกตจากการปฏิบัติจริง (Empirical Research) ซึ่งส่วนใหญ่จะมุ่งศึกษาส่วนประกอบของความมี
ประสิทธิผลขององค์การและความสัมพันธ์ต่อกัน (Interrelation Ships) ระหว่างส่วนประกอบเหล่านั้น 
ดังต่อไปนี ้
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                        ตัวประกอบแรกของความมีประสิทธิผลคือ ความมากน้อยของการที่องค์การตอบ
สนองตอบความต้องการของสังคม ซึ่ง Friedlander and Pickle วัดจากตัวแปรดังต่อไปนี ้คือ 
                           ๑.  ชุมชน (Community) การสนองตอบความต้องการของชุมชน วัดได้จาก 
การเป็นสมาชิกและเป็นผู้น าในองค์การทั้งในท้องถิ่นและนอกท้องถิ่นตลอดจนจ านวนคณะกรรมการและ
กิจกรรมการกุศลซึ่งผู้บริหารองค์การมีส่วนร่วมในระยะสองปีที่ผ่านมารวมทั้งการร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

๒.  รัฐบาล (Government) ความสัมพันธ์ขององค์การกับรัฐทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น วัดได้จากความมากน้อยของการที่องค์การมีความรับผิดชอบต่อหน่วยงานของรัฐ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น ด้วยการเสียภาษีอย่างสม่ าเสมอและถูกต้อง 

๓.  ลูกค้า (Customers) ความสัมพันธ์ขององค์การกับลูกค้า วัดได้จากการให ้
ลูกค้าให้คะแนนในประเด็นต่อไปนี้ คือ คุณภาพสินค้าหรือบริการ ปริมาณของสินค้าหรือปริมาณที่มีให้
ความเรียบร้อย ความสะอาดและมีลักษณะได้มาตรฐานของสินค้าความรู้ของผู้บริหารเกี่ยวกับผลผลิตหรือ
บริการ ความรวดเร็วของบริการ ความเชื่อถือได้ของกิจการ ระดับต าแหน่งของกิจการเมื่อเปรียบเทียบกับ
กิจการอื่นในท านองเดียวกัน ความเต็มใจช่วยเหลือ ความเป็นมิตรและลักษณะท่าทีของพนักงาน 

๔.  ผู้ส่ง (Suppliers) การสนองตอบความต้องการของผู้ส่งวัดได้จากความตรง 
ต่อเวลาในการช าระหนี้ ความยุติธรรมในการตกลง ความพร้อมในการรับคาแนะนาและการประเมินผล
ส่วนรวมขององค์การในฐานะลูกค้าของผู้ส่ง 
                             ๕.  เจ้าหนี ้(Creditors) ระดับความพึงพอใจของเจ้าหนี้ที่มีต่อองค์การวัดจาก 
การสัมภาษณ์ตัวประกอบที่สองของความมีประสิทธิผล คือ ความพึงพอใจของพนักงานวัดได้จากตัวแปร
ดังต่อไปนี ้คือ 
                                  ๑.  ความพึงพอใจกับสภาพการท างาน คือ สภาวะของสถานะที่ท างานผลของ 
สภาพดังกล่าวที่มีต่อประสิทธิภาพ ความพอเพียงของเครื่องมือเครื่องใช้ชั่วโมงท างานที่มีเหตุผลและการ
ปราศจากซึ่งการกดดันทางร่างกายและจิตใจ 
                               ๒.  ความพึงใจกับรางวัลทางการเงิน ความพอเพียงของค่าจ้างความมี
ประสิทธิผลของนโยบายด้านบุคคลที่เกี่ยวกับค่าจ้าง โครงการผลประโยชน์และค่าตอบอื่นเมื่อเทียบกับ
บริษัทอื่น 
                                  ๓.  ความไว้วางใจที่มีต่อฝุายบริหาร ความสามารถในด้านการจัดการของฝุาย 
บริหารการจัดการเกี่ยวกับนโยบายให้ผลประโยชน์แก่พนักงาน ความพอเพียงของการติดต่อสื่อสาร  ๒ ทาง
และความสนใจที่มีต่อพนักงาน 
                                  ๔.  ความเห็นเกี่ยวกับการอ านวยการผู้ควบคุมจัดงานดีเพียงใดความรู้เกี่ยวกับ 
งานความสามารถในการให้งานเสร็จตามก าหนด การจัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ที่พอเพียงในการให้พนักงาน
รู้ว่าเขาถูกคาดหวังให้ท าอะไร การเน้นการฝึกเน้นอบรมที่เหมาะสม การพยายามให้พนักงานทางานร่วมกัน 
การปฏิบัติต่อพนักงานอย่างยุติธรรมการรักษาสัญญา การให้ก าลังใจและความสนใจในความกินดีอยู่ดีของ
พนักงาน 

               ๕.  ความพึงพอใจกับการพัฒนาตนเอง ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ 
ของพนักงาน การมีส่วนร่วม ความภาคภูมิใจในองค์การ ความรู้สึกว่าได้ท าสิ่งที่มีคุณค่าและความก้าวหน้า
ในงาน นอกจากนั้น Friedlander and Pickle ยังวัดความมากน้อยของความพึงพอใจของเจ้าของกิจการที่
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มีต่อองค์การ ซึ่งส่วนใหญ่มักวัดได้จากผลก าไรด้านการเงิน (Profitability) ในรอบ ๑๐ ปีที่มีผ่านมาเมื่อ
เทียบกับจ านวนชั่วโมงการท างานที่เจ้าของให้กับกิจการนั้น 
 ๓. การวัดประสิทธิผล 

     ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ (๒๕๓๙ : ๕) กล่าวว่าประสิทธิผลคือ ขอบเขตของการที่
โครงการนั้นได้รับผลประโยชน์ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ รวมทั้งผลประโยชน์ข้างเคียงอื่น ๆ 
ประสิทธิผลนั้นไม่สามารถวัดผลประโยชน์ตอบแทนที่ตั้งเป็นตัวเงินได้ (Intangible Benefit) แต่วัดระหว่าง
ผลลัพธ์กับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ดังสมการ  

ประสิทธิผล  =     ผลลัพธ ์
    วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว ้

             นอกจากนี้ยังมีการวัดประสิทธิผล โดยการวัดต้นทุนประสิทธิผล (Cost Effectiveness)  
หรือการน าประสิทธิผลมาเทียบกับต้นทุน ในการประเมินผลโครงการเป็นการน าหลักวิชาเศรษฐศาสตร์มา
ประยุกต์ใช้ (สมชาย ดุรงค์เดช, ๒๕๔๒ : ๓๖) และศึกษาว่า วิธีใดลงทุนน้อยกว่าก็แสดงว่ามีต้นทุน
ประสิทธิผลดีกว่า หรือศึกษาโดยเทียบต้นทุนเท่ากันดูว่าวิธีใดประสิทธิผลสูงกว่าก็แสดงว่ามีต้นทุน
ประสิทธิผลดีกว่า ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ ได้ด ี

        การประเมินอัตราส่วน ค่าใช้จ่ายประสิทธิผล มีประโยชน์ต่อผู้บริหารเป็นอย่างมาก 
เพราะเป็นวิธีการที่เปิดโอกาสให้มีการเปรียบเทียบงานที่มีประสิทธิผล แต่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดและ
มีคุณประโยชน์มากขึ้นแนวคิดพื้นฐานของการประเมินค่าใช้จ่ายกับประสิทธิผล หรือการวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย
ประสิทธิผล เนื่องจาก 
                         ๑) ความจ าเป็นของทรัพยากรที่มีจ ากัด  

               ๒) ทุกสังคมไม่สามารถจัดทาโครงการได้ทุกโครงการ  
                         ๓) ความจ าเป็นจะต้องเลือกระหว่างวิธีการจัดท าโครงการต่าง ๆ กัน ด้วย
วัตถุประสงค์และราคาต่างกัน  

          ๔) การวางเกณฑ์หรือวัตถุประสงค์ของโครงการ สามารถจัดท าได้อย่างชัดเจน ซึ่ง 
ส่งผลชี้ถึงผลตอบแทนที่เป็นประโยชน์ได้อย่างชัดเจน 
                        ๕) สามารถท านายบอกผลประโยชน์ต่าง ๆ ของโครงการที่จัดท าขึ้นได้อย่าง
ค่อนข้างชัดเจน รวมทั้งคาดคะเนถึงผลเสียต่าง ๆ ตลอดจนวิธีการจัดท าและบริหารโครงการ และ  

               ๖) ท าให้เข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับความเป็นไปได ้ความส าเร็จและต้นทุนของแต่ละ 
โครงการในแต่ละสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ได้เป็นอย่างด ี
                       นอกจากนี้ยังมีเกณฑ์การวัดประสิทธิผล (ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, ๒๕๔๒ : ๕๑) ซึ่งวัดได้
จากประสิทธิผล = ผลลัพธ์และผลกระทบของโครงการวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

        จุดมุ่งหมายส าคัญของการประเมินผลลัพธ ์ได้แก ่การศึกษาว่า ผลลัพธ์ที่ปรากฏบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่เพียงใด การประเมินประสิทธิผลไม่ได้สนใจว่า โครงการจะด าเนินไปตาม
กระบวนการที่วางแผนไว้หรือไม่ แต่มุ่งที่จะวัดผลลัพธ์ ซึ่งปรากฏในสภาพแวดล้อมเมื่อโครงการเสร็จสิ้น
เป็นประการส าคัญ ประสิทธิผลมักตีความให้หมายถึง การบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ แต่การประเมิน
ผลลัพธ์ได้มองไปไกลถึงผลลัพธ์อื่น ๆ เช่น ผลลัพธ์ทางอ้อม ผลลัพธ์ที่ไม่ได้ปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ได้
รับผิดชอบด้วยความศรัทธาและเต็มใจเพื่อผลส าเร็จของงานซึ่งประโยชน ์
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แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

             ๑. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  บรรจง กนะกาศัย (๒๕๔๐ : ๑๑) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง ความ

ร่วมมือของประชาชนหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกันเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อด าเนินการพัฒนาหรือและ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์การเพื่อบรรลุการเปลี่ยนแปลงที่พึง
ประสงค์ 

   อาภรณ์ ช่างเกวียน (๒๕๔๐ : ๒๕) สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมี
ส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของประชาชนไม่ว่าจะเป็นระดับปัจเจกบุคคลหรือคนที่เห็นพ้องต้องกัน
ร่วมรับผิดชอบหรือเข้าร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนเพื่อพัฒนาแลกเปลี่ยนให้ไปในทิศทางที่
ต้องการโดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร 

    ชุลีภรณ์ ฉิมเจริญ (๒๕๔๔ : ๑๑) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการที่รัฐบาลท า
การส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธ ิและองค์การอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
หลายเรื่องรวมกันเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ โดยมีส่วนร่วมใน
ลักษณะต่อไปนี ้

             ๑. ร่วมศึกษาค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอดจน 
ความต้องการของชุมชน 

       ๒. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน 
หรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือความต้องการของชุมชน 

             ๓. ร่วมวางนโยบายหรือวางแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไข
ปัญหาและสนองความต้องการของชุมชน 

             ๔. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
             ๕. ร่วมจัดหาปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
             ๖. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หน่วยงาน 
             ๗. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ 
             ๘. ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไว้

ทั้งโดยเอกชน และรับบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป  
         บราวเลีย (Brownlea, ๑๙๘๗ : ๒๑) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้อง การได้รับความยินยอมให้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ การเข้ามามีส่วน
ร่วมในการประเมินผล หรือการที่บุคคลหนึ่งที่ได้รับการปรึกษาหารือเมื่อเกิดปัญหาต่าง ๆ  

      เบียรเลย ์(Bearley, ๑๙๙๐ : ๒๘) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็น 
กระบวนการของความร่วมมือกัน (Collaborative Process) และเป็นรูปแบบหนึ่งของปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคม (Social Interaction) ซึ่งจะต้องมีความเกี่ยวพันกันกับกระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจ        
(Empowerment) การแบ่งปันอ านาจหรือการใช้อ านาจร่วมกันระหว่างบุคคล   



๑๓ 

 

        กล่าวสรุปความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมที่มีลักษณะของการพัฒนาจากข้างล่างโดยประชาชนทั้งระดับปัจเจก
บุคคลหรือในระดับกลุ่ม รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด มีความเกี่ยวข้องมีความรู้สึกผูกพันธ์ทางด้านจิตใจ
และอารมณ์โดยการเข้าร่วมท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความร่วมมือ ร่วมแรง 
ร่วมใจ ตลอดจนกระบวนการของการพัฒนาในช่วงเวลาที่ถูกจังหวัดมีความเหมาะสม ประชาชนมีความ
รับผิดชอบที่เกิดจากความเชื่อไวว้างใจและต้องเป็นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม  
 ๒. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

             ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น ได้มีผู้เสนอแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับ
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาไว้ในหลายลักษณะ กล่าวคือ  
                         สมาคมสาธารณสุขอเมริกัน (American Public Health Association, ๑๙๘๓ : ๓๕) 
ได้ให้ความหมายระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี ้  

       ระดับการตัดสินใจ คือ การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและการจัดการ
กับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตัวของเขาเอง  
                     ระดับการร่วมมือ คือ การที่ประชาชนเข้ามาให้ความร่วมมือในแผนงานที่เริ่มโดย 
หน่วยงานภายนอก ซึ่งอาจต้องการความเสียสละจากประชาชนในด้านเวลา ทรัพย์สินและแรงงาน เพื่อช่วย
ให้โครงการประสบความส าเร็จ การมีส่วนร่วมในระดับนี้ เป็นการมีส่วนร่วมที่ถือได้ว่าอยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได ้ 

           ระดับการใช้ประโยชน์ คือ การที่ประชาชนยอมรับและได้ใช้ประโยชน์จากบริการ 
ที่วางโครงการไว้ให้เป็นการมีส่วนร่วมในระดับยอมรับบริการเท่านั้น  
                     ในขณะที่ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ( ๒๕๓๕ : ๑๒๓ ) ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ว่าจะมีความสัมพันธ์กับระดับการให้ความช่วยเหลือของรัฐแก่ประชาชนในชนบท ดังนี ้ 
                      การมีส่วนร่วมในการพัฒนาระดับสูง ประชาชนมีความพร้อมมากระดับของ 
การช่วยเหลือของรัฐที่ให้แก่ประชาชนกลุ่มนี้จะมีน้อยมาก มีเพียงการให้ค าปรึกษาแนะน าหรือการให้ความ
ช่วยเหลือด้วยการเป็นที่ปรึกษาด้านวิชาการเท่านั้น  

             การมีส่วนร่วมในระดับกลาง ประชาชนมีความพร้อมอยู่ในระดับกลาง การช่วยเหลือ
ของรัฐที่ให้แก่ประชาชนจะอยูใ่นระดับปานกลาง คือ การช่วยเหลือสนับสนุนบ้าง  

             การมีส่วนร่วมพัฒนาในระดับต่ า ประชาชนมีความพร้อมในการพัฒนาน้อยมาก ระดับ
การช่วยเหลือของรัฐที่ให้แก่ประชาชนกลุ่มนี้จะมีมาก รัฐต้องส่งเจ้าหน้าที่ไปคลุกคลีกับชนบท เพื่อกระตุ้น
และเร่งเร้าให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมทุกวิถีทางอย่างครบวงจร  

        สรุปได้ว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชน
น้ัน คือ การที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุดทุกขั้นตอน  
 ๓. ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

            เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง ( ๒๕๒๗ : ๑๐ ) ได้กล่าวถึงขั้นตอนที่ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา ๔ ขั้น คือ  
                       ๑. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาของชาวชนบท  
                       ๒. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  



๑๔ 

 

                        ๓. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  
                        ๔. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
        ส่วน บัณฑูร อ่อนดา (อ้างถึง เฉลียว บุรีภักดีและคนอื่น ๆ, ๒๕๔๕ : ๑๑๖) ได้กล่าวถึง
การมีส่วนร่วมตามขั้นตอนของการพัฒนา ๕ ขั้นตอน ดังนี ้  
                        ขั้นที่ ๑ ขั้นมีส่วนร่วมในการคิดค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจนการ
ก าหนดความต้องการของชุมชนละมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการ  
                        ขั้นที่ ๒ ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาโดยประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย
และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากรและ
แหล่งทรัพยากรที่ใช ้ 

             ขั้นที่ ๓  ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรือเข้าร่วมบริหารงาน 
ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก  

             ขั้นที่ ๔ ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชน
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนา
ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ  

             ขั้นที่ ๕ ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้าร่วม
ประเมินว่าการพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด  
                    และแนวคิดของบัณฑูร อ่อนดา สอดคล้องกับ อคิน รพีพัฒน์ (๒๕๓๙ : ๔๙ ) ได้กล่าวถึง
ขั้นตอนการพัฒนาไว ้๕ ขั้น ดังนี ้ 
                       ขั้นที่ ๑ ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นพบปัญหา การพิจารณาปัญหาและจัดล าดับ 
ความส าคัญของปัญหา  
                       ขั้นที่ ๒ ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหา  

            ขั้นที่ ๓ ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแก้ปัญหา  
            ขั้นที่ ๔ ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา  
            ขั้นที่ ๕ ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา  
            สรุปได้ว่าจากการศึกษาขั้นตอนที่ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา สามารถ

น ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชน ได้ดังนี ้ 
ร่วมคิด หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมประชุม  

พูดคุยหารือเกี่ยวกับปัญหาความต้องการ การวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุของปัญหาแนวทางปูองกัน แก้ไขและ
วางแผนแก้ปัญหา  

ร่วมตัดสินใจ หมายถึง เมื่อมีการปรึกษาหารือแล้วให้มีโอกาสเลือกตัดสินใจใน 
ทางเลือกตามระบอบประชาธิปไตยที่มีอยู่ที่เห็นว่าดีที่สุด เหมาะสมที่สุดเพื่อประโยชน์ต่อชุมชนส่วนรวม 
โดยอาศัยข้อมูลในการตัดสินใจ   

                  ร่วมวางแผน หมายถึง การเข้าร่วมในการวางแผนงาน โครงการ กิจกรรมในการ
แก้ไขปัญหาซึ่งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่ผ่านการประมวลและวิเคราะห์แล้วโดยการเข้าร่วมวางแผนใน
กิจกรรม โครงการพัฒนาต่าง ๆ  



๑๕ 

 

                ร่วมปฏิบัติ หมายถึง การเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานและ 
โครงการเพื่อบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ซึ่งสอดคล้องกับภูมิปัญญาชาวบ้าน ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด  

                ร่วมประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการพัฒนาหรือ 
กิจกรรมที่ได้ด าเนินการเสร็จสิ้น ตลอดจนการวิเคราะห์ถึงผลดี – ผลเสีย ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
ว่าจะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างไร เพื่อให้สนองต่อชุมชนหรือค้นหาแนวทางที่จะปรับปรุงแก้ไขในการ
ด าเนินงาน โครงการพัฒนาอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป  

   ๔. ปัญหาการมีส่วนร่วม  
               ปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการได้

มีผู้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่อาจท าให้เกิดปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ดังนี ้ 
               Rapkin (๑๙๗๙ : ๒๒๕) ได้ชี้ว่าอุปสรรคได้เกิดขึ้นหลายประการในด้านประสิทธิภาพ

ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาของประชาชน ได้แก่ ด้านประสบการณ์ เวลา ความขัดแย้งของ
วัตถุประสงค์ในแง่ของผลประโยชน์ ตลอดจนปัญหาที่ว่า ใครควรจะเป็นตัวแทนของชุมชนแต่อย่างไรก็ตาม
การมีส่วนร่วมจะเป็นสิ่งใหม่และเป็นประชาธิปไตยในการแก้ปัญหา ส่วน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (๒๕๓๐ : ๖๔ 
– ๖๕) ได้กล่าวถึงปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาว่า ประชาชนบางครั้งเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนา เพราะเกิดจากความเกรงใจหรือการถูกบีบบังคับจากผู้มีอ านาจหรือภาครัฐควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นบ้าง มิใช่เพียงใช้แรงงานอย่างเดียว เจ้าหน้าที่ของรัฐเองได้
ครอบง าและก าหนดเปูาหมาย การพัฒนาเองส่งผลให้ประชาชนปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมในการพัฒนาของ
ระบบราชการไม่ได้ จึงเกิดความล้มเหลวเพราะแนวทางการพัฒนามีการวางแผนมาจากเบื้องบนมาก่อน
นั้นเอง ในขณะที่ ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (๒๕๔๓ : ๑๖๘ – ๑๗๐) ได้สรุปปัญหาอุปสรรคที่มีต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก ่ปัญหาด้านนโยบายและองค์กรของรัฐซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ระดับ คือ  
                          ๑. ระดับนโยบาย โครงสร้างทางการบริหาร โครงสร้างทางสังคม พบว่า  

                   ๑.๑  นโยบายของรัฐไม่เอื้อต่อการพัฒนา  
                               ๑.๒  อ านาจในการตัดสินใจรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง ไม่ได้กระจายอ านาจให้แก่
ประชาชน  
                               ๑.๓  โครงสร้างอ านาจทางการเงิน การบริหาร และระบบเศรษฐกิจอยู่ในกลุ่ม
นายทุน  
                            ๒. ระดับปฏิบัติ พบว่า เจ้าหน้าที่ไม่มีความเข้าใจ และไม่มีทักษะในการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เจ้าหน้าที่ไม่มีจิตวิทยาในการปฏิบัติงาน และไม่มีความเสียสละที่จะท างานเพื่อ
ประชาชนอย่างแท้จริง ขาดการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง ความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการ ขาดการประสานงานและระบบการติดตามประเมินผล ส่วนปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนสามารถแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ  

                     ๑. กลุ่มผู้น า พบว่า  
                                     ๑.๑  ผู้น าไม่มีความเข้มแข็งจึงท าให้ชาวบ้านขาดความเชื่อถือและศรัทธา  
                                     ๑.๒  ผู้น าครอบง าความคิดเห็นของชาวบ้าน  
                                     ๑.๓  การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนของผู้น า  



๑๖ 

 

                     ๒. กลุ่มประชาชนทั่วไป พบว่า ชาวบ้านมีภาระด้านการประกอบอาชีพ ด้าน
ครอบครัว และด้านสุขภาพร่างกาย ชาวบ้านขาดทุนทรัพย์ และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน ชาวบ้านเกิด
ความขัดแย้งกันในด้านความคิดเห็นและผลประโยชน์ ท าให้ขาดความสามัคคีและเกิดการแบ่งพรรคแบ่ง
พวก ชาวบ้านมีความเห็นไม่ตรงกัน ชาวบ้านขาดการศึกษา ขาดความรู้ด้านวิทยาการต่าง ๆ ชาวบ้านขาด
ความเชื่อมั่นและไม่กล้าแสดงความคิดเห็น ชาวบ้านไม่สนใจและไม่เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม ใน
ส่วนของการมีส่วนร่วมของสตรีในการพัฒนาพบปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ขาดความเชื่อมั่นในการเสนอโครงการ 
ไม่กล้าแสดงออก ซึ่งอาจมาจากสาเหตุของการขาดโอกาส ขาดความรู้ และขาดประสบการณ์ในงานพัฒนา 
หรืออาจมาจากสาเหตุผู้เข้าร่วมประชุมฝุายชายไม่ยอมรับฟังความคิดเห็น สตรีมีภารกิจทั้งในและนอกบ้าน 
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง ด้านการเมือง ขาดการกระจายอ านาจ 
ระบบการเมืองถูกควบคุมโดยคนกลุ่มน้อย ด้านเศรษฐกิจ กระบวนการผลิตและปัจจัยการผลิตอยู่ภายใต้
ระบบทุนนิยม กลไกของรัฐควบคุมระบบเศรษฐกิจอย่างเข้มงวด ขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากร ด้านสังคมและวัฒนธรรม การแบ่งแยก เชื้อชาติ ภาษา เพศและอายุ ความไม่รู้อันเกิดจากการไร้
การศึกษา คนยากจนตกอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ การครอบงาของผู้น าและการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตน  

                  ส่วน อ านาจ อนันตชัย (๒๕๓๑ : ๑๔๑ – ๑๔๒) ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคใน
การพัฒนาการมีส่วนร่วมไว้ ๔ ประการ คือ อุปสรรคด้านโครงสร้าง อุปสรรคด้านการจัดการ อุปสรรคด้าน
ประชาชนและอุปสรรคด้านสถานการณ์  

                  สรุปได้ว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนจะขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญที่เป็น
ตัวก าหนด ๔ ประการ คือ ปัจจัยด้านโครงสร้าง ปัจจัยทางด้านการจัดการ ปัจจัยด้านประชาชนและปัจจัย
ทางด้านสถานการณ์ยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   

                  นเรศ สงเคราะห์สุข (๒๕๔๑ : ๑๑๓ – ๑๑๔) ได้สรุปประสบการณ์การท างานที่ถือ
ว่าเป็นยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้๒ ประการ คือ  

                  ๑. การจัดกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process) ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี
ดังต่อไปนี ้ 
                              จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจและเรียนรู้ร่วมกันใน
ประเด็นต่าง ๆ จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาดูงานระหว่างองค์กรต่าง ๆ ภายในชุมชน
และระหว่างชุมชน ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ ลงมือปฏิบัติจริง ถอดประสบการณ์และ
สรุปบทเรียนที่จะน าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการท างานที่เหมาะสม การพัฒนาผู้น าเครือข่ายเพื่อให้ผู้น า
เกิดความมั่นใจในความรู้และความสามารถที่มีอยู่จะช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหาหรือ
กิจกรรมการพัฒนาได ้ซึ่งสามารถกระท าได้ดังต่อไปนี ้ 
                               แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น าทั้งภายในและภายนอกชุมชน สนับสนุนการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและสนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง และเปลี่ยนเรียนรู้และ
ด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดกระบวนการจัดการและองค์กรร่วมกัน จาก
ประสบการณ์การท างานในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมสามารถสรุป ได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต้องยึดหลักการจัดกระบวนการเรียนรู้และหลักการพัฒนาผู้น าเครือข่ายโดยประชาชนเป็น
จุดเริ่มต้นของกิจกรรม โครงการและการด าเนินงานต้องเป็นไปในรูปของกลุ่ม เพื่อสร้างพลังกลุ่มในการ



๑๗ 

 

รับผิดชอบร่วมกัน โดยค านึงถึงขีดความสามารถของประชาชนร่วมกันปลูกฝังให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
กิจกรรมที่ปฏิบัติและต้องสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ทรัพยากร วัฒนธรรมของชุมชน การเริ่มต้นควร
อาศัยการจัดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาผู้น าเครือข่าย ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นของกระบวนการมีส่วนร่วมโดยนักพัฒนาร่วมกับประชาชนในชุมชน ปลูกจิตส านึกให้ทุก
คนไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดไม่ผิดสัญญากองทุนต่าง ๆ ในต าบลและประพฤติตนเป็นคนดีมีจริยธรรม และ
ศีลธรรม (ไม่กินเหล้า เข้าบ่อน ส าส่อนทางเพศเป็นกิจวัตร) มีสิทธิ์ขอรับสวัสดิการของชุมชนของคน อบต.
ทุกโครงการ เช่น มีเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเบี้ยยังชีพผู้พิการ ทุนส่งเสริมอาชีพไร้ดอกเบี้ย อุดหนุนผู้ช่วยเหลือ
สังคมส่วนรวม อุดหนุนผู้มีรายได้น้อย ให้ทุนการศึกษา เอดส์ ฯลฯ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับคนในสังคม   

  ๕.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
                         ๑. ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action)  

               รีดเดอร์ (Reeder, ๑๙๗๑ : ๙๒ – ๙๔) ได้อธิบายปัจจัยการกระท าของบุคคลไว้ว่า
เป็นการที่บุคคลมีความเชื่อหรือไม่เชื่อในสิ่งนั้น ๆ ดังนั้น ในการตัดสินใจเลือกกระท าพฤติกรรมของบุคคล
ในทุกเรื่อง เป็นผลมาจากความเชื่อหรือไม่เชื่อดังกล่าว และได้แบ่งปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อหรือไม่เชื่อ 
เป็น ๓ ปัจจัย คือ ปัจจัยดึง (Pull Factors) ได้แก่ เปูาประสงค์ (Goal) คือ การกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดนั้น 
ผู้กระท าจะก าหนดเปูาหมายหรือจุดประสงค์ไว้ก่อนล่วงหน้าแล้ว จะพยายามทุกวิถีทางเพื่อให้บรรลุ
เปูาประสงค์นั้น ความเชื่อ (Belief Orientation) ความเชื่อเป็นผลที่มาจากที่บุคคลได้รับรู้และบุคคลจะ
เลือกรูปแบบพฤติกรรมบนพื้นฐานของความเชื่อที่ตนยึดมั่นอยู่ ค่านิยม (Value Standards) เป็นสิ่งที่
บุคคลยึดถือ เป็นเครื่องช่วยในการตัดสินใจและก าหนดการกระท าของตน ซึ่งบุคคลจะเลือกการท าในสิ่งที่
สอดคล้องกับค่านิยมที่ตนยึดมั่นอยู่ นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habits and Customs) คือ 
แบบอย่างพฤติกรรมที่คนก าหนดสืบต่อกันมา ถ้าละเมิดก็จะถูกบังคับด้วยการที่สังคมไม่เห็นชอบด้วย 
ดังนั้นการกระท าของบุคคลส่วนหนึ่งจึงสืบเนื่องมาจากแบบอย่างพฤติกรรมที่ก าหนดมาแต่เดิม ปัจจัยผลัก 
(Push Factors) ได้แก่ ความคาดหวัง (Expectations) ในการเลือกกระท าพฤติกรรมของบุคคลส่วนหนึ่ง 
จะขึ้นกับการคาดหวังและท่าทีของบุคคลอื่นที่อยู่รอบข้างด้วย ข้อผูกพัน (Commitment) การกระท าของ
บุคคลบางครั้งส่วนหนึ่งเกิดจากการที่เชื่อว่าเขาถูกผูกมัด หรือมีข้อผูกพันที่จะต้องกระท า การบังคับ 
(Forces) บางครั้งบุคคลเกิดความไม่แน่ใจที่จะกระท าพฤติกรรมนั้นดีหรือไม่ แต่เมื่อมีการบังคับก็จะ
ตัดสินใจกระท าพฤติกรรมนั้นเร็วขึ้น ปัจจัยเรื่องความสามารถ (Able Factors) ได้แก่ โอกาส 
(Opportunity) เป็นความคิดของผู้กระท าที่เชื่อว่าสถานการณ์ที่เป็นอยู่ขณะนั้น ช่วยให้มีโอกาสที่จะ
กระท า ความสามารถ (Ability) คือ การที่บุคคลเชื่อว่าความสามารถของตนเองจะกระท าในเรื่องนั้น ๆ ได้
ส าเร็จ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการที่บุคคลกระท าพฤติกรรมใด ๆ บุคคลนั้นจะพิจารณาความสามารถของตนก่อน
ทุกครั้ง การสนับสนุน (Support) คือ สิ่งที่ผู้กระท ารู้ว่าหรือเชื่อว่าจะได้รับสิ่งนั้น ๆ จากการแสดง
พฤติกรรมออกมา  

      จากทฤษฎีการกระท าทางสังคมที่ได้กล่าวมานี ้สามารถสรุปได้ว่า การกระท ากระท าทาง 
สังคมสามารถจูงใจและสนับสนุนให้ประชาชน  กลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมโครงการ 
ต่าง ๆ ร่วมกัน  

   ๒. ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ (Structure Functional Theory)  



๑๘ 

 

        พาร์สัน (Parson อ้างถึงใน ภุชงค์ กุลฑลบุตร, ๒๕๒๘ : ๑๕๐ – ๑๕๕) ได ้ 
กล่าวถึงหน่วยของการกระท าในลักษณะที่บุคคลมีทางเลือกหลายทางในการเข้าหาเปูาหมาย          
(Voluntaristic Action) ในหน่วยของการกระท า (Unit Act) ประกอบด้วย บุคคลหรือผู้กระท า         
(Actor) การเข้าหาเปูาหมาย (Goal Seeking) วิธีการในการบรรลุเปูาหมาย ซึ่งมีหลายวิธีการ            
(Alternative Means) สถานการณ์ต่าง ๆ ที่บุคคลจะต้องประสบ (Situation Conditions) เช่นลักษณะ
ทางชีวภาพในตัวบุคคล สิ่งแวดล้อมภายนอกผู้กระท าจะถูกควบคุม โดยบรรทัดฐาน ค่านิยม และความคิด
ต่าง ๆ ทางสังคมซึ่งเข้าไปอยู่ในตัวผู้กระท า  นอกจากนี้ พาร์สัน ได้ขยายอธิบายหน่วยของการกระท า 
(Unit Act) ขึ้นมาเป็นการอธิบายระบบสังคม (Social System) ระบบสังคมจะประกอบไปด้วยผู้ร่วม
กระท าตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป หรือ ๒ หน่วยของการกระท า ผู้ร่วมกระท าแต่ละคนจะมีบทบาท สถานภาพ 
วิธีการบรรลุเปูาหมายตลอดจนอยู่ภายใต้เงื่อนไขของสถานการณ์และบรรทัดฐาน ค่านิยมรวมไปถึง
ความคิดต่างๆ นอกจากนี้แล้ว ผู้ร่วมกระท าในระบบสังคมยังมีลักษณะของการฝึกอบรม (Orientation) ติด
ตัวมาด้วยซึ่งลักษณะการฝึกอบรมดังกล่าวแบ่งได้เป็น ๒ แบบ คือ การฝึกอบรมในด้านอารมณ ์ 
(Motivation Orientation) ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดพลังงานในการเข้าร่วมการฝึกอบรมในด้านค่านิยม 
(Value Orientation) การฝึกอบรมในเรื่องค่านิยมเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดการรับรู้ในบรรทัดฐาน ตลอดจนแบบ
แผนความประพฤติต่าง ๆ ในการแสดงการกระท าระหว่างกันในระบบสังคมส าหรับการฝึกอบรมทั้ง ๒ แบบ
น้ีจะเป็นลักษณะของการฝึกอบรมใน ๓ ด้าน คือ การรับรู้  (Cognitive) เช่น การรับรู้ในด้านความเชื่อแบบ
แผนความจริงจังความอิ่มอกอิ่มใจ (Cathetic) เช่น ความรู้สึกสนิทสนมคุ้นเคย ความพออกพอใจในการ
แสดงพฤติกรรมการประเมิน (Evaluation) เช่น การประเมินหลักศีลธรรม จรรยา ตลอดจนสถานการณ์
และผลสืบเนื่องของการกระท าในระบบสังคม และหน้าที่จ าเป็น (Function Prerequisites) ในการขจัด
ปัญหาต่าง ๆ ของสังคมหน้าที่เหล่านี้มี  ๒ กลุ่ม คือหน้าที่ที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก 
(External and Internal) หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับเปูาหมาย และวิธีการเข้าสู่เปูาหมาย ซึ่งพาร์สัน เรียกว่า 
Instrumental และ Consumatory จากกลุ่มทั้งสองข้างต้น พาร์สัน ได้แยกหน้าที่จ าเป็นออกเป็น ๔ 
ประการที่ส าคัญ คือหน้าที่ในการปรับตัว (Adaptation) คือ หน้าที่ของโครงสร้างสังคมที่จะตอบสนอง
ความต้องการอยู่รอดของสมาชิก เช่น การผลิต การจ าหน่ายของสังคม เป็นหน้าที่ของสถาบันหน้าที่ในการ
ขจัดปัญหาเกี่ยวกับเปูาหมายของสังคม (Goal Attainment) เป็นหน้าที่ในการวางเปูาหมาย ตลอดจนการ
ท าให้บรรลุเปูาหมายของสังคม เป็นหน้าที่ของสถาบันการเมืองหน้าที่เกี่ยวกับปัญหาการบูรณาการ             
(Intergradation) เป็นหน้าที่ที่เกี่ยวกับการตกลงร่วมกัน ความสอดคล้องกันของสมาชิกในสังคม เช่น 
สถาบันศาลยุติธรรม พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ สถาบันการแพทย ์ก็รวมอยู่ในหน้าที่นี้ด้วย ถึงแม้จะ
ไม่โดยตรงก็ตามหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาแบบแผนและขจัดความขัดแย้ง (Pattern Maintenance and 
Tension) หน้าที่ที่เป็นของสถาบันทางสังคม สถาบันครอบครัว สถาบัน การศึกษาที่จะขัดเกลาตลอดจนให้
ความรู้เรื่องการอยู่ร่วมกันในสังคมแก่สมาชิกของสังคม  
                  จากแนวคิดของทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ สามารถสรุปได้ว่า การด าเนินงานกิจกรรม 
โครงการพัฒนาชุมชนของประชาชนนั้น ข้อสมมุติฐานของทฤษฎีนี้สอดคล้องกับหลักการที่ว่า หาก
ประชาชนภายในชุมชน แต่ละฝุายแต่ละกลุ่มของหมู่บ้าน/ต าบลได้กระท าบทบาทหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายตามโครงสร้างของกลุ่มแล้ว ก็น่าจะท าให้การด าเนินงานพัฒนาชุมชนของหมู่บ้าน/ต าบลเป็นไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  



๑๙ 

 

       ๓. ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ( Theory of Social Psychology )  
มาสโลว์ (Maslow, ๑๙๗๐ : ๙๐) ได้ค้นคว้าเกี่ยวกับแรงจูงใจ (Motivation)              

ของการกระท าของมนุษย์ไว้หลายประการ และได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์ที่เกี่ยวกับความต้องการที่
เกิดขึ้นจากความพึงพอใจ ความต้องการเหล่านี้ถูกจ ากัดล าดับขั้นของความต้องการจากน้อยไปหามากเมื่อ
ความต้องการใดเกิดขึ้นแล้ว ไม่ได้รับการบ าบัดเพียงพอ ความต้องการเหล่านั้นก็คงอยู่และจะเป็นแรงขับ 
(Drive) ที่มีพลังผลักดันให้บุคคลมีพฤติกรรมโน้มไปในทางที่จะบ าบัดความต้องการเหล่านั้นอยู่เสมอ มาส
โลว ์ได้อธิบายว่า ความต้องการที่ท าให้คนเราแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ที่อยู่ ๕ ประการด้วยกัน เริ่มจากความ
ต้องการพื้นฐานจนถึงความต้องการขั้นสูง (Hierarchical Need) ดังนี้ ความต้องการทางด้านร่างกาย 
(Physiological Need) ถือเป็นความต้องการขั้นแรกสุด ความต้องการความปลอดภัย (Safety Need) 
ความต้องการความรัก (Love o Belong Need) ความต้องการการยกย่องนับถือจากคนอื่นหรือมีเกียรติใน
สังคม (Esteem Need) ความต้องการประสบความส าเร็จ (Self – Actualization Need) ต้องการแสดง
ความสามารถของตนเองให้ประจักษ์แก่ผู้อื่น  
            กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความต้องการของมนุษย์ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ความต้องการของ
มนุษย์ในขั้นพื้นฐานจนถึงความต้องการในระดับสูง ๆ ของมนุษย ์จะเป็นแรงผลักดัน แรงขับเคลื่อนที่มีพลัง
สามารถผลักดันให้มนุษย์กระท าหรือแสดงพฤติกรรมออกมา ทั้งในส่วนของการกระท าหรือพฤติกรรมของ
บุคคลและพฤติกรรมทางสังคม เช่น การกระท าหรือการปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
ของประชาชน เพราะบุคคลหรือประชาชนมีความสามารถและมีความต้องการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนของตน เพื่อมุ่งหวังพ้ืนฐานแห่งความต้องการของมนุษย์คือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน บุคคลหรือผู้กระท าซึ่งเป็นสมาชิกของสังคมมีความสมัครใจที่เข้าไปท ากิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม
นั้นโดยที่ผู้กระท า แต่ละคนจะมีบทบาทสถานภาพและประสบการณ์ต่าง ๆ ที่จะท าให้ผู้กระท ารู้จักควบคุม
สถานการณ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเลือกจุดมุ่งหมาย และวิธีการด าเนินการต่าง ๆ ไปสู่
จุดมุ่งหมายนั้น ๆ รวมทั้งพฤติกรรมของผู้กระท าที่แสดงการกระท า เพื่อต้องการรางวัลหรือหลีกเลี่ยงการ
ลงโทษและความรู้สึกภายในตัวบุคคลที่แสดงออกมาเป็นการกระท า ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นกิจกรรม
หนึ่งที่บุคคล ผู้วิจัยกระท าการไปสู่จุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกลุ่ม/องค์กรชุมชน  

                ๑.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่ม/องค์กรชุมชน  
                      ๑.๑  ความหมายของกลุ่ม/องค์กรชุมชน  
                               ประเวศ วะสี และ โอวาส สุทธนารักษ์ (อ้างถึงใน เฉลียว บุรีภักดี และคนอื่น ๆ, 
๒๕๔๕ : ๘๑ – ๘๒ ) กล่าวว่า “กลุ่มหรือองค์กรชุมชน (Group of Community Organization) ถือเป็น
กลไกที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชนที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนเพราะองค์กร คือ รูปแบบของการรวมตัวทาง
สังคมท าให้เกิดอ านาจทางสังคมที่จะต้องถ่วงดุลกับอ านาจรัฐและอ านาจเงิน” เป็นการรวมตัวกันของ
ชาวบ้านตั้งแต่ ๒ คน ขึ้นไป ซึ่งมีชื่อเรียกกันได้หลายอย่าง เช่น องค์กรชุมชน องค์กรประชาชนองค์กร
ชาวบ้าน หรือกลุ่มสนใจ กลุ่มเป็นการรวมตัวของประชาชนในหมู่บ้านหรือต าบลของกลุ่มตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป 
เพื่อด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มเอง หรือสนองวัตถุประสงค์ของทางราชการ
หรือหน่วยงานเอกชนที่ได้รับการสนับสนุนกลุ่มที่จัดตั้งอาจเป็นการจัดตั้งอย่างไม่เป็นทางการไม่มีกฎหมาย



๒๐ 

 

รองรับ แต่อาจมีระเบียบทางราชการหรือระเบียบของกลุ่มที่จัดท าขึ้นเอง เพื่อใช้เป็นแนวทางด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่ม ส่วนกลุ่มที่เป็นทางการ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีกฎหมายรองรับเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคล
แล้วแต่กรณี (ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, ๒๕๔๓ : ๒๕๘) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ “กลุ่ม” ว่าเป็นการ
รวมพลังของคนจ านวนหนึ่งเพื่อแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ร่วมกันกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (หรือหลายสิ่ง) เพื่อให้
ได้รับประโยชน์ตามที่กลุ่มปรารถนา การรวมพลังนี้อาจมองได ้๒ ประการ คือ  

ประการแรก รวมพลังเพื่อต่อรอง เรียกร้อง ขอรับความช่วยเหลือจาก
ภายนอก  

ประการที่สอง รวมพลังเพื่อต่อรองด าเนินการด้วยตนเองให้มากที่สุดเพื่อการ 
แก้ไขปัญหาของตน  

จากความหมายดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า กลุ่มหรือองค์กรชุมชนในการ 
พัฒนาชุมชนนั้นลักษณะของการรวมตัวของกลุ่มต้องเกิดจากบุคคลในชุมชนที่มีปัญหาหรือความต้องการ
บางอย่างที่คล้ายคลึง ซึ่งการมาร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนท าให้เกิดพลังในการผลักดันหรือต่อรองเพื่อ
แก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ได้หมดสิ้นไป ทั้งนี้เพราะการพัฒนาชุมชน ในลักษณะของการรวมตัวด้วย
ระบบกลุ่มนั้น เป็นการน าเอาบุคคลในชุมชนเข้ามารวมตัวกันเป็นกลุ่ม ซึ่งมีผลที่ก่อให้เกิดความสามารถใน
การพัฒนา กลุ่มจึงมีอิทธิพลเหนือบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากกลุ่มที่ มีการรวมตัวเกิดความเข้มแข็งก็จะ
สามารถทาให้เกิดพลังในการต่อรอง เพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งเสริมสร้างความเสมอภาค ความ
มั่นคงในชุมชน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาชน เพื่อให้
กลุ่มประชาชนภายในชุมชนสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ให้หมดสิ้นหรือเบาบางลง โดยส่งผลให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนของตนมากที่สุด  

     ๑.๒  องค์ประกอบของกลุ่ม/องค์กรชุมชน  
                               Reeves (๑๙๗๐ : ๓๓๑ – ๓๓๔) กล่าวถึง องค์ประกอบของกลุ่มไว้ดังนี้  

             ๑. กลุ่มมีผู้น าที่ด ี 
                               ๒. สมาชิกมีความเต็มใจท างานเพื่อให้กลุ่มบรรลุเปูาหมาย  

             ๓. มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ท าได้จริงมีความสอดคล้องกับความสามารถ 
ของผู้น าและสมาชิก รวมทั้งต้องมีความร่วมมือกันและกันภายในกลุ่มเป็นอย่างด ี 
                               ๔. สมาชิกมีความสนใจในกิจกรรมของกลุ่มอย่างแท้จริง  
                               ๕. กลุ่มมีการตัดสินใจที่เป็นอิสระด้วยตนเอง  
                                ๖.  ผู้น าและสมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผนและควบคุมการท างานซึ่งกันและกัน  
            สุนทร พูนเอียด (๒๕๓๓ : ๓ – ๔) ให้ความหมายและลักษณะของกลุ่มซึ่งสามารถ
แบ่งองค์ประกอบได ้๔ ประการ คือ สมาชิกของกลุ่ม ตั้งแต ่๒ คนขึ้นไป กลุ่มแต่ละกลุ่มย่อมมีองค์ประกอบ
ที่ส าคัญคือบุคคลตั้งแต ่๒ คนขึ้นไปเป็นอย่างน้อย ถ้าไม่มีบุคคลแล้วกลุ่มจะเกิดขึ้นไม่ได ้บุคคลที่มารวมกัน
เป็นกลุ่มนี้อาจจะรวมกลุ่มด้วยความสมัครใจหรืออาจถูกบังคับให้เข้ามารวมกลุ่มก็ได้ ส าหรับจ านวนของ
สมาชิกกลุ่มจะมากกว่า ๒ คนขึ้นไปเท่าไร ย่อมขึ้นอยู่กับประเภทหรือชนิดกลุ่มซึ่งจะส่งผลในเรื่องขนาดของ
กลุ่ม เช่น กลุ่มสามีภรรยา กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มศาสนา กลุ่มการเมือง กลุ่มเหล่านี้ย่อมมีจานวนสมาชิก
และขนาดของกลุ่มแตกต่างกันออกไป วัตถุประสงค์ของกลุ่ม บุคคลที่เข้ามาร่วมกลุ่มย่อมมีจุดมุ่งหมายของ
ตนและจะสมัครเข้าร่มกับกลุ่มที่ตนเห็นว่า กลุ่มที่ตนเข้าเป็นสมาชิกสามารถสนองความต้องการได้ ซึ่ง
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วัตถุประสงค์ร่วมกันของกลุ่มอาจจะเกิดจากแนวคิดอุดมการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มีความเหมือนกันหรือ
คล้ายคลึงกัน และสมาชิกเห็นว่า ถ้าไม่เข้าเป็นสมาชิกตนก็ไม่สามารถจะบรรลุถึงสิ่งที่ตนปรารถนาได้ กลุ่ม
แต่ละประเภทมักจะมีวัตถุประสงค์ของกลุ่มอย่างแน่นอน เช่น กลุ่มทางการเมือง กลุ่มทางสังคม กลุ่มทาง
เศรษฐกิจ มีการปะทะสังสรรค์ บุคคลที่เข้ารวมเป็นสมาชิกย่อมมีการกระท าต่อกันในลักษณะของการ
ติดต่อสื่อสารและเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การปะทะสังสรรค์จะก่อให้เกิดความเข้าใจกันระหว่าง
สมาชิกและก่อให้เกิดพฤติกรรมการร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ ในการคิดตัดสินใจใจการปฏิบัติงาน และมี
แนวโน้มว่าถ้าสมาชิกมีโอกาสปะทะสังสรรค์กันมากเท่าไรก็ย่อมจะมีผลต่อการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมด้าน
ต่าง ๆ ของกลุ่มมากขึ้นด้วย สมาชิกมีความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม บุคคลที่เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม
จะต้องรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม และขณะเดียวกันสมาชิกคนอื่น ๆ ก็จะรู้สึกยอมรับว่าเขาก็เป็น
สมาชิกคนหนึ่งของกลุ่มด้วย นอกจากความรู้สึกว่าต่างก็เป็นสมาชิกของกลุ่มแล้ว ยังร่วมปฏิบัติหรือร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ตามบทบาทตามที่ตนได้รับด้วย  
                            ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (๒๕๔๓ : ๒๕๙) กล่าวถึง องค์ประกอบของกลุ่มว่า
จะต้องประกอบด้วย ๓ ประการ ดังนี้ สมาชิกซึ่งจะมีขนาดเท่าใดก็ได้ แล้วแต่ความจ าเป็นในการรวมพลัง
เพื่อแก้ไขปัญหานั้น ๆ สิ่งส าคัญที่สมาชิกในกลุ่มพึงมีในสมาชิก ก็คือ คุณสมบัติบางอย่างที่มีความ
คล้ายคลึงกัน ความไว้เนื้อเชื่อใจกัน ความเชื่อมั่นหรือความมั่นใจในตนเองและกลุ่มและความเป็นน้าหนึ่งใจ
เดียวกัน คณะผู้แทนที่มีความรู้ ความสามารถบางประการที่เหนือกว่าสมาชิก ซึ่งสมาชิกจะต้องไตร่ตรอง 
พิจารณาและเสนอหรือเลือกผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่บางอย่างแทนตนเอง ซึ่งตนเองนั้นไม่สามารถ
กระท าได้ คณะจัดการเป็นคณะที่จะด าเนินการที่จะท าให้ปัญหา ความต้องการของกลุ่มได้รับการ
ด าเนินการแก้ไข ซึ่งในกลุ่มที่ขนาดเล็ก บุคคลที่จะท าหน้าที่เป็นคณะจัดการ อาจจะเป็นผู้แทนบางคน หรือ
บางครั้งอาจะเป็นสมาชิกบางคนก็ได้ที่จะมาท าหน้าที่นี้  
                           จากความหมายดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบของกลุ่ม/องค์กรชุมชน
จะต้องประกอบด้วย สมาชิกของกลุ่มตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป (Plurality of Individuals) มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
(Common goal) มีการปะทะสังสรรค์ (Interaction) ระหว่างสมาชิก มีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 
และมีการปฏิบัติในบทบาทหน้าที่เป็นอันเดียว (Common Role)  
                      ๑.๓  ประเภทของกลุ่ม/องค์กรชุมชน  
                                     ประเภทของกลุ่มจะแบ่งออกเป็นกี่ประเภทนั้นย่อมขึ้นอยู่กับว่าได้ยึดอะไร
เป็นเกณฑ์ในการแบ่ง สุนทร พูนเอียด (๒๕๓๓ : ๑๔ – ๑๙) ได้แบ่งกลุ่มออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ  
การแบ่งกลุ่มโดยพิจารณาความสัมพันธ์ของสมาชิกในกลุ่ม กลุ่มปฐมภูม ิ(Primary Group  หมายถึง กลุ่มที่
มีความสนิทสนมมีความเป็นส่วนตัวและความสัมพันธ์เฉพาะหน้า ตัวอย่างของกลุ่มปฐมภูมิ เช่น กลุ่มเพื่อน 
กลุ่มครอบครัว กลุ่มเพื่อนบ้าน กลุ่มแบบนี้เป็นกลุ่มขนาดเล็กมีสมาชิกไม่มาก รู้จักกันดี และมี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มสมาชิกมีความสนใจกันเป็นส่วนตัว มีประสบการณ์ 
มีความคาดหวัง มีแผนการและการแก้ปัญหาร่วมกัน การสนองตอบความต้องการทางจิตใจและอารมณ์เป็น
หลัก กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Group) หมายถึง กลุ่มที่สมาชิกมีความสัมพันธ์กันน้อย ไม่สนิทสนม 
รวมกันอยู่ได้เนื่องจากมีผลประโยชน์ เป็นเครื่องเหนี่ยวรั้ง การติดต่อสัมพันธ์กันมักจะเป็นทางการ เป็นการ
ติดต่อที่เป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ จ านวนสมาชิกมีมาก สถานภาพและบทบาทแตกต่างกัน 
ตัวอย่างของกลุ่มทุติยภูมิ เช่น กลุ่มพรรคการเมือง สมาคม ข้าราชการ กลุ่มวิชาชีพ กลุ่มทางศาสนา การ
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แบ่งกลุ่มโดยแบ่งตามลักษณะหรือคุณสมบัติเฉพาะของกลุ่ม ซึ่งแบ่งออกได ้ดังนี้ คือกลุ่มพวกเรา - พวกเขา 
ซึ่งพิจารณาตามลักษณะหรือคุณสมบัติต่าง ๆ ที่แสดงว่าเป็นพวกเดียวกันหรือต่างพวกกัน กลุ่มลักษณะนี้
จะใช้หลักความสัมพันธ์ทางสังคมขั้นพื้นฐาน ๒ ประการ คือ สมาชิกในกลุ่มจะจัดว่าใครเป็นนพวกเดียวกับ
เขาหรือไม่ใช่พวกเดียวกัน และในกรณีถ้ามีการคุมคามขู่เข็ญไม่ว่าจะเป็นจริงหรือไม่ก็ตามจากพวกอื่นจะท า
ให้ภายในกลุ่มมีการรวมตัวกันต่อต้านกับกลุ่มที่ตนคิดว่าเป็นปฏิปักษ์กับกลุ่มตน กลุ่มชนส่วนใหญ่ – กลุ่ม
คนส่วนน้อย กลุ่มคู่นี้พิจารณาลักษณะคุณสมบัติต่าง ๆ เป็นหลักโดยเฉพาะหรือคุณสมบัติทางวัฒนธรรมที่
แสดงว่าเป็นกลุ่มชนส่วนใหญ่หรือเป็นของกลุ่มชนส่วนน้อย เช่น ภาษา ศาสนา การแต่งกาย ตลอดจน
ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ถ้าลักษณะคุณสมบัติทาง วัฒนธรรมหลัก ซึ่งจะได้รับการปฏิบัติจากบุคคล
ทั่วไปในสังคมแห่งนั้นก็เรียกกลุ่มบุคคลในสังคมแห่งนั้นว่า กลุ่มชนส่วนใหญ่ แต่ในทางตรงกันข้ามผู้ที่เข้า
มาอยู่อาศัยหรืออพยพเข้ามาใหม่และจะมีสิทธิ เสรีภาพน้อยกว่าพลเมืองของรัฐมีวัฒนธรรมสาหรับ
ประพฤติปฏิบัติเฉพาะกลุ่มของตนที่แตกต่างไปจากวัฒนธรรมของกลุ่มคนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนส่วนน้อย 
กลุ่มสมัครใจ - กลุ่มไม่สมัครใจ โดยพิจารณาในด้านของความสมัครใจและไม่สมัครใจในการเข้าเป็นสมาชิก
ของกลุ่ม กลุ่มสมัครใจ คือ บุคคลที่เข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มโดยสมัครใจไม่มีการบังคับคือจะเป็นสมาชิก
หรือไม่เป็นก็ได้ และเมื่อเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มแล้ว อาจจะออกจากการเป็นสมาชิกก็ได้เช่นกัน เช่น กลุ่ม
อาสาสมัคร กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ กลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มแม่บ้าน บางครั้งจึงเรียกกลุ่มแบบนี้ว่า กลุ่ม
แบบมีทางเลือก กลุ่มไม่สมัครใจ จะมีลักษณะและคุณสมบัติ คือ บุคคลจะไม่มีทางเลือกแม้ว่าจะไม่เต็มใจ
หรือไม่พอใจก็จ าเป็นต้องเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มและเมื่อเข้าเป็นสมาชิกแล้วก็จะเป็นตลอดไปตลอดชีวิต 
จะออกจากการเป็นสมาชิกภาพไม่ได้ กลุ่มแบบนี้จึงเรียกว่า กลุ่มไม่มีทางเลือก กลุ่มระดับ เดียวกัน - กลุ่ม
หลายระดับ กลุ่มคู่นี้พิจารณาจากลักษณะหรือคุณสมบัติแห่งการเข้าเป็นสมาชิกและประเภทของสมาชิก
เป็นส าคัญ กลุ่มระดับเดียวกัน บุคคลที่เข้าเป็นสมาชิกจะเป็นบุคคลประเภทเดียวกันหรือพวกเดียวกัน 
อาจจะเป็นด้าน อายุ อาชีพ หรือยศ กลุ่มแบบนี้ เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มข้าราชการ สมาคม
พ่อค้า กลุ่มนายทหาร กลุ่มหลายระดับ ผู้ที่เข้ามาเป็นสมาชิกจะมีลักษณะหรือคุณสมบัติต่าง ๆ กันและผู้ที่
เป็นสมาชิกในกลุ่มนี้มาจากบุคคลหลาย ๆ ประเภท ซึ่งแตกต่างกัน เช่น อาชีพ การศึกษา ยศ เพศ อาย ุ
ต่างกันออกไป ได้แก่กลุ่มที่มีขนาดใหญ่ เช่น พรรคการเมือง องค์การสหประชาชาติ กลุ่มชั่วคราว - กลุ่ม
ถาวร กลุ่มคู่นี้พิจารณาโดยยึดระยะเวลาแห่งการรวมกลุ่มเป็นส าคัญ กลุ่มชั่วคราว เป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นจาก
การที่บุคคลมารวมกันเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือจุดสนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งมารวมกัน เมื่อได้
ท ากิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค์แล้วหรือเลิกสนใจแล้วกลุ่มนี้ก็สลายตัวไป เช่น กลุ่มผู้ชน ผู้ฟัง กลุ่มผู้
ประท้วง กลุ่มถาวร กลุ่มแบบนี้เกิดขึ้นจากการที่บุคคลรวมกันเป็นสมาชิกกลุ่มเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใด
อย่างหนึ่งเป็นเวลานาน ๆ จนมีลักษณะเป็นการถาวร นอกจากนี้จะมีลักษณะทางสังคมและลักษณะ
ทางการ การจัดกลุ่มหรือองค์กรเห็นได้อย่างชัดเจน เช่น ครอบครัว องค์การธุรกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ  
                          สมพันธ์ เตชะอธิก (ม.ป.ป. : ๖๗) ได้แบ่งประเภทของกลุ่ม/องค์กรชุมชนเป็น  ๒ 
ประเภท คือ ประเภทที่ ๑ องค์กรชุมชนแบบทางการ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร มูลนิธิสมาคม ซึ่งมีลักษณะที่รัฐลงไปจัดตั้ง
และมีการจดทะเบียนกับภาครัฐ มีกฎหมาย กฎระเบียบรองรับและได้รับการสนับสนุนงบประมาณและการ
ด าเนินกิจกรรมจากภาครัฐ ประเภทที่ ๒ องค์กรชุมชนแบบไม่เป็นทางการ ได้แก่ องค์กรที่ชื่อขึ้นต้นต่างๆ 
เช่น สมัชชา กลุ่ม คณะกรรมการ คณะท างาน ชมรม เป็นการรวมตัวกันเองหรือมีองค์กรพัฒนาเอกชน 
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(อพช.) เข้าไปร่วมจัดตั้ง มีกฎระเบียบที่สร้างขึ้นเองส่วนใหญ่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ในขณะที่ 
บัณฑร อ่อนดา (๒๕๓๓ : ๘๘ – ๙๐) ได้จัดแบ่งประเภทของกลุ่มจากประสบการณ์ของโครงการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในงานพัฒนาเป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือ กลุ่มที่มีโครงสร้างแบบง่าย ๆ และ
กลุ่มที่มีโครงสร้างแบบซับซ้อน กลุ่มที่มีโครงสร้างแบบง่าย ๆ กลุ่มกิจกรรมประเภทนี้จะมีประธานและรอง
ประธาน หรือหัวหน้ากลุ่มกับรองหัวหน้ากลุ่ม สมาชิกกลุ่มทุกคน จะร่วมกันคิดร่วมกันวางแผนกิจกรรม
และร่วมกันท ากิจกรรมบางอย่างของกลุ่ม ลักษณะของกลุ่ม คือ ๑) สมาชิกมีทรัพย์สินและงานของตนเอง
ส่วนหนึ่ง แต่มีกิจกรรมท าร่วมกันเป็นกลุ่มอีกส่วนหนึ่ง ๒) สมาชิกเป็นเจ้าของทรัพย์สินร่วมกันและท า
กิจกรรมร่วมกันกลุ่มที่มีโครงสร้างซับซ้อน กลุ่มกิจกรรมประเภทนี้ จะเป็นกลุ่มที่มีรูปแบบโครงสร้างอยู่แล้ว 
กล่าวคือ เป็นกลุ่มที่มีกฎเกณฑ์ วัตถุประสงค์ คณะกรรมการ และกิจกรรม รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของ
สมาชิก และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการฝุายต่าง ๆ ซึ่งมีหลายฝุาย เช่น กลุ่มเกษตรกรรายย่อยมีความ
ต้องการแก้ไขปัญหาบางประการ เช่น ปัญหาขาดแคลนข้าว จึงมีการจัดตั้งธนาคารข้าวขึ้น และมีความ
ต้องการการออมทรัพย์เพื่อการลงทุนบางอย่าง จึงตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้น ในกรณีที่กลุ่มมีโครงสร้างซับซ้อน 
ชัดเจน กลุ่มสามารถท ากิจกรรมบางอย่างตามโครงสร้างได้ แต่จะต้องได้รับการพัฒนาต่อไป ทั้งในด้าน
บทบาทหน้าที่ของกรรมการแต่ละฝุาย เช่น ได้รับการอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับความรู้ทางกลุ่มแล้วสามารถจะ
ไปกระตุ้นให้พัฒนากลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
                        จากการศึกษาประเภทของกลุ่ม/องค์กรชุมชน สามารถสรุปได้ว่า ประเภทของกลุ่ม/
องค์กรชุมชน ในการท างานพัฒนาหรือเสริมสร้างการรวมกลุ่มนั้นจ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึงประเภทของกลุ่ม
เพื่อช่วยให้เข้าใจในที่มาและลักษณะของกลุ่ม ซึ่งในการท างานด้วยระบบกลุ่ม คือ การน าเอาบุคคลใน
ชุมชนให้เข้ามารวมกันเป็นกลุ่ม อันท าให้เกิดพลังความสามารถ เพราะกลุ่มมีอิทธิพลเหนือบุคคล ถ้าหาก
กลุ่มมีความเข้มแข็ง ก็จะสามารถสร้างผลประโยชน์ร่วมกันในการพัฒนาชุมชน ประเภทของกลุ่ม/องค์กร
ชุมชนที่เหมาะสมและมีความส าคัญต่อการพัฒนา ก็คือ ประเภทของกลุ่มที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของ
บุคคลใน ชุมชนที่ไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่มเพื่อน กลุ่มครอบครัว กลุ่มเพื่อนบ้าน  
                      ๑.๔  ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุ่ม  
                                     ทฤษฎีสนาม (Field Theory) ของ Kurt Lewin (อ้างถึงใน พะยอม วงศ์สาร
ศรี, ๒๕๓๑ : ๑๒๕) ซึ่งมีแนวคิดพอสรุปได้ดังนี้ พฤติกรรม เป็นผลมาจากพลังความสัมพันธ์ของสมาชิกใน
กลุ่มโครงสร้างของกลุ่มเกิดจากการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีลักษณะแตกต่างกันการรวมกลุ่มแต่ละครั้ง
จะต้องมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มโดยเป็นปฏิสัมพันธ์ในรูปการกระท า ความรู้สึก และความคิด
องค์ประกอบต่าง ๆ ในการรวมกลุ่มแต่ละครั้งจะก่อให้เกิดโครงการสร้างของกลุ่มที่มีลักษณะแตกต่างกัน
ออกไปตามลักษณะของสมาชิกกลุ่ม สมาชิกในกลุ่มจะมีการปรับตัวเข้าหากันพยายามช่วยกันท างาน การที่
บุคคลพยายามปรับบุคลิกภาพของตนที่มีความแตกต่างกันนี้ จะก่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันท า
ให้เกิดพลังหรือแรงผลักดันของกลุ่มให้เป็นไปด้วยดีทฤษฎีเกี่ยวกับสังคมและพฤติกรรมของมนุษย์  

Weber.n.d. (อ้างถึงใน ศิริลักษณ์ สุภานันท์, ๒๕๔๐ : ๒๖) ได้ศึกษาเรื่อง 
การกระท าของมนุษย์ (Human Action) โดยให้ค าจ ากัดความของการกระท าว่า เป็นพฤติกรรมทั้งที่
เปิดเผยและลึกลับ ซึ่งบุคคลผู้ก าหนดให้มีความหมายส่วนตัวและการกระท าทางสังคม นั้นมี ๔ ขั้น คือ  

ขั้นที่ ๑ การกระท าที่มีเหตุผล เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการที่เหมาะสมในอัน 



๒๔ 

 

ที่บรรลุถึงจุดมุ่งหมายที่เลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระท าดังกล่าวมุ่งไปในด้านการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม  

ขั้นที่ ๒ การกระท าที่เกี่ยวกับค่านิยม เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการที่เหมาะสม  
เช่น การกระท าเพื่อจะท าให้ค่านิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ์พร้อมการกระท าเช่นนี้มุ่งไปในด้าน
จริยธรรม ศาสนา และทางศีลธรรมเพื่อการด ารงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม  

ขั้นที่ ๓ การกระท าตามประเพณี เป็นการกระท าที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
โดยยึดเอาแบบอย่างที่ท ากันมาตั้งแต่อดีตเป็นหลัก ในพฤติกรรมการกระท าตามประเพณีไม่ค านึงถึงเหตุผล   

ขั้นที่ ๔ การกระท าที่แฝงด้วยเสน่ห์หา เป็นการกระท าที่ค านึงถึงอารมณ ์
และความผูกพันทางจิตระหว่างผู้กระทากับวัตถุที่เป็นจุดมุ่งหมายของการกระท า การกระท าเช่นนี้ไม่
ค านึงถึงเหตุผลอื่นใดทั้งสิ้นนอกจากเรื่องส่วนตัว  

ส่วน Parsons (อ้างถึงใน จีรพรรณ กาญจนจิตรา, ๒๕๓๐ : ๕ – ๑๖) อธิบาย 
ถึงการกระท าของมนุษย์ในลักษณะที่สามารถไปปรับใช้กับสังคมทั่ว ๆ ไป โดยกล่าวว่า การกระท าใด ๆ 
ของมนุษย์จะขึ้นอยู่กับปัจจัย ๓ ประการ ได้แก ่ 

ประการที่ ๑ บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล  
ประการที่ ๒ ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่  
ประการที่ ๓ วัฒนธรรมในสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่โดยวัฒนธรรมนี้ 

จะเป็นตัวก าหนดเกี่ยวกับความคิดหรือความเชื่อ ความสนใจ และระบบค่านิยมของบุคคล ซึ่งปัจจัยทั้ง ๓ 
ประการนี้มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันสามารถผลักดันให้เกิดการกระท าของบุคคลขึ้นมาได ้ 

จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การที่บุคคลมารวมกลุ่มกันต้องมี 
การจัดโครงสร้างของกลุ่มโดยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่เพื่อการกระท าต่อกัน บุคคลภายในกลุ่มต้องมี
การปรับตัวในส่วนของพฤติกรรมที่แสดงออกมาต้องให้เกิดความสัมพันธ์กันภายในกลุ่ม เพื่อสามารถ
ร่วมกันด าเนินงาน กิจกรรมต่าง ๆ เพือ่น าไปสู่เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของกลุ่มตามที่กลุ่มต้องการ  

กระบวนการ AIC  
            AIC (Appreciation Influence Control) เป็นกระบวนการหรือเทคนิคการประชุมเชิง

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อนาไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  
            กระบวนการ AIC ได้พัฒนาตามแนวคิดของสถานบันเอกชนชื่อ Organization for 

Development : an International Institute (ODII) ตั้งขึ้นโดย Ms.Turid Sato and Dr.William 
E.Smith เป็นกระบวนการที่มีศักยภาพในการสร้างพลังและกระตุ้นการยอมรับของชาวบ้านให้ร่วมพัฒนา
ชุมชนนและสามารถน ามาประยุกต์สาหรับการประชุมระดมความคิดของสมาชิกในชุมชนบนพื้นฐานแห่ง
ความเสมอภาค ความรัก เป็นกระบวนการที่น าเอาคนมาเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา  (อรพินท์ สพโชคชัย, 
๒๕๓๘ : ๑๓)  

      ธนพรรณ ธานี (๒๕๔๐ : ๙๑) กล่าวว่า กระบวนการ AIC สามารถน ามาประยุกต์ให้
เหมาะสมส าหรับการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านและการก าหนดแผนปฏิบัติและยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือใน
การระดมความคิดเห็นและขั้นตอนที่จะรวมความคิดและความต้องการไว้ในแผนได้ เทคนิค AIC เป็นวิธีการ
ประชุมระดมความคิดที่เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมสามารถระดมความคิดได้มีส่วนร่วมอย่างเป็ น



๒๕ 

 

ประชาธิปไตย มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งทาให้เข้าใจถึงสภาพปัญหา 
ข้อจ ากัด ความต้องการและศักยภาพของผู้ที่ระดมความคิดทุกคน  

           ส่วน โสภิณ สุวรรณะ (๒๕๔๑ : ๑๑๘) ได้ให้ความหมายของกระบวนการ AIC ในเชิง 
ปฏิบัติการไว้ดังนี ้ 
                      A : Appreciation หมายถึง การสร้างความเข้าใจระหว่างชาวบ้านด้วยกัน  

           I : Influence หมายถึง การสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างชาวบ้านด้วยกัน  
          C : Control หมายถึง การสร้างแผนปฏิบัติการร่วมกันระหว่างชาวบ้านด้วยกัน               
          และให้ความหมาย AIC ว่าเป็นกระบวนการที่กระตุ้นให้ชาวบ้านทุกหมู่เหล่า มีส่วนร่วม  

ในการตัดสินใจวางแผนพัฒนาหมู่บ้านของตนอย่างแท้จริง ในขณะที่ รัตนะ บัวสนธ์ (๒๕๔๓ : ๑๘ – ๑๙) 
ได้ให้ความหมายของ AIC ไว้ว่า  

       A มาจาก Appreciation หมายถึง รับรู้ เห็นคุณค่า เข้าใจ สนใจและชื่นชมยกย่อง  
A : Appreciation คือ การทาให้ทุกคนให้การยอมรับและชื่นชม (Appreciate) คนอื่นโดยไม่รู้สึกหรือแสดง
การต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์  

             ในกระบวนการชั้นนี้ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียมกันด้วยภาพ ข้อเขียน 
และค าพูดว่าเขาเห็นสถานการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และอยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร 
ซึ่งจะท าให้ทุกคนได้มีโอกาสใช้ข้อเท็จจริง เหตุผล และความรู้สึกตลอดจนการแสดงออกในลักษณะต่าง ๆ 
ตามที่เป็นจริง เมื่อทุกคนแสดงออกโดยได้รับการยอมรับจากคนอื่น ๆ จะท าให้ทุกคนมีความรู้สึกที่ดี มี
ความสุข ความอดทนและเกิดพลังร่วมขึ้นในระหว่างคนที่มาประชุมด้วยกัน  

              I มาจาก Influence หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ การส่งผลกระทบ I : Influence คือ การใช้
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่มาช่วยกันก าหนด วิธีการส าคัญ หรือ “ยุทธศาสตร์” (Strategy) ที่
จะท าให้บรรลุ “วิสัยทัศน์รวม” (Shared Vision) หรือ  “อุดมการณ์ร่วม” (Shared Ideal) ของกลุ่ม (ที่มา
ประชุม) ได้อย่างดีที่สุดในชั้นนี้ทุกคนยังมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดเห็นว่าวิธีการส าคัญที่จะทาให้
บรรลุ “วิสัยทัศน์ร่วม” หรือ “อุดมการณ์ร่วม” นั้นประกอบด้วยอะไรบ้าง  

              เมื่อทุกคนได้แสดงความคิดเห็นแล้วจะน า “วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัด
หมวดหมู่แยกแยะและพิจารณาร่วมกัน จนกระทั่งได้ “วิธีการส าคัญ” ที่กลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่าจะน าไปสู่
ความส าเร็จตามที่กลุ่มต้องการ  

              C มาจาก Control หมายถึง การจัดการ การควบคุม C : Control คือ การน า “วิธีการ
ส าคัญ” มาก าหนดเป็น “แผนปฏิบัติการหรือแผนด าเนินงาน” (Action Plan) อย่างละเอียดว่า ท าอะไร มี
หลักการและเหตุผลอย่างไรมีเปูาหมายอย่างไร ใครรับผิดชอบเป็นหลัก ใครต้องให้ความร่วมมือ จะต้องใช้
งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร จากแหล่งใด จะมีรายได้จากการด าเนินการดังกล่าวหรือไม่ ถ้ามีงบประมาณ
เท่าไร และรายละเอียดอื่น ๆ ตามที่เห็นว่าควรระบุไว้อาจสรุปได้ว่าแผนปฏิบัติการหรือแผนด าเนินงานควร
ประกอบด้วย  
                       ๑.  โครงการ (มาตรการ)  (ท าอะไร)   
                       ๒.  หลักการและเหตุผล (ท าไมต้องท า)  
                       ๓.  เปูาหมายหรือผลที่มุ่งหวัง (ท าเพื่อให้ได้ผลอะไร)  
                       ๔.  วิธีการด าเนินการ (ท าอย่างไร)  



๒๖ 

 

                       ๕.  ก าหนดเวลา (ท าเมื่อใด)  
                       ๖.  ค่าใช้จ่ายและแหล่งเงิน (จะใช้เงินเท่าไร เอามาจากไหน)  
                       ๗.  ประมาณการรายรับ (ถ้ามี) (จะมีรายรับด้วยหรือไม่ คาดว่าจะได้เท่าไร)  
                       ๘.  ผู้รับผิดชอบ (ใครเป็นผู้รับผิดชอบ ดูแลแต่ละกิจกรรม)  
                       ๙.  ผู้ให้ความร่วมมือ (ใครจะต้องเข้ามาให้ความร่วมมือ)  
                       ๑๐. อื่น ๆ (มีประเด็นอื่น ๆ ที่ควรจะน าพิจารณาเพิ่มเติม)  

        โสภิณ สุวรรณะ ได้ให้ความหมายของกระบวนการ AIC ในเชิงปฏิบัติการ ซึ่งสอดคล้อง
กับ เฉลียว บุรีภักดีและคนอื่น ๆ (๒๕๔๕ : ๑๓๐ – ๑๓๒) ที่ได้เสนอแนวทางของกระบวนการ AIC ที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวางแผน การพัฒนาการสร้างทีมงาน การสร้างความร่วมมือในการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งไว ้๓ ขั้นตอน ดังนี ้ 

 ขั้นตอนที่ ๑ การสร้างความรู้ (Appreciation) เป็นขั้นตอนการเรียนรู้และ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์โดยการท าให้ทุกคนให้การยอมรับและชื่นชมคนอื่นโดยไม่รู้สึกหรือแสดงการ
ต่อต้านวิพากษ์วิจารณ์เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็นและรับฟัง หา
ข้อสรุปร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย โดยแบ่งเป็น ๒ ช่วง คือ  
                           ๑)  การวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านในปัจจุบัน  

                 ๒)  การก าหนดอนาคตของหมู่บ้านว่าต้องการให้เกิดการพัฒนาในทิศทางใด  
                 ขั้นตอนที่ ๒ การสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence) เป็นขั้นตอนการใช้ความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่มาช่วยกันก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์
ร่วมหรืออุดมการณ์ของกลุ่มได้อย่างดีที่สุด ในขั้นตอนนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดเห็นว่า 
วิธีการส าคัญที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วม ดังนั้นในขั้นตอนนี้ เป็นการหาแนวทางในการพัฒนาหมู่บ้าน
และหาเหตุผลเพื่อจัดลาดับความส าคัญตามความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมแบ่งเป็น ๒ ช่วง คือ  

               ๑)  การคิดโครงการที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์  
                  ๒)  การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ โดยแยกเป็น ๓ ประเภท คือ  
              ๑. กิจกรรม/โครงการที่ชาวบ้านท าได้เอง  
              ๒. กิจกรรม/โครงการที่ชาวบ้านท าได้เองบางส่วนโดยร่วมมือกับภายนอกทั้ง ความรู ้

ทรัพยากร การจัดการ  
              ๓)  กิจกรรม/โครงการที่สามารถขอจากภาครัฐ  

            ขั้นตอนที่ ๓ การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control) คือ การน าวิธีการส าคัญมาก าหนด
เป็นแผนปฏิบัติอย่างละเอียดว่า ท าอะไร มีหลักการและเหตุผลอย่างไร มีเปูาหมายอย่างไร ใครรับผิดชอบ
เป็นหลัก ใครต้องให้ความร่วมมือ จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร จากแหล่งใดจะมีรายได้จากการ
ด าเนินการหรือไม่ ถ้ามีจะประมาณเท่าไร และรายละเอียดอื่น ๆ ตามที่ระบุไว้แบ่งเป็น ๒ ช่วง คือ  

                  ๑)  การแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ  
                  ๒)  การตกลงรายละเอียดในการด าเนินงาน กล่าวได้ว่า กระบวนการ AIC  

เป็นกระบวนการที่ระดมความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนเพื่อช่วยกันวางแผนการพัฒนาชุมชน สามารถ
กระตุ้นการยอมรับของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการคิด วางแผน เพื่อปฏิบัติงานการพัฒนาของประชาชน 



๒๗ 

 

ก่อให้เกิดความผูกพันทางจิตวิญญาณระหว่างกัน  (A) การเรียนรู้จากของจริง (I) การจัดการและการ
ควบคุมเพื่อให้การปฏิบัติงานพัฒนา (C) ส าเร็จอย่างมี  

 

ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  

      ๑.  แนวคิดในการพัฒนาชุมชน  
        การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการที่เหมาะสมที่สุดวิธีหนึ่งที่จะน ามาใช้เพื่อยกระดับการ

ครองชีพปูองกันการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่ประชาชนในชนบทก าลังเผชิญอยู่ การพัฒนาชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาชนบททั่วประเทศด้วยเหตุที่การพัฒนาชุมชนนั้นครอบคลุมการพัฒนาสังคม ชุมชนและ
สาธารณูปโภคอื่น ๆ เช่น การส่งเสริมอาชีพโดยพยายามช่วยเหลือประชาชนให้ตื่นตัวมาร่วมมือกับรัฐใน
การพัฒนาประเทศในส่วนที่ประชาชนจะช่วยได้ การพัฒนาจึงถือได้ว่าเป็นกระบวนการการศึกษา 
(Education Process) ซึ่งถือได้ว่าเป็นความส าคัญยิ่งในการที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนเพื่อผสมผสานร่วมกันพัฒนาประเทศในขั้นสุดยอด  
                       ๑.๑  ความหมายของการพัฒนาชุมชน  

  การพัฒนาชุมชนประกอบด้วยค าสองค า คือ ค าว่า พัฒนากับชุมชน ซึ่ง  
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของแต่ละค าไว้ดังนี้ ค าว่า “พัฒนา” (Development) พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๙๓ ของไทยให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา แปลว่า ความเจริญเติบโต
หรือก้าวหน้าส่วนพจนานุกรมภาษาอังกฤษฉบับ Advance Learnen’s Dictionary of Current English 
ให้ความหมายของค าว่า Development ไว้ว่า Development หมายถึง ท าให้สิ่งหนึ่งสิ่งใดเติบโตหรือใหญ่
ขึ้น ในขณะที่ สุนทรี โคมิน ให้ความหมายของการพัฒนา คือ การพัฒนาในทุกด้านของความกินดีอยู่ดีของ
คน (Well – being of individual) ทางเศรษฐกิจ การเมือง และทางสังคมวัฒนธรรม (อ้างถึงใน สัญญา 
สัญญาวิวัฒน์, ๒๕๔๓ : ๒) นอกจากนี้ เสถียร เหลืองอร่าม (๒๕๒๘ : ๑) ให้ความหมายว่า การพัฒนา 
หมายถึง สภาวการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง ส่งเสริมของเก่าหรือสภาพการณ์ที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น 
สอดคล้องกับ Dr.Batten ผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาชุมชนของอังกฤษให้ความหมายว่าการพัฒนา 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น (Development is change for the better)  

                   จากความหมายดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การพัฒนา หมายความว่า การ
พัฒนานั้นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง เป็นการเริ่มเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงในทางที่ดีขึ้นกว่าสภาพที่
เป็นอยู่เดิมหรือคงไว้สิ่งเก่าที่ดีอยู่แล้ว ให้ดียิ่งขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ส่วนค าว่า 
“ชุมชน” (Community) ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (๒๕๒๕ : ๓) ได้ให้ความหมายของค าว่าชุมชนไว้ดังนี้ ชุมชน 
หมายถึง พื้นที่อันเป็นที่อยู่อาศัยของคนและหมายความถึงกลุ่มของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่นั้นโดยมี
ความสนใจ มีวัตถุประสงค์ เปูาหมายและจุดหมายในการที่จะอยู่ในการที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ส่วน
เสถียร เหลืองอร่าม (อ้างถึงใน ทวี ทิมขา ๒๕๒๘ : ๒) ให้ความหมายของค าว่าชุมชนไว้ว่า ชุมชน หมายถึง 
กลุ่มมนุษย์ กลุ่มหนึ่งที่ตั้งภูมิล าเนาอยู่ในอาณาเขตทางภูมิศาสตร์ที่ค่อนข้างแน่นอนและติดต่อกันมีการ
ด าเนินชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีอย่างเดียว นอกจากนี้ ประเวศ วะสี (๒๕๔๑ : ๑๓) ให้ความหมาย



๒๘ 

 

ไว้ว่า ชุมชน หมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความพยายาม
ท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท าซึ่งรวมถึงการติดต่อสื่อสารกัน  
                                   จากความหมายดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ชุมชน หมายความว่า กลุ่มคน 
จ านวนหนึ่งทางสังคมที่ใช้ชีวิตร่วมกันในบริเวณพื้นที่เดียวกัน มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการ
ติดต่อสื่อสารกัน มีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกัน มีการด าเนินชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีอย่าง
เดียวกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เมื่อน าค าสองค ามารวมกันเป็น 
พัฒนาชุมชน มีความหมายดังนี้ Dunham (๑๙๕๘ : ๓) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาชุมชน คือ การด าเนินการ
ปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและดาเนินงานไปในแนวทางที่ตนต้องการ โดย
อาศัยการรวมก าลังของราษฎรในชุมชนในการช่วยเหลือตนเองร่วมมือกันด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความ
ช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากหน่วยงานราชการหรือองค์กรอาสาสมัครอื่น ๆ นอกจากนี้ John Badcau 
(อ้างถึงใน จีรพรรณ กาญจนจิตรา, ๒๕๒๐ : ๕) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการชนิดหนึ่งซึ่งช่วยให้
ราษฎรในหมู่บ้านสามารถยื่นมือออกมารับเอาบริการต่าง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยู่แล้วไปใช้ประโยชน์ ในขณะ
ที่ Louis Miniclier (๑๙๕๖ : ๓) ได้ให้ค านิยามไว้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการทางสังคมซึ่งประชาชน
ในชุมชนนั้นได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบัติการก่อตั้งกลุ่มวางแผนในการแก้ไขปัญหาของเขา 
ตลอดจนขอความช่วยเหลือจากองค์กรรัฐบาลหรือองค์กรอาสาสมัครสอดคล้องกับ ปรีชา กลิ่นรัตน์ (อ้างถึง
ใน ทวี ทิมขา, ๒๕๒๘ : ๓ – ๙) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้ดีขึ้นโดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและควรจะเป็นความคิดริเริ่มของประชาชน
เองด้วย แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเริ่มก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นให้เกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้เพื่อให้กระบวนการนี้
ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจังพอจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชน 
คือ การเปลี่ยนแปลงซึ่งสะท้อนออกมาในลักษณะของความเจริญเติบโต ความก้าวหน้า การเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้น เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีระดับของกลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณ
เดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันมีการติดต่อสื่อสารและ
เรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพันเอื้ออาทรกันภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกันร่วมมือและพึ่งพาอาศัย
กัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกัน  
                          ๑.๒  ความมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชน  

      การพัฒนาชุมชนมีความมุ่งหมายส าคัญ ดังนี้  
      ๑. มุ่งเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนในชนบทที่ยังมีทัศนคต ิ

ไม่ดีต่อการพัฒนาชุมชนให้เกิดทัศนคติที่ดีต่องานพัฒนาชุมชนและต่อการปฏิบัติงานของรัฐบาล  
      ๒. สร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาในหมู่ประชาชนให้มีความคิดเห็น 

กันต่องานพัฒนาชุมชน  
      ๓. ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความคิดริเริ่มในการพัฒนาชุมชนและ 

การปกครองตนเอง  
      ๔. ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มกันประสานประโยชน์แก่ชุมชน  

                                          ๕. เพื่อพัฒนาให้ประชาชนมีความรู้ในการช่วยเหลือตนเองเพิ่มขึ้น  
                           ๑.๓  ลักษณะส าคัญของการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชุมชน  
มีดังนี ้ 



๒๙ 

 

       
      ๑. เป็นงานที่ประชาชนมีความคิดริเริ่มเองหรือบุคคลภายนอก เช่น 

ข้าราชการของรัฐมากระตุ้นยั่วยุให้ประชาชนมีความคิดริเริ่ม  
      ๒. เป็นงานที่ยึดหลักการช่วยตนเอง พยายามที่จะใช้ความรู้ความสามารถ 

ตลอดจนทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นของตนเองในชุมชน จะเป็นหมู่บ้านก็ดี ต าบลก็ดี ให้มีความ
สะดวกสบายกินดีอยู่ดีมีสุข เช่นเดียวกับชุมชนที่เจริญแล้วทั้งหลาย หากจะมีการช่วยจากภายนอกก็เป็น
การช่วยเหลือเพียงเพื่อให้ประชาชนสามารถที่จะช่วยตนเองได้ การช่วยเหลือตนเองนี้รวมถึงการวางแผน 
การลงมือกระท า เพื่อแก้ปัญหาความต้องการของตนและชุมชน  
                                           ๓. เป็นงานตนที่มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนให้ดีขึ้น โดยใช้การพัฒนา 
เปลี่ยนแปลงทางวัตถุน าไปสู่การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิต ซึ่งเมื่อคนมีคุณภาพเป็นคนเฉลียวฉลาดแล้วจะ
ท าให้การพัฒนาอย่างอื่น เช่น วัตถุก็ย่อมจะเกิดตามมาซึ่งส่งผลให้ความเจริญเหล่านี้มีความยั่งยืน  
                                           ๔. เป็นงานที่ใช้วิชาการให้การศึกษาและจัดระเบียบชุมชน เพื่อให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ คือสามารถพัฒนาคน กล่าวคือ จะต้องพยายามศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ให้ทราบชีวิต 
จิตใจ สภาพชุมชนสิ่งแวดล้อม องค์การสถาบัน ปัญหาและอุปสรรค ความต้องการตลอดจนวิถีชีวิตของ
ชุมชนนั้น ๆ แล้วด าเนินการแก้ปัญหาอุปสรรค สนองต่อความต้องการโดยวิธีให้การศึกษาแก่ประชาชน
เพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้วิธีการแก้ปัญหาหรือสนองความต้องการของประชาชนตลอดจนวิธีการจัด
ระเบียบชุมชนและการท างานเป็นกลุ่ม ลักษณะส าคัญของการพัฒนาชุมชน การพัฒนาชุมชนต้องมี
ลักษณะที่ส าคัญ ๗ ประการด้วยกัน คือ  
                                          ๑. การพัฒนาชุมชน คือ การท าให้คนที่อยู่ในชุมชนนั้นมีความเป็นอยู่ดี
ขึ้นโดยอาศัยความร่วมมือจากประชาชนเข้ามาตัดสินใจดาเนินการพัฒนาด้วยตนเองบนพื้นฐานของความ
สมัครใจและมีความรับผิดชอบที่จะช่วยตนเอง  
                                          ๒.การพัฒนาชุมชน เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมหรือ
หรือลักษณะทางกายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนให้ดีขึ้น  
                                           ๓. การด าเนินงานต้องตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดย
ทั้งนี้ หมายถึงกิจกรรมที่จะน าไปสู่การมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติจะต้องเป็นกิจกรรมที่ประชาชนส่วน
ใหญ่มีความต้องการอยู่แล้ว และเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนพยามยามกระตุ้นให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกถึงความจ าเป็นนั้นด้วย  
                                          ๔. การพัฒนาชุมชนต้องใช้หลักการยั่วยุ เร่งร้าว ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนเกิดความคิดริเริ่มตลอดจนการด าเนินงาน กิจกรรม โครงการพัฒนาโดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่ม
ในการพัฒนาชุมชน  
                                           ๕. รัฐบาลหรือหน่วยงานอื่นที่จะให้ความช่วยเหลือจะต้องพิจารณาให้
ความช่วยเหลือเฉพาะสิ่งที่เกินความสามารถที่ชุมชนหรือประชาชนจัดหาได้เอง เช่น ความรู้ทางวิชาการ
วัสดุอุปกรณ์และเงินเทา่ที่จ าเป็น  
                                           ๖. การพัฒนาชุมชนจะต้องมีผู้น าการเปลี่ยนแปลงท าหน้าที่ยั่วยุกระตุ้น 
ให้ประชาชนมีความคิดริเริ่มในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
                              ๗.  จะต้องมีความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกสาขา เพราะ 



๓๐ 

 

ปัญหาของชุมชนอยู่นอกเหนือความสามารถของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง การพัฒนาชุมชนเป็นการมุ่ง
พัฒนาในทุก ๆ ด้านไม่ใช่การพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว  

  ๑.๔ เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนและกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาชุมชน  
                          ๑.๔.๑  เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน  

   ทว ีทิมขา (๒๕๒๘ : ๕) ได้กล่าวถึงเปูาหมายและทิศทางของการพัฒนา 
ชุมชนไว ้ดังนี ้ 
                                      ๑. เร่งการผลิตและเพิ่มรายได้ต่อครอบครัวในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม 
เป็นการสร้างความเสมอภาคในเรื่องการกระจายรายได ้ 
                                      ๒. ปรับปรุงส่งเสริมการสร้างงานในชนบท เพื่อที่จะได้มีการใช้แรงงานได้
เต็มที่แก้ไขปัญหาคนว่างงาน  
                                      ๓. ปรับปรุงส่งเสริมด้านอนามัยและสาธารณสุข  
                                      ๔. ส่งเสริมการศึกษาและอบรมเยาวชน  
                                      ๕. ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน หมู่บ้าน  
                                      ๖. ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
                                      ๗. การควบคุมทรัพยากรธรรมชาติ การจัดสรรให้เป็นระเบียบด้วยความ
ยุติธรรมที่สุด  
                                      ๘.  การสร้างโอกาสให้ประชาชนได้รับความช่วยเหลือในเรื่องของอ านาจ
ต่อรองสินเชื่อ ชลประทาน ตลอดทั้งเทคโนโลยีและบริการต่าง ๆ ที่รัฐพึงให้ประชาชนทุกด้าน  
                         ๑.๔.๒  กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาชุมชน  
                                      เป็นกระบวนความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝุายเข้ามาเรียนรู้การท างาน
ร่วมกัน โดยใช้ความพยายามร่วมกันเป็นกระบวนความคิดที่ต้องอาศัยความร่วมมือแบบเบญจภาคี ซึ่งได้แก่
องค์กรประชาชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจ องค์กรเอกชน นักวิชาการ เข้ามาร่วมในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างพลัง
ของแต่ละฝุายให้แข็งแกร่ง โดยการคิดและเรียนรู้กันอย่างมีปฏิสัมพันธ์ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน มีการปฏิบัติ
อย่างจริงจังบนรากฐานของความรักความเมตตา โดยค านึงถึงประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยเปลี่ยนความเชื่อ
ที่จะท าการพัฒนาเป็นส่วน ๆ โดยการน าเอามาผสมผสานกันเพื่อเป็นการพัฒนาความจริงมาจัดการไป
พร้อม ๆ กัน โดยส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของประชาชน น าประชาชนมาร่วมโครงการ กิจกรรมของหน่วยงาน 
ให้ประชาชนมีแผนการพัฒนาของตนเองและหน่วยงานเข้ามาท างานร่วมกับประชาชนและการน ากิจกรรม
ที่หลากหลายของหน่วยงานมาผสมผสานโดยการค้นหาความคิดร่วมกันและท างานร่วมกันตั้งแต่ต้นให้
บรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์เดียวกันสอดคล้องกับ ไพบูลย ์วัฒนศิริธรรม ได้ข้อเสนอกระบวนทัศน์ใหม่
ในการพัฒนา หรือทางความคิดใหม่ส าหรับการพัฒนาชุมชน (อ้างถึงใน เฉลียว บุรีภักดีและคนอื่น ๆ, 
๒๕๔๕ : ๕๕ – ๕๖) ไว้ดังนี ้ 
                               ๑. การรวมพลังสร้างสรรค์บนพื้นฐานความรู้รักสามัคคี เป็นการพัฒนาที่ทรงพลัง
มีประสิทธิภาพได้ผลสูงสุด  
                               ๒. การบูรณาการน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมที่ดีมีองค์ ประกอบครบถ้วน
สมบูรณ์ และสามารถด าเนินไปอย่างยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่พึงปรารถนา  



๓๑ 

 

                               ๓. ประชาชนและชุมชนเป็นแกนหลักเป็นผู้ก าหนดความต้องการในการพัฒนาเป็น
ผู้ด าเนินการให้เกิดการพัฒนาและเป็นผู้รับผลจากการพัฒนา  
                               ๔. การศึกษาเรียนรู้ของชุมชน องค์กรชุมชน คือ กลไกและกระบวนการส าคัญที่
จะท าให้เกิดการพัฒนาที่เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์มีประสิทธิภาพตลอดจนมีการปรับปรุงพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง  

 ๕. การปฏิบัติภารกิจร่วมกัน เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มีคุณภาพสอดคล้องกับ 
ความเป็นจริงในมิติต่าง ๆ ตลอดจนสามารถปรับเปลี่ยนได้อย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  
                    ๑.๔.๓ การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
                               การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน มีดังต่อไปนี ้ 
                                ๑. สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง  
                                ๒. สมาชิกชุมชนมีจิตส านึกการพึ่งตนเอง เอื้ออาทร รักและห่วงใยซึ่งกันและ
กัน อีกทั้งพร้อมที่จะร่วมกันในการจัดการกับปัญหาของตนและชมุชน  
                                    ๓. สมาชิกชุมชนเลือกก าหนดผู้น าชุมชน ผู้น าการเปลี่ยนแปลงและผู้แทนของ
ชุมชนที่หลากหลายด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  
                                    ๔. ชุมชนมีกระบวนการที่มีความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิธีวิถีของ
ชุมชนซึ่งขับเคลื่อนโดยผู้นาองค์กรชุมชนในลักษณะเปิดกว้าง โปร่งใสและมีการแสดงความรับผิดชอบที่
สามารถตรวจสอบได้สาหรับสมาชิกทั้งมวลในชุมชน  

๕. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนด 
วิสัยทัศน์ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาผ่าน
กระบวนการของชุมชน  
                               ๖. สมาชิกทุกคนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน  

                  ๗. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชนที่มุ่งการ
พึ่งตนเองเอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกคนและหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน  

                 ๘. การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งพาเพื่อให้ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ในที่สุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป  
                                ๙. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคการพัฒนาอาจเป็นหมู่บ้าน ชุมชนอื่น ๆ 
ท้องถิ่น ภาคราชการ องค์กรเอชน นักธุรกิจ นักวิชาการในลักษณะการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน 
สอดคล้องกับ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (๒๕๔๑ : ๑๔ – ๑๗) ได้กล่าวถึง ลักษณะของชุมชนเข้มแข็งไว้ ๔ 
ประการ คือ  
                                         ๙.๑  เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ทุกคนใน
ชุมชนร่วมเรียนรู้ชุมชนนั้นจะรู้ทันข่าวทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการเพิ่มพูนความรู้อยู่เสมอ  
                                         ๙.๒ เป็นชุมชนที่รู้จักจัดการตัวเอง (Community Management) ด้วย
กิจกรรมส าคัญ ๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนองค์กรของตนเอง การลงมือปฏิบัติตาม
แผนการประเมินผล  



๓๒ 

 

                                         ๙.๓  เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) อาจแสดงถึงความภักดีต่อ
ชุมชนความรู้สึกเป็นเจ้าของหวงแหนมีสิ่งยึดเหนียวร่วมกัน  
                                         ๙.๔ เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) คนมีคุณภาพและคุณธรรมสงบ 
สุข จิตใจเยือกเย็นจากลักษณะของชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน สามารถสรุปได้ว่า ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน คือ การที่สมาชิกภายในชุมชนมีจิตส านึกร่วมกันในการที่จะจัดการกับปัญหาของชุมชนด้วยการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันซึ่งเกิดจากการที่สมาชิกมีการประชุมอย่างสังสรรค์โดยการเปิดโอกาสให้สมาชิก
สามารถแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระเพื่อดึงพลังความคิดของสมาชิกแต่ละคนมาหลอมรวมกันโดย
อาศัยข้อมูลเพื่อแก้ปัญหาส่งผลให้เกิดประโยชน์ร่วมกันกับสมาชิกภายในชุมชนซึ่งบางครั้งการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ นั้นต้องอาศัยผู้น าชุมชนที่มีความเสียสละ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
และสามารถปกปูองดูแลสมาชิกภายในชุมชนให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข  

นโยบายสานพลังประชารัฐ 

  ๑. ความเป็นมา  
                  รัฐบาลได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา ซึ่งที่ผ่านมามีการด าเนินการในหลายมาตรการ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนผู้มี
รายได้น้อยทั้งทางด้านการลดต้นทุนการผลิต การให้ความรู้ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การตลาด การช่วยเหลือ
ด้านปัจจัยการผลิต และการใช้แนวคิด "ประชารัฐ "มาเป็นตัวการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยกลไกความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน 
                  “ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ช่วยกันแก้ปัญหา 
และคิดหาทางสร้างอนาคตให้ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งมั่นลด
ความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

แผนภาพที่  ๒-๑  แนวคิดของนโยบายสานพลังประชารัฐ 



๓๓ 

 

 
 
                               ๑.๑ รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้และความเจริญ ความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ด าเนินการร่วมกับภาครัฐเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศในเรื่อง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ รับทราบการแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน ๑๒ คณะ 
ประกอบด้วย กลุ่ม Value Driver ๗ คณะ และกลุ่ม Enable Driven ๕ คณะ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายสาน
พลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่งคณะกรรมการทั้ง ๑๒ คณะ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
                  ๑.๑.๑ ด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
             ๑.๑.๒ เน้นกิจกรรมที่เป็น Action Based 
                  ๑.๑.๓ ครอบคลุม ๔ เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ 
การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วมในความมั่งคั่ง  
                  ๑.๑.๔ ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวกและ
สนับสนุน 
                ๑.๒ แนวคิดประชารัฐ เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกัน ๕ ภาค
ส่วน  
             ภาคราชการ จุดเด่น คือ มีคนมากกระจายอยู่เต็มพื้นที่ มีองค์ความรู้ มี
งบประมาณและบทบาทหน้าที่ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
             ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนที่คล่องตัว 

แนวคิดประชารัฐ 

ภาค
ประชาชน 
ผลิตสินค้า
หลากหลาย   
รักบ้านเกิด 

วิชาการ/
ความรู้ 

ภาคเอกชน
เอกชน
ทันสมัย        

บริหารเก่ง 
ทุน 

ภาครัฐ
ราชการ 

คนกระจาย
เต็มพื้นที่  

เศรษฐกิจพอเพียง - อาชีพ /รายได้/ความร่วมมือ ชุมชนเข้มแข็ง 

ภาคประชารัฐ 
คนท างาน เชิง
ลึก เกาะติด  

มีเครือข่ายมาก 
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             ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า รักบ้านเกิด 
             ภาควิชาการ จุดเด่น คือ มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพื่อต่อ
ยอด  
             ภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ท างานเชิงลึก เกาะติด มีเครือข่ายมาก 
ภารกิจส าคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสร้างฐานรากประเทศสู่อนาคตตามโมเดล “ไทยแลนด์ ๔.๐” ซึ่ง 
๑ ใน องค์ประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผ่านกลไก“ประชารัฐ” จะต้องมุ่งท างานแบบบูรณาการ 
ให้เกิดการเชื่อมโยง ประสานสอดคล้องกัน เพราะปัญหาของหลายภาคส่วนล้วนมีความเกี่ยวข้องและมี
ผลกระทบซึ่งกันและกันปัญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น หลายฝุายจ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือผนึกก าลังระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในภาครัฐด้วยกันเองและระหว่างภาครัฐกับภาค
ส่วนอื่น ๆ ในสังคมมากขึ้น เดิมอาจจะคุ้นชินกับการบริหารราชการในลักษณะบนลงล่าง แต่จากนี้เราต้อง
บริหารงานทั้งล่างขึ้นบน/บนลงล่างทั้งในแนวตั้งและแนวนอน จึงขอให้ท่านมองและคิดแบบองค์รวมหรือ
การเชื่อมโยงผสมผสานกัน (Matrix) โดยใช้กลไกประชารัฐควบคู่กันไป เอาความต้องการประชาชนเป็นตัว
ตั้ง เน้นการมีส่วนร่วม หน่วยงานภาครัฐต้องไปช่วยสะท้อนความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด ขอให้
เข้าใจว่า ยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลนี้จะเป็นความร่วมมือกันในเชิงสร้างสรรค์ดึงเอาจุดแข็งที่แต่ละ
ภาคส่วนมี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มาช่วยกันสร้างพลัง
ในการท าความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
                          ๑.๓ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  เป็นเปูาหมายส าคัญประการหนึ่ง
ตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน ด้วยเหตุที่มีข้อสรุปเชิงสถิติหลายด้านที่ชี้ให้เห็นพัฒนาการความเป็นมาของ
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยหลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผ่านมา ทั้งในด้านช่องว่าง
รายได้ โอกาสทางการศึกษา การมีงานท าและความมั่นคงในอาชีพ ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความอบอุ่น
และและอยู่อย่างเป็นสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมดพันผูกกันซับซ้อนเป็นลูกโซ่จนยากที่จะหาจุดเริ่มต้น
แก้ไข ปัญหาอย่างหนึ่งอย่างใดแบบแยกส่วนคิดได้   
                   อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับว่าปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่ม
ใหญ่ที่สุด คือ คนส่วนใหญ่ที่เป็นเกษตรกรและอาศัยอยู่ในชนบท ส่วนหนึ่งอพยพมารับจ้างหรือค้าขายเล็ก 
ๆ น้อย ๆ อยู่ในเมืองหรือใช้แรงงานอยู่ในย่านอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ให้รายได้น้อย ไม่
มั่นคง ขาดการออมและมีแนวโน้มจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง ก่อเกิดปัญหาอื่นตามมาอีกมาก และแน่นอน
ความเป็นชุมชนที่สุขสงบ เรียบง่าย พึ่งตนเองได้และพึ่งพากัน เป็นภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ การพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวัง ความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขอย่าง
ถูกต้องและมีความยั่งยืน หรืออาจกล่าวสรุปว่าเป็นการสร้าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน 
                  ซึ่งคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E๓) ได้น้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไว้ประกอบ
กับหลักการทรงงานของพระองค์ท่านมาเป็นแนวคิดการด าเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา ระบุ
ปัญหา คิดค้นแนวทางที่จะแก้ไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรู้ข้อมูลข้อเท็จจริงจาก
สภาพภูมิสังคมคิดอย่างรอบคอบ น าไปใช้ปฏิบัติอย่างระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรู้และปรับแก้ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้นที่ส าคัญคือการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในพื้นที่การท างาน ผ่านการ



๓๕ 

 

สื่อสารสร้างความเข้าใจเรียนรู้สภาพปัญหา การแก้ปัญหาด้วยข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผล ใช้หลักคิด
พอประมาณตามสมควร ซึ่งน าไปสู่การมีหรือการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งทีมขับเคลื่อนและชุมชน/ผู้ประกอบการกลุ่มเปูาหมายที่ร่วมงานกันในกระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก 
                 ด้านวัตถุประสงค์การด าเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน
สานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
แล้ว คณะท างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการก าหนดเปูาหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ 
เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีรายเพิ่มและมีความสุข 
      เศรษฐกิจชุมชนในความคาดหวังให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง หมายถึงว่า ชุมชน
พึ่งตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจและมีความยั่งยืนโดยเฉพาะเอื้อต่อการพัฒนาที่มุ่งถึงประโยชน์ของคนหมู่มาก
ในชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนซึ่งเป็นการมองภาพประกอบของปัจจัยความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจทุก
ด้านหรือเป็นองค์รวม หมายถึงการจัดการเชิงเศรษฐกิจกับทุนชุมชนทุกด้านซึ่งประกอบไปด้วย  
                         ๑. ทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชน (กทบ.)  
                         ๒. ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
น้ า การมีแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ  
                         ๓. ทุนวัฒนธรรมและสังคม กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน ทักษะและ
ความสามารถในการผลิตการจัดการ และอื่น ๆ  
                         ๔.  ทุนมนุษย์ ที่หมายถึง นักคิด/นักปฏิบัติที่มุ่งมั่นพัฒนาชุมชนสู่ความ
เข้มแข็ง มีความเป็นผู้น า ความเสียสละ ปราชญ์ชุมชน ที่สะสมภูมิปัญญามา พร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ รอบ
ด้านน ามาพัฒนาตนเองเพื่อนบ้าน ส่วนรวม  

                  ๑.๔ การด าเนินงานของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
(E๓) ภายใต้แนวคิด Social Enterprise (SE) 
                   กระทรวงมหาดไทยได้รับมอบหมายภารกิจให้รับผิดชอบการด าเนินงานการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ซึ่งคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E๓) มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการ
ผู้อ านวยการใหญ่ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเปูาหมายเดียวกัน คือ “สร้าง
รายได้ให้กับชุมชนเพื่อประชาชนมีความสุข” ด าเนินการ ๓ เรื่อง ประกอบด้วย การเกษตร การแปรรูป
(SMEs/OTOP) และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน ภายใต้แนวคิด Social Enterprise (SE) มี
เปูาหมายหลักเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุดรายได้หลักมาจากการให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนไม่ใช่เงินจากรัฐ
หรือเงินบริจาค ก าไรต้องน าไปใช้ขยายผลไม่ใช่ปันผล มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และมีการ
จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท   

แผนภาพที่ ๒-๒  การด าเนินงานของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E๓) ภายใต ้   
                 แนวคิด Social Enterprise (SE) 



๓๖ 

 

 

  
    
             
 
 
  สรุปให้จ าเป็นรหัสอย่างง่ายๆ ว่า ๑  ๓  ๕  ๗๖ + ๑ มีความหมายคือ 
     ๑ คือ มุ่งสู่เปูาเหมายเดียว “สร้างรายได้ให้กับชุมชน เพื่อประชาชนมีความสุข”ซึ่ง
หากจะถามว่าวัดได้อย่างไร? ขอตอบว่า วัดที่รายได้เพิ่มมากขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี สินค้าและบริการ ขายได้
ราคาดีขึ้น โดยใช้ฐานข้อมูล จปฐ. เป็นตัวชี้วัด ซึ่งมีการจัดเก็บทุกปีอยู่แล้ว 
     ๓ คือ ท า ๓ เรื่อง ได้แก่ การเกษตร การแปรูป(SMEs/OTOP) และการท่องเที่ยว
โดยชุมชน 
     ๕ คือ กระบวนการท าอย่างไร ประกอบด้วย การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การบริหาร
จัดการ การสร้างองค์ความรู้ การตลาดและการสื่อสารสร้างการรับรู้ 
     ๗๖ + ๑ คือ จัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 
ครบ๗๖ จังหวัดกับ ๑ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัดซึ่งเป็นบริษัทแม่ 
     ทั้งหมดนี้เป็นกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะขับเคลื่อนผ่านบริษัทประชา
รัฐรักสามัคคี มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนก่อให้เกิดรายได้
แล้วน ารายได้นั้นมาต่อยอดพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนให้เข้มแข็งต่อไป 
     Social Enterprise (SE)หรือ วสิาหกิจเพื่อสังคม มีหลักเข้าใจง่าย ๆ ๕ ประการ 
      ๑. มีเปูาหมายหลักเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุด 
      ๒. เป็นรูปแบบธุรกิจที่รายได้หลักมากจากการให้ค าปรึกษาแก่ธุรกิจชุมชน
ไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค 
      ๓. ก าไรต้องน าไปใช้ขยายผลไม่ใช่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 



๓๗ 

 

        ๔. บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
        ๕. จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท 

         ๑.๕ กลุ่มงานหรือกลุ่มกิจการที่เปน็เป้าหมายการด าเนินงาน เพื่อสร้างรายได้ที่ยั่งยืน
ตามกรอบคิดของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
จ ากัด มี ๓ กลุ่ม คือ  
           ๑.๕.๑ การเกษตร เป็นการสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
ของชุมชน อาจเป็นพืชผลจากไร่ นา สวน ผลิตภัณฑ์ประมง ปศุสัตว์ ที่ผูกโยงกับอัตลักษณ์ คุณค่าในทาง
หนึ่งทางใด เช่น ประวัติศาสตร์ชุมชน หรือวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน สายพันธ์ที่เป็นเอกลักษณ์ 
รสชาติที่โดดเด่น เป็นผลิตภัณฑ์ที่ดีต่อสุขภาพ ผลิตภัณฑ์ปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงด้วยระบบอินทรีย์ การ
ดูแลเป็นพิเศษโดยใส่ใจต่อประโยชน์สูงสุดของผู้บริโภค รวมทั้งการดูแลสิ่งแวดล้อม เป็นต้น สามารถผูก
เรื่องเป็นต านานเรื่องเล่าให้เห็นคุณค่าที่แตกต่างได้ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์เกษตรจากระบบ
คุณภาพต่างๆ เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS : Participatory guarantee system) 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ที่พัฒนาขึ้นโดยสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (IFOAM : International 
Federation of Organic Agriculture Movements) มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP : 
Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร(มาตรฐาน “Q”) เป็นต้น รวมถึงการ
สะสมชื่อเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภัณฑ์ของตนให้ดีพร้อมในทุกด้านอย่างสม่ าเสมอ 
         ๑.๕.๒ การแปรรูป (SMEs/OTOP) เป็นการส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จาก
วัตถุดิบที่มีอยู่ในพื้นที่ทั้งที่เป็นผลิตภัณฑ์เกษตรทุกกลุ่ม (เกษตร ปศุสัตว์ ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอื่น
ที่มีอยู่ในพื้นที่เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ-ปรุงรสชาติในแบบ
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป การผลิตงานฝีมือจากทักษะภูมิปัญญาชุมชน-ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นข้าวของ
เครื่องใช้ประดับตกแต่ง เครื่องแต่งกาย ของฝากของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ผลิตเพื่อ
บริโภค-เพื่อใช้ในครัวเรือน ในชุมชนท้องถิ่น ให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคจากภายนอกจนสามารถเป็น
สินค้าที่มีชื่อเสียงสร้างรายได้แก่คนในชุมชนได้มากขึ้น ตัวอย่างที่เด่นชัด คือ ผลิตภัณฑ์โอทอป ผลิตภัณฑ์
จากผู้ประกอบการ SMEsหลายรายที่เติบโตอย่างมากจากการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการผลิต การท า
บรรจุภัณฑ์ การจัดการทางการตลาดที่เหมาะสม 
         ๑.๕.๓ การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนได้ประโยชน์จากการ
จัดการท่องเที่ยวของชุมชนเอง ทั้งที่เป็นการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู่ หรือ การ
ท่องเที่ยวที่ชุมชนสร้างขึ้นสร้างขึ้นเชื่อมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา การประกอบ
อาชีพ วิถีชีวิตพื้นถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น เป็นต้น โดยสร้างความเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวเข้า
ด้วยกัน คือ มีแหล่งท่องเที่ยวหรือกิจกรรมท่องเที่ยว มีบริการมัคคุเทศก์น าเที่ยว มีร้านอาหารหรือบริการ
ตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นที่เหมาะสม เช่น จักรยานหรือเรือให้เช่า มีผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่น่าสนใจ มีร้านจ าหน่ายของฝาก-ของที่ระลึก รวมทั้งระบบการจัดการท่องเที่ยวของชุมชน เช่น 
โปรแกรมน าเที่ยว ราคา สถานที่ติดต่อ การรักษาความปลอดภัย-การรักษาพยาบาลพื้นฐาน  ซึ่งเป็นไปตาม
ศักยภาพของชุมชนและควรต้องมีความพร้อมที่เอื้อต่อการท่องเที่ยวอยู่พอสมควร เพื่อให้มีแรงดึงดูด
นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยว มาใช้บริการและจับจ่ายสร้างรายได้ให้กับชุมชน 



๓๘ 

 

  ๓.๓ กระบวนการที่ด าเนินการ รูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
จ ากัด ด าเนินการ คือ การเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเส้นทางของกระบวนการด าเนินธุรกิจแก่ชุมชน
และผู้ประกอบการกลุ่มเปูาหมายจากต้นทาง กลางทาง และปลายทาง รูปธรรมหนึ่ง คือ การพัฒนาแผน
ธุรกิจที่คาดหวังประสิทธิผลในการสร้างรายได้เพิ่มของชุมชนและกิจการทั้ง ๓ กลุ่มงาน ที่บริษัทฯ เข้าไป
ร่วมพัฒนา ครอบคลุม การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การสร้างองค์ความรู้ การตลาด การสื่อสารเพื่อสร้างการ
รับรู้ที่ยั่งยืน และ การบริหารจัดการ โดยในส่วนของการขายสินค้าและบริการอาจเป็นไปได้ในกรณีที่เป็น
การสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการจัดจ าหน่าย และการสนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของคณะท างาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ระดับจังหวัด 
     ๑.  การเข้าถึงปัจจัยการผลิต หมายถึง การเข้าถึงทั้งด้านทรัพยากรและโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งทุน 
     ๒.  การสร้างองค์ความรู้ หมายรวมถึง ทั้งความรู้จากในชุมชนและการส่งเสริมความรู้
ในการผลิตและพัฒนาธุรกิจเพื่อสร้างประโยชน์ต่อยอด 
     ๓.  การตลาด มีวัตถุประสงค์ให้เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแต่การวิเคราะห์
ตลาด ไปจนถึงช่องทางการขยายใหม่ๆ  
     ๔.  การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ที่ยั่งยืน เพื่อส่งเสริมความภาคภูมิใจภูมิปัญญาและ
ความเป็นชุมชน ตัวผลิตภัณฑ์และบริการที่ชุมชนมีอยู่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างความยอมรับโดย
เป็นผู้บริโภคและใช้สินค้าที่ผลิตได้ การช่วยสร้างการยอมรับในตราสินค้า (การสร้างแบรนด์ : Branding) 
และหาช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถิ่นและสื่อระดับประเทศ 
    ๕. การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้งด้านต้นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยงใน
กระบวนการพัฒนาทั้ง ๕ ด้าน เปรียบกระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าว เสมือนฟันเฟืองของกลไกการท างาน
ของเครื่องจักรที่ต้องสอดประสานเกื้อหนุนกัน ส่งผลต่อกันและกัน โดยทั้ง ๕ ฟันเฟือง จะขับเคลื่อนไปด้วย
รูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE) 
    เนื่องจากวัตถุประสงค์ส าคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ า 
พัฒนาคุณภาพคน และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ
ซึ่งกลุ่มเปูาหมายส่วนมากอยู่ในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานด้านเกษตรกรรม เปูาหมายมุ่งเน้นที่การ
สร้างอาชีพ รายได้เพิ่มขึ้นและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเป็นศูนย์กลางการพฒันา 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

       การวิจัยเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีการทบทวนวรรณกรรม สามารถสรุปแนวคิด 
ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้ดังนี ้

       ๑. เทคนิคกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation- Influence- Control : 
A - I - C )  

       อรพินธ์ สพโชคชัย (๒๕๓๗,หน้า ๒๓-๓๕) อธิบายถึงเทคนิค AIC ว่าเป็นเทคนิคที่พัฒนามา
จากแนวคิดของสถาบันเอกชนชื่อ Organization for Development International Institute(ODII) 
ตั้งขึ้นโดย ทูริด ซาโต้และวิลเลียม อีสมิธ (Ms.Turid Sato and Dr. WilliamE. Smith) กระบวนการนี้ได้
น ามาทดลองและเผยแพร่ในประเทศไทยโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (Thailand 
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Development Research Institute: TDRI) และสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (Population and 
Community Development Association: PDA) จากการศึกษาได้พบว่า เทคนิค AIC เป็นกระบวนการที่
มีศักยภาพในการสร้างพลังและกระตุ้นการยอมรับของชาวบ้านให้ร่วมพัฒนาชุมชน 

      เทคนิค AIC ที่น ามาประยุกต์ส าหรับการประชุมระดมความคิดในการพัฒนาชุมชน คือ 
เทคนิคการระดมความคิดของสมาชิกในชุมชนบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคเป็นกระบวนการที่ให้คนเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนาเทคนิค AIC สามารถน ามาประยุกต์ให้เหมาะส าหรับการวางแผนพัฒนาชุมชนและ
การก าหนดแผนปฏิบัติการประกอบด้วยกระบวนการ ๓ ขั้นตอน ดังนี้ (อรพินท์ สพโชคชัย, ๒๕๓๗ : ๑๓) 

       ขั้นตอนการสร้างความรู้ (Appreciation หรือ A) เป็นขั้นตอนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ขั้นตอนนี้จะเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนแสดงข้อคิดเห็นรับฟัง และหาข้อสรุป
ร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย 

       ขั้นตอนการสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I) คือ ขั้นตอนการหาวิธีการที่จะท าให้
เกิดการพัฒนาและเป็นช่วงการหามาตรการหรือวิธีการในการพัฒนาและการค้นหาเหตุผลเพื่อจัดล าดับ
ความส าคัญตามความเห็นของกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมแบ่งออกเป็น ๒ ช่วงคือการคิดโครงการที่จะให้บรรลุ
วัตถุประสงค์และการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ โดยแยกออกเป็น ๓ ประเภท คือ กิจกรรมหรือ
โครงการที่ชาวบ้านท าเอง กิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบ้านท าเองบางส่วนและขอความช่วยเหลือจากแหล่ง
ทุนภายนอก และกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอทุนอุดหนุนจากภาครัฐ 

       ขั้นตอนการสร้างแนวปฏิบัติ (Control หรือ C) คือ การน าเอาโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 
มาสู่การปฏิบัติและจัดกลุ่มผู้ด าเนินงานรับผิดชอบขั้นตอนนี้แบ่งออกเป็น ๒ ช่วงได้แก่ ๑) การแบ่งกลุ่ม
รับผิดชอบ ๒) การตกลงในรายละเอียดในการด าเนินงานซึ่งการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในครั้งนี้
ใช้เทคนิค AIC ร่วมกับเทคนิคบันไดคุณภาพชีวิต (Ladder Technique) ซึ่งเป็นวิธีการประเมินสภาวการณ์
ต่างๆ ต้ังแต่อดีตปัจจุบันและอนาคตของกลุ่มเปูาหมายโดยให้กลุ่มเปูาหมายประเมินสภาวการณ์ต่าง ๆ 
ออกมาเป็นตัวเลขด้วยการเปรียบเทียบกับระดับของขั้นบันไดโดยก าหนดให้บันไดขั้นต่ าสุดคือขั้นที่ ๑ และ
สูงสุดคือขั้นที่ ๑๐ เป็นการแทนค่าข้อมูลเชิงคุณภาพมาเป็นคะแนน (กมลทิพย์ อาร์ธอส, ๒๕๕๔) 
                         ๒.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาประสิทธิผล  
                                 กษมาพร พวงประยงค์ (๒๕๕๔) สรุปว่า ความสามารถในการพึ่งตนเองของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน มีความสามารถในการพึ่งตนเองทางการบริหารจัดการได้เป็นอย่างดีในเรื่องของการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ การจัดการองค์กร การบริหารทรัพยากรต่าง ๆ ตลอดจนการบริการการเงิน โดยปัจจัยส าคัญที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชน ประกอบด้วยการท าแผนวิสาหกิจชุมชน การบริหารจัดการกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน ด้านการเข้าหาแหล่งเงินทุน การบริหารการตลาด การสร้างความแตกต่างและการสร้าง
เอกลักษณ์ของสินค้า และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับสินค้าและบริการ 
                                วิเชียร ธิมาชัย (๒๕๔๙) พบว่า ปัจจัยที่ส่งต่อความส าเร็จของวิสาหกิจชุมชน
ของลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตร ในอ าเภอทรายมูล ประกอบด้วยคุณสมบัติของผู้น า การปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับการด าเนินงานของกลุ่ม บทบาทของคณะกรรมการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ การ
บริหารจัดการกลุ่ม การบริหารด้านการผลิต การตลาด และด้านเงินทุน  
                                สมิตร สัชณุกร (๒๕๔๑: ๑๑๑-๑๑๔) กล่าวว่าการเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันของ
การเรียนรู้องค์กรและการท างานเป็นทีมในการประกอบธุรกิจหากองค์กรไหนต้องการอยู่รอดในสังคมโลก



๔๐ 

 

ยุคนี้ย่อมไม่ปฏิเสธกระแสการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อให้สามารถน าพาองค์กรไปสู่เปูาหมายได้
องค์กรที่สามารถพัฒนาบุคลากรของตนเองได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและรวดเร็วกว่าย่อมได้เปรียบคู่แข่งขัน
ย่อมมีความพร้อมที่จะใช้ความรู้และความสามารถของบุคลากรทุกระดับร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพละ
ประสิทธิผลนอกจากนี้การบริหารทรัพยากรมนุษย์หากบุคลากรขององค์กรมีความรู้ความสามารถมีทักษะ
ในการท างานที่ดีและผู้บริหารจัดคนได้เหมาะสมกับงานมีการสร้างทีมงานที่เหมาะสมผลงานที่ได้ก็จะมี
คุณภาพส่งผลให้องค์บรรลุวัตถุประสงค์สร้างการเจริญเติบโตที่ยั่งยืน 
     ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและพยากรณ์ทางการเกษตร โดยแม่โจ้โพลล์ที่ได้ท าการ
ส ารวจความคิดเห็นของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่มีขนาดกลางและขนาดใหญ่จ านวน ๒๕๖ กลุ่ม ระหว่างวันที่ 
๑๕ กันยายน – ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ต่อความคิดเห็นเรื่อง “วิสาหกิจชุมชนกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชน” สรุปผลได้ดังนี้ จากการสอบถามถึงความส าคัญของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชน พบว่า กลุ่มวิสาหกิจชุมชนร้อยละ ๕๒.๘ เห็นว่ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีความส าคัญในระดับมาก
ต่อการพัฒนาชุมชนเนื่องจากเป็นทั้งแหล่งเรียนรู้ สร้างงาน สร้างรายได้ให้ชุมชนและครอบครัว ร้อยละ 
๔๐.๘ เห็นว่ามีความส าคัญในระดับปานกลาง เนื่องจากสินค้าที่ผลิตได้ในชุมชนยังไม่ค่อยมีมาตรฐานและ
ขาดความน่าเชื่อถือของผลิตภัณฑ์ และร้อยละ ๖.๔ บอกว่ามีความส าคัญในระดับน้อย เมื่อสอบถามถึง
จุดเด่นของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนด้านใดที่จะช่วยพัฒนาระบบเศรษฐกิจระดับชุมชนให้สามารถไปถึงเศรษฐกิจ
ระดับประเทศนั้น พบว่าจุดเด่นของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนคือ ๑) เป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน 
ร้อยละ ๕๙.๖  ๒) เป็นแหล่งผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ ร้อยละ ๑๘.๕  ๓) เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ร้อยละ 
๑๘.๑ ๔) เป็นแหล่งพัฒนาฝีมือแรงงาน ร้อยละ ๓.๘ และเมื่อสอบถามถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน พบว่า กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีปัญหามากที่สุดคือ ด้านการขาดแหล่ง
เงินทุน ร้อยละ ๔๑.๕ รองลงมาคือต้นทุนการผลิตสูง ร้อยละ ๒๕.๓ ด้านการขาดความรู้ความสามารถการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ ร้อยละ ๑๓.๒ ด้านการขาดความสามารถในการผลิตให้ได้ตามปริมาณความต้องการ 
ร้อยละ ๑๒.๘ และด้านคุณภาพของสินค้า ร้อยละ ๗.๒ และเมื่อสอบถามถึงความช่วยเหลือของภาครัฐต่อ
การพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนนั้น  พบว่า กลุ่มวิสาหกิจชุมชนร้อยละ ๘๔.๙ เห็นว่ายังไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือที่เพียงพอจากภาครัฐ  มีเพียง ร้อยละ ๑๓.๒ ที่เห็นว่าการช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงพอ
แล้ว สุดท้ายเมื่อสอบถามถึงความต้องการในการสนับสนุนจากภาครัฐต่อการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนนั้น 
พบว่า ร้อยละ ๔๔.๐ ต้องการให้มีการสนับสนุนด้านการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์และการท าตลาดโดยการ
จัดอบรมความรู้เพิ่มเติมให้แก่วิสาหกิจชุมชน ร้อยละ ๓๕.๐ ต้องการให้สนับสนุนด้านเงินทุนในการ
ด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  ร้อยละ ๑๑.๐ ต้องการให้สนับสนุนด้านวัตถุดิบในการผลิตสินค้า และ
ร้อยละ ๑๐.๐ ต้องการให้ภาครัฐมีนโยบายการบริหารจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนให้เกิดความยั่งยืน  
                       พรทิพย์ ไชยสมศรี (๒๕๕๐ : ๒) ที่ได้กล่าวถึง การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
การบริหารจัดการรวมทั้งการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจึงมีบทบาทส าคัญ เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนเกิดจากการ
ร่วมตัวกันของชาวบ้านในชุมชน หรือครอบครัว ท าให้ขาดประสบการณ์ ความรู้ด้านการบริหารจัดการ 
ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มยังมีอยู่โดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบางกลุ่มจึงไม่สามารถอยู่รอดได้ บ้างก็
ประสบปัญหาในการบริหารจัดการกลุ่ม เช่น ปัญหาเงินทุน การระดมทุนจากสมาชิกในกลุ่มและจากการ
กู้ยืม ก่อให้เกิด ปัญหาด้านหนี้สิน การผลิตสินค้าที่ขาดความรู้ ทางการจัดการการตลาดจึงเกิด ปัญหาให้ 
สินค้าที่ผลิตไม่สามารถจ าหน่ายได้ขาดความต่อเนื่องในการผลิตสินค้า ไม่เป็นที่รู้จักและเมื่อไม่มีการ



๔๑ 

 

ปรับปรุงผลิตภัณฑ์จึงไม่ได้รับความสนใจ ปัญหาแรงงานในการผลิตท าให้การจัดการด้านบัญชี ไม่มีการ
จัดท าบัญชีที่ถูกต้องท าให้ไม่สามารถรับรู้รายได้รายจ่ายที่แท้จริง ท าให้ผลการด าเนินงานประสบภาวะ
ขาดทุนบางกลุ่มต้องเลิกกิจการไปศักยภาพการจัดการวิสาหกิจชุมชนถือว่ามีความส าคัญในการบริหาร
กิจการ เพราะจะเป็นมือที่ท าให้กิจการอยู่รอดอย่างเข็มแข็งต่อเนื่อง ดังนั้นการบริหารงานที่มีกระบวนการ
จัดองค์การและใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่ดี มีการติดต่อประสานงานท ากิจกรรมร่วมกันโดยอาศัยปัจจัย หลาย
อย่าง ได้แก่ คน เงินวัสดุ สิ่งของ เพื่อให้บรรลุวัตถปุระสงค์ขององค์กรสูงสุด ก็จะเป็นการสร้างศักยภาพการ
บริหารจัดการให้กับองค์กร และเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงธุรกิจให้เกิดความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนต่อไป  
                                ดวงเดือน สมวัฒนศักดิ์ (๒๕๔๘ : ๑๒-๑๓) ศึกษาการด าเนินงานของกลุ่ม
แม่บ้านเกษตรกรสู่วิสาหกิจชุมชนในพื้นที่เขตที่ ๑ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคของกลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกรและสมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ได้แก่การขาดเงินทุนในการประกอบการทั้งเงินทุนหมุนเวียน
เงินทุนในการสร้างหรือปรับปรุงโรงเรือนและเงินทุนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตที่ทันสมัยและ
ได้มาตรฐานที่จะขอเครื่องหมายรับรองคุณภาพ อย.จากกระทรวงสาธารณสุข วัตถุดิบในท้องถิ่นมีไม่
สม่ าเสมอตลอดปีและมีราคาแพงตลาดยังอยู่ในวงแคบเฉพาะภายในท้องถิ่นหรือภายในจังหวัดเท่านั้น
สมาชิกไม่มีเวลามาร่วมกิจกรรมกลุ่ม และขาดความรู้ในด้านการผลิต การตลาดการบริหารจัดการ 
ข้อเสนอแนะต้องการให้หน่วยงานราชการสนับสนุนงบประมาณทั้งเงินทุนหมุนเวียนวัสดุอุปกรณ์และ
โรงเรือนการผลิตที่ได้มาตรฐานให้รัฐจัดอบรมหรือดูงานเกี่ยวกับการพัฒนากลุ่ม การพัฒนาด้านการผลิต 
การตลาดการสร้างและพัฒนาเครือข่าย การบริหารจัดการรวมทั้งการให้เจ้าหน้าที่มาเยี่ยมเยียนให้
ค าแนะน าอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องให้สนับสนุนการขยายตลาดให้กว้างขวางขึ้นและการสนับสนุนให้กลุ่ม
แม่บ้านเกษตรกรมีการด าเนินงานกลุ่มได้อย่างต่อเนื่องเพื่อให้สมาชิกมีงานท าและมีรายได้    
                  พีรพงษ์ ปราบริปู (๒๕๔๗ : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานธุรกิจชุมชนกลุ่มตีเหล็กบ้านฝายมูลอ าเภอท่าวังผาจังหวัดน่านพบว่ากลุ่มธุรกิจชุมชนมีปัญหา
ด้านการเงินมีเงินทุนส ารองในการบริหารธุรกิจน้อยส่วนเงินทุนหมุนเวียนเป็นลักษณะการส่งใช้คืนเป็นงวด
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจชุมชนปัญหาที่กล่าวมาที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากสมาชิกไม่มี
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการเงินกองทุนคอยแต่จะพึ่งพิงหน่วยงานราชการในสนับสนุนแหล่งเงินทุน
แต่ไม่มีการด าเนินการระดุมทุนภายในกลุ่มและอีกเหตุผลหนึ่งอาจเกิดปัจจัยการผลิตบางชนิดราคาสูงขึ้น
จนท าให้ซื้อปัจจัยการผลิตที่ได้ปริมาณน้อยจนกลายเป็นสาเหตุท าให้ไม่มีเงินทุนหมุนเวียนที่เพียงพอ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ผู้วิจัยท าการพัฒนาการกรอบแนวคิดการวิจัย  ซึ่งก าหนดกรอบแนวคิดดังนี ้

 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                               

 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของ
โครงการสานพลังประชารัฐ ได้แก่ 
๑. ทฤษฏีการมีส่วนร่วม 
๒. ปัจจัยความส าเร็จของโครงการ 
๓. ประสิทธิผลของการด าเนินการ
โครงการ 

ได้แนวทางการเพิ่มประสิทธิผล
ของโครงการสานพลังประชารัฐ 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 



บทที่ ๓ 
 การด าเนินงานสานพลังประชารัฐ 

 
ความเป็นมาของการด าเนินงานสานพลังประชารัฐ 

  รัฐบาลได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ซึ่งที่ผ่านมามีการด าเนินการในหลายมาตรการ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยทั้ง
ทางด้านการลดต้นทุนการผลิต การให้ความรู้ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การตลาด การช่วยเหลือด้านปัจจัย
การผลิต และการใช้แนวคิด "ประชารัฐ "มาเป็นตัวการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยกลไกความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน 
  “ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ช่วยกันแก้ปัญหา และคิด
หาทางสร้างอนาคตให้ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งมั่นลด
ความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
         รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้และความเจริญ ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ
ร่วมกับภาครัฐเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศในเรื่อง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ รับทราบการแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน ๑๒ คณะ 
ประกอบด้วย กลุ่ม Value Driver ๗ คณะ และกลุ่ม Enable Driven ๕ คณะ เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย
สานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่งคณะกรรมการทั้ง ๑๒ คณะ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
      ๑. ด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
      ๒. เน้นกิจกรรมที่เป็น Action Based 
      ๓. ครอบคลุม ๔ เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับ
คุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วมในความมั่งคั่ง  
      ๔. ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุน 
       แนวคิดประชารัฐ เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกัน ๕ ภาคส่วน  
                ภาคราชการ จุดเด่น คือ มีคนมากกระจายอยู่เต็มพื้นที่ มีองค์ความรู้ มีงบประมาณและ
บทบาทหน้าที่ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
                ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนที่คล่องตัว  
                ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า รักบ้านเกิด 
               ภาควิชาการ จุดเด่น คือ มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพ่ือต่อยอด  
               ภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ท างานเชิงลึก เกาะติด มีเครือข่ายมาก  



๔๓ 
 

 
 

รายละเอียด โครงการแต่ละด้านที่ท าการศึกษา ในโครงการต่าง ๆ ที่ด าเนินการในจังหวัดสุพรรณบุรี
ดังนี ้
 
โครงการด้านเศรษฐกิจ 

โครงการด้านเศรษฐกิจที่ท าการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย ๔ โครงการ ได้แก่ (๑) 
โครงการซ่อมแซมลากตากพืชผลการเกษตร หมู่ที่ ๒ (โพธิ์ตะวันตก) ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอเมือง 
สุพรรณบุรี (๒) โครงการส่งเสริมอาชีพ (ท าธูป) หมู่ที่ ๗ (ดงพิกุล) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบาง นาง
บวช (๓) โครงการสร้างศาลาศูนย์เรียนรู้ หมู่ที่ ๖ (ท่าตาจวง) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก และ (๔) 
โครงการต่อเติมโรงสีชุมชน หมู่ที่ ๓ (ตาลลูกอ่อน) ต าบลเจดีย์ อ าเภออู่ทอง ในการวิเคราะห์ ครั้งนี้ จะ
วิเคราะห์ที่ละโครงการ โดยสรุป เพื่อให้เห็นว่า โครงการแต่ละโครงการมีจุดเด่นและ ข้อจ ากัดอย่างไร 
ดังนี ้

๑. โครงการซ่อมแซมลากตากพืชผลการเกษตร หมู่ที่ ๒ (โพธิ์ตะวันตก) ต าบลบ้านโพธิ์ 
อ าเภอเมืองสุพรรณบุร ี

ความเป็นมา ลานตากที่สร้างไว้แต่เดิม สร้างโดยเทคอนกรีตหนาเพียง ๗ เซนติเมตร  
ใช้ไปสักพักเริ่มมีปัญหาการผุกร่อน เกิดมีกรวดและทราย เมื่อตากพืชผลการเกษตร เช่น ข้าว ก็จะมี 
กรวดและทรายติดมาทุกครั้ง จึงท าให้เกิดความยุ่งยากในการตาก แทนที่จะกวาดพืชผลหลังจาก ตาก
แล้วได้ทันที ต้องมาเลือกกรวดทรายออกก่อน ที่ผ่านมาได้มีความพยายามในการบ ารุงรักษา และ
ซ่อมแซม แต่เพราะลานตากประเภทนี้มีอายุการใช้งานตามคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้ 

ผลการประชาคม การเลือก โครงการมาจากชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็นและร่วม 
ลง ประชามติ ซึ่งมี ๒ โครงการ ที่มีชาวบ้านให้ความส าคัญ คือ โครงการเรื่องแหล่งน้ า (ขุดคลอง) และ 
โครงการซ่อมแซมลานตาก แต่เมื่อมีผู้บริจาคเงินส าหรับขุดคลองแล้วปัญหาเรื่องนี้เลยจบ จึงเลือก 
ด าเนินโครงการซ่อมแซมลานตากพืชผลการเกษตร 

ประโยชน ์นอกจากชาวบ้านจะได้ใช้ลานตากในการตากพืชผลการเกษตร เช่น ข้าวหรอื  
เมล็ดพันธุ์ต่าง ๆ ยังเป็นสถานที่ที่ใช้ในกิจกรรมทางศาสนา และเป็นสถานที่ออกก าลังกายของเด็ก ๆ 
เป็นที่จอดรถ ซึ่งมีขนาดไม่ใหญ่มาก ไม่ให้รถสิบล้อจอด เพราะหากให้รถสิบล้อเข้ามาจอด จะท าให้
ลานตากเสียหายเร็วขึ้น ทุกกิจกรรมที่จะใช้ลานตากจะต้องมีการขอใช้สถานที่ก่อน เพราะ ลานตากท า
ในที่ของวัด ซึ่งทุกคนเป็นเจ้าของและทุกคนมีสิทธิใช้ลานตากด้วยกัน โครงการนี้ อาจจะไม่ได้เพิ่ม
รายได้ แต่เป็นการลดรายจ่ายในการที่ต้องไปเช่าพื้นที่ของโรงสีในการตากพืชผล การเกษตร เพิ่ม
ประโยชน์ในการบริหารจัดการการปลูกพืช ให้มีเวลาเก็บเกี่ยวที่ไม่ตรงกัน  ท าให้มี จ านวนพืชผล
การเกษตรที่ออกสู่ตลาดที่แน่นอน และขายได้ราคามากขึ้น รวมทั้งหมู่บ้านใกล้เคียง สามารถเข้ามาใช้
ประโยชน์ได้ด้วย 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในพื้นที่ เข้ามามีส่วนในการแสดงความคิดเห็น 
เสมอ ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการใด โดยเฉพาะโครงการนี้ที่สามารถด าเนินการได้เองโดย ประชาชนจะ
ตรงความต้องการมาก ประชาชนก าหนดความต้องการให้ออกแบบลานตากให้มี คุณภาพดีขึ้น จึงปรับ
ลานตากในส่วนที่ท าได้และท าลานตากเพิ่มเติม โดยเทคอนกรีตให้หนาถึง ๖ เซนติเมตร (เดิมเทเพียง 
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๗ เซนติเมตร) และขัดหน้าพื้นแบบมัน ท าได้ ๓๐๐ - ๔๐๐ ตารางเมตร เพื่อให้สะดวกและง่ายต่อการ
เก็บพืชผลการเกษตร เมื่อมีการออกแบบที่ดี ตรงตามความต้องการปัญหาการดูแลรักษาก็จะไม่มี 
เนื่องจากประชาชนร่วมกันดูแล จึงไม่มีรถที่มีน้ าหนักมากเข้ามาวิ่ง ที่จะท าให้ลานตากช ารุด คาดว่า
ลานตากที่สร้างตามความต้องการของประชาชน จะสามารถใช้บริการต่อเนื่องได้เป็นสิบป ี

ประเด็นเรียนรู ้
- การคัดเลือกโครงการที่ด าเนินการ หากไม่สามารถรวมใจประชาชนได้เป็นเอกฉันท์  

อาจท าให้ด าเนินการล าบาก ในกรณีนี้มีประชาชนบริจาคให้แก่ส่วนรวม จึงท าให้โครงการที่จะท าเป็น
โครงการที่เห็นพ้องต้องกัน 

- ประชาชนน าเอาความต้องการและปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีตจากโครงการลานตาก  
ที่เคยด าเนินการมาเป็นการก าหนดแนวทางและความต้องการของโครงการนี้ จึงท าให้การ ออกแบบ
โครงการสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

- แม้โครงการดังกล่าวจะไม่ได้จ้างงานประชาชนในหมู่บ้าน เนื่องจากการท าลานตาก  
เป็นการใช้เครื่องจักรในการด าเนินงาน แต่แรงงานมาจากในจังหวัดเดียวกัน จึงท าให้เกิดการ 
หมุนเวียนของเศรษฐกิจในพื้นที ่

- ลานตากพืชผลการเกษตร ไม่ได้ประโยชน์เฉพาะในทางเศรษฐกิจที่ช่วยลดรายจ่าย  
ของเกษตรกรในพื้นที่เท่านั้น แต่ยังได้ประโยชน์ด้านสังคมตามมา ไม่ว่าจะใช้เป็นลานกีฬา ที่ท าให้ เกิด
ความสมัครสมานสามัคคีในชุมชน สามารถใช้จัดกิจกรรมทางศาสนาได้ รวมทั้งยังเอื้อเฟื้อให้ เกษตรกร
หมู่บ้านใกล้เคียงใช้ประโยชน์ร่วมกันได ้

๒. โครงการส่งเสริมอาชีพ (ท าธูป) หมู่ ๗ (คงพิกุล) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบาง  
นางบวช 

ความเป็นมา ประชาชนมีรายได้น้อย เพราะส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง ไม่มีที่ท ากินของ  
ตัวเอง ต้องเช่าที่ท านา จึงต้องการมีรายได้เพิ่ม เนื่องจากพอถึงฤดูแล้ง ไม่มีงานท า ประกอบกับมี บ้าน
ของกรรมการหมู่บ้านท าธูปอยู่แล้ว ซึ่งมีเครื่องท าธูป จ านวน ๑ เครื่อง ประชาชนในหมู่บ้าน จึงเห็น
ควรจัดต้ังกลุ่มท าธูปเพ่ือให้เป็นอาชีพเสริมของคนในหมู่บ้าน ส าหรับการด าเนินงาน ผู้ใหญ่บ้านพาไปดู
งานที่โรงงานท าธูปที่จังหวัดกาญจนบุรี 

ผลการประชาคม การประชาคมมีมติเป็นเอกฉันท์ เนื่องจากประชาชนเสนอโครงการ  
ท ารูปเพียงโครงการเดียว 

ประโยชน ์ประชาชนได้รับประโยชน์มาก เพราะเป็นการลงทุนซื้อเครื่องท าธูปเพ่ือ  
มาสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ เพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนที่มาท า และเป็นการเพิ่ม ประโยชน์
ให้แก่เศรษฐกิจในพื้นที่หมู่ ๗ ดงพิกุล เนื่องจากในขณะนี้มีหมู่บ้านที่ท าธูปเพียงหมู่บ้าน เดียว จึงเป็น
หมู่บ้านน าร่องในการท าธูปของอ าเภอเดิมบางนางบวช ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ พื้นที่ เนื่องจาก
ประชาชนจะมาร่วมมือกัน มีความสมัครสมานสามัคคี มาร่วมพูดคุยกัน มีกิจกรรม ร่วมกัน แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุ ท าให้มีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น เพราะรู้สึก ว่าสามารถท าประโยชน์ 
สร้างรายได้ให้แก่ตัวเองและครอบครัวได้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
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ในเรื่องต่าง ๆ ที่ท าเพื่อชุมชนมากอยู่แล้วในทุก ๆ เรื่อง ส าหรับโครงการนี้ ใช้วิธีการประกาศเสียง ตาม
สายให้ประชาชนมาร่วมประชาคม อธิบาย ตอบข้อซักถามให้ประชาชนเข้าใจและร่วมกัน คัดเลือก
โครงการ ประชาชนมีความพึงพอใจกับโครงการนี้มาก เป็นไปตามที่คาดหวังไว้ ซึ่งเห็น ได้จากการที่
ประชาชนสนใจมาร่วมกันท าธูป และคนที่ไม่ได้ท า ก็จะแวะเวียนมาด ู

ประเด็นเรียนรู ้
- ชุมชนอื่น ๆ ไม่ได้มีการท ารูป แต่มีบา้นของชาวบ้านในหมู่บ้านซึ่งเป็นกรรมการ  

หมู่บ้านมีเครื่องท าธูป จึงได้เรียนรู้วิธีการท าธูปจากบ้านของกรรมการหมู่บ้าน 
- โครงการได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน คือ โรงงานท าธูปที่จังหวัดกาญจนบุรี  

โดยผู้ใหญ่บ้านพาไปศึกษาดูงานวิธีการท าธูปที่โรงงาน รวมถึงให้การสนับสนุนในเรื่องของการ สั่งซื้อ
วัตถุดิบที่จะน ามาผลิต และเมื่อผลิตเสร็จเรียบร้อยก็ส่งขายที่โรงงาน (เปรียบเสมือนโรงงาน จ้างผลิต 
ให้วัตถุดิบ ผลิตแล้วขายคืนให้โรงงาน) 

- ประชาชนมีความต้องการต่อยอดในการท าธูป โดยต้องการท าธูปสี เพราะสามารถ  
ขายได้ราคาดีกว่ารูปปกติ และมีความต้องการเครื่องท าธูปเพิ่ม เนื่องจากได้ผลผลิตน้อย ไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการของโรงงาน 

- ประชาชนเห็นว่าโครงการดังกล่าวมีความยั่งยืน เนื่องจากประชาชนในพื้นที่มี ความ 
สนใจเพิ่มมากขึ้น และประชาชนมีความคิดริเริ่มต่อยอดจากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน ประกอบ กับมี
หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาศึกษาดูงานโครงการท าธูปของหมู่บ้าน เช่น กศน. ท าให้ประชาชนมี ความ
ภาคภูมิใจ 

๓. โครงการสร้างศาลาศูนย์เรียนรู้ หมู่ที่ ๖ (ท่าตาจวง) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก 
ความเป็นมา เดิมได้รับเงินจากกองทุนหมู่บ้าน จ านวน ๖๐๐,๐๐๐ บาท ท าโครงการ  

น้ าด่ืมและข้าวสาร แต่มีปัญหาเรื่องที่เก็บน้ าและข้าวสาร จึงมีโอกาสท าโครงการสร้างศาลา ศูนย์เรียนรู้ 
ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการเรียนรู้โครงการจากศูนย์เรียนรู้ของ สุพรรณ การจัดการ
ชุมชนของก านัน จึงน าเสนอประโยชน์ที่จะได้ให้แก่ชาวบ้าน แต่ยังมีข้อจ ากัด ค้านงบประมาณ ต้องท า
ฝูา คาน และระบบประปาต่อจึงจะสมบูรณ์ โครงการนี้เป็นโครงการที่ ประชาชนในพื้นที่ช่วยกันคิด 
จากปัญหาที่เกิดขึ้น และร่วมกันพิจารณาภายใต้ข้อจ ากัดเรื่อง งบประมาณและระยะเวลา 

ผลการประชาคม เสียงเป็นเอกฉันท์ ประมาณร้อยละ ๙๐ จริงๆ ชาวบ้านมีความ 
ต้องการ เรื่องอ่ืนด้วย แต่ด้วยข้อจ ากัดของโครงการตามนโยบายที่ก าหนด จึงท าให้ทุกคนเห็นพ้องที่จะ 
โครงการนี ้

ประโยชน ์ศาลาศูนย์เรียนรู้จะเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนสินค้าและความรู้ที่จะมีขึ้นต่อไป  
ในอนาคต ซึ่งคาดหวังว่าจะสามารถสร้างเศรษฐกิจที่ดีขึ้นให้กับคนในชุมชนประชาชนในพื้นที่มี ส่วน
ร่วมในการสร้างเครือข่ายและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจร่วมกัน มีการท าประโยชน์ร่วมกัน ให้กับ
ชุมชน การก่อสร้างในครั้งนี้ ใช้การจ้างเหมาคนในพื้นที่ ท าให้มีการสร้างอาชีพ สร้างงาน ให้กับคนใน
ชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ผ่านมาคนในชุมชนมีความผูกพันและมีความสัมพันธ์กันเปน็ 
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อย่างดีทุกคนในชุมชนพยายามช่วยเหลือกัน เพราะมีความเป็นเครือญาติ การสร้างศาลา ศูนย์เรียนรู้มี
การจ้างงานคนในพื้นที่ ประชาชนมีความพึงพอใจมาก และมีความพยายามที่จะท าให้ 

โครงการมีความสมบูรณ์ขึ้น เช่น การช่วยกันพิจารณาในการติดต้ังเครื่องท าน้ าด่ืม การน า 
ข้าวสาร มาขายไว้ในศูนย์เรียนรู ้

ประเด็นเรียนรู ้
- ผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ดีกับภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้ได้รับความช่วยเหลือ  

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน ผู้ใหญ่บ้านเคยท างานใกล้ชิดกับผู้ใหญ่ของอ าเภอและจังหวัด ท าให้มี โอกาส
ได้เรียนรู้และน าเอาประสบการณ์ที่ได้กลับมาแบ่งปันในพื้นที่ 

- มีแนวทางการขยายผลของศูนย์เรียนรู้โดยการสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยน สินค้า  
และความรู้กับหมู่บ้านและอ าเภออื่น ๆ 

- ปัญหาของการสร้างศาลาศูนย์เรียนรู้คือความไม่แข็งแรงของโครงสร้าง เนื่องจาก ข้อจ ากัด 
ทางงบประมาณ ชาวบ้านจึงมีความพยายามที่จะหางบประมาณมาท าให้ศูนย์เรียนรู้ มีความ แข็งแรง
มากขึ้น เช่น ท าฝูา คาน และระบบประปา เพื่อให้คนในชุมชนสามารถมาใช้ประโยชน์ได้ อย่างเต็มที่ 
และบริหารจัดการให้เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนสินค้าได้อย่างถาวร 

๔. โครงการต่อเติมโรงสีชุมชน หมู่ที่ ๓ (ตาลลูกอ่อน) ต าบลเจดีย์ อ าเภออู่ทอง 
ความเป็นมา จังหวัดเคยให้งบประมาณมาท าโรงสีข้าวผ่านโครงการต าบลละ ๖ ล้านบาท 
แต ่

ทางหมู่บ้านได้มาแต่เครื่องสีข้าว ไม่มีที่เก็บ เพราะตอนแรกไม่มีพื้นที่ด าเนินการตอนนี้พื้นที่ ด าเนินการ
ได้ จงึต้องการต่อเติมโรงสีข้าว โดยท าประตูรั้ว ฝา ก าแพง และห้องน้ า และเป็นการใช้ โรงสีในการเก็บ
ของ โดยมีการบริหารจัดการกันภายในหมู่บ้าน มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบดูแล รักษาเก็บของ เช่น ปุ๋ย 
ข้าว แม้จะใช้ในการเก็บของ ไม่ได้ใช้ในการสีข้าว แต่ในความเข้าใจ โรงสี เป็นที่ที่ใช้เก็บของได้ 

ผลการประชาคม มีความเห็นสอดคล้องกัน เป็นความต้องการร่วมกันของชุมชนใน หมู่บ้าน 
ว่า ต้องการต่อเติมโรงสีเพ่ือเก็บปุ๋ยและข้าวที่ปลอดภัย 

ประโยชน ์เป็นโครงการที่เหมาะสมมาก เป็นที่ต้องการของชุมชนมาก โครงการนี้ เป็น 
ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน เนื่องจากแทบจะทุกบ้านท านา และต้องการปุ๋ยและ ยาปราบ
ศัตรูพืชในการท าเกษตร ซึ่งถ้ามีโรงสีไว้เก็บของก็จะสะดวกแก่การใช้งานมาก ได้โรงสีไว้ ส าหรับเก็บ
ของจ าเป็นในการท าเกษตรกรรม เช่น ปุ๋ย ยา อุปกรณ์ส่วนรวมของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการ เก็บของไว้
ส่วนกลาง และถ้าใครต้องการใช้ก็มาเบิกและน ามาคืน โดยมีการจัดท าบัญชีคุม เพื่อง่าย แก่การใช้งาน
ของคนในหมู่บ้าน ส่งผลให้ชาวบ้านประหยัดรายจ่าย ไม่ต้องซื้อข้าวแพง และชุมชน มีเงินหมุนเวียน
ภายใน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดท า และน าเสนอ โครงการเกิด 
ความสามัคคีในหมู่บ้าน ช่วยเหลือดูแลกันภายในหมู่บ้านเกิดความสัมพันธ์อันดีเกิด การบริหารจัดการ
ภายในโรงสี รวมทั้งประชาชนในพื้นที่ยังได้รับประโยชน์จากการก่อสร้างเพราะเป็นการจ้างงานของคน
ในพื้นที่ ผู้รับจ้างมีรายได้จากการต่อเติม และประชาชนในหมู่บ้าน ได้มีการใช้ปุ๋ยข้าวได้สะดวก และ
ประหยัดค่าใช้จ่าย เพราะมีของใช้ประจ า ไม่ขาดมือ 
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ประเด็นเรียนรู ้
- โครงการภาครัฐบางเรื่อง อาจไม่ตรงตามความต้องการ เช่น ให้เครื่องสีข้าว แต่ ประชาชน 

สีไม่เป็น หรือไม่มีโรงสี ประชาชนต้องการใช้โรงสีเพ่ือการสีข้าว เพื่อลดค่าใช้จ่ายใน ครัวเรือน และหาก
มีศักยภาพก็อาจขยายให้ใหญ่ขึ้นได้ 

- การต่อเติมโรงสีข้าว ท าให้ได้รับประโยชน์จากโรงสี มีสถานที่ส าหรับเก็บปุ๋ย ข้าว ที่ 
ปลอดภัย สะดวกเวลามาเบิกใช้ ส่งผลให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และบริหารจัดการภายในชุมชน ไม่ว่า
จะเป็นการบริหารจัดการปุ๋ยหรือข้าวในหมู่บ้านได้ดีมากขึ้น และส่งผลให้เกิดกระบวนการ จัดการที่ดี
จัดคนดูแลโรงสี และคนดูแลกุญแจโรงสี โดยถ้าประชาชนต้องการใช้งานก็มาเอากุญแจ กับผู้ใหญ่บ้าน 

- ประชาชนต้องการ โครงการแบบที่ประชาชนสามารถคิดเอง ท าเอง เพื่อจะได้รับใน สิ่งที่ 
ตรงกับต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง และจะได้ใช้ประโยชน์ได้นาน 
โครงการด้านสังคม 

โครงการด้านสังคมที่ท าการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย ๔ โครงการ ได้แก่ (๑) โครงการ  
ปลูกปุาชุมชน หมู่ที่ ๖ (บึงหมู่เก่า) ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี (๒) โครงการปรับปรุง และ
ซ่อมแซมลานกีฬาและเครื่องออกก าลังกายประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่ ๑ (คลองละออม) ต าบลยางนอน 
อ าเภอเดิมบางนางบวช (๓) โครงการลานกีฬาเอนกประสงค์ หมู่ที่ ๑๐ (หนองขุม) ต าบลบ้านสระ 
อ าเภอสามชุก และ (๔) โครงการซ่อมแซมลานกีฬาประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่ ๔ (โคกยายเกตุ) ต าบลเจดีย์ 
อ าเภออู่ทอง ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ จะวิเคราะห์ที่ละโครงการ โดยสรุป เพื่อให้เห็นว่า โครงการแต่ละ 
โครงการมีจุดเด่นและข้อจ ากัดอย่างไร ดังนี้ 

๑. โครงการปลูกปุาชุมชน หมู่ที่ ๖ (บึงหมู่เก่า) ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอเมืองสุพรรณบุร ี
ความเป็นมา ประชาชนได้มีการประชุมหารือร่วมกัน เพื่อเลือกโครงการ บางโครงการ ซึ่ง 

เป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการ เช่น การสร้างถนน หรือขุดคูคลอง ก็มีหน่วยงานท้องถิ่นก าลัง ด าเนินการ
อยู่ ประกอบกับปัญหาโลกร้อนทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนด้วย แนวคิดการปลูก
ปุาชุมชนมาจาก “พระราชด าริของรัชกาลที่ ๙" และเพื่อลดปัญหาโลกร้อนด้วย หากมีการปลูกปุา 
นอกจากจะได้ร่มเงาแล้ว ยังได้ล าธารธรรมชาติอีกด้วย ซึ่งแต่เดิมเคยปลูก "ดอกกระดาษดับเบิลเอ" ซึ่ง
บริษัทให้ต้นมาปลูก แต่ต่อมาตายไปจ านวนหนึ่ง จึงไม่เป็นแถว สวยงาม มีต้นไม้เป็นหย่อม ๆ จึงคิด
โครงการปลูกปุาชุมชนเพ่ือปลูกแซมต้นไม้เดิมให้เป็นแถวและ 

ปลูกเพิ่มเติมให้เป็นแถวเป็นระเบียบข้างทางจึงคิดปลูกต้นไม้ประเภทพะยูง เหลืองประดิยา 
ธร ประดู่ ที่ไม่เลือกปลูกต้นไม้กินได้ เช่น ขนุน เพราะจะเกิดการแย่งผลผลิตได้ เนื่องจากจะมีทั้งคนที่ 
เก็บกิน และอีกกลุ่มหนึ่งที่จะเก็บขาย 

ผลการประชาคม ทุกคนให้ความส าคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อมจึงมีความเห็นร่วมกัน และตกลง 
ที่จะท าโครงการนี้ คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ก าหนดทั้งหมด แต่เกิดจากการประชุม ร่วมกัน เมื่อ
เห็นประโยชน์ร่วมกัน จึงเกิดการยอมรับจากประชาชน ประกอบกับโครงการอื่น ๆ หน่วยงานท้องถิ่นก็
ได้งบประมาณมาด าเนินการแล้ว เช่น เทศบาลท าโครงการขุดลอกคลอง ท าถนน ไฟฟูา ไฟจราจร ไฟ
ทางคู ไปแล้ว 

ประโยชน ์ประโยชน์ในระยะสั้น เป็นการจ้างงานในพื้นที่ ประโยชน์ในระยะยาว จะเป็นการ 
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สร้างปุาในชุมชน สร้างแหล่งน้ าและความชุ่มชื้นให้กับชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การปลูกต้นไม้
ใหญ่ การดูแลปุาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน เป็นปุาที่ให้ความร่มรื่น เป็นแหล่งน้ าใน ชุมชนได้ สร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่บ้านและคนในหมู่บ้านให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้น สร้าง เครือข่ายที่มีความรู้พร้อมที่
จะไปปลูกปุาในพื้นที่อ่ืนในชุมชนได ้

ประชาชนในพื้นที่ช่วงหน้าแล้งไม่มีงานท า เมื่อมีการปลูกปุาชุมชน จึงเกิดการจ้าง งานท าให้ 
ประชาชนมีรายได้สร้างประโยชน์ที่ส าคัญ นอกจากจะช่วยลดโลกร้อนแล้ว ยังสร้าง ความสามัคคีใน
ชุมชน และเนื่องจากโครงการปลูกปุาชุมชน เป็นโครงการที่คนในหมู่บ้าน ท ากันเอง จึงเกิดการจ้างงาน
ในพื้นที่ มีการจ้างงาน ๑๐ - ๑๖ คน (บางคนก็มาช่วยปลูกปุาโดยไม่รับ ค่าจ้าง) จึงท าให้มีเงินเหลือ
สามารถซื้อต้นไม้ได้หลายต้น ส่วนการปลูกปุาชุมชนประชาชนในพื้นที่ ย่อมได้รับประโยชน์ที่ไม่อาจดี
เป็นมูลค่าได้ เช่น ได้มีพ้ืนที่มีอากาศบริสุทธิ์ ได้มีแหล่งน้ าธรรมชาติ ไว้ท าการเกษตรและเพาะปลูก 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ใหญ่บ้านได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบวัตถุประสงค ์ 
 ของโครงการ รวมถึงกระบวนการด าเนินโครงการ โดยผ่านทางเสียงตามสาย และ ผ่านรถเคลื่อนที่มี
การประชุมร่วมกันเพื่อลงมติด้วยเหตุด้วยผล ชาวบ้านส่วนหนึ่งที่เข้ามาช่วยปลูกปุา โดยไม่คิดค่าจ้าง 
และผู้ใหญ่บ้านท างานนี้ท าด้วยใจและมีความเสียสละเป็นอย่างมาก ได้จ้างคนรด น้ าต้นไม้วันละ ๒๐๐ 
บาท และประชาชนส่วนหนึ่งที่เสียสละเวลามาช่วยกันดูแลและรดน้ าต้นไม้ด้วย ชาวบ้านนอกจากจะ
ช่วยกันปลูกต้นไม้แล้ว ยังเข้ามามีส่วนช่วยในการดูแลรักษาต้นไม้ด้วย 

ประเด็นเรียนรู ้
- ผู้น าชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้านได้ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างจริงจัง มีการ 

ประชาสัมพันธ์และใกล้ชิดกับประชาชน มีการออกหน่วยเคลื่อนที่ท าบัตรประชาชน และ เป็น
ผู้ใหญ่บ้านมากว่า ๒๐ ปี ชาวบ้านจึงเชื่อถือต่อผู้ใหญ่บ้าน ท าให้การจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ง่าย ขึ้น 
คนที่ได้รับประโยชน์น้อยหรือไม่ได้รับประโยชน์เลย มีความเกรงใจและมีความศรัทธาต่อ ผู้ใหญ่บ้านที่
เคยช่วยเหลือและดูแลคนในหมู่บ้านมากว่า ๒๐ ปี จึงท าให้เกิดความร่วม ให้การสนับสนุนโครงการ
ดังกล่าว 

- ประชาชนมีความรักและผูกพันกันมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ได้มีโอกาสเข้ามาร่วมแก้ไข ปัญหา 
ในชุมชนอย่างจริงจัง จะเห็นได้จากการเสียสละของประชาชนบางกลุ่มที่ไม่ได้รับค่าจ้างนอกจากนี้
ผู้ใหญ่บ้านก็ได้แสดงให้ชาวบ้านเห็นถึงความตั้งใจและความเสียสละต่อชุมชน จึงยิ่งท า ให้ชาวบ้านเกิด
ความรักและผูกพันกันในชุมชนมากขึ้น ประชาชนในหมู่บ้านให้ความร่วมมือตั้งแต่ เริ่มโครงการ แสดง
ความคิดเห็น โดยเอาเหตุผล และสิ่งที่ชุมชนจะได้รับเป็นตัวตั้ง มีความเสียสละ มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์เกี่ยวการปลูกต้นไม้ยืนต้น ซึ่งช่วงแรกต้องดูแลและรดน้ า ต้นไม้จนกว่าจะมีใบอ่อน 
แสดงว่าไม่ตายแน่นอน หากมีต้นใดตาย ก็จะมีการปลูกแซมให้ครบแถว ดังนั้น เมื่อเกิดโครงการนี้จึง
สร้างความกลมเกลียวและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 

- หากปลูกปุาชุมชนได้ส าเร็จนอกจากจะได้ร่มเงา รักษาความชุ่มชื้นของดิน เป็น แหล่ง 
พักผ่อนหย่อนใจในชุมชนแล้ว ยังเป็นล าธารธรรมชาติอีกด้วย เป็นการสร้างความร่มรื่นให้ คนรุ่นต่อ ๆ 
ไป เพราะต้นไม้ที่ปลูกแต่ละชนิดกว่าจะโตใช้เวลานานมาก บางต้นปลูกได้ไม่นานก็ ตาย ก็ต้องปลูก
แซมอีกครั้ง 



๔๙ 
 

 
 

๒. โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมลานกีฬาและเครื่องออกก าลังกายประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่  
(คลองละออม) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบางนางบวช 

ความเป็นมา เดิมประชาชนเลือกที่จะท า โครงการปรับปรุงศาลาอเนกประสงค์กลาง  
หมู่บ้านเนื่องจากเป็นศูนย์รวมของการด าเนินงานของหมู่บ้าน เช่น สถานที่ประชุมในโอกาสต่าง ๆ 
สถานที่จัดงานศพ หรือท ากิจกรรมต่าง ๆ แต่เนื่องจากต้องใช้งบประมาณในการปรับปรุงประมาณ ๔-
๖ แสน งบประมาณที่ได้จึงไม่เพียงพอ ดังนั้น ประชาชนจึงคัดเลือกโครงการนี้ ซึ่งเป็นโครงการที่ มี
ความส าคัญล าดับรองจากโครงการปรับปรุงศาลาอเนกประสงค ์

ผลการประชาคม ประชาชนลงมติเป็นเอกฉันท์ ในการลงประชามติมีประชาชน มาร่วม 
จ านวนมาก เนื่องจากวันนั้นมีการประชุมในเรื่องอื่น ๆ ด้วยเห็นชอบเพราะเป็นความต้องการ ของ
ประชาชนในพื้นที่ แม้ไม่ใช่ความต้องการในล าดับแรกแต่ประชาชนที่เห็นด้วยที่จะด าเนิน โครงการน้ี 

ประโยชน ์ลานกีฬาที่มีอยู่เดิมเป็นเพียงลานพ้ืนที่โล่ง ประชาชนใช้ประโยชน์เป็น ลานตาก 
ข้าว ซึ่งพื้นที่เดิมผิวไม่เรียบและมีระดับต่ ากว่าถนนมีประชาชนมาใช้ประโยชน์ลานกีฬา และเครื่องออก
ก าลังกายจ านวนมากโดยเฉพาะตอนเย็น ๆ เมื่อมีการซ่อมแซม ประชาชนส่วนใหญ่ ได้ใช้ประโยชน์จาก
ลานกีฬาและเครื่องออกก าลังกาย ซึ่งสามารถมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งเด็ก วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ในด้านของสุขภาพร่างกายของประชาชนในพื้นที่ เด็ก ๆ ได้มีสถานที่ ออกก าลังกาย วัยรุ่น
หันมาออกก าลังกายมากขึ้น ลดปัญหายาเสพติด รวมถึงลดการเล่นโทรศัพท์ ติดโซเชียลมีเดีย ผู้ใหญ่
ได้มาพบปะพูดคุยกัน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ คัดเลือก และ  
ออกแบบโครงการ ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน รวมไปถึงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ ในการใช้ 
ประโยชน์ได้มีการก าหนดรูปแบบในการใช้สถานที่ร่วมกัน มีการช่วยเหลือร่วมมือกันดูแลอุปกรณ์กีฬา 
และดูแลสถานที่ร่วมกัน ในการก่อสร้างเป็นการจ้างเหมา ในส่วนที่มีการใช้แรงงาน มีการใช้ แรงงานใน
พื้นที่ประกอบด้วย 

ประเด็นเรียนรู ้
- แม้ว่าโครงการนี้จะไม่ใช่เป็นโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ ดีที่สุด 

หรือตรงที่สุด เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ แต่เมื่อด าเนินการแล้ว ผลที่ได้รับเป็น โครงการที่
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนได้เป็นอย่างดี 

- ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการใช้ประโยชน์และดูแลรักษาลานกีฬาและอุปกรณ์ ร่วมกัน  
ช่วยลดปัญหาสังคมที่เด็กเยาวชนใช้เวลากับมือถือ ท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ภายในชุมชนมากขึ้น การออก
ก าลังกายยังส่งผลดีต่อสุขภาพกายทางตรง และยังส่งผลดีต่อสุขภาพจิตที่ท าให้ผู้สูงวัยได้มี โอกาสมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 

๓. โครงการลานกีฬาเอนกประสงค์ หมู่ที่ ๑๐ (หนองขุม) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก 
ความเป็นมา เดิมต้องการลอกคูคลอง แต่งบประมาณไม่พอ รวมถึงต้องการท าถนน แต่จะไป 

ทับซ้อนกับโครงการและแผนงานของ อบต. ซึ่งที่ผ่านมาในหมู่บ้าน ได้รับงบประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ บาท 
จากเงินกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งใช้ท าตู้น้ าดื่มไป ๓๐๐,๐๐๐ บาท และท าที่เก็บข้าว ๒๐๐,๐๐๐ บาท แต่
เนื่องจากหมู่บ้านนี้ ไม่มีลานกีฬา ใช้ร่วมกับหมู่ ๒ เมื่อมีงบประมาณมา จึงต้องการสร้างลานกีฬา 



๕๐ 
 

 
 

เพื่อให้เยาวชนได้ใช้ลานกีฬาที่ไม่ไกลจากพื้นที่ โดยเฉพาะกีฬาเปตอง ที่มีการคัดเลือกตัวแทน เยาวชน
จากหมู่บ้าน เข้าร่วมเป็นนักกีฬาระดับจังหวัด 

ผลการประชาคม มติเป็นเอกฉันท์ โดยมีผู้เข้าร่วม ๘๐ คน และออกเสียงสนับสนุน ๗๐ คน  
เนื่องจากโครงการมาจากความต้องการจริงของคนในพื้นที่ และสอดคล้องตามการจัดท า ประชาคม
จริงๆ 

ประโยชน ์มีลานกีฬาเป็นแห่งแรกของหมู่บ้าน เพ่ือใช้ท ากิจกรรมร่วมกันเยาวชนใน หมู่บ้าน 
เยาวชนมีความปลอดภัย เนื่องจากไม่ต้องเดินทางไกลไปที่หมู่ ๒ ท าให้ผู้ปกครองไม่ต้อง กังวล 
ความสัมพันธ์ของเยาวชนระหว่างหมู่ ๒ กับหมู่ ๑๐ มีความสัมพันธ์ที่ดี เพราะสามารถใช้พื้นที่ ได้ตาม
ต้องการ ในอนาคตต่อไปต้องการพัฒนาลานกีฬาเพื่อให้เหมาะกับผู้สูงอายุ และท าเป็น อาคาร
อเนกประสงค์เพื่อใช้เวลามีการจัดงานในหมู่บ้าน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นผู้ด าเนินการ ให้มี 
การจัดท าประชาคม และให้มีการคัดเลือก โครงการจากความต้องการของประชาชนเอง ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการระบุความต้องการ และก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามที่ ต้องการ มีความสนใจ
ที่จะเห็นผลส าเร็จของงาน เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ได้เข้ามาร่วมใช้ ประโยชน์ และท าให้เกิดแนวคิดที่
จะพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น มีการร่วมกันดูแลบ ารุงรักษาพื้นที่ 

ประเด็นเรียนรู ้
- การมีลานกีฬาท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในมิติสังคมของชุมชน ประชาชนในพื้นที่ มี 

ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้น ทั้งจากคนในหมู่บ้านเอง และกับคนในหมู่ ๒ ที่เคยใช้สถานที่ลานกีฬา ร่วมกัน 
- ในพื้นที่มีนักกีฬาระดับชาติ ท าให้เกิดต้นแบบและเกิดความสนใจของเด็กและ เยาวชนที่ 

จะเล่นกีฬา รวมทั้งผู้ใหญ่ในพื้นที่ให้การสนับสนุนอย่างมาก จากการที่เยาวชนในพื้นที่มี พื้นที่เล่นกีฬา 
ท าให้ลดปัญหายาเสพติด การมั่วสุมในทางที่ผิดได้ และจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของ ชุมชนในระดับฐาน
รากได้เป็นอย่างด ี

- การมีสัมพันธภาพที่ดีกับหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้ทาง อบต. ช่วยสนับสนุนเรื่อง อุปกรณ ์
กีฬาให้กับหมู่บ้าน และในอนาคตหากมีงบประมาณเพิ่มขึ้น ทางหมู่บ้านได้คิดต่อยอดว่า ต้องการท า
ลานออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ และจัดท าโคมหรือหลังคาเพื่อใช้เป็นอาคาร อเนกประสงค์ต่อไป ใน
ส่วนของแหล่งเงินเพื่อด าเนินการอาจจะของบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม จาก สจ. หรือ อบต. เพื่อต่อ
ยอดให้ลานกีฬามีความสะดวกสบายและใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น 

๔. โครงการซ่อมแซมลานกีฬาประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่ ๔ (โคกยายเกตุ) ต าบลเจดีย์ อ าเภออู ่
ทอง 

ความเป็นมา โครงการนี้ท าให้เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านได้มีลานกีฬาส าหรับออก  
ก าลังกายในชุมชน เป็นการปรับปรุงพื้นที่จากลานตากข้าว เป็นลานกีฬาส าหรับเด็กและเยาวชนใน - 
หมู่บ้าน เพราะในหมู่บ้านมีเด็กมาก ก่อนที่ไม่มีลานกีฬา เด็ก ๆ เล่นกันที่ถนน ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิด 
อันตราย 

ผลการประชาคม มีการจัดท าประชามติเป็นเอกฉันท์ ทุกคนในหมู่บ้านลงคะแนน เสียง 



๕๑ 
 

 
 

เพื่อคัดเลือกโครงการนี้ เนื่องจากชุมชนในหมู่บ้านคิดว่าโครงการนี้เป็นประโยชน์และตรงกับ ความ
ต้องการของชุมชน 

ประโยชน ์มีการใช้ประโยชน์เป็นประจ า โดยเฉพาะช่วงเย็น จะมีเยาวชนในหมู่บ้าน มา 
เล่นกันเยอะมาก เกิดประโยชน์กับประชาชน โดยตรงในการออกก าลังกาย รักษาสุขภาพของคน ใน
ชุมชน และปูองกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านด้วย เนื่องจากให้กลุ่มเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงหัน มาเล่น
กีฬา จะมีลานกีฬาในการออกก าลังกาย และลดปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและเสนอโครงการ มีการ 
เรียกประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้าน และอธิบายวัตถุประสงค์ของการท าโครงการ และ
กระบวนการด าเนินโครงการให้แก่ชาวบ้าน ช่วงก่อนการด าเนินโครงการ ได้ชี้แจงท าความเข้าใจ ให้แก่
ชาวบ้านฟัง ช่วงคัดเลือกโครงการได้ให้ประชาชนได้เสนอโครงการ ช่วงการด าเนินโครงการ ได้ประสาน
เทศบาลให้ช่วยจัดท าโครงการและเสนอให้แก่หน่วยงานของรัฐที่ดูแลเพื่อพิจารณา จึงเห็นได้ว่า
ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น และตกลงร่วมกันมาตลอดในส่วนการจ้างงาน 
เนื่องจากคนในหมู่บ้านไม่มีอุปกรณ์ด าเนินการ จึงต้องจ้างเหมาเข้ามาท าแทน แต่ใช้แรงงานในพืน้ที่ 

ประเด็นเรียนรู ้
- เกิดความสัมพันธ์กันภายในชุมชนมากขึ้น มีการใช้ประโยชน์ในลานกีฬาเป็นประจ า ทุก 

วัน แต่ไม่มีปัญหาระหว่างกัน มีการแบ่งโซนกันเล่น ใช้ในบริเวณสนาม มีการเปลี่ยนแปลง ต่อสังคมใน
ชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านได้ออกก าลังกายกันเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง โรงเรียนประจ า
หมู่บ้านมาขอใช้พื้นที่ในการฝึกซ้อมกีฬา 

- ประชาชนเห็นว่าโครงการมีความยั่งยืน ทั้งนี้ หากมีงบประมาณเพิ่มเติมก็จะมีการ ขยาย 
โครงการ โดยท าหลังคา และพื้นที่ส าหรับเก็บอุปกรณ์กีฬาเพิ่มเติม ผู้ที่ใช้งานร่วมกันดูแล รักษาความ
สะอาดและดูแลความเรียบร้อย และประชาชนรอบลานกีฬาเป็นอีกส่วนที่ช่วยเหลือดูแล รักษาลาน
กีฬาด้วย 

- การมีลานกีฬาท าให้เกิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุนชนมากขึ้น เกิดความ สามัคคี 
ของเด็กที่มาเล่นกีฬา และสร้างความรับผิดชอบในการดูแลรักษาของส่วนร่วม 

โครงการด้านสาธารณประโยชน์ 
โครงการด้านสาธารณประโยชน์ที่ท าการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย ๔ โครงการ ได้แก่ (๑)  

โครงการขุดลอกคูส่งน้ า หมู่ที่ ๓ (โพธิ์ตะวันออก) ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี (๒) โครงการ
ขุดลอกคลองส่งน้ า หมู่ที่ ๖ (ท่ามะนาว) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบางนางบวช (๓) โครงการขุดลอกคู
ระบายน้ า หมู่ที่ ๒ (สระ) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก และ (๔) โครงการ ปรับปรุงซ่อมแซมคูดาด
คอนกรีตส่งน้ า หมู่ที่ ๖ (เกาะกลาง) ต าบลเจดีย์ อ าเภออู่ทอง ในการ วิเคราะห์ครั้งนี้ จะวิเคราะห์ที่ละ
โครงการ โดยสรุป เพื่อให้เห็นว่า โครงการแต่ละโครงการมีจุดเด่น และข้อจ ากัดอย่างไร ดังน้ี 

๑. โครงการขุดลอกคูส่งน้ า หมู่ที่ ๓ (โพธ์ิตะวันออก) ต าบลบ้านโพธ์ิ อ าเภอเมือง สุพรรณบุรี 
ความเป็นมา เนื่องจากคนในหมู่บ้านมีอาชีพเกษตรกรรม น้ าจึงเป็นปัจจัยหลักที่ ส าคัญ  

โดยเฉพาะการปลูกข้าว จะมีช่วงที่ต้องใช้น้ ามาก หากไม่มีน้ าในช่วงนั้น จะท าให้ข้าวออก รวงไม่
สมบูรณ์ได้ เมื่อเห็นปัญหาร่วมกันและที่ผ่านมาหลายโครงการ งบประมาณได้ลงไปที่ อบต. หรือ
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เทศบาล เมื่อเสนอโครงการเรื่องนี้จึงยังไม่ได้รับการตอบสนอง เพราะการของบขุดลอกคูส่ง น้ าไม่ตรง
กับวัตถุประสงค์ หรืองบประมาณมาไม่ตรงกับช่วงเวลาของปัญหา และนอกจากนี้ อบต. หรือเทศบาล
ต้องดูแลหลายพื้นที่ จึงท าให้โครงการขุดลอกคูส่งน้ ายังไม่ได้ด าเนินการ ถึงแม้จะ ด าเนินการก็ไม่
ต่อเนื่องหรือไม่ครบทั้งหมด ดังนั้น เมื่อมีโครงการหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ผู้ใหญ่บ้านได้ด าเนินการ
ตามขั้นตอน โดยมีการประชุมชาวบ้านเพื่อเลือกโครงการที่เหมาะสมที่สุด เพราะงบประมาณไม่มาก
เพียง ๒๐๐,๐๐๐ บาท และมีระยะด าเนินการเพียง ๓ เดือน ชาวบ้านได้เสนอและมีข้อยุติว่า ควรเลือก
โครงการขุดลอกคูส่งน้ าซึ่งไม่ได้ด าเนินการขุดลอกมานานแล้ว ประมาณ ๓๐ ปี ด าเนินการขุดลอก
กันเองบ้าง โดยการระดมความช่วยเหลือจากชาวบ้าน แต่เนื่องจากขุดลอก ไม่ต่อเนื่องทั้งเส้น และเป็น
คูดินจึงเกิดการตื้นเขินง่าย จึงยังไม่เกิดผลถาวร 

ผลการประชาคม ในการจัดท าประชามติ เป็นเสียงเอกฉันท์เพราะชาวบ้านมี ความเห็น 
ร่วมกันว่า ปัญหาเรื่องน้ ามีความส าคัญต่อการเกษตร และในการด าเนินโครงการประเภทนี้ ต้องได้รับ
เสียงเอกฉันท์ เพราะคูส่งน้ าทั้งเส้นจะต้องผ่านหลายหมู่บ้าน หากไม่มีความเห็นร่วมกัน ว่าจะขุดคูส่ง
น้ าแล้ว การแก้ไขปัญหานี้ก็จะยาก เพราะผู้ใหญ่บ้านต้องประนีประนอมกับชาวบ้านที่ ต้องเสียเพื่อ
โครงการดังกล่าว 

ประโยชน ์โครงการนี้ท าให้ชาวบ้านเกิดการตื่นตัวในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์ และสร้างความสามัคคี เกิดการเสียสละที่ในการขุดลอกคูส่งน้ าบางครั้ง อาจต้องเข้าไป
ในพื้นที่บางส่วนของตนเอง ซึ่งแต่เดิมอาจไม่เคยเข้าประชุมหรือให้ความส าคัญกับ ปัญหาการขาด
แคลนน้ าเนื่องจากมีแหล่งเก็บน้ า เช่น ขุดบ่อไว้เก็บน้ าไว้แล้ว แต่ต่อมาเมื่อได้ ตระหนักถึงปัญหา
ร่วมกัน เกิดการเกื้อหนุนและช่วยเหลือกันมากขึ้น ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนา ชุมชนในอนาคตผู้ใหญ่บ้าน
มีความสนิทสนมส่วนตัว จึงมีประสบการณ์ในการประสานกับ หน่วยงานต่าง ๆ มาพอสมควร เช่น 
สามารถประสานนายช่าง อบต. ให้ประมาณราคาได้เร็ว เพราะใน แต่ละพื้นที่ที่มีการเลือกโครงการขุด
ลอกคูส่งน้ าเช่นกัน หากไม่มีความสัมพันธ์อันดีย่อมไม่สามารถ ประมาณราคาได้ทันแน่นอน 

การขุดลอกกันเองโดยใช้เครื่องจักร หากบางที่ไม่สามารถใช้เครื่องจักรที่ใช้ แรงงานคน เงิน 
ได้ใช้ก็มาจากการเรี่ยไรจากชาวบ้านบ้าง แต่ช่วงที่ผ่านมามีโครงการ ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณมา ๓ แสนบาท ขุดลอกคูส่งน้ าได้ ๖ กิโลเมตร พอมีโครงการนี้ได้รับ งบประมาณ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท จึงได้ขุดคูส่งน้ าต่อจากเดิมเพื่อเชื่อมต่อกับสายหลักได้ ๓ กิโลเมตร และ ท าท่อส่งน้ า
ด้วย 

การมีส่วนร่วมของประชาชน มีโอกาสรับรู้ข่าวสารจากหน่วยงานราชการ จากการ ประชุม 
ชี้แจงเพื่อให้สามารถด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามที่รัฐบาลก าหนด โดยคณะกรรมการ หมู่บ้านเรียก
ประชุมประชาคมหมู่บ้านจัดท ารายละเอียดโครงการ และมีการคัดเลือกคณะกรรมการ ๓ ชุด ได้แก่ 
(๑) คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง (๒) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และ (๓) คณะกรรมการ เบิกจ่ายเงิน
และจัดท าบัญช ี

ประชาชนในชุมชนท ากิจกรรมร่วมกันเสมอ ไม่ว่าจะเป็นงานบุญต่าง ๆ นอกจากนี้ ความ 
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ร่วมมือเกิดขึ้นจากความไว้วางใจและความนับถือต่อผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งได้เคยช่วยแก้ไขปัญหา ต่าง ๆ 
ให้กับชุมชน ปกติประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท าแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งผู้ใหญ่บ้าน ได้ให้
ความส าคัญกับแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพราะสามาถน าไปขอรับการจัดสรรงบประมาณจาก 

หน่วยงานต่าง ๆ และสามารถน าไปจัดแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการพัฒนา 
จังหวัด ดว้ย 

ประเด็นเรียนรู ้
- โครงการนี้เป็นโครงการที่ดีเหมาะกับการแก้ไขปัญหาชุมชน เนื่องจากเป็นการ จัดสรรเงิน 

งบประมาณถึงชาวบ้านโดยตรง ไม่ต้องมีขั้นตอนการใช้งบประมาณ และจัดสรรมา ในช่วงที่เหมาะสม 
และให้โอกาสประชาชนในการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มโครงการ จนถึงสิ้นสุด โครงการ โดยสามารถขุดลอก
คูส่งน้ าได้ส าเร็จ มีความร่วมมือกันในการดูแลรักษาคูส่งน้ าให้ไม่ตื้น เขินก่อนเวลาอันควร แต่อยากให้มี
โครงการแบบนี้อีก งบประมาณที่จัดสรร ไม่จ าเป็นต้องมาก แต่ให้มาทุกปี หากเป็นไปได้อยากให้ได้
งบประมาณที่สามารถสร้างคูส่งน้ าแบบคอนกรีต ซึ่งจะใช้  เงินงบประมาณจ านวนมาก ทั้งนี้ ควรมี
โครงการต่อเนื่องเหมือนงบประมาณประจ าปีที่ทราบ จ านวนเงินที่แน่นอน และควรมาในช่วงเดือน
กุมภาพันธ์ถึงเมษายน 

- ชุมชนต้องหาวิธีการบริหารจัดการ โดยแต่ละคนต้องดูแลดูส่งน้ าที่ผ่านบ้านตนเอง ไม่ได้ต้ืน 
เขิน และพร้อมที่จะดูแลในส่วนอื่น ๆ ที่สามารถจะท าได้ แต่ก็คงยังไม่เพียงพอ คงต้อง ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณอีก เพราะคูส่งน้ าแบบนี้ (แบบดิน) ไม่ถาวร มีโอกาสตื้นเขินได้ ถึงแม้ว่าจะมีการ
ช่วยกันดูแลรักษา 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ของ 
ประชาชน แต่อาจจะไม่สามารถจัดสรรงบประมาณมาให้ชุมชนได้ทุกโครงการที่ขอ งบประมาณไป 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดูแลหลายพื้นที่ หลายหมู่บ้านและหลาย ต าบล ประกอบกับ
งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมา บางครั้งโครงการที่ ประชาชนขอไปไม่ตรงกั บ
วัตถุประสงค์ของโครงการ หรือบางครั้งได้รับงบประมาณมาในช่วงที่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้
ประชาชนได ้

๒. โครงการขุดลอกคลองส่งน้ า หมู่ที่ ๖ (ท่ามะนาว) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบาง นาง 
บวช 

ความเป็นมา ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ท านา ท าไร่ ที่ต้องการน้ าการขุดลอก คลอง 
ส่งน้ า จึงเป็นสิ่งส าคัญและมีประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่คลองส่งน้ าเคยมีการขุดลอกมา ก่อน
เริ่มแรกจะบ่อยเป็นโครงการของ อบจ. ต่อมาเป็นของ อบต. แต่งบประมาณไม่มาก ซึ่งช่วง หลังไม่มี
งบประมาณให้ ท าให้เกิดการต้ืนเขินมากขึ้น 

ผลการประชาคม มีเสียงเป็นเอกฉันท์ แม้ว่าจะมผีู้ได้รับประโยชน์เป็นส่วนน้อย เพราะ 
งบประมาณมีจ ากัด จึงท าให้ไม่สามารถขุดลอกคูคลองได้ทั้งหมู่บ้าน แต่ประชาชนในชุมชน ได้ร่วมกัน
พิจารณาแล้วว่าพ้ืนที่ที่ด าเนินโครงการเป็นพื้นที่ที่ควรได้รับการช่วยเหลือมากที่สุด 

ประโยชน ์ท าให้ประชาชนมีน้ าส าหรับท านา ท าไร่ และผู้ใหญ่บ้านได้รับทราบ ปัญหาที่ 
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แท้จริง รวมทั้งการขุดลอกคลองท าให้เชื่อมตลองของหมู่บ้านอื่นท าให้ได้น้ าไปด้วยเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยประชาชนมีความร่วมมือร่วมใจกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ยอมรับฟังเหตุผล ความ
จ าเป็น มีเหตุมีผล และมีการเสียสละต่อกัน ประชาชนมีความพึงพอใจมาก เป็นไปตาม ที่คาดหวังและ
ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ของโครงการว่ามีความคุ้มค่า อยากได้รับงบประมาณ มากกว่านี้ และ
ต่อเนื่อง 

คูคลองที่ได้ด าเนินการขุดลอกนี้สามารถกักเก็บน้ าเพ่ือใช้ประโยชน์ต่อการท านา ท าไร่ของ 
ประชาชนในชุมชนได้เป็นอย่างดีให้มีน าในการท านา ท าไร่ ผลผลิตการเกษตรเพิ่มมากขึ้น สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น มีรายได้มากขึ้น และประชาชนในพื้นที่มีความสัมพันธ์กันดีมาก ช่วยเหลือ
และร่วมท าทุกกิจกรรม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่จะเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อ 
ชุมชนทุกกิจกรรมการด าเนินการเริ่มจากการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมาประชุม เสนอ โครงการที่
ประชาชนคิดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และคัดเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์มาก ที่สุด จากนั้น 
เริ่มด าเนินโครงการโดยการจ้างเหมารถเข้ามาด าเนินการขุดลอกคูคลอง ซึ่งเป็นรถ ของประชาชนใน
หมู่บ้านเอง เนื่องจากหากใช้แรงงานคนอาจท าให้งานล่าช้า สิ้นเปลือง งบประมาณมากกว่าการใช้รถ 
ในหลายช่วงประชาชนท ากันเอง โดยร่วมมือกันขุดลอกคลองช่วงที่ มีการตื้นเขินมาก ดินสไลด์ลงมา 
และมีการเรี่ยไรเงินกันเอง 

ประเด็นเรียนรู ้
- มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายทุกวันและท าการประชุมชี้แจงให้ประชาชน เข้าใจว่า 

โครงการนี้คืออะไร มีวัตถุประสงค์อะไร และมีเปูาหมายอย่างไร ให้เข้าใจว่าเงินโครงการ นี้ สามารถจะ
ท าอะไรได้บ้าง แล้วให้ทุกคนมีสิทธิเสนอโครงการ และมีผู้รับผิดชอบโครงการ แล้ว ท าการเลือก
โครงการที่ประชาชนเห็นว่ามีประโยชน์ที่สุด และแก้ปัญหาได้  

- วงเงินที่ไดร้ับ ไม่เพียงพอที่จะขุดลอกตามความต้องการของประชาชนทั้งหมด ประชาชน  
จึงมีการเรี่ยไรเงิน เพื่อด าเนินการต่อ และในบางส่วน ได้มีการลงมือลงแรง ขุดลอกร่วม กันเอง ด้วย 

๓. โครงการขุดลอกคูระบายน้ า หมู่ที่ ๒ (สระ) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก  
ความเป็นมา จากปัญหาน้ าท่วมที่เกิดขึ้น ซึ่งไม่มีคูระบายน้ าที่เพียงพอ น้ ามาพร้อม ๆ กัน   

น้ าระบายไม่ทัน ดังนั้นจึงเป็นปัญหาที่เร่งด่วนที่ต้องการรับการแก้ไข เติมในการประชาคม  ผู้ใหญ่บ้าน
อยากได้โครงการท าศูนย์การเรียนรู้ แต่ชาวบ้านอยากได้คูระบายน้ า ในอดีตไม่เคย ด าเนินการ ในคู
ระบายน้ าแบบนี้ มีเพียงการขุดลอกในคูระบายน้ าเล็ก ๆ เนื่องจากต้องใช้รถขุดใน  การด าเนินการ 

การคัดเลือกพื้นที่พิจารณาภูมิประเทศเป็นหลักส าคัญ จากพื้นที่ที่ต้องได้รับการแก้ไข 
เป็น ล าดับแรก และสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว เหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับ ซึ่งโครงการ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท ไม่เพียงพอ งบเกินประมาณ ๒ คู่แต่ขอความอนุเคราะห์จากผู้รับเหมาให้ช่วย โดย 
สามารถด าเนินการได้ด้วยตัวของชุมชนเอง (เช่น จ้างเหมาภายในชุมชนได้เอง) ทั้งนี้การเลือกพื้นที่ใน
บางพื้นที่ อาจต้องใช้ความร่วมมือจากชุมชนอื่นในการจัดการ ซึ่งจะเป็นไปได้ยากและใช้  ระยะ
เวลานาน ที่ผ่านมาปัญหานี้มีความต้องการอยู่แล้ว เมื่อครั้งที่มีงบจากทหารแต่ท าไม่ได้ เนื่องจากงบ
ทหารต้องการจ้างแรงงานคนในพื้นที่ แต่การลอกคูในลักษณะนี้ต้องใช้เครื่องมือหนัก เช่น รถแมคโคร 



๕๕ 
 

 
 

ผลการประชาคม มีมติเป็นเอกฉันท์ โดยมีผู้เข้าร่วมจ านวนร้อยละ ๗๐ จากครัวเรือน  
ทั้งหมด (๓๐๐ ครัวเรือน) และออกเสียงสนับสนุนร้อยละ ๗๐ จากผู้เข้าร่วมประชุม 

ประโยชน ์สามารถแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่จะลดปัญหาน้ าท่วมที่ก าลังจะเกิดได้ ซึ่งเมื่อ  
เดือนที่ผ่านมา (ตุลาคม ๒๖๖๙) น้ าไม่ท่วมในพื้นที่ และส่งผลประโยชน์ให้น้ าไม่ท่วมในพื้นที่ ใกล้เคียง
อีกด้วย สามารถแก้ไขปัญหาน้ าท่วมที่เกิดขึ้นได้ สามารถบรรเทาความเดือนร้อนจากการ ที่น้ าท่วมที่
นา ซึ่งเป็นแหล่งท ามาหากินของชาวชุมชนได้โครงการนี้ได้ประโยชน์มาก เพราะ สามารถแก้ปัญหาใน
ชุมชนจากปัญหาจริงที่มีได ้

การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน เรียกประชุมและ  
ประชาสัมพันธ์ถึงวัตถุประสงค์ และจัดท าประชาคมผู้น าชุมชนเป็นผู้ประสานงานจากส่วนกลาง จัด
ประชุมประชาคม และอธิบายสาเหตุและเหตุผลที่มาของแต่ละโครงการให้ประชาชนเข้าใจ และ
สรุปผลการเลือกโครงการจากเสียงของประชาชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่ได้มีการ พูดคุยและ
พูดถึงปัญหา พร้อมแสดงความเห็นในการแก้ไขและเนื่องจากคูที่ท าไม่ถาวร ดังนั้นหาก ต้องท าการขุด
ลอกใหม่ต้องใช้วิธีการเรี่ยไร และช่วยกันรักษาโดยต้นนาใครก็ดูแลกันเอง 

ประเด็นเรียนรู ้
- ในกรณีของการท าประชาคม หากให้ใช้เสียงส่วนมาก ถ้าไม่มีการอธิบายจากผู้ใหญ่บ้าน 

หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน ที่ได้รับทราบว่ามีประชาชนในพื้นที่ได้รับความเดือนร้อนจริง ๆ ปัญหาของ
คนส่วนน้อยอาจไม่ได้รับการแก้ไข เช่น บางหมู่มีผู้เดือนร้อนเพียง ๔-๖ หลังคาเรือน แต่ผู้ใหญ่บ้านและ
คณะกรรมการมีการบอกกล่าวให้คนในหมู่บ้านรับทราบถึงความเดือนร้อนนั้นท าให้มีการตัดสินใจแก้ไข
ให้กับหมู่คนเหล่านั้นก่อน ซึ่งเขาเดือดร้อนจริง ๆ หากคนหมู่มากไม่เห็น ถึงความเดือนร้อนนั้น กลุ่มคน
เหล่านี้ก็ยังคงต้องเดือนร้อนและต้องด้ินรนด้วยตัวเองซึ่งอาจเกิน ก าลัง 

- ผลจากการด าเนินโครงการ ท าให้ประชาชนได้รับรู้กระบวนการในการท าโครงการ มาก 
ขึ้น คนในชุมชนมีการพูดคุยถึงปัญหาในชุมชน และแลกเปลี่ยนปัญหาในชุมชน มีความเข้มแข็ง ใน
ชุมชนมากขึ้น 

๔. โครงการปรับปรุงซ่อมแซมคูดาดคอนกรีตส่งน้ า หมู่ที่ ๖ (เกาะกลาง) ต าบลเจดีย์  
อ าเภออู่ทอง 

ความเป็นมา เป็นโครงการที่มีประโยชน์กับคนหมู่มากในชุมชนเพ่ือกันดินลงร่องน้ า ต้น 
น้ าเป็นที่ลุ่ม ปลายน้ าเป็นที่สูง ท าให้น าไปไม่ถึงเดิมเป็นคูคันดิน ท าให้ดินไหลตลอด ต้องมีการ ขุดลอก
คูตลอดทุกปีไม่ได้รับการปรับปรุงมานาน จึงต้องการปรับปรุงคูส่งน้ าจากฝายแก้มลิงส่งน้ า เข้ามาใน
หมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนที่ท านาสามารถปล่อยน้ าเข้านาของตนเองได้โดยสะดวกรวมทั้ง เป็นการ
ซ่อมแซมคูส่งน้ าให้มีความแข็งแรง 

ผลการประชาคม ประชาชนในพื้นที่ลงมติ เกือบทั้งหมดของหมู่บ้านประชาชนเข้าใจ  
วัตถุประสงค์ของโครงการและกระบวนการด าเนินโครงการเป็นอย่างดี และช่วยกันคิดโครงการที่ จะ
น าเสนอร่วมกัน 

ประโยชน ์ท าให้ประชาชนมีน้ าใช้ได้สะดวกขึ้น โดยใช้ได้ทั้งหน้าแล้ง และหน้าน้ า ท าให้ 
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ชาวบ้านได้ใช้น้ าสะดวกและดูแลบ ารุงรักษาได้ง่ายกว่าเดิม เหมาะสมกับพื้นที่ช่วยปูองกัน การรั่วซึม
ของน้ าในพื้นที่ริมคลอง และปูองกันดินถล่มทลายลงคลองส่งน้ าและได้รายได้จาการขาย สินค้าที่มี
คุณภาพเพิ่มมากขึ้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้น าชุมชนชี้แจงท าความเข้าใจ คุยกันอธิบาย วัตถุประสงค ์
และกระบวนการขั้นตอนให้ประชาชนทั้งประชาชนในหมู่บ้านเกิดการร่วมมือ ร่วมใจ และสามัคคีกัน
มากในการด าเนินการ รวมทั้งการดูแลรักษา ซ่อมแซม มีการตรวจตราดูน้ า อย่างสม่ าเสมอประชาชน
ช่วยกันดูแล ช่วยกันซ่อมแซม เก็บดิน ถางหญ้า 

ประเด็นเรียนรู ้
- ประชาชนมีความพึงพอใจกับโครงการนี้มาก เป็นไปตามที่คาดหวัง ชาวบ้านได้รับ  

ประโยชน์มาก แต่อาจไม่ใช่เป็นตัวเงินอย่างเดียว แต่เป็นการส่งเสริมความร่วมมือในชุมชนดีมาก มี
ความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันดีมาก รวมทั้งท าให้มีน้ าใช้ในการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ ใน
อนาคต สามารถท าการเกษตรได้ตลอดปี ผลผลิตก็จะดีขึ้น รายได้ก็จะเพ่ิมมากขึ้นตาม 

- ชาวบ้านทุกครัวเรือนส่งตัวแทนมาช่วยกันดูแลรักษา เวียนกันมาดูคูน้ า หาก ครัวเรือน 
ใดไม่ว่างก็จะสนับสนุนด้านอื่น เช่น อาหาร น้ า เป็นต้น ชุมชนต้องการบ ารุง ดูแลรักษา ไม่ให้ดูตื้นเขิน 
และให้ทางน้ าไหลให้สะดวก โดยในปัจจุบันเป็นการช่วยเหลือดูแลกันเองภายใน ชุมชน ซึ่งหากมีความ
ช่วยเหลือของหน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนก็ยินดี 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 

      ๑. ประชากรในการศึกษา ศึกษาเฉพาะโครงการที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี  ซึ่งมี
จ านวน ๑๐  อ าเภอ ๑,๐๐๘  หมู่บ้าน  และมีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๕๙จ านวน ๘๔๗,๗๔๘ คน โดยคัดเลือกอ าเภอและหมู่บ้านที่จะศึกษา ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบล าดับชั้น (Stratified Simple Random Sampling) 
      ๒. กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 

 ผู้ศึกษาด าเนินการคัดเลือกโครงการที่ด าเนินการในหมู่บ้านในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี จาก 
โครงการทั้งสิ้น จ านวน ๑,๒๒๙ โครงการ ซึ่งประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ ๔๒ โครงการ ด้านสังคม ๒๒ 
โครงการ และด้านสาธารณประโยชน์อื่นๆ ๑,๑๖๕ โครงการ (หมู่บ้านหนึ่ง สามารถเสนอโครงการได้    
๑ - ๒ โครงการ ภายในวงเงินหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท) ดังน้ี 

๑. คัดเลือกอ าเภอที่มีการด าเนินโครงการทั้ง ๓ ด้านในอ าเภอเดียวกัน ปรากฏว่า มีเพียง  
๔ อ าเภอเท่านั้น ที่มีการด าเนินโครงการทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อ าเภอเดิมบางนาง
บวช อ าเภอสามชุก และอ าเภออู่ทอง 

๒. คัดเลือกต าบลที่มีการด าเนินโครงการทั้งสามด้านในต าบลเดียวกัน จากใน ๔ อ าเภอ 
ข้างต้น ได้ทั้งสิ้น ๘ ต าบล ได้แก่ 
                 อ าเภอเมืองสุพรรณบุร ี ต าบลบ้านโพธิ ์
                 อ าเภอเดิมบางนางบวช ต าบลเขาพระ ต าบลเดิมบาง ต าบลทุ่งคลี 



๕๗ 
 

 
 

ต าบลหัวเขา และต าบลยางนอน 
                 อ าเภอสามชุก ต าบลบ้านสระ 
   อ าเภออู่ทอง  ต าบลเจดีย ์

๓. จาก ๘ ต าบล  คัดเลือกเป็นอ าเภอละ ๑ ต าบล เนื่องจากอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อ าเภอ 
สามชุก และอ าเภออู่ทอง มีต าบลที่มีโครงการทั้ง ๓ ด้าน เพียงต าบลเดียว  จึงไม่ต้องพิจารณาเพิ่มเติม 
แต่ในส่วนของอ าเภอเดิมบางนางบวช มี ๕ ต าบล จึงพิจารณาคัดเลือกด้วยวิธีสุ่มแบบบังเอิญ 
(Accidental Random Sampling) ได้ต าบลยางนอน 

๔. คัดเลือกโครงการต าบลละ ๓ โครงการ โดยมาจากด้านละหนึ่งโครงการ เน้นโครงการที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกัน เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะ
โครงการด้านสาธารณประโยชน ์
            ๕. ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์  ประกอบด้วย 

    ๕.๑ นายอ าเภอของทั้ง ๔ อ าเภอ เพื่อรับทราบแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการ  
ปัญหาและอุปสรรค ในฐานะประธานคณะกรรมการระดับอ าเภอตามข้อก าหนดของโครงการ 

    ๕.๒ ปลัดอ าเภอที่รับผิดชอบต าบล ทั้ง ๔ ต าบล ในฐานะผู้แทนของกรมการ ปกครองที่
ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ และสามารถระบุปัจจัยแห่งความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นได ้

    ๕.๓ ผู้ใหญ่บ้านของทั้ง ๑๒ หมู่บ้าน ในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน ที่ต้อง 
ขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว 
                ๕.๔ ตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน รวมทั้งสิ้น ๒๔ คน 
                ๕.๕ ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๓ คน รวมทั้งสิ้น ๓๖ คน  

 
ตารางที่ ๓-๑ กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเพ่ือลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 

ต าบล/อ าเภอ โครงการด้าน 
เศรษฐกิจ 

โครงการด้านสังคม โครงการด้าน
สาธารณประโยชน ์

อ าเภอบ้านโพธิ์ 
อ าเภอเมือง 
สุพรรณบุร ี

โครงการซ่อมแซมลานตาก
พืชผล การเกษตร หมู่ที่ ๒ 
(โพธ์ิตะวันตก) 

โครงการปลูกปุาชุมชม 
หมู่ที่ ๕ (บึงหมู่เก่า) 

โครงการขุดลอกคูส่ง
น้ า หมู่ที่ ๓ (โพธ์ิ
ตะวันออก) 

ต าบลยางนอน โครงการส่งเสริม โครงการปรับปรุง โครงการขุดลอก
คลองส่ง 

ต าบล/อ าเภอ โครงการด้าน 
เศรษฐกิจ 

โครงการด้านสังคม โครงการด้าน
สาธารณประโยชน ์

อ าเภอเดิมบางนางบวช อาชีพ(ท าธูป) หมู่ที่ ๗ (ดง
พิกุล) 

ซ่อมแซมลานกีฬาและ
เครื่องออกก าลังกาย
ประจ าหมู่บ้าน หมู่ที ่๑ 
(คลองละออม) 

น้ า หมู่ที่ ๕ (ท่า
มะนาว) 
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  ตารางที่ ๓-๑ กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับคัดเลือกเพ่ือลงพื้นที่เก็บข้อมูล (ต่อ) 

ต าบล/อ าเภอ โครงการด้าน 
เศรษฐกิจ 

โครงการด้านสังคม โครงการด้าน
สาธารณประโยชน ์

ต าบลบ้านสระ อ าเภอ
สามชุก 

โครงการสร้างศาลาศูนย์
เรียนรู้ หมู่ที่ ๖ (ท่าตาจวง) 

โครงการลานกีฬา
อเนกประสงค์ หมู่ที ่
๑๐ (หนองขุม) 

โครงการขุดลอกคู
ระบายน้ า หมู่ที่ ๒ 
(สระ) 

ต าบลเจดีย์ อ าเภออู่
ทอง 

โครงการต่อเติมโรงสี
ชุมชน หมู่ที่ ๓   (ตาลลูก
อ่อน) 

โครงการซ่อมแซมลาน
กีฬาประข าหมู่บ้าน 
หมู่ที่ ๔ (โคกยายเกตุ) 

โครงการปรับปรุง 
ซ่อมแซมคูดา
คอนกรีตส่งน้ า หมู่ที ่
๖ (เกาะกลาง) 

 
แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

เพื่อน ามาซึ่งผลการด าเนินงานที่บรรลุเปูาหมาย ทั้งด้านการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
อย่างยั่งยืนสร้างองค์ความรู้ในระดับชุมชน และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน ใน
ลักษณะของแนวคิด ๕ มุมมอง คือ 

๑. กลยุทธ์การทางานร่วมกันแบบ Good governance ใน ๓ ภาคี รัฐ เอกชน และประชาชน 
พบว่าการท างานร่วมกัน ทั้งภาครัฐ เอกชน วิชาการ ประชาสังคม และประชาชน ของยุทธศาสตร์สาน
พลังประชารัฐ เป็นการกระบวนการการทางานที่มีกระบวนทัศน์การท างานที่มีการบริหารจัดการที่มี
ความยืดหยุ่น ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงแต่นโยบาย แต่ใช้ระบบกึ่งตลาดด้วยการจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐ
สามัคคี จ ากัด (วิสาหกิจชุมชนจังหวัด) และการขับเคลื่อนสนับสนุนด้วยภาคเอกชน เน้นกลุ่มภาค
ธุรกิจ ตามนโยบายประชารัฐ (Public-Private Partnership: PPP) ที่มีองค์ความรู้การท าธุรกิจ มี
ความเข้าใจด้านการตลาด ตลอดจนความต้องการของลูกค้า โดยเปิดโอกาสและสร้างกระบวนการการ
ทางานร่วมกันกับภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ตลอดจนสถาบันการศึกษา ค้นหาจุดแข็งของ
พื้นที่จังหวัด เพื่อร่วมกันพัฒนาสินค้า การบริการ การท่องเที่ยว จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่า
กระบวนการการด าเนินงานมุ่งเม้นไปที่เปูาหมายของผลผลิตหรือผลงานอีกทั้งยังการจูงใจด้วยการ
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนฐานราก ใช้ทรัพยากรบุคคลในพื้นที่เชื่อมโยง สร้างเครือข่ายการ
ทางานบนความเชื่อใจของคนในพื้นที่ เพื่อในการร่วมกันขับเคลื่อนธุรกิจในชุมชนร่วมกัน ซึ่งการ
จัดรูปแบบการทางานร่วมกันที่ดีเกิดผลกระทบต่อสังคม เกิดการเปลี่ยนทางด้านพฤติกรรมของ
ประชาชน 

๒. มุมมองทางด้านลูกค้า (Customer perspective) ได้สร้างโอกาสการเติบโตของกลุ่มคน
ฐานรากหรือคนชนบทที่มีความพร้อมทั้งทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะท าธุรกิจ ท าให้กลุ่มภาคธุรกิจเข้าถึง
ชุมชน จนกระทั่งกลุ่มเปูาหมายคนรากหญ้าหรือคนในชุมชนได้เข้าใจท้องถิ่นตัวเอว่ามีทรัพยากรอะไรที่
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ส าคัญ และมีศักยภาพอะไรในท้องถิ่นที่จะสามารถน าไปสู่การสร้างรายได้ ได้รับการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อดาเนินประชารัฐที่พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
จนกระทั่งเกิดความรู้สึกที่ว่ามีโครงการประชารัฐดีกว่าไม่ เพราะอย่างน้อยท าให้เกิดช่องทางการเข้าถึง
การท างานที่ร่วมกันทุกภาคส่วน เพื่อการขับเคลื่อนงานนโยบานประชารัฐได้อย่างมีประสิทธิผล 

๓. มุมมองด้านการเงิน (Financial perspective) มุมมองด้านการเงินที่มุ่งเน้นการเพิ่ม
มูลค่าเพิ่ม การสร้างกระบวนการท างานด้านการค้าหรือธุรกิจที่ยั่งยืนให้แก่ชุมชน ในยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานมีกระบวนการที่ได้ออกแบบวางแผนเส้นทางธุรกิจ ตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้าหรือการคิด ผลิต และการขาย พร้อมกับระบบความคิดการเชื่อมโยงตลาดที่ชุมชนจะต้อง
ยกระดับให้ดีขึ้น การเพิ่มมูลค่าสินค้า และบริการให้ชุมชนสามารถอยู่ได้ด้วยตัวเองและมีความยั่งยืน 
ซึ่งการท าการค้าส าคัญที่ความซื่อสัตย์ต่อการค้า การเข้าใจเรื่องระบบการค้า การขายที่ราคาสูง – ต่ า 
ในแต่ละช่วงเวลาไม่เท่ากัน และราคาขึ้นอยู่กับคุณภาพสินค้าและบริการที่ทางชุมชนเองต้องถอด
บทเรียนและปรับตัวสร้างธุรกิจชุมชนให้ได้มาตรฐานเป็นผู้น าทางการตลาดให้ได้ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชน
สามารถที่จะควบคุมราคาสินค้าและบริการได้ในช่องทางหนึ่ง 

๔. มุมมองทางด้านการเรียนรู้และการเจริญเติบโต (Learning and growth) การด าเนินงาน
ของประชารัฐมีการถอดบทเรียนแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน ทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ 
ประชาชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เนื่องจากกลุ่มคนเหล่านี้ตระหนักและเห็นถึงความ
จ าเป็นอย่างยิ่งเรื่องการกระบวนการเรียนรู้ อาทิ การเรียนรู้ภาครัฐกับภาคเอกชน โดยเฉพาะรูปแบบ
การท างานที่ภาครัฐจาเป็นต้องศึกษาการท างานแบบภาคเอกชนเพื่อปรับกระบวนทัศน์ในการท างาน
เชิงรุก หรือการเรียนรู้ระหว่างภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ที่จะต้องแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การ
เข้าถึงพื้นที่ เข้าถึงทรัพยากรที่มีคุณค่าของชุมชนที่ภาคเอกชนสามารถไปสร้างให้เกิดธุรกิจที่เพิ่มมูลค่า
ได้ หรือบทเรียนที่ภาคชุมชนต้องเรียนรู้กระบวนการท างาน การท าธุรกิจ ให้เกิดมูลค่าเพิ่ม และยั่งยืน
จากภาคเอกชนเขาท างานกันอย่างไร เนื่องจากประชาชนหรือชุมชนคือปลายทางเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสียและจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัจจัยต่าง ๆ โดยเฉพาะปัจจัยทางการเมือง เมื่อการเมือง
เปลี่ยน นโยบายเปลี่ยน การสนับสนุนที่จะได้รับจากภาคเอกชนและภาครัฐเปลี่ยน ดังนั้นชุมชนต้อง
เข้มแข็งและทางานเชิงรุกอยู่ได้ด้วยตนเอง และจากการศึกษาก็พบว่ากระบวนการด าเนินงานของ
ประชารัฐในส่วนของคณะท างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เกิดกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันจริง 
เพราะกระบวนการด าเนินงานมีการท ากิจกรรมการเรียนรู ้ศึกษาดูงาน และลงพื้นที่ร่วมกันของทุกภาค
ส่วนร่วมกันตลอดเวลา กล่าวคือ กระบวนการเรียนรู้จะสร้างการเติบโต และสร้างศักยภาพการปรับตัว
เพื่อให้ชุมชนต้องเรียนรู้ และรับมือกับปัจจัยต่าง ๆ ของธุรกิจที่จะเกิดขึ้น ทั้งปัจจัยที่เป็นบวก โอกาส
ทางธุรกิจ และปัจจัยด้านลบ ทั้งปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านการแข่งขันของ
ธุรกิจ 

๕. มุมมองทางด้านกระบวนการภายใน (Internal business process) มีการจัดการตั้งแต่
ระบบการจัดวางโครงสร้างการท างาน ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับประเทศ และระดับจังหวัด มีทิศ
ทางการท างานไปในทางเดียวกัน เชื่อมโยงส่งเสริมระบบการท างานซึ่งกันและกัน มีการแบ่งหน้าที่การ
ท างานชัดเจน แบ่งโครงสร้างการท างาน เพื่อร่วมกันด าเนินงานตามกระบวนการต่าง ๆ ให้บรรลุ



๖๐ 
 

 
 

วัตถุประสงค์ โดยกระบวนการจัดโครงสร้างที่บุคคลต่าง ๆ ได้ให้เกิดการเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน ตาม
บทบาทศักยภาพโดยเน้นเรื่องความบุคคลกลุ่มงาน และการมีส่วนร่วมในการบริหาร การตัดสินใจ เพื่อ
น าไปสู่การดาเนินโครงการที่ต้องการให้ชุมชนเข้าถึงปัจจัยการผลิต ตลอดจนกระบวนการภายในด้วย
การสร้างองค์ความรู้ การตลาดการสื่อสารเพื่อการรับรู้ การบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืนให้แก่ชุม 
เพราะกระบวนการภายในได้ตอบสนองต่อความต้องการของสังคม เข้าใจบริบทเชิงพ้ืนที่และพฤติกรรม
ของคนในแต่ละภาคส่วนบนความสัมพันธ์ของการจัดสรรหน้าที่และความรับผิดชอบของงาน และผล
การดาเนินงานจะส่งผลต่อความพึงพอใจกับกลุ่มเปูาหมาย 

โดยสรุป คือรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ประชา
รัฐ ซึ่งน าไปสู่นโยบาย “สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ” ที่เป็นความ
ร่วมมือกันของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ประชาชนเป็นหลัก ประกอบกับเครือข่ายภาคี
ภาควิชาการและภาคประชาสังคมต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยจากการ
รายงานผลการดาเนินงาน พบว่ามีผลส าเร็จเป็นรูปธรรมของการดาเนินงานของคณะท างานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ จ านวน ๗๖ จังหวัด เกิดการรวมกลุ่มแล้ว ๑,๗๘๒ กลุ่ม สามารถเพิ่ม
รายได้โดยรวมคิดเป็นมูลค่า ๓๕๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท/เดือน โดยในจ านวนนี้ มีประชาชนที่ได้รับ
ประโยชน์ ๕๐,๐๐๐ คน หรือคิดเป็น ๑๓,๐๐๐ ครัวเรือน มีโครงการรวม ๒๐๑ โครงการแบ่งเป็นกลุ่ม
เกษตร ๖๑ โครงการ การแปรรูปผลิตภัณฑ์ ๘๑ โครงการ และการท่องเที่ยวชุมชน๕๙ โครงการ 
ทั้งหมดล้วนเป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (เอสเอ็มอี) กล่าวคือ ผลการด าเนินงานของ
คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐด้วยนโยบาย “สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ” เกิดประสิทธิผลมีความส าเร็จของนโยบายเมื่อเทียบกับวัตถุประสงค์
หรือเปูาหมายที่ก าหนดไว้ คือเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและ
มีรายได้เพิ่มขึ้น อีกทั้งยังได้สร้างมูลค่าเศรษฐกิจในชุมชน โดยกระบวนการประชารัฐเศรษฐกิจฐานราก
ได้สร้างและปรับพฤติกรรมของคนในชุมชน พร้อมทั้งเกิดกระบวนทางความคิดสร้างตัวชี้วัดของ
เศรษฐกิจในชุมชน คือเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน เพิ่มมูลค่าสินค้า บริการและการท่องเที่ยวในชุมชน และ
การลดปัญหา ความยากจนในชุมชนนั้น ๆ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการจัดโครงสร้างการทางานร่วมกับ
ของภาคส่วนต่าง ๆ รัฐ เอกชนประชาชน วิชาการ และภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญของการ
เรียนรู้ระบบการทางาน และเรียนรู้บทบาทซึ่งกันและกันที่จะช่วยในการส่งเสริมการขับเคลื่อนนโยบาย
ระดับประเทศไปสู่คนรากหญ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 



บทที่ ๔ 
การวิเคราะหแ์นวทางพัฒนาการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการ 

สานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 

 การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ 
ยั่งยืน 

       
ตอนที่ ๑ ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการศึกษาแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษา
จังหวัดสุพรรณบุรี 

                   จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลในพื้นที่ ๔ อ าเภอของจังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ อ าเภอเมือง 
สุพรรณบุรี อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุก และอ าเภออู่ทอง เพื่อประเมินความส าเร็จของ 
โครงการ Product Evaluation ด้านผลผลิต (Output) ด้านผลลัพธ์ (Outcome) และด้านความ
ยั่งยืน ของโครงการ (Sustainability) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ ๒ กลุ่ม กลุ่มแรก
เป็นการสัมภาษณ์นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ตั้งตารางที่ ๔.๑ - ๔.๑๕ และกลุ่มที่สอง 
สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน/หัวหน้าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

      ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ผ่านการสัมภาษณ์
นายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอ พบว่า 

๑. ด้านผลผลิต Output 
  ด้านปัจจัยภายใน ได้แก่ ด้านผู้น าชุมชน ด้านความร่วมมือ และด้านความต้องการของ  

ชุมชน ดงัตารางที่ ๔.๑ - ๔.๕ 
               ๑.๑ ด้านผู้น าชุมชน 

ประเด็นค าถาม “ท่านคิดว่าผู้น าชุมชนมีบทบาทต่อความส าเร็จของโครงการนี้มาก น้อย 
เพียงไร โดยเฉพาะบทบาทของผู้น าชุมชนในพื้นที่ที่ท่านรับผิดชอบ และท่านได้มีส่วนในการเพิ่ม
บทบาทของผู้น าในชุมชนอย่างไร” 

 

 

 

 



๖๒ 
 

ตารางที่ ๔-๑ แสดงการตอบค าถามจากการสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอ ด้านปัจจัยภายใน ผู้น า      
                 ชุมชน 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายใน ผู้น าชุมชน 
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ผู้น าชุมชนมีความส าคัญต่อความส าเร็จของโครงการเป็นอย่างมาก 

เพราะเป็น ผู้ที่ใกล้ชิดกับประชาชน รับทราบปัญหาและรายละเอียด
เป็นอย่างดี จึงเป็น กระบอกเสียงของประชาชน นอกจากจะต้องมีการ
พัฒนาและให้ความรู้แก่ ผู้น าชุมชนให้มากขึ้น ยังต้องเพิ่มบทบาทภาวะ
ผู้น าที่ต้องเข้าใจและเข้าถึงประชาชนด้วย โดยบทบาทของผู้ใหญ่บ้าน 
คือ ต้องให้ประชาชนเข้ามาเสนอโครงการให้ได้  และท าให้ เกิด
กระบวนการ สอนให้ชาวบ้านร่วมคิด ร่วม ด าเนินการตรวจสอบได้ เกิด
ความยั่ งยืน ส าหรับผู้น าที่ส าคัญนอกจาก ผู้ ใหญ่บ้านแล้ว ยังมี
คณะกรรมการหมู่บ้าน จึงต้องมีการอบรมเป็นประจ า 

อ าเภอเดิมบางนางบวช ผู้น าชุมชนเป็นผู้มีบทบาทมากที่สุดในการขับเคลื่อนความส าเร็จของ 
โครงการต่าง ๆ โดยนายอ าเภอจะเป็นผู้ก ากับดูแลและให้ความ
ช่วยเหลือหาก การด าเนินงานมีปัญหา ในส่วนของผู้น าชุมชน (ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) ต้องมี ความเข็มแข็ง มีศักยภาพรอบด้าน จะเป็นตัว
ขับเคลื่อนได้ดี เพราะจะเป็นคนที่ มีบทบาทมากกว่าใครในการที่จะตึง
ปัญหา ความต้องการของประชาชนออกมาได้มากและจริง และถ้าผู้น า
เข้มแข็งจะก่อให้เกิดเอกภาพในการจัดการ หมู่บ้าน ท าให้โครงการมี
ความส าเร็จ บรรลุตามเปูาหมายของโครงการจริงๆ และท าให้
ประชาชนทุกคนมีความสุข 

อ าเภอสามชุก ผู้น าชุมชนมีบทบาทมาก เนื่องจากโครงการต้องอาศัยการท าประชาคม
ในพื้นที่ ซึ่งผู้น าชุมชนจะเป็นผู้ที่ท าหน้าที่นี้ ส าหรับทางอ าเภอจะมี
บทบาทในการรับนโยบายจากส่วนกลาง และอบรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
เพื่อช่วยให้เป็นสื่อกลาง และขับเคลื่อนนโยบาย 

อ าเภออู่ทอง ผู้น าชุมชนมีบทบาทต่อความส าเร็จของโครงการมาก เนื่องจากเป็น
ตัวกระตุ้น และ คอยชี้น าการด าเนินงานของโครงการ เพิ่มบทบาทของ
ผู้น าชุมชน โดยการใช้ ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นผู้น าตาม
ธรรมชาติ ซึ่งถ้าผู้ใหญ่บ้านพูด อะไรส่วนมากลูกบ้านจะคล้อยตามแต่
ไม่ใช่การช้ิน จะให้ลูกบ้านเสนอความคิด 

จากตารางที่ ๔-๑  พบว่า ผู้น าชุมชน โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน มีบทบาทที่ 
ส าคัญมากในการขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว เพราะเป็นทั้งสื่อกลางระหว่างชาวบ้าน กับภาครัฐ และ
ยังมีบทบาท ในการน าความคิดของประชาชนในการพิจารณาคัดเลือกโครงการอีกด้วย  
         
 
 



๖๓ 
 

           ๑.๒ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ประเด็นค าถาม “ปกติประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือ ท า
อะไรเพื่อ ชุมชนมากน้อยแค่ไหน” 
 

ตารางที่ ๔-๒  แสดงข้อค าถามจากการสัมภาษณ์ของปลัดอ าเภอ ด้านปัจจัยภายในการมีส่วนร่วม 
                 ของชุมชน 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในการมีส่วนร่วม 
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการเลือกโครงการที่

จะ ด าเนินการ เพื่อให้โครงการตรงกับความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ ดังนั้น จึงมีการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาจังหวัด เพื่อ
น าไปของบประมาณ โดยไม่ต้องมาจัดท าใหม่ทุกครั้งที่จะเสนอ
โครงการ ประชาชนเข้าร่วมแสดง ความคิดเห็น และจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ คณะกรรมการหมู่บ้าน โดย
แผนพัฒนาชุมชนมีการทบทวนแผนทุกปี 

อ าเภอเดิมบางนางบวช ปกติไม่ค่อยได้แสดงความคิดเห็น แต่ส าหรับโครงการนี้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นทุกขั้นตอน และได้เป็นผู้ที่ด าเนินการ
เอง ซึ่งเป็นการ - สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและประชาชนใน
หมู่บ้าน 

อ าเภอสามชุก คนในพื้นที่อ าเภอสามชุก ต้องยอมรับว่ามีจ านวนไม่มากเท่าที่ควร หาก 
เปรียบเทียบจะน้อยกว่าทางภาคอีสาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะทางพื้นที่นี้
ไม่มี ปัญหาเรื่องเศรษฐกิจมาก ทุกคนสามารถอยู่ได้โดยไม่จ าเป็นต้อง
พึ่งพารัฐ และ อีกทางหนึ่งในพื้นที่จะมีผู้ทรง อิทธิพลที่ชาวบ้านจะ
พึ่งพิงและให้การสนับสนุน ได้รวดเร็วกว่าทางภาครัฐ อย่างไรก็ดี  
ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมมาก เนื่องจากยังคงมีความเป็นสังคม
ชนบท 

อ าเภออู่ทอง ปกติในแต่ละชุมชนจะมีการเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน
ชุมชนมาก มี ส่วนร่วมตลอด 

จากตารางที่ ๔-๒  พบว่า ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นทุกพื้นที่  
เนื่องจากสภาพ ที่ยังเป็นสังคมเกษตรกรรมและสังคมชนบท ท าให้เกิดการติดต่อกันได้ทั่วถึง   

ประเด็นค าถาม “ท่านคิดว่า ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการ นี้มาก 
น้อยเพียงไร และการมีส่วนร่วมดังกล่าว จะส่งผลอย่างไรต่อความส าเร็จของโครงการ” 

 

 

 



๖๔ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แสดงข้อค าถามจากการสัมภาษณ์ของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายในการมีส่วนร่วมของ 
                 ชุมชน (ต่อ) 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในการมีส่วนร่วม 
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่การร่วมคิดและร่วมรับผิดชอบ ทุกคนจึงต้อง

ร่วม สังเกตการณ์ การประชาคมมีการประกาศล่วงหน้าอย่างน้อย ๓ 
วัน มีการคัดเลือก กรรมการ ๓ ชุด มีการ ร่วมคัดเลือกโครงการ โดย 
 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ครัวเรือนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ มีผู้สังเกตการณ์ว่าเป็นอย่างไร เมื่อ
ประชาชนในพื้นได้ร่วมคิด ร่วมด าเนินการ โครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจน
จบโครงการ จึง ท าให้โครงการที่เลือกนั้น ประสบความส าเร็จในระดับ
หนึ่ง คือ โครงการได้ใช้เงิน  
งบประมาณครบถ้วน แต่หากจะให้โครงการเกิดความยั่งยืน ต้องสร้าง
การบริหารจัดการ โครงการ ซึ่งต้องเกิดจากความร่วมมือร่วมกันของ
ชุมชนอีกเช่นกัน 

อ าเภอเดิมบางนางบวช ประชาชนในพื้นที่ให้ความร่วมมือในการด าเนินการโครงการเป็นอย่าง
ดี และมีส่วนร่วม ในทุกขั้นตอนด้วยตัวเอง ซึ่งท าให้โครงการส าเร็จตาม
ความต้องการ เนื่องจากโครงการเกิดจากความต้องการของประชาชน
และตรงตามเปูาหมายของโครงการที่มุ่งเน้นให้ประชาชนคิดเองและท า
เอง รวมทั้งมีการติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าโครงการตลอดเวลา 
เช่น โทรศัพท์สอบถามกับนายอ าเภอโดยตรง 

อ าเภอสามชุก ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมเป็นอย่างมากเนื่องจากเป็นโครงการที่
ประชาชนในพื้นที่ เสนอและต้องการจากการท าประชาคม ดังนั้น ทุก
คนในชุมชนจึงร่วมมือกันให้โครงการ ประสบความส าเร็จ 

อ าเภออู่ทอง ประชาชนมีส่วนร่วมในการโครงการนี้ตั้งแต่เริ่มคิด ร่วมตัดสินใจร่วม
ด าเนินการ และ ร่วมกันดูแลรักษาโครงการตั้งแต่ต้นจนจบโครงการ 
รวมทั้งร่วมดูแล หลังจากโครงการ เสร็จก็ยังร่วมกันดูแลอยู่ ซึ่งส่งผล
โดยตรงกับความส าเร็จของโครงการอย่างยิ่ง 

 จากตารางที่ ๔-๓ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการนี้โดยร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจร่วมด าเนินการ และร่วมกันตรวจสอบและดูแลรักษา 
 ๑.๓ ด้านความต้องการของชุมชน 

  ประเด็นค าถาม”ปัญหาในพื้นที่มีอะไรบ้างที่ส าคัญ” 
 
 
 
 



๖๕ 
 

ตาราง ๔.๔ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายในความต้องการของชุมชนใน   
               ๔ อ าเภอ ของจังหวัดสุพรรณบุรี 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายในความต้องการของ 
ชุมชน 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี  ปัญหาภัยแล้งและปัญหายาเสพติด ชาวบ้านท าการเกษตร ต้องการน้ า
เพื่อใช้ในการเพาะปลูก 

อ าเภอเดิมบางนางบวช ปัญหาส่วนใหญ่เป็นเรื่องรายได้ เนื่องจากประชาชนในพื้นที่มีอาชีพ
รับจ้างและท าเกษตรกรรม ซึ่งในบางพื้นที่ไม่มีที่ท ากินเป็นของตนเอง 
ต้องเช่าที่ท านา 

อ าเภอสามชุก ปัญหาการเช่าที่นา ระหว่างคนท านากับเจ้าของที่นาเป็นปัญหาที่พบ
มาก และปญัหาน้ าท่วมในบางช่วง และน้ าแล้งในบางพ้ืนที่ 

อ าเภออู่ทอง การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม กับปญัหาสภาพแวดล้อมในพื้นที่
เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ท านา ปลูกไร่อ้อย เลี้ยงสัตว์ 

 จากตารางที่ ๔-๔ พบว่า ปัญหาในพื้นที่ ๔ อ าเภอของจังหวัดสุพรรณบุรี ลักษณะของ  
พื้นที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ประชาชนพึ่งพาในการท าการเกษตรกรรม รวมทั้ง มีความต้องการ ที่จะมี
รายเพ่ิมรายได้ และลดรายจ่าย จะมีความแตกต่างกันในด้านสภาพแวดล้อม 

 ด้านปัจจัยภายนอก ได้แก่ เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูลข่าวสาร และ  
กลไกส่งเสริมการท างานร่วมกัน ปรากฏดังตารางที่ ๔-๕ – ๔-๑๐ 
 ๒.๑ ด้านเครือข่ายภาครัฐ 

  ประเด็นค าถาม “โครงการคัดเลือกมาจากประชาชน แต่ประชาชนอาจไม่สามารถ  
ขับเคลื่อนเองได้ทั้งหมด เช่น ออกแบบไม่ได้เอง ท่านมีวิธีการให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างไร” 

ตารางที่ ๔-๕ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก เครือข่ายภาครัฐ 
รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายนอกเครือข่ายของรัฐ 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี หมู่บ้านต้องมีการรายงานโครงการ มีการส่งภาพประกอบและผลการ
ประชุมหากมีปัญหาที่ต้องใช้วิธีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึง
ท าให้ในเขต อ าเภอเมือง ๑๔๑ หมู่บ้าน ๑๔๔ โครงการ วงเงิน
งบประมาณ ๒๔ ล้าน ๘ แสนบาท สามารถเบิกจ่ายได้หมด  

อ าเภอเดิมบางนางบวช โครงการที่ต้องมีการออกแบบ หรือต้องขอความร่วมมือจากช่างโยธา 
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายอ าเภอจะเป็นผู้สั่งการให้ช่างโยธา 
ต้องให้ ความร่วมมือด าเนินงานให้ประชาชนในพื้นที่ โดยมีการเรียก
ประชุมบ่อย ๆ เพื่อให้การด าเนินงานทัน กับระยะเวลาที่ก าหนด 

  
  



๖๖ 
 

ตารางที่ ๔-๕ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก เครือข่ายภาครัฐ(ต่อ) 
รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายนอกเครือข่ายของรัฐ 

อ าเภอสามชุก  ปัญหานี้ในพื้นที่อาจพบไม่ชัดเจน เนื่องจากโครงการนี้เงินเข้าทาง
หมู่บ้านเองทาง อ าเภอ ไม่มีอ านาจมาก ดังนั้น โครงการส่วนใหญ่จะ
สามารถขับเคลื่อน ได้ โตยประชาชนในพื้นที่ หากจะมีก็แต่ว่าโครงการ
ที่เสนอมาอาจจะไม่เข้ากับ กฎ ระเบียบ และวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ทางอ าเภอจะเข้าไปท าหน้าที่ให้ ข้อมูลและข้อเสนอแนะว่าโครงการไหน
สามารถท าได้หรือท าไม่ได้  

อ าเภออู่ทอง  มีการแนะน า เช่น ประชาชนอาจเขียนโครงการไม่ได้ก็ให้ทางเทศบาล
เป็นคนเขียนโครงการให้ แต่ความต้องการต้องมาจากประชาชน   

 จากตารางที่ ๔-๕ พบว่า อ าเภอและภาครัฐได้มีกลไกและแนวทางที่จะช่วยส่งเสริม  
สนับสนุนให้ ประชาชนสามารถด าเนินโครงการ ได้เอง โดยมีปัญหาติดขัดอะไร ก็จะมีการให้ความ 
ช่วยเหลือในแต่ละประเด็น   ทั้งนี้ เนื่องจากจ านวนโครงการมาก เจ้าหน้าที่น้อย จึงอาจมีความล่าช้า
บ้าง  
 ๒.๒ ด้านการแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูลข่าวสาร  

           ประเด็นค าถาม "ท่านท าอย่างไรให้ประชาชนเข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการและ 
กระบวนการด าเนินงานของโครงการ”  
 
ตารางที่ ๔-๖  แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก การแลกเปลี่ยนความรู้                  
                   ข้อมลูข่าวสาร 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายนอกการแลกเปลี่ยน
ความรู้ข้อมูลขา่วสาร 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี แนวทางที่จะท าให้ประชาชนเข้าใจ ต้องท าให้ข้าราชการเข้าใจก่อน เพิ่ม
ประสิทธิภาพตามนโยบายของรัฐบาลที่จะสร้างงานในชุมชน มีการ
ประชุม ส่วนกลางที่สังกัดอ าเภอโดยตรง เชิญผู้ใหญ่บ้านมาประชุม
ชี้แจง มอบหมาย ให้เจ้าหน้าที่ประจ าอ าเภอดูแลทุกต าบล ข้าราชการ
ในพื้นที่ ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ให้ปลัดอ าเภอเป็นผู้ดูแล เพราะ
ผู้น าชุมชนเป็นตัวกลางในการน่านโยบายไปสู่การปฏิบัติ จึงต้องท าให้
ผู้น าท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งเป็นตัวแทน
ของประชาชน (เป็นกระบอกเสียงของประชาชน) เกิดความเข้าใจ
วัตถุประสงค์และกระบวนการด าเนินงาน ของโครงการ โดยการอบรม
หรือประชุมร่วมกัน 

 
 
 
 



๖๗ 
 

 
ตารางที่ ๔-๖ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก การแลกเปลี่ยน ความรู ้                
                  ข้อมูลข่าวสาร (ต่อ)                   

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายนอกการแลกเปลี่ยน
ความรู้ข้อมูลขา่วสาร 

อ าเภอเดิมบางนางบวช นายอ าเภอจะเป็นผู้มอบนโยบายให้แก่ ปลัดอ าเภอ และปลัดอ าเภอ
มอบต่อ ให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยการประชุมชี้แจงให้รับทราบ
วัตถุประสงค์และ กระบวนการท างาน ขอบเขตของโครงการว่าต้องท า
อย่างไรบ้าง จากนั้นก านันผู้ใหญ่บ้านก็จะน าไปแจ้งให้แก่ประชาชนใน
พื้นที่ โดยมีปลัดอ าเภอ เข้าร่วมการชี้แจงด้วย และมีการประชาคมใน
การให้ประชาชนเสนอความ ต้องการ หรือสิ่งที่เป็นปัญหาในพื้นที่ที่คิด
ว่าอยากจะแก้ไข แล้วประเด็นไหน ประชาชนเสนอมากที่สุดก็จะ
พิจารณาประเด็นนั้นขึ้นมาเป็นโครงการที่จะท า 

อ าเภอสามชุก  ผ่านการท าประชาคม โดยเน้นให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม มีการก าหนด
ในการ ประชุมให้มีทุกภาคส่วนเข้าร่วมทุกคน ทุกข้าง (ฝุายเดียวกัน&
ฝุายตรงข้าม) ทั้งนี้เพราะในการประชุมประชาคม หากมีเพียงฝุายเดียว
หรือข้างเดียวจะเกิดปัญหาในการด าเนินการโดยรวม ซึ่งถ้าไม่ครบองค์
ประชุมจะไม่มีการจัดประชุม ประชาคมในการท าประชาคม จะมี
ปลัดอ าเภอเข้าไปมีส่วนร่วมในการท า ประชาคมร่วมกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อให้ค าแนะน า และปรึกษาถึง
วัตถุประสงค์ของโครงการและกระบวนการด าเนินงานของ โครงการ 

อ าเภออู่ทอง  นายอ าเภอจะเรียกประชุม พูดคุย ชี้แจงท าความเข้าใจโดยอธิบาย
วัตถุประสงค์ ของโครงการและขั้นตอน กระบวนการด าเนินงานของ
โครงการให้แก่ ประชาชนฟัง ให้ก านันไปประสานงานต่อ และมีชุด
ปฏิบัติการประจ าต าบล โดยให้หมู่บ้านท าแผนมาว่าจะประชาคมเมื่อไร 
และชุดปฏิบัติการต าบลจะไป สังเกตการณ์ว่าประชาชนประชาคม
อย่างไร ซึ่งต้องให้ได้ครึ่งหนึ่งของ หมู่บ้านนั้น ๆ และให้แต่ละชุมชน
เสนอโครงการ พร้อมทั้งมีคู่มือการด าเนินงานให้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไป
ศึกษาและคอยให้ค าแนะน าในกรณีที่ประชาชนต้องการ โดยในโครงการ
นี้จะเป็นเพียงผู้แนะน าชี้แนะ แต่จะไม่เข้าไป ด าเนินการและตัดสินใจ 
การตัดสินใจเป็นกระบวนการของชุมชนที่จะ พิจารณาคัดเลือก 
ตัดสินใจ ด าเนินการเองทั้งหมดโดยโครงการที่เสนอที่เกิน ๒ โครงการ 
จะให้ชาวบ้านลงคะแนนโดยการยกมือ ชาวบ้านเลือกคณะกรรมการ ๓ 
คณะ ๆ ละ ๓ คน (คณะกรรมการจัดซื้อ/ตรวจพัสดุเบิกจ่าย) เกิดความ
ร่วมมือ กับส่วนราชการ อปท. (เขียนโครงการให้) ทั้งนี้ ชาวบ้านเป็น
ผู้ด าเนินการและ เป็นผู้ตรวจสอบกันเอง 



๖๘ 
 

 
จากตารางที่ ๔-๖ พบว่า ในการท าความเข้าใจคือการสื่อสารไปที่ผู้รับผิดชอบ 

โดยตรง ให้เข้าใจในบทบาท วิธีการ และกระบวนการด าเนินงานตามที่โครงการได้ออกแบบหรือ
ก าหนดไว ้

ประเด็นค าถาม “ประชาชนในพื้นที่ของท่านมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร  
ระหว่างกันมากน้อยแค่ไหน อย่างไร และการที่ประชาชนในพื้นที่มีการแลกเปลี่ยนรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร
จะส่งผลอย่างไรต่อการด าเนินโครงการบ้าง” 

 
ตารางที่ ๔-๗ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก การแลกเปลี่ยนความรู้ 
  ข้อมูลข่าวสาร 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายนอกการแลกเปลี่ยน
ความรู้ข้อมูลขา่วสาร 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ในการประชุมหรือประชาคม ประชาชนจะมีการแสดงความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ได้รับมา เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 
จะท าให้ การด าเนินโครงการมีความราบรื่นไม่ติดขัด ส่วนใหญ่จะมี
การรับรู้ข้อมูล ข่าวสารจากเสียงตามสายภายในชุมชน และผู้ใหญ่บ้าน
มีการประชุมเพื่อให้ ประชาชนรับทราบข่าวสารที่ถูกต้องและตรงกัน 
ท าให้การด าเนินโครงการมี ความคล่องตัว 

อ าเภอเดิมบางนางบวช มีการแลกเปลี่ยนกัน แต่ไม่ใช่รูปแบบที่เป็นทางการ จะเป็นการ
ปรึกษาหารือ พูดคุยกัน สอนงานกัน ท าให้ประชาชนมีความรู้
ความสามารถเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ การด าเนินการต่าง ๆ ที่เป็นไปได้อย่าง
ถูกต้องและรวดเร็ว 

อ าเภอสามชุก  ปัจจุบันยังมีไม่มาก แต่ในอนาคตได้มีการวางแผนที่จะเกิดการเรียนรู้
แลกเปลี่ยน ซึ่งหากมีการเรียนรู้แลกเปลี่ยนการจัดท าโครงการในครั้ง
ต่อ ๆ ไป จะท าให้โครงการมีความสมบูรณด์ีขึ้นและเป็นประโยชน์มาก
ขึ้น 

อ าเภออู่ทอง  ประชาชนในพื้นที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันพอสมควร ซึ่ง
ส่งผลให้ เกิดโครงการในลักษณะหลากหลายและเกิดการเรียนรู้
ระหว่างแต่ละพื้นที่เกิด การต่อยอดของโครงการหลาย ๆ โครงการใน
แต่ละพื้นที ่

 จากตารางที่  ๔-๗ พบว่า การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในสังคมชนบทเป็นการ
แลกเปลี่ยน ข้อมูลข่าวสารระหว่างกันอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งการรับข้อมูลที่ดีและถูกต้องย่อมเป็น
ประโยชน์ ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ต่อไป 



๖๙ 
 

  
 ประเด็นค าถาม “ประชาชน/ชุมชน ในพื้นที่ของท่าน มีการไปศึกษาดูงานจากพื้นที่  
อื่นหรือหน่วยงานอื่น ในการเรียนรู้การด าเนินงาน เพื่อน ามาปรับใช้กับพื้นที่หรือไม่ เช่น ดูงาน ต้าน
โรงสีชุมชน เป็นต้น" 
 
ตารางที่ ๔-๘ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก การแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูล 
                  ข่าวสาร 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายนอกการแลกเปลี่ยน
ความรู้ข้อมูลขา่วสาร 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ไม่ได้มีการไปศึกษาดูงานอย่างเป็นทางการ โดยมากชาวบ้านจะติดต่อ
กันเอง อย่างไม่เป็นทางการ 

อ าเภอเดิมบางนางบวช มีการพาไปดูงานเศรษฐกิจพอเพียงอินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี (ศูนย์การ
เรียนรู้ของ หมู่บ้าน) ซึ่งเป็นสถานที่ที่เป็นประโยชน์ ที่ต่อยอดให้กับ
ประชาชนได้จริง ๆ คือ เป็นสิ่งที่ประชาชนสามารถน ากลับไปท าได้
จริงแบบง่ายๆ ไม่ยาก 

อ าเภอสามชุก  เกิดการยังไม่ยอมรับโครงการที่ชุมชนหรือหมู่ของตัวเองไม่ได้สร้างขึ้น 
จึงไม่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และไม่เกิด Best Practices 

อ าเภออู่ทอง  มีการไปดูงานระหว่างหมู่บ้าน คือ คุยกันระหว่างหมู่บ้าน มากกว่าที่
จะไปดูงาน เช่น สร้างถนนเชื่อมต่อกันระหว่างหมู่บ้าน ก็จะคุยกัน แต่
ถ้าหมู่บ้านไหนมี ความสนใจที่จะท าโครงการที่อยู่อีกหมู่บ้านหนึ่งก็จะ
ประสานและพาไปดู เช่น โครงการเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น 

จากตารางที่ ๔-๘ พบว่า การศึกษาดูงานอาจให้ประโยชน์ในการต่อยอดหรือสร้าง  
โครงการระดับชุมชนได้ แต่ในปัจจุบันยังไม่มีรูปแบบที่ส่งเสริมสนับสนุนในเรื่องดังกล่าวอย่าง จริงจัง 
การปฏิบัติที่เป็นอยู่ จึงขึ้นอยู่กับโอกาสและสายสัมพันธ์ส่วนตัว ที่แต่ละพื้นที่มีไม่เท่ากัน 

๒.๓ ด้านกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกัน  
ประเด็นค าถาม “ท่านมีบทบาทอย่างไรต่อการด าเนินโครงการในพื้นที่” 

 

 

 

 



๗๐ 
 

 

ตารางที่ ๔-๙ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก กลไกส่งเสรมิการท างาน 
                 ร่วมกัน 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายนอกการแลกเปลี่ยน
ความรู้ข้อมูลขา่วสาร 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี - จัดประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อรับทราบ
ปัญหา   
- สะท้อนความต้องการของประชาชนจากล่างขึ้นบน   
- คณะกรรมการหมู่บ้านต้องรับผิดชอบในแต่ละด้าน มีการฟอร์ม
ทีมงาน   
- แผนงานจะต้องเริ่มจากชาวบ้าน ท าให้เกิดความปรองดอง สามัคคี
ผู้น าต้อง ประสาน การปฏิบัติ เพื่อให้ประชาชนเข้าใจ โครงการ และ
ท าให้เกิดกระบวนการ เรียนรู้ ร่วมกัน 

อ าเภอเดิมบางนางบวช นายอ าเภอไม่ได้ลงไปในพื้นที่ จะมอบให้ปลัดอ าเภอ/ปลัดต าบลเป็น ผู้
ประสานงาน เป็นพี่เลี้ยงทุกขั้นตอนในแต่ละต าบล ซึ่งนายอ าเภอมี
บทบาท เพียงเป็นผู้มอบนโยบาย และพิจารณารายละเอียดโครงการ
ต้องตรงเปูาหมายเป็นโครงการที่มุ่งให้เกิดความยั่งยืนต่อยอดได้ และมี
การส่งเจ้าหน้าที่ไป ตรวจสอบทุกโครงการก่อนการอนุมัติจ่ายเงิน 
รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาและแนะน า 

อ าเภอสามชุก  นายอ าเภอเป็นตัวแทนและรับนโยบายการด าเนินงานจากส่วนกลาง
ภาครัฐมา ลงในพื้นที่และมอบหมายให้ปลัดอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการ
ประสานงานใน ภาคปฏิบัติ การด าเนินงานที่ส าคัญคือ การเป็นผู้
ถ่ายทอดนโยบายให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้รับทราบ เมื่อได้โครงการที่
ประชาชนในพื้นที่ต้องการ ก็ช่วย ผลักดันน าเสนอให้เกิดโครงการ โดย
จะเน้นให้เกิดความโปร่งใส ไม่ให้มีการ ทุจริต ส่วนปลัดอ าเภอเป็นผู้ลง
พื้นที่เพื่อเข้าร่วมในการท าประชาคม และเป็น ผู้ถ่ายทอดวัตถุประสงค์ 
ข้อก าหนด กฎเกณฑ์ของโครงการ อาทิเช่น เป็นโครงการที่ต้องไม่
ซ้ าซ้อนกับแผนงานอ่ืน ๆ 

อ าเภออู่ทอง  คอยให้ค าแนะน า ปรึกษา และคอยสังเกตการณ์ประเมินโครงการ 
เพื่อให้ ประชาชนได้ประโยชน์สูงสุด 

จากตารางที่ ๔-๙ พบว่า บทบาทของนายอ าเภอ/ปลัดอ าเภอ คือ บุคลากรภาครัฐที่ 



๗๑ 
 

คอย ขับเคลื่อน และอ านวยความสะดวกให้การด าเนินโครงการเป็นไปตามเปูาหมายและขั้นตอนตาม 
ที่ก าหนด  

 
ประเด็นค าถาม “ท่านเห็นว่าเครือข่ายภาครัฐในพื้นที่มีส่วนช่วยให้โครงการเกิด  

ความส าเร็จได้ อย่างไร และการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กับชุมชน 
อย่างไร"  

ตารางที่ ๔-๑๐ แสดงการตอบค าถามของนายอ าเภอ ด้านปัจจัยภายนอก กลไกส่งเสริมการท างาน 
                    ร่วมกัน 

รายชื่ออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยภายในด้านปัจจัยภายนอก กลไกส่งเสริม
การท างาน 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี เครือข่ายภาครัฐในพื้นที่เป็นผูข้ับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ จึงมี
ส่วนช่วย ให้ โครงการเกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เป็นผู้แนะน า
และให้ความ ช่วยเหลือ  คอยประสานเมื่อเกิดปัญหาซึ่งท าให้โครงการ
ล่าช้า เป็นการประสาน ด้วยเครือข่ายของชุมชน  

อ าเภอเดิมบางนางบวช ทุกภาคส่วนของรัฐในอ าเภอ มีการบูรณาการด้วยกัน ช่วยเหลือและ
ร่วมมือกัน 
ซึ่งมีความสัมพันธ์คุ้นเคยกันเป็นอย่างดี และร่วมงานกันทุกงานตลอด 
เช่น เกษตร พัฒนาชุมชน อบต. และเทศบาล 

อ าเภอสามชุก  เครือข่ายภาครัฐส าหรับโครงการนี้ กระบวนการในการคัดเลือก
โครงการยังท าได้ไม่ทั่วถึง เนื่องจากเวลาโครงการมีจ ากัด และการใช้
ความรู้ในการจัดการ กระบวนการ ของภาครัฐยังไม่เกิดการบูรณาการ
ท า และเครือข่ายภาคเอกชน อาจไม่เหมาะสม เนื่องจากมีปัญหาเรื่อง
ของผู้มีอิทธิพล หากมีการเข้าร่วม โครงการกับเครือข่ายภาคเอกชน  
ภาพของโครงการอาจเห็นภาพการช่วยเหลือ จากภาคเอกชนมากกว่า
ภาครัฐที่ให้กับ โครงการ และอาจสร้างปัญหาด้าน อิทธิพลในระยะยาว 

อ าเภออู่ทอง  เครือข่ายภาครัฐต้องมีความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน ซึ่งมีส่วนช่วย
สนับสนุนให้เกิด ความส าเร็จของโครงการได้เป็นอย่างดี 

 จากตารางที่ ๔-๑๐ พบว่า พื้นที่ที่มีเครือข่ายภาครัฐที่มีความสัมพันธ์กับชุมชนที่ดี จะ 
ส่งผลดีต่อ โครงการต่าง ๆ ในชุมชน เพราะจะได้รับความร่วมมือ โดยเฉพาะในสังคมชนบท เครือข่าย
ภาครัฐมีความใกล้ชิดกับชุมชน  

๒. ด้านผลลัพธ์ (Outcome)  
ผลการวิเคราะห์และประเมินความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือ  
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ขับเคลื่อน เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ การน าไปใช้
ประโยชน์ (Utilization)  การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการด าเนินโครงการ ผลลัพธ์ ต่อสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมในชุมชนดังตารางที่ ๔-๑๑ – ๔-๑๔  

๒.๑ การน าไปใช้ประโยชน์ (Utilization)  
 
ประเด็นค าถาม “ท่านเห็นว่าประชาชนในพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์จากผลของโครงการ  

มากน้อยเพียงไหนอย่างไร”  

ตารางที่ ๔-๑๑  แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านผลลัพธ์ ด้านการน าไปใช้ประโยชน์ 

รายชื่ออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านด้านผลลพัธ์ ด้านการน าไปใช้ประโยชน์ 
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ทั้ง ๓ โครงการ มีการเลือกที่แตกต่างกันของแต่ละหมู่บ้าน ดังนั้น 

ผลประโยชน์ ของโครงการย่อมมีประโยชน์ต่อประชาชนแตกต่างกันไป 
เช่น โครงการขุดลอกคูส่งน้ า เกิดการจ้างงานในพื้นที่ ชาวบ้านหมู่ที่ ๓ 
จะสามารถท า ๑ การเกษตรได้โดยไม่ต้องใช้เครื่องสูบน้ าเข้าพื้นที่ 
ส าหรับโครงการปลูกปุาชุมชน นอกจากชาวบ้านหมู่ ๕ (บึงหมู่เก่า) จะ
ได้รับประโยชน์ที่เกิดการจ้างงาน ในพื้นที่แล้ว ยังเป็นการสร้างแหล่ง
น้ าให้กับชุมชน เป็นต้น โครงการลานตาก พืชผลการเกษตร นอกจาก
ประชาชนในพื้นที่ หมู่ที่ ๒ (โพธิ์ตะวันตก) จะได้มี ลานตากแล้ว ยัง
เริ่มท าให้ประชาชนเข้ามาร่วมงาน แสดงความคิดเห็น ปลูก จิตส านึก 
จิตสาธารณะมากขึ้น (จากเดิมที่เคยเก็บเนื้อเก็บตัว) 

อ าเภอเดิมบางนางบวช ได้ใช้ประโยชน์เป็นอย่างมาก ตรงกับความต้องการของประชาชน ช่วย
เพิ่ม รายได้ สุขภาพแข็งแรง ความสัมพันธ์ในชุมชน มีความรักความ
สามัคคีเกิดขึ้น 
ในชุมชน 

อ าเภอสามชุก  หากเปรียบกับโครงการและงบอื่น ๆ ที่มีความแน่นอนมากกว่า 
ประชาชนอาจ ได้ประโยชน์ไม่มากนัก แต่หากวัตถุประสงค์ของ
โครงการเป็นการกระจาย เศรษฐกิจของชุมชน นับว่าประสบ
ความส าเร็จเนื่องจากมีการก าหนดให้ต้องใช้ แรงงานในพื้นที่ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๓๐ และเป็นที่ได้ประโยชน์อย่างมากในแง่ของการเติมเต็ม
การแก้ไขปัญหาที่ทาง อบต. ด าเนินการยังไม่ได้ เนื่องจากการใช้งบอื่น 
ๆ ต้องใช้เวลา และมีกระบวนการที่ต้องผ่านขั้นตอน กฎเกณฑ์ จ านวน
มาก แต่โครงการนี้ไม่ต้องใช้เวลามาก ดังนั้น จะสามารถสนองตอบ 
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ รวดเร็วกว่า และเมื่อเกิด
โครงการนี้ขึ้น ประโยชน์อีกอย่างหนึ่งที่ได้ คือ ประชาชนในพื้นที่ได้มี
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การเรียนรู้การมีส่วนร่วม ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ได้รับการเรียนรู้เรื่อง 

 

 

ตารางที่ ๔-๑๑ แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านผลลัพธ์ ด้านการน าไปใช้ประโยชน์ 

รายชื่ออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านด้านผลลพัธ์ ด้านการน าไปใช้ประโยชน์ 
อ าเภอสามชุก  การสื่อสารที่ทันสมัย อาทิเช่น การสื่อสารทางไลน์ ทาง E-mail เป็น

ต้น 
อ าเภออู่ทอง  ประชาชนในพื้นที่ ได้ใช้ประโยชน์จากการด าเนินโครงการมาก 

เนื่องจากมาจากความต้องการของชุมชนและตรงกับปัญหาและสภาพ
ของแต่ละพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์หมดทุกโครงการ 

 จากตารางที่ ๔-๑๑ พบว่า ประชาชนได้ประโยชน์จากโครงการทุกโครงการ เพราะเป็น 
โครงการที่มาจากความต้องการของประชาชน การได้ประโยชน์มีทั้งประโยชน์จากโครงการ โดยตรง 
ประโยชน์จากการจ้างงานของโครงการ รวมไปถึงประโยชน์ที่ไม่สามารถวัดได้ เช่น ความสัมพันธ์ใน
ชุมชน เป็นต้น 
 ๒.๒ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการด าเนินโครงการ 

  ประเด็นค าถาม “การด าเนินโครงการในพื้นที่ ก่อให้เกิดผลอย่างไรต่อประเด็น ที่ 
เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของชุมชนและทุนทางสังคม ซึ่งเกิดการพัฒนาโครงสร้าง เครือข่าย จาก ความรู้
ในการด าเนินโครงการ อันมาจากการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมทั้งภายในชุมชนและภาคส่วนอ่ืน ๆ” 

ตารางที่ ๔-๑๒  แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านผลลัพธ์การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจาก 
     ด าเนินโครงการ 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านผลลัพธ์การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากด าเนิน 
โครงการ 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี - ประชาชนเริ่มมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงประสบการณ์ เป็นการ
ถ่ายทอด ความรู้ให้แก่กัน  
- เกิดการรวมกลุ่ม สร้างเครือข่ายชุมชนในร่วมกันแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ
ของ ชุมชน อันเกิดมาจากการที่ได้มีโอกาสประชุมหารือ รวมทั้งการลง
ประชามติในแต่ละครั้ง เกิดการใช้หลักเหตุผลในการวิเคราะห์ผลที่
ได้รับว่าคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือมีประโยชน์สูงสุด
หรือไม่  
- ความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับจากการท าโครงการต่าง ๆ ทั้งที่
ประสบ ความส าเร็จ และที่ไม่ประสบความส าเร็จ เป็นฐานความรู้ที่ทุก
คนในชุมชน ควรศึกษาเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดท าโครงการให้
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ประสบผลส าเร็จ และท าให้เกิดปัญหาน้อยที่สุด 

 

 

ตารางที่ ๔-๑๒ แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านผลลัพธ์การสร้างองค์ความรู้อันเกิด 
    จากด าเนินโครงการ(ต่อ) 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านผลลัพธ์การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากด าเนิน 
โครงการ 

อ าเภอเดิมบางนางบวช มีการส่งเสริมอาชีพ มีการพัฒนาอาชีพท าให้เกิดกลุ่มอาชีพเพิ่มขึ้น มี
การรวมกลุ่มกันท างานทั้งภายในและนอกหมู่บ้าน มีความรักความ
สามัคคี ไม่มี การทะเลาะกัน มีความคิดเป็นแนวทางเดียวกัน และ
ประชาชนทุกเพศทุกวัยมี ความรู้ ความช านาญ ความสามารถเพิ่มขึ้น 
และมีองค์ความรู้เกิดขึ้นเพิ่มขึ้นใน หมู่บ้าน เช่น การท าธูป การขุด
คลอง เป็นต้น 

อ าเภอสามชุก  โครงการยังไม่สามารถระบุการสร้างตามแนวทางใดได้อย่างชัดเจน 
เนื่องจาก โครงการเพิ่งเริ่มต้น และปริมาณงบประมาณน้อย ที่ชัดเจน
เป็นเพียงเล็กน้อย เช่น เกิดการเรียนรู้ในการมีส่วนร่วม เกิดความรู้
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การติดต่อสื่อสาร เป็นต้น 

อ าเภออูท่อง  มีองค์ความรู้ในชุมชนเพิ่มบ้าง แต่ไม่มาก ซึ่งเงินน้อย เกิดโครงสร้าง
ทางสังคม ที่จ าเป็นต่อความต้องการของชุมชนเพิ่มมากขึ้น ชุมชนมีการ
เรียนรู้และมี แนวทางในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

จากตารางที่ ๔-๑๒ พบว่า การเรียนรู้ของชุมชนเพ่ิมมากขึ้นในทุกพื้นที่ เนื่องจาก  
โอกาสในการคิด ท า และตัดสินใจร่วมกัน เมื่อเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ ก็สนใจในสิ่งที่เกิดขึ้น รวมไป
ถึงหลายโครงการเป็นโครงการที่ชาวบ้านได้รับประโยชน์จากการมาใช้บริการร่วมกัน ท า ให้เกิดการ
ติดต่อสื่อสารปฏิสัมพันธ์ที่ดีตามมา 

๒.๓ ด้านผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมในชุมชน 
 ประเด็นค าถาม “โครงการได้ก่อให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่หรือไม่ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจใน
พื้นที่มากน้อยแค่ไหน ในลักษณะใด” 

ตารางที่ ๔-๑๓  แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
                    ในชุมชน 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมในชุมชน 
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี โครงการส่วนใหญ่จะมีการจ้างงานในพื้นที่ เป็นการกระจายรายได้ไปสู่ 
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ประชาชนส่งผลให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก เป็นการ
จ้างงาน ในช่วงฤดูแล้งซึ่งโดยปกติชาวบ้านในพื้นที่จะไม่มีงาน หากไม่
หางานอื่นมาท า เช่น การปอกแห้ว ท าดอกไม้จันทน์ ก็อาจต้องออกไป
ท างานนอกพ้ืนที่ได้ เช่น 

 
ตารางที่ ๔-๑๓ แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ  
                          สิ่งแวดล้อมในชุมชน (ต่อ) 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมในชุมชน 
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี โครงการขุดลอกคูส่งน้ า ถึงแม้จะเป็นโครงการจ้างเหมา แต่ก็จ้างงาน

คนใน พื้นที่ด้วย ส่วนโครงการปลูกปุาชุมชนเป็นโครงการท าเอง จึงจ้าง
งานคนใน พื้นที่ปลูกปุา ให้ได้ท างานในพื้นที่และเกิดประโยชน์ต่อคน
ในชุมชนด้วย 

อ าเภอเดิมบางนางบวช ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจ้างงานโดยตรง มีการจ้างแรงงาน
เกิดขึ้น ในหมู่บ้าน จากที่ไม่มีงานท า ไม่มีรายได้ ท าให้เกิดการสร้าง
งาน สร้างรายได้ เพิ่มขึ้นในแต่ละครัวเรือน โดยเฉพาะคนแก่ที่อยู่บ้าน
เฉย ๆ ได้ออกมาท ากิจกรรมร่วมกันกับเพื่อนๆ มีรายได้เพิ่มขึ้น มี
ความสุข ไม่เหงาและไม่เป็น ภาระลูกหลาน ท าให้เศรษฐกิจในชุมชนมี
การขับเคลื่อน มีเม็ดเงินใช้จ่าย นอกจากนี้ เป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผล
ทางอ้อมในเรื่องเริ่มเห็นความส าคัญของ การขุดลอกคลองส่งน้ า 

อ าเภอสามชุก  โครงการก่อให้เกิดการจ้างงานในพื้นที่ เนื่องจากมีข้อก าหนดให้มีการ
จ้าง แรงงานในพื้นที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ดังนั้น ประชาชนในพื้นที่
จะมีเศรษฐกิจ ดีขึ้นในช่วงเวลาหน่ึง 

อ าเภออู่ทอง  เกิดการจ้างงานในพื้นที่จากด าเนินโครงการแต่เป็นช่วงระยะสั้น เพราะ
งบน้อยเกิดการหมุนเวียน แต่ผลกระทบของเศรษฐกิจขยายวงรอบ
ออกไปท าให้เกิดการกระจายรายได้เพิ่มมากขึ้น คนในพื้นที่เป็นคนท า
ทั้งหมด ยกเว้นพวก เครื่องจักรต่าง ๆ ที่ชาวบ้านไม่สามารถท าได้ 

จากตารางที่ ๔-๑๓ พบว่า การจ้างงานในพื้นที่สามารถเกิดขึ้นได้ในโครงการที่ใช้  
แรงงานง่าย ๆ แต่ถ้าต้องเป็นการใช้เครื่องจักรหรือผู้ช านาญ ประโยชน์ก็อาจตกอยู่กับคนในพื้นที่ 
(จังหวัด) แต่ไม่ใช่ชาวบ้านเจ้าของโครงการ โดยตรง อย่างไรก็ดี เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีวงเงิน 
น้อย ประโยชน์ที่ได้จากการจ้างงานจึงอาจเห็นได้ไม่ชัดเจน 

๓. ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability)  
ได้แก่ ด้านทุนทางสังคม ด้านการดูแลรักษาและด้านการขยายผล ๓.๑ ด้านทุนทาง 

สังคม 
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ประเด็นค าถาม “ท่านคิดว่าประชาชนในพื้นที่มีความผูกพันกับชุมชนมากน้อย แค่ 
ไหน และการมีความผูกพันกับชุมชนส่งผลให้เกิดความยั่งยืนของโครงการอย่างไร” 

 
 
 

ตารางที่ ๔-๑๔  แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability)  
                    ด้านทุนทางสังคม 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) ด้าน
ทุนทางสังคม 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ประชาชนมีความผูกพันกับชุมชนมาก ได้ร่วมคิดและร่วมรับผิดชอบจึง
เกิดความผูกพันต่อโครงการ ส่งผลให้โครงการมีความยั่งยืน ทุกคน
อยากให้โครงการ มีการขยายผล หรือให้โครงการสามารถใช้ไปได้นาน 
ๆ เช่น โครงการขุดลอกคูส่ง น้ าผู้ใหญ่บ้านจะให้ประชาชนดูแลคูส่งน้ า
ในพื้นที่ของตัวเอง และให้ยาฆ่าหญ้าเพื่อก าจัดวัชพืชไม่ให้รกจนท าให้คู
ส่งน้ าต้ืนเขิน 

อ าเภอเดิมบางนางบวช ประชาชนมีความรักและผูกพันกับชุมชนมากเพื่อประโยชน์สุขของทุก
คนมีความมุ่งหวังให้ชุมชนมีการพัฒนา มีความเจริญ มีความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นทุกครัวเรือน มีรายได้เพิ่ม มีการจ้างแรงงานกันเองในชุมชน 
ก่อให้เกิดพลังที่เข็มแข็งร่วมมือ ร่วมใจกัน ซึ่งจะส่งผลให้โครงการ
ประสบผลส าเร็จอย่างรวดเร็วและบรรลุ วัตถุประสงค์ของโครงการท า
ให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืนตลอดไป 

อ าเภอสามชุก  ประชาชนในพื้นที่มีความผูกพันกับชุมชนมากเพราะมีความเป็นสังคม
ชนบท แต่เกี่ยวกับโครงการนี้อาจไม่ชัดเจน เนื่องจากงบประมาณของ
โครงการน้อย ดังนั้นโครงการจะเกิดขึ้นจากสภาพปัญหาปัจจุบันที่
แก้ไขได้ง่าย ๆ ก่อน ดังนั้น อาจไม่สะท้อนความยั่งยืน และด้วยตัว
โครงการไม่ได้เป็นโครงการที่มีความ ชัดเจนและต่อเนื่อง ไม่มีความ
แน่นอนจากภาครัฐ ดังนั้นจึงไม่สามารถสะท้อน ความความยั่งยืน
ต่อเนื่องได้ หากถามถึงความยั่งยืน ทางอ าเภอมีงบบูรณาการ ที่จะ
สามารถช่วยให้ประชาชนในพื้นที่มีความยั่งยืนมากกว่า 

 ส่วนร่วม ในการจัดท าโครงการ และพิจารณาคัดเลือกโครงการที่ตรงตามความต้องการ
อย่างมาก 

    และประเด็นค าถาม “การด าเนินโครงการในพื้นที่ ก่อให้เกิดผลอย่างไรต่อประเด็น ที่ 
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เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ของชุมชนและทุนทางสังคม ซึ่งเกิดการพัฒนาโครงสร้าง เครือข่าย จาก ความรู้
ในการด าเนินโครงการอันมาจากการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมทั้งภายในชุมชนและภาคส่วนอ่ืน ๆ" 

 ใช้ค าตอบเช่นเดียวกันกับ ตารางที่ ๔-๑๒ พบว่า การเรียนรู้ของชุมชนเพ่ิมมากขึ้นใน ทุก 
พื้นที่ เนื่องจากโอกาสในการคิด ท าและตัดสินใจร่วมกัน เมื่อเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของก็สนใจ ในสิ่งที่
เกิดขึ้น รวมไปถึงหลายโครงการเป็นโครงการที่ชาวบ้านได้รับประโยชน์จากการมาใช้ บริการร่วมกัน 
ท าให้เกิดการติดต่อสื่อสารปฏิสัมพันธ์ที่ดีตามมา 
 ๓.๒ ด้านการดูแลรักษาและด้านการขยายผล 

  ประเด็นค าถาม “โครงการในพื้นที่มีการขยายผลหรือไม่อย่างไร (ได้แก่ การมี 
หน่วยงานรับไปดูแลต่อในการบ ารุงรักษา การให้ความช่วยเหลือในการด าเนินงาน) 

 
ตารางที่ ๔-๑๕  แสดงการตอบค าถามของปลัดอ าเภอ ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability)  
                   การดูแลรักษาและด้านการขยายผล 

รายช่ืออ าเภอ ผลการสัมภาษณ์ด้านความยั่งยืนของโครงการ 
(Sustainability)  การดูแลรักษาและด้านการขยายผล 

อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี กลุ่มภาคส่วนอื่น ๆ ได้มีส่วนร่วมเพื่อขยายผลของโครงการ
ให้เกิดความยั่งยืน เช่น โครงการขุดลอกคูส่งน้ า เนื่องจาก
เป็นคูดินอีก ๒ ปี ก็ต้องขุดลอกใหม่ การขุด 
แต่เดิมขุดเป็นช่วงๆ ไม่ได้ขุดทั้งเส้น โครงการ ๒ แสนบาท 
ท าให้ขุดได้เยอะขึ้น 

อ าเภอเดิมบางนางบวช ไม่มีหน่วยงานใดรับไปดูแล ประชาชนในหมู่บ้านดูแลกันเอง 
อ าเภอสามชุก  โครงการยังไม่มีการขยายผล เนื่องจากเป็นเพียงการเริ่มต้น 

และงบประมาณ ไม่แน่นอน ดังนั้นโครงการส่วนใหญ่ที่เกิด 
อาจเป็นโครงการที่เกิดขึ้นเพียงการ แก้ไขปัญหาเล็ก ๆ 
น้อย ๆ ยังไม่สามารถสะท้อนผลในอนาคตได ้

อ าเภออู่ทอง  มีการขยายผลภายในชุมชนเอง แต่ไม่มีหน่วยงานใดรับไป
ดูแลต่อ และไม่ควร ให้ภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมในชุมชน 
เนื่องจากชาวบ้านจะเห็นเป็นบุญคุณ และในอนาคต
ผลประโยชน์จะตามมา จะเกิดปัญหาในอนาคต 

จากตารางที่ ๔-๑๕ พบว่า ในระยะสั้นหลังจากด าเนินโครงการเสร็จสิ้น (ไม่เกิน ๓  
เดือน) ยังไม่มีหน่วยงานใดมาต่อยอดหรือขยายผลโครงการ แต่ชาวบ้านหวังว่า ในอนาคตภาครัฐจะมี 
โครงการในลักษณะเดียวกันมาให้ชาวบ้านด าเนินการต่อ ซึ่งเขาจะสามารถขยายผลโครงการที่เขา เห็น
ว่ามีความจ าเป็นและตรงตามความต้องการของเขาได้อย่างแท้จริง 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน  
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เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ผ่านการ
สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน/หัวหน้าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ตาม
รายละเอียด โครงการแต่ละด้าน ดังนี้ 

โครงการด้านเศรษฐกิจ 
  โครงการด้านเศรษฐกิจที่ท าการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย ๔ โครงการ ได้แก่ (๑) 
โครงการซ่อมแซมลากตากพืชผลการเกษตร หมู่ที่ ๒ (โพธิ์ตะวันตก) ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอเมือง 
สุพรรณบุรี (๒) โครงการส่งเสริมอาชีพ (ท าธูป) หมู่ที่ ๗ (ดงพิกุล) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบาง นาง
บวช (๓) โครงการสร้างศาลาศูนย์เรียนรู้ หมู่ที่ ๖ (ท่าตาจวง) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก และ (๔) 
โครงการต่อเติมโรงสีชุมชน หมู่ที่ ๓ (ตาลลูกอ่อน) ต าบลเจดีย์ อ าเภออู่ทอง ในการวิเคราะห์ ครั้งนี้ จะ
วิเคราะห์ที่ละโครงการ โดยสรุป เพื่อให้เห็นว่า โครงการแต่ละโครงการมีจุดเด่นและ ข้อจ ากัดอย่างไร 
ดังนี ้

๑. โครงการซ่อมแซมลากตากพืชผลการเกษตร หมู่ที่ ๒ (โพธ์ิตะวันตก) ต าบลบ้าน 
โพธ์ิ อ าเภอเมืองสุพรรณบุร ี

ความเป็นมา ลานตากที่สร้างไว้แต่เดิม สร้างโดยเทคอนกรีตหนาเพียง ๗ เซนติเมตร  
ใช้ไปสักพักเริ่มมีปัญหาการผุกร่อน เกิดมีกรวดและทราย เมื่อตากพืชผลการเกษตร เช่น ข้าว ก็จะมี  
กรวดและทรายติดมาทุกครั้ง จึงท าให้เกิดความยุ่งยากในการตาก แทนที่จะกวาดพืชผลหลังจาก ตาก
แล้วได้ทันที ต้องมาเลือกกรวดทรายออกก่อน ที่ผ่านมาได้มีความพยายามในการบ ารุงรักษา และ
ซ่อมแซม แต่เพราะลานตากประเภทนี้มีอายุการใช้งานตามคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้ 

ผลการประชาคม การเลือก โครงการมาจากชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็นและร่วม 
ลงประชามติ ซึ่งมี ๒ โครงการ ที่มีชาวบ้านให้ความส าคัญ คือ โครงการเรื่องแหล่งน้ า (ขุดคลอง) และ 
โครงการซ่อมแซมลานตาก แต่เมื่อมีผู้บริจาคเงินส าหรับขุดคลองแล้วปัญหาเรื่องนี้เลยจบ จึงเลือก 
ด าเนินโครงการซ่อมแซมลานตากพืชผลการเกษตร 

ประโยชน ์นอกจากชาวบ้านจะได้ใช้ลานตากในการตากพืชผลการเกษตร เช่น ข้าว  
หรือเมล็ดพันธุ์ต่าง ๆ ยังเป็นสถานที่ที่ใช้ในกิจกรรมทางศาสนา และเป็นสถานที่ออกก าลังกายของ 
เด็ก ๆ เป็นที่จอดรถ ซึ่งมีขนาดไม่ใหญ่มาก ไม่ให้รถสิบล้อจอด เพราะหากให้รถสิบล้อเข้ามาจอด จะ
ท าให้ลานตากเสียหายเร็วขึ้น ทุกกิจกรรมที่จะใช้ลานตากจะต้องมีการขอใช้สถานที่ก่อน เพราะ ลาน
ตากท าในที่ของวัด ซึ่งทุกคนเป็นเจ้าของและทุกคนมีสิทธิใช้ลานตากด้วยกัน โครงการนี้ อาจจะไม่ได้
เพิ่มรายได้ แต่เป็นการลดรายจ่ายในการที่ต้องไปเช่าพื้นที่ของโรงสีในการตากพืชผล การเกษตร เพิ่ม
ประโยชน์ในการบริหารจัดการการปลูกพืช ให้มีเวลาเก็บเกี่ยวที่ไม่ตรงกัน ท าให้มี จ านวนพืชผล
การเกษตรที่ออกสู่ตลาดที่แน่นอน และขายได้ราคามากขึ้น รวมทั้งหมู่บ้านใกล้เคียง สามารถเข้ามาใช้
ประโยชน์ได้ด้วย 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในพื้นที่ เข้ามามีส่วนในการแสดงความ  
คิดเห็นเสมอ ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการใด โดยเฉพาะโครงการนี้ที่สามารถด าเนินการได้เองโดย 
ประชาชนจะตรงความต้องการมาก ประชาชนก าหนดความต้องการให้ออกแบบลานตากให้มี คุณภาพ
ดีขึ้น จึงปรับลานตากในส่วนที่ท าได้และท าลานตากเพิ่มเติม โดยเทคอนกรีตให้หนาถึง แ๕ เซนติเมตร 
(เดิมเทเพียง ๗ เซนติเมตร) และขัดหน้าพื้นแบบมัน ท าได้ ๓๐๐ - ๔๐๐ ตารางเมตร เพื่อให้สะดวก
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และง่ายต่อการเก็บพืชผลการเกษตร เมื่อมีการออกแบบที่ดี ตรงตามความต้องการ ปัญหาการดูแล
รักษาก็จะไม่มี เนื่องจากประชาชนร่วมกันดูแล จึงไม่มีรถที่มีน้ าหนักมากเข้ามาวิ่ง ที่จะท าให้ลานตาก
ช ารุด คาดว่าลานตากที่สร้างตามความต้องการของประชาชน จะสามารถใช้ บริการต่อเนื่องได้เป็นสิบ
ปี 

ประเด็นเรียนรู ้
- การคัดเลือกโครงการที่ด าเนินการ หากไม่สามารถรวมใจประชาชนได้เป็นเอกฉันท์  

อาจท าให้ด าเนินการล าบาก ในกรณีนี้มีประชาชนบริจาคให้แก่ส่วนรวม จึงท าให้โครงการที่จะท าเป็น
โครงการที่เห็นพ้องต้องกัน 

- ประชาชนน าเอาความต้องการและปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีตจากโครงการลาน 
ตาก ที่เคยด าเนินการมา มาเป็นการก าหนดแนวทางและความต้องการของโครงการนี้ จึงท าให้การ 
ออกแบบโครงการสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

- แม้โครงการดังกล่าวจะไม่ได้จ้างงานประชาชนในหมู่บ้าน เนื่องจากการท าลานตาก  
เป็นการใช้เครื่องจักรในการด าเนินงาน แต่แรงงานมาจากในจังหวัดเดียวกัน จึงท าให้เกิดการ 
หมุนเวียนของเศรษฐกิจในพื้นที ่

- ลานตากพืชผลการเกษตร ไม่ได้ประโยชน์เฉพาะในทางเศรษฐกิจที่ช่วยลดรายจ่าย  
ของเกษตรกรในพื้นที่เท่านั้น แต่ยังได้ประโยชน์ด้านสังคมตามมา ไม่ว่าจะใช้เป็นลานกีฬา ที่ท าให้ เกิด
ความสมัครสมานสามัคคีในชุมชน สามารถใช้จัดกิจกรรมทางศาสนาได้ รวมทั้งยังเอื้อเฟื้อให้ เกษตรกร
หมู่บ้านใกล้เคียงใช้ประโยชน์ร่วมกันได ้

๒. โครงการส่งเสริมอาชีพ (ท าธูป) หมู่ ๗ (คงพิกุล) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบาง  
นางบวช 

ความเป็นมา ประชาชนมีรายได้น้อย เพราะส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง ไม่มีที่ท ากินของ  
ตัวเอง ต้องเช่าที่ท านา จึงต้องการมีรายได้เพิ่ม เนื่องจากพอถึงฤดูแล้ง ไม่มีงานท า ประกอบกับมี บ้าน
ของกรรมการหมู่บ้านท าธูปอยู่แล้ว ซึ่งมีเครื่องท าธูป จ านวน ๑ เครื่อง ประชาชนในหมู่บ้าน จึงเห็น
ควรจัดต้ังกลุ่มท าธูปเพื่อให้เป็นอาชีพเสริมของคนในหมู่บ้าน ส าหรับการด าเนินงาน ผู้ใหญ่บ้านพาไปดู
งานที่โรงงานท าธูปที่จังหวัดกาญจนบุร ี

ผลการประชาคม การประชาคมมีมติเป็นเอกฉันท์ เนื่องจากประชาชนเสนอโครงการ  
ท ารูปเพียงโครงการเดียว 

ประโยชน ์ประชาชนได้รับประโยชน์มาก เพราะเป็นการลงทุนซื้อเครื่องท าธูปเพื่อ  
มาสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ เพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนที่มาท า และเป็นการเพิ่ม ประโยชน์
ให้แก่เศรษฐกิจในพื้นที่หมู่ ๗ ดงพิกุล เนื่องจากในขณะนี้มีหมู่บ้านที่ท าธูปเพียงหมู่บ้าน เดียว จึงเป็น
หมู่บ้านน าร่องในการท าธูปของอ าเภอเดิมบางนางบวช ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ พื้นที่ เนื่องจาก
ประชาชนจะมาร่วมมือกัน มีความสมัครสมานสามัคคี มาร่วมพูดคุยกัน มีกิจกรรม ร่วมกัน 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุ ท าให้มีสุขภาพจิตที่ดีขึ้น เพราะรู้สึก ว่าสามารถ
ท าประโยชน์ สร้างรายได้ให้แก่ตัวเองและครอบครัวได้ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
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ในเรื่องต่าง ๆ ที่ท าเพื่อชมุชนมากอยู่แล้วในทุก ๆ เรื่อง ส าหรับโครงการนี้ ใช้วิธีการประกาศเสียง ตาม
สายให้ประชาชนมาร่วมประชาคม อธิบาย ตอบข้อซักถามให้ประชาชนเข้าใจและร่วมกัน คัดเลือก
โครงการ ประชาชนมีความพึงพอใจกับโครงการนี้มาก เป็นไปตามที่คาดหวังไว้ ซึ่งเห็น ได้จากการที่
ประชาชนสนใจมาร่วมกันท าธูป และคนที่ไม่ได้ท า ก็จะแวะเวียนมาด ู

ประเด็นเรียนรู ้
- ชุมชนอื่น ๆ ไม่ได้มีการท ารูป แต่มีบ้านของชาวบ้านในหมู่บ้านซึ่งเป็นกรรมการ  

หมู่บา้นมีเครื่องท าธูป จึงได้เรียนรู้วิธีการท าธูปจากบ้านของกรรมการหมู่บ้าน 
- โครงการได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน คือ โรงงานท าธูปที่จังหวัดกาญจนบุรี  

โดยผู้ใหญ่บ้านพาไปศึกษาดูงานวิธีการท าธูปที่โรงงาน รวมถึงให้การสนับสนุนในเรื่องของการ สั่งซื้อ
วัตถุดิบที่จะน ามาผลิต และเมื่อผลิตเสร็จเรียบร้อยก็ส่งขายที่โรงงาน (เปรียบเสมือนโรงงาน จ้างผลิต 
ให้วัตถุดิบ ผลิตแล้วขายคืนให้โรงงาน) 

- ประชาชนมีความต้องการต่อยอดในการท าธูป โดยต้องการท าธูปสี เพราะสามารถ  
ขายได้ราคาดีกว่ารูปปกติ และมีความต้องการเครื่องท าธูปเพิ่ม เนื่องจากได้ผลผลิตน้อย ไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการของโรงงาน 

- ประชาชนเห็นว่าโครงการดังกล่าวมีความยั่งยืน เนื่องจากประชาชนในพื้นที่มี  
ความสนใจเพิ่มมากขึ้น และประชาชนมีความคิดริเริ่มต่อยอดจากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน ประกอบ กับ
มีหน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาศึกษาดูงานโครงการท าธูปของหมู่บ้าน เช่น กศน. ท าให้ประชาชนมี ความ
ภาคภูมิใจ 

๓. โครงการสร้างศาลาศูนย์เรียนรู้ หมู่ที่ ๖ (ท่าตาจวง) ต าบลบ้านสระ อ าเภอ 
สามชุก 

ความเป็นมา เดิมได้รับเงินจากกองทุนหมู่บ้าน จ านวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ท าโครงการ  
น้ าดื่มและข้าวสาร แต่มีปัญหาเรื่องที่เก็บน้ าและข้าวสาร จึงมีโอกาสท าโครงการสร้างศาลา ศูนย์
เรียนรู้ ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน มีการเรียนรู้โครงการจากศูนย์เรียนรู้ของ สุพรรณ การ
จัดการชุมชนของก านัน จึงน าเสนอประโยชน์ที่จะได้ให้แก่ชาวบ้าน แต่ยังมีข้อจ ากัด ค้านงบประมาณ 
ต้องท าฝูา คาน และระบบประปาต่อจึงจะสมบูรณ์ โครงการนี้เป็นโครงการที่ ประชาชนในพื้นที่
ช่วยกันคิด จากปัญหาที่เกิดขึน้ และร่วมกันพิจารณาภายใต้ข้อจ ากัดเรื่อง งบประมาณและระยะเวลา 

ผลการประชาคม เสียงเป็นเอกฉันท์ ประมาณร้อยละ ๙๐ จริงๆ ชาวบ้านมีความ 
ต้องการ เรื่องอื่นด้วย แต่ด้วยข้อจ ากัดของโครงการตามนโยบายที่ก าหนด จึงท าให้ทุกคนเห็นพ้องที่จะ 
โครงการนี ้

ประโยชน ์ศาลาศูนย์เรียนรู้จะเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนสินค้าและความรู้ที่จะมีขึ้นต่อไป  
ในอนาคต ซึ่งคาดหวังว่าจะสามารถสร้างเศรษฐกิจที่ดีขึ้นให้กับคนในชุมชนประชาชนในพื้นที่มี ส่วน
ร่วมในการสร้างเครือข่ายและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจร่วมกัน มีการท าประโยชน์ร่วมกัน ให้กับ
ชุมชน การก่อสร้างในครั้งนี้ ใช้การจ้างเหมาคนในพื้นที่ ท าให้มีการสร้างอาชีพ สร้างงาน ให้กับคนใน
ชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ผ่านมาคนในชุมชนมีความผูกพันและมีความสัมพันธ์  
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กันเป็นอย่างดีทุกคนในชุมชนพยายามช่วยเหลือกัน เพราะมีความเป็นเครือญาติ การสร้างศาลา ศูนย์
เรียนรู้มีการจ้างงานคนในพื้นที่ ประชาชนมีความพึงพอใจมาก และมีความพยายามที่จะท าให้ 

โครงการมีความสมบูรณ์ขึ้น เช่น การช่วยกันพิจารณาในการติดต้ังเครื่องท าน้ าดื่ม  
การน าข้าวสาร มาขายไว้ในศูนย์เรียนรู ้

ประเด็นเรียนรู ้
- ผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ดีกับภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้ได้รับความช่วยเหลือ  

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน ผู้ใหญ่บ้านเคยท างานใกล้ชิดกับผู้ใหญ่ของอ าเภอและจังหวัด ท าให้มี 
โอกาสได้เรียนรู้และน าเอาประสบการณ์ที่ได้กลับมาแบ่งปันในพื้นที ่

- มีแนวทางการขยายผลของศูนย์เรียนรู้โดยการสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยน  
สนิค้า และความรู้กับหมู่บ้านและอ าเภออื่น ๆ 

- ปัญหาของการสร้างศาลาศูนย์เรียนรู้คือความไม่แข็งแรงของโครงสร้าง เนื่องจาก  
ข้อจ ากัดทางงบประมาณ ชาวบ้านจึงมีความพยายามที่จะหางบประมาณมาท าให้ศูนย์เรียนรู้ มีความ 
แข็งแรงมากขึ้น เช่น ท าฝูา คาน และระบบประปา เพ่ือให้คนในชุมชนสามารถมาใช้ประโยชน์ได้ อย่าง
เต็มที่ และบริหารจัดการให้เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนสินค้าได้อย่างถาวร 
 ๔. โครงการต่อเติมโรงสีชุมชน หมู่ที่ ๓ (ตาลลูกอ่อน) ต าบลเจดีย์ อ าเภออู่ทอง 
 ความเป็นมา จังหวัดเคยให้งบประมาณมาท าโรงสีข้าวผ่านโครงการต าบลละ ๕ ล้านบาท 
แต่ทางหมู่บ้านได้มาแต่เครื่องสีข้าว ไม่มีที่เก็บ เพราะตอนแรกไม่มีพื้ นที่ด าเนินการตอนนี้พื้นที่ 
ด าเนินการได้ จึงต้องการต่อเติมโรงสีข้าว โดยท าประตูรั้ว ฝา ก าแพง และห้องน้ า และเป็นการใช้ 
โรงสีในการเก็บของ โดยมีการบริหารจัดการกันภายในหมู่บ้าน มอบหมายให้ผู้รับผิดชอบดูแล รักษา
เก็บของ เช่น ปุ๋ย ข้าว แม้จะใช้ในการเก็บของ ไม่ได้ใช้ในการสีข้าว แต่ในความเข้าใจ โรงสี เป็นที่ที่ใช้
เก็บของได ้

 ผลการประชาคม มีความเห็นสอดคล้องกัน เป็นความต้องการร่วมกันของชุมชนใน  
หมู่บ้านว่า ต้องการต่อเติมโรงสีเพ่ือเก็บปุ๋ยและข้าวที่ปลอดภัย 

 ประโยชน ์เป็นโครงการที่เหมาะสมมาก เป็นที่ต้องการของชุมชนมาก โครงการนี้ เป็น 
ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ของหมู่บ้าน เนื่องจากแทบจะทุกบ้านท านา และต้องการปุ๋ยและ ยาปราบ
ศัตรูพืชในการท าเกษตร ซึ่งถ้ามีโรงสีไว้เก็บของก็จะสะดวกแก่การใช้งานมาก ได้โรงสีไว้ ส าหรับเก็บ
ของจ าเป็นในการท าเกษตรกรรม เช่น ปุ๋ย ยา อุปกรณ์ส่วนรวมของหมู่บ้าน ซึ่งเป็นการ เก็บของไว้
ส่วนกลาง และถ้าใครต้องการใช้ก็มาเบิกและน ามาคืน โดยมีการจัดท าบัญชีคุม เพื่อง่าย แก่การใช้งาน
ของคนในหมู่บ้าน ส่งผลให้ชาวบ้านประหยัดรายจ่าย ไม่ต้องซื้อข้าวแพง และชุมชน มีเงินหมุนเวียน
ภายใน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ท า และน าเสนอ โครงการ  
เกิดความสามัคคีในหมู่บ้าน ช่วยเหลือดูแลกันภายในหมู่บ้านเกิดความสัมพันธ์อันดีเกิด การบริหาร
จัดการภายในโรงสี รวมทั้งประชาชนในพื้นที่ยังได้รับประโยชน์จากการก่อสร้างเพราะเป็นการจ้างงาน
ของคนในพื้นที่ ผู้รับจ้างมีรายได้จากการต่อเติม และประชาชนในหมู่บ้าน ได้มีการใช้ปุ๋ยข้าวได้สะดวก 
และประหยัดค่าใช้จ่าย เพราะมีของใช้ประจ า ไม่ขาดมือ 
 ประเด็นเรียนรู ้
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 - โครงการภาครัฐบางเรื่อง อาจไม่ตรงตามความต้องการ เช่น ให้เครื่องสีข้าว แตป่ระชาชนสี 
ไม่เป็น หรือไม่มีโรงสี ประชาชนต้องการใช้โรงสีเพื่อการสีข้าว เพื่อลดค่าใช้จ่ายใน ครัวเรือน และหาก
มีศักยภาพก็อาจขยายให้ใหญ่ขึ้นได้ 

 - การต่อเติมโรงสีข้าว ท าให้ได้รับประโยชน์จากโรงสี มีสถานที่ส าหรับเก็บปุ๋ย ข้าว ที่ 
ปลอดภัย สะดวกเวลามาเบิกใช้ ส่งผลให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และบริหารจัดการภายในชุมชน ไม่ว่า
จะเป็นการบริหารจัดการปุ๋ยหรือข้าวในหมู่บ้านได้ดีมากขึ้น และส่งผลให้เกิดกระบวนการ จัดการที่ดี
จัดคนดูแลโรงสี และคนดูแลกุญแจโรงสี โดยถ้าประชาชนต้องการใช้งานก็มาเอากุญแจ กับผู้ใหญ่บ้าน 

 - ประชาชนต้องการ โครงการแบบที่ประชาชนสามารถคิดเอง ท าเอง เพื่อจะได้รับใน สิ่ง 
ที่ตรงกับต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง และจะได้ใช้ประโยชน์ได้นาน 
 โครงการด้านสังคม 

 โครงการด้านสังคมที่ท าการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย ๔ โครงการ ได้แก่ (๑) 
โครงการ  

ปลูกปุาชุมชน หมู่ที่ ๕ (บึงหมู่เก่า) ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี (๒) โครงการปรับปรุง และ
ซ่อมแซมลานกีฬาและเครื่องออกก าลังกายประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่ ๑ (คลองละออม) ต าบลยางนอน 
อ าเภอเดิมบางนางบวช (๓) โครงการลานกีฬาเอนกประสงค์ หมู่ที่ ๑๐ (หนองขุม) ต าบลบ้านสระ 
อ าเภอสามชุก และ (๔) โครงการซ่อมแซมลานกีฬาประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่ ๔ (โคกยายเกตุ) ต าบลเจดีย์ 
อ าเภออู่ทอง ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ จะวิเคราะห์ที่ละโครงการ โดยสรุป เพื่อให้เห็นว่า โครงการแต่ละ 
โครงการมีจุดเด่นและข้อจ ากัดอย่างไร ดังนี้ 

 ๑. โครงการปลูกปุาชุมชน หมู่ที่ ๕ (บึงหมู่เก่า) ต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอเมืองสุพรรณบุร ี
 ความเป็นมา ประชาชนได้มีการประชุมหารือร่วมกัน เพื่อเลือกโครงการ บางโครงการ  

ซึ่งเป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการ เช่น การสร้างถนน หรือขุดคูคลอง ก็มีหน่วยงานท้องถิ่นก าลัง 
ด าเนินการอยู่ ประกอบกับปัญหาโลกร้อนทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนด้วย 
แนวคดิการปลูกปุาชุมชนมาจาก “พระราชด าริของรัชกาลที่ ๙" และเพื่อลดปัญหาโลกร้อนด้วย หากมี
การปลูกปุา นอกจากจะได้ร่มเงาแล้ว ยังได้ล าธารธรรมชาติอีกด้วย ซึ่งแต่เดิมเคยปลูก "ดอกกระดาษ
ดับเบิลเอ" ซึ่งบริษัทให้ต้นมาปลูก แต่ต่อมาตายไปจ านวนหนึ่ง จึงไม่เป็นแถว สวยงาม มีต้นไม้เป็น
หย่อม ๆ จึงคิดโครงการปลูกปุาชุมชนเพื่อปลูกแซมต้นไม้เดิมให้เป็นแถวและปลูกเพิ่มเติมให้เป็นแถว
เป็นระเบียบข้างทางจึงคิดปลูกต้นไม้ประเภทพะยูง เหลืองประดิยาธร ประดู่ ที่ไม่เลือกปลูกต้นไม้กิน
ได้ เช่น ขนุน เพราะจะเกิดการแย่งผลผลิตได้ เนื่องจากจะมีทั้งคนที่ เก็บกิน และอีกกลุ่มหนึ่งที่จะเก็บ
ขาย 

 ผลการประชาคม ทุกคนให้ความส าคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อมจึงมีความเห็นร่วมกัน และตก 
ลงที่จะท าโครงการนี้ คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้ก าหนดทั้งหมด แต่เกิดจากการประชุม ร่วมกัน เมื่อ
เห็นประโยชน์ร่วมกัน จึงเกิดการยอมรับจากประชาชน ประกอบกับโครงการอื่น ๆ หน่วยงานท้องถิ่นก็
ได้งบประมาณมาด าเนินการแล้ว เช่น เทศบาลท าโครงการขุดลอกคลอง ท าถนน ไฟฟูา ไฟจราจร ไฟ
ทางค ูไปแล้ว 

 ประโยชน ์ประโยชน์ในระยะสั้น เป็นการจ้างงานในพื้นที่ ประโยชน์ในระยะยาว จะเป็น 
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การสร้างปุาในชุมชน สร้างแหล่งน้ าและความชุ่มชื้นให้กับชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การปลูก
ต้นไม้ใหญ่ การดูแลปุาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน เป็นปาุที่ให้ความร่มรื่น เป็นแหล่งน้ าใน ชุมชนได้ สร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใหญ่บ้านและคนในหมู่บ้านให้แน่นแฟูนยิ่งขึ้น สร้าง เครือข่ายที่มีความรู้พร้อม
ที่จะไปปลูกปุาในพื้นที่อ่ืนในชุมชนได ้

 ประชาชนในพื้นที่ช่วงหน้าแล้งไม่มีงานท า เมื่อมีการปลูกปุาชุมชน จึงเกิดการจ้าง งาน 
ท าให้ประชาชนมีรายได้สร้างประโยชน์ที่ส าคัญ นอกจากจะช่วยลดโลกร้อนแล้ว ยังสร้าง ความสามัคคี
ในชุมชน และเนื่องจากโครงการปลูกปุาชุมชน เป็นโครงการที่คนในหมู่บ้าน ท ากันเอง จึงเกิดการจ้าง
งานในพื้นที่ มีการจ้างงาน ๑๐ - ๑๕ คน (บางคนก็มาช่วยปลูกปุาโดยไม่รับ ค่าจ้าง) จึงท าให้มีเงิน
เหลือสามารถซื้อต้นไม้ได้หลายต้น ส่วนการปลูกปุาชุมชนประชาชนในพื้นที่ ย่อมได้รับประโยชน์ที่ไม่
อาจดีเป็นมูลค่าได้ เช่น ได้มีพื้นที่มีอากาศบริสุทธิ์ ได้มีแหล่งน้ าธรรมชาติ ไว้ท าการเกษตรและ
เพาะปลูก 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ใหญ่บ้านไดป้ระชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบวัตถุประสงค์ 
ของโครงการ รวมถึงกระบวนการด าเนินโครงการ โดยผ่านทางเสียงตามสาย และ ผ่านรถเคลื่อนที่ มี
การประชุมร่วมกันเพื่อลงมติด้วยเหตุด้วยผล ชาวบ้านส่วนหนึ่งที่เข้ามาช่วยปลูกปุา โดยไม่คิดค่าจ้าง 
และผู้ใหญ่บ้านท างานนี้ท าด้วยใจและมีความเสียสละเป็นอย่างมาก ได้จ้างคนรด น้ าต้นไม้วันละ ๒๐๐ 
บาท และประชาชนส่วนหนึ่งที่เสียสละเวลามาช่วยกันดูแลและรดน้ าต้นไม้ด้วย ชาวบ้านนอกจากจะ
ช่วยกันปลูกต้นไม้แล้ว ยังเข้ามามีส่วนช่วยในการดูแลรักษาต้นไม้ด้วย 
 ประเด็นเรียนรู ้

    - ผู้น าชุมชน คือ ผู้ใหญ่บ้านได้ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างจริงจัง มี 
การประชาสัมพันธ์และใกล้ชิดกับประชาชน มีการออกหน่วยเคลื่อนที่ท าบัตรประชาชน และ เป็น
ผู้ใหญ่บ้านมากว่า ๒๐ ปี ชาวบ้านจึงเชื่อถือต่อผู้ใหญ่บ้าน ท าให้การจัดการกับปัญหาต่าง ๆ ง่าย ขึ้น 
คนที่ได้รับประโยชน์น้อยหรือไม่ได้รับประโยชน์เลย มีความเกรงใจและมีความศรัทธาต่อ ผู้ใหญ่บ้านที่
เคยช่วยเหลือและดูแลคนในหมู่บ้านมากว่า ๒๐ ปี จึงท าให้เกิดความร่วม ให้การสนับสนุนโครงการ
ดังกล่าว 

    - ประชาชนมีความรักและผูกพันกันมากขึ้นกว่าแต่ก่อน ได้มีโอกาสเข้ามาร่วมแก้ไข  
ปัญหาในชุมชนอย่างจริงจัง จะเห็นได้จากการเสียสละของประชาชนบางกลุ่มที่ไม่ได้รับค่าจ้าง
นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านก็ได้แสดงให้ชาวบ้านเห็นถึงความตั้งใจและความเสียสละต่อชุมชน จึงยิ่งท า ให้
ชาวบ้านเกิดความรักและผูกพันกันในชุมชนมากขึ้น ประชาชนในหมู่บ้านให้ความร่วมมือตั้งแต่ เริ่ม
โครงการ แสดงความคิดเห็น โดยเอาเหตุผล และสิ่งที่ชุมชนจะได้รับเป็นตัวตั้ง มีความเสียสละ มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์เกี่ยวการปลูกต้นไม้ยืนต้น ซึ่งช่วงแรกต้องดูแลและรดน้ า ต้นไม้จนกว่า
จะมีใบอ่อน แสดงว่าไม่ตายแน่นอน หากมีต้นใดตาย ก็จะมีการปลูกแซมให้ครบแถว ดังนั้น เมื่อเกิด
โครงการนี้จึงสร้างความกลมเกลียวและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 

     - หากปลูกปุาชุมชนได้ส าเร็จนอกจากจะได้ร่มเงา รักษาความชุ่มชื้นของดิน เป็น แหล่ง 
พักผ่อนหย่อนใจในชุมชนแล้ว ยังเป็นล าธารธรรมชาติอีกด้วย เป็นการสร้างความร่มรื่นให้ คนรุ่นต่อ ๆ 
ไป เพราะต้นไม้ที่ปลูกแต่ละชนิดกว่าจะโตใช้เวลานานมาก บางต้นปลูกได้ไม่นานก็ ตาย ก็ต้องปลูก
แซมอีกครั้ง 
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 ๒. โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมลานกีฬาและเครื่องออกก าลังกายประจ าหมู่บ้าน หมู่ 
ที่ ๑ (คลองละออม) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบางนางบวช 

 ความเป็นมา เดิมประชาชนเลือกที่จะท า โครงการปรับปรุงศาลาอเนกประสงค์กลาง  
หมู่บ้านเนื่องจากเป็นศูนย์รวมของการด าเนินงานของหมู่บ้าน เช่น สถานที่ประชุมในโอกาสต่าง ๆ 
สถานที่จัดงานศพ หรือท ากิจกรรมต่าง ๆ แต่เนื่องจากต้องใช้งบประมาณในการปรับปรุงประมาณ ๔-
๕ แสน งบประมาณที่ได้จึงไม่เพียงพอ ดังนั้น ประชาชนจึงคัดเลือกโครงการนี้ ซึ่งเป็นโครงการที่ มี
ความส าคัญล าดับรองจากโครงการปรับปรุงศาลาอเนกประสงค ์

 ผลการประชาคม ประชาชนลงมติเป็นเอกฉันท์ ในการลงประชามติมีประชาชน มาร่วม 
จ านวนมาก เนื่องจากวันนั้นมีการประชุมในเรื่องอื่น ๆ ด้วยเห็นชอบเพราะเป็นความต้องการ ของ
ประชาชนในพื้นที่ แม้ไม่ใช่ความต้องการในล าดับแรกแต่ประชาชนที่เห็นด้วยที่จะด าเนิน โครงการน้ี 

 ประโยชน ์ลานกีฬาที่มีอยู่เดิมเป็นเพียงลานพ้ืนที่โล่ง ประชาชนใช้ประโยชน์เป็น ลาน 
ตากข้าว ซึ่งพื้นที่เดิมผิวไม่เรียบและมีระดับต่ ากว่าถนนมีประชาชนมาใช้ประโยชน์ลานกีฬา และเครื่อง
ออกก าลังกายจ านวนมากโดยเฉพาะตอนเย็น ๆ เมื่อมีการซ่อมแซม ประชาชนส่วนใหญ่ ได้ใช้
ประโยชน์จากลานกีฬาและเครื่องออกก าลังกาย ซึ่งสามารถมาใช้ประโยชน์ได้ทั้งเด็ก วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่
ก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านของสุขภาพร่างกายของประชาชนในพื้นที่ เด็ก ๆ ได้มีสถานที่ออกก าลังกาย 
วัยรุ่นหันมาออกก าลังกายมากขึ้น ลดปัญหายาเสพติด รวมถึงลดการเล่นโทรศัพท์ ติดโซเชียลมีเดีย 
ผู้ใหญ่ได้มาพบปะพูดคุยกัน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ คัดเลือก และ 
ออกแบบโครงการ ประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน รวมไปถึงเมื่อโครงการแล้วเสร็จ ในการใช้ 
ประโยชน์ได้มีการก าหนดรูปแบบในการใช้สถานที่ร่วมกัน มีการช่วยเหลือร่วมมือกันดูแลอุปกรณ์กีฬา 
และดูแลสถานที่ร่วมกัน ในการก่อสร้างเป็นการจ้างเหมา ในส่วนที่มีการใช้แรงงาน มีการใช้ แรงงาน
ในพื้นที่ประกอบด้วย 
 ประเด็นเรียนรู ้

 - แม้ว่าโครงการนี้จะไม่ใช่เป็นโครงการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ ดี 
ที่สุดหรือตรงที่สุด เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ แต่เมื่อด าเนินการแล้ว ผลที่ได้รับเป็น 
โครงการที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนได้เป็นอย่างดี 

 - ประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการใช้ประโยชน์และดูแลรักษาลานกีฬาและอุปกรณ์  
ร่วมกัน ช่วยลดปัญหาสังคมที่เด็กเยาวชนใช้เวลากับมือถือ ท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ภายในชุมชนมากขึ้น 
การออกก าลังกายยังส่งผลดีต่อสุขภาพกายทางตรง และยังส่งผลดีต่อสุขภาพจิตที่ท าให้ผู้สูงวัยได้มี 
โอกาสมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นในชุมชนเพิ่มมากขึ้น 

 ๓. โครงการลานกีฬาเอนกประสงค์ หมู่ที่ ๑๐ (หนองขุม) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก 
 ความเป็นมา เดิมต้องการลอกคูคลอง แต่งบประมาณไม่พอ รวมถึงต้องการท าถนน แต ่

จะไปทับซ้อนกับโครงการและแผนงานของ อบต. ซึ่งที่ผ่านมาในหมู่บ้าน ได้รับงบประมาณ 
๕๐๐,๐๐๐ บาท จากเงินกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งใช้ท าตู้น้ าดื่มไป ๓๐๐,๐๐๐ บาท และท าที่เก็บข้าว 
๒๐๐,๐๐๐ บาท แต่เนื่องจากหมู่บ้านนี้ ไม่มีลานกีฬา ใช้ร่วมกับหมู่ ๒ เมื่อมีงบประมาณมา จึง
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ต้องการสร้างลานกีฬา เพื่อให้เยาวชนได้ใช้ลานกีฬาที่ไม่ไกลจากพื้นที่ โดยเฉพาะกีฬาเปตอง ที่มีการ
คัดเลือกตัวแทน เยาวชนจากหมู่บ้าน เข้าร่วมเป็นนักกีฬาระดับจังหวัด 

 ผลการประชาคม มติเป็นเอกฉันท์ โดยมีผู้เข้าร่วม ๘๐ คน และออกเสียงสนับสนุน ๗๐  
คน เนื่องจากโครงการมาจากความต้องการจริงของคนในพื้นที่ และสอดคล้องตามการจัดท า 
ประชาคมจริงๆ 

 ประโยชน ์มีลานกีฬาเป็นแห่งแรกของหมู่บ้าน เพ่ือใช้ท ากิจกรรมร่วมกันเยาวชนใน  
หมู่บ้านเยาวชนมีความปลอดภัย เนื่องจากไม่ต้องเดินทางไกลไปที่หมู่ ๒ ท าให้ผู้ปกครองไม่ต้อง กังวล 
ความสัมพันธ์ของเยาวชนระหว่างหมู่ ๒ กับหมู่ ๑๐ มีความสัมพันธ์ที่ดี เพราะสามารถใช้พื้นที่ ได้ตาม
ต้องการ ในอนาคตต่อไปต้องการพัฒนาลานกีฬาเพื่อให้เหมาะกับผู้สูงอายุ และท าเป็น อาคาร
อเนกประสงค์เพ่ือใช้เวลามีการจัดงานในหมู่บ้าน 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นผู้ด าเนินการ ให้ 
มีการจัดท าประชาคม และให้มีการคัดเลือก โครงการจากความต้องการของประชาชนเอง ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการระบุความต้องการ และก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามที่ ต้องการ มีความสนใจ
ที่จะเห็นผลส าเร็จของงาน เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ ได้เข้ามาร่วมใช้ ประโยชน์ และท าให้เกิดแนวคิดที่
จะพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น มีการร่วมกันดูแลบ ารุงรักษาพื้นที ่
 ประเด็นเรียนรู ้

 - การมีลานกีฬาท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในมิติสังคมของชุมชน ประชาชนในพื้นที่ มี 
ความสัมพันธ์ที่ดีขึ้น ทั้งจากคนในหมู่บ้านเอง และกับคนในหมู่ ๒ ที่เคยใช้สถานที่ลานกีฬา ร่วมกัน 

 - ในพื้นที่มีนักกีฬาระดับชาติ ท าให้เกิดต้นแบบและเกิดความสนใจของเด็กและ เยาวชน 
ที่จะเล่นกีฬา รวมทั้งผู้ใหญ่ในพื้นที่ให้การสนับสนุนอย่างมาก จากการที่เยาวชนในพื้นที่มี พื้นที่เล่น
กีฬา ท าให้ลดปัญหายาเสพติด การมั่วสุมในทางที่ผิดได้ และจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของ ชุมชนใน
ระดับฐานรากได้เป็นอย่างด ี

- การมีสัมพันธภาพที่ดีกับหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้ทาง อบต. ช่วยสนับสนุนเรื่อง อุปกรณ์ 
กีฬาให้กับหมู่บ้าน และในอนาคตหากมีงบประมาณเพิ่มขึ้น ทางหมู่บ้านได้คิดต่อยอดว่า ต้องการท า
ลานออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ และจัดท าโคมหรือหลังคาเพื่อใช้เป็นอาคาร อเนกประสงค์ต่อไป 
ในส่วนของแหล่งเงินเพื่อด าเนินการอาจจะของบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม จาก สจ. หรือ อบต. เพื่อ
ต่อยอดให้ลานกีฬามีความสะดวกสบายและใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น 

๔. โครงการซ่อมแซมลานกีฬาประจ าหมู่บ้าน หมู่ที่ ๔ (โคกยายเกตุ) ต าบลเจดีย์ อ าเภออู่ทอง 
ความเป็นมา โครงการนี้ท าให้เด็กและเยาวชนในหมู่บ้านได้มีลานกีฬาส าหรับออก ก าลังกาย 

ในชุมชน เป็นการปรับปรุงพื้นที่จากลานตากข้าว เป็นลานกีฬาส าหรับเด็กและเยาวชนใน - หมู่บ้าน 
เพราะในหมู่บ้านมีเด็กมาก ก่อนที่ไม่มีลานกีฬา เด็ก ๆ เล่นกันที่ถนน ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดอันตราย 

ผลการประชาคม มีการจัดท าประชามติเป็นเอกฉันท์ ทุกคนในหมู่บ้านลงคะแนน เสียงเพื่อ 
คัดเลือกโครงการนี้ เนื่องจากชุมชนในหมู่บา้นคิดว่าโครงการนี้เป็นประโยชน์และตรงกับ ความต้องการ
ของชุมชน 

ประโยชน ์มีการใช้ประโยชน์เป็นประจ า โดยเฉพาะช่วงเย็น จะมีเยาวชนในหมู่บ้าน มาเล่น 
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กันเยอะมาก เกิดประโยชน์กับประชาชน โดยตรงในการออกก าลังกาย รักษาสุขภาพของคน ในชุมชน 
และปูองกันปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านด้วย เนื่องจากให้กลุ่มเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงหัน มาเล่นกีฬา 
จะมีลานกีฬาในการออกก าลังกาย และลดปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและเสนอโครงการ มีการเรียก 
ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับชาวบ้าน และอธิบายวัตถุประสงค์ ของการท าโครงการ และ
กระบวนการด าเนินโครงการให้แก่ชาวบ้าน ช่วงก่อนการด าเนินโครงการ ได้ชี้แจงท าความเข้าใจ ให้แก่
ชาวบ้านฟัง ช่วงคัดเลือกโครงการได้ให้ประชาชนได้เสนอโครงการ ช่วงการด าเนินโครงการ ได้
ประสานเทศบาลให้ช่วยจัดท าโครงการและเสนอให้แก่หน่วยงานของรัฐที่ดูแลเพื่อพิจารณา จึงเห็นได้
ว่าประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น และตกลงร่วมกันมาตลอดในส่วนการจ้างงาน 
เนื่องจากคนในหมู่บ้านไม่มีอุปกรณ์ด าเนินการ จึงต้องจ้างเหมาเข้ามาท าแทน แต่ใช้แรงงานในพื้นที ่
 ประเด็นเรียนรู ้

 - เกิดความสัมพันธ์กันภายในชุมชนมากขึ้น มีการใช้ประโยชน์ในลานกีฬาเป็นประจ า ทุก 
วัน แต่ไม่มีปัญหาระหว่างกัน มีการแบ่งโซนกันเล่น ใช้ในบริเวณสนาม มีการเปลี่ยนแปลง ต่อสังคมใน
ชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในหมู่บ้านได้ออกก าลังกายกันเพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง โรงเรียนประจ า
หมู่บ้านมาขอใช้พื้นที่ในการฝึกซ้อมกีฬา 

 - ประชาชนเห็นว่าโครงการมีความยั่งยืน ทั้งนี้ หากมีงบประมาณเพิ่มเติมก็จะมีการ  
ขยายโครงการ โดยท าหลังคา และพื้นที่ส าหรับเก็บอุปกรณ์กีฬาเพิ่มเติม ผู้ที่ใช้งานร่วมกันดูแล รักษา
ความสะอาดและดูแลความเรียบร้อย และประชาชนรอบลานกีฬาเป็นอีกส่วนที่ช่วยเหลือดูแล รักษา
ลานกีฬาด้วย 

 - การมีลานกีฬาท าให้เกิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุนชนมากขึ้น เกิดความ  
สามัคคีของเด็กที่มาเล่นกีฬา และสร้างความรับผิดชอบในการดูแลรักษาของส่วนร่วม 
 โครงการด้านสาธารณประโยชน์ 

 โครงการด้านสาธารณประโยชน์ที่ท าการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย ๔ โครงการ  
ได้แก่ (๑) โครงการขุดลอกคูส่งน้ า หมู่ที่ ๓ (โพธ์ิตะวันออก) ต าบลบ้านโพธ์ิ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี (๒) 
โครงการขุดลอกคลองส่งน้ า หมู่ที่ ๕ (ท่ามะนาว) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบางนางบวช (๓) โครงการ
ขุดลอกคูระบายน้ า หมู่ที่ ๒ (สระ) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก และ (๔) โครงการ ปรับปรุงซ่อมแซม
คูดาดคอนกรีตส่งน้ า หมู่ที่ ๖ (เกาะกลาง) ต าบลเจดีย์ อ าเภออู่ทอง ในการ วิเคราะห์ครั้งนี้ จะ
วิเคราะห์ที่ละโครงการ โดยสรุป เพื่อให้เห็นว่า โครงการแต่ละโครงการมีจุดเด่น และข้อจ ากัดอย่างไร 
ดังนี ้

 ๑. โครงการขุดลอกคูส่งน้ า หมู่ที่ ๓ (โพธ์ิตะวันออก) ต าบลบ้านโพธ์ิ อ าเภอเมือง  
สุพรรณบุร ี

 ความเป็นมา เนื่องจากคนในหมู่บ้านมีอาชีพเกษตรกรรม น้ าจึงเป็นปัจจัยหลักที่ ส าคัญ  
โดยเฉพาะการปลูกข้าว จะมีช่วงที่ต้องใช้น้ ามาก หากไม่มีน้ าในช่วงนั้น จะท าให้ข้าวออก รวงไม่
สมบูรณ์ได้ เมื่อเห็นปัญหาร่วมกันและที่ผ่านมาหลายโครงการ งบประมาณได้ลงไปที่ อบต. หรือ
เทศบาล เมื่อเสนอโครงการเรื่องนี้จึงยังไม่ได้รับการตอบสนอง เพราะการของบขุดลอกคูส่ง น้ าไม่ตรง
กับวัตถุประสงค์ หรืองบประมาณมาไม่ตรงกับช่วงเวลาของปัญหา และนอกจากนี้ อบต. หรือเทศบาล
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ต้องดูแลหลายพื้นที่ จึงท าให้โครงการขุดลอกคูส่งน้ ายังไม่ได้ด าเนินการ ถึงแม้จะ ด าเนินการก็ไม่
ต่อเนื่องหรือไม่ครบทั้งหมด ดังนั้น เมื่อมีโครงการหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ผู้ใหญ่บ้านได้
ด าเนินการตามขั้นตอน โดยมีการประชุมชาวบ้านเพื่อเลือกโครงการที่ เหมาะสมที่สุด เพราะ
งบประมาณไม่มากเพียง ๒๐๐,๐๐๐ บาท และมีระยะด าเนินการเพียง ๓ เดือน ชาวบ้านได้เสนอและ
มีข้อยุติว่า ควรเลือกโครงการขุดลอกคูส่งน้ าซึ่งไม่ได้ด าเนินการขุดลอกมานานแล้ว ประมาณ ๓๐ ปี 
ด าเนินการขุดลอกกันเองบ้าง โดยการระดมความช่วยเหลือจากชาวบ้าน แต่เนื่องจากขุดลอก ไม่
ต่อเนื่องทั้งเส้น และเป็นคูดินจึงเกิดการต้ืนเขินง่าย จึงยังไม่เกิดผลถาวร 

 ผลการประชาคม ในการจัดท าประชามติ เป็นเสียงเอกฉันท์เพราะชาวบ้านมี ความเห็น 
ร่วมกันว่า ปัญหาเรื่องน้ ามีความส าคัญต่อการเกษตร และในการด าเนินโครงการประเภทนี้ ต้องได้รับ
เสียงเอกฉันท์ เพราะคูส่งน้ าทั้งเส้นจะต้องผ่านหลายหมู่บ้าน หากไม่มีความเห็นร่วมกัน ว่าจะขุดคูส่ง
น้ าแล้ว การแก้ไขปัญหานี้ก็จะยาก เพราะผู้ใหญ่บ้านต้องประนีประนอมกับชาวบ้านที่ ต้องเสียเพื่อ
โครงการดังกล่าว 

 ประโยชน ์โครงการนี้ท าให้ชาวบ้านเกิดการตื่นตัวในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์ และสร้างความสามัคคี เกิดการเสียสละที่ในการขุดลอกคูส่งน้ าบางครั้ง อาจต้องเข้าไป
ในพื้นที่บางส่วนของตนเอง ซึ่งแต่เดิมอาจไม่เคยเข้าประชุมหรือให้ความส าคัญกับ ปัญหาการขาด
แคลนน้ าเนื่องจากมีแหล่งเก็บน้ า เช่น ขุดบ่อไว้เก็บน้ าไว้แล้ว แต่ต่อมาเมื่อได้ ตระหนักถึงปัญหา
ร่วมกัน เกิดการเกื้อหนุนและช่วยเหลือกันมากขึ้น ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนา ชุมชนในอนาคตผู้ใหญ่บ้าน
มีความสนิทสนมส่วนตัว จึงมีประสบการณ์ในการประสานกับ หน่วยงานต่าง ๆ มาพอสมควร เช่น 
สามารถประสานนายช่าง อบต. ให้ประมาณราคาได้เร็ว เพราะใน แต่ละพื้นที่ที่มีการเลือกโครงการขุด
ลอกคูส่งน้ าเช่นกัน หากไม่มีความสัมพันธ์อันดีย่อมไม่สามารถ ประมาณราคาได้ทันแน่นอน 

การขุดลอกกันเองโดยใช้เครื่องจักร หากบางที่ไม่สามารถใช้เครื่องจักรที่ใช้ แรงงานคน เงิน 
ได้ใช้ก็มาจากการเรี่ยไรจากชาวบ้านบ้าง แต่ช่วงที่ผ่านมามีโครงการ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณมา ๓ แสนบาท ขุดลอกคูส่งน้ าได้ ๕ กิโลเมตร พอมีโครงการนี้ได้รับ งบประมาณ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท จึงได้ขุดคูส่งน้ าต่อจากเดิมเพื่อเชื่อมต่อกับสายหลักได้ ๓ กิโลเมตร และ ท าท่อส่งน้ า
ด้วย 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน มีโอกาสรับรู้ข่าวสารจากหน่วยงานราชการ จากการ  
ประชุมชี้แจงเพื่อให้สามารถด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามที่รัฐบาลก าหนด โดยคณะกรรมการ 
หมู่บ้านเรียกประชุมประชาคมหมู่บ้านจัดท ารายละเอียดโครงการ และมีการคัดเลือกคณะกรรมการ ๓ 
ชุด ได้แก่ (๑) คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง (๒) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และ (๓) คณะกรรมการ 
เบิกจ่ายเงินและจัดท าบัญช ี

 ประชาชนในชุมชนท ากิจกรรมร่วมกันเสมอ ไม่ว่าจะเป็นงานบุญต่าง ๆ นอกจากนี้ ความ 
ร่วมมือเกิดขึ้นจากความไว้วางใจและความนับถือต่อผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งได้เคยช่วยแก้ไขปัญหา ต่าง ๆ 
ให้กับชุมชน ปกติประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท าแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งผู้ใหญ่บ้าน ได้ให้
ความส าคัญกับแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพราะสามาถน าไปขอรับการจัดสรรงบประมาณจาก 

 หน่วยงานต่าง ๆ และสามารถน าไปจัดแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการพัฒนา 
จังหวัด ด้วย 
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 ประเด็นเรียนรู ้
 - โครงการนี้เป็นโครงการที่ดีเหมาะกับการแก้ไขปัญหาชุมชน เนื่องจากเป็นการ จัดสรร 

เงินงบประมาณถึงชาวบ้านโดยตรง ไม่ต้องมีขั้นตอนการใช้งบประมาณ และจัดสรรมา ในช่วงที่
เหมาะสม และให้โอกาสประชาชนในการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มโครงการ จนถึงสิ้นสุด โครงการ โดย
สามารถขุดลอกคูส่งน้ าได้ส าเร็จ มีความร่วมมือกันในการดูแลรักษาคูส่งน้ าให้ไม่ตื้น เขินก่อนเวลาอัน
ควร แต่อยากให้มีโครงการแบบนี้อีก งบประมาณที่จัดสรร ไม่จ าเป็นต้องมาก แต่ให้มาทุกปี หาก
เป็นไปได้อยากให้ได้งบประมาณที่สามารถสร้างคูส่งน้ าแบบคอนกรีต ซึ่งจะใช้ เงินงบประมาณจ านวน
มาก ทั้งนี้ ควรมีโครงการต่อเนื่องเหมือนงบประมาณประจ าปีที่ทราบ จ านวนเงินที่แน่นอน และควร
มาในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน 

 - ชุมชนต้องหาวิธีการบริหารจดัการ โดยแต่ละคนต้องดูแลดูส่งน้ าที่ผ่านบ้านตนเอง  
ไม่ได้ตื้นเขิน และพร้อมที่จะดูแลในส่วนอื่น ๆ ที่สามารถจะท าได้ แต่ก็คงยังไม่เพียงพอ คงต้อง ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณอีก เพราะคูส่งน้ าแบบนี้ (แบบดิน) ไม่ถาวร มีโอกาสตื้นเขินได้ ถึงแม้ว่าจะมี
การช่วยกันดูแลรักษา 

 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ของ 
ประชาชน แต่อาจจะไม่สามารถจัดสรรงบประมาณมาให้ชุมชนได้ทุกโครงการที่ขอ งบประมาณไป 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดูแลหลายพื้นที่ หลายหมู่บ้านและหลาย ต าบล ประกอบกับ
งบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมา บางครั้งโครงการที่ ประชาชนขอไปไม่ตรงกับ
วัตถุประสงค์ของโครงการ หรือบางครั้งได้รับงบประมาณมาในช่วงที่ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้
ประชาชนได ้

 ๒. โครงการขุดลอกคลองส่งน้ า หมู่ที่ ๕ (ท่ามะนาว) ต าบลยางนอน อ าเภอเดิมบางนางบวช 
 ความเป็นมา ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ท านา ท าไร่ ที่ต้องการน้ าการขุดลอก  

คลองส่งน้ า จึงเป็นสิ่งส าคัญและมีประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่คลองส่งน้ าเคยมีการขุดลอกมา ก่อน
เริ่มแรกจะบ่อยเป็นโครงการของ อบจ. ต่อมาเป็นของ อบต. แต่งบประมาณไม่มาก ซึ่ งช่วง หลังไม่มี
งบประมาณให้ ท าให้เกิดการต้ืนเขินมากขึ้น 

 ผลการประชาคม มีเสียงเป็นเอกฉันท์ แม้ว่าจะมีผู้ได้รับประโยชนเ์ป็นส่วนน้อย เพราะ 
งบประมาณมีจ ากัด จึงท าให้ไม่สามารถขุดลอกคูคลองได้ทั้งหมู่บ้าน แต่ประชาชนในชุมชน ได้ร่วมกัน
พิจารณาแล้วว่าพ้ืนที่ที่ด าเนินโครงการเป็นพื้นที่ที่ควรได้รับการช่วยเหลือมากที่สุด 

 ประโยชน ์ท าให้ประชาชนมีน้ าส าหรับท านา ท าไร่ และผู้ใหญ่บ้านได้รับทราบ ปัญหาที่ 
แท้จริง รวมทั้งการขุดลอกคลองท าให้เชื่อมตลองของหมู่บ้านอื่นท าให้ได้น้ า ไปด้วยเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยประชาชนมีความร่วมมือร่วมใจกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ยอมรับฟังเหตุผล ความ
จ าเป็น มีเหตุมีผล และมีการเสียสละต่อกัน ประชาชนมีความพึงพอใจมาก เป็นไปตาม ที่คาดหวังและ
ประชาชนเห็นถึงประโยชน์ของโครงการว่ามีความคุ้มค่า อยากได้รับงบประมาณ มากกว่านี้ และ
ต่อเนื่อง 

 คูคลองที่ได้ด าเนินการขุดลอกนี้สามารถกักเก็บน้ าเพ่ือใช้ประโยชน์ต่อการท านา ท าไร่ 
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ของประชาชนในชุมชนได้เป็นอย่างดีให้มีน าในการท านา ท าไร่ ผลผลิตการเกษตรเพิ่มมากขึ้น สภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น มีรายได้มากขึ้น และประชาชนในพื้นที่มีความสัมพันธ์กันดีมาก 
ช่วยเหลือและร่วมท าทุกกิจกรรม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่จะเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
เพื่อชุมชนทุกกิจกรรมการด าเนินการเริ่มจากการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมาประชุม เสนอ 
โครงการที่ประชาชนคิดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และคัดเลือกโครงการที่เป็นประโยชน์มาก ที่สุด 
จากนั้น เริ่มด าเนินโครงการโดยการจ้างเหมารถเข้ามาด าเนินการขุดลอกคูคลอง ซึ่งเป็นรถของ
ประชาชนในหมู่บ้านเอง เนื่องจากหากใช้แรงงานคนอาจท าให้งานล่าช้า สิ้นเปลือง งบประมาณ
มากกว่าการใช้รถ ในหลายช่วงประชาชนท ากันเอง โดยร่วมมือกันขุดลอกคลองช่วงที่ มีการตื้นเขิน
มาก ดินสไลด์ลงมา และมีการเรี่ยไรเงินกันเอง 
 ประเด็นเรียนรู ้

 - มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายทุกวันและท าการประชุมชี้แจงให้ประชาชน เข้าใจว่า 
โครงการนี้คืออะไร มีวัตถุประสงค์อะไร และมีเปูาหมายอย่างไร ให้เข้าใจว่าเงินโครงการ นี้ สามารถจะ
ท าอะไรได้บ้าง แล้วให้ทุกคนมีสิทธิเสนอโครงการ และมีผู้รับผิดชอบโครงการ แล้ว ท าการเลือก
โครงการที่ประชาชนเห็นว่ามีประโยชน์ที่สุด และแก้ปัญหาได ้ 

 - วงเงินที่ได้รับ ไม่เพียงพอที่จะขุดลอกตามความต้องการของประชาชนทั้งหมดประชาชน จึง 
มีการเรี่ยไรเงิน เพ่ือด าเนินการต่อ และในบางส่วน ได้มีการลงมือลงแรง ขุดลอกร่วม กันเอง ด้วย 
 ๓. โครงการขุดลอกคูระบายน้ า หมู่ที่ ๒ (สระ) ต าบลบ้านสระ อ าเภอสามชุก  

 ความเป็นมา จากปัญหาน้ าท่วมที่เกิดขึ้น ซึ่งไม่มีคูระบายน้ าที่เพียงพอ น้ ามาพร้อม ๆ กัน   
น้ าระบายไม่ทัน ดังนั้นจึงเป็นปัญหาที่เร่งด่วนที่ต้องการรับการแก้ไข เติมในการประชาคม  ผู้ใหญ่บ้าน
อยากได้โครงการท าศูนย์การเรียนรู้ แต่ชาวบ้านอยากได้คูระบายน้ า ในอดีตไม่เคย ด าเนินการในคู
ระบายน้ าแบบนี ้มีเพียงการขุดลอกในคูระบายน้ าเล็ก ๆ เนื่องจากต้องใช้รถขุดใน  การด าเนินการ 

 การคัดเลือกพื้นที่พจิารณาภูมิประเทศเป็นหลักส าคัญ จากพื้นที่ที่ต้องได้รับการแก้ไข  
เป็นล าดับแรก และสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว เหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับ ซึ่งโครงการ 
๒๐๐,๐๐๐ บาท ไม่เพียงพอ งบเกินประมาณ ๒ คู่แต่ขอความอนุเคราะห์จากผู้รับเหมาให้ช่วย โดย 
สามารถด าเนินการได้ด้วยตัวของชุมชนเอง (เช่น จ้างเหมาภายในชุมชนได้เอง) ทั้งนี้ การเลือก พื้นที่ใน
บางพื้นที่ อาจต้องใช้ความร่วมมือจากชุมชนอื่นในการจัดการ ซึ่งจะเป็นไปได้ยากและใช้  ระยะ
เวลานาน ที่ผ่านมาปัญหานี้มีความต้องการอยู่แล้ว เมื่อครั้งที่มีงบจากทหารแต่ท าไม่ได้ เนื่องจากงบ
ทหารต้องการจ้างแรงงานคนในพื้นที่ แต่การลอกคูในลักษณะนี้ต้องใช้เครื่องมือหนัก เช่น รถแมคโคร 

 ผลการประชาคม มีมติเป็นเอกฉันท์ โดยมีผู้เข้าร่วมจ านวนร้อยละ ๗๐ จากครัวเรือน  
ทั้งหมด (๓๐๐ ครัวเรือน) และออกเสียงสนับสนุนร้อยละ ๗๐ จากผู้เข้าร่วมประชุม 

 ประโยชน ์สามารถแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่จะลดปัญหาน้ าท่วมที่ก าลังจะเกิดได้ ซึ่งเมื่อ  
เดือนที่ผ่านมา (ตุลาคม ๒๕๕๙) น้ าไม่ท่วมในพื้นที่ และส่งผลประโยชน์ให้น้ าไม่ท่วมในพื้นที่ ใกล้เคียง
อีกด้วย สามารถแก้ไขปัญหาน้ าท่วมที่เกิดขึ้นได้ สามารถบรรเทาความเดือนร้อนจากการ ที่น้ าท่วมที่
นา ซึ่งเป็นแหล่งท ามาหากินของชาวชุมชนได้โครงการนี้ได้ประโยชน์มาก เพราะ สามารถแก้ปัญหาใน
ชุมชนจากปัญหาจริงที่มีได ้
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 การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน เรียกประชุมและประชาสัมพันธ ์
ถึงวัตถุประสงค์ และจัดท าประชาคมผู้น าชุมชนเป็นผู้ประสานงานจากส่วนกลาง จัดประชุมประชาคม 
และอธิบายสาเหตุและเหตุผลที่มาของแต่ละโครงการให้ประชาชนเข้าใจ และสรุปผลการเลือก
โครงการจากเสียงของประชาชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่ได้มีการ พูดคุยและพูดถึงปัญหา 
พร้อมแสดงความเห็นในการแก้ไขและเนื่องจากคูที่ท าไม่ถาวร ดังนั้นหาก ต้องท าการขุดลอกใหม่ต้อง
ใช้วิธีการเรี่ยไร และช่วยกันรักษาโดยต้นนาใครก็ดูแลกันเอง 

 
  

 ประเด็นเรียนรู ้
 - ในกรณีของการท าประชาคม หากให้ใช้เสียงส่วนมาก ถ้าไม่มีการอธิบายจาก 
ผู้ใหญ่บ้านหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน ที่ได้รับทราบว่ามีประชาชนในพื้นที่ได้รับความเดือนร้อน จริง ๆ 
ปัญหาของคนส่วนน้อยอาจไม่ได้รับการแก้ไข เช่น บางหมู่มีผู้เดือนร้อนเพียง ๔-๕ หลังคาเรือน แต่
ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการมีการบอกกล่าวให้คนในหมู่บ้านรับทราบถึงความเดือนร้อนนั้นท าให้มี
การตัดสินใจแก้ไขให้กับหมู่คนเหล่านั้นก่อน ซึ่งเขาเดือดร้อนจริง ๆ หากคนหมู่มากไม่เห็น ถึงความ
เดือนร้อนนั้น กลุ่มคนเหล่านี้ก็ยังคงต้องเดือนร้อนและต้องด้ินรนด้วยตัวเองซึ่งอาจเกิน ก าลัง 

 - ผลจากการด าเนินโครงการ ท าให้ประชาชนได้รับรู้กระบวนการในการท าโครงการมากขึ้น  
คนในชุมชนมีการพูดคุยถึงปัญหาในชุมชน และแลกเปลี่ยนปัญหาในชุมชน มีความเข้มแข็ง ในชุมชน
มากขึ้น 

 ๔. โครงการปรับปรุงซ่อมแซมคูดาดคอนกรีตส่งน้ า หมู่ที่ ๖ (เกาะกลาง) ต าบลเจดีย์  
อ าเภออู่ทอง 

 ความเป็นมา เป็นโครงการที่มีประโยชน์กับคนหมู่มากในชุมชนเพ่ือกันดินลงร่องน้ า ต้น 
น้ าเป็นที่ลุ่ม ปลายน้ าเป็นที่สูง ท าให้น าไปไม่ถึงเดิมเป็นคูคันดิน ท าให้ดินไหลตลอด ต้องมีการ ขุดลอก
คูตลอดทุกปีไม่ได้รับการปรับปรุงมานาน จึงต้องการปรับปรุงคูส่งน้ าจากฝายแก้มลิงส่งน้ า เข้ามาใน
หมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนที่ท านาสามารถปล่อยน้ าเข้านาของตนเองได้โดยสะดวกรวมทั้ง เป็นการ
ซ่อมแซมคูส่งน้ าให้มีความแข็งแรง 

 ผลการประชาคม ประชาชนในพื้นที่ลงมติ เกือบทั้งหมดของหมู่บ้านประชาชนเข้าใจ  
วัตถุประสงค์ของโครงการและกระบวนการด าเนินโครงการเป็นอย่างดี และช่วยกันคิดโครงการที่ จะ
น าเสนอร่วมกัน 

 ประโยชน ์ท าให้ประชาชนมีน้ าใช้ได้สะดวกขึ้น โดยใช้ได้ทั้งหน้าแล้ง และหน้าน้ า ท าให้ 
ชาวบ้านได้ใช้น้ าสะดวกและดูแลบ ารุงรักษาได้ง่ายกว่าเดิม เหมาะสมกับพื้นที่ช่วยปูองกัน การรั่วซึม
ของน้ าในพื้นที่ริมคลอง และปูองกันดินถล่มทลายลงคลองส่งน้ าและได้รายได้จาการขาย สินค้าที่มี
คุณภาพเพิ่มมากขึ้น 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้น าชุมชนชี้แจงท าความเข้าใจ คุยกันอธิบาย วัตถุประสงค ์
และกระบวนการขั้นตอนให้ประชาชนทั้งประชาชนในหมู่บ้านเกิดการร่วมมือ ร่วมใจ และสามัคคีกัน
มากในการด าเนินการ รวมทั้งการดูแลรักษา ซ่อมแซม มีการตรวจตราดูน้ า อย่างสม่ าเสมอประชาชน
ช่วยกันดูแล ช่วยกันซ่อมแซม เก็บดิน ถางหญ้า 
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 ประเด็นเรียนรู ้
 - ประชาชนมีความพึงพอใจกับโครงการนี้มาก เป็นไปตามที่คาดหวัง ชาวบ้านได้รับ  

ประโยชน์มาก แต่อาจไม่ใช่เป็นตัวเงินอย่างเดียว แต่เป็นการส่งเสริมความร่วมมือในชุมชนดีมาก มี
ความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันดีมาก รวมทั้งท าให้มีน้ าใช้ในการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ ใน
อนาคต สามารถท าการเกษตรได้ตลอดปี ผลผลิตก็จะดีขึ้น รายได้ก็จะเพิ่มมากขึ้นตาม 

 
 
 
 - ชาวบ้านทุกครัวเรือนส่งตัวแทนมาช่วยกันดูแลรกัษา เวียนกันมาดูคูน้ า หาก ครัวเรือน 

ใดไม่ว่างก็จะสนับสนุนด้านอื่น เช่น อาหาร น้ า เป็นต้น ชุมชนต้องการบ ารุง ดูแลรักษา ไม่ให้ดูตื้นเขิน 
และให้ทางน้ าไหลให้สะดวก โดยในปัจจุบันเป็นการช่วยเหลือดูแลกันเองภายใน ชุมชน ซึ่งหากมีความ
ช่วยเหลือของหน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนก็ยินด ี

 สรุปผลภาพรวมการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพ 
หมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษาจังหวัด สุพรรณบุรี ผ่าน
การสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน/หัวหน้าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตาม
กรอบการประเมินโครงการ Product Evaluation ด้านผลผลิต (Output) ด้านผลลัพธ์ (Outcome) 
และต้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) ดังนี ้
 ๑. ด้านผลผลิต (Output) ประกอบด้วย ปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก 

     ๑.๑ ปัจจัยภายใน ได้แก่ ด้านผู้น าชุมชน ด้านความร่วมมือ และด้านความต้องการ  
ความต้องการของชุมชน 

 ภาพรวมทุกโครงการ ด้านผู้น าชุมชน พบว่า ผู้น าชุมชน โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านและ  
คณะกรรมการหมู่บ้าน มีบทบาทที่ส าคัญมากในการขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว เพราะเป็นทั้ง 
สื่อกลางระหว่างชาวบ้านกับภาครัฐ และยังมีบทบาทในการน าความคิดของประชาชนในการ พิจารณา
คัดเลือกโครงการอีกด้วย ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการแสดง
ความคิดเห็นในการด าเนินงานของชุมชน เนื่องจากโครงการ มีหลักเกณฑ์ให้ ประชาชนได้ร่วมคิดร่วม
ท าประกอบกับสภาพพื้นที่ยังเป็นสังคมชนบทมีการประกอบอาชีพส่วน ใหญ่เป็นเกษตรกรรมและ
อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน จึงเอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านความต้องการของชุมชน พบว่า 
ประชาชนให้ความส าคัญด้านคุณภาพชีวิต ความปลอดภัย การมีสุขภาพที่ดี และสิ่งแวดล้อมที่ดี เพื่อ
ส่งเสริมให้มีสุขภาพดีเพ่ิมมากขึ้น 

       ๑.๒ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมลูข่าวสาร  
และกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกัน 

ภาพรวมทุกโครงการ ด้านเครือข่ายภาครัฐ พบว่า การจัดท าโครงการมีการใช้  
เครือข่ายภาครัฐมาช่วยในการจัดท าประชาคมโดยการด าเนินการด้านกระบวนการกลุ่มเพื่อคัดเลือก
โครงการ เนื่องจากโครงการมีแนวทางปฏิบัติตามที่ภาครัฐก าหนด และมีเพียงการให้ความรู้ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเท่านั้น ด้านการแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูลข่าวสาร พบว่า การจัดท าโครงการ
ส่วนใหญ่ ไม่มีการใช้ความรู้จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหมู่บ้าน ชุมชน หรือประชาชนในชุมชน
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ระหว่างพื้นที่เป็นเพียงการเรียนรู้จากแหล่งข้อมูลเดิมหรือการลอกเรียนแบบ ซึ่งไม่ได้เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้เพื่อพัฒนาในการด าเนินงานโครงการ ด้านกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกัน 
พบว่า ส่วนใหญ่ไม่พบการใช้กลไกในการด าเนินงานร่วมกัน มาใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
โครงการ มีเพียงบางโครงการทีม่ีการใช้ อบต. มาร่วมในการ ให้ค าแนะน า ความรู้ช่วยเหลือในเรื่องช่าง
โยธา การออกแบบ รวมทั้ง เชิญมาให้ความรู้โดยตรงกับ ประชาชน ดังนั้น จึงมีเพียงกลไกการ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ในการด าเนินงานโครงการผ่าน นายอ าเภอ ปลัดอ า เภอผู้รับผิดชอบ และ
ผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น เพราะโครงการนี้เน้นการใช้กลไกการขับเคลื่อนโดยประชาชน 

๒. ด้านผลลัพธ์ (Outcome) ได้แก่ การน าไปใช้ประโยชน์ (Utilization) การสร้าง  
องค์ความรู้อันเกิดจากการด าเนินโครงการ และผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมในชุมชน 
 ภาพรวมทุกโครงการด้านการน าไปใช้ประโยชน์ (Utilization) พบว่า ทุกโครงการ  
ประชาชนได้ประโยชน์ นอกจากโครงการจะช่วยลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้แล้ว ยังใช้เป็นสถานที่ ใน
การท ากิจกรรมร่วมกัน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและเกิดความสัมพันธ์ในชุมชนและ ระหว่าง
ชุมชน เป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นต้น ด้านการสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการด าเนินโครงการ 
พบว่า เกิดการเรียนรู้การบริหารจัดการ การใช้ประโยชน์โครงการ และเกิดเครือข่ายใน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ระหว่างชุมชน เกิดการเรียนรู้การก าหนดรูปแบบความ ต้องการ
และการท างานร่วมกันของคนในพื้นที่ ด้านผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมใน ชุมชน พบว่า 
นอกจากจะเกิดการจ้างงาน สร้างรายได้ และลดรายจ่ายในพื้นที่แล้ว ยังเกิด ปฏิสัมพันธ์ภายในชุมชน 
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน และลดปัญหายาเสพติดและลด การมั่วสุมในทางที่ผิด ท าให้เกิดความ
สามัคคี รักถิ่นที่อยู่เพิ่มมากขึน้ เกิดความร่วมแรงร่วมใจ อันจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน 
 ๓. ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) ได้แก่ ด้านทุนทางสังคม ด้าน การ
ดูแลรักษาและด้านการขยายผล 

 ภาพรวมทุกโครงการด้านทุนทางสังคม พบว่า เกิดองค์ความรู้ภายในชุมชน และเกิด  
กระบวนการจัดการที่ดีมีการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมในชุมชน โดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีภายใน ชุมชน 
ส่งเสริมให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เกิดต้นแบบของเยาวชนทางด้านกีฬา รวมทั้ง สร้าง
เครือข่ายที่มีองค์ความรู้ มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ส่งผลให้สุขภาพร่างกายของประชาชนใน พื้นที่ดีและเป็น
สังคมที่น่าอยู่ หมู่บ้านมีความเข็มแข็งมีความยั่งยืนของโครงการ เนื่องจากเป็น ความต้องการที่
สอดคล้องกับปัจจัยของการด ารงชีวิตของชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งเกิดจากความ ตระหนักถึงปัญหา
ร่วมกัน เกิดการเกื้อหนุนและช่วยเหลือกันมากขึ้น ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนา ชุมชนในอนาคต รวมทั้ง
เกิดวิธีการบริหารจัดการภายในชุมชน ด้านการดูแลรักษา พบว่า ประชาชนมีการร่วมกันดูแลรักษา
ทรัพย์สินของโครงการประชาชนเกิดการเรียนรู้ในการใช้ ประโยชน์และดูแลรักษาลานกีฬาและ
อุปกรณ์ร่วมกัน รวมทั้งสร้างความรับผิดชอบในการดูแลรักษาของส่วนรวม และมีการช่วยเหลือดูแล
กันเองภายในชุมชน และมีการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง ภายในชุมชน ด้านการขยายผล พบว่า เกิด
การต่อยอดในการประกอบอาชีพ เช่น การเพิ่มผลิตภัณฑ์ ธูป เป็นต้น เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าและ
ความรู้กับชุมชนต่าง ๆ และเกิดการต่อยอดของโครงการ ในการจัดท าโครงการต่อเนื่องของโครงการที่
รับการจัดสรรงบประมาณจากโครงการยกระดับ ศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
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ตามแนวทางประชารัฐ เช่น จัดท าลาน ออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ และจัดท าโคมหรือหลังคาเพื่อ
ใช้เป็นอาคารอเนกประสงค์ต่อไป เป็นต้น 

ตอนที่ ๒ การวิเคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพ
หมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ กรณีศึกษา
จังหวัดสุพรรณบุรี ด้านผลสัมฤทธิ ์

 

ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่สะท้อนมาจาก ผลผลิต (Output)  
และ ผลลัพธ์ (Outcome) ของโครงการ ในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี ๔ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง
สุพรรณบุรี อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุก และอ าเภออู่ทอง ซึ่งเป็นโครงการด้านเศรษฐกิจ
ด้าน สังคม และด้านด้านสาธารณประโยชน์ จ านวน ๑๒ โครงการ ดังนี ้
 ภาพรวมของการประเมินด้านผลผลิต (Output) จากการมุมมองของนายอ าเภอและ 
ปลัดอ าเภอรวมทั้งมุมมองของผู้ใหญ่บ้านหัวหน้าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชน ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
 ในภาพรวม พบว่า มีการใช้งบประมาณได้ตามเปูาหมายของก าหนดเวลา โครงการ มี
ความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ผู้น าชุมชนมีศักยภาพสูง สามารถขับเคลื่อนการ 
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เป็นที่รวมใจของชาวบ้าน ประชาชนมีความร่วมมือในทุกขั้นตอนของ การ
ตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมร่วมกัน รวมทั้ง ผลงานมีคุณภาพตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ประชาชน พึงพอใจ
ในผลงานที่ได้ สามารถใช้ประโยชน์ได ้
 ภาพรวมของการประเมินด้านผลลัพธ์ (Outcome) ประชาชนได้รับรู้กระบวนการใน 
การท าโครงการมากขึ้น ชุมชนมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนปัญหาซึ่งกันและกัน สร้างความเข้มแข็งให้ 
ชุมชนมีการแลกเปลี่ยนความรู้เกิด KM ให้กับชุมชน หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาศึกษาดูงาน โครงการ ท า
ธูปของหมู่บ้านโครงการที่เลือกมา ด้านสาธารณประโยชน์ มาจากปัญหาของพื้นที่จริง ๆ ซึ่งโครงการ
ขุดลอกคลองทั้ง ๔ อ าเภอ ได้แก่ โครงการขุดลอกคลองส่งน้ า โครงการขุดลอกคูระบายน้ า โครงการ
ปรบัปรุงซ่อมแซมดูดาดคอนกรีตส่งน้ าสามารถการปูองกันน้ าท่วม และมีน้ าใช้ในหน้าแล้งได้ช่ัวคราว 
 จากผลการประเมินด้านด้านผลผลิต (Output) และด้านผลลัพธ์ (Outcome) พบว่า 
สามารถสะท้อนความยั่งยืน (Sustainability) ของโครงการในด้านทุนทางสังคม เช่น การเกิด รูปแบบ
สหกรณ์โครงการสร้างศาลาศูนย์เรียนรู้ เพิ่มการจ้างงาน สร้างรายได้ให้ชุมชน ประชาชนมี อาชีพเสริม
เพิ่มรายได้จากการประกอบอาชีพเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
ในโครงการต่อเติมโรงสีชุมชน สร้างพื้นที่ในการจัดเก็บพืชผลทาง การเกษตร มีกลไกร่วมกันดูแลรักษา 
โครงการเพราะเป็นโครงการที่มาจากความต้องการของ ประชาชนการขยายผลของโครงการเช่นการ
พัฒนาเป็นลานกีฬาทุกกลุ่มอายุ และอาคาร อเนกประสงค์ นอกจากนี้ พบว่า ประชาชนมีความพึง
พอใจ มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน มีความสามัคคีและความเอ้ือเฟ้ือต่อกัน ได้แก่ โครงการปลูกปุาชุมชน 
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 ข้อสังเกตอื่น ๆ ที่ได้จากการวิเคราะห์ ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ทั้ง ๑๒ โครงการจาก 
ข้อเท็จจริง เพื่อการปรับปรุง คณะผู้ศึกษา พบว่า ผู้ตอบต้องการให้ผลค าตอบออกมาเป็นเชิงบวก 
เพราะอาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กรได้ การเลือกโครงการส่วนใหญ่เป็นการวางแผนการท า 
กิจกรรมเล็ก ๆ ในระยะสั้นๆ ท าให้ขาดความต่อเนื่อง กิจกรรมที่ก าหนดไว้เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะ 
หน้าเท่านั้น กระบวนการที่ได้มาของโครงการไม่ได้เป็นแผนชุมชนที่เคยวางไว้ เช่น แผนชุมชนระยะ ๕ 
ปี เป็นต้น อีกทั้งโครงการเป็นโครงการเล็กงบประมาณน้อยเหมือนเป็นเบี้ ยหัวแตก (ลักษณะการ
ละลายงบประมาณ) ส่งผลให้การด าเนินการ โครงการไม่ยั่งยืน อาจจะไม่คุ้มค่าเท่าที่ควรแต่จะมี 
โครงการปลูกปุาชุมชน ประชาชนทุกคนให้ความส าคัญและร่วมกันดูแลรักษาผืนปุาที่ปลูกขึ้นด้วย 
ตนเอง และการขยายผลของโครงการปลูกปุา โดยไม่ตัด ท าลาย เพื่อให้เกิดความร่มรื่น ฝนตกตาม
ฤดูกาล 

 
ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค ที่ส่งผลกระทบต่อความส า เร็จในการด าเนิน
โครงการและสามารถเสนอแนะแนวทางที่จะท าให้การด าเนินโครงการเกิด
ผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 

  ๑. ที่มาของโครงการ และระยะเวลามี งบประมาณจ ากัดเป็นระยะเวลาและ
งบประมาณ จ ากัดส่งผลให้กระบวนการในการคัดเลือกโครงการยังท าได้ไม่ทั่วถึง เพราะบางโครงการที่ 
ต้องการท าใช้งบประมาณสูงและมีระยะเวลาในการด า เนินโครงการนาน ดังนั้น ประชาชนจึง 
จ าเป็นต้องเลือกโครงการที่สามารถท าได้ภายในระยะเวลาและงบประมาณที่ทางการก าหนด ซึ่ง อาจ
ไม่ตรงกับความต้องการและความจ าเป็นที่แท้จริงของแต่ละพื้นที่ในชุมชน รวมทั้ง กระบวนการของ
ภาครัฐและเครือข่ายภาคเอกชน ยังไม่มีการบูรณาการร่วมกัน บางครั้งการเลือก โครงการอาจมาจาก
การชี้น าของผู้น าชุมชนที่มีผลประโยชน์หรือผู้ที่มีอาชีพรับเหมาก่อสร้างใน พื้นที่ ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่ามี
ผลประโยชน์ร่วมกัน และอาจสร้างปัญหาด้านอิทธิพลในระยะยาว 

๒. การท าประชาคมมีการด าเนินการผ่านการกระบวนการท าประชาคม โดยเน้นให้  
ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ถ้ามีการกะเกณฑ์หรือชักจูงจากผู้น าเพื่อเสนอโครงการ ซึ่งอาจมีเพียงฝุาย 
เดียวหรือข้างเดียวจะเกิดปัญหาในการด าเนินการโดยรวม 

๓. ความยั่งยืนของโครงการ จะเปน็โครงการเฉพาะหน้า ส่งผลให้การด าเนินการ  
โครงการ ไม่ยั่งยืน และไม่เกิดความคุ้มค่าเท่าที่ควร 

๔. ผลประโยชน์ของประชาชน ส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มีผู้รับเหมาและผู้รับจ้างเป็น  
ผู้น าในชมุชนนั้น 

๕. ด้านความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่ได้ยึดตามระเบียบพัสดุของทาง  
ราชการ แต่ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พบว่า ใน บางครั้ง
ประชาชนสามารถทักท้วงในกรณีที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและความ ต้องการของพี่
น้องประชาชน ประชาชนจึงควรมีการตรวจสอบร่วมด้วย และคณะกรรมการเบิก จ่ายเงินและจัดท า
บัญชีควรเป็นคณะกรรมการที่ชุมชนได้ร่วมกันเสนอรายชื่อบุคคลที่เหมาะสมมา ปฏิบัติหน้าที่ โดยที่ไม่
เกี่ยวกับทางราชการ 
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๖. กระบวนการจ้างงานเป็นการจ้างคนในชุมชนเพื่อด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ  
โครงการ การจ้างแรงงานในชุมชน ท าให้ประชาชนมีรายได้จากการจ้างงานในพื้นที ่

๗. มีการแสวงหาประโยชน์จากโครงการจากบุคคลบางกลุ่มในการเลือกตั้งผู้น าชุมชน  
และน าเสนอโครงการเพ่ือให้พวกพ้องตัวเองหรือบริเวณชุมชนของตนเองได้รับประโยชน์จาก โครงการ
ได ้

 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาการวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลัง
ประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ในครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้
ด าเนินการตามล าดับ ดังนี ้  

สรุป 

ตอนที่ ๑ การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชา
รัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก ่
 ๑.  ด้านผลผลิต มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องดังนี ้
      ๑.๑  ปัจจัยภายใน ได้แก่ ด้านผู้น าชุมชน ด้านความร่วมมือ และด้านความต้องการ
ของชุมชน ในภาพรวม มีข้อค้นพบดังนี ้
      ด้านผู้น าชุมชน พบว่า ผู้น าชุมชนโดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้าและคณะกรรมหมู่บ้าน 
มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการที่เป็นสื่อกลางระหว่างชาวบ้านกับภาครัฐ  รวมทั้งการมี
บทบาทในการการน าความคิดของประชาชนในการพิจารณาคัดเลือก 
  ด้านการมีส่วนร่วมประชาชน พบว่า ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการแสดง
ความคิดเห็นในการด าเนินงานของชุมชน เนื่องจากโครงการมีหลักเกณฑ์ให้ประชาชนได้ร่วมความคิด
ร่วมท า ประกอบกับสภาพพื้นที่เป็นสังคมชนบทที่มีการประกอบอาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร และ
อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน จึงเอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านความต้องการของชุมชน  
ซึ่งพบว่า ประชาชนให้ความส าคัญด้านคุณภาพชีวิต ด้านความปลอดภัย การมีสุขภาพที่ดีและ
สิ่งแวดล้อมที่ด ีเพื่อส่งเสริมให้มีสุขภาพที่ดี 
      ๑.๒  ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปลี่ยนความรู้ 
ของข้อมูลข่าวสาร และกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกัน ในภาพรวมของโครงการ มีข้อค้นพบดังนี ้
  ด้านเครือข่ายภาครัฐ พบว่า การจัดท าโครงการ มีการใช้เครือข่ายภาครัฐ 
มาช่วยในการจัดท าประชาคม โดยการด าเนินการด้านกระบวนการกลุ่มเพื่อคัดเลือกโครงการ  
เนื่องจากโครงการมีแนวทางปฏิบัติตามที่ภาครัฐก าหนด และมีเพียงการให้ความรู้ในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างเท่านั้น 
  ด้านการแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูลข่าวสาร พบว่า การจัดท าโครงการส่วนใหญ่ 
ไม่มีความรู้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหมู่บ้าน ชุมชน หรือประชาชนในชุมชนระหว่างพื้นที่ เป็นเพียง
การเรียนรู้จากแหล่งข้อมูลเดิมหรือการลอกเลียนแบบ ซึ่งไม่ได้เกิดการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล
ความรู้เพ่ือพัฒนาโครงการ 
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  ด้านกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกัน พบว่า ส่วนใหญ่ไม่พบกลไกในการด าเนินงาน
ร่วมกันมาใช้ในการขับเคลื่อน การด าเนินงานโครงการมีเพียงบางองค์การบริหารส่วนต าบลมาร่วม 
ในการให้ค าแนะ น า ความช่วยเหลือในเรืองการออกแบบด าเนินกร รวมทั้งเชิญมาให้ความรู้กับ
ประชาชน ดังนั้น มีเพียงกลไกการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้การด าเนินงานโครงการผ่านนายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ ผู้รับผิดชอบ และผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น เพราะโครงการนี้เน้นการใช้การขับเคลื่อนโดย
ประชาชน 
 ๒. ด้านผลลัพธ์ (Outcome) พบว่า ทุกโครงการประชาชนได้รับประโยชน์ นอกจาก
โครงการจะช่วยลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้แล้ว ยังใช้เป็นสถานที่ในการท ากิจกรรมร่วมกัน ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ และเกิดความสัมพันธ์ในชุมชนและระหว่างชุมชนเรียนรู้  ด้านการสร้าง 
องค์ความรู้ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ พบว่า เกิดการเรียนรู้การบริการจัดการ การใช้ประโยชน์
จากโครงการ และเกิดเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้และประสบการณ์ระหว่างชุมขน เกิดจาก
การเรียนรู้และการก าหนดรูปแบบความต้องการและการท างานร่วมกันของคนในพื้นที่  และด้าน
ผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมในชุมชน พบว่า เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้ และลดรายจ่าย
ในพื้นที่ สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ลดปัญหายาเสพติด และลดการมั่วสุมในทางที่ผิด ท าให้เกิด
ความสามัคค ีและรักถิ่นฐานมากขึ้น 
 ๓. ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) พบว่า โครงการด้านทุนทางสังคม 
เกิดองค์ความรู้ภายในชุมชน และเกิดกระบวนการจัดการที่ดี มีการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมในชุมชน 
โดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีภายในชุมชน ส่งเสริมให้เยาวชนใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ และเกิดต้นแบบ
ของเยาวชนทางด้านกีฬา รวมทั้งสร้างเครือข่ายที่มีองค์ความรู้ มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ส่งผลให้สุขภาพร่างกาย
ของประชาชนในพื้นที่ดี และสังคมที่น่าอยู่ หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง มีความยั่งยืนของโครงการ เนื่องจาก 
เป็นความต้องการที่สอดคล้องกับปัจจัยของการด ารงชีวิตของชุมชน ซึ่งเกิดจากการตระหนักถึงปัญหา
ร่วมกัน เกิดการเกื้อกูลกันและช่วยเหลือกันมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาชุมชนในอนาคต รวมทั้ง 
เกิดวิธีการบริหารจัดการภายในชุมชน ด้านการดูแลรักษา พบว่า ประชนชนมีการร่วมกันช่วยเหลือ
ดูแลกันเองในสังคม และมีการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่องภายในชุมชน ด้านการขยายผล พบว่า เกิดการ
ต่อยอดในการประกอบอาชีพ เช่น การเพิ่มผลิตภัณฑ์ เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้า และร่วมกับชุมชน
ต่าง ๆ เกิดการต่อยอดของโครงการ ในการจัดท าโครงการที่รับการจัดสรรงบประมาณจากโครงการ
ยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 การวิเคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการ  
 ด้านสัมฤทธิ์ผล โดยใช้การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่สะท้อนมาจาก ผลผลิต 
(Output) และผลลัพธ์ (Outcome) จากกรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ใน ๔ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
เมืองสุพรรณ ด้านสาธารณประโยชน์ จังหวัดสุพรรณบุรี อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุก และ
อ าเภออู่ทอง ซึ่งเป็นโครงการด้านเศรษฐกิจและสังคม และสาธารณะประโยชน์ ซึ่งในภาพรวมของ 
การประเมินผลด้านผลผลิต (Output) จากมุมมองของนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ รวมทั้งมุมมองของ
ผู้ใหญ่บ้าน /หัวหน้าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในภาพรวม 
พบว่า มีการใช้งบประมาณได้ตามเป้าหมายของก าหนดเวลา โครงการที่มีความสอดคล้องกับ 
ความต้องการของชุมชนมีศักยภาพสูง สามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เป็นที่รวมใจ
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ของชาวบ้าน ประชาชนมีความร่วมมือในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และปัญหา อุปสรรค ที่ส่ง
กระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และแนะแนวทางที่จะท าให้การก าเนินโครงการ 
เกิดความส าเร็จที่ยั่งยืน พบว่า ที่มาของโครงการ และระยะเวลา /งบประมาณจ ากัดโครงการมี 
การก าหนดระยะเวลาสั้น และงบประมาณภายในหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐.- ส่งผลให้กระบวนการ 
ในการคัดเลือกโครงการที่ยังท าได้ไม่ทั่วถึง การท าประชาคมมีการด าเนินการผ่านการท าประชาคม 
โดยเน้นให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ถ้ามีการกะเกณฑ์หรือการชักจูงจากผู้น าเสนอโครงการ อาจมีเพียง
ฝ่ายเดียวหรือข้างเดียว จะเกิดปัญหาในการด าเนินการโดยรวมอย่างยั่งยืนของโครงการ จะเป็น
โครงการเฉพาะหน้า ส่งผลให้การด าเนินโครงการไม่ยั่งยืน และไม่เกิดความคุ้มค่าเท่าที่ควร เพราะ
ผลประโยชน์ของประชาชนของประชาชนส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มีการรับเหมาและจะเป็นผู้รับเหมา 
ซึ่งมักจะเป็นผู้น าในชุมชนนั้น ๆ ด้านความโปร่งใสในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กระบวนการจ้างงานเป็นการจ้างคนในชุมชน เพื่อด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของโครงการ การจ้าง
งานในชุมชน ท าให้ประชาชนมีรายได้จากการจ้างงาน และมีการแสวงหาประโยชน์จากโครงการ โดย
บุคคลบางกลุ่ม ซึ่งส่วนใหญ่ได้เลือกตั้งให้เป็นผู้น าชุมชน 
ตอนที่ ๒ การวิเคราะห์และประเมินความส าเร็จของโครงการสานพลังประชารัฐ   
 ด าเนินการโดยการใช้การวิเคราะห์ ผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่สะท้อนมาจาก ผลผลิต 
(Output) และผลลัพธ์ (Outcome)  ของโครงการกรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ๔ อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอเมืองสุพรรณ อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุด และอ า เภออู่ทอง ซึ่งเป็นโครงการ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสาธารณประโยชน์ จ านวน ๑๒ โครงการ ซึ่งมีภาพรวมของการ
ประเมินผลผลิต Output จากมุมมองของนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ รวมทั้งมุมมองของผู้ใหญ่บ้าน  
/ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาพรวม พบว่า มีการใช้
งบประมาณได้ตามเป้าหมายของก าหนดเวลา โครงการที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
ผู้น าชุมชนมีศักยภาพสูง สามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เป็นที่รวมใจของชาวบ้าน
ประชาชนมีความร่มมือในทุกขั้นตอนการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมร่วมกันและผลงานมี
คุณภาพตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ประชาชนพึงพอใจผลงานที่ได้ สามารถใช้ประโยชน์ได้  และในด้าน
ภาพรวมของการประเมินด้านผลลัพธ์ (Outcome) ประชาชนได้รับรู้กระบวนการในการท าโครงการ
มากขึ้น ชุมชนมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนปัญหาซึ่งกันและกันสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน มีการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ให้เกิดกับชุมชน หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาศึกษาดูงานโครงการท ารูปของหมู่บ้าน 
โครงการปรับปรุงซ่อมแซมปูลาดคอนกรีตส่งน้ า สามารถป้องกันน้ าท่วม และมีน้ าใช้ในหน้าแล้งได้
ชั่วคราว 
 จากผลการประเมินด้านผลผลิต (Output) และด้านผลลัพธ์ (Outcome) สามารถ
สะท้อนความยั่งยืน (Sustainable) ของโครงการในด้านต้นทุนทางสังคม เช่น เกิดการเรียนรู้แบบ
สหกรณ์ โครงการสร้างศาลาการเรียนรู้ เพิ่มการจ้างงาน สร้างรายได้ให้ชุมชนประชาชนมีอาชีพเสริม
เพิ่มรายได้จากการประกอบอาชีพเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน
ในโครงการต่อเติมโรงสีชุมชน สร้างพื้นที่ในการจัดเก็บพืชผลทางการเกษตร มีกลไกร่วมกันดูแลรักษา
โครงการ เพราะเป็นโครงการที่มาจากความต้องการของประชาชน การขยายผลของโครงการ เช่น 
การพัฒนาเป็นลานกีฬาทุกกลุ่มอายุ และอาคารอเนกประสงค์ นอกจากนี้ พบว่า ประชาชนมีความ 
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พึงพอใจ มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน มีความสามัคคีและความเอื้อเฟื้อต่อกัน ได้แก่ โครงการปลูกป่า
ชุมชนและข้อสังเกตอื่น ๆ ที่ได้จากการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของทั้ง ๑๒ โครงการ จากข้อเท็จจริง เพื่อ
ปรับปรุง ผู้วิจัยพบว่า ผู้ตอบให้ผลค าตอบในเชิงบวกเพราะอาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กรได้  
การเลือกโครงการส่วนใหญ่เป็นการวางแผนการท ากิจกรรมเล็ก ๆ ในระยะสั้น ท าให้ขาดความต่อเนื่อง 
กิจกรรมที่ก าหนดไว้เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น กระบวนการที่ได้มาของโครงการไม่ได้เป็น
แผนชุมชนที่เคยวางไว้ เช่น แผนชุมชน ระยะ ๕ ปี เป็นต้น อีกทั้งโครงการเป็นโครงการเล็ก 
งบประมาณน้อยเหมือนเบี้ยหัวแตก (ลักษณะการละลายงบประมาณ) ส่งผลให้การด าเนินการ
โครงการไม่ยั่งยืน อาจจะไม่คุ้มเท่าทีควรแต่มีโครงการปลูกป่าชุมชน ประชาชนทุกคนให้ความส าคัญ
และร่วมกันดูแล รักษาผืนป่าที่ปลูกขึ้นด้วยตนเอง และการขยายผลของโครงการปลูกป่า โดยไม่ตัด 
/ท าลาย เพื่อให้เกิดความร่มรื่น ฝนตกตามฤดูกาล ที่เป็นเช่นนี้เพราะประชาชนในชุมชน ได้ร่วมแรง
ร่วมมือ ร่วมใจกันในการท างาน โยมีเป้าหมายเดียวกัน มีความรักสามัคคี เอื้ออาทรกัน ลดความ
ขัดแย้ง 
ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินโครงการและการเสนอแนะ
แนวทางที่ท าให้โครงการเกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 
 จากการศึกษาการประเมินความส าเร็จของโครงการ พบว่า ที่มาของโครงการ และ
ระยะเวลางบประมาณจ ากัด ส่งผลกระทบให้กระบวนการในการคัดเลือกโครงการยังท าได้ไม่ทั่วถึง 
เพราะบางโครงการที่ต้องการด าเนินการใช้งบประมาณสูง มีระยะเวลาในการด าเนินโครงการนาน 
ดังนั้น ประชาชนจึงจ าเป็นต้องเลือกโครงการที่สามารถท าได้ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณที่
ทางการก าหนด ซึ่งอาจไม่ตรงกับความต้องการ และความจ าเป็นที่แท้จริงของแต่ละพื้นที่ในชุมชน 
รวมทั้งกระบวนการของภาครัฐและเครือข่ายภาคเอกชน ยังไม่มีการบูรณาการร่วมกัน บางครั้ง 
การเลือกโครงการมาจากการชี้น าของผู้น าชุมชนที่มีผลประโยชน์หรือผู้ที่มีอาชีพรับเหมาก่อสร้าง  
ในพื้นที่ ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่ามีประโยชน์ร่วมกัน และอาจสร้างปัญหาด้านอิทธิพลในระยะยาว ดังนั้น 
การด าเนินการผ่านการท าประชาคม โดยเน้นท าให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน  
 เนื่องจากบริบทของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน ความเข้มแข็งของชุมชนและ
ความสามารถในการประสานงานกับภาครัฐ ตลอดจนความพร้อมของบุคคลในชุมชนในพื้นที่แตกต่าง
กันด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาชุมชน ที่เน้นหลักการประสานความรู้จากภายในและ
ภายนอกชุมชนเข้าไปสู่การใช้ประโยชน์ และการสร้างกระบวนการเรียนรู้และค่านิยมอันดีงาม 
สอดคล้องกับหลักการของการพัฒนาชุมชนในด้านการท างานต้องค่อยเป็นค่อยไป (Gradualness) 
ก่อนที่จะเรียนรู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพทั่วไปและปัญหาที่แท้จริงของชุมชน อาจท าให้งานล้มเหลว 
และควรคิดถึงผลกระทบในการพัฒนาชุมชนในระยะยาว การด าเนินงานต้องยืดหยุ่นได้ (Flexible) 
เนื่องจากสังคมมีความเคลื่อนไหว (Dynamic) ตลอดเวลา จึงจ าเป็นต้องเลือกวิธีด าเนินงานให้กว้าง
และเข้ากับสถานการณ์ เหตุการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับวัฒนธรรมชุมชน 
(Culture) วัฒนธรรมเป็นกุญแจส าคัญที่จะไขประตูปัญหาเพื่อเข้าถึงประชาชน การพัฒนาชุมชนจะ
ส าเร็จหรือล้มเหลว เกิดจากการวัดความเข้าใจในวัฒนธรรมชุมชนเป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างหนึ่ง 
ทั้งนี้เพราะในแต่ละชุมชน สังคมวิถีที่แตกต่างกัน 
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 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับค ากล่าวของ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (๒๕๔๐, ๓) ได้กล่าวถึง
การพัฒนาว่า การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลงที่มีก าหนดทิศทาง 
(Planned or Change) นั่นคือการพัฒนามิได้เป็นตามธรรมชาติ หากเป็นความพยายามของมนุษย์ 
พยายามที่จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยก าหนดทิศทางหรือรายละเอียดเอาไว้ล่วงหน้าว่าจะ
พัฒนาอะไร พัฒนาอย่างไร ข้าหรือเร็วอย่างอย่างไร ใครจะเป็นผู้พัฒนา เป็นต้น ปาริชาติ วลัยเสถียร 
(๒๕๓๕, ๖๘-๖๙) กล่าวถึงองค์ประกอบของการพัฒนาชุมชนที่ว่า รัฐบาลหรือแหล่งความช่วยเหลือ
จากภายนอก จะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือหรือสิ่งที่จ าเป็นความสามารถที่ประชาชนในท้องถิ่นจะจัดหา
มาเองได้เช่น ความรู้ทางวิชาการ วัสดุและเงิน เท่าที่จ าเป็น จะต้องมีการรวบรวมผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ 
เข้าด้วยกัน มิใช่ด าเนินการพัฒนาเพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เพราะปัญหาของชุมชนอยู่เหนือ
ความสามารถของหน่วยงานหนึ่ง หน่วยงานใดโดยเฉพาะ และการที่จะพัฒนาชุมชนได้ผล จะต้องเป็น
การพัฒนาโดยทั่วไปและมุ่งประชาชนเป็นหลัก ดังนั้นจึงใช้หลักการที่เรียกว่า Holistic  approach  
คือ มุ่งที่จะพัฒนาทุก ๆ ด้านไม่ใช่ด้านใดด้านหนึ่ง และกล่าวถึงหลักการพัฒนาท้องถิ่นไว้ว่า “หลัก
ความสมดุลของการพัฒนา ควรค านึงถึงความพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในลักษณะ
ของ Holistic  approach เพราะเป็นที่ประจักษ์ชัดว่าการพัฒนาทั้งสามประการมีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด การจะเน้นด้านในด้านหนึ่งมาก น้อยเพียงใดนั้น ย่อมจะได้รับการก าหนด
โดยลักษณะและความเข้มข้นของปัญหาที่แต่ละท้องถิ่น เผชิญอยู่เป็นส าคัญ ทั้งนี้  ต้องให้ความส าคัญ
กับกลุ่มผู้เสียเปรียบและกลุ่มคนยากจนในท้องถิ่น ที่จะพัฒนาให้สามารถด ารงชีวิต ได้อย่างเท่าเทียม
กับสมาชิกอ่ืน ๆ ในท้องถิ่น 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการประเมิน แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ  เพื่อ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีการจัดท าข้อเสนอแนะ โดยพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องและจัดท า
ข้อเสนอแนะใน ๓ ประเด็นคือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และข้อเสนอแนะ
เพื่อการศึกษา วิจัยต่อไป ดังนี ้
 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสร้างความส าเร็จที่ยั่งยืนของโครงการประชารัฐ 
ควรเป็นการก าหนดโครงการและขับเคลื่อนโครงการโดยเน้นที่  
 ๑.๑ ควรเริ่มจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง (Start with the 
Community) 
 ๑.๒ ควรหาวิธีการท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมและเกิดการความรู้สึกเป็น
เจ้าของ (Encourage Local Ownership) 
 ๑.๓ ควรส่งเสริมและเพิ่มศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการโครงการ
เอง (Provide Training Supports)  
 ๑.๔ ควรส่งเสริม แนะน าการหาแหล่งทุนต่อยอดในการด าเนินโครงการจาก
พืน้ที่ เช่น การบริจาคการเรี่ยไร การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (Measure the Success) 
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 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ๒.๑  ควรให้ความส าเร็จกับการด าเนินงานในมิติพื้นที่ ทั้งในเรื่องของการ
ก าหนด แผนพัฒนาหมู่บ้าน และการสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน ให้สามารถ
ขับเคลื่อนโครงการในระดับพ้ืนที่ได ้
 ๒.๒  ควรประยุกต์ให้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขับเคลื่อน
โครงการในพื้นที่ โดยพิจารณาจากการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง 
โดยเน้นการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้าน ทั้งเศรษฐกิจสังคม 
สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี และอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน คือ ความรู้ที่เกี่ยวกับ
วิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านและรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน 
เพื่อประกอบ การวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติมีความตระหนักคุณธรรม มีความซื่อสัตย์
สุจริต มีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ไม่โลภ และไม่ตระหนี ่
 ๒.๓  ควรก าหนดโครงการให้ประชาชนพิจารณาว่า โครงการตรงตามความ
ต้องการแค่ไหน เพราะถ้าประชาชนมีส่วนร่วม จะเกิดความรู้สึกอยากดูแลรักษา และประกอบกับ 
ได้ใช้ประโยชน์จากโครงการ จะท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน อันเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่าง
มั่นคง และน าไปสู่การสร้างความมั่นคงยัง่ยืนต่อไป 
 ๒.๔  ควรส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน เน้นไปที่ปัจจัยภายในและภายนอก 
ที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นที่จะมีผลต่อความส าเร็จของโครงการ หากภาครัฐบาลเสริมสร้างปัจจัย
ดังกล่าวนี้ให้เข้มแข็งและมีศักยภาพ ย่อมจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการด าเนินโครงการ 
           ๓.  ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป การศึกษางานของแต่ละหน่วยในกระทรวงให้
ครอบคลุมทุกด้าน และท าให้หลากหลาย 
 ๓.๑  ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการที่มาจากนโยบาย 
ประชานิยมด้านอื่น ๆ ของรัฐบาล เพื่อสะท้อนผลการศึกษาวิจัยในการจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ที่เหมาะสม คุ้มค่าต่อประชาชนอย่างยั่งยืน 
 ๓.๒  ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานโครงการขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อน าผลการศึกษาวิจัยมาจัดท าเป็นแผนงานบูรณาการท างานร่วมกันทั้งภาครัฐและ
เอกชน เพือ่ให้มีการใชง้บประมาณอย่างคุมค่า ลดความซ้ าซ้อน เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชน
อย่างยั่งยืน 
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เรื่อง       แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ผู้วิจัย     นายประวิช สุขุม     หลักสตูร   วปอ.   รุ่นที ่  ๖๐  
ต าแหน่ง  ผูอ้ านวยการส านักสื่อสารองค์กร บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน) 

                    

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 หลักการส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒  ได้
ก าหนดวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รัฐบาลโดยการน าของ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มีแนวคิดในการพัฒนาประเทศไปสู่ยุคประเทศไทย 
๔.๐ การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ คือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” เปลี่ยนจาก
เกษตรแบบดั้งเดิมมาเป็นเกษตรแบบสมัยใหม่ เกษตรกรสามารถก้าวขึ้นมาเป็นผู้ประกอบการได้ด้วย
ตนเอง เกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองได้โดยการรู้จักพึ่งพาตัวเอง ใช้นวัตกรรมเข้า
มาช่วยพัฒนาการเกษตรให้ก้าวหน้ามากขึ้นดังนั้นจึงต้องให้ความส าคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
เพราะจะเป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป (สุวิทย ์เมษินทรีย์, ๒๕๖๐)  
 โดยการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
ซึ่งที่ผ่านมามีการด าเนินการในหลายมาตรการ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยทั้ง
ทางด้านการลดต้นทุนการผลิต การให้ความรู้ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การตลาด การช่วยเหลือด้านปัจจัย
การผลิต และการใช้แนวคิด "ประชารัฐ" มาเป็นตัวการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยกลไกความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ช่วยกันแก้ปัญหา และคิดหาทางสร้างอนาคตให้
ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งมั่นลดความเหลื่อมล้า พัฒนา
คุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นเป้าหมายส าคัญ
ประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน  

 ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวัง ความพยายามของรัฐบาลในการที ่
จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขอย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน หรืออาจกล่าวสรุปว่าเป็นการสร้าง“ความมั่นคง 
มั่งคั่ง ที่ยั่งยืน” ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลโครงสานพลัง
ประชารัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน  

 

 



๒ 
 

 
 

วัตถุประสงค์  

 ๑. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของ
โครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 ๒. เพื่อวิเคราะห์และประเมินผลความส าเร็จของโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน เพื่อ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางโครงการสานพลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๓. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการสาน 
พลังประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
                         ๑.๑ ประชากรในการศึกษา ศึกษาเฉพาะโครงการที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัด
สุพรรณบุรี  ซึ่งมีจ านวน ๑๐  อ าเภอ ๑,๐๐๘  หมู่บ้าน และมีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ณ วันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ จ านวน ๘๔๗,๗๔๘ คน โดยคัดเลือกอ าเภอและหมู่บ้านที่จะศึกษา ได้มาโดยการ
สุ่มตัวอย่างแบบล าดับชั้น (Stratified Simple Random Sampling) 
             ๑.๒ กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ด าเนินการคัดเลือกโครงการที่ด าเนินการใน
หมู่บ้านในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี จากโครงการทั้งสิ้น จ านวน ๑,๒๒๙ โครงการ ซึ่งประกอบด้วยด้าน
เศรษฐกิจ ๔๒ โครงการ ด้านสังคม ๒๒ โครงการ และด้านสาธารณประโยชน์อื่น ๆ ๑,๑๖๕ โครงการ 
(หมู่บ้านหนึ่ง สามารถเสนอโครงการได้ ๑ - ๒ โครงการ ภายในวงเงินหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท) 
ดังนี ้

                    ๑.๒.๑ คัดเลือกอ าเภอที่มีการด าเนินโครงการทั้ง ๓ ด้านในอ าเภอเดียวกัน  
ปรากฏว่า มีเพียง ๔ อ าเภอเท่านั้น ที่มีการด าเนินโครงการทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี 
อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุก และอ าเภออู่ทอง 

                    ๑.๒.๒ คัดเลือกต าบลที่มีการด าเนินโครงการทั้งสามด้านในต าบลเดียวกัน  
จากใน ๔ อ าเภอข้างต้น ได้ทั้งสิ้น ๘ ต าบล ได้แก่ 
                            อ าเภอเมืองสุพรรณบุร ี ต าบลบ้านโพธิ์ 

                   อ าเภอเดิมบางนางบวช  ต าบลเขาพระ ต าบลเดิมบาง ต าบลทุ่งคล ี
ต าบลหัวเขา และต าบลยางนอน 
                                        อ าเภอสามชุก        ต าบลบ้านสระ 

                  อ าเภออู่ทอง        ต าบลเจดีย ์
                   ๑.๒.๓ จาก ๘ ต าบล  คัดเลือกเป็นอ าเภอละ ๑ ต าบล เนื่องจากอ าเภอ 

เมืองสุพรรณบุรี อ าเภอสามชุก และอ าเภออู่ทอง มีต าบลที่มีโครงการทั้ง ๓ ด้าน เพียงต าบลเดียว  จึง
ไม่ต้องพิจารณาเพิ่มเติม แต่ในส่วนของอ าเภอเดิมบางนางบวช มี ๕ ต าบล จึงพิจารณาคัดเลือกด้วยวิธี
สุ่มแบบบังเอิญ (Accidental Random Sampling) ได้ต าบลยางนอน 



๓ 
 

 
 

                               ๑.๒.๔ คัดเลือกโครงการต าบลละ ๓ โครงการ โดยมาจากด้านละหนึ่งโครงการ 
เน้นโครงการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้ง่ายขึ้น 
โดยเฉพาะโครงการด้านสาธารณประโยชน ์
                    ๑.๓  ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์  ประกอบด้วย 

               ๑.๓.๑ นายอ าเภอของทั้ง ๔ อ าเภอ เพื่อรับทราบแนวทางในการขับเคลื่อน 
โครงการปัญหาและอุปสรรค ในฐานะประธานคณะกรรมการระดับอ าเภอตามข้อก าหนดของโครงการ 

               ๑.๓.๒ ปลัดอ าเภอที่รับผิดชอบต าบล ทั้ง ๔ ต าบล ในฐานะผู้แทนของกรมการ 
ปกครองที่ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่  และสามารถระบุปัจจัยแห่งความส าเร็จและปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นได ้

               ๑.๓.๓ ผู้ใหญ่บ้านของทั้ง ๑๒ หมู่บ้าน ในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน  
ที่ต้องขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว 
                           ๑.๓.๔ ตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน รวมทั้งสิ้น ๒๔ คน 
                               ๑.๓.๕ ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๓ คน รวมทั้งสิ้น ๓๖ คน  

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
      ๓.๒.๑ ประชากรในการศึกษา ศึกษาเฉพาะโครงการที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี  ซึ่ง
มีจ านวน ๑๐  อ าเภอ ๑,๐๐๘  หมู่บ้าน  และมีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๕๙จ านวน ๘๔๗,๗๔๘ คน โดยคัดเลือกอ าเภอและหมู่บ้านที่จะศึกษา ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบล าดับชั้น (Stratified Simple Random Sampling) 
      ๓.๒.๒ กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 

   ผู้ศึกษาด าเนินการคัดเลือกโครงการที่ด าเนินการในหมู่บ้านในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี จาก 
โครงการทั้งสิ้น จ านวน ๑,๒๒๙ โครงการ ซึ่งประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ ๔๒ โครงการ ด้านสังคม ๒๒ 
โครงการ และด้านสาธารณประโยชน์อื่นๆ ๑,๑๖๕ โครงการ (หมู่บ้านหนึ่ง สามารถเสนอโครงการได้    
๑ - ๒ โครงการ ภายในวงเงินหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท) ดังน้ี 

๑) คัดเลือกอ าเภอที่มีการด าเนินโครงการทั้ง ๓ ด้านในอ าเภอเดียวกัน ปรากฏว่า มีเพียง  
๔ อ าเภอเท่านั้น ที่มีการด าเนินโครงการทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อ าเภอเดิมบางนาง
บวช อ าเภอสามชุก และอ าเภออู่ทอง 

๒) คัดเลือกต าบลที่มีการด าเนินโครงการทั้งสามด้านในต าบลเดียวกัน จากใน ๔ อ าเภอ 
ข้างต้น ได้ทั้งสิ้น ๘ ต าบล ได้แก่ 
                 อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี ต าบลบ้านโพธิ์ 
                 อ าเภอเดิมบางนางบวช ต าบลเขาพระ ต าบลเดิมบาง ต าบลทุ่งคลี 
ต าบลหัวเขา และต าบลยางนอน 
                 อ าเภอสามชุก ต าบลบ้านสระ 
   อ าเภออู่ทอง  ต าบลเจดีย ์

๓)  จาก ๘ ต าบล  คัดเลือกเป็นอ าเภอละ ๑ ต าบล เนื่องจากอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี อ าเภอ 



๔ 
 

 
 

สามชุก และอ าเภออู่ทอง มีต าบลที่มีโครงการทั้ง ๓ ด้าน เพียงต าบลเดียว  จึงไม่ต้องพิจารณาเพิ่มเติม 
แต่ในส่วนของอ าเภอเดิมบางนางบวช มี ๕ ต าบล จึงพิจารณาคัดเลือกด้วยวิธีสุ่มแบบบังเอิญ 
(Accidental Random Sampling) ได้ต าบลยางนอน 

๔) คัดเลือกโครงการต าบลละ ๓ โครงการ โดยมาจากด้านละหนึ่งโครงการ เน้นโครงการที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกัน เพื่อให้สามารถเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ของโครงการได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะ
โครงการด้านสาธารณประโยชน ์
            ๕) ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์  ประกอบด้วย 

    ๕.๑) นายอ าเภอของทั้ง ๔ อ าเภอ เพื่อรับทราบแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการ  
ปัญหาและอุปสรรค ในฐานะประธานคณะกรรมการระดับอ าเภอตามข้อก าหนดของโครงการ 

    ๕.๒) ปลัดอ าเภอที่รับผิดชอบต าบล ทั้ง ๔ ต าบล ในฐานะผู้แทนของกรมการ ปกครองที่
ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ และสามารถระบุปัจจัยแห่งความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นได ้

    ๕.๓) ผู้ใหญ่บ้านของทั้ง ๑๒ หมู่บ้าน ในฐานะประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน ที่ต้อง 
ขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว 
                ๕.๔) ตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๒ คน รวมทั้งสิ้น ๒๔ คน 
                ๕.๕) ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๓ คน รวมทั้งสิ้น ๓๖ คน  

 วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบการศึกษาแบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการสัมภาษณ์และการสังเกต ซึ่งเป็นการด าเนินการโดยประยุกต์ใช้แนวการศึกษาตาม
การวิจัยแบบกรณีศึกษา (Case Study) เข้ากับการวิจัยแบบทฤษฎีฐาน (Grounded Theory) โดยมุ่ง
ศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม เน้นคุณลักษณะเฉพาะของกรณีศึกษาที่ถูกสร้างขึ้นมาจากข้อมูลที่เป็นไป 
ตามปรากฏการณ์จริงมากที่สุด น าประเด็นที่ถูกค้นพบ พัฒนา และได้รับการตรวจสอบ (Verity) จาก
การเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์นั้น ๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อสร้าง 
ค าอธิบายเชิงทฤษฎีจากข้อมูลโดยตรง โดยหวังว่าการจะท าความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ และ
การอยู่รวมกันของมนุษย์ จ าเป็นต้องเข้าใจถึงกระบวนการที่บุคคลได้สร้างความหมายให้กับสิ่งต่าง ๆ 
ที่อยู่รอบตัว เพราะความคิดและการกระท าของมนุษย์มีพื้นฐานที่ส าคัญอยู่ที่ความหมายที่ตนมีต่อสิ่ง
ต่าง ๆ จึงเน้นที่การศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม โดยยึดหลักของการท าความเข้าใจสิ่งต่าง ๆ จากนั้น
จึงน าข้อมูลที่ได้มาสร้างมโนทัศน์ หาความเชื่อมโยงระหว่างมโนทัศน์ต่าง ๆ เพื่อให้ ได้ข้อสรุปเชิง
ทฤษฎีของปรากฏการณ์ทางสังคมที่ต้องการหาค าอธิบาย ทั้งนี้ เน้นการศึกษาใน ประเด็นใดประเด็น
หนึ่งโดยเฉพาะ โดยมีขอบเขตการศึกษาอย่างชัดเจน ใช้การวิเคราะห์ข้อความ การสังเกต การ
สัมภาษณ์ และการศึกษาเอกสาร เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมลู 
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ผลการวิจัย 

ตอนที่ ๑ การวิเคราะห์ปัจจยัที่มีผลตอ่แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ 
เพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยนื ได้แก ่

            ๑.  ด้านผลผลิต มีปัจจัยที่เกี่ยวข้องดังนี ้
      ๑.๑  ปัจจัยภายใน ได้แก่ ด้านผู้น าชุมชน ด้านความร่วมมือ และด้านความต้องการ
ของชุมชน ในภาพรวม มีข้อค้นพบดังนี ้
             ด้านผู้น าชุมชน พบว่า ผู้น าชุมชนโดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรม
หมู่บ้านมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการที่เป็นสื่อกลางระหว่างชาวบ้านกับภาครัฐ รวมทั้งการ
มีบทบาทในการการน าความคิดของประชาชนในการพิจารณาคัดเลือก 
             ด้านการมีส่วนร่วมประชาชน พบว่า ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการแสดง
ความคิดเห็นในการด าเนินงานของชุมชน เนื่องจากโครงการมีหลักเกณฑ์ให้ประชาชนได้ร่วมความคิด
ร่วมท า ประกอบกับสภาพพื้นที่เป็นสังคมชนบทที่มีการประกอบอาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร และ
อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน จึงเอื้อต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านความต้องการของชุมชน  
ซึ่งพบว่า ประชาชนให้ความส าคัญด้านคุณภาพชีวิต ด้านความปลอดภัย การมีสุขภาพที่ดีและ
สิ่งแวดล้อมที่ด ีเพื่อส่งเสริมให้มีสุขภาพที่ดี 
                   ๑.๒ ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย เครือข่ายภาครัฐ การแลกเปลี่ยนความรู้ของข้อมูล
ข่าวสาร และกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกัน ในภาพรวมของโครงการ มีข้อค้นพบดังนี้ 
                         ด้านเครือข่ายภาครัฐ พบว่า การจัดท าโครงการ มีการใช้เครือข่ายภาครัฐมาช่วย
ในการจัดท าประชาคม โดยการด าเนินการด้านกระบวนการกลุ่มเพื่อคัดเลือกโครงการ  เนื่องจาก
โครงการมีแนวทางปฏิบัติตามที่ภาครัฐก าหนด และมีเพียงการให้ความรู้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
เท่านั้น 
                        ด้านการแลกเปลี่ยนความรู้ข้อมูลข่าวสาร พบว่า การจัดท าโครงการส่วนใหญ่ 
ไม่มีความรู้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหมู่บ้าน ชุมชน หรือประชาชนในชุมชนระหว่างพื้นที่ เป็นเพียง
การเรียนรู้จากแหล่งข้อมูลเดิมหรือการลอกเลียนแบบ ซึ่งไม่ได้เกิดการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล
ความรูเ้พื่อพัฒนาโครงการ 
                       ด้านกลไกส่งเสริมการท างานร่วมกัน พบว่า ส่วนใหญ่ไม่พบกลไกในการด าเนินงาน
ร่วมกันมาใช้ในการขับเคลื่อน การด าเนินงานโครงการมีเพียงบางองค์การบริหารส่วนต าบลมาร่วมใน
การให้ค าแนะน า ความช่วยเหลือในเรืองการออกแบบด าเนินการ รวมทั้งเชิญมาให้ความรู้กับ
ประชาชน ดังนั้นมีเพียงกลไกการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้การด าเนินงานโครงการผ่านนายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ ผู้รับผิดชอบและผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น เพราะโครงการนี้เน้นการใช้การขับเคลื่อนโดย
ประชาชน 
           ๒. ด้านผลลัพธ์ (Outcome) พบว่า ทุกโครงการประชาชนได้รับประโยชน์ นอกจาก
โครงการจะช่วยลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้แล้ว ยังใช้เป็นสถานที่ในการท ากิจกรรมร่วมกัน ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ และเกิดความสัมพันธ์ในชุมชนและระหว่างชุมชนเรียนรู้ ด้านการสร้างองค์ความรู้ 
ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ พบว่า เกิดการเรียนรู้การบริการจัดการ การใช้ประโยชน์จากโครงการ และ
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เกิดเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้และประสบการณ์ระหว่างชุมขน เกิดจากการเรียนรู้และการ
ก าหนดรูปแบบความต้องการและการท างานร่วมกันของคนในพื้นที่ และด้านผลลัพธ์ต่อสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมในชุมชน พบว่า เกดิการจ้างงาน สร้างรายได ้และลดรายจ่ายในพื้นที่ สร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่
ชุมชน ลดปัญหายาเสพติด และลดการมั่วสุมในทางที่ผิด ท าให้เกิดความสามัคคี และรักถิ่นฐานมากขึ้น 
             ๓. ด้านความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) พบว่า โครงการด้านทุนทางสังคม 
เกิดองค์ความรู้ภายในชุมชน และเกิดกระบวนการจัดการที่ดี มีการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมในชุมชน 
โดยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีภายในชุมชน ส่งเสริมให้เยาวชนใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ และเกิดต้นแบบ
ของเยาวชนทางด้านกีฬา รวมทั้งสร้างเครือข่ายที่มีองค์ความรู้ มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ส่งผลให้สุขภาพร่างกาย
ของประชาชนในพื้นที่ดี และสังคมที่น่าอยู่ หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง มีความย่ังยืนของโครงการ เนื่องจาก 
เป็นความต้องการที่สอดคล้องกับปัจจัยของการด ารงชีวิตของชุมชน ซึ่งเกิดจากการตระหนักถึงปัญหา
ร่วมกัน เกิดการเกื้อกูลกันและช่วยเหลือกันมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนาชุมชนในอนาคต รวมทั้ง 
เกิดวิธีการบริหารจัดการภายในชุมชน ด้านการดูแลรักษา พบว่า ประชาชนมีการร่วมกันช่วยเหลือดูแล
กันเองในสังคม และมีการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่องภายในชุมชน ด้านการขยายผล พบว่า เกิดการต่อ
ยอดในการประกอบอาชีพ เช่น การเพิ่มผลิตภัณฑ์ เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้า และร่วมกับชุมชนต่าง ๆ 
เกิดการต่อยอดของโครงการ ในการจัดท าโครงการที่รับการจัดสรรงบประมาณจากโครงการยกระดับ
ศักยภาพหมู่บ้าน เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 การวิเคราะหแ์ละประเมินผลความส าเร็จของโครงการ  
 ด้านสัมฤทธิ์ผล โดยใช้การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่สะท้อนมาจาก ผลผลิต 
(Output) และผลลัพธ์ (Outcome) จากกรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ใน ๔ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอ
เมืองสุพรรณ ด้านสาธารณประโยชน์ จังหวัดสุพรรณบุรี อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุก และ
อ าเภออู่ทอง ซึ่งเป็นโครงการด้านเศรษฐกิจและสังคม และสาธารณะประโยชน์ ซึ่งในภาพรวมของ 
การประเมินผลด้านผลผลิต (Output) จากมุมมองของนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ รวมทั้งมุมมองของ
ผู้ใหญ่บ้าน /หัวหน้าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในภาพรวม พบว่า 
มีการใช้งบประมาณได้ตามเป้าหมายของก าหนดเวลา  โครงการที่ มีความสอดคล้องกับ 
ความต้องการของชุมชนมีศักยภาพสูง สามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เป็นที่รวมใจ
ของชาวบ้าน ประชาชนมีความร่วมมือในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และปัญหา อุปสรรค ที่ส่ง
กระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ และแนะแนวทางที่จะท าให้การก าเนินโครงการ 
เกิดความส าเร็จที่ยั่งยืน พบว่า ที่มาของโครงการ และระยะเวลา/งบประมาณจ ากัดโครงการมี 
การก าหนดระยะเวลาสั้น และงบประมาณภายในหมู่บ้านละ ๒๐๐,๐๐๐.- ส่งผลให้กระบวนการ 
ในการคัดเลือกโครงการที่ยังท าได้ไม่ทั่วถึง การท าประชาคมมีการด าเนินการผ่านการท าประชาคม 
โดยเน้นให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ถ้ามีการกะเกณฑ์หรือการชักจูงจากผู้น าเสนอโครงการ อาจมีเพียง
ฝ่ายเดียวหรือข้างเดียว จะเกิดปัญหาในการด าเนินการโดยรวมอย่างยั่งยืนของโครงการ จะเป็น
โครงการเฉพาะหน้า ส่งผลให้การด าเนินโครงการไม่ยั่งยืน และไม่เกิดความคุ้มค่าเท่าที่ควร เพราะ
ผลประโยชน์ของประชาชนของประชาชนส่วนใหญ่เป็นโครงการที่มีการรับเหมาและจะเป็นผู้รับเหมา 
ซึ่งมักจะเป็นผู้น าในชุมชนนั้น ๆ ด้านความโปร่งใสในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กระบวนการจ้างงานเป็นการจ้างคนในชุมชน เพื่อด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของโครงการ การจ้าง
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งานในชุมชน ท าให้ประชาชนมีรายได้จากการจ้างงาน และมีการแสวงหาประโยชน์จากโครงการ โดย
บุคคลบางกลุ่ม ซึ่งส่วนใหญ่ได้เลือกตั้งให้เป็นผู้น าชุมชน 

ตอนที่ ๒ การวิเคราะห์และประเมินความส าเร็จของโครงการสานพลังประชารัฐ   

 ด าเนินการโดยการใช้การวิเคราะห์ ผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่สะท้อนมาจาก ผลผลิต 
(Output) และผลลัพธ์ (Outcome)  ของโครงการกรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ๔ อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอเมืองสุพรรณ อ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุด และอ า เภออู่ทอง ซึ่งเป็นโครงการ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสาธารณประโยชน์ จ านวน ๑๒ โครงการ ซึ่งมีภาพรวมของการ
ประเมินผลผลิต Output  จากมุมมองของนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ รวมทั้งมุมมองของผู้ใหญ่บ้าน  
/ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาพรวม พบว่า มีการใช้
งบประมาณได้ตามเป้าหมายของก าหนดเวลา โครงการที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
ผู้น าชุมชนมีศักยภาพสูง สามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว เป็นที่รวมใจของชาวบ้าน
ประชาชนมีความร่มมือในทุกขั้นตอนการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมร่วมกันและผลงานมีคุณภาพ
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ประชาชนพึงพอใจผลงานที่ได้ สามารถใช้ประโยชน์ได้ และในด้านภาพรวมของ
การประเมินด้านผลลัพธ์ (Outcome) ประชาชนได้รับรู้กระบวนการในการท าโครงการมากขึ้น ชุมชน
มีการพูดคุย แลกเปลี่ยนปัญหาซึ่งกันและกันสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน มีการแลกเปลี่ยนองค์
ความรู้ให้เกิดกับชุมชน หน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาศึกษาดูงานโครงการท ารูปของหมู่บ้าน โครงการ
ปรับปรุงซ่อมแซมปูลาดคอนกรีตส่งน้ า สามารถป้องกันน้ าท่วม และมีน้ าใช้ในหน้าแล้งได้ช่ัวคราว 
 จากผลการประเมินด้านผลผลิต (Output) และด้านผลลัพธ์ (Outcome) สามารถ
สะท้อนความยั่งยืน (Sustainable) ของโครงการในด้านต้นทุนทางสังคม เช่น เกิดการเรียนรู้แบบ
สหกรณ์ โครงการสร้างศาลาการเรียนรู้ เพิ่มการจ้างงาน สร้างรายได้ให้ชุมชนประชาชนมีอาชีพเสริม
เพิ่มรายได้จากการประกอบอาชีพเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนใน
โครงการต่อเติมโรงสีชุมชน สร้างพื้นที่ในการจัดเก็บพืชผลทางการเกษตร มีกลไกร่วมกันดูแลรักษา
โครงการ เพราะเป็นโครงการที่มาจากความต้องการของประชาชน การขยายผลของโครงการ เช่น การ
พัฒนาเป็นลานกีฬาทุกกลุ่มอายุ และอาคารอเนกประสงค์  

ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินโครงการและการเสนอแนะ
แนวทางที่ท าให้โครงการเกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 

 จากการศึกษาการประเมินความส าเร็จของโครงการ พบว่า  ที่มาของโครงการ และ
ระยะเวลางบประมาณจ ากัด ส่งผลกระทบให้กระบวนการในการคัดเลือกโครงการยังท าได้ไม่ทั่วถึง 
เพราะบางโครงการที่ต้องการด าเนินการใช้งบประมาณสูง มีระยะเวลาในการด าเนินโครงการนาน 
ดังนั้น ประชาชนจึงจ าเป็นต้องเลือกโครงการที่สามารถท าได้ภายใ ต้ระยะเวลาและงบประมาณที่
ทางการก าหนด ซึ่งอาจไม่ตรงกับความต้องการ และความจ าเป็นที่แท้จริงของแต่ละพื้นที่ในชุมชน 
รวมทั้งกระบวนการของภาครัฐและเครือข่ายภาคเอกชน ยังไม่มีการบูรณาการร่วมกัน บางครั้ง 
การเลือกโครงการมาจากการชี้น าของผู้น าชุมชนที่มีผลประโยชน์ ดังนั้นการด าเนินการผ่านการท า
ประชาคม โดยเน้นท าใหทุ้กคนเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเรื่องส าคัญ 



๘ 
 

 
 

 เนื่องจากบริบทของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน ความเข้มแข็งของชุมชนและ
ความสามารถในการประสานงานกับภาครัฐ ตลอดจนความพร้อมของบุคคลในชุมชนในพื้นที่แตกต่าง
กันด้วย  

ข้อเสนอแนะ 

  จากการประเมิน แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลของโครงการสานพลังประชารัฐ  เพื่อ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ในครั้งนี้ ผู้วิจัยมีการจัดท าข้อเสนอแนะ โดยพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องและจัดท า
ข้อเสนอแนะใน ๓ ประเด็นคือ  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อสร้างความส าเร็จที่ยั่งยืนของโครงการประชารัฐ ควร
เป็นการก าหนดโครงการและขับเคลื่อนโครงการโดยเน้นที่  
                 ๑) ควรเริ่มจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง (Start with the Community) 
                 ๒) ควรหาวิธีการท าให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมและเกิดการความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
(Encourage Local Ownership) 
                 ๓) ควรส่งเสริมและเพิ่มศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจดัการโครงการเอง 
                 ๔) แผนชุมชุน โดยชุมชนเป็นเรื่องส าคัญ  

๕) การท างานประชารัฐต้องให้ชุมชนลงมือท า เอกชนขับเคลื่อน รัฐสนับสนุนอย่าง       
 แท้จริง 

๖) การเช่ือมโยงเป็นเรื่องส าคัญ โดยต้องมีคนท างานที่มีจิตอาสา 
๗) ต้องมีการสร้างเวทีการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง 

 
               ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
                ๑. ควรให้ความส าเร็จกับการด าเนินงานในมิติพื้นที่ ทั้งในเรื่องของการก าหนด แผนพัฒนา
หมู่บ้าน และการสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน ให้สามารถขับเคลื่อนโครงการใน
ระดับพื้นที่ได้ 
               ๒. ควรประยุกต์ให้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขับเคลื่อนโครงการในพื้นที่ โดย
พิจารณาจากการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง โดยเน้นการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้าน ทั้งเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และ
เทคโนโลย ีและอาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน คือ ความรู้ที่เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้านและรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบ การวางแผน
และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติมีความตระหนักคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน มีความ
เพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ไม่โลภ และไม่ตระหนี ่
              ๓. ควรก าหนดโครงการให้ประชาชนพิจารณาว่า โครงการตรงตามความต้องการแค่ไหน 
เพราะถ้าประชาชนมีส่วนร่วม จะเกิดความรู้สึกอยากดูแลรักษา และประกอบกับได้ใช้ประโยชน์จาก
โครงการ จะท าให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน อันเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างมั่นคง และน าไปสู่การ
สร้างความมั่นคงยั่งยืนต่อไป 
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 ๔. ควรส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน เน้นไปที่ปัจจัยภายในและภายนอกที่ได้กล่าวไป
แล้วข้างต้นที่จะมีผลต่อความส าเร็จของโครงการ หากภาครัฐบาลเสริมสร้างปัจจัยดังกล่าวนี้ให้เข้มแข็ง
และมีศักยภาพ ย่อมจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการด าเนินโครงการ 
          ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
          ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป การศึกษางานของแต่ละหน่วยในกระทรวงให้ครอบคลุมทุก
ด้าน และท าให้หลากหลาย 
           ๑. ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของโครงการที่มาจากนโยบายประชานิยมด้าน
อื่น ๆ ของรัฐบาล เพื่อสะท้อนผลการศึกษาวิจัยในการจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่เหมาะสม 
คุ้มค่าต่อประชาชนอย่างยั่งยืน 
         ๒. ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานโครงการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อน าผลการศึกษาวิจัยมาจัดท าเป็นแผนงานบูรณาการท างานร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้มี
การใชง้บประมาณอย่างคุมค่า ลดความซ้ าซ้อน เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนอย่างยั่งยืน 
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