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ผลของเพิ่มขึ้นของประชากรโลกอย่างต่อเนื่อง จนในปัจจุบัน (ค.ศ.๒๐๑๘) มีจ านวน
ประมาณ ๗,๘๐๐ ล้านคน ประกอบกับการพัฒนาทางด้านวิทยาการและเทคโนโลยี ตลอดจนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้ความต้องการใช้
พลังงานของมนุษย์เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการพลังงานของประเทศ
ก าลังพัฒนา รัฐบาลชุดปัจจุบัน มีนโยบายชัดเจนในการส่งเสริมกิจการพลังงาน ดังนั้น การวิจัยครั้ง
นี้จึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการและแนวความคิดในการก าหนดนโยบายด้าน
การพลังงาน เพื่อศึกษานโยบายและแนวทางของรัฐบาลในการด าเนินการส่งเสริมภาคเอกชนให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ และเพื่อ
เสนอแนะนโยบายในการส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานทดแทนใน
ประเทศไทย โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพในการรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูล 

ผลการวิจัย พบว่า นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนด้วย
ระบบผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อนร่วม เป็นส่วนหนึ่งที่กระตุ้นให้เกิดการลงทุนเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบผลิตพลังงาน การเพิ่มสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทนเพื่อลดการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิล เป็นการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรม ในการลดต้นทุนการผลิตโดย
การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ลดภาระค่าใช้จ่ายจากเชื้อเพลิงฟอสซิล และสร้างสุขภาวะที่ดี
ต่อชุมชนรอบโรงงานด้วย ทั้งนี้ นโยบายที่ส าคัญในการส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย คือ นโยบายการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเอกชนในการ
ผลิตพลังงานทดแทน ด้วยการสร้างบุคลากรในวงการ สนับสนุนด้านการเงินให้แก่ผู้ประกอบการ 
สร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชา
สังคม รวมทั้งการสนับสนุนด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับพลังงานทดแทนให้แก่ภาคเอกชน และนโยบาย
ต่อมา คือ นโยบายการปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง โดยการก าหนดให้องค์การที่เกี่ยวข้องท าการ
พิจารณาปรับปรุง กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมภาคเอกชนใน
การพัฒนาพลังงานทดแทน และพิจารณาร่างกฎหมายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ภาคเอกชน ส่วนนโยบายข้อสุดท้าย คือนโยบายการบูรณาการการบริหารกิจการพลังงานทดแทนใน
องค์รวม โดยการวางแผนการส่งเสริมพลังงานทดแทนในลักษณะบูรณาการระหว่างส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานทดแทนโดยภาคเอกชน 
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ABSTRACT 

Title    Guidelines for Sustainable Renewable Energy  Policy  
Field  Science and Technology 
Name  Mr. Boonchai Jeamjitjaroong  Course  NDC Class 60 

The result of continuous increasing population until 2018 appeared approximately 7,800 
million  people including the development of science and technology and also the enlargement of 
various economy and industry from the past till present made the higher increasing  demand of 
human using’s energy especially the demand of domestic energy in the developing country. Then, 
the policy of the present government has a clear guideline and the method to encourage the 
energy business. Therefore, this research has established the objectives to study the main 
principles and guideline in forming and establishing the energy policies and also to study the 
policies and the government guidelines in encouraging the private sectors to participate in the 
renewable energy’s development and for the country security in renewable energy’s development 
energy aspect. Lastly, the policy of private sectors’ encouragement to participate in the renewable 
energy’s development in Thailand through the quality research of data collecting and synthesis.  

The results found that the government policy of electricity production encouragement 
with the heat and electricity energy production . This  was one of the part of the way to activate 
the efficiency investment of the energy production system.  The increasing proportion of 
renewable energy consuming was done to decrease the fossil fuel consuming and to increase the 
potential of the industrial competition and in the decreasing the capital production investment by 
waste reuse method. This method was done to decrease the expenditure from the fossil fuel and 
create the good and pleasant community surrounding around the factories also.  

Moreover, the essential government policy were to strengthen and encourage to private 
sectors for participating in renewable energy production by the methods of giving knowledge , 
training personnel, financial support among entrepreneurs, creating participation in establishing 
and forming policies of renewable energy among public and private sectors and social 
communities including supporting and also giving the knowledge of renewable energy to private 
sectors . Then, later policy was the improvement policy of involving principles and forming the 
involving organization to consider and improve various regulations, principles and orders which 
considered as all obstacles towards the private sectors’ encouraging in renewable energy 
development among private sectors. Also, the law drawing of encouragement of renewable 
energy development have to be done. The final policy was the integration of the macro view of 
renewable energy’s management through forming the plan of renewable energy encouraging in 
the integration character among official and involving units with the renewable energy 
development of the private sectors as well.  
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  การเตรียมการด้านพลังงานมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาพลังงานทดแทน เป็นแนวโน้มในการสร้าง
ความมั่นคงทางด้านการพลังงานซึ่งทุกประเทศในโลกก าลังหันมาให้ความสนใจ แต่จากสายพระ
เนตรอันยาวไกลของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระบรมราชบพิตร ได้ทรง
เล็งเห็นถึงสถานการณ์ด้านนี้มาเป็นระยะเวลายาวนาน และได้มีแนวพระราชด าริเกี่ยวกับการพัฒนา
พลังงานทดแทนในด้านต่างๆ โดยได้พระราชทานองค์ความรู้เหล่านี้ไว้ในศูนย์ศึกษาการพัฒนาทั้ง 
๖ แห่ง และในเอกสารต่างๆ เป็นจ านวนมาก จึงเป็นแรงบันดาลใจส าคัญให้มาศึกษาด้านพลังงาน
ทดแทนเพื่อความมั่นคงและยั่งยืน 
  ผู้วิจัย ในฐานะที่มีความเกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้าของผู้ประกอบการขนาดใหญ่ของ
ประเทศไทย จึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษา เพื่อสร้างองค์ความรู้ในอันที่จะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการสร้างแรงผลักดันในความร่วมมือเพื่อการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศอย่างยั่งยืน
เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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บทที่ ๑ 

บทน า 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ทรงมีสายพระเนตร
ที่ยาวไกลถึงความส าคัญของการพลังงานซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งในก าลังอ านาจแห่งชาติ และมี
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของพสกนิกรของพระองค์ถ้วนทั่วทุกตัวคน ดังพระราชด ารัสที่
พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ 
ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิตฯ เมื่อวันที่วันอาทิตย์ที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๘ และ 
พระราชด ารัส ในการเสด็จออกมหาสมาคม ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา พุทธศักราช 
๒๕๒๙ เมื่อวันศุกร์ที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๙ ความว่า (กระทรวงพลังงานร่วมกับสถาบันปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย, ๒๕๔๙:๒๔) (กระทรวงพลังงาน, ๒๕๖๐:๑) 

“...ถ้าน้ ามันเชื้อเพลิงหมดแล้ว ก็ใช้เชื้อเพลิงอย่างอื่นได้ มีแต่ต้องขยัน หาวิธีทีท าให้
เชื้อเพลิงเกิดใหม่ เชื้อเพลิงที่เรียกว่าน้ ามันนั้นมันจะหมดภายในไม่กี่ปีหรือไม่กี่สิบปีก็
หมด ถ้าไม่ได้ท าเชื้อเพลิงทดแทนเราก็เดือดร้อน...และ...ทุกวันนี้ประเทศไทยยังมี
ทรัพยากรพร้อมมูล ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล ซึ่งเราสามารถ
น ามาใช้เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์และเสถียรภาพอันถาวรของบ้านเมืองได้เป็น
อย่างดี ข้อส าคัญเราจะต้องรู้จักใช้ทรัพยากรทั้งนั้นอย่างฉลาด คือไม่น ามาทุ่มเทใช้ให้
สิ้นเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ หรือได้ประโยชน์ไม่คุ้มค่าหากแต่ระมัดระวังใช้ด้วย
ความประหยัดรอบคอบ ประกอบด้วยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล และ
ความถูกต้องเหมาะสม โดยมุ่งถึงประโยชน์แท้จริงที่จะเกิดแก่ประเทศชาติ ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตอันยืนยาว...” 

จากพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ซึ่งเป็นที่
ประจักษ์แก่ทวยราษฎร์ จึงถือได้ว่าพระองค์ท่านทรงเป็น “พระบิดาแห่งการพัฒนาพลังงานไทย” 
อย่างแท้จริง 
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ความส าคัญของพลังงานต่อความมั่นคงแห่งชาตินั้น รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ให้
ความส าคัญในระดับสูง เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ที่ท าเนียบรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) และได้ย้ าในที่ประชุมว่า รัฐบาลให้ความส าคัญ
ด้านพลังงานเป็นอย่างสูงเนื่องจากมีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงแห่งชาติในภาพรวม (ส านัก
ข่าวไทยรัฐ. ๒๕๖๐:๑) นโยบายพลังงาน (ข้อ ๓.๕ หน้า ๒๔-๒๕) โดยรัฐบาลได้แถลงนโยบายไว้
ต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ว่าจะส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงาน
สามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็นส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถ
สร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านพลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิ
ยุทธศาสตร์ สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงานโดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบ
ไฟฟ้าจากทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีคว าม
หลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืนก ากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การ
สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ ามันให้เป็นกองทุนส าหรับรักษาเสถียรภาพราคา 
ส่วนการชดเชยราคานั้นจะด าเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้น
ในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือนส่งเสริมการผลิต การ
ใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  โดยตั้งเป้าหมายให้สามารถ
ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรม
อย่างครบวงจร ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้
พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้
อุปกรณ์และอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลด
ก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน สร้างจิตส านึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงานอย่าง
ประหยัด และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจังและต่อเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และ
ภาคครัวเรือน (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. ๒๕๖๐:๑) 

 สถานการณ์ด้านการพลังงานในโลกยุคปัจจุบัน 

 ในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา สถานการณ์ด้านการพลังงานของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว อันเป็นผลจากปัจจัยผลักดันหลัก ประกอบด้วย 
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๑. ข้อตกลงปารีสว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศ ซึ่งท าให้
ประเทศสมาชิกจ านวนมาก ก าหนดมาตรการและด าเนินการควบคุมการบริโภคพลังงานอย่าง
เข้มงวดมากขึ้น 

๒. การเพิ่มปริมาณการใช้งานพลังงานทางเลือก โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงาน
แสงอาทิตย์และพลังงานลม 

๓. ราคาน้ ามันดิบลดลงจากเดิมที่อยู่ในช่วงประมาณ ๑๐๐ ดอลล่าร์ต่อบาเรลล์ ลดลง
เป็นประมาณ ๕๐ ดอลล่าร์ต่อบาเรลล์  

๔. การพัฒนาเทคโนโลยีการสกัดน้ ามันจากหินน้ ามันในทวีปอเมริกา 
๕. การเพิ่มจ านวนขึ้นของยานยนต์ไฟฟ้า 

 จากการส ารวจสถานการณ์ด้านการพลังงานเมื่อปีกลาย (อริยาภรณ์ งามปลั่ง, ๒๕๖๐:
๑๗) พบว่า แหล่งพลังงานหลักของโลกยังมาจากฟอสซิล มีจ านวนถึงร้องละ ๗๘.๔ ของแหล่ง
พลังงานทั้งหมด รองลงมาเป็นพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ เป็นจ านวนประมาณร้อยละ ๑๙.๓ 
ส่วนพลังงานจากปรมาณูมีจ านวนน้อยที่สุด ประมาณร้อยละ ๒.๓ ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

แผนภาพที่ ๑-๑ แหล่งพลงังานส าคัญของโลกในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Renewable Energy Policy Network for the 21st Century, 2015:30 

พลังงาน ถือเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อต้นทุนของประเทศในทุกด้าน ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ล้วนแล้วแต่มีส่วนเชื่อมโยงกับพลังงานแทบทั้งสิ้นไม่ว่าจะเป็นการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน การประกอบอาชีพ การผลิตวัตถุดิบ หรือแม้แต่ต้นทุนในการผลิตและขนส่ง
สินค้าและบริการ หากแต่ปัจจุบันประเทศไทยต้องพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิล ( fossil) ในการ

 



๔ 
 

ขับเคลื่อนระบบต่าง ๆ ในปริมาณที่สูง แต่ในทางกลับกันประเทศไทยสามารถขุดเจาะและผลิต
พลังงานจากฟอสซิลได้เพียงร้อยละ ๑๐ ของความต้องการใช้พลังงานในประเทศเท่านั้น โดยข้อมูล
ของกระทรวงพลังงานระบุว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ไทยมีการส่งออกน้ ามันส าเร็จรูป ได้แก่ เบนซิน
พื้นฐาน แก๊สโซฮอล์ น้ ามันเบนซิน น้ ามันก๊าด น้ ามันอากาศยาน ดีเซลหมุนเร็ว ดีเซลพื้นฐาน น้ ามัน
เตา เฉลี่ยประมาณ ๑๙๙.๓ พันบาร์เรล/วัน หรือคิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยประมาณ ๒.๗ ล้านบาท จึง
หลีกเลี่ยงมิได้ที่จะต้องน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ ซึ่งเห็นได้จากการน าเข้าน้ ามันดิบจาก
ต่างประเทศของประเทศไทยในปี ๒๕๕๖ เฉลี่ย ๙๑๐,๐๐๐ บาร์เรล/วัน เฉลี่ยปีละประมาณกว่า 
๓๓๒,๑๕๐,๐๐๐ บาร์เรล คิดเป็นมูลค่าที่ประเทศไทยต้องสูญเสียเงินตราไปยังต่างประเทศกว่าปีละ 
๑,๑๖๐,๐๒๘ ล้านบาท โดยเฉพาะเพื่อน ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมและการค้าของประเทศ ส่งผล
ให้ประเทศไทยมีต้นทุนทางด้านพลังงานที่สูงกว่าประเทศคู่แข่งทางการค้า ซึ่งถือเป็นจุดอ่อนของ
ประเทศไทยในเวทีการค้าระหว่างประเทศ 

เมื่อเปรียบเทียบอัตรามูลค่าต้นทุนทางด้านไฟฟ้าของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา ราคาค่าไฟฟ้าต่อหน่วยมีราคาอยู่ที่ ๓.๗๕ บาท ซึ่งเทียบเท่ากับราคา
ไฟฟ้าในประเทศไทย แต่รายได้ประชากรของสหรัฐอเมริกาสูงกว่าไทย เมื่อเปรียบเทียบอัตราค่าเงิน 
๑ เหรียญสหรัฐเท่ากับ ๓๐ บาท ค่าไฟฟ้าของไทยจึงแพงกวา่ ๓๐ เท่า 

ประเทศจีนเป็นประเทศก าลังพัฒนาและไม่กี่สิบปีได้แซงหน้าประเทศไทยในทุกด้านมี
ปริมาณส ารองไฟฟ้าซึ่งมาจากพลังงานน้ าและถ่านหินจ านวนมาก และในบางประเทศมีการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าไม่เกินร้อยละ ๔๐ เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินจะมีถ่านหินส ารองเพื่อใช้ผลิต
ไฟฟ้าได้นาน ๓ เดือน และยังมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ส าหรับผลิตพลังงานไฟฟ้าซึ่งจะท าให้ราคา
ไฟฟ้าคงที่ แต่ประเทศไทยใช้ก๊าซธรรมชาติมากถึงร้อยละ ๗๐ เลยทีเดียว 

เมื่อมาพิจารณาในส่วนของสถานการณ์พลังงานไฟฟ้าปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการ
ก าหนดแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศขึ้นมา เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาความมั่นคงทางด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย เช่น กระทรวงพลังงาน ส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้มีการปรับปรุง
แก้ไขมาเป็นล าดับ เพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าของประเทศ หากแต่ปัญหา
ส าคัญทางด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน ก็คือการกระจุกตัวของประเภทเชื้อเพลิงที่
ใช้ผลิตไฟฟ้าในปัจจุบัน ที่มีการพึ่งพาเชื้อเพลิงประเภทก๊าซธรรมชาติสูงถึงร้อยละ ๖๘ ของ
เชื้อเพลิงที่ใช้ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ซึ่งถือว่าเป็นอัตราที่มีความเสี่ยงสูงต่อความมั่นคงด้าน
พลังงานไฟฟ้าของประเทศ 
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จากการที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ได้ทรงวางรากฐานเพื่อ
สร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานอย่างยั่งยืนตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมาซึ่งเป็นแรงบันดาลใจที่
ส าคัญอย่างยิ่ง ประกอบกับการเห็นความส าคัญของการพลังงานที่มีผลต่อความมั่นคงแห่งชาติอย่าง
ยั่งยืนของรัฐบาลชุดปัจจุบัน และความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาวะแวดล้อมทางด้าน
การพลังงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร โดยตรง ผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญที่จะศึกษานโยบายในด้าน
การพลังงานทดแทนและวิเคราะห์แนวทางการก าหนดนโยบายในด้านการพลังงานทดแทนในครั้ง
นี้  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑. เพื่อศึกษาสถานภาพทางด้านการพลังงานของไทยและต่างประเทศ 
๒. เพื่อศึกษาวิเคราะห์นโยบายพลังงานทดแทนของไทย 
๓. เพื่อเสนอแนวทางการก าหนดนโยบายพลังงานทดแทนอย่างยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 

๑. ศึกษาแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช-
บรมนาถบพิตร ที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนเท่านั้น 

๒. ศึกษาหลักการทรงงานและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๓. ศึกษาสถานภาพด้านการพลังงานของต่างประเทศโดยทั่วไป 

๔. ศึกษานโยบายด้านการพลังงานของรัฐบาล 

๕. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืน 
  



๖ 
 

ขอบเขตด้านประชากร 

ตาราง ๑-๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) 

ล าดับ ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง 
๑ นายทวารัฐ สูตะบุตร ผู้อ านวยการส านักนโยบายและพลังงาน 
๒ ดร.เยาวธีร อัชวังกูล ผู้เชี่ยวชาญประจ าส านักวิจยัค้นคว้าพลังงาน 

กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
๓ นายสุรีย์ จรูญศักดิ ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย ์
๔ คุณชนานัญ บวัเขียว   ผู้อ านวยการส านักอนุรักษ์พลังงานและพลงังานทดแทน 
๕ คุณอภิรดี แสงส ี ผู้เชี่ยวชาญ ส านักพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ  

กระทรวงพลังงาน 
๖ นายนิเวศน์ จรสัด ารง ผู้อ านวยการ ส านักงานก ากับกิจการพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 
๗ นายทรงภพ พลจันทร ์ อดีตอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ
๘ ดร. ปรีชาพร สุวัฒโนดม กรรมการบริหาร การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค 
๙ นายพิชัย ถิ่นสันติสุข ประธานกิตตมิศักดิ์กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) 
๑๐ ทศพล นวลฝั้น  ผู้จัดการบ ารุงรักษา บริษัท กัลฟ์ เจพี เคพ ี1 จ ากัด 
๑๑ คุณวิชัย ปานผา ผู้จัดการโรงไฟฟ้า บริษัท กัลฟ์ เจพี เคพ ี1 จ ากัด 
๑๒ สุพร หลักมั่นคง  ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ ่ฝ่ายองค์กรสัมพันธ์ 

บริษัท กัลฟ ์เอน็เนอจี ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด (มหาชน) 
๑๓ นายสมประสงค ์ 

ปัญจะลักษณ์   
ผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน 

๑๔ นายพีระพันธ์ ศรีสุโข ผู้อ านวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารธุรกิจในเครือ  
บริษัท กัลฟ ์เอน็เนอจี ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด (มหาชน) 

หมายเหต ุ: หมายเลข ๑. – ๗. เป็นข้าราชการซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการก ากับดูแลและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานโดยตรง 

  หมายเลข ๘. เป็นพนักงานระดับสูงของรัฐวิสาหกิจด้านพลังงานไฟฟ้า 

  หมายเลข ๙. – ๑๔. เป็นภาคเอกชนซึ่งด าเนนิธุรกิจด้านการพัฒนาพลังงาน 



๗ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับทฤษฎี หลักการ และแนวความคิดเกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ สถานการณ์ด้านการพลังงาน แนวพระราชด าริด้านการพลังงาน ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และ หลักการทรงงาน ร่วมกับการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิด้วยการสัมภาษณ์
เชิงลึกในกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑. ท าให้ทราบถึงสถานภาพทางด้านการพลังงานของทดแทนไทยและต่างประเทศ 
๒. ท าให้ทราบถึงนโยบายพลังงานทดแทนของไทย 
๓. ได้แนวทางในการก าหนดนโยบายพลังงานทดแทนอย่างยั่งยืน 

ค าจ ากัดความ 

นโยบาย   หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระท า หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล 
ซึ่งรัฐบาลได้ท าการตัดสินใจและก าหนดไว้ล่วงหน้า เพื่อชี้น าให้มี
กิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ เกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้
ก าหนดไว้ โดยมีการวางแผน การจัดท าโครงการ วิธีการบริหาร
หรือกระบวนการด าเนินงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริง และความต้องการของประชาชน ผู้ใช้บริการในแต่
ละเรื่อง 

ความมั่นคงแห่งชาต ิ หมายถึง การมีพลังงานไฟฟ้าพร้อมใช้เพื่อการพัฒนาประเทศ มีปริมาณที่      
เพียงพอ มีการใช้พลังงานเต็มประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านพลังงาน หมายถึง การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของ
ประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย 
รวมถึงด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้า
มันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการ
สร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจาก



๘ 
 

การใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วย
วิธีการที่ เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะ
แวดล้อม  

พลังงานทดแทน หมายถึง พลังงานที่ใช้ทดแทนพลังงานจากฟอสซิล  เช่น พลังงานแสงแดด 
ลม ชีวมวล ขยะ เป็นต้น  



 

 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

ในบทที่ ๒ นี้ ผู้วิจัยจะได้ท าการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยมีเป้าเหมายเพื่อ
รวบรวมองค์ความรู้ที่เป็นทฤษฎี หลักการ หรือแนวความคิดในด้านต่างๆ อันจะท าให้ทราบถึงตัว
แปรที่มีผลต่อแนวทางการก าหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทน และน าไปใช้ในการสร้างเครื่องมือ
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และจะท าให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์
ด้านการพลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงานทดแทน และได้น้อมน าแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงริเริ่มและทรงวางรากฐานเพื่อสร้างความ
มั่นคงทางด้านพลังงานอย่างยั่งยืนมาตลอดหลายทศวรรษ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดประเด็นในการ
ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับหลักการ และแนวความคิดที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. หลักการทรงงาน 
๓. แนวพระราชด าริและพระราชกรณียกิจเกี่ยวกับพลังงานทดแทน 
๔. ทฤษฎีและแนวความคิดในการก าหนดนโยบาย 

๕. แนวความคิดในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 
๖. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๗. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติ
ตนในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้
ได้ตลอดเวลา โดยมีจุดเริ่มต้นอันเป็นผลจากการใช้แนวทางการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัย 
ซึ่งได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่สังคมไทยอย่างมากในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม สังคมและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งกระบวนการของความเปลี่ยนแปลงมีความ
สลับซับซ้อนจนยากที่จะอธิบายใน เชิงสาเหตุและผลลัพธ์ได้ เพราะการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดต่าง
เป็นปัจจัยเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน  



๑๐ 

 

 ส าหรับผลของการพัฒนาในด้านบวกนั้น ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ และสาธารณูปโภคต่างๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการขยาย
ปริมาณและกระจายการศึกษาอย่างทั่วถึงมากขึ้น แต่ผลด้านบวกเหล่านี้ส่วนใหญ่กระจายไปถึงคน
ในชนบท หรือผู้ด้อยโอกาสในสังคมน้อย แต่ว่า กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมได้เกิดผลลบ
ติดตามมาด้วย เช่น การขยายตัวของรัฐเข้าไปในชนบท ได้ส่งผลให้ชนบทเกิดความอ่อนแอในหลาย
ด้าน ทั้งการต้องพึ่งพิงตลาดและพ่อค้าคนกลางในการสั่งสินค้าทุน ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และการรวมกลุ่มกันตามประเพณีเพื่อการ
จัดการทรัพยากรที่เคยมีอยู่แต่เดิมแตก สลายลง ภูมิความรู้ที่เคยใช้แก้ปัญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยน
กันมาถูกลืมเลือนและเริ่ม สูญหายไป 

 สิ่งส าคัญ ก็คือ ความพอเพียงในการด ารงชีวิต ซึ่งเป็นเงื่อนไขพื้นฐานที่ท าให้คนไทย
สามารถพึ่งตนเอง และด าเนินชีวิตไปได้อย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้อ านาจและความมีอิสระในการ
ก าหนด ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพื่อให้ตนเองได้รับการ
สนองตอบต่อความต้อง การต่างๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ซึ่ง
ทั้ งหมดนี้ถือว่ า เป็นศักยภาพพื้นฐานที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู่ แต่  เดิม  ต้องถูก
กระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจจากปัญหาฟองสบู่และปัญหาความอ่อนแอของชนบท รวมทั้ง
ปัญหาอื่นๆ ที่เกิดขึ้น ล้วนแต่เป็นข้อพิสูจน์และยืนยันปรากฏการณ์นี้ได้เป็นอย่างด ี(มูลนิธิชัยพัฒนา
, ๒๐๑๗:๑) โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ มีพระราชด ารัสว่าฯ (โครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืช อันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมาร,ี๒๕๖๑:๑) 

"...ค าว่าพอเพียงมีความหมายอีกอย่างหนึ่ง มีความหมายกว้างออกไปอีก ไม่ได้หมายถึง
การมีพอส าหรับใช้เองเท่านั้น  แต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน  พอมีพอกินนี้ก็แปลว่า 
เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง..." 

"...พอเพียงนี้ก็หมายความว่า มีกินมีอยู่  ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอแม้
บางอย่างอาจจะดูฟุ่มเฟือย  แต่ถ้าท าให้มีความสุข ถ้าท าได้ก็สมควรที่จะท า สมควรที่
จะปฏิบัติ..." 

"...Self - Sufficiency  นั้นหมายความว่า ผลิตอะไรมีพอที่จะใช้ ไม่ต้องไปขอซื้อคนอื่น 
อยู่ได้ด้วยตัวเอง..." 
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 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญานามธรรม เป็นหลักคิด หลักการที่มีการ
ประมวลสังเคราะห์ขึ้นมาเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่มาที่ไป ความหมายของชีวิตและสังคม 
โดย สุนทร  กุลวัฒนวรพงศ์ (๒๕๔๔:๖๓) พิจารณาเห็นว่า เศรษฐกิจพอเพียงคือ เป็นการด ารงชีวิต
ในความพอดี มีชีวิตใหม่ คือ หวนกลับมาใช้วิถีชีวิตไทยที่ท าให้ชาติบ้านเมืองและตัวเราหลุดพ้น
จากความทุกข์ มีความสุขในที่สุด  
 เมื่อทุกอย่างพอเพียงก็เกิดสมดุล ความสมดุลคือความเป็นปกติ และยั่งยืนที่เราเรียกว่า
เศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออื่น ๆ เช่น เศรษฐกิจพื้นบ้าน เศรษฐกิจสมดุล เศรษฐกิจบูรณาการ เศรษฐกิจ
ศีลธรรม คือ เศรษฐกิจสายกลางหรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมาปฏิปทา เพราะเชื่อมโยงทุกเรื่องเข้ามา
ด้วยกันทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ที่จริงค าว่า เศรษฐกิจ เป็นค าที่มี
ความหมายที่ดีที่หมายถึง ความเจริญที่เชื่อมโยงกายใจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน 
แต่เมื่อมีการน าค าว่าเศรษฐกิจไปใช้ในลักษณะแบบแยกส่วนที่หมายถึง การแสวงหาเงินเท่านั้น เมื่อ
แยกส่วนที่ท าลายส่วนอื่น ๆ จนเสียสมดุลและวิกฤติ 
 ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้อง
มีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งใน
การน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและด าเนินการในทุกขั้นตอน และในขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฏีและนักธุรกิจในทุก
ระดับให้มีความส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา รอบคอบเพื่อให้สมดุล พร้อมต่อการรองรับความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทางด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. ๒๕๔๓:๖) 
 กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ
เป็น และเป็นการทอดพระเนตรโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้น
จากภัย และวิกฤต เพื่อความมั่นคง และ ความยั่งยืน ของการพัฒนา (ส านักส่งเสริมและฝึกอบรม 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๖๑:๑) โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืน
ของการพัฒนา ประกอบด้วยคุณลักษณะ ดังต่อไปนี้ (กลุ่มพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๔๖:๓๕-๔๒) 
 ๑. เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตน (economic life guiding 
principles) ในทางที่ควรจะเป็น (secularized normative prescription) โดยมีพื้นฐาน มาจากวิถีชีวิต
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ดั้งเดิมของสังคมไทย (positive aspect) และตลอดระยะเวลากว่า ๒๕ปี ที่ผ่านมาก็ได้มีการทดลอง
ด าเนินโครงการพัฒนาที่หลากหลาย ตามแนวพระราชด าริ เพื่อหาแนวทางและรูปแบบการพัฒนาที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี้แล้วยังเกิดชุมชน หลายแห่งที่มีแนวทางการด ารงชีวิตและการพัฒนาที่สามารถใช้เป็น
กรณีศึกษาได้ ทั้งหมดนี้บ่งชี้ให้เห็นถึงแนวทางปฏิบัติและตัวอย่างการน าไปประยุกต์ ใช้ที่เกิดขึ้น
จริง (existence of empirical evidence) 
 ๒. เป็นปรัชญาที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา ทั้งอดีต ปัจจุบัน และอนาคต 
(timely/timeless) กล่าวคือ ได้มีพระราชด ารัสมาตั้งแต่ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 และสามารถ
ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อก้าวพ้นจากวิกฤต และการพัฒนาในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ปัจจุบัน 
 ๓. เป็นปรัชญาที่ทอดพระเนตรโลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร (dynamic) กล่าวคือ
ทอดพระเนตรว่าสถานการณ์ในโลกนั้นมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลา (uncertainties) 
เนื่องจากความเชื่อมโยง (connectivity) ของปัจจัยต่าง ๆ ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
 ๔. เป็นปรัชญาที่มุ่งผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเน้นการรอดพ้นจากภัยและ
วิกฤตในแต่ละช่วงเวลาเพื่อ ความมั่นคง (security) และความยั่งยืนของการพัฒนา (sustainability) 
ในมิติต่าง ๆ อาทิ มิติทางธรรมชาติ ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ 
 ๕. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็น paradigm shift ลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้น จาก
การพิจารณาและวิเคราะห์สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลง ตลอดจนนโยบาย แนวทางและวิธีการ
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ตลอดจนผลที่เกิดขึ้น ตลอดช่วงระยะเวลากว่า ๓๐ ปีที่ผ่านมา ซึ่งรวมถึง
การที่ชุมชนและประเทศต่าง ๆ มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้นภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี วัฒนธรรมและค่านิยมทางสังคม 
 คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุก
ระดับ โดยเน้นการปฏิบัติตนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
 ๑. เป็นแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น (normative 
prescription) โดยมีพื้นฐานมาจาก วิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย (positive aspect) 
 ๒. เป็นปรัชญาที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ (scalable) ทั้งระดับครอบครัว ระดับ ชุมชน และระดับรัฐ อนึ่ง ระดับปัจเจกบุคคลนั้นอาจ
นับเป็นหน่วยครอบครัวเดี่ยว (single household) นอกจากนี้ ยังได้ เน้นว่า สามารถใช้ได้กับคนทุก
ระดับ อาทิ เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ เป็นต้น 
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 ๓. แนวคิดทางสายกลาง (middle path) เป็นหัวใจส าคัญ (keyword) ของปรัชญาที่
น ามาใช้ในการบริหารและพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกแห่งความเปลี่ยนแปลงในยุค  
โลกาภิวัตน์ กล่าวคือ 
  ๓.๑ ไม่ใช่การปิดประเทศอย่างสิ้นเชิง แต่ก็ไม่ใช่การเปิดเสรีอย่างเต็มที่โดยไม่
มีการเตรียมความพร้อมของคนและสังคม ในการเข้าสู่กลไกตลาด 
  ๓.๒ ไม่ใช่การอยู่อย่างโดดเดี่ยว (independence) หรือ พึ่งพิงภายนอกหรือคน
อื่นทั้งหมด (dependence) แต่เน้นความคิดและการกระท าที่จะพึ่งตัวเองเป็นหลัก (self-reliance) 
ก่อนที่จะไปพึ่งคนอื่น 
  ๓.๓ ทางสายกลาง หมายถึง วิธีการ (means) หรือ การกระท าที่พอประมาณบน
พื้นฐานของความมีเหตุผลและสร้างภูมิคุ้มกัน ซึ่งในที่สุดแล้วจะน าไปสู่การพัฒนาแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่เป็นทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อให้รอดพ้นวิกฤต และท าให้สังคมและประเทศ
สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง (security) และยั่งยืน (sustainable) ภายใต้กระแส 
โลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
 ค านิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย ๓ คุณลักษณะพร้อมกัน ดังนี้ 
 ๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ 
 ๒. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
 ๓. การมีภูมิคุ้มกันในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
 เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นต้อง
อาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน ๒ ประการ คือ 
 ๑. เงื่อนไขกรอบความรู้ (set of knowledge) ที่จะน าไปสู่การตัดสินใจในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยู่ในระดับพอเพียง ต้องอาศัย 
  ๑.๑ ความรอบรู้ คือ มีความรู้ (stock of all relevant knowledge) เกี่ยวกับ
วิชาการต่าง ๆ อย่างรอบด้าน โดยครอบคลุมเนื้อหาของเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นพื้นฐาน
ส าหรับการน าไปใช้ในโอกาสและเวลาต่าง ๆ 
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  ๑.๒ ความรอบคอบ คือ ความสามารถที่จะน าความรู้และหลักวิชาต่าง ๆ 
เหล่านั้น มาพิจารณาให้เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน (connectivity of all acquired knowledge) 
ประกอบการวางแผน ก่อนที่จะน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติทุกขั้นตอน 
  ๑.๓ ความระมัดระวัง คือ ความมีสติ ในการน าแผนปฏิบัติที่ตั้งอยู่บนหลักวิชา
ต่าง ๆ เหล่านั้นไปใช้ในทางปฏิบัติ (utilization of knowledge at any point of time with carefulness 
and attentiveness) เพราะในความเป็นจริงแล้ว สถานการณ์เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการน า
ความรู้และความรอบคอบมาใช้ จึงต้องอาศัยความระมัดระวังให้รู้เท่าทันเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไปด้วย 
 ๒. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างใน ๒ ด้าน ได้แก่ 
  ๒.๑ ด้านจิตใจ/ปัญหา โดยเน้นความรู้คู่คุณธรรม กล่าวคือ ตระหนักใน
คุณธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
  ๒.๒ ด้านการกระท าหรือแนวทางการด าเนินชีวิต เน้นความอดทน ความเพียร 
สติปัญญา และความรอบคอบ 
 ทั้งนี้ มีกลุ่มเป้าหมายที่เน้นเป็นพิเศษในการเสริมสร้างเงื่อนไข ๒ ด้านข้างต้น คือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ เนื่องจากการกระท าใด ๆ ของคนกลุ่มนี้
สามารถก่อให้เกิดผลกระทบในสังคมวงกว้างได้ 
 แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ จากการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 
 ๑ การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ จะท าให้เกิดทั้งวิถีการ
พัฒนา (development path) และผลของการพัฒนา (development goal) ที่สมดุล (balance) และ
พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง (internal consistency between means and ends) กล่าวคือ 
  ๑.๑ ความพอเพียง เป็นทั้งวิธีการ (means) ที่ค านึงถึงความสมดุลพอประมาณ
อย่างมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม 
  ๑.๒ ในขณะเดียวกัน ก็น าไปสู่ผลของการกระท า (ends) ที่ก่อให้เกิดความ
สมดุลและพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
 ๒. ความสมดุล และความพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความสมดุล 
(balance) ในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความรู้/เทคโนโลยี ในขณะเดียวกัน
ความสมดุลของการกระท าทั้งเหตุและผลที่เกิดขึ้นในมิติของเวลาก็จะน าไปสู่ ความยั่งยืนของการ
พัฒนา หรือความด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง (sustainability) ของทุนในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนทาง
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เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางสิ่งแวดล้อม และทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรมภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์ และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ความพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และกว้างขวาง (flexible and adaptable) ต่อผลกระทบจากด้านต่าง ๆ ได้แก่  ด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก 

หลักการทรงงาน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ นอกจากจะทรงด้วย
ทศพิธราชธรรมแล้ว ทรงยังเป็นพระราชาท่ีเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต และการท างานแก่พสก
นิกรของพระองค์และนานาประเทศอีกด้วย ผู้คนต่างประจักษ์ถึงพระอัจฉริยภาพของพระองค์ และ
มีความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นอันหาที่สุดมิได้ (campus-star, ๒๕๖๑:๑) ซึ่งแนวคิด
หรือหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ ๙ มีความน่าสนใจที่สมควรน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิต
การท างานเป็นอย่างยิ่ง หากท่านใดต้องการปฏิบัติตามรอยเบื้องพระยุคลบาท ท่านสามารถน า
หลักการทรงงานของพระองค์ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, ๒๕๖๑:๑) 

๑. ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
  การที่จะพระราชทานพระราชด าริเพื่อด าเนินงานโครงการใดโครงการหนึ่งนั้น จะ
ทรงศึกษาข้อมูลรายละเอียดอย่างเป็นระบบจากข้อมูลพื้นฐานในเบื้องต้นจากเอกสาร แผนที่ 
สอบถามจากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และสอบถามจากราษฎรในพื้นที่ให้ได้รายละเอียดที่เป็น
ประโยชน์ครบถ้วน เพื่อที่จะพระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้องและรวดเร็วตรงความ
ต้องการของประชาชน 

๒. ระเบิดจากข้างใน 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมุ่งเนน้เร่ืองการพัฒนาคน 
มีพระราชด ารัสว่า "ต้องระเบิดจากข้างใน" นั้นหมายความว่า ต้องมุ่งพัฒนาเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้คนและครอบครัวในชุมชนที่เข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แล้วจึง
ค่อยออกมาสู่สังคมภายนอก มิใช่การน าเอาความเจริญจากสังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนและ
หมู่บ้าน ซึ่งหลายชุมชนยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งตัว จึงไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงและน าไปสู่ความล่มสลายได้ 
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๓. แก้ปัญหาจากจุดเล็ก 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงเปี่ ยมไปด้วย 
พระอัจฉริยภาพในการแก้ไขปัญหา ทรงทอดพระเนตรปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อนเสมอ แต่
การแก้ปัญหาของพระองค์จะทรงเริ่มจากจุดเล็ก ๆ (Micro) คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่คน
มักจะทอดพระเนตรข้าม ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า  

“...ถ้าปวดหัวก็คิดอะไรไม่ออกเป็นอย่างนั้นต้องแก้ไขการปวดหัวนี้ก่อน... มัน
ไม่ได้เป็นการแก้อาการจริง แต่ต้องแก้ปวดหัวก่อน เพื่อที่จะให้อยู่ในสภาพที่คิดได้
แบบ (Macro) นี้ เขาจะท าแบบรื้อทั้งหมด ฉันไม่เห็นด้วย อย่างบ้านคนอยู่ เราบอก
บ้านมันผุตรงนั้น ผุตรงนี้ ไม่คุ้มที่จะซ่อม เอาตกลงรื้อบ้านนี้ ระเบิดเลย เราจะไป
อยู่ที่ไหน ไม่มีที่อยู่ วิธีท าต้องค่าย ๆ ท า จะไประเบิดหมดไม่ได้...” 

๔. ท าตามล าดับขั้น 
  ในการทรงงาน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ จะทรงเริ่มต้น
จากสิ่งที่จ าเป็นของประชาชนที่สุดก่อน รวมถึงการให้ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่เรียบง่าย 
เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ราษฎรสามารถน าไปปฏิบัติได้และเกิดประโยชน์สูงสุด ดังพระ
บรมราโชวาท เมือ่วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ความตอนหนึ่งว่า  

“...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความ
พอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้
อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พื้นฐานที่มั่นคงพร้อมพอควร
และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงข้ึน
โดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่
ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของ
ประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจ
กลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศก าลังประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในเวลานี้…” 

๕. ภูมิสังคม 
  การพัฒนาใด ๆ ต้องค านึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว่าเป็นอย่างไร และ
สังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีในแต่ละท้องถิ่นที่มี
ความแตกต่างกัน ดังพระราชด ารัส ความตอนหนึ่งว่า  
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  “...การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศทาง
สังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับให้คนคิดอย่าง
อื่นไม่ได้ เราต้องแนะน า เราเข้าไปช่วยโดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ แต่ถ้าเรา
เข้าไปแล้ว เราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริง ๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการ
ของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง..." 

 ๖. องค์รวม 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมีวิธีคิดอย่างองค์รวม 
(Holistic) ทรงทอดพระเนตรสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดอย่างเป็นระบบครบวงจร ทอดพระเนตรทุกสิ่งเป็น
พลวัตที่ทุกมิติเชื่อมต่อกัน  

๗. ไม่ติดต ารา 
  หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ มี
ลักษณะการพัฒนาที่อนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสภาพของสังคม
จิตวิทยาของชุมชน เป็นการใช้ต าราอย่างอะลุ่มอล่วยกัน ไม่ผูกติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ไม่
เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริง คือ "ไม่ติดต ารา" 
 

๘. ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงประหยัดมาก แม้เป็น
เรื่องส่วนพระองค์ดังที่ประชาชนชาวไทยเคยเห็นว่า หลอดยาสีพระทนต์นั้นทรงใช้อย่างคุ้มค่า
อย่างไร ฉลองพระองค์แต่ละองค์ทรงใช้อยู่เป็นเวลานาน หรือแม้แต่ฉลองพระบาทหากช ารุดก็จะส่ง
ซ่อมและใช้อย่างคุ้มค่า ขณะเดียวกันการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎรทรงใช้หลักในการแก้ไขปัญหา
ด้วยความเรียบง่ายและประหยัด ราษฎรสามารถท าได้เอง หาได้ในท้องถิ่นและประยุกต์ใช้สิ่งสิ่งที่มี
อยู่ในภูมิภาคนั้นๆ มาแก้ไขปัญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูงหรือใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก  

๙. ท าให้ง่าย 
  ด้วยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา-
ภูมิพลอดุลยเดชฯ  ท าให้การคิดค้น ดัดแปลง ปรับปรุงและแก้ไขงานการพัฒนาประเทศตามแนว
พระราชด าริด าเนินไปได้โดยง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และที่ส าคัญคือ สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นอยู่และระบบนิเวศโดยส่วนรวม ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ ทรงโปรดที่จะท าส่ิง
ที่ยาก ให้กลายเป็นง่าย ท าสิ่งที่สลับซับซ้อนให้เข้าใจง่าย อันเป็นการแก้ปัญหาด้วยการใช้กฎแห่ง
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ธรรมชาติเป็นแนวทางนั่นเอง ฉะนั้นค าว่า “ท าให้ง่าย” จึงเป็นหลักคิดส าคัญของการพัฒนาประเทศ
ในรูปแบบของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ

๑๐. การมีส่วนร่วม 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงเป็นนักประชาธิปไตย 
ทรงเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายทั้งสาธารณชน ประชาชน หรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้เข้ามาร่วมกันแสดง
ความคิดเห็นและร่วมกันท างานโครงการพระราชด าริ โดยค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนหรือ
ความต้องการของสาธารณชนด้วย ส าหรับวิธีการมีส่วนร่วมพระองค์ทรงน า "ประชาพิจารณ์" มาใช้
ในการบริหารจัดการด าเนินงาน ซึ่งเป็นวิธีการที่เรียบง่ายตรงไปตรงมา โดยหากจะท าโครงการใด
จะทรงอธิบายถึงความจ าเป็นและผลกระทบที่เกิดกับประชาชนทุกฝ่าย รวมทั้งผู้น าชุมชนในท้องถิ่น 
เมื่อประชาชนในพื้นที่เห็นด้วยแล้ว หน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและร่วมด าเนินการมีความพร้อม 
จึงจะพระราชทานพระราชด าริให้ด าเนินโครงการนั้น ๆ ต่อไป 

๑๑. ประโยชน์ส่วนรวม 
  การปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และการพระราชทานพระราชด าริในการพัฒนาและ
ช่วยเหลือพสกนิกรในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ  ทรงระลึกถึงประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า  
  “...ใครต่อใครบอกว่า ขอให้เสียสละส่วนตัวเพื่อส่วนรวม อันนี้ฟังจนเบื่อ อาจ

ร าคาญด้วยซ้ าว่า ใครต่อใครมาก็บอกว่าขอให้คิดถึงประโยชน์ส่วนรวม อาจมานึก
ในใจว่า ให้ ๆ อยู่เรื่อยแล้วส่วนตัวจะได้อะไร ขอให้คิดว่าคนที่ให้เพื่อส่วนรวมนั้น 
มิได้ให้แน่ส่วนรวมแต่อย่างเดียว เป็นการให้เพื่อตัวเองสามารถที่จะมีส่วนรวมที่
จะอาศัยได้...” 

๑๒. บริการรวมที่จุดเดียว 
  การบริการรวมที่จุดเดียวเป็นรูปแบบการบริการแบบเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop 
Services ที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในระบบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย โดยทรงให้ศูนย์
ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริเป็นต้นแบบในการบริการรวมที่จุดเดียว เพื่อประโยชน์
ต่อประชาชนที่จะมาขอใช้บริการ จะประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย โดยจะมีหน่วยงานราชการต่างๆ 
มาร่วมด าเนินการและให้บริการประชาชน ณ ที่แห่งเดียว 

๑๓. ทรงใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 



๑๙ 

 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงเข้าใจถึงธรรมชาติ และ
ต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรงทอดพระเนตรปัญหาธรรมชาติอย่าง
ละเอียด โดยหากเราต้องการแก้ไขธรรมชาติจะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ เช่น การแก้ไขปัญหา
ป่าเสื่อมโทรม ได้พระราชทานพระราชด าริ "การปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก" ปล่อยให้ธรรมชาติช่วย
ในการฟื้นฟูธรรมชาติ หรือแม้กระทั่ง "การปลูกป่า ๓ อย่างประโยชน์ ๔ อย่าง" ได้แก่ ปลูกไม้
เศรษฐกิจ ไม้ผลและไม้ฟืน นอกจากได้ประโยชน์ตามประเภทของการปลูกแล้วยังช่วยสร้างความ
ชุ่มชื้นให้แก่พื้นดินด้วย พระองค์จึงทรงเข้าใจธรรมชาติและมนุษย์ที่อยู่อย่างเกื้อกูลกัน ท าให้คนอยู่
ร่วมกับป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน 

๑๔. ใช้อธรรมปราบอธรรม 
  ทรงน าความจริง ในเรื่องความเป็นไปแห่งธรรมชาติ และกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ
มาเป็นหลักการ แนวปฏิบัติที่ส าคัญในการแก้ปัญหาและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกติ เข้า
สู่ระบบท่ีเป็นปกติ  

๑๕. ปลูกป่าในใจคน 
  เป็นการปลูกป่าลงบนแผ่นดินด้วยความต้องการอยู่รอดของมนุษย์ ท าให้ต้องมีการ
บริโภคและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง เพื่อประโยชน์ของตนเองและความเสียหายให้แก่
สิ่งแวดล้อม ดังนั้นการที่จะฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้กลับคืนมาจะต้องปลูกจิตส านึกในการรัก
ผืนป่าให้แก่คนเสียก่อน ดังพระราชด ารัสความตอนหนึ่งว่า  

“...เจ้าหน้าที่ป่าไม้ควรจะปลูกต้นไม้ ลงในใจคนเสียก่อน แล้วคนเหล่านั้นก็จะพา
กันปลูกต้นไม้ลงบนแผ่นดินและรักษาต้นไม้ด้วยตนเอง...” 

๑๖. ขาดทุนคือก าไร 

  “...ขาดทุน คือ ก าไร Our loss is our gain การเสีย คือ การได้ ประเทศชาติก็จะ
ก้าวหน้า และการที่คนอยู่ดีมีสุข เป็นการนับที่เป็นมูลค่าเงินไม่ได้...”  

  จากพระราชด ารัสดังกล่าว   คือหลักการของพระองค์ ที่มีต่อพสกนิกรไทย “การ
ให้” และ “การเสียสละ” เป็นการกระท าอันมีผลเป็นก าไร คือความอยู่ดีมีสุขของราษฎร  ซึ่งสามารถ
สะท้อนให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนได้  

๑๗. การพึ่งตนเอง 



๒๐ 

 

  การพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ในเบื้องต้นเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
เพื่อให้ประชาชนมีความแข็งแรงพอที่จะด ารงชีวิตต่อไป แล้วขั้นต่อไปก็คือการพัฒนาให้ประชาชน
สามารถอยู่ในสังคมได้ตามสภาพแวดล้อม และสามารถ “พึ่งตนเองได้” ในที่สุด  

๑๘. พออยู่พอกิน 
  การพัฒนาเพื่อให้พสกนิกรทั้งหลายประสบความสุขสมบูรณ์ในชีวิตได้เริ่มจาก
การเสด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรในทุกภาคของประเทศ ได้ทอดพระเนตรความเป็นอยู่
ด้วยพระองค์เอง จึงทรงสามารถเข้าพระราชหฤทัยในสภาพปัญหาได้อย่างลึกซึ้ง  ว่ามีเหตุผล
มากมายที่ท าให้ราษฎรตกอยู่ในวงจรแห่งทุกข์เข็ญ จากนั้นได้พระราชทานความช่วยเหลือให้พสก
นิกร มีความกินดีอยู่ดี มีชีวิตอยู่ในขั้น “พออยู่พอกิน” ก่อน แล้วจึงขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะที่
ก้าวหน้าต่อไป 

๑๙. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  "หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหา-ภูมิพลอดุลยเดชฯ พระราชทานพระราชด ารัสชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิต แก่พสกนิกรชาว
ไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๓๐ ปี ต้ังแต่ก่อนเกดิวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิ ให้ด าเนนิไปบน "ทางสาย
กลาง" และเมื่อภายหลังได้ทรงย้ าแนวทางการแก้ไข เพื่อให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จึงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ในการพัฒนาและบริหารให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ "ความพอเพียง" หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล 
รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวัง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน 
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

๒๐. ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน 
   พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา-ภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงมีพระราชด ารัสว่า 



๒๑ 

 

“...คนที่ไม่มีความสุจริต คนที่ไม่มีความมั่นคง ชอบแต่มักง่าย ไม่มีวันจะ
สร้างสรรค์ประโยชน์ส่วนรวมที่ส าคัญอันใดได้ ผู้ที่มีความสุจริตแลละความ
มุ่งม่ันเท่านัน้ จงึจะท างานส าคัญ ยิง่ใหญ่ท่ีเป็นคุณ เป็นประโยชน์แท้จริงได้ส าเร็จ
...”  

   ทรงแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของความซื่อสัตย์สุจริต ที่จะต้องมีอยู่ในการ
ก าหนดนโยบายทุกด้านของรัฐบาล 

๒๑. ท างานอย่างมีความสุข 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงพระเกษมส าราญ และ
ทรงมีความสุขทุกคราที่จะช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงเคยมีพระราชด ารัสครั้งหนึ่งความว่า  

  “...ท างานกับฉัน ฉันไม่มีอะไรจะให้ นอกจากการมีความสุขร่วมกัน ในการท า
ประโยชน์ให้กับผู้อื่น...” 

๒๒. ความเพียร 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงริเริ่มด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ในระยะแรกที่ไม่ได้มีความพร้อมในการด าเนินงานมากนัก และทรงใช้  
พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ทั้งสิ้น แต่พระองค์ก็มิได้ท้อพระราชหฤทัย ทรงอดทนและมุ่งมั่น
ด าเนินงานนั้นๆ ให้ส าเร็จลุล่วงดังเช่นพระราชนิพนธ์ "พระมหาชนก" ซึ่งพระองค์ทรงใช้เวลา
ค่อนข้างนานในการคิดประดิษฐ์ถ้อยค าให้เข้าใจง่าย และปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพสังคมปัจจุบัน 
เพื่อให้ประชาชนชาวไทยปฏิบัติตามรอยพระมหาชนก กษัตริย์ผู้เพียรพยายามแม้จะไม่เห็นฝั่งก็จะ
ว่ายน้ าต่อไป เพราะถ้าไม่เพียรว่ายก็จะตกเป็นอาหารปู ปลาและไม่ได้พบกับเทวดาที่ช่วยเหลือมิให้
จมน้ า 

๒๓. รู้ รัก สามัคค ี
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ มีพระราชด ารัสในเรื่อง "รู้ 
รัก สามัคคี" มาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติที่มีคุณค่าและมีความหมายลึกซึ้ง สามารถปรับ
ใช้ได้กับทุกยุคทุกสมัย    
  รู้: การที่เราจะลงมือท าสิ่งใดนั้น จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา 
และรู้ถึงวิธีแก้ปัญหา   
  รัก: คือ ความรัก เมื่อเรารู้ครบถ้วนกระบวนความแล้วจะต้องมีความรัก การ
พิจารณาที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหานั้นๆ คือ การสร้างฉันทะ   
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  สามัคคี: การที่จะลงมือปฏิบัติควรค านึงเสมอว่าเราจะท างานคนเดียวไม่ได้ ต้อง
ร่วมมือร่วมใจกันเป็นองค์กร เป็นหมู่คณะจึงจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี 

แนวพระราชด าริและพระราชกรณียกิจเกี่ยวกับพลังงานทดแทน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ได้ทรงใส่พระทัยต่อการแก้ไข
ปัญหาด้านการพลังงานอย่างต่อเนื่องนานหลายทศวรรษ และได้ท าการทดลองผ่านโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริโครงการต่างๆ มากมาย ซึ่งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด ารินั้น ได้รับ
การริเริ่มขึ้นตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติได้ไม่นาน โดยงาน  
สังคมสงเคราะห์ส่วนใหญ่จะเป็นพระราชด ารัสด้านการแพทย์  ที่พระราชทานความช่วยเหลือเพื่อ
บรรเทาปัญหาเฉพาะหน้า ในระยะแรกนั้นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีลักษณะการ
ด าเนินการศึกษาค้นคว้าและทดลองเป็นการส่วนพระองค์ เพื่อเตรียมพระองค์ด้านข้อมูลและความรู้
ที่จะทรงน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาและเผยแพร่วิทยาการสู่เกษตรกร โดยเริ่มโครงการจาก
ในเขตพื้นที่รอบๆ ที่ประทับในส่วนภูมิภาคก่อน จากนั้นจึงขยายขอบเขตออกไปสู่พื้นที่
เกษตรกรรมทีก่ว้างขึ้น 
 ในปี พ.ศ.๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริให้น าแกลบที่ได้จาก
การสีข้าวของโรงสีข้าวตัวอย่างจากสวนจิตรลดา มาใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงดิน และน ามาท า
เป็นเชื้อเพลิงแท่ง จึงมีการจัดสร้างโรงบดแกลบขึ้นภายในโครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา การ
ด าเนินงานในขั้นแรกเป็นการน าแกลบผสมปูนมาร์ลและปุ๋ยเคมี เพื่อใช้ในการปรับปรุงดิน ต่อมาใน
ปี พ.ศ.๒๕๒๓ โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดาจัดซื้อเครื่องอัดแกลบให้เป็นแท่ง เพื่อใช้แทน
เชื้อเพลิงชนิดอื่น รวมทั้งจ าหน่ายแก่บุคคลภายนอกโครงการแกลบอัดแท่งยังคงมีการทดลองและ
พัฒนาขัน้ตอนการผลิตตามพระราชด าริอยู่ตลอดเวลา อย่างเช่นในปี พ.ศ.๒๕๒๘ มีพระราชด าริให้
ทดลองอัดแกลบผสมผักตบชวา เพื่อทดลองน าผักตบชวาที่เป็นวัชพืชตามแหล่งน้ ามาท าเป็น
เชื้อเพลิงแท่ง (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๖๑:๑) 
  
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร นอกจากจะทรง
เปี่ยมด้วยพระเมตตาและพระปรีชาสามารถอันน ามาซึ่งผลประโยชน์ต่อพสกนิกรในประเทศแล้ว 
ยังมีพระวิสัยทัศน์ที่ก้าวไกลในเรื่องพลังงานทดแทน ด้วยทรงเล็งเห็นว่าการพึ่งพาพลังงานจาก
ต่างชาติ วันหนึ่งหากเกิดภาวะขาดแคลน ประเทศไทยต้องเดือดร้อนเป็นแน่ จึงทรงเริ่มต้นศกึษาวิจัย
เกี่ยวกับพลังงานทดแทนเพื่อเป็นทางเลือกตั้งแต่เมื่อ ๓๐ ปีที่แล้ว ซึ่งนับเป็นพระมหากรุณาธิคุณอัน
ใหญ่หลวงต่อประชาชนชาวไทยในปัจจุบัน เพราะในขณะที่ราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกมีราคา
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สูงข้ึน แต่ประชาชนคนไทยกลับมีทางเลือกในการใช้พลังงานทดแทน ไม่ว่าจะเป็นพลังงานชีวภาพ
และอื่นๆ ที่คนไทยสามารถผลิตได้เองในราคาที่ไม่สูง ทั้งยังสามารถลดปริมาณการน าเข้าน้ ามันได้
เป็นจ านวนมาก 
 นอกเหนือไปจากพลังงานชีวภาพแล้วพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช บรมนาถบพิตร ยังทรงคิดค้นและพัฒนาพลังงานทดแทนอื่นๆ เพื่อเพิ่มทางเลือกให้ประชาชน
คนไทยอีกมากมายไม่ว่าจะเป็นเชื้อเพลิงอัดแท่ง ระบบผลิตน้ าเย็นโดยใช้พลังงานความร้อนจาก
แกลบพลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และการผลิตก๊าซจากขยะ ซึ่งล้วนแล้วแต่มีตัวอย่างกระจาย
อยู่ในโครงการส่วนพระองค์ สวนจิตรลดาและศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริใน
ภูมิภาคต่างๆ  
 แม้การศึกษาค้นคว้าในเรื่องเหล่านี้จะไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะขณะนั้นยังเป็นเรื่องใหม่ใน
ประเทศไทย แต่พระองค์ก็ใส่พระราชหฤทัยยิ่ง โดยทรงติดตามผลการด าเนินงานอย่างใกล้ชิดด้วย
พระองค์เอง ทั้งยังทรงเปิดโอกาสให้ประชาชนที่สนใจได้เข้ามาศึกษาและน าไปปรับใช้ให้
เหมาะสมกับวิถีชีวิตของตนเองสมกับที่ทรงเป็นพระบิดาแห่งการพัฒนาพลังงานอย่างแท้จริง  
 (กระทรวงพลังงานหนังสือพระบิดาแห่งการพัฒนาพลังงานไทย, ๒๕๔๙:๑) 

ทฤษฎีและแนวความคิดในการก าหนดนโยบาย 

 นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ (Political Scientist) นักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
(Public Administration Scientist) และนักวิชาการทางนโยบายศาสตร์ (Public Policy Scientist) ต่าง
ได้ให้ความหมายหรือนิยามค าว่า นโยบายสาธารณะไว้ตามความเชื่อ ประสบการณ์และความมุ่ง
หมายของตน เช่น 
  Robert H. Salisbury ให้ความหมายของ นโยบายสาธารณะว่าเป็น "ความสัมพันธ์ของ
หน่วยงานของรัฐต่อสภาวะแวดล้อม" (The relationship of a government unit to its environment) 
ซึ่งนิยามค าดังกล่าวมีความหมายกว้างมาก (ยงยุทธ สาระสมบัติ, ๒๕๓๕: ๒)  
  Thomas R. Dye ให้นิยามว่า นโยบายสาธารณะคือสิ่งใด ๆ ที่รัฐเลือกที่จะกระท าหรือ 
ไม่กระท า (Public policy is whatever government choose to do or not to do) ซึ่งนิยามค าดังกล่าว
ของ Thomas R.Dye ค่อนข้างจะใกล้เคียงกับสภาพจริง แต่ความหมายดังกล่าวมิได้ครอบคลุม 
สภาพที่อาจมีความผิดแผกแตกต่างระหว่างสิ่งที่รัฐตัดสินใจกระท า และสิ่งที่รัฐได้กระท าจริง 
นอกจากนั้นการตัดสินใจกระท าของรัฐอาจรวมการกระท า ซึ่งมีลักษณะปกติธรรมดาหรืองาน
ประจ า เช่น การออกใบอนุญาตการจดทะเบียน ซึ่งเป็นงานปกติหรืองานประจ า มิใช่งานนโยบาย  
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  Richard Rose (๒๐๐๓:๑) ได้ให้ค านิยามของค าว่า นโยบายสาธารณะว่า "เป็นอนุกรม
ต่อเนื่องของกิจกรรมที่สัมพันธ์กันไม่มากก็น้อย (A long series of more-or-less related activities) 
ตลอดจนผลต่อเนื่องที่ตามมายิ่งกว่าเป็นเพียงการตัดสินใจ" (and their consequences for those 
concerned rather than a discrete  decision) จากค านิยามของ Richard Rose อาจเห็นได้ว่ามิได้
พิจารณาเฉพาะสาระของนโยบายสาธารณะ แต่ได้พิจารณาถึงผลที่เกิดจากการก าหนดนโยบาย
สาธารณะด้วย 
  Carl  Friedrich (๑๙๔๓:๒๓๔)ได้ให้ค านิยามของนโยบายสาธารณะว่า เป็นข้อเสนอ
ของการกระท าของบุคคล กลุ่ม หรือรัฐ ภายใต้สภาวะแวดล้อมใดสภาวะแวดล้อมหนึ่ง  ซึ่งมีปัญหา
อุปสรรค  หรือโอกาส  (ที่จะประสบความส าเร็จ) ซึ่งนโยบายได้ถูกน าเสนอเพื่อใช้แก้ไขหรือเพื่อให้
บรรลุความส าเร็จโดยความพยายามที่จะให้ได้มาซึ่งความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ประสงค์ หรือ
มุ่งหมาย (A proposed course of action of a person, group, or government within a given 
environment providing obstacles and opportunities which the policy was proposed to utilize and 
overcome in an effort to reach a goal of realize an objective or a purpose.)  
  Jame E.Anderson (๒๐๑๒:๓-๔) ได้นิยามความหมายของ นโยบายสาธารณะว่า เป็น
เจตนาที่จะกระท าการโดยผู้กระท าหรือกลุ่มของผู้กระท า เพื่อแก้ปัญหาหรือสิ่งที่เกี่ยวข้อง (A 
purposive course of action followed by an actor or set of actors in dealing with a problem or 
matter of concern.)  
  กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับความหมายของนโยบายสาธารณะ  คือ ปัจจัยส่งออก 
(Intermediate output) ที่ได้จากการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่ (Authorities) เพื่อ
กระท าการใดหรือไม่กระท าการใด เพื่อสนองความต้องการหรือความจ าเป็นหรือเพื่อแก้ไขหรือขจดั
ปัญหาใด ๆ  ที่มีความสัมพันธ์กับผลประโยชน์แห่งชาติ หรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 
ตลอดจนตัดสินใจในสิ่งที่กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับก าหนดให้เป็นบุคคลหรือ องค์กร
ตัดสินใจในส่วนหรือสิง่นั้น 
 Department of Energy and Mineral Engineering (๒๐๑๗:๑) ได้จัดท าล าดับขั้นตอนใน
การก าหนดนโยบายสาธารณ ประกอบด้วย ขั้นการก าหนดปัญหาเป็นขั้นแรก ต่อมาจึงจะท าการ
ก าหนดนโยบายการเลือก การเลือกนโยบายที่เหมาะสมที่สุด แล้วจึงน านโยบายนั้นไปปฏิบัติ ส่วน
ขั้นสุดท้ายก็คือการประเมินผลนโยบายเหล่านั้น ดังที่ได้แสดงไว้ในภาพต่อไปนี้ 
 
 



๒๕ 

 

แผนภาพที่ ๒-๑ ล าดับขั้นตอนของการด าเนินนโยบายสาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Department of Energy and Mineral Engineering, ๒๐๑๗:๑ 

แนวความคิดในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมระดับมหภาค 

PEST Analysis คือ เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการวิเคราะห์แนวโน้มของสภาพแวดล้อม
ภายนอกและวิเคราะห์ภาพรวมของการด าเนินงานในอนาคต โดยอาศัยการข้อมูลของการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกต่างๆ ที่ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ก็ประกอบไปด้วย 
(๑๒ manage, ๒๐๑๗:๑) 

 
 P – Politic : ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง  
 E – Economic : ปัจจัยทางเศรษฐกิจ  
 S – Social : ปัจจัยทางสภาพสังคม และ 
 T – Technology : ปัจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ 

ดังนั้น องค์การที่รู้แนวโน้มของสถานการณ์อันเป็นผลมาจากปัจจัยภายนอกก่อนย่อม
ได้เปรียบในการวางแผนกลยุทธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะข้อมูลเหล่าจะช่วยให้ผู้ประกอบการ
ได้เตรียมพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ รอบตัวที่เราก าหนดไม่ได้ แต่สามารถ
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ปรับตัวตามได้ ซึ่ง  PEST Analysis ถือเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพอย่างมาก 
ในการแก้ปัญหานี้ 

นอกจากปัจจัยทั้ง ๔ ประการของ PEST Analysis นี้แล้ว ยังมีปัจจัยเพิ่มอีก ๒ ประการ 
ที่มีความส าคัญและผู้วิจัยได้พิจารณาจะน ามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย E Environments 
และ L Legal ซึง่สามารถขยายความได้ ดังต่อไปนี้ (Professional Academy, ๒๐๑๗:๑) 

P - Political การเมือง ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเมืองที่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อองค์กร อาทิทุนสนับสนุนจากรัฐบาลกลุ่มคนในระดับท้องถิ่น ชาติ และนานาชาติที่อาจมีอิทธิผล
ต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลสงคราม ความขัดแย้ง หรือการก่อการร้ายการเปลี่ยนแปลง
ภายในรัฐบาลนโยบายการเมืองภายในประเทศความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ ฯลฯ 

E - Economic เศรษฐกิจ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์กร 
อาทิภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันภายในประเทศ แนวโน้มเศรษฐกิจภายในและต่างประเทศประเด็นทั่วๆ 
ไป เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน และภาวะเงินเฟ้อประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ประชากรศาสตร์ เช่น รายได้และอัตราการว่างงานการค้าระหว่างประเทศ เช่น อัตราส่วนการน าเข้า/
ส่งออก 

S - Sociological สังคม ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสังคมที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์กร อาทิ
สื่อ โดยเฉพาะการน าเสนอข้อมูลข่าวที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปัจจัยทางประชากรศาสตร์ เช่น อายุ เชื้อ
ชาติ ขนาดครอบครัว และชาติพันธุ์รูปแบบในการด าเนินชีวิตทัศนคติทางสังคม ที่มีผลต่อรูปแบบ
ของกิจกรรม ผลิตภัณฑ์ และบริการ ที่องค์กรด าเนินการสุขภาพประชากร อายุขัยเฉลี่ย และ
มาตรฐานการครองชีพการเปล่ียนแปลงใด ๆ ในกิจกรรมสันทนาการที่เป็นที่นิยมในสังคม ฯลฯ 

T – Technical เทคโนโลยี ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีที่อาจส่งผลกระทบต่อ
องค์กร อาทิเทคโนโลยีที่องค์กรใช้ในการผลิตและบริการจ าเป็นต้องพัฒนาปรับปรุงหรือไม่ และ
ผลกระทบของเทคโนโลยีใหม่ๆ ต่อกระบวนการผลิตกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสัญญา
อนุญาต สิทธิบัตร ทรัพย์สินทางปัญญานวัตกรรมทางเทคโนโลยี การประดิษฐ์ และการค้นพบ
ใหม่ๆแหล่งพลังงานและเชื้อเพลิงใหม่ที่สามารถใช้ในการผลิตและบริการความก้าวหน้าของ
อินเทอร์เน็ตและเครือข่ายการสื่อสาร ฯลฯ 

L – Legal กฎหมาย ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์กร อาทิ
การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย เช่น กฎหมายการจ้างงาน กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม และกฎหมายการ
พัฒนาพลังงาน ฯลฯ (Team FME, ๒๐๑๓:๑๑) 

E – Environmental สภาพแวดล้อม ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมที่อาจส่งผล
กระทบต่อองค์กร อาทิ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนิเวศวิทยา ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม  



๒๗ 

 

ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ (Team FME, ๒๐๑๓:๑๕) ดังแผนภาพที่ ๔-๒ ที่ได้สรุปแนวทางการ
ใช้ PESTEL Analysisในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในระดับมหภาคที่ได้แสดงต่อไปนี้  

แผนภาพที่ ๒-๒  แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดยใช้ PESTEL Analysis 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : Professional Academy. ๒๐๑๗:๑ 

 
ท่ีมา:Professional Academy, ๒๐๑๗:๑ 

ทั้งนี้ ในการวิจัยครั้งนี้ จะได้น าแนวทางการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายนอก 
PESTEL มาเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพื่อน ามาจัดท า
นโยบายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้ท าการวิจัยเรื่อง การวิจัยเชิงนโยบาย
เพื่อส่งเสริมการพัฒนา และการใช้พลังงานหมุนเวียน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดหลักๆ ในการผลิตและการใช้พลังงานทั้งจากแหล่ง
ฟอสซิลและแหล่งหมุนเวียน (renewable) ทั้งในเชิงศกัยภาพของแหล่งพลังงาน เชิงเทคโนโลยี และ
เชิงเศรษฐศาสตร์ ทางเลือกแหล่งพลังงานและเทคโนโลยีในอนาคต (ส านักพิมพ์ผู้จัดการ, ๒๕๔๘:
๑)  
 ผลการวิจัย พบว่า ส าหรับราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีทรัพยากรพลังงานภายในประเทศที่
ค่อนข้างจ ากัด ต้องเผชิญกับปัญหาที่ท้าทายดังต่อไปนี ้

 



๒๘ 

 

๑. ปัญหาความมั่นคงอันเนื่องมาจากการน าเข้าพลังงานกว่าครึ่งหนึ่งของความ
ต้องการ และสามในสี่ของน้ ามันปิโตรเลียมที่น าเข้ามาจากกลุ่มประเทศที่มีปัญหาทางการเมือง 

๒. ปัญหาการเสียเงินตราต่างประเทศอันเนื่องมาจากข้อ ๑ 
๓. ปัญหาประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยมีอัตราส่วนของอัตราการเพิ่มขึ้นของการ

ใช้พลังงานต่ออัตราการเจริญเติบโตของ GDP อยู่ที่ ๑.๔:๑ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้วจะต่ ากว่า 
๑:๑ 

๔. ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงานฟอสซิลกว่าร้อยละ ๘๐ ของพลังงานที่ใช้
ทั้งหมด 

๕. ปัญหาการขาดขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลด
ต้นทุนการผลิตและการใช้พลังงาน 
 ในอนาคต ข้อเท็จจริงที่จะเกิดขึ้นก็คือ อุปสงค์พลังงานจะเพิ่มขึ้น และต้นทุนการผลิต
พลังงานฟอสซิลจะสูงขึ้น ขณะที่ศักยภาพของแหล่งพลังงานดังกล่าวจะลดลง ดังนั้น ในระยะยาวจึง
คาดหมายได้ว่า ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานจะสูงขึ้นเรื่อยๆ ทางเลือกในการผลิตและการใช้พลังงานใน
อนาคตที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป ได้แก่ การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในภาคอาคาร
พาณิชย์ ที่อยู่อาศัย การขนส่งและอุตสาหกรรมการผลิต  การเพิ่มการใช้แหล่งพลังงานหมุนเวียน 
การเร่งรัดการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีเชื้อเพลิงฟอสซิลยุค
ใหม่ที่ปล่อยมลพิษน้อย ซึ่งอาจรวมถึงพลังงานนิวเคลียร์ด้วย หากสามารถขจัดปัญหาต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องได้ การประหยัดและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะมีศักยภาพในการ
ลดการใช้พลังงาน ซึ่งประมาณกันว่าอยู่ราวร้อยละ ๓๐-๓๕ ใน ๒๐ ปีข้างหน้า (ส าหรับประเทศ
ก าลังพัฒนา) และสามารถชะลอการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มแล้ว ยังมีผลดีในแง่การหลีกเลี่ยงการปล่อย
มลพิษและก๊าซเรือนกระจกอีกด้วย แต่การด าเนินการให้ได้ผลนั้นจะต้องอาศัยทั้งมาตรการเชิง
นโยบาย การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้พลังงาน การจัดการพลังงาน การพัฒนานวัตกรรมทาง
เทคโนโลยี ตลอดจนการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 พลังงานหมุนเวียนเชิงพาณิชย์หรือการใช้พลังงานหมุนเวียนในรูปแบบใหม่ เช่น การ
ใช้ชีวมวลเพื่อการผลิตไฟฟ้า และ / หรือ ความร้อน การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ (ไบโอดีเซลและ
เอธานอล) การใช้พลังน้ า พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์ มีข้อดีที่ส าคัญ คือ เป็นแหล่ง
พลังงานที่หมุนเวียนได้และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนส่วนมากมี
ต้นทุนสูง มีความเสี่ยงเชิงเศรษฐศาสตร์ มีอุปสรรคทางข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีผลิตภัณฑ์และ
ตลาดที่จ ากัด ขาดการยอมรับของสาธารณชน มีช่องว่างด้านข้อมูลและเทคโนโลยี ขาดโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งจูงใจ เป็นต้น ดังนั้น การพัฒนา และการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างกว้างขวางจน



๒๙ 

 

สามารถทดแทนพลังงานฟอสซิลได้อย่างมีนัยส าคัญจึงต้องใช้เวลาและความพยายามสูง แม้กระทั่ง
ประเทศเยอรมนีเองซึ่งถือว่าเป็นประเทศที่มีนโยบายและเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียนที่
ก้าวหน้าที่สุดแห่งหนึ่งของโลก ก็ยังคาดว่า ในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ พลังงานหมุนเวียนจะมีส่วนแบ่งใกล้
หนึ่งในสี่ของพลังงานที่ใช้ทั้งหมดเท่านั้น 
 เทคโนโลยีพลังงานฟอสซิลขั้นสูง เป็นเทคโนโลยีที่มีเป้าหมาย เพื่อการลดระดับ
มลพิษและก๊าซเรือนกระจกจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลจนเกือบเป็นศูนย์ในระยะยาว ต้นทุนของ
เทคโนโลยีเหล่านี้ค่อนข้างสูง (ยกเว้นกรณีที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง) และส่วนใหญ่อยู่ในขั้น
การวิจัยและพัฒนาและสาธิต และจะต้องอาศัยการแยกและเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(sequestration) ไว้ในที่ปลอดภัย เช่น หลุมน้ ามันที่ใช้แล้ว เป็นต้น 

 วิสาขา ภู่จินดา (๒๕๕๕:บทคัดย่อ) ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียนเพื่อผลิตพลังงานใช้ในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน  The Management of Energy 
production for consumption at community and household level มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
บริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตพลังงานใช้ในระดับชุมชนและระดับครัวเรือนซึ่งประสบ
ความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ ครอบคลุมพลังงานน้ า  พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานชีวมวล พลังงานจากก๊าซชีวภาพ ไบโอดีเซล และเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตพลังงานใช้ในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้รับผิดชอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้ าน
พลังงานหมุนเวียนของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การพัฒนาเอกชน และท าการลงพื้นที่
17 ชุมชนและหรือครัวเรือนเพื่อศึกษาการผลิตหรือการใช้พลังงานหมุนเวียนใช้การสัมภาษณ์และ
การสังเกตการณ์เมื่อได้ข้อมูลแล้วน ามาเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียนเพื่อผลิตพลังงานใช้ในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน จากนั้นน ารูปแบบไปสอบถาม
ความคิดเห็นชุมชนและครัวเรือนจ านวน ๔ ชุมชน และท าการปรับรูปแบบการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียน 
 ผลการศึกษาในภาพรวม พบว่า การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน
และครัวเรือนยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร มีบางชุมชนและหรือครัวเรือนไม่มีการด าเนินการ
ต่อ และบางที่มีการด าเนินการต่ออย่างเป็นรูปธรรม จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในชุมชน 
ที่มีผลต่อการผลิตพลังงานหมุนเวียนโดยใช้ SWOT Analysis ได้แสดงถึงจุดแข็งจุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรค ตามตารางท่ี ๒-๑ 



๓๐ 

 

ตารางที่ ๒-๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในชุมชนที่มีผลต่อการผลิตพลังงานหมุนเวียน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
(S1) เกิดความตระหนักต่อประชาชนในการใช้
พลังงานหมุนเวียนเพื่อลดค่าใช้จ่าย 
(S2) ก่อให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมและ
สิ่งแวดล้อม 
(S3) ลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน 
(S4) ก่อให้เกิดรายได้ในครัวเรือนหรือใน 
ชุมชน 
(S5) มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการบริหาร
จัดการพลังงานหมุนเวียนภายในชุมชน 

(W1) ขาดแคลนอุปกรณ์ หรือวัตถุดิบในการ
ผลิตพลังงานหมุนเวียนชุมชนและในระดับ
ครัวเรือน 
(W2) ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุน 
(W3) ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัด
การพลังงานหมุนเวียน 
(W4) ความไม่สะดวกสบายในการใช้งาน
พลังงานหมุนเวียน 
(W5) ขาดความร่วมมือในการผลิตและการ
บริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนจากภาค
ประชาชนในพื้นที่ 
(W6) ท าให้เกิดการขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร 

โอกาส อุปสรรค 
 (O1) ราคาพลังงานสิ้นเปลืองที่มีแนวโน้มเพิ่ม
สูงข้ึน 
(O2) มีศักยภาพในการผลิตพลังงานหมุนเวียน 
(O3) อนุรักษ์ภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ 

(T1) นโยบายประชานิยมของภาครัฐ เช่น การ
ใช้ไฟฟ้าฟรี 
(T2) เทคโนโลยีในการผลิตพลังงานหมุนเวียนที่
ไม่มีความเหมาะสม 
(T3)  ผู้บริหาร  หรือผู้น าท้องถิ่น  ไม่ได้ ให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียน 

ท่ีมา:วิสาขา ภูจ่ินดา, ๒๕๕๕:๑๓๖ 
  
 ผู้วิจัยเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคของการผลิตหรือใช้พลังงานหมุนเวียนมีประเด็น
ส าคัญคือ การขาดการวิเคราะห์วัตถุดิบและทรัพยากรเพื่อผลิตพลังงานในชุมชนและความต้องการ
ของชุมชน ส่งผลให้การเลือกเทคโนโลยีเพื่อผลิตพลังงานหมุนเวียนที่ไม่เหมาะสมกับชุมชน 
ประชาชนในชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจในการผลิตพลังงานใช้เองจากพลังงานหมุนเวียนและ
ความเคยชินกับความสะดวกสบาย ซึ่งแนวทางในการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิต
พลังงานใช้ในระดับชุมชนและครัวเรือนให้เกิดความยั่งยืน ส าหรับชุมชน คือ การวิเคราะห์พลังงาน
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หมุนเวียนที่มีในชุมชนในด้านปริมาณ คุณภาพ และบริบทของชุมชน การเลือกพลังงานหมุนเวียนที่
เหมาะสมกับชุมชน การผลิตหรือการใช้พลังงานจากพลังงานหมุนเวียน การบริหารจัดการพลังงาน
หมุนเวียน และการติดตามประเมินผล ส าหรับครัวเรือน คือ การวิเคราะห์พลังงานหมุนเวียนที่มีใน
ชุมชนและความสามารถในการผลิตหรือใช้ของครัวเรือน การเลือกพลังงานหมุนเวียนที่เหมาะสม
กับครัวเรือน การผลิตหรือการใช้พลังงานหมุนเวียน การเก็บรวบรวมข้อมูลการผลิตหรือการใช้
พลังงานหมุนเวียน และการสนับสนุนและการช่วยเหลือชุมชนและครัวเรือนอื่นๆ  

 องค์กรพลังงานระหว่างประเทศ (๒๕๕๙:๑-๔) ท าการวิจัย เรื่อง การประเมินความ
มั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทยประจ าปี ๒๕๕๙ พบว่า ประเทศไทยมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นล าดับ
ที่สองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยความต้องการพลังงานส่วนใหญ่รวมศูนย์อยู่ในพื้นที่
บริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประเทศไทยยังเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหนักจ านวน
มากและมีจ านวนนักท่องเที่ยวมหาศาลในหลายจังหวัดทั่วประเทศ ประเทศไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว
และมีชนชั้้นกลางเพิ่มขึ้น ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยอาจเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ซึ่งจะ
ส่งผลต่อรูปแบบของการใช้พลังงานของประเทศในอนาคต นโยบายด้านพลังงานของไทย
ขับเคลื่อนจากสามปัจจัยหลัก ได้แก่ ความมั่นคง เศรษฐกิจ และความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
แรงขับเคลื่อนส าคัญที่ส่งผลต่อภาพอนาคตพลังงานไทยในระยะยาว โดยเฉพาะในภาคการผลิต
ไฟฟ้าที่มีการกระจุกตัวของการใช้เชื้อเพลิง ก๊าซธรรมชาติมีสัดส่วนถึงสองในสามของการผลิต
ไฟฟ้าทั้งหมดของไทย ในขณะที่แหล่งทรัพยากรก๊าซธรรมชาติของไทยเริ่มลดลงอย่างรวดเร็ว 
 ประเทศไทยวางแผนที่จะเพิ่มความหลากหลายของการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
โดยการเพิ่มสัดส่วนการใช้ถ่านหินและพลังงานหมุนเวียนมากยิ่งขึ้น และมีเป้าหมายที่จะเพิ่มการ
น าเข้าพลังงานน้ าจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีการจ ากัดส่วนแบ่งของการน าเข้าไฟฟ้าทั้งหมดอยู่ที่
ร้อยละ ๑๕ เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ เป็นต้นไป การพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าเป็นปัจจัยหลักในการผลักดัน
เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน ซึ่งอาจพัฒนาได้ยากในพื้นที่ที่มีการผลิตไฟฟ้าแบบเดิม ข้อจ ากัดด้าน
เครือข่ายโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ เป็นข้อจ ากัดในการเชื่อมต่อไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนเข้าสู่ระบบไฟฟ้า ซึ่งข้อจ ากัดนี้ท าให้เป้าหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนที่อยู่
ในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกไม่สูงเท่าที่ควร 
 ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีการบูรณาการแผนพัฒนาหลายฉบับเข้าด้วยกัน แต่ยังไม่ได้
วางแผนระบบการผลิตและระบบสายส่งให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยิ่งไปกว่านั้นแผนพัฒนาระบบส่ง
ไฟฟ้า (Transmission Development Plan) กลายเป็นเพียงข้อมูลประกอบการจัดท าแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟ้าของประเทศ นอกจากนี้เพื่อเป็นการพัฒนาการท างานร่วมกัน ประเทศไทยควรจัดท าแผน
โครงข่ายไฟฟ้า ที่คาดการณ์ถึงสถานการณ์ในอนาคต รวมถึงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
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ชนิดต่าง ๆ ทั้งพลังน้ าและไม่ใช่พลังน้ า เพื่อให้มีการพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
ไฟฟ้าดับกะทันหัน 
 ข้อเสนอแนะที่ควรจะต้องด าเนินการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงาน คือ 

๑. ระบุบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน และเพิ่ม
ขีดความสามารถของกระทรวงพลังงานและคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ในการขับเคลื่อนสู่
การพัฒนาอย่างมั่นคงและสมดุลของการผลิตและใช้ไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานจะต้องมีบทบาทมากขึ้น และปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง และควรเพิ่มขีด
ความสามารถในการประเมินแผนและการด าเนินการต่างๆ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

๒. เพิ่มเป้าหมายด้านพลังงานหมุนเวียนให้สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงานจาก
แสงอาทิตย์ แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศไทยวางเป้าหมาย
พลังงานหมุนเวียนไว้สูง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ 
ASEAN ท าให้เห็นถึงโอกาสในการพัฒนา ซึ่งประเทศไทยควรให้ความส าคัญกับแนวโน้มของ
ต้นทุนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง และเพิ่มการสนับสนุนทางด้านการเงินให้แก่ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์และพลังงานลม 

๓.  ปรับปรุงมาตรการด้านการอนุรักษ์พลังงานได้ด้วยการเพิ่มมาตรฐานและ
ข้อก าหนด ทั้งมาตรฐานสมรรถนะขั้นต่ าในการใช้พลังงาน (MEPS) มาตรฐานสมรรถนะขั้นสูงใน
การใช้พลังงาน (HEPS) และการติดฉลาก และท าให้การใช้มาตรการดังกล่าวเป็นภาคบังคับ 
เนื่องจากปัจจุบัน มาตรการเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นมาตรการตามความสมัครใจ ยกตัวอย่างเช่น จาก
จ านวนสินค้า ๕ รายการที่อยู่ภายใต้ข้อก าหนดมาตรฐานสมรรถนะขั้นต่ าในการใช้พลังงาน มีเพียง
เครื่องปรับอากาศและตู้เย็นที่ใช้ภายในตัวเรือนเท่านั้น ที่เป็นภาคบังคับ 

๔.  ด าเนินการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนจากโครงการด้านพลังงานอย่าง
โปร่งใส เพื่อให้เกิดการพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าที่สนับสนุนการเกิดโครงการด้านพลังงานทดแทนขึ้น 
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านพลังงานทดแทน และควรพิจารณาปัจจัยด้านเวลาส าหรับการ
วางแผนขยายโครงข่ายด้านพลังงานให้สอดคล้องการการขยายก าลังการผลิตไฟฟ้าที่จะเกิดขึ้นใน
แต่ละช่วงเวลาในอนาคตด้วย 

๕. ขับเคลื่อนให้แผนพัฒนาด้านพลังงานของไทยมีเป้าหมายและการด าเนินงานที่
สอดคล้องกับข้อผูกพันด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในอนาคตรวมทังสามารถลด
มลภาวะที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นได้ ข้อตกลงปารีสซึ่งเรียกร้องให้ประเทศที่ลงนาม ยื่นเป้าหมายการ
ด าเนินงานของประเทศอย่างมุ่งมั่น (INDCs) ทุก ๕ ปี ซึ่งสอดคล้องตรงตามเป้าหมายของการลด
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ผลกระทบจากสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เคร่งครัดมากขึ้นเรื่อยๆ เป้าหมายการด าเนินงาน
ของประเทศอย่างมุ่งมั่น (INDCs) ของไทยในปัจจุบัน ได้ให้สัตยาบันว่าจะสามารถลดการ
ปลดปล่อยคาร์บอนตามที่ระบุไว้ในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศและแผนอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งหมายความว่าเป้าหมายการด าเนินงานของประเทศอย่างมุ่งมั่น ( INDCs) ฉบับต่อไป
จะต้องพัฒนาให้ท้าทายกว่าเป้าหมายเหล่านี้ การตัดสินใจลงทุนอีกสองถึงสามปี ต่อจากนี้จะต้องท า
ภายใต้บริบทที่ว่าจะสามารถลดคาร์บอนในอนาคตตามที่ได้ให้สัตยาบันไว้ได้อย่างไร 

 อริยาภรณ์ งามปลั่ง (๒๕๖๐:ก) ท าการวิจัยเรื่อง การก าหนดนโยบายสาธารณะด้าน
พลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ ผลการวิจัยพบว่า การก าหนดนโยบายสาธารณะด้าน
การใช้พลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์ (ด้านพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์) 
ถูกก าหนดขึ้นเพื่อบรรเทาปัญหาสภาวะราคาน้ ามันแพง โดยการใช้พืชคือมันส าปะหลังและอ้อย 
เพื่อผลิตเป็นเอทานอล วัตถุประสงค์ในการศึกษาคือ ศึกษาเนื้อหาและพัฒนาการของนโยบาย
พลังงานทดแทนเอทานอลและ แก๊สโซฮอล์ในแต่ละช่วงรัฐบาล และศึกษาผลประโยชน์และ
ผลกระทบที่ตัวแสดงกลุ่มต่างๆได้รับจากการก าหนดนโยบายพลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊ส
โซฮอล์ ช่วงเวลาการศึกษาตั้งแต่สมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
และรัฐบาลสมัคร สุนทรเวช ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มปิโตรเลียมและโรงกล่ัน กลุ่มโรงงานผลิตเอทา
นอลเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิง และกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์และอะไหล่ยนต์ ได้รับผลประโยชน์
โดยตรงจากการก าหนดนโยบาย ส่วนกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตรได้ประโยชน์ทางอ้อม เนื่องจาก
กลุ่มทุนทั้ง 4 กลุ่มเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับรัฐบาลอย่างใกล้ชิดทั้งในเชิงการ
อุปถัมภ์และการสนับสนุน การก าหนดนโยบายของรัฐบาลจึงสะท้อนผลประโยชน์ของกลุ่มทุน 
ขณะที่กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังและอ้อย ที่ควรจะได้รับประโยชน์จากนโยบาย ไม่ได้รับ
ประโยชน์ดังกล่าว และการศึกษาพบว่ารัฐบาลทั้ง ๓ สมัย มีทิศทางการก าหนดนโยบายโดย
ภาพรวมที่คล้ายคลึงกันคือ สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเอทานอลและแก๊สโซฮอล์เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และกลุ่มทุนต่างๆก็ยังคงได้รับผลประโยชน์จากการก าหนดนโยบายของรัฐบาล 
นอกจากนี้ การศึกษาพบว่าภาคประชาสังคมไทยมีส่วนร่วมในระดับน้อยในการก าหนดนโยบาย จึง
ท าให้ดูเหมือนว่ารัฐบาลและกลุ่มทุนจะเป็นฝ่ายที่ใกล้ชิดกัน ในขณะที่ภา ประชาสังคมอยู่ห่าง
ออกไป ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายนี้ 

 Sulaiman, F and Abdullah, N (๒๐๑๑:๑) ท าการศึกษาเรื่อง An outlook of Malaysian 
energy, oil palm industry and its utilization of wastes as useful resources พบว่า ประเทศมาเลเซีย
อุดมไปด้วยพลังงาน ทั้งพลังงานแบบดั้งเดิมจากฟอสซิล ซึ่งได้แก่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ หรือ  
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ถ่านหินและพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ ซึ่งรัฐบาลได้พยายามส่งเสริมให้มีการผลิตเพิ่มมาก
ขึ้นเพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงทางด้านพลังงานอย่างแท้จริง อันเป็นผลมาจากการก าหนดนโยบาย
โดยตรง พลังงานจากเศษวัสดุจากไม้และปาล์มน้ ามันเป็นพลังงานที่มีศักยภาพสูงที่สุด และจัดเป็น 
พลังงานทดแทนหลักของประเทศมาเลเซีย เนื่องจากปาล์มน้ ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ทวีความส าคัญ 
มากขึ้นโดยล าดับ และมาเลเซียผลิตเป็นสินค้าออกของประเทศมากเป็นอันดับที่สองรองจากแร่ดีบุก
ซึ่งส่งออกเป็นอันดับที่หนึ่งของประเทศ  

 Rudolf Kastori, IvanaMaksimobvic and Marina PutnikDelic (๒๐๑๒:๑) ท าการศึกษา 
เรื่อง Environmental Aspects of Burning Field Residues for Use an Alternative Fuel พบว่า 
ความต้องการพลังงานที่เพิ่มมากขึ้นมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยตรง และมีความจ าเป็นที่โลก
จะต้องแสวงหาพลังงานใหม่ๆ ที่เป็นทางเลือกนอกจากพลังงานจากฟอสซิล และปรากฏว่า พลังงาน
ชีวมวลจากพืชนั้น เป็นพลังงานใหม่ที่น่าสนใจอีกชนิดหนึ่ง การเผาไหม้พลังงานชนิดส่งผลให้เกิด
คาร์บอนไดออกไซด์และไนตรัสออกไซด์ต่ ากว่าพลังงานจากน้ ามัน ซึ่งเป็นผลดีต่อระบบนิเวศน์
มากกว่าด้วย  

 Robert C. Armstrong, Catherine Wolfram, Robert Gross, Nathan S. Lewis, and M.V. 
Ramana (๒๐๑๖:๑๔) ได้ท าการศึกษาเรื่อง Measures used to produce an energy policy พบว่า ใน
การก าหนดนโยบายด้านการพลังงานนั้น ประเด็นหลักที่จะต้องค านึงถึง คือ แผนแม่บทด้าน
การพลังงาน การพัฒนาแหล่งพลังงาน การส่งและการใช้พลังงาน นอกจากนั้นยังจะต้องค านึงถึง 
กฎหมายด้านการพลังงานในเชิงพาณิชย์-การใช้-การควบคุมมาตรฐานด้านพลังงาน การสร้างการมี
ส่วนรวมในการผลิต การใช้และการอนุรักษ์พลังงาน นโยบายด้านภาษีและการบริหารการคลัง และ
แนวทางในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านการพลังงาน   

  Wikipedia (๒๐๑๕:๑) ได้น าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับพลังงานทดแทนว่า โดยทั่วไป
หมายถึง พลังงานที่ใช้ทดแทนพลังงานจากฟอสซิล เช่น ถ่านหิน ปิโตรเลียม และแก๊สธรรมชาติ ซึ่ง
ปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์มหาศาลอันเป็นสาเหตุโลกร้อน ตัวอย่างพลังงานทดแทนที่ส าคัญเช่น 
พลังงานลม พลังงานน้ า พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน้ าขึ้นน้ าลง พลังงานคลื่น พลังงานความร้อน
ใต้พิภพ และ เชื้อเพลิงชีวภาพ เป็นต้น ในปี ๒๕๕๕ ประเทศไทยใช้พลังงานทดแทนเพียง ๑๘.๒% 
ของพลังงานทั้งหมด เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า เพียง ๑.๘% โดยที่พลังงานแสงอาทิตย์ และเชื้อเพลิง
ชีวภาพ เพิ่มขึ้น ๒๓% แต่พลังงานจาก ฟืน ถ่าน แกลบ และวัสดุเหลือใช้ทางเกษตร โดยน ามาใช้
เป็นเชื้อเพลิงดั้งเดิม มีอัตราลดลง ๑๐% (กรมส่งเสริมธุรกิจพลังงาน, ๒๕๕๕:๒๗) 
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  Thomson Reuters (๒๐๑๔:๑) ได้เสนอว่า พลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งที่มี
ความส าคัญอย่างสูงเป็นพลังงานที่ถูกท าขึ้นใหม่ (renewable) ได้อย่างต่อเนื่อง (เช่นมวลของลมกลุ่ม
แรกผ่านกังหันลมไป มวลของลมกลุ่มใหม่ก็ตามมาอย่างต่อเนื่องเป็นต้น) เรียกว่า พลังงาน
หมุนเวียน (อังกฤษ: Renewal Energy) ได้แก่ แสงอาทิตย์ ลม น้ า และไฮโดรเจน เป็นต้น 

  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าประเทศไทยมีทรัพยากรพลังงานค่อนข้างจ ากัด 
ขณะที่ความต้องการด้านพลังงาน ในอนาคตมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้าน
พลังงานสูงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นแนวทางการประหยัดและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพนั้นเป็น
เรื่องจ าเป็น 

  ขณะเดียวกันพลังงานทดแทน เป็นอีกทางเลือกหนึ่งเพื่อมาทดแทนพลังงานประเภท
ฟอสซิล ที่มีราคาสูงและใช้แล้วหมดไป การส่งเสริมพลังงานทดแทนทั้งระดับเชิงพาณิชย์ ระดับ
ชุมชน และระดับครัวเรือน เป็นสิ่งจ าเป็น เพือ่ลดปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาพลังงานทดแทน
อย่างยั่งยืน ดังนั้นทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ควรร่วมมือในการรวบรวมข้อมูล เพื่อน ามา
วิเคราะห์ทั้งเรื่องความต้องการวัตถุดิบด้านเชื้อเพลิง และน ามาวางแผนการพัฒนาพลังงานทดแทน
ต่อไป 

กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัย   

นโยบายของรฐับาล 

แผนแม่บทด้านการพลังงาน 

สถานการณ์ด้านพลังงาน 

 

 
วิเคราะห ์

การก าหนดนโยบายพลังงานทดแทนอย่างยั่งยืน 
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สรุป 
 

 จากการศึกษาผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า พลังงานจากชีวมวล คือ วัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร ซึ่งเป็นแหล่งกักเก็บพลังงานตามธรรมชาติ สามารถน ามาเผาไหม้ให้เกิดพลังงานความ
ร้อนได้ การน าพลังงานความร้อนจากการเผาไหม้ชีวมวลไปใช้ประโยชน์ในโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นแนวคิดหนึ่งที่จะช่วยในการประหยัดพลังงานได้ และที่ส าคัญก็คือ ความต้องการพลังงานที่เพิ่ม
มากขึ้นมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยตรง และมีความจ าเป็นที่โลกจะต้องแสวงหาพลังงานใหม่ๆ 
ที่เป็นทางเลือกนอกจากพลังงานจากฟอสซิล และปรากฏว่า พลังงานชีวมวลจากพืชนั้น เป็น
พลังงานใหม่ที่น่าสนใจอีกชนิดหนึ่ง การเผาไหม้พลังงานชนิดส่งผลให้เกิดคาร์บอนไดออกไซด์
และไนตรัสออกไซด์ต่ ากว่าพลังงานจากน้ ามันซึ่งเป็นผลดีต่อระบบนิเวศน์มากกว่าด้วย 
 
 
 
 
 



 
 

 
บทที่ ๓ 

สถานการณ์ด้านพลังงานทดแทนในปัจจุบัน 

 ในการก าหนดนโยบายพลังงานทดแทนที่สอดคล้องกับแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ นั้น จ าเป็นที่จะต้องท าการทบทวนองค์ความรู้
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และสังเคราะห์หาค าตอบตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษาประกอบด้วยประเด็นส าคัญตามหัวข้อต่อไปนี้ 

๑. สถานการณ์ด้านการพลังงานของโลก 
๒. สถานการณ์ด้านการพลังงานของประเทศไทย 
๓. นโยบายของรัฐบาลด้านการพลังงาน 

 ๔.  แผนพัฒนาพลังทดแทนและพลังงานทางเลือก 
 ๕.  สรุป 
 

สถานการณ์ด้านการพลังงาน 

 สถานการณ์ด้านการพลังงานของโลก 

 จากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลกอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการพัฒนาทางด้านวิทยาการและ
เทคโนโลยี ตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต่างๆ ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน 
ท าให้ความต้องการใช้พลังงานของมนุษย์เพิ่มสูงขึ้นตามไปดว้ย ซึ่งจากแผนภาพที่ ๓-๑ จะเห็นได้ว่า 
แนวโน้มของการใช้พลังงานจะเพิ่มสูงขึ้นตลอดเวลา เพียงแต่ประเภทและชนิดของพลังงาน  
ที่น ามาใช้เท่านั้นที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการใช้ไปตามยุคสมัย 
 ผลกระทบที่เกิดจากการใช้พลังงานของมนุษย์ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา คือ สภาพอากาศและ
สภาวะแวดล้อม (Environmental impacts) ที่เปลี่ยนแปลงไป จนท าให้ปัจจุบันมนุษย์ต้องเผชิญกับ
ผลกระทบดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global warming) จึงเป็นปัญหา 
ที่ควบคู่มากับการใช้พลังงานของมนุษย์มาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตามการใช้พลังงานก็ยังมีอยู่อย่าง
ต่อเนื่องในทุกพื้นที่ทั่วโลก ในแผนภาพที่ ๓-๒ แสดงให้เห็นถึงความต้องการน้ ามัน (Fossil fuel) ท่ี
เพิ่มขึ้นของมนุษย์ ในขณะที่ความสามารถในการผลิตกลับมีน้อยลง เนื่องจากปริมาณส ารอง 
(Reserve)ที่ลดน้อยลง 
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แผนภาพที่ ๓-๑ : แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานแต่ละประเภท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา:UNEP/GRID-Arendal. ๒๐๑๕ : ๑ 
ท่ีมา : UNEP/GRID-Arendal, ๒๐๑๕ : ๑ 

แผนภาพที่ ๓-๒ : แนวโน้มความต้องการน้้ามัน 
เปรียบเทียบกับความสามารถในการผลิตของโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา:Anthony Watts. ๒๐๑๒ : ๑ 
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 ส าหรับปริมาณส ารองของเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ประกอบด้วย น้ ามัน  
ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน มีการประมาณการว่าจะสามารถใช้ได้อีกในระยะเวลาที่ค่อนข้างจ ากัด 
โดย ปริมาณส ารองของน้ ามัน จะมีระยะเวลาสั้นที่สุด คือ ไม่ถึง ๕๐ปี รองลงมา คือ ก๊าซธรรมชาติ และ
ถ่านหิน ที่มีปริมาณส ารองไม่เกิน ๑๐๐ ปี และ ๒๐๐ ปี ตามล าดับ ดังนั้น การส ารวจหาปริมาณ
ส ารองของเชื้อเพลิงฟอสซิลเพิ่มเติม จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่แต่ละภูมิภาคของโลกต้องกระท าอย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันการหาพลังงานทางเลือกอื่นๆ (Alternative energy) ก็เป็นสิ่งที่ต้องกระท า
ควบคู่กันไป เพื่อน ามาทดแทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลได้ต่อไปในอนาคต 
  จากการพยากรณ์ของบริษัท Shell จ ากัด พบว่า แนวโน้มของการใช้พลังงานหมุนเวียน
ของโลกที่เพิ่มขึ้น ซึ่งพลังงานหมุนเวียนถือเป็นพลังงานที่สะอาด ส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมน้อย
กว่าเชื้อเพลิงฟอสซิล ในขณะที่การใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลจะลดลงด้วยปริมาณส ารองที่จะ
ลดลงไปเรื่อยๆ โดยจะเห็นว่า ในปี ๒๐๖๐ การใช้พลังงานทดแทนทั้งหมดของโลก จะมีค่าเท่ากับ
การใช้พลังงานทั้งหมดของโลกในปี  ๒๐๐๐ ดังแผนภาพท่ี ๓-๒ 

แผนภาพที่ ๓-๓ : แนวโน้มในการใช้พลังงานทดแทนของโลกในอนาคต 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:Shell, ๒๐๑๔ : ๑ 
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 สถานการณ์ด้านการพลังงานของประเทศไทย 
 การใช้พลังงานของประเทศไทยหากมองในแง่ภาคการใช้ (End User) สามารถ 
แบ่งออกได้เป็นภาคคมนาคมขนส่งร้อยละ ๓๖ ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๔๓ ภาคธุรกิจการค้าร้อยละ 
บ้านที่อยู่อาศัยร้อยละ ๑๔ ภาคเกษตรกรรมและอื่นๆ อีกร้อยละ ๑ โดยภาคธุรกิจการค้า เกษตรกรรม 
และอื่นๆ จะใช้พลังงานไฟฟ้าและน้ ามัน ภาคที่อยู่อาศัยนอกจากจะใช้ไฟฟ้าและน้ ามันแล้วยังมี 
การใช้ชีวมวล ประเภทฟืน ถ่าน กากอ้อย และแกลบอีกด้วย ส่วนภาคคมนาคมขนส่งจะใช้น้ ามัน  
ถึงร้อยละ ๙๙.๕ และภาคอุตสาหกรรมสามารถแยกได้เป็น ชีวมวลร้อยละ ๒๐.๓ ถ่านหินร้อยละ 
๒๗.๙ ก๊าซธรรมชาติร้อยละ ๑๘น้ ามันร้อยละ ๑๕.๕ และไฟฟ้าร้อยละ ๑๘.๒ (กระทรวงพลังงาน, 
๒๕๔๙ : ๒-๓)   

 ปัจจัยที่มีผลต่อราคาพลังงานของประเทศไทย 
 ในบรรดาอุตสาหกรรมทั่วโลก อุตสาหกรรมน้ ามันนับเป็นอุตสาหกรรมที่มี  
ความเกี่ยวพันกับนานาประเทศมากที่สุดเพราะ “น้ ามัน” เป็นเชื้อเพลิงที่มีความต้องการใช้สูงกว่า
พลังงานชนิดอื่นๆ จึงมีบทบาทต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ก่อให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม และยังถูกใช้เป็นเครื่องมือใน
การต่อรองทางเศรษฐกิจและการเมือง อย่างไรก็ตาม “น้ ามันดิบ” จะมีมูลค่าเพิ่มขึ้นก็ต่อเมื่อผ่าน
กระบวนการผลิตที่แยกส่วนออกเป็นผลิตภัณฑ์น้ ามันส าเร็จรูป (Petroleum products) หลายชนิด 
ซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะแตกต่างกันไปเช่น น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล น้ ามันอากาศยาน น้ ามันก๊าด  
และน้ ามันเตา ฯลฯ ด้วยเหตุนี้ราคาน้ ามันดิบแต่ละชนิด จะแตกต่างกันไปตามคุณภาพของน้ ามัน
ชนิดนั้น เช่น น้ ามันดิบชนิด Heavy/Light crude เมื่อผ่านกระบวนการกลั่นแล้ว ให้ชนิดน้ ามัน
ส าเร็จรูปตรงตามความต้องการของตลาด เช่น เบนซินหรือดีเซลในปริมาณมากน้อยต่างกัน 
นอกจากนั้น น้ ามันดิบที่มีปริมาณก ามะถันสูง/ต่ า จะมีราคาซื้อ-ขายที่แตกต่างกัน 
   การคาดการณ์หรือพยากรณ์ระดับราคาน้ ามันในอนาคตเป็นสิ่งที่ค่อนข้างซับซ้อน 
เพราะน้ ามันเป็นสินค้าที่ซื้อขายได้ทั่วโลก และสามารถท าให้คุณภาพเป็นไปตามความต้องการของ
ผู้ใช้ได้หลากหลายแตกต่างกับสินค้าอื่นๆ เนื่องจากตลาดน้ ามันส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมระดับภูมิภาค
ที่เกิดจากหลายประเทศรวมกัน และเกิดจากการปฏิบัติของคนหลายกลุ่มที่มีวัตถุประสงค์และ
สภาพแวดล้อมต่างกัน จึงมีปัจจัยหลากหลายเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม อย่างไรก็ดี  
การวิเคราะห์แนวโน้ม ของราคาน้ ามันนั้น สามารถวิเคราะห์ได้ทั้งในระดับภูมิภาค (Regional area) 
และระดับโลก (Global) 
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ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อราคาน้้ามัน 

 ๑. ปัจจัยพื้นฐาน 
  ๑.๑ อุปสงค์และอุปทาน (Demand/Supply) เช่นเดียวกับสินค้าอุปโภคบริโภคอื่นๆ 
อุปสงค์และอุปทานของน้ ามันแต่ละชนิดจะเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะและเหตุการณ์ต่างๆ เมื่อใด
ที่อุปสงค์และอุปทานไม่มีความสมดุล ก็จะกระทบต่อราคาได้ เช่น อุปสงค์มากกว่าอุปทาน (ความ
ต้องการใช้มากกว่าปริมาณที่ผลิตได้) ราคาก็จะปรับตัวสูงขึ้น สิ่งที่ท าให้อุปสงค์และอุปทานขาด
สมดุล ได้แก่ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับราคา
น้ ามัน เมื่อใดที่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ความต้องการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง  
ในชีวิตประจ าวันและความต้องการใช้เพื่อตอบสนองต้อการพัฒนาเศรษฐกิจจะขยายตัวสูงขึ้น  
ถ้าโลกไม่สามารถผลิตได้ทันความต้องการ  ก็จะส่งผลให้ระดับราคาน้ ามันสูงขึ้น ในทางกลับกัน
ราคาน้ ามันอาจลดลง เมื่ออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ า เพราะมีน้ ามันมากกว่า
ความต้องการของตลาด ทั้งนี้ต้องพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทั่วโลกในทุกภูมิภาค 
  ๑.๒ สภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนฤดูกาล เป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ส่งผลให้ความ
ต้องการใช้น้ ามันและการผลิตน้ ามันขาดสมดุล โดยเฉพาะพฤติกรรมของผู้บริโภค เช่น บริเวณ
ยุโรปและสหรัฐอเมริกา จะมีความต้องการใช้น้ ามันเปลี่ยนไปตามฤดูกาลอย่างเห็นได้ชัด ดังจะเห็น
ได้จากในช่วงฤดูหนาว ความต้องการใช้น้ ามันเพื่อท าความอบอุ่น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นน้ ามันดีเซล  
และน้ ามันเตา จะมีปริมาณมากกว่าน้ ามันประเภทอื่น ทั้งนี้ การส ารองน้ ามันประเภทนี้ จะเริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่ไตรมาสที่ ๔ ของปี เพื่อเตรียมรับปริมาณการใช้ในฤดูหนาวซึ่งเป็นช่วงต้นปี 
ท าให้ราคาน้ ามันเริ่มขยับสูงขึ้นในช่วงดังกล่าว ยิ่งไปกว่านั้นหากสภาพอุณหภูมิในฤดูหนาวนั้น  
มีความหนาวเย็นรุนแรงกว่าปกติ ก็อาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ความต้องการน้ ามันสูงขึ้น ท าให้ผู้ใช้
เกิดความกลัวว่าจะไม่มีน้ ามันเพียงพอ จึงเข้ามาซื้อเก็บไว้มาก ก่อให้เกิดอุปสงค์มากกว่าอุปทาน  
อันส่งผลต่อราคาด้วยเช่นกัน ในขณะที่ช่วงฤดูร้อนซึ่งเป็นฤดูแห่งการเดินทางท่องเที่ยวของประเทศ
ในตะวันตก และเริ่มในช่วงไตรมาสสามของปีคือ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ความต้องการใช้น้ ามัน
เบนซินจะสูงกว่าน้ ามันประเภทอื่น ท าให้ราคาน้ ามันเบนซินเริ่มปรับตัวสูงขึ้นในช่วงไตรมาสสอง 
  กล่าวโดยสรุป สภาวะอากาศเป็นปัจจัยพื้นฐานอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบ  
ต่อสมดุลของอุปสงค์/อุปทาน ซึ่งมีผลโดยตรงต่อราคาน้ ามัน ก าลังการผลิตของกลุ่มผู้ผลิตน้ ามัน  
หากมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตน้ ามันที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ ย่อมส่งผลกระทบ  
ต่อระดับราคาน้ ามัน ดังเช่นวิกฤตการณ์น้ ามันโลกที่เกิดขึ้นหลายครั้งในช่วงที่ผ่านมา ด้วยเหตุนี้
ประเทศที่มีปริมาณน้ ามันส ารองและสามารถผลิตน้ ามันได้ในระดับสูงจึงมีอ านาจในการเจรจา  
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ต่อรองราคา ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ผลิตน้ ามันที่ว่านี้หมายถึง องค์การประเทศผู้ผลิตน้ ามันเป็นสินค้าออก
หรือกลุ่มโอเปก (Organization of Petroleum Exporting Countries, OPEC) ซึ่งปัจจุบันมี ๑๑ 
ประเทศ ได้แก่แอลจีเรีย อินโดนีเซีย อิหร่าน อิรัก คูเวต ลิเบีย ไนจีเรีย กาตาร์ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ และเวเนซุเอลา โดยกลุ่มโอเปกสามารถควบคุมและบริหารปริมาณการผลิตให้
เพียงพอต่อความต้องการ  หากประเทศสมาชิกกลุ่มโอเปกผลิตน้ ามันมากหรือน้อยเกินไปย่อมจะ
ส่งผลถึงราคาน้ ามัน  
  ๑.๓ การก าหนดนโยบายของผู้ผลิตน้ ามันต่างๆ มีผลกระทบต่อสมดุลของ 
อุปสงค์และอุปทานของตลาดน้ ามันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ดังนั้นมติของกลุ่มโอเปก ซึ่ งเป็นกลุ่ม
ผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่และครอบครองปริมาณน้ ามันส ารองมากที่สุดในโลกที่ประกาศออกมาแต่ละ
ครั้ง ย่อมมีอิทธิพลที่จะท าให้ระดับราคาน้ ามันเปลี่ยนแปลง จึงเห็นได้ว่าการประชุมกลุ่มโอเปก  
ในแต่ละครั้ง จะได้รับความสนใจและเป็นข่าวส าคัญที่ต้องติดตามอย่างขาดเสียมิได้ 
  ๑.๔ ปริมาณน้ ามันส ารองของประเทศผู้บริโภครายส าคัญของโลก ปกติแล้ว
ประเทศต่าง ๆ ที่มีความต้องการใช้น้ ามันสูงจะเก็บส ารองน้ ามันไว้ส่วนหนึ่ง เพื่อเสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ ในสถานการณ์ที่ราคาน้ ามันอยู่ในระดับสูง ประเทศผู้บริโภค
น้ ามันสูงมักจะเก็บส ารองน้ ามันในระดับที่เพียงพอใช้เท่านั้นเพื่อลดค่าใช้จ่าย ถ้าปริมาณส ารอง
น้ ามันมีมากเพียงพอ ความกังวลว่าอุปทานน้ ามันจะตึงตัวก็ลดลง ราคาน้ ามันจะมีแนวโน้มอ่อน  
ตัวลง ในขณะเดียวกันหากความต้องการใช้น้ ามันของโลกได้เพิ่มขึ้นมากกว่าที่ประมาณการไว้มาก 
ก็จะส่งผลให้ปริมาณน้ ามันส ารองลดต่ าลง ท าให้ผู้ใช้มันเข้ามาหาซื้อในตลาดมากขึ้น ส่งผลให้
อุปทานตึงตัว ราคาน้ ามันก็จะปรับสูงขึ้นได้ด้วยเหตุนี้ 
  ปริมาณส ารองน้ ามันของผู้บริโภครายใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกาหรือ
ประเทศในทวีปยุโรปจึงเป็น เรื่องที่วงการธุรกิจน้ ามันให้ความส าคัญไม่น้อย 

 ปัจจัยทางความรู้สึกของผู้ซื้อขายในตลาดน้้ามัน (Sentimental factor) 
  เนื่องจากตลาดน้ ามันมีลักษณะเฉพาะตัวซึ่งมักจะอ่อนไหวต่อกระแสข่าวต่างๆ 
ความรู้สึกของผู้ซื้อขายในตลาดน้ ามัน มักจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้ราคาน้ ามันเคลื่อนไหว
ตอบรับกระแสข่าวต่างๆ อย่างรวดเร็วอยู่เสมอ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและเศรษฐกิจโลก  
ในภูมิภาคหนึ่งมักจะมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ ามันทั่วโลก โดยเฉพาะใน
สถานการณ์ไม่ปกติ เช่น ภาวะสงคราม ที่ส าคัญหากข่าวคราวดังกล่าวเกิดขึ้นในกลุ่มประเทศผู้ผลิต
และผู้ใช้น้ ามันรายส าคัญของโลก โดยเฉพาะในตะวันออกกลาง ประเทศในกลุ่มทะเลเหนือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ฯลฯ มักจะมีผลกระทบต่อตลาดน้ ามันมาก ด้วยเหตุนี้  การติดตาม
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สถานการณ์ความไม่สงบ การประท้วง การลอบสังหารผู้น าทางการเมืองของประเทศสมาชิกโอเปก 
หรือมติขององค์การระหว่างประเทศ ที่มีผลต่อสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศ จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะล้วนแต่มีผลต่อการขึ้นลงของราคาอันเนื่องจากความวิตกกังวล ซึ่งถึงแม้ว่าความจริงแล้ว
ปริมาณการผลิตและส่งออกยังคงเป็นไปตามปกติก็ตาม 

 ปัจจัยทางเทคนิค (Technical factor) 
  การซื้อขายในตลาดน้ ามันนั้น นอกจากผู้ค้าจะต้องติดตามข่าวสารและความ
เคลื่อนไหวตาม ปัจจัยพื้นฐานของตลาดน้ ามันแล้ว ยังจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูล สถิติ รายงานค่าเฉลี่ย
ย้อนหลังของราคาน้ ามัน มาประกอบการพิจารณาระดับราคาน้ ามันในปัจจุบัน ทั้งนี้ข้อมูลทางสถิติ
ดังกล่าว จะมีผลต่อการตัดสินใจซื้อขายน้ ามันและจะมีผลทางอ้อมต่อระดับราคาด้วย โดยเฉพาะใน
ตลาดซ้ือขายน้ ามันล่วงหน้า (Future market) ซึ่งจะมีปริมาณการซ้ือขายเกินกว่าปริมาณน้ ามันที่มีอยู่
จริงในตลาด และส่วนใหญ่เป็น การซื้อขายเพื่อเก็งก าไร ส าหรับตลาดซื้อขายน้ ามันล่วงหน้าใหญ่ๆ 
ปัจจุบันมีอยู่ ๕ แห่งด้วยกัน คือ      

 New York Merchandize Exchange (NYMEX)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 International Petroleum Exchange (IPE)  ประเทศอังกฤษ 
 Singapore Monetary Exchange (SGX)  ประเทศสิงคโปร ์
 Tokyo Commodity Exchange (TOCOM)  ประเทศญี่ปุ่น  
 Shanghai Futures Exchange ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ปัจจัยอื่นๆ (Miscellaneous factor) 
  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา น้ ามันที่มีการซื้อขายกันระหว่างประเทศ มักจะก าหนด
ราคาเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเมื่อเทียบกับเงิน
เหรียญสหรัฐฯ ย่อมมีผลกระทบต่อราคาน้ ามัน เพราะเมื่อใดที่เงินเหรียญสหรัฐฯ อ่อนตัวลง จะท า
ให้ราคาน้ ามันดิบที่น าเข้าประเทศและราคาผลิตภัณฑ์น้ ามันต่างๆ ถูกลงเมื่อคิดเป็นเงินตราท้องถิ่น 
แต่ถ้าค านวณในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ ราคาน้ ามันจะสูงขึ้น เมื่อเงินเหรียญสหรัฐฯ แข็งขึ้น ราคา
น้ ามันก็จะลดลง นอกจากนี้การที่อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรามีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ย่อมท า
ให้การเปรียบเทียบราคาน้ ามันในตลาดต่างๆ เป็นไปด้วยความล าบากอย่างยิ่ง 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าไม่มีใครสามารถก าหนดราคาน้ ามันล่วงหน้าได้แต่สามารถ 
ที่จะคาดการณ์แนวโน้มและทิศทางราคาน้ ามันได้โดยพิจารณา วิเคราะห์จากปัจจัยต่างๆ เหล่านี้  
เพราะเป็นที่ประจักษ์ชัดว่าสถานการณ์ราคาน้ ามันย่อมผันแปรไปตามปัจจัยแวดล้อมที่เกิดขึ้นใน  
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แต่ละช่วงเวลา ด้วยเหตุนี้ความเข้าใจในกลไกของการเปลี่ยนแปลงราคาน้ ามัน จึงนับว่าเป็นสิ่งที่
ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะท าให้สามารถวางแผนการใช้พลังงานได้อย่างเหมาะสม 
  อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์แนวโน้มของราคาน้ ามัน ยังเป็นเรื่องที่ค่อนข้างซับซ้อน 
เนื่องด้วยมีปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้องหลายประการ ระดับราคาน้ ามันจะเคลื่อนไหวไปในทิศทางใด 
ขึ้นอยู่กับสมมติฐานที่ก าหนดไว้ ณ วันที่ท าการวิเคราะห์ดังนั้น การคาดการณ์จากผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
สถาบัน จึงอาจจะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับมุมมองของผู้เชี่ยวชาญนั้นว่า ก าหนดสมมติฐานไว้
อย่างไร 

นโยบายของรัฐบาลด้านการพลังงาน 

 นโยบายด้านการพลังงานของรัฐบาลในอดีต ภายใต้การน้าของ นางสาว 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
  ๑. พัฒนาพลังงานให้ประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้นโดยจัดหาพลังงาน
ให้เพียงพอมีเสถียรภาพด้วยการเร่งส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานประเภทต่างๆ ทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศและเร่งให้มีการเจรจากับประเทศเพื่อนบ้านในระดับรัฐบาลเพื่อร่วมพัฒนาแหล่ง
พลังงานวางแผนพัฒนาไฟฟ้าให้มีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช้เพื่อลดความเสี่ยงด้านการ
จัดหาความผันผวนทางด้านราคาและลดต้นทุนการผลิตส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนที่มีศักยภาพโดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กและโครงการผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก
มากรวมทั้งศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ มาใช้ประโยชน์ในการผลิตไฟฟ้า 
  ๒. ด าเนินการให้นโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติโดยสนับสนุน
การผลิตและการใช้พลังงานทดแทนโดยเฉพาะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เช่น  
แก๊สโซฮอล ์(อี ๑๐ อี ๒๐ และอี ๘๕) ไบโอดีเซลขยะและมูลสัตว์เป็นต้นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ด้านพลังงานลดภาวะมลพิษ และเพื่อประโยชน์ของเกษตรกรโดยสนับสนุนให้มีการผลิตและ 
ใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชนหมู่บ้านภายใต้มาตรการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้ง
สนับสนุนการใช้ก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่งให้มากขึ้นโดยขยายระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติ  
ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศตลอดจนส่งเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบ 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  ๓. ก ากับดูแลราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพและเป็นธรรม
ต่อประชาชนโดยก าหนดโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงที่เหมาะสมและเอื้อต่อการพัฒนาพืชพลังงาน
รวมทั้งสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงมากที่สุดและบริหารจัดการผ่านกลไกตลาดและกองทุนน้ ามัน 
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เพื่อให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัดและส่งเสริมการแข่งขันและการลงทุนในธุรกิจพลังงาน
รวมทั้งพัฒนาคุณภาพการให้บริการและความปลอดภัย 
  ๔. ส่งเสริมการอนุรักษ์และประหยัดพลังงานทั้งในภาคครัวเรือนอุตสาหกรรม
บริการและขนส่ง โดยรณรงค์ให้เกิดวินัยและสร้างจิตส านึกในการประหยัดพลังงานและสนับสนุน
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรการจูงใจให้มีการลงทุนจากภาคเอกชนในการ
ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ประหยัดพลังงานและมาตรการสนับสนุนให้ครัวเรือนลดการใช้ไฟฟ้าในช่วง
การใช้ไฟฟ้าสูงสุด รวมทั้ง การวิจัยพัฒนาและก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์ไฟฟ้าและมาตรฐานอาคาร
ประหยัดพลังงานตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและการขนส่งระบบราง 
เพื่อให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถชะลอการลงทุนด้านการจัดหาพลังงาน
ของประเทศ 
  ๕. ส่งเสริมการจัดหาและการใช้พลังงานที่ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยก าหนดมาตรฐานด้านต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด
โครงการกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนและ  
ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

 นโยบายด้านการพลังงานของกระทรวงพลังงาน ในรัฐบาลชุดปัจจุบัน 
ภายใต้การน้าของ พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
  นโยบายพลังงานที่อยู่ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาลที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒กันยายน ๒๕๕๗ (กระทรวง
พลังงาน, ๒๕๕๗ : ๑) 

 “...ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือ
เป็นส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ  
ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้าน
พลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบ
เชิงภูมิยุทธศาสตร์สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่ง
พลังงานและระบบไฟฟ้าจากทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและ
ประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืนก ากับราคาพลังงานให้มี
ราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง โดยปรับบทบาท
กองทุนน้ ามันให้เป็นกองทุนส าหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้นจะ
ด าเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนส่ง 



๔๖ 

 

และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือนส่งเสริมการผลิต การ
ใช้  ตลอดจนการวิจัย  และพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกโดย
ตั้งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อย ร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ 
ปี ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์
พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ ๒๕ 
ภายใน ๒๐ ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคาร
สถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลดก๊าซ
เรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตส านึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงาน
อย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจังและต่อเนื่องทั้งภาคการผลิต 
ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน...” 

  กระทรวงพลังงาน ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงาน ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “มุ่งพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืน 
ให้ประเทศชาติ และประชาชนชาวไทย มีพลังงานใช้อย่างพอเพียง” และได้ก าหนดพันธกิจไว้ดังต่อไปนี้ 
 (กระทรวงพลังงาน, ๒๕๕๗ : ๑) 
  ๑.  ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณ์ ประเมินผล และ
เป็นศูนย์ข้อมูลการพลังงาน 
  ๒.  ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการด้านพลังงาน 
  ๓.  จัดหาพลังงาน พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน 
  ๔.  ก าหนดมาตรการ กฎ ระเบียบ และก ากับดูแล ควบคุม การด าเนินงานด้าน
พลังงาน 
  ๕.  วิจัยและพัฒนาด้านพลังงาน 
  ๖.  ส่งเสริม สนับสนุน การจัดหาพัฒนา และอนุรักษ์พลังงาน 
  ๗.  ถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรด้านพลังงาน 
  ๘.  ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านพลังงาน 

  ยุทธศาสตร์ของชาติในด้านการพลังงาน มี ๕ ยุทธศาสตร์หลัก คือ (กระทรวง
พลังงาน, ๒๕๕๗ : ๑) 
 ๑. การจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการ โดยการ 
  ๑.๑ เร่งรัดการจัดหาปิโตรเลียม 



๔๗ 

 

  ๑.๒ กระชับความร่วมมือเพื่อรับซื้อ พัฒนา และร่วมทุนโครงการพลังงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านและต่างประเทศเพิ่ม 
  ๑.๓ ผลักดันโครงการพัฒนา โดยเฉพาะด้านโครงสร้างเชื้อเพลิงและโครงสร้าง
พื้นฐาน 
  ๑.๔ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาโครงการพลังงาน 
 ๒. การเสริมสร้างความมั่นคงและสร้างมูลค่าเพิ่มด้านพลังงานของประเทศ 
  ๒.๑ สร้างโครงสร้างพื้นฐานและระบบการบริหารจัดการที่เสริมสร้างความมั่นคง
ด้านพลังงาน 
  ๒.๒ มีอุตสาหกรรมใหม่ด้านการพลังงานของประเทศ และมุ่งเป็นศูนย์กลาง
การค้าด้านพลังงานในภูมิภาค 
 ๓. การก ากับดูแลกิจการพลังงานและราคาพลังงาน 
  ๓.๑ การผลิต การแปรรูป และการขนส่ง มีความปลอดภัย และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนได้ใช้พลังงานที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
  ๓.๒ ประชาชนเข้าถึงพลังงานในราคาที่เหมาะสม 
 ๔. การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๔.๑ การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๒ สัดส่วนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนมีมากขึ้น 
  ๔.๓ ชุมชนมีการพึ่งพาตนเองในการพัฒนาพลังงาน เพื่อสนองความต้องการตาม
ศักยภาพของพื้นที ่
 ๕. การเป็นองค์การสมรรถนะสูงท่ียึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

    ๑.  ความเป็นมา 
     ๑.๑  จากค าแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เมื่อวัน
ศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ มีความต้องการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการให้
ด าเนินการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิง
และจากพลังงานทดแทนทุกชนิดด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะ
แวดล้อม และมุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ



๔๘ 

 

พัฒนา และนวัตกรรม เพื่อส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด 
ฯลฯ 
     ๑.๒  เมื่อวันที่  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (กพช.)มีมติเห็นชอบให้ปรับกรอบระยะเวลาแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔ (Alternative Energy Development Plan: AEDP) เป็น
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (AEDP ๒๐๑๕) โดยให้มี
ระยะเวลาสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    ของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งมีกรอบระยะเวลาเดียวกันกับแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan: PDP ๒๐๑๕) และแผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy 
Efficiency Plan: EEP ๒๐๑๕) คือ ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ 
     ๑.๓  เมื่อวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ กพช. มีมติเห็นชอบกรอบแผนบูรณา
การพลังงานแห่งชาติของกระทรวงพลังงาน โดยจัดท าเป็น ๕ แผนหลัก ได้แก่ แผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติของไทย และแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง  
     ๑.๔  เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ กพช. มีมติเห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕) ซึ่งได้วางแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP ๒๐๑๕ – 
๒๐๓๖) ภายใต้แผน PDP๒๐๑๕ ดังนี้ 
       ๑.๔.๑ ส่งเสริมพลังงานจากขยะ และตามด้วยพลังงานชีวภาพ ซึ่งได้แก่ ชีว
มวล และก๊าซชีวภาพ เป็นอันดับแรก      
       ๑.๔.๒  ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนตามรายภูมิภาค หรือ
การ Zoning      ให้สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าและศักยภาพพลังงานหมุนเวียน  
       ๑.๔.๓  ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าแสงอาทิตย์และลมในล าดับต่อมา เมื่อต้นทุน
การผลิตสามารถแข่งขันได้กับการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติเหลว หรือ LNG ที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ และส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าที่เกิดการสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง และการลดการน าเข้า
พลังงานจากฟอสซิล  
       ๑.๔.๔  ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนด้วยวิธีการแข่งขันด้าน
ราคา (Competitive Bidding)  
     ตามแผน PDP ๒๐๑๕ ได้มีการเพิ่มสัดส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังงาน
ทดแทนจากปัจจุบันที่ร้อยละ ๙ เป็นร้อยละ ๒๐ ของปริมาณความต้องการไฟฟ้ารวมของประเทศใน
ปี ๒๕๗๙ คิดเป็นก าลังผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนรวมทั้งสิ้นประมาณ ๑๙,๖๓๕ เมกะวัตต ์ 
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   ๑.๕  เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ กพช. มีมติเห็นชอบแผนอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๘  - ๒๕๗๙ (Energy Efficiency Plan: EEP ๒๐๑๕) ที่ก าหนดเป้าหมายจะลดความเข้ม
ของการใช้พลังงาน (Energy Intensity; EI) ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในปี 
๒๕๗๙ จากเดิมร้อยละ ๒๕ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๓๐ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๓ โดยมีเป้าหมายในภาค
ขนส่งร้อยละ ๔๖ อาคารขนาดใหญ่ร้อยละ ๓๔ ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๒๒ และอาคารขนาดเล็ก
และบ้านที่อยู่อาศัยร้อยละ ๘ 
 
   ๒. การด้าเนินการจัดท้าแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP ๒๐๑๕-๒๐๓๖) 

   ๒.๑  การจัดท าแผน AEDP ๒๐๑๕ มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียผ่านการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น “ทิศทางพลังงานไทย” ของกระทรวงพลังงาน ในช่วง
เดือนสิงหาคม - กันยายน ๒๕๕๗ ใน ๔ ภูมิภาค ได้แก่  ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดขอนแก่น) ภาคใต้  (จังหวัดสุราษฎร์ธานี )  และส่วนกลาง 
(กรุงเทพมหานคร) ซึ่งทั้งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ ถูกน ามาพิจารณาประกอบการจัดท าร่าง
แผน AEDP ๒๐๑๕ ด้วยแล้ว 
     ๒.๒ กระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้
จัดสัมมนากลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
ร่างแผน AEDP ๒๐๑๕ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพมหานคร  
 
    ๓.  สาระแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ 
(AEDP ๒๐๑๕) 
      ๓.๑ แนวทางการด้าเนินการ 
       ๓.๑.๑ การก้าหนดเป้าหมายส่งเสริมพลังงานทดแทนแต่ละประเภท ได้
ก าหนดค่าเป้าหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนภายใต้แผน AEDP ๒๐๑๕ เป็นดังนี้ 
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พลังงาน 

สัดส่วนพลังงานทดแทน 
 (ร้อยละ) 

การใช้พลังงาน 
ขั้นสุดท้าย  

ณ ปี ๒๕๗๙ (ktoe) สถานภาพ  
ณ ปี ๒๕๕๗ 

เป้าหมาย  
ณ ปี ๒๕๗๙ 

ไฟฟ้า : ไฟฟ้า ๙ ๑๕ – ๒๐ ๒๗,๗๘๙ 
ความร้อน : ความร้อน ๑๗ ๓๐ – ๓๕ ๖๘,๔๑๓ 
เชื้อเพลิงชีวภาพ : เชื้อเพลิง ๗ ๒๐ – ๒๕ ๓๔,๗๙๘ 
พลังงานทดแทน : การใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย 

๑๒ ๓๐ ๑๓๑,๐๐๐ 

 
           ๑. การก าหนดเป้าหมายพลังงานทดแทนเพื่อการผลิตไฟฟ้า พิจารณาเริ่มต้นจาก 
ศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทนคงเหลือที่จะสามารถน ามาผลิตไฟฟ้าได้ จากนั้นพิจารณาความ
ต้องการใช้ไฟฟ้ารายสถานีของการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ที่มีการปรับให้
สอดคล้องกับการใช้ไฟฟ้าขั้นสุดท้ายของประเทศที่หักแผนการอนุรักษ์พลังงานออกแล้ว และตาม
ด้วยการพิจารณาความสามารถของสายส่งในการรองรับไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนรายสถานี
ไฟฟ้าและรายปี และท าการจัดสรรการผลิตไฟฟ้ารายพื้นที่โดยใช้การจัดล าดับความส าคัญของ
เทคโนโลยีตามต้นทุนการผลิตไฟฟ้า และตามนโยบายการส่งเสริมของรัฐบาลและตามความสามารถ
ในการรองรับของสายส่ง 
 
      ๒.  การก าหนดเป้าหมายส าหรับพลังงานทดแทนเพื่อการผลิตความร้อนเริ่มต้น
จากการทราบการคาดการณ์การใช้พลังงานเพื่อการผลิตความร้อนตามแผนอนุรักษ์พลังงาน จากนั้น
ศึกษาศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทนคงเหลือของแต่ละเทคโนโลยี โดยประเมินมาจากส่วนที่เหลือ
ของเป้าหมายการผลิตไฟฟ้า เพื่อส่งเสริมให้เกิดการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนที่มีอยู่
แล้วให้ได้เต็มตามศักยภาพตามด้วยการประเมินโอกาสที่พลังงานทดแทนจะสามารถน าไปใช้
ทดแทนการใช้ไฟฟ้าและเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อการผลิตความร้อน 
 
      ๓. การก าหนดเป้าหมายส าหรับพลังงานทดแทนเพื่อการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพใช้
วิธีการประเมินศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทน จากปริมาณวัตถุดิบตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์คือ ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตรเป็นรายพืชเศรษฐกิจ ๔ สินค้า (Roadmap) ได้แก่ 



๕๑ 

 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลังปาล์มน้ ามันและอ้อย โดยพิจารณาน าวัตถุดิบส่วนที่เหลือจากการ
บริโภคมาผลิตเป็นพลังงานร่วมกับผลการศึกษาศักยภาพพื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกปาล์มของกรม
พัฒนาที่ดินเพื่อพิจารณาก าหนดเป้าหมายการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ จากนั้นก็พิจารณาความต้องการ
พลังงานในภาคขนส่ง (Demand) ได้แก่ ปริมาณความต้องการน้ ามันฟอสซิล ปริมาณความต้องการ
น้ ามันเชื้อเพลิงชีวภาพ และความสามารถของเทคโนโลยียานยนต์ในการรองรับการผสมน้ ามัน
เชื้อเพลิงชีวภาพในสัดส่วนต่างๆ ที่สูงขึ้นรวมถึงผลกระทบต่อสมดุลการกลั่นน้ ามันดีเซลและน้ ามัน
เบนซินของประเทศด้วย 
 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงานได้
ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ในปีพ.ศ. ๒๕๕๘– 
๒๕๗๙ ดังนี้ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเตรียมความพร้อมด้านวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงาน      
ทดแทน   เป้าประสงค์  การพัฒนาความสามารถในการผลิต บริหารจัดการวัตถุดิบ ด้วยเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 

กลยุทธ์ ๑.๑   พัฒนาวัตถุดิบทางเลือกอื่น และพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อผลิตพลังงาน
ทดแทน 

กลยุทธ์ ๑.๒   พัฒนาการรูปแบบการบริหารจัดการและการใช้วัตถุดิบพลังงาน
ทดแทนให้มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ ๑.๓   ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีให้ที่เหมาะสมกับความสามารถการ
ผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 

กลยุทธ์ ๑.๔   ปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการผลิตการใช้
พลังงานทดแทน   อย่างเหมาะสม 

 
       ยุทธศาสตร์ที่ ๒   การเพิ่มศักยภาพการผลิต การใช้ และตลาดพลังงานทดแทน
เป้าประสงค์ การผลักดันความสามารถในการผลิตและความต้องการพลังงานทดแทน 
 

กลยุทธ๒์.๑   สนับสนุนครัวเรือนและชุมชนให้มีส่วนร่วมใน 
     การผลิตการใช้พลังงานทดแทน 
กลยุทธ์๒.๒     ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนด้านพลังงานทดแทนอย่างเหมาะสมแก่ 

ผู้ผลิตและผู้ใช้ทั้งในและต่างประเทศ 



๕๒ 

 

กลยุทธ๒์.๓       ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพธุรกิจ  
พลังงานทดแทน 

กลยุทธ๒์.๔       พัฒนากฎหมายด้านพลังงานทดแทน พร้อมทั้งเร่งรัดการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนอย่างเหมาะสม 

 
       ยุทธศาสตร์ที่ ๓       การสร้างจิตส านึกและเข้าถึงองค์ความรู้ข้อเท็จจริงด้าน
พลังงานทดแทนเป้าประสงค์  การสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจต่อการผลิตการใช้
พลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

 กลยุทธ ์๓.๑  พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการฐานข้อมูลด้านพลังงาน
ทดแทน 

 กลยุทธ์ ๓.๒ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ และข้อมูลสถิติ
พลังงานทดแทน 

 กลยุทธ์ ๓.๓  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทน เพื่อ
สร้างความสามารถในใช้ประโยชน์จากพลังงานทดแทนทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัต ิ

กลยุทธ์ ๓.๔  พัฒนาเครือข่ายด้านพลังงานทดแทนที่เกี่ยวข้อง และสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของเครือข่ายทั้งในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ 

 
    ๔. สรุปแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ 
(AEDP ๒๐๑๕) 
      ๔.๑  ผลรวมเป้าหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ สรุปได้ดังนี้ 
       ๔.๑.๑ เป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนเพื่อการผลิตไฟฟ้า 

ประเภทพลังงาน เป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๗๙ 

ไฟฟ้า MW ktoe 
๑. ขยะชุมชน ๕๐๐ ๒๖๑.๓๕ 
๒. ขยะอุตสาหกรรม ๕๐ ๒๖.๑๓ 
๓. ชีวมวล ๕,๕๗๐  ๒,๙๑๐.๓๗ 



๕๓ 

 

ประเภทพลังงาน เป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๗๙ 
๔. ก๊าซชีวภาพ (น้ าเสีย/ของเสีย) ๖๐๐ ๓๑๓.๕๐ 
๕. พลังน้ าขนาดเล็ก ๓๗๖ ๑๑๕.๐๗ 
๖. ก๊าซชีวภาพ (พืชพลังงาน) ๖๘๐ ๓๙๕.๙๑ 
๗. พลังงานลม ๓,๐๐๒ ๔๐๓.๓๕ 
๘. พลังงานแสงอาทิตย์ ๖,๐๐๐ ๗๑๖.๕๘ 
๙. พลังน้ าขนาดใหญ ่ ๒,๙๐๖.๔๐ ๔๔๖.๐๗ 

รวม ๑๙,๖๘๔.๔๐ ๕,๕๘๘.๒๔ 

การใช้พลังงานไฟฟ้าปี ๒๕๗๙ (ktoe)   ๒๗,๗๘๘.๖๐ 

สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจาก RE (%)  ๒๐.๑๑% 

การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (ktoe)  ๑๓๑,๐๐๐ 

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน (%)  ๔.๒๗% 
 

        ๔.๑.๒ เป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนเพื่อการผลิตความร้อน 
ประเภทพลังงาน เป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๗๙ 

ความร้อน ktoe 
๑. พลังงานขยะ ๔๙๕ 
๒. ชีวมวล ๒๒,๑๐๐ 
๓. ก๊าซชีวภาพ  ๑,๒๘๓ 
๔. พลังงานแสงอาทิตย์ ๑,๒๐๐ 
๕. พลังงานความร้อนทางเลือกอ่ืน* ๑๐ 

รวม ๒๕,๐๘๘ 

การใช้พลังงานความร้อนปี ๒๕๗๙(ktoe)  ๖๘,๔๑๓.๔๐ 

สัดส่วนการผลิตความร้อนจาก RE (%) ๓๖.๖๗% 

การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (ktoe) ๑๓๑,๐๐๐ 

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน (%) ๑๙.๑๕% 
* พลังงานทางเลือกอื่น เช่น พลังงานความร้อนใต้พิภพ น้ ามันจากยางรถยนต์ที่ใช้แล้ว 
 
 



๕๔ 

 

        ๔.๑.๓  เป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนเพื่อการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 
ประเภทพลังงาน เป้าหมาย พ.ศ. 2579 เป้าหมาย พ.ศ. 2579 

เชื้อเพลิงชีวภาพ ล้านลิตร/วัน ktoe 
๑. ไบโอดีเซล ๑๔.๐๐ ๔,๔๐๔.๘๒ 
๒. เอทานอล ๑๑.๓๐ ๒,๑๐๓.๕๐ 
๓. น้ ามันไพโรไลซิส ๐.๕๓ ๑๗๐.๘๗ 
๔. ก๊าซไบโอมีเทนอัด (ตัน/วัน) ๔,๘๐๐.๐๐ ๒,๐๒๓.๒๔ 
๕.เชื้อเพลิงทางเลือกอื่น*  ๑๐.๐๐ 

รวม  ๘,๗๑๒.๔๓ 

การใช้เชื้อเพลิง ปี ๒๕๗๙ (ktoe)   ๓๔,๗๙๘.๐๐ 

สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงจาก RE (%)  ๒๕.๐๔% 

การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (ktoe)  ๑๓๑,๐๐๐ 

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน (%)  ๖.๖๕% 
* เชื้อเพลิงทางเลือกอื่น เช่น Bio-oil , Hydrogen เป็นต้น 

 
       ๔.๑.๔ ผลรวมเป้าหมายตามแผนพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙  

ผลรวมเป้าหมาย ktoe 

การใช้พลังงานทดแทน (ktoe) ๓๙,๓๘๘.๖๗ 

การใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (ktoe) ๑๓๑,๐๐๐ 

สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน (%) ๓๐% 
 
 

 
 
 
 
 
 



๕๕ 

 

สรุป 

 ในบทที่  ๓ นี้  เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น ๓ หัวข้อหลัก 
ประกอบด้วยประเด็นเรื่อง สถานการณ์ด้านการพลังงาน ซึ่งแยกออกเป็นสถานการณ์ต่างประเทศ 
และสถานการณ์ภายในประเทศ ประเด็นหลักที่สอง คือ นโยบายของรัฐบาลด้านการพลังงาน ซึ่งได้
ท าการทบทวนนโยบายของรัฐบาลชุดก่อน ภายใต้การน าของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร กับรัฐบาล
ชุดปัจจุบัน ภายใต้การน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ส่วนประเด็นหลักข้อสุดท้าย เป็นการ
รวบรวมข้อมูลของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยสามารถสรุปข้อมูลใน
บทนี้ได้ว่า นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันการใช้พลังงานจากฟอสซิลมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ 
ในขณะที่ความสามารถในการผลิตกลับมีน้อยลง เนื่องจากปริมาณส ารอง (Reserve) ที่ลดน้อยลง 
ส าหรับปริมาณส ารองของเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ประกอบด้วย น้ ามัน ก๊าซ
ธรรมชาติ และถ่านหิน มีการประมาณการว่าจะสามารถใช้ได้อีกในระยะเวลาที่ค่อนข้างจ ากัด โดย 
ปริมาณส ารองของน้ ามัน จะมีระยะเวลาสั้นที่สุด คือ ไม่ถึง ๕๐ปี รองลงมา คือ ก๊าซธรรมชาติ และถ่าน
หิน ที่มีปริมาณส ารองไม่เกิน ๑๐๐ ปี และ ๒๐๐ ปี ตามล าดับ ดังนั้น การส ารวจหาปริมาณส ารอง
ของเชื้อเพลิงฟอสซิลเพิ่มเติม จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่แต่ละภูมิภาคของโลกต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง ใน
ขณะเดียวกันการหาพลังงานทางเลือกอื่นๆ (Alternative energy) ก็เป็นสิ่งที่ต้องกระท าควบคู่กันไป 
เพื่อน ามาทดแทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลได้ต่อไปในอนาคต 
 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อราคาน้ ามัน ได้แก่ ปัจจัยพื้นฐานด้านอุปสงค์อุปทาน ปัจจัยด้าน
อารมณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้องในกิจการค้าน้ ามัน ปัจจัยทางเทคนิค และ ปัจจัยอื่นๆ โดยที่รัฐบาลไทยแต่
ละคณะนั้นต่างมีนโยบายคล้ายคลึงกันในอันที่จะพัฒนาพลังงานให้ประเทศไทยสามารถพึ่งตนเอง
ได้มากขึ้นโดยจัดหาพลังงานให้เพียงพอมีเสถียรภาพด้วยการเร่งส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงาน
ประเภทต่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 



 

 

บทที่ ๔ 

การวิเคราะห์สถานการณ์แวดล้อม และแนวทางในการก าหนด
นโยบายพลังงานทดแทน  

การวิจัยเพื่อก าหนดนโยบายพลังงานทดแทน จ าเป็นที่จะต้องท าการทบทวนองค์
ความรู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และสังเคราะห์หาค าตอบตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนั้น บทที่ ๔ นี้ จึงเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาทั้งในการ
ทบทวนวรรณกรรม และการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตามเครื่องมือที่ได้สร้างไว้ โดยเป็น
การศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศและสภาพแวดล้อมภายในของผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน อันจะน าไปสู่การก าหนดนโยบายพลังงานทดแทน อย่างยั่งยืนต่อไป ในบทนี้ 
จึงประกอบด้วยหัวข้อส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกประเทศที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนในประเทศไทย 

๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของผู้ประกอบการที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนา
พลังงานทดแทนในประเทศไทย  

๓. นโยบายพลังงานทดแทนที่เหมาะสม  

 ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกประเทศที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนในประเทศไทย ผู้วิจัยจะได้ใช้แนวทางการวิเคราะห์ PESTEL มาเป็นเครื่องมือในการศึกษา
สถานการณ์ในครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

วิเคราะห์นโยบายพลังงานทดแทน 

สภาพแวดล้อมทางด้านการเมือง 

๑. การเมืองระหว่างประเทศ 

 สถานการณ์โดยรวมของโลก ที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ได้เชื่อมโยงการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากกิจกรรมของมนุษย์กับความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผลการศึกษา
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ทางวิทยาศาสตร์น าไปสู่การตระหนักถึงปัญหาและความกังวลของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จึงได้มี
การจัดประชุมนานาชาติขึ้นและน าไปสู่การจัดตั้งคณะกรรมการการเจรจาระหว่างรัฐบาลด้านกรอบ
ของอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Negotiating Committee 
for a Framework Convention on Climate Change: INC) ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ และต่อมา INC ได้ยก
ร่างอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ขึ้นและได้มีการลงมติรับรองในวันที่ ๙ พฤษภาคม 
๒๕๓๕ ณ ส านักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา จากนั้นได้
เปิดให้มีการลงนามในระหว่างการประชุม Earth Summit ในเดือนมิถุนายน ๒๕๓๕ ณ กรุงริโอ 
เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งมีประเทศต่างๆ รวม ๑๕๔ ประเทศได้ร่วมลงนาม และมีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๗ 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อให้บรรลุถึงการรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงที่ อยู่ในระดับ
ที่ ปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษย์ที่เป็นอันตรายต่อระบบภูมิอากาศ การรักษาระดับดังกล่าว 
ต้องด าเนินการในระยะเวลาเพียงพอที่จะให้ระบบนิเวศปรับตัว โดยไม่คุกคามต่อการผลิตอาหาร
ของ มนุษย์และการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างยั่งยืน" 

      ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ประเทศภาคี
สมาชิกต้องปฏิบัติ ตั้งอยู่บนหลักการพื้นฐาน ดังนี้ 

 ๑.๑ ประเทศภาคีควรจะปกป้องระบบภูมิอากาศเพื่อประโยชน์ของมนุษยชาติ
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตบนหลักการของความเท่าเทียม (Equity) การรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่
แตกต่างกัน (Common but differentiated responsibilities) และความสามารถของแต่ละประเทศ 
(Capabilities) นอกจากนี้ประเทศอุตสาหกรรมต้องเป็นผู้น าในการต่อสู้กับปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 ๑.๒ ความต้องการของประเทศก าลังพัฒนาที่มีสภาวะเปราะบางต่อผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศควรจะได้รับการพิจารณาอย่างเต็มที่ 

 ๑.๓ ประเทศภาคีควรมีมาตรการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary) เพื่อ
คาดการณ์ ปกป้อง หรือลดสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น โดยนโยบายและมาตรการต่างๆ ในการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ควรจะมีความคุ้มค่าในการลงทุน (Cost-effective) เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อโลกโดยมีค่าใช้จ่ายต่ าสุด 

 ๑.๔ ประเทศภาคีควรจะให้การส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยนโยบายและ
มาตรการต่างๆที่จะปกป้องการเปลี่ยนแปลงระบบภูมิอากาศจากการกระท าของมนุษย์นั้น ควรจะ
เป็นมาตรการที่เหมาะสมต่อสภาวการณ์ของแต่ละประเทศ 
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 ๑.๕ ประเทศภาคีควรจะมีความร่วมมือในการส่งเสริมการสนับสนุนทาง
การเงินและการเปิดกว้างของระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งจะน าไปสู่การเจริญเติบโตและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา 

พิธีสารเกียวโตเป็นพิธีสารภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ซึ่งจัดท า
ขึ้นเพื่อเป็นกรอบการอนุวัตของประเทศภาคี ภายใต้หลักการของอนุสัญญาฯ พิธีสารเกียวโตตั้งชื่อ
ขึ้นตามสถานที่ในการเจรจาที่เมืองเกียวโต เมืองหลวงเก่าของประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๔๐ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ประกอบไปด้วย ๒๘ มาตรา (ส านัก
นโยบายและแผนพลังงาน, ๒๕๕๕:๑) ซึ่งพิธีสารนี้บันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศฉบับเดียวของ
โลกที่มีเป้าหมายผูกพัน คือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ดังนั้นมันจึงเป็นเครื่องมือหลักที่
รัฐบาลทั่วโลกต้องใช้เพื่อจัดการกับภาวะโลกร้อน (Greenpeace Thailand, ๒๐๑๐ : ๑) 

พิธีสารเกียวโตก าหนดเป็นข้อผูกพันทางกฎหมาย (Legal binding) ซึ่งก าหนด
พันธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศภาคีในภาคผนวกที่ ๑ (Annex I) 
โดยรวมแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ จากระดับการปล่อยโดยรวมของกลุ่มภาคผนวกที่ ๑ ในปี พ.ศ. 
๒๕๓๓ (ค.ศ.๑๙๙๐) ภายในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕ โดยปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ และมีการก าหนดชนิดก๊าซเรือนกระจกที่อยู่ภายใต้พิธี
สารฯ ๖ ชนิดคือ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH๔) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ไฮโดรฟลูออโร
คาร์บอน (HFCs)  เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PCFs) และซัลเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์ (SF6) โดยการลด
ก๊าซเหล่านี้ให้คิดเทียบเป็นปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

นอกจากเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละประเทศที่ผูกพันตามกฎหมาย
แล้วแล้ว พิธีสารเกียวโตยังครอบคลุมถึงกลไกการค้าอันหลากหลายอีกด้วย การที่ปัจจุบันพิธีสาร
เกียวโตเป็นกฎหมายแล้ว ท าให้ประเทศต่างๆ ที่ก าลังเตรียมการปฏิบัติการอย่างเป็นทางการ จะ
น าไปสู่ "ตลาด" คาร์บอนไดออกไซด์ส าหรับการค้าเพื่อชดเชยการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่อไป 
และจะมีการด าเนินการ "กลไกยืดหยุ่น" ได้แก่ กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) การค้าขาย
แลกเปลี่ยนก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading หรือ ET) และการน าไปปฏิบัติร่วมกัน (JI) 

"กลไกยืดหยุ่น" หรือ "มาตรการยืดหยุ่น" ซึ่งเป็นสาระส าคัญของพิธีสารฉบับนี้ หาก
ถูกยกเลิก จะส่งผลให้ประเทศที่ก าลังพัฒนาต่างๆ เต็มไปด้วยโครงการผลิตพลังงานจากแหล่ง
พลังงานที่ก่อให้เกิดมลพิษ และเป็นพลังงานที่ประเทศอื่นๆ เลิกใช้ไปแล้ว แต่ในทางตรงกันข้าม 
หากมาตรการยืดหยุ่นนี้ได้รับการปฏิบัติตามตามกฎเกณฑ์ ก็จะส่งผลให้เกิดการลงทุนด้านพลังงาน
หมุนเวียนในประเทศที่พัฒนาแล้ว และหลั่งไหลเข้ามาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 



๕๙ 

องค์การสหประชาชาติ ได้ก าหนดให้มีหลักการน าไปใช้ปฏิบัติร่วมกัน เพื่อช่วยให้
ประเทศอุตสาหกรรมที่มีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สามารถร่วมมือในการบรรลุ
เป้าหมายนั้นได้ ตัวอย่างเช่น โครงการประสิทธิภาพทางพลังงานในรัสเซียที่เยอรมันให้เงิน
สนับสนุน หรือโครงการพลังงานหมุนเวียนในฮังการีที่นอร์เวย์ให้เงินสนับสนุน ซึ่งท าให้เกิดการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น ภายใต้เงื่อนไขบางประการสามารถให้เครดิตแก่ประเทศที่ให้เงิน
สนับสนุนโครงการลักษณะนี้ โดยหลักทฤษฎี นี่เป็นวิธีที่ประหยัดส าหรับการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยรวมของประเทศอุตสาหกรรม (Greenpeace Thailand, ๒๐๑๐:๑) นับเป็นการ
จัดการอย่างหนึ่งในพิธีสารเกียวโตที่จะท าให้ประเทศอุตสาหกรรม ที่มีค ามั่นสัญญาว่าจะปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกให้น้อยลง ให้ประเทศเหล่านั้นได้ลงทุนในโครงการลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศ
อุตสาหกรรมอื่นเพื่อที่ประเทศตนเองจะได้ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศได้ ดังนั้น 
ประเทศที่มีค่าใช้จ่ายสูงในการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจึงร่วมมือกับประเทศอื่น ที่มี
ค่าใช้จ่ายน้อยกว่าได้ โดยได้เป็นหน่วยเครดิต เรียกว่า emission reduction units (ERUs) ซึ่งหนึ่ง
หน่วย ERU เทียบได้กับการการลดการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ได้ ๑ ตัน ยกตัวอย่าง
โครงการ JI เช่น โรงงานไฟฟ้าที่ผลิตไฟฟ้าด้วยถ่านหินถูกทดแทนด้วยโรงงานไฟฟ้าที่ผลิตด้วย
เชื้อเพลิงรวมที่ลดก๊าซเรือนกระจกได้ดีกว่า (วิกิพีเดีย, ๒๕๕๖:๑) 

๒. การเมืองภายในประเทศ 

    รัฐบาลไทย ได้ให้ความส าคัญต่อพลังงานทดแทนมาเป็นระยะเวลานาน นับเป็น
ประเทศแรกๆ ในเอเชีย ดังที่ นายสมประสงค์ ปัญจะลักษณ์ (๒๕๕๙) ผู้ประกอบการด้านพลังงาน
ทดแทน ได้กล่าวไว้ว่า 

“...พลังงานจากแสงอาทิตย์เอง ในยุคนั้นก็ยังไม่ค่อยมีคนรู้จัก จนภาครัฐเข้ามาส่งเสริม
ไม่ว่าจะเป็นส่วนของเงินซับซิดี้ เข้ามา หรือส่งเสริมให้มีการขออนุญาตเอง หรือ
ทางด้านภาษีเองก็ช่วยสนับสนุน ซึ่งตรงนั้นเองผมว่าเป็นจุดเริ่มต้นให้ทางนักธุรกิจเอง
นักลงทุนเองตระหนักถึงการใช้พลังงานทดแทนหรือการลงทุนในพลังงานทดแทนนะ
ครับ ผมมองว่าเป็นภาพที่ดี ซึ่งถือว่าประเทศไทยก็ให้ความส าคัญกับพลังงานทดแทน
เป็นประเทศแรกๆใน Southeast Asia ก็อยากให้มีการพัฒนา หรือมีการส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ นะครับ ในมุมของ ส่งเสริมให้มีการลงทุนเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ…” 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการลงทุนในด้านการผลิตพลังงานทดแทนนั้น ต้องการเงิน
ลงทุนในระดับสูง ซึ่งข้อเสียของพลังงานทดแทนนอกจากเรื่องเงินลงทุนในครั้งแรกแล้ว ถ้าต้องมี
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การลงทุนเรื่องการเก็บส ารองพลังงาน ก็จะไม่คุ้มในเชิงพาณิชย์ ต้องใช้พื้นที่เป็นจ านวนมากในการ
ลงทุน และสามารถก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนและสามารถท าลายระบบนิเวศน์ได้ เช่น พลังงานน้ า 
เป็นต้น ดังนั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคเอกชนในด้านต่างๆ 
ดังที่ ดร. ปรีชาพร สุวัฒโนดม กรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (๒๕๕๙) ได้ให้ความเห็นว่า 

“...กระทรวงพลังงานเองต้องมีนโยบายที่ชัดเจน แล้วต้องออกนโยบายที่สามารถท าให้
เอกชนสามารถไป implement ได้จริง ปฏิบัติได้จริง เรื่องพลังงานทดแทนเป็นเรื่อง
ส าคัญที่ควรจะท าอยู่แล้วเพราะมันเป็นต้นทุนที่สามารถกลับมาใช้ได้อีก ไม่เหมือน
ฟอสซิลที่ใช้ไปก็หมดไปนะครับ เป็นพลังงานสะอาดท ามาจากธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็น 
พลังงานโซล่า พลังน้ าไฮโดรหรือว่าจะเป็นพลังงานลมก็แล้วแต่ แต่พลังงานทดแทนที่
สามารถเกิดขึ้นได้พื้นฐานจริงๆแล้วต้องดูเรื่อง infrastructure เรื่องโครงสร้างพื้นฐาน 
หรือเรื่อง grid  เพราะฉะนั้นที่มีนโยบายว่า ประเทศไทยจะท าให้เป็นพลังงานเสรี 
พลังงานเสรีจะเกิดได้ไม่ได้ ต้องขึ้นอยู่กับ infrastructure โครงสร้างพื้นฐาน เรื่อง grid 
ว่าประเทศไทยจะรับระบบนี้ได้หรือเปล่านะฮะ ยังไงก็แล้วแต่ ประเทศไทยก็ยังพึ่ง
พลังงานที่มาจากแก๊สและน้ ามันเป็น main หลักอยู่ เพราะฉะนั้นราคาน้ ามัน ราคาแก๊ส
ก็ยังเป็นราคาไม่เสถียรอยู่ ก็มีขึ้นและมีลง แต่ว่าพลังงานทดแทนจะมีการลงทุนครั้ง
แรก initial investment ที่สูงกว่านะฮะ เพราะฉะนั้นรัฐต้องออกนโยบายที่เข้าใจ
มาตรการ ดึงดูดให้เอกชนอยากจะมาลงทุน โดยคิดถึง factor มิติ ค่าตอบแทนใน
ปัจจุบันที่ reflect ว่าเค้าคุ้มทุน สามารถลงทุนแล้วคุ้มค่าตรงนี้ได้นะฮะ...” 

รัฐบาลชุดปัจจุบัน ภายใต้การน าของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความส าคัญ
อย่างสูงต่อการเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานอย่างยั่งยืน โดยได้ประกาศนโยบายอย่าง
ชัดเจนว่า รัฐบาลจะส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ 
ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน และพัฒนา
ให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค โดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์ สร้างเสริม
ความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจากทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย เหมาะสม 
และยั่งยืน ก ากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง 
โดยปรับบทบาทกองทุนน้ ามัน ให้เป็นกองทุนส าหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคา
นั้นจะด าเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนส่ง และ
ส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการ
วิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยตั้งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิง
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ฟอสซิลได้อย่างน้อย ร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 
ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้พลังงานต่อผลผลิต
ลงร้อยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคาร
สถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก และ
แก้ปัญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตส านึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยัด และมี
ประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจังและต่อเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 

ในด้านรายละเอียดในการด าเนินการนั้น จากการสัมภาษณ์รองปลัดกระทรวงพลังงาน 
นายทวารัฐ สูตะบุตร กล่าวว่า กระทรวงพลังงานอยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางส่งเสริมพลังงาน
ทดแทน ซึ่งจะชัดเจนภายในนะยะเวลาอันใกล้นี้ เพื่อให้เกิดเม็ดเงินการลงทุนในช่วงครึ่งหลังของปี
นี้ ๓ โครงการส าคัญ ได้แก่  

๑. การรับซ้ือไฟฟ้าพลังงานทดแทนรูปแบบการแข่งขันด้านราคา  
๒.  การส่งเสริมผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์  
๓.  การส่งเสริมการแปรรูปจากขยะเป็นไฟฟ้า น้ ามัน และความร้อน 

ในการรับซื้อไฟฟ้าพลังงานทดแทนก าหนดอัตราการรับซื้อรูปแบบสะท้อนต้นทุน ซึ่ง
ตามกรอบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้เห็นชอบที่จะก าหนดรูปแบบรับ
ซื้อไว้ ๒ ส่วน คือ 

๑.  สามารถแข่งขันด้านราคาได้ก็ให้เปิดประมูล ก๊าซชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ลม และ  
๒. พลังงานทดแทนพิเศษที่มีข้อจ ากัดด้านภูมิศาสตร์ก็ไม่ต้องประมูล คือ ขยะ และ น้ า 

ทั้งนี้ ทั้ง ๓ โครงการส าคัญดังกล่าว ต้องรอความชัดเจนในเรื่องของระบบส่งที่ทั้ง
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานกระทรวงพลังงาน และการไฟฟ้าอยู่ระหว่างพิจารณาซึ่งการเปิด
ประมูลจะมีการก าหนดเขตพื้นที่ด้วย 

 

อย่างไรก็ตาม จากผลของความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ จึงก่อให้เกิด
เหตุการณ์ที่ฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล มักพยายามต่อต้านโครงการพัฒนาพลังงานต่างๆ ดังเช่น การ
ต่อต้านโรงไฟฟ้าจากขยะ ซึ่งเกิดขึ้นจากนโยบายการลดปริมาณขยะของรัฐบาล ร่วมกับนโยบายใน
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินการของฝ่ายที่ต่อต้านรัฐบาลซึ่ง
ด าเนินการขัดขวางโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ดังภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ ๔-๑ ความเคลื่อนไหวทางการเมอืงในการต่อต้านการผลติไฟฟ้าจากพลังงานขยะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : พิดโลกนิวส,์ ๒๕๕๖:๑ 

กรณีการใช้พลังงามลมในการผลิตกระแสไฟฟ้า ก็ได้รับแรงหนุนทางการเมืองในการ
ต่อต้านเช่นเดียวกัน ดังที่เกิดขึ้น ณ จังหวัดปัตตานี โดยกังหันลมที่จะติดตั้ง มีขนาด ๑.๕ เมกกะวัตต์ 
ซึ่งมีเสียงดังเท่ากับตู้เย็นประจ าบ้าน ผลิตไฟฟ้าได้ ๑๕% ของความเร็วลมทั้งปี ๒๔ ชั่วโมง คูณกับ 
๓๖๕ วัน ซึ่งจะได้กระแสไฟฟ้า ๓๒๘,๕๐๐ หน่วยต่อปี ขายหน่วยละ ๘ บาท เป็นเงินจ านวน 
๒,๔๙๑,๐๐๐ บาทต่อปี โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ ได้ติดตั้งกังหันลมขนาดเล็กบริเวณ
องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ ๒ เครื่อง ใช้งบประมาณ ๑ ล้านบาท ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ ๕ 
กิโลวัตต์ ส าหรับผลประโยชน์ที่ท้องถิ่นจะได้รับ ขึ้นอยู่กับองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์ จะ
ประสานกับกรมพัฒนาพลังงานทดแทนฯ โดยอาจจะน าภาษีจากโรงไฟฟ้ากังหันลม จัดตั้งเป็น
กองทุนและสวัสดิการให้กับประชาชนชาวต าบลแหลมโพธิ์ รวมทั้งท าให้สถานที่ก่อสร้างกังหันลม
เป็นสถานท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ด้านพลังงานทางเลือก หากทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลแหลมโพธิ์บริหารดีชาวบ้านก็จะมีรายได้  แต่นายและ แวสะมาแอ แกนน า
ชาวบ้านคัดค้านโรงไฟฟ้ากังหันลมแหลมตาชี เปิดเผยว่า ชาวบ้านไม่ต้องการโรงไฟฟ้ากังหันลม ถ้า
หากสร้างจริงตนจะน าชาวบ้านออกมาทวงถามนาย นิราศ อาแว นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
แหลมโพธิ์ เพราะเคยรับปากกับชาวบ้านว่าจะประสานงานกับหน่วยงานข้างบนให้ยุติโครงการ
โรงไฟฟ้ากังหันลม (ส านักข่าวประชาไท, ๒๕๕๓:๑) ซึ่งการต่อต้านดังกล่าวนี้ เกิดขึ้นจากเหตุผล
ทางการเมืองและมีการปลุกระดมชาวบ้านให้ท าการต่อต้านโครงการของรัฐบาลโดยตรง 
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แผนภาพที่ ๔-๒ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในการต่อต้านการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : พิดโลกนิวส,์ ๒๕๕๖:๑ 
 

การต่อต้านพลังงานทดแทนอันเป็นผลมาจากการยุงยงทางการเมืองครอบคลุมไปถึง
พลังงานทุกประเภท แม้แต่พลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งมิได้สร้างมลภาวะในบริเวณใกล้เคียง  ก็ปรากฏ
ว่ามีการต่อต้านเช่นกัน  
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แผนภาพที่ ๔-๓ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในการต่อต้านการผลิตไฟฟ้า 

จากพลังงานแสงอาทิตย ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Drama Addict, ๒๕๕๙:๑ ส านักข่าว M Thai, ๒๕๕๙.๑ 
 

สถานการณ์ที่ปรากฏนี้ สอดคล้องกับความเห็นของคุณชนานัญ บัวเขียว (๒๕๖๐)  
ผู้อ านวยการส านักอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ โดยท่านเชื่อ
ว่าในปัจจุบัน พลังงานไฟฟ้ามีจ านวนเพียงพอ แต่ไม่สามารถที่จะรับรองได้ในอนาคต ท าให้
เสถียรภาพในการผลิตไฟฟ้าของไทยขาดความมั่นคง ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้เป็นเพราะความเปลี่ยนแปลง
ของนโยบายทางการเมือง แรงกดดันจากประชาชนที่ต่อต้านการพัฒนาพลังงาน ดังที่คุณชนานัญ 
บัวเขียว ได้กล่าวว่า 

“...ตัวอย่างความล้มเหลวในการวางแผนพลังงานเช่นการต่อต้านการสร้างเขื่อนผลิต
ไฟฟ้าของกลุ่มคนต่างๆ ซึ่งมิใช่ปัญหาจากเทคโนโลยี แต่เป็นปัญหาทางด้านการเมือง
มากกว่า...ทั้งนี้ แผนการผลิตไฟฟ้านั้นด าเนินการตามการพยากรณ์ปริมาณการใช้
พลังงานของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งหาก
ไม่มีการพัฒนาแหล่งพลังงานเพิ่มขึ้นตามแนวทางที่ได้คาดการณ์ไว้ ก็จะส่งผลเสียหาย
ต่อการเติบโตของประเทศในภาพรวมทั้งหมด ... นอกจากนั้น ปัญหาในการบริหาร
จัดการไฟฟ้าของไทยยังมีที่ส าคัญอีกปัญหาหนึ่งคือ หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ชาวบ้านในพื้นที่รวมตัวต่อต้านโรงผลิตไฟฟ้าพลังแสงอาทิตย์ เพราะเชื่อว่าท าให้แห้งแล้ง ฝนไม่
ตกตามฤดูกาล จะส่งผลใหพ้ืชพรรณธัญญาหารล้มตายจนหมดสิ้น 
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ผลิตไฟฟ้าทั้งในระดับนโยบายและการปฏิบัติมีหลายหน่วย จนก่อให้เกิดปัญหาเรื่อง
เอกภาพและการบูรณาการศักยภาพของหน่วยต่างๆ เหล่านั้นเข้าด้วยกัน งบประมาณที่
รัฐใช้ลงไป จึงเกิดการกระจายโดยมีประสิทธิภาพน้อยกว่าที่ควร…” 

ส าหรับเรื่องผลประโยชน์แฝงเร้นจากการก าหนดนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงาน
ของภาคการเมืองนั้น ก็นับเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับภาคเอกชนในการพิจารณาลงทุนในกิจการนี้ 
ดังที่ ได้กล่าวไว้ว่า 

“...มุมมองของนักลงทุนเอง ธุรกิจพลังงานก็มองกึ่งๆเหมือนธุรกิจทางการเมือง
เพราะว่ามีผลประโยชน์แฝงอยู่ ถ้าพูดข้อเท็จจริงปัญหาของพลังงานทดแทนนี้ มันถูก
ก าหนดโดยลักษณะสัมปทานหรือโควตานะครับ ที่จะให้กับใครบ้าง ผมมองเรื่องการ
จัดสรรโควตาที่ผ่านมา มันก็มีเด้าท์อยู่ว่า มันจัดสรรได้โปร่งใสและเป็นธรรมรึป่าว มัน
มี cost แฝงในการได้มาซึ่งโควตารึป่าว ซึ่งที่ผ่านมามันก็มีข้อครหามาโดยตลอดใน
วงการของนักลงทุนเอง ก็จะเป็นที่ทราบกันว่าใบอนุญาตใบนึง ๑ เม็ก ราคากี่ล้าน ซึ่ง
เวลาเอามาลงเป็น cost ในการลงทุน เราก็ต้องใช้ไฟแนนซ์จากแบงก์ บางทีพวกนี้มันก็
ขอกู้ไม่ได้ ซึ่งคนที่ประเมินต้นทุนพวกนี้ หรือคนที่เรียกพวกนี้มาก็ไม่ได้เข้าใจว่า มัน
จะมีผลกระทบต่อนักลงทุนขนาดไหน initial cost สูงขึ้น จนแม้กระทั่งปัจจุบันเอง 
ค่าเงินสนับสนุนจากภาครัฐลดลงเรื่อยๆ ขอยกตัวอย่างเป็นโซล่า ให้เป็นระบบ adder  
ท่ี ๘ บาท  ก็มีการเรียกตอนนั้นเอง ด้วยความโชคดีของนักลงทุน ภาครัฐยังไม่เห็นภาพ
หรืออาจจะยังใหม่อยู่ หรือรัฐบาลชุดนั้นอาจจะโปร่งใสก็ได้ ยังไม่มีการเรียกร้องใน
การออกใบอนุญาตเท่าไหร่ แต่ไม่ใช่เรียกว่าใบอนุญาตสัญญาซื้อขายไฟ ตอนนั้นยังไม่
มีการเรียกร้องอะไร แต่ในขบวนการที่จะได้มาซึ่งใบอนุญาตในการก่อสร้างเอย การ
อนุญาตในการขายไฟ อนุญาตในการเข้าไปท าพื้นที่ก็จะมีมา เรียกว่าโดนทุกดอกนะ
ครับ บางทีถ้าเป็นนักลงทุนหน้าใหม่อาจจะไม่เห็นว่ามันมี cost ตรงนั้นอยู่ ก็ต้องบอก
ว่าเป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับการเมืองระดับหนึ่ง ถ้ามันตัดวงจรตรงนั้นไปได้ ต้นทุนของ
พลังงานทดแทนจะลดลง ต้นทุนของการลงทุนลดลงก่อน มันก็จะมีผลต่อผู้ใช้ไฟจริงๆ 
ถึงประชาชนจริงๆ ค่า FT ก็จะลดลงด้วย...” 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงตัวแปรทางด้านการเมือง จะพบว่า เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้
กระบวนการพัฒนาพลังงานของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นพลังงานจากฟอสซิล หรือพลังงาน
ทดแทนประเภทต่างๆ เกิดผลกระทบโดยตรง ดังที่นายทรงภพ พลจันทร์ อดีตอธิบดีกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ ได้ให้สัมภาษณ์แก่ผู้วิจัย โดยได้ยกตัวอย่างการส่งเสริมให้ผู้บริโภคหันมาใช้ก๊าซ NGV 
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ทดแทนการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง โดยในช่วงแรกได้ก าหนดราคาขายต่อกิโลกรัมในระดับค่อนข้างต่ า 
ซึ่งท าให้ผู้บริโภคซึ่งลงทุนติดตั้งระบบการใช้ก๊าซ NGV ในรถยนต์ของตน ต้องเสียค่าใช้จ่ายไป
หลายหมื่นบาท แต่ต่อมาก็มีการเพิ่มราคาขึ้นตามล าดับ จนปัจจุบัน ตกราคากิโลกรัมละประมาณ 
๑๔ บาท ประกอบกับปัจจัยกระตุ้นอีก ๒ ประการ คือ ราคาน้ ามันซึ่งมีแนวโน้มต่ าลง และข่าวการ
เกิดอุบัติเหตุเพลิงไหม้อันเนื่องมาจากการใช้ก๊าซเป็นเชื้อเพลิงส่งผลให้ผู้บริโภคเกิดความหวาดกลัว
ในเรื่องความไม่ปลอดภัยของระบบ และในปัจจุบันก็มีผู้เลิกใช้เชื้อเพลิงชนิดนี้ไปแล้วเป็นจ านวน
มาก 

วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 

๑. สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ 

พลังงานหลักที่มนุษย์ใช้เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันคือ พลังงาน
ปิโตรเลียม โดยเฉพาะพลังงานจากน้ ามันเชื้อเพลิง ดังนั้น ในช่วงเวลาที่ผ่านมาจึงมีแนวความคิดว่า 
ในปัจจุบันมีความต้องการใช้น้ ามันเป็นจ านวนมาก แต่ปริมาณน้ ามันมีจ านวนจ ากัดท าให้ราคา
น้ ามันดิบสูงขึ้นมาก และคาดการณ์ว่าอาจจะทะลุเลยบาร์เรลละ ๑๐๐ เหรียญสหรัฐอเมริกาได้ 
นอกจากนี้ปริมาณการใช้อาจจะไม่เกิน ๔๐ ปี ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการกระตุ้นการคิดค้น พัฒนา
รูปแบบของพลังงานเชื้อเพลิงต่างๆ ขึ้นมาทดแทน ทั้งนี้ นายนิเวศน์ จรัสด ารง ผู้อ านวยการ 
ส านักงานก ากับกิจการพลังงาน กระทรวงพลังงาน มีความเห็นว่า เชื้อเพลิงทดแทนจะทวี
ความส าคัญเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งในปัจจุบันเริ่มมีการน าทดแทนใช้เป็นเชื้อเพลิงจากก๊าซชีวภาพ 
(Biogas Fuel ) น้ ามันแก๊สโซฮอลล์ น้ ามันไบโอดีเซล การใช้พลังงานทดแทนจะมีประโยชน์ คือ ท า
ให้เกิดความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสามารถใช้ผลิตผลทางธรรมชาติและ
ทางการเกษตรที่ประเทศเราสามารถผลิตได้เองทดแทนการน ารายได้ของประเทศน าเข้าเชื้อเพลิง
จากต่างประเทศได้อีกด้วย ผลิตผลทางการเกษตร มีมูลค่าสูงขึ้น และสามารถใช้ประโยชน์มากขึ้น
ในแง่ต่างๆ กัน เช่น ผลิตภัณฑ์ที่เหลือจากการสีข้าวคือ แกลบ สามารถน ามาท าเป็นเชื้อเพลิง
ประเภทชีวมวลได้  มันสัมปะหลังซึ่งมีราคาตกต่ าสามารถน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล 
เพื่อเป็นส่วนผสมในการท าน้ ามันแก๊สโซฮอลล์ เป็นต้น  

๒. สภาพแวดล้อมทางด้านสังคมจิตวิทยา 

ปัญหาแรงงานเป็นปัญหาส าคัญของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ซึ่งท าให้
เป็นอุปสรรคส าคัญโดยปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นใน ๒ มิติ คือ การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ และ
การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ ส่งผลให้ผู้ประกอบการจ านวนมากหันเหย้ายฐานการผลิตไปยัง
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ต่างประเทศที่มีแรงงานราคาถูกละมีทักษะทางด้านวิชาชีพและทักษะทางด้านภาษาสูงกว่าแรงงาน
ในประเทศไทย 

นอกจากปัญหาด้านแรงงานแล้ว การแทรกแซงจากบุคคลนอกพื้นที่ซึ่งเข้ามาท าการยุ
ยงให้ประชาชนในพื้นที่ใกล้โรงไฟฟ้าท าการต่อต้าน ยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การวางแผน
ก่อสร้างและการผลิตไฟฟ้าของภาคเอกชนเป็นไปได้ยาก 

คุณทศพล นวลฝั้น ผู้จัดการบ ารุงรักษา บริษัท กัลฟ์ เจพี เคพี ๑ จ ากัด ให้ความเห็น
เพิ่มเติมว่า การผลิตบุคคลกรในด้านการผลิตไฟฟ้านั้น ยังไม่มีการด าเนินการจากภาครัฐ ท าให้มี
ปัญหาในการขาดแคลนแรงงานฝีมือในทุกระดับ ตั้งแต่ผู้ปฏิบัติงานพื้นฐาน ผู้ควบคุมงาน และ
ผู้บริหาร ซึ่งในปัจจุบันยังมีความขาดแคลนอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อน
บ้าน ซึ่งอยู่ในช่วงการพัฒนาพลังงานเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งสิ้น 

๓. สภาพแวดล้อมทางด้านเทคโนโลย ี

ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี/เชื้อเพลิง ส าหรับผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ปัญหา
เรื่องเทคโนโลยีไม่ใช่ปัญหาส าคัญ เนื่องจากมีการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องในระยะเวลาอัน
ยาวนาน แต่ในระยะยาวก็จ าเป็นจะต้องมีความต่อเนื่องในการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็วในโลกยุคปัจจุบัน ปัญหาด้านเทคโนโลยีในปัจจุบันมีเพียงประการเดียว คือ โรงไฟฟ้า
รุ่นเก่าซึ่งได้รับการออกแบบก่อสร้างมานาน จะมีประสิทธิภาพต่ ากว่าโรงไฟฟ้าที่สร้างใหม่ ส่งผล
ให้ต้นทุนการผลิตสูงกว่า แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหานี้จะลดลงไป เนื่องจากในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ใหม่ ก็จะใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  

ปัญหาส าคัญคือปัญหาด้านเชื้อเพลิง ทั้งนี้ ตามความเห็นของคุณวิชัย ปานผา ผู้จัดการ
โรงไฟฟ้า บริษัท กัลฟ์ เจพี เคพี ๑ จ ากัด เชื่อว่าปัญหาด้านเชื้อเพลิงนั้น เป็นเพราะผลจากการต่อต้าน
การใช้พลังงานจากถ่านหิน ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงที่มีราคาไม่แพงและมีปริมาณมากในประเทศไทย ส่งผล
ให้ผู้ประกอบการต้องหันไปใช้ก๊าซธรรมชาติที่น าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับความ
ล่าช้าในการพิจารณา การก าหนดนโยบาย และการอนุมัติแผนการผลิตของฝ่ารัฐ ซึ่งมักจะใบ้เวลา
ยาวนานมากกว่าที่ควรจะเป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางและการบริหารจัดการ
ของผู้ผลิตไฟฟ้าทุกรายในประเทศไทย 

นอกจากนี้ ยังมีแนวความคิดเกี่ยวกับความไม่มั่นคงของพลังงานทดแทนในหลาย
ประการด้วยกัน ดังกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งนายนายเจย์ เวเธอร์ริล ผู้ว่าการรัฐ
ออสเตรเลียใต้ ที่มีนโยบายสนับสนุนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทดแทนประเภท
แสดงอาทิตย์และพลังงานลม มีผลท าให้ระบบไฟฟ้าของรัฐปั่นป่วนอย่างหนัก เกิดเหตุไฟดับทั่วรัฐ 
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ติดต่อกันนานหลายวัน ตามมาด้วยอัตราค่าไฟฟ้าที่แพงที่สุดในโลก ทั้งนี้เพราะ สัดส่วนไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนที่เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ระบบไฟฟ้าขาดเสถียรภาพ เกิดเป็นเหตุไฟฟ้าดับบ่อยครั้ง
ตลอดระยะเวลา ๓ ปี ที่มีการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างจริงจัง เมื่อแนวโน้มโรงไฟฟ้าหลัก เช่น 
โรงไฟฟ้าถ่านหิน ทยอยปิดตัวลงเมื่อสิ้นอายุการใช้งาน แต่กลับพบว่า ก าลังผลิตที่ขาดหายไปถูก
แทนที่ด้วยไฟฟ้าท่ีพึ่งพาไม่ได้ เช่น พลังแดดและลม สร้างปัญหาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องตาม
แก้ ด้วยการผนวกรวมเทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น พลังน้ าสูบกลับ แบตเตอรี่ และแหล่งเก็บกักพลังงานที่
ตอบสนองได้ทันท่วงที เพิ่มเติมเข้าในระบบ เหตุที่ไฟฟ้าดับเนื่องมาจากแหล่งก าเนิดไฟฟ้า
กระแสสลับ เช่น โรงไฟฟ้าถ่านหิน ค่อยๆ หายไปจากระบบ ประกอบกับมีไฟฟ้าพลังลมและแดด
เข้ามามากขึ้น ยิ่งรบกวนความถี่ของระบบไฟฟ้า ท าให้ยากที่ผู้ควบคุมจะรับมือ กู้ระบบไม่ให้ล่มจาก
เหตุ equipment failures ได้ทันการณ์ ความเสี่ยงการเกิดแบล็คเอ้าท์ยิ่งเพิ่มมากขึ้นตามกันไป (Coal-
Fired Power Plant : FACT, ๒๕๖๑:๑) 

นอกจากนี้ ยังมีปัญหาอีกส่วนหนึ่ง คือ ภาคเอกชนสนใจลงทุนในธุรกิจพลังงานไฟฟ้า 
แต่ติดตรงประเด็นสายส่งไม่รองรับ ยื่นขอโครงการไปแต่ยังไม่มีการอนุมัติ ตอนนี้เทคโนโลยี
พลังงานทดแทนมีต้นทุนที่ลดลงมาก จึงมองว่าต้องแก้ปัญหานี้และจะส่งผลดีต่อประเทศชาติใน
ระยะยาว จากการพึ่งพาพลังงานภายในประเทศและลดการน าเข้าพลังงาน 

๔. สภาพแวดล้อมทางด้านสิ่งแวดล้อม 

ในปัจจุบัน ปริมาณการบริโภคพลังงานของไทย มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกขณะ อันเป็นผล
จากการพัฒนาทั้งทางด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และด้านการบริการ โดยนายสมประสงค์  
ปัญจะลักษณ์ (๒๕๕๙) ผู้เชี่ยวชาญด้านการพลังงาน ได้ให้ความเห็นว่า 

“...จากประสบการณ์นะครับ จากที่ได้เข้าแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคนในวงการ ก็จะ
เห็นว่า พลังงานของเมืองไทยก็ยังไม่เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นพลังงาน พลังงานฟอสซิล
เองหรือแม้แต่พลังงานทดแทน ที่เป็นกระแสที่มีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ แต่การใช้พลังงาน
ในเมืองไทยก็เพิ่มขึ้นมากกว่า ความสามารถในการผลิตพลังงานด้วยซ้ าไปนะครับ 
ยังไงก็ตาม ด้วยการขยายตัวของเศรษฐกิจของเมืองไทย ผมมองว่าเรื่องพลังงานก็เป็น
เรื่องที่ทางผู้ที่มีอ านาจเองก็ต้องมาดูแลอย่างใกล้ชิด เพื่อให้เกิดความเพียงพอต่อการใช้
ของประเทศ...” 

จากการศึกษา พบว่า ปริมาณส ารองของเชื้อเพลิงฟอสซิลนั้น มีการประมาณการว่าจะ
สามารถใช้ได้อีกในระยะเวลาที่ค่อนข้างจ ากัด ดังแผนภาพที่ ๔-๖ ที่แสดงถึงระยะเวลาที่ปริมาณ
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ส ารองของเชื้อเพลิงฟอสซิลดังกล่าว โดยเฉพาะเชื้อเพลิงฟอสซิล ๓ ประเภท ได้แก่  น้ ามัน ก๊าซ
ธรรมชาติ และ ถ่านหิน ที่จะสามารถน ามาใช้ได้ด้วยเทคโนโลยีปัจจุบัน ปรากฏว่าถ่านหินมีปริมาณ
ส ารองมากเพียงพอต่อการใช้งานไปได้อีก ๓๒๗ ปี รองลงมาเป็นก๊าซธรรมชาติ และน้ ามัน ซึ่งมี
พอที่จะบริโภคได้อีก ๖๗ ปี และ ๔๒ ปี ตามล าดับ 

แผนภาพที่ ๔-๔ ปริมาณส ารองของเชื้อเพลิงจากฟอสซิล 

 
  
 
 
 
 
 
 

 
  
 

ท่ีมา : Sriman Laksmi Narayana das, ๒๐๑๗:๘ 

จากสถานการณ์ดังกล่าวนี้ ส่งผลให้การส ารวจหาปริมาณส ารองของเชื้อเพลิงฟอสซิล
เพิ่มเติม จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่แต่ละภูมิภาคของโลกต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันการหา
พลังงานทางเลือกอื่นๆ (Alternative energy) ก็เป็นสิ่งที่ต้องกระท าควบคู่กันไป เพื่อน ามาทดแทน
การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลได้ต่อไปในอนาคต โดยมีการให้ความส าคัญแก่พลังงานทดแทนจากแหล่ง
ต่างๆ ท้ังพลังงานคลื่น พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานชีวมวล 
พลังงานชีวภาพ และพลังงานความร้อนจากดวงอาทิตย์ ซึ่งคาดกว่าพลังงานทดแทนเหล่านี้จะมีการ
พัฒนามากขึ้นในอนาคต ดังภาพต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ ๔-๕ แหล่งพลังงานในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Shell, ๒๐๑๔.๑ 
 

จากแผนภาพที ่ ๔.๕ แสดงให้ถึงแนวโนม้ของการใช้พลังงานหมุนเวยีนของโลกที่ ซึ่ง
พลังงานหมุนเวียนถือเปน็พลังงานที่สะอาดส่งผลกระทบสภาพแวดลอ้มน้อยกว่าเชือ้เพลิงฟอสซิล 
ในขณะที่การใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลจะลดลงด้วยปริมาณส ารองท่ีจะลดลงไปเรื่อยๆโดย
จะเห็นว่า ในป ี๒๐๖๐ การใช้พลังงานทดแทนทั้งหมดของโลกจะมีค่าเท่ากับการใช้พลังงานทั้งหมด
ของโลกในปี ๒๐๐๐ 

นอกจากสถานการณ์ด้านปริมาณส ารองของแหล่งพลังงานจากฟอสซิล ที่นับวันจะลด
น้อยลงแล้ว ปัญหาใหญ่ด้านสิ่งแวดล้อมเริ่มทวีความส าคัญมากขึ้น จากการเพิ่มขึ้นของประชากร
โลกอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการพัฒนาทางด้านวิทยาการและเทคโนโลยี ตลอดจนการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต่างๆ ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้ความต้องการใช้พลังงาน
ของมนุษย์เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่า แนวโน้มของการใช้พลังงานจะเพิ่มสูงขึ้น
ตลอดเวลา เพียงแต่ประเภทและชนิดของพลังงานที่น ามาใช้เท่านั้นที่มีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการ
ใช้ไปตามยุคสมัย  

ผลกระทบที่เกิดจากการใช้พลังงานของมนุษย์ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมา คือ สภาพอากาศ
และสภาวะแวดล้อม (Environmental impacts) ที่เปลี่ยนแปลงไป จนท าให้ปัจจุบันมนุษย์ต้องเผชิญ
กับผลกระทบดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global warming) จึงเป็นปัญหาที่
ควบคู่มากับการใช้พลังงานของมนุษย์มาโดยตลอด แต่อย่างไรก็ตามการใช้พลังงานก็ยังมีอยู่อย่าง
ต่อเนื่องในทุกพื้นที่ทั่วโลก 
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                 จากแผนภาพที่ ๔-๖ ต่อไปนี้ จะเห็นได้ว่า ปริมาณการบริโภคพลังงานในปัจจุบัน 
(ค.ศ.๒๐๑๖) น้ ามัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ นับเป็นแหล่งพลังงานหลักของโลก ส่วนพลังงาน
น้ า พลังงานปรมาณู และพลังงานทดแทน ยังมีปริมาณต่ ามากเมื่อเทียบกับแหล่งพลังงานหลัก 

 

แผนภาพที่ ๔-๖ แหล่งพลังงานส าคัญของโลกยุคปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : The Energy Collective, ๒๐๑๗:๑ 

 การน าเอาพลังงานทดแทนมาใช้แทนพลังงานจากปิโตรเลียม จะก่อให้เกิดมลพิษ
ต่อสิ่งแวดล้อมคือ พลังงานทดแทนประเภทหมุนเวียนเป็นพลังงานแสงอาทิตย์  พลังงานน้ า  
พลังงานลม จ าเป็นจะต้องใช้พื้นที่ปริมาณกว้าง ส าหรับก่อสร้างสถานที่ส าหรับผลิตพลังงาน
ดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อพื้นที่เพาะปลูก กระทบต่อการตัดไม้ท าลายป่า สัตว์ป่า และที่อยู่อาศัย
ของประชาชนบริเวณดังกล่าวได้ ส่วนพลังงานทดแทนประเภทใช้แล้วหมดไป เช่น ถ่านหิน จะมีผล
ต่อมลพิษทางอากาศ ก่อให้เกิดก๊าซ SO๒ NO๒ ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจก ท าให้เกิดภาวะโลกร้อนได้ 
ส่วนก๊าซธรรมชาติจะมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ทางทะเลบริเวณที่ขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ
ดังกล่าว ส่วนปัญหาทางด้านมลพิษทางอากาศจะมีน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับถ่านหินและน้ ามัน  
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๙:๑) 
 

 ศักยภาพพลงังานทดแทนของประเทศ (ศูนย์ประสานงานการเรียนรู ้
ด้านพลังงาน,๒๕๖๐:๑) 
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๑. เชื้อเพลิงชีวภาพของเหลว 
       จากการรวบรวมและประมาณการปริมาณชีวมวลที่สามารถน ามาผลิตเชื้อเพลิง

ชีวภาพของเหลว ได้แก่ น้ ามันพืช อาทิ น้ ามันปาล์ม น้ ามันมะพร้าว หรือกากน้ าตาล มันส าปะหลัง 
พบว่า ปริมาณน้ ามันพืชที่คาดว่าจะสามารถน ามาใช้ในการผลิตน้ ามันไบโอดีเซลได้มีดังนี้  

๑.๑ น้ ามันปาลม์ ๓๖๖.๘ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  
๑.๒ น้ ามันมะพร้าว ๒.๔ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  

ส าหรับวัสดุการเกษตรที่สามารถน ามาผลิตเอทานอล ได้แก ่

๑.๓ กากน้ าตาล ๙๘ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  
๑.๔ มันส าปะหลัง ๓๐๖ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 

 ส าหรับเอทานอลนั้น ได้รับความสนใจในการลงทุนผลิตจากภาคเอกชนมาเป็น
ระยะเวลานานกว่า ๒ ทศวรรษ จากผลของวิกฤตการณ์น้ ามัน ที่มีราคาผันผวนจากปริมาณการผลิต 
และความต้องการบริโภคที่ไม่สม่ าเสมอ แต่การลงทุนในการผลิตเอทานอลนั้น จ าเป็นต้องใช้
งบประมาณสูง ดังนั้น ผู้ผลิตรายใหญ่เท่านั้น จึงจะสามารถอยู่รอดได้ ดังอภิรดี แสงสี (๒๕๖๑) 
ผู้เชี่ยวชาญ ส านักพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ กระทรวงพลังงาน ได้กล่าวไว้ว่า 

“...อุตสาหกรรมเอทานอลเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องลงทุนเยอะ ส่วนมากก็จะเป็นขนาด
ใหญ่ทั้งหมด ขนาดเล็กที่สุดที่มีก็คือ หนึ่งแสนห้าหมื่นลิตรต่อวันนะคะ ก็ถือว่ายังใหญ่
มาก เพราะว่าต้องยอมรับว่าเอทานอล ส่วนนึงมันเป็นสุรา ในความคิดของสรรพสามิต 
นี่คือสุรา เพราะว่าเนื่องจากมันเพียวมาก สามารถเอามาใส่น้ าเพิ่ม สกัดเหล้าได้ เพราะ
งั้นสรรพสามิตคุมค่อนข้างเข้ม ต้องมีเจ้าหน้าที่สรรพสามิตนั่งประจ าโรงงาน ก็มีการ
เช็คผลิต เพราะว่าเอทานอลในเชื้อเพลิงถูกงดเว้นภาษี ไม่เสียภาษี เพราะงั้นก็เลยถูกคุม
อย่างค่อนข้างเข้ม   ไบโอดีเซลเองมีได้ทั้งสองสเกล คือสเกลที่มันเป็นสเกลชุมชน และ
ก็สเกลที่มันเป็นสเกลอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมก็เป็นขนาดใหญ่ สเกลชุมชนมีบ้างแต่
ค่อนข้างน้อย เพราะว่ายิ่งสเกลเล็ก ต้นทุนมันก็ไม่ค่อยคุ้มนะคะ แล้วมันก็มีเรื่องของดีฟ
ลายนิ่ง ซึ่งไบโอดีเซลชุมชนมันก็จะเป็นอีกเกรดนึงที่ใช้กับเครื่องยนต์ในเกษตรที่มัน
จะถึกๆหน่อย แต่ว่าถ้าเป็นเกรดเชื้อเพลิงมันก็ต้องมีความสะอาดขึ้นมานิดนึง...” 

๒. ก๊าซชีวภาพ 
 การผลิตก็าซชีวภาพ ท าโดยการหมักมูลสัตว์  ขยะชุมชน และน้ า เสียจาก

อุตสาหกรรม จากการประมาณการ พบว่า  
๒.๑ ศักยภาพชีวภาพจากมูลสัตว์คิดเปน็ ๓๐๗.๐ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  
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๒.๒ ขยะชุมชน ๐.๔พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ และ 
๒.๓ น้ าเสียจากอุตสาหกรรม ๒๓๐.๔ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  

 ปัจจุบันมีการใช้ก็าซชีวภาพเพื่อผลิตพลังงานเท่ากับ ๒๖.๕ พันตันเทียบเท่า
น้ ามันดิบ 

๓. ชีวมวลของแข็งจากการรวบรวมและประมาณการปริมาณชีวมวล อันได้แก่ วัสดุ
เหลือใชท้างการเกษตร ฟืน ถา่นไม้ และขยะชุมชน โดยพิจารณาเฉพาะปริมาณชีวมวลที่น ามาใช้ใน
รูปแบบการเผาไหม้โดยตรง หรือการผลิตก็าซเชื้อเพลิงสังเคราะห์คิดเปน็พลังงานได้ ดังนี้คือ  

 ๓.๑ วัสดุเหลือใช้การเกษตร ๑๙,๒๖๓.๓ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 
 ๓.๒ ฟืนและถ่านไม้ ๐.๘ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ และ  
 ๓.๓ ขยะชุมชน ๓,๔๓๑.๙ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  
 จากการประมาณการการใช้ชีวมวลเป็นพลังงาน พบว่า มีการใช้ชีวมวลของแข็งคิด

เปน็ปริมาณเทา่กับ ๑๐,๕๑๖ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 
๔. พลังงานความร้อนใต้พิภพ 
 ศักยภาพด้านพลังงานความร้อนใต้พิภพคิดเป็น ๕๒๗ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 

โดยในปัจจุบัน มีการผลิตพลังงานจากแหล่งเหลา่นี้แลว้เท่ากับ ๑.๔ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 
๕. พลังงานไฮโดรเจน  
ประเทศไทยมีการผลิตก็าซไฮโดรเจนซึ่งเป็นผลพลอยได้จากอุตสาหกรรมปิโตรเลียม

และปิโตรเคมี ซึ่งโรงงานบางแห่งเผากา็ซไฮโดรเจนเป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไอน้ า ซึ่งปริมาณที่ใช้ยังมี
น้อยมาก 

๖.  พลังงานน้ า 
  ศักยภาพดานพลังงานน้ า ค านวณจากเขื่อนผลิตไฟฟ้าที่ด าเนินการศักยภาพ

ปัจจุบันคิดเป็น ๑,๕๔๐.๗พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ มีการผลิตพลังงานจากแหล่งเหล่านี้แล้วเท่ากับ 
๑,๓๓๘.๐ พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ  

๗. ก๊าซมีเทนจากเหมืองถ่านหิน ได้มีการด าเนินการประเมินศักยภาพก๊าซมีเทนจาก
ชั้นถ่านหินในแอ่งแม่ละเมา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตากโดยการเจาะหลุมทดสอบการผลิต ๑ หลุม 
(ความลึก ๓๑๗ เมตร) และหลุมสังเกตการณ์ ๒ หลุม (ความลึก ๒๙๓เมตร และ ๓๐๘ เมตร) 
ทดสอบอัตราการไหลของก็าซมีเทนในหลุมทดสอบการผลิต โดยสูบน้ าออกจากหลุมเจาะ และ
ปลอ่ยให้กา็ซไหลเขา้สูถ่ังกักเก็บเป็นเวลา ๔๕ วัน ปรากฏว่าก็าซไหลเขา้สูถ่ังกักเก็บเป็นปริมาณ ๑๙ 
ลิตร ในช่วง ๑๐ วันแรก แต่หลังจากนั้นอีก ๓๐ วัน ไม่มีก็าซไหลออกมาน าแท่งตัวอย่างถ่านหินจาก
หลุมเจาะจ านวน ๒๔ ตัวอย่าง ไปทดสอบการปลดปล่อยก๊าซมี เทนจากชั้นถ่ านหิน ใน
ห้องปฏิบัติการ พบว่ามีก็าซสะสมอยู่ในเนื้อถ่านเป็นปริมาณ ๗ ลูกบาศก์ฟุต/ตัน ประกอบด้วยก็าซ
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มีเทนร้อยละ ๖๐ ก๊าซไนโตรเจน ร้อยละ ๒๘ และก็าซคาร์บอนไดออกไซด์ ร้อยละ ๑๒ สรุปได้ว่า 
ก๊าซมีเทนจากชั้นถ่านหินในแอ่งแม่ละเมามีปริมาณ ๓๒๕.๔ ล้านลูกบาศก์ฟุต 

๘. ก๊าซธรรมชาติ การใช้ก็าซธรรมชาติในประเทศไทยปัจจุบัน ใช้เป็นพลังงานหลัก
ในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยคิดเป็นกว่าร้อยละ ๖๐ ของพลังงานทั้งหมด ที่ใช้ผลิตไฟฟ้า ในขณะที่
ความต้องการใช้ก็าซธรรมชาติเฉลี่ยอยู่ที่วันละกว่า ๒,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์ฟุต โดยร้อยละ ๗๗ ของ
ปริมาณก๊าซธรรมชาติทั้งหมดที่จัดหาได้จ าหน่ายให้แก่ กฟผ. ผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ และผู้ผลิตไฟฟ้า
รายเลก็ เพื่อใช้เปน็เชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า รอ้ยละ ๘ จ าหน่ายให้กับโรงงานอุตสาหกรรม 
และร้อยละ ๑๕ ใช้เป็นวัตถุดิบในโรงแยกก็าซธรรมชาติ ทั้งนี้ ก๊าซธรรมชาติที่ใช้ทดแทนน้ ามันเตา
สามารถประหยัดเงินตราตา่งประเทศได้ปีละนับหมื่นลา้นบาท 

๙. พลังงานปรมาณู จากการส ารวจข้อมูล ปัจจุบันมีการส ารวจแหล่งแร่กัมมันตรังสี
เพียงเล็กน้อย มีเพียงรายงานว่าพบสายแร่กัมมันตรังสี แต่ไม่มีการประมาณปริมาณส ารองของแร่
กัมมันตรังสี และยังไม่มีการใชแ้ร่กัมมันตรังสีเป็นแหลง่พลังงานในประเทศไทย 

๑๐. พลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งมีหลายประเทศให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ดังเช่น ประเทศ
ญี่ปุ่น ฯลฯ เป็นต้น ทั้งนี้เพราะ เทคโนโลยีในปัจจุบันมีความก้าวหน้าขึ้นมาก โดยนายสุรีย์ จรูญศักดิ์ 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ (๒๕๖๑) ได้แสดงความเห็นว่า 

 

“...ถามว่าประเทศญี่ปุ่นท าไมถึงมา focus ทางด้านพลังงานแสงอาทิตย์ ทั้งที่ความเข้ม
ของพลังงานแสงอาทิตย์เนี่ยต่ า เออ แล้วปัจจุบันมันเปลี่ยนไป กลายเป็นว่าประเทศ
เยอรมัน ประเทศสเปน ความเข้มแสงอาทิตย์ โดยเฉลี่ยของประเทศเค้าต่ ากว่าเรา ท าไม
เค้าถึงเป็นแบบนี้ แต่เขามองตรงที่ว่าความน่าเชื่อถือของพลังงานแสงอาทิตย์ ตรงที่ว่า 
ถ้าสมมติว่ามันมีการท าโซล่าแมพเนี่ยนะครับ ท าโซล่าแมพของในประเทศเนี่ย เทรน
ของมันจะมาเป็นอย่างนี้ตลอด มันไม่เหมือนลม มันไม่เหมือนพลังงานทดแทนอื่นๆที่ 
อาจจะเป็นชีวมวลอย่างเนี้ย ขึ้นอยู่กับฤดูกาล แต่แสงอาทิตย์มันจะเป็นของมันอย่างนี้
เป็นวงรอบแต่ละปีๆ เพราะฉะนั้นการวางแผนในเชิงนโยบายในการที่จะขับเคลื่อนเนี่ย
นะฮะ มันค่อนข้างจะ (แน่นอนกว่า) แน่นอนกว่า ตรงที่ว่า source ของมันเนี่ยชัดนะ
ครับ แต่อย่างขยะ ชีวมวล พวกนี้บางทีไม่แน่ เพราะอย่างขยะพูดง่ายๆเนี่ย ตอนเนี่ยมัน
กลายเป็นทรัพย์สิน อย่างของประเทศไทยมันเป็นทรัพย์สินนะครับ และเป็นการดูแล
ของทางมหาดไทย เราพลังงานก าลังจะดึงมาเป็นพลังงาน ตอนนี้มันก็เลยแบบ อะไรก็
ไม่รู้อยู่ แต่ว่านโยบายรัฐบาลเนี่ยบอกว่า ถ้าเป็นโบลิดออเดอร์เนี่ย อันดับหนึ่งให้เป็น
ขยะก่อน ก็ถือว่าเป็นเรื่องปัญหาทางสังคมอะไรพวกนั้นนะครับ แต่ว่าที่พูดถึงพลังงาน
แสงอาทิตย์ก็คือเทรนของโลกเป็นอย่างงี้...” 
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 ซึ่งความคิดเห็นนี้ก็สอดคล้องกับ นายสมประสงค์ ปัญจะลักษณ์ (๒๕๕๙) 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการพลังงาน ท่ีกล่าวว่า 

“...ซึ่งการใช้พลังงานทดแทนผมก็ยังมองว่าเป็นตัวที่มาช่วยในหลายๆเรื่อง ไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องของสิ่งแวดล้อมเอง และเรื่องการพึ่งพาพลังงานจากภายในประเทศเองด้วย 
อย่างที่เราทราบ ตัวฟอสซิลเอง แก๊สธรรมชาติเอง ในเมืองไทยก็มีจ านวนจ ากัดและก็
ลดลงเรื่อยๆ มันคงไม่เพียงพอในอนาคตแน่นอน ถ้ามันต้องใช้พลังงานเยอะขนาดนี้ 
ส่วนพลังงานทดแทนผมมองว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการผลิต
พลังงานจากแสงอาทิตย์เอง จากไบโอแมสเอง หรือจากขยะเองก็ตาม ก็ยังผลิตขึ้นมา
ทดแทนได้ค่อนข้างสูง ถ้าได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากทางภาครัฐ...” 

ในปัจจุบัน ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลโดยตรงมาจากผลกระทบจาก
การใช้พลังงานจากฟอสซิล เป็นภัยคุกคามความมั่นคงของทุกประเทศในโลกเป็นระยะเวลาเนิ่น
นามมาแล้ว  

จากการศึกษาสภาพชั้นบรรยากาศของโลกใน ๒ ทศวรรษที่ผ่านมา มีการกล่าวถึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบ่อยขึ้น เนื่องจากสภาพภูมิอากาศก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
โดยนักวิทยาศาสตร์เชื่อว่าการเผาผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิล (fossil fuel) ซึ่งเป็นแหล่งพลังงานส าคัญ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วง ๒๐๐ ปีที่ผ่านมา เป็นสาเหตุส าคัญที่ให้ความเข้มข้นของก๊าซ
เรือนกระจก (greenhouse gas) ในบรรยากาศเพิ่มขึ้น ก่อให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก 
(greenhouse effect) หรือภาวะโลกร้อน (global warming) 

ภาวะโลกร้อนนี้มีผลต่อการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิต เนื่องจากอุณหภูมิโดยรวมสูงขึ้น ท า
ให้ฤดูกาลต่างๆ เปล่ียนแปลงไป สิ่งมีชีวิตที่ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป
ได้ ก็จะค่อยๆ ตายลงและอาจสูญพันธุ์ไปในที่สุด ส าหรับผลกระทบต่อมนุษย์นั้น อุณหภูมิที่เพิ่ ม
สูงขึ้นอาจท าให้บางพื้นที่กลายเป็นทะเลทราย ประชาชนขาดแคลนอาหารและน้ าดื่ม บางพื้นที่
ประสบปัญหาน้ าท่วมหนักเนื่องจากฝนตกรุนแรงขึ้น น้ าแข็งขั้วโลกและบนยอดเขาสูงละลาย ท าให้
ปริมาณน้ าทะเลเพิ่มสูงขึ้น พื้นที่ชายฝั่งทะเลได้รับผลกระทบโดยตรง อาจท าให้บางพื้นที่จมหายไป
อย่างถาวร ดังนั้น ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นปัญหาส าคัญที่มวลมนุษยชาติ
จะต้องร่วมมือกันป้องกัน และเสริมสร้างความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  
(วิกิซอร์ซ, ๒๕๕๕:๑) 

ปรากฏการณ์ที่ความร้อนถูกกัก เก็บไว้ในชั้นบรรยากาศนี้  เป็นที่ รู้ จักกันว่ า 
"ปรากฏการณ์เรือนกระจก" (Greenhouse Effect) เนื่องจากเป็นปรากฏการณ์ที่มีลักษณะคล้ายคลึง
กับสภาพที่เกิดขึ้นภายในเรือนกระจกที่ใช้ส าหรับปลูกพืชในประเทศเขตหนาว โดยแสงแดด
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สามารถส่องผ่านให้ความอบอุ่นภายในเรือนกระจกได้ แต่กระจกสามารถสะท้อนไม่ให้ความร้อน
ออกไปจากเรือนกระจกได้ จึงสามารถคงอุณหภูมิภายในเรือนกระจกไม่ให้หนาวเย็นเหมือน
ภายนอกได้ 

ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) เป็นก๊าซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความ
ร้อน หรือรังสีอินฟราเรดได้ดี ก๊าซเหล่านี้มีความจ าเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของโลก
ให้คงที่ ซึ่งหากบรรยากาศโลกไม่มีก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ดังเช่นดาวเคราะห์ดวงอื่นๆ 
ในระบบสุริยะแล้ว จะท าให้อุณหภูมิในตอนกลางวันนั้นร้อนจัด และในตอนกลางคืนนั้นหนาวจัด 
เนื่องจากก๊าซเหล่านี้ดูดคลื่นรังสีความร้อนไว้ในเวลากลางวัน แล้วค่อยๆ แผ่รังสีความร้อนออกมา
ในเวลากลางคืน ท าให้อุณหภูมิในบรรยากาศโลกไม่เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  (องค์การบริหาร-
จัดการก๊าซเรือนกระจก, ๒๕๖๑:๑) ในปัจจุบันพบว่า มีก๊าซจ านวนมากที่มีคุณสมบัติในการดูดซับ
คลื่นรังสีความร้อน และถูกจัดอยู่ในกลุ่มก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมีทั้งก๊าซที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ
และเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญคือ ไอน้ า ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
โอโซน มีเทนและไนตรัสออกไซด์ สารซีเอฟซี เป็นต้น แต่ก๊าซเรือนกระจกที่ถูกควบคุมโดย  
พิธีสารเกียวโต มีเพียง ๖ ชนิด โดยจะต้องเป็นก๊าซที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ (anthropogenic 
greenhouse gas emission) เท่านั้น ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ก๊าซมีเทน (CH4) ก๊าซไน
ตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFC) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) และ
ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) ทั้งนี้ ยังมีก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ที่ส าคัญ
อีกชนิดหนึ่ง คือ สารซีเอฟซี (CFC หรือ Chlorofluorocarbon) ซึ่งใช้เป็นสารท าความเย็นและใช้ใน
การผลิตโฟม แต่ไม่ถูกก าหนดในพิธีสารเกียวโต เนื่องจากเป็นสารที่ถูกจ ากัดการใช้ในพิธีสาร
มอนทรีออลแล้ว กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ ก าลังเพิ่มปริมาณก๊าซเรือนกระจกเหล่านี้ (อาจยกเว้นไอ
น้ า) การเผาไหม้เชื้อเพลิงจากถ่านหิน น้ ามันและก๊าซธรรมชาติรวมทั้งการตัดไม้ท าลายป่าท าให้เกิด
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ การท าการเกษตรและการปศุสัตว์ปล่อยก๊าซมีเทนและไนตรัสออกไซด์ 
ควันจากท่อไอเสียรถยนต์ปล่อยก๊าซโอโซน นอกจากนี้ กระบวนการแปรรูปอุตสาหกรรมปล่อย
สารฮาโลคาร์บอน (CFCs, HFCs, PFCs) (วิกิพีเดีย, ๒๕๖๑:๑) 

การเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกนั้น ส่งผลให้ชั้นบรรยากาศมีความสามารถในการกัก
เก็บรังสีความร้อนได้มากขึ้น ผลที่ตามมาคือ อุณหภูมิเฉลี่ยของชั้นบรรยากาศที่เพิ่มขึ้นด้วย แต่การ
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกนั้น ไม่ได้เพิ่มขึ้นเป็นเส้นตรงกับปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้น อีกทั้ง
ก๊าซเรือนกระจกแต่ละชนิดยังมีศักยภาพในการท าให้เกิดภาวะเรือนกระจก (Global Warming 
Potential: GWP) ที่แตกต่างกัน ค่าศักยภาพในการท าให้เกิดภาวะโลกร้อนนี้ ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ
ในการแผ่รังสีความร้อนของโมเลกุล และขึ้นอยู่กับอายุของก๊าซนั้นๆ ในบรรยากาศ และจะคิดเทียบ
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กับการแผ่รังสีความร้อนของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ๒๐ ปี ๕๐ ปี หรือ 
๑๐๐ ปี (Washington State Department of Ecology, ๒๐๑๗:๑) 

นอกจากสถานการณ์ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนี้ สิ่งที่จ าเป็นจะต้องค านึงถึงก็คือ การผลิต
ไฟฟ้าในปัจจุบัน จ าเป็นต้องพึ่งพาแหล่งน้ าดิบจ านวนมาก เพื่อใช้ในการหล่อเย็นเครื่องจักรในหอ
หล่อเย็น และใช้ในการผลิตไอน้ า ซึ่งในบางส่วนก็สามารถน ากลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ได้อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งจากเทคโนโลยียุคใหม่ท าให้สามารถลดมลภาวะและความสูญเสียของน้ าลงไปได้เป็น
จ านวนมาก ส าหรับน้ าเสียที่จ าเป็นต้องทิ้งจากโรงงาน จะต้องมีกระบวนการในการควบคุมอุณหภูมิ
ของน้ า ให้สอดคล้องกับกฎหมายของกรมชลประทาน เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
และการก่อมลภาวะในชุมชน ส าหรับไอน้ าที่โรงไฟฟ้าปล่อยออกไปทางปล่องหอหล่อเย็น ส่งผล
ให้ประชาชนที่ไม่เข้าใจการท างานของเคร่ืองจักรผสมกับการให้ข้อมูลผิดๆ จากหน่วยงานที่ต่อต้าน
โรงไฟฟ้า เกิดความหวาดกลัวว่าจะมีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งในประเด็น
นี้ไม่เป็นความจริงแต่อย่างใด ซึ่งแนวทางที่โรงไฟฟ้าใช้ในการแก้ไขความเข้าใจผิดนี้ ก็คือการน า
ประชาชนโดยรอบให้เข้ามาศึกษารับรู้การท างานของเครื่องจักรในทุกขั้นตอน ส่งผลให้การต่อต้าน
ลดน้อยลง 

สภาพแวดล้อมทางด้านระเบียบกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

 จากการสัมภาษณ์นายสุพร หลักมั่นคง (๒๕๖๑) ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ ฝ่าย
องค์กรสัมพันธ์ บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอจี ดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด ซึ่งเป็นผู้ผลิตกระแสไฟฟ้ารายใหญ่ ๑ 
ใน ๑๒ ราย ของประเทศไทย เกี่ยวกับเรื่องกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน พบว่า มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ซึ่งมี  
ดร. ปิยสวัสดิ์ อัมระนันท์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (ในขณะนั้น) เป็นประธาน ได้อนุมัติ
การประกาศการขยายการรับ ซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) และเห็นชอบ
มาตรการจูงใจทางด้านราคา โดยภาครัฐจะให้การสนับสนุน VSPP รายใหม่ เป็นเวลา ๗ ปี 
นับตั้งแต่วันเริ่มต้นซื้อขายไฟฟ้าตามสัญญา และผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน จะได้ส่วนเพิ่ม 
(Adder) ซึ่งหาก VSPP ที่ใช้พลังงานชีวมวล และขายไฟฟ้าเข้าระบบไฟฟ้าจ าหน่ายราคาค่าไฟฟ้าต่อ
หน่วยที่ขายได้จากพลังงานชีวมวลจะเท่ากับ ค่าไฟฟ้าฐาน + ส่วนเพิ่ม ๐.๓๐ บาทซึ่งค่าไฟฟ้าฐาน
ปัจจุบันอยู่ที่ประมาณ ๒.๕๐ บาทต่อหน่วย ดังนั้น ราคาค่าไฟฟ้าที่ขายได้จะเท่ากับ ๒.๘๐ บาทต่อ
หน่วย 

 จากมาตรการ Adder คาดว่าจะสามารถกระตุ้นให้เกิดการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้า 
VSPP ขนาดไม่เกิน ๑๐ MW ในระดับหนึ่งแม้ว่าการสนับสนุน Adder จะไม่มากดังที่หลายฝ่าย
ต้องการ แต่หากมีนักลงทุนใดที่ประสงค์จะลงทุนสร้าง VSPP และค านวณหาผลตอบแทนโดยรวม



๗๘ 

การสนับสนุน Adder เข้าไปด้วย และหากผลตอบแทนเป็นที่น่าพอใจ ก็จะเกิดการลงทุนโรงไฟฟ้า 
VSPP ขึ้น ดังนั้น หากนโยบายของมาตรการจูงใจทางด้านราคาสัมฤทธิผล ก็จะท าให้เกิด Supply 
Chain Management ของ VSPP คือ กระตุ้นการเพาะปลูกพืชต่างๆ และการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบของโรงไฟฟ้า เช่น แกลบ, อ้อย, ปาล์ม, เศษไม้ต่างๆ, 
ข้าวโพด, มันสาปะหลัง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อชาวนาและ ชาวสวนในการเพิ่มปริมาณการ
เพาะปลูกพืชต่างๆ เพิ่มขึ้น 

 การบริหาร จัดการขยะต่างๆ ที่เป็นปัญหาของชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะในกทม. ที่มี
ขยะเกิดขึ้นแต่ละวันอย่างมากมาย ซึ่งมีหลายฝ่ายรวมถึงนักลงทุนที่ต้องการจะสร้างโรงไฟฟ้าที่จะ
ใช้ขยะเป็น วัตถุดิบ ดังนั้น โรงไฟฟ้าก็จะต้องการขยะในประเภทที่เหมาะกับโรงไฟฟ้าของตน ซึ่งก็
จะกระตุ้นให้เกิดการบริหารจัดการขยะเป็นไปตามโรงไฟฟ้า จะเกิดการขนส่งวัตถุดิบจากแหล่ง
ต่างๆ ไปยังโรงไฟฟ้า ซึ่งต้องอาศัย รถบรรทุกขน หรืออาจจะเป็นเรือ หรือรถไฟ แล้วแต่ความ
เหมาะสมของแต่ละบริเวณ และจะเกิดบริษัทนายหน้าในการที่จะบริหารจัดการวัตถุดิบที่โรงไฟฟ้า
ต้องการ เพิ่มงานการออกแบบโรงไฟฟ้าและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการรับเหมาก่อสร้างตาม 
EPC (Energy Performance Contract) และมีการน าเข้าเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับโรงไฟฟ้า
ในแต่ละประเภท เชื้อเพลิง รวมถึงเกิดการจ้างงานทาให้คนไทยมีงานทาเพิ่มขึ้นด้วยเกิดธุรกรรมทาง
การเงิน รูปแบบต่างๆ เช่น การสนับสนุนด้านสินเชื่อทั้งในรูปแบบระยะสั้นและระยะยาว และใน
อนาคตสามารถน าโรงไฟฟ้า VSPP เข้าไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ MAI หรือ SET ก็ได้ ท า
ให้เพิ่มมูลค่าของทั้งสองตลาด อย่างไรก็ตามมาตรการนี้อาจจะส่งผลในทางลบกับชุมชนหรือสังคม
บ้าง ซ่ึงหากการบริหารจัดการไม่ดีหรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ก็จะท าให้เกิดปัญหาได้ เช่น หาก
ไม่จ ากัดโซนหรือบริเวณของการตั้งโรงไฟฟ้า VSPP ก็ จะท าให้เกิดการแย่งซื้อวัตถุดิบที่จะใช้เป็น
เชื้อเพลิงท าให้วัตถุดิบใน บริเวณที่มีความต้องการมากเกิดการขาดแคลน หรือราคาเพิ่มขึ้นผิดปกติ
หากชุมชนไม่เข้าใจกัน ก็จะเกิดความไม่พอใจในการที่จะไม่ให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าในชุมชนนั้น 
หรืออาจเกิดปัญหาอื่นๆ ตามมาซึ่งคาดไม่ถึงมาตรการจูงใจด้านราคาแก่ผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียน คาดว่าจะผ่านการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม ๔๙ นี้ และจะประกาศใช้
ต้นปี ๒๕๕๐ โดยการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะประกาศเป็นระเบียบการรับซื้อ
ไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 

ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (นายทวารัฐ สูตะบุตร) กล่าวว่า 
กระทรวงพลังงานอยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางส่งเสริมพลังงานทดแทน ซึ่งจะชัดเจนภายใน
ระยะเวลาอันใกล้นี้ เพื่อให้เกิดเม็ดเงินการลงทุนในช่วงครึ่งหลังของปีนี้ ๓ โครงการส าคัญ ได้แก่  

๑.  การรับซ้ือไฟฟ้าพลังงานทดแทนรูปแบบการแข่งขันด้านราคา  
๒.  การส่งเสริมผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์  
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๓.  การส่งเสริมการแปรรูปจากขยะเป็นไฟฟ้า น้ ามัน และความร้อน 
ในการรับซื้อไฟฟ้าพลังงานทดแทนก าหนดอัตราการรับซื้อรูปแบบสะท้อนต้นทุน ซึ่ง

ตามกรอบมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้เห็นชอบที่จะก าหนดรูปแบบรับ
ซื้อไว้ ๒ ส่วน คือ 

๑.  สามารถแข่งขันด้านราคาได้ก็ให้เปิดประมูล ก๊าซชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ลม และ  
๒. พลังงานทดแทนพิเศษที่มีข้อจ ากัดด้านภูมิศาสตร์ก็ไม่ต้องประมูล คือ ขยะ และ น้ า 
ทั้งนี้  ทั้ง  ๓ โครงการดังกล่าว ต้องรอความชัดเจนในเรื่องของระบบส่งที่ทั้ ง

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานกระทรวงพลังงาน และการไฟฟ้าอยู่ระหว่างพิจารณาซึ่งการเปิด
ประมูลจะมีการก าหนดเขตพื้นที่ด้วย 

ส าหรับข้อมูลเชิงลึกที่ได้จากภาคสนาม ในประเด็นเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
นั้น พบว่า ผู้บริหารในภาคราชการมีความเห็นว่า กฎเกณฑ์ที่รัฐบาลและ กฟผ.ก าหนดขึ้นในการ
ก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานของภาคเอกชนนั้น ค่อนข้างไม่เป็นธรรมในหลายประเด็น 
เนื่องจากเงื่อนไขที่ก าหนดมักท าให้ฝ่ายรัฐหรือ กฟผ.ได้รับประโยชน์สูงกว่าและมีขอบเขตความ
รับผิดชอบน้อยกว่าฝ่ายเอกชนเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดราคาในการรับซื้อไฟฟ้า
จากภาคเอกชน ซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ราคาที่ก าหนดไว้แต่เดิมอาจไม่จูง
ใจให้ภาคเอกชนท าการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ๆ ขึ้นได้ 

นอกจากนี้ ปัญหาทางด้านกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคส าคัญในการสร้างและการพัฒนา
พลังงานไฟฟ้าของภาคเอกชนก็คือ ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย และการมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น
จ านวนมาก ทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน ซึ่งในหลายเรื่องท าให้ทราบได้ว่า ส่วนราชการต่างๆ 
ยังขาดการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด ท าให้ขั้นตอนการขออนุญาตในเรื่องต่างๆ จ าเป็นต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน เป็นปัญหาส าคัญที่คุณพีระพันธ์ ศรีสุโข  ผู้อ านวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารธุรกิจ 
กล่าวไว้กับผู้วิจัยในช่วงที่ให้ข้อมูล ผู้อ านวยการอาวุโสฝ่ายพัฒนาธุรกิจ 

จากการรวบรวมข้อมูลภาคสนามของผู้วิจัย โดยการสัมภาษณ์ผู้ด าเนินกิจการที่
เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน พบว่า แผนพัฒนาพลังงานและพลังงานทดแทนในปัจจุบันนั้น ยังมี
รายละเอียดที่ไม่ครบถ้วน ก่อให้เกิดปัญหาในการวางแผนการผลิตการวางแผนพลังงานในอนาคต
โดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงานทดแทน ส่งผลให้เกิดการประมาณการที่ ไม่แน่นอน ผู้ลงทุนจึง
ไม่สามารถใช้ข้อมูลในการวางแผนธุรกิจและแผนการผลิตได ้
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของผู้ประกอบการ ที่มีอิทธิพลต่อการ
พัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย โดยใช้ SWOTAR Analysis 

จุดเด่นของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชนของไทย 

ผู้ประกอบการในประเทศมีความเห็นว่า ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี/เชื้อเพลิง ส าหรับ
ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ปัญหาเรื่องเทคโนโลยีไม่ใช่ปัญหาส าคัญ เนื่องจากมีการพัฒนา
เทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องในระยะเวลาอันยาวนาน แต่ในระยะยาวก็จ าเป็นจะต้องมีความต่อเนื่องใน
การพัฒนาเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในโลกยุคปัจจุบัน 

ดร.เยาวธีร อัชวังกูล ผู้เชี่ยวชาญประจ าส านักวิจัยค้นคว้าพลังงาน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ให้ความเห็นว่า ภาคเอกชนนั้น มีขีดความสามารถและมีความต้องการ
ที่จะท าการลงทุนในกิจการด้านการผลิตพลังงานทดแทนเป็นจ านวนมาก โดยกล่าว่า 

“...ภาคเอกชนหลายๆที่จะเห็นได้ว่าเค้าก็มีความตื่นตัวและก็มีความพร้อม อย่างเช่นถ้า
เป็นในเครือของเช่น SCG เค้าก็มีการพัฒนาคิดค้นนโยบายและเค้าก็มีการเรื่อง
เทคโนโลยีของเค้าเอง ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการน าเอาตัวเชื้อเพลิงหลายๆอย่างนะ
ฮะ เช่นว่า พัฒนาในเรื่องของไอเอฟมาใช้นะครับ ซึ่งเดิมที่ เค้าก็จะมองว่าเป็น
ภาครัฐเนี่ย มีนโยบายทางด้านไหน ทีนี้เอกชนหลายๆที่ก็รอว่า เค้าไม่มองนโยบาย
ภาครัฐแล้ว เพราะเค้ามีนโยบายมีศักยภาพ มีความพร้อม มีก าลังในเรื่องของก าลังคน 
เรื่องของทรัพยากรในด้านของเงินลงทุน เค้าก็ท าการด าเนินการทดลองและก็พัฒนา
เทคโนโลยีของเค้าเองเลย ก็จะมีหลายที่อย่างเช่น โรงไฟฟ้าที่ใช้ REF ใช้ตัวเชื้อเพลิง
จากขยะมาเนี่ยหรือว่ากรณีที่เป็นน้ ามันจากยางรถยนต์ใช้แล้วหรือว่าน้ ามันจากขยะ
พลาสติกเนี่ย ซึ่งตัวนี้ไม่ได้มาจากงานวิจัยจากภาครัฐ แต่ว่ามาจากภาคเอกชนเองเลย ก็
เห็นได้ว่าหลายๆที่เนี่ยเค้าได้มีความตื่นตัวที่จะมาพัฒนาพลังงานของเค้าเองที่ใช้เอง ที่
ซึ่งมันก็เป็นการลดต้นทุนของเค้าด้วยในการที่จะใช้สิ่งที่เป็น waste ในโรงงานของเค้า
เนี่ยมาใช้ให้เกิดประโยชน์นะครับ...” 

จุดด้อยของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนของไทย 

ในปัจจุบัน พลังงานทดแทนประเภทกาซธรรมชาตินั้น มีความจ าเป็นต้องใช้ก๊าซ
ธรรมชาติที่น าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงต่อเสถียรภาพในการจัดหาวัตถุดิบ หากมี
ความขัดแย้งทางการเมือง หรือเกิดอุบัติเหตุท าให้ท่อส่งกาซช ารุด ไม่สามารถใช้การได้ ก็จะท าให้
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ความมั่นคงทางด้านพลังงานของไทยเสียหายอย่างรุนแรงได้ ประกอบกับความล่าช้าในการ
พิจารณา การก าหนดนโยบาย และการอนุมัติแผนการผลิตของฝ่ายรัฐ ซึ่งมักจะใช้เวลายาวนาน
มากกว่าที่ควรจะเป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางและการบริหารจัดการของ
ผู้ผลิตพลังงานทดแทนทุกรายและทุกประเภทในประเทศไทย 

คุณทศพล นวลฝั้น ผู้จัดการบ ารุงรักษา บริษัท กัลฟ์ เจพี เคพี ๑ จ ากัด ให้ความเห็น
เพิ่มเติมว่า  

“...การผลิตบุคคลกรในด้านการผลิตไฟฟ้านั้น ยังไม่มีการด าเนินการจากภาครัฐ ท าให้
มีปัญหาในการขาดแคลนแรงงานฝีมือในทุกระดับ ตั้งแต่ผู้ปฏิบัติงานพื้นฐาน ผู้ควบคุม
งาน และผู้บริหาร ซึ่งในปัจจุบันยังมีความขาดแคลนอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งในประเทศ
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งอยู่ในช่วงการพัฒนาพลังงานเพื่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจทั้งสิ้น…” 

จุดด้อยอีกประการหนึ่งที่ส าคัญในการผลิตพลังงานทดแทน คือ อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องยังมีการเติบโตช้ากว่าที่ควร เช่น การผลิตแผงโซล่าเซลล์ การผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญ่ 
ฯลฯ ซึ่งยังมีความจ าเป็นจะต้องสั่งซ้ือจากต่างประเทศ จึงส่งผลให้การผลิตพลังงานทดแทนของไทย
มีต้นทุนสูงกว่าในหลายประเทศ 

โอกาสในการด าเนินการผลิตพลังงานของผู้ประกอบการพลังงานทดแทน
ของไทย 

จากหลายหลากรูปแบบของนวัตกรรมสีเขียว หรือนวัตกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม 
นวัตกรรมด้านพลังงาน มีการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมให้ชัดเจนที่สุดนั่นอาจเป็นเพราะความจ าเป็น
ในการแสวงหาและใช้พลังงาน ซึ่งเป็นเสมือนปัจจัยที่ ๕ ในการด ารงชีวิต  กอปรกับทุกประเทศทั่ว
โลกต่างได้รับผลกระทบจากวิกฤตพลังงานหลายครั้งหลายคราในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งเห็นได้ชัดเมื่อ
กลาง พ.ศ.๒๕๕๑ เกิดภาวะราคาน้ ามันโลกถีบตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และกลับทรุดตัวลงอย่างหนัก
ในช่วงปลายปี ซึ่งผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ว่าน้ ามันอาจคงราคาต่ าเพียงชั่วคราว และราคาจะถีบตัว
สูงขึ้นในระยะเวลาอันใกล้ ซึ่งการแกว่งตัวอย่างรุนแรงของราคาน้ ามันได้ส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อการใช้ชีวิตประจ าวันของประชากรโลก รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ จึงได้ให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาวิจัยและศึกษาการใช้พลังงานทดแทนมานับทศวรรษ   นอกจากนี้การพึ่งพาแห่งพลังงานจาก
ภายนอกเพียงอย่างเดียวมิได้ส่งผลกระทบแต่เฉพาะด้านเศรษฐกิจ   ทว่าส่งผลถึงความมั่นคงของ
ประเทศด้วย ส าหรับประเทศที่มีภาคเกษตรกรรมเป็นพื้นฐานอย่างประเทศไทย   การพัฒนา



๘๒ 

พลังงานทดแทน เช่น พลังงานชีวมวล ยังช่วยเพิ่มมูลค่าให้แก่ผลิตผลทางเกษตร และช่วยให้
เกษตรกรมีรายได้จากพืชพลังงาน ที่ส าคัญคือ เป็นพลังงานหมุนเวียนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

(PRECISE's Recruitment Center, ๒๕๖๑:๑) 

ภารกิจด้านนวัตกรรมพลังงานทดแทนซึ่งมุ่งเน้นพลังงานสะอาด เพื่อการแก้ไขปัญหา
ด้านความมั่นคงทางพลังงาน เศรษฐกิจ ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องแต่ละภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ผู้มีส่วนก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของชาติ 
ตลอดจนผลักดันให้เกิดยุทธวิธีต่างๆ โดยระดมทั้งก าลังเงิน ก าลังคน ก าลังความรู้ และก าลังทาง
เทคโนโลยี เพื่อใช้เป็นต้นทุนส าคัญในการขับเคลื่อนไปยังทิศทางท่ีก าหนดไว้อย่างต่อเนื่อง 

หากภาครัฐเป็นตัวหลักในการจัดหาเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เหมาะสม ทั้ง
คุณภาพและราคา ย่อมช่วยให้ผู้ประกอบการจากภาคธุรกิจเอกชน สามารถปฏิบัติให้เกิดผลที่เป็น
รูปธรรมอย่างชัดเจน รวมถึงการเสริมสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ ที่ช่วยให้ผู้ประกอบการเกิดความมั่นใจ
มากขึ้น นอกจากนี้ แนวความคิดในการกระจายแหล่งเชื้อเพลิงอย่าเหมาะสม” ช่วยให้ประเทศไทย
ไม่ยึดติดหรือผูกขาดแหล่งพลังงานใดเพียงแหล่งเดียว แต่เป็นโอกาสดีที่ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละ
ภาคส่วนจะได้มีโอกาสบททวน ค้นหา และพัฒนาแหล่งพลังงานทดแทนจากช่องทางอื่นได้มากขึ้น 
ทั้งจากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แสงอาทิตย์ ลมน้ า ฯลฯ และพืชพลังงาน ซึ่งจะต้องไม่ละเลย
ประเด็นเรื่องการจัดสรรทรัพยากรให้มีความสมดุลระหว่างพืชพลังงานและพืชอาหาร   โดยอาจเน้น
การเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิตต่อไร่แทนการเพิ่มพื้นที่ปลูก   หรือส่งเสริมการคิดค้นพืชพลังงานที่ไม่
ใช้เพื่อการบริโภค รวมถึงการพัฒนาศักยภาพแหล่งพลังงานในชุมชนท้องถิ่น ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานของ
การพึ่งพาตนเอง อันเป็นวิถีของการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 

ส าหรับภาคเอกชนด้วยกัน ก็ได้เห็นความส าคัญและมีระบบอุดหนุนผู้ผลิตพลังงาน
ทดแทนเช่นเดียวกับที่ภาครัฐให้การสนับสนุน จากการสัมภาษณ์ นายพิชัย ถิ่นสันติสุข ประธาน
กิตติมศักดิ์กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) กล่าวว่า  

“...แม้ว่ากระทรวงพลังงานจะมีนโยบายการส่งเสริมพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกอย่างต่อเนื่อง แต่หากผู้ประกอบการไม่พัฒนาเทคโนโลยีก็จะมีปัญหาไม่
สามารถเข้าสู่ธุรกิจนี้ได้ โดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม ที่ผู้ประกอบการจะ
เข้ามาลงทุนยาก เพราะต้องใช้เวลาพัฒนาค่อนข้างมากจากการส ารวจวิเคราะห์
ความเร็วลม ซึ่งมองว่าเป้าหมายไว้ ๓ พันเมกะวัตต์ อาจจะประสบความส าเร็จเพียง
ครึ่งหนึ่งเท่านั้น…นอกจากนี้ ยังมองว่าสัดส่วนการพัฒนาพลังงานทดแทน เมื่อเทียบ
กับก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศยังไปไม่ถึงไหน ขายไฟฟ้าเข้าระบบยังไม่ได้มาก 
จากความไม่เสถียร เพราะยังไม่มีระบบบริหารการกักเก็บพลังงานไฟฟ้าเข้ามาช่วย 



๘๓ 

ดังนั้นภาครัฐควรหันมาให้ความส าคัญกับการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล เพราะนอกจากส่ง
ขายไฟฟ้าเข้าระบบอย่างต่อเนื่องได้แล้ว ยังสามารถสร้างรายได้ให้เกษตรกรได้ถึงร้อย
ละ ๘๐ เพราะวัตถุดิบที่ใช้มาจากการเกษตร ซ่ึงหากภาครัฐประกาศรับซื้อไฟฟ้าเพิ่มขึ้น 
๑ พันเมกะวัตต์ จะมีผู้ประกอบการรีบไปยื่นเสนอขายไฟฟ้าเป็นจ านวนมาก แต่ที่ยังไม่
กล้าประกาศ เพราะยังติดปัญหาสายส่งจ ากัดไม่สามารถรองรับการซื้อไฟฟ้าได้…ส่วน
การผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน ซึ่งมีเป้าหมายรับซื้ออยู่ ๕๐๐ เมกะวัตต์ ก็ยังไม่สามารถ
ยื่นเสนอขายไฟฟ้าได้ เพราะยังติดปัญหา พ.ร.บ.ร่วมทุน ที่ยังไม่ปลดล็อกให้ท้องถิ่น
ปล่อยให้เอกชนเข้าด าเนินการ…อย่างไรก็ตาม หากมองในภาพรวมของการพัฒนา
พลังงานทดแทน ในอนาคตช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า คาดว่าพลังงานทดแทน จะสามารถเข้า
มาทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้ เพราะค่าไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าฟอสซิลจะปรับตัวสูงขึ้น
ไปกว่า ๕ บาทต่อหน่วย ขณะที่พลังงานทดแทนจะมีราคาถูกลงจากการพัฒนา
เทคโนโลยีและภาครัฐได้แก้ไขปัญหาที่ยังเป็นอุปสรรคได้อย่างครบถ้วน…” 

อุปสรรคของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนของไทย 
ปัญหาทางด้านกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคส าคัญในการสร้างและการพัฒนาพลังงาน

ทดแทนของภาคเอกชนก็คือ ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย และการมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวน
มาก ทั้งในระดับชาติ และระดังท้องถิ่น ซึ่งในหลายเรื่องท าให้ทราบได้ว่าส่วนราชการต่างๆ ยังขาด
การประสานงานกันอย่างใกล้ชิดท าให้ขั้นตอนการขออนุญาตในเรื่องต่างๆ จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลา
ยาวนาน เป็นปัญหาส าคัญที่คุณพีรพันธุ์ ศรีสุโข ผู้อ านวยการอาวุโส ฝ่ายบริหารธุรกิจในเครือ กล่าว
ไว้กับผู้วิจัยในช่วงที่ให้ข้อมูล 

แรงบันดาลใจของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนของไทย 

ในปีนี้และแนวโน้มในอนาคต ราคาน้ ามันคาดว่าจะลดลง แต่อย่างไรก็ตาม  พล.อ.
อนันตพร กาญจนรัตน์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ได้ชี้ให้เห็นว่า แม้ราคาน้ ามันดิบจะ
ยังอยู่ในระดับต่ า แต่กระทรวงพลังงาน ยังคงให้ความส าคัญกับพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก ตามแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกปี (AEDP) ๒๕๕๘-๒๕๗๙ ที่ตั้ง
เป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๓๐ หรือคิดเป็น ๑.๙ หมื่นเมกะวัตต์ จาก
ปัจจุบันเข้าระบบและมีข้อผูกพันแล้ว ๙ พันเมกะวัตต์ ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเพื่อลดการน าเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศ ประกอบกับเป็นพันธะสัญญากับข้อตกลงในเวทีโลก ที่ต้องการลดภาวะโลกร้อน ลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก อีกทั้งต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนปรับตัวลดลงมาก 
อย่างเช่น การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์หรือโซลาร์ฟาร์มในปี ๒๕๔๙ เคยอยู่ในระดับ 



๘๔ 

๑๘๐-๑๙๐ ล้านบาทต่อเมกะวัตต์ ปัจจุบันลดลงเหลือประมาณ ๔๕-๕๐ ล้านบาทต่อเมกะวัตต์ และ
ในการประมูลรับซื้อไฟฟ้าจากโซลาร์ฟาร์มของประเทศดูไบ ขนาด ๘๐๐ เมกะวัตต์ เมื่อเร็วๆ นี้ก็
พบว่า มีการเสนอราคาประมาณ ๑ บาทต่อหน่วย ในขณะที่ของไทยรับซื้อในราคา ๕.๖๖ บาทต่อ
หน่วย (ส านักพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ, ๒๕๕๙:๑) 

ดังนั้น จะเห็นว่าเทคโนโลยีเป็นส่วนส าคัญช่วยให้ต้นทุนพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกถูกลง แต่ข้อเสียของพลังงานทดแทน คือ การผลิตที่ยังไม่มีเสถียรภาพ เพราะเป็นการพึ่ง
ธรรมชาติและฤดูกาล ไม่สามารถน ามากักเก็บไว้ในปริมาณที่มากได้ ทางการส่งเสริมของกระทรวง
พลังงานก็มองว่าจะ ท าอย่างไรให้สามารถพัฒนาการกักเก็บพลังงานไฟฟ้าหรือ Battery Storage 
ขึ้นมาได้ในราคาที่ถูกลง เพื่อให้โรงไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนนี้ กักเก็บพลังงานไฟฟ้าได้ใน
ปริมาณที่มากและสามารถส่งขายเข้าระบบอย่างต่อเนื่อง ซึ่งขณะนี้ทางกองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน ก็ได้อนุมัติ ๕๐๐ ล้านบาท เพื่อมาใช้ส าหรับการวิจัยและพัฒนาในส่วนนี้แล้ว 

ผลลัพธ์ในการผลิตพลังงานทดแทนของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนของ
ไทย 

จากปัจจัยที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ สามารถสรุปออกเป็นตัวแบบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จในการส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย 
ดังต่อไปนี้ 

๑.  นโยบายของรัฐ ซึ่งส าหรับในประเทศไทย ฝ่ายการเมืองที่มีบทบาทมากที่สุด ได้แก่ 
คณะรัฐมนตรี นโยบายส่วนมากมักจะได้รับการริเริ่มผ่านทางเจ้ากระทรวงไปสู่คณะรัฐมนตรี หรือ
ริเริ่มโดยนายกรัฐมนตรีโดยตรง และถูกก าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี การมอบหมายให้มีหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติ การควบคุมติดตามผลการปฏิบัติมักจะเป็นความ
รับผิดชอบร่วมกันของกระทรวงที่เกี่ยวข้องทางนโยบายซึ่งในกรณีนี้คือกระทรวงพลังงาน จะต้องมี
ความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ รวมทั้ง
เหมาะสมต่อสถานการณ์และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการพลังงานอย่างแท้จริง 

๒.  การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของฝ่ายข้าราชการประจ าหรือการสนับสนุนจาก
ระบบราชการ ซึ่งระบบราชการ ในที่นี้หมายถึง หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ถือได้ว่าเป็นองค์การที่
ส าคัญที่สุด  ทั้ งในกระบวนการของการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ  
ในขั้นการก าหนดนโยบาย ระบบราชการมีบทบาทในฐานะที่เป็นผู้ก าหนดนโยบาย เพราะระบบ
ราชการเป็นทั้งผู้เก็บรวบรวม วิเคราะห์ และป้อนข้อมูลไปให้ฝ่ายการเมือง 

๓.  ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในฐานะผู้ปฏิบัติงานมีส่วนเกี่ยวข้องหรือส่งผล
อย่างมากต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ความเกี่ยวข้องของ



๘๕ 

ข้าราชการในการน านโยบายไปปฏิบัติอาจแบ่งได้เป็นหลายระดับ เช่น ในฐานะผู้บริหารระดับสูง
ของหน่วยงาน ในฐานะผู้บริหารโครง-การ และในฐานะผู้ให้บริการตามโครงการ บุคคลเหล่านี้ต่าง
ก็มีแรงจูงใจ (incentives) เป้าหมาย (goals) และค่านิยม (values) ที่แตกต่างกัน ความแตกต่างเหล่านี้
อาจจะเป็นที่มาของพฤติกรรมของแต่ละบุคคลท่ีแตกต่างกัน 

๔.  ศักยภาพและแรงจูงใจในการพัฒนาพลังงานทดแทนของภาคเอกชน  ซึ่งใน
ปัจจุบัน ทั่วโลกต่างยอมรับถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาพลังงานทดแทน
โดยภาคเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาความขาดแคลนและลด
น้อยลงของพลังงานจากฟอสซิล และปัญหาผลกระทบด้านอื่นๆ  

๕.  สภาพแวดล้อมที่เกื้อกูลในประเทศไทย เช่น การมีแหล่งพลังงานทดแทนที่
หลากหลายมีความเหมาะสมในการแปลงพลังงานตามธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ ทั้งในรูปแบบของ
พลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานความร้อน  

๖.  อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงพลังงานทดแทนหลายประเภท จ าเปน็จะต้อง
มีระบบอุตสาหกรรมรองรับ เช่น อุตสาหกรรมการผลิตเซลล์แสงอาทิตย์ อุตสาหกรรมโลหะในการ
ผลิตกังหันลม ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งหากอุตสาหกรรมเหล่านี้  ยังไม่ เติบโตพอที่จะสนับสนุน
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอย่างเพียงพอแล้ว ก็จะก่อให้เกิดอุปสรรคอย่างร้ายแรงในการพัฒนา
พลังงานทดแทนของภาคเอกชนได้โดยตรง 

๗.  ปริมาณความต้องการพลังงานไฟฟ้า ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญในการสร้างผลก าไรอัน
เป็นแรงจูงใจให้ภาคเอกชนให้ความสนใจในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรม 

๘.  ความ เสี่ ย ง ในด้ านอื่ นๆ  ได้ แก่  ความ เปลี่ ยนแปลงของความต้ องการ 
ในการบริโภคพลังงาน การค้นพบแหล่งพลังงานราคาถูกชนิดใหม่ๆ ความเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยี ฯลฯ เป็นต้น 

สรุปประเด็นที่ภาคเอกชนมีความต้องการการสนับสนุนจากรัฐบาลในการพัฒนา
พลังงานทดแทน คือ 

๑. การสร้างบุคลากรให้มีความรู้  ทักษะ และความเชี่ ยวชาญ เพื่อเข้าสู่ระบบ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. การก าหนดนโยบายและมาตรการส่งเสริมด้านการเงินให้แก่ผู้ประกอบการ และจูง
ใจให้ผู้บริโภคหันมาให้ความส าคัญในการบริโภคพลังงานทดแทนสูงขึ้น โดยการประสานแหล่ง
เงินทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 



๘๖ 

๓. การขยายโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะข้อมูลและการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานทดแทนให้แก่ภาครัฐ 
เพื่อน ามาพิจารณาก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ให้สอดคล้องกันทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม 

๔. ภาครัฐควรให้การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางด้านพลังงานทดแทนทั้งการ
สนับสนุนด้านทุนวิจัยและการมอบหมายให้สถาบันการศึกษาต่างๆ หันมาสนใจท าการวิจัยทางด้าน
นี้ให้ทวีจ านวนมากขึ้น อันจะท าให้ภาคเอกชนสามารถน าผลการวิจัยไปต่อยอดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และลดภาระด้านการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนลง 

๕. ในปัจจุบัน ยังมีกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการผลิตพลังงานที่ล้าสมัยและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพลังงานทดแทนของภาคเอกชน ซึ่งภาครัฐควรหันมาทบทวนและ
ปรับปรุงแก้ไขให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงอย่างเร่งด่วน อันจะเป็น
การจูงใจให้มีการพัฒนาพลังงานทดแทนมากขึ้น 

สรุปประเด็นที่ภาครัฐมีความต้องการการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการพัฒนา
พลังงานทดแทน คือ 

 ๑.  การพัฒนาพลังงานทดแทนของภาคเอกชน ควรเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศไทย
ใช้พลังงานทดแทนเป็นพลังงานหลักของประเทศแทนการน าเข้าน้ ามัน เพื่อเพิ่มความมั่นคงในการ
จัดหาพลังงานให้ประเทศ ส่งเสริมการใช้พลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร เพื่อ
สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และเพื่อการวิจัย พัฒนา 
ส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนประสิทธิภาพสูง 

 ๒. ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุมหารือกับทางราชการอย่างสม่ าเสมอตามที่
ได้รับหนังสือเชิญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๓. พลังงานทดแทนซึ่งรัฐบาลมีแนวทางที่จะส่งเสริมในปัจจุบัน ได้แก่ พลังงาน
แสงอาทิตย์ พลังงานชีวมวล และพลังงานจากขยะ โดยภาคเอกชนควรให้ความสนใจต่อพลังงาน
ทดแทนเหล่านี้เป็นพิเศษ 

 

 



๘๗ 

แนวทางการก าหนดนโยบายพลังงานทดแทนอย่างยั่งยืน 

 จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของสถานการณ์ด้านพลังงานของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน มาพิจารณาประกอบกับนโยบายของรัฐบาล และทิศทางการบริหารจัดการเพื่อการแก้ไข
ปัญหาพลังงาน รวมทั้งการส่งเสริมพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ โดยการใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ี
ได้มีการศึกษามาแล้วจากหน่วยงานต่างๆ ร่วมกับแหล่งข้อมูลอื่นๆทั้งจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง จึงท า
ให้ผู้วิจัยสามารถเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน ตาม
แนวพระราชด าริปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน ๓ ด้าน คือ ด้านความพอเพียง ด้านความมีเหตุผล 
และด้านการมีภูมิคุ้มกัน บนพื้นฐานหลักการทรงงาน อันประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ คือการศึกษา
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ การแก้ปัญหาจากจุดเล็กๆ การท าตามล าดับขั้น การค านึงถึงภูมิสังคม การไม่
ยึดติดต ารา ความประหยัด ความง่าย การให้ภาคเอกชนภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม โดย
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก จึงได้นโยบายดังต่อไปนี้  

 

นโยบายด้านความพอเพียง โดยการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเอกชนในการผลิตพลังงาน
ทดแทน 

เป้าประสงค์ 

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงานทดแทนประเภทต่างๆ ในการเป็น
ส่วนหนึ่งของความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศไทย 

ตางรางท่ี ๔.๑ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงานทดแทน 

ล าดับ กลยุทธ์ ล าดับ มาตรการ ล าดับ ดัชน ี

๑ การสร้างบุคคลากร
เพื่อเข้าสู่
กระบวนการผลิต
พลังงานทดแทน 

๑ การก าหนดหลักสูตร
การศึกษาทั้งในระดับ
อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา และการ
จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในสาขาวิชา
ที่เกี่ยวข้องกับ
พลังงานทดแทน

๑ มีการเปิดหลักสูตร
การศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา และการ
จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ในสาขาวิชา
ที่เกี่ยวข้องกับ
พลังงานทดแทน



๘๘ 

ล าดับ กลยุทธ์ ล าดับ มาตรการ ล าดับ ดัชน ี

ประเภทต่างๆ ประเภทต่างๆ 

๒ การส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ท าการ
ผลิตบุคลากรใน
สาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง
กับพลังงานทดแทน
ประเภทต่างๆ  

๒ ภาคเอกชน มกีารจัด
หลักสูตรฝึกอบรม 
เพื่อผลิตบุคลากรใน
สาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง
กับพลังงานทดแทน
ประเภทต่างๆ 

๒ การสนับสนุนด้าน
การเงินให้แก่
ผู้ประกอบการด้าน
พลังงานทดแทน 

๑ การใช้มาตรการทาง
ภาษีในการจูงใจ
ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน 

๑ มีมาตรการทางภาษี
เพื่อจูงใจ
ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน 

๒ ส่งเสริมให้สถาบัน
การเงินให้
ความส าคัญต่อการ
สนับสนุนด้าน
การเงินให้แก่
ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน 

๒ การประสานเพื่อ
ขอรับการสนับสนุน
ทางด้านการเงนิจาก
ต่างประเทศ เพื่อ
สนับสนุน
ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน 

๑ มีการด าเนนิการ
ทางด้านการ
ต่างประเทศ เพื่อ
ขอรับการสนับสนุน
ด้านการเงนิให้แก่
ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน 

๓ การสร้างการมีส่วน
ร่วมในการก าหนด
นโยบายด้านพลังงาน
ทดแทนระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และ

๑ การจัดตั้ง
คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม เพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วม

๑ มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม เพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วม



๘๙ 

ล าดับ กลยุทธ์ ล าดับ มาตรการ ล าดับ ดัชน ี

ประชาสังคม ในการก าหนด
นโยบายด้านพลังงาน
ทดแทนระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม 

ในการก าหนด
นโยบายด้านพลังงาน
ทดแทนระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม 

๒ การเผยแพร่องค์
ความรู้ด้านพลงังาน
ทดแทนแก่สังคม โดย
ใช้เครื่องมือ
ประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

๑ มีการเผยแพรอ่งค์
ความรู้ด้านพลงังาน
ทดแทนแก่สังคม 
โดยสื่อประเภทต่างๆ 
ของภาครัฐ 

๒ ส่งเสริมสนับสนุนให้
หน่วยงานภาคเอกชน
เผยแพร่องค์ความรู้
ด้านพลังงานทดแทน
แก่สังคม  

๔ การสนับสนุนด้าน
องค์ความรู้ทางการ
วิจัยเกี่ยวกับพลังงาน
ทดแทนใหแ้ก่
ภาคเอกชน 

๑ มอบหมายใหส้่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องกับ
การวิจัย ให้
ความส าคัญต่อการ
วิจัยเกี่ยวกับพลังงาน
ทดแทน ในมติิต่างๆ 
เพื่อสนับสนุนให้
ภาคเอกชนสามารถ
พัฒนาพลังงาน
ทดแทนได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

๑ มีการมอบหมายให้
ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัย 
ให้ความส าคญัต่อ
การวิจัยเกี่ยวกบั
พลังงานทดแทน ใน
มิติต่างๆ เพือ่
สนับสนุนให้
ภาคเอกชนสามารถ
พัฒนาพลังงาน
ทดแทนได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 



๙๐ 

 

ด้านกฎหมาย / กฎระเบียบ 

เป้าประสงค์ 

เพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมภาคเอกชนใน
การพัฒนาพลังงานทดแทน 

ตางรางท่ี ๔.๒ การแกไ้ขปรับปรุงกฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง 

ล าดับ กลยุทธ์ ล าดับ มาตรการ ล าดับ ดัชน ี

๑ การก าหนดให้
องค์การท่ีเกี่ยวข้อง
ท าการพิจารณา
ปรับปรุง กฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าส่ัง ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมภาคเอกชน
ในการพัฒนา
พลังงานทดแทน 

๑ ออกค าส่ังก าหนดให้
องค์การท่ีเกี่ยวข้องท า
การพิจารณาปรับปรุง 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมภาคเอกชน
ในการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 

๑ 

 

 

มีการออกค าส่ัง
ก าหนดให้องค์การที่
เกี่ยวข้องท าการ
พิจารณาปรับปรุง 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง ซึ่ง
เป็นอุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมภาคเอกชน
ในการพัฒนา
พลังงานทดแทน 

๒ พิจารณาร่างกฎหมาย
เพื่อส่งเสริมการ
พัฒนาพลังงาน
ทดแทนของ
ภาคเอกชน 

๑ จัดตั้งคณะกรรมการ
ร่างกฎหมายเพื่อ
ส่งเสริมการพัฒนา
พลังงานทดแทนของ
ภาคเอกชน 

๑ มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการร่าง
กฎหมายเพื่อสง่เสริม
การพัฒนาพลงังาน
ทดแทนของ
ภาคเอกชน 

๒ น าเสนอร่างกฎหมาย
เพื่อส่งเสริมการ
พัฒนาพลังงาน
ทดแทนของ
ภาคเอกชนต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ 

๑ มีการน าเสนอร่าง
กฎหมายเพื่อสง่เสริม
การพัฒนาพลงังาน
ทดแทนของ
ภาคเอกชนต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาต ิ



๙๑ 

ด้านการบูรณาการการบริหารกิจการพลังงานทดแทนในองค์รวม 

เป้าประสงค์ 

เพื่อบูรณาการการบริหารกิจการพลังงานทดแทนในองค์รวมให้เป็นแนวทางเดียวกันในกลุ่มส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพลังงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงมหาดไทย และ ฯลฯ 

ตางรางท่ี ๔.๓ การบริหารกิจการพลังงานทดแทนในองค์รวมให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

ล าดับ กลยุทธ์ ล าดับ มาตรการ ล าดับ ดัชน ี

๑ วางแผนการส่งเสริม
พลังงานทดแทนใน
ลักษณะบูรณาการ
ระหว่างสว่นราชการ
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพลังงาน
ทดแทนโดย
ภาคเอกชน 

๑ จัดตั้งคณะกรรมการ
ร่วมระหว่างสว่น
ราชการและ
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง
กับการพัฒนา
พลังงานทดแทนโดย
ภาคเอกชน 

๑ มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการร่วม
ระหว่างสว่นราชการ
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพลังงาน
ทดแทนโดย
ภาคเอกชน 

๒ วางแผนการส่งเสริม
พลังงานทดแทนใน
ลักษณะบูรณาการ
ระหว่างสว่นราชการ
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพลังงาน
ทดแทนโดย
ภาคเอกชน 

๑ มีการวางแผนการ
ส่งเสริมพลังงาน
ทดแทนในลักษณะ
บูรณาการระหว่าง
ส่วนราชการและ
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง
กับการพัฒนา
พลังงานทดแทนโดย
ภาคเอกชน 

 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

การพลังงาน นับเป็นก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีความส าคัญประเภทหนึ่ง ซึ่งส่งผล
กระทบโดยตรงต่อความมั่นคงแห่งชาติในภาพรวม เพราะเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนาทั้ง
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และด้านการทหาร เพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ ซึ่งใน
สถานการณ์ปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้หันมาให้ความสนใจในการพัฒนาพลังงานทดแทน 
เพื่อลดการพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิลเพิ่มมากขึ้น และรัฐบาลไทยก็เช่นกัน ดังนั้น การท าการศึกษา
ถึงนโยบายและแนวทางที่เหมาะสมในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาพัฒนาพลังงานทดแทน จึงมี
ความส าคัญต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศโดยตรง ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนด
วัตถุประสงค ์คือ 

๑. เพื่อศึกษาสถานภาพทางด้านการพลังงานของไทยและต่างประเทศ 
๒. เพื่อศึกษาวิเคราะห์นโยบายพลังงานทดแทนของไทย 
๓. เพื่อเสนอแนวทางการก าหนดนโยบายพลังงานทดแทนอย่างยั่งยืน 
 
ผู้วิจัย ได้ออกแบบวิธีการวิจัยเป็นเชิงคุณภาพ ดังนั้น รายละเอียดส่วนใหญ่จะได้รับจาก

การทบทวนวรรณกรรม เพื่อท าการศึกษาถึงทฤษฎี หลักการ และแนวความคิด เกี่ยวกับการพัฒนา
พลังงานในขั้นต้น เพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอในรูปของนโยบายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 
และท าการศึกษาเนื้อหาประเด็นหลัก ประกอบด้วยพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ซึ่งพระองค์ทรงเป็นพระบิดาแห่งการพลังงานไทย ทฤษฎีและ
แนวความคิดเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชบรมนาถบพิตร การทบทวนนโยบายด้านพลังงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
พลังงานทดแทน แนวทางของรัฐบาลชุดปัจจุบันในการส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงาน บทบาทของภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน
ทดแทนของประเทศ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทน ตัวแบบปัจจัยที่มีอิทธิพลในการพัฒนาพลังงานทดแทนของ



๙๔ 

 

ภาคเอกชน นโยบายที่เหมาะสมในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความ
มั่นคงทางด้านพลังงานทดแทนของประเทศไทย  

วิธีการรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้พิจารณาใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งส าหรับการ
สัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีเป้าหมายในการเก็บรวบรวมข้อมูลตรงระหว่างผู้วิจัยและผู้ให้
สัมภาษณ์ในลักษณะ One to One Interaction แบบ Structured Formal Interview โดยการเจาะจง
ประเด็นค าถาม ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะใช้เครื่องมือที่สร้างขึ้นในรูปของแบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง ที่ได้
ก าหนดประเด็นหลักและประเด็นรองที่ต้องการข้อมูล ด้วยการใช้ Projective Methods ทั้งในรูปของ 
Word Association และ Story Telling อันจะท าให้การสัมภาษณ์สามารถใช้เวลาได้อย่างมีคุณค่าและ
ตรงต่อเป้าหมายของการวิจัยอย่างแท้จริง  

ผลของการวิจัย พบว่า จากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลกอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับการ
พัฒนาทางด้านวิทยาการและเทคโนโลยี ตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้ความต้องการใช้พลังงานของมนุษย์เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย  และ
แนวโน้มของการใช้พลังงานหมุนเวียนของโลกที่เพิ่มขึ้น ซึ่งพลังงานหมุนเวียนถือเป็นพลังงานที่
สะอาด ส่งผลกระทบสภาพแวดล้อมน้อยกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิล ในขณะที่การใช้พลังงานจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลจะลดลงด้วยปริมาณส ารองที่จะลดลงไปเรื่อย  

ส าหรับประเทศไทยนั้น กระทรวงพลังงาน ได้วางกรอบแผนบูรณาการพลังงาน
แห่งชาติ ที่ให้ความส าคัญใน ๓ ด้าน ประกอบด้วย 

๑. ด้านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) ในการตอบสนองต่อปริมาณความ
ต้องการพลังงาน ที่สอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเพิ่มของประชากร 
และอัตราการขยายตัวของเขตเมือง รวมถึงการกระจายสัดส่วนของเชื้อเพลิงให้มีความเหมาะสม  

๒. ด้านเศรษฐกิจ (Economy) ที่ต้อง ค านึงถึงต้นทุนพลังงานที่มีความเหมาะสมและ
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ ประเทศในระยะยาว การปฏิรูป
โครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสม เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไม่ให้เกิดการใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย รวมถึง
ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

๓. ด้านสิ่งแวดล้อม (Ecology) เพิ่มสัดส่วนการผลิต พลังงานหมุนเวียน
ภายในประเทศ และการผลิตพลังงานด้วยเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูง เพื่อลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและชุมชน 



๙๕ 

 

ในแผนบูรณาการพลังงานแห่งชาติ  กระทรวงพลังงานได้ทบทวนการจัดท าแผน
พลังงาน ๕ แผนหลักในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ ที่สอดคล้องกับรอบของการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้แก่ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย แผน
อนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน ทางเลือก แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ
ของไทย และแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง โดยในการจัดท าแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan ,  AEDP๒๐๑๕) จะให้ความส าคัญใน
การส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตาม
ศักยภาพการพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทน ด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการ
พัฒนาพลังงานทดแทนเพื่อผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน  โดย
กระทรวงพลังงานมีนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๒ โดยให้
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็ก (Small 
Power Produce.  SPP) ที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อนร่วม (Cogeneration) จากกากหรือเศษ
วัสดุเหลือใช้จาก การเกษตรโดยน าพลังงานความร้อนที่เหลือจากกระบวนการผลิตไปใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้า เพื่อขายเข้าระบบสายส่งเป็นการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วย
แบ่งเบาภาระการลงทุนของภาครัฐในระบบการผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าด้วย 

สถานการณ์ด้านพลังงานทดแทนของไทยในปัจจุบันนั้น นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนด้วยระบบผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อนร่วม เป็นส่วนหนึ่งที่
กระตุ้นให้เกิดการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพระบบผลิตพลังงาน รวมไปถึงการสนับสนุนระบบผลิต
ก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์และน้ าเสียจากโรงงาน การน าพลังงานแสงอาทิตย์มาผลิตน้ าร้อนและ
อบแห้งในภาคธุรกิจ เป็นต้น การเพิ่มสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงพลังงานทดแทนเพื่อลดการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรม ในการลดต้นทุนการผลิตโดย
การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ลดภาระค่าใช้จ่ายจากเชื้อเพลิงฟอสซิล และสร้างสุขภาวะที่ดี
ต่อชุมชนรอบโรงงานด้วย 

การก าหนดนโยบายพลังงานทดแทน  
ในด้านนโยบายการพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างยั่งยืน ของรัฐบาลชุดที่ผ่านมา และชุด

ปัจจุบัน มีแนวทางที่สอดคล้องกัน ในการส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงาน สามารถ
สร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็นส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้
ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน
และพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์สร้าง
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เสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจากทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย เหมาะสม 
และยั่งยืนก ากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริ ง 
โดยปรับบทบาทกองทุนน้ ามันให้เป็นกองทุนส าหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้น
จะด าเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนส่ง และ
ส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือนส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการ
วิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกโดยตั้งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิลได้อย่างน้อย ร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 
ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้พลังงานต่อผลผลิต
ลงร้อยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคาร
สถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก และ
แก้ปัญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตส านึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยัด และมี
ประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจังและต่อเนื่องทั้งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 
โดยมียุทธศาสตร์หลัก ๓ ยุทธศาสตร์ คือ 

๑. ยุทธศาสตรก์ารเตรียมความพร้อมด้านวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
๒. ยุทธศาสตรก์ารเพิ่มศักยภาพการผลิต การใช้ และตลาดพลังงานทดแทน 
๓. ยุทธศาสตร์การสร้างจิตส านึกและเข้าถึงองค์ความรู้ข้อเท็จจริงด้านพลังงาน

ทดแทน 
จากยุทธศาสตร์ที่ ๓ ในการเพิ่มศักยภาพการผลิต การใช้ และตลอดพลังงานทดแทนนี้

เอง ผู้วิจัยจึงได้ท าการออกแบบนโยบายเพื่อส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการผลิตพลังงาน
ทดแทน ซึ่งในการออกแบบนโยบายดังกล่าว ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบสภาพแวดล้อม เพื่อทราบ
สถานการณ์ในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับพลังงานทดแทน พบความจริงดังต่อไปนี้ 

สภาพแวดล้อมทางด้านการเมือง 

๑. การเมืองระหว่างประเทศ 

  สถานการณ์โดยรวมของโลก ที่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ได้เชื่อมโยงการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษย์กับความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากผล
การศึกษาทางวิทยาศาสตร์น าไปสู่การตระหนักถึงปัญหาและความกังวลของผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น จึงได้มีการจัดประชุมนานาชาติขึ้นและมีการประสานความร่วมมืออย่างจริงจังตั้งแต่นั้นมา 
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๒. การเมืองภายในประเทศ 
 รัฐบาลไทย ได้ให้ความส าคัญต่อพลังงานทดแทนมาเป็นระยะเวลานาน นับเป็น

ประเทศแรกๆ ในเอเชีย โดยกระทรวงพลังงานอยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางส่งเสริมพลังงาน
ทดแทน ซึ่งจะชัดเจนภายในนะยะเวลาอันใกล้นี้  เพื่อให้เกิดเม็ดเงินการลงทุนในช่วงครึ่งหลังของปี
นี้ ๓ โครงการส าคัญ ได้แก่ การรับซื้อไฟฟ้าพลังงานทดแทนรูปแบบการแข่งขันด้านราคา  การ
ส่งเสริมผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ และการส่งเสริมการ
แปรรูปจากขยะเป็นไฟฟ้า น้ ามัน และความร้อน แต่อย่างไรก็ตาม เรื่องผลประโยชน์แฝงเร้นจากการ
ก าหนดนโยบายส่งเสริมการผลิตพลังงานของภาคการเมืองนั้น ก็นับเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับ
ภาคเอกชนในการพิจารณาลงทุนในกิจการนี้ 

สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ 

พลังงานหลักที่มนุษย์ใช้เป็นสิ่งอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันคือ พลังงาน
ปิโตรเลียม โดยเฉพาะพลังงานจากน้ ามันเชื้อเพลิง ซึ่งในปัจจุบันมีความต้องการใช้น้ ามันเป็น
จ านวนมาก แต่ปริมาณน้ ามันมีจ านวนจ ากัดท าให้ราคาน้ ามันดิบสูงขึ้นมาก และคาดการณ์ว่าอาจจะ
ทะลุเลยบาร์เรลละ ๑๐๐ เหรียญสหรัฐอเมริกาได้ นอกจากนี้ปริมาณการใช้อาจจะไม่เกิน ๔๐ ปี 
ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องมีการกระตุ้นการคิดขึ้น พัฒนารูปแบบของพลังงานเชื้อเพลิงต่างๆ ขึ้นมา
ทดแทน โดยเฉพาะเชื้อเพลิงทดแทนซึ่งในปัจจุบันเริ่มมีการน าทดแทนใช้เป็นเชื้อเพลิงจากก๊าซ
ชีวภาพ (Biogas Fuel ) น้ ามันแก๊สโซฮอลล์ น้ ามันไบโอดีเซล การใช้พลังงานทดแทนจะมีประโยชน์ 
คือ ท าให้เกิดความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ เพราะสามารถใช้ผลิตผลทางธรรมชาติและ
ทางการเกษตรที่ประเทศเราสามารถผลิตได้เองทดแทนการน ารายได้ของประเทศน าเข้าเชื้อเพลิง
จากต่างประเทศได้อีกด้วย ผลิตผลทางการเกษตร มีมูลค่าสูงขึ้น และสามารถใช้ประโยชน์มากขึ้น
ในแง่ต่างๆ กัน เช่น ผลิตภัณฑ์ที่เหลือจากการสีข้าวคือ แกลบ สามารถน ามาท าเป็นเชื้อเพลิง
ประเภทชีวมวลได้  มันสัมปะหลังซึ่งมีราคาตกต่ าสามารถน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล 
เพื่อเป็นส่วนผสมในการท าน้ ามนัแก๊สโซฮอลล์ เป็นต้น  

สภาพแวดล้อมทางด้านสังคมจิตวิทยา 

ปัญหาแรงงานเป็นปัญหาส าคัญของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ซึ่งท าให้
เป็นอุปสรรคส าคัญโดยปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นใน ๒ มิติ คือการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ และ
การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ ส่งผลให้ผู้ประกอบการจ านวนมากหันเหย้ายฐานการผลิตไปยัง
ต่างประเทศที่มีแรงงานราคาถูกละมีทักษะทางด้านวิชาชีพและทักษะทางด้านภาษาสูงกว่าแรงงาน
ในประเทศไทย 
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นอกจากปัญหาด้านแรงงานแล้ว การแทรกแซงจากบุคคลนอกพื้นที่ซึ่งเข้ามาท าการยุ
ยงให้ประชาชนในพื้นที่ใกล้โรงไฟฟ้าท าการต่อต้าน ยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การวางแผน
ก่อสร้างและการผลิตไฟฟ้าของภาคเอกชนเป็นไปได้ยาก 

สภาพแวดล้อมทางด้านเทคโนโลยี 
ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี/เชื้อเพลิง ส าหรับผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ปัญหา

เรื่องเทคโนโลยีไม่ใช่ปัญหาส าคัญ เนื่องจากมีการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องในระยะเวลาอัน
ยาวนาน แต่ในระยะยาวก็จ าเป็นจะต้องมีความต่อเนื่องในการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็วในโลกยุคปัจจุบัน ปัญหาด้านเทคโนโลยีในปัจจุบันมีเพียงประการเดียว คือ โรงไฟฟ้า
รุ่นเก่าซึ่งได้รับการออกแบบก่อสร้างมานาน จะมีประสิทธิภาพต่ ากว่าโรงไฟฟ้าที่สร้างใหม่ ส่งผล
ให้ต้นทุนการผลิตสูงกว่า แต่อย่างไรก็ตาม ปัญหานี้จะลดลงไป เนื่องจากในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ใหม่ ก็จะใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

สภาพแวดล้อมทางด้านสิ่งแวดล้อม 

จากการรวบรวมและประมาณการปริมาณชีวมวลที่สามารถน ามาผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ
ของเหลว ได้แก น้ ามันพืช อาทิ น้ ามันปาล์ม น้ ามันมะพร้าว หรือกากน้ําตาล มันส าปะหลัง ส าหรับ
เอทานอลนั้น ได้รับความสนใจในการลงทุนผลิตจากภาคเอกชนมาเป็นระยะเวลานานกว่า ๒ 
ทศวรรษ จากผลของวิกฤตการณ์น้ ามัน ที่มีราคาผันผวนจากปริมาณการผลิต และความต้องการ
บริโภคที่ไม่สม่ าเสมอ แต่การลงทุนในการผลิตเอทานอลนั้น จ าเป็นต้องใช้งบประมาณสูง ดังนั้น 
ผู้ผลิตรายใหญ่เท่านั้น จึงจะสามารถอยู่รอดได้ 

สภาพแวดล้อมทางด้านระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

ในปัจจุบัน กระทรวงพลังงานอยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางส่งเสริมพลังงานทดแทน ซึ่ง
จะชัดเจนภายในระยะเวลาอันใกล้นี้  เพื่อให้เกิดเม็ดเงินการลงทุนในช่วงครึ่งหลังของปีนี้ ๓ 
โครงการส าคัญ ได้แก่ การรับซื้อไฟฟ้าพลังงานทดแทนรูปแบบการแข่งขันด้านราคา การส่งเสริม
ผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ส าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์ และการส่งเสริมการแปรรูป
จากขยะเป็นไฟฟ้า น้ ามัน และความร้อน ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ที่รัฐบาลและ กฟผ.ก าหนดขึ้นในการก ากับ
ดูแลและควบคุมการด าเนินงานของภาคเอกชนนั้น ค่อนข้างไม่เป็นธรรมในหลายประเด็น เนื่องจาก
เงื่อนไขที่ก าหนดมักท าให้ฝ่ายรัฐหรือ กฟผ.ได้รับประโยชน์สูงกว่าและมีขอบเขตความรับผิดชอบ
น้อยกว่าฝ่ายเอกชนเป็นอย่างมาก ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดราคาในการรับซื้อไฟฟ้าจาก



๙๙ 

 

ภาคเอกชน ซึ่งจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ราคาที่ก าหนดไว้แต่เดิมอาจไม่จูงใจให้
ภาคเอกชนท าการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ๆ ขึ้นได้ 

นอกจากนี้ ปัญหาทางด้านกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคส าคัญในการสร้างและการพัฒนา
พลังงานไฟฟ้าของภาคเอกชนก็คือ ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย และการมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น
จ านวนมาก ทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถ่ิน ซึ่งในหลายเรื่องท าให้ทราบได้ว่า ส่วนราชการต่างๆ 
ยังขาดการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด ท าให้ขั้นตอนการขออนุญาตในเรื่องต่างๆ จ าเป็นต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน 

ส าหรับสถานภาพของผู้ประกอบการภาคเอกชนนั้น พบว่ามีจุดเด่นคือ ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีของภาคเอกชนนั้น เท่าทันนานาอารยะประเทศ และมีผู้ประกอบการจ านวนมากให้
ความสนใจที่จะเข้ามาลงทุนในกิจการการผลิตพลังงานทดแทนในอนาคต ส่วนจุดด้อยคือ ใน
ปัจจุบัน พลังงานทดแทนประเภทกาซธรรมชาตินั้น มีความจ าเป็นต้องใช้ก๊าซธรรมชาติที่น าเข้าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงต่อเสถียรภาพในการจัดหาวัตถุดิบ หากมีความขัดแย้งทาง
การเมือง หรือเกิดอุบัติเหตุท าให้ท่อส่งกาซช ารุด ไม่สามารถใช้การได้ ก็จะท าให้ความมั่นคง
ทางด้านพลังงานของไทยเสียหายอย่างรุนแรงได้ ประกอบกับความล่าช้าในการพิจารณา การ
ก าหนดนโยบาย และการอนุมัติแผนการผลิตของฝ่ายรัฐ ซึ่งมักจะใช้เวลายาวนานมากกว่าที่ควรจะ
เป็น จึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางและการบริหารจัดการของผู้ผลิตพลังงาน
ทดแทนทุกรายและทุกประเภทในประเทศไทย 

โอกาสในการด าเนินการผลิตพลังงานของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชน
ของไทย พบว่า จากหลายหลากรูปแบบของนวัตกรรมสีเขียว หรือนวัตกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม 
นวัตกรรมด้านพลังงาน มีการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมให้ชัดเจนที่สุดนั่นอาจเป็นเพราะความจ าเป็น
ในการแสวงหาและใช้พลังงาน  ซึ่งเป็นเสมือนปัจจัยที่ ๕ ในการด ารงชีวิต  กอปรกับทุกประเทศทั่ว
โลกต่างได้รับผลกระทบจากวิกฤตพลังงานหลายครั้งหลายคราในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งเห็นได้ชัดเมื่อ
กลาง พ.ศ.๒๕๕๑ เกิดภาวะราคาน้ ามันโลกถีบตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และกลับทรุดตัวลงอย่างหนัก
ในช่วงปลายปี ซึ่งผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ว่าน้ ามันอาจคงราคาต่ าเพียงชั่วคราว   และราคาจะถีบตัว
สูงขึ้นในระยะเวลาอันใกล้ ซึ่งการแกว่งตัวอย่างรุนแรงของราคาน้ ามันได้ส่งผลกระทบในวงกว้าง
ต่อการใช้ชีวิตประจ าวันของประชากรโลก รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ จึงได้ให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาวิจัยและศึกษาการใช้พลังงานทดแทนมานับทศวรรษ   นอกจากนี้การพึ่งพาแห่งพลังงานจาก
ภายนอกเพียงอย่างเดียวมิได้ส่งผลกระทบแต่เฉพาะด้านเศรษฐกิจ   ทว่าส่งผลถึงความมั่นคงของ
ประเทศด้วย   ส าหรับประเทศที่มีภาคเกษตรกรรมเป็นพื้นฐานอย่างประเทศไทย   การพัฒนา



๑๐๐ 

 

พลังงานทดแทน เช่น พลังงานชีวมวล ยังช่วยเพิ่มมูลค่าให้แก่ผลิตผลทางเกษตร และช่วยให้
เกษตรกรมีรายได้จากพืชพลังงาน ที่ส าคัญคือ เป็นพลังงานหมุนเวียนที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

ส าหรับอุปสรรคของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชนของไทย  ผู้บริหารใน
ภาคราชการที่เกี่ยวข้องมีความเห็นว่า กฎเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดขึ้นในการก ากับดูแลและควบคุม
การด าเนินงานของภาคเอกชนนั้น ค่อนข้างไม่เป็นธรรมในหลายประเด็น เนื่องจากเงื่อนไขที่
ก าหนดมักท าให้ฝ่ายรัฐได้รับประโยชน์สูงกว่า และมีขอบเขตความรับผิดชอบน้อยกว่าฝ่ายเอกชน
เป็นอย่างมาก  

แรงบันดาลใจของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชนของไทย  พบว่า ในปีนี้ 
(๒๕๖๑) และแนวโน้มในอนาคต ราคาน้ ามันคาดว่าจะลดลง แต่อย่างไรก็ตาม พล.อ.อนันตพร กาญ
จนรัตน์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ได้ชี้ให้เห็นว่า แม้ราคาน้ ามันดิบจะยังอยู่ในระดับต่ า 
แต่กระทรวงพลังงาน ยังคงให้ความส าคัญกับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ตามแผน
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกปี (AEDP) ๒๕๕๘-๒๕๗๙ ที่ตั้งเป้าหมายการใช้พลังงาน
ทดแทนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๓๐ หรือคิดเป็น ๑.๙ หมื่นเมกะวัตต์ 

ผลลัพธ์ในการผลิตพลังงานทดแทนของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชน
ของไทย จากปัจจัยที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ สามารถสรุปออกเป็นตัวแบบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความส าเร็จในการส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย 
คือ นโยบายของรัฐ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของฝ่ายข้าราชการประจ าหรือการสนับสนุน
จากระบบราชการ ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ศักยภาพและแรงจูงใจในการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนของภาคเอกชน สภาพแวดล้อมที่เกื้อกูลในประเทศไทย เช่น การมีแหล่งพลังงานทดแทนที่
หลากหลายมีความเหมาะสมในการแปลงพลังงานตามธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ ทั้งในรูปแบบของ
พลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานความร้อน  นอกจากนี้ยังมีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ในการแปลง
พลังงานทดแทนหลายประเภท จ าเป็นจะต้องมีระบบอุตสาหกรรมรองรับ เช่น อุตสาหกรรมการ
ผลิตเซลล์แสงอาทิตย์ อุตสาหกรรมโลกหะในการผลิตกังหันลม ฯลฯ เป็นต้น และในด้านปริมาณ
ความต้องการพลังงานไฟฟ้า กเ็ป็นตัวแปรส าคัญในการสร้างผลก าไรอันเป็นแรงจูงใจให้ภาคเอกชน
ให้ความสนใจในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรม ประการสุดท้ายคือ คว าม เสี่ ย ง
ในด้านอื่นๆ ได้แก่ ความเปลี่ยนแปลงของความต้องการในการบริโภคพลังงาน การค้นพบแหล่ง
พลังงานราคาถูกชนิดใหม่ๆ ความเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี ฯลฯ เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะ 

จากการประเมินสภาพแวดล้อมในด้านต่างๆ ผู้วิจัยจึงเสนอแนะการก าหนดนโยบาย
พลังงานทดแทน ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ บน
พื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการทรงงานดังต่อไปนี้ 

       นโยบายด้านความพอเพียง โดยการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเอกชนในการผลิต
พลังงานทดแทน ประกอบด้วยกลยุทธ์ คือ 

๑.๑ การสร้างบุคคลากรเพื่อเข้าสู่กระบวนการผลิตพลังงานทดแทน 
๑.๒ การสนับสนุนด้านการเงินให้แก่ผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน 
๑.๓ การสร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทน

ระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
๑.๔ การสนับสนุนด้านองค์ความรู้ทางการวิจัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทนให้แก่

ภาคเอกชน 
๑. นโยบายด้านความมีเหตุผล โดยการปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยกล

ยุทธ์ คือ 
   ๒.๑ การก าหนดให้องค์การที่ เกี่ยวข้องท าการพิจารณาปรับปรุง กฎเกณฑ์ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงานทดแทน 
   ๒.๓ พิจารณาร่างกฎหมายเพื่อส่ง เสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของ
ภาคเอกชน 

๒. นโยบายด้านภูมิคุ้มกัน โดยการบูรณาการการบริหารกิจการพลังงานทดแทนใน
องค์รวม ประกอบด้วยกลยุทธ์ คือ การวางแผนการส่งเสริมพลังงานทดแทนในลักษณะบูรณาการ
ระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานทดแทนโดยภาคเอกชน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรท าการวิจัยในรายละเอียดของนโยบายแต่ละด้าน ในแต่ละ

ช่วงเวลา เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านการพลังงานทดแทน เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
ทั้งทางด้านเทคโนโลยี และปัจจัยแวดล้อมต่างๆ จึงมีความจ าเป็นต้องติดตามและปรับปรุงนโยบาย
อยู่เสมอ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ
อย่างแท้จริง 
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สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ชื่อเรื่อง การก าหนดนโยบายพลังงานทดแทน ตามแนวพระราชด าริ 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดชฯ 

ผู้วิจัย นายบุญชัย เจียมจิตจรุง หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๖๐ 
ต าแหน่ง ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ ฝ่ายองค์กรสัมพันธ์ บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี  
 ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด 

ความเป็นมา 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร ทรงมีสายพระเนตรที่

ยาวไกลถึงความส าคัญของการพลังงานซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งในก าลังอ านาจแห่งชาติ และจากการที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ได้ทรงวางรากฐานเพื่อสร้างความมั่นคงทางด้าน
พลังงานอย่างยั่งยืนตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประกอบกับการเห็นความส าคัญของการพลังงานที่มีผลต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติอย่างยั่งยืนของรัฐบาลชุดปัจจุบัน และความเปลี่ยนแปลงอย่า งรวดเร็วของสภาวะ
แวดล้อมทางด้านการพลังงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร โดยตรง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องมีการก าหนด
นโยบายพลังงานตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ-พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ อันเป็นการ
สืบสานต่อในด้านการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานของไทย ตามที่ได้ทรงวางรากฐานไว้ตลอดระยะเวลา
หลายทศวรรษที่ผ่านมา 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อศึกษาสถานภาพทางด้านการพลังงานของไทยและต่างประเทศ 
๒. เพื่อศึกษาวิเคราะห์นโยบายพลังงานของไทย 
๓. เพื่อศึกษาแนวพระราชด าริในการพัฒนาประเทศและการสร้างเสริมความมั่นคงทางด้าน

การพลังงานของราชอาณาจักรไทย 
๔. เพื่อ เสนอแนะนโยบายพลังงานทดแทนที่สอดคล้องกับแนวพระราชด าริของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร 
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ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 

๑. ศึกษาแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช-บรมนาถ
บพิตร ที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนเท่านั้น 

๒. ศึกษาหลักการทรงงานและปรัชญาของเศรษบกิจพอเพียง 

๓. ศึกษาสถานภาพด้านการพลังงานของต่างประเทศโดยทั่วไป 

๔. ศึกษานโยบายด้านการพลังงานของรัฐบาล 

๕. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาพลังงานตามแนวพระราชพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช-บรมนาถบพิตร 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร สื่อิเล็กทรอนิกส์ 
โดยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับทฤษฎี หลักการ และแนวความคิดเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
สถานการณ์ด้านการพลังงาน แนวพระราชด าริด้านการพลังงาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ หลักการ
ทรงงาน ร่วมกับการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท าเป็น
ข้อเสนอในรูปของนโยบายพลังงานตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชบรมนาถบพิตร อันเป็นวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไป 

ผลการวิจัย 
ในการประเมินสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกิจการพลังงานทดแทน พบว่า ส าหรับสถานภาพ

ของผู้ประกอบการภาคเอกชนนั้น มีจุดเด่นคือ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของภาคเอกชนนั้น เท่าทันนานา
อารยะประเทศ และมีผู้ประกอบการจ านวนมากให้ความสนใจที่จะเข้ามาลงทุนในกิจการการผลิตพลังงาน
ทดแทนในอนาคต ส่วนจุดด้อยคือ ในปัจจุบัน พลังงานทดแทนประเภทก๊าซธรรมชาติ มีความจ าเป็นต้องใช้
ก๊าซธรรมชาติที่น าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งมีความเสี่ยงต่อเสถียรภาพในการจัดหาวัตถุดิบ หากมีความ
ขัดแย้งทางการเมือง หรือเกิดอุบัติเหตุท าให้ท่อส่งกาซช ารุด ไม่สามารถใช้การได้ ก็จะท าให้ความมั่นคง
ทางด้านพลังงานของไทยเสียหายอย่างรุนแรงได้ ประกอบกับความล่าช้าในการพิจารณา การก าหนด
นโยบาย และการอนุมัติแผนการผลิตของฝ่ายรัฐ ซึ่งมักจะใช้เวลายาวนานมากกว่าที่ควรจะเป็น จึงส่งผล
กระทบโดยตรงต่อการก าหนดทิศทางและการบริหารจัดการของผู้ผลิตพลังงานทดแทนทุกรายและทุก
ประเภทในประเทศไทย 
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โอกาสในการด าเนินการผลิตพลังงานของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชนของไทย 

พบว่า จากหลายหลากรูปแบบของนวัตกรรมสีเขียว หรือนวัตกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม นวัตกรรมด้านพลังงาน 
มีการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมให้ชัดเจนที่สุดนั่นอาจเป็นเพราะความจ าเป็นในการแสวงหาและใช้พลังงาน  
ซึ่งเป็นเสมือนปัจจัยที่ ๕ ในการด ารงชีวิต  กอปรกับทุกประเทศทั่วโลกต่างได้รับผลกระทบจากวิกฤต
พลังงานหลายคร้ังหลายคราในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งเห็นได้ชัดเมื่อกลาง พ.ศ.๒๕๕๑ เกิดภาวะราคาน้ ามันโลกถีบ
ตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และกลับทรุดตัวลงอย่างหนักในช่วงปลายปี ซึ่งผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ว่าน้ ามันอาจคง
ราคาต่ าเพียงชั่วคราว   และราคาจะถีบตัวสูงขึ้นในระยะเวลาอันใกล้ ซึ่งการแกว่งตัวอย่างรุนแรงของราคา
น้ ามันได้ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อการใช้ชีวิตประจ าวันของประชากรโลก รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ จึง
ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาวิจัยและศึกษาการใช้พลังงานทดแทนมานับทศวรรษ   นอกจากนี้การพึ่งพา
แห่งพลังงานจากภายนอกเพียงอย่างเดียวมิได้ส่งผลกระทบแต่เฉพาะด้านเศรษฐกิจ   ทว่าส่งผลถึงความ
มั่นคงของประเทศด้วย ส าหรับประเทศที่มีภาคเกษตรกรรมเป็นพื้นฐานอย่างประเทศไทย การพัฒนา
พลังงานทดแทน เช่น พลังงานชีวมวล ยังช่วยเพิ่มมูลค่าให้แก่ผลิตผลทางเกษตร และช่วยให้เกษตรกรมี
รายได้จากพืชพลังงาน ท่ีส าคัญคือ เป็นพลังงานหมุนเวียนที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

ส าหรับอุปสรรคของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชนของไทย  ผู้บริหารในภาค
ราชการที่เกี่ยวข้องมีความเห็นว่า กฎเกณฑ์ที่รัฐบาลก าหนดขึ้นในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงาน
ของภาคเอกชนนั้น ค่อนข้างไม่เป็นธรรมในหลายประเด็น เนื่องจากเงื่อนไขที่ก าหนดมักท าให้ฝ่ายรัฐได้รับ
ประโยชน์สูงกว่า และมีขอบเขตความรับผิดชอบน้อยกว่าฝ่ายเอกชนเป็นอย่างมาก  

แรงบันดาลใจของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชนของไทย  พบว่า ในปีนี้ (๒๕๖๑) 
และแนวโน้ ม ในอนาคต  ร าค าน้ า มั นค าดว่ า จ ะลดลง  แต่ อ ย่ า ง ไ รก็ ต าม  พล . อ . อนั นตพร  
กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ได้ชี้ให้เห็นว่า แม้ราคาน้ ามันดิบจะยังอยู่ในระดับต่ า แต่
กระทรวงพลังงาน ยังคงให้ความส าคัญกับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ตามแผนพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกปี (AEDP) ๒๕๕๘-๒๕๗๙ ที่ตั้งเป้าหมายการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 
๓๐ หรือคิดเป็น ๑.๙ หมื่นเมกะวัตต์ 

ผลลัพธ์ในการผลิตพลังงานทดแทนของผู้ประกอบการพลังงานทดแทนภาคเอกชนของไทย  
จากปัจจัยที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ สามารถสรุปออกเป็นตัวแบบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จในการ
ส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย คือ นโยบายของรัฐ การ
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของฝ่ายข้าราชการประจ าหรือการสนับสนุนจากระบบราชการ ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ศักยภาพและแรงจูงใจในการพัฒนาพลังงานทดแทนของภาคเอกชน สภาพแวดล้อมที่
เกื้อกูลในประเทศไทย เช่น การมีแหล่งพลังงานทดแทนที่หลากหลายมีความเหมาะสมในการแปลงพลังงาน
ตามธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ ทั้งในรูปแบบของพลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานความร้อน  นอกจากนี้ยังมี
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ในการแปลงพลังงานทดแทนหลายประเภท จ าเป็นจะต้องมีระบบอุตสาหกรรม



 4 
รองรับ เช่น อุตสาหกรรมการผลิตเซลล์แสงอาทิตย์ อุตสาหกรรมโลกหะในการผลิตกังหันลม ฯลฯ เป็น
ต้น และในด้านปริมาณความต้องการพลังงานไฟฟ้า ก็เป็นตัวแปรส าคัญในการสร้างผลก าไรอันเป็น
แรงจูงใจให้ภาคเอกชนให้ความสนใจในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนอย่างเป็นรูปธรรม  ประการสุดท้าย
คือ ความเสี่ยงในด้านอื่นๆ ได้แก่ ความเปลี่ยนแปลงของความต้องการในการบริโภคพลังงาน การ
ค้นพบแหล่งพลังงานราคาถูกชนิดใหม่ๆ ความเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี ฯลฯ เป็นต้น 

จากการประเมินสภาพแวดล้อมในด้านต่างๆ ผู้วิจัยจึงสามารถน ามาสรุปเป็นผลการวิจัย ด้วย
ก า ร ก า ห น ด น โ ย บ า ย พ ลั ง ง า น ท ด แ ท น  ต า ม แ น ว พ ร ะ ร า ช ด า ริ ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด็ จ - 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการทรงงาน
ดังต่อไปนี้ 

๑. นโยบายด้านความพอเพียง โดยการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเอกชนในการผลิตพลังงาน
ทดแทน ประกอบด้วยกลยุทธ์ คือ 

๑.๑ การสร้างบุคคลากรเพื่อเข้าสู่กระบวนการผลิตพลังงานทดแทน 
๑.๒ การสนับสนุนด้านการเงนิให้แก่ผู้ประกอบการด้านพลังงานทดแทน 
๑.๓ การสร้างการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านพลังงานทดแทนระหว่างภาครัฐ 

เอกชน และประชาสังคม 
๑.๔ การสนับสนุนด้านองค์ความรู้ทางการวิจัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทนให้แก่ภาคเอกชน 

๒. นโยบายด้านความมีเหตุผล โดยการปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยกลยุทธ์ คือ 
   ๒.๑ การก าหนดให้องค์การที่เกี่ยวข้องท าการพจิารณาปรับปรุง กฎเกณฑ์ ขอ้บังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมภาคเอกชนในการพัฒนาพลังงานทดแทน 
   ๒.๓ พิจารณาร่างกฎหมายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนของภาคเอกชน 

๓. นโยบายด้านภูมิคุ้มกัน โดยการบูรณาการการบริหารกิจการพลังงานทดแทนในองค์รวม 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ คือ การวางแผนการส่งเสริมพลังงานทดแทนในลักษณะบูรณาการระหว่างส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพลังงานทดแทนโดยภาคเอกชน 

ข้อเสนอแนะ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรน าผลของการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ในการพิจารณาจัดท านโยบาย

พลังงานแห่งชาติ และในโอกาสต่อไป ควรจะต้องท าการวิจัยในรายละเอียดของนโยบายแต่ละด้าน ในแต่ละ
ช่วงเวลา เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านการพลังงานทดแทน เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วทั้ง
ทางด้านเทคโนโลยี และปัจจัยแวดล้อมต่างๆ จึงมีความจ าเป็นต้องติดตามและปรับปรุงนโยบายอยู่เสมอ 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศอย่างแท้จริง 
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การน าไปใช้ประโยชน์ 

ผลของการวิจัยครั้งนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับส่วนราชการและองค์การที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดนโยบายและการแปลงนโยบายในการส่งเสริมกิจการพลังงานทดแทนของภาคเอกชนไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งผู้ประกอบการภาคเอกชน สามารถที่จะน าองค์ความรู้นี้ ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาพลังงานทดแทน
เพื่อความมั่นคงแห่งชาติโดยส่วนรวม    
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