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เร่ือง แนวทางการสร้างความร่วมมือทางการเงินภายใต้แนวคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  
(Belt and Road Initiative) กับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์  หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ ๖๐ 
 

ข้อริ เริ่ มริ เริ่ มหนึ่ งแถบหนึ่ งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) เป็นนโยบายด้าน
ต่างประเทศท่ีส าคัญของรัฐบาลประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและความท้าทายส าหรับประเทศ 
ต่าง ๆ ตามแนวเส้นทาง Belt and Road และแม้ว่าประเทศไทยจะไม่ได้อยู่ในแนวเส้นทางดังกล่าวโดยตรง 
แนวคิดดังกล่าวย่อมมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงเป็นประเด็นที่มีความท้าทายเชิงนโยบาย 
การศึกษาประโยชน์และผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทยหากเข้าร่วมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ภายใต้แนวคิด BRI จะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายเพ่ือรักษาความสมดุลระหว่างผลประโยชน์และความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศต่อไป 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาเปรียบเทียบ BRI กับกรอบ
ความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ 2. วิเคราะห์ผลประโยชน์และผลกระทบของ BRI ที่มีต่อภูมิภาคและประเทศไทย 
และ 3. เสนอแนะนโยบายและมาตรการเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อประเทศไทยจากการเข้าร่วม BRI โดยเน้นด้าน
ความร่วมมือทางการเงิน (Financial Cooperation) โดยผู้วิจัยได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเก็บข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจจ านวน 1๒ คน แล้วจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์  

ผลการวิจัยพบว่า BRI มีความแตกต่างหลายประการจากกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ โดย 
BRI เน้นความเชื่อมโยงเป็นส าคัญ เพ่ือท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถแผ่ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจไป
ยังทั่วทวีปเอเชีย รวมไปถึงแอฟริกาและยุโรป ด้านผลประโยชน์จาก BRI พบว่าประเทศไทยและประเทศใน
ภูมิภาคสามารถใช้ประโยชน์จาก BRI ได้หลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่ประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ในจุด
ยุทธศาสตร์ส าคัญของอาเซียนและประเทศในกลุ่ม CLMV และการมีโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor) ที่จะเชื่อมโยงกับแนวเส้นทาง BRI ส าหรับผลกระทบซึ่งถือเป็นความเสี่ยงนั้น 
ประเทศไทยควรปรับตัวต่อการไหลเข้าของเงินทุนจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือเข้ามาท าธุรกิจในประเทศ
ไทย ซึ่งท าให้เกิดการแข่งขันมากข้ึน ธุรกิจของไทยอาจได้รับผลประทบ งานวิจัยได้เสนอแนะให้ประเทศไทย
เตรียมความพร้อมในการสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการไทย การเตรียมความพร้อมเปิดเสรีภาคการเงินให้
มากขึ้นอย่างมียุทธศาสตร์ การเตรียมกฎเกณฑ์การก ากับดูแลการบริการทางการเงินที่เหมาะสม และพัฒนา
บุคลากรของไทยให้เรียนรู้และเข้าใจยุทธศาสตร์ของจีนที่ใช้กับประเทศต่าง ๆ อย่างถ่องแท้และเท่าทัน เพ่ือให้
การเข้าร่วม BRI ของประเทศไทยเกิดประโยชน์สูงสุด
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The Belt and Road Initiative (BRI) is one of the most crucial foreign policies of the 
Government of China under President Xi Jinping’s leadership. It is considered as both 
opportunities and challenges for countries along the BRI routes. Thailand, although not 
geographically located in the BRI routes, is expected to be inevitably affected by the Initiative. 
This issue is, therefore, challenging in terms of policy implementation. The study on the impacts 
of the BRI will be useful for policy design to strike a balance between benefits and risks on the 
country’s economic and financial security.  

This study was conducted on a qualitative-based research and its objectives is 
threefold (1) To compare and contrast the BRI with other multilateral cooperation frameworks 
(2) To analyze the benefits and impacts of the BRI over regional and Thailand’s economy and 
(3) To provide policy recommendation to cope with the impacts from Thailand’s participation 
in the BRI. Content of this study is confined to financial coopeation under the BRI. Analysis of 
the result of this study is based on literature reviews and in-depth interviews with 12 
respondents working in economic and financial areas.  

The study revealed that there are many differences between the BRI and other 
multilateral cooperation frameworks in several aspects. The BRI put an emphasis on 
connectivity. This reflects the expansion of China’s influence in Asian, African and European 
region. It is found that the BRI provides Thailand and regional countries with opportunities in 
many aspects. This is especially the case for Thailand at which is strategically located in ASEAN 
and CLMV regions as well as the attempt of Thailand to intergrate the Eastern Economic Corridor 
(EEC) into a part of the BRI routes. Negative impacts which are considered major risks to the host 
countries’ perspective include the influx of Chinese businesses to intensify the competitions 
against local businesses. Thailand should enhance local businesses’ capability and 
competitiveness and be prepared for the increased financial liberalization in a more strategic 
manner. Also, proper financial regulation should be put in place. Thai people should have 
profound understanding on how China implements its policy strategies in their partner countries 
in order to reap economic benefits of the BRI for the country. 
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 ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) หมายถึง ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่ริเริ่มโดยสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งต้องการเชื่อมโยงทวีปเอเชีย แอฟริกา 
และยุโรป เข้าด้วยกัน โดยมีแนวเส้นทางเชื่อมโยงทางกายภาพ ๒ ด้าน ได้แก่ ๑. แนวเขตเศรษฐกิจบน
เส้นทางเศรษฐกิจสายไหม (Silk Road Economic Belt) ซ่ึงเน้นเชื่อมโยงจีนทางภาคพ้ืนดินเข้ากับเอเชีย 
รัสเซีย และยุโรป และ ๒. เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ (21st Century Maritime Silk 
Road) เชื่อมโยงจีนทางภาคทะเลเข้ากับเอเชีย แอฟริกา และยุโรป  ข้อริ เริ่ม BRI ประกอบด้วย 
ความร่วมมือ ๕ สาขาหลัก ได้แก่ ๑. การประสานนโยบาย ๒. ความเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓. การค้า
เสรี ๔. การบูรณาการด้านการเงิน และ ๕. ความเชื่อมโยงระดับประชาชน  

ข้อริเริ่มBRI ได้กลายเป็นนโยบายด้านต่างประเทศที่ส าคัญของรัฐบาลประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง 
และน าไปสู่การจัดการประชุม Belt and Road Forum (BRF) เป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๔-๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๐ ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งประสบผลส าเร็จอย่างดีจากการมีผู้น าและเจ้าหน้าที่
ระดับสูงของประเทศต่าง ๆ กว่า ๑๓๐ ประเทศเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว โดยรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้เชิญรัฐมนตรีจาก ๖ กระทรวงด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยเข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ด้วย  

แนวคิด BRI เป็นทั้งโอกาสและความท้าทายส าหรับประเทศต่าง ๆ ตามแนวเส้นทาง Belt 
and Road ซึ่งครอบคลุมแนวเส้นทางทั้งทางบกและทางทะเลจากสาธารณรัฐประชาชนจีนทางตะวันตกสู่
ยุโรป 

ผู้วิจัยใช้การเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากการเก็บข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ที่ปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจจ านวน 1๒ คน แล้วจึงน า
ข้อมูลที่ ได้มาท าการวิ เคราะห์  เพ่ือให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ งไว้  รวมทั้งได้ให้ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ทางการเงินการคลัง ที่จะเป็นประโยชน์แก่บุคคลทั่วไป 
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   บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

  
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

สาธารณรัฐประชาชนจีนได้น าเสนอข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI) ต่อประชาคมโลกเป็นครั้งแรกในช่วงการเยือนสาธารณรัฐคาซัคสถานและสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียอย่างเป็นทางการของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง (Xi Jinping) ในปี ๒๕๕๖ หลังจากนั้น BRI  
ได้กลายเป็นนโยบายด้านการต่างประเทศที่ส าคัญของรัฐบาลประธานาธิบดี สี จิ้นผิง และน ามาสู่ 
การจัดการประชุม Belt and Road Forum (BRF) เป็นครั้งแรกภายใต้หัวข้อ “ส่งเสริมความร่วมมือ 
และผนึกก าลังสร้างเส้นทางการค้าระหว่างประเทศ พร้อมกระจายผลประโยชน์และพัฒนาไปร่วมกัน ”  
เมื่อวันที่ ๑๔-๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งประสบผลส าเร็จอย่างดี
จากการมีผู้น าและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของประเทศต่าง ๆ กว่า ๑๓๐ ประเทศเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว 
โดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เชิญรัฐมนตรีจาก ๖ กระทรวงด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ให้เข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ด้วย  

BRI เป็นความพยายามในการเป็นผู้น าของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือด้านโยาย ด้านการเชื่อมโยงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านการขจัดอุปสรรคทางการค้า ด้านการรวมตัวทางการเงิน และด้านการเดินทางแลกเปลี่ยน
ระหว่างประชาชนในประเทศต่าง ๆ ทีอยู่ในแนวของเส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางบกและเส้นทางสาย
ไหมเศรษฐกิจทางทะเลศตวรรษที่ ๒๑ (The Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime 
Silk Road) หรืออีกนัยหนึ่งคือความพยายามในการส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และ
เงินทุนระหว่างกันให้เสรีมากขึ้นและมีอุปสรรคน้อยลง อันที่จริงแล้ว BRI มีประวัติความเป็นมาย้อนกลับ
ไปในสมัยโบราณเมื่อประมาณ ๒,๐๐๐ ปีก่อนที่จีนใช้เส้นทางสายไหมเป็นเส้นทางค้าขายสินค้ากับ
ต่ า งประเทศ ซึ่ งช่ วยสร้ า ง อิทธิพลให้กับจีน ในอดีต  ดั งจะเห็น ได้ จากการที่ ประธานาธิบดี   
สี จิ้นผิง ได้กล่าวต่อที่ประชุม BRF ว่า บรรพบุรุษชาวจีนได้บุกเบิกเส้นทางสายไหม ท าให้ได้เปิดประตู
มิตรภาพกับประเทศต่าง ๆ และจิตวิญญาณของเส้นทางสายไหมได้กลายมาเป็นมรดกที่ยิ่งใหญ่ให้กับ
มนุษยชาติ    

ทั้งนี้ ในทางกายภาพแล้ว BRI จะก่อให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคเอเชีย ยุโรป  
และแอฟริกาตามข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ดังนี้ 

๑. เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางบก (The Silk Road Economic Belt) จะเชื่อมโยง 
1. สาธารณรัฐประชาชนจีนกับยุโรปโดยผ่านทางเอเชียกลางและสหพันธรัฐรัสเซีย ๒. สาธารณรัฐ

 



๒ 
 

ประชาชนจีนกับตะวันออกกลางผ่านทางเอเชียกลาง และ ๓. สาธารณรัฐประชาชนจีนกับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้และ 

๒. เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางทะเลศตวรรษที่ ๒๑ (The 21st Century Maritime Silk 
Road) จะเชื่อมโยง ๑. สาธารณรัฐประชาชนจีนกับยุโรปโดยผ่านทางทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 
และ ๒. สาธารณรัฐประชาชนจีนกับแปซิฟิกใต้ผ่านทะเลจีนใต้ 

ดังแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๑-๑ 
 

แผนภาพที่ 1-1 เส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางบกและเส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทางทะเลศตวรรษ 
ที่ ๒๑ (The Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk  
Road) 

  
 BRI เป็นการสร้างความร่วมมือเพ่ือเชื่อมโยงเอเชีย ยุโรป และแอฟริกาให้ เป็นวงกลม 
ทางเศรษฐกิจที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและมีความสงบสุขร่วมกันโดยมีหลักการคือ ๑. การเชื่อมโยง 
ทั้งสามภูมิภาคเพ่ือสร้างประโยชน์ร่วมกันโดยการสร้างห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) และการเชื่อมโยง
ระบบคมนาคมขนส่งที่มีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างระเบียงเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Corridor)  
เพ่ือลดต้นทุนการค้าและการลงทุนระหว่างกัน ส่งเสริมการค้าและการลงทุนเสรี สนับสนุนการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจ และช่วยพัฒนาประเทศเศรษฐกิจของประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล (Landlocked 
Country) และ ๒. การก าหนดให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก และสนับสนุน 
ด้วยการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประชาชนในแนวเส้นทาง BRI โดยจะไม่แทรกแซง
กิจการภายในของประเทศที่เข้าร่วม หลักการข้างต้นมีนัยต่อการสร้างเสริมบทบาทของสาธารณรัฐ



๓ 
 

ประชาชนจีนให้ทั่วโลกเห็นว่า นอกจากสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเปิดกว้างต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างทั่วถึงในประเทศต่าง ๆ ตามแนวเส้นทางแล้ว ยังให้
ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชน สะท้อนได้จากการสนับสนุนให้มี 
การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมด้วย นับได้ว่าหลักการดังกล่าวจะเป็นพ้ืนฐานต่อการเสริมสร้างบทบาท 
และภาพลักษณ์ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในด้านต่างประเทศให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น เนื่องจากการพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นประเด็นพ้ืนฐานที่ทุกประเทศต่างให้ความส าคัญ ขณะเดียวกัน การส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรมก็เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการสร้างความสงบสุขและความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจด้วย 

การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุนเช่นนี้เป็นทั้งโอกาส 
และความท้าทายส าหรับประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ตามแนวเส้นทาง BRI ซึ่งเป็นข้อริเริ่มที่ถูกขับเคลื่อน 
โดยประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอันดับสองของโลกอย่างสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มุ่งขยาย
ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงทางกายภาพและทางเศรษฐกิจไปทางทิศตะวันตกและทิศใต้ของเอเชีย 
ย่อมมีอิทธิพลและผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากประเทศไทยอยู่กึ่งกลาง 
ของแนวเส้นทางการเชื่อมโยงระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะ
เส้นทางการเชื่อมโยงทางบก ซึ่งข้อริเริ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจดังกล่าว แม้จะเป็นเรื่องใหม่แต่รัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้แสดงออกถึงความมุ่งมั่นที่จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่าง
เป็นรูปธรรมในอนาคต กล่าวคือ นอกจากประธานาธิบดี สี จิ้นผิง จะได้ประกาศนโยบาย BRI ในเวที
ระหว่างประเทศในโอกาสต่าง ๆ แล้ว ข้อริเริ่ม BRI ยังถูกกล่าวถึงเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่  19 (the 19th Party 
Congress) นับเป็นการประกาศถึงแนวนโยบายด้านการต่างประเทศในเชิงเศรษฐกิจครั้งส าคัญของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนนอกเหนือจากการที่ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้กล่าวสุนทรพจน์ในการประชุม
ดังกล่าวว่าจะท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนกลายเป็น “มหาอ านาจชั้นน าของโลก” ภายในปี ค.ศ. 2050 

การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ ๒ ของโลกและเป็นคู่ค้าทาง
เศรษฐกิจรายใหญ่ที่สุดของประเทศไทย ซึ่งจากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ พบว่าในปี ๒๕๖๐ ประเทศ
ไทยและจีนมีมูลค่าการค้าระหว่างกันสูงถึง 73,670 ล้านเหรียญสหรัฐ และปริมาณการค้าระหว่างกัน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยประเทศไทยส่งออกสินค้าไปยังประเทศจีนคิดเป็นมูลค่า 29,433 ล้านเหรียญ
สหรัฐ และน าเข้าสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมูลค่า 44,237 ล้านเหรียญสหรัฐ (แผนภาพที่ 1-๒ 
และแผนภาพที่ ๑-๓) นอกจากนี ้ประเทศไทยถือเป็นคู่ค้าล าดับที ่13 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังนั้น 
ทิศทางการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเฉพาะ BRI ซึ่งมี
นัยด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ด้วย ย่อมส่งผลกระทบต่อประเทศคู่ค้าส าคัญ ๆ ของจีนในภูมิภาคนี้
อย่างมีนัยส าคัญอย่างแน่นอน นอกจากนี้ การที่ BRI ถือเป็นนโยบายด้านเศรษฐกิจและการต่างประเทศ
ระยะยาวที่ส าคัญของสาธารณรัฐประชาชาชนจีน และครอบคลุมประเทศต่าง ๆ กว่า 60 ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา จนถึงยุโรป มีสัดส่วนประชากรมากกว่าร้อยละ 60 ของประชากรโลก มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  รวมกันประมาณร้อยละ 30 ของโลก 



๔ 
 

และมีมูลค่าการค้าระหว่างกันประมาณร้อยละ 35 ของมูลค่าการค้าโลก ดังนั้น ความร่วมมือที่จะเกิดขึ้น
ภายใต้ BRI ย่อมส่งผลต่อภาพรวมของเศรษฐกิจโลกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยเช่นกัน 
 
แผนภำพที่ 1-๒ มูลค่ำกำรส่งออกและกำรน ำเข้ำของประเทศไทยไปยังสำธำรณรัฐประชำชนจีน             
             

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ 
 
แผนภำพที่ ๑-๓ สัดส่วนกำรส่งออกของประเทศไทยไปยังตลำดส่งออกต่ำงประเทศ (ข้อมูลปี 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ 
 

  ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์และผลกระทบ  
เพ่ือก าหนดท่าทีของประเทศต่อข้อริเริ่ม BRI ดังกล่าว โดยเฉพาะกรอบความร่วมมือด้านการเงิน 
เพ่ือการพัฒนาเส้นทางสายไหมเศรษฐกิจทั้งทางบกและทางทะเล (Financing the Development of 
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the Belt and Road) ซึ่ งแม้จะเป็นกรอบความร่วมมือทางการเงินและการลงทุนอย่างกว้าง ๆ  
แต่ก็จ าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องก าหนดท่าทีหรือมาตรการเพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  เนื่องจากมีความเกี่ยวพันกับการเงินเ พ่ือการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐาน 
ทั้งในแง่บทบาทของเงินทุนภายในของแต่ละประเทศเอง และบทบาทของเงินทุนที่มาจากสถาบันการเงิน
ระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารเพ่ือการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank: AIIB) ที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๙ เป็นต้น บทบาทของการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) การสนับสนุนทางการเงินแก่ธุ รกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs Financing) ความร่วมมือในภาคการธนาคารและภาคตลาดทุน เป็นต้น 
ซึ่งความร่วมมือในภาคการเงินแม้จะส่งผลดีต่อการระดมแหล่งเงินเพ่ือการพัฒนา แต่ก็อาจส่งผลต่อ 
ความผันผวนของการเคลื่อนไหวของเงินทุนระหว่างประเทศได้ ซึ่งเป็นประเด็นที่ประเทศก าลังพัฒนา
จ าเป็นต้องมีความระมัดระวัง 

  เนื่องจากข้อริเริ่ม BRI เป็นเรื่องใหม่และอยู่ในช่วงเริ่มต้นของกระบวนการในการแสวงหา
พันธมิตรเพ่ือบรรลุเป้าหมายการรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ การศึกษาวิเคราะห์ทิศทาง
ของ BRI จึงจ าเป็นต้องพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ
อ่ืน ๆ ที่มีในปัจจุบัน โดยเฉพาะความร่วมมือพหุภาคีไม่ว่าจะเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย
แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC) ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกที่ตั้งอยู่ทางชายฝั่งของ
มหาสมุทรแปซิฟิกทั้งในทวีปเอเซีย อเมริกาเหนือ อเมริกาใต้ และออสเตรเลีย ซึ่งถือว่าเป็นภูมิภาคที่มี
ความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจโลก กรอบความร่วมมืออาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) ประกอบด้วยสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญี่ปุ่น ซึ่งถือเป็นกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจการเงินที่มีความร่วมมืออย่ างเป็นรูปธรรมมากที่สุ ด โดยเฉพาะ  
ความร่วมมือในการจัดตั้ งกลไกการให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างกันในกรณีที่สมาชิก  
ประสบวิกฤตการณ์ทางการเงิน ตลอดจนการเปรียบเทียบกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจการเงินที่อยู่
ระหว่างการเจรจา ได้แก่ ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP) ซึ่งจะเป็นความตกลงการค้าเสรีฉบับองค์รวม (Comprehensive Free 
Trade Agreement) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศกับประเทศคู่เจรจาของอาเซียน  
6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศอินเดีย ประเทศญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศนิวซีแลนด์ โดยมีจุดมุ่งหมายให้มีการเปิดเสรีครอบคลุมทั้งการค้าสินค้า 
การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมืออ่ืน ๆ ให้มีขอบเขตครอบคลุมมากขึ้น และมีระดับการเปิดเสรี 
ที่สูงกว่าความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ฉบับอ่ืน ๆ เนื่องจากกรอบความร่วมมือ
ทั้งหลายที่กล่าวข้างต้นต่างก็มีวัตถุประสงค์และขอบข่ายของความร่วมมือและมีระดับการผูกพันประเทศ
สมาชิก (binding) ที่แตกต่างกันไป การศึกษาวิเคราะห์ทิศทางของ BRI โดยการเปรียบเทียบกับ 
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศต่าง ๆ จะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย
ความร่วมมือของประเทศไทยในการรวมกลุ่ม BRI ในระยะยาว ทั้งนี้ เพ่ือรักษาความสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์และความม่ันคงทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศต่อไป 



๖ 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 

1. เ พ่ือศึกษาแนวคิดส าคัญของ BRI เปรียบเทียบกับกรอบความร่วมมือพหุภาคี 
อ่ืน ๆ  

2. เพ่ือวิเคราะห์ความส าคัญของ BRI ประโยชน์ของความร่วมมือและข้อจ ากัด-ข้อริเริ่มของ 
BRI รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI 

3. เพ่ือเสนอแนะนโยบายและมาตรการในการปกป้องเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 
เพ่ือป้องกันผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทยจากการเข้าร่วม 
กรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI  
 

ขอบเขตของกำรวิจัย  
 
  งานศึกษานี้ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ BRI โดยเน้นด้าน 
ความร่วมมือทางการเงิน (Financial Cooperation) ประกอบด้วย การน าเสนอทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ การน าเสนอความเป็นมา แนวคิด และ กรอบแนวทาง
ความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI การศึกษาเปรียบเทียบข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคี 
อ่ืน ๆ การวิเคราะห์ผลประโยชน์และผลกระทบจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือภายใต้ BRI 
รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เก่ียวข้องเพ่ือป้องกันผลกระทบด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
การเงินของประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือภายใต้ BRI 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  
 
วิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย  

ที่เก่ียวข้อง 
2. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) 

ผู้ที่ปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจจ านวน 1๒ คน  
3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากข้อ 1. และ 2. มาท าการวิเคราะห์ เพ่ือให้ได้

ค าตอบตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 
 



๗ 
 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 
 
เนื่องจากแนวคิด BRI เป็นแนวคิดที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ิงเริ่มประกาศเมื่อปี ๒๕๕๖ 

และยังขาดความชัดเจนในรายละเอียดต่าง ๆ ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งรายชื่อประเทศอย่างเป็น
ทางการที่แนวเส้นทาง Belt and Road พาดผ่าน ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงไม่สามารถอ้างอิงข้อมูลบางอย่าง 
ที่เป็นทางการได ้

 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการประเมินผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเงิน
ของประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 

สามารถน าผลการวิเคราะห์ประกอบการพิจารณาความเป็นไปได้ในการที่ประเทศไทย 
จะเข้าร่วมในโครงการตาม BRI และ 

มีการเสนอแนะนโยบายเชิงป้องกันที่ส าคัญ ๆ เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์จาก
การเข้าร่วมในกรอบดังกล่าวได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดท่าทีของไทย เพ่ือให้ประเทศได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากการเข้าร่วมความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 

 

ค ำจ ำกัดควำม  
 
Belt and Road Initiative (BRI)  

หมายถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ซึ่งประกอบด้วย
เ ส้ นทา งสาย ไหม เ ศรษฐกิ จท า งบกและ เส้ นท า งสาย ไหม เ ศร ษฐ กิ จ 
ทางทะเลแห่ งศตวรรษที่  ๒๑ (The Silk Road Economic Belt and 21st 
Century Maritime Silk Road) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงและ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศที่อยู่ในแนวเส้นทางข้างต้น เช่น การ
เชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขจัดอุปสรรคทางการค้า ด้านความร่วมมือ  
ทางการเงิน และด้านการเดินทางแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน เป็นต้น



บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง และสาระส าคัญของข้อริเริ่ม 
หน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางและกรอบความร่วมมือพหุภาคีอื่น ๆ  

 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสาร ต ารา และรายงาน 

ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วรวบรวมสาระส าคัญ เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการ เปรียบเทียบข้อริเริ่ม 
หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ โดยเนื้อหาในการน าเสนอมีล าดับ ดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
2. แนวคิดและทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ 
3. แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
4. กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
5. กรอบความร่วมมือพหุภาคี 
6. ความตกลงเขตการค้าเสรี 
7. ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
8. กรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 
9. การเปรียบเทียบข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ 
๑๐. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๑๑. สรุป 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) มีลักษณะเป็นความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ดังนั้น การศึกษาผลกระทบต่อประเทศไทยจากข้อริเริ่มดังกล่าว 
จ าเป็นต้องเข้าใจพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประโยชน์และข้อจ ากัดของการค้า
ระหว่างประเทศที่มีต่อการพัฒนาและความอยู่ดีกินดีของคนในชาติ ซึ่งช่วยอธิบายถึงความพยายามของ
ประชาคมโลกในการส่งเสริมเพ่ือให้การค้าระหว่างประเทศมีอุปสรรคน้อยที่สุดไม่ว่าจะเป็นอุปสรรค
ทางด้านภาษี (Tariff barriers) และอุปสรรคที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tariff barriers) ซึ่งสะท้อนให้เห็นภายใต้
กรอบการเจรจาการค้าเสรีระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น การค้าเสรีภายใต้องค์การการค้าโลก (World 
Trade Organization: WTO) กรอบความตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศแบบหลายประเทศ หรือที่

 
 



๙ 
 

เรียกว่า “ความตกลงการค้าเสรีแบบพหุภาคี” (Multilateral Free Trade Agreement) เช่น ความตกลง
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Agreement: NAFTA) หรือความตกลงการค้า
เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Agreement: AFTA) เป็นต้น รวมถึงความตกลงการค้าเสรีระหว่าง
สองประเทศ หรือที่เรียกว่า “ความตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคี” (Bilateral Free Trade Agreement) 
เช่น ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: 
JTEPA) ความตกลงการค้าเสรี ไทย -ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement: 
TAFTA) เป็นต้น 

การค้าระหว่างประเทศเกิดจากการที่แต่ละประเทศไม่สามารถผลิตสินค้าหรือบริการ 
ที่ประเทศต้องการได้เองทั้งหมด สินค้าและบริการบางอย่างจึงจ าเป็นต้องมีการน าเข้าจากประเทศอ่ืน  
ที่สามารถผลิตสินค้าหรือบริการนั้น ๆ ได้มากเกินกว่าความต้องการบริโภคภายในประเทศนั้น ๆ  
ซึ่งการน าเข้าสินค้าหรือบริการจากต่างประเทศจ าเป็นที่ประเทศผู้น าเข้าต้องช าระค่าสินค้าหรือบริการ  
ที่น าเข้านั้นโดยอาจช าระด้วยเงินหรืออาจช าระด้วยการน าสินค้าอ่ืนที่ประเทศผู้น าเข้าผลิตได้เกินพอ 
ไปแลก การแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประเทศเช่นนี้มีมานานหลายร้อยปีก่อนที่มนุษย์จะน าเรือขนส่งมาใช้
ด้วยซ้ าไป กล่าวคือ ในอดีตพ่อค้ามีการเดินทางไกลผ่านเส้นทางสายไหมเพ่ือน าผ้าไหมและเครื่องเทศ 
จากเอเชียมายังยุโรปตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๔ และ ๑๕ ก่อนที่จะมีการใช้เรือเพ่ือการค้าระหว่างประเทศ 
อย่างแพร่หลายในศตวรรษที่ ๑๗ ซึ่งการค้าระหว่างประเทศมีส่วนช่วยสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศที่มี
การค้าขายระหว่างกันนับจากอดีต ปัจจุบันการค้าระหว่างประเทศได้กลายเป็นหัวใจส าคัญของเศรษฐกิจ
โลกในปัจจุบันและยังมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาโลกยุคใหม่ที่มีความทันสมัยด้านอุตสาหกรรม การที่
ประเทศใดประเทศหนึ่งน าเข้าสินค้าและบริการมาจากหลายเหตุผล ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลด้านการขาด
ทรัพยากรหรือไม่สามารถผลิตสินค้านั้น ๆ ได้เอง สินค้าจากต่างประเทศมีราคาถูกกว่าหรือคุณภาพดีกว่า
เมื่อเทียบกับสินค้าที่ผลิตได้ในประเทศ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือประเทศญี่ปุ่นที่ไม่มีแหล่งน้ ามันใต้พิภพ  
ของตนเองต้องพ่ึงพาการน าเข้าทั้งหมดโดยมีสถานะเป็นประเทศผู้น าเข้าน้ ามันดิบสูงเป็นอันดับ ๔  
ของโลก แต่ประเทศญี่ปุ่นก็เกินดุลการค้าต่างประเทศเนื่องจากญี่ปุ่นมีความสามารถในการผลิตสินค้า 
และบริการอ่ืนที่เป็นที่ต้องการของทั่วโลกเพ่ือใช้แลกเปลี่ยนกับการน าเข้าน้ ามัน ซึ่งการผลิตสินค้าและ
บริการเพื่อการค้าระหว่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับหลักการพื้นฐาน ๒ ประการตามที่ Adam 
Smith วิเคราะห์ไว้ในหนังสือ The Wealth of Nations ในปี ๑๗๗๖ คือ การท างานเฉพาะอย่าง 
(Division of Labor) ที่เน้นการท างานเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งของสายการผลิต ไม่ใช่คนเดียวท าทุกอย่าง
ในทุกขั้นตอนของการผลิต และความช านาญ (Specialization) ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากการท างานเฉพาะ
อย่างที่จะช่วยยกระดับประสิทธิภาพการผลิตและน ามาสู่การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Increased   
Efficiency and Productivity) 

ในทางทฤษฎีแล้ว การค้าระหว่างประเทศจะส่งผลดีต่อประเทศต่าง ๆ อย่างน้อย  
๖ ประการ ได้แก่ ๑. ช่วยกระตุ้นให้ประเทศเลือกผลิตสินค้าและบริการที่ประเทศมีความได้เปรียบ 
โดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) หรืออีกนัยหนึ่งคือ ผลิตสินค้าที่ประเทศมีความช านาญ



๑๐ 
 

เนื่องจากผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพและด้วยต้นทุนค่าเสียโอกาสที่ต่ าที่สุด ๒. เนื่องจากมีความได้เปรียบ
โดยเปรียบเทียบจึงสามารถผลิตสินค้าได้ในปริมาณที่มากพอ (Economies of Scale) ซึ่งจะช่วยให้ต้นทุน
ต่ าลง ๓. ช่วยเพ่ิมการแข่งขันและน ามาซึ่งราคาสินค้าในตลาดโลกลดลงซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้บริโภค  
ในแง่อ านาจซื้อที่แท้จริงจะมีมากขึ้นจากราคาสินค้าที่ลดลง ๔ . ช่วยลดการผูกขาดทางการค้า
ภายในประเทศลงเนื่องจากมีการแข่งขันจากบริษัทภายนอกประเทศ ๕. การแข่งขันจะช่วยพัฒนาคุณภาพ
สินค้าให้ดีขึ้นเนื่องจากมีการกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรม การออกแบบ และการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ใน
การผลิต รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างประเทศ และสุดท้าย ๖. มักจะน ามาซึ่งการจ้างงานเพ่ิม
โดยเฉพาะในภาคที่เกี่ยวเนื่องกับการส่งออกก่อนที่จะขยายการจ้างงานไปยังภาคการผลิตอ่ืนของประเทศ
ตามการเติบโตของเศรษฐกิจ 

แม้จะมีประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและการจ้างงานของประเทศ แต่การค้าระหว่างประเทศ
ก็อาจส่งผลที่ไม่พึงประสงค์ในบางประการเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็น ๑. การพ่ึงพาภาคการผลิตที่ประเทศ 
มีความช านาญมากเกินไปอาจเกิดผลลบขึ้นได้หากความต้องการสินค้าหรือบริการนั้น ๆ ลดลงหรือ 
มีประเทศอ่ืนผลิตได้ถูกกว่า ซึ่งเสี่ยงต่อการก่อให้เกิดการว่างงานในภาคการผลิตนั้น ๆ ๒. อุตสาหกรรม
การผลิตบางอย่างอาจไม่สามารถเติบโตขึ้นได้โดยเฉพาะอุตสาหกรรมใหม่ ๆ ที่เพ่ิงเกิดเนื่องจากถูกกดดัน
จากการแข่งขันจากต่างประเทศ และ ๓. ผู้ผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่ายในตลาดภายในประเทศอาจไม่สามารถ
อยู่รอดได้เพราะการแข่งขันจากต่างประเทศและสุดท้ายจะท าให้การกระจายตัวของภาคการผลิตของ
ประเทศแย่ลง 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงจ าเป็นต้องมีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดและทฤษฎี
การค้าระหว่างประเทศเพ่ือเป็นพื้นฐานทางทฤษฎีในการวิเคราะห์ผลกระทบของ BRI ต่อไป 
 

แนวคิดและทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ  
 

การค้าระหว่างประเทศ ( International Trade) หมายถึง การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า 
และบริการระหว่างประเทศ โดยทั่วไปแล้วแต่ละประเทศจะมีฐานะเป็นทั้งประเทศผู้น าสินค้าเข้า 
และประเทศผู้ส่งสินค้าออก เพราะประเทศต่าง ๆ มีการผลิตสินค้าที่แตกต่างกันจึงท าให้ต้องมีการค้า
ระหว่างประเทศขึ้น 

รูปแบบและลักษณะการค้าระหว่างประเทศได้รับแนวความคิดมาจากนักเศรษฐศาสตร์ 
ในแต่ละยุคสมัย รวมทั้งได้รับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเทคโนโลยี  
ในแต่ละช่วง ซึ่งเราสามารถแบ่งรูปแบบหรือลักษณะการค้าในแต่ละช่วง ดังนี้  

๑. ลัทธิพาณิชยนิยม  
แนวคิดภายใต้ลัทธิพาณิชยนิยมเชื่อว่า ประเทศจะร่ ารวยและมั่งคั่งได้จะต้องมีดุลการค้า

เกินดุล ท าให้รัฐบาลต้องเข้ามาช่วยเหลือเอกชนของประเทศตนในการท าการค้ากับประเทศอ่ืน ๆ โดยรัฐ
จะพยายามหามาตรการและนโยบายเพ่ือช่วยเหลือนักธุรกิจของตนเองเพ่ือให้มีความได้เปรียบในการค้า 



๑๑ 
 

ได้แก่ การกีดกันการน าเข้า การให้ความช่วยเหลือผู้ส่งออกโดยการตั้งกองเรือพาณิชย์ และช่วยเจรจา
ต่อรองกับประเทศคู่ค้า โดยใช้อ านาจทางการทหารเป็นเครื่องช่วยการต่อรอง การค้าระหว่างประเทศ
ภายใต้แนวคิดนี้ไม่ขยายตัวเท่าที่ควร เนื่องจากมีการกีดกันทางการค้าซึ่งกันและกัน ซึ่งในระยะยาวท าให้
การผลิตและการจ้างงานหดตัวลง  

๒. ทฤษฎีการค้าของส านักคลาสสิค  
ทฤษฎีความได้ เปรียบเชิง เปรียบเทียบ (Theory of Comparative Advantage) 

แนวความคิดด้านการค้าระหว่างประเทศได้เน้นมาทางการค้าแบบเสรี ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวคิด  
ของนักเศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิค เช่น Adam Smith และ David Ricardo นักเศรษฐศาสตร์ส านักนี้
เชื่อว่า ถ้าปล่อยให้ตลาดภายในประเทศมีการค้าระหว่างประเทศภายใต้ตลาดการค้าแบบเสรี จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศคู่ค้า ท าให้แต่ละประเทศสามารถผลิตสินค้าที่มีความช านาญเฉพาะ แล้วน าสินค้า 
ที่ผลิตได้ในต้นทุนที่ต่ ากว่าประเทศอ่ืนไปแลกสินค้าของประเทศอ่ืนที่ผลิตขึ้นด้วยต้นทุนที่ต่ ากว่าเพราะมี  
ความช านาญมากกว่า ประชากรในแต่ละประเทศจะสามารถบริโภคสินค้าในราคาที่ต่ า ซึ่งถ้าเปรียบเทียบ
กับกรณีที่ไม่มีการค้าหรือมีการกีดกันทางการค้าทุกประเทศ การค้าระหว่า งประเทศจะมีผลท าให้
สวัสดิการของประเทศต่าง ๆ ดีขึ้น การกินดีอยู่ดีเพ่ิมข้ึน  

๓. นโยบายการค้าแบบกีดกัน 
หลังสงครามโลก ครั้งที่ 1 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในทวีปยุโรป จึงท าให้ประเทศต่าง ๆ 

หันมาใช้นโยบายปกป้องทางการค้าเพ่ือท าให้มีความได้เปรียบทางการค้า เช่น การตั้งก าแพงภาษีให้สูง ๆ 
การสนับสนุนการส่งออก ก าหนดโควตาการน าเข้าและมาตรการห้ามการน าเข้า นโยบายและมาตรการ  
กีดกันทางการค้าจึงถูกน ามาใช้ตอบโต้กัน มีผลท าให้การค้าระหว่างประเทศหดตัวลง การกีดกัน  
ทางการค้าด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนถึงช่วงก่อนสงครามโลก ครั้งที่ 2  

๔. ยุคเริ่มต้นการค้าเสรี        
เมื่อสงครามโลกครั้ งที่  2 สิ้นสุดลง โดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 

เป็นประเทศผู้น า เห็นว่ารูปแบบการค้าที่แต่ละประเทศด าเนินอยู่ภายใต้นโยบายกีดกันทางการค้า  
จะไม่สามารถช่วยฟ้ืนฟูภาวะเศรษฐกิจตกต่ าได้ จึงได้หารือและแต่งตั้งคณะกรรมการเจรจาตกลงยกเลิก
ก าแพงภาษีและมาตรการกีดกันทางการค้า โดยมีมติให้จัดท าความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากร 
และการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) เพ่ือที่จะฟ้ืนฟูสภาวะเศรษฐกิจ 
และการบูรณะประเทศที่ถูกท าลายลงในช่วงสงคราม แต่ทุกประเทศต่างประสบปัญหาเช่นเดียวกัน 
คือ รัฐบาลขาดแคลนเงินทุนภายในประเทศและเงินตราระหว่างประเทศ ท าให้มีเงินไม่เพียงพอ 
ในการซื้อเครื่องมือและเครื่องจักรมาทดแทนทุนที่ถูกท าลายระหว่างสงคราม รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพ
การผลิต ทุกประเทศจึงต้องแสวงหาเงินตราต่างประเทศ โดยการส่งสินค้าไปขายต่างประเทศให้มาก 
และซื้อสินค้าจากต่างประเทศให้น้อย  จึงส่งผลให้มีการแข่งขันทางด้านการค้า แต่เป็นการแข่งขัน 
ที่รัฐบาลทุกประเทศพยายามเข้ามาช่วยเหลือผู้ประกอบการของประเทศตนเอง โดยมีมาตรการ
แทรกแซงเพ่ือท าให้มีการได้เปรียบทางการแข่งขัน เช่น ตั้งก าแพงภาษีสินค้าเข้าให้สูง ให้เงินอุดหนุน
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สินค้าส่งออก และจ ากัดโควตาสินค้าเข้า ส่งผลให้การค้าระหว่างประเทศขยายตัวอย่างเชื่องช้า  
จึงจ าเป็นต้องปรับตัวโดยการหันมาเจรจาตกลงทางด้านการค้าระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายที่จะ
ขจัดอุปสรรคต่อการค้าและท าให้ระบบการค้าเป็นไปอย่างเสรี  

๕. ภูมิภาคนิยม  
ขณะที่ประเทศส่วนใหญ่ของโลกก าลังเจรจาภายใต้ระเบียบการค้าโลกของ GATT ก็ได้

เกิดการรวมกลุ่มทางการค้าในภูมิภาคต่าง ๆ มากมาย ทั้งนี้ เนื่องจากจึงน าไปสู่การเจรจาตกลงร่วมกัน  
ในเรื่องการค้าระหว่างประเทศ ทั้งในระดับพหุภาคี ทวิภาคี และระดับภูมิภาคต่าง ๆ การเจรจา 
ท าความตกลงที่ส าคัญที่สุดคือ GATT ซึ่งได้เริ่มเจรจาครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2491 เป็นการเจรจาที่ยาวนาน
และครอบคลุมประเทศทั่วโลกทั้งสิ้น 117 ประเทศ ครอบคลุมหัวข้อการเจรจาจ านวนมาก เป็นผลท าให้
ประเทศต่าง ๆ ไม่ม่ันใจในผลการเจรจา จึงหันมาเจรจาในระดับภูมิภาคมากขึ้น จึงเป็นที่มาของการจัดตั้ง
ความร่วมมือต่าง ๆ เช่น สหภาพยุโรป (European Union: EU) ความตกลงการค้าเสรีอเมริกา
เหนือ (North American Free Trade Agreement: NAFTA) เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free 
Trade Area: AFTA) และกลุ่มอนุภูมิภาคต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องรักษาผลประโยชน์ 
ทางการค้า เพ่ิมอ านาจการต่อรองในการเจรจาและสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก  

๖. การค้าแบบอิเล็กทรอนิกส์  
การค้าอิเล็กทรอนิกส์  (E-Commerce) เป็นการประกอบธุรกิจและการค้าขาย 

บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทางธุรกิจที่ใช้เทคโนโลยีเครือข่ายสื่อสาร ผสมผสาน
เทคโนโลยีประมวลผลเพื่อให้บรรลุกิจกรรมนั้น โดยการท าธุรกรรมผ่านเครื่องโทรศัพท์และอุปกรณ์ต่อพ่วง 
บัตรอัจฉริยะ รหัสแท่ง เครือข่ายอินเทอร์เน็ต หรือเครือข่ายการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Data Interchange) การค้าอิเล็กทรอนิกส์เติบโตควบคู่กับการขยายตัวตามจ านวนผู้ใช้
อินเทอร์ เน็ตประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยได้ เริ่มเตรียมตัว เ พ่ือรองรับธุรกรรม 
ที่ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น สร้างกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ มารองรับการท าธุรกิจ 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายนิติกรรมสัญญาและพยานหลักฐาน กฎหมายลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ 
กฎหมายว่าด้วยการจ่ายเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ และกฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น 

ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศเป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศ โดยพยายามอธิบายถึงชนิดของสินค้าที่ซื้อขายและประโยชน์จากการค้าระหว่าง
ประเทศตั้งแต่สองประเทศขึ้นไป หากพิจารณาจากช่วงเวลาแล้ว ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสามารถ
แบ่งออกเป็น 2 ช่วงหลัก ๆ ได้แก่ 

6.1 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศยุคเก่า (Classical Theory)  
  ทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทฤษฎีแห่งมูลค่าแรงงาน ซึ่งถือว่ามูลค่าแลกเปลี่ยน 

ของสินค้าต่าง ๆ ย่อมขึ้นอยู่กับแรงงานที่ใช้ผลิตสินค้านั้น ๆ อิทธิพลในการผลิตที่สินค้าชนิดหนึ่งมีต่อ
สินค้าอีกชนิดหนึ่งขึ้นอยู่กับแรงงานที่ใช้ในการผลิต ถ้าใช้แรงงานในการผลิตน้อยก็จะมีค่าแลกเปลี่ยนต่ า 
ทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญที่สุด และมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน
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สมบูรณ์ กล่าวคือ การเคลื่อนย้ายจากอาชีพหนึ่งไปสู่อีกอาชีพหนึ่ง หรือการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก 
แหล่งหนึ่งไปยังอีกแหล่งหนึ่งท าได้อย่างเสรีโดยไม่มีความยุ่งยาก ดังนั้น ทฤษฎีนี้จึงมิได้น าปัจจัยทางด้าน
การเงิน การเคลื่อนย้ายทุน หรือการเคลื่อนย้ายรายได้ เข้ามาพิจารณา เนื่องจากในยุคที่เริ่มใช้ทฤษฎีนี้ 
การใช้เครื่องจักรในการผลิตยังไม่แพร่หลาย ปัจจัยการผลิตส่วนใหญ่ที่ใช้ คือ แรงงาน  

6.2 ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศยุคใหม่ (Modern Theory)  
  ทฤษฎีนี้ไดน้ าข้อจ ากัดของทฤษฎีเก่ามาปรับปรุง โดยพยายามอธิบายด้วยการน าปัจจัย

การผลิตที่ประเทศมีอยู่ว่าจะสามารถน ามาผลิตสินค้าได้ในปริมาณเท่าใด ทฤษฎีนี้เน้นต้นทุนการผลิต 
ทุกชนิด โดยใช้ทฤษฎีราคา (Price Theory) ช่วยอธิบายกลไกกระบวนการผลิต นั่นคือ ทฤษฎีต้นทุนค่า
เสียโอกาส (Theory of Opportunity cost) และทฤษฎีการค้าที่พิจารณาปริมาณทรัพยากร (Factor 
Endowment Approach) ทฤษฎีที่ น่ าสนใจ  คือ  ทฤษฎีการได้ เปรี ยบโดย สมบู รณ์  (Absolute 
Advantage) และทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ซึ่งทั้งสองทฤษฎี 
จะท าการเปรียบเทียบต้นทุนการผลิตของแต่ละประเทศและเลือกผลิตในสินค้าที่ประเทศของตน  
มีความได้เปรียบในการผลิตมากกว่า หรือประเทศจะเลือกผลิตสินค้าที่ตนถนัดโดยมีการเปรียบเทียบ
ระหว่างกัน การแลกเปลี่ยนจะมีขอบเขตอยู่ระหว่างปริมาณสินค้าที่ผลิตได้โดยเปรียบเทียบของประเทศ 
ทั้งสอง  

หากพิจารณาจากแนวคิดของทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศแล้ว สามารถจ าแนกออกเป็น
ทฤษฎีต่าง ๆ ได้ดังนี้  

๑. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยนีโอคลาสสิค    
ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในสมัยนีโอคลาสสิคได้น าทฤษฎีในสมัยคลาสสิค 

มาปรับปรุงแก้ไข โดยมีทฤษฎีที่ส าคัญคือ ทฤษฎีการค้าแบบต้นทุนค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) 
โดยต้นทุนค่าเสียโอกาสจะถูกน ามาเป็นหลักในการพิจารณา เนื่องจากต้นทุนค่าเสียโอกาสในการผลิต
สินค้าในแต่ละประเทศสามารถวัดได้จากมูลค่าสูงสุดของสินค้าอ่ืนที่ประเทศนั้นไม่ได้ผลิต ดังนั้น ประเทศ
จะได้รับประโยชน์ที่สามารถระบายสินค้าที่ผลิตได้มากและซื้อสินค้าที่ตนผลิตได้ไม่พอกับการบริโภค  
เข้าประเทศ และทฤษฎีการค้าที่พิจารณาปริมาณทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้แนวคิดเส้นความเป็น ไปได้ 
ในการผลิตซึ่งในแต่ละประเทศจะแตกต่างกันไปตามปริมาณทรัพยากรการผลิตที่มีอยู่ในประเทศ  

๒. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม ่ 
นักเศรษฐศาสตร์ได้ศึกษาและแก้ไขปรับปรุงทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยคลาสสิค   

โดยเพิ่มข้อสมมติฐานในการพิจารณา คือ มีปัจจัยการผลิตหลายชนิด การทดแทนกันของปัจจัยไม่สมบูรณ์ 
การโยกย้ายปัจจัยการผลิตจะเกิดต้นทุนเพ่ิมและมีต้นทุนค่าเสียโอกาสเกิดขึ้น  ปัจจัยการผลิตจ าแนกได้  
3 ลักษณะ คือ ต้นทุนคงท่ี ต้นทุนเพิ่มขึ้น และต้นทุนลดลง  

๓. ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (Absolute Advantage) 
อดัม สมิธ (Adam Smith) ได้เสนอทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ คือ การค้า

ระหว่างประเทศจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศคู่ค้าได้เมื่อแต่ละประเทศยึดหลักในเรื่อง  
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การแบ่งงานกันท า ประเทศใดที่ถนัดในการผลิตสินค้าอย่างใดก็ควรผลิตสินค้าอย่างนั้น ความได้เปรียบ
โดยสมบูรณ์ คือ ประเทศหนึ่งจะได้เปรียบโดยสมบูรณ์ ถ้าประเทศนั้นสามารถผลิตสินค้าชนิดหนึ่งได้
มากกว่าอีกประเทศหนึ่งด้วยปัจจัยการผลิตจ านวนเท่ากันหรือผลิตได้จ านวนเท่ากัน โดยการใช้ปัจจัย
การผลิตที่น้อยกว่า ในทางเศรษฐศาสตร์หลักการของการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ คือ ความสามารถของ
บุคคล กลุ่มคน หรือประเทศในการผลิตสินค้าและบริการให้มีปริมาณและมีประสิทธิภาพมากกว่า  
คู่แข่งขันภายใต้ต้นทุนเดียวกัน       

ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ได้ถูกก าหนดให้เป็นตัวเปรียบเทียบและชี้วัดผลผลิต
แรงงาน จึงมีความเป็นไปได้ส าหรับบุคคลหรือประเทศที่จะไม่สามารถมีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ใด 
ๆ เกิดขึ้นเนื่องจากความสามารถในการผลิตสินค้าและบริการให้มีปริมาณและมีประสิทธิภาพ  
เท่าเทียมกัน ในกรณีนี้ ภายใต้ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์จะท าให้ไม่มีการค้าขายกันระหว่าง 
กลุ่มบุคคลหรือประเทศ แต่ในความเป็นจริงแล้ว บุคคลหรือประเทศยังคงมีการค้าขายระหว่างกัน  
ซึ่งสามารถอธิบายด้วยทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่อ้างถึงความสามารถในการผลิตสินค้าที่มี
ต้นทุนค่าเสียโอกาส  

๔. ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) 
เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) นักเศรษฐศาสตร์สมัยคลาสสิคได้พัฒนาทฤษฎีต่อจาก

ทฤษฎีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ของ อดัม สมิธ โดยเขาไม่เห็นด้วยกับ อดัม สมิธ ในประเด็นต่อไปนี้ คือ           
4.1 ประเทศคู่ค้าที่ผลิตสินค้าและส่งออกนั้นควรจะเป็นประเทศที่มีความได้เปรียบ 

โดยสมบูรณ์  
4.2 ประเทศสามารถที่จะผลิตสินค้าและส่งออกอย่างใดอย่างหนึ่ง  ถ้าประเทศนั้น 

มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบกับประเทศคู่ค้า          
4.3 ประเทศที่มีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ของประเทศคู่ค้าในทุกการผลิตสินค้าก็มิได้

หมายความว่าประเทศนั้นสมควรผลิตสินค้าเสียทุกอย่าง แต่ควรที่จะเลือกผลิตสินค้าส่งออกชนิดที่มี 
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบมากกว่า  

4.4 ในทางปฏิบัติ  การค้ าระหว่ างประเทศยั งคง เกิดขึ้ นแม้ ว่ าประเทศหนึ่ ง 
มีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์เหนืออีกประเทศหนึ่งและประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศยังคงเกิดขึ้น
ในรูปผลผลิตรวมที่เพ่ิมข้ึน  

เดวิด ริคาร์โด ได้กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ซึ่งเป็นแนวคิด 
ที่เกี่ยวกับความสามารถในการผลิตสินค้าของประเทศหนึ่งที่ท าได้ดีกว่าความสามารถในการผลิตสินค้า
ของอีกประเทศหนึ่ง หากทั้งสองประเทศเลือกผลิตสินค้าที่ตนเองสามารถผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุดแล้วน าสินค้านั้น ๆ มาท าการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันก็จะท าให้ได้มาซึ่งสินค้าทั้งสองชนิด โดยเสีย
ต้นทุนการผลิตสินค้าเพียงแค่ชนิดเดียว  
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๕. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ของเฮคเชอร์ - โอลิน (Heckscher–Ohlin 
Theorem) 

ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศของเฮคเชอร์ - โอลิน เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการค้า
ระหว่างประเทศท่ีถูกพัฒนาโดยเฮคเชอร์ และโอลิน ซึ่งได้อธิบายถึงความแตกต่างของปัจจัยในการผลิต 
ที่มีอยู่ในแต่ละประเทศ อธิบายถึงราคาของปัจจัยในแต่ละประเทศ ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญของ
การค้าระหว่างประเทศ ที่ตั้งอยู่บนสมมติฐานว่ามีเทคโนโลยีและรสนิยมเดียวกัน การส่งสินค้าของ 
แต่ละประเทศนั้นจะเน้นส่งออกสินค้าที่ตนเองมีปัจจัยในการผลิตสินค้าจ านวนมากท าให้ราคาของสินค้า
นั้น ๆ ถูกลงตามไปด้วย และเน้นน าเข้าสินค้าที่หายากและราคาของปัจจัยในการผลิตค่อนข้างแพง 
เพราะว่าการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศอาจมีราคาถูกกว่าการผลิตเพ่ือบริโภคเอง เป็นผลมาจากต้นทุน
การผลิตของประเทศนั้น ๆ ต่ ากว่าต้นทุนการผลิตในประเทศตนเอง ดังนั้นประเทศที่มีปัจจัยด้านแรงงาน
มากจะเน้นการส่งออกด้านแรงงาน ส่วนประเทศที่มีปัจจัยด้านต้นทุนมากก็จะเน้นการส่งออกปัจจัย 
ด้านต้นทุนเพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิภาพในการส่งออกมากท่ีสุด  

๖. ทฤษฎีการได้เปรียบในการแข่งขันของพอร์ตเตอร์    
เป็นทฤษฎีที่ศาสตราจารย์ไมเคิล พอร์ตเตอร์ ได้คิดทฤษฎีความได้เปรียบในการแข่งขัน

เพ่ืออธิบายการค้าระหว่างประเทศ โดยพิจารณาความสัมพันธ์ทั้ง 4 ด้าน คือ เงื่อนไของปัจจัยการผลิต 
เงื่อนไขด้านอุปสงค์ เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องที่มาสนับสนุนอุตสาหกรรม และเงื่อนไขโครงสร้างกลยุทธ์ของ
หน่วยธุรกิจและการเข้ามาของคู่แข่งขัน    

6.1 เงื่อนไขของปัจจัยการผลิต  
                           พิจารณาปัจจัยการผลิตของแต่ละประเทศ เช่น ที่ดิน แรงงาน ทุน แต่ปัจจัยเหล่านี้
ไม่เหมือนทฤษฎีของเฮคเชอร์ โอลิน เพราะปัจจัยการผลิตที่ต้องพิจารณาเน้นที่คุณภาพของปัจจัยการผลิตด้วย 
คือ คุณภาพของแรงงานต้องพิจารณาระดับการศึกษา คุณภาพของ  สาธารณูปโภค บทบาทการสร้าง
ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพเพ่ิมข้ึน  

6.2 เงื่อนไขด้านอุปสงค์  
  ความต้องการสินค้าของผู้บริโภคที่อยู่ภายในประเทศที่มีความหลากหลายเป็นแรง

กระตุ้นให้หน่วยผลิตเกิดการพัฒนาและการคิดค้นสินค้าใหม่ ๆ เพ่ือสนองความต้องการผู้บริโภคและ  
ครองตลาดในประเทศ              

6.3 เงื่อนไขที่เก่ียวข้องที่มาสนับสนุนอุตสาหกรรม  
  การเกิดของอุตสาหกรรมเป็นการกระตุ้นให้พัฒนาการผลิตในท้องถิ่นให้บรรลุ

เป้าหมายในการผลิต การตลาดและการกระจายสินค้าอุตสาหกรรมได้ อุตสาหกรรมที่อยู่ใกล้แหล่งผลิต  
จะท าให้เกิดการติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยนแนวคิดการประหยัดต่อขนาด การแข่งขันระหว่างปัจจัย
การผลิตที่น าเข้าน าไปสู่ราคาสินค้าที่ต่ าแต่มีคุณภาพสูงและการประดิษฐ์คิดค้นเทคโนโลยีในตลาดปัจจัย
การผลิต ในทางกลับกันท าให้เกิดการได้เปรียบในการแข่งขันกันในตลาดโลก  
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6.4 เงื่อนไขโครงสร้างกลยุทธ์ของหน่วยธุรกิจและการเข้ามาของคู่แข่งขัน  
  สภาพแวดล้อมภายในประเทศจะน าไปสู่ความได้เปรียบในการแข่งขัน เช่น การลด

ต้นทุน เร่งผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนานวัตกรรมสินค้า  
๗. ทฤษฎีการแข่งขันเชิงกลยุทธ์ (Global Strategic Rivalry Theory) 

เป็นทฤษฎีการแข่งขันเชิงกลยุทธ์ที่คิดค้นโดย Paul Krugman และ Kelvin Lancaster 
ตามทฤษฎีนี้ผู้ผลิตหรือเจ้าของกิจการต้องพัฒนายุทธศาสตร์การแข่งขันเพ่ือรักษาตลาดในการส่งออก 
และความได้เปรียบในการแข่งขันผ่านปัจจัยต่าง ๆ เช่น 

7.1 เจ้าของทรัพย์สินทางปัญญา ท าโดยใช้ชื่อตราสินค้าสิทธิบัตร/ส าเนาสิทธิ  
สูตรเฉพาะ 

7.2 การลงทุน เป็นกระบวนการในการดึงดูดความได้เปรียบทางการแข่งขันด้วยเทคนิค
การวิจัยและพัฒนาการผลิต 

7.3 การบรรลุขอบเขตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่การค้าระหว่างประเทศเมื่อมีการผลิต
เพ่ิมข้ึนจะท าให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงและมีการสร้างขอบเขตใหม่เพ่ือการลงทุน จึงสามารถผลิตผลิตภัณฑ์
ที่หลากหลายประเภท 

7.4 การใช้ประสบการณ์ บางครั้งความได้เปรียบในการแข่งขันสามารถได้รับ  
โดยการผ่านประสบการณ์ โดยส่วนใหญ่นายจ้างมักจะรับสมัครคนที่มีประสบการณ์ในการท างาน 
 

นอกเหนือจากทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศข้างต้นแล้ว การวิเคราะห์ผลกระทบจากการค้า
และการลงทุนระหว่างประเทศในยุคปัจจุบันจ าเป็นต้องเข้าใจถึงความพยายามในการรวมกลุ่ม  
ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากทางปฏิบัติแล้วการค้าระหว่างประเทศไม่ได้มีความเสรีเหมือนสมมติฐานของ
ทฤษฎี หลายประเทศยังคงด าเนินมาตรการเพ่ือกีดกันทั้งในภาษีและไม่ใช่ภาษีเพ่ือผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจภายในของแต่ละประเทศ  
 
แนวคิดและทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
 

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) เป็นการรวมตัวกันของประเทศ 
สองประเทศขึ้นไป เพ่ือร่วมกันสร้างความแข็งแกร่งและรักษาผลประโยชน์ทางเศษฐกิจของประเทศ
สมาชิก โดยทั่วไปแล้วประเทศท่ีรวมกลุ่มกันจะพยายามขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนระหว่างกัน 
โดยการลดหรือยกเว้นภาษีศุลกากรและมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Non-Tariff 
Barrier) รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ระหว่างกัน เพ่ือขยายปริมาณการค้า
และการลงทุนในกลุ่มประเทศสมาชิก ตลอดจนให้ความช่วยเหลือกันเพ่ือประสานผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ แรงจูงใจของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาจเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย ทั้งการขยายตลาดไปยัง
กลุ่มประเทศสมาชิก การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตจากการใช้ประโยชน์จากความช านาญของแรงงาน 



๑๗ 
 

การประหยัดต่อขนาด และการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตระหว่างประเทศ การสร้างอ านาจต่อรอง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับประเทศนอกกลุ่ม รวมถึงการลดการพ่ึงพาเงินทุนจากประเทศพัฒนาแล้ว
และองค์การระหว่างประเทศท่ีประเทศพัฒนาแล้วมีบทบาทส าคัญ 

๑. ระดับของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมักแบ่งได้เป็น  
๕ ระดับ ดังนี้ 

1.1 เขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA) เป็นการรวมกลุ่มเพื่อยกเว้นภาษีศุลกากร
ระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีศุลกากร แต่สมาชิกยังคง
สามารถก าหนดอัตราภาษีศุลกากรจากประเทศนอกกลุ่มได้อย่างอิสระ ตัวอย่างการรวมกลุ่มในรูปแบบ
เขตการค้าเสรี เช่น เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ข้อตกลงการค้าเสรี
อเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement : NAFTA) ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน 
(ASEAN-China Free. Trade Agreement: ACFTA) เป็นต้น  

1.2 สหภาพศุลกากร (Customs Union) เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือยกเว้นภาษีศุลกากร
ระหว่างประเทศสมาชิก และมาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ นอกจากนี้ ประเทศสมาชิก 
แต่ละประเทศยังต้องก าหนดอัตราภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุ่มในอัตราเดียวกัน (Common 
External Tariff: CET)  ตัวอย่างการรวมกลุ่มในรูปแบบสหภาพศุลกากร ได้แก่ ประเทศกลุ่ม Benelux 
(เบลเยียม เนเธอร์แลนด์ และลักเซมเบิร์ก) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ริเริ่มก่อตั้งสหภาพยุโรปในเวลา
ต่อมา  

1.3 ตลาดร่วม (Common Market) เป็นการรวมกลุ่มที่นอกเหนือจากการยกเว้นภาษี
ศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก และมาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นการท าให้สินค้า
เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศสมาชิกได้โดยเสรี รวมถึงการที่ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศต้องก าหนดอัตรา
ภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุ่มในอัตราเดียวกันแล้ว ยังมีเป้าหมายเพ่ือท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายปัจจัย
การผลิตอันได้แก่ ทุน แรงงาน เทคโนโลยี และผู้ประกอบการ ระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันได้อย่างเสรี
อีกด้วย ซึ่งถือเป็นการใช้ประโยชน์จากปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพให้มากที่สุด ตัวอย่าง 
การรวมกลุ่มในรูปแบบตลาดร่วม ได้แก่ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: 
EEC) ที่เกิดขึ้นก่อนกลายมาเป็นสหภาพยุโรป (European Union) ในปัจจุบัน (ส าหรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนยังไม่ถือว่าเป็นตลาดร่วมอย่างสมบูรณ์ เพราะอาเซียนยังไม่ได้ก าหนดอัตราภาษีศุลกากร
กับประเทศนอกกลุ่มในอัตราเดียวกัน และการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรียังจ ากัดอยู่เฉพาะแรงงานมี
ฝีมือบางกลุ่มเท่านั้น)  

1.4 สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) เป็นการรวมกลุ่มที่ มีระดับสู งกว่า 
ตลาดร่วม กล่าวคือ นอกจากจะมีการเคลื่อนย้ายสินค้าและปัจจัยการผลิตระหว่างประเทศสมาชิกภายใน
กลุ่มได้อย่างเสรี และประเทศสมาชิกแต่ละประเทศยังต้องก าหนดอัตราภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุ่ม
ในอัตราเดียวกันแล้ว ประเทศสมาชิกยังต้องด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเดียวกันด้วย ทั้งนโยบาย
การเงิน นโยบายการคลัง รวมทั้งนโยบายการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็น



๑๘ 
 

เอกภาพในการด าเนินนโยบายของกลุ่มประเทศสมาชิก ตัวอย่างการรวมกลุ่มในรูปแบบสหภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบัน ได้แก่ สหภาพยุโรป (European Union) ซึ่งมีการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจร่วมกัน  
มีการจัดตั้งหน่วยงานกลางขึ้นมาเพ่ือด าเนินนโยบายอย่างเช่น ธนาคารกลางยุโรป (European Central 
Bank) มีการใช้เงินตราสกุลเดียวกันคือเงินยูโร มีการเจรจาจัดท าความตกลงระหว่างประเทศในนามของ
สหภาพยุโรปอย่างเช่น การจัดท า FTA ระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศหรือกลุ่มประเทศคู่ค้า เป็นต้น 

1.5 สหภาพการเมืองการปกครอง (Political Union) เป็นการรวมกลุ่มในระดับสูงสุด 
นอกจากจะมีลักษณะของสหภาพเศรษฐกิจแล้ว ประเทศสมาชิกจะต้องด าเนินนโยบายการเมือง  
การปกครองเดียวกัน ซึ่งเท่ากับว่าสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องยอมอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยเดียวกัน 
ลักษณะการรวมกลุ่มเช่นนี้เห็นได้จากการรวมชาติอย่างเช่นกรณีของสหรัฐอเมริกาซึ่งรวมรัฐต่าง ๆ  
เข้าด้วยกัน รวมถึงสหภาพโซเวียตซึ่งเป็นการรวมประเทศต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  

๒. สวัสดิการทางเศรษฐกิจจากการรวมกลุ่ม การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นไปเพ่ือเปิด
การค้าเสรีภายในกลุ่มนั้น สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการทางเศรษฐกิจได้ใน ๒ ทาง คือ  

2.1 การเพ่ิมปริมาณการค้า (Trade Creation) จากการที่ประเทศสมาชิกสามารถน าเข้า
สินค้าได้อย่างเสรีจากประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ภายในกลุ่มที่ผลิตได้ถูกกว่า เนื่องจากการย้ายการผลิต 
จากแหล่งผลิตที่มีต้นทุนสูงไปยังแหล่งผลิตที่มีต้นทุนต่ า ภายใต้ข้อสมมติของการใช้ทรัพยากรในประเทศ
อย่างเต็มที่ทั้งก่อนและหลังการรวมกลุ่ม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะช่วยเพ่ิมสวัสดิการทางเศรษฐกิจ
โดยรวม เนื่องจากประเทศต่าง ๆ จะมีการแบ่งงานกันท าตามความช านาญในการผลิต เป็นการผลิตตาม
ความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ท าให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้บริโภคสามารถ
ซื้อสินค้าในราคาที่ถูกลงและช่วยขยายตลาดการบริโภค 

2.2 การเบี่ยงเบนทิศทางการค้า (Trade Diversion) จากการที่ประเทศสมาชิก 
เปลี่ยนการน าเข้าจากประเทศนอกกลุ่มซึ่งสามารถผลิตสินค้าได้ถูกกว่า มาเป็นประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
ภายในกลุ่มที่ผลิตได้แพงกว่า เนื่องจากการย้ายการผลิตจากแหล่งผลิตที่มีต้นทุนต่ าไปยังแหล่งผลิตที่มี
ต้นทุนสูง อันเป็นผลจากการลดหรือยกเว้นภาษีส าหรับสินค้าที่น าเข้าจากประเทศสมาชิกภายในกลุ่ม  
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นการลดสวัสดิการทางเศรษฐกิจโดยรวม เนื่องจากประเทศต่าง ๆ ไม่ได้ 
แบ่งงานกันท าตามความช านาญ ไม่ผลิตตามความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ ท าให้การจัดสรรทรัพยากร
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ    

3. แนวความคิดเกี่ยวกับการเปิดเสรีทางการค้า  
    3.1 ระดั บฝ่ า ย เดี ย ว  (Unilateral Trade Liberalization) เ ป็ นน โยบายของ รั ฐ 

ที่ด าเนินการโดยไม่มีเงื่อนไขไตร่ตรองใด ๆ กับประเทศอ่ืน ๆ โดยรัฐอาจเปิดเสรีกับสินค้าประเภทต่าง ๆ 
ตามสถานการณ์ของประเทศเพ่ือปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ และเพ่ิมผลความสามารถให้แก่ผู้ผลิต  
ในประเทศในการแข่งขันกับต่างประเทศ รวมถึงใช้ทรัพยากรในการผลิตอย่างเหมาะสมมากกว่าการพ่ึง
ภาษีหรือสิทธิประโยชน์ที่รัฐอ านวยความสะดวกให้โดยเฉพาะ  
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   3.2 ระดับทวิภาคี (Bilateral Trade Liberalization) เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
คู่สัญญาทั้งสองประเทศที่จะผ่อนคลายข้อจ ากัดทางการค้า ทั้งในรูปของภาษีศุลกากรภายใต้กรอบ
เดียวกัน โดยประเทศอ่ืน ๆ จะไม่ได้รับสิทธินี้ด้วย การเปิดเสรีทางการค้าประเภทนี้เดิมไม่แพร่หลาย  
มากนัก แต่ในปัจจุบันได้รับความนิยมความสนใจมากข้ึน  

3.3 ระดับภูมิภาค (Regional Trade Liberalization) เป็นการเปิดเสรีทางการค้าของ
กลุ่มประเทศที่มักอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน แม้จะไม่อยู่ในอาณาจักรที่ติดต่อกัน แนวทางเกิดขึ้นก่อนจัดตั้ง  
GATT และมิได้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการของ GATT จึงก าหนดให้เป็นข้อยกเว้นตามมาตราที่ 24 
ของบทบัญญัติ GATT อย่างไรก็ตาม การเปิดกลุ่มประเทศอาจส่งผลเสียต่อประเทศนอกกลุ่ม รวมถึง 
อาจถูกน ามาใช้เพื่อการกีดกันประเทศคู่แข่งมิให้เข้าสู่ตลาดของตนโดยง่าย  

3.4 ระดับพหุภาคี (Multilateral Trade Liberalization) เป็นการเปิดเสรีทางการค้า
ให้แก่ประเทศเกือบทั่วโลก เข้าสู่ข้อตกลงหรือกรอบการค้าเสรีเดียวกัน ซึ่งเป็นการเปิดเสรีตามบทบัญญัติ
ของ GATT ที่ต่อมาพัฒนาเป็นองค์การการค้าโลกจัดเป็นแนวทางที่ดีที่สุด เนื่องจากท าให้ทุกประเทศได้รับ
ประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าอย่างเต็มที่โดยไม่มีการกีดกั้นประเทศที่อยู่นอกข้อตกลง สอดคล้อง
ตามหลักประชาธิปไตย และช่วยให้เปิดเสรีทางการค้าด าเนินการบนพ้ืนฐานของระเบียบกติกาที่ชัดเจน
มากกว่าการต่อรองทางการค้าโดยล าพัง อย่างไรก็ตาม แนวทางนี้ยังเผชิญ อุปสรรคหลายประการ 
เนื่องจากมีประเทศเข้าร่วมเจรจาเป็นจ านวนมาก ซึ่งมีระดับการพัฒนาประเทศท่ีแตกต่างกัน การประสาน
ประโยชน์จึงท าได้ยาก นอกจากนี้ ในปัจจุบันยังมีกระแสความท้าทายของการจัดท าความตกลงระดับพหุ
ภาคี ซึ่งเห็นได้จากการถอนตัวจากการลงนามข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก 
(Trans-Pacific Partnership : TPP) ของสหรัฐอเมริกา             

4. การก าหนดกรอบการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรี  
    ความตกลงเขตการค้าเสรี คือ ความตกลงระหว่าง 2 ประเทศ (ทวิภาคี) หรือระหว่าง  

2 ประเทศขึ้นไป (พหุภาคี) เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างกันให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดการค้าเสรีระหว่าง
ประเทศภาคี ในปัจจุบัน การเจรจาเขตการค้าเสรี ได้มีการขยายขอบเขต โดยคลอบคลุมประเด็น 
ที่นอกเหนือจากการค้าสินค้า เช่น การค้าบริการ การลงทุน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การจัดซื้อ 
โดยภาครัฐ ความโปร่งใสของกฎระเบียบ และความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ 

ส าหรับการ เจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้ า เสรี  ( Free Trade Agreement)  
เป็นหนังสือสัญญาระหว่างรัฐ ในการด าเนินการเพ่ือที่จะบรรลุข้อตกลงในการจัดท าหนังสือสัญญาหรือ 
ความตกลงการค้าเสรีทุก ๆ ฉบับนั้น จะต้องมีข้ันตอนหรือกระบวนการที่ส าคัญที่สุดก็คือ การเจรจา โดยจะ
แบ่งเป็น 1) การเจรจาในตัวข้อบท (Text) และ 2) การเจรจาข้อผูกพัน เช่น การลดอัตราภาษีศุลกากร หรือ
การเข้าสู่ตลาด โดยขั้นตอนการเจรจาจัดเป็นขั้นตอน ที่เปิดโอกาสให้ประเทศภาคีเจรจาต่อรองและ 
ตกลงกันในเรื่องที่เห็นว่าจะเกิดประโยชน์แก่ประเทศ หรือจะยอมเสียประโยชน์บางประการเพ่ือให้ได้รับ
ประโยชน์ที่เห็นว่าส าคัญกว่าแก่ประเทศ โดยภายหลังจากการสิ้นสุดการเจรจาแล้ว ประเทศภาคีจะต้อง มี
การด าเนินกระบวนการภายใน เพ่ือให้ความตกลงดังกล่าวมีผลผูกพันกับประเทศตนต่อไป 
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กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 
 ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ได้รวมกลุ่มเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน โดยจัดตั้งเป็น
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ่งมีหลายรูปแบบ ตั้งแต่กรอบความร่วมมือในระดับทวิภาคีซึ่งมีประเทศ
รวมกันเพียงแค่ ๒ ประเทศ และกรอบความร่วมมือในระดับพหุภาคีซึ่งประกอบด้วยประเทศมากกว่า ๒ 
ประเทศ กรอบความร่วมมือเหล่านี้มีลักษณะที่เป็นทางการ โดยมีกลไกที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเป็นกติการ่วมกัน
และรับรองการมีอยู่ของกรอบความร่วมมือเหล่านี้ในเวทีระหว่างประเทศ ส าหรับข้อริเริ่ม BRI ซึ่งเป็น
ความร่วมมือที่เกิดขึ้นใหม่นั้น ก่อนที่จะศึกษาถึงข้อริเริ่มดังกล่าว จ าเป็นต้องกล่าวถึงกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือประโยชน์ในการท าความเข้าใจและศึกษาเปรียบเทียบ
ต่อไป  
 
กรอบความร่วมมือพหุภาคี 
 
 งานวิจัยนี้ได้ยกตัวอย่างกรอบความร่วมมือพหุภาคีที่ส าคัญในภูมิภาค ซึ่งมีนัยต่อบทบาท
ของประเทศไทยในเวทีเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ดังนี้  
  ๑. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟิค (เอเปค) Asia-Pacific Economic 
Cooperation (APEC)  
    ความเป็นมา 
    เอเปค (APEC) เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจ (Economy) 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๓๒ (ค.ศ. ๑๙๘๙) ตามข้อเสนอของออสเตรเลีย ปัจจุบัน
ประกอบด้วย ๒๑ เขตเศรษฐกิจ คือ ออสเตรเลีย บรูไน แคนาดา อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย 
นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน เขตบริหารพิเศษฮ่องกง จีนไทเป 
เม็กซิโก ปาปัวนิวกินี ชิลี เปรู เวียดนาม รัสเซีย รวมทั้งไทย  
    เอเปคเป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีพลังและพลวัตรของการเจริญเติบโตสูงสุด
ของโลก กลุ่มสมาชิกเอเปคมีผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) รวมกันกว่า ๔๒ ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ หรือร้อยละ ๕๗ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ของโลก มีสัดส่วนการค้ากว่าร้อยละ ๔๗ 
ของมูลค่าการค้าโลก และมีจ านวนประชากรคิดเป็นร้อยละ ๓๙ ของประชากรรวมของโลก  
    เอเปคสนับสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคแบบเปิดกว้าง ( Open 
Regionalism) นั่นคือ สิทธิประโยชน์ที่สมาชิกเอเปคให้แก่กันจะมีผลให้ผู้ที่มิได้เป็นสมาชิกเอเปคได้รับ
ประโยชน์ด้วย เอเปคมีเป้าหมายสนับสนุนระบบการค้าพหุภาคี (Multilateral Trading System) โดย
การด าเนินการของเอเปคจะยึดหลักการฉันทามติ (Consensus) และความสมัครใจ (Voluntarism) ของ
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ทุกฝ่าย ความเท่าเทียมกันและผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก โดยค านึงถึงความแตกต่างของระบบ
เศรษฐกิจและสังคม และระดับการพัฒนาของสมาชิก   
    เป้าหมายของเอเปค คือ เป้าหมายโบกอร์ (Bogor’s Goal) ที่สมาชิกเอเปคเห็นชอบใน
ระหว่างการประชุมผู้น าที่เมืองโบกอร์ ประเทศอินโดนีเซียในปี ๒๕๓๗ โดยตั้งเป้าหมายให้มีการค้าและ
การลงทุนที่เสรีและเปิดกว้างในภูมิภาคภายในปี ๒๕๕๓ สาหรับเขตเศรษฐกิจที่พัฒนาแล้ว และภายในปี 
๒๕๖๓ ส าหรับเขตเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  
    กลไกของเอเปค 
    การท างานของเอเปคในรูปแบบของการประชุมเพ่ือมอบหมายและเสนอแนะนโยบาย 
แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 
    1. การประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค จะมีการประกาศนโยบายและเป้าหมายการ
ด าเนินงานของเอเปคในปีต่อไปในรูปของปฏิญญาผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค (APEC Economic Leaders 
Declaration) 
    2 .  การประชุ มรั ฐมนตรี เ อ เปค ( APEC Ministerial Meeting: AMM) รั ฐมนตรี
ต่างประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว  
    3. การประชุมรัฐมนตรีสาขาต่างๆ (Sectoral Ministerial Meeting) ท าหน้าที่ดูแล
ความร่วมมือด้านการศึกษา พลังงาน สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง สาธารณสุข การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ความร่วมมือทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
โทรคมนาคม และอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ การท่องเที่ยว การค้า คมนาคม กิจการสตรี ฯลฯ 
    4. คณะกรรมการที่ปรึกษาทางธุรกิจเอเปค (APEC Business Advisory Council: 
ABAC) ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนนักธุรกิจจากเขตเศรษฐกิจสมาชิกเอเปค ท าหน้าที่เสนอมุมมองและ
ข้อคิดเห็นของภาคธุรกิจเอเปคต่อที่ประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจ ในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย
ต่อการท าธุรกิจและการลงทุนในภูมิภาค  
    ความร่วมมือด้านการเงินการคลังภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลังเอเปค (APEC Finance Ministers’Meeting: APEC FMM) มีเป้าหมายหลัก ๖ 
ประการ คือ 
   1. พัฒนาการเจริญเติบโตของภูมิภาคเอเปคอย่างยั่งยืนและเท่าเทียม 
   2. เสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
   3. มีการบริหารการเงินภาครัฐอย่างรอบคอบและระมัดระวัง 
   4. มีหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
   5. มีตลาดการเงินที่ม่ันคงและมีประสิทธิภาพ 
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   6. สนับสนุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การรวมตัว และการเปิดกว้าง (Openness) 
ระหว่างสมาชิก 

  ในการขับเคลื่อนความร่วมมือด้านการเงินการคลังภายใต้กรอบ APEC FMM นั้น สมาชิก
จะผลัดกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในแต่ละปี โดยเขตเศรษฐกิจที่เป็นเจ้าภาพจะก าหนดประเด็นหารือ
หลัก (Theme) ส าหรับการประชุม APEC FMM ตลอดช่วงปีนั้น ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา เอเปคได้มี
การผลักดันความร่วมมือด้านการเงินการคลังอย่างเป็นรูปธรรมโดยที่ประชุม APEC FMM ครั้งที่ ๒๒ ได้มี
มติรับรองแผนปฏิบัติการเซบู (Cebu Action Plan) เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๘ ณ เมืองเซบู ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ซึ่งแผนปฏิบัติการนี้จะใช้เป็นแนวทางหลักในการสนับสนุนความร่วมมือด้านการเงินการคลังใน
กรอบเอเปคในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า โดยเริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ โดยมุ่งเน้นส่งเสริมความร่วมมือใน ๔ 
เสาหลกั (Pillar) ได้แก่ ๑. การส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเงิน (Promoting Financial Integration) 
2. การเร่งรัดการปฏิรูปและเพิ่มความโปร่งใสทางการคลัง (Advancing Fiscal Reforms and 
Transparency) 3. การเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางการเงิน (Enhancing Financial Resiliency) 
และ 4. การเร่งรัดการลงทุนและการระดมทุน เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Accelerating 
Infrastructure Development and Financing) ทั้งนี้ การด าเนินการจะเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของ
กรอบความร่วมมือเอเปค คือ ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (Non – binding) และเป็นการด าเนินการตาม
ความสมัครใจของสมาชิก (Voluntary Basis) 
 ต่อมา ในการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค ครั้งที่ ๒๓ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม 
๒๕๕๙ ได้มีมติ เห็นชอบแผนกลยุทธ์การด า เนินการตามแผนปฏิบัติ การ เซบู  ( Strategy for 
Implementation of Cebu Action Plan) ณ กรุงลิมา สาธารณรัฐเปรู เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการ
ตามแผนดังกล่าวมีผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยได้ก าหนดให้แต่ละเขตเศรษฐกิจเลือกข้อเสนอ 
(Initiative/deliverable) ภายใต้แผนปฏิบัติการเซบูตามที่สนใจ จ านวน ๑ – ๓ เรื่อง ภายในปี ๒๕๖๐ เพ่ือ
เริ่มด าเนินการภายในปี ๒๕๖๑ (ระยะที่ ๑) และเลือกข้อเสนอที่สนใจเพ่ิมเติมอีก ๑ – ๓ เรื่อง ภายในปี ๒๕๖๑ 
เพ่ือเริ่มด าเนินการภายในปี ๒๕๖๓ (ระยะที่ ๒) ซึ่งเป็นไปตามความสมัครใจ (Voluntary Basis) ของแต่ละ
เขตเศรษฐกิจและไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย (Non – binding) โดยเสนอแนะให้เลือกปฏิบัติตามข้อเสนอ
ให้ครบถ้วนทั้ง ๔ เสาหลัก พร้อมทั้งสนับสนุนให้เขตเศรษฐกิจที่ประสบผลส าเร็จในการด าเนินการตาม
ข้อเสนอต่าง ๆ (Champion Economies) และองค์การระหว่างประเทศให้ความรู้เชิงเทคนิคแก่สมาชิก
เอเปคในการด าเนินการตามข้อเสนอดังกล่าวต่อไป 
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แผนภาพที่ ๒-๑ แผนปฏิบัติการเซบู (Cebu Action Plan) 

 
                     ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
 
 ๒. ความร่วมมือทางการเงินอาเซียน+๓ (ASEAN+3 Financial Cooperation) 
           ความเป็นมา 
     ภายใต้กรอบความร่วมมือทางการเงินอาเซียน+๓ มีมาตรการริเริ่มที่ส าคัญ ๒ มาตรการคือ 
มาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี (Chiang Mai Initiative Multilateralisation: CMIM) 
และมาตรการริเริ่มพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย (Asian Bond Markets Initiative: ABMI) โดยมี
ความเป็นมาสืบเนื่องมาจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคเอเชียในช่วงปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ที่ประสบปัญหาดุลการช าระเงิน และ
ขาดสภาพคล่องในระยะสั้น หลายประเทศมีความจ าเป็นต้องขอเข้ารับความช่วยเหลือทางการเงินจาก
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) จากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
และการเงินในครั้งนั้น ท าให้กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้  ตระหนักถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาคให้มี  ความเข้มแข็งและเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้นโดยด าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือทางการเงินภายในภูมิภาคภายใต้กรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน+๓ ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ประเทศ และกลุ่ม
ประเทศ+๓ (สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี) และในการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังอาเซียน+๓ (ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting: AFMM+3) ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ 
๖ พฤษภาคม ณ จังหวัดเชียงใหม่ ไดม้ีการประกาศมาตรการริเริ่มหลักของความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและ
การเงินระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน+๓ และให้ชื่อมาตรการริเริ่มนี้ว่า มาตรการริเริ่มเชียงใหม่ภาคี 
(Chiang Mai Initiative: CMI) โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ 1. เป็นกลไกความร่วมมือทางการเงินใน
ภูมิภาค (Regional Financing Arrangement) ในการเสริมสภาพคล่องระหว่างกันในกรณีที่ประสบ
ปัญหาดุลการช าระเงินหรือขาดสภาพคล่องในระยะสั้น และ 2. เป็นส่วนเสริมความช่วยเหลือทางด้าน
การเงินที่ได้รับจากองค์กรการเงินระหว่างประเทศ  
 ในการประชุม AFMM+3 ครั้งที ่๑๐ เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ณ เมืองเกียวโต ประเทศ
ญี่ปุ่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน+๓ ได้เห็นชอบให้ขยาย CMI ซึ่งเป็นความร่วมมือภายใต้
เครือข่ายความตกลงแลกเปลี่ยนเงินตราทวิภาคี (Network of Bilateral Swap Arrangements) หรือ 
BSA ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและกลุ่มประเทศ+๓ เป็นกลไกระดับพหุภาคี และเรียกชื่อกลไกใหม่
นี้ว่า CMIM  
  กลไกของ CMIM 
 CMIM ท าหน้าที่ เป็นกลไกทางการเงินในรูปแบบ  Self-managed Reserved Pooling 
Arrangement (SRPA) เพ่ือเสริมสภาพคล่องเงินดอลลาร์สหรัฐให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียน+๓ ที่
ประสบปัญหาดุลการช าระเงิน หรือขาดสภาพคล่องระยะสั้น และไม่มีความจ าเป็นในการพ่ึงพากลไกของ
องค์กรการเงินระหว่างประเทศ โดยเป็นเพียงข้อผูกพันระหว่างกันว่าจะให้ความช่วยเหลือ ซึ่งเงินดอลลาร์
สหรัฐยังคงอยู่กับประเทศสมาชิกในช่วงเวลาปกติ  เมื่อมีการขอรับความช่วยเหลือจึงจะเกิดการ
แลกเปลี่ยน (Swap) เงินสกุลท้องถิ่นของประเทศสมาชิกผู้ขอรับความช่วยเหลือกับเงินดอลลาร์สหรัฐของ
ประเทศสมาชิกผู้ให้ความช่วยเหลือ ประเทศสมาชิกมีภาระผูกพันในการช่วยเหลือประเทศสมาชิก 
ที่ประสบปัญหา และขอรับความช่วยเหลือตามสัดส่วนที่ระบุไว้ภายใต้ความตกลง CMIM ซึ่งร่วมลงนาม
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน+๓ โดยฉบับล่าสุดมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
มีหลักการส าคัญ ดังนี้ 1. CMIM มีวงเงินช่วยเหลือจากประเทศสมาชิกรวมกันทั้งหมด ๒๔๐ พันล้าน
เหรียญสหรัฐ 2. สัดส่วนของเงินช่วยเหลือภายใต้ CMIM กรณีสมาชิกไม่เข้ารับความช่วยเหลือภายใต้
โครงการของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF De-linked Portion) ก าหนดไว้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 
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๓๐ ของวงเงินตามโควต้าสูงสุดที่สมาชิกมีสิทธิได้รับภายใต้ CMIM และ ๓. CMIM เป็นกลไกที่ให้ 
ความช่วยเหลือทั้งเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ (CMIM Stability Facility) และเพ่ือป้องกัน
การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (Crisis-prevention Facility)  
 

แผนภาพที่ ๒-๒ กลไกการท างานของ CMIM 

 
                       ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียน+๓ ยังได้ร่วมกันจัดตั้งส านักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาค 
อาเซียน+๓ (ASEAN+3 Macroeconomic Research Office: AMRO) ซึ่งได้รับการยกสถานะเป็น
องค์การระหว่างประเทศแล้วเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เพ่ือเป็นหน่วยงานเฝ้าระวังทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคที่เป็นอิสระ ท าหน้าที่วิเคราะห์และติดตามสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกและของ
ภูมิภาค และสนับสนุนการท างานของมาตรการ CMIM โดยมีส านักงานที่ประเทศสิงคโปร์ 
 กลไกของ ABMI 
 มาตรการ ABMI เริ่มขึ้นเมื่อปี ๒๕๔๖ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาตลาดตราสารหนี้สกุลเงิน
ท้องถิ่นของภูมิภาคอาเซียน+๓ ให้มีความแข็งแกร่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑. เสริมสร้างและพัฒนาระบบ
การเงินทั้งในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค ๒. เป็นแหล่งระดมเงินทุนให้แก่ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือลดการกู้ยืมจากธนาคาร และ ๓. เป็นทางเลือกในการออมของภูมิภาค ประกอบด้วยการพัฒนาตลาด
ตราสารหนี้ใน ๔ ด้าน ได้แก่ 
  ๑. การพัฒนาด้านอุปทาน (Promoting Issuance of Local Currency-Denominated 
Bonds)เป็นการพัฒนาด้านอุปทานโดยส่งเสริมการออกพันธบัตรที่เป็นสกุลเงินท้องถิ่นในตลาดมากขึ้น  
  2 .  ก า ร เ พ่ิ ม อุ ปส ง ค์  (Facilitating the Demand of Local Currency-Denominated 
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Bonds) มุ่งเน้นการพัฒนาปรับปรุงแนวทางเพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการเพ่ิมอุปสงค์ของพันธบัตรสกุลเงิน
ท้องถิ่น รวมทั้งการลงทุนข้ามพรมแดน  
  ๓. การปรับปรุงกฎระเบียบ (Improving Regulatory Framework) มุ่งเน้นการปรับปรุง
กฎระเบียบด้านการก ากับดูแลที่เป็นมาตรฐานสากลต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบของสมาชิก
อาเซียน+๓ ให้มีความสอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกันมากยิ่งขึ้น และ  
  ๔. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน (Improving Related Infrastructure for the Bond 
Markets) มุ่งเน้นการปรับปรุงพัฒนา/ ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 
เช่น ระบบการช าระราคาและส่งมอบ การจัดอันดับความน่าเชื่อถือ และการเชื่อมโยงข้อมูล เป็นต้น  
 
ความตกลงเขตการค้าเสรี 
 
 นอกจากประเทศต่าง ๆ จะรวมกลุ่มกันภายใต้กรอบความร่วมมือพหุภาคีซึ่งเป็นกรอบ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเชิงกว้างแล้ว ยังมีการรวมกลุ่มในลักษณะที่ประเทศผู้เข้าร่วมจะต้องลด
ก าแพงภาษีหรือยกเว้นภาษีให้กับประเทศสมาชิก ภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรี  (Free Trade 
Agreements: FTAs) ซึ่ง FTAs นี้ถือเป็นระดับการรวมกลุ่มที่สูงกว่ากรอบความร่วมมือพหุภาคีทั่วไป  
โดยมีตัวอย่าง FTAs ที่มีนัยต่อเศรษฐกิจระหว่างประเทศของไทย ดังนี้  
   ๑. ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP) 
    ความเป็นมา 
      ความตกลงหุ้นส่ วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership: RCEP) เป็นการจัดท าความตกลงการค้าเสรีฉบับองค์รวม (Comprehensive 
Free Trade Agreement) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศกับประเทศคู่เจรจาของอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Partners: AFPs) ทั้ง ๖ ประเทศ ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย และสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) รวมของ ๑๖ ประเทศสมาชิก RCEP มีมูลค่าประมาณ ๒๒,๙๔๗.๓๐ 
พันล้านเหรียญสหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑ ของ GDP โลก 
      การจัดท าความตกลง RCEP มีวัตถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ตามแผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับรองเอกสารกรอบ
อาเซียนส าหรับภูมิภาคหุ้นส่วนเศรษฐกิจ (ASEAN Framework for Regional Comprehensive 
Economic Partnership: ASEAN Framework for RCEP) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๙ 
เมื่อวันที่ ๑๕-๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีจุดมุ่งหมายให้มีการ
เปิดเสรีครอบคลุมทั้งการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมืออ่ืน ๆ ให้มีขอบเขต
ครอบคลุมมากขึ้น และมีระดับการเปิดเสรีที่สูงกว่าความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่
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เจรจาที่มีอยู่ ซึ่งได้แก่ (๑) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ (๒) ความตกลงการค้า
เสรีอาเซียน-จีน (๓) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลี (๔) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-
ญี่ปุ่น และ (๕) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย  
     กลไกของ RCEP 
    ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๒๑ ระหว่างวันที่ ๑๗-๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ 
กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ๖ ประเทศ ได้ร่วมรับรอง
ปฏิญญาว่าด้วยการประกาศเริ่มการเจรจาความตกลง RCEP ตั้งแต่ต้นปี ๒๕๕๖ โดยประเทศสมาชิก
อาเซียนและประเทศคู่เจรจาได้ร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการเจรจาการค้าความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership-Trade Negotiating Committee: 
RCEP-TNC) เพ่ือเป็นกลไกหลักในการเจรจาจัดท าความตกลง RCEP  
     ปจจุบัน มีการประชุมที่เกี่ยวของกับความตกลง RCEP ในหลายระดับ ทั้งระดับรัฐมนตรี 
ระดับคณะกรรมการเจรจา และระดับคณะผู้เจรจาในแต่ละคณะท างานและคณะท างานย่อย อาทิ 
คณะท างานด้านการค้าสินค้า คณะท างานด้านการค้าบริการ และคณะท างานด้านการลงทุน เป็นต้น 
รวมถึงการประชุมเฉพาะกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Caucus) ทั้งนี้ ส าหรับการประชุม RCEP-
TNC ได้มีการเจรจามาแลวทั้งหมด ๒๑ รอบ ตั้งแตเ่ดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ - กุมภาพันธ ๒๕๖๑   
     อย่างไรก็ตาม การเจรจาจัดท าความตกลง RCEP มีความคืบหน้าอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
เนื่องจากประเทศสมาชิก RCEP ทั้ง ๑๖ ประเทศ มีท่าทีในการเจรจาที่แตกต่างกันตามกฎระเบียบ 
นโยบายภาครัฐ และโครงสร้างทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ โดยประเด็นติดค้างหลักที่ยังเจรจาหา
ข้อสรุปร่วมกันไม่ได้ อาทิ การก าหนดรูปแบบการลดภาษีศุลกากร ระดับการเปิดตลาดที่ไม่สอดคล้องกัน 
และการพิจารณารายการสินค้าและบริการที่มีความพร้อมที่จะเปิดตลาดเพ่ิมเติม เป็นต้น 

 ๒. ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans - Pacific 
Partnership Agreement: TPP) 
    ความเป็นมา 
    ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิ ฟิก (Trans - Pacific 
Partnership Agreement: TPP) เป็นรูปแบบการจัดท าการค้าเสรีแบบพหุภาคี ซึ่งเริ่มต้นการเจรจาตั้งแต่
ปี ๒๕๔๘ เดิมมีสมาชิก ๑๒ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย บรูไน แคนาดา ชิลี ญี่ปุ่น มาเลเซีย เม็กซิโก 
นิวซีแลนด์ เปรู สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งได้มีการลงนามในความตกลงเมื่อวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ณ ประเทศนิวซีแลนด์ โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องด าเนินกระบวนการ
ภายในประเทศเพ่ือที่จะสามารถให้สัตยาบันภายใน ๒ ปีนับจากการลงนาม เพ่ือให้ความตกลงมีผลบังคับ
ใช้ภายใน ๖๐ วันหลังจากท่ีประเทศสมาชิกทั้งหมดแจ้งการให้สัตยาบันเป็นลายลักษณ์อักษร และในกรณี
ที่ประเทศสมาชิกให้สัตยาบันไม่ครบ ๑๒ ประเทศตามระยะเวลาที่ก าหนด จะต้องมีประเทศสมาชิกให้
สัตยาบันอย่างน้อย ๖ ประเทศ และประเทศดังกล่าวต้องมี GDP รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ ของ GDP 
ประเทศสมาชิกทั้งหมด ความตกลงจึงจะมีผลบังคับใช้ 
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   กลุ่มประเทศสมาชิก TPP มีมูลค่า GDP รวมประมาณ ๒๘ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ หรือ
คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของ GDP โลก มีมูลค่าการค้ารวม ๑๒ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๐ 
ของมูลค่าการค้าทั้งหมดของโลก และเป็นตลาดที่มีจ านวนประชากรรวมกว่า ๘๐๐ ล้านคน อย่างไรก็ตาม 
ในเวลาต่อมา สหรัฐอเมริกาได้ถอนตัวจากความตกลง TPP โดยนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาได้ออกค าสั่งพิเศษ (Executive Order) ให้สหรัฐอเมริกายุติการเข้าร่วม TPP เมื่อวันที่ ๒๓ 
มกราคม ๒๕๖๐ ซึ่งการถอนตัวของสหรัฐอเมริกานี้ เป็นความท้าทายต่อนโยบายการค้าพหุภาคีและการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจ (Economic Integration) ซึ่งเป็นนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ประเทศต่าง ๆ 
ถือปฏิบัติมาหลายทศวรรษ 
    อย่างไรก็ตาม ถึงแม้สหรัฐอเมริกาจะถอนตัวจากความตกลง TPP สมาชิกท่ีเหลืออีก ๑๑ 
ประเทศยังคงสนับสนุนการมีความตกลงการค้าเสรีที่มีมาตรฐานสูงร่วมกัน โดยได้ลงนามความตกลงที่
ปรับปรุงมาจาก TPP โดยเรียกว่า Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific 
Partnership (CPTPP) หรือเรียกว่า TPP11 เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ ประเทศชิลี ซึ่งสมาชิกทั้ง ๑๑ 
ประเทศ อยู่ระหว่างการด าเนินการเพ่ือให้สัตยาบันความตกลงฯ ทั้งนี้ TPP11 จะมีขนาดเศรษฐกิจเล็ก
กว่า TPP เดิมมาก หรือประมาณร้อยละ ๑๓.๕ ของ GDP โลก แต่ยังคงเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่มีประชากร
รวมถึง ๕๐๐ ล้านคน ซึ่งมากกว่าสหภาพยุโรป  
   สาระส าคัญ 
    ความตกลง TPP เป็นความตกลงการค้าเสรีที่มีมาตรฐานสูงกว่าความตกลง FTA ทั่วไป 
มีขอบเขตครอบคลุมการเปิดเสรีในทุกสาขา และครอบคลุมถึงกฎระเบียบและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจในหลายมิติ เช่น การประติบัติเยี่ยงคนชาติและการเข้าสู่ตลาด (National Treatment and 
Market Access) กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Rules of Origin) การบริหารจัดการทางศุลกากรและการ
อ านวยความสะดวกทางการค้า (Customs Administration and Trade Facilitation) มาตรการเยียวยา
ทางการค้า (Trade Remedies) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Measures) การลงทุน (Investment) ธุรกิจบริการข้ามพรมแดน (Cross Border Trade in Services) 
การบริการด้านการเงิน (Financial Services) การเคลื่อนย้ายนักธุรกิจ (Temporary Entry for 
Business Persons) โทรคมนาคม (Telecommunications) พาณิชย์ อิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic 
Commerce) กา ร จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า งภ า ครั ฐ  ( Government Procurement) น โ ยบายกา รแ ข่ ง ขั น 
(Competition Policy) รัฐวิสาหกิจ (State Owned Enterprises) ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual 
Property) แรงงาน (Labor) สิ่ งแวดล้อม (Environment) ความร่วมมือและการเสริมสร้างขีด
ความสามารถ (Cooperation and Capacity Building) ความสามารถในการแข่งขันและการอ านวย
ความสะดวกทางธุรกิจ (Competitiveness and Business Facilitation) การพัฒนา (Development) 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises) ความสอดคล้องของกฎระเบียบ 
(Regulatory Coherence) ความโปร่งใสและการต่อต้านการคอร์รัปชั่น (Transparency and Anti-
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corruption) การบริหารจัดการและสถาบัน (Administrative and Institutional Provision) และการ
ระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement) เป็นต้น 
   นอกจากนี้ ความตกลง TPP ยังประกอบด้วยตารางแนบท้าย (Annex) เกี่ยวกับประเด็น
ธุรกิจบริการข้ามแดน ธุรกิจบริการด้านการเงิน และรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งข้อตกลงทวิภาคีระหว่างประเทศ
สมาชิก (Bilateral Agreement) และหนังสือแนบท้ายความตกลง (Side Letter) รายประเทศสมาชิก ซึ่ง
เป็นข้อผูกพันเพ่ิมเติมระหว่างประเทศสมาชิก ๒ ประเทศ โดยมีข้อผูกพันที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ
สมาชิก ทั้งนี้ ในการเจรจาจัดท า TPP ได้มีข้อก าหนดให้ทุกประเทศสมาชิกไม่ว่าประเทศพัฒนาแล้วหรือ
ประเทศก าลังพัฒนาจะต้องมีข้อผูกพันที่เท่าเทียมกัน ไม่มีข้อผ่อนปรนให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาแต่อย่าง
ใด นอกจากนี้ ประเทศที่เข้าร่วมการเจรจาภายหลังจากที่ความตกลง TPP ได้ข้อยุติแล้วจะต้องรับข้อบท
และ Annex ที่มีอยู่โดยไม่สามารถขอแก้ไขได้ แต่สามารถเจรจาจัดท าข้อตกลงทวิภาคีระหว่างประเทศ
สมาชิกและหนังสือแนบท้ายความตกลงในแต่ละหัวข้อได้      

แผนภาพที่ ๒-๓ ประเทศสมาชิกอาเซียน RCEP และ TPP-11 

 

 
ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
 
 ความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขต 
  ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง (Xi Jinping) แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ประกาศนโยบาย 
The Silk Road Economic Belt and the 21th Century Maritime Silk Road [Belt and Road 
Initiative (BRI) หรือ One Belt, One Road] ระหว่างการเยือนสาธารณรัฐคาซัคสถานและสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ เพ่ือมุ่งส่งเสริมความเชื่อมโยงของภูมิภาคเอเชีย 
ยุโรป และแอฟริกา และเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศตามแนวเส้นทางเศรษฐกิจสายไหม และใน



๓๐ 
 

เดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ได้มีการเผยแพร่เอกสารวิสัยทัศน์และแผนปฏิบัติการความร่วมมือแนวเขตเศรษฐกิจ
บนเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ (Vision and Actions on Jointly 
Building Silk Road Economic Belt and 21st Century Maritime Silk Road) ซึ่งเป็นนโยบายเพ่ือ
ส่งเสริมความเชื่อมโยงของภูมิภาคเอเชีย ยุโรป แอฟริกาตามแนวเส้นทางเส้นทางสายไหม (Silk Road) 
รวมทั้งสิ้นประมาณ ๖๕ ประเทศ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาคการลงทุน การบริโภค และโครงการ
ความเชื่อมโยงต่าง ๆ ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างงานและความสัมพันธ์ในระดับประชาชน การแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน ในส่วนของประเทศไทย เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ 
นายกรัฐมนตรีได้เดินทางเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนและกล่าวสนับสนุนข้อริเริ่ม Belt and Road และ
บทบาทของจีนในการส่งเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรวมถึงการจัดตั้ง
ธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 
  นโยบายข้างต้นได้แบ่งรูปแบบความเชื่อมโยงไว้ ๒ ด้าน ได้แก่ 1. แนวเขตเศรษฐกิจบน
เส้นทางเศรษฐกิจสายไหม (Silk Road Economic Belt) ซึ่งเน้นเชื่อมโยงจีนทางภาคพ้ืนดิน เข้ากับ
เอเชีย รัสเซีย และยุโรป (โดยเป็นเส้นทางระหว่างจีน-อ่าวเปอร์เซีย-ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน โดยผ่านเอเชีย
กลางและเอเชียตะวันตก) และ ๒. เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ (21st Century 
Maritime Silk Road) เชื่อมโยงจีนทางภาคทะเลเข้ากับเอเชีย แอฟริกา และยุโรป (โดยเป็นเส้นทาง
ระหว่างจีน-ทะเลจีนใต้-มหาสมุทรอินเดีย และเป็นเส้นทางจีน-ทะเลจีนใต้-ทะเลแปซิฟิกใต้) โดยรูปแบบ
ความเชื่อมโยงทั้ง ๒ ด้านจะเรียกรวมกันว่า “Belt and Road” หรือ “One Belt, One Road”  
  BRI เน้นการส่งเสริมความร่วมมือในสาขาส าคัญ ดังนี้  

   ๑. การประสานนโยบาย (Policy Coordination) โดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาล การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายมหภาค สร้างแรงผลักดันทางการเมือง และการร่วมกัน
ก าหนดนโยบาย เพ่ือรองรับความเชื่อมโยงระหว่างกัน 
           ๒. ความเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน (Facilities Connectivity) โดยจะสนับสนุนให้
ประเทศที่เกี่ยวข้องร่วมกันปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ ซึ่งรวมถึงด้านพลังงาน
และการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดโครงข่ายเชื่อมโยงภายในและระหว่างภูมิภาค รวมทั้งให้ความส าคัญกับการลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 
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แผนภาพที่ ๒-๔ แนวเขตเศรษฐกิจบนเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ 

 
     ๓. การค้าเสรี (Unimpeded Trade) โดยเน้นการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการ
ลงทุน การยกเลิกข้อจ ากัดต่าง ๆ จัดตั้งเขตการค้าเสรี เสริมสร้างความร่วมมือด้านศุลกากร ขยายตลาดและ
ส่งเสริมนวัตกรรมทางการค้า โดยเฉพาะการใช้พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) สนับสนุนการ
บริการที่เก่ียวเนื่องกับการค้า เร่งเจรจาข้อตกลงทวิภาคีเพ่ือคุ้มครองการลงทุนและเพ่ือการเว้นการเก็บภาษี
ซ้อน และพัฒนาความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ อาทิ เกษตรกรรม ประมง พลั งงาน และอุตสาหกรรมใหม่ ๆ 
(Emerging Industries) เป็นต้น 
     ๔. การบูรณาการด้านการเงิน (Financial Integration) โดยจะสร้างกลไกเสริมสร้าง
เสถียรภาพด้านอัตราแลกเปลี่ยน จัดท าการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Currency Swap) และระบบการช าระเงิน
แบบทวิภาคีให้ครอบคลุมประเทศต่าง ๆ ตามเส้นทาง BRI พัฒนาตลาดพันธบัตรในเอเชีย ร่วมมือกันในการ
จัดตั้ง AIIB พัฒนาการก ากับดูแลด้านการเงิน ให้ความส าคัญกับกองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund) 
และกองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ (Sovereign Wealth Funds) ของประเทศต่าง ๆ และให้การสนับสนุน
กองทุนที่ระดมทุนจากนักลงทุนสถาบัน (Commercial Equity Investment Funds) และกองทุนบุคคล 
(Private Funds) ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการส าคัญภายใต้มาตรการริเริ่มนี้ด้วย  
      ๕. ความเชื่อมโยงระดับประชาชน (People-to-People Bond) โดยการส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการศึกษา ให้ทุนแลกเปลี่ยนนักเรียน ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือ
ด้านบุคลากร พัฒนาและจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านสุขภาพและการแพทย์ โดยเฉพาะ
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เรื่องโรคติดต่อ พัฒนาความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และสร้างความเชื่อมโยงด้านการเมือง
และภาคประชาชน 

  รัฐบาลจีนได้ผลักดันข้อริเริ่ม BRI มาอย่างต่อเนื่องทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ผ่านกรอบ
ความร่วมมือที่มีอยู่แล้ว และจีนได้ส่งเสริมนโยบายนี้ด้วยข้อริเริ่มหลายประการ เช่น การผลักดันโครงสร้าง
ความร่วมมือด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในหลายเส้นทางเพ่ือขยายความเชื่อมโยง เช่น การจัดตั้งแนวระเบียง
เศรษฐกิจ China-Pakistan Economic  Corridor (CPEC) เส้นทางรถไฟเฉิงตู-ยุโรป การจัดตั้งธนาคาร 
AIIB และกองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund) เป็นต้น  

  แม้ว่ารัฐบาลจีนไม่ได้ประกาศอย่างเป็นทางการถึงรายชื่อจ านวนประเทศที่ เส้นทางสายไหม
ทางบกและทางทะเลพาดผ่าน โดยกล่าวถึงเพียงแนวเส้นทางที่พาดผ่านข้ามทวีปเท่านั้น แต่ก็ได้มีการ
วิเคราะห์แนวเส้นทางดังกล่าวโดยนักวิชาการและสื่อมวลชนหลายส านักและสามารถอนุมานได้ตามภาพที่  
๓.๑ หากจะพิจารณาในแง่ความส าคัญเชิงเศรษฐกิจของเส้นทางสายไหมจะพบว่า เส้นทางสายไหม
ครอบคลุมเนื้อที่ ๓ ทวีป ได้แก่ ภูมิภาคเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา มีขนาดเศรษฐกิจที่วัดได้จากผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) รวมกันเกือบร้อยละ ๓๐ ของ GDP โลก และ
มีสัดส่วนประชากรรวมกันมากกว่าร้อยละ ๖๐ ของประชากรทั่วโลก   

 กลไกและองค์ประกอบต่าง ๆ ภายใต้ BRI 
    แม้ว่ารัฐบาลจีนจะพยายามผลักดันข้อริเริ่ม BRI ในเวทีระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง แต่ข้อ
ริเริ่ม BRI ยังเป็นเพียงแนวคิดที่ยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน และรัฐบาลจีนเองก็ยังไม่ได้จัดตั้งกลไกการ
ด าเนินงานเพื่อให้ BRI บรรลุผล จนกระท่ังรัฐบาลจีนได้จัดการประชุม Belt and Road Forum (BRF) เป็น
ครั้งแรกภายใต้หัวข้อ “ส่งเสริมความร่วมมือและผนึกก าลังสร้างเส้นทางการค้าระหว่างประเทศ พร้อม
กระจายผลประโยชน์และพัฒนาไปร่วมกัน” เมื่อวันที่ ๑๔-๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งประสบผลส าเร็จอย่างดีจากการมีผู้น าและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของประเทศต่าง ๆ กว่า ๑๓๐ 
ประเทศเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว โดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เชิญรัฐมนตรีจาก ๖ กระทรวง
ด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ด้วย  
    การประชุม BRF ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการมีกลไกในการให้ประเทศต่าง ๆ แสดงเจตนารมณ์
ร่วมกันเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานภายใต้ข้อริเริ่ม BRI การประชุมครั้งนี้แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง คือ  

   ๑. การประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูง (High-Level Dialogue) จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๖๐ โดยมีผู้แทนระดับสูงจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ องค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ  เข้าร่วมการประชุม ส าหรับผู้แทนรัฐบาลไทยจาก ๖ ส่วนราชการ ได้แก่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ สังคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และปลัดกระทรวงการคลัง 
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    ในช่วงพิธีเปิดการประชุม ได้มีผู้น าประเทศและผู้น าขององค์การระหว่างประเทศข้ึนกล่าว
สุนทรพจน์เกี่ยวกับข้อริเริ่ม BRI เริ่มต้นด้วยสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง แห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน ในฐานะประธานในพิธีเปิดการประชุมได้กล่าวถึง BRI ว่า มีความเป็นมาจากเส้นทางสายไหมทางบก
และทางทะเลซึ่งบรรพบุรุษของชาวจีนได้บุกเบิกไว้เมื่อ ๒,๐๐๐ ปีก่อน ท าให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ตามแนวเส้นทาง ซึ่งถือเป็นมรดกที่ยิ่งใหญ่ส าหรับมวลมนุษยชาติ BRI มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เสริมสร้างสันติภาพและความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศที่มีความแตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ 
สร้างความมั่งคั่งร่วมกัน สร้างนวัตกรรม ผ่านการสร้างความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อความเชื่อมโยงระหว่างกัน โดย BRI อยู่บนพื้นฐานของการเปิดกว้างและรับ
ฟังความคิดเห็นเพ่ือให้สะท้อนความต้องการของประเทศในทวีปเอเชีย แอฟริกา และยุโรป เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยสนับสนุนจุดแข็งของแต่ละประเทศ ดังนั้น BRI จึงเป็นสิ่งสะท้อนความต้องการของ
ประเทศต่าง ๆ ที่ร่วมกันก าหนด ไม่ใช่แนวนโยบายของสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านั้น การพัฒนาภายใต้ 
BRI เน้นไปที่การเชื่อมโยงในหลากหลายมิติ ทั้งความเชื่อมโยงด้านนโยบาย โครงสร้างพ้ืนฐาน การค้า 
การเงิน และความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน ตัวเลขการค้าระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับประเทศ
ตามเส้นทาง BRI อ่ืน ๆ มีมูลค่าสูงกว่า ๓,๐๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่การลงทุนของจีนใน
ประเทศเหล่านี้มีมูลค่าสูงกว่า ๕๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ ผู้น าประเทศและผู้น าขององค์การ
ร ะห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ อ่ื น  ๆ  ไ ด้ ก ล่ า ว ส นั บ ส นุ น ข้ อ ริ เ ริ่ ม  BRI เ ช่ น  ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี  ว ล า ดิ มี ร์   
ปูติน แห่งสหพันธรัฐรัสเซีย ประธานาธิบดี เรเจพ เทยิพ แอร์โดอาน แห่งสาธารณรัฐตุรกี และนายอันโตนิ
โอ กูแตเรส เลขาธิการสหประชาชาติ และกล่าวสนับสนุนการค้าเสรี ต่อต้านการกีดกันทางการค้าสนับสนุน
ความร่วมมือระดับพหุภาคี และสร้างระบบเศรษฐกิจให้มีความยืดหยุ่น (Resilient)  

  การประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงมีการแยกย่อยออกเป็นเวทีคู่ขนาน ๕ ตามสาขาความ
ร่วมมือ ๕ ด้าน ได้แก่ 

  ๑. ความเชื่อมโยงด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๒. ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านคมนาคมขนส่ง และ

พลังงาน 
  ๓. ความเชื่อมโยงด้านการค้า เช่น การอ านวยความสะดวกทางการค้าและสร้าง

บรรยากาศที่เอ้ือต่อการท าธุรกิจ การพัฒนารูปแบบธุรกิจสมัยใหม่ การส่งเสริมความร่วมมือทางการค้าใน
กรอบพหุภาคี การเปิดตลาดของสาธารณรัฐประชาชนจีนให้กับสินค้าจากประเทศในเส้นทาง BRI การขยาย
การลงทุน การค้าที่เน้นสร้างสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ของไทยได้ร่ วมรับรองเอกสาร Initiative on Promoting Unimpeded Trade 
Cooperation along the Belt and Road ด้วย 
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  ๔. ความเชื่อมโยงด้านการเงิน ได้แก่ การระดมทุนส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เพ่ือ
สนับสนุนข้อริเริ่ม BRI ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และธนาคารเพ่ือการพัฒนาระดับพหุภาคี (Multilateral 
Development Banks: MDBs) โดยปลัดกระทรวงการคลังของไทยได้ร่วมลงนามรับรองเอกสาร Guiding 
Principles on Financing the Development of the Belt and Road กับผู้แทนกระทรวงการคลังและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวม ๑๘ ประเทศด้วย 

  ๕. ความเชื่อมโยงระหว่างภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์ เช่น การยกระดับคุณภาพ
ชีวิตประชาชน การสร้างความเท่าเทียมและลดช่องว่างของประชาชน การลดความรุนแรงในสังคม โดยการ
ส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษา พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อและเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นต้น  

  การหารือเวทีคู่ขนานตามสาขาความร่วมมือทั้ง ๕ ด้าน นับเป็นจุดเริ่มต้นอย่างเป็น
ทางการของการก าหนดทิศทางของข้อริเริ่ม BRI ในแต่ละด้าน และถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของข้อริเริ่ม 
BRI ส่วนประเด็นต่าง ๆ ที่มีการหยิบยกในสาขาความร่วมมือแต่ละด้านจะใช้ต่อยอดในการหารือในอนาคต
ต่อไป 

  ๒. การประชุมระดับผู้น าประเทศ จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยมีนายสี จิ้นผิง 
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นประธาน และมีผู้น าจาก ๒๙ ชาติ รวมทั้งผู้น าขององค์การระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ เข้าร่วม เช่น ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ ประธานาธิบดีสหพันธรัฐ
รัสเซีย ประธานาธิบดีสเปน ประธานาธิบดีอาร์เจนตินา นายกรัฐมนตรีปากีสถาน นายกรัฐมนตรีเอธิโอเปีย 
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย เลขาธิการสหประชาชาติ ประธานธนาคารโลก กรรมการผู้จัดการกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ เป็นต้น ได้มีการออกแถลงการณ์ร่วม (Joint Communique) ของผู้น าที่มีสาระครอบคลุม
ความร่วมมือรอบด้าน โดยได้กล่าวถึงวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ของสหประชาชาติ (UN 2030 
Agenda for Sustainable Development) ว่าเป็นเสมือนพิมพ์เขียวของความร่วมมือระหว่างประเทศ 
โดยเศรษฐกิจโลกยังคงเผชิญความท้าทายต่าง ๆ ทั้งจากการฟ้ืนตัวอย่างช้า ๆ ปัจจัยด้านลบที่ยังคงมีอยู่ 
รวมทั้งยังต้องสร้างกฎระเบียบด้านการค้าในระดับพหุภาคีให้แข็งแกร่งต่อไป ประเทศก าลังพัฒนายังต้องมุ่ง
ขจัดความยากจน สร้างการเติบโตอย่างทั่วถึงและยั่งยืนต่อไป  

   ที่ประชุมสนับสนุนการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างทวีปเอเชียและยุโรป โดยครอบคลุมถึง
ทวีปแอฟริกาและอเมริกาใต้ ซึ่งประเทศต่าง ๆ สามารถใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือด้านการ
เชื่อมโยงที่มีอยู่  เช่น APEC Connectivity Blueprint  ASEAN Community Vision 2025  EU-China 
Connectivity Platform  Master Plan on ASEAN Connectivity 2025 เ ป็ นต้ น  โ ดยรวมถึ ง คว าม
เชื่อมโยงระหว่างประชาชนเพ่ือส่งเสริมสันติภาพ ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น การเข้าถึงทุกภาคส่วน 
ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และสิทธิมนุษยชน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมุ่งมั่นที่จะสร้างการค้าเ สรีให้
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ครอบคลุม ขจัดการกีดกันทางการค้าทุกรูปแบบ และส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีภายใต้กรอบองค์การ
การค้าโลก (World Trade Organization)  

     ที่ประชุมส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) 
ในห่วงโซ่อุปทานโลก ในขณะเดียวกันก็มุ่งมั่นที่จะปกป้องสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดย
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนด าเนินการตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่ครอบคลุมเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

  แถลงการณ์ร่วมข้างต้นได้ก าหนดหลักการของความร่วมมือภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ไว้ ๕ ข้อ 
ดังนี้  

1. การหารือบนหลักการของความเท่าเทียม ภายใต้หลักการของสหประชาชาติซึ่งเคารพ 
สิทธิความเป็นประเทศของประเทศต่าง ๆ  

2. ผลประโยชน์ร่วมกันอย่างทั่วถึงของประเทศต่าง ๆ โดยค านึงถึงมุมมองของผู้มีส่วนได
ส่วนเสีย 

3. ความสามัคคีและหลอมรวมทุกภาคส่วน โดยค านึงถึงความแตกต่างทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

4. การปล่อยให้กลไกตลาดท างาน ในฐานะที่ภาคธุรกิจเป็นผู้มีบทบาทหลัก และรัฐบาท า
หน้าที่เน้นย้ าความส าคัญของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่เปิดกว้าง โปร่งใส และไม่แบ่งแยก  

5. ความสมดุลและความยั่งยืน โดยเน้นย้ าความส าคัญของความยั่งยืนของโครงการทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเงินการคลัง และสิ่งแวดล้อม และสร้างความสมดุลระหว่างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
     หากพิจารณาจากแถลงการณ์ร่วมดังกล่าวจะพบว่า ข้อริเริ่ม BRI มีลักษณะความเป็น
สากลเช่นเดียวกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศทั่วไป กล่าวคือ ส่งเสริมการค้าเสรี และสนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นประเด็นที่ทั่วโลกก าลังให้ความส าคัญ กล่าวได้ว่า สาธารณรัฐประชาชนจีน
ประสบผลส าเร็จจากการจัดการประชุม BRF ครั้งนี้ ในแง่ของแรงสนับสนุนจากนานาชาติต่อข้อริเริ่ม BRI 
ที่ช่วยเสริมสร้างบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการเป็นผู้น าในการสร้างกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในเวทีระหว่างประเทศ โดยมีผลลัพธ์ที่ส าคัญ คือ แถลงการณ์ร่วมและการรับรองเอกสารผลลัพธ์
การประชุมด้านต่าง ๆ ในเวทีคู่ขนาน ซึ่งแม้จะเป็นเอกสารที่ไม่มีผลผูกพัน (Non-Binding) แต่ก็ถือว่าเป็น
การแสดงเจตนารมณ์ของประเทศต่าง ๆ ที่มีต่อข้อริเริ่ม BRI และเป็นจุดเริ่มต้นในการต่อยอดความร่วมมือ
ต่อไปในอนาคต  
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กรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 
 
 1. แนวทางการระดมเงินทุนเพื่อด าเนินโครงการภายใต้ข้อริเร่ิม BRI 
    ดังได้กล่าวแล้วในตอนต้นว่า BRI ประกอบด้วยความร่วมมือใน ๕ สาขาหลัก ได้แก่ การ
ประสานนโยบาย การอ านวยความสะดวกเพ่ือสร้างความเชื่อมโยง การค้าเสรี การบูรณาการด้านการเงิน 
และความเชื่อมโยงระดับประชาชน ในจ านวน ๕ สาขานี้ อาจกล่าวได้ว่า การอ านวยความสะดวกเพ่ือสร้าง
ความเชื่อมโยง (Facilities Connectivity) เป็นสาขาที่ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมากที่สุด เนื่องจากเกี่ยวข้อง
กับการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการสร้างเชื่อมโยงระหว่างประเทศ เช่น ทางหลวง 
ท่าเรือ ทางรถไฟ พลังงาน ระบบอินเตอร์เน็ต เป็นต้น ดังนั้น การระดมทุนจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อการบรรลุ
วัตถปุระสงค์ของข้อริเริ่ม BRI  
   หากลองมองย้อนกลับไปจะพบว่า สาธารณรัฐประชาชนจีนได้วางยุทธศาสตร์เพ่ือการระดม
ทุนส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานไว้แล้ว ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุด คือ การริเริ่มจัดตั้ง  MDBs แห่งใหม่คือ AIIB ซึ่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนสามารถใช้ประโยชน์จาก AIIB เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ตามแนวเส้นทางสายไหมได้ นอกจากนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนยังได้จัดตั้งกองทุนเส้นทางสายไหม (Silk 
Road Fund) เพ่ือระดมทุนส าหรับข้อริเริ่ม BRI โดยตรงอีกด้วย 

  1.๑. การจัดตั้ง AIIB  
  AIIB เป็น MDBs แห่งใหม่ที่เน้นการให้กู้ยืมแก่รัฐบาลประเทศสมาชิกและภาคเอกชนของ

ประเทศสมาชิกเพ่ือพัฒนาและลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนความเชื่อมโยงและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของเอเชีย AIIB เริ่มด าเนินการเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๙ ด้วยทุนจดทะเบียน 
(Authorized Capital) ๑๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ แบ่งเป็น ๑,๐๐๐,๐๐๐ หุ้น มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ 
ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน และมีสมาชิกผู้ก่อตั้ง (Founding Members) ๕๗ ประเทศ แบ่งเป็น
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจ านวน ๓๗ ประเทศ และเป็นประเทศนอกภูมิภาคจ านวน ๒๐ ประเทศ 
โดยมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ที่สุด (ประมาณร้อยละ ๒๙ ของทุนจดทะเบียน) รองลงมา
คืออินเดีย (ประมาณร้อยละ ๘ ของทุนจดทะเบียน) ปัจจุบัน AIIB ได้รับสมาชิกเพ่ิมจนมีสมาชิกทั้งหมด ๘๔ 
ประเทศ (ในจ านวนนี้เป็นสมาชิกโดยสมบูรณ์ ๖๔ ประเทศ และเป็น Prospective Member อีก ๒๐ 
ประเทศ)  

  AIIB จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการทางเศรษฐกิจ เสริมสร้างความมั่งคั่ง และพัฒนา
ความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือภายในภูมิภาคในการรับมือกับความท้าทาย
ด้านการพัฒนา โดยร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กรเพ่ือการพัฒนาอ่ืน ๆ ในระดับพหุภาคีและทวิภาคี และมี
เป้าหมายการด าเนินงานหลัก (Thematic Priorities) คือ การมุ่งเน้นการลงทุนเพ่ือพัฒนา ๑. โครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ยั่งยืน (Sustainable Infrastructure) ๒. ความเชื่อมโยงในภูมิภาค (Regional Connectivity) 
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และ ๓. ระดมทุนจากภาคเอกชน (Private Capital Mobilization) ส าหรับสาขาการลงทุนนั้น AIIB มุ่งเน้น
การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของทวีปเอเชียในสาขาพลังงาน การคมนาคม สื่อสารโทรคมนาคม โครงสร้าง
พ้ืนฐานชนบท การพัฒนาเกษตรกรรม ทรัพยากรน้ าและสุขาภิบาล การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การพัฒนา 
ชุมชนเมือง โลจิสติกส์ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 

แผนภาพที่ ๒-๕ แผนที่ประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้ง AIIB 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 ตั้งแต่มีการก่อตั้ง AIIB จนถึงปัจจุบัน (๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑) ไดม้ีการอนุมัติโครงการเงินกู้
แก่ประเทศสมาชิกและโครงการลงทุน รวมเป็นเงินทั้งหมดประมาณ ๔,๒๖๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ รวม
จ านวนโครงการทั้งหมด ๒๔ โครงการแก่ ๑๒ ประเทศสมาชิก ได้แก่ จีน อินเดีย บังคลาเทศ ปากีสถาน 
เมียนมา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ จอร์เจีย ทาจิกิสถาน อาเซอร์ไบจาน โอมาน และอียิปต์ โดยโครงการเงินกู้
อยู่ในสาขาต่าง ๆ ได้แก่ พลังงาน ขนส่ง การจัดการน้ า และการพัฒนาเมือง รูปแบบการกู้มีทั้งแบบรัฐบาล
ค้ าประกัน (Sovereign-Backed Financing) และรัฐบาลไม่ได้ค้ าประกัน (Non-Sovereign-Backed 
Financing) 

  AIIB ถือเป็นอีกหนึ่งทางเลือกของแหล่งเงินทุนที่ก าลังมีความส าคัญมากข้ึนในการระดมทุน
เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในทวีปเอเชีย นอกเหนือจาก MDBs ขนาดใหญ่ ๒ แห่งคือ ธนาคารโลก 
(World Bank) และธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) โดยในระยะเริ่มต้น AIIB มี
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บทบาทในการร่วมลงทุน (Co-financing) กับ MDBs ทั้งสองแห่งในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ และ
จะเพ่ิมบทบาทการเป็นผู้ลงทุนในโครงการเงินกู้ที่ใช้เงินทุนของ AIIB ทั้งหมด (Stand-alone Project) มาก
ขึ้น อาจกล่าวได้ว่า การเกิดขึ้นของ AIIB ท าให้ปริมาณ (Supply) ของเงินทุนที่ใช้ส าหรับลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานในทวีปเอเชียเพ่ิมสูงขึ้น AIIB จึงมีบทบาทในการลดช่องว่างของการระดมทุน (Financing Gaps) ใน
ทวีปเอเชีย ซึ่งบริษัทที่ปรึกษา McKinsey & Company ประมาณการว่า ในระหว่างปี ๒๕๕๘-๒๕๗๓ 
ประเทศในทวีปเอเชียจะมีความต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมเติมคิดเป็นมูลค่าถึง ๒๖ ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ ท าให้มีช่องว่างของการระดมทุนประมาณ ๐.๗ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี 
      ส าหรับโครงสร้างการบริหารของ AIIB แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ๑. สภาผู้ว่าการ 
(Board of Governors) ประกอบด้วยผู้ว่าการจากประเทศสมาชิกประเทศละ ๑ คน ส่วนใหญ่เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือกระทรวงอ่ืน ๆ ที่ดูแลรับผิดชอบ AIIB สภาผู้ว่าการมีอ านาจตัดสินใจ
สูงสุด ๒. คณะกรรมการ (Board of Directors) ประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกที่อยู่ในกลุ่มออก
เสียง (Constituency) มีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานตามที่สภาผู้ว่าการมอบหมาย และ ๓. ฝ่าย
บริหาร (Management) มีอ านาจในการตัดสินใจเชิงปฏิบัติการและการจัดการทั่วไป มีต าแหน่งประธาน 
(President) ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ปัจจุบันคือนายจิน ลี่ฉวิน (Jin Liqun) จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  
     ในช่วงการประชุม BRF ประธาน AIIB ได้เน้นย้ าบทบาทการเป็นหุ้นส่วนทางการเงินของ
ประเทศตามแนว เส้นทาง BRI และได้ให้ความส าคัญกับระบบธรรมาภิบาลในการด าเนินงาน จึงอาจกล่าว
ได้ว่า AIIB จะเป็นแหล่งเงินทุนที่ส าคัญส าหรับการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานตามแนวเส้นทาง BRI  

1.๒. การจัดตั้งกองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road Fund) 
      กองทุนเส้นทางสายไหมจัดตั้งขึ้น ณ กรุงปักก่ิง เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยการ

ลงทุนจากหน่วยงานของสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งหมด ๔ แห่ง ได้แก่ ๑. State Administration of 
Foreign Exchange 2. China Investment Corporation 3. Export-Import Bank of China และ  
๔. China Development Bank  

 ๑. วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ เพ่ือช่วยเหลือการลงทุนและการระดมทุนส าหรับความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้าและความเชื่อมโยง (Connectivity) ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาร่วมกันของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศที่อยู่ในเส้นทาง  

 ๒. ลักษณะของกองทุนฯ เป็นกองทุนเพ่ือการลงทุนและพัฒนาในระยะปานกลางถึงระยะ
ยาวซึ่งมีรูปแบบการลงทุนและระดมทุนหลากหลายรูปแบบ โดยมีการระดมทุนในลักษณะการร่วมหุ้นเป็น
หลัก เพ่ือน าเงินไปลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน พลังงาน ทรัพยากร อุตสาหกรรม และการเงิน ในประเทศที่
เกี่ยวข้องกับข้อริเริ่ม BRI เพ่ือสร้างความยั่งยืนทางการเงินในระยาวและผลตอบแทนที่เหมาะสมจากการ
ลงทุน  
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 ๓. นโยบายการลงทุน กองทุนฯ ตัดสินใจลงทุนโดยยึดหลักปฏิบัติสากลตามมาตรฐาน
ทั่วไป กองทุนฯ จะลงทุนในตราสารทุน ตราสารหนี้ และกองทุนอ่ืน ๆ และอาจด าเนินงานร่วมกับองค์กร
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศอ่ืน ๆ สถาบันการเงินในระดับประเทศและระดับนานาชาติเพ่ือจัดตั้งกองทุน
ย่อยอ่ืน ๆ รวมถึงบริหารจัดการสินทรัพย์และมอบหมายให้องค์กรอ่ืน ๆ เป็นผู้ลงทุน 

 ๔. โครงสร้างการบริหารกองทุนฯ กองทุนฯ ประกอบด้วย ๑. Board of Directors ๒. 
Board of Supervisors และ ๓. Management Team ตามกฎหมายบริษัทของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
นอกจากนี้ ยังประกอบด้วยบุคลากรคุณภาพสูงจากหลากหลายสาขาวิชา และมีกลไกการบริหารกองทุนฯ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

 ๕. โครงสร้างผู้ถือหุ้น กองทุนมีวงเงินรวมทั้งหมด ๔๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งจะแบ่ง
จ่ายเป็นงวด งวดแรกจ านวน ๑๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ มาจาก ๔ หน่วยงานของสาธารณรัฐประชาชน
จีน ได้แก่  ๑ .  State Administration of Foreign Exchange (ผ่ านทาง Buttonwood Investment 
Holding Co.,Ltd.) (๖,๕๐๐) ล้านดอลลาร์สหรัฐ ๒. China Investment Corporation (ผ่านทาง Seres 
Investment, Co.,Ltd.) (๑,๕๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ๓. Export-Import Bank of China (๑,๕๐๐ ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) และ ๔. China Development Bank (ผ่านทาง China Development Capital Co.,Ltd.) 
(๕๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ)     
 

แผนภาพที่ ๒-๖ สัดส่วนผู้ถือหุ้นในกองทุนเส้นทางสายไหมจากการจ่ายเงินงวดแรก 
จ านวน ๑๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

            
       ที่มา : www.silkroadfund.com.cn 
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     เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ในช่วงการกล่าวสุนทรพจน์เปิดการประชุม BRI 
ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ได้ประกาศว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเพ่ิมเงินทุนในกองทุนฯ อีกจ านวน 
๑๐๐,๐๐๐ ล้านหยวน หรือประมาณ ๑๖,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ือสนับสนุนข้อริเริ่ม BRI ซึ่งแสดงให้
เห็นความมุ่งมั่นของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการระดมทรัพยากรทางการเงินเพ่ือสนับสนุนข้อริเริ่ม BRI  
 2. ความร่วมมือทางการเงิน (Financial cooperation) ภายใต้ BRI 

    2.๑. การหารือในช่วงการประชุม BRF  
     สุนทรพจน์เปิดการประชุม BRF เมื่อวันที่  ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงปักกิ่ ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง กล่าวถึงภาคการเงินว่าเป็นเสมือน“เส้นเลือด” ที่หล่อ
เลี้ยงระบบเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน (“Finance is the lifeblood of modern economy.”) และตระหนัก
ถึงการมีระบบป้องกันที่มีเสถียรภาพเพ่ือควบคุมความเสี่ยงทางการเงิน แสวงหารูปแบบการลงทุนและระดม
ทุนใหม่ ๆ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการระดมทุน และการปรับปรุงโครงข่าย
บริการทางการเงินให้ครอบคลุม และในช่วงการประชุมดังกล่าวได้มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูงในเวที
คู่ขนานด้านความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ซึ่งเป็น ๑ ในเวทีคู่ขนานทั้งหมด ๕ เวที เวที
คู่ขนานนี้มีบุคคลส าคัญเข้าร่วมหารือ เช่น นางคริสตีน ลาการ์ด (Christine Lagarde) กรรมการผู้จัดการ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) นายฟิลิป แฮมมอนด์ (The Rt 
Hon Philip Hammond) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสหราชอาณาจักร นายเหลียง ชุน-หยิง (Leung 
Chun-ying) ผู้บริหารสูงสุดเขตบริหารพิเศษฮ่องกง (Executive, Hong Kong SAR) เป็นต้น โดยได้กล่าว
ต่อที่ประชุมดังมีสาระส าคัญ ดังนี้  
       นางคริสตีน ลาการ์ด กรรมการผู้จัดการ IMF ได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความ
เชื่อมโยงทางการเงินส าหรับข้อริเริ่ม BRI ว่า ระบบการเงินที่เหมาะสมส าหรับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ นัก
ลงทุน สถาบันการเงินและประชาชนทั่วไป เป็นหัวใจส าคัญของแนวคิดริเริ่ม BRI ซึ่งการบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวได้นั้นจ าเป็นต้องด าเนินนโยบาย ๓ ประการ ได้แก่ ๑. การดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ
เพ่ือลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานคุณภาพสูง ๒. การเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial 
Inclusion) และ ๓. การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีทางการเงิน (Financial Technology) โดยกรรมการ
ผู้จัดการ IMF ได้ให้ความส าคัญกับความโปร่งใสและการก ากับดูแลภาคการเงินด้วย 
      นายฟิลิป แฮมมอนด์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสหราชอาณาจักร  กล่าวถึง
ความท้าทายของการระดมทุนจากภาคเอกชนส าหรับโครงการภายใต้ BRI ว่า สิ่งส าคัญคือการออกแบบ
โครงการโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความน่าลงทุน (Bankable) และยังได้กล่าวถึงศักยภาพของกรุงลอนดอนใน
ฐานะที่เป็นศูนย์กลางทางการเงินที่มีความเชี่ยวชาญในการเป็นที่ปรึกษา และวางรูปแบบทางการเงินเพ่ือ
สนับสนุนโครงการโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งคาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อความส าเร็จของโครงการภายใต้ BRI 
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      นายเหลียง ชุน-หยิง ผู้บริหารสูงสุดเขตบริหารพิเศษฮ่องกง ได้กล่าวถึงความส าคัญของ
ฮ่องกงในฐานะศูนย์กลางทางการเงินที่ส าคัญของโลก และเป็นที่เชื่อมโยงระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศอ่ืน ๆ ด้วยนโยบายที่เปิดกว้างท าให้ฮ่องกงกลายเป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจที่เสรีมากที่สุดแห่ง
หนึ่ง นายเหลียงฯ ได้กล่าวถึงฮ่องกงว่ามีความพร้อมที่จะตอบสนองต่อความต้องการระดมทุนที่มีมากขึ้น
ภายใต้ข้อริเริ่ม BRI โดยการให้บริการทางการเงินในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเงินส าหรับ
โครงการ (Project Finance) การบริหารโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน และการเป็นตลาดแลกเปลี่ยนเงิน
หยวนนอกสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ใหญ่ที่สุด ซี่งจะเป็นประโยชน์ต่อการแลกเปลี่ยนเงินหยวนในการท า
ธุรกรรมของโครงการภายใต้ข้อริเริ่ม BRI นอกจากนี้ ธนาคารกลางฮ่องกง (Hong Kong Monetary 
Authority) ยังได้จัดตั้งส านักงานอ านวยความสะดวกด้านการระดมทุนส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานขึ้น
โดยเฉพาะ เพ่ือช่วยเหลือภาคเอกชนในการระดมทุนส าหรับโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
      นอกจากนี้ ยังมีผู้แทนจากประเทศและองค์กรอ่ืน ๆ ร่วมหารือด้วยเช่น รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประเทศจอร์เจีย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการวางแผนพัฒนาแห่งชาติ
ประเทศอินโดนีเซีย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประเทศปากีสถาน ประธาน AIIB เป็นต้น 
     การประชุมเวทีคู่ขนานครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกที่มีการหารืออย่างเป็นทางการในเรื่อง 
ความร่วมมือด้านการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ภายใต้หัวข้อความเชื่อมโยงทางการเงิน ที่ประชุมได้หารือถึง
แนวทางการระดมทุนส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนข้อริเริ่ม BRI ซึ่งมีหลายช่องทาง ทั้งจาก
เงินงบประมาณ เงินกู้จาก MDBs การออกตราสารหนี้ และการระดมทุนผ่านผู้ถือหุ้น รวมถึงความส าคัญ
ของการระดมทุนจากภาคเอกชน โดยเห็นว่า การดึงดูดภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ตามแนวเส้นทาง BRI นั้น จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการโครงการที่ดีและเป็นโครงการที่น่าลงทุน 
(Bankable Projects) การประชุมครั้งนี้ถือได้ว่าเป็นโอกาสที่ประเทศและองค์กรที่เก่ียวข้องได้ประกาศท่าที
และบทบาทของตนเองในการใช้ประโยชน์จากข้อริเริ่ม BRI และอาจกล่าวได้ว่า ข้อริเริ่ม BRI ไม่ได้ 
เป็นประโยชน์แต่เพียงประเทศก าลังพัฒนาตามแนวเส้นทางสายไหมในแง่ของการพัฒนาความเชื่อมโยง
โครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังเป็นโอกาสของประเทศท่ีเป็นศูนย์กลางทางการเงิน
ในการใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเพ่ือให้บริการทางการเงินส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน ( Infrastructure 
Financing) อีกด้วย  
   2.๒. เอกสาร Guiding Principles on Financing the Development of the Belt 
and Road 
      ในระหว่างการประชุมเวทีคู่ขนาน ผู้แทนกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจาก
ทั้งหมด ๑๘ ประเทศในทวีปเอเชีย ยุโรป แอฟริกา และอเมริกาใต้ รวมถึงประเทศไทย ได้ร่วมรับรอง
เอกสารหลักการชี้แนะในการจัดหาเงินทุนเพ่ือการพัฒนาส าหรับ Belt and Road (Guiding Principles 
on Financing the Development of the Belt and Road) เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ของประเทศต่าง ๆ  
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ในการสร้างความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมข้อริเริ่ม BRI และสนับสนุนการค้าและการ
ลงทุนระหว่างกัน โดยการร่วมรับรองเอกสารดังกล่าวมีผู้แทนจากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ นอกจาก
ไทย ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย และเมียนมา ส าหรับผู้แทนกระทรวงการคลังของไทยที่ร่วม
รับรองเอกสารดังกล่าวคือ ปลัดกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ ผู้แทนจากทั้ง ๑๘ ประเทศยังได้ร่วมลงนาม
ในเอกสารการเป็นพยานในการเผยแพร่ Guiding Principles ดังกล่าว และคาดหวังที่จะหารือและกระชับ
ความร่วมมือต่อไปในอนาคต  
     เอกสาร Guiding Principles และเอกสารเป็นการพยานฯ นี้เป็นการแสดงเจตนารมณ์
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประเทศต่าง ๆ ที่จะร่วมกันสนับสนุนการจัดหาเงินทุนส าหรับข้อริเริ่ม 
BRI โดยการด าเนินการตามเอกสารดังกล่าวนี้เป็นไปตามความสมัครใจ (Voluntary) และไม่มีผลผูกพัน 
(Non-Binding) อีกทั้งไม่มีถ้อยค าหรือบริบทที่มุ่งจะก่อให้เกิดพันธกรณีภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ สาระส าคัญของเอกสาร Guiding Principles on Financing the Development  of the Belt 
and Road มีดังต่อไปนี้  

2.2.1 การสนับสนุนการจัดหาทรัพยากรทางการเงินเพ่ือรองรับเศรษฐกิจที่แท้จริง  
ทั้งด้านการค้าการลงทุน ภาคอุตสาหกรรม พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ SMEs และการเชื่อมโยง
โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งจ าเป็นต้อง ๑. พัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อระดมทุนปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ๒. สนับสนุนให้ประเทศต่าง ๆ เปิดตลาด
บริการสาธารณะตามความเหมาะสม ในขณะที่ยังรักษากฎหมาย กรอบนโยบายและการก ากับดูแลที่ดี 
และ ๓. สนับสนุนความร่วมมือในการก าหนดกลยุทธ์หรือแผนงานส าหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ระดับภูมิภาค จัดล าดับความส าคัญของโครงการ จัดหาเงินทุน และแบ่งปันประสบการณ์  

2.2.2 การสนับสนุนจากภาครัฐบาล โดยตระหนักถึงความส าคัญของรัฐบาลในการ
สร้างสภาพแวดล้อมด้านการเงินที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาภายใต้ข้อริเริ่ม BRI การส่งสัญญาณที่ดีในการ
สนับสนุนและจัดหาเงินทุนเพ่ือการพัฒนาเส้นทางสายไหม รวมทั้งการช่องทางในการระดมทุนของภาครัฐ
ที่มีอยู่แล้วอย่างต่อเนื่อง เช่น กองทุนความร่วมมือระหว่างรัฐบาล และกองทุนความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ และประสานกับช่องทางการระดมทุนอื่น ๆ  

2.2.3 การสนับสนุนจากสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา โดยให้สถาบันการเงินเพื่อการ 
พัฒนาประเทศ และMDBs มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการพัฒนาภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ในการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานข้ามพรมแดนผ่านการกู้ยืม การลงทุนในตราสารทุน การค้ าประกัน การให้กู้ร่วม และ
ช่องทางการจัดหาเงินทุนอ่ืน ๆ และให้สถาบันการเงินเหล่านี้ประสานงานและร่วมมือกันเพ่ือสนับสนุน
ด้านการเงินอย่างยั่งยืน ถ่ายทอดทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญของสถาบัน และการบริการให้ค าปรึกษาแก่
ประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถาบันการเงินที่ให้สินเชื่อเพ่ือการส่งออกในการแบ่งปันความเสี่ยงผ่านวิธีการ
ต่าง ๆ  
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2.2.4 การสนับสนุนจากสถาบันการเงินภาคเอกชน โดยให้สถาบันการเงินในเชิง
พาณิชย์ทุกประเภท เช่น ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเกี่ยวกับกองทุนหุ้น ธุรกิจประกันภัย การเช่าซื้อ 
และรับประกัน จัดหาเงินทุนและบริการด้านการเงินต่าง ๆ ส าหรับการพัฒนาภายใต้ข้อริเริ่ม BRI รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมในเชิงรุกของนักลงทุนสถาบันระยะยาว เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญ และกองทุนความมั่ง
คั่งแห่งชาติ ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามความเหมาะสม 

2.2.5 การพัฒนาและเปิดตลาดการเงิน ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค  
โดยพัฒนาตลาดตราสารหนี้สกุลเงินท้องถิ่นเพ่ือกระจายความเสี่ยงแหล่งเงินทุนระยะยาวและลดความ
เสี่ยงที่เกิดจากสกุลเงินด้านสินทรัพย์และหนี้สินไม่ตรงกัน (Currency Mismatch) รวมทั้งสนับสนุนการ
เข้าสู่ตลาดของภาคการธนาคาร ประกันภัย และหลักทรัพย์ อย่างต่อเนื่อง ตามความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ของประเทศ สนับสนุนสถาบันการเงินในการจัดตั้งบริษัทลูกและ/หรือสาขาในแต่ละประเทศ 
และอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมในการยื่นขอและอนุมัติจัดตั้ งสถาบันการเงิน ตามกฎหมาย
ภายในประเทศและข้อบังคับของประเทศเจ้าบ้าน 

2.2.6 การสนับสนุนนวัตกรรมทางการเงิน เพ่ือตอบสนองความต้องการเงินทุนในการ
พัฒนาภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ในรูปของแบบจ าลองทางการเงิน ช่องทาง เครื่องมือ และการบริการ โดยมี
เงื่อนไขว่ามีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นอย่างด ี

2.2.7 การก ากับดูแลภาคการเงิน โดยส่งเสริมความร่วมมือด้านกฎระเบียบภาค
การเงิน และการประสานงานด้านการก ากับดูแลข้ามพรมแดน เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบที่
เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมั่นคงส าหรับสถาบันการเงิน ในขณะเดียวกัน ต้องให้ความเคารพในข้อ
ผูกพันระหว่างประเทศของประเทศที่เก่ียวข้อง  

2.2.8 การส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางการเงิน ให้โปร่งใส เป็นมิตร ไม่เลือกปฏิบัติ 
สนับสนุนการเปิดเสรีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศตามความเหมาะสม อ านวยความสะดวกการค้า
การลงทุน ต่อต้านการปกป้องทางการค้าและการลงทุนทุกรูปแบบ สนับสนุนระบบกฎหมายที่เป็นธรรม 
ยุติธรรม และเปิดกว้าง ระบบภาษีที่เป็นประโยชน์ร่วมกันและเป็นมิตรกับนักลงทุน การระงับข้อพิพาทที่
เป็นธรรม เพ่ือปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ตามกฎหมายของเจ้าหนี้และนักลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2.9 การสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุม และค านึงถึงผลกระทบทางสังคม
และสิ่งแวดล้อม เช่น การสนับสนุนการจ้างงานในท้องถิ่น การพัฒนาทักษะแรงงาน การสร้างเสริมร่วมมือ
เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลและการบริการทางการเงินที่เหมาะสมและมีราคาที่ไม่แพงส าหรับประชาชน
และผู้ประกอบการ SMEs การเพ่ิมขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี ความยั่งยืนของหนี้สาธารณะในการ
จัดหาเงินทุน การอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
     จะเห็นได้ว่า เอกสาร Guiding Principles ดังกล่าวมีความครอบคลุมประเด็นความ
ร่วมมือทางการเงินซึ่งเน้นการจัดหาทรัพยากรทางการเงินเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย
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ให้มีความร่วมมือจากทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ยังมุ่งให้เกิดการพัฒนาของภาคการเงินในทุก ๆ ด้านอย่าง
ครอบคลุม ทั้งการพัฒนาตลาดการเงิน การเปิดตลาดการเงิน การสนับสนุนนวัตกรรมทางการเงิน การ
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางการเงินเพ่ืออ านวยความสะดวกการค้าการลงทุน โดยปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ตามกฎหมาย รวมทั้งให้ความส าคัญกับความร่วมมือด้านกฎระเบียบภาคการเงิน เพ่ือส่งเสริม
การก ากับดูแลภาคการเงินให้มีกฎระเบียบที่เป็นธรรม และการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุม 
และค านึงถึงผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่า เอกสาร Guiding Principles ส่งเสริมการ
ระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมการพัฒนาภาคการเงินและปัจจัยทาง
สถาบันทางการเงินที่เกี่ยวข้องควบคู่กันไป เพ่ือให้สามารถรองรับการระดมทุนดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
การเปรียบเทียบข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีทั่วไป  
 
 เมื่อน าข้อริเริ่ม BRI มาเปรียบเทียบกับกรอบความร่วมมือพหุภาคีทั่วไป (ในที่นี้จะ
เปรียบเทียบเฉพาะกับกรอบความร่วมมือพหุภาคีทั่วไป ซึ่งไม่ได้มีลักษณะเป็นเขตการค้าเสรีที่ม ี
การรวมกลุ่มเพ่ือยกเว้นภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก เนื่องจากมีลักษณะใกล้เคียงกับข้อริเริ่ม BRI  
เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเปค ความร่วมมือทางการเงินอาเซียน+๓ เป็นต้น จะสามารถวิเคราะห์
ความสอดคล้องและความแตกต่างได้ ดังนี้  
 
  ๑. ความสอดคล้องของข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีทั่วไป  
   ๑.๑ ข้อริเริ่ม BRI มีลักษณะเป็นความร่วมมือในระดับพหุภาคี เช่นเดียวกับกรอบ 
ความร่วมมือพหุภาคีทั่วไป ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมมากกว่าสองประเทศ   
   ๑.๒ ข้อริเริ่ม BRI และกรอบความร่วมมือพหุภาคีมีลักษณะที่สนับสนุนการค้าและ 
การลงทุนที่เสรีและเปิดกว้างในภูมิภาค 
   ๑.๓ ข้อริเริ่ม BRI และกรอบความร่วมมือพหุภาคี เป็นกรอบความร่วมมือในระดับที่ยัง
ไม่เป็นเขตการค้าเสรี ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มเพื่อยกเว้นภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก  
 
  ๒. ข้อแตกต่างระหว่างข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีทั่วไป 
   ๒.๑ ข้อริเริ่ม BRI เป็นกรอบการหารือเพ่ือสร้างความร่วมมือ โดยยังไม่ได้จัดตั้งเป็นกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์ (Institutionalized)   
   ๒.๒ ข้อริเริ่ม BRI ไม่ได้ก าหนดประเทศสมาชิกไว้ชัดเจน โดยเปิดกว้างส าหรับประเทศ
ต่าง ๆ ในขณะทีก่รอบความร่วมมือพหุภาคีก าหนดสมาชิกไว้ชัดเจน การหารือจ ากัดอยู่เฉพาะสมาชิก 



๔๕ 
 

  ๒.๓ ข้อริเริ่ม BRI เน้นการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีทั่วทั้ง
ภูมิภาคที่มีอยู่ เช่น กรอบเอเปค กรอบการประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Meeting: ASEM) กรอบ
ความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue: ACD) กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
(Greater Mekong Sub-region: GMS) ในขณะที่กรอบความร่วมมือพหุภาคีจะเน้นการด าเนินงานภายใต้
กลไกท่ีก าหนดขึ้นระหว่างสมาชิก   
  ๒.๔ กลไกการหารือภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ไม่ได้มีการก าหนดกรอบการหารือไว้อย่างเป็น
รูปธรรม และแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ มีเพียงการหารือในระดับผู้น าและระดับ
รัฐมนตรีเท่านั้น ในขณะที่กรอบพหุภาคีแบ่งการหารืออย่างชัดเจนออกเป็นระดับต่าง ๆ เช่น การประชุม
ของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง การประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ระดับรัฐมนตรี และระดับผู้น า  
 ๒.๕ ข้อริเริ่ม BRI เน้นความร่วมมือด้านการสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) โดย
แบ่งออกเป็น 5 สาขา ได้แก่ การประสานนโยบาย ความเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน การค้าเสรี  
การบูรณาการด้านการเงิน และความเชื่อมโยงระดับประชาชน ในขณะที่กรอบพหุภาคีครอบคลุมความ
ร่วมมือในหลากหลายสาขา ทั้งในด้านการค้า การลงทุน การเงิน พลังงาน ขนส่ง การศึกษา สิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาที่ยั่งยืน สาธารณสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น ทั้งนี้ ข้อริเริ่ม BRI จะใช้ประโยชน์
จากความร่วมมือด้านความเชื่อมโยงตามกรอบความร่วมมือที่มีอยู่แล้ว เช่น 1. APEC Connectivity 
Blueprint 2.  EU-China Connectivity Platform และ ๓ .  Master Plan on ASEAN Connectivity 
2025 เป็นต้น  
  ๒.๖ ข้อริเริ่ม BRI มีเพียงกรอบแนวคิดในเชิงกว้างเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการสร้าง
ความเชื่อมโยงด้านต่าง ๆ แต่ไม่ได้มีวิสัยทัศน์หรือแผนการด าเนินงานในระยะยาวที่ก าหนดไว้โดยสมาชิก
หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกัน เพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงานภายใต้กรอบความร่วมมือเหมือนกับ
กรอบพหุภาคี เช่น กรอบความร่วมมือด้านการเงินการคลังภายใต้กรอบ APEC FMM สมาชิกได้ร่วมกัน
จัดท าแผนปฏิบัติการเซบู (Cebu Action Plan) ไว้ใช้เป็นแผนการด าเนินงาน และส าหรับกรอบความ
ร่วมมืออาเซียน+๓ กลุ่มวิสัยทัศน์เอเชียตะวันออก (East Asia Vision Group) ได้จัดท ารายงานเพ่ือ
ก าหนดวิสัยทัศน์ แผนปฏิบัติการ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ เสนอต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน+๓  
เพ่ือติดตามการด าเนินงานและน าเสนอทิศทางในอนาคตของกรอบความร่วมมืออาเซียน+๓  
  ๒.๗ ข้อริเริ่ม BRI มีลักษณะการด าเนินงานที่ไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย (Non – 
binding) โดยเป็นไปตามความสมัครใจและความพร้อมของประเทศที่เข้าร่วม ในขณะที่กรอบพหุภาคีมีทั้ง
ที่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย เช่น การจัดท าความตกลง CMIM และการจัดตั้ง AMRO ภายใต้กรอบความ
ร่วมมืออาเซียน+๓ และท่ีไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย เช่น กรอบความร่วมมือเอเปค เป็นต้น  
  ๒.๘ ข้อริเริ่ม BRI เป็นยุทธศาสตร์ที่ริเริ่มโดยสาธารณรัฐประชาชนจีน ถึงแม้ว่า
สาธารณรัฐประชาชนจีนจะเน้นย้ าความเปิดกว้างของ BRI ให้ประเทศต่าง ๆ มีโอกาสได้รับผลประโยชน์
จาก BRI ร่วมกันก็ตาม แต่หากพิจารณาจากเส้นทางตามแนว BRI แล้วจะพบว่า แนวเส้นทางมุ่งเน้นให้
สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นศูนย์กลางของความเชื่อมโยงในทุกมิติ ดังนั้น ข้อริเริ่ม BRI จึงเป็นประโยชน์
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ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างค่อนข้างชัดเจน ในขณะที่กรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ นั้นไม่ได้มี
ประเทศใดประเทศหนึ่งที่มีบทบาทอย่างชัดเจนเหมือนข้อริเริ่ม BRI   
  ๒.๙ ข้อริเริ่ม BRI จัดท าขึ้นโดยมียุทธศาสตร์รองรับที่ชัดเจน เช่น การจัดตั้ง AIIB และ 
Silk Road Fund เพ่ือเป็นแหล่งระดมทุนส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานตามแนวเส้นทาง BRI ในขณะที่กรอบ
ความร่วมมือพหุภาคีอย่างอาเซียน+3 และเอเปค มีการจัดตั้งองค์กรหรือกลไกขึ้นมาภายหลัง เช่น AMRO 
ภายใต้กรอบความร่วมมือทางการเงินอาเซียน+3 หรือแนวคิดการจัดตั้งศูนย์ส าหรับการร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership Center: PPP Center) ที่มีการกล่าวถึงภายใต้
กรอบเอเปค เป็นต้น  
 หากพิจารณาเปรียบเทียบขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศที่อยู่ตามแนวเส้นทาง BRI กับ
กลุ่มประเทศในกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ เช่น กรอบความร่วมมือเอเปค และกรอบความร่วมมือ
ทางการเงินอาเซียน+๓ ประเทศตามแนวเส้นทาง BRI มีขนาดเศรษฐกิจ (GDP) ประมาณ ๒๓,๗๕๓ 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือมีขนาดเพียงครึ่งหนึ่งของขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศเอเปคที่มี GDP 
รวมกันประมาณ ๔๕,๒๕๘ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่ก็มีขนาดที่ใหญ่กว่าเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ
อาเซียน+๓ ที่มี GDP รวมกันประมาณ ๒๐,๑๒๖ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือใหญ่กว่าประมาณร้อยละ 
๑๘ (เนื่องจาก BRI ไม่รวมประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี) ดูแผนภาพที่ ๒-๗ 

แผนภาพที่ ๒-๗ เปรียบเทียบขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศที่อยู่ตามแนวเส้นทาง BRI กับ 
กลุ่มประเทศในกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ      

 
ที่มา: ค านวณโดยผู้วิจัย โดยใช้ GDP  ปี ๒๕๕๙ (ยกเว้นซีเรียและปาเลสไตน์ที่ใช้ GDP ปี ๒๕๕๗)        
       ข้อมูล GDP จากธนาคารโลก สหประชาชาติ และ Central Intelligence Agency (CIA) 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 van der Leer and Yau (2016) ไ ด้ จั ด ท า ร า ย ง าน ของ  PricewaterhouseCoopers  
ภายใต้ชื่อ China’s new silk route - The long and winding road ซึ่งท าการศึกษานโยบาย BRI ว่า 
BRI ไม่เพียงถูกใช้ให้เป็นประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้น หากแต่เส้นทางนี้ยังถูกใช้เพ่ือส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางการค้า แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และการรวมกลุ่มกันทางสังคม นอกจากนี้ กิจกรรมต่าง ๆ 
จะเกิดขึ้นตาม 6 ระเบียงเศรษฐกิจของโลกที่ตัดผ่านประเทศก าลังพัฒนามากกว่า 65 ประเทศ โดย  
คาดว่า นโยบายนี้จะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชากรโลกกว่า 4.4 พันล้านคน หรือคิดเป็น 1 ใน 3 ของเศรษฐกิจโลก รายงานนี้ได้ท าการวิเคราะห์
ถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมใน BRI ของธุรกิจต่างชาติ และน าเสนอมุมมองเกี่ยวกับความซับซ้อนเฉพาะตัวของ
โครงการดังกล่าว นอกจากนี้ ยังชี้ให้บริษัทต่าง ๆ เห็นถึงปัจจัยที่จะช่วยในการประเมินโครงการที่น่าสนใจ 
และบ่งชี้ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยผลักดันให้บริษัทสามารถด าเนินงานได้อย่างประสบความส าเร็จ BRI ถือได้
ว่าเป็นอภิมหาโครงการลงทุนระดับยิ่งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์โลกที่จีนต้องหาพันธมิตรและอาศัยความ
ร่วมมือกับบรรดาธุรกิจต่างชาติ แม้จะมีทรัพยากร ประชากร และแหล่งเงินทุนก็ตาม โดยการมีพันธมิตร
ดังกล่าว สามารถเอ้ือประโยชน์ให้กับหุ้นส่วนทั้งสองฝ่าย โดยการได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องผ่านการเป็น
พันธมิตรบริษัทต่างชาติจะช่วยให้บริษัทจีนสามารถต่อยอดและพัฒนาความช านาญในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง
สร้างความน่าเชื่อถือในเวทีโลกในด้านกลุ่มอุตสาหกรรมโครงสร้างพ้ืนฐาน ในขณะเดียวกัน บริษัทต่างชาติ
ก็สามารถเข้าถึงตลาดใหม่ผ่านความร่วมมือกับบริษัทจีนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศที่สามได้ 
อีกทั้งยังเป็นการปูทางสู่การเข้าถึงตลาดจีนได้เช่นกัน นอกจากนี้ บรรดาธุรกิจต่างชาติเหล่านี้ ยังเคยมี
ประสบการณ์ในการท างานโครงการขนาดใหญ่ในประเทศก าลังพัฒนาที่อาจมีความท้าทายและ
สลับซับซ้อนในบางประการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์มหาศาลในการลดความเสี่ยงด้านการด าเนินงานอีกด้วย 
แม้ BRI จะก่อให้เกิดโอกาสในการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ มากมาย แต่บริษัทต่างชาติต้องพิจารณาว่าจะ
สามารถรับมือกับความเสี่ยงของโครงการซึ่งมีลักษณะพิเศษและมีความซับซ้อนได้อย่างไร โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ในแง่ภูมิศาสตร์การเมือง เงินทุน และการปฏิบัติการ 
 Verlare and van der Putten (2015) ได้กล่าวถึง BRI ในรายงานชื่อ ‘One Belt, One 
Road’ An Opportunity for the EU’s Security Strategy โ ด ย  Clingendael (The Netherlands 
Institute of International Relations) ว่าสหภาพยุโรปต้องเผชิญกับความท้าทายของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือก่อให้เกิดความมั่ นคงในภูมิภาคและ
ผลประโยชน์ของชาติ การจัดตั้ง BRI ของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเป็นนโยบายที่จะพัฒนาศักยภาพของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนที่ก าลังเติบโต ในขณะเดียวกันสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ให้ความสนับสนุนการ
พัฒนาเสถียรภาพในภูมิภาคใกล้เคียงพร้อมกัน ท าให้ BRI จะส่งผลกระทบกับยุทธศาสตร์ของสหภาพ
ยุโรปในด้านนโยบายการต่างประเทศและการรักษาความมั่นคงของสหภาพยุโรป ดังนั้น สหภาพยุโรปจึง
ได้ริเริ่มการพัฒนาศักยภาพระดับภูมิภาคที่มีอยู่และกรอบความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ Sino-European ที่จะ
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ใช้ร่วมมือกับ BRI ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพยุโรปได้ให้ความส าคัญกับเสถียรภาพและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ด้วยการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างสหภาพยุโรปและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และการเป็นเพ่ือนบ้านที่ดีซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนใช้เป็นแนวทางในการด าเนินนโยบาย
ด้านการต่างประเทศ โดยมุ่งไปสู้การบรรลุเป้าหมายในการเจริญเติบโตอย่างสันติ เช่น การสร้างความ
เชื่อมโยงในระดับภูมิภาค การต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น 
 Ouyang (2017) ได้เสนอประเด็นในเรื่อง BRI กับวิวัฒนาการทางนโยบายต่างประเทศและ
การเป็นผู้น าในภูมิภาคของสาธารณรัฐประชาชนจีนไว้ว่า BRI มุ่งมั่นที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
ภูมิทัศน์ทางการเมืองของเอเชียและยุโรป ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่กว้างใหญ่และดึงดูดความสนใจจากทั่วโลก 
เนื่องจากโครงการ BRI แสดงถึงความพยายามของจีนในการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทางการเมือง
ด้วยวิธีการทางเศรษฐกิจ จึงมักถูกมองว่าเป็นแผนการมาร์แชลของจีน โดยการเปรียบเทียบกลยุทธ์ทาง
เศรษฐกิจทั้งสองฉบับและแรงจูงใจทางการเมือง จากมุมมองทางเศรษฐกิจโครงการ BRI จะใช้เครื่องมือใน
การส่งออกของจีน ความสามารถในอุตสาหกรรม เช่น เหล็ก เป็นต้น แรงจูงใจดังกล่าวมีลักษณะคล้ายกับ
แผนการมาร์แชลล์ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งสหรัฐอเมริกาก็ต้องการที่จะขยายตลาดภายนอกเพ่ือดูดซับก าลัง
การผลิตส่วนเกินของสหแผนรัฐอเมริกา 
  จากมุมมองของผลกระทบทางการเมืองโครงการ BRI และแผนการมาร์แชลล์จะมีความ
คล้ายคลึงกัน เช่น โครงการทั้งสองพยายามที่จะปรับปรุงภูมิภาคในด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือทาง
การเมือง โดยใช้เพ่ือถ่วงดุลทางการเมืองอิทธิพลจากประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคเหล่านั้น ในขณะที่
แผนการมาร์แชลล์ช่วยเสริมสถานะของสหรัฐอเมริกาให้เป็นประเทศที่มีความแข็งแกร่งของโลก โครงการ 
BRI ให้ความส าคัญกับการเป็นผู้น าของสาธารณรัฐประชาชนจีนในยูเรเซียและจะช่วยขยายขอบเขตของ
ประเทศในทางการเมืองของภูมิภาค 
  ในด้านการเมือง โครงการ BRI และแผนการมาร์แชลล์มีความแตกต่างกัน คือ แผนการ
มาร์แชลล์ท าหน้าที่รักษาอุดมการณ์ รวมถึงเสรีนิยมลัทธิทุนนิยมและระบอบประชาธิปไตย ในขณะที่
โครงการ BRI เผยให้เห็นถึงความส าคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีนในระยะสั้นและในทางปฏิบัติต่อ
ผลประโยชน์ของภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุมเส้นทางการค้า  และ
สภาพแวดล้อมการลงทุนในภูมิภาคท่ีมีเสถียรภาพ อันเป็นผลมาจากนโยบายทางการเมืองและลัทธิปฏิบัติ
นิยม โครงการ BRI มีอุดมการณ์ที่เป็นกลางไม่ใช่การแทรกแซงในนโยบายต่างประเทศ และได้อ านวย
ความสะดวกแก่ประเทศต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความสนใจที่จะเข้าร่วมโครงการ แม้ว่าโครงการ BRI และแผน
มาร์แชลล์จะมีผลทางการเมืองที่คล้ายกัน แต่มีวิธีการปฏิบัติที่แตกต่างกัน 
 ข้อริเริ่ม BRI ใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือพหุภาคีที่มีอยู่ ได้กล่าวถึงไว้ใน Hongjian 
(2016) ที่กล่าวถึงการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนพร้อมที่จะใช้ BRI ช่วยยกระดับบทบาทของกรอบความ
ร่วมมือพหุภาคีในทวีปเอเชียที่มีอยู่ให้เต็มศักยภาพ เช่น กรอบอาเซียน -จีน APEC และ ASEM เพ่ือ
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศท่ีเกี่ยวข้อง และดึงดูดให้ประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ เข้ามาร่วมใน BRI 
เพ่ิมข้ึน  



๔๙ 
 

สรุป 
 
  การเปรียบเทียบความสอดคล้องและข้อแตกต่างระหว่างข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือ
พหุภาคีทั่วไป ท าให้ทราบว่า ข้อริเริ่ม BRI มีลักษณะเฉพาะที่เน้นความเชื่อมโยงเป็นส าคัญ เพ่ือให้เกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการค้าและการลงทุนตามมา โดยเป็นกรอบความร่วมมือที่เปิดกว้างและ
ยืดหยุ่น และใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมืออ่ืนที่มีอยู่เดิมให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ เพ่ือขยาย
บทบาททางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนไปยังทั่วทวีปเอเชีย รวมไปถึ งแอฟริกาและยุโรป 
ในขณะที่กรอบความร่วมมือพหุภาคีท่ัวไปอย่างเช่น กรอบความร่วมมือเอเปค และกรอบความร่วมมือทาง
การเงินอาเซียน+๓ มีการจัดตั้งเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์ (Institutionalized)  
มีการก าหนดประเทศสมาชิกที่ร่วมหารือและกลไกท่ีก าหนดขึ้นระหว่างสมาชิกอย่างชัดเจน มีการแบ่งการ
หารืออย่างเป็นทางการเป็นหลายระดับ มีการด าเนินงานทั้งที่มีและไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมาย และ 
ที่ส าคัญคือ กรอบความร่วมมือพหุภาคีทั่วไปไม่ได้มีประเทศใดประเทศหนึ่งมีบทบาทน าอย่างชัดเจน
เหมือนกรณีข้อริเริ่ม BRI ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมีบทบาทหลัก จึงกล่าวได้ว่า ข้อริเริ่ม BRI มีลักษณะ
แตกต่างจากกรอบความร่วมมือพหุภาคีท่ัวไปอยู่หลายประการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

บทท่ี ๓ 
ผลกระทบด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการ 
เข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้แนวคิด BRI 

 

ผู้วิจัยท ำกำรวิเครำะห์ควำมส ำคัญของข้อริเริ่มหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทำง ประโยชน์ของ 
ควำมร่วมมือและควำมเส่ียงที่มีต่อภูมิภำคและประเทศไทย รวมทั้งกำรวิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค และ
ผลกระทบด้ำนควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและกำรเงินของประเทศไทยจำกกำรเข้ำร่วมกรอบแนวทำง  
ควำมร่วมมือทำงกำรเงินภำยใต้ข้อริเริ่มหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทำง โดยเน้ือหำในกำรน ำเสนอมีล ำดับ ดังน้ี 

1. ความส าคัญของข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 
๒. ผลประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 
๓. ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 
๔. ผลกระทบด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทาง

ความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ซ่ึงผู้วิจัยไดว้ิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านการค้าระหว่างประเทศ
ของไทยกับประเทศในพ้ืนที่เป้าหมายภายใต้ข้อริเริ่ม BRI มาเป็นข้อมูลประกอบด้วย 
 

ความส าคัญของข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: 
BRI) 
 
  ข้อริเริ่ม BRI เป็นแนวคิดด้านต่างประเทศที่ส าคัญของสาธารณรั ฐประชาชนจีน ซึ่งมี
ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ากับทวีปเอเชีย แอฟริกา และยุโรป และมีนัยส าคัญ 
ทางเศรษฐกิจต่อประเทศตามแนวเส้นทาง BRI ทั้งที่เส้นทางดังกล่าวพาดผ่านโดยตรงและที่เกี่ยวเนื่อง
ทางอ้อม โดยเหตุที่สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดว่าเป็นประเทศมหาอ านาจล าดับต้น ๆ ของโลก  
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม และยังมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ใกล้เคียงกับประเทศไทย  
อีกท้ังมีความสัมพันธ์กับประเทศไทยมายาวนาน ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับข้อริเริ่ม BRI จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น
อย่างยิ่งต่อประเทศไทย เพ่ือจะได้ปรับตัวและวางยุทธศาสตร์ได้อย่างเหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศมากท่ีสุด 
 การวิเคราะห์ผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการเข้าร่วม 
ข้อริเริ่ม BRI จ าเป็นต้องมีการศึกษาถึงผลประโยชน์และข้อจ ากัดจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ 
BRI เพ่ือให้สามารถประเมินได้ว่า การเข้าร่วม BRI อาจส่งผลอย่างไรต่อประเทศไทยได้บ้าง 

  



๕๑ 
 

 

ผลประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 
   
 ในที่น้ีได้รวบรวมผลกำรวิเครำะห์เกี่ยวกับผลประโยชน์ของ BRI จำกแหล่งต่ำง ๆ เพื่อให้เห็น
แนวทำงกำรประเมินผลกระทบ และน ำไปสู่กำรวิเครำะห์ผลกระทบด้ำนควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยต่อไป  
  ๑. ผลประโยชน์ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะประเทศผู้ริเริ่ม BRI  
จากการวิเคราะห์งานศึกษาท่ีผ่านมา สามารถสรุปประเด็นผลประโยชน์ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนจะได้รับ 
ดังนี้ 
            ๑.1 BRI จะช่วยแก้ปัญหำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ไม่เท่ำเทียมระหว่ำงภูมิภำค 
ต่ำง ๆ ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนในขณะที่ประเทศก ำลังก้ำวสู่เศรษฐกิจสมัยใหม่ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง 
ภูมิภำคที่ไม่ได้อยู่ติดเมืองท่ำ (Hinterland) ที่ยังไม่พัฒนำเท่ำท่ีควร (Cai, 2017) 
   1.๒ BRI จะเป็นแนวทำงในกำรแก้ปัญหำก ำลังกำรผลิตส่วนเกินของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนที่เกิดขึ้นจำกกำรกระตุ้นเศรษฐกิจครั้งใหญ่โดยรัฐบำลสำธำรณรัฐประชำชนจีนในช่วงวิกฤต
กำรเงินโลก (Global Financial Crisis) ในช่วงระหว่ำงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ ซึ่งสำมำรถช่วยให้สำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนรอดพ้นจำกวิกฤตครั้ง น้ันได้ แต่ได้ก่อให้เกิดก ำลังกำรผลิตส่วนเกินจ ำนวนมำกใน
ภำคอุตสำหกรรม โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงอุตสำหกรรมเหล็กและซีเม็นต์ ภำยใต้ BRI สำธำรณรัฐประชำชนจีน
จะได้รับประโยชน์จำกส่งออกก ำลังกำรผลิตส่วนเกินเหล่ำน้ี ที่ส ำคัญคือเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ในกำร
ผลิตเหล็กที่สำมำรถส่งออกไปยังประเทศที่มีกำรพัฒนำต่ ำกว่ำเพื่อสร้ำงฐำนอุตสำหกรรมของตนเองต่อไป 
อย่ำงเช่นประเทศในภูมิภำคอำเซียน ในรูปของกำรลงทุนทำงตรง (Foreign Direct Investment: FDI) 
ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนในอุตสำหกรรมเหล็ก โดยร่วมมือกับพันธมิตรในท้องถิ่น (Cai, 2017) 
   1.3 BRI สำมำรถช่วยส่งออกเทคโนโลยีและมำตรฐำนอุตสำหกรรมของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนไป ยังประ เทศที่ อ ยู่ ในแนว BRI ซึ่ ง จะ ช่วยยกระ ดับ อุตสำหกรรมของ จีน เอง  
ซึ่งเป้ำหมำยน้ีก็ได้สะท้อนให้เห็นในยุทธศำสตร์ระดับชำติของจีน ได้แก่ ยุทธศำสตร์ Made in China 
2025 โดยกระทรวงอุตสำหกรรมและเทคโนโลยีสำรสนเทศของจีน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับ
อุตสำหกรรมของประเทศไปสู่อุตสำหกรรมมูลค่ำเพิ่มสูงของห่วงโซ่อุทำน เป็นอุตสำหกรรมที่มีนวัตกรรม
สูงขึ้น เน้นคุณภำพมำกกว่ำปริมำณ และปรับโครงสร้ำงอุตสำหกรรมต้นทุนต่ ำของจีนที่มีอยู่ โดยได้รับ
อิทธิพลมำจำกแนวคิดอุตสำหกรรม ๔.๐ ของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำธำรณรัฐประชำชนจีน
คำดหวังให้ BRI มีบทบำทส ำคัญในกำรส่งออกสินค้ำอุตสำหกรรมที่มีมูลค่ำสูงไปยังประเทศในแนวเส้นทำง 
BRI และย่ิงไปกว่ำน้ัน BRI ยังเป็นแนวทำงให้เกิดกำรยอมรับมำตรฐำนทำงเทคโนโลยีของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนอีกด้วย ซึ่งตรงกับเป้ำหมำยของสำธำรณรัฐประชำชนจีนที่ต้องกำรเป็นผู้น ำในกำรวิจัยและ
พัฒนำ นอกเหนือจำกกำรเป็นเศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม กำรที่บริษัทของจีนเข้ำ ไปด ำเนินงำน
ในประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI จะท ำให้ธุรกิจของจีนต้องปรับตัวให้มีมำตรฐำนและนวัตกรรมที่สูงขึ้น 



๕๒ 
 

โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงในประเทศที่มีกฎระเบียบเข้มงวด นอกจำกน้ี ยังเป็นช่องทำงให้สถำบันกำรเงินของจีน
ก ำหนดเงื่อนไขกำรใช้วัสดุของจีนเพื่อปล่อยกู้ให้กับโครงกำรต่ำง ๆ ตัวอย่ำงของกำรส่งออกเทคโนโลยีและ
มำตรฐำนอุตสำหกรรมของจีนที่ส ำคัญ คือ เทคโนโลยีรถไฟควำมเร็วสูง ซึ่งเป็นกำรยกระดับอุตสำหกรรม
และกำรยอมรับมำตรฐำนอุตสำหกรรมของจีน และใช้เป็นส่วนหน่ึงของกำรเจรจำในเชิงกำรทูตกับ
ประเทศคู่เจรจำของจีน โดยเป็นที่คำดกำรณ์ว่ำ รถไฟควำมเร็วสูงของจีนจะเป็นที่ต้องกำรของประเทศ
ตำมแนวเส้นทำง BRI อย่ำงเช่น ภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ เอเชียกลำง และเอเชียตะวันตก 
(Cai, 2017)     
  1.4 ภำยใต้ข้อริเริ่ม BRI สำธำรณรัฐประชำชนจีนก ำลังกลำยมำเป็นนักลงทุนที่
ส ำคัญในประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI เน่ืองจำกควำมพร้อมด้ำนเงินทุนและบุคลำกร จำกเดิมที่
สำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นจุดหมำยส ำคัญที่นักลงทุนต่ำงชำติเข้ำไปลงทุน โดยใช้ประโยชน์จำกค่ำแรงที่
อยู่ในระดับต่ ำ กำรที่นักลงทุนจีนเข้ำไปลงทุนในประเทศดังกล่ำวจะท ำให้นักลงทุนจีนได้รับผลตอบแทนใน
รูปของผลตอบแทนทำงกำรเงินจำกธุรกิจต่ำง ๆ รวมถึงผลตอบแทนทำงเศรษฐศำสตร์ในแง่ของกำรสร้ำง 
ควำมเช่ือมโยงโครงสร้ำงพื้นฐำนในประเทศตำมแนว BRI ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศน้ัน ๆ และธุรกิจ
ของจีนเองในอนำคต  
   1.5 BRI ช่วยสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนพลังงำนให้กับสำธำรณรัฐประชำชนจีน ซึ่งมี
ควำมต้องกำรด้ำนพลังงำนเพิ่มขึ้นจำกเศรษฐกิจที่เติบโต เน่ืองจำกมีทำงเลือกของเส้นทำงในกำรน ำเข้ำ
พลังงำนจำกต่ำงประเทศเพิ่มขึ้น จำกเดิมที่ต้องน ำเข้ำจำกตะวันออกกลำงผ่ำนช่องแคบมะละกำ โดยมี
โครงกำรที่ส ำคัญ ได้แก่ โครงกำรท่อส่งก๊ำซธรรมชำติจำกภูมิภำคเอเชียกลำงไปยังสำธำรณรัฐประชำชน
จีน โครงกำรท่อส่งก๊ำซและน้ ำมันจำกสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำไปยังมลฑลยูนนำนของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีน เป็นต้น   
  1.6 จำกกำรเช่ือมโยงโครงสร้ำงพื้นฐำนตำมแนวเส้นทำง BRI ส่งผลให้สำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนได้รับประโยชน์ในภูมิภำคอำเซียนมำกย่ิงขึ้น ที่ชัดเจนที่สุดคือกำรน ำสินค้ำของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนสู่ตลำดอำเซียน โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง ผ่ำนกำรใช้ช่องทำงกำรตลำดอิเล็กทรอนิกส์ของ
สำธำรณรัฐประชำชนจีน ซึ่งก ำลังเพิ่มเป้ำหมำยกลุ่มลูกค้ำในภูมิภำคอำเซียน จะท ำให้สำ ธำรณรัฐ
ประชำชนจีนยังคงเป็นประเทศคู่ค้ำที่ส ำคัญในอำเซียนต่อไป (อำรยะ ปรีชำเมตตำ, ๒๕๖๑) 
  1.7 BRI ท ำให้เกิดโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนมำกขึ้น ซึ่งภำคธุรกิจของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนจะได้รับประโยชน์จำกงำนก่อสร้ำงที่ได้จำกกำรประมูลโครงกำรก่อสร้ำงตำมแนวเส้นทำง 
BRI เพิ่มขึ้น และท ำให้สำธำรณรัฐประชำชนจีนสำมำรถส่งออกเหล็กและซีเมนต์ซึ่งใช้ในงำนก่อสร้ำง
ได้มำกขึ้น ซึ่งมีกำรคำดกำรณ์ว่ำควำมต้องกำรเหล็กจะเพิ่มขึ้นประมำณร้อยละ ๕ และควำมต้องกำร
ซีเมนต์จะเพิ่มขึ้นจนถึงประมำณร้อยละ ๒๕ ของก ำลังกำรผลิตทั้งหมดของสำธำรณรัฐประชำชนจีนใน
ระยะ ๕ ปี (ศิริพร สุวรรณกำร, ๒๕๖๐) 
   1.8 ควำมเช่ือมโยงระหว่ำงนักธุรกิจจีนกับนักธุรกิจหรือผู้บริโภคในประเทศต่ำง ๆ 
ตำมแนวเส้นทำง BRI จะเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำถึงตลำดในประเทศน้ัน ๆ ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งมี
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อินเตอร์เน็ตเป็นตัวขับเคล่ือนส ำคัญผ่ำนโทรศัพท์มือถือแบบ Smartphone โดยปัจจุบัน สำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนเป็นเจ้ำของ Application บนโทรศัพท์มือถือที่ใช้กันอย่ำงแพร่หลำย เช่น WeChat เป็นต้น 
และเป็นเจ้ำของช่องทำง (Platform) ส ำหรับกำรซื้อขำยสินค้ำผ่ำนทำงระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-
Commerce) ที่เริ่มได้รับควำมนิยมมำกขึ้นเรื่อย ๆ อย่ำงเช่น Alibaba เป็นต้น นอกจำกน้ี สำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนยังได้เริ่มน ำระบบกำรช ำระค่ำสินค้ำและบริกำรแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ของ
ตนเองซึ่งได้รับควำมนิยมภำยในประเทศ อย่ำงเช่น WeChat Pay และ Ali Pay มำใช้ในประเทศตำมแนว
เส้นทำง BRI อีกด้วย ซึ่งถือได้ว่ำ สำธำรณรัฐประชำชนจีนได้น ำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนดิจิทัลของตนเอง มำ
ใช้เพื่อสนับสนุนทั้งธุรกิจของจีนเองในต่ำงประเทศ และบทบำทกำรเป็นตัวกลำงในกำรซื้อขำยสินค้ำใน
ประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI ซึ่งยุทธศำสตร์ดังกล่ำวย่อมสร้ำงผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจให้กับ
สำธำรณรัฐประชำชนจีนโดยตรง  
  1.9 BRI จะท ำให้เงินหยวนมีบทบำทในกำรเป็นเงินสกุลหลักที่ใช้ช ำระรำคำสินค้ำ
และบริกำรระหว่ำงประเทศมำกขึ้น (ชลธิชำ, ๒๕๕๙) โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง กำรค้ำและบริกำรระหว่ำง
ประเทศในภูมิภำคอำเซียนและสำธำรณรัฐประชำชนจีนซึ่งมีควำมใกล้ชิดกันทั้งทำงภูมิศำสตร์และ
เศรษฐกิจ 
 1.10 BRI ท ำให้ภำคกำรก่อสร้ำงของสำธำรณรัฐประชำชนจีนหรือประเทศตำม
แนวเส้นทำง BRI ขยำยตัว ซึ่งจะท ำให้ควำมต้องกำรหำเงินทุนเพื่อสนับสนุนโครงกำรก่อสร้ำงมำกขึ้นตำม
ไปด้วย โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง กำรระดมทุนผ่ำนกำรออกตรำสำรหน้ีซึ่งเป็นกำรระดมทุนระยะยำวที่เหมำะกับ
โครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำน ดังน้ัน นับจำกน้ีไป BRI อำจท ำให้ตลำดตรำสำรหน้ีของสำธำรณรัฐประชำชน
จีนขยำยตัว ซึ่งเป็นผลดีต่อกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหน้ีของสำธำรณรัฐประชำชนจีน เอง (ศิริพร  
สุวรรณกำร, ๒๕๖๐) 

  ๒. ผลประโยชน์ต่อธุรกิจของประเทศอื่น ๆ  
           2.1 ประเทศที่เป็นตลาดหลักตามแนวเส้นทาง BRI มี ๑๐ ประเทศ (เช่น อินเดีย 
รัสเซีย อินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี ตุรกี เป็นต้น) มี GDP คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๖๖ ของ 
GDP ทั้งภูมิภาค BRI (Baker McKenzie, 2017 ) ซึ่ งประเทศเหล่ำน้ีมีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจสูง 
โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงอินเดียและอินโดนีเซียที่เป็นตลำดเกิดใหม่ที่มีศักยภำพ กำรเข้ำร่วม BRI ย่อมเปิด
โอกำสให้ประเทศเหล่ำน้ีสำมำรถติดต่อค้ำขำยกับประเทศอ่ืน ๆ ในแนวเส้นทำง BRI มำกขึ้น โดยเป็น
โอกำสในกำรพัฒนำพื้นที่นอกเหนือจำกเมืองหลวงให้ควำมเติบโตทำงเศรษฐกิจได้  
   2.2 ธุรกิจต่างชาติจ านวนหนึ่งได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับธุรกิจ
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนในประเทศตามแนวเส้นทาง BRI ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเป็นผู้ป้อน
วัตถุดิบ (Supplier) การร่วมทุน (Joint Venture) การให้บริการวิชาชีพ (Professional Service) การ
เป็นผู้จัดหาเทคโนโลยี (Technology Provider) การสนับสนุนเงินทุน (Financing) เป็นต้น ซึ่งโอกาสของ
ธุรกิจต่างชาติเหล่านี้จะมีมากข้ึนหากด าเนินโครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในประเทศที่มีมาตรฐานการ
ควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยที่เข้มงวด ประเทศท่ีเป็นตลาดที่เติบโตมานาน รวมถึงประเทศ
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ที่ระมัดระวังเรื่องการเข้ามามีอิทธิพลของจีนต่อเศรษฐกิจมากจนเกินไป เนื่องจากจะเป็นการเปิดให้มีการ
แข่งขันระหว่างธุรกิจต่าง ๆ จากทั่วโลกที่จะเข้ามาด าเนินโครงการ บทบาทของธุรกิจต่างชาติเหล่านี้อาจ
รวมถึงการช่วยธุรกิจของจีนในการบริหารความเสี่ยงในระยะเริ่มต้นของโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
รัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชนของจีนขนาดเล็กที่ไม่สามารถพ่ึงพาความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งระหว่างรัฐบาล
ในการด าเนินโครงการให้ราบรื่นได้ (Baker McKenzie, 2017) กำรร่วมเป็นพันธมิตรกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนของธุรกิจต่างชาติเหล่านี้เป็นการเปิดโอกาสให้ธุรกิจต่างชาติดังกล่าวสามารถเข้าไปด าเนิน
ธุรกิจในประเทศตามแนวเส้นทาง BRI ได้มากขึ้น ผ่านการน าของสาธารณรัฐประชาชนจีนในฐานะประเทศ
ที่มีบทบาทหลักในการวางยุทธศาสตร์ข้อริเริ่ม BRI และมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจในเวทีโลก กล่าวได้ว่า
สาธารณรัฐประชาชนจีนและธุรกิจต่างชาติเหล่านี้ต่างได้รับประโยชน์ทั้งสองฝ่าย สาธารณรัฐประชาชนจีน
สามารถก าหนดแนวการพัฒนาความเชื่อมโยงตามแนว BRI ตามต้องการ โดยมีแรงสนับสนุนจากธุรกิจ
ต่างชาติที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเข้ามาช่วยด าเนินการให้โครงการต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จ 
   2.๓ Baker McKenzie (2017) ยังได้แยกกำรวิเครำะห์ประโยชน์ต่อประเทศใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 
      2.3.1 ทวีปเอเชีย จำกกำรที่ธุรกิจของจีนมุ่งไปที่กลุ่มชนช้ันกลำงที่ก ำลัง
เติบโต และกำรจัดต้ังเครือข่ำยกำรกระจำยสินค้ำในทวีปเอเชีย ท ำให้ธุรกิจของประเทศต่ำง ๆ ในทวีป
เอเชียได้รับประโยชน์จำกกำรเข้ำร่วมเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทำนของจีน เช่น กรณีของเวียดนำมที่มี
ธุรกิจผนวกเข้ำเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทำนดังกล่ำวอย่ำงเหนียวแน่น มำเลเซียที่ก ำลังจะกลำยเป็น
ศูนย์กลำงของบริษัทอุตสำหกรรมจีนในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งส่งผลดีต่อภำคอสังหำริมทรัพย์
ของมำเลเซีย เป็นต้น ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดมำกขึ้นกว่ำ
ในอดีตระหว่ำงสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศในทวีปเอเชีย โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนซึ่งมี
ความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ระหว่างกัน ซ่ึงการผนวกประเทศเหล่านี้เข้าเป็นห่วงโซ่อุปทานของจีนท าให้
ปฏิเสธไม่ได้ว่าการสร้างความเชื่อมโยงภายใต้ข้อริเริ่ม BRI จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของกลุ่มประเทศในทวีปเอเชีย  
     ไม่เฉพาะประเทศในทวีปเอเชียที่เป็นแหล่งผลิตป้อนอุตสาหกรรมจีน
เท่านั้น ประเทศในทวีปเอเชียที่เน้นเศรษฐกิจภาคบริการอย่างสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็ได้รับประโยชน์จาก
ห่วงโซ่อุปทานดังกล่าว ดังเช่นกรณีของบริษัทด้านห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) และบริษัทด้าน
เทคโนโลยีการระบุ (Tagging) สินค้าของสิงคโปร์ ร่วมมือกับบริษัทที่ให้บริการด้าน Internet of Things 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน จัดตั้งระบบห่วงโซ่อุปทานส าหรับธุรกิจพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ข้ามพรมแดน
ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศในกลุ่มอาเซียน เพ่ือให้การส่งสินค้าสะดวกรวดเร็วผ่าน
ช่องทางเดียว (Single Platform) ซึ่งจะท าให้ง่ายต่อการปฏิบัติตามกฎระเบียบและพิธีการศุลกากรที่
เกี่ยวข้อง โดยน าเทคโนโลยีการติดตาม (Tracking) สินค้า การวิเคราะห์โดยใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 
Data) รวมถึงแสวงหาความเป็นไปได้ในการน าเทคโนโลยี Blockchain มาใช้ในการให้บริการด้านการเงิน
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าและห่วงโซ่อุปทาน (Trade Financing และ Supply Chain Financing) ซึ่งบริษัท



๕๕ 
 

ของสิงคโปร์ได้กล่าวอย่างชัดเจนว่า ความร่วมมือทางธุรกิจข้างต้นเป็นความร่วมมือที่ช่วยสนับสนุน  
ข้อริเริ่ม BRI (Tang, 2018)  
     อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมให้ประเทศในทวีปเอเชีย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศกลุ่มอาเซียน ได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทาน
ของจีนคือ การจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน (ASEAN-China FTA) ซึ่งช่วยลดก าแพง
ภาษีศุลกากรระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศในกลุ่มอาเซียนลง ท าให้การน าเข้าและส่งออก
สินคา้ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศในกลุ่มอาเซียนมีต้นทุนลดลง 
    2.3.2 ทวีปแอฟริกำ โอกำสของประเทศในทวีปแอฟริกำที่ส ำคัญอยู่ที่โครงกำร
ใหญ่ ๆ ในภำคพลังงำนและโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำและสำยส่งในทวีปแอฟริกำตะวันออก
ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนจะเป็นจุดเปล่ียนส ำคัญของอุตสำหกรรมภำยในท้องถิ่น เช่น ประเทศอียิปต์ที่
ได้ให้โอกำสกับธุรกิจของจีน แต่จะต้องเป็นรูปแบบของกำรร่วมมือกับธุรกิจภำยในท้องถิ่น  จะเห็นได้ว่ำ 
ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่ำนมำ สำธำรณรัฐประชำชนจีนได้เข้ำไปมีบทบำททำงเศรษฐกิจในทวีปแอฟริกำมำกขึ้น ซึ่ง
สำมำรถวิเครำะห์ได้ว่ำ ทวีปแอฟริกำซึ่งมีประชำกรที่ยำกจนอยู่มำกและยังต้องกำรกำรพัฒนำในหลำย
ด้ำน โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงในด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ได้รับประโยชน์จำกกำรที่สำธำรณรัฐประชำชนจีนเข้ำไป
ท ำธุรกิจ โดยสำธำรณรัฐประชำชนจีนก็ได้รับประโยชน์จำกกำรที่ทวีปแอฟริกำยังเป็นตลำดที่ขยำยตัวได้
อีกมำก 
    2.3.3 ทวีปยุโรป BRI จะท ำให้เกิดกำรซื้อกิจกำรด้ำนอุตสำหกรรมและ
เทคโนโลยีของยุโรปโดยนักธุรกิจจีนมำกขึ้น เน่ืองจำกนักธุรกิจจีนต้องกำรเร่งขยำยกิจกำรในภูมิภำค  BRI 
กำรขนส่งทำงรำงระหว่ำงสำธำรณรัฐประชำชนจีนและประเทศในทวีปยุโรปจะขยำยตัว โดยมีธุรกิจ  
โลจิสติกส์ขนำดใหญ่ของยุโรปเป็นตัวขับเคล่ือนหลัก บทบำทของเมืองหลวงอย่ำงกรุงลอนดอนของ  
สหรำชอำณำจักรและเมืองหลวงส ำคัญอ่ืน ๆ ของยุโรปจะได้รับโอกำสในกำรร่วมสนับสนุนบริษัทของจีนที่
เข้ำไปท ำธุรกิจในทวีปยุโรปตะวันออก แอฟริกำ และตะวันออกกลำง โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงทวีปแอฟริกำและ
ตะวันออกกลำงซึ่งมีควำมสัมพันธ์กับทวีปยุโรปมำเป็นระยะเวลำยำวนำน ส ำหรับประเทศในทวีปยุโรป
แล้ว ประเทศหน่ึงที่ให้ควำมส ำคัญกับ BRI อย่ำงแข็งขัน ได้แก่ สหรำชอำณำจักร ข้อสังเกตประกำรหน่ึงที่
อำจน ำมำวิเครำะห์ได้ก็คือ สหรำชอำณำจักรก ำลังจะถอนตัวออกจำกสหภำพยุโรป ตำมเสียงส่วนใหญ่ของ
ประชำชน สหรำชอำณำจักรจึงจ ำเป็นต้องแสวงหำลู่ทำงในกำรรักษำผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจไว้ ซึ่ง
สำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นประเทศที่มีอิทธิพลทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญ  
   2.3.4 สหรัฐอเมริกำและแคนำดำ ธุรกิจด้ำนเทคโนโลยีของสหรัฐอเมริกำจะมี
โอกำสสร้ำงควำมร่วมมือกับธุรกิจของจีนในกำรเจำะตลำดขนำดใหญ่ที่มีอัตรำกำรเติบโตสูงอย่ำงเช่น 
ประเทศอินเดีย และประเทศอินโดนีเซีย มำกขึ้น นอกจำกน้ี BRI ยังท ำให้เกิดกำรซื้อกิจกำรด้ำนเทคโนโลยี
อุตสำหกรรมโดยธุรกิจของจีนจำกสหรัฐอเมริกำและแคนำดำเพิ่มขึ้น เน่ืองจำกธุรกิจของจีนต้องกำรเร่ง
ขยำยกิจกำรในประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI หำกมองในแง่ประโยชน์ในกำรส่งออกเทคโนโลยีอำจ
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วิเครำะห์ได้ว่ำ สหรัฐอเมริกำและแคนำดำสำมำรถใช้โอกำสน้ีในกำรพัฒนำเทคโนโลยีของตนเองเพื่อ
ส่งออกเทคโนโลยีด้ำนต่ำง ๆ ไปใช้ในประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI  
   2.4 ประโยชน์ต่อธุรกิจในสำขำอุตสำหกรรมต่ำง ๆ ซึ่งสำมำรถแบ่งออกเป็น 
     2.4.1 ธุรกิจด้ำนเทคโนโลยี ส่ือ และโทรคมนำคม กำรลงทุนของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนในธุรกิจประเภทน้ี ท ำให้ควำมต้องกำรอุปกรณ์และบริกำรด้ำนเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น เช่น 
สมำร์ทโฟน และบริกำรอินเตอร์เน็ต ซึ่งคำดว่ำจะมีอัตรำกำรเติบโตที่สูงมำก  ซึ่งบริษัทเอกชนของจีนมี
เงินทุนพร้อมที่จะขยำยกำรลงทุนในประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI 
      2.4.2 ธุรกิจค้ำปลีกและสินค้ำโภคภัณฑ์ มีโอกำสเติบโตจำกรำยได้ของ
ประชำกรในประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI ที่สูงขึ้นจำกกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมและ
พลังงำนของสำธำรณรัฐประชำชนจีน เช่น ในทวีปแอฟริกำ เป็นต้น  
      2.4.3 ธุรกิจอุตสำหกรรม กำรผลิต และขนส่ง ธุรกิจของจีนจะเข้ำซื้อกิจกำร
ด้ำนเทคโนโลยีมำกขึ้นและมีกลยุทธ์ขยำยกิจกำรไปในระดับโลกมำกขึ้น โดยมีแนวโน้มที่ผู้ผลิตจำกจีนจะ
ไปต้ังโรงงำนในตลำดขนำดใหญ่ เช่น ประเทศอินเดีย และประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น 
      2.4.4 ธุรกิจสถำบันกำรเงิน มีโอกำสเข้ำมำมีบทบำทสนับสนุน BRI ร่วมกับ
หรือทดแทนสถำบันกำรเงินของรัฐบำลจีน เมื่อ BRI ขยำยกำรด ำเนินงำนมำกขึ้น และสถำบันกำรเงินของ
รัฐบำลจีนไม่ต้องกำรแบกรับควำมเส่ียงจำกกำรลงทุนในโครงกำรต่ำง ๆ บริษัทหลักทรัพย์ของจีนอำจ
แสวงหำกำรเข้ำซื้อกิจกำรหรือสร้ำงพันธมิตรทำงธุรกิจในภูมิภำค โดยเริ่มจำกภูมิภำคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และเอเชียกลำง  
     2.4.5 ธุรกิจพลังงำน เหมืองแร่ และโครงสร้ำงพื้นฐำน สำธำรณรัฐประชำชน
จีนลงทุนในโครงกำรตำมแนวเส้นทำง BRI ในสำขำพลังงำนเป็นสัดส่วนสูงที่สุดเมื่อเทียบกับสำขำอ่ืน 
เน่ืองจำกง่ำยต่อกำรเวนคืนที่ดินเมื่อเทียบกับสำขำขนส่ง เช่น ถนน ทำงรถไฟ เป็นต้น โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง
หำกตัดผ่ำนบริเวณที่อยู่อำศัยหนำแน่น และเมื่อ BRI ขยำยกำรด ำเนินงำนมำกขึ้น ผู้รับเหมำของจีน
จะต้องพึ่งพำกลไกตลำดในกำรแข่งขันเพื่อให้ได้งำนมำกขึ้นกว่ำแต่เดิมที่พึ่งพำควำมสัมพันธ์ในระดับ
รัฐบำล (Baker McKenzie, 2017) 
  2.5 ประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI จะได้รับประโยชน์จำกกำรเปล่ียนแปลงนโยบำย
ทำงเศรษฐกิจของสำธำรณรัฐประชำชนจีน เช่น กำรเตรียมปรับปรุงกฎหมำยเพื่อให้เกิดควำมเท่ำเทียมใน
กำรแข่งขันของนักลงทุนจีนและนักลงทุนต่ำงชำติ กำรเตรียมประกำศรำยกำรสินค้ำที่จะไม่เปิดกำรค้ำเสรี 
(Negative List) ในปี ๒๕๖๑ และกำรปฏิรูปภำษีเพื่อให้เกิดสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรท ำธุรกิจมำกขึ้น 
เป็นต้น (ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนำคำรไทยพำณิชย์ (SCB EIC), ๒๕๖๑)  
   2.6 BRI จะท ำให้เงินลงทุนไหลเข้ำสู่ประเทศในทวีปเอเชีย โดย Economic 
Intelligence Center (EIC) ธนำคำรไทยพำณิชย์คำดกำรณ์ว่ำจะมีเงินลงทุนที่เกี่ยวข้องกับ BRI จ ำนวน
ประมำณ ๗๕๐,๐๐๐ ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ (ประมำณ ๒๔ ล้ำนล้ำนบำท) ไหลเข้ำสู่ทวีปเอเชีย โดยเงิน
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จ ำนวนน้ีประมำณร้อยละ ๖๐ จะเข้ำสู่ประเทศในภูมิภำคอำเซียน ส ำหรับประเทศไทยคำดว่ำจะได้รับ
อำนิสงฆ์ด้วยเน่ืองจำกต้ังอยู่ในจุดยุทธศำสตร์ส ำคัญ (SCB EIC, 2561)  
  2.7 ภูมิภำคอำเซียนน่ำจะได้รับประโยชน์จำก BRI มำก เน่ืองจำก (๑) ประเทศใน
ภูมิภำคอำเซียนได้รับโอกำสในกำรปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำน ซึ่งช่วยส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพของ
ประเทศและเหน่ียวน ำให้เกิดกำรลงทุนจำกภำคเอกชนมำกขึ้น (ศิริพร สุวรรณกำร, ๒๕๖๐) (๒) อำเซียน
ได้รับควำมส ำคัญจำกสำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นอย่ำงมำก โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกำรสร้ำงเส้นทำงคมนำคม
ขนส่งเช่ือมโยงระหว่ำงสำธำรณรัฐประชำชนจีนและอำเซียน เช่น โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเส้นทำง
จำกำร์ตำ – บันดุง ในประเทศอินโดนีเซีย และเส้นทำงคุนหมิง – เวียงจันทน์ และเส้นทำงจำกำร์ตำ –  
บันดุง ในประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น (ประภัสสร์ เทพชำตรี, 2560) (๓) อำเซียนสำมำรถใช้ประโยชน์จำก
เส้นทำง BRI ทำงทะเลได้มำกขึ้น เน่ืองจำกข้อริเริ่ม BRI สนับสนุนแผนแม่บทด้ำนควำมเช่ือมโยงของ
อำเซียน (Master Plan of ASEAN Connectivity) และกำรเป็นตลำดและฐำนกำรผลิตเดียวกันของ
ประชำคมอำเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ให้เป็นรูปธรรมมำกย่ิงขึ้น ซึ่งภูมิภำค
อำเซียนถือเป็นแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ ตลำด และฐำนกำรผลิตส ำคัญของสำธำรณรัฐประชำชนจีน และ
ประเทศในภูมิภำคอำเซียนใช้เส้นทำงคมนำคมขนส่งทำงทะเลระหว่ำงกัน และระหว่ำงอำเซียนและ
สำธำรณรัฐประชำชนจีนอยู่แล้ว (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, ๒๕๕๘) (๔) BRI จะช่วยสร้ำงควำมแข็งแกร่ง
ให้กับเขตกำรค้ำเสรีอำเซียน – จีน ซึ่งถือเป็นเขตกำรค้ำเสรีที่มีมูลค่ำสูงที่สุดในโลก และ (๕) ผลประโยชน์
ทำงเศรษฐกิจที่อำเซียนจะได้รับจำกควำมใกล้ชิดทำงวัฒนธรรมระหว่ำงอำเซียนและสำธำรณรัฐประชำชน
จีน ผ่ำนกำรท่องเที่ยวและกำรศึกษำ (วิษณุ วงศ์สินศิริกุล, ๒๕๕๙) 
   2.8 ด้ำนผลกระทบต่อตลำดทุน กำรด ำเนินงำนภำยใต้ BRI อำจจะท ำให้ตลำดตรำ
สำรหน้ีในประเทศต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงสำธำรณรัฐประชำชนจีน มีปริมำณกำรซื้อขำยมำกขึ้น 
เน่ืองจำกธุรกิจก่อสร้ำงอำจระดมทุนผ่ำนกำรออกหุ้นกู้มำกขึ้น ก่อให้เกิดกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหน้ีใน
ภูมิภำคเอเชียมำกขึ้น และเป็นแรงกระตุ้นให้สำธำรณรัฐประชำชนจีนเปิดเสรีตลำดทุนส ำหรับนักลงทุน
ต่ำงชำติ ซึ่งถือเป็นโอกำสที่ดีส ำหรับนักลงทุนต่ำงชำติ (ศิริพร สุวรรณกำร, ๒๕๖๐) 
    2.9 ด้ำนกำรเปิดเสรีภำคกำรเงิน ปัจจุบัน ธนำคำรกลำงของสำธำรณรัฐประชำชน
จีนมีแนวโน้มเปิดเสรีภำคกำรเงินมำกขึ้น ตัวย่ำงที่ส ำคัญคือ โครงกำร Bond Connect ซึ่งเป็นช่องทำง
ใหม่ให้นักลงทุนจำกเขตบริหำรพิเศษฮ่องกงและภูมิภำคอ่ืน ๆ สำมำรถเข้ำไปลงทุนในตลำดตรำสำรหน้ี
ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้ง่ำยขึ้น ผ่ำนข้อตกลงร่วมกันในเรื่องกำรซื้อขำย กำรรับฝำกหลักทรัพย์ 
และกำรช ำระรำคำหลักทรัพย์ ซึ่งจะท ำให้นักลงทุนต่ำงชำติที่เป็นนักลงทุนสถำบัน เช่น บริษัทประกันภัย 
ธนำคำร บริษัทบริหำรสินทรัพย์ เป็นต้น สำมำรถเข้ำถึงตลำดตรำสำรหน้ีของสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
โดยผ่ำนตัวกลำงคือตลำดตรำสำรหน้ีของเขตบริหำรพิเศษฮ่องกง ซึ่งจะท ำให้เขตบริหำรพิเศษฮ่องกง
กลำยเป็นตลำดส ำคัญในกำรระดมทุนของธุรกิจในสำธำรณรัฐประชำชนจีน รวมถึงธุรกิจภำยใต้ BRI ใน
อนำคต กำรเคล่ือนย้ำยเงินทุนจำกประเทศต่ำง ๆ ไปยังสำธำรณรัฐประชำชนจีนผ่ำน Bond Connect จะ
ท ำให้กำรระดมทุนผ่ำนตลำดตรำสำรหน้ีของสำธำรณรัฐประชำชนจีนท ำได้ง่ำยขึ้น เปรียบเทียบกับก่อน
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หน้ำน้ีที่นักลงทุนต่ำงชำติหำกต้องกำรลงทุนในตลำดตรำสำรหน้ีของสำธำรณรัฐประชำชนจีน จะต้องผ่ำน
กระบวนกำรเปิดบัญชี ขออนุมัติโควต้ำเงินหยวนที่สำมำรถลงทุนได้ และหำตัวแทนเพื่อช ำระรำคำ ซึ่งใช้
ระยะเวลำยำวนำน (SCB EIC, ๒๕๖๑) 
     ปัจจุบันตลำดตรำสำรหน้ีของสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีมูลค่ำประมำณ ๖๕ 
ล้ำนล้ำนหยวน (ประมำณ ๓๓๐ ล้ำนล้ำนบำท) โดยมีนักลงทุนต่ำงชำติถือครองตรำสำรหน้ีเป็นสัดส่วน
เพียงประมำณร้อยละ ๑.๓ ของมูลค่ำทั้งหมด ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ต่ ำเมื่อเทียบกับประเทศก ำลังพัฒนำอ่ืน ๆ 
ดังน้ัน จึงถือได้ว่ำยังมีโอกำสส ำหรับนักลงทุนต่ำงชำติที่จะเข้ำถึงตลำดตรำสำรหน้ีของสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนอีกมำก โดย Deutsche Bank ของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีประมำณกำรว่ำจะมีเงินทุน
ไหลเข้ำไปยังตลำดตรำสำรหน้ีของสำธำรณรัฐประชำชนจีนในช่วง ๕ ปี (ระหว่ำงปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
จ ำนวนรวมกันทั้งส้ินประมำณ ๘๐๐,๐๐ ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ (ประมำณ ๒๕.๗ ล้ำนล้ำนบำท) (South 
China Morning Post, 2017) โครงกำร Bond Connect จึงเป็นช่องทำงหน่ึงในกำรเข้ำถึงตรำสำรหน้ี
ของสำธำรณรัฐประชำชนจีน และท ำให้นักลงทุนถือครองเงินหยวนได้ง่ำยขึ้น สอดคล้องกับนโยบำยของ
ธนำคำรกลำงสำธำรณรัฐประชำชนจีนที่ต้องกำรท ำให้เงินหยวนเป็นสกุลเงินที่ใช้กันแพร่หลำยมำกข้ึน  
  ทั้งน้ี ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศในแนวเส้นทำง BRI จะมำกหรือน้อย ขึ้นอยู่
กับขนำดกำรขยำยตัวทำงกำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ซึ่งเกิดจำกควำมเช่ือมโยงของประเทศ
ต่ำง ๆ ผ่ำนกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI 
 
ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 
 
       แม้ว่ำข้อริเริ่ม BRI จะเป็นที่คำดกำรณ์ว่ำจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสำธำรณรัฐประชำชน
จีนและประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI ในหลำยด้ำน แต่ข้อริเริ่ม BRI ก็มีปัญหำ อุปสรรค และข้อจ ำกัด
หลำยประกำร ซึ่งอำจเป็นอุปสรรคต่อควำมส ำเร็จของประเทศต่ำง ๆ ภำยใต้ควำมร่วมมือดังกล่ำว ปัญหำ 
อุปสรรค และข้อจ ำกัดของข้อริเริ่ม BRI ที่ส ำคัญ ได้แก่  
   1. BRI ท ำให้ประเทศที่อยู่ตำมแนวเส้นทำง BRI ที่ต้องกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนแต่ไม่
มีเงินทุนเพียงพอต้องก่อหน้ีสำธำรณะ ซึ่งอำจอยู่ในระดับสูงกว่ำระดับหน้ีสำธำรณะที่เหมำะสม แม้ว่ำ
ประเทศเหล่ำน้ีจะสำมำรถกู้เงินจำกธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำระดับพหุภำคี (Multilateral Development 
Banks: MDBs) เ ช่น ธนำคำรเพื่ อกำรลงทุนในโครงสร้ ำงพื้นฐำนเอเ ชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank: AIIB) และ New Development Bank (NDB) เป็นต้น หรือธนำคำรที่มีฐำนะเป็น 
รัฐวิหสำกิจของสำธำรณรัฐประชำชนจีน เพื่อระดมทุนส ำหรับโครงกำรภำยใต้ BRI ก็ตำม แต่ก็ยังคงไม่
เพียงพอต่อควำมต้องกำรเงินทุนซึ่งยังต้องกำรเพิ่มอีกประมำณ ๕๐๐,๐๐๐ ล้ำนดอลลำร์สหรัฐต่อปี ท ำให้
ประเทศเหล่ำน้ีจ ำเป็นต้องหำวิธีกำรระดมทุนที่ย่ังยืนกว่ำ อย่ำงเช่นกำรดึงดูดภำคเอกชนเข้ำมำร่วมลงทุน
ในโครงสร้ำงพื้นฐำนด้วย ซึ่งในควำมเป็นจริงแล้ว กำรดึงดูดภำคเอกชนเข้ำมำร่วมลงทุนท ำได้ไม่ง่ำย 
เน่ืองจำกจะต้องเป็นโครงกำรลงทุนที่ให้ผลตอบแทนที่ดีพอ (South China Morning Post, 2018)  
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  นอกจำกน้ี ดอกเบี้ยเงินกู้จำก MDBs ข้ำงต้นยังมีอัตรำดอกเบี้ยที่ค่อนข้ำงสูง (อำจ
เป็นเพรำะโครงกำรมีควำมเส่ียงสูง) จึงท ำให้เป็นภำระทำงกำรคลังส ำหรับประเทศผู้กู้ในกำรช ำระหน้ีคืน
ในจ ำนวนและภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด และหำกประเทศน้ัน ๆ มีปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรเงินกู้ที่
ได้รับ กำรทุจริตคอรัปช่ันที่อำจเกิดขึ้น หรือผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจที่ได้รับจำกโครงกำรซึ่งอำจไม่
เป็นไปตำมคำดกำรณ์ จะย่ิงเพิ่มควำมเส่ียงให้กับรัฐบำลของประเทศผู้กู้มำกข้ึน และท้ำยที่สุด สำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนในฐำนะเจ้ำของแหล่งเงินทุนส ำคัญในกำรระดมทุนส ำหรับโครงกำรภำยใต้ BRI และเจ้ำหน้ี
เงินกู้ อำจเข้ำมำมีบทบำทในกำรก ำหนดทิศทำงกำรด ำเนินงำนของโครงกำรน้ัน ๆ มำกขึ้นได้ (อำรยะ 
ปรีชำเมตตำ, ๒๕๖๐) 
  กล่ำวได้ว่ำ ข้อจ ำกัดด้ำนเงินทุนเป็นปัจจัยส ำคัญที่เป็นข้อจ ำกัดต่อควำมส ำเร็จของ 
BRI เน่ืองด้วยเหตุผล ๒ ประกำรหลัก ประกำรแรก BRI เน้นกำรเช่ือมโยงโครงสร้ำงพื้นฐำนระหว่ำง
ประเทศ เช่น ทำงหลวง ทำงรถไฟ เป็นต้น ซึ่งเป็นส่ิงที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงมำก และโดยมำกรัฐบำลจะต้อง
เป็นผู้ลงทุนเอง ประกำรที่สอง เส้นทำง BRI พำดผ่ำนประเทศส่วนใหญ่ที่เป็นประเทศก ำลังพัฒนำ ซึ่งมี
ข้อจ ำกัดในด้ำนควำมพร้อมของเงินทุนและควำมสำมำรถในกำรก่อหน้ีสำธำรณะ  
  2. หำกพิจำรณำกรณีของภูมิภำคอำเซียน BRI อำจท ำให้เกิดข้อกังวลส ำหรับประเทศใน
ภูมิภำคอำเซียนว่ำมีวัตถุประสงค์เพื่อขยำยฐำนอ ำนำจของสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้ ถึงแม้ว่ำ BRI จะถูก
อ้ำงว่ำเป็นกำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงซึ่งประเทศต่ำง ๆ ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่ำกำรเข้ำมำ
มีบทบำทในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนของรัฐบำลหรือรัฐวิสำหกิจของสำธำรณรัฐประชำชนจีน  
อำจไม่น ำไปสู่ผลประโยชน์ของประเทศเจ้ำของโครงกำรที่แท้จริง หรือไม่คุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจก็เป็นได้ 
เน่ืองจำกประเทศในภูมิภำคอำเซียนอำจต้องยอมสูญเสียผลประโยชน์บำงอย่ำง เพื่อแลกกับกำรเข้ำมำ
สนับสนุนโครงกำรของสำธำรณรัฐประชำชนจีน เพรำะยุทธศำสตร์ด้ำนทวิภำคีของจีนกับประเทศตำมแนว
เส้นทำง BRI น้ันถือได้ว่ำอยู่บนพื้นฐำนของควำมแตกต่ำงของอ ำนำจในกำรต่อรอง (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์
ศักด์ิ, ๒๕๕๘)  ตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัดเจนคือ กรณีของรัฐบำลลำวที่ต้องยอมให้สัมปทำนพื้นที่สองข้ำงทำง
รถไฟควำมเร็วสูงเป็นระยะ ๑๕๐ เมตรกับสำธำรณรัฐประชำชนจีน และกรณีของรำชอำณำจักรกัมพูชำที่
ต้องด ำเนินนโยบำยที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของสำธำรณรัฐประชำชนจีน ซึ่งถือได้ว่ำสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนเป็นชำติกำรค้ำที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่ค่อนข้ำงเผด็จกำร และอยำกให้ประเทศอ่ืน
ด ำเนินตำมระบบของตน (พลอย พิริยำ, ๒๕๖๐)  
    อ ำนำจกำรต่อรองกับสำธำรณรัฐประชำชนจีนที่แตกต่ำงกันอย่ำงเห็นได้ชัดส ำหรับ
ประเทศสมำชิกอำเซียนบำงประเทศ อย่ำงเช่น สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว รำชอำณำจักร
กัมพูชำ และสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ ซึ่งต้องพึ่งพำสำธำรณรัฐประชำชนจีนอยู่มำก เมื่อเทียบกับ
ประเทศอำเซียนอ่ืน ๆ เช่น ประเทศมำเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย เวียดนำม และไทย ซึ่งมีท่ำทีแบ่งรับ
แบ่งสู้ พยำยำมรักษำสมดุลของควำมสัมพันธ์กับสำธำรณรัฐประชำชนจีนกับประเทศมหำอ ำนำจอ่ืน ๆ 
เพื่อไม่ได้ประเทศของตนพึ่งพำสำธำรณรัฐประชำชนจีนในด้ำนเศรษฐกิจมำกเกินไป ท ำให้ท่ำทีต่อ BRI 
ของประเทศในภูมิภำคอำเซียนแตกต่ำงกัน โดยประเทศที่พึ่งพิงสำธำรณรัฐประชำชนจีนค่อนข้ำงมำก  
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มีแนวโน้มสนับสนุน BRI อย่ำงเต็มที่ ในขณะที่ประเทศอำเซียนอื่น ๆ ต้องช่ังน ำหนักถึงผลประโยชน์และ
ควำมเส่ียงที่จะได้รับ ดังน้ัน อำจกล่ำวได้ว่ำ BRI จะเป็นสำเหตุให้เกิดควำมส่ันคลอนของควำมเป็นอันหน่ึง
อันเดียวกันของประเทศในภูมิภำคอำเซียนได้ เน่ืองจำกกำรเข้ำมีบทบำทของสำธำรณรัฐประชำชนจีนใน
ฐำนะประเทศมหำอ ำนำจที่มีควำมใกล้ชิดกับภูมิภำคอำเซียน (ประภัสสร์ เทพชำตรี, ๒๕๖๐) 
   ประเด็นส ำคัญส ำหรับประเทศในภูมิภำคอำเซียนที่มีผลต่อข้อกังวลในกำรเข้ำร่วม 
BRI คือปัญหำกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ ซึ่งทั้งสำธำณรัฐประชำชนจีนและประเทศสมำชิกอำเซียน 
ที่เกี่ยวข้องกับทะเลจีนใต้ เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเวียดนำม และประเทศมำเลเซีย ต่ำงอ้ำง
กรรมสิทธ์ิในพื้นที่ดังกล่ำว หรือปัญหำกำรเข้ำไปหำผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจในประเทศเวียดนำมของ  
คนจีนก็สร้ำงควำมไม่พอใจกับคนท้องถิ่นเป็นอย่ำงมำก ซึ่งปัญหำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศเหล่ำน้ีถือ
เป็นส่ิงที่มีอิทธิพลต่อควำมส ำเร็จภำยใต้ข้อริเริ่ม BRI เน่ืองจำกประเทศในภูมิภำคอำเซียนอำจหวำดระแวง
และไม่ไว้วำงใจสำธำณรัฐประชำชนจีนได้  
  3. BRI แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำรสร้ำงอ ำนำจของสำธำรณรัฐประชำชนจีน ซึ่ง
อำจจะท ำให้พลเมืองจีนจ ำนวนมำกอพยพไปยังประเทศอ่ืน ๆ ตำมแนวเส้นทำง BRI มำกขึ้น และพลเมือง
อพยพเหล่ำน้ีก็อำจเข้ำไปแสวงหำผลประโยชน์และสร้ำงอ ำนำจทำงเศรษฐกิจภำยในท้องถิ่น ซึ่งอำจท ำให้
พลเมืองของประเทศต่ำง ๆ ไม่ได้รับผลประโยชน์จำก BRI มำกเท่ำที่ควร (พลอย พิริยำ, ๒๕๖๐) ดังจะ
เห็นตัวอย่ำงได้จำกกำรที่พลเมืองจีนเข้ำไปมีบทบำทส ำคัญทำงเศรษฐกิจในประเทศต่ำง ๆ มำกขึ้น  แม้
แนวโน้มกำรอพยพของพลเมืองจีนได้เกิดขึ้นมำเป็นระยะเวลำนำนแล้ว ดังจะเห็นได้จำกกำรเข้ำมำต้ัง
ชุมชนชำวจีนในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มำต้ังแต่ในอดีตก็ตำม แต่เหตุผลของกำรเข้ำมำมี
บทบำทของพลเมืองจีนน้ันแตกต่ำงจำกอดีต ซึ่งเคยเข้ำมำเพื่อแสวงหำโอกำสในกำรหำเล้ียงชีพที่ดีกว่ำกำร
อยู่ในสำธำรณรัฐประชำชนจีน รวมถึงกำรหลีกหนีจำกระบบคอมมิวนิสต์ กำรอพยพของพลเมืองจีนไปยัง
ต่ำงประเทศในปัจจุบันเกิดจำกควำมต้องกำรแสวงหำช่องทำงกำรท ำธุรกิจ ซึ่งจะช่วยต่อยอดเงินทุนของ
ธุรกิจจีน โดยมีทั้งกำรร่วมทุนกับเจ้ำของธุรกิจในท้องถิ่น และกำรเข้ำมำเปิดกิจกำรของตนเอง จำกกำรที่
นักธุรกิจจีนมีเงินทุนมำกขึ้นจำกกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของจีนในระยะท่ีผ่ำนมำ 
   4. โครงกำรภำยใต้ BRI ยังคงไม่มีควำมชัดเจนว่ำมีโครงกำรอะไรบ้ำง เน่ืองจำกควำม
ร่วมมือ BRI เป็นลักษณะกำรเจรจำแบบค่อยเป็นค่อยไปกับแต่ละประเทศ ซึ่งสำธำรณรัฐประชำชนจีนและ
ประเทศน้ัน ๆ จะได้ผลประโยชน์ร่วมกัน ดังน้ัน กำรด ำเนินโครงกำรภำยใต้ BRI จึงเป็นลักษณะกำร
ด ำเนินงำนที่ขับเคล่ือนตำมควำมต้องกำรที่เกิดขึ้นจริงเป็นหลัก ซึ่งสำมำรถมีกำรปรับเปล่ียนได้ตลอดเวลำ 
ดังน้ันกำรด ำเนินงำนภำยใต้ BRI จึงท ำให้ไม่เห็นภำพกว้ำงว่ำจะด ำเนินไปในทิศทำงอย่ำงไร (พลอย พิริยำ, 
๒๕๖๐) ลักษณะเช่นน้ีอำจน ำไปสู่ค ำถำมว่ำ แท้ที่จริงแล้วสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีวัตถุประสงค์อย่ำงไร
ในกำรเช่ือมโยงประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI แรงผลักดันของข้อริเริ่ม BRI เกิดจำกควำมต้องกำรสร้ำง
ควำมเช่ือมโยงจำกสำธำรณรัฐประชำชนจีน เอเชียกลำง ไปจนถึงยุโรป มำกน้อยแค่ไหน เพรำะควำม
เช่ือมโยงตำมแนวเส้นทำง BRI ยังไม่มีกำรวำงยุทธศำสตร์อย่ำงเป็นรูปธรรม 
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   5. ผลกระทบของโครงกำรภำยใต้ BRI ต่อผู้อยู่อำศัยในท้องถิ่น เป็นข้อจ ำกัดหน่ึงของ 
BRI ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรพัฒนำโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำง ๆ เช่น ถนน ท่ำเรือ ทำงรถไฟ 
โรงไฟฟ้ำ เป็นต้น โครงกำรเหล่ำน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อประชำชนในท้องถิ่นอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้ 
โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง กำรเวนคืนที่ดินซึ่งผลกระทบต่อกำรย้ำยถิ่นฐำนของประชำชน นอกจำกน้ียังมีปัญหำ
เรื่องผลกระทบทำงส่ิงแวดล้อม ผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัย และผลกระทบทำงสังคมด้ำนอ่ืน ๆ ในบำง
กรณีโครงกำรภำยใต้ BRI อำจสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ควำมเช่ือมโยงระหว่ำงประเทศ และกำรพัฒนำ
ตำมแนวเส้นทำง BRI แต่ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรในท้องถิ่นของประชำชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจำก
โครงกำรโดยตรง จึงเป็นส่ิงที่รัฐบำลของประเทศเจ้ำของโครงกำรควรพิจำรณำให้รอบคอบ และต้องลด
ผลกระทบต่อคนในท้องถิ่นให้เหลือน้อยที่สุด ซึ่งอำจท ำให้เกิดต้นทุนของโครงกำรจ ำนวนมำกก็ได้ 
ผลกระทบของโครงกำรภำยใต้ BRI จึงควรน ำมำพิจำรณำเพื่อตัดสินใจก่อนด ำเนินโครงกำร อันที่จริงแล้ว 
ผลกระทบในด้ำนต่ำง ๆ ที่กล่ำวมำเป็นลักษณะที่พบได้ทั่วไปจำกโครงกำรพัฒนำต่ำง ๆ แต่ส ำหรับ
โครงกำรภำยใต้ BRI ซึ่งครอบคลุมหลำยประเทศ อำจท ำให้ต้องเผชิญกับผลกระทบในลักษณะที่
หลำกหลำยตำมบริบทของแต่ละประเทศ 
   6. กำรเข้ำร่วมของประเทศเศรษฐกิจขนำดใหญ่ใน BRI เป็นปัจจัยส ำคัญต่อควำมส ำเร็จ
ของ BRI อย่ำงเช่น สำธำรณรัฐอินเดียซึ่งมีปัญหำควำมขัดแย้งกับสำธำรณรัฐอิสลำมปำกีสถำนมีท่ำที
ระมัดระวังต่อกำรเข้ำร่วม BRI เน่ืองจำกตำมแนวเส้นทำง BRI น้ัน ระเบียงเศรษฐกิจจีน – ปำกีสถำน 
(The China-Pakistan Economic Corridor) เป็นหน่ึงในระเบียงเศรษฐกิจที่มีควำมส ำคัญต่อ BRI โดย
เป็นกำรพัฒนำทำงออกสู่ทะเลจำกมณฑลซินเจียงของจีนมำทำงท่ำเรือ Gwadar ของปำกีสถำน ซึ่งจะต้อง
ผ่ำนเขตพื้นที่ของอินเดียด้วย โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงพื้นที่บริเวณพิพำทระหว่ำงอินเดียและปำกีสถำน และใน
กรณีของสหพันธรัฐรัสเซียที่เป็นแหล่งผูกขำดทำงด้ำนพลังงำนในภูมิภำคเอเชียกลำง กำรเช่ือมโยงตำม
แนวเส้นทำง BRI จะท ำให้จีนเข้ำถึงแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติในพื้นที่ของภูมิภำคเอเชียกลำงได้ โดยไม่
จ ำเป็นต้องพึ่งพำแหล่งผูกขำดอย่ำงรัสเซีย ดังจะเห็นได้จำกกำรที่จีนเข้ำไปลงทุนสร้ำงระบบท่อส่งน้ ำมัน
จำกสำธำรณรัฐคำซัคสถำนไปยังจีน เป็นต้น (อำรยะ ปรีชำเมตตำ, ๒๕๖๐) ประเทศเศรษฐกิจขนำดใหญ่
เหล่ำน้ีถือได้ว่ำเป็นตัวแปรหน่ึงที่มีควำมส ำคัญต่อควำมส ำเร็จของ BRI เน่ืองจำก BRI มีลักษณะเป็นกำร
สร้ำงควำมเช่ือมโยงที่พำดผ่ำนอำณำเขตของประเทศเหล่ำน้ี ควำมท้ำทำยจึงอยู่ที่ว่ำสำธำรณรัฐประชำชน
จีนจะสำมำรถน ำเสนอผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจที่มีน้ ำหนักเพียงพอที่จะดึงดูดให้ประเทศขนำดใหญ่
เหล่ำน้ีมำเข้ำร่วมใน BRI ได้หรือไม่ โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้ำนอ่ืน ๆ ที่มีนัยส ำคัญตำมมำ  
 

ผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบ
แนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 
 
 กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นในบริบทสำกลของข้อริเริ่ม BRI สำมำรถน ำไปสู่กำร
วิเครำะห์ผลกระทบของข้อริเริ่ม BRI ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยได้ ในที่น้ี ได้รวบรวมและวิเครำะห์
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ผลกระทบทั้งในเชิงประโยชน์และควำมเส่ียงที่ทำงเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับจำกกำรเข้ำร่วมข้อริเริ่ม 
BRI ซึ่งสำมำรถสรุปประเด็นส ำคัญได้ ดังน้ี  
 ๑. ผลประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากข้อริเร่ิม BRI ได้แก่ 
                     ๑.1 หำกพิจำรณำจำกแนวเส้นทำง BRI ทั้งทำงบกและทำงทะเลจะพบว่ำ ข้อริเริ่ม BRI 
จะเป็นประโยชน์ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมต่อภูมิภำคอำเซียน ส ำหรับประเทศไทยซึ่งแนวเส้นทำงไม่ได้พำด
ผ่ำนโดยตรงน้ัน อำจกล่ำวได้ว่ำ ประเทศไทยอำจได้รับประโยชน์จำกต ำแหน่งที่ต้ังที่มีควำมได้เปรียบในเชิง
ภูมิศำสตร์ ทั้งในแง่กำรเป็นจุดศูนย์กลำงของภูมิภำคอำเซียนและแนวเช่ือมต่อระหว่ำงประเทศในกลุ่ม 
CLMV (รำชอำณำจักรกัมพูชำ สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ 
และประเทศเวียดนำม) ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยมีศักยภำพในกำรสร้ำงควำมเช่ือมโยง (Connectivity) กับ
ประเทศต่ำง ๆ ทั้งในและนอกภูมิภำคทั้งทำงบกและทำงทะเล ดังจะเห็นได้จำกยุทธศำสตร์ของไทยที่
ต้องกำรเป็นศูนย์กลำงของอำเซียนใน ๓ ด้ำนหลัก ได้แก่ ๑. ด้ำนกำยภำพ (Physical Connectivity)  
๒.ด้ำนสถำบัน ( Institutional Connectivity) ซ่ึงได้แก่กฎระเบียบต่ำง ๆ และ ๓. ด้ำนควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงประชำชน (People-to-people Connectivity)     
    ในมุมมองของสำธำรณรัฐประชำชนจีนน้ัน ประเทศไทยและประเทศ CLMV ถือว่ำ
มีควำมส ำคัญต่อจีนเป็นอย่ำงมำก เน่ืองจำกเป็นภูมิภำคที่มีควำมใกล้ชิดทำงภูมิศำสตร์ เป็นตลำดที่ส ำคัญ
ต่อกำรระบำยสินค้ำส่งออก โดยถือเป็นตลำดที่มีโอกำสเติบโตได้อีกมำก เป็นแหล่งวัตถุดิบทำงธรรมชำติ 
เน่ืองจำกควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกร และเป็นแหล่งปัจจัยกำรผลิตด้ำนแรงงำนที่มีค่ำแรงต่ ำส ำหรับ
ป้อนอุตสำหกรรมจีน เหตุผลดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นจำกกำรก ำหนดแนวเส้นทำงเช่ือมโยงระหว่ำง
สำธำรณรัฐประชำชนจีนและภูมิภำคอินโดจีนเป็น ๑ ใน ๖ ระเบียงเศรษฐกิจภำยใต้ข้อริเริ่ม BRI โดยใช้ 
ช่ือว่ำระเบียงเศรษฐกิจจีน – คำบสมุทรอินโดจีน (China–Indochina Peninsula Economic Corridor)  
ดังแสดงในแผนภำพที่ ๓-๑ 
   หน่ึงในเส้นทำงคมนำคมเช่ือมต่อที่สอดคล้องกับข้อริเริ่ม BRI ที่ประเทศไทยมีส่วน
เกี่ยวข้อง คือ โครงกำรระบบรถไฟควำมเร็วสูงเส้นทำงกรุงเทพฯ – หนองคำย ระยะที่ ๑ มูลค่ำโครงกำร 
๕,๒๐๐ ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ซึ่งประเทศไทยได้ลงนำมควำมร่วมมือกับสำธำรณรัฐประชำชนจีนเมื่อเดือน
กันยำยน ๒๕๖๐ โดยในระยะที่ ๑ น้ีเป็นโครงกำรก่อสร้ำงในเส้นทำงนครรำชสีมำ – กรุงเทพฯ ระยะทำง 
๒๕๓ กิโลเมตร ก่อนที่จะก่อสร้ำงโครงกำรระยะที่ ๒ ในเส้นทำงนครรำชสีมำ – หนองคำย ระยะทำง 
๓๕๕ กิโลเมตร รวมระยะทำงกรุงเทพฯ – หนองคำย ทั้งส้ิน ๖๐๘ กิโลเมตร โครงกำรระบบรถไฟควำมเร็ว
สูงดังกล่ำวน้ีจะสำมำรถเช่ือมต่อไปยังสำธำรณรัฐประชำชนจีนผ่ำน สปป. ลำว โดยถือเป็นเส้นทำงภำยใต้
ระเบียงเศรษฐกิจจีน – คำบสมุทรอินโดจีน 
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แผนภาพที่ ๓-๑ ระเบียงเศรษฐกิจ ๖ แห่งภายใต้ข้อริเริ่ม BRI 

 
ที่มำ : Scottish Business News Network  
        (https://sbnn.co.uk/2017/08/24/financing-chinese-belt-road-initiative/) 
 
  ๑.๒ ประเทศไทยสำมำรถใช้โอกำสน้ีเช่ือมโยงพื้นที่ยุทธศำสตร์ทำงเศรษฐกิจส ำคัญ 
เข้ำกับแนวเส้นทำง BRI ได้ ดังเช่นกำรที่รัฐบำลไทยพยำยำมผลักดันโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจภำค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งมีอำณำเขตครอบคลุมพื้นที่ใน ๓ จังหวัด ได้แก่ 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรำ ให้เช่ือมโยงกับเส้นทำงภำยใต้ข้อริเริ่ม BRI โดยเน้นกำรพัฒนำในเชิงพื้นที่
เพื่อรองรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยจ ำนวน ๑๐ อุตสำหกรรม ดึงดูดกำรลงทุนด้ำนเทคโนโลยีจำก
ต่ำงประเทศ เพื่อยกระดับอุตสำหกรรมของไทยและบทบำทของประเทศไทยในฐำนะท่ีต้ังเชิงยุทธศำสตร์ที่
ส ำคัญต่อ BRI ซึ่งสำธำรณรัฐประชำชนจีนเป็นหน่ึงในประเทศที่สนใจลงทุนในโครงกำรดังกล่ำว เน่ืองจำก
นักธุรกิจจีนสำมำรถใช้ EEC เป็นฐำนกำรผลิตสินค้ำที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและส่งออกสินค้ำน้ันต่อไปยัง
ประเทศในกลุ่ม CLMV และประเทศอ่ืน ๆ ตำมแนวเส้นทำง BRI ได้ (SCB EIC, ๒๕๖๑) 
   แนวคิดกำรเช่ือมโยง EEC เข้ำกับแนวเส้นทำง BRI ถือเป็นกำรสนับสนุนให้เกิด
ควำมเช่ือมโยงระหว่ำงประเทศไทยและ CLMV กับแนวเส้นทำง BRI ให้เป็นรูปธรรมได้รวดเร็วย่ิงขึ้น 
เน่ืองจำกควำมเช่ือมโยงทั้งทำงกำยภำพ เศรษฐกิจ รวมถึงสังคมและวัฒนธรรม จะเกิดขึ้นได้ส่วนหน่ึงเป็น
เพรำะกำรมีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เช่ือมโยงระหว่ำงประเทศเป็นส่ิงผลักดัน กิจกรรมทำงเศรษฐกิจภำยใต้
โครงกำร EEC จะเหน่ียวน ำให้เกิดควำมเช่ือมโยงด้ำนต่ำง ๆ ตำมมำ ดังน้ัน ประเทศไทยควรใช้ EEC เป็น
ตัวเช่ือมกับเส้นทำงตำมแนว BRI และแสวงหำประโยชน์จำกกำรมีอุตสำหกรรมต่อเน่ืองต่ำง ๆ จำก EEC 

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiJzuXKsf7cAhVQat4KHemDAxIQjRx6BAgBEAU&url=https://impexlaw.com/belt-road-initiative/&psig=AOvVaw0FhKFgijuk5SHzDGA2g3fl&ust=1534948735034317
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   ๑.๓ ข้อริเริ่ม BRI ท ำให้เกิดควำมเช่ือมโยงระหว่ำงประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI มำกขึ้น  
ซึ่งจะส่งผลต่อกำรขยำยตัวของกำรค้ำระหว่ำงกัน ประเทศไทยมีโอกำสที่จะได้รับประโยชน์จำกกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศที่จะขยำยตัวมำกขึ้นตำมแนวเส้นทำง BRI โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกับประเทศที่อยู่ตำมแนว
เส้นทำงดังกล่ำว 
     แม้ว่ำสำธำรณรัฐประชำชนจีนจะไม่ได้ประกำศรำยช่ือตำมแนวเส้นทำง BRI อย่ำง
เป็นทำงกำร แต่ในที่น้ีจะใช้ข้อมูลรำยช่ือประเทศจ ำนวน ๖๕ ประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI ที่มักมีกำร
กล่ำวถึงในงำนศึกษำทั่วไป 
        ประเทศท้ัง ๖๕ ประเทศดังกล่ำว สำมำรถจัดกลุ่มออกเป็น ๘ กลุ่มได้ ดังน้ี 

ตารางท่ี ๓-1 ประเทศตามแนวเส้นทาง BRI จ าแนกตามกลุ่มประเทศ 

กลุ่มประเทศ ประเทศ 
๑. South Asia (๘ ประเทศ) อินเดีย ปำกีสถำน บังคลำเทศ ศรีลังกำ อัฟกำนิสถำน เนปำล มัลดีฟส์ 

ภูฏำน 
๒. Southeast Asia (๑๑ ประเทศ) อินโดนีเซีย ไทย มำเลเซีย เวียดนำม สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ เมียนมำร์ 

กัมพูชำ ลำว บรูไน ติมอร์ตะวันออก (ติมอร์-เลสเต) 
๓. Central Asia (๕ ประเทศ) คำซัคสถำน อุซเบกิสถำน เติร์กเมนิสถำน คีร์กีซสถำน ทำจิกิสถำน 
๔. West Asia and north Africa  
    (๑๖ ประเทศ) 

ซำอุดิอำระเบีย สหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ โอมำน อิหร่ำน ตุรกี อิสรำเอล 
อียิปต์ คูเวต อิรัก กำตำร์ จอร์แดน เลบำนอน บำห์เรน เยเมน ซีเรีย 
ปำเลสไตน์  

๕. Central and Eastern European  
    (๑๖ ประเทศ) 
 

โปแลนด์ โรมำเนีย สำธำรณรัฐเช็ก สโลวำเกีย บัลแกเรีย ฮังกำรี 
ลัตเวีย ลิทัวเนีย สโลวีเนีย เอสโตเนีย โครเอเชีย แอลเบเนีย เซอร์เบีย 
มำซิโดเนีย บอสเนีย และเฮอร์เซโกวีนำ 

๖. The other States of the CIS*  
    (๖ ประเทศ) 

ยูเครน อำเซอร์ไบจำน อำร์เมเนีย เบลำรุส จอร์เจีย มอลโดวำ 

๗. Other Countries (๒ ประเทศ) มองโกเลีย รัสเซีย 
๘. สำธำรณรัฐประชำชนจีน*  สำธำรณรัฐประชำชนจีน (รวมเขตบริหำรพิเศษฮ่องกง) 

*Commonwealth of Independent States (CIS) หมำยถึง กลุ่มประเทศเครือรัฐเอกรำชที่เกิดจำกกำร 
 รวมตัวกันของประเทศเกิดใหม่ภำยหลังกำรล่มสลำยของสหภำพโซเวียต ประกอบด้วยสมำชิก ๑๒ 
ประเทศ ได้แก่ รัสเซีย ยูเครน เบลำรุส มอลโดวำ คำซัคสถำน อุซเบกิสถำน เติร์กเมนิสถำน คีร์กิซสถำน 
ทำจิกิสถำน อำร์เมเนีย อำเซอร์ไบจำน และจอร์เจีย 
**ในที่น้ี หมำยรวมถึงเขตบริหำรพิเศษฮ่องกงด้วย 
 ที่มำ: https://www.topchinatravel.com/silk-road/one-belt-one-road.htm 
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   ควำมสัมพันธ์ด้ำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศของไทยกับประเทศในพื้นที่เป้ำหมำยใน
โครงกำร OBOR ทั้ง ๖ กลุ่มเป็นดังน้ี  
    ๑. กลุ่มประเทศ South Asia 
     ประกอบด้วย 8 ประเทศ ได้แก่ อินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศ ศรีลังกา 
อัฟกานิสถาน เนปาล มัลดีฟส์ ภูฏาน ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออกของไทยไปกลุ่ม South Asia ปี 2560 
ประมาณ 9.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 4.1 ของมูลค่าการส่งออกรวม ขณะที่มูลค่า  
การน าเข้า ปี 2560 ประมาณ 4.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.9 ของมูลค่าการน าเข้า
รวม โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๓-2 สินค้าส่งออกของไทยไปยังกลุ่มประเทศ South Asia ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. เคมภีัณฑ ์ 1,002.3 10.2 16.8 23.3 
2. เมด็พลาสติก 989.6 10.1 0.8 24.1 
3. รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 879.4 9.0 4.9 30.7 
4. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 454.1 4.6 11.6 14.2 
5. อัญมณีและเครื่องประดับ 427.8 4.4 13.3 41.2 
สินค้าอ่ืนๆ 6,063.7 61.8 -2.8 26.4 

รวม 9,816.8 100.0 1.2 26.4 
       ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ตารางท่ี ๓-3 สินค้าน าเข้าของไทยจากกลุ่มประเทศ South Asia ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่ง และทองค า 815.6 19.2 10.0 181.1 
2. สัตว์น้ าสด แช่เย็น แช่แข็ง แปรรูปและกึ่งส าเร็จ 430.9 10.1 22.5 58.2 
3. เคมภีัณฑ ์ 389.9 9.2 -16.2 14.9 
4. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 341.6 8.0 -7.00 32.7 
5. สินแร่โลหะอื่น ๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ์ 293.8 6.9 -36.7 192.0 
สินค้าอ่ืนๆ 1,982.9 46.6 0.34 26.6 

รวม 4,254.7 100.0 -2.1 50.6 
        ที่มำ: ข้อมูลจำกกระทรวงพำณิชย์ รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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   ๒. กลุ่มประเทศ Southeast Asia 
      ประกอบด้วย 11 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย เวียดนาม สิงคโปร์ 
ฟิลิปปินส์ เมียนมาร์ กัมพูชา ลาว บรูไน ติมอร์ตะวันออก ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออกไปกลุ่ม Southeat Asia 
ปี 2560 ประมาณ 59.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 25.2 ของมูลค่าการส่งออกรวม 
ขณะที่มูลค่าการน าเข้าปี 2560 ประมาณ 41.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 18.6 ของ
มูลค่าการน าเข้ารวม โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 3-4 สินค้าส่งออกของไทยไปยังกลุ่มประเทศ Southeast Asia ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. รถยนต์นั่ง อุปกรณ์และส่วนประกอบ 6,901.2 11.6 5.47 -3.0 
2. น้ ามันส าเรจ็รูป 5,432.2 9.1 -28.8 28.3 
3. เคมภีัณฑ ์ 2,509.6 4.2 -5.6 14.9 
4. เมด็พลาสติก 2,375.5 4.0 0.3 15.4 
5. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 2,340.1 3.9 -6.5 10.6 
สินค้าอ่ืนๆ 40,084.9 67.2 3.5 8.1 

รวม 59,643.4 100.0 -0.7 8.9 
        ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางท่ี ๓-5 สินค้าน าเข้าของไทยจากกลุ่มประเทศ Southeast Asia ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. น้ ามันดิบ 3,840.9 9.3 -26.3 18.5 
2. เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 3,301.8 8.0 -2.7 1.8 
3. เคมภีัณฑ ์ 2,635.4 6.4 0.7 10.4 
4. เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 2,574.1 6.3 -4.9 9.0 
5. แผงวงจรไฟฟ้า 2,166.2 5.3 15.0 11.0 
สินค้าอ่ืนๆ 26,621.2 64.7 -3.4 14.0 

รวม 41,139.5 100.0 -5.0 12.6 
       ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 



๖๗ 
 

   ๓. กลุ่มประเทศ Central Asia 
      ประกอบด้วย 5 ประเทศ ได้แก่ คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน เติร์กเมนิสถาน 
คีร์กีซสถาน ทาจิกิสถาน ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออกไปกลุ่ม Central Asia ปี 2560 ประมาณ 66.2 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.03 ของมูลค่าการส่งออกรวม ขณะที่มูลค่าการน าเข้า ปี 2560 
ประมาณ 46.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.02 ของมูลค่าการน าเข้ารวม โดยมีรายละเอียด
ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๓-6 สินค้าส่งออกของไทยไปยังกลุ่มประเทศ Central Asia ทีส่ าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. รถยนต์นั่ง อุปกรณ์และส่วนประกอบ 28.2 42.5 33.9 35.6 
2. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 13.0 19.7 27.1 20.3 
3. เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ ์ 4.7 7.1 50.5 44.5 
4. ตู้เย็น ตู้แช่แข็งและส่วนประกอบ 3.8 5.8 88.2 22.3 
5. กระดาษและผลิตภณัฑ์กระดาษ 2.8 4.2 -30.1 2.4 
สินค้าอ่ืนๆ 13.7 20.7 -37.4 -3.7 

รวม 66.2 100.0 0.9 20.5 
        ที่มา: ข้อมลูจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางท่ี ๓-7 สินค้าน าเข้าของไทยจากกลุ่มประเทศ Central Asia ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. สินแร่โลหะอื่นๆ เศษโลหะและผลิตภณัฑ์ 32.7 70.3 67.3 220.2 
2. เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ ์ 8.1 17.5 -85.7 8,138,200.0 
3. ด้ายและเส้นใย 2.9 6.2 -2.2 -11.9 
4. เคมภีัณฑ ์ 2.0 4.4 -18.8 26.8 
5. แร่และผลิตภัณฑ์จากแร ่ 0.6 1.4 825.0 -68.9 
สินค้าอ่ืนๆ 0.1 0.3 -96.3 -21.0 

รวม 46.5 100.0 10.3 168.8 
       ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 
 



๖๘ 
 

   ๔. กลุ่มประเทศ West Asia and North Africa 
      ประกอบด้วย 16 ประเทศ ได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
โอมาน อิหร่าน ตุรกี อิสราเอล อียิปต์ คูเวต อิรัก กาตาร์ จอร์แดน เลบานอน บาห์เรน เยเมน ซีเรีย 
ปาเลสไตน์ ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออกไปกลุ่ม West Asia and North Africa ปี 2560 ประมาณ 9.6 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 4.1 ของมูลค่าการส่งออกรวม ขณะที่มูลค่าการน าเข้าปี 
2560 ประมาณ 18.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 8.3 ของมูลค่าการน าเข้ารวม โดยมี
รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๓-8 สินค้าส่งออกของไทยไปยังกลุ่มประเทศ West Asia and North Africa ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. รถยนต์นั่ง อุปกรณ์และส่วนประกอบ 2,375.0 24.7 -22.6 -21.2 
2. เครื่องปรบัอากาศและส่วนประกอบ 616.0 6.4 -15.2 -5.5 
3. อัญมณีและเครื่องประดับ 506.5 5.3 5.8 -14.9 
4. ผลิตภณัฑย์าง 487.5 5.1 -5.8 12.4 
5. อาหารทะเลกระป๋องและแปรรปู 449.7 4.7 -0.9 -13.3 
สินค้าอ่ืนๆ 5,165.4 53.8 -10.0 11.2 

รวม 9,600.0 100.0 -13.3 -2.6 
        ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางท่ี ๓-9 สินค้าน าเข้าของไทยจากกลุ่มประเทศ West Asia and north Africa ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. น้ ามันดิบ 11,106.2 60.6 -25.5 20.9 
2. น้ ามันส าเรจ็รูป 2,020.4 11.0 -4.4 24.5 
3. ก๊าซธรรมชาต ิ 1,314.0 7.2 -33.3 6.0 
4. เคมภีัณฑ ์ 675.9 3.7 -21.3 15.8 
5. เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ ์ 672.7 3.7 123.2 100.0 
สินค้าอ่ืนๆ 2,548.2 13.9 6.1 34.5 

รวม 18,337.4 100.0 -20.0 23.4 

       ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 



๖๙ 
 

    ๕. กลุ่มประเทศ Central and Eastern European 
      ประกอบด้วย 16 ประเทศ ได้แก่ โปแลนด์ โรมาเนีย สาธารณรัฐเช็ก  
สโลวาเกีย บัลแกเรีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย สโลวีเนีย เอสโตเนีย โครเอเชีย แอลเบเนีย เซอร์เบีย 
มาซิโดเนีย บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออกไปกลุ่ม Central and Eastern European 
ปี 2560 ประมาณ 2.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.9 ของมูลค่าการส่งออกรวม ขณะที่
มูลค่าการน าเข้าปี 2560 ประมาณ 34.0 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 15.3 ของมูลค่า
การน าเข้ารวม โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

      ตารางที่ ๓-๑0 สินค้าส่งออกของไทยไปยังกลุ่มประเทศ Central and Eastern European ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 572.0 26.6 -17.1 5.8 
2. รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 152.2 7.1 -14.5 6.0 
3. วงจรพิมพ์ 108.1 5.0 27.5 -0.6 
4. ผลิตภณัฑย์าง 103.5 4.8 -20.1 77.4 
5. หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ 99.3 4.6 -13.1 -0.4 
สินค้าอ่ืนๆ 1,117.6 51.9 3.7 5.4 

รวม 2,152.7 100.0 -4.9 7.0 
         ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางท่ี ๓-๑1 สินค้าน าเข้าของไทยจากกลุ่มประเทศ Central and Eastern European ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 5,256.1 15.5 27.3 5.2 
2. เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 4,933.4 14.5 68.0 -32.5 
3. เครื่องมือเครื่องใช้เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์การแพทย์ 3,102.8 9.1 17.2 182.6 
4. ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต ์ 2,750.3 8.1 34.6 35.0 
5. ผลิตภณัฑเ์วชกรรมและเภสัชกรรม 2,333.6 6.9 11.6 13.0 
สินค้าอ่ืนๆ 15,595.7 45.9 -4.3 13.1 

รวม 33,971.8 100.0 16.0 8.5 
       ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 



๗๐ 
 

   ๖. กลุ่มประเทศ The other States of the CIS 
      ประกอบด้วย 6 ประเทศ ได้แก่ ยูเครน อาเซอร์ไบจาน อาร์เมเนีย เบลารุส 
จอร์เจีย มอลโดวา ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออกไปกลุ่ม The other States of the CIS ปี 2560 ประมาณ 
159.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.07 ของมูลค่าการส่งออกรวม ขณะที่มูลค่าการน าเข้า 
ปี 2560 ประมาณ 22.9 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 10.3 ของมูลค่าการน าเข้ารวม โดย
มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี ๓-๑2 สินค้าส่งออกของไทยไปยังกลุ่มประเทศ The other States of the 
CIS ทีส่ าคัญ   

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 41.1 25.8 204.9 19.7 
2. อัญมณีและเครื่องประดับ 15.5 9.7 90.7 29.5 
3. ผลไม้กระป๋องและแปรรูป 11.5 7.2 0.5 22.2 
4. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 10.6 6.7 -6.7 104.6 
5. ผลิตภณัฑย์าง 9.7 6.7 -9.1 59.2 
สินค้าอ่ืนๆ 71.2 44.6 32.8 3.6 

รวม 159.7 100.0 49.3 17.6 
         ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางที่ ๓-๑3 สินค้าน าเข้าของไทยจากกลุ่มประเทศ The other States of the CIS  
ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. น้ ามันดิบ 9,363.7 41.0 -32.6 9.5 
2. พืชและผลิตภัณฑ์จากพืช 6,741.7 29.5 45.0 -59.3 
3. ยุทธปัจจัย 2,671.5 11.7 85.1 13.1 
4. ปุ๋ย และยาก าจดัศัตรูพืชและสตัว์ 2,234.6 9.8 -18.8 3.5 
5. เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ ์ 600.2 2.6 -44.8 10,116.6 
สินค้าอ่ืนๆ 1,252.8 5.5 29.7 41.0 

รวม 22,864.4 100.0 7.2 -26.8 
      ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 



๗๑ 
 

   ๗. กลุ่มประเทศอื่น ๆ (มองโกเลีย รัสเซีย) 
      ประกอบด้วย 2 ประเทศ ได้แก่ มองโกเลีย และรัสเซีย ทั้งนี้ มูลค่าการส่งออก
ไปกลุ่มดังกล่าวในปี 2560 ประมาณ 1.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.4 ของมูลค่าการ
ส่งออกรวม ขณะที่มูลค่าการน าเข้าปี 2560 ประมาณ 2.0 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 
0.9 ของมูลค่าการน าเข้ารวม โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๓-๑4 สินค้าส่งออกของไทยไปยังมองโกเลียและรัสเซียที่ส าคัญ  

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. รถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ 424.7 40.6 -23.9 241.9 
2. ผลิตภณัฑย์าง 80.4 7.7 -17.9 59.4 
3. อัญมณีและเครื่องประดับ 55.9 5.3 -4.0 19.7 
4. เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 47.6 4.6 -65.9 286.7 
5. ผลไม้กระป๋องและแปรรูป 43.5 4.2 -6.0 12.3 
สินค้าอ่ืนๆ 394.3 37.7 -15.3 24.0 

รวม 1,046.4 100.0 -18.7 77.3 
        ที่มา: ข้อมลูจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

ตารางท่ี ๓-๑5 สินค้าน าเข้าของไทยจากมองโกเลียและรัสเซียท่ีส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
1. น้ ามันดิบ 1,204.7 59.9 -16.3 64.9 
2. เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ ์ 209.2 10.4 -33.0 31.1 
3. ปุ๋ย และยาก าจดัศัตรูพืชและสตัว์ 192.6 9.6 -25.8 2.8 
4. สินแร่โลหะอื่น ๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ์ 133.5 6.6 29.5 -5.0 
5. ถ่านหิน 95.1 4.7 258.0 123.7 
สินค้าอ่ืนๆ 177.0 8.8 -28.7 53.2 

รวม 2,012.2 100.0 -16.4 49.2 
       ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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   ๘. สาธารณรัฐประชาชนจีน 
      มูลค่าการส่งออกของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชจีน (รวมเขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกง) ในปี 2560 ประมาณ ๔๑.๘ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๗ ของมูลค่าการ
ส่งออกรวม ขณะที่มูลค่าการน าเข้าปี 2560 ประมาณ ๔๗.๑ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 
๒๑.๓ ของมูลค่าการน าเข้ารวม โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี ๓-๑6 สินค้าส่งออกของไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน  
(รวมเขตบริหารพิเศษฮ่องกง) ที่ส าคัญ  

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
๑. เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 5,196.5 12.4 -7.4 14.8 
๒. แผงวงจรไฟฟ้า 3,139.8 7.5 -4.๗ 2.3 
๓. ผลิตภณัฑย์าง 2,930.2 7.0 -36.5 339.๔ 
๔. ยางพารา 2,915.4 ๗.๐ -1๖.๐ 38.7 
๕. เมด็พลาสติก 2,814.๑ 6.7 -10.๖ 6.9 
๖. สินค้าอ่ืนๆ 24,808.9 59.3 6.๓ 11.๔ 

รวม 41,804.9 ๑๐๐.๐ -0.8 18.5 
        ที่มา: ข้อมลูจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ตารางท่ี ๓-๑7 สินค้าน าเข้าของไทยจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
(รวมเขตบริหารพิเศษฮ่องกง) ที่ส าคัญ 

หมวดสินค้า 
มูลค่า 

ปี 2560  
(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สัดส่วน 
ปี 2560  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว  
(ร้อยละ) 

2559 2560 
๑. เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 6,323.9 13.4 1.1 -1.1 
๒. เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้าน 4,352.8 9.2 -2.2 10.6 
๓. ปุ๋ย และยาก าจดัศัตรูพืชและสตัว์ 4,278.9 9.1 -1.1 -2.4 
๔. สินแร่โลหะอื่น ๆ เศษโลหะและผลติภณัฑ์ 3,604.1 7.6 7.0 24.4 
๕. ถ่านหิน 3,010.6 6.4 -12.1 18.2 
สินค้าอ่ืนๆ 25,578.4 54.2 5.5 9.0 

รวม 47,148.7 ๑๐๐.๐ 2.3 8.๑ 
       ที่มา: ข้อมูลจากกระทรวงพาณิชย์ รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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   เมื่อเปรียบเทียบปริมำณกำรค้ำระหว่ำงไทยและประเทศตำมแนว BRI ทั้ง ๘ กลุ่ม
ข้ำงต้น จะพบว่ำ ในปี ๒๕๖๐ ไทยมีปริมำณกำรค้ำซึ่งรวมถึงปริมำณกำรส่งออกและน ำเข้ำกับประเทศใน
กลุ่ม Southeast Asia มำกที่สุด คิดเป็นมูลค่ำกำรค้ำรวม ๑๐๐.๘ พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐหรือร้อยละ 
๓๔.๓ ของปริมำณกำรค้ำทั้งหมดของไทยกับประเทศตำมแนว BRI รองลงมำคือปริมำณกำรค้ำกับ
สำธำรณรัฐประชำชนจีน คิดเป็นมูลค่ำกำรค้ำรวม ๘๙.๐ พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐหรือร้อยละ ๓๐.๓ ส ำหรับ
ประเทศในกลุ่มอ่ืน ๆ ที่เหลือมีปริมำณกำรค้ำกับไทยน้อยกว่ำกลุ่ม Southeast Asia และสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนอย่ำงเห็นได้ชัด โดยคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ ๐.๐๔ – ๑๒.๓ ของปริมำณกำรค้ำทั้งหมด
ของไทยกับประเทศตำมแนว BRI ซึ่งมีปริมำณกำรค้ำรวมกันคิดเป็นมูลค่ำรวม ๑๐๔.๓ พันล้ำนดอลลำร์
สหรัฐหรือร้อยละ ๓๕.๕ โดยเรียงตำมล ำดับดังน้ี Central and Eastern European (ร้อยละ ๑๒.๓) 
West Asia and north Africa (ร้อยละ ๙.๕) The other States of the CIS (ร้อยละ ๗.๘) South Asia 
(ร้อยละ ๔.๘) Other Countries (ร้อยละ ๑.๐) และ Central Asia (ร้อยละ ๐.๐๔) ดังแสดงในตำรำงที่ 
๓-๑๙ 
 

ตารางท่ี ๓-๑8 เปรียบเทียบปริมาณการค้าระหว่างไทยและกลุ่มประเทศตามแนว BRI ในปี ๒๕๖๐ 

                                                                                                หน่วย: ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ 
กลุ่มประเทศ / ประเทศ มูลค่าส่งออก มูลค่าน าเข้า มูลค่า 

การค้ารวม 
ดุลการค้า ร้อยละของ 

มูลค่าการค้ารวม 
๑. Southeast Asia  59,643.4 41,139.5 100,782.9 18,503.9 34.๓ 
๒. สาธารณรัฐประชาชนจีน 41,804.9 47,148.7 88,953.6 -5,343.8 30.๓ 
๓. Central and eastern 
    European  

2,152.7 33,971.8 36,124.5 -31,819.1 12.๓ 

๔. West Asia and north  
    Africa  

9,600.0 18,337.4 27,937.4 -8,737.4 9.5 

๕. The other States of the  
    CIS  

159.7 22,864.4 23,024.1 -22,704.7 7.8 

๖. South Asia 9,816.8 4,254.7 14,071.5 5,562.1 4.๘ 
๗. Other Countries  1,046.4 2,012.2 3,058.6 -965.8 1.0 
๘. Central Asia  66.2 46.5 112.7 19.7 0.04 

รวม 124,290.1 169,775.2 294,065.3 -45,485.1 100.00 
ที่มำ: ข้อมูลจำกกระทรวงพำณิชย ์รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
 

   เมื่อพิจำรณำตัวเลขในตำรำงที่ ๓-๑๙ และปัจจัยทำงภูมิศำสตร์ระหว่ำงประเทศ
ไทยและประเทศคู่ค้ำตำมแนว BRI ประกอบกัน สำมำรถวิเครำะห์ได้ว่ำ ในระยะส้ัน กำรเข้ำร่วมข้อริเริ่ม 
BRI จะเปิดโอกำสให้ไทยขยำยปริมำณกำรค้ำกับสำธำรณรัฐประชำชนจีนและอำเซียนได้มำกขึ้นกว่ำเดิม  
เน่ืองจำกควำมใกล้ชิดทำงภูมิศำสตร์ระหว่ำงไทยกับสำธำรณรัฐประชำชนจีนและประเทศในกลุ่มอำเซียน 
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ส ำหรับกำรขยำยปริมำณกำรค้ำกับประเทศอ่ืน ๆ ตำมแนว BRI น้ันน่ำจะเกิดขึ้นในระยะปำนกลำงถึง
ระยะยำว เน่ืองจำกต้องอำศัยระยะเวลำในกำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงไทยกับประเทศเหล่ำน้ีที่เป็น
รูปธรรมมำกขึ้น ทั้งน้ี หำกพิจำรณำในแง่ของกำรเปิดตลำดกำรค้ำใหม่ส ำหรับประเทศไทย ข้อริเริ่ม BRI 
ถือได้ว่ำเป็นประโยชน์อย่ำงย่ิงต่อกำรเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำถึงตลำดกำรค้ำใหม่ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงใน
ภูมิภำคที่มีปริมำณกำรส่งออกจำกไทยไม่มำกนักในปัจจุบัน เช่น ภูมิภำค The other States of the CIS 
และ Central Asia ซึ่งมีปริมำณกำรส่งออกจำกไทยเพียง ๑๕๙.๗ และ 66.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐเท่านั้น 
    หากพิจารณาจากดุลการค้าระหว่างไทยกับประเทศคู่ค้าตามแนวเส้นทาง BRI  
จะพบว่า โดยภาพรวมไทยขาดดุลการค้ากับประเทศตามแนวเส้นทาง BRI กว่า 45.๕ พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ หากจ าแนกตามภูมิภาคพบว่า ไทยเกินดุลการค้ากับประเทศคู่ค้าเพียง ๓ กลุ่มประเทศเท่านั้น ได้แก่ 
กลุ่ม Southeast Asia (18.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) กลุ่ม South Asia (5.๖ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 
และกลุ่ม Central Asia (๐.๐๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) ส่วนกลุ่มประเทศที่เหลือไทยเป็นฝ่ายขาด
ดุลการค้าทั้งหมด โดยไทยขาดดุลกับกลุ่ม Central and Eastern European มากที่สุด (-31.8 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) รองลงมาคือกลุ่ม The other States of the CIS (-22.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)  
      1.๔ กำรด ำเนินตำมข้อริเริ่ม BRI ของสำธำรณรัฐประชำชนจีน รวมทั้งแนวนโยบำยที่
สนับสนุนกำรเปิดเสรีกำรค้ำกำรลงทุนกับต่ำงประเทศ จะท ำให้นักลงทุนไทยมีโอกำสเข้ำไปลงทุนในจีนซึ่ง
เป็นตลำดขนำดใหญ่มำกขึ้น เป็นกำรเพิ่มลู่ทำงกำรท ำธุรกิจให้กับนักลงทุนไทย เพื่อท ำรำยได้เข้ำประเทศ
จำกกำรลงทุนนอกประเทศ (Outward Direct Investment)  
            นอกจำกน้ี นักลงทุนของไทยจะได้รับประโยชน์จำกนโยบำยเปิดเสรีภำคกำรเงิน
ของสำธำรณรัฐประชำชนจีน โดยจะมีโอกำสเข้ำไปลงทุนในตลำดเงินและตลำดทุนจำกสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนมำกขึ้น ดังเช่นโครงกำร Bond Connect ของสำธำรณรัฐประชำชนจีนที่เป็นช่องทำงให้นัก
ลงทุนต่ำงชำติเข้ำไปลงทุนในตลำดตรำสำรหน้ีสกุลเงินหยวนในสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้ง่ำยขึ้น (SCB 
EIC, ๒๕๖๑) อย่ำงไรก็ดี โอกำสกำรลงทุนดังกล่ำวไม่ได้เฉพำะเจำะจงให้กับนักลงทุนไทยเท่ำน้ัน หำกแต่
เปิดกว้ำงส ำหรับนักลงทุนจำกทั่วโลก ดังน้ัน นักลงทุนไทยจึงจ ำเป็นต้องตระหนักรู้ถึงโอกำสกำรลงทุนใน
จีน เพื่อให้สำมำรถแข่งขันกับนักลงทุนจำกชำติอ่ืน ๆ ได้ 
   1.๕ ส ำหรับ FDI จำกสำธำรณรัฐประชำชนจีนน้ัน เน่ืองจำกสำธำรณรัฐประชำชนจีนมี
นโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนในต่ำงประเทศมำกขึ้น ดังน้ัน ประเทศไทยจะมีกำรลงทุนทำงตรงจำก
สำธำรณรัฐประชำชนจีนมำกขึ้น ในปี ๒๕๖๐ นักลงทุนจีนเป็นนักลงทุนหลักในประเทศไทย  
มีมูลค่ำคงค้ำง FDI ในไทยเป็นอับดับ ๑๐ คิดเป็นมูลค่ำประมำณ ๔,๓๐๐ ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ จำกเดิมในปี 
๒๕๔๙ FDI จำกจีนมีมูลค่ำคงค้ำงกำรลงทุนในไทยคิดเป็นเพียงร้อยละ ๐.๕ ของ FDI ทั้งหมด ส ำหรับ
ปริมำณกำรย่ืนขอส่งเสริมกำรลงทุนในประเทศไทยน้ัน สำธำรณรัฐประชำชนจีนย่ืนขอส่งเสริมกำรลงทุน
มำกเป็นอันดับ ๓ รองจำกประเทศญี่ปุ่นและสิงคโปร์ จะเห็นได้ว่ำ FDI จำก สำธำรณรัฐประชำชนจีนมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น และหำกมีกำรด ำเนินงำนภำยใต้ข้อริเริ่ม BRI ด้วยแล้ว สำธำรณรัฐประชำชนจีนอำจจะ
เข้ำมำลงทุนในประเทศไทยมำกข้ึนกว่ำที่เป็นอยู่ นอกจำกน้ี กำรที่สำธำรณรัฐประชำชนจีนอยู่ระหว่ำงกำร
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ยกระดับอุตสำหกรรมของประเทศเพื่อมุ่งสู่อุตสำหกรรมมูลค่ำเพิ่มสูงของห่วงโซ่อุทำน หรือเป็น
อุตสำหกรรมที่มีนวัตกรรม จะเป็นโอกำสที่ประเทศไทยควรส่งเสริมกำรลงทุนทำงตรงของอุตสำหกรรมที่
ใช้เทคโนโลยีระดับสูงจำกสำธำรณรัฐประชำชนจีน เพื่อเรียนรู้เทคโนโลยีดังกล่ำวจำกกำรด ำเนินงำนของ
ธุรกิจจีนในประเทศไทย เพื่อสะสมองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมของประเทศไทยต่อไป    
   1.๖ BRI อำจท ำให้นักลงทุนจีนสนใจลงทุนในอุตสำหกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยว
ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น เช่น ร้ำนอำหำร และโรงแรม เป็นต้น โดยส่วนใหญ่จะร่วมทุนกับนักธุรกิจของไทย 
นอกจำกน้ี ยังสนใจลงทุนในอสังหำริมทรัพย์ในกรุงเทพฯ และจังหวัดท่องเที่ยวล ำดับต้น ๆ ของไทยเพื่อ
รองรับนักท่องเที่ยวจีนที่เดินทำงเข้ำมำในประเทศไทยเพิ่มขึ้น โดยมีทั้งลงทุนเองและร่วมทุนกับนักธุรกิ จ
ไทย (ชลธิชำ, ๒๕๕๙) หำกมองในแง่ประโยชน์ที่ได้รับ ประเทศไทยจะมีแหล่งเงินทุนเพื่อใช้สนับสนุนธุรกิจ
ท่องเที่ยวและอสังหำริมทรัพย์ในประเทศมำกขึ้น 
  1.๗ BRI สนับสนุนกำรแลกเปล่ียนด้ำนวัฒนธรรมและควำมเช่ือมโยงระหว่ำงประชำชน 
(People to People Connectivity) ดังน้ัน จึงมีควำมเป็นไปได้ที่ BRI จะช่วยสนับสนุนภำคกำรท่องเที่ยว
ของไทย โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงนักท่องเที่ยวจีนในไทยให้เพิ่มมำกขึ้น จำกสถิติที่ผ่ำนมำพบว่ำ ในปี ๒๕๖๐ 
นักท่องเที่ยวจีนมีสัดส่วนถึงร้อยละ ๔๑.๕ ของจ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทำงเข้ำมำในประเทศไทยทั้งหมด 
เพิ่มขึ้นจำกปี ๒๕๕๙ กว่ำร้อยละ ๑๒ และหำกโครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงไทย – จีน เส้นทำงกรุงเทพฯ – 
หนองคำย เสร็จสมบูรณ์ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในพื้นที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของไทย เกิดกำรไปมำหำสู่ระหว่ำงประชำชนของประเทศตำมแนวเส้นทำงรถไฟมำกขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิด
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจมำกขึ้น และอำจช่วยยกระดับฐำนะควำมเป็นอยู่ของประชำชนในภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
  1.๘ แม้ว่ำผลกระทบของ BRI ที่มีต่อประเทศไทยจะถือได้ว่ำเป็นผลกระทบทำงอ้อม แต่ 
BRI ก็เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยทั้งในมิติทำงเศรษฐกิจ และมิติทำงสังคมและวัฒนธรรม มิติทำง
เศรษฐกิจที่ชัดเจนที่สุด คือ กำรที่ไทยเป็นศูนย์กลำงของภูมิภำคอำเซียน จึงมีศักยภำพที่จะเป็นศูนย์กลำง
กำรคมนำคมและกระจำยสินค้ำระหว่ำงภูมิภำคอำเซียนและสำธำรณรัฐประชำชนจีน โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง
จำกกำรที่ไทยมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศที่ดีกับสำธำรณรัฐประชำชนจีนและไม่มีข้อพิพำทใด ๆ 
เหมือนกับอำเซียนบำงประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ และเวียดนำม เป็นต้น ที่มีปัญหำข้อพิพำททะเลจีนใต้  
ท ำให้ไทยสำมำรถใช้โอกำสน้ีสร้ำงประโยชน์ทำงเศรษฐกิจบนพื้นฐำนของควำมสัมพันธ์ที่ดีได้ ส ำหรับมิติ
ทำงสังคมและวัฒนธรรมน้ัน ประเทศไทยและสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีควำมเช่ือมโยงทำงเช้ือสำยและ
วัฒนธรรมระหว่ำงกันมำช้ำนำน และกำรเปิดเส้นทำง BRI แม้จะไม่ผ่ำนประเทศไทยโดยตรง แต่ก็เป็นกำร
เปิดประตูสู่ต่ำงประเทศของประชำชนชำวจีนที่จะได้มีปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่ำง ๆ มำกขึ้นรวมถึง
ประเทศไทยด้วย เส้นทำง BRI จึงเป็นประโยชน์ต่อกำรแลกเปล่ียนทำงวัฒนธรรมและประเพณีระหว่ำง
ไทยและจีนมำกข้ึน ซึ่งเป็นกำรส่งต่อควำมสัมพันธ์ที่มีมำช้ำนำนให้กับคนรุ่นใหม่ของทั้งสองประเทศ (วิษณุ 
วงศ์สินศิริกุล, ๒๕๕๙) 
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 ๒. ความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจจากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI ของประเทศไทย  
แม้ว่า BRI อาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทยหลายด้าน แต่ BRI ก็น ามาซึ่งความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ
ส าหรับประเทศไทยได้เช่นกัน ความเสี่ยงดังกล่าวอาจสรุปได้ ดังนี้  
  2.1 กำรที่ประเทศไทยเข้ำร่วมข้อริเริ่ม BRI จะท ำให้ประเทศไทยเป็นส่วนหน่ึงของ 
แนวเส้นทำง BRI ซึ่งอำจท ำให้สำธำรณรัฐประชำชนจีนขยำยตลำดโดยระบำยสินค้ำออกมำยังประเทศไทย
และภูมิภำคอำเซียนมำกย่ิงขึ้น ซึ่งสินค้ำจีนมักมีควำมได้เปรียบทำงด้ำนต้นทุนกำรผลิตที่ท ำให้รำคำสินค้ำ  
ต่ ำกว่ำ และยังอำศัยช่องทำงกำรตลำดโดยกำรสร้ำงแพลตฟอร์ม ( Platform) ทำงกำรตลำดบน
อินเตอร์เน็ตซึ่งสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้พัฒนำขึ้นจนได้รับควำมนิยม เช่น กรณีของกลุ่มบริษัท 
อำลีบำบำ (Alibaba) ของจีน ที่พยำยำมขยำยฐำนลูกค้ำในประเทศมำเลเซียและไทย เพื่อครองส่วนแบ่ง
ตลำดผู้ใช้บริกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) ในอำเซียนและเป็นช่องทำงกำรระบำยสินค้ำ
จำกจีน  ดังน้ัน จึงเป็นควำมเส่ียงของธุรกิจไทยโดยเฉพำะอย่ำงย่ิงผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและ 
ขนำดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) ที่จ ำเป็นต้องเผชิญกับสินค้ำจีนที่ส่งเข้ำมำแข่งขัน
กับสินค้ำไทยในประเทศไทยและตลำดในประเทศกลุ่ม CLMV (กัมพูชำ ลำว เมียนมำ และเวียดนำม)  
มำกขึ้น ธุรกิจ SMEs ของไทยจึงต้องปรับตัวกับกำรขยำยตลำดและกำรแข่งขันน้ี และพยำยำมหำโอกำส
ทำงธุรกิจอ่ืน ๆ เพื่อกำรด ำรงอยู่ของธุรกิจไทย ซึ่งยังเสียเปรียบธุรกิจจีนในแง่ของกำรมีเงินลงทุนใน
ปริมำณมำก (ชลธิชา,  2559 ) และหากมีการพัฒนา China-Indochina Peninsula Economic 
Corridor ให้เกิดขึ้นจริงอย่างกรณีเส้นทางรถไฟความเร็วสูงไทย-จีนซึ่งก าลังก่อสร้างอยู่นั้น จะยิ่งท าให้จีน
สามารถส่งออกสินค้ามายังไทยได้สะดวกรวดเร็วขึ้น และไม่เฉพาะสินค้าเท่านั้น ภาคบริการของจีนก็มี
โอกาสขยายธุรกิจมายังประเทศไทยและภูมิภาค CLMV มากขึ้น เช่น บริษัทด้านโลจิสติกส์ของจีนอาจเข้า
มาแข่งขันกับบริษัทของไทยมากข้ึน ผ่านการให้บริการขนส่งสินค้าระหว่างแนวระเบียงเศรษฐกิจดังกล่าว 
   ๒.2 ข้อริเริ่ม BRI ซึ่งเช่ือมโยงประชำกรในประเทศต่ำง ๆ เข้ำด้วยกัน อำจท ำให้ตลำด 
ผู้บริโภคมีกำรเปล่ียนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ธุรกิจไทยต้องมีควำมเข้ำใจในตลำด และปรับกลยุทธ์ให้เหมำะสม
กับผู้บริโภคในตลำดที่มีพลวัตรสูงและควำมเปล่ียนแปลงในยุคดิจิทัล เช่นเดียวกับกำรรวมกลุ่มทำง
เศรษฐกิจในกรอบอ่ืน ๆ ที่ท ำให้เกิดกำรขยำยกำรค้ำกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ กำรเคล่ือนย้ำยสินค้ำและ
ข้อมูลข่ำวสำรมีควำมรวดเร็วมำกย่ิงขึ้น ข้อริเริ่ม BRI ที่น ำโดยสำธำรณรัฐประชำชนจีนซึ่งเป็นประเทศที่มี
ควำมรวดเร็วในด้ำนกำรพัฒนำและปรับตัวต่อกำรเปล่ียนแปลง จะท ำให้แนวโน้มกำรเคล่ือนย้ำยสินค้ำ
และบริกำรมีควำมรวดเร็วมำกขึ้น ส่งผลต่อกำรเปล่ียนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคได้รวดเร็วมำกขึ้น ท ำให้
ธุรกิจต้องมีกำรปรับตัวให้ทันสถำนกำรณ์อยู่ตลอดเวลำ  
  2.3 กำรเข้ำร่วมข้อริเริ่ม BRI อำจท ำให้ประเทศไทยมีกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศเพิ่มขึ้น 
โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงจำกกำรลงทุนจำกนักธุรกิจจีนในเส้นทำงที่เกี่ยวข้องกับ BRI อย่ำงเช่นโครงกำร EEC  
ซึ่งอำจน ำมำซึ่งผลกระทบทำงส่ิงแวดล้อมจำกของเสียที่เกิดจำกโรงงำนอุตสำหกรรมที่มำต้ังในประเทศ
ไทยมำกขึ้น รวมทั้งกำรลักลอบน ำเข้ำของเสียอุตสำหกรรมจำกต่ำงประเทศ ผลกระทบทำงส่ิงแวดล้อม
เหล่ำน้ีเป็นเรื่องที่มักควบคู่ไปกับกำรพัฒนำประเทศผ่ำนกำรส่งเสริมกำรลงทุน ประเทศไทยซึ่งมี
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ประสบกำรณ์ด้ำนผลกระทบทำงส่ิงแวดล้อมจำกกำรส่งเสริมกำรลงทุนทำงอุตสำหกรรมจำกต่ำงประเทศ 
จ ำเป็นต้องออกแบบมำตรกำรที่เหมำะสม และบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังเพื่อป้องกันผลกระทบ
ดังกล่ำว  
   2.4 เนื่องจากข้อริเริ่ม BRI เป็นแนวทางหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ต้องการ
ระบายก าลังการผลิตส่วนเกินของอุตสำหกรรมเหล็กและซีเม็นต์ ดังน้ัน กำรเข้ำร่วม BRI อำจท ำให้กำร
น ำเข้ำเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ในกำรผลิตเหล็กและซีเมนต์จำกสำธำรณรัฐประชำชนจีนมำกขึ้น ซึ่งจะ 
กระทบต่ออุตสำหกรรมผลิตเหล็กและซีเมนต์ของไทยที่มีอยู่ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง หำกเครื่องจักรกลและ
อุปกรณ์ดังกล่ำวมีต้นทุนต่ ำกว่ำของภำยในประเทศ นอกจำกน้ี กำรน ำเข้ำเครื่องจักรและอุปกรณ์ดังกล่ำว
อำจเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำศักยภำพและควำมรู้ทำงเทคนิคของอุตสำหกรรมเหล็กและซีเมนต์ของ
ประเทศในระยะยำว  
     2.๕ ข้อริเริ่ม BRI ส่งเสริมควำมเช่ือมโยงระหว่ำงประเทศ จึงท ำให้นักธุรกิจจีนอำจ
เล็งเห็นลู่ทำงในกำรลงทุนหรือท ำธุรกิจในประเทศไทยมำกขึ้น โดยเฉพำะธุรกิจที่อยู่ในภำคบริกำรของไทย
ซึ่งเป็นแหล่งรำยได้ส ำคัญของประเทศ เช่น กำรท่องเที่ยว ร้ำนอำหำร รวมทั้งธุรกิจอสังหำริมทรัพย์ ซึ่ง
หำกภำครัฐไม่มีมำตรกำรควบคุมหรือจ ำกัดขอบเขตกำรท ำธุรกิจที่เข้มงวดและจริงจัง นักธุรกิจจีนอำจใช้
ช่องทำงหลบเล่ียงกฎหมำยเพื่อเข้ำมำหำประโยชน์จำกธุรกิจดังกล่ำว รวมทั้งธุรกิจอ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้นใน
อนำคต อย่ำงเช่นปัญหำจดทะเบียนธุรกิจภำยใต้ช่ือของคนไทย แต่กำรด ำเนินธุรกิจที่แท้จริงกระท ำโดย
นักธุรกิจจีน ส่งผลให้รำยได้จำกกำรท ำธุรกิจและกำรตัดสินใจด ำเนินธุรกิจอยู่ที่นักธุรกิจจีน โดยที่ประเทศ
ไทยไม่ได้ประโยชน์อย่ำงเต็มเม็ดเต็มหน่วย และยังต้องสูญเสียทรัพยำกรให้ธุรกิจเหล่ำน้ีน ำไปหำประโยชน์ 
อย่ำงเช่นที่เกิดขึ้นกับธุรกิจท่องเที่ยวในเมืองท่องเที่ยวส ำคัญของไทย ซึ่งเกิดควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน ดังน้ัน บทบำทของภำครัฐในกำรออกมำตรกำรเพื่อป้องปรำมและด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอย่ำง
เคร่งครัด จึงเป็นส่ิงที่จะช่วยลดควำมเส่ียงจำกกำรเข้ำมำหำประโยชน์ของนักธุรกิจในประเทศไทยอย่ำงไม่
เป็นธรรม  
     2.6 ด้านระบบกำรช ำระเงิน จำกกำรที่สำธำรณรัฐประชำชนจีนได้ใช้ระบบกำรช ำระเงิน 
ค่ำสินค้ำและบริกำรแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ของตนเองภำยในประเทศมำสักระยะหน่ึง เช่น 
WeChat Pay Alipay เป็นต้น ซึ่งระบบดังกล่ำวถือได้ว่ำประสบควำมส ำเร็จในสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
จำกควำมนิยมของผู้ใช้งำนชำวจีนอย่ำงมำก ประกอบกับชำวจีนได้ออกมำท ำธุรกิจภำยนอกประเทศ
จ ำนวนมำกขึ้น ส่งผลให้ในอนำคตระบบกำรช ำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ของจีนอำจได้รับควำมนิยม
ภำยนอกประเทศได้ โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI ซึ่งในประเทศไทยก็มีร้ำนสะดวกซื้อ
ที่น ำระบบดังกล่ำวมำให้บริกำรแล้ว จะเห็นได้ว่ำระบบกำรช ำระเงินของจีนดังกล่ำวเริ่มเข้ำมำทดแทน
ระบบกำรช ำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่เคยได้รับควำมนิยมอย่ำงบัตรเครดิตซึ่งส่วนใหญ่เป็นระบบของ
ประเทศตะวันตก และทดแทนกำรช ำระด้วยเงินสด ซึ่งแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของกำรประกอบธุรกิจของ
สำธำรณรัฐประชำชนจีนที่พยำยำมเพิ่มบทบำทในทุกสำขำธุรกิจ ไม่เว้นแม้แต่ด้ำนระบบกำรช ำระเงิน ซึ่ง
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ธุรกิจธนำคำรของไทยอำจได้รับผลกระทบจำกรำยได้ค่ำธรรมเนียมจำกกำรเป็นตัวกลำงในกำรแลกเปล่ียน
เงิน หรือช ำระรำคำระหว่ำงธนำคำรที่ลดลง ธนำคำรของไทยจึงควรปรับตัวในเรื่องดังกล่ำว  
   2.7 ด้ำนทิศทำงกำรเคล่ือนย้ำยเงินทุนระหว่ำงประเทศ แม้ว่ำประเทศไทยจะเข้ำร่วม  
ข้อริเริ่ม BRI แต่ประเทศไทยก็ไม่ใช่ทำงผ่ำนของเส้นทำงตำมแนว BRI โดยตรง กำรพัฒนำโครงสร้ำง
พื้นฐำนของประเทศสำมำรถใช้กำรระดมทุนจำกแหล่งเงินทุนภำยในประเทศได้ จำกปริมำณเงินออม
ภำยในประเทศในระดับสูง ในขณะที่ประเทศเพื่อนบ้ำน เช่น สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว และ
รำชอำณำจักรกัมพูชำ ซึ่งได้รับอิทธิพลจำกสำธำรณรัฐประชำชนจีนค่อนข้ำงมำก ยังคงจ ำเป็นต้องเร่ง
ปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนภำยในประเทศอีกมำก ประกอบกับสำธำรณรัฐประชำชนจีนมีกำรระดมทุนผ่ำน
กำรออกตรำสำรหน้ีมำกขึ้น เพื่อน ำมำใช้พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนภำยใต้ BRI จึงมีควำมเป็นไปได้ที่กำร
เพิ่มขึ้นของโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนในประเทศเพื่อนบ้ำนจะท ำให้ควำมต้องกำรระดมทุนมำกขึ้น  
ซึ่งอำจเป็นช่องทำงให้นักลงทุนจำกประเทศไทยน ำเงินออกไปลงทุนในตลำดตรำสำรหน้ีของประเทศ 
เพื่อนบ้ำนและสำธำรณรัฐประชำชนจีนมำกขึ้น เน่ืองจำกผลตอบแทนที่สูงกว่ำ จำกกำรที่โครงกำรอยู่ใน
ประเทศที่มีควำมเส่ียงสูง หรือเป็นโครงกำรที่มีควำมเส่ียงสูงด้วยลักษณะของโครงกำร กำรเคล่ือนย้ำย
เงินทุนไปยังตลำดที่ต้องกำรแหล่งเงินทุนเพิ่มเติมเพื่อพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน จึงเป็นควำมเส่ียงหน่ึงที่เกิด
ขึ้นกับตลำดทุนไทย  
 กล่ำวได้ว่ำ กำรเข้ำร่วม BRI ของประเทศไทยน ำมำซึ่งทั้งประโยชน์และควำมเส่ียง ซึ่ง
ประเทศไทยควรใช้ประโยชน์จำกกำรเข้ำร่วม BRI ให้เต็มที่ และพยำยำมลดหรือป้องกันควำมเส่ียงที่อำจ
เกิดขึ้นจำกกำรเข้ำร่วม BRI  
  หำกจะน ำประโยชน์และควำมเส่ียงที่ไทยจะได้รับจำกกำรเข้ำร่วม BRI มำเปรียบเทียบกับ
สถำนกำรณ์ของประเทศอ่ืน ๆ ที่เข้ำร่วม BRI น้ัน อำจวิเครำะห์ได้ดังน้ี  
  ๑. ประเทศต่ำง ๆ ล้วนมีควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจกับสำธำรณรัฐประชำชนจีน จึงเล็งเห็น
ประโยชน์จำกกำรเข้ำร่วม BRI ซึ่งเป็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรต่ำงประเทศที่สำธำรณรัฐประชำชนจีนให้
ควำมส ำคัญ กำรเข้ำร่วม BRI จึงเป็นนัยทำงด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศที่แสดงให้เห็นว่ำ ประเทศ
น้ัน ๆ พร้อมให้ควำมร่วมมือและสำนสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจกับจีน 
  ๒. ประโยชน์ที่เกิดจำกควำมเช่ือมโยงตำมแนวเส้นทำง BRI จะเกิดขึ้นกับประเทศตำมแนว
เส้นทำง BRI โดยตรง มำกกว่ำประเทศที่ไม่ได้อยู่ในแนวเส้นทำง BRI ซึ่งจะได้รับประโยชน์ทำงอ้อม และ
ประเทศที่อยู่ในแนวเส้นทำงส่วนใหญ่เป็นประเทศก ำลังพัฒนำที่ต้องกำรยกระดับกำรพัฒนำเศรษฐกิจ  
จึงมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนกำรพัฒนำตำมแนวเส้นทำง BRI ในขณะที่ประเทศซึ่งไม่ได้อยู่ในแนวเส้นทำง 
BRI โดยตรงเช่นเดียวกับประเทศไทย จะต้องพิจำรณำผลประโยชน์ทำงอ้อมที่คำดว่ำจะได้รับจำก BRI โดย
ผลประโยชน์ดังกล่ำวขึ้นอยู่กับที่ต้ังทำงภูมิศำสตร์ ลักษณะทำงเศรษฐกิจ และควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจ
ที่มีอยู่ในปัจจุบันกับสำธำรณรัฐประชำชนจีน  
 ๓. ประเทศที่มีเศรษฐกิจขนำดใหญ่และมีอ ำนำจต่อรองกับสำธำรณรัฐประชำชนจีน อำจมี
ข้อพิจำรณำที่มำกกว่ำประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI ทั่วไป เพรำะปฏิเสธไม่ได้ว่ำ BRI เป็นยุทธศำสตร์หน่ึง
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ที่ช่วยส่งเสริมกำรขยำยอิทธิพลทำงเศรษฐกิจของจีนไปทำงตะวันตกของประเทศ ซึ่งอำจไปกระทบ
ผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจของประเทศมหำอ ำนำจในภูมิภำคที่มีอยู่เดิมได้ และนอกจำกน้ี กำรเช่ือมโยง
ภำยใต้ BRI ยังอำจน ำไปสู่ประเด็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศในเรื่องเขตแดน ซึ่งเป็นส่ิงที่ประเทศ
มหำอ ำนำจเหล่ำน้ีให้ควำมส ำคัญ ดังน้ัน บริบทกำรพิจำรณำผลประโยชน์และควำมเส่ียงของประเทศ
มหำอ ำนำจเหล่ำน้ี จึงแตกต่ำงจำกบริบทของไทย  
  ๔. ประเทศที่มีศักยภำพทำงเศรษฐกิจสูง ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนเงินทุน เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม  
ทั้งท่ีอยู่ในแนวเส้นทำง BRI โดยตรงหรือโดยอ้อม ย่อมหำแนวทำงใช้ประโยชน์จำก BRI ได้ โดยใช้ศักยภำพ
และควำมเช่ียวชำญในสำขำที่ประเทศน้ัน ๆ มีควำมถนัด เพื่อสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นอย่ำง
มำก หำกสำมำรถเข้ำถึงโอกำสกำรท ำธุรกิจในประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI ได้ ควำมเส่ียงที่จะเกิดขึ้นกับ
ประเทศเหล่ำน้ี อำจไม่ไช่ควำมเส่ียงจำกกำรเข้ำมำมีอิทธิพลของสำธำรณรัฐประชำชนจีนมำกขึ้น แต่
อำจจะเป็นควำมเส่ียงในกำรเข้ำไปด ำเนินธุรกิจในประเทศตำมแนวเส้นทำง BRI ที่มีควำมเส่ียงสูง  
  
สรุป 
 
 ในบทน้ีได้กล่ำวถึงผลกระทบที่จะมีต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยจำกกำรเข้ำ
ร่วมกรอบแนวทำงควำมร่วมมือทำงกำรเงินภำยใต้แนวคิด BRI โดยเริ่มจำกกำรวิเครำะห์จำกควำมส ำคัญ 
ผลประโยชน์ และปัญหำ อุปสรรค รวมทั้งข้อจ ำกัดของข้อริเริ่ม BRI ในบริบทระหว่ำงประเทศ  
ผลกำรศึกษำแสดงให้เห็นทั้งผลประโยชน์และควำมเส่ียงที่ประเทศไทยจะได้รับจำกกำรเข้ำร่วม BRI โดย
จุดเด่นของประเทศไทยคือกำรมีที่ต้ังเชิงยุทธศำสตร์ที่อยู่ตรงศูนย์กลำงของภูมิภำคอินโดจีนและภูมิภำค
อำเซียน ซึ่งประเทศไทยสำมำรถใช้ประโยชน์จำกเส้นทำงสำยไหมทั้งทำงบกและทำงทะเล เพื่อติดต่อกับ
ประเทศในภูมิภำครวมถึงสำธำรณรัฐประชำชนจีนได้ กำรผลักดันโครงกำรระเบียงเศรษฐกิจภำค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ให้เช่ือมกับแนวเส้นทำง BRI ถือเป็นกลยุทธ์ส ำคัญของ
รัฐบำลที่ใช้ประโยชน์จำกควำมได้เปรียบเชิงพื้นที่และกำรมีควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงประเทศไทยและ
สำธำรณรัฐประชำชนจีน เพื่อผนวกประเทศไทยเข้ำกับแนวเส้นทำง BRI ควำมเช่ือมโยงทำงกำยภำพ
ดังกล่ำวจะน ำไปสู่กำรเพิ่มขึ้นของกำรค้ำและกำรลงทุน โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงจำกสำธำรณรัฐประชำชนจีน  
 แม้ว่ำ BRI จะเป็นโอกำสส ำหรับประเทศไทย แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่ำ BRI ก็มำพร้อมกับควำมเส่ียง
ที่จะเกิดกับเศรษฐกิจไทยหลำยประกำร เช่น ควำมเส่ียงจำกอิทธิพลในแง่ภูมิรัฐศำสตร์ของสำธำรณะรัฐ
ประชำชนจีนที่อำจส่งผลต่อกำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจของไทย ควำมเส่ียงจำกกำรเข้ำมำมีบทบำท
ครอบง ำทำงธุรกิจของจีนโดยอำศัยควำมได้เปรียบในเรื่องเงินทุนและเทคโนโลยี รวมถึงควำมเส่ียงจำก
ควำมผันผวนของเงินทุนเคล่ือนย้ำยที่อำจเกิดขึ้นได้ในระยะยำวจำกข้อตกลงควำมร่วมมือทำงกำรเงิน
ภำยใต้ข้อริเริ่ม BRI เป็นต้น ซึ่งเป็นส่ิงที่ต้องพิจำรณำหำทำงป้องกันเพื่อลดควำมเส่ียงที่ข้อริเริ่ม BRI 
อำจจะกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในเชิงลบได้ในระยะยำว  
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แนวทางในการป้องกันผลกระทบทางเศรษฐกิจการเงินจากการเข้า

ร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI 
 

เพ่ือให้ผลงานวิจัยได้รับข้อมูลและแนวคิดที่รอบด้าน นอกเหนือจากที่ผู้วิจัยได้ท าการ
สัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนของ
ไทยแล้ว ผู้วิจัยยังได้น ำควำมคิดเห็นที่ได้รับจำกกำรเข้ำร่วมประชุมโต๊ะกลมภำยใต้หัวข้อ “Maximizing 
the Development Impact of the Belt and Road Initiative” ณ ส ำนักงำนใหญ่ธนำคำรโลก กรุง
วอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกำ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษำยน ๒๕๖๑ ที่มีผู้แทนระดับสูงจำกประเทศต่ำง ๆ เช่น 
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกำรคลังสำธำรณรัฐประชำชนจีน ที่ปรึกษำนำยกรัฐมนตรีของประเทศ
ปำกีสถำน และปลัดกระทรวงกำรคลังของประเทศเคนยำ เป็นต้น และผู้บริหำรของธนำคำรเพื่อกำร
พัฒนำระหว่ำงประเทศหลำยแห่ ง  (Multilateral Development Banks: MDBs) เ ช่น ประธำน
ธนำคำรโลก และประธำนธนำคำรเพื่อกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนเอเชีย เป็นต้น มาประกอบ ซึ่งจะท า
ให้ทราบถึงทัศนะที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอกประเทศเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือทางการเงิน
ภายใต้ BRI โดยเนื้อหาในบทนี้จะสะท้อนความเห็นของผู้ถูกสัมภาษณ์ครอบคลุมหัวข้อ ดังนี้ 

1. ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: 
BRI) 

2. ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจจากการเข้าร่วมข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI) 

3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการเพ่ือป้องกันผลกระทบจากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI 
 

ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road 
Initiative: BRI)  
 
 ๑. บริบทระหว่างประเทศ 
  โดยรวมแล้วผู้เข้ำร่วมประชุมโต๊ะกลมภำยใต้หัวข้อ “Maximizing the Development 
Impact of the Belt and Road Initiative” ต่ำงเห็นพ้องกับกำรสนับสนุนโครงกำร BRI เน่ืองจำกเป็น
โครงกำรที่จะมีบทบำทส ำคัญต่อกำรผลักดันกำรพัฒนำเศรษฐกิจและเสริมสร้ำงควำมเช่ือมโยงทำงด้ำน
เศรษฐกิจ กำรเงิน และกำรท่องเที่ยวระหว่ำงกันของประเทศสมำชิกผ่ำนกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนทั้ง 
ทำงบก ทำงทะเล และทำงอำกำศ กำรขยำยกำรค้ำระหว่ำงกัน กำรเช่ือมโยงด้ำนกำรเงิน และกำร
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เช่ือมโยงในระดับประชำชนด้ำนกำรท่องเที่ยวและกำรจ้ำงงำน ซึ่งจะส่งผลดีต่อประเทศก ำลังพัฒนำและ
ลดช่องว่ำงกำรพัฒนำลงในระยะยำว โดยมีข้อคิดเห็นที่ส ำคัญ ๆ จำกผู้เข้ำร่วมกำรประชุม ดังน้ี 
  1.1 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้กล่ำวถึง BRI 
ว่ำเป็นโครงกำรที่ ช่วยส่งเสริมกำรสร้ำงสำธำรณูปโภคพื้นฐำน ส่งเสริมให้เกิดสันติภำพและควำม
เจริญรุ่งเรืองของโลก ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศและควำมเช่ือมโยงในด้ำนต่ำง ๆ โดยก ำหนด
เป้ำหมำยหลัก ๕ ด้ำน ได้แก่ ๑. กำรประสำนนโยบำยระหว่ำงรัฐ ๒. ควำมเช่ือมโยงด้ำนสำธำรณูปโภค 
เช่น โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟควำมเร็วสูง รวมไปถึงควำมเช่ือมโยงทั้งทำงอำกำศ ทำงน้ ำ ๓. กำรค้ำเสรี เช่น 
กำรจัดท ำข้อตกลงเขตกำรค้ำเสรีระหว่ำงกัน ๔. ควำมร่วมมือด้ำนกำรเงิน เช่น กำรจัดหำเงินทุนระหว่ำง
ประเทศ ให้บริกำรกำรเงินข้ำมประเทศ เช่น ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) ที่เข้ำไปท ำธุรกิจในจีน  
๕. ควำมเช่ือมโยงระดับประชำชน เช่น กำรเช่ือมโยงทำงวัฒนธรรม กำรท่องเที่ยว กำรศึกษำ เป็นต้น  
  1.2 ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีของประเทศปากีสถาน ได้กล่ำวว่ำ ปำกีสถำนและ
สำธำรณรัฐประชำชนจีนมีกรอบควำมร่วมมือทวิภำคีด้ำนควำมเช่ือมโยงในภูมิภำคที่เรียกว่ำ China-
Pakistan Economic Corridor (CPEC) หรือ ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปำกีสถำน เป็นควำมร่วมมือระหว่ำง
กันในหลำยด้ำน ได้แก่ ด้ำนระบบกำรขนส่ง โครงสร้ำงพื้นฐำน พลังงำน กำรเงิน กำรท่องเที่ยว  
กำรส่ือสำร เป็นต้น มูลค่ำลงทุนเริ่มต้นของ CPEC ในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ เท่ำกับ ๔๖,๐๐๐ ล้ำนเหรียญสหรัฐ 
ได้ขยำยเป็นมูลค่ำ  ๖๒,๐๐๐  ล้ำนเหรียญสหรัฐในปัจจุบัน เส้นทำงของ CPEC เริ่มต้นที่ เมือง 
คัชกำร์ (Kashgar) ของจีน และส้ินสุดที่เมืองกวำดำร์ (Gwadar) ของปำกีสถำน คิดเป็นระยะทำงรวม
ทั้งส้ิน 3,000 กิโลเมตร เมืองกวำดำร์เป็นแหล่งก๊ำซธรรมชำติส ำรองและเป็นที่ต้ังของท่ำเรือน้ ำลึกที่ใหญ่
ที่สุดในโลกคือ ท่ำเรือกวำดำร์ (Gwadar Port) โครงกำรใน CPEC ที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรสร้ำงท่ำเรือกวำดำร์ 
(Gwadar) ในปำกีสถำน กำรสร้ำงท่อขนส่งน้ ำมันและท่อก๊ำซธรรมชำติ กำรสร้ำงระบบส่ือสำรผ่ำน
โครงข่ำย Optical Fiber เป็นต้น ซึ่ง CPEC ได้ช่วยสร้ำงงำนให้กับประชำกร ๔๐,๐๐๐ คน และท ำให้ 
GDP เพิ่มข้ึนจำกร้อยละ ๓.๕ เป็นร้อยละ ๕.๓  
  ในมุมมองของผู้แทนปำกีสถำนเห็นว่ำ ๔ ประเทศที่จะได้รับประโยชน์สูงสุดจำกกำร
เข้ำร่วม BRI ได้แก่ ปำกีสถำน บังกลำเทศ มำเลเซีย และฟิลิปปินส์  
  1.3 ปลัดกระทรวงการคลังของประเทศเคนยา เห็นว่ำ กำรเข้ำร่วมโครงกำร BRI ของ
เคนยำจะเป็นกำรเปิดโอกำสทำงกำรค้ำและกำรลงทุนของประเทศ และโครงกำร BRI ยังสอดคล้องกับ
วำระของสหภำพแอฟริกำในกำรสร้ำงกำรเช่ือมโยงโครงสร้ำงพื้นฐำนในทวีป ช่วยให้ทวีปแอฟริกำสำมำรถ
เคล่ือนย้ำยไปสู่รูปแบบกำรพัฒนำใหม่ ๆ ซึ่งควำมร่วมมือระหว่ำงกันจะช่วยให้เกิดมูลค่ำเพิ่มด้ำนกำรผลิต 
เกิดนวัตกรรม เพิ่มควำมม่ังคั่ง และลดต้นทุนในกำรท ำธุรกิจระหว่ำงประเทศ ช่วยส่งเสริมให้ทวีปแอฟริกำ
เปล่ียนจำกกำรน ำเข้ำสินค้ำส ำเร็จรูปเพื่อบริโภคเป็นผู้ส่งออกเอง สำธำรณรัฐประชำชนจีนและเคนยำมี
สัมพันธภำพที่ดีระหว่ำงกัน โดยเห็นได้จำกกำรก่อสร้ำงรถไฟมำตรฐำนในเคนยำซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ศักยภำพที่ ย่ิงใหญ่ของควำมร่วมมือด้ำนยุทธศำสตร์ที่เป็นประโยชน์ร่วมกันระหว่ำงเคนยำและจีน 
นอกจำกน้ี สำธำรณรัฐประชำชนจีนยังมีบทบำทในกำรพัฒนำควำมเช่ือมโยงด้ำนสำธำรณูปโภคใน
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แอฟริกำตะวันออก ซึ่งประกอบไปด้วยกำรสร้ำงถนน ระบบไฟฟ้ำ กำรส่ือสำรโทรคมนำคม และพัฒนำ
ระบบน้ ำ 
   1.4 ผู้แทนจากสาธารณรัฐจอร์เจีย เห็นว่ำ สำธำรณรัฐประชำชนจีนและจอร์เจียได้
จัดท ำข้อตกลงเขตกำรค้ำเสรีระหว่ำงกันและมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนมีนำคม ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นข้อตกลงเขต
กำรค้ำเสรีฉบับแรกของจีนที่ได้ลงนำมกับประเทศในแถบยูเรเชีย และเป็นข้อตกลงกำรค้ำเสรีฉบับแรกของ
จีนที่ริเริ่มขึ้นและประสบควำมส ำเร็จนับต้ังแต่กำรริเริ่มโครงกำร BRI  
        Trans-Caspian Transit Corridor  มีพื้นที่ 6,500 กิโลเมตร เช่ือมโยงทวีปเอเชีย
และยุโรป โดยผ่ำนประเทศต่ำง ๆ ได้แก่ อำเซอร์ไบจำน จอร์เจีย คำซัคสถำน และตุรกี โครงกำรส ำคัญ
ภำยใต้ Trans-Caspian Transit Corridor ได้แก่ เส้นทำงรถไฟ Baku-Tbilisi-Kars (BTK) ซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อ
เดือนตุลำคมในปี ๒๕๖๐ เป็นเส้นทำงรถไฟเช่ือมต่ออำเซอร์ไบจำน จอร์เจีย และตุรกี เป็นเส้นทำงกำร
ขนส่งสินค้ำและกำรเช่ือมโยงระหว่ำงผู้โดยสำรระหว่ำงยุโรปและจีน เส้นทำงรถไฟดังกล่ำวสำมำรถลด
ระยะเวลำกำรขนส่งสินค้ำจำกทำงเรือประมำณ ๖๐ วันเป็นขนส่งสินค้ำทำงรถไฟ ๑๔ วัน เมื่อเทียบเป็น
ต้นทุนค่ำใช้จ่ำยน้ัน กำรขนส่งสินค้ำทำงรถไฟสำมำรถลดต้นทุนค่ำใช้จ่ำยลง ๔ เท่ำเม่ือเทียบกับกำรขนส่ง
สินค้ำทำงอำกำศ ดังน้ัน Trans-Caspian Transit Corridor จึงเป็นทำงเลือกที่สะดวกและประหยัดที่สุด
ในกำรส่งสินค้ำจำกทวีปเอเชียไปยังทวีปยุโรป 
  1.5 ผู้แทนจากธนาคารเพื่อการบูรณะและพัฒนายุโรป (European Bank for 
Reconstruction and Development: EBRD) เห็นว่ำ BRI เป็นโอกำสอันดีในกำรสร้ำงนวัตกรรมกำร
ระดมทุน ทั้งน้ี กำรระดมทุนต้องพิจำรณำควำมย่ังยืนของหน้ี เพิ่มบทบำทในกำรระดมทุนจำกภำคเอกชน
เพื่อสนับสนุนกำรสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนและลดภำระงบประมำณภำครัฐ และสนับสนุนกำรลงทุนใน
โครงสร้ำงพื้นฐำนที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมตำมกรอบ Paris Agreement 
  ๒. บริบทของไทย 
      จากผลการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องโดยรวม พบว่ำส่วนใหญ่เห็นว่ำข้อริเริ่มหน่ึงแถบหน่ึง
เส้นทำง (BRI) จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศที่เข้ำร่วม ซึ่งสำมำรถสรุปได้ ดังน้ี 

2.1 คุณสุวรรณี อรุณสวัสดิ์วงศ์ นักการทูตช านาญการ กรมเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เห็นว่ำ BRI จะเป็นประโยชน์ต่อไทย หำกไทยสำมำรถเช่ือมโยง
โครงกำรระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EEC) ให้เป็นส่วนหน่ึงของ BRI ได้ ซึ่งจะท ำให้ไทยสำมำรถ
เช่ือมโยงระบบกำรขนส่งเข้ำสู่เส้นทำง BRI ซึ่งมีทั้งเส้นทำงทะเลและระบบขนส่งแบบรำงที่เช่ือมโยงจีน – 
ยุโรป อันจะเปิดทำงเลือกของกำรขนส่งสินค้ำจำกไทยไปยังยุโรป นอกจำกน้ัน ในส่วนของอุตสำหกรรม             
กำรผลิต หำกไทยสำมำรถเช่ือมโยงอุตสำหกรรม New S-curve ให้เข้ำกับ Made in China 2025 ได้  
ก็จะท ำให้เกิดอุตสหกรรมที่สอดคล้องและส่งเสริมซึ่งกันและกัน 
  2.2 ดร.สุเมธ  องกิตติกุล ผู้อ านวยการวิจัยด้านนโยบายการขนส่งและโลจิสติกส์ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เห็นว่ำ ในภำพของกำรลงทุนของจีนเพื่อลงทุนสร้ำงโครงสร้ำง
พื้นฐำนในประเทศโดยรอบไทย ประเทศไทยน่ำจะได้ประโยชน์จำกกำรลงทุนน้ี อย่ำงไรก็ดี เงื่อนไขในกำร
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ลงทุนในแต่ละประเทศที่ต่ำงกัน ท ำให้ทุนจำกจีนอำจจะไม่ใช่ทำงเลือกที่ดีนัก ตัวอย่ำงเช่นกำรลงทุนทำง
รถไฟในลำว ซึ่งน่ำจะเกิดปัญหำด้ำนกำรเงินเพรำะเงินลงทุนที่จีนให้ ไม่ใช่เงินทุนให้เปล่ำ เช่นเดียวกับกำร
ลงทุนโครงกำรรถไฟในมำเลเซีย ที่ปัจจุบันรัฐบำลมำเลเซียเริ่มมีกำรทบทวนกำรลงทุนในส่วนน้ีใหม่  ในแง่
ของกำรค้ำน้ัน ข้อมูลด้ำนกำรค้ำในพื้นที่อนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) 
ซึ่งได้แก่ ไทย ลำว พม่ำ เวียดนำม กัมพูชำ และจีนตอนใต้) กำรค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดน จีนมีบทบำท
มำกอยู่มำช่วงระยะเวลำหน่ึงแล้ว กำรมี BRI คงเป็นเพียงส่วนช่วยให้กำรค้ำสะดวกและมีต้นทุนที่ต่ ำลง  
  2.3 คุณสร้อยสนธิ์ หล่อสุวรรณกุล นักเศรษฐศาสตร์ สายงานวิจัย ธนาคารกรุงศรี
อยุธยา จ ากัด (มหาชน) เห็นว่ำ ประโยชน์ทำงตรงน่ำจะเห็นในรูปของกำรไหลเข้ำของเงินทุนใน
โครงสร้ำงก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนเป็นหลัก รวมถึงธุรกิจเกี่ยวเน่ืองภำคเกษตรและทรัพยำกรธรรมชำติ 
ประโยชน์ทำงอ้อม อำทิ กำรขยำยตัวด้ำนกำรเคล่ือนย้ำยสินค้ำ บริกำร และธุรกรรมทำงกำรเงิน ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ำสอดคล้องกับเป้ำหมำยของแผนแม่บท ASEAN Connectivity  
    2.4 ดร. ธนาวิชญ์ จินดาประดิษฐ์ กรรมการผู้จัดการบริษัท แอทไวส คอนซัลติ้ง 
จ ากัด เห็นว่ำ ผลประโยชน์ที่จะมีต่อประเทศไทยคือ ประเทศไทยจะมีโอกำสเป็น Hub ของกำรกระจำย
สินค้ำในภูมิภำคอำเซียนหำกเส้นทำงกำรขนส่งสินค้ำจำกจีนว่ิงผ่ำนเส้นทำงกำรขนส่ง Upper East-West 
Corridor (เวียดนำม ลำว ไทย พม่ำ) ซึ่งจะมีรำยได้ที่อำจจะมำจำกกำรซื้อขำยแลกเปล่ียนสินค้ำโดยตรง 
และ/หรือกำรให้บริกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรขนถ่ำยสินค้ำ อำทิ กำรให้บริกำรจุดพักเปล่ียนสินค้ำ โกดังเก็บ
สินค้ำ กำรให้บริกำรซ่อมบ ำรุงยำนพำหนะ เป็นต้น รวมทั้งยังมีโอกำสของกำรสร้ำงงำนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรค้ำระหว่ำงประเทศอีกมำกมำยที่เป็นไปได้ เช่น กำรจ้ำงงำนภำคขนส่ง โรงแรมที่พัก ร้ำนอำหำร  
เป็นต้น ทั้งน้ีกำรพัฒนำเมืองระหว่ำงเส้นทำงกำรขนส่งก็จะเกิดขึ้นตำมแนวสำยทำง 
         นอกจำกน้ี ในทำงบวกจะเป็นแรงขับเคล่ือนให้ประเทศไทยต้องปรับตัวอย่ำงรวดเร็ว
เพื่อรองรับกระแสกำรค้ำที่จะเข้ำมำอย่ำงพลิกโฉม เน่ืองจำกกำรค้ำระหว่ำงประเทศระดับน้ีจะต้องกำร
ควำมรวดเร็วและควำมถูกต้องแม่นย ำสูง ซึ่งจะน ำมำซึ่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจกำรเงินใน
ลักษณะที่ผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ของโลกและภูมิภำคจะเริ่มสร้ำงแรงกดดันในกำรเปิดเสรีภำคกำรเงิน 
(ธนำคำร ประกันภัย) และภำคกำรคลัง (ตลำดหุ้น) ให้มำกขึ้นในอนำคต ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของกำรขอ
อนุญำตเปิดสำขำเพิ่มมำกขึ้นเพื่อรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ กำรเข้ำถือหุ้นในสัดส่วนที่มำกขึ้นเพื่อ
ควบคุมกลไกทำงกำรเงิน กำรปรับรูปแบบกำรให้บริกำรให้ทันสมัยและใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ำมำเสริม
ประสิทธิภำพในกำรให้บริกำร (IoTA, Blockchain, Cryptocurrency เป็นต้น) 
    2.5 คุณปรก หัศภาคย นักวิชาการพาณิชยปฏิบัติการ กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย  เห็นว่ำ ผลประโยชนที่ไทยจะไดรับจำกกำรรวมกลุมทำงเศรษฐกิจ 
ภำยใตขอริเริ่ม BRI คือควำมเช่ือมโยงของระบบโครงสรำงพื้นฐำน ทั้งทำงบก ทำงเรือ และทำงอำกำศ  
ที่จะเช่ือมโยงประเทศจีนผำนภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต ตะวันออกลำงไปสูทวีปยุโรป 
นอกจำกน้ัน ยังเปนกำรขยำยควำมเช่ือมโยงดำนขอมูลขำวสำรที่มีควำมรวดเร็วและมีควำมถูกตองแมนย ำ
มำกย่ิงขึ้น  



๘๔ 
 

            ส ำหรับควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ เห็นวำเปนโอกำสของผูประกอบกำรไทยในกำร
ขยำยธุรกิจไปสูกลุมผูบริโภคชำวจีนที่เปนกลุมตลำดที่มีศักยภำพและมีขนำดใหญ ทั้งผำนชองทำง  
e-commerce และระบบโลจิสติกสแบบไรรอยตอ รวมถึงสำมำรถขยำยโอกำสทำงกำรคำไปสูกลุม 
ประเทศที่อยูบนเสนทำง BRI ไดอีกดวย ในสวนของควำมรวมมือทำงกำรเงิน ผูประกอบกำรไทยสำมำรถ 
กู ยืมเงินไดจำกหลำยกองทุนที่ฝำยจีนจัดเตรียมไวส ำหรับใชในกำรพัฒนำระบบโครงสรำงพื้นฐำนและ
ระบบโลจิสติกสที่จะมีสวนชวยขยำยมูลคำกำรคำและเปนกำรขับเคล่ือนทำงเศรษฐกิจที่ส ำคัญตอไป 
  2.6 พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย (ไม่ประสงค์จะออกนาม) เห็นว่ำ BRI จะช่วย
เพิ่มโอกำสที่จีนจะลงทุนในไทยเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นฐำนกำรผลิตในห่วงโซ่อุปทำนของจีนและกำรส่งออกใน
ตลำดภูมิภำคมำกขึ้น ซึ่งจะช่วยเพิ่มมูลค่ำสินค้ำอุตสำหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ 
 
สรุปผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับผลประโยชนจ์ากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI  
 
 โดยสรุปแล้ว ผู้แทนจำกประเทศและองค์กำรระหว่ำงประเทศเห็นว่ำกำรเข้ำร่วมโครงกำร 
BRI เป็นประโยชน์ค่อนข้ำงชัดเจน ท ำให้เกิดควำมเช่ือมโยงในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ
จะช่วยสร้ำงมูลค่ำเพิ่มด้ำนกำรผลิต เกิดนวัตกรรม และลดต้นทุนในกำรท ำธุรกิจระหว่ำงประเทศ โดยบำง
ประเทศได้เริ่มโครงกำรที่เป็นรูปธรรมแล้ว เช่น โครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟ ท่ำเรือ ระบบไฟฟ้ำ เป็นต้น 
รวมถึงได้จัดท ำควำมตกลงเขตกำรค้ำเสรีซึ่งถือเป็นกำรรวมกลุ่มที่ยกระดับมำกขึ้นกว่ำควำมร่วมมือทั่วไป 
อย่ำงไรก็ดี กำรพัฒนำโครงกำรภำยใต้ BRI จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงควำมย่ังยืนของกำรก่อหน้ีสำธำรณะด้วย  
  ในขณะที่ผู้ให้สัมภำษณ์จำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ของไทยเห็นว่ำ BRI เป็นประโยชน์ส ำหรับไทย 
หำกไทยสำมำรถเช่ือมโยงกับ BRI ได้ ทั้งในทำงกำยภำพและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยจะก่อให้เกิดกำร
ขยำยตัวด้ำนกำรเคล่ือนย้ำยสินค้ำ บริกำร และธุรกรรมทำงกำรเงิน  โดยเฉพำะในตลำดสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนและประเทศตำมแนว BRI ไทยอำจจะมีโอกำสเป็นศูนย์กลำงของกำรกระจำยสินค้ำใน
ภูมิภำคอำเซียน มีโอกำสในกำรสร้ำงงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำระหว่ำงประเทศ และมีแรงขับเคล่ือนในกำร
ปรับตัวเพื่อรองรับกระแสกำรเปล่ียนแปลงของโลก 
 
ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจจากการเข้าร่วมข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt 
and Road Initiative: BRI)  
 
  ๑. บริบทระหว่างประเทศ 
        ข้อมูลที่ได้จากการหารือโต๊ะกลมหัวข้อ Maximizing the Development Impact 
of the Belt and Road Initiative สะท้อนว่าผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่ที่เป็นประเทศก าลังพัฒนาต่าง
แสดงความกังวลต่อผลกระทบต่อภาระหนี้สินของประเทศสมาชิกจากโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
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ภายใต้ BRI หากขาดการวางแผนและจัดการโครงการเหล่านั้นให้ดี พร้อมทั้งเรียกร้องให้ MDBs พิจารณา
แนวทางเพ่ือส่งเสริมการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืนและไม่เป็นภาระต่อฐานะทางการคลังของประเทศ
มากเกินไป 
  ๒. บริบทของไทย 
         ส าหรับความเสี่ยงทางเศรษฐกิจจากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI นั้น ผู้ให้สัมภาษณ์แสดง
ความกังวลในมิติต่าง ๆ ที่แตกต่างกันตามสาขาที่มีความช านาญหรือเกี่ยวข้อง กล่าวคือ มีความกังวลถึง
ความเสี่ยงด้านการขยายอ านาจภูมิรัฐศาสตร์ การเข้ามาครอบง าระบบเศรษฐกิจโดยเงินทุนและเทคโนโลยี
ที่เหนือกว่า และความเสี่ยงจากความไม่ชัดเจนของแหล่งเงินทุนเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตามแนว 
BRI เป็นต้น สรุปได้ ดังนี้ 

     2.1 คุณสุวรรณี อรุณสวัสดิ์วงศ์ นักการทูตช านาญการ กรมเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เห็นว่ำ ควำมเส่ียงที่อำจะเกิดขึ้น คือ หลำยประเทศโดยเฉพำะ
ประเทศมหำอ ำนำจ เช่น สหรัฐอเมริกำ อินเดีย และญี่ปุ่น มีควำมกังวลว่ำ BRI เป็นนโยบำยแผ่อ ำนำจของ
จีนในภูมภิำค ดังน้ัน จึงมีควำมเส่ียงว่ำไทยอำจถูกมองว่ำเข้ำข้ำงจีน  
              ในช้ันน้ี แหล่งเงินทุนส ำหรับโครงกำรต่ำง ๆ ภำยใต้ BRI ส่วนใหญ่จะผูกขำด
โดยฝ่ำยจีน ไม่ว่ำจะเป็นกองทุนเส้นทำงสำยไหม ธนำคำรเพื่อกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank: AIIB) หรือธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำของจีน ซึ่งหลำยฝ่ำยยังคงมี 
ข้อห่วงกังวลถึงควำมโปร่งใสและธรรมำภิบำล โดยเฉพำะที่โครงกำรส่วนใหญ่เป็นกำรลงทุนในโครงสร้ำง
พื้นฐำนที่ใช้เงินลงทุนจ ำนวนมำก และมีระยะเวลำคืนทุนยำวนำน ดังน้ัน สถำบันกำรเงินของไทยที่สนใจ
เข้ำไปลงทุนในโครงกำรต่ำง ๆ ของ BRI หรือลงทุนในพันธบัตร BRI จึงต้องมีควำมรอบคอบ 
       2.2 ดร.สุเมธ  องกิตติกุล ผู้อ านวยการวิจัยด้านนโยบายการขนส่งและโลจิสติกส์ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เห็นว่ำ ความเสี่ยงของความมั่นคงด้านการเงิน คงต้องแบ่งเป็น
ความมั่นคงทางตรง เช่น การมีบริษัทจากจีนเข้ามาด าเนินกิจการในไทย ซึ่งคงต้องพิจารณาถึงข้อตกลง
เฉพาะสาขา ซึ่งไม่น่าจะอยู่ในกรอบแนวทางการร่วมมือ BRI โดยตรง แต่ในทางอ้อม เช่นการเข้ามาใน
ลักษณะตัวแทน (Nominee) ก็อาจจะเป็นไปได้และควรหามาตรการป้องกันต่อไป 
        2.3 คุณสร้อยสนธิ์ หล่อสุวรรณกุล นักเศรษฐศาสตร์ สายงานวิจัย ธนาคารกรุง
ศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) เห็นว่ำ ควำมเส่ียงที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น คือ ๑. กำรเข้ำมำมีบทบำทมำกขึ้นของ
ธุรกิจและทุนจีนในระบบเศรษฐกิจไทย 2. ประเทศไทยและประเทศที่เข้ำร่วม BRI มีควำมเส่ียงในกำร
เผชิญภำระหน้ีเพิ่มขึ้น เน่ืองจำก BRI ต้องใช้เงินมำกถึงประมำณ ๘ ล้ำนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ และเป็น
โครงกำรระยะยำวที่อำจเส่ียงต่อกำรติดกับดักหน้ีระยะยำว และ ๓. BRI ยังไม่มีควำมชัดเจนด้ำนแหล่ง
เงินทุน แต่แนวคิดเบื้องต้นคือต้องกำรผลักดันกำรระดมทุนผ่ำนกำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและ
ภำคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) อย่ำงไรก็ดี โดยส่วนใหญ่กำรลงทุนมักน ำโดยภำครัฐ ซึ่ง
หำกรัฐบำลลงทุนจ ำนวนมำก อำจส่งผลต่อควำมเส่ียงต่อเสถียรภำพของประเทศไทย 
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        2.4 ดร. ธนาวิชญ์ จินดาประดิษฐ์ กรรมการผู้จัดการบริษัท แอทไวส คอนซัลติ้ง 
จ ากัด เห็นว่ำ ควำมเส่ียงที่อำจจะเกิดขึ้นต่อประเทศไทย อำจจะมีหลำกหลำยรูปแบบไม่ว่ำจะเป็น 
ควำมเส่ียงต่อสินค้ำที่ผลิตในประเทศที่อำจจะมีกำรแข่งขันจำกต่ำงประเทศมำกขึ้น นอกจำกน้ันก็จะยังมี
โอกำสที่ธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมก็อำจจะถูกท ำลำยไปเน่ืองจำกกำรพัฒนำเมือง ตลอดจนอำจจะมีควำม
เส่ียงในเรื่องของคนต่ำงด้ำวที่จะเคล่ือนย้ำยเข้ำมำในประเทศไทยมำกขึ้น อันอำจจะน ำไปสู่ปัญหำทำง
เศรษฐกิจและสังคมต่อไป 
       2.5 คุณปรก หัศภาคย นักวิชาการพาณิชยปฏิบัติการ กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย เห็นว่ำ ส ำหรับปจจัยเส่ียงจำกขอริเริ่ม BRI คือกำรเขำมำมีอิทธิพลมำกย่ิงขึ้น
ของจีนในภูมิภำคตำง ๆ ของโลก ทั้งเรื่องของเศรษฐกิจและควำมมั่นคงระหวำงประเทศ กอปรกับควำม
เส่ียงที่จะมีกำรทะลักเขำมำของสินคำจำกจีนจนอำจน ำไปสูภำวะสินคำจีนลนตลำด และสงผลกระทบตอ 
ผูประกอบกำรไทยได 
       2.6 พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย (ไม่ประสงค์จะออกนาม) เห็นว่า BRI 
ประเทศไทยอาจเสียเปรียบในการเจรจาความร่วมมือการค้าและการลงทุน จีนอาจเข้าถึงทรัพยากรในไทย
และใช้อย่างไม่ยั่งยืน และไทยอาจถูกใช้เป็นช่องทางระบายขยะมลพิษได้ง่ายขึ้นอีก ส าหรับผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจการเงินนั้น อาจเป็นการเปิดโอกาสให้ธุรกิจการเงิน การธนาคาร และการ
ประกันภัยของจีนเข้าถึงการท าธุรกิจบริการทางการเงินในไทยได้มากขึ้น ซึ่งจีนอาจมีความได้เปรียบเรื่อง
เทคโนโลยีระบบการช าระเงินหรือบริการทางการเงินที่ล้ าสมัยกว่าด้วยต้นทุนที่ถูกกว่า แม้จะส่งผลดีต่อ
ผู้บริโภคในแง่ทางเลือกของผลิตภัณฑ์บริการ แต่ก็อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของความนิยมในการใช้
สกุลเงินท้องถิ่นและการก ากับดูแลที่ครอบคลุมทั่วถึงได้ 
 
สรุปผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับความเสี่ยงจากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI  
 
  โดยสรุปแล้ว ผู้แทนส่วนใหญ่ที่มำจำกประเทศก ำลังพัฒนำกังวลเกี่ยวกับภำระหน้ีสินที่
จะตำมมำจำกกำรลงทุนในโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนภำยใต้ BRI โดยต้องกำรให้มีวิธีกำรลงทุนที่ไม่เป็น
ภำระทำงกำรคลังมำกจนเกินไป ส ำหรับผู้ให้สัมภาษณ์จากหน่วยงานต่าง ๆ ของไทยเห็นว่า ความเสี่ยง
ของไทยจากการเข้าร่วม BRI คือ BRI อาจเป็นนโยบายแผ่อ านาจของจีนในภูมิภาค ทุนจีนจะเข้ามามี
บทบาทมากขึ้นในเศรษฐกิจไทย การเข้ามาท าธุรกิจของชาวจีนในลักษณะตัวแทน (Nominee) มากขึ้น  
การไหลเข้าของสินค้าจากจีนเข้ามาแข่งขันกับสินค้าไทยมากขึ้น การอพยพของคนต่างด้าวเข้าเมือง 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเข้ามามีท าธุรกิจในภาคการเงินแข่งขันกับธุรกิจไทยจากการมีเทคโนโลยีและ
ต้นทุนที่ต่ ากว่า เป็นต้น นอกจากนี้ แหล่งระดมทุนส าหรับโครงการต่าง ๆ ภายใต้ BRI ส่วนใหญ่จะผูกขาด
โดยจีน และการมีความเสี่ยงจากการมีภาระหนี้เพ่ิมขึ้นจากการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งหากรัฐบาล
ลงทุนมากเกินไป อาจส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได ้
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   หากจะเปรียบเทียบความเสี่ยงของ BRI ต่อประเทศไทยที่ได้จากการสัมภาษณ์ข้างต้นกับ
ความเสี่ยงของ BRI ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะห์ในบทที่ ๓ จะพบว่ามีความ
คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ BRI อาจน ามาซึ่งการแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนมายังประเทศไทยมากขึ้น 
ผ่านทางการค้า การเข้ามาลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และการอพยพของชาวจีนมายัง
ประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งหากประเทศไทยยังไม่สามารถปรับตัวเพ่ือรับการแข่งขันได้ทัน BRI อาจเป็น
ช่องทางท าให้ประเทศไทยสูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องความเสี่ยงใน
การมีภาระหนี้เพ่ิมขึ้นจากการกู้เงินเพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการ
ภายใต้ BRI เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการเพื่อป้องกันผลกระทบจากการเข้าร่วม 
ข้อริเริ่ม BRI  
 
 ๑. บริบทระหว่างประเทศ 
   ประเด็นผลกระทบเชิงลบจากการเข้าร่วม BRI นั้น ผู้แทนประเทศที่เข้าร่วมกำรประชุม
โต๊ะกลม “Maximizing the Development Impact of the Belt and Road Initiative” ได้เรียกร้อง
ให้ MDBs เพิ่มบทบำทในกำรระดมทุนจำกภำคเอกชนเพื่อสนับสนุนกำรสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนและลด
ภำระงบประมำณภำครัฐ สนับสนุนกำรตรวจสอบระบบจัดซื้อจัดจ้ำงให้มีควำมโปร่งใส และสนับสนุนกำร
ลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมตำมกรอบ Paris Agreement  
 ๒. บริบทของไทย 

2.1 คุณสุวรรณี อรุณสวัสดิ์วงศ์ นักการทูตช านาญการ กรมเศรษฐกิจระหว่าง 
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ เห็นว่ำ ผลประโยชน์ของกำรเข้ำร่วม BRI มีควำมหลำกหลำย ไม่ว่ำ
จะเป็นมิติทำงเศรษฐกิจ กำรเมือง และควำมมั่นคง จึงจ ำเป็นต้องบริหำรควำมสัมพันธ์ด้วยหลักกำรของ
ผลประโยชน์ร่วม และควำมรู้เท่ำทันเป็นส ำคัญ 

2.2 ดร.สุเมธ องกิตติกุล ผู้อ านวยการวิจัยด้านนโยบายการขนส่งและโลจิสติกส์  
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เห็นว่ำ ภำครัฐควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน โดยเฉพำะ
เรื่องของคุณภำพและมำตรฐำนสินค้ำ เพื่อป้องกันและคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทย รวมถึงมำตรกำร
ป้องกันและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ผู้ประกอบกำรไทย ในกำรพัฒนำเพื่อแข่งขันได้กับผู้ประกอบกำรจำกจีน
และภำยนอกต่ำง ๆ 

2.3 คุณสร้อยสนธิ์ หล่อสุวรรณกุล นักเศรษฐศาสตร์ สายงานวิจัย ธนาคารกรุงศรี 
อยุธยา จ ากัด (มหาชน) เห็นว่ำ ควรมีกำรก ำหนดเกณฑ์เบื้องต้นในกำรช้ีวัดระดับควำมเส่ียงของภำระหน้ี
ที่สำมำรถรับได้จำกโครงกำรภำยใต้ BRI 

2.4 ดร. ธนาวิชญ์ จินดาประดิษฐ์ กรรมการผู้จัดการบริษัท แอทไวส คอนซัลติ้ง  
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จ ากัด เห็นว่ำ ในเชิงนโยบำยในกำรปรับตัวน้ัน ภำครัฐควรที่จะเตรียมควำมพร้อมในกำรที่จะเปิดเสรีภำค
กำรเงินให้มำกขึ้น และต้องเร่งด ำเนินกำรให้มีควำมพร้อมในกำรรองรับเทคโนโลยีต่ำง  ๆ ที่จะพลิกโฉม
กำรค้ำและกำรลงทุนในรูปแบบใหม่ ๆ ควรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกรในกำรเจรจำในเชิงกลยุทธ์และ
นโยบำยเชิงรุกมำกขึ้น ตลอดจนควรจะมีกลไกควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอย่ำงเข้มแข็งที่เปิดโอกำสให้
ภำคเอกชนและภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมอย่ำงใกล้ชิด (อำจจะมีนโยบำยในลักษณะของ Policy 
Sandbox เป็นต้น) แต่ที่ส ำคัญที่สุด ประเทศไทยจะต้องมีควำมชัดเจนในเรื่องของทิศทำงกำรพัฒนำ
ประเทศมำกกว่ำน้ี และทิศทำงกำรพัฒนำประเทศจะต้องไม่ใช่กวำดไปท ำในหลำกหลำยเรื่อง จะต้องเน้น
บริบทของอุตสำหกรรมที่ประเทศไทยสำมำรถเป็นผู้น ำในโลกได้จริง ๆ อำทิ กำรเป็นผู้น ำทำงด้ำนอำหำร
ของโลก หรือทำงด้ำนกำรท่องเที่ยวของโลก ทั้งน้ี อำจจ ำเป็นที่จะต้องละทิ้งบำงอุตสำหกรรมที่ไม่ได้มี
ควำมได้เปรียบในเชิงกำรแข่งขันที่แท้จริง 

2.5 คุณปรก หัศภาคย นักวิชาการพาณิชยปฏิบัติการ กรมเจรจาการคาระหวาง 
ประเทศ กระทรวงพาณิชย เห็นว่ำ ส ำหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบำยตอควำมรวมมือดำนกำรเงิน เห็นควร
ใหมีกำรศึกษำกฎระเบียบของแตละธนำคำรของจีนอยำงละเอียด และจัดท ำเปนคูมือภำษำไทยส ำหรับ 
ผูประกอบกำรหรือนักลงทุนของไทย เพื่อใหทรำบถึงเงื่อนไขกำรกูยืม เพื่อประกอบกำรตัดสินใจกอนท ำ
ธุรกรรม และเพื่อหลีกเล่ียงไมใหเกิดปญหำถูกฉอโกงในอนำคต 
  2.6 พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย (ไม่ประสงค์จะออกนาม) เห็นว่า ควรมีการ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีกระบวนการเรียนรู้และอภิปรายเพ่ือสร้างความเข้าใจในยุทธศาสตร์
ชาติของจีนและกลยุทธ์ที่จีนใช้กับประเทศต่าง ๆ อย่างถ่องแท้ รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบอย่างเท่าทัน 
และควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะฟังพูดอ่านเขียนภาษาจีนของคนไทยเพ่ือใช้งานให้เป็นรูปธรรม
มากขึ้น 
 
สรุปผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการเพื่อป้องกัน
ผลกระทบจากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI 
 
 จะเห็นได้ว่า ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในบริบทสำกลน้ัน ให้ควำมส ำคัญกับบทบำทของ 
MDBs ในการระดมทุนจากภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและลดภาระงบประมาณ
ภาครัฐ ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมตามกรอบ Paris Agreement  
  ส่วนผู้ให้สัมภาษณ์จากหน่วยงานต่าง ๆ ของไทยเสนอให้ประเทศไทยยึดหลักการของ
ผลประโยชน์ร่วมและความรู้เท่าทันเป็นส าคัญ นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีมาตรการป้องกัน เพ่ือคุ้มครอง
ผู้บริโภคในประเทศไทยและสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการไทยเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ ส าหรับภาค
การเงินนั้น รัฐบาลควรเตรียมความพร้อมที่จะเปิดเสรีภาคการเงินมากขึ้น ทั้งความพร้อมด้านบุคลากรใน
การเจรจาเชิงกลยุทธ์ในเชิงรุก และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ 
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นอกจากนี้ เห็นว่าควรมีการก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของภาระหนี้ จากโครงการภายใต้ BRI 
ส าหรับในภาพรวม ประเทศไทยควรมีทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจนกว่าปัจจุบัน ควรเน้นสาขาที่ไทย
มีความถนัด และละทิ้งบางอุตสาหกรรมทีไ่ม่มีความได้เปรียบออกไป 



 

 

บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

  เนื้อหาในบทนี้จะน าเสนอสรุปสาระส าคัญของข้อริเริ่ม BRI ผลการศึกษาเปรียบเทียบความ 
สอดคล้องและข้อแตกต่างระหว่างข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ ผลกระทบด้านความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้แนวคิด 
BRI ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการป้องกันผลกระทบเชิงลบจากข้อริเริ่ม BRI 
โดยผู้วิจัยน าเสนอเนื้อหาตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
 1. สรุป 
 2. ข้อเสนอแนะ  
 
สรุป 
 

 ข้อริเริ่ม BRI เป็นความพยายามของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ต้องการสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างทวีปเอเชีย แอฟริกา และยุโรป โดยแบ่งรูปแบบความเชื่อมโยงทางกายภาพไว้ ๒ ด้าน ได้แก่ (๑) 
แนวเขตเศรษฐกิจบนเส้นทางเศรษฐกิจสายไหม (Silk Road Economic Belt) ซึ่งเน้นเชื่อมโยงจีนทาง
ภาคพ้ืนดิน เข้ากับเอเชีย รัสเซีย และยุโรป และ (๒) เส้นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ (21st 
Century Maritime Silk Road) เชื่อมโยงจีนทางภาคทะเลเข้ากับเอเชีย แอฟริกา และยุโรป ความร่วมมือ
ภายใต้ BRI แบ่งเป็น ๕ สาขา ได้แก่ (๑) การประสานนโยบาย (Policy Coordination) (๒) ความ
เชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน (Facilities Connectivity) (๓) การค้าเสรี (Unimpeded Trade) (๔) การ 
บูรณาการด้านการเงิน (Financial Integration) และ (๕) ความเชื่อมโยงระดับประชาชน (People-to-
People Bond) โดยขนาดเศรษฐกิจของประเทศตามแนวเส้นทาง BRI มีขนาดรวมกันเกือบร้อยละ ๓๐ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของโลก และมีสัดส่วน
ประชากรรวมกันมากกว่าร้อยละ ๖๐ ของประชากรทั่วโลก   
 รัฐบาลจีนได้ผลักดันข้อริเริ่ม BRI ในเวทีระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นย้้าถึง
ประโยชน์ที่ประเทศตามแนวเส้นทาง BRI จะได้รับ ขณะเดียวกันก็พร้อมเปิดกว้างให้ประเทศอ่ืน ๆ ที่สนใจ
เข้าร่วมเพื่อสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความร่วมมือระหว่างกันกัน ความร่วมมือภายใต้ BRI จึงมี
ลักษณะเป็นความร่วมมือในระดับพหุภาคีที่ค่อนข้างเปิดกว้างส้าหรับประเทศต่าง ๆ โดยมีสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีบทบาทส้าคัญในการก้าหนดทิศทางการด้าเนินงาน 
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 ๑. แนวคิดส ำคัญของ BRI เปรียบเทียบกับกรอบควำมร่วมมือพหุภำคีทั่วไป 
          งานวิจัยนี้ได้ศึกษาเปรียบเทียบความสอดคล้องและข้อแตกต่างระหว่างข้อริเริ่ม BRI กับ
กรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ ซึ่งท าให้ทราบว่า แม้ว่าข้อริเริ่ม BRI จะมีลักษณะเป็นความร่วมมือแบบ
พหุภาคี แต่ข้อริเริ่ม BRI ก็มีความแตกต่างจากกรอบความร่วมมือพหุภาคีทั่วไปที่มีอยู่ในหลายประการ  
ด้วยกัน เช่น BRI เป็นกรอบการหารือที่ยังไม่ได้จัดตั้งเป็นกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์ 
(Institutionalized) ไม่มีการก าหนดประเทศสมาชิกไว้ชัดเจนเหมือนกับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ 
กลไกการหารือภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ไม่ได้ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม และยังขาดแนวทางการด าเนินการที่
ชัดเจนในทางปฏิบัติ เป็นต้น ในภาพรวมข้อริเริ่ม BRI มีลักษณะเฉพาะที่เน้นการสร้างความเชื่อมโยงทาง
กายภาพเพ่ือให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามมาอย่างต่อเนื่อง  
 ๒. ควำมส ำคัญของ BRI ประโยชน์ ปัญหำอุปสรรค และข้อจ ำกัดของข้อริเริ่ม BRI รวมทั้ง
ผลกระทบด้ำนควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจและกำรเงินของประเทศไทยจำกกำรเข้ำร่วมกรอบแนวทำง
ควำมร่วมมือทำงกำรเงินภำยใต้ BRI 
   งานวิจัยนี้ยังได้ศึกษาผลกระทบที่จะมีต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจาก
การเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้แนวคิด BRI โดยวิเคราะห์จากความส าคัญ 
ผลประโยชน์ ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดของข้อริเริ่ม BRI ก่อน ผลการศึกษาแสดงให้เห็นทั้ง
ผลประโยชน์และความเสี่ยงที่ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าร่วม  BRI โดยจุดเด่นของประเทศไทยคือ
การมีที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ที่อยู่ตรงศูนย์กลางของภูมิภาคอินโดจีนและภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประเทศไทย
สามารถใช้ประโยชน์จากเส้นทางสายไหมทั้งทางบกและทางทะเล เพ่ือติดต่อกับประเทศในภูมิภาครวมถึง
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ การผลักดันโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) ให้เชื่อมกับแนวเส้นทาง BRI ถือเป็นกลยุทธ์ส าคัญของรัฐบาลที่ใช้ประโยชน์จากความ
ได้เปรียบเชิงพ้ืนที่และการมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือผนวก
ประเทศไทยเข้ากับแนวเส้นทาง BRI ความเชื่อมโยงทางกายภาพดังกล่าวจะน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของการค้า
และการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
  แม้ว่า BRI จะเป็นโอกาสส าหรับประเทศไทย แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า BRI ก็มาพร้อมกับ 
ความเสี่ยงที่จะเกิดกับเศรษฐกิจไทยหลายประการ เช่น ความเสี่ยงจากอิทธิพลในแง่ภูมิรัฐศาสตร์ของ
สาธารณะรัฐประชาชนจีนที่อาจส่งผลต่อการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจของไทย ความเสี่ยงจากการเข้ามา
มีบทบาทครอบง าทางธุรกิจของจีนโดยอาศัยความได้เปรียบในเรื่องเงินทุนและเทคโนโลยี รวมถึงความ
เสี่ยงจากความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้ายที่อาจเกิดขึ้นได้ในระยะยาวจากข้อตกลงความร่วมมือทาง
การเงินภายใต้ข้อริเริ่ม BRI เป็นต้น ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาหาทางป้องกันเพ่ือลดความเสี่ยงที่ข้อริเริ่ม 
BRI อาจจะกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในเชิงลบได้ในระยะยาว  
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   ทั้งนี้ เพ่ือให้งานวิจัยสามารถสะท้อนความคิดเห็นที่หลากหลายจากผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงได้มี
การสัมภาษณ์นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจถึงประโยชน์ ความเสี่ยง และข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายเพ่ือลดผลกระทบของข้อริเริ่ม BRI ซึ่งผลสรุปจากการสัมภาษณ์พบความสอดคล้องกันระหว่าง
แนวคิดของผู้ให้สัมภาษณ์กับแนวคิดที่ได้จากการทบทวนผลการศึกษาต่าง ๆ ในหลายประเด็น เช่น  
ความเสี่ยงในการเข้ามามีบทบาทมากขึ้นของธุรกิจจีนในระบบเศรษฐกิจไทย ความเสี่ยงในการมีภาระหนี้
เพ่ิมขึ้นจากการกู้เงินเพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน การอพยพของแรงงานเข้าประเทศมากขึ้น ผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมจากโครงการภายใต้ BRI เป็นต้น ซึ่งประเทศไทยควรมีมาตรการเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้ประกอบการไทยให้แข่งขันได้ และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปิดเสรีภาคการเงิน 
 
ข้อเสนอแนะ  
 
  การเข้าร่วม BRI เป็นสิ่งหนึ่งที่มีนัยต่อการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจที่มีอิทธิพลทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม  อย่างไรก็ตาม ภาครัฐและเอกชนจะต้องมีการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
จากการรวมกลุ่มนี้ เพ่ือให้ประเทศไทยได้ประโยชน์สูงสุดจากการเข้าร่วม BRI  
 ๑. การเตรียมความพร้อมของภาครัฐ 
      ภาครัฐจะต้องร่วมมือกับทุกฝ่ายเพ่ือเตรียมมาตรการรองรับ และเร่งด าเนินการปฏิรูป
เศรษฐกิจเพ่ือสร้างความพร้อมในด้านต่าง ๆ อาทิ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เช่น  
   1.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ การพัฒนาระบบขนส่งโลจิสติกส์ การ
ปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน 
   1.2 การพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรภาครัฐเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงของ
เศรษฐกิจการเงิน 
   1.3 การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบให้มีความเป็นสากล เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การประกอบธุรกิจของภาคเอกชน เช่น ปรับปรุงระบบและลดขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร และการ
ให้บริการของภาครัฐ เป็นต้น  
   1.4 การเพ่ิมช่องทางเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนและภาคธุรกิจ และส่งเสริมผู้ให้
บริการทางการเงินและการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ทางการเงิน  
   1.5 การส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการ
ให้บริการ  
   1.6 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขัน  
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   1.7 การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนทั่วไปเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์
จากการเข้าร่วม BRI ของประเทศไทย  
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านกฎเกณฑ์การก ากับดูแลการบริการทางการเงิน 
   การเตรียมความพร้อมด้านกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานในการก ากับดูแลการบริการทาง
การเงินเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมากในการเปิดเสรีการเงิน ทั้งในภาคธนาคาร การประกันภัย และหลักทรัพย์ 
ซึ่งในปัจจุบันการค้าบริการด้านการเงินมีการแข่งขันสูง การเปิดเสรีฯ จึงเป็นกระแสที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ใน
อนาคต ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานก ากับดูแลทางการเงินจึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนากฎระเบียบและข้อบังคับใน
การก ากับดูแลเพ่ือรองรับรูปแบบและเครื่องมือและธุรกรรมการเงินรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น
ด้วย โดยเฉพาะการพัฒนากฎเกณฑ์การก ากับดูแลให้ตอบสนองกับการบริการด้านการเงินแบบใหม่ ๆ 
(New Financial Services) ที่มีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ เห็นควรให้มีการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงินเพื่อรองรับกับรูปแบบการบริการทางการเงินใหม่ ๆ นี้   
 ๓. การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน 
       การเพ่ิมศักยภาพของภาคเอกชนและผู้ประกอบการเพ่ือรองรับการเข้าร่วม BRI ถือว่ามี
ความส าคัญเพ่ือให้ภาคเอกชนหล่านี้มีความพร้อมต่อการเชื่อมโยงระหว่างประเทศที่ก าลังจะเกิดขึ้น โดย
ควรเร่งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตโดยการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ 
ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้า พร้อมทั้งบุคลากรและฝีมือแรงงาน เพ่ิมการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนา และขยายช่องทางการตลาดในเชิงรุก เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพ่ือให้ได้
ประโยชน์จากการขยายตลาดของ BRI  
 ๔. มาตรการปกป้อง (Safeguard Measure) 
   วัตถุประสงค์หนึ่งของ BRI คือการลดหรือขจัดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศ ผ่านการเปิดเสรีสินค้า การบริการและการลงทุนระหว่างกัน ซึ่งการด าเนินการเปิดเสรีโดยเฉพาะ
การบริการทางการเงินและการลงทุน จะส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวม ด้วยเหตุนี้ การ
ก าหนดนโยบายการเปิดเสรีภายใต้ BRI จึงต้องมีการด าเนินการอย่างระมัดระวัง ซึ่งต้องค านึงถึงความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ผลกระทบต่อเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค ผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจการบริการด้านการเงินของประเทศไทย และภาคธุรกิจการเงินที่
เกี่ยวข้อง และความพร้อมของกฎระเบียบในก ากับดูแลการบริการด้านการเงิน ในขณะเดียวกั นจะต้อง
ค านึงถึงประโยชน์ของการเปิดเสรีฯ ในการสร้างโอกาสใหม่ ๆ ในการประกอบการให้แก่ผู้ให้บริการและ
นักลงทุน และเพ่ิมช่องทางในการให้บริการด้านการเงิน และช่วยให้ผู้บริโภคมีทางเลือกของสินค้าและ
บริการที่หลากหลาย และได้รับการบริการที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยเหตุนี้  การประสานนโยบายเพ่ือเปิด
เสรีการค้า การบริการด้านการเงิน และการลงทุน กับนโยบายการก ากับดูแลภาคการเงิน จึงกลายเป็น
ประเด็นที่ผู้ก าหนดนโยบายต้องมีการพิจารณาอย่างเหมาะสมและรอบคอบ  
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  รัฐมีหน้าที่ส าคัญในการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ โดยใน
กรณีที่มีความจ าเป็นซึ่งอาจส่งกระทบต่อความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจ รัฐอาจมีการด าเนินมาตรการที่
เหมาะสมในการแก้ไขหรือบรรเทาสถานกาณ์ต่าง ๆ เช่น ในกรณีที่ค่าเงินบาทผันผวนมากเกินไปจนอาจ
ก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม หรือมีสัญญาณว่าเกิดการเก็งก าไรในค่าเงินบาท ภาครั ฐโดย
ธนาคารแห่งประเทศไทยก็อาจจะเข้าไปดูแลความผันผวนในตลาดอัตราแลกเปลี่ยนเป็นครั้งคราวตาม
ความจ าเป็นของสถานการณ์ หรือมีการออกมาตรการป้องปรามการเก็งก าไรค่าเงินบาท ทั้งนี้ ในการเข้า
ร่วมจัดท าความตกลงระหว่างประเทศ หรือการเข้าร่วม BRI ภาครัฐควรให้ความส าคัญในการเจรจาหรือ
การก าหนดรูปแบบความร่วมมือที่เปิดโอกาสให้รัฐมีความยืดหยุ่นในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจและ
การเงิน (Policy Space) หรือเรียกว่าการใช้มาตรการก ากับดูแล (Prudential Measures) ซึ่งประเทศ
ไทยต้องมีการเจรจากับสมาชิกให้การสงวนสิทธิในการด าเนินมาตรการก ากับดูแลเสถียรภาพและความ
มั่นคงของระบบการเงินภายในประเทศ โดยมาตรการดังกล่าวจะต้องไม่น ามาใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างกัน ทั้งนี้ การจัดท าความตกลงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ความตกลงแบบทวิภาคีนั้น หน่วยงานผู้เจรจามักจ าเป็นต้องเพ่ิมความรอบคอบในการเจรจา 
มากขึ้นกว่ากรณีการจัดท าความตกลงแบบพหุภาคี ซึ่งมักมีประเทศต่าง ๆ ช่วยคานอ านาจซึ่งกันและกัน 
 เพ่ือให้มาตรการในการปกป้องเศรษฐกิจการเงินของประเทศจากผลกระทบเชิงลบที่เกิดจาก 
BRI เกิดประโยชน์สูงสุด ควรมีการเตรียมความพร้อมจากภาครัฐ การเตรียมความพร้อมด้านกฎเกณฑ์การ
ก ากับดูแลการบริการทางการเงิน การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน และมาตรการปกป้อง 
(Safeguard Measure) ควบคู่กันไป 
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GATS AANZFTA CPTPP AKFTA 
(a) Notwithstanding any 

other provisions of the 

Agreement, a Member 

shall not be prevented 

from taking measures 

for prudential reasons, 

including for the 

protection of 

investors, depositors, 

policy holders or 

persons to whom a 

fiduciary duty is owed 

by a financial service 

supplier, or to ensure 

the integrity and 

stability of the 

financial 

system.  Where such 

measures do not 

conform with the 

provisions of the 

Agreement, they shall 

not be used as a means 

of avoiding the 

Member’s 

commitments or 

obligations under the 

Agreement. 

 
(b) Nothing in the 

Agreement shall be 

construed to require a 

Member to disclose 

information relating to 

the affairs and 

accounts of individual 

customers or any 

confidential or 

proprietary 

information in the 

possession of public 

entities. 

 

1. Notwithstanding any 

other provision of this 

Agreement, a Party  

shall  not  be 

prevented  from  

taking  measures  for 

prudential reasons, 

including for the 

protection of 

investors, depositors, 

policy holders or 

persons to whom a 

fiduciary duty is owed 

by a financial service 

supplier, or to ensure 

the integrity and 

stability of the 

financial system or to 

ensure the stability of 

the exchange rate1 

subject to the 

following: 

 
(a) where such 

measures do not 

conform with the 

provisions of this 

Agreement, they 

shall not be used 

as a means of 

avoiding the 

Party’s 

commitments or 

obligations under 

this Agreement; 

(b) for measures to 

ensure the 

stability of the 

exchange rate 

such measures 

shall be no more 

than necessary 

and phased out 

when conditions 

no longer justify 

their institution 

or maintenance; 

and 

(c) for measures to 

ensure the 

stability  of  the 

1. In the event of serious 
balance-of-payments 
and external financial 
difficulties or threat 
thereof, a Member may 
adopt or maintain 
restrictions on trade in 
services on which it has 
undertaken specific 
commitments, including 
on payments or 
transfers for 
transactions related to 
such commitments. It is 
recognized that 
particular pressures on 
the balance of payments 
of a Member in the 
process of economic 
development or 
economic transition 
may necessitate the use 
of restrictions to ensure, 
inter alia, the 
maintenance of a level 
of financial reserves 
adequate for the 
implementation of its 
programme of economic 
development or 
economic transition. 

 
2. The restrictions 
referred to in paragraph 
1: 

(a) shall not 
discriminate among 
Members; 

(b) shall be consistent 
with the Articles of 
Agreement of the 
International Monetary 
Fund; 

(c) shall avoid 
unnecessary damage to 
the commercial, economic 
and financial interests of 
any other Member;  

(d) shall not exceed 
those necessary to deal 
with the circumstances 
described in paragraph 1; 

(e) shall be temporary 
and be phased out 
progressively as the 
situation specified in 
paragraph 1 improves. 

(a) Notwithstanding any other 

provisions of this 

Agreement, a Party   shall 

not be prevented from 

taking measures for 

prudential reasons, 

including for the 

protection of investors, 

depositors, policy holders 

or persons to whom a 

fiduciary duty is owed by a 

financial service supplier; 

to ensure the integrity and 

stability of the financial 

system; or to ensure the 

stability of the exchange 

rate , including to prevent 

speculative capital flows, 

subject to the following: 

(i) where such 

measures do not 

conform with the 

provisions of this 

Agreement, they 

shall not be used as 

a means of avoiding 

the Party’s 

commitments or 

obligations under 

this Agreement; 

(ii) for measures to 

ensure the stability 

of the exchange rate 

including to prevent 

speculative capital 

flows, such 

measures shall be 

no more than 

necessary, and 

phased out within 

one year or when 

conditions no 

longer justify their 

institution or 

maintenance; and 

(iii) for measures to 

ensure the stability 

of the exchange rate 

including to prevent 

speculative capital 

flows, such 

                                                                    
1 The measures to ensure the stability of the exchange rate shall not be adopted or maintained for the purpose of 
protecting a particular sector.   
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exchange rate 

such measures 

shall be applied 

on a most-

favoured-nation 

basis. 

 
2. Nothing in this 

Agreement shall be 

construed to require a 

Party to disclose 

information relating to 

the affairs and 

accounts of individual 

customers or any 

confidential or 

proprietary 

information in the 

possession of public 

entities. 

 

 
3. In determining the 

incidence of such 
restrictions, Members 
may give priority to the 
supply of services which 
are more essential to 
their economic or 
development 
programmes. However, 
such restrictions shall 
not be adopted or 
maintained for the 
purpose of protecting a 
particular service 
sector. 

 
4. Any restrictions 

adopted or maintained 
under paragraph 1, or 
any changes therein, 
shall be promptly 
notified to the General 
Council. 

 
5. (a) Members applying 

the provisions of this 
Article shall consult 
promptly with the 
Committee on Balance-
of-Payments 
Restrictions on 
restrictions adopted 
under this Article. 
 (b) The Ministerial 
Conference shall 
establish procedures4 
for periodic 
consultations with the 
objective of enabling 
such recommendations 
to be made to the 
Member concerned as it 
may deem appropriate. 
(c) Such consultations 
shall assess the balance-
of-payment situation of 
the Member concerned 
and the restrictions 
adopted or maintained 
under this Article, 
taking into account, 
inter alia, such factors 
as: 

(i) the nature and 
extent of the 
balance-of-payments 
and the external 
financial difficulties; 
(ii) the external 

measures shall be 

applied on a Most-

Favoured-Nation 

basis. 

(b) Nothing in this Agreement 

shall be construed to 

require a Party to disclose 

information relating to the 

affairs and accounts of 

individual customers or 

any confidential or 

proprietary information in 

the possession of public 

entities 
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economic and 
trading environment 
of the consulting 
Member; 
(iii) alternative 
corrective measures 
which may be 
available. 

(d) The consultations 
shall address the 
compliance of any 
restrictions with 
paragraph 2, in 
particular the 
progressive phaseout of 
restrictions in 
accordance with 
paragraph 2(e). 
(e) In such 
consultations, all 
findings of statistical 
and other facts 
presented by the 
International Monetary 
Fund relating to foreign 
exchange, monetary 
reserves and balance of 
payments, shall be 
accepted and 
conclusions shall be 
based on the 
assessment by the Fund 
of the balance-
ofpayments and the 
external financial 
situation of the 
consulting Member. 
 

6. If a Member which is 
not a member of the 
International Monetary 
Fund wishes to apply 
the provisions of this 
Article, the Ministerial 
Conference shall 
establish a review 
procedure and any 
other procedures 
necessary. 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ    นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์ 

วัน เดือน ปีเกิด   18 มิถุนายน 2506 

การศึกษา    - M.Ec. (Economics), Macquarie University, Australia (ปี 2536) 
                                - พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาการเศรษฐกิจ) 
      สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  (ปี 2532) 

    - รัฐศาสตรบัณฑิต (สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) 
      จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ปี 2528) 
 
ประวัติการท างานโดยย่อ – ผู้อ านวยการส านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
      ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (พฤษภาคม 2558-พฤศจิกายน 2558) 

 - กรรมการบริหารส ารอง (Alternate Executive Director: AED)  
   ประจ ากลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของธนาคารโลก (พฤษภาคม  
    ๒๕๕๖ –  เมษายน ๒๕๕๘) 
 - ผู้อ านวยการส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
   ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สิงหาคม 2553 – เมษายน 2556) 
 - อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง) ส านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 
   และการคลัง ประจ าสหราชอาณาจักรและยุโรป กรุงลอนดอน  
   สหราชอาณาจักร (สิงหาคม 2549– สิงหาคม 2553) 
 - ผู้อ านวยการส านักนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน  

                                  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (ธันวาคม 2548 – สิงหาคม 2549) 
 - ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงิน ส านักนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน  

                                  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (พฤศจิกายน 2547– ธันวาคม 2548) 
 
ต าแหน่งปัจจุบัน  ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
   ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (ธันวาคม 2558-ปัจจุบัน) 



สรุปย่อ 

เร่ือง แนวทางการสร้างความร่วมมือทางการเงินภายใต้แนวคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  
(Belt and Road Initiative) กับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย นายบุญชัย จรัสแสงสมบูรณ์    หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ ๖๐ 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

ข้อริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) หมายถึง ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่ริเริ่มโดยสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งต้องการเชื่อมโยงทวีปเอเชีย แอฟริกา และยุโรป เข้าด้วยกัน 
โดยมีแนวเส้นทางเชื่อมโยงทางกายภาพ ๒ ด้าน ได้แก่ (๑) แนวเขตเศรษฐกิจบนเส้นทางเศรษฐกิจสายไหม (Silk 
Road Economic Belt) ซ่ึงเน้นเชื่อมโยงจีนทางภาคพ้ืนดินเข้ากับเอเชีย รัสเซีย และยุโรป และ (๒) เส้นทาง 
สายไหมทางทะเลในศตวรรษที่ ๒๑ (21st Century Maritime Silk Road) เชื่อมโยงจีนทางภาคทะเลเข้ากับเอเชีย 
แอฟริกา และยุโรป ข้อริเริ่ม BRI ประกอบด้วยความร่วมมือ ๕ สาขาหลัก ได้แก่ (๑) การประสานนโยบาย  
(๒) ความเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน (๓) การค้าเสรี (๔) การบูรณาการด้านการเงิน และ (๕) ความเชื่อมโยงระดับ
ประชาชน  

ข้อริเริ่ม BRI ได้กลายเป็นนโยบายด้านต่างประเทศที่ส าคัญของรัฐบาลประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง และ
น าไปสู่การจัดการประชุม Belt and Road Forum (BRF) เป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๔-๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐  
ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งประสบผลส าเร็จอย่างดีจากการมีผู้น าและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของประเทศ
ต่าง ๆ กว่า ๑๓๐ ประเทศเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว โดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เชิญรัฐมนตรี 
จาก ๖ กระทรวงด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยเข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ด้วย  

แนวคิด BRI เป็นทั้งโอกาสและความท้าทายส าหรับประเทศต่าง ๆ ตามแนวเส้นทาง Belt and Road 
ซึ่งครอบคลุมแนวเส้นทางทั้งทางบกและทางทะเลจากสาธารณรัฐประชาชนจีนทางตะวันตกสู่ยุโรป แม้ว่าประเทศ
ไทยจะไม่ได้อยู่ในแนวเส้นทางดังกล่าวโดยตรงก็ตาม เนื่องจาก BRI ครอบคลุมประเทศต่าง ๆ กว่า 60 ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา จนถึงยุโรป มีสัดส่วนประชากรมากกว่าร้อยละ 60 ของประชากรโลก มีมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) รวมกันประมาณร้อยละ 30 ของโลก และมีมูลค่าการค้า
ระหว่างกันประมาณร้อยละ 35 ของมูลค่าการค้าโลก แต่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้แนวคิด BRI ซึ่ง
ขับเคลื่อนโดยประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอันดับ ๒ ของโลกอย่างสาธารณรัฐประชาชนจีนย่อมมีอิทธิพลต่อ
เศรษฐกิจไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การด ารงสถานะทางเศรษฐกิจของไทยในเวทีโลกท่ามกลางกระแสการรวมกลุ่ม
ดังกล่าวจึงเป็นประเด็นที่มีความท้าทายเชิงนโยบาย การศึกษาประโยชน์และผลกระทบต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของไทยหากเข้าร่วมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้แนวคิด BRI จะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบาย
เพ่ือรักษาความสมดุลระหว่างผลประโยชน์และความม่ันคงทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศต่อไป  



๒ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดส าคัญของ BRI เปรียบเทียบกับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ  
2. เพ่ือวิเคราะห์ความส าคัญของ BRI ประโยชน์ของความร่วมมือและข้อจ ากัดของข้อริเริ่ม BRI 

รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทยจาก
การเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI 

3. เพ่ือเสนอแนะนโยบายและมาตรการในการปกป้องเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือ
ทางการเงินภายใต้ BRI  

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 
งานศึกษานี้ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ BRI โดยเน้นด้าน 

ความร่วมมือทางการเงิน (Financial Cooperation) ประกอบด้วย การน าเสนอทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ การน าเสนอความเป็นมา แนวคิด และกรอบแนวทางความร่วมมือทาง
การเงินภายใต้ BRI การศึกษาเปรียบเทียบข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ การวิเคราะห์
ผลประโยชน์และผลกระทบจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือภายใต้ BRI รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทยจากการ  
เข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือภายใต้ BRI 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
 

วิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย  
ที่เก่ียวข้อง 

2. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ผู้ที่
ปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจจ านวน 1๒ คน 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากข้อ 1. และ 2. มาท าการวิเคราะห์ เพ่ือให้ได้ค าตอบ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

 



๓ 
 

ผลการวิจัย  

 จากการศึกษาเรื่องแนวทางการสร้างความร่วมมือทางการเงินภายใต้แนวคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทางกับความม่ันคงทางเศรษฐกิจของไทย ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยซึ่งประกอบด้วย  
 
 วัตถุประสงค์ข้อ 1 เพ่ือศึกษาแนวคิดส าคัญของ BRI เปรียบเทียบกับกรอบความร่วมมือพหุภาคี 
อ่ืน ๆ  
 เมื่อน าข้อริเริ่ม BRI มาเปรียบเทียบกับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ โดยในที่นี้จะเปรียบเทียบ
เฉพาะกับกรอบความร่วมมือพหุภาคีที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นเขตการค้าเสรี (หมายถึงการรวมกลุ่มเพ่ือยกเว้นภาษี
ศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก) เท่านั้น เนื่องจากมีลักษณะใกล้เคียงกับข้อริเริ่ม BRI ผลการศึกษาสามารถ
วิเคราะห์ความสอดคล้องและความแตกต่างที่ส าคัญได้ ดังนี้  
  ๑. ความสอดคล้องของข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ  
      ข้อริเริ่ม BRI มีลักษณะเป็นความร่วมมือในระดับพหุภาคี เช่นเดียวกับกรอบความร่วมมือ 
พหุภาคีอ่ืน ๆ ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมมากกว่าสองประเทศ และสนับสนุนการค้าและการลงทุนที่เสรี 
 ๒. ข้อแตกต่างระหว่างข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ 
   ๒.๑ ข้อริเริ่ม BRI เป็นกรอบการหารือเพ่ือสร้างความร่วมมือ โดยยังไม่ได้จัดตั้งเป็นกรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสมบูรณ์ (Institutionalized) และไม่ได้ก าหนดประเทศสมาชิกไว้ชัดเจน 
  ๒.๒ ข้อริเริ่ม BRI เน้นการใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีท่ีมีอยู่  
   ๒.๓ กลไกการหารือภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ไม่ได้มีการก าหนดกรอบการหารือที่ชัดเจน 
  ๒.๔ ข้อริเริ่ม BRI ไม่ได้มีวิสัยทัศน์หรือแผนการด าเนินงานในระยะยาวที่ก าหนดไว้โดยสมาชิก  
  ๒.๕ ข้อริเริ่ม BRI ริเริ่มโดยสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงเป็นประโยชน์ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน
อย่างค่อนข้างชัดเจน ในขณะที่กรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ นั้นไม่ได้มีประเทศใดที่มีบทบาทอย่างชัดเจน  
   ๒.๖ ข้อริเริ่ม BRI จัดท าขึ้นโดยมียุทธศาสตร์รองรับที่ชัดเจน ในขณะที่กรอบความร่วมมือพหุภาคี
มีการจัดตั้งองค์กรหรือกลไกขึ้นมาภายหลัง  
 การเปรียบเทียบความสอดคล้องและข้อแตกต่างระหว่างข้อริเริ่ม BRI กับกรอบความร่วมมือพหุภาคี
อ่ืน ๆ ท าให้ทราบว่า ข้อริเริ่ม BRI แตกต่างจากกรอบความร่วมมือพหุภาคีอ่ืน ๆ ในหลายประเด็น อาจกล่าวได้ว่า 
ในภาพรวมข้อริเริ่ม BRI มีลักษณะเฉพาะที่เน้นความเชื่อมโยงเป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีน
สามารถแผ่ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจไปยังทั่วทวีปเอเชีย รวมไปถึงแอฟริกาและยุโรป  
 
 วัตถุประสงค์ข้อ 2 เพ่ือวิเคราะห์ความส าคัญของ BRI ประโยชน์ของความร่วมมือและข้อจ ากัดของ
ข้อริเริ่ม BRI รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทางความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI 
 



๔ 
 

 ๑. ผลประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากข้อริเริ่ม BRI ได้แก่ 
                     ๑.1 แม้ว่าแนวเส้นทาง BRI จะไม่ได้พาดผ่านประเทศไทยโดยตรง แต่ประเทศไทยอาจได้รับ
ประโยชน์จากการเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคอาเซียนและแนวเชื่อมต่อระหว่างประเทศในกลุ่ม CLMV 
  1.2 รัฐบาลไทยพยายามผลักดันโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) ให้เชื่อมโยงกับเส้นทางภายใต้ข้อริเริ่ม BRI ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนสนใจลงทุน  
  1.3 ข้อริเริ่ม BRI จะท าให้มีเงินทุนจากสาธารณรัฐประชาชนจีนไหลเข้าประเทศไทยมากขึ้น 
นอกจากนี้ นักลงทุนของไทยจะได้รับประโยชน์จากการมีโอกาสเข้าไปลงทุนตราสารหนี้สกุลเงินหยวน 
   1.4 ประเทศไทยจะมีการลงทุนทางตรงจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมากขึ้น เป็นโอกาสที่
ประเทศไทยควรส่งเสริมการเรียนรู้เทคโนโลยีระดับสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 ๒. ความเสี่ยงทางด้านเศรษฐกิจจากการเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI ของประเทศไทย ได้แก่ 
  2.1 การเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของข้อริเริ่ม BRI จะท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนขยายตลาดโดย
ระบายสินค้าออกมายังประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนมากยิ่งขึ้น จึงเป็นความเสี่ยงของธุรกิจไทยโดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs)  
  2.๒ การเข้าร่วมข้อริเริ่ม BRI ท าให้ประเทศไทยมีการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึน ซึ่งอาจน ามา
ซึ่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากของเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มาตั้งในประเทศไทยมากข้ึน  
   2.๓ การเข้าร่วม BRI อาจท าให้การน าเข้าเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ในการผลิตเหล็กและซีเมนต์
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนมากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่ออุตสาหกรรมผลิตเหล็กและซีเมนต์ของไทยที่มีอยู่  
     2.๔ หากภาครัฐไม่มีมาตรการควบคุมหรือจ ากัดขอบเขตการท าธุรกิจที่เข้มงวดและจริงจัง  
นักธุรกิจจีนอาจใช้ช่องทางหลบเลี่ยงกฎหมายเพ่ือเข้ามาหาประโยชน์ อย่างเช่นปัญหาจดทะเบียนธุรกิจภายใต้ชื่อ
ของคนไทย ส่งผลให้ประเทศไทยสูญเสียรายได้ที่ควรจะได้รับ และยังต้องสูญเสียทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
      2.๕ ด้านระบบการช าระเงิน ธุรกิจธนาคารของไทยอาจได้รับผลกระทบจากรายได้ค่าธรรมเนียม
ที่ลดลง เนื่องจากผู้ประกอบการหรือนักท่องเที่ยวจีนอาจใช้ระบบการช าระเงินค่าสินค้าและบริการแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ของสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งพัฒนาขึ้นเอง และก าลังได้รับความนิยม  
  2.๖ ด้านทิศทางการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ มีความเป็นไปได้ที่นักลงทุนจากประเทศ
ไทยจะน าเงินออกไปลงทุนในตลาดตราสารหนี้ของประเทศเพ่ือนบ้านและสาธารณรัฐประชาชนจีนมากขึ้น   
เพ่ือแสวงหาผลตอบแทนที่สูงกว่าจากการระดมทุนส าหรับโครงการก่อสร้างภายใต้ข้อริเริ่ม BRI  
 กล่าวได้ว่าการเข้าร่วม BRI ของประเทศไทยน ามาซึ่งทั้งประโยชน์และความเสี่ยง ซึ่งประเทศไทยควร
ใช้ประโยชน์จากการเข้าร่วม BRI ให้เต็มที่ และพยายามลดหรือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการเข้าร่วม BRI  
 

วัตถุประสงค์ข้อ 3 เพ่ือเสนอแนะนโยบายและมาตรการในการปกป้องเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 
เพ่ือป้องกันผลกระทบด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทยจากการเข้าร่วมกรอบแนวทาง
ความร่วมมือทางการเงินภายใต้ BRI  

 



๕ 
 

 ๑.  ข้อเสนอแนะเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ผลประโยชน์ของการเข้าร่วม BRI มีความหลากหลาย จึงจ าเป็นต้องบริหารความสัมพันธ์ด้วย

หลักการของผลประโยชน์ร่วม และความรู้เท่าทันเป็นส าคัญ ภาครัฐควรมีการก าหนดมาตรการป้องกัน โดยเฉพาะ
เรื่องของคุณภาพและมาตรฐานสินค้า เพ่ือป้องกันและคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทย รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง
ให้ผู้ประกอบการไทย และควรส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเรียนรู้และอภิปรายเพ่ือสร้างความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติ
ของจีนและกลยุทธ์ที่จีนใช้กับประเทศต่าง ๆ อย่างถ่องแท้และเท่าทัน  

๒.  ข้อเสนอแนะเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางการเงินการคลัง 
๒.๑ ภาครัฐควรเตรียมความพร้อมเปิดเสรีภาคการเงินให้มากขึ้น และต้องเร่งด าเนินการให้มี

ความพร้อมในการรองรับเทคโนโลยีต่าง ๆ ควรเตรียมความพร้อมด้านบุคลากรในการเจรจาในเชิงกลยุทธ์และ
นโยบายเชิงรุกมากขึ้น ตลอดจนควรจะมีกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเข้มแข็งที่เปิดโอกาส ให้
ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด (อาจจะมีนโยบายในลักษณะของ Policy Sandbox 
เป็นต้น) และเห็นควรใหมีการศึกษากฎระเบียบของแตละธนาคารของจีนอยางละเอียดและจัดท าคูมือภาษาไทย 
   ๒.๒ ด้านการระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้ข้อริเริ่ม BRI เห็นควรให้เพิ่ม
บทบาทของภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการระดมทุนมากข้ึน เพ่ือลดภาระทางการคลังของรัฐบาล  

๒.๓ เพ่ือรับมือกับการเปิดเสรีภาคการเงินที่อาจจะมีมากขึ้นจากข้อริเริ่ม BRI ทุกภาคส่วนควร
ร่วมกันเตรียมมาตรการรองรับ เพ่ือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีดังกล่าว ควรมีการเตรียมความพร้อมจากภาครัฐ 
การเตรียมความพร้อมด้านกฎเกณฑ์การก ากับดูแลการบริการทางการเงิน การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน 
และมาตรการปกป้อง (Safeguard Measure) ควบคู่กันไป 

๓.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
ผู้วิจัยเรื่องข้อริเริ่ม BRI สามารถศึกษาเชิงลึกในแต่ละสาขาเฉพาะด้านได้ เช่น การค้า การลงทุน 

การธนาคาร การประกันภัย เป็นต้น ซึ่งจะท าให้สามารถประเมินผลกระทบและออกแบบมาตรการที่เหมาะสม
ส าหรับแต่ละสาขานั้น ๆ รวมถึงศึกษาแนวทางการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับธุรกิจต่างชาติที่เข้า
มาหาประโยชน์ในประเทศไทยอย่างไม่ถูกต้อง เพ่ือหาแนวทางลดผลกระทบดังกล่าว นอกจากนี้ ผู้วิจัยอาจหยิบยก
ประเด็นการพัฒนาโครงการ EEC ของภาครัฐมาศึกษา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการให้ข้อเสนอแนะว่าจะท าให้ EEC 
ประสบผลส าเร็จและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างไรมากที่สุดจากการเชื่อมโยงเข้ากับเส้นทางตามแนว BRI 
ภายใต้ข้อได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่มีอยู่ โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบกับโครงการที่เป็นคู่แข่งของ EEC เพ่ือให้
สามารถออกแบบการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม 
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