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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง 
ไร้ญาต ิและเพื่อก้าหนดนโยบายและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการแก้ไขและพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ 
รวมทั้ง เพื่อเสนอแนวทางการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยเป็นวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มผู้ต้องขัง
ไร้ญาติที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีและผู้บริหารเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี จ้านวน 33 คน รวมทั้ง
สนทนากลุ่ม (Focus Group Interview) ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จ้านวน 10 คน  ผลการศึกษา พบว่า 
การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติควรท้าการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติให้มีสุขภาวะที่สมบูรณ์ 
(ร่างกาย จิตใจและจิตวิญญาณ สังคม และการฝึกวิชาชีพ) ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขัง
ไร้ญาติที่ส้าคัญคือการใช้รูปแบบ P M P (Policy, Management, & Partner Network) ส่วนแนวทาง
การป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติประกอบด้วย การพัฒนาสุขภาวะทางด้านจิตวิญาณที่
สูญเสียไปเพราะยาเสพติดและปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจของ
ผู้ต้องขังไร้ญาติ  โดยประชาสัมพันธ์ให้ผู้ต้องขังไร้ญาติมาใช้บริการที่ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการ
มีงานท้าของเรือนจ้า เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมและต้องการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการลด
มลทินทางสังคม (Social Stigma) โดยสร้างการยอมรับของสังคมต่อกลุ่มผู้พ้นโทษและกลุ่มผู้ต้องขัง
ไร้ญาติ โดยการมีส่วนร่วมของสื่อมวลชนในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อให้สังคมให้โอกาสและให้
การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง ข้อเสนอแนะ กรมราชทัณฑ์ควรมีมาตรการให้ทุก
เรือนจ้าด้าเนินส้ารวจข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าในกลุ่มผู้ต้องขัง ไร้ญาติในเรือนจ้าและจ้าแนกสภาพปัญหา
เพื่อให้การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังไร้ญาติได้อย่างเหมาะสมเป็นรายบุคคล รวมทั้งขยายผลการพัฒนา
ผู้ต้องขังไร้ญาติในรูปแบบ P M P ไปยังเรือนจ้าอื่นๆ ทั่วประเทศ ตลอดจนการประสานความร่วมมือจาก
หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและ
ให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่ต้องการการยอมรับและให้
โอกาสกลับสู่สังคม เพื่อเป็นการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติภายหลังพ้นโทษที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
 



Abstract 

Title : The Development of Prevention Measure of Recidivism in Neglected 
  offenders 
Field : Social Psychology 
Name  : Mr. Nimit  Drapwanarn   Course NDC Class 60 

 The purpose of this study was to study approach to enhance the quality 
of life of neglected offenders and determine the policy and guidelines to rehabilitate 
the no-relative offenders. Additionally, the research proposed the recommendations 
on prevention measure of recidivism in neglected offenders. This research is a 
qualitative research utilizing in-depth interview method to collect data from 33 
neglected offenders and the director in Minburi Remand Prison. The focus group 
interview in 10 employees from relevant organizations is also used. The research 
found that to improve quality of life of no-relative offenders, the rehabilitation in 
4 significant domains (Physical, mental & spiritual, social and vocational training) 
is vital. The policy recommendation is to utilize P M P model (Policy, Management 
and Partner network). In addition, the recidivism prevention measure should focus on 
spiritual wellness promotion which is distorted from illicit drugs and economic 
problem, and on reduce the economic inequality among no-relative offenders by 
encourage them to acquire the services upon release at the Employment supporting 
service center in the prison.  Furthermore, press should play an important role in 
promoting public relation campaign on societal acceptance towards offenders after 
release in order to reduce social stigma. The research proposed the Department of 
Correction to have measure to collect reoffending data among neglected offenders 
and to classify each offender to provide suitable and individualized rehabilitation 
program.  Additionally, the expansion of P M P model should be expanded in prisons 
throughout the country and the collaboration among relevant organizations both 
government and private sector should be developed in order to assist and rehabilitate 
offenders and ex-offenders, especially in neglected offenders. The collaboration will be 
invaluable in recidivism prevention of neglected offender upon release.  
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 แม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะให้ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดซ้้าและ
ด้าเนินการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยกระบวนการต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาการกระท้าผิดซ้้าของ
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะกลับไป
กระท้าผิดมากที่สุด เนื่องจากเป็นกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคม แม้แต่ครอบครัวยังไม่ยอมรับและ 
ไม่ต้องการ ท้าให้เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมจะถูกตีตรา มลทินทางสังคม (Social Stigma) แต่ในปัจจุบัน
กรมราชทัณฑ์ยังไม่ได้ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ และในปี 
2560 มีผู้ต้องขังไร้ญาติเพิ่มขึ้นเป็น 34,748 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 15 ของผู้ต้องขังเด็ดขาดทั้งหมด 
รวมทั้งขาดข้อมูลส้าคัญที่จะน้ามาพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
 ในปี 2560 เรือนจ้าพิเศษมีนบุรีได้ริเริ่มให้มีการส้ารวจข้อมูลกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ  
และแนวทางการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะเป็นครั้งแรก ดังนั้น จึงได้ด้าเนินการวิจัย  
“การพัฒนาแนวทางการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ” ในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี (พื้นที่
น้าร่อง) ซึ่งจะท้าให้กระบวนการปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและ 
ได้มาตรฐานสากล เพื่อเป็นการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติภายหลังพ้นโทษ
ก่อนที่จะขยายผลการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติไปยังเรือนจ้าอื่น ๆ ทั่วประเทศ 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยเล่มนี้จะสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนากลุ่ม
ผู้ต้องขังไร้ญาติมีประสิทธิภาพและประสิทธผิลต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา “ประเทศ 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
ได้มุ่งเน้นการรักษาความมั่นคง รวมถึงการพัฒนากลไกกระบวนการยุติธรรมในการสร้างความเชื่อมั่น
ให้กระบวนการยุติธรรม เช่นเดยีวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) ที่ก าหนดให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และความยากจนลดลง และมีความมั่นคงในเอกราช 
สังคมปลอดภัยเป็นเป้าหมายหนึ่งในการพัฒนา กระทรวงยุติธรรมจึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์  
กระทรวงยุติธรรม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ ที่ 2 
การสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคมมุ่งเน้นที่การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดและการ
สร้างความเชื่อมั่นต่อสังคมในการดูแลผู้กระท าความผิด (กรมราชทัณฑ์, 2560) แม้ว่าทุกหน่วยงาน
ในกระทรวงยุติธรรมได้ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อมุ่งแก้ไขฟื้นฟูและพัฒนาผู้กระท าผิด 
เพื่อป้องกันไม่ให้กลับมากระท าผิดซ้ า  
 สภาพสังคมในปัจจุบันที่มีความซับซ้อนมากขึ้นจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ท าให้เกิดปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมตามมา รวมทั้งปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ที่เพิ่มขึ้น ท าให้มีปริมาณคดีล้นศาล 
และส่งผลให้จ านวนผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวอยู่เรือนจ ามีจ านวนเพิ่มมากขึ้นจนเกิดปรากฎการณ์  
ต้องขังล้นเรือนจ า (Overcrowding) ดังจะเห็นได้จากสถิติจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศมีจ านวน 
319,479 คน ซึ่งเกินกว่าพื้นที่อัตราความจุของเรือนจ าเกือบสามเท่าตัว (พื้นที่อัตราความจุมาตรฐาน
รองรับผู้ต้องขังได้เพียง 112,348 คน) โดยเป็นผู้ต้องราชทัณฑ์คดียาเสพติด จ านวน 230,293 คน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 72 ของผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด (กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2560) 
ซึ่งเป็นนักโทษเด็ดขาดที่ต้องโทษครั้งแรก จ านวน 179,953 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 70.35 ของนักโทษ
เด็ดขาดทั้งหมด และต้องโทษตั้งแต่ครั้งที่สองขึ้นไป จ านวน 70,582 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 29.20 
ของผู้ต้องขังเด็ดขาดทั้งหมด ซึ่งส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ โดยเฉพาะปัญหา
การกลับมากระท าผิดซ้ าของผู ้ต ้องขังที ่พ ้นโทษไปแล้ว จากการศึกษาในต่างประเทศพบว่า 
ในระยะเวลา 90 วันหลังพ้นโทษเป็นช่วงเวลาที่มีความเสี่ยงต่อกระท าผิดซ้ าเนื่องจากมีปัญหาในการ
ปรับตัวให้เข้ากับครอบครัวและกลัวว่าชุมชนและสังคมจะไม่ยอมรับ เช่นเดียวกับการศึกษา  
ในประเทศที่พบว่าปัจจัยที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าเกิดจากปัจจัยภายในตัวบุคคลและปัจจัย
ครอบครัว รวมทั ้งปัจจัยทางสังคมและกลุ ่มเพื ่อนเดิมอาจจะน าไปสู ่การกลับไป กระท าผิดซ้ า  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้พ้นโทษไม่มีครอบครัวรองรับ ไม่มีงาน ไม่มีเงิน และไม่มีช่องทางที่จะขอ
ค าปรึกษาเมื่อประสบปัญหาก็ท าให้กลับไปกระท าผิดซ้ า  (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2551) รวมทั้ง  
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ผลการศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดและการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่พบว่า
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดเกิดจากปัจจัยภายในตัวบุคคลเป็นปัจจัยส าคัญ
เนื่องจากผู้เสพไม่ได้รับรู้ผลกระทบในแง่ลบที่เกิดกับตนเองจึงไม่เข้ารับการบ าบัดรักษาและการเสพติด
ทางใจท าให้ผู้เสพกลับมาเสพยาเสพติดซ้ า รวมทั้งปัจจัยครอบครัวที่มีอิทธิพลต่อการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมไม่ให้กลับไปเสพยาเสพติดซ้ า (เกษมศานต์  โชติชาครพันธุ์ และคณะ, 2558) 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่ได้รับการประกันตัวใน 
ชั้นศาลที่พบว่าการคบเพื่อน การยอมรับของครอบครัวและเพื่อน รวมทั้งค่านิยมในการกระท าผิด 
มีผลต่อการกระท าผิดซ้ า (ณัฐพิชย์  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2550) และผลการศึกษาแนวทางการพัฒนา
คุณภาพชีวิตบุคคลที่กระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดที่พบว่าปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เป็นแหล่งแพร่ระบาด
ของยาเสพติด การขาดโอกาส เพื่อนชักจูง และการขาดรายได้ มีผลต่อการกลับมากระท าผิดซ้ า 
ซึ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ้ าควรมีการจัดท าฐานข้อมูลบุคคล 
ที่เคยกระท าผิดซ้ า การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบุคคลเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในเรื่องการกลับตัวเข้าสู่
สังคมพร้อมที่จะอยู่ ในสังคมอย่างมีความสุข การมีสัมมาชีพสุจริตและการประหยัดอดออม 
การส่งเสริมให้ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
(วัชริศพล มนต์มณีรัตน,์ 2555) 
 ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือปัญหากลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ  ซึ่งเป็นกลุ่มด้อยโอกาส
ทางสังคม แม้แต่ครอบครัวยังไม่ยอมรับและไม่ต้องการ ท าให้เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมจะถูกตีตรา 
มลทินทางสังคม (Social Stigma) และมาตรการสังคม (Social Sanction) จนอาจส่งผลให้กลับไป 
กระท าผิดซ้ า และจากผลการส ารวจผู้ต้องขังเด็ดขาดทั่วประเทศพบว่ากลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศ 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จาก 29,817 คน ในปี 2558 เป็น 34,748 คน ในปี 2560 หรือคิดเป็นร้อยละ 15 
ของผู้ต้องขังเด็ดขาดทั้งหมด แต่ไม่สามารถระบุจ านวนครั้งในการกระท าผิดของกลุ่มผู้ต้องขัง  
ไร้ญาติได้ (กรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2560) 
 กรมราชทัณฑ์มีภารกิจหลักตามกฎหมายในด้านการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดีมีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ า 
ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่สุจริตและสามารถด าเนินชีวิตในสังคมภายนอก 
ได้อย่างปกติ โดยสังคมให้การยอมรับ เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม แม้ว่ากรมราชทัณฑ์ได้มุ่งเน้น 
การแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยกระบวนการต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาการกระท าผิดซ้ ามาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยการจัดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลที่เหมาะกับลักษณะสาเหตุ พฤติกรรม
ประเภทของการกระท าผิด เช่น โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดซ้ า โปรแกรมการแก้ไขผู้ค้ายาเสพติด 
(ผู้ค้ารายย่อย) แต่ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ยังไม่ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานต่อกลุ่มผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติเป็นการเฉพาะ และจากการส ารวจข้อมูลผู้ต้องขังเด็ดขาดของเรือนจ าพิเศษมีนบุรีพบว่า  
มีผู้ต้องขังไร้ญาติจ านวน 410 คน เป็นผู้ต้องขังชาย จ านวน 346 คน และผู้ต้องขังหญิง จ านวน 64 คน 
โดยส่วนใหญ่กระท าผิดในคดียาเสพติด จ านวน 363 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 88.54 และเป็นผู้ต้องขัง
ที่กระท าผิดตั้งแต่ครั้งที่ 2 ขึ้นไป จ านวน 251 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 61.22 และในจ านวนนี้  
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เป็นการกระท าผิดคดียาเสพติดมากที่สุดถึงจ านวน 228 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 90.84 (เรือนจ าพิเศษ
มีนบุรี ณ วันที่ 30 กันยายน 2560) ซึ่งเป็นกลุ่มที่ด้อยโอกาสทางสังคม ท าให้มีโอกาสที่จะกลับมา
กระท าผิดซ้ ามากที่สุด  
 ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าแม้กรมราชทัณฑ์ตระหนักและให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหา
การกระท าผิดซ้ า แต่มีลักษณะเป็นโปรแกรมการแก้ไขโดยรวมส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ า 2 ครั้ง
ขึ้นไป แต่ยังขาดข้อมูลที่จะน ามาพัฒนากระบวนการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่เป็นรูปธรรมและ 
มีประสิทธิภาพทั้งในขณะที่อยู่ในเรือนจ าและการสงเคราะห์ภายหลังพ้นโทษ  ซึ่งเรือนจ าพิเศษมีนบุรี 
ได้ริเริ่มให้มีการส ารวจข้อมูลกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ และก าหนดแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขกลุ่ม
ผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ รวมทั้งจะได้สรุปแนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา “การพัฒนาแนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังไร้ญาติ” เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนเพื่อขยายผลการพัฒนาผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติทั่วประเทศ ซึ่งจะท าให้สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแลผู้กระท าผิด และจะน าไปสู่
สังคมสงบสุขปลอดภัย (Public Safety) ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
 2. เพื่อก าหนดนโยบายและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการแก้ไขและพัฒนาผู้ต้องขัง 
ไร้ญาต ิ
 3. เพื่อเสนอแนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาติ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาติ”
ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี ้
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 ศึกษาสภาพปัญหา 
   ด าเนินการศึกษาสภาพทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคมของผู้ต้องขังไร้ญาต ิ  
  1.2 ศึกษาความต้องการ 
   ด าเนินการศึกษาความต้องการของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  1.3 ระดมความคิดเห็น 
   ด าเนินการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องถึงแนวทางการลด
สภาพปัญหาและการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  2.1 กลุ่มประชากรในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
   ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ และผู้บริหารเรือนจ า
พิเศษมีนบุรี ดังนี ้
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   2.1.1 ผู้ต้องขังไร้ญาติ 
    ผู้ต้องขังไร้ญาติที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี จ านวน 30 คน เป็น
ผู้ต้องขังชาย จ านวน 15 คน และผู้ต้องขังหญิง  จ านวน 15 คน 
   2.1.2 ผู้บริหารเรือนจ าพิเศษมีนบุรี  
    ผู้บริหารเรือนจ าพิเศษมีนบุรี จ านวน 3 คน ประกอบด้วย นายแพทย์
สมภพ สังคุตแก้ว ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมีนบุร ีนายอนุสรณ์ มณีแดง ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง 
และนายเทียนชัย สุนทรวิบูลย์  ผู้อ านวยการส่วนบริหารงานทั่วไป 
  2.2 กลุ่มประชากรในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Interview) 
   ผู้วิจัยด าเนินการสนทนากลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ประกอบด้วย กรมราชทัณฑ์ 
กรมคุมประพฤติ กรมการแพทย์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และภาคประชาสังคมที่ให้การสงเคราะห์
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ รวม 10 คน 
 3. ขอบเขตด้านเวลา 
  ผู้วิจัยด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลาตั้งแต่
เดือนตุลาคม 2560 – เมษายน 2561 
 4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  การศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่เป็นพ้ืนที่น าร่อง 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยมีการด าเนินการ
ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูม ิ  
   รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาชญาวิทยา
และการกระท าผิดซ้ าจากห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด วปอ.  ห้องสมุดกระทรวงยุติธรรม 
ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ และห้องสมุดกรมคุมประพฤติ รวมทั้งเอกสาร และเว็บไซด์ที่เกี่ยวข้อง 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ  
   รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้ต้องขังไร้ญาติและระดับผู้บริหารเรือนจ า
พิเศษมีนบุรี จ านวน 33 คน และการสนทนากลุ่มต่อผู้ที่ เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จ านวน 10 คน 
ประกอบด้วย (ตามขอบเขตของประชากร) 
 2. การจัดระเบียบข้อมูล   
  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั้น 
น าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ Validity ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อที่จะ
เตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 
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 3. การวิเคราะห์ข้อมูล   
  การวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context 
Analysis) โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ เหล่านั้น 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่
ขั้นตอนการจ าแนก การพัฒนาพฤตินิสัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และบูรณาการความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาคีเพ่ือให้การสงเคราะห์หลังพ้นโทษในการป้องกันการกลับมากระท าผิดซ้ า 
 2. ท าให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ  เพื่อขยายผลทั่วประเทศ 
 3. ไดแ้นวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาติ 

ค าจ ากัดความ 

ผู้ต้องขังเด็ดขาด   หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจ าคุกภายหลังค าพิพากษา
     ถึงที่สุดและให้หมายความรวมถึงบุคคล ซึ่งถูกขังไว้ตาม
     ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย (พระราชบัญญัติ
     ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560)  
ผู้ต้องขังไร้ญาติ   หมายถึง ผู้ต้องขังเด็ดขาดที่ญาติไม่มาเยี่ยมขณะที่อยู่ในเรือนจ า
     ภายใน 1 ปี 
กระท าผิดซ้ า    หมายถึง ผู้ต้องขังที่ต้องโทษจ าคุกคดีถึงที่สุดในเรือนจ าเมื่อ 
     พ้นโทษออกไปจากเรือนจ าได้ก่ออาชญากรรม กระท าผิด
     กฎหมาย ถูกศาลตัดสินลงโทษจ าคุก 2 ครั้งขึ้นไป 
คุณภาพชีวิต     หมายถึง การที่บุคคลสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้ 
     อย่างเหมาะสม มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 
     สามารถด ารงชีวิตที่ชอบธรรมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม  
     ค่านิยมของสังคม สามารถแก้ไขปัญหา ตลอดจนการ
     แสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนาให้ได้มาอย่างถูกต้องภายใต้
     ทรัพยากรที่มีอยู ่



 
 

 
บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ” 
ได้มีการน้าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี ้
 1. ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้อง 
 2. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการอธิบายสาเหตุการกระท้าผดิ 
 3. สาเหตุและผลกระทบจากการกระท้าผิดซ้้า 
 4. งานราชทัณฑ์ในประเทศไทย 
 5. คุณภาพชีวิตผู้ต้องขัง 
 6. การพัฒนาผู้ต้องขัง 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 8. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้อง 

 1. ทฤษฎีคิดก่อนท า (Choice Theory) 
  ทฤษฎีคิดก่อนท้ามีสมมติฐานมาจากแนวคิดของส้านักคลาสสิกในเรื่องของเจตจ้านง
อิสระ (Free Will) ที่ว่าธรรมชาติของมนุษย์จะเลือกที่จะมีพฤติกรรมแบบใดโดยการค้านวณจากสิ่งที่
สนองต่อความพอใจของบุคคล โดยเชื่อว่าบุคคลเป็นผู้มีอิสระในการกระท้าผิดและแนวทางในการ
เลือกพฤติกรรมผิดกฎหมายขึ้นอยู่กับการที่บุคคลได้รับความพึงพอใจหรือผลประโยชน์สูงสุด ซึ่งความ
พึงพอใจหรือผลประโยชน์นั้นไม่จ้ากัดเฉพาะในรูปทรัพย์สินเท่านั้น หากแต่ยังรวมถึงผลประโยชน์ 
หรือความพอใจด้านจิตใจด้วย และการที่บุคคลได้ค้านวณถึงผลที่จะตามมาหลังประกอบอาชญากรรมแล้ว 
ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ที่ได้รับ ความเป็นไปได้ในการจับกุม อัตราโทษที่ได้รับหากถูกจับกุม ดังนั้น
การศึกษาอาชญากรรมต้องมองอาชญากรรมมีคุณสมบัติ 2 ประการ ได้แก่ 1. คุณสมบัติของ 
การประกอบอาชญากรรม (Offense Specific) เป็นข้อเท็จจริงที่ว่าอาชญากรรมจะมีพฤติกรรม
แตกต่างไปตามรูปแบบของอาชญากรรม และด้านความช้านาญในการประกอบอาชญากรรมและ 
2. คุณสมบัติของตัวอาชญากร (Offender Specific) เป็นความแตกต่างของตัวอาชญากรในการ
ตัดสินใจที่จะประกอบอาชญากรรม ก่อนที่จะกระท้าผิดอาชญากรต้องค้านึงถึงสภาพแวดล้อมทั่วไป 
ได้แก่ โอกาสในการกระท้าผิด ผลเสีย ผลประโยชน์ ตลอดจนความเสี่ยง รวมทั้งแรงกระตุ้นและ
มูลเหตุจูงใจในการกระท้าผิดของอาชญากร ซึ่งหลังจากที่ได้ค้านวณถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง 
กับการประกอบอาชญากรรมแล้ว จึงตัดสินใจว่าจะประกอบอาชญากรรมหรือไม่  (ส้านักวิจัย 
และพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, 2556 : 15) 
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 2. ทฤษฎีสังคมไร้ระเบียบ (Social Disorganization Theory)  
  ทฤษฎีสังคมไร้ระเบียบมีความเชื่อว่าระบบนิเวศน์หรือสภาพแวดล้อมทางสังคม 
ทั้งกายภาพและวิถีชีวิตเป็นปัจจัยส้าคัญของอาชญากรรม โดยความกดดันทางสังคมนี้เกิดขึ้นได้ 
กับบุคคลหลากหลายในสังคมที่มีความโลภหรือกิเลสที่เป็นผลมาจากระบบเศรษฐกิจที่กระตุ้นให้บุคคล
เกิดความต้องการโดยไม่ค้านึงเหตุผลท้าให้เกิดการแก่งแย่งและท้าทุกวิถีทางเพื่อให้ได้ผลประโยชน์ 
ที่ต้องการ โดยบุคคลจะโต้ตอบต่อความกดดันดังกล่าวใน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
  2.1 รูปแบบการปฏิบัติตาม (Conformity) 
   บุคคลที่ยึดถือจุดมุ่งหมายทางสังคมและวิธีการที่ได้รับการยอมรับ แม้ว่าบุคคล
กลุ่มนี้จะได้รับความกดดันที่เน้นให้ตนเองสร้างความร่้ารวย แต่ก็ยังเลือกวิธีการที่ได้รับการยอมรับทาง
สังคมไม่ว่าจะบรรลุจุดมุ่งหมายหรือไม่ก็ตาม คือยังตั้งใจศึกษาเล่าเรียนและประกอบอาชีพอย่างสุจริต 
ซึ่งจะพบได้มากในสภาวะที่สังคมปกต ิ
  2.2 รูปแบบการเปลี่ยนแปลง (Innovation) 
   บุคคลกลุ่มนี้จะยอมรับแต่จุดมุ่งหมายทางสังคมในด้านการสร้างความร่้ารวย 
ดังนั้นจึงหาวิธีการในการสร้างความร่้ารวยโดยไม่ค้านึงว่าจะเป็นวิธีการที่ผิดกฎหมายหรือขัดต่อ
ศีลธรรมในสังคมหรือไม่ ดังนั้นบุคคลกลุ่มนี้จึงเป็นกลุ่มที่มีพฤติกรรมเป็นอาชญากรในสังคม 
  2.3 รูปแบบการยึดถือวัฒนธรรมใหม่ (Ritualism)  
   บุคคลกลุ่มนี้มีการปรับตัวที่ไม่ยอมรับจุดมุ่งหมายทางสังคม แต่ยังคงปฏิบัติตาม
วิธีการที่สังคมยอมรับ ซึ่งหมายถึงกลุ่มคนที่ไม่ได้มุ่งหวังความร่้ารวยแต่ด้าเนินชีวิตตามบรรทัดฐาน 
ของสังคมและไม่ละเมิดกฎหมาย 
  2.4 รูปแบบยอมแพ้หรือล่าถอย (Retreatism)  
   บุคคลที่ยึดแนวทางหลีกหนีไม่ยอมรับทั้งจุดมุ่งหมายของสังคมและการปฏิบัติ
ตามวิธีการซึ่งเป็นที่ยอมรับของสังคม ดังนั้นกลุ่มนี้จะปลีกตัวออกจากแรงกดดันหรือความต้องการ 
ของสังคม เช่น ติดยาเสพติด ติดสุราเรื้อรัง เป็นต้น 
  2.5 รูปแบบการปฏิวัติ (Rebellion) 
   การปรับตัวต่อความกดดันทางสังคม โดยจะไม่ยอมรับทั้งจุดมุ่งหมายและวิธีการ
ในการบรรลุจุดมุ่งหมายของสังคมที่อาศัยอยู่ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้รู้สึกผิดหวังกับจุดมุ่งหมายของสังคม 
จึงได้เปลี่ยนจุดมุ่งหมายนี้ใหม่ โดยอาจเป็นจุดมุ่งหมายทางการเมือง ซึ่ งวิธีการอาจต้องใช้ก้าลังปฏิวัติ
หรืออาจเป็นวิธีการอย่างสันติ แต่ประเด็นส้าคัญคือบุคคลกลุ่มนี้จะหยุดการเป็นสมาชิกของสังคม 
และอยู่ภายใต้วัฒนธรรมใหม่ที่เห็นว่าเหมาะสมมากกว่า (ส้านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์,  
2556 : 16) 
 3. ทฤษฎีความกดดันทางสังคม (Strain Theory) 
  ทฤษฎีความกดดันทางสังคม นับได้ว่าเป็นทฤษฎีที่พัฒนาโดยมีพื้นฐานมาจากทฤษฎี
สังคมไร้ระเบียบ โดยมุ่งเน้นศึกษาสาเหตุอาชญากรรมว่ามาจากสภาพแวดล้อมทางสังคมที่สร้าง  
ความกดดันให้แก่บุคคลในสังคม ท้าให้บุคคลต้องมีการปรับตัวเพื่อความอยู่รอด ซึ่งพฤติกรรม
เบี่ยงเบนหรืออาชญากรรมเมอร์ตัน (Merton, อ้างถึงใน พรชัย ขันตี, 2549 : 9-11) ได้น้าหลักการ
สังคมไร้บรรทัดฐานของเดอร์คาร์ม มาสร้างเป็นทฤษฎีใหม่เพื่ออธิบายพฤติกรรมอาชญากรรม 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยอธิบายว่าสภาพสังคมมีอิทธิพลในการปลูกฝังให้บุคคลมีค่านิยมหรือ
ความอยากบางประการ แต่ขณะเดียวกันโครงสร้างทางสังคมอาจจ้ากัดความสามารถของบุคคล
เฉพาะกลุ่มในการบรรลุความต้องการนั้น หรืออาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างทางสังคมมีส่วนกระตุ้น 
หรือผลักดันให้บุคคลบางกลุ่มมีพฤติกรรมที่ไม่เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม โดยได้เสนอแนวทาง 
ที่บุคคลจะตอบโต้ต่อความกดดันดังกล่าวใน 5 แนวทาง ได้แก่ 1.การปฏิบัติตาม 2.การเปลี่ยนแปลง 
3.การยึดถือวัฒนธรรมใหม่ 4.การยอมแพ้หรือล่าถอย และ 5.การปฏิวัติ ตามแผนภาพดังนี้ 

แผนภาพที ่2–1 : แสดงการอธิบายสาเหตุพฤติกรรมอาชญากรรมของทฤษฎีความกดดันทางสังคม 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : พรชัย ขันตี, 2549 : 11 

 4. ทฤษฎีวัฒนธรรมรอง(Subculture Theory) 
  ทฤษฎีวัฒนธรรมรองได้รับการพัฒนามาจากหลักการพื้นฐานของทฤษฎีกดดัน 
(StrainTheory) โดยมุ่งอธิบายอาชญากรรมของแก๊งวัยรุ่น โดยเชื่อว่าแก๊งวัยรุ่นเกิดจากกลุ่มเด็ก 
และเยาวชนที่มีความผิดจากการไม่สามารถแข่งขันเชิงสังคมได้ตามปกติ จึงมาจับกลุ่มรวมตัวกัน 
และพัฒนาวัฒนธรรมของกลุ่มขึ้นมาใหม่ ท้าให้มีพฤติกรรมของกลุ่มสอดคล้องกับวัฒนธรรม 
ที่พัฒนาขึ้นมาโคเฮน (Cohen, 1955 อ้างถึงใน พรชัย ขันตี, 2549: 15-17) ได้น้าเสนอในหนังสือเรื่อง 
“เยาวชนผู้กระท้าผิด: วัฒนธรรมของแก๊งวัยรุ่น” (Delinquent Boy : The Culture of the Gang) 
ในปี ค.ศ.1955ระบุว่าเยาวชนวัยรุ่นมักจะกระท้าผิดกฎหมายในลักษณะเป็นกลุ่มโดยไม่เป็นส่วนตัว 
และพฤติกรรมดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นการกระท้าที่ไม่มีจุดมุ่งหมายแต่โหดร้ายและเป็นการ
แสดงออกถึงการต่อต้านสังคม ลักษณะของพฤติกรรมเช่นนี้ค่อนข้างจะแตกต่างจากอาชญากรรม
ทั่วไปเนื่องจากอาชญากรรมอื่น ผู้กระท้ามักจะมีวัตถุประสงค์ เช่น ต้องการทรัพย์สิน ต้องการแก้แค้น 
เป็นต้นโดยเชื่อว่าการกระท้าผิดเหล่านี้เป็นการโต้ตอบต่อวัฒนธรรมของสังคมที่ยกย่องและยอมรับ
บรรทัดฐานของชนช้ันกลาง อีกทั้งยังเป็นวิธีการที่จะท้าให้เยาวชนได้รับการยอมรับจากกลุ่มเพื่อนฝูง 
หรือเป็นการเสริมสร้างสถานะของบุคคลในกลุ่มเยาวชนด้วยกันและเน้นถึงความส้าคัญของค่านิยม 
ทางสังคมและชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคล ซึ่งชนชั้นในสังคมจะมีค่านิยมและความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน 
เด็กหรือเยาวชนที่มาจากครอบครัวชนชั้นล่าง ซึ่งเรียกว่า “ชนชั้นท้างาน” (Working Class) จะถูก
อบรมเลี้ยงดูให้มีความเป็นอยู่ลักษณะตามสัญชาตญาณและมีพฤติกรรมก้าวร้าวและถูกปลูกฝัง 
ให้มีค่านิยมที่มุ่งเน้นถึงการได้รับการตอบสนองต่อความพึงพอใจในระยะสั้น โดยไม่ค้านึงถึงผล 

โครงสร้างสังคม
ที่ไม่เท่าเทียมกนั
(Structural 
Inequality) 

ความไม่สอดคล้อง
ระหว่างจุดมุ่งหมายกับ
วิธีการ(Disjunction 
Between Goals and 
Means) 

ความกดดันที่
เกิดขึ้นกับบุคคล  
(Strain) 

รูปแบบการ
โต้ตอบต่อความ
กดดัน (Modes 
of Adaptation) 
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ที่จะตามมาภายหลังอีกทั้งยังเรียนรู้ถึงการปฏิบัติตามค้าสั่งตามค่านิยมที่มีอยู่โดยไม่ค้านึงถึงเหตุผล 
ความรัก หรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามเด็กหรือเยาวชนของ
ครอบครัวชนชั้นกลาง จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและปลูกฝังค่านิยมและความเป็นอยู่ที่มีลักษณะ
ตรงกันข้ามกับเยาวชนของครอบครัวชนชั้นท้างานในขณะที่ค่านิยมที่แตกต่างกัน เนื่องจากชนชั้น 
ยังอยู่ในสังคมปรากฏว่าค่านิยมของชนชั้นกลางได้รับการยอมรับมากกว่าในสถานศึกษา และค่านิยม
ของชนชั้นกลางจะถูกใช้เป็นเครื่องวัดหรือประเมินผลนักเรียนในสถานศึกษาท้าให้เยาวชนมาจาก
ครอบครัวชนช้ันท้างานประสบความล้มเหลวในการศึกษา และจะพัฒนาความรู้สึกต่อต้านสถานศึกษา
และค่านิยมของชนชั้นกลางโดยเรียกปรากฏการณ์นี้ว่า “กระบวนการปฏิเสธต่อสิ่งที่ต้องการ แต่ไม่
สามารถไขว่คว้าได้” (Reaction Formation) และเยาวชนที่ต่อต้านค่านิยมนี้จะรวมกันมากขึ้น 
เพื่อสร้างค่านิยมใหม่ ซึ่งกระบวนการเช่นนี้เป็นการพัฒนาตามธรรมชาติที่เยาวชนที่มีปัญหาเดียวกัน
จะรวมกลุ่มกันเพ่ือแก้ไขปัญหาของตนเอง 
  จากทฤษฎีของโคเฮนจะเห็นได้ว่าโครงสร้างทางสังคมเป็นรากฐานของพฤติกรรม
อาชญากรรม  โดยเป็นตัวกีดกันไม่ให้เยาวชนจากชนชั้นต่้าของสังคมได้รับการยอมรับหรือสถานภาพ
ในสังคม จึงตอบโต้ปรากฏการณ์ทางสังคมนี้โดยไปรวมตัวกันและสร้างวัฒนธรรมขึ้นมาใหม่ซึ่งมี
ลักษณะตรงกันข้ามกับวัฒนธรรมหลักของสังคม ตามแผนภาพดังนี้  

แผนภาพที ่2–2 : แสดงการอธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมของทฤษฎีวัฒนธรรมรอง 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
ที่มา : พรชัย ขันตี, 2549 : 17 

 5. ทฤษฎีควบคุมทางสังคม(Social Control Theories) 
  ทฤษฎคีวบคุมทางสังคมมีแนวคิดพื้นฐานว่า คนเราอาจมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เว้นแต่
ว่าจะมีสิ่งใดมายับยั้งและให้เกิดการควบคุมหรือระงับยับยั้งการกระท้าผิดก็คือความผูกพันที่มี  
ต่อครอบครัว สถานศึกษา หรือสถาบันทางสังคม ถ้าความผูกพันอ่อนแอลง หรือสลายลง ย่อมจะท้า
ให้บุคคลถูกปลดปล่อยจากสิ่งยับยั้งหรือการควบคุมจนท้าให้เขามีอิสระในการกระท้าผิด ความผูกพัน
ที่มีต่อสังคมนั้น ดังนี ้
 

เยาวชนจาก
ครอบครัว 
ชั้นล่าง 
(Lower  
Class) 

ประสบความ
ล้มเหลว 
ในการศึกษา
(School 
Failure and 
Loss of 
Status) 

เยาวชนที่ประสบความ
ล้มเหลวจับกลุม่กันเพื่อ
สร้างค่านิยมใหม่  
(Groups with Similar 
Failures with Shared 
(Redefined) Norms and 
Values) 

วัฒนธรรมรอง 
ในการกระท้าผิด 
(Delinquent 
Subcultures) 
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  5.1 ความผูกพัน (Attachment)  
   ความรู้สึกผูกพันหรือความรู้สึกผิดชอบชั่วดี เป็นความรู้สึกที่มีลักษณะของการ
ค้านึงถึงผลประโยชน์ของผู้อื่น หรือของสังคมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และสิ่งที่ส้าคัญของความรู้สึก
ผูกพันต่อผู้อื่นนั่นก็คือการรับเอาบรรทัดฐานของสังคมไว้ในตัวบุคคล (Initialized) ถ้าบุคคลไม่ไว 
ต่อการรับรู้หรือความคิดเห็นของผู้อื่นไว้เป็นของตนเองถือว่าไม่ได้ระงับยับยั้งการกระท้าในทางไม่ดี
โดยบรรทัดฐานของสังคม จึงมีอิสระในการกระท้าความผิด ถ้าหากบุคคลไม่มีความผูกพันไม่ว่าจะเป็น
สถาบันครอบครัว สถานศึกษา และเพื่อน ก็จะไม่มีความสนใจในความต้องการและความคาดหวัง  
ของบุคคลอื่น รวมทั้งไม่ใส่ใจความคิดเห็นของผู้อื่นก็เปรียบเสมือนบรรทัดฐานของสังคม ท้าให้ง่ายต่อ
การที่จะไม่ปฏิบัติตนตามบรรทัดฐาน 
  5.2 ข้อผูกมัด (Commitment)  
   การกระท้าที่เกิดจากการใคร่ครวญถึงผลได้และผลเสียหรือความเสี่ยง ก่อนที่  
จะตั้งมั่นกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นเรื่องของการคิดต้นทุนในการท้ากิจกรรมต่าง ๆ ตามแบบแผนของสังคม 
ดังนั้น ก่อนที่มนุษย์จะท้าอะไรจะต้องคิดถึงต้นทุนและก้าไรหรือผลตอบแทนที่ได้รับ ถ้าพิจารณาเห็น
ว่าจะต้องลงทุนมากกว่าก้าไรหรือผลประโยชน์ที่จะได้รับ บุคคลก็จะไม่ผูกมัดกับสิ่งนั้น และถ้าความ
ต้องการนั้นต้องท้าตามหรือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคมแล้วให้ผลก้าไรที่น้อยกว่าสิ่งที่ลงทุนไป
บุคคลจะไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคมหรือล่วงละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม 
  5.3 การเข้าร่วม (Involvement)  
   บุคคลมีโอกาสเข้าร่วมในการท้าความดีหรือการกระท้าต่างๆ อันเป็นไปตาม
ระเบียบบรรทัดฐานของสังคมแล้วก็จะไม่มีเวลาหรือโอกาสที่จะไปกระท้าผิด หรือแม้แต่จะคิดเกี่ยวกับ
การกระท้าผิดเหล่านั้น 
  5.4 ความเชื่อ (Belief)  
   ระดับของความเชื่อถือที่บุคคลมีต่อค่านิยมและบรรทัดฐานของสังคม ถ้ามีความ
เชื่อบรรทัดฐานของสังคมน้อยลงเท่าไร ก็ยิ่งจะมีแนวโน้มที่จะละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมหรือมีการกระท้า
ผิดมากขึ้นเท่านั้น การมีความเชื่อหรือยอมรับบรรทัดฐานกฎเกณฑ์ของสังคมก็คือการมีความเชื่อต่อ
ความหมายในทางไม่เห็นด้วยกับการละเมิดกฎหมาย (พรชัย  ขันตี, 2549 : 12-13)ตามแผนภาพดังนี้  

แผนภาพที่ 2-3 : แสดงการอธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมตามทฤษฎีควบคุมทางสังคม 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : พรชัย  ขันตี, 2549 : 12 

ความผูกพัน (Attachment) 

ข้อผูกมัด(Commitment) 

การเข้าร่วม(Involvement) 

ความเช่ือ(Belief) 

อาชญากรรม 
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 6. ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่ แตกต่ างของเอ็ดวินซัท เธอร์แลนด์ 
(Sutherland’s Differential Association Theory) 
  พฤติกรรมทางอาชญากรเรียนรู้โดยการติดต่อกันอย่างใกล้ชิดภายในกลุ่ม ซึ่งความ 
ประพฤติที่แสดงมาในลักษณะอาชญากร ขึ้นอยู่กับความแตกต่างในช่วงระยะเวลา ความสม่้าเสมอ 
ในการติดต่อ และความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดยมีหลักการที่ส้าคัญ ได้แก่ 1. พฤติกรรมอาชญากร
เกิดจากการเรียนรู้ 2. พฤติกรรมของการเป็นอาชญากรเกิดจากการเรียนรู้ในการคบหาสมาคมกับ
บุคคลอื่น โดยอาศัยกระบวนการติดต่อสื่อสาร 3. หลักการส้าคัญในส่วนของการเรียนรู้พฤติกรรม
อาชญากรรมนั้นเกิดขึ้นในกลุ่มบุคคลที่มีความใกล้ชิดสนิทสนมกัน 4. เมื่อพฤติกรรมอาชญากรได้รับ
การเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้จะรวมถึงเทคนิคในการกระท้าผิดและทิศทางเฉพาะของแรงดลใจ 
แรงผลักดัน การใช้เหตุผล ทัศนคติเกี่ยวกับการกระท้าผิด 5. ทิศทางเฉพาะของแรงดลใจและ
แรงผลักดันจะถูกเรียนรู้จากการท้าให้เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับกฎหมาย 6. หลักการส้าคัญของ 
การคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกต่างกันคือบุคคลจะกลาย เป็นผู้กระท้าผิดเพราะว่าความเห็นด้วยกับ
การละเมิดกฎหมายมีมากกว่าความเห็นด้วยกับการไม่ละเมิด 7. การคบหาสมาคมกับบุคคลที่แตกต่าง
กัน อาจจะแตกต่างกันในด้านความถี่ ระยะ เวลา การให้ความส้าคัญ และความรุนแรง 8. กระบวนการ
ของการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรม โดยการคบหาสมาคมจะมีความเกี่ยวข้องกับกลไกการท้างาน 
ที่เหมือนกับการเรียนรู้ทั่วไปและ 9. ในขณะที่พฤติกรรมอาชญากรรมเป็นการแสดงออกถึงความ
ต้องการและค่านิยมทั่วไป แต่ไม่จ้าเป็นต้องอธิบายโดยความต้องการหรือค่านิยมนั้น  
  ซัทเธอร์แลนด์ยังน้าเสนอว่าบุคคลจะเรียนรู้ทั้ งพฤติกรรมและความเชื่อใน
อาชญากรรมจากสภาพแวดล้อมทางสังคมที่อยู่ใกล้ชิดกับบุคคลเป็นเหตุให้มีงานศึกษาวิจัยจ้านวนมาก
ตามแนวทฤษฎีของซัทเธอร์แลนด์ มุ่งเน้นไปที่การกระท้าผิดของแก๊งเยาวชนที่มาจากครอบครัว 
ของชนชั้นต่้า โดยมีสมมติฐานเกี่ยวกับสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมว่าเกิดจากการคบหาสมาคม
กับเพื่อนที่อยู่ในแก๊งซึ่งเป็นอาชญากร และในขณะเดียวกันสภาพแวดล้อมทางสังคมของเยาวชนนั้น 
มีส่วนสนับสนุนในกระบวนการเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากรรมด้วย(ส้านักวิจัยและพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑ์, 2556 : 14-15) 
 7. ทฤษฎีการเรียนรู้ของเอเคอร์ (Akers’s Social  Learning Theory) 
  เอเคอร์ (Akers, 1985 อ้างถึงใน พรชัย ขันตี, 2549 : 13-16) ได้พัฒนาทฤษฎีการ
เรียนรู้มาจากหลักการส้าคัญในทฤษฎีของซัทเธอร์แลนด์ หลักการส้าคัญของทฤษฎีการเรียนรู้คือ
พฤติกรรมเบี่ยงเบนเป็นผลมาจากกระบวนการเรียนรู้ โดยผ่านทางความใกล้ชิดหรือการเลียนแบบ
พฤติกรรมของบุคคลอื่น โดยได้แสดงให้เห็นว่าทฤษฎีการเรียนรู้สามารถอธิบายพฤติกรรม
อาชญากรรมต่าง ๆ ได้เกือบทุกประเภท โดยครอบคลุมถึงการติดยาเสพติดการติดสุรา พฤติกรรม
เบี่ยงเบนทางเพศอาชญากรรมคอเชิ๊ตขาว อาชญากรมืออาชีพ อาชญากรรมรุนแรงและความบกพร่อง 
ทางจิต ทั้งนี้โดยการคงไว้ซึ่งหลักการเดิมของทฤษฎีของซัทเธอร์แลนด์ ทั้งในกระบวนการเรียนรู้และ
โครงสร้างสังคมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งได้อ้างว่าหลักการของทฤษฎีนี้ครอบคลุมถึง
ตัวแปรที่ท้าหน้าที่กระตุ้นหรือควบคุมพฤติกรรมอาชญากรรมและท้าหน้าที่จูงใจหรือท้าให้ลดน้อยลง 
ซึ่งพฤติกรรมอาชญากรรมแรกเริ่มเกิดจากการเรียนรู้ผ่านทางการเลียนแบบโดยตรงหรือโดยอ้อม 
หลังจากนั้นการมีอยู่ของพฤติกรรมอาชญากรรมนั้นจะขึ้นอยู่กับการส่งเสริมสนับสนุนที่แตกต่างกัน 
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(การได้รับรางวัลหรือการลงโทษ) การส่งเสริมสนับสนุนอาจเป็นไปโดยตรงหรือผ่านทางบุคคลอื่น  
ได้การสังเกตเห็นผลของพฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคลอื่นก็จะเป็นการส่งเสริมสนับสนุนพฤติกรรม
อาชญากรรมของผู้สังเกตเองได้และทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกต่างกันของซัทเธอร์แลนด์ 
และทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมของเอเคอร์เป็นจุดเริ่มต้นของการให้ความส้าคัญกับความสัมพันธ์กับ
เพื่อนที่เป็นอาชญากรรมว่าเป็นสาเหตุส้าคัญของพฤติกรรมอาชญากรรม  
 8. ทฤษฎีตีตรา(Labeling Theory) 
  ทฤษฎีตีตรามีความเชื่อว่าการศึกษาที่มองเฉพาะพฤติกรรมอาชญากรรมหรือตัว
อาชญากรเท่านั้น ไม่สามารถท้าให้เข้าใจปรากฏการณ์อาชญากรรมหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนได้อย่าง
ถูกต้อง จึงต้องมองที่ส่วนประกอบทางสังคมทั้งหมด และบุคคลทั่วไปอาจมีพฤติกรรมอาชญากรรม
ครั้งแรกหรือด้ังเดิมไดบ้้างเป็นครั้งคราว แต่ไม่สม่้าเสมอและไม่รุนแรง หากแต่เมื่อบุคคลที่มีพฤติกรรม
ดังกล่าวถูกด้าเนินการตามกลไกควบคุมทางสังคมแล้ว โดยเฉพาะถูกด้าเนินคดีโดยหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมของรัฐบุคคลดังกล่าวก็จะเข้าสู่กระบวนการก้าหนดตนเองเป็นอาชญากรรม 
ตลอดจนได้รับความอับอายหรือความเสื่อมเสียจึงไม่สามารถกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างบุคคลธรรมดาใน
สังคมได้ เป็นเหตุให้บุคคลสร้างความรู้สึกนึกคิดว่าเป็นอาชญากรที่ไม่สามารถแก้ไขได้และกลับไป
กระท้าผิดซ้้า จึงได้เพิ่มโอกาสท้าให้บุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรมถาวร (พรชัย ขันตี, 2549 : 15) 
ตามแผนภาพดังนี้  

แผนภาพที ่2-4 : แสดงการอธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมตามทฤษฎีตีตรา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :   พรชัย  ขันตี, 2549 : 15 

  ดังนั้นการที่สังคมไม่ยอมรับจึงเป็นอีกสาเหตุที่สนับสนุนให้ผู้ต้องขังหวนกลับมา
กระท้าผิดซ้้า โดยเฉพาะผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่มีปัจจัยชักจูงหลายด้านที่ส่งเสริมให้เกิดการกระท้าผิดซ้้า 
ทฤษฎีนี้มีความสัมพันธ์ต่อการกระท้าซ้้าของผู้ต้องขังเพราะเมื่อผู้กระท้าผิดถูกจับกุมในความผิดครั้ง
แรกแล้ว หลังจากนั้นผู้กระท้าผิดต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นผู้ตัดสินว่า 
มีความผิดจริงหรือไม่ หากผิดจริงก็ได้รับการลงโทษตามกฎหมายหมายถึงผู้กระท้าผิดได้ถูกตีตราแล้ว 
และเมื่อพ้นโทษแล้วสังคมมักจะไม่ไว้ใจ แม้ว่าจะได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยจากกรมราชทัณฑ์มาแล้ว 
บุคคลเหล่านี้ก็จะหวนกลับมากระท้าผิดซ้้าตามเดิม โดยเฉพาะคดียาเสพติดจะมีผู้กระท้าผิดซ้้า  ๆ 
มากกว่าคดีอื่น ๆ (นิศรากร  อุบลสุวรรณ, 2557 : 10-11) 

พฤติกรรม 
เบี่ยงเบนด้ังเดิม 
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กระบวน 
การตีตรา 
(Labeling 
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การก้าหนด 
ตนเองให้เป็น 
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พฤติกรรม 
เบี่ยงเบนถาวร 
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Deviance) 



13 

 
 9. ทฤษฎีผสมผสาน (Integrate Theories) 
  ทฤษฎีผสมผสานหรือเรียกว่าทฤษฎีหลายปัจจัย (Multi-factor theories) มองว่าการ
วิเคราะห์สาเหตุอาชญากรรมไม่ควรมองเฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่งแต่ให้วิเคราะห์จากหลายมิติ
จะได้ภาพที่ชัดเจนว่าท้าไมคนจึงเป็นอาชญากรเพราะพฤติกรรมของคนมีคว ามซับซ้อนมากกว่า 
การมองปัญหาเพียงด้านเดียว โดยเดลเบิร์ตเอลเลียตต์ (Delbert  Elliott)  ได้อธิบายทฤษฎี
ผสมผสาน ซึ่งดึงลักษณะเฉพาะที่ส้าคัญของทฤษฎีความกดดันทางสังคม (Strain Theory) มารวมกัน 
เพื ่ออธิบายพฤติกรรมอาชญากรรมโดยศึกษากลุ ่มวัยรุ ่นที ่อาศัยในถิ ่นที ่ขาดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและได้รับการเลี้ยงดูอย่างถูกต้องเมื่อเป็นเด็กปรากฏว่ากลุ่มนี้มีความเสี่ยงต่อการถูกกดดัน  
ความรู้สึกถูกกดดันดังกล่าวผลักดันให้ความผูกพันทางสังคมกับกลุ่ม เช่น ครอบครัว และบรรทัดฐาน
ทางสังคมอ่อนแอ และความผูกพันทางสังคมอ่อนแอ เป็นต้น  ท้าให้ต่อต้านค่านิยมทางสังคม
ประกอบกับการคบหาสมาคมกับกลุ่มเด็กที่กระท้าผิดด้วยกัน ท้าให้มีความรู้สึกไปในทางบวกต่อการ
มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและรูปแบบของการเป็นปรปักษ์ต่อสังคมในขณะเดียวกันความผูกพันต่อกลุ่ม
ยิ ่งเหนียวแน่นมากขึ ้น ท้าให้น้าไปสู ่การเป็นเด็กกระท้าผิดและใช้ยาเสพติด (สุดสงวน สุธีสร,  
2547 : 67) ตามแผนภาพดังนี้ 

แผนภาพที ่2-5 : แสดงการอธิบายสาเหตุพฤติกรรมอาชญากรรมตามทฤษฎีผสมผสาน 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา : สุดสงวน  สุธีธร, 2547 : 67 
 
 

 

สังคมไร้ระเบียบ 
แปลกแยกและกดดัน         การขัดเกลาทาง 

สังคมที่ไม่ด ี
 
 
 
 

 

ความผูกพันทางสังคมอ่อนแอ 

 

ปฏิเสธค่านิยมทางสังคม รวมกลุ่มเด็กกระท้าผิด 

เพื่อนที่เบี่ยงเบน 
ค่านิยมของกลุ่ม 

พฤติกรรมเบ่ียงเบน 
และการใช้ยาเสพติด 
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ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการอธิบายสาเหตุการกระท าผิด 

 1. ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Theory)  
  ฟรอยด์ (Freud) เสนอทฤษฎีจิตวิเคราะห์เชื่อว่าการประกอบอาชญากรรมเป็นการ
แสดงออกของสัญชาตญาณที่ขาดการควบคุม โดยแบ่งบุคลิกภาพของมนุษย์ออกเป็น 3 ส่วน ซึ่งการ
ขัดแย้งระหวา่งส่วนต่าง ๆ จะก่อให้เกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือประกอบอาชญากรรมได้โดยง่าย ดังนี ้
  1.1 อิด (Id)  
   ลักษณะของสัญชาตญาณที่ฝั งลึกเป็นบุคลิกภาพของมนุษย์มีที่มาจาก
แรงผลักดันทางชีววิทยาเป็นองค์ประกอบติดตัวมาตั้งแต่แรกเกิด ซึ่งจะช่วยให้รู้จักช่วยเหลือตนเอง
และเป็นจุดเริ่มต้นของจิตใต้ส้านึกที่มีต่อสภาพแวดล้อมต่าง ๆ รอบตัว และเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญ 
ที่จะชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างตนเองกับสิ่งแวดล้อมและจะเป็นฝุายก้าหนดการปฏิบัติ  
ต่อสภาพแวดล้อมเพื่อสนองความต้องการของตนเอง ซึ่งเป็นสภาพจิตใจที่ยังไม่ขัดเกลาแต่อย่างใด 
เป็นความคิดความต้องการแรกเริ่มและส้าคัญของชีวิต เช่น ความต้องการอาหาร และความต้องการ
ทางเพศ เป็นต้น 
  1.2 อีโก้ (Ego) 
   องค์ประกอบที่ได้รับการพัฒนามาจากอิดเมื่อผ่านการเรียนรู้ถึงความแตกต่าง
ระหว่างตนเองกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งอีโก้จะเป็นเครื่องมือส้าคัญของอิดที่น้ามาใช้เพื่อแสวงหาความพอใจ
จากความต้องการ ในภาวะเช่นนี้อีโก้ยังมิได้รับการปรุงแต่งทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างอิดกับอีโก้
ในระยะนี้จะเห็นได้จากลักษณะของเด็กภายหลังแรกเกิดจนถึงอายุ 1-2 ขวบ ที่มีความต้องการใน 
สิ่งใดจะพยายามให้ได้มาซึ่งสิ่งนั้นทันที โดยการแย่งชิงความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับบุคคลอื่นยังขาด
การขัดเกลาและขาดความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนต้องการ พฤติกรรมของเด็กในช่วงนี้ย่อมไม่แตกต่าง  
กับพฤติกรรมของอาชญากร แต่จะเป็นเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น ต่อมาเด็กได้เรียนรู้ว่าการปฏิบัติ
ตนอีโก้เพื่อสนองต่อความต้องการของตน อิดได้รับการขัดขวางจากผู้ใหญ่ประสบการณ์ที่เด็กได้รับ
จากการอบรมสั่งสอน หรือการลงโทษจะท้าให้เด็กได้เรียนรู้ว่าอะไรเป็นสิ่งที่ควรจะท้าและอะไรที่ไม่ดี
ต้องละเว้น การปฏิบัติตัวของเด็กจะได้รับการพัฒนาเพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ
ของสังคม และเริ่มรู้จักตนเอง รู้จักภาวะที่เป็นจริง เหตุการณ์บุคคลและสถานที่เริ่มมีความรู้สึก 
ที่มีความสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ ในความเป็นจริง แต่ในช่วงนี้จะก่อให้เกิดความขัดแย้งและความลังเลใจ 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเป็นความขัดแย้งระหว่างวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของอิดกับสภาพข้อเท็จจริงของ
สังคม ดังนั้นบุคลิกภาพในช่วงนี้ จึงอยู่ในขั้นที่วิกฤติคือจะต้องตัดสินใจว่าจะยอมรับกฎเกณฑ์ของ
สังคมและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ หรือจะปฏิเสธหลักเกณฑ์ดังกล่าว ถ้าอีโก้ยอมรับเกณฑ์ทางสังคม
เพราะสภาพความมีสติหรือความรู้สึกนึกคิด (Consciousness) อีโก้ก็จะพัฒนาไปสู่ขั้นที่สามของ
บุคลิกภาพ  
  1.3 ซุปเปอร์อีโก้ (Super Ego)  
   เครื่องมือเพื่อรับสภาพความต้องการของสังคม เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติ
ให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทางสังคมซุปเปอร์อีโก้จะท้าให้อีโก้ยอมรับเกณฑ์ต่าง ๆ ทางสังคม
อย่างไม่มีเงื่อนไข การตอบสนองของอีโก้ต่อสภาพแวดล้อมเกิดขึ้นเพราะหลักขันติธรรม ซึ่งได้รับ 
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การอบรมเลี้ยงดู โดยผ่านขบวนการของการเรียนรู้จนสามารถละทิ้งอิดโดยจะไม่ปฏิบัติตามความ
ต้องการของอิดอีกต่อไป ซึ่งเรียกว่าความกดดัน แต่กลไกนี้ยังไม่สามารถที่จะก้าจัดอิด ให้หมดไปได้
เพียงแต่ช่วยอีโกใ้ห้หลบเลี่ยงการควบคุมของอิดเท่านั้น ดังนั้น ซุปเปอร์อีโก้จึงเป็นภาวะจิตใจขั้นสูงสุด
มีการขัดเกลาพัฒนาด้วยการที่คน ๆ นั้นได้รับอิทธิพลจากศีลธรรม ศาสนา การค้านึงถึงความผิด 
การยึดมั่นในจารีตประเพณี กฎเกณฑ์ของสังคม รวมถึงประสบการณ์ที่เคยได้รับการอบรมสั่งสอนท้า
ให้เรียนรู้ว่าอะไรเป็นสิ่งดีที่ควรท้าและอะไรที่ควรละเว้นไม่ปฏิบัต ิ
   นอกจากนี้ ยังกล่าวถึงการกระท้าความผิดของบุคคลเกิดขึ้นจากสภาวะทาง
จิตใจเป็นส้าคัญ เนื่องจากภาวะจิตใจท้าให้มีผลต่อการกระท้าหรือพฤติกรรมต่างๆ การที่ทุกคนจะท้า
อะไรลงไปย่อมแล้วแต่การสั่งการของจิตใจ ดังนั้นภาวะจิตใจจึงเป็นตัวการที่ท้าให้มนุษย์ท้าในสิ่ง 
ที่ถูกต้องหรือ สิ่งที่ผิดกฎหมาย (นิศรากร  อุบลสุวรรณ, 2557 : 14-16) 
 2. ทฤษฎีความต้องการตามล าดับขั้นตอนของมาสโลว์ 
  มาสโลว์ (Maslow) ได้แบ่งความต้องการของมนุษย์ออกเป็น 5 ระดับ ตั้งแต่ระดับ
ต่้าสุดไปถึงสูงสุด ดังนี ้
  2.1 ความต้องการทางสรีระ (Physiological Needs)  
   ความต้องการขั้นพื้นฐานเพื่อท้าให้บุคคลสามารถด้ารงชีวิตอยู่ได้ และเป็นความ
ต้องการที่ทุกคนมีมาตั้งแต่เกิด เช่น ความต้องการอาหาร น้้า การพักผ่อน ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม 
และความต้องการทางเพศ เป็นต้น ดังน้ันมนุษย์จึงต้องต่อสู้ดิ้นรนเพื่อสนองความต้องการขั้นพื้นฐานนี้
ก่อนจึงจะมีความต้องการขั้นอ่ืนตามมา 
  2.2 ความต้องการความมั่นคงและปลอดภัย (Safety and Security Needs)  
   เมื่อความต้องการทางสรีรวิทยาได้รับการตอบสนองแล้วก็จะมีความต้องการ 
ขั้นที่สองคือความอยากมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวง สิ่งที่แสดงถึงความ
ต้องการนี้เห็นได้จากแนวโน้มของมนุษย์ที่ชอบอยู่ในสังคมที่มีความสงบ เรียบร้อย มีระเบียบวินัยและ
มีกฎหมายคุ้มครอง ด้าเนินชีวิตประจ้าวันอย่างราบรื่น ไม่มีอุปสรรค ความต้องการในขั้นนี้จะรวมถึง
ความมั่นคงทางจิตใจ ซึ่งจะผลักดันมนุษย์ให้ท้าพฤติกรรมเพื่อบรรลุถึงเปูาหมายคือความมั่นคง
ปลอดภัยทางร่างกายและจิตใจ 
  2.3 ความต้องการความรักและความต้องการเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม (Love and 
Belongingness Needs)  
   ลักษณะความต้องการอยากมีเพื่อน มีคนรักใคร่ชอบพอ ต้องการเป็นผู้ให้ความ
รักและได้รับความรัก ไม่ได้ถูกจูงใจโดยความต้องการทางเพศ บุคคลที่มีความต้องการในขั้นนี้จะท้า
พฤติกรรมไปสู่เปูาหมายเพื่อจะท้าให้รู้สึกว่าตนไม่ได้อยู่คนเดียวหรือถูกทอดทิ้ง 
  2.4 ความต้องการมีเกียรติและศักดิ์ศรี (The Esteem Needs)  
   ความต้องการของมนุษย์เกือบทุกคนในสังคม ลักษณะที่แสดงถึงความต้องการ
ขั้นนี้ เช่น ต้องการได้รับการยกย่องนับถือจากบุคคลอื่น ต้องการเกียรติยศชื่อเสียง หรือมีความ
ภาคภูมิใจเมื่อประสบความส้าเร็จ รู้สึกว่าตนเป็นคนที่มีประโยชน์และมีคุณค่าในสังคม 
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  2.5 ความต้องการความส้าเร็จในชีวิต (Needs for Self Actualization)  
   ความต้องการระดับสูงสุดของมนุษย์ในการที่จะท้าให้เกิดความส้าเร็จในทุกสิ่ง 
ทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง และเป็นการได้รับพัฒนาศักยภาพที่แท้จริงของตนเอง เพื่อความ 
เป็นมนุษย์ที่แท้จริง เป็นการพัฒนาไปสู่จุดสูงสุดของตนตามศักยภาพที่มีอยู่ แต่การที่บางคนไป 
ไม่ถึงระดับนี้เพราะประสบอุปสรรคจากสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมรอบข้าง เช่น คนที่ท้างานหนักมา
ตลอดชีวิตเพื่อเสนอความต้องการเบื้องต้น หรือบิดามารดาไม่เสริมสร้างเด็กให้เกิดความรู้สึกอบอุ่น 
หรือรู้สึกว่าตนเป็นผู้มีคุณค่าในสังคม และคนจ้านวนมากมักจะติดอยู่กับความหลงตัวเอง หลงในอ้านาจ
วาสนา เป็นพวกวัตถุนิยม ท้าให้ไม่สามารถหลุดพ้นไปถึงการพัฒนาระดับสูงนี้ได้(ส้านักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ์, 2556 : 9-10) 
 3. ทฤษฎีความต้องการของแอลเดอร์เฟอร์ 
  แอลเดอร์เฟอร์ (Alderfer) ได้ปรับเปลี่ยนความต้องการตามล้าดับของมาสโลว์ 
ให้เหลือ 3 ล้าดับ ได้แก่ 1. ความต้องการมีชีวิตอยู่เป็นความต้องการที่จะตอบสนองเพื่อให้มีชีวิต 
อยู่ต่อไป ได้แก่ ความต้องการทางกายและความต้องการความปลอดภัย 2. ความต้องการมีสัมพันธภาพ 
กับอื่นเป็นความต้องการของบุคคลที่จะมีมิตรสัมพันธ์กับคนรอบ ๆ ตัว และบุคคลในสังคมอย่าง 
มีความหมาย 3. ความต้องการเจริญก้าวหน้าเป็นความต้องการเพื่อความเจริญก้าวหน้าซึ่งเป็นความ
ต้องการขั้นสูงสุด รวมถึงความต้องการได้รับการยกย่องและความส้าเร็จในชีวิต  
  จากความต้องการของมนุษย์ (Needs) ในข้างต้น เมื่อความต้องการด้านต่าง ๆ 
ได้รับการตอบสนอง บุคคลนั้นก็จะได้รับความพึงพอใจ แต่ถ้าความต้องการเหล่านั้นไม่ได้รับการ
ตอบสนองไม่ว่าจะด้วยสาเหตุต่างๆ เช่น สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพครอบครัว หรือสภาพแวดล้อมอื่น ๆ 
ย่อมท้าให้บุคคลนั้นเกิดความคับข้องใจและอาจเป็นแรงผลักดันให้เกิดแรงจูงใจในทางก้าวร้าว และท้า 
ทุกสิ่งเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ โดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจที่ผลักดันให้มนุษย์เกิด
กิเลส ความโลภ เนื่องจากมนุษย์ไม่รู้จักความพอดีและแสวงหาสิ่งต่าง ๆ เพื่อสนองตอบความต้องการ
เหล่านั้น จนไม่นึกถึงความถูกต้องและบรรทัดฐานของสังคม ท้าให้เกิดการกระท้าผิดกฎหมายขึ้น 
(ส้านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์, 2556 : 10) 

แนวคิดการกระท าผิดซ้ าและสาเหตุของการกระท าผิดซ้ า 

 1. ความหมายของการกระท าผิดซ้ า 
  กระท้าผิดซ้้า (Recidivism) หมายถึง การกระท้าผิดเพิ่มเติมขึ้นอีกหลังจากผู้กระท้า
ผิดถูกจับกุมและถูกลงโทษแล้ว  รวมทั้งการละเมิดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการพัก
การลงโทษกระท้าขึ้น   
  ในทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา กล่าวว่า อาชญากรติดนิสัย (Habitual Criminal) 
เป็นอาชญากรประเภทหนึ่งในบรรดาผู้กระท้าผิด ซึ่งบุคคลที่กระท้าผิดประเภทนี้ได้แก่บุคคลที่ไม่
สามารถจะปฏิบัติตนให้เข้ากับมาตรฐานของสังคมได้ ไม่เกิดความเข็ดหลาบเมื่อต้องโทษและ 
จะประกอบอาชญากรรมซ้้าอีกเมื่อมีโอกาสโดยไม่ค้านึงผลที่เกิดขึ้น เวลาต้องโทษก็แสร้งท้าตัวดีพอ 
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พ้นโทษแล้วก็ท้าผิดอีก จึงเรียกว่าอาชญากรติดนิสัยหรือผู้กระท้าผิดซ้้าไม่เข็ดหลาบและนักทัณฑวิทยา 
ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่าผู้ที่กระท้าผิดซ้้าถึง 4 ครั้ง  แล้วมักเป็นผู้ที่หากินโดยทุจริตตลอดไป ฉะนั้น 
การลงโทษแก่อาชญากรพวกนี้จึงไม่เป็นผล เพราะเขาเป็นผู้มีความชั่วร้ายติดอยู่ในบุคลิกภาพ  
  สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้อาชญากรรมไม่สามารถลดลงได้เนื่องจากผู้ต้องขังที่ได้กระท้า
ผิดซ้้า อาชญากรบางคนได้กระท้าความผิดมาแล้วหลายครั้งจนนับครั้งไม่ถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
กระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะพยายามหาวิธีการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมให้ลดลง แต่ปริมาณการก่ออาชญากรรมกลับมีจ้านวนเพิ่มสูงขึ้นดังจะเห็นได้จาก
จ้านวนผู้ต้องขังที่มีจ้านวนเพิ่มขึ้น ซึ่งเกินความจุของเรือนจ้าและทัณฑสถานที่จะสามารถรับไว้  
จึงส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถด้าเนินการควบคุมแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัยและให้สวัสดิการต่าง ๆ 
กับผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพในสภาพที่มีผู้ต้องขังจ้านวนมากจนเกิดความแออัด และอัตราก้าลัง
เท่าเดิม รวมงบประมาณที่ได้รับอย่างจ้ากัด 
  ประเด็นส้าคัญคือการที่บุคคลกระท้าความผิดเข้ ามาสู่กระบวนการยุติธรรม 
โดยได้รับการจ้าคุกมาระยะเวลาหนึ่งซึ่งผ่านการอบรมและพัฒนาพฤตินิสัย รวมทั้งได้รับการฝึก
วิชาชีพก็น่าจะด้าเนินชีวิตอยู่ในสังคม โดยไม่หวนกลับมากระท้าผิดซ้้าอีก ดังนั้น  การแก้ปัญหา 
การกระท้าผิดซ้้าให้ประสบความส้าเร็จจ้าเป็นต้องแก้ไขกลุ่มที่มีความเสี่ยงจะไปกระท้าผิดซ้้ามากที่สุด
นั้นก็คือกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ เพื่อปูองกันการกลับไปกระท้าผิดซ้้า (ส้านักวิจัยและพัฒนาระบบ 
ด้านทัณฑวิทยา, 2549 : 7-8) 
 2. สาเหตุการกระท าผิดซ้ า 
  ผู้กระท้าผิดติดนิสัย (Presitence Offender) หมายถึง ผู้ที่กระท้าผิดซ้้าซากหรือ
กระท้าความผิดบ่อยครั้งจนถือว่าติดเป็นนิสัย ซึ่งแต่เดิมมักจะใช้ค้าว่าผู้กระท้าผิดโดยสันดาน ซึ่งผู้ที่
กระท้าผิดติดนิสัยพิจารณาจากการที่ผู้นั้นกระท้าผิดซ้้าซากคือกระท้าผิดซ้้าหลาย ๆ ครั้ง ถ้ากระท้าผิด
ซ้้าเพียงครั้งเดียวคือกระท้าผิดครั้งที่ 2 ยังไม่ถือเป็นการกระท้าผิดติดนิสัยเพราะอาจพลาดพลั้งได้ 
แต่ถ้ากระท้าผิดซ้้าตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป ควรจะถือได้ว่ากระท้าความผิดซ้้าซาก โดยแบ่ง ออกเป็น 
3 ประเภทดังน้ี 
  2.1 ผู้ต้องขังที่เป็นอาชญากรอาชีพ  
   ผู้กระท้าความผิดที่มีความผิดที่มีความช้านาญในการประกอบอาชญากรรม 
หรือประกอบอาชญากรรมโดยอาศัยทักษะ หรือความช้านาญเป็นพิเศษ นอกจากนี้ยังเป็นผู้ที่มีรายได้
หลักจากการประกอบอาชญากรรม ซึ่งมีลักษณะพิเศษ 3 ประการ ได้แก่ 1. มีทักษะหรือความช้านาญ
ในการประกอบอาชญากรรม 2. มีรายได้หลักจากการประกอบอาชญากรรม และ 3. มีการประกอบ
อาชญากรรมอย่างต่อเนื่องตามแต่โอกาสเพื่อมุ่งหารายได้ มิใช่กระท้าไปเพราะความจ้าเป็นหรือความ
กดดันของสภาพแวดล้อม รวมทั้งจะต้องมีการท้าผิดติดต่อกันอย่างเป็นอาชีพ   
  2.2 ผู้ต้องขังที่มีจิตบกพร่อง  
   กลุ่มที่มีความบกพร่องทางจิตและน้าไปสู่การประกอบอาชญากรรมซ้้าซาก 
ดังนั้นการที่ผู้ต้องขังประเภทนี้กระท้าความผิดซ้้า จึงไม่ได้เกิดจากความชั่วร้ายในจิตใจที่จะคิดท้าผิด 
เพื่อหวังสิ่งตอบแทนทางเศรษฐกิจดังเช่นอาชญากรอาชีพ แต่เป็นผลมาจากความผิดปกติทางจิตจน
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อาจก่อให้เกิดการกระท้าความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ซ้้าซาก หรือมีพฤติกรรมดุร้ายที่ท้าให้เกิดการ
กระท้าความผิดเกี่ยวกับการฆ่าคนตายด้วยวิธีการที่ผิดปกติ 
  2.3 ผู้ต้องขังที่กระท้าความผิดซ้้าในคดีเล็กน้อย  
   การกระท้าผิดในคดีเล็กน้อยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ1. ผู้ที่ท้าผิดในคดี 
ลักทรัพย์เล็กน้อย และ 2. ผู้ที่ท้าผิดในคดียาเสพติด โดยส่วนใหญ่จะกระท้าความผิดในคดีลักทรัพย์ 
ซึ่งจะมีโทษระยะสั้น ท้าให้ผู้ต้องขังเหล่านี้มีโอกาสหมุนเวียนเข้ามาในเรือนจ้าอยู่เป็นประจ้า ผู้ต้องขัง
เหล่านี้จะเป็นผู้ที่มาจากครอบครัวแตกแยกหรือครอบครัวที่มีปัญหาและมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนมา 
ตั้งแต่เด็ก ก้าวร้าวและมีพฤติกรรมซ่อนเร้น โดยมีพัฒนาการมาจากเด็กเกเร หนีโรงเรียน ไม่ชอบเรียน
หนังสือ และไม่ประสบความส้าเร็จในด้านการศึกษาและไม่มีทักษะหรือฝีมือในการประกอบอาชีพ 
ใด ๆ อีกทั้งไม่ชอบที่จะท้างานสุจริตหรือการท้างานหนักแต่ชอบสบายและหาเงินโดยการทุจริต 
หรือลักขโมย และผู้ต้องขังที่กระท้าผิดติดนิสัยที่กระท้าความผิดซ้้าในคดียาเสพติด โดยเฉพาะกรณี 
ที่เป็นผู้ติดยาเสพติดจะมีพื้นฐานทางครอบครัวที่มีปัญหาเช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่กระท้าผิดติดนิสัย
เกี่ยวกับคดีลักทรัพย์ จากการที่มีปัญหาครอบครัวได้น้าไปสู่การคบเพื่อนไม่ดีและการติดยาเสพติด 
ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่สามารถหลุดพ้นไปจากวัฎจักรของยาเสพติดได้  เนื่องจากปัจจัยทางสังคมต่าง ๆ 
เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน การไม่มีงานท้าและการขาดการยอมรับของคนรอบข้าง
และคนทั่วไป ประกอบกับความไม่เข้มแข็งของจิตใจที่ท้าให้ต้องกลับไปกระท้าความผิดขึ้นอีก
(ส้านักวิจัยและพัฒนาระบบด้านทัณฑวทิยา, 2549 : 9-14) 
   นอกจากนี้ กราเชอร์ (อ้างในส้านักวิจัยและพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา, 2549 
:10) ได้จัดระบบของผลส้าเร็จในการอบรมแก้ไขผู้กระท้าผิดออกเป็น 4 ระดับ ดังนี ้
   ระดับที่ 1 กลุ่มที่แก้ไขได้หมายถึงกลุ่มที่ได้รับการพักการลงโทษและได้รับ 
การปล่อยไปแล้วภายใน 1 ปี ไม่ปรากฏว่าได้กระท้าผิดขึ้นอีก นอกจากนี้ยังมีงานท้าและขยันท้างาน 
รวมทั้งไม่คบหาสมาคมกับผู้กระท้าผิด 
   ระดับที่ 2 กลุ่มที่แก้ไขได้บ้างหมายถึง กลุ่มที่ไม่กลับเข้ามาในเรือนจ้าอีก แต่ไม่มี
งานท้าและยังคบหาสมาคมกับกลุ่มผู้ร้ายอยู ่
   ระดับที่ 3 กลุ่มที่แก้ไขไม่ได้บางส่วนหมายถึงกลุ่มที่กลับเข้ามาในเรือนจ้า
เนื่องจากละเมิดกฎเกณฑ์ของการคุมความประพฤติหรือกระท้าผิดอาญาในคดีเล็กน้อยขึ้นอีก 
   ระดับที่ 4 กลุ่มที่กระท้าผิดซ้้า ได้แก่ กลุ่มที่กระท้าความผิดอาญาขึ้นอีกและ
กลับเข้ามาในเรือนจ้า 
   การกระท้าผิดซ้้าเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย เช่น สภาพแวดล้อมทางครอบครัว 
ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานภาพสมรส สุขภาพกายและสุขภาพจิต โอกาสในการท้างาน สภาพแวดล้อม
ทางบ้านและการคบเพื่อน ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท้าผิดซ้้าเนื่องจากการกระท้าผิดซ้้า  
อาจเกิดจากปัจจัยทางสังคมดังกล่าว เช่นการยอมรับของสังคม ถ้าสังคมไม่ยอมรับและบีบคั้น 
ผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติก็จะกลับไปคบหาสมาคมกับพวกเดียวกันและกลับไปกระท้าผิดซ้้าอีก 
 
 
 



19 

 
 3. ผลกระทบจากการกระท าผิดซ้ า 
  เมื่อพิจารณาจากจ้านวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด250 ,553 คน พบว่าเป็นการ
ต้องโทษครั้งแรก จ้านวน 179,953 คน และต้องโทษตั้งแต่ครั้งที่สองขึ้นไป (กระท้าผิดซ้้า) จ้านวน 
70,582 คน (กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์, 2560)  ค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้ต้องขังประมาณ 21,000 บาท 
ต่อคนต่อปี ดังนั้น ถ้าหากมีผู้กระท้าผิดซ้้ากลับเข้ามาในเรือนจ้าถึงจ้านวน 70 ,582 คน จะท้าให้
ภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการดูแลผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ้้าประมาณ 1,483 ล้านต่อปี และท้า
ให้ต้องสูญเสียทรัพยากรในการบริหารจัดการกับบุคคลกลุ่มนี้ เพื่อสร้างความมั่นคงปลอดภัย 
ให้เกิดขึ้นในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างหลักประกันเพื่อให้มั่นใจว่าผู้กระท้าความผิดที่พ้น 
ไปแล้วจะไม่หวนกลับไปกระท้าความผิดซ้้าอีก 

งานราชทัณฑ์ในประเทศไทย 

 1. ทฤษฎีการราชทัณฑ์ 
  งานราชทัณฑ์เป็นสหวิทยาการที่ต้องอาศัยองค์ความรู้จากศาสตร์ต่าง ๆ มาอธิบาย
เกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิด โดยมีทฤษฎีพื้นฐานที่อธิบายถึงวัตถุประสงค์ในการ
ลงโทษหรือการปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิด ซึ่งจะเป็นแนวทางในการที่จะก้าหนดวิธีการในการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท้าผิดต่อไป 
  ทฤษฎีการราชทัณฑ์เป็นแนวคิดและหลักปรัชญาในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิด
ซึ่งอธิบายถึงเหตุผลในการที่สังคมต้องลงโทษผู้กระท้าผิด และแสดงถึงความเชื่อเกี่ยวกับสาเหตุ 
ของการกระท้าความผิดหรือสาเหตุที่คนกระท้าความผิด เช่น หากมีความเชื่อว่าคนกระท้าความผิด
เพราะสิ่งแวดล้อมและขาดโอกาสทางสังคมการปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิดก็ต้องเน้นการอบรมแก้ไข
มากกว่าการลงโทษเพื่อให้เกรงกลัว แต่ถ้าหากมีความเช่ือว่าคนท้าความผิดเพราะไม่กลัวกฎหมายย่อม
ต้องปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิดอย่างเด็ดขาดเพื่อให้เกิดความเกรงกลัวและไม่กล้ากระท้าความผิดอีก 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550 : 11-15) 
  ทฤษฎีการราชทัณฑ์ที่ปรากฏชัดในปัจจุบันสามารถแบ่งออกได้ 4 ทฤษฎี ดังน้ี  
  1.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retribution Theory) 
   ทฤษฎีนี้มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่เก่าแก่ รูปแบบการลงโทษจะมีลักษณะ
รุนแรงปุาเถื่อน เช่น การตัดอวัยวะ การเฆี่ยนตี ทรมาน และประหารชีวิต แต่การลงโทษเพื่อแก้แค้น
ทดแทนเป็นวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ต้องการ 
จะเห็นคนที่ท้าร้ายผู้อื่นได้รับผลร้ายเช่นกัน และเป็นการลงโทษที่ชดเชยและให้สาสมกับความผิด
เพื่อให้เกิดความยุติธรรม 
  1.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขวัญ ยับยั้ง (Deterrence Theory) 
   ทฤษฎีนี้มีความเชื่อว่าการกระท้าผิดเกิดขึ้นจากคนไม่เกรงกลัวกฎหมายหรือ 
การบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ เพราะมนุษย์มีเหตุมีผลและมีเจตจ้านงอิสระที่จะเลือกหรือไม่เลือกท้าสิ่ง
ใดก็ได้ การลงโทษจึงควรมีเพื่อปูองกันการกระท้าความผิด โดยการท้าให้ผู้กระท้าความผิดรู้สึกว่า 
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ผลของการกระท้าผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดี ดังนั้นเมื่อมนุษย์ได้รับความ
เจ็บปวดจากการการท้าผิดมากว่าได้รับความพอใจแล้วก็จะหลีกเลี่ยงที่จะกระท้าความผิด 
  1.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระท้าความผิด (Incapacitation Theory) 
   ทฤษฎีนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการปูองกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระท้าผิด
โดยมีหลักการว่าอาชญากรรมย่อมไม่เกิดขึ้นถ้าไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสที่จะท้าผิด 
การลงโทษเพื่อเป็นการตัดโอกาสกระท้าผิด ซึ่งมีวัตถุประสงค์คล้ายกับการลงโทษคือเพื่อข่มขวัญยับยั้ง
ปูองกันอาชญากรรมแต่แตกต่างกันที่ว่าการลงโทษมีวัตถุประสงค์เพื่อข่มขวัญยับยั้งและมุ่งให้เกิด
ความเกรงกลัวไม่กล้ากระท้าผิดอีก ส่วนการลงโทษเพื่อตัดโอกาสมุ่งปูองกันการกระท้าผิดซ้้า โดยการ
ท้าให้หมดโอกาสที่จะกระท้าผิดขึ้นได้อีก 
  1.4 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด (Rehabilitation Theory) 
   ทฤษฎีนี้มีความเชื่อในเรื่องเกี่ยวกับเจตจ้านงก้าหนด ซึ่งการกระท้าของมนุษย์
ถูกก้าหนดจากปัจจัยต่าง ๆ มนุษย์ไม่สามารถเลือกกระท้าได้อย่างอิสระแต่มนุษย์ถูกกดดันหล่อหลอม
จากสิ่งแวดล้อมและปัจจัยต่าง ๆ จนมีบุคลิกภาพที่บกพร่องและหันไปสู่การกระท้าผิด การกระท้าของ
มนุษย์เป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกัน ได้แก่ ปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีววิทยาและปัจจัย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ดังนั้นการลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นที่การกระท้าผิดเป็นหลักแต่ควร
พิจารณาจากสาเหตุที่ท้าให้เกิดการกระท้าความผิดและการแก้ไขไปที่สาเหตุดังกล่าว 
   แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู จึงเป็นแนวคิดที่ให้โอกาสคนกลับตัว
และปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม ไม่ให้ถล้าไปสู่การกระท้าผิดมากขึ้น โดยการพยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้
ผู้กระท้าผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เป็นการท้าลายศักยภาพในการกลับสู่สังคมด้วยการใช้มาตรการ
ลงโทษที่ไม่ท้าให้เกิดรอยมลทินและได้เรียนรู้จากผู้กระท้าผิดอื่น ๆ เช่น การใช้มาตรการเลี่ยงโทษ
จ้าคุก โดยการรอลงอาญา การใช้โทษปรับและการใช้มาตรการในชุมชนอื่น ๆ เพื่อไม่ให้ผู้กระท้าผิด
ได้รับผลกระทบในทางลบจากในเรือนจ้าหรือให้อยู่ในเรือนจ้าให้น้อยที่สุด เพื่อให้ได้รับผลกระทบ 
น้อยที่สุด โดยการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ 
   ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนเป็นแนวคิดดั้งเดิมที่ถูกเน้นย้้าและน้ามาใช้
มากในสมัยโบราณการลงโทษต้องให้สาสมกับความชั่วร้ายของบุคคลนั้น ๆ อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน
สังคมได้พัฒนาขึ้นมากและได้มีการใช้แนวคิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าความผิด
มากขึ้น เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้กระท้าผิดได้กลับเข้าสู่สังคม แม้แนวคิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท้าความผิดจะได้รับการยอมรับมากขึ้น แต่แนวคิดตามทฤษฎีอื่น ๆ ยังคงมีอิทธิพล 
อยู่ในปัจจุบัน การปฏิบัติต่อผู้กระท้าความผิดในปัจจุบันจึงเป็นการผสมผสานในการใช้แนวคิดตาม
ทฤษฎีทั้ง 4 ทฤษฎี ต่างกันก็เพียงจุดเน้นว่าจะเน้นแนวคิดตามทฤษฎีใดเท่านั้น (นัทธี จิตสว่าง, ม.ป.ป. 
: 24-30) 
 2. ประวัติความเป็นมาของกรมราชทัณฑ์ไทย 
  กรมราชทัณฑ์ของไทยมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับสังคมการเมือง 
และสภาพเศรษฐกิจ ตลอดยุคสมัยที่ผ่านมาดังนี้  
  ในยุคก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวกิจการเรือนจ้าได้  
สังกัดอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ สอดคล้องกับการปกครองแบบจตุสดมภ์คือแบ่งเป็นเรื อนจ้าใน
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กรุงเทพฯ และเรือนจ้าในหัวเมืองชั้นนอก เรือนจ้าในกรุงเทพฯ มี 2 ประเภท คือคุกเป็นที่คุมขัง
ผู้ต้องขังที่มีโทษตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป อยู่ในสังกัดกระทรวงนครบาล ส่วนตะรางเป็นที่คุมขังผู้ต้องขัง  
ที่มีโทษต่้ากว่า 6 เดือน หรือนักโทษที่มิใช่โจรผู้ร้ายสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ที่บังคับกิจการนั้น ๆ 
ส่วนการเรือนจ้าในหัวเมืองชั้นนอกมีที่คุมขังผู้ต้องโทษเรียกว่าตะราง การคุมขังอยู่ในความรับผิดชอบ
ของผู้ว่าราชการเมือง หรืออาจส่งต่อให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม รับตัวไปคุมขังแล้ว  
แต่กรณีโทษ 
  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการปรับปรุงระเบียบราชการใหม่  
โดยโปรดให้สร้างคุกใหม่ขึ้น เรียกว่ากองมหันตโทษ และให้สร้างตารางใหม่เรียกว่ากองลหุโทษ ซึ่งใน
สมัยนั้นรวมเรียกว่ากรมนักโทษ สังกัดกระทรวงนครบาล และใน ปี 2444 ได้มีพระกรุณาโปรดเกล้า
ให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ้าขึ้นเพื่อให้การจัดการเรือนจ้าเป็นไปอย่างเรียบร้อยยิ่งขึ้นจนถึง
วันที่ 13 ตุลาคม 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งกรมราชทัณฑ์ โดยมีพระยาชัยวิชิตวิศิษฎ์ธรรมธาดา (ข้า ณ ปูอมเพชร) 
เป็นอธิบดีกรมราชทัณฑ์คนแรก 
  ในปี 2469 ได้เกิดภาวะตกต่้าทางเศรษฐกิจ ท้าให้งบประมาณรายได้และรายจ่าย
ไม่ได้ดุลยภาพกัน พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงยุบกรมราชทัณฑ์และให้ไปสังกัด
กระทรวงยุติธรรม และต่อมาได้โอนกรมราชทัณฑ์ไปเป็นแผนกหนึ่ง (แผนกราชทัณฑ์) สังกัด
กระทรวงมหาดไทย 
  ต่อมา ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การราชทัณฑ์ได้ยกฐานะ
เป็นกรมราชทัณฑ์ และมีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มีหน้าที่เกี่ยวกับเรือนจ้า 
การกักกันผู้มีสันดานเป็นโจรผู้ร้าย การฝึกและอบรมเด็กดัดสันดาน และในส่วนภูมิภาคได้มีการ
ก้าหนดเป็นเรือนจ้าจังหวัดและเรือนจ้าอ้าเภอ 
  ในปี 2545 ได้มีการปฏิรูประบบราชการ  จึงได้โอนย้ายกรมราชทัณฑ์กลับมาสังกัด
กระทรวงยุติธรรมจนถึงปัจจุบัน (กรมราชทัณฑ์, 2559 : 8-9) 
  ปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 (ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 19 พฤษภาคม 2560) 
เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติบาง
ประการไม่สอดคล้องกับนโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกับมีกฎหมายและกฎเกณฑ์  
ในระดับสากลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประเภทต่างๆ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ซึ ่งมิได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่งผลให้การด้าเนินงานต่างๆ ที ่เกี ่ยวข้องไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น ข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าส้าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard 
Minimum Rule for the Treatment of Prisoners) หรือข้อก้าหนดของสหประชาชาติ ส้าหรับ
การปฏิบัติต่อ ผู ้ต้องขังหญิงในเรือนจ้าและมาตรการที่มิใช้การควบคุมส้าหรับผู ้กระท้าผิดหญิง 
(United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non – Custodial 
Measures for Women Offenders) หรือข้อก้าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) รวมทั้งยังไม่
สามารถจัดการหรือบริหารโทษของผู้ต้องขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีได้อย่างเหมาะสม เนื่องจาก  
ไม่มีบทบัญญัติให้อ้านาจในการด้าเนินการและไม่สามารถด้าเนินการให้มีสถานที่ควบคุมหรือคุมขัง
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ผู้ต้องขังประเภทอื่น นอกจากการคุมขังไว้ในเรือนจ้า ซึ่งท้าให้ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยและ 
การบริหารงานเรือนจ้าไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก้าหนดไว้ สมควรก้าหนดให้มีคณะกรรมการ
ราชทัณฑ์เพื่อก้าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ์และปรับปรุงกฎหมาย 
ให้สามารถแก้ไข บ้าบัด ฟื้นฟูและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง และเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหา
อื่นในการบริหารจัดการกระบวนการของกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 เป็นการปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ทั้งฉบับ
อย่างเป็นระบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทัณฑ์ การพัฒนาบุคลากร เจ้าหน้าที่และ
เน้นระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยเริ่มตั้งแต่การรับตัวผู้ต้องขัง การจ้าแนก และการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังกลับสู่ครอบครัว สังคม และไม่กระท้าผิดซ้้า ควบคู่
กับการปกปูองสังคม โดยมีข้อดีใน 3 มิติ ได้แก่ 1. มิติต่อประชาชนและสังคม เพื่อความปลอดภัย 
และการคืนคนดีสู่สังคม ซึ่งมีการก้าหนดระยะเวลาที่ถูกคุมขัง การได้ประโยชน์การพัฒนาพฤตินิสัย
และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภท 2. มิติต่อองค์กรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท้างาน ภาพลักษณ์ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ 3 . มิติต่อผู้ต้องขังมีการ
คุ้มครองสิทธิตามมาตรฐานสากลและเน้นระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและแนวทาง 
ที่เหมาะสม (กรมราชทัณฑ์, 2560 : 24) 
 3. ภารกิจของกรมราชทัณฑ์ 
  กรมราชทัณฑ์ก้าหนดวิสัยทัศน์ว่ากรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
ในการควบคุม แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม โดยมีพันธกิจ
ประกอบด้วย 1. ควบคุมผู้ต้องขังอย่างมืออาชีพและ 2.บ้าบัดฟื้นฟูและแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.1 ภารกิจหลักตามที่กฎหมายก้าหนด 
   กรมราชทัณฑ์มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยมุ่ง
พัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มีสุขภาพ
กายและจิตที่ดี ไม่หวนกลับมากระท้าผิดซ้้าได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่สุจริต 
และสามารถด้ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การยอมรับ โดยกรมราชทัณฑ์ 
มีอ้านาจหน้าที่ประกอบด้วย 1. ปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดให้เป็นไปตามค้าพิพากษาหรือค้าสั่งตามกฎหมาย 
โดยด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 2. ก้าหนดแนวทาง
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญา
วิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าส้าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และ
ข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ 3. ด้าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและ
การสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง และ 4. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของ
กรมราชทัณฑ์หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  3.2 ลักษณะพเิศษของงานราชทัณฑ์ 
   3.2.1 งานที่ต้องปฏิบัติตลอด 24 ชั่วโมงอย่างต่อเนื่อง 
    กรมราชทัณฑ์ได้รับอนุมัติกรอบอัตราก้าลังในการปฏิบัติงานเฉพาะเวลา
ราชการเพียงวันละ 8 ชั่วโมง ซึ่งเป็นกรอบอัตราก้าลังขั้นต่้าที่สุดที่สามารถจะปฏิบัติงานได้ ส่วนการ
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ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอีกวันละ 16 ชั่วโมงและในวันหยุดราชการการราชทัณฑ์ต้องสับเปลี่ยน
หมุนเวียนข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในเวลาราชการปกติ ทุกต้าแหน่งมาเข้าเวรยามรักษาการณ์ท้าให้
ข้าราชการเรือนจ้า/ทัณฑสถาน ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างตรากตร้ากว่าข้าราชการอื่น จึงก่อให้เกิดความ
เบื่อหน่ายเสียขวัญ และไม่มีเวลาให้กับครอบครัวอย่างพอเพียง 
   3.2.2 งานที่ต้องปฏิบัติทันที 
    งานราชทัณฑ์ไม่สามารถปฏิเสธหรือผ่อนผันปฏิบัติในเวลาต่อมาโดย
ภารกิจหลักที่ส้าคัญประการแรกของกรมราชทัณฑ์คือการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนีกรมราชทัณฑ์
ไม่อาจปฏิเสธการรับตัวผู้ต้องขังไว้ในความควบคุมได้แม้เรือนจ้าจะมีอัตราก้าลังหรือสถานที่ควบคุม 
ไม่เพียงพอก็ตาม ประกอบกับการควบคุมหรือการปล่อยตัวผู้ต้องขังจะต้องท้าในทันทีที่ได้รับหมาย
ศาลหรือค้าสั่งตามกฎหมายจะผ่อนผันไปด้าเนินการในวันอื่นไม่ได้ ข้าราชการเรือนจ้าฯ  จึงต้อง
ปฏิบัติงานให้เสร็จสิ้นโดยพลันแม้ว่าจะเลยเวลาราชการหรือขาดแคลนอัตราก้าลังก็ตามท้าให้
ข้าราชการที่ปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบันต้องรับภาระหนักและเกิดความกดดันสูง 
   3.2.3 งานที่ต้องปฏิบัติด้วยความรอบคอบ 
    การปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังและต้องอาศัยความละเอียดถี่ถ้วน
และถูกต้องแม่นตรงจะเกิดความผิดพลาดไม่ได้  ซึ่งการรับหมายศาล การรับ-ปล่อย-ตรวจค้นตัว
ผู้ต้องขังการค้านวณวันพ้นโทษ/การลดวันต้องโทษและการด้าเนินงานด้านอื่น ๆ เช่นการประหารชีวิต
นักโทษเด็ดขาดเป็นงานที่ต้องปฏิบัติอย่างรอบคอบจะผิดพลาดไม่ได้  ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องใช้
ความช้านาญการและประสบการณ์เฉพาะทาง 
   3.2.4 งานที่มีความยากมาก  
    งานราชทัณฑ์เป็นงานที่มีความยากมาก โดยเฉพาะงานด้านการแก้ไข
ผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีของสังคมซึ่งการแก้ไขพัฒนาผู้ต้องขังเป็นงานที่ยากยิ่งเนื่องจาก
ผู้กระท้าผิดส่วนใหญ่สะสมพฤติกรรมความคิดและจิตส้านึกในทางที่ไม่ถูกต้องเป็นระยะเวลายาวนาน
เป็นบุคคลที่มีสภาพจิตผิดปกติ ด้ือด้านพฤติกรรมเบี่ยงเบน ดังนั้นงานด้านการอบรมแก้ไข พัฒนาพฤติ
นิสัยเพื่อเปลี่ยนแปลงความคิดและพฤติกรรมผู้ต้องขังให้เป็นปกติเหมือนบุคคลทั่วไป จึงเป็นงานที่ถือ
ได้ว่ามีความยากมากเป็นพิเศษ 
   3.2.5 เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 
    การปฏิบัติงานตามอ้านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ เป็นงานที่ยุ่ งยาก
ซับซ้อนต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับเช่นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2510 พระราชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506ประมวลกฎหมายอาญาพ.ศ.2499 และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพ.ศ.2478 รวมทั้ง การปฏิบัติตามข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้า
ส้าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์การสหประชาชาติ ตามความ
เหมาะสมและงบประมาณที่ได้รับ นอกจากนี้ยังต้องติดต่อประสานงานกับองค์การระหว่างประเทศ 
หน่วยงานต่างประเทศ สถานทูต สถานกงสุล ตลอดจนองค์กรเอกชนและส่วนราชการอื่น ๆ 
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   3.2.6 งานที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและปลอดภัยของสังคม 
    หากการปฏิบัติหน้าที่เกิดความบกพร่องหรือเกิดความผิดพลาดขึ้น เช่น 
ผู้ต้องขังแหกหักหลบหนีปล่อยผู้ต้องขังผิดตัวหรือระบบแก้ไขผู้ต้องขังไม่มีประสิทธิภาพ ผู้ต้องขัง
กลับไปกระท้าผิดสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
กระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของสังคม (กรมราชทัณฑ์, 2559 : 8-9) 

คุณภาพชีวิตผู้ต้องขัง 

 1. ความหมายของคุณภาพชีวิต (Quality of Life) 
  องค์การยูเนสโก (UNESCO) ได้ให้ความหมายคุณภาพชีวิตไว้ดังนี ้ความรู้สึกของการ
อยู่อย่างพอใจ มีความสุข ความพอใจต่อองค์ประกอบต่างๆ ที่มีส่วนส้าคัญต่อบุคคลนั้น  ๆ ได้แก่ 
อาหาร สุขภาพอนามัย โภชนาการ การศึกษา สิ่งแวดล้อม รายได้ ที่อยู่อาศัยและทรัพยากร (ศิรินันท์  
กิตติสุขสถิต และคณะ, 2557 : 19) 
  องค์การอนามัยโลก(WHO) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตของแต่ละบุคคลขึ้นอยู่กับบริบท
ทางสังคม วัฒนธรรม และค่านิยมในเวลานั้นๆ และมีความสัมพันธ์กับจุดมุ่งหมาย ความคาดหวังและ
มาตรฐานที่แต่ละคนก้าหนดขึ้น ซึ่งประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ 1. มิติด้านสุขภาพ 2. มิติด้านสุขภาพจิต 
3. มิติด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และ 4. มิติด้านสภาพแวดล้อม (ศิรินันท์  กิตติสุขสถิต และคณะ, 
2557 : 19) 
  สุวภัทร พิรณฤทธิ์ กล่าวว่า คุณภาพชีวิตหมายถึงการปรับตัวเพื่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อระดับความต้องการของคนในช่วงเวลาหนึ่งๆ สามารถปรับตัวได้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง 
ในด้านต่างๆ ส่งผลให้มีชีวิตที่มีความสุขตามสมควร ซึ่งประกอบด้วย 1 . คุณภาพชีวิตด้านร่างกาย
หมายถึงการปรับตัวเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการทางด้านร่างกายให้ความส้าคัญกับสุขภาพ 
หาเวลาพักผ่อนและออกก้าลังกายเป็นประจ้า เพื่อสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงสมบูรณ์ 2. คุณภาพ
ชีวิตด้านจิตใจและอารมณ์หมายถึงการปรับตัวทางด้านจิตใจ การสร้างเสริมสุขภาพจิตที่ดี รู ้จัก
ควบคุมอารมณ์ โดยการหมั่นฝึกจิต การท้างานอดิเรกที่ชื่นขอบ การเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการ
และการฝึกสมาธิ และ 3. คุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ทางสังคมหมายถึงการปรับตัวเพื่อให้อยู่
ร่วมในสังคมได้อย่างปกติสุข เป็นการสร้างการยอมรับและยกย่องจากสังคม ได้แก่ การเข้าร่วม
กิจกรรมกับเพื่อน ๆ หรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่จัดขึ้น การใช้เวลาว่างบ้าเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคมและ
การปฏิบัติตนโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม เป็นต้น (สุวภัทร พิรณฤทธิ์, 2555 : 6-8 ) 
  กล่าวโดยสรุปว่าคุณภาพชีวิตหมายถึง การที่บุคคลสามารถด้ารงชีวิตอยู่ร่วมกับ
สังคมได้อย่างเหมาะสม มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ สามารถด้ารงชีวิตที่ชอบธรรมสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อม ค่านิยมของสังคม สามารถแก้ไขปัญหา ตลอดจนการแสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนา 
ให้ได้มาอย่างถูกต้องภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่ 
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 2. เครื่องมือวัดคุณภาพชีวิต 
  เครื่องมือวัดคุณภาพชีวิต(WHOQOL–BREF–THAI)ประกอบด้วยข้อค้าถาม 2 ชนิดคือ
แบบภาวะวิสัย (Perceived Objective) และแบบอัตวิสัย (Self-Report Subjective) ประกอบด้วย
องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 4 ด้านดังนี ้
  2.1 ด้านร่างกาย (Physical Domain)  
   การรับรู้สภาพทางด้านร่างกายของบุคคลซึ่งมีผลต่อชีวิตประจ้าวันเช่น 
การรับรู้สภาพความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกายการรับรู้ถึงความรู้สึกสุขสบายไม่มีความเจ็บปวด 
การรับรู้ถึงความสามารถที่จะจัดการกับความเจ็บปวดทางร่างกายได้การรับรู้ถึงพละก้าลังในการ
ด้าเนินชีวิตประจ้าวันการรับรู้ถึงความเป็นอิสระที่ไม่ต้องพึ่งพาผู้อื่นการรับรู้ถึงความสามารถในการ
เคลื่อนไหวของตนการรับรู้ถึงความสามารถในการปฏิบัติกิจวัตรประจ้าวันของตนการรับรู้ ถึง
ความสามารถในการท้างานการรับรู้ว่าตนไม่ต้องพึ่งพายาต่าง ๆ หรือการรักษาทางการแพทย์อื่น ๆ 
เป็นต้น 
  2.2 ด้านจิตใจ (Psychological Domain)  
   การรับรู้สภาพทางจิตใจของตนเองเช่นการรับรู้ความรู้สึกทางบวกที่บุคคลมีต่อ
ตนเองการรับรู้ภาพลักษณ์ของตนเองการรับรู้ถึงความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเองการรับรู้ถึงความมั่นใจ
ในตนเองการรับรู้ถึงความคิดความจ้าสมาธิการตัดสินใจและความสามารถในการเรียนรู้เรื่องราวต่างๆ
ของตนการรับรู้ถึงความสามารถในการจัดการกับความเศร้าหรือกังวลการรับรู้เกี่ยวกับความเชื่อต่างๆ
ของตนที่มีผลต่อการด้าเนินชีวิตเช่นการรับรู้ถึงความเชื่อด้านวิญญาณศาสนาการให้ความหมายของ
ชีวิตและความเชื่ออ่ืน ๆ ที่มีผลในทางที่ดีต่อการด้าเนินชีวิตมีผลต่อการเอาชนะอุปสรรค เป็นต้น 
  2.3 ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relationships)  
   การรับรู้เรื่องความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอื่นการรับรู้ถึงการที่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากบุคคลอื่นในสังคมการรับรู้ว่าตนได้เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือบุคคลอื่นในสังคมด้วยรวมทั้ง
การรับรู้ในเรื่องอารมณ์ทางเพศหรือการมีเพศสัมพันธ์ 
  2.4 ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment)  
   การรับรู้ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อการด้าเนินชีวิตเช่นการรับรู้ว่าตน 
มีชีวิตอยู่อย่างอิสระไม่ถูกกักขังมีความปลอดภัยและมั่นคงในชีวิตการรับรู้ว่าได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพที่ดีปราศจากมลพิษต่างๆการคมนาคมสะดวกมีแหล่งประโยชน์ด้านการเงินสถานบริการทาง
สุขภาพและสังคมสงเคราะห์การรับรู้ว่าตนมีโอกาสที่จะได้รับข่าวสารหรือฝึกฝนทักษะต่าง ๆ การรับรู้
ว่าตนได้มีกิจกรรมสันทนาการและมีกิจกรรมในเวลาว่างเป็นต้น (ศิรินันท์  กิตติสุขสถิต และคณะ, 2557 
: 40-42) 
 3. มาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขัง 
  มาตรฐานด้านคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังนั้นถือว่าเป็นตัวก้าหนดคุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังว่าจะได้รับการดูแลจากทางเรือนจ้าในด้านใดบ้างโดยทางกรมราชทัณฑ์ 
ได้ก้าหนดให้เรือนจ้าทุกแห่งต้องปฏิบัติตามมาตรฐานด้านคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังในด้านต่างๆ 
โดยมาตรฐานด้านคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังในด้านต่างๆนั้นถูกก้าหนดตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
พ.ศ.2479 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 ซึ่งจากพระราชบัญญัติและ
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กฎกระทรวงดังกล่าวสามารถจัดแยกออกเป็นมาตรฐานด้านคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังในประเภทต่าง  ๆ 
ได้ 5 ประเภทได้แก่ 1. มาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังในด้านความต้องการพื้นฐาน (ปัจจัยสี่) 
2. มาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังในด้านการได้รับอิสรภาพก่อนก้าหนด 3. มาตรฐานคุณภาพชีวิต
ผู้ต้องขังในด้านการได้รับความปลอดภัยในชีวิต 4. มาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังในด้านการ
ติดต่อสื่อสารและ 5. มาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังในด้านนันทนาการและการพักผ่อนหย่อนใจ 
  นอกจากนี้ในกรณีที่ไม่มีข้อก้าหนดไว้ในกฎหมายไทยทางเรือนจ้าก็อาจจะต้อง 
ปฏิบัติตามข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) ดังน้ี 
  3.1 ด้านที่อยู่อาศัย 
   เรือนจ้าควรจะมีการแยกผู้ต้องขังให้ผู้ต้องขังนอนคนเดียวในเวลากลางคืน 
แต่ในกรณีที่มีปัญหาความแออัดทางหน่วยงานราชทัณฑ์ของประเทศนั้นอาจจะไม่ปฏิบัติตามหลักนี้ได้
แต่โดยทั่วไปไม่ควรให้ผู้ต้องขังสองคนอยู่ห้องเดียวกันส่วนในเรือนจ้าที่มีห้องขังรวมควรจะต้อง 
มีเจ้าหน้าที่ดูแลในเวลากลางคืนและควรจะคัดแยกผู้ต้องขังด้วยความเหมาะสม 
  3.2 อนามัยส่วนตัว 
   ผู้ต้องขังต้องดูแลในเรื่องความสะอาดของร่างกายจึงควรจัดหาน้้าและของใช้ 
ในห้องน้้าที่จ้าเป็นเพื่อสุขภาพและความสะอาดของผู้ต้องขังนอกจากนี้เรือนจ้าจะต้องดูแลความ
สะอาดของผู้ต้องขังในเรื่องของหนวดเคราโดยผู้ต้องขังชายควรได้โกนหนวดเคราอย่างสม่้า เสมอ
เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถพบปะกับผู้ต้องขังอื่นในสภาพที่ไม่น่ารังเกียจ 
  3.3 เสื้อผ้า 
   ผู้ต้องขังที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้เสื้อผ้าของตนเองทางเรือนจ้าจะต้องจัดหา
เสื้อผ้าที่เหมาะสมกับสภาพอากาศให้แก่ผู้ต้องขังโดยค้านึงถึงสุขอนามัยของผู้ต้องขังและต้องไม่มี
ลักษณะอันเป็นการเหยียดหยามหรือลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขังและต้องจัดเตรียมเสื้อผ้า
ให้อยู่ในสภาพดีและสะอาดและในกรณีที่ผู้ต้องขังได้รับอนุญาตให้ออกไปข้างนอกเรือนจ้าควรได้รับ
อนุญาตให้สวมเสื้อผ้าที่จัดหามาเองหรือเสื้อผ้าอื่นที่ไม่เป็นการบ่งชี้สถานะของผู้ต้องขังส่ วนผู้ต้องขัง 
ที่ได้รับอนุญาตให้ใส่เสื้อผ้าที่จัดหามาเองเรือนจ้าจะต้องตรวจสอบว่ามีสภาพเหมาะสมกับสภาพ
อากาศและมีความสะอาดหรือไม ่
  3.4 อาหาร 
   ผู้ต้องขังทุกคนพึงได้รับอาหารที่มีสารอาหารเพียงพอและตามก้าหนดเวลาปกติ
โดยจะเป็นอาหารที่เป็นประโยชน์แก่สุขภาพอนามัยมีคุณภาพมีการจัดเตรียมและเก็บรักษาที่ดี
นอกจากนีเ้รือนจ้าต้องจัดเตรียมน้้าดื่มที่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ต้องขังทุกคนอยู่เสมอ 
  3.5 การให้บริการทางการแพทย์ 
   เรือนจ้าทุกแห่งต้องจัดให้มีแพทย์อย่างน้อย 1 คน ที่มีความรู้ทางจิตบ้าบัด 
การบริการด้านการแพทย์ในเรือนจ้านั้นควรมีการเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับโรงพยาบาลของชุมชน 
และศูนย์จิตบ้าบัดในกรณีที่พบผู้ต้องขังมีปัญหาสุขภาพจิตจะได้มีการประสานงานและบ้าบัดรักษา 
ได้อย่างเหมาะสมและเรือนจ้าจะต้องจัดบริการด้านทันตกรรมให้แก่ผู้ต้องขังทุกคน 
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  3.6 การติดต่อกับโลกภายนอก 
   ผู้ต้องขังพึงได้รับการอนุญาตให้ติดต่อกับครอบครัวของตนและเพื่อนที่เชื่อถือได้
ทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยือนของครอบครัวและเพื่อนดังกล่าวตามวันเวลาที่ทาง เรือนจ้า
ก้าหนดภายใต้ความควบคุมที่จ้าเป็นและผู้ต้องขังที่เป็นต่างด้าวควรได้รับอนุญาตในการติดต่อผู้แทน
สถานทูตผู้ต้องขังควรได้รับข้อมูลข่าวสารที่ส้าคัญทางหนังสือพิมพ์วิทยุการบรรยายหรือสื่ออื่น ๆ
ท้านองเดียวกันภายใต้การอนุญาตหรือการควบคุมของเรือนจ้า 
  3.7 การนับถือศาสนา 
   ข้อก้าหนดมาตรฐานทุกข้อจะต้องใช้อย่างเสมอภาคโดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติและมีความจ้าเป็นจะต้องให้ความเคารพต่อความเชื่อทางศาสนาของผู้ต้องขังถ้าเรือนจ้า 
มีจ้านวนผู้ต้องขังที่นับถือศาสนาเดียวกันมากพอสมควรทางเรือนจ้าควรให้อนุศาสนาจารย์ของศาสนา
นั้น ๆ มาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเรือนจ้าผู้ต้องขังทุกคนควรได้รับอนุญาตให้เข้าร่วม 
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่จัดขึ้นภายในเรือนจ้าและอนุญาตให้มีหนังสือหรือคู่มือพิธีกรรม 
ของศาสนานั้น ๆ ด้วย 
  3.8 การออกก้าลังกายและกีฬา 
   ผู้ต้องขังทุกคนพึงได้รับโอกาสในการออกก้าลังกายกลางแจ้งอย่างน้อยวันละ 
1 ชั่วโมง ถ้าสภาพอากาศเอื้ออ้านวย (อาภากร งามปลอด, 2558 : 2 – 5) 

การพัฒนาผู้ต้องขัง 

 กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรมนอกจากจะมีหน้าที่ในการ
ควบคุมผู้กระท้าผิดตามค้าพิพากษาของศาลแล้วยังมีหน้าที่ที่ส้าคัญในการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนา
พฤตินิสัยผู้กระท้าผิดให้กลับสู่สังคมได้อย่างปกติสุขอย่างไรก็ตามผู้กระท้าผิดเหล่านี้ได้ถูกหล่อหลอม
มาจากสถาบันทางสังคมหรือสภาพแวดล้อมมาเป็นเวลานานการแก้ไขในเรือนจ้าเพียงระยะเวลาสั้น ๆ
จึงเป็นเรื่องที่ยากล้าบากกรมราชทัณฑ์ได้พยายามคิดค้นสร้างนวัตกรรมและพัฒนาวิธีการในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดเพื่อสนองตอบความคาดหวังของสังคมเพื่อคืนคนดี มีคุณค่าสู่สังคม 
 ในปัจจุบัน การฟ้ืนฟูจิตใจผู้ต้องขังเป็นหนึ่งในภารกิจส้าคัญของกรมราชทัณฑ์ เนื่องจาก
เรือนจ้าไม่ได้ท้าหน้าที่เพียงการควบคุมผู้ต้องขังดังเช่นในอดีต หากแต่ต้องเอ้ืออ้านวยให้มีกระบวนการ
ฟื้นฟูจิตใจและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังไปพร้อม ๆ กัน ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
มาตรา 40 และ 42 ระบุไว้ว่าให้มีการจัดกิจกรรมพัฒนาพฤตินิสัยต้องขัง ตั้งแต่วันที่รับตัวผู้ต้องขัง  
เข้ามาอยู่ในการดูแลของเรือนจ้า 
 1. กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย 
  กรมราชทัณฑ์ได้ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเครื่องมือในการแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูและพัฒนา 
ผู้ต้องขังที่หลากหลายทั้งโปรแกรมพื้นฐานภาคบังคับที่ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องเข้ารับการอบรมตั้งแต่
แรกเข้าระหว่างถูกคุมขังและก่อนพ้นโทษและโปรแกรมทางเลือกซึ่งจะจัดไว้ส้าหรับผู้ต้องขังที่มี
พฤติกรรมซับซ้อนในลักษณะต่าง ๆ เป็นการแก้ไขเฉพาะรายและโปรแกรมการพัฒนาตนเองเพื่อเพิ่ม
คุณค่าในตัวผู้ต้องขังตามความต้องการความถนัดและระยะเวลาต้องโทษของแต่ละคน 
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  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ้าจ้าเป็นต้องด้าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง
เริ่มตั้งแต่การรับตัวมาคุมขังจนถึงการดูแลหลังพ้นโทษ โดยแต่ละขั้นตอนจะมีความต่อเนื่องและ
สัมพันธ์กัน 
  การที่จะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเริ ่มจากการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อที่จะได้แยก
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าวได้เหมาะสมการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญในการ
บริหารงานเรือนจ้าเพราะการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมผู้ต้องขัง 
และขณะเดียวกันก็เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง เนื่องจากการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
จะท้าให้สามารถรู ้จ ักผู ้ต้องขังเป็นรายบุคคลจนสามารถแยกปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังได้ตามความ
เหมาะสมเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที ่2-1 : การปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ต้องขัง 
 

กลุ่มเพื่อการควบคุม 
(จัดระดับการควบคุม) 

กลุ่มเพื่อการแก้ไข 
(วิเคราะห์จากพฤติกรรมของผู้ต้องขัง) 

1. ระดับมั่นคงสูงสุด 
2. ระดับมั่นคงสูง 
3. ระดับปานกลาง 
4. ระดับต้่า 

1. มีแนวโน้มไม่กระท้าผิดซ้้า 
2. แก้ไขได้ 
3. ยากต่อการแก้ไข 
4. กลุ่มพิเศษ (ต่างชาติ ปุวย พิการ สูงอายุ  
ผู้ต้องขังไร้ญาติ) 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์, 2560 : 2 

  1.1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในกลุ่มเพื่อการแก้ไข  
   1.1.1 กลุ่มผู้ต้องขังมีแนวโน้มไม่กระท้าผิดซ้้า 
    กลุ่มผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มไม่กระท้าผิดซ้้าหรือกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่จ้าเป็น 
ต้องแก้ไขเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่กระท้าผิดโดยพลั้งพลาดยังไม่ถล้าเข้าสู่วงจรของการกระทาผิดโดยท้าผิด
เป็นครั้งแรกท้าผิดโดยไม่แสดงความชั่วร้ายมีครอบครัวหรืออาชีพรองรับเมื่อพ้นโทษกลุ่มนี้  
ไม่จ้าเป็นต้องแก้ไขแต่ต้องปฏิบัติมิให้กลุ่มนี้ตกต่้าไปกว่าเดิมหรือเรียนรู้จากผู้ที่มีความช้านาญส่งเสริม
ความสัมพันธ์ในครอบครัวให้รองรับกลับสู่สังคมและจัดสวัสดิการดูแลผู้ต้องขังเหล่านี ้
   1.1.2 กลุ่มผู้ต้องขังที่พอแก้ไขได้ 
    กลุ่มผู้ต้องขังที่ยังไม่ได้ถล้าเข้าสู่วงจรอาชญากรรมซ้้าซากไม่ได้เป็น
อาชญากรอาชีพท้าผิดเพราะความจ้าเป็นหรือถูกกดดันแต่มีแนวโน้มที่จะกระท้าผิดซ้้าหากไม่ได้รับ
ความช่วยเหลือหรือแก้ไขเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่จะต้องด้าเนินการ
แก้ไขเป็นพิเศษโดยการจัดเข้าโปรแกรมการแก้ไขต่าง ๆ 
   1.1.3 กลุ่มผู้ต้องขังที่ยากต่อการแก้ไข 
    กลุ่มผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ้้าซากกระท้าผิดในคดีที่ ให้ผลตอบแทน 
ทางเศรษฐกิจสูงกลุ่มอาชญากรอาชีพหรือพวกที่มีความผิดปกติทางจิตกลุ่มนี้ต้องใช้การปฏิบัติ 
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ที่เข้มงวดโดยการใช้มาตรการควบคุมอย่างเคร่งครัดหรือถ้าจะบ้าบัดแก้ไขจ้าเป็นต้องใช้โปรแกรม 
ที่เข้มข้นเป็นพิเศษ 
   1.1.4 ผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ 
    การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะมุ่งจัดสวัสดิการและการดูแลสวัสดิภาพ
ให้แก่ผู้ต้องขังมากกว่าการแก้ไขฟื้นฟู 
  1.2 การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
   การจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
   1.2.1 การจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นพื้นฐาน 
    การจ้าแนกเพื่อแยกขังเพื่อการควบคุมและจ้าแนกเพื่อคัดผู้ต้องขังรับการ
อบรมแก้ไขขั้นพื้นฐานได้แก่การฝึกวิชาชีพการให้การศึกษาการอบรมทางศีลธรรมและการรับ
สวัสดิการต่าง ๆ โดยทางปฏิบัติที่ท้าอยู่จะเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติผู้ต้องขังและการประชุม
เพื่อแยกกองงานเป็นต้น 
   1.2.2 การจ้าแนกลักษณะเพื่อการแก้ไข 
    การจ้าแนกลักษณะเพื่อคัดผู้ต้องขังไปเข้ารับการบ้าบัดฟื้นฟูหรือปรับ
พฤติกรรมในชั้นสูงได้แก่โปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังในลักษณะต่างๆเช่นโปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขัง
คดีกระท้าผิดทางเพศผู้ต้องขังคดียาเสพติดผู้ต้องขังคดีที่ใช้ความรุนแรงหรือโปรแกรมการจัดการกับ
ความโกรธโปรแกรมการระงับความรุนแรงในครอบครัวหรือโปรแกรมการพัฒนาจิตใจเช่นการอบรม
วิปัสสนากรรมฐานเป็นต้นในส่วนของวิธีการจ้าแนกนั้นก็จะเน้นในเรื่องการวิเคราะห์สาเหตุการกระท้า
ผิดวิเคราะห์พฤติกรรมที่ผิดปกติและการจัดท้ากรณีศึกษาเพื่อสอบประวัติอย่างละเอียดจากนั้นจึงจัด
กลุ่มพฤติกรรมเพือ่แยกเข้าโปรแกรมการปรับและฟื้นฟูพฤติกรรมโดยเฉพาะดังนั้นการจ้าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเพื่อการแก้ไขจึงไม่จ้าเป็นต้องท้ากับผู้ต้องขังทุกคนในเรือนจ้าแต่เป็นการด้าเนินการเฉพาะ 
กลุ่มเปูาหมายเท่านั้น 
  1.3 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
   การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ดังนี ้
   1.3.1 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังขั้นพื้นฐาน 
    กิจกรรมหลักที่มุ่งจัดให้ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ทั้งเรือนจ้าได้แก่การฝึกวิชาชีพ
การให้การศึกษาการอบรมทางศีลธรรมตลอดจนกิจกรรมทางศาสนาสวัสดิการและนันทนาการต่าง ๆ
ทั้งนี้เพื่อมุ่งฝึกทักษะพื้นฐานในการด้ารงชีวิตในสังคมให้กับผู้ต้องขังแต่การแก้ไขฟื้นฟูด้วยวิธีการ
ดังกล่าวยังไม่ได้ลงลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจตลอดจนพฤติกรรมในการกระท้าผิดของผู้ต้องขังแต่
ละประเภทแต่ละบุคคลซึ่งมีความแตกต่างกันดังนั้นจึงจ้าเป็นต้องมีการพัฒนาการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง
ขึ้นมาอีกระดับหน่ึง 
   1.3.2 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะ 
    แนวทางที่มุ่งปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขังโดยเฉพาะ
พฤติกรรมอาชญากรซึ่งจะมีหลักสูตรเฉพาะในการให้ความรู้และฝึกทักษะรวมทั้งการใช้กระบวนการ
กลุ่มเป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมผู้ต้องขังแต่ละกลุ่มแต่ละบุคคลตามความ
เหมาะสมซึ่งการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะนี้อาจจัดแบ่งกลุ่มตามประเภทคดีหรือแบ่งตาม



30 

 
พฤติกรรมการกระท้าผิดของผู้ต้องขังก็ได้ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการจัดโปรแกรมว่าจะมุ่งแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ต้องขังกลุ่มใดซึ่งอาจจัดแบ่งกลุ่มตามประเภทคดีหรือตามพฤติกรรมของการกระท้าความผิด
เช่นโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิดทางเพศโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
(ผู้ค้ารายย่อย) โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท้าผิดที่ใช้ความรุนแรงโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท้าผิดเกี่ยวกับทรัพย์โปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายโปรแกรม 
การแก้ไขผู้ใช้ความรุนแรงในครอบครัวโปรแกรมการปรับพฤติกรรมผู้กระท้าผิดอันเนื่องมาจากการ 
ดื่มสุราโปรแกรมยุติธรรมน้าสันติสุขโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดซ้้าโปรแกรมอื่น ๆ ที่จัดเป็น
โปรแกรมเฉพาะส้าหรับผู้ต้องขังแต่ละประเภทโดยเน้นที่การแก้ไขฟื้นฟูปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และพฤติกรรม 
  1.4 กระบวนงานพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ดังนี ้
   1.4.1 การอบรมแรกรับและปฐมนิเทศ  
    การให้ความรู้ผู้ต้องขังใหม่เกี่ยวกับการปฏิบัติตนและใช้ชีวิตประจ้าวัน 
ในเรือนจ้าให้รับทราบกฎระเบียบและฝึกวินัยพื้นฐาน เพื่อปฏิบัติตนตามตารางกิจวัตรประจ้าวัน 
และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จะให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่เรือนจ้าจัด 
ให้และสวัสดิการหรือสิ่งที่รัฐจัดให้ระหว่างต้องโทษ รวมถึงประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับจาการพัฒนา
ตนเอง 
   1.4.2 การจ้าแนกลักษณะ  
    การน้าผู้ต้องขังเข้าสอบถามประวัติส่วนตัว สภาพสังคมรอบข้าง สุขภาพ 
ความสนใจในการประกอบอาชีพ ความสามารถพิเศษ พฤติการณ์การกระท้าผิด เพื่อวางแผนและ
ก้าหนดวิธีแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล  
   1.4.3 การพัฒนาผู้ต้องขัง  
    การพัฒนาผู้ต้องขังแบบองค์รวม ซึ่งประกอบด้วย 1. การฝึกอบรมวิชาชีพ 
2. การฝึกทักษะการท้างาน 3. การพัฒนาร่างกายและบุคลิกภาพ 4. การให้การศึกษา และ 5. การพัฒนา
จิตใจและการแก้ไขบ้าบัดฟื้นฟูเฉพาะราย  
   1.4.4 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
    การน้าผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษเข้ารับการอบรมหลักสูตรระยะสั้น เพื่อเตรียม
ตัวกลับสู่สังคม ทั้งด้านจิตใจ อาชีพ ความรู้ในการด้ารงชีวิต และหน้าที่พลเมือง 
 
   1.4.5 การสงเคราะห์หลังปล่อย 
    การสงเคราะห์ด้านต่างๆเช่น การให้ทุนประกอบอาชีพการให้ที่พักอาศัย
ชั่วคราวการสงเคราะห์ค่าพาหนะกลับภูมิล้าเนาการแนะน้าแหล่งงานและการส่งต่อหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนที่ให้บริการทางสังคม 
 2. หลักสูตรโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดซ้ า 
  หลักสูตรโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดซ้้าเป็นหลักสูตรระยะยาวแบบเข้มข้น 
โดยใช้เวลา 3 เดือน ซึ่งหลักสูตรนี้เหมาะส้าหรับเรือนจ้า/ทัณฑสถานที่มีทรัพยากรเพียงพอทั้งเจ้าหน้าที่ 
งบประมาณ สถานที่เนื่องจากเป็นหลักสูตรที่มีระยะเวลายาว จึงจ้าเป็นต้องมีทีมงานในการจัดอบรมฯ 
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เพื่อควบคุมดูแลกลุ่มเปูาหมายอย่างใกล้ชิด (ผู้ต้องขังกระท้าผิดซ้้าตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไป) โดยหลักสูตร 
จะเน้นการควบคุมอารมณ์ตนเอง การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การใช้กิจกรรมบ้าบัดประเภทต่าง ๆ เช่น 
ศาสนบ้าบัด กีฬาบ้าบัด ดนตรีบ้าบัด ศิลปะบ้าบัดและการฝึกวิชาชีพระยะสั้น ก่อนที่ผู้ต้องขังจะเข้า
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (6 เดือนก่อนพ้นโทษ) โดยจะใช้เวลาในช่วงเช้าทุกวันและอาจ
เพิ่มช่วงบ่ายในบางวัน เพื่อความต่อเนื่องของเนื้อหาวิชา ซึ่งผู้ต้องขังจะสามารถกลับเข้ากองงานหรือ
ปฏิบัติภารกิจที่เรือนจ้า/ทัณฑสถานมอบหมาย โดยมีรายละเอียดหลักสูตรดังตารางต่อไปนี ้

ตารางที่ 2-2 : แสดงรายละเอียดเนื้อหาหลักสูตรโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดซ้้า 
 

ล าดับที ่ วิชา เนื้อหา 
1 กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์และ 

การสร้างแรงจูงใจ 
1. การช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม และการ 
เขียนสมุดบันทึกประจ้าวันของผู้ต้องขัง 
2. การก้าหนดกฎเกณฑ์ ข้อตกลงที่ควรปฏิบัติร่วมกัน 
ภายในกลุ่ม โดยสมาชิก 
3. การสร้างสัมพันธภาพที่ดีภายในกลุ่ม 

2 การท้าความเข้าใจกับ 
พฤติกรรมการกระท้าผิด 
ของตนเอง 

1. เน้นให้ผู้ต้องขังแสดงความคิดเห็นต่อสาเหตุการ 
กระท้าผิดของตนเอง แนวทางการปูองกันการกระท้าผิด 
2. ชี้ให้เห็นสาเหตุและผลแห่งการกระท้าพร้อม 
ทางเลือกในการแก้ปัญหาที่เหมาะสม 

3 การเข้าใจชีวิต 1. ให้ผู้ต้องขังได้รับทราบหลักในการด้าเนินชีวิตตามหลัก 
ศาสนาของตน 
2. การเรียนรู้จากความผิดพลาดและหาแนวทางที่ 
เหมาะสมในการต่อสู้กับอุปสรรคในชีวิต 

4 รู้จักคุณค่าของตนเองและ
ผู้อื่น 

1. การรู้จักคุณค่าในชีวิตของตนเอง และมองว่าตนเอง 
เป็นบุคคลหนึ่งที่มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์เท่าเทียม 
กับผู้อื่นในสังคม 
2. การยอมรับและเห็นคุณค่าของผู้อื่น 

5 การปรับทัศนคติและ 
พฤติกรรมของตนให้ 
เหมาะสม 

1. การปรับทัศนคติที่ไม่เหมาะสมในการด้าเนินชีวิต 
2. การช้ีให้เห็นถึงพฤติกรรมที่พึงปฏิบัติของพลเมืองดีใน 
สังคม 

6 ศาสนาบ้าบัด 1. เน้นให้ความรู้ตามหลักศาสนาที่ผู้ต้องขังนับถือ 
2. ผู้ต้องขังสามารถน้าวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมไปใช้ได ้
ในชีวิตประจ้าวัน 
3. เพิ่มทักษะในการด้าเนินชีวิตผ่านมุมมองของศาสนา 
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ตารางที่ 2-2 : แสดงรายละเอียดเนื้อหาหลักสูตรโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดซ้้า (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ วิชา เนื้อหา 
7 การควบคุมตนเอง 

ทางด้านร่างกาย 
1. การฝึกความสัมพันธ์ระหว่างอารมณ์และการ 
แสดงออกให้เหมาะสม 
2. การสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ตนเอง 

8 การควบคุมตนเอง 
ทางด้านจิตใจ 

1. การเรียนรู้วิธีการคิดในเชิงบวก 
2. เทคนิคการจัดการกับความเครียด 

9 การควบคุมตนเอง 
ทางด้านอารมณ ์

1. การจัดการและควบคุมอารมณ์ที่ไม่ดีของตน 
2. เรียนรู้การปรับอารมณ์ทุกชนิดของตนเองให้อยู่ใน 
ระดับที่เหมาะสม 

10 การให้ค้าปรึกษาเป็น 
รายบุคคล 

1. เน้นให้ผู้ต้องขังได้ระบายปัญหา สิ่งที่กังวล ฯลฯ  
ก่อนที่จะพ้นโทษ 
2. ให้ค้าปรึกษา โดยเน้นให้ผู้ต้องขังมีส่วนร่วมในการ 
วิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

11 การให้ค้าปรึกษาเป็น 
รายกลุ่ม 

1. การวิเคราะห์ปัญหาของบุคคลในลักษณะกลุ่ม โดยให้
กลุ่มเป็นผู้มีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหา 
2. การร่วมกันวิเคราะห์ผลดี ผลเสียของทางเลือกและ
พิจารณาทางเลือกที่เห็นว่าเหมาะสมที่สุด 

12 ศิลปะบ้าบัด 1. การใช้ศิลปะเป็นสื่อในการสนับสนุนให้ผู้ต้องขังได้มี
โอกาสแสดงออกในทางสร้างสรรค์ 
2. การปรับเปลี่ยนมุมมองการด้าเนินชีวิตผ่านการฝึกฝน 
งานศิลปะ 
3. ส่งเสริมการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

13 กีฬาบ้าบัด 1. ให้ผู้ต้องขังได้ออกก้าลังกายเพื่อให้มีสุขภาพแข็งแรง 
2. เรียนรู้การท้างานเป็นทีม 
3. ปลูกฝังความสามัคคีในกลุ่ม 
4. รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย 

14 กิจกรรมเดินหาสาระ 
ของชีวิต 

1. สร้างสถานการณ์ให้เกิดภาวะผู้น้าในกลุ่ม 
2. การสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ 
3. การตัดสินใจแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
4. การมีส่วนร่วมในการท้างานเป็นทีม 

15 การเรียนรู้ผลกระทบและ
ความรู้สึกของผู้เสียหาย 

1. การให้ผู้ต้องขังได้รับรู้ความรู้สึกจากการตกเป็นเหยื่อ 
2. การมองเห็นผลกระทบที่เกิดกับเหยื่อจากการกระท้า 
ผิดของตนเอง 
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ตารางที่ 2-2 : แสดงรายละเอียดเนื้อหาหลักสูตรโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดซ้้า (ต่อ) 

 

ล าดับที ่ วิชา เนื้อหา 
16 การสร้างจิตส้านึกการ 

รับผิดชอบต่อสังคม 
1. การให้ความรู้แก่ผู้ต้องขังเกี่ยวกับสภาพที่เปลี่ยนแปลง 
ภายนอกเรือนจ้า/ทัณฑสถาน ทั้งสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
2. สร้างจิตส้านึกการรับผิดชอบต่อสังคม 

17 การเพ่ิมทักษะทางสังคม 
และเรียนรู้เกี่ยวกับการ 
แก้ไขปัญหาในชีวิต 

1. การเรียนรู้เกี่ยวกับประสบการณ์ที่ผ่านมาในชีวิตของ 
ตนเอง 
2. วิเคราะห์ผลดีผลเสียของทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
3. หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
 

18 การสร้างสัมพันธภาพที่ดี
ในครอบครัว 

1.สร้างจิตส้านึกความรับผิดชอบในครอบครัวให้แก่ 
ผู้ต้องขัง ไม่ว่าจะอยู่ในฐานะบิดา มารดา หรือบุตร 
2. การปลูกฝังความกตัญญูรู้คุณบิดา/มารดา 
3. การเลี้ยงดู สั่งสอนบุตรที่เหมาะสม 

19 อาชีวบ้าบัด 1. การฝีกวิชาชีพระยะสั้น โดยเรือนจ้า/ทัณฑสถานเป็น 
ผู้ก้าหนดให ้
2. การฝึกวิชาชีพระยะสั้น โดยจัดให้มีความหลากหลาย
และเหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมาย (สอบถามจากกลุ่มและ
อาชีพในท้องถิ่น) 

20 การวิเคราะห์และสร้าง 
อาชีพให้แก่ตนเอง 

1. สร้างจิตส้านึก ค่านิยมในการท้างานที่สุจริตและ 
คุณค่าของการท้างานให้แก่ผู้ต้องขัง 
2. วิเคราะห์อาชีพที่เหมาะสมส้าหรับผู้ต้องขังที่ไม่มี 
อาชีพหลังพ้นโทษและผู้ต้องขังที่ต้องการอาชีพเสรมิหลัง 
พ้นโทษ 
3. การให้ความรู้เก่ียวกับอาชีพที่เหมาะสมในพื้นที ่

21 ความรู้เกี่ยวกับอาชีพ 
อิสระ 

1. การวางแผนการตลาดเบื้องต้น 
2. แหล่งวัตถุดิบ 
3. แหล่งทุน 

22 ทักษะการปูองกันการ 
กระท้าผิดซ้้า 

1. เน้นให้ผู้ต้องขังได้ส้านึกในการกระท้าผิดที่ผ่านมา 
ในอดีต 
2. การต้ังสัตย์ปฏิญาณว่าจะไม่กระท้าผิดอีก 
3. การรับรู้ถึงผลจากการกระท้าผิดที่มีต่อตนเอง  
ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
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ตารางที่ 2-2 : แสดงรายละเอียดเนื้อหาหลักสูตรโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท้าผิดซ้้า (ต่อ) 

 

ล าดับที ่ วิชา เนื้อหา 
23 การต้ังเปูาหมายในชีวิต 1. การปลูกฝังให้ผู้ต้องขังเห็นถึงความส้าคัญในการ 

ก้าหนดเปูาหมายของชีวิต 
2. การรับมือกับความผิดหวังหากพลาดจากเปูาหมายที่
มุ่งหวัง 

24 การประเมินผล 1. ประเมินผลการอบรมในส่วนของเนื้อหาหลักสูตร 
2.การประเมินทัศนคติแนวคิดของผู้ต้องขัง  
เพื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้ก่อนเข้ารับการอบรมฯ 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์, 2560 : 31 – 42 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เนื่องจากการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ”
ยังไม่มีผู้ใดศึกษาวิจัยไว้โดยตรง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ค้นคว้าถึงผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้  
 มนตรี  บุนนาค (2542) ได้ศึกษาเรื่อง “วิเคราะห์สาเหตุการกระท้าผิดซ้้าในคดีเสพยาบ้า 
: ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ต้องขังในทัณฑสถานบ้าบัดพิเศษกลาง” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุ
ของการกระท้าผิดซ้้าในกลุ่มผู้ต้องขังคดีเสพยาบ้าผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ้้าในคดี 
เสพยาบ้า ส่วนใหญ่ยังโสด มีการศึกษาต่้า ประกอบอาชีพรับจ้าง ลักษณะสภาพแวดล้อมของ 
ที่อยู่อาศัย มีแนวโน้มที่ท้าให้มีพฤติกรรมในการเสพยาบ้า และผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ้้าส่วนใหญ่ 
มีความสัมพันธ์ภายในครอบครัวของบิดามารดาไม่ดี ส่วนสาเหตุของการกระท้าผิดส่วนใหญ่เกิดจาก
การคบเพื่อนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
 สุวรรณ ใจคล่องแคล่ว (2546) ได้ศึกษาเรื่อง “สาเหตุการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขัง
เรือนจ้าพิเศษธนบุรี”โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของการกระท้าผิดซ้้าในกลุ่มผู้ต้องขัง 
ของเรือนจ้าพิเศษธนบุรี ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุไม่เกิน 25 ปี กระท้าผิด 
เป็นครั้งที่ 2 มีการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา อาชีพรับจ้างรายวัน เคยเสพยาเสพติดประเภท 
เมทแอมเฟตามีน ลักษณะของแหล่งที่อยู่อาศัยเป็นชุมชนแออัด ชอบเที่ยวเตร่ เรียนรู้พฤติกรรม 
การกระท้าผิดจากเพ่ือนมากที่สุดและหลังพ้นโทษแล้วเจ้าของกิจการไม่ให้การยอมรับและต้องการเงิน
หรือทรัพย์สินเนื่องจากไม่มีรายได้และว่างงาน มีฐานะทางครอบครัวค่อนข้างยากจนและมีภาระ
หนี้สิน  
 ทัศนีย์ อมาตยกุล (2548) ได้ศึกษาเรื่อง “ทัศนะต่อการฝึกวิชาชีพและสาเหตุการ
กระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่ผ่านการฝึกวิชาชีพทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
สาเหตุการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่ผ่านการฝึกวิชาชีพของผู้ต้องขังทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง 
ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของการกระท้าผิดซ้้าคือปัญหาความยากจน ปัญหาครอบครัว 
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สภาพแวดล้อม การคบเพื่อน ปัญหาการควบคุมอารมณ์ ความคิดชั่ววูบ ไม่มีอาชีพ ถูกตีตราว่าเคยเป็น
คนที่เคยถูกจ้าคุกมาแล้ว และการฝึกวิชาชีพไม่ตรงกับความต้องการของตลาด 
 นุชนาฏ  มุกุระ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท้าผิดซ้้าในคดี
ยาเสพติดของผู้ต้องขังเรือนจ้ากลางเชียงใหม่” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ
กระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดของผู้ต้องขังเรือนจ้ากลางเชียงใหม่ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อการกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดมาจากปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทั้งด้านครอบครัว สังคม ชุมชน 
การคบเพื่อน และเศรษฐกิจ ในด้านครอบครัว หากครอบครัวขาดความอบอุ่น ขาดการอบรมเลี้ยงดู
เอาใจใส่ ท้าให้ง่ายต่อการถูกชักจูงจากกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมถึงสภาพเศรษฐกิจ การคบเพื่อน 
สภาพของสังคมและชุมชน เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษออกมาต้องประสบกับปัญหาด้านสภาพจิตใจ 
ความวิตกกังวลกลัวสังคมไม่ให้การยอมรับ การตกงาน ถูกปฏิเสธจากสถานที่ท้างาน ท้าให้ขาดรายได้
ในการเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ส่งผลให้กลับไปกระท้าผิดซ้้า นอกจากนั้น ปัจจัยด้านบุคลิกภาพ 
ทั้งบุคลิกภาพแบบเก็บตัวและแบบแสดงออก ต่างมีอิทธิพลต่อการกระท้าผิดซ้้าเช่นกัน ส้าหรับปัจจัย
ส่วนบุคคลเฉพาะการศึกษา อาชีพและรายได้ล้วนมีอิทธิพลต่อการกระท้าผิดซ้้า ส่วนปัจจัยส่วนบุคคล
ด้านอายุและจ้านวนบุตร ไม่มีอิทธิพลต่อการกระท้าผิดซ้้า 
 สุวภัทร  พิรณฤทธิ์ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง “คุณภาพชีวิตผู้ต้องขังสูงอายุ : กรณีศึกษาเรือน 
จ้ากลางและทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตและศึกษาลักษณะ 
การด้าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ้ากลางและทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า 
ผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนลักษณะการด้าเนินชีวิต
ของผู้ต้องขังสูงอายุที่เป็นปัจจัยขั้นพื้นฐานในการด้ารงชีวิต และปัจจัยด้านการบริการและการ
สงเคราะห์มีภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง รวมทั้งยังพบว่าปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ต้องขังสูงอายุ  
ปัจจัยขั้นพื้นฐานในการด้ารงชีวิตและปัจจัยด้านการบริการและการสงเคราะห์มีความสัมพันธ์ 
กับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุเป็นไปในทิศทางบวก 
 ส้านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์  กรมราชทัณฑ์ (2549) ได้ศึกษาเรื่อง 
“แบบแผนการด้าเนินชีวิตผู้ต้องขังกระท้าผิดซ้้า : กรณีศึกษาพวกงัดแงะย่องเบา”โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อศึกษาแบบแผนการด้าเนินชีวิตของผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ้้าคดีเกี่ยวกับทรัพย์พฤติกรรมงัดแงะย่องเบา 
เพื่อศึกษาบุคลิกลักษณะและทัศนคติต่อการด้าเนินชีวิตของผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ้้าคดีเกี่ยวกับทรัพย์
พฤติกรรมงัดแงะย่องเบา ผลการศึกษาพบว่าประชากรที่ท้าการศึกษาทั้ง 12 คน มีคุณลักษณะที่ส้าคัญ 
ได้แก่ 1. ความสัมพันธ์ในครอบครัวที่มีปัญหา ขาดความรักความอบอุ่น และขาดที่พ่ึง 2. ไม่เห็นคุณค่า
ในตนเอง 3. ไม่มีเปูาหมายในชีวิต 4. ใช้เงินฟุุมเฟือย ชอบเที่ยวเตร่ฟุูงเฟูอ 5. มีทัศนคติที่ต่อต้านสังคม 
6. ใช้ยาเสพติดให้โทษ หรือสุรา 7. มีการศึกษาค่อนข้างต่้า 8. มีความสามารถในการควบคุมตนเองต่้า 
9. มีความผิดปกติทางจิต และสาเหตุของการกระท้าความผิดซ้้า ได้แก่ 1. เกิดจากความช้านาญเมื่อ
ท้าได้ส้าเร็จหนึ่งครั้งก็กล้าที่จะกระท้าครั้งต่อไป 2. เกิดจากอารมณ์อันมีความกดดันทางจิตใจ 
3. เนื่องจากโอกาสและสิ่งแวดล้อมเอื้ออ้านวย โดยเฉพาะเกิดจากสภาพแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกิจ 
4. เนื่องจากความผิดปกติทางร่างกาย และ 5. เกิดจากโครงสร้างทางสังคมคือสังคมไม่ยอมรับและ
ไม่ให้โอกาสผู้ต้องขังอยู่ในสังคมภายหลังพ้นโทษ 
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 ณัฐพิชย์  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2549) ได้ศึกษาเรื่อง “การกระท้าความผิดซ้้าของ
ผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่ได้รับการประกันตัวในชั้นศาล” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุของการ
กระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องหาคดียาเสพติดที่ได้รับการประกันตัวในชั้นศาล ผลการศึกษาพบว่า ครึ่งหนึ่ง
ผู้ต้องหามีการกระท้าความผิดเป็นครั้งแรก โดยผู้กระท้าผิดซ้้าส่วนใหญ่ร้อยละ 35.8 เป็นผู้กระท้า
ความผิดเป็นครั้งที่ 2 และมีผู้กระท้าความผิดซ้้ามากที่สุดถึง 9 ครั้ง ส้าหรับลักษณะทางสังคมของ
ผู้กระท้าความผิดซ้้า ได้แก่ 1. ปัจจัยภูมิหลังพบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ 25-29 ปี มีการศึกษา
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า มีภูมิล้าเนาอยู่ในกรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง โดยสมรสแล้ว
และอยู่ด้วยกัน 2. ปัจจัยทางสังคม พบว่า ส่วนใหญ่คบเพื่อนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีสภาพแวดล้อม
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ได้รับการยอมรับจากครอบครัว/เพื่อน โดยมีสัดส่วนของการเคยเรียนรู้/  
ไม่เรียนรู้ในการกระท้าความผิดที่ใกล้เคียงกัน และส่วนใหญ่มีค่านิยมในการกระท้าผิด และ 3. ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ พบว่า ส่วนใหญ่มีรายได้ของครอบครัว 1,000-9,999 บาทต่อเดือน มีรายจ่ายมากกว่า
รายได้ มีภาระหนี้สิน มีบุคคลที่ต้องอุปการะเลี้ยงดู 1-3 คน ปัจจัยทางครอบครัว พบว่า ส่วนใหญ่ 
มีบุตรจ้านวน 1-2 คน และมีสัมพันธภาพภายในครอบครัวที่ดี และในส่วนของการคาดหมายแนวโน้ม
ของการกระท้าผิดซ้้าพบว่าตัวแปรที่มีผลต่อการกระท้าผิดซ้้าอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ ได้แก่ การคบเพื่อน 
การยอมรับของครอบครัว/เพื่อนและค่านิยมในการกระท้าผิด 
 ณัฐวุฒิ  ยอดระบ้า (2549) ได้ศึกษาเรื่อง “มูลเหตุจูงใจในการกระท้าความผิดซ้้า
เกี่ยวกับทรัพย์ : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ้าจังหวัดนนทบุรี”  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุของ
ผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ้้าคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังตัดสินใจกระท้าผิดซ้้าเกี่ยวกับ
ทรัพย์จ้านวน 80 คน โดยมีสาเหตุมาจากคดีที่มีโอกาสท้าได้ง่ายถึงร้อยละ 30.0 ผู้ต้องขังประกอบ
อาชญากรรมเมื่อมีโอกาสตัดสินใจกระท้าผิดซ้้าเมื่อทรัพย์มีมูลค่าต่้ากว่า 3,000 บาท และมูลเหตุจูงใจ
ในการกระท้าผิดซ้้าเนื่องจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์มากที่สุด จากการศึกษาความสัมพันธ์ พบว่า 
ความสัมพันธ์ในครอบครัวและการที่สังคมไม่ยอมรับ มีความสัมพันธ์กับความถี่ในการกระท้าผิดซ้้าคดี
เกี่ยวกับทรัพย์ และพบว่าการประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางจิตวิทยาด้านบุคลิกภาพ 
มีความสัมพันธ์กับปริมาณทรัพย์ที่ผู้ต้องขังตัดสินใจกระท้าผิดซ้้า จากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 
สาเหตุในการกระท้าผิดซ้้าเนื่องจากต้องการเงินมาใช้จ่ายเพราะไม่มีอาชีพที่สามารถหารายได้สูง
เท่ากับลักทรัพย์ โดยกลุ่มเพื่อนที่ผู้ต้องขังคบหาเป็นกลุ่มเพื่อนที่กระท้าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ โดยเรียนรู้
เทคนิควิธีการจากเพื่อน จากประสบการณ์ของตนเอง และจากการจ้าคุก  
 อรรถชนะ  บูรณธร (2549) ได้ศึกษาเรื่อง “การติดคุกซ้้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด :
ศึกษากรณีเรือนจ้าจังหวัด ภาคใต้” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการกระท้าผิดซ้้าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติด และเงื ่อนไขที่มีผลต่อการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจ้า
จังหวัดภาคใต้ ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดมี 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1. การขยายเครือข่ายยาเสพติดจากในเรือนจ้าเนื่องจากการอยู่ร่วมกัน พูดคุยกัน แลกเปลี่ยน
เจตคติ ประสบการณ์ จนถึงเครือข่ายของยาเสพติดซึ่งกันและกันว่าผู้ต้องขังออกไปจากเรือนจ้าหรือมี
การติดต่อกับสังคมภายนอก 2. การสร้างเครือข่ายยาเสพติดเนื่องจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่เมื่อออกจาก
เรือนจ้าจะกลับไปหาเพ่ือนกลุ่มเดิมที่มีความสัมพันธ์กันจากในเรือนจ้าหรือเพื่อนที่ได้รับค้าแนะน้าจาก
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เพื่อนในเรือนจ้า 3. การส้ารวจแหล่งขายยาเสพติดและหาเครือข่าย เมื่อความต้องการยาเสพติดมาก
ขึ้น ต้องการเงินมาเพ่ือซื้อยาเสพติดมากขึ้น จะหาแหล่งยาเสพติดแหล่งใหม่และต้องการใช้เงินมากขึ้น
จึงจ้าเป็นจะต้องสั่งยาเสพติดเพิ่มขึ้น และ 4. การขายยาเสพติดกับการกระท้าผิดซ้้า เมื่อผู้ต้องขัง
ตัดสินใจขายยาเสพติดให้กับบุคคลหนึ่งบุคคลใดจ้าเป็นจะต้องใช้วิธีขายให้กับคนที่รู้จักและไว้วางใจ
ก่อนแล้วขยายเครือข่ายออกไปเรื่อย ๆ ส่วนเงื่อนไขส้าคัญที่ท้าให้ผู้ต้องขังคดียาเสพติดกระท้าผิดซ้้า 
มี 3 ประการ ได้แก่ 1. เงื่อนไขจากผู้ต้องขัง ประกอบด้วยด้านครอบครัวเนื่องจากครอบครัวของผู้กระท้า
ผิดซ้้าส่วนใหญ่เป็นครอบครัวที่มีปัญหา เช่น พ่อแม่ไม่ให้โอกาสลูก พ่อแม่หย่าร้าง ไม่มีเวลาดูแลเอาใจ 
ใส่ลูก ท้าให้ขาดความอบอุ่น คบเพื่อนที่มีความประพฤติไม่ดีหรือติดยาเสพติดและขายยาเสพติด ท้าให้
เพื่อนชักจูงเข้าไปติดยาเสพติดหรือขายยาเสพติดได้ ครอบครัวยากจน หางานท้าไม่ได้ ไม่มีอาชีพและไม่
มีเงินไปใช้จ่ายในชีวิตประจ้าวัน จึงหันมาขายยาเสพติดเพ่ือหารายได้ 2. การไม่เกรงกลัวต่อการติดคุก
เป็นเงื่อนไขที่ท้าให้ผู้ต้องขังบางกลุ่มกลับมากระท้าผิดซ้้า และ 3. ยินยอมที่จะกลับมาสู่สังคมของเรือนจ้า 
โดยอยู่ภายใต้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ (2551)ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษารูปแบบการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ
ผู้ด้อยโอกาสเฉพาะกลุ่มผู้พ้นโทษ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิด 
ในส่วนของผู้พ้นโทษทั้งในประเทศและต่างประเทศ และศึกษารูปแบบการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ
ผู้ด้อยโอกาสในกลุ่มของผู้พ้นโทษ ผลการศึกษาพบว่า จากการศึกษาในต่างประเทศช่วงระยะเวลา 90 วัน
หลังพ้นโทษเป็นช่วงเวลาที่มีความเสี่ยงต่อกระท้าผิดซ้้าเนื่องจากมีปัญหาในการปรับตัวให้เข้ากับ
ครอบครัวและกลัวว่าชุมชนและสังคมจะไม่ยอมรับ ครอบครัวโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้พ้นโทษที่ไม่มี
ครอบครัวรองรับไม่มีงานไม่มีเงินไม่มีช่องทางที่จะขอค้าปรึกษาเมื่อประสบปัญหาก็ท้าให้กลับไป
กระท้าผิดซ้้าและแนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดที่ส้าคัญ ได้แก่ แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation 
Model) หรือแนวคิดเน้นตัวแบบทางการแพทย์ (Medical Model) เป็นแนวคิดที่มุ่งคุ้มครองสังคม
และตัวผู้กระท้าผิดไปพร้อม ๆ กัน โดยยึดหลักมนุษยธรรมในการกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูและมอง
ผู้กระท้าผิดเป็นผู้ปุวยที่ต้องได้รับการบ้าบัดรักษา โดยควรที่จะมีการเสริมพลัง (Empowerment) 
เพื่อใหผู้้กระท้าผิดให้สามารถพึ่งตนเองและเป็นการปูองกันการกลับไปกระท้าผิดซ้้า 
 ส้านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์ (2552) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหา
การกระท้าผิดซ้้าจากรั้วสถานพินิจสู่ก้าแพงเรือนจ้า : ศึกษาเฉพาะกรณีผู้ต้องขังวัยหนุ่ม” โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาจากการกระท้าความผิดซ้้าของผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่เคยรับการฝึกอบรม
ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  และศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการกระท้าความผิดซ้้าของผู้ต้องขัง
วัยหนุ่มที่เคยรับการฝึกอบรมในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน รวมทั้งศึกษาแนวทางการแก้ไขและ
บ้าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสมส้าหรับผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่กระท้าผิดซ้้า ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่ร้อยละ 44.2 อายุ 21-23 ปี มีการศึกษาระดับประถมศึกษาร้อยละ 57.4 สถานภาพโสดร้อยละ 
72.4 ภูมิล้าเนาอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลร้อยละ 19.1 ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปร้อยละ 
43.7 รองลงมาร้อยละ 36.2 ไม่ได้ประกอบอาชีพ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ว่างงานก่อนต้องโทษส่วนใหญ่
อายุเกินกว่า 20 ปี จ้านวนสูงถึงร้อยละ 87.9 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 39.3 ไม่มีรายได้จากการ
ประกอบอาชีพ รองลงมาร้อยละ 35.9 มีรายได้ต่้ากว่า 5,000 บาท/เดือน โดยมีประวัติการกระท้าผิด
ในขณะอยู่ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ร้อยละ 67.7 เคยกระท้าความผิดในช่วงวัยเด็ก 
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และเยาวชนมากกว่า 1 ครั้ง ในคดีความผิดพระราชบัญญัติยาเสพติด/สารระเหยมากที่สุดสาเหตุ 
ที่กระท้าผิดพบว่าร้อยละ 44.9 เพราะต้องการเงิน/ทรัพย์สิน รองลงมาคือคึกคะนองตามเพื่อนร้อยละ 
26.2  ส่วนปัจจัยที่ส่งผลให้ต้องเข้าไปอยู่ในศูนย์ฝึกฯ ปัญหาเกิดจากตัวเองร้อยละ 49.0 เพราะ
ต้องการเงินมาใช้จ่ายง่าย ๆ และร้อยละ 29.6 คบเพื่อนที่ว่างงาน ส่วนใหญ่ร้อยละ 30.2 ได้รับการฝึก
วิชาชีพระยะสั้น และเมื่อมีเวลาว่างจะเล่นกีฬา/ดนตรี/ศิลปะร้อยละ 56.6และในขณะอยู่ในเรือนจ้า
ส่วนใหญ่ร้อยละ  62.0 กระท้าผิด 1 ครั้งในคดีความผิดพระราชบัญญัติยาเสพติด/สารระเหยร้อยละ 
46.7 สาเหตุที่กระท้าผิดพบว่า ร้อยละ 52.7 ต้องการเงิน/ทรัพย์สิน รองลงมาคือติดยาเสพติดร้อยละ 
16.3 หากจะเปรียบเทียบระดับความผิดจากสถานพินิจสู่ก้าแพงเรือนจ้ารุนแรงขึ้นร้อยละ 70.8 จาก
การเสพยาเสพติดเป็นจ้าหน่ายยาเสพติด ร้อยละ 48.9 จากการลักทรัพย์เป็นจ้าหน่ายยาเสพติด 38.5 
และความผิดต่อร่างกายเป็นความผิดต่อชีวิต ร้อยละ 12.6ส่วนปัจจัยที่ส่งผลให้กลับมากระท้าผิด 
ซ้้าจากรั้วสถานพินิจสู่ก้าแพงเรือนจ้า ร้อยละ 51.3 ปัญหาเกิดจากตัวเอง เช่น ต้องการเงินมาใช้จ่าย
ง่าย ๆ โดยไม่ต้องท้างานหนัก รองลงมาร้อยละ 23.6 คบเพื่อนที่ว่างงาน และเสพยาเสพติดส่วน 
ในด้านค่านิยมในการด้าเนินชีวิต พบว่า ชอบท้างานสบาย ๆ หาเงินง่าย ๆ ไม่ต้องเหนื่อย ก่อนเข้ามาอยู่
ในเรือนจ้าด้าเนินชีวิตแบบอยู่ไปวัน ๆ ไม่เคยมีการวางแผนชีวิต การดื่มเหล้า สูบบุหรี่ เสพยาเสพติดเที่ยว
กลางคืนเป็นเรื่องปกติของวัยรุ่นที่มีพฤติกรรมแบบนี้และบ่อยครั้งที่กระท้าในสิ่งที่ตนเองต้องการ 
โดยไม่มีเหตุผล    
 อัคคกร  ไชยพงษ์ (2552) ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนากลยุทธ์การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังชายในเรือนจ้า เขต 8” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุ 
การกระท้าผิดซ้้าและมาตรการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังชายในเรือนจ้าเขต 8 รวมทั้ง  
เพื่อเสนอการพัฒนากลยุทธ์ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดซ้้า ผลการศึกษาพบว่า 
สาเหตุการกระท้าผิดซ้้ามาจากขาดการขัดเกลาและขาดความอบอุ่นจากครอบครัว ความคึกคะนอง 
กลุ่มเพื่อน ไม่ได้รับความไว้วางใจจากสังคม อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมและยาเสพติด รายได้ของ
ครอบครัวต่้า พื้นที่ในเรือนจ้าคับแคบและการศึกษาต่้า ส้าหรับการพัฒนากลยุทธ์การปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการกระท้าผิดซ้้า ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ ได้แก่ 1. ด้านครอบครัว โดยครอบครัวต้อง 
มีความใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง มีการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับผู้ต้องขังทั้งในระหว่างที่ต้องขังและเมื่อพ้นโทษ
กลับสู่ครอบครัวแล้ว ครอบครัวต้องให้อภัยและให้โอกาสผู้กระท้าผิดในการกลับตัว ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ
ท้าความดีและประกอบอาชีพโดยสุจริต ยอมรับผู้พ้นโทษที่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดี 
2. ด้านสังคม หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต้องให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือในการช่วยเหลือ 
ดูแลผู้ต้องขังหลังพ้นโทษได้กลับตัว ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสังคม 
3. ด้านสภาพ แวดล้อม ชุมชนต้องช่วยเหลือบ้าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ หน่วยงานในชุมชน
ต้องจัดสิ่งแวดล้อมที่ดีภายในชุมชน โดยก้าจัดสิ่งที่เป็นอบายมุขและยาเสพติดในชุมชน น้าระบบ
ยุติธรรมชุมชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาผู้กระท้าผิดซ้้า ชุมชนต้องยอมรับ ให้อภัย และให้ก้าลังใจ 
ในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 4. ด้านเศรษฐกิจ จัดตั้งกองทุนให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ 
ได้กู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพหรือการจัดตั้งสหกรณ์เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ ให้ความรู้และ
สนับสนุนเครื่องมือ สถานที่ในการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ 5. ด้านแรงจูงใจ ควรมีกฎหมาย
ล้างประวัติผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ซึ่งไม่ได้กระท้าผิดซ้้าอีก ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก้าหนดให้  
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เป็นผู้บริสุทธิ์ สร้างแรงจูงใจผนวกกับโปรแกรมต่าง ๆ ด้วยการให้รางวัลเมื่อกระท้าความดี การลดโทษ 
การเลื่อนชั้นผู้ต้องขัง การให้อภัยโทษ และการให้เยี่ยมญาติโดยใช้สิทธิพิเศษ และ 6. ด้านการแก้ไข
ฟื้นฟูในเรือนจ้า ปรับปรุงสภาพพื้นที่และสวัสดิการในเรือนจ้าให้ได้มาตรฐานสากลโดยให้หน่วยงาน
ภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม และเน้นที่การแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ 
 ชาญคณิต  กฤตยา สุริยะมณี และอุนิษา เลิศโตมรสกุล (2553) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัย 
ที่มีผลต่อการกระท้าผิดซ้้าคดียาเสพติด : กรณีศึกษาผู้กระท้าผิดร้ายแรงและมีโทษสูงและต้องดูแล
เป็นพิเศษ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสาเหตุของการกระท้าผิดซ้้าคดียาเสพติดในกลุ่มกระท้าผิด
ร้ายแรงและมีโทษสูงและต้องดูแลเป็นพิเศษ  ผลการศึกษาพบว่า คนที่มีลักษณะดังนี้จะมีการกระท้าผิดซ้้า
หรือค้ายาเสพติดซ้้ามากกว่าคนที่มีลักษณะตรงกันข้าม ได้แก่ 1. การควบคุมตัวเองต่้ามาก ๆ 2. มีอารมณ์
วู่วาม 3. มีเครือข่ายในการซื้อขายยาเสพติดมาก 4. มีบุคลิกภาพแบบต่อต้านสังคมสูง 5. มองเห็นแต่
ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินสูงหรือมองเห็นช่องทางที่จะกระท้าผิดสูง 6. ปฏิเสธความรับผิดชอบต่อความ
เสียหายที่เกิดขึ้นสูง 7. มีความผูกพันกับครอบครัวในระดับต่้า 8. ปฏิเสธความรับผิดชอบต่อการกระท้า 
ที่เกิดขึ้นสูง (Denial of Responsibility) และ 9. มีความเชื่อในเรื่องศาสนาต่้า (ไม่เชื่อในเรื่องการท้า
ดีได้ดี ท้าชั่วได้ช่ัว ไม่เกรงกลัวตอ่บาป เป็นต้น) 
 วัชริศพล  มนต์มณีรัตน์ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคคล 
ที่กระท้าความผิดซ้้าในคดียาเสพติด” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุการกระท้าความผิดซ้้าในคดี
ยาเสพติด และรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตและแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคคลที่กระท้าผิด
ซ้้าในคดียาเสพติดผลการศึกษาพบว่า สาเหตุการกระท้าความผิดซ้้าในคดียาเสพติดคือปัจจัย
สภาพแวดล้อมที่มีคนดื่มเหล้ามาก คนใช้สารเสพติดมาก มีแหล่งมั่วสุมของวัยรุ่นมากและแก๊ งผู้ก่อ
ความเดือดร้อนร้าคาญ เป็นมูลเหตุที่เอื้อต่อการกลับมากระท้าผิดซ้้า โดยการกระท้าผิดครั้งแรกอยู่
ระหว่างอายุ 15-20 ปี ในคดียาเสพติดและการกระท้าผิดซ้้าคดียาเสพติดส่วนใหญ่เป็นคดีเสพและคดี
จ้าหน่ายตามล้าดับ การกระท้าผิดซ้้าส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 1-2 ครั้ง โดยข้อมูลทางคุณภาพยังพบว่า
การกระท้าผิดซ้้าส่วนใหญ่มาจากพื้นฐานการเสพติด เกิดจากการอยากยา (Craving) การขาดโอกาส 
เพื่อนชักจูง และการขาดรายได้ มีผลให้เกิดการกระท้าผิดซ้้าส่วนรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
ปูองกันไม่ให้เกิดการกระท้าผิดซ้้าควรประกอบด้วย 1. การจัดท้าฐานข้อมูลบุคคลที่เคยกระท้าผิดซ้้า
และจัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 2. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
บุคคล ให้ความรู้ ทัศนคติในทางบวกและฝึกปฏิบัติให้เกิดความเชื่อมั่นในเรื่องการกลับตัวเข้าสู่สังคม
พร้อมที่จะอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 3. การมีสัมมาชีพสุจริตและการประหยัดอดออม 4. การส่งเสริม 
ให้ด้ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ 5. การบริหารจัดการบูรณาการอย่างเข้มข้น 
 วิชญ์วินท ์ กิตตต์ธนสิน และ จอมเดช ตรีเมฆ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง “การกระท้าผิดซ้้า
ของผู้ต้องขังในเรือนจ้าพิเศษพัทยา จังหวัดชลบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการกระท้า
ผิดซ้้าของผู้ต้องขังในเรือนจ้าพิเศษพัทยา จังหวัดชลบุรี  และเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ต้องขังที่ตอบแบบสอบถามพบว่าส่วนใหญ่อายุระหว่าง 26-30 ป ี
ร้อยละ 71 ระดับการศึกษาสูงสุดคือประถมศึกษา ร้อยละ 31 อาชีพก่อนต้องโทษมากกว่าครึ่งมีอาชีพ
รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ 57) มีรายได้เฉลี่ย 5,001-10,000 บาทต่อเดือน ร้อยละ 43 สถานภาพสมรส
ส่วนใหญ่โสดร้อยละ 74 ปัจจัยทางจิตวิทยา การรับรู้ผลของการท้าผิดกฎหมายพบว่าในภาพรวมอยู่



40 

 
ในระดับมากและเมื่อพิจารณารายด้านเรียงล้าดับจากมากไปหาน้อยพบว่าในการกระท้าผิดแต่ละครั้ง 
รู้ตัวว่าที่ท้าลงไปนั้นผิดกฎหมาย การท้าผิดกฎหมายของผู้ต้องขังท้าให้ญาติพี่น้องเสียใจ และการท้า
ผิดกฎหมายในคดียาเสพติดท้าให้เยาวชนหลายคนต้องสูญเสียอนาคต ปัจจัยแวดล้อมผู้กระท้าผิด
กฎหมายภายนอกเรือนจ้าก่อนต้องโทษครั้งหลังสุด พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านเรียงล้าดับจากมากไปหาน้อยพบว่าด้านความสัมพันธ์ในครอบครัว ด้านความคาดหวังต่อการ
ยอมรับของสังคมและด้านความผูกพันกับกลุ่มเพื่อนอยู่ในระดับมาก และพฤติกรรมการกระท้าผิดซ้้า
พบว่ามากกว่าครึ่งเคยกระท้าผิดรวมแล้วทั้งหมด 4-6 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 56 ก่อนกระท้าผิดครั้ง
สุดท้าย และเคยกระท้าผิดในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดร้อยละ 59 และกระท้าผิดครั้งนี้ (กระท้า
ผิดซ้้า) เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ร้อยละ 71 สาเหตุที่ท้าให้ตัดสินใจกระท้าผิดซ้้าในครั้งล่าสุดนี้
เพราะมีปัญหาด้านการเงิน ร้อยละ 74 
 นิศรากร  อุบลสุวรรณ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง “การกระท้าผิดซ้้าคดียาเสพติดของ
ผู้ต้องขังหญิงเรือนจ้ากลางนครศรีธรรมราช” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการกระท้าผิดซ้้าคดียาเสพติด
ของผู้ต้องขังหญิงเรือนจ้ากลางนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า การกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขัง
หญิงจะไม่สิ้นสุดหากมีชีวิตความเป็นอยู่ที่แร้นแค้น มีภาระต้องรับผิดชอบเลี้ยงดูลูกและไม่มีญาติ 
พี่น้องคอยช่วยเหลือ รวมทั้งส่วนใหญ่มีการศึกษาต่้าท้าให้ถูกหลอกได้ง่ายจากผู้ช่วยที่เป็นแฟนหรือ
สามี หรือเพราะความรักอยากมีอนาคตสร้างครอบครัวที่ดีต้องการเงินมากจนเลือกที่จะกระท้าผิด
อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงแม้จะมีเจตนาหรือไม่ก็ตาม และส่วนใหญ่ได้รับโทษในสถานเบาและได้รับการ
อภัยโทษออกมาในครั้งแรกซึ่งถือเป็นโอกาสดี แต่ผู้ต้องขังหญิงเหล่านี้ไม่เข็ดหลาบกับโทษที่ได้รับ 
แม้ตอนที่ถูกจ้าคุกจะตั้งใจไว้ว่าไม่ขอยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดที่เป็นอบายมุข เมื่อกลับมาอยู่ในสภาวะ
สิ่งแวดล้อมเดิมและผู้คนใกล้ชิดรอบข้างเดิมไม่นานนักก็เป็นสาเหตุให้หวนกลับมากระท้าผิดซ้้า 
 ฉัตรกุล  พงษ์ธรรม (2556) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการ
กระท้าผิดเกี่ยวกับทรัพย์” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการ
กระท้าผิดเกี่ยวกับทรัพย์ และเพื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการกระท้าผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ระหว่างกลุ่มผู้ต้องที่กระท้าผิดเกี่ยวกับทรัพย์และกลุ่มประชาชนทั่วไป ผลการศึกษา
พบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่าปัจจัยที่มีความสามารถในการอธิบายพฤติกรรม
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ (ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์) ได้ดีที่สุดเรียงตามล้าดับ ได้แก่ การคบหา
สมาคมที่แตกต่าง ค่านิยมในความส้าเร็จ โอกาสในการประสบความส้าเร็จ และการเลียนแบบ แต่ใน
กลุ่มประชาชนทั่วไปกลับพบว่าปัจจัยที่มีความสามารถในการอธิบายพฤติกรรมความผิดเกี่ยวกับทรัพย์
ได้ดีที่สุดเรียงตามล้าดับ ได้แก่ โอกาสในการประสบความส้าเร็จ การคบหาสมาคมที่แตกต่าง และการ
ให้ค้านิยามต่อการกระท้าผิด และผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่าผู้ต้องขังที่กระท้าผิดเกี่ยวกับทรัพย์  
มีลักษณะครอบครัวที่แตกแยก มีฐานะทางครอบครัวระดับปานกลางถึงต่้า มีการคบหาสมาคมกับ
บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรมผิดกฎหมาย อีกทั้งมีการยอมรับในพฤติกรรมการกระท้าผิด 
นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีการเลียนแบบพฤติกรรมเบี่ยงเบนจากกลุ่มเพื่อนมากที่สุดและ 
มีค่านิยมในความส้าเร็จหรือให้คุณค่ากับสิ่งที่พึงปรารถนาคล้ายคลึงกัน เช่น การศึกษา วัตถุสิ่งของ 
เงินทอง เป็นต้น ตลอดจนก่อนได้รับโทษจ้าคุกมีความหลงใหลในทรัพย์สินเงินทองมาก โดยเชื่อว่าเงิน
คือพระเจ้า  



41 

 
 
 สมรมน ช้วนปรีชา และพิสมัย จารุจิตติพันธ์ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ้าและทัณฑสถานเขตกรุงเทพมหานคร” โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ้าและทัณฑสถานเขตกรุงเทพมหานคร และ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพและจิตสังคมส่วนบุคคลกับระดับคุณภาพชีวิต ผลการศึกษา
พบว่า ระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุอยู่ในระดับปานกลาง ระดับคุณภาพชีวิตมีความสัมพันธ์
อย่างมีนัยส้าคัญกับปัจจัยเรือนจ้าและทัณฑสถาน เพศ การสนับสนุนจากรัฐในด้านเบี้ยยังชีพส้าหรับ
ผู้สูงอายุ สิทธิในการประกันสุขภาพจากรัฐ จิตสังคมด้านการรู้คุณค่าในตัวเอง และด้านการปล่อยวาง 
ส่วนปัจจัยช่วงอายุ ระดับการศึกษาสูงสุด รายได้ก่อนต้องโทษเฉลี่ยต่อเดือน สถานภาพสมรส 
ระยะเวลาที่ถูกจ้าคุกอยู่ในเรือนจ้า ครอบครัวสนับสนุนในด้านการเงิน ก้าลังใจจากญาติหรือเพื่อน
เฉลี่ยต่อเดือน ไม่พบความสัมพันธ์กับระดับคุณภาพชีวิตโดยรวม 
 เกษมศาสนต์  โชติชาครพันธุ์ และคณะ (2558) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
กระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดและการพัฒนาคุณภาพชีวิต” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผล
ต่อการกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดและแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต ผลการศึกษาพบว่าปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อการกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดเกิดจากปัจจัยภายในตัวบุคคลเป็นปัจจัยส้าคัญเนื่องจาก 
ผู้เสพไม่ได้รับรู้ผลกระทบในแง่ลบที่เกิดกับตนเองจึงไม่เข้ารับการบ้าบัดรักษา และการเสพติดทางใจ
ท้าให้ผู้เสพกลับมาเสพยาเสพติดซ้้า และปัจจัยครอบครัวที่มีอิทธิพลต่อการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมไม่ให้กลับไปเสพยาเสพติดซ้้า รวมทั้งปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เป็นแหล่งแพร่ระบาดของ     
ยาเสพติด การขาดโอกาส เพื่อนชักจูง และการขาดรายได้ มีผลต่อการกลับมากระท้าผิดซ้้า ซึ่งการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเพื่อปูองกันไม่ให้เกิดการกระท้าผิดซ้้าควรมีการจัดท้าฐานข้อมูลบุคคลที่เคยกระท้าผิดซ้้า 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมบุคคลเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในเรื่องการกลับตัวเข้าสู่สังคมพร้อมที่จะอยู่
ในสังคมอย่างมีความสุข การมีสัมมาชีพสุจริตและการประหยัดอดออม และการส่งเสริมให้ด้ารงชีวิต
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 อาภากร  งามปลอด (2558) ได้ศึกษาเรื่อง “การปฏิบัติตามมาตรฐานด้านคุณภาพชีวิต
ของผู้ต้องขังเรือนจ้ากลางสุราษฎร์ธาน”ีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐาน
ด้านคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังเรือนจ้ากลางจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่าการปฏิบัติตาม
มาตรฐานด้านคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังสามารถแบ่งออกเป็น 5 มิติ ได้แก่ 1. ด้านความต้องการพื้นฐาน 
(ปัจจัย 4) ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังในด้านการได้รับบริการด้านอาหาร 
การรักษาพยาบาล บริการที่พักอาศัย และเครื่องนุ่งห่มหลับนอน 2. ด้านการได้รับอิสรภาพก่อน
ก้าหนด ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังในด้านการได้รับพระราชทานอภัยโทษ 
การพักการลงโทษ และการลดวันต้องโทษ 3. ด้านการได้รับความปลอดภัยในชีวิต ซึ่งประกอบด้วย
มาตรฐานคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังในด้านความปลอดภัยในชีวิตเกี่ยวกับการคุกคามจากผู้ต้องขังอื่น 
และความปลอดภัยทางด้านสาธารณสุข 4. ด้านการติดต่อสื่อสาร ซึ่งประกอบด้วยมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตผู้ต้องขังในด้านการติดต่อสื่อสารโดยการเยี่ยมญาติ การติดต่อสื่อสารโดยจดหมายและโทรศัพท์  
และ 5. ด้านนันทนาการและการพักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งประกอบด้วยการจัดการด้านกีฬาและกิจกรรม 
คลายเครียดในด้านอื่น ๆ รวมทั้งยังพบว่าเรือนจ้ากลางสุราษฎร์ธานีได้ปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก้าหนด
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ในบางด้านเท่านั้น ด้านที่ปฏิบัติตามมาตรฐานประกอบด้วย ด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านการจัดการ
อาหารและด้านการได้รับอิสรภาพก่อนก้าหนด แต่ในด้านที่ไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก้าหนดได้
เนื่องจากข้อจ้ากัดทางด้านสถานที่และจ้านวนผู้ต้องขัง ประกอบด้วยด้านนันทนาการและการพักผ่อน
หย่อนใจ ด้านเครื่องนุ่งห่ม และด้านที่พักอาศัย 
 LanBrunton and Daniel McCarthy (2016) ได้ศึกษาเรื่อง “The effect of prisoner 
attachment to family on re-entry outcomes: A longitudinal assessment” ผลการศึกษา
พบว่า การสนับสนุนของครอบครัวที่เข้มแข็งมักได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นตัวยับยั้งการเกิดพฤติกรรม
อาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ แต่มีการตรวจสอบเชิงประจักษ์น้อยมากในบริบทของนักโทษ และจาก
การวิจัยระยะยาวในผู้ต้องขังชายในสหราชอาณาจักรและเวลส์พบว่าญาติเยี่ยมมีอิทธิพลต่อความ 
สัมพันธ์ผู้ต้องขังและครอบครัว และผู้ต้องขังเหล่านั้นมีการกระท้าผิดซ้้าน้อยมาก รวมทั้ง  มีโอกาส 
หางานท้าได้มากขึ้นและหลุดจากการเป็นผู้ใช้ยาเสพติดชนิดเอ 
 Rachel Nuwer (2014) ได้ศึกษาเรื่อง “The average prisoners only gets two 
visits while they are incarcerated” ผลการศึกษาพบว่าโดยเฉลี่ยผู้ต้องขังในรัฐฟลอริดามีญาติ
หรือเพื่อนมาเยี่ยมเพียงสองครั้งระหว่างอยู่ในเรือนจ้า จากการศึกษาพบว่าผู้มีอายุ ผิวด้าหรือเข้าคุก
หลายครั้งจะมีญาติเยี่ยมน้อยที่สุด ในขณะที่ผิวขาว ลาติโน่ อายุน้อย หรือเข้าคุกเป็นครั้งแรกจะมีญาติ
มาเยี่ยมค่อนข้างมาก นอกเหนือจากอาการซึมเศร้าแล้ว ผู้ที่ไม่มีญาติมาเยี่ยมจะใช้ชีวิตนอกเรือนจ้า
ล้าบาก อย่างไรก็ตาม งานวิจัยยังไม่สามารถหาวิธีเพิ่มการเยี่ยมของญาติได้ แต่มีข้อเสนอดังนี้ การคุม
ขังที่ใกล้บ้าน จัดสถานที่และชั่วโมงการเยี่ยมให้เป็นมิตรกับเด็กมากขึ้น และเข้าถึงครอบครัวผู้ต้องขัง
เพื่อให้เห็นถึงความส้าคัญของการเย่ียมทั้งก่อนและระหว่างถูกคุมขัง 
 Victoria Miceli (2009) ได้ศึกษาเรื่อง “Analyzing the effectiveness of rehabilitation 
programs” ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังเป็นที่กล่าวถึงอย่างมากในสหรัฐอเมริกา 
จากการที่มีนักโทษส่วนใหญ่กระท้าผิดซ้้า เรือนจ้า/ทัณฑสถานจึงจัดให้การพัฒนาพฤตินิสัย 
มีความส้าคัญเป็นล้าดับแรก งานวิจัยในช่วงห้าปีที่ผ่านมาพบบางโปรแกรมมีประสิทธิภาพมากกว่า
โปรแกรมอื่น ๆ จึงได้พัฒนาเครื่องมือชื่อ “The Correctional Program Assessment Inventory” 
ขึ้นเพื่อให้เหมาะสมกับบริบทรัฐรอด ไอส์แลนด์ โดยใช้เครื่องมือดังกล่าวควบคู่กันกับ Michigan 
Program Assessment Tool เพื่อประเมินโปรแกรมในรัฐรอด ไอส์แลนด์ ที่มีคุณลักษณะเกี่ยวข้อง
กับโปรแกรมที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ โปรแกรมบ้าบัดรักษาผู้ใช้สารเสพติด โปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ใช้ความรุนแรงในครอบครัวและผู้กระท้าความผิดคดีทางเพศ และจากการศึกษาเปรียบเทียบ
โปรแกรมโดยใช้เครื่องมือประเมินพบว่า โปรแกรมบ้าบัดรักษาผู้ใช้สารเสพติด โปรแกรมพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ใช้ความรุนแรงในครอบครัวและผู้กระท้าความผิดคดีทางเพศมีประสิทธิภาพในการพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขัง  
 MikeMaquire and Peter Raynor (2016) ได้ศึกษาเรื่อง “Offender management in 
and after prison : The end of “end to end”” พบการศึกษาพบว่า ในปี ค.ศ. 2013 รายงานร่วม
ระหว่างหน่วยงานตรวจสอบภายในกรมคุมประพฤติและราชทัณฑ์ของสหราชอาณาจักรและเวลส์ 
สรุปว่า การจัดการผู้ต้องขังในเรือนจ้าไม่มีประสิทธิภาพและเรียกร้องให้ทบทวนในหลักการ งานวิจัยนี้
ได้พิจารณาสาเหตุที่การจัดการที่มีอยู่ไม่ประสบความส้าเร็จและได้จัดท้าข้อเสนอในการบริหารจัดการ
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การพัฒนาพฤตินิสัยที่มีประสิทธิภาพทั้งระหว่างและหลังออกจากเรือนจ้า ซึ่งเป็นรูปแบบที่ผู้ต้องขัง
จัดการกับโปรแกรมพัฒนาพฤตินิสัยของตนได้ และจัดบทบาทในการสร้างแรงจูงใจของเจ้าหน้าที่
เรือนจ้า 
 De Claire K and Dixon L. (2015) ได้ศึกษาเรื่อง “The effects of prison visits from 
family members on prisoners’ well-being, prison rule breaking and recidivism : A review of 
research since 1991” ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบของการมาเยี่ยมของครอบครัวที่มีต่อความ
เป็นอยู่ที่ดีของผู้ต้องขังและพฤติกรรมในอนาคตมีความส้าคัญอย่างมากต่อการพัฒนานโยบายเรือนจ้า 
งานวิจัยนี้ได้ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อหาผลกระทบของการมาเยี่ยมของครอบครัวที่มีต้อง
ผู้ต้องขังใน 3 ด้าน ได้แก่ ความเป็นอยู่ที่ดีของผู้ต้องขัง การกระท้าผิดกฎในเรือนจ้า และการกระท้าผิดซ้้า 
ซึ่งงานวิจัยนี้มุ่งเน้นเฉพาะการมาเยี่ยมของญาติเท่านั้นผ่านการทบทวนงานวิจัยตั้งแต่หลัง ค.ศ. 1989 
ผลงานวิจัยพบความหลากหลายของคุณภาพการศึกษา วิธีการและผลการวิจัย อย่างไรก็ตาม งานวิจัย
แสดงผลทางบวกของผู้ต้องขังที่มีญาติเยี่ยมทั้งในการลดความซึมเศร้าในผู้ต้องขังเด็กและวัยรุ่น 
รวมทั้งมีหลักฐานในการลดพฤติกรรมฝุาฝืนกฎของเรือนจ้า มีงานวิจัยหนึ่งสรุปว่าการมีญาติเยี่ยมช่วย
ลดการกระท้าผิดซ้้าและเพิ่มการอยู่รอดในสังคม อย่างไรก็ตาม แม้งานวิจัยส่วนใหญ่จะแสดงผล
ทางบวกของญาติเยี่ยม ยังไม่สามารถสรุปผลดังกล่าวได้เนื่องจากขาดงานวิจัย ความแตกต่างของ
ระเบียบวิธีวิจัย และความหลากหลายของผลการวิจัย  
 Alice Mills  (2004) ได้ศึกษาเรื่อง “‘Great expectation?’ : A review of the role of 
prisoners’ families in England and Wales” ผลการศึกษาพบว่า ในช่วงปีที่ผ่านมา ความสัมพันธ์
ในครอบครัวที่มั่นคงและความเข้มแข็งของชุมชนเป็นที่ยอมรับว่าเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการกลับสู่สังคมที่
มีประสิทธิภาพและลดการกระท้าผิดซ้้า ซึ่งครอบครัวที่มีการสนับสนุนสามารถช่วยลดความเจ็บปวด
ระหว่างถูกจองจ้าได้ อันจะช่วยลดการฆ่าตัวตายหรือการท้าร้ายตัวเองได้ งานวิจัยนี้ได้อภิปราย
บทบาทของครอบครัวผู้ต้องขังในสหราชอาณาจักรและเวลส์ที่ช่วยการกลับคืนสู่สังคมและจัดการ
ความเครียดของผู้ต้องขังระหว่างถูกจองจ้า ซึ่งจากงานวิจัยในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา พบความยากล้าบาก
ของครอบครัวในการรับบทบาทดังกล่าว โดยเฉพาะในการติดต่อและสนับสนุนในช่วงการเยี่ยม และมี
ข้อโต้แย้งว่างานวิจัยที่เกี่ยวกับญาติของผู้ต้องขังจะมุ่งเน้นที่ประสบการณ์ของญาติระหว่างถูกคุมขัง 
มากกว่ามุมมองของผู้ต้องขังต่อความสัมพันธ์ในครอบครัวและบทบาทที่ควรจะเป็น ซึ่งหากงานวิจัยได้
ศึกษามุมมองของผู้ต้องขังจะท้าให้มีความเข้าใจประเด็นดังกล่าวได้ดีขึ้น  
 จากการทบทวนวรรณกรรม พอสรุปได้ว่าสาเหตุของการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขัง 
ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อาชีพ รายได้ ระดับการศึกษา สถานภาพ
สมรส สภาพการอบรมเลี้ยงดูลักษณะของการกระท้าผิด ระยะเวลาที่เริ่มกระท้าผิดและทัศนคติต่อ
การถูกลงโทษ 2. ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ สภาพแวดล้อมในชุมชน ความสัมพันธ์ในครอบครัว ความสัมพันธ์
กับอาชญากรรม การประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ โอกาสเอื้ออ้านวย การคบเพ่ือนและสังคมไม่ยอมรับ 
โดยอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและเป็นกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคมเพราะ
ครอบครัวยังไม่ยอมรับและไม่ต้องการ ท้าให้เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมจะถูกตีตรา ท้าให้มีโอกาสที่จะ
กลับมากระท้าผิดซ้้ามากที่สุด  
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 แม้กรมราชทัณฑ์ตระหนักและให้ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดซ้้า  
ซึ่งเป็นโปรแกรมการแก้ไขโดยรวมส้าหรับผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ้้า 2 ครั้งขึ้นไป แต่ยังขาดข้อมูลที่จะ
น้ามาพัฒนากระบวนการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพทั้งในขณะที่อยู่ใน
เรือนจ้าและการสงเคราะห์ภายหลังพ้นโทษ ซึ่งเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี ได้ริเริ่มให้มีการส้ารวจข้อมูล
กลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ และก้าหนดแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ 
เพื่อจัดท้าข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนเพื่อขยายผลการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศซึ่ง
จะท้าให้สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแลผู ้กระท้าผิดและจะน้าไปสู ่สังคมสงบสุข
ปลอดภัย (Public Safety) ต่อไป 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ 2-6 : กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ความเห็นของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวกับแนวทางการลดสภาพปัญหา 
และยกระดับคุณภาพ 

บริบททางสังคมของผู้ต้องขังไร้ญาต ิ
ขณะอยู่ในเรือนจ า 

การปรับบริบทของผู้ต้องขังไร้
ญาต ิ

รูปแบบการพฒันาผู้ต้องขังไร้ญาติที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการพัฒนาผู้ต้องขงัไร้ญาติที่เหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพขยายผลทั่วประเทศ 

การพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาต ิ



 
บทที่ 3 

กระบวนการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ 
 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาต”ิ 
ไดร้วบรวมการด้าเนินงานด้านกระบวนการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาตขิองเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี ดังนี้ 
 1. บริบทและแนวทางการด้าเนินงานของเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี 
 2. กระบวนการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังของเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี 
 3. กระบวนการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติของเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี 

บริบทและแนวทางการด าเนินงานของเรือนจ าพิเศษมีนบุรี 

 1. ความเป็นมา 
  เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี (Minburi Remand Prison) ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2474 เพื่อรองรับ 
เขตอ้านาจศาลเมืองมีนบุรีต่อมาได้ยกฐานะเป็นศาลจังหวัดมีนบุรี ในปี พ.ศ. 2480 โดยมีการพัฒนา 
ปรับเปลี่ยนมาอย่างต่อเนื่อง แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดังนี ้
  1.1 ระยะที่ 1  
   ในช่วงของการก่อตั้งในปี พ.ศ. 2474 เพื่อรองรับเขตอ้านาจศาลเมืองมีนบุรี  
มีนายอ้าเภอมีนบุรีเป็นผู้บัญชาการโดยต้าแหน่ง ในช่วงเวลานั้นมีเนื้อที่ทั้งหมดรวม 4 ไร่เท่านั้น 
  1.2 ระยะที่ 2  
   ในปี พ.ศ. 2500 กรมราชทัณฑ์ ได้ประกาศก่อตั้งทัณฑสถานวัยหนุ่มมีนบุรี ซึ่งมี
อาณาเขตต่อเนื่องกับเรือนจ้าอ้าเภอมีนบุรี และกรมราชทัณฑ์ได้แต่งตั้งให้ผู้ปกครองทัณฑสถานวัยหนุ่ม
มีนบุรีรักษาการผู้บัญชาการเรือนจ้าอ้าเภอมีนบุรีอีกต้าแหน่งหนึ่ง มีเนื้อที่ภายในรวม 18 ไร่ 
  1.3 ระยะที่ 3  
   ในปี พ.ศ. 2521 โดยค้าสั่งกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยุบเลิกเรือนจ้าอ้าเภอ
มีนบุรีและประกาศเขตใหม่ ณ แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี เรียกชื่อว่า “เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี” พร้อมแต่งตั้ง 
ผู้บัญชาการเรือนจ้าโดยเฉพาะ มีเนื้อที่ภายในรวม 4 ไร่ 2 งาน 72 ตารางวา 
  1.4  ระยะที่ 4  
   สภาพการณ์ของเรือนจ้าพิ เศษมีนบุรี ในปัจจุบัน โดยในปี  พ.ศ. 2540 
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยุบเลิกทัณฑสถานวัยหนุ่มมีนบุรี และได้ย้ายผู้ต้องขังวัยหนุ่มไปควบคุม
ที่ทัณฑสถานวัยหนุ่มกลาง จากการยุบเลิกดังกล่าวได้ประกาศรวมพื้นที่ทัณฑสถานวัยหนุ่มเดิมเข้าเป็น
ส่วนเดียวกันกับเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี โดยได้ท้าการปรับปรุงก่อสร้างเพิ่มเติมในส่วนที่เป็นอาคารที่ท้าการ
เรือนนอนผู้ต้องขัง และท้าการเชื่อมต่อก้าแพงของเรือนจ้าเดิมเป็นก้าแพงเดียวกัน ทั้งนี้ได้ด้าเนินแล้ว
เสร็จสมบูรณ์และเปิดท้าการเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2541 รวมเนื้อที่ภายใน 24 ไร่ 2 งาน 88 ตารางวา 
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 2. ที่ตั้ง 
  เรือนจ้าพิเศษมีนบุรีตั้งอยู่เลขที่ 49 ถนนสุวินทวงศ์ แขวงมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพฯ 
มีพื้นที่ทั้งหมด 50 ไร่ 2 งาน 88 ตารางวาเป็นพื้นที่ภายในรวม 24 ไร่ 2 งาน88 ตารางวาและพื้นที่
ภายนอก 26 ไร่  
 3. อ านาจหน้าที่ 
  เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี มีอ้านาจหน้าที่ ประกอบด้วย 1. ควบคุมผู้ต้องขังซึ่งเป็นคนฝาก
หรือผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีในเขตอ้านาจศาลจังหวัดมีนบุรีและนักโทษเด็ดขาดที่ก้าหนดโทษซึ่ง
อยู่ในอ้านาจการควบคุมตามที่ก้าหนดทั้งเพศชายและเพศหญิง 2. ด้าเนินการทางทัณฑปฏิบัติแก่ผู้ต้องขัง 
3. จัดการศึกษา อบรม พัฒนาพฤตินิสัยและฝึกอาชีพแก่ผู้ต้องขัง 4. จัดสวัสดิการให้การสงเคราะห์และ
พัฒนาสุขภาพอนามัยแก่ผู้ต้องขังและ 5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 4. ภารกิจ 
  เรือนจ้าพิเศษมีนบุรีมีภารกิจ 2 ด้าน คือ 
  4.1 ด้านการควบคุม 
   ภารกิจในการควบคุมผู้ต้องหาฝากขัง ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีและ
นักโทษเด็ดขาดที่มีก้าหนดโทษไม่เกิน 15 ปี  
  4.2 ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้อง  
   ภารกิจในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดีเพื่อคืนคนดี 
สู่สังคม 
 5. โครงสร้างการบริหารเรือนจ าพิเศษมีนบุรี 
  เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี ปัจจุบันมีนายแพทย์สมภพ  สังคุตแก้ว เป็นผู้บัญชาการเรือนจ้า 
มีเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมทั้งสิ้น 120 คน มีผู้ต้องขังโดยเฉลี่ยประมาณ 5,900 คน (ผู้ต้องขังชาย 
จ้านวน 5,100 คน และผู้ต้องขังหญิง 800 คน) ส่วนใหญ่เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถึงร้อยละ 70
โดยแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4 ส่วน (เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี , 2560) ดังนี ้
  5.1 ส่วนบริหารทั่วไป 
   มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารงานในส่วนบริหารทั่วไป การจัดท้าแผนและ
โครงการเพื่อจัดตั้งงบประมาณประจ้าปี การบริหารงานงบประมาณ แผนงาน การบริหารงานบุคคล 
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัด และงานอื่นที่มิได้ก้าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนใด
และงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ 1. ฝ่ายบริหารทั่วไป และ 2. ฝ่ายนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์โดยมีนายเทียนชัย สุนทรวิบูลย์ นักทัณฑวิทยาช้านาญการ ปฏิบัติหน้าที่รักษาการ
ผู้อ้านวยการส่วนบริหารทั่วไป 
  5.2 ส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง 
   มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการวางแผนด้าเนินการควบคุม ตรวจสอบติดตาม
ประเมินและ รายงานผลเกี่ยวกับการให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง การพัฒนาฝีมือแรงงาน 
การท้างานสาธารณะนอกเรือนจ้า การใช้แรงงานรับจ้าง การอบรมและการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาพฤติ
นิสัยของผู้ต้องขังในรูปแบบต่าง ๆ และการบริหารเงินทุนผลประโยชน์จากการฝึกวิชาชีพรวมทั้งการจัด
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สวัสดิการให้การสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมประพฤติในด้านต่าง ๆ เช่น จัดหาเครื่องอุปโภค-บริโภค
ส้าหรับผู้ต้องขัง งานเยี่ยมญาติงานตรวจค้นสิ่งของฝากผู้ต้องขัง งานเงินฝาก ร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 
รวมถึงการจัดสวัสดิการให้กับข้าราชการเรือนจ้าตลอดจนการให้การบ้าบัดรักษาขั้นต้นแก่ต้องขัง 
ดูแลควบคุมและด้าเนินการทางด้านอนามัย การสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อมในเรือนจ้า ซึ่งแบ่งออกเป็น 
5 ฝุาย ได้แก่ 1. ฝุายฝึกวิชาชีพ 2. ฝุายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ 3. ฝุายสวัสดิการผู้ต้องขัง 4. ฝุายสังคม
สงเคราะห์และนันทนาการ และ 5. สถานพยาบาลโดยมีนายอนุสรณ์ มณีแดง เป็นผู้อ้านวยการส่วน
พัฒนาผู้ต้องขัง 
  5.3 ส่วนควบคุมผู้ต้องขังที่ 1  
   มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการควบคุมผู้ต้องขังไป-กลับจากศาลระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาล รับตัวผู้ต้องขังใหม่จากศาล ตรวจรับหมายศาล ติดต่อประสานงานกับศาล อัยการ 
ต้ารวจ และพนักงานคุมประพฤติ และจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังชาย/หญิงเพื่อก้าหนดแผนในการพัฒนา
ผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล  รวมทั้งการด้าเนินงานควบคุมดูแล 
ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ซึ่งแบ่งออกเป็น 
3 ฝุาย ได้แก่ 1. ฝุายควบคุมประจ้าศาลจังหวัดมีนบุรี 2. ฝุายจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังทั้งชายและหญิง 
และ 3. สถานที่เพื่อการควบคุมตัวและสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน์โดยมีนายจิรวุฒิ ปัญญาสวัสดิ์ 
เป็นผู้อ้านวยการส่วนควบคุมผู้ต้องขังที่ 1 
  5.4 ส่วนควบคุมผู้ต้องขังที่ 2 
   มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการควบคุมผู้ต้องขังตามค้าพิพากษาของศาลหรือ
ค้าสั่งของผู้มีอ้านาจ ได้แก่ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการสอบสวน ระหว่างการไต่สวน ระหว่างการพิจารณา
คดี ระหว่างอุทธรณ์-ฎีกา และผู้ต้องขังคดีเด็ดขาดบางส่วนที่มีก้าหนดโทษไม่เกิน 15 ปี การควบคุม
นอกจากควบคุมไม่ให้หลบหนี จะต้องมีการจัดการและพัฒนาระบบงานควบคุมและงานรักษาการณ์
เรือนจ้า รวมทั้งด้าเนินการควบคุมผู้ต้องขังปุวยที่ออกไปรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาลตลอดจนการ
ด้าเนินงานด้านทัณฑปฏิบัติ ได้แก่ การตรวจสอบหมายศาล การจัดท้าและเก็บรวบรวมทะเบียน
ประวัติผู้ต้องขัง การเลื่อนชั้น การลดชั้น การย้าย การปล่อยตัว การลดวัตต้องโทษจ้าคุก การลดวัน
ต้องโทษจ้าคุก การขอพระราชทานอภัยโทษ การด้าเนินการคัดเลือกผู้ต้องขังออกท้างานนอกเรือนจ้า
ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ฝุาย ได้แก่ 1. ฝุายควบคุมผู้ต้องขัง 2. ฝุายทัณฑปฏิบัติ และ 3. ฝุายรักษาการณ์ 
ทั้งชายและหญิงโดยมีนายวิรัชสุกนุ่นนักทัณฑวิทยาช้านาญการ ปฏิบัติหน้าที่รักษาการผู้อ้านวยการ
ส่วนควบคุมที่ 2 
   ทั้งนี้ ฝุายสังคมสงเคราะห์และนันทนาการ ส่วนพัฒนาผู้ต้องขังเป็นหน่วยงาน
หลักที่รับผิดชอบงานด้านการสงเคราะห์ผู้ต้องขังและผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ (ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขัง
พิการ ผู้ต้องขังไร้ญาติ ผู้ต้องขังต่างชาติ ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์) ในปัจจุบันฝุายสังคมสงเคราะห์และ
นันทนาการมีเจ้าหน้าที่ทั้งสิ้นจ้านวน 2 คนได้แก่ 1. นายณัฐพล จึงสิริรุ่งเรื่อง นักสังคมสงเคราะห์
ช้านาญการ และ 2. นายปริญญา พันธุ์สง่า เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ปฏิบัติงาน โดยมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบประกอบด้วย 1. ด้าเนินการเกี่ยวกับการจัดท้าแผนงานสังคมสงเคราะห์ประจ้าปี ตลอดจน
ประเมินผลการท้างาน 2. ด้าเนินการเกี่ยวกับงานสังคมสงเคราะห์ผู้ต้องขังในด้านต่าง ๆ เช่น การให้
ค้าปรึกษาเฉพาะรายแก่ผู้ต้องขัง การสงเคราะห์ค่าพาหนะผู้ต้องขัง การสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติ 
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การสงเคราะห์ผู้ต้องขังพิการ ตลอดจนจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง 
และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการสังคมสงเคราะห์  3. ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ด้อยโอกาสใน
เรือนจ้า เพือ่ให้ผู้ด้อยโอกาสเหล่านั้นสามารถช่วยเหลือตนเองได้ขณะต้องโทษ และเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
ที่รัฐก้าหนด เช่น จัดหาเครื่องอุปโภค-บริโภคให้แก่ผู้ต้องขังด้อยโอกาส เป็นต้น 4. ให้ความรู้ ความเข้าใจ 
และเผยแพร่กิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์กับนักศึกษาฝึกงานหรือบุคคลภายนอกที่เข้ามาเยี่ยมชมเรือนจ้า 
ตลอดจนมีการพัฒนาการท้างานด้านสังคมสงเคราะห์อย่างต่อเนื่องและ 5. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ในปัจจุบันฝุายสังคมสงเคราะห์และนันทนาการได้รับมอบหมายให้ด้าเนินงาน
ด้านการสังคมสงเคราะห์ผู้ต้องขัง ได้แก ่1. ให้การสงเคราะห์ผู้ต้องขังกลุม่พิเศษประกอบด้วย ผู้ต้องขัง
สูงอายุ ผู้ต้องขังพิการ ผู้ต้องขังไร้ญาติโดยให้ผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการพื้นฐานที่
รัฐจัดให้ เช่น เบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ เป็นต้น 2. ให้การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพแก่ผู้พ้นโทษ 
3. ให้การสงเคราะห์ทุนการศึกษาบุตรผู้ต้องขัง 4. การจัดโปรแกรมแก้ไขผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดี
5. การจัดโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ 6. การสงเคราะห์ค่าพาหนะ
กลบัภูมิล้าเนาให้กับผู้ต้องขังยากไร ้7. การจัดกิจกรรมวันสังคมสงเคราะห์ 8. การให้ค้าปรึกษากับผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล 9. การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการให้กับผู้ต้องขัง 10. การจ้างงานผู้พ้นโทษเข้า
ท้างานในเรือนจ้าใน โครงการไทยเข้มแข็ง 11. การให้ความรู้เกี่ยวกับงานสังคมสงเคราะห์ให้กับบุคคล 
ภายนอกที่มาศึกษาดูงานและ 12. การปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย เช่นการดูแลศูนย์ประสานงาน 
และส่งเสริมการมีงานท้า (CARE : Center for Assistance to Reintegration and Employment) 
เป็นต้น 

กระบวนการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังของเรือนจ าพิเศษมีนบุรี 

 ในปี 2559 กรมราชทัณฑ์ได้คัดเลือกให้เรือนจ้าพิเศษมีนบุรีเป็นเรือนจ้าต้นแบบในการ
แยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี และผู้ต้องขังเด็ดขาดตามมาตรฐานสากล โดยแบ่งออกเป็น 
4 ขั้นตอน ได้แก่ขั้นตอนแรกรับ ขั้นตอนการพัฒนาพฤตินิสัย ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยและขั้นตอนการสงเคราะห์หลังพ้นโทษ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1. แรกรับ 
  ขั้นตอนแรกเป็นการรับตัวผู้ต้องขังโดยแยกการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการ
พิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาดออกจากกัน เป็นแดนการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีชาย 
และผู้ต้องขังหญิงมีพื้นที่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี (Block Zone) 
  1.1 แดนแรกรับ 
   การรับตัวผู้ต้องขัง โดยจะเริ่มตั้งแต่ศาลจังหวัดมีนบุรีมีค้าสั่งให้บุคคลผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระท้าความผิดและฝากให้เรือนจ้าควบคุมตัว หรือให้ควบคุมไว้ภายหลังจากมีค้าพิพากษา
ถึงที่สุดให้จ้าคุกจะส่งตัวเข้ามาภายในเรือนจ้า ผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกคนจะเข้าสู่สถานแรกรับที่จัดไว้เป็น
เอกเทศและจะได้รับการตรวจร่างกายจากเจ้าหน้าที่พยาบาลของเรือนจ้าและทีมเจ้าหน้าที่จะได้
จ้าแนกเบื้องต้น (Classification) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1. กลุ่มคดีความมั่นคง 2. กลุ่มที่
จะเป็นอันตรายต่อสังคม และ 3. กลุ่มที่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ รวมทั้งจัดท้าประวัติ จัดให้อาบน้้า 
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รับประทานอาหาร และชี้แจงท้าความเข้าใจการใช้ชีวิตในเรือนจ้าเบื้องต้น โดยจะต้องด้าเนินชีวิตอยู่
ภายในสถานแรกรับอย่างน้อย 15 วัน แต่ไม่เกิน 1 เดือน เพื่อให้ผู้ต้องขังปรับสภาพจิตใจให้ยอมรับ
กับปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเอง ซึ่งจะเป็นกิจกรรมสร้างระเบียบวินัย การชี้แจงท้าความเข้าใจในการใช้
ชีวิตในเรือนจ้าเพื่อให้คลายกังวล และที่ส้าคัญจะได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลประวัติอย่างละ เอียด 
เพื่อน้ามาเป็นข้อมูลในการควบคุมและแก้ไขพัฒนาหลังจากนั้นจะเข้าสู่แดนการควบคุมผู้ต้องขังระหว่าง
การพิจารณาคดีเฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขังที่เข้าระบบของเรือนจ้าเป็นครั้งแรกเท่านั้น ซึ่งถือว่ายังเป็นผู้บริสุทธิ์
แต่ผู้ต้องขังที่กระท้าผิดและเคยเข้ามาต้องโทษจะถูกจ้าแนกลักษณะเพื่อการควบคุมแยกออกไป 
  1.2 แดนการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคด ี
   จากผลการวิจัยและพัฒนา(Research and Development) การบริหารจัดการ
ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีร่วมกับ รศ.ดร.มานพ คณะโต มหาวิทยาลัยขอนแก่น สามารถสรุป
แนวทางการแก้ไขปัญหาหลักของผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีใน 3 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านคดีความเป็น
การให้ความรู้ด้านกฎหมาย ให้ค้าปรึกษาจากทนายความและเครือข่ายในพื้นที่ ได้แก่ ส้านักงาน
อัยการพิเศษฝุายคดีอาญา 12 มีนบุรี และสภาทนายความจังหวัดมีนบุรีรวมทั้งเจ้าหน้าที่ฝุายทัณฑ
ปฏิบัติจะเข้ามาให้ความรู้เพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ 2. ด้านครอบครัว มีการจัด
กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ โดยให้ญาติเข้ามาภายในเรือนจ้าเพื่อพบปะพูดคุยกับผู้ต้องขังระหว่างการ
พิจารณาคดี เพื่อคลายความเครียด ความวิตกกังวลและมีเวลาวางแผนการด้า เนินชีวิต รวมทั้งให้
ค้าปรึกษาในระหว่างที่สมาชิกของครอบครัวต้องโทษ และ 3. ด้านตนเองทั้งความเครียดและการ
ปรับตัว โดยเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 43 มีนบุรี เข้ามาให้ความรู้ด้านสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาที่เกิดจาการใช้ยาเสพติดและวิธีการคลายเครียด ร่วมกับเจ้าหน้าที่ทีมสหวิชาชีพ เช่น ฝุายพยาบาล 
ฝุายสังคมสงเคราะห์และนันทนาการ ฝุายการศึกษา เป็นต้นตลอดจนการจัดกิจกรรมด้านการนันทนาการ 
การเล่นกีฬา การแสดงดนตรี งานศิลปะการจัดมุมข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ รวมถึงการสร้างระเบียบวินัย
ในการอยู่ร่วมกันโดยน้าวิธีการของลูกเสือเป็นแนวทางดูแลซึ่งกันและกัน พี่ปกครองน้องเพื่อนช่วย
เพื่อน ปลูกฝังจิตส้านึกหน้าพลเมือง/ศีลธรรม และให้ท่องค่านิยมหลักคนไทย 12 ประการ เพื่อเป็นการ
ตอกย้้าให้ผู้ต้องขังตระหนักถึงการเป็นพลเมืองที่ดี ทั้งนี้ผู้ต้องขังจะอยู่ภายในแดนการควบคุมระหว่าง
การพิจารณาคดีจนกว่าจะมีค้าพิพากษาถึงที่สุดใน 2 กรณี คือ 1. ไม่มีความผิด พ้นจากสภาพผู้ต้องขัง
ออกไปด้าเนินชีวิตภายนอกเรือนจ้า ซึ่งกรณีนี้ถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ และที่ส้าคัญจะไม่ได้รับการถ่ายทอด
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์จากผู้ต้องขังเก่าที่อยู่ภายในเรือนจ้า และ 2. ศาลมีค้าพิพากษาให้มีความผิด
และมีค้าสั่งให้ลงโทษจ้าคุกจะต้องด้าเนินชีวิตภายในเรือนจ้าต่อไปตามก้าหนดโทษ ซึ่งจะแยกการ
ควบคุมออกไปตามแดนเฉพาะคดีคือแดนผู้ต้องขังคดียาเสพติดและแดนผู้ต้องขังคดีทั่วไป  
 2. การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
  เรือนจ้าพิเศษมีนบุรีมุ่งเน้นการพัฒนาผู้ต้องขังให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ตามนิยามของ
องค์การอนามัยโลก (WHO) ที่ระบุว่า “health is complete physical, mental, Social and Spiritual 
well being” หมายถึง สุขภาวะที่สมบูรณ์ทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ เพื่อคืนจิต
วิญญาณหรือการปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้ต้องขังและสามารถด้ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างถูกต้อง 
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โดยเริ่มจากการเตรียมความพร้อมตามหลักสูตรปฐมนิเทศนักโทษเด็ดขาดที่เข้าใหม่ และเข้าสู่หลักสูตร 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังทั่วไปและตามลักษณะแห่งคดีที่กรมราชทัณฑ์ก้าหนด และการพัฒนาผู้ต้องขัง
ด้วยพลวัตร 8 ประการดังนี ้
  2.1 การพัฒนาจิตใจ  
   ในส่วนของการพัฒนาจิตใจผู้ต้องขังเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีได้มีการอบรมผู้ต้องขัง
ตามหลักของศาสนา (พุทธ คริสต์ และอิสลาม)เช่น การฝึกอบรมผู้ต้องขังที่นับถือศาสนาพุทธ 
ในหลักสูตรสัคคสาสมาธิ และผู้ต้องขังที่นับถือศาสนาอิสลามในหลักสูตรหลักธรรมของศาสนาในการ
พัฒนาจิตใจรวมทั้งยังได้จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE เพื่อจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ในการสร้าง
จิตส้านึกให้ผู้ต้องขังเห็นคุณค่าในตนเอง และรณรงค์ปูองกันยาเสพติดในเรือนจ้า 
  2.2 การสร้างวินัยด้วยกระบวนการลูกเสือ  
   การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังเสพยาเสพติดในหลักสูตรวิวัฒน์พลเมืองราชทัณฑ์
ด้วยกระบวนการลูกเสือและการน้าระบบและวิธีการลูกเสือมาใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังโดยการจัด
หมวดหมู่ให้ผู้ต้องขังดูแลกันเองภายในกลุ่มซึ่งจะเน้นในเรื่องของความรัก ความสามัคคี เป็นหลัก 
โดยมีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดอีกชั้นหน่ึง  
  2.3 การปลูกฝังหน้าที่พลเมือง 
   การสอดแทรกความรู้และตระหนักถึงความส้าคัญของหน้าที่พลเมืองที่ดีเข้าไป
ในกิจกรรมการพัฒนาจิตใจและการศึกษา เพื่อให้ผู้ต้องขังมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
และเคารพสิทธิของผู้อื่น ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 
  2.4 การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
   การจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับผู้ไม่รู้หนังสือ-ปริญญาตรี และลงนามความร่วมมือ
กับวิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยวกรุงเทพวิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกและมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช เพื่อเข้าร่วมในจัดการศึกษาให้ผู้ต้องขังในเรือนจ้า 
  2.5 การพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
   การฝึกทักษะวิชาชีพตามความถนัดและความสนใจที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด รวมถึงการวางแผนธุรกิจที่สามารถน้าไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ้าวัน เช่น การสอนช่างประดับ
มุก/ช่างลงรักปิดทอง การอบรมการท้าอาหาร ขนม เปิดร้านกาแฟ รวมทั้งผลิตชุดอาหารว่าง (Snack box) 
และน้้าดื่มวังมัจฉาออกจ้าหน่าย การอบรมการท้าสต๊ิกเกอร์ไลน์และการเปิดขายข้าวเหนียวหมูวังมัจฉา
ของร้านสวัสดิการเรือนจ้าเป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้จัดตั้งกองงานซักผ้าในเรือนจ้า ท้าให้ประหยัด
งบประมาณและยังได้มีการฝึกวิชาชีพในท้าน้้ายาซักผ้า เพื่อให้ผู้ต้องขังมีความรู้ติดตัว และผลิตภัณฑ์ 
ที่ได้จากการฝึกวชิาชีพยังท้ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในเรือนจ้า 
  2.6 การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
   การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังผ่านทางกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้สามารถ
ปรับตัวและด้ารงชีวิตร่วมในสังคม เช่นกีฬากิจกรรมนันทนาการ เป็นต้น 
  2.7 การบริการสังคม  
   การให้ผู้ต้องขังได้มีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือสังคมเช่น การลอกท่อ
ระบายน้้าในชุมชน การท้าความสะอาดสถานที่สาธารณะ เป็นต้น 
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  2.8 การปรับทัศนคต ิ
   การปรับทัศนคติที่จะเริ่มต้นชีวิตใหม่ โดยสอดแทรกในกิจวัตรประจ้าวัน เช่น
การจัดต้ังคณะนักร้องประสานเสียงชาย-หญิง (ดนตรีไทยและสากล)โดยสอนทักษะด้านดนตรีและเพิ่ม
เรื่องการตระหนักถึงคุณค่าในตนเอง (Self-Esteem) โดยเริ่มจากปรับเปลี่ยนทัศนคติใหม่จนท้าให้
ผู้ต้องขังชาย-หญิงกล้าเปิดเผยใบหน้าต่อสื่อสาธารณะ เพื่อประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆร่วมกับภาคี
เครือข่าย เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
เครือข่ายเยาวชนโคตรอินดี้และมูลนิธิคนรักษ์เมืองมีน เป็นต้นจนได้รับการยอมรับและได้รับเชิญ 
ไปแสดงยังหน่วยงานภายนอกจนน้าไปสู่การปรับเปลี่ยนทัศนคติของผู้ต้องขังคนอื่น ๆ และผู้พ้นโทษ 
รวมทั้งสังคมเพื่อให้ยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคมอย่างแท้จริง 
 3. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
  เริ่มจากการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังและจัดอบรมในหลักสูตรเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยรวมทั้งยังได้ลงนามความร่วมมือกับบริษัทจัดหางานขยันขันแข็งจ้ากัดในการคัดกรองผู้ต้องขัง
ชาย-หญิง ที่ใกล้พ้นโทษได้เข้าท้างานและรับผู้พ้นโทษเข้าท้างานต่อไป 
 4. การสงเคราะห์หลังพ้นโทษ 
  เรือนจ้าพิเศษมีนบุรีได้จ้างผู้พ้นโทษเข้าท้างานและให้การสงเคราะห์หลังปล่อยพ้นโทษ
โดยได้ก่อตั้งร้านจ้าหน่ายสินค้าขึ้นภายนอกเรือนจ้าเพื่อการจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์การฝึกวิชาชีพของ
ผู้ต้องขังและได้จัดท้าเว็บไซต์การจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์ฝีมือผู้ต้องขังตลอดจนการเป็นตัวกลางในการ
จ้าหนา่ยสินค้าที่เป็นฝีมือของผู้ต้องขังที่พ้นโทษ เพื่อส่งเสริมอาชีพอิสระให้ผู้พ้นโทษสามารถด้ารงชีวิต
อยู่ในสังคมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
  ทั้งนี้  แม้กรมราชทัณฑ์ได้มุ่ งเน้นการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วย
กระบวนการต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาการกระท้าผิดซ้้ามาอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลที่เหมาะกับลักษณะสาเหตุ พฤติกรรมประเภทของการกระท้าผิด เช่น โปรแกรม
การแก้ไขผู้กระท้าผิดซ้้า โปรแกรมการแก้ไขผู้ค้ายาเสพติด (ผู้ค้ารายย่อย) เป็นต้น และเรือนจ้าพิเศษ 
มีนบุรี ได้พัฒนากระบวนการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังมาอย่างต่อเนื่อง แต่ เป็นการ
ด้าเนินงานในภาพรวม ซึ่งอาจยังไม่เหมาะกับกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่มีลักษณะเฉพาะโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ปัญหาหลักคือครอบครัวไม่ต้องการและไม่สามารถให้ความร่วมมือในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังหรือ
รองรับเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษเช่นเดียวกับผู้ต้องขังทั่วไปที่ครอบครัวมีความพร้อมสามารถให้ความ
ช่วยเหลือและร่วมมือในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังในขณะที่ต้องโทษอยู่ในเรือนจ้าและที่ส้าคัญคือ
สามารถให้การดูแลเมื่อพ้นโทษกลับไปอยู่กับครอบครัว 

กระบวนการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติของเรือนจ าพิเศษมีนบุรี 

 กรมราชทัณฑ์ก้ าหนดให้ เรือนจ้า/ทัณฑสถานส้ารวจข้อมูลผู้ ต้องขั งกลุ่มพิ เศษ 
ซึ่งประกอบด้วย ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังพิการ ผู้ต้องขังไร้ญาติ และผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ โดยให้รายงาน
จ้านวนผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ เพื่อกรมราชทัณฑ์จะได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในการด้าเนินงานเป็น
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ประจ้าทุกปีงบประมาณ แต่ที่ผ่านมาจะจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด้าเนินงานเฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขัง
พิการและผู้ต้องขังสูงอายุเท่านั้น  
 ส้าหรับกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ กรมราชทัณฑ์ไม่ได้ก้าหนดนิยามหรือค้าจ้ากัดความเฉพาะ
ให้กับทางเรือนจ้าถือปฏิบัติ มีแต่แนวทางที่ก้าหนดอย่างไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย 1. ต้องเป็น
ผู้ต้องขังที่ไม่มีญาติมาเยี่ยมติดต่อกันเป็นเวลา 1ปี และ 2. เป็นผู้ต้องขังที่ไม่มีเงินในสมุดเงินฝาก 
(Book) ยกเว้นกรณีเงินปันผลจากการท้างาน โดยให้ทุกเรือนจ้าส้ารวจข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม
และยังไม่ได้ก้าหนดให้มีการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ รวมทั้งแนวทาง
ในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะท้าให้ยังขาดข้อมูลส้าคัญที่จะน้ามาพัฒนากระบวนการพัฒนา
ผู้ต้องขังไร้ญาติที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 ในปี พ.ศ. 2560 เรือนจ้าพิเศษมีนบุรีจึงได้ริเริ่มให้มีการส้ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลในกลุ่ม 
ผู้ต้องขังไร้ญาตเิป็นครั้งแรกรวมทั้งก้าหนดแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ 
โดยฝุายสังคมสงเคราะห์และนันทนาการ ส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง เป็นผู้รับผิดชอบการด้าเนินงานในกลุ่ม
ผู้ต้องขังไร้ญาติ และได้พัฒนากระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะเพื่อให้กระบวนการ 
พัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การส ารวจข้อมูล 
  ฝุายสังคมสงเคราะห์และนันทนาการได้ด้าเนินการตรวจสอบข้อมูลผู้ต้องขังที่ญาติ
ไม่เคยมาเยี่ยมติดต่อกันเป็นเวลา 6 เดือน จากฝุายทัณฑปฏิบัติ เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการคัดกรอง
กลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ  
 2. การคัดกรองกลุ่มเป้าหมาย 
  เมื่อได้ข้อมูลจากฝุายทัณฑปฏิบัติเกี่ยวกับกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่มีญาติเยี่ยมเป็นเวลา 6 เดือน  
ฝุายสังคมสงเคราะห์และนันทนาการประสานฝุายสวัสดิการผู้ต้องขังเพื่อให้ตรวจสอบข้อมูลความ
เคลื่อนไหวสมุดเงินฝากของกลุ่มเปูาหมายดังกล่าว หลังจากนั้นจึงด้าเนินการคัดกรองและให้ผู้ต้องขัง
มาแสดงตัวเพื่อสัมภาษณ์ว่าเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ใน 2 ประเด็น คือ 1. ผู้ต้องขังที่ญาติไม่เคย
มาเยี่ยมติดต่อกันเป็นเวลา 6 เดือน โดยได้ปรับระยะเวลาจากที่กรมราชทัณฑ์ก้าหนดไว้เป็นเวลา 1 ปี 
ซึ่งนานเกินไปไม่สามารถวางแผนในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 2. กรณี 
มีสมุดเงินฝาก (Book) แต่ไม่มีความเคลื่อนไหวเนื่องจากไม่มีธนาณัติหรือเงินฝากจากญาติเข้ามาตั้งแต่ 
6 เดือนขึ้นไป แต่ไม่รวมถึงเงินปันผลที่เข้าบัญชีให้กับผู้ต้องขัง 
 3. การวิเคราะห์สภาพปัญหา 
  ฝุายสังคมสงเคราะห์และนันทนาการได้น้าข้อมูลทะเบียนประวัติจากฝุายทัณฑปฏิบัติ
และข้อมูลจากฝุายสวัสดิการผู้ต้องขัง รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เพื่อสรุปข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ
ในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีพบว่า มีผู้ต้องขังไร้ญาติทั้งสิ้น 410 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังเพศชาย 
ถึงร้อยละ 84 และผู้ต้องขังเพศหญิง ร้อยละ 16 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2560) 
  เรือนจ้าพิเศษมีนบุรีตระหนักถึงความส้าคัญของการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าในกลุ่ม
ผู้ต้องขังไร้ญาติเนื่องจากเป็นกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกลับไปกระท้าผิดซ้้ามากที่สุด จึงได้วิเคราะห์ข้อมูล
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี เพื่อน้าไปสู่การพัฒนา
กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้าพิเศษมีนบุร ีโดยมีรายละเอียดดังนี ้
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  3.1 การกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
   ข้อมูลการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม ดังตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 3-1 : แสดงการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติจ้าแนกตามเพศ 
N = 410 คน 

เพศ การกระท าผิด 
กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดตั้งแต2่ ครั้งขึน้ไป รวม 

ชาย 125 (79%) 221 (88%) 346 (84%) 
หญิง 34 (21%) 30 (12%) 64 (16%) 
รวม 159 (100%) 251 (100%) 410 (100%) 

ที่มา : เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 3-1 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังเพศชายถึงร้อยละ 84 
และผู้ต้องขังเพศหญิง ร้อยละ 16 นอกจากนี้ ยังพบว่ามากกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ต้องขังไร้ญาติกระท้าผิดซ้้า 

ตารางที่ 3-2 : แสดงการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติจ้าแนกตามคดี 
              N = 410 คน 

คด ี การกระท าผิด 
กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดตั้งแต่ 2 ครั้งขึน้ไป รวม 

ยาเสพติด 135 (84.91%) 228 (90.84%) 363 (88.54%) 
ทรัพย ์ 9 (5.66%) 18 (7.17%) 27 (6.59%) 
เพศ 4 (2.52%) 1 (0.40%) 5 (1.22%) 

ร่างกาย 7 (4.40%) 2 (0.80%) 9 (2.20%) 
อื่นๆ 4 (2.52%) 2 (0.80%) 6 (1.46%) 
รวม 159 (100%) 251 (100%) 410 (100%) 

ที่มา : เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 3-2 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท้าผิดในคดียาเสพติดมากที่สุดถึง  
ร้อยละ 88.54 รองลงมาคือคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 6.59 และคดีเกี่ยวกับร่างกาย ร้อยละ 2.2 
ตามล้าดับ นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้ต้องขังไร้ญาติกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดสูงถึงร้อยละ 90.84 
เช่นเดียวกับกับการกระท้าผิดครัง้แรกในคดียาเสพติดถึงร้อยละ 84.91  
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  3.2 การกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชาย 
   ข้อมูลการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชาย ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 3-3 : แสดงการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชายจ้าแนกตามคดี 
              N = 346 คน 

คด ี การกระท าผิด 
กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดตั้งแต ่

2 ครั้งขึน้ไป 
รวม 

ยาเสพติด 110 (88.00%) 201(90.95%) 311(89.88%) 
ทรัพย ์ 4 (3.20%) 16 (7.24%) 20 (5.78%) 
เพศ 2 (1.60%) 1 (0.45%) 3 (0.87%) 

ร่างกาย 7 (5.60%) 2 (0.90%) 9 (2.60%) 
อื่นๆ 2 (1.60%) 1 (0.45%) 3 (0.87%) 
รวม 125 (100%) 221 (100%) 346 (100%) 

ที่มา : เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี, 2560 
   จากตารางที่ 3-3 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชายกระท้าผิดในคดียาเสพติดมาก
ที่สุดถึงร้อยละ 89.88 รองลงมาคือคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 5.78 และคดีเกี่ยวกับร่างกาย ร้อยละ 2.6 
ตามล้าดับ  

ตารางที่ 3-4 : แสดงการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชายจ้าแนกตามการกระท้าผิดซ้้า 
              N = 221 คน 

คด ี จ านวนครั้งทีก่ระท าผิด 
ครั้งที ่2 ครั้งที่ 3 ครั้งที ่4 ครั้งที ่5 ครั้งที่ 6 ครั้งที ่7 รวม 

ยาเสพติด 129 
(92.14%) 

52 
(88.14%) 

11 
(84.62%) 

6 
(100%) 

2 
(100%) 

1 
(100%) 

201 
(90.95%) 

ทรัพย ์ 8 
(5.71%) 

6 (10.17%) 2 (15.38%) 
- - - 

16 (7.24%) 

เพศ 1 (0.71%) - - - - - 1 (0.45%) 

ร่างกาย 2 (1.43%) - - - - - 2 (0.90%) 
อื่นๆ - 1 (1.69%) - - - - 1 (0.45%) 

รวม 140 
(100%) 

59 
(100%) 

13 
(100%) 

6 
(100%) 

2 
(100%) 

1 
(100%) 

221 
(100%) 

ที่มา : เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 3-4 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชายกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติด
มากที่สุดสูงถึงร้อยละ 90.95 โดยส่วนใหญ่เป็นกระท้าผิดเป็นครั้งที่ 2 รองลงมาคือกระท้าผิดเป็นครั้ง
ที่ 3 และครั้งที่ 4 ตามล้าดับ แต่มีผู้ที่กระท้าผิดมากที่สุดคือกระท้าผิดเป็นครั้งที่ 7 
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  3.3 การกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิง 
   เมื่อพิจารณาข้อมูลการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิง ดังตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 3–5 : แสดงการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิงจ้าแนกตามคด ี
                N=64 คน 

คด ี การกระท าผิด 
กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดตั้งแต ่

2 ครั้งขึน้ไป 
รวม 

ยาเสพติด 25 (73.53%) 27 (90.00%) 52 (81.25%) 
ทรัพย ์ 5 (14.71%) 2 (6.67%) 7(10.94%) 
เพศ 2 (5.88%) - 2 (3.13%) 

ร่างกาย - - - 
อื่น ๆ 2 (5.88%) 1 (3.33%) 3 (4.69%) 
รวม 34 (100%) 30 (100%) 64 (100%) 

ที่มา : เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 3-5 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิงกระท้าผิดในคดียาเสพติดมาก
ที่สุดถึง ร้อยละ 81.25 รองลงมาคือคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 10.94 คดีอื่น ๆ ร้อยละ 4.69 และคดี
เกี่ยวกับเพศ ร้อยละ 3.13 ตามล้าดับ   

ตารางที่ 3-6 : แสดงการกระท้าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิงจ้าแนกตามการกระท้าผิดซ้้า 
              N = 221 คน 

คด ี จ านวนครั้งทีก่ระท าผิด 
ครั้งที ่2 ครั้งที ่3 ครั้งที ่4 รวม 

ยาเสพติด 16 (92.12%) 7 (87.50%) 4 (80.00%) 27 (90.00%) 
ทรัพย ์ 1 (5.88%) 1 (12.50%) - 2 (6.67%) 
เพศ - - - - 

ร่างกาย - - - - 
อื่นๆ - - 1 (20.00%) 1 (3.33%) 
รวม 17(100%) 8 (100%) 5 (100%) 30 (100%) 

ที่มา : เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 3-6 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิงกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติด
มากที่สุด โดยส่วนใหญ่เป็นกระท้าผิดเป็นครั้งที่ 2 รองลงมาคือกระท้าผิดเป็นครั้งที่ 3 และมีผู้ที่กระท้า
ผิดมากที่สุดคือกระท้าผิดเป็นครั้งที่ 4  
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  3.4 ประเภทของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
   จากการประเมินสภาพปัญหาของผู้ต้องขังไร้ญาติ พบว่าผู้ต้องขังไร้ญาติแบ่งออกเป็น 
5 กลุ่ม ได้แก่ 1. ผู้ต้องขังที่ไม่มีญาติ 2. ผู้ต้องขังมีญาติ แต่ญาติอยู่ต่างจังหวัดไม่สามารถมาเยี่ยมได้ 
3. ผู้ต้องขังมีญาติ แต่ญาติมีฐานะยากจน 4. ผู้ต้องขังมีญาติ แต่ญาติตัดขาดสายสัมพันธ์ และ 5. ผู้ต้องขัง
ที่ปิดบังไม่ให้ญาติรู้ว่าตนกระท้าผิดจนต้องโทษจ้าคุกอยู่ในเรือนจ้า 
 4. การวางแบบแผนการช่วยเหลือผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  จากข้อมูลดังกล่าวจึงได้พัฒนากระบวนการปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยได้
ก้าหนดแบบแผนการให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ 1. การสังคมสงเคราะห์
เฉพาะราย โดยการให้ค้าปรึกษา 2. การสังคมสงเคราะห์เป็นกลุ่ม โดยจัดอบรมและฝึกอาชีพ 3. การสงเคราะห์
ทุนการศึกษา 4. การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ 5. การคัดส้าเนาทะเบียนบ้าน 6. การสงเคราะห์คนพิการ
ในกรณีที่ไร้ญาติแล้วพิการด้วย 7. การท้าบัตรคนพิการ 8. การให้ความช่วยเหลือเครื่องอุปโภค-บริโภค  
9. การติดต่อญาติผู้ต้องขัง 10. การจัดนันทนาการให้กับผู้ต้องขัง และ 11. การประสานหน่วยงานภายใน
และภายนอกเพ่ือให้การช่วยเหลือต่อไป ตามแผนภาพดังนี้ 

แผนภาพที่ 3-1 : แสดงกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องไร้ญาติในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี  
 

 

ที่มา : เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี, 2560 



 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง 
ไร้ญาต ิและเพื่อก าหนดนโยบายและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการแก้ไขและพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ
รวมทั้งเพื่อเสนอแนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาติ  โดยมีผลการศึกษาแบ่งออก 
เป็น 3 ส่วนดังนี ้
 1. แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาต ิ
 3. แนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาต ิ

แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 

  1. คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง 
   คุณภาพชีวิต (Quality of Life) ตามนิยามขององค์การยูเนสโก (UNESCO) หมายถึง 
ความรู้สึกของการอยู่อย่างพอใจ มีความสุข ความพอใจต่อองค์ประกอบต่างๆ ที่มีส่วนส าคัญต่อบุคคล
นั้นๆ ได้แก่ อาหาร สุขภาพอนามัย โภชนาการ การศึกษา สิ่งแวดล้อม รายได้ ที่อยู่อาศัยและ
ทรัพยากร และตามนิยามขององค์การอนามัยโลก(WHO) หมายถึง คุณภาพชีวิตของแต่ละบุคคล
ขึ้นอยู่กับบริบททางสังคม วัฒนธรรม และค่านิยมในเวลานั้น ๆ และมีความสัมพันธ์กับจุดมุ่งหมาย 
ความคาดหวัง และมาตรฐานที่แต่ละคนก าหนดขึ้น ซึ่งประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ 1. มิติด้านสุขภาพกาย 
2. มิตดิ้านสุขภาพจิต 3. มิติด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และ 4. มิติด้านสภาพแวดล้อม  
   คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังหมายถึงผู้ต้องขังสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้  
อย่างเหมาะสม มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ และสามารถด ารงชีวิตที่ชอบธรรมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมค่านิยมของสังคม รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาได้ โดยกรมราชทัณฑ์ได้ก าหนด 
ให้เรือนจ าทุกแห่งต้องปฏิบัติตามมาตรฐานด้านคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังในด้านต่าง ๆ แบ่งออกเป็น 
5 ประเภทได้แก่ 1. ด้านความต้องการพื้นฐาน (ปัจจัยสี่) 2. ด้านการได้รับอิสรภาพก่อนก าหนด 
3. ด้านการได้รับความปลอดภัยในชีวิต 4. ด้านการติดต่อสื่อสารและ 5. ด้านนันทนาการและ 
การพักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งผู้ต้องขังส่วนใหญ่จะได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานคุณภาพชีวิตในข้างต้น 
แต่ในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติจะมีปัญหาในมิติด้านสุขภาพจิต ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
   1.1 กลุ่มที่มีญาติแต่ญาติไม่สามารถมาเยี่ยมได ้
    ผู้ต้องขังไร้ญาติกลุ่มนี้มีญาติแต่ญาติไม่สามารถเดินทางมาเยี่ยมได้อันเนื่องมาจาก
การมีปัญหาอุปสรรคในหลายด้าน เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและสุขภาพร่างกายที่ไม่แข็งแรง
เจ็บป่วยเป็นโรคต่าง ๆ รวมทั้งเป็นผู้สูงอายุไม่สามารถเดินทางไกลได้ เป็นต้น  ซึ่งส่งผลท าให้ 
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เกิดความวิตกกังวลเกี่ยวกับครอบครัวที่ไม่มาเยี่ยมและไม่สามารถติดต่อครอบครัวได้จนท าให้ผู้ต้องขัง
ไร้ญาติเกิดความรู้สึกวุ่นวายใจว่าครอบครัวจะมีความเป็นอยู่อย่างไรเมื่อตนต้องโทษจ าคุก และจะถูก
สะสมจนกลายเป็นความเครียดได้ 
   1.2 กลุ่มที่ไม่มีญาติ 
    ผู้ต้องขังไร้ญาติกลุ่มนี้ ไม่มีครอบครัวและไม่มีญาติท าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติ 
รู้สึกเหมือนกับตนอยู่เพียงล าพังคนเดียวส่งผลท าให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่าจนไม่มีเป้าหมาย
ในชีวิต รวมทั้งเกิดความรู้สึกโดดเดี่ยวใช้ชีวิตแบบกดดันเน่ืองจากไม่มีครอบครัวที่จะให้กลับไปเริ่มต้น
ชีวิตใหม่อันส่งผลท าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติกลุ่มนี้ไม่สามารถวางแผนในการด าเนินชีวิตเมื่อพ้นโทษ 
กลับสู่สังคมได ้
  2. การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
   การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยการพัฒนาสุขภาวะตามนิยาม 
ขององค์การอนามัยที่ก าหนดให้มีการพัฒนาสุขภาวะครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ สุขภาวะทางด้านร่างกาย 
ด้านจิตใจและจิตวิญญาณ ด้านสังคม และด้านการฝึกวิชาชีพ และนโยบายของกรมราชทัณฑ์ใน
ปัจจุบันที่ก าหนดให้พัฒนาการด าเนินงานไปสู่เรือนจ าสุขภาวะ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้ต้องขังทุกคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเพื่อให้มีสุขภาวะที่สมบูรณ์อันจะน าไปสู่เป้าหมายสูงสุดคือ
การคืนคนดี สู่สังคมซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ก าหนดให้มีการส่งเสริมคนดีสู่สังคมอย่าง
แท้จริง 
   จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ าพิเศษมีนบุรี จ านวน 3 คน สรุปแนวทางการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติเพื่อให้มีสุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย ด้านจิตใจ 
ด้านสังคมและด้านจิตวิญญาณ (ปัญญา)” เช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่มีญาติมาเย่ียมโดยมีรายละเอียดดังนี ้
   2.1. การพัฒนาสุขภาวะทางร่างกาย  
    เรือนจ าจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างให้ผู้ต้องขังไร้ญาตมิีร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง ดังนี ้
    2.1.1 การจัดสวัสดิการ 
      การจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังไร้ญาติ เช่น การจัดหาเครื่องอุปโภค 
บริโภคการสงเคราะห์ในกรณีที่พิการด้วย โดยการให้ความรู้ความเข้าใจในการใช้ชีวิตตามสภาพ 
แห่งร่างกายแล้วและมีความรู้เกี่ยวกับสิทธิของตนที่จะได้รับ รวมทั้งอุปกรณ์ตามสภาพแห่งการพิการ 
ตลอดจนการท าบัตรคนพิการ เพื่อให้ผู้ต้องขังไร้ญาติเกิดความรู้สึกว่าตนยังมีคุณค่าต่อสังคมและ
สามารถด าเนินชีวิตประจ าวันได้ตามปกติในขณะที่ถูกควบคุมตัวอยู่ภายในเรือนจ าจะส่งผลให้มีสุขภาพจิต
ที่เข้มแข็ง เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความรู้สึกที่ดี ส่งผลใหสุ้ขภาวะทางจิตใจที่ดีตามไปด้วย  
    2.1.2 การจัดกิจกรรมกายบริหาร 
      เรือนจ าจัดกิจกรรมกายบริหารให้กับผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยให้ผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติ ได้กายบริหารในทุกเช้าหลังจากที่ลงจากเรือนนอนก่อนที่จะประกอบกิจวัตรประจ าวัน เพื่อให้ 
ได้ออกก าลังกายอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าวันทุกวัน อันจะส่งผลให้ผู้ต้องขังไร้ญาติมีสุขภาวะทางด้าน
ร่างกาย 
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    2.1.3 การส่งเสริมการเล่นกีฬา 
      การส่งเสริมให้ผู้ต้องขังไร้ญาติ ได้มี โอกาสเล่นกีฬาตามชนิดกีฬา 
ที่เหมาะสมบริบทของเรือนจ าซึ่งแต่ละเรือนจ าจะมีความแตกต่างกัน เช่น ความพร้อมของสถาน 
ที่งบประมาณ และความสนใจของผู้ต้องขังในแต่ละพื้นที ่เป็นต้น 
    2.1.4 การจัดการแข่งขันกีฬา 
      กรณีที่เรือนจ ามีความพร้อมทั้งด้านสถานที่ บุคลากรและงบประมาณ 
ควรจัดการแข่งขันกีฬาให้กับผู้ต้องขังทั้งหมด (ผู้ต้องขังที่มีญาติและผู้ต้องขังไร้ญาติ) โดยบูรณาการ
ความร่วมมือหน่วยงานในพื้นที่เพื่อจัดการแข่งขันในโครงการแดนสามัคคีเกมส์ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อส่งเสริมให้ผู้ต้องขังทุกคนมีส่วนร่วมในการเล่นกีฬาและแข่งขันกีฬาร่วมกัน โดยจัดแข่งขันชนิด
กีฬาตามบริบทของเรือนจ า เช่น ฟุตซอล ตะกร้อ วอลเลย์บอล และมวยสากลสมัครเล่น เป็นต้น 
ซึ่งจะท าให้ผู้ต้องขังมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วยังก่อให้เกิดความรักความสามัคคีในหมู่ผู้ต้องขังเกิด
ความเข้าใจเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน และมีน้ าใจนักกีฬาคือการรู้แพ้ รู้ชนะและรู้อภัย และไม่มี 
การทะเลาะวิวาทเกิดขึ้น  
   2.2 การพัฒนาสุขภาวะทางจิตใจและจิตวิญญาณ 
    การพัฒนาจิตใจตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ที่ก าหนดให้เรือนจ าด าเนินการ
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังทุกคนด้วยหลักศาสนาในทุกศาสนา ทั้งศาสนาพุทธ อิสลามและคริสต์ รวมทั้ง
หลักสูตรสัคคสาสมาธิโดยเริ่มต้นที่การพัฒนาจิตใจเพื่อให้ผู้ต้องขังมีจิตใจที่เป็นสงบ ผ่อนคลาย 
และไม่เครียด การปลูกจิตส านึกที่ดีและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบการอบรม มุ่งเน้นให้เกิด
จิตส านึกในการละความชั่ว ท าความดี ท าจิตใจให้ผ่องใส ยึดมั่นในหลักศาสนา มีความจงรักภักดีต่อชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย์ สามารถด ารงตนอยู่ได้ในสังคมอย่างปกติสุขและไม่หวนกลับมากระท าผิด
ซ้ าอีกรวมถึงการเป็นสมาชิกชมรม TO BE NUMBER ONE เพื่อให้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมในเชิง
สร้างสรรค์ โดยเฉพาอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติจะเป็นการสร้างจิตส านึกให้เห็นคุณค่าในตนเอง
มากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาสุขภาวะทางจิตวิญญาณ (มีปัญญา) ซึ่งจะส่งผลถึงกระบวนการคิดพิจารณา
ไตร่ตรอง มีข้อมูล มีวิจารญาณในการคิดส่งผลถึงการกระท าในสิ่ งที่ดีต่อตนเอง ต่อสังคม และต่อ
ประเทศชาต ิ
   2.3 การพัฒนาสุขภาวะทางสังคม 
    การพัฒนาสุขภาวะทางสังคมเพื่อให้ผู้ต้องขังไร้ญาติสามารถด ารงชีวิตอยู่ 
ในเรือนจ าโดยไม่กระท าผิดวินัย และการส่งเสริมความเอ้ืออาทรของบุคคลภายนอกที่ได้เล็งเห็นคุณค่า
ของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ ไม่ดูถูกเหยียดหยาม โดยการประสาน
หน่วยงานภาคประชาสังคมในพื้นที่เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับผู้ต้องขัง  
ไร้ญาติ เช่น การบริจาคสิ่งของเครื่องใช้ เครื่องอุปโภคบริโภค การจัดกิจกรรมการให้ความรู้ด้านการ
ดูแลสุขภาพเบื้องต้น การฝึกวิชาชีพระยะสั้น และการแนะแนวอาชีพรวมทั้งการสอดแทรกความรู้และ
สร้างความตระหนักถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่ดีเข้าไปในกิจกรรมการพัฒนาจิตใจและการศึกษา 
เพื่อให้ผู้ต้องขังไร้ญาติมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเองและปฏิบัติตนได้อย่างเหมาะสม เช่น 
การปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักคนไทย 12 ประการ และการเคารพสิทธิและไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 
เป็นต้น 
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   2.4 การฝึกวิชาชีพ   
    การฝึกวิชาชีพกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเนื่องจากเป็นกลุ่มที่ด้อยโอกาสทางสังคมและ
ไม่มีครอบครัวรองรับ โดยเน้นการฝึกทักษะอาชีพตามความถนัด ความสนใจ การฝึกวิชาชีพระยะสั้น
และการแนะแนวอาชีพ  รวมถึงการวางแผนธุรกิจในการประกอบอาชีพอิสระ เพื่อให้สามารถน าไปใช้
ได้จริงเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมได้อย่างเหมาะสมต่อไป 

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ  

 จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ าพิเศษมีนบุรี จ านวน 3 คน และการสนทนากลุ่ม 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จ านวน 10 คน สรุปข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยผู้วิจัย
ได้น ามาจัดท าเป็น Model เรียกว่า “P M P” ซึ่งย่อมาจาก Policy, Management, Partner network 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1. Policy 
  การก าหนดนโยบาย (Policy) โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติและ 
มีนโยบายการปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่ชัดเจนเนื่องจากกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศ 
มีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็น 1 เท่าตัว (ในปี 2558 จ านวน 29,817 คน เป็นจ านวน 34,748 คน ในปี 2560 
ซึ่งใกล้เคียงกับจ านวนผู้ต้องขังหญิงทั่วประเทศที่มีประมาณ  40,000 คน) ซึ่งในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์
ยังไม่มีข้อมูลที่สามารถระบุจ านวนครั้งในการกระท าผิดของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติได้ รวมทั้งยังไม่มี
แนวทางด าเนินงานต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะดังนั้นจึงต้องมีนโยบายจากกรมราชทัณฑ์ 
สั่งการให้เรือนจ าทั่วประเทศด าเนินการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยแต่งตั้งคณะท างานรับผิดชอบ
ภายในเรือนจ าเพื่อรับผิดชอบและขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ ดังนี ้
  “...จากข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศในปี 2560 มีมากถึงเกือบ 34,000 คน 
น่าจะใกล้เคียงกับกลุ่มผู้ต้องขังหญิงทั่วประเทศที่มีเพียง 40,000 คน แต่กรมยังไม่มีข้อมูลว่าผู้ต้องขัง
ไร้ญาติใน 34,000 คน กระท าผิดซ้ ามาแล้วกี่ครั้ง เรือนจ ามีนบุรีจึงได้ส ารวจข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติเป็น
ครั้งแรก ซึ่งมีถึง 410 คน และในจ านวนนี้มีผู้กระท าผิดซ้ ามากถึง 61.22 เปอร์เซ็นต์ และกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดมากที่สุดถึง 88.54 เปอร์เซ็นต์ และผู้ต้องขังไร้ญาติชายกระท าผิดซ้ า
มากกว่าผู้ต้องขังไร้ญาติหญิง จึงได้พัฒนาแนวทางปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าเป็นครั้ง
แรก…” 
  “...ผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นกลุ่มที่ด้อยโอกาสทางสังคม แม้แต่ญาติยังไม่ยอมรับและ 
ไม่ต้องการให้กลับสู่ครอบครัว เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมก็ต้องเผชิญโลกตามล าพังคนเดียว ไม่มีทั้งเงิน 
ไม่มีบ้าน ไมม่ีงาน ไม่รู้ว่าจะท าอย่าไร หิวก็หิว ไม่รู้จะท าอย่างไงดี ก็ต้องกระท าผิดเพื่อความอยู่รอดได้
ในที่สุด ดังนั้นกรมควรมีนโยบายสั่งการให้เรือนจ าทั่วประเทศมีแนวทางปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ
เป็นการเฉพาะ และเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ต้องให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกๆ เพราะเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยง
ที่จะกลับไปกระท าผิดซ้ ามากที่สุดและจะส่งผลกระทบต่อสังคม...” 
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 2. Management 
  การบริหารจัดการข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ (Management) โดยการส ารวจข้อมูล
และจัดท าข้อมูลพื้นฐานของผู้ต้องขังไร้ญาติ (ผู้ต้องขังไร้ญาติจะไม่รวมกลุ่มผู้ต้องขังต่างประเทศ
เนื่องจากกรมราชทัณฑ์มีแนวทางการปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ต้องขังต่างประเทศไว้อย่างชัดเจนแล้ว) เพื่อ
น าไปสู ่การวางแผนให้การช่วยเหลือที ่ถ ูกต้องและเหมาะสม โดย เริ ่มจากการส ารวจข้อมูล 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ของเรือนจ าด าเนินการตรวจสอบข้อมูลผู้ต้องขังที่ญาติไม่เคยมา
เยี่ยมติดต่อกันเป็นเวลา 6 เดือน จากฝ่ายทัณฑปฏิบัติ เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการคัดกรองกลุ่ม
ผู้ต้องขังไร้ญาติ ซึ่งประกอบด้วย 1. ชื่อ-นามสกุล 2. เลขประจ าตัวประชาชน 3. แดนที่ผู้ต้องขังอยู่ใน
ปัจจุบันและ 4. ประเภทคดี เมื่อได้ข้อมูลจากฝ่ายทัณฑปฏิบัติเกี่ยวกับกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่มีญาติเยี่ยม
เป็นเวลา 6 เดือน เจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ของเรือนจ าประสานฝ่ายสวัสดิการผู้ต้องขังเพื่อให้
ตรวจสอบข้อมูลความเคลื่อนไหวสมุดเงินฝากของกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว ในกรณีมีสมุดเงินฝาก 
(Book) แต่ไม่มีความเคลื่อนไหวเนื่องจากไม่มีธนาณัติหรือเงินฝากจากญาติเข้ามาตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป 
แต่ไม่รวมถึงเงินปันผลที่เข้าบัญชีให้กับผู้ต้องขัง หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ของเรือนจ า
ด าเนินการสรุปข้อมูลจ านวนผู้ต้องขังไร้ญาติในเบื้องต้นดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ า
พิเศษมีนบุรตี่อไปนี ้

ตารางที่ 4-1 : แสดงข้อมูลเบื้องต้นของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุร ี
N=410 คน 

 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 346 84 
หญิง 64 16 

รวม 410 100 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 
   จากตารางที่ 4 - 1 พบว่า เรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีผู้ต้องขังไร้ญาติจ านวนทั้งสิ้น 
410 คน โดยส่วนใหญ่เป็นเพศชายถึงร้อยละ 70 และเป็นเพศหญิงร้อยละ 30 

  หลังจากนั้น เจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ของเรือนจ าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติมาแสดงตัว
เพื่อสัมภาษณ์ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเยี่ยมของญาติ ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวและสภาพ 
ความเป็นอยู่ภายในเรือนเพื่อจ าแนกกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติอย่างละเอียดอีกครั้งซึ่งประกอบด้วย 
1. ชื่อ-นามสกุล 2. เลขประจ าตัวประชาชน 3. อายุ 4. แดนที่ผู้ต้องขังอยู่ในปัจจุบัน 5. กองงานที่สังกัด 
6. ประเภทคดีที่กระท าผิด และ 7. จ านวนครั้งที่กระท าผิด ดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ า
พิเศษมีนบุรตี่อไปนี ้
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ตารางที่ 4-2 : แสดงข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุร ี

 

ที่ ชื่อ เลขประจ าตัวบัตร
ประชาชน 

อายุ 
(ปี) 

แดน กองงาน ประเภท
คด ี

จ านวนครั้ง 
ที่กระท าผิด 

1 นาย ก. …………….. 20 5 ช่างไม้ ยาเสพติด 2 
2 นาย ข. …………….. 41 5 สูทกรรม ยาเสพติด 1 
3 นาย ค. …………….. 45 4 โยธา ยาเสพติด 7 
410 นาย อ. …………….. 32 4 ก่อสร้าง ลักทรัพย ์ 5 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

  จากตารางที่ 4-2 แสดงข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีว่าผู้ต้องขังไร้ญาติ 
มีอายุอยู่ในช่วงใด ปัจจุบันอยู่ในแดนการควบคุมใด สังกัดกองงานใด กระท าผิดในคดีใดและการท าผิด
มาแล้วกี่ครั้ง ซึ่งเป็นข้อมูลเบื้องต้นที่จะน าไปสู่การวางแผนการด าเนินงานในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติต่อไป 
  หลังจากนั้น เจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์เรือนจ าด าเนินการสรุปข้อมูลผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  2.1 จ านวนผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม 
   เจ้าหน้าที่จัดท าข้อมูลสรุปผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าในภาพรวมดังตัวอย่าง
ข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีต่อไปนี ้

ตารางที่ 4-3 : แสดงการกระท าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีในภาพรวม 
N=410 คน 

 

เพศ การกระท าผิด 
กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดตั้งแต่ 2 ครั้งขึน้

ไป 
รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 125 79 221 88 346 84 
หญิง 34 21 30 12 64 16 

รวม 159 100 251 100 410 100 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 
  
  จากตารางที่ 4-3 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีกระท าผิดซ้ าร้อยละ 61 
โดยผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชายกระท าผิดซ้ าถึงร้อยละ 84 และเพศหญิง ร้อยละ 16 ซึ่งผู้ต้องขังไร้ญาติ
เพศชายกระท าผิดซ้ ามากกว่าเพศหญิง 
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  2.2 จ านวนผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม จ าแนกตามคด ี
   เจ้าหน้าที่จัดท าข้อมูลสรุปกระท าผิดตามประเภทคดีของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
ในภาพรวม จ าแนกตามคดดีังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไรญ้าติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรตี่อไปนี ้

ตารางที่ 4-4 : แสดงการกระท าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาตใินเรือนจ าพิเศษมีนบุรใีนภาพรวม จ าแนกตามคด ี

N=410 คน 

 

เพศ การกระท าผิด 
กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดตั้งแต่ 2 ครั้งขึน้

ไป 
รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ยาเสพติด 135 84.91 228 90.84 363 88.54 
ทรัพย ์ 9 5.66 18 7.17 27 6.5 
เพศ 4 2.52 1 0.4 5 1.22 
ร่างกาย 7 4.4 2 0.8 9 2.2 
อื่นๆ  4 2.52 2 0.8 6 1.46 

รวม 159 100 251 100 410 100 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 4-4 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีกระท าผิดในคดี
ยาเสพติดมากที่สุดถึงร้อยละ 88.54 รองลงมาคือคดีเกี่ยวกับทรัพย์เพียงร้อยละ 6.5 และมีประเด็น 
ที่น่าสนใจคือผู้ต้องขังไร้ญาติคดียาเสพติดกระท าผิดซ้ ามากที่สุดสูงถึงร้อยละ 90.40 และกระท าผิด
เป็นครั้งแรกถึงร้อยละ 84.91  
   เมื่อสรุปข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม หลังจากนั้นจึงสรุปข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ
ในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีจ าแนกตามเพศ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลว่าผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชายและเพศหญิง 
ในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 
  2.3 จ านวนผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชาย จ าแนกตามคด ี
   เจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ของเรือนจ าจัดท าข้อมูลสรุปการกระท าผิดตาม
ประเภทคดีของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชาย ดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี
ต่อไปนี ้
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ตารางที่ 4-5 : แสดงการกระท าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบรุี เพศชาย จ าแนกตามคดี 

N=346 คน 

เพศ การกระท าผิด 
กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดตั้งแต่ 2 ครั้งขึน้

ไป 
รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ยาเสพติด 110 88 201 90.95 311 89.88 
ทรัพย ์ 4 3.2 16 7.24 20 5.78 
เพศ 2 1.6 1 0.45 3 0.87 
ร่างกาย 7 5.6 2 0.90 9 2.60 
อื่นๆ  2 1.60 1 0.45 3 0.87 

รวม 125 100 221 100 346 100 
ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 4 - 5 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี เพศชาย
กระท าผิดในคดียาเสพติดมากที่สุดถึงร้อยละ 89.88 รองลงมาคือคดีเกี่ยวกับทรัพย์เพียงร้อยละ 5.7 
และมีประเด็นที่น่าสนใจคือผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชายคดียาเสพติดกระท าผิดซ้ ามากที่สุดสูงถึงร้อยละ 
90.95 และกระท าผิดเป็นครั้งแรกถึงร้อยละ 88 ซึ่งมากกว่าผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม  
  2.4 จ านวนผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชาย จ าแนกตามการกระท าผิดซ้ า 
   เจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ของเรือนจ าจัดท าข้อมูลสรุปการกระท าผิดซ้ า
ของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชาย ดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีต่อไปนี ้

ตารางที่ 4-6 : แสดงการกระท าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี เพศชาย จ าแนกตาม 
    การกระท าผิดซ้ า 

N=221 คน 
คด ี จ านวนครั้งทีก่ระท าผิด 

ครั้งที ่2 ครั้งที่ 3 ครั้งที ่4 ครั้งที ่5 ครั้งที่ 6 ครั้งที ่7 รวม 
ยาเสพติด 129 

(92.14%) 
52 

(88.14%) 
11 

(84.62%) 
6 

(100%) 
2  

(100%) 
1  

(100%) 
201 

(90.95%) 
ทรัพย ์ 8 (5.71%) 6 (10.17%) 2 (15.38%) - - - 16(7.24%) 

เพศ 1 (0.71%) - - - - - 1(0.45%) 
ร่างกาย 2 (1.43%) - - - - - 20(0.90%) 

อื่นๆ  - 1 (1.69%) - - - - 1 (0.45%) 

รวม 140 
(100%) 

59 
(100%) 

13 
(100%) 

6 
(100%) 

2 
(100%) 

1 
(100%) 

221 
(100%) 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 
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   จากตารางที่ 4 - 6 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีเพศชายกระท า
ผิดซ้ าในคดียาเสพติดมากที่สุดสูงถึงร้อยละ 90.95 ส่วนใหญ่เป็นกระท าผิดเป็นครั้งที่ 2 รองลงมา คือ
กระท าผิดเป็นครั้งที่ 3 และครั้งที่ 4 ตามล าดับ โดยมีผู้ที่กระท าผิดมากที่สุดคือกระท าผิดเป็นครั้งที่ 7 
  2.5 จ านวนผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าเพศหญิง จ าแนกตามคดี 
   เจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ของเรือนจ าจัดท าข้อมูลสรุปการกระท าผิดตาม
ประเภทคดีของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิง  ดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี
ต่อไปนี ้

ตารางที่ 4-7 : แสดงการกระท าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี เพศหญิงจ าแนกตามคดี  
N=64 คน 

เพศ การกระท าผิด 
กระท าผิดครั้งแรก กระท าผิดตั้งแต่ 2 ครั้งขึน้

ไป 
รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ยาเสพติด 25 73.53 27 90.00 52 81.25 
ทรัพย ์ 5 14.71 2 6.67 7 10.94 
เพศ 2 5.88 - - 2 3.13 
อื่นๆ  2 5.88 1 3.33 3 4.69 

รวม 34 100 30 100 64 100 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 4 - 7 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีเพศหญิง
กระท าผิดในคดียาเสพติดมากที่สุดถึง  ร้อยละ 81.25 รองลงมาคือคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 10.94 
คดีอื่น ๆ ร้อยละ 4.69 และคดีเกี่ยวกับเพศ ร้อยละ 3.13 ตามล าดับ และมีประเด็นที่น่าสนใจคือ
ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีเพศหญิงไม่ได้กระท าผิดในคดีเกี่ยวกับร่างกายเช่นเดียวกับ
ผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชาย  
  2.6 จ านวนผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิง จ าแนกตามการกระท าผิดซ้ า 
   เจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคมสงเคราะห์ของเรือนจ าจัดท าข้อมูลสรุปการกระท าผิดซ้ า
ของผู้ต้องขังไร้ญาติเพศหญิงดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีต่อไปนี ้
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ตารางที่ 4-8 : แสดงการกระท าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี เพศหญิง จ าแนกตาม
    การกระท าผิดซ้ า 

N=30 คน 

 
 
 

คด ี จ านวนครั้งทีก่ระท าผิด 
ครั้งที ่2 ครั้งที ่3 ครั้งที ่4 รวม 

ยาเสพติด 16 (92.12%) 7 (87.50%) 4 (80.00%) 27 (90.00%) 
ทรัพย ์ 1 (5.88%) 1 (12.50%) - 2 (6.67%) 
อื่นๆ  - - 1 (20.00%) 1 (3.33%) 
รวม 17(100%) 8 (100%) 5 (100%) 30 (100%) 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 4 - 8 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีเพศหญิง
กระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดมากที่สุดถึงร้อยละ 90  โดยส่วนใหญ่เป็นการกระท าผิดเป็นครั้งที่ 2 
รองลงมาคือกระท าผิดเป็นครั้งที่ 3 และมีผู้ที่กระท าผิดมากที่สุดคือกระท าผิดเป็นครั้งที่ 4 แต่  
มีประเด็นที่น่าสนใจคือผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีเพศหญิงไม่ได้กระท าผิดซ้ าในคดีเกี่ยว  
กับเพศและร่างกายเหมือนกันผู้ต้องขังไร้ญาติเพศชาย  
  ต่อมาด าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายสังคม
สงเคราะห์ของเรือนจ าน าข้อมูลทะเบียนประวัติจากฝ่ายทัณฑปฏิบัติและข้อมูลจากฝ่ายสวัสดิการ
ผู้ต้องขัง รวมทั้ง ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เพื่อสรุปข้อมูลของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าโดยมี
รายละเอียดดังนี ้
  2.7 คุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
   การจัดท าข้อมูลคุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาติเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน 
ในการวางแผนให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 1. ชื่อ-นามสกุล 2. เลข
ประจ าตัวประชาชน 3. เพศ 4. อายุ 5. ศาสนา และ 6. ระยะเวลาที่ต้องโทษจ าคุกต่อ (วันพ้นโทษ) 
ดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีต่อไปนี ้
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ตารางที่ 4-9 : แสดงคุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี 

N=410 คน 
คุณลักษณะ ชาย หญิง รวม 

อายุ  
ต่ ากว่า 25 ปี 36 (10%) 3 (5%) 39 (10%) 
25 – 30 ปี  68 (20%) 14 (22%) 82 (20%) 
31 – 40 ปี 155 (45%) 33 (52%) 188 (46%) 
41 – 50 ปี  76 (22%) 9 (14%) 85 (21%) 
50 ป ีขึ้นไป  11 (3%) 5 (8%) 16 (4%) 
ต่ าสุด-สูงสุด 19 - 70 20 - 65 19 - 70 
รวม 346 (100%) 64 (100%) 410 (100%) 
ศาสนา 
พุทธ 309 (89.31%) 61 (95.31%) 370 (90.24%) 
อิสลาม 36 (10.40%) 3 (4.69%) 39 (9.51%) 
คริสต ์ 1 (0.29%) - 1 (0.24%) 
รวม 346 (100%) 64 (100%) 410 (100%) 
การกระท าผิด 
กระท าผิดเป็นครั้งแรก 125 (36%) 34 (53%) 159 (39%) 
กระท าผิดซ้ า 221 (64%) 30 (47%) 251 (61%) 
รวม 346 (100%) 64 (100%) 410 (100%) 
ระยะเวลาในการต้องโทษจ าคุกต่อในเรือนจ า 
ต่ ากว่า 1 ปี 39 (11%) 5 (8%) 44 (11%) 
มากกว่า 1 ปี - 2 ปี 184 (53%) 35 (55%) 219 (53%) 
มากกว่า 2 ปี - 3 ปี 79 (23%) 11 (71%) 90 (22%) 
มากกว่า 3 ปีขึน้ไป 44 (13%) 13 (20%) 57 (14%) 
รวม 346 (100%) 64 (100%) 410 (100%) 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 4 – 9 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี ส่วนใหญ่อายุ
อยู่ในช่วง 31 – 40 ปี รองลงมาคืออายุ 41 – 50 ปี ร้อยละ 21 และอายุ 25 -30  ปี ร้อยละ 20 แต่
อายุน้อยที่สุดเพียง 19 ปีเท่านั้น และอายุมากที่สุดคือ 70 ปี  ส่วนศาสนาพบว่าส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธถึงร้อยละ 90.24 รองลงมาคือศาสนาอิสลามร้อยละ 9.51 และศาสนาคริสต์เพียง 1 คน เท่านั้น  
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  2.8 ประเภทของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
   เมื่อได้ข้อมูลคุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ า เจ้าหน้าที่ฝ่าย
สังคมสงเคราะห์ของเรือนจ าจึงจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติ เช่น  จ านวนครั้ง 
ที่กระท าผิด ประเภทคดีที่กระท าผิด และสาเหตุที่กระท าผิดในครั้งแรกและกระท าผิดซ้ า นอกจากนี้ 
ในกรณีผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท าผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดและมีพฤติการณ์ที่เข้าไปเกี่ยวกับยาเสพติด 
ทั้งเสพยาเสพติดและค้ายาเสพติด จะต้องสอบถามเกี่ยวกับประวัติการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพิ่มเติม 
เช่น ประวัติการใช้ยาเสพติด  สาเหตุส าคัญที่ใช้ยาเสพติดครั้งแรก และสาเหตุส าคัญที่ท าให้กลับไปใช้
ยาเสพติดซ้ าอีกเป็นต้น ต่อมาจึงได้ประเมินสภาพปัญหาของผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม 
ได้แก่ 1. ผู้ต้องขังที่ไม่มีญาติ 2. ผู้ต้องขังมีญาติแต่ญาติอยู่ต่างจังหวัดไม่สามารถมาเยี่ยมได้ 3. ผู้ต้องขัง 
มีญาติ แต่ญาติมีฐานะยากจน 4. ผู้ต้องขังมีญาติ แต่ญาติตัดขาดสายสัมพันธ์ และ 5. ผู้ต้องขังที่ปิดบัง
ไม่ให้ญาติรู้ว่าตนกระท าผิดจนต้องโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ า ดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ า
พิเศษมีนบุร ีต่อไปนี ้

ตารางที ่4-10 : แสดงประเภทของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี 
N=410 คน 

 
ประเภท ชาย หญิง รวม 

ผู้ต้องขังไม่มีญาต ิ 200 (58%) 15 (23%) 215 (52%) 
ผู้ต้องขังมีญาติแต่ญาติอยู่ 
ต่างจังหวัดไม่สามารถมาเยี่ยมได ้

69 (20%) 26 (41%) 95 (23%) 

ผู้ต้องขังมีญาติ แต่ญาติมีฐานะ 
ยากจน 

53 (15%) 16 (25%) 69 (17%) 

ผู้ต้องขังมีญาติ แต่ญาติตัดขาด
สายสัมพันธ ์

20 (6%) 6 (9%) 26 (6%) 

ผู้ต้องขังที่ปิดบังไม่ให้ญาติรู้ว่า 
ตนกระท าผิดจนต้องโทษจ าคุก 
อยู่ในเรือนจ า 

4 (1%) 1 (2%) 5 (1%) 

รวม 346 (100%) 64(100%) 410(100%) 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 4–10 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีกว่าครึ่งหนึ่ง
เป็นผู้ต้องขังไม่มีญาติ (เช่น บิดามารดาเสียชีวิตไปแล้ว แต่งงานแล้วเลิกจนไม่สามารถติดต่อกันได้ 
และโสด อยู่คนเดียว เป็นต้น) รองลงมาคือผู้ต้องขังมีญาติแต่ญาติอยู่ต่างจังหวัดไม่สามารถเดินทาง 
มาเยี่ยมได้ (ระยะทางไกล ไม่มีค่าใช้จ่าย ญาติสุขภาพไม่ดีมีโรคประจ าตัว และมีอายุมากไม่สามารถ
เดินทางไกลได้ เป็นต้น) ร้อยละ 23 และผู้ต้องขังมีญาติ แต่ญาติมีฐานะยากจน ร้อยละ 17 ตามล าดับ 
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  2.9 การวางแผนการให้ความช่วยเหลือ 
   การน าข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติมาวิเคราะห์สภาพปัญหา โดยพิจารณาระยะเวลา 
ที่ต้องรับโทษอยู่ในเรือนจ า (วันที่พ้นโทษ) ซึ่ง โดยแบ่งกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติออกเป็น  5 กลุ่ม ได้ แก่ 
1. กลุ่มที่ใกล้จะพ้นโทษคือเหลือจ าคุกต่อไม่เกิน 1 ปี 2. กลุ่มที่จะพ้นโทษภายใน 1 ปี 3. กลุ่มที่จะพ้น
โทษภายใน 2 ปี 4. กลุ่มที่จะพ้นโทษภายใน 3 ปี และ 5. กลุ่มที่จะพ้นโทษภายใน 4 ปีขึ้นไป เพื่อวาง
แผนการให้ความช่วยเหลือได้อย่างเหมาะสมกับระยะเวลาที่อยู่ในเรือนจ า โดยวางแผนให้การ
ช่วยเหลือกลุ่มที่ใกล้จะพ้นโทษเป็นล าดับแรก และวางแผนการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติตามระยะเวลา 
ที่เหลือจ าคุกอยู่ในเรือนจ าดังตัวอย่างข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีต่อไปนี ้

ตารางที่ 4-11 : แสดงระยะเวลาในการพ้นโทษของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาตใินเรือนจ าพิเศษมีนบุรี 

N=410 คน 

 

ระยะเวลาในการต้องโทษ
จ าคุกต่อในเรอืนจ า 

ชาย หญิง รวม 

ต่ า 1 ปี 39 (11%) 5 (8%) 44 (11%) 
มากกว่า 1 ปี - 2 ปี 184 (53%) 35 (55%) 219 (53%) 
มากกว่า 2 ปี - 3 ปี 79 (23%) 11 (71%) 90 (22%) 
มากกว่า 3 ปีขึน้ไป 44 (13%) 13 (20%) 57 (14%) 
รวม 346 (100%) 64 (100%) 410 (100%) 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 4 – 11 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีมากกว่า
ครึ่งหนึ่งมีโทษจ าคุกต่ออีกเป็นเวลามากกว่า 1 - 2 ปี (ร้อยละ 53) รองลงมาคือมีโทษจ าคุกต่ออีก
มากกว่า 2 - 3 ปี ร้อยละ 22 มีโทษจ าคุกต่ออีกมากกว่า  3 ปีขึ้นไป ร้อยละ 14 และมีโทษจ าคุกต่ออีก
เป็นเวลาไม่ถึง 1 ปอีีกร้อยละ 11 ตามล าดับ 
  2.10 การช่วยเหลือผู้ต้องขังไร้ญาติ 
    การก าหนดแบบแผนการให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
1. การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย โดยการให้ค าปรึกษา 2. การสังคมสงเคราะห์เป็นกลุ่ม โดยจัด
อบรมและฝึกอาชีพ 3. การสงเคราะห์ทุนการศึกษา 4. การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ 5. การคัด
ส าเนาทะเบียนบ้าน 6. การสงเคราะห์คนพิการในกรณีที่ไร้ญาติแล้วพิการด้วย 7. การท าบัตรคนพิการ 
8. การให้ความช่วยเหลือเครื่องอุปโภค-บริโภค 9. การติดต่อญาติผู้ต้องขัง 10. การจัดนันทนาการ
ให้กับผู้ต้องขัง และ 11. การประสานหน่วยงานภายในและภายนอกเพื่อให้การช่วยเหลือต่อไป 
โดยการบูรณาการไปกับงานศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE  : Center for Assistance 
to Reintegration Employment) ซึ่งจัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 15  กุมภาพันธ์ 2561 ในเรือนจ าทั่วประเทศ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การดูแลและส่งต่อภาคีเครือข่ายในการช่วยเหลือและสงเคราะห์หลังพ้นโทษ 
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และส่งเสริมการมีงานท า การประสานเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือและส่งต่อข้อมูลความ
ต้องการมีงานท าของผู้ใกล้พ้นโทษ จัดท าข้อมูลของผู้ประกอบการในต าแหน่งงานว่างและมีความ
ประสงค์จะจ้างผู้พ้นโทษเพื่อช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาในการหางานและเป็นการสร้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพอย่างสุจริตเมื่อพ้นโทษออกไป ซึ่งเป็นการป้องกันความเสี่ยงที่จะมีโอกาสกลับมา
กระท าผิดซ้ าอีก รวมทั้งการสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติก่อนปล่อย ซึ่งกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติซึ่งใกล้จะ 
พ้นโทษส่วนใหญ่วางแผนจะประกอบอาชีพอิสระ  เช่น การขายอาหารตามสั่ง การค้าขนมไทย เป็นต้น 
และบางส่วนมีครอบครัวที่ต้องการให้ประกอบธุรกิจของครอบครัว และบางส่วนไปท างานบริษัท 
แต่กลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่ต้องการเงินทุนในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ แต่ไม่ผ่านคุณสมบัติการรับทุน 
ที่กรมราชทัณฑ์ทั้งทุนของมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี และทุนนายแพทย์ประเสริฐ  ปราสาททองโอสถ 
เนื่องจากกระท าผิดซ้ ามาแล้ว โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตารางที่ 4-12 : แสดงรายละเอียดเงื่อนไขในการให้ทุนสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

 

รายละเอียด มูลนิธสิ่งเสริมพลเมืองด ี ทุนนายแพทยป์ระเสริฐ 
ปราสาททองโอสถ 

คุณสมบัติผูท้ี่ขอรับ
ทุนประกอบอาชีพ 
 

1.เป็นผู้พ้นโทษ หรือผู้ถูกคุม
ประพฤติที่ไม่มีประวัติกระท าผิด
ซ้ า และได้รับการปล่อยตัวจาก
เรือนจ า 
2.มีความประพฤติดีมีความตั้งใจ 
ขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ 
และซื่อสัตยส์ุจริต 
3. มีประสบการณ์ ความถนัด 
หรือมีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพที่จะขอทุนฯ 
4. ขาดแคลนทนุทรัพย์ หรือ
เงินทุนที่มีอยู่ไม่เพียงพอ 
5. มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง 
และสามารถตดิต่อได้ พร้อม
หมายเลขโทรศัพท์มือถือ(ถ้ามี) 

1. เป็นผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ โดยเหลือ
โทษไม่เกิน 6 เดือนหรือผู้พ้นโทษที่
พ้นโทษแล้วไมเ่กิน 1 ป ี
2. มีความประพฤติดี มีความตั้งใจ 
ขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ 
ซื่อสัตย์สุจริต มีประสบการณ์ ความ
ถนัด มีแผนงานในการประกอบอาชีพ 
หรือมีความสามารถในการประกอบ
อาชีพที่จะขอทุนฯ ซึ่งได้รับการ
รับรองจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
3. กระท าผิดครั้งแรก ไม่มีประวัติการ 
กระท าผิดซ้ า 
4. ขณะต้องโทษมพีฤติกรรมดี ไม่เคย
กระท าผิดวินัยในเรือนจ า/ทณัฑสถาน 
5. ก่อนพ้นโทษเป็นผู้ต้องขังชั้นดีมาก
ขึ้นไป 
6. ขาดแคลนทนุทรัพย์ หรือเงินทุนที่
มีอยู่ไม่เพียงพอ 
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ตารางที่ 4-12 : แสดงรายละเอียดเงื่อนไขในการให้ทุนสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ (ต่อ) 

 

รายละเอียด มูลนิธสิ่งเสริมพลเมืองด ี ทุนนายแพทยป์ระเสริฐ 
ปราสาททองโอสถ 

  
 

  7. มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง และ
สามารถติดต่อได้ พร้อมหมายเลข
โทรศัพท์มือถือ(ถ้ามี) /มีบุคคลอ้างอิง
ได ้
8. ผู้ที่ได้รับทุนประกอบอาชีพจะต้อง
ได้รับการติดตามฯ หลังมอบทุนฯ
ภายใน 2 ป ี
 

หลักเกณฑ์ในการ
พิจารณา 

1.วงเงินฯ ไม่เกิน 50,000 บาท 
 2.การสงเคราะห์ ผู้ที่ได้รับทนุฯ 
สามารถบริจาคเงินคืนให้มูลนิธิฯ  
ตามก าลังความสามารถครั้งละ 
300-500 บาท เพื่อเป็นการ 
ติดตามฯ และเพื่อเป็นทุน
หมุนเวียนฯ ผู้พ้นโทษรายอ่ืน
ต่อไป 
 

เป็นทุนให้เปลา่ และจะพิจารณา
อนุมัติตามความเหมาะสม วงเงินที่ให้
การสนับสนุน ทุนละไม่เกิน 30,000 
บาท  
 

ความแตกต่าง 1. ไม่ระบุชั้นผูต้้องขัง แต่ต้องไม่
เคยกระท าผิดซ้ า 
2. ผู้ต้องขังพ้นโทษไปแล้วกี่ปกี็ได ้
3. ผู้ขอทุนต้องใช้ทุนคืนเป็นราย
เดือน ตามที่ตกลงกันไว ้
 

1.จะต้องเป็นผู้ต้องขังช้ันดีมาก ไม่เคย
กระท าผิดซ้ าและไม่เคยกระท าผิดวินัย
ในเรือนจ า 
2. ผู้ต้องขังต้องพ้นโทษไปแล้วไม่เกิน 
1 ป ี
3. มีการติดตามประเมินผลภายใน 
2 ปี หลังจากทีไ่ด้รับทุน 
4. เป็นทุนให้เปล่า 
 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 
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   จากตารางที่ 4–12 พบว่า มูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดีก าหนดคุณสมบัติของผู้รับทุน
ต้องเป็นผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติที่ไม่มีประวัติกระท าผิดซ้ าและได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า
และทุนนายแพทย์ประเสริฐ  ปราสาททองโอสถก าหนดคุณสมบัติของผู้รับทุนต้องเป็นการกระท าผิด
ครั้งแรก ไม่มีประวัติการกระท าผิดซ้ า และก่อนพ้นโทษเป็นผู้ต้องขังชั้นดีมากขึ้นไป ซึ่งผู้ต้องขังไร้ญาติ
ที่กระท าผิดเป็นเพียงผู้ค้ารายย่อยจะถูกตัดสินให้ต้องโทษจ าคุกเพียง 1–2 ปี เท่านั้น ท าให้ไม่สามารถ
เลื่อนช้ันเป็นผู้ต้องขังช้ันดีมากได้ ท าให้กลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีไม่ผ่านเกณฑ์ในการ
รับทุนดังกล่าวได้ ซึ่งเรือนจ าอื่นๆ น่าจะมีปัญหาเช่นเดียวกับเรือนจ าพิเศษมีนบุรี ซึ่งอาจท าให้ผู้ต้องขัง
ไร้ญาติขาดโอกาสที่ส าคัญในการขอรับทุนเพื่อเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้ ดังนี ้
   “...ผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นกลุ่มที่ด้อยโอกาส แม้แต่ครอบครัวยังไม่ต้องการ เมื่อพ้นโทษ
ก็ไม่รู้ว่าจะไปที่ไหน ไม่มีญาติ ไม่มีเงิน ไม่มีงาน ท าไมเราถึงไม่ช่วยเขาให้เขามีอาชีพอิสระ พอที่จะมีเงินทุน
ในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ แต่ไม่สามารถขอทุนของกรมได้ เพราะกระท าผิดซ้ า...” 
   “...ทุกเรือนจ าก็เจอปัญหาเดียวกันคือผู้ต้องขังไร้ญาติที่ต้องการความช่วยเหลือ
แตไ่ม่ผ่านเกณฑ์ที่กรมตั้งไว้ ท าไมเราไม่ช่วยเขา ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะกลับไปเสพซ้ า ถ้าสังคม
ไม่ให้โอกาสในการเริ่มต้นใหม่...” 
 3. Partner network 
  การสร้างเครือข่ายภาคีภาครัฐและภาคเอกชนให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาพฤตินิสัยและสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 1. ขณะที่ถูกจ าคุกอยู่ 
ในเรือนจ า และ 2. ภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  3.1 ขณะที่ถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ า 
   การประสานหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ผู้ต้องขังไร้ญาติในขณะที่ถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ า ดังนี้ 
   3.1.1 การสนับสนุนสิ่งของเครื่องใชแ้ละเครื่องอุปโภคบริโภค  
    เรือนจ าประสานงานหน่วยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่
เพื่อขอรับการสนับสนุนสิ่งของเครื่องใช้และเครื่องอุปโภคบริโภค เช่น สมาคม สโมสร บริษัทเอกชน
ต่างๆ ในพื้นที ่
   3.1.2 การสนับสนุนวิทยากร 
    เรือนจ าประสานหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคม 
ขอรับการสนับสนุนวิทยากรมาให้ความรู้ในทั้งด้านการศึกษา การฝึกวิชาชีพ การปรับตัวในขณะที่ต้อง
จ าคุก และวางแผนธุรกิจเพื่อให้เข้าใจหลักการตลาดและแนวโน้มความต้องการของตลาดที่มีการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อสามารถน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคม 
และเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
  3.2 ภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม 
   การประสานหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ผู้ต้องขังไร้ญาติในขณะที่ต้องโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าตามที่เรือนจ าได้ท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) 
ไวใ้นพื้นที่ 
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แนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาติ 

 1. สถานการณ์การกระท าผิดของผู้ต้องขัง 

  ข้อมูลการกระท าผิดซ้ าของกรมราชทัณฑ์ พบว่า ในปี งบประมาณ พ.ศ. 2556 
มีผู้ต้องขังกลับมากระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี ร้อยละ 16.31 และในงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีผู้ต้องขัง
กลับกระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี ร้อยละ 17.16 และผู้ต้องขังทีก่ลับไปกระท าผิดซ้ าภายใน 2 ปี มีจ านวน
เพิ่มมากขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เป็นร้อยละ 22.68 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
เป็นร้อยละ 24.88 จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้ต้องขังพ้นโทษและกลับสู่สังคมมีแนวโน้ม
กลับไปกระท าผิดซ้ าเพิ่มขึ้น 
 2. ปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า 

  จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ ามี 2 ปัจจัย
หลัก ได้แก่ 1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อาชีพ รายได้ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส สภาพการ
อบรมเลี้ยงดูลักษณะของการกระท าผิด ระยะเวลาที่เริ ่มกระท าผิดและทัศนคติต่อการถูกลงโทษ 
และ 2. ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ สภาพแวดล้อมในชุมชน ความสัมพันธ์ในครอบครัว ความสัมพันธ์กับ
อาชญากรรม การประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ โอกาสเอื้ออ านวย การคบเพื่อนและสังคมไม่ยอมรับ  
 3. สถานการณ์การกระท าผิดของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  จากผลการส ารวจผู้ต้องขังเด็ดขาดทั่วประเทศพบว่ากลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศ
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จาก 29,817 คน ในปี 2558 เป็น 34,748 คน ในปี 2560 แต่ไม่สามารถระบุ
จ านวนครั้งในการกระท าผิดของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติได้  ซึ ่งเป็นกลุ่มด้อยโอกาสทางสังคมเพราะ
ครอบครัวยังไม่ยอมรับและไม่ต้องการท าให้เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมจะถูกตีตราและท าให้มีโอกาส 
ที่จะกลับมากระท าผิดซ้ ามากที่สุด ดังจะเห็นได้จากข้อมูลของเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่ได้มีการส ารวจ
และวิเคราะห์ข้อมูลการกระท าผิดซ้ าในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ เพียงแห่งเดียวเท่านั้น โดยมีผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติที่กระท าผิดซ้ า (ตั้งแต่ครั้งที่ 2 ขึ้นไป) ถึงจ านวน 251 คน จากผู้ต้องขังไร้ญาติทั้งสิ้นจ านวน 
410 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 61.22 และในจ านวนนี้เป็นการกระท าผิดคดียาเสพติดมากที่สุดถึง 
จ านวน 228 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 90.84 จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นกลุ่ม
ที่มีโอกาสที่จะกลับมากระท าผิดซ้ ามากที่สุด  
  การก าหนดแนวทางการป้องกันการท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังไร้ญาติ จ าเป็นอย่างยิ่ง 
ที่ต้องวิเคราะห์ถึงสาเหตุปัจจัยหลักที่ท าให้กลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติกลับไปกระท าผิดซ้ า จากการสัมภาษณ์
ผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยคัดเลือกให้มีความหลากหลายทั้งด้านอายุ การกระท าผิด เพื่อตัวแทนของผู้ต้องขัง
ไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรี จ านวน 30 คน เป็นเพศชาย จ านวน 15 คน และเพศหญิง จ านวน 15 คน 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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  1. คุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาตใินเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ ์
   ข้อมูลคุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ์ 
ดังตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 4-13 : แสดงคุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ ์

N=30 คน 

 

คุณลักษณะ ชาย หญิง รวม 
อายุ   
ต่ ากว่า 25 ปี 2 (13%) 1 (7%) 3 (10%) 
25 – 30 ปี  2 (13%) 3 (20%) 5 (17%) 
31 – 40 ปี 7 (47%) 8 (53%) 15 (50%) 
41 – 50 ปี 3 (20%) 2 (13%) 5 (17%) 
50 ป ีขึ้นไป  1 (7%) 1 (7%) 2 (7%) 
ต่ าสุด-สูงสุด 24 - 52 20 - 48 20 - 52 
รวม 15 (100%) 15 (100%) 30 (100%) 
ศาสนา 
พุทธ 10 (67%) 14 (93%) 24 (80%) 
อิสลาม 4 (27%) 1 (7%) 5 (17%) 
คริสต ์ 1 (7%) - 1 (3%) 
รวม 15 (100%) 15 (100%) 30 (100%) 
การกระท าผิด 
กระท าผิดเป็นครั้งแรก 5 (33%) 9 (60%) 14 (47%) 
กระท าผิดซ้ า 10 (67%) 6 (40%) 16 (53%) 
รวม 15 (100%) 15 (100%) 30 (100%) 
ประเภทคด ี
ยาเสพติด 10 (67%) 11 (73%) 21 (70%) 
ทรัพย ์ 2 (13%) 2 (13%) 4 (13%) 
เพศ 1 (7%) 1 (7%) 2 (7%) 
ร่างกาย 1 (7%) - 1 (3%) 
อื่นๆ 1 (7%) 1 (7%) 2 (7%) 
รวม 15 (100%) 15 (100%) 30 (100%) 
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ตารางที่ 4-13 : แสดงคุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ ์(ต่อ) 
 

คุณลักษณะ ชาย หญิง รวม 
ระยะเวลาในการต้องโทษจ าคุกต่อในเรือนจ า 
ต่ ากว่า 1 ปี 10 (67%) 11 (73%) 21 (70%) 
มากกว่า 1 ปี - 2 ปี 2 (13%) 2 (13%) 4 (13%) 
มากกว่า 2 ปี - 3 ปี 1 (7%) - 2 (7%) 
มากกว่า 3 ปีขึน้ไป 1 (7%) 1 (7%) 1(3%) 
รวม 15 (100%) 15 (100%) 30 (100%) 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษมีนบุรี, 2560 

   จากตารางที่ 4 –13 พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ์ 
ส่วนใหญ่อายุอยู่ในช่วง 31 – 40 ปี รองลงมาคืออายุ 41 – 50 ปี และอายุ 25 -30  ปี อายุน้อยที่สุด
คือ 20 ปี และอายุมากที่สุดคือ 52 ปี  ส่วนศาสนาพบว่าส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธถึงร้อยละ 80
รองลงมาคือศาสนาอิสลามร้อยละ 17 และศาสนาคริสต์เพียง 1 คน เท่านั้นโดยส่วนใหญ่กระท าผิดใน
คดียาเสพติด ร้อยละ 70 รองลงคือคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ร้อยละ 13 ส าหรับระยะเวลาในการต้องโทษ
จ าคุกต่อในเรือนจ าส่วนใหญ่มีโทษจ าคุกต่อไม่ถึง 1 ปี ร้อยละ 70 รองลงมาคือมีมากกว่า 1 - 2 ปี 
ร้อยละ 13 และมีโทษจ าคกุต่ออีกมากกว่า 2 - 3 ปี ร้อยละ 7 ตามล าดับ 
  2. ปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ์กระท าผิด 
เป็นครั้งแรก 
   ข้อมูลปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ์กระท าผิด
เป็นครั้งแรกสรุปได้ดังนี ้
   2.1 คดียาเสพติด 
    ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท าผิดในคดียาเสพติด พบว่า ส่วนใหญ่กระท าผิด
เนื่องจากสภาพแวดล้อมท าให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดผนวกกับฐานะทางเศรษฐกิจผลักดันให้เข้าไป
เกี่ยวกับยาเสพติดและค้ายาเสพติดจนส่งผลให้กระท าผิดได้ในที่สุด ดังนี ้
    “...ก็แถวบ้านเขาก็เล่นยากันทั้งนั้น ก็เลยลองบ้างก็ใช้มาเรื่อย ๆ จนในที่สุด 
ก็ไม่มีเงินซื้อ เขาก็ให้ลองเดินยอดบ้าง พอท าก็ถูกจับเลย...” 
    “...จ าได้ก็เล่นยาบ้า ต่อมาก็ลองเล่นไอซ์มันแพง เงินไม่มี เพื่อนชวนให้ลอง
ขายยาบ้าก าไรดี จะได้มีเงินไว้เล่นยา เที่ยวกลางคืน ปล่อยครั้งแรกก็ถูกจับเพราะเจอล่อซื้อ…” 
   2.2 คดีเกี่ยวกับทรัพย ์
    ผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท าผิดในคดีเกี่ยวกับทรัพย์ พบว่า ส่วนใหญ่กระท าผิด
เนื่องจากประสบปัญหารายได้ในการด ารงชีวิตรายได้ไม่พอกับค่าใช้จ่ายในด ารงชีวิตประจ าวันท าให้
กระท าผิดลักขโมยทรัพย์สินของผู้อื่น ดังนี ้
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    “...ตกงาน ไม่มเีงินจ่ายค่าเช่า ไม่รู้ท าไง กเ็ลยขโมยของข้างห้องและถูกจับ...” 
    “...มีแต่รายจ่าย ไม่รู้จะท าไงดี เพื่อนชวนให้ไปขโมยของเอามาขายประทัง
ชีวิตไปวัน ๆ...” 
   2.3 คดีเกี่ยวกับเพศ 
    ผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท าผิดในคดีเกี่ยวกับเพศ พบว่า ส่วนใหญ่กระท าผิด
เนื่องจากต้องหารายได้มาด ารงชีวิตในครอบครัว ดังนี ้
    “...ขายอาหารตามสั่งแต่ลูกค้าหายหมดก็เลยหันมาขายบริการทางเพศ
เพราะไม่มีเงินใช้ ไม่รู้จะหาเงินที่ไหน...” 
   2.4 คดีเกี่ยวกับร่างกาย 
    ผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท าผิดในคดีเกี่ยวกับร่างกาย พบว่า ส่วนใหญ่กระท า
ผิดเนื่องจากสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มเพื่อน ดังนี ้
    “...ก็หนีออกจากบ้านมาอยู่กับเพื่อน ๆ นานแล้ว เพื่อนมีเรื่อง ผมต้องช่วย
พวกมันมาท าร้ายเพื่อนผมก่อน มันก็ต้องล้างแค้น ก็เลยยกพวกไปตีเขาเกือบตาย...” 
  3. ปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ์กระท าผิดซ้ า 
   ข้อมูลปัจจัยที่ท าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่สัมภาษณ์กระท าผิด
ซ้ าสรุปได้ดังนี ้
   3.1 คดียาเสพติด 
    ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติด พบว่า ส่วนใหญ่กระท าผิดซ้ า
เนื่องจากปัญหาส่วนตัว โดยเฉพาะทัศนคติในการด ารงชีวิตที่ไม่ถูกต้อง (ความคิดที่ผิด) ผนวกกับ
ปัญหาทางเศรษฐกิจผลักดันให้เข้าไปเกี่ยวกับยาเสพติดและค้ายาเสพติด และการไม่มีเป้าหมายในชีวิต 
รวมทั้งการไม่เห็นคุณค่าในตัวเองจนส่งผลให้กระท าผิดซ้ าและถูกจับเข้ามาในเรือนจ าหลายครั้ง ดังนี ้
    “...ก่อนที่จะพ้นโทษตั้งแต่ครั้งแรกก็คิดว่าเมื่อออกไปจะต้องกลับไปเสพให้
เตม็ที่และต้องขายยาให้เยอะขึ้นจะได้คุ้มที่จะต้องถูกจับกลับมาอีก…” 
    “...ออกไปก็ไม่รู้จะท าอะไรดี ไม่รู้จะไปสมัครงานที่ไหน ใครเขาจะรับพวก
ติดยาติดคุกเข้าท างาน เพื่อนที่ขายยามันก็ชวนให้ปล่อยยาด้วยกันจะได้สบาย ท าไงได้ก็ต้องท าจนถูก
จับกลับมาเอง...”  
    “...ผมเป็นเด็กก าพร้า ถ้านับว่าถูกจับตอนเป็นเด็กก็น่าจะสักรอบที่สิบแล้ว 
ผมไม่รู้จะอยู่ไปท าไม พ่อแม่ก็ไม่ เมียก็ไม่มี หาท าก็ไม่ได้มีรอยสักเต็มตัว ต้องเข้าสู่วงจรเดิม มีชีวิตอยู่
ไปวัน ๆ สนุกกับยาดีกว่า...” 
   3.2 คดีเกี่ยวกับทรัพย ์
    ผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท าผิดซ้ าในคดีเกี่ยวกับทรัพย์ พบว่า ส่วนใหญ่กระท า
ผิดซ้ าเนื่องจากประสบปัญหารายได้ในการด ารงชีวิตรายได้ไม่พอกับค่าใช้จ่ายในด ารงชีวิตประจ าวันท า
ให้กระท าผิดลักขโมยทรัพย์สินของผู้อื่นดังนี้ 
    “...ออกไปก็ไม่มีบ้าน นอนข้างถนน ไม่มีเงิน หิวข้าว ไม่รู้ท าไง ก็เลยขโมย
มิเตอร์น้ าเอาไปขายร้านขายของเก่า ก็ท ามาหลายครั้งก็รอด แต่วันนั้นวางมิเตอร์น้ าไว้หน้าร้านค้า 
เข้าไปซื้อเบียร์กระป๋องมาดื่ม เลยถูกแจ้งจับจนได้...” 
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    “...มีแต่รายจ่าย ไม่รู้จะท าไงดี เพื่อนชวนให้ไปขโมยของเอามาขายประทัง
ชีวิตไปวัน ๆ...”  
   3.3 คดีเกี่ยวกับเพศ 
    ผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท าผิดซ้ าในคดีเกี่ยวกับเพศ พบว่า ส่วนใหญ่กระท าผิด
ซ้ าเนื่องจากต้องหารายได้มาด ารงชีวิตในครอบครัวไว้ดังนี ้
    “...มีพ่อแต่แก่มาก มาเยี่ยมไม่ไหว ถูกจับซ้ าเป็นรอบสอง ก็ออกไปแล้ว 
ก็ขายอาหารตามสั่งแต่ลูกค้าหายหมดก็เลยหันมาขายบริการทางเพศเพราะไม่มีเงินใช้ พ่อก็ป่วยไม่มี
ค่าหมอ ไม่รู้จะหาเงินที่ไหน...” 
 4. การพัฒนาพฤตินิสัยและสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  จากข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีที่กระท าผิดซ้ า 
ในข้างต้น พบว่า ผู้ต้องขังไร้ญาติกลุ่มดังกล่าวส่วนใหญ่มีปัญหาด้านสุภาวะทางจิตวิญญาณหรือ 
มีปัญหาด้านระบบความคิดหรือทัศนคติในการด ารงชีวิตที่ไม่ถูกต้อง เช่นในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ 
ที่กระท าผิดคดียาเสพติดเมื่อพ้นโทษตั้งแต่ครั้งแรกมีความคิดว่าเมื่อออกไปจะต้องกลับไปเสพและ 
ค้ายาเสพติดให้เพิ่มขึ้น รวมทั้งไม่เห็นคุณค่าในตัวเองและไม่มีเป้าหมายในชีวิต และผนวกกับประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจทั้งในส่วนของผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท าซ้ าในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด คดีเกี่ยวกับ
ทรัพย์และคดีเกี่ยวกับเพศรวมทั้งจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ าพิเศษมีนบุรีและการสนทนากลุ่ม 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จ านวน 10 คน สรุปแนวทางในการป้องกันการกระท าผิ ดซ้ าของกลุ่ม
ผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยการพัฒนาพฤตินิสัยและสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 
1. ขณะที่ถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ า และ 2. ภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม ดังน้ี  
  4.1 ขณะที่ถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ า 
   เรือนจ าด าเนินการพัฒนาสุขภาวะทั้ง 4 ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา 
สุขภาวะทางด้านจิตวิญาณที่สูญเสียไปเพราะยาเสพติดและสภาพเศรษฐกิจ เช่น การสอดแทรก
กระบวนการปรับเปลี่ยนทัศนคติในการด ารงชีวิต (ความคิด) เพื่อให้มีปัญญาในการด าเนินชีวิต 
ที่ถูกต้อง ตลอดจนการเสริมสร้างให้ผู้ต้องขังไร้ญาติตระหนักเห็นคุณค่าในตนเอง รวมทั้งการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย เช่น ทักษะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตประจ าวันและการวางแผนธุรกิจเพื่อให้
เข้าใจหลักการตลาดและแนวโน้มความต้องการของตลาดที่มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อสามารถน าความรู ้
ที่ได้ไปใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคม โดยการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ต้องขังไร้ญาติ
มาใช้บริการที่ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) เพื่อให้การช่วยเหลือที่เหลือ 
ที่เหมาะสม ตลอดจนการสังคมสงเคราะห์ตามสภาพปัญหาของผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นรายบุคคล 
  4.2 ภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม 
   4.2.1 กรมราชทัณฑ ์
    กรมราชทัณฑ์ควรพิจารณาปรับหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้รับทุน ทั้งใน
ส่วนของมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดีและทุนนายแพทย์ประเสริฐ  ปราสาททองโอสถ เพื่อให้ผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติได้มีโอกาสรับทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือเริ่มต้นชีวิตใหม ่
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   4.2.2 เรือนจ า 
    เรือนจ าต้องประชาสัมพันธ์ให้ผู้ต้องขังไร้ญาติมาใช้บริการที่ ศูนย์
ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE)เมื่อพ้นโทษและต้องการความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
เช่น ด้านอาชีพเกี่ยวกับแหล่งงานว่าง ด้านทุนในการประกอบอาชีพ ด้านการสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น
เป็นการติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษ เพื่อเป็นการป้องกันการกลับมากระท าผิดซ้ าอีก 
   4.2.3 สื่อมวลชน 
    สื่อมวลชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เพื่อให้
สังคมให้โอกาสและให้การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น การน าเสนอข้อมูลทางด้าน
บวกผู้พ้นโทษที่ได้โอกาสจากสังคมในการเริ่มต้นชีวิตใหม่เป็นคนดี มีงานท า และไม่ควรน าเสนอข้อมูล
ทางด้านลบเพียงด้านเดียว เพื่อให้สังคมให้การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคมอย่างแท้จริงต่อไป 
 



 
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ” 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1. เพื่อศึกษา
แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 2. เพื่อก้าหนดนโยบายและพัฒนาแนวทางการ
ปฏิบัติในการแก้ไขและพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ และ 3. เพื่อเสนอแนวทางการปูองกันการกระท้าผิดซ้้า
ของผู้ต้องขังไร้ญาติ ซึ่งสามารถสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะไดด้ังนี ้

สรุป 

 จากการศึกษาผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีและผู้บริหารเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี
จ้านวน 33 คน และผู้เกี่ยวข้องจ้านวน 10 คน ต่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน สรุปได้ดังนี้ 
 1. แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  เรือนจ้าด้าเนินการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติให้มีสุขภาวะที่สมบูรณ์ โดยสรุปดังนี ้
  1.1 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางร่างกาย  โดยจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังไร้ญาติ 
และจัดกิจกรรมกายบริหาร รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ต้องขังไร้ญาติได้มีโอกาสเล่นกีฬาตามชนิดกีฬา 
ที่เหมาะสมกับบริบทของเรือนจ้า หรือจัดการแข่งขันกีฬาในกรณีที่เรือนจ้ามีความพร้อม 
   1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางจิตใจและจิตวิญญาณ โดยพัฒนาผู้ต้องขังไร้
ญาติให้มีจิตใจ ที่สงบและผ่อนคลายเพื่อปูองกันไม่ให้ถูกสะสมจนกลายเป็นความเครียด รวมทั้งการ
ปลูกจิตส้านึกที่ดีและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบการอบรม และการสร้างจิตส้านึกให้เห็น
คุณค่าในตนเองมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาสุขภาวะทางจิตวิญญาณ (มีปัญญา) ซึ่งจะส่งผลถึง
กระบวนการคิดพิจารณาไตร่ตรอง มีข้อมูล มีวิจารญาณในการคิดส่งผลถึงการกระท้าในสิ่งที่ดี  
ต่อตนเอง ต่อสังคม และต่อประเทศชาต ิ
  1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางสังคม โดยพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติให้มีทักษะ
ทางสังคมเพื่อใหส้ามารถด้ารงชีวิตอยู่ในเรือนจ้าโดยไม่กระท้าผิดวินัย และสอดแทรกความรู้และสร้าง
ความตระหนักถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่ดีเข้าไปในกิจกรรมการพัฒนาจิตใจและการศึกษา 
รวมทั้งการส่งเสริมความเอื้ออาทรของบุคคลภายนอกที่เห็นคุณค่าของผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยการ
ประสานหน่วยงานภาคประชาสังคมในพื้นที่เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ ให้กับ
ผู้ต้องขังไร้ญาติ เช่น การบริจาคสิ่งของเครื่องใช้ เครื่องอุปโภคบริโภค การจัดกิจกรรมการให้ความรู้
ด้านการดูแลสุขภาพ เป็นต้น 
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   1.4 การฝึกวิชาชีพกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเนื่องจากเป็นกลุ่มที่ด้อยโอกาสทางสังคมและ
ไม่มีครอบครัวรองรับ โดยเน้นการฝึกทักษะอาชีพตามความถนัด ความสนใจ การฝึกวิชาชีพระยะสั้น
และการแนะแนวอาชีพ  รวมถึงการวางแผนธุรกิจในการประกอบอาชีพอิสระ เพื่อให้สามารถน้าไปใช้
ได้จริงเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมได้อย่างเหมาะสมต่อไป 
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  ปัจจุบันกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศมีจ้านวนเพิ่มขึ้น แต่กรมราชทัณฑ์ยังไม่ได้
ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะและยังขาดข้อมูลที่จะสามารถ
ระบุจ้านวนครั้งในการกระท้าผิดของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวมของประเทศได้ ซึ่งเป็นกลุ่ม
ด้อยโอกาสทางสังคมเนื่องจากเป็นกลุ่มที่ครอบครัวไม่ยอมรับและไม่ต้องการ ท้าให้เมื่อพ้นโทษ
กลับสู่สังคมจะถูกตีตราจนอาจส่งผลให้กลับไปกระท้าผิดซ้้าได้ 
  ผู้ต้องขังไร้ญาติส่วนใหญ่มีปัญหาหลักในด้านจิตใจและด้านจิตวิญญาณที่แตกต่าง
จากผู้ต้องขังทั่วไปที่มีครอบครัวคอยช่วยเหลือดูแลทั้งในขณะที่ต้องโทษจ้าคุกอยู่ในเรือนจ้าและ 
เมื่อพ้นโทษ ดังนั้นจึงควรด้าเนินการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติภายในเรือนจ้าเป็นการเฉพาะในรูปแบบ 
ที่เรียกว่า “P M P” ซึ่งได้อธิบายรายละเอียดไว้ในบทที่ 4 หากกล่าวโดยย่อ P ย่อมาจาก Policy เป็น
การก้าหนดนโยบายการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ, M ย่อมาจาก Management เป็นการ
บริหารจัดการข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ และ P ย่อมาจาก Partner network เป็นการสร้างเครือข่าย
ภาคีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้การสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสงเคราะห์
ผู้ต้องขังไร้ญาต ิโดยสรุปดังนี ้
  2.1 เรือนจ้าควรมีมาตรการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยแต่งตั้งคณะท้างานที่รับผิดชอบ
งานด้านการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติภายในเรือนจ้าเป็นการเฉพาะ 
  2.2 เรือนจ้าด้าเนินการบริหารจัดการข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้า โดยเริ่ม
จากการส้ารวจข้อมูล การคัดกรองและการสรุปข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ เพื่อน้าไปสู่การวางแผนให้
การช่วยเหลือผู้ต้องขังไร้ญาติที่ถูกต้องและเหมาะสม  
  2.3 เรือนจ้าด้าเนินการจ้าแนกผู้ต้องขังไร้ญาติภายในเรือนจ้าอย่างละเอียดอีกครั้ง 
ประกอบด้วย ผู้ต้องขังไร้ญาติมีอายุอยู่ในช่วงใด ควบคุมอยู่ในแดนใด สังกัดกองงานใด การกระท้าผิด
โดยจ้าแนกตามคดี และจ้านวนครั้งที่กระท้าผิด 
  2.4 เรือนจ้าด้าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม ประกอบด้วย 
คุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาติ ประเภทของผู้ต้องขังไร้ญาติ การวางแผนการให้ความช่วยเหลือ 
การช่วยเหลือผู้ต้องขังไร้ญาติ และการสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติก่อนปล่อยเป็นรายบุคคล 
  2.5 เรือนจ้าด้าเนินการสร้างเครือข่ายภาคีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อให้
การสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยและสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติทั้งในช่วงที่ถูก
จ้าคุกอยู่ในเรือนจ้า และภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม 
 3. แนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ  าของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  จากข้อมูลของเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีในปี 2560 มีผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท้าผิดซ้้า 
(ตั้งแต่ครั้งที่ 2 ขึ้นไป) ถึงร้อยละ 61.22 และในจ้านวนนี้เป็นการกระท้าผิดคดียาเสพติดมากที่สุดถึง
ร้อยละ 90.84  นับว่าผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นกลุ่มที่มีโอกาสที่จะกลับมากระท้าผิดซ้้ามากที่สุด 
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  ปัจจัยที่ท้าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท้าผิดซ้้าเกิดจากปัจจัยส่วนบุคคล โดยส่วนใหญ่ 
มีปัญหาด้านจิตวิญญาณหรือมีปัญหาด้านระบบความคิดหรือทัศนคติในการด้ารงชีวิตที่ไม่ถูกต้อง 
และไม่เห็นคุณค่าในตัวเอง รวมทั้งไม่มีเปูาหมายในชีวิตประกอบกับประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมไม่ยอมรับเมื่อพ้นโทษ ดังนั้นเรือนจ้าจึงควรพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติในขณะที่ถูกจ้าคุกอยู่ใน
เรือนจ้าและให้การติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม เพื่อเป็นการลดปัจจัยเสี่ยงที่จะท้า
ให้ผู้ต้องขังไร้ญาต ิกระท้าผิดซ้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
  3.1 การพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสุขภาวะทางด้านจิตวิญาณ 
ที่สูญเสียไปเพราะยาเสพติดและปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การสอดแทรกกระบวนการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติในการด้ารงชีวิต เพื่อให้มีทัศนคติในการด้าเนินชีวิตที่ถูกต้อง และการเสริมสร้างให้เห็นคุณค่า 
ในตนเอง รวมทั้งจัดกิจกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นต้น 
  3.2 การลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจของผู้ต้องขังไร้ญาติ  โดยประชาสัมพันธ์ 
ให้ผู้ต้องขังไร้ญาติมาใช้บริการที่ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท้า (CARE : Center for 
Assistance to Reintegration and Employment) ของเรือนจ้าเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมและ
ต้องการความช่วยเหลือในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ทุนในการประกอบอาชีพสุจริต 
กับผู้ต้องขังไร้ญาติ ซึ่งเป็นกลุ่มที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และต้องการโอกาสในการเริ่มต้นใหม่ ดังนั้น  
กรมราชทัณฑ์จึงควรพิจารณาทบทวนและปรับหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้รับทุนทั้งในส่วนของมูลนิธิ
ส่งเสริมพลเมืองดีและทุนนายแพทย์ประเสริฐ  ปราสาททองโอสถ เพื่อให้ผู้ต้องขังไร้ญาติได้มีโอกาส
รับทุนในการประกอบอาชีพเช่นเดียวกับผู้ต้องขังทั่วไป ซึ่งสาเหตุที่ท้าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท้าผิดซ้้า
เกิดจากภาวะความกดดันที่ต้องกลับมาเผชิญชีวิตหลังพ้นโทษตามล้าพัง เช่น สภาพความเป็นอยู่ 
ความจ้าเป็นเร่งด่วนในการหาเลี้ยงตนเอง (ปัจจัยสี่) ขาดเงินทุน และการไม่ยอมรับของสังคม เป็นต้น 
ซึ่งจะท้าให้ได้รับความช่วยเหลือและให้การสังคมสงเคราะห์ตามสภาพปัญหาของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
ที่เหมาะสมเป็นรายบุคคล เพื่อเป็นการติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษ 
  3.3 การลดมลทินทางสังคม (Social Stigma) โดยสร้างการยอมรับของสังคมต่อ
กลุ่มผู้พ้นโทษและกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยการมีส่วนร่วมของสื่อมวลชนในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
เพื่อให้สังคมให้โอกาสและให้การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น น้าเสนอข้อมูล
ทางด้านบวกที่ผู้พ้นโทษที่ได้รับโอกาสจากสังคมในการเริ่มต้นชีวิตใหม่เป็นคนดีและมีงานท้า เป็นต้น 
โดยไม่ควรน้าเสนอข้อมูลทางด้านลบเพียงด้านเดียว เพื่อให้สังคมให้การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคม
อย่างแท้จริง 

อภิปรายผล 

 1. แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติมีสุขภาวะที่สมบูรณ์ เพื่อให้ผู้ต้องขัง    
ไร้ญาติสามารถด้ารงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเหมาะสม แต่ปัญหาที่ส้าคัญของผู้ต้องขังไร้ญาติคือ 
มีความวิตกกังวลเกี่ยวกับครอบครัวที่ไม่มาเยี่ยมและไม่มีครอบครัวและไม่มีญาติ ท้าให้รู้สึกว่าตนเอง
ไม่มีคุณค่าจนไม่มีเปูาหมายในชีวิตและไม่สามารถวางแผนในการด้าเนินชีวิตเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคม



82 

 
โดยไม่มีครอบครัวที่จะให้กลับไปเริ่มต้นชีวิตใหม่ เนื่องจากผู้ต้องขังไม่มีญาติมาเยี่ยมหรือครอบครัว
และญาติไม่ยอมรับและไม่ต้องการ ท้าให้มีความเสี่ยงที่จะกลับไปกระท้าผิดซ้้าได้มากกว่าผู้ต้องขัง 
ที่มีครอบครัวมาเยี่ยมในขณะถูกจ้าคุกอยู่ในเรือนจ้าอย่างต่อเนื่องและเมื่อพ้นโทษมีครอบครัวคอย 
ให้ความดูแลและช่วยเหลือ ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Lan Brunton and Daniel McCarthy 
(2016) ที่พบว่าการสนับสนุนของครอบครัวที่เข้มแข็งจะเป็นตัวยับยั้งการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม
ที่มีประสิทธิภาพ และจากผลการวิจัยระยะยาวในผู้ต้องขังชายในสหราชอาณาจักรและเวลส์พบว่า 
การที่ญาติมาเยี่ยมมีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์ผู้ต้องขังและครอบครัวจะท้าให้ผู้ต้องขังเหล่านั้นมี 
การกระท้าผิดซ้้าน้อยมาก รวมทั้งมีโอกาสหางานท้าได้มากขึ้นและหลุดจากการเป็นผู้ใช้ยาเสพติด  
เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ Rachel Nuwer (2014) ที่พบว่า ผู้มีอายุ ผิวด้าหรือเข้าคุกหลายครั้งจะ
มีญาติเยี่ยมน้อยที่สุด ในขณะที่ผิวขาว ลาติโน่ อายุน้อย หรือเข้าคุกเป็นครั้งแรกจะมีญาติมาเยี่ยม
ค่อนข้างมากและผู้ที่ไม่มีญาติมาเยี่ยมจะใช้ชีวิตนอกเรือนจ้าอย่างล้าบาก และผลการศึกษาของ 
De Claire K and Dixon L. (2015) พบว่าการมาเยี่ยมของครอบครัวที่มีผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีของ
ผู้ต้องขังและพฤติกรรมในอนาคต โดยมีผลดีต่อผู้ต้องขังใน 3 ด้าน คือ ความเป็นอยู่ที่ดีของผู้ต้องขัง 
การไม่กระท้าผิดกฎในเรือนจ้า และการกระท้าผิดซ้้า รวมทั้งผลการศึกษาของ Alice Mills (2004) 
พบว่าความสัมพันธ์ในครอบครัวที่มั่นคงและความเข้มแข็งของชุมชนเป็นที่ยอมรับว่าเป็นปัจจัยส้าคัญ
ต่อการกลับสู่สังคมที่มีประสิทธิภาพและลดการกระท้าผิดซ้้า  
  ดังนั้น การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา
ผู้ต้องขังไร้ญาติให้มีสุขภาวะที่สมบูรณ์ครบทั้ง 4 ด้าน (ร่างกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ) เพื่อให้
ผู้ต้องขังไร้ญาติมีสุขภาวะที่สมบูรณ์อันจะน้าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผู้ต้องขังไร้ญาติ เพื่อให้
ผู้ต้องขังไร้ญาติสามารถด้ารงชีวิตอยู่ในเรือนจ้าได้โดยไม่กระท้าผิดวินัย และมีความพร้อมที่จะกลับไป
เริ่มต้นชีวิตใหม่อยู่ในสังคมได้ ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีความต้องการตามล้าดับขั้นของมาสโลว์ 
(Maslow) โดยเริ่มจากความต้องการทางสรีระ (Physiological Needs) ความต้องการความมั่นคง
และปลอดภัย (Safety and Security Needs) ความต้องการความรักและความต้องการเป็นส่วนหนึ่ง
ของกลุ่ม (Love and Belongingness Needs) ความต้องการมีเกียรติและศักดิ์ศรี (The Esteem 
Needs) และความต้องการความส้าเร็จในชีวิต (Needs for Self Actualization)  
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  การขยายผลการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติในรูปแบบ “P M P” ไปยังเรือนจ้า 
ทั่วประเทศ เพื่อให้เรือนจ้าได้ด้าเนินการตาม 5 องค์ประกอบนี้ ซึ่งจ้าเป็นต้องด้าเนินการประกอบกัน
ให้ครบทุกองค์ประกอบ เพื่อให้การปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติในประเทศไทยมีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) มีความเชื่อว่าการ
กระท้าซ้้าของผู้ต้องขังเพราะเมื่อผู้กระท้าผิดถูกจับกุมในความผิดครั้งแรกแล้ว หลังจากนั้นผู้กระท้าผิด
ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม หากผิดจริงก็ได้รับการลงโทษตามกฎหมายหมายถึง
ผู้กระท้าผิดได้ถูกตีตราแล้ว และเมื่อพ้นโทษแล้วสังคมมักจะไม่ไวใ้จ แม้ว่าจะได้รับการพัฒนาพฤตินิสัย
จากกรมราชทัณฑ์มาแล้วบุคคลเหล่านี้ก็จะหวนกลับมากระท้าผิดซ้้าตามเดิม  
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  นอกจากนี้ ในส่วนของการพัฒนาระบบการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ไร้ญาติ 
เนื่องจากการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังไร้ญาติที่มีประสิทธิภาพจะท้าให้สามารถปฏิบัติต่อกลุ่มผู้ต้องขัง
ไร้ญาติได้เป็นรายบุคคล เช่นเดียวกับงานราชทัณฑ์ของต่างประเทศ เช่น อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
สิงคโปร์ ออสเตรเลีย ญี่ปุุน เป็นต้น ต่างให้ความส้าคัญกับการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นล้าดับแรก
ของการแก้ไขและฟื้นฟูผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพ  
 3. แนวทางการป้องกันการกระท าผิดซ  าของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  ผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีส่วนใหญ่มีปัญหาด้านจิตวิญญาณหรือมีปัญหา
ด้านระบบความคิดหรือทัศนคติในการด้ารงชีวิตที่ไม่ถูกต้อง เช่น ในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท้าผิด
คดียาเสพติดเมื่อพ้นโทษตั้งแต่ครั้งแรกมีความคิดว่าเมื่อออกไปจะต้องกลับไปเสพและค้ายาเสพติด 
ให้เพิ่มขึ้น รวมทั้งไม่เห็นคุณค่าในตัวเองและไม่มีเปูาหมายในชีวิต ประกอบกับประสบปัญหา 
ทางเศรษฐกิจทั้งในส่วนของผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท้าซ้้าในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด คดีเกี่ยวกับทรัพย์และ 
คดีเกี่ยวกับเพศ  
  ทั้งนี้ หากพิจารณาจากผลการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังพบว่า
สาเหตุส้าคัญของการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังเกิดจากความกดดันภายหลังการปล่อยตัวที่สังคม 
ไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาสอยู่ในสังคมภายหลังพ้นโทษ อาทิผลการศึกษาของส้านักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ์ (2552) ที่พบว่าปัจจัยที่ท้าให้กระท้าผิดซ้้าจากรั้วสถานพินิจสู่ก้าแพงเรือนจ้าคือ
ปัญหาเกิดจากตัวเอง โดยต้องการเงินมาใช้จ่ายง่าย ๆ และไม่ต้องท้างานหนัก เช่นเดียวกับผลการศึกษา
ของ อัคคกร ไชยพงษ์ (2552) พบว่าการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังชายในเรือนจ้า เขต 8 เนื่องมาจาก
ขาดการขัดเกลาและขาดความอบอุ่นในครอบครัวและไม่ได้ความไว้วางใจจากสังคม และผลการศึกษา
ของชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณี และอุนิษา เลิศไตรมรสกุล (2553) พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการกระท้า
ผิดซ้้าคดียาเสพติดในกลุ่มผู้กระท้าผิดร้ายแรงและมีโทษสูงและต้องดูแลเป็นพิเศษคือการควบคุม
ตัวเองต่้ามากและมีอารมณ์วู่วาม เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ นิศรากร อุบลสุวรรณ (2556) พบว่า 
การกระท้าผิดซ้้าคดียาเสพติดของผู้ต้องขังหญิงเรือนจ้ากลางนครศรีธรรมราชจะไม่สิ้นสุดหากมีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่แร้นแค้น มีภาระต้องรับผิดชอบเลี้ยงลูกและไม่มีญาติพี่น้องคอยช่วยเหลือ และผล
การศึกษาของ ณัฐพิชย์  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2549) ที่พบว่าแนวโน้มของการกระท้าซ้้าของผู้ต้องหา
คดียาเสพติดที่ได้รับการประกันตัวในชั้นศาลคือการคบเพื่อน การยอมรับของครอบครัวและเพื่อน 
และค่านิยมในการท้าผิด 
  ดังนั้น การปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องไร้ญาติควรด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งในขณะที่ถูกจ้าคุกอยู่ในเรือนจ้าและภายหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม แต่มีประเด็นปัญหาที่ส้าคัญคือ
กลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีที่ใกล้จะพ้นโทษส่วนใหญ่วางแผนจะประกอบอาชีพอิสระ 
เช่น การขายอาหารตามสั่ง การค้าขนมไทย เป็นต้น ซึ่งเป็นกลุ่มที่ต้องการเงินทุนในเริ่มต้นชีวิตใหม่ 
แต่ไม่ผ่านคุณสมบัติการรับทุนที่กรมราชทัณฑ์ก้าหนดไว้ทั้งทุนของมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดีและ 
ทุนนายแพทย์ประเสริฐ ปราสาททองโอสถ เนื่องจากกระท้าผิดซ้้ามาแล้ว ซึ่งผู้ต้องขังไร้ญาติที่กระท้า
ผิดเป็นเพียงผู้ค้ารายย่อยจะถูกตัดสินให้ต้องโทษจ้าคุกเพียง 1 – 2 ปี เท่านั้น ท้าให้ไม่สามารถเลื่อน
ชั้นเป็นผู้ต้องขังชั้นดีมากได้ ท้าให้ไม่ผ่านเกณฑ์ในการรับทุนดังกล่าว ซึ่งเรือนจ้าอื่น  ๆ น่าจะประสบ
ปัญหาเช่นเดียวกัน ซึ่งอาจท้าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติขาดโอกาสในการขอรับทุนเพื่อเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้  
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กรมราชทัณฑ์จึงควรพิจารณาทบทวนและปรับหลักเกณฑ์ในการขอรับทุนดังกล่าว เพื่อให้ผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติ มีโอกาสได้รับทุนในการประกอบอาชีพสุจริตเมื่อพ้นโทษ เพื่อให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตอยู่ 
ในสังคมได ้

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ข้อเสนอเชิงนโยบายอันเป็นประโยชน์ต่องานราชทัณฑ์และเป็นแนวทางในการ 
ปูองกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยกรมราชทัณฑ์ควรด้าเนินการ ดังนี ้
  1.1 เรือนจ้าทั่วประเทศด้าเนินการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่มีประสิทธิภาพ 
โดยก้าหนดเป็นนโยบายในระดับประเทศและขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ รวมทั้ง
พัฒนาการจัดเก็บข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้าทั่วประเทศในระบบรายงาน
สถิติราชทัณฑ์ที่เหมาะสมต่อไป 
  1.2 กรมราชทัณฑ์ควรพิจารณาการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษในกลุ่มผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติที่ผ่านการพัฒนาพฤตินิสัยและประเมินความเสี่ยงในการกลับไปกระท้าผิดซ้้า โดยอาจพิจารณา
น้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) มาใช้กับกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่มีความเสี่ยง 
ในการกระท้าผิดซ้้าสูงที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษที่เหมาะสมต่อไป 
  1.3 กรมราชทัณฑ์ควรประสานกระทรวงการคลังเพื่อ ให้สิทธิประโยชน์ในการ
ลดหย่อนภาษีแก่บุคคลธรรมดา บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
พฤตินิสัยและยินยอมรับพนักงานที่พ้นโทษ  โดยแก้ไขเพิ่มเติมไว้ในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากรเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีให้แก่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าว 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  กรมราชทัณฑ์ควรด้าเนินการ ดังนี ้
  2.1 มีมาตรการให้ทุกเรือนจ้าด้าเนินส้ารวจข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าในกลุ่มผู้ต้องขัง   
ไร้ญาติในเรือนจ้า และจ้าแนกสภาพปัญหาผู้ต้องขังไร้ญาติทุกคน เพื่อให้การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
ไร้ญาติได้อย่างเหมาะสมเป็นรายบุคคล 
  2.2 ขยายผลการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติในรูปแบบ “P M P” เพื่อพัฒนาผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติไปยังเรือนจ้าอื่นๆ ทั่วประเทศ โดยจัดสัมมนาเจ้าหน้าที่ที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติทั่วประเทศ เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจและสามารถน้าแนวทางดังกล่าวไปพัฒนากลุ่มผู้ต้องขัง
ไร้ญาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.3 ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยเฉพาะอย่าง 
ในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่ต้องการการยอมรับและให้โอกาสกลับสู่สังคม เพื่อปูองกันการกระท้าผิดซ้้า
ของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาตภิายหลังพ้นโทษ  
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 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  กรมราชทัณฑ์ควรมีการศึกษาวิจัยในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเพิ่มเติม ดังนี ้
  3.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง แต่ยังไม่ได้มีการ
ส้ารวจข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศเกี่ยวกับปัจจัยที่ท้าให้กระท้าผิดซ้้า ดังนั้นจึงควรมีการวิจัย 
ต่อยอดในลักษณะของการวิจัยเชิงปริมาณ โดยขยายผลการวิจัยไปยังกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในภูมิภาค
อื่น ๆ ทั่วประเทศ เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติได้อย่าง
ครอบคลุมและจะได้ก้าหนดแนวทางการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่เหมาะสมกับบริบทของกรมราชทัณฑ์  
  3.2 การพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติในรูปแบบ “P M P” ยังไม่ได้มีการน้าไปทดลองกับ
กลุ่มเปูาหมาย ดังนั้นจึงควรมีการทดลองใช้รูปแบบ “P M P” เพื่อพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติและ
ประเมินผลรูปแบบดังกล่าว เพื่อให้การพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
อย่างแท้จริง 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง การพัฒนาแนวทางการปอ้งกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
ผู้วิจัย   นายนิมิต  ทัพวนานต์    หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศมีจ้านวน 319,479 คน โดยเป็นนักโทษเด็ดขาด 
ที่ต้องโทษตั้งแต่ครั้งที่สองขึ้นไป จ้านวน 75,854 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 29.65 ของนักโทษเด็ดขาด
ทั้งหมด (กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2560) และจากสถิติผู้ที่ได้รับการปล่อย
ตัวพ้นโทษในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กลับมากระท้าผิดซ้้าภายใน 1 ปี จ้านวน 17,223 คน หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 14.17 (กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 มีนาคม 2561) ซึ่งปัญหาการกลับมา
กระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษไปแล้ว จากการศึกษาในต่างประเทศพบว่าในระยะเวลา 90 วัน
หลังพ้นโทษเป็นช่วงเวลาที่มีความเสี่ยงต่อกระท้าผิดซ้้าเนื่องจากมีปัญหาในการปรับตัวให้เข้ากับ
ครอบครัวและกลัวว่าชุมชนและสังคมจะไม่ยอมรับ เช่นเดียวกับการศึกษาในประเทศที่พบว่าปัจจัย  
ที่ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ้้าเกิดจากปัจจัยภายในตัวบุคคลและปัจจัยครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
ผู้พ้นโทษ  ที่ไม่มีครอบครัวรองรับ ไม่มีงาน ไม่มีเงิน ไม่มีช่องทางที่จะขอค้าปรึกษาเมื่อประสบปัญหา 
ก็ท้าให้กลับไปกระท้าผิดซ้้า (ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2551) และผลการศึกษาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ
กระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท้าผิดซ้้าในคดียาเสพติดเกิดจากปัจจัย
ภายในตัวบุคคลและปัจจัยครอบครัวที่มีอิทธิพลต่อการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมไม่ให้กลับไป
เสพยาเสพติดซ้้า (เกษมศานต ์โชติชาครพันธ์ุ และคณะ, 2558)  
 ปัญหาที่ส้าคัญอีกประการหนึ่งคือปัญหากลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ  ซึ่งเป็นกลุ่มด้อยโอกาส
ทางสังคม แม้แต่ครอบครัวยังไม่ยอมรับและไม่ต้องการ ท้าให้เมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมจะถูกตีตรา 
มลทินทางสังคม (Social Stigma) จนอาจส่งผลให้กลับไปกระท้าผิดซ้้า และจากผลการส้ารวจ
ผู้ต้องขังเด็ดขาดทั่วประเทศ พบว่า กลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก 29,817 คน ในปี 2558 
เป็น 34,748 คน ในปี 2560 หรือคิดเป็นร้อยละ 15 ของผู้ต้องขังเด็ดขาดทั้งหมด แต่ไม่สามารถระบุ
จ้านวนครั้งในการกระท้าผิดของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติได้ (กรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2560) 
 กรมราชทัณฑ์มีภารกิจหลักตามกฎหมายในด้านการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี แม้ว่ากรมราชทัณฑ์ได้มุ่งเน้นการพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังด้วยกระบวนการต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาการกระท้าผิดซ้้ามาอย่างต่อเนื่อง แต่ในปัจจุบัน      
กรมราชทัณฑ์ยังไม่ได้ก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานต่อกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ และจาก
การส้ารวจข้อมูลของเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีพบว่ามีผู้ต้องขังไร้ญาติจ้านวน 410 คน (ชาย 346 คน 
และหญิง 64 คน) โดยส่วนใหญ่กระท้าผิดในคดียาเสพติดถึง 363 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 88.54 
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และกระท้าผิดซ้้าจ้านวน 251 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 61.22 และในจ้านวนนี้เป็นการกระท้าผิดคดี 
ยาเสพติดมากที่สุดถึงจ้านวน 228 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 90.84 (เรือนจ้าพิเศษมีนบุรี ณ วันที่ 30 
กันยายน 2560)  
 ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าแม้กรมราชทัณฑ์ตระหนักและให้ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหา
การกระท้าผิดซ้้า แต่ยังขาดข้อมูลที่จะน้ามาพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีได้ริเริ่มให้มีการส้ารวจข้อมูลกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติและแนวทางการพัฒนา
ผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ ผู้วิจัยจึงได้ด้าเนินการวิจัย “การพัฒนาแนวทางการป้องกันการกระท้า
ผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ” เพื่อขยายผลการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศ ซึ่งจะท้าให้สามารถ 
ลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแลผู้กระท้าผิดและจะน้าไปสู่สังคมสงบสุขปลอดภัย (Public Safety) 
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
 2. เพื่อก้าหนดนโยบายและพัฒนาแนวทางการปฏิบัติในการแก้ไขและพัฒนาผู้ต้องขัง 
ไร้ญาต ิ
 3. เพื่อเสนอแนวทางการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย การศึกษาสภาพปัญหาทางด้านร่างกาย จิตใจ 
สังคมของผู้ต้องขังไร้ญาติ และศึกษาความต้องการของผู้ต้องขังไร้ญาติ รวมทั้งระดมความคิดเห็น 
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องถึงแนวทางการลดสภาพปัญหาและการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง
ไร้ญาต ิ
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  2.1 กลุ่มประชากรในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยสัมภาษณ์ 
เชิงลึกกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี จ้านวน 30 คน (ชาย 15 คน และหญิง 
15 คน) และผู้บริหารเรือนจ้าพิเศษมีนบุร ีจ้านวน 3 คน  
  2.2 กลุ่มประชากรในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Interview) โดยสนทนากลุ่ม   
ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน จ้านวน 10 คน 
 3. ขอบเขตด้านเวลา โดยด้าเนินการรวบรวมข้อมูลในช่วงตุลาคม 2560 – เมษายน 
2561 
 4. ขอบเขตด้านพื้นที ่โดยด้าเนินการศึกษาเฉพาะเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีที่เป็นพ้ืนที่น้าร่อง 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยมีการด้าเนินการ
ดังนี ้
 1. การรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 1. ข้อมูลทุติยภูมิ โดยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร 
(Documentary Study) ที่เกี่ยวข้องกับอาชญาวิทยาและการกระท้าผิดซ้้าจากห้องสมุด รวมทั้ง
เอกสารและเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง และ 2. ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ต้องขังไร้ญาติและ
ผู้บริหารเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี และการสนทนากลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  
 2. การจัดระเบียบข้อมูล  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ 
ดังกล่าวแล้ว หลังจากนั้นจะน้าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามขั้นตอน
การวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อเตรียมข้อมูลไว้ส้าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล  ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context 
Analysis) โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ เหล่านั้น 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้าพิเศษมีนบุรีและผู้บริหารเรือนจ้าพิเศษมีนบุรี
จ้านวน 33 คน และผู้เกี่ยวข้องจ้านวน 10 คน ต่างมีความเห็นไปในทางเดียวกัน สรุปได้ดังนี้ 
 1. แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังไร้ญาติ  โดยพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ 
ให้มีสุขภาวะที่สมบูรณ์ โดยสรุปดังนี้ 
  1.1 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางร่างกาย โดยจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังไร้ญาติ
และจัดกิจกรรมกายบริหาร รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ต้องขังไร้ญาตไิด้มีโอกาสเล่นกีฬา 
   1.2 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางจิตใจและจิตวิญญาณ โดยพัฒนาผู้ต้องขังไร้
ญาติให้มีจิตใจ ที่สงบและผ่อนคลายเพื่อป้องกันไม่ให้ถูกสะสมจนกลายเป็นความเครียด รวมทั้งการ
ปลูกจิตส้านึกที่ดีและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในรูปแบบการอบรม และการสร้างจิตส้านึกให้เห็น
คุณค่าในตนเองมากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาสุขภาวะทางจิตวิญญาณ (มีปัญญา) ซึ่งจะส่งผลถึง
กระบวนการคิดพิจารณาไตร่ตรอง มีข้อมูล มีวิจารญาณในการคิดส่งผลถึงการกระท้าในสิ่งที่ดี  
ต่อตนเอง ต่อสังคม และต่อประเทศชาต ิ
  1.3 การจัดกิจกรรมพัฒนาสุขภาวะทางสังคม โดยพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติให้มีทักษะ
ทางสังคมเพื่อให้สามารถด้ารงชีวิตอยู่ในเรือนจ้าโดยไม่กระท้าผิดวินัย และสอดแทรกความรู้และสร้าง
ความตระหนักถึงหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่ดีเข้าไปในกิจกรรมการพัฒนาจิตใจและการศึกษา 
รวมทั้งการส่งเสริมความเอื้ออาทรของบุคคลภายนอกที่เห็นคุณค่าของผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยการ
ประสานหน่วยงานภาคประชาสังคมในพื้นที่เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้กับ
ผู้ต้องขังไร้ญาติ เช่น การบริจาคสิ่งของเครื่องใช้ เครื่องอุปโภคบริโภค การจัดกิจกรรมการให้ความรู้
ด้านการดูแลสุขภาพเบื้องต้น เป็นต้น 
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   1.4 การฝึกวิชาชีพกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติเนื่องจากเป็นกลุ่มที่ด้อยโอกาสทางสังคมและ
ไม่มีครอบครัวรองรับ โดยเน้นการฝึกทักษะอาชีพตามความถนัด ความสนใจ การฝึกวิชาชีพระยะสั้น
และการแนะแนวอาชีพ รวมถึงการวางแผนธุรกิจในการประกอบอาชีพอิสระ เพื่อให้สามารถน้าไปใช้
ได้จริงเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมได้อย่างเหมาะสมต่อไป  
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  ผู้ต้องขังไร้ญาติส่วนใหญ่มีปัญหาหลักในด้านจิตใจและด้านจิตวิญญาณที่แตกต่าง
จากผู้ต้องขังทั่วไปที่มีครอบครัวคอยช่วยเหลือดูแลทั้งในขณะที่ต้องโทษจ้าคุกอยู่ในเรือนจ้าและเมื่อ  
พ้นโทษ ดังนั้นจึงควรด้าเนินการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติในรูปแบบที่เรียกว่า “P M P” ซึ่ง P ย่อมาจาก 
Policy การก้าหนดนโยบายการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติเป็นการเฉพาะ, M ย่อมาจาก Management 
การบริหารจัดการข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ และ P ย่อมาจาก Partner network การสร้างเครือข่ายภาคี
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้การสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง
ไร้ญาติ ดังนี ้
  2.1 เรือนจ้าควรมีมาตรการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยแต่งตั้งคณะท้างานที่
รับผิดชอบงานด้านการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติภายในเรือนจ้าเป็นการเฉพาะ  
  2.2 เรือนจ้าด้าเนินการบริหารจัดการข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยส้ารวจ คัดกรอง
และสรุปข้อมูล เพื่อน้าไปสู่การวางแผนให้การช่วยเหลือผู้ต้องขังไร้ญาติที่ถูกต้องและเหมาะสม  
  2.3 เรือนจ้าด้าเนินการจ้าแนกผู้ต้องขังไร้ญาติภายในเรือนจ้าอย่างละเอียดอีกครั้ง 
ประกอบด้วย ผู้ต้องขังไร้ญาติมีอายุอยู่ในช่วงใด ควบคุมอยู่ในแดนใด สังกัดกองงานใด การกระท้าผิด
โดยจ้าแนกตามคดี และจ้านวนครั้งที่กระท้าผิด  
  2.4 เรือนจ้าด้าเนินการวิเคราะห์สภาพปัญหาผู้ต้องขังไร้ญาติในภาพรวม ประกอบด้วย 
คุณลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังไร้ญาติ ประเภทของผู้ต้องขังไร้ญาติ การวางแผนการให้ความช่วยเหลือ 
การช่วยเหลือผู้ต้องขังไร้ญาติ และการสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติก่อนปล่อยเป็นรายบุคคล 
  2.5 เรือนจ้าด้าเนินการสร้างเครือข่ายภาคีทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อให้
การสนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยและสงเคราะห์ผู้ต้องขังไร้ญาติ  
 3. แนวทางการป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติ 
  ปัจจัยที่ท้าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท้าผิดซ้้าเกิดจากปัจจัยส่วนบุคคล โดยส่วนใหญ่ 
มีปัญหาด้านจิตวิญญาณหรือมีปัญหาด้านระบบความคิดหรือทัศนคติในการด้ารงชีวิตที่ไม่ถูกต้องและ
ไม่เห็นคุณค่าในตัวเอง รวมทั้งไม่มีเป้าหมายในชีวิต ประกอบกับประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
ไม่ยอมรับผู้พ้นโทษ ดังนั้นเรือนจ้าจึงควรพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาต ิดังนี้  
  3.1 การพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสุขภาวะทางด้านจิตวิญาณ 
ที่สูญเสียไปเพราะยาเสพติดและปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การสอดแทรกกระบวนการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติในการด้ารงชีวิต เพื่อให้มีทัศนคติในการด้าเนินชีวิตที่ถูกต้อง และการเสริมสร้างให้เห็นคุณค่า 
ในตนเอง รวมทั้งจัดกิจกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นต้น 
  3.2 การลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจของผู้ต้องขังไร้ญาติ  โดยประชาสัมพันธ์ให้
ผู้ต้องขังไร้ญาติมาใช้บริการที่ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท้า (CARE: Center for Assistance 
to Reintegration and Employment) ของเรือนจ้าเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคมและต้องการความ
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ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ทุนในการประกอบอาชีพสุจริตกับผู้ต้องขังไร้ญาติ 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และต้องการโอกาสในการเริ่มต้นใหม่ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงควร
พิจารณาทบทวนและปรับหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้รับทุนทั้งในส่วนของมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี 
และทุนนายแพทย์ประเสริฐ ปราสาททองโอสถ เพื่อให้ผู้ต้องขังไร้ญาติได้มีโอกาสรับทุนในการ
ประกอบอาชีพเช่นเดียวกับผู้ต้องขังทั่วไป ซึ่งสาเหตุที่ท้าให้ผู้ต้องขังไร้ญาติกระท้าผิดซ้้าเกิดจากภาวะ
ความกดดันที่ต้องกลับมาเผชิญชีวิตหลังพ้นโทษตามล้าพัง เช่น สภาพความเป็นอยู่ ความจ้าเป็น
เร่งด่วนในการหาเลี้ยงตนเอง (ปัจจัยสี่) ขาดเงินทุน และการไม่ยอมรับของสังคม เป็นต้น ซึ่งจะท้า 
ให้ได้รับความช่วยเหลือและให้การสังคมสงเคราะห์ตามสภาพปัญหาของผู้ต้องขังไร้ญาติที่เหมาะสม
เป็นรายบุคคล เพื่อเป็นการติดตามดูแลช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษ 
  3.3 การลดมลทินทางสังคม (Social Stigma) โดยสร้างการยอมรับของสังคมต่อ
กลุ่มผู้พ้นโทษและกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติ โดยการมีส่วนร่วมของสื่อมวลชนในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
เพื่อให้สังคมให้โอกาสและให้การยอมรับผู้พ้นโทษกลับสู่สังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น น้าเสนอข้อมูล
ทางด้านบวกที่ผู้พ้นโทษที่ได้รับโอกาสจากสังคมในการเริ่มต้นชีวิตใหม่เป็นคนดีและมีงานท้า เป็นต้น  

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  กรมราชทัณฑ์ควรด้าเนินการดังนี ้
  1.1 เรือนจ้าทั่วประเทศด้าเนินการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่มีประสิทธิภาพ 
โดยก้าหนดเป็นนโยบายในระดับประเทศและขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ รวมทั้ง
พัฒนาการจัดเก็บข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติในเรือนจ้าทั่วประเทศในระบบรายงาน
สถิติราชทัณฑ์ที่เหมาะสมต่อไป 
  1.2 กรมราชทัณฑ์ควรพิจารณาการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษในกลุ่มผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติที่ผ่านการพัฒนาพฤตินิสัยและประเมินความเสี่ยงในการกลับไปกระท้าผิดซ้้า โดยอาจพิจารณา
น้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) มาใช้กับกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่มีความเสี่ยงใน
การกระท้าผิดซ้้าสูงที่จะได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพเิศษที่เหมาะสมต่อไป 
  1.3 กรมราชทัณฑ์ควรประสานกระทรวงการคลังเพื่อ ให้สิทธิประโยชน์ในการ
ลดหย่อนภาษีแก่บุคคลธรรมดา บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
พฤตินิสัยและยินยอมรับพนักงานที่พ้นโทษ  โดยแก้ไขเพ่ิมเติมไว้ในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากรเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีให้แก่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมดังกล่าว 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ กรมราชทัณฑ์ควรด้าเนินการ ดังนี ้
  2.1 มีมาตรการให้ทุกเรือนจ้าด้าเนินส้ารวจข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าในกลุ่มผู้ต้องขัง 
ไร้ญาติในเรือนจ้า และจ้าแนกสภาพปัญหาผู้ต้องขังไร้ญาติทุกคน เพื่อให้การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
ไร้ญาติได้อย่างเหมาะสมเป็นรายบุคคล 
  2.2 ขยายผลการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติในรูปแบบ “P M P” ไปยังเรือนจ้าอื่น ๆ 
ทั่วประเทศ โดยจัดสัมมนาเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติ 
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  2.3 ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติที่ต้องการการยอมรับและให้โอกาสกลับสู่สังคม เพื่อป้องกันการกระท้าผิดซ้้า
ของกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติภายหลังพ้นโทษ  
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป กรมราชทัณฑ์ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมดังน้ี 
  3.1 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง แต่ยังไม่ได้มีการส้ารวจ
ข้อมูลผู้ต้องขังไร้ญาติทั่วประเทศเกี่ยวกับปัจจัยที่ท้าให้กระท้าผิดซ้้า ดังนั้นจึงควรมีการวิจัยต่อยอด 
ในลักษณะของการวิจัยเชิงปริมาณ โดยขยายผลการวิจัยไปยังกลุ่มผู้ต้องขังไร้ญาติในภูมิภาคอื่น  ๆ 
ทั่วประเทศ เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังไร้ญาติได้อย่างครอบคลุม
และจะได้ก้าหนดแนวทางการพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติที่เหมาะสมกับบริบทของกรมราชทัณฑ์ 
  3.2 การพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติในรูปแบบ “P M P” ยังไม่ได้มีการน้าไปทดลองกับ
กลุ่มเป้าหมาย ดังนั้นจึงควรมีการทดลองใช้รูปแบบ “P M P” เพื่อพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติและ
ประเมินผลรูปแบบดังกล่าว เพื่อให้การพัฒนาผู้ต้องขังไร้ญาติมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่าง
แท้จริง 
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