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บทคัดย่อ 

เรื่อง  องค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรแบบผสมผสานอย่างยั่งยืน ในพื้นที่ภาคตะวันออก 
 เฉียงเหนือตอนบน 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย  พลตรี น าพล  คงพันธ์ หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๐ 

 การวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการและองค์ประกอบที่ท าให้การท า
เกษตรผสมผสานประสบความส าเร็จ และน าเสนอแนวทางในปรับปรุงรูปแบบการสนับสนุนการท าเกษตร
ผสมผสานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัยเลือกกรณีศึกษาในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ท าการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากแนวคิด ทฤษฏี และเก็บข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์แบบเชิง
ลึกกับเกษตรกรต้นแบบที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการเกษตรผสมผสานของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา จ านวน ๖ คน และผู้บังคับบัญชาของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่มีประสบการณ์ในการส่งเสริม
โครงการเกษตรผสมผสาน จ านวน ๓ คน 

 ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบความส าเร็จในการท าเกษตรผสมผสานประกอบไปด้วย                           
1)องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ แรงจูงใจในการท าเกษตรผสมผสานเพื่อแก้ไขปัญหารายได้ที่ไม่มั่นคง                    
2)องค์ประกอบทางลักษณะจิตใจและพฤติกรรมของเกษตรกร มีการมุ่งอนาคตใฝ่หาความรู้และ
ควบคุมตนเองในสังคมทุนนิยม ท าให้ไม่มีความคิดที่จะละทิ้งอาชีพเกษตรกร รวมถึงมีความมุ่งมั่นใน
การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จในการท าเกษตรผสมผสาน 3) การสนับสนุนจากภาครัฐ เช่น การมี
เจ้าหน้าที่พัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีความรู้ให้ค าแนะน า หน่วยงานราชการต่างๆสามารถวิเคราะห์พื้นที่
เพื่อจัดกิจกรรมที่เหมาะสม การคัดเลือกเกษตรกรที่มีความตั้งใจโดยผ่านกระบวนการที่เหมาะสม 
สามารถเป็นต้นแบบความส าเร็จและถ่ายทอดแรงจูงใจให้กับบุคคลอื่นในชุมชนเกิดความอยากท า
การเกษตรแบบยั่งยืน  

เนื่องจากอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพเก่าแก่ที่เสริมสร้างสังคมไทยให้มั่นคงและยั่งยืนถึงปัจจุบัน 
ภาครัฐควรด าเนินการท าให้อาชีพเกษตรกรรมไม่สูญหายไปจากสังคมไทย โดยมีมาตรการในการจูงใจ
เกษตรกรให้หันมาท าการเกษตรแบบผสมผสาน ในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น ต้องมีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ให้ชัดเจน โดยจัดท าแผนและโครงการย่อยของตนเอง 
จัดท าระบบติดตามประเมินผล และสร้างตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน และถ่ายทอดเป้าหมายการพัฒนาให้กับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทราบในแนวทางเดียวกัน เพื่อการบูรณาการและประสานประโยชน์ทุกภาคส่วน รวมถึงควร
เพิ่มเติมกระบวนการศึกษาร่วมกับหน่วยงานรัฐ เอกชน และเกษตรกรต้นแบบผู้ประสบความส าเร็จในการ
ท าเกษตรผสมผสาน เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความรู้แก่เกษตรกรในขั้นตอนก่อนรับมอบโครงการ เกษตร
ผสมผสานต่อไป 



ABSTRACT 
 

Title Successful Elements in Sustainable Integrated Agricultural Farming in upper 
Northeastern region of Thailand 
Field Economics 
Name  Director of Military Development Office     Course ND     Class 60 
 

 This qualitative research aimed to study a process of knowledge, pattern, and 
methods of successful application in integrated farming practice with presenting guidelines 
to improve efficacy of supporting integrated farming program. Provinces of upper 
northeastern Thailand were selected. Primary and secondary data were collected and 
studied by interview and discussion from 6 model farmers selected to receive support of 
integrated agricultural farming program by The Armed Forces Development Command and 3 
of the superior commander with experienced in supporting the program. 
 The results showed that the process of knowledge and methods of a successful 
application in integrated farming practices consisted of three essential composition 1) 
Economic motivation, to use integrated farming to solve an inconstant financial income. 2) 
Thought and behavior, farmers with achievement motivation seek knowledge to improve 
themselves and have self-control from capitalism. 3) Support from government, associate 
agency to analyze area and proper land usage.Mobile Development Unit’s officer. given 
knowledge and continuous advice together with properly selecting model farmers that 
could give good motivation for others. 
 Agricultural farming is an important and sustainable occupation form past to present 
that government sector should act to preserve, setting measures to motivate more farmers 
to do integrated farming. As for The Armed Forces Development Command, the Mobile  
Development Unit, to set their plans and projects a tracking system and indicators that can 
assess the development. With passing on the development objective to the relevant to 
have the same approach, integrate and bring joint benefits. In addition to further studying 
with government and private sector together with model of successful farmers conduct 
integrated farming, can exchange knowledge to farmers before receiving the supported 
integrated farming program. 
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ค ำน ำ 

 
 งานวิจัยฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิชายุทธศาสตร์ หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
รุ่นที่ 60 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาวิจัยองค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรผสมผสาน
อย่างยั่งยืน ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งงานวิจัยนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียง และการวิเคราะห์ข้อมูลจากเกษตรกรต้นแบบในพื้นที่ 
เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงกระบวนการ และรูปแบบการให้การสนับสนุนการท าเกษตรผสมผสาน
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ซึ่งการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของประเทศไทย(พ.ศ.2560 – 2579) ที่ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมุ่งเน้นให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี ้สามารถน าผลของการวิจัยนี้ไปประยุกต์ใช้ในการท าเกษตรผสมผสาน ให้มี
ความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ได้ 
 ผู้วิจัยมีความเชื่อมั่นว่าผลของการศึกษาวิจัยฉบับน้ี จะให้ความรู้และเป็นประโยชน์
แก่ผู้อ่าน สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนางานส่งเสริมเกษตรผสมผสาน ของ นทพ. ให้ดี
ยิ่งขึ้น 
 

  พลตรี  
              (น าพล  คงพันธ์)                                                                                                
                      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
                   ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ความยากจนเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ ทุกรัฐบาลมีความพยายามที่จะก าหนด
นโยบายเพื่อจะช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนให้ลดลง โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนที่
ผ่านมาของประเทศ เช่น โครงการสร้างงานในชนบท โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน รวมถึง
การรับลงทะเบียนคนจนประเภทต่าง ๆ เช่น ปัญหาที่ดินท ากิน ปัญหาคนเร่ร่อน ปัญหาหนี้สิน
ภาคประชาชน ปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจน แต่อย่างไรก็ตาม จากผลการส ารวจความยากจนและ
การกระจายรายได้ ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ตั้งแต่ พ.ศ.
๒๕๓๑ - ๒๕๕๙ พบว่า ค่าเฉลี่ยรายได้รวมทั่วประเทศในปี พ.ศ.๒๕๕๙ เท่ากับ ๒,๖๖๗ บาท/คน/
เดือน ซึ่งภาคที่มีค่าเฉลี่ยรายได้รวมต่ าที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ โดยมี
ค่าเฉลี่ยรายได้เท่ากับ ๒,๓๙๖ บาท/คน/เดือน ซึ่งต่ ากว่ารายได้ขั้นต่ ารายวันที่รัฐบาลได้ก าหนด
ไว้  
 รัฐบาลที่ผ่านมาได้ด าเนินการโครงการดังกล่าวที่ผ่านมา แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากปัญหาความยากจนเป็นปัญหาที่ซับซ้อน แตกต่าง
กันในแต่ละบุคคลและแต่ละพื้นที่ รัฐบาลในปัจจุบันได้ตั้งใจที่จะพยายามหาทางแก้ไขความยากจน
โดยก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการ
ปฏิบัติงาน และก าหนดเป้าหมายระยะยาว เพื่อลดความเหลื่อมล้ าของรายได้ในประเทศ คือ ประเทศ
ไทยจะต้องเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว และประชาชนมีรายได้ ๑๓,๐๐๐ ดอลลาร์ สรอ./ปี หรือ 
๔๓๓,๗๙๖.๘๒ บาท/คน/ปี หรือ ๓๖,๑๗๙.๗๔ บาท/คน/เดือน ซึ่งมากกว่าปี พ.ศ.๒๕๕๙ เท่ากับ 
๑๓.๕ เท่า   
 อย่างไรก็ตาม ส่วนหนึ่งของปัญหาความยากจนเกิดจากความไม่แน่นอนของราคาพืชผล
ทางการเกษตร ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศเกือบครึ่งหนึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม หากปล่อย
ให้สถานการณ์เป็นเช่นนี้ต่อไป คนรุ่นใหม่ก็จะไม่อยากประกอบอาชีพเกษตรกรรม รัฐบาลจึงให้
ความส าคัญกับเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) ต้องการเพิ่มแรงงานภาคการเกษตร 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติให้กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่มองว่า การท างานภาคการเกษตรกรรมสามารถมีรายได้
สม่ าเสมอ และมีความมั่นคง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในส่วนนี้ ได้เน้นย้ า
เรื่องการลดต้นทุนการท าการเกษตร และการน านวัตกรรมมาช่วยในการเพิ่มปริมาณผลผลิต โดยรัฐบาล
ต้องการให้เกิดการบูรณาการของทุกภาคส่วน เพื่อให้ขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางเดียวกัน บรรลุ
วิสัยทัศน์ของประเทศคือ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
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ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้
และความยากจนลดลง 

 การท าเกษตรผสมผสานก็เป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้าน
การท าเกษตรกรรม ระบบเกษตรผสมผสานหมายถึงระบบการเกษตรทีม่ีการปลูกพืชและเลีย้งสตัว์
หลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน โดยที่กิจกรรมการผลิตแต่ละชนิดเอื้อประโยชน์กันและกัน และ
เกื้อกูลกันอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการอยู่รวมกันระหว่างพืช สัตว์ และสิ่งแวดล้อม 
การอยู่รวมกันอาจจะอยู่ในรูปความสัมพันธ์ระหว่างพืชกับพืช พืชกับสัตว์ หรือสัตว์กับสัตว์ก็ได้ 
ระบบเกษตรผสมผสานจะประสบผลส าเร็จได้ จะต้องมีการวางรูปแบบ และด าเนินการ โดยให้
ความส าคัญต่อกิจกรรมแต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม มีการใช้แรงงาน เงินทุน ที่ดิน ปัจจัย การผลิตและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักน าวัสดุเหลือใช้จากการผลิตชนิดหนึ่ งมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับ
การผลิตอีกชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดภายในไร่นาแบบครบวงจร เน้นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใน
พื้นที่อย่างเหมาะสมและให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุลด้านสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนมีการเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ มีการประสานเกื้อกูลกันระหว่าง
พืชและสัตว์ เศษซากและผลพลอยได้จากทั้งพืชและสัตว์สามารถเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมของ
อีกฝ่ายหนึ่งได้ เช่น การเลี้ยงปลาในนาข้าวที่ได้ผลผลิตทั้งข้าวและปลาโดยไม่ต้องใช้สารเคมี 
การเลี้ยงไก่หรือสุกรบนบ่อปลาท าให้ได้อาหารปลาจากเล้าไก่หรือสุกร หรือการเลี้ยงผึ้งในสวน
ผลไม้ที่ได้ทั้งน้ าผึ้งและมีผึ้งช่วยผสมเกสรดอกไม้ เป็นต้น นอกจากมีการผสมผสานการปลูกพืช
และเลี้ยงสัตว์อย่างหลากหลายแล้ว ยังมีการจัดการผลผลิตการเกษตรที่ค านึงถึงการตลาดด้วย 
(สุรศักดิ์ เสียงเสนาะ, ๒๕๕๘) 
 จากการส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ด าเนินงานมาเป็นระยะเวลา  ๒๐ ปี โดยรณรงค์และสนับสนุน
งบประมาณเพื่อให้เกษตรกรหันมาท าการเกษตรรูปแบบเกษตรผสมผสาน เพื่อลดปัญหาหนี้สินภาค
ครัวเรือนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น ผลจากการส่งเสริมมีเกษตรกรที่ประสบ
ผลส าเร็จและสามารถเป็นต้นแบบการท าเกษตรแบบผสมผสานได้ โดยเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จ
นั้นสามารถด ารงชีพด้วยการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้จากผลผลิตที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นยังสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีและความเกื้อกูลให้กับชุมชน แต่การท าเกษตรผสมผสานนั้น ก็ยังคงมีค าถามว่าได้ผลดี
จริงหรือไม่ เช่น สามารถลดปัญหาความยากจน ปัญหาหนี้สิน ตลอดจนสามารถเพิ่มรายได ้เป็นต้น 

 ด้วยเหตุนี้การศึกษาองค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืนจึงเป็น 
สิ่งส าคัญที่จะน าผลการศึกษาไปพัฒนาและขยายผลการส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานให้กับ
เกษตรกรรายอื่น เพื่อให้การสนับสนุนของแต่ละหน่วยงานเกิดความคุ้มค่าต่องบประมาณที่ ได้รับ และ
ลดปัญหาความยากจนของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษากระบวนการท าเกษตรผสมผสาน  และองค์ประกอบที่ท าให้การท าเกษตร
ผสมผสานประสบความส าเร็จ 

 ๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องที่ค้นพบ ปรับปรุงกระบวนการและ
รูปแบบการสนับสนุนการท าเกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “องค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรแบบผสมผสานอย่างยั่งยืน ใน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับ เศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการท าเกษตรผสมผสาน และเกษตรยั่งยืน 

๑.๒ ศึกษาข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตรกรรม 

๑.๓ ศึกษาและจัดท าตัวแบบการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานฯ ที่เหมาะสม
ใหม่ เพื่อให้น ามาใช้ในการก าหนดรูปแบบการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานฯ ของหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง 

๒. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญทางการท าเกษตรผสมผสาน 

ผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อเกษตรกรต้นแบบ ที่ได้รับการสนับสนุน
จากโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ประกอบด้วย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร และผู้บังคับบัญชาที่มี
ประสบการณ์ในการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจ
พอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 

๒.๑  เกษตรกรต้นแบบ จ านวน ๖ คน คือ 

       ๒.๑.๑ นาง ศิริยา ดาวเรือง ต.รัตนวาปี อ.รัตนวาปี จ.หนองคาย 

       ๒.๑.๒ นาง ลักขณา ค าเถื่อน ต.นาถ่อน อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 

       ๒.๑.๓ นาง ทัสดา  ผาจิรวัฒนชาติ ต.นาซ่าว อ.เชียงคาน จ.เลย 

       ๒.๑.๔ นายล าพาง  วัฒนะธรรม ต.ค าอาฮวน อ.เมือง จ.มุกดาหาร 

       ๒.๑.๕ นาง บุญหลาย อาจตา ต.บ้านม่วง อ.สังคม จ.หนองคาย 

       ๒.๑.๖ นาง วัน ขันธวิชัย ต.ท่าดอกค า อ.บึงโขงหลง จ.บึงกาฬ 
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๒.๒  ผู้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์ในการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานฯ 
จ านวน 4 คน คือ 

       ๒.๒.๑ พล.อ. เกรียงศักดิ์  หมีทอง อดีตรองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 

       ๒.๒.๒ พล.อ. สมชาย ปั้นทอง อดีตผู้อ านวยการส านักงานทหารพัฒนา หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา 

       ๒.๒.๓ พล.ท. นเรนทร์  สิริภูบาล รองผู้บัญชาการ หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา 

๓. ขอบเขตด้านเวลา 

ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา ตั้งแต่เดือน
ธันวาคม ๒๕๖๐ - กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

วิธีด าเนินการวิจัย   

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑.  การรวบรวมข้อมูล  
   ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับเกษตรผสมผสาน เกษตรยั่ งยืน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                         
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น ห้องสมุดสุขุมพันธ์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ห้องสมุดโรงเรียน
เสนาธิการทหารบก ห้องสมุด บก.สปท. ห้องสมุด วสท. เอกสารประกอบการศึกษาของ
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ เอกสารงานวิจัย และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 
   ๑.๒   ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกต่อเกษตรกรต้นแบบ
ที่ได้รับโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Random Sampling) จ านวน๖ คน และผู้เชี่ยวชาญที่สามารถก าหนดนโยบายโครงการเกษตร
ผสมผสานฯ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน ๓ คน (ตามขอบเขตประชากร) นอกจากนี้
ผู้วิจัยยังจะใช้วิธีการสังเกตแบบโดยตรงและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในระดับการพิจารณาความ
เหมาะสมของโครงการ 
 ๒.  การจัดระเบียบข้อมูล เมื่อรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว 
หลังจากนั้นจะน าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ Validity ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัยเชิง
คุณภาพ เพื่อที่จะเตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 
 ๓.  การวิเคราะห์ข้อมูล  
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  จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยมี
การตรวจสอบความสอดคล้องกันของข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ด้วยวิธีการแบบสามเส้า (Triangulation) 
วิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ เหล่านั้น 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ทราบถึงองค์ประกอบที่ท าให้การท าเกษตรผสมผสานประสบความส าเร็จ 

 ๒. ได้ตัวแบบที่เหมาะสมเพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับนักพัฒนา หน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง น าไปประยุกต์ใช้กับการวางแผนและด าเนินการพัฒนาการส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสาน
อย่างยั่งยืนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 

ค ำจ ำกัดควำม 

เกษตรแบบผสมผสาน หมายถึง  ระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์หลาย
ชนิดในพื้นที่เดียวกัน หรือมีกิจกรรมการเกษตรตั้งแต่ ๒ 
กิจกรรมขึ้นไป โดยแต่ละกิจกรรมมีความเกื้อกูลเกิด
ประโยชน์ต่อกันสูงสุด 

 
 

เกษตรยั่งยืน   หมายถึง ระบบการเกษตรกรรมที่มีความสัมพันธ์ และเกื้อกูล
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของแต่ละ
ภูมินิเวศ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน หมายถึง กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย 

เกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) หมายถึง  ผู้ที่ มีความสนใจหรือประกอบอาชีพ
ทางด้านการเกษตร 

ไม่จ ากัดเพศ อายุระหว่าง ๑๗-๔๕ ปี จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ขึ้นไป 
เกษตรกร   หมายถึง ผู้ที่ท างานในที่ดินหรือที่นา หรือ ผู้ที่อาศัยที่ดินที่นา 

เพื่อเพาะปลูกพืชผล เลี้ยงสัตว์ และเลี้ยงปลา 

เกษตรกรต้นแบบ  หมายถึง เกษตรกรที่ด าเนินกิจกรรมเกษตรผสมผสาน โดย
บริหารจัดการที่ดินในพื้นที่จ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด สามารถลดรายจ่ายในครัวเรือน มีการบันทึก
บัญชีครัวเรือนถูกต้อง สามารถอธิบายประโยชน์ของ
การท าเกษตรผสมผสาน และผลผลิตที่เหลือจากการ



๖ 
 

บริโภคสามารถแบ่งปัน หรือขาย เพื่อเพิ่มรายได้ใน
ครัวเรือนอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้  ยังสามารถเป็น
วิทยากรแนะน าผู้สนใจที่จะศึกษาดูงานได้ 

 



บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

นโยบายทางการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในประเทศไทย 

 ประเทศไทยได้เริ่มมีการปรับตัวสู่การท าการเกษตรยั่งยืน โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นต้นมา สาเหตุที่ต้องมีการใส่ใจในการท าเกษตรยั่งยืนนั้น เนื่องจากองค์การ
ระหว่างประเทศ Consultative Group on International Agriculture Research (CGIAR)                         
มีบทบาทส าคัญในการก าหนดทิศทางการวิจัยเกี่ยวกับการเกษตรในประเทศก าลังพัฒนาได้                            
ให้ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาเกษตรยั่งยืน 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๔) และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (๒๕๕๐) ได้กล่าวถึงแผนพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้ังแต่ฉบับที่ ๑ - ๑๑ ไว้ดังนี ้
 ๑.การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๔-๒๕๐๙) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ ได้ก าหนดเปูาหมายการเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจส่วนรวม
และภาคการเกษตรไว้ในอัตราร้อยละ ๕.๐ และ ๓.๐ ตามล าดับ ให้ความส าคัญในการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร โดยเฉพาะระบบชลประทาน การคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงแหล่ง
ตลาดสินค้าต่าง ๆ การพัฒนาการตลาดสินเชื่อเพื่อการเกษตร ส่งเสริมการค้นคว้าวิจัยทั้งด้านพืชและ
ปศุสัตว์ ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตรจากการผลิตเพื่อการยังชีพ ไปสู่ระบบธุรกิจฟาร์ม 
โดยเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น กระจายพืชเศรษฐกิจหลักที่มีอยู่ ไม่กี่ชนิดให้ไปสู่ความหลากหลายของ
ชนิดพืชและสัตว์เพิ่มมากขึ้น เริ่มให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีการจ าแนกที่ดิน และจัดการ
เกี่ยวกับการสงวนพ้ืนที่ปุาโดยก าหนดเปูามายไว้ให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนที่ประเทศ 
 ๒.การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๐-
๒๕๑๔) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ ได้เร่งรัดด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร
ต่อเนื่องจากการพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑ โดยเพิ่มพื้นที่ชลประทานให้กับการผลิตทางการเกษตร สร้างระบบ
การขนส่งทางบก สถานีทดลองทางการเกษตร ส่งเสริมการเกษตร การปรับปรุงพันธุ์พืชและสัตว์                     
การควบคุมการระบาดของโรคพืชและสัตว์ พัฒนาโครงสร้างระบบการตลาดสินค้าเกษตร และระบบ
สินเชื่อเพื่อการเกษตร เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการวิจัย และยกระดับ
รายได้และฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้ให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับการจัดสมรรถนะที่ดิน และเริมจัดท าส ามะโนที่ดินเกษตรในบางจังหวัด จัดตั้งศูนย์อนุรักษ์ดิน
และน้ า 



๘ 
  

 ๓.การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕-
๒๕๑๙) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเร่งรัดการผลิตและการส่งออกสินค้าเกษตรให้
ได้มากยิ่งขึ้น จัดตั้งเขตส่งเสริมการเกษตร เพื่อการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญบางชนิด โดยเฉพาะการ
ผลิตพืชเพื่อการส่งออก ให้มีการปลูกพืชหลายครั้งในรอบปีในเขตชลประทาน ขยายงานวิจัยให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรและสถาบันทางการเกษตร เพื่อให้การสนับสนุน
ในเรื่องของปัจจัยการผลิต และการให้สินเชื่อ มีการเร่งรัดส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน ก าหนด
สมรรถนะที่ดินที่เหมาะสมกับการเกษตร พัฒนาที่ดินเค็ม ดินเปรี้ยว รวมถึงที่ดินชายฝั่งทะเลที่มีการใช้
ประโยชน์น้อย จัดหาที่ดินท ากินให้กับเกษตรกร ผู้ไม่มีที่ดินท ากิน ออกเอกสารสิทธิ์ ในที่ดินท ากิน
ให้กับเกษตรกร 
 ๔.การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๐-
๒๕๒๔) 
 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดขึ้นในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ นั้น ท าให้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ ได้ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์จากการให้ความส าคัญกับภาคการเกษตร ไปสู่การ
มุ่งเน้นถึงการพัฒนาชนบท และการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยให้การสนับสนุนการลงทุนใน
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้า การพัฒนามุ่งเน้นปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็ก
และขนาดกลาง เพื่อสนับสนุนการปลูกพืชหลายครั้งในรอบปี ปรับโครงสร้างการผลิตในระดับไร่นา 
การวิจัยทางการตลาด เช่น ถนนในชนบท คลังสินค้าเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองให้กับเกษตรกร รวมถึง
พยายามตัดมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นภาระต่อเกษตรกร สนับสนุนสถาบันการเงินของรัฐและธนาคาร
พาณิชย์ เพื่อขยายสินเชื่อทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรอย่างกว้างขวาง ส่งเสริม
การรวมกลุ่มของสถาบันต่าง ๆ ในชนบทเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ฝึกอบรม ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ผลิต การจ าหน่วย และการเพิ่มรายได้ เพื่อเป็นการสร้างประสิทธิภาพให้กับภาคเกษตร มีการจัด
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ปรับปรุงคุณภาพที่ดิน และการจัดระบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกับคุณภาพที่ดิน 
 
 
 ๕.การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๒๙) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ ได้ด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรจากที่เคย
เพิ่มผลผลิตด้วยการขยายพื้นที่เพาะปลูก เปลี่ยนเป็นการเพิ่มผลผลิตด้วยการปรับประสิทธิภาพการ
ผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น เร่งรัดการกระจายการถือครองที่ดินและให้กรรมสิทธิ์ที่ดินท ากินเพื่อการเกษตร 
ขยายการให้สินเชื่อเพ่ือการเกษตรเข้าด้วยกันกับสินเชื่ออุตสาหกรรมในครัวเรือน และปรับเป็นสินเชื่อ
ชนบท สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกทางพื้นฐานของการตลาด พร้อมกับการหาทางจัดตั้งตลาดกลาง
สินค้าเกษตรเพื่อให้เป็นแหล่งกระจายสินค้าระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
สถาบันต่าง ๆ ในชนบท เพื่อการให้ความช่วยเหลือและการฝึกอบรมความรู้ทางการเกษตรสมัยใหม่ 



๙ 
  

เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้และลดปัญหาความยากจน ส าหรับในกรณีของปุาเศรษฐกิจได้มีแนวนโยบายให้
เอกชนร่วมในการปลูกปุาเศรษฐกิจเพื่อขยายเนื้อที่ปุา ส่งเสริมให้มีการปลูกไม้โตเร็วเพื่อใช้ประโยชน์
ในการท าฟืน และท าการส ารวจเพื่อแยกพื้นที่ปุาเสื่อมโทรมที่เหมาะสมกับการเกษตร เพื่อจัดที่ดินท า
กินให้กับเกษตรกรในรูปของหมู่บ้านปุาไม้ ปรับปรุงพื้นที่ในเขตชลประทานเพื่อให้เป็นแหล่ง
เกษตรกรรมพาณิชย์ และสามารถใช้ประโยชน์จากการใช้ที่ดินเพาะปลูกได้หลายครั้งในรอบปี เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของที่ดิน และมุ่งแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 ๖.การพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๓๔) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๖ ได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาการเกษตรสืบเนื่องมาจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับก่อน ๆ โดยเน้นการปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตร เพื่อให้ครัวเรือนเกษตร
มีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่และยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้สามารถใช้ได้
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรและผลิตภัณฑ์ใหม่
ให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึง ปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตทางการเกษตรและการตลาด เพื่อลดความเสี่ยง
ในด้านรายได้ของเกษตรกรและรายได้จากการส่งออกของประเทศ ปรับปรุงการผลิตให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม อาทิ เทคโนโลยีชีวภาพ 
และน ามาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม สนับสนุนสินเชื่อการเกษตร และจัดตั้งไซโลเพื่อเก็บรักษาพืชผล
ทางการเกษตรและสร้างเสถียรภาพทางด้านราคา 
 รัฐเริ่มปรับตัวสู่แนวทางเกษตรยั่งยืนในระดับนโยบายตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นต้นมา เริ่ม
ก าหนดให้มีแผนงานด้านการวิจัยเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน ก าหนดให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
การเกษตรจัดสรรสินเชื่อเพื่อสนับสนุนเกษตรกรที่ต้องการเปลี่ยนรูปแบบการท าฟาร์มมาเป็นแบบ
ผสมผสาน อย่างไรก็ตามการด าเนินงานด้านเกษตรยั่งยืนยังคงไม่ชัดเจน (มูลนิธิเกษตรยั่งยืน, ๒๕๕๐) 
 ๗.การพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๗ 
(พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๓๙) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ เน้นการพัฒนาที่ยั่งยืน โดนเน้นความสมดุลของการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และความเป็นธรรมในสังคมควบคู่กันไป ส่วนของแผนพัฒนาการเกษตร เน้น
การเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา การกระจายผลของการพัฒนาและการจัดการเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตรควบคู่กับการพัฒนา โดยก าหนดเปูาหมายการขยายตัวของภาค
การเกษตรไว้ในระกับเฉลี่ยร้อยละ ๓.๔ ต่อปี และเปูาหมายรายได้ที่แท้จริงเฉลี่ยต่อหัว (ภาค
การเกษตร) เพิ่มขึ้นร้อยละ ๗ ต่อไป ด้านทรัพยากรปุาไม้ก าหนดเปูาหมายอนุรักษ์พื้นที่ปุาไม้ให้ร้อย
ละ ๒๕ ของพื้นที่ทั้งประเทศ ด้านทรัพยากรประมง ได้ก าหนดเปูาหมายว่าต้องอนุรักษ์แหล่งปะการัง
ในอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่งให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ต่อไป ด้านทรัพยากรแหล่งน้ า มีเปูาหมาย
พัฒนาแหล่งน้ าอย่างเป็นระบบลุ่มน้ าทั้ง๒๕ ลุ่มน้ าทั่วประเทศ ด้านทรัพยากรที่ดิน มีเปูาหมายการ
พัฒนาในเรื่องการเร่งรัดการแก้ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินโดยวิธีการปฏิรูปที่ดินปีละไม่ต่ ากว่า ๔ ล้านไร่ 
การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์จากที่ดินให้เหมาะสม ขยายการให้บริการและอุกหนุนค่าใช้จ่ายในการ
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ปรับปรุงและแก้ไขคุณภาพดินที่มีปัญหา เช่น ดินเค็ม ดินเปรี้ยว และดินทรายจัด เป็นต้น เร่งรัดการ
อนุรักษ์ดินและน้ าโดยวิธีการที่ไม่ยุ่งยากและลงทุนน้อย ถ่ายทอดให้น าไปปฏิบัติได้ โดยรัฐจะเป็นผู้
ให้บริการส าหรับพ้ืนที่ที่มีปัญหารุนแรง 
 ๘.การพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๘ 
(พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ ๑.การรักษาขีด
ความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรในตลาดโลก ๒.การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๓.การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง รวมทั้ง
ยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตให้สูงขึ้น และให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เมื่อเริ่มต้นแผนพัฒนาฯ ได้
ก าหนดเปูาหมายของอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตรเฉลี่ยร้อยละ ๒.๙ ต่อปี และต่อมาได้ปรับ
เป็นร้อยละ ๓ การเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในค่าเงินบาทในช่วงกลางปี พ.ศ.
๒๕๔๐ ท าให้ภาคการเกษตรปรับยุทธศาสตร์การด าเนินงานใหม่ เช่น การปรับโครงสร้างการเกษตร 
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพและการแปรรูป ส่งเสริม
การออมในชนบท เป็นต้น โดยในยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
แนวทางจัดการฟื้นฟูทรัพยากรดินที่ผ่านการใช้ประโยชน์และขาดการดูแลรักษาเพื่อเพิ่มผลผลิตใน
กิจกรรมการเกษตรอย่างต่อเนื่องและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่ที่ผ่านการท า
เหมืองแร่แล้ว พื้นที่นากุ้งทิ้งร้าง รวมทั้งพื้นที่ที่มีปัญหาต่อการเกษตรและดินที่ถูกใช้โดยไม่เหมาะสม 
เช่น พื้นที่ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินชายทะเล โดยส่งเสริมการอนุรักษ์ดินและน้ า รวมทั้งการปรับปรุงบ ารุง
ดินด้วยวิธีการธรรมชาติ วิธีการที่เกษตรกรยอมรับและสามารถถ่ายทอดน าไปปฏิบัติ เช่น ส่งเสริมการ
ปลูกพืชแบบผสมผสานแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนปุ๋ยเคมี และปลูกพืชตามแนว
ระดับในพื้นที่ลาดชัน เป็นต้น ส่งเสริมการน าระบบเกษตรทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ มาใช้ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่นากุ้งทิ้งร้าง และพื้นที่ผ่านการท าเหมืองแร่แล้ว โดยการให้ความรู้ ฝึ กอบรม และ
สนับสนุนด้านเงินทุน ตลอดจนเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อให้ราษฎรมีรายได้ เพียงพอกับการยังชีพ
อย่างต่อเนื่อง เป็นการลดปัญหาการละทิ้งที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อวัตถุประสงค์นอกภาค
เกษตรกรรม ตลอดจนเพื่อฟื้นฟูสภาพพื้นที่ดินที่เสื่อมโทรมให้กลับสมบูรณ์ โดยแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ แผนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และแผนงานพัฒนาระบบเกษตรยั่งยืนและ
เกษตรกรรมยากจน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
 ๑.ขยายพ้ืนที่ปรับโครงสร้างเกษตรกรรมแบบยั่งยืน ๒๕ ไร ่
 ๒.สร้างโอกาสให้คนจนประกอบอาชีพเกษตรและมีทางเลือกอาชีพในชนบท มีรายได้
เพียงพอและมั่นคง ๘ ล้านคน 
 ๓.เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร การจัดการแผนปฏิบัติการของกระทรวงให้สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔.ค้นหากระบวนการ รูปแบบ เทคนิค วิธีการในการพัฒนาเกษตรกรรายย่อยให้สามารถ
พึ่งตัวเองได้ในระบบเกษตรยั่งยืน 
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 ๕.จัดท าทางเลือกในการท าการเกษตรแบบยั่งยืนของเกษตรกร 
 ๙.การพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ จากการก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ผลิตอาหาร และแหล่งอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและมีความสามารถในการแข่งขัน ระบบการผลิต
การเกษตรอยู่บนพื้นฐานการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
และเกษตรกรไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้ มีรายได้มั่นคง เป็นธรรม และก้าวหน้าในการประกอบ
อาชีพ องค์กรเกษตรเข้มแข็งและมีเอกภาพ เพื่อเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาการเกษ ตร 
ประกอบด้วย ๙ ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์การผลิตที่มีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรยั่งยืน มีกรอบงานได้แก่ การก าหนดเขตเกษตร
เศรษฐกิจส าหรับสินค้าเกษตร โครงการปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็ก งานการเตือนภัยด้าน
การเกษตร/ภัยธรรมชาติ งานผลิตพันธุ์ซึ่งเป็นไปในทิศทางที่ตื่นตัวและเป็นไปตามมาตรฐานสากลมาก
ขึ้น การพัฒนาทรัพยากรดิน-น้ า ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ และผลิตภัณฑ์จุลินทรีย์ทาง
การเกษตร โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพผลิตผลการเกษตรของสถาบันเกษตรกรใน
ส่วนของงานที่มีความก้าวหน้าของโครงการเห็นได้ชัด เช่น โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ และสินค้า
ปลอดภัยจากสารพิษ โครงการปรับปรุงคุณภาพและรับรองคุณภาพ (บูรณาการตามแนวทาง Good 
Agriculture Practice : GAP) ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบและรับรองสินค้า การแก้ไขปัญหาด้านมาตรฐานสินค้าเกษตร 
 ซึ่งในช่วงแผนพัฒนาฯ นี้ รัฐบาลได้ประกาศเจตนารมณ์ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์
เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการจัดการประชุมสมัชชาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ การจัดท าแผนงบประมาณ
ในเชิงบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ “การพัฒนาเกษตรอินทรีย์” กรมพัฒนาที่ดินใน
ฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (๖ กระทรวง ๒๖ หน่วยงาน) จัดท าสรุป
ภาพรวมและรายละเอียดแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการวงเงินงบประมาณ ๑,๒๖๒.๖๖ ล้านบาท 
โดยมีเปูาหมายและแนวทางการด าเนินงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒ (มูลนิธิเกษตรยั่งยืน, ๒๕๕๐) 
 ๑๐.การพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
(พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ มุ่งเน้นการพัฒนาคนมากขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายสร้างสังคมที่อยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการปฏิบัติที่ส าคัญ ยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง คือ การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งให้ความส าคัญกับ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบ
นิเวศ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน และการพัฒนา
คุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งในแผนฯ นี้ ได้กล่าวถึง แนวทางการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการท าการเกษตรและเกษตรยั่งยืนโดยการลดการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีทางการ
เกษตรให้ไม่เกินปีละ ๓.๕ ล้านตัน รวมทั้งมีระบบจัดการสารเคมีอย่างครบวงจร ตั้งแต่การผลิต การ
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น าเข้า จนถึงการก าจัดท าลาย การฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยลดและควบคุมการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว ส่งเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ์ ขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย์ เกษตรยั่งยืน เพื่อรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพในพืน้ที่เกษตรกรรม 
 
 ๑๑.การพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ค านึงถึงสถานการณ์และความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงาน และ
ภูมิภาค โดยได้ระบุยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน ซึ่งระบุ
แนวทางสร้างภูมิคุ้มกันฐานการผลิตที่เข้มแข็งโดยให้ความส าคัญกับระบบเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น การ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยการใช้วัสดุเหลือใช้ และมีการก าหนดเปูาหมายพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
และความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและอาหารอย่างต่อเนื่อง โดยเพิ่มพื้นที่การท าเกษตรยั่งยืนอย่าง
น้อยร้อยละ ๕ ต่อปี และครอบครัวเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองทางอาหารจากไร่นาได้เพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๕๙  
 ๑๒.การพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เน้นความต่อเนื่องกับแผนที่ผ่านมา โดยให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาเกษตรกรให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างสมดุล มีการรวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรในชุมชน
ต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้สามารถด าเนินงานในรูปของธุรกิจเกษตรที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยน้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช มาขยายผลและ
ประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาการเกษตรในระยะต่อไป ถือเป็นก้าวส าคัญของการพัฒนา
ประเทศจากวิถีการท าเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การบริหารจัดการการเกษตรแบบสมัยใหม่ โดยอาศัย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตร  
 การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะสามารถ
บรรลุเปูาหมายได้ โดยมีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  เพื่อให้
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ มีความมั่นคงและความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบธุรกิจเกษตร บนพื้นฐานหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-
๑๐ โดยเน้นการขยายผลการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างความ
ภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยการสร้างและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่
เข้าสู่ภาคการเกษตร สร้างระบบสวัสดิการและด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้สินให้กับเกษตรกร 
ส่งเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการท าเกษตรแบบผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ และเกษตรอินทรีย์ ซึ่งจะช่วยเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกรรวมทั้งส่งเสริมการพัฒนา
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องค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพให้สามารถบริหารจัดการฟาร์มแบบครบวงจรตั้งแต่การ
ผลิต แปรรูป และการตลาด ตลอดจนสร้างการรวมกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งและสามารถเชื่อมโยง
เครือข่ายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 
เพื่อลดต้นทุนการผลิตและสร้างโอกาสในการแข่งขันของสินค้าเกษตร ใช้การตลาดน าการผลิตด้วย
การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่ มีการบริการจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
เกษตรกร กับภาคเอกชน เพื่อให้สินค้าเกษตรได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด ส่งเสริมการ
บริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้านโลจิสติกส์สินค้าเกษตรและ
โซ่อุปทานให้กับเกษตร สถานบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่า
สินค้าเกษตรโดยน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างเรื่องราว (Story) ให้กับสินค้าเกษตรและชุมชน เพื่อเป็น
จุดขาย สร้างความเป็นเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ของสินค้าเกษตร สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์กลางและ
พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุนการ
จัดการความเสี่ยงที่จะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร การด าเนินงานดังกล่าวควรให้ความส าคัญกับ
การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน กับเกษตร รวมถึงส่งเสริมการค้าชายแดน การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งจะเป็นส่วนสนับสนุนและสร้าง
ผลประโยชน์รว่มกันในการพัฒนาระดับภูมิภาค 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อพัฒนาการเกษตรของประเทศให้มีศักยภาพ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา โดยก าหนดกรอบงานวิจัย
และสร้างนวัตกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร 
และสร้างการเชื่อมโยงของข้อมูลอย่างเป็นระบบ รวมถึงส่งเสริมการน างานวิจัย เทคโน โลยี และ
นวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ เน้นการเข้าถึงเทคโนโลยีการพัฒนาของเกษตรกรรายย่อย และกลุ่ม
เกษตรกร เพื่อช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน เป็นประเด็นส าคัญของการพัฒนาภาคเกษตรบนพื้นฐานการบริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยเน้นการฟื้นฟูและอนุรักษ์เพื่อคงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บริหารจัดการทรัพยากรน้ า และพื้นที่ท ากินทางการ
เกษตร และสร้างภูมิคุ้มกันทางการเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เป็นการปรับกระบวนการท างาน
ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน พัฒนาบุคลากรภาครัฐ และ
กระบวนการท างานอย่างต่อเนื่องให้เป็นองค์การที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
รวมทั้งพัฒนากฎหมายใหม่ และปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิมให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ จะช่วยให้เกิดความ
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คล่องตัวในการปฏิบัติงาน และเป็นการเตรียมความพร้อมขององค์กรให้สามารถปรับตัวและท างานใน
ลักษณะบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผลจากการที่รัฐได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมการขยายตัวของภาคการเกษตรกรรมภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับต่าง ๆ และเริ่มตระหนักว่าแผนพัฒนาฯ ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบในด้านต่าง 
ๆ เช่น ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรพื้นที่ปุาลดลง แหล่งน้ าตื้นเขินและแห้งแล้ง 
ผลผลิตทางการเกษตรลดลง และราคาผลผลิตตกต่ า แนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมไม่ประสบ
ผลส าเร็จ นโยบายด้านราคาและตลาดขาดความต่อเนื่องและผลประโยชน์ไม่ตกถึงเกษตรกรเท่าที่ควร 
นโยบายส่วนใหญ่เอื้อประโยชน์ให้กับนายทุนขนาดใหญ่ 
 กระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นกลไก
ส าคัญของการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติโดยมีแผนงาน/โครงการส าคัญภายใต้แต่ละยุทธศาสตร์ส าหรับ
เป็นกลไกขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาในระยะ ๕ ปีแรก ซึ่งถือเป็นการพัฒนาก้าว
ส าคัญที่เชื่อมต่อกับการพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ดังนั้น 
หน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตรจ าเป็นต้องน าแผนงาน/โครงการไปสู่ภาคปฏิบัติเพื่อให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน 

 ๑.ความหมายของเกษตรยั่งยืน 
 วิฑูรย์ (๒๕๔๗) เกษตรยั่งยืน หมายถึง ศักยภาพในการผลิตที่ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องโดย
ไม่ท าไห้ฐานทรัพยากรทรุดโทรมหรือสูญสิ้นไป  
 คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านเทคนิคของกลุ่ม CGIAR (Conultative Group on 
International Agricultural Research) ได้ให้นิยามของเกษตรยั่งยืนว่า เกษตรยั่งยืน คือ ระบบการ
บริหารทรัพยากร เพื่อท าการผลิตการเกษตรที่ตอบสนองต่อความจ าเป็นและต้องการของมนุษย์ และ
ในขณะเดียวกันก็ ธ ารงรั กษาและฟื้ นฟูคุณภาพของสิ่ งแวดล้อม ตลอดจนช่ วยอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ (TAC2CGIAR, 1988 อ้างใน วิฑูรย์, 2547) 
 สุภาวดี (๒๕๔๗) ได้ให้นิยามว่า เกษตรยั่งยืน คือ ระบบเกษตรกรรมที่มีความสัมพันธ์ 
และเกื้อกูลกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศ สามารถให้ผลผลิตที่
ปลอดภัยและหลากหลายเพื่อลดความเสี่ยงภัยทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาปัจจัยภายนอก โดยผ่าน
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเกษตรกร อันจะน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีและการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกร 
 วิฑูรย์ (๒๕๓๙) ได้ให้นิยามว่า เกษตรยั่งยืน คือ ระบบเกษตรที่มีความเป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจ เกื้อกูลต่อระบบนิเวศ มีความเป็นธรรม เคารพในความเป็นมนุษย์และมีระบบวัฒนธรรมที่
เหมาะสม  

 ๒.รูปแบบเกษตรยั่งยืน  



๑๕ 
  

 รูปแบบของเกษตรยั่งยืนในประเทศไทยมีหลากหลายขึ้นอยู่กับการให้ความส าคัญกับ
องค์ประกอบด้านใดของระบบเกษตรกรรม 
 อนุสรณ์ (๒๕๔๖) และมูลนิธิเกษตรยั่งยืน, มปป. อ้างใน พันธ์จิตต์ (๒๕๕๖) ได้ก าหนด
รูปแบบเกษตรยั่งยืนในประเทศไทยที่เป็นที่ยอมรับ ๕ รูปแบบ คือ 
 ๑.เกษตรผสมผสาน หมายถึง ระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์หลายชนิด
ในพื้นที่เดียวกันหรือมีกิจกรรมเกษตรต้ังแต่ ๒ ชนิดขึ้นไป 
 ๒.เกษตรอินทรีย์ หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตรที่หลีกเลี่ยงการใช้ปุ๋ยเคมี
สังเคราะห์ สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ฮอร์โมนที่กระตุ้นการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์ รวมทั้งสิ่งมีชีวิต
ดัดแปลงทางพันธุกรรม เกษตรอินทรีย์ให้ความส าคัญสูงสุดในการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยเชื่อว่า หาก
ดินมีความอุดมสมบูรณ์ ย่อมท าให้พืชและสัตว์ที่เจริญเติบโตจากผืนดินนั้นมีความอุดมสมบูรณ์ตามไป
ด้วย 
 ๓.เกษตรธรรมชาติ ซึ่งประกอบด้วยหลายแนวทาง ได้แก่ เกษตรธรรมชาติแนวทางฟูกู
โอกะ ซึ่งเป็นการท าเกษตรแบบอกรรม (Doing nothing farming) คือ การยุติเกษตรกรรมที่
แทรกแซงธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีเกษตรธรรมชาติคิวเซ ซึ่งพัฒนามาจากเกษตรธรรมชาติของโมกิจิ 
โอกาดะ หลักการคือ การน าพลังอันสูงส่งตามธรรมชิตของดินมาใช้ให้เป็นประโยชน์ เพราะมองเห็นว่า 
สิ่งส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาในการเกษตรที่ผ่านมาคือ การขาดความรู้ความเข้าใจต่อธรรมชาติของดิน 
 ๔.วนเกษตร เป็นเกษตรกรรมที่น าเอาหลักการความยั่งยืนถาวรของระบบปุาธรรมชาติ
มาเป็นแนวทางในการท าการเกษตร ให้ความส าคัญเป็นอย่างสูงกับการปลูกต้นยืนต้น ไม้ผล และไม้ใช้
สอยต่าง ๆ ให้เป็นองค์ประกอบหลักของไร่นา ผสมผสานกับการปลูกพืชชั้นล่างที่ไม่ต้องการ            
แสงแดดมาก หรือได้อาศัยร่มเงา และความชื้นจากการที่มีพืชชั้นบนขึ้นมาปกคลุม รวมทั้งการจัด
องค์ประกอบการผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลายของพืชและสัตว์ 
 ๕.เกษตรทฤษฎีใหม่ เน้นการจัดการแหล่งน้ า และการจัดสรรแบ่งส่วนพื้นที่ท า
การเกษตรอย่างเหมาะสม ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีข้าวปลาอาหารไว้บริโภคอย่างพอเพียงตามอัตภาพ 
อันเป็นการแก้ไขในเรื่องชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร และก่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ 
 กรมส่งเสริมการเกษตรได้ก าหนดรูปแบบของระบบการเกษตรแบบยั่งยืน ประกอบด้วย 
๕ รูปแบบ คือ 
 ๑. วนเกษตร หรือ Agroforestry เป็นเกษตรกรรมที่น าเอาหลักการความยั่งยืนถาวร
ภาพของระบบปุาธรรมชาติมาเป็นแนวทางในการท าเกษตร ให้ความส าคัญเป็นอย่างสูงกับการปลูกไม้
ยืนต้น ไม้ผล และไม้ใช้สอยต่าง ๆ ให้เป็นองค์ประกอบหลักของไร่นาสวนผสมผสานกับการปลูกพืชชั้น
ล่างที่ไม่ต้องการแสงแดดมากหรือได้อาศัยร่มเงาและความชื้นจากการที่มีพืชชั้นบนขึ้นปกคลุม รวมทั้ง
โดยจัดองค์ประกอบการผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลายของพืชและสัตว์ 
 ๒. เกษตรผสมผสาน หรือ Integrated Faming เป็นระบบการเกษตรที่มีการปลูกพืช
และมีการเลี้ยงสัตว์หลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน โดยที่กิจกรรมการผลิตแต่ละชนิดเกื้อกูลประโยชน์ต่อ
กันได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในไร่นาอย่างเหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุด มีความ
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สมดุลต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและเกิดการเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติด้วย
โดยมุ่งหมายไปที่การประสานเกื้อกูลกันระหว่างพืชและสัตว์ เศษซากและผลพลอยได้จากการปลูกพืช
จะเป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมการเลี้ยงสัตว์และในทางตรงกันข้าม ผลที่ได้จากการเลี้ยงสัตว์ก็จะเป็น
ประโยชน์ต่อพืชเช่นเดียวกัน 
 ๓. เกษตรอินทรีย์ หรือ Organic Faming เป็นระบบการผลิตทางการเกษตรที่หลีกเลี่ยง
การใช้ปุ๋ยสังเคราะห์ สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ฮอร์โมนที่กระตุ้นการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์ รวมทั้ง
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เกษตรอินทรีย์ให้ความส าคัญสูงสุดในการปรับปรุงดิน โดยเชื่อว่าดินที่
สมบูรณ์ย่อมท าให้พืชและสัตว์ที่เจริญเติบโตจากผืนดินนั้นมีความอุดมสมบูรณ์ตามไปด้วย มนุษย์ที่
บริโภคผลผลิตจากไร่นาอินทรีย์ก็จะได้รับอาหารที่มีคุณภาพดีและปลอดภัย การเกษตรกรรมอินทรีย์
อาศัยการปรับปรุงโดยการปลูกพืชหมุนเวียน การใช้ประโยชน์จากเศษซากพืช มูลสัตว์ ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ย
ชีวภาพ รวมทั้งธาตุอาหารจากการผุพังของหินแร่ มีการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีชีวภาพหรือสารสกัด
จากพืชที่ไม่เป็นอันตรายต่อมนุษย์หรือมีผลกระทบต่อแมลงที่เป็นประโยชน ์
 ๔. เกษตรธรรมชาติ หรือ Natural Faming เป็นแนวทางเกษตรกรรมที่ยึดหลักส าคัญ ๔ 
ประการ คือ ไม่มีการไถพรวนดิน งดเว้นการใส่ปุ๋ย ไม่ก าจัดวัชพืช และไม่ใส่สารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
 ๕. เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นแนวทางประกอบอาชีพทางการเกษตรที่เน้นการจัดการแหล่ง
น้ าและการจัดสรรแบ่งส่วนพื้นที่ท าการเกษตรอย่างเหมาะสมอันจะท าให้เกษตรกรมีข้าวปลาอาหารไว้
บริโภคอย่างพอเพียงตามอัตภาพอันจะเป็นการแก้ปัญหาในเรื่องชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรแล้ว 
ยังก่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่นี้ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ได้พระราชทานได้เมื่อครั้งมีพระราชด ารัสต่อพสกนิกรที่มา
เข้าเฝูาเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ในภาวะที่ประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากวิกฤต
ฟองสบู ่

แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 อภิชัย พันธเสน (๒๕๕๐ : ๓๙-๔๐) อ้างถึง พัชรพรรณ ยาโน (๒๕๕๒) ว่า แนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด าริมา
นานหลายปี นับตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๗ จนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีการกล่าวถึงและปฏิบัติตามอย่างแพร่หลาย 
เนื่องจากเป็นแนวคิดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับการด าเนินชีวิตของสังคมไทยซึ่งเป็นสังคม
เกษตรกรรมตั้งแต่ดึกด าบรรพ์ พระองค์ทรงมีแนวคิดเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี ้
 “ การพัฒนาประเทศ จ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความ
พอมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานความมั่นคง พร้อมพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างความ
เจริญและฐานะเศรษฐกิจขึ้นสูงโดยล าดับต่อไป “ 
 ถึงแม้ประเทศไทยในขณะนั้นได้ชื่อว่าเป็นยุคทองของการพัฒนา โดยในช่วงปี พ.ศ.๒๕๓๑ –
๒๕๓๔ เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราเฉลี่ยสูงกว่าร้อยละ ๑๐ เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของการ
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พัฒนาประเทศ แต่ก็มิได้แก้ปัญหาความยากจนของชาวชนบทเป็นจ านวนมากได้ สถานการณ์ที่ซ้ าเติม
มากไปกว่านั้นคือ เกษตรกรจ านวนมากต้องสูญเสียที่ดิน เนื่องจากต้นทุนของค่าเสียโอกาสจากการใช้
ที่ดินเพ่ือท าการเกษตรสูงเกินไป (ที่ดินราคาแพง) 
 สุเมธ ตันติเวชกุล (๒๕๔๓ : ๒) กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ 
ความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างไม่เดือดร้อน ก าหนดความเป็นอยู่อย่างประมาณตนตามฐานะ
ตามอัตภาพ และที่ส าคัญไม่หลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พันธนาการ
อยู่กับสิ่งใด หากกล่าวโดยสรุป คือ หันกลับมายึดทางสายกลางในการด ารงชีวิต 
 เศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นพื้นฐานของความมั่นคงในการด ารงชีวิต ที่ส่งผลให้สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ หลักการพึ่งพาตนเอง อาจจะแยกแยะโดยยึดหลักส าคัญอยู่ ๕ ประการ คือ 
 ๑. การพึ่งพาตนเองทางด้านจิตใจ หมายถึง คนที่สมบูรณ์พร้อม ต้องมีจิตใจที่เข้มแข็ง มี
จิตส านึกว่าตนนั้นสามารถพึ่งพาตนเองได้ และสามารถสร้างพลังผลักดันให้ตนเองมีภาวะจิตใจที่จะ
ต่อสู้ชีวิตด้วยความสุจริตแม้อาจจะไม่ประสบผลส าเร็จบ้างก็ตาม ไม่ท้อแท้แต่คงพยายามต่อไป ได้แก่ 
มีความหนักแน่นมั่นคงในสุจริตธรรม มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนส าเร็จ มีวิธีการในการปฏิบัติงานให้
ประสบความส าเร็จ 
 ๒. การพึ่งตนเองทางด้านสังคม หมายถึง สามารถเสริมสร้างให้ชุมชนในท้องถิ่นของ
ตนเองเกิดความร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันและน าความรู้ที่ได้รับมาถ่ายทอดและเผยแพร่ให้ชุมชนของ
ตนได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกัน ได้แก่ การท างานร่วมกับบุคคลอื่นได้เป็นอย่างดี ไม่มีความขัดแย้ง
ภายในกลุ่ม 
 ๓. การพึ่งพาตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สามารถส่งเสริมให้มีการน า
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ได้แก่ การน าทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือวัสดุในท้องถิ่นที่มีอยู่มาประยุกต์ใช้เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local Wisdom) ได้อย่างเหมาะสม
และเกิดการพัฒนาและเทศไทยได้ดียิง่ขึ้น 
 ๔. การพึ่งพาตนเองทางด้านเทคโนโลยี หมายถึง สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ 
ให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและสังคม ได้แก่ สามารถปฏิบัติตนให้มีวิถีชีวิตอย่างเหมาะสมกับ
ลักษณะเทคโนโลยีที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
 ๕. การพึ่งพาตนเองทางด้านเศรษฐกิจ หมายถึง สามารถอยู่ ได้ด้วยตนเองในระดับ
เบื้องต้น ได้แก่ แม้ไม่มีเงินก็ยังมีข้าว ปลา ผัก ผลไม้ ในท้องถิ่นของตนเอง เพื่อการยังชีพและสามารถ
น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไปได้ 
 พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๔๐ ได้กล่าวถึงเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” แก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝูาถวายพระพรชัย
มงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต สรุป
ความส าคัญของ “เศรษฐกิจพอเพียง”จากพระราชด ารัสนี้มีว่า  
 “...การเป็นเสือนั้นไม่ส าคัญ ส าคัญอยู่เราพออยู่พอกิน และมีเศรษฐกิจการเป็นอยู่แบบ
พออยู่พอกิน แบบพอมีพอกินหมายความว่า อุ้มชูตัวเองไว้ให้มีความพอเพียงกับตัวเอง...”  



๑๘ 
  

 จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ที่ได้ทรงอธิบาย
ความหมายของค าว่า เศรษฐกิจแบบพอเพียงตามที่กล่าวมานั้นมีความลึกซึ้งและเหมาะสมต่อการ
ด าเนินชีวิตของคนไทยเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งต่อมาส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานหลักในการวางแผนของประเทศตระหนักถึงความส าคัญของแนวคิด
ดังกล่าว จึงได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่าง ๆ มาร่วมกันพิจารณากลั่นกรองพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียงในโอกาสต่าง ๆ สรุป
ออกมาเป็นนิยามความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้อัญเชิญมาเป็นปรัชญาน าทางใน
การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับ มีความเข้าใจในหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และน าไปเป็นพื้นฐานและแนวทางในการด าเนินการซึ่งทรงกรุณาโปรดเกล้าฯ
พระราชทานพระบรมราชานุญาต เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๒ ไว้ดังนี ้
 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (๒๕๔๗ : ๓-๔) เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง ความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการ
รับผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและ
ด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และ
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 
เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
 การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตหรือ
ประกอบอาชีพ จะน าชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได ้

ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ นักวิชาการพบว่า การพัฒนาพฤติกรรมที่พึง
ปรารถนาโดยตรงนั้นมีข้อบกพร่องบางประการ จึงได้แสวงหาแนวทางในการพัฒนาจิตใจแทน ดวง
เดือน พันธุมนาวิน (๒๕๓๘ : ๘๗) พบว่า พฤติกรรมที่พึงปรารถนาทั้ง ๓ ประการ คือ พฤติกรรมการ
เป็นพลเมืองดี พฤติกรรมที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ และพฤติกรรมในหน้าที่ราชการต่างมีจุดร่วมกัน
ที่พฤติกรรมทางจริยธรรม ซึ่งหมายถึง พฤติกรรมท าความดี ละเว้นความชั่วในกาลเทศะต่าง ๆ ทั้งใน
และนอกหน้าที่ โดยมีจิตลักษณะที่เป็นแกนกลางของพฤติกรรมประเภทต่าง ๆ อยู่ ๘ ลักษณะ โดย
แบ่งเป็นจิตลักษณะที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานทางจิตใจ ๓ ประการ ได้แก่ 



๑๙ 
  

 ๑. สติปัญญาดี คือ เฉลียวฉลาด รับรู้สิ่งที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง แม่นย า มีการรู้คิดที่
เหมาะสมอายุ ตั้งแต่ชั้นรู้คิดรูปธรรม จนถึงชั้นรู้คิดนามธรรม คือ คิดแบบเป็นระบบได้ เมื่อเป็นผู้ใหญ่
รู้จักคิดริเริ่มสร้างสรรค์คิดแบบนามธรรม แบบเอกนัยและอเนกนยั 
 ๒. สุขภาพจิตดี คือ มีความกังวลในปริมาณที่เหมาะสมกับสถานการณ์ มีความสุขในการ
ท างาน มีการปรับตัวได้ดี มีอารมณ์มั่นคง มีความพึงพอใจในสภาพแวดล้อมของการท างาน 
 ๓. ประสบการณ์ทางสังคมสูง คือ การรู้ถึงสถานการณ์ด าเนินชีวิตปัญหา อุปสรรค 
ความต้องการของคนในสังคมตลอดจนสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมของบุคคลเหล่านี้
รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา ได้รับประสบการณ์ทางสังคมอย่างเพียงพอเหมาะสมตามอายุ และทราบว่า
การกระท าของตนส่งผลกระทบทั้งทางดีและไม่ดีแก่ผู้อื่นอย่างไรบ้าง 
 ส่วนจิตลักษณะที่เป็นองค์ประกอบของพฤติกรรมทางจริยธรรม ๕ ประการนั้น ได้แก ่
 ๑. เหตุผลเชิงจริยธรรม คือ มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่มีระเบียบ
วินัย มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เห็นแก่ส่วนรวมประเทศชาติและมนุษยชาติและหลักการมากกว่าส่วนตน 
 ๒. ความเชื่ออ านาจในตน คือ ความเชื่อว่าผลที่เกิดกับตนเป็นเพราะการกระท าของตน 
ไม่ใช่เกิดจากความบังเอิญ หรือโชคเคราะห์ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือบุคคลอื่นดลบันดาลให้ 
 ๓. ความมุ่งอนาคตควบคุมตน คือ การรู้จักคิดการไกล สามารถอดได้รอได้ มีจิตใจแกร่ง 
มีความภาคภูมิใจในการท างานแม้ว่าคนอื่นจะไม่เห็น 
 ๔. เจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ อันเป็นพฤติกรรมที่สังคมปรารถนาและค่านิยมต่าง ๆ ต่อการ
ท างานในหน้าที่หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ คือ มองเห็นคุณประโยชน์ของพฤติกรรมหรือคุณธรรมนั้น 
เกิดความพอใจและมีความพร้อมที่จะกระท าพฤติกรรมหรือยึดคุณธรรมเป็นหลัก 
 ๕. แรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์สูง คือ ยอมรับที่จะแก้ปัญหา มานะบากบั่น ฝุาฟันอุปสรรคใน
การท างานหรือแก้ปัญหาจนประสบความส าเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว้อย่างเหมาะสมกับความรู้ 
ความสามารถของตน มีความมุ่งมั่นในการท างานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายโดยไม่ย่อท้อ 
 โดยจิตลักษณะที่เป็นพื้นฐานทางจิตใจ คือ ข้อ ๑-๓ และจิตลักษณะที่เป็นพฤติกรรม
จริยธรรม คือ ข้อ ๔-๘ นี้ สอดคล้องกับ สุรางค์ โค้วตระกูล (๒๕๔๑ : ๑๐๒) ที่ได้กล่าวถึงการพัฒนา
คนให้มีประสิทธิภาพก็ต้องพัฒนาพฤติกรรมของคน โดยศึกษาถึงปัจจัยของพฤติกรรมแล้วน ามา
ปรับปรุงหรือพัฒนาให้มีขึ้นให้บุคคล จึงจะเป็นการพัฒนาที่ถูกต้องและยั่งยืน 
 ดวงเดือน พันธุมนาวิน (๒๕๓๘ : ๓๕-๓๖) ได้กล่าวถึงจิตลักษณะว่า หมายถึง ลักษณะ
ทางจิตใจของคนเราที่จะท าให้เกิดพฤติกรรมที่พึงปรารถนาขึ้น ตามทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมได้วิเคราะห์
สาเหตุของพฤติกรรมคนดี คนเก่ง และการท างานอย่างมีประสิทธิภาพว่า มีองค์ประกอบทางจิตใจที่
เกี่ยวข้องกันอยู่ ๘ จิตลักษณะ และเมื่อน าจิตลักษณะไปประกอบเป็นภาพต้นไม้ แบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ 
ส่วนดอกและผล และส่วนราก มีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 ส่วนดอกและผล หมายถึง พฤติกรรมการท าความดี ละเว้นความชั่วขยันขันแข็ง และ
เพื่อส่วนรวม พฤติกรรมเอื้อต่อการพัฒนาประเทศ การเป็นพลเมืองที่ดีและพฤติกรรมการท างานที่
ถูกต้อง ซึ่งสาเหตุพฤติกรรมส่วนนี้เป็นผลมาจากจิตใจที่เป็นส่วนของล าต้นและส่วนราก 



๒๐ 
  

 ส่วนล าต้น หมายถึง สาเหตุทางจิตใจของพฤติกรรม ๕ ด้าน ได้แก่ ๑. เหตุผลเชิง
จริยธรรม ๒. ความเช่ืออ านาจในตน ๓. ลักษณะมุ่งอนาคตควบคุมตน ๔. เจตคติ ค่านิยม คุณธรรมที่ดี
ต่อการท างาน ๕. แรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์สูง ส่วนของล าต้นจะแข็งแกร่งได้ต้องมาจากส่วนของรากที่
สมบูรณ์ 
 ส่วนของราก หมายถึง ลักษณะพื้นฐานของจิตใจ ๓ ด้าน ได้แก่ ๑. สติปัญญาดี เฉลียว
ฉลาด ๒. สุขภาพจิตดี ๓. ประสบการณ์สังคม โดยส่วนของรากทั้ง ๓ ด้านนี้ ต้องมีในปริมาณสูง
เหมาะสมกับอายุจึงจะเป็นผู้ที่พร้อมที่จะพัฒนา 
 ถ้าบุคคลมีความพร้อมทางจิตใจ  ๓ ด้าน ในส่วนที่เป็นรากและอยู่ในสภาพแวดล้อม 
ทางบ้าน ทางสังคม และสถานที่ท างานที่เหมาะสม บุคคลนั้นก็พร้อมที่จะพัฒนาจิตลักษณะที่เป็น
สาเหตุของพฤติกรรมของคนดี คนเก่ง คือ ๑. ความเชื่ออ านาจในตน ๒. เหตุผลเชิงจริยธรรม ๓. เจต
คติต่อวิชาชีพ 

องค์ประกอบเกษตรยั่งยืน 

 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO, 2008) ได้กล่าวไว้ว่า องค์ประกอบ
ที่จ าเป็นของการเป็นเกษตรยั่งยืนแท้จริง ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ ๕ ประการ ดังนี ้

๑. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (Resources-conserving) เช่น ดิน น้ า เป็นต้น 
๒. ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม (Environmentally non-degrading) 
๓. ยอมรับได้ทางเทคนิค (Technically appropriate) 
๔. ยอมรับได้ทางเศรษฐกิจ (Economically acceptable) 
๕. ยอมรับได้ทางสังคม (Socially acceptable) 
นอกจากนี้ในทางปฏิบัติ เกษตรยั่งยืนต้องใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอกให้น้อยที่สุด 

เช่น ปุ๋ย และให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่น หากจ าเป็นต้องซื้อปัจจัยการผลิต ก็ต้องใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Lee, 2005) 
  
หลักการเกษตรยั่งยืน 

 หลักการนิเวศของเกษตรยั่งยืน (วิฑูรย์, ๒๕๔๗) ประกอบด้วยหลัก ๕ ประการส าคัญ คือ 
 ๑. การปรับปรุงบ ารุงดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์เพื่อให้พืชสามารถเจริญเติบโต และมี
ความแข็งแรง โดยเน้นการจัดการอินทรียวัตถุในดินและการส่งเสริมสิ่งมีชีวิตในดิน 
 ๒. การรักษาธาตุอาหาร และสร้างสมดุลของวงจรธาตุอาหารโดยการตรึงไนโตรเจน การ
ดึงธาตุอาหารจากดินชั้นล่าง และการใช้ปุ๋ยอย่างหมุนเวียน 
 ๓. การลดการสูญเสียอันเนื่องมาจากรังสีแสงอาทิตย์ อากาศ และน้ า โดยการจัดการ
ภูมิอากาศย่อย การจัดการน้ า และการควบคุมการชะล้างพังทลายของดิน 
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 ๔. การลดการสูญเสียอันเนื่องมากจากศัตรูพืช โดยการปูองกันและก าจัดศัตรูพืชที่
ปลอดภัย 
 ๕. ส่งเสริมการเกื้อกูลระหว่างสิ่งมีชีวิตในฟาร์ม โดยการเริ่มความหลากหลายทาง
พันธุกรรม ซึ่งเป็นวิธีการเกษตรที่ผสมผสาน และมีความหลากหลายของล าดับช้ันทางนิเวศ 
 แนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุหลักการดังกล่าวข้างต้นมีหลายรูปแบบ หลายเทคนิค ซึ่งแต่ละ
วิธีจะมีความแตกต่างกันในหลายมิติ ทั้งประสิทธิผล ความมั่นคง ความต่อเนื่อง และเอกลักษณ์ของ
ฟาร์ม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับเง่ือนไข โอกาส และข้อก าจัดในท้องถิ่น โดยเฉพาะข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรของ
เจ้าของฟาร์มและระบบตลาด อย่างไรก็ตามเกษตรยั่งยืนได้ผสมผสาน ๓ เปูาหมายหลัก คือ สุขภาพ
ของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ผลพลอยได้ทางเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม 
เช่น ระบบการค้าที่เป็นธรรมไว้ในระบบการผลิตมากที่สุด 
 มูลนิธิเกษตรย่ังยืน (มปป.ก.) ได้ให้หลัก ๑๐ ประการของระบบเกษตรยั่งยืน ดังนี้ 

๑. มีการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาพื้นบ้าน และมีการพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญา 
พื้นบ้านในเรื่องเกษตรยั่งยืน 

๒. เกษตรกรมีบทบาทหลักในการพัฒนาความรู้และการวิจัยทางการเกษตรด้วยตนเอง 
๓. ใช้ทรัพยากรภายในฟาร์มให้มากที่สุดและลดการใช้ปัจจัยการผลิตจากภายนอก 
๔. หลีกเลี่ยงและปฏิเสธการใช้สารเคมีเพื่อการเกษตร และผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจาก 

เชื้อเพลิงฟอสซิล 
๕. ให้ความส าคัญสูงสุดในการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยอินทรียวัตถุ และใช้กระบวนการ 

ทางธรรมชาติให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ได้อย่างยั่งยืน 
๖. มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีความหลากหลายของกิจกรรมการผลิตทาง 

การเกษตรในไร่นา และผสมผสานกิจกรรมการผลิตเหล่านั้นให้เกื้อกูลประโยชน์กัน 
๗. ควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีธรรมชาติ และวิธีการซึ่งไม่ใช้สารเคมีรูปแบบต่าง ๆ  
๘. ผลิตอาหารที่มีคุณภาพทางโภชนาการมีธาตุอาหารครบถ้วนในปริมาณที่เพียงพอแก่ 

ความต้องการที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตโดยตอบสนองต่อความต้องการอาหารและปัจจัยในการด าเนิน
ชีวิตภายในครอบครัว/ชุมชนก่อนเป็นเบ้ืองต้น 

๙. ปฏิบัติต่อธรรมชาติและสิ่งมีชีวิตอื่นด้วยความเคารพ 
๑๐. เอื้ออ านวยให้เกษตรกรและชุมชนสามารถพัฒนาตนเองได้โดยอิสระ พึ่งพาตนเอง 

ได้ โดยปราศจากการครอบง าจากภายนอก 
 นอกจากนี้เงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการท าเกษตรยั่งยืนให้ประสบความส าเร็จ คือ 
เกษตรกรต้องรู้จักการจัดการทรัพยากรร่วมกัน จัดการศัตรูพืชโดยใช้ตัวห้ าตัวเบียน จัดการธาตุอาหาร
พืช ควบคุมการปนเป้ือนของน้ า จัดการอนุรักษ์ดินและน้ า และจัดการพันธุ์ส าหรับปลูก แต่ปัญหาส่วน
ใหญ่ คือ การขาดรากฐานต่อการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากร (Rolling, 1994a and 1994b) 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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 จูตะ  วิริยะ และ พัชรินทร์ ลาภานันท์ (๒๕๕๗) ได้ท าการศึกษายุทธศาสตร์การด ารงชีพ
ของเกษตรกรอีสานภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม 
ทุนธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ และทุนทางการเงิน ผ่านประสบการณ์ของเกษตรกรแกนน า อ าเภอ
อุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น พบว่า เกษตรผสมผสานเป็นยุทธศาสตร์การด ารงชีพที่ช่วยคลี่คลายปัญหา
อันเป็นผลจากการท าเกษตรแผนใหม่ที่มุ่งสู่การผลิตเชิงเดี่ยวหรือการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายสู่
ท้องตลาด ซึ่งได้ส่งผลต่อความเสื่อมโทรมและการลดลงของทุนธรรมชาติและทุนการเงิน การปรับ
ระบบการผลิตสู่เกษตรผสมผสานที่มีรากฐานจากการใช้ทุนทางสังคมและทุนมนุษย์ ท าให้เกษตรกร
สามารถฟื้นฟูและสั่งสมทุนธรรมชาติ ทุนการเงิน รวมถึงทุนทางกายภาพที่หดหายและถอยถดไป จน
สามารถด ารงชีพได้อย่างมั่นคงขึ้นภายใต้กระแสโลกาภิวัตน ์
 จุฬาภรณ์ ถาวร (๒๕๕๐) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการท าเกษตรกรรมยั่งยืน
ของแกนน าเกษตรกร จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า สาเหตุที่ท าให้เกษตรกรเปลี่ยนมาท าเกษตรกรรม
ยั่งยืน เนื่องจากเกษตรกรที่ท าเกษตรกรรมยั่งยืนมีปัญหาที่ส าคัญคือ ๑.ปัญหาด้านสุขภาพ ๒.ปัญหา
ต้นทุนการเพาะปลูกสูง ท าให้เกิดหนี้จากกู้ยืมเงิน ๓.สภาพดินขาดแร่ธาตุที่อุดมสมบูรณ์และระบบ
นิเวศถูกท าลาย นอกจากนี้ยังพบอีกว่าการสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว เพื่อนบ้าน ครูหรือผู้รู้ 
หน่วยงานต่าง ๆ และการถ่ายทอดทางสังคมผ่านตัวอาชีพหรือสื่อสารมวลชนทั้งโทรทัศน์และวิทยุเป็น
การสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน และเกิดประโยชน์ในการท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
และยังพบอีกว่า ลักษณะทางจิตใจที่ส าคัญคือ แรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ ท าให้แกนน าเกษตรกรสามารถ
แก้ปัญหาและอุปสรรคในการท าเกษตรกรรมยั่งยืน .... 
 ณัฐกฤตา ศรี สุยงค์และคณะ (ผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช ครั้งที่ ๓) ได้ท าการศึกษาการท าเกษตรผสมผสานของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี 
โดยสุ่มตัวอย่างเกษตรกรผู้ท าเกษตรผสมผสานในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี จ านวน ๒๙๖ ราย ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ท าให้เกษตรกรตัดสินใจท าเกษตรผสมผสานคือ เกษตรกรมีที่ดิ นเป็นของ
ตนเอง ซึ่งการมีที่ดินเป็นของตนเองสามารถตัดสินใจที่จะลงทุนหรือจัดการการใช้ที่ดินให้เกิดการใช้
ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดได้ โดยเกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารหรือ
ความรู้จากค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร/หน่วยงานราชการ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัย
ของ ขจรศักดิ์ จิตภิลัย (๒๕๔๕ : ๙๔) ที่กล่าวไว้ว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของเกษตรกรที่ท า
เกษตรผสมผสาน มาจากการได้รับค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร 
 จารีพร เพชิต และคณะ (ผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช ครั้งที่ ๕) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการท าเกษตรผสมผสานของเกษตรกร ในอ าเภอ
บ้านนาสาร จังหวัด สุราษฎ์ธานี โดยท าการศึกษาเกษตรกร จ านวน ๓๖๔ คน ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อการท าเกษตรแบบผสมผสานมากที่สุด คือ ปัจจัยด้ านกายภาพ ได้แก่ ความอุดม
สมบูรณ์ของดินบริเวณที่ท าเกษตร ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การท าเกษตรแบบผสมผสานที่มีความ
เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ถือครอง การใช้แรงงานภายในครัวเรือน ด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ การ
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สนับสนุนแรงงานปลูกพืชจากครอบครัว และประสบการณ์มีอิทธิพลต่อด้านกายภาพและเศรษฐกิจ 
ส่วนใหญ่เกษตรกรมีปัญหาด้านการขาดความรู้ในการท าเกษตรผสมผสาน 
 วัลลภ พรหมทอง และคณะ (๒๕๕๑) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจท า
เกษตรทฤษฎีใหม่ของเกษตรกร ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการสัมภาษณ์เกษตรกรตัวอย่าง
จากจังหวัดสกลนคร กาฬสินธุ์ ขอนแก่น และปราจีนบุรี จ านวน ๒๐๐ คน ผลการศึกษาพบว่า อายุ 
รายได้ จ านวนพื้นที่ถือครองท าการเกษตร ระดับการศึกษา การเป็นสมาชิกสถาบันทางการเกษตร 
ความเพียงพอของรายได้ต่อการครองชีพ และลักษณะพื้นที่ถือครองทางการเกษตรมีผลต่อการท า
เกษตรทฤษฎีใหมข่องเกษตรกร 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่าองค์ประกอบที่ส าคัญในการตัดสินใจท า
เกษตร  
ผสมผสานแบบยั่งยืน ประกอบด้วย 4 ปัจจัย ดังต่อไปนี้  

1. ปัจจัยด้านเกษตรกร ที่มีพื้นฐานมาจาก ลักษณะทางจิตใจของเกษตรกรที่
จะ 
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ท าให้เกิดพฤติกรรมที่พึงปรารถนาขึ้น และส่งผลต่อการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ตามทฤษฎี
ต้นไม้จริยธรรม ที่สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนดอกและผล ล าต้นและส่วนราก ในส่วน
ดอกและผล เกษตรกร มีพฤติกรรมการท าความดี ขยันขันแข็ง และท าเพื่อส่วนรวม ส่วนล าต้น 
หมายถึงเกษตรกร มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูง คือ ยอมรับที่จะแก้ปัญหา มานะบากบั่น ฝ่าฟัน
อุปสรรคในการท างาน มีความเชื่อว่าผลที่เกิดกับตนเป็นเพราะการกระท าและทักษะของตน 
ส่วนราก เกี่ยวข้องกับการมีสติปัญญาดี เฉลียวฉลาด สุขภาพจิตดีและมีประสบการณ์ที่ได้รับ
การบ่มเพาะจากครอบครัว 
  2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ที่ได้มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง มาประยุกต์ใช้เพื่อให้มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ หลุดพ้นจากความยากจน และ
เน้นการพึ่งพาตนเอง ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และเทคโนโลยี เป็น
ต้น โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง ความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดีเพื่อรองรับผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ 
มาใช้ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน 
  3. ปัจจัยด้านสังคม เกี่ยวข้องกับการมีบริบทของชุมชนที่เข้มแข็ง และการ
ยอมรับในแนวคิดเกษตรยั่งยืน ที่ให้ความส าคัญกับระบบเกษตรกรรมที่มีความสัมพันธ์ และ
เกื้อกูลกับสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศ โดยผ่านกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเกษตรกร ที่ก่อให้เกิดประสบการณ์ทางการเกษตร อันจะน าไปสู่คุณภาพ
ชีวิตที่ดีและการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร 
  4. ปัจจัยด้านรัฐ เกิดจากแผนพัฒนาการเกษตรและเกษตรยั่งยืนในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ ๑ – ๑๑ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐเริ่มปรับตัว
สู่แนวทางเกษตรยั่งยืนในระดับนโยบายตั้งแต่แผนฉบับที่ ๖ หรือ ในปีพ.ศ.๒๕๓๐ เป็นต้นมา 
เริ่มก าหนดให้มีแผนงานด้านการวิจัยเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน ก าหนดให้ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ การเกษตรจัดสรรสินเชื่อเพื่อสนับสนุนเกษตรกรที่ต้องการเปลี่ยนรูปแบบการท า
ฟาร์มมาเป็นแบบผสมผสาน ในขณะที่ แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๒ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เกษตรกรให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างสมดุล มีการรวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรในชุมชน
ต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้สามารถด าเนินงานในรูปของธุรกิจเกษตรที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดย
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
มาขยายผลและประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาการเกษตรจากวิถีการท าเกษตรแบบ
ดั้งเดิมไปสู่การบริหารจัดการการเกษตรแบบสมัยใหม่ โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
สนับสนุนการผลิตสินค้าเกษตร 



๒๕ 
  

 



บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

วิธีกำรวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “องค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรแบบผสมผสานอย่างยั่งยืน 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” เป็นการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) มีการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้ข้อมูล

ทุติยภูมิ (Secondary Data)  เช่น เอกสารวิชาการ แนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ

การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (In – depth Interview) โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญคือ 

เกษตรกรต้นแบบ  ที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริ

เศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ในพื้นที่

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบด้วย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม 

มุกดาหาร และสกลนคร จังหวัดละ 1 คน และผู้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์ในการส่งเสริม

โครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหาร

พัฒนา จ านวน 4 คน รวมทั้งสิ้น ๑๐ นาย มีการตรวจสอบข้อมูลโดยการตรวจสอบข้อมูลแบบ

สามเส้า (Triangulation) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ วิเคราะห์ ตีความ และน าเสนอผลการศึกษาใน

ลักษณะพรรณนาความโดยรายละเอียดในวิธีวิจัยมีดังนี้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 

 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบวิจัยเชิงคุณภาพ มีการก าหนดประเด็น

ศึกษาที่ชัดเจน ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา และสามารถให้ข้อมูลส าคัญ

ในประเด็นที่ต้องการศึกษาครั้งนี้ สามารถแบ่งเป็น ๒ กลุ่มคือ 

 ๑.  เกษตรกรต้นแบบ  ที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการเกษตรผสมผสานตาม

แนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา   



  ๒๙ 
 

 ๒.  ผู้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์ในการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานตาม

แนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญในประเด็นที่ต้องการศึกษา 

คือ  

 ๑.  เกษตรกรต้นแบบ  ที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการเกษตรผสมผสานตาม

แนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  จ านวน ๖ นาย 

 ๒.  ผู้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์ในการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานตาม

แนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน  3  นาย 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ ใช้ในการศึกษาครั้งนี้  เป็นข้อค าถามปลายเปิดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

ประกอบการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยมีแนวประเด็นค าถาม (Guideline Questions) เพื่อ

ใช้ในการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ดังต่อไปนี ้

 ๑.  องค์ประกอบที่เหมาะสมที่ท าให้การท าเกษตรผสมผสานประสบความส าเร็จ 

 ๒.  ความเหมาะสมของขั้นตอนวิธีการ/รูปแบบในการคัดเลือกเกษตรกรที่จะได้รับ

การสนับสนุนจากโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของ

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 3. ปัญหาข้อขัดข้องในการท าเกษตรผสมผสานให้ประสบผลส าเร็จในปัจจุบัน 

 4. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบการสนับสนุนการท าเกษตร

ผสมผสานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 



  ๓๐ 
 

 ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้สร้างแนวประเด็นค าถาม 

(Guideline Questions) เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่จะน าไปสู่การได้ข้อมูลเชิงลึกที่

สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยได ้ซ่ึงแนวประเด็นค าถามแบ่งเป็นสองส่วน คือ 

 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป และค าถามข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

 ส่วนที่  ๒ แนวประเด็นค าถามปลายเปิด ที่ เกี่ยวกับขั้นตอน วิธีการ และ

องค์ประกอบความส า เ ร็ จการท า เกษตรแบบผสมผสานอย่ างยั่ งยืน  ในพื้ นที่ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการศึกษาครั้งนี้เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วน ครอบคลุมในสิ่งที่ต้องการศึกษา ผู้

ศึกษาจึงเลือกใช้วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูล คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth interview) เป็น

การเก็บข้อมูลโดยการใช้ค าถาม การพูดคุย การสนทนาโต้ตอบ เพื่อให้ได้ข้อมูลในประเด็นที่

ต้องการศึกษา แบ่งเป็นการสัมภาษณ์ที่เป็นทางการ และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดย

ผู้ศึกษาได้เตรียม แนวประเด็นค าถามไว้ล่วงหน้า ในรูปของประเด็นหัวข้อที่จะสัมภาษณ์ 

 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลด าเนินไปโดยไม่แยกออกจากขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูลการ

สัมภาษณ์โดยในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นใช้วิธีการจัดหมวดหมู่ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลจากความ

สมเหตุสมผลในเชิงตรรกะ ใช้การตีความผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกและปรากฏการณ์ที่ได้

จากการสังเกต มีการตรวจสอบข้อมูลผ่านกระบวนการตรวจสอบแบบสามเส้าด้วยสี่วิธีการคือ 

(1) ในขณะที่มีการสัมภาษณ์จะมีการถามค าถามเดิมที่ส าคัญซ้ าเพื่อยืนยันข้อมูล (2) น าสิ่งที่ได้

จากการวิจัยเอกสารมาตั้งค าถามเพื่อยืนยันค าตอบ (3) น าผลการสัมภาษณ์มาเทียบเคียงกับ

ผลการวิจัยเอกสาร (4) เปรียบเทียบค าตอบของผู้ให้ข้อมูลแต่ละคน รวมถึงการน าผลของการ

สัมภาษณ์บุคคลหนึ่งมาใช้ในการถามบุคคลอื่นเพื่อยืนยันข้อมูลและสังเกตปฏิกิริยาของผู้ตอบ 



  ๓๑ 
 

จากนั้นน ามาเขียนรายงานในลักษณะพรรณนาความ โดยยึดหลักความเชื่อมโยงและเกี่ยวเนื่อง

สัมพันธ์กันของข้อมูลในแต่ละประเด็น 

 



บทที่ ๔ 

องค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรแบบผสมผสานอย่าง

ยั่งยืน 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

หลักการและวิธีการของเกษตรแบบผสมผสาน 

 การเกษตรแบบผสมผสานเป็นรูปแบบหนึ่งของระบบเกษตรกรรมที่มีกิจกรรม
ตั้งแต่ ๒ กิจกรรมขึ้นไปในพื้นที่เดียวกัน และกิจกรรมเหล่านี้จะมีการเกื้อกูลประโยชน์ซึ่งกันและ
กันไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ดังนั้นจึงเป็นระบบที่น าไปสู่ การเกษตรแบบยั่งยืน (Sustainable 
Agriculture) 
 ส าหรับนโยบายของรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของระบบการเกษตรแบบ
ผสมผสานว่าเป็นระบบที่สามารถจะแก้ปัญหาการว่างงานของประชากรและลดความเสี่ยงจาก
การประกอบอาชีพทางการเกษตรของเกษตรกรได้ จึงมีนโยบายการพัฒนาการเกษตรตามระบบ
แผนการผลติของเกษตรกรโดยเร่ิมโครงการตัง้แตปี่ พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นต้นมา 
 การเกษตรแบบผสมผสานเป็นระบบที่ต้องมีการวางแผน มีการจัดการ
ทรัพยากรการผลิตในระดับไร่นาสวนผสม และการจัดการในด้านเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ ทุน แรงงาน และการตลาด โดยการสรุปได้ดังนี ้
 ๑.  ด้านการวางแผนการผลิต เกษตรกรต้องสามารถวางแผนการผลิตภายใน

ฟาร์มของตัวเองได้อย่างถูกต้อง ต้องมีความรู้ โดยองค์ประกอบความรู้ ได้แก่ 

 ๑.๑ ต้องมีพื้นที่ถือครองของตนเอง การเช่าที่ดินจากผู้อื่นมาด าเนินการ 

เกษตรกรจะได้กล้าที่จะวางแผนลงทุนอย่างถาวร เพราะเกรงว่าเมื่อด าเนินการไประยะหนึ่งแล้ว

อาจจะถูกบอกเลิกได ้

 ๑.๒ ต้องทราบข้อมูลพื้นฐานภายในฟาร์มของตัวเองเป็นอย่างดี ได้แก่ 

ข้อมูลทางด้านลักษณะพื้นที่ ดิน แหล่งน้ า ซึ่งนับว่ามีความส าคัญ จะสามารถช่วยในการวางแผน

ภายในฟาร์มได้อย่างถูกต้อง 



๓๒ 

 

 ๑.๓ ต้องมีความรู้และประสบการณ์ในด้านเทคโนโลยีการผลิตพืชหลายชนิด 

เช่น ข้าว พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก การเพาะเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมง ถ้า

ขาดความรู้ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง จ าเป็นต้องไปขวนขวายหาความรู้ โดยการไปศึกษาดูงาน 

รวมทั้งเข้ารับการฝึกอบรมจากหน่วยงานที่สามารถให้ความรู้นั้นได้ 

 ๑.๔ ต้องมีทุนเริ่มต้นและหมุนเวียนภายในฟาร์มพอสมควร ซึ่งการมีทุน

ส ารองไว้จะสามารถให้การวางแผนด าเนินกิจกรรมที่ผสมผสานกันไปอย่างเหมาะสม 

 ๑.๕ ต้องเป็นผู้มีความมานะอดทน ขยันขันแข็ง และมีแรงงานที่พอเพียง

เหมาะสมกับกิจกรรมภายในฟาร์ม ทั้งนี้เพราะการท าการเกษตรจะเห็นผลส าเร็จได้ต้องใช้เวลา

และประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะมีตลอดเวลา และสามารถปรับเปลี่ยนแผนได้

ตลอดเวลาเพื่อให้แก้ปัญหาได้ทันเหตุการณ์ 

 ๒. ด้านการจัดการ เกษตรกรผู้ที่ด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานจะประสบ

ความส าเร็จได้ ควรจะต้องมีการจัดการที่เหมาะสมในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

  ๒.๑ เป็นผู้มีความสามารถจัดการวางแผนการใช้แหล่งน้ าที่มีอยู่ในการผลิต

พืชชนิดต่าง ๆ การเพาะเลี้ยงเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมง ได้เหมาะสมสอดคล้อง

กับสภาพพื้นที่ ดิน ทุน แรงงาน รวมทั้งการตลาด ซึ่งจะท าให้เกษตรกรมีรายได้อย่างเพียงพอ 

อันประกอบด้วยรายได้ประจ าวัน ประจ าสัปดาห์ ประจ าเดือน และรายได้ตามฤดูกาล ในการนี้

เกษตรกรควรจะมีการจัดการท าบัญชีฟาร์ม เพื่อแสดงรายรับ-รายจ่ายภายในฟาร์ม 

  ๒.๒ เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ จัดการเทคโนโลยีส าหรับการผลิตพืช

ชนิดต่างๆ การเพาะเลี้ยงเห็ดเศรษฐกิจ การปศุสัตว์ และการประมงได้อย่างเหมาะสม มีการ

หมุนเวียนน าสิ่งเหลือใช้ภายในฟาร์มมาใช้ประโยชน์ที่ก่อให้เกิดการสนับสนุนเกื้อกูลประโยชน์

ซึ่งกันและกัน โดยจะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตลดลง ลดการใช้สารเคมีในการป้องกันการก าจัด

ศัตรูพืช อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้ผลิตผลที่ปลอดภัยจากสารพิษ ซึ่งจะ

น าไปสู่ระบบการเกษตรท่ีย่ังยืน 

 การด าเนินการระบบเกษตรผสมผสานจะเป็นระบบการเกษตรที่ให้ผลผลิตกับ

เกษตรทั้งในด้านการมีอาหารเพียงพอ แก่การบริโภค การเพิ่มการมีงานท า การมีรายได้อย่าง

ต่อเนื่อง ลดความเสี่ยงจากการด าเนินกิจกรรมกระแสหลัก ลดการเคลื่อนย้ายแรงงาน สามารถ

ใช้ทรัพยากรภายในฟาร์มได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถปรับปรุงสภาพแวดล้อมไม่ให้เสื่อม



๓๓ 

 

โทรม รักษาสมดุลของธรรมชาติไว้ แต่อย่างไรก็ดีระบบการท าฟาร์มผสมผสานในแต่ละสภาพ

ท้องถิ่นจะมีความแตกต่างกันในด้านกิจกรรมที่จะมาด าเนินการ ทั้งนี้ขึ้นกับการวางแผนการ

จัดการที่จะท าให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับสภาพเงื่อนไขทางด้านกายภาพ 

ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของเกษตรกรแต่ละรายซึ่งจะมีความแตกต่างกัน 

กระบวนการสนับสนุนการท าเกษตรแบบผสมผสานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา 

 การพัฒนาทอ้งถิ่นที่ห่างไกลและทุรกันดาร นับเป็นหัวใจของการพัฒนาประเทศ
ของไทย เพราะประชาชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ตามส่วนภูมิภาคและชนบท มีการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นรายได้หลัก จึงถือว่าหากชุมชนในท้องถิ่นมีความเป็นอยู่ที่ดี ย่อมน ามาซึ่งความ
มั่นคงของประเทศ รัฐบาลได้มอบหมายให้หลายหน่วยงานราชการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นให้เกิด
ความยั่งยืน พึ่งตนเองได้ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ถูกก าหนดให้
รับผิดชอบการพัฒนาประเทศในพื้นที่เพื่อความมั่นคงทั้งตามแนวชายแดนและพื้นที่ตอนในของ
ประเทศ ที่มีผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยมีหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่เป็น
หน่วยปฏิบัติงานหลัก 

  บทบาทการพัฒนาประเทศของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติ โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป็นแนวทางในการพัฒนา ยึดหลัก “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ
น าขีดความสามารถของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ส านักงานสนับสนุน และส านักงานทหาร
พัฒนา สนับสนุนความต้องการของชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่น รวมทั้งผนึกก าลังความ
ร่วมมือจากภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เกื้อกูล สอดคล้องสนับสนุนกันและกัน  โดย
แนวทางการปฏิบัติงานเป็นไปตามบทบาทหน้าที่  ตลอดจนนโยบายที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔) นโยบายการพัฒนาเพื่อความมั่นคงของ สมช. นโยบายการพัฒนาประเทศของในระดับ
กระทรวงกลาโหม และกองทัพไทย ที่ให้ไว้คือ สนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญ
ของชาติการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน และมีการประสานการด าเนินงาน
พัฒนากับจังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น บูรณาการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ กับ
กองทัพภาคที่ ๑-๔/กอ.รมน.ภาค ๑-๔ ทัพเรือภาคที่ ๑-๓ และกองเรือยุทธการ โดยมี
เป้าประสงค์ดังนี ้



๓๔ 

 

  1. เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ “คนและชุมชน” ในพื้นที่เป้าหมาย โดย
ส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงในการด ารงชีพ มีคุณธรรม มีรายได้ มีงานท า มีบริการพื้นฐาน สิ่ง
อ านวยความสะดวกและสวัสดิการที่จ าเป็น เกิดความผาสุกอย่างยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งการเสริมสร้างขีดความสามารถและบทบาทการมีส่วนร่วมของ “คน และชุมชน” 
เพื่อเป็นกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อม 
  2. เพื่อจัดระบบการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในพื้นที่เป้าหมาย ด้วยการ
เร่งรัดพัฒนา เพื่อลดเงื่อนไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ความมั่นคง ปลอดภัย ที่
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ “คน-ชุมชน-พื้นที”่ และการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพทางทหาร
ในพื้นที่ และสนับสนุนการจัดเตรียมพื้นที่และการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรทางทหาร 
เพื่อการป้องกันประเทศ 
  3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยการสนับสนุนบทบาทของ
ชุมชน องค์กรชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านต่าง ๆ ในพื้นที่เป้าหมาย 
ส่งเสริมให้เกิดการอาสาร่วมมือกันพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า รวมทั้งการผนึก
ก าลังความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาเสริมสร้างทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ ใน
พื้นที่เป้าหมายที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนา 
 โครงการเกษตรแบบผสมผสาน เป็นกิจกรรมหนึ่งที่หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาด าเนินการเพื่อสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติการพัฒนาประเทศ และ
การช่วยเหลือประชาชน เป็นการพัฒนาเพื่อการส่งเสริมอาชีพต่อราษฎรแบบรายบุคคล เพื่อลด
รายจ่าย เพิ่มรายได้ให้กับผู้ยากจน โดยส่งเสริมให้มีการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยจะต้องชี้แจงท าความเข้าใจในเรื่องของวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การช่วยเหลือให้ผู้ได้รับประโยชน์มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ตลอดจนให้ความรู้ในการด าเนิน
กิจกรรมที่ได้รับอย่างถูกต้อง เป้าหมายที่ต้องการให้บรรลุ คือ ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการมี
ความรักและหวงแหน                     มีความเข้าใจเป็นอย่างดีว่า กิจกรรมที่มอบให้จะเป็นส่วน
ส าคัญที่จะท าให้ชีวิตดีขึ้น และต้องท าให้กิจกรรมที่ได้รับเกิดประโยชน์ในการลดรายจ่าย เพิ่ม
รายได้ และมีความยั่งยืน 
 ผลลัพธ์จากการพัฒนา เพื่อต้องการเพิ่มศักยภาพของ “คน ชุมชน และพื้นที่” 
เกิดความมั่นคงในการด ารงชีพ ด้วยการยกระดับความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต คน และชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจัดเตรียมระบบพื้นที่ทรัพยากร เพื่อช่วยในการป้องกันประเทศ และภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ ชุมชนมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน กลุ่มผู้ยากจน “พอมี-พอกิน” 



๓๕ 

 

และพัฒนาไปสู่ “กินดี-อยู่ดี” การย้ายถิ่นฐานลดลง สุดท้ายเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาต่อ
กองทัพไทย 

 หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต (นพช.) เป็นหน่วยขึ้นตรงของ หน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนที่ (นพค.) มีหน้าที่ในการวางแผน และปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชน ให้สอดคล้องและ
ตรงกับห้วงเวลาการปฏิบัติงานของ นพค. โดยมีชุดพัฒนาการเคลื่อนที่ ชุดส่งเสริมการเกษตร
และสหกรณ์                  ชุดผสมเทียม และชุดปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์ ร่วม
ปฏิบัติงานให้เกิดการประสานสอดคล้อง ซึ่งสามารถสรุปขั้นการท างานของ นพช.นพค.   ได้
เป็น ๔ ขั้นประกอบด้วย 

 ขั้นที่ ๑ การเตรียมการ โดยในขั้นตอนนี้มีการเตรียมการ แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ 

        ส่วนที่ ๑ การเตรียมการของ นพช.นพค. ซึ่งต้องการครอบคลุมถึงการ
เตรียมการของก าลังพลแต่ละบุคคล และเป็นชุดปฏิบัติงาน รวมถึงการเตรียมปัจจัยในการ
สนับสนุนทั้งปวง ไม่ว่าด้านยานพาหนะ เครื่องมือเครื่องใช้ในกิจกรรมการพัฒนา การก าหนด
แผนปฏิบัติของชุดปฏิบัติงานในพื้นที่ อีกทั้งจัดให้มีการซักซ้อมก่อนออกปฏิบัติงาน 

        ส่วนที่ ๒ การเตรียมพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนา ถือเป็นขั้นตอนย่อยที่
ส าคัญขั้นหนึ่ง เพราะความพร้อมและสมบูรณ์ ทันสมัยของข้อมูลในพื้นที่ นับเป็นปัจจัย
ความส าเร็จของการเริ่มงาน ข้อมูลที่ว่านี้เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ เช่น 
จปฐ. กกช.๒ค. ข้อมูลประชากรศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ภูมิประเทศ ภูมิสังคม แผนพัฒนาตั้งแต่ระดับ
ท้องถิ่น จนถึงระดับจังหวัด และข้อมูลทางด้านทหารและความมั่นคงจาก กกล. ในพื้นที่ กอ.
รมน.จว./ภาค เป็นต้น ส่วนข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์ พบปะชาวบ้าน อาจต้องจัดชุด
ปฏิบัติงานส่วนล่วงหน้าออกไปส ารวจพื้นที่ในเบื้องต้น เพื่อน ากลับมาวางแผนให้สมบูรณ์ ในขั้น
นี้การได้ทราบปัญหาและความต้องการของชุมชนเบื้องต้น เป็นการช่วยลดเวลาในขั้นที่ ๒ เรื่อง
การจัดท าแผนการพัฒนา ส่วนการวิเคราะห์แผนงานของภาคีการพัฒนาและสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกันนั้น เป็นสิ่งส าคัญในการท างานแบบเชิงบูรณาการร่วมกันของทุกฝ่าย 

 

 ขั้นที่ ๒  จัดท าแผนงานและโครงการพัฒนาในพื้นที่เป้าหมาย 

   ในขั้นการจัดท าแผน ถือเป็นหัวใจของการท างานของ นพช.นพค. อีก
ขั้นหนึ่ง เพื่อให้ได้มาซึ่งแผนงาน/โครงการพัฒนาของชุมชน เปรียบเสมือนโจทย์ข้อแรก เริ่มจาก
การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชนโดยชุมชนเป็นผู้คิดค้นขึ้นมาเอง เครื่องมือหนึ่ง
ที่ช่วยในขั้นตอนคือ การจัดเวทีประชาคมพร้อมกับน าแผนแม่บทของชุมชนที่มีอยู่มา



๓๖ 

 

ประกอบการวิเคราะห์ร่วมกัน ผลผลิตที่ได้คือ แผนกลยุทธ์การพัฒนา และแผนการพัฒนาเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนในระยะกลาง (ไม่เกิน ๔ ปี) ในทุกพื้นที่เป้าหมายการพัฒนา 
อย่างไรก็ตามให้ทุก นพค. ค านึงถึงความสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ของ
แผนแม่บทการพัฒนาประเทศของ นทพ. อีกทั้งให้ นพช.นพค. เป็นผู้วางแผนหลักในการแปลง
แผนกลยุทธ์การพัฒนาสู่แผนการปฏิบัติงาน 

   ส าหรับการของบประมาณประจ าปีงบประมาณนั้น นพช.นพค. ถือเป็น
หน่วยหลักในการน าเสนอข้อมูลให้ นพค. เพื่อชี้แจงเหตุและผลในแต่ละแผนงาน/โครงการ
พัฒนา โดยเฉพาะงานโครงการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนและงานเกษตรผสมผสานฯ 

  ขั้นที่ ๓ การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนา 

   เริ่มแรกหน่วยรองของ นพค. (ช.พัฒนา และ นพค.) จะต้องตรวจสอบ
แผนการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติงานของตนเองก่อนที่ นพค. จะเป็นผู้ตรวจสอบก่อนออก
ปฏิบัติงานในพื้นที่เป้าหมาย ผบ.หน่วยรองต้องให้ความส าคัญในการประสานประโยชน์กับผู้น า
ท้องถิ่นรวมถึงภาคีการพัฒนาในพื้นที่ เพื่อประกันการเสียโอกาสในเรื่องของเวลา และเป็นการ
ประหยัดทรัพยากรในทุก ๆ ด้าน เช่น การนัดหมายเวลาสถานที่ การบูรณาการการพัฒนาใน
บางอย่างร่วมกันได้ การสร้างความต่อเนื่องและการส่งผ่านแผนงาน/โครงการให้แก่กัน สุดท้าย
เรื่องการรายงานผลการปฏิบัติงาน ทุกชุดปฏิบัติงาน ต้องรายงานตาม รปจ. ของหน่วย และของ 
นทพ. 
  ขั้นที่ ๔ การติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ 

   การติดตามและประเมินผลการด าเนินการนั้น ต้องตรวจสอบตลอดห้วง
การปฏิบัติงาน/ตั้งแต่เริ่มแผนงาน/โครงการ ระหว่างการปฏิบัติงาน และเมื่อเสร็จแผนงาน/
โครงการ นพค.มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลทั้งปวง โดยต้องก าหนดตัวชี้วัดในแต่ละ
เป้าหมายของแผนงาน/โครงการอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ด้วยการแสดงให้ทราบตั้งแต่การ
ส่งแผนการปฏิบัติงานประจ าปีให้กับ นทพ. และให้ผู้ประเมินผลงานทุกระดับตั้งแต่หน่วยปฏิบัติ 
จนถึงฝ่ายอ านวยการและฝ่ายกิจการพิเศษของ นทพ. ต้องให้ค าแนะน ารวมถึงข้อแก้ไขในการ
ปฏิบัติงาน อย่างรู้จริง และมีความเป็นสากล เทียบเคียงกับมาตรฐานหน่วยภาคีการพัฒนาได้ มี
ผลผลิตตามแผนงาน/โครงการ เกิดผลลัพธ์ตามที่น าเสนอไว้ตอนการจัดสรรของบประมาณ
ประจ าปี และมีมาตรการในการแก้ไข ป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ 
 เมื่อได้ข้อมูลจากการประชาคมแล้วนั้น นพค. จึงได้ก าหนดกิจกรรมที่จะส่งเสริม 
ซึ่งประกอบดว้ย ๓ ขั้นตอน คือ  



๓๗ 

 

  1.ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนด สภาพแวดล้อมของพื้นที่พัฒนา มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อท าความเข้าใจ ความเป็นมาชุมชน มีความเป็นอยู่อย่างไร มีทุนสังคมอะไรบ้าง โดย มี
ขั้นตอนย่อย ดังนี ้
   ๑.๑  ก าหนดลักษณะสภาพแวดล้อมที่ส าคัญในกรอบของต าบล ได้แก่  
    ๑.๑.๑ สภาพภูมิประเทศ สภาพลมฟ้าอากาศ ภัยพิบัติที่ผ่านมา 

    ๑.๑.๒ ข้อมูลประชากร เช่น เผ่าพันธุ์ ศาสนา กลุ่มอายุ กลุ่ม
รายได้ ฯลฯ โดยอ้างอิงข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กกช. 
๒ค.) และข้อมูลอื่นที่เชื่อถือได้ 

    ๑.๑.๓ ข้อมูลการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา เช่น 
บทบาทของกลุ่มต่าง ๆ กลุ่มอิทธิพล สภาพแรงงาน ยาเสพติด สุขภาพและอนามัย เป็นต้น 

    ๑.๑.๔ ลักษณะโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
โทรคมนาคม                    เป็นต้น 

    ๑.๑.๕ ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
แหล่งน้ าธรรมชาติ ป่าไม้ ดิน แร่ธาตุ การท าเหมืองแร่ มลภาวะสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

    ๑.๑.๖ สถานการณ์ด้านความมั่นคง/ ภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

    ๑.๑.๗ ข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนตัดสินใจ 

   ๑.๒ เขียนกรอบเขตพื้นที่การพัฒนาลงในแผนที่ มาตราส่วน ๑ ต่อ 
๕๐,๐๐๐                           ลงสัญลักษณ์และเครื่องหมายของภูมิประเทศที่ส าคัญ เช่น การ
เชื่อมโยงของถนน แหล่งน้ าที่เป็นต้นทุนทางเกษตรกรรม พื้นที่ท าการเกษตรกรรม พื้นที่ที่
เกิดผลกระทบซ้ าซากจากภัยพิบัติ แหล่งทรัพยากรที่เป็นศักยภาพของชุมชน เป็นต้น 

   ๑.๓ เน้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเรียนรู้ประวัติศาสตร์ รากเหง้า
ของตนเอง ค้นหาทุนท้องถิ่นที่เป็นทรัพยากรดิน น้ า ป่า แร่ธาตุ สมุนไพร เขียนรายรับรายจ่าย 
หนี้สินของชุมชน เหตุผลของการเป็นหนี้ ซึ่งเกิดจากเวทีประชาคม ที่จะน าไปสู่การจัดท าหรือ
ปรับปรุงแผนแม่บทพัฒนาชุมชน 

   ๑.๔ รวบรวมกิจกรรมพัฒนาจากความต้องการของชุมชน โดยแยกเป็น งาน
โครงสร้างพื้นฐาน งานส่งเสริมกลุ่มอาชีพ งานเกษตรผสมผสาน งานปศุสัตว์ เป็นต้น 

  2.ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์พื้นที่พัฒนา มีวัตถุประสงค์ เพื่อค้นหาปัญหาของ
ชุมชน และค้นหาศักยภาพของชุมชน โดยมีขั้นตอนย่อย ดังน้ี 



๓๘ 

 

   ๒.๑ ก าหนดภูมิประเทศ เช่น ตลาดชุมชน แหล่งน้ า คมนาคม สถานี
อนามัย โรงเรียน เป็นต้น ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนา 

   ๒.๒ วาดภาพกิจกรรมพัฒนาจากข้อ ๑.๔ ลงในแผนที่มาตราส่วน ๑ 
ต่อ ๕๐,๐๐๐ 

   ๒.๓ วิเคราะห์ภูมิประเทศ/ภูมิอากาศ ที่มีผลต่อการพัฒนา งานสร้าง
ทางและพัฒนาแหล่งน้ า งานส่งเสริมกลุ่มอาชีพ และงานเกษตรกรรม (ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และ
ฐานประมง) โดยเปรียบเทียบความเหมาะสมของสภาพดิน ฤดูกาล อุณหภูมิ ความชื้น และ
สอดคล้องกับทุนท้องถิ่น หรือไม่ 

   ๒.๔ วิเคราะห์ภูมิสังคม ศึกษาประวัติศาสตร์ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น กลไกการตลาด เพื่อส่งเสริมกลุ่มอาชีพ โดยต้องมีความสอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาในปัจจุบันและอนาคต 

   ๒.๕ ก าหนดผลกระทบต่อการพัฒนา หากเกิดขึ้น ชุมชนมีภูมิคุ้มกัน
หรือไม่ เช่น ราคาน้ ามันผันผวน ภัยธรรมชาติ โรคระบาด การเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล สินค้า
ที่ผลิตแล้วล้นตลาด เป็นต้น ในขั้นต้นให้ถือเป็นสมมุติฐานที่ไม่มีผลกระทบต่อการพัฒนา 
  3.ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่าการพัฒนา และการคัดเลือกกิจกรรมพัฒนาใน
พื้นที่เป้าหมาย มีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินค่าการพัฒนาของชุมชนและก าหนดกิจกรรมพัฒนา 
โดยน าวิธีจากขั้นตอนที่ ๑ และ ๒ มาท าการประเมิน โดยมีขั้นตอนย่อย ดังนี้ 
   ๓.๑ น านโยบายการพัฒนา แผนแม่บทการพัฒนาประเทศ นทพ. และ
ผลลัพธ์ที่ต้องการ มาเป็นกรอบการคัดเลือก และต้องมีการก าหนดสมมุติฐานขึ้น เพื่อใช้ในการ
วางแผน โดยอยู่บนพื้นฐานของความเป็นไปได้ 
   ๓.๒ ก าหนดกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นไปได้ทั้งหมด เป็นการน าแผ่น
ภาพการพัฒนามาเทียบเคียงกับผลลัพธ์ที่ต้องการ นโยบายของ ผบ.นทพ. และแผนแม่บทการ
พัฒนาประเทศของ นทพ. กิจกรรมใดไม่บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่กล่าวมา จะถูกขจัดทิ้งใน
ขั้นตอนนี้ น ากิจกรรมพัฒนาที่เหลือไปประเมินร่วมกับผลกระทบต่อการพัฒนา ตามข้อ ๒.๕ 

   ๓.๓ น ากิจกรรมพัฒนาที่คัดแล้ว มาวิเคราะห์และปรับปรุงอีกครั้ง โดย
พิจารณาในเร่ืองต่อไปนี้ 
    3.3.1 นโยบาย ต้อง ตรงกับแผนแม่บท และนโยบายของ นทพ. 
    3.3.2 ความเหมาะสม ต้อง บรรลุเป้าหมายการพัฒนา หรือผลลัพธ์
ที่ต้องการ 
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    3.3.3 ความเป็นไปได้ ต้อง ตรวจสอบขีดความสามารถ และโอกาส 
(Opportunity ของ SWOT Analysis) ของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ และหน่วยภาคีพัฒนาในพื้นที่ ที่
พร้อมเข้าช่วยเหลือในการพัฒนา รวมถึงความสอดคล้องของเวลา และศักยภาพชุมชน 

    3.3.4 การยอมรับได ้ต้อง มีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาตั้งแต่
เริ่มแรก หรือเมื่อส่งเสริมแล้วมีความยั่งยืน 

   ๓.๔ ประเมินค่าและจัดล าดับการพัฒนา ของกิจกรรมพัฒนา โดยแยก
ไปในแต่ละด้าน ดังนี ้
     ๓.๔.๑ วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ด้วยเครื่องมือ 
SWOT Analysis  
    ๓.๔.๒ ให้คะแนนในเรื่อง นโยบาย ความเหมาะสม ความเป็นไป
ได้ และการยอมรับได้ ในรูปแบบตาราง 

    ๓.๔.๓ ประเมินค่าจุดคุ้มทุนเชิงคุณภาพ ผลกระทบ ชุมชนอยู่รอด
หรือไม่ 

ปัจจัยการเลือก ค่าน้ าหนักคะแนน คะแนนที่ได้ (กิจกรรมพัฒนา ก-จ) 
ก ข ค ง จ 

นโยบาย X      
เหมาะสม X      
เป็นไปได ้ X      
ยอมรับ X      

รวมคะแนน      
ล าดับที ่      

 

   ๓.๕ เปรียบเทียบกิจกรรมพัฒนาทั้งหมดในขั้นตอนที่ ๓.๓ และ ๓.๔ 
แล้วจัดล าดับกิจกรรมพัฒนาเหล่านั้นตามล าดับ ความน่าจะเป็นไปได้ โดยแยกงานด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน งานด้านส่งเสริมกลุ่มอาชีพ งานด้านเกษตรผสมผสาน งานปศุสัตว์ เป็นต้น 
ใช้ตารางให้คะแนนเป็นตัว 

ช่วยตัดสินใจ 

 เมื่อมีการได้มาซึ่งโครงการ แผนงาน และกิจกรรมพัฒนา (ได้รับการอนุมัติ
งบประมาณแล้ว) นพค. ต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ เช่น บุคลากร รวมถึงความ
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เชี่ยวชาญและความสามารถที่มีอยู่ ความร่วมมือของทีมงาน เครื่องมือ เครื่องใช้ และสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ตลอดจนข้อมูล ระบบงานเทคนิค เงินทุน และเวลาสามารถด าเนินโครงการ 
แผนงาน และกิจกรรมพัฒนา ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และเกิดการบริหารโครงการที่ดี 
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ การประหยัดทรัพยากร การทันต่อเวลาที่ก าหนด และผลผลิต
มีคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการบริหารโครงการที่ดี รายละเอียดดังนี้ 
   ขั้นที่ 1  ก่อนด าเนินโครงการฯ 

      จัดชุดเจ้าหน้าที่ชี้แจงและประชาสัมพันธ์โครงการและแผนการ
ปฏิบัติงานของหน่วย เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ มีความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติของหน่วย 
รวมถึงเตรียมการในเรื่องวัสดุ อุปกรณ์ ของโครงการให้ได้สิ่งที่ดีมีมาตรฐานและตรงตามความ
ต้องการ 

   ขั้นที่ 2 ระหว่างปฏิบัติงานโครงการฯ 

     - จัดท าเอกสารแบบฟอร์มการด าเนินการโครงการ เมื่อ
ประชาชนที่ร่วมโครงการพัฒนาได้ท าความเข้าใจการด าเนินการโครงการตามบันทึกข้อตกลง
และได้รับมอบวัสดุอุปกรณ์ เอกสารแบบฟอร์มที่เกี่ยวกับการด าเนินโครงการแล้ว ประชาชนที่
เข้าร่วมโครงการจะบริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

    - ให้ค าแนะน า ควบคุม และก ากับดูแลโครงการให้เป็นไปตาม
กระบวนการและเป้าหมายที่ก าหนด ในขั้นตอนนี้ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการจะด าเนินการใน
เรื่องการวางแผนโครงการ การจัดท าบัญชี 
    - เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างทหารกับประชาชน ตลอดจน
การปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติให้กับประชาชน มีความรักและความสามัคคี มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข และเสริมสร้างความรักศรัทธาต่อสถาบันทหาร 

    - จัดตั้งแหล่งข่าวภาคประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติงานด้านการข่าว
และรายงานข่าวสารที่ส าคัญด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และความมั่นคงที่ส่งผลต่อ
ความมั่นคงในพื้นที่ให้กับหน่วยได้อย่างรวดเร็ว และทันเวลา 

    - ใช้ศักยภาพของหน่วยในการช่วยเหลือประชาชน เช่น ตัดผม 
แจกจ่ายยา แก้ไขปัญหาของชุมชนที่อยู่ในขีดความสามารถ ให้ความรู้ ด้านการเกษตร ส่งเสริม
กลุ่มอาชีพมุ่งสูว่ิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 

    - เสนอข่าวสาร ความรู้ แนวทางการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนส่งเสริมให้มีการธ ารงและรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
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   ขั้นที่ 3 หลังเสร็จสิ้นโครงการฯ 

     - ควบคุมก ากับดูแล และให้ค าแนะน าการด าเนินการโครงการ
พัฒนา ตั้งแต่ขั้นตอน การส่งมอบโครงการฯ ให้กับประชาชน จนถึงการพัฒนาศักยภาพ และ
ความเข้มแข็งของโครงการ โดยการจัดเจ้าหน้าที่ติดตามประเมินผล ในห้วงระยะเวลาที่
เหมาะสม 

     - จัดชุดติดตาม และประเมินผลลัพธ์ของโครงการอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อรับทราบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ และความพึงพอใจของประชาชน ในห้วงเวลาที่
เหมาะสม 

     - หลังจากโครงการฯ ได้ด าเนินการจนมีความเข้มแข็งในขั้นต้น 
นพค. จะสนับสนุนการต่อยอดขยายผลโครงการฯ เพื่อพัฒนาศักยภาพ และความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยการจัดท าผู้สนับสนุนโครงการ การจัดหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิต การจัดหาแหล่ง
เงินทุน การจัดตั้งกลุ่มอาชีพเพื่อพัฒนาสู่การเป็นวิสาหกิจชุมชน และมาตรฐานผลิตภัณฑ์รวมทั้ง
การจัดตั้งสหกรณ์และการพัฒนาเครือข่ายไปยังกลุ่มอาชีพอื่น ๆ 

   นอกจากนี้ นพช. ต้องจัดชุดติดตามและประเมินผลลัพธ์ของโครงการใน
ปีที่ผ่านมา ในห้วงเวลาที่เหมาะสม พร้อมทั้งจัดท าสรุปบทเรียนผลการปฏิบัติงาน รายงานให้ ผบ.
นพค. ทราบ เพื่อน ามาถกแถลงการณ์สัมมนา เสวนาระดับผู้บังคับหน่วย ประจ าปีต่อไป 
 
 

 

องค์ประกอบที่ท าให้การท าเกษตรแบบผสมผสานประสบความส าเร็จ 

 จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับเกษตรกรที่ได้รับการส่งเสริมการท า
การเกษตรแบบผสมผสานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 
และได้รับการคัดเลือกเป็นเกษตรกรต้นแบบของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในพื้นที่
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จ านวน ๖ ราย และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญการ
ส่งเสริมงานเกษตรผสมผสาน ของ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ๓ ราย ผลการศึกษาพบว่า
องค์ประกอบที่ท าให้การท าเกษตรแบบผสมผสานประสบความส าเร็จสามารถแบ่งได้เป็น (1) 
องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ (2) องค์ประกอบทางลักษณะจิตใจและพฤติกรรมของเกษตรกร (3) 
การสนับสนุนจากภาครัฐ   
 1. องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ 
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 ในอดีตก่อนที่เกษตรกรจะเข้าร่วมโครงการท าเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรกร
ส่วนใหญ่ท าการเกษตรแบบเชิ งเดี่ ยวเช่น ข้ าว ยางพารา และสัปปะรด โดยอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการต้องอาศัยน้ าฝนเป็นหลักในการเพาะปลูก แต่
เมื่อเข้าช่วงฤดูแล้งเกิดการขาดน้ าไว้เพาะปลูก จึงท าให้ผลผลิตลดลง ขาดรายได้ที่มั่นคง รายได้
ไม่สัมพันธ์กับรายจ่ายและในบางรายต้องกู้ยืมจากญาติพี่น้องเพื่อนและสถาบันการเงินต่าง ๆ 
ด้วยเหตุนี้เองเกษตรกรจึงเริ่มหันมาสนใจการท าเกษตรผสมผสานเพื่อลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้
ให้สามารถอยู่ได้ ตัวอย่างเช่น กรณีของนางศิริยา ดาวเรือง ชาวจังหวัดหนองคาย ที่บอกว่า 
ตนเองเคยยากจนมากจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
 “ฉันมีที่ดินเป็นของตนเอง จ านวน ๓๑ ไร่ แต่ก็ไม่สามารถมีฐานะดีขึ้นได้ 
เมื่อก่อนนั้นใช้ประโยชน์จากที่ดินท ากินท าการเกษตรลักษณะการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น 
ยางพารา ท านา และปลูกสัปปะรด และทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ต้องอาศัยน้ าฝนเป็นหลักใน
การเพาะปลูก แต่เมื่อเข้าห้วงฤดูแล้ง ขาดน้ าในการเพาะปลูก ผลผลิตจะลดลง ท าให้รายได้ไม่
สัมพันธ์กับรายจ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเปิดเทอม ค่าใช้จ่ายมันมาก บางทีก็ไม่พอ ฉัน
อยากมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีรายได้เลี้ยงครอบครัว และส่งลูกเรียนหนังสือให้จบการศึกษาสูงสุด
เท่าที่สามารถท าได้ ฉันจึงตัดสินใจเข้าร่วมโครงการท าเกษตรผสมผสานในครัวเรือนเพื่อลด
รายจ่ายเรื่อยมา” (ศิริยา ดาวเรือง, 2561, สัมภาษณ)์ 
 ในขณะที่ นางลักขณา ค าเถื่อน อายุ ๕๑ ปี ถิ่นอาศัยอยู่ที่จังหวัดนครพนม 
(2561) กล่าวในเรื่องเดียวกันว่า เธอเองต้องใช้เงินที่หามาได้นั้นในการรักษาสุขภาพตัวเอง 
เมื่อก่อนปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นหลัก ได้แก่ ข้าว ท าให้รายได้ไม่เพียงพอ จึงต้องการให้รายได้กับ
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนเกิดความสมดุล พอมี พอกินและเพียงพอที่จะรักษาพยาบาลตนเอง  
 “ฉันสุขภาพไม่ค่อยดี เงินที่หามาได้ต้องหมดไปกับการรักษาพยาบาล จึงอยาก
ท าเกษตรผสมผสานเพื่อจะได้มีรายได้มากขึ้น และฉันก็อยากอยู่กับธรรมชาติมากขึ้น โดยมีสามี
และลูกชายสนับสนุน และได้ลงมือท าเกษตรผสมผสานเองด้วย จริง ๆ แล้ว ผลพลอยได้จากการ
ท าเกษตรผสมผสานคือการมีพืชผักที่ปลูกเองและไว้รับประทานเอง การได้อยู่กับธรรมชาติเชื่อ
ว่าจะท าให้สุขภาพแข็งแรง นอกจากนี้ผลผลิตที่เหลือจากการบริโภค ได้แบ่งปันและจ าหน่ายเป็น
รายได้กับครัวเรือนได้อีกทางหนึ่ง” (ลักขณา ค าเถื่อน, สัมภาษณ ์, 2561) 
 นางวัน ขันธวิชัย อายุ ๖๐ ปี ชาวจังหวัดบึงกาฬ (2561) กล่าวยืนยันในประเด็น
เดียวกันว่า เธอตัดสินใจท าเกษตรผสมผสาน ไม่เพียงเพราะต้องการให้มีรายได้กับรายจ่ายที่
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สมดุลกัน แต่รวมถึงความต้องการที่จะมีการอยู่การกินจากผลผลิตการเกษตรที่ตนเองลงมือท า 
ไม่อยากมีหน้ีสิน และต้องการมีเงินเก็บออมบ้าง 

 “โครงการนี้ (เกษตรผสมผสาน) น่าจะท าให้ฉันพ้นจากหนี้สินได้” (วัน ขันธวิชัย, 

สัมภาษณ ์, 2561) 
 2. องค์ประกอบทางลักษณะจิตใจและพฤติกรรมของเกษตรกร 
 ตามทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมของ ศ.ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2538) ได้แบ่งจิต
ลักษณะไปประกอบเป็นภาพต้นไม้ แบ่งเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนดอกและผล ล าต้นและส่วนราก 
จากการศึกษาลักษณะจิตใจและพฤติกรรมของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรผสมผสาน 
พบว่าส่วนใหญ่มีลักษณะจิตใจและพฤติกรรมสอดคล้องกับบางประเด็นในส่วนล าต้นและราก
ตามทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม  
 ในส่วนของราก หมายถึง ลักษณะพื้นฐานของจิตใจ ๓ ด้าน ได้แก่ ๑. สติปัญญา
ดี เฉลียวฉลาด ๒. สุขภาพจิตดี ๓. ประสบการณ์สังคม โดยส่วนของรากทั้ง ๓ ด้านนี้ ต้องมีใน
ปริมาณสูงเหมาะสมกับอายุจึงจะเป็นผู้ที่พร้อมที่จะพัฒนาในประเด็นนี้ตรงกับความคิดเห็นของ 
พลโท นเรนทร์ สิริภูบาล รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (2561) ซึ่งกล่าวว่า 
องค์ประกอบความส าเร็จของงานเกษตรผสมผสานให้เกิดความยั่งยืน ประกอบด้วย ๓ ประการ 
ได้แก่ (๑) คน หรือตัว เกษตรกรเอง (๒) พื้นที่ท าการเกษตร และ (๓) องค์ความรู้เดิมของแต่ละ
บุคคล และองค์ความรู้ใหม่ที่จะเพิ่มเติม  
 ในขณะที่เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการผู้หนึ่งกล่าวว่า เขาได้รับการถ่ายทอด
อาชีพการท าเกษตรกรรมมาจากบรรพบุรุษ และคิดว่าจะท าต่อไปจนลมหายใจสุดท้ายรวมถึงจะ
ถ่ายทอดความรู้ที่มีไปยังลูกหลานต่อไป ประสบการณ์จากการท าการเกษตรสอนให้เขารู้ว่าหาก
จะอยู่รอดได้ เขาต้องปรับตัว โดยหันมาท าการเกษตรผสมผสานที่มีทั้งการปลูกพืชและมีการ
เลี้ยงสัตว์หลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน กิจกรรมการผลิตแต่ละชนิดจะต้องเกื้อกูลประโยชน์ต่อกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถทดแทนกันได้ ลดความเสี่ยง  และความไม่แน่นอนของ
รายได ้(บุญหลาย อาจตา, 2561,สัมภาษณ)์   
 ในส่วนของล าต้นตามทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม หมายถึง สาเหตุทางจิตใจของ
พฤติกรรม ๕ ด้าน ได้แก่ ๑. เหตุผลเชิงจริยธรรม ๒. ความเชื่ออ านาจในตน ๓. ลักษณะมุ่ง
อนาคตควบคุมตน ๔. เจตคติ ค่านิยม คุณธรรมที่ดีต่อการท างาน ๕. แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูง 

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรผสมผสานมีลักษณะทางจิตใจและพฤติกรรมสอดคล้องกับ
ด้านความเชื่ออ านาจในตน การมลีักษณะมุ่งอนาคตควบคุมตน และการมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูง 
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 ศ.ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2538) อธิบายถึงการมีความเชื่อในอ านาจตน ว่าคือ 
ความเชื่อว่าผลที่เกิดกับตนเป็นเพราะการกระท าของตน ไม่ใช่เกิดจากความบังเอิญ หรือโชค
เคราะห์ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ หรือบุคคลอื่นดลบันดาลให้ ในขณะที่ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นคนชอบใฝ่หาความรู้ โดยเชื่อว่าทุกอย่างต้องเริ่มต้นที่ตนเองจึงจะ
เกิดผล รวมถึงการเรียนรู้แนวทางการท าเกษตรผสมผสาน 

 “ความรู้ในการท าการเกษตรผสมผสานได้มาจากการเรียนรู้ด้วยตนเอง ทดลอง
ท าการเกษตรด้วยตนเอง และสอบถามจากเกษตรกรรายอื่นที่ประสบผลส าเร็จในการท าเกษตร
ผสมผสาน” (ทัสดา ผาจริวัฒนชาติ, สัมภาษณ,์ 2561) 
 ในขณะที่ นาง ลักขณา ค าเถื่อน จากจังหวัดนครพนม (2561) กล่าวเพิ่มเติมว่า    
ตัวเธอนั้นมีการศึกษาดูงานด้านการเกษตรในหน่วยงานราชการต่าง ๆ และศึกษาจากเกษตรกร
รายอื่นที่ประสบผลส าเร็จ รวมถึงการศึกษาจากวารสารการเกษตร เมื่อเข้าใจดีแล้ว จึงน ามา
ทดลองท าในครัวเรือน 

 ในด้านการมีลักษณะมุ่งอนาคตควบคุมตน หมายถึงการรู้จักคิดการไกล 
สามารถอดได้รอได้ มีจิตใจแกร่ง มีความภาคภูมิใจในการท างานแม้ว่าคนอื่นจะไม่เห็น ซึ่ง
สอดคล้องกับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรผสมผสาน ที่มีความภาคภูมิใจในการเป็น
เกษตรกร โดยที่พวกเขาสามารถอดทนต่อสิ่งยั่วยุจากการพัฒนาในเชิงวัตถุในสังคมทุนนิยม 
พวกเขาไม่มีความคิดที่จะละทิ้งอาชีพดั้งเดิมของบรรพบุรุษที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน 
แม้ว่าบางครั้งอาจจะต้องทนทุกข์ทรมานจากภาวะผันผวนของราคาสินค้าเกษตรและภัยทาง
ธรรมชาติ 
 “แรงจูงใจที่หันมาท าการเกษตรผสมผสาน คือ ความที่เป็นคนรักธรรมชาติ รัก
บ้านเกิด ไม่อยากไปขายแรงงานที่อื่น ตัวเองมีพื้นที่ดินท ากินอยู่แล้ว ต้องลงมือท าจริง ๆ ว่าผล
ที่ได้รับจะเป็นอย่างไร และตั้งใจท าอาชีพการเกษตรไว้ให้ลูกในอนาคต  ผลที่ได้คือรายได้กับ
ค่าใช้จ่ายของครอบครัวเริ่มสมดุลกัน เพราะการอยู่การกินในครัวเรือนนั้น ใช้จากผลผลิตที่
ตนเองลงมือท า มีเงินเก็บพอสมควรไว้ส่งลูกเรียนหนังสือ” (บุญหลาย อาจตา, สัมภาษณ,์ 2561)   
  นางวัน ขันธวิชัย อายุ ๖๐ ปี ชาวจังหวัดบึงกาฬ (2561) อธิบายเหตุผลของการ
ยังคงเป็นเกษตรกร และเข้าร่วมโครงการเกษตรผสมผสาน ว่า เขานั้นรักธรรมชาติ รักบ้านเกิด 
ไม่อยากไปขายแรงงานที่อื่น ประกอบกับมีพื้นที่ดินท ากินอยู่แล้ว จึงคิดว่าต้องลงมือท า เกษตร
ผสมผสานจริง ๆ เพื่ออนาคตที่ดีขึ้น นอกจากนี้ นางวัน ขันธวิชัยตั้งใจท าไว้ให้ลูก เพื่อให้ลูกไม่
อยากไปท างานที่อื่น จะได้ท างานที่บ้าน และดูแลแม่ไปด้วย ในขณะที่นาย ล าพาง วัฒนะธรรม 
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อายุ ๔๕ ปี จากจังหวัดมุกดาหาร (2561) กล่าวถึงผลของการท าเกษตรผสมผสานว่า เมื่อเห็น
ผลผลิตที่ตนเองได้ลงมือท าเกษตรผสมผสาน ก็มีความภาคภูมิใจ จึงขยายผลไปปลูกพืชชนิดอื่น
ในบริเวณรอบ ๆ สระเก็บน้ า 

 ประเด็นที่ส าคัญมากจากทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
บุคคลคือ การมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูง ที่หมายถึงยอมรับที่จะแก้ปัญหา มานะบากบั่น ฝ่าฟัน
อุปสรรคในการท างานหรือแก้ปัญหาจนประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างเหมาะสม
กับความรู้ ความสามารถของตน มีความมุ่งมั่นในการท างานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายโดยไม่ย่อ
ท้อ ซึ่งจากการศึกษากลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตรผสมผสาน พบว่า พวกเขามีความ
ขยันและอดทนในการที่จะฟันฝ่าอุปสรรคในการท าการเกษตรผสมผสาน เช่น การพยายามลด
ต้นทุนการผลิตเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การอดทนต่อสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่
หลาย ๆ สิ่งจ าเป็นต้องมีเงิน มีรายได้ให้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายภายในครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นด้าน
การศึกษาของบุตรหลานหรือค่าใช้จ่ายเพื่อรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บป่วย อย่างไรก็ตาม สิ่ง
ส าคัญที่ท าให้พวกเขาสามารถท างานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายโดยไม่ย่อท้อ คือความร่วมมือ
ร่วมใจของสมาชิกในครอบครัว ในความพยายามร่วมกันในการท าเกษตรผสมผสาน ดั่งเช่น
ครอบครัวของ นาง ศิริยา ดาวเรือง นาง ทัสดา ผาจริวัฒนชาติ และ นาง บุญหลาย อาจตา ที่
สนับสนุนซึ่งกันและกันในการท าเกษตรผสมผสานและรวมถึงการน าเอาผลผลิตที่ได้ไปขาย เพื่อ
เป็นรายได้ของครอบครัว  
 “สามีซึ่งเป็นผู้น าหลักในการท าเกษตรผสมผสาน และลูก ช่วยน าผลผลิตใน
ครัวเรือน เช่น พุทรา สตรอเบอรี่ ไปขายที่โรงเรียน หากพวกเขาไม่ช่วย ฉันอาจจะไม่สามารถ
ท าส าเร็จได”้ (บุญหลาย อาจตา, สัมภาษณ,์ 2561) 
 3. องค์ประกอบด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ 
 การด าเนินงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาตามโครงการเกษตรผสมผสาน
เพื่อการเพิ่มศักยภาพของ “คน ชุมชน และพื้นที่” เกิดความมั่นคงในการด ารงชีพ และเพื่อลด
รายจ่าย เพิ่มรายได้ให้กับผู้ยากจน โดยส่งเสริมให้มีการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยจะต้องชี้แจงท าความเข้าใจในเรื่องของวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การช่วยเหลือให้ผู้ได้รับประโยชน์มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ตลอดจนให้ความรู้ในการด าเนิน
กิจกรรมที่ได้รับอย่างถูกต้อง ด้วยเหตุนี้เอง  พลเอก เกรียงศักดิ์ หมีทอง อดีตรองผู้บัญชาการ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (2561) ได้แสดงความคิดเห็นถึงองค์ประกอบอย่างหนึ่งของ
ความส าเร็จของงานเกษตรผสมผสานให้เกิดความยั่งยืน คือการมีเจ้าหน้าที่พัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่มีความรู้ เรือ่งการลดต้นทุนการผลิต  และพร้อมที่จะให้ค าแนะน าแก่เกษตรกรได้  
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 “เจ้าหน้าที่หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ต้องมีความรู้ ขยันเข้าพื้นที่ มุ่งมั่นท างาน 
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ควรสร้างบุคลากรทุกระดับ ปรับพื้นที่ฐานของเจ้าหน้าที่ทุกนายของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้สามารถเป็นวิทยากรได้” (เกรียงศักดิ์ หมีทอง, พลเอก, 2561, 
สัมภาษณ์) 
 นางทัสดา ผาจริวัฒนชาติ จากจังหวัดเลย (2561) กล่าวถึงองค์ประกอบ
ความส าเร็จในการท าเกษตรผสมผสานของเธอว่า ส่วนหนึ่งเกิดจากการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่
จากหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่เข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับแนว
ทางการท าเกษตรผสมผสาน 
 “จากการที่เจ้าหน้าที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเข้าไปให้ความรู้ เกี่ยวกับ
เกษตรผสมผสานและฉันเองยังเป็นสมาชิกโครงการ “นาแปลงใหญ่” ซึ่งเป็นนโยบายรัฐบาลใน
ปัจจุบัน ท าให้ได้รับซับเมอร์สส าหรับใช้ในบ่อบาดาลของตนเองด้วย เมื่อหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาเข้าไปส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานในพื้นที่ จึงท าให้ฉันอยากลงมือท าจริง ๆ ว่าผลที่
ได้รับจะเป็นอย่างไร ซึ่งผลที่ได้ฉันพอใจมาก” (ทัสดา ผาจริวัฒนชาติ, สัมภาษณ,์ 2561) 
 ส่วนนายล าพาง วัฒนะธรรม (2561) จากจังหวัดมุกดาหารกล่าวเสริมว่า จาก
การสนับสนุนของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่
แนะน าให้สร้างสระเก็บน้ าในไร่นาตามแนวทางเกษตรผสมผสาน ท าให้ครอบครัวของเขาที่มี
ที่ดินเป็นของตนเอง จ านวน ๒๕ ไร่ และต้องอาศัยน้ าฝนเป็นหลักในการเพาะปลูก แต่ใน
ปัจจุบันแม้ว่าจะเป็นฤดูร้อน เขาก็มีน้ าใช้จากสระเก็บน้ าในไร่นาของตนเอง ท าให้งานเกษตรมี
ความต่อเนื่อง  
 

แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบการสนับสนุนการท า
เกษตรแบบผสมผสาน 
 

 จากการศึกษาปัญหาในการด าเนินการโครงการเกษตรผสมผสานในพื้นที่
เป้าหมายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่าตัวเกษตรกรเองเป็นทั้งโอกาสและอุปสรรคใน
ความส าเร็จของโครงการ ด้วยเหตุนี้เอง ผู้เชี่ยวชาญการส่งเสริมงานเกษตรผสมผสาน ของ 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา มีความเห็นที่ตรงกันว่า กระบวนการคัดเลือกเกษตรกรมี
ความส าคัญที่สุด พลเอก เกรียงศักดิ์ หมีทอง อดีตรองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
(2561) ได้แสดงความคิดเห็นส าหรับกระบวนการและรูปแบบการคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการ
เกษตรผสมผสานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ว่า ขั้นตอนการสรรหาให้ได้มาซึ่งเกษตรกร



๔๗ 

 

ที่อยากท าจริง ๆ ไม่จ าเป็นต้องยึดติดกับงบประมาณ โดยเจ้าหน้าที่หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ต้องเข้าไปดูถึงบ้านของเกษตรกร ว่ากิจวัตรประจ าวันของเกษตรกรนั้นเป็นอย่างไร อาจใช้วิธีใน
การแข่งขันกันของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ของแต่ละส านักงานภาค โดยคิดค่าถ่วงน้ าหนักแต่
ละหัวข้อประเมินและท าการให้คะแนน 

 ในขณะที่ พลเอก สมชาย ปั้นทอง อดีตผู้อ านวยการส านักงานทหารพัฒนา 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (2561)  ได้แสดงความคิดเห็นส าหรับกระบวนการและรูปแบบการ
คัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการเกษตรผสมผสานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ว่า กระบวนการ
คัดเลือกเกษตรกรถือเป็นหัวใจของงาน  
 “เราต้องดูเกษตรกรที่อยากท าจริง โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ว่า เกษตรกรแต่ละ
รายต้องการท าเกษตรผสมผสานเพื่ออะไร ซึ่งมันจะบ่งบอกถึงว่ากิจกรรมจะอยู่รอดได้หรือไม่ 
โดยการเลือกกิจกรรมต้องสอดคล้องกับวิถีของเกษตรกร กิจกรรมนั้นเกิดรายได้ไหม นอกจากนี้
เกษตรกรต้องมีความรู้อย่างถ่องแท้ในกิจกรรมที่สนับสนุน รวมถึงเทคนิคต่าง ๆ ที่จะช่วย
ส่งเสริมการท ากิจกรรม เช่น การลดต้นทุนการผลิต เป็นต้น ทั้งนี้ควรให้เกษตรกรมีรายได้และมี
ทุนตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ” (สมชาย ปั้นทอง, สัมภาษณ,์ 2561) 
 “หากเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติงานตามแนวทางที่ก าหนดไว้ครบถ้วน คือ การ
วิเคราะห์คน พื้นที่ และองค์ความรู้ การเข้าสัมภาษณ์โดยตรงกับเกษตรกร และวิเคราะห์
องค์ประกอบทั้ง ๓ ประการ ที่ได้กล่าวไว้แล้วอย่างละเอียดถี่ถ้วน ถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญจะ
ละเลยไม่ได้ การเตรียมการที่ดี เท่ากับส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง” (นเรนทร์ สิริภูบาล, สัมภาษณ์, 
2561) 
  
 

สรุป 

 การส่งเสริมให้เกษตรกรหันกลับมาท าการเกษตรกรแบบผสมผสานนั้น สิ่งที่
ส าคัญคือ ต้องสร้างแรงจูงใจ และมีความอยากที่จะท า และให้เกิดความเชื่อว่า การท าเกษตร
ผสมผสานสามารถท าให้พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน ทั้งนี้การอบรมเพิ่มพูนความรู้การท า
เกษตรผสมผสานก็ควรท าร่วมด้วย เพราะการท าเกษตรในปัจจุบัน รัฐต้องการให้ลดต้นทุนการ
ผลิต และเพิ่มศักยภาพการผลิต เกิดการมีส่วนร่วมในทุกมิติของหน่วยงานราชการ ที่มีการ
สนับสนุนและพัฒนาองค์ความรู้ จัดหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร สนับสนุนกิจกรรมที่เหมาะสมแต่
ละพื้นที่ และเชื่อมโยงทั้งแหล่งเงินทุน และการตลาดในพื้นที่ให้กับเกษตรกรด้วย 



๔๘ 

 

 องค์ประกอบความส าเร็จในการท าการเกษตรแบบผสมผสานอย่างยั่งยืนนั้น 
ประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบคือ (1) องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ ที่เป็นแรงจูงใจให้เกษตรกร
ตัดสินใจท าการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดรายได้ที่มั่นคงและรวมถึงรายได้
ไม่สัมพันธ์กับรายจ่าย ที่มีที่มาจากการท าเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว (2) องค์ประกอบทางลักษณะ
จิตใจและพฤติกรรมของเกษตรกร ที่เกิดจากความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการท าเกษตร
ผสมผสาน โดยอาศัยความรู้และทักษะดั้งเดิม ในขณะเดียวกันเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมี
ลักษณะทางจิตใจและพฤติกรรมที่เชื่ออ านาจในตน ว่าจะสามารถท าได้ด้วยตนเองด้วยการใฝ่หา
ความรู้ในการท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาตนเองเพื่อความส าเร็จในอนาคต รวมถึงการมี
ลักษณะมุ่งอนาคตด้วยการควบคุมตนเองให้อดทนต่อสิ่งยั่วยุจากการสังคมทุนนิยม ท าให้ไม่มี
ความคิดที่จะละทิ้งอาชีพเกษตรกร และเงื่อนไขสุดท้ายในองค์ประกอบทางลักษณะจิตใจและ
พฤติกรรมของเกษตรกรคือการมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูง ที่ถึงแม้ว่าจะต้องเผชิญกับอุปสรรคต่าง 
ๆ ทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของค่าครองชีพที่สูงขึ้นและค่าใช้จ่ายที่มากขึ้นโดยเฉพาะ
ในช่วงเปิดเทอมของลูกหลาน เกษตรกรเหล่านี้กลับมีความมุ่งมั่นในการบรรลุเป้าหมาย
ความส าเร็จในการท าการเกษตรผสมผสาน (3) การสนับสนุนจากภาครัฐ เช่นการมีเจ้าหน้าที่
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีความรู้ และทักษะการท าเกษตรผสมผสาน ที่พร้อมจะให้ค าแนะน าแก่
เกษตรกรได้เป็นอย่างดี หน่วยงานราชการต่าง ๆ สามารถวิเคราะห์พื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมที่
เหมาะสม คัดเลือกเกษตรกรที่มีความตั้งใจในการท าการเกษตรกร ส่งเสริมกิจกรรมและองค์
ความรู้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ขั้นตอนการคัดสรรจึงต้องผ่านกระบวนการที่เหมาะสม จะละเลยไม่ได้ 
เพื่อให้เกิดเกษตรกรต้นแบบ สามารถถ่ายทอดให้กับบุคคลอื่นในชุมชน เพราะการเห็น
แบบอย่างความส าเร็จ จะเป็นการสร้างแรงจูงใจที่ดี เกิดความอยากท า เมื่อเกษตรกรมีความ
อยากท า อยากมี อยากเป็น การท าให้เกิดการเกษตรแบบยั่งยืนก็จะตามมา 



บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 แนวทางการพัฒนาภาคการเกษตรของประเทศไทย ในช่วงระยะเวลา ๕๗ ปี 
หลังจากมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ในปี พ.ศ.๒๕๐๔ 
เป็ นต้ นมา  นั บว่ ามี การ เปลี่ ยนแปลงมาโดยตลอด  ความหลากหลายของสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเงื่อนไขของเกษตรกรในแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน 
ท าให้ลักษณะการผลิต การบริโภค การตลาด และการค้าสินค้าเกษตร มีความแตกต่างกัน
ออกไป โดยหลังจากที่การปฏิวัติเขียว (Green revolution) ได้เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ.๒๕๐๔ เป็น
ต้นมา ท าให้แนวทางการพัฒนาการเกษตรของไทยเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน กล่าวคือ เปลี่ยน
จากการเกษตรที่หลากหลายเพื่อการยังชีพและผลิตสินค้าอาหารเพื่อตอบสนองตลาด
ภายในประเทศ มาเป็นการเกษตรเชิงเดี่ยวเพื่อการค้า และเน้นการผลิตสินค้าวัตถุดิบเพื่อการ
ส่งออกมากขึ้น 
 ภายหลังที่การท าเกษตรกระแสหลัก (Mainstream agriculture) ได้พัฒนาใน
ประเทศไทยมาเป็นระยะเวลาหนึ่งก็ต้องประสบปัญหาและข้อจ ากัดการผลิตจ านวนมาก 
โดยเฉพาะผลผลิตที่ลดลง ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม การแพร่ระบาดของโรคและ
แมลง ตลอดจนผลกระทบด้านสุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภค และสิ่งส าคัญที่เป็นผลมาจาก
การท าเกษตรกระแสหลักและการปลูกพืชเชิงเดี่ยวคือปัญหาความยากจนของเกษตรกร ที่ส่วน
หนึ่งเกิดจากความไม่แน่นอนของราคาพืชผลทางการเกษตร  
 ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศเกือบครึ่งหนึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
รัฐบาลจึงให้ความส าคัญกับเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) ต้องการเพิ่มแรงงานภาค
การเกษตร ปรับเปลี่ยนทัศนคติให้กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยรัฐบาลต้องการให้เกิดการบูรณาการของ
ทุกภาคส่วน เพื่อให้ขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางเดียวกัน บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศคือ “ประเทศ
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง  

 ด้วยเหตุนี้เองการท าเกษตรผสมผสานจึงเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่จะบรรลุเป้าหมายการ
แก้ไขปัญหาการพัฒนาด้านการเกษตรและความยากจนของเกษตรกรและเป็นการส่งเสริมการพัฒนา
ที่ยั่งยืนด้านการท าเกษตรกรรม โดยระบบเกษตรผสมผสานจะประสบผลส าเร็จได้ จะต้องมีการ
วางรูปแบบ และด าเนินการ โดยให้ความส าคัญต่อกิจกรรมแต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานตามแนวทาง



๔๘ 

 

พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ด าเนินงานมาเป็นระยะเวลา ๒๐ 
ปี เพื่อลดปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น  
 การท าเกษตรผสมสานคือ ระบบเกษตรที่มีความสัมพันธ์และเกื้อกูลกับสภาพทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมของแต่ละภูมินิเวศ มีการผลิตที่หลากหลายเพื่อลดความเสี่ยงและการพึ่งพาปัจจัย
ภายนอก อันจะน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในที่สุด เน้นการผลิตที่หลากหลาย (Diversity) เกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน (Complementary) และเพื่อสร้างความมั่นคง (Security) แก่เกษตรกรและระบบนิเวศ โดยส่วนใหญ่
เกษตรกรรายย่อยที่ยากจนจะหันกลับมาท าเกษตรผสมผสานมากที่สุด เนื่องจากถูกจ ากัดด้วยอ านาจ
ต่อรองในสังคม และขาดโอกาสการพัฒนามากกว่าเกษตรกรกลุ่มอื่น นอกจากนี้การมีหนี้สินจ านวน
มาก และมีบุคคลในครอบครัวที่ต้องดูแล จึงจ าเป็นต้องแสวงหาทางออกที่เหมาะสมในการที่จะ
สามารถด ารงอยู่ด้วยอาชีพการท าการเกษตรกรรมโดยการพ่ึงพาตนเองได้ 
 ผลจากการส่งเสริมมีเกษตรกรที่ประสบผลส าเร็จและสามารถเป็นต้นแบบการท าเกษตร
แบบผสมผสานได้ โดยเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จนั้นสามารถด ารงชีพด้วยการลดรายจ่าย เพิ่ม
รายได้จากผลผลิตที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นยังสามารถสร้างความสัมพันธ์อันดีและความเกื้อกูลให้กับ
ชุมชน ความส าเร็จของการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนในปัจจุบัน จึงประกอบด้วย ๒ ส่วนหลักที่
ส าคัญ คือ รูปแบบระบบการเกษตรแบบยั่งยืนที่เหมาะสม และกระบวนการพัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพ โดยรูปแบบการท าเกษตรแบบยั่งยืนที่เป็นรูปแบบหลัก ๆ ที่ชัดเจนคือ 
การเกษตรผสมผสาน (Integrated farming) โดยใช้ภูมิปัญญาของเกษตรกรเองที่ได้รับการถ่ายทอด
จากบรรพบุรุษในการสร้างระบบเกษตรและเทคนิคการผลิตเป็นส าคัญ ทั้งนี้กระบวนการพัฒนาและ
ส่งเสริมทั้งจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน ได้มีการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง แต่กระบวนการที่ส าคัญ
ที่สุดคือ การที่เกษตรกรต้องมีความต้องการที่จะเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ เกิดความอยากที่จะท า จนเกิดความ
มั่นใจในการท าเกษตรผสมผสาน ว่าจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพ และคุณภาพชีวิตดีขึ้น สามารถ
อยู่ร่วมกับระบบนิเวศ เกิดความสมดุลซึ่งกันและกัน สามารถลดภาระหนี้สินได้ในที่สุด 

 องค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการคือ รัฐ ซึ่งเป็นเสมือนกลจักรส าคัญในการขับเคลื่อน
สังคม ต้องมีความเข้าใจและส่งเสริมสนับสนุนเกษตรกรที่ยากจนให้สามารถมีการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองอย่างแท้จริง  โดยรัฐพึงเข้าไปส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ น าไปสู่การพึ่งพาตนเอง และการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันของเกษตรกร ทั้งนี้รัฐได้เริ่มน าเกษตรแบบยั่งยืนมาบัญญัติและประกาศใช้ใน
รัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๐ เป็นต้นมา ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อการพึ่งพาตนเองของภาค
ชนบท นับได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของแนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงเวลาปัจจุบัน และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๘ จนถึงแผนพัฒนาฯ ๑๒ เน้นการพัฒนาตามหลักปรัชญาแห่งเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency economy) เป็นแนวทางที่ส าคัญในการพัฒนาการเกษตรของประเทศ เป็นทางเลือก
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นการลดผลกระทบจากภาวะวิกฤตของประเทศ ตั้งแต่ช่วงกลางปี พ.ศ.
๒๕๔๐ เป็นต้นมา 

 อย่างไรก็ตามจุดอ่อนของความส าเร็จของการส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา คือ กระบวนการได้มาของเกษตรกร ต้องมีการใส่ใจละเอียดรอบคอบของ



๔๙ 

 

กระบวนการคัดเลือกเกษตรกรให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่านี้ และปฏิบัติตามคู่มือหน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนที่ที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้องค์ประกอบที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ 
เจ้าหน้าที่หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต ของ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ซึ่งจะต้องมีความรู้ที่จะสามารถ
ส่งเสริมให้งานเกษตรผสมผสานประสบผลส าเร็จได้ด้วย 

 การศึกษาองค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืนจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะ
น าผลการศึกษาไปพัฒนาและขยายผลการส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานให้กับเกษตรกรรายอื่น โดยศึกษา
กระบวนการท าเกษตรผสมผสาน  และองค์ประกอบที่ท าให้การท าเกษตรผสมผสานประสบ
ความส าเร็จ และเพื่อเสนอแนะแนวทางในแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องที่ค้นพบ ปรับปรุงกระบวนการและ
รูปแบบการสนับสนุนการท าเกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการรวบรวม
ข้อมูล ทั้งข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกต่อเกษตรกร
ต้นแบบที่ได้รับโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา ประจ าปีงบประมาณ และผู้เชี่ยวชาญที่สามารถก าหนดนโยบายโครงการ
เกษตรผสมผสานฯ ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งจากการศึกษาท าให้ทราบถึงองค์ประกอบที่ท าให้การท าเกษตร
ผสมผสานประสบความส าเร็จ และได้ตัวแบบที่เหมาะสมเพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับนักพัฒนา 
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง น าไปประยุกต์ใช้กับการวางแผนและด าเนินการพัฒนาการส่งเสริม
การท าเกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 
  จากการวิเคราะห์ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ขั้นตอนการคัดเลือกเกษตรกร ถือว่าเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญที่สุด เป็นหัวใจของการประสบความส าเร็จของโครงการ เจ้าหน้าที่หน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนที่จะต้องกลั่นกรองเกษตรกร ค้นหาเกษตรกรที่มีความสนใจ อยากท า และพร้อมรับองค์ความรู้
ต่าง ๆ ทั้งนี้ต้องท าการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน เช่น สภาพที่ดิน และปัจจัยภายนอก เช่น ความต้องการ
ตลาด เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการคัดเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมให้กับเกษตรกรแต่ละราย เพราะการเลือก
กิจกรรมก็ถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะเป็นแรงจูงใจในการท าเกษตรแบบผสมผสานอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  เนื่องจากอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพเก่าแก่ดั่งเดิมของคนไทยที่หล่อหลอม
และเสริมสร้างสังคมไทยให้มั่นคงและยั่งยืนถึงปัจจุบัน ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องด าเนินการทุก



๕๐ 

 

วิถีทางที่ท าให้อาชีพนี้ไม่สูญหายไปจากสังคมไทย อย่างไรก็ตามความผันผวนของราคาพืชผล
ทางการเกษตรท าให้เกษตรกรต้องเผชิญกับปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอและรวมถึงปัญหาความ
ยากจน ด้วยเหตุนี้เองภาครัฐควรส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสานเพื่อแก้ไขปัญหารายได้
ของเกษตรกร รวมถึงการมีมาตรการในการจูงใจเกษตรกรให้หันมาท าเกษตรแบบผสมผสาน 
เช่น การสนับสนุนการสร้างบ่อกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งและการให้หลักประกันในราคาพืชผล
ทางการเกษตรกับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เป็นต้น  นอกจากนี้การจัดแบ่งสัดส่วนการ
เพาะปลูกให้กับเกษตรกร และรัฐบาลประกันราคาขายที่ชัดเจน ก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยแก้ไข
ปัญหาความยากจนได้อีกทางหนึ่ง 

 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  แนวทางการปฏิบัติสู่ความส าเร็จของการท าเกษตรแบบผสมผสาน ต้องมี
การก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ให้ชัดเจน สอดคล้องและเชื่อมโยง 
ตลอดจนถ่ายทอดในเรื่องเป้าหมายการพัฒนาให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบในแนวทาง
เดียวกัน หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ทุกหน่วยต้องริเริ่มจัดท าแผน/กิจกรรม/โครงการย่อยของ
ตนเอง จัดท าระบบการติดตามประเมินผล และสร้างตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน ที่สามารถน าไปใช้
ก ากับดูแลและประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อได้มาซึ่งผลลัพธ์ของการพัฒนา อีกทั้ง
ต้องบูรณาการ มองการพัฒนาในภาพรวมร่วมกับหน่วยภาคีการพัฒนา ประสานประโยชน์ทุก
ภาคส่วนให้สามารถขับเคลื่อน การพัฒนา “คน ชุมชน และพื้นที่” ให้ชุมชนพึ่งตนเองแบบยั่งยืน 
และพื้นที่พัฒนามีความมั่นคง ชุมชนพร้อมให้ความร่วมมือแก้ไขต่อภัยคุกคามทุกรูปแบบ ต้องมี
การระดมความคิด แบ่งปันความรู้ เล่าประสบการณ์ จากฝ่ายอ านวยการและผู้บังคับหน่วยทุก
ระดับ เพื่อให้เกิดการตกผลึกความคิดของทุกส่วน ท าให้แนวทางการพัฒนาเกิดความสมบูรณ์
และทันสมัย 

  ในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น ควรเพิ่มเติมกระบวนการศึกษา
ดูงาน พบปะ พูดคุย กับหน่วยงานรัฐและเอกชน หรือเกษตรกรต้นแบบผู้ประสบความส าเร็จใน
การท าเกษตรผสมผสานในปีที่ผ่านมา ในขั้นตอนก่อนรับมอบโครงการ เป็นเวทีแลกเปลี่ยน
ความรู้แก่เกษตรกร รับทราบความต้องการของตลาดการเกษตรในชุมชน เกิดแรงจูงใจ แรง
บันดาลใจ สร้างความมั่นใจที่จะอยากประสบผลส าเร็จการท าเกษตรผสมผสานเช่นเดียวกัน 
เพื่อให้เกษตรกรที่ยากจนสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีพอสมควร 

 ๓. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยในอนาคต 

  เพื่อให้การท าเกษตรแบบผสมผสานมีความยั่งยืนและเกษตรกรมีความสุข
กับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การท าวิจัยในอนาคตควรมุ่งเน้นในสามด้านที่ส าคัญคือ (1) การวิจัย
ความต้องการของตลาดในพืชผลทางการเกษตร เพื่อให้ภาครัฐ รวมถึงหน่วยบัญชาการทหาร



๕๑ 

 

พัฒนาสามารถให้ค าแนะน าที่ดีแก่เกษตรกรในการผลิตให้ตรงตามความต้องการของตลาด (2) 
การวิจัยเรื่องวิธีการที่จะท าให้ราคาพืชผลทางการเกษตรในแต่ละประเภทมีความมั่นคง เพื่อ
ภาครัฐจะได้ก าหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อไป (3) การวิจัยเรื่องปัจจัยที่จะท าให้เกษตรกรที่ท า
การเกษตรแบบผสมผสานสามารถด ารงค์ชีวิตอยู่ได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน   
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การศึกษา   

เมื่อปี พ.ศ.2523  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเตรียมทหาร 
เมื่อปี พ.ศ.2530  ระดับปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบ์ัณทิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  

ประวัติการท างานโดยย่อ   

25 ม.ค.2530   ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 
16 
25 ม.ค.2532   รองผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 16 
22 เม.ย.2534  รองผู้บังคับกองร้อยสนับสนุนการรบ กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 16 
23 พ.ค.2537   ผู้บังคับกองรอ้ย กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 16 
2 ต.ค.2538   ประจ า โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง  
2 ต.ค.2539   ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายยุทธการ กองพลทหารราบที่ 12 
17 ส.ค.2541   รองผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 122 กองพลทหารราบที่ 12 
2 ต.ค.2544   หัวหน้าฝ่ายยทุธการ กองพลทหารราบที่ 12 
14 ส.ค.2545   หัวหน้าแผนกยุทธการกองยุทธการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
22 ก.ค.2547   นายทหารปฏบิัติราชการ กองอ านวยการ รักษาความมัน่คงภายใน กรมยุทธการ
ทหาร 
11 ส.ค.2547   นายทหารประจ า หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
14 ต.ค.2547  ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองยุทธการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
19 ต.ค.2548   รองผู้บังคับการ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 44 ส านักงานพัฒนาภาค 4 หน่วย 
 บัญชาการทหารพัฒนา 
1 ต.ค.2549   รองผู้บังคับการ หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 21 ส านักงานพัฒนาภาค 2 หน่วย 



๕๙ 

 

 บัญชาการทหารพัฒนา 
1 ต.ค.2551   ผู้อ านวยการกองยุทธการ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
1 ต.ค.2553   เสนาธิการส านักงานพัฒนาภาค 3 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา หน่วย
บัญชาการ 
 ทหารพัฒนา 
 
 
 
1 ต.ค.2555  ผู้อ านวยการ กองการเกษตรและสหกรณ ์ส านักงานทหารพัฒนา หน่วย
บัญชาการ 
 ทหารพัฒนา 
1 ต.ค.2558   รองผู้อ านวยการ ส านักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
ต าแหน่งปัจจุบัน 

1 ต.ค.2560   ผู้อ านวยการส านักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 
 
 



๑ 

 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 

เรื่อง  องค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรแบบผสมผสานอย่างยั่งยืน ในพื้นที่
ภาค 
        ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
ผู้วิจัย  พลตรี น าพล คงพันธ์ หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๐ 

ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ความยากจนเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
ที่ผ่านมาของประเทศ เช่น โครงการสร้างงานในชนบท โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
รวมถึงการรับลงทะเบียนคนจนประเภทต่าง ๆ เช่น ปัญหาที่ดินท ากิน ปัญหาคนเร่ร่อน ปัญหา
หนี้สินภาคประชาชน ปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจน แต่อย่างไรก็ตาม จากผลการส ารวจความ
ยากจนและการกระจายรายได้ ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๓๑ - ๒๕๕๙ พบว่า ค่าเฉลี่ยรายได้รวมทั่วประเทศในปี พ.ศ.๒๕๕๙ เท่ากับ ๒,๖๖๗ 
บาท/คน/เดือน ซึ่งภาคที่มีค่าเฉลี่ยรายได้รวมต่ าที่สุดคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ 
โดยมีค่าเฉลี่ยรายได้เท่ากับ ๒,๓๙๖ บาท/คน/เดือน ซึ่งต่ ากว่ารายได้ขั้นต่ ารายวันที่รัฐบาลได้
ก าหนดไว้  เนื่องจากปัญหาความยากจนเป็นปัญหาที่ซับซ้อน แตกต่างกันในแต่ละบุคคลและแต่
ละพื้นที่ รัฐบาลในปัจจุบันได้ตั้งใจที่จะพยายามหาทางแก้ไขความยากจนโดยก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการปฏิบัติงาน และก าหนดเป้าหมาย
ระยะยาว เพื่อลดความเหลื่อมล้ าของรายได้ในประเทศ คือ ประชาชนมีรายได้ ๑๓,๐๐๐ ดอลลาร์ 
สรอ./ปี หรือ ๔๓๓,๗๙๖.๘๒ บาท/คน/ปี หรือ ๓๖,๑๗๙.๗๔ บาท/คน/เดือน ซึ่งมากกว่าปี พ.ศ.
๒๕๕๙ เท่ากับ ๑๓.๕ เท่า   
 อย่างไรก็ตาม ส่วนหนึ่งของปัญหาความยากจนเกิดจากความไม่แน่นอนของราคาพืชผล
ทางการเกษตร ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศเกือบครึ่งหนึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรม รัฐบาลจึง
ให้ความส าคัญกับเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) ต้องการเพิ่มแรงงานภาคการเกษตร 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติให้กลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่มองว่า การท างานภาคการเกษตรกรรมสามารถมีรายได้
สม่ าเสมอ และมีความมั่นคง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในส่วนนี้ ได้เน้น



๒ 

 

ย้ าเรื่องการลดต้นทุนการท าการเกษตร และการน านวัตกรรมมาช่วยในการเพิ่มปริมาณผลผลิต โดย
รัฐบาลต้องการให้เกิดการบูรณาการของทุกภาคส่วน เพ่ือให้ขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางเดียวกัน  
 การท าเกษตรผสมผสานก็เป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้าน
การท าเกษตรกรรม ระบบเกษตรผสมผสานจะประสบผลส าเร็จได้ จะต้องมีการวางรูปแบบ และ
ด าเนินการ โดยให้ความส าคัญต่อกิจกรรมแต่ละชนิดอย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ เศรษฐกิ จ  สั งคม  มี การ ใช้ แ รงงาน  เ งิ นทุน  ที่ ดิ น  ปั จจั ย  การผลิ ตและ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักน าวัสดุเหลือใช้จากการผลิตชนิดหนึ่งมา
หมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลิตอีกชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดภายในไร่นาแบบครบวงจร เน้น
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่อย่างเหมาะสมและให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความสมดุลด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ มีการ
ประสานเกื้อกูลกันระหว่างพืชและสัตว์ เศษซากและผลพลอยได้จากทั้งพืชและสัตว์สามารถเป็น
ประโยชน์ต่อกิจกรรมของอีกฝ่ายหนึ่งได้ และนอกจากมีการผสมผสานการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์
อย่างหลากหลายแล้ว ยังมีการจัดการผลผลิตการเกษตรที่ค านึงถึงการตลาดด้วย (สุรศักดิ์ เสียง
เสนาะ, ๒๕๕๘) 
 การส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ได้ด าเนินงานมา
เป็นระยะเวลา  ๒๐ ปี โดยรณรงค์และสนับสนุนงบประมาณเพื่อให้เกษตรกรหันมาท าการเกษตร
รูปแบบเกษตรผสมผสาน เพื่อลดปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น 
ด้วยเหตุนี้การศึกษาองค์ประกอบความส าเร็จการท าเกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืนจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะ
น าผลการศึกษาไปพัฒนาและขยายผลการส่งเสริมการท าเกษตรผสมผสานให้กับเกษตรกรรายอื่น 
เพื่อให้การสนับสนุนของแต่ละหน่วยงานเกิดความคุ้มค่าต่องบประมาณที่ได้รับ และลดปัญหาความ
ยากจนของเกษตรกรได้อย่างแท้จริง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษากระบวนการท าเกษตรผสมผสาน  และองค์ประกอบที่ท าให้การท าเกษตร
ผสมผสานประสบความส าเร็จ 

 ๒. เพื่อเสนอแนะแนวทางในแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องที่ค้นพบ ปรับปรุงกระบวนการและ
รูปแบบการสนับสนุนการท าเกษตรผสมผสานอย่างยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 



๓ 

 

  ๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการท าเกษตรผสมผสาน และเกษตรยั่งยืน 

  ๑.๒ ศึกษาข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตรกรรม 

  ๑.๓ ศึกษาและจัดท าตัวแบบการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานฯ ที่เหมาะสม
ใหม่ เพื่อให้น ามาใช้ในการก าหนดรูปแบบการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานฯ ของหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง 

๒. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญทางการท าเกษตรผสมผสาน 

  ผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อเกษตรกรต้นแบบ ที่ได้รับการสนับสนุน
จากโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ประกอบด้วย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร จ านวน ๖ คน และ
ผู้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์ในการส่งเสริมโครงการเกษตรผสมผสานตามแนวทาง
พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา จ านวน ๓ นาย 

๓. ขอบเขตด้านเวลา 

 ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา ตั้งแต่เดือน
ธันวาคม ๒๕๖๐ - กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการ
ด าเนินการดังนี ้
  ๑. รวบรวมข้อมูล แบบทุติยภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึง
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และแบบปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
  ๒. การจัดระเบียบข้อมูลและตรวจสอบ Validity ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัย
เชิงคุณภาพ 
  ๓. การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยมีการ
ตรวจสอบความสอดคล้องกันของข้อมูลจากแหล่งต่ าง ๆ ด้วยวิธีการแบบสามเส้า 
(Triangulation)  

ผลการวิจัย 
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 องค์ประกอบความส าเร็จในการท าการเกษตรแบบผสมผสานอย่างยั่งยืนนั้น 
ประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบคือ (1) องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ ที่เป็นแรงจุงใจให้เกษตรกร
ตัดสินใจท าการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดรายได้ที่มั่นคงและรวมถึงรายได้
ไม่สัมพันธ์กับรายจ่าย ที่มีที่มาจากการท าเกษตรกรรมเชิงเดี่ยว (2) องค์ประกอบทางลักษณะ
จิตใจและพฤติกรรมของเกษตรกร ที่เกิดจากความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการท าเกษตร
ผสมผสาน โดยอาศัยความรู้และทักษะดั่งเดิม ในขณะเดียวกันเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการมี
ลักษณะทางจิตใจและพฤติกรรมที่เชื่ออ านาจในตน ว่าจะสามารถท าได้ด้วยตนเองด้วยการใฝ่หา
ความรู้ในการท าเกษตรผสมผสานและพัฒนาตนเองเพื่อความส าเร็จในอนาคต รวมถึงการมี
ลักษณะมุ่งอนาคตด้วยการควบคุมตนเองให้อดทนต่อสิ่งยั่วยุจากการสังคมทุนนิยม ท าให้ไม่มี
ความคิดที่จะละทิ้งอาชีพเกษตรกร และเงื่อนไขสุดท้ายในองค์ประกอบทางลักษณะจิตใจและ
พฤติกรรมของเกษตรกรคือการมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์สูง ที่ถึงแม้ว่าจะต้องเผชิญกับอุปสรรคต่าง 
ๆ ทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของค่าครองชีพที่สูงขึ้นและค่าใช้จ่ายที่มากขึ้นโดยเฉพาะ
ในช่วงเปิดเทอมของลูกหลาน เกษตรกรเหล่านี้กลับมีความมุ่งมั่นในการบรรลุเป้าหมาย
ความส าเร็จในการท าการเกษตรผสมผสาน (3) การสนับสนุนจากภาครัฐ เช่นการมีเจ้าหน้าที่
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีความรู้ และทักษะการท าเกษตรผสมผสาน ที่พร้อมจะให้ค าแนะน าแก่
เกษตรกรได้เป็นอย่างดี หน่วยงานราชการต่าง ๆ สามารถวิเคราะห์พื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมที่
เหมาะสม คัดเลือกเกษตรกรที่มีความตั้งใจในการท าการเกษตรกร ส่งเสริมกิจกรรมและองค์
ความรู้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ขั้นตอนการคัดสรรจึงต้องผ่านกระบวนการที่เหมาะสม จะละเลยไม่ได้ 
เพื่อให้เกิดเกษตรกรต้นแบบ สามารถถ่ายทอดให้กับบุคคลอื่นในชุมชน เพราะการเห็น
แบบอย่างความส าเร็จ จะเป็นการสร้างแรงจูงใจที่ดี เกิดความอยากท า เมื่อเกษตรกรมีความ
อยากท า อยากม ีอยากเป็น การท าให้เกิดการเกษตรแบบยั่งยืนก็จะตามมา 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  เนื่องจากอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพเก่าแก่ดั่งเดิมของคนไทยที่หล่อหลอม
และเสริมสร้างสังคมไทยให้มั่นคงและยั่งยืนถึงปัจจุบัน ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องด าเนินการทุก
วิถีทางที่ท าให้อาชีพนี้ไม่สูญหายไปจากสังคมไทย อย่างไรก็ตามความผันผวนของราคาพืชผล
ทางการเกษตรท าให้เกษตรกรต้องเผชิญกับปัญหารายได้ที่ไม่เพียงพอและรวมถึงปัญหาความ



๕ 

 

ยากจน ด้วยเหตุนี้เองภาครัฐควรส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสานเพื่อแก้ไขปัญหารายได้
ของเกษตรกร รวมถึงการมีมาตรการในการจูงใจเกษตรกรให้หันมาท าเกษตรแบบผสมผสาน 
เช่นการสนับสนุนการสร้างบ่อกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งและการให้หลักประกันในราคาพืชผลทาง
การเกษตรกับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เป็นต้น นอกจากนี้การจัดแบ่งสัดส่วนการเพาะปลูก
ให้กับเกษตรกร และรัฐบาลประกันราคาขายที่ชัดเจน ก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความ
ยากจนได้อีกทางหนึ่ง 
 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  แนวทางการปฏิบัติสู่ความส าเร็จของการท าเกษตรแบบผสมผสาน ต้องมีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ให้ชัดเจน สอดคล้องและเชื่อมโยง ตลอดจน
ถ่ายทอดในเรื่องเป้าหมายการพัฒนาให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบในแนวทางเดียวกัน หน่วย
พัฒนาการเคลื่อนที่ทุกหน่วยต้องริเริ่มจัดท าแผน/กิจกรรม/โครงการย่อยของตนเอง จัดท าระบบ
การติดตามประเมินผล และสร้างตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน ที่สามารถน าไปใช้ก ากับดูแลและ
ประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อได้มาซึ่งผลลัพธ์ของการพัฒนา อีกทั้งต้องบูรณาการ 
มองการพัฒนาในภาพรวมร่วมกับหน่วยภาคีการพัฒนา ประสานประโยชน์ทุกภาคส่วนให้
สามารถขับเคลื่อน การพัฒนา “คน ชุมชน และพื้นที่” ให้ชุมชนพึ่งตนเองแบบยั่งยืน และพื้นที่
พัฒนามีความมัน่คง ชุมชนพร้อมให้ความร่วมมือแก้ไขต่อภัยคุกคามทุกรูปแบบ ต้องมีการระดม
ความคิด แบ่งปันความรู้ เล่าประสบการณ์ จากฝ่ายอ านวยการและผู้บังคับหน่วยทุกระดับ 
เพื่อให้เกิดการตกผลึกความคิดของทุกส่วน ท าให้แนวทางการพัฒนาเกิดความสมบูรณ์และ
ทันสมัย 

  ในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนานั้น ควรเพิ่มเติมกระบวนการศึกษาดู
งาน พบปะ พูดคุย กับหน่วยงานรัฐและเอกชน หรือเกษตรกรต้นแบบผู้ประสบความส าเร็จใน
การท าเกษตรผสมผสานในปีที่ผ่านมา ในขั้นตอนก่อนรับมอบโครงการ เป็นเวทีแลกเปลี่ยน
ความรู้แก่เกษตรกร รับทราบความต้องการของตลาดการเกษตรในชุมชน เกิดแรงจูงใจ แรง
บันดาลใจ สร้างความมั่นใจที่จะอยากประสบผลส าเร็จการท าเกษตรผสมผสานเช่นเดียวกัน 
เพื่อให้เกษตรกรที่ยากจนสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีพอสมควร 
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