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 ผลจากการที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศเป็นจ านวนมาก โดยที่ไม่สามารถทราบ
จ านวนที่แท้จริงและไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ เช่น ความสงบ
เรียบร้อย อาชญากรรม ยาเสพติด การสาธารณสุข การก่อการร้าย ตลอดจนการกระผิดกฏหมาย
ต่างๆ ทั้งจากตัวของแรงงานต่างด้าวเอง และจากคนไทยที่เกี่ยข้องกับแรงงานต่างด้าว นอกจากนั้นใน
ระยะยาว อาจจะเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับการอพยพย้ายถิ่นฐานหรือเกิดชุมชนต่างด้าวในประเทศ ปัญหา
ต่างๆ ตามที่กล่าวมาข้างต้น ปัจจุบันยังไม่มีแนวทางการแก้ไขที่ได้ผลเป็นรูปธรรม จึงควรที่จะมี
การศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว เพื่อให้ทราบถึงความจ าเป็นและควบคุมแรงงานต่างด้าวให้มีจ านวนที่
เหมาะสมและไม่ท าให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ  
 จากการส ารวจของจังหวัดกระบี่ ได้สรุปตัวเลขการขอขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวใน
พื้นที่จังหวัดกระบี่  มีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานโดยได้รับอนุญาตท างานข้อมูล ณ วันที่ 25 ธันวาคม 
2560 รวมจ านวน 16,625 คน จ าแนกเป็นประเภทการเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและได้รับ
อนุญาตให้ท างาน จ านวน 13,330 คน ได้แก่ แรงงานประเภทชั่วคราว (ทั่วไป) จ านวน 1,253 คน 
แรงงานประเภทน าเข้า (MOU) จ านวน 4,256 คน แรงงานต่างด้าวประเภท พิสูจน์ สัญชาติ จ านวน 
7,794 คน และประเภทส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอื่น จ านวน 27 คน โดยประชากรในจังหวัด
กระบี่มีทั้งสิ้น 432,740 คน คิดเป็นร้อยละ 3.08 ของประชากรในจังหวัดกระบี่ แต่จากการที่จังหวัด
กระบี่มีภูมิประเทศเชื่อมต่อกับจังหวัดแหล่งท่องเที่ยวท าให้เป็นทางผ่านหรือเป็นที่พักของแรงงานต่าง
ด้าวที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจจะมีผลกระทบในหลายด้าน โดยเฉพาะปัญหา
ด้านสาธารณสุขที่เกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดระนอง จากแรงงานต่างชาติที่น ามา
แพร่ระบาด รวมทั้งการเบียดบังบริการสาธารณะประชาชนในพื้นที่ , ปัญหาอาชญากรรม,ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือทางจังหวัดต้องมีระบบการควบคุมที่เป็นระบบมากกว่า
ปัจจุบันไม่เช่นนั้นจะเกิดปัญหาตามมาอีกมาก 
 



       Abstract 

Titile  The Way to Develop the Organization of Migrant Workers in Krabi Province 
  Field of Subject  Strategy 
  Researcher Pol.Maj.Gen.Nantadech Yoinuan    Course  NDC Class 60  

  The result of the large number of migrant workers coming to the country. The 
exact amount cannot be estimated. And it is not able to be controlled it. This causes the 
problems of security such as peace, crime, drugs, public health, terrorism and all the illegal 
doing of the migrant workers, and from Thai people involved with the migrant workers. 
  Moreover, in the long term, there may be problems with immigration or alien 
communities in the country, as mentioned above. There are no effective solutions to 
these problems. It should be a study in the issue to know the necessity and how to 
control migrant workers to the appropriate number and not causing problems of security 
of the country.   
  A survey of Krabi Province showed that the number of applications for 
registration of migrant workers in Krabi province on December 25, 2560 were 16,625 
migrant workers who were classified as legal immigrants, and 13,330 were allowed to work. 
There were 1,253 temporary workers, 4,256 MOU migrant workers, 7,794 Nationality 
Verification workers, and 27 Investment Promotion group of migrant works or with other 
laws. The population in Krabi province is 432,740 people. All the migrant workers were 
3.08% of the population in Krabi. 
  As Krabi province has a terrain connected with the province of tourism as a way 
to pass or as a residence of migrant workers who have not been registered. This may 
cause many effects, especially the public health problem in emerging infectious diseases 
occurred in Ranong province from the foreign workers who spread the epidemic including 
public service, people in the area, crime problems, and environmental problems. The 
relevant authorities or the province must have a system that is more systematic than the 
current ones. Otherwise the problem will be worse much more. 
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 รายงานการวิจัยเรื ่อง “แนวทางการพัฒนาจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัด
กระบี่” นี้ เป็นการศึกษาเพื่อหารูปแบบการด าเนินงานในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวภายใน
จังหวัดกระบี่ โดยตามนโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นในด้านความมั่นคงของประเทศ  เพื่อให้สอดคล้อง
รองรับกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนงานอื่นๆ ซึ่งจากปัญหาที่ผ่านมาในเรื่องของแรงงาน
ต่างด้าวได้มีปัจจัยหลายอย่างที่ท าให้เกิดปัญหาในด้านต่างๆ อาทิ ด้านมนุษยธรรม ปัญหาการค้า
มนุษย์ ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาอื่นๆ ซึ่งท าให้ต่างชาติและนานาประเทศมองในมุมประเทศ
ไทยในด้านลบเรื่องด้านสิทธิมนุษยชน จนเป็นเหตุท าให้กระทบกระเทือนในด้านต่างๆ กับนานาชาติ 
โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจสังคมการค้าระหว่างประเทศ มีการกีดกันด้านสินค้า โดยอ้างเหตุเรื ่อง
ปัญหาการค้ามุนษย์เป็นตัวกีดกันทางด้านการค้า  ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นจะต้องศึกษาแนวทางและ
รูปแบบการพัฒนาและปัญหาของแรงงานต่างด้าว โดยจะต้องจัดการให้อยู ่ในรูปแบบที่ภาครัฐ
สามารถควบคุมดูแลให้เป็นระบบก าหนดทิศทางได้อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งจะสามารถช่วยลด
ปัญหาด้านเศรษฐกิจสังคมและปัญหาอื่นๆ ที่จะตามมา และหามาตรการป้องกันปัญหาด้านแรงงาน
ต่างด้าวในที่อาจจะเกิดขึ้นอนาคตต่อไป 
 
      พล.ต.ต. 

                  (นันทเดช  ย้อยนวล) 
         นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

           หลักสูตร วปอ. รุ่น 60 
              ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา 

 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงสองถึงสามทศวรรษที่ผ่านมา ท าให้ประเทศ
ไทยกลายเป็นศูนย์กลางการย้ายถิ่นของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยนโยบายเน้นการพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรมและการส่งออกอย่างเข้มข้น ท าให้ประเทศไทยเกิดอุปสงค์แรงงานทักษะฝีมือน้อย
และราคาถูกจ านวนมากเพื่อที่จะเข้ามาเป็นแรงงานหลักของการด าเนินกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรม 
แต่จ านวนประชากรในภาคแรงงานของไทยนั้นมีอยู่น้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการ อันเนื่องมาจาก
ประชาชนได้รับการศึกษาในระดับสูงเพิ่มจ านวนมากขึ้น ท าให้แรงงานหันไปประกอบอาชีพอื่นที่ใช้
ทักษะมีรายได้สูงกว่าและการท างานที่สบายกว่า ท าให้รัฐบาลไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องรับแรงงาน
จากประเทศเพื่อนบ้านเพื่อเข้ามาแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานดังกล่าว ได้แก่ เมียนมา กัมพูชา และ
ลาว ทั้งนี้ ปัจจัยด้านรายได้จาก ค่าจ้างของประเทศไทยที่สูงกว่าประเทศของตนเป็นแรงดึงดูดส าคัญ
ให้แรงงานมีการย้ายถิ่นเข้ามายังประเทศไทยมากขึ้น การย้ายถิ่นของแรงงานเมียนมามีผลกระทบ
อย่างยิ่งต่ออุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย การเปลี่ยนแปลงประชากรในพื้นที่จึงเป็นสิ่ง
ที่รัฐบาลและเอกชนจ าเป็นจะต้องเอาใจใส่ถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความคิดและทัศนคติของแรงงาน
ดังกล่าว แบบรูปการย้ายถิ่นก็เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงทัศนคติของแรงงานที่มีต่ออาชีพ ลักษณะงาน และ
รายได้ อันส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายจากสถานที่หนึ่งไปสู่สถานที่หนึ่ง การศึกษาแบบรูปการย้ายถิ่น
จึงจะท าให้เราเข้าใจถึงมุมมองของแรงงานที่มีต่อการท างานในสังคมไทย อันจะน าไปสู่การคาดการณ์
แนวโน้มการย้ายถิ่นของแรงงานในอนาคต 
 ประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และชายแดนติดต่อกันหลาย
ประเทศ เช่น ประเทศกัมพูชา ลาว พม่า มาเลเซีย ซึ่งจะพบปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
เป็นจ านวนมาก โดยสาเหตุที่ท าให้มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นจ านวนมาก เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบที่ทรุดโทรม ท าให้ประชาชนมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่การด ารงชีวิต 
ในขณะที่ประเทศไทยมีสภาพเศรษฐกิจที่ดีกว่า ท าให้มีความต้องการแรงงานเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ
แรงงานระดับล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือ อันได้แก่ งานเกษตรกรรม งานประมง อุตสาหกรรมต่อเนื่อง
และงานก่อสร้าง ฯลฯ  ในขณะที่คนไทยส่วนมากไม่นิยมท างานประเภทนี้ ผู้ประกอบการจึงมีความ
จ าเป็นและนิยมที่จะใช้แรงงานต่างด้าวแทน ท าให้มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็น าจ านวนมาก และมี
แนวโนม้ที่จะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 
 ในสถานการณ์เศรษฐกิจไทยที่เริ่มฟื้นตัวดีขึ้น โดยเห็นได้จากตัวเลขทางเศรษฐกิจที่ผ่าน
มีแนวโน้มว่าทั้งปีนี้จะขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสืบเนื่องมาจากปัจจัยและแนวโน้มที่ดีต่อเนื่องของ
การส่งออก การท่องเที่ยว และความก้าวหน้าของการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เช่นระบบ
การขนส่ง การขนส่งระบบรางนับตั้งแต่รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และเป็นความหวังว่าจะเป็นแรง
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ขับเคลื่อน การลงทุนของเอกชนที่ยังไม่เกิดขึ้น การที่เอกชนจะลงทุนนั้น ก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยสองการการ
คือ  (1) มีความต้องการซื้อขยายตัวเพิ่มขึ้นไม่ว่าจะเป็นความต้องการจากต่างประเทศหรือในประเทศ 
เพราะการผลิตสินค้าและบริการขึ้นมานั้นจะต้องมีตลาดรองรับ และ  (2) อัตราการใช้ก าลังการผลิต 
ซึ่งหากมีความต้องการเพิ่มขึ้น แต่ธุรกิจยังมีก าลังการผลิตส่วนเกินเหลืออยู่แล้วก็ไม่มีความจ าเป็นต้อง
เพิ่มหรือขยายการลงทุน  ส าหรับปัจจัยส าคัญที่ก าหนดก าลังซื้อที่ทุกวันนี้ธุรกิจต่างแข่งขันกันลดราคา
สินค้าที่มีโปรโมชั่นที่เกิดขึ้นตลอดทั้งปี ที่เป็นโอกาสของผู้ซื้อ พ่อค้าแม่ค้ารายย่อยเองก็บ่นว่ามีแต่
คนขายของแต่จ านวนคนซื้อลดน้อยลง อันนี้เป็นเรื่องที่เข้าใจได้และเป็นประเด็นปัญหายากของรัฐบาล
ที่จะแก้ไขได้ในระยะเวลาอันสั้น เพราะเป็นปัญหาที่เกิดมาหนี้ของครัวเรือน (หรือประชาชนโดยรวม) 
ที่อยู่ในระดับสูงถึง 80% ของผลิตภันฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ที่แปลความง่ายๆ ว่าประชาชนมี
หนี้อยู่ 80% ของรายได้ ซึ่งหมายถึงว่าทุกๆ เดือนเมื่อมีรายได้ 100 บาท ก็จะต้องน าไปช าระหนี้ 80 
บาท ไม่ว่าจะเป็นหนี้สินเชื่อบ้าน รถยนต์ หรือหนี้บัตรเครดิตและอื่นๆ จึงท าให้มีเงินเหลือส าหรับไป
ซื้อสินค้าต่างๆ น้อยลง ดังนั้นการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจจึงลดลง อันหนี้สินที่เพิ่มขึ้นนี้ได้
เพิ่มขึ้นแบบก้าวกระโดดในช่วงปี 2555 เป็นต้นมา ส่วนหนึ่งมาจากนโยบายของรัฐในการกระตุ้นให้
ประชาชนใช้จ่ายที่เกินตัวด้วยมาตรการต่างๆ ที่สะสมมาจนถึงในปัจจุบัน 
 ส าหรับสถาบันการเงินนั้นเมื่อสินเชื่อหรือหนี้ที่เพิ่มขึ้นนั้นก็ท าให้ธนาคารพาณิชย์ต่างๆ 
หรือธนาคารของรัฐ เริ่มมีหนี้เสียหรือที่เรียกว่าหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้นตามมาด้วย ที่ท าให้ต้อง
มีการเพิ่มทุน หรือการกันเงินส ารองที่มากขึ้น จึงท าให้สถาบันการเงินเหล่านั้นระมัดระวัง หรือมีความ
เข้มงวดในการปล่อยสินเชื่อมากขึ้นจึงเป็นปัญหาเงินฝืด จากแนวโน้มเศรษฐกิจที่ดีขึ้น แต่จู่ๆ ก็มี 
กฎหมายแรงงานต่างด้าวฉบับใหม่ที่ออกมา ที่สร้างความตื่นตระหนกต่อธุรกิจในประเทศ คือ สถาน
ประกอบการหรือครัวเรือนที่มีการใช้แรงงานต่างด้าว ที่น่าจะเน้นหมายถึงแรงงานจากประเทศเพื่อน
บ้านอันได้แก ่พม่า ลาวและกัมพูชา ที่มาท างานตามโรงงานหรือตามบ้านเรือนด้วยบทลงโทษที่รุนแรง
ว่า จะมีการปรับนายจ้างส าหรับการมีแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายในอัตรา  400,000 -
800,000 บาท ต่อแรงงาน 1 คน และบ้างระบุว่าจะให้ผู้แจ้งเบาะแส 25% ของเงินค่าปรับ ซึ่งเป็นการ
ท าลายธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่คิดเป็นธุรกิจส่วนใหญ่ของประเทศ เพราะแน่นอนว่าว่าธุรกิจ
ขนาดย่อยส่วนหนึ่งต้องปิดกิจการไป เพราะไม่ต้องการเสี่ยงที่จะต้องถูกปรับเงินจ านวนมหาศาล
ดังกล่าว 
 ปัญหาแรงงานต่างด้าวไม่ได้เริ่มเกิดขึ้นวันนี้ แต่เกิดจากการขาดแคลนแรงงานคนไทยมา
กว่า 10 ปีแล้ว ที่ท าให้ต้องมีการน าเอาแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน เข้ามาท างานทดแทน
แรงงานไทยในหลายธุรกิจ โดยเฉพาะงานด้านประมง  งานบ้าน ท าให้มีแรงงานต่างด้าวจ านวนนับ
หลายล้านคน ที่เข้ามาท างานในประเทศโดยผิดกฎหมายที่ไม่มีใบอนุญาติท างาน ที่ในด้านบวกคือการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่คนไทยไม่ยอมท าแล้ว ที่ในหลายๆครั้งได้ก่อให้เกิดปัญหาทาง
สังคม เช่น โรคภัย หลายประการที่เคยหมดไปจากประเทศไทยได้กลับมาเกิดขึ้นอีก อาชญกรรม เช่น
ฆาตกรรมหรือการปล้น จี้ นายจ้าง หรือเด็กเกิดใหม่ในประเทศไทย ตลอดจนการเข้ารักษาพยาบาล
ตามสถานพยาบาลของรัฐที่เป็นภาระต่อประเทศ แต่บทลงโทษปรับที่รุนแรงดังกล่าว ควรที่จะก าหนด
ช่วงระยะเวลาผ่อนผันที่เหมาะสมด้วยเช่นกัน เพราะการจะท าให้ผู้ประกอบการขนาดกลางขนาดเล็ก
มีเวลาการปรับตัว หากจะให้มีผลบังคับใช้ในทันทีธุรกิจเหล่านี้ก็จะได้รับผลกระทบที่รุนแรงและจะอยู่
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ไม่ได้ต้องปิดกิจการไป เพราะไม่ต้องเสี่ยงกับการถูกปรับ อนึ่งการด าเนินการขออนุญาติ หรือท าใบ
อนุญาติน าแรงงานต่างด้าว จากประเทศเพื่อนบ้านเองก็มีกระบวนการขั้นตอน ที่เรียกว่าใช้เวลามาก
พอสมควร กระทรวงแรงงานเองสามารถรองรับการด าเนินงานส่วนนี้ได้หรือไม่ เพราะตามหน่วยงาน
แรงงานเหล่านี้ในแต่ละวันก็แออดัและแน่นขนัด ด้วยนายจ้างและลูกจ้างที่ต้องขออนุมัติจ านวนมากใน
แต่ละวัน ผู้เขียนก็เคยขออนุญาติแรงงานต่างด้าวส าหรับการมาช่วยท างานบ้าน ก็มีกระบวนการที่
ยุ่งยาก และใช้เวลาพอสมควร จนต้องพึ่งพาบริษัทนายหน้าที่จัดการในเรื่องนี้ การจัดระเบียบแรงงาน
ต่างด้าวที่ผิดกฎหมายเป็นสิ่งที่ดีและเป็นความถูกต้องที่จะต้องกระท า แต่ก็ต้องอยู่บนพื้นฐานความ
จริงที่จะปฏิบัติได้ การจัดระเบียบในหลายๆ เรื่องเป็นสิ่งที่ต้องหารือร่วมกันของผู้ที่ได้รับผลกระทบที่
จะต้องท าร่วมกัน แต่งานนี้อาจจะไม่คุ้มเสียที่มาตรการในครั้งนี้ก็จะถ่วงการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจที่
ก าลังฟ้ืนตัวดีขึ้น 
 โดยจากการส ารวจของจังหวัดกระบี่  ได้สรุปตัวเลขการขอขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวใน
พื้นที่จังหวัดกระบี่  มีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานโดยได้รับอนุญาตท างานข้อมูล ณ วันที่ 25 ธันวาคม 
2560 รวมจ านวน 16,625 คน จ าแนกเป็นประเภทการเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและได้รับ
อนุญาตให้ท างาน จ านวน 13,330 คน ได้แก่ แรงงานประเภทชั่วคราว (ทั่วไป) จ านวน 1,253 คน 
แรงงานประเภทน าเข้า (MOU) จ านวน 4,256 คน แรงงานต่างด้าวประเภท พิสูจน์ สัญชาติ จ านวน 
7,794 คน และประเภทส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอื่น จ านวน 27 คน โดยประชากรในจังหวัด
กระบี่มีทั้งสิ้น 432,740 คน คิดเป็นร้อยละ 3.08 ของประชากรในจังหวัดกระบี่ แต่สภาพความเป็น
จริงประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จริงเป็นจ านวนมากโดยจังหวัดกระบี่เป็นจังหวัดที่ติดกับแหล่ง
ท่องเที่ยวท าให้เป็นทางผ่านหรือเป็นที่พักแรงงานต่างด้าวชั่วคราวก่อนที่จะไปท างานในจังหวัด
ใกล้เคียง ท าให้หลายฝ่ายเป็นห่วงผลกระทบในหลายด้าน โดยเฉพาะปัญหาด้านสาธารณสุขที่เกิด
โรคติดต่ออุบัติใหม่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดระนอง จากแรงงานต่างชาติที่น ามาแพร่ระบาด รวมทั้งการ
เบียดบังบริการสาธารณะประชาชนในพื้นที่ ,ปัญหาอาชญากรรม,ปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งทางหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องหรือทางจังหวัดต้องมีระบบการควบคุมที่เป็นระบบมากกว่าปัจจุบันไม่เช่นนั้นจะเกิดปัญหา
ตามมาอีกมาก 
 ผลจากการที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศเป็นจ านวนมาก โดยที่ไม่สามารถทราบ
จ านวนที่แท้จริงและไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ เช่น ความสงบ
เรียบร้อย อาชญากรรม ยาเสพติด การสาธารณสุข การก่อการร้าย ตลอดจนการกระผิดกฏหมาย
ต่างๆ ทั้งจากตัวของแรงงานต่างด้าวเอง และจากคนไทยที่เกี่ยข้องกับแรงงานต่างด้าว นอกจากนั้นใน
ระยะยาว อาจจะเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับการอพยพย้ายถิ่นฐานหรือเกิดชุมชนต่างด้าวในประเทศ ปัญหา
ต่างๆ ตามที่กล่าวมาข้างต้น ปัจจุบันยังไม่มีแนวทางการแก้ไขที่ได้ผลเป็นรูปธรรม จึงควรที่จะมี
การศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว เพื่อให้ทราบถึงความจ าเป็นและควบคุมแรงงานต่างด้าวให้มีจ านวนที่
เหมาะสมและไม่ท าให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวและปัญหาการปราบปราม
องค์ประกอบหลักการในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ที่ศึกษาวิจัย 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงผลกระทบการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบ่ี 

3. เพื่อก าหนดแนวทางในการพัฒนาจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้กับภาครัฐ  

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับ การจัดระเบียบแรงงานต่าง
ด้าว กฏหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของหน่วยงานที่เกียวข้องกับปัญหา ข้อขัดข้องใน
การด าเนินการที่ผ่านมา รวมถึง ศึกษาแนวทางการด าเนินการของต่างประเทศ และแนวทาง
ด าเนินการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ จะศึกษาการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบ่ี 
 3. ขอบเขตด้านประชากร จะสัมภาณณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 

 

วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
   1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบี่ โดยรวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี ้
   1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชียวชาญที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบ่ี และผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยอาศัยแนวความคิด ทฤษฎี ที่
ก าหนด ร่วมกับข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งจากข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงสถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวและการปราบปรามในปัจจุบันของ
พื้นทีจ่ังหวัดกระบ่ี 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางรูปแบบวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงผลจากการ
ปฏิบัติจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่
 3. ท าให้สามารถน าข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ เพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัตงิานควบคู่กับการประยุกต์ใชใ้นรูปแบบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องการแรงงานต่างด้าว 
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ค าจ ากัดความ 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ดียิ่งขึ้น เกี่ยวกับการวิจัยเรื่องการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
ผู้วิจัยได้ก าหนดค าจ ากัดความที่ใช้ในการศึกษาครัง้น้ี ดังต่อไปน้ี 
การค้ามนุษย ์ หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่
  อาศัยหรือรับไว้ ซึ่งบุคคลด้วยการบีบบังคับใน
  รูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง 
  ด้วยการหลอกหลวง ด้วยการใช้อ านาจมิชอบ 
  หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภยจากการค้า
  มนุษย์โดยมชอบ 
แรงงานต่างด้าว  หมายถึง  แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

 ที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็น
 การชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี และแรงงานต่าง
 ด้าวที่น าเข้ามาท างานอย่างถูกกฏหมายและไม่
 ถูกต้องตามกฏหมาย 

 การจัดระเบียบแรงงาน หมายถึง กระบวนการทางแรงงานที่จัดขึ้นเพื่อควบคุม
 สมาชิกให้มีความสัมพันธ์กนัภายใต้แบบแผนและ
 กฎเกณฑ์เดียวกัน เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ
 เรียบร้อยในสังคม 

การประเมินรูปแบบ  หมายถึง  การควบคุมการบริหารราชการที่เป็นกลไกที่ถูก            
  ออกแบบและพัฒนาขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์ใน
  การเสริมสร้างให้เกิดความรับผิดชอบในการ                       
  ด าเนินงานขององค์กร 
รูปแบบการบริหารจัดการ หมายถึง  ระบบและกลไกที่มีการประสานความร่วมมือ   
    ทั้ งจากภายในและภายนอกองค์การในการ                          
    ตรวจสอบ ก ากับดูแล และการประเมินคุณภาพ 
    โดยมีมาตรฐาน ดัชนีและเกณฑ์เป็นตัววัด             
    ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กรปกครอง
    ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการและการบริการ
    ประชาชน เพื่อให้เป็นไปตามหลักการ การบริหาร
    กิจการบ้านเมืองที่ด ี
 

 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่
ผู้วิจัยได้มีการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎี และเอกสารวิจัยในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นแนวทางใน
การศึกษาดังต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 2. แนวคิดในการด าเนินการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 3. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ  
 4. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 5. กรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 6. สรุป 

แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาแรงงานต่างด้าว 
 ตลาดแรงงานในอนาคตเป็นปรากฏการณ์ ที่เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศ
หนึ่งสู่ อีกประเทศหนึ่ง ที่มีตัวแปรที่เรียกว่าแรงงานต่างด้าว โดยลักษณะการที่มีปฏิสัมพันธ์กับอีก
สังคม หรืออีกวัฒนธรรมผ่านการว่าจ้างแรงงาน ซึ่งการเคลื่อนย้ายในลักษณะดังกล่าวนี้เกิดขึ้นมา
ตั้งแต่อดีต โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันที่เรียกว่ายุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นโลกแห่งยุคการสื่อสารและการ
คมนาคม มิได้เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางของมนุษย์อีกต่อไป ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองและด้านวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น อย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้นใน
ปัจจุบัน จึงเป็นปัจจัยกระตุ้นให้ปริมาณการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติในแทบทุกภูมิภาคของโลกเพิ่ม 
มากขึ้นตลอดมาปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงเป็น ประเด็นปัญหาที่ส าคัญของทุกรัฐบาลในยุคปัจจุบัน ได้
ให้ความส าคัญในปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยเห็นได้จากมาตรการต่างๆ ที่ด าเนินการในช่วง ของการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปัจจบุัน ภายใต้นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐการเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเป็นนโยบาย ที่ได้รับบรรจุอยู่ในแผนการด าเนินงานเร่งด่วน และแผน
ระยะยาว โดยการปรับปรุงระบบปูองกันและบังคับใช้กฎหมายให้ความเป็นธรรม และเฝูาระวังไม่ให้
เกิดปัญหากระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศ 

 
 1. นโยบายและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลในปัจจุบัน
  รัฐบาลมีภารกิจหน้าที่ในการบริหารจัดการแรงงาน ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญอย่าง
ยิ่งกับการพัฒนาประเทศ มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทั้งมิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม
จิตวิทยา ขอให้ทุกท่านได้ตระหนักและมีความภาคภูมิใจในภาระหน้าที่ที่ส าคัญนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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ห้วงเวลาปัจจุบันเป็นห้วงเวลาแห่งการปฏิรูปประเทศ ทุกฝุายต้องละทิ้งความขัดแย้ง การแบ่งพรรค 
แบ่งพวก แบ่งสี แบ่งฝุาย แต่ต้องร่วมมือกันท างาน ต้องทุ่มเท เสียสละ ท างานแข่งกับเ วลาเพื่อ
วางรากฐานที่มั่นคงในด้านแรงงาน ให้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป จึงขอให้ทุก
ท่านน านโยบายกระทรวงแรงงาน ไปเป็นกรอบแนวทางในการท างานร่วมกัน เพื่อพัฒนาแรงงานไทย
ให้มีความก้าวหน้า มั่นคง และยั่งยืน ดังนี ้
  1.1 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 
   ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลักการท างานที่มีคุณค่า เพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่ม
ให้กับประเทศ โดยในแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี นั้น จะอยู่ในส่วนด้านความมั่นคงเป็นส่วนใหญ่ 
โดยมีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายเพื่อให้ประเทศมีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมี ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับและทุกมิติ จึงได้ก าหนดเปูาหมายที่จะต้องด าเนินการ
ให้บรรลุผลในแต่ละห้วงเวลา ดังนี ้ 
   1.1 ระยะปี พ.ศ. 2560 - 2561 : “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ปัญหา”  
   ‐ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพและรายได้ที่พอเพียง  
   ‐ บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ  
   ‐ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังแบบบูรณาการ  
   ‐ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ และประชาชน ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพอย่างเป็นระบบ  
   ‐ ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในอาเซียน รวมทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีและสมดุล
กับประเทศที่มีบทบาท ส าคัญทางยุทธศาสตร ์ 
   ‐ กลไกการบริหารจัดการฯ และกลไกขับเคลื่อนฯ ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
อย่างเป็นระบบ  
   1.2 ระยะปี พ.ศ. 2562 - 2569 : “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด”  
   ‐ ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณธรรม
จริยธรรม มีจิตส านึกของความเป็นไทย  
   ‐ บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ  
   ‐ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทั้งเก่าและที่เกิดขึ้นใหม่ ได้รับการแก้ไข
จนไม่ส่งผลกระทบต่อการ พัฒนาและบริหารประเทศ  
   ‐ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อม
และมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ  
   ‐ ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาค รวมทั้งมีความสัมพันธ์ที่ดีและ
สมดุลกับประเทศ ที่มีบทบาทส าคัญทางยุทธศาสตร ์ 
   ‐ กลไกการบริหารจัดการฯ และกลไกขับเคลื่อนฯ มีความพร้อมและมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินการ  
   1.3 ระยะปี พ.ศ. 2570 - 2574 : “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน”  
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   ‐ ประชาชนมีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างแข็งขนั  
   ‐ บ้านเมืองสงบเรียบร้อย การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ รัฐบาล
บริหารประเทศได้ตาม นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  
   ‐ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที ไม่ส่งผล
กระทบต่อการบริหารประเทศ  
   ‐ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อม
และมีประสิทธิภาพในการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  
   ‐ ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม
ระหว่างประเทศในด้านการส่งเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค  
    ‐ การบริหารจัดการฯ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามที่ก าหนด  
   1.4 ระยะปี พ.ศ. 2574 - 2579 : “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”  
   ‐ ประชาชนมีความมั่นคงและมีความสุข  
   ‐ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ การเมืองมีธรรมาภิบาลและมีเสถียรภาพ 
รัฐบาลบริหารประเทศได้เจริญก้าวหน้าตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  
   ‐ ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที ไม่ส่งผล
กระทบต่อการบริหารประเทศ  
   ‐ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ และประชาชน มีความพร้อม
และมีประสิทธิภาพในการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  
   ‐ ประเทศไทยมีบทบาทเป็นที่ชื่นชมได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศ มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค และมีอ านาจต่อรองเพื่อรักษา
และเพิ่มพูน ผลประโยชน์ของชาติ อันส่งผลให้ไทยและภูมิภาคมีความสงบก้าวหน้า ตลอดถึงมี
ความสัมพันธ์ที่ดีรอบด้านจนเอื้อต่อความเจริญและความมั่นคงของชาติในทุกรูปแบบ  
   ‐ การบริหารจัดการฯ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามที่ก าหนด 
มีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
  หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจาก 2 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและ
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม   
ส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ พัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้
ยึดเปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่เป็นเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการ
ก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่เปูาหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเปูาหมาย การ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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(sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วน
แนวทางการ พัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
37 วาระ และ ไทยแลนด์ 4.0 การจัดท าแผนขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมี
ส่วนร่วม ทั้ง จากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นที่ของประเทศ เป็นกลไก
ประชารัฐที่รวมพลัง ให้สามารถก าหนดเปูาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญ
ที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผล
สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย์ (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (3) ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  (4) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคั่งและยั่งยืน และ (5) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการพัฒนา  โดยมีเนื้อหาใจความส าคัญดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรไทยที่จะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยที่
สัดส่วนผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 19.8 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ในขณะที่จ านวนประชากรวัย
แรงงานได้เริ่มลดลงมาตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาวะ ที่ผลิตภาพ
แรงงานไทยก็ยังต่ า เนื่องจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความล่าช้าในการพัฒนาเทคโนโลยีและปัญหาการ
บริหารจัดการจึงเป็นข้อจ ากัดในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและศักยภาพการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการสร้างรายได้และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย 
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาคุณภาพคนพบว่ายังมีปัญหาในแต่ละช่วงวัยและส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงกันตลอด
ช่วงชีวิต ต้ังแต่พัฒนาการไม่สมวัยในเด็กปฐมวัย ผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การ
พัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ขณะที่ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้ม
อยู่คนเดียวสูงขึ้น ครอบครัวมีรูปแบบที่หลากหลายและเปราะบางสูงส่งผลต่อการบ่มเพาะให้เด็กเติบโต
อย่างมีคุณภาพ ประกอบกับการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทยผ่านสังคมยุค
ดิจิทัล ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม 
ส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต  การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้
ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคน ให้มีความสมบูรณ์ เริ่มต้ังแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนา
ให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้และทักษะชีวิต เพื่อให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม มี
ระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้และ ความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว บนพื้นฐานของการมีสถาบันทางสังคมที่เข้มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันชุมชน และภาคเอกชนที่ร่วมกันพัฒนาทุนมนุษย์ให้มี
คุณภาพสูง อีกทั้งยังเป็นทุนทางสังคมส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
  2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  การพัฒนา
ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปในหลายด้าน ทั้งการสร้างความมั่นคงด้านอาชีพ และรายได้
ที่ท าให้จ านวนคนยากจนลดลง บริการทางการศึกษาและสาธารณสุขขยายทั่วถึงมากขึ้น อย่างไรก็ดี  
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การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมนับว่ามีความคืบหน้าช้า และยังเป็นปัญหาท้า
ทายในหลายด้าน ทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการ
บริการภาครัฐ โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลและในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับบริการที่คุณภาพต่ ากว่า 
รวมทั้งข้อจ ากัดในการ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 
นอกจากนั้นยังมีเง่ือนไข ปัจจัยเสี่ยงหลายประการที่อาจจะส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยรุนแรง
ขึ้นได้อาทิ การเป็นสังคมผู้สูงวัยของ ประเทศไทยซึ่งจ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ภาระพึ่งพิงต่อ
วัยแรงงานสูงขึ้นจากภาระเลี้ยงดูทั้งเด็กและ ผู้สูงอายุท าให้มีข้อจ ากัดในการออมเพื่ออนาคตประกอบ
กับบางกลุ่มยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการเงินและการออม ซึ่งอาจกลายเป็นผู้สูงวัยที่ยากจนใน
อนาคตได้นอกจากนั้นความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เอื้อ ประโยชน์ต่อผู้ที่สามารถเข้าถึงซึ่งส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มที่มีทักษะสูงท าให้สามารถได้รับผลตอบแทนสูงขึ้นและทิ้งห่างจากผู้ที่ขาดทักษะและไม่
สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ขณะที่เดียวกันเทคโนโลยีก็สามารถท าให้ผู้ที่อยู่ ห่างไกลสามารถเข้าถึง
การศึกษา ความรู้ และบริการสาธารณสุขได้ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งพัฒนาและ แก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในช่วงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 12  เพื่อไม่ให้ปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นข้อจ ากัดต่อ การ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง โดยจ าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่าง
บูรณาการ เป็นองค์รวมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาภาคและเมือง และ
การบริหารจัดการภาครัฐ ดังนั้น การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ในสังคมไทย
จ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนา ในยุทธศาสตร์อื่นๆ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มาเป็นพลังร่วมและ
สนับสนุนการพัฒนา อาทิ ยุทธศาสตร์ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
ที่จะเป็นช่องทางให้ชุมชนและผู้ใช้แรงงานได้มี ศักยภาพและโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นการบริหาร
จัดการที่ดินให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ
ที่จะช่วยสร้างความเป็นธรรมในสังคม ปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย และยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจที่จะช่วยกระจาย ความเจริญและ
รายได้ไปสู่พื้นที ่ส าหรับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในช่วง 5 ปีต่อจาก
น้ีได้ให้ ความส าคัญกับการด าเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให้ทั่วถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านการศึกษาและ สาธารณสุข รวมทั้งการปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทยซึ่งเป็น
การด าเนินงานต่อเนื่องจากที่ได ้ขับเคลื่อนและผลักดันในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และมุ่งเน้นมาก
ขึ้นในเรื่องการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบายแรงงานที่สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพแรงงานและ
เสริมสร้างรายได้สูงขึ้น และการสร้างโอกาส ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุน
ในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือ ที่เชื่อมโยงการเพิ่มผลิตภาพส าหรับประชากร
กลุ่มร้อยละ 40 รายได้ต่ าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก 
ขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก
และการเข้าถึงเงินทุนเพื่อสร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึง ปัจจัย การผลิตคุณภาพดีที่ราคา
เป็นธรรม เป็นต้น และในขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิง พื้นที่และบูรณา
การเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ า 
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  3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เศรษฐกิจโลกยังอยู่ในช่วงของการฟื้นตัวจากปัญหาวิกฤตต่างๆ การแข่งขันใน
ตลาดโลกจะรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ มุ่งเน้นการน านวัตกรรมมาเพิ่มขีดความสามารถ ในการ
แข่งขัน ในขณะที่เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปีทั้งจากผลกระทบของ 
เศรษฐกิจโลกซบเซาและข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพและขีด
ความสามารถ ในการแข่งขันรวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า 5 ปีต่อจากนี้ไปจึงเป็น
ช่วงเวลาของการฟื้นฟู เศรษฐกิจไทยให้กลับมาขยายตัวได้สูงขึ้นโดยการเร่งการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ตามแผนที่วางไว้และสร้างบรรยากาศการลงทุนที่จูงใจให้ภาคเอกชน
ขยายการลงทุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาเป็นเปูาหมายส าคัญ และขณะเดียวกัน 5 ปีต่อจากนี้เป็น
ช่วงของการปฏิรูปเศรษฐกิจในหลายด้านเพื่อวางพ้ืนฐาน ให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศรายได้สูงได้ภายในปี 2570 ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการใช้นวัตกรรม คุณภาพ
คน และการปรับปรุงด้านกฎระเบียบและการบริหารจัดการที่ดีเป็นปัจจัย น าในการสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง ยั่งยืนให้
ความส าคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพิ่มประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแล 
วินัยทางการเงินการคลัง ควบคู่กับการด าเนินยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา 
ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ 
ส าหรับอนาคตการขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเน้นการ
พัฒนาและ ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นก้าวหน้าที่เข้มข้นมากขึ้น การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาและยกระดับคุณภาพของก าลังคน และความคิดสร้างสรรค์ในการขยาย
ฐานเศรษฐกิจและฐานรายได้ใหม่ควบคู่ กับการเพิ่มผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิมรวมทั้ง
การต่อยอดการผลิตและบริการเดิมโดยใช้ดิจิทัลและเทคโนโลยีอัจฉริยะ นอกจากนั้น จะให้
ความส าาคัญกับการใช้ศักยภาพของทรัพยากรชีวภาพ การส่งเสริมการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่า
อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และการพัฒนาตามแนว ระเบียงเศรษฐกิจ การ
ผสมผสานภาคบริการเข้ากับการค้าและการเตรียมความพร้อมของภาคบริการ ให้สามารถรองรับการ
แข่งขันที่เสรีขึ้น การเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้ง
การสร้างสังคมผู้ประกอบการที่ผลิตได้ขายเป็น โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงความต้องการของ 
ผู้บริโภคอย่างรวดเร็วและมาตรฐานสากลของสินค้าและบริการที่สูงขึ้นรวมถึงมาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาระบบและกลไก ตลอดจนการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อกระจายโอกาสเศรษฐกิจ
ให้คนในชุมชนและท้องถิ่นและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ า ทาง
เศรษฐกิจ 
  4.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคั่ง
และยั่งยืน  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองอันเกิดจากกระแส
โลกาภิวัฒน์และ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพ
ของประเทศไทยในหลาย มิติทั้งภัยคุกคามภายนอก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของ
ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาค ต่างๆ ของโลก ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ อาชญากรรม
ข้ามชาติและการก่อการร้ายและภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ สถาบันหลักของชาติได้รับ
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ผลกระทบจากความเห็นต่างทางความคิดและ อุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ในระยะ 5 ปี
ต่อไปซึ่งเป็นช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงให้ความส าคัญ ต่อการฟื้นฟูพื้นฐานด้านความมั่นคงที่เป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์บนพื้นฐาน ของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการเตรียมการรับมือกับ ภัยคุกคามข้ามชาติ ซึ่ง
จะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะ 20 ปี
ข้างหน้า 
  5. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก คิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาสโดย
มุ่งเน้นการพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ กับมิตร
ประเทศ และขณะเดียวกันก็เป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ การ
เชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยก าหนดเป็นแนวทางการด 
าเนิน นโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรีเปิดกว้างและเป็นธรรม เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศในการ
ประกอบธุรกิจ ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไป
ลงทุนในต่างประเทศ และ ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภุมิภาคและภูมิภาค
รวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมจากการเรียนรู้ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่างๆ อาทิ กฎระเบียบ ภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และการปฏิรูปภาคบริการภายใต้
กรอบความร่วมมือเศรษฐกิจเอเปค การพัฒนาทักษะฝีมือ แรงงานตามมาตรฐานสากล มาตรฐานและ
แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดด้านการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาทุนมนุษย์ เป็นต้น 
ระยะเวลา 5 ปี ต่อจากนี้ไปนับเป็นห้วงเวลาส าคัญที่จะผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและ 
ในเชิงสถาบันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคมีความคืบหน้าชัดเจนในระดับปฏิบัติและในแต่ละจุด
พื้นที่ เชื่อมโยงระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งความ
ร่วมมือในการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานเชิงกายภาพตามแผนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานทั้งโครงข่าย
ภายในประเทศและการต่อเชื่อมกับ ประเทศเพื่อนบ้านและการเตรียมความพร้อมให้ประเทศไทยเป็น
ประตูไปสู่ภาคตะวันตกและตะวันออก เกิดการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจรวมถึงพื้นที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ ในขณะเดียวกันประเทศ ไทยต้องด าเนินยุทธศาสตร์
ในเชิงรุกในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะ อย่างยิ่งในกลุ่ม
ประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) และอาเซียน รวมทั้งการส่งเสริม การใช้
ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือของอาเซียนกับประเทศนอกกลุ่มอาเซียนรวมถึงหุ้นส่วนการพัฒนา 
นอกภูมิภาค เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดเด่นในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ให้เกิดผลเต็มที่ในการที่จะ
พัฒนา ไปเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค ในขณะเดียวกัน 
ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับที่เป็น วงกว้างขึ้น อาทิ 
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ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) ความร่วมมือภายใต้กรอบเอเปค และกลุ่มประเทศ 77 เป็นต้น ที่ต้องสนับสนุน 
การด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ในฐานะประเทศสมาชิกในทุก
ระดับ และ ผลักดันให้การพัฒนาประเทศไทยสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศต่างๆ อาทิ เปูาหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน ข้อก าหนดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2 emission) มาตรฐาน ด้านการบิน และมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนและแรงงานข้ามชาติ เป็น
ต้น และเพื่อที่ประเทศไทยจะใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศให้เป็นกลไกสนับสนุนและขยายโอกาส
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยได้อย่าง มีประสิทธิภาพ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ให้
ความส าาคัญกับการปรับปรุงกลไกภายในประเทศให้มีบูรณาการ ให้ความส าคัญกับกลไกที่สร้างสรรค์
และเป็นธรรมและมีบูรณาการกันในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และ ขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญ
กับการด าเนินการให้เกิดความชัดเจนต่อกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านถึงบทบาทของ ประเทศไทยจาก
มุมมองของการพัฒนาอนุภูมภิาคและภูมิภาค 
 Thailand 4.0 โมเดล 
  Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  เป็นโมเดล
ที่ ได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาเป็นแนวคิดหลักในการพัฒนาประเทศ ดังที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชด ารัสหลักปรัชญา  “เศรษฐกิจพอเพียง” ครั้งแรกใน
งานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันพุธที่ 18 กรกฎาคมพ.ศ. 2517 ไว้
ความตอนหนึ่งว่า 
             “การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน คือความพอมี พอ
กิน พอใช้ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชา 
เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะทาง
เศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกฐานะทางเศรษฐกิจขึ้นได้
รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ และของประชาชนโดย
สอดคล้องด้วย จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ได้ ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวในที่สุด ” 
             
 
 
  Thailand 4.0    น้อมน าพระราชด ารัสข้างต้นของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และ
ถอดรหัสออกมาเป็น 2 ยุทธศาสตร์ส าคัญคือ   
          1.  การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within)    
             2.  การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World)   
    หากการสร้างความเข้มแข็งจากภายในคือ Competitiveness   การเชื่อมโยง
กับโลกภายนอกก็คือ Connectivity  ซึ่งทั้งการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน  และการเชื่อมโยงกับ
ประชาคมโลก เป็น 2 ปัจจัยที่จะต้องด าเนินควบคู่กันในการสร้างความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนให้กับ
ประเทศ 
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              การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน Thailand 4.0  เน้นการปรับเปลี่ยนใน 4 
ทิศทางคอื   
                1.  จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลก สู่ การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ   
                2.  จากการเน้นการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ สู่ การผลิตสินค้าเชิงนวัตกรรม   
                3.  จากการเน้นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สู่ การเน้นทุนมนุษย์และ
เทคโนโลยี   
                4.  จากการกระจุกของความมั่งคั่งและโอกาส สู่ การกระจายของความมั่งคั่ง
และโอกาส   
              การปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางดังกล่าว จะเกิดขึ้นได้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
เน้น  “การพัฒนาทีส่มดุล”ใน 4 มิติ อันประกอบด้วย 
              1.  ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth)   
              2.  ความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในสังคม (Social Well-beings)   
              3.  การรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness)   
              4.  การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
    การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติของ Thailand 4.0  ตามแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนี้ สอดรับกับ 17 เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals) ของสหประชาชาติ ได้อย่างแนบแน่นและลงตัว 

 

 

 

แผนภาพที ่2 - 1  การพฒันาทีส่มดลุ SEP for SDGs 
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ที่มา : โมเดลไทยแลนด์ 4.0    
 การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก เมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความ
เข้มแข็งก็จะเกิดการพัฒนาขีดความสามารถ และมีภูมิคุ้มกันที่เพียงพอเมื่อเผชิญกับโอกาสและภัยคุกคาม
จากโลกภายนอก 
  ในการเชื่อมโยงกับโลกภายในมี 3  ระดับ คือ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในประเทศ (จากชุมชนสู่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด) การเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาค (อาเซียน) และการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 

 
แผนภาพที ่2 - 2   การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก 

 

ที่มา : โมเดลไทยแลนด ์4.0   
 เพื่อให้อยู่กับประชาคมโลกอย่างเป็นปกติสุข ในการขับเคลื่อน Thailand  4.0 รัฐบาลจึงได้น้อม
น าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก โดยเน้นใน 4 มิติส าคัญคือ   
 1.  การอนุรักษ์โลก (Saved the Planet)     
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                  2.  การสร้างสันติภาพที่มั่นคง (Secured Peace)    
                   3.  การเติบโตที่ยั่งยืน (Sustainable Growth)     
                   4.  การสร้างความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน (Shared Prosperity)   
              อาจกล่าวได้ว่า แก่นยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 ว่าด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในและ
การเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลกนั้น ตั้งอยู่บนฐานความคิดจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ที่
สอดรับกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ 

แผนภาพที่ 2 - 3  ระหว่าง SEP และ SDGs ใน Thailand 4.0 

 

  ทีม่า : โมเดลไทยแลนด์ 4.0   
  กลไกขับเคลื่อนประเทศชุดใหม่ภายใต้ Thailand 4.0  มีเปูาหมายเพื่อหลุดพ้น 3 กับดัก โดย
ปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อนการเติบโตชุดใหม่ ( New Growth Engines) เพื่อเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่  
“ประเทศในโลกที่หนึ่ง ” ภายในปี พ.ศ.2575 ดังนี้  
 1.  หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ด้วยการสร้างความมั่งคั่งผ่าน กลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ (Competitive Growth Engines)  เพื่อก้าว
สู่ประเทศที่มีรายได้สูง โดยเปลี่ยนจาก “ท ามากได้น้อย ” เป็น “ท าน้อยได้มาก” ซึ่งประกอบไปด้วย   
       1.1  การยกระดับขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา    
                   1.2  การสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม   
  1.3  การบ่มเพาะผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสร้างสรรค์    
                        1.4  การพัฒนาวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
                        1.5  การพฒันาทักษะและงานใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  1.6  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจ 
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                        1.7  การบริหารจัดการสมัยใหม่  ที่พร้อมด าเนินการทั้งในแพลทฟอร์ม ในโลกจริง  
   และโลกดิจิทัล    
                        1.8  กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ 
  1.9  ฯลฯ   
           2.  หลุดพ้นจากกับดักความเหลื่อมล้ า ด้วยการสร้างความมั่นคงผ่าน กลไกการกระจาย
รายได้ โอกาสและความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียม (Inclusive Growth Engine) โดยเน้นการปรับเปลี่ยนจาก
ความมั่งคั่งที่กระจุกเป็นความมั่งคั่งที่กระจาย ด้วยหลักคิดที่ว่า “เราจะเดินหน้าไปด้วยกัน โดยไม่ทิ้งใคร
ไว้ข้างหลัง” ประกอบไปด้วย 
 2.1  การยกระดับ Digital Skill Literacy, ICT Literacy, Information Literacy และ  
  Media Literacy ของคนไทย   
                        2.2  การสร้างคลัสเตอรเ์ศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด และจังหวัด   
                        2.3  การพัฒนา Innovation Hubs ให้กระจายในระดับภูมิภาค   
                      2.4  การสร้างเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน    
                        2.5  การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
                        2.6  การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและ 
   สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 
                        2.7  การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพ 
   ของประชาชนให้ทันกับพลวัตจากภายนอก 
                        2.8  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ    
                        2.9  การจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดแบบมีเงื่อนไข   
                        2.10  ฯลฯ 
           3.  หลุดพ้นจากกับดักความไม่สมดุล ด้วยการสร้างความยั่งยืนผ่านกลไกการพัฒนาที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลสู่ “การพัฒนาที่สมดุล ”  
ประกอบไปด้วย 
  3.1  การมุ่งเน้นธุรกิจ การผลิต และการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม    
  3.2  การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน    
  3.3  การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ และเมืองที่น่าอยู่   
  3.4  การปรับแนวคิดจากเดิมที่ค านึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage)   เป็น
หลัก มาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้ง ระบบ (Lost Advantage)   
                        3.5  การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นองค์กรที่ “คิดดีท าด”ี (Doing Good, Doing Well)   
                        3.6  ฯลฯ   
               3. กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560 – 2579) 
                     กระทรวงแรงงานได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ที่เชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยก าหนดวิสัยทัศน์ในอีก 20 ปีข้างหน้า คือ ทรัพยากร
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มนุษย์มีคุณค่าสูงสู่ความยั่งยืน แบ่งการด าเนินการเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์เป็น 4 ช่วง ๆ ละ 5 ปี ดังนี้  
                 ช่วงที่ 1 Productive Manpower (พ.ศ.2560 – 2564) เป็นช่วงของการ
วางรากฐานด้านแรงงานให้เป็นมาตรฐานสากล 
                 ช่วงที่ 2 Innovative Workforce (พ.ศ.2565 – 2569) เป็นช่วงของการสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นประชากรของโลก (Global Citizen)  
                    ช่วงที่ 3 Creative Workforce (พ.ศ.2570 – 2574) เป็นช่วงของการสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่การท างาน 
                     ช่วงที่ 4 Brain Power (พ.ศ.2575 – 2579) เป็นช่วงของการเข้าสู่สังคมการท างาน
แห่งปัญญา 

 แนวคิดในการด าเนินการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 รัฐบาลได้มีแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวอย่างเร่งด่วนและจริงจัง

เนื่องจากเป็นปัญหาสะสมของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งได้มีการก าหนด พรก.บริหารจัดการการ

ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยในเนื้อหาปรับปรุงพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนางจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 โดยมี

สาระส าคัญดังต่อไปนี ้
 1.  ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว” 
มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว โดยให้
คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2551 ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวตามพระ
ราชก าหนดนี้ไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชก าหนดนี้ 
  2.  ก าหนดให้การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยมี 2 กรณี ได้แก่ กรณีที่ผู้รับอนุญาตเป็น
ผู้น าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ , กรณีที่นายจ้างเป็นผู้น าคนต่างด้าวมาท างานใน
ประเทศต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี และต้องวางหลักประกันไว้กับอธิบดีเพื่อประกันความเสียหายที่
อาจเกิดจากการที่นายจ้างได้น าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ 
 3.  ก าหนดให้มี “กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว” ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนชื่อและวัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการเกี่ยวกับการท างานของคนต่างด้าว  โดยให้รับโอนบรรดากิจการ เงิน สิทธิ และ
หนี้สินจากกองทุนเดิม 
 4.  ก าหนดการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ขึ้นใหม่ ให้นายจ้างผู้รับอนุญาตและลูกจ้าง
ผู้รับใบอนุญาตท างานซึ่งมีการจ้างงานตามพระราชก าหนดนี้ อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 
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 5.  แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจนายทะเบียนในการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตและเพิ่มบทบัญญัติ
เรื่องการประกาศรายชื่อนายจ้างที่ฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติในเรื่องการให้คนต่างด้าวท างานโดยไม่มี
ใบอนุญาตท างาน หรือไม่จ่ายเงินทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปุวยอันเน่ืองมาจากการท างาน 

 ซึ่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560  มีเนื้อหาทั้ง 

145 มาตรา  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 มิถุนายนที่ผ่านมา และมีผลบังคับใช้วันที่ 23 

มิถุนายน 2560 โดยพระราชก าหนดฉบับนี้ เป็นการปรับปรุงและรวมเนื้อหากฎหมาย 2 ฉบับที่

เกี่ยวข้องเข้าไว้ด้วยกัน คือพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ที่เน้นควบคุม

ลักษณะประเภทงานที่คนต่างด้าวท าได้ และท าไม่ได้ ส่วนอีกฉบับคือพระราชก าหนดการน าคนต่าง

ด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ.2559  ที่เน้นควบคุมนายหน้าว่ามีการเอาเปรียบไม่ท าตาม

สัญญาจ้างหรือไม่  โดยจะท างานผ่านคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง

ด้าว มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นประธาน  ต่อมาหลังพระราชก าหนดฉบับนี้มีผลบังคับ

ใช้  มีการเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขหรือปรับปรุง 4 มาตราในหมวด 8 เกี่ยวกับการก าหนดโทษ คือ

มาตรา 101 ที่ก าหนดโทษคนต่างด้าวที่ไม่ใช่เหยื่อคดีค้ามนุษย์  มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้ง

แต่ 2,000 บาทถึง 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ในส่วนมาตรา 102 และ 122  ก าหนดโทษผู้ใดที่

รับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตเข้าท างาน โดยมีโทษปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 800,000 บาทต่อ

คนต่างด้าว 1 คนที่จ้างงาน ขณะที่มาตรา 119  ก าหนดโทษคนต่างด้าว ที่ท างานโดยไม่มีหนังสือแจ้ง

รายละเอียดงานแจ้งให้นายทะเบียนรับทราบ ให้มีโทษปรับตั้งแต่ 20,000 บาทถึง 100,00 บาท  
 1. นโยบายเน้นหนักกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

  นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) 

                    1. เร่งรัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผัน ให้มีเอกสาร

ยืนยันตัวบุคคลให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด ภายใน 31 มีนาคม 2561 เปูาหมาย 

1,137,294 คน 

  2. ผลักดันและเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยแก้ไขปัญหาการ

ท าประมงผิดกฎหมายด้านแรงงาน ตาม IUU Fishing และปูองกันมิให้มีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ

ที่เลวร้าย 

  3. แก้ปัญหาการหลอกลวงแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ และบูรณาการ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปูองกันไม่ให้แรงงานไทยลักลอบเดินทางไปท างานต่างประเทศอย่างผิด

กฎหมาย เช่น ประเทศเกาหลีใต้ และไต้หวัน เป็นต้น 

  4. ส่งเสริมให้นายจ้างหรือสถานประกอบการรับคนพิการเข้าท างานในรูปแบบ

ประชารัฐ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ในอัตราส่วน 100 : 1 
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  5. เร่งรัดให้มีการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ ารายชั่วโมงเพื่อส่งเสริมให้มีการจ้างงาน

ผู้สูงอายุมากขึ้น 

  6. ขับเคลื่อนนโยบาย Safety Thailand ด้วยการตรวจและบังคับใช้กฎหมายความ

ปลอดภัยในการท างานอย่างจริงจัง 

  7. ผลักดันให้แรงงานนอกระบบเข้าถึงระบบหลักประกันทางสังคม เพื่อให้ได้รับสิทธิ

ประโยชน์อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น รักษาพยาบาล สงเคราะห์บุตร คลอดบุตร 

เสียชีวิต ทุพพลภาพ เป็นต้น 

  8. ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อรองรับ ๑๐ อุตสาหกรรมเปูาหมายของประเทศ 

และโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 

          9. เพิ่มขีดความสามารถของแรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศให้มีสมรรถนะสูง 

ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในต่างประเทศ 

  10. ผลักดันการสร้างหลักประกันทางสังคมที่เป็นธรรมและเท่าเทียม ให้สามารถ

คุ้มครองแรงงานได้อย่างทั่วถึง โดยการเพิ่มและปรับปรุงสิทธิประโยชน์ในทุกกรณี คืนสิทธิให้

ผู้ประกันตน มาตรา 39 ได้กลับเข้าสู่ระบบประกันสังคมอีกครั้ง 

  11. ยกระดับระบบโทรศัพท์สายด่วน 1506.ให้สามารถเป็นเครือข่ายหลักและ

เชื่อมโยงระบบโทรศัพท์สายด่วนอื่นของกระทรวงแรงงานได้ทั่วประเทศ เพื่อรับฟังความคิดเห็น ให้

ค าปรึกษาแนะน า รับข้อร้องทุกข์ ข้อร้องเรียน โดยสามารถให้ข้อมูล ปรึกษาหารือ และแนะน าข้อ

ปฏิบัติให้แก่ประชาชนผู้ใช้บริการได้อย่างมีคุณภาพ 

  13. ให้แรงงานจังหวัดเป็นตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาค ในการขับเคลื่อนนโยบาย

ของกระทรวงในระดับพ้ืนที่เพื่อให้เกิดเอกภาพ 

  14. ให้แรงงานจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการบูรณาการการท างานกับหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงแรงงาน และภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนนโยบายและแก้ไขปัญหา

ด้านแรงงานให้เกิดสัมฤทธิ์ผล 

  15. ให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการรายจังหวัด.(Action.Plan) โดยให้แรงงานจังหวัด

เป็นหัวหน้าทีมและเจ้าภาพหลัก เพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการบริหารงานภาครัฐในประเด็น

แผนเดียวกัน (One Plan) 

   16. ให้ส านักงานแรงงานจังหวัดเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงาน (Provincial Big 

Data) โดยพัฒนาศูนย์ข้อมูลด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ให้มีฐานข้อมูลด้าน

แรงงานที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันสมัย และสามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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  17. ยกระดับศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน (ศปก.รง.) ศปก. ระดับกรม และ

ระดับพื้นที่ ให้เป็นเครื่องมือที่มีความพร้อมในการบริหาร ติดตาม เฝูาฟัง อ านวยการ ขับเคลื่อน 

ประเมินผล และควบคุมสั่งการแก้ไขปัญหาแรงงานได้ทันต่อสถานการณ์ 

  18. พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะ มีความเชี่ยวชาญ มีบุคลิกภาพที่ดี และมีภาวะ

ผู้น า เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง และมีความช านาญเฉพาะด้านในลักษณะมืออาชีพ 

  19. เพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ (NLIC) ด้วยการจัดระบบข้อมูล 

(Big Data) และฐานข้อมูลธนาคารแรงงาน (Labour Bank) ที่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานทั้ง

ภายในและภายนอกกระทรวง 

  20. เร่งรัดการออกกฎหมายส าคัญเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงาน จ านวน 11 ฉบับ  

                        (1) การแก้ไขปัญหา IUU.Fishing จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยแรงงาน

บังคับ พ.ศ. .... กฎหมายว่าด้วยการท างานในภาคประมง พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนด

กิจการหรือลูกจ้างอ่ืนที่ไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

                    (2) กฎหมายอื่นๆ จ านวน 8 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายบริหารจัดการการท างานของ

คนต่างด้าว กฎหมายส่งเสริมการมีงานท าแห่งชาติ กฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายแรงงาน

สัมพันธ์ กฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายการคืนสิทธิแก่ผู้ประกันตน มาตรา 39 

กฎหมายเงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม 

  21. ยกระดับกระทรวงแรงงานให้เป็นหน่วยงานที่มีมาตรฐานระดับสากล และเป็น

กระทรวงแรงงานดิจิทัลตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริการ

ประชาชน (E–Services) 

  22. จัดสวัสดิการส าหรับบุคลากรเพื่อการปฏิบัติราชการ เช่น ที่อยู่อาศัย บ้านพัก

ข้าราชการ ศูนย์เด็กเล็กก่อนวัยเรียน ห้องพยาบาล สถานที่ออกก าลังกาย ห้องรับรองผู้เกษียณอายุ

ราชการ การตรวจสุขภาพประจ าปี การฌาปนกิจสงเคราะห์ ห้องละหมาด และกองทุนสวัสดิ การ

ข้าราชการ เป็นต้น 
 2. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558– 2564) 
  ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็น
ปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางสังคมและการมีเกียรติศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยมีนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับกระทรวงแรงงานในเรื่องปกครอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล และจัดระบบ 
ปูองกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยเนื้อหาใจความส าคัญของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
มีวัตถุประสงค ์ดังนี ้
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  1 .  เพื่ อส่ ง เสริมและรักษาไว้ซึ่ งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  2. เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดีและธ ารงรักษาไว้ซึ่ง
สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย ์ 
  3. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความ
สมานฉันท์ในชาต ิเพื่อลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ  
  4. เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความ
รุนแรง  
  5. เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุก
ภาคส่วน ในการ รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  
  6. เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มี
ความมั่นคง ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยง
จากผลกระทบ ของกระแสโลกาภิวัตน ์ 
  7. เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม
และวิกฤติการณ์ ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  
  8. เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการปูองกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่
ไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้าน
การปูองกันประเทศใน ทุกรูปแบบ 
  9. เพื่อส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อน
บ้าน กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์และการด ารง
เกียรติภูมิของชาต ิ
  โดยเนื้อหารายละเอียดของนโยบายความมั่นคงแห่งชาตินั่นได้แบ่งเป็น 2 ส่วนด้วยได้แก ่
  ส่วนที่ 1 นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาต ิ 
  นโยบายที่ 1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
   1.1 เสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งช่องทางสื่อสารต่าง ๆ และชี้
เตือนให้ระมัดระวังในการ ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม  
   1.2 พัฒนาประสิทธิภาพและความเข้มแข็งของกลไกที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและ 
ปูองปรามการล่วงละเมิดสถาบัน จ าแนกกลุ  ่มเปูาหมาย และก าหนดมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
จริงจังต่อกลุ่มที่มุ่งล้มล้างสถาบัน และใช้มาตรการพูดคุยต่อกลุ่มที่หลงผิดเพื่อให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
   1.3 เผยแพร่และน้อมน าแนวพระราชด าริไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้
ภาครัฐ เป็นต้นแบบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวพระราชด าริอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการน า
หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติและด าเนินการให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม  
   1.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ที่มุ่งเน้นการบริหารและการด าเนินงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล
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ให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุนการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น ให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยเฉพาะประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนและ ชุมชนท้องถิ่น และภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการ
จัดการความขัดแย้ง  
  นโยบายที่ 2 สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ  
   2.1 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม 
และ การเมืองอย่างเหมาะสม มุ่งสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า กระจายอ านาจและทรัพยากร
และ เปิดโอกาสให้ประชาชนอย่างเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติอาทิดิน น้ า ปุา แร่ธาตุโดย
ยึดผล ประโยชน์ส่วนรวมและเป็นไปโดยสอดคล้องกับการบริหารจัดการในระดับชาติ รวมทั้งการได้รับ
สวัสดิการ ทางสังคม โอกาสทางการศึกษา และการบริการด้านสาธารณสุขจากภาครัฐอย่างเป็นธรรม
และทั่วถึง  
   2.2 สร้างความเช่ือมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากลไกและ
มาตรฐาน กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว และ เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม ยึด
หลักสิทธิมนุษยชนขั้น พื้นฐาน รวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เอื้อต่อการลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความเป็นธรรมใน สังคม 
   2.3 แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดิน จ ากัดการผูกขาดที่ดิน
ขนาดใหญ่ ของภาคเอกชน และกระจายโอกาสการถือครองที่ดินท ากินให้กับประชาชนที่ยากจน  
   2.4 ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข มีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง โดยมี
แนวทาง หรือการด าเนินการที่ส่งเสริมค่านิยมที่ดีของสังคมไทย การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคที่เท่าเทียมกัน และการยอมรับความคิด ความเชื่อ อัตลักษณ์ วิถี
ชีวิต ภาษาและ วัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างกัน  
   2.5 สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ
ทุก ภาคส่วน ให้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารงานของภาครัฐ ทั้งในการให้ข้อคิดเห็นเชิง
นโยบายและ ตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานตลอดจนการการติดตามประเมินผลของภาครัฐ 
รวมถึงการเสริมสร้าง บรรยากาศในการหารือเปิดรับฟังข้อเท็จจริง เหตุผล ข้อคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะจากทุกฝุาย เพื่อให้การ บริหารของภาครัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปูองกันความ
ขัดแย้งระหว  ่างภาครัฐและภาคประชาชน ที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐ และ
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ได้อย่างแท้จริง  
  นโยบายที่ 3 ปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
   3.1 เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข ในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐาน
การจัดการความ ขัดแย้งความรุนแรงและการสร้างความรักความสามัคคีความสงบสุขและความ
สมานฉันท์ของประชาชน และลดการใช้ความรุนแรงในพื้นที่  
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   3.2 ฟื้นฟูความเชื่อมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ โดย
ยึดถือ ความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชนและการ พัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
   3.3 เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของ ทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคมโดยรวม
และส่งเสริม ให้คนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และเร่งรัดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนที่สอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการ และ
ลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละ พื้นที ่ 
   3.4 ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหา
ทางออกจาก ความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ที่เห็นต  ่างจากรัฐทั้ง
ในพื้นที่และใน ต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุย
เพื่อสันติสุข และมี หลักประกันของความต่อเนื่องและความเช่ือมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการพูดคุย 
   3.5 สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็นจริงที่ เกิดขึ้น ต่อสังคมทั้ง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศ เพื่อลดเงื่อนไขของการน าไปแสวงประโยชน์ และเกื้อกูลต่อการ
แก้ไขปัญหาของไทย  
   3.6 จัดให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจัดการของภาครัฐที่มีเอกภาพ ท างาน
ร่วม กันอย่างบูรณาการ เพื่อแก้ไขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และ เตรียมพร้อมพื้นที่ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ส่วนที่ 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป  
  นโยบายที่ 4 จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาข้าม
พรมแดน  
   4.1 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และกระชับ
ความ ร  ่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน อาทิการลักลอบเข้าเมือง ปัญหา
แรงงาน ข้ามชาติการก่อการร้าย การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์โรคระบาด และโรคติดต่อ
ร้ายแรง รวมถึง ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา และเสริมสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะการไม่น าประเด็นเส้นเขตแดนมาเป็นอุปสรรคในการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเจริญเติบโต ร่วมกัน บนพ้ืนฐานการรักษาสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับ
การรักษาความมั่นคงของชาต ิ 
   4.2 ปรับปรุงกลไก และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง การติดตาม 
ตรวจสอบ การเข้า-ออก การขออยู่ต่อในประเทศไทย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประ
สานร  ่วมมือและ แลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกล้ชิด  
   4.3 ส่งเสริมการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อัน
ดี ทุกระดับกับประเทศเพื่อนบ้าน และพัฒนาความเข้มแข็งของคน ชุมชน และพื้นที่ชายแดนร่วมกัน 
   4.4 จัดระเบียบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และ
การ เป็นประตูเชื่อมโยงการค้า ที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง และ
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ร่วมมือ กับประเทศเพื่อนบ้านใน การบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาด่านชายแดน และการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจ พิเศษ 
  นโยบายที่ 5 สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาต ิ 
   5.1 พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการปูองกันและแก้ไขปัญหา
การ ก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติในการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน กลไกภาครัฐ 
โดยเฉพาะ การข่าวและระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็ง รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือและการ
ประสานงานระหว่าง หน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ  
   5.2 ด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ โดยให้
ความส าคัญ กับการลดปัจจัยและเงื่อนไขที่เกื้อกูลต่อการก่อการร้ายการปูองกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ที่สนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบใช้พื้นที่ในอาณาเขตประเทศไทยเป็นพื้นที่
พักพิง พื้นที่แสวงหาปัจจัย เพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย ตลอดจนเป็นพื้นที่ก่อความรุนแรงหรือ
กระท าการก่อการร้าย โดยมุ่งเน้นการ ปูองกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง  
   5.3 เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รวมทั้งกับ
องค์กรระหว่าง ประเทศ และภายใต้กรอบอาเซียน ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
และอาชญากรรมข้ามชาติ บนพื้นฐานของการก าหนดท่าทีและจุดยืนที่เหมาะสมของไทยในประเด็น
การก่อการร้าย  
   5.4 เสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนัก ของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาค
ประชา สังคม ให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติและสร้าง
เครือข่ายที่เข้มแข็ง ในการร่วมมือกับภาครัฐปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 
  นโยบายที่ 6 ปกปูอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
   6.1 พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ในการเสริมสร้างและพัฒนา
ก าลัง ทางเรือให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามด้วยแนวคิดเชิงปูองกัน
และปูองปราม รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ และพัฒนาความ
ร่วมมือและความเข้าใจ อันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ  
   6.2 คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล ในการพัฒนาขีดความสามารถเชิง
ปูองกันการ รับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสร้างระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบ
เปูาหมายทางทะเล การแลกเปลี่ยนด้าน การข่าว การสนับสนุนเรือพาณิชย์ของไทยที่แล่นผ่านพื้นที่
เสี่ยงภัยให้มีมาตรการ คุ้มครองความปลอดภัยและการปูองกันตนเองตามระดับความรุนแรงของภัย
คุกคามตามระดับสากลภายใต้ การก ากับดูแลของรัฐ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการเตือนภัย ปูองกัน 
และจัดการกับปัญหาภัยพิบัติสาธารณภัย และภัยธรรมชาติตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ สนบัสนุนประเด็นด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่าง
ประเทศ 
   6.3 สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล ในการ
ส่งเสริม การพัฒนาและเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี รวมทั้ง
จัดให้มี มาตรการเชิงปูองกันและแก้ไขความขัดแย้งจาก การแสวงหาประโยชน์ทางทะเลอย่างสันติวิธี
ตลอดจนจัด ระเบียบการบริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมทางทะเลให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
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สมดุล และยั่งยืน รวมทั้งให้มีการก าหนดพื้นที่ปกครองทางทะเลเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  
   6.4 สร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดย
ผลักดัน ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทะเล 
สนับสนุนการมีส่วน ร่วมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ของตน และพัฒนา ขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ้นอย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มี และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างเคร่งครัด 
   6.5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความส าคัญของ
ทะเล โดยให้มีองค์กรที่มีหน้าที่ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับทะเล และเผยแพร่ ให้ความรู้และ
การศึกษา กับภาคส่วนต่าง ๆ และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการ
ทางทะเล  
   6.6 พัฒนาการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ 
โดย จัดตั้งหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานในการ ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งมีการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน 
หรือกฎหมายภายใน อื่น ๆ เพื่อให้มีความทันสมัยต่อสถานการณ์ทางทะเลและสอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ ตลอด จนเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการ
ด าเนินการของหน่วยงานรัฐใน การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  นโยบายที่ 7 จัดระบบ ปูองกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
   7.1 ก าหนดนโยบายต่อผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยให้อาศัยอยู่ชั่วคราวตามหลัก
มนุษยธรรม เพื่อรอการส่งกลับ ทั้งนี้โดยไม่ยินยอมให้มีการเคลื่อนไหวใดๆ ที่สร้างผลกระทบต่อ
ประเทศไทยและความ สัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
   7.2 แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่ตกค้างและยังไม่สามารถส่งกลับประเทศต้น
ทาง โดยเร่งรัด การก าหนดสถานะบุคคลที่ชัดเจน การก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐาน ภายใต้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องและ หลักเกณฑ์ที่รัฐก าหนด  
   7.3 จัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยค านึงถึงการรักษา
ผลประโยชน์ ทางด้านเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับการรักษาความมั่นคงของชาติ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และกระบวนการ อนุญาตให้มีการจ้างงานและน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบที่รัฐก าหนดภายใต้ความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการให้ความเป็นธรรมความคุ้มครอง ปกปูองสิทธิและ
ผลประโยชน์ของแรงงานต่างด้าว โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และกติกา
ระหว่างประเทศ  
   7.4 ปรับปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบการเข้า
เมือง โดยส่งเสริมการพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มกลไก
ความร่วม มือระหว่างกันใน การตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอย่างเข้มงวด และพัฒนา
ความรู้ความเช่ียวชาญ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รู้เท่าทันกับพัฒนาการของการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ตลอดจนเพิ่มมาตรการทาง กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้
อ านาจโดยมิชอบ  
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   7.5 พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองให้มีความทันสมัย 
เป็น ปัจจุบัน สามารถเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
  นโยบายที่ 8 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน  
   8.1 ปกปูองความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด โดยให้ความส าคัญกับการลด   
อุปสงค์ หรือความต้องการใช้ยาเสพติด และการลดปริมาณยาเสพติด การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
ประชาชนโดย เฉพาะเด็กและเยาวชน และส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของภาค
ประชาชนและชุมชน การ เพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น และปราบปรามการค้ายาเสพติดจากต  ่าง
ประเทศ รวมทั้งการประสาน ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนและ
สหประชาชาติ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
   8.2 ผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง โดย
เปิด โอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนาการปูองกันและแก้ปัญหา โดยเฉพาะ
การเสริมสร้าง ความมั่นคงของชาติในระดับพื้นที่ให้มีภูมิคุ้มกัน มีความพร้อมเผชิญปัญหาและภัย
คุกคามความมั่นคง และ สามารถผนึกก าลังประชาชน หรือกลุ่มพลังมวลชน เพื่อสนับสนุนภาครัฐใน
การรักษาความมั่นคงของประเทศ ในสถานการณ์ต่าง ๆ ตลอดจนการส่งเสริมมิติวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาชุมชน/ท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างความ มั่นคง 
  นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน โดยขจัด
การทุจริตคอร์รัปชัน และเงื่อนไขต่างๆที่เกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐ และสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วน
ร่วมมืออย่างจริงจังและ สนับสนุนการด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการให้
ความส าคัญกับระบบการ ขับเคลื่อน คือ การประสานความร่วมมือ การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการ การสร้างมาตรฐาน การ ติดตามประเมินผล รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
  นโยบายที่ 10 เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร ์ 
   10.1 ปกปูอง ปูองกัน ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ สงครามไซเบอร์ และเสริมสร้าง
ความ ปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการบูรณาการการจัดการความมั่นคงทางไซเบอร์
ระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐ การประสานความร่วมมือและเสริมสร้างเครือข่ายกับภาคเอกชน ภาค
วิชาการ บุคลากร องค์กร และผู้เชี่ยวชาญทางด้านการรักษา ความมั่นคงทางไซเบอร์ การเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ การเฝูาระวังและการพัฒนาระบบปูองกัน การโจมตีระบบสารสนเทศ 
การพัฒนาความพร้อมต่อสงคราม ไซเบอร์การปกปูองโครงสร้างพื้นฐานส าคัญด้านสารสนเทศของ
ประเทศ การกู้คืนข้อมูล ระบบ/เครือข่าย และการพัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัยในทุกด้าน 
   10.2 พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการพัฒนาระเบียบและกฎหมายเพื่อ
ความมั่นคง ปลอดภัยไซเบอร์และการพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับงานสืบสวนและปูองกันอาชญากรรมไซ
เบอร์ให้สามารถ ลดภัยคุกคามหรืออันตรายที่ส่งผลกระทบกับบุคคล ข้อมูลและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยเฉพาะที่ อยู่ในรูปของการทาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์    การละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา การโจรกรรมข้อมูลสารสนเทศ การละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล การกรรโชกข้อมูล
สารสนเทศ การกระท าผิดตลอดจนการก่อวินาศกรรม หรือท าลายระบบสารสนเทศ รวมถึงการสร้าง
ความตระหนักรู้ให้กับประชาชนเก่ียวกับภัยคุกคามและ อาชญากรรมไซเบอร ์ 
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   10.3 พัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยส่งเสริมการวิจัย พัฒนา 
และจดสิทธิบัตรเทคโนโลยีสารสนเทศที่ผลิตโดยคนไทย การวิจัยและพัฒนาเพื่อความมั่นคงปลอดภัย 
ไซเบอร์ การบูรณาการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลภาครัฐ การพัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์แบบ
บูรณาการ รวมถึงการใช้ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ 
(GIN) ระบบ คลาวด์ภาครัฐ (G-Cloud) ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ องค์กรทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความช านาญทางด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการรักษาความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ เพื่อให้บุคลากร ภาครัฐและองค์กรทุกภาคส  ่วนที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลข  ่าวสารและความรู้
ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรทางด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย ไซเบอร์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
  นโยบายที่ 11 รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   11.1 พัฒนาระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน ระหว่างการ
อนุรักษ์ และการพัฒนา โดยยึดหลักการสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสมและสอดคล้อง กับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและการรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพและการผสมผสาน ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาท้องถิ่น 
   11.2 เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และท้องถิ่นในการ
บริหาร จัดการ การตรวจสอบ และการเฝูาระวังการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ 
รวมถึง เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตส านึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการมีส  ่วนร  ่วมบริหาร
จัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย  ่างมั่นคงและยั่งยืน และสนับสนุนให้มีชุมชนต้นแบบ 
การจัดตั้ง กลุ่มอาสาสมัคร การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมที่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   11.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อม ในการส่งเสริมให้มีการใช้
กระบวนการ ยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ปกปูองสิทธิชุมชน และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชน และสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย มาตรการ ทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางสังคม เพื่อลดการท าลายและสร้าง
แรงจูงใจในการร่วมดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพกลไก
ตรวจสอบและเฝูาระวังภัยคุกคาม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์การลักลอบ น าเข้าวัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสีย
ต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติเข้ามาทิ้ง ในอาณาเขตของประเทศไทย  
   11.4 ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน เพื่อเป็นภาคีด้านการรักษา
ทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด รวมทั้งส่งเสริมการ
แก้ไขปัญหาสิ่ง แวดล้อมข้ามพรมแดน  
  นโยบายที่ 12 เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  
   12.1 เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการพลังงานทั้งระบบ ก าหนดทิศทางการผลิต
และ การใช้พลังงานอย่างยั่งยืน การแสวงหาแหล่งพลังงานเพิ่มเติมในการเร่งจัดหาปิโตรเลียม
ภายในประเทศ และการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูาให้ได้ตามแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟูา
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ของประเทศ การจัดหา พลังงานทดแทน การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการบริหาร ความเสี่ยงจากการพึ่งพิงพลังงานจากต่างประเทศ  
   12.2 พัฒนาองค์ความรู้และแสวงหาแหล่งพลังงานทางเลือกที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และคิดค้นนวัตกรรมเพื่อลดการใช้พลังงานหลักที่เริ่มหมดไป และสร้างมลภาวะด้าน
สิ่งแวดล้อม  
   12.3 สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนอย่างจริงจังในการด าเนินการ
ตาม กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทยการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการ
ผลิตอาหาร อย่างมีประสิทธิภาพ และเตรียมการและพิจารณาก าหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผน
เสริมสร้างความมั่นคง ทางอาหาร เพ่ือเป็นการวางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบ โดยเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
   12.4 ฟื้นฟูภาคเกษตรกรรมอันเป็นรากฐานความมั่นคงทางอาหารของไทย 
ส่งเสริมระบบ เกษตรกรรมแบบยั่งยืน และพัฒนาเกษตรกรรมต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาเกษตร
อุตสาหกรรมและเกษตร สมัยใหม่ และฟื้นฟูค่านิยมใหม่ที่เคารพในศักดิ์ศรีของเกษตรกร  
  นโยบายที่ 13 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
   13.1 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้ประสานสอดคล้องระหว่างแผน 
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน เพื่อรองรับการเผชิญภัยคุกคามทั้งด้านการ 
ทหาร การก่อการร้าย สาธารณภัย ภัยพิบัติขนาดใหญ่และโรคอุบัติใหม่ รวมถึงการบรรเทา ฟื้นฟูหลัง
ภัยพิบัต ิ 
   13.2 จัดให้มีระบบสั่งการที่มีเอกภาพ สามารถบูรณาการและผนึกก าลังทุกภาค
ส่วนที่ เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ทั้งการแจ้งเตือนภัย การปูองกันภัย การระงับภัย 
การบรรเทาภัย และการฟื้นฟูผลที่เกิดขึ้น  
   13.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการเตรียมพร้อม
เผชิญ ภัยพิบัติ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ทั้งในระดับท้องถิ่น และในระดับชาต ิ 
   13.4 พัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลเฝูาระวังและเตรียมพร้อมด้าน
ภัย พิบัติที่ทันสมัย พร้อมระบบส ารอง ที่สามารถเอื้อต่อการเตือนภัยล่วงหน้าอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  
  นโยบายที่ 14 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ  
   14.1 เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพ และยุทโธปกรณ์
ที่เหมาะสม ทันสมัย มีความพร้อมในการปูองกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และการปฏิบัติ
ภารกิจ ด้านสันติภาพได้อย่างต่อเนื่อง  
   14.2 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วน
ใน การปูองกันประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะ
ปกติ ในการพัฒนา ความพร้อมของหน  ่วยงานภาครัฐ เพื่อการระดมสรรพก าลัง ทรัพยากร การ
ปูองกันการ ขาดแคลนทรัพยากรที่จ าเป็นในภาวะไม  ่ปกติการพัฒนาระบบการประสานงานระหว  ่าง
หน  ่วยงานให้มี ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส านึกด้านความมั่นคงของ
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ท้องถิ่น เอกชน ภาค ประชาชน ให้สนับสนุนภาครัฐ รวมถึงการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านการปูองกันประเทศ โดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วม 
   14.3 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความร่วมมือในทุกระดับกับกองทัพ
ประเทศ เพื่อนบ้าน กลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน  
   14.4 พัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจ
นอกเหนือ จากสงคราม ในการเตรียมความพร้อมของกองทัพให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
การปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความมั่นคงภายใน การปราบปรามยาเสพติด และ
สนับสนุนภารกิจการ ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติทั้งในกรอบของ
สหประชาชาติและกรอบ ความร่วมมือต่างๆ โดยจัดเตรียมอุปกรณ์และก าลังพลของกองทัพให้มีความ
เหมาะสมและไม่กระทบต่อ การจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนปูองกันประเทศ  
   14.5 ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการปูองกันประเทศและความ 
มั่นคง โดย พัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหาร ให้มีขีดความสามารถในการปูอง 
ปรามทางยุทธศาสตร์ และส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร โดยประสานการวิจัยและความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน ภายในกองทัพกับหน่วยงานวิจัยองค์กร สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษาด้านเทคโนโลยีของ
ภาครัฐและ ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนขยายผลการวิจัยและเสริมสร้างขีด
ความสามารถด้าน อุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหารเพื่อการพึ่งพาตนเอง ตลอดจนพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการสื่อสารทางทหารให้สนับสนุนการปูองกันประเทศ  
  นโยบายที ่15 พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
   15.1 ด าเนินงานข่าวกรองที่มีคุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ และความเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการเสริมสร้าง
ความมั่นคงและผล ประโยชน์แห่งชาต ิ 
   15.2 เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และหน่วย 
งานภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชน 
และประชาชน  
   15.3 เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่าง
ต่อเนื่อง โดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว 
  นโยบายที่ 16 เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
   16.1 เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและปูองกันความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน 
พัฒนาความเข้มแข็งกลไกความร่วมมือระดับต่าง ๆ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาระหว่างกันอย่างสันต ิ 
   16.2 ส่งเสริมบรรยากาศที่น าไปสู่การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนและเส้นเขต
แดน ทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุผล ในการก าหนดแนวทางและเปูาหมายการส ารวจและ
จัดท า หลักเขตแดนและเส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านแต่ละด้านอย่างชัดเจน และรักษา
ความต่อ เนื่องของคณะเจรจารวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะการสนับสนุน
เครื่องมือที่ทันสมัย การเพิ่มมาตรการความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงจากการสู้รบและกับระเบิด การ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
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   16.3 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและความเป็นจริงทาง
ประวัติศาสตร์ ของภูมิภาค โดยเน้นที่ความเชื่อมโยงใกล้ชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม และการอยู่
ร่วมกันมาอย่างยาวนาน เพื่อให้เกิดทัศนคติในทางสร้างสรรค์ของการเป็นมิตรประเทศ รวมถึงลดอคติ
และความหวาดระแวงระหว่าง กัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่าง
ประชาชน โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้ ด าเนินการในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นและภาค
ประชาชน และให้ภาควิชาการและสถาบันด้าน การวิจัยมีบทบาทน าในการเชื่อมโยง การศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศเพ่ือนบ้าน  
   16.4 ส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ 
และ เป็นเครื่องมือสร้างดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจ  
   16.5 สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการ
ปูองกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึ่งเป็นผลกระทบจากการเชื่อมโยงกันมากขึ้นใน
ประชาคมอาเซียน  
   16.6 ด าเนินการอย่างสมดุลในการปรับตัวให้สอดคล้องกับการที่อาเซียนเป็น
องค์กร ที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น แต่สามารถรักษาผลประโยชน์
ด้านความ มั่นคงแห่งชาติที่ส าคัญไว้ได ้ 
   16.7 เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคง อาเซียน ในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ พัฒนากฎ ระเบียบ ปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงาน ให้ไทยมีความพร้อมในการจัดการผลข้างเคียงที่จะเกิดขึ้ นจากการอ านวย
ความสะดวกให้มีการติดต่อ เชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน พร้อมทั้งเสริมสร้างความตระหนักรู้และ
ทัศนคติที่ดีต่อการเป็นประชาคม อาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียน และด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม
ในการสร้างความคุ้นเคย ความเข้าใจ และความรู้สึกเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน 
   16.8 รักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ โดยมีจุดยืน
และ ท่าทีที่เหมาะสม ที่เอื้อต  ่อการแสวงประโยชน์ร  ่วมของไทยกับประเทศต่างๆ และไม่ ให้ตกอยู่
ท่ามกลาง ความตึงเครียดของการแข่งขันอิทธิพลหรือการรักษาผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันของ
มหาอ านาจ รวมถึงสนับสนุน การเข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษา
ผลประโยชน์และเกียรติภูมิของประเทศ  
   16.9 เสริมสร้างปัจจัยที่เกื้อหนุนและสร้างสภาวะแวดล้อมที่ลดความหวาดระแวง
ควบคู่ ไปกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในการส่งเสริมบทบาทของไทยด้านความมั่นคงระหว่าง
ประเทศและ ใช้กลไกทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ให้เอื้อต่อการสร้างดุลยภาพและการ
รักษาผลประโยชน ์ของชาต ิ

แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ  

 1. พัฒนาระบบ กลไก กฎหมาย กฎ ระเบียบ และการบริหารจัดการนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ โดย การปรับปรุงกลไกรับผิดชอบให้มีความพร้อมต่อการด าเนินงาน การทบทวน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาระบบแผนและระบบงบประมาณ 
ตลอดจนพัฒนาฐานข้อมูลด้าน ความมั่นคงให้เกื้อหนุนต่อการขับเคลื่อนนโยบาย การก าหนดหน่วย
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รับผิดชอบอย  ่างชัดเจน การก าหนด ประเด็นมุ่งเน้นที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายและการ
จัดท ายุทธศาสตร์ที่ส าคัญเพื่อสนับสนุน การด าเนินงานตามที่นโยบายก าหนดไว้ รวมถึงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในรูปแบบที ่เหมาะสม  
 2. สร้างความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหาร ราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ ยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ทั้งการบูรณาการสาระส าคัญและกรอบการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถจัดท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ
การด าเนินการได้อย่าง สอดคล้อง รวมถึงเชื่อมโยงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติกับยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงเฉพาะเรื่องและนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนระดับชาติที่มีอยู่ให้เกื้อหนุนต่อกัน  
 3. พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเนื่อง โดย สมช. เป็น
หน่วยรับ ผิดชอบในการก ากับ อ านวยการ ติดตามและประสานเชิงนโยบายเพื่อให้มีการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ และให้มีกลไกติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานและการประเมินผลส าเร็จและ
ผลกระทบ รวมถึงการ ก าหนดดัชนีชี้วัดที่ส าคัญและมีการตรวจสอบประเมินสถานการณ์ที่ส่งผล
กระทบต่อนโยบายความมั่นคง แห่งชาติฯ เพื่อน าไปสู่การทบทวน ปรับปรุงและพัฒนานโยบายหรือ
แนวทางด าเนินการ ให้ทันและตอบสนอง ต่อสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ  
 4. เสริมสร้างบทบาทภาคีความมั่นคง รวมถึงภาคีนอกภาครัฐสนับสนุนการด าเนินงาน
ตาม นโยบายความมั่นคงแห่งชาติโดยการประสานความร่วมมือและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง
เครือข่ายประชาคม ความมั่นคงให้ครอบคลุมหน่วยงานและองค์กรนอกภาครัฐทั้งในและต่างประเทศ
อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้นและ สอดคล้องกับบริบท ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งให้ความส าคัญ
การเชื่อมโยงเครือข่ายภาคีนอก ภาครัฐในทุกระดับ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงมากขึ้น 

 
 
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 วิชาดา  ไตรรัตน์ (2540, น. บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการน า
นโยบายการจัดระบบเพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างชาติผิดกฏหมายไปปฏิบัติ  พบว่าการ
ด าเนินนโยบายจัดระบบเพื่อควบคุมการท างานของแรงงานต่างชาติผิดกฏหมาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์
หลักเพื่อจัดการให้แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเข้ามาสู่ระบบที่ทางราชการ สามารถควบคุมดูแลได้ 
แต่ยังพบปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติ ตามนโยบายการจัดระบบเพื่อควบคุมการท างานของแรงงาน
ต่างชาติผิดกฎหมาย ในส่วนที่เกียวกับ  
 1. ขาดความชัดเจน และความมีเอกภาพของนโยบายที่ท าให้นโยบายไม่น่าเชื่อถือ 
 2. ความไม่สอดคล้องของนโยบายกับข้อเท็จจริง โดยเฉพาะความไม่ครอบคลุมในส่วน
ของประเภทอาชีพ และประเภทกิจการที่มีแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายท างาน 
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 3. ขาดความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามนโยบาย ทั้งผู้ที่ต้องน านโยบาย
ไปปฏิบัติ และผู้ที่ต้องปฏิบัติตามนโยบาย ท าให้การด าเนินตามนโยบายมีข้อบกพร่องในหลายประการ 
 4. ขาดความพร้อมทั้งในด้านบุคคลากร วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 
รวมทั้งงบประมาณที่จะใช้ในการด าเนินการ 
 5. ความไม่กระจ่างขัดในนโยบายของผู้ปฏิบัติ ซึ่งความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนนี้ก่อให้เกิด
ความลักลั่นในการปฏิบัติตามนโยบาย 
 6. การประชามสัมพันธ์ ไม่กว้างแลครอบคลุมเพียงพอ ท าให้นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการขาดความเข้าใจที่ถูกต้อง 
 ศศิพร คนงาน (2541, น. 89-90) ศึกษาเรื่อง ปัญหาอุปสรรคในการน านโยบายการ
จัดระบบเพ่ือควบคุมการท างานของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไปปฏิบัติ พบว่า 
 1. ความไม่ชัดเจนของนโยบายและเงื่อนไขการด าเนินการวัตถุประสงค์หลัก ต้องการจัด
ระเบียบควบคุมแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายที่ลักลอบท างาน และอยู่ในประเทศไทยให้เข้าระบบเพื่อ
ทางราชการสามารถควบคุมดูแลและเป็นไปตามกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติการตรวจสอบเงื่อนไขของ
แรงงานต่างชาติที่ลักลอบเข้าเมืองนั้นไม่มีหลักฐานแสดงชัดเจน จึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดขบวนการ
นายหน้าค้าแรงงานต่างชาต ิ
 2. ความไม่พร้อมของเจ้าหนา้ที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจากอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่มี
น้อยและเจ้าหน้าที่ยังไม่ให้ความร่วมมือเต็มที่ เพราะนโยบายดังกล่าวเจ้าหน้าที้องปฏิบัติการเร่งด่วนท า
ให้ด าเนินงานผิดพลาดและบกพร่อง ขาดความร่วมมือจากนายจ้างและสถานประกอบการในการน า
แรงงานต่างชาติมารายงานตัวและขอรับใบอนุญาตท างาน 
 3. ความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ตามมติของคณะรัฐมนตรี ก าหนดให้การบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ One – Stop Service แต่ในทางปฏิบัติพบว่าควาไม่พร้อมของเครื่องมือ เครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ 
สถานที่ บุคลากร ขั้นตอนกากรปฏิบัติงานซ้ าซ้อนเกิดความล่าช้า นายจ้างและสถานประกอบการเกิด
ความเบื่อหน่ายท าให้เป็นเงื่อนไขต่อการปฏิบัติงาน 
 อัญฒิกา ทองเปลว (2542, น. บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องวิเคราะห์การจัดระบบแรงงานต่าง
ด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย ปี 2541 พบว่า ปัญหาและอุปสรรคการจัดระบบแงงานต่างด้าว ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ปี 2541 พบว่าในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการติดต่อสื่อสาร และประสานงานที่เกิดจาก
ความแตกต่างในลักษณะของหน่วยงานที่น าไปปฏิบัติ ความไม่พร้อมที่จะให้ความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้อง
กับนโยบาย และการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ต่อเนื่อง และครอบคลุมสมรรถนะขององค์กรที่น านโยบายไป
ปฏิบัติที่เกิดจากความเพียงพอของทรัพยกร ที่สนับสนุนคุณภาพของบุคลากรและสภาวะเศรษฐกิจ สังม 
การเมือง ความสามารถในการควบคุมนโยบาย ซึ่งครอบคลุมถึงความเข้าใจในนโยบายของผู้ปฏิบัติและ
ความสอดคล้องของกิจกรรมการด าเนินการจัดระบบแรงงานต่างด้าวกับข้อเท็จจริงที่เป็นอยู ่
 มาโนช แสงประเสริฐ (2542, น. บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องปัญหาอุปสรรคการน านโยบาย
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไปปฏิบัติ พบว่ายังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่มุ่งหวังไว้ 
เนื่องจากมีปัญหาหลายประการกล่าวคือ 
 1. การมอบอ านาจในรูปแบบ Directive Delegation ตามกฎหมายยังไม่ได้มอบอ านาจ
สอบสวนแก่ส านักงานตรวจคนเข้ามือง ในการด าเนินคดีผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติการท างาน
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ของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ซึ่งเป็นคดีเกี่ยวเนื่องกัน ต้องขออนุมัติเป็นกรณีเฉพาะราย ท าให้การ
ด าเนินคดีล่าช้ารวมทั้งอ านาจการจับกุมผู้กระท าผิดหลบหนีได้ อีกทั้งการมอบอ านาจในรูปแบบ 
Administrative Delegation ในการจัดตั้งคณะท างานของจังหวัดประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันตรวจสอบจับกุม ผลักดันแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจักรและด าเนินคดี
นายจ้าง ยังขาดการประสานและร่วมมือกันปฏิบัติอย่างจริงจัง รวมทั้งยังมิได้ให้จังหวัดโดย
คณะอนุกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าวจังหวัดควบคุม ดูแล แก้ไขปัญหาในตรงกับ
สภาพข้อเท็จจริง และความต้องการของจังหวัด 
 2. ข้อจ ากัดของอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ การถูกอิทธิพลเข้าแทรกแซง และเจ้าหน้าที่ยังขาด
การด าเนินการอย่างจริงจัง 
 3. งบประมาณมีไม่เพียงพอ เนื่องจากนโยบายให้เริ่มด าเนินการใกล้สิ้นปีงบประมาณไม่
สามารถตั้งรองรับได้ทัน 
 4. ยังขาดความพร้อมด้านเครื่องมือในการประเมินผล และปัญหาการรายงานข้อมูลด้วย
ระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน ์
 5. นายจ้างนิยมจ้างแรงงานต่างด้าว เพราะจ่ายค่าจ้างถูก และไม่ยอมปรับสภาพการ
ท างานให้ดีขึ้น 
 6. แรงงานไทยบางคนยังเลือกงานไม่ชอบท างานหนัก งานสกปรก งานเสี่ยงภัยอันตราย 
และยังมีปัญหาการเข้าออกงานบ่อย 
 ส่งศรี บุญบา (2544, น. 78-79) ศึกษาเรื่อง การศึกษาวิเคราะห์นดยบายแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี 2544 พบว่า 
 1. มีความแตกต่างในวัตถุประสงค์หลัก ของการจดทะเบียนแรงงานตางด้าวหลบหนีเข้า
เมืองซึ่งส่งผลให้การก าหนดเงื่อนไขและแนวทางในการปฏิบัติตามนโยบายปี 2544 มีความยืดหยุน
มากว่าอดีตที่ผ่านมา 
 2. เงื่อนไขการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรระหว่างรอการส่งกลับ และการท างาน
ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกประเภทกิจการ ซึ่งสอคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงเป็นการลดปัญหาการ
ตีความตามนโยบาย ท าให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้องและไม่มีปัญหาการ้องขอเพิ่มเติม
พื้นที่และประเภทกิจการจากนายจ้างหรือสถานประกอบการเหมือนที่ผ่านมา 
 3. ระยะเวลาการอนุญาตให้อยุ่ในราชอาณาจักรยืดหยุ่นมากขึ้น ท าให้ลดข้อจ ากัดในการ
วางแผนระยะบาว เพื่อจ้างแรงงานต่างด้าวในบางประเภทกิจการที่แรงงานไทยปฏิเสธการเข้าไปท างานใน
ขณะที่นโยบายการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานโดยถูกต้องตามกฎหมายยังไม่สามารถด าเนินการได้ 
 4. ความคล่องตัวในการด าเนินการโดยการลดขั้นตอนเอกสารและระยะเวลาที่ใช้ใน
ขั้นตอนการด าเนินการ ท าให้เกิดความสะดวกแก่แรงงานต่างด้าวและนายจ้างที่มาจดทะเบียนและขอ
ใบอนุญาติท างาน 
 5. คามคล่องตัวด้านงบประมาณโดยกระทรวงการคลังเห็นชอบให้หักค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตท างานร้อยละ 50 ไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมื อง ท าให้
การบริหารจัดการคล่องตัวและรวดเร็วขึ้น 
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 6. ความคล่องตัวด้านบุคลากร โดยคณะรัฐมนตรี เห็นชอบให้จ้างลูกจ้างชั่วคราว เพื่อ
ปฏิบัติงานในระยะรับรายงานตัว ขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาตท างาน  
 7. การเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคเอกชน เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของ
ภาครัฐในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และบุคลากรในการจัดท าใบอนุญาตท างานการบันทึกประวัติและ
ถ่ายภาพเก็บไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะใช้เป็นหลักฐานในการจัดระบบในระยะต่อไป 
 8. การจัดตั้งองค์กรรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่มีหน่วยงานกลาง
มารับผิดชอบในการด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 
และจะน าไปสู่การบริการจัดการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 สุวัฒน์ โอภสานนท์ (2544, น. 30) ศึกษาเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคทั้งจากปัจจัยภายใน คือ 
ข้าราชการผู้ปฏิบัติ ลูกจ้างและปัจจัยภายนอก คือ นายจ้างต่างด้าว แต่เป็นการเริ่มต้นในสิ่งที่ดี 
กล่าวคือ คุ้มครองคนต่างด้าวให้ได้รับสวัสดิการเหมือนคนไทยสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาลได้
ตามสิทธิประกันสังคม และมีประโยชน์ในต่างๆ คือ 
 1. ปูองกันนายจ้างจ านวนมากฉวยโอกาสจ้างแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ เพราะควบคุมได้
ง่าย ลดต้นทุนการผลิตได้มาก โดยไม่ยอมจ้างงานคนไทยให้เต็มที่ 
 2. เพื่อประโยชน์ในเวทีกการต่อรองทางการค้า และการลงทุนระหว่างประเทศและ
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ไม่ท าให้ประเทศคู่ค้ารายใดรายหนึ่งหรือองค์การการค้าโลกหรือองค์กร
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศน าปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าว มาเป็นเงื่อนไขกีดกันทางการค้า 
หรือตัดสิทธิพิเศษทางการค้ากับประเทศไทย 
 3. ท าให้รัฐบาลได้ประโยชน์จากการเก็บเงินประกันสังคม และค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้
ท างานอย่างมีระบบ จากการที่แรงงานต่างชาติต้องจ่ายให้รัฐบาลเหมือนแรงงานไทยทั่วไปเพื่อน าเงิน
เหล่านั้นมาจัดบริการทางสังคม และสาธารณสุขแก่แรงงานเหล่านั้นอย่างเป็นระบบเหมาะสม โดยรัฐบาล
ไม่ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายทุกอย่างในการดูแลจัดการแรงงานเหล่านัน้ ดังเช่นนโยบายที่ผ่านๆ มา 
 4. ท าให้แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย หลุดพ้นจากความเป็นผู้กระท าผิดที่
ต้องอยู่อย่างหวาดกลัวและหลบซ่อน ส่งผลให้เกิดขวัญก าลังใจในการท างาน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม ตลอดจนช่วยลดปัญหาสังคมอาชญากรรมต่างๆ ที่จะเกิดขึ้ นต่อไปด้วย ดังนั้นการ
ควบคุมบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศไทยในด้านต่างๆ ด้วย 
 ผานิต  แพเกาะ (2544, น. บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติกรณีศึกษา
นโยบายจัดระบบเพื่อควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย พบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ งานควบคุมการ
ท างานของคนต่างด้าวมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายการก าหนดพื้นที่ด าเนินการจ านวน
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับอนุญาต ระยะเวลาการจ้างและสิ้นสุดของนโยบาย การออกเขตพื้นที่
ที่ได้รับอนุญาต และการขอเพิ่มจ านวนแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการอย่างถกูต้องและชัดเจน 
 ด้วยสมรรถนะขององค์กร ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างองค์การ พบว่า การจัด
โครงสร้างองค์การไม่เหมาะสมมีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ลักษณะการวินิจฉัย สั่งการจากหน่วยเหนือ
มายังหน่วยล่างและมีลักษณะเป็นทางการ ตามลักษณะของหน่วยงานที่รับผิดชอบที่เปน็ระบบราชการ 
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ด้านบุคลากรพบว่ามีจ านวนไม่เพียงพอ และส่วนใหญ่ไม่ได้รับการอบรมก่อนปฏิบัติตามนโยบาย ด้าน
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้พบว่ามีจ านวนไม่เพียงพอกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ 
 ด้านความสัมพันธ์กับองค์การอื่นที่เกี่ยวข้อง พบว่า จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหลาย
หน่วยงานได้ กระทรวงมหาไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ส่วน
ในเรื่องลักษณะการติดต่อและความสัมพันธ์ พบว่า การติดต่อมีปัญหาไม่ราบรื่น ความร่วมมือหรือการ
ท าความตกลงกับหน่วยงานหลักอื่นๆ พบว่ามีปัญหาในระเบียบวิธีปฏิบัติข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน 
 การท างานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติและหน่วยหลักอื่นๆ พบว่า มีปัหญ
หาเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติงานที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ในส่วนของความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ที่มี
ต่อนโยบายจัดระบบเพ่ือควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย พบว่า ส่วนใหญ่เห็นควรผ่อนผันให้มีการ
จ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเท่าที่จ าเป็น และส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าควรผลักดันให้แรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายอยู่เฉพาะบริเวณชายแดน 
 ทั้งนี้ เพื่อผลส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ ควรพัฒนาองค์กรที่รับผิดชอบให้มีความ
เป็นเอกภาพให้ความรู้ความเข้าใจในนโยบายแก่บุคลากรอย่างครอบคลุมทั่วประเทศ และจัดสรรให้
เพียงพอกับปริมาณงานของหน่วยงาน รวมทั้งสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้อย่าง
เพียงพอ พัฒนากฎหมาย ระเบียบต่างๆ ให้เหมาะสม ระบบข้อมูลของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ต้องมี
ความชัดเจนถูกต้องและเชื่อถือได้ และมกีารประเมินผลนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติทุกด้าน 

กรอบความคิดของการวิจัย 

 ส าหรับแนวคิดการวิจัยแนวทางการพัฒนาจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่มีดังนี ้
 
 

 

 

  

   

 

 

 

 

ทฤษฎีความขัดแย้ง, ทฤษฎีความ
ต้องการตามล าดับขั้นของ Maslow 

 - แนวคิดผลประโยชนแ์ห่งชาต ิ

 - แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาต ิ

 - สถานการณ์แรงงานต่างด้าวและ   
การปราบปรามในพื้นที ่
 - การด าเนนิของงานวิจัยทีผ่่านมา 

ปัญหาอุปสรรคที่พบในพื้นที ่

นโยบาการจัดระเบยีบและ
กฏหมายแรงงานต่างด้าว 

แนวทางการจดัระเบยีบแรงงาน
ต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่
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สรุป 

 จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าแนวทางการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในจังหวัดระนอง จะต้องอาศัยปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายประการ ตลอดจนความร่วมมือ
ทุกภาคส่วนไม่ใช่แค่ระดับภาครัฐเพื่ออย่างเดียวเท่านั้น ต้องอาศัยภาคเอกชน ประชาชนในพื้นที่ด้วย 
ในการร่วมมือจัดการวางแผน เพื่อรับมือปัญหาในด้านต่างๆ ของแรงงานต่างด้าวที่ทะลักเข้ามาใน
พื้นที่ประเทศไทย จากปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เกิดขึ้นต่างๆ ที่ผ่านมาแล้วนั้น ไม่ใช่ว่าจะกระทบแต่
ด้านแรงงานเพียงอย่างเดียวแต่ในด้านอื่นๆ ก็อาจจะเกิดขึ้นต่อมา อย่างเช่น ปัญหาด้านการค้ามนุษย์ 
ด้านอาชญกรรมข้ามชาติ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านความมั่นคง และอื่นๆ ที่เกิดขึ้นได้ 
เมื่อศึกษาและทราบถึงปัญหาของแรงงานต่างด้าวแล้ว เราก็จะสามารถอุตรอยรั่วของปัญหาต่างๆ 
หรือแก้ปัญหาและปูองกันสิ่งที่ตามมาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ จะเป็นการช่วยให้ระงับยับยั้งการเกิดปัญหา
และข้อผิดพลาดต่างๆ ที่จะกิดขึ้นตามมาภายหลัง ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้ จะท าให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจในปัญหาของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท ากินในประเทศไทย เพื่อจะช่วยปูองกันและลด
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้  

  



 
บทที่ 3 

สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ 

 การศึกษาวิจัยในบทนี้ ผู้วิจัยจะศึกษาเนื้อหาที่อยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวและปัญหาการปราบปรามองค์ประกอบ
หลักการในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ที่ศึกษาวิจัย  2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรครวมถึงผลกระทบการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบ่ี  
 โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี ้
 1. สถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่
 2. การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ที่ผ่านมา 
 3. ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่
 4. สรุป 

สถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ 

 จังหวัดกระบี่ มีเนื้อที่ 4,708,512 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ 2,942,820 ไร่ ตั้งอยู่ใน
ภาคใต้ของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพ ประมาณ 814 กิโลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 8 อ าเภอ 
ได้แก่ อ.เมืองกระบี่ อ.อ่าวลึก อ.ปลายพระยา อ.คลองท่อม อ.เกาะลันตา อ.ล าทับ อ.เหนือคลอง และ  
อ.เขาพนม รวม 53 ต าบล 389 หมู่บ้าน 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 เทศบาลเมือง 12 เทศบาล
ต าบล และ 48 องค์การบริหารส่วนต าบล 
 ที่ตั้งและอาณาเขตจังหวัดกระบี่ มีทิศเหนือ ติดต่อกับ จ.พังงา และ จ.สุราษฏร์ธานี 
ทางด้าน อ.ปลายพระยา และ อ.เขาพนม ทิศใต้ ติดต่อกับ จ.ตรัง และ ทะเลอันดามัน ทางด้าน อ.เกาะ
ลันตา อ.เมืองกระบี่ และ อ.เหนือคลอง ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จ.นครศรีธรรมราช และ จ.ตรัง ทางด้าน 
อ.เขาพนม อ.คลองท่อม และ อ.ล าทับ ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จ.พังงา และทะเลอันดามัน ทางด้าน     
อ.อ่าวลึก และ อ.เมืองกระบี ่

 

 

แผนภาพที่ 3 - 1  แผนที่จังหวัดกระบี่ 
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 ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมเศรษฐกิจไทยในปี 2560 มีทิศทางขยายตัวต่อเนื่อง โดยมีแรง
ขับเคลื่อนหลักจากการส่งออกสินค้าที่ขยายตัวดีและกระจายไปยังภูมิภาคต่างๆ มากขึ้น ภาคการ
ท่องเที่ยวขยายตัวต่อเนื่อง ส าหรับเศรษฐกิจในประเทศยังฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป การใช้จ่าย
ภาครัฐและการบริโภคภาคเอกชนยังเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของเศรษฐกิจ แม้จะชะลอลงตาม
รายจ่ายลงทุนและการใช้จ่ายในหมวดสินค้าคงทนที่ขยายตัวสูงในตามล าดับ ส่วนการลงทุน 
ภาคเอกชนค่อนข้างทรงตัว โดยการลงทุนในหมวดเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ดีขึ้น ช่วยชดเชย 
การลงทุนในภาคก่อสร้างที่หดตัว ขณะที่การผลิตภาคอุตสาหกรรมทรงตัว ส่วนหนึ่งจากการระบาย 
สินค้าคงคลังของบางอุตสาหกรรม ประกอบกับการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศ 
ยังหดตัว ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจอัตราเงินเฟูอทั่วไปชะลอลงต่อเนื่องตามราคาอาหารสด 
จากปริมาณผลผลิตที่ออกสู่ตลาดมากในปีนี้ และฐานสูงเพราะภัยแล้งในปีก่อน ส าหรับอัตรา 
การว่างงานที่ปรับฤดูกาลทรงตัวในระดับต่างๆ เท่ากับปีที่ผ่านมา ขณะที่ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 
ต่อเนื่องตามรายรับจากภาคการส่งออกและภาคการท่องเที่ยวที่ปรับดีขึ้น มีทิศทางขยายตัวต่อเนื่อง 
โดยมีแรงขับเคลื่อนหลักจากการส่งออกสินค้าที่ขยายตัวดีและกระจายไปยังภูมิภาคต่างๆ มากขึ้น 
ภาคการท่องเที่ยวขยายตัวต่อเนื่อง ส าหรับเศรษฐกิจในประเทศยังฟื้นตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไป การใช้
จ่ายภาครัฐและการบริโภคภาคเอกชนยังเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของเศรษฐกิจ แม้จะชะลอลงตาม
รายจ่ายลงทุนและการใช้จ่ายในหมวดสินค้าคงทนที่ขยายตัวสูง ส่วนการลงทุนภาคเอกชนค่อนข้าง
ทรงตัว  โดยการลงทนในหมวดเครือ่งจักรและอุปกรณ์ทีดี่ขึ้นช่วยชดเชยการลงทนในภาคก่อสร้างที่หด
ตัว ขณะที่การผลิตภาคอุตสาหกรรมทรงตัวส่วนหนึ่งจากการระบายสินค้าคงคลังของบางอุตสาหกรรม
ประกอบกับการผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศยังหดตัว ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตรา
เงินเฟูอทั่วไปชะลอลงต่อเนื่องตามราคาอาหารสดจากปริมาณผลผลิตที่ออกสู่ตลาดมากในปีนี้ และ
ฐานสูง เพราะภัยแล้งในปีก่อน ส าหรับอัตราการว่างงานที่ปรับฤดูกาลทรงตัวในระดับต่างๆ เท่ากับปี
ก่อน ขณะที่ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลต่อเนื่องตามรายรับจากภาคการส่งออกและภาคการท่องเที่ยวที่
ปรับดีขึ้น เศรษฐกิจด้านอุปทานรายได้เกษตรกรขยายตัวต่อเนื่องตามปริมาณผลผลิต ส าหรับการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมทรงตัวเมื่อเทียบกับระยะเดียวกันปีก่อน ด้านภาคบริการโดยรวมขยายตัวจากธุรกิจ
การขนส่งเป็นหลักสอดคล้องกับปริมาณสินค้าเกษตรและกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
อุปสงค์ในประเทศ การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวต่อเนื่องจากการใช้จ่ายหมวดบริการและหมวด
สินค้าคงทนแต่โดยรวมปัจจัยสนับสนุนก าลังซื้อยังไม่เข้มแข็งมากนักขณะที่การใช้จ่ายภาครัฐลดลง
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ตามรายจ่ายลงทุนที่มีการเร่งเบิกจ่ายไปมากในช่วงก่อนหน้า ส าหรับการลงทุนภาคเอกชนหดตัว
เล็กน้อยโดยการลงทุนในภาคก่อสร้างยังคงลดลงต่อเนื่อง ขณะที่การลงทุนในหมวดเครื่องจักรและ
อุปกรณ์โดยรวมปรับดีขึ้นภาคต่างประเทศดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลตามดุลการค้าและดุลบริการ 
รายได้และเงินโอนที่เกินดุลจากมูลค่าการส่งออกและภาคการท่องเที่ยวที่ขยายตัว ขณะที่ดุลบัญชี
เงินทุนเคลื่อนย้ายขาดดุลสุทธิจากการ  นักลงทุนไทยทั้งในตราสารหนี้และตราสารทุนการน าเงิน
ออกไปฝากในต่างประเทศของสถาบันรับฝากเงินเพื่อปรับฐานะเงินตราต่างประเทศและการลงทุนของ
กองทุนรวม (Foreign Investment Fund : FIF) ภาวะการเงิน การระดมทุนโดยรวมของภาคธุรกิจ
เพิ่มขึ้นจากเดือนก่อนตามการขอสินเชือ่ใหม่และการเพิ่มทุนในตลาดตราสารทุนขณะที่ปริมาณสินเชื่อ
ใหม่ที่ให้แก่ภาคครัวเรือนเพิ่มขึ้นในเกือบทุกหมวดวัตถุประสงค์   ส าหรับอัตราแลกเปลี่ยนบาทต่อ
ดอลลาร์ สรอ. แข็งค่าขึ้นเล็กน้อยจากเดือนก่อนสอดคล้องกับเสถียรภาพด้านต่างประเทศของไทยที่
อยู่ในเกณฑ์ดี เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินอัตราเงินเฟูอทั่วไปชะลอลงต่อเนื่องจากราคาน้ าามันขาย
ปลีกในประเทศและราคาอาหารสดอัตราการว่างงานหลังปรับฤดูกาลแล้วปรับลดลงเล็กน้อยจากเดือน
ก่อน ส าหรับเสถียรภาพด้านต่างประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ที่สามารถรองรับความผันผวนจากตลาด
การเงินโลกได ้  
 สถานการณ์แรงงานไตรมาส 2560  โดยสรุป ประชากรที่อยู่ในวัยท างานหรืออายุ 15 ปี
ขึ้นไปจ านวน 55.92 ล้านคน เป็นก าลังแรงงานรวม 38.27 ล้านคน ประชากรวัยท างานทุกๆ 100 คน 
เป็นก าลังแรงงานรวม 68 – 69 คน จ าแนกเป็นผู้มีงานทาํ 67 – 68 คนในจ านวนนี้เปนแรงงานใน
ระบบประกันสังคม (ผู้ประกันตนมาตรา 33) 18 – 19 คน มีงานท านอกระบบประกันสังคม 48 - 49 
คน เป็นผู้ว่างงาน 1 - 2 คน เป็นผู้ท างาน ไม่เต็มเวลา (Part-time Worker) คือท างานต่ าากว่า 35 
ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (ส่วนใหญ่เป็นงานภาคบริการ) 16 - 17 คน และเป็นผู้ท างานต่ าาระดับด้านเวลา
ท างาน (Time-related underemployment)คือ มีชั่วโมงการท างานน้อยกว่า 35 ชั่วโมงต่อสัปดาห์
และต้องการท างาน 0 – 1 คน ประชากรวัยท างานทุกๆ 100 คน ส่วนที่เหลืออีก 31 - 32 คน เป็นผู้
ท างานบ้าน เรียนหนังสือ เด็ก คนชรา และคนที่ไม่สามารถท างานได้ และอื่น ๆ  นอกจากนี้ จ านวน
คนว่างงานทุกๆ 100 คน เป็นคนที่จบระดับอุดมศึกษา 37- 38 คน รองลงมาคือมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 21-22 คน มัธยมศึกษาตอนต้น 20-21 คน ประถมศึกษา 13 - 1 คน ต่ ากว่าประถมศึกษา 4 – 
5 คน ไม่มีการศึกษา 0 - 1 คน ไม่ทราบและอื่นๆ 0 – 1 คน และในจ านวนผู้มีงานท าทุก 100 คน 
เป็นแรงงานต่างด้าว 6 - 7 คน  แนวโน้มการจ้างงานในภาพรวมของตลาดแรงงานในอีก 12 เดือน
ข้างหน้าตั้งแต่มิถุนายน 2560 ถึงพฤษภาคม 2561 อยู่ในภาวะปกติ” โดยดัชนีที่ส่งสัญญาณเตือน    
1 ตัว คือ ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนก าลังแรงงาน ในไตรมาส 2 ประเทศไทยมีประชากรที่อยู่
ในวัยท างานหรืออายุ 15 ปีขึ้นไป 55.92ล้านคนเป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 38.27ล้านคนผู้มีงานท า 
37.54ล้านคนผู้ว่างงาน 0.47ล้านคน การมีงานท าอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (KILM 1) อยู่ที่
ร้อยละ 68.44 แสดงว่าประชากรวัยท างาน 100 คน อยู่ในก าลังแรงงาน 68 - 69 คน ซึ่งลดลง
เล็กน้อยจากไตรมาสที่แล้ว ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 68.45 อัตราผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน (KILM 13) ซึ่งเป็น
ดัชนีส่วนต่างของ KILM 1 อยู่ที่ร้อยละ 31.56 อัตราการมีงานท าต่อประชากรหรืออัตราการจ้างงาน
ของประชากรในวัยท างาน (KILM 2) อยู่ที่ร้อยละ 67.13 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วเล็กน้อยที่อยู่ที่ร้อย
ละ 67.07 แสดงว่าประชากรวัยท างาน 100 คน มีประมาณ 67 - 68 คนที่มีงานท า และเมื่อ
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เปรียบเทียบ KILM 1กับ KILM 2 แสดงให้เห็นว่าตลาดแรงงานในไตรมาสปัจจุบันยังคงตึงตัว ส าหรับ
การมีงานท าตามสถานภาพการท างานพบว่ากลุ่มผู้ที่ได้รับค่าจ้าง/เงินเดือนเป็นกลุ่มที่มีอัตราส่วนของ
การมีงานท าต่อประชากร (KILM 3) สูงสุดร้อยละ 52.50 ลดลงจากไตรมาสที่ผ่านมาซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 
53.73 รองลงมาเป็นกลุ่มผู้ท างานส่วนตัวร้อยละ 31.15 ผู้ท างานให้ครอบครัวโดยไม่ได้รับค่าจ้างร้อย
ละ 16.21 และเป็นการรวมกลุ่มร้อยละ 0.14 การจ้างงานอัตราส่วนของผู้มีงานท าหรืออัตราการจ้าง
งานจ าแนกตามอุตสาหกรรม (KILM 4) การจ้างงานภาคเกษตรกรรมอยู่ที่ร้อยละ 31.02 เพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับไตรมาสที่แล้วที่ร้อยละ 29.38 เนื่องจากในไตรมาสนี้อยู่ในช่วงฤดูฝนจึงท าให้แรงงานกลับสู่
ภาคเกษตร ส าหรับอัตราการจ้างงานนอกภาคเกษตรอยู่ที่ร้อยละ 68.98 โดยอัตราการจ้างงานในภาค
บริการอยู่ที่ร้อยละ 45.72 ลดลงจากไตรมาสที่แล้วซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 46.73 และลดลงจากไตรมาส
เดียวกันปีก่อนซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 45.80 ในขณะที่อัตราจ้างงานภาคอุตสาหกรรมอยู่ที่ร้อยละ 23.26 
ลดลงจากไตรมาสที่ผ่านมาที่อยู่ที่ร้อยละ 23.89 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันปีที่แล้วที่อยู่ที่ร้อยละ 
24.90 โดยอุตสาหกรรมการขายส่ง ขายปลีก และการซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วน
บุคคล เป็นภาคที่มีอัตราการจ้างงานสูงสุด รองลงมาคืออุตสาหกรรมการผลิต ที่พักและบริการด้าน
อาหาร ส าหรับสถานการณ์การจ้างงานที่เป็นผู้ประกันตนไตรมาส 2 ปี 2560 จ านวนผู้ประกันตน 
มาตรา 33 มีจ านวน 10,601,371คนเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วร้อยละ 0.56 และขยายตัวจากไตรมาส 
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 2.16 ส าหรับผู้ประกันตนมาตรา 40 (แรงงานนอกระบบ)มีจ านวนทั้งสิ้น 
2,293,915 คนอัตราแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคมอยู่ที่ร้อยละ 10.76เพิ่มขึ้นจาก    
ไตรมาสที่แล้วที่อยู่ที่ร้อยละ 10.63 และเพิ่มจากไตรมาสเดียวกันปีก่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 10.34 
การว่างงานอัตราการว่างงาน (KILM 9) อยู่ที่ร้อยละ 1.22 เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากไตรมาสที่แล้ว 
ที่ร้อยละ 1.21และเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันปีก่อนที่ร้อยละ 1.08 โดยเพศชายมีอัตราการว่างงาน
สูงกว่าเพศหญิงและในจ านวนผู้ว่างงานซึ่งมีจ านวน 0.47 ล้านคนนี้ พบว่าระดับการศึกษาที่มีการ
ว่างงานสูงสุดยังคงเป็นระดับอุดมศึกษาคิดเป็น ร้อยละ 37.90 ของผู้ว่างงานทั้งหมด 
ส่วนกลุ่มที่มีการว่างงานต่ าที่สุดยังคงเป็นกลุ่มแรงงานที่มีการศึกษาไม่เกินระดับประถมศึกษา อื่นๆ
และไม่ทราบ ซึ่งมีการว่างงานรวมกันเพียงร้อยละ 5.82 ของผู้ว่างงานทั้งหมด อัตราการจ้างงาน 
แบบไม่เต็มเวลาลดลงจากไตรมาสที่แล้วที่ร้อยละ 22.39 มาอยู่ที่ร้อยละ 16.04 ในไตรมาสนี้ซึ่งอัตรา 
การจ้างงานแบบไม่เต็มเวลาจะเพิ่มสูงขึ้นในไตรมาส 1 ของทุกปี เนื่องจากเป็นช่วงฤดูแล้ง 
มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่ภาคบริการ ส าหรับอัตราการท างานต่ ากว่าระดับอยู่ที่ 
ร้อยละ 0.93 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนเล็กน้อยซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 0.90  ผู้ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงาน ส าหรับผู้ขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานในระบบประกันสังคมไตรมาส 2 ปี 2560 มี
จ านวน 156,587 คน คิดเป็นร้อยละ 2.86 ลดลงเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมา และ
ลดลงร้อยละ 7.88 เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีก่อน การเลิกจ้างอัตราการเลิกจ้างลูกจ้างใน
ระบบประกันสังคมมาตรา 33 ส านักงานประกันสังคมจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานจากสาเหตุ
เลิกจ้าง ณ สิ้นไตรมาส 2 ปี 2560 จ านวน 21,701 คนคิดเป็นร้อยละ 0.20 ลดลงจากไตรมาสที่แล้วที่
ร้อยละ 0.25 ลดลงจากไตรมาสเดียวกันปีก่อนที่อยู่ทีร่้อยละ 0.27 เช่นกัน ทั้งนี้กระทรวงแรงงานได้สั่ง
การให้ส่วนราชการในพื้นที่ทุกจังหวัดติดตามเฝูาระวังสถานการณ์ด้านแรงงาน และให้มีการรายงาน
เฝูาระวังสถานการณ์ด้านแรงงานทุกเดือน  โดยจับตาแนวโน้มและสัญญาณตัวเลขการเลิกกิจการ การ
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เลิกโรงงานและความเคลื่อนไหวของการจ้างงานของธุรกิจทุกขนาดในพื้นที่จังหวัดอย่างใกล้ชิด หาก
พบว่ามีสถานการณ์เลิกจ้างหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงแรงงานเข้าไปให้ความช่วยเหลือตาม
ภารกิจ การใช้แรงงานต่างด้าว เป็นอีกดัชนีหนึ่งที่สะท้อนภาวะแรงงานของตลาดแรงงาน 
ในประเทศไทยจ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักรจ านวน 1,558,406
คน จ าแนกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 1. คนต่างด้าวตลอดชีพ ได้แก่ คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน 
ราชอาณาจักรและท างานตามประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 
จ านวน 241คน 2. คนต่างด้าวมาตรา 9 ประเภททั่วไป ได้แก่ คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
โดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน และไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จ านวน 101,818 คน 3. คนต่างด้าวมาตรา 9 พิสูจน์สัญชาติ ได้แก่ 
คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่หลบหนีเข้าเมืองได้รับผ่อนผันให้ท างานและอยู่ใน 
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรี ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและปรับสถานะ 
การเข้าเมืองถูกกฎหมายเรียบร้อยแล้ว จ านวน 904,377 คน 4. คนต่างด้าวมาตรา 9 น าเข้า 
ตาม MOU ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เข้ามาท างานตามความตกลง
ระหว่างรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลประเทศต้นทาง จ านวน 439,785 คน 5. คนต่างด้าวมาตรา 12 
ประเภทส่งเสริมการลงทุน ได้แก่ คนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมการลงทุน (พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520) หรือกฎหมายอื่น ได้แก่ 
พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 เช่น นักลงทุน ช่างฝีมือ ผู้ช านาญการ จ านวน 44,271 คน 6. คนต่างด้าวมาตรา 13 
ประเภทชนกลุ่มน้อย ได้แก่ คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ และ 
กระทรวงมหาดไทยได้ออกเอกสารเพื่อรอพิสูจน์สถานะยื่นขอใบอนุญาตท างาน จ านวน 52,930 คน 
7. คนต่างด้าวมาตรา 14 ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท างาน 
บริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลในพื้นที่ความตกลงว่าด้วยการสัญจรข้ามแดน
ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่ติดกับราชอาณาจักรไทยจ านวน 14,984คนมติ ครม. เมื่อ
วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559 คนต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) จ านวนทั้งสิ้น 1,202,347 
คน เป็นแรงงานต่างด้าวจ านวน 1,178,678 คน จ าแนกเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาจ านวน 
723,360 คน กัมพูชาจ านวน 385,829 คน ลาวจ านวน 69,489 คน ผู้ติดตามจ านวน 23,669 คน 
โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มต่ออายุกลุ่มบัตรสีชมพู จากมติ ครม. เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558 
จ านวนทั้งสิ้น 741,191 คน เป็นแรงงานต่างด้าว จ านวน 718,175 คน จ าแนกเป็นแรงงานต่างด้าว
สัญชาติเมียนมาจ านวน 305,403 คน กัมพูชา จ านวน 348,284 คน และลาวจ านวน 64,488 คน   
2) กลุ่มที่ถือเอกสาร (TP/PP/TD/CI) ที่ประเทศต้นทางออกให้จ านวนทั้งสิ้น 461,156 คน เป็น
แรงงานต่างด้าวจ านวน 460,503 คน จ าแนกเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมาจ านวน 417,957 
คน กัมพูชาจ านวน 37,545 คน และลาว จ านวน 5,001 คน มติ ครม. เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 
2558 จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวระหว่างวันที่ 1 – 30 ธันวาคม 2558 สัญชาติเวียดนามจ านวน 
1,569 คน ศักยภาพแรงงานอัตราการเปลี่ยนแปลงผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน (QoQ) 
เปลี่ยนแปลงลดลงจากไตรมาสที่แล้วอยู่ที่ร้อยละ -42.10 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้ว 
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(YoY)ร้อยละ -9.13อัตราผู้ส าเร็จการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานเปลี่ยนแปลงลดลงจากไตรมาสที่แล้ว 
(QoQ) อยู่ที่ร้อยละ -29.88 และลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีที่แล้ว (YoY) ร้อยละ -37.22 ดัชนี
ผลิตภาพแรงงานต่อชั่วโมงท างาน ไตรมาส 1 ปี 2560P อยู่ที่ 126.19 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่ แล้วร้อย
ละ 8.95 ขยายตัวจากไตรมาสเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 4.06 โดยอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวจากไตร
มาสเดียวกันปทีี่แล้วสูงสุดได้แก่ ก่อสร้าง ต่ าสุด ได้แก่ เหมืองแร่ เหมืองหิน และอื่นๆ หลักประกันการ
ท างานไตรมาส 1 ปี 2560 ปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ า ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่องอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ า (ฉบับที่ 8) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2560 และก าหนดอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ ใน 67 สาขาอาชีพ ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างตามมาตรฐาน
ฝีมือ (ฉบับที่ 3-6) มีอัตราค่าจ้างระหว่าง 320-775 บาท อัตราแรงงานที่เป็นผู้ประกันตนของกองทุน
ประกันสังคมต่อผู้มีงานท าอยู่ที่ร้อยละ 37.91 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 37.71 และ
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันร้อยละ 27.75 แรงงานที่เป็นผู้ประกันตนได้มีการใช้สิทธิประโยชน์จาก
กองทุนประกันสังคมไม่สูงนัก มีอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ต่อจ านวนผู้ประกันตนทั้งหมดร้อยละ 
19.81 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 18.36 ส าหรับอัตราแรงงานนอกระบบที่มี
หลักประกันทางสังคมอยู่ที่ร้อยละ 10.76 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 10.63และเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนซึ่งอยู่ที่ร้อยละ10.34  สภาพการจ้างอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่ที่ร้อยละ 9.48 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วที่มีอัตราฯ ร้อยละ 0.90 และ
เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนที่มี อัตราร้อยละ 8.74 สภาพการจ้างที่ไม่เป็นธรรมกับแรงงาน
มากที่สุด 5 เรื่อง คือ ค่าจ้างขั้นต่ า ข้อบังคับ ทะเบียน วันหยุด และการจ่ายค่าจ้างตามล าดับ ส าหรับ
ขนาดสถานประกอบการที่มีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานสูงที่สุด 5 อันดับ
แรก คือ ขนาด 50 - 99 คนขนาด 300 – 499 คนขนาด 1,000คนขึ้นไปขนาด 100 - 299คน และ
ขนาด 20 – 49 คน ตามล าดับ สภาพแวดล้อมและสภาพการท างานที่มีความปลอดภัยอัตราการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างานอยู่ที่ร้อยละ 22.81 เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
ก่อนที่มีอัตราร้อยละ 6.45เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนที่มีอัตราฯร้อยละ 21.50ขนาดสถาน
ประกอบการที่มีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างานสูงที่สุด 5อันดับ
แรกคือขนาด 1,000 คนขึ้นไปขนาด 50 – 99 คนขนาด 500 – 999 คนขนาด 20 – 49 คนและ
ขนาด 100 – 299 คนตามล าดับ ส าหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายความปลอดภัยในการท างานสูงสุด 5 อันดับ คือ การผลิต การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 
การก่อสร้าง กิจกรรมด้านบริการชุมชนสังคมและการบริการส่วนบุคคลอื่นๆ และการไฟฟูา ก๊าซและ
การประปา ตามล าดับ อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปุวยเนื่องจากการท างานต่อลูกจ้าง 1,000 
ราย อยู่ที่ 1.98 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้วที่อยู่ที่ 1.92 แต่ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนที่อยู่ที่ 
2.02 อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปุวยเนื่องจากการท างานกรณีหยุดงานไม่เกิน 3 วันต่อลูกจ้าง 
1,000 ราย อยู่ที่ 1.36 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว แต่ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน และอัตรา 
การประสบอันตรายและเจ็บปุวยต่อเนื่องจากการท างานกรณีร้ายแรงต่อลูกจ้าง 1,000 ราย อยู่ที่ 
0.62 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว แต่ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน การแรงงานสัมพันธ์พบว่า 
ฝุายลูกจ้างและฝุายนายจ้างมีแนวโน้มรวมตัวกันเพื่อคุ้มครองตนเองและเจรจาต่อรองเพิ่มมากขึ้นอัน
เนื่องมาจากประเทศไทยก าลังเตรียมการเพื่อรับรองสัตยาบันในอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และ 98 ที่
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มีเนื้อหาระบุถึงสิทธิเสรีภาพและการรวมตัวของแรงงานในไตรมาสนี้อัตราสหภาพแรงงานต่อสถาน
ประกอบการ 100,000 แห่ง อยู่ที่ 383.89 ขณะที่อัตราการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานต่อลูกจ้าง
ทั้งหมดลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 7.02 ในไตรมาสที่แล้วเป็นร้อยละ 6.93ในด้านนายจ้าง อัตรา
สมาคมนายจ้างต่อสถานประกอบการ 100,000 แห่งอยู่ที่ 85.61 ลดลงจากไตรมาสที่แล้วที่อยู่ที่ 
86.15อย่างไรก็ตาม ยังเป็นอัตราส่วนที่แตกต่างกันมากระหว่างด้านนายจ้างกับลูกจ้าง  แต่เมื่อ
เปรียบเทียบการจัดตั้งองค์กรนายจ้างและลูกจ้างกับจ านวนสถานประกอบการเพื่อวิเคราะห์ภาวะการ
แรงงานสัมพันธ์ที่ดี พบว่าจ านวนสหภาพแรงงานลดลงจากไตรมาสที่แล้ว 10 แห่ง จ านวนสมาคม
นายจ้างเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว 2 แห่ง ขณะที่จ านวนสถานประกอบการเพิ่มขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว
จาก 369,117 แห่ง เป็น 373,806 แห่งหรือเพิ่มขึ้น 4,689 แห่ง อัตราการเกิดปัญหาแรงงานสัมพันธ์
ต่อสถานประกอบการ 100,000 แห่งอยู่ที่ 13.91 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนซึ่งอยู่ที่ 11.92 และเพิ่มขึ้น
จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อนซึ่งอยู่ที่ 8.42 เมื่อจ าแนกประเภทของปัญหาแรงงานสัมพันธ์ พบว่า 
ปัญหาแรงงานสัมพันธ์เกิดจากข้อขัดแย้งแรงงานมากกว่าข้อพิพาทแรงงาน กล่าวคือ อัตราการเกิดข้อ
ขัดแย้งต่อสถานประกอบการ100,000แห่งอยู่ที่ 10.17 ขณะที่อัตราการเกิดข้อพิพาทแรงงานต่อสถาน
ประกอบการ 100,000 แห่งอยู่ที่ 3.75 ทั้งนี้ ปัญหาแรงงานสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นกระทรวงแรงงานสามารถ
ด าเนินการให้มีการยุติข้อเรียกร้องได้ด้วยระบบทวิภาคีในอัตราร้อยละ 40.54 ของจ านวนสถาน
ประกอบการที่มีการแจ้งข้อเรียกร้องทั้งหมด สวัสดิการแรงงานอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานเรื่องสวัสดิการแรงงาน อยู่ที่ร้อยละ 2.54 แสดงให้เห็นว่าแรงงานยังคงได้รับ
การจัดสวัสดิการแรงงานตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม สวัสดิการ
แรงงานนอกเหนือกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เป็นสิ่งที่ต้องมีการส่งเสริมให้กว้างขวางและทั่วถึง พบว่า
มีสถานประกอบการเพียงร้อยละ 2.46และลูกจ้างเพียงร้อยละ 5.05 ที่ได้รับการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
 โดยในส่วนสถิติแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ในช่วงที่ผ่านมา นั้น จังหวัดกระบี่ มี
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานโดยได้รับอนุญาตท างานข้อมูล ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2560 รวมจ านวน 
16,625 คน จ าแนกเป็นประเภทการเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและได้รับอนุญาตให้ท างาน 
จ านวน 13,330 คน ได้แก่ แรงงานประเภทชั่วคราว (ทั่วไป) จ านวน 1,253 คน แรงงานประเภทน าเข้า 
(MOU) จ านวน 4,256 คน แรงงานต่างด้าวประเภท พิสูจน์ สัญชาติ จ านวน 7,794 คน และประเภท
ส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอื่น จ านวน 27 คน 
           แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย จ าแนกตามประเภทการได้รับอนุญาต มีทั้งสิ้น 
จ านวน 3,295 คน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ ชนกลุ่มน้อย/พื้นที่สูง จ านวน 261 คน และประเภท
แรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว กัมพูชา ที่จดทะเบียนตาม มติ ครม. เมื่อวันที่  23 กุมภาพันธ์ 
2559  (ณ ศูนย์ OSS กระบี่) จ านวน 2,435 คน (สัญชาติเมียนมา 1,831 คน, สัญชาติลาว 414 คน, 
สัญชาติกัมพูชา 190 คน) ตามค าสั่ง คสช. ที่ 33/2560 จ านวน 599 คน  (สัญชาติเมียนมา 225 คน, 
สัญชาติลาว 287 คน, สัญชาติกัมพูชา 87 คน) เมื่อเปรียบเทียบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานใน
จังหวัดกระบ่ี ทุกประเภทแล้วพบว่ามีแรงงานสัญชาติเมียนมามากที่สุด กล่าวคือมีจ านวน 12,928 คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 77.76 
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การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ที่ผ่านมา 

 ปัจจุบัน เราไม่อาจปฏิเสธการใช้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เมื่อมีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ยิ่งท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคท าได้ง่ายยิ่งขึ้น แต่ที่ผ่านมาประเทศไทย ประสบปัญหาการลักลอบท างานของแรงงานต่างด้าว
จ านวนมาก ท าให้รัฐบาลต้องด าเนินการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดยมีการผ่อนปรนแรงงานต่าง
ด้าว ได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยและท างานได้ชั่วคราว ระหว่างการขึ้นทะเบียนประวัติแรงงาน
ต่างด้าว 3 สัญชาติ ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลและพิสูจน์สัญชาติให้
เรียบร้อย กระทรวงแรงงาน จึงได้จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ หรือศูนย์ OSS ขึ้นทุกจังหวัด ตาม
นโยบายรัฐบาลที่ใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามมาตรา ม.44 เพื่อ
แก้ปัญหาผลกระทบจากการประกาศใช้ พระราชก าหนดการบริหารจัดการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2560 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ต้องการจัดระเบียบและดูแลสภาพการจ้างงานของคนต่างด้าวใน
ไทย โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านที่เข้ามาท างานหลากหลายประเภทกว่าสองล้านคน ซึ่ง
มีการก าหนดบทลงโทษทั้งนายจ้างและแรงงานต่างด้าวที่กระท าผิดกฎหมายในเรื่องการจ้างงาน 
รวมทั้งขั้นตอนต่างๆ ของการจ้างคนต่างด้าวที่ส่งผลต่อต้นทุนด้านการจ้างแรงงานสูงขึ้น ซึ่งจากการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจท าให้เศรษฐกิจมีความซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ ดังจะเห็นจากการขยายตัวของภาค
บริการมีอัตราการเติบโตอย่างก้าวกระโดด ซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานมากขึ้น ในบางกรณีการ
ขยายตัวของภาคบริการนี้เองกลับไปดึงแรงงานไทย ที่เคยท างานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่มีการ
ใช้แรงงานสูง ท าให้เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานในวงกว้าง จนกระทั่งจ าเป็นต้องใช้แรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ดังจะเห็นได้ว่าทุกวันนี้ เราสามารถพบเห็นแรงงานจากเพื่อนบ้านอยู่ทั่วไป การเข้า
มาของแรงงานต่างด้าวได้เพิ่มภาระให้กับสังคมไทยมหาศาล เช่นเดียวกับผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจที่
ประเทศไทยได้รับ แต่การปรับปรุงกฎกติกาครั้งใหญ่ของรัฐบาลได้สะท้อนการเปลี่ยนแปลงทาง
ความคิดส าคัญของสังคมไทย ที่จ าเป็นต้องมีการสร้างมาตรฐานที่ดี ด้านการจ้างงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อส าคัญ ตามนโยบายการเติบโตไปด้วยกัน
กับประเทศเพื่อนบ้านที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจด้อยกว่าไทย ดังนั้น การใช้มาตรา 44 เพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากการจ้างแรงงานต่างด้าว ชี้ให้เห็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยที่พยายามออกกฎกติกาให้
ได้ตามมาตรฐานสากลในเรื่องการจ้างแรงงาน รวมถึงกฎกติกาที่ต้องการแก้ปัญหาการใช้แรงงานผิด
กฎหมายหรือการค้ามนุษย์ที่ยังเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย กล่าวคือ ภาครัฐหรือแม้แต่คนทั่วๆ ไป
ก็อาจรู้วิธีการแก้ปัญหาเช่นเดียวกันนี้ แต่ในภาคปฏิบัติจริงกลับเผชิญแรงต่อต้านไม่ว่าจะอ้างเหตุผล
ทางเศรษฐกิจหรือเหตุผลความจ าเป็นอ่ืนใดก็ตาม  ท าให้การมีกติกาที่เป็นมาตรฐานสากลไม่ง่ายนัก 
การใช้มาตรา 44 เพื่อลดผลกระทบจากการจ้างงานจึงเป็นเรื่องที่กลืนไม่เข้าคลายไม่ออก ส าหรับ
รัฐบาลไทยว่าจะด าเนินการอย่างไรให้เกิดความสมดุล ระหว่างมาตรฐานสากลในการก ากับดูแลการ
จ้างงานกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ เพราะมาตรฐานการจ้างงานมีความเกี่ยวพันกับภาพรวมของ
ประเทศในการยกระดับประเทศเป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดยเฉพาะนโยบายการเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  ซึ่งต้องติดตามว่ารัฐบาลจะสามารถผลักดันนโยบายเรื่องการดูแลด้าน
แรงงานออกมาอย่างไร หรือ กลับไปสู่จุดเดิม ปัญหาส าคัญในขณะนี้คือรัฐบาลจะเลือกทางออก
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อย่างไรเพื่อให้ประเทศเดินหน้าต่อไปได้ ซึ่งอาจชะลอการบังคับใช้กฎหมายออกไปเพื่อให้มีการปรับตัว
ของผู้ประกอบการที่มีการใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านในอัตราสูง เพราะถึงอย่างไร ไม่ว่ารัฐบาล
นี้หรือรัฐบาลต่อๆ ไปก็เผชิญกับแรงกดดันเรื่องแรงงานอยู่แล้วในการจัดระเบียบและสร้างมาตรฐานให้
เกิดขึ้น และไม่ว่าจะมีการบรรเทาผลกระทบอย่างไร เราหวังว่าถึงเวลาที่สังคมไทยต้องจัดระเบียบด้าน
แรงงานให้ได้จริงๆ  โดยขณะนี้ มีการพิสูจน์สัญชาติแล้ว 5 แสนคน จากผู้ที่ขึ้นทะเบียนประวัติแล้ว
ประมาณ 8 แสนคน จากแรงงานที่ต้องท าประวัติกว่า 1 ล้าน 6 แสนคน แต่ยังเหลืออีกกว่า 8 แสนคน 
ที่ยังไม่ขึ้นทะเบียนประวัติ ซึ่งทางกระทรวงแรงงานได้มีการปรับแผนและลดขั้นตอนผู้เข้ารายงานตัว 
เพื่อให้เสร็จทันตามก าหนดเวลา โดยยืนยันว่า หลังจากนี้จะไม่มีการขยายเวลาขึ้นทะเบียนออกไปอีก 
หากนายจ้างหรือแรงงานไม่มารายงานตัวตามที่ก าหนด ก็จะมีความผิดตามกฎหมาย. 
 การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวนั้น นอกจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จะได้ข้อมูลที่ถูกต้อง
ของแรงงานแล้ว ยังมีประโยชน์ด้านความมั่นคง เพราะจะท าให้ต ารวจสามารถวางแผนปูองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมและการค้ามนุษย์ได้อีกด้วย การขึ้นทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าวอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย จะท าให้สามารถควบคุมดูแลได้ อีกทั้งแรงงานต่างด้าว ยังได้รับการคุ้มครองและ
มีสิทธิประโยชน์ตามที่พึงได้ อันจะท าให้การกระท าผิดกฎหมายลดลง และเป็นการแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวอย่างยัง่ยืนด้วย 
 ซึ่งในส่วนของจังหวัดกระบี่ ซึ่งเป็นจังหวัดที่รับนโยบายในการปฏิบัติการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวจากการปฏิบัติที่ผ่านมาแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติในพื้นที่ เดินทางมาขึ้นทะเบียน 
และขออนุญาตท างานกัน โดยทางจังหวัดได้จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) โดยให้
มีนายจ้างพาแรงงานต่างด้าว ทั้งสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เดินทางมาขึ้นทะเบียนและขอ
อนุญาตท างาน หลังจากใบอนุญาตท างานได้หมดไปแล้ว  โดยมีกลุ่มเปูาหมายแรงงานที่ต้อง
ด าเนินการเพื่อจัดท าทะเบียนประวัติ และขออนุญาตท างานส าหรับแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา จ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มกิจการประมงทะเล และกิจการแปรรูปสัตว์น้ า 
ใบอนุญาตท างานหมด กลุ่มคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอานา
จักรไทย และท างานถึงวันที่ 31 มี.ค. 61 และกลุ่มที่ด าเนินการตามค าสั่ง คสช. ที่ผ่านการคัดกรอง
นายจ้าง ลูกจ้าง (ใบจับคู่) ที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร และท างานถึงวันที่ 31 มี.ค. 61 

ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ 

 เนื่องจากเมื่อไทยเข้าสู่ AEC แม้แรงงานต่างด้าวจะได้รับการยอมรับว่าเป็นก าลังส าคัญ
ประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยก็ตาม แต่ผลกระทบจากการเข้ามาท างานในประเทศไทย
ของแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก หลายเชื้อชาติ และหลากหลายวัฒนธรรมก็ย่อมจะสร้างปัญหาต่างๆ 
ให้กับคนไทยและสังคมไทยที่จะต้องปรับตัวปรับใจเพื่อเผชิญกับปัญหายุ่งยากต่างๆ ที่จะมาจาก
แรงงานต่างด้าวและคนต่างด้าว โดยผลกระทบต่างๆ ที่เกิดจากการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว
ในประเทศไทย แม้ว่าแรงงานต่างด้าวจะมีส่วนอย่างส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้
เจริญเติบโตขึ้นก็จริง แต่การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในจ านวนที่มากเกินกว่าความต้องการแรงงาน
ของระบบเศรษฐกิจไทย และถ้าเป็นแรงงานที่ไม่มีคุณภาพด้วยแล้ว (เช่น ร่างกายไม่แข็งแรง มีโรค
ประจ าตัว ไม่มีประสบการณ์หรือไม่มีความช านาญ หรือไม่มีพื้นฐานความรู้ใดๆ เป็นต้น) แทนที่
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แรงงานเหล่านี้จะเป็นก าลังช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต แต่อาจกลับกลายเป็นตัวการที่สร้า ง
ความเสียหายต่างๆ ให้แก่ประเทศไทยได้เช่นกัน ดังนั้นภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องร่วมมือกันหา
แนวทางในการปูองกันและลดความเสียหายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อสังคมและประเทศชาติของเราให้จง
ไดซ้ึ่งได้แบ่งเป็นปัญหาตามด้านต่างๆ ดังนี ้
 1. ปัญหาด้านสังคมไทย การที่กลุ่มแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในไทยมากขึ้นอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาการให้สัญชาติไทยแก่บุตรที่เกิดในไทยโดยมีพ่อแม่
เป็นคนต่างด้าวอาจเพิ่มมากขึ้นซึ่งจะเป็นการเพิ่มภาระด้านงบประมาณของประเทศในอนาคต และ
ปัญหาด้านอาชญากรรมอาจเพิ่มมากขึ้นเพราะอาจมีแรงงานต่างด้าวบางส่วนมีประวัติเคยกระท า
อาชญากรรมในประเทศของตนเองมาก่อน เมื่อเข้ามาในประเทศไทยก็อาจมาก่ออาชญากรรมได้เช่นที่
เคยกระท ามา เป็นต้น แต่ที่ส าคัญก็คือ มีแรงงานต่างด้าวจากบางประเทศได้รับการคุ้มครองดูแลเป็น
อย่างดีจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ได้มีผู้ให้ความเห็นว่า เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่อาจได้ผลประโยชน์ตอบแทน 
จึงดูแลให้ความคุ้มครองเป็นอย่างดี)  ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มักจะหลบเลี่ยงเข้ามาท างานในไทย
โดยผิดกฎหมาย และไม่จดทะเบียนขออนุญาตท างานอย่างถูกต้อง ตัวอย่างเช่น ชาวเวียดนามเข้ามา
เก็บเงินค่าจอดรถบริเวณหน้าร้านอาหารต่างๆ ใกล้ๆ กับห้างตั้งฮั้วเส็ง ฝั่งธนบุรี และหน้าร้านอาหาร
ต่างๆ ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ส่วนชาวแอฟริกันจะเข้ามาขายของบริเวณซอยนานา ถนนสุขุมวิท 
กรุงเทพฯ ชาวบังกลาเทศเข้ามาขายโรตี ชาวอินเดียเข้ามาขายถั่วและออกเงินกู้ตามท้องถนนทั่วไป 
และชาวฟิลิปปินส์เข้ามารับจา้งสอนภาษาอังกฤษบริเวณซอยคลองตัน กรุงเทพฯ เป็นต้น  

 2. ปัญหาด้านความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของสังคม การเข้ามาท างาน
และอยู่อาศัยร่วมกันของแรงงานต่างด้าวหลายชาติในประเทศไทยเป็นเวลานานอาจก่อให้เกิดปัญหา
ชนกลุ่มน้อยของคนชาติต่างๆ ขึ้น เนื่องจากเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็น
พวกกับกลุ่มคนที่มีภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อต่างๆ ที่เหมือนกัน แต่อาจมีความขัดแย้งกับกลุ่ม
คนที่มีเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อที่แตกต่างกัน การเปิดเสรีให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่
รวมกันเป็นจ านวนมากเป็นเวลานานอาจน าไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง และอาจมีการ
แก้ปัญหาด้วยการสู้รบกันจนกลายเป็นสงครามที่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติ ตัวอย่างเช่น 
การสู้รบระหว่างชาวสิงหลกับชาวทมิฬในศรีลังกา และการสู้รบระหว่างระหว่างชาวอังกฤษกับชาว
ไอริชในไอร์แลนด์เหนือ เป็นต้น นอกจากนี้ถ้าเมื่อใดที่ตลาดแรงงานเกิดภาวะแรงงานต่างด้าว
ส่วนเกิน คือ แรงงานต่างด้าวบางส่วนไม่ได้รับการจ้างหรือไม่มีงานท าแต่จ าเป็นต้องเลี้ยงชีพตนเอง
และครอบครัวในขณะที่ยังพักอาศัยอยู่ในประเทศไทย แรงงานต่างด้าวที่ว่างงานเหล่านี้อาจหันไปใช้
วิธีการโจรกรรม การฉกชิงวิ่งราว หรอืการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆเพื่อให้ได้ทรัพย์สินต่างๆ มา
ใช้จ่ายเพ่ือด ารงชีพตนเองและครอบครัวของตน ดังนั้นรัฐและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐจึงต้องจัดเตรียม
ทั้งงบประมาณและก าลังคนให้เพียงพอต่อการปูองกันและขจัดปัญหาอาชญากรรมต่างๆที่จะเพิ่มขึ้น 
 3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจและงบประมาณรายจ่าย การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจะ
เป็นการเพิ่มผู้ใช้บริการสาธารณะต่างๆ ในประเทศ ซึ่งเมื่อรวมกับคนไทยผู้ใช้บริการก็จะท าให้ปริมาณ
ผู้ใช้บริการสาธารณะ (หรือผู้บริโภคสินค้าสาธารณะ) โดยรวมเพิ่มขึ้นด้วย ดังนั้นเมื่อมีผู้ใช้แรงงานต่าง
ด้าวมาใช้บริการสวนสาธารณะ หรือไปเที่ยวชายทะเล หรือแม้กระทั่งการใช้บริการรถโดยสารฟรี ซึ่ง
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เป็นสินค้าสาธารณะ (Public Goods) เพิ่มมากขึ้นจะมีผลท าให้รัฐต้องเพิ่มบุคลากรและงบประมาณ
เพื่อให้บริการ (สินค้าสาธารณะ) ต่างๆ เพิ่มขึ้นตามปริมาณผู้ใช้บริการที่เพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน 
 4. ปัญหาทางด้านสุขภาพอนามัย การที่แรงงานต่างด้าวหลายชาติเข้ามาท างานในไทย
ได้อย่างเสรีและเป็นจ านวนมาก และอาจมีแรงงานต่างด้าวบางคนไม่ได้ผ่านการตรวจโรค ซึ่งแรงงาน
เหล่านี้อาจน าโรคติดต่อต่างๆ เข้ามาในประเทศไทย และได้กลายเป็นตัวการในการแพร่ขยายโรคที่ติด
มากับตัวแรงงานต่างด้าวไปสู่ชุมชนต่างๆ ซึ่งหน่วยงานสาธารณสุขและหน่วยงานฝุายปกครองจะต้อง
เตรียมการทั้งอุปกรณ์ บุคลากรสายแพทย์และพยาบาล อาคารสถานที่ และรวมทั้งงบประมาณให้
พร้อมเพียงเพื่อแก้ไขปัญหาน้ีเมื่อไทยได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 

 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 และ 2 ผลการศึกษา
ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ดังนี ้
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวและปัญหาการปราบปราม
องค์ประกอบหลักการในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ที่ศึกษาวิจัย สรุปได้ว่า ปัจจุบันการ
คาดว่ามีแรงงานต่างชาติทั้งที่จดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายและเป็นแรงงานเถื่อนเข้ามาขาย
แรงงานอยู่ในประเทศไทยถึงเกือบ 10 ล้านบาท โดยเป็นแรงงานที่จดทะเบียนถูกต้องราว 3 ล้านคน 
โดยเกือบทั้งหมดเป็นแรงงานชาวเมียนมา กัมพูชา และลาว แรงงานต่างชาติส่วนใหญ่ท างานเกี่ยวกับ
การประมง ก่อสร้าง การเกษตรและรับจ้างทั่วไป ซึ่งนับวันจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากคนไทย
เลือกงานไม่ยอมท างานหนักท าให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมต่างๆ จ าเป็นต้องใช้แรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้าน  โดยแรงงานต่างชาติที่เพิ่มจ านวนขึ้นและที่ส าคัญคือแรงงานเถื่อนที่ลักลอบเข้ามาท างาน
โดยผิดกฎหมายได้สร้างผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมากในหลายด้านทั้งจากปัญหาการค้ามนุษย์ 
ปัญหาแรงงานต่างชาติเถื่อนออกลูกออกหลานตั้งรกรากในไทยเป็นเวลานานจนเกิดปัญหาพลเมืองไร้
สัญชาติจ านวนมากที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคระบาดร้ายแรง 
ปัญหาภาระการคลังของประเทศจากการที่แรงงานต่างชาติโดยเฉพาะแรงงานเถื่อนเข้ามาแย่งคนไข้
ไทยในการรับบริการรักษาฟรีตามโรงพยาบาลของรัฐทั่วประเทศ และที่ส าคัญแรงงานต่างด้าวจ านวน
ถึงราว 1 ใน 7 ของประชากรไทยทั้งประเทศถือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของชาติหากวันใดวันหนึ่ง
แรงงานต่างชาติเหล่านี้ลุกฮือขึ้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงผลกระทบการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบี่ สรุปได้ว่าปัญหาแรงงานต่างชาติที่ถูกปล่อยปละละเลยรวมทั้งมี
การทุจริตจากฝุายเจ้าหน้าที่รัฐในอดีตท าให้ รัฐบาลในยุคปัจจุบันต้องเข้ามาปฏิรูปจัดระเบียบแรงงาน



54 
 

ต่างๆ ให้เป็นระบบด้วยการจดทะเบียนให้ถูกต้องเพื่อสามารถตรวจสอบควบคุมแรงงานต่างชาติ
เหล่านี้ จึงมีการออกพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวที่มีผล
บังคับใช้ สาระส าคัญของร่าง พ.ร.ก.การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวมุ่งแก้ปัญหาแรงงาน
เถื่อนที่มีการลักลอบเข้ามาท างานโดยไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อสถานประกอบการและแรงงานต่างชาติ
ที่จดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้ว ขณะเดียวกัน ก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงส าหรับสถาน
ประกอบการที่จ้างแรงงานที่ผิดกฎหมายซึ่งจากการออก พ.ร.ก.ฉบับนี้ท าให้บรรดาแรงงานต่างชาติ
เถื่อนเกิดความแตกตื่นเกรงจะได้รับผลกระทบจากกฎหมายพากันเดินทางกลับประเทศจ านวนมาก 
ขณะที่บรรดาผู้ประกอบการที่จ้างแรงงานต่างชาติเถื่อนไม่พอใจออกมาโจมตีรัฐบาลและคัดค้าน 
พ.ร.ก.ฉบับนี้  จากปัญหาผลกระทบที่เกิดกับบรรดาผู้ประกอบการจ านวนหนึ่งที่ต้องปิดกิจการ
เนื่องจากแรงงานงานต่างชาติกลับประเทศท าให้รัฐบาลแก้ปัญหาด้วยการผ่อนปรนเลื่อนการใช้บังคับ
ใช้กฎหมายออกไปอีก เพื่อให้บรรดาผู้ประกอบการมีเวลาปรับตัวให้เข้ากับ พ.ร.ก.ฉบับใหม่ แม้พ.ร.ก.
บริการจัดการแรงงานต่างชาติจะส่งผลกระทบในช่วงเริ่มต้น แต่หากมองประโยชน์ในระยะยาวแล้ว
นับว่ามีความจ าเป็นและถึงเวลาแล้วที่จะต้องมีการจัดระเบียบแรงงานต่างชาติอย่างจริงจังเสียทีเพื่อให้
เป็นไปตามหลักสากลและง่ายต่อการตรวจสอบควบคุมไม่ให้มีการท าผิดกฎหมายและเป็นช่องทางการ
ทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
 



 
บทที่ 4 

วิเคราะห์การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวและ 
ก าหนดแนวทางการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 

 ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาโดยอยู่ในบริบทของเนื้อหาในวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3. 
เพื่อก าหนดแนวทางในการพัฒนาจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้กับภาครัฐ โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 
 1. วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ  
 2. ก าหนดแนวทางการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่
 3. สรุป  

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 

 ผลการประกาศใชบังคับ พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) การบริหารจัดการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ.2560 พระราชก าหนดนี้มีสาระส าคัญเป็นการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้าง 
ในประเทศและการท างานของคนต่างด้าว และให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการ 
ท างานของคนต่างด้าวซึ่งมีอ านาจก าหนดนโยบายและก ากับการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว ซึ่งพระราชก าหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย ของบุคคล เสรีภาพในเคหสถานของบุคคล เสรีภาพของบุคคลในการเขียน การพิมพ์และการ
โฆษณา สิทธิในทรัพย์สินของบุคคล และเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ โดยมีการจ ากัดสิทธิ
และ เสรีภาพเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวให้เป็นไป
อย่าง มีระบบและมีประสิทธิภาพ ซึ่งผลจากการบังคับใช้ พรก.ฉบับนี้ ท าให้เกิดเสถียรภาพของการ
ควบคุมก ากับดูแลบุคคลต่างด้าวทั้งหมดที่อยู่ในประเทศไทย ทั้งที่อยู่ในระบบและนอกระบบโดย
รัฐบาลเอาจริงเอาจังโดยการเพิ่มบทลงโทษให้กับนายจ้างที่ไม่น าลูกจ้างต่างด้าวมาขึ้นทะเบียน เพื่อ
เป็นการป้องกันการค้ามนุษย์ ไปอีกด้านหนึ่งด้วย โดยในจังหวัดกระบี่ได้ด าเนินการแก้ไขตามนโยบาย
ของรัฐบาล ซึ่งสรุปได้ดังนี ้
 1. ด้านการด าเนินนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองลักลอบ
ท างาน โดยการจัดระบบและควบคุมการท างานของคนตางดาวไดอาศัยมติคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบ ให้แรงงานต่างด้าวทั้งในและนอกระบบท าการขึ้นทะเบียนพิสูจน์สัญชาติ 3 สัญชาติคือ พมา 
ลาว กัมพูชา อยูใน ราชอาณาจักรและท างานได โดยใหมาจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตท างานกับ
กระทรวงแรงงานเปนรายป ถือเปนนโยบายระยะสั้น ซึ่งไมวาจะก าหนดใหท างานไดในกี่ประเภทกิจการ
ก็ตาม การหลบหนีเขาเมือง ของแรงงานตางดาวนั้นไดสงผลกระทบใน 2 มิติ คือ ผลดีและผลเสีย สรุป
ไดดังนี ้
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  1.1 ดานความมัน่คงแหงชาติ  
   - ผลดี เปนฐานขอมูลเพื่อใชในการประมาณการจ านวนคนตางดาวหลบหนี เข
าเมือง ท าใหสามารถก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวไดในระดับหน่ึง  
   - ผลเสีย ความมั่นคงภายในประเทศ ไดแก ปญหาชนกลุมนอย การเรียกรอง
สิทธิตางๆ ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และความสัมพันธระหวางประเทศ ได
แก ปญหาดานสัญชาติ การแอบแฝงใชประเทศไทยเปนฐานในการตอตานรัฐบาลของตน และปญหา
การสงกลับแรงงานตางดาว 
   1.2 ดานสาธารณสุข 
   - ผลดี ท าใหทราบแหลงที่มาและสามารถปองกันและแกไขไมใหเกิดการ แพร
กระจายของโรคระบาดตาง ๆ ไดในระดับหน่ึง  
   - ผลเสีย สูญเสียงบประมาณในการรักษาพยาบาลพยาบาลผูปวยซึ่งเปนคนตาง-
ด้าวหลบหนีเขาเมืองเปนจ านวนมาก จากสถิติของกระทรวงสาธารณสุขในป 2560 เปนเงิน จ านวน 
400 - 500 ล้านบาท  
  1.3 ดานสังคม  
    - ผลเสีย ได้แก่ ปญหาชุมชนและท าใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาเด็กไร
สัญชาติขาดโอกาสทางการศึกษาและปญหาการใชแรงงานเด็ก ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ความ
ไมปลอดภัยในชีวิตและ ทรัพยสินของประชาชน เกิดกระบวนการคามนุษยและการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  
  1.4 ดานเศรษฐกิจ  
   - ผลดี บรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศในบางกิจการ ท าให้ 
GDP ของประเทศเพิ่มขึ้นรอยละ 0.16 เมื่อมีการจางแรงงานตางดาวทุกๆ 100,000 คน (จากผลการ
ศึกษาวิจัยเบือ้งตนเร  ื่องการใชแรงงานตางดาวในระบบเศรษฐกิจของไทย โดย TDRI)  
   - ผลเสีย เปนขออางในการกีดกันทางการคา  ปดกั้นการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ 
แยงงานคนไทยในบางกิจการ รัฐขาดรายไดเนือ่งจากมีการโอนเงินนอกระบบ จากการสัมภาษณเกี่ ยว
กับของนโยบายการใช้ พรก.การบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2560 พบวา นโยบาย การ
ขึน้ทะเบียนแรงงานตางดาวมีความลาชา ท าให้แตละจังหวัดมีการเตรียมตัวน้อย มีแรงงานตางดาวเขา
มารอกอนระยะเวลาจดทะเบียนเปนจ านวนมาก  ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการเสียเวลาในการท างานและ
ยังต้องเป็นภาระให้แก่นายจ้างที่จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนลูกจ้างต่างด้าว 
 2. ดานผลกระทบของแรงงานตางดาวที่มีตอความมั่นคง สาธารณสุข สังคม และ 
เศรษฐกิจ พบวา  
  2.1 ดานความมัน่คง 
   ผลกระทบของแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่มีตอความมั่นคงจะเปน 
ความกลัวและความหวาดระแวงของประชาชน เนื่องจากไมทราบแนชัดวาแรงงานต่างด้าวมีจ านวน
เท่าไร และอาศัยอยูที่ใดบาง ดังค ากลาวในบทสัมภาษณ์ที่วา “ในแงของความรูสึกเทาที่เจอทั้งพี้นที่
ชายแดนและพื้นที่ชั้นใน เคาจะมีความรูสึกตรงกันอยู อยางหนึ่ง ไมรูวาจ านวนที่มีอยูมีเทาไรก็คลายๆ 
กันกับวาไมคอยสบายใจ แตถาเขารูวามีจ านวน เทาไร ขึ้นทะเบียนถูกตอง คิดวาอาจจะไมรูสึกเทาไร 
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แลวก็คนทีช่ายแดนเคาจะคนุเคยกับการที่คนตางดาวเขามาเยอะ เคาจะไมคอยกลัวเทากับคนในชั้นใน 
แตความกลัวหรือไมกลัวมันก็ขึ้นอยู กับสิ่งที่เคารูสึก สวนใหญไมไดเจอเองคลายๆ เหมือนกับจะเปนค
วามหวาดระแวง” “ขาวเกิดขึ้นนวาฆานายจางถาเราไปศึกษาจริง ๆ มันอาจมีขอมูลอะไรบางอยาง 
นายจ้างกดขีห่รือเปลา ซึ่งอันน  ี้ไมใชขอมูลที่เราศึกษา ขาวลงหนังสือเองก็มีวาที่วาเขาถูกกดคาแรงถึง
เวลาก็ ไมใหกดแลวนะถึงเวลาก็ไมใหคาแรงเคา ตรงนี้ตองดูหลายดานในแงของความรูสึกกลัวแตอันนี้
มีจริงคงจะรูสึกวาเขามาเยอะแลวไมรูวาจะมีเทาไหรอยูที่ไหน ถูกตองไมถูกตองอันนี้ก็เปนเรื่องที่ 
รัฐบาลตองท าใหไดในการขึ ้นทะเบียน” การเขามาอาศัยของแรงงานตางดาวเหลานี้มีจุดมงุหมายหลัก
เพื่อหารายไดไมไดมี จุดมุงหมายทางการเมือง จึงคอนขางจะเปนไปไดยากวากลุมแรงงานเหลานี้จะ
มากอความไมสงบข  ึ้นใน ประเทศ “อยางกลุมพมาที่เขามาหรือวาเขมรลาวคิดวา เคาจะมีเหตุผลเข้า
มาตางกัน แตวาวัตถุประสงค อันหนึ่งของเคาซึ่งนาจะถือเปนเรื่องหลักก็คือ เคาอยากจะมีงานท า 
อยากมีรายไดตรงนี้ เคาคอนขางจะเก็บเนื้อเก็บตัวเทาที่เราท างานเก็บขอมูลมาหลายชิ้นไมใชเฉพาะ
เรือ่งผลกระทบ คิดวาเคาคอนขางกลัวเราดวยซ้ า คอนขางกลัวคนไทย ไมอยากจะมีเรื่อง เพราะวาเขา
จะถูกจับ ถึงแมเขาจะขึ้นนทะเบียน เขาก็จะถูกจับอยเูรือ่ยๆ ถูกสง เพราะฉะนั้น เขาจะไมอยากมีเรื่อง
กับเรา” การจดทะเบียนหรือไมจดทะเบียนไมมีผลตอการไดรับสวัสดิการหรือความเปนอยู ที่ดีขึ้น 
หากไมไดจดทะเบียนเมื่อเจ็บปวยก็มีโอกาสไดรับการรักษาพยาบาล หรือหากจดทะเบียนแลวก็ มี
โอกาสถูกจับกุมจากเจาหนาที่ต ารวจไดเชนกัน จึงเปนสาเหตุใหจ านวนแรงงานตางดาวท  ี่ จดทะเบียน 
ลดลงเรื่อยๆ “ไมจดเคาก็ท างาน เมื่อคนท างานก็ถือเปนการจาง เมื่อจางลูกจางเคาก็มีสิทธิตาม
กฎหมาย คุมครองแรงงานทุกประการในเรื่องคาแรงขั้นต่ าจดหรือไมจด ถาจางงานก็ตองคุมครอง
แรงงาน” จากการสัมภาษณไดพบขอมูลวาสถานประกอบการไดมีการส ารองจ านวนแรงงานตางด้าวที่
ไมไดจดทะเบียนไว ในกรณีที่แรงงานตางดาวเปลี่ยนงานหากทราบช่องทางว่าแหล่งอื่นได้คาแรงที่    
สูงกวา จึงจ าเปนตองส ารองจ านวนแรงงานไวเพ  ื่อปองกันการตรวจสอบ  อยางไรก็ตาม การจด
ทะเบียนแรงงานตางดาวจะใหประโยชนในดานการรักษาความมั่นคง เพื่อใหสามารถประมาณจ านวน
ของแรงงานตางดาวที่มีอยจูริงจากแรงงานตางดาวท  ี่ เขามาจดทะเบียน รูแหลงที่พักพิง สามารถดูแล
และควบคุมแรงงานตางดาวไดในระดับหนึ่ง  ไมมีมาตรการทางกฎหมายที่รัดกุมพอที่จะสกัดกั้นมิให
แรงงานตางดาวเล็ดรอด เขามาตามแนวเขตแดนเชื่อมตอระหวางประเทศไทยกับประเทศที่แรงงาน   
ตางดาวลักลอบเขามา แรงงานตางดาวที่เขามาท างานในประเทศไทยจะมีกระบวนการบางกลุมที่น า
แรงงานตางดาวเหลานี้เขามา ซึ่งเจาหนาที่ก าลังปราบปรามอยู นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงาน  
ตางดาวมีความไมแนนอน ขาดความยืดหยนุ และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของรัฐบาล   
  2.2 ดานสาธารณสุข  
   แรงงานตางดาวมีความเปนอยูอยางแออัดไมถูกสุขลักษณะ ไมมีการดูแลดาน 
สุขอนามัย บริเวณที่พักคนงาน และจากการรวบรวมรายงานดานอนามัยสิง่แวดลอมในป 2560 พบวา 
ยังไมประสบ ความส าเร็จเทาที่ควร  เนื่องจากการด าเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมครอบคลุมโดยเฉลี่ย
เพียงรอยละ 50 เทานั้น และการไปส ารวจพื้นที่พบวา อนามัยสิ่งแวดลอมในที่พักอาศัยแรงงานตาง
ด้าวแทบทุกแหงคอนขางต่ า ไมมีการดูแลความสะอาดและสภาพแวดลอมเต็มไปดวยมลพิษจากขยะ 
น้ าโสโครกซึ่ง เปนแหลงเพาะพันธแุมลงและสัตวน าโรคเกี่ ยวกับระบบทางเดินอาหาร ตลอดจนสภาพ
ที่พักที่อับชื้น สกปรก รกรุงรัง ไมมีการระบายอากาศที่ดีเปนบอเกิดของโรคระบบทางเดินหายใจ ซึ่ง
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สาเหตุส าคัญ นี้เกิดจากพฤติกรรมในการด ารงชีวิตประจ าวัน พฤติกรรมการบริโภคที่ แสดงถึงคุณภาพ
ชีวิตที่ต่ า ประกอบกับการไมเอาใจใสของนายจางในการดูแลแรงงานตางดาวเหลานี้ ท าใหเกิดโรค
ระบาดมาถึง คนไทย  ซึ่งแรงงานตางดาวเปนพาหะในการน าโรคระบาดตาง ๆ มาแพร เชน โรค
มาลาเรียวัณโรค และในกลุมแรงงานตางดาวที่ไมมาจดทะเบียนจะไมสามารถคาดการณไดวา
แรงงานตางดาวเหลานัน้จะเปนโรคติดตออะไรบางหรือไมโดยกลุมแรงงานตางดาวท  ี่ไมมาจดทะเบียน
จะไมคอยกลาเขามา รักษาพยาบาลเพราะเกรงวาจะถูกจับ สวนที่เขามารักษาจะเปนแรงงานตางดาว
เจ็บปวยจนอาการหนักแลว  ในดานการควบคุมและปองกันโรคพบวา โรคติดตอที่ ระบาดมากที่สุดใน
แรงงาน ตางดาว คือ โรคอุจจาระรวง รองลงมาคือ มาลาเรีย วัณโรค และเอดส นอกจากนี้ โรคที่ไม
เป็นในคนไทยแลว ไดแกโรคเทาชาง ก็ปรากฏขึ้ นจากแรงงานตางดาวชาวพมา มีจ านวนถึง 423 ราย 
และ จากการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวกอนตอใบอนุญาตท างาน จ านวน 448,480 คน พบวา โรค
วัณโรค มากที่สุด คือ 2,961 คน รองลงมาคือโรคซิฟลิส 1,863 คน นอกจากน้ียังพบวามีแรงงานตางด
าว ติดสารเสพติดจ านวนมากถึง 1,879 คน ซึ่งแรงงานตางดาวประเภทนี้ จะตองถูกสงกลับประเทศ   
ตนทาง แตในความเปนจริงแรงงานเหลานี้จะหนีกลับเขามาในประเทศไทย ซึ่งเปนบอเกิดการก่อ
อาชญากรรม และเปนปญหาสังคมตอไป แรงงานตางดาวโดยเฉพาะประเทศพมามีทัศนคติและ
ความตองการมีบุตรหลายคน ขณะนี้ทางกระทรวงสาธารณสุขก าลังด าเนินการในเรื่องการวางแผน
ครอบครัวแรงงานตางดาวเพื่อแกปญหาดังกลาว  

  2.3 ดานสังคม  
   เด็กที่เกิดจากครอบครัวแรงงานตางดาวจะเปนเด็กไรสัญชาติและยังไมมีนโยบาย
ในการจัดระบบครอบครัวของแรงงานตางดาว ดังขอมูลท  ี่ไดจากการสัมภาษณ  “ถาสมมุติวาแตงงาน
กับคนไทย เคาจะไมไดสัญชาติไทย สัญชาติจะถือทางพอ ประเทศ ไมไดใหสัญชาติโดยการสมรส แตมี
สิทธิไดอยูถาพอหรือแมเปนคนไทย แตถาอยูในสถานภาพ เปนแรงงานผิดกฎหมาย เคาก็ไมไดคือเค้า
ไมไดสิทธิ์ไดอยูดวย” “มาอยูเปนคูหรือเปนครอบครัวจะมีเยอะ คิดวาประมาณ 1 ใน 4 ที่เขามาจะ
เป็นครอบครัว กลุมนี้เคาจะสรางปญหาเรื่องเด็กไรสัญชาติ” “มีเด็กเพิ่มขึ้นก็จะเปนปญหาในแงที่ว่า
เราจะจัดการอยางไร เราจะมีนโยบายอยางไรกับเด็กเหลานี้ ถาหากจะจดทะเบียนเคาก็จะจัดการเรื่อง
เด็กมาใหชัดเจน แตตอนนี้เราไมมีนโยบาย ชัดเจนเกี่ยวกับครอบครัวแรงงานตางดาว” “อยูก็อยูไปถ้า
ไปเกิดที่โรงพยาบาลบางแหงก็จะจดสูติบัตรให แตไมใหสัญชาติเรื่องนี้ชัดเจนวาไมไดให แต
โรงพยาบาลบางแหงไมออกสูติบัตรให ก็ยังไมไดหมดทุกโรงพยาบาล บางทีก็คลอดเองมันก็เปน  
ปัญหาตอเนื่องไป พอเกิดมาแลวเคาไดรับการฉีดวัคซีนครบมั้ย” นโยบายการใหการศึกษาแกเด็กใน
ครอบครัวแรงงานตางดาวยังมีความขัดแยงใน แนวคิดสถานศึกษาบางแหงยอมรับใหเขาเรียนแตบาง
แหงยังไมยอมรับและมีความกังวลวาเด็กเหลานี้จะมาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยในภายภาคหนาและ
ส่งผลต่อการอาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว ไดแกการกินเหลาเมาอาละวาด ชิงทรัพย และ
ปล้นท ารายคนตางดาวดวยกันเอง เมื่อเปรียบเทียบสถิติแรงงานตางดาวที่กระท าความผิดเทียบกับ 
คนไทยแลว พบวาคนไทยกระท าความผิดมากกวาความเปนอยูของแรงงานตางดาวคอนขางจะเก็บ
เนื้อเก็บตัว ไมอยากมีปญหากับคนไทยเพราะกลัวถูกต ารวจจับ  แรงงานตางดาวที่ไมไดจดทะเบียนจะ
สรางภาระใหรัฐบาลในการจัดปจจัยพื้นฐาน คารักษา พยาบาล แตปจจุบันเงินท  ี่ไดจากการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว บัตรประกันสุขภาพ สามารถที่จะรองรับแรงงานตางดาวที่จะมารับการ
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รักษาพยาบาลฟรีได  แรงงานตางดาวถูกเอาเปรียบจากนายจางและโดนโกงคาแรง โดยใชวิธีเรียก
ต ารวจ มาจับลูกจางที่เปนแรงงานตางดาวเพือ่ตนเองจะไดไมตองจายคาจาง 
  2.4 ดานเศรษฐกิจ  
   ประเทศไทยได รับประโยชน จากแรงงานต างด าวด านเศรษฐกิจ และผู
ประกอบการ ยังจ าเปนตองจางแรงงานตางดาว เนื่องจากงานบางอยางเปนงานที่คนไทยไม่ท า โดย
เฉพาะงานสกปรก งานแสนหนักและงานเสีย่งดัง เชนงานในกิจการประมงและกิจการตอเน  ื่องประมง
และการรับคนไทย เขาท างานมีเงื่อนไขมากและไมอดทนเทากับแรงงานตางดาว “เทาที่มีการศึกษา
กันก็คิดวาผลที่เราไดก็จะเปนเรื่องของเศรษฐกิจ ซึ่งไดทั้งในแงของเอกชน และในแงของประเทศดวย 
วาเรามีรายไดเขาประเทศ” “กิจการที่คนไทยไมท า คืออยางนี้ ตองแยกกันเคาเรียกวากิจการประมง
กะกิจการตอเนือ่งประมง กิจการประมงก็คือออกทะเลหาปลาไปกะเรือ พวกนี้ก็จะออกไปอาวไทย ไม
ได ออกไปตางประเทศ ลักษณะประมงที่นี่มี 2 แบบ แบบทะเลลึกไปตางประเทศ เชน ไปอินโดนีเซีย 
ออสเตรเลีย เคาตองใชเรือใหญพวกน  ี้ไมสามารถจะเอาแรงงานตางดาวไปไดเพราะตองใช Passport 
คนเรือจะตองมีทะเบียน พวกนี้ไปไมได แตแรงงาน มอญ พมากัมพูชา เปนประเภทที่2 คือ หากินใน
อ่าวไทย เปนเรือไมแถวสุราษฎรแถวเขมร พมา คือ ไมไประดับชาติคือแรงงานตางดาวอยูในทอง
ทะเลอยูในเรือประมงอาวไทย หรือตอเนื่องอาวไทยกัมพูชา พมา แมกระทั่ง มาเลเซียกับแรงงาน
ประมงซึ่ งเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมประมง ก็พวกแกะกุงแกะปลา ฉะนั้นตัวเลขที่อยูในทะเลเนี่ยเพราะ  
วาจะลงทะเลจะลงไดที่ทั้งที่ ระนอง คนมหาชัยไปหากินท  ี่ ระนองก็สามารถ รับแรงงานตางดาวไดคน
มหาชัยมีเรือประมงไปที่จังหวัดอื่น ๆ ของภาคตะวันออกก็ไปรับแรงงาน เขมรอะไรตาง ๆ” “องคการ
วิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทยไดศึกษาวากลุมเหลาน  ี้ จะท างานในระดับลางเปนแรงงาน ไรฝมือแตวาก็
มีงานบางประเภทที่แรงงานไทยนาจะท าไดถามีการใหสวัสดิการ และปรับสภาพการท างาน ไมใชวา
ทุกประเภท เพราะวาบางประเภทถึงปรับปรุงอยางไรคนไทยก็ไมอยากจะท า เชน งานประมงงาน     
ตอเน่ืองประมงบางอยาง เพราะวางานมันเหนื่อยสกปรก คนไทยก็ไมอยากท า คนไทยก็พยามลอยตัว
ขึ้นไปท างานบางประเภท... ปญหาตอนนี้คือ เราอยากไดแรงงานตางดาว เพราะเปนแรงงานราคาถูก
... เราคิดวาเราไดประโยชนก็เพราะวาแรงงานเหลาน  ี้เปนแรงงาน ราคาถูก ขณะเดียวกัน สภาพการ
ท างานก็ไมดีเพราะถาไมมาปรับปรุงคนไทยก็ไมยอมมาท า”  รัฐบาลควรมีนโยบายที่ชัดเจนวาตองการ
ใหมีการจางแรงงานตางดาว ซึ่งจากการสัมภาษณ พบวารัฐบาลมีแนวโนมท  ี่จะใหมีการน าเขา
แรงงานตางดาวแบบถูกกฎหมายและไดมีการจัดท าบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ     
จางแรงงาน (Memorandum of Understanding: MoU) ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของทั้ง 3 
ประเทศคือ พมาลาวและกัมพูชา ดังขอมูล “แนวโนมตอบแทนรัฐบาลคงไมไดแตหมายถึงวาก็ดูวาเขา
จะยอมรับวาจะตองมีแรงงานตางดาว ก็คงเปนการยอมรับวาคงตองมีการจาง ...ลองกลับไปดูแนวของ
รัฐบาลในอนาคต เคาวางแผนไวแลวเปนของกระทรวงแรงงาน เคาจะมีการน าเขาแรงงานแบบถูก
กฎหมาย เพราะเคาจะเริ่มท า MoU เคาไปท า MoU กันแลว แตมันยังมีขอตกลงพื้นฐาน แลวเคาจะ
ท าเปน MoU ถาวร คือเคาจะไปท าขอตกลงกับ 13 ประเทศอีก ที่จะน าเขาแรงงานถาวรเปนแบบถูก  
ตองเลย คือเขามาแบบลักษณะมี Visa ตองมีpassport เขามาแบบถูกกฎหมาย เวลาถึงมีก าหนด
สัญญาแลวคนตองออกไป” เปาหมายแรกของยุทธศาสตรการแกปญหาแรงงานตางดาวคือจัด
แรงงานตางดาวใหเขาสูระบบ ซึ่งคณะรัฐมนตรีในมอบให้กระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพในการท าให้
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แรงงานต่างด้าวมาขึ้นทะเบียน โดยมีรัฐบาลเป็นคนใช้กฎหมาย พรก.การบริหารจัดการการท างานคน
ต่างด้าวปี พ.ศ.2560 มาบังคับใช้ ซึ่งได้ผลเป็นอย่างดี   

 

 

ก าหนดแนวทางการพัฒนาการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ 

 จากการศึกษาขอมูลเอกสารรวมทั้งบทสัมภาษณ์ พบวาแนวทางในการแกไขปญหา
แรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่ในดานความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข นั้น ได้มีข้อสรุป
แนวทางการแก้ไขปัญหาไว้ ดังนี ้
 1. การแกไขปญหาแรงงานตางดาวผูหลบหนีเขาเมืองควรตั้งอยูบนพื้นฐานแหงความ
เป็นจริง โดยพิจารณาจากความตองการและความจ าเปนของการใชแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและมีความสมดุลกับประเด็นความมั่นนคงอยางเหมาะสม  
 2. การก าหนดจ านวนแรงงานตางดาวตางดาวที่ เหมาะสม ควรพิจารณาจากความตอง
การของภาคเศรษฐกิจ โดยมีขอตกลงและเงื่อนไขตาง ๆ อยางชัดเจน  
 3. การจางแรงงานตางดาวใหเปนจางเฉพาะตัวแรงงานเทานั้น ไมรวมถึงครอบครัว   
 5. ควรพิจารณาศึกษาและก าหนดคาจางที่เหมาะสม ส าหรับแรงงานตางดาว ทั้งนี้เพื่อ
ใหสอดคลองกับทักษะ แตการก าหนดคาจางดังกลาวตองไมน าไปสูการเลิกจางแรงงานไทย   
 6. การสงกลับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ควรมีมาตรการเพื่อปองกันมิให แรงงาน
ดังกลาวลักลอบเขามาอีก 
 7. ก าหนดให้นายจ้างพาลูกจ้างแรงงานต่างด้าวที่อยู่นอกระบบ มาขึ้นทะเบียนพิสูจน์
สัญญชาติให้อยู่ในระบบ เพื่อที่ภาครัฐ จะได้มีฐานข้อมูลของแรงงานต่างด้าวมาจัดการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวให้เป็นระบบเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ของแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย โดยทางจังหวัด
กระบี่ได้จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ OSS (One Stop Service) เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานดานการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนไป อยางมี
ประสิทธิภาพ กระทรวงแรงงานและหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันพิจารณาก าหนดแนวทางบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวเพื่อน าไปสูเปาหมายสุดทาย คือ การใชแรงงานตางดาวถูกตองตามกฎหมาย 
ซึ่งคาดวาจะสามารถแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยแนวทางเป็นแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ.2560 – 2564 ซึ่งดังกลาวเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการแรงงานระหว่างประเทศ ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และภาคแรงงานของประเทศ จึงมีความจ า เป็นที่ต้องมีการก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อ ลดทอนปัจจัยด้านลบ
ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็ต้องเร่งด าเนินมาตรการที่เป็นการส่งเสริมและแสวงหา
โอกาสจากกระแสโลกาภิวัตน์เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและภาคแรงงานของประเทศให้ 
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ครอบคลุมมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาระบบข้อมูลและการศึกษาวิจัยด้านแรงงาน การส่งเสริม
ความ ร่วมมือระหว่างประเทศด้านแรงงานทั้งในกรอบทวิภาคี พหุภาคี และเขตการค้าเสรี การด าเนิน
มาตรการเพื่อ รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) รวมถึง
การพัฒนาระบบบริหาร จัดการและการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน นอกจากนี้ ยังต้องบริหารจัดการแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 
เพื่อจัดการให้แรงงานไทยที่มี ความประสงค์จะไปท างานต่างประเทศได้ไปท างานอย่างถูกต้อง
เหมาะสม ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมได้รับการคุ้มครองตามสิทธิประโยชน์ตามสัญญาและ
กฎหมายของประเทศที่ไปท างานและได้รับการส่งเสริมการ พัฒนาทักษะฝีมือ รวมถึงการส่งเสริม
รักษา และขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์นี้ยังครอบคลุมการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ แรงงานไทยและเศรษฐกิจของประเทศจากการจ้าง
แรงงานต่างด้าว การควบคุม/หรือลดผลกระทบที่เกิดจาก การใช้แรงงานต่างด้าวทั้งด้านสังคม 
สาธารณสุข และความมั่นคงของชาติโดยการพัฒนาระบบโครงสร้างและกลไกในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อการเพิ่มขึ้นของปริมาณการจ้างแรงงาน ต่างด้าว ตลอดจน
ให้การคุ้มครองและป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานเพื่อลดเงื่อนไขการกีดกันทางการค้าและการส่งออก นอกจากนี้ ควรมีการศึกษารูปแบบ
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของประเทศที่ประสบความส าเร็จ เพื่อเสนอต่อรัฐบาลให้ก าหนด
เป็นวาระแห่งชาติ ในการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทัพ ฯลฯ เพื่อจัดตั้งเป็น 
ส่วนราชการเฉพาะที่มีภารกิจบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยใช้กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ ได้แก่ 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการวิจัยและก าหนดมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศ  กลยุทธ์ที่ 2 ด าเนินการ
ความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานไทยไปท างาน
ต่างประเทศ  กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงานต่างด้าว (บูรณาการ) กลยุทธ์ที่ 5 ส่งเสริม
และพัฒนาระบบประกันสังคมเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3. เพื่อก าหนดแนวทางใน
การพัฒนาจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ผลการศึกษาตอบวัตถุปสงค์ของการวิจัยสรุปได้ว่าการจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว จะต้องด าเนินการตามแนวทาง Function Area เนื่องจากแต่ละจังหวัดจะมี
สภาพทางภูมิศาสตร์ ความต้องการ และการใช้แรงงานมีความแตกต่างกัน เรื่องที่พักอาศัย จะ
พิจารณาตามสภาพพื้นที่เป็นอันดับแรก เนื่องจาก จะท าให้มีทะเบียนชื่อ ที่อยู่ รัฐจะสามารถ
ควบคุมดูแล และขยายไปเรื่องอื่นๆ ได้ไม่ว่าจะเป็น การศึกษา สาธารณสุข การจ้างงาน สวัสดิการ 
การย้ายที่อยู่หลักแหล่งอาศัย  โดยขอให้ส่วนกลางก าหนดแนวทางเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินงานให้กับจังหวัด อาทิ ระบบจัดท าทะเบียน ระบบจัดเก็บภาษีแรงงานต่างด้าว แนวทางการ
พัฒนาฝีมือแรงงานและอื่นๆ ซึ่งในแต่ละจังหวัดเป็นผู้ก าหนดแผน  การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้
สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของจังหวัดภายใต้กรอบแนวทาง 3  มิติ ได้แก่ 1. ด้านเศรษฐกิจ เช่น 
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อาชีพ รายได้ของแรงงานต่างด้าว  2. ด้านสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 3. ด้านความมั่นคง เช่น 
ที่อยู่อาศัย การปราบปรามการเข้าเมือง การจัดระเบียบแร่งงานต่างด้าว การจัดเขตพื้นที่เฉพาะให้เป็น
ที่อยู่อาศัยกับแรงงานต่างด้าว เพื่อให้ภาครัฐมีข้อมูลและวางแผนด าเนินการจัดระเบียบแรงงานต่าง
ด้าวในอนาคตต่อไป 
  
 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 สภาพและปัญหาแรงงานต่างด้าว ในจังหวัดกระบี่ พบว่า แรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ท างานหรืออาศัยอยู่ในจังหวัดกระบี ่มีจ านวนประมาณ 15,712 คน โดยท างานหรืออาศัยอยู่ในชุมชน
หรือพื้นที่อ าเภอเมืองเป็นส่วนใหญ่ มีการท างานประเภทงานรับจ้าง เช่น การแบกหาม การขนย้าย
สิ่งของหรือสินค้า ความเป็นอยู่มีการอยู่แบบรวมกันเป็นกลุ่มอย่างชัดเจน และมีความสัมพันธ์หรือ
เกี่ยวข้องกับชุมชนไม่มากนัก ซึ่งมิต ิของกระบวนการจัดหาการท างาน และการสิ้นสุดการท างานของ
แรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่นั้น ชุมชน หรือบุคคลที่เป็นตัวแทนของชุมชนและส่วนราชการ (ส่วน
ท้องถิ่น) ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องเท่าใดนัก แต่ส่วนราชการ (ส่วนกลาง) จะมีส่วนเกี่ยวข้องมากกว่า โดย
จะเป็นไปในลักษณะของการออกกฏเกณฑ์ ระเบียบ และข้อบังคับ ต่างๆ เพื่อให้มีการปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างถูกต้อง ทั้งนี้ สถานประกอบการหรือนายจ้างก็จะมีการติดตาม ข่าวสารและปฏิบัติตาม
กฏเกณฑ์และข้อบังคับของส านักงานจัดหาแรงงานจังหวัด เช่น การแจ้งประวัติและต่อ สัญญาของ
แรงงานต่างด้าวตามระยะเวลาที่ก าหนดและการควบคุมดูแลความเป็นอยู่และความประพฤติของ 
แรงงานต่างด้าวที่ตนเองรับผิดชอบ ส่วนปัญหาแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ สามารถแบ่งออกได้ 4 
ด้าน ได้แก ่
 1. ด้านความมั่นคง ผละกระทบด้านความมั่นคงการที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก กระจัดกระจายตามพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ โดยไม่ทราบ
จ านวนและที่พักอาศัยของแรงงานต่างด้าวทั้งหมดที่มีอยู่แท้จริง แต่มีการประมาณว่าแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายที่อยู่ในประเทศไทยน่าจะมีไม่ต่ ากว่า 2 ล้านคน ในขณะที่การบริหารแรงงานต่างด้าวยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้นปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่า มีการจ้างท างานหนาแน่น
มากที่สุดบริเวณชายแดนที่ติดต่อกับประเทศพม่า ได้แก่ จังหวัดตาก เชียงใหม่ และระนอง ลงมาจนถึง
บริเวณพื้นที่ภาคกลางตอนล่าง ซึ่งเป็นศูนย์รวมเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบ
เข้มข้น ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานต่างด้าวแต่ก็ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะถึงแม้จะ
สามารถผลักดันคนต่างด้าวกลับไปได้ แต่ไม่นานคนเหล่านั้นก็เดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทยอีก 
นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายยังมีที่อยู่ไม่ถาวร มีการเคลื่อนย้ายเข้าออกระหว่างประเทศ
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่เป็นประเด็นปัญหาใหญ่อยู่ในปัจจุบันนี้  ก็คือแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยและความแตกต่างกันในทางเศรษฐกิจ 
กลายเป็นปัจจัยดึงดูดแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวเหล่านี้
จะเป็นประโยชน์และมคีวามจ าเป็นส าหรับประเทศไทยอยู่พอสมควรก็ตาม แต่จ านวนแรงงานต่างด้าว
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ผิดกฎหมายที่ได้หลั่งไหลเข้ามาอย่างมากมาย ได้ก่อให้เกิดปัญหาและเกิดผลกระทบต่างๆ ใน
สังคมไทยเป็นอย่างมาก 

 2. ด้านสาธารณสุข  ผลกระทบทางด้านสาธารณสุขแรงงานต่างด้าวบางส่วนได้เป็น
พาหนะน าโรคใหม่ๆ เข้ามาในประเทศไทย ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย
จะได้รับการตรวจสุขภาพและค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจังหวัดและได้รับบัตรประกัน
สุขภาพ แต่ก็มีจ านวนน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและไม่ขึ้นทะเบียน 
แรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ขึ้นทะเบียนกลุ่มน้ี สร้างปัญหาและผลกระทบในด้านสาธารณสุขต่อประเทศไทย
เป็นอย่างมาก เนื่องจากมีความยากล าบากในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการรับข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์ อันก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามัยต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การ
แพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อที่ส าคัญ จากรายงานการศึกษาเรื่องความต้องการจ้างแรงงาน
อพยพต่างชาติในประเทศไทย  โดยสถาบันเอเชียศึกษาสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยและ
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม พบว่าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายส่วนหนึ่งเป็นโรคติดต่อและเจ็บป่วย
ด้วยโรคที่ประเทศไทยเคยควบคุมได้แล้ว มีการตรวจพบโรคต่างๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค เท้าช้าง 
ไข้เลือดออก โรคเรื้อน และไข้กาฬหลังแอ่น ซึ่งหากไม่มีการควบคุมให้ดีแล้ว อาจท าให้เกิดการแพร่
ระบาดของโรคเหล่านี้ในประเทศไทยอีกครั้ง ผลกระทบต่อรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขหรืองบประมาณ
ที่รัฐต้องเสียไปในการดูแลปัญหาเหล่านี้หรืออาจกล่าวได้ว่ารัฐต้องแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยในด้าน
การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการป้องกันโรค ได้แก่ บุคลากรทางการแพทย์อุปกรณ์ 
เวชภัณฑ์ ค่าใช้จ่ายและเวลาในการออกติดตามในการแก้ปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าว 
โดยเฉพาะจังหวัดบริเวณชายแดน จะแบกรับภาระสูงเพราะมีผู้มาใช้บริการมาก 

 3. ด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากค่าจ้างประเทศไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน 
(ลาว กัมพูชา และพม่า) จึงเป็นแรงจูงใจให้แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเข้ามาหางาน
ท าในประเทศไทย ส่วนผู้ประกอบการในประเทศไทยย่อมต้องการแรงงานราคาถูก อีกทั้งอยู่ในสภาวะ
ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง จึงเลือกที่จะจ้างแรงงานข้ามชาติในกระบวนการผลิตที่ไม่ต้องอาศัย
ทักษะมากนัก ส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสได้งานท าน้อยลง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีแรงงาน
ข้ามชาติหนาแน่น ซึ่งจากการมีอุปทานแรงงานระดับล่างเพิ่มขึ้นส่งผลต่ออัตราค่าจ้างที่แรงงานไทย
ได้รับต่ าลงด้วย นอกจากนี้ การยึดติดกับความได้เปรียบด้านต้นทุนค่าแรงที่ต่ าของผู้ประกอบการอาจ
ไม่กระตุ้นให้ผู้ประกอบการหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อแสวงหาความได้เปรียบด้านอื่นๆ ซึ่ง
ประสิทธิภาพการผลิตที่ต่ าลงจากการใช้แรงงานไร้ทักษะเพิ่มขึ้นนั้น จะน ามาซึ่งความเสียบเปรียบใน
การแข่งขันในระยะยาว ชะลอการเดินหน้าไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และจะยิ่งส่งผลเสียต่อ
ความสามารถในการต่อรองในเวทีการค้าระหว่างประเทศ หากประเทศคู่แข่งหยิบยกเรื่องปัญหาการ
คุ้มครองแรงงานข้ามชาติที่ใช้ในกระบวนการผลิตมาเป็นประเด็นกีดกันทางการค้า  
 4. ด้านสังคม อาทิ ปัญหาด้านอาชญากรรมและยาเสพติด เป็นที่ทราบกันดีว่า การมี
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจ านวนมาก ท าให้เกิดการแย่งงานกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายด้วยกัน แรงงานต่างด้าวบางส่วนว่างงาน จึงมักพบว่า มีการลักทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชนที่มี
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอยู่จานวนมาก บ่อยครั้งมีการทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุราและมีการลัก
ทรัพย์จากร้านค้าและชุมชนไทย ท าให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจาก
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การที่แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย อยู่ในชุมชน นอกจากนี้ สิ่งที่เกิดขึ้นกับชุมชนอีกประการที่เห็นได้
ชัดเจน คือ เรื่องสิ่งแวดล้อม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกขึ้นเพราะความไม่มีระเบียบของแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง การเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ 
พม่า ลาวและกัมพูชา ที่เข้ามาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกป ีจากสถิติผู้ต้องขังชาวต่างชาติที่ถูก
จับเนื่องจากเข้าเมืองผิดกฎหมายหรือกระทาความผิดในคดีต่างๆ และก าลังรอการส่งกลับหรือผลักดัน
ออกนอกประเทศในแต่ละปี มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น โดยมีผู้ต้องขังชาวพม่า มีจ านวนมากที่สุดมาโดย
ตลอดรองลงมา คือ กัมพูชา และลาว ตามล าดับ ปัจจุบันคาดว่ามีผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ยัง
ไม่มาจดทะเบียนประมาณ 1 – 1.5 ล้านคน ครึ่งหนึ่งของคนกลุ่มนี้เป็นผู้หญิงและเด็กที่เป็นกลุ่มเสี่ยง
ต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ปัญหาด้านการศึกษา โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัว
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่จะได้รับการศึกษามีอยู่  2 ลักษณะคือ การศึกษาจากชั้นเรียนที่ไม่เป็น
ทางการที่จัดขึ้นกันเอง ในกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และการได้เข้าเรียนในสถานศึกษาของ
ไทย แต่การที่ลูกของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเหล่านี้จะได้รับการศึกษาเหมือนเด็กไทยนั้น เป็นไป
ได้ยาก เนื่องจากสถานศึกษาหลายแห่งอ้างว่าเด็กไม่มีสัญชาติไทย ขณะเดียวกันการเปิดโอกาสให้เด็ก
ต่างด้าวเข้าสู่ระบบการศึกษาของไทย ก็จะมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางการศึกษาของเด็กไทยด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาแนวทางในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ 
รัฐบาลและองค์กรที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการดังนี ้
 1. ด้านนโยบาย จัดท าแผนยุทธศาสตร์ทั้งระบบในการป้องกัน ช่วยเหลือ คุ้มครอง และ
ร่วมกับต่างประเทศ ด้านปัญหาแรงงานเพราะเป็นต้นต่อของปัญหาการค้ามนุษย์ เพื่อป้องกันมิให้เสี่ยง
ต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ สิ่งส าคัญที่สุดต่อการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ นอกเหนือไปจาก
แนวนโยบายที่ชัดเจนต่อแรงงานต่างด้าวแล้ว การก าหนดยุทธศาสตร์และรายละเอียดแผนปฏิบัติงาน 
(Plan of action) ต่อปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นกับแรงงานต่างด้าว ล้วนเป็นสิ่งที่จ าเป็น ซึ่งแผนงาน
ดังกล่าวอาจแบ่งได้เป็น 4 ด้านได้แก ่
 1.1 ด้านการป้องกัน (Prevention) ประกอบด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การให้การศึกษา
ภาคบังคับกับเด็กที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย การปราบปรามนายหน้า การแยกแยะ
แรงงานเด็กออกจากการค้ามนุษย์ การส ารวจและเก็บประวัติ และการจัดอบรมฝึกอาชีพ เป็นต้น 
 1.2 ด้านการช่วยเหลือ (Rescue) ประกอบด้วย การอ านวยความสะดวกในการ
ช่วยเหลือเหยื่อ การระบุเหยื่อการค้ามนุษย์ และการพัฒนาระบบเพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับเหยื่อ 
 1.3 ด้านการคุ้มครอง (Protection) ประกอบด้วย การให้ชุมชนเป็นภาคีในการ
ติดตามช่วยเหลือเหยื่อ การจัดระบบการศึกษาพิเศษส าหรับเหยื่อที่ช่วยเหลือกลับมา และการลงโทษ
ที่รุนแรงกับจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและการค้ามนุษย ์
 1.4 ด้านความร่วมมือกับต่างประเทศ (International cooperation) ประกอบด้วย
มาตรการต่างๆ เช่น การจัดตั้งหน่วยประสานงานในแต่ละชาติเพื่อประสานขั้นตอนการปฏิบัติของตน
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ที่ค่อนข้างแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและกรอบความ
ร่วมมือลุ่มน้ าโขง (GMS) ซึ่งไทยมีความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีอยูแ่ล้ว เป็นต้น 
 2. ด้านระดับปฏิบัติการ  
       2.1 ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการมองปัญหาแรงงานต่างด้าว ปัญหาประการหนึ่งของส่วน
ราชการไทยหรืออาจรวมถึงสังคมไทย คือ การปฏิเสธการด ารงอยู่ของแรงงานต่างด้าว สังคมไทย
พยายามท าให้ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาใต้พรม และคงยังเพิกเฉยถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการคงอยู่
ของปัญหานี้ แท้จริงแล้วแรงงานต่างด้าวเป็นส่วนหนึ่งที่สะท้อนถึงระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยอย่าง
แยกไม่ออก โดยเฉพาะการจ้างแรงงานราคาถูกที่ไม่มีทักษะ ค่านิยมของคนไทยในการไม่ท างานหนัก
และสกปรกในบางอุตสาหกรรม รวมถึงการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่การใช้แรงงานที่มี
ทักษะมากขึ้น ไทยพยายามใช้ประโยชน์จากการมีอยู่ของแรงงานต่างด้าวในการค้ าจุนระบบเศรษฐกิจ
ในบางภาค แต่กลับไม่ได้ให้การยอมรับถึงสถานะและความมีตัวตนในเชิงสังคมที่ควรจะมีสิทธิพื้นฐาน 
ดังนั้นแล้ว สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการด าเนินการในชั้นนี้ คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติและมุมมองต่อ
แรงงานต่างด้าวใหม่ ซึ่งก็คือ การยอมรับว่าแรงงานต่างด้าวเป็นส่วนหนึ่งในสังคม การยอมรับมิได้
หมายความให้แรงงานต่างด้าวมีสิทธิเท่าเทียมกับคนชาติไทย แต่การยอมรับนี้ จะน าไปสู่การปรับ
ระบบการบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้การด าเนินการต่อแรงงานต่างด้าวมีความเป็น
เอกภาพและอยู่ภายใต้มาตรฐานสากลที่ยอมรับได้ ซึ่งจะแตกต่างกับสภาพปัจจุบันที่เป็นปัญหาเรื้อรัง
และไม่สามารถหาทางออกได ้
        2.2 ท าให้สถานะทางกฎหมายของแรงงานต่างด้าวมีความชัดเจน ต้องยอมรับอีก
ประการหนึ่งว่าปัญหาของแรงงานต่างด้าวที่เกิดขึ้นในสังคมไทย มีต้นเหตุมาจากทัศนคติที่ไม่ยอมรับ
และเพิกเฉยต่อกลุ่มคนดังกล่าว ซึ่งน าไปสู่การปฏิเสธที่จะให้สถานะทางกฎหมายที่ถูกต้องแก่พวกเขา 
ซึ่งในที่สุดแล้วจะน าไปสู่ปัญหาอ่ืนๆ ตามมา เช่น ปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ปัญหา
การเอารัดเอาเปรียบของนายจ้าง ปัญหาสังคม สุขอนามัย ปัญหาสวัสดิการพื้นฐาน ปัญหาขบวนการ
ค้ามนุษย์ข้ามชาติ หรือปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของหน่วยงานรัฐ จากการศึกษาพบว่า ความต้องการ
ที่จะได้รับสถานะทางกฎหมายที่ถูกต้องเป็นความต้องการล าดับแรกของแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ใน
เมืองไทย เพราะจะท าให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาดีขึ้นในหลายๆด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การที่จะไม่ต้องอยู่แบบหลบๆซ่อนๆจากเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ การท าให้สถานะของแรงงานต่างด้าว
มีความชัดเจน จะช่วยให้การควบคุม ป้องกัน และแก้ปัญหาของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะ
ทราบถึงจ านวนแรงงานต่างด้าวที่แน่นอน เกิดความสะดวกในเรื่องของการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวและทายาท ซึ่งจะท าให้ลดต้นทุนในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและทายาทของพวกเขาได้
ในระยะยาว โดยเฉพาะจะช่วยในเรื่องการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ เช่น ค่าธรรมเนียมในการ
ต่ออายุการตรวจลงตราเพื่ออาศัยในประเทศไทยเป็นระยะๆ 
  2.3 เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่พึงมี  การยอมรับถึงการ
ด ารงอยู่ รวมถึงการท าให้แรงงานต่างด้าวมีสถานะทางกฎหมายที่ชัดเจน จะน าไปสู่การเปิดโอกาสให้
แรงงานต่างด้าวเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่ควรจะได้รับ เช่น การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย การศึกษา
ขึ้นพื้นฐานของบุตรธิดา เนือ่งจากส่วนหน่ึงก็เกิดในประเทศไทย จึงควรมีสิทธิขั้นพื้นฐานที่พวกเขาควร
จะได้รับ อย่างไรก็ตาม รัฐควรจะแยกสิทธิของคนไทยและแรงงานต่างด้าวให้ชัดเจน นอกจากนี้ การ
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เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวและทายาทของพวกเขาเข้าถึงสวัสดิการขั้นพื้นฐาน จะช่วยให้
ภาพลักษณ์ด้านมนุษยธรรมของไทยในระดับระหว่างประเทศดีขึ้น ต่อข้อกังวลที่ว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวจะเป็นการท าให้เกิดกระแสการไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าวนั้น เมื่อพิจารณาแล้ว ปัญหานี้
สามารถแก้ไขได้ หากมีการจัดท าระเบียบกฎเกณฑ์อย่างเป็นระบบส าหรับการให้โควตาแรงงาน โดย
การส ารวจความต้องการของผู้ประกอบการว่าต้องการจ านวนแรงงานต่างด้าวมากน้อยเพียงใด ซึ่งต้อง
กระท าตามขั้นตอนการลงทะเบียนให้ถูกต้อง ขณะเดียวกันการไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าวเป็น
เรื่องปกติที่เกิดขึ้นทัว่โลก ที่แรงงานมักจะไหลไปสู่สถานที่ที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า ซึ่งคงต้องยอมรับว่า
การเปิดเสรีอาเซียนในปี 2558 อาจท าให้จ านวนการไหลเวียนของแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น แต่หากไทยมีการ
ก าหนดขอบเขตและหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดต่อแรงงานต่างชาติทั้งที่มีทักษะและไม่มีทักษะ ก็จะช่วยลด
การเขา้มาอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวได ้
   
 
  2.4 จัดระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวที่เป็นระบบ ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า 
การจัดระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ จะสามารถท าให้การสืบค้นและระบุตัวตนของ
แรงงานต่างด้าว และจ าแนกรุ่นของแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากจะช่วยให้
หน่วยงานภาครัฐรู้ถึงจ านวนแรงงานต่างด้าวที่แน่ชัด ทราบถึงประวัติการพัวพันกับคดีหรืออาชญากรรม
ต่างๆ ที่ผิดกฎหมาย และจะสามารถช่วยประเมินระดับตัวเลขของแรงงานต่างด้าวที่อาจส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจสังคมไทยได้ ซึ่งจะท าให้สามารถประเมินความต้องการแรงงานต่างด้าวในแต่ละปีว่ามีความ
ต้องการมากน้อยเพียงใด และมีความต้องการในภาคธุรกิจใด ส่วนในด้านสังคม จะช่วยให้ทราบถึงดัชนีชี
วัดชีวิตความเป็นอยู่ สถานะทางสังคมของแรงงานต่างด้าวว่าจะส่งผลกระทบอย่างไรต่อสังคมไทยใน
ภาพรวม  การอพยพของแรงงานต่างด้าวกเ็หมือนกับธรรมชาติของการไหลเข้าออกของแรงงานโดยทั่วไป 
ซึ่งไม่น่าจะมีการอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยอย่างถาวรไปทั้งหมด เนื่องจากผู้อพยพบางกลุ่ม
ต้องการเพียงรายได้ที่ดีขึ้นและยังมีความรักในประเทศตนเอง การไหลเข้ามาของแรงงานกลุ่มนี้จึงเป็น
เพียงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นชั่วคราว ซึ่งหากสังคมไทยเชื่อเช่นนี้ ความรู้สึกหวาดระแวงต่อแรงงานต่าง
ด้าวที่จะเกิดขึ้นของสังคมไทยน่าจะลดลงได ้
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษางานแต่ละหน่วยในประเทศให้ครอบคลุมทุก
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านนโยบาย แผนงาน และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาแรงงาน โดยควรศึกษา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจน ปัจจัยด้านต่างๆ 
ที่มีผลต่อการปัญาหาด้านแรงงาน ในจังหวัดกระบ่ี 
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บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

วิชาดา ไตรรัตน์. “ปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายการจัดระบบเพื่อควบคุมการท างาน ของ
 แรงงานต่างชาติผิดกฎหมายไปปฏิบัติ”. ภาคนิพนธ์ปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหา 
 บัณฑิต, คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2540. 
ศศิพร คนงาน. “การน านโยบายการจัดระบบเพ่ือควบคุมการท างานของแรงงานต่างชาติ ผิดกฎหมาย 
 มาปฏิบัติหน่วยงานระดับภาคในช่วงปี 2535 –2542. วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรหาบัณฑิต 
 สาขาการปกครอง, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541. 
อัญฒิกา  ทองเปลว. “ศึกษาเรื่องวิเคราะห์การจัดระบบแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย ปี 2541”. 
 งานวิจัยจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542. 
มาโนช แสงประเสริฐ. “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค การน านโยบายปัญหา แรงงานต่างด้าว
 ผิดกฎหมาย ปี 2542 ไปปฏิบัติ”. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ,คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542. 
ส่งศรี บุญบา. “ศึกษาเรื่อง การศึกษาวิเคราะห์นดยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
 ปี 2544”. กรุงเทพฯ : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2544. 
สุวัฒน์ โอภาสานนท์. “ปัญหาแรงงานและอุปสรรคในการด าเนินการแก้ไขแรงงานต่าง ด้าวหลบหนี
 เข้าเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2544. กรุงเทพฯ: ม. ป.ท., 2544. 
ผานิต แพเกาะ. “การน านโยบายไปปฏิบัติ กรณีศึกษานโยบายจัดระบบ เพื่อควบคุมแรงงานต่างด้าว
 ผิดกฎหมาย. รายงานการศึกษาอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการ พัฒนา, 
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2544. 
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สรุปย่อ 
 

    ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เรื่อง   แนวทางการพัฒนาจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ 
ผู้วิจัย  พล.ต.ต.นันทเดช  ย้อยนวล  หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  60 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ผลจากการที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศเป็นจ านวนมาก โดยที่ไม่สามารถทราบ
จ านวนที่แท้จริงและไม่สามารถควบคุมได้ ท าให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงต่างๆ เช่น ความสงบ
เรียบร้อย อาชญากรรม ยาเสพติด การสาธารณสุข การก่อการร้าย ตลอดจนการกระผิดกฏหมาย
ต่างๆ ทั้งจากตัวของแรงงานต่างด้าวเอง และจากคนไทยที่เกี่ยข้องกับแรงงานต่างด้าว นอกจากนั้นใน
ระยะยาว อาจจะเกิดปัญหาที่เกี่ยวกับการอพยพย้ายถิ่นฐานหรือเกิดชุมชนต่างด้าวในประเทศ ปัญหา
ต่างๆ ตามที่กล่าวมาข้างต้น ปัจจุบันยังไม่มีแนวทางการแก้ไขที่ได้ผลเป็นรูปธรรม จึงควรที่จะมี
การศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าว เพื่อให้ทราบถึงความจ าเป็นและควบคุมแรงงานต่างด้ าวให้มีจ านวนที่
เหมาะสมและไม่ท าให้เกิดปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ  
 จากการส ารวจของจังหวัดกระบี่ ได้สรุปตัวเลขการขอขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวใน
พื้นที่จังหวัดกระบี่  มีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานโดยได้รับอนุญาตท างานข้อมูล ณ วันที่ 25 ธันวาคม 
2560 รวมจ านวน 16,625 คน จ าแนกเป็นประเภทการเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและได้รับ
อนุญาตให้ท างาน จ านวน 13,330 คน ได้แก่ แรงงานประเภทชั่วคราว (ทั่วไป) จ านวน 1,253 คน 
แรงงานประเภทน าเข้า (MOU) จ านวน 4,256 คน แรงงานต่างด้าวประเภท พิสูจน์ สัญชาติ จ านวน 
7,794 คน และประเภทส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอื่น จ านวน 27 คน โดยประชากรในจังหวัด
กระบี่มีทั้งสิ้น 432,740 คน คิดเป็นร้อยละ 3.08 ของประชากรในจังหวัดกระบี่ แต่จากการที่จังหวัด
กระบี่มีภูมิประเทศเชื่อมต่อกับจังหวัดแหล่งท่องเที่ยวท าให้เป็นทางผ่านหรือเป็นที่พักของแรงงานต่าง
ด้าวที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจจะมีผลกระทบในหลายด้าน โดยเฉพาะปัญหา
ด้านสาธารณสุขที่เกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดระนอง จากแรงงานต่างชาติที่น ามา
แพร่ระบาด รวมทั้งการเบียดบังบริการสาธารณะประชาชนในพื้นที่ , ปัญหาอาชญากรรม,ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือทางจังหวัดต้องมีระบบการควบคุมที่เป็นระบบมากกว่า
ปัจจุบันไม่เช่นนั้นจะเกิดปัญหาตามมาอีกมาก 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวและปัญหาการปราบปราม
องค์ประกอบหลักการในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ที่ศึกษาวิจัย 



 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงผลกระทบการจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบ่ี 

3. เพื่อก าหนดแนวทางในการพัฒนาจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้กับภาครัฐ  

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาเรื่องที่เกี่ยวกับ การจัดระเบียบแรงงานต่าง
ด้าว กฏหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของหน่วยงานที่เกียวข้องกับปัญหา ข้อขัดข้องใน
การด าเนินการที่ผ่านมา รวมถึง ศึกษาแนวทางการด าเนินการของต่างประเทศ และแนวทาง
ด าเนินการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ จะศึกษาการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบ่ี 
 3. ขอบเขตด้านประชากร จะสัมภาณณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 

 

วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
   1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบี่ โดยรวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี ้
   1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชียวชาญที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าวในพื้นที่จังหวัดกระบ่ี และผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยอาศัยแนวความคิด ทฤษฎี ที่
ก าหนด ร่วมกับข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งจากข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงสถานการณ์ด้านแรงงานต่างด้าวและการปราบปรามในปัจจุบันของ
พื้นที่จังหวัดกระบ่ี 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางรูปแบบวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรครวมถึงผลจากการ
ปฏิบัติจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี ่
 3. ท าให้สามารถน าข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ เพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัตงิานควบคู่กับการประยุกต์ใช้ในรูปแบบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องการแรงงานต่างด้าว 



วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาบริบทสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้
แข็งแรงและความมั่นคงของประเทศในระดับจังหวัดสุรินทร์ 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะหร์ูปแบบเศรษฐกิจมาท าการพัฒนาปรับประยุกต์ใช้กับท้องถิ่นของ
จังหวัดสุรินทร์ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น  

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยจะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้แข็งแรงเพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงของประเทศ โดยน าข้อมูลเศรษฐกิจในทุกมิติของจังหวัดสุรินทร์มาวิเคราะห์เพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดสุรินทร์ให้แข็งแรงและยั่งยืน รวมทั้งกฏ ระเบียบ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง และรวมถึงนโยบายมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วกับเรื่องนี ้

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีความมุ่งหมายที่จะให้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จากข้อมูลทุติย
ภูม ิหนังสือ และเอกสารทางวิชาการ รายงาน เอกสารคู่มือ แบบสัมภาษณ์ ข้อมูลเศรษฐกิจ สถิติเศรษฐกิจ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เอกสารโครงการ/แผนงานการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

ผลการวิจัย 

 โดยปัญหาหลักที่ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้าจนพบเจอสาเหตุส่วนใหญ่ ที่ส าคัญ โดยแบ่ง
ออกเป็นลักษณะ 4 ส่วน ได้แก่ 
 1. ด้านความมั่นคง ผลกระทบด้านความมั่นคงการที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานใน
ประเทศไทยโดยผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก กระจัดกระจายตามพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ โดยไม่ทราบ
จ านวนและที่พักอาศัยของแรงงานต่างด้าวทั้งหมดที่มีอยู่แท้จริง แต่มีการประมาณว่าแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายที่อยู่ในประเทศไทยน่าจะมีไม่ต่ ากว่า 2 ล้านคน ในขณะที่การบริหารแรงงานต่างด้าวยังไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้นปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่า มีการจ้างท างานหนาแน่น
มากที่สุดบริเวณชายแดนที่ติดต่อกับประเทศพม่า ได้แก่ จังหวัดตาก เชียงใหม่ และระนอง ลงมาจนถึง



บริเวณพื้นที่ภาคกลางตอนล่าง ซึ่งเป็นศูนย์รวมเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบ
เข้มข้น ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานต่างด้าวแต่ก็ไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะถึงแม้จะ
สามารถผลักดันคนต่างด้าวกลับไปได้ แต่ไม่นานคนเหล่านั้นก็เดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทยอีก 
นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายยังมีที่อยู่ไม่ถาวร มีการเคลื่อนย้ายเข้าออกระหว่างประเทศ 
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่เป็นประเด็นปัญหาใหญ่อยู่ในปัจจุบันนี้  ก็คือแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยและความแตกต่างกันในทางเศรษฐกิจ 
กลายเป็นปัจจัยดึงดูดแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวเหล่านี้
จะเป็นประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทยอยู่พอสมควรก็ตาม แต่จ านวนแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายที่ได้หลั่งไหลเข้ามาอย่างมากมาย ได้ก่อให้เกิดปัญหาและเกิดผลกระทบต่างๆ ใน
สังคมไทยเป็นอย่างมาก 
 2. ด้านสาธารณสุข  ผลกระทบทางด้านสาธารณสุขแรงงานต่างด้าวบางส่วนได้เป็น
พาหนะน าโรคใหม่ๆ เข้ามาในประเทศไทย ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวที่ขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย
จะได้รับการตรวจสุขภาพและค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจังหวัดและได้รับบัตรประกัน
สุขภาพ แต่ก็มีจ านวนน้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและไม่ขึ้นทะเบียน 
แรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ขึ้นทะเบียนกลุ่มน้ี สร้างปัญหาและผลกระทบในด้านสาธารณสุขต่อประเทศไทย
เป็นอย่างมาก เนื่องจากมีความยากล าบากในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการรับข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์ อันก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามัยต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การ
แพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อที่ส าคัญ จากรายงานการศึกษาเรื่องความต้องการจ้างแรงงาน
อพยพต่างชาติในประเทศไทย  โดยสถาบันเอเชียศึกษาสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยและ
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม พบว่าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายส่วนหนึ่งเป็นโรคติดต่อและเจ็บป่วย
ด้วยโรคที่ประเทศไทยเคยควบคุมได้แล้ว มีการตรวจพบโรคต่างๆ ดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค เท้าช้าง 
ไข้เลือดออก โรคเรื้อน และไข้กาฬหลังแอ่น ซึ่งหากไม่มีการควบคุมให้ดีแล้ว อาจท าให้เกิดการแพร่
ระบาดของโรคเหล่านี้ในประเทศไทยอีกครั้ง ผลกระทบต่อรายจ่ายทางด้านสาธารณสุขหรืองบประมาณ
ที่รัฐต้องเสียไปในการดูแลปัญหาเหล่านี้หรืออาจกล่าวได้ว่ารัฐต้องแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยในด้าน
การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการป้องกันโรค ได้แก่ บุคลากรทางการแพทย์อุปกรณ์ 
เวชภัณฑ์ ค่าใช้จ่ายและเวลาในการออกติดตามในการแก้ปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าว 
โดยเฉพาะจังหวัดบริเวณชายแดน จะแบกรับภาระสูงเพราะมีผู้มาใช้บริการมาก 
 3. ด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากค่าจ้างประเทศไทยสูงกว่าเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน 
(ลาว กัมพูชา และพม่า) จึงเป็นแรงจูงใจให้แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเข้ามาหางาน
ท าในประเทศไทย ส่วนผู้ประกอบการในประเทศไทยย่อมต้องการแรงงานราคาถูก อีกทั้งอยู่ในสภาวะ
ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง จึงเลือกที่จะจ้างแรงงานข้ามชาติในกระบวนการผลิตที่ไม่ต้อ งอาศัย
ทักษะมากนัก ส่งผลให้แรงงานไทยระดับล่างมีโอกาสได้งานท าน้อยลง โดยเฉพาะจังหวัดที่มีแรงงาน
ข้ามชาติหนาแน่น ซึ่งจากการมีอุปทานแรงงานระดับล่างเพิ่มขึ้นส่งผลต่ออัตราค่าจ้างที่แรงงานไทย
ได้รับต่ าลงด้วย นอกจากนี้ การยึดติดกับความได้เปรียบด้านต้นทุนค่าแรงที่ต่ าของผู้ประกอบการอาจ



ไม่กระตุ้นให้ผู้ประกอบการหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อแสวงหาความได้เปรียบด้านอื่นๆ ซึ่ง
ประสิทธิภาพการผลิตที่ต่ าลงจากการใช้แรงงานไร้ทักษะเพิ่มขึ้นนั้น จะน ามาซึ่งความเสียบเปรียบใน
การแข่งขันในระยะยาว ชะลอการเดินหน้าไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และจะยิ่งส่งผลเสียต่อ
ความสามารถในการต่อรองในเวทีการค้าระหว่างประเทศ หากประเทศคู่แข่งหยิบยกเรื่องปัญหาการ
คุ้มครองแรงงานข้ามชาติที่ใช้ในกระบวนการผลิตมาเป็นประเด็นกีดกันทางการค้า  
 4. ด้านสังคม อาทิ ปัญหาด้านอาชญากรรมและยาเสพติด เป็นที่ทราบกันดีว่า การมี
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจ านวนมาก ท าให้เกิดการแย่งงานกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายด้วยกัน แรงงานต่างด้าวบางส่วนว่างงาน จึงมักพบว่า มีการลักทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชนที่มี
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอยู่จานวนมาก บ่อยครั้งมีการทะเลาะวิวาทจากการดื่มสุราและมีการลัก
ทรัพย์จากร้านค้าและชุมชนไทย ท าให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจาก
การที่แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย อยู่ในชุมชน นอกจากนี้ สิ่งที่เกิดขึ้นกับชุมชนอีกประการที่เห็นได้
ชัดเจน คือ เรื่องสิ่งแวดล้อม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกขึ้นเพราะความไม่มีระเบียบของแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง การเคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ 
พม่า ลาวและกัมพูชา ที่เข้ามาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกป ีจากสถิติผู้ต้องขังชาวต่างชาติที่ถูก
จับเนื่องจากเข้าเมืองผิดกฎหมายหรือกระทาความผิดในคดีต่างๆ และก าลังรอการส่งกลับหรือผลักดัน
ออกนอกประเทศในแต่ละปี มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น โดยมีผู้ต้องขังชาวพม่า มีจ านวนมากที่สุดมาโดย
ตลอดรองลงมา คือ กัมพูชา และลาว ตามล าดับ ปัจจุบันคาดว่ามีผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ยัง
ไม่มาจดทะเบียนประมาณ 1 – 1.5 ล้านคน ครึ่งหนึ่งของคนกลุ่มนี้เป็นผู้หญิงและเด็กที่เป็นกลุ่มเสี่ยง
ต่อการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ปัญหาด้านการศึกษา โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัว
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่จะได้รับการศึกษามีอยู่  2 ลักษณะคือ การศึกษาจากชั้นเรียนที่ไม่เป็น
ทางการที่จัดขึ้นกันเอง ในกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และการได้เข้าเรียนในสถานศึกษาของ
ไทย แต่การที่ลูกของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเหล่านี้จะได้รับการศึกษาเหมือนเด็กไทยนั้น เป็นไป
ได้ยาก เนื่องจากสถานศึกษาหลายแห่งอ้างว่าเด็กไม่มีสัญชาติไทย ขณะเดียวกันการเปิดโอกาสให้เด็ก
ต่างด้าวเข้าสู่ระบบการศึกษาของไทย ก็จะมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางการศึกษาของเด็กไทยด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

  เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาแนวทางในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในจังหวัดกระบี่ 
รัฐบาลและองค์กรที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการดังนี ้
      1. ปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการมองปัญหาแรงงานต่างด้าว      
             ปัญหาประการหนึ่งของส่วนราชการไทยหรืออาจรวมถึงสังคมไทย คือ การปฏิเสธ
การด ารงอยู่ของแรงงานต่างด้าว สังคมไทยพยายามท าให้ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาใต้พรม และคงยัง
เพิกเฉยถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการคงอยู่ของปัญหานี้ แท้จริงแล้วแรงงานต่างด้าวเป็นส่วนหนึ่งที่
สะท้อนถึงระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยอย่างแยกไม่ออก โดยเฉพาะการจ้างแรงงานราคาถูกที่ไม่มี
ทักษะ ค่านิยมของคนไทยในการไม่ท างานหนักและสกปรกในบางอุตสาหกรรม รวมถึงการ



ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจไปสู่การใช้แรงงานที่มีทักษะมากขึ้น ไทยพยายามใช้ประโยชน์จาก
การมีอยู่ของแรงงานต่างด้าวในการค้ าจุนระบบเศรษฐกิจในบางภาค แต่กลับไม่ได้ให้การยอมรับถึง
สถานะและความมีตัวตนในเชิงสังคมที่ควรจะมีสิทธิพื้นฐาน ดั งนั้นแล้ว สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการ
ด าเนินการในชั้นนี้ คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติและมุมมองต่อแรงงานต่างด้าวใหม่ ซึ่งก็คือ การ
ยอมรับว่าแรงงานต่างด้าวเป็นส่วนหนึ่งในสังคม การยอมรับมิได้หมายความให้แรงงานต่างด้าวมีสิทธิ
เท่าเทียมกับคนชาติไทย แต่การยอมรับนี้ จะน าไปสู่การปรับระบบการบริหารจัดการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ให้การด าเนินการต่อแรงงานต่างด้าวมีความเป็นเอกภาพและอยู่ภายใต้มาตรฐานสากลที่
ยอมรับได้ ซึ่งจะแตกต่างกับสภาพปัจจุบันที่เป็นปัญหาเรื้อรังและไม่สามารถหาทางออกได้ 
        
 2. ท าให้สถานะทางกฎหมายของแรงงานต่างด้าวมีความชัดเจน 
             ต้องยอมรับอีกประการหนึ่งว่าปัญหาของแรงงานต่างด้าวที่เกิดขึ้นในสังคมไทย      
มีต้นเหตุมาจากทัศนคติที่ไม่ยอมรับและเพิกเฉยต่อกลุ่มคนดังกล่าว ซึ่งน าไปสู่การปฏิเสธที่จะให้
สถานะทางกฎหมายที่ถูกต้องแก่พวกเขา ซึ่งในที่สุดแล้วจะน าไปสู่ปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ปัญหาการ
หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายจ้าง ปัญหาสังคม สุขอนามัย 
ปัญหาสวัสดิการพื้นฐาน ปัญหาขบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ หรือปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของ
หน่วยงานรัฐ จากการศึกษาพบว่า ความต้องการที่จะได้รับสถานะทางกฎหมายที่ถูกต้องเป็นความ
ต้องการล าดับแรกของแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในเมืองไทย เพราะจะท าให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของพวกเขาดีขึ้นในหลายๆด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่จะไม่ต้องอยู่แบบหลบๆซ่อนๆจากเจ้าหน้าที่
รัฐ นอกจากนี้ การท าให้สถานะของแรงงานต่างด้าวมีความชัดเจน จะช่วยให้การควบคุม ป้องกัน และ
แก้ปัญหาของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทราบถึงจ านวนแรงงานต่างด้าวที่แน่นอน เกิดความ
สะดวกในเรื่องของการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและทายาท ซึ่งจะท าให้ลดต้นทุนในการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวและทายาทของพวกเขาได้ในระยะยาว โดยเฉพาะจะช่วยในเรื่องการเก็บภาษี
และค่าธรรมเนียมต่างๆ เช่น ค่าธรรมเนียมในการต่ออายุการตรวจลงตราเพื่ออาศัยในประเทศไทย
เป็นระยะๆ 
 3. เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่พึงมี   
              การยอมรับถึงการด ารงอยู่ รวมถึงการท าให้แรงงานต่างด้าว มีสถานะทางกฎหมายที่
ชัดเจน จะน าไปสู่การเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่ควรจะได้รับ เช่น การ
รักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย การศึกษาขึ้นพื้นฐานของบุตรธิดา เนื่องจากส่วนหนึ่งก็เกิดในประเทศไทย 
จึงควรมีสิทธิขั้นพื้นฐานที่พวกเขาควรจะได้รับ อย่างไรก็ตาม รัฐควรจะแยกสิทธิของคนไทยและ
แรงงานต่างด้าวให้ชัดเจน นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวและทายาทของพวกเขาเข้าถึง
สวัสดิการขั้นพื้นฐาน จะช่วยให้ภาพลักษณ์ด้านมนุษยธรรมของไทยในระดับระหว่างประเทศดีขึ้น ต่อ
ข้อกังวลที่ว่าการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการท าให้เกิดกระแสการไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าวนั้น 
เมื่อพิจารณาแล้ว ปัญหานี้สามารถแก้ไขได้ หากมีการจัดท าระเบียบกฎเกณฑ์อย่างเป็นระบบส าหรับ
การให้โควตาแรงงาน โดยการส ารวจความต้องการของผู้ประกอบการว่าต้องการจ านวนแรงงานต่าง



ด้าวมากน้อยเพียงใด ซึ่งต้องกระท าตามขั้นตอนการลงทะเบียนใหถู้กต้อง ขณะเดียวกันการไหลเข้ามา
ของแรงงานต่างด้าวเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นทั่วโลก ที่แรงงานมักจะไหลไปสู่สถานที่ที่ให้ผลตอบแทนสูง
กว่า ซึ่งคงต้องยอมรับว่าการเปิดเสรีอาเซียนในปี 2558 อาจท าให้จ านวนการไหลเวียนของแรงงาน
เพิ่มสูงขึ้น แต่หากไทยมีการก าหนดขอบเขตและหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดต่อแรงงานต่างชาติทั้งที่มีทักษะ
และไม่มีทักษะ ก็จะช่วยลดการเข้ามาอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวได ้
 4. จัดระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวที่เป็นระบบ         
             ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้วว่า การจัดระบบฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ 
จะสามารถท าให้การสืบค้นและระบุตัวตนของแรงงานต่างด้าว และจ าแนกรุ่นของแรงงานต่างด้าวเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐรู้ถึงจ านวนแรงงานต่างด้าวที่แน่ชัด ทราบถึง
ประวัติการพัวพันกับคดีหรืออาชญากรรมต่างๆ ที่ผิดกฎหมาย และจะสามารถช่วยประเมินระดับตัวเลข
ของแรงงานต่างด้าวที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมไทยได้ ซึ่งจะท าให้สามารถประเมินความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวในแต่ละปีว่ามีความต้องการมากน้อยเพียงใด และมีความต้องการในภาคธุรกิจใด 
ส่วนในด้านสังคม จะช่วยให้ทราบถึงดัชนีชีวัดชีวิตความเป็นอยู่ สถานะทางสังคมของแรงงานต่างด้าวว่า
จะส่งผลกระทบอย่างไรต่อสังคมไทยในภาพรวม  การอพยพของแรงงานต่างด้าวก็เหมือนกับธรรมชาติ
ของการไหลเข้าออกของแรงงานโดยทั่วไป ซึ่งไม่น่าจะมีการอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยอย่าง
ถาวรไปทั้งหมด เนื่องจากผู้อพยพบางกลุ่มต้องการเพียงรายได้ที่ดีขึ้นและยังมีความรักในประเทศตนเอง 
การไหลเข้ามาของแรงงานกลุ่มน้ีจึงเป็นเพียงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นชั่วคราว ซึ่งหากสังคมไทยเชื่อเช่นนี้ 
ความรู้สึกหวาดระแวงต่อแรงงานต่างด้าวที่จะเกิดขึ้นของสังคมไทยน่าจะลดลงได ้
 5. มียุทธศาสตร์ทั้งระบบในการป้องกัน ช่วยเหลือ คุ้มครอง และร่วมกับต่างประเทศ 
เพื่อป้องกันมิให้เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  
             สิ่งส าคัญที่สุดต่อการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ นอกเหนือไปจากแนวนโยบายที่ชัดเจน
ต่อแรงงานต่างด้าวแล้ว การก าหนดยุทธศาสตร์และรายละเอียดแผนปฏิบัติงาน (Plan of action) ต่อ
ปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นกับแรงงานต่างด้าว ล้วนเป็นสิ่งที่จ าเป็น ซึ่งแผนงานดังกล่าวอาจแบ่งได้
เป็น 4 ด้านได้แก ่
 5.1 ด้านการป้องกัน (Prevention) ประกอบด้วยมาตรการต่างๆ เช่น การให้
การศึกษาภาคบังคับกับเด็กที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย การปราบปรามนายหน้า การ
แยกแยะแรงงานเด็กออกจากการค้ามนุษย์ การส ารวจและเก็บประวัติ และการจัดอบรมฝึกอาชีพ 
เป็นต้น 
 5.2 ด้านการช่วยเหลือ (Rescue) ประกอบด้วย การอ านวยความสะดวกในการ
ช่วยเหลือเหยื่อ การระบุเหยื่อการค้ามนุษย์ และการพัฒนาระบบเพื่อให้สามารถเข้าถึงข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับเหยื่อ 
 5.3 ด้านการคุ้มครอง (Protection) ประกอบด้วย การให้ชุมชนเป็นภาคีในการ
ติดตามช่วยเหลือเหยื่อ การจัดระบบการศึกษาพิเศษส าหรับเหยื่อที่ช่วยเหลือกลับมา และการลงโทษ
ที่รุนแรงกับจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและการค้ามนุษย ์



 5.4 ด้านความร่วมมือกับต่างประเทศ (International cooperation) ประกอบด้วย
มาตรการต่างๆ เช่น การจัดตั้งหน่วยประสานงานในแต่ละชาติเพื่อประสานขั้นตอนการปฏิบัติของตน
ที่ค่อนข้างแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรอบความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและกรอบความ
ร่วมมือลุ่มน้ าโขง (GMS) ซึ่งไทยมีความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีอยู่แล้ว เป็นต้น 
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