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บทคัดย่อ 

เรื่อง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนไทยเพื่อประเทศไทย 4.0 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย นางสาวนริศรา ชวาลตันพิพัทธ์ หลักสูตร วปอ. รุ่นที ่60  
  

เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนไทย เพื่อประเทศไทย 4.0 
เป็นเอกสารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางประเทศไทย 4.0 
และเพื่อให้ได้โมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จในประเทศต่างๆ และแนวทางในการประยุกต์ใช้ 
ในบริบทของประเทศไทย โดยมีแนวทางการศึกษาวิจัยคือ วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย 
และปัญหาของการพัฒนาประเทศไทย เพื่อค้นหารากฐานของปัญหาในประเทศไทย และในส่วน 
ของการหาค าตอบนั้น ได้ใช้แนวทางและกรณีศึกษาของประเทศที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศ 
เพื่อศึกษารูปแบบที่เป็นจุดเด่นในประเทศต่าง ๆ อันน ามาสู่การสร้างตัวแบบจ าลองการก าหนดยุทธศาสตร์
เพื่อพัฒนาคนไทย ผลการศึกษาพบว่าในการออกจากกับดักรายได้ปานกลางนั้น ประเทศไทยต้อง
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาคนไทย โดยโมเดลของแต่ละประเทศต่างมีจุดเด่นไม่เหมือนกัน 
ซึ่งประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มีรูปแบบใกล้เคียงกับประเทศไทยมากที่สุด และในส่วนของ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายนั้น เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้มีข้อเสนอแนะว่า ควรต้องมีการเปลี่ยนแปลง 
ใน 4 เรื่องหลัก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงเกษตรดั้งเดิมให้เป็นเกษตรอัจฉริยะ การเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจ
ให้เป็นธุรกิจอัจฉริยะ และการเปลี่ยนรูปแบบการบริการให้เป็นการบริการที่ให้ผลตอบแทนสูง 
และประการที่ส าคัญคือ การพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อให้สามารถเข้ากับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในเรื่องการเกษตร การพัฒนาธุรกิจ แลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริการ เพื่อท าให้ประเทศไทย
สามารถพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และน ามาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ได้อย่างแท้จริง  
 



ABSTRACT 

Title  :  A Strategy to Transform Thai People towards the Thailand 4.0 
Filed : Social Psychology 
Name  : Ms Narisara  Chavaltanpipat  Course NDC  Class 60 

 
 The objective of this research paper is to suggest the way to transform 
Thai people to be ready for Thailand 4.0. The method of this study is done by 
analyzing the skill development policies and process from the experiences of other 
countries as well as the adaptation for Thailand. The research methodology is done by 
examine the 
Thai economic development as well as the problems of the development of 
Thailand 
to find the roots of the problems. According to the analysis, this research paper uses 
the success experience of the countries to find the best form of each practice to 
create the strategic model for Thailand. The findings suggest that in order to escape from 
the middle-income trap, Thailand needs to change the development strategy of Thai 
people. Each country has difference model of success. Singapore is the closest 
model to Thailand. According to the policy suggestion, this research paper suggest 
that there should be a leap forward in 4 sectors. First, it’s important to transform the 
traditional agriculture to smart culture; second, there must be a transforming from 
ordinary business to be smart business; then, the process of service sector should be 
transformed into high valued serviced; last, the development of labor skills to be 
accompanied with agriculture, business development as well as service model in 
order to transform Thailand from middle-income trap and go toward Thailand with 
stability, prosperity and sustainability.  
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ค ำน ำ 

 หลายทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับการกล่าวขานว่าเป็นประเทศที่มีการเติบโต
ทางเศรษฐกิจสูงที่สุดประเทศหนึ่งในโลก แต่ในปัจจุบันนี้ ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาความชะงัก
งันทางเศรษฐกิจ ในลักษณะที่กล่าวกันว่า “ติดกับดักรายได้ปานกลาง” และไม่สามารถพัฒนา
ประเทศให้เติบโตไปกว่านี้ได้ จึงเป็นที่น่าสนใจว่า จะมีแนวทางอย่างไรที่จะออกจากกับดักดังกล่าว 
และก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
 เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศไทย หลุดพ้นจากกับดักของประเทศรายได้ปานกลาง 
และพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง และมีความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว จึงควรก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคน ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านอื่น ๆ ของประเทศ โดยเอกสารงานวิจัยฉบับนี้ 
มุ่งท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคน ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทย
เพื่อให้ก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 ผ่านการศึกษาโมเดลที่ประสบความส าเร็จในหลายประเทศ ซึ่งพบว่า
จะต้องท าควบคู่ไปกับ การเปลี่ยนแปลงเกษตรดั้งเดิมให้เป็นเกษตรอัจฉริยะ การเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจ
ให้เป็นธุรกิจอัจฉริยะ และการเปลี่ยนรูปแบบการบริการให้เป็นการบริการที่ให้ผลตอบแทนสูง 
และในที่สุดแล้วจะเป็นโครงสร้างที่เอื้อต่อการพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อให้สามารถน าพาประเทศไทย
หลุดพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวเข้าสู่ประเทศที่มีรายได้สูงต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เป็นเวลาหลายทศวรรษที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุด
ประเทศหนึ่งในโลก แต่ในปัจจุบันนี้ ประเทศไทยก าลังประสบปัญหาความชะงักงันทางเศรษฐกิจ 
ในลักษณะที่กล่าวกันว่า “ติดกับดักรายได้ปานกลาง” และไม่สามารถพัฒนาประเทศให้เติบโตไปกว่านี้ได้ 
จึงเป็นที่น่าสนใจว่า จะมีแนวทางอย่างไรที่จะออกจากกับดักดังกล่าว และก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้ว 
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
 จากการประเทศเป้าหมายของการลงทุนของบริษัทต่าง ๆ ในประเทศอุตสาหกรรม
หลายประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกา ยุโรป และประเทศญี่ปุ่น และในช่วงหนึ่งประเทศไทย
ยังเป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดที่สุดของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย และติดอันดับของประเทศที่เป็นเป้าหมาย
ของนักท่องเที่ยวทั่วโลก ในช่วงปลายศตวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยยังเคยเป็นส่วนหนึ่งของห้าเสือ 
แห่งเอเชียซึ่งประกอบด้วยฮ่องกง สิงคโปร์ เกาหลีใต้ ไต้หวัน และประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันนี้ประเทศกลุ่มน้ี
ทั้งหมดยกเว้นประเทศไทยได้ขึ้นไปอยู่ในกลุ่มของประเทศที่พัฒนาแล้ว และมีรายได้สูง และเป็นประเทศ 
ที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง โดยฮ่องกงและสิงคโปร์เป็นผู้น าด้านศูนย์กลางทางการเงินในระดับ
นานาชาติ ส่วนเกาหลีใต้และสิงคโปร์เป็นผู้น าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ปัจจุบันสิงคโปร์เป็นประเทศ
พัฒนาสูงสุดอันดับ 9 ของโลก ในขณะที่ฮ่องกงและเกาหลีใต้อยู่ในอันดับที่ 15 และไต้หวันเป็นประเทศ
กลุ่มเศรษฐกิจก้าวหน้า 
 ในขณะที่อีกสี่ประเทศเติบโตอย่างก้าวกระโดด และสามารถกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วได้ 
แต่ในรอบหลายปีที่ผ่านมานี้พบว่าประเทศไทยกลับประสบปัญหาในหลายด้าน โดยหากดูที่ข้อมูลของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจจะพบว่าประเทศไทยเติบโตเพียงร้อยละ 3.4 ต่อปี ในขณะที่ฟิลิปปินส์เติบโต
ได้ร้อยละ 6.5 มาเลเซียเติบโตได้ร้อยละ 5.0 และประเทศอินโดนีเซียเติบโตได้ร้อยละ 5.3 ซึ่งเคยมี
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกับประเทศไทยในช่วงก่อนหน้านี้ นอกจากนี้  เมื่อเทียบกับ
ประเทศในอาเซียนพบว่าประเทศไทยเติบโตในอันดับรั้งท้ายอันดับสามในอาเซียนอยู่ในอันดับที่ดีกว่า
เพียงสองประเทศคือประเทศสิงคโปร์และบรูไน ซึ่งประเทศสิงคโปร์ได้กลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วไป
แล้วอัตราการเติบทางเศรษฐกิจจึงมีไม่มากเท่าประเทศก าลังพัฒนา ส่วนประเทศบรูไนซึ่งปัจจุบัน
ก าลังประสบปัญหาการตกต่ าลงของราคาน้ ามันตามราคาน้ ามันในตลาดโลกที่ตกต่ าลงอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากมีสัดส่วนของการพึ่งพาการส่งออกน้ ามันและก๊าซธรรมชาติถึงร้อยละ 90 
 ตารางในหน้าถัดไป เป็นตารางที่แสดงให้เห็นถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย 
เทียบกับหลายประเทศในอาเซียน    
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ตารางที่ 1-1 : การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน (ข้อมูลจากธนาคารโลก) 
 

ประเทศ/ป ี 2555 2556 2557 2558 2559 ค่าเฉลี่ย 
ลาว 8.0 8.0 7.6 7.2 7.0 7.6 

เมียนมาร ์ 7.3 8.4 7.9 6.9 5.8 7.3 
กัมพูชา 7.3 7.4 7.0 7.0 6.9 7.1 

ฟิลิปปินส ์ 6.6 7.0 6.0 6.0 6.9 6.5 
เวียดนาม 5.2 5.4 5.9 6.6 6.2 5.9 
อินโดนีเซีย 6.0 5.5 5.0 4.8 5.0 5.3 
มาเลเซีย 5.4 4.6 6.0 5.0 4.2 5.0 

ไทย 7.2 2.7 0.9 2.9 3.2 3.4 
สิงคโปร ์ 2.4 2.6 2.8 2.8 2.4 2.6 
บรูไน 0.9 -2.1 -2.3 -0.5 -2.4 -1.3 

ที่มา : ข้อมูลจากธนาคารโลก, 2560 

 แม้ว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะเป็นเพียงแค่ตัวเลขหนึ่ง ซึ่งเป็นหนึ่งในตัวชี้วัด
คุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทย แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าประเทศไทยก าลังประสบกับทศวรรษแห่งความ
ชะงักงันในการพัฒนา (Thailand's Lost Decade) ซึ่งหากปัญหายังคงอยู่ในสภาพนี้ประเทศไทย 
จะกลายเป็นจุดอ่อนของอาเซียน ส่งผลให้ประเทศไทยหมดสภาพในการเป็นแกนส าคัญของภูมิภาค
อาเซียนด้วย  
 เมื่อย้อนมาดูว่า อะไรคือสาเหตุของความชะงักงันในการพัฒนาของประเทศไทยนั้น 
จะพบว่า ได้มีเอกสารฉบับหนึ่งของธนาคารโลกที่ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ โดยในรายงานที่ชื่อว่า An East Asian 
Renaissance: Ideas for Economic Growth ซึ่งเขียนไว้ราวทศวรรษที่แล้ว เคยท านายว่า ประเทศ
ก าลังพัฒนาบางประเทศ เมื่อสร้างความเติบโตได้ในระดับหนึ่ง จะไม่สามารถรักษาการเติบโตไว้ได้ 
แต่จะหล่นลงมาอยู่ในประเทศรายได้ปานกลาง ประเทศในลักษณะนี้เรียกว่าไม่สามารถก้าวพ้นประเทศ
รายได้ระดับปานกลาง (Middle-Income Trap) ไปได้ เช่น ประเทศหลายประเทศในทวีปอเมริกาใต้ และ
หลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งสภาวะนี้ก็คือปัญหาของประเทศไทยในปัจจุบันนั่นเอง 
(Gill, 2007) 
 อย่างไรก็ดีจากรายงานดังกล่าวก็ยังให้ค าตอบไว้ว่า ทางออกในการก้าวพ้นประเทศรายได้
ปานกลางได้นั้นประเทศจะต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
(Value-Based Economy) โดยฐานคิดหลักคือ การเปลี่ยนจากโครงสร้างการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์
ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมหนัก ไปสู่การขับเคลื่อน
ด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม และการเน้นภาคบริการมากขึ้น  ซึ่งรัฐบาลของ 
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พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา ได้ตระหนักดีถึงปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหานี้ โดยได้ก าหนด
นโยบายและวางแนวทางยุทธศาสตร์ของประเทศเพื่อให้รอดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง โดยการพัฒนา
ประเทศไทยให้เข้าสู่ประเทศไทย 4.0 เพื่อเปลี่ยนจากรูปแบบเศรษฐกิจในอดีตที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงานจ านวนมากที่ได้ผลตอบแทนน้อยเพ่ือให้ได้รับผลตอบแทนมากขึ้น 
 แต่ทั้งนี้การขับเคลื่อนไปสู่ประเทศไทย 4.0 นั้นจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยประชากร 
ในประเทศที่มีคุณภาพเพื่อเป็นแรงผลักดันในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ 
เพราะจริงๆ แล้วปัญหาเชิงโครงสร้างของไทยก็คือสภาวะการขาดแคลนทุนมนุษย์ซึ่งยังเป็นจุดอ่อน 
ที่ส าคัญของประเทศไทย สอดคล้องกับการวิเคราะห์ของพิริยะ ผลพิรุณห์ (2560) ที่เสนอว่าคนไทย 
ยังขาดความพร้อมหลายด้านในการเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 อาทิการจับคู่งาน โดยสถานการณ์ก็คือ
ภาคอุตสาหกรรมตกอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงาน ในขณะที่แรงงานเองกลับไม่สามารถหางานท าได้ 
ซึ่งเป็นผลมาจากสถาบันการศึกษาไม่สามารถผลิตบุคลากรที่เป็นที่ต้องการในตลาดแรงงาน นอกจากนี้
การพัฒนาทักษะของแรงงานยังเป็นไปได้อย่างยากล าบาก เนื่องจากขาดความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของ
สถาบันการศึกษา แรงงาน และผู้จ้างงาน ซึ่งท าให้หลักสูตรการพัฒนาทักษะมีความล้าสมัย ไม่เป็นไป
ตามความต้องการของตลาด และระบบการเรียนการสอนก็ยังใช้ระบบเก่าไม่เหมาะสมกับกระบวนการ
เรียนรู้ นอกจากนี้ยังมีปัญหาหลักสูตรฝึกอบรมที่มีราคาแพง หรือแรงงานไม่อาจจะหาเวลาไปฝึกทักษะ
ของตนเองได้ ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ท าให้แรงงานมีทักษะต่ ากว่าความต้องการของตลาดแรงงาน 
เมื่อผนวกกับการเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน (Disruptive Technology) ก็จะยิ่งท าให้
ทักษะแรงงานของคนไทยมีความล้าสมัยและไม่สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของโลก
อุตสาหกรรมได ้
 การขาดความพร้อมของแรงงานไทยในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงข้างต้นนั้นยังสอดคล้อง 
กับข้อมูลจากองค์การเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ OECD ที่ได้ท าการทดสอบโครงการ
ประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ PISA ประจ าปี พ.ศ. 2558 ซึ่งมีประเทศเข้าทดสอบจ านวน 70 ประเทศ 
และพบว่า ประเทศสิงคโปร์มีคะแนนสูงสุดในโลกทั้งสามวิชา ส่วนล าดับรองลงมาได้แก่ประเทศ ญี่ปุ่น 
เอสโตเนีย ไต้หวัน และฟินแลนด์ ทั้งนี้ประเทศไทยมีคะแนนวิชาการอ่านอยู่ที่อันดับ 57 และคะแนน
วิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์อยู่อันดับที่ 54 ทั้งคู่ ซึ่งถือว่าอยู่ในล าดับที่น่าเป็นห่วง และแสดง 
ให้เห็นว่าทุนมนุษย์ของไทยเมื่อเทียบกับหลายประเทศในโลกแล้วเราอยู่ในจุดที่ต้องปรับปรุงอย่าง
เร่งด่วน  
 การพัฒนาคนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการน าพาประเทศไทยให้เข้าสู่ประเทศ
พัฒนาหรือประเทศไทย 4.0แล้ว ซึ่งในการที่จะเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาคนนั้น ควรจะมีการศึกษา
ตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จของหลายประเทศ ที่ได้ผ่านการพัฒนาคนมาก่อนหน้าประเทศไทย 
ซึ่งจากการส ารวจเอกสารเบื้องต้นแล้วพบว่า มีหลายประเทศที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคน 
ซึ่งไม่ได้เป็นการพัฒนาคนในรูปแบบของการศึกษาในระบบเท่านั้น แต่เป็นการพัฒนาทั้งโครงสร้างของ
ระบบการศึกษา ทั้งการศึกษาในห้องเรียน (ก่อนท างาน) และการศึกษานอกห้องเรียน (การเสริม
ทักษะหลังการท างาน) โดยประเทศที่น่าจะเป็นตัวอย่างในการพัฒนา เช่น ประเทศสิงคโปร์ (ILO, 2011) 
และไต้หวัน ซึ่งเป็นประเทศในเอเชียที่เคยอยู่ในระดับเดียวกับประเทศไทย แต่ปัจจุบันสามารถพัฒนา 
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จนกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วได้ ประเทศแอฟริกาใต้ (ILO, 2011) ซึ่งเป็นประเทศที่เคยมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าและมีปัญหาในเรื่องคุณภาพของมนุษย์ ซึ่งปัจจุบันแอฟริกาใต้ได้แก้ไขปัญหานั้น 
จนสามารถกลายเป็นหนึ่งในประเทศที่มีอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูงได้ นอกจากนี้โมเดลของ
ประเทศฟินแลนด์ก็เป็นประเทศที่น่าสนใจ เพราะเป็นประเทศที่มีระบบการศึกษาที่ดีที่สุดในโลก   
โมเดลของประเทศต่าง ๆ เหล่านี้จึงมีความส าคัญที่จะน ามาพัฒนาแนวทางในการสร้างตัวแบบที่
เฉพาะเจาะจงของประเทศไทย  
 เพื่อที่จะสร้างสังคมไทย 4.0 ซึ่งเป็นสังคมไทยที่พอเพียง มีความเป็นธรรม เป็นสังคม
แห่งโอกาสและสังคมที่เกื้อกูล ต้องมีกลไกแห่งความก้าวหน้า (engine for growth) ซึ่งประกอบด้วย 
กลไกการเติบโตของการแข่งขัน (competitive growth engine) กลไกการเติบโตที่ครอบคลุม (inclusive 
growth engine) และกลไกการเติบโตที่ค านึงถึงสภาพแวดล้อม (green growth engine) นั้นจะเกิดขึ้นได้
โดยการสร้างคนไทยยุคใหม่ ให้เป็นคนไทยที่มีความสามารถ มีความรับผิดชอบต่อสังคม สามารถอยู่ใน
เวทีระดับสากล และรู้ทันเทคโนโลยี ซึ่งการสร้างคนไทยแบบนี้ไม่ได้ท าโดยการระดมเงินงบประมาณ
จ านวนมากเข้าไปในกระบวนการการศึกษา แต่การแก้ไขปัญหาจะต้องเกิดขึ้นที่โครงสร้าง โดยการพัฒนา
แบบองค์รวม อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้สร้างคนไทยยุคใหม่ที่มีก้าวไปกับเทคโนโลยี 
ได้อย่างมั่นใจโดยมีภูมิคุ้มกันในตัวเอง และสอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 4.0 ซึ่งจะเป็นตัวจักร
ส าคัญในการปฏิรูปประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางประเทศไทย 4.0 
 2. เพื่อให้ได้โมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จในประเทศต่างๆ และแนวทาง 
ในการประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหาสาระ เป็นงานวิจัยที่เน้นศึกษาแนวคิดและกรณีศึกษา 2 ประเด็น 
ได้แก่ โมเดลประเทศไทย 4.0 และแนวทางการพัฒนาคนไทยเพื่อร่วมผลักดันโมเดลดังกล่าวให้
ประสบความส าเร็จ  
 2. ขอบเขตด้านกรณีศึกษา เป็นงานวิจัยที่ศึกษากรณีศึกษาของการพัฒนาในประเทศ
ต่าง ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาคน  

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาจากทั้งเอกสาร และการศึกษา
แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ ในส่วนของการศึกษาจากเอกสารนั้น จะท าการวิจัยโดยศึกษาวิเคราะห์
วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย และปัญหาของการพัฒนาประเทศไทย เพื่อค้นหารากฐาน
ของปัญหาในประเทศไทย และในส่วนของการหาค าตอบนั้น ได้ใช้แนวทางและกรณีศึกษาของประเทศ 
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ที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศ เพื่อศึกษารูปแบบที่เป็นจุดเด่นในประเทศต่าง ๆ อันน ามาสู่การ
สร้างตัวแบบจ าลองการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาคนไทยให้สามารถออกจากกับดักประเทศรายได้
ปานกลางได้ และก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

 1. สามารถท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดและยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทาง
ประเทศไทย 4.0    
 2. สามารถได้โมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จในประเทศต่างๆ และแนวทาง
ในการประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศไทย 
 3. สามารถเสนอแนะยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคนไทยเพื่อประเทศไทย 4.0 



 
บทที่ 2 

แนวคิดและยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางประเทศไทย 4.4 
 ในบทนี้จะแสดงให้เห็นถึงแนวคิดและยุทธศาสตร์ของไทยที่ผ่านมาในอดีต เพื่อท าให้เห็นว่า 
ในปัจจุบันประเทศไทยมีแนวทางการพัฒนาที่ผ่านมาเป็นอย่างไร และในปัจจุบันมีข้อจ ากัดอย่างไร 
ซึ่งท าให้ประเทศไทยต้องเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไปในแนวทางประเทศไทย 4.0 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย  

 1. เศรษฐกิจไทยในระบบดั้งเดิมจนถึงช่วงสมบูรณาญาสิทธิราชย์   
  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในอดีตตั้งอยู่บนพื้นฐานของการกสิกรรมแบบยังชีพ 
โดยศูนย์กลางของที่ดินอยู่ในมือของมูลนายที่เป็นเจ้าของที่ดิน แต่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการท าสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง กับประเทศอังกฤษ ซึ่งมีผลก็คือ เป็นการเปลี่ยนแปลง
ระบบเศรษฐกิจของไทยให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา ซึ่งได้ท าให้เป็นการลดอ านาจทางเศรษฐกิจ
และทางการเมืองของมูลนาย ท าให้การจัดเก็บภาษีท าได้มากขึ้น ซึ่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นรัชสมัยต่อมาได้สร้างระบบราชการ ให้เป็นมืออาชีพในการจัดเก็บภาษี 
ซึ่งมีระบบระเบียบที่เข้มงวดแตกต่างจากการเก็บภาษีโดยมูลนาย ซึ่งท าให้บทบาทของมูลนายลด
ความส าคัญ นอกจากน้ีการค้าเสรีที่เกิดขึ้นจากสนธิสัญญาดังกล่าว ท าให้ความจ าเป็นของพ่อค้าในการ
พึ่งพาอิทธิพลของมูลนายลดลงไป ซึ่งมีผลต่อการลดอ านาจของมูลนายลงไปด้วย ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้
เองได้ท าให้เกิดการเสื่อมลงของระบบมูลนาย-ไพร่ ที่เกิดขึ้นต้ังแต่สมัยอยุธยา  
  นอกจากระบบมูลนายจะค่อยๆ เสื่อมถอยไปแล้ว สนธิสัญญาเบาว์ริ่งยังท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ซึ่งส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั่วไปในสังคม 
โดยสนธิสัญญาดังกล่าวเป็นการเปิดประตูการค้ากับตะวันตก และท าลายระบบผูกขาดของพระคลังสินค้า 
ประเทศไทยในสมัยดังกล่าวได้ก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลกที่เพิ่มความช านาญ
พิเศษ (Specialization) ในการผลิตอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน นั่นคือ การขยายตัวของการ
เพาะปลูกและการค้าข้าว ซึ่งเป็นผลจากการขยายตัวของลัทธิจักรวรรดินิยม ที่ท าให้ประเทศในยุโรป
ต้องการข้าวไปเลี้ยงประเทศในดินแดนอาณานิคมของตนจ านวนมหาศาล ประกอบกับการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มาจากการที่ระบบมูลนายเสื่อมลง และผู้คนสามารถโยกย้ายไปท ามาหา
กินในดินแดนต่าง ๆ ได้ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและความเป็นอิสระของพลเมืองไทยในยุคดังกล่าว 
ได้ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ผนวกกับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 
ของเมืองหลวง เช่น การเพิ่มขึ้นของถนนหนทาง การรถไฟ การสื่อสาร ไปรษณีย์ และความเจริญรุ่งเรือง
ของอาคารบ้านเรือน และการขยายตัวของการประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งสอดคล้องกับการยกเลิกระบบ
ไพร่และทาส ท าให้พลเมืองจ านวนมากสามารถเลือกเส้นทางการด าเนินชีวิตและประกอบอาชีพ 
ของตนได้อย่างอิสระ   
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  อย่างไรก็ตามการพัฒนาความช านาญในการผลิตข้าวเพียงอย่างเดียวของประเทศไทย
ไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีผลกระทบเลย โดยการพึ่งพารายได้จากการส่งออกข้าวแต่เพียงอย่างเดียว
ท าให้เกิดวิกฤติการณ์ข้าวในปี พ.ศ. 2462 ซึ่งมีสาเหตุมาจากภัยแล้งที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2460 
หรือ 2 ปีก่อนหน้านั้น ซึ่งได้ท าให้การผลิตข้าวมีปริมาณลดลงอย่างมาก จนเกิดการขาดแคลนข้าว 
และส่งผลต่อวิกฤติเงินคงคลังในปี พ.ศ. 2463 – 2468 ซึ่งเมื่อผนวกกับการยกเลิกการผูกขาดของ 
พระคลังสินค้าท าให้รายได้ของเงินคลคลังลดลงเรื่อย ๆ จนอยู่ในระดับที่อันตราย ในขณะนั้นรัฐบาลได้
แก้ไขปัญหาโดยการแสวงหารายได้ใหม่ ๆ 
  รายได้ใหม่ของรัฐบาลในสมัยนั้น ได้แก่ ภาษีรัชชูปการ ซึ่งเป็นภาษีที่จัดเก็บจากการ
ไม่ต้องถูกเกณฑ์แรงงาน และภาษีที่ดิน ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนที่ได้รับการปลดปล่อยจาก
การเป็นทาสไปบุกเบิกที่ดินใหม่เพื่อท านาข้าว อันเป็นการตอบสนองต่อเศรษฐกิจการค้าข้าวที่ขยายตัว
ในขณะนั้น ด้วยเหตุนี้ประชาชนจึงมีภาระภาษี 2 ประการคือ หากมีการเช่านา ชาวนาในฐานะผู้เช่า
จะเสียภาษีที่ดินนอกเหนือจากค่าเช่า ส่วนประชาชนที่อายุ 18-60 ปี ไม่ได้ถูกเกณฑ์ทหารก็จะต้อง 
เสียภาษีรัชชูปการ  
  อย่างไรก็ดีการจัดเก็บภาษีทั้ง 2 ประการนั้น ไม่ได้เพิ่มขึ้นตามค่าใช้จ่ายของภาครัฐ 
ที่มีมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะตั้งแต่สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา ซึ่งมี
รายจ่ายส่วนใหญ่ไปกับการบริหารประเทศและการปูองกันประเทศ จนในที่สุดท าให้เกิดปัญหาทางการ
คลังในช่วงปี พ.ศ. 2463-2468  
  ทั้งนี้รายจ่ายประเภทเงินเดือนค่าราชการและค่าใช้จ่ายใช้สอย มีการขยายตัวอย่าง
มากที่สุด เพราะผลของการปฏิรูประบบราชการแบบรวมศูนย์ ในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยให้ข้าราชการรับ
เงินเดือนโดยตรงจากส่วนกลาง จึงท าให้เงินเดือนประจ ามีอัตราการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว  จนใน
ที่สุดเกิดปัญหาการขาดดุลงบประมาณ และเป็นสาเหตุส าคัญที่น ามาสู่ความขัดแย้งทางการเมืองใน
ร.ศ. 130 แต่ปัญหานี้ไม่ได้รับการแก้ไข  
  นอกจากปัญหาด้านการขยายตัวของระบบราชการอย่างรวดเร็วแล้ว อีกปัญหาหนึ่ง
ที่น ามาสู่อุปสรรคของระบบเศรษฐกิจในช่วงระยะเวลาดังกล่าวคือ การให้ความส าคัญกับกิจการ 
ด้านการทหารและการรักษาเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลในช่วงรัชกาล 
ที่ 5-6 จากสาเหตุที่บ้านเมืองในขณะนั้นอยู่ท่ามกลางภาวะสงครามและความสุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็น
เมืองขึ้นของเจ้าอาณานิคม ซึ่งงบประมาณแผ่นดินส่วนใหญ่จึงต้องใช้กับการพัฒนาประเทศ ซึ่งเงินกู้
จากต่างประเทศก็มุ่งไปที่การปูองกันประเทศเช่นเดียวกัน กิจการรถไฟซึ่งเป็นกิจการที่เป็นประโยชน์
ด้านการปกครองและด้านยุทธศาสตร์ด้านการเมือง ก็เป็นกิจการที่ได้รับการสนับสนุนมากกว่ากิจกรรม 
ที่เกิดประโยชน์กับประชาชนโดยตรงเช่นกิจกรรมด้านการชลประธาน การลงทุนภาครัฐ  ส่วนใหญ่ 
จึงมุ่งไปที่การรักษาความมั่นคงทางการเมือง ไม่ใช่การพัฒนาเศรษฐกิจ  
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 2. เศรษฐกิจไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรได้เสนอเค้าโครงการเศรษฐกิจ 
ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญคือ รัฐจะเป็นผู้ประกอบการเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ ทั้งภาคเกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรม เพื่อให้รัฐบาลสามารถประกันความสุขสมบูรณ์ของราษฎร สาเหตุที่รัฐบาลจะต้อง 
ด าเนินการเช่นนั้น เนื่องจากต้องท าตามค ามั่นสัญญาที่มีให้กับประชาชน เพื่อที่จะได้รับความสนับสนุน 
กับประชาชน นอกจากนี้การที่รัฐบาลเป็นผู้ประกอบการเองหมายความว่า ให้รัฐบาลรับภาระความเสี่ยง
ด้านต่าง ๆ ซึ่งมาจากความไม่แน่นอนต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และความเสี่ยง 
ที่เกิดจากความไม่แน่นอนของสภาวะตามธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง หรือ อุทกภัย เป็นต้น   
  ทั้งนี้ รายละเอียดของเค้าโครงเศรษฐกิจมีดังต่อไปนี ้
  2.1 รัฐบาลจะซื้อที่ดินของเอกชน ด้วยการจ่ายเงินหรือออกใบกู้ให้เจ้าของที่ดิน 
ซึ่งใบกู้ที่ดินนั้นรัฐบาลจะก าหนดให้ผลประโยชน์ในรูปแบบอัตราดอกเบี้ย ตามอัตราการกู้เงินในขณะที่
ซื้อที่ดิน เมื่อที่ดินตกเป็นของรัฐบาลแล้ว รัฐบาลก็จะท าการแบ่งที่ดินออกเป็นสัดส่วนในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจแทนที่จะปล่อยที่ดินไว้ไม่ก่อให้เกิดประโยชน ์
  2.2 รัฐบาลจัดก าหนดให้ประชาชนท างานตามวุฒิก าลังและความสามารถของตน 
และเมื่อพ้นเกณฑ์ท างาน ก็จะได้รับเงินบ านาญส าหรับเงินเดือนต่ าสุดนั้นจะต้องพอส าหรับการซื้อหา
ปัจจัยในการด ารงชีวิต นอกจากนี้รัฐบาลยังอนุญาตให้ผู้มีอาชีพอิสระ เช่น นักประพันธ์ จิตรกร 
ด าเนินอาชีพได้ตามต้องการ 
  2.3 การจัดหาทุนเพื่อจ่ายค่าแรงและซื้อเครื่องจักรกลนั้น รัฐบาลควรเก็บภาษีมรดก 
ภาษีเงินได้ของเอกชน ภาษีทางอ้อม ภาษีทะเบียนการพนัน สลากกินแบ่ง เงินกู้จากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
  2.4 รัฐบาลแบ่งให้หน้าที่ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นของสหกรณ์
ต่างๆ พ่อแม่ว่าโดยหลักการรัฐจะเป็นผู้ประกอบการเศรษฐกิจเสียเองแต่ในทางปฏิบัติเศรษฐกิจจะขึ้น
ตรงต่อรัฐบาลกลาง ทั้งนั้นแล้วการควบคุมตรวจตราอาจจะเป็นไปโดยทั่วถึงไม่ได้ ดังนั้นจ าเป็น 
ต้องแบ่งการประกอบเศรษฐกิจนี้เป็นสหกรณ์ต่างๆ 
  อย่างไรก็ตามเค้าโครงเศรษฐกิจนี้ไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐสภา และชนชั้นปกครอง
ในขณะนั้น จากสาเหตุก็คือเค้าโครงทางเศรษฐกิจฉบับนี้เป็นโครงการที่มีลักษณะเป็นคอมมิวนิสต์  
ซึ่งคล้ายคลึงกับลักษณะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นที่สหภาพโซเวียต และได้รับการต่อต้านจากชนชั้นผู้น าเก่า
และภายในกลุ่มของคณะราษฎรเอง 
  ในที่สุดเค้าโครงเศรษฐกิจนี้จึงได้น ามาสู่การแตกแยกทางการเมืองภายในคณะราษฎร 
ซึ่งคณะราษฎรได้แตกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ โดยกลุ่มที่สนับสนุนเค้าโครงเศรษฐกิจฉบับนี้น าโดยหลวง
ประดิษฐ์มนูธรรมหรือนายปรีดี พนมยงค์ ผู้ร่างเค้าโครงฉบับดังกล่าวนี้ ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงที่ต่อต้าน 
เค้าโครงเศรษฐกิจ น าโดยพระยาทรงสุรเดช พระยาฤทธิอัคเนย์ และพระยาประศาสน์พิทยายุทธ 
โดยกลุ่มที่ต้องการสนับสนุนเค้าโครงเศรษฐกิจนี้ต้องการปฏิรูปเศรษฐกิจและล้มเลิกระบบศักดินา 
ในขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งไมต่้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันทันด่วนแบบนี้ของกลุ่มนายปรีดี 
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  ในช่วงแรกฝุายที่ต่อต้านเค้าโครงเศรษฐกิจเป็นฝุายที่ได้รับชัยชนะ โดยสามารถปิด
สภาผู้แทนราษฎรและเนรเทศนายปรีดี ให้ออกไปอยู่ต่างประเทศได้ช่วงเวลาหนึ่ง ในระยะต่อมา 
พระยาพหลพลพยุหเสนา และหลวงพิบูลสงครามสามารถยึดอ านาจกลับมาได้และเชิญนายปรีดีฯ 
กลับมาบริหารประเทศต่อไป 
  แม้ว่าหลวงประดิษฐ์หรือนายปรีดีจะได้กลับเข้ามาบริหารประเทศอีกครั้งหนึ่ง แต่ชน
ชั้นผู้น าเก่าก็ต่อต้านแนวคิดทางเศรษฐกิจของนายปรีดีอย่างรุนแรงโดยในเดือนตุลาคมพ. ศ. 2476 
ได้มีการก่อการของคณะทหารภายใต้การน าของพระองค์เจ้าบวรเดช สาเหตุส าคัญคือเพื่อกู้บ้านกู้เมือง 
ให้พ้นภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตามเหตุการณ์ดังกล่าวก็สามารถสงบลงอย่างรวดเร็ว 
โดยฝุายคณะกู้บ้านกู้เมืองของพระองค์เจ้าบวรเดชพ่ายแพ้ และถูกปราบปรามด้วยระยะเวลาอันสั้น  
เหตุการณ์ดงักล่าวท าให้คณะราษฎรต้องเข้ามาประนีประนอมกับกลุ่มผู้น าเก่า    
  โดยสรุปแล้ว หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้มีกฎหมายที่ส าคัญ 
ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศ เช่น พระราชบัญญัติการธนาคารและการประกันภัย (พ.ศ. 2475)
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา (พ.ศ. 2475) พระราชบัญญัติว่าด้วยการยักยอกทรัพย์
ของกสิกร (พ.ศ. 2475) พระราชบัญญัติควบคุมการจับสัตว์น้ าในสยาม (พ.ศ. 2477) พระราชบัญญัติ
การค้าก าไรเกินควร (พ.ศ. 2480) 
  หลังจากนั้นรัฐบาลได้เข้ามาควบคุมฐานเศรษฐกิจของชาวจีนอย่างจริงจังภายใต้
นโยบายชาตินิยมในสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งมีเปูาหมายที่จะขจัดอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
ของต่างชาติและจะให้การค้าภายในประเทศทั้งหมดอยู่ในความควบคุมของคนไทย นอกจากนี้ยังได้  
มีความพยายามที่จะจัดตั้งธนาคารแห่งประเทศไทยโดยการจัดส านักงานธนาคารชาติไทย (พ.ศ. 2483) 
นอกจากการจัดตั้งธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว นโยบายชาตินิยมทางเศรษฐกิจของคณะราษฎร 
ได้สนับสนุนผู้ประกอบการที่เป็นคนไทยใน 3 ลักษณะคือ 
  1. จัดตั้งรัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการ โดยที่คณะราษฎรได้น าทุนของรัฐไปสร้าง
รัฐวิสาหกิจและบริษัทกึ่งราชการเช่น บริษัท ข้าวไทย จ ากัด บริษัท ค้าพืชผลไทย จ ากัด ธนาคารเอเชีย
เพื่อการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม จ ากัด บริษัท ประมงไทย จ ากัด บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จ ากัด 
บริษัท ค้าพืชผลอีสาน จ ากัด เป็นต้น บริษัทต่างๆ เหล่านี้รัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่และอยู่ภายใต้
การบริหารของข้าราชการที่มาจากคณะราษฎร  
  2. เข้าถือหุ้นบริษัท โดยสมาชิกคณะราษฎรได้เข้าไปถือหุ้นใหญ่ในบางบริษัทที่เป็นฐาน
อ านาจทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น บริษัท ไทยนิยมพาณิชย์ จ ากัด บริษัท ไทยนิยมประกันภัย จ ากัด 
ธนาคารนครหลวงแห่งประเทศไทย จ ากัด บริษัท ไทยนิยมผ่านฟูา จ ากัด บริษัท ไทยนิยมบางรัก จ ากัด 
บริษัท เกษตรนิยมผ่านศึก จ ากัด เป็นต้น เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายชาตินิยมของคณะราษฎร 
ที่ส่งเสริมให้คนไทยเป็นผู้ควบคุมการค้าภายในประเทศมากกว่าชาวต่างชาติและพยายามสนับสนุน 
ให้คนไทยเกิดความช านาญการทางการค้าและเผยแพร่สินค้าได้โดยไม่ต้องผ่านบริษัทที่เป็นชาว
ต่างประเทศซึ่งเป็นบริษัทของในลักษณะของพ่อค้าคนกลาง  
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  3. สนับสนุนและอุปถัมภ์บริษัทต่างๆ ข้าราชการที่มีอิทธิพลทางการเมืองมักจะได้รับ
เชิญจากพ่อค้าหรือเจ้าของบริษัทให้ไปเป็นประธานหรือกรรมการของบริษัทโดยได้รับผลตอบแทน 
เป็นเบี้ยประชุมและเงินโบนัสประจ าปีซึ่งบริษัทที่เชิญคณะราษฎรไปเป็นผู้อุปถัมภ์นั้นมักจะประสบ
ความส าเร็จทางเศรษฐกิจ  
  แม้ว่าคณะราษฎรจะมีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเน้นเศรษฐกิจแบบชาตินิยม
เพื่อให้หลุดพ้นจากการครอบง าทางเศรษฐกิจของต่างชาติ โดยเปูาหมายหลักที่คณะราษฎรอ้างว่า
ต้องการก าจัดก็คืออิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวจีน แต่การด าเนินงานของคณะราษฎรในการขจัด
อิทธิพลของพ่อค้าชาวจีนไม่ประสบความส าเร็จ ในทางตรงกันข้ามพ่อค้าชาวจีนกลับยิ่งมีความเข้มแข็ง
และมีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจมากขึ้นโดยการท าธุรกิจร่วมกับคณะราษฎร แต่คณะราษฎรไม่ได้
ประสบความส าเร็จในการปฏิรูปที่ดินให้กับเกษตรกรไทย และไม่ได้สร้างโอกาสให้กับกรรมกรหรือ 
ชนช้ันแรงงานในประเทศ 
 3. เศรษฐกิจไทยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2484-2488) 
  ประเทศไทยได้เข้าสู่สงครามโลกครั้งที่ 2 ในสงครามเอเชียบูรพาในปี พ.ศ. 2484 
เมื่อญี่ปุุนได้บุกเข้ามาในประเทศไทยเพื่อเป็นฐานในการสู้รบและยึดครองประเทศข้างเคียง  ซึ่งเป็น
อาณานิคมของประเทศคู่สงคราม ประเทศไทยจึงอยู่ในภาวะจ ายอมต้องท าสัญญาร่วมรบกับญี่ปุุน 
ซึ่งมีชื่อว่าวงศ์ไพบูลย์ร่วมกันแห่งมหาเอเชียบูรพา  
  เมื่อญี่ปุุนเข้ามาในประเทศไทยแล้ว ญี่ปุุนได้มีแผนที่จะจัดตั้งธนาคารกลาง 
แห่งประเทศไทยเช่นเดียวกับประเทศต่างๆ ที่ญี่ปุุนยึดครองได้ คือประเทศจีน และแมนจูเรียโดยมี 
ที่ปรึกษาและหัวหน้าหน่วยงานต่างๆ เป็นชาวญี่ปุุน ซึ่งการกระท าดังกล่าวเท่ากับว่า ประเทศญี่ปุุนได้
ยึดครองอ านาจทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้น รัฐบาลจึงต้องบอกว่า ประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วง
การจัดตั้งธนาคารแห่งประเทศไทย โดยได้มอบหมายให้พระองค์เจ้าวิวัฒนไชยร่างกฎหมายในการ
จัดตั้งธนาคารกลางแห่งประเทศไทยขึ้นอย่างเร่งด่วน เพื่อปูองกันการแทรกแซงเอกราชทางการเงิน
จากประเทศญี่ปุุน ด้วยเหตุนี้สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติให้ออกประกาศใช้ในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2485 
  เมื่อมีธนาคารแห่งประเทศไทยแล้วภารกิจแรกที่ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้อง
ประสบก็คือการที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม ซึ่งรายจ่ายในการปูองกันประเทศมีจ านวนสูงมากกว่า
ในยามปกติจ านวนมหาศาล และนอกเหนือไปจากนั้นคือ มีรายจ่ายที่เกินกว่ารายรับหลายเท่า  
ด้วยเหตุน้ีธนาคารแห่งประเทศไทยจึงต้องพยายามหาเงินส่วนที่ขาดมาให้รัฐบาลกู้ยืมก่อน 
  ปัญหาต่อมาก็คือ ในสมัยนั้นเงินทุนส ารองเงินตราระหว่างประเทศประกอบด้วย
ทองค าและเงินปอนด์สเตอร์ลิงซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ซึ่งเมื่อ  
เกิดสงครามขึ้นทุนส ารองที่อยู่ในต่างประเทศก็จะถูกแช่แข็งไว้ก่อน รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติ
เงินตราในภาวะฉุกเฉิน พ.ศ. 2484 ให้เพิ่มพันธบัตรเงินกู้ของรัฐบาลและพันธบัตรคลังเข้าประกอบ 
เป็นทุนส ารองด้วยและให้งดจ่ายธนบัตรแลกเปลี่ยนกับปอนด์สเตอร์ลิง   
  ต่อมาญี่ปุุนได้เสนอให้ปรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทกับ 1 เยนเป็น 10 บาทต่อ 100 เยน
ทั้งทั้งที่ในขณะนั้นเงิน 100 บาทเทียบกับ155.70 เยนแต่ประเทศไทยก็จ าเป็นต้องยอมรับเนื่องจาก 
มีข้อตกลงกับประเทศญี่ปุุน ให้ใช้เงินเยนเป็นเงินตราที่ใช้ในการช าระเงินระหว่างประเทศ 
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  นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่ประเทศไทยจะต้องออกธนบัตรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสาเหตุมาจาก
การทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยจะต้องจ่ายเงินบาทแลก กับเงินเยนที่ญี่ปุุน น ามาเป็นค่าใช้จ่ายกองทัพ
ญี่ปุุนตามข้อตกลงที่ประเทศไทยท าไว้กับรัฐบาลญี่ปุุน และเมื่อเงินบาทมีค่าลดลงสินค้าออกของไทย
จึงมีราคาถูกลงมากเมื่อเทียบกับเงินเยน ญี่ปุุนซึ่งในขณะนั้นต้องแบ่งก าลังการผลิตไปในทางการผลิต
อาวุธจึงต้องการสินค้าของประเทศไทยจ านวนมาก  
  การที่ปริมาณเงินตราไหลเข้าประเทศเป็นจ านวนมากแต่ประเทศไทยไม่สามารถเพิ่ม
หรือลดค่าเงินได้เพราะต้องบังคับการแลกเปลี่ยนค่าเงินไว้คงที่ในอัตรา 100 บาทเท่ากับ 100 เยน 
จึงเกิดปัญหาปริมาณเงินมีมากจนไม่สัมพันธ์กับปริมาณสินค้า ซึ่งเป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาภาวะ
เงินเฟูอ เช่น ราคาน้ าตาลทรายสูงขึ้นมากกว่าในช่วงก่อนสงครามถึง 39 เท่าเหล็กกล้าราคาสูงขึ้น 
69 เท่า เสื้อผ้าฝูายราคาสูงขึ้น 43 เท่า เป็นต้น 
  นอกจากจะเกิดเหตุการณ์เงนิเฟูอแล้ว ในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองยังเกิดเหตุการณ์
การขาดแคลนสินค้า เพราะในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 สินค้าที่น าเข้าส่วนใหญ่มาจากตะวันตก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เครื่องจักร ยารักษาโรค ผ้า เคมีภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟูา กระดาษ นมข้น สุรา ซึ่งไม่
สามารถน าเข้ามาจ าหน่ายในประเทศไทยได้อีกต่อไปเนื่องจากเป็นประเทศคู่สงคราม ส่วนสินค้าที่มี
เหลือคงค้างอยู่ตามโกดังสินค้าก็ถูกทหารญี่ปุุนยึดส่งกลับไปญี่ปุุนในฐานะทรัพย์ศัตรู นอกจากนั้น
กองทัพญี่ปุุนยังกว้านซื้อสินค้าไปเลี้ยงทหารญี่ปุุนที่อยู่ในประเทศพม่า และมลายูด้วย จากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ได้กล่าวมา ในช่วงสงครามจึงเกิดภาวการณ์ขาดแคลนสินค้า และท าให้เกิดความเดือดร้อน ซึ่งเมื่อมา
ผนวกกับการกระท าของนายทุนผู้ฉวยโอกาส เช่นผู้ที่ได้รับอภิสิทธิ์จากญี่ปุุนให้เป็นผู้น าเข้าสินค้า
จ าเป็นเข้ามาขายพวกนั้นก็เพ่ิมราคาสินค้า จึงย่ิงท าให้สถานการณ์การขาดแคลนสินค้าทวีความรุนแรง
มากขึ้น 
  แม้หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การเงินของไทยก็ยังอยู่ในสภาวะที่ขาดเสถียรภาพ
เพราะทุนส ารองเงินตราซึ่งประกอบไปด้วยเงินเยนและทองค านั้นไม่สามารถเป็นทุนส ารองได้อีกต่อไป
เนื่องจากเงินเยนที่เป็นเงินญี่ปุุนไม่สามารถใช้ได้ รัฐบาลได้แก้ไขปัญหาโดยการควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงินและควบคุมการส่งออกและน าเข้าสินค้าเนื่องจากเป็นธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยน
เงินตราระหว่างประเทศ แต่เนื่องจากมีความขาดแคลนสินค้าภายหลังสงครามจึงมีการลักลอบน าเข้า 
และการลักลอบส่งออก ซึ่งท าให้สถานการณ์เลวร้ายขึ้นไปอีก  
  ในที่สุดรัฐบาลแก้ไขปัญหาโดยการออกพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 2489 
ก าหนดให้ธนาคารพาณิชย์เพิ่มเงินสดส ารองไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 ของ 
เงินฝาก เพื่อไม่ให้ธนาคารพาณิชย์สร้างเครดิตหรือปล่อยกู้ออกสู่ระบบเศรษฐกิจมากเกินไป เพราะ
เป็นสาเหตุที่ท าให้ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจล้นมากจนเกินไป นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ตัดสินใจ 
ขายทองค าที่เป็นทุนส ารองที่มีอยู่ในประเทศไทยเพื่อที่จะถอนพันธบัตรกลับคืนจากการหมุนเวียน 
ในท้องตลาด เป็นการลดภาวะเงินเฟูอด้วย 
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 4. เศรษฐกิจไทยช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
  ผลกระทบจากสงครามโลกครั้งที่  2 ได้ท าให้ระบบทุนนิยมโลกเปลี่ยนแปลงไป 
โดยศูนย์กลางของทุนนิยมโลกดั้งเดิม ได้แก่อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนีได้สูญเสียฐานะผู้น าทางเศรษฐกิจ
และการเมืองให้กับ สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศที่ได้รับผลกระทบจากสงครามครั้งนี้น้อยที่สุด 
เนื่องจากสมรภูมิรบส่วนใหญ่อยู่นอกประเทศสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ดีแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะเป็นประเทศ
ศูนย์กลางของระบบทุนนิยมโลกยุคใหม่ แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะต้องพบกับสหภาพโซเ วียต 
ซึ่งเป็นศูนย์กลางของระบบสังคมนิยมโลกซึ่งเป็นระบบเศรษฐกิจอีกระบบหนึ่งที่ก่อตั้งขึ้นมามาเป็น
คู่แข่งของระบบทุนนิยมโลก  
  ด้วยการที่มีระบบเศรษฐกิจ 2 ระบบที่เป็นคู่แข่งขันกันนี่เอง ลักษณะพิเศษของ
ระบบทุนนิยมโลกภายใต้การน าของสหรัฐอเมริกาจึงมีความแตกต่างจากระบบทุนนิยมโลกในช่วงก่อน
หน้านั้นโดยสหรัฐอเมริกาไม่ได้ขยายระบบเศรษฐกิจของตัวเองในฐานะศูนย์กลางของเศรษฐกิจโลก
เพียงผู้เดียว แต่จ าเป็นจะต้องให้ความช่วยเหลือประเทศพันธมิตรทั้งที่ชนะและแพ้สงครามให้พัฒนา
ไปพร้อมกัน ได้แก่ประเทศญี่ปุุน  เยอรมนี อังกฤษ และ ฝรั่งเศส ในการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของต้น 
ที่สูญเสียไปในภาวะสงคราม นอกจากนี้ยังต้อง ช่วยเหลือประเทศอาณานิคมซึ่งเพิ่งได้รับเอกราช
ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ด้วย 
   ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกากับประเทศพันธมิตรและประเทศอาณานิคมนั้น
ผ่านแผนการทางเศรษฐกิจชื่อโครงการมาร์แชล (Marshall Plan) และกลไกต่างๆ ภายใต้การควบคุม
ของตัวเองเช่นกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลกเพื่อให้องค์กรเหล่านี้เป็นแหล่งเงินทุน
กระตุ้นให้เกิดการค้าและการลงทุนโดยเสรี 
  ผลของระบบทุนนิยมที่ร่างโดยสหรัฐอเมริกาท าให้ประเทศไทยมีพันธะที่จะต้อง
ปฏิบัติภายใต้โลกกระบานดังกล่าวโดยการเป็นสมาชิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก 
ซึ่งธนาคารโลกนั้น มีบทบาทรายการให้เงินกู้แก่โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
และสาธารณูปโภคของนานาประเทศ โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้อุปถัมภ์และผู้ให้กู้ที่ใหญ่ที่สุด ส าหรับ
ประเทศไทยได้เป็นประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ได้รับเงินกู้จากธนาคารโลกในปี พ.ศ. 2493 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2497 ธนาคารโลกได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคในรูปของคณะที่ปรึกษา 
ทางเศรษฐกิจ  
  ระบบทุนนิยมโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เสร็จสิ้นใหม่ ๆ จึงประกอบไปด้วย 
1. การให้เงินช่วยเหลือในโครงการมาร์แชล 2. การสนับสนุนการค้าและการลงทุนอย่างเสรีและ 
3. การสร้างระบบโลกบาลทางการเงินภายใต้กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก นอกจากนี้
สหรัฐอเมริกายังได้เสนอแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อให้ประเทศต่างๆ มีนโยบายเศรษฐกิจ
แบบเสรีหรือแบบเปิดที่เปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศซึ่งอยู่ในรูปแบบของการช่วยเหลือในการ 
“วางแผนทางเศรษฐกิจ” 
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  รัฐบาลภายใต้การน าของจอมพลป. พิบูลสงคราม ได้ตอบสนองนโยบายการต่อต้าน
คอมมิวนิสต์และการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา จึงสร้างความร่วมมือกับ
สหรัฐอเมริกาผ่านสนธิสัญญาหลายฉบับ อาทิเช่น  สัญญาตกลงทางการศึกษาและวัฒนธรรม พ.ศ. 2493 
สัญญาว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจและเทคนิคระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2493 
สัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือทางการทหารระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2493 
  ทั้งนี้ข้อเสนอของสหรัฐอเมริกานอกเหนือจากความร่วมมือในการต่อต้านลัทธิ
คอมมิวนิสต์แล้วสหรัฐอเมริกายังต้องการให้ประเทศไทยมีนโยบายเศรษฐกิจแบบเปิดและอนุญาต 
ให้เอกชนทั้งคนไทยและชาวต่างประเทศสามารถเข้ามาลงทุนในประเทศไทยได้ อย่างไรก็ตามรัฐบาล
จอมพล ป. ไม่ได้ตอบสนองข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาทั้งหมด นอกจากนี้ยังปฏิเสธข้อเสนอของ
รัฐบาลอเมริกาที่ต้องการให้ประเทศไทยเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจใหม่อีกด้วย 
  ส าหรับประเทศไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของผู้มิรัฐศาสตร์โลกภายหลังสงครามโลก 
ครั้งที ่2 นั้นมีลักษณะที่พิเศษเปล่าคือเป็นภูมิภาคที่อยู่ท่ามกลางความแข่งขันระหว่างค่ายทุนนิยมโลก
กับค่ายคอมมิวนิสต์ เหตุการณ์ที่ส าคัญเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2492 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ 
ที่ประเทศไทยได้ส่งทหารเข้าร่วมรบในสงครามเกาหลีเพื่อแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยอยู่ฝุายเดียวกับ
สหรัฐอเมริกาและต่อต้านคอมมิวนิสต์ ผลของสงครามดังกล่าวท าให้การค้าของประเทศไทยขยายตัว
เนื่องจากความต้องการในสินค้าที่เป็นยุทธปัจจัย ต่างๆ เช่น ข้าว ยาง ดีบุก ซึ่งท าให้เกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในลักษณะที่เรียกว่า Korean Boom  
  ส่วนลักษณะทางเศรษฐกิจภายในประเทศในในขณะนั้นภายใต้การควบคุมของกลุ่ม
เศรษฐกิจ 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มของ จอมพล ผิน ชุณหะวัณ กลับพลต ารวจเอก เผ่า ศรียานนท์ 
หรือที่เรียกว่า กลุ่มซอยราชครู และกลุ่มของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ หรือที่เรียกว่ากลุ่มสี่เสาเทเวศร์ 
2 กลุ่มเศรษฐกิจนี้นอกจากจะแข่งขันกันเองแล้วยังเป็นกลุ่มที่กีดกั้นการลงทุนของชาวต่างประเทศด้วย 
  ที่มาของความขัดแย้งและการแข่งขันระหว่าง 2 กลุ่มเกิดขึ้นมาจากลักษณะโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยคณะราษฎร ที่มีนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม การสร้างวิสาหกิจ 
ของรัฐ และคุ้มครองผลประโยชน์ของพ่อค้า ซึ่งท าให้พ่อค้าต้องเข้ามาแสวงหาความคุ้มครองจาก
ข้าราชการ กลุ่มทหารเหล่านี้จึงมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับกลุ่มพ่อค้าอย่างเหนียวแน่น 
  ฐานอ านาจทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ของกลุ่มซอยราชครู และกลุ่มสี่เสาเทเวศร์
ประกอบไปด้วยภาพอุตสาหกรรม ภาคการพาณิชย์ และภาคการธนาคาร อย่างไรก็ตามกลุ่มซอยราชครู 
ได้เกี่ยวข้องกับฐานเศรษฐกิจที่มีธุรกิจที่ไม่ถูกกฎหมายด้วย ได้แก่การค้าฝิ่นเถื่อน ซึ่งให้ผลประโยชน์
จ านวนมหาศาล ในขณะที่กลุ่มสี่เสาเทเวศร์มีแหล่งเงินที่ส าคัญก็คือส านักงานฉลากกินแบ่งรัฐบาล 
โดยทั้ง 2 กลุ่มได้เปิดโปงซึ่งกันและกันโดยใช้หนังสือพิมพ์เป็นเครื่องมือ โดยกลุ่มซอยราชครู  ขุดคุ้ย
การทุจริตของกลุ่มสี่เสาเทเวศร์ในกองฉลากกินแบ่งรัฐบาล ในขณะที่กลุ่มสี่เสาเทเวศร์เปิดโปง 
การค้าฝิ่นทองค าเถื่อนและธนบัตรปลอมของซอยราชครู  
  ในขณะนั้น สหรัฐอเมริกาได้ท าความตกลงฉบับใหม่กับประเทศไทยคือ ความตกลง
ว่าด้วยการค้ าประกันการลงทุนของคนอเมริกัน พ.ศ. 2497  เพื่อที่จะเป็นจุดเริ่มต้นในการสนับสนุน
การลงทุนซึ่งไม่ใช่เพียงทุนจากสหรัฐอเมริกาเท่านั้นทุนจากประเทศอื่นก็สามารถเข้ามาลงทุน 
ในประเทศไทยได้ด้วยรัฐบาลจึงรับข้อเสนอนี้โดยประกาศพระราชบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497  
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  แต่ผลของพระราชบัญญัตินี้กลับไม่ได้ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนโดยมีการขอรับ
การส่งเสริมการลงทุน 93 ราย ในขณะที่รัฐบาลประกาศให้ได้รับการส่งเสริมเพียง 11 ราย 
โดยพระราชบัญญัตินี้กลายไปเป็นเครื่องมือของกลุ่มซอยราชครูในการส่งเสริมฐานเศรษฐกิจของ
ตัวเองด้วยการจัดตั้งบริษัท ส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งชาติ 
  รูปแบบทางเศรษฐกิจในสมัยของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงเปิดรับ 
การลงทุนจากต่างประเทศน้อยมาก โดยพระราชบัญญัติและข้อตกลงดังกล่าวกลายไปเป็นสิ่งที่ท าให้
ทหารทั้งสองกลุ่มใช้แสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพื่อตัวเอง ด้วยเหตุนี้ในปี พ.ศ. 2481 ถึง 2500 
จึงเป็นยุคทองของรัฐวิสาหกิจไทย คือเป็นการขยายฐานอ านาจเศรษฐกิจของชนชั้นปกครอง แต่ไม่
เป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจของสังคมโดยรวมและไม่ได้ท าให้ประเทศไทยเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
เศรษฐกิจโลก ซึ่งหมายความว่าสหรัฐอเมริกาก็ไม่สามารถเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในประเทศไทย
ด้วย นี่เป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้สหรัฐอเมริกาเลิกสนับสนุนจอมพล ป. ในที่สุด 
  ความขัดแย้งทางการเมืองและการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มทหาร 2 กลุ่ม
จบลงโดยการรัฐประหารของ จอมพล สฤษดิ์ เพื่อโค่นล้มอ านาจและอิทธิพลของพลต ารวจเอก 
เผ่า  ศรียานนท์ ในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2500  ท าให้จอมพล สฤษดิ์ สามารถรวบรวมศูนย์อ านาจ
การปกครองและเศรษฐกิจเข้าสู่ตนเองแต่เพียงผู้เดียว 
  สาเหตุของการรัฐประหารดังกล่าวเกิดขึ้นจากนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม 
ของจอมพล ป. ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสหรัฐอเมริกาในเรื่องนโยบายทางเศรษฐกิจได้ 
นอกจากนี้กลุ่มราชครูยังมีชื่อเสียงเกี่ยวข้องกับการค้าฝิ่น สหรัฐอเมริกา จึงหันมาสนับสนุน จอมพล 
สฤษดิ์ฯ ในการท ารัฐประหาร ภายหลังที่จอมพล สฤษดิ์ ประสบชัยชนะในการท ารัฐประหารได้แต่งตั้ง
รัฐบาลชั่วคราว ซึ่งน าโดย นายพจน์ สารสิน เป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อเตรียมการเลือกตั้งในวันที่ 15 ธันวาคม 
พ.ศ. 2500  ซึ่งภายหลังการเลือกตั้งครั้งนั้น พลโท ถนอม กิตติขจร ได้เป็นนายกรัฐมนตรี 
  หลังจากการรัฐประหารได้ 4 เดือน จอมพล สฤษดิ์ ได้เดินทางไปสหรัฐอเมริกา 
เพื่อไปรักษาตัว และได้เข้าไปใกล้ชิดกับกลุ่มผู้น าสหรัฐอเมริกา และในช่วงเวลาดังกล่าว จอมพล สฤษดิ์ฯ 
ได้ขอความช่วยเหลือผู้น าของสหรัฐอเมริกา เพื่อให้สนับสนุนการกลับเข้ามามีอ านาจทางการเมือง  
และเสนอการต่อต้านคอมมิวนิสต์ซึ่งเป็นข้อเสนอที่ตรงกับความต้องการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
ที่ต้องการให้ประเทศไทยมีบทบาทต่อต้านคอมมิวนิสต์ และยังได้พูดคุยกันถึงเรื่องแนวคิดในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ที่จะน ามาใช้ใน ประเทศไทย หลังจากการเข้าพักรักษาตัวที่สหรัฐอเมริกา จอมพล สฤษดิ์ฯ 
ได้กลับมาท ารัฐประหารครั้งที่ 2 
 5. การรัฐประหารของจอมพล สฤษดิ์ และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
แบบเสรีนิยม 
  เมื่อ จอมพล สฤษดิ์ ได้เข้ามาในประเทศไทยและได้ท ารัฐประหารครั้งที่ 2  ในวันที่ 
20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 จอมพล สฤษดิ์ ได้น าแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจากสหรัฐอเมริกา 
เข้ามาในประเทศไทย  ผ่านทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติซึ่งเป็นความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา 
ในการที่จะท าให้สหรัฐอเมริกาและทุนจากประเทศต่าง ๆ สามารถเข้ามาลงทุนในประเทศไทยได้อย่าง
สะดวกยิ่งขึ้น  
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  ผลก็คือประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจที่อยู่บนอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
และผูกพันทางการค้ากับกลุ่มประเทศโลกเสรี จอมพล สฤษดิ์ ฯ ได้มีความสัมพันธ์อย่างลึกซึ้ง 
กับสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน และทางด้านการทหาร 
เพื่อใช้ในการพัฒนาประเทศและปราบปรามลัทธิคอมมิวนิสต์  
  หลักการที่เห็นได้ชัดที่สุดในการต่อต้านคอมมิวนิสต์และพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมโดยผูกพันกับสหรัฐอเมริกานั้นสามารถดูได้จากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 11 ที่จะน าหลัก
ประชาธิปไตยมาใช้ โดยเฉพาะ ซึ่งภายหลังจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับนั้น จอมพล สฤษดิ์ฯ ได้ออก
นโยบายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอย่างจริงจัง ผ่านรายงานของธนาคารโลกที่ชื่อว่า โครงการ
พัฒนาการของรัฐส าหรับประเทศไทย (A Public Development Program for Thailand) เพื่อน ามาใช้
เป็นตัวแบบในการร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก 
  ในรายงานฉบับดังกล่าวได้กล่าวถึงข้อเสียของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยได้แก่  
1. การปราศจากการวางแผนที่ดี 2. การจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ 3. ไม่ท าให้เกิดผลก าไรเท่าที่ควร 
ซึ่งคณะท างานของธนาคารโลกได้เสนอให้ประเทศไทยหันมาส่งเสริมเอกชนในการลงทุนพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยหน้าที่ของรัฐบาลก็คือการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสาธารณูปโภค
ต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้เอกชนสามารถท าธุรกิจของตนได้อย่างสะดวก รัฐควรจะมีบทบาท
จ ากัดอยู่เฉพาะการสนับสนุนและเพื่ออ านวยความสะดวกแก่การลงทุนและการประกอบการ 
ของเอกชน ทั้งนี้ รัฐวิสาหกิจเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนจากต่างประเทศหากรัฐบาลสามารถจ ากัด
บทบาทของรัฐวิสาหกิจก็จะได้รับเงินกู้และความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพิ่มขึ้น ลักษณะเช่นนี้  
ท าให้ประเทศไทยก้าวสู่รัฐทุนนิยม (Capitalist State)  
  รัฐบาลไทยยอมรับค าแนะน าของคณะท างานจากธนาคารโลกในการก าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐ ด้วยเหตุนี้นโยบายของจอมพลสฤษดิ์ฯ และนโยบายในสมัยต่อมา จึงเป็นนโยบาย 
ที่ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในฐานะตัวจักรส าคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในขณะที่รัฐบาล 
มีบทบาทจ ากัดในด้านของการสนับสนุนเพื่ออ านวยความสะดวกในการลงทุนเท่านั้นและรัฐบาลควร
ถอยออกมาจากการผลิตในด้านอุตสาหกรรม และสร้างแรงจูงใจให้เอกชนในการลงทุนในภาค 
อุตสาหกรรม และนอกจากการจ ากัดบทบาทของรัฐแล้วธนาคารโลกยังให้ค าปรึกษาว่าประเทศไทย
ควรจะเพิ่มสินค้าอุตสาหกรรมในระบบเศรษฐกิจให้มากขึ้นเนื่องจากการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะขยายตัวมากขึ้น 
  ข้อเสนอแนะของคณะท างานของธนาคารโลก จึงส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจ 
ของจอมพลสฤษดิ์ฯ และรัฐบาลอีกหลายสมัยต่อมาโดยมุ่งส่งเสริมการลงทุนของเอกชน โดยเฉพาะ
การลงทุนจากต่างประเทศ เพื่อสร้างความเติบโตในสาขาอุตสาหกรรมให้มากขึ้น  
  นอกจากธนาคารโลกแล้วอีกองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทต่อการก าหนดนโยบายทาง
เศรษฐกิจในสมัย จอมพล สฤษดิ์ฯ ได้แก่คณะส ารวจการลงทุนจากสหรัฐภายใต้ข้อตกลงระหว่าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหรัฐ โดย George B. Beitzel และองค์การบริหารความร่วมมือกับต่างประเทศ 
(The International Cooperation Administration) หรือชื่อหนึ่งว่า Beizel Report ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
ที่จะศึกษาศักยภาพของการลงทุนในประเทศไทย โดยรายงานที่ชื่อว่า “Expanding Private Investment 
for Thailand Economics Growth” ซึ่งน าเสนอต่อ จอมพล สฤษดิ์ฯ ในปี พ.ศ. 2502 
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  สาระส าคัญของรายงานดังกล่าวคือการส่งเสริมศักยภาพของนักลงทุนเอกชน 
การลดกระบวนการและวิธีการการลงทุนที่สลับซับซ้อน โดยแก้ไขสนธิสัญญาที่มีผลกระทบต่อการ
ลงทุน ลดการแทรกแซงของรัฐบาลในวิสาหกิจต่างๆ ก าหนดระยะเวลาปลอดภาษีส าหรับการน าเข้า
เครื่องจักรที่ใช้ในการลงทุนทางอุตสาหกรรม ตลอดจนการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อส่งเสริมการลงทุน
โดยเฉพาะ เพื่อท าหน้าที่ช่วยเหลือการลงทุนของเอกชนในด้านต่างๆ เช่นการอนุมัติการลงทุน การให้
ข้อมูลและการส่งเสริมต่างๆ การให้บริการทางเทคนิค  
  ในที่สุดรายงานฉบับนี้ ได้เป็นแม่แบบของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2505 ซึ่งกลายเป็นการก าหนดมาตรฐานการส่งเสริมการลงทุนส าหรับ
เอกชน     
  กล่าวโดยสรุปก็คือเศรษฐกิจของประเทศไทยสมัยจอมพล สฤษดิ์ฯ ได้รับอิทธิพลมา
จากธนาคารโลกและกลุ่มนักธุรกิจเอกชนจากสหรัฐอเมริกาโดยต้องการให้รัฐบาลไทยส่งเสริมการ
ลงทุนของเอกชนการจ ากัดบทบาทของรัฐและรัฐวิสาหกิจ และส่งเสริมการลงทุนในด้านอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานของเอกชน 
  ในส่วนขององค์กรต่างๆที่จัดตั้งเพื่อสนับสนุนรูปแบบทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้น
ประเทศไทยได้ก่อตั้ง ส านักงบประมาณ ส านักส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ กระทรวงพัฒนาการ บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นอกจากนี้ยังได้มีการจัด
ระเบียบองค์กรใหม่ในระบบราชการไทยด้วยโดยให้ส่วนกลางมีอ านาจมากขึ้นในการวินิจฉัยสั่งการ
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางเศรษฐกิจ  
  ในที่สุดประเทศไทยภายใต้การน าของจอมพล สฤษดิ์ฯ จึงได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่  1 ออกใช้เมื่อปี พ.ศ. 2503 และต่อด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่  2 
พ.ศ. 2510-2515 ซึ่งสาระส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวคือ การเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา รายการที่รัฐบาลมีนโยบายเสรีนิยมอย่างเด่นชัดในการสนับสนุนส่งเสริมการให้บริการ  
  จากโครงสร้างทางเศรษฐกิจดังกล่าวท าให้การจัดสรรทรัพยากรของประเทศไทย
ตั้งแต่สมัยจอมพล สฤษดิ์ฯ เป็นต้นมา มีความล าเอียงให้กับนักลงทุน โดยเฉพาะนักลงทุนจาก
ต่างประเทศ และสนับสนุนสาขาการผลิตเฉพาะสาขาเท่าน้ัน   
  ภายหลังจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 และ 2 ได้ถูกใช้บังคับ ธนาคารโลก
ได้เข้ามา ท าการส ารวจภาวะเศรษฐกิจไทยอีกครั้งหนึ่งและเสนอรายงานอีกชุดหนึ่งซึ่งประกอบด้วย
รายงานย่อย 6 ฉบับในปี พ.ศ. 2515 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยก าลังจะประกาศใช้แผน 3 
  รายงานดังกล่าวมีสาระส าคัญคือการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในช่วงที่ผ่านมามีแต่
ความก้าวหน้าในทางด้านวัตถุแต่การกระจายผลประโยชน์ของการพัฒนาถูกและจุกตัวอยู่แค่ใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑลซึ่งก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างภูมิภาคต่างๆ การพัฒนา 
ที่ไม่เท่าเทียมกันนี้เป็นผลจากแผนพัฒนาทั้ง 2 ฉบับ คณะท างานจึงเสนอให้รัฐบาลก าหนดนโยบาย 
ที่สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจที่สมดุลมากขึ้น  
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  ต่อมาได้มีเอกสารอีกฉบับหนึ่งที่จัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 2521 ชื่อ Thailand – Basic 
Development Report: Toward a Development Strategy for Full Participation ซึ่งได้สรุป
สาระส าคัญของการพัฒนาประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2519 ว่า ประเทศไทยขาดศักยภาพในการระดม
ท รั พ ย า ก ร 
และการขาดดุลการช าระเงิน ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไม่สมดุลทางด้านโครงสร้างทางสังคมและ 
ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างภูมิภาค ซึ่งเพิ่มขึ้นด้วยเรื่อยๆ รายงานฉบับนี้ผนวกกับเหตุการณ์ทางการเมือง
ในเดือนตุลาคม  2516 ท าให้รัฐบาลเริ่มสนใจกับปัญหาความยากจนและความไม่สมดุลของการพัฒนา
เพิ่มมากขึ้น รายงานฉบับนี้และบริบทของความขัดแย้งทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 จึงมี
อิทธิพลต่อการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 และฉบับที่ 6 ในเวลาต่อมา  
  นอกจากนี้ธนาคารโลกได้น าเสนอรายงานที่เกี่ยวกับนโยบายอุตสาหกรรม ซึ่งมี
ข้อเสนอให้ละทิ้งแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบการผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้า ( Import 
Substitute Industry) ไปเป็นการผลิตเพื่อการมุ่งการส่งออก (Export Oriented Industry) เช่นเดียวกับ
ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลีใต้ และสิงคโปร์ รัฐสนับสนุนให้มีการกระจายผลประโยชน์ของการพัฒนา 
จากกรุงเทพไปสู่พ้ืนที่ชนบท 
  ในช่วงระยะต้น ๆ ของประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจตามค าแนะน าของธนาคารโลก 
ท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่แข็งแกร่งและรวดเร็วที่สุดในกลุ่มประเทศ
ก าลังพัฒนาทั้งหลายในโลก ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตในด้านการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 
เป็นอย่างสูง และได้รับความส าเร็จในการลดความยากจนเป็นที่น่าประทับใจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในทศวรรษที่ 2510 และในช่วงต้นทศวรรษที่ 2520 หลังจากนั้นเศรษฐกิจของประเทศไทยลดระดับ
ความร้อนแรงลงชั่วคราว ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการตกต่ าของเศรษฐกิจทั่วโลก มาจากวิกฤตการณ์
น้ ามัน 2 ครั้งในปี พ.ศ. 2513 และ 2516 แต่กระนั้นก็ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยก็สูงกว่า
ประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลางหลายประเทศ 
  ในช่วงทศวรรษดังกล่าวรัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจโดยลดความ
เหลื่อมล้ าของการเจริญเติบโตและพยายามกระจายบริการทางสังคมไปสู่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 
นโยบายสาธารณะในช่วงนั้น จึงเป็นการเพิ่มการขยายตัวของความเป็นเมือง และเพิ่มกิจกรรม 
ทางอุตสาหกรรมในระดับที่รวดเร็วกว่าการเพิ่มขึ้นของภาคเกษตรกรรม และส่งเสริมรายได้ในอุตสาหกรรม
ภาคบริการ แต่ผลของการพัฒนาดังกล่าวได้ท าให้กรุงเทพกลายไปเป็นศูนย์กลางการเติบโตและ
กรุงเทพฯ ประสบปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยและปัญหาความไม่เพียงพอของสาธารณูปโภคต่างๆ
เช่น น้ าการจัดการขยะพลังงาน และการคมนาคมขนส่ง 
  ถึงแม้ว่าการกสิกรรมจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความส าคัญมากที่สุด 
ในประเทศเนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีชีวิตอยู่ด้วยกสิกรรมนี้แต่ที่ดินที่สามารถใช้ใน
การเพาะปลูกได้ไม่ได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นนอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของรายได้จะไปกระจุกตัวอยู่ที่กิจกรรม
ภาคการผลิตภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคการเกษตรและการพัฒนาความแตกต่างหลากหลาย 
ในการผลิตด้านอุตสาหกรรมในช่วงเวลาดังกล่าว   
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 สรุปการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2504-2514)  
  ในช่วงดังกล่าวนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ เน้นไปทางด้านการลดบทบาทของรัฐ
โดยตรงในทางเศรษฐกิจ โดยหันมาเป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมการขยายตัวของภาคเอกชน และเป็น
ผู้สร้างโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับการขยายตัวของการลงทุน รัฐบาลได้ยุบเลิก
รัฐวิสาหกิจจ านวนมาก บางส่วนก็ขายให้กับเอกชน บางส่วนก็จ ากัดบทบาทในการผลิตหรือ จ ากัดการ
สนับสนุนในด้านการเงิน นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและ 
พาณิชยกรรม ส่วนการขยายตัวของรัฐวิสาหกิจนั้น เน้นหนักไปในด้านการสร้างสาธารณูปโภค 
และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ไฟฟูา ถนน 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 และ 4 (พ.ศ. 2515-2524) 
  ในช่วงแผนนี้รัฐบาลได้มีนโยบายและมาตรการส าหรับส่งเสริมให้เอกชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมกับรัฐบาลมากขึ้น โดยเชิญตัวแทนจากภาคเอกชนให้ความคิดเห็นต่อโครงการพัฒนาต่างๆ 
และขอความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาทางสังคม นอกจากนี้ยังจัดสรรงบประมาณพัฒนาเพื่อส่งเสริม
อุตสาหกรรมในภูมิภาคต่าง ๆ แต่ ในแผนพัฒนาฉบับนี้มีการกดค่าแรงขั้นต่ าให้ต่ ามากและ 
ไม่สนับสนุนการรวมตัวของผู้ใช้แรงงานให้เป็นสหภาพแรงงาน 
  ในช่วงดังกล่าวเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของโลกก าลังถูกคุกคามด้วยปัญหาวิกฤตการณ์น้ ามัน 
2 ครั้ง และสหรัฐอเมริกายังประสบกับปัญหาการขาดดุลการค้าและการขาดดุลการช าระเงิน เพื่อให้
เงินทุนไหลเข้าประเทศ ท าให้สหรัฐอเมริกาต้องประกาศขึ้นดอกเบี้ยในปี พ. ศ.  2522 เพื่อดึงดูด
เงินตราเข้าประเทศแต่การขึ้นดอกเบี้ยของสหรัฐอเมริกาได้ท าให้ประเทศในยุโรปประกาศขึ้นดอกเบี้ย
ของตนเองด้วยท าให้เศรษฐกิจถดถอยเกิดขึ้นทั่วโลก และยังมีวิกฤตการณ์หนี้ต่างประเทศอย่างรุนแรง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
ซึ่งประสบกับปัญหาเงินเฟูอการขาดดุลการค้าและการดุลการช าระเงิน และท าให้เกิดวิกฤตเงินคงคลัง
ในปี พ.ศ. 2523-2525 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529)  
  ในช่วงการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 นี้เศรษฐกิจของโลกและ
เศรษฐกิจของประเทศไทยยังประสบปัญหาความถดถอยอยู่   ในที่สุดรัฐบาลต้องกู้ยืมเงินกู้ฉุกเฉิน 
จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ในปี พ.ศ. 2525  จ านวน 51 ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี 2526 
จ านวน 298.6 ล้านเหรียญสหรัฐ ใน พ.ศ. 2528 จ านวน 459.8 ล้านเหรียญสหรัฐ นักกู้เงินเพื่อการ
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากธนาคารโลกในปี พ.ศ.   2554  และ พ.ศ.2526  จ านวน 150 ล้าน
เหรียญสหรัฐ  
  การกู้เงินจากทั้งสององค์กรท าให้รัฐบาลต้องปฏิบัติเงื่อนไขตามที่ตกลงกันไว้ ซึ่งสิ่งที่
ส าคัญก็คือการลดสัดส่วนการขาดดุลงบประมาณในปี 2525-2530 เพื่อแก้ปัญหาวิกฤติการณ์เงินคงคลัง
และการขาดดุลการค้าและบัญชีเดินสะพัด นโยบายเช่นนี้ของรัฐบาลปรับท าให้เกิดความถดถอยทาง
เศรษฐกิจมากขึ้นจนท าให้เกิดการว่างงานสูงขึ้นโดยเฉพาะการว่างงานของบัณฑิตในปี พ.ศ. 2528 -2529 
นอกจากนี้รัฐบาลยังชะลอการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ เช่น แผนพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณ
ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก  
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  อย่างไรก็ดี ในช่วงนี้เป็น ช่วงที่เศรษฐกิจเติบโตเพียงร้อยละ 5.3 ต่อปีซึ่งเป็นอัตรา 
ที่ต่ าที่สุดเท่าที่ผ่านมา  
 4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6-7 (พ.ศ. 2530-2539)  
  ในช่วงดังกล่าวเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของโลกค่อยๆ ฟื้นตัวขึ้น ซึ่งภาคการส่งออกของ
ไทยก็ฟื้นตัวมาจากปรากฏการณ์นั้นเช่นเดียวกัน สินค้าส่งออกที่ท ารายได้ให้กับประเทศไทย มีทั้งภาค
การเกษตรและอุตสาหกรรม โดยโครงสร้างการส่งออกได้เปลี่ยนแปลงจากสินค้าขั้นต้น ไปเป็นสินค้า
อุตสาหกรรมมากขึ้น 
  การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยเป็นผลมาปัจจัย 2 ประการ 
ประการที่หนึ่งได้แก่ การลดค่าเงินบาทใน พ.ศ. 2527 ซึ่ง ท าให้สินค้าออกของไทยมีราคาถูกลงซึ่งเป็น
การเพิ่มช่องทางและโอกาสในการส่งออกสินค้าของไทยไปยังต่างประเทศ ประการที่สองได้แก่
ข้อตกลง Plaza Accord ซึ่งได้ท าให้ญี่ปุุนย้ายฐานการลงทุนมาที่ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น อุตสาหกรรม
ของประเทศไทยจึงมีการพัฒนาขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้เป็นต้นมา การฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจมีส่วนท าให้อ านาจซื้อของประชาชนมีส่วนเพิ่มมากขึ้นเมื่อผนวกกับ การปรับอัตรา
ค่าแรงขั้นต่ า  ขึ้นรถแล้วแต่มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้มีการใช้จ่ายด้านการบริโภคเพิ่มมากขึ้น  
  โดยสรุปแล้วในช่วงแผนนี้เศรษฐกิจของประเทศไทยได้ฟื้นตัวขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
พื้นตัวนั้นกระจุกตัวอยู่ในอุตสาหกรรมบางส่วนเท่านั้น ซึ่งส่งผลต่อความเหลื่อมล้ า ทางรายได้ระหว่าง
ครัวเรือนต่างๆ นอกจากนี้ยังมีการระดมทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมากให้กับภาคการผลิตท าให้เกิด
ปัญหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วเกิดปัญหามลพิษ และคุณภาพของอากาศน้ า
และดินต่ ากว่ามาตรฐาน 
 5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  
  ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินี้เป็นการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงจาก
แนวทางการพัฒนาประเทศแบบเดิม ที่คิดแบบแยกส่วนหรือตามรายสาขาทางเศรษฐกิจมาคิดแบบ
องค์รวมโดยให้แต่ละส่วนมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ และมองถึงการพัฒนา
ที่มีประสิทธิภาพและยัง่ยืน ด้วยเหตุนี้ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจึงไม่ลงรายละเอียดของแนว
ทางการพัฒนาตามสาขาเศรษฐกิจและสังคมแต่จะเป็นการวางยุทธศาสตร์ในระดับชาติ เพื่อเป็นการ
น าไปเป็นกรอบก าหนดแผนงานโครงการและมาตรการ ในการท าให้เกิดผลในทางปฏิบัติ รวมถึง  
มีเปูาหมายและโครงการที่จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม 
 6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)   
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 นี้เป็นแผนที่มีการอัญเชิญ 
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
มาเป็นแนวทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อให้ประเทศรอดพ้น
จากวิกฤต และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง แนะน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพและมีความ
ยั่งยืน โดยในแผนพัฒนาฉบับนี้ได้มีการด าเนินการต่อเนื่องจากแผนฉบับที่ 8 ใน ด้านการพัฒนาที่ยึด
คนเป็นศูนย์กลาง โดยเน้นความส าคัญของการพัฒนาที่สมดุลทั้งคนสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  
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 7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
  แผนพัฒนาฉบับนี้นั้นเป็นการด าเนินงานที่ต่อเนื่องจากแผนฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 
ที่ผ่านมาคือ เป็นการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
และผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยอัญเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการ
ที่มีคนเป็นศูนย์กลาง 
 8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2560)  
  ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 11 เป็นการเน้นในการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ในมิติต่าง ๆ ทั้ง บุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติโดยใช้แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
สู่ความยั่งยืน ต่อเนื่องจากแผนที่ 8 9 และ 10 ที่ผ่านมา โดยเน้นหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
การขยาย การน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพทั้ง 6 ทุน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางกายภาพ 
ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทุนทางวัฒนธรรม มาใช้เป็นประโยชน์
อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกันโดยเฉพาะการสร้างฐานทางปัญญาเพื่อเป็นภูมิคุ้มกันให้กับคนและ
สังคมไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ มีเศรษฐกิจสีเขียวมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยน าความรู้และจุดแข็งของอัตลักษณ์ไทยมาปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
บนพื้นฐานนวัตกรรมที่เข้มแข็ง และสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาคอย่างรู้เท่า สร้างความยั่งยืน
ของภาคการเกษตรและความมั่งคั่งทางอาหารและพลังงาน รวมไปถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาล และความสมานฉันท์ในทุก
ภูมิภาค รูปภาคส่วน และทุกระดับ เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและสมดุลมุ่งสู่การอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขและเป็นธรรม 
 9. การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในปัจจุบัน (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12)  
  ที่ผ่านมาจึงเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มีการเจริญเติบโตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างน่าประทับใจ  ความเข้มแข็งของการเติบโตและระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็น
ทันสมัยอย่างรวดเร็วให้ท าให้ประเทศไทยสามารถหลุดพ้นจากประเทศด้อยพัฒนาอาไปยังประเทศ
รายได้ระดับปานกลางโดยที่กรุงเทพมีบทบาทส าคัญในฐานะกลางการพัฒนา ความส าเร็จทางเศรษฐกิจ 
ได้ท าเกิดการพัฒนาทางสังคมด้วยโดยความยากจนที่มีสถิติสูงกว่าร้อยละ 60 ในทศวรรษที่ 2530 
เหลือเพียงร้อยละ 7 ในปีปัจจุบัน ในขณะที่การให้บริการทางการศึกษาและสุขภาพได้ถูกพัฒนา 
ไปอย่างด ี
  อย่างไรก็ตามความส าเร็จนี้ได้ท าให้เกิดความท้าทายใหม่จากความเจริญรุ่งเรือง 
ทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาไม่ได้ถูกกระจายอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ ประชากรราวครึ่งหนึ่งมีอาชีพนอกระบบ 
ซึ่งเป็นอาชีพที่มีรายได้ไม่แน่นอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะช่วยเพิ่มมูลค่าทางการผลิตก็มีอัตราการ
เพิ่มที่ลดลงในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา คนอพยพคนยากจนในเมืองทักษะที่จะสามารถปรับตัวให้เข้ากับงาน
สมัยใหม่ได้ นอกจากนี้ในขณะที่เขาส าเร็จของกรุงเทพในฐานะเมืองหลวงยังไม่สามารถพัฒนาเมือง
ระดับรองที่จะสร้างความเจริญได้อย่างทัดเทียม 
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  ในวันนี้ประเทศไทยพร้อมแล้วที่จะเดินหน้าเข้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งจะสามารถ
สร้างให้ประชาชนทุกคนได้รับประโยชน์และสามารถยกระดับการผลิตของประเทศและลดความเหลื่อมล้ า
ของประเทศได้อย่างแท้จริงยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปีและโมเดลประเทศไทย 4.0 เป็นทางออก 
ให้กับประเทศไทยซึ่งจะต้องปรับตัวให้เข้ากับสังคมผู้สูงอายุในขณะที่จะต้องพัฒนากลไกใหม่ ๆ 
เพื่อที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางเศรษฐกิจ รายการที่จะลดความเหลื่อมล้ าในประเทศและ
สร้างความมั่งคั่งให้เกิดกับคนส่วนใหญ่ในชาติได้อย่างแท้จริง ปัญหาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับปัญหาการจัดการน้ าจะเป็นความท้าทายความสามารถของประเทศไทย
ในการบริหารจัดการ 
  การพัฒนาไม่ได้หมายถึงการที่จะท าให้ทุกอย่างดีขึ้นพร้อมพร้อมกันแต่เกี่ยวกับว่า 
จะท าอย่างไรที่จะค้นคว้าว่าสิ่งใดส าคัญเป็นอันดับแรก ซึ่ง The Initial Assessment of the Multi-
dimensional Country Review (MDCR) เป็นความพยายาม ที่จะชี้ว่า อะไรเป็นอุปสรรคส าคัญหรือ
เป็นความท้าทายใหม่ที่ประเทศไทยจะต้องก้าวข้าม เพื่อที่จะประสบความส าเร็จ รวมทั้งข้อเสนอ 
ทางนโยบายหลายประการ ที่จะท าให้ประเทศไทยเดินทางไปข้างหน้าได้ และสามารถสร้างกลไก
ทางการผลิตได้ทั่วพื้นที่ และสามารถพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คือ ทรัพยากรน้ า โดยการที่จะท าเช่นนี้ได้ต้องการรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งในปัจจุบันนี้  
ยังคงพบกับปัญหาด้านองค์กรและปัญหาความไม่สามารถที่จะปรับตัวเพื่อส่งมอบบริการที่มีคุณภาพ
ให้กับทุกภูมิภาคได ้ 
 14. การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง เพื่อที่จะพัฒนางานที่มีคุณภาพ และแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้้าในภูมิภาคต่างๆ  
  ตั้งแต่ พ.ศ. 2513 เป็นต้นมาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
อยู่ที่ค่าเฉลี่ยประมาณร้อยละ 4.2 ต่อปี อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังต้องการการเจริญเติบโตที่เร็ว
มากขึ้น เพื่อที่จะเป็นประเทศพัฒนาแล้วหรือประเทศที่มีรายได้ระดับสูงภายใน พ.ศ. 2579 เพื่อที่จะ
สามารถท าตามเปูาหมายเช่นว่าได้ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างการผลิตของ
ประเทศเพื่อที่จะ กระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสามารถท าให้เศรษฐกิจส่งผลต่อคนทุกกลุ่ม  
ในสังคม การสนับสนุนความคิดริเริ่มหรือนวัตกรรมใหม่ๆ การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในประเทศ 
การลดข้อจ ากัดและอุปสรรคในการค้าขายผ่านชายแดน และการใช้จ่ายภาครัฐในสาธารณูปโภค
ต่างๆ   
 11. กฎระเบียบที่ดีขึ้นและเงินอุดหนุนสวัสดิการสังคม  
  แม้ว่าปัจจุบันปัญหาความเหลื่อมล้ าจะได้รับการแก้ไขมากขึ้นแต่กล่าวได้ว่า
ประเทศไทยก็ยังคงมีปัญหานั้นอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกิดกับแรงงานในภาคที่ไม่เป็นทางการ
และผู้สูงอายุจ านวนมากที่อยู่ในความเสี่ยงของการตกอยู่ในภาวะยากจนนโยบายเพื่อเสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางสังคมและการให้การช่วยเหลือเงินเกษียณอายุเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับการเติบโต 
ที่ครอบคลุม ทั้งนี้โดยจ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างภาษีเพื่อที่จะน าเงินมาอุดหนุนเงินเกษียณอายุ
และหลักประกันสุขภาพ นอกจากนี้ยังต้องมีการขยายภาคการจ้างงานอย่างเป็นทางการเพื่อที่จะ
ขยายความครอบคลุมสวัสดิการสังคมและขยายฐานภาษีด้วย 
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 12. จัดล้าดับความส้าคัญในเรื่องการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทางหายนะ 
  การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ผ่านมาได้สร้างหายนะให้เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการตัดไม้ท าลายปุาประเทศไทยจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อที่จะสามารถสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้นอกจากนี้การขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของเมืองยังได้สร้างปัญหาให้กับทรัพยากรน้ าตลอดจนคุณภาพของน้ าได้ด้วยเหตุนี้การบริหาร
จัดการน้ าจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆ  เช่น 
ภัยแล้งและน้ าท่วมส่วนปัญหาด้านอื่นๆ เช่นการจัดการปัญหาขยะและนโยบายที่จะแก้ไขปัญหาและ
ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศก็จะต้องจัดการให้เท่าเทียมกับมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ  
  ประเทศไทยได้ผ่านพ้นการพัฒนาจ้าการเป็นศูนย์กลางทางการค้าที่เชื่อมโยง
ระหว่างเอเชียในภาคตะวันออกและเอเชียในทางตอนใต้ในช่วงศตวรรษที่ 18-19 ไปสู่เศรษฐกิจ 
ที่มีการพัฒนาให้เป็นสมัยใหม่และความเป็นเมืองด้วยการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนได้เริ่มขึ้นหลังจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 
  ในช่วงต้นของศตวรรษที่ 20 ประเทศไทยได้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็วและเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่มีศูนย์กลางที่เมืองโดยเน้น 
ที่อุตสาหกรรมภาคการผลิตและการบริการในทศวรรษที่ 1960 ประเทศไทยได้ปฏิรูปโครงสร้างการ
ผลิตของประเทศให้เปิดรับการลงทุนมากขึ้นจึงท าให้สินค้าส่งออกส่วนใหญ่ของประเทศไทย 
ไดเ้ปลี่ยนแปลงจากสินค้าเกษตรกรรมและ และวัตถุดิบต่างๆให้กลายเป็นสินค้าประเภทสิ่งทอและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ การท่องเที่ยวในประเทศได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วตั้งแต่ พ.ศ. 2503 ซึ่งได้กลายเป็น
รายได้ที่มีสัดส่วนถึงร้อยละ 5 ของ GDP  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจนี้เกิดขึ้นจากการ
ขยายตัวของศูนย์กลางเมืองต่างๆซึ่งได้สร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดีมากขึ้น ในช่วงหลัง พ.ศ. 2538 
เป็นต้นมา ประชากรไทย 18 ล้านคนหรือร้อยละ 30 อาศัยอยู่ในเขตเมืองซึ่งเพิ่มขึ้นจากจ านวน
ประชาชนคนไทย 7 ล้านคนที่อยู่ในเขตเมืองใน พ.ศ. 2533 การที่คนเข้าไปอาศัยอยู่ในเขตเมือง 
เพิ่มมากขึ้นเช่นนี้ได้ท าให้ผลิตตะพาบทางการผลิตเพิ่มสูงมากขึ้นเนื่องจากงานในเขตเมืองได้เข้ามา
แทนที่งานในเขตชนบท 
  วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่ได้เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2540 ได้ท าให้ประเทศไทย
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรงแต่นั่นก็เป็นเหตุการณ์ที่ท าให้ประเทศไทยได้มี
โอกาสที่จะพัฒนาปรับปรุงการบริหารทางเศรษฐกิจและการจัดการ ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมา
ในช่วงดังกล่าวมีสาเหตุมาจากการเปิดเสรีทางด้านการเงินในช่วงทศวรรษก่อนหน้านั้นซึ่งมีส่วนท าให้
เงินตราจากต่างประเทศได้ไหลเข้าสู่ประเทศไทยได้อย่างง่ายดายในขณะที่กฎเกณฑ์หรือระเบียบต่างๆ
ในการเฝูาระวังการไหลเข้าของเงินทุนไม่ได้ถูกเตรียมไว้รับมือกับการลงทุนที่มีความเสี่ยงมากเกินไป 
ในขณะเดียวกันปัญหาทุนมนุษย์ได้เกิดขึ้นโดยค่าแรงที่แท้จริงเพิ่งขึ้นรวดเร็วกว่าคุณภาพทาง
การศึกษา ซึ่งได้ท าให้บริษัททั้งสัญชาติไทยและสัญชาติต่างประเทศย้ายฐานการลงทุนไปที่ประเทศที่มี
ค่าแรงต่ ากว่าและมีระบบการศึกษาที่ดีกว่า สิ่งเหล่านี้ได้เป็นพื้นฐานที่ท าให้เงินส ารองต่างประเทศ 
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ถูกโจมตีจากนักลงทุนชาวต่างประเทศจนท าให้ค่าเงินบาทถูกโจมตีอย่างหนักใน พ.ศ. 2540 จากการ
ต่อสู้ด้านการเงินปัญหาเช่นเดียวกันของประเทศไทยได้ทันให้เกิดปัญหาในประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียด้วย  
  หลังจากวิกฤตการณ์ดังกล่าวประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
เช่นการปฏิรูประบบการคลังสาธารณะและสร้างโครงสร้างทางการเงินที่แข็งแกร่งและมีความมั่นคง
มากขึ้นโดยการจัดสร้างโครงสร้างใหม่ทางธนาคารและสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ  และกลับ 
เข้ามาเจริญเติบโตได้อีกครั้งหนึ่ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ประเทศไทยสามารถกลับเข้าสู่ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจได้ประเทศไทยประสบความส าเร็จ 
ในการสร้างการขยายตัวให้กับการส่งออกโดยใน พ.ศ. 2551 การส่งออกได้มีสัดส่วนใน GDP ของ
ประเทศไทยถึงร้อยละ 80 ซึ่งในจ านวนนี้ผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีต่างๆ เช่น 
ส่วนประกอบรถยนต์สินค้าอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกับการขยายตัวของ
สินค้าเกษตรกรรมที่เพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากด้วย และนี่เป็นสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทยได้เตรียมตัวรับ
ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกใน พ.ศ. 2551 ตลอดจนวิกฤตปัญหาสิ่งแวดล้อม  อย่างไรก็ตามวิกฤต
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปีเดียวกันตลอดจนปัญหาน้ าท่วมใน พ.ศ. 2554 ได้ท าให้เศรษฐกิจของประเทศ
หยุดชะงักอีกครั้งหนึ่งแต่เศรษฐกิจก็ขยายตัวแม้ว่าจะขยายตัวในอัตราที่ต่ าลงมาประเทศไทยอยู่ใน
ส่วนหนึ่งของโครงสร้างการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ยานยนต์ถึงร้อยละ 20 และ 30 
ตามล าดับซึ่งมากกว่าร้อยละ 10 ใน พ.ศ. 2539 
  ความส าเร็จทางเศรษฐกิจได้ปูพื้นให้กับการขยายตัวในทางด้านสังคมความยากจน 
ซึ่งได้ลดลงจากร้อยละ 60 ใน พ.ศ. 2540 เหลือเพียงร้อยละ 7 ในปีปัจจุบัน เช่นเดียวกับที่การขยายตัว
ของบริการทางสังคมเช่นการศึกษาและสาธารณสุขได้เพิ่มขึ้นอย่างมาก การริเริ่มระบบหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าใน พ.ศ.  ได้ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างก้าวหน้าในนโยบายการปกปูองทางสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นทางการและยังเสริมด้วยนโยบายเงินผู้สูงอายุ ใน 
พ.ศ. 2552 อีกด้วย 
  อย่างไรก็ตามในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
กลับชะลอตัวลง ที่ปัญหาความเหลื่อมล้ าได้เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น ปัญหานี้เกิดจาก แรงงานในภาค
ที่ไม่เป็นทางการซึ่งมีอยู่ประมาณครึ่งหนึ่งของแรงงานทั้งหมด ซึ่งลดลงจากร้อยละ 70 ใน พ.ศ. 2523 
ซึ่งเป็นสัดส่วนที่มากในระบบเศรษฐกิจของไทย กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ ได้ลดงานของแรงงาน 
ที่ไม่มีทักษะ ในขณะที่ตลาดแรงงานในเมืองต้องการแรงงานที่มีทักษะมากขึ้น ซึ่งผู้คนจากต่างจังหวัด
ขาดศักยภาพในการท างานใหม่ ๆ ในเมือง ทุกวันนี้ ประชาชนไทยเพียงร้อยละ 11 เท่านั้นที่บอกว่า 
มีรายได้พอเพียง และในขณะที่กรุงเทพเป็นหัวเมืองหน้าด่านเพื่อความเจริญของประเทศ แต่ประเทศ
ไทยขาดการพัฒนาเมืองล าดับรอง ปัญหาดังกล่าวได้ท าให้โอกาสของการพัฒนาเมืองและการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ าเป็นไปได้อย่างยากล าบากมากขึ้น โดยเฉพาะความยากจนในภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ของประเทศ 
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  ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยก็ได้ผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองที่เหวี่ยงไปมาระหว่างระบอบประชาธิปไตย กึ่งประชาธิปไตย และระบอบเผด็จการโดย
ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยได้มี
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
ใช้ถึง 20 ฉบับ ซึ่งมีระดับของการรวมศูนย์ในการพัฒนาที่แตกต่างกันอยู่บ้าง ซึ่งการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมที่ล่าช้าจนเกินไป ตลอดจนปัญหาการสร้างงาน 
ที่มีคุณภาพและปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างภูมิภาคที่เพิ่มมากขึ้นได้สร้างแรงกดดันเข้าสู่ระบบ
การเมือง และความสามารถของรัฐที่จะจัดการกับความต้องการการบริการสาธารระ และการบริหาร
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม  
  ในการพัฒนาประเทศต่อไป ประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับตัวเพื่อเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ โดยการพัฒนาเครื่องมือเพื่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และการแก้ไข
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในแต่ละภูมิภาค การเพิ่มขึ้นของประชากรที่มีอายุมากกว่า 65 ปีขึ้นไป 
ได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 15 ไปสู่ร้อยละ 30 ในปี ค.ศ. 2030 ในขณะที่ประชาชนคนไทยประมาณ
ครึ่งหนึ่งอยู่ในตลาดแรงงานนอกระบบที่มีความเสี่ยงนานับประการ การคลังสาธารณะก็อยู่ภายใต้
ความกดดัน และประชาชนสูงอายุจ านวนมากก็อยู่ในภาวะความเสี่ยงที่จะอยู่กับความยากจน 
  ต่อประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องทรัพยากรน้ า เป็นอีกเรื่อง
ส าคัญที่จะต้องบริหารจัดการ เนื่องจากประเทศไทยพบกับปัญหาน้ าทุกปี ซึ่งค่าความเสียหายจาก
วิกฤติน้ าท่วมตกอยู่ประมาณปีละ 6 พันล้านบาท และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จากปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศโลก  
  สิ่งที่จะเป็นโอกาสส าหรับประเทศไทยก็คือการรวมตัวกันของภูมิภาคอาเซียน 
ซึ่งในปัจจุบัน อาเซียนเป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจที่มีความเปลี่ยนแปลงหรือมีความเป็นพลวัตรมากที่สุด
ภูมิภาคหนึ่งของโลก ซึ่งสิ่งนี้จะเป็นโอกาสที่เปิดมากขึ้นส าหรับประเทศไทย แม้ว่าจะท าให้เกิดการแย่ง
ตลาดการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศ และการแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างกันและกัน นอกจากนี้
ความไม่แน่นอนในระบบเศรษฐกิจโลกยังต้องการให้ประเทศไทยต้องการความยืดหยุ่นของการพัฒนา 
ที่จะต้องเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤติทางเศรษฐกิจ หรือภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจรอบให ม่ 
ตลอดจนปัญหาทางความมั่นคงต่าง ๆ ของโลกที่อาจจะเกิดขึ้น  

ปัญหากับดักประเทศรายได้ระดับปานกลาง  

 กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (The Middle-Income Trap) คือสถานการณ์ที่การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งต้องหยุดชะงักหรือเติบโตได้ช้าลงหลังจากที่ประเทศ
นั้นได้ก้าวเข้าถึงระดับการพัฒนาในระดับกลางไปแล้ว แต่ไม่สามารถท าให้ประเทศสามารถก้าวไปถึง
ประเทศที่มีรายได้สูงได้ โดยธนาคารโลกได้ประมาณการไว้ว่า มีเพียง 13 ประเทศจาก 101 ประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลางในทศวรรษที่ 1960 เท่านั้นที่สามารถกลายเป็นประเทศที่มีรายได้ระดับสูงได้ก่อน
ปี ค.ศ. 2008  (Global Economic Symposium, 2014) 
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 สาเหตุหลักๆ ที่ประเทศที่มีรายได้ระดับปานกลางไม่สามารถถีบตัวให้กลายเป็นประเทศ
ที่มีรายได้สูงเกิดมาจากปัจจัยที่เคยส่งเสริมให้เกิดการเจริญเติบโตก่อนหน้านั้นได้หดหายลงไป ซึ่งเป็น
ผลมาจากการที่ประเทศไม่สามารถเปลี่ยนแปลงแรงงานที่ไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานที่มีฝีมือ  ท าให้
อุตสาหกรรมภายประเทศไม่สามารถเปลี่ยนรูปแบบการผลิตได้  ในขณะเดียวกับที่ค่าแรงค่อยๆ สูงขึ้น
ตามเงินเฟูอที่มากขึ้น ผลก็คือความได้เปรียบระหว่างประเทศ (International Competitiveness) 
กลับยิ่งลดต่ าลง ส่งผลต่อผลิตภาพทางการผลิตที่ลดต่ าลงด้วยในเปรียบเทียบ  (พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ์, 
2558) 
 กระบวนการขั้นต้นของการพัฒนา จากประเทศรายได้น้อยไปสู่รายได้ปานกลาง เกิดขึ้น
จากการใส่ปัจจัยการผลิตเข้าไปในกระบวนการเจริญเติบโตมาก ๆ ตลอดจนการมีแรงงานในภาคการ
ผลิตที่มาจากภาคการเกษตรย้ายเข้าไปในภาคอุตสาหกรรมจ านวนมหาศาล  แต่การที่ประเทศรายได้
ปานกลางจะพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงได้นั้นจะเกิดจากการพัฒนาในทุนมนุษย์ เทคโนโลยี  
และการบริหารจัดการ ประเทศรายได้ปานกลางเป็นประเทศที่ถูกบีบให้อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศ 
คู่แข่งที่มีค่าแรงต่ ากว่า กับประเทศร่ ารายที่เป็นเจ้าของนวัตกรรมในการผลิต  (Global Economic 
Symposium, 2014) 
 หลายประเทศจึงประสบปัญหาในการท าให้ประเทศที่อยู่ในระดับรายได้ปานกลาง 
สามารถก้าวเข้าสู่ประเทศรายได้สูงได้ ท าอย่างไรที่จะขับเคลื่อนประเทศให้ออกจากการเติบโตที่อาศัย
ทรัพยากรเป็นแรงผลักดันให้เจริญเติบโต ไปสู่ประเทศที่สามารถเติบโตได้โดยมีผลิตภาพสูง 
และนวัตกรรม การสร้างระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูงเพียงอย่างเดียว โดยไม่มีสถาบันที่ทันสมัย
และตอบสนองได้ดีพอ จะมีความเพียงพอหรือไม่ในการสนับสนุนให้เกิดการแข็งขันและนวัตกรรม 
อะไรที่จะเป็นสิ่งที่เราเรียนรู้ได้จากประสบการณ์ของประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่สามารถเปลี่ยนผ่าน
จากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง เช่น เกาหลีไต้ ฮ่องกง ไต้หวัน และสิงคโปร์ 
บทบาทของทุนทางสังคม ในกระบวนการเปลี่ยนผ่านทางสังคมจะมีมากน้อยเพียงใดในการก้าวเข้าสู่
ประเทศรายได้สูง การส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาธิปไตยจะช่วยแก้ไขปัญหากับดักรายได้  
ปานกลางได้หรือไม่  งานวิจัยหลายชิ้นพบว่าความเหลื่อมล้ าทางรายได้ท าให้เกิ ดปัญหาต่อทุน 
ทางสังคม    
 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 ธนาคารโลกได้ประกาศว่า ประเทศไทยได้ขยับจาก
ประเทศรายได้ปานกลางระดับต่ า เข้าสู่ระดับของประเทศรายได้ปานกลางระดับสูง ซึ่งเป็นสัญญาณ 
ที่ดีในการที่ประเทศไทยได้ก้าวเข้าใกล้ความเป็นประเทศรายได้ระดับสูงไปอีกขั้นหนึ่ งแล้ว ซึ่งหาก 
ดูตามการพัฒนาของประเทศไทยในรอบกว่า 6 ทศวรรษที่ผ่านมาจะเห็นได้ ประเทศไทยสามารถ
เติบโตได้ประมาณร้อยละ 6.2 ต่อปี และเป็นหนึ่งในประเทศตัวอย่างที่พัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างงดงาม
หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา สามารถลดความยากจนลงไปได้อย่างเป็นรูปธรรม 
โดยร้อยละ 40 ของประชาชนไทยสามารถก้าวข้ามเส้นความยากจนไปได้  มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น 
และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะต่างๆ ได้ดีขึ้น อย่างไรก็ดี ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา การพัฒนา
เศรษฐกิจในช่วงหลังมานี้แตกต่างจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ในช่วงก่อน
กลางทศวรรษที่ 1990s เศรษฐกิจขยายตัวใกล้เคียงร้อยละ 10 ต่อปี ในขณะที่เศรษฐกิจชะลอตัว
ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจป ีพ.ศ. 2540 และปี พ.ศ. 2551  
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 อย่างไรก็ดีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ประเทศไทยไม่เคยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
มากกว่าร้อยละ 8 อีกเลย ส่วนปีที่เศรษฐกิจเติบโตมากกว่าร้อยละ 6 ต่อปีนั้น มีผลมาจากการฟื้นตัว
จากเศรษฐกิจที่แย่มากกว่าในปีก่อนหน้านั้น  ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 เป็นต้นมา ประเทศไทยเติบโต 
เฉลี่ยแล้วเพียงร้อยละ 4 ต่อปี ในขณะที่ พ.ศ. 2506-2536 นั้นประเทศไทยเติบโตร้อยละ 7 ต่อปี   
 สมชัย จิตสุชน (Jitsuchon, 2012) กล่าวว่า ยังไม่มีหลักฐานแน่ชัดที่ยืนยันว่า อะไร 
เป็นสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะกับดักประเทศรายได้ปานกลาง แต่จากการศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างประเทศที่สามารถก้าวผ่านกับดักรายได้ปานกลางนี้ไปได้พบว่า  กลไกทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวของภาคเอกชนและการก าหนดนโยบายของภาครัฐ สิ่งที่พบจาก
การวิเคราะห์ การพัฒนาของหลายประเทศก็คือ หากประเทศใดไม่สามารถพัฒนารูปแบบโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ (national economic model) และนโยบาย เพื่อที่จะรับมือกับสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และเมื่อหันกลับมาดูประเทศไทยก็พบว่า ประเทศไทยอยู่ในโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจที่เคยท าให้ประเทศไทยสามารถขจัดความยากจนได้ ก็คือ การที่มีแรงงานราคาถูกและ 
มีนวัตกรรมต่ า โครงสร้างนโยบายเศรษฐกิจแบบนี้ไม่สามารถแบกประเทศไทยให้ออกจากกับดัก
รายได้ปานกลางได้อีกแล้ว เนื่องจากหลายปัญหาอาทิ  
 ปัญหาประการแรกที่สมชัย จิตสุชนเห็นว่า เป็นโครงสร้างเศรษฐกิจที่ท าให้ประเทศไทย
ไม่สามารถออกจากกับดักรายได้ปานกลางคือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งประเทศไทย  มีทั้ง
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะและไร้ทักษะอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน ซึ่งถูกซ้ าเติม  
ด้วยปัญหาโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุไปแล้ว ก็ยิ่งท าให้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
เป็นปัญหาที่ถ่วงรั้งการพัฒนาของประเทศให้มากขึ้นไปกว่าเดิม การแก้ไขปัญหาโดยการน าเข้า
แรงงานไร้ทักษะราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้านก็ไม่ใช่ค าตอบในระยะยาว เนื่องจากเพื่อนบ้าน 
ของประเทศไทยได้ปรับโครงสร้างการผลิตภายในประเทศเช่นเดียวกัน ท าให้ประเทศเหล่านั้น  
มีตลาดแรงงานให้กับคนในประเทศของเขา โดยที่ไม่จ าเป็นต้องเดินทางออกไปหางานในต่างประเทศ
อีกต่อไป  
 นอกจากนี้ สมชัย จิตสุชน ยังได้กล่าวถึงปัญหาความไม่สมบูรณ์ของตลาดแรงงาน 
โดยความไม่สมบูรณ์ของตลาดแรงงาน โดยแรงงานในปัจจุบันได้รับการฝึกฝนทักษะที่ไม่สอดคล้อง 
กับความต้องการของผู้ว่าจ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดแรงงานทักษะต่ า ซึ่งไม่อาจจะหาสถาน 
ที่ฝึกฝนทักษะของรัฐที่เหมาะสมกับความต้องการของผู้ว่าจ้าง ในขณะที่ตลาดแรงงานที่มีทักษะ 
เพิ่มขึ้นมาจะได้รับการฝึกฝนโดยบริษัทขนาดใหญ่ที่มีต้นทุนเพียงพอส าหรับการฝึกฝนทักษะแรงงาน
ให้ตรงกับความต้องการของตน 
 ปัญหาอีกประการหน่ึงที่เรื้อรังมานานแล้วในสังคมไทย คือ ปัญหาเรื่อง ระบบการศึกษา 
ซึ่งมีความสัมพันธ์กับความไม่สมบูรณ์ของตลาดแรงงานด้วย โดยระบบการศึกษาของไทยไม่สามารถ
ท าให้ผู้ที่จบการศึกษาสามารถเข้าตลาดแรงงานได้อย่างเหมาะสม ซึ่งในปัจจุบันต้องเผชิญกับ 
การแข่งขันจากนานาชาติ โดยทักษะที่ขาดแคลนของเด็กไทยก็คือ ทักษะด้านข้อมูลข่าวสาร 
การสื่อสาร และการเป็นผู้น า ปัญหานี้ได้ท าให้นักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ไม่กล้าลงทุน
ในอุตสาหกรรมที่จ าเป็นต้องใช้แรงงานที่มีทักษะ หรืออุตสาหกรรมระดับสูง   
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 ปัญหาอื่น ๆ ที่ สมชัย จิตสุชน ได้วิเคราะห์ไว้ อย่างเช่น กิจกรรมและการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การวิจัยและพัฒนามีน้อยเกินไป  โดยสัดส่วนของการพัฒนาต่อรายได้ประชาชาติมีเพียงร้อยละ 0.2 
แม้ว่าภาคเอกชนจะเป็นผู้น าในการพัฒนานวัตกรรมองค์กรและการตลาด แต่การที่จะก้าวให้ทัน 
การเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันในระดับโลก ประเทศไทยจะต้องมีกิจกรรมและการลงทุนที่เกี่ยวกับ
การวิจัยและพัฒนาอย่างเข้มข้น และการพัฒนาที่เน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุุมเฟือย 
ไม่เหมาะกับประเทศไทยอีกต่อไป สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากความขาดแคลนในทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่ประเทศไทย นอกจากนี้หลายบริษัทไม่ลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากมายเช่น 
ในอดีต เพราะจะท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่มากขึ้น ส่วนปัญหาเศรษฐกิจมหภาคและปัญหาทางนโยบายคือ 
ในปัจจุบันเป็นการยากมากขึ้นที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจมหภาค เนื่องจากในอดีต 
เรามีอัตราการแลกเปลี่ยนตายตัวและนโยบายการคลังที่รอบคอบระมันระวัง แต่ในปัจจุบัน ระบบ 
การแลกเปลี่ยนเงินตราของเราเป็นแบบระบบอัตราแลกเปลี่ยนภายใต้การจัดการ (managed 
flexible exchange rate) นอกจากนี้การผูกขาดทางธุรกิจในหลายๆ ภาคส่วน ที่ท าให้การแข่งขัน
อย่างเสรีเกิดขึ้นไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมบริการที่มีมูลค่าสูง และบริษัทสื่อสาร 
และโทรคมนาคม ซึ่งส่งผลกระทบให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างขนาดบริษัทคือ ในขณะที่บริษัทขนาด
ใหญ่ที่ได้เปรียบจากการผูกขาดและนโยบายของรัฐ สามารถพัฒนาตนเองจนได้เปรียบและเข้มแข็ง
และสามารถเข้าไปแข่งขันในระบบตลาดโลกได้ แต่บริษัทขนาดกลางและขนาดย่อมยังไม่สามารถ
สร้างนวัตกรรมของตนเองได้ และไม่สามารถเข้าไปแข่งขันในตลาดโลกได้  
 โดยสรุปก็คือ ประเทศไทยตกอยู่ในสภาวะก้าวผ่านระหว่างอุตสาหกรรมที่มีแรงงาน
จ านวนมาก กับอุตสาหกรรมที่ใช้ทุนจ านวนมากอย่างยาวนานเกินไปจนไม่สามารถออกจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางได้นั่นเอง 

แนวคิดประเทศไทย 4.4              

 จากปัญหาการติดอยู่ในประเทศรายได้ปานกลางที่ผ่านมา จึงได้น ามาสู่แนวคิดที่จะสร้าง
รูปแบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบใหม่ที่จะพาประเทศไทยเข้าสู่ประเทศพัฒนาแล้วซึ่งโครงสร้าง 
ในการพัฒนาประเทศให้ออกจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางนี้คือ แนวคิดประเทศไทย 4.0 หรือ 
รูปแบบโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ที่จะพาประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วในปี พ.ศ. 2575 นั่นเอง 
 สืบเนื่องจากที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
อย่างต่อเนื่อง โดยในระยะแรก ประเทศไทยประสบความส าเร็จจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรม โดยการใช้ประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยในการพัฒนาระดับแรกนี้สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าขั้นปฐม 
เช่น ข้าว ยางพารา ดีบุก หรือสินค้าวัตถุดิบต่าง ๆ ที่ไม่ผ่านกระบวนการแปรรูป ซึ่งการส่งออกสินค้า
เกษตรเช่นนี้มีความผันผวนมาก เพราะความเสี่ยงต่อการขึ้นลงของราคาสินค้าตลาดโลกอยู่ตลอดเวลา 
อีกทั้งมีราคาที่ไม่สูงมาก เนื่องจากไม่มีการเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า ท าให้ประเทศไทยในโครงสร้างการ
ผลิตแบบนี้เป็นประเทศที่มีรายได้ต่ า ซึ่งหากเปรียบเทียบกับรูปแบบประเทศไทย 4.0 แล้ว การผลิต 
ที่ขับเคลื่อนด้วยฐานทรัพยากรเช่นนี้จะเรียกว่า ประเทศไทย 1.0  



28 

 

 ในระยะต่อมาโครงสร้างการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป 
มีการพัฒนาอุตสาหกรรมเบา อันเป็นการผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้า ซึ่งหมายถึงการที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งได้สร้างระบบการผลิตสินค้าภายในประเทศเพื่อผลิตสินค้าที่เคยน าเข้า การผลิตเพื่อ
ทดแทนการน าเข้านี้ขั้นตอนแรกเริ่มของการพัฒนาอุตสาหกรรมของแต่ละประเทศ และเป็น
ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา ที่จะพยายามลดสภาวการณ์พึ่งพิงการน าเข้าสินค้า
จากประเทศอื่นๆ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศตัวเอง นอกจากประเทศไทยแล้วหลาย
ประเทศในภูมิภาคละตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย ซึ่งเคยเป็นประเทศที่ผลิตสินค้าหลักประเภท
สินค้าปฐมภูมิ พยายามพัฒนาศักยภาพในการผลิตเพื่อให้ชดเชยการน าเข้าได้ โดยสินค้าในกลุ่มสินค้า
อุตสาหกรรมเบานี้ เป็นสินค้าที่ใช้แรงงานจ านวนมาก เช่น เครื่องนุ่งห่ม รองเท้า กระเป๋า เครื่องประดับ 
เป็นต้น  
 ในระยะเวลาต่อมา ประเทศไทยได้ขับเคลื่อนตนเองเข้าสู่ประเทศไทย 3.0 ซึ่งเป็นยุค
ของอุตสาหกรรมหนัก และเน้นไปที่การส่งออก ประกอบกับมีการลงทุนจากต่างประเทศโดยตรง 
เพิ่มมากขึ้น ประเทศไทย 3.0 เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในยุคหลังปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา ที่มีกระแส
การลงทุนจากต่างประเทศในประเทศไทย หลังจากการแข็งค่าของเงินเย็นญี่ปุุนเพิ่มมากขึ้น ในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวจึงเป็นช่วงเวลาแห่งอุตสาหกรรมหนักที่เน้นการผลิตเพื่อการส่งออก โดยมีสินค้า 
ที่ส าคัญ เช่น สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ปิโตรเคมี ยานยนต์ และชิ้นส่วนยานยนต์ โดยในส่วนของการ 
เป็นประเทศอุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมหนักนั้น ประเทศไทยได้ขยับเข้าสู่ประเทศรายได้  
ปานกลาง โดยขับเคลื่อนประเทศด้วยประสิทธิภาพในการผลิตและความสามารถในการแข่งขัน  
 อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน ประเทศไทยต้องเผชิญกับ 3 กับดักที่ เป็นอุปสรรคต่อ 
การเติบโตในอนาคต ได้แก่ กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) กับดักความ 
ไม่เท่าเทียม (Inequality Trap) และกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap) รวมทั้ง
ปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น ปัญหาสังคมและวัฒนธรรม การศึกษา การกระจายอ านาจ ฯลฯ ที่สะสม 
มาเป็นระยะเวลานาน ส่งผลให้ประเทศไทยในปัจจุบันมีขีดความสามารถในการแข่งขันค่อนข้างต่ า  
โดยหากพิจารณาผลของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในช่วง 1 ทศวรรษที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า 
การเติบโตของ GDP ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยนั้น อยู่ในระดับที่ต่ ามาก คือในระดับร้อยละ 
3 ต่อปี ในขณะที่การลงทุนเติบโตเพียงร้อยละ 2 ต่อปี และมูลค่าการส่งออกภาคอุตสาหกรรม
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.4 ต่อปี ในขณะที่ผลิตภาพรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.7 ต่อปี  (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) 
 จากสถานการณ์ดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ประเทศไทย 3.0 ซึ่งเป็นโมเดลอุตสาหกรรมหนักนั้น 
ได้ก้าวมาถึงจุดที่เผชิญกับกับดักการพัฒนาเพราะไม่สามารถขับเคลื่อนองค์ความรู้ด้วยวิทยากรและ
นวัตกรรม ให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้ และในระยะยาวยังต้องเผชิญกับปัญหา “ทุนมนุษย์” 
เนื่องจากประเทศไทยได้ก้าวสู่สังคมผู้สูงวัย ประกอบกับการที่ยังไม่สามารถพัฒนาคนให้มี คุณภาพ 
มีความรู้ และมีทักษะที่จ าเป็น อีกทั้งคุณภาพของคนจะตกต่ าลงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นที่มุ่งพัฒนา
ทุนมนุษย์ของเขาให้มีศักยภาพมากขึ้น ซึ่งนอกจากปัญหาโครงสร้างของอุตสาหกรรมภายในประเทศแล้ว 
ประเทศไทยในปัจจุบันยังพบกับปัญหาโครงสร้างอื่น ๆ เช่น ความเหลื่อมล้ า โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ า 
ทางความมั่งคั่ง คือการกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียม มีความกระจุกตัวของคนรวยในขณะที่คนส่วนใหญ่ 
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ของประเทศยากจน และความเหลื่อมล้ าด้านโอกาส ได้แก่การที่คนไทยมีความสามารถในการเข้าถึง
บริการของภาครัฐไม่เท่ากัน คนในเมืองหรือคนที่มีโอกาสมากกว่าจะได้รับการบริการจากภาครัฐ 
ได้มากกว่าคนที่อยู่ห่างไกลความเจริญ นอกจากนี้ยังมีความเหลื่อมล้ าในเรื่องของอ านาจ ท าให้
ประชาชนไทยแต่ละคนมีปัญหาในเรื่องของการเข้าถึงกฎหมาย และปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 
ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นผลจากความไม่สมดุลในการพัฒนาที่สืบเนื่องมานานกว่า 60 ปี  
 เพื่อที่จะสามารถหลุดออกจากกับดักรายได้ปานกลางได้ จึงต้องมีการก้าวข้าม 
จากประเทศไทย 3.0 ไปสู่ประเทศไทย 4.0 เพื่อให้เป็นโมเดล หรือ รูปแบบใหม่ในการปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy) 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถเปลี่ยนระบบการผลิตจาก “ท ามาก ได้น้อย” ไปสู่ระบบการผลิตที่ “ท าน้อย 
ได้มาก” ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประเทศไทยสามารถเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนประเทศด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรมใหม่ๆ 
ด้วยการปรับเปลี่ยนทัง้ระบบใน 4 องค์ประกอบที่ส าคัญได้แก่ 
 1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ไปเป็นการเกษตร
สมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) หรือการเกษตรอัจฉริยะที่น า
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาผสมผสานกับงานด้านการเกษตรเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้กับเกษตรกร 
เทคโนโลยีการเกษตรอัจฉริยะนี้ตั้งอยู่บนแนวคิดของการท าเกษตรสมัยใหม่ที่เรียกว่า เกษตรแม่นย าสูง
ซึ่งแนวคิดนี้สามารถน าไปปรับใช้ได้กับทั้งฟาร์มพืชและสัตว์ และเป็นกลยุทธ์ในการท าเกษตรที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการใช้ทรัพยากรนั้นท าได้อย่างแม่นย าและตรงกับความต้องการของพืช
และสัตว์ ซึ่งช่วยลดการสูญเสียทรัพยากรและได้ผลผลิตออกมาตรงกับความต้องการมากที่สุด จึงท า
ให้เกษตรกรสามารถปรับการใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกับสภาพของพื้นที่ รวมไปถึงเรื่องการดูแล 
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 2. เปลี่ยนจากธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (Traditional SMEs) ที่รัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลือตลอดเวลาไปสู่การเป็นธุรกิจแบบ Smart Enterprises  หรือ Startups ที่มีศักยภาพสูง 
ซึ่งหมายถึงธุรกิจขนาดเล็กที่มีสินค้าดี แนวคิดดี บริหารจัดการคล่องตัว มองตลาดโลกเป็นส าคัญ 
รู้จักใช้ Smart Market หรือการตลาดที่สามารถเข้าถึงข่าวสาร วิเคราะห์ ประมวลข่าวสารไปสู่การ
สร้างตลาดใหม่ ๆ ที่เพิ่มมูลค่า บริหารจัดการด้วยกลยุทธ์การตลาด สู่การท างานเป็นทีม อิงอยู่บนฐาน
องค์ความรู้ สร้างพันธมิตรและเครือข่ายทางการตลาด น าไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางการตลาดที่ยืดหยุ่น คล่องตัว ฉับไว และด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน  
 3. เปลี่ยนจากอุตสาหกรรมบริการแบบดั้งเดิม (Traditional Services) ซึ่งมีการ
สร้างมูลค่าค่อนข้างต่้า ไปสู่ธุรกิจบริการที่มีมูลค่าเพิ่มสูง (High Value Services) คือบริการที่มี
ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) นวัตกรรม (Innovation) หรือใช้เทคโนโลยี ในการสร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิงพาณิชย์ (Commercialization) หรือคุณค่าเพิ่มทางสังคม 
เพื่อให้เกิดมูลค่าในการให้บริการที่สูงมากขึ้น  
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 4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่้าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะ
สูง โดยการผลิตแรงงานที่มีทักษะและเชี่ยวชาญ ต้องพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่เน้นสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) ที่ประกอบด้วย วิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) 
วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และ คณิตศาสตร์ (Mathematics) รวมถึงควรต้องพัฒนาแรงงานรุ่น
ใหม่ให้มีความสามารถด้านการสื่อสาร และทักษะทางด้านอารมณ์ (Soft skills) ในการท างาน 
สนับสนุน “ฝึกอบรม” ช่างเทคนิค สร้างความตระหนักในอาชีพช่างเทคนิคสู่สังคม พัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา 
  การเตรียมคนไทย 4.0 เพื่อก้าวสู่โลกที่หนึ่ง “คนไทย 4.0 คือหัวใจที่ส าคัญที่สุดของ 
Thailand 4.0”  โดยคนไทย 4.0 จะเป็นคนไทยที่พัฒนาขึ้นมาจากคนไทย 1.0 ที่การเรียนรู้เน้นการ
เรียนในห้องเรียน หรือการเรียนรู้จากอาจารย์ ซึ่งท าให้ความรู้ของเขาคับแคบอยู่เพียงโลกทัศน์ 
ที่อาจารย์ผ่านมาแล้ว หรือจากต าราที่มีอยู่เท่านั้น ดังนั้นความรู้ที่คนไทย 1.0 จะได้คือความรู้ที่เน้น
การท่องจ า ไม่สามารถคิดนอกกรอบได้ การออกข้อสอบและการสอบวัดผลก็จะมาจากการท่องจ า  
จากต าราเรียนหรือจากการเรียนรู้จากอาจารย์เท่านั้น ในขณะที่คนไทย 2.0 จะพัฒนาขึ้นมาอีกขั้น คือ 
สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง โดยสามารถหาความรู้ได้จากกลไกอื่น ๆ นอกห้องเรียน เพื่อพัฒนา 
ไปสู่คนไทย 3.0 คือสามารถพัฒนาองค์ความรู้ขึ้นมาได้ และสามารถวิเคราะห์ความรู้ต่าง ๆ ได้   
  การขยับจากคนไทย 3.0 เป็นคนไทย 4.0 ซึ่งเน้นการเรียนรู้ตามมาตรฐาน 
(standardized) และการเรียนตามภาคบังคับ (duty-driven) ไปเป็นการเรียนเพื่อตอบโจทย์บุคคล
เฉพาะ (personalized) ซึ่งเป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากความอยากรู้ อยากท าและอยากเป็น ซึ่งเป็น 
การเรียนที่มีความเป็นตัวของตัวเองเป็นทิศทาง (passion-driven) ไม่ได้โดนบังคับจากระบบ ทั้งนี้ 
โดยการเรียนรู้อย่างมีเปูาหมายจะสามารถท าให้นักเรียนสามารถสร้างความรู้จากนวัตกรรมเองได้  
  นอกจากนี้ สิ่งที่จะเกิดขึ้นของการที่จะเป็นคนไทย 4.0 คือ การเปลี่ยนแปลงจากการ
เรียนรู้ในห้องเรียนที่เป็นแบบคนไทย 3.0 เป็นการเรียนรู้นอกห้องเรียนหรือนอกระบบ และเป็น 
การเรียนรู้ที่เริ่มจากการใช้ความคิดเป็นตัวตั้ง ( idea-based) ไม่ใช่การเรียนรู้ที่อยู่บนพื้นฐาน 
ของข้อเท็จจริงเท่านั้นแบบคนไทย 3.0 ซึ่งจะท าให้เกิดการเรียนรู้ที่กระตือรือร้น (active learning) 
เนื่องจากเป็นการเรียนรู้ที่มาจากความต้องการของแต่ละบุคคล ซึ่งจะแก้ไขปัญหาการเป็นนักเรียน 
ที่มีความเฉื่อยชาในอดีต ส่วนครูผู้สอนจะเปลี่ยนบทบาทจากการถ่ายทอดความรู้ หรือการบรรยาย
ความรู้ มาเป็นการชี้แนะอยู่ห่าง ๆ (mentoring) เพื่อที่จะช่วยนักเรียนให้ได้หาความรู้จากสิ่งที่ตัวเอง
สนใจ ซึ่งทั้งนี้ทั้งนั้นการสร้างคนไทย 4.0 อยู่บนพื้นฐานของการคิดนอกกรอบ การค้นหานวัตกรรม 
และสามารถใช้ความรู้ที่มีอยู่สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้  
  นอกจากการเรียนรู้เพื่อตนเอง และการแข่งขันแล้ว สิ่งที่จะได้จากการสร้างคนไทย 4.0 
ก็คือ การเรียนรู้เพื่อส่วนร่วม การเน้นปลูกจิตส านึกของการมีส่วนร่วมในโครงการสาธารณะและการ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยอาศัยการรังสรรค์ร่วม (common creating) รางวัลจากการท างานร่วมกัน 
(sharing incentive) และการสร้างคุณค่าร่วม (sharing values) ซึ่งเป็นจุดส าคัญของการเรียนรู้ที่มี
เปูาหมาย (purposeful learning) การเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ (generative learning) การเรียนรู้
เพื่อการน าไปปฏิบัติ (result-based learning) และการเรียนรู้เพื่อส่วนรวม (mindful learning) 
ในที่สุด  
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ยุทธศาสตร์ชาติ 24 ปี 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นเปูาหมายของแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อที่จะ
ก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของทุกภาคส่วน ให้องค์กรของรัฐ  
ทุกแห่งต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “"ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" หรือตาม 
คติพจน์ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" โดยมีระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่ปี 2560-2579 
 ที่มาของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เกิดขึ้นมาจากความจ าเป็นที่ว่า ในช่วงระยะที่ผ่านมา 
ประเทศไทยไม่เคยมีการก าหนดวิสัยทัศน์ของประเทศ และวางยุทธศาสตร์การบริหารของประเทศ 
ในระยะยาว ด้วยเหตุที่ในระยะที่ผ่านมา การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญ
แต่กับนโยบายของพรรคการเมือง หรือนโยบายของรัฐบาล ที่มาบริหารประเทศเพียงชั่วครั้งชั่วคราว 
ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล ท าให้นโยบายของชาติขาดความต่อเนื่อง และท าให้นโยบายส าคัญๆ 
ของชาตขิาดการบูรณาการ ทั้งในระดับการก าหนดนโยบาย และระดับการน านโยบายไปปฏิบัติ ที่ผ่าน
มาจึงนับได้ว่า ประเทศไทยได้สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศไปอย่างมากมาย  
 ด้วยเหตุนี้ เพื่อที่จะปฏิรูปประเทศด้านระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ให้มีเปูาหมาย
ในการพัฒนาในระยะยาว และไม่ท าให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ 
จึงควรมีก าหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศให้ไปสู่เปูาหมายที่เป็น 
ที่ยอมรับร่วมกัน และเป็นเอกภาพเดียวกัน จึงเป็นที่มาของ “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตินี้ 
ประเทศไทยจะต้องผ่านการปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบภูมิทัศน์ใหม่  
ของโลก ซึ่งสามารถยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในบริบทโลก มาสร้างข้อได้เปรียบ และโอกาส
ต่าง ๆ ให้กับคนในชาติได้  
 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อเป็นเปูาหมายร่วมกันของประเทศชาติในการ
พัฒนาประเทศในระยะยาว โดยให้เป็นองค์ประกอบที่มีความจ าเป็นในการเดินหน้าสู่การปฏิรูป
ประเทศ โดยท าให้ระบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศสามารถด าเนินการขับเคลื่อนการ
พัฒนาไปสู่เปูาหมายอนาคตของประเทศที่พึงประสงค์ได้ในระยะยาว นอกจากนี้ยังเป็นการก ากับ
ควบคุมฝุายบริหาร ให้มีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไทย ให้ไปสู่เปูาหมายที่เป็น 
ที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ที่มีการจัดล าดับความส าคัญส าหรับการแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ส าคัญ
ของประเทศ ซึ่งจะต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม และต้องมีการบูรณาการการ
ด าเนินการทั้งในเชิงประเด็นการพัฒนาและพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา และเพื่อให้มั่นใจว่าจะต้อง
ได้รับทรัพยากรมาด าเนินการได้อย่างเหมาะสม 
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 ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงจ าเป็นที่จะต้องมียุทธศาสตร์ชาติ  โดยจะต้องมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ เปูาหมายอนาคตของประเทศ และทิศทางขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่าง ๆ ของบริบทโลก และต้องสอดคล้องกับบริบทภายในประเทศ ทั้งนี้
เพื่อมุ่งสู่การบรรลุเปูาหมายอนาคตของประเทศไทยที่ตั้งไว้  เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางหรือ
เป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบ 
การบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง 
เพื่อช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วน และสามารถน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้น 
หรือสามารถบรรเทาความรุนแรงของปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความมั่นคง ปัญหา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ปัญหาความเหลื่อมล้ า การทุจริต คอร์รับชั่น ความขัดแย้งในสังคม 
อีกทั้งยังสามารถท าให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับภัยคุกคามและสามารบริหารจัดการกับความ
เสี่ยงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นได้ อันสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ใหม่ของโลกได้ ท าให้ประเทศไทยสามารถรักษาสถานภาพและบทบาทส าคัญในเวทีโลกได้อย่าง
ต่อเนื่อง และสามารถรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมได้อย่าง
ยั่งยืน  
 กลไกส าคัญที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติสามารถด าเนินต่อไปได้อย่างมั่นคงคือ การระบุ 
ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาวตามหลักธรรมาภิบาล 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้สามารถใช้เป็นแรงผลักดันร่วมกันของคนในชาติในการบรรลุ
จุดมุ่งหมายดังกล่าวร่วมกัน โดยรัฐบาล คสช. ได้ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ว่า 
  มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
 ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
 เพื่อให้เกิดเป็น พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว  
  การจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมี 
 ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าว
 ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
 อย่างทั่วถึงด้วย 
  ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้" 
  จากมาตรา 65 นี้เอง ท าให้ต้องออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกว่า "พระราชบัญญัติ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560" เพื่อเป็นกรอบการด าเนินการจัดท าตัวยุทธศาสตร์ชาติของจริง 
เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ขั้นตอนการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินงานของ
ยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานราชการต่าง ๆ  
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  ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นการจัดท าการก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลา 
ที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ โดยที่การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ก าหนดเปูาหมายอนาคตของประเทศที่สะท้อนถึงผลประโยชน์ร่วมกัน 
ของคนในชาติ และที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ ประโยชน์สุขร่วมกันของประชาชนชาวไทย บนพื้นฐานของ
การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมในปัจจุบัน  
  จากการวิเคราะห์ดังกล่าวภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รัฐบาลจึงได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางหลักที่ประเทศไทยต้องขับเคลื่อนด าเนินการ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายอนาคต 
ที่ก าหนดไว้ตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน คือ  
  1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
  ซึ่งในส่วนของยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับรายงานฉบับนี้ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านที่ 3 คือ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ซึ่งประกอบไปด้วย 1. การปรับเปลี่ยนค่านิยม
และวัฒนธรรม (Transformation of Culture) เพื่อสร้างคนไทยที่มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 3. การปฏิรูปการเรียนรู้แบบ
พลิกโฉม (Transformation of Learning) 4. การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ 
( Talents) 
5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย ทั้งนี้ในอีก 
20 ปีข้างหน้านี้ คนไทยในอนาคตตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านที่สามนี้ ต้องเป็นมนุษย์ 
ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต และมีทักษะ 
ในศตวรรษที่ 21  
  ในการไปสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นผู้สรรสร้างนวัตกรรม เป็นนักคิด 
และผู้ประกอบการ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของการรู้คุณค่าความเป็นไทยที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย 
ความรับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาพวะที่ดี โดยในการที่จะบรรลุเปูาหมายดังกล่าว จ าเป็นต้อง 
มีแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับบริบททางเศรษฐกิจและสังคม ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไป โดยต้องมุ่งเน้น
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ซึ่งจะเกิดขึ้นควบคู่ไปกับการปฏิรูปที่ส าคัญ ทั้งในส่วนของการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม โดยมุ่งหวังให้คนไทยด าเนินชีวิตที่ดี และมีจิตส านึกร่วมในการสร้าง
สังคมที่น่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมในทุกระดับ เริ่มตั้งแต่ระดับปฐมวัย จนถึง  
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
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  ในการมุ่งหน้าสู่การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 นั้น จะต้องมีการออกแบบระบบการ
เรียนรู้ใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ การเปลี่ยนแปลงบทบาทครู รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพของ
ระบบการบริหารจัดการการศึกษา และมีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้
สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตัวเองได้อย่างต่อเนื่อง แม้จะออกจากระบบการศึกษาไปแล้ว 
รวมถึงสามารถพัฒนา ส่งเสริม และรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศให้มีจ านวน 
เพียงพอที่จะสามารถผลักดันการเติบโตของประเทศชาติ ให้อยู่บนฐานของเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ตลอดจนการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้ และจิตส านึกทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยได้มีศักยภาพ
ในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น ซึ่งเป็นการ
วางรากฐานการส่งต่อเด็กที่มีคุณภาพในรุ่นต่อ ๆ ไป 
  ในการที่จะก้าวเดินไปให้บรรลุเปูาหมายอนาคตประเทศไทยที่ก าหนดร่วมกันอย่าง 
มีเอกภาพ และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ประชาชนไทยทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกันในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง  

อุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพคนในประเทศไทยที่ผ่านมา 

 แม้ว่าที่ผ่านมา ประเทศไทยจะได้มีการลงทุนเพื่อการศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งทั้งทางด้านการศึกษาและการฝึกอบรมโดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4 ของ GDP แต่ผลการ
พัฒนาศักยภาพคนไทยจากตัวชี้วัดด้านความรู้และสุขภาพ ยังไม่ครอบคลุมประชากรเปูาหมายครบ 
ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาคุณภาพของคนทั้งด้านร่างกายและสติปัญญารวมทั้งโอกาสในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตซึ่งมีผลต่อขีดความสามารถการแข่งขันและการยกระดับคุณภาพชีวิต  
 ทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8-9 
เป็นต้นมา (พ.ศ. 2540-2549) ก าหนดขึ้นบนพื้นฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม 
ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง  ยึด “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา”  และอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อมุ่ง
สู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน”  ดังนั้นยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมไทยจึงให้ความส าคัญ
ล าดับสูงกับการพัฒนาคุณภาพคน เนื่องจาก “คน” เป็นทั้งเปูาหมายสุดท้ายที่จะได้รับผลประโยชน์
และผลกระทบจากการพัฒนา ขณะเดียวกันเป็นผู้ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อไปสู่เปูาประสงค์ที่ต้องการ 
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาคุณภาพคนในทุกมิติอย่างสมดุล ทั้งจิตใจ ร่างกาย ความรู้และทักษะความสามารถ  
เพื่อให้เพียบพร้อมทั้งด้าน “คุณธรรม” และ “ความรู้” ซึ่งจะน าไปสู่การคิดวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” 
รอบคอบและระมัดระวัง  ด้วยจิตส านึกในศีลธรรมและ “คุณธรรม” ท าให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
และสามารถตัดสินใจโดยใช้หลัก “ความพอประมาณ” ในการด าเนินชีวิตอย่างมีจริยธรรม ซื่อสัตย์
สุจริต อดทนขยันหมั่นเพียร อันจะเป็น “ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” ให้คนพร้อมเผชิญต่อการเปลี่ยนแปลง 
ที่จะเกิดขึ้น ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม อยู่ในครอบครัว 
ที่อบอุ่นและสังคมที่สงบสันติสุข ขณะเดียวกันเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจให้มี
คุณภาพ มีเสถียรภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นฐาน
การด ารงชวีิตและการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  น าไปสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
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 การศึกษาในประเทศไทยเป็นการจัดการศึกษาโดยรัฐซึ่ งควบคุมก ากับดูแล 
โดยกระทรวงศึกษาธิการและเปิดให้เอกชนมีส่วนร่วมในการศึกษาตั้งแต่ระดับการศึกษาปฐมวัยจนถึง
ระดับอุดมศึกษา แต่ในปัจจุบันการศึกษาที่รัฐจัดบริการให้กับประชาชนยังประสบปัญหามากมาย 
เช่น ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา คุณภาพผู้เรียน ด้านคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษา ด้านการเพิ่มและกระจายโอกาสการศึกษาที่ไม่ทั่วถึง  
ไม่เท่าเทียม และด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันที่ ยังไม่สามารถ
ตอบสนองกับความต้องการของประเทศได้ ซึ่งปัญหาต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้เป็นข้อเท็จจริงระดับคุณภาพ
การศึกษาของไทยที่ตกต่ าเมื่อเทียบกับประเทศต่าง ๆ และผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติ  
ขั้นพื้นฐานวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ทั่วประเทศมีคะแนนเฉลี่ยในระดับต่ าทุกกลุ่มวิชาจ านวนทั้งหมด 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยกลุ่มสาระ การเรียนรู้ ภาษาต่างประเทศ กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม
ศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กลุ่มสาระ การเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีและกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา นอกจากนี้  ผลการส ารวจโครงสร้างการประเมินผลนักเรียน
นานาชาติ (PISA) ซึ่งมีคณิตศาสตร์เป็นการประเมินหลักและมีการอ่านและวิทยาศาสตร์เป็นการ
ประเมินรองซึ่งผลการศึกษาพบว่าประเทศไทย อยู่ในล าดับที่ต่ ามากในอาเซียนและอุปสรรคต่างๆ
เหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาใหญ่ที่รัฐบาลยังไม่สามารถจัดการแก้ไขต่อการจัดบริการสาธารณะด้าน
การศึกษาในประเทศได ้
 นอกจากนี้แล้วคุณภาพของคนยังมีปัญหาทางด้านร่างกายจิตใจและสติปัญญาแม้ว่า
สถานภาพด้านสุขภาพของไทยโดยรวมจะดีขึ้น โดยมีอายุขัยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นและภาวะการเจ็บปุวยลดลง
อย่างต่อเนื่อง แต่เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศแล้วจะเห็นว่าอายุขัยเฉลี่ยของประเทศไทยยังต่ ากว่า
ประเทศเพื่อนบ้าน และอัตราการตายของไทยยังสูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน โดยอัตราการตาย 
ด้วยอุบัติเหตุจราจรเพิ่มขึ้นมากในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาถึงกว่า 5 เท่า นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้าน
สุขภาพจิตของคนไทยซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อัตราการฆ่าตัวตายเพิ่มสูงขึ้นซึ่งมาจาก
ปัญหาด้านด้านเศรษฐกิจครอบครัว และการขาดภูมิคุ้มกันต่อสิ่งเร้าที่เข้ามากับวัฒนธรรมบริโภคนิยม
และสื่อต่างๆ  
 ปัญหาอีกส่วนที่มีความส าคัญคือ ศักยภาพของคนไทยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของคนไทย ก็ยังมีไม่เพียงพอที่จะสามารถเป็นผู้สร้างนวัตกรรมและองค์ความรู้ใหม่  ปัจจุบันประเทศ
ไทยยังขาดก าลังคนด้านนี้ทั้งปริมาณและคุณภาพเป็นจ านวนมาก ประเทศไทยมีนักวิจัยและนักพัฒนา
ที่ท างานเต็มเวลาต่อประชากร 1 หมื่นคนเพียงแค่ 2 คน ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์มี 66 คนและ
ประเทศเกาหลีมี 40 คน นอกจากนี้ระบบโครงสร้างด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย
ยังขาดระบบบริหารจัดการที่เป็นเครือข่าย เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมในการสนับสนุนระบบ นวัตกรรม
ของชาติและการสนับสนุนคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอย่างมีเอกภาพ จากการจัดอันดับของ IMD
ประเทศไทยอยู่ในอันดับท้าย เนื่องจากหลายสาเหตุ เช่นมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพียง 
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ร้อยละ 0.1 ของ GDP รวมทั้งการสอนวิทยาศาสตร์ในหลักสูตรภาคบังคับยังไม่เพียงพอ ทั้งนี้ 
ความร่วมมือระหว่างบริษัทและมหาวิทยาลัยในการถ่ายโอนเทคโนโลยีก็ยังมีน้อยมาก ประเทศไทย 
ยังขาดการบูรณาการความรู้และเทคโนโลยีระหว่างภาคธุรกิจกับสถาบันการศึกษาขั้นสูงท าให้ ไม่
สามารถพัฒนาองค์ความรู้ให้เกิดผลต่อเศรษฐกิจของประเทศได้มากเท่าที่ควรในขณะเดียวกัน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาก็ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการในการแข่งขันทางเศรษฐกิจผู้จบ
การศึกษายังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถและทักษะส าหรับโลกยุคใหม่อย่างเพียงพอ 
เชน่ ความรู้ด้านภาษาอังกฤษคอมพิวเตอร์หรือ STEM เป็นต้น 
 ปัญหาผลิตภาพของแรงงานไทยก็ยังมีแนวโน้มลดต่ าลงอย่างน่าเป็นห่วง จากข้อมูล 
การประเมินผลิตภาพแรงงานโดย IMD พบว่าประเทศไทยมีสถานภาพด้านผลิตภาพของแรงงาน 
อยู่ในระดับต่ า และมีแนวโน้มที่ลดลงเรื่อย ๆ ส่งผลให้อุตสาหกรรมหลักของประเทศไทยมีต้นทุน 
การผลิตที่ค่อนข้างสูง ทักษะการผลิตของแรงงานต่ า จึงท าให้ผลผลิตที่ได้มีคุณภาพต่ าลงไปด้วย และ
เมื่อเปรียบเทียบระหว่างภาคการผลิต ผลิตภาพแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและบริการยังมีสัดส่วน 
ที่สูงกว่าภาคการเกษตรและมีแนวโน้มที่แตกต่างกันมากขึ้น เนื่องด้วยการศึกษาและทักษะในการ
ประกอบอาชีพเป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญขณะที่การฝึกทักษะฝีมือแรงงานของหน่วยงานต่าง ๆ มิได้
มุ่งเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน มุ่งแต่วุฒิบัตรที่สูงขึ้นและเตรียมความรู้พื้นฐานเพื่อเข้าสู่ภาคการผลิต
และขาดการให้ความส าคัญกับการผลิตแบบต่อยอด การอบรมหรือฝึกทักษะเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถ
ปรับตัวเข้ากับความต้องการของตลาดแรงงานในระยะสั้น โดยที่ประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะเน้น
การใช้ระบบ Retaining เพื่อเพิ่มก าลังพลในสาขาขาดแคลนเพื่อตอบสนองความต้องการแรงงาน 
ในระยะสั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ด้วยเหตุนี้ จึงพบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาซึ่งการพัฒนาศักยภาพคนตามปรัชญา 
ทางการศึกษาซึ่งมีทั้ง 3 รูปแบบได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัยของประเทศไทยนั้น ในทางปฏิบัติมีการด้าเนินงานแบบต่างคนต่างจัดไม่มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกันเป็นภาพรวมของการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเฉพาะการศึกษาตามอัธยาศัยยังไม่มีแนวโน้ม 
ที่ชัดเจนเนื้อหาหลักสูตรขาดความต่อเนื่องและหลากหลาย ทั้งยังไม่ครอบคลุมถึงเรื่องที่จ าเป็นต่อ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและทักษะชีวิตของบุคคลในสังคมที่เปลี่ยนแปลง การสร้างโอกาสทาง
การศึกษายังไม่ทั่วถึง และที่ส าคัญประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเรียนรู้ด้วยตัวเอง 
เนื่องจากความแตกต่างกันในทักษะความสามารถของแต่ละบุคคล ความแตกต่างระหว่างสังคมเมือง
กับชนบทและความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐนะ 
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 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ ประกอบด้วยแหล่งการเรียนรู้ที่ เป็น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยและแหล่งการเรียนรู้ที่เป็นเทคโนโลยีสารสนเทศโดยมีการน า 
ภูมิความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาไทยเข้าสู่ระบบการศึกษารวบรวมและจัดท าข้อมูลเผยแพร่ผ่านสื่อต่างๆ 
และแหล่งเรียนรู้ในรูปสถาบันเช่นพิพิธภัณฑ์ห้องสมุดสวนสัตว์ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนวนอุทยาน 
ศูนย์วิทยาศาสตร์อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานในปัจจุบันยังไม่เพียงพอต่อความต้องการและยังไม่
กระจายครอบคลุมทุกพื้นที่การบริหารจัดการทั้งในด้านเนื้อหาสาระและวิธีการยังไม่เอื้อต่อการศึกษา 
ทุกรูปแบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการสนับสนุนการจัดการการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญ
ประการหนึ่งในการเชื่อมการเรียนรู้ของคนไทยให้เป็นไปตลอดช่วงชีวิตยังไม่รับการสนับสนุน 
และส่งเสริมเรื่องจริงจัง 



 
บทที่ 3 

โมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จในประเทศต่างๆ 
 มีงานศึกษาวิจัยจ านวนมากที่พูดถึงความสัมพันธ์ระหว่างการลงทุนในทุนมนุษย์ 
(human capital) กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของทรัพยากรบุคคล
ในฐานะที่เป็นปัจจัยส าคัญในการน าไปสู่การได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในทางด้านต่าง ๆ 
ด้วยเหตุนี้ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ 
เพื่อที่จะให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง  นอกจากนี้ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย
จะต้องตระหนักว่า การพัฒนาทักษะของแรงงานเป็นสิ่งจ าเป็นมากที่จะต้องเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอเนื่องจากประเทศต่าง ๆที่เป็นประเทศก าลังพัฒนาจะพัฒนาทักษะแรงงานของตนเอง 
เช่นกัน  

โมเดลของประเทศสิงคโปร์ 

 ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศหนึ่ งที่ ได้จัดท าระบบการพัฒนาทักษะแรงงาน 
( Singapore 
Skill Development System-SSDS) ที่ประสบความส าเร็จจนเป็นโมเดลที่น่าน าไปใช้เป็นแบบอย่าง 
โดยสิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งที่มักจะได้รับการกล่าวขานถึง ในฐานะประเทศตัวอย่างที่ประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาแรงงานภายในประเทศอย่างสม่ าเสมอ ตลอดระยะเวลากว่า 50 ปีที่ผ่านมา 
ความส าเร็จของการพัฒนาทักษะแรงงานหรือการพัฒนาคนของสิงคโปร์มีความเกี่ยวข้องกับความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิด และเอาจริงเอาจังระหว่างภาครัฐบาล และภาคเอกชน ตัวอย่างความส าเร็จของ
สิงคโปร์ท าให้เห็นศักยภาพและบทบาทของรัฐในการส่งเสริมให้เอกชนสามารถท างานของตนเองได้
อย่างเต็มที่    
 ปัจจัยความส าเร็จของการพัฒนาคนในประเทศสิงคโปร์ประกอบไปด้วย (Kuruvilla, et al., 
2001) 
 1. การมีโครงสร้างองคก์รที่มีประสิทธิภาพ 
  ประเทศสิงคโปร์มีการพัฒนาโครงสร้างการพัฒนาศักยภาพแรงงานอย่างสม่ าเสมอ 
โดยองค์กรที่มีบทบาทส าคัญที่สุดและเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาศักยภาพคนได้แก่กระทรวงการค้า
และอุตสาหกรรม (Ministry of Trade and Industry-MITI) ซึ่งมีความ รับผิดชอบในส่วนของการก าหนด
นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยรวม และช่วงนี้ได้รับการสนับสนุนโดยองค์กร กึ่งอิสระหลาย
องค์กรที่ท างานร่วม เช่นคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development  Board-EDB) 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ส าคัญในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และประสานงานกับ
ผู้ลงทุนจากต่างประเทศในเรื่องความต้องการจะแรงงานที่จ าเป็น นอกจากนี้ยังท างานร่วมกับ
คณะกรรมการมาตรฐานผลผลิต (Productivity and Standards Board -PSB) สถาบันอาชีวศึกษา   
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(the Institute Technological Education) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอีกหลาย
หน่วยงานเช่น สถาบัน Precision Engineering เพื่อที่จะท าให้ทักษะแรงงานของสิงคโปร์สอดคล้องกับ
ความต้องการของภาคเอกชนที่เข้ามาลงทุนในประเทศ 
  หน่วยงานที่ส าคัญเป็นล าดับต่อมาในการพัฒนาทักษะแรงงานของสิงคโปร์ก็คือ 
สภาวิชาชีพและอาชีวะ the Council for Professional and Technological Education (CPTE) 
ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระที่รับผิดชอบด้านความต้องการของเอกชนเกี่ยวกับเครื่องจักร และทักษะ 
ที่จ าเป็นของแรงงาน หน่วยงานนี้ท างานในหลายๆส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาของประเทศ 
ทั้งมหาวิทยาลัยโรงเรียนอาชีวะและโรงเรียน และท างานร่วมกับสถาบันพัฒนาทักษะแรงงาน เช่น 
คณะกรรมการมาตรฐานผลผลิต และ สถาบันอาชีวศึกษา เพื่อที่จะรับประกันว่าแรงงานในท้องตลาด
มีจ านวนและมีทักษะที่เพียงพอ และสอดคล้องกับต้องการของภาคอุตสาหกรรมงานหลักๆ  ของ
หน่วยงานนี้เป็นงานด้านการประสานความร่วมมือ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการพื้นฐาน 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทักษะแรงงาน  
  หน่วยงานที่ส าคัญเป็นล าดับ 3  คือ กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of Education) 
เครื่องท างานด้านการก ากับดูแลโรงเรียน มหาวิทยาลัยและ สถาบันอาชีวศึกษา ซึ่งท างานด้านการ
พัฒนาศักยภาพคนในระยะยาว  
  โดยรวมแล้วคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ (EDB) จะเน้นหนักไปในทางด้านการ
พัฒนาทักษะที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเสาะหาความต้องการของผู้ลงทุน ในขณะที่สภาวิชาชีพ
และอาชีวะ (CPTE) เป็นผู้ท างานด้านการประสานงาน ในขณะที่กระทรวงศึกษาธิการจะเน้นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ในระยะยาวซึ่งท างานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านทักษะ
ที่มีความจ าเป็นในระยะสั้นและระยะกลาง ซึ่งโดยมากจะเน้นไปในทางด้านทักษะของคนที่ท างาน 
ในสายอาชีพ  
  จากการประสานงานของสามหน่วยงานนี้ จึงได้เกิดหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท างานด้าน
การฝึกอบรมทักษะแรงงานระยะสั้นมากมายเช่น The Institute for Technical Education และ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานเกี่ยวข้องกัน ในส่วนของคณะกรรมการมาตรฐานผลผลิต (PSB) จะเป็น
หน่วยงานที่ท างานด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของผลผลิต ในบริษัทต่าง ๆ และอุตสาหกรรมและ
ช่วยบริษัทต่าง ๆ ในการพัฒนาแรงงาน เพื่อให้แรงงานมีทักษะที่จ าเป็นต่อการพัฒนาผลิตภาพในการผลิต 
หรือกล่าวในอีกทางหนึ่ง PSB จะดูแลทักษะแรงงานซึ่งอยู่ในตลาดแรงงานอยู่แล้วแต่พัฒนาให้เข้ากับ
การเปลี่ยนแปลงใหม่ๆที่เกิดขึ้นและความต้องการใหม่ ๆ ของผู้ว่าจ้าง ในขณะที่สถาบันอื่นดูแลแรงงาน 
ที่ก าลังจะเข้าไปสู่ระบบแรงงาน หรือออกมาจากระบบแล้วต้องการที่จะกลับเข้าไปอีกครั้ง 
  กุญแจส าคัญที่ท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้สามารถท างานด้านการพัฒนาทักษะ
แรงงานได้อย่างประสบความส าเร็จก็คือ การที่หน่วยงานเหล่านี้มีช่องทางในการสื่อสารระหว่างกันอยู่
หลายระดับ ทั้งปฏิบัติการ ระดับผู้บริหารระดับกลาง และระดับผู้บริหารระดับสูง โดยกระทรวง
การค้าและอุตสาหกรรมจะท างานอยู่ในคณะกรรมการและสภาหลายคณะในวงการการศึกษาระดับสูง
เพื่อที่จะหาแนวทางที่จะท าให้แรงงานที่ออกมาจากภาคการศึกษามีทักษะที่เป็นที่ต้องการส าหรับภาค
การผลิตซึ่งเป็นผู้ต้องการแรงงานต่าง ๆ เหล่านี้ โดยในภาคการศึกษาและองค์กรที่ให้การศึกษาระดับสูง 
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และผู้ฝึกอบรมแรงงานจะต้องให้ข้อมูลว่าแรงงานที่ออกไปสู่ท้องตลาดมีแนวโน้มอย่างไรและสามารถ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งทั้งหมดของการท างานนี้อยู่บน 
การประสานความร่วมมือไตรภาคี คือภาครัฐ เอกชน เพื่อที่จะสามารถท าให้ได้หลักประกันว่าจะต้อง 
มีการรับฟังความต้องการของทุก ๆ ฝ่าย 
 2. ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 
  ส าหรับประเทศสิงคโปร์นั้นยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนา
ฝีมือแรงงานมีความสอดคล้องกันเป็นอย่างดี โดยรัฐบาลสิงคโปร์มีความสามารถที่จะประสานนโยบาย
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แห่งชาติ เพื่อให้บุคลากรของชาติมีทักษะที่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์  
การพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละยุคสมัย 
  เช่น ในช่วงของการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบชดเชยการน าเข้าในปีพ.ศ. 2502 ถึงปี 
พ.ศ. 2508 นั้น ความต้องการของตลาดแรงงานไม่ได้ต้องการเพียงแค่ผู้ที่จบการศึกษาในภาคบังคับ 
ที่จะต้องมีความรู้ทางด้าน วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการศึกษาทางด้านเทคนิคเพื่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจเท่า นั้น แต่ความแตกต่างทางชาติพันธุ์และค่านิยมจะต้องไม่ถูกท าลายไปด้วยการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ด้วยเหตุนี้การศึกษาในประเทศสิงคโปร์ที่มีภาษาอังกฤษเป็นภาษาสื่อสารกลาง จะต้อง
ด าเนินควบคู่ไปกับภาษาของชาติพันธุ์ เยาวชนชาวสิงคโปร์ในยุคนั้นจึงได้รับการศึกษาแบบสองภาษา 
เพื่อที่จะให้มีความรู้ที่สอดคล้องกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกัน รากฐานของชาติพันธุ์
จะต้องไม่ถูกท าลาย  
  ต่อมาเมื่อประเทศได้เปลี่ยนระบบการผลิตให้เป็นแบบการผลิตเพื่อเน้นการส่งออก 
(พ.ศ. 2509-2516) โดยการผลิตดังกล่าวต้องการการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ โดยผู้ลงทุนจาก
ต่างประเทศนั้นไม่เพียงแต่น าเงินทุนเข้ามาด้วย น าเทคโนโลยีและช่องทางในการหาตลาดต่างประเทศ 
มาด้วย ด้วยเหตุนี้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวประเทศสิงคโปร์จึงได้เปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนา
ทักษะแรงงานเพื่อให้สอดรับกับการลงทุนจากต่างประเทศด้วย ในช่วงดังกล่าวสิงคโปร์ได้ให้ความส าคัญ
กับการก่อตั้งสถาบันอาชีวะจ านวนมากเพื่อที่จะรับเทคโนโลยีที่เข้ามาพร้อมกับการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลยังให้การสนับสนุนการอบรมแรงงานในต่างประเทศที่แรงงานของ
ประเทศจะได้มีทักษะที่สอดรับกับการไหลเข้าอย่างรวดเร็วของทุนและเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นในช่วง 
การพัฒนาดังกล่าว 
  เมื่อสิงคโปร์ได้เปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเพิ่มมูลค่าสินค้าให้มีส่วนต่าง
มากขึ้น และใช้เทคโนโลยีระดับสูงมากขึ้น (พ.ศ.2516- 2527) แรงงานของสิงคโปร์มีความจ าเป็น 
ที่จะต้องมีทักษะแรงงานมาตรฐานและทักษะแรงงานที่พิเศษและเฉพาะเจาะจงมากขึ้น ในการรับ 
การถ่ายโอนเทคโนโลยีระดับสูง ด้วยเหตุนี้ประเทศสิงคโปร์จึงได้จัดตั้งคณะกรรมการการฝึกอบรมอาชีวะ
และอุตสาหกรรม (Vocational and Industrial Training Board) ในปี พ.ศ. 2522 เพื่อที่จะเป็น
หน่วยงานกลางที่จะให้การศึกษาทั่วไปทั้งระดับเทคนิคและอาชีวะ และก่อตั้งคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจ (EDB) เพื่อให้มีสร้างตัวแบบของการถ่ายโอนเทคโนโลยีที่จ าเป็นและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน หน่วยงานนี้ท างานร่วมกับบริษัทต่างประเทศ ในการให้ความสนับสนุน 
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และความช่วยเหลือรวมทั้งให้เงินทุน เพื่อให้บริษัทต่างๆเหล่านี้สามารถพัฒนาแรงงานของประเทศ
สิงคโปร์ให้สอดคล้องกับการผลิตที่ต้องการ 
  นอกจากนี้ประเทศสิงคโปร์ยังได้ปฏิรูประบบการศึกษา ที่เรียกว่าระบบการศึกษาใหม่ 
(New Education System) โดยระบบการศึกษานี้มีความใกล้เคียงกับระบบของเยอรมัน เพื่อที่จะ
สร้างนักเรียนที่เข้าไปทั้งในระบบอาชีวะและระบบมหาวิทยาลัย การปฏิรูปการศึกษานี้เริ่มต้นขึ้น 
ที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์และในระยะต่อมาก็เกิดขึ้นที่มหาวิทยาลัยนันยางเทคโนโลยีและ
มหาวิทยาลัยโปลีเทคนิค 14 แห่งทั่วประเทศ 
  ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันคือเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา
สิงคโปร์ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตไปยังอุตสาหกรรมเชิงนวัตกรรม การศึกษาในประเทศ จึงเน้น
ในด้านการพัฒนาทักษะการเป็นผู้ประกอบการและพฤติกรรมที่ เหมาะสมส าหรับการเป็น
ผู้ประกอบการซึ่งรวมถึงการสนับสนุนความคิดสร้างสรรค์ การเปลี่ยนแปลงทัศนคติเพื่อที่จะสรรสร้าง
นวัตกรรมใหม่ๆ และการเปลี่ยนแปลงไปสู่อุตสาหกรรมในภาคที่ได้รับผลตอบแทนหรือมีส่วนต่างเพิ่ม
มากขึ้น  
  หัวใจของระบบการศึกษาของสิงคโปร์ก็คือ การศึกษาที่ปรับไปตามแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งท าให้ทักษะของแรงงานในท้องตลาด กับความต้องการของผู้ใช้แรงงาน
สอดคล้องกันอยู่เสมอ  
 3. การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและการถ่ายโอนเทคโนโลยี 
  สิ่งที่มีความส าคัญและโดดเด่นที่สุดของการพัฒนาทักษะแรงงานของสิงคโปร์ 
ก็คือการให้ความสนับสนุนแก่ผู้ลงทุนชาวต่างประเทศ ในการพัฒนาศูนย์การฝึกอบรมร่วมกับภาครัฐ 
โดยภาครัฐรับประกันว่าผู้ลงทุนจากต่างประเทศจะสามารถจ้างงานบุคลากรที่จบการศึกษามาจาก 
ศูนย์การอบรมดังกล่าวได้อย่างแน่นอน วิธีการอย่างนี้ท าให้ผู้ลงทุนจากต่างประเทศสามารถมั่นใจได้ว่า 
ตนเองจะไม่ขาดแคลนแรงงานที่ต้องการเนื่องจากเขาสามารถควบคุมจ านวน และคุณภาพของผู้ใช้
แรงงานไดใ้นระดับหนึ่ง 
  โครงการนี้เริ่มต้นขึ้นโดยความร่วมมือระหว่าง EDB และบริษัทชั้นน าจากต่างประเทศ 
เช่น บริษัท Rollei (จากประเทศเยอรมนี) บริษัท Phillipes (จากประเทศเนเธอร์แลนส์) และบริษัท
ทาทา (จากประเทศอินเดีย) โดย EDB ได้ท าสัญญากับบริษัทแต่ละแห่งไว้แตกต่างกันเช่นกับบริษัท 
Rollei น้ัน EDB ให้แรงจูงใจในการลงทุนในสิงคโปร์และก่อตั้งศูนย์ฝึกอบรม โดยให้สิทธิ์ในการปฏิเสธ
ก่อน (Right of refusal) ให้กับบริษัทเป็นระยะเวลา 10 ปี  หมายความว่าในระยะนั้น ผลิตภัณฑ์ใด ๆ 
ก็ตามที่ผลิตขึ้นโดยบริษัท Rollei นั้น หากมีบริษัทอื่นที่ผลิตสินค้าประเภทเดียวกันจะต้องขออนุญาต
จากบริษัท Rollei ก่อน จนกระทั่งบริษัท Rollei ได้ละทิ้งสิทธิในการผลิตสินค้าชนิดนั้น ๆ ที่ประเทศ
สิงคโปร์ ในกรณีของบริษัททาทา รัฐบาลได้ให้เงินกู้แก่บริษัทเพื่อที่จะกอดตั้งบริษัทและค่าเช่าที่ดิน 
ในราคาที่เหมาะสม 
  ส่วนในเรื่องของศูนย์การอบรมมีหลักการก็คือบริษัทสามารถได้สิทธิ์ในการเลือกผู้จบ
การศึกษาที่เหมาะสมก่อนเช่นผู้ที่จบการศึกษาจากสถาบันของ Rollei จ านวนร้อยละ 44 จะได้รับการ
ว่าจ้างเข้าท างานในบริษัทหรือบริษัทเยอรมันอื่นๆ นอกจากนี้ EDB ยังมีส่วนในการบริหารศูนย์การ 
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เรียนรู้ต่างๆ เหล่านั้นด้วยซึ่งในอีกหลายปีต่อมา EDB ไม่ได้ใช้หลักสูตรของศูนย์การเรียนรู้ของบริษัท
เหล่านี้ ในโรงเรียนอาชีวะศึกษาของ 
  เมื่อการท างานระหว่าง EDB และบริษัทเอกชนประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง
ทางการของสิงคโปร์ก็ไม่ได้หยุดยั้งความส าเร็จไว้แค่นั้น แต่ EDB ได้ขยายการท างานจากความร่วมมือ
ระหว่างเอกชนกับภาครัฐไปเป็น ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ซึ่งในที่สุดแล้วจะยิ่งกระตุ้นให้เอกชนใน
ต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศสิงคโปร์มากขึ้น เช่นจัดตั้งศูนย์การฝึกอบรมโดยความร่วมมือระหว่าง
ญี่ปุ่นและสิงคโปร์ ที่เน้นไปในทางด้านเครื่องจักรโลหะ และสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ สถาบันเยอรมัน -
สิงคโปร์ เพื่อการผลิตสินค้าเทคโนโลยี และสถาบันฝรั่งเศสสิงคโปร์เพื่อเทคโนโลยีทางการไฟฟ้า  
โดยสถาบันเหล่านี้เป็นการลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐบาลของสองประเทศ ในขณะที่อุปกรณ์และ
หลักสูตรได้รับการสนับสนุนจากประเทศผู้เข้ามาลงทุน ซึ่งประเทศที่เข้ามาลงทุนก็จะได้ประโยชน์  
โดยการที่ได้แรงงานที่ตรงกับความต้องการของธุรกิจของตนเองด้วย 
 4. กองทุนเพื่อการพัฒนาทักษะ  
  ระบบกองทุนเพื่อพัฒนาทักษะ (The Skills Development Fund System SDFs) 
เป็นระบบที่สนับสนุนให้บริษัทต่าง ๆ ลงทุนในการพัฒนาทักษะแรงงานของตัวเอง โดยมีกฎหมายที่ออกมา
ในปี พ.ศ. 2524 ได้ระบุให้ นายจ้างต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนนี้เพื่อให้มีการพัฒนาทักษะแรงงาน
ของตน โดยลูกจ้างที่มีรายได้ต่ ากว่า 800 ดอลลาร์ นายจ้างต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนเดือนละ 2 เหรียญ 
และลูกจ้างที่มีรายได้ตั้งแต่ 801-4500 ดอลลาร์ต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนร้อยละ 0.25 ส่วนผู้ที่มีรายได้
มากกว่า 4500 เหรียญขึ้นไป ต้องมีเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละ 11.25 เหรียญดอลลาร์ บริษัท 
ที่ต้องการให้แรงงานของตนเข้าไปอบรมแรงงานสามารถให้แรงงานของตนสมัครเข้าเรียนหลักสูตร
ต่างๆ โดยผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เรียกว่า Skillsnet และเพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับบริษัท
ที่สามารถกระตุ้นให้ลูกจ้างมารับการฝึกอบรมก็จะมีการมอบรางวัลให้กับบริษัทที่ประสบความส าเร็จ
ในการพัฒนาทักษะแรงงาน 
 5. นโยบายระยะยาว  
  ในขณะที่ EDB เป็นหน่วยงานที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะที่สอดคล้อง 
กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจแต่อีกหน่วยงานหนึ่งคือ CPTE จะให้ความส าคัญกับการสร้างเป้าหมาย
และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาและระบบการฝึกอบรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในมหาวิทยาลัย 
วิทยาลัยอาชีว และโรงเรียน ในปี พ.ศ. 2522 กระทรวงศึกษาธิการได้ท าการทบทวนหลักสูตรต่างๆ 
ที่เสนอโดย NES  การเรียนในช่วง 5 ปีแรก  ปีแรกซึ่ง ปีแรกซึ่งเน้น ปีแรกซึ่งเน้นการศึกษาใน 3 วิชา 
คือ คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ หลังจากนั้นตั้งแต่ระดับ ม. 1 - ม. 4 นโยบายทางการ
ศึกษาจะให้ความส าคัญกับอักษรศาสตร์ การพาณิชย์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี หลังจากนั้น  
ก็จะเข้าสู่ระบบการศึกษาทั่วไปแบบอังกฤษ (Ordinary Level หรือ O-level) นักเรียนที่ต้องการ 
จะเข้ามหาวิทยาลัยจะต้องผ่านระดับนี้เพื่อเข้าสู่ระดับสูง (Advanced Level หรือ A level) นักเรียน
ที่ไม่สามารถผ่านระบบนี้ได้ก็จะเข้าไปในระบบของโรงเรียนอาชีวะซึ่งมีโรงเรียนรองรับอยู่ หลาย
โรงเรียน แต่นักเรียนที่ผ่านได้ก็จะเข้าไปเรียนในระดับมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาวิชา
วิศวกรรมศาสตร ์
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  ตั้งแต่ปี 2533 เป็นต้นมา นโยบายทางการศึกษาของประเทศก็ได้เปลี่ยนแปลงไปอีก
ครั้ง กระทรวงศึกษาธิการได้เพิ่มกระบวนการคิดแบบมีนวัตกรรมให้กับนักเรียนในโรงเรียน ซึ่งได้ผ่าน
กระบวนการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของการศึกษา โดยเป็นระบบการขับเคลื่อนด้วยโครงงานการวิจัย 
รายงาน ซึ่งเป็นระบบต่างๆ ที่กระตุ้นให้นักเรียนได้คิดนอกกรอบ ทักษะแบบใหม่นี้  ถูกประกาศโดย
นายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2539 เพื่อกระตุ้นให้นักศึกษาที่จบมาเป็นนักศึกษาที่มีความคิดสร้างสรรค์ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่นายจ้างทั้งหลายที่จ้างชาวสิงคโปร์ได้เคยกล่าวไว้ว่าคนสิงคโปร์วิเคราะห์เก่งแต่ขาด
ความคิดสร้างสรรค์สิงคโปร์จึงแก้ไขปัญหาดังกล่าว และตั้งเป้าหมายให้เศรษฐกิจของประเทศ 
เป็นเศรษฐกิจที่มีพื้นฐานอยู่บนความรู้ (Knowledge Economy)  

โมเดลของประเทศแอฟริกาใต้ 

 ประเทศแอฟริกาใต้ เป็นประเทศหนึ่งในทวีปแอฟริกาที่เคยมีปัญหาความขัดแย้ง 
ทางชาติพันธุ์ที่รุนแรง สาเหตุของความขัดแย้งในสาธารณรัฐแอฟริกาใต้อาจจะมีจากหลายประการ 
แต่จุดเริ่มต้นก็คือ ความแตกต่างทางเชื้อชาติ (race)  
 ความแตกต่างทางเชื้อชาติ เป็นค าที่มีความหมายและแรงบันดาลใจอันทรงพลังส าหรับ
ทุกฝ่ายในความขัดแย้งครั้งนี้ ชาวสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ที่เป็นคนผิวขาว มักจะได้รับการบอกเล่า  
จากสังคมว่า พวกเขามีความแตกต่างจากคนแอฟริกาใต้ที่มีผิวด า  พวกคนผิวขาวมักจะได้รับการบอก
เล่าว่า สาธารณรัฐแอฟริกาใต้เป็นที่อยู่ของคนผิวขาว โดยที่มีคนผิวขาวเป็นเจ้าของ ส่วนคนผิวด า  
เป็นพวกที่มาที่หลัง เป็นพวกต่างถิ่นที่เป็นอันตราย เป็นคนอ่ืน และไม่ได้เป็นพวกเดียวกับคนผิวขาว  
 ในปี พ.ศ. 2491 รัฐบาลแอฟริกาใต้ได้ออกนโยบายกีดกันสีผิวที่ระบุอย่างชัดเจน 
ที่จะมีการแบ่งคนออกเป็นสี่กลุ่มหลักๆ ได้แก่ คนผิวชาว, ชนพื้นเมือง, คนผิวสี และพวกคนเอเชีย 
เพื่อที่จะแบ่งแยกและจ ากัดพื้นที่ ไม่ให้คนทั้ง 4 กลุ่มนี้อาศัยอยู่ร่วมกัน ด้วยเหตุนี้จึงมีการอพยพคน 
ทั้ง 4 กลุ่มเหล่านี้ โดยเฉพาะคนผิวด า ให้ย้ายที่อยู่โดยไม่สมัครใจ  
 ในปี พ.ศ. 2513 พรรค National Party ซึ่งเป็นพรรคการเมืองของคนผิวขาว ได้ออก
กฎหมายไม่ให้คนผิวด าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ด้วยเหตุนี้ภายหลังจากปีนั้น สภาผู้แทนราษฎร
ของประเทศแอฟริกาใต้จึงมีแต่คนผิวขาว หลังจากนั้นได้ก าหนดนโยบายกีดกันความเป็นพลเมือง 
ของชาวผิวด า โดยแบ่งชาวผิวด าให้อยู่รวมกันในเขตการปกครองอิสระที่ เรียกว่าบันตูสถาน 
(Homeland หรือ Bantustans) 4 แห่ง  เพื่อที่จะกีดกันและจ ากัดความเป็นพลเมืองของชาวอาฟริ
กันผิวด า โดยให้คนผิวด าอยู่รวมกันในอาณาบริเวณที่ยากจนและแห้งแล้งที่สุดของประเทศ เนื่องจาก
ไม่ต้องการให้ชาวผิวด าที่อาศัยอยู่ในเขตปกครองพิเศษสามารถรวบรวมก าลังหรือท าสงครามต่อต้าน
รัฐบาลในแต่ละบันตูสถานนั้นถูกปกครองโดยหน่วยงานของรัฐที่มีแต่คนผิวขาว อย่างไรก็ดี หน่วยงาน
ที่ปกครองบันตูสถานแต่ละหน่วยงาน ถูกทิ้งไว้ให้ปฏิบัติงานอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และยังเต็มไปด้วย
การทุจริตคอร์รับชั่น ไม่สามารถช่วยเหลือหรือดูแลคนผิวด า ไม่ได้มีเป้าหมายในการบริหารงานทาง
ประวัติศาสตร์และทางวัฒนธรรม โดยในทางปฏิบัติ บันตูสถานเป็นเพียงแหล่งรวบรวมคนงาน
เพื่อที่จะไปใช้แรงงานให้กับคนผิวขาวเท่านั้น  
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 จากนโยบายกีดกันสีผิวของแอฟริกาใต้ดังกล่าว ท าให้ประเทศหลายๆ ประเทศทั่วโลก 
แสดงความไม่พอใจอย่างยิ่ง ในนโยบายกีดกันสีผิวที่สาธารณรัฐอาฟริกาใต้มีต่อประชาชนผิวด า เช่น 
คว่ าบาตรการแข่งขันกีฬาต่างๆ การไม่ร่วมลงทุนหรือติดต่อทางธุรกิจ หรือแม้แต่การค้ากับประเทศ
สาธารณรัฐอาฟริกาใต้ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการกดดันรัฐบาลคนผิวขาวให้ต้อง
ปรับตัวเองเพื่อการสร้างความร่วมมือกับประชาชนชาวผิวด า ในที่สุดรัฐบาลคนผิวขาวจึงต้องตัดสินใจ
ที่จะพูดคุยกับคนผิวด าเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
 จนในที่สุด ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้จึงสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางสีผิว 
และปัญหาการกีดกันสีผิวของประเทศตนเองจนประสบความส าเร็จ และวางหมุดหมายแห่ง
ประชาธิปไตยขึ้นมาได้ส าเร็จในประเทศของตนในปี พ.ศ. 2537 (Mummenthey, 2010) 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศก าลังจะเดินทางไปสู่ความเท่าเทียม และการใช้ระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองส าหรับการบริหารประเทศแล้ว แต่ปัญหาเรื้อรัง  
ของประเทศที่เกิดมายาวนานนับร้อยปีก็คือ จะท าอย่างไรที่ประเทศแอฟริกาใต้จะต้องพยายามแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาคนให้เป็นผลส าเร็จ สืบเนื่องมาจากหลายสิบปีที่ผ่านมา 
ประเทศแอฟริกาใต้ประสบปัญหาแรงงานไร้ทักษะ ขาดการศึกษาและขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
อันเกิดมาจากปัญหาการกีดกันโอกาสในการเข้ารับการศึกษาของคนผิวด า ที่มีสาเหตุมาจาก 
ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ที่ยืดเยื้อยาวนานมาหลายสิบปี   ประเทศแอฟริกาใต้จึงมีทั้งปัญหา
ผู้ด้อยโอกาสและอัตราการว่างงานที่อยู่บนระดับที่สูงมาก โดยพลเมืองชาวแอฟริกาใต้ที่มีอายุต่ ากว่า 
15 ปีราว 7.5 ล้านคนอ่านหนังสือไม่ออก และไม่ได้รับการศึกษาเท่าที่ควร ทั้งนี้มีประชากรราว 3 ล้านคน
ที่ไม่เคยได้รับการศึกษาเลย ในขณะที่ 4.5 ล้านคนที่เหลือได้รับการศึกษาบ้าง แต่เป็นการศึกษา 
ที่ไม่ต่อเนื่องและไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้โดยรวมแล้วประชากรร้อยละ 29 ของประเทศเป็นกลุ่ม
ประชากรที่ไม่ได้รับการศึกษา  
 นอกจากปัญหาการกีดกันการได้รับการศึกษาแล้ว แอฟริกาใต้ยังมีปัญหาเรื่องอีกหลาย
ประการที่จะเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้และการพัฒนาคน ได้แก่ปัญหาเรื่องความไม่เป็นเอกภาพ 
หรือความแตกต่างในระบบการศึกษาของประเทศที่มีอยู่ถึง  39 ระบบ ท าให้นักเรียนที่มาจากระบบ
การศึกษาที่แตกต่างกันไม่สามารเรียนหนังสือต่อกันได้  ปัญหานี้เป็นปัญหาที่ท าให้ความต่อเนื่อง 
ของการศึกษาในประเทศไม่มี มีผลกระทบต่อกระบวนการเรียนรู้ของคนในประเทศเป็นอย่างยิ่ง  
นอกจากนี้สถาบันการศึกษาแต่ละสถาบันในประเทศยังมีมาตรฐานที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก อันสืบ
เนื่องมาจากระบบดั้งเดิมของประเทศที่อยู่ด้วยการกีดกันเป็นระยะเวลานาน โดยในระบบดั้งเดิมนั้น  
จะให้เฉพาะคนผิวขาวเท่านั้นที่มีโอกาสได้เรียนหนังสือ ในขณะที่คนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งเป็นคน
ผิวด าถูกกีดกันไม่ให้ได้รับการศึกษา ยังไม่นับรวมถึงภาษาที่มีจ านวนมาก และมีความแตกต่างกัน 
จนยากที่จะหาภาษากลางภาษาใดภาษาหนึ่งที่เป็นภาษาในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน หรือเป็น
ภาษากลางในการถ่ายทอดการเรียนรู้ 
 รัฐบาลของประเทศแอฟริกาใต้ ตระหนักถึงปัจจัยที่น าไปสู่ปัญหาการพัฒนาศักยภาพ
แรงงานภายในประเทศเป็นอย่างมาก และถือเป็นนโยบายเร่งด่วนที่จะต้องท าในทันที เพราะหากปล่อยให้
ปัญหานี้ยืดเยื้อต่อไป จะท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า และท าให้ความพยายามของประเทศที่หยุดยั้งความ
ขัดแย้งภายในประเทศต้องล้มเหลวลงไป ซึ่งมีโอกาสที่ประเทศจะกลับเข้าสู่ความขัดแย้งอีกครั้งหนึ่ง 
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 ด้วยเหตุนี้ส าหรับประเทศแอฟริกาใต้ ความเร่งด่วนและการจ าเป็นในการพัฒนาคน 
จึงกลายเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศ 
 ทั้งนี้ประเทศแอฟริกาใต้ได้มีการจัดการแก้ไขปัญหาการพัฒนาคน โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน 
 ขั้นตอนแรก การวางวิสัยทัศน์ร่วมกัน (พ.ศ. 2537-2539)  
 ใน 2 ปีแรกของการแก้ไขปัญหาการพัฒนาคนคือการวางเป้าหมายร่วมกันของทั้งสังคม
ว่าต้องการแก้ไขปัญหาอย่างไร  โดยรัฐบาลแอฟริกาใต้จึงได้วางแผนการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย์  
ทั้งระบบ ทั้งตัวบทกฎหมาย โครงสร้าง และการพัฒนาองค์กร ซึ่งมีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างและภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนาระบบการศึกษา การฝึกอบรม และการพัฒนา
ทักษะแรงงาน เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคน โดยมี เป้าหมายของการพัฒนา ทักษะแรงงาน คือการพยายาม 
สร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันและการพัฒนา ที่เสมอหน้ากัน ให้กับคนทุกเชื้อชาติและทุกสีผิว นอกจากนี้
ยังต้องมีระบบการเรียนรู้แบบเปิด และโปร่งใสและมีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพการงาน ที่จัดท า
ขึ้นเพื่อชาวแอฟริกาใต้ทุกคนโดยพยายามลดช่องว่างความเหลื่อมล้ า ในตลาดแรงงานให้มากที่สุด  
และสร้างกรอบ การพัฒนาทักษะแห่งชาติที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยเน้นไปที่การให้ความส าคัญ 
กับโรงเรียนการศึกษาระดับสูงและการพัฒนาทักษะแรงงาน  
 สิ่งที่เป็นแนวคิดของการศึกษาส าหรับแอฟริกาใต้ประกอบไปด้วยหลักการที่ส าคัญ 
สองประการ โดยประการแรกคือ เป็นการเรียนที่มุ่งผลลัพธ์ (Outcome Based Education) คือการศึกษา 
เพื่อสร้างบัณฑิตที่เน้นเป้าหมายหรือผลลัพธ์ทางด้านทางด้านคุณลักษณะที่จ าเป็นต่อการท างานและ
การใช้ชีวิต ซึ่งสามารถแยกได้เป็นทักษะกว้าง 3 ประการคือ ทักษะที่จ าเป็นต้องรู้ ( knowledge) 
ทักษะที่จ าเป็นต่อการท างาน การเรียนรู้แลการพัฒนาตนเอง (skill) และทักษะที่จ าเป็นต่อการมีชีวิต
อย่างมีความสุขและมีทัศนคติที่ดี  (attitude)  
 หลักการประการที่สองคือ การให้ความส าคัญกับทักษะที่มีอยู่เดิม (Recognition of 
Prior Learning คือการให้ความส าคัญ กับทักษะ ที่มีอยู่เดิมของแรงงานหรือของทรัพยากรบุคคล 
ไม่ว่าพวกเขาจะได้เรียนรู้หรือ ได้ประสบการณ์มาจากที่ใดก็ตาม ทักษะของแต่ละคนที่เรียนรู้มา
สามารถน ามาเทียบได้ในทุก ๆ ระดับของระบบการศึกษาของประเทศ เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาความ
หลากหลายของระบบการศึกษาให้ได้มากที่สุด การวัดผลจะขึ้นอยู่กับ unit standard เป็นหน่วยที่เล็ก
ที่สุดของ การวัดผล ซึ่งเมื่อน ามารวมกันสามารถน าไปสู่การวัดผลที่ได้รับการยอมรับ unit Standard 
แต่ละหน่วย มีค่าเครดิตที่ขึ้นอยู่กับเวลาเรียนรู้ที่ คนแต่ละคนจะใช้ ในการศึกษาอะไรบางอย่าง 
สูตรโดยปกติก็คือ 1 เครดิตมีค่าเท่ากับระยะเวลาการเรียนรู้ 10 ชั่วโมง  
 ขั้นตอนที่ 2 การท าให้วิสัยทัศน์กลายไปเป็น กฎหมาย (พ.ศ. 2539-2541) 
 หลังจากที่ได้มีการพูดคุยกัน และท าความเข้าใจร่วมกันในระดับชาติถึงการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศแล้วได้มีความพยายามที่จะน าวิสัยทัศน์ของทุกฝ่าย ให้กลายไปเป็นกฎหมาย 
ที่สามารถปฏิบัติได้จริง ซึ่งกฎหมายที่ออกมาในช่วง 2 ปีดังกล่าว มีดังต่อไปนี้  
 South African Qualification Authority Act No.58 1995 เป็นกฎหมายที่
รับประกันคุณภาพของการศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อให้บุคลากรมีคุณภาพของการศึกษาและการ
ฝึกอบรมตามที่ต้องการ  
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 Skill Development Act No. 97 1998 เป็นกฎหมายที่รับประกันว่าจะมีการฝึกอบรม 
เพื่อพัฒนาทักษะเกิดขึ้น  
 Skill Development Levies Act No.9 1999 and Income Tax Act No. 58 1962 
เป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อที่จะให้เงินสนับสนุนการฝึกอบรมและท าให้การฝึกอบรมสามารถเข้าถึงได้
แม้มีงบประมาณที่จ ากัด 
 Further Education and Training Act No. 98 1998  เป็นกฎหมายที่เปลี่ยนแปลง
ศูนย์ฝึกอบรมทั้งของเอกชนและของรัฐบาลให้มีมาตรฐานที่ดีขึ้น  
 Employment Equity Act No. 55 1998 and Broad-Based Black Empowerment 
Act เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ให้การฝึกอบรมมีความเท่าเทียมทั้งคนผิวขาวและผิวด า 
 Basic Conditions of Employment Act No. 75 1997 ท าให้การฝึกอบรมเป็นเรื่อง
ที่ถูกกฎหมายและเป็นทางการ 
 Labour relations Act No. 66 1995 เป็นกฎหมายที่รับประกันว่ากระบวนการฝึกอบรม 
มีความโปร่งใส  
 ขั้นตอนที่ 3 การบังคับใช้กฎหมายและทบทวนกฎหมาย (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา)  
 ตั้งแต่ พ.ศ. 2541 เป็นต้นมาแอฟริกาใต้จึงได้เน้นแนวทางการพัฒนาคนโดย การบังคับ
ใช้กฎหมายและทบทวนกฎหมาย โดยในแง่องค์กร กระทรวงแรงงานและกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นหน่วยงานหลักที่ควบคุมและผลักดันกระทรวงต่าง ๆ ในด้านการฝึกอบรมและการศึกษาทั้งหมด 
ในประเทศแอฟริกาใต้ โดยส าหรับกระทรวงแรงงานนั้นมีบทบาทหลักในการฝึกอบรมแรงงานที่อยู่ใน
ตลาดแรงงานในขณะที่กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบการศึกษาอย่างเป็นทางการหรือแรงงาน 
ที่ยังไม่ได้เข้าสู่ระบบแรงงาน หน่วยงานทั้งสองหน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานที่ดูแลหน่วยงานดังต่อไปนี้     
  1. องค์การวัดความรู้แห่งแอฟริกาใต้ ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางที่ มีหน้าที่ใน
การวัดมาตรฐานของการศึกษา และการฝึกอบรมทั้งหมดในประเทศแอฟริกาใต้ บทบาทส าคัญของ 
องค์กรนี้ก็คือการท าให้แน่ใจว่าการศึกษา ทุกระดับในประเทศแอฟริกาใต้จะต้องมีคุณภาพและ 
มีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้หน่วยงานนี้ จะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาต่อทั้งกระทรวงแรงงานและกระทรวง 
ศึกษาธิการในประเทศ 
  2. องค์การฝึกอบรมและการศึกษาเฉพาะด้าน หน่วยงานนี้จะรับผิดชอบหลักใน
การเรียนรู้ และการฝึกอบรมแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานอยู่แล้ว เพื่อให้ตรงกับความคาดหมาย 
และความต้องการของนายจ้าง 
  3. องค์กรทักษะแรงงาน (National Skill Authority-NSA)  เป็นองค์กรที่ให้ค าปรึกษา 
กระทรวงแรงงานในเรื่องของนโยบาย  พัฒนาฝีมือแรงงานระดับชาติ กลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติ 
ที่เป็นเอกภาพในประเทศ 
  4. กองทุนการพัฒนาแรงงาน ทุนนี้จะให้ความช่วยเหลือทางการเงิน กับแรงงาน 
โดยใช้ระบบที่นายจ้างต้องน าเงินเข้ามาอยู่ในกองทุน นายจ้างจะต้องจ่ายเงินร้อยละ 1 ของเงินเดือน
เข้ามาในกองทุนดังกล่าวเพื่อที่จะให้ แรงงานของตนสามารถ เข้าไป ฝึกอบรม ได้ตามความต้องการ
ของผู้ว่าจ้างและแรงงาน  
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 นอกจากหลากหลายองค์กรที่ท างานทางด้านพัฒนาฝีมือแรงงานแล้วยังได้มียุทธศาสตร์
การพัฒนาฝีมือแรงงาน  โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พ.ศ. 2545 ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้
ได้วางกรอบให้กับรัฐบาลในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งนี้เพื่อที่แรงงานทั้งหลายจะได้มีชีวิตที่ดีขึ้น  
 โดยหลังจากที่รัฐบาลประสบความส าเร็จในการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ฉบับที่ 1 ได้มียุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ฉบับต่อมา ภายใต้ความ
รับผิดชอบและตรวจสอบจากกระทรวงแรงงาน และมีหน่วยงานที่ให้ค าปรึกษาคือ องค์กรทักษะ
แรงงาน (National Skill Authority-NSA) หน้าที่หลักของหน่วยงานนี้ก็คือวางล าดับความส าคัญ 
ของทักษะที่เป็นที่ต้องการของตลาดและเป้าหมายที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาทักษะแรงงาน 
ในปัจจุบันยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของอาฟริกาใต้ถูกประกาศใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2549 
โดยมีเป้าประสงค์เพื่อลดอัตราการว่างงานอย่างรวดเร็วให้ลดลงจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 15 
และลดความยากจนจากประชากรที่ยากจนถึง 1 ใน 3 เหลือประชากรที่ยากจนเพียง 1 ใน 6 ภายใน 
ปี 2014 และพยายามเร่งรัดการจ้างงานที่เท่าเทียม 
 ในปี พ.ศ. 2554  กระทรวงแรงงานและกระทรวงศึกษาธิการได้ท างานร่วมกันที่จะตั้ง
ทีมศึกษาว่า กรอบแนวทางการท างานที่ผ่านมามีความส าเร็จมากน้อยเพียงใดและมีอะไรบ้างที่จะต้อง
กลับมาทบทวน ทั้งนี้จากการศึกษาของ ระบบดังกล่าวได้พบว่ามีความพยายามที่จะขยายหน่วยงาน
มาตรฐานด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าให้มาตรฐานการศึกษาและการฝึกอบรมเป็นไป
ในทางเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม กระบวนการที่เกิดขึ้นเป็นกระบวนการที่ใช้เวลายาวนานมากเกินไป
และยังเสียงบประมาณจ านวนมหาศาล ข้อเสียอีกประการหนึ่งก็คือการเลือกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ไม่เหมาะสม การขาดพลังในการท างานร่วมกันและความเข้าใจร่วมกันระหว่างนโยบายของรัฐบาล 
นอกจากนี้มาตรฐานบางเรื่องยัง ซ้ าซ้อนหรือมาตรฐานบางเรื่องไม่ได้ถูกน ามาใช้ และบางเรื่องยังไม่ได้
มาตรฐานระดับอุตสาหกรรม ประการสุดท้ายก็คือยังขาดความหลากหลายใน แนวทางของการ 
พัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งทั้งหมดทั้งมวลนั้นเป็นอุปสรรคที่จะต้องน ามาสู่การแก้ไขปัญหาต่อไป  
 จะเห็นได้ว่าส าหรับตัวแบบของแอฟริกาใต้นั้นหลังจากประเทศต้องหยุดชะงักภายใต้
ความขัดแย้งระหว่างสีผิวซึ่งไทยท าให้เกิด ความเหลื่อมล้ า และความชะงักงันในการพัฒนามาหลาย
ทศวรรษแอฟริกาใต้ได้พยายามเปลี่ยนแปลงนโยบายเพื่อท าให้แรงงานในประเทศกลายไปเป็นแรงงาน
ที่มีมาตรฐานผ่าน กระบวนการต่าง ๆ 3 ขั้นตอนจนในที่สุดปัจจุบันนี้ประเทศแอฟริกาใต้ได้กลายเป็น
ประเทศที่เป็นโมเดลของการพัฒนาประเทศหนึ่งที่ไม่แพ้ประเทศใด ๆ ในโลก   

โมเดลของไต้หวัน  

 ไต้หวัน เป็นอีกหนึ่งประเทศที่ประสบความส าเร็จทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วอย่างน่า
อัศจรรย์ เป็นหนึ่งใน 4 ประเทศที่เรียกว่าเป็นเสือเศรษฐกิจของเอเชีย โดยอีก 3 ประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จอย่างน่าอัศจรรย์เช่นกันคือประเทศ สิงคโปร์ เกาหลีไต้ และประเทศฮ่องกง   
 หนึ่งในปัจจัยที่ท าให้ไต้หวันประสบกับความส าเร็จทางเศรษฐกิจอย่างน่าอัศจรรย์และ
กลายเป็น โมเดลของการพัฒนาเศรษฐกิจของโลกก็คือ การพัฒนาการศึกษาในด้านเทคโนโลยีและ 
อาชีวศึกษา ไต้หวันประสบความส าเร็จในการสร้างระบบการศึกษาที่สามารถฝึกอบรมนักเรียนให้มี
ทักษะทางวิชาชีพ เพื่อให้เปน็ทรัพยากรมนุษย์ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาสังคม (Mabena, 2002) 
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 ปัจจัยแห่งความส าเร็จใน การพัฒนาทักษะมนุษย์ ของไต้หวันมาจากความร่วมมือ
ระหว่าง สถาบันการศึกษาและหน่วยงานธุรกิจ โดยมีเป้าหมายร่วมกันก็คือ ความร่วมมือดังกล่าวนี้  
จะสามารถท าให้ประเทศพัฒนาได้ ความร่วมมือนี้ไม่ใช่ความร่วมมือที่หยุดนิ่งอยู่กับที่ แต่เป็นความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและได้รับการพัฒนาตลอดเวลา ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าส าหรับการพัฒนา 
ในไต้หวันนั้น ระบบการศึกษาก็คือหัวใจและเป็นจุดเริ่มต้นของสิ่งทั้งมวล 
 ระบบการศึกษาของไต้หวันเรียกกันโดยทั่วไปว่าเป็นระบบ 6334 ระบบนี้พูดถึง 
การเรียนอนุบาลตั้งแต่ 4 ถึง 6 ขวบ เรียนในระดับประถมศึกษา อีก 6 ปีจนกระทั่งถึงอายุ 12 ขวบ
และเรียนในระดับชั้นมัธยมต้น 3 ปี จนกระทั่งถึงอายุ 15 หลังจากนั้นก็เรียนในโรงเรียนมัธยมปลาย 
จนกระทัง่ถึงอายุ 18 และ 4 ปี ในมหาวิทยาลัย  
 นักเรียนของไต้หวันมีระบบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีหลังจากนั้นนักเรียนสามารถเลือก
ได้ระหว่างการเรียนในระบบวิชาการหรือการเรียนในระบบวิชาชีพ ซึ่งการเรียนในระบบวิชาชีพนั้น  
มีบทบาทส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไต้หวัน ซึ่งเป็นสิ่งที่เราสนใจในรายงาน
ฉบับนี ้ 
 เศรษฐกิจของไต้หวันภายหลังการยึดครองของญี่ปุ่นเป็นเศรษฐกิจที่เน้นหนักไป 
ทางด้านอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานหนัก โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับเป้าหมายทางการศึกษา ด้วยเหตุนี้  
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศจึงมีระดับการศึกษาที่ต่ ามาก ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2493 เป็นต้นมา 
รัฐบาลของไต้หวันจึงได้ประกาศ การศึกษาภาคบังคับฟรีแก่ประชาชนเป็นระยะเวลา 6 ปี อย่างไรก็ตาม
ในช่วงระยะเวลาแรก ๆ นี้ แม้จะมีการศึกษาฟรีแก่ประชาชน แต่พบว่าไต้หวันประสบปัญหาผู้ไม่มีงาน
ที่เป็นจ านวนมากแม้ว่าพวกเขาจะได้รับการศึกษา สาเหตุของการว่างงานส่วนใหญ่ของประเทศไต้หวัน
ในยุคแรกๆ เกิดขึ้นเนื่องจากคนได้รับการศึกษาไม่ตรงกับความต้องการของตลาด 
 ในช่วง 10 ปีแรกของการพัฒนาการศึกษาของไต้หวันไม่ได้เป็นการศึกษาที่มุ่งไป 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจหรือการพัฒนาสังคม เนื่องจากการศึกษาไม่ได้มีเป้าหมายไปในทางด้านการ
ผลิตแรงงานที่มีทักษะ แต่เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู้ด้านวิชาการเท่านั้น นักเรียนของไต้หวัน 
ในยุคดังกล่าว ต้องการเข้ารับการศึกษาในระดับชั้นมัธยมปลายเพื่อเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย 
แต่ไม่ต้องการเข้าเรียนในระดับวิชาชีพ ทั้งระดับ ปวช. และปวส. ซึ่งการเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยนั้น 
แม้จะได้ใบปริญญา แต่ปริญญาที่ได้นั้นไม่ได้มีวุฒิการศึกษาที่เหมาะสมกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 รัฐบาลแก้ไขปัญหาด้วยการขยายโรงเรียนช้ันมัธยมปลายวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมากขึ้น มีการเปิด
ภาควิชาที่เกี่ยวกับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ซึ่งมีจ านวนมากกว่า ระดับ เดียวกันซึ่งสอนในวิชา
วิทยาศาสตร์ประยุกต์และวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ในขณะที่ไม่ได้ท าให้ระบบการศึกษาอาชีวะมีความ
ดึงดูดนักเรียนเท่าที่ควร  
 สาเหตุที่การศึกษาในระดับมัธยมปลายและมหาวิทยาลัย ได้รับความนิยมมากกว่า 
การศึกษาในระดับอาชีวะ มีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดดั้งเดิมของคนจีน เนื่องจากคนจีนมีความเชื่อว่า
การเรียนรู้ แบบวิชาการมีคุณค่ามากกว่า การท างานอื่นๆ เช่น การท างานโดยการใช้แรง การค้าขาย
ด้วยเหตุนี้ผู้ที่เข้าไปเรียน โรงเรียนพาณิชย์ โรงเรียนอาชีวะ เพื่อท างานในบริษัทอุตสาหกรรมโดยตรง
จึงมักได้รับการดูแคลนมากกว่าผู้ที่เรียนในระดับวิชาการและหมายหน้าเข้ามหาวิทยาลัย นอกจากนี้  
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อีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้นักเรียนไม่เข้าไปเรียนในระดับอาชีวะเนื่องจาก อัตราเงินเดือนของผู้ที่จบ
มหาวิทยาลัยมีจ านวนมากกว่าผู้ที่จบการศึกษาในระดับอาชีวะ  
 เพื่อที่จะแก้ไขปัญหานี้ ในช่วงปี พ.ศ. 2508 เป็นต้นมารัฐบาลของไต้หวันจึงได้ก าหนด 
โครงสร้างนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เริ่มต้นจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เป็นหัวใจ
ส าคัญในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ ในแผนการดังกล่าวตั้งเป้าหมายว่า การพัฒนาเศรษฐกิจจ าเป็น
จะต้องเกิดควบคู่ไปกับการสร้างความสมดุลระหว่างแรงงานและการจ้างงาน รัฐบาลจึงได้ขยายการศึกษา 
ภาคบังคับจาก 6 ปีเป็น 9 ปี และเน้นการสนับสนุนการสร้างโรงเรียนอาชีวะศึกษาที่อาชีวศึกษา 
ที่มีภาค อุตสาหกรรมเป็นผู้สนับสนุนเพื่อที่จะให้ นักศึกษาที่จบมามีทักษะที่เหมาะสมกับความ
ต้องการของตลาด  
 ด้วยเหตุน้ีไต้หวันจึงปฏิรูปการศึกษา โดยมีแนวทางก าหนดดังต่อไปน้ี  
 1. ให้เรียนภาษาอังกฤษเป็นวิชาบังคับ  
 2. ปรับปรุงและขยายการศึกษาระดับสูง 
 3. ปฏิรูประบบการเข้ารับการศึกษา 
 4. สนับสนุนการศึกษา นอกโรงเรียน โดย มุ่งเป้าไปที่ ผู้ใหญ่ โดยสนับสนุนว่าการศึกษา 
เรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นสิ่งที่เป็นไปได้และเป็นสิ่งที่ดีด้วย  
 5. สนับสนุนโรงเรียนทางเลือกส าหรับ นักเรียน ที่มีปัญหาและไม่สามารถศึกษา 
ในระบบได้  
 6. หาทรัพยากรที่จะช่วย ให้แรงงานสามารถศึกษา หรือฝึกอบรมตนเอง ได้อย่างต่อเนื่อง 
 7. สนับสนุนโรงเรียนเอกชนในการให้การศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
 8. สนับสนุนให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ 
 9. วางหลักสูตร ต่าง ๆ ให้สั้นกระชับและไม่ยืดเยื้อ  
 10. สนับสนุนทรัพยากรและความสามารถต่างๆ ให้การเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี 
 11. กระตุ้นให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ต่อปี  
 ในอีก 20 ปีต่อมา รัฐบาลก็ยังคงนโยบายดังกล่าวนี้อย่างต่อเนื่อง ลดการหยุดการสนับสนุน
โรงเรียนชั้นมัธยมปลาย และพยายามกระตุ้นให้วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยให้ความส าคัญกับการฝึก
วิศวกรนักวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการผู้จัดการทางธุรกิจ  ทั้งนี้ 
เป้าหมายของการศึกษาในทุกระดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับอาชีวศึกษาคือผลิตคนที่ออกมาให้ตรง
กับความต้องการของตลาดเพื่อที่จะน าไปสู่เป้าหมายคือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 รัฐบาลได้ท าทุกวิถีทางที่จะท าได้เพื่อที่จะท าให้การศึกษาในระดับอาชีวะสามารถดึงดูด
คนให้เข้าไปเรียนได้มากขึ้น หนึ่งในวิธีการที่ดึงดูดนักเรียนก็คือการยืนยันว่านักเรียนที่จบมาจาก
โรงเรียนอาชีวะจะมีเงินเดือนที่ดีกว่าและยังมีงานให้เลือกมากกว่าด้วย รัฐบาลได้ ตั้งงบประมาณ
จ านวนมหาศาล ผ่านกฎหมายหลายฉบับ เพื่อที่จะ จัดตั้งกองทุน การฝึกอบรมอาชีวศึกษา บริษัท
ต่างๆ ถูกบังคับให้ จ่ายเงินเข้าไปในกองทุนนี้ตามกฎหมาย คือร้อยละ 1.5 ของ เงินเดือนที่จ่ายให้กับ
พนักงาน เพื่อให้พนักงานของทุก ๆ บริษัทได้ใช้เงินก้อนนี้ในการพัฒนาทักษะแรงงานของตนเองให้ดีขึ้น
และสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีต่าง ๆ มากขึ้น  



50 

 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมาได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างอุตสาหกรรม 
ของประเทศคือ การเปลี่ยนแปลงในการที่มีเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร (information technology) 
เข้ามาในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น สอดคล้องกับนักเรียนในระบบอาชีวะซึ่งต้องการการศึกษา 
ที่สอดคล้องและจ าเป็นกับ เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารในระดับที่สูงขึ้น  รัฐบาลของไต้หวันตอบสนองกับ
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวโดยการอนุญาตให้ วิทยาลัยเทคโนโลยี พัฒนาไปเป็น สถาบันทาง
เทคโนโลยี และอนุญาตให้มหาวิทยาลัยเปิดหลักสูตรเทคโนโลยี 2 ปีเพื่อที่จะขยายการศึกษาของ
นักเรียนอาชีวะให้มีระดับท่ีสูงข้ึน  
 ในการเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษาเพื่อที่จะผลิตบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการ 
ของตลาดเพิ่มมากขึ้นท าให้ใน 2542-2543 นั้น ไต้หวันมี โรงเรียนอาชีวศึกษาถึง 199 โรงเรียน 
ซึ่งร้อยละ 48.7  เป็นโรงเรียนอาชีวะที่สังกัดภาครัฐ และมีโรงเรียนชั้นมัธยมปลาย 86 โรงเรียนที่สอน 
ในระดับอาชีวะด้วย ซึ่งร้อยละ 22.1 ของโรงเรียนมัธยมปลายที่สอนในระดับอาชีวะเป็นโรงเรียน
รัฐบาล  
 ผลส าเร็จอีกประการหนึ่งของการขยายฐานการศึกษาด้านอาชีวะในไต้หวัน วัดได้จาก
จ านวนนักเรียนที่เข้าไปในระบบอาชีวะโดยใน พ.ศ. 2511 มีนักเรียนในระบบอาชีวะ 94,547 คน 
แต่ใน พ.ศ. 2541 มีนักเรียนในระบบอาชีวะมีถึง 493,055 คน หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 5 เท่า โดยใน
จ านวนเหล่านี้ มีนักเรียน 191,523 คน เรียนทางด้านพาณิชยศาสตร์และการบริหาร  206,199 คน
เรียนทางด้านอุตสาหกรรม 18,166 คนศึกษาในทางด้านกสิกรรม และมีนักเรียน 24,075 คนศึกษา
ทางด้านการพยาบาล มีนักเรียน 7,612 ศึกษาทางด้านสมุทรศาสตร์ และมีนักเรียน 3,890 คนศึกษา
ในทางด้านศิลปะและการละคร  
 ส าหรับผู้ที่ศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยีจะศึกษาคล้ายกับวิทยาลัยอาชีวะ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในด้านการฝึกปฏิบัติ แต่สิ่งที่แตกต่างกันก็คือ ในวิทยาลัยเทคโนโลยีนั้นจะเน้นหนักไปทางด้าน
วิทยาศาสตร์ประยุกต์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นทักษะระดับกลางของการบริหารและเทคโนโลยี ในปี 
2541-2542 นั้นพบว่ามีนักเรียนที่จบจากวิทยาลัยเทคโนโลยีจ านวน 120,886 คน เกือบทั้งหมด 
สามารถเข้าไปในตลาดแรงงานได้ คือมีงานท าทันทีหลังจากที่เรียนจบ  ในปี พ.ศ. 2543 มีโรงเรียน 
ประเภทนี้ 36 โรงเรียนและมีนักเรียนทั้งหมด 457,020 คน โดยส่วนใหญ่หรือร้อยละ 48.3 ศึกษา
โดยตรงในทางด้านอุตสาหกรรม ในขณะที่ผู้ศึกษาด้านพาณิชย์ศาสตร์และการบริหารมีอยู่ประมาณ
ร้อยละ 25.6  
 ส าหรับในมหาวิทยาลัยนั้น รับผิดชอบที่จะผลิตบุคลากรในระดับที่สูงกว่าในทางด้าน
เทคโนโลยีวิศวกรรมและการบริหารจัดการ และยังเป็นช่องทางในการให้นักเรียนที่จบในสาขา
อาชีวศึกษาและมีประสบการณ์การท างานหลายปีเพื่อที่จะเรียนหนังสือเพิ่มเติมด้วย ซึ่งเป็นการ
เพิ่มพูนการศึกษาในระดับอาชีวะได้ศึกษาต่อขึ้นไปในระดับที่สูงขึ้น ปี 2541 ถึง 2542 มีมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันการศึกษาที่สอนทางด้านเทคโนโลยี 47 แห่ง และมีนักศึกษาจบออกมา 13,608 คน 
ในจ านวนนี้ 42 คนได้รับการศึกษาในระดับ ดุษฎีบัณฑิต 926 คนได้รับการศึกษาในระดับมหาบัณฑิต
และ 12,645 คนจบการศึกษาในระดับบัณฑิต ใน พ.ศ. 2543 จ านวนนักเรียนที่เข้าในระบบ
มหาวิทยาลัยมีจ านวน 110,062 คน โดย 105,062 คน ศึกษาอยู่ในระดับบัณฑิตศึกษาและมีนักเรียน  
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4,429 คนศึกษาอยู่ในระดับที่สูงกว่านั้น นักเรียนในระบบการศึกษาของไต้หวันเรียนอยู่ในหลากหลาย
สาขา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สาขาด้าน เคมี วิศวกรรมไฟฟ้า การบริหาร จัดการทางธุรกิจ แพทย์ศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ มากกว่าคนในสาขาอื่นๆ  
 ส าหรับไต้หวันนั้นสถาบันการศึกษาถูกมองว่าเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะสามารถน า
ประเทศไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุนี้สถาบันการศึกษาจึงถูกคาดหวังว่าจะ
แสดงบทบาทที่ส าคัญในการสร้างไต้หวัน ให้เป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก ด้วยเหตุนี้มหาวิทยาลัยของไต้หวันจึงได้รับการสนับสนุนให้ ว่าจ้าง และผลิต ศาสตราจารย์
และผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขา จากหลายๆแห่งในโลก เช่น การเงินการสื่อสาร 
เทคโนโลยีการสื่อสารและการบริหารจัดการระหว่างประเทศ   

โมเดลของประเทศฟินแลนด์ 

 ประเทศฟินแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศที่มีดัชนีการพัฒนามนุษย์สูงที่สุดในโลกหลายปี
ติดต่อกัน รวมถึงติดอันดับประเทศที่มีการศึกษาที่ดีที่สุดในโลกหลายปีติดต่อกัน นอกจากนี้  ยังมี
ชื่อเสียงในทางด้าน การเป็นประเทศที่มีความสงบสุขมากที่สุดในโลก มีความเป็นเสรีมากที่สุดในโลก 
มีความปลอดภัยมากที่สุดในโลก มีธรรมาภิบาลมากที่สุดในโลก มีอาชญากรรมน้อยที่สุดในโลก มีการ
คอร์รับชั่นน้อยที่สุดในโลก มีการธนาคารที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในโลก มีความเชื่อมั่นในต ารวจ
มากทีสุ่ดในโลก มีความเชื่อมั่นในกันและกันมากที่สุดในโลก และที่ส าคัญคือ เป็นประเทศที่มีความสุข
มากที่สุดในโลก (Finland, 2018) 
 แนวทางการพัฒนาคนของประเทศฟินแลนด์ มีรูปแบบดังต่อไปนี้ (Organisation for 
Economic Co-Operation and Development -OEDC, 2004) 
 1. การตรวจสอบและเฝ้าระวังความต้องการแรงงานที่มีทักษะสูงอยู่
ตลอดเวลา 
  ในประเทศฟินแลนด์มีหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่จะท าการพยากรณ์
ความต้องการของภาคธุรกิจที่มีต่อแรงงานที่มีทักษะสูง โดยทุกๆ 3 ถึง 4 ปี กระทรวงแรงงาน 
จะน าเสนอรายงานการพยากรณ์ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศฟินแลนด์ รวมทั้งความต้องการ
แรงงานด้วย ในรายงานฉบับล่าสุดที่ชื่อแรงงาน 2020 ได้คาดการณ์ความต้องการแรงงานในภาค
เทคโนโลยีและแนะน าว่าควรจะต้องมีการฝึกอบรมผู้ใหญ่ในเรื่องเทคโนโลยีให้มากขึ้นรวมทั้งให้มีความ 
เท่าเทียมกันทางเพศในการจ้างงานด้วย  นอกจากนี้สถาบันเพื่อการวิจัยทางเศรษฐศาสตร์และแรงงาน
เพื่อการวิจัยทางเศรษฐศาสตร์ (The Government Institute of Economic Research and the 
Labour Institute for Economic Research) ยังได้ท าการคาดการณ์ความต้องการแรงงานใน
อนาคตของประเทศด้วยโดยกระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม (Ministry of Trade and Industry) ได้
พัฒนาระบบเพื่อการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีจะท าให้ทราบถึงผลกระทบทางสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลที่จะเกิดขึ้นกับตลาดแรงงาน  
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  ประเทศฟินแลนด์มีกระทรวงศึกษาธิการที่มักจะท าหน้าที่ พยากรณ์ความต้องการ 
ในการศึกษา โดยส่วนหนึ่งมาจากตัวแบบและสถิติที่มาจากกระทรวงแรงงาน ทุก ๆ 4 ปีจะมีรายงาน 
ที่ชื่อว่า “แผนการพัฒนาเพื่อนโยบายการศึกษา (Development Plan for Education Policy)” 
ซึ่งในรายงานฉบับดังกล่าวจะมีทางเลือกของการตัดสินใจที่เกี่ยวกับสาขาวิชาการเรียนและจ านวน
นักเรียนในสถาบันการศึกษาแต่ละสถาบัน และจะมีโครงการที่ท าร่วมกันก็คือ การคาดการณ์ความ
ต้องการส าหรับการศึกษาภาควิชาชีพและการฝึกอบรม และการศึกษาระดับสูง (Forecasting the 
Quantitative Needs of Vocational Education and Training and Higher Education) เพิ่ง
เริ่มผลิตออกมาตั้งแต่ปี 2011 เพื่อที่จะหาข้อมูลทางสถิติและข้อมูลอื่นๆในการคาดการณ์ความ
ต้องการทางการศึกษาเพื่อที่จะสอดคล้องกับตลาดแรงงาน การคาดการณ์จะขึ้นอยู่กับการวิจัยทาง
การตลาดและการค านวณทางสถิติ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมาธิการที่ท าหน้าที่ติดตามการเปลี่ยนแปลง 
ในตลาดแรงงานและอุตสาหกรรมเพื่อท าข้อเสนอในการพัฒนาการศึกษาในสายอาชีพ 
  ส าหรับภาคเอกชนนั้นสมาพันธ์ผู้จ้ างงานและอุตสาหกรรมแห่งฟินแลนด์ 
(Confederation of Finnish Industry and Employers (TT) ได้ท าการพยากรณ์ความต้องการ
แรงงานและความสามารถของแรงงานในกลุ่มบริษัทสมาชิกของสมาพันธ์ รายงานฉบับล่าสุดคือ 
the Barometer of Qualification Needs ซึ่งรายงานฉบับดังกล่าวได้บอกเล่าความต้องการแรงงาน
ที่จะเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงด้านชีวะวิทยาศาสตร์ ด้านเทคโนโลยีวัสดุ เคมีภัณฑ์ วิศวอุตสาหการ 
นอกจากนี้หน่วยงานวิจัยหลายๆหน่วยงานเช่น Research Institute of the Finnish Economy 
(ETLA) ได้ออกรายงานการพยากรณ์ประจ าปีและรายงานระยะยาวที่เกี่ยวกับการคาดการณ์เกี่ยวกับ
ความต้องการแรงงาน เช่นมีรายงานออกมาว่าประเทศฟินแลนด์ต้องการผู้ที่มีทักษะแรงงานด้าน ICT 
ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของการสร้างภาพอนาคต ก็จะมีข้อเสนอให้เพิ่มจ านวนนักเรียนที่สมัครเข้าเรียน 
ด้าน ICT และเพิ่มบทบาทของผู้หญิงในการศึกษาด้าน ICT ด้วยเพื่อเพิ่มจ านวนบัณฑิตที่จบการศึกษา
ด้านนี้ขึ้นมาอีกราว 1 ใน 3 
 2. นโยบายการเพิ่มการฝึกอบรม 
  ประเทศฟินแลนด์เป็นประเทศที่มีอัตราการฝึกอบรมของแรงงานสูงมาก โดยในการ
ท าแบบสอบถามเรื่องการเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่ในปี 2000 พบว่า ร้อยละ 70 ของแรงงานที่มีอายุ 18 
ถึง 64 ปี เคยได้รับการฝึกอบรมในช่วง 12 ปีก่อนการท าแบบสอบถาม ซึ่งในจ านวนดังกล่าวนี้ร้อยละ 90 
ของผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากนายจ้างของตน บริษัทต่างๆ  ของ
ฟินแลนด์มีความเชื่อมั่นว่าการฝึกพนักงานของตนอยู่เสมอเป็นสิ่งที่ถูกต้องทัศนคติดังกล่าวเริ่มต้น  
ขึ้นในช่วง 1990 ในช่วงที่การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยมี
เทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารและนวัตกรรมเข้ามาสู่ระบบการผลิตมากขึ้น นอกจากนี้ส่งรายงานที่เกี่ยวกับ
การฝึกอบรมของพนักงานตนเองเป็นประจ าทุกปี และโดยเฉลี่ยแล้วร้อยละ 5 ของเงินเดือนที่บริษัท
จ่ายให้กับพนักงานเป็นค่าฝึกอบรมของ โดยบริษัทที่มีค่าใช้จ่ายด้านการฝึ กอบรมของพนักงาน 
มากที่สุดคือบริษัทด้านสื่อสาร การขนส่ง และการบริการทางการเงิน  
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  สิ่งที่โดดเด่นอีกอย่างหนึ่งของฟินแลนด์ก็คือให้ความส าคัญกับการศึกษาเรียนรู้
รายบุคคล โดยรัฐบาลได้ก่อตั้ง บัญชีการเรียนรู้รายบุคคล (Individual Learning Account) 
ซึ่งหมายความว่าผู้ที่จะไปศึกษาหาความรู้จะได้รับการสนับสนุนทางการเงิน ผู้ที่ท างานมาแล้ว 10 ปีแล้ว
จะลาไปฝึกอบรมมากกว่า 2 เดือนขึ้นไปจะได้รับเงินเดือน ผู้ที่สามารถลาไปเรียนได้ก็จะได้รับการ
สนับสนุนทางการเงินส าหรับการเรียนด้วย โดยการสนับสนุนนั้นนอกจากจะเป็นค่าเรียนหนังสือแล้ว 
ก็ยังได้ค่าใช้จ่ายด้านที่พักและการรับประกันการกู้ยืมของรัฐบาลด้วย   
  การฝึกอบรมของแรงงานในประเทศฟินแลนด์นั้นยังมีระบบรับรองคุณภาพของการ
ลาศึกษาต่อก็คือระบบที่เรียกว่า Free Exam เพื่อที่จะให้เครดิตกลับผู้ที่เข้ารับการศึกษาทักษะใหม่ๆ
ขึ้นมา เครดิตที่ได้นั้นไมจ่ าเป็นว่าจะต้องเรียนในโรงเรียนอาชีวะหรือสถาบันการศึกษาเท่านั้น แต่เพื่อน
ร่วมงานหรือเพื่อนต่างๆในสังคมสามารถเข้าไปมีบทบาทในการท าใบประกาศนี้ผ่านกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ต่างๆ ระบบนี้ได้ท าให้การศึกษาผู้ใหญ่ของฟินแลนด์ขยายตัวเป็นอย่างมากซึ่งในปัจจุบันมีจ านวนถึง
ประมาณ 2 ใน 3 ของการศึกษาผู้ใหญ่ทั้งหมด  ของการศึกษาผู้ใหญ่ทั้งหมดการ ของการศึกษาผู้ใหญ่
ทั้งหมดการศึกษาเหล่านี้ถูกเรียกว่าเป็นมหาวิทยาลัยเปิดหรือสถาบันอาชีวศึกษาเปิดและเครดิต 
ที่ได้รับก็สามารถน าไปถ่ายโอนให้กับระบบการศึกษาระดับสูงได้ด้วย 
  ประเทศฟินแลนด์ก็เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆในกลุ่มประเทศ OECD ที่บริษัทเล็กๆ
มักจะส่งคนไปฝึกอบรมน้อยกว่าบริษัทใหญ่ๆ โดยบริษัทที่มีแรงงานน้อยกว่า 50 คนจะมีการฝึกอบรม
ร้อยละ 38 ในขณะที่บริษัทที่มีแรงงานมากกว่า 500 คนจะมีการฝึกอบรมร้อยละ 68 อย่างไรก็ดี
บริษัทในประเทศฟินแลนด์ส่วนใหญ่เป็นบริษัทที่มีขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งมีจุดด้อยในเรื่องของ
ทักษะทางด้านการบริหาร อันเป็นอุปสรรคส าคัญที่จะน าไปสู่การเจริญเติบโตทางธุรกิจ ทั้งนี้บริษัท
ขนาดกลางและขนาดเล็กจึงได้รับการสนับสนุนด้านการฝึกอบรมมากกว่าบริษัทใหญ่ๆ  โดยการ
สนับสนุนของโรงเรียนอาชีวะต่าง ๆ ซึ่งมีบทบาทส าคัญในด้านการสนับสนุนทักษะใหม่ๆ ให้กับ
แรงงานในบริษัทเหล่านี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการบริหารจัดการและการพัฒนาเทคโนโลยี 
 3. การสนับสนุนให้มีการย้ายงาน  
  ในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าการย้ายงานของแรงงานในประเทศฟินแลนด์จะมีเพิ่มสูงขึ้นมาก
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา แต่จริง ๆ แล้วก็ยังมีอุปสรรคขัดขวางในการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง
อุตสาหกรรมเช่นเดียวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศฟินแลนด์ 
ในปัจจุบันประเทศฟินแลนด์มีปัญหาเช่นเดียวกับหลายประเทศทั่วโลก ในเรื่องของการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ที่มีอัตราส่วนผกผันกับการว่างงาน คือเมื่อมีอัตราการย้ายงานมากขึ้นก็แสดงว่าท าให้การว่างงานลดลง  
  จากการศึกษาพบว่า อุตสาหกรรมที่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานสูงสุดก็คืออุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสาร ขณะที่อุตสาหกรรมที่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่ าสุดก็คืออุตสาหกรรม
ภาคการผลิต  
  ควบคุมค่าจ้างแรงงานเป็นอุปสรรคประการหนึ่งของการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ในภาคเอกชน เนื่องจากการก าหนดค่าจ้างที่ชี้ชัดแน่นอนจนเกินไปท าให้ การกลับค่าจ้างแรงงาน 
ให้เหมาะสมกับความต้องการแรงงานและปริมาณแรงงานในท้องตลาดท าได้ยาก ในภาคอุตสาหกรรม
บางภาคควรจะเปิดช่องในการก าหนดค่าแรงที่ยืดหยุ่นมากขึ้น ซึ่งจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ที่มีทักษะเป็นไปได้อย่างง่ายดายมากขึ้น  
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  ประเทศฟินแลนด์มีภาคเอกชนที่ค่อนข้างใหญ่เปรียบเทียบกับหลายประเทศในกลุ่ม 
OECD การจ้างงานภาครัฐมีมูลค่าเพียงแค่ 1 ใน 4 ของการจ้างงานทั้งหมด การจ้างงานภาครัฐมัก
ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่า ได้เปรียบกว่าภาคเอกชนเพราะ ไม่จ าเป็นต้องมีการแข่งขัน ในปัจจุบัน  
มีความพยายามที่จะลดขนาดของภาครัฐลงและ ถ่ายโอนงานบางส่วนของภาครัฐขึ้นไปให้ภาคเอกชน 
  ในปัจจุบันแรงงานที่มีทักษะในภาครัฐบาลได้เคลื่อนย้ายไปที่ภาคเอกชนซึ่งถึงแม้ว่า
จะได้รับการปกป้องน้อยกว่าและมีความมั่นคงในอาชีพการงานน้อยกว่า หนึ่งในเป้าหมายของ
โครงการสนับสนุนผู้ประกอบการของกระทรวงศึกษาธิการก็คือการดึงดูดผู้ประกอบการ Start-Up 
ในฐานะวิชาชีพอย่างหนึ่ง การเพิ่มการเคลื่อนย้ายการจ้างงานในภาคเอกชนและระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนขึ้นอยู่กับการลดบทบาทของภาครัฐและโครงสร้างค่าแรงที่มีการแข่งขันกันมากขึ้น 
 4. การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
  ประเทศฟินแลนด์มีอัตราการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะระหว่างประเทศค่อนข้างต่ า 
ทั้งคนต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศฟินแลนด์และคนฟินแลนด์ที่ย้ายออกไปท างานนอกประเทศ
ในสาขาที่ใช้ทักษะสูง แม้ว่าปัจจุบันการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะท าให้ประเทศฟินแลนด์ขาดแคลน
แรงงานที่มีทักษะสูง แต่การย้ายเข้ามาของแรงงานที่มีทักษะอยู่ประเทศฟินแลนด์ยังมีอุปสรรค
ทางด้านภาษาจึงท าให้มีแรงงานย้ายเข้ามาท างานในประเทศฟินแลนด์ค่อนข้างน้อย นอกจากนี้รัฐบาล
ยังไม่ค่อยมีนโยบายที่สนับสนุนการย้ายเข้ามา แม้ว่าจะมีการท างานด้านนี้อยู่บ้างก็ตามแต่การ 
ให้ความส าคัญก็ยังไม่มากนัก  
  รัฐบาลจ าเป็นจะต้องปรับตัวให้เข้ากับการขาดแคลนทักษะแรงงานในอนาคต 
โดยพัฒนาโครงการที่จะสนับสนุนให้แรงงานที่มีทักษะย้ายเข้ามาท างานในประเทศฟินแลนด์มากขึ้น
ซึ่งรวมถึงแนวทางในการช่วยแรงงานต่างชาติได้เข้ามาปรับตัวให้อยู่ในสังคมของประเทศฟินแลนด์ได้ 
รวมถึงโครงการช่วยเหลือทางด้านการเรียนภาษาและการฝึกอบรมเพื่อให้แรงงานต่าง ๆ ที่เข้ามา 
มีความรู้มากขึ้น นอกจากนี้มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ก็เป็นที่จ าเป็นเช่นขยาย การอนุญาตเข้า
ท างานในประเทศฟินแลนด์ให้เป็น 2-7 ปี พยายามท าให้การบูรณาการการออกใบอนุญาตท างาน 
เป็นอันหนึง่อันเดียวกันในทุก ๆ ตลาดแรงงาน  
  อีกปัญหาหนึ่งที่ส าคัญที่ท าให้แรงงานต่างชาติไม่ต้องการอุปโภคเข้ามาในประเทศ
ฟินแลนด์ก็คืออัตราภาษีที่สูงมาก ในปัจจุบันคือประมาณร้อยละ  56  ในอดีตแรงงานต่างชาติระดับสูง
ได้รับการสนับสนุนให้เข้ามาท างานในประเทศจากการยกเว้นอัตราภาษี โดย แรงงานที่มีทักษะสูง 
ชาวต่างประเทศ ที่มีรายได้มากกว่า 5800 ยูโร ต่อเดือน สามารถจ่าย ค่าภาษีในอัตราร้อยละ 35 
แต่ข้อก าหนดดังกล่าวก็ยังไม่สามารถดึงดูดแรงงานที่มีทักษะจากต่างประเทศได้มากพอด้วยเหตุนี้
รัฐบาลจึงให้ค าสัญญาว่าจะมีการทบทวนกฎหมายนี้เพ่ือที่จะดึงดูดแรงงานต่างชาติเข้ามามากขึ้น  
  ในปัจจุบันประเทศฟินแลนด์เป็นประเทศที่มีอัตราการย้ายเข้าของแรงงานเทคนิค
น้อยที่สุด ประเทศหนึ่งในสหภาพยุโรป รัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหานี้โดยการ ท าข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ ในด้านการแลกเปลี่ยนนักวิจัยระหว่างสถาบันการศึกษาทั่วยุโรป ซึ่งได้ท าให้นักวิจัย 
ของฟินแลนด์ได้เดินทางไปดูงานในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยต่าง ๆ ในยุโรปและในขณะเดียวกัน
นักวิจัยจากสถาบันต่าง ๆ ในยุโรปก็เข้ามาดูงานในประเทศฟินแลนด์ด้วย  
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  ในส่วนของการดึงดูดนักเรียนชาวต่างประเทศนั้นพบว่ามีชาวต่างประเทศจ านวน
มากที่ต้องการเข้ามาศึกษาในประเทศฟินแลนด์ ซึ่งเป็นช่องทางหนึ่งของการเพิ่มแรงงานที่มีทักษะสูง 
ประเทศฟินแลนด์ได้พยายามสนับสนุนการ การเชื่อมโยงของ ศึกษาขั้นสูง ในประเทศให้เข้ากับระบบ
ระหว่างประเทศส าหรับกระทรวงศึกษาธิการนั้นได้ตั้งเป้าหมายว่าจะต้องเพิ่มจ านวนของนักเรียน
ต่างชาติให้มากขึ้น ซึ่งรวมทั้งการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับชาวต่างประเทศและให้ทุนการศึกษา
กับนักศึกษาชาวต่างชาติในระดับบัณฑิตศึกษาโดยนักศึกษาต่างชาติส่วนใหญ่มาจากประเทศรัสเซีย
ฮังการ ีและเอสโตเนีย 
  วันนี้ในการเพิ่มจ านวนนักเรียนที่จะเข้ามาในประเทศฟินแลนด์นั้น  ฟินแลนด์ได้
พยายามปรับปรุงรูปแบบทางการศึกษาเพื่อให้เข้ากับระบบระหว่างประเทศมากขึ้น ภาษาอังกฤษ 
ในโรงเรียนมากขึ้น และพยายามให้สถาบันเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการการศึกษา
เพื่อนักศึกษาต่างชาติมากขึ้น นอกจากนี้ยังได้มีการน าระบบ การศึกษาแบบ ปริญญาร่วมกันมาใช้ 
เพื่อที่จะให้นักเรียนชาวต่างชาติตัดสินใจที่จะเข้ามาศึกษาในประเทศฟินแลนด์มากขึ้น 
  ประเทศฟินแลนด์ยังมีมาตรการในการป้องกันภาวะสมองไหลของนักเรียนและ
แรงงานที่มีทักษะสูง ในปัจจุบันนักเรียนฟินแลนด์ศึกษานอกประเทศมากกว่า นักเรียนต่างชาติที่เข้า
มาศึกษาอยู่ในประเทศฟินแลนด์ นักเรียนชาวฟินแลนด์ในระดับดร. และนักวิจัยต้องการที่จะไปศึกษา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาจ านวนมากขึ้น ซึ่งจากการส ารวจของ ยุโรปพบว่ามีเพียงร้อยละ 13 ของ 
ชาวยุโรปที่ประกอบวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ต้องการกลับมาท างานในยุโรปหลังจากจบการศึกษาจาก 
สหรัฐอเมริกาถูกมองว่าเป็นสถานที่ที่ดึงดูดและมีการแข่งขันในวิชาชีพและการจ้างงานมากกว่า
ประเทศในยุโรปนอกจากนี้ยังมีความเป็นราชการ น้อยกว่าในยุโรปและให้การสนับสนุน ผู้ประกอบการ
ดีกว่ายุโรปด้วย ด้วยเหตุนี้ฟินแลนด์จึงจ าเป็นจะต้องปรับปรุง แนวทางการส่งเสริมผู้ประกอบการ 
และการเพิ่มการแข่งขันในประเทศให้มากขึ้น  
 5. การเพิ่มผู้หญิงในอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะสูง  
  ประเทศฟินแลนด์เป็นประเทศที่มีช่องว่างระหว่างเพศในการจ้างงานผู้ที่มีทักษะสูงต่ า
ที่สุดในกลุ่มประเทศ OECD สาเหตุดังกล่าวมาจากการที่ประเทศฟินแลนด์ มีงานที่เปิดโอกาสให้ผู้หญิง 
ที่จบการศึกษาสูงเข้ามาท างานเป็นจ านวนมาก และยังมีอีกหลายๆ โครงการที่ท าให้เกิดความสมดุล
ระหว่างชีวิตส่วนตัวกับการท างาน (Family-Friendly Practices) มีผู้หญิงเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น 
ที่ท างานแบบนอกเวลา ส่วนผู้หญิงอีกร้อยละ 90 ท างานเต็มเวลา ซึ่งท าให้ประเทศฟินแลนด์เป็น
ประเทศที่สามารถใช้ประโยชน์จากผู้หญิงที่มีทักษะสูงท างานได้มากที่สุดในกลุ่มประเทศ OECD แต่ไม่
ว่าอุตสาหกรรมที่มีทักษะสูงจะจ้างผู้หญิงเข้าท างานเป็นจ านวนมากแต่ประเทศฟินแลนด์ก็ยังมีความ
แตกต่างทางด้านโอกาสและค่าจ้างระหว่างเพศอยู่ซึ่งหมายความว่ายังมีความกังวลในเรื่องที่ผู้หญิง  
มีความไม่เท่าเทียมในการท างานเมื่อเทียบกับผู้ชาย จึงท าให้ศักยภาพในการท างานของผู้หญิงยังไม่ได้
รับการตอบสนองอย่างเต็มที ่
  ประเทศที่มีผู้หญิงเข้ามาท างานอยู่ในตลาดแรงงานและมีช่องว่างระหว่างเพศในการ
จ้างงานต่ าในประเทศฟินแลนด์ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากนโยบายในการส่งเสริมสมดุลระหว่าง
ครอบครัวและการท างาน เด็กที่มีอายุยังไม่ถึงระดับเข้าโรงเรียนจะได้รับ การสนับสนุนให้เข้าไปศึกษา
ในระบบเนอสเซอรี่และบางส่วนก็จะสามารถเข้าไปเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ผู้หญิงในประเทศ 
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ฟินแลนด์ สามารถลาเลี้ยงลูกได้ถึง 3 ปี ในกลุ่มประเทศ OECD  ประเทศฟินแลนด์เป็นรองแค่
ประเทศฝรั่งเศสในการได้ ค่าจ้างในช่วงลา เลี้ยงลูก ส่วนคุณพ่อก็มีเวลาการหยุดงานเพื่อเลี้ยงลูกเป็น
ระยะเวลา 1 เดือนภายใต้เงื่อนไขบางอย่าง นอกจากนี้โครงสร้างภาษีของประเทศฟินแลนด์ ไม่ได้ท า
ให้ผู้ที่เป็นครอบครัวแล้วต้องยื่นภาษีรวมกันจะต้องเสียเปรียบผู้ที่เป็นโสดแต่อย่างใด 
  ต าแหน่งงานของผู้หญิงเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชายในประเทศฟินแลนด์มีความ
แตกต่างกันน้อยลงในช่วง 3-4 ทศวรรษที่ผ่านมา ดังจะพบเห็นได้จากว่าผู้หญิงได้มีต าแหน่งที่ทัดเทียม
กับผู้ชายในทุกๆอุตสาหกรรม แต่ไม่ว่าผู้ชายและผู้หญิงจะอยู่ในตลาดแรงงานในระดับที่เท่าเทียมกัน
แต่ผู้บริหารระดับสูงส่วนใหญ่ก็ยังคงเป็นผู้ชายทั้งในบริษัทเอกชนและ ในการท างานภาครัฐ
เช่นเดียวกับ ต าแหน่งงานในมหาวิทยาลัยที่ยังมีผู้ชายมากกว่าผู้หญิง  
  ประเทศฟินแลนด์มีกฎหมายความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง (Act On 
Equality Between Men and Women ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อป้องกันการกีดกันทางเพศ 
ในสถานที่ท างานในเรื่องของการจ้างงานและค่าจ้าง นอกจากนี้ยังมีโครงการระดับชาติเพื่อความ 
เท่าเทียมกัน (Rational Action Program for Equality 2004-2007) กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อที่จะก าจัดช่องว่างของค่าจ้างแรงงานในสถานที่ท างานที่ไม่เป็นธรรมและสร้างความเท่าเทียมกัน
ในที่ท างาน  
 6. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  ประเทศฟินแลนด์มีทรัพยากรบุคคลในทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีค่อนข้างสูง
แต่ยังมีอุปสรรคในเรื่องของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เป็นอุปสรรคขัดขวาง
การวิจัยในอุตสาหกรรมนี้ ในปัจจุบันจึงได้มีโครงการนโยบายเพื่อผู้ประกอบการ (Entrepreneurship 
Policy Program) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะประสานการวิจัยระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนให้เพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งรวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุน ความคิดสร้างสรรค์และตัวแบบธุรกิจ ที่ใช้เทคโนโลยีสูง 
เพื่อที่จะสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจและภาครัฐให้สูงมากขึ้น 
  นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ปฏิรูปกฎหมายเพื่อที่จะท าให้นักวิจัยได้เคลื่อนย้าย
เปลี่ยนแปลงการท างานได้มากขึ้นด้วย โดยรัฐบาลพยายามสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถเข้ามาใช้
ผลการวิจัยของภาครัฐ และเพิ่มกิจกรรม  Start-up  ที่ มีจุดเริ่มต้นมาจากกิจกรรมของภาครัฐ รัฐบาล
ยังได้สนับสนุนบริการต่าง ๆ เพื่อที่จะ ตอบสนองนักวิจัยเช่นการสนับสนุนให้จดลิขสิทธิ์หรือสิทธิบัตร
ของสิ่งประดิษฐ์ที่คิดค้นขึ้นและสร้างแนวทางในการท าให้สิ่งที่ผลิตหรือคิดออกมานั้นกลายไปเป็น
สินค้าได้อย่างง่ายดายมากขึ้น สิ่งเหล่านี้คือความพยายามที่จะเชื่อมโยงระหว่างภาคการศึกษาและ 
การวิจัยไปสู่ภาคการผลิตอื่น ๆ และนักเรียนจะต้องมีโอกาสที่มากขึ้นในการรวม สาขาวิชาต่าง ๆ 
จากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการวิจัยหรือสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพื่อที่จะได้ประโยชน์ ในภาคการ
ผลิตได้อย่างแท้จริง 
  ประเทศฟินแลนด์มีผู้จบการศึกษาทางด้านเทคนิคในระดับสูงคือประมาณร้อยละ 30
โดยสาขาที่จบสูงมากที่สุดก็คือวิศวกรรมศาสตร์ แต่ประเทศฟินแลนด์มีผู้จบการศึกษาในสาขา
วิทยาศาสตร์บริสุทธิ์ น้อย กว่าผู้ที่จบในวิทยาศาสตร์ประยุกต์อย่างเช่นวิศวกรรมศาสตร์ ซึ่งท าให้รัฐบาล
ได้เพิ่มงบประมาณการอุดหนุนให้กับสาขาการวิจัยให้มากขึ้น และสนับสนุนให้ผู้หญิงมีบทบาทในทาง 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้มากขึ้น  
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สรุปโมเดลของประเทศต่างๆ 

 ในรายงานฉบับนี้ ได้ศึกษาเปรียบเทียบโมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จ 
ในประเทศต่าง ๆ โดยเปรียบเทียบประเทศต่าง ๆ ได้แก่ สิงคโปร์ แอฟริกาใต้ ไต้หวัน และ ฟินแลนด์ 
 โดยสิงคโปร์เป็นประเทศตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาคนในระยะเวลา
อันรวดเร็ว และเป็นตัวอย่างให้กับประเทศอื่น ๆ ในโลก แอฟริกาใต้เป็นประเทศตัวอย่างในการพัฒนา
คนที่มาจากความขัดแย้งและบาดแผลของความรุนแรงภายในประเทศ จนสามารถกลายเป็นหนึ่ง  
ในตัวอย่างของประเทศที่พัฒนาแล้ว ส าหรับไต้หวันนั้นมีปัญหาคล้ายกับประเทศไทยในปัจจุบัน 
และสามารถแก้ไขปัญหาจนสามารถพัฒนาตัวเองเป็นประเทศเทคโนโลยี 4.0 ส าหรับประเทศ
ฟินแลนด์นั้นเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นตัวอย่างของความส าเร็จในหลายๆ  เรื่อง ซึ่งผลการศึกษาพบว่า 
 1. ประเทศสิงคโปร์ 
  สิงคโปร์ เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดในการเปลี่ยนแปลงจากประเทศ
ที่พัฒนาจากอุตสาหกรรมขนาดเบา (เศรษฐกิจ 2.0) ไปเป็นประเทศอุตสาหกรรมเข้มข้น (เศรษฐกิจ 
3.0) และผ่านพ้นไปยังประเทศพัฒนาแล้ว (เศรษฐกิจ 4.0) ได้ โดยปัจจัยของความส าเร็จของสิงคโปร์ 
อยู่ที่การวางแผนทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพมาตลอดระยะเวลา 50 ปี 
  ทั้งนี้โครงสร้างการพัฒนาคนของประเทศสิงคโปร์ประกอบไปด้วย  
  1. การมีโครงสร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพ โดยสิงคโปร์มีหน่วยงานต่าง ๆ ที่
ท างานทั้งในระดับกระทรวง และองค์กรอิสระ และกึ่งอิสระหลายองค์กรที่ท าหน้าที่ทางด้านการศึกษา
อบรม เช่น คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ คณะกรรมการมาตรฐานผลผลิต สภาวิชาชีพและอาชีวะ 
และหน่วยงานย่อยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้มีหน้าที่ชัดเจน ไม่ซ้อนทับกัน แต่ละ
หน่วยงานมีสายงานบังคับบัญชาที่ชัดเจน และที่ส าคัญคือที่แต่ละหน่วยงานต่าง ๆ มีช่องทางในการ
ติดต่อสื่อสารกันตลอดเวลา เพื่อที่จะท างานร่วมกันอย่างลื่นไหลและมีประสิทธิภาพ 
  2. สิงคโปร์มีความสามารถที่จะประสานนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
แห่งชาติ เพื่อให้บุคลากรของชาติมีทักษะที่สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละยุคสมัย 
โดยในช่วงที่ประเทศเริ่มพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศสิงคโปร์ได้พยายามสร้างคนสิงคโปร์ให้มีการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่สมบูรณ์ และมีความส านึกในเชื้อชาติของตนเพื่อไม่ให้มีปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ์
หรือการกีดกันทางชาติพันธุ์ และในช่วงที่สิงคโปร์ได้เปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ทันสมัย 
มากขึ้น ประเทศสิงคโปร์ได้พัฒนาแรงงานของตนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละสมัย 
โดยในปัจจุบันสิงคโปร์ก าลังเคลื่อนไปสู่การเป็น Smart Nation สิงคโปร์ก็พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ในประเทศให้เป็นผู้ที่มีความคิดสร้างสรรค์และสร้างความสามารถในการจัดการองค์ความรู้ 
  3. สิงคโปร์มีระบบในการถ่ายโอนองค์ความรู้จากต่างประเทศ โดยการให้การ
สนับสนุนบริษัทต่าง ๆ เพื่อจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมในประเทศสิงคโปร์  
  4. สิงคโปร์มีกองทุนเพ่ือพัฒนาทักษะ เพื่อให้แรงงานในประเทศได้รับการฝึกอบรม
ตลอดเวลา อันเป็นความรับผิดชอบของนายจ้าง 
  5. สิงคโปร์มีนโยบายระยะยาวเพื่อสนับสนุนการศึกษา และสร้างระบบการศึกษา
ให้สอดคล้องกับคุณภาพของคนสิงคโปร์ทุกระดับ  



58 

 

 2. ประเทศแอฟริกาใต้ 
  ประเทศแอฟริกาใต้เป็นหนึ่งในประเทศที่มีความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ ในที่สุด
สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ส าเร็จ และมุ่งมั่นพัฒนาประเทศ ภารกิจหนึ่งที่ส าคัญของรัฐบาลประชาธิปไตย
ของแอฟริกาใต้ก็คือ จะท าอย่างไรที่จะสามารถพัฒนาคนได้ เนื่องจากประเทศนี้ขาดการพัฒนาคน 
มาเป็นระยะเวลาหลายสิบป ี 
  โมเดลของแอฟริกาใต้ คือการพัฒนาคนเป็นกระบวนการ โดยระยะ 2 ปีแรก จะเป็น
การพูดคุยกันเพ่ือวางวิสัยทัศน์ร่วม ในระยะ 2 ปีถัดมาจะร่วมกันออกกฎหมายเพื่อท าตามวิสัยทัศน์นั้น 
และในระยะ 2 ปีต่อมา จะเป็นการบังคับใช้ และทบทวนกฎหมาย  
  โดยในระยะแรกของการวางวิสัยทัศน์ร่วมนั้น แอฟริกาใต้ยอมรับว่า ปัญหาหลัก 
ของการพัฒนาคนในประเทศเกิดจากการไม่มีมาตรฐานในการศึกษา การที่มีภาษามากมายเกินไป 
และการกีดกันทางเช้ือชาติ ซึ่งในระยะ 2 ปีถัดมา ประเทศแอฟริกาใต้ได้ออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อขจัด
ปัญหาเหล่านั้น ซึ่งหนึ่งในนั้นได้หาแนวทางที่จะพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาและเพิ่มการฝึกอบรม
ในทุกระดับ ใน 2 ปีสุดท้ายจึงได้น ากฎหมายไปบังคับใช้ และทบทวนกฎหมายให้สอดคล้องกับความ
เป็นจริง 
 3. ไต้หวัน  
  ปัญหาในระยะแรกของไต้หวันมีความใกล้เคียงกับประเทศไทยในปัจจุบันคือ 
ความต้องการของตลาดแรงงานและแรงงานมีความไม่สอดคล้องกัน โดยในระยะแรกคนในไต้หวัน
นิยมเรียนชั้นมัธยมปลาย และต่อด้วยระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งคนที่จบออกมามีทักษะที่ตลาดแรงงาน 
ที่ต้องการคนที่เข้าไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมไม่ได้ต้องการ 
  ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลของไต้หวันจึงมุ่งทุ่มเททรัพยากรไปในการพัฒนาการศึกษาในด้าน
เทคโนโลยีและด้านการศึกษา เนื่องจากเชื่อว่า หากสามารถพัฒนาคุณภาพของการเรียน และ
ยกระดับเงินเดือนของผู้ที่จบในสายวิชาชีพได้ จะท าให้คนไปเรียนสายอาชีพมากขึ้น และจะท าให้
สามารถผลิตคนได้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น 
  ในที่สุดไต้หวันก็ประสบความส าเร็จ โดยการลดการสนับสนุนความช่วยเหลือ 
การเรียนในระบบวิชาการ โดยไปกระตุ้นสร้างมาตรฐานและคุณภาพให้กับโรงเรียนอาชีวะ ส่วนใน
ระดับมหาวิทยาลัยนั้น ได้ส่งเสริมให้เปิดสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งเปิดหลักสูตรที่เอื้อ
ให้ผู้จบการศึกษาจากโรงเรียนอาชีวะมาเพ่ิมพูนทักษะของตนเองมากขึ้นด้วย 
  ปัจจุบันไต้หวันจึงสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
และสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศได้จนติดอันดับโลก  
 4. ประเทศฟินแลนด์ 
  ส าหรับประเทศฟินแลนด์มีประเด็นที่แตกต่างออกไป โดยประเทศฟินแลนด์เป็นหนึ่ง
ในประเทศที่มีบุคลากรทรัพยากรมนุษย์ที่มีการศึกษาสูงที่สุด  และได้รับการศึกษาต่อเนื่องและ
ฝึกอบรมสูงสุดในกลุ่มประเทศ OEDC รัฐบาลได้ส่งเสริมการเรียนรู้ของคนในประเทศเป็นรายบุคคล
โดยผ่านระบบที่เรียกว่า Competence Based Qualification System ซึ่งเป็นการให้เครดิตกับ
ความรู้ที่มีอยู่เดิมก่อนเข้ารับการศึกษา และให้ความส าคัญกับการเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการด้วย 
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  สิ่งที่โดดเด่นอย่างมากในเรื่องการเรียนรู้ของประเทศฟินแลนด์ก็คือ มีการเฝ้าระวัง
และพยากรณ์ความต้องการแรงงานอยู่เสมอ ท าให้ภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษาติดต่อกัน 
อยู่เสมอ เพื่อที่จะพัฒนาแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  
  นอกจากนี้ฟินแลนด์ยังให้การสนับสนุนระบบการลาเพื่อศึกษาต่อซึ่งเป็นการกระตุ้น
ให้บริษัทธุรกิจให้ความสนับสนุนทางการเงินกับแรงงานเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะของตัวเองให้มากขึ้น  
  ในช่วงทศวรรษที่ 1990 การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่น าไปสู่ระบบที่ใช้เทคโนโลยี
มากขึ้นได้ท าให้แรงงานจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มทักษะของตนเองในการอยู่รอด รัฐบาลได้ให้การสนับสนุน
ธุรกิจขนาดเล็กในการปรับตัวครั้งนั้น ความส าเร็จของฟินแลนด์อีกส่วนหนึ่งยังมาจากสมดุลของความ
ร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในสังคม โดยสหภาพแรงงานมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการฝึกอบรม
และการเรียนรู้ในวัยผู้ใหญ่ 
  นอกจากประโยชน์ต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาแล้ว โอกาสที่แรงงานจะได้รับการพัฒนา
ทักษะยังขึ้นอยู่กับความยึดหยุ่นในเรื่องของการเคลื่อนย้ายตัวของแรงงาน เพื่อที่จะให้สอดรับกับความ
ต้องการในอนาคตส าหรับทักษะของแรงงานมีความจ าเป็นที่จะต้องน าเข้า แรงงานที่มีทักษะ
ชาวต่างชาติหรือการยอมรับการอพยพเข้ามาของแรงงาน รัฐบาลยังได้พัฒนาความสามารถในการ ลด
เวลาการเรียนมหาวิทยาลัย และท าให้การฝึกอบรมเป็นสิ่งที่ยืดหยุ่น เพิ่มความเชื่อมโยงระหว่า ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ดึงดูดนักเรียนชาวต่างประเทศ สนับสนุนบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วม 
กับภาคแรงงาน 
 
   



 
บทที่ 4 

โมเดลการพัฒนาคนไทยที่เหมาะสมกับประเทศไทย 4.4 

ประเทศไทยกับความจ าเป็นในการพัฒนาคน 

 รายงานฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ และค้นหาแนวทางที่จะสามารถหาตัวแบบ
ที่เหมาะสมในการพัฒนาคนไทยที่เหมาะสมกับประเทศไทย 4.0 โดยเริ่มจากการหาช่องว่างของการ
พัฒนาคนในประเทศไทย จากการวิเคราะห์เพื่อค้นคว้าหาต้นตอของสาเหตุปัญหาแรงงานของประเทศไทย 
และท าการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในรอบ 60 ปีที่ผ่านมา เพื่อให้ทราบว่า ณ. จุดที่
ประเทศไทยยืนอยู่ในปัจจุบันนั้น คนไทยได้อยู่ในจุด ๆ ไหนของการพัฒนาประเทศ และหาทิศทาง 
ที่จะพัฒนาคนไทยให้เหมาะสมกับประเทศไทย 4.0 โดยในการหาทิศทางดังกล่าวนั้นได้ท าการศึกษา
แนวทางการพัฒนาเปรียบเทียบโมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จในประเทศต่าง ๆ 
โดยเปรียบเทียบประเทศต่าง ๆ ได้แก่ สิงคโปร์ แอฟริกาใต้ ไต้หวัน และ ฟินแลนด์ 
 จากแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในช่วง 60 ปีที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า ในช่วงหนึ่ง 
ประเทศไทยได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี และมีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สูงมากติดอันดับโลก นอกจากน้ียังได้รับการช่ืนชมจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ เช่นองค์การการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund-IMF) ว่าเป็นตัวแบบของการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพและมีศักยภาพและ
แม้ว่าประเทศไทยจะประสบปัญหาความชะงักงานทางเศรษฐกิจ โดยปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในปี  
พ.ศ. 2540 แต่หลังจากนั้น ประเทศไทยก็สามารถปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจมหภาค แล้วน าพา
ประเทศไทยให้เดินทางไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่น่าทึ่งอีกครั้ง 
 อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ พ.ศ. 2550 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันนับได้ว่า ประเทศไทยก าลัง
ประสบกับทศวรรษแห่งความชะงักงันในการพัฒนาอีกครั้ง โดยหากเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ 
ในอาเซียนแล้วพบว่า ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราส่วนที่ค่อนข้างต่ า ซึ่งหาก
ย้อนมาดูสาเหตุว่า อะไรคือความชะงักงันในการพัฒนาของประเทศไทยนั้น จะพบว่า ธนาคารโลก 
เคยท านายไว้ว่าประเทศก าลังพัฒนาบางประเทศ เมื่อสร้างความเจริญเติบโตได้ในระดับหนึ่ง จะไม่
สามารถรักษาความเติบโตไปได้ แต่จะติดกับดักอยู่ในประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งนี่ก็คือปัญหา 
ของประเทศไทยในปัจจุบัน 



61 

 

 ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น รัฐบาลในปัจจุบันได้หาทางออกที่เป็นรูปธรรมก็คือ 
การที่จะต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
(Value Based Economy) ซึ่งหมายความว่า เป็นการปรับเปลี่ยนจากโครงสร้างการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ 
หรือสินค้าที่ไม่มีความแตกต่างในเชิงของหน้าที่ (function) เช่น น้ าตาล ยาง ข้าว เครื่องจักรฯลฯ ที่ท าให้
ประเทศต้องผลิตสินค้าจ านวนมาก แต่มีราคาต่ า และต้องเสี่ยงกับภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจ 
ไปสู่การผลิตที่ "ท าน้อยได้มาก" คือการผลิตที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม ซึ่งจะท าได้ก็ด้วยการก าหนดนโยบายแห่งชาติ และวางแผนยุทธศาสตร์ของประเทศให้เข้าสู่
โมเดลประเทศไทย 4.0 นั่นก็คือการเปลี่ยนจากรูปแบบเศรษฐกิจในอดีตที่ใช้ทรัพยากรและแรงงาน
จ านวนมาก ไปเป็นการเพ่ิมคุณค่าของสินค้าและบริการต่าง ๆ ด้วยเอกลักษณ์และความคิดสร้างสรรค์
นั่นเอง 
 จากตัวแบบดังกล่าว จึงเห็นว่าประเทศไทยที่จะสามารถออกจากกับดักรายได้ปานกลางได้ 
จะต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 
 อย่างไรก็ดีการขับเคลื่อนไปสู่ประเทศไทย 4.0 ได้นั้น จะเกิดขึ้น โดยอาศัยประชากร 
ในประเทศที่มีคุณภาพ เพื่อเป็นแรงผลักดันในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ 
เป็นส าคัญ ซึ่งหากวิเคราะห์กับปัญหาคุณภาพคนในปัจจุบันจะเห็นว่า ในประเทศไทยยังมีปัญหา
คุณภาพคนต่าง ๆ ดังนี ้
 1. ปัญหาความไม่สัมพันธ์กันระหว่างตลาดแรงงานและภาคการศึกษา หรือการผลิต
คนไมต่รงกับงาน ท าให้ภาคอุตสาหกรรมตกอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงาน ในขณะที่แรงงานเองกลับ 
ไม่สามารถหางานท าได้ ซึ่งเป็นผลมาจากสถาบันการศึกษาไม่สามารถผลิตบุคลากรที่เป็นที่ต้องการ 
ในตลาดแรงงาน ภาคอุตสาหกรรมจึงตกอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงาน   
  ปัญหาดังกล่าวส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก การขาดความร่วมมือระหว่างสถาบัน 
การศึกษากับภาคอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาทักษะของแรงงานยังเป็นไปได้อย่างยากล าบาก 
เนื่องจากขาดความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของสถาบันการศึกษา แรงงาน และผู้จ้างงาน ซึ่งท าให้หลักสูตร 
การพัฒนาทักษะมีความล้าสมัย ไม่เป็นไปตามความต้องการของตลาด และระบบการเรียนการสอน 
ก็ยังใช้ระบบเก่าไม่เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ ขาดความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของสถาบัน 
การศึกษา แรงงาน และผู้จ้างงาน ท าให้หลักสูตรการพัฒนาทักษะมีความล้าสมัย ไม่เป็นไปตามความ
ต้องการของตลาด 
  นอกจากนี้ยังมีปัญหา การเข้าถึงระบบการฝึกอบรมค่อนข้างยาก และมีราคาสูง 
โดยหลักสูตรฝึกอบรมที่มีราคาแพง หรือแรงงานไม่อาจจะหาเวลาไปฝึกทักษะของตนเองได้ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งหลักสูตรฝึกอบรมที่จัดขึ้นโดยภาคเอกชน จะมีราคาที่ค่อนข้างสูงมาก ท าให้การพัฒนาทักษะ
ของแรงงานยังเป็นไปได้อย่างยากล าบาก 
 2. การเปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีอย่างฉับพลัน (Disruptive Technology) ในปัจจุบัน 
ก็เป็นหนึ่งในปัญหาที่ท าให้แรงงานไม่สามารถพัฒนาทักษะของตนเองได้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี ได้มีการน าเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาในระบบการผลิตมากขึ้น เช่น การใช้ปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence) ซึ่งก็จะยิ่งท าให้ทักษะแรงงานของคนไทยมีความล้าสมัยและไม่สามารถ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของโลกอุตสาหกรรมได้ 
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  เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงต้องมีการวิเคราะห์โครงสร้างของระบบ
เศรษฐกิจไทย เพื่อให้เข้าใจนโยบายและโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยในระดับมหภาค  ซึ่งจะสามารถ
น ามาสู่การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์ได้ เพราะเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องซึ่งกัน 
และกัน  
  เมื่อวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยที่ผ่านมา ได้พบว่า โครงสร้าง
เศรษฐกิจของไทยมีการปรับตัวเข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับโลก แต่ยังขาดแนวทางที่จะพัฒนา
มนุษย์ โดยหากย้อนหลังไปที่โครงสร้างของเศรษฐกิจไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 
ได้มีแนวคิดที่จะสร้างระบบเศรษฐกิจที่มีความคล้ายคลึงกับเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม โดยการร่าง 
เค้าโครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ รัฐบาลเข้ามาประกอบการต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจเอง แต่ใน
เวลาต่อมา ระบบเศรษฐกิจที่เสนอมาไม่ได้รับการยอมรับจากสภา และกลุ่มคนชั้นน า ซึ่งในที่สุดได้ท า
ให้เป็นหนึ่งในสาเหตุที่ท าให้คณะราษฎรแตกร้าวกันในภายหลัง 
  หลังจากที่เค้าโครงเศรษฐกิจไม่ได้รับการยอมรับ และได้ท าให้เกิดปัญหาบางประการ
ในกลุ่มคณะราษฎร แต่ในช่วงดังกล่าวก็ได้มีกฎหมายส าคัญเกี่ยวกับเศรษฐกิจของประเทศ หลายฉบับ 
ซึ่งฉบับที่ส าคัญที่สุดก็คือ ความพยายามในการจัดตั้งธนาคารแห่งประเทศไทย และนโยบายชาตินิยม
ทางเศรษฐกิจของคณะราษฎร เพื่อให้หลุดพ้นจากการครอบง าทางเศรษฐกิจของต่างชาติ  
  อย่างไรก็ตาม แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวได้หยุดชะงักไปในช่วงของ
สงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ. 2484-2488) โดยเงินทุนส ารองเงินตราระหว่างประเทศของไทย 
เกิดปัญหาจากการแทรกแซงทางเงินจากประเทศญี่ปุ่น จึงท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้ออันเนื่องจาก 
การไหลเข้าของปริมาณเงินจ านวนมหาศาลจนไม่สัมพันธ์กับปริมาณสินค้าซึ่งขาดแคลนลงมากจาก
ภาวะสงคราม 
  แม้สงครามจะผ่านพ้นไป แต่ประเทศไทยยังมีปัญหาภาวการณ์ขาดเสถียรภาพ 
ทางการเงิน เพราะทุนส ารองเงินตราที่เป็นเงินเยนและทองค าไม่สามารถใช้ได้อีกต่อไป แม้ว่ารัฐบาล
จะแก้ไขปัญหาโดยการควบคุมการไหลเข้าออกของการแลกเปลี่ยนเงินตรา และธุรกรรมต่าง ๆ แต่ก็
ท าให้มีการลักลอบน าเข้า ซึ่งท าให้สถานการณ์เลวร้ายลงไปอีกอย่างไรก็ดี  
  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ระบบทุนนิยมโลกเปลี่ยนแปลงไปโดยสหรัฐอเมริกา
ได้เข้ามาเป็นศูนย์กลางของระบบทุนนิยมโลก ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยประเทศไทย
ได้วางแผนระบบเศรษฐกิจให้เป็นแบบเสรี หรือแบบเปิดที่รองรับการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งอยู่ใน
รูปแบบของการช่วยเหลือในการวางแผนทางเศรษฐกิจจากธนาคารโลกและสหรัฐอเมริกา  
  ระบบเศรษฐกิจไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ในยุคจอมพลสฤษดิ์ฯ ได้มีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ผ่านนโยบายต่าง ๆ ที่สนับสนุนการลงทุน
จากต่างประเทศ และการลดบทบาทของรัฐลงไป  
  หลังจากนั้นประเทศไทยได้เข้าสู่การพัฒนาเศรษฐกิจผ่านแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 12 ฉบับ จนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจเหล่านั้น  
ได้น าพาประเทศไทย ให้ขับเคลื่อนจากประเทศรายได้น้อยไปสู่รายได้ปานกลาง เกิดขึ้นจากการ 
ใส่ปัจจัยการผลิตเข้าไปในกระบวนการเจริญเติบโตมาก ๆ ตลอดจนการมีแรงงานในภาคการผลิต 
ที่มาจากภาคการเกษตรย้ายเข้าไปในภาคอุตสาหกรรมจ านวนมหาศาล   
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  อย่างไรก็ดี การที่ประเทศไทยซึ่งมีรายได้ปานกลางจะพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
ได้นั้น จะเกิดจากการพัฒนาในทุนมนุษย์ เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ ประเทศรายได้ปานกลาง
เป็นประเทศที่ถูกบีบให้อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศคู่แข่งที่มีค่าแรงต่ ากว่า กับประเทศร่ ารายที่เป็น
เจ้าของนวัตกรรมในการผลิต   
  สิ่งที่พบจากการวิเคราะห์การพัฒนาของประเทศไทยสอดคล้องกับรายงานของ
ธนาคารโลก ที่ท าให้ประเทศไม่สามารถพัฒนารูปแบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (national economic 
model) และนโยบาย เพื่อที่จะรับมือกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และเมื่อหัน
กลับมาดูประเทศไทยก็พบว่า ประเทศไทยอยู่ในโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เคยท าให้ประเทศไทย
สามารถขจัดความยากจนได้ ก็คือ การที่มีแรงงานราคาถูกและมีนวัตกรรมต่ า  
  โครงสร้างนโยบายเศรษฐกิจแบบนี้ไม่สามารถชักน าให้ประเทศไทยให้ออกจากกับดัก
รายได้ปานกลางได้  ซึ่งการที่จะสามารถหลุดออกจากกับดักรายได้ปานกลางได้ จะต้องมีการก้าวข้าม 
จากประเทศไทย 3.0 ไปสู่ประเทศไทย 4.0 เพื่อให้เป็นโมเดล หรือ รูปแบบใหม่ในการปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy)  
ด้วยการปรับเปลี่ยนทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบที่ส าคัญได้แก่ 
  1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ไปเป็นการเกษตร
สมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) หรือการเกษตรอัจฉริยะ  
  2. เปลี่ยนจากธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (Traditional SMEs) ที่รัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลือตลอดเวลาไปสู่การเปน็ธุรกิจแบบ Smart Enterprises  หรือ Startups ที่มีศักยภาพสูง  
  3. เปลี่ยนจากอุตสาหกรรมบริการแบบดั้งเดิม (Traditional Services) ซึ่งมีการ
สร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ธุรกิจบริการที่มีมูลค่าเพิ่มสูง (High Value Services) 
  4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
โดยการผลิตแรงงานที่มีทักษะและเชี่ยวชาญ ต้องพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่เน้นสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) ที่ประกอบด้วย วิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ 
(Engineering) และ คณิตศาสตร์ (Mathematics) รวมถึงควรต้องพัฒนาแรงงานรุ่นใหม่ให้มีความ 
สามารถด้านการสื่อสาร และทักษะทางด้านอารมณ์ (Soft skills) ในการท างาน สนับสนุน “ฝึกอบรม” 
ช่างเทคนิค สร้างความตระหนักในอาชีพช่างเทคนิคสู่สังคม พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม
และภาคการศึกษา 
  ด้วยเหตุนี้ การเตรียมคนไทย 4.4 เพื่อก้าวสู่โลกที่หนึ่ง “คนไทย 4.4 คือหัวใจ 
ทีส่ าคัญที่สุดของ Thailand 4.4 โดย การเปลี่ยนแปลงจากการเรียนรู้ในห้องเรียนที่เป็นแบบคนไทย 3.0 
เป็นการเรียนรู้นอกห้องเรียนหรือนอกระบบ และเป็นการเรียนรู้ที่เริ่มจากการใช้ความคิดเป็นตัวตั้ง 
(idea-based) ไม่ใช่การเรียนรู้ที่อยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงเท่านั้นแบบคนไทย 3.0 ซึ่งจะท าให้เกิด
การเรียนรู้ที่กระตือรือร้น (active learning) เนื่องจากเป็นการเรียนรู้ที่มาจากความต้องการของแต่
ละบุคคล ซึ่งจะแก้ไขปัญหาการเป็นนักเรียนที่มีความเฉื่อยชาในอดีต ส่วนครูผู้สอนจะเปลี่ยนบทบาท 
จากการถ่ายทอดความรู้ หรือการบรรยายความรู้ มาเป็นการชี้แนะอยู่ห่าง ๆ (mentoring) เพื่อที่จะช่วย
นักเรียนให้ได้หาความรู้จากสิ่งที่ตัวเองสนใจ ซึ่งทั้งนี้ทั้งนั้นการสร้างคนไทย 4.0 อยู่บนพื้นฐานของการคิด
นอกกรอบ การค้นหานวัตกรรม และสามารถใช้ความรู้ที่มีอยู่สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ 
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  นอกจากการเรียนรู้เพื่อตนเอง และการแข่งขันแล้ว สิ่งที่จะได้จากการสร้างคนไทย 4.0 
ก็คือ การเรียนรู้เพื่อส่วนร่วม การเน้นปลูกจิตส านึกของการมีส่วนร่วมในโครงการสาธารณะ และการ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยอาศัยการรังสรรค์ร่วม (common creating) รางวัลจากการท างานร่วมกัน 
(sharing incentive) และการสร้างคุณค่าร่วม (sharing values) ซึ่งเป็นจุดส าคัญของการเรียนรู้ที่มี
เป้าหมาย (purposeful learning) การเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ (generative learning) การเรียนรู้
เพื่อการน าไปปฏิบัติ (result-based learning) และการเรียนรู้เพื่อส่วนรวม (mindful learning) ในที่สุด 

จุดเด่นของโมเดลของประเทศต่าง ๆ ในการน ามาประยุกต์กับประเทศไทย 

 1. ประเทศสิงคโปร์ 
  สิงคโปร์ เป็นหนึ่งในประเทศที่ประสบความส าเร็จ และสามารถเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศอุตสาหกรรมเบา ไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมแบบ
นวัตกรรม หรือเศรษฐกิจ 4.0 ได้อย่างรวดเร็วภายในระยะเวลาเพียง 30 ปีเท่านั้น ซึ่งท าให้ประเทศ
สิงคโปร์เป็นประเทศแรกและประเทศเดียวในประชาคมอาเซียน ที่สามารถปรับตัวเองให้เป็นจาก
ประเทศก าลังพัฒนาไปเป็นประเทศพัฒนาแล้ว โดยจุดเด่นของประเทศสิงคโปร์อยู่ที่เรื่องของ การมีองค์กร 
ที่รอบด้านและเพียงพอ  โดยสิงคโปร์มีหน่วยงานที่เป็นองค์กรภาครัฐ ที่ท าหน้าที่ด้านการให้การศึกษา 
การฝึกอบรมที่หลากหลาย และมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานเหล่านี้มี “ช่องทาง” ในการสื่อสาร
ระหว่างกัน จึงท าให้การท างานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสิงคโปร์ เป็นการท างานที่เป็นไป
ในทางเดียวกัน มีเอกภาพ และมีความเข้มแข็ง 
  ทั้งนี้ การที่สิงคโปร์มีหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท างานทั้งในระดับกระทรวง และองค์กรอิสระ 
และกึ่งอิสระหลายองค์กรที่ท าหน้าที่ทางด้านการศึกษาอบรม เช่น คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
คณะกรรมการมาตรฐานผลผลิต สภาวิชาชีพและอาชีวะ และหน่วยงานย่อยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้มีหน้าที่ชัดเจน ไม่ซ้อนทับกัน แต่ละหน่วยงานมีสายงานบังคับบัญชา 
ที่ชัดเจน ในที่สุดประเทศสิงคโปร์จึงมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่สามารถท างานร่วมกันอย่างลื่นไหลและ 
มีประสิทธิภาพ 
  จุดเด่นอีกประการหนึ่งของโมเดลการพัฒนาคนของประเทศสิงคโปร์ก็คือ  การที่
สิงคโปร์มีระบบฝึกอบรมที่พอเพียงและทันสมัย เช่น สิงคโปร์มีแนวทางที่ชัดเจนในการถ่ายโอนองค์
ความรู้จากต่างประเทศ โดยการให้การสนับสนุนบริษัทต่าง ๆ เพื่อจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมในประเทศสิงคโปร์ 
และมีกองทุนเพื่อพัฒนาทักษะ เพื่อให้แรงงานในประเทศได้รับการฝึกอบรมตลอดเวลา อันเป็นความ
รับผิดชอบของนายจ้าง ซึ่งโดยรวมแล้วหมายความว่า สิงคโปร์มีนโยบายระยะยาวเพื่อสนับสนุน
การศึกษา และสร้างระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับคุณภาพของคนสิงคโปร์ทุกระดับ  
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  ในเชิงมหภาคก็คือสิงคโปร์สามารถเชื่อมต่อระบบการฝึกอบรมและระบบการศึกษา
ให้เข้ากับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างน่าอัศจรรย์ โดยสิงคโปร์มีความสามารถ 
ที่จะประสานนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์แห่งชาติ เพื่อให้บุคลากรของชาติมีทักษะที่สัมพันธ์
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละยุคสมัย โดยในช่วงที่ประเทศเริ่มพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศ
สิงคโปร์ได้พยายามสร้างคนสิงคโปร์ให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สมบูรณ์ และมีความส านึกในเชื้อชาติ
ของตนเพื่อไม่ให้มีปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ์หรือการกีดกันทางชาติพันธุ์ และในช่วงที่สิงคโปร์
ได้เปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ทันสมัยมากขึ้น ประเทศสิงคโปร์ได้พัฒนาแรงงานของตน
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละสมัย โดยในปัจจุบันสิงคโปร์ก าลังเคลื่อนไปสู่การเป็น 
Smart Nation สิงคโปร์ก็ตั้งเป้าหมายให้มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในประเทศให้เป็นผู้ที่มีความคิด
สร้างสรรค์และสร้างความสามารถในการจัดการองค์ความรู ้
 2. ประเทศแอฟริกาใต้ 
  ประเทศแอฟริกาใต้เป็นหนึ่งในประเทศน่าสนใจที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนาคน 
เพราะประเทศแอฟริกาใต้เป็นประเทศที่เคยมีปัญหาอย่างหนักหน่วง ในเรื่องทรัพยากรมนุษย์จาก
พื้นฐานที่ประเทศมีความขัดแย้งทางชาติพันธุ์อย่างยาวนานมากว่าร้อยปี เกิดสงครามกลางเมืองหลาย
ครั้ง แต่ในที่สุดสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ส าเร็จ และมุ่งมั่นพัฒนาประเทศ ภารกิจหนึ่งที่ส าคัญของ
รัฐบาลประชาธิปไตยของแอฟริกาใต้ และยังเป็นภารกิจแรกที่จะต้องท าให้ส าเร็จก็คือ จะท าอย่างไร 
ที่จะสามารถพัฒนาคนได้ เนื่องจากประเทศนี้ขาดการพัฒนาคนมาเป็นระยะเวลาหลายสิบปี  
  โมเดลของแอฟริกาใต้ คือการพัฒนาคนเป็นกระบวนการ โดยระยะ 2 ปีแรกจะเป็น
การพูดคุยกันเพ่ือวางวิสัยทัศน์ร่วม ในระยะ 2 ปีถัดมาจะร่วมกันออกกฎหมายเพื่อท าตามวิสัยทัศน์นั้น 
และในระยะ 2 ปีต่อมา จะเป็นการบังคับใช้ และทบทวนกฎหมาย  
  โดยในระยะแรกของการวางวิสัยทัศน์ร่วมนั้น เกิดมาจากปัญหาพื้นฐานของประเทศ
อาฟริกาใต้เองที่ไม่เคยมีแนวทางร่วมกันในการพัฒนาประเทศมาก่อน โดยจากการพูดคุยกันท าให้
แอฟริกาใต้ยอมรับว่า ปัญหาหลักของการพัฒนาคนในประเทศเกิดจากการไม่มีมาตรฐานในการศึกษา 
ประเทศอาฟริกาใต้ในอดีตมีระบบการศึกษามากมาย ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยบางโรงเรียนเป็น
โรงเรียนของคนผิวขาว บางโรงเรียนเป็นโรงเรียนของคนผิวด า ซึ่งในอดีตแล้วคนสองสีผิวไม่ได้มีโอกาส
ในการศึกษาร่วมกัน ประกอบกับการที่ประเทศอาฟริกาใต้มีภาษาท้องถิ่นมากมายเกินไป ซึ่งหลัก ๆ 
แล้วเกิดมาจากปัญหาการกีดกันทางเชื้อชาติ ซึ่งในระยะ 2 ปีถัดมา ประเทศแอฟริกาใต้ได้ออก
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อขจัดปัญหาเหล่านั้น ซึ่งหนึ่งในนั้นได้หาแนวทางที่จะพัฒนามาตรฐานทางการศึกษา
และเพิ่มการฝึกอบรมในทุกระดับ ใน 2 ปีสุดท้ายจึงได้น ากฎหมายไปบังคับใช้ และทบทวนกฎหมาย
ให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 
  ลักษณะเด่นของประเทศแอฟริกาใต้ จึงเป็นรูปแบบของการน าระบอบประชาธิปไตย 
การปรึกษาหารือมาใช้ในการพัฒนามนุษย์ ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับประเทศไทย ที่ในปัจจุบันมีปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมือง 
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 3. ไต้หวัน  
  ไต้หวันเป็นประเทศที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจและแนวทางการพัฒนามนุษย์ที่น่าสนใจ 
และน่าเรียนรู้เป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทย เพราะปัญหาในระยะแรกของไต้หวันมีความใกล้เคียง
กับประเทศไทยในปัจจุบันคือ ความต้องการของตลาดแรงงานและแรงงานมีความไม่สอดคล้องกัน 
โดยในระยะแรกคนในไต้หวันนิยมเรียนชั้นมัธยมปลาย และต่อด้วยระดับมหาวิทยาลัย แต่การเรียน 
ในระดับมหาวิทยาลัยของไต้หวันในระยะแรกนั้น ไม่ได้ผลิตคนที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ซึ่งได้กลายเป็นปัญหาที่ ภาคอุตสาหกรรมขาดแคลนคนท างาน ในขณะที่มีคนจ านวนมากหางานท า
ไม่ได้ เนื่องจากไม่ไดมีความรู้หรือทักษะที่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  
  ด้วยเหตุนี้ ไต้หวันจึงได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการท าให้ภาคการศึกษา
สามารถตอบโจทย์ของภาคการผลิต ด้วยวิธีการที่รัฐบาลได้ทุ่มเททรัพยากรไปในการพัฒนาการศึกษา
ในด้านเทคโนโลยีและด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ก็คือการพัฒนาสายอาชีพ
ให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเชื่อว่า หากสามารถพัฒนาคุณภาพของการเรียน และยกระดับเงินเดือน
ของผู้ที่จบในสายวิชาชีพได้ จะท าให้คนไปเรียนสายอาชีพมากขึ้น และจะท าให้สามารถผลิตคน 
ได้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น 
  ด้วยการใช้ระยะเวลาหลายปี ในที่สุดไต้หวันก็ประสบความส าเร็จในการลดช่องว่าง
ระหว่างการบัณฑิตซึ่งจบมาจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ กับ ภาคการผลิต ซึ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม 
โดยไต้หวันได้ใช้การลดการสนับสนุนความช่วยเหลือการเรียนในระบบวิชาการ แล้วทุ่มเททรัพยากร 
ไปกระตุ้นสร้างมาตรฐานและคุณภาพให้กับโรงเรียนอาชีวะ ส่วนในระดับมหาวิทยาลัยนั้น ได้ส่งเสริม
ให้เปิดสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งเปิดหลักสูตรที่เอื้อให้ผู้จบการศึกษาจากโรงเรียน
อาชีวะมาเพิ่มพูนทักษะของตนเองมากขึ้นด้วย 
  ปัจจุบันไต้หวันจึงสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
และสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศได้จนติดอันดับโลก  
 4. ประเทศฟินแลนด์ 
  ส าหรับประเทศฟินแลนด์มีประเด็นที่แตกต่างออกไปจากอีก 3 ประเทศที่ได้กล่าวมา 
เพราะประเทศฟินแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศที่มีบุคลากรทรัพยากรมนุษย์ที่มีการศึกษาสูงที่สุด 
และได้รับการศึกษาต่อเนื่องและฝึกอบรมสูงสุดในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งกุญแจของความส าเร็จ
ของประเทศฟินแลนด์คือ การที่รัฐบาลได้ส่งเสริมการเรียนรู้ของคนในประเทศเป็นรายบุคคลโดยผ่าน
ระบบที่เรียกว่า Competence Based Qualification System ซึ่งเป็นการให้เครดิตกับความรู้ที่มีอยู่
เดิมก่อนเข้ารับการศึกษา และให้ความส าคัญกับการเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการด้วย 
  อย่างไรก็ดี แม้ว่าประเทศฟินแลนด์จะมีโครงสร้างด้านทรัพยากรมนุษย์ที่ แตกต่าง
อย่างมากจากอื่น ๆ ที่ได้กล่าวมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ ประเทศไทย แต่สิ่งประเทศไทยสามารถน ามา
เรียนรู้ได้จากประเทศฟินแลนด์ และเหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาของไทยก็คือ ประเทศฟินแลนด์ 
มีระบบที่มีประสิทธิภาพอย่างมากในการ จับคู่ เฝ้าระวังและพยากรณ์ความต้องการแรงงานอยู่
เสมอ ท าให้ภาคการศึกษาและการฝึกอบรมสามารถผลิตทรัพยากรมาให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงานเสมอ   
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  นอกจากนี้ฟินแลนด์ยังให้การสนับสนุนระบบการลาเพื่อศึกษาต่อซึ่งเป็นการกระตุ้น
ให้บริษัทธุรกิจให้ความสนับสนุนทางการเงินกับแรงงานเพื่อเพิ่มพูนทักษะของตัวเองให้มากขึ้น 
ด้วยปัจจัยนี้จึงท าให้แรงงานมีแรงกระตุ้นที่จะพัฒนาทักษะของตนเอง ซึ่งได้ท าให้ประเทศฟินแลนด์
เป็นประเทศที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน เช่น ในช่วงทศวรรษที่ 1990 
มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่น าไปสู่ระบบที่ใช้เทคโนโลยีมากขึ้นได้ท าให้แรงงานจ าเป็นที่จะต้อง
เพิ่มทักษะของตนเองในการอยู่รอด รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็กในการปรับตัวครั้งนั้น  
  ความส าเร็จของฟินแลนด์อีกส่วนหนึ่งยังมาจากสมดุลของความร่วมมือระหว่าง 
ฝ่ายต่าง ๆ ในสังคม โดยสหภาพแรงงานมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการฝึกอบรมและการเรียนรู้  
ในวัยผู้ใหญ่ 
  นอกจากประโยชน์ต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาแล้ว โอกาสที่แรงงานจะได้รับการพัฒนา
ทักษะยังขึ้นอยู่กับความยึดหยุ่นในเรื่องของการเคลื่อนย้ายตัวของแรงงาน เพื่อที่จะให้สอดรับกับความ
ต้องการในอนาคตส าหรับทักษะของแรงงานมีความจ าเป็นที่จะต้องน าเข้า แรงงานที่มีทักษะ
ชาวต่างชาติหรือการยอมรับการอพยพเข้ามาของแรงงาน รัฐบาลยังได้พัฒนาความสามารถในการ 
ลดเวลาการเรียนมหาวิทยาลัย และท าให้การฝึกอบรมเป็นสิ่งที่ยืดหยุ่น เพิ่มความเชื่อมโยงระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน ดึงดูดนักเรียนชาวต่างประเทศ สนับสนุนบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วม 
กับภาคแรงงาน 
  เพื่อที่จะสร้างสังคมไทย 4.0 ซึ่งเป็นสังคมไทยที่พอเพียง มีความเป็นธรรม เป็นสังคม
แห่งโอกาสและสังคมที่เกื้อกูล ต้องมีกลไกแห่งความก้าวหน้า (engine for growth) ซึ่งประกอบด้วย 
กลไกการเติบโตของการแข่งขัน (competitive growth engine) กลไกการเติบโตที่ครอบคลุม 
(inclusive growth engine) และกลไกการเติบโตที่ค านึงถึงสภาพแวดล้อม (green growth engine) นั้น 
จะเกิดขึ้นได้โดยการสร้างคนไทยยุคใหม่ ให้เป็นคนไทยที่มีความสามารถ มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
สามารถอยู่ในเวทีระดับสากล และรู้ทันเทคโนโลยี ซึ่งการสร้างคนไทยแบบนี้ไม่ได้ท าโดยการระดมเงิน
งบประมาณจ านวนมากเข้าไปในกระบวนการการศึกษา แต่การแก้ไขปัญหาจะต้องเกิดขึ้นที่โครงสร้าง 
โดยการพัฒนาแบบองค์รวม อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้สร้างคนไทยยุคใหม่ที่มีก้าว 
ไปกับเทคโนโลยีได้อย่างมั่นใจโดยมีภูมิคุ้มกันในตัวเอง และสอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 4.0 
ซึ่งจะเป็นตัวจักรส าคัญในการปฏิรูปประเทศไทย 

สรุปการวิเคราะห์ตัวแบบจาก 4 ประเทศ  

 1. สิงคโปร ์
  เนื่องจากสภาพแวดล้อมของสิงคโปร์มีความแตกต่างจากประเทศไทยมาก 
ทั้งจ านวนประชากร และพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท าให้ระดับ (scale) ของการ
พัฒนาของสิงคโปร์เล็กกว่าประเทศไทยอย่างเห็นได้ชัด การพัฒนาคนของสิงคโปร์จึงเน้นการพัฒนา
คุณภาพ หรือศักยภาพคนจากระดับปริญญาตรีไปเป็นระดับปริญญาโทเท่านั้น แต่ในปัจจุบัน สิงคโปร์
ต้องการแรงงานระดับอาชีวะ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และเนื่องจากสิงคโปร์ขาดแคลนทรัพยากร
บุคคล ดังนั้น ในเชิงโครงสร้าง สิงคโปร์จึงต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาอุดช่องว่างนี้  
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  สิ่งที่ประเทศไทยจะสามารถน าสิงคโปร์ไปเป็นแบบอย่างได้ คือการประสานงาน 
ขององค์กรต่าง ๆ และการใช้เทคโนโลยีในการอุดช่องว่างของศักยภาพคน  
 2. อาฟริกาใต้ 
  ลักษณะเด่นของประเทศแอฟริกาใต้ จึงเป็นรูปแบบของการน าระบอบประชาธิปไตย 
การปรึกษาหารือมาใช้ในการพัฒนามนุษย์ ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับประเทศไทย ที่ในปัจจุบันมีปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมือง แต่ประเทศอาฟริกาใต้มีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยหลายประการ 
แต่เราน ามาใช้ไม่ได้ทั้งหมด เพราะอาฟริกาใต้เคยเป็นเมืองขึ้น และธรรมชาติของการแตกต่างกันมาก
เกินไป 
 3. ไต้หวัน 
  แม้ว่าไต้หวันจะเป็นประเทศที่ไม่ได้รับการยอมรับในระดับโลก แต่เนื่องจาก
ประชากรไต้หวันมีความขยันขันแข็ง และมีความยืดหยุ่นสูง ประกอบกับการมีเทคโนโลยีสูง ไต้หวัน 
จึงมีแนวทางการพัฒนาที่แตกต่างกับประเทศไทย  
 4. ฟินแลนด์ 
  ประเทศฟินแลนด์มีประชากรจ านวนน้อย แต่มีคุณภาพสูง และมีความแตกต่าง 
กับประเทศไทยมาก เราจึงมองฟินแลนด์เป็นโมเดลในการพัฒนาได้ แต่ส่วนใหญ่แล้วไม่สามารถ
น ามาใช้ในประเทศไทยได้  

การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคนไทยเพื่อเข้าสู่ประเทศไทย 4.4 

 จากจุดเด่นของโมเดลของประเทศต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น ท าให้สามารถน าไปประยุกต์ 
แนวทางการพัฒนาคนไทยได้ดังนี้  
 1. ปัจจัยเชิงองค์กร 
  ในปัจจุบันระบบการฝึกอบรมของประเทศไทยมีแนวทางที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพของคน ผ่านกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงแรงงาน โดนส าหรับกระทรวงศึกษา การมี
หน้าที่หลักคือ การให้การศึกษากับคนในระบบการศึกษาคือการศึกษาก่อนเข้าท างาน ส่วนหลังจาก
ท างานแล้วการพัฒนาแรงงานตกอยู่ในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานกระทรวงแรงงาน
ซึ่งในปัจจุบัน กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพของ
ก าลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการเพื่อให้แรงงานมีฝีมือได้มาตรฐานในระดับสากลมีความสามารถ 
ในการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
เพื่อส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบกิจการที่มีความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก ทั้งนี้ในปัจจุบัน  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้มีหลักสูตรการฝึกอบรมฝีมือแรงงานที่จัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ โดยผู้ที่สนใจ
สามารถสมัครเข้ารับการฝึกอบรมได้ทั่วประเทศ  ซึ่งผู้ที่สนใจสามารถลงทะเบียนผ่านทางเว็บไซต์  
ได้ด้วย 



69 

 

  นอกจากการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยกรมการพัฒนาฝีมือแรงงานแล้วบริษัทเอกชน
หลายบริษัทยังได้มีการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของมนุษย์โดยผ่านการพัฒนาการศึกษาในสาย
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิศวกรรมและคณิตศาสตร์หรือ stm รวมทั้งการศึกษาสายอาชีพหรืออาชีวะ
เช่นโครงการ Enjoy Science ของบริษัทเชพรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด ซึ่งได้ช่วยพัฒนา
ศักยภาพของนักเรียนไทยโดยการร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐการศึกษาสังคมเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ิมโอกาสทางด้านอาชีพและเพิ่มรายได้ให้กับเยาวชนไทยอีกด้วย 
  อย่างไรก็ดี ปัญหาของปัจจัยเชิงองค์กรของไทยที่ผ่านมาคือ การขาดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งภาครัฐได้เป็นปัญหาในส่วนนี้เป็นอย่างดี และในเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมา จึงได้มีแนวทางในการสร้างหน่วยงานใหม่ที่ดูภาพรวมการศึกษา 
และการวิจัยของประเทศให้เป็นแบบแผนเดียวกัน และยังมีการเชื่อมโยงกับภาคเอกชนด้วย โดยการ
จัดตั้ง กระทรวงวิจัยและอุดมศึกษา เพื่อเป็นการ ควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์กับส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) และหน่วยงานที่ให้ทุนวิจัยของประเทศทั้งหมด เช่นส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มาเป็นกระทรวงใหม่
โดยใช้ชื่อว่ากระทรวงวิจัยและอุดมศึกษาหรือกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและอุดมศึกษา 
เพื่อเป็นไปตามนโยบายปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ 20 ปีและปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ 4.0  
  สาเหตุของการควบรวมคือ เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมให้คนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 
โดยกระทรวงที่ตั้งขึ้นมาใหม่นี้จะต้องตอบโจทย์อาชีพคนไทยในอนาคตได้ เป็นการเตรียมผู้ประกอบการ 
สู่ศตวรรษที่ 21 ไม่ว่าจะเป็น startup SME 3 เป็นการเตรียมเกษตรกรสู่ Smart Farmer และ 4 
เตรียมก าลังคนและเทคโนโลยีเพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรมใหม่  
  การก่อตั้งกระทรวงดังกล่าวสอดคล้องกับ ความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่ต้องการแยกการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ออกจากกระทรวงอยู่แล้วเพราะต้องการปรับสถานภาพ
ของมหาวิทยาลัย ให้มีความชัดเจนขึ้น และยังสามารถท าให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
มีบทบาทในการขับเคลื่อน Thailand 4.0 ได้อย่างชัดเจนมากขึ้นด้วย นอกจากนี้ในปัจจุบันหน่วยงาน
วิจัยของประเทศยังกระจัดกระจายกันและมีความซ้ าซ้อนการจัดระบบของกระทรวงใหม่นี้จะสามารถ
ตอบโจทย์ประเทศไทย 4.0 ได้ 
  กรอบแนวคิดเบื้องต้นของกระทรวงวิจัยและอุดมศึกษานี้จะมีอยู่ 4 กลุ่มงานหลัก
กลุ่มแรกคือกลุ่มงานนโยบายและวางแผน ซึ่งจะเป็นกลุ่มงานที่ดูแลเรื่องการจัดท านโยบายและ
วางแผนงานวิจัยตลอดจนการจัดสรรงบประมาณและทุนวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ตลอดจนประสานความร่วมมือกับต่างประเทศกลุ่ม 2 กลุ่มสถาบันบัณฑิตวิทยาศาสตร์
แห่งประเทศไทยจะใช้รูปแบบคล้ายกับสาธารณรัฐประชาชนจีน Chinese Academy of Science (CAS) 
โดยในกลุ่มนี้จะมีเรื่องงานวิจัยดาวเทียมดาราศาสตร์ นิวเคลียร์ ซินโครตรอน และจะมีหน่วยงานอย่างเช่น
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ 
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISDA) กลุ่มที่ 3 มหาวิทยาลัยที่เน้นการวิจัย
ทางการวิจัยพื้นฐานวิจัยสู่อนาคตและวิจัยประยุกต์ครอบคลุม ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ กลุ่มที่ 4 คือกลุ่มมหาวิทยาลัยเชิงพื้นที่ซึ่งได้แก่มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 



70 

 

 
ทั่วประเทศเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาตามภูมิศาสตร์คมในแต่ละพื้นที่ ซึ่งโครงสร้างของกระทรวงใหม่นี้
จะสามารถตอบโจทย์ของประเทศได้  
 2. ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ศาสตราจารย์นายแพทย์ อุดม คชินทร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
กล่าวถึงแนวคิดในการจัดตั้งกระทรวงใหม่ที่มีการควบรวมส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และหน่วยงานด้านวิจัยเข้าด้วยกันว่า การเป็นกระทรวงอุดมศึกษา 
จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่จะสามารถปฏิรูปอุดมศึกษาประเทศได้เพราะการเป็น กระทรวง
อุดมศึกษาท าให้สามารถมีงานวิจัยมีนักวิทยาศาสตร์และมีส่วนที่ไม่ใช่วิทยาศาสตร์ด้วย  
  นาย สุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้ให้
ความเห็นว่าการสร้างกระทรวงดังกล่าวมีเป้าหมายที่จะยกระดับนวัตกรรมและงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์
ของประเทศ แต่ไม่ได้หมายความว่างานวิจัยทางด้านสังคมศาสตร์จะหายไปเพราะ งานวิจัยในสาย
สังคมศาสตร์จะได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากกองทุนการวิจัยและพัฒนาสังคมพื้นที่ซึ่งจะท าหน้ าที่
สนับสนุนงานวิจัยด้านสังคมโดยตรง  
  ทั้งนี้กระทรวงดังกล่าวจะมีการจัดตั้งกองทุน 3 กองทุนได้แก่ 1. กองทุนพัฒนาการ
อุดมศึกษาและผลงานวิจัยท าหน้าที่สนับสนุนกลุ่มทุนมหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัย 2. กองทุนการวิจัย
และพัฒนาสังคมพื้น ที่มีหน้าที่สนับสนุนกลุ่มมหาวิทยาลัยท้องถิ่นและงานวิจัยด้านสังคม 3. กองทุน
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและการแข่งขันเน้นส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมและ Startup ทั้งสามกองทุนนี้
เกิดขึ้นมาเพื่อที่จะสร้างความชัดเจน และลดการทับซ้อนว่าหน่วยงานใดจะได้เงินสนับสนุนจากอะไร
เพราะในปัจจุบันนี้การให้ทุนการวิจัยเป็นเสมือนเบี้ยหัวแตก ซึ่งมีหลายหน่วยงานได้ให้ทุนวิจัย 
ซึ่งบางครั้งมีความซับซ้อนและไม่ได้ตรงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
  นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการควบรวมวิทยาศาสตร์
และอุดมศึกษาว่าการควบรวมดังกล่าวจะท าให้เกิดการท างานอย่างใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยที่หลัก 
ในการด าเนินงานของกระทรวงการดังกล่าวคือ จะสามารถท าให้เลือกสิ่งที่ดีที่สุดให้กับประเทศไทยได้ 
จากการที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วส าหรับประเทศไทย ถือว่ามีความท้าทายจ านวนมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อให้สอดคล้องกับ แนวทางประเทศไทย 4.0 จะต้องมีการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ
การสร้างผลงานวิจัยที่เจาะโจทย์การพัฒนาประเทศ   
  นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีกล่าวว่า  ในส่วนของการด าเนินงานของ
หน่วยงานวิจัยต่างๆ เช่น ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สว.) จะเข้ามา
ร่วมกัน เพื่อ เสริมให้กระทรวงใหม่สามารถท างานได้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น และในที่สุด
ทุกส่วนก็จะสามารถท างานเชื่อมโยงกันได้ในลักษณะบูรณาการ ทั้งนี้อาจมีการถ่ายทอดบุคลากร 
ข้ามกรมกอง เพราะในอดีตข้าราชการต่าง ๆ จะท างานจ ากัดอยู่แต่ที่หน่วยงานตนเอง ต่อไปนี้เรื่อง
การดูแลและการจัดสรรงบประมาณสามารถท าได้ โดยมองจากภาพกว้างและหากหลายหน่วยงาน 
มาอยู่ร่วมกันก็จะท าให้การดูแลง่ายขึ้น มีความโปร่งใสมากขึ้น และสามารถบูรณาการการท างาน
เพื่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ด้วย 
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  จากแนวคิดดังกล่าวนี้ จึงสามารถตอบสนองแนวทางการสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
ที่ขับเคลื่อนประเทศและเป็นปัญหาส าคัญ และเป็นส่วนที่รายงานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้น ที่จะหาค าตอบ
กระทรวงนี้จึงเป็น ค าตอบของการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาที่จะสามารถปฏิรูปอุดมศึกษา 
เพื่อสร้างคนปฏิรูปกระทรวงวิทยาศาสตร์เพื่อสร้างนวัตกรรมซึ่งในที่สุดจะท าให้เกิดก าลังที่เข้มแข็ง
เพราะเป็น 2 หน่วยงานที่จะน าไปสู่การสร้างคนและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ของประเทศและในที่สุด 
ก็จะสามารถขับเคลื่อนงานวิจัยที่พุ่งเป้าและเป็นประโยชน์ต่อพี่น้องประชาชน และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจะสามารถพัฒนาคนไทยให้สามารถปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วและ
ออกจากกับดักประเทศก าลังพัฒนาได้ในที่สุด  
  หน้าที่ส าคัญของผู้บริหารประเทศที่จะต้องขับเคลื่อนกระทรวงนี้อยู่ที่ 2 ส่วนหลักคือ 
1. การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยของประเทศ  2. ดูแลคณะท างานที่จะเข้ามาท าการวิจัยที่จะ
สามารถขับเคลื่อนประเทศให้เดินไปข้างหน้าและท าให้มหาวิทยาลัยเดินหน้าไปได้โดยเป็นการท างาน
อย่างมีความร่วมมือกันไม่ไปคนละทิศคนละทางและสามารถน าไปสู่การจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศ 
ในด้านต่าง ๆ ด้วยซึ่งกระทรวงที่จะเกิดมานี้ก็จะเข้ามาดูแลในส่วนนี้ด้วย  
 3. ระบบการพยากรณ์และจับคู่งาน 
  จากการศึกษา โครงสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง 60 ปีที่ผ่านมานี้ 
จะพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในทุก ๆ ด้าน 
ประกอบกับ โครงสร้างของประชากรไทยที่มีการปรับเปลี่ยน โดยมีการเกิดน้อยลงในขณะที่ประชากร
มีอายุยืนมากขึ้น จนประเทศไทยในปัจจุบันกลายเป็นประเทศที่มีปัญหาสังคมผู้สูงอายุ สิ่งที่เกิดขึ้น
ตามมาก็คือ ประเทศไทยมีภาระที่ต้องดูแลกลุ่มผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นในขณะที่การขาดแคลนแรงงาน 
วัยท างาน เพิ่มจ านวนมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องของการว่างงานในกลุ่มแรงงานบางกลุ่ม  
ที่ยังคงอยู่ในอัตราที่สูงโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน ซึ่ง ปัจจัยทั้ง 3 ประการที่ว่ามานี้ได้ท าให้เกิดความไม่
สอดคล้องในด้านการ ผลิตและการใช้แรงงาน   
  จากการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ง 12 ฉบับที่ผ่านมา จะเห็น
ได้ว่า ในแผนฉบับแรก ๆ นั้นเป็นการมุ่งเน้นที่เรื่องของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เช่น
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ถนน ระบบไฟฟ้า ประปา หลังจากนั้นได้มีการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมการเกษตรที่สามารถท าให้ประเทศไทยส่งออกได้เพิ่มมากขึ้น จาก เหตุการณ์ครั้งนั้นได้
ท าให้เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตัวอย่างสูงมากในช่วง 30 ปีแรก แต่กระบวนการการผลิต
เป็นแบบการใช้แรงงานเข้มข้นพร้อมมีจ านวนก าลังแรงงานที่พร้อมท างานจ านวนมากจนเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในปี 2540  วิกฤตเศรษฐกิจนั้นเกิดผลกระทบก็คือมีการว่างงานเกิดขึ้นอย่างฉับพลัน และมี
จ านวนมาก จากปี 2540 เป็นต้นมาแนวทางการพัฒนาของประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเป็นการเน้นการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์มากขึ้น
และการน้อมน าน าหลักการเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช
มหาราชมาใช้ในการด าเนินนโยบายของประเทศอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันคือแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ในแผนฉบับนี้นั้นเป็นแผนที่สะท้อนรูปแบบ การจ้างงานในปัจจุบัน 
ที่ลดความต้องการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมแต่ไปเพิ่มความต้องการภาคแรงงานในภาคบริการ 
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ซึ่งได้ค่าตอบแทนมากกว่า ท าให้แรงงานส่วนใหญ่ของประเทศจะอยู่ในภาคบริการมากที่สุด 
ซึ่งสถานการณ์เช่นนี้ไม่ใช่มีประเทศไทยเท่านั้นที่ก าลังประสบอยู่ ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายในโลก
ก็อยู่ในสภาวะการณ์เช่นนี้เหมือนกันหมด 
  ส าหรับประเทศไทย หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในด้านการพยากรณ์และจับคู่งาน ได้แก่ 
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ปัจจุบันน้ีกรมการจัดหางานกระทรวงแรงงานได้ท าการประมาณ
ความต้องการของแรงงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบันซึ่งได้ศึกษาภาวะการมีงานท าในแต่ละ
หมวดอุตสาหกรรมในรอบ 5 ปีเพ่ือประมาณการแนวโน้มและทิศทางการเปลี่ยนแปลงของแต่ละอาชีพ
และอุตสาหกรรมของ 5 ปีถัดมา ซึ่งการศึกษาในรอบล่าสุดคือรอบปี 2558 ถึง ปี 2562 นั้น 
ทางกรมการจัดหางานได้ใช้ข้อมูลตั้งแต่ปี 2544 ถึง 2556 รวม 13 ปีซึ่งพบว่า อาชีพการขายส่งขายปลีก
การซ่อมยานยนต์และของใช้เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 196,502 คน (ร้อยละ 3.08) อาชีพอสังหาริมทรัพย์
วิทยาศาสตร์ วิชาการ ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ เฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ 62,542 คน (ร้อยละ 3.12) 
อาชีพการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มปีละ 43,036 คน (ร้อยละ 3.4 6) การก่อสร้างเพิ่มขึ้นปีละ 41,877 คน 
(ร้อยละ 1.81) ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร เฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ 36,440 คน (ร้อยละ 1.4) กิจกรรม
ด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ เฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ 27,628 คน (ร้อยละ 3.89) ในส่วนของอาชีพ
ที่มีความต้องการลดลงได้แก่ อาชีพเกษตรกรรมการป่าไม้และการประมง เฉลี่ยลดลงปีละ 1,036,101 
(ร้อยละ 0.85) อาชีพการผลิตรถ เฉลี่ยลดลงปีละ  3, 634 คน (ร้อยละ 0.519) การขนส่งและสถานที่
เก็บสินค้าข้อมูลข่าวสาร และการสื่อสารเฉลี่ยลดลงปีละ 30,112 คน (ร้อยละ 2.23)กิจกรรมการจ้าง
งานในครัวเรือน และกิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศ และภาคีเฉลี่ยลดลงปีละ 14,110 คน 
(ร้อยละ 1.56) การบริหารราชการเฉลิมลดลงปีละ 13,052 คน (ร้อยละ 0.79) กิจกรรมทางการเงิน
สดลดลงเฉลี่ยปีละ 50,826 คน (ร้อยละ 1.12) ไฟฟ้าการ์ดไอน้ าระบบการปรับอากาศการจัดหาน้ า 
การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเฉลี่ยลดลงปีละ 2,999 คน (ร้อยละ 1.36) 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหินเฉลี่ยลดลงปีละ 760 โคนร้อยละ (1.14) 
  จากการวิเคราะห์ของ วิชชุลดา เจนเกียรติฟู รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านส่งเสริมการมีงานท า ได้วิเคราะห์ปัญหาความไม่สอดคล้องด้านการศึกษากับการใช้แรงงาน 
ในปัจจุบัน พบว่ามีปัญหา 2 รูปแบบหนึ่งความไม่สอดคล้องด้านเวลาในการใช้การศึกษา 2 สาขาวิชา
ที่จบไม่ตรงกับลักษณะงานที่ท า 
  ในเรื่องของความไม่สอดคล้องด้านระยะเวลาเรียนพบว่า จากจ านวนผู้มีงานท าที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีจ านวน 5.2 ล้านคนพบว่ามีผู้เรียนใช้เวลาเรียนมากกว่าเวลาเฉลี่ยของ
หลักสูตรจ านวน 3.6 แสนคนคิดเป็นร้อยละ 7.0 ใช้เวลาน้อยกว่าเวลาเฉลี่ยของหลักสูตรจ านวน 1.9 
แสนคนและใช้เวลาพอดีกับเวลาเฉลี่ยของหลักสูตรจ านวน 4.6 ล้านคน โดย ประชาชนที่อยู่ในภาคกลาง 
มีปัญหาการเรียนมากกว่าเวลาเฉลี่ยของหลักสูตรมากที่สุดโดยผู้หญิงจะพบปัญหานี้มากกว่าผู้ชาย 
และผู้ที่สมรสแล้วจะมีปัญหานี้มากกว่าผู้ที่อยู่เป็นโสด ในภาคเศรษฐกิจที่มีการจ้างงานกลุ่มนี้มากที่สุด
คือภาคบริการซึ่งอยู่ในภาคราชการจ านวนมากในด้านรายได้พบว่าผู้มีเวลาเรียนมากกว่าค่าเฉลี่ย  
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จะได้รับค่าตอบแทนที่ต่ ากว่า เมื่ออยู่ในภาคเอกชนในขณะที่ผู้ที่ใช้เวลาเรียนน้อยกว่าจะมีรายได้เฉลี่ย
มากที่สุดเมื่ออยู่ในภาครัฐทั้งนี้อาชีพประเภทช่างเทคนิคจะมีรายได้สูงสุดในกลุ่มผู้ที่ใช้เวลาเรียน
มากกว่าปกติ  
  ในส่วนของความไม่สอดคล้องด้านการศึกษาและการประกอบอาชีพไม่ตรงสาขา
พบว่าผู้ที่จบสาขาวิชาด้านสังคมศาสตร์แต่ท างานด้านวิทยาศาสตร์มีจ านวน 5.2 แสนคนคิดเป็น 
ร้อยละ 10 ของผู้ที่จบการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และท างานด้านสังคมศาสตร์คิดเป็นร้อยละ 11 
ในส่วนของผู้ที่จบแล้วท างานตรงสาขาคิดเป็นร้อยละ 79 โดยหากพิจารณาตามภาคจะพบว่าภาค
กลางพบปัญหาผู้ที่ประกอบอาชีพไม่ตรงสาขามากที่สุดโดยที่เพศชายท างานไม่ตรงสายมากกว่าเพศ
หญิงและพบมากในช่วงอายุ 31 ถึง 40 ปีและด้วยสถานภาพการสมรสผู้มีครอบครัวแล้วจะท างาน 
ไม่ตรงสายมากที่สุด  
  ภาคบริการเป็นภาคที่คนจบสังคมศาสตร์ แล้วท างานด้านวิทยาศาสตร์มากที่สุด 
ในขณะที่ภาคการผลิตใช้คนจบด้านวิทยาศาสตร์แต่ท างานด้านสังคมศาสตร์มากที่สุด โดยปัญหานี้  
ทั้ง 2 ลักษณะพบในพนักงานเอกชนเป็นล าดับแรก หากพิจารณาด้านรายได้พบว่าลูกจ้างรัฐบาลและ
ลูกจ้างเอกชนที่จบตรงสาขามีรายได้สูงกว่ากลุ่มอื่นๆประมาณ 27,725 บาทและ 21,238 บาทในขณะ
ที่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจที่จบจากสายวิทยาศาสตร์และท างานด้านสังคมศาสตร์มีรายได้เฉลี่ยมากที่สุด  
36,300 บาท 
  ผู้ที่จบ การศึกษาและท างานตรงสาขาจะมีรายได้เฉลี่ย ประมาณ 18,761 บาทต่อเดือน 
โดยผู้ที่ใช้เวลาเรียนน้อยกว่าและท างานตรงสาขาจะมีค่าตอบแทนสูงสุดประมาณ 19,678 บาทต่อเดือน 
นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ที่จบการศึกษาแล้วท างานตรงสาขาจัดเป็นกลุ่มที่ใช้เวลาเรียนน้อยกว่าใช้เวลา
เรียนพอดีหรือใช้เวลาเรียนมากกว่ามีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าผู้ที่จบการศึกษาด้านสังคมศาสตร์จะไปท างาน
ด้านวิทยาศาสตร์และผู้ที่จบงานด้านวิทยาศาสตร์แต่ไปท างานด้านสังคมศาสตร์เมื่อเปรียบเทียบของ
แต่ละกลุ่ม  
  จากข้อมูลที่ได้มาท าให้เห็นว่าการศึกษาที่มากเกินกว่าต าแหน่งงานที่ได้ท าและ 
การท างานไม่ตรงกับสาขาวิชาที่จบมานั้นจะส่งผลต่อระดับรายได้ที่น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม
อื่น ๆซึ่งจะเห็นได้ว่าผลการศึกษาทุกเรื่องที่เผยแพร่นั้นชี้ไปในทิศทางเดียวกันคือ ความไม่สอดคล้อง
ทั้งระบบการศึกษาที่มากเกินไป ที่รวมไปถึงการใช้เวลาเรียนที่มากกว่าเวลาโดยเฉลี่ยของแต่ละ
หลักสูตร หรือการท างานไม่ตรงสาขาตามวุฒิการศึกษาที่ได้รับ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบด้านลบ
โดยตรงไปที่รายได้ที่จะอยู่ในระดับต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับต าแหน่งงานและระดับการศึกษาเดียวกัน 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นปัจจัยการยกระดับประเทศไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง และเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้
ประเทศไทยยังติดกับรายได้ประเทศปานกลาง ในระดับนี้ด้วยเหตุนี้การส่งเสริมการเรียนให้สอดคล้อง
กับความสามารถทางวิชาชีพจะช่วยลดปัญหานี้ และสามารถลดการใช้งบประมาณในการส่งเสริม 
การเรียนการศึกษาและสร้างประสิทธิภาพการผลิตของทุกภาคส่วนได้ด้วย  
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 เพื่อที่จะแก้ไขปัญหานี้  มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  
 1. ความไม่สอดคล้องด้านการศึกษาส่งผลต่อระดับรายได้ของผู้ที่ประสบปัญหา ดังนั้น
การแนะแนวอาชีพจะต้องชี้ให้เห็นถึงผลกระทบดังกล่าวที่จะเกิดขึ้น หากเลือกเรียนหรือท างานใน
สิ่งที่ไม่ตรงกับความถนัดและความต้องการของตลาดแรงงาน จึงต้องมีการผลักดันให้ นักเรียนสามารถ
ค้นหาตัวเองผ่านแบบวัดบุคลิกภาพ เพื่อการเลือกศึกษาต่อและการเลือกอาชีพ ที่เป็นแบบวัดในการ 
ค้นพบตัวเอง ได้เห็นประสิทธิภาพและศักยภาพของตนเอง และแบบประเมินความพร้อมทางวิชาชีพ
ซึ่งสามารถประเมินในด้านความชอบความถนัด และความมั่นใจในการลงมือท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาชีพ เพื่อเป็นข้อมูลร่วมกับความต้องการของตลาดแรงงาน ใช้ประกอบการ
ตัดสินใจเลือกเรียน หรือเลือกประกอบอาชีพตามความต้องการ และความสนใจที่แท้จริงรวมถึง
สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงาน 
 2. ควรเชื่อมโยงข้อมูลสาขาการศึกษากับอาชีพที่เกี่ยวข้องตามมาตรฐานอาชีพ
เพื่อให้นักเรียนนักศึกษาเลือกเรียนได้ตรงกับอาชีพที่ต้องการท างานและสอดคล้องกับความต้องการ 
ในตลาดแรงงานเพ่ือที่จะช่วยลดปัญหาความไม่สอดคล้องด้านการศึกษา  
 3. การวัดความไม่สอดคล้องด้านการศึกษาจะท าได้ชัดเจนมากขึ้นด้วยข้อมูลการ
ให้บริการจัดหางานของกรมการจัดหางาน แต่เนื่องจากในปัจจุบันข้อมูลจะมีไม่เพียงพอและ 
ไม่ครอบคลุมถึงทุกกลุ่มวิชาชีพ จึงควรต้องมีการประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง 
 4. ผู้ที่ได้รับผลจากปัญหาความไม่สอดคล้องด้านการศึกษาควรได้รับการพัฒนา
ทักษะเพื่อให้สามารถท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 5. การพัฒนาฝีมือจะต้องเตรียมหลักสูตรส าหรับผู้ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 
โดยค านึงถึงความพร้อมและความถนัดเพื่อให้สามารถพัฒนาได้ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง  
  



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  
 จากจุดเด่นของโมเดลของประเทศต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น ท าให้สามารถน าไปประยุกต์
แนวทางการพัฒนาคนไทยได้ดังนี้  
 1. การบูรณาการเชิงองค์กร 
  ในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาคน จะต้องมีการการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
เข้าด้วยกันผ่านการสร้างหน่วยงานใหม่ที่ดูภาพรวมการศึกษาและการวิจัยของประเทศให้เป็นแบบแผน
เดียวกัน และยังมีการเช่ือมโยงกับภาคเอกชนด้วย ซึ่ง กระทรวงวิจัยและอุดมศึกษา จึงเป็นหน่วยงาน
ที่เข้ามาช่วยอุดช่องว่างในเรื่องนี้ โดยการควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์กับส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา (สกอ.) และหน่วยงานที่ให้ทุนวิจัยของประเทศทั้งหมด เช่นส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.)  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มาเป็นกระทรวงใหม่โดยใช้ชื่อว่ากระทรวง
วิจัยและอุดมศึกษาหรือกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและอุดมศึกษาเพื่อเป็นไปตามนโยบายปฏิรูป
ประเทศตามยุทธศาสตร์ 20 ปีและปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ 4.0  
  โดยกระทรวงที่ตั้งขึ้นมาใหม่นี้จะต้องตอบโจทย์อาชีพคนไทยในอนาคตได้ เป็นการ
เตรียมผู้ประกอบการสู่ศตวรรษที่ 21 ไม่ว่าจะเป็น startup SME  เป็นการเตรียมเกษตรกรสู่ Smart 
Farmer และเตรียมก าลังคนและเทคโนโลยีเพื่อเข้าสู่อุตสาหกรรมใหม่ การก่อตั้งกระทรวงดังกล่าว
สอดคล้องกับ ความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการที่ต้องการแยกการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ออกจากกระทรวงอยู่แล้วเพราะต้องการปรับสถานภาพของมหาวิทยาลัย ให้มีความชัดเจนขึ้น และยัง
สามารถท าให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีบทบาทในการขับเคลื่อน Thailand 4.0 ได้อย่าง
ชัดเจนมากขึ้นด้วย นอกจากนี้ในปัจจุบันหน่วยงานวิจัยของประเทศยังกระจัดกระจายกันและมีความ
ซ้ าซ้อนการจัดระบบของกระทรวงใหม่นี้จะสามารถตอบโจทย์ประเทศไทย 4.0 ได้ 
  จากแนวคิดดังกล่าวนี้ จึงสามารถตอบสนองแนวทางการสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
ที่ขับเคลื่อนประเทศและเป็นปัญหาส าคัญ และเป็นส่วนที่รายงานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้น ที่จะหาค าตอบ
กระทรวงนี้จึงเป็น ค าตอบของการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาที่จะสามารถปฏิรูปอุดมศึกษา 
เพื่อสร้างคนปฏิรูปกระทรวงวิทยาศาสตร์เพื่อสร้างนวัตกรรมซึ่งในที่สุดจะท าให้เกิดก าลังที่เข้มแข็ง
เพราะเป็น 2 หน่วยงานที่จะน าไปสู่การสร้างคนและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ของประเทศและในที่สุด  
ก็จะสามารถขับเคลื่อนงานวิจัยที่พุ่งเป้าและเป็นประโยชน์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะสามารถพัฒนา
คนไทยให้สามารถปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วและออกจากกับดักประเทศก าลัง
พัฒนาได้ในที่สุด  
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 2. การพัฒนาระบบการจับคู่งาน  
  ปัจจุบัน หน่วยงานที่ท าหน้าที่การพัฒนาระบบการจับคู่งานได้แก่ กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน ซึ่งได้มีรายงานเพื่อประมาณความต้องการของแรงงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึง
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม จากปัญหาความไม่สอดคล้องของการศึกษากับการจบไม่ตรงลักษณะงานที่ท า
ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นปัญหาหลักของประเทศไทยนั้น จะต้องมีการแก้ไขปัญหาโดยการ   
  2.1 การแนะแนวอาชีพจะต้องชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากเลือกเรียนหรือ
ท างานในสิ่งที่ไม่ตรงกับความถนัดและความต้องการของตลาดแรงงาน จึงต้อง ผลักดันให้ นักเรียน
สามารถค้นหาตัวเองผ่านแบบวัดบุคลิกภาพเพื่อการเลือกศึกษาต่อและการเลือกอาชีพที่เป็นแบบวัด
ในการค้นพบตัวเอง ได้เห็นประสิทธิภาพและศักยภาพของตนเองและแบบประเมินความพร้อมทาง
วิชาชีพ เพื่อให้สามารถตัดสินใจเลือกเรียนหรือเลือกประกอบอาชีพตามความต้องการและความสนใจ
ที่แท้จริงรวมถึงสัตว์คล้องกับความต้องการในตลาดแรงงาน 
  2.2 ควรเชื่อมโยงข้อมูลสาขาการศึกษากับอาชีพที่เกี่ยวข้องตามมาตรฐานอาชีพ
เพื่อให้นักเรียนนักศึกษาเลือกเรียนได้ตรงกับอาชีพที่ต้องการท างานและสอดคล้องกับความต้องการ 
ในตลาดแรงงานเพ่ือที่จะช่วยลดปัญหาความไม่สอดคล้องด้านการศึกษา  
  2.3 การวัดความไม่สอดคล้องด้านการศึกษาจะท าได้ชัดเจนมากขึ้นด้วยข้อมูลการ
ให้บริการจัดหางานของกรมการจัดหางานแต่เนื่องจากในปัจจุบันข้อมูลจะมีไม่เพียงพอและ 
ไม่ครอบคลุมถึงทุกกลุ่มวิชาชีพจึงควรต้องมีการประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง 
  2.4 ผู้ที่ได้รับผลจากปัญหาความไม่สอดคล้องด้านการศึกษาควรได้รับการพัฒนา
ทักษะเพื่อให้สามารถท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  2.5 การพัฒนาฝีมือจะต้องเตรียมหลักสูตรส าหรับผู้ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 
โดยค านึงถึงความพร้อมและความถนัดเพื่อให้สามารถพัฒนาได้ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง  
 3. การสนับสนุนการฝึกอบรม 
  ในการให้ความสนับสนุนการฝึกอบรมนั้น รัฐบาลควรจะพิจารณาการสนับสนุน 
ผู้ลงทุนชาวต่างประเทศ ในการพัฒนาศูนย์การฝึกอบรมร่วมกับภาครัฐ โดยมีการรับประกันว่าผู้ลงทุน
จากต่างประเทศจะสามารถจ้างงานบุคลากรที่จบการศึกษามาจากศูนย์การอบรมนี้ได้อย่างแน่นอน 
เพื่อที่จะเป็นการรับประกันว่า ตนเองจะไม่ขาดแคลนแรงงานที่ต้องการเนื่องจากเขาสามารถควบคุม
จ านวน และคุณภาพของผู้ใช้แรงงานได้ในระดับหนึ่ง 
  เมื่อการท างานระหว่างภาครัฐและบริษัทเอกชนประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง 
จะสามารถขยายการท างานจากความร่วมมือระหว่างเอกชนกับภาครัฐไปเป็น ความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ซึ่งในที่สุดแล้วจะยิ่งกระตุ้นให้เอกชนในต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศมากเนื่องจากเป็น
การรับประกันอุปทานของแรงงานที่มีคุณภาพตลอดเวลา   
 4. การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการจากทุกภาคส่วน 
  ปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้การพัฒนาคนสามารถท าได้และประสบความส าเร็จในประเทศ 
จะต้องกระท าผ่านการวางเป้าหมายร่วมกันของทั้งสังคมว่าต้องการแก้ไขปัญหาอย่างไร โดยรัฐบาล
จะต้องแสวงหาความร่วมมือและฉันทามติจากทั่วประเทศในการวางแผนการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย์
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ทั้งระบบ ทั้งตัวบทกฎหมาย โครงสร้าง และการพัฒนาองค์กร ซึ่งมีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
และภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนาระบบการศึกษา การฝึกอบรม และการพัฒนาทักษะแรงงาน 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคน โดยมี เป้าหมายของการพัฒนา ทักษะแรงงาน คือการพยายาม สร้างโอกาส
ที่เท่าเทียมกันและการพัฒนา และไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง นอกจากนี้ยังต้องมีระบบการเรียนรู้แบบเปิด 
และโปร่งใสและมีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพการงาน ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ า ในตลาดแรงงาน
ให้มากที่สุดและสร้างกรอบ การพัฒนาทักษะแห่งชาติที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยเน้นไปที่การให้
ความส าคัญกับ โรงเรียนการศึกษาระดับสูงและการพัฒนาทักษะแรงงาน  

ข้อเสนอแนะ 

 1. เปลี่ยนแปลงเกษตรดั้งเดิมให้เป็นเกษตรอัจฉริยะ  
  การเปลี่ยนแปลงเกษตรดั้งเดิมให้เป็นเกษตรอัจฉริยะโดยหรือการผลิตโดยลดต้นทุน
ทั้งกระบวนการผลิต เพิ่มผลผลิต และสร้างมาตรฐานเพื่อควบคุมคุณภาพ โดยใช้เครื่องจักรและ
เทคโนโลยีมาเป็นส่วนช่วย เนื่องจากการเกษตรเป็นจุดแข็งของประเทศไทย ผ่านแนวคิดในการท า
การเกษตรแบบที่เรียกว่า “การเกษตรแม่นย า (Precision Farming/Agriculture)” หรือ “การเกษตร
อัจฉริยะ (Smart Farming)” เพื่อให้สอดคล้องกับกระแสสมาร์ทซิตี้ สมาร์ทคาร์ และสมาร์ทต่างๆ 
  นอกจากนี้จะต้องมีการพัฒนาระบบดิจิทัลครบทั้งห่วงโซ่ให้เป็นระบบการขนส่ง
สินค้าเกษตรอัจฉริยะ (Smart Agri-Locgistics) เพราะสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่เน่าเสียได้ในระยะเวลา 
ที่จ ากัด และราคาจะมีการแปรผกผันตามความสดของสินค้า อีกทั้งทิศทางการบริโภคสินค้าเกษตร 
ในอนาคต ผู้บริโภคจะต้องการข้อมูลถึงแหล่งที่มาของการผลิต เวลาในการเก็บเกี่ยว การหลีกเลี่ยง
การใช้วิธีการทางเคมีเพื่อรักษาความสดใหม่ของสินค้าเกษตร ดังนั้นปัจจัยส าคัญเพื่อรักษาความสด
ใหม่จากแปลงปลูกไปสู่จานผู้บริโภค จะขึ้นอยู่กับการขนส่งสินค้าเกษตรที่ต้องมีความพอดีในการน าส่ง
สินค้าไปยังตลาดที่ต้องการในเวลาที่ก าหนด 
  สิ่งที่ส าคัญอีกประการคือ การน าเทคโนโลยีมาใช้ในระบบความปลอดภัยของอาหาร 
โดยการสร้างเครือข่ายอัจฉริยะเตือนภัยความปลอดภัยของอาหาร (Smart Food Safety Awareness) 
เพราะผู้บริโภคมีความต้องการที่จะรู้ข้อมูลของอาหารที่ตนบริโภค การรู้ถึงข้อมูลแหล่งก าเนิดหรือ
แม้แต่รู้ว่าผู้ใดเป็นเกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบในการท าอาหาร รวมทั้งการขนส่งจนมาถึงจานของผู้บริโภค 
เป็นสิ่งที่ผู้บริโภคต้องการ ซึ่งผู้บริโภคทั่วโลกในปัจจุบันเริ่มที่จะมีความตระหนักถึงการบริโภคที่จะไม่
ท าร้ายตนเองมากขึ้น ดังนั้นจึงท าให้การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเช่นอินเตอร์เน็ตที่มีความสามารถในการ
กระจายข้อมูลที่ครอบคลุมรายละเอียดของอาหารมากขึ้น และสามารถเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้น 
ด้วยค่าใช้จ่ายที่น้อยมาก จะสามารถน ามาสร้างเครือข่ายอัจฉริยะเตือนภัยความปลอดภัยของอาหาร
ได้ไม่ยากนัก 
  การเกษตรอัจฉริยะมีเป้าหมายเพื่อสร้างประสิทธิภาพมากที่สุดต่อหนึ่งหน่วยพื้นที่
การท าการเกษตร โดยการใช้แนวทางที่ทันสมัยที่สุดคือแนวทางการท าการเกษตรอย่างยั่งยืนต่อเนื่อง
โดยสามารถตอบสนองได้ทั้งในแง่คุณภาพและปริมาณ รวมทั้งผลตอบแทนทางการเงิน การเกษตร
อัจฉริยะจะมีการใช้เทคโนโลยีที่หลากหลาย เช่น GPS service, Sensor Technology, Big Data Analytic 
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เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการผลิตและเป็นกระบวนการใช้เทคโนโลยี ICT เพื่อช่วยเข้ามาสร้างระบบ
การตัดสินใจ (Decision Support Systems) เพื่อทดแทนการใช้การคาดเดาของเกษตรกร โดยข้อมูล
ที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจจะมีรายละเอียดและแง่มุมต่างๆ จ านวนมาก 
  ดังนั้น ส าหรับเกษตรกรในอนาคต นอกเหนือจากความรู้ทางด้านการเกษตรแล้ว 
ยังจ าเป็นที่ต้องมีความรู้ในเทคโนโลยีหุ่นยนต์, รูปถ่ายทางอากาศและดาวเทียม (computer-based 
image sensing), GPS, พยากรณ์อากาศ, Big Data Analytic เพื่อช่วยในการตัดสินใจ โดยในการใช้
งานเทคโนโลยีเหล่านี้ในการเกษตร จะก่อให้เกิดห่วงโซ่ใหม่ขึ้นในการท าการเกษตร ซึ่งทางรัฐบาล
สามารถสร้างเป็น "กลุ่มเกษตรกรอัจฉริยะประจ าหมู่บ้าน" โดยใช้โครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง  
ที่ก าลังด าเนินการโครงการโดยกระทรวง ICT และเทคโนโลยีบรอดแบนด์ 4G มาเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานได้ 
 2. เปลี่ยนรูปแบบธุรกิจเป็น Smart SMEs 
  เปลี่ยนธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแบบดั้งเดิม (Traditional SMEs) ที่รัฐ
ต้องให้ความช่วยเหลือตลอดเวลา ไปสู่การเป็นSmart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพ
สูง โดยการสร้าง New Business Model ที่มีนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลย ี
  มุ่งเน้นการสร้าง Global Brand โดยแบ่งแนวทางการพัฒนาออกเป็น 4 ระดับ ได้แก ่ 
  ระดับที่ 1 การขยายตลาดและใช้ตลาดเป็นตัวน า (Demand-Driven & Market 
Expansion) โดยจะเน้นการสร้างแรงบันดาลใจ (inspiration) และปรับวิธีคิดของผู้ประกอบการ 
(Entrepreneur Mindset) มุ่งเน้นการใช้ตลาดเป็นตัวน า (Demand driven) และเสริมทักษะการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม (Value creation) ของสินค้า/บริการ 
  ระดับที่ 2 แนวคิดการออกแบบและกลยุทธ์การสร้างแบรนด์ (Branding Strategy 
& Design Thinking) โดยการสร้างโมเดลธุรกิจใหม่ (New business model) และการด าเนินธุรกิจ
ด้วยความคิดสร้างสรรค์ ใน 4 กลุ่ม ได้แก่ สินค้าเกษตรและอาหาร (Food & Agriculture) สุขภาพ
และความงาม (Health & Wellness ธุรกิจบริการ (Hospitality & Service) และ สินค้าไลฟ์สไตล์ 
(Lifestyle Product) โดยน าแนวคิดการออกแบบในกระบวนการธุรกิจ เพื่อสร้างความแตกต่าง 
  ระดับที่ 3 การพัฒนาสินค้าเฉพาะกลุ่มและแบรนด์ที่เป็นฮีโร่ (Customization & 
Thai Brand Heroes) โดยการเสริมความเข้มแข็งสู่ตลาดต่างประเทศเป้าหมาย โดยมีการ Customize 
สินค้า/บริการให้เหมาะสมกับพฤติกรรมผู้บริโภคและความต้องการของแต่ละตลาด พร้อมทั้งสร้าง 
Thai Brand Heroes 
  ระดับที่ 4 การสร้างที่ยืนในตลาดโลกและการสร้างแบรนด์ร่วมกับพันธมิตรที่มีชื่อเสียง
ในเวทีโลก(Global Presence & Co-Brand with Champions) โดยจะสนับสนุนการแสวงหาพันธมิตร 
ในต่างประเทศให้แก่ผู้ประกอบการ อาทิ การสร้างแบรนด์ผ่านสื่อชั้นน า ดีไซเนอร์ที่มีชื่อเสียง และแบรนด์
ชั้นน า เน้นการต่อยอดให้เกิดการสร้างแบรนด์ร่วมกัน (Co-Branding) และการสร้างเครือข่ายพันธมิตร 
ในกลุ่มผู้ประกอบการและ Startup 
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 3. เปลี่ยนรูปแบบการบริการเป็น High Value Services 
  เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่่าไปสู่ High 
Value Services 
  ทั้งนี้ การขับเคลื่อนโครงสร้างเศรษฐกิจแบบใหม่ดังกล่าว ต้องเติมเต็มด้วยวิทยาการ
ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา โดยมุ่งเน้น 5 กลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังน้ี 
  กลุ่มที่ 1 กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
  กลุ่มที่ 2 กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & 
Bio-Med) 
  กลุ่มที่ 3 กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกล ที่ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
  กลุ่มที่ 4 กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อการท างานของอุปกรณ์ต่างๆ 
ปัญญาประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, Internet of Things, Artificial 
Intelligence & Embedded Technology) 
  กลุ่มที่ 5 กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, 
Culture & High Value Services) 
  โดยทั้ง 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายนี้ เป็นส่วนหนึ่งของ 10 อุตสาหกรรม 
แห่งอนาคต’ หรือ S-Curve และ New S-Curve 
  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อให้ก้าวเข้าสู่ High Value 
Services จะต้องเริ่มจากสร้างความเข้มแข็งจากภายใน คือ การยกระดับนวัตกรรม เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ผู้ประกอบการ ชุมชน และเครือข่ายในทุกภาคส่วนของประเทศ เมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศเข้มแข็งแล้ว สิ่งที่ต้องด าเนินการควบคู่กันไป คือ การเชื่อมโยงกับภายนอก ทั้งใน
รูปแบบภูมิภาค เช่น กลุ่มประเทศอาเซียน และการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกต่อไป 
 4. พัฒนาทักษะแรงงาน 
  พัฒนาทักษะแรงงาน แรงงานที่มีทักษะและเชี่ยวชาญ โดยต้องพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาที่เน้นสะเต็มศึกษา (STEM Education) ที่ประกอบด้วย วิทยาศาสตร์ (Science) 
เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และ คณิตศาสตร์ (Mathematics) 
รวมถึงควรต้องพัฒนาแรงงานรุ่นใหม่ให้มีความสามารถด้านการสื่อสาร และทักษะทางด้านอารมณ์ 
( Soft skills) 
ในการท างาน สนับสนุน “ฝึกอบรม” ช่างเทคนิค สร้างความตระหนักในอาชีพช่างเทคนิคสู่สังคมพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา 
  สิ่งที่ส าคัญมากส าหรับแรงงานในยุคนี้ คือ ความรู้ด้านไอที ด้านดิจิตอล รวมทั้งการ
เชื่อมโยงการท างาน นอกจากความรู้พื้นฐานที่ต้องมีแล้ว ต้องมีความเชี่ยวชาญในหลากหลายด้าน 
เพราะงานอุตสาหกรรม 4.0 คือ งานที่มีความเชื่อมโยงในหลายๆ ส่วน เพราะฉะนั้น การสื่อสาร 
การท างานเป็นทีม รวมทั้งทักษะการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ยังต้อง  
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  1. จัดหลักสูตรผลิตช่างเทคนิค ส่งเสริมหลักสูตรฝึกอบรม หรือ พัฒนาแรงงาน
วิชาชีพให้มีทักษะพื้นฐานด้านสะเต็มและเทคโนโลยี เน้นการเรียนรู้แบบ Project based learning 
เพื่อฝึกทักษะปฏิบัติจริง นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมต้องมีส่วนร่วมออกแบบหลักสูตรเพื่อตอบโจทย์
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเอง 
  2. จัดหาทรัพยากรสนับสนุน ทั้งการเตรียมบุคลากรฝึกอบรม และเตรียมความ
พร้อมด้านการสอนแบบบูรณาการ 
  3. คัดเลือกสถานศึกษาเพื่อทดลองใช้หลักสูตร โดยเลือกสถานที่ที่มีศักยภาพต่อ
ภาคอุตสาหกรรม เช่น สถานที่ตั้ง  
  4. พัฒนาศักยภาพผู้สอนและฝึกอบรม  
  5. สร้างเครือข่ายความร่วมมือพัฒนาทักษะด้านเทคนิค   
  6. สร้างความตระหนักรู้ในอาชีพช่างเทคนิคส าหรับอุตสาหกรรมการผลิต เช่น สร้าง
ภาพลักษณ์เชิงบวกส าหรับอาชีพในอุตสาหกรรมการผลิตแก่ ครู ผู้ปกครอง นักเรียนและครอบครัว 
เน้นประโยชน์ที่จะได้รับจากการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมนี้ เช่น โอกาสเติบโตในหน้าที่การงาน 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนไทยเพื่อประเทศไทย 4.0 
ผู้วิจัย นางสาวนริศรา  ชวาลตันพิพัทธ์ หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง ที่ปรึกษา บริษัท มะขามบีช จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 เป็นเวลาหลายทศวรรษที่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุด
ประเทศหนึ่งในโลก และเป็นประเทศเป้าหมายของการลงทุนของบริษัทต่าง ๆ แต่ในปัจจุบันปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าประเทศไทยก าลังประสบกับทศวรรษแห่งความชะงักงันในการพัฒนา (Thailand's Lost 
Decade) ซึ่งหากปัญหายังคงอยู่ในสภาพนี้ประเทศไทยจะกลายเป็นจุดอ่อนของอาเซียน ส่งผลให้
ประเทศไทยหมดสภาพในการเป็นแกนส าคัญของภูมิภาคอาเซียนด้วย ซึ่งสาเหตุหนึ่งของความชะงักงัน 
ในการพัฒนาของประเทศไทยนั้น มาจากปัญหาของประเทศก าลังพัฒนาบางประเทศ เมื่อสร้าง
ความเติบโตได้ในระดับหนึ่ง จะไม่สามารถรักษาการเติบโตไว้ได้ แต่จะหล่นลงมาอยู่ในประเทศรายได้ปาน
ก ล า ง 
ประเทศในลักษณะนี้เรียกว่าไม่สามารถก้าวพ้นประเทศรายได้ระดับปานกลาง (Middle-Income Trap) 
ไปได้ เช่น ประเทศหลายประเทศในทวีปอเมริกาใต้ และหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งสภาวะนี้ก็คือปัญหาของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 ทางออกในการก้าวพ้นประเทศรายได้ปานกลางได้นั้นประเทศจะ ต้องปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy) โดย
ฐ า น 
คิดหลักคือ การเปลี่ยนจากโครงสร้างการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรมโดยการพัฒนา
ประเทศไทยให้เข้าสู่ประเทศไทย 4.0 เพื่อเปลี่ยนจากรูปแบบเศรษฐกิจในอดีตที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และแรงงานจ านวนมากที่ได้ผลตอบแทนน้อยเพื่อให้ได้รับผลตอบแทนมากขึ้น แต่ทั้งนี้การขับเคลื่อน
ไปสู่ประเทศไทย 4.0 นั้นจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยประชากรในประเทศที่มีคุณภาพเพื่อเป็นแรงผลักดัน
ในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศ  เพราะจริงๆ แล้วปัญหาเชิงโครงสร้างของไทย
ก็คือสภาวะการขาดแคลนทุนมนุษย์ซึ่งยังเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของประเทศไทย  
 การพัฒนาคนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการน าพาประเทศไทยให้เข้าสู่ประเทศ
พัฒนาหรือประเทศไทย 4.0  แล้ว ซึ่งในการที่จะเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาคนนั้น ควรจะมีการศึกษา
ตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จของหลายประเทศ ที่ได้ผ่านการพัฒนาคนมาก่อนหน้าประเทศไทย 
ซึ่งจากการส ารวจเอกสารเบื้องต้นแล้วพบว่า มีหลายประเทศที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคน 
ซึ่งไม่ได้เป็นการพัฒนาคนในรูปแบบของการศึกษาในระบบเท่านั้น แต่เป็นการพัฒนาทั้งโครงสร้าง
ของระบบการศึกษา ทั้งการศึกษาในห้องเรียน (ก่อนท างาน) และการศึกษานอกห้องเรียน (การเสริม
ทักษะหลังการท างาน) โดยประเทศที่น่าจะเป็นตัวอย่างในการพัฒนา เช่น ประเทศสิงคโปร์ (ILO, 
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2011) และไต้หวัน ซึ่งเป็นประเทศในเอเชียที่เคยอยู่ในระดับเดียวกับประเทศไทย แต่ปัจจุบัน
สามารถพัฒนาจนกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วได้ ประเทศแอฟริกาใต้ (ILO, 2011) ซึ่งเป็นประเทศ
ที่ เ ค ย 
มีปัญหาความเหลื่อมล้ าและมีปัญหาในเรื่องคุณภาพของมนุษย์ ซึ่งปัจจุบันแอฟริกาใต้ได้แก้ไขปัญหานั้น 
จนสามารถกลายเป็นหนึ่งในประเทศที่มีอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูงได้ นอกจากนี้โมเดลของ
ประเทศฟินแลนด์ก็เป็นประเทศที่น่าสนใจ เพราะเป็นประเทศที่มีระบบการศึกษาที่ดีที่สุดในโลก 
โมเดลของประเทศต่าง ๆ เหล่านี้จึงมีความส าคัญที่จะน ามาพัฒนาแนวทางในการสร้างตัวแบบ 
ที่เฉพาะเจาะจงของประเทศไทย   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางประเทศไทย 4.0  
 2. เพื่อให้ได้โมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จในประเทศต่างๆ  
 3. เพื่อให้ไดแ้นวทางในการประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหาสาระ เป็นงานวิจัยที่ เน้นศึกษาแนวคิดและกรณีศึกษา 
2 ประเด็น ได้แก่ โมเดลประเทศไทย 4.0 และแนวทางการพัฒนาคนไทยเพื่อร่วมผลักดันโมเดล
ดังกล่าวให้ประสบความส าเร็จ  
 2. ขอบเขตด้านกรณีศึกษา เป็นงานวิจัยที่ศึกษากรณีศึกษาของการพัฒนา 
ในประเทศต่าง ๆ ที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาคน ได้แก่  
  2.1 ประเทศสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที่มีจุดเด่นด้านการบริหาร
พัฒนาคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถสร้างระบบการพัฒนาศักยภาพคนได้อย่างมีระบบ 
  2.2 ประเทศไต้หวัน เคยเป็นประเทศที่มีปัญหาการพัฒนาคน แต่ในระยะเวลา
ต่อมาสามารถพัฒนาจนกลายเป็นประเทศผู้น าทางอุตสาหกรรมและนวัตกรรมติดอันดับโลก  
  2.3 ประเทศแอฟริกาใต้ เป็นประเทศที่สามารถแก้ไขปัญหาเป็นประเทศที่เคยมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ าและมีปัญหาในเรื่องคุณภาพของมนุษย์ ซึ่งปัจจุบันกลายเป็นหนึ่งในประเทศ 
ที่มีอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูงได้  
  2.4 ประเทศฟินแลนด์ เป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีระบบการศึกษาที่ดีที่สุดในโลก    

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาจากทั้งเอกสาร และการศึกษา
แนวทางการวิเคราะห์ของผู้ทรงคุณวุฒิ และการศึกษาแนวทางที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ในส่วนของการศึกษานั้น จะท าการวิจัยโดยศึกษาวิเคราะห์แนวทางและกรณีศึกษาของประเทศ 
ที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาคนเพื่อสร้างตัวแบบจ าลองการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาคน
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ไทย เพราะโมเดลของประเทศต่าง ๆ เหล่านั้นมีความส าคัญที่จะน ามาพัฒนาแนวทางในการสร้างตัว
แบบที่เฉพาะเจาะจงของประเทศไทย   

 และในส่วนของศึกษาแนวทางการวิเคราะห์ของผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะเป็นการน าตัวแบบ 
ที่ได้จากการศึกษาประเทศที่มีโมเดลด้านการพัฒนา เข้ามาวิเคราะห์และจัดหมวดหมู่ร่วมกับแผนการ
และแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแนวทางการพัฒนาในตัวแบบประเทศไทย 4.0  

ผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาวิจัย ตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย ๓ ประการ ดังนี้  
 ส่วนที่ 1 เพื่อศึกษาแนวคิดและยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางประเทศไทย 
4.0  จากการศึกษา โครงสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง 60 ปีที่ผ่านมานี้
จะพบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในทุก ๆ ด้าน 
ประกอบกับ โครงสร้างของประชากรไทยที่มีการปรับเปลี่ยน โดยมีการเกิดน้อยลงในขณะที่ประชากร
มีอายุยืนมากขึ้น จนประเทศไทยในปัจจุบันกลายเป็นประเทศที่มีปัญหาสังคมผู้สูงอายุ สิ่งที่เกิดขึ้น
ตามมาก็คือ ประเทศไทยมีภาระที่ต้องดูแลกลุ่มผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นในขณะที่การขาดแคลนแรงงาน 
วัยท างาน เพิ่มจ านวนมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องของการว่างงานในกลุ่มแรงงานบางกลุ่ มที่
ยังคงอยู่ในอัตราที่สูงโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน  และเมื่อวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย
ที่ผ่านมา ได้พบว่า โครงสร้างเศรษฐกิจของไทยมีการปรับตัวเข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับโลก 
แต่ยังขาดแนวทางที่จะพัฒนามนุษย์ โดยหากย้อนหลังไปที่โครงสร้างของเศรษฐกิจไทยหลั งการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ได้มีแนวคิดที่จะสร้างระบบเศรษฐกิจที่มีความคล้ายคลึงกับเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยม แต่เค้าโครงเศรษฐกิจไม่ได้รับการยอมรับ และได้ท าให้เกิดปัญหาบางประการในกลุ่ม
คณะราษฎร ต่อมาได้มีความพยายามในการจัดตั้งธนาคารแห่งประเทศไทยและนโยบายชาตินิยมทาง
เศรษฐกิจของคณะราษฎร เพื่อให้หลุดพ้นจากการครอบง าทางเศรษฐกิจของต่างชาติ อย่างไรก็ตาม 
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวได้หยุดชะงักไปในช่วงของสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ. 2484-
2488)  
 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ระบบทุนนิยมโลกเปลี่ยนแปลงไปโดยสหรัฐอเมริกา 
ได้เข้ามาเป็นศูนย์กลางของระบบทุนนิยมโลก ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโดยประเทศไทย
ได้วางแผนระบบเศรษฐกิจให้เป็นแบบเสรี หรือแบบเปิดที่รองรับการลงทุนจากต่างประเทศ ระบบ
เศรษฐกิจไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว หลังจากนั้นประเทศไทย 
ได้เข้าสู่การพัฒนาเศรษฐกิจผ่านแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 12 ฉบับ จนถึงปัจจุบัน 
อย่างไรก็ตาม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจเหล่านั้น ได้น าพาประเทศไทย ให้ขับเคลื่อนจากประเทศ
รายได้น้อยไปสู่รายได้ปานกลาง เกิดขึ้นจากการใส่ปัจจัยการผลิตเข้าไปในกระบวนการเจริญเติบโต
มาก ๆ ตลอดจนการมีแรงงานในภาคการผลิตที่มาจากภาคการเกษตรย้ายเข้าไปในภาคอุตสาหกรรม
จ านวนมหาศาล  อย่างไรก็ดี การที่ประเทศไทยซึ่งมีรายได้ปานกลางจะพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงได้
นั้นจะเกิดจากการพัฒนาในทุนมนุษย์ เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ ประเทศรายได้ปานกลาง 
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เป็นประเทศที่ถูกบีบให้อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศคู่แข่งที่มีค่าแรงต่ ากว่า กับประเทศร่ ารายที่เป็น
เจ้าของนวัตกรรมในการผลิต   
 
 โครงสร้างนโยบายเศรษฐกิจในอดีต ไม่สามารถชักน าให้ประเทศไทยให้ออกจากกับดัก
รายได้ปานกลางได้  ซึ่งการที่จะสามารถหลุดออกจากกับดักรายได้ปานกลางได้ จะต้องมีการก้าวข้าม 
จากประเทศไทย 3.0 ไปสู่ประเทศไทย 4.0 เพื่อให้เป็นโมเดล หรือ รูปแบบใหม่ในการปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy)  
ด้วยการปรับเปลี่ยนทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบที่ส าคัญได้แก ่
 1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ไปเป็นการเกษตร
สมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) หรือการเกษตรอัจฉริยะ  
 2. เปลี่ยนจากธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (Traditional SMEs) ที่รัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลือตลอดเวลาไปสู่การเป็นธุรกิจแบบ Smart Enterprises  หรือ Startups ที่มีศักยภาพสูง  
 3. เปลี่ยนจากอุตสาหกรรมบริการแบบดั้งเดิม (Traditional Services) ซึ่งมีการสร้าง
มูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ธุรกิจบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง (High Value Services) 
 4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสู ง 
โดยการผลิตแรงงานที่มีทักษะและเชี่ยวชาญ ต้องพัฒนาหลักสูตรการศึกษาที่เน้นสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) ที่ประกอบด้วย วิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ 
(Engineering) และ คณิตศาสตร์ (Mathematics) รวมถึงควรต้องพัฒนาแรงงานรุ่นใหม่ให้มีความ 
สามารถด้านการสื่อสาร และทักษะทางด้านอารมณ์ (Soft skills) ในการท างาน สนับสนุน “ฝึกอบรม” 
ช่างเทคนิค สร้างความตระหนักในอาชีพช่างเทคนิคสู่สังคม พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม
และภาคการศึกษา 
 ด้วยเหตุนี้ การเตรียมคนไทย 4.0 เพื่อก้าวสู่โลกที่หนึ่ง “คนไทย 4.0 คือหัวใจที่
ส าคัญที่สุดของ Thailand 4.0  โดย การเปลี่ยนแปลงจากการเรียนรู้ในห้องเรียนที่เป็นแบบคนไทย 
3 . 0 
เป็นการเรียนรู้นอกห้องเรียนหรือนอกระบบ และเป็นการเรียนรู้ที่เริ่มจากการใช้ความคิดเป็นตัวตั้ง  
(idea-based) ไม่ใช่การเรียนรู้ที่อยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงเท่านั้นแบบคนไทย 3.0 ซึ่งจะท าให้เกิด
การเรียนรู้ที่กระตือรือร้น (active learning) เนื่องจากเป็นการเรียนรู้ที่มาจากความต้องการของ 
แต่ละบุคคล ซึ่งจะแก้ไขปัญหาการเป็นนักเรียนที่มีความเฉื่อยชาในอดีต ส่วนครูผู้สอนจะเปลี่ยนบทบาท
จากการถ่ายทอดความรู้ หรือการบรรยายความรู้ มาเป็นการชี้แนะอยู่ห่าง ๆ (mentoring) เพื่อที่จะ
ช่วยนักเรียนให้ได้หาความรู้จากสิ่งที่ตัวเองสนใจ ซึ่งทั้งนี้ทั้งนั้นการสร้างคนไทย 4.0 อยู่บนพื้นฐาน
ของการคิดนอกกรอบ การค้นหานวัตกรรม และสามารถใช้ความรู้ที่มีอยู่สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ 
 นอกจากการเรียนรู้เพื่อตนเอง และการแข่งขันแล้ว สิ่งที่จะได้จากการสร้างคนไทย 4.0 
ก็คือ การเรียนรู้เพื่อส่วนร่วม การเน้นปลูกจิตส านึกของการมีส่วนร่วมในโครงการสาธารณะ และการ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยอาศัยการรังสรรค์ร่วม (common creating) รางวัลจากการท างานร่วมกัน 
(sharing incentive) และการสร้างคุณค่าร่วม (sharing values) ซึ่งเป็นจุดส าคัญของการเรียนรู้ที่มี
เป้าหมาย (purposeful learning) การเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ (generative learning) การเรียนรู้
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เพื่อการน าไปปฏิบัติ (result-based learning) และการเรียนรู้เพื่อส่วนรวม (mindful learning) 
ในที่สุด 
 
 
 ส่วนที่ 2 เพื่อให้ได้โมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จในประเทศ
ต่างๆ  
 จากการศึกษาโมเดลการพัฒนาคนที่ประสบความส าเร็จในประเทศต่างๆ ได้ผล
การศึกษา ดังนี้  

 

 ประเทศสิงคโปร์ 
 สิงคโปร์ เป็นหนึ่งในประเทศที่ประสบความส าเร็จ และสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศอุตสาหกรรมเบา ไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมแบบนวัตกรรมหรือ
เศรษฐกิจ 4.0 ได้อย่างรวดเร็ว  โดยจุดเด่นของประเทศสิงคโปร์อยู่ที่เรื่องของ การมีองค์กรที่รอบด้าน
และเพียงพอ โดยสิงคโปร์มีหน่วยงานที่ เป็นองค์กรภาครัฐ ที่ท าหน้าที่ด้านการให้การศึกษา 
การฝึกอบรมที่หลากหลาย และมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานเหล่านี้มี “ช่องทาง” ในการสื่อสาร
ระหว่างกัน จึงท าให้การท างานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสิงคโปร์ เป็นการท างานที่เป็นไป
ในทางเดียวกัน มีเอกภาพ และมีความเข้มแข็ง 
 อย่างไรก็ดี เนื่องจากสภาพแวดล้อมของสิงคโปร์มีความแตกต่างจากประเทศไทยมาก 
ทั้งจ านวนประชากร และพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท าให้ระดับ (scale) ของการ
พัฒนาของสิงคโปร์เล็กกว่าประเทศไทยอย่างเห็นได้ชัด การพัฒนาคนของสิงคโปร์จึงเน้นการพัฒนา

สิงคโปร ์

• ปัจจัยเชิงสถาบัน 

• การสื่อสารระหว่างองค์กร 

• สนับสนุนการฝึกอบรม 

แอฟริกาใต ้

• กระบวนการมีส่วนร่วม 

• กระบวนการออกกฎหมาย 

• การบังคับใช้และทบทวน
กฎหมาย 

ไต้หวัน 

• สนับสนุนการเรียนสาย
วิชาชีพ 

• สนับสนุนการฝึกอบรม  

ฟินแลนด ์

• ระบบการพยากรณ์และ
จับคู่งาน 

• สนับสนุนการฝึกอบรม  
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คุณภาพ หรือศักยภาพคนจากระดับปริญญาตรีไปเป็นระดับปริญญาโทเท่านั้น แต่ในปัจจุบัน สิงคโปร์
ต้องการแรงงานระดับอาชีวะ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และเนื่องจากสิงคโปร์ขาดแคลนทรัพยากร
บุคคล ดังนั้น ในเชิงโครงสร้าง สิงคโปร์จึงต้องใช้เทคโนโลยีเข้ามาอุดช่องว่างนี้  
 สิ่งที่ประเทศไทยจะสามารถน าสิงคโปร์ไปเป็นแบบอย่างได้ คือการประสานงานของ
องค์กรต่าง ๆ และการใช้เทคโนโลยีในการอุดช่องว่างของศักยภาพคน  
 ประเทศแอฟริกาใต้ 
 ประเทศแอฟริกาใต้เป็นหนึ่งในประเทศน่าสนใจที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนาคน 
เพราะประเทศแอฟริกาใต้เป็นประเทศที่เคยมีปัญหาอย่างหนักหน่วง ในเรื่องทรัพยากรมนุษย์  
จากพื้นฐานที่ประเทศมีความขัดแย้งทางชาติพันธุ์อย่างยาวนานมากว่าร้อยปี เกิดสงครามกลางเมือง
หลายครั้ง แต่ในที่สุดสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ส าเร็จ และมุ่งมั่นพัฒนาประเทศ ภารกิจหนึ่งที่ส าคัญ
ของรัฐบาลประชาธิปไตยของแอฟริกาใต้ และยังเป็นภารกิจแรกที่จะต้องท าให้ส าเร็จก็คื อ จะท า
อย่างไรที่จะสามารถพัฒนาคนได้ เนื่องจากประเทศนี้ขาดการพัฒนาคนมาเป็นระยะเวลาหลายสิบ
ปี  
 โมเดลของแอฟริกาใต้ คือการพัฒนาคนเป็นกระบวนการ โดยระยะ 2 ปีแรกจะเป็น
การพูดคุยกันเพ่ือวางวิสัยทัศน์ร่วม ในระยะ 2 ปีถัดมาจะร่วมกันออกกฎหมายเพื่อท าตามวิสัยทัศน์นั้น 
และในระยะ 2 ปีต่อมา จะเป็นการบังคับใช้ และทบทวนกฎหมาย  
 ลักษณะเด่นของประเทศแอฟริกาใต้ จึงเป็นรูปแบบของการน าระบอบประชาธิปไตย 
การปรึกษาหารือมาใช้ในการพัฒนามนุษย์ ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับประเทศไทย ที่ในปัจจุบันมีปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมือง แต่ประเทศอาฟริกาใต้มีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยหลายประการ 
แต่เราน ามาใช้ไม่ได้ทั้งหมด เพราะอาฟริกาใต้เคยเป็นเมืองขึ้น และธรรมชาติของการอยู่ไม่เหมือนกัน  
 ประเทศไต้หวัน  
 แม้ว่าไต้หวันจะเป็นประเทศที่ไม่ได้รับการยอมรับในระดับโลก แต่เนื่องจากระชากร
ไต้หวันมีความขยันขันแข็ง และมีความยืดหยุ่นสูง ประกอบกับการมีเทคโนโลยีสูง ประเทศไต้หวัน 
จึงมีแนวทางการพัฒนาที่แตกต่างกับประเทศไทย  
 อย่างไรก็ตาม ประเทศไต้หวันเป็นประเทศที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจและแนวทางการ
พัฒนามนุษย์ที่น่าสนใจ และน่าเรียนรู้เป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทย เพราะปัญหาในระยะแรก 
ของประเทศไต้หวันมีความใกล้เคียงกับประเทศไทยในปัจจุบันคือ ความต้องการของตลาดแรงงาน
และแรงงานมีความไม่สอดคล้องกัน ด้วยเหตุนี้ ประเทศไต้หวันจึงได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว
โดยการท าให้ภาคการศึกษาสามารถตอบโจทย์ของภาคการผลิต ด้วยวิธีการที่รัฐบาลได้ทุ่มเท
ทรัพยากรไปในการพัฒนาการศึกษาในด้านเทคโนโลยีและด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ
ข อ ง ต ล า ด 
ก็คือการพัฒนาสายอาชีพให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเช่ือว่า หากสามารถพัฒนาคุณภาพของการเรียน 
และยกระดับเงินเดือนของผู้ที่จบในสายวิชาชีพได้ จะท าให้คนไปเรียนสายอาชีพมากขึ้น และจะท าให้
สามารถผลิตคนได้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น ปัจจุบันไต้หวันจึงสามารถ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
ได้จนติดอันดับโลก  
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 ประเทศฟินแลนด์ 
 ประเทศฟินแลนด์มีประชากรน้อย แต่ประชากรมีคุณภาพสูง มีรายได้ประชาชาติสูง 
มีการศึกษาสูง และได้รับการศึกษาต่อเนื่องและฝึกอบรมสูงสุดในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งกุญแจ
ของความส าเร็จของประเทศฟินแลนด์คือ การที่รัฐบาลได้ส่งเสริมการเรียนรู้ของคนในประเทศเป็น
รายบุคคลโดยผ่านระบบที่เรียกว่า Competence Based Qualification System ซึ่งเป็นการให้เครดิต
กับความรู้ที่มีอยู่เดิมก่อนเข้ารับการศึกษา และให้ความส าคัญกับการเรียนรู้แบบไม่เป็นทางการด้วย  
 ความส าเร็จของฟินแลนด์อีกส่วนหนึ่งยังมาจากสมดุลของความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ 
ในสังคม โดยสหภาพแรงงานมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการฝึกอบรมและการเรียนรู้ในวัยผู้ใหญ่  
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศฟินแลนด์มีความแตกต่างกับประเทศไทยมาก เราจึงมองฟินแลนด์
เป็นโมเดลได้ แต่ไม่สามารถน ามาใช้ในประเทศไทยได้  
 ส่วนที่ 3 แนวทางในการประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศไทย 
 จากจุดเด่นของโมเดลของประเทศต่าง ๆ ที่กล่าวมานั้น ท าให้สามารถน าไปประยุกต์
แนวทางการพัฒนาคนไทยได้ดังนี้  
 1. การบูรณาการเชิงองค์กร  
  ในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาคน จะต้องมีการการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
เข้าด้วยกันผ่านการสร้างหน่วยงานใหม่ที่ดูภาพรวมการศึกษาและการวิจัยของประเทศให้เป็นแบบ
แผนเดียวกัน และยังมีการเชื่อมโยงกับภาคเอกชนด้วย ซึ่ง กระทรวงวิจัยและอุดมศึกษา จึงเป็น
หน่วยงานที่เข้ามาช่วยอุดช่องว่างในเรื่องนี้ โดยการควบรวมกระทรวงวิทยาศาสตร์กับส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) และหน่วยงานที่ให้ทุนวิจัยของประเทศทั้งหมด เช่นส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.)  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มาเป็นกระทรวงใหม่
โดยใช้ชื่อว่ากระทรวงวิจัยและอุดมศึกษาหรือกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและอุดมศึกษา 
เพื่อเป็นไปตามนโยบายปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ 20 ปีและปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ 4.0  
  โดย กระทรวงที่ตั้งขึ้นมาใหม่นี้จะต้องตอบโจทย์อาชีพคนไทยในอนาคตได้ เป็นการ
เตรียมผู้ประกอบการสู่ศตวรรษที่ 21 ไม่ว่าจะเป็น startup SME 3 เป็นการเตรียมเกษตรกรสู่ Smart 
Farmer และ 4 เตรียมก าลังคนและเทคโนโลยีเพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรมใหม่ การก่อตั้งกระทรวงดังกล่าว
สอดคล้องกับความต้องการของกระทรวงศึกษาธิการที่ต้องการแยกการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ออกจากกระทรวงอยู่แล้วเพราะต้องการปรับสถานภาพของมหาวิทยาลัย ให้มีความชัดเจนขึ้น และยัง
สามารถท าให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีบทบาทในการขับเคลื่อน Thailand 4.0 ได้อย่าง
ชัดเจนมากขึ้นด้วย นอกจากนี้ในปัจจุบันหน่วยงานวิจัยของประเทศยังกระจัดกระจายกันและมีความ
ซ้ าซ้อนการจัดระบบของกระทรวงใหม่นี้จะสามารถตอบโจทย์ประเทศไทย 4.0 ได ้
 จากแนวคิดดังกล่าวนี้ จึงสามารถตอบสนองแนวทางการสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
ที่ขับเคลื่อนประเทศและเป็นปัญหาส าคัญ และเป็นส่วนที่รายงานวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้น ที่จะหาค าตอบ
กระทรวงนี้จึงเป็น ค าตอบของการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาที่จะสามารถปฏิรูปอุดมศึกษา 
เพื่อสร้างคนปฏิรูปกระทรวงวิทยาศาสตร์เพื่อสร้างนวัตกรรมซึ่งในที่สุดจะท าให้เกิดก าลังที่เข้มแข็ง
เพราะเป็น 2 หน่วยงานที่จะน าไปสู่การสร้างคนและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ของประเทศและในที่สุด 
ก็จะสามารถขับเคลื่อนงานวิจัยที่พุ่งเป้าและเป็นประโยชน์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะสามารถพัฒนา
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คนไทยให้สามารถปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วและออกจากกับดักประเทศก าลัง
พัฒนาได้ในที่สุด  
 2. การพัฒนาระบบการจับคู่งาน  
  ปัจจุบัน หน่วยงานที่ท าหน้าที่การพัฒนาระบบการจับคู่งานได้แก่ กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงาน ซึ่งได้มีรายงานเพื่อประมาณความต้องการของแรงงานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึง
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม จากปัญหาความไม่สอดคล้องของการศึกษากับการจบไม่ตรงลักษณะงานที่ท า
ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นปัญหาหลักของประเทศไทยนั้น จะต้องมีการแก้ไขปัญหาโดยการ   
  2.1 การแนะแนวอาชีพจะต้องชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากเลือกเรียนหรือ
ท างานในสิ่งที่ไม่ตรงกับความถนัดและความต้องการของตลาดแรงงาน จึงต้อง ผลักดันให้ นักเรียน
สามารถค้นหาตัวเองผ่านแบบวัดบุคลิกภาพเพื่อการเลือกศึกษาต่อและการเลือกอาชีพที่เป็นแบบวัด
ในการค้นพบตัวเอง ได้เห็นประสิทธิภาพและศักยภาพของตนเองและแบบประเมินความพร้อมทาง
วิชาชีพ เพื่อให้สามารถตัดสินใจเลือกเรียนหรือเลือกประกอบอาชีพตามความต้องการและความสนใจ
ที่แท้จริงรวมถึงสัตว์คล้องกับความต้องการในตลาดแรงงาน 
  2.2 ควรเชื่อมโยงข้อมูลสาขาการศึกษากับอาชีพที่เกี่ยวข้องตามมาตรฐานอาชีพ
เพื่อให้นักเรียนนักศึกษาเลือกเรียนได้ตรงกับอาชีพที่ต้องการท างานและสอดคล้องกับความต้องการ 
ในตลาดแรงงานเพ่ือที่จะช่วยลดปัญหาความไม่สอดคล้องด้านการศึกษา  
  2.3 การวัดความไม่สอดคล้องด้านการศึกษาจะท าได้ชัดเจนมากขึ้นด้วยข้อมูล 
การให้บริการจัดหางานของกรมการจัดหางานแต่เนื่องจากในปัจจุบันข้อมูลจะมีไม่เพียงพอและ 
ไม่ครอบคลุมถึงทุกกลุ่มวิชาชีพจึงควรต้องมีการประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง 
  2.4 ผู้ที่ได้รับผลจากปัญหาความไม่สอดคล้องด้านการศึกษาควรได้รับการพัฒนา
ทักษะเพื่อให้สามารถท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
  2.5 การพัฒนาฝีมือจะต้องเตรียมหลักสูตรส าหรับผู้ที่ต้องการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 
โดยค านึงถึงความพร้อมและความถนัดเพื่อให้สามารถพัฒนาได้ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง  
 3. การสนับสนุนการฝึกอบรม 
  ในการให้ความสนับสนุนการฝึกอบรมนั้น รัฐบาลควรจะพิจารณาการสนับสนุน 
ผู้ลงทุนชาวต่างประเทศ ในการพัฒนาศูนย์การฝึกอบรมร่วมกับภาครัฐ โดยมีการรับประกันว่าผู้ลงทุน
จากต่างประเทศจะสามารถจ้างงานบุคลากรที่จบการศึกษามาจากศูนย์การอบรมน้ีได้อย่างแน่นอน 
เพื่อที่จะเป็นการรับประกันว่า ตนเองจะไม่ขาดแคลนแรงงานที่ต้องการเนื่องจากเขาสามารถควบคุม
จ านวน และคุณภาพของผู้ใช้แรงงานได้ในระดับหนึ่ง 
  เมื่อการท างานระหว่างภาครัฐและบริษัทเอกชนประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง 
จะสามารถขยายการท างานจากความร่วมมือระหว่างเอกชนกับภาครัฐไปเป็น ความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ซึ่งในที่สุดแล้วจะยิ่งกระตุ้นให้เอกชนในต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศมากเนื่องจากเป็น
การรับประกันอุปทานของแรงงานที่มีคุณภาพตลอดเวลา   
 4. การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกระบวนการจากทุกภาคส่วน 
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  ปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้การพัฒนาคนสามารถท าได้และประสบความส าเร็จในประเทศ 
จะต้องกระท าผ่านการวางเป้าหมายร่วมกันของทั้งสังคมว่าต้องการแก้ไขปัญหาอย่างไร โดยรัฐบาล
จะต้องแสวงหาความร่วมมือและฉันทามติจากทั่วประเทศในการวางแผนการปฏิรูปทรัพยากรมนุษย์
ทั้งระบบ ทั้งตัวบทกฎหมาย โครงสร้าง และการพัฒนาองค์กร ซึ่งมีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างและภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม เพื่อการพัฒนาระบบการศึกษา การฝึกอบรม และการพัฒนา
ทักษะแรงงาน เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคน โดยมี เป้าหมายของการพัฒนา ทักษะแรงงาน คือการ
พยายาม สร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันและการพัฒนา และไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง นอกจากนี้ยังต้องมี
ระบบการเรียนรู้แบบเปิด และโปร่งใสและมีเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพการงาน ลดช่องว่างความ
เหลื่อมล้ า ในตลาดแรงงานให้มากที่สุดและสร้างกรอบ การพัฒนาทักษะแห่งชาติที่เป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกันโดยเน้นไปที่การให้ความส าคัญกับ โรงเรียนการศึกษาระดับสูงและการพัฒนาทักษะ
แรงงาน  

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 เปลี่ยนแปลงเกษตรดั้งเดิมให้เป็นเกษตรอัจฉริยะ โดยหรือการผลิตโดยลด
ต้นทุนทั้งกระบวนการผลิต เพิ่มผลผลิต และสร้างมาตรฐานเพื่อควบคุมคุณภาพ โดยใช้เครื่องจักรและ
เทคโนโลยีมาเป็นส่วนช่วย เนื่องจากการเกษตรเป็นจุดแข็งของประเทศไทย ผ่านแนวคิดในการท า
การเกษตรแบบที่เรียกว่า “การเกษตรแม่นย า (Precision Farming/Agriculture)” หรือ 
“การเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming)” เพื่อให้สอดคล้องกับกระแสสมาร์ทซิตี้ สมาร์ทคาร์ และ
สมาร์ทต่างๆ 
   นอกจากนี้จะต้องมีการพัฒนาระบบดิจิทัลครบทั้งห่วงโซ่ให้เป็นระบบการขนส่ง
สินค้าเกษตรอัจฉริยะ (Smart Agri-Locgistics) เพราะสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่เน่าเสียได้ใน
ระยะเวลาที่จ ากัด และราคาจะมีการแปรผกผันตามความสดของสินค้า อีกทั้งทิศทางการบริโภคสินค้า
เกษตรในอนาคต ผู้บริโภคจะต้องการข้อมูลถึงแหล่งที่มาของการผลิต เวลาในการเก็บเกี่ยว การ
หลีกเลี่ยงการใช้วิธีการทางเคมีเพื่อรักษาความสดใหม่ของสินค้าเกษตร ดังนั้นปัจจัยส าคัญเพื่อรักษา
ความสดใหม่จากแปลงปลูกไปสู่จานผู้บริโภค จะขึ้นอยู่กับการขนส่งสินค้าเกษตรที่ต้องมีความพอดี  
ในการน าส่งสินค้าไปยังตลาดที่ต้องการในเวลาที่ก าหนด 
   สิ่งที่ส าคัญอีกประการคือ การน าเทคโนโลยีมาใช้ในระบบความปลอดภัยของ
อาหาร โดยการสร้างเครือข่ายอัจฉริยะเตือนภัยความปลอดภัยของอาหาร (Smart Food Safety 
Awareness) เพราะผู้บริโภคมีความต้องการที่จะรู้ข้อมูลของอาหารที่ตนบริโภค การรู้ถึงข้อมูล
แหล่งก าเนิดหรือแม้แต่รู้ว่าผู้ใดเป็นเกษตรกรผู้ผลิตวัตถุดิบในการท าอาหาร รวมทั้งการขนส่งจนมาถึง
จานของผู้บริโภค เป็นสิ่งที่ผู้บริโภคต้องการ ซึ่งผู้บริโภคทั่วโลกในปัจจุบันเริ่มที่จะมีความตระหนักถึง
การบริโภคที่จะไม่ท าร้ายตนเองมากขึ้น ดังนั้นจึงท าให้การน าเทคโนโลยีดิจิทัล  เช่น อินเตอร์เน็ต 
ที่มีความสามารถในการกระจายข้อมูลที่ครอบคลุมรายละเอียดของอาหารมากขึ้น และสามารถเข้าถึง
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ประชาชนได้มากขึ้น ด้วยค่าใช้จ่ายที่น้อยมาก จะสามารถน ามาสร้างเครือข่ายอัจฉริยะเตือนภัย 
ความปลอดภัยของอาหารได้ไม่ยากนัก 
   การเกษตรอัจฉริยะมีเป้าหมายเพื่อสร้างประสิทธิภาพมากที่สุดต่อหนึ่งหน่วย
พื้นที่การท าการเกษตร โดยการใช้แนวทางที่ทันสมัยที่สุดคือแนวทางการท าการเกษตรอย่างยั่งยืน
ต่อเนื่องโดยสามารถตอบสนองได้ทั้งในแง่คุณภาพและปริมาณ รวมทั้งผลตอบแทนทางการเงิน 
การเกษตรอัจฉริยะจะมีการใช้เทคโนโลยีที่หลากหลาย เช่น GPS service, Sensor Technology, 
Big Data Analytic เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการผลิตและเป็นกระบวนการใช้เทคโนโลยี ICT เพื่อ
ช่วยเข้ามาสร้างระบบการตัดสินใจ (Decision Support Systems) เพื่อทดแทนการใช้การคาดเดา
ของเกษตรกร โดยข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจจะมีรายละเอียดและแง่มุมต่างๆ จ านวนมาก 
   ดังนั้น ส าหรับเกษตรกรในอนาคต นอกเหนือจากความรู้ทางด้านการเกษตรแล้ว ยัง
จ าเป็นที่ต้องมีความรู้ในเทคโนโลยีหุ่นยนต์, รูปถ่ายทางอากาศและดาวเทียม (computer-based 
image sensing), GPS, พยากรณ์อากาศ, Big Data Analytic เพื่อช่วยในการตัดสินใจ โดยในการใช้
งานเทคโนโลยีเหล่านี้ในการเกษตร จะก่อให้เกิดห่วงโซ่ใหม่ขึ้นในการท าการเกษตร ซึ่งทางรัฐบาล
สามารถสร้างเป็น "กลุ่มเกษตรกรอัจฉริยะประจ าหมู่บ้าน" โดยใช้โครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง  
ที่ก าลังด าเนินการโครงการโดยกระทรวง ICT และเทคโนโลยีบรอดแบนด์ 4G มาเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานได้ 
  1.2 เปลี่ยนธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแบบดั้งเดิม (Traditional SMEs) ที่
รัฐต้องให้ความช่วยเหลือตลอดเวลา ไปสู่การเป็นSmart Enterprises และ Startups ที่มี
ศักยภาพสูง โดยการสร้าง New Business Model ที่มีนวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลย ี
   มุ่งเน้นการสร้าง Global Brand โดยแบ่งแนวทางการพัฒนาออกเป็น 4 ระดับ 
ได้แก ่ 
   ระดับที่ 1 การขยายตลาดและใช้ตลาดเป็นตัวน า (Demand-Driven & 
Market Expansion) โดยจะเน้นการสร้างแรงบันดาลใจ (inspiration) และปรับวิธีคิดของ
ผู้ประกอบการ (Entrepreneur Mindset) มุ่งเน้นการใช้ตลาดเป็นตัวน า (Demand driven) และ
เสริมทักษะการสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value creation) ของสินค้า/บริการ 
   ระดับที่ 2 แนวคิดการออกแบบและกลยุทธ์การสร้างแบรนด์ ( Branding 
Strategy & Design Thinking) โดยการสร้างโมเดลธุรกิจใหม่ (New business model) และการ
ด าเนินธุรกิจด้วยความคิดสร้างสรรค์ ใน 4 กลุ่ม ได้แก่ สินค้าเกษตรและอาหาร (Food & Agriculture) 
สุขภาพและความงาม (Health & Wellness ธุรกิจบริการ (Hospitality & Service) และ สินค้าไลฟ์
สไตล์ (Lifestyle Product) โดยน าแนวคิดการออกแบบในกระบวนการธุรกิจ เพื่อสร้างความแตกต่าง 
   ระดับที่ 3 การพัฒนาสินค้าเฉพาะกลุ่มและแบรนด์ที่เป็นฮีโร่ (Customization 
& Thai Brand Heroes) โดยการเสริมความเข้มแข็งสู่ตลาดต่างประเทศเป้าหมาย โดยมีการ 
Customize สินค้า/บริการให้เหมาะสมกับพฤติกรรมผู้บริโภคและความต้องการของแต่ละตลาด 
พร้อมทั้งสร้าง Thai Brand Heroes 
   ระดับที่ 4 การสร้างที่ยืนในตลาดโลกและการสร้างแบรนด์ร่วมกับพันธมิตร 
ที่มีชื่อเสียงในเวทีโลก(Global Presence & Co-Brand with Champions) โดยจะสนับสนุนการ
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แสวงหาพันธมิตรในต่างประเทศให้แก่ผู้ประกอบการ อาทิ การสร้างแบรนด์ผ่านสื่อชั้นน า ดีไซเนอร์  
ที่มีชื่อเสียง และแบรนด์ชั้นน า เน้นการต่อยอดให้เกิดการสร้างแบรนด์ร่วมกัน (Co-Branding) และ
การสร้างเครือข่ายพันธมิตรในกลุ่มผู้ประกอบการและ Startup 
 
 
 
  1.3 เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู่ 
High Value Services 
   ทั้งนี้ การขับเคลื่อนโครงสร้างเศรษฐกิจแบบใหม่ดังกล่าว ต้องเติมเต็มด้วย
วิทยาการความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา โดยมุ่งเน้น 
5 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ 
   กลุ่มที่ 1 กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & 
Bio-Tech) 
   กลุ่มที่ 2 กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, 
Wellness & Bio-Med) 
   กลุ่มที่ 3 กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
   กลุ่มที่ 4 กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อการท างานของอุปกรณ์
ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์ และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, Internet of Things, Artificial 
Intelligence & Embedded Technology) 
   กลุ่มที่ 5 กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 
(Creative, Culture & High Value Services) 
   โดยทั้ง 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายนี้ เป็นส่วนหนึ่งของ 
10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต’ หรือ S-Curve และ New S-Curve 
   การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อให้ก้าวเข้าสู่ High 
Value Services จะต้องเริ่มจากสร้างความเข้มแข็งจากภายใน คือ การยกระดับนวัตกรรม เพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการ ชุมชน และเครือข่ายในทุกภาคส่วนของประเทศ เมื่อโครงสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเข้มแข็งแล้ว สิ่งที่ต้องด าเนินการควบคู่กันไป คือ การเชื่อมโยงกับ
ภายนอก ทั้งในรูปแบบภูมิภาค เช่น กลุ่มประเทศอาเซียน และการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกต่อไป 
  1.4 พัฒนาทักษะแรงงาน แรงงานที่มีทักษะและเชี่ยวชาญ โดยต้องพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาที่เน้นสะเต็มศึกษา (STEM Education) ที่ประกอบด้วย วิทยาศาสตร์ (Science) 
เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และ คณิตศาสตร์ (Mathematics) 
รวมถึงควรต้องพัฒนาแรงงานรุ่นใหม่ให้มีความสามารถด้านการสื่อสาร และทักษะทางด้านอารมณ์ 
( Soft skills) 
ในการท างาน สนับสนุน “ฝึกอบรม” ช่างเทคนิค สร้างความตระหนักในอาชีพช่างเทคนิคสู่สังคม 
พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา 
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   สิ่งที่ส าคัญมากส าหรับแรงงานในยุคนี้ คือ ความรู้ด้านไอที ด้านดิจิตอล รวมทั้ง
การเช่ือมโยงการท างาน นอกจากความรู้พื้นฐานที่ต้องมีแล้ว ต้องมีความเชี่ยวชาญในหลากหลายด้าน 
เพราะงานอุตสาหกรรม 4.0 คือ งานที่มีความเชื่อมโยงในหลายๆ ส่วน เพราะฉะนั้น การสื่อสาร 
การท างานเป็นทีม รวมทั้งทักษะการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ยังต้อง  
 
 
   1.4.1 จัดหลักสูตรผลิตช่างเทคนิค ส่งเสริมหลักสูตรฝึกอบรม หรือ พัฒนา
แรงงานวิชาชีพให้มีทักษะพื้นฐานด้านสะเต็มและเทคโนโลยี เน้นการเรียนรู้แบบ Project based 
learning เพื่อฝึกทักษะปฏิบัติจริง นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมต้องมีส่วนร่วมออกแบบหลักสูตรเพื่อ
ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเอง 
   1.4.2 จัดหาทรัพยากรสนับสนุน ทั้งการเตรียมบุคลากรฝึกอบรม และเตรียม
ความพร้อมด้านการสอนแบบบูรณาการ 
   1.4.3 คัดเลือกสถานศึกษาเพื่อทดลองใช้หลักสูตร โดยเลือกสถานที่ที่มี
ศักยภาพต่อภาคอุตสาหกรรม เช่น สถานที่ตั้ง  
   1.4.4 พัฒนาศักยภาพผู้สอนและฝึกอบรม  
   1.4.5 สร้างเครือข่ายความร่วมมือพัฒนาทักษะด้านเทคนิค   
   1.4.6 สร้างความตระหนักรู้ในอาชีพช่างเทคนิคส าหรับอุตสาหกรรมการผลิต 
เช่น สร้างภาพลักษณ์เชิงบวกส าหรับอาชีพในอุตสาหกรรมการผลิตแก่ ครู ผู้ปกครอง นักเรียนและ
ครอบครัว เน้นประโยชน์ที่จะได้รับจากการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมนี้ เช่น โอกาสเติบโต 
ในหน้าที่การงาน 
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