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 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิ เคราะห์ผลกระทบจากการประชุมรัฐภาคีกรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 (COP21) ต่อนโยบายและ

แผนพลังงานในระยะยาวของประเทศไทย โดยมีขอบเขตของการวิจัยด้านเนื้อหาที่จะศึกษาเฉพาะ

ผลกระทบต่อภาคพลังงานเท่านั้น ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้จะใช้วิธีด าเนินการวิจัยแบบคุณภาพ และการ

วิเคราะห์เอกสารทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่

เกี่ยวข้อง จากการศึกษาพบว่าก๊าซเรือนกระจกส่วนใหญ่ถูกปล่อยจากภาคพลังงานทั้งจากการผลิต

พลังงานและการใช้พลังงาน อีกทั้งความต้องการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปี 2557 กระทรวงพลังงานได้จัดท าแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของประเทศ 

(Thailand Integrated Energy Blueprint : TIEB) เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทด้านพลังงานที่จะน าไป

ขับเคลื่อนนโยบายพลังงานเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางพลังงาน เสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ รวมถึงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งต่อมาในปี 2558 ไทยได้เข้าร่วมในการประชุม 

COP21 และได้แสดงเจตจ านงที่จะร่วมกับนานาชาติในการรักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยโลกให้สูงขึ้น

ไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับอุณหภูมิโลกในยุคก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงเป็นความ

ท้าทายของไทยที่จะบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานพลังงาน โดยประเทศ

ยังคงมีความมั่นคงทางพลังงาน และมีการบริหารจัดการเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมตาม

เป้าหมาย อีกทั้งยังจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบเป้าหมายข้อตกลงปารีสในการประชุม 

COP 21 จากการศึกษาผู้วิจัยขอเสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐประกาศนโยบาย/มาตรการการ

ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นวาระแห่งชาติ รวมทั้งมีการพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลพลังงานและกระบวนการในการตรวจวัด รายงานผลข้อมูลทางด้านพลังงาน พร้อม

ทั้งมีการก าหนดสัดส่วนพลังงานที่เหมาะสมของประเทศ โดยที่จะต้องค านึงถึงปัจจัยต่างๆที่

เกี่ยวข้อง เช่น ปัจจัยทางสังคม เพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนอย่างแท้จริง 
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ABSTRACT 

Title Effects from the COP 21 to Thailand Integrated Energy Blueprint 
(TIEB) 

Field Science and Technology 
Name Mr. Noppadol Pinsupa  Course NDC   Class 60 

 The objectives of this research are to explore only the effect of the climate change 

and the COP21 to Thailand’s energy sector. The method used to analyses are quantitative research 

method, reviewing literature on Thailand’s current energy situation and interviewing Thailand’s 

energy and environment experts. The energy sector plays an important role as a major contributor 

on Green House Gases (GHGs) emission and continue to grow. In 2014, Ministry of Energy 

launched Thailand Integrated Energy Blueprint (TIEB) to be Thailand energy policy master plan 

to drive the country towards energy security, economic prosperity and environmental 

sustainability. In the following year (2015), Thailand enter into the COP21. Therefore, it is a 

signification challenge for Thailand to balance between energy demand and supply, energy 

security while reaching the social and economics target and also pursing the Thailand’s Paris 

Agreement Target on COP21, which is “Thailand intends to reduce its greenhouse gas emissions 

by 20 percent from the projected business-as-usual (BAU) level by 2030” In conclusion, to 

effectively manage the TIEB to meet Thailand’s target on Paris agreement Thailand policy makers 

should announce GHGs emission mitigation plan as a national agenda, develop national process 

for measuring, reporting, and verifying (MRV) a GHG inventory and energy database and define 

the country energy mix corresponding to sustainable growth for all. 
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ค ำน ำ 

 การวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 (COP 21) ต่อแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทย” นี้ 
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2560 - 2561 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์และบทบาทของไทยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
วิเคราะห์นโยบายและแผนพลังงานระยะยาวของไทย ศึกษาผลกระทบของ COP 21  และเสนอแนะ
แนวทางการจัดท าแผนให้สมดุลและยั่งยืน  

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาภายในกรอบระยะเวลาที่จ ากัด และมุ่งศึกษาผลกระทบของ 
COP 21 ต่อแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทยเฉพาะด้านพลังงานเท่านั้น ผลการศึกษาจึงไม่
ครอบคลุมถึงผลกระทบด้านอื่นๆ และอาจไม่สามารถใช้อธิบายความสัมพันธ์ต่อภาคส่วนอื่นๆที่
นอกเหนือจากขอบเขตของการศึกษาได้  

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้จะมีประโยชน์
แก่ท่านผู้สนใจไม่มากก็น้อย และอาจมีส่วนช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนการพลังงาน
ระยะยาวของประเทศให้สอดคล้องกับภารกิจของประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าสัดส่วนการใช้พลังงานของไทยจะมีความสมดุลและยั่งยืนได้ในอนาคตอันใกล้นี้ 

 
 
        (นายนพดล ปิ่นสุภา) 

      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
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บทที ่1 
   บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรโลก ส่งผลให้เกิดการแยง่ชิงในการใชท้รัพยากร เกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย เม่ือสภาวะแวดลอ้มขาดความสมดุล จนเกิดปัญหาการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ  (Climate Change) ท่ีเกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง ๆของ
ประชากรในทั่วทุกมุมโลก ซ่ึงนับวนัจะทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต 
สุขอนามยั ความปลอดภยัของมวลมนุษยชาติ และนบัเป็นปัญหาระดบัโลกท่ีทุกภาคส่วนในระดบั
นานาชาติ ต่างตระหนกัถึงผลกระทบและให้ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาระดบันานาชาติข้ึนเพื่อ
หาแนวทางยบัย ั้งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

สมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
หรือ  United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC)  ได้จัดให้ มีการจัด
ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference 
of the Parties : COP) เพื่อการแก้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเน่ือง โดยการ
ประชุมท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัในอดีต คือ การประชุมคร้ังท่ี 11 (COP 11) ในปี ค.ศ. 1997 ณ กรุงเกียวโต
ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงขอ้ตกลงจากการประชุม เรียกวา่ พิธีสารเกียวโต และจากการประชุมสมยัท่ี 21 หรือ
เรียกวา่ COP 21 เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน – 11 ธนัวาคม ค.ศ. 2015 ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ซ่ึง
ขอ้ตกลงจากการประชุม หรือเรียกวา่ Paris Agreement; COP 21 มีเป้าหมายเพื่อจ ากดัระดบัอุณหภูมิ
เฉล่ียของโลกไม่ให้เกินระดบั 2 องศาเซลเซียส จากระดบัก่อนยุคพฒันาอุตสาหกรรม โดยมี 195 
ประเทศทัว่โลกไดร่้วมลงนามรับรองรวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงนบัเป็นความร่วมมือดา้นส่ิงแวดล้อม
ระดบัโลกท่ีมีความครอบคลุมท่ีสุดนบัตั้งแต่การจดัท าพิธีสารเกียวโต 

ประเทศไทย ในฐานะภาคีสมาชิก โดย พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้
เขา้ร่วมการประชุมและลงนามให้ความร่วมมือดงักล่าว โดยไดแ้สดงเจตจ านงในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 จากระดบัการปล่อยในสภาวะเศรษฐกิจปกติท่ีคาดไวภ้ายในปี ค.ศ. 2030
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และอาจเพิ่มเป็นร้อยละ 25 ได ้หากสามารถเขา้ถึงการพฒันาเทคโนโลยีและการขนส่ง ทรัพยากร
ดา้นการเงินและความช่วยเหลือในการสร้างขีดความสามารถไดอ้ยา่งเพียงพอและดีข้ึน เพราะฉะนั้น
จึงเป็นภารกิจท่ีมีความทา้ทายเป็นอย่างยิ่งของประเทศต่อการด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามขอ้ตกลง
ดงักล่าว ทุกหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดจ้ดัท าแผนและยทุธศาสตร์เพื่อตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง อาทิ ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้จัดท าแผนและยุทธศาสตร์เพื่อรับมือกับปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 
2593 เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในระยะยาวในการด าเนินงานของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  เป็นตน้ 

ในส่วนของนโยบายด้านพลังงานของประเทศ กระทรวงพลงังานได้ทบทวน และ 
บูรณาการการจดัท าแผนพลังงานระยะยาวของประเทศ (Thailand Integrated Energy Blueprint : 
TIEB) เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อมและให้มี
ระยะเวลาของแผนสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซ่ึงแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ
น้ี ครอบคลุมมิติทางดา้นพลงังาน และห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) อยา่งครบถว้น ประกอบไปดว้ย 5 
แผนพลงังานหลกั ไดแ้ก่ แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan : 
PDP) แผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Plan : EEP) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan : AEDP) แผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ 
(Gas Plan) และแผนบริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง (Oil Plan) โดยแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ
น้ีเปรียบเสมือนแผนแม่บทท่ีจะก าหนดทิศทางดา้นพลงังานรวมของประเทศไทย 
ปตท. ในฐานะบริษทัพลงังานแห่งชาติ สังกดักระทรวงพลงังาน ตระหนกัถึงความส าคญัของการลด
ก๊าซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมพลงังาน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง “ผลกระทบของการ
ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21  ต่อ
แผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทย” เพื่อน าผลการศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงาน
ตามภารกิจในการสร้างความมัน่คงทางด้านพลงังานให้กบัประเทศ และใช้เป็นขอ้มูลเสนอแนะ
เพื่อให้แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทยเป็นแผนแม่บทดา้นพลงังานท่ีจะสามารถผลกัดนั 
ขบัเคล่ือนประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายของชาติไดอ้ย่างมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน และช่วยให้สามารถ
บรรลุข้อตกลงความร่วมมือท่ีประเทศไทยได้แสดงเจตจ านงไว ้นอกจากจะเป็นผลดีต่อการลด
ผลกระทบจากเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว ยงัส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของประเทศ ในการ
เสริมสร้างศกัยภาพและความน่าเช่ือถือของประเทศไทยในเวทีโลกอีกดว้ย 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์และบทบาทของไทยดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2. เพื่อวเิคราะห์นโยบายและแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ 
3. เพื่อศึกษาผลกระทบของ COP21 ท่ีมีต่อแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทย 
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจดัท าแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทยให้สมดุล

และย ัง่ยนื  

ขอบเขตของกำรวจิยั 

1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
การวิจัยน้ี จะศึกษาเฉพาะผลกระทบจากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 ท่ีมีต่อประเทศไทยดา้นพลงังานใน
แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทย โดยจะครอบคลุมถึงเน้ือหาใน 4 มิติ ไดแ้ก่ มิติท่ี 1 ดา้น
ความตอ้งการดา้นพลงังาน มิติท่ี 2 ทิศทางแนวโนม้การใชพ้ลงังานของไทยในอนาคต มิติท่ี 3 แนว
ทางการสร้างความสมดุลและย ัง่ยืนดา้นพลงังานของไทย และมิติท่ี 4 ทิศทางของหน่วยงานภาครัฐ
ในการจดัท าแผนงานเพื่อรองรับ COP 21   

2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรในการวิจยัน้ี ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทย 

3. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
การวิจัยน้ี เป็นการศึกษาภายในกรอบระยะเวลา 8 เดือน (พฤศจิกายน 2560 – 

มิถุนายน 2561) 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

ในการวิจยัน้ี จะใชว้ิธีด าเนินการวิจยัแบบคุณภาพ โดยท่ีมุ่งเนน้การศึกษา วิเคราะห์
เพื่อท าความเขา้ใจในปรากฏการณ์ทางสังคม ในประเด็นท่ีสนใจศึกษาได้แก่ ผลกระทบของการ
ประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 ต่อ
แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทย โดยจะศึกษา วิเคราะห์สถานการณ์และบทบาทของไทย
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ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิเคราะห์นโยบายและแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ 
ความตอ้งการดา้นพลงังาน ทิศทางแนวโนม้การใชพ้ลงังานของไทยในอนาคต และศึกษาผลกระทบ
ท่ีมีต่อนโยบายและแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ  

โดยใชว้ิธีการศึกษา วิเคราะห์เอกสารทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ เอกสาร
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ United Nations Framework 
Convention on Climate Change (UNFCC) แผนบูรณาการพลงังานระยะยาว ของกระทรวงพลงังาน 
เอกสารงานวิจยั บทความ ท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ซ่ึงจะได้น าผลจากการศึกษาดงักล่าวมาวิเคราะห์
ร่วมกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทย เพื่อให้ไดแ้นวทางเสนอแนะในการสร้างความสมดุล
และย ัง่ยืนด้านพลงังานของไทย และทิศทางของหน่วยงานภาครัฐในการจดัท าแผนงานเพื่อให้
สอดคลอ้งต่อผลจากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 ต่อไป 

ข้อจ ำกดัของกำรวจิยั 

การวิจัย น้ี  เ ป็นการศึกษาผลกระทบของการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 ต่อแผนบูรณาการพลงังานระยะยาว
ของไทย โดยใชว้ธีิการศึกษาจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์จากกลุ่มประชากรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทย ซ่ึงมีขอบเขตการศึกษา
เฉพาะผลกระทบด้านพลงังานเท่านั้น ดงันั้น ผลการศึกษาวิจยัน้ี จึงไม่สามารถน าไปใช้อา้งอิงถึง
ผลกระทบในแง่มุมอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจาก COP 21 ได ้อีกทั้งการวจิยัน้ี ผูว้จิยัไดเ้ลือกกลุ่มตวัอยา่งสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิโดยใช้วิธีการคดัเลือกตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ผลการศึกษาความเห็นของกลุ่ม
ตวัอยา่งจึงอาจไม่ครอบคลุมความคิดเห็นทั้งหมดของประชากรท่ีเก่ียวขอ้งได ้

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั  

1. ไดผ้ลการศึกษาถึงผลกระทบของการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 ท่ีมีต่อประเทศไทยดา้นพลงังาน ซ่ึงหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งสามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานตามภารกิจสร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังาน
ใหก้บัประเทศ  
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2. ไดข้อ้เสนอแนะเพื่อให้แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทยเป็นแผนแม่บท
ดา้นพลงังานท่ีจะสามารถผลกัดนั ขบัเคล่ือนประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายของชาติไดอ้ยา่งมัน่คง 
มั่งคั่ง ย ัง่ยืน และช่วยให้สามารถบรรลุข้อตกลงความร่วมมือ COP 21 ท่ีประเทศไทยได้แสดง
เจตจ านงไว ้ 

ค ำจ ำกดัควำม 

แผนบูรณาการพลงังานระยะยาว หมายถึง แผนพลงังานระยะยาวของประเทศ ประกอบไปดว้ย 5 
แผนพลังงานหลกั ได้แก่ แผนพฒันาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศไทย (Power Development Plan :  PDP) 
แผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Plan : EEP) 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(Alternative Energy Development Plan :  AEDP) แผน
บริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) และแผน
บริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง (Oil Plan) 

COP 21                                          หมายถึง  การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
การเป ล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศค ร้ัง ท่ี  21 หรือ 
Conference of the Parties คร้ังท่ี 21 

 

 
 



บทที ่2 
พฒันาการการด าเนินงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

ของไทย และแนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะและ 
การน านโยบายไปปฏิบตัิ 

ในการวจิยัเร่ือง ผลกระทบของการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 (COP 21) ต่อแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทยน้ี ได้
ศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง และแบ่งการน าเสนอเน้ือหา
ออกเป็น 2 บท ไดแ้ก่ บทท่ี 2 เร่ืองพฒันาการการด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของไทยและบทท่ี 3 เร่ืองนโยบายและแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ  

โดยเน้ือหาการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 น้ี จะประกอบไปดว้ยเน้ือหาเก่ียวกบักรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติฯ (COP) การตอบสนองด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
สถานการณ์และบทบาทของไทยในการตอบสนองต่อ COP 21 แนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ
และการน านโยบายไปปฏิบติั งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กรอบแนวคิดของการวิจยั และบทสรุป โดยมี
รายละเอียดของเน้ือหา ดงัน้ี 

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จากการด าเนินกิจกรรมต่างๆของมนุษย ์ไดส้ร้างการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกข้ึนสู่บรรยากาศโลก และไดส่้งผลกระทบต่อการด ารงอยูข่องส่ิงมีชีวติบนโลก
รุนแรงข้ึน นบัตั้งแต่การเร่ิมสู่ยคุของการปฏิวติัอุตสาหกรรมเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั จึงเป็นแรงผลกัดนั
ให้นานาประเทศหนัมาให้ความสนใจแกไ้ขปัญหาดงักล่าวร่วมกนั จึงเป็นท่ีมาของกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

1.   ที่มาและความส าคัญของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) หรือ อบก.ไดก้ล่าวถึงท่ีมาและ
ความส าคญัของกรอบอนุสัญญาฯ ไวใ้นคู่มือการด าเนินโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด (CDM) 
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เพื่อส่งเสริมการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจกส าหรับส่งเสริมการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก
ส าหรับผูป้ระกอบการ (อบก., 2533 ก : 10 – 12)  มีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี  

เม่ือปี พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Environment Program:  UNEP)  ร่ วมกับองค์ก าร อุ ตุ นิ ยมวิทย า โลก  (World Meteorological 
Organization: WMO) ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์
ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพื่อเตรียมมาตรการและกลยุทธ์ท่ี
เป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

โดยในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ.1990) IPCC ไดจ้ดัท ารายงานท่ีมีขอ้สรุปยนืยนัวา่กิจกรรมต่างๆ 
ของมนุษยส่์งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศจริง ประกอบกบัในปีนั้นไดมี้การจดัการประชุม Second 
World Climate Conference ข้ึน จึงช่วยให้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเร่ืองท่ีอยู่ใน
ความสนใจของนานาประเทศ 

จากจุดเร่ิมตน้ดงักล่าว จึงเกิดการประชุมระดบันานาชาติข้ึนเพื่อหาแนวทางยบัย ั้งการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัมนุษย ์โดยไดมี้การลงนามรับรอง 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) หรืออนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 
1992) ณ ส านักงานใหญ่องค์การสหประชาติ นครนิวยอร์ค ต่อมาประเทศต่างๆ ทัว่โลก จ านวน
มากกวา่ 150 ประเทศ ไดล้งนามใหส้ัตยาบนัในระหวา่งการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา (United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือการ
ประชุมสุดยอดโลก (Earth Summit) เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) 

2.  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

จุดประสงคห์ลกัของอนุสัญญาฯ ไดจ้ดัท าข้ึน เน่ืองจากความกงัวลวา่ กิจกรรมต่างๆ ของ
มนุษยไ์ด้ท  าให้ระดบัก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศเพิ่มสูงข้ึนเป็นอย่างมาก การเพิ่มข้ึนน้ีท าให้
ปรากฏการณ์เรือนกระจกในธรรมชาติทวีความรุนแรงข้ึน โดยท าให้พื้นผิวและบรรยากาศของโลก
ร้อนมากข้ึน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศธรรมชาติ ดังนั้ น เพื่อหาแนวทางยบัย ั้ งการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับมนุษย์ ซ่ึงครอบคลุมถึงการ
ด าเนินงานและความร่วมมือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งหมด อนุสัญญาฯ จึง
ไดก้ าหนดหลกัการท่ีส าคญัไว ้ดงัน้ี (อบก., ออนไลน์, 2561)   
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2.1 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติระดบัโลกท่ีตอ้งการ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ ตามหลกัการท่ีระบุในมาตรา 3 ของอนุสัญญาท่ีวา่ รัฐภาคีควรปกป้อง
ระบบภูมิอากาศเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคตของมนุษยชาติ บนพื้นฐานของความ
เป็นธรรม (Equity) และเป็นไปตามความรับผิดชอบร่วมในระดับท่ีแตกต่าง (Common but 
Differentiated Responsibilities: และเป็นไปตามขีดความสามารถ (Respective Capabilities) โดย
ประเทศพฒันาแลว้ควรเป็นผูน้ าในการต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

2.2 วตัถุประสงค์หลักของอนุสัญญาฯ เพื่อรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือน
กระจกในบรรยากาศใหค้งท่ีในระดบัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อระบบสภาวะอากาศ ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์ควร
ท่ีจะบรรลุภายในระยะเวลาอนัพอเหมาะกบัการให้ระบบนิเวศปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลง
สภาพอากาศอย่างเป็นธรรมชาติ  และเพื่อเป็นการป้องกนัผลกระทบท่ีรุนแรงต่อการผลิตอาหาร 
ตลอดจนเป็นการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื 

2.3 การด าเนินงานภายใตอ้นุสัญญาฯ ไดมี้การแบ่งประเทศภาคีออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I (Annex I) ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี II (Annex II) และประเทศนอก
กลุ่มภาคผนวกท่ี I (Non Annex I) (รายช่ือประเทศและรายละเอียดพนัธกรณี น าเสนอในหวัขอ้ท่ี 3) 

ตารางท่ี 2-1 สรุปลกัษณะส าคญัของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC 

ลกัษณะอนุสัญญา 
ความตกลงพหุภาคีดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Multilateral Environmental 
Agreement: MEA) 

วนัท่ีรับรอง 9 พฤษภาคม 2535 (ค.ศ. 1992) 
วนัท่ีมีผลใชบ้งัคบั 21 มีนาคม 2537 (ค.ศ. 1994) 
จ านวนภาคี 197 ภาคี (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2559) 

หลกัการส าคญั 

- การปกป้องระบบสภาพภูมิอากาศเพื่อประโยชน์ของมนุษยชาติรุ่น
ปัจจุบนัและรุ่นอนาคต 

- หลกัความเป็นธรรม (Equity) 
- หลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ีแตกต่างโดยค านึงถึงขีด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง แ ต่ ล ะ ภ า คี  ( Common but Differentiated 
Responsibilities) 
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อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศUnited Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC 

ห ลั ก ก า ร ส า คัญ 
(ต่อ) 

- ความตอ้งการเฉพาะดา้นและสถานการณ์พิเศษของภาคีประเทศก าลงั
พฒันาการใชม้าตรการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary measures) 

- สิทธิในการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Right to sustainable development) 
- ความร่วมมือ (Cooperation) 

พนัธกรณีของภาคี
ตามภาคผนวกของ
อนุสัญญา 

     ทุกภาคีมีพนัธกรณีในการจัดเตรียมและแจ้งข้อมูลบัญชีก๊าซเรือน
กระจกแห่งชาติ และขอ้มูลอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนดแก่ท่ีประชุมรัฐภาคี จดัท า
และด าเนินงานแผนงานท่ีก าหนดมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกและ
มาตรการในการปรับตวั รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือในดา้นต่างๆ เป็น
ตน้ โดยอนุสัญญาแบ่งกลุ่มภาคีตามภาคผนวก ดงัน้ี 

- ภาคีในภาคผนวกท่ี 1 (Annex I Parties): ได้แก่ กลุ่มประเทศพฒันา
แลว้ท่ีมีพนัธกรณีในการก าหนดนโยบายแห่งชาติและด าเนินมาตรการ
เพื่อลดก๊าซเรือนกระจก 

- ภาคีในภาคผนวกท่ี 2 (Annex II Parties): ได้แก่ กลุ่มประเทศพฒันา
แลว้ท่ีมีพนัธกรณีในการให้การสนบัสนุนทางการเงินและเทคโนโลยี
แก่ประเทศก าลงัพฒันา  

- ในการด าเนินงานตามอนุสัญญาประเทศไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันา 
และจดัอยูใ่นกลุ่มภาคีนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non-Annex I Parties) จึงไม่
มีพนัธกรณีตามท่ีก าหนดส าหรับภาคีในภาคผนวกท่ี 1 และ 2 

องค์กรท่ีจัดตั้ ง ข้ึน
ภายใตอ้นุสัญญา 

- ท่ีประชุมรัฐภาคี (Conference of the Parties: COP) 
- ส านกัเลขาธิการ 
- องค์กรย่อยเพื่อให้ค  าปรึกษาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
(Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice: SBSTA) 

- องคก์รยอ่ยดา้นการด าเนินงาน (Subsidiary Body for Implementation: 
SBI) 

ตราสารกฎหมายท่ี
รับรองภายใต้
อนุสัญญา 

- พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 
- ขอ้แกไ้ขโดฮา (Doha Amendment to the Kyoto Protocol) 
- ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
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3.  พันธกรณีของประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

การด าเนินงานภายใตอ้นุสัญญาฯ ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศร่วมกนัในระดบัความรับผิดชอบของแต่ประเทศภาคีท่ีแตกต่างกนั ข้ึนกบัสถานการณ์ของ
การพฒันาประเทศและภูมิภาคนั้น ได้มีการแบ่งประเทศภาคี ซ่ึงมีพนัธกรณีภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดงัน้ี 

3.1  ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I (Annex I) ประกอบด้วยประเทศพัฒนาแล้ว 
(Industrialised Countries) ในกลุ่มประเทศองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
(Organization for Economic Cooperation and Development:  OECD) และกลุ่มประเทศท่ีอยู่ ใน
ระหวา่งการเปล่ียนแปลงสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี (Economics in Transition: EIT)  ไดแ้ก่ 

ตารางท่ี 2-2 ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I (Annex I) 

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I (Annex I) 

 

Australia   Greece   Poland  

 

Austria   Hungary   Portugal  

 

Belarus **   Iceland   Romania  

 

Belgium   Ireland   Russian Federation **  

 

Bulgaria   Italy **   Slovakia **  

 

Canada   Japan   Slovenia **  

 

Croatia **   Latvia   Spain  

 

Cyprus   Liechtenstein **   Sweden  

 

Czech Republic **   Lithuania   Switzerland  

 

Denmark   Luxembourg   Turkey **  

 

Estonia   Malta   Ukraine **  

http://unfccc.int/tools_xml/country_AU.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_GR.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_PL.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_AT.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_HU.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_PT.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_BY.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_IS.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_RO.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_BE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_IE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_RU.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_BG.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_IT.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_SK.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_CA.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_JP.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_SI.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_HR.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_LV.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_ES.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_CY.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_LI.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_SE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_CZ.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_LT.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_CH.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_DK.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_LU.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_TR.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_EE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_MT.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_UA.html
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ตารางท่ี 2-2 ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I (Annex I) (ต่อ) 

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I (Annex I) 

 

European Union   Monaco **   United States of America 

 

Finland   Netherlands  
 

United Kingdom of Great Britain 
and Northern Ireland 

 

France   New Zealand  

 Germany   Norway  

หมายเหตุ ** Party for which there is a specific COP and/or CMP decision 
ท่ีมา : UNFCC., Online, 2018 

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I (Annex I) มีพนัธกรณีในการด าเนินนโยบายและ
มาตรการในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นไปตามเป้าหมาย  (อบก., 2553 ก : 12 - 
15)  ดงัน้ี 

3.1.1  การจดัท ารายงานแห่งชาติ (National Communication) โดยประเทศภาคีทุก
ประเทศจะตอ้งจดัท าบญัชีรายการปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ 
และขอ้มูลอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เน้ือหาตอ้งละเอียดกวา่ประเทศในกลุ่มนอกภาคผนวกท่ี 1 และตอ้งจดัท า
อยา่งสม ่าเสมอ ในระยะเวลาท่ีสม ่าเสมอกวา่และจะตอ้งมีการประเมินความถูกตอ้งของรายงาน 

3.1.2  ก าหนดรูปแบบปฏิบติั เผยแพร่ และปรับปรุงตามแผนระดบัประเทศและ
ระดบัภูมิภาคอยา่งเหมาะสม 

3.1.3  ส่งเสริมและร่วมมือในการพฒันา การใช้ การเผยแพร่ รวมทั้งการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีวธีิปฏิบติัและกระบวนการท่ีควบคุม ลด หรือ ป้องกนัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่อยู่
ภายใตก้ารควบคุมของพิธีสารมอนทรีออลจากกิจกรรมของมนุษยใ์นสาขาต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ภาค
พลงังาน ขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ป่าไม ้และการจดการของเสีย 

3.1.4  ส่งเสริมการจดัการแบบยัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและร่วมมือในการอนุรักษแ์ละ
การขยายแหล่งรองรับและกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่ไดอ้ยู่ภายใตพ้ิธีสารมอนทรีออลตามความ
เหมาะสม รวมทั้งชีวมวล ป่าไม ้และมหาสมุทร ตลอดจนระบบนิเวศบนบก ชายฝ่ัง ทะเลและอ่ืนๆ 

3.1.5 ร่วมมือในการเตรียมการเพื่อปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิประเทศ การพฒันาและการผสมผสานแผนการท่ีเหมาะสมในการจดัการเขตชายฝ่ังทรัพยากรน ้า

http://unfccc.int/tools_xml/country_EU.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_MC.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_US.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_FI.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_NL.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_GB.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_GB.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_FR.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_NZ.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_DE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_NO.html
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และการเกษตร เพื่อการคุ้มครองและฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากความแห้งแล้งและการ
เปล่ียนแปลงสภาพเป็นทะเลทราย ตลอดจนอุทกภยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภาคพื้นแอฟริกา 

3.1.6  ค  านึงถึงประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเท่าท่ีจะเป็นไปไดใ้นส่วน
ท่ีเก่ียวกบันโยบายและการด าเนินการด้านสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อมและใช้วิธีการอนั
เหมาะสม 

3.1.7  ส่งเสริมและร่วมมือในการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจ
และอ่ืนๆ รวมถึงการพฒันาระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบัระบบภูมิอากาศ 

3.1.8  ส่งเสริมความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบภูมิอากาศและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

3.1.9  ส่งเสริมและร่วมมือในการให้การศึกษา การฝึกอบรม และสร้างจิตส านึกกบั
ประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งกวา้งขวาง 

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี 1 ยงัมีพนัธกรณีในการด าเนินงานต่างๆดงัน้ี 
3.1.10  ต้องก าหนดนโยบายแห่งชาติ และด าเนินมาตรการท่ีสอดคล้องในการ

บรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการจ ากดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการ
กระท าของมนุษย ์และการคุม้ครองป้องกนัและเพิ่มแหล่งรองรับและท่ีกกัเก็บก๊าซเรือนกระจก 

3.1.11  จดัส่งรายละเอียดขอ้มูลของนโยบายและมาตรการ ตลอดจนผลการคาด
ประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษยแ์ละการก าจดัโดยแหล่งรองรับ
ก๊าซเรือนกระจกท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นพิธีสารมอนทรีออลภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยมีเป้าหมายในการ
ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ้อกไซด์และก๊าซเรือนกระจกอ่ืนท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตพ้ิธีสารมอนทรีออล
ให้อยูใ่นระดบัการปล่อยก๊าซดงักล่าวในปี พ.ศ.2533 (ค.ศ.1990) โดยการด าเนินการดว้ยตนเองหรือ
ร่วมกันตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ ภายในหกเดือนหลังจากท่ีอนุสัญญาฯได้มีผลบงัคบัต่อ
ประเทศภาคีและต่อไปเป็นระยะๆ 

3.1.12  การค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งก าเนิด และการก าจดัโดย
แหล่งรองรับก๊าซเรือนกระจก โดยค านึงถึงความรู้ทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด รวมถึงขีดความสามารถ
ท่ีมีประสิทธิภาพของแหล่งรองรับและการมีส่วนร่วมต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น 

 3.2  ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี II (Annex II) ประกอบดว้ย ประเทศพฒันาแลว้ในกลุ่ม
ประเทศองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
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Cooperation and Development: OCED) โดยไม่รวมกลุ่มประเทศท่ีอยูใ่นระหวา่งการเปล่ียนแปลงสู่
ระบบเศรษฐกิจเสรี (Economics in Transition: EIT) ไดแ้ก่ 

ตารางท่ี 2-3 ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี II (Annex II) 

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี II (Annex II) 

 

Australia   Greece   Portugal  

 

Austria   Iceland   Spain  

 Belgium  Ireland   Sweden  

 

Canada   Italy   Switzerland  

 Denmark   Japan   United States of 
America* 

 European Union   Luxembourg  

 Finland   Netherlands   United Kingdom of 
Great Britain and 
Northern Ireland 

 France   New Zealand  

 Germany   Norway  

* หมายถึง ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี II ท่ี ไม่ เขา้ร่วมในพิธีสารเกียวโต 
ท่ีมา : บริษทัอีอาร์เอม็-สยาม จ ากดั., ออนไลน,์ 2561 

 
ประเทศท่ีพฒันาแล้ว (Industrialized Countries) ท่ีมีช่ือรวมอยู่ในภาคผนวกท่ี II 

(Annex II) ของอนุสัญญาฯ ดังแสดงในตารางท่ี 2 - 3 มีพนัธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 
เพิ่มเติม โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

3.2.1  ใหค้วามช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาในการจดัหาแหล่งเงินทุนเพิ่มเติมหรือ
แหล่งเงินทุนใหม่เพื่อให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในการจดัท ารายงานแห่งชาติและค่าใช้จ่าย
เพิ่มเติมในการด าเนินมาตรการต่างๆ รวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลย ี

3.2.2  ใหค้วามช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาโดยเฉพาะประเทศท่ีมีความเปราะบาง
ต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในดา้นค่าใช้จ่ายในการปรับตวัให้กบั
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้น 

http://unfccc.int/tools_xml/country_AU.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_GR.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_PT.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_AT.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_IS.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_ES.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_BE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_IE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_SE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_CA.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_IT.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_CH.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_DK.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_JP.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_US.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_US.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_EU.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_LU.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_FI.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_NL.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_GB.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_GB.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_GB.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_FR.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_NZ.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_DE.html
http://unfccc.int/tools_xml/country_NO.html
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3.2.3  ด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนในการสนับสนุน อ านวยความสะดวกและให้
การสนับสนุนทางด้านการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ให้กบัประเทศภาคีอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาเพื่อใหส้ามารถด าเนินการต่างๆ ตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฯ 

3.3  ประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 ประกอบด้วยประเทศก าลังพฒันาอ่ืนๆ (รวมทั้ ง
ประเทศไทย) ซ่ึงไม่มีพนัธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ตอ้งมีการจดัท า
รายงานแห่งชาติเสนอต่อ UNFCCC ซ่ึงจะมีเน้ือหาและรายละเอียดท่ีเขม้งวดนอ้ยกวา่ 

การประชุมรัฐภาคกีรอบอนุสัญญาสหประชาชาตฯิ (COP) 

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน ได้กล่าวถึงการประชุม
รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติฯ (COP) ไวด้งัน้ี (กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังาน, 2557 : 2-7) 

ภายใตเ้ง่ือนไขของอนุสัญญาฯ ก่อให้เกิดขอ้ตกลงต่างๆ อนัมีผลบงัคบัใชท้ั้งแก่ประเทศใน
กลุ่มภาคผนวกท่ี I และนอกภาคผนวกท่ี I จึงก่อให้เกิดการประชุมสมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of Parties : COP) ข้ึนเพื่อการ
เจรจาก าหนดขอ้ตกลงต่างๆ ร่วมกนัในกลุ่มประเทศสมาชิก โดยมีจุดประสงค์ เพื่อก าหนดแนว
ทางการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดร่วมกนั โดยค านึงถึงศกัยภาพและสถานการณ์ของแต่ละ
ประเทศ โดยการประชุมสมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ถูกจดัข้ึนทุกปี โดย COP 1 เร่ิมจดัข้ึนในปี
พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) และมีการประชุมต่อเน่ืองจนถึง COP 23 ในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) 

ในการเจรจาภายใต้อนุสัญญา UNFCCC การก าหนดเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกเป็น
ประเด็นส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการเจรจา จากการท่ีมีการพิจารณา
รายงานแห่งชาติของประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ท่ีอยู่ในภาคผนวกท่ี I เม่ือปี พ.ศ. 2538 (ค.ศ.1995) 
พบว่าความก้าวหน้าการของการด าเนินงานเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศภาคี
อนุสัญญาฯ ไม่มีความกา้วหนา้มากเท่าท่ีควร จึงไดมี้การทบทวนพนัธกรณีและก าหนดมาตรการท่ี
ละเอียดและรัดกุมมากกวา่เดิม  

โดยในการประชุม COP 3 ณ นครเกียวโต ประเทศญ่ีปุ่น ได้มีการยกร่างพิธีสารเกียวโต 
(Kyoto Protocol) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ท่ีก าหนดให้ประเทศในกลุ่ม
ภาคผนวกท่ี I ตอ้งปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีก าหนดไวภ้ายใต้พิธีสาร ไม่เกินปริมาณท่ีได้รับการ
จดัสรร โดยตั้งเป้าหมายในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ให้ต ่ากวา่ระดบัท่ีปล่อย
ในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) อย่างน้อยร้อยละ 5 ภายในช่วงพนัธกรณีแรก คือปี พ.ศ. 2551 - 2555 
(ค.ศ. 2008 - 2012) ส าหรับกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกท่ี I หรือประเทศก าลงัพฒันา ไม่มีพนัธกรณี
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ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในช่วงพนัธกรณีแรก แต่สามารถมีส่วนร่วมในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกได้จากการด าเนินโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean development 
Mechanism: CDM) ไดโ้ดยสมคัรใจตามศกัยภาพของประเทศ โครงการท่ีพิสูจน์ไดว้่าสามารถลด
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้จริง จะได้รับเครดิตท่ีเรียกว่า Certified Emission Reductions 
(CERs) หรือ คาร์บอนเครดิตซ่ึงสามารถน าไปรวมกบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีไดรั้บจดัสรรของ
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I เพื่อใหส้ามารถบรรลุพนัธกรณีไดด้ว้ย 

ในการประชุม COP 16 ในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ณ เมืองแคนคูน สหรัฐเม็กซิโก เกิด
ขอ้ตกลงแคนคูน (Cancun Agreement) ท่ีก าหนดเป้าหมายโลก (Global Goal) เพื่อควบคุมอุณหภูมิ
โลกให้เพิ่มข้ึนไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส ในปลายศตวรรษ (ค.ศ. 2100) ทั้งน้ี ตามรายงานของ IPCC 
ฉบบัท่ี 4 พบวา่หากโลกยงัมีรูปแบบการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งในปัจจุบนั อุณหภูมิโลกจะ
สูงข้ึนมากกวา่ 4 องศาเซลเซียส ซ่ึงจะส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อสภาพภูมิอากาศและส่ิงมีชีวติบนโลก 
ดงันั้นในกรณีท่ีตอ้งการควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียของโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของโลกจะมีปริมาณสูงท่ีสุดในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และทัว่โลกจะตอ้ง
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ต ่ากว่าระดบัการปล่อยในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1900) ถึงร้อยละ 50 
โดยกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้จะตอ้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 25 – 40 จากระดบัการ
ปล่อยในปี ค.ศ. 1990 ให้ไดภ้ายในปี ค.ศ. 2020 ในขณะเดียวกนั กลุ่มประเทศก าลงัพฒันาก็จะตอ้ง
ร่วมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วย ในระดับร้อยละ 15 - 30 จากระดับท่ีปล่อยอยู่ตามปกติ 
(Business as Usual) ดงันั้นในการประชุมคร้ังต่อ ๆ มาจึงไดมี้การเรียกร้องใหป้ระเทศพฒันาแลว้และ
ประเทศก าลงัพฒันาตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหม้ากข้ึน โดยให้ประเทศพฒันา
แลว้ส่งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศภายในปี ค.ศ.  2020 (Economy-wide 
Emission Reduction Targets) ส่วนประเทศก าลงัพฒันาให้ส่งเจตจ านงในการลดก๊าซเรือนกระจกท่ี
เหมาะสมตามความสมคัรใจ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) โดยสามารถ
ขอรับการสนับสนุนจากประเทศพฒันาแล้วในด้านต่าง ๆ เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยี การ
สนับสนุนทางการเงิน และการเสริมสร้างขีดความสามารถ เป็นตน้ เพื่อให้ประเทศก าลงัพฒันา
สามารถบรรลุการลดก๊าซเรือนกระจก ลงจากการปล่อยตามปกติ (BAU) ภายในปี ค.ศ.  2020 

ในการประชุม COP 17 ในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ณ กรุงเดอร์บนั สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
ไดมี้การจดัตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ AWG-DP (Ad-hoc Working Group on Durban Platform) เพื่อ
พิจารณาการจดัท าขอ้ตกลงท่ีมีผลผูกพนัตามกฎหมายกบัทุกประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ไดแ้ก่  การจดัท าพิธีสาร หรือตราสารกฎหมาย หรือ ขอ้ตกลงท่ีมีผลทางกฎหมาย ภายใต้
อนุสัญญาฯ เพื่อบงัคบัใช้กับทุกประเทศภาคี ในการด าเนินงานด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือน
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กระจก โดยให้ด าเนินการจดัท าขอ้ตกลงฯ ให้แล้วเสร็จและได้รับการรับรองภายในปี พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) (COP 21) และใหข้อ้ตกลงฯมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และการแสวงหา
แนวทางเร่งรัดการเพิ่มระดบัการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกก่อนท่ีพิธีสารตวัใหม่จะถูกน ามา
บงัคบัใช ้หรือก่อนปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

ในการประชุม COP 18 ในปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ ท่ีประชุมมีมติให้
ต่ออายุพิธีสารเกียวโต โดยพนัธกรณีท่ี 2 เร่ิมข้ึนตั้งแต่ วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 (ค.ศ.2013) และ
จะส้ินสุดในวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) อย่างไรก็ตาม ตอ้งมีประเทศภาคีสมาชิกให้
การรับรองพิธีสารใหมี้ผลบงัคบัใชโ้ดยการใหส้ัตยาบนั (Ratification) อยา่งนอ้ย 144 ประเทศ 

การประชุม COP 19 ในปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ณ กรุงวอร์ซอ สาธารณรัฐโปแลนด์ ท่ี
ประชุมไดเ้นน้ย  ้าขอ้ผกูพนัของประเทศพฒันาแลว้ ในการระดมเงินใหถึ้ง 100,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ 
ต่อปี ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เพื่อช่วยเหลือการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศก าลงัพฒันา 

การประชุม COP 20 ในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) ณ กรุงลิมา ประเทศเปรู มุ่งเน้นความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นขอ้ตกลงท่ีมีผลทางกฎหมายภายใตอ้นุสัญญาฯ ในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015 ในช่วง COP 21) ก่อน COP 21 ตอ้งมีกระบวนการระดบั
นานาชาติในการพิจารณาและวเิคราะห์ความพยายามในการด าเนินงานระหวา่งประเทศ โดยค านึงถึง
ความแตกต่างของสถานการณ์ของประเทศ เพื่อร่วมกนัสนบัสนุนเป้าหมาย “การควบคุมอุณหภูมิ
โลกท่ีเพิ่มข้ึนใหอ้ยูใ่นระดบัต ่ากวา่ 2 องศาเซลเซียส”  

กล่าวโดยสรุปคือ หลังปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ข้อตกลงฉบบัใหม่จะมีผลผูกพันตาม
กฎหมายกับทุกประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รูปแบบการเจรจาท่ีผ่านมาพบว่า
ประเทศก าลงัพฒันาเน้นย  ้าให้ประเทศพฒันาแลว้แสดงความรับผิดชอบและความเป็นผูน้ าในการ
เพิ่มเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มากข้ึน เพื่อไม่ให้ขอ้ตกลงปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.
2015) เป็นเพียงเคร่ืองมือในการผลกัภาระความรับผิดชอบในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
ประเทศพฒันาแลว้มายงัประเทศก าลงัพฒันา และตอ้งการให้ประเทศพฒันาแลว้ให้ความช่วยเหลือ
ประเทศก าลงัพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรมทั้งในการด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการ
ปรับตวั โดยเฉพาะความช่วยเหลือทางการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถ ทั้งน้ีความกา้วหน้าและการด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกก่อนปี ค.ศ. 2020 จะเป็น
ขอ้มูลท่ีส าคญัส าหรับการก าหนดขอ้ตกลงฉบบัใหม่ หรืออาจกล่าวไดว้่าขอ้ตกลงฉบบัใหม่จะเป็น
รูปธรรมไดก้็ต่อเม่ือมีความชดัเจนของแผนด าเนินการเพิ่มการลดก๊าซเรือนกระจกก่อนปี ค.ศ. 2020 

 



17 
 

 
 

ตารางท่ี 2-4 สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกับการจดัการเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ประชาคมโลก 

พ.ศ. 
 

สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก 

2522 การประชุมภูมิอากาศโลกคร้ังแรก (The First World Climate Conference) 
ระหว่างวนัท่ี 12 - 23 กุมภาพนัธ์ 2522 ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
นักวิทยาศาสตร์ได้ตระหนักถึงปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก 
ผลกระทบต่อมนุษย ์และเรียกร้องให้รัฐบาลของแต่ละประเทศให้ความส าคญั
และป้องกนัการกระท าของมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงจะ
กลับมามีผลกระทบต่อมนุษย์เอง นอกจากน้ียงัได้วางแผนจัดตั้ ง "แผนงาน
ภูมิอากาศโลก" (World Climate Program หรือ WCP) ภายใตค้วามรับผิดชอบ
ขององค์การอุ ตุ นิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization หรือ 
WMO), โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Program หรือ UNEP) และ International Council of Science Unions หรือ ICSU 

2528 The Villach Conference ประเทศออสเตรีย ระหวา่งวนัท่ี  9 - 15 ตุลาคม 2528 
2531 องคก์ารอุตุนิยมวทิยาโลก และโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ ไดจ้ดัตั้ง 

คณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) 

2531 The Toronto Scientific Conference on the Changing Atmosphere ประเทศ
แคนาดา  

2532 The Ottawa Conference ณ ประเทศแคนาดา วนัท่ี 20 - 22 กุมภาพนัธ์ 2532 
The Tata Conference ณ นิวเดลี ประเทศอินเดีย วนัท่ี 21 - 23 กุมภาพนัธ์ 2532 
The Hague Conference and Declaration ณ ประเทศเนเธอร์แลนด์  ว ันท่ี  11 
มีนาคม 2532 
The Noordwijk Ministerial Conference ณ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ว ันท่ี 6 - 7 
พฤศจิกายน 2532 
The Cairo Compact ณ ประเทศอียปิต ์ ในเดือนธนัวาคม 2532 

2533 The Bergen Conference ประเทศนอรเวย ์ในเดือนพฤษภาคม 2533 
2533 IPCC เผยแพร่รายงานฉบบัแรก มีขอ้สรุปยนืยนัวา่กิจกรรมต่างๆ ของมนุษยส่์ง

ผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศจริง 
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พ.ศ. 
 

สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

2533 การประชุมสภาพภูมิอากาศโลกคร้ังท่ี 2 (Second World Climate Conference) 
2534 ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติเห็นชอบจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อการเจรจา

ระหว่างรัฐบาล (Intergovernmental Negotiating Committee) เพื่อการเจรจา
จดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติ 

2535 ยกร่าง “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
(United Nations Framework Convention on Climate Change:  UNFCCC) เ ป็น
ผลส าเร็จ และไดเ้ปิดให้มีการลงนามรับรองอนุสัญญาฯ ในการประชุมสุดยอด
โลก (Earth Summit) ณ กรุงริโอเดอจาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล 

2538 การประชุมสมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ คร้ังท่ี 1 (COP 1) ระหว่างวนัท่ี 28 
มีนาคม – 7 เมษายน 2538 ณ กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี 
สาระส าคญั :  

- ประเด็นเจรจาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การให้สัตยาบนัใน UNFCCC กลไกทางดา้น
การเงิน ความช่วยเหลือดา้นเทคโนโลยีแก่ประเทศก าลงัพฒันาท่ีเป็นสมาชิก 
และ การจัดตั้ งกระบวนการ การให้ค  าปรึกษาส าหรับการแก้ปัญหาการ
ด าเนินการตาม UNFCCC 

- การเจรจาระหว่างประเทศว่าดว้ยวิธีท่ีเหมาะสมของแต่ละประเทศในกลุ่ม 
Annex I ท่ีจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงและเกิดผลกระทบท่ี
นอ้ยท่ีสุดต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ส่วนกลุ่มประเทศ Non Annex 
I ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพนัธกรณีดังกล่าว แต่ควรมีความ
รับผิดชอบท่ีจะเขา้ร่วมช่วยลดการปลดปล่อยลงตามความสามารถของตน
โดยเป็นไปตามหลกัการ “Common but Differentiated Responsibilities” 

2539 การประชุมสมยัท่ี 2 (COP 2) ระหว่างวนัท่ี 8-19 กรกฎาคม 2539 ณ กรุงเจนิวา 
ประเทศสวสิเซอร์แลนด ์
สาระส าคญั:  

- ประเด็นเจรจาท่ีส าคัญ :  ความก้าวหน้าของ Berlin Mandate และการ
ด าเนินการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และ Green Environment Fund 
(GEF) 
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พ.ศ. 
 

สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 - ได้มีการจัดตั้ งคณะท างานเฉพาะกิจ เรียกว่า Ad hoc Group on the Berlin 
Mandate: (AGBM) เพื่อท างานเก่ียวกับการร่างข้อตกลงข้ึนใหม่ในการ
ตั้งเป้าหมายปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระยะกลางโดยให้มีผล
บังคับทางกฎหมายเพื่อให้มีการบังคับให้ปฏิบัติตามเร่ืองการถ่ายทอด
เทคโนโลยี สมาชิกในกลุ่ม Non-Annex I ต้องรายงานความก้าวหน้าการ
ด าเนินการเตรียมข้อมูลเพื่อขอรับการสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยีต่อท่ี
ประ ชุมของ  Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice 
(SBSTA) 

2540 การประชุมสมยัท่ี 3 (COP 3) ระหวา่งวนัท่ี 1 - 11 ธนัวาคม 2540 ณ กรุงเกียวโต 
ประเทศญ่ีปุ่น 
สาระส าคญั:  

- การรับรองพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการลดปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกลงโดยเฉล่ียร้อยละ 6 - 8 จากปริมาณการปลดปล่อยในปี 
2533 (ค.ศ. 1990) ท่ีประชุมเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาลดการปลดปล่อย ก๊าซ
เรือนกระจกลงร้อยละ 7 จากปริมาณการปล่อยในปี 2533 ดว้ยเช่นกนั 

- ได้มีการบรรจุกลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: 
CDM) ไวเ้ป็นมาตราหน่ึงในร่างพิธีสารดงักล่าวดว้ย และเคร่ืองมือทางดา้น
กฎหมายอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ “Merlin Mandate”  

2541 การประชุมสมยัท่ี 4 (COP 4) ระหว่างวนัท่ี 2 -14 พฤศจิกายน 2541 ณ กรุงบวั
โนส ไอเรส ประเทศอาร์เจนตินา 
สาระส าคญั :   

- เห็นชอบแผนปฏิบติัการบวัโนสไอเรส ท่ีก าหนดกลไกด้านการเงิน การ
พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การด าเนินการภายใตอ้นุสัญญาของพิธีสาร
เกียวโต กิจกรรมท่ีด าเนินการร่วมกนั แผนงานส าหรับกลไกพิธีสารเกียวโต 

- แผนงานส าหรับกลไกของพิธีสารเกียวโต ให้ความส าคญักบัแผนงาน CDM 
ส าหรับการอ านวยความสะดวก สร้างเสริมขีดความสามารถการด าเนิน
กิจกรรมภายใต ้CDM ใหแ้ก่สมาชิกประเทศก าลงัพฒันา  
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พ.ศ. 
 

สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 - การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการป่าไม ้ให้มีการปรับปรุงปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Assigned Amount) ของสมาชิกเทียบเท่ากับการ
เปล่ียนแปลงท่ีสามารถตรวจสอบได้ของ Carbon Stocks ในระหว่างช่วงปี 
2551 - 2555 (ค.ศ. 2008 - 2012) ซ่ึงเป็นผลมาจากกิจกรรมท่ีมนุษยก่์อข้ึนจาก
การปรับปรุงป่า การปลูกป่า 

2542 การประชุมสมยัท่ี 5 (COP 5) ระหว่างวนัท่ี 25 ตุลาคม – 5 พฤศจิกายน 2542 ณ 
กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี 
สาระส าคญั :  

- การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการบวัโนส ไอเรส มีความกา้วหนา้อยา่งมาก 
จึงให้ด าเนินการจดัเตรียมกระบวนการเจรจาต่อไป เพื่อผลกัดนัให้พิธีสาร
เกียวโตมีผลบงัคบัใชโ้ดยเร็วท่ีสุด 

- เห็นชอบแนวทางการค านวณ GHG Inventories เป็นรายประเทศ ส าหรับ
กลุ่ม Annex I ท่ีมีก าหนดการส่งมอบ Inventories ใน ปี 2543 – 2544 (ค.ศ. 
2000 – 2001) 

- การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ให้ขยายเวลาส าหรับกระบวนการท่ี
ปรึกษาจนกระทัง่ถึงการประชุม COP 6 ไดข้อให้สมาชิก Non-Annex I ท่ียงั
ไม่ได้รายงานเก่ียวกบัความตอ้งการด้านเทคโนโลยีให้ความส าคญัในการ
รายงานเร่ืองกิจกรรมการถ่ายทอดเทคโนโลย ี

- การสร้างเสริมขีดความสามารถประเทศกลุ่ม Non-Annex I ผ่านกลไก
ทางดา้นการเงิน ควรมีการประเมินขีดความสามารถปัจจุบนั เพื่อหาอุปสรรค
ปัญหา ขอ้บกพร่อง และความตอ้งการเฉพาะดา้นผา่นกระบวนการภายในแต่
ละประเทศ เก่ียวกบัแผนงาน CDM ให้ท าการปรับปรุงเร่ือง “การรวบรวม 
ขอ้เสนอจากสมาชิกเก่ียวกบัหลกัการรูปแบบ ขอ้บงัคบั และระเบียบปฏิบติั” 

- รับรองแผนงานและรายละเอียดการแกปั้ญหาเก่ียวกบัขอ้สรุปประเด็นการใช้
ท่ีดิน การเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน และป่าไม ้

- การประเมินผลกระทบของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอนัเน่ืองมาจากการใช้
เช้ือเพลิงในเรือเดินทะเลและเคร่ืองบินระหวา่งประเทศท่ีมีต่อโอโซนในชั้น
บรรยากาศ 
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สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

2543 การประชุมสมยัท่ี 6 (COP 6) ระหวา่งวนัท่ี 13 - 25 พฤศจิกายน 2543 ณ กรุงเฮก 
ประเทศเนเธอร์แลนด ์
สาระส าคญั : 

- การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการบวัโนสไอเรสมีการโตแ้ยง้ไม่เห็นดว้ยกบั
ขอ้เสนอของสหรัฐอเมริกาท่ีจะให้นบัรวมการใชป่้าไม ้และพื้นท่ีการเกษตร 
เป็นวิธีการหน่ึงในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรืออีกนยัหน่ึง
ก็คือใหใ้ชเ้ป็น Carbon Credit 

- ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาเก่ียวกบัรายงานแห่งชาติฉบบัแรกจากสมาชิกประเทศ 
Non-Annex I สรุปไดว้า่สมาชิกในกลุ่มมีความพยายามในการด าเนินการให้
บรรลุขอ้ตกลงท่ีให้ไว ้รวมทั้งไดข้อความช่วยเหลือทางเทคนิคการจดัเตรียม
และปรับปรุงรายงานแห่งชาติ โดยใช้แนวทางปฏิบติัของ UNFCCC และ
แนวทางปฏิบติัอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกบัโครงสร้างในแต่ละประเทศ 

2544 การประชุมสมยัท่ี 6 - 2 (COP 6-2) ระหวา่งวนัท่ี 6 - 27 กรกฎาคม 2544 ณ กรุง
บอนน์ ประเทศเยอรมนี 
สาระส าคญั :  

- เห็นชอบในแผนงานการสร้างเสริมขีดความสามารถในประเทศก าลงัพฒันา
กลุ่ม Non-Annex I ให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานภายใตอ้นุสัญญาฯ 
รวมทั้งภายใตพ้ิธีสารเกียวโต 

- ขอให้ Green Environment Fund (GEF) สนับสนุนด้านการเงินส าหรับการ
ด าเนินการตามแผนงานในพื้นท่ีเป้าหมาย ขอให้ประเทศพฒันาแลว้ใหค้วาม
ช่วยเหลือดา้นเทคนิคและการเงินตามความเหมาะสมแก่ประเทศก าลงัพฒันา 

- จดัตั้ งคณะท างานเฉพาะกิจ เรียกว่า Ad hoc Group on the Berlin Mandate 
(AGBM) เพื่อร่างขอ้ตกลงข้ึนใหม่ในการตั้งเป้าหมายปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในระยะกลางโดยใหมี้ผลบงัคบัทางกฎหมาย เพื่อใหมี้การบงัคบั
ให้ปฏิบติัตามเร่ืองการถ่ายทอดเทคโนโลยี สมาชิกในกลุ่ม Non-Annex I 
ต้องรายงานความก้าวหน้าการด าเนินการเตรียมข้อมูลเพื่อขอรับการ
สนับสนุนทางด้านเทคโนโลยี ต่อ ท่ีประชุมของ Subsidiary Body for 
Scientific and Technological Advice (SBSTA) 



22 
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สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 - การให้ความสนับสนุนทางการเงินภายใต้พิธีสารเกียวโตแก่สมาชิกกลุ่ม 
Non-Annex I ก าหนดวา่ควรเป็นส่วนเพิ่มเติมจากท่ีไดรั้บภายใตอ้นุสัญญาฯ 
และให้จดัตั้งกองทุนการปรับตวัเพื่อสนับสนุนโครงการการปรับตัวของ
สมาชิกประเทศก าลงัพฒันาภายใตพ้ิธีสารเกียวโต โดยรายไดข้องกองทุนน้ี
จะมาจากค่าด าเนินการโครงการ CDM และจากแหล่งเงินทุนสนบัสนุนอ่ืน ๆ 

2545 การประชุมสมยัท่ี 8 (COP 8) ระหวา่งวนัท่ี 23 ตุลาคม – 1 พฤศจิกายน 2545 ณ 
กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย  
สาระส าคญั : 

- ไดร่้วมกนัทบทวนและก าหนดหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมเพื่อสนบัสนุนการด าเนิน
โครงการ CDM และใหฝ่้ายเลขานุการจดัท าแบบฟอร์มรายงานส าหรับขอ้มูล
เพิ่มเติม 

- การจัดเตรียมข้อมูลและการทบทวนข้อมูลเก่ียวกับ Emission Reduction 
Units, Certified Emission Reductions (CERs), Assigned Amount Units and 
Removal Units และในส่วนของ “National Registries” 

2546 การประชุมสมยัท่ี 9 (COP 9) ระหวา่งวนัท่ี 1 – 2 ธนัวาคม 2546 ณ เมืองมิลาน 
ประเทศอิตาลี 
สาระส าคญั : 

- ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการด าเนินโครงการด้านป่าไม้ 
ภายใตก้ลไกการพฒันาท่ีสะอาด CDM ไดแ้ก่ โครงการประเภทการปลูกป่า 
(Afforestation) และประเภทฟ้ืนฟูป่า (Reforestation) 

2547 การประชุมสมยัท่ี 10 (COP 10) ระหวา่งวนัท่ี 6 – 8ธนัวาคม 2547 ณ กรุงบวั
โนส ไอเรส ประเทศอาร์เจนตินา 
สาระส าคญั : 

- ท่ีประชุมได้หารือเ ก่ียวกับประเด็นต่างๆ ได้แก่ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชม้าตรการปรับตวั การน านโยบายการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปใช้และผลท่ีได้รับ การปรับปรุงรูปแบบและ
วิธีการส าหรับกิจกรรมการปรับปรุงป่าและการปลูกป่าภายใต้ CDM 
แนวทางปฏิบติัท่ีเก่ียวกบั CDM รวมทั้งประเด็นเก่ียวกบัเทคโนโลยอีีกดว้ย 
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สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

2548 การประชุมสมยัท่ี 11 (COP11) ระหวา่งวนัท่ี 28 พฤศจิกายน – 10 ธนัวาคม 2548 
ณ กรุงมอนทรีออล ประเทศแคนาดา 
สาระส าคญั : 

- ถือเป็นการประชุมคร้ังส าคญัเน่ืองจากพิธีสารเกียวโตก าลงัจะมีผลบงัคบัใช้
โดยสมบูรณ์ 

- แนวทางปฏิบัติเพิ่มเติมส าหรับการด าเนินงานของกองทุนประเทศด้อย
พฒันาสนับสนุนกิจกรรมเร่งด่วนท่ีอยู่ในโปรแกรมการปรับตวัของชาติ 
สนับสนุนกิจกรรมท่ีรวมการส่งเสริมมาตรการปรับตวัเข้าไปในนโยบาย
แผนงานและกลยุทธ์ลดความยากจนของแผนพฒันาแห่งชาติ สนบัสนุนวิธี
เรียนรู้จากการกระท า (Learning-by-doing) ให้ GEF ช่วยเหลือสมาชิก
ประเทศกลุ่ม Non-Annex I ในการพฒันาจดัท ารายงานแห่งชาติและพิจารณา
สนบัสนุนเทคโนโลยกีารกกัเก็บ CO2  

2549 การประชุมสมยัท่ี 12 (COP 12) ระหวา่งวนัท่ี 6 - 17 พฤศจิกายน 2549 ณ กรุง
ไนโรบี ประเทศเคนยา 
สาระส าคญั : 

- มีการร่วมหารือของคณะท างานเฉพาะกิจ หรือ Ad Hoc Working Group on 
Further Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol (AWG) 
เพื่อวางแผนและก าหนดรูปแบบพนัธกรณีสาหรับประเทศภาคีภายใตพ้ิธีสาร
เกียวโตเม่ือช่วงพนัธกรณีแรกหมดลง ทั้งน้ี เป็นการหารือคร้ังท่ี 2 นบัตั้งแต่
ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2548 ระหวา่งการประชุมสมยัท่ี 11 

2550 การประชุมสมยัท่ี 13 (COP 13) ระหวา่งวนัท่ี 3 - 14 ธนัวาคม 2550 ณ เมือง
บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
สาระส าคญั : 

- การก าหนดแผนท่ีน าทางบาหลี (Bali roadmap) ท่ีก าหนดกรอบเวลาการ
ท างานของคณะท างานใน 2 หวัขอ้ใหญ่ ประกอบดว้ย  

- กรอบเวลาการท างานของ Bali action plan (ซ่ึงก าหนดนิยามและก าหนด
เป้าหมายเก่ียวกบัการลดก๊าซเรือนกระจกของโลกในระยะยาวหรือ Long-
term global goal for reduction of greenhouse gas emissions) ผา่นการประชุม 
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สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 คณะท างานเฉพาะกิจด้านการก าหนดความร่วมมือระยะยาว (Ad-hoc 
Working Group on Long-term Cooperative Action :  AWG-LCA) ถือเป็น
คณะท างานท่ีจะพิจารณาการเจรจาต่างๆ เพื่อเตรียมการก าหนดเน้ือหา
รายละเอียดเบ้ืองตน้ในการก าหนดพนัธกรณีถดัไปต่อจากพิธีสารเกียวโต  

- กรอบเวลาการท างานของคณะท างานท่ีจะก าหนดเป้าหมายเบ้ืองตน้ในการ
ลดก๊ าซ เ รือนกระจก  (Proposed emission reductions)ของประ เทศใน
ภาคผนวกท่ี 1 หลงัพิธีสารเกียวโตหมดอายุลงผ่านการประชุมคณะท างาน
เฉพาะกิจดา้นการก าหนดพนัธกรณีถดัไปในการลดก๊าซเรือนกระจก ส าหรับ
ประเทศพฒันาแล้ว (Ad-hoc Working Group on Further Commitments for 
Annex I Parties under the Kyoto Protocol: AWG-KP) 

2551 การประชุมสมยัท่ี 14 (COP 14) ระหวา่งวนัท่ี 1 - 12 ธนัวาคม 2551 ณ นคร
ปอซนนั ประเทศโปแลนด์ 
สาระส าคญั : 

- ท่ีประชุมไดต้กลงในหลกัการช่วยเหลือดา้นการเงินใหก้บัประเทศยากจนใน
การต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ  

- ขอ้มูลตวัเลขปริมาณการลดการปล่อยท่ีควรตอ้งด าเนินการ (Shared Vision) 
ใช้ขอ้มูลปริมาณการลดการปลดปล่อยจากการประชุมท่ีกรุงเวียนนาเป็น
หลกั คือการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะสูงสุดภายใน 10 - 15 ปี  

- เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีไดผ้ลดีจะตอ้งต ่ากวา่คร่ึงหน่ึงของปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนประจกในปี 2543 (ค.ศ.2000) ซ่ึงในกลางศตวรรษท่ี 21 
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกท่ี I จะตอ้งลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ลงร้อยละ 25 - 40 ของปี 2533 (ค.ศ.1990) ใหไ้ดภ้ายในปี 2543 (ค.ศ. 2000) 

- ปัญหาการท าลายป่าในประเทศก าลังพัฒนา ย ังไม่มีข้อสรุปเก่ียวกับ
รายละเอียดกลไกด าเนินงานในดา้นป่าไม ้

2552 การประชุมสมยัท่ี 15 (COP 15) ระหวา่งวนัท่ี 7 - 18 ธนัวาคม 2552 ณ กรุง
โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก 
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สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 สาระส าคญั : 
- การจดัท าขอ้ตกลงโคเปนเฮเกน (Copenhagen Accord) น าโดยสหรัฐและจีน 
ซ่ึงตกลง (แต่ไม่ผูกมัด) กันถึงเป้าหมายในการให้การสนับสนุนเร่ือง
งบประมาณในเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปของกองทุน และ
ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งเร่งด่วน 

- มีมติรับ COP Decision ในบางประเด็น ในขณะท่ีไม่ รับร่างข้อตกลง 
“Copenhagen Accord” แต่รับทราบและใหเ้ป็นเอกสารท่ีไม่เป็นทางการ 

- พิจารณาตวัเลขเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของกลุ่มประเทศ Annex I ปี
ฐานระยะเวลาของพนัธกรณีท่ี 2  กลไกต่างๆภายใตพ้ิธีสารเกียวโต ตลอดจน
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกในกลุ่มประเทศ 
Annex I และคณะท างานกลุ่ม AWG-LCA เพื่อพิจารณาในประเด็นความ
ร่วมมือระยะยาว การปรับตวั การเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเสริมสร้าง
องคค์วามรู้ และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

2553 การประชุมสมยัท่ี 16  (COP 16) ระหวา่งวนัท่ี 29 พฤศจิกายน - 10 ธนัวาคม 
2553 ณ นครแคนคูน ประเทศเมก็ซิโก 
สาระส าคญั : 

- มีวตัถุประสงคเ์พื่อตกลงพิธีสารหรือกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัใหม่ เพื่อ
ใชต่้อจากพิธีสารเกียวโต  

- Cancun Agreements ก าหนดเป้าหมายควบคุมอุณหภูมิโลกท่ีเพิ่มข้ึนให้อยู่
ในระดับต ่ากว่า 2 องศาเซลเซียสจดัตั้ ง “Cancun Adaptation Framework” 
เพือ่เสริมกิจกรรมดา้นการปรับตวัผา่นการร่วมมือระหวา่งประเทศ  

- จดัตั้ง “คณะกรรมการเพื่อการปรับตวั” เพื่อสนับสนุนเชิงเทคนิคด้านการ
ปรับตวัการลดก๊าซเรือนกระจกอยา่งเหมาะสมในระดบัชาติส าหรับประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้ โดยกระตุน้ให้เพิ่มความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจกให้
สอดคลอ้งกบัท่ีเสนอไวใ้นรายงานฉบบัท่ี 4 ของ IPCC (ร้อยละ 25-40 จาก
การปล่อยในปี 2533 (ค.ศ.1990) ให้ได้ภายในปี 2543 (ค.ศ.2000)โดยใช้
ระบบลดก๊าซเรือนกระจกดว้ยความสมคัรใจ (Unilateral Pledge) การลดก๊าซ
เรือนกระจกอยา่งเหมาะสมในระดบัชาติส าหรับประเทศท่ีก าลงัพฒันา โดย 
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 เขา้ร่วมโครงการ NAMAs เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในลดก๊าซเรือนกระจก
จากระดบัท่ีปล่อยปกติภายในปี ค.ศ. 2020 จดัตั้งระบบข้ึนทะเบียน (Registry) 
เพื่อบนัทึกกิจกรรมดา้น NAMAs 

- ประเทศก าลังพฒันาควรเสนอรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การ
ด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกและการสนบัสนุนท่ีได้รับทุก 2 ปี จดัสร้าง
กลไก  “การวิ เคราะ ห์และปรึกษาระหว่า งประ เทศ”  ( International 
consultation and Analysis) กระตุ้นให้จัดท าแผนการพฒันาสู่คาร์บอนต ่า 
การด าเนินอยา่งสมคัรใจในเร่ืองการลดก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่าไม้
และความเส่ือมโทรมของป่าในประเทศก าลังพฒันา (REDD Plus) มีการ
สนับสนุนทางด้านการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยมีการจัดตั้ ง 
“Green Climate Fund” เพื่อสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตวั 

- เห็นควรให้ AWG-KP ด าเนินปฏิบติังานให้แลว้เสร็จโดยเร็วท่ีสุด เพื่อไม่ให้
เกิดช่องว่างระหว่างพนัธกรณีท่ี 1 และ 2 ให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้สามารถ
ก าหนดตวัเลขเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกเองดว้ยความสมคัรใจ ให้
ปี 1990 เป็นปีฐาน ส าหรับพนัธกรณีช่วงท่ี 2 ของพิธีสารเกียวโต 

- ขยายเวลาต่อให้คณะท างาน AWG-LCA เพื่อเจรจาให้ได้ผลลพัธ์ขอ้ตกลง
ร่วมกนัในรายละเอียดของการด าเนินงานและเสนอผลต่อสมยัประชุม COP 
17โดยขยายเวลาท างานออกไป 1 ปี 

2554 การประชุมสมยัท่ี 17 (COP 17) ระหวา่งวนัท่ี 28 พฤศจิกายน – 9 ธนัวาคม 2554 
ณ เมืองเดอร์บนั ประเทศแอฟริกาใต ้
สาระส าคญั : 

- มีวตัถุประสงค์เพื่อเสนอแผนด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของ
ประเทศ (NAMA) โดยสามารถตรวจสอบ รายงานผล และทวนสอบการลด
ก๊าซเรือนกระจกนั้นได ้

- ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดส้รุปผลการประชุม COP 17 ดงัน้ี (ส านกั
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ออนไลน์, 2561) 
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 1) ให้มีการจัดตั้ งคณะท างานเฉพาะกิจใหม่อีกหน่ึงคณะ คือ Ad Hoc 
Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action ส าหรับ
พัฒนาพิธีสาร (protocol) ตราสารกฎหมาย (legal instrument) หรือ
ผลลพัธ์ท่ีตกลงกนัและมีผลบงัคบัทางกฎหมายภายในปี 2558 เพื่อเสนอ
ท่ีประชุม COP 17 และใหผ้ลลพัธ์มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี 2563 

2) ให้ต่ออายุการด าเนินงานของการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจว่าด้วย
ความร่วมมือระยะยาวภายใตอ้นุสัญญาฯ ออกไปอีก 1 ปี และรายงานผล
การด าเนินงานในการประชุม COP 18 

3) ใหเ้ร่ิมการด าเนินงานของคณะกรรมการดา้นการปรับตวัโดยเร็ว โดยให้
เป็นผูใ้หข้อ้เสนอแนะดา้นวชิาการท่ีเก่ียวกบัการปรับตวัใหแ้ก่ภาคี 

4) เห็นชอบให้เร่งด าเนินการจัดตั้ งกองทุน Green Climate และให้เร่ิม
ด าเนินการโดยเร็วตามขอ้เสนอของ Transitional Committee ไดแ้ก่ การ
จัดตั้ งคณะกรรมการก ากับ การระดมทุน และหลักเกณฑ์ในการ
สนบัสนุนทุน 

5) ให้มีการจดัประชุม COP 18 และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารฯ คร้ังท่ี 8 ณ 
ประเทศกาตาร์ 

- ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดส้รุปผลการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต 
สมยัท่ี 7 ดงัน้ี (ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ออนไลน์, 2561) 
1) ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปยินดีท่ีจะมีพนัธกรณีต่อเน่ืองภายใตพ้ิธี

สารเกียวโตต่อไปอีกตั้งแต่ปี 2556 - 2560 หรือ 2563 ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัขอ้
ตดัสินใจของประเทศสมาชิกในการประชุม AWG-KP คร้ังท่ี 17 โดย
ประเทศแคนาดาแสดงความตั้งใจในการออกจากการเป็นรัฐภาคีพิธีสาร
เกียวโต ประเทศญ่ีปุ่นไม่ประสงค์ให้มีพนัธกรณีระยะท่ี 2 ส าหรับ
ประเทศตน ส่วนสหพนัธรัฐรัสเซียประสงคไ์ม่อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบั 

2) ให้คณะท างานเฉพาะกิจว่าดว้ยพนัธกรณีต่อเน่ืองส าหรับกลุ่มประเทศ 
Annex I  ภายใตพ้ิธีสารเกียวโต ท างานต่อไปในการแก้ไขพิธีสารให้
แลว้เสร็จ และน าไปพิจารณาในการประชุมรัฐภาคีพิธีสารฯ สมยัท่ี 8 ณ 
ประเทศกาตาร์ 
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สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

2555 การประชุมสมยัท่ี 18 (COP 18) ระหวา่งวนัท่ี 24 พฤศจิกายน – 8 ธนัวาคม 2555 
ณ กรุงโดฮา ประเทศกาตาร์ 
สาระส าคญั : 

- พิธีสารเกียวโต เดิมจะส้ินสุดพนัธกรณีแรกในปี 2555 พนัธกรณีระยะท่ี 2 
ของพิธีสารเกียวโตให้ มีระยะเวลา 8 ปี โดยเร่ิมวนัท่ี 1 มกราคม 2556 (ค.ศ. 
2013) และส้ินสุดในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2563 (ค.ศ. 2020) 

- ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้สรุป
สาระส าคญั COP 18 ดงัน้ี (สผ., ออนไลน,์ 2561) 
1) เห็นชอบให้มีการทบทวนเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

ประ เทศ  Annex I ( Quantified Emission Limitation and Reduction 
Objective: QELRO) ส าหรับพนัธกรณีท่ี 2 อย่างช้าในปี 2557 (ค.ศ. 
2014) เพื่อเพิ่มเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรวมของประเทศ Annex 
I อยา่งนอ้ยร้อยละ 25-40 ของปี 2533 (ค.ศ.1990) ในปี 2563 (ค.ศ.2020) 

2) ไดต้กลงร่วมกนัเร่ืองแนวทางการด าเนินงานของคณะท างานเฉพาะกิจ 
Durban Platform for Enhanced Action ในปีถัดไป เพื่อการพฒันาพิธี
สาร ตราสารกฎหมาย หรือขอ้ตกลงท่ีมีผลทางกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัต่อ
ทุกประเทศ ภายหลงัปี 2563 

3) รัฐภาคีสามารถยื่นขอ้มูล แนวคิด ขอ้เสนอในการด าเนินการ การริเร่ิม 
และแนวทางต่าง ๆ ในการเพิ่มระดบัของการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ภายในวนัท่ี 1 มีนาคม 2556 
ต่อฝ่ายเลขาธิการ ทั้งน้ี เลขาธิการ UN ประกาศท่ีจะจดัประชุมผูน้ า
ประเทศต่าง ๆ ในปี 2557 เพื่อแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการบรรลุ
ต่อเป้าหมายการเพิ่มระดบัการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ส าเร็จ
ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) 

4) สนบัสนุนให้ประเทศพฒันาแลว้ให้การสนบัสนุนทางการเงินส าหรับ
ประเทศก าลงัพฒันา โดยไม่เกิดช่องวา่งของการสนบัสนุน ทางการเงิน
ในช่วงระหวา่ง Fast Start Finance (จ านวน 30 ลา้นเหรียญสหรัฐและจะ
ส้ินสุดในปี 2555) และ Long Term Finance (ตั้งแต่ปี 2563 เป็นตน้ไป) 
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สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 5) เรียกร้องให้ประเทศพฒันาแลว้ระดมความช่วยเหลือทางการเงินและ
ยกระดับความช่วยเหลือข้ึนทุกปีเพื่อน าไปสู่จ านวน 100,000 ล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปี ในปี 2563  

6) ท่ีประชุมรับรองสถานท่ีตั้งของกองทุน Green Climate Fund (GCF) ท่ี
สาธารณรัฐเกาหลี และเห็นควรให้คณะกรรมการ (The Board) ของ
กองทุนฯ เร่งจดัท า Work Plan ในปีหนา้ และรายงานความคืบหน้าของ
การจดัตั้งกองทุนฯ เป็นระยะและขอให้กลุ่มประเทศพฒันาแลว้เร่ิมให้
การสนบัสนุนใหก้องทุนฯ มีเงินหมุนเวยีนภายในโดยเร็ว 

7) เห็นชอบท่ีรัฐภาคีจะด าเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกอย่างมีนัยส าคญัเพื่อให้อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มข้ึนไม่
เกิน 2 องศาเซลเซียส และเพื่อบรรลุช่วงเวลาท่ีมีการปล่อยก๊าซฯ สูงสุด
ของโลกโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 

8) ให้“คณะกรรมการเพื่อการปรับตวั” พิจารณาจดัตั้ง Annual Adaptation 
Forum ในช่วงระหว่างการประชุม COP เพื่อยกระดบัความส าคญัของ
ประเด็นการปรับตวัภายใตอ้นุสัญญาฯ 

9) ท่ีประชุมตดัสินใจให้ COP 19 จดัตั้ งโครงสร้าง เช่น กลไกระหว่าง
ประเทศภายใตอ้นุสัญญาฯ เพื่อก าหนดกรอบแนวทางการลดและรับมือ
กบัผลกระทบของความสูญเสีย และความเสียหายต่าง ๆ ท่ีสืบเน่ืองจาก
ผลของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Loss and Damage)  

10) การด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศก าลงัพฒันา 
ได้จัดตั้ ง Work Program ข้ึน โดยด าเนินงานในปี 2556 - 2557 เพื่อ
ด าเนินการต่อเร่ืองกระบวนการท าความเขา้ใจความหลากหลายของ 
NAMAs ดว้ยความตั้งใจท่ีจะช่วยเหลือทั้งในช่วงการเตรียมการและการ
ด าเนินงาน NAMAs 

11) ขอให้ส านกัเลขาธิการฯจดั Regional Workshop และเตรียม Technical 
Material เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพในการจดัท า NAMAs 

12) เชิญชวนให้ประเทศก าลงัพฒันาท่ีประสงค์จะแสดงเจตจ านงโดยความ
สมคัรใจมายงัท่ีประชุมสมชัชารัฐภาคีฯ เก่ียวกบัเจตนารมณ์การด าเนิน 
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 งานลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ ส่งขอ้มูลดงักล่าว มายงั
ส านกัเลขาธิการอนุสัญญาฯพนัธกรณีหรือการด าเนินงานลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศพฒันาแลว้ 

13) ท่ีประชุมตัดสินใจจัดตั้ ง Work Program ข้ึน เพื่อด าเนินการต่อเร่ือง
กระบวนการสร้างความชดัเจนเก่ียวกบั เป้าหมายลดการปล่อยปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกในทุกสาขาเศรษฐกิจของประเทศพฒันาแลว้ 

14) การด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม ้ให้มีการจดัท า Work 
Program เก่ียวกับการจ่ายค่าตอบแทนจากผลสัมฤทธ์ิ ในการด าเนิน
กิจกรรม REDD+ และให้มีการหารือเร่ืองการเร่ิมกระบวนการปรับปรุง 
การประสาน การด าเนินกิจการ REDD+  ท่ีมีการสนบัสนุนทางการเงิน
ท่ีเพียงพอและคาดหวงัได ้รวมถึงแหล่งการเงิน และเทคโนโลยี ท่ีจะมา
ช่วยด าเนินกิจกรรม REDD+ 

2556 การประชุมสมยัท่ี 19 (COP 19) ระหวา่งวนัท่ี 11 – 22 พฤศจิกายน 2556 ณ กรุง
วอร์ซอ สาธารณรัฐโปแลนด์ 
สาระส าคญั : 

- เนน้ย  ้าขอ้ผกูพนัของประเทศพฒันาแลว้ ในการระดมเงินใหถึ้ง 100,000 ลา้น
เหรียญสหรัฐ ต่อปี ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) เพื่อช่วยเหลือการด าเนินงาน
ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศก าลงัพฒันา 

- COP 19 เป็นการประชุมของคณะกรรมการต่างๆ ดังน้ี(โครงการพฒันา
ความรู้และยุทธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีดา้นส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัธรรมรัฐ
เพื่อการพฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้ม, ออนไลน์, 2561) 

1) สมชัชารัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สมยัท่ี 19 (COP 19) 

2) สมชัชารัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัท่ี 9 (CMP 9) 
3) คณะท างานเฉพาะกิจ DURBAN PLATFORM ว่าดว้ยการเพิ่มระดบั

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั สมยัท่ี 2-3 (Ad hoc 
Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action:  ADP 
2-3) 
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 4) องคก์รยอ่ยดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีสมยัท่ี 39 (SBSTA 39) 
5) องคก์รยอ่ยดา้นการด าเนินงาน สมยัท่ี 39 (SBI 39) 

- หารือในประเด็นส าคญัเก่ียวกับการลดก๊าซเรือนกระจก, การปรับตวัต่อ
ผลกระทบ การสนับสนุนทางการเงินและเก่ียวกับภาคป่าไม้ Reducing 
Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing 
Countries (REDD+) 

- มีขอ้ตดัสินใจในการเชิญชวนภาคี ทั้งประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงั
พัฒนา เต รียมการเ ก่ียวกับการเสนอ Intended Nationally Determined 
Contributions (INDC) ซ่ึงเป็นการแสดงขอ้เสนอการมีส่วนร่วมของประเทศ
ในการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภายหลงัปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการ
ด าเนินงานในความตกลงปารีส 

2557 การประชุมสมยัท่ี 20 (COP 20)  ระหวา่งวนัท่ี 1 – 12 ธนัวาคม 2557 ณ กรุงลิมา 
ประเทศเปรู  
สาระส าคญั : 

- สาระส าคญัมีดงัน้ี (กรมการคา้ต่างประเทศ, ออนไลน์, 2561) 
1) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านข้อตกลงท่ีมีผลทางกฎหมาย

ภายใตอ้นุสัญญาฯ ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2558 
(ค.ศ. 2015 ในช่วง COP 21) ตอ้งโปร่งใส (Transparent) บอกเป็น
ปริมาณได้ (Quantifiable) และเปรียบเทียบในแต่ละประเทศได้ 
(Comparable) 

2) ก่อนการประชุมคร้ังใหญ่ COP 21 ท่ีกรุงปารีส ตอ้งมีกระบวนการ
ระดบันานาชาติในการพิจารณาและวิเคราะห์ความพยายามในการ
ด า เนินงานระหว่างประเทศ โดยค านึงถึงความแตกต่างของ
สถานการณ์ของประเทศ เพื่อร่วมกันสนับสนุนเป้าหมาย “การ
ควบคุมอุณหภูมิโลกท่ีเพิ่ม ข้ึนให้อยู่ในระดับต ่ ากว่า  2 องศา
เซลเซียส”  
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2557 3) ปัจจยัส าคญัของขอ้ตกลงปี 2558 (ค.ศ. 2015) ตอ้งไดรั้บการยอมรับ
ร่วมกนั เพื่อเป็นพื้นฐานในการเจรจาต่อรองในปีต่อ ๆ ไป และความ
พยายามตั้งใจท่ีจะด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจก 

2558 การประชุมสมยัท่ี 21 (COP 21) ระหวา่งวนัท่ี 30 พฤศจิกายน - 11 ธนัวาคม 2558 
ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส 
สาระส าคญั (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน,์ 2561): 

- มีเป้าหมายจะรักษาระดับอุณหภูมิเฉล่ียโลกให้สูงข้ึนไม่เกิน 2 องศา
เซลเซียส เม่ือเทียบกบัอุณหภูมิโลกในยุคก่อนปฏิวติัอุตสาหกรรม หรือ
หากเป็นไปไดจ้ะพยายามท่ีจะไม่ใหอุ้ณหภูมิสูงเกิน 1.5 องศาเซลเซียส 

- ท าให้ก๊าซเรือนกระจกมีระดบัการปล่อยสูงสุดโดยเร็วท่ีสุด เพื่อป้องกนั
ไม่ใหก้ารปล่อยสูงข้ึนไปเร่ือยๆ หลงัจากนั้นจะตอ้งสร้างสมดุลระหวา่ง
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากมนุษย ์และการดูดซับก๊าซเรือนกระจก
จากธรรมชาติ เช่น ตน้ไม ้พื้นดิน และมหาสมุทร ให้ได้ภายในช่วงปี 
2593 - 2643 หรือในคร่ึงหลงัของศตวรรษท่ี 21 

- ในการประเมินการแสดงเจตจ านงของแต่ละประเทศ จะมีการทบทวน
ทุก 5 ปี ซ่ึงส าหรับของประเทศไทยนั้น ตาม INDC ท่ีส่งเข้าในการ
ประชุม COP 21 มีเป้าหมายว่าจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้
ร้อยละ 20-25 จากระดบัท่ีคาดว่าจะปล่อยในปี 2573 ซ่ึงคาดการณ์แลว้
ว่ า  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ ป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น ก ร ะ จ ก  555 ล้ า น ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2573 ดังนั้ นแล้ว ไทยจะต้อง
พยายามลดการปล่อยลงให้ได้ 111-139 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ภายในปี 2573 

- ข้อตกลงท่ีบรรลุร่วมกันในกรุงปารีสจะเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในปี 2563 
โดยในระหวา่งน้ี ประเทศพฒันาแลว้ยงัไดใ้ห้ค  ามัน่วา่ให้เงินสนบัสนุน 
Green Climate Fund จ านวน 1 แสนลา้นเหรียญสหรัฐ/ปีภายในปี 2563 
ในการช่วยเหลือให้ประเทศก าลงัพฒันาและดอ้ยพฒันาในการปรับตวั
กับสภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลงของโลก และเปล่ียนไปใช้พลังงาน
หมุนเวยีน ยิง่ไปกวา่นั้น ในอนาคตจะเพิ่มการสนบัสนุนทางการเงินให ้
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พ.ศ. 
 

สรุปเหตุการณ์ส าคญั 
เก่ียวกบัการจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 มากการเงินใหม้ากเพิ่มข้ึนไปอีก ซ่ึงจะมีการพูดคุยอีกคร้ังถึงจ านวนเงิน
ท่ีจะปรับเพิ่มข้ึนภายในปี 2568 

หวัหนา้กองบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก กล่าววา่ ขอ้ตกลงฉบบัน้ี
จะไม่มีการบังคับใช้จนกว่า 55 ประเทศทั่วโลกจะลงนามให้สัตยาบัน 
(Ratification) ท่ีจะเปิดใหล้งนามระหวา่งวนัท่ี 22 เมษายน 2559 - 21 เมษายน 
2560 โดยประเทศท่ีให้สัตยาบนันั้นจะตอ้งมีสัดส่วนปล่อยก๊าซเรือนกระจก
รวมกนัเกิน 55% ของโลก ซ่ึงหมายความว่า หากประเทศผูป้ล่อยก๊าซเรือน
กระจกรายใหญ่ของโลกไม่ให้สัตยาบนั การบงัคบัใชข้อ้ตกลงจะเป็นไปได้
ยาก โดยขอ้มูลจากสถาบนัทรัพยากรโลก (World Resources Institute) ระบุ
วา่ จีน และสหรัฐเป็นผูป้ล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่ของโลก ท่ีร้อยละ 24 
และ ร้อยละ 14 ตามล าดบั ส าหรับประเทศไทยนั้น กฎหมายหรือขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศท่ีเป็นลกัษณะน้ีจ าเป็นจะตอ้งผา่นการเห็นชอบจากรัฐสภา 
ซ่ึงปัจจุบนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดท้  าหน้าท่ีแทน และในกรณีท่ีผา่นสภา
แลว้ ประเทศไทยจึงสามารถใหส้ัตยาบนัต่อขอ้ตกลงปารีสต่อไป 

2559 การประชุมสมยัท่ี 22 (COP 22) ระหวา่งวนัท่ี 7 - 18 พฤศจิกายน 2559 ณ กรุงมา
ราเกช ประเทศโมรอคโค 
สาระส าคญั : 

- องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ได้สรุปข้อ
เรียกร้องส าคญั COP 22 ดงัน้ี  

1) หน่ึงในผลการประชุมท่ีส าคญัของการประชุมคร้ังน้ีคือ แถลงการณ์
ของผูน้ าท่ีเน้นย  ้าการด าเนินงานดา้นเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หรือ Marrakech Action Proclamation, for 
our climate and sustainable development ซ่ึงเป็นประกาศข้อเรียก 
ร้องท่ีส าคญัต่อการด าเนินงานการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ 
ขณะท่ีการประชุมรัฐภาคีหวัขอ้อ่ืน ๆ โดยเฉพาะขอ้ตกลงปารีส ยงั
อยูร่ะหวา่งการหารือเพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนั 

- เนน้ย  ้าการด าเนินงานดา้นเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื ค  ากล่าวของตวัแทนประเทศโมรอคโคมีสาระส าคญั 
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พ.ศ. 
 

สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 หลกัๆ คือ ยอมรับถึงการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกท่ีเกิดข้ึนอยา่งท่ีไม่
เคยเป็นมาก่อน และตอ้งการการด าเนินการตอบสนองท่ีเร่งด่วน 

- ยนิดีกบัการมีผลบงัคบัใชข้องขอ้ตกลงปารีส ดว้ยเป้าหมายท่ีทา้
ทายโดยค านึงความเสมอภาค ความรับผิดชอบร่วมกนัในระดับท่ี
แตกต่าง ข้ึนอยูก่บัศกัยภาพและสถานการณ์ของแต่ละประเทศ ร่วม
ขับเคล่ือนไปข้างหน้าอย่างรวดเร็วและจริงจัง เพื่อลดก๊าซเรือน
กระจกและการปรับตวั เพื่อเกิดประโยชน์และสนบัสนุนเป้าหมาย
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในปี  2573 (ค.ศ.2030) 

- เรียกร้องให้มีการยอมรับร่วมกนัทางการเมืองระดบัสูงสุดท่ีจะ
ต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกโดยให้เป็นเร่ืองส าคญั
เร่งด่วน 

- เรียกร้องให้สร้างความเขม้แข็งและสนบัสนุนความพยายามใน
การขจดัความยากจน สร้างความมัน่คงทางอาหาร รวมทั้งยกระดบั
ความสามารถในการรับมือต่อผลกระทบจาก ภาวะโลกของภาค
เกษตร 

- เรียกร้องการเพิ่มข้ึนของเงินทุน และการเข้าถึงแหล่งทุน
ส าหรับโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาภาวะโลกร้อนของ
ประเทศก าลังพฒันา รวมทั้ งเพิ่มขีดความสามารถและถ่ายทอด
เทคโนโลยจีากประเทศพฒันาแลว้สู่ประเทศก าลงัพฒันา 

- เรียกร้องให้เพิ่มการด าเนินงานรวมทั้งสนับสนุนด้านต่าง ๆ 
ก่อนปี 2563 (ค.ศ.2020) โดยใหค้  านึงถึงความจ าเป็นและสถานการณ์
ของประเทศก าลงัพฒันา 

- เรียกร้องให้องค์การพัฒนาเอกชนหรือ NGO ด าเนินงาน 
สนบัสนุน และขบัเคล่ือนแนวคิดและการด าเนินการใหม่ๆ ท่ีเร่ิมตน้
ท่ีมาราเกช 

- ช่วงทา้ยของแถลงการณ์ เป็นการเรียกร้องความสามคัคี เพื่อ
สร้างความหวงัและโอกาส จากคนรุ่นปัจจุบนัสู่คนรุ่นหลงั 
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พ.ศ. 
 

สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 2) ขณะท่ีการเจรจาของความตกลงปารีสประเทศต่างๆ พยายามหารือ
เพื่อให้ไดข้อ้ตกลงส าหรับกรอบการท างานทั้งรายละเอียด รูปแบบ 
และแนวทางปฏิบติัในดา้นการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตวั แนว
ทางการสนับสนุนด้านการเงิน เทคโนโลยี และการเสริมสร้าง
ศกัยภาพให้ประเทศก าลงัพฒันา โดยคาดวา่จะส าเร็จภายในปี 2561 
(ค.ศ.2018) ซ่ึงจะท าให้ข้อตกลงปารีสมีผลบังคับใช้อย่างเป็น
รูปธรรม ล่าสุดขณะมีประเทศให้สัตยาบนัแล้ว 111 ประเทศจาก 
197 ประเทศ 

2560 การประชุมสมยัท่ี 23 (COP 23) ระหวา่งวนัท่ี 6 - 17 พฤศจิกายน 2560 ณ กรุง
บอนน์ ประเทศเยอรมนี 
สาระส าคญั : 

- เป็นการหารือการด าเนินความร่วมมือภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส โดย
เป็นการเตรียมความพร้อมด้านกระบวนการและแนวปฏิบติัเชิงเทคนิคท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการมีผลใชบ้งัคบัของความตกลงปารีส 

- การประชุมคร้ังน้ี เป็นคร้ังแรกท่ีประธานการประชุมมาจากประเทศหมู่เกาะ 
(ประเทศฟิจิ) ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่ง
รุนแรง 

- เป็นการประชุมคร้ังแรกหลงัจากท่ีสหรัฐอเมริกาประกาศถอนตวัจากความ
ตกลงปารีส จึงเป็นท่ีจบัตาของทัว่โลกวา่ ประเทศท่ีร่วมใหส้ัตยาบนัความตก
ลงปารีส 174 ประเทศจะสามารถผลักดันและร่วมมือแก้ไขปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดห้รือไม่  

- ดร. อังคณา เฉลิมพงศ์ ผู ้อ  านวยการกลุ่มประสานงานกลางอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส านกังานประสาน
การจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ไดส้รุปผลการเจรจาท่ีส าคญั ดงัน้ี 
(องคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศของเยอรมนั., ออนไลน์, 2561) 
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พ.ศ. 
 

สรุปเหตุการณ์ส าคญัเก่ียวกบัการจดัการ 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประชาคมโลก (ต่อ) 

 1) ขอ้ตดัสินใจเร่ือง Talanoa Dialogue สนบัสนุนการด าเนินงาน
ของภาคีต่อการบรรลุเป้าหมายในการควบคุมอุณหภูมิโลก
ไม่ใหเ้กิน 2 องศาเซลเซียส  

2) การก าหนดให้จัดท าแนวปฏิบัติ ท่ีเรียกว่า Paris Agreement 
Implementation Guidelines (PAIG) ใหเ้สร็จภายใน COP 24  

3) ข้อตดัสินใจเร่ืองการเงินให้กองทุนการปรับตวั (Adaptation 
Fund) เป็นกลไกภายใตค้วามตกลงปารีส เป็นเร่ืองท่ีประเทศ
ก าลังพัฒนาเรียกร้องเพราะเป็นกองทุนท่ีสนับสนุนการ
ด าเนินงานดา้นการปรับตวัของประเทศก าลงัพฒันา  

4) ข้อตดัสินใจเร่ืองการเกษตรให้มีการหารือและผลักดันภาค
เกษตรไปสู่กลไกในเชิงปฏิบติัมากข้ึน 

5) ขอ้ตดัสินใจท่ีจะเร่งการระดมทุนใหบ้รรลุ 100,000 ลา้นเหรียญ
สหรัฐ ภายในปี พ.ศ. 2563 

 

การตอบสนองด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรมถึงท่ีมาและความส าคญัของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่
ด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถสรุปได้ว่า จากการท่ีนานาประเทศได้ตระหนกัถึง
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกข้ึนสู่บรรยากาศโลกจากการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆของมนุษย ์ซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อการด ารงชีพของส่ิงมีชีวิตและการ
อยู่รอดของมนุษยชาติทั้งในปัจจุบนัและอาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงมากยิ่งข้ึนในอนาคต หาก
ไม่ไดรั้บการร่วมมือแกไ้ขอยา่งจริงจงัจากทุกประเทศ  

ประเทศต่างๆ จึงไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ในปี พ.ศ. 2535 
ในระหวา่งการประชุมใหญ่สมชัชาสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ณ กรุงริโอเดอ
จาเนโร ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล เพื่อเป็นการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  

ส าหรับประเทศไทย ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือเดือน
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มิถุนายน พ.ศ. 2535 ในระหว่างการประชุมใหญ่สมชัชาสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันาดงักล่าว โดยไดล้งนามเป็นล าดบัท่ี 115 และคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดมี้มติใน
คราวการประชุมคร้ังท่ี 3/2536 เม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ. 2536 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุสัญญา
ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึน โดยมีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดล้อมเป็นประธาน และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ท าหน้า ท่ี เ ป็นฝ่าย เลขานุการ นอกจาก น้ี  ย ังได้มอบหมายให้
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท า
หนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางประสานการด าเนินงานภายใตอ้นุสัญญาฯ (สผ., 2553 : 22) 

ต่อมา ประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 โดย
อนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 หรือ 90 วนัหลงัจากให้
สัตยาบนั และประเทศไทยไดใ้ห้การลงนาม พิธีสารเกียวโตเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 ให้
สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 (วนั
เดียวกบัท่ีพิธีสารเกียวโตมีผลบงัคบัใช)้ 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัการตอบสนองดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศไทย พบว่า มีการตอบสนองนโยบายในระดบัประเทศ จากการท่ีประเทศไทยไดใ้ห้
สัตยาบนัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2537 โดยอนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย ตั้งแต่วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 หรือ 90 
วนัหลงัจากใหส้ัตยาบนั และไดล้งนามพิธีสารเกียวโต เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 ต่อมาไดเ้ขา้
ร่วมให้สัตยาบนัในพิธีสารเกียวโต เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 16
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 จึงส่งผลใหป้ระเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดงัน้ี 

1. พนัธกรณขีองประเทศไทย 
 1.1  ร่วมรับผิดชอบในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกโดยใช้นโยบายท่ีไม่มีผลเสีย

ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภายใตห้ลกัการ “มีความรับผดิชอบร่วมกนัในระดบัท่ี
แตกต่างกนั (Common but differentiated responsibilities) การป้องกนัไวก่้อน (Precautionary) และ
ความเสมอภาค (Equity)” แต่ไม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 1.2  จดัท ารายงานแห่งชาติ (National Communication) เสนอต่อส านักเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ ซ่ึงท่ีผ่านมา ประเทศไทยไดจ้ดัท าแลว้สองฉบบั โดยรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (Initial 
National Communication; INC) เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2543 โดยใช้ขอ้มูลของประเทศในปี พ.ศ. 2537
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ในการจดัท าบญัชีก๊าซเรือนกระจก และรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (Second National Communication; 
SNC) เผยแพร่ในปี พ.ศ. 2533 โดยใชข้อ้มูลของประเทศในปี พ.ศ. 2543 ในการจดัท าบญัชีก๊าซเรือน
กระจก และปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการจดัท ารายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 3  

1.3  ภายหลงัการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ คร้ังท่ี 19 นอกจากน้ีประเทศยงัตอ้งก าหนด (Nationally Determined Contribution: 
NDC) ว่าใน ไดมี้ขอ้ตดัสินใจในการเชิญชวนภาคี ทั้งประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา 
เตรียมการเก่ียวกับการเสนอ Intended Nationally Determined Contributions (INDC) ซ่ึงเป็นการ
แสดงขอ้เสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานดา้นการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับการ
ด าเนินงานในความตกลงปารีส โดยประเทศไทยไดจ้ดัส่ง INDC ไปยงัส านกัเลขาธิการ UNFCCC 
เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงเม่ือความตกลงปารีสมีผลใช้บงัคบัแลว้ เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 
2559 แต่ละภาคีตอ้งจดัท า แจง้ และจดัใหมี้การมีส่วนร่วมท่ีประเทศก าหนด (Nationally Determined 
Contributions: NDCs) อยา่งต่อเน่ือง โดยแจง้ทุก ๆ 5 ปี ซ่ึงจะแสดงถึงความกา้วหน้าท่ีเพิ่มข้ึน และ
สะทอ้นให้เห็นถึงความพยายามท่ีเป็นไปได้สูงสุด ตามหลกัความรับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ี
แตกต่างโดยค านึงถึงขีดความสามารถของแต่ละประเทศ “Intended Nationally Determined 
Contribution: INDC” จึงถูกเปล่ียนเป็น “Nationally Determined Contribution: NDC” ในการแสดง
ถึงการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภายหลงัปี ค.ศ. 2020 (สผ. ออนไลน์, 2561)   

 1.4  เขา้ร่วมประชุมเพื่อการเจรจาต่อรองและการพฒันาทางด้านเทคนิค เช่น การ
ประชุมสมัชชาประเทศภาคี (Conference of the Parties: COP) หรือการประชุมคณะกรรมการ
ระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ(Intergovernmental Panel on Climate 
Change: IPCC 

 1.5  ด าเนินการศึกษาวจิยัทางดา้นวชิาการท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.  การตอบสนองในเชิงนโยบาย 
นอกจากการอนุวตัตามพนัธกรณีของอนุสัญญาแล้ว ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในฐานะ
หน่วยงานกลางประสานการด าเนินงานภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพของประเทศไทย (National focal point) ยงัไดด้ าเนินการในระดบันโยบายท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่างๆ เช่น  
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2.1  บรรจุแนวทางการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ตั้งแต่ฉบบัท่ี 11 รวมถึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12 ท่ีใชใ้นปัจจุบนัดว้ย) 

2.2  จดัท าแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 
2551 – 2555 โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2551 ให้กระทรวง ทบวง กรม ท่ี
เก่ียวขอ้งน าไปใชเ้ป็นกรอบนโยบายในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั  

2.3  การจดัตั้งองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) หรือ อบก.
ข้ึนในปี พ.ศ. 2550 ท่ีส่งผลให้ประเทศไทยสามารถด าเนินกิจกรรมด้านกลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
(Clean Development Mechanism: CDM)  

2.4  แต่งตั้งผูป้ระสานงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change 
Coordinator: CCC) จากหน่วยงานภาครัฐจ านวน 30 หน่วยงาน เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนการ
ด าเนินงานของภาครัฐ ภายใตค้ณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือว ันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2552 เพื่อประสานและด า เนินการในเร่ืองการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.5 จดัท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ข้ึน 
เพื่อใชส้ าหรับเป็นกรอบแนวทางในระยะยาวในการด าเนินงานของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีความ
คาดหวงัวา่หน่วยงานต่างๆ จะสามารถน ากรอบแนวทางท่ีน าเสนอไวใ้นแผนแม่บทฯ ไปจดัท าเป็น
แผนปฏิบติัการในเชิงลึกเพื่อขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิต่อไป โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 

2.6  จดัท าแผนท่ีน าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 - 2573
หรือ  Thailand’ s Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2020-2030:  NDC 
Roadmap ใน 3 สาขาหลกั ท่ีมีความพร้อมและมีศกัยภาพฅในการลดก๊าซเรือนกระจก ไดแ้ก่  สาขา
พลงังานและขนส่ง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผ้ลิตภณัฑ์ และ สาขาการจดัการ
ของเสีย โดยแบ่งเป็นมาตรการในสาขาพลงังานและขนส่ง 9 มาตรการ มาตรการในสาขาการจดัการ
ของเสีย 4 มาตรการ และมาตรการในสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภณัฑ์  2
มาตรการ รวมทั้งส้ิน 15 มาตรการ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 
2560 

2.7  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ ไดด้ าเนินการจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ โดย
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ ไดเ้ห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2561 และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2561 ไดก้ล่าวถึงความส าคญัในการจดัท า



40 
 

 
 

แผนการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วา่การปรับเปล่ียนของ
สภาพแวดลอ้มของการพฒันาทั้งจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกประเทศในช่วงการพฒันาท่ี
ผา่นมาส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศอยา่งมาก ขณะเดียวกนัจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนเป็น 67 ลา้นคน ไดส่้งผล
และกดดนัต่อการใชท้รัพยากรท าใหเ้ส่ือมโทรมและก่อเกิดมลภาวะมากข้ึน ขณะท่ีการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศส่งผลต่อทั้งธรรมชาติ เศรษฐกิจและคุณภาพชีวติของประชาชน โดยส่งผลต่อความ

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อนัเน่ืองมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะจากภาค
พลงังาน ขนส่ง อุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ท าให้เกิดภยัพิบติัต่างๆ มากข้ึน และบ่อยคร้ัง

เพิ่มข้ึน โดยมีระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหล่ือมลา้ สร้างความเป็นธรรม 
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเป็น

ภาคีสมาชิก โดยมีผลลพัธ์ท่ีพงึประสงคใ์หมี้ระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อ
ลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรม สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก ดงัรายละเอียดแสดงในแผนภาพท่ี 2-1 

แผนภาพท่ี 2-1 สรุปประเด็นปฏิรูปดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 
ท่ีมา : รอยล จิตรดอน, ออนไลน์, 2561: 18 
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สถานการณ์และบทบาทของไทยในการตอบสนองต่อ COP21 

จากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สมยัท่ี 21 (COP 21) ระหวา่งวนัท่ี 30 พฤศจิกายน - 11 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 ณ กรุงปารีส 
ประเทศฝร่ังเศส เพื่อสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะแทนท่ีพิธีสารเกียวโต ซ่ึงขอ้ตกลงน้ีเรียกวา่ ขอ้ตกลง
ปารีส (Paris Agreement)  

ใจความส าคัญของการประชุม COP 21 คือ การลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้สอดรับกับ
เป้าหมายในการลดอุณหภูมิโลกลงให้ได ้2 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกบัยุคก่อนพฒันาอุตสาหกรรม 
โดยมีประเด็นความร่วมมือท่ีไดห้ารือกนัในการก าหนดขอ้ตกลงใหม่ ไดแ้ก่ การลดก๊าซเรือนกระจก 
การปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนบัสนุนทางการเงินแก่ประเทศ
ก าลงัพฒันาในการด าเนินงาน การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งให้ประเทศก าลงัพฒันา 
การเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศก าลงัพฒันา การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานและการ
ให้การสนบัสนุน เป็นตน้ ซ่ึงในแต่ละประเด็นจะมีประเด็นย่อยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของ
หลายภาคส่วน เช่น ภาคส่วนท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจก ไดแ้ก่ พลงังาน คมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม 
เกษตร การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและป่าไม ้การจดัการของเสีย เป็นตน้ รวมถึงภาคส่วน
ท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ เกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ 
สาธารณสุข การจดัการภยัธรรมชาติ เป็นตน้  

ประเทศไทย คือ หน่ึงในภาคีสมาชิกท่ีไดล้งนามใหค้วามร่วมมือดงักล่าวโดยแสดงเจตจ านง
ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศลงร้อยละ 20 - 25 จากปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ.
2009) ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) จึงถือเป็นภารกิจของประเทศท่ีมีความทา้ทายเป็นอย่างยิ่ง
เพื่อใหด้ าเนินการต่างๆใหบ้รรลุตามขอ้ตกลงน้ี  

จากความส าคญัของการประชุม COP 21 ดงักล่าวขา้งตน้ ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิก
ของกรอบอนุสัญญาฯ จ าเป็นตอ้งมีส่วนในการเขา้ร่วมประชุมหารือกบัภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ทั้งประเทศ
พฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา ในการเขา้ร่วมประชุมและแสดงท่าทีในฐานะประเทศสมาชิก 
เพื่อก าหนดความร่วมมือท่ีมีความสอดคลอ้งและเป็นประโยชน์กบัการด าเนินงานของประเทศใน
ประเด็นต่างๆท่ีหารือร่วมกนั โดยในการประชุม COP 21 ประเทศภาคีจะหารือกนัถึงกรอบความ
ร่วมมือระยะยาว ส าหรับการด าเนินงานก่อนปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และหลงัปี พ.ศ. 2563 การ
สร้างสมดุลระหว่างการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษย์และการดูดซับก๊าซเรือน
กระจกจากธรรมชาติจากตน้ไมแ้ละมหาสมุทรให้ได้ภายในช่วงปี พ.ศ. 2593 - 2643 (ค.ศ.2050 - 
2100) หรือช่วงคร่ึงหลงัของศตวรรษท่ี 21 การแสดงเจตจ านงของแต่ละประเทศต่อการลดก๊าซเรือน



42 
 

 
 

กระจกและการติดตามความคืบหน้าในการด าเนินงานทุก 5 ปี รวมถึงการหารือเก่ียวกับการ
ด าเนินงานภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ ในปัจจุบนั นอกจากน้ี การเข้าร่วมประชุมยงัเป็นโอกาสท่ี
ประเทศภาคีจะสามารถน าเสนอการด าเนินงานของประเทศ ถ่ายทอดประสบการณ์ต่างๆ ท่ีประเทศ
อ่ืนๆ จะสามารถเรียนรู้และต่อยอดความร่วมมือระหว่างกนัได ้เช่น การน าเสนอแนวคิดและแนว
ทางการด าเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสาขาต่างๆ เป็นต้น (กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม, ออนไลน์, 2558) 

1.  บทบาทในการแสดงความตั้งใจของประเทศทีจ่ะมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหา
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

จากการประชุมรัฐภาคี สมยัท่ี 19 (COP 19) ไดมี้การเชิญชวนให้ประเทศภาคีเตรียมการ
เก่ียวกบัการเสนอ Intended Nationally Determined Contributions (INDCs) เพื่อเป็นพื้นฐานส าหรับ
การก าหนดขอ้ตกลงใหม่ โดยขอใหแ้ต่ละประเทศเสนอขอ้มูลดงักล่าวก่อนการประชุม COP 21  

ส าหรับประเทศไทย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การเตรียม
ความพร้อมและจดัท า INDC ของประเทศ ซ่ึงภายหลงัคือ NDC โดยน าเสนอวา่ ประเทศไทยมีความ
ตั้งใจท่ีจะลดก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ 20 จากกรณีปกติในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ซ่ึงอาจจะ
สามารถลดไดถึ้งร้อยละ 25 หากไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงิน การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และการเสริมสร้างศกัยภาพ อย่างเพียงพอ และได้จดัส่งเป้าหมายดงักล่าวให้แก่ส านักเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ อย่างเป็นทางการเรียบร้อย ตามขอ้สั่งการจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 
พ.ศ. 2558 ทั้งน้ี นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดป้ระกาศเป้าหมายดงักล่าวในการ
ประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัท่ี 70 ณ นครนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา เม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2558 
(กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม, ออนไลน,์ 2558)   

ดงันั้น ในการประชุม COP 21 ประเทศไทยจึงตอ้งแสดงบทบาทร่วมผลกัดนัประเด็น
ความร่วมมือท่ีจะส่งเสริมการด าเนินงานดงักล่าวให้สามารถบรรลุเป้าหมาย รวมถึงส่งเสริมการ
ด าเนินงานด้านการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดย
ขอ้ตกลงใหม่ควรเป็นกรอบความร่วมมือท่ีประเทศภาคีจะด าเนินงานร่วมกนับนหลกัการท่ีส าคญั
ของกรอบอนุสัญญาฯ ซ่ึง นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาไดก้ล่าวถอ้ยแถลงในฐานะ
ตวัแทนของรัฐบาลไทยต่อท่ีประชุม COP 21 และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัท่ี 11  ณ 
กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ดงัน้ี  

“วันนีผ้มมาแสดงเจตนารมณ์อันแน่วแน่ของประเทศไทยในการร่วมผลักดันให้การ
เจรจาความตกลงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับใหม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม
และยัง่ยืน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะก่อให้เกิดภัยพิบัติ ภาวะโลกร้อน ท าให้ระดับน า้ทะเล
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สูงขึน้ กระทบต่อประเทศหมู่ เกาะ และประเทศท่ีมีความสูงจากระดับน ้าทะเลไม่มากนัก อีกท้ัง
อาจจะเกิดภัยแล้งจะท าให้เกิดการขาดน า้เพ่ือการเกษตร น า้อุปโภคและบริโภคอีกด้วย ซ่ึงจะส่งผล
ต่อความมัน่คงทางอาหารและรายได้ของเกษตรกร กระทบต่อแหล่งผลิตอาหารของโลก ตลอดจนท า
ให้เกิดความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ เกิดความยากจน ความขดัแย้ง จนอาจเป็นสาเหตุของการ
ท าสงครามแย่งน า้ในโอกาสต่อไปได้ เป็นการเพ่ิมภาระให้กับประเทศก าลังพัฒนาท่ีรายได้ส่วนใหญ่
ขึน้อยู่กับผลิตผลทางการเกษตรท่ีราคาตกต า่อย่างต่อเน่ืองในปัจจุบัน 

ดังนั้นจึงต้องพัฒนาให้เกิดอุตสาหกรรมสีเขียวในประเทศท่ีก าลังพัฒนา เพ่ือส่งเสริม
รายได้ และลดผลกระทบจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปพร้อมๆ กันด้วย ผมอยากให้ทุกกลุ่ม
ประเทศค านึงถึงเร่ืองนีเ้ป็นกรณีพิเศษ เพ่ือให้เกิดการลดก๊าซเรือนกระจกและพัฒนาประเทศอย่าง
สมดุล 

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของโลกและมวลมนุษยชาติ ไม่ใช่ของประเทศใดประเทศ
หน่ึงเท่านั้น ประชาคมโลกมีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันดูแลรักษาไม่ให้หมดส้ินไป โดยเฉพาะความ
พยายามจ ากัดอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 1.5 หรือ 2 องศา โดยยึดหลักความเป็นธรรม ความรับผิดชอบ
ร่วมกันในระดับการพัฒนาท่ีแตกต่าง โดยต้องค านึงถึงศักยภาพของแต่ละประเทศด้วย 

ผมขอเรียกร้องให้ทุกประเทศร่วมมือกัน ในกรอบเหนือ - ใต้ และใต้ -ใต้ ท้ังในด้านเงิน 
ทุน การวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนในการ
ด าเนินการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 

ไทยได้จัดท าแอคช่ันแพลนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 ถึง 25 ภายในปี 
ค.ศ. 2030 มุ่งลดการใช้พลังงานจากฟอสซิล โดยใช้พลังงานทดแทนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม อาทิ
เช่น การใช้รถเคร่ืองยนต์เคร่ืองยนต์ไฮบริด เคร่ืองยนต์ไฟฟ้าให้มากย่ิงขึน้ การลดการขนส่งทางถนน
เป็นการเพ่ิมการขนส่งทางราง การเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนใน
แผน PDP ของไทยให้มากขึน้ ขจัดการบุกรุกป่า รณรงค์ปลูกป่าอาเซียน ท าแผนการบริหารจัดการ
น า้อย่างบูรณาการ จัดท า Roadmap การลดหมอกควนัให้เหลือร้อยละ 0 

และท่ีส าคัญอย่างย่ิงคือการพัฒนาอย่างยัง่ยืน โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวฯ ท่ีทรงพระราชทานมากว่า 50 ปี ในรูปแบบประชารัฐ ด้วยความ
ร่วมมือของภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม NGO และประชาชนอย่างจริงจัง ซ่ึงเป็นหลักการส าคัญของ
ไทย ท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับการด าเนินการให้บรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี 2030 ของ
สหประชาชาติ 

ท่านประธานท่ีเคารพในฐานะประธานกลุ่ม G77 ในปี 2559 ประเทศไทยจะมุ่งมั่นอย่าง
เตม็ความสามารถในการเป็น สะพานเช่ือมความแตกต่างท้ังภายในและภายนอกกลุ่ม เพ่ือให้บรรลุ
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วตัถปุระสงค์ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ืออนาคต
ท่ียัง่ยืนร่วมกันของโลกใบนี ้ขอบคุณครับ” (ประชาไทย, ออนไลน,์ 2558) 

แผนภาพท่ี 2-2 นายกรัฐมนตรีกล่าวถอ้ยแถลงในฐานะตวัแทนของรัฐบาลไทยต่อท่ีประชุม COP-21 
และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัท่ี 11 กรุงปารีส ฝร่ังเศส 

 
ท่ีมา : ประชาไทย, ออนไลน์, 2558 

ตามรายงานแสดงเจตจ านงของประเทศไทยในการลดก๊าซเรือนกระจก ท่ีไดน้ าเสนอใน
การประชุม COP 21 นั้น ไดมี้เป้าหมายวา่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ไดร้้อยละ 20 - 25 จาก
ระดบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกของปี พ.ศ.2552 (ค.ศ.2009) และภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ.2030) มี
การคาดการณ์วา่ประเทศไทยจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 555 ลา้นตนั คาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า ในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ.2573) (กฟผ., 2559 อา้งถึงใน ไกรชาติ, วิธิดาและวิษณุพงศ์, 2559 : 
111) ดงันั้นจากเป้าหมายดงักล่าว ประเทศไทยจะตอ้งพยายามลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้ได ้
111-139 ลา้นตนั คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ.2030) (ไกรชาติ, วิธิดาและ
วษิณุพงศ,์ 2559 : 111 - 112) 

2.  บทบาทในการด าเนินการตามข้อตกลงปารีส 
  2.1  ขอ้ตกลงปารีส 
 ขอ้ตกลงปารีส จะเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ.2020) โดยในระหว่างน้ี 

ประเทศพฒันาแล้วได้ให้ค  ามัน่ว่าจะให้เงินสนับสนุน Green Climate Fund จ านวน 100,000 ล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปีภายในปี พ.ศ. 2563 เพื่อใชใ้นการช่วยเหลือให้ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศ
ด้อยพฒันาในการปรับตัวกับสภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลงของโลกและเปล่ียนไปใช้พลังงาน
หมุนเวียน และในอนาคตจะเพิ่มการสนบัสนุนทางการเงินให้เพิ่มข้ึน ซ่ึงจะมีการหารืออีกคร้ังในปี 
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พ.ศ. 2568 ซ่ึงด าเนินการอยู่บนหลักของการรับผิดชอบร่วมในระดับท่ีแตกต่าง (Common But 
Differentiated Responsibilities : CBDR) ขอ้ตกลงปารีสมีผลบงัคบัให้ทุกประเทศท่ีร่วมลงนามตอ้ง
ด าเนินการโดยค านึงถึงสถานการณ์และความแตกต่างกนัของแต่ละประเทศ  

 ภายใตข้อ้ตกลงฉบบัน้ีแต่ละประเทศจะตอ้งรับผดิชอบในการด าเนินการทั้งดา้นการ
ป้องกนัและการปรับตวัต่อปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ แต่ละประเทศจะตอ้งท าการ
ยืน่แผนการด าเนินการของตนและจะตอ้งด าเนินการตามแผนนั้น ผลท่ีไดจ้ากการน าแผนน้ีปฏิบติั คือ 
การลดลงของระดบัอุณหภูมิโลกท่ีตั้งเป้าหมายไวท่ี้ระดบัไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกบัยุค
ก่อนการปฏิวติัอุตสาหกรรม ขอ้ตกลงปารีสเป็นการยืนยนัจากรัฐบาลต่างๆทัว่โลกวา่มีความพร้อม
ในการด าเนินการตามวาระ 2030 Sustainable Development Agenda โดยข้อตกลงด้านสภาพ
ภูมิอากาศและการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมนั้นจะช่วยในการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืน (Sustainable Development Goal; SDG) เพื่อน าไปสู่การก าจดัความยากจน สร้างเศรษฐกิจท่ี
เขม้แข็ง และสังคมท่ีปลอดภยัพร้อมดว้ยสุขภาพและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เป้าหมาย SDG ขอ้ท่ี 13 การ
ดูแลเร่ืองสภาพภูมิอากาศ (จาก 17 เป้าหมาย) นั้นมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการด าเนินการด้าน
สภาพภูมิอากาศ (ไกรชาติ, วธิิดาและวษิณุพงศ,์ 2559 : 111 - 112) 

 นอกจากน้ี ขอ้ตกลงต่างๆ ตั้งแต่ปฏิญญาลงมาจนถึงขอ้ตกลงปารีส ก็แสดงให้เห็น
ว่า การจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเหมือนกบัแนวทางการด าเนินการเพื่อ SDG 
นอกจากน้ีการประชุมท่ีปารีสไดมี้การน าเสนอมาตรการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหม่ๆ 
ท่ีจะเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและเอกชนมีส่วนร่วมในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(UN, 2016 อา้งถึงใน ไกรชาติ, วธิิดาและวษิณุพงศ,์ 2559 : 113)  

แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกตามข้อตกลงของภาคประชาชน (Mitigation) 
ขอ้ตกลง COP 21 ไม่เพียงเป็นการยกระดบักระบวนการการพฒันาแผนระดบัชาติให้เป็นทางการ
แลว้ ยงัสร้างพนัธะผูกพนัโดยให้มีการประเมินและติดตามผลการด าเนินการของแผนทุก 5 ปี ซ่ึง
กระบวนการดงักล่าวจะบงัคบัให้แต่ละประเทศ มีผลผูกพนัตนเองและไม่ให้มีการถอนตวัออกจาก
ขอ้ตกลง  

2.2  การด าเนินการตามขอ้ตกลงปารีสของประเทศไทย 
 ส าหรับการด าเนินงานของประเทศไทย นบัตั้งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีกรอบ

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ United Nations Framework 
Convention on Climate Change (UNFCCC) เม่ือปี พ.ศ. 2537 ประเทศไทยได้ด าเนินการร่วมกับ
นานาประเทศในการรักษาระดบัความเขม้ขน้ของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศและตั้ง
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รับปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีย ัง่ยนืมาอยา่งต่อเน่ือง  

เพื่อเป็นการสนองตอบและเตรียมการก่อนการประชุม COP 21 (30 พฤศจิกายน – 
11 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 ) เพื่อการร่วมกนัก าหนดขอ้ตกลงปารีสของประเทศภาคีนั้น ประเทศไทยได้
ยื่นข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Nationally Determined Contribution: NDC) มีเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 – 25 
จากกรณีปกติ จากทุกภาคส่วน (Economy-Wide) ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2020) เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2558  

ต่อมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 เห็นชอบให้เร่ือง
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นนโยบายส าคญัของประเทศ เร่ิมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
โดยให้ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณ และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนการ
ด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2559 ไดมี้มติมอบหมายให้
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัหน่วยงานในภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งจดัท าแผนท่ีน าทาง (Roadmap) ซ่ึงระบุแนวทางและมาตรการในรายละเอียดเพื่อใหส้ามารถ
บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีไดต้ั้งไว ้ประเทศไทย โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม จึงไดมี้การจดัตั้งกลไกและก าหนดแผนด าเนินการเพื่อให้ประเทศบรรลุเป้าหมาย
การลดก๊าซเรือนกระจกตามท่ีได้ก าหนดไว ้โดยได้จดัตั้งคณะท างานจดัท าแผนการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศ ภายใตค้ณะอนุกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดา้นการบูรณาการ
นโยบายและแผน เพื่อพิจารณาและจดัท าร่างแผนท่ีน าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี 
พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021–
2030: NDC Roadmap 2021–2030) และไดรั้บความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2560 ดงัมีสาระส าคญัดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-3 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัได้ยื่นสัตยาบนัสารเขา้ร่วมเป็นภาคีความตกลงปารีส 
(Paris Agreement) อยา่งเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 2559  
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แผนภาพท่ี 2-3 แผนท่ีน าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 

ท่ีมา : สผ.ออนไลน์, 2561 
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3.   การปรับตัวของประเทศไทย (Adaptation) 
นอกจากบทบาทท่ีประเทศไทยแสดงออกเพื่อตอบสนองต่อขอ้ตกลงปารีส ประเทศ

ไทยยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนัเป็นกระบวนการของ
การลดความเปราะบางต่อผลกระทบในปัจจุบนัและผลกระทบในอนาคตของการเปล่ียนแปลงและ
การปรับตวัจะใหค้วามส าคญักบัภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากสภาพอากาศ เช่น ความแหง้แลง้ น ้าท่วม และ
พายุไซโคลน ซ่ึงคาดวา่จะเกิดบ่อยคร้ังมากข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบท่ี
ตามมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแ้ก่ (ไกรชาติ, วธิิดาและวษิณุพงศ,์ 2559 : 115 - 116) 

3.1 ผลกระทบท่ีตามมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองก่อให้เกิด

ความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีแนวโน้มรุนแรงข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก อาทิ
อุณหภูมิเฉล่ียท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียท่ีเพิ่มข้ึนในฤดูน ้ าหลากและน้อยลงในฤดู
น ้ าแลง้ จ  านวนวนัท่ีอากาศร้อนเพิ่มมากข้ึน และจ านวนวนัท่ีอากาศเยน็ลดลง โดยส่งผลให้เกิดภยั
ธรรมชาติ เช่น อุทกภยั ภยัแลง้ และวาตภยัท่ีรุนแรงและบ่อยคร้ังข้ึน รวมถึงผลกระทบจากวิกฤตน ้ า
ทะเลข้ึนสูง ซ่ึงกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจสังคมในหลายสาขา รวมถึงการเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศ ชนิดพนัธ์ุพืช ชนิดพนัธ์ุสัตว ์การยา้ยถ่ินฐานของประชากรและการแพร่กระจายของโรค 
โดยประเทศไทยซ่ึงตั้งอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากรายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได้ระบุให้
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นภูมิภาคท่ีมีความเปราะบางสูงต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (IPCC 2014 อา้งใน สผ.,2560 : 2) 

3.2 การจดัท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ก่อนการเขา้ร่วมประชุม COP 21 ของประเทศไทย ไดมี้การจดัท าแผนแม่บทรองรับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 (ค.ศ.2015 - 2050) โดยส านกัเลขาธิการส านกั
นายกรัฐมนตรีเป็นผูจ้ดัท าข้ึน เพื่อก าหนดกรอบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธ์ิและสามารถน าพาประเทศสู่การเป็น
สังคมคาร์บอนต ่าภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ.2050)  

แผนแม่บทฯ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว ้3 เร่ือง ไดแ้ก่ ดา้นการปรับตวัต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตท่ี
ปล่อยคาร์บอนต ่า (Mitigation) และด้านการสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการ
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เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Capacity Building) และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปเป็นกรอบใน
การด าเนินงานและกรอบในการจัดตั้งงบประมาณรองรับ โดยหน่วยงานท่ีด าเนินการหลักคือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าหนด แผนแม่บทน้ีจะน าไปสู่การก าหนด
แผนปฏิบติัการ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป ทั้งน้ีไดมี้การค านึงถึงล าดบัความส าคญัและความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาประเด็นท่ีเร่งด่วนในระยะน้ี ซ่ึงประเด็นท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้คือ การเผชิญกบั
ภาวะวิกฤติภยัแล้งในหลายๆ พื้นท่ีของประเทศความจ าเป็นตอ้งด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ
การบูรณาการการบริหารจดัการน ้ าอยา่งเป็นระบบ ภาวะความเส่ียงต่อขอ้จ ากดัของทรัพยากรน ้ าท่ี
ทุกภาคส่วนจะตอ้งปรับตวัเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน (ไกรชาติ, วิธิดาและวิษณุพงศ์, 
2559 : 116) 

แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะและการน านโยบายไปปฏิบัติ 

1.  แนวคดิเกีย่วกบันโยบายสาธารณะ 
1.1  ความหมาย 

มยุรี อนุมานราชธน (2547, หนา้ 39) อธิบายวา่นโยบายสาธารณะเป็นเคร่ืองมือใน
การก าหนดทิศทางและแนวทางการด าเนินการพฒันาต่าง ๆ ของสังคม ภายใตก้รอบคิดในกระแส
หลกั ภาครัฐมีอิสระในการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างเต็มท่ี แต่กรอบคิดในกระแสทางเลือก 
ภาครัฐต้องก าหนดนโยบายโดยค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีประกอบกันเข้าเป็นปัจจยัแวดล้อมของ
นโยบาย บุคคลและองค์การ ท่ีมีอ านาจตดัสินใจในนโยบาย ตลอดจนการค านึงถึงกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนก็เป็นส่วนหน่ึงของการตดัสินใจ 

นกัวชิาการนโยบายสาธารณะมีความเช่ือวา่ วถีิชีวติของประชาชนในทุกสังคมลว้น
ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายสาธารณะของรัฐทั้งส้ิน ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายการศึกษาภาคบงัคบั  
นโยบายเศรษฐกิจดา้นการคลงัและการเงิน นโยบายการรักษาความสงบภายในและภายนอกประเทศ  
นโยบายสาธารณะสุข  นโยบายโทรคมนาคม  นโยบายส่ิงแวดลอ้มและวทิยาศาสตร์ 

เม่ือนกัวชิาการนโยบายสาธารณะมีความเช่ือวา่ นโยบายสาธารณะมีความส าคญัต่อ
ประชาชนเป็นอย่างมาก จึงร่วมกนัก าหนดความหมายของนโยบายสาธารณะออกมาในลกัษณะ
ต่างๆ  ในระยะ  5  ทศวรรษท่ีผ่านมาถา้รวบรวมความหมายของนโยบายสาธารณะ  ก็จะสามารถ
เขา้ใจองคป์ระกอบส าคญัในความคิดของนกัวชิาการนโยบายสาธารณะดงัน้ี 

1.1.1 กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า  (Dye,1984 : 1) 
1.1.2 กิจกรรมทั้งหมดท่ีกระท าโดยรัฐบาล (Sharkansky,1970 : 1) 
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1.1.3 แนวทางปฏิบติัหรือการกระท าของรัฐบาล ท่ีเป็นชุดของการกระท าท่ีมีแบบ
แผน  ระบบและกระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระท าท่ีมีความต่อเน่ือง สนองความตอ้งการของ
ประชาชน (Anderson, 1994:5-6, Eulau and Prewitt, 1973 : 465, Heclo, 1972 : 85) 

1.1.4 การใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐในการจดัสรรกิจกรรม  เพื่อตอบสนองค่านิยม
ของสังคม (Easton,1953 : 129, Lasswell and Kaplan,1970:71) 

1.1.5 พนัธะสัญญาระยะยาวในการปฏิบติักิจกรรมอย่างเป็นแบบแผนของรัฐบาล      
(Prewitt and Verba, 1983 : 652-653) 

1.1.6 ข้อเสนอท่ีเก่ียวกับการกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือรัฐบาล  ภายใต้
ส่ิงแวดลอ้มท่ีประกอบไปดว้ยปัญหา  อุปสรรคและโอกาส (Friedrich, 1963:70) 

1.1.7 แบบแผนเพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้  หรือการใช้ส่ิงตอบแทนส าหรับ
ความร่วมมือของประชาชน  (Fronhock,1979:11) 

1.1.8 เคร่ืองมือของรัฐท่ีมุ่งการบรรลุความตอ้งการของสังคม  หรือแกไ้ขปัญหา
บางประการของสังคม  (March  and Olsen ,1983: Lineberry,1983) 

โดยสรุป นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลท่ีเลือกจะกระท าหรือไม่
กระท าโดยมุ่งถึงค่านิยมและผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเป็นส าคญัโดยเน้นขอ้บญัญติัท่ีชอบ
ด้วยกฎหมาย อาจกล่าวได้ว่า นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมืองและนโยบาย
สาธารณะจะส่งผลกระทบทางใดทางหน่ึงต่อวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชน อาทิเช่น ส่ิงท่ีรัฐบาล
เลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าเก่ียวกบัปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหามลพิษ ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

1.2 องคป์ระกอบส าคญัของนโยบายสาธารณะ 
มยุรี อนุมานราชธน (2547, หน้า 39 - 40) เสนอว่าประเด็นองค์ประกอบท่ีส าคญั

ของนโยบายสาธารณะเพื่อศึกษาถึงความสัมพนัธ์ในองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัน้ี 
1.2.1 ปัจจยัแวดลอ้มทางนโยบาย (Policy Environment Factors) 

ปัจจยัจ านวนมากท่ีประกอบกนัเขา้เป็นสภาพแวดลอ้มไดก้ าหนดขอบเขต
ของการก าหนดนโยบาย ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลให้ผูก้  าหนดนโยบายต้องตดัสินใจไปในลกัษณะใด
ลกัษณะหน่ึงตามขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขนั้น ๆ ผูก้  าหนดนโยบายนอกจากจะมีความรู้ความเขา้ใจในส่ิง
ต่าง ๆท่ีเป็นปัจจยัหรือองค์ประกอบพื้นฐานในการก าหนดนโยบายสาธารณะแลว้ ยงัตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ (Environment Factors) ท่ีสังคมหน่ึง ๆ มีอยูด่ว้ย ทั้งน้ีเพราะ
ปัจจยัท่ีกล่าวถึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบติั สามารถ
จ าแนกประเภทของปัจจยัออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ปัจจยัแวดล้อมภายนอกระบบการเมือง 
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ไดแ้ก่ ปัจจยัเก่ียวกบัเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และปัจจยัแวดลอ้มภายในการเมือง ไดแ้ก่ ปัจจยั
เก่ียวกบัการเมือง ผูน้ า จิตวทิยาการบริหาร 

1.2.2 รัฐในฐานะผูก้  าหนดนโยบาย 
รัฐ (State) หมายถึงชุมชนทางการเมืองท่ีประชาชนร่วมกนัสร้างข้ึนเพื่อให้

พน้จากการควบคุมของรัฐบาลอ่ืน ๆ ชุมชนน้ีมีดินแดนและประชากรแน่นอน และมีสถาบนัท่ีใช้
อ านาจอธิปไตยท าหนา้ท่ีแทนรัฐ และมีอ านาจสูงสุดในการก าหนดกฎเกณฑ์บงัคบัใชก้บัประชาชน
ทุกคนไดจ้ากความหมายขา้งตน้ ถา้พิจารณาถึง “สถาบนั” ท่ีกระท าหนา้ท่ีแทนรัฐ ไดแ้ก่  

- ฝ่ายนิติบญัญติั ประกอบดว้ยรัฐสภา และสถาบนัท่ีท าหน้าท่ีดา้นนิติ
บญัญติัอ่ืน ๆ  

- ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วยคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐทุก
ระดบั ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงท าหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย และตดัสินใจออก
กฎหมายบางประเภท และ 

- ฝ่ายตุลาการ ประกอบด้วยศาลระดบัต่าง ๆ ท าหน้าท่ีตีความตวับท
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมถึงการพิจารณาคดีความต่าง ๆ รัฐชาติมีอ านาจอธิปไตย ทั้ง 3 อ านาจ 
โดยมีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจ เพื่อใหเ้กิดการควบคุมอ านาจและถ่วงดุลอ านาจระหวา่งกนั  

รูปแบบการใชอ้ านาจอธิปไตยโดยรวมไดก้ าหนดใหทุ้กระดบัโดยเฉพาะ
ส่วนท้องถ่ินสามารถใช้อ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญได้อย่างอิสระในเร่ืองใดและระดับใด 
นอกจากน้ี ภาครัฐมีอิทธิพลต่อปัจเจกบุคคล โดยการบงัคบั การก าหนดกฎระเบียบและการใชอ้  านาจ 

1.2.3 ผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
นอกจากสถาบนัหลกั ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซ่ึง

มีหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญในการตัดสินใจก าหนดนโยบายอย่างเป็นทางการแล้ว (office policy 
making) ยงัมีผูมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างไม่เป็นทางการ (unofficial policy 
making) ได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง และประชาชนทั่วไป ซ่ึงไม่มีอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญในการตดัสินใจก าหนดนโยบาย 

- กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีแนวคิด
พื้นฐานชีวิต ฐานะท่ีเหมือนหรือคลา้ยกนั หรือมีอาชีพเดียวกนั สมาชิกรวมกนัเป็นคร้ังคราว หรือ
สม ่ าเสมอเพื่อเรียกร้องและปกป้องผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก เน่ืองจากสมาชิกเห็น
ความส าคญัของการประสานกิจกรรมร่วมกนั เช่น สหภาพแรงงาน กลุ่มสมชัชาคนจน กลุ่มสมชัชา
สุขภาพ กลุ่มวิชาชีพแพทย ์กลุ่มผูป้ระกอบการโรงพยาบาล เป็นตน้ กลุ่มผลประโยชน์จะกลายเป็น
กลุ่มกดดนัหรือกลุ่มอิทธิพล (pressure group) เพื่อเรียกร้องจากกลุ่มสถาบนัทางการเมือง หรือเพื่อ
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เรียกร้องจากผูมี้อ  านาจตดัสินใจในสังคมปัจจุบนั กลุ่มผลประโยชน์ท่ีสมาชิกรวมตวักนัเพื่อเรียกร้อง
ผลประโยชน์ต่อผูมี้อ  านาจตดัสินใจมีจ านวนมาก และแตกต่างกนัตามขนาดกลุ่ม การจดัองค์การ 
รูปแบบการด าเนินการ และผลประโยชน์ของกลุ่ม 

- พรรคการเมือง (Political Parties) หมายถึง องค์การถาวร ท่ีรวบรวม
ประชาชนให้เขา้มาเป็นสมาชิกพรรคโดยสมคัรใจจากชุมชนระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัชาติ ประสาน
ประโยชน์ของสมาชิกพรรคและแสวงหาอ านาจทางการเมืองตามวิถีทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดใน
ระบบการเมืองทุกระบบ พรรคการเมือง มีหนา้ท่ีและความส าคญัท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ เป็นช่องทาง
ให้ประชาชนแสดงออกและท าการรวบรวมขอ้เสนอต่าง ๆ เขา้สู่ระบบ โดยปกติพรรคการเมืองจะมี
บทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางกวา่กลุ่มผลประโยชน์ กล่าวอีกนยัก็
คือการเป็นนายหน้า (broker) มากกว่า จะเป็นผูส้นบัสนุนผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงอย่างใดอยา่ง
หน่ึงเพื่อน าไปก าหนดนโยบายสาธารณะ 

- ประชาชนทั่วไป  ( Individual Citizen)ในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ประชาชนทัว่ไปมกัไม่ไดรั้บความส าคญัให้เขา้มามีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ซ่ึงเป็น
หนา้ท่ีท่ีมอบหมายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐรับผดิชอบ แต่ในความเป็นจริง การก าหนดนโยบายมีความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อท าใหก้ระบวนการตดัสินใจใน
การก าหนดนโยบายรอบคอบยิ่งข้ึน ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ
ตดัสินใจซ่ึงถือวา่เป็นการสร้างฉนัทามติในการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั 

- ส่ือมวลชน (Mass Media)  ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ส่ือมวลชน คือ ขอ้ต่อท่ีส าคญัในการเช่ือมโยงผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหลาย ให้กา้วมายืนบนฐานแห่งการรับรู้
เดียวกนั ทั้งในเร่ืองของสถานการณ์ ความเป็นไปท่ีเปิดเผยหรือถูกซ่อนเร้น เร่ืององค์ความรู้ท่ีเป็น
ประโยชน์ในการคล่ีคลาย และจดัการปัญหาในแต่ละเร่ือง รวมถึงเกาะติดกระบวนการตดัสินใจเพื่อ
ก าหนดนโยบายสาธารณะให้เป็นไปอยา่งโปร่งใส เป็นธรรม ยงัรวมไปถึงการท าหน้าท่ีตรวจสอบ
ติดตามนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐแทนประชาชน น าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีสร้างสรรค์เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม 

1.3   ประเภทของนโยบายสาธารณะ  
มยุรี อนุมานราชธน ไดก้ล่าวถึง การแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะข้ึนกบั

ปัญหาและแนวทางการพฒันาประเทศ เม่ือเกิดปัญหาข้ึน รัฐมีหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหา วธีิการแกไ้ข
ปัญหาเช่นน้ี คือ การก าหนดนโยบาย ซ่ึงแบ่งได้ตามประเภทของปัญหา เช่น นโยบายเศรษฐกิจ 
นโยบายดา้นสังคม นโยบายการศึกษา โดยมีการแบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ การแบ่งประเภทตาม
ลกัษณะเน้ือหาและวตัถุประสงค์ การแบ่งประเภทตามกระบวนการนโยบาย การแบ่งประเภทตาม
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ลกัษณะขอบข่ายและผลกระทบ และ การแบ่งประเภทตามลกัษณะของกิจกรรมหรือภารกิจส าคญั
ของรัฐบาล 

ตวัอย่างการแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะตามแนวคิดของ Ira Sharkansky 
จ าแนกออกเป็น 6 ประเภทดว้ยกนั คือ 

- นโยบายทางดา้นการศึกษา (Education Policy) 
- นโยบายทางหลวง (Highway Policy) 
- นโยบายสวสัดิภาพสาธารณะ (Public Welfare Policy) 
- นโยบายสาธารณสุข ( Health Policy) 
- นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Policy) 
- นโยบายความปลอดภยัสาธารณะ (Public Safety Policy) 

ส าหรับประเทศไทย มีการแบ่งประเภทของนโยบายรัฐเพื่อให้สามารถแก้ปัญหา
และน าการพฒันามาสู่ประเทศ ดงัปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เช่น นโยบาย
ทางด้าน เศรษฐกิจ  นโยบายทางด้านการศึกษา  นโยบายทางด้านสั งคม นโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยนโยบายเหล่านั้นเป็นนโยบายหลกัในการบริหาร
และเป็นแนวทางส าหรับการบริหารซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองไปถึงการก าหนดนโยบายยอ่ยหรือนโยบายรอง
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 

1.4  กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ประเวศ วะสี (2543, หนา้ 8 - 9) กล่าววา่ กระบวนการนโยบายสาธารณะ ไม่ควร

จะรวบรัดให้ได้ขอ้เสนอเพื่อเสนอต่อผูมี้อ  านาจ แต่ควรจะเน้นท่ีการมีส่วนร่วมเรียนรู้ของทุกฝ่าย
อย่างกวา้งขวาง จนเกิดเป็นความเข้าใจของสังคม (Social Understanding) เป็นคุณค่าของสังคม 
(Social Value) และเป็นการปฏิบติัโดยสังคม (Social Practice) ควรเนน้ท่ีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งเป็น
กลาง โดยหลีกเล่ียงการเขา้ไปสู่การเป็นปฏิปักษ ์การจอ้งท าลาย หรือการเอาชนะคะคานกนัดว้ยทิฐิ
มานะ เพราะจะท าใหมี้การเรียนรู้นอ้ย 

ปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์ (2544, หน้า 3) กล่าวถึงกระบวนการทางนโยบาย คือการ
ตดัสินใจเลือกจากทางเลือกต่าง ๆ จ านวนหน่ึงเพื่อบรรลุเป้าหมายบางอย่างเป็นท่ียอมรับกันว่า
กระบวนการตดัสินใจทางนโยบายเป็นกระบวนการทางการเมืองมากกว่ากระบวนการแก้ปัญหา
ธรรมดา เพราะมกัจะมีคนได้ประโยชน์และเสียประโยชน์จากนโยบายหน่ึง ๆ กระบวนการทาง
นโยบายน้ีจึงมกัจะมีกลุ่มผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งเสมอ 

เดชรัต สุขก าเนิด, วิชยั เอกพลาการ และ ปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์ (2545, หน้า 16 - 
17) กล่าวถึง กระบวนการทางนโยบายเป็นกระบวนการท่ีมีผูค้นเขา้ร่วมมากมาย ทั้งท่ีตั้งใจและไม่
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ตั้งใจมกัจะมีผูมี้ส่วนได้เสียใหม่เขา้มาในกระบวนการเร่ือย ๆ ตามขอบเขตและทิศทางของการ
ด าเนินนโยบาย กรอบคิดดา้นอ่ืน ๆ ในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เม่ือเขา้ร่วมกระบวนการนโยบาย
สาธารณะผูท่ี้เข้าร่วมแต่ละคน (หรือแต่ละกลุ่ม) ต่างพยายามหาจุดเช่ือมโยงทางความคิด การ
ปฏิบติัการกบัผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน ๆ หรือกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงการสร้างเครือข่ายความเช่ือมโยงดงักล่าวจะเป็น
ทั้งการต่อรอง(เพื่อยืนยนัในจุดยืนของตนเอง) การเรียนรู้ ปรับปรุงและปรับเปล่ียนจุดยืนและ
แนวทางของตนเองให้เช่ือมต่อกบัจุดยืนและแนวทางของผูอ่ื้นได ้การเจรจาต่อรองในแต่ละกรณี
มกัจะมิไดจ้บลงในลกัษณะขาวกบัด า หรือเป็นไปในทางหน่ึงทางใดอยา่งชดัเจน มกัมีการรุกคืบและ
การตอบโตจ้ากฝ่ายต่าง ๆ ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้ม รัฐบาลอาจไม่ยอมรับขอ้เสนอหลกัผู ้
คดัคา้นในการล้มเลิกนโยบายหรือโครงการแต่ก็ยินดีปฏิบติัตามขอ้เสนอย่อยท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
นโยบาย หรือโครงการดงักล่าวมีผลกระทบในทางลบลดลง เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการนโยบายสาธารณะ เป็นกระบวนการตดัสินใจเลือก
จากทางเลือกต่าง ๆจ านวนหน่ึงเพื่อบรรลุเป้าหมายบางอย่างเป็นท่ียอมรับกัน จึงมักจะมีกลุ่ม
ผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งเสมอ เป็นกระบวนการท่ีมีผูค้นเขา้ร่วมมากมาย และมกัจะมีคนได้
ประโยชน์และเสียประโยชน์จากนโยบายหน่ึง ๆ ดังนั้น การตดัสินใจในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ จึงไม่ควรจะรวบรัดให้ไดข้อ้เสนอเพื่อเสนอต่อผูมี้อ  านาจ แต่ควรจะเนน้ท่ีการมีส่วนร่วม
เรียนรู้ของทุกฝ่ายอย่างกวา้งขวาง จนเกิดเป็นความเขา้ใจของสังคม ให้เป็นกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วมซ่ึงไม่ใช่ช่องทางการก าหนดนโยบายสาธารณะจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายเดียว โดย
การเร่ิมตน้ของกระบวนการ อาจเกิดข้ึนมาจากความริเร่ิมของรัฐบาล ของภาคเอกชน หรือของภาค
ประชาชนก็ได ้แต่ตอ้งเช่ือมโยงดึงใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 

1.5   การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั 
มยุรี อนุมานราชธน  อา้งถึง นกัวิชาการ Mazmanian and Sabatier อธิบายถึง การ

น านโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นกระบวนการในการน าเอานโยบายพื้นฐานทัว่ไปมาด าเนินการให้
ลุล่วงไป นโยบายพื้นฐานอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั่งของรัฐบาลหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีก็ได ้ 

การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัเป็นเร่ืองของการศึกษาวา่องคก์าร บุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าและกระตุน้ให้ทรัพยากรการบริหารทั้งมวลด าเนินการให้บรรลุตาม
นโยบายท่ีระบุไว ้

เม่ือนโยบายสาธารณะถูกน าไปปฏิบติั  จะส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง  
ในกรณีท่ีไม่มีนโยบายท่ีเหมาะสม  ไม่ว่าการปฏิบติัตามนโยบายจะดีอย่างไร  ก็ไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหา  ใหก้บัประชาชนตามท่ีคาดหมายไวไ้ด ้ ในกรณีท่ีนโยบายดี  ถา้การน านโยบายไปปฏิบติัไม่ดี  
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ก็จะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีผูต้ดัสินนโยบายตอ้งการได ้ การปฏิบติัตามนโยบายมีความ
สลบัซบัซอ้น ถือเป็นภารกิจขององคก์ารราชการท่ีจะตอ้งรับผิดชอบน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติั
ให้ประสบความส าเร็จในทุกดา้น   ให้มีความเรียบร้อยในการด าเนินงาน  ให้ครบถว้นสมบูรณ์ตาม
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ และให้เกิดผลผลิตท่ีพึงปรารถนาส าหรับประชาชน  ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ี
องคก์ารราชการปฏิบติัอยูเ่ป็นประจ าวนั  (Pressman and Wildavsky, 1973:ch.1) 

การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัมีความสัมพนัธ์กบัองคก์ารต่างๆ  เป็นจ านวน
มาก องค์การเหล่าน้ีประกอบข้ึนจากบุคคลหลายฝ่าย การคาดหวงัให้ผูมี้ส่วนร่วมทุกฝ่ายในการน า
นโยบายไปปฏิบติัมีจริยธรรม เป็นส่ิงท่ีมีเหตุผล ถา้ผูมี้ส่วนร่วมฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงขาดจริยธรรม  การน า
นโยบายไปปฏิบติัตาม  ซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการตดัสินนโยบาย ยอ่มลม้เหลวได ้ กล่าวคือ 

-  ฝ่ายนิติบญัญติั ในขณะท่ีมีการตดัสินนโยบาย จะมีการพิจารณามาตรการท่ี
เก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั โดยจะก าหนดไวใ้นกฎหมายอยา่งชดัเจน 

-  คณะกรรมการหรืออนุกรรมการทางกฎหมาย  มีหนา้ท่ีติดตามดูแลหน่วยปฏิบติั 
วา่ไดป้ฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่  หรือปฏิบติัไปแลว้ขดักบัขอ้กฎหมายใด  มีปัญหาทาง
กฎหมายหรือไม ่

-  ฝ่ายบริหาร  เป็นผูริ้เร่ิม และผลกัดนัการก่อรูปนโยบาย  พฒันาทางเลือกนโยบาย  
ตดัสินนโยบายก่อนท่ีจะน าเสนอต่อฝ่ายนิติบญัญติั และรับผิดชอบต่อองค์การราชการท่ีจะตอ้งน า
นโยบายไปปฏิบติัตามใหป้ระสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

-  ฝ่ายตุลาการ  ค าวินิจฉยัทางตุลาการหรือค าพิพากษาของศาล  ถือเป็นนโยบาย
อยา่งหน่ึงท่ีองคก์ารราชการตอ้งปฏิบติัตาม 

-   ก ลุ่มผลประโยชน์และก ลุ่ม อิท ธิพล  มี ส่วนร่วมในการต่อรองห รือ
ประนีประนอมให้การน านโยบายไปปฏิบติั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือผลประโยชน์ของกลุ่ม  
ซ่ึงอาจประสานงานกบัสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเป็นฝ่ายรัฐบาลก็ได ้

1.6  การประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
มยุ รี  อนุมานราชธน กล่าวถึง  การประเมินผลนโยบายสาธารณะว่า คือ 

กระบวนการวดัระดบัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายหรือโครงการโดยใช้ระเบียบวิธี
วิจยัในการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล  เพื่อให้ผลการวิเคราะห์มีความเท่ียงตรง  น่าเช่ือถือ
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้  การประเมินผลสามารถกระท าได้ทุกขั้ นตอนของ
กระบวนการก าหนดนโยบาย  ตั้งแต่การประเมินผลปัจจยัน าเขา้นโยบาย การประเมินผลการตดัสิน
นโยบาย การประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบาย  การประเมินผลนโยบายสาธารณะหรือปัจจยัน า
ออก การประเมินผลลพัธ์นโยบาย และการประเมินผลกระทบนโยบาย 



56 
 

 
 

การประเมินผลนโยบายสาธารณะมีจุดมุ่งหมายหลายประการ  กล่าวคือ เพื่อการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการและการบริหาร เพื่อการปรับปรุงการพฒันาแผนงานให้มีความ
กระจ่างชดั  เพื่อประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัโครงการ เพื่อปรับปรุงแนวทางและมาตรการ
ในการปฏิบติัโครงการ เพื่อสนองตอบความตอ้งการของผูใ้ห้การสนบัสนุนทางการเงิน  เพื่อการ
ตดัสินใจท่ีจะขยายหรือยกเลิกโครงการ เพื่อทดสอบแนวความคิดริเร่ิมใหม่ในการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน  รูปแบบของการประเมินผลนโยบายท่ีมีหลักจริยธรรม  คือการวิจยัประเมินผล ท่ีสนใจ
พิจารณาค่านิยมพื้นฐานและคุณลกัษณะของการกระจายผลประโยชน์ของโครงการ  พยายามอธิบาย
ผลกระทบ  การจ าแนกสาเหตุและผล  และการประมวลประสิทธิผลของโครงการ  โดยใชข้อ้มูลการ
วิเคราะห์ท่ีเป็นระบบและมีระเบียบวิธีการวิจยัเป็นเกณฑ์  เพื่อแสวงหาขอ้สรุปท่ีสามารถใช้เป็น
หลกัการทัว่ไป 

การประเมินผลนโยบายสาธารณะ จะตอ้งมีมาตรฐานการประเมินดงัน้ี 
-  มาตรฐานการใช้นโยบาย  สามารถรวบรวมข้อมูลท่ีถูกต้อง มีข้อสรุปและ

ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  และเผยแพร่ใหรั้บรู้กนัทัว่ไปในผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
-  มาตรฐานความเป็นไปได้  มีการวางแผนการประเมินผลอย่างรอบคอบ ไม่

ซบัซ้อน  พยายามชกัจูงให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งสนบัสนุนการประเมินผลให้มากท่ีสุด  และระมดัระวงั
ตน้ทุนของการประเมินผล 

-  มาตรฐานความถูกตอ้ง  การประเมินผลตอ้งมีขอ้ตกลงอยา่งชดัเจน เปิดกวา้งต่อ
การรับรู้ของสาธารณะชน  มีรายงานการประเมินผลอยา่งเท่ียงตรง  สามารถเปิดเผยต่อส่ือมวลชนได ้

-  มาตรฐานความเท่ียงตรง  การประเมินผลนโยบาย จะตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูล
อย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ  มีระบบการวดัท่ีเช่ือถือได้และ
เท่ียงตรง  และมีการรายงานการประเมินผลอยา่งวตัถุวสิัย  (Owen, 1993: 44-46) 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

1.  รศ.ดร.อ านาจ ชิดไธสง และ ดร.บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์ (2554) ไดท้  าการศึกษาวิจยั ชุด
โครงการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อประเทศไทย และชุดโครงการวิจยัการ
พฒันาความรู้ และยุทธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีด้านส่ิงแวดล้อม โดยได้รับการสนับสนุนจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) พบว่า การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหา
วิกฤติด้านส่ิงแวดล้อมท่ีทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยก าลงัเผชิญและเร่ิมส่งผลกระทบต่อการผลิต
อาหาร และต่อภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ ขณะเดียวกนัมาตรการ และพนัธกรณีภายใตค้วามตกลงระหว่าง
ประเทศ และ/หรือมาตรการฝ่ายเดียวท่ีก าหนดข้ึนโดยประเทศคู่คา้ท่ีส าคญัของไทยเพื่อพยายามลด
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ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไดก่้อให้เกิดโลกร้อนหรืออุณหภูมิในบรรยากาศของโลกสูงข้ึน 
อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ดงันั้นการเตรียมความพร้อมในระดบันโยบายและยทุธศาสตร์ของ
ไทยจึงจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลและความเขา้ใจทั้งในเชิงผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของตวัแปร
ทางภูมิอากาศ (climatic parameters or physical change) และผลกระทบจากมาตรการและพนัธกรณี
ภายใตค้วามตกลงระหว่างประเทศ (regulatory effect) โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานวิชาการและสอดคล้อง
กบับริบทของประเทศ และการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์การเจรจาระหวา่งประเทศ โดยขอ้มูล
ทางวิชาการและขอ้เสนอเชิงนโยบายได้สร้างความต่ืนตวัและความตระหนักรู้ของภาคส่วนต่อ
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในมิติต่างๆ จนน าไปสู่
การขบัเคล่ือนเป็นประเด็นการก าหนดนโยบายเพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศโดยเฉพาะ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และแผนแม่บทรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2562 นอกจากน้ีขอ้มูลจากงานวิจยัไดส้นบัสนุน
การด าเนินงานของประเทศไทยในรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 2 เพื่อเสนอต่ออนุสัญญาว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามพนัธกรณีของประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญาฯ อีกดว้ย 

2.  วิกานดา วรรณวิเศษ วิทยากรช านาญการ ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา 
(2558) ไดเ้ขียนบทความวชิาการ เร่ือง การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ : ผลกระทบต่อประเทศไทย
(Climate Change : Effects to Thailand) มีสาระส าคญัดงัน้ี ประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัเขา้เป็นรัฐ
ภาคีภายใตก้รอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เม่ือปี พ.ศ. 2537 
และ พ.ศ. 2545 ตามล าดบั รวมทั้งไดเ้ขา้ร่วมประชุมหารือกรอบความร่วมมือระดบัโลกในการแกไ้ข
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้น ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี  11 พ.ศ .  2555 -  2559 ย ังได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงให้ความส าคญักบัเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการจดัท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2556 - 2593 ข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางระยะยาวและกรอบนโยบายในการแกไ้ข
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งมีการก่อตั้งองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) ข้ึนมาท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการให้ค  ารับรองโครงการท่ีลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกตามกลไกการพฒันาท่ีสะอาด อย่างไรก็ตาม หากประเทศไทยตอ้งการเพิ่มแนวทางในการ
จดัการกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ควรด าเนินการ ดงัน้ี 1) ควร
มีการร่างกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ลกัษณะเช่นเดียวกบั The Climate Change Act 2008 ของสหราชอาณาจกัร 2) หน่วยงานภาครัฐท่ี
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เก่ียวขอ้งควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนท่ีมีศกัยภาพด าเนินโครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาดใหม้ากข้ึน 
3) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการปรับตวัเพื่อลดความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนน าไปใชใ้นการรับมือและปรับตวั
ต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัท าแผน
เพื่อรองรับภยัพิบติัต่าง ๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และควรมีการทบทวน
แผนดงักล่าวเป็นระยะ ๆ 

3.  รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ  จากคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยัดว้ยความร่วมมือกบัสถาบนัเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ได้
ท าการศึกษา โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงและความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศในอนาคตความล่อแหลมเปราะบางและการปรับตวัของภาคส่วนท่ีส าคญั พบวา่ ส าหรับ
ประเทศไทย ในฐานะประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มีพนัธกรณีท่ีตอ้งรายงานเร่ืองความเปราะบาง (Vulnerability) และการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบหลกัหน่ึงในรายงานแห่งชาติ เพื่อเผยแพร่และแบ่งปันขอ้มูล
การด าเนินงานในดา้นน้ีกบัประเทศภาคีอ่ืนๆ ประเทศไทยไดจ้ดัท าการศึกษาวิจยัและด าเนินการดา้น
ความเปราะบาง และการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยไดด้ าเนินการ
ตั้งแต่ประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาฯ แต่จากการศึกษาเพื่อประกอบการจดัท ารายงานแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 2 พบว่าขอ้มูลท่ีมีอยู่มีค่อนขา้งน้อย และไม่เป็นเอกภาพ ท าให้การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีมีอยู่
เพื่อให้เห็นภาพเชิงองค์รวมท าไดเ้พียงในระดบัท่ีจ ากดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สผ. ไดด้ าเนิน
โครงการศึกษาเพื่อวางแผนการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (The National 
Adaptation Plan: NAP) ระยะท่ี 1 เพื่อศึกษาและประเมินความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Vulnerability assessment) ด้านต่างๆ ของประเทศไทยในเชิงพื้นท่ีรายภูมิภาคและราย
จงัหวดั และในรายสาขาทั้ง 6 สาขาตามแผนแม่บทฯ และในแต่ละพื้นท่ีพร้อมทั้งจดัท าแผนท่ีพื้นท่ี
เส่ียง/พื้นท่ีเปราะบางของประเทศ จดัท าฐานขอ้มูลสารสนเทศและภูมิสารสนเทศดา้นการปรับตวัต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศตามผลการศึกษาดงักล่าว ต่อมาในปีงบประมาณ พ .ศ. 
2559 ไดด้ าเนินโครงการศึกษาเพื่อวางแผนการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
ระยะท่ี 2 ซ่ึงเป็นการด าเนินงานต่อเน่ือง โดยรวบรวมและจดัท าฐานขอ้มูลองค์ความรู้เก่ียวกบัวิธี
ปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด (Best practices) ดา้นการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
มีอยูใ่นประเทศ ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ โดยผลการศึกษาไดน้ าเสนอการสังเคราะห์
และก าหนดภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ศึกษาและภาพ
จ าลองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย การประเมินปัจจยัท่ีส าคญัของความเส่ียง



59 
 

 
 

ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัและอนาคตพบวา่ ความเส่ียงในอนาคตจากสองแรงผลกัคือ
ความเส่ียงท่ีเกิดจากความไม่แน่นอนในการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลการศึกษายงัได้
วิเคราะห์ความเส่ียงของเหตุการณ์ท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรง และการบริหารจดัการความ
เส่ียงท่ีจะท าให้เกิดภยัพิบติั ประเมินศกัยภาพในการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใช้
เทคนิคการวิเคราะห์ทางพื้นท่ี โดยวิธีการซ้อนทบัของแผนท่ี GIS โดยท าการระดมความคิดเห็นจาก
หน่วยงาน 4 กลุ่ม คือ กลุ่มทรัพยากรน ้ า กลุ่มเกษตร กลุ่มการตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์และกลุ่มสุขภาพ 
นอกจากน้ียงัได้น าเสนอผลการประเมินความเปราะบางของภาคส่วนต่างๆ และจดัท าเป็นแผนท่ี
ความเปราะบางของแต่ละภาคส่วน เพื่อใช้ประกอบการวางแผนปรับตวั และการวางแผนพฒันา
ระยะยาวของภาคส่วนต่างๆ 

4.  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน กระทรวงพลงังาน ไดจ้ดัท าเอกสาร
สรุปผลการศึกษาผลกระทบของนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ต่อ ภาคพลงังานของ
ประเทศไทย (2557) โดยผลการศึกษาได้กล่าวถึงปัญหาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate change) วา่มีสาเหตุหลกัมาจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์ท าให้ปริมาณความเขม้ขน้
ของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วภายหลงัยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมเป็นตน้มา 
ถือเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศทัว่โลกต้องมีหน้าท่ีร่วมกนัในการรับผิดชอบในการแก้ไข ดงันั้นใน
ระดบันานาชาติจึงมีความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึนในกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ซ่ึงประเทศไทยได้ร่วมให้สัตยาบนัเป็นภาคีในกรอบ
อนุสัญญาฯและไดมี้ความกา้วหนา้ของกิจกรรมภายใตอ้นุสัญญาฯ ผา่นการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
ฯในคร้ังต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง เพื่อก าหนดเป็นพิธีสาร ขอ้ตกลง หรือ แนวทางความร่วมมือต่างๆ กรม
พฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)ได้การศึกษาผลกระทบของนโยบายการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกต่อภาคพลงังานของประเทศไทยเพื่อรองรับและเป็นการเตรียม
ความพร้อมทั้งในระดบัประเทศและระดบัองคก์ร ตลอดจนพฒันาปรังปรุงนโยบายและแนวทางใน
การจดัท าโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังาน โดยผลการศึกษาไดน้ าเสนอถึง
พฒันาการการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การตอบสนองด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย และการวิเคราะห์การด าเนินงานในภาคพลงังานกบั
โอกาสการพฒันาของประเทศไทย 
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กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร บทความ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฒันาการ
การด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย ท าให้สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด
ของการวจิยัได ้ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

องคก์ารระดบันานาชาติ 

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูอากาศ COP21  

การผลกัดนั การสนบัสนุน 

ระดบัประเทศ ระดบันานาชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน 

แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทย 

การจดัท านโยบาย ยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทต่าง ๆ 

ผลลพัธ์จากการน านโยบายไปปฏิบติั 

ผลกระทบจากนโยบาย 

ภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
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บทสรุป 

 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร บทความ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฒันาการ
การด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย ท าให้ทราบถึงท่ีมาและความส าคญั
ของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีจุดเร่ิมตน้จากปี พ.ศ. 
2531 โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Program : UNEP) 
ร่วมกับองค์การ อุ ตุ นิยมวิทยาโลก  (World Meteorological Organization:  WMO)  ได้จัดตั้ ง
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on 
Climate Change: IPCC) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ดา้นการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพื่อเตรียมมาตรการและกลยทุธ์ท่ีเป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี พ.ศ. 2533 IPCC ไดจ้ดัท ารายงานท่ีมีข้อสรุป
ยืนยนัว่ากิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยส่์งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศจริง ประกอบกบัในปีนั้นไดมี้
การจดัการประชุม Second World Climate Conference ข้ึน จึงช่วยให้ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจของนานาประเทศ 

จากจุดเร่ิมต้นดังกล่าว จึงเกิดการประชุมระดับนานาชาติข้ึนเพื่อหาแนวทางยบัย ั้งการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัมนุษย ์โดยไดมี้การลงนามรับรอง 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) หรืออนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 โดย
มีหลักการส าคญั คือ รัฐภาคีควรปกป้องระบบภูมิอากาศเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและ
อนาคตของมนุษยชาติ บนพื้นฐานของความเป็นธรรม (equity) และเป็นไปตามความรับผดิชอบร่วม
ในระดบัท่ีแตกต่าง (Common but differentiated responsibilities: และเป็นไปตามขีดความสามารถ 
(respective capabilities) โดยประเทศพฒันาแลว้ควรเป็นผูน้ าในการต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อรักษาระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซ
เรือนกระจกในบรรยากาศให้คงท่ีในระดบัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อระบบสภาวะอากาศ การด าเนินงาน
ภายใตอ้นุสัญญาฯ ไดมี้การแบ่งประเทศภาคีออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประเทศใน ภาคีในภาคผนวกท่ี 1 
(Annex I Parties): ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีพนัธกรณีในการก าหนดนโยบายแห่งชาติและ
ด าเนินมาตรการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก ภาคีในภาคผนวกท่ี 2 (Annex II Parties): ได้แก่ กลุ่ม
ประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีพนัธกรณีในการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินและเทคโนโลยแีก่ประเทศก าลงั
พฒันา ในการด าเนินงานตามอนุสัญญาประเทศไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันา และจดัอยูใ่นกลุ่มภาคี
นอกภาคผนวกท่ี 1 (Non-Annex I Parties) จึงไม่มีพนัธกรณีตามท่ีก าหนดส าหรับภาคีในภาคผนวกท่ี 
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1 และ 2 แต่ตอ้งมีการจดัท ารายงานแห่งชาติเสนอต่อ UNFCCC ซ่ึงจะมีเน้ือหาและรายละเอียดท่ี
เขม้งวดนอ้ยกวา่ 

ภายใตเ้ง่ือนไขของอนุสัญญาฯ ก่อให้เกิดขอ้ตกลงต่างๆ อนัมีผลบงัคบัใชท้ั้งแก่ประเทศใน
กลุ่มภาคผนวกท่ี I และนอกภาคผนวกท่ี I จึงก่อให้เกิดการประชุมสมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of Parties : COP) ข้ึนเพื่อการ
เจรจาก าหนดขอ้ตกลงต่างๆ ร่วมกนัในกลุ่มประเทศสมาชิก โดยมีจุดประสงค์ เพื่อก าหนดแนว
ทางการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดร่วมกนั โดยค านึงถึงศกัยภาพและสถานการณ์ของแต่ละ
ประเทศ โดยการประชุมสมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ถูกจดัข้ึนทุกปี โดย COP 1 เร่ิมจดัข้ึนในปี
พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) และมีการประชุมต่อเน่ืองจนถึง COP 23 ในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) ซ่ึง
ประเทศไทยไดมี้การตอบสนองดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งเขม้แข็งและต่อเน่ืองมา
โดยตลอด 

โดยประเทศไทยได้ตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2535 ในระหว่างการประชุมใหญ่สมชัชาสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันาดงักล่าว โดยไดล้งนามเป็นล าดบัท่ี 115 ไดใ้ห้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2537 โดยอนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 หรือ 90 
วนัหลงัจากให้สัตยาบนั และประเทศไทยไดใ้ห้การลงนาม พิธีสารเกียวโตเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2542 ให้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2548 (วนัเดียวกับท่ีพิธีสารเกียวโตมีผลบงัคบัใช้) ซ่ึงประเทศไทยได้ตอบสนองด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดา้นนโยบายในระดบัประเทศ ผ่านการจดัท านโยบายระดบัประเทศ 
เช่น บรรจุแนวทางการด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จดัท าแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จดัตั้งองคก์าร
บริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) แต่งตั้งผูป้ระสานงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change Coordinator: CCC) จากหน่วยงานภาครัฐจ านวน 30 หน่วยงาน จดัท า
แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และในส่วนการตอบสนองดา้นนโยบายจากภาค
พลงังาน เห็นไดจ้ากการจดัท านโยบายท่ีเก่ียวขอ้งและการผลกัดนัการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
นโยบายพฒันาพลงังานของประเทศตามนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน แผน
อนุรักษพ์ลงังานและแผนพฒันาพลงังานทดแทน เป็นตน้ 

ในการศึกษาวิจยัเร่ืองผลกระทบของการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 หรือ COP21 ท่ีมีต่อแผนบูรณาการพลงังานระยะยาว
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ของไทย จึงมุ่งเนน้การศึกษาถึงความส าคญัของการประชุมและสาระส าคญัของ COP 21  ซ่ึงเป็นการ
ประชุมเพื่อสร้างข้อตกลงร่วมกันท่ีจะแทนท่ีพิธีสารเกียวโต (ได้รับการรับรองจากการประชุม 
COP3) ซ่ึงเรียกวา่ ขอ้ตกลงปารีส (Paris Agreement) และใจความส าคญัของการประชุม COP 21 คือ 
การลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้สอดรับกบัเป้าหมายในการลดอุณหภูมิโลกลงให้ได ้2 องศาเซลเซียส 
เม่ือเทียบกบัยุคก่อนพฒันาอุตสาหกรรม โดยมีประเด็นความร่วมมือท่ีได้หารือกนัในการก าหนด
ขอ้ตกลงใหม่ ไดแ้ก่ การลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การสนับสนุนทางการเงินแก่ประเทศก าลังพฒันาในการด าเนินงาน การพฒันาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งให้ประเทศก าลงัพฒันา การเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศก าลงั
พฒันา การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานและการใหก้ารสนบัสนุน เป็นตน้ 

ส าหรับบทบาทของไทยในการตอบสนองต่อ COP 21 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า 
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 เห็นชอบให้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นนโยบายส าคัญของประเทศ เร่ิมตั้ งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยให้ส านัก
งบประมาณสนบัสนุนงบประมาณ และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสนบัสนุนการด าเนินงานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2559 ได้มีมติมอบหมายให้ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัหน่วยงานในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจดัท า
แผนท่ีน าทาง (Roadmap) ซ่ึงระบุแนวทางและมาตรการในรายละเอียดเพื่อให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีไดต้ั้งไว ้

ประเทศไทย ในฐานะหน่ึงในภาคีสมาชิกท่ีได้ลงนามให้ความร่วมมือดงักล่าวได้แสดง
เจตจ านงในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศลงร้อยละ 20 - 25 จากปี พ.ศ. 
2552 (ค.ศ.2009) ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  โดยการเสนอในรายงานแสดงเจตจ านงของ
ประเทศไทยในการลดก๊าซเรือนกระจก Intended Nationally Determined Contributions (INDCs)  
และนายกรัฐมนตรี พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาได้เป็นผูก้ล่าวถอ้ยแถลงในฐานะตวัแทนของรัฐบาล
ไทยต่อท่ีประชุม COP 21 และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัท่ี 11  ณ กรุงปารีส ประเทศ
ฝร่ังเศส ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการใหค้วามส าคญัของรัฐบาลและผูน้ าประเทศ 

และเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกตามท่ีได้ก าหนดไว้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงไดมี้การจดัตั้งกลไกและก าหนดแผนด าเนินการ 
โดยไดจ้ดัตั้งคณะท างานจดัท าแผนการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ภายใตค้ณะอนุกรรมการการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดา้นการบูรณาการนโยบายและแผน เพื่อพิจารณาและจดัท าร่างแผนท่ี
น าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally Determined 
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Contribution Roadmap on Mitigation 2021–2030: NDC Roadmap 2021–2030) และได้รับความ
เห็นชอบคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 

นอกจากบทบาทท่ีประเทศไทยไดแ้สดงออกเพื่อตอบสนองต่อขอ้ตกลงปารีส ประเทศไทย
ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนัเป็นกระบวนการของการ
ลดความเปราะบางต่อผลกระทบในปัจจุบนัและผลกระทบในอนาคตของการเปล่ียนแปลงและการ
ปรับตวัจะใหค้วามส าคญักบัภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากสภาพอากาศ เช่น ความแหง้แลง้ น ้าท่วม และพายุ
ไซโคลน ซ่ึงคาดวา่จะเกิดบ่อยคร้ังมากข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อาทิ การจดัท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 (ค.ศ.
2015 - 2050) เป็นตน้ 

จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหา
วิกฤติด้านส่ิงแวดล้อมท่ีทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยก าลงัเผชิญและเร่ิมส่งผลกระทบต่อการผลิต
อาหาร และต่อภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ขณะเดียวกนัมาตรการ และพนัธกรณีภายใตค้วามตกลงระหวา่ง
ประเทศ และ/หรือมาตรการฝ่ายเดียวท่ีก าหนดข้ึนโดยประเทศคู่คา้ท่ีส าคญัของไทยเพื่อพยายามลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไดก่้อให้เกิดโลกร้อนหรืออุณหภูมิในบรรยากาศของโลกสูงข้ึน 
ดงันั้นการเตรียมความพร้อมในระดบันโยบายและยุทธศาสตร์ของไทยจึงจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลและ
ความเขา้ใจทั้งในเชิงผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของตวัแปรทางภูมิอากาศ และผลกระทบ
จากมาตรการและพนัธกรณีภายใตค้วามตกลงระหวา่งประเทศ และท่ีผา่นมาประเทศไทย ในฐานะ
ประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีพนัธกรณีท่ีตอ้ง
รายงานเร่ืองความเปราะบาง (Vulnerability) และการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึง
เป็นองคป์ระกอบหลกัหน่ึงในรายงานแห่งชาติ เพื่อเผยแพร่และแบ่งปันขอ้มูลการด าเนินงานในดา้น
น้ีกบัประเทศภาคีอ่ืน ๆ แต่จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมพบว่า ในการจดัท ารายงานแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 2 ภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งต่างอา้งวา่ขอ้มูลท่ีมีอยูมี่ค่อนขา้งนอ้ย และไม่เป็นเอกภาพ ท าให้
การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีมีอยู่เพื่อให้เห็นภาพเชิงองค์รวมท าไดเ้พียงในระดบัท่ีจ ากดั และมองวา่หากมี
การรวบรวมและจดัท าฐานขอ้มูลองค์ความรู้เก่ียวกบัวิธีปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด (Best practices) ด้านการ
ปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีอยู่ในประเทศ ตั้งแต่ระดบัท้องถ่ิน
จนถึงระดบัประเทศ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน พฒันาระยะยาวของภาคส่วนต่างๆไดเ้ป็น
อยา่งดี 
 

 



บทที ่3 
นโยบายและแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ 

 

  เน้ือหาในบทท่ี 3 น้ี จะน าเสนอเก่ียวกบันโยบายและแผนพลงังานระยะยาวของไทย ซ่ึง
ประกอบดว้ยสถานการณ์ความตอ้งการดา้นพลงังานของไทย ทิศทางแนวโนม้การใชพ้ลงังานของ
ไทยในอนาคต นโยบายและแผนพลังงานระยะยาวของประเทศ สาระส าคัญของแผนบูรณา
การพลงังานระยะยาว โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

สถานการณ์ความต้องการด้านพลงังานของประเทศไทย 

ศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลงังาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลงังาน (สนพ.) ไดร้วบรวมขอ้มูลและจดัท าสรุปสถานการณ์ความตอ้งการพลงังานของประเทศ
ไทยในปัจจุบนั (ปี พ.ศ. 2560) พบวา่ ภาพรวมการใชพ้ลงังานขั้นตน้ของประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.4 
เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ทั้งปีท่ี
ขยายตวัร้อยละ 3.9 ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ได้คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจของประเทศไทยปรับตัวดีข้ึน จากแรงขับเคล่ือนจากหลายภาคส่วน
เศรษฐกิจ ทั้ งจากการขยายตัวในภาคการส่งออกสินค้าและการบริโภคภาคเอกชน การใช้จ่าย
ภาครัฐบาลและการลงทุนรวม การผลิตสาขาอุตสาหกรรมท่ีฟ้ืนตวั  สาขาคา้ส่งคา้ปลีก การประมง 
รวมทั้งสาขาขนส่งและคมนาคม สาขาโรงแรมและภตัตาคารท่ียงัคงขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงส่งผล
ต่อสถานการณ์การใชพ้ลงังานของประเทศในปี พ.ศ. 2560 ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี  

1. การใช้พลงังานขั้นต้น  
 การใชพ้ลงังานขั้นตน้ของประเทศไทย เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.4  โดยการใชน้ ้ ามนัเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 2.3 การใชพ้ลงังานทดแทนเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.5 การใชถ่้านหิน/ลิกไนตเ์พิ่มข้ึนร้อยละ 0.2 และการ
ใชไ้ฟฟ้าน าเขา้เพิ่มข้ึนร้อยละ 22.8 จากการน าเขา้ไฟฟ้าพลงัน ้ าจาก สปป. ลาวท่ีเพิ่มข้ึน  ขณะท่ีการ
ใช้ก๊าซธรรมชาติซ่ึงมีสัดส่วนการใช้มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 33 ลดลงร้อยละ 0.3 เน่ืองจากมีการ
หยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติในหลาย ๆ แหล่ง เพื่อท าการบ ารุงรักษาตามแผนงานรวมถึงเพื่อปรับปรุง
ระบบ ตวัอยา่งเช่น แหล่งซอติกา้ และ แหล่งยาดานา ในสหภาพเมียนมา  แหล่งสินภูฮ่อม ในพื้นท่ี
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ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ และแหล่ง JDA – A18 ในอ่าวไทย ท าใหป้ริมาณก๊าซธรรมชาติใน
ระบบลดลง 

1.1 สถานการณ์พลงังานแต่ละชนิด 
1.1.1 น ้ามนัส าเร็จรูป  

  ปริมาณการใชน้ ้ามนัส าเร็จรูป เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.0 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2559   
1.1.1.1 น ้ ามนัดีเซล มีปริมาณการใชเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 63.7 ลา้นลิตรต่อวนั เพิ่มข้ึน

ร้อยละ 2.6 จากปี พ.ศ. 2559 หรือเพิ่มข้ึนประมาณ 1.8 ลา้นลิตรต่อวนั เน่ืองจากราคาขายปลีกน ้ ามนั
ดีเซลภายในประเทศยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงมากนกั ประกอบกบัภาคการเกษตรขยายตวัส่งผลใหมี้
ความตอ้งการใชน้ ้ามนัดีเซลในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึน 

1.1.1.2 น ้ ามนักลุ่มเบนซินและแก๊สโซฮอล์ มีปริมาณการใชเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 30.2 
ล้านลิตรต่อวนั เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.8 จากปี พ.ศ. 2559 หรือเพิ่มข้ึนประมาณ 1.2 ล้านลิตรต่อวนั 
สอดคล้องกบัการขยายตวัของปริมาณรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ท่ีเพิ่มข้ึน อีกทั้งราคาขายปลีก
น ้ามนัในประเทศยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงมากนกั และการปรับโครงสร้างราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
(LPG)  ใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง รวมถึงนโยบายลอยตวั LPG ในวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ส่งผล
ใหผู้ใ้ชร้ถ LPG บางส่วนเปล่ียนกลบัมาใชน้ ้ามนัแทน 

1.1.1.3 น ้ ามนัเคร่ืองบิน มีปริมาณการใช้เฉล่ียอยู่ท่ี 18.5 ล้านลิตรต่อวนั 
เพิ่มข้ึนร้อยละ 4.4 จากปี พ.ศ. 2559 ตามการขยายตวัของภาคการท่องเท่ียว โดยในปี พ.ศ. 2560 การ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้คาดการณ์ว่าจะมีปริมาณนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาในประเทศ
ประมาณ 34.4 ลา้นคน 

1.1.1.4 น ้ ามนัเตา ปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณการใช้เฉล่ียอยู่ท่ี 5.8 ลา้นลิตรต่อ
วนั ลดลงร้อยละ 7.2 จากการใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและอุตสาหกรรมท่ีลดลง 

1.1.2 LPG โพรเพนและบิวเทน  
  ปริมาณการใช้ LPG โพรเพนและบิวเทน อยู่ท่ีระดบั 6,313 พนัตนัเพิ่มข้ึน
จากปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 2.9   

1.1.2.1 ภาคครัวเรือน มีปริมาณการใชสู้งสุดคิดเป็นร้อยละ 34  เพิ่มข้ึนร้อย
ละ 1.9  ตามรายไดค้รัวเรือนภาคเกษตรท่ีปรับตวัดีข้ึน   

1.1.2.2 ภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมปิโตรเคมี มีการปริมาณการใช้
เพิ่มข้ึนร้อยละ 5.4 และ 14.1 ตามล าดบัจากสภาวะเศรษฐกิจท่ีเร่ิมฟ้ืนตวัดีข้ึน  

1.1.2.3 การน าไปใช้เองในกระบวนการผลิต สัดส่วนร้อยละ 2 มีการใช้
เพิ่มข้ึนร้อยละ 4.1  
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1.1.2.4 ภาคขนส่ง มีปริมาณการใช้คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21 ของการใช้ 
LPG ทั้งหมด มีการใชล้ดลงร้อยละ 10.6 เน่ืองจากผูใ้ชร้ถยนตบ์างส่วนหนัไปใชน้ ้ามนัแทน เน่ืองจาก
ราคาขายปลีกน ้ ามนัในประเทศอยู่ในระดบัท่ีไม่สูงมาก ประกอบกบัการปรับราคาขายปลีก LPG 
ตามนโยบายปรับโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงใหส้ะทอ้นตน้ทุนการจดัหาและผลิต LPG ของรัฐบาล 

1.1.3 ก๊าซธรรมชาติ  
  ปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติ อยูท่ี่ระดบั 4,721 ลา้นลูกบาศก์
ฟุตต่อวนั ลดลงร้อยละ 0.1 จากปี พ.ศ. 2559 โดยการใช้เพื่อการผลิตไฟฟ้ามีสัดส่วนสูงสุดคิดเป็น
ร้อยละ 58 ของการใช้ก๊าซธรรมชาติทั้ งหมดซ่ึงลดลงร้อยละ 1.7 จากปี พ.ศ. 2559 การใช้ก๊าซ
ธรรมชาติส าหรับยานยนตร์ (NGV) ลดลงร้อยละ 12.6 เน่ืองจากราคาขายปลีกน ้ ามนัปรับตวัลดลง 
และจ านวนสถานีบริการ NGV ท่ียงัมีไม่มากนกั ท าให้ผูใ้ชร้ถยนตบ์างส่วนหนัไปใชน้ ้ ามนัท่ีมีราคา
ลดต ่าลงแทน ขณะท่ีการใชก้๊าซธรรมชาติในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.2 

1.1.4 ลิกไนต/์ถ่านหิน  
  ปี พ.ศ. 2560 มีการใช้ลิกไนต์/ถ่านหิน รวมกันอยู่ท่ีระดับ 17,882 พนัตัน
เทียบเท่าน ้ามนัดิบ ค่อนขา้งคงท่ีเม่ือเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี พ.ศ. 2559 โดยลิกไนต ์มีการใชอ้ยูท่ี่ 
4,204 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ ลดลงร้อยละ 2.2  โดยร้อยละ 96  เป็นการใชใ้นภาคการผลิตไฟฟ้า
ของ กฟผ.  ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 4 น าไปใชใ้นภาคอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนต ์
อุตสาหกรรมกระดาษ เป็นตน้ ทั้งน้ี การใชลิ้กไนตเ์ฉพาะในอุตสาหกรรมลดลงร้อยละ 19.7  
  ในขณะท่ีถ่านหินน าเขา้ ปี พ.ศ. 2560 การใช้อยู่ท่ี 13,678 พนัตนัเทียบเท่า
น ้ ามนัดิบ เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.6 โดยใช้ในภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63 เพิ่มข้ึนร้อยละ 
2.4 การใช้เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้าอิสระหรือผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ 
(Independent Power Producer : IPP) เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.5 ขณะท่ีการใชข้องผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก 
(Small Power Producer : SPP) ลดลงร้อยละ 8.5 

1.1.5 ไฟฟ้า 
  ปริมาณการใชไ้ฟฟ้า ในปี พ.ศ.2560 อยูท่ี่ 185,370 ลา้นหน่วย เพิ่มข้ึนร้อยละ 
1.4 จากปี พ.ศ.2559 จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและภาค
ธุรกิจต่างๆ 
  ความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสูงสุด (Peak) ความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสูงสุดเกิดข้ึน
เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เวลา 14.20 น. โดย Peak ของประเทศอยูท่ี่ระดบั 34,101 
เมกะวตัต์ เพิ่มข้ึน ร้อยละ 1.9   ในขณะPeak ในระบบ 3 การไฟฟ้า หรือ System Peak (รวม Peak 
ของผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก หรือ Very Small Power Producer : VSPP) อยูท่ี่ระดบั 30,303 เม
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กะวตัต ์ลดลงร้อยละ 2.2 ท่ี ส่วน Peak ในระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  อยู่
ท่ีระดบั 28,578 เมกะวตัต ์ลดลงร้อยละ 3.5 ทั้งน้ี Peak ลดลงตามอุณหภูมิเฉล่ียของประเทศท่ีลดลง 
อนัมีผลมาจากมรสุมพดัผ่านท าให้ฝนตกเร็วกว่าฤดูกาลปกติ ประกอบกบัประชาชนปรับเปล่ียน
พฤติกรรมมาใชไ้ฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามมาตรการรณรงคข์องภาครัฐ 
  ค่าเอฟที (FT : Float time มีความหมายว่าการลอยค่าของต้นทุนการผลิต
ไฟฟ้าท่ีการไฟฟ้าไม่สามารถควบคุมได ้เช่น ราคาเช้ือเพลิง อตัราเงินเฟ้อ อตัราแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศ เป็นตน้ ตามช่วงเวลาต่างๆ ท่ีใช้เป็นกรอบในการค านวณ) โดยในปี พ.ศ. 2560 มีการ
เปล่ียนแปลง ดงัน้ี คร้ังท่ี 1 ช่วงเดือนมกราคม – เมษายน พ.ศ. 2560 อยู่ท่ีอตัรา -37.29 สตางค์ต่อ
หน่วย ปรับลดลง 4.00 สตางค์ต่อหน่วย คร้ังท่ี 2 ช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม พ.ศ. 2560 อยู่ท่ี
อตัรา -24.77 สตางค์ต่อหน่วย ปรับเพิ่มข้ึน 12.52 สตางค์ต่อหน่วย คร้ังท่ี 3 ช่วงเดือนกนัยายน – 
ธนัวาคม พ.ศ. 2560 อยูท่ี่อตัรา -15.90 สตางคต่์อหน่วย ปรับเพิ่มข้ึน 8.87 สตางคต่์อหน่วย 

ทิศทางแนวโน้มการใช้พลงังานของไทยในอนาคต 

1. แนวโน้มการใช้พลงังานของไทยในปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2561 
        สนพ. ได้ประมาณการแนวโน้มความต้องการใช้พลังงานของไทยในอนาคต โดย
คาดการณ์วา่การใชพ้ลงังานจะเพิ่มข้ึนเกือบทุกประเภท โดยในปี พ.ศ. 2561 มีสมมติฐานการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจท่ีร้อยละ 3.6 – 4.6 ตามการประมาณการของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีแรงส่งจากการขยายตวัของเศรษฐกิจโลกท่ียงัเป็นปัจจยัหนุนการ
ส่งออกอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งการลงทุนของภาครัฐท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน การปรับตวัดีข้ึนของการ
ลงทุนภาคเอกชน ประกอบกบัสาขาเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีมีแนวโนม้ขยายตวัดีต่อเน่ืองจากปี พ.ศ. 2559 
และการปรับตัวดีข้ึนของการจ้างงานและฐานรายได้ของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ โดยมี
มาตรการดูแลเกษตรกรและผูมี้รายไดน้้อยเป็นปัจจยัสนบัสนุน  และในปี พ.ศ. 2561 คาดว่าราคา
น ้ามนัดิบดูไบ อยูใ่นช่วง 50 - 60 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล และอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ
มีแนวโนม้อ่อนค่าลงเฉล่ียอยูใ่นช่วง 34 - 35 บาทต่อเหรียญสหรัฐฯ   
 การใชพ้ลงังานขั้นตน้ ปี พ.ศ. 2561 คาดวา่จะเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.1 ตามภาวะเศรษฐกิจท่ี
ขยายตวั โดยคาดการณ์วา่การใชพ้ลงังานจะเพิ่มข้ึนเกือบทุกประเภท โดยท่ีการใชน้ ้ ามนัเพิ่มข้ึนร้อย
ละ 2.2 การใชถ่้านหิน/ลิกไนต ์เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.2 พลงังานทดแทนคาดวา่จะเพิ่มข้ึนร้อยละ 7.1 และ
การใชไ้ฟฟ้าน าเขา้คาดวา่จะเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.4 ในขณะท่ีการใชก้๊าซธรรมชาติลดลงร้อยละ 1.2  
 ปริมาณการใช้น ้ ามนัส าเร็จรูป ปี พ.ศ. 2561 คาดว่าจะมีปริมาณการใช้เพิ่มข้ึนร้อยละ 
2.1 โดยปริมาณการใช้น ้ ามนัดีเซล คาดว่าจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.7   ปริมาณการใช้เบนซินและแก๊ส
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โซฮอล์ เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.6 จากราคาท่ีคาดวา่จะยงัอยูใ่นระดบัต ่าประกอบกบัผูใ้ช้รถ LPG บางส่วน
หันกลบัมาใช้น ้ ามนัมากข้ึนภายหลงัรัฐบาลมีนโยบายปรับโครงสร้างราคา LPG  ปริมาณการใช้
น ้ ามนัเคร่ืองบิน คาดว่าจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.3 ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีออกมาตรการกระตุน้การ
ท่องเท่ียว ทั้งน้ีนกัท่องเท่ียวต่างชาติส่วนใหญ่ท่ีจะเขา้มาเท่ียวในไทยคาดวา่จะเป็นนกัท่องเท่ียวจาก
ประเทศในแถบเอเชีย เช่น จีนและเกาหลีใต ้ในขณะท่ีปริมาณการใช้น ้ ามนัเตา คาดว่าจะมีการใช้
ลดลง ร้อยละ 6.7 และปริมาณการใช้ LPG ในส่วนท่ีไม่รวมการใช้เป็นวตัถุดิบ  (Feedstock) ของ
อุตสาหกรรม ปิโตรเคมี คาดวา่จะลดลงร้อยละ 1.2 
 ปริมาณการใช้ LPG โพรเพน และบิวเทน ปี พ.ศ. 2561 คาดว่าจะมีปริมาณการใช้
เพิ่มข้ึนร้อยละ 5.0 โดยปริมาณการใชใ้นภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม คาดวา่จะเพิ่มข้ึนร้อยละ 
2.5 และร้อยละ 5.7 ตามล าดบั ซ่ึงเป็นไปตามแนวโน้มการขยายตวัของเศรษฐกิจ ปริมาณการใช้ใน
รถยนต์คาดว่าจะลดลงร้อยละ 10.9 ซ่ึงลดลงต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 จากการท่ีผูใ้ช้บางส่วน
เปล่ียนกลบัไปใชน้ ้ามนัท่ีมีราคาถูกลงแทน ส่วนปริมาณการใชใ้นอุตสาหกรรมปิโตรเคมี คาดวา่จะมี
การใชเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 17.8 ตามการขยายตวัของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากเศรษฐกิจโลกท่ีคาดว่าจะ
ขยายตวัดี 
 ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ปี พ.ศ. 2561 คาดว่าจะมีการใช้ไฟฟ้าอยู่ท่ี 192,923 ล้านหน่วย 
เพิ่มข้ึนร้อยละ 4.1 ตามภาวะเศรษฐกิจท่ีจะปรับตวัดีข้ึนทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจ
โลก ความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสูงสุด (Peak) โดย Peak ของประเทศไทยคาดวา่อยูท่ี่ระดบั 34,202 เม
กะวตัต ์เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.3 โดยท่ี Peak ในระบบของ 3 การไฟฟ้า คาดวา่จะอยูท่ี่ระดบั 30,703 เมกะ
วตัต ์เพิ่มข้ึนร้อยละ 1.3 และPeak ในระบบ กฟผ. คาดวา่จะอยูท่ี่ 29,493 เมกะวตัต ์เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.2 

2. แนวโน้มการใช้พลงังานของไทยในอนาคต 
 นายทวารัฐ สูตะบุตร ผูอ้  านวยการส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) เปิดเผย
วา่ ศูนยว์จิยัพลงังานเอเซียแปซิฟิก (Asia Pacific Energy Research Center : APERC) ไดน้ าเสนอภาพ
อนาคตอุปสงคแ์ละอุปทานพลงังานของเอเปกและประเทศไทย โดยเปิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ระหวา่งบุคลากรดา้นนโยบายของภาครัฐ กบัผูเ้ช่ียวชาญจาก APERC ต่อการก าหนดสมมติฐาน และ
ผลการพยากรณ์อุปสงค ์อุปทานพลงังาน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการน ามาประยุกตใ์ช้
ในการพยากรณ์ความตอ้งการพลงังานของประเทศให้เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ตลอดจนเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายด้านพลงังานอย่างมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของ
ประเทศและโลกต่อไป (Infoquest อา้งใน VoiceTV, ออนไลน์, 2561) 
 นายอาทิตย ์ทิพยพ์ิชยั นกัวิจยัศูนยว์ิจยัพลงังานเอเชียแปซิฟิก กล่าววา่ ไดน้ าขอ้มูลผล
จากการพยากรณ์ความตอ้งการใช้พลงังานของ 21 ประเทศ ในกลุ่มเอเปก ท่ีมีสมมติฐานในการ
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พยากรณ์ความต้องการพลังงานดังกล่าว โดยใช้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จาก
ธนาคารโลก (World Bank) มาใชใ้นแบบจ าลอง และน ามาแลกเปล่ียนความเห็นกบัหน่วยงานด้าน
นโยบายพลงังานของประเทศ เพื่อปรับให้มีความสอดคลอ้งกนั โดยหน่ึงในนั้นคือประเทศไทย ซ่ึง
ได้มีการประมาณการว่าในอีก 20 - 30 ปีขา้งหน้า ประเทศไทยยงัคงมีการใช้พลงังานสูงข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง โดยคาดว่าจะเพิ่มข้ึน 86% ในปี พ.ศ. 2583 แต่แหล่งผลิตพลังงานภายในประเทศจะมี
ปริมาณลดลง และจะมีการน าเขา้พลงังานเพิ่มข้ึนจาก 42% เป็น 78%  จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ 
ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตประเทศไทยยงัคงตอ้งด าเนินมาตรการอนุรักษ์พลงังานอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะการประหยดัพลงังานในภาคขนส่ง ไดแ้ก่ การส่งเสริมการใชร้ถยนตป์ระสิทธิภาพสูง การ
เปล่ียนมาใช้รถยนต์ไฟฟ้า และเช้ือเพลิงภาคขนส่งเป็นพลังงานทดแทน แทนน ้ ามันเช้ือเพลิง 
ตลอดจนเปล่ียนโหมดสู่การใช้ขนส่งมวลชนสาธารณะ อาทิ รถไฟฟ้า รถไฟความเร็วสูง และรถ
สาธารณะรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีก าลงัพฒันา ฯลฯ โดยแนวทางต่างๆ เหล่าน้ี จะช่วยท าให้การใชพ้ลงังาน
ภาคขนส่งลดลงได ้จากผลการศึกษาพบว่าในอนาคตประเทศไทยมีความตอ้งการใช้พลงังานเพิ่ม
สูงข้ึน ส่งผลใหก้ารจดัหาพลงังานในอนาคต อาจตอ้งน าเขา้พลงังานในปริมาณสูงข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึง 
APERC ไดท้  าการศึกษาเพื่อช่วยแกปั้ญหาดา้นการใช้พลงังานของไทย โดยไดจ้ดัท าแผนทางเลือก
ในการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงหลกั  3 ประเภท เพื่อเพิ่มความมัน่คงดา้นพลงังาน ดว้ยการกระจาย
เช้ือเพลิง ควบคู่กบัการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ไดแ้ก่ การใชเ้ทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
การใชก้๊าซธรรมชาติ และการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ ซ่ึงแนวทางดงักล่าวเป็นการเพิ่มความหลากหลาย
ของเช้ือเพลิง และมีความมัน่คงดา้นพลงังาน หากประเทศไทย ด าเนินการตามแผนทางเลือกตามท่ี
ศูนยว์จิยัพลงังานเสนอ ก็จะสามารถลดการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) และเพิ่มความมัน่คง
ดา้นพลงังานอีกดว้ย (Infoquest อา้งใน VoiceTV, ออนไลน์, 2561) 
 นาย James Kendell รองประธานศูนย์วิจัยพลังงานเอเซียแปซิฟิก กล่าวว่า ความ
ตอ้งการใชพ้ลงังาน ในภูมิภาคเอเซีย เพิ่มสูงข้ึน โดยประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นประเทศท่ี
มีความตอ้งการใช้พลงังานสูงสุด รองลงมาคือ ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีความตอ้งการ
ใช้พลงังานเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีประเทศในภูมิภาคอาเซียน  มีการเติบโตค่อนขา้งสูง ตาม
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ ท าให้มีความตอ้งการใช้พลงัานเพิ่มมากข้ึน โดยในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา
อาเซียนเปล่ียนจากท่ีเคยเป็นผูส่้งออกพลงังาน ปัจจุบนัตอ้งน าเขา้ ท าให้นโยบายในอาเซียนหลาย
ประเทศคลา้ยและใกลเ้คียงกบัไทย คือเร่งรัดการประหยดัพลงังานการใชร้ถยนต ์และรถสาธารณะท่ี
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน เปล่ียนรถท่ีใชน้ ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นรถไฟฟ้า ใชบ้ริการรถไฟความเร็วสูง 
และรถสาธารณะท่ีก าลงัพฒันา  คาดการณ์วา่ในอนาคตภูมิภาคอาเซียนจะกลายเป็นศูนยก์ลางความ
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ตอ้งการพลงังานรวมถึงเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใชด้า้นพลงังาน (Infoquestอา้งใน VoiceTV, ออนไลน์, 
2561) 

นโยบายด้านพลงังานระยะยาวของประเทศ 

เม่ือวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2557 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) มีมติให้
กระทรวงพลังงานจัดท าแผนบูรณาการพลังงานในภาพรวมระยะยาว ซ่ึงถือเป็นนโยบายด้าน
พลงังานระยะยาวของประเทศ โดยก าหนดให้แผนมีระยะเวลาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ดงันั้น กระทรวงพลงังานจึงไดท้บทวนและบูรณาการกระบวนการจดัท าแผน
พลงังานฉบบัต่างๆ ของประเทศ ท่ีจากเดิมมีการวางแผนในแต่ละดา้นแยกจากกนัรวมถึงมีระยะเวลา
ของกรอบการท างานในแต่แผนท่ีไม่เท่ากนั ซ่ึงการบูรณาการแผนพลงังานน้ีจะน ามาจดัท าเป็น แผน
บูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ (Thailand Integrated Energy Blueprint : TIEB) โดยการ
จัดท าแผน TIEB น้ีจะเปรียบเสมือนแผนแม่บทท่ีจะใช้ในการก าหนดทิศทางด้านพลังงานใน
ภาพรวมของประเทศไทย  

กระทรวงพลงังาน ไดก้ล่าวถึง จุดเร่ิมตน้แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศไทย  
(TIEB) ว่าเป็นแผนแรกท่ีได้บูรณาการทุกแผนงานเขา้ด้วยกัน ทั้งยงัปรับช่วงเวลาด าเนินการให้
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งฉบบัท่ี 12 13 14 ตลอดจนสอดคลอ้งฉบบั
ท่ี 15 โดยกล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาดา้นพลงังาน ก่อนรัฐบาลปัจจุบนับริหารประเทศนั้นประเทศ
ไทยขาดแผนพลงังานในภาพรวม ซ่ึงแผนเดิมมีเพียง แผนอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Efficiency Plan : 
EEP) พ.ศ. 2554 - 2573  แผนพัฒนาพลังงานทดแทน (Alternative Energy Development Plan : 
AEDP) พ.ศ. 2555 - 2564 และแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้า (Power Development Plan : PDP) PDP 
2010 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 3) พ.ศ. 2555 - 2573 กระทรวงพลงังาน จึงได้ด าเนินการจดัท าแผนบูรณา
การพลงังานระยะยาว ระยะเวลาสอดคลอ้งกนั ปี พ.ศ. 2558 - 2579 เช่นเดียวกนัทุกแผนบูรณาการ
ท างานกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เน้นการใช้พลงังานท่ีสมดุลยิ่งข้ึน ภายใตแ้ผน 
TIEB น้ีประกอบด้วยแผนพลังงานหลัก 5 แผน ประกอบด้วย แผนพฒันาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย (PDP) แผนอนุรักษพ์ลงังาน (EEP) แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 
(AEDP) แผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) และแผนบริหารจดัการน ้ ามนัเช้ือเพลิง (Oil 
Plan) ทั้งน้ี ในการจดัท าแผน TIEB น้ี ไดมี้การด าเนินกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อ
รับขอ้เสนอแนะและขอ้คิดเห็นจากภาคประชานชนมาใช้ประกอบการจดัท าแผน TIEB จุดเร่ิมตน้
แผนบูรณาการพลงังานระยะยาว ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 3-1  
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แผนภาพท่ี 3-1 จุดเร่ิมตน้แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศไทย 

  

ท่ีมา : พลงังาน, กระทรวง. ออนไลน์, 2559 

สาระส าคญัของแผนบูรณาการพลงังานระยะยาว 

กระทรวงพลังงานจดัท าแผนบูรณาการในภาพรวมระยะยาว โดยมีระยะเวลาของแผน
สอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซ่ึงประกอบดว้ย 5 แผน ไดแ้ก่ 

1.   แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan :  PDP) 
หน่วยงานรับผดิชอบ : ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน 

2.  แผนอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Efficiency Plan : EEP) หน่วยงานรับผดิชอบ : กรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
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3.  แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development 
Plan : AEDP) หน่วยงานรับผดิชอบ : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 

4.  แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) หน่วยงานรับผิดชอบ : กรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติ 

5.  แผนบริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง (Oil Plan) หน่วยงานรับผดิชอบ : กรมธุรกิจพลงังาน 
 
โดยสาระส าคญัของแผนพลงังานภายใตแ้ผน TIEB มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. แผนพฒันาก าลงัการผลติไฟฟ้า (PDP) 
ตามท่ีภาครัฐมีนโยบายใหม่ด้านพลงังานไฟฟ้า โดยมีแนวทางการจดัท าแผนพฒันา

ก าลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2558 - 2579 (Power Development Plan: PDP 2015) พร้อมทั้ งจัดท าแผน
อนุรักษ ์พลงังาน (Energy Efficiency Plan: EEP) และจดัท าแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) ให้ทั้ง 3 แผนมีความสอดคลอ้งกนั ต่อมา
เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 กพช. ไดเ้ห็นชอบกรอบการจดัท าแผน PDP 2015 ซ่ึงอยูบ่นหลกัการ 
ดงัน้ี  

1.1  ด้านความมัน่คงทางพลงังาน (Security) : ต้องจดัหาไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ และ มีการใชเ้ช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าท่ีหลากหลาย รวมทั้งมีความ
เหมาะสมเพื่อลดความเส่ียงจากการพึ่งพาเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึงมากเกินไป 

1.2  ด้านเศรษฐกิจ (Economy) : ตอ้งค านึงถึงตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าท่ีเหมาะสม และ
ค านึงการใชไ้ฟฟ้าอยา่งมีประสิทธิภาพในภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ 

1.3  ด้านส่ิงแวดล้อม (Ecology) : ตอ้งลดผลกระทบท่ีเกิดกบัส่ิงแวดล้อมและชุมชน 
โดยเฉพาะเป้าหมายในการลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซดต่์อหน่วยผลิตไฟฟ้า 

ในการจดัท าแผน PDP 2015 นั้น จะตอ้งวางแผนให้สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงจดัท าและประมาณการโดย สศช.  ท่ีไดค้าดการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจ
ระยะยาวของประเทศไวท่ี้ร้อยละ 3.94 ต่อปี  รวมถึงในการจดัท าแผน PDP 2015 น้ีจะตอ้งวางแผน
ให้บูรณาการกบัแผนพลงังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัอย่างเช่น ผลจากแผน EEP ท่ีคาดว่าจากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานตามแผน EEP นั้นจะส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2579 ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า
ลดลงประมาณ 89,672 ล้านหน่วย (GWh) นอกจากน้ี ยงัมีแผน AEDP ท่ีเน้นการพฒันาพลังงาน
ทดแทนให้เต็มตามศกัยภาพในแต่ละพื้นท่ี โดยจะมีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงขยะ ชีว
มวล และ ก๊าซชีวภาพ รวมถึงส่งเสริมพลงังานทดแทนอ่ืน ๆ เช่น พลงังานลม พลงังานแสงอาทิตย ์ 
พร้อมทั้งขยายระบบส่งไฟฟ้าและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าของทั้ง 3 การไฟฟ้า ให้รองรับการส่งเสริม
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พลงังานทดแทนเป็นรายพื้นท่ี ตลอดจนพฒันาระบบ Smart Grid เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน จากนโยบายดงักล่าวขา้งตน้ กระทรวงพลงังานจึงไดก้ าหนดกรอบ
ประมาณการสัดส่วนการใชเ้ช้ือเพลิงของแผน PDP 2015 ปี พ.ศ. 2579 ไว ้ดงัแสดงในตารางท่ี 3 – 1  

 
ตารางท่ี 3 – 1 ประมาณการสัดส่วนการใชเ้ช้ือเพลิงของแผน PDP 2015 ปี พ.ศ. 2579 

 
เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ท่ีประชุม กพช. มีมติ เห็นชอบ แผน PDP 2015 

และไดมี้การน านโยบายและแนวทางการพฒันาตามแผน PDP 2015 น้ีมาด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง 
อย่างไรก็ตามจากสภาพเศรษฐกิจโลกและประเทศไทย รวมถึงเทคโนโลยีในการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานทดแทนและพลงังานทางเลือกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วนั้น ส่งผลให้ความ
ตอ้งการใช้ไฟฟ้าสูงสุดท่ีเกิดข้ึนจริงในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2560  แตกต่างจากค่าพยากรณ์ตามความ
ตอ้งการไฟฟ้าสูงสุดในแผน PDP 2015 ประกอบกบัการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่แห่ง
ใหม่ตามท่ีก าหนดไวภ้ายใตแ้ผน PDP 2015 นั้น ไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมและชุมชน ส่งผลให้
ไม่สามารถด าเนินโครงการได้และท าให้การด าเนินงานในด้านต่างๆ ภายใตแ้ผน PDP 2015 เกิด
ความล่าชา้ ดงันั้นเพื่อใหแ้ผน PDP สอดคลอ้งกบัสถานการณ์สภาพเศรษฐกิจ และสภาพแวดลอ้มท่ีมี
การเปล่ียนแปลงไป รวมถึงความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีในดา้นต่างๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็ว นอกจากน้ีจะตอ้งมีการพิจารณาในประเด็นการให้ความยอมรับของสังคมและชุมชนต่อ
โรงไฟฟ้าในรูปแบบต่างๆ เพื่อใหแ้ผนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ไม่ถูกต่อตา้น  

โดยในปี พ.ศ. 2560 กระทรวงพลงังานจึงด าเนินการวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแผน PDP 
ใหม่ โดยในการจดัท าแผน PDP 2018 ฉบบัใหม่น้ี จะยงัคงนโยบายการกระจายเช้ือเพลิงในการผลิต
ไฟฟ้าโดยจะไม่พึ่งพาเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึงมากเกินไป และ มีนโยบายใหม่ท่ีจะใชป้ระกอบการ
จดัท าแผน PDP ฉบบัใหม่ นัน่คือ จะด าเนินการวิเคราะห์ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าและก าลงัการผลิต
ไฟฟ้าแยกเป็นรายภาค นอกจากน้ี จะมีการก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับการก าหนดโรงไฟฟ้าท่ีจะเป็น
โรงไฟฟ้าเพื่อความมัน่คงของประเทศ (Must run) รวมถึงจะมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการวเิคราะห์
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ความจ าเป็นในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพื่อให้ประเทศมีความมัน่คงทางด้านพลังงานในระดบัท่ี
เหมาะสม  

2. แผนอนุรักษ์พลงังาน (EEP) 
ภาครัฐบาลได้เล็งเห็นว่า ในอนาคตปัญหาเร่ืองราคาพลงังาน การแย่งชิงทรัพยากร

พลงังานระหวา่งประเทศ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงเป็นผลพวงของ
การผลิตและใช้พลงังาน นับวนัจะเป็นปัญหาท่ีจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนและจะส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวติของประชาชน และความสามารถในการแข่งขนัเชิงเศรษฐกิจอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้ ดงันั้น 
กระทรวงพลงังานจึงจดัท า แผนอนุรักษพ์ลงังาน 20 ปี (พ.ศ. 2558 - 2579) โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

2.1  เพื่อก าหนดเป้าหมายการอนุรักษ ์พลงังานของประเทศในระยะสั้น 5 ปี และระยะ
ยาว 20 ปี  โดยตั้งเป้าลดความเขม้ของการใชพ้ลงังาน (Energy Intensity : EI) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 
2579 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2553 ทั้งในภาพรวมพลงังานของประเทศ (ความร้อนและไฟฟ้า) และใน
รายภาค เศรษฐกิจท่ีมีการใชพ้ลงังานมาก ไดแ้ก่  ภาคขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ และ
ภาคบา้นอยูอ่าศยั 

2.2  เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน และให้
บรรลุเป้าหมายการอนุรักษพ์ลงังานท่ีตั้งไวต้ามขอ้ 2.1 รวมทั้งก าหนดมาตรการและแผนงานเพื่อเป็น
กรอบในการจดัท าแผนปฏิบติัการการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ทั้งน้ี เพื่อก าหนดแนวนโยบายและแนวทางการด าเนินการดา้นการอนุรักษพ์ลงังานของ
ประเทศในระยะยาว กระทรวงพลงังานไดท้บทวนแผน EEP (พ.ศ. 2554 - 2573) โดยปรับค่าพื้นฐาน
และสมมติฐานอ่ืน ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าและความตอ้งการใชน้ ้ามนัเช้ือเพลิงใน
อนาคต โดยปรับเป้าหมายเดิมท่ีจะลดความเขม้การใช้พลงังานลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 เม่ือ
เทียบกบัปี พ.ศ. 2553 หรือประมาณ 56,142 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ (ktoe) แต่เม่ือพิจารณาท่ีปีฐาน 
ปี พ.ศ. 2556 ความเขม้การใชพ้ลงังานลดลงจากปี พ.ศ. 2553 แลว้ประมาณ 4,442 ktoe   ดงันั้น การ
ด าเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2558 -2579 จะเป็นการผลกัดนัมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลประหยดั
พลงังานครบตามเป้าหมายอีกประมาณ 51,700 ktoe  โดยประมาณร้อยละ 15 เป็นส่วนการลดการใช้
พลงังานไฟฟ้าคิดเป็น 7,641 ktoe หรือเทียบเท่า 89,672 ลา้นหน่วย (GWh) และประมาณร้อยละ 85 
เป็นส่วนการลดการใชพ้ลงังานความร้อนคิดเป็น 44,059 ktoe นอกจากน้ี ยงัไดป้รับปรุงและทบทวน
แผนอนุรักษพ์ลงังานใน 4 ภาคเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ บา้นท่ีอยูอ่าศยั  อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ และขนส่ง 
เพื่อใหแ้ผนมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน จึงไดก้ าหนด 6 แนวทางในการด าเนินการ ดงัน้ี 

- ยกเลิก / ทบทวนการอุดหนุนราคาพลงังาน โดยใหร้าคาเป็นไปตามกลไกตลาด 
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- มาตรการทางภาษี ลดภาษี และใช้เงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
สนบัสนุนอุปกรณ์ท่ีมีการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

- เร่งรัดการสนับสนุนมาตรการด้านการเงิน ด้วยเงินให้เปล่าและเงินกู้ดอกเบ้ียต ่า 
เพื่อให้มีการเปล่ียนอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง และให้ค  าปรึกษาในการบริหารจดัการพลงังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

- ก าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานในอาคาร (Building Energy Code) และ
โรงงานโดยกระทรวงพลงังาน ซ่ึงตอ้งประสานกบักระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย 
เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็นมาตรการบงัคบั 

- รณรงคด์า้นพฤติกรรม การปลูกจิตส านึกการใชพ้ลงังานใหเ้ป็นวฒันธรรมของชาติ 
- ก าหนดให้ผูผ้ลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าขนาดใหญ่ด าเนินมาตรการประหยดัพลงังานให้

ลูกคา้ (Energy Efficiency Resources Standard: EERS) 
สรุปสาระส าคญัแผนอนุรักษพ์ลงังาน (พ.ศ. 2558 - 2579) ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 3-2  

 
แผนภาพท่ี 3 - 2 สรุปสาระส าคญัของแผนอนุรักษพ์ลงังาน 

 
ท่ีมา : อารีพงศ ์ภู่ชอุ่ม, ออนไลน์, 2559 : 19 
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3. แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (AEDP) 
ตามท่ี "พลงังานทางเลือก" "พลงังานทดแทน" และ "พลงังานหมุนเวียน" เขา้มามี

บทบาทในระบบไฟฟ้าของประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง ถึงแมว้่า ตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าของพลงังาน
ทางเลือกบางชนิดยงัมีราคาสูงกว่าตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าหลกัประเภทอ่ืนๆ อาทิเช่น 
โรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยสีะอาด โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ โรงไฟฟ้าพลงัน ้า เป็นตน้ รวมถึงปัจจยั
ส าคญัท่ีส่งผลใหป้ระเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการพิจารณาการใชพ้ลงังานทางเลือก คือ ปัญหาภาวะโลก
ร้อนท่ีมีแนวโน้มจะเพิ่มข้ึนเน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) ซ่ึง
ส่วนใหญ่คือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ท่ีเกิดจากกระบวนการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงฟอสซิล 
ไม่วา่จะในอุตสาหกรรมประเภทใด ไม่เวน้อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า ท่ีตอ้งอาศยัเช้ือเพลิงฟอสซิลเป็น
เช้ือเพลิงหลกัในการผลิตกระแสไฟฟ้า  

ดงันั้น รัฐบาลแต่ละสมยั จึงมีความพยายามในการผลกัดนัแผน AEDP ใหเ้ป็นรูปธรรม
มากข้ึน เพื่อการกา้วไปสู่สังคมคาร์บอนต ่า (Low Carbon Society) และเป็นแบบอยา่งของสังคมโลก
ท่ีกล่าวถึงประเทศไทยว่าเป็นประเทศท่ีมีความมุ่งมัน่ให้มีการใช้พลงังานทดแทน โดยให้มีการใช้
พลังงานทางเลือกในการผลิตไฟฟ้าเพิ่มข้ึน ซ่ึงอาศัยมาตรการจูงใจให้มีการรับซ้ือไฟฟ้าจาก
ภาคเอกชน ระยะแรก มีการก าหนดส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า (Adder) ส าหรับการรับซ้ือไฟฟ้าจาก
พลงังานทางเลือก ท าให้มีนกัลงทุนสนใจ เป็นจ านวนมากเขา้ร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าไดท้  าการยื่น
ค าร้องเสนอขายไฟฟ้าแก่การไฟฟ้าต่าง ๆ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งเปล่ียนแปลงมาตรการจูงใจส าหรับการ
ลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ดา้นราคารับซ้ือไฟฟ้าเป็น Feed-in Tariff (FiT) ให้
สะทอ้นตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าของพลงังานหมุนเวยีนแต่ละชนิดมากข้ึน และก าหนดกรอบระยะเวลา
การรับซ้ือไฟฟ้าท่ีชดัเจน 

ส าหรับนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนของภาครัฐในปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2558) มุ่งเนน้ไปท่ีการแกไ้ขปัญหาสังคมส่วนรวม ไดแ้ก่ ปัญหาขยะชุมชน และผลผลิตเหลือ
ใชท้างการเกษตร ซ่ึงเป็นเหตุใหมี้การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน ชีวมวล และ ก๊าซชีวภาพ 
เป็นหลกั โดยมียุทธศาสตร์ในการส่งเสริมพลงังานชีวภาพ ไดแ้ก่ พลงังานจากขยะ ชีวมวล และก๊าซ
ชีวภาพ เป็นอนัดบัแรก ซ่ึงศกัยภาพคงเหลือในปัจจุบนั สามารถผลิตไฟฟ้าจากขยะไดอี้กประมาณ 
500 เมกะวตัต์ และจากชีวมวลได้อีกประมาณ 2,500 เมกะวตัต์ และมีการประสานงานร่วมกับ
นโยบาย Zoning ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีจะตอ้งการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ยและปาล์ม 
และเพิ่มผลผลิตมนัส าปะหลงัจาก 3.5 ตนัต่อไร่ต่อปี เป็น 7 ตนัต่อไร่ต่อปี ซ่ึงสามารถเพิ่มศกัยภาพ
เช้ือเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้าไดอี้ก 1,500 เมกะวตัต ์แต่ขอ้ส าคญัตอ้งมีผลผลิต (Productivity) ท่ีดี มิเช่นนั้น
จะเป็นภาระกับผูใ้ช้ ส าหรับแนวคิดการจดัสรรปริมาณการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีพลังงาน
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ทดแทนประเภทต่าง ๆ เป็นเชิงพื้นท่ีรายภูมิภาคและรายจงัหวดั (REZoning รายจงัหวดั) รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยพีลงังานทดแทนในอนาคตท่ีอาจจะสามารถแข่งขนัไดก้บัการผลิตไฟฟ้าจาก 
LNG ตลอดจนการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าท่ีเกิดการสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งและการลดการน าเขา้
พลงังานจากฟอสซิล ทั้งน้ี จะท าการเพิ่มสัดส่วนการการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังานทดแทนจากปัจจุบนั
ท่ีร้อยละ 8 เป็นร้อยละ 20 ของปริมาณความตอ้งการไฟฟ้ารวมของประเทศในปี พ.ศ. 2579 โดยจะมี
ก าลงัผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนรวมเท่ากบั 19,634.4 เมกะวตัต ์ดงัแสดงในตารางท่ี 3 - 2 

 
หมายเหตุ : 1/ ก าลงัผลิตติดตั้ง 

ตารางท่ี 3 – 2 ประมาณการปริมาณการผลิตไฟฟ้าดว้ยเทคโนโลยพีลงังานทดแทนประเภทต่าง ๆ 

สรุปสาระส าคญัของแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (พ.ศ. 2558 - 
2579) ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 3 – 3  

แผนภาพท่ี 3 – 3 สรุปสาระส าคญัของแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 

 
ท่ีมา : อารีพงศ ์ภู่ชอุ่ม, ออนไลน์, 2559: 20 
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4. แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) 
ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ไดอ้นุมติั แผนบริหารจดัการ

ก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558 - 2579 (Gas Plan 2015) เพื่อรองรับความตอ้งการใช้ก๊าซธรรมชาติของ
ประเทศในระยะยาว รวมถึงไดอ้นุมติั แผนระบบรับส่งและโครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติเพื่อ
ความมัน่คง เพื่อรองรับการจดัหาและจดัส่งก๊าซธรรมชาติตามแผน Gas Plan 2015 เป้าหมายส าคญั
ของแผนน้ีคือ การลดการใชก้๊าซธรรมชาติจากท่ี ในระยะยาวคาดวา่ก๊าซธรรมชาตินั้นจะมีตน้ทุนท่ี
สูงข้ึนจากท่ี ประเทศตอ้งน าเขา้ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) ท่ีมีราคาสูงมาทดแทนก๊าซธรรมชาติจาก
แหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยท่ีมีก าลังการผลิตลดลง  การลงทุนเพื่อยืดอายุแหล่งผลิตก๊าซ
ธรรมชาติโดยกระตุน้การส ารวจและพฒันาแหล่งในประเทศและการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อรักษาระดบั
การจดัหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในประเทศให้ยาวนานข้ึน  และการมีโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติม
เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงในการส่งก๊าซธรรมชาติ รวมถึงเพื่อรองรับนโยบายส่งเสริมการแข่งขนัทั้ง
ดา้นกายภาพ (ทั้งในส่วนของโครงข่ายระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ และ สถานีรับ-ส่ง LNG) และ การ
มีกติกาท่ีสอดรับกบัการจดัหาก๊าซธรรมชาติในลกัษณะท่ีมีผูป้ระกอบธุรกิจก๊าซธรรมชาติหลายราย 
ในขณะท่ี โครงสร้างพื้นฐานก๊าซธรรมชาติจะตอ้งมีการเปิดให้บุคคลท่ี 3 สามารถใชง้านได ้(Third 
Party Access : TPA ) 

ทั้งน้ี ส าหรับแผน Gas Plan 2015 น้ี กระทรวงพลงังาน ไดมี้การทบทวนและปรับปรุง
มาอยา่งต่อเน่ือง โดยเม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 ท่ีประชุม กพช. มีมติเห็นชอบการทบทวนและ
ปรับประมาณการความตอ้งการใช้ก๊าซธรรมชาติระยะยาวของประเทศ ตามแผน Gas Plan 2015 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความตอ้งการใช้ก๊าซธรรมชาติของประเทศ ท่ีคาดว่า ในปี พ.ศ. 
2579 ความตอ้งการใช้ก๊าซธรรมชาติจะอยู่ท่ีระดบั 5,062 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั เพิ่มข้ึนจากเดิมท่ี
ประมาณการไวต้ามแผน Gas Plan 2015 เดิมท่ีอยู่ในระดบั 4,344 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั ในขณะท่ี
การจดัหาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งในอ่าวไทยจะมีปริมาณลดลงในอนาคต ซ่ึงจะส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีความจ าเป็นตอ้งน าเขา้ก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG) เพิ่มข้ึน โดยคาดว่าในปี พ.ศ. 2565 ความ
ตอ้งการการน าเขา้จะอยูท่ี่ประมาณ 17.4 ลา้นตนัต่อปี ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากประมาณการเดิมอยูท่ี่ 13.5 ลา้น
ตนัต่อปี และในปี พ.ศ. 2579 (ช่วงปลายแผน) ความตอ้งการการน าเขา้ LNG จะเพิ่มสูงข้ึนถึง 34 ลา้น
ตนัต่อปี จากประมาณการเดิมอยูท่ี่ 31 ลา้นตนัต่อปี 

สรุปสาระส าคญัของแผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558 - 2579 ดงัแสดงใน
แผนภาพท่ี 3 – 4  
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  แผนภาพ 3 – 4 สรุปสาระส าคญัของแผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558 – 2579 

 
ท่ีมา : ทวารัฐ สูตะบุตร, ออนไลน์, 2558 

5. แผนการบริหารจัดการน า้มนัเช้ือเพลงิ (Oil Plan) 
แผนบริหารจัดการน ้ ามันเช้ือเพลิงของประเทศระยะยาว ปี พ.ศ. 2558 -2579 มี

วตัถุประสงคเ์พื่อใชก้ าหนดทิศทางการบริหารจดัการดา้นน ้ามนัเช้ือเพลิงใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายท่ี
ระบุภายใตแ้ผนอ่ืนๆ โดยเฉพาะ แผน EEP และ แผน AEDP โดยมีเป้าหมายเพื่อใชเ้ป็นกรอบส าหรับ
การด าเนินนโยบายและการจดัท าแผนดา้นน ้ ามนัเช้ือเพลิงในอนาคต โดยค านึงถึง สภาพแวดลอ้ม
ต่าง ๆ รวมถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตซ่ึงอาจส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อ การ
พฒันาดา้นพลงังานของประเทศ โดยมีมาตรการจ าแนกตามหลกัการบริหารจดัการน ้ ามนัเช้ือเพลิง
ดงัน้ี 

5.1  สนบัสนุนมาตรการประหยดัน ้ามนัเช้ือเพลิงในภาคขนส่งตามแผน EEP 2015 โดย
มีมาตรการท่ีส าคญั เช่น การสนบัสนุนการใช้ยานยนต์ประหยดัพลงังาน โครงการติดฉลากแสดง
ประสิทธิภาพพลงังานในยาง รถยนต ์ การบริหารจดัการขนส่งเพื่อการประหยดัพลงังาน  การพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน การพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
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คมนาคมขนส่ง รถไฟ รางคู่ เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งน ้ ามนัของประเทศโดยพฒันาระบบขนส่ง
น ้ามนัทางท่อ  

5.2  การบริหารจดัการชนิดของน ้ามนัเช้ือเพลิงใหเ้หมาะสม ไดแ้ก่  
5.2.1  การบริหารจดัการชนิดของเช้ือเพลิงให้เหมาะสมกบักลุ่มผูใ้ชต่้าง ๆ ท่ีส าคญั

คือ  LPG  และ NGV  เช่น ใหมี้การปรับราคาขาย LPG และ NGV ใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง ร่วมกบั
พิจารณาการเก็บภาษีสรรพสามิตตามค่าความร้อนโดยเปรียบเทียบกบักลุ่มน ้ามนัเช้ือเพลิงอ่ืน ๆ เพื่อ
ลดการบิดเบือนกลไกตลาด  สนับสนุนให้มีสถานีบริการ NGV เฉพาะตามแนวท่อก๊าซฯ  การ
สนบัสนุนใหใ้ช ้NGV เฉพาะในกลุ่มรถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก เป็นตน้  

5.2.2   การลดชนิดของน ้ ามนัเช้ือเพลิง และการผลกัดนัให้มีการใชน้ ้ ามนัเช้ือเพลิง
มาตรฐานเดียวกันและสอดคล้องกับมาตรฐานภูมิภาคอาเซียน (Harmonisation of ASEAN Fuel 
Quality Standards: HAFQS) 

5.2.3   การลดชนิดของน ้ ามนัเช้ือเพลิง  เช่น ผลักดันให้มีการใช้เอทานอลตาม
ศกัยภาพของรถยนต์   การพิจารณาปรับชนิดของน ้ ามนัเช้ือเพลิงในกลุ่มเบนซิน- แก๊สโซฮอล์ให้
สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยีของรถยนต ์ การก าหนดส่วนต่างราคาขายปลีกน ้ ามนัแก๊สโซฮอลช์นิดต่าง 
ๆ ใหเ้หมาะสม  

5.2.4   การก าหนดมาตรฐานน ้ ามนัเช้ือเพลิงภูมิภาคอาเซียน (Harmonisation of 
ASEAN Fuel Quality Standards: HAFQS)  ผลักดันให้มีการจัดตั้ งคณะท างานด้านการก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้ ามัน เ ช้ือ เพลิง ท่ีใช้ในภาคการขนส่งของอา เ ซียน (Task Force on the 
Harmonisation of Quality Standards for Transportation Fuel in ASEAN) 

5.3  ปรับโครงสร้างราคาน ้ามนัเช้ือเพลิงใหเ้หมาะสม 
5.3.1   ปรับโครงสร้างราคาน ้ามนั 

5.3.1.1  ปรับอตัราภาษีสรรพสามิตของกลุ่มน ้ ามนัเบนซินและน ้ ามนัดีเซล
ใหใ้กลเ้คียงกนัมากข้ึนอยูใ่นช่วง 2.85 ถึง 5.55 บาทต่อลิตรใหส้ะทอ้นตน้ทุนมลภาวะและถนนช ารุด 
 5.3.1.2  ก าหนดส่วนต่างของราคา ขายปลีกน ้ามนัเช้ือเพลิงท่ี เหมาะสม  
 5.3.1.3  ค่าการตลาดของผูค้า้น ้ ามนั เบนซินและดีเซลโดยเฉล่ีย ควรอยู่ใน
ระดบัท่ีเหมาะสม และเป็นธรรม 

5.3.2 ปรับโครงสร้างราคา LPG 
 5.3.2.1  ก าหนดราคาตน้ทุน LPG ใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงจากทุกแหล่ง

จดัหา  
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5.3.2.2 พิจารณาปรับอัตราภาษีสรรพสามิตตามค่าความร้อนโดย
เปรียบเทียบกบักลุ่มน ้ามนัเบนซิน- แก๊สโซฮอล ์เพื่อลดการบิดเบือนกลไกตลาด 

5.3.3 ปรับโครงสร้างราคา NGV 
 5.3.3.1  ปรับราคาใหส้ะทอ้นตน้ทุน ท่ีแทจ้ริง  
 5.3.3.2  พิจารณาจดัเก็บภาษีสรรพสามิต 

5.4  ผลักดันการใช้ เช้ือเพลิงเอทานอล และไบโอดีเซล ตามแผนพฒันาพลังงาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558- 2579 (AEDP 2015) 

5.4.1 มาตรการส่งเสริม การใชเ้อทานอลใน ภาคขนส่ง 
5.4.1.1 ผลกัดนัให้มีการใช้น ้ ามนั แก๊สโซฮอล์ตามศกัยภาพ ของรถยนต์ 

โดย ประชาสัมพนัธ์สร้างความ เช่ือมัน่ และความเขา้ใจเก่ียวกบัน ้ ามนัแก๊สโซฮอล์ E20 และน ้ ามนั
แก๊สโซฮอล ์E85  

5.4.1.2 โครงการส่งเสริมการใช้ รถยนต์และรถจกัรยานยนต์ อี 85 ใน
ส่วนราชการและ รัฐวสิาหกิจ  

5.4.1.3 ก าหนดส่วนต่างราคาน ้ามนัแก๊สโซฮอลใ์หจู้งใจ  
5.4.1.4 ส่งเสริมดา้นภาษีส าหรับยานยนตท่ี์ใช้เอทานอลเป็น เช้ือเพลิงใน

สัดส่วนสูง 
5.4.2 มาตรการส่งเสริมการใชไ้บโอดีเซลในภาคขนส่ง 

5.4.2.1 ส่งเสริมการใช ้B20 ในรถบรรทุกขนาดใหญ่ เฉพาะกลุ่ม  
5.4.2.2 ใชม้าตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการใชไ้บโอดีเซลใน สัดส่วนท่ี

สูงข้ึนเพื่อรองรับ โครงสร้างภาษีรถยนตใ์หม่ ดว้ยเทคโนโลย ีH-FAME 
5.5  สนบัสนุนการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานน ้ามนัเช้ือเพลิง  

5.5.1 สนับสนุนระบบโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพโดยการพฒันาระบบการ
ขนส่งน ้ามนัทางท่อ 

5.5.1.1 เปิดให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการพฒันาโครงการก่อสร้างระบบท่อ 
ขนส่งน ้ ามนัไปยงัภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื่อให้เกิดการแข่งขนัอยา่ง เสรี โดยให้
ปฏิบติัตาม เง่ือนไขท่ีกระทรวงพลงังาน ก าหนด  

5.5.1.2 ขอความร่วมมือจาก หน่วยงานราชการต่าง ๆให้ การสนบัสนุน
โดยอนุญาต ให้วางท่อขนส่งน ้ ามนัใน เขตท่ีดินของหน่วยงานราชการนั้น ๆได ้อาทิเช่น กรมทาง
หลวง กรมทางหลวงชนบท การรถไฟแห่งประเทศไทย กรมชลประทาน และ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่ง ประเทศไทย เพื่อจูงใจให ้เอกชนมาลงทุน  
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5.5.1.3 กระทรวงพลงังานร่วมกบั ภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุน พิจารณาแนว
ท่อน ้ามนั จุดตั้งคลงัน ้ามนั และ ปริมาณการขนส่งน ้ามนั ผา่นท่อ  

5.5.1.4 ก าหนดให้มีหน่วยงาน ก ากบัดูแลการประกอบ กิจการท่อขนส่ง
น ้ ามนั โดยปัจจุบนัคณะกรรมการ ก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) เป็นผูก้  ากบัดูแลท่อ ขนส่งก๊าซ
ธรรมชาติอยูแ่ลว้ ในปัจจุบนั จึงควรมอบใหมี้ หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลท่อ ขนส่งน ้ามนัดว้ย 

5.5.2 การส ารองน ้ ามัน ทางยุทธศาสตร์ ด าเนินการศึกษาเพื่อก าหนดแนว
ทางการส ารองน ้ามนัทาง ยทุธศาสตร์ โดยท่ี  

5.5.2.1 การส ารองทางยทุธศาสตร์ เป็นภาระของภาครัฐ  
5.5.2.2 การส ารองทางการคา้ตาม กฎหมายเป็นภาระของ ภาคเอกชน  
5.5.2.3 จ านวนวนัส ารองทางยุทธศาสตร์ข้ึนอยู่กบัภาวะ วิกฤติของโลก 

เช่น สงคราม ผูผ้ลิตเกิดภยัพิบติั  
5.5.2.4 จ านวนวนัส ารองทางการคา้ข้ึนอยูก่บัภาวะปกติ แต่มีเหตุการณ์ไม่

คาดคิด เช่น อุบติัเหตุ การขนส่งมีปัญหา 
 สรุปสาระส าคญัของแผนบริหารจดัการน ้ ามนัเช้ือเพลิงของประเทศระยะยาว ปี พ.ศ. 
2558-2579  ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 3 – 5  

แผนภาพท่ี 3 – 5 สรุปสาระส าคญัของแผนบริหารจดัการน ้ ามนัเช้ือเพลิงของประเทศระยะยาว 

 
ท่ีมา : อารีพงศ ์ภู่ชอุ่ม, ออนไลน์, 2559: 21 
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จากสาระส าคัญของแผนพลังงานภายใต้แผน TIEB ตามท่ีได้น าเสนอในข้างต้น 
สามารถสรุปสาระส าคญัของทั้ง 5 แผนหลกั ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 3 – 6 ดงัน้ี 

 
แผนภาพท่ี 3 – 6 สรุปสาระส าคญัของทั้ง 5 แผนหลกั 

 
ท่ีมา : อารีพงศ ์ภู่ชอุ่ม, ออนไลน์, 2559 

 

บทสรุป 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร บทความ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฒันาการ
การด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย ในบทท่ี 2 และจากการศึกษาทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายและแผนพลงังานระยะยาวของไทย ในบทท่ี 3 น้ี ท าให้ทราบถึง
ความเช่ือมโยงของท่ีมาและความส าคญัของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ภารกิจความทา้ทายของประเทศในการด าเนินการตามพนัธกรณีในฐานะประเทศ
ภาคีสมาชิก และสถานการณ์ความตอ้งการดา้นพลงังานของไทยในปัจจุบนัและทิศทางแนวโนม้การ
ใช้พลังงานของไทยในอนาคตท่ีมีแนวโน้มจะเพิ่มมากข้ึน ตามปัจจยัของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทยจึงไม่อาจหลีกเล่ียงความรับผิดชอบจากการใชพ้ลงังานในกิจกรรม
ต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศได้ อีกทั้ งประเทศไทยเองก็ได้รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกดว้ยเช่นกนั 
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ภายใตเ้ง่ือนไขของอนุสัญญาฯ ก่อให้เกิดขอ้ตกลงต่าง ๆ อนัมีผลบงัคบัใชท้ั้งแก่ประเทศใน
กลุ่มภาคผนวกท่ี I และนอกภาคผนวกท่ี I โดยประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลงัจากท่ีไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535 ในระหวา่งการประชุมใหญ่สมชัชา
สหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันาดังกล่าว ประเทศไทยได้ตอบสนองด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้านนโยบายในระดบัประเทศมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ตอบสนองต่อการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 COP 21 (ดังรายละเอียดท่ีได้กล่าวไว้ในบทท่ี 2) ผ่านการจัดท านโยบาย
ระดบัประเทศ ซ่ึงท่ีมาและความส าคญัเหล่าน้ีล้วนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการก าหนดนโยบาย ตาม
แนวคิดนโยบายสาธารณะ ซ่ึงรัฐบาลในฐานะเป็นผูก้  าหนดนโยบาย ไดจ้ดัท านโยบายยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บทต่าง ๆ รวมทั้งการจดัท าแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของไทย เพื่อใหต้อบสนอง
ต่อการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท่ีเรียกได้ว่าเป็นนโยบาย
ระหวา่งประเทศท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัและใหค้วามร่วมมือผลกัดนัอยา่งจริงจงั 

โดยในการศึกษาคร้ังน้ี จะมุ่งเนน้เฉพาะผลกระทบของ COP 21 ต่อแผนบูรณาการพลงังาน
ระยะยาวของไทยและแนวทางการสร้างความสมดุลและย ัง่ยืนด้านพลังงานของไทย ซ่ึงจะได้
น าเสนอผลจากการศึกษาในบทท่ี 4 ต่อไป 

 



บทที ่4 
ผลกระทบของ COP 21 ทีม่ต่ีอนโยบายและแผนพลงังานระยะยาว

ของประเทศ และแนวทางการสร้างความสมดุลและยัง่ยืน 
ด้านพลงังานของไทย 

 

  ในบทท่ี 4 น้ี จะน ำเสนอเก่ียวผลกระทบของ COP 21 ท่ีมีต่อนโยบำยและแผนพลงังำนระยะ
ยำวของประเทศ และแนวทำงกำรสร้ำงควำมสมดุลและย ัง่ยืนดำ้นพลงังำนของไทยโดยแบ่งเน้ือหำ
กำรน ำเสนอออกเป็น ผลกระทบจำก COP 21 ท่ีมีต่อประเทศไทยดำ้นพลงังำน ผลกระทบของ COP 
21 ท่ีมีต่อนโยบำยและแผนพลงังำนระยะยำวของประเทศ แนวทำงกำรสร้ำงควำมสมดุลและย ัง่ยืน
ดำ้นพลงังำนของไทย และแนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุ โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

ผลกระทบจาก COP 21 ที่มีต่อประเทศไทยด้านพลงังาน  

1. ผลกระทบจากพนัธกรณ ี
 จำกกำรประชุมรัฐภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปล่ียนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ สมยัท่ี 21 (COP 21) ระหวำ่งวนัท่ี 30 พฤศจิกำยน - 11 ธนัวำคม พ.ศ. 2558 ณ กรุงปำรีส 
ประเทศฝร่ังเศส เพื่อสร้ำงขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะแทนท่ีพิธีสำรเกียวโต ซ่ึงขอ้ตกลงน้ีเรียกวำ่ ขอ้ตกลง
ปำรีส (Paris Agreement) ซ่ึงใจควำมส ำคญัของกำรประชุม COP 21 คือ กำรลดก๊ำซเรือนกระจก
เพื่อให้สอดรับกบัเป้ำหมำยในกำรลดอุณหภูมิโลกลงให้ได ้2 องศำเซลเซียส เม่ือเทียบกบัยุคก่อน
พฒันำอุตสำหกรรม โดยมีประเด็นควำมร่วมมือท่ีไดห้ำรือกนัในกำรก ำหนดขอ้ตกลงใหม่ ไดแ้ก่ กำร
ลดก๊ำซเรือนกระจก กำรปรับตวัต่อผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรสนบัสนุน
ทำงกำรเงินแก่ประเทศก ำลงัพฒันำในกำรด ำเนินงำน กำรพฒันำและถ่ำยทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้ประเทศก ำลงัพฒันำ กำรเสริมสร้ำงศกัยภำพของประเทศก ำลงัพฒันำ กำรสร้ำงควำมโปร่งใสใน
กำรด ำเนินงำนและกำรใหก้ำรสนบัสนุน เป็นตน้ ซ่ึงในแต่ละประเด็นจะมีประเด็นยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรด ำเนินงำนของหลำยภำคส่วน เช่น ภำคส่วนท่ีปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ไดแ้ก่ พลงังำน คมนำคม
ขนส่ง อุตสำหกรรม เกษตร กำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินและป่ำไม ้กำรจดักำรของเสีย
เป็นตน้ รวมถึงภำคส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ไดแ้ก่ ภำคเกษตร 
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ทรัพยำกรธรรมชำติ สำธำรณสุข กำรจดักำรภยัธรรมชำติ เป็นตน้  
ประเทศไทย คือ หน่ึงในภำคีสมำชิกท่ีได้ลงนำมให้ควำมร่วมมือดังกล่ำวโดยแสดง

เจตจ ำนงในกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำยในประเทศลงร้อยละ 20 - 25 จำกปี พ.ศ. 
2552 (ค.ศ.2009) ภำยในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) จึงถือเป็นภำรกิจของประเทศท่ีมีควำมทำ้ทำยเป็น
อยำ่งยิง่เพื่อใหด้ ำเนินกำรต่ำงๆใหบ้รรลุตำมขอ้ตกลงน้ี ประเทศไทยไดแ้สดงควำมตั้งใจของประเทศ
ท่ีจะมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ขปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ หรือกำรเสนอรำยงำนแสดง
เจตจ ำนงของประเทศไทยในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก Intended Nationally Determined Contributions 
(INDCs) โดยไดน้ ำเสนอว่ำ ประเทศไทยมีควำมตั้งใจท่ีจะลดก๊ำซเรือนกระจก ร้อยละ 20 จำกกรณี
ปกติในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ซ่ึงอำจจะสำมำรถลดไดถึ้งร้อยละ 25 หำกไดรั้บกำรสนบัสนุนทำง
กำรเงิน กำรพฒันำและถ่ำยทอดเทคโนโลยี และกำรเสริมสร้ำงศกัยภำพ อยำ่งเพียงพอ และไดจ้ดัส่ง
เป้ำหมำยดงักล่ำวใหแ้ก่ส ำนกัเลขำธิกำรอนุสัญญำฯ อยำ่งเป็นทำงกำรเรียบร้อย ตำมขอ้สั่งกำรจำกมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 กนัยำยน พ.ศ. 2558 ทั้งน้ี นำยกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชำ ได้
ประกำศเป้ำหมำยดังกล่ำวในกำรประชุมสมัชชำสหประชำชำติสมัยท่ี 70 ณ นครนิวยอร์ค 
สหรัฐอเมริกำ เม่ือเดือนกนัยำยน พ.ศ. 2558 (กรมส่งเสริมคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม, ออนไลน,์ 2558)   

ตำมรำยงำน INDC ท่ีไดน้ ำเสนอในกำรประชุม COP 21 นั้น ไดมี้เป้ำหมำยวำ่จะลดกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20 - 25 จำกระดบัปริมำณก๊ำซเรือนกระจกของปี พ.ศ. 2552 
(ค.ศ. 2009) และภำยในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) มีกำรคำดกำรณ์วำ่ประเทศไทยจะปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกประมำณ 555 ลำ้นตนั คำร์บอนไดออกไซดเ์ทียบเท่ำ ในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) (กฟผ, 2559 
อ้ำงถึงใน ไกรชำติ, วิธิดำและวิษณุพงศ์, 2559 : 111) ดังนั้นจำกเป้ำหมำยดังกล่ำว ประเทศไทย
จะต้องพยำยำมลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลงให้ได้ 111-139 ล้ำนตัน คำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำภำยในปี ค.ศ.2030 (พ.ศ. 2573) (ไกรชำติ, วธิิดำและวษิณุพงศ,์ 2559 : 111 - 112) 

2. ผลกระทบด้านพลงังาน 
จำกเป้ำหมำยดงักล่ำว ประเทศไทยจะตอ้งพยำยำมลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลงให้ได ้

111-139 ลำ้นตนั คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำภำยในปี ค.ศ. 2030 นั้น นบัวำ่ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อกำรด ำเนินงำนดำ้นพลงังำนของประเทศไทย จำกนโยบำยในระดบัประเทศของแผนชำติ และ
แผนยทุธศำสตร์แห่งชำติวำ่ดว้ยกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พบวำ่มีควำมสอดคลอ้งต่อเน่ืองกบั
ของประเทศไทยในดำ้นพลงังำนดงัน้ี (พพ., 2557 : 22) 

กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกส่วนใหญ่ของประเทศไทยมำจำกภำคพลงังำน ทั้งดำ้นกำร
ผลิตและใช้ โดยในรำยงำนแห่งชำติฉบับท่ี 2 (Second National Communication) ท่ีจัดท ำโดย
ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) พบว่ำกำรปล่อยก๊ำซเรือน
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กระจกจำกภำคพลงังำนในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 69.57 ของกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกทั้งประเทศ ในขณะท่ีขอ้มูลในปี พ.ศ. 2551 ภำคพลงังำนมีกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกสูงท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 54.2 ของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศ ดงัแสดง
รำยละเอียดในแผนภำพท่ี 4 - 1 โดยมีท่ีมำ รูป (ก) จำก Thailand’s Second National Communication 
under UNFCCC by Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning (เผยแพร่ 
พ.ศ. 2553) ประเมินโดย JGSEE ตำม 1996 IPCC Guidelines และท่ีมำรูป (ข) จำกโครงกำรจดัท ำ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในสำขำเศรษฐกิจท่ีส ำคญั โดย ERM-Siam 
เสนอต่อองคก์ำรบริหำรจดักำรก๊ำซเรือนกระจก (องคก์ำรมหำชน) (เผยแพร่ พ.ศ. 2553) ตำม 2006 
IPCC Guidelines 

แผนภำพท่ี 4 - 1 สัดส่วนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคพลงังำน 

 
(ก) สัดส่วนปี พ.ศ. 2543    (ข) สัดส่วนปี พ.ศ.2551 

ท่ีมำ : พพ., 2557 : 22 
 

กิจกรรมหลกัท่ีจะช่วยลดปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ คือ กำรลดกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรผลิตและใชพ้ลงังำน ดงันั้น หำกประเทศไทยสำมำรถผลิตพลงังำนทดแทน
ไดม้ำกข้ึน ผำ่นกำรพฒันำพลงังำนทดแทนหรือพลงังำนหมุนเวียนประเภทต่ำงๆ ตำมศกัยภำพของ
ประเทศ และมีกำรด ำเนินกำรอนุรักษ์พลงังำนอย่ำงมีประสิทธิภำพในทุกภำคส่วนย่อมจะท ำให้
ระดบักำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคพลงังำนลดลง ควบคู่ไปกบักำรเพิ่มเสถียรภำพดำ้นพลงังำน
ของประเทศจำกกำรลดกำรน ำเขำ้พลงังำน ซ่ึงเป็นนโยบำยท่ีรัฐบำลให้ควำมส ำคญั และเป็นไปตำม
ภำรกิจหลกัของกระทรวงพลงังำนทั้งในดำ้นกำรพฒันำพลงังำนทดแทนตำมแผนพฒันำพลงังำน
ทดแทนและพลงังำนทำงเลือกและกำรอนุรักษพ์ลงังำนตำมแผนอนุรักษพ์ลงังำน 

ประเทศไทยปล่อยก๊ำซเรือนกระจกรำว 0.8 – 0.9 % ของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทัว่
โลก ซ่ึงนบัเป็นปริมำณท่ีมำกพอท่ีท ำใหป้ระเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 22 ของประเทศผูป้ล่อยก๊ำซเรือน
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กระจกสูงท่ีสุดจำกขอ้มูลในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) เม่ือพิจำรณำแลว้จะพบวำ่กำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกของไทยมำจำกภำคพลงังำนมำกกวำ่ร้อยละ 50 แสดงให้เห็นวำ่ภำคพลงังำนเป็นภำคส่วนท่ีมี
ควำมส ำคญัในกำรด ำเนินมำตรกำรลดก๊ำซเรือนกระจก หรืออีกนัยหน่ึงคือประเทศไทยควรให้
ควำมส ำคญักบักำรใช้พลงังำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อลดกำรใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ซ่ึงเป็นสำเหตุ
ส ำคญัของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (พพ., 2557 : 24) 

ผลกระทบของ COP 21 ที่มีต่อนโยบายและแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ  

 ผลกระทบของ COP 21 ท่ีมีต่อนโยบำยและแผนพลงังำนระยะยำวของประเทศ สำมำรถเห็น
ได้จำกกำรตอบสนองด้ำนนโยบำยของรัฐบำลท่ีมีต่อภำคพลังงำน จำกกำรก ำหนดนโยบำยท่ี
เก่ียวขอ้งและกำรผลกัดนักำรน ำนโยบำยไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 

1. การจัดท าแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ (Thailand Integrated 
Energy Blueprint : TIEB)  

 ถือเป็นมิติใหม่ดำ้นนโยบำยด้ำนพลงังำนระยะยำวของประเทศ โดยก ำหนดให้แผนมี
ระยะเวลำท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ดงันั้น กระทรวงพลงังำนจึงได้
ทบทวนและบูรณำกำรกระบวนกำรจดัท ำแผนพลงังำนฉบบัต่ำงๆ ของประเทศ ท่ีจำกเดิมมีกำร
วำงแผนในแต่ละดำ้นแยกจำกกนัรวมถึงมีระยะเวลำของกรอบกำรท ำงำนในแต่แผนท่ีไม่เท่ำกนั โดย
กำรจดัท ำแผน TIEB น้ีจะเปรียบเสมือนแผนแม่บทท่ีจะใช้ในกำรก ำหนดทิศทำงด้ำนพลงังำนใน
ภำพรวมของประเทศไทย เป็นแผนแรกท่ีไดบู้รณำกำรทุกแผนงำนเขำ้ดว้ยกนั ทั้งยงัปรับช่วงเวลำ
ด ำเนินกำรให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ทั้งฉบบัท่ี 12 13 14 ตลอดจน
สอดคลอ้งกบัฉบบัท่ี 15  
 โดยไดก้ล่ำวถึงสถำนกำรณ์ปัญหำดำ้นพลงังำน ควำมส ำคญัของกำรทบทวนนโยบำย
ด้ำนพลังงำนระยะยำวของประเทศให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน ควำมจ ำเป็นในกำร
ตอบสนองต่อนโยบำยกำรเปล่ียนแปลงดำ้นสภำพภูมิอำกำศ ซ่ึงก่อนรัฐบำลปัจจุบนับริหำรประเทศ
นั้น ประเทศไทยขำดแผนพลงังำนในภำพรวม ซ่ึงแผนเดิมมีเพียง แผนอนุรักษ์พลงังำน (Energy 
Efficiency Plan :  EEP)  พ.ศ .  2554 -  2573  แผนพัฒนำพลังงำนทดแทน (Alternative Energy 
Development Plan : AEDP) พ.ศ. 2555 - 2564 และแผนพฒันำก ำลงัผลิตไฟฟ้ำ (Power Development 
Plan : PDP) PDP 2010 (ปรับปรุงคร้ังท่ี 3) พ.ศ. 2555 - 2573 กระทรวงพลงังำน จึงได้ด ำเนินกำร
จดัท ำแผนบูรณำกำรพลงังำนระยะยำว ระยะเวลำสอดคลอ้งกนั ปี พ.ศ. 2558 - 2579 เช่นเดียวกนัทุก
แผนบูรณำกำรท ำงำนกบัแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เนน้กำรใชพ้ลงังำนท่ีสมดุลยิง่ข้ึน  
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 ภายใตแ้ผน TIEB น้ี ประกอบดว้ยแผนพลงังานหลกั 5 แผน ประกอบดว้ย แผนพฒันา
ก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) แผนอนุรักษ์พลงังาน (EEP) แผนพฒันาพลงังานทดแทน
และพลงังานทางเลือก (AEDP) แผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) และแผนบริหารจดัการ
น ้ ามนัเช้ือเพลิง (Oil Plan)  (ดงัรายละเอียดของแต่ละแผนไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 3 แลว้) ซ่ึงผลกระทบ
ของ COP 21 ท่ีเห็นไดช้ดัเจน กล่าวคือ  

1.1 แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย PDP 2015 ได้มีการระบุให้ควบคุม
ปริมาณการปล่อย CO2 จากการผลิตไฟฟ้า ไม่เกิน 100 MtCO2 หรือคิดเป็น 0.342 tCO2/MWh ในปี 
พ.ศ. 2573 และ ไม่เกิน 104 MtCO2 หรือคิดเป็น 0.319 tCO2/MWh ในปี พ.ศ. 2579 

1.2 แผนอนุรักษพ์ลงังาน EEP 2015 ไดมี้การระบุให้มีการควบคุมค่า Energy Intensity 
จาก 14.93 ktoe/พนัลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2556 ใหล้ดลงเหลือ 11.00 ktoe/พนัลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2573 
และ ลดลงเหลือ 10.70 ktoe/พนัลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2579 

1.3 แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก AEDP 2015 ได้มีการระบุให้
เพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทน (Renewable Energy) เป็นร้อยละ 30 ของการใชพ้ลงังานรวมทั้ง
ประเทศ ใน ปี พ.ศ. 2579 ทั้งในส่วนของการผลิตไฟฟ้า, ผลิตความร้อน และการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ 

2. การจัดท าแผนที่น าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 
2573 

คณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเม่ือว ันท่ี 1 ตุลำคม พ.ศ. 2558 เห็นชอบให้เร่ืองกำร
เปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นนโยบำยส ำคญัของประเทศ เร่ิมตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 โดย
ให้ส ำนกังบประมำณสนบัสนุนงบประมำณ และให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งสนบัสนุนกำรด ำเนินงำน
เพื่อบรรลุเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและกำรด ำเนินงำนดำ้นกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
และคณะรัฐมนตรีในกำรประชุมเม่ือวนัท่ี 12 มกรำคม พ.ศ. 2559 ไดมี้มติมอบหมำยให้ สผ.ร่วมกบั
หน่วยงำนในภำคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจดัท ำแผนท่ีน ำทำง (Roadmap) ซ่ึงระบุแนวทำงและมำตรกำรใน
รำยละเอียดเพื่อใหส้ำมำรถบรรลุเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกท่ีไดต้ั้งไว ้

ประเทศไทยโดยกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม จึงไดมี้กำรจดัตั้งกลไก
และก ำหนดแผนด ำเนินกำรเพื่อให้ประเทศบรรลุเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกตำมท่ีไดก้ ำหนด
ไว ้โดยไดจ้ดัตั้งคณะท ำงำนจดัท ำแผนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ภำยใตค้ณะอนุกรรมกำร
กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศดำ้นกำรบูรณำกำรนโยบำยและแผน เพื่อพิจำรณำและจดัท ำร่ำง
แผนท่ีน ำทำงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally 
Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021–2030: NDC Roadmap 2021–2030) ท่ีไดรั้บ
ควำมเห็นชอบคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 พฤษภำคม พ.ศ. 2560 ดงัรำยละเอียดในแผนภำพท่ี 4 - 2 
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3. นโยบายด้านพลงังานของประเทศตามนโยบายรัฐบาล 
 แมว้ำ่ นโยบำยดำ้นพลงังำนของประเทศท่ีก ำหนดข้ึนตำมนโยบำยของรัฐบำลในแต่ละ

สมยั อำจจะไม่ใช่นโยบำยระยะยำวทั้งหมด ทั้งน้ีข้ึนกบัวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของรัฐบำลหรือ
ผูบ้ริหำร และควำมต่อเน่ืองของนโยบำยต่ำง ๆ แต่ในกำรศึกษำคร้ังน้ี ผูศึ้กษำจะขอน ำเสนอนโยบำย
รัฐบำลในปัจจุบนัท่ี พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชำ เป็นนำยกรัฐมนตรีดว้ย เพื่อให้เห็นถึงภำพรวมของ
นโยบำยดำ้นพลงังำนของประเทศในปัจจุบนัท่ีนอกเหนือจำกแผนพลงังำนระยะยำวของประเทศ ยงั
ประกอบไปดว้ยนโยบำยพลงังำน 4.0 และแผนยทุธศำสตร์กระทรวงพลงังำน ดงัมีรำยละเอียด ดงัน้ี 

3.1   นโยบำยพลงังำน 4.0 (Energy 4.0)  
 นอกจำกแผน TIEB ท่ีประกอบดว้ยแผนพลงังำน 5 แผนหลกัตำมขำ้งตน้แลว้ ในปี 

พ.ศ. 2561 รัฐบำลยงัมีนโยบำยพลงังำน 4.0 (Energy 4.0) เพิ่มเติม โดยจำกกำรท่ีรัฐบำลมีนโยบำยใน
กำรขบัเคล่ือนประเทศให้เขำ้สู่ Thailand 4.0โดยจะเป็นกำรขบัเคล่ือนประเทศด้วยนวตักรรมเพื่อ
ยกระดบัประเทศให้เป็นประเทศท่ีมีรำยไดสู้ง มีรำยไดต่้อหวัเพิ่มข้ึน หลุดพน้จำกกบัดกัประเทศท่ีมี
รำยไดป้ำนกลำง โดยเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศไปสู่ “Value Based Economy” 
ซ่ึงทุกภำคส่วนจ ำเป็นท่ีตอ้งมีกำรปฏิรูป/ปรับกระบวนทศัน์ เพื่อให้ฟันเฟืองของกำรพฒันำมุ่งไปสู่
เป้ำหมำยตำมวิสัยทศัน์เดียวกนั  กระทรวงพลงังำนในฐำนะท่ีเป็นหน่วยงำนท่ีขบัเคล่ือนกำรด ำเนิน
นโยบำยพลงังำนของประเทศจึงไดก้ ำหนดนโยบำยพลงังำน 4.0 (Energy 4.0) ข้ึนเพื่อเป็นส่วนหน่ึง
ในกำรสนบัสนุนวสิัยทศัน์ Thailand 4.0 โดยมีเป้ำหมำยเพื่อให้ประเทศมีควำมมัน่คงดำ้นพลงังำน มี
รำคำพลงังำนในระดบัรำคำท่ีเหมำะสม และพึ่งพำตนเองใหไ้ดม้ำกท่ีสุด เพรำะระบบพลงังำนท่ีดีท ำ
ให้เกิดกำรลงทุนจำกในประเทศและต่ำงประเทศ ซ่ึงหลักกำรของนโยบำย Energy 4.0 นั้ น 
ประกอบดว้ยกำรขบัเคล่ือนในประเด็นท่ีส ำคญั คือ กำรยกระดบัประสิทธิภำพของระบบพลงังำนใน
ปัจจุบนัและกำรน ำนวตักรรมท่ีเหมำะสมมำใชใ้นกำรพฒันำ 

3.2   แผนยทุธศำสตร์กระทรวงพลงังำน (พ.ศ. 2561 - 2565)  
แผนยุทธศำสตร์กระทรวงพลงังำนฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2561 - 2565) ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ไดแ้ก่ ยุทธศำสตร์ท่ี 3 กำรพฒันำพลงังำนท่ีย ัง่ยืนและเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีเป้ำประสงค ์ไดแ้ก่ ประเทศใชพ้ลงังำนอยำ่งมีประสิทธิภำพ สัดส่วนกำร
ผลิตและกำรใช้พลงังำนทดแทนมำกข้ึน และชุมชนมีกำรพึ่งพำตนเองในกำรพฒันำพลงังำนเพื่อ
สนองควำมตอ้งกำรตำมศกัยภำพของพื้นท่ี 
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แนวคดิเกีย่วกบัความสมดุลและยัง่ยืนด้านพลงังาน 

 เร่ืองควำมสมดุลและย ัง่ยนืดำ้นพลงังำน มกัจะถูกกล่ำวถึงในกำรวิเครำะห์นโยบำยและแผน
พลงังำนระยะยำว แต่แนวคิดในเร่ืองดงักล่ำวมีควำมหลำกหลำย และแตกต่ำงกนั ข้ึนกบัผูศึ้กษำจะ
สนใจวิเครำะห์ในแง่มุมใด ในกำรศึกษำคร้ังน้ี ผูศึ้กษำไดร้วบรวมและสรุปแนวคิดเก่ียวกบัควำม
สมดุลและย ัง่ยนืดำ้นพลงังำน ดงัน้ี 

1. ความสมดุลทางพลงังาน 
1.1   องคป์ระกอบของควำมสมดุลทำงพลงังำนตำมหลกัเศรษฐศำสตร์ 

ศ.ดร. บณัฑิต เอ้ืออำภรณ์ (อำ้งใน กรุงเทพธุรกิจ, 2555 หนำ้ 18 - 20) กล่ำววำ่ หำก
พูดกนัตำมหลกัเศรษฐศำสตร์ คือเร่ืองของ “3 E และ1S”  คือ Economics (เศรษฐกิจ) Environment 
(ส่ิงแวดลอ้ม) และ Energy (พลงังำน) คือ 3E ส่วน 1S ก็คือ Social (สังคม) โดยทั้งหมดน้ีจะต้องมี
ควำม “สมดุล” กนั ส่ิงจ ำเป็นท่ีจะท ำให้ทั้งหมดน้ีเกิดควำมสมดุลกนั ตอ้งพยำยำมท ำให้ประชำชน
เกิดควำมเขำ้ใจท่ีตรงกนัว่ำ เม่ือมีกำรพฒันำดำ้นเศรษฐกิจมำกข้ึน ควำมตอ้งกำรพลงังำนก็ตอ้งเพิ่ม
สูงข้ึนอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได ้และเม่ือควำมตอ้งกำรพลังงำนเพิ่มสูงข้ึน ก็ยิ่งจะตอ้งท ำให้รำคำถูกลง
โดยเฉพำะตน้ทุนดำ้นพลงังำนซ่ึงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งพยำยำมบริหำรจดักำรให้ตน้ทุนอยู่ใน
ภำวะท่ีเหมำะสม จนมีผลกระทบต่อผูบ้ริโภค ในขณะเดียวกนั ก็ตอ้งพิจำรณำอยำ่ให้กำรใชพ้ลงังำน
ท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลกระทบกับส่ิงแวดล้อม คือ เม่ือคนต้องกำรใช้พลังงำนมำกข้ึนและคำดหวงัว่ำ 
ส่ิงแวดลอ้มตอ้งดี รำคำพลงังำนตอ้งเหมำะสม ซ่ึงส่ิงเหล่ำน้ีสวนทำงกนั จึงจ ำเป็นตอ้งพยำยำมหำจุด
สมดุล กำรสร้ำงควำมสมดุลในสังคมจะเกิดข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งอำศยัแนวทำงกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของประชำชนให้มำกท่ีสุด หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งหนัมำพูดคุย กนัเพื่อหำทำงออกร่วมกนักบั
ประชำชน โดยตอ้งมีมุมมองหลำยๆ มิติไม่วำ่จะเป็นมุมมองในมิติของรัฐบำลหรือเอน็จีโอ ฯลฯ 

1.2   กำรก ำหนดสัดส่วนพลงังำน (Energy Mix) ท่ีเหมำะสม 
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย กล่ำวถึง“โลกสร้ำงสมดุลพลงังำนอย่ำงไร”

(กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2561) โดยท่ีแต่ละประเทศมีแหล่งทรัพยำกรและ
นโยบำยแตกต่ำงกนั ท ำให้มีโครงสร้ำงทำงพลงังำนท่ีแตกต่ำงกนัไปดว้ย แต่ส่ิงท่ีทุกประเทศตอ้งท ำ
เหมือนกนัคือ กำรสร้ำงควำมมัน่คงทำงพลงังำน ซ่ึงเกิดจำกกำรก ำหนดสัดส่วนพลงังำน (Energy 
Mix) ท่ีเหมำะสมหรือกำรมีควำมสมดุลทำงพลังงำน (Energy Balanced) ซ่ึงปัจจยัส ำคญัต่อกำร
ก ำหนดสัดส่วนพลงังำน (Energy Mix) ท่ีเหมำะสมประกอบดว้ย 

- ฐำนทรัพยำกรพลงังำนของประเทศ 
- ตน้ทุนกำรผลิตและกำรจดัหำพลงังำน 
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- ควำมกำ้วหนำ้ทำงเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
- นโยบำยต่อปัญหำส่ิงแวดลอ้มและโลกร้อน 
- นโยบำยต่อควำมมัน่คงและย ัง่ยนืทำงพลงังำน 
- ปัจจยัทำงเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ประวติัศำสตร์และภูมิรัฐศำสตร์ 

 
      แผนภำพท่ี 4 -3 แสดงสัดส่วนพลงังำนโลกปี 2556 และคำดกำรณ์สัดส่วนพลงังำนในอีก 20 ปี 

 
ท่ีมำ : กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2561 

 
1.3   ตวัอยำ่งของประเทศชั้นน ำในแต่ละภูมิภำคของโลก มีวิธีกำรสร้ำงสมดุลพลงังำน

ไฟฟ้ำ (กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2561) 
  1.3.1  สหรัฐอเมริกำ ยงัคงผลิตไฟฟ้ำจำกเช้ือเพลิงฟอสซิล ร้อยละ 66 ส่วนใหญ่

ร้อยละ 39 ใช้ถ่ำนหินเป็นเช้ือเพลิง แต่ลดลงจำกร้อยละ 50 ในช่วงสิบปีท่ีผ่ำนมำ ส่วนหน่ึงมำจำก
รำคำและตน้ทุนกำรผลิตก๊ำซธรรมชำติของสหรัฐอเมริกำท่ีถูกลง ท ำใหส้ัดส่วนกำรใชก้๊ำซธรรมชำติ
เพิ่มข้ึนจำกร้อยละ 16 ในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) เป็นเกือบร้อยละ 30 ในปัจจุบนั ขณะท่ีกำรใช้
พลงังำนทดแทน ก็มีอตัรำกำรเติบโตอยำ่งรวดเร็ว ดงัแสดงในแผนภำพท่ี 4 - 4  
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แผนภำพท่ี 4 - 4 กำรเปล่ียนแปลงสัดส่วนพลงังำนของสหรัฐอเมริกำ ปี ค.ศ. 2007 – 2013 

 
ท่ีมำ : กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2561 

 
กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ไดก้ล่ำวสรุปไวว้ำ่ จำกควำมต่ืนตวัต่อปัญหำ

โลกร้อนซ่ึงมีสำเหตุหลกัมำจำกก๊ำซคำร์บอนไดออก ไซด ์ประกอบกบัเซลลแ์สงอำทิตยแ์ละพลงังำน
ลมในสหรัฐอเมริกำมีกำรพฒันำประสิทธิภำพและตน้ทุนถูกลงเร่ือยๆ รวมทั้งกำรจูงใจดำ้นภำษีและ
มำตรฐำนใหม่ด้ำนมลภำวะท่ีเข้มงวด ท ำให้ในปี ค.ศ. 2014 ท่ีผ่ำนมำ กำรเพิ่มข้ึนของกำรผลิต
พลงังำนจำกลมและแสงอำทิตยมี์มำกกวำ่กำรเพิ่มข้ึนของกำรผลิตพลงังำนจำกก๊ำซและถ่ำนหินเป็น
ปีแรก กระนั้นก็ตำม แมจ้ะเป็นจุดเปล่ียนท่ีกำ้วกระโดด แต่ก็เป็นกำรเพิ่มข้ึนจำกฐำนท่ีต ่ำ EIA จึง
คำดกำรณ์ต่อไปวำ่ กำรผลิตพลงังำนท่ีจะเพิ่มข้ึนจำกปัจจุบนัถึงปี พ.ศ. 2540 จะมำจำกโรงไฟฟ้ำท่ีใช้
ก๊ำซธรรมชำติถึงร้อยละ 73 ท ำใหภ้ำพรวมสัดส่วนกำรใชพ้ลงังำนจำกเช้ือเพลิงฟอสซิล ก็จะยงัคงสูง
ต่อไปอีกอยำ่งนอ้ย 25 ปี  ดงัแสดงในแผนภำพท่ี 4 – 5 
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แผนภำพท่ี 4-5 สัดส่วนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกเช้ือเพลิงฟอสซิลของสหรัฐอเมริกำ ปี ค.ศ. 1990-2040 

 
ท่ีมำ : กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2561 

 
1.3.2 ประเทศฝร่ังเศส   

ประเทศฝร่ังเศส อยูใ่นทวีปยุโรป ซ่ึงเป็นภูมิภำคท่ีกำรใชพ้ลงังำนค่อนขำ้งมี
ควำมอ่ิมตวั และเติบโตในอตัรำท่ีต ่ำกว่ำภูมิภำคอ่ืนของโลก ระบบไฟฟ้ำของยุโรปมีควำมโดดเด่น
ด้ำนควำมมัน่คงทำงพลงังำน ด้วยกำรสร้ำงระบบส่งเช่ือมโยงถ่ำยเทกระแสไฟฟ้ำซ่ึงกนัและกัน 
ในขณะท่ีเยอรมนัเป็นประเทศท่ีขนำดเศรษฐกิจอนัดบั 1 ของประชำคมยุโรป ก ำลงัปรับโครงสร้ำง
จำกกำรใช้เช้ือเพลิงถ่ำนหินร้อยละ 45 และนิวเคลียร์ร้อยละ 15 ไปใช้พลังงำนทดแทนมำกข้ึน 
ฝร่ังเศสซ่ึงใชพ้ลงังำนนิวเคลียร์ถึงร้อยละ 75 มีทิศทำงกำรพฒันำพลงังำนท่ีน่ิงมำกวำ่ 10 ปี กลำยเป็น
ประเทศผูน้ ำดำ้นพลงังำนของยูโรโซน เน่ืองจำกค่ำไฟฟ้ำมีรำคำถูกและระบบไฟฟ้ำมัน่คงกว่ำ จึง
เป็นประเทศส่งออกพลงังำนไฟฟ้ำสุทธิให้แก่ยุโรป ขอ้ดีประกำรหน่ึงของโครงสร้ำงพลงังำนของ
ฝร่ังเศส คือ พลงังำนนิวเคลียร์ไม่ปล่อย CO2 ท ำให้ฝร่ังเศสจึงไม่ไดรั้บแรงกดดนัต่อปัญหำโลกร้อน
มำกเหมือนกบัสหรัฐอเมริกำหรือจีน ขณะท่ีนิวเคลียร์ฝร่ังเศสมีกำรพฒันำมำตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 และ
ไม่เกิดอุบติัเหตุรุนแรง คนฝร่ังเศสส่วนใหญ่จึงคุน้เคยและไม่ต่อตำ้นพลงังำนนิวเคลียร์เหมือนคน
ญ่ีปุ่น และเยอรมนั 
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แผนภำพท่ี 4 – 6 สัดส่วนกำรใชเ้ช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้ำไฟฟ้ำของฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 2012 

 
ท่ีมำ : กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2561 

 
อย่ำงไรก็ตำม เม่ือเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2557 ท่ีผ่ำนมำ ฝร่ังเศสได้ผ่ำน

กฎหมำยกำรปฏิรูปพลงังำน ท่ีมีเป้ำหมำยลดกำรใชพ้ลงังำนนิวเคลียร์เหลือร้อยละ 50 ในปี ค.ศ. 2025 
และเพิ่มกำรใชพ้ลงังำนทดแทนจำกร้อยละ 15 ในปัจจุบนั เป็นร้อยละ 40 ในปี ค.ศ. 2030 ซ่ึงเป็นส่ิง
ท่ีโลกยงัจบัตำดูวำ่ ฝร่ังเศสซ่ึงใชพ้ลงังำนนิวเคลียร์เป็นพลงังำนหลกัมำเกือบคร่ึงศตวรรษ จะเดินไป
ถึงจุดนั้นไดจ้ริงหรือไม่ 

1.3.3 ประเทศเกำหลีใต ้ 
เกำหลีใต ้เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีกำรสร้ำงสมดุลพลงังำนอย่ำงน่ำสนใจ มี

ขนำดทำงเศรษฐกิจเป็นล ำดบั 4 ของเอเชีย มีควำมกำ้วหน้ำและเป็นผูส่้งออกรำยใหญ่ของโลกใน
อุตสำหกรรมอีเล็กทรอนิค เคร่ืองใชไ้ฟฟ้ำ รถยนต ์อู่ต่อเรือ และโรงกลัน่น ้ ำมนั แต่ในทำงพลงังำน
ตอ้งพึ่งพำกำรน ำเขำ้ปิโตรเลียมจำกต่ำงประเทศทั้งน ้ ำมนั ก๊ำซธรรมชำติ และถ่ำนหิน ถึงร้อยละ 97 
เป็นผูน้ ำเขำ้ก๊ำซธรรมชำติล ำดบั 2 และถ่ำนหินล ำดบั 4 ของโลก จึงกระจำยสัดส่วนกำรใชพ้ลงังำน
ทั้ ง ถ่ำนหิน นิวเคลียร์ และก๊ำซธรรมชำติ อย่ำงใกล้เคียงกัน โดยในปี 2013 มีก ำลังผลิตติดตั้ง
โรงไฟฟ้ำประเภทต่ำงๆ รำว 85,000 เมกะวตัต ์หรือเกือบ 3 เท่ำของประเทศไทย 

จำกกำรท่ีเศรษฐกิจและควำมตอ้งกำรไฟฟ้ำเติบโตอยำ่งรวดเร็ว ท ำให้ตลอด
หลำยปีท่ีผำ่นมำเกำหลีใตป้ระสบปัญหำก ำลงัผลิตไฟฟ้ำส ำรองต ่ำเฉล่ียเพียงร้อยละ 5 -10 เท่ำนั้น จึง
มีแผนท่ีจะเร่งสร้ำงโรงไฟฟ้ำ โดยเฉพำะโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินอีก 15 โรง ก ำลงัผลิตรวม 12,500 เมกะ
วตัต์ ภำยในปี ค.ศ. 2017 เพื่อเพิ่มก ำลงัผลิตจำกถ่ำนหินให้เป็น 45,000 เมกะวตัต์ในปี ค.ศ. 2027 
เช่นเดียวกับกำรวำงแผนก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำเช้ือเพลิงก๊ำซธรรมชำติ และนิวเคลียร์เพิ่มข้ึน เพื่อ
ยกระดบัก ำลงัผลิตส ำรองไฟฟ้ำเป็นร้อยละ 22 ในปี ค.ศ. 2027 

กำรวำงแผนโรงไฟฟ้ำของเกำหลีใต ้พิจำรณำเร่ืองของตน้ทุนกำรผลิตเป็น
ส ำคญั โดยตน้ทุนกำรผลิตไฟฟ้ำถูกท่ีสุดเรียงล ำดบัจำกถ่ำนหิน นิวเคลียร์ และก๊ำซธรรมชำติ 
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เช่นเดียวกับหลำยประเทศทั่วโลก เกำหลีใต้มีแผนเพิ่มกำรใช้พลังงำน
ทดแทนจำกลมและแสงอำทิตย์ จำกปัจจุบนัท่ีมีเพียงร้อยละ 2 ให้ได้ร้อยละ 12 ในปี ค.ศ.2027 
รวมทั้งจะมีกำรคน้ควำ้วิจยัเพื่อน ำเทคโนโลยี IGCC(Integrated Gasification Combined Cycle) และ 
CCS(Carbon Capture Storage) มำเพื่อลดกำรปล่อยคำร์บอนไดออกไซด์ในกำรผลิตไฟฟ้ำจำกถ่ำน
หินในอนำคต 

แผนภำพท่ี 4-7 สัดส่วนกำรใชเ้ช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้ำไฟฟ้ำของเกำหลีใต ้ปี ค.ศ. 2012 

 
ท่ีมำ : กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน์, 2561 

 
          จำกแนวโน้มในปัจจุบนั จะเห็นว่ำ โลกต่ำงเห็นพอ้งถึงปัญหำโลกร้อน และมี

ควำมพยำยำมน ำพลงังำนหมุนเวยีนมำใชผ้ลิตไฟฟ้ำมำกข้ึน แต่กำรปรับโครงสร้ำงพลงังำนของโลก 
ยงัตอ้งสร้ำงควำมสมดุลไปพร้อมๆกนั เช้ือเพลิงฟอสซิลจึงยงัเป็นพลงังำนหลกัของโลกต่อไปอีก
หลำยสิบปี โดยท่ีกำรเปล่ียนแปลงสัดส่วนพลงังำนของแต่ละประเทศ จะไม่สำมำรถท ำได้อย่ำง
รวดเร็ว เน่ืองจำกตอ้งมีควำมพร้อมของโครงสร้ำงต่ำงๆ รวมถึงเทคโนโลยีท่ีจะมำรองรับ กำรปรับ
สมดุลพลงังำนท่ีไม่สอดคลอ้งกบัโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคม เร็วหรือชำ้เกินไป อำจท ำใหเ้กิด
ควำมเส่ียงและไม่ท ำใหเ้กิดควำมย ัง่ยนืได ้(กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย, ออนไลน,์ 2561) 

2. ความยัง่ยืนทางพลงังาน 
2.1  Energy Trilemma 

World Energy Council ไ ด้ ก ำ หนด  Energy Trilemma Index เ พื่ อ ป ร ะ เ มิ น
ควำมสำมำรถของประเทศต่ำงๆ ในกำรจดัหำพลงังำนท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Energy) ตอบสนองต่อ
ควำมทำ้ทำยดำ้นพลงังำน 3 ดำ้น หรือ 3 ดชันี (World Energy Council, Online, 2018.) ไดแ้ก่  
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2.1.1  ควำมมั่นคงด้ำนพลังงำน (Energy Security) กำรบริหำรจัดกำรแหล่ง
พลงังำนอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

2.1.2  ควำมเท่ำเทียมกนัทำงดำ้นพลงังำน (Energy Equity)  ไดแ้ก่ ควำมสำมำรถ
ในกำรเข้ำ ถึงและควำมสำมำรถในกำรจ่ำยค่ ำพลังงำนของประชำชน (Accessibility and 
Affordability) 

2.1.3  ควำมย ัง่ยนืดำ้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) กำรพฒันำภำค
พลงังำนอยำ่งมีดุลยภำพกบัส่ิงแวดลอ้ม ควำมส ำเร็จในกำรสร้ำงสมดุลกำรหำแหล่งพลงังำนส ำรอง 
บริกำรจดักำรควำมต้องกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรพฒันำแหล่งพลังงำนทดแทนและแหล่ง
พลงังำนคำร์บอนต ่ำ 

กำรจดัอนัดบัประเทศ จะพิจำรณำถึงควำมส ำเร็จในกำรบริหำรจดักำรควำมย ัง่ยืน
ของนโยบำยประเทศดำ้นพลงังำน แลว้ประเมินออกมำเป็นระดบัคะแนนผำ่นตวัอกัษร A คือ ดีท่ีสุด  
ในปี ค.ศ. 2017 ประเทศท่ีมีคะแนนทั้ง 3 ขอ้รวมกนัไดเ้ป็นระดบั AAA  และไดรั้บกำรจดัอนัดบั 3 
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เดนมำร์ค สวีเดน และสวิตเซอร์แลนด์ ในขณะท่ีประเทศไทยจดัอยูใ่นล ำดบัท่ี 74 
มีผลคะแนน CBC (ขยบัอนัดบัข้ึนจำกในปี ค.ศ. 2014 - 2016 อนัดบัท่ี 80, 76, 76 ตำมล ำดบั) 

หำกพิจำรณำควำมย ั่งยืนทำงพลังงำน จำกมุมมองกำรประเมินผ่ำน Energy 
Trilemma Index น้ี จะมุ่งเนน้ท่ีสมดุลของ Energy Trilemma ดงัแสดงในแผนภำพท่ี 4 – 8  

แผนภำพท่ี 4-8 Energy Trilemma ของ World Energy Council 

 
ท่ีมำ : World Energy Council, Online, 2018.  

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjV0pXmmI_cAhWCe30KHaqPCxAQjRx6BAgBEAU&url=https://www.worldenergy.org/news-and-media/press-releases/energy-security-key-according-to-2015-world-energy-council-energy-trilemma-index-2/&psig=AOvVaw0nSCBi_E21SKNT23lp1mgm&ust=1531128556608613
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งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
1. กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ได้น ำเสนอบทควำมวิชำกำรเร่ือง “สมดุล

พลงังำน สู่ควำมเป็นสำกลของระบบไฟฟ้ำ” มีสำระส ำคญัดงัน้ี กำรมีโรงไฟฟ้ำอยำ่งเพียงพอและมี
กำรกระจำยสัดส่วนเช้ือเพลิงท่ีเหมำะสม เป็นเพียงส่วนหน่ึงของกำรสร้ำงสมดุลทำงพลงังำนเท่ำนั้น 
ยงัตอ้งค ำนึงถึงประเภทของโรงไฟฟ้ำท่ีเหมำะสมกบัลกัษณะกำรเดินเคร่ืองในแต่ละช่วงเวลำ ในกำร
สร้ำงควำมมัน่คง และควำมเช่ือถือไดข้องระบบไฟฟ้ำในระยะยำว จำกปัญหำดำ้นพลงังำนท่ีหลำย
ประเทศประสบ เช่น กำรขำดแคลนทรัพยำกร ปัญหำวิกฤตน ้ ำมัน อุบัติเหตุโรงไฟฟ้ำ ปัญหำ
ส่ิงแวดลอ้ม และขอ้จ ำกดัของพลงังำนแต่ละประเภท ท ำใหแ้ต่ประเทศต่ำง ๆ มีกำรวำงแผนพลงังำน
อยำ่งสมดุล (Energy Balance) เพื่อใหส้ำมำรถรองรับสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ได ้ 

ประเทศในทวีปยุโรป มีบทเรียนจำกวิกฤตน ้ ำมนันับคร้ังไม่ถ้วน จึงสร้ำงสมดุล
พลงังำนดว้ยกำรลดกำรพึ่งพำน ้ ำมนัและใชพ้ลงังำนท่ีมีเสถียรภำพกว่ำ อำทิ ฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ี
ขำดแคลน ทั้งน ้ ำมนั ถ่ำนหิน และก๊ำซธรรมชำติ หนัมำเลือกใชพ้ลงังำนนิวเคลียร์เป็นพลงังำนหลกั
มำตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ปัจจุบนัมีโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ 58 โรง ผลิตพลงังำนไฟฟ้ำร้อยละ 75  โดยหลงั
เหตุกำรณ์อุบติัเหตุโรงไฟฟ้ำฟูกิชิมำ ฝร่ังเศสไดมี้กำรประเมินควำมเส่ียงของอุบติัเหตุนิวเคลียร์ หำก
เกิดข้ึนกบัประเทศของตนจะมีผลกระทบทำงเศรษฐกิจมหำศำล สภำล่ำงฝร่ังเศสไดล้งมติผ่ำนร่ำง
พระรำชบญัญติั Energy Transition for Green Growth เม่ือเดือนตุลำคม พ.ศ.2557 ปีท่ีผำ่นมำ ให้ลด
กำรใชส้ัดส่วนพลงังำนนิวเคลียร์เหลือร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2568 นบัเป็นกำรลดควำมเส่ียงจำกกำร
พึ่งพำแหล่งพลงังำนอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงมำกเกินไปเช่นกนั 

สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนั เป็นประเทศผลิตพลงังำนจำกถ่ำนหินมำกท่ีสุดกว่ำ
ร้อยละ 40 และสร้ำงสมดุลพลงังำน ดว้ยนโยบำยกำรลดใชพ้ลงังำนนิวเคลียร์และเพิ่มกำรใชพ้ลงังำน
ทดแทนอยำ่งจริงจงั อยำ่งไรก็ตำม เน่ืองจำกระบบภำษีและกำรอุดหนุนพลงังำนทดแทน มีผลท ำให้
ค่ำไฟฟ้ำของเยอรมนัค่อนขำ้งแพงกวำ่ประเทศอ่ืนในยุโรป ท ำให้บำงองคก์รเร่ิมแสดงควำมไม่เห็น
ดว้ย และตอ้งกำรใหใ้ชก้ลไกตลำด และลดกำรอุดหนุนพลงังำนทดแทนลง 

กำรบริหำรจดักำรระบบไฟฟ้ำในแต่ละวนั โรงไฟฟ้ำพลงัควำมร้อนจะเดินเคร่ือง
เป็นโรงไฟฟ้ำฐำน (Base Load Plant) และโรงไฟฟ้ำพลงังำนทดแทนเดินเคร่ืองในช่วงท่ีมีควำม
ตอ้งกำรใชไ้ฟฟ้ำสูง (Peak Load Plant) จุดเด่นประกำรหน่ึง ของกำรสร้ำงสมดุลพลงังำนของยุโรป 
ยงัอยู่ท่ีกำรเช่ือมโยงระบบส่งระหว่ำงประเทศ เพื่อถ่ำยเทพลงังำนซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงจะสำมำรถใช้
ประโยชน์จำกกำรท่ีมีช่วงเวลำควำมตอ้งกำรไฟฟ้ำท่ีแตกต่ำงกนั โดยมีเยอรมนัและฝร่ังเศสเป็นเสำ
หลกัของระบบไฟฟ้ำ เน่ืองจำกเป็นประเทศท่ีมีระบบไฟฟ้ำมัน่คง ตน้ทุนต ่ำ จึงส่งออกพลงังำนสุทธิ 
ผ่ำนระบบส่งเช่ือมโยงไปยงัเพื่อนบำ้นทัว่ยุโรป ในกำรสั่งจ่ำยเดินเคร่ืองของโรงไฟฟ้ำในยุโรป 
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โรงไฟฟ้ำพลงัควำมร้อนท่ีใชพ้ลงังำนนิวเคลียร์ และถ่ำนหิน จะเป็นโรงไฟฟ้ำฐำนจ่ำยไฟฟ้ำตลอดทั้ง
วนั ส่วนโรงไฟฟ้ำก๊ำซธรรมชำติ พลงัน ้ ำ และพลงังำนทดแทน จะเป็นโรงไฟฟ้ำเสริมท่ีจ่ำยไฟฟ้ำ
ในช่วงท่ีมีควำมตอ้งกำรปำนกลำงและสูง วิธีกำรเช่นน้ีท ำให้ประเทศยุโรปสำมำรถผสมผสำนกำร
เดินเคร่ืองโรงไฟฟ้ำแต่ละประเภทภำยใต้ข้อจ ำกัดของโรงไฟฟ้ำประเภทต่ำง ๆ ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ซ่ึงช่วยรักษำระดบัตน้ทุนกำรผลิต พร้อม ๆ กบัส่งเสริมกำรใชพ้ลงังำนหมุนเวยีน เช่น 
ลมและแสงอำทิตย ์นัน่อำจหมำยควำมวำ่ ยิ่งสนบัสนุนกำรใชพ้ลงังำนทดแทนมำกข้ึนเท่ำใด ยิ่งตอ้ง
มีพลงังำนหลกัเพื่อสร้ำงควำมสมดุลพลงังำนในสัดส่วนท่ีเหมำะสมเช่นกนั 

กำรสร้ำงสมดุลพลงังำน เป็นกลยุทธ์ส ำคญัในกำรสร้ำงพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจของ
ทุกประเทศ ท ำให้เยอรมนัและฝร่ังเศส ยงัคงรักษำควำมเขม้แข็งทำงเศรษฐกิจเป็นล ำดบั 1 และ 2 ใน
กลุ่มประชำคมยโุรป และเป็นอนัดบั 4 และ 5 ของโลกในปัจจุบนั 

2. กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ไดน้ ำเสนอบทควำมวิชำกำรเร่ือง “ตำมรอย
พลังงำนไฟฟ้ำญ่ีปุ่น...สู่กำรสร้ำงสมดุลพลังงำนไทย” มีสำระส ำคญัดังน้ี กำรเจริญเติบโตทำง
เศรษฐกิจของญ่ีปุ่น ลว้นมำจำกปัจจยัพื้นฐำน ดำ้นระบบไฟฟ้ำท่ีมัน่คงจำกเช้ือเพลิงหลกั 3 ชนิด คือ 
พลงังำนนิวเคลียร์ ถ่ำนหินและก๊ำซธรรมชำติเหลว (LNG) ท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ กระทัง่เกิด
แผ่นดินไหวคร้ังใหญ่เม่ือปี พ.ศ. 2554 ญ่ีปุ่นตอ้งประสบเหตุกำรณ์พลิกผนัดำ้นพลงังำน โรงไฟฟ้ำ
พลงังำนนิวเคลียร์ถูกปิดตวัลงกวำ่ 40 โรง ส่งผลใหญ่ี้ปุ่นตอ้งปรับทิศทำงพลงังำนไฟฟ้ำใหม่ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2556 โดยลดสัดส่วนพลงังำนนิวเคลียร์จำกร้อยละ 28 เป็นร้อยละ 2 และเพิ่มสัดส่วนเช้ือเพลิง
ถ่ำนหินจำกร้อยละ 25 เป็นร้อยละ 30 และก๊ำซ LNG จำกร้อยละ 29 เป็นร้อยละ 43 ซ่ึงสัดส่วนท่ี
เพิ่มข้ึนของก๊ำซ LNG น้ี ท ำให้ประชำชนต้องแบกภำระค่ำไฟฟ้ำท่ีแพงข้ึน ญ่ีปุ่นจึงต้องกลับมำ
ทบทวนสัดส่วนกำรใชเ้ช้ือเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำใหม่อีกคร้ัง 

ปัจจุบนัทิศทำงพลงังำนไฟฟ้ำของญ่ีปุ่นมีลกัษณะกำรใช้เช้ือเพลิงแบบ ผสมผสำน 
ไม่พึ่งพิงเช้ือเพลิงชนิดใดชนิดหน่ึงมำกไปจนเกิดปัญหำเช่นในอดีตโดยในปลำยแผนปี พ.ศ. 2573 
ญ่ีปุ่นตอ้งกำรให้ประเทศกำ้วสู่สัดส่วนพลงังำนท่ีสมดุล คือลดสัดส่วนก๊ำซ LNG ลงให้เหลือร้อยละ 
27 และเพิ่มสัดส่วนจำกกำรพฒันำพลงังำนหมุนเวียน ร้อยละ 14 พลงังำนนิวเคลียร์ ร้อยละ 22 และ
ถ่ำนหิน ร้อยละ 26 จะเห็นไดว้ำ่ กำรปรับทิศทำงพลงังำนไฟฟ้ำของญ่ีปุ่นแต่ละคร้ัง “ถ่ำนหิน” ยงัคง
เป็นเช้ือเพลิงหลกัท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ นัน่อำจเป็นเพรำะญ่ีปุ่นเป็นประเทศแห่ง
เทคโนโลยีท่ีเฝ้ำติดตำมนวตักรรมท่ีทนัสมยัตลอดเวลำ จึงรู้ดีวำ่เทคโนโลยสีมยัใหม่สำมำรถควบคุม
กำรปลดปล่อยมลสำรไดเ้กือบทั้งหมด 

หำกพิจำรณำถึงประเทศไทย มีแนวทำงสร้ำงควำมสมดุลดำ้นพลงังำน เช่นเดียวกบั
ประเทศญ่ีปุ่น ท่ีผ่ำนมำไทยพึ่งพำก๊ำซธรรมชำติผลิตไฟฟ้ำมำกถึงเกือบร้อยละ 70 มีควำมเส่ียงต่อ
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ควำมควำมมัน่คงของระบบไฟฟ้ำ แผนพฒันำก ำลงัผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 
(PDP 2015) จึงให้ควำมส ำคญัต่อกำรสร้ำงสมดุลเช้ือเพลิงผลิตไฟฟ้ำมำกข้ึน โดยปลำยแผน ปี พ.ศ. 
2579 ประเทศไทยจะใชก้๊ำซธรรมชำติ ร้อยละ 40 ถ่ำนหิน ร้อยละ 20 พลงังำนหมุนเวียน ร้อยละ 20 
ซ้ือไฟฟ้ำพลงัน ้ำต่ำงประเทศ ร้อยละ 20         

3. ศิรัถยำ อิศรภกัดี ได้เขียนบทควำมเร่ือง “สมดุลพลงังำน ควำมทำ้ทำยอำเซียน” 
เรียบเรียงโดย สมำคมกำรจดักำรธุรกิจแห่งประเทศไทย (TMA) ในนิตยสำร TMA Vol.7 Issue 26 
Jul - Sep 2017 กล่ำววำ่ พลงังำนคือส่ิงจ ำเป็นของชีวิตเรำและควำมตอ้งกำรใชพ้ลงังำนนั้นมีเพิ่มข้ึน
ตลอดเวลำ โดยเฉพำะไฟฟ้ำ ก ำลงัเป็นควำมทำ้ทำยอยำ่งหน่ึงของประเทศกลุ่มอำเซียน เพรำะในทำง
หน่ึงก็ต้องผลิตไฟฟ้ำให้เพียงพอกับควำมต้องกำร แต่ก็ต้องค ำนึงถึงผลกระทบจำกกำรสร้ำง
โรงไฟฟ้ำรวมถึงกำรพฒันำโครงกำรพลงังำนทดแทนอ่ืนๆ อีกดว้ย ทบวงพลงังำนสำกล หรือ IEA 
คำดกำรณ์ว่ำ กำรใช้พลงังำนปฐมภูมิของอำเซียน หรือพลงังำนท่ีไดโ้ดยตรงจำกธรรมชำติโดยไม่
ผำ่นกำรแปรรูป เช่น ถ่ำนหิน นำ้มนัดิบ จะเพิ่มข้ึนปีละ 3% ในช่วงปี2557 - 2583 ซ่ึงจะสูงกว่ำยอด
กำรใชพ้ลงังำนปัจจุบนัของญ่ีปุ่นและเกำหลีใตร้วมกนั  

ในบรรดำแหล่งพลงังำนทั้งหมด คำดกำรณ์วำ่ กำรใชถ่้ำนหินในอำเซียนจะมีอตัรำ
กำรเติบโตมำกท่ีสุด  แต่คงเหมือนท่ีหลำยคนรู้กนัว่ำ โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินมกัถูกมองจำกคนทัว่ไปวำ่
เป็นแหล่งสร้ำงมลพิษและก่อให้เกิดผลกระทบทำงส่ิงแวดล้อมต่อชุมชนท่ีอยู่รำยรอบท ำให้กำร
ก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินแห่งใหม่ในหลำยพื้นท่ีถูกต่อตำ้นจำกกลุ่มนกัอนุรักษ์และประชำชนอยู่
บ่อยคร้ัง เม่ือควำมนิยมชมชอบพลงังำนจำกถ่ำนหินมีลดน้อยลง หลำยประเทศก็พยำยำมแสวงหำ
พลงังำนทดแทนอ่ืนๆ ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมมำกกว่ำ โครงกำรพลงังำนทดแทนท่ีไดรั้บควำม
นิยมกนัมำกในภูมิภำคน้ีก็มีหลำยประเภท เช่น พลงัน ้ ำ พลงังำนแสงอำทิตย ์ชีวมวล พลงังำนควำม
ร้อนใตพ้ิภพ และโครงกำรพลงังำนท่ีนิยมมำกในช่วง 10 ปีท่ีผำ่นมำคือ เข่ือนผลิตไฟฟ้ำ ในหลำยๆ 
ประเทศในภูมิภำค โดยเฉพำะสปป.ลำวท่ีไดรั้บกำรขนำนนำมวำ่ “แบตเตอร่ีแห่งเอเชีย” มีเข่ือนผลิต
ไฟฟ้ำเพื่อส่งออกไฟฟ้ำไปขำยใหป้ระเทศเพื่อนบำ้น ซ่ึงลูกคำ้รำยใหญ่คือไทยน่ีเอง กระนั้นกำรสร้ำง
เข่ือนเหล่ำน้ีบนแม่น้ำโขง ไม่ว่ำจะเป็นเข่ือนไซยะบุรี เข่ือนดอนสะโฮงและเข่ือนปำกแบง ซ่ึงเป็น
แหล่งสร้ำงรำยได้มหำศำลให้สปป.ลำวจำกกำรขำยไฟฟ้ำ แต่ขณะเดียวกันหลำยนักอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและภำคประชำสังคมต่ำงออกมำป่ำวร้องวำ่เข่ือนเหล่ำน้ีส่งผลกระทบอยำ่งหนกัต่อชีวติ
ควำมเป็นอยูข่องประชำชนในบริเวณลุ่มน ้ ำโขง โดยเฉพำะในกมัพูชำ และเวียดนำมเพรำะเข่ือนปิด
กั้นกำรไหลของตะกอนท่ีมีแร่ธำตุส ำคญัท่ีไหลมำกบัสำยน ้ำโขง ส่งผลต่อภำคกำรเกษตร และยงัเช่ือ
วำ่กำรสร้ำงเข่ือนจะท ำลำยท่ีอยูอ่ำศยัและกำรอพยพของสัตวน์ ้ ำในลุ่มน ้ ำโขงอีกดว้ย นอกจำกปัญหำ
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เข่ือนในลำวแลว้ กำรก่อสร้ำงเข่ือนในเมียนมำก็เผชิญกระแสต่อตำ้นจำกคนในพื้นท่ีมำอยำ่งต่อเน่ือง 
เม่ือทนกระแสคดัคำ้นไม่ไหว รัฐบำลเมียนมำชุดท่ีแลว้ไดต้ดัสินใจระงบัโครงกำรน้ีไปเม่ือปี 2554 

ดงันั้น เร่ืองพลงังำนจึงเป็นควำมทำ้ทำยส ำคญัของรัฐบำลทุกประเทศในอำเซียนท่ี
ก ำลงัพยำยำมทุกวิถีทำงเพื่อจดัหำไฟฟ้ำมำให้เพียงพอกบัควำมต้องกำรท่ีมำกข้ึนเร่ือยๆ ตำมทิศ
ทำงกำรขยำยตวัของเศรษฐกิจ หรือบำงประเทศก็ตอ้งกำรผลิตไฟฟ้ำเพื่อสร้ำงรำยไดเ้ขำ้ประเทศ แต่
กำรพฒันำก็ตอ้งมีกำรประเมินผลกระทบต่ำงๆ อยำ่งรอบดำ้นไม่วำ่จะเป็นส่ิงแวดลอ้ม สังคม วถีิชีวติ
ของคนในชุมชนหรือในประเทศนั้นๆ ตอ้งชัง่น ้ ำหนกัขอ้ดีและขอ้เสียหำสมดุลเพื่อสร้ำงควำมพอใจ
ใหก้บัทุกฝ่ำย และหำกท่ีสุดแลว้ส่ิงท่ีไดไ้ม่คุม้กบัส่ิงท่ีเสียไป ก็ตอ้งคิดใหม่และพิจำรณำหำทำงเลือก
อ่ืนท่ีเหมำะสมท่ีสุดต่อไป 

4. อนุบุตร สง่ำรำศีและคณะเครือข่ำยนโยบำยอุตสำหกรรมและพลงังำน แผนงำนวจิยั
และพฒันำนโยบำยสำธำรณะเพื่อสุขภำพและระบบกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ (HPP-HIA) 
สถำบนัวิจยัระบบสำธำรณสุข และกลุ่มพลงัไทย ไดร่้วมกนัจดัท ำงำนวิจยัเร่ือง “พลงังำนย ัง่ยืน...
ทำงออกจำกวิกฤตพลงังำน เรำช่วยกนัได!้” โดยไดน้ ำเสนอเก่ียวกบัพลงังำนหมุนเวียนและระบบ
พลงังำนท่ีย ัง่ยืน เร่ิมตน้จำกกำรน ำเสนอภำพรวมของปัญหำท่ีสะทอ้นถึงควำมไม่ย ัง่ยืนของระบบ
พลงังำนในปัจจุบนั ทั้งภำระทำงเศรษฐกิจท่ีประชำชนตอ้งแบกรับ ผลกระทบทำงสุขภำพและสังคม 
รวมทั้งผลกระทบด้ำนส่ิงแวดล้อมในระดับท้องถ่ิน ประเทศ และระดับโลก โดยมองว่ำระบบ
พลงังำนในปัจจุบนัท่ีเป็นระบบ “ผูกขำด” กบัหลกักำรของระบบพลงังำนท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงมีแนวทำงของ
กำร “กระจำย” ไปสู่ชุมชนทอ้งถ่ินต่ำงๆ บนพื้นฐำนของควำม “พอเพียง” รวมทั้งคณะผูว้ิจยัได้
น ำเสนอตวัอยำ่งกำรพฒันำพลงังำนหมุนเวยีนและกำรจดักำรระบบพลงังำนโดยชุมชนในพื้นท่ีต่ำงๆ 
และแนวทำงท่ีทุกฝ่ำยจะร่วมกนัพฒันำระบบพลงังำนท่ีย ัง่ยนื  

5. Yi Zuo, Ying-ling Shi และYu-zhuo Zhang ได้ท ำศึกษำวิจยัเร่ือง Research on the 
Sustainable Development of an Economic-Energy-Environment (3E)  System Based on System 
Dynamics (SD): A Case Study of the Beijing-Tianjin-Hebei Region in China ไดก้ล่ำววำ่ กำรพฒันำ
อยำ่งย ัง่ยืนภำยใต ้economic-energy-environment (3E) system ไดรั้บควำมสนใจเพิ่มข้ึนจำกรัฐบำล
จีนเพรำะเป็นกำรพฒันำท่ีมุ่งตอบโจทย์ทั้ งกำรพฒันำประเทศและสุขภำพของประชำชนทั้งใน
ระดบัมหภำคและจุลภำค ในกำรศึกษำวจิยัน้ีไดพ้ิจำรณำปัจจยัส ำคญัจำกกำรทบทวนวรรณกรรมและ
ใช ้system dynamics (SD) ในกำรสร้ำงโมเดลของกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืนของ 3E system โดยไดน้ ำเสนอ
กรณีศึกษำของ Beijing-Tianjin-Hebei Region ในประเทศจีน โดยใชว้ธีิกำรศึกษำ Scenario Analysis 
โมเดลน้ีสำมำรถช่วยสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจรูปแบบควำมเช่ือมโยงของ 3E และเป็นฐำนขอ้มูล
อำ้งอิงให้สถำบนัภำครัฐในกำรก ำหนดนโยบำยได ้แมว้ำ่ผลกำรศึกษำจะแสดงวำ่กำรพฒันำนะระยะ
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ยำวของกรณีศึกษำไม่มีควำมย ัง่ยืน แต่สำมำรถเปล่ียนแปลงให้เกิดควำมย ัง่ยืนไดผ้่ำนกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงทำงพลงังำนและเพิ่มกำรลงทุนดำ้นกำรป้องกนัปกป้องส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะช่วยปรับปรุง
คุณภำพของส่ิงแวดลอ้มและท ำใหก้ำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจมีควำมต่อเน่ือง ซ่ึงจะเป็นกำรพฒันำ
ท่ีย ัง่ยืนกว่ำกำรเร่งเจริญเติบโตอย่ำงมำกเกินไปจำกกำรใช้พลงังำนและเร่งกำรเติบโตของตวัเลข
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ผลกำรศึกษำตำมแนวคิด economic-energy-environment 
(3E) system น้ี แสดงดงัในแผนภำพท่ี 4 – 9 
แผนภำพท่ี 4-9 The coordinated relationship among the economic, energy and the environment 

 
ท่ีมำ : Yi Zuo, Ying-ling Shi and Yu-zhuo Zhang, Online, 2017 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. ดร.สุกมล ประกอบชำติ ส ำนักวิจยัคน้ควำ้พลงังำน กรมพฒันำพลงังำนทดแทนและ
อนุรักษพ์ลงังำน กระทรวงพลงังำน ไดใ้หค้วำมเห็นเก่ียวกบักำรตอบสนองต่อ COP 21 ของประเทศ
ไทยไวว้่ำ กำรท่ีประเทศไทยได้แสดงเจตจ ำนงในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ตำม Paris 
Agreement นั้นนบัเป็นภำรกิจท่ีมีควำมทำ้ทำยอยำ่งยิง่ เพรำะไม่เพียงแต่กำรด ำเนินกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกท่ีจะตอ้งบรรลุเป้ำหมำยตำมมำตรฐำนต่ำงๆในระดบัประเทศไทย
เองแล้ว ผลกำรด ำเนินงำนจะตอ้งบรรลุเป้ำหมำยตำมมำตรฐำนท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัในระดบั
สำกลดว้ย ซ่ึงในกำรประชุมภำยหลงั COP 21 คร้ังต่อๆมำ ประเด็นเร่ืองของมำตรฐำนเครดิตก็ยงัคง
เป็นท่ีหำรือกนั และยงัไม่ไดข้อ้สรุปท่ีเด่นชดั ดร.สุกมล มองว่ำ กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
สำมำรถเร่ิมไดจ้ำกกำรมี Awareness ในกำรอนุรักษพ์ลงังำนและส่ิงแวดลอ้ม เม่ือทุกคนตระหนกัถึง
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ควำมส ำคญัของส่ิงแวดลอ้ม และร่วมกนัดูแลดว้ยจิตส ำนึกของควำมรับผิดชอบร่วมกนั ภำครัฐก็ไม่
จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมำยเพื่อบงัคบัใชห้รือทุ่มงบประมำณในกำรแสวงหำเทคโนโลยขีั้นสูงมำใช้
เพื่อลดกำรกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ซ่ึงทุกคนสำมำรถช่วยกนัได ้ดว้ยกำรรักษำส่ิงแวดลอ้ม ปลูก
ตน้ไมท้ดแทน คดัแยกขยะ ฯลฯ แต่กำรใช ้Awareness อำจไม่เพียงพอส ำหรับสังคมเมือง กำรบงัคบั
ใชก้ฎหมำย (Law Enforcement) จึงมีควำมส ำคญัยิง่ ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่สำมำรถบงัคบัใชก้ฎหมำย
ได้อย่ำงเต็มท่ี จึงเป็นตน้เหตุของปัญหำต่ำงๆ และเป็นสำเหตุส ำคญัท่ีท ำให้นโยบำยต่ำงๆ ยงัไม่
ประสบผลส ำเร็จในทำงปฏิบติั 

2. ดร.ชัยวฒัน์ มัน่เจริญ อดีตรองผูอ้  ำนวยกำรองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก 
ปัจจุบนัเป็นท่ีปรึกษำ สนพ. ไดใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบั เป้ำหมำยของ COP ในอดีตมุ่งเนน้กำรลดกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกเฉพำะกลุ่มประเทศท่ีพฒันำแลว้ ต่อมำเห็นวำ่ประเทศก ำลงัพฒันำควรมีส่วนช่วยใน
กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกดว้ย เน่ืองจำกอตัรำกำรเพิ่มของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกอยู่ใน
ประเทศก ำลงัพฒันำดว้ย  COP 21 มำจำกกำรเจรจำวำ่ ประเทศท่ีพฒันำแลว้จะท ำอยำ่งไรให้ประเทศ
ก ำลงัพฒันำส่งเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจก วิธีกำรตั้งเป้ำหมำยแต่เดิม ประเทศพฒันำแลว้จะดู
ภำพใหญ่ในภำพรวมว่ำทั้งโลกควรลดเท่ำไหร่ และ Allocate ให้แต่ละ Sector แต่ส ำหรับประเทศ
ไทย วิธีกำรตั้งเป้ำหมำยของกำรลดก๊ำซเรือนกระจกมำจำกกำรค ำนวณเป้ำหมำยของแผนต่ำงๆ 
(AEDP, PDP, EDP) เป้ำหมำยท่ีเรำเสนอต ่ำกว่ำเป้ำหมำยของแผนพลังงำนต่ำงๆอยู่แล้ว หรือ
ประมำณร้อยละ 60 ของเป้ำหมำยรวมท่ีก ำหนดในแผนพลงังำนต่ำงๆ อำทิเช่น แผน EDP ก็ก ำหนด
เป้ำหมำยกำรลดก๊ำซฯไวท่ี้ 177 ลำ้นตนัเทียบเท่ำ CO2 เป็นตน้ ทั้งน้ี แมว้ำ่วิธีกำรค ำนวณของแต่ละ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอำจแตกต่ำงกนั แต่หำกมองในภำพใหญ่นบัวำ่ ประเทศไทยสำมำรถตอบสนอง
ต่อเร่ืองน้ีไดดี้ และแผนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกก็มำจำแผนบูรณำกำรพลงังำนระยะยำว
ของประเทศอยู่แลว้ ในส่วนของ สนพ. พิจำรณำ NDC Action Plan ว่ำ มำตรกำรใดท่ีเป็นรูปธรรม 
ตรวจวดัได ้ก็จะพิจำรณำส่งเขำ้ไปบรรจุใน Action Plan แต่แผน TIEB จะตั้งบนพื้นฐำนของ BAU 
คำดวำ่พลงังำนทดแทนจะไดรั้บเงินสนบัสนุนจำกรัฐบำล เม่ือนโยบำยรัฐบำลเปล่ียนแปลง ก็กระทบ
ต่อเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนของ AEDP จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งกลบัมำพิจำรณำทบทวนแผนงำน
กนั รวมทั้ง Assumption ต่ำงๆใน GDP ท่ีเปล่ียนแปลงไป เป็นสำเหตุส ำคญัท่ีท ำใหต้อ้งมีกำรทบทวน
แกไ้ขแผน PDP และแผนพลงังำนท่ีเก่ียวขอ้ง แต่เป้ำหมำยในกำรลดก๊ำซ ฯ ของประเทศร้อยละ 20 
ยงัคงเหมือนเดิม แต่อำจมีกำรเปล่ียนแปลงมำตรกำรบำ้งตำมควำมเหมำะสม ตำมสถำนกำรณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป แต่ถ้ำ AEDP ไม่มี Subsidy พลงังำนทดแทนอำจไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีตั้งไว ้
ควำมส ำเร็จของ Long Term Plan มีควำมสัมพนัธ์กบันโยบำยรัฐบำลท่ีอำจเปล่ียนแปลงตำมแต่ละยุค
สมยั ท ำใหก้ำรด ำเนินงำนไม่มีควำมต่อเน่ือง จะท ำอยำ่งไรให้เป็น National Agenda ไม่เปล่ียนแปลง
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ตำมนโยบำยของรัฐมนตรี รัฐบำล ส่งผลต่อควำมเช่ือมัน่ของนกัลงทุน ประสบกำรณ์ในต่ำงประเทศ 
อำทิ ประเทศองักฤษใช้วิธีกำรออกเป็นกฎหมำย แต่ในขณะท่ีประเทศไทยไม่ไดอ้อกเป็นกฎหมำย 
หรือท่ีมีก็เป็นในลกัษณะของพระรำชบญัญติัส่งเสริม เช่น พระรำชบญัญติัอนุรักษพ์ลงังำน เป็นตน้ 
ซ่ึงแมจ้ะมีบทลงโทษ หรือบทบงัคบัแต่ไม่ไดมี้กำรบงัคบัใช้อยำ่งจริงจงั ส ำหรับแนวทำงกำรสร้ำง
ควำมสมดุลและย ัง่ยนื หลกักำรท่ีเรำด ำเนินกำรอยูก่็เป็นไปตำมหลกัสำกล คือ ค ำนึงเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม ข้ึนกบัว่ำจะให้น ้ ำหนกัในดำ้นใดเป็นพิเศษ ตอ้งเรียนรู้จำกประสบกำรณ์ พิจำรณำให้
เหมำะสมกบัวฒันธรรมไทย ตอ้งสร้ำงจิตส ำนึกให้กบัประชำชน ผูป้ระกอบกำร ภำครัฐและเอกชน
ควรร่วมดว้ยช่วยกนั อำจเร่ิมตน้จำกกำรปลูกฝังในระบบกำรศึกษำ 

3. ดร.คุรุจิต นำครทรรพ อดีตปลดักระทรวงพลงังำน ปัจจุบนัด ำรงต ำแหน่ง ผูอ้  ำนวยกำร
สถำบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ประธำนคณะกรรมำธิกำรขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปประเทศ ดำ้น
พลงังำน สมำชิกสภำขบัเคล่ือนกำรปฏิรูปประเทศ (สปท.) กรรมกำรกฤษฎีกำ ประธำนร่วม (ฝ่ำย
ไทย) ในองค์กรร่วมไทย – มำเลเซีย (Malaysia – Thailand Joint Authority) และประธำนกรรมกำร 
องคก์ำรบริหำรจดักำรก๊ำซเรือนกระจก (องคก์ำรมหำชน) ไดใ้หค้วำมเห็นเก่ียวกบักำรตอบสนองต่อ 
COP 21 ของประเทศไทยไว้ว่ำ ท่ีผ่ำนมำประเทศไทยได้เข้ำร่วม UNFCCC เป็นภำคีเข้ำ ร่วม
สนธิสัญญำต่ำงๆ และไดรั้บประโยชน์จำกสนธิสัญญำตั้งแต่ Kyoto Protocol ไดแ้ก่ กลไกกำรพฒันำ
ท่ีสะอำด (Clean Development Mechanism: CDM) ไดป้ระโยชน์จำกกำรขำยคำร์บอนเครดิต ท ำให้
ภำคพลงังำนต่ืนตวั มีกำรจดัตั้งองคก์ำรบริหำรจดักำรก๊ำซเรือนกระจก (องคก์ำรมหำชน) พ.ศ. 2550 
มีโครงกำรท่ีไดข้ำยคำร์บอนเครดิตอยู่จ  ำนวนหน่ึง ต่อมำประเทศพฒันำแลว้ก็มองว่ำประเทศไทย
เจริญแลว้ จึงไม่ตอ้งกำรซ้ือจำกประเทศไทย กำรตอบสนองของประเทศไทยต่อกำรลดก๊ำซเรือน
กระจกมำก่อนแลว้ตั้งแต่ Kyoto Protocol ประเทศไทยไดย้ื่น NAMAs  ในสมยัรัฐบำล คสช. ปลำยปี 
พ.ศ. 2557 ก่อนท่ี นำยบนั คีมูน จะพน้ต ำแหน่งเลขำธิกำร UN ได้พยำยำมผลักดันเร่ือง Climate 
Change เป็นท่ีมำของกำรจดั COP 21 เพื่อก ำหนดเป้ำหมำยในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกให้มีควำม
เขม้ขน้ข้ึน ก ำหนดให้อุณหภูมิโลกเพิ่มข้ึนเฉล่ียไม่เกิน 2 องศำเซลเซียส และประเทศก ำลงัพฒันำ
จ ำเป็นตอ้งเสนอเป้ำหมำยด้วย เป็นท่ีมำของกำรท่ีนำยกรัฐมนตรีไปร่วมประชุม COP 21 แต่กำร
เตรียมกำรตอบสนองต่อ COP 21ไดด้ ำเนินกำรก่อนแลว้ โดยกำรเตรียมกำรอยำ่งบูรณำกำรของส ำนกั
นโยบำยและแผน กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ซ่ึงเป็นแกนน ำหลกั ร่วมกบั 
กระทรวงคมนำคม กระทรวงอุตสำหกรรม และกระทรวงพลงังำน ไดร่้วมกนัก ำหนด INDC ต่อมำ
เปล่ียนเป็น NDC และในกำรประชุม COP 21 นำยกรัฐมนตรีไดแ้สดงเจตจ ำนงในกำรลดร้อยละ 20 – 
25 จำก BAU ของทุกภำคส่วน คือ 111 ลำ้นตนัเทียบเท่ำ CO2 หลงัจำกนั้นรัฐบำลไดมี้กำรขบัเคล่ือน 
ก ำหนด Roadmap ของประเทศไทยไว้ Thailand NDC Roadmap 2020 ถือว่ำ  ประเทศไทยได้
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ตอบสนองอยำ่งเป็นรูปธรรม ผลงำนท่ีสำมำรถลดไดจ้ริง น่ำจะประมำณ 40 ลำ้นตนั หรือ 10% ของ
เป้ำหมำยท่ีตั้งไว ้ซ่ึงภำคพลงังำน ถือว่ำ ไดเ้ป็นพระเอกในกำรตอบสนอง กล่ำวคือ กำรจดัท ำแผน
พลงังำนต่ำงๆ ของประเทศไทยท่ีผ่ำนมำ ตั้งแต่ก่อนแผนพลงังำนฉบบัปัจจุบนั ได้แก่ PDP 2010, 
2015 ไดก้ ำหนดก ำลงัผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทยท่ีจะก่อสร้ำงเพิ่มข้ึนนั้นจะมำจำกเช้ือเพลิงประเภท
ใด ไดมี้กำรคำดกำรณ์โดยรวมจะมีสัดส่วน Energy Mix ในลกัษณะน้ี จะมีกำรปล่อย CO2 ต่อหน่วย
กำรผลิตลดลง จำก PDP 2015 ไดก้ ำหนดวำ่จะปล่อย CO2 ต่อหน่วยกำรผลิตจะไม่เกิน 100 ลำ้นตนั
เทียบเท่ำ CO2 ภำยในปี พ.ศ. 2573 ซ่ึงแผนพลงังำนของประเทศมองในภำพรวมอยู่แล้ว ซ่ึงแผน
พลงังำนหลกั ได้แก่ PDP , EEP, AEDP ได้มีกำรวำงแผน เตรียมตวัอยู่แล้วทั้งในแง่ของเศรษฐกิจ 
และส่ิงแวดลอ้ม แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนกบันโยบำยของรัฐบำลในแต่ละยคุสมยัดว้ย ส ำหรับแนวทำงกำรสร้ำง
ควำมสมดุลและย ัง่ยืน ทุกประเทศ แม้จะเป็นประเทศยุโรปก็ตำม ต่ำงต้องมุ่งควำมอยู่รอดของ
ประชำชนและเศรษฐกิจก่อน คือ มีไฟฟ้ำใช ้มีพลงังำนใชอ้ยำ่งเพียงพอต่อเน่ือง และรำคำเป็นธรรม 
ในเร่ืองของส่ิงแวดล้อมหรือในส่วนของ Climate Change กำรลดสภำวะโลกร้อน ต้องหำควำม
สมดุลระหว่ำง 3 เสำ คือ เสำเศรษฐกิจ ควำมมั่นคง เสำอยู่ดีกินดี ควำมคุ้มค่ำ เสำควำมย ัง่ยืน 
ส่ิงแวดลอ้ม หำกมุ่งเนน้เฉพำะส่ิงแวดลอ้มมำกเกินไป อำจท ำใหต้น้ทุนพลงังำนสูง อุตสำหกรรมอำจ
ยำ้ยฐำนกำรผลิต คนตกงำนก็จะมีแต่ผลกระทบทำงลบ ส ำหรับกำรด ำเนินงำนเพื่อตอบสนองดำ้น
พลงังำนของประเทศไทย ไดมี้กำรวำงแผน รับฟังขอ้จ ำกดั ขอ้ผกูพนัต่อประชำคมโลกและปรับแผน 
ปรับ Energy Mix เพื่อให้กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสำมำรถเทียบเคียงกบัประเทศต่ำงๆได ้ไม่ใช่
ห้ำมปล่อยหรือห้ำมใช้ถ่ำนหิน ตอ้งพิจำรณำถึงภำพรวม กำรด ำเนินกำรลดก๊ำซเรือนกระจกตอ้งท ำ
ตำมก ำลงั มีควำมสมดุล อำจตอ้งพิจำรณำเร่ืองพลงังำนนิวเคลียร์ดว้ย เพรำะควบคุมไม่ให้ปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกได ้และท ำไมประเทศจีน ญ่ีปุ่น เกำหลีถึงกลำ้ท่ีจะใชพ้ลงังำนนิวเคลียร์ ประเทศไทยมี
ศกัยภำพในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกมำกกว่ำท่ีไดแ้สดงเจตจ ำนงไว ้ภำคส่วนอ่ืนๆท่ีควรลดได ้เช่น 
ภำคขนส่ง ระบบขนส่งมวลชนท่ีทัว่ถึง จะช่วยลดกำรใช้พลงังำนต่อคน ลดกำรปล่อย CO2 กำร
ส่งเสริมให้ใชร้ถนอ้ยลง ก็ตอ้งมีทำงเลือกให้ประชำชนใช ้เม่ือมีระบบขนส่งท่ีดี ก็ควรข้ึนภำษีน ้ำมนั 
เพื่อลดกำรใช้น ้ ำมนั ภำคอุตสำหกรรม ถำ้มีกำรประหยดัพลงังำนในอำคำร ก็จะช่วยลดตน้ทุนกำร
ผลิตได ้แต่ตอ้งระวงัเร่ืองกำรปล่อยของเสียอุตสำหกรรม ภำคเกษตรกรรม ตอ้งปรับเปล่ียนวิธีกำร
เกษตรแบบเดิมๆ เช่น กำรเผำนำ กำรปล่อยน ้ำเสีย อำจมุ่งเนน้กำรเกษตรสมยัใหม่ท่ีลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก ภำคป่ำไม ้กำรบุกรุกท ำลำยป่ำ ก็มีผลต่อกำรกกัเก็บหรือลดกำรปล่อยก๊ำซ CO2 ภำค
ประชำชนในเมือง อำจใช้แผงโซล่ำเซลล์เพื่อผลิตพลงังำนใช้เอง เป็นตน้ ถือเป็นควำมทำ้ทำยของ
หน่วยงำนดำ้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ท่ีจะสนบัสนุนส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนปรับตวั และมีส่วน
ร่วมในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกดว้ย 
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บทสรุป 

จำกกำรศึกษำวิจยั พบวำ่ ตลอดระยะเวลำท่ีผำ่นมำ ประเทศไทยไดร่้วมมือกบัประเทศภำคี
อนุสัญญำฯต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศตำมพนัธกรณีภำยใต้
อนุสัญญำฯ อย่ำงเข้มแข็ง โดยตอบสนองกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวด้วยกำรก ำหนดนโยบำยของ
ประเทศเพื่อรองรับด้ำนกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงต่อเน่ือง ทั้ งในแผนแม่บทใน
ระดบัประเทศ ระดบักระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนส่งเสริมผลกัดนักำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบติั
ในรูปแบบต่ำงๆ ทั้งมำตรกำรบงัคบั มำตรกำรจูงใจต่ำงๆ เพื่อให้กำรด ำเนินงำนบรรลุตำมเป้ำหมำย
ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลงใหไ้ด ้111-139 ลำ้นตนัคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ ภำยในปี ค.ศ.
2030 (พ.ศ. 2573) 

ในกำรศึกษำประเด็นเร่ืองผลกระทบจำก COP 21 ท่ีมีต่อนโยบำยและแผนพลงังำนระยะยำว
ของประเทศ พบวำ่ภำคพลงังำนเป็นภำคส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง เน่ืองจำกภำคพลงังำนเป็น
ภำคส่วนท่ีมีปล่อยก๊ำซเรือนกระจกส่วนใหญ่ของประเทศไทยทั้งดำ้นกำรผลิตและใช้ และจึงเป็น
กลุ่มเป้ำหมำยส ำคญัของกำรน ำนโยบำยและแผนพลงังำนระยะยำวของประเทศไปปฏิบติั เพื่อให้
บรรลุเป้ำหมำยของรัฐบำลในฐำนะผูก้  ำหนดและผลกัดนักำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบติั และจำกกำร
สัมภำษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท ำให้ทรำบวำ่ ภำคพลงังำนเป็นภำคส่วนท่ีตอบสนองต่อกำรด ำเนินกำรดำ้น
กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศตำมพนัธกรณีภำยใตอ้นุสัญญำฯ ของประเทศไทยอยำ่งเขม้แขง็และ
มีผลงำนอยำ่งเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบัผลกำรศึกษำของ อบก. ดงัแสดงในแผนภำพท่ี 4-10  

แผนภำพท่ี 4-10 ปริมำณก๊ำซเรือนกระจกท่ีลดไดจ้ำกภำคพลงังำน 

 
ท่ีมำ : อบก., 2561 
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จำกกำรศึกษำถึงมุมมองของควำมสมดุลดำ้นพลงังำนและย ัง่ยืนดำ้นพลงังำน พบวำ่มีควำม

หลำกหลำยแตกต่ำงกนั ข้ึนอยู่กบัว่ำ ผูศึ้กษำหรือผูส้นใจจะมุ่งเน้นให้ควำมส ำคญัในแง่มุมใด เช่น 
ควำมสมดุลดำ้นพลงังำนจำกมุมมองดำ้นกำรกระจำยสัดส่วนของเช้ือเพลิงในกำรผลิตพลงังำนไฟฟ้ำ 
ควำมสมดุลดำ้นพลงังำนจำกกำรตอบสนองดำ้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม วถีิชีวติของคนในชุมชน  เป็นตน้ 
และในมุมมองเร่ืองของควำมย ัง่ยืนทำงดำ้นพลงังำน มกัจะถูกหยิบยกมำควบคู่กบัค ำวำ่ควำมสมดุล
ทำงดำ้นพลงังำน ดว้ยเช่ือวำ่ กำรท่ีสำมำรถสร้ำงควำมสมดุลจำกองคป์ระกอบหรือปัจจยัในดำ้นต่ำง 
ๆได ้ก็จะสำมำรถสร้ำงควำมย ัง่ยืนทำงพลงังำนได ้ดงัเช่น  ควำมสมดุลตำมหลกัเศรษฐศำสตร์ ท่ี 
ศ.ดร.บณัฑิต เอ้ืออำภรณ์ กล่ำวไวคื้อ “3 E และ1S”  ได้แก่ Economics (เศรษฐกิจ) Environment 
(ส่ิงแวดลอ้ม) และ Energy (พลงังำน) 1S ก็คือ Social (สังคม)  และจำกควำมสมดุลทำงพลงังำนของ 
World Energy Council ไดแ้ก่  ควำมมัน่คงดำ้นพลงังำน (Energy Security) ควำมเท่ำเทียมกนัทำงดำ้น
พลงังำน (Energy Equity)  และควำมย ัง่ยนืดำ้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) ซ่ึงควำม
สมดุลของทั้ง 3 ดชันี จะน ำไปสู่กำรมี Sustainable Energy เป็นตน้ นอกจำกน้ี ยงัพบว่ำงำนวิจยัท่ี
เก่ียวข้องกับควำมสมดุลและย ัง่ยืนด้ำนพลงังำนในประเทศไทยมีจ ำนวนท่ีน้อยมำก อำจมีส่วน
เก่ียวขอ้งบำ้งในลกัษณะของกำรเสนอแนะแนวทำงต่ำงๆ เพื่อให้เกิดควำมสมดุลและย ัง่ยืนทำง
พลงังำน แต่ไม่ไดเ้ป็นกำรศึกษำวิจยัเพื่อพยำยำมอธิบำยถึงองค์ประกอบหรือปัจจยัท่ีจะสร้ำงควำม
สมดุลและย ัง่ยนืดำ้นพลงังำน และเอกสำรท่ีเผยแพร่ตำมส่ือออนไลน์ส่วนใหญ่ก็ไม่สำมำรถน ำมำใช้
อำ้งอิงทำงวชิำกำรได ้โดยในกำรศึกษำเร่ืองผลกระทบของ COP 21 ต่อแผนบูรณำกำรพลงังำนระยะ
ยำวของไทย จะมุ่งเน้นตำมมุมมองควำมสมดุล World Energy Council ซ่ึงจะได้น ำเสนอสรุปผล
กำรศึกษำในบทท่ี 5 ต่อไป 



บทที ่5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

  ในการศึกษาเร่ืองผลกระทบของ COP 21 ต่อแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทย 
ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการศึกษาและเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆในบทท่ี 2 – 4  ไปแลว้นั้น ส าหรับในบทท่ี 
5 น้ีจะเป็นการน าเสนอบทสรุป และขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษา ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

สรุป 

1. ที่มาและความส าคญัของการตอบสนองต่อการประชุมรัฐภาคกีรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศคร้ังที ่21 

ท่ีมาและความส าคญัของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มีจุดเร่ิมตน้จากปี พ.ศ. 2531 โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Environment Program:  UNEP)  ร่ วมกับองค์ก าร อุ ตุ นิ ยมวิทย า โลก  (World Meteorological 
Organization: WMO) ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์
ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพื่อเตรียมมาตรการและกลยุทธ์ท่ี
เป็นไปไดใ้นการบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี พ.ศ. 2533 IPCC 
ไดจ้ดัท ารายงานท่ีมีขอ้สรุปยืนยนัวา่กิจกรรมต่างๆ ของมนุษยส่์งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศจริง 
ประกอบกบัในปีนั้นไดมี้การจดัการประชุม Second World Climate Conference ข้ึน จึงช่วยใหปั้ญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจของนานาประเทศ 

จากจุดเร่ิมตน้ดงักล่าว จึงเกิดการประชุมระดบันานาชาติข้ึนเพื่อหาแนวทางยบัย ั้งการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัมนุษย ์โดยไดมี้การลงนามรับรอง 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) หรืออนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 โดย
มีหลักการส าคญั คือ รัฐภาคีควรปกป้องระบบภูมิอากาศเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและ
อนาคตของมนุษยชาติ บนพื้นฐานของความเป็นธรรม (Equity) และเป็นไปตามความรับผดิชอบร่วม
ในระดบัท่ีแตกต่าง (Common but Differentiated Responsibilities: และเป็นไปตามขีดความสามารถ 
(Respective Capabilities) โดยประเทศพฒันาแลว้ควรเป็นผูน้ าในการต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อรักษาระดบัความ
เขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงท่ีในระดบัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อระบบสภาวะอากาศ 
การด าเนินงานภายใตอ้นุสัญญาฯ ไดมี้การแบ่งประเทศภาคีออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ ประเทศใน ภาคี
ในภาคผนวกท่ี 1 (Annex I Parties): ได้แก่ กลุ่มประเทศพฒันาแล้วท่ีมีพนัธกรณีในการก าหนด
นโยบายแห่งชาติและด าเนินมาตรการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก ภาคีในภาคผนวกท่ี 2 (Annex II 
Parties): ได้แก่ กลุ่มประเทศพฒันาแล้วท่ีมีพนัธกรณีในการให้การสนับสนุนทางการเงินและ
เทคโนโลยีแก่ประเทศก าลงัพฒันา ในการด าเนินงานตามอนุสัญญาประเทศไทยเป็นประเทศก าลงั
พฒันา และจดัอยู่ในกลุ่มภาคีนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non-Annex I Parties) จึงไม่มีพนัธกรณีตามท่ี
ก าหนดส าหรับภาคีในภาคผนวกท่ี 1 และ 2 แต่ตอ้งมีการจดัท ารายงานแห่งชาติเสนอต่อ UNFCCC 
ซ่ึงจะมีเน้ือหาและรายละเอียดท่ีเขม้งวดนอ้ยกวา่ 

ภายใตเ้ง่ือนไขของอนุสัญญาฯ ก่อให้เกิดขอ้ตกลงต่างๆ อนัมีผลบงัคบัใชท้ั้งแก่ประเทศ
ในกลุ่มภาคผนวกท่ี I และนอกภาคผนวกท่ี I จึงก่อให้เกิดการประชุมสมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of Parties : COP) ข้ึนเพื่อการ
เจรจาก าหนดขอ้ตกลงต่างๆ ร่วมกนัในกลุ่มประเทศสมาชิก โดยมีจุดประสงค์ เพื่อก าหนดแนว
ทางการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดร่วมกนั โดยค านึงถึงศกัยภาพและสถานการณ์ของแต่ละ
ประเทศ โดยการประชุมสมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ถูกจดัข้ึนทุกปี โดย COP 1 เร่ิมจดัข้ึนในปี
พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) และมีการประชุมต่อเน่ืองจนถึง COP 23 ในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) ซ่ึง
ประเทศไทยไดมี้การตอบสนองดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งเขม้แข็งและต่อเน่ืองมา
โดยตลอด 

โดยประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2535 ในระหว่างการประชุมใหญ่สมชัชาสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันาดงักล่าว โดยไดล้งนามเป็นล าดบัท่ี 115 ไดใ้ห้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2537 โดยอนุสัญญาฯ มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 หรือ 90 
วนัหลงัจากให้สัตยาบนั และประเทศไทยไดใ้ห้การลงนาม พิธีสารเกียวโตเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2542 ให้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2548 (วนัเดียวกับท่ีพิธีสารเกียวโตมีผลบงัคบัใช้) ซ่ึงประเทศไทยได้ตอบสนองด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดา้นนโยบายในระดบัประเทศ ผ่านการจดัท านโยบายระดบัประเทศ 
เช่น บรรจุแนวทางการด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จดัท าแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จดัตั้งองคก์าร
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บริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน) แต่งตั้งผูป้ระสานงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change Coordinator: CCC) จากหน่วยงานภาครัฐจ านวน 30 หน่วยงาน จดัท า
แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และในส่วนการตอบสนองดา้นนโยบายจากภาค
พลงังาน เห็นไดจ้ากการจดัท านโยบายท่ีเก่ียวขอ้งและการผลกัดนัการน านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ 
นโยบายพฒันาพลงังานของประเทศตามนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน แผน
อนุรักษพ์ลงังานและแผนพฒันาพลงังานทดแทน เป็นตน้ 

สาระส าคญัของ COP 21  ซ่ึงเป็นการประชุมเพื่อสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีจะแทนท่ีพิธี
สารเกียวโต (ไดรั้บการรับรองจากการประชุม COP 3) ซ่ึงเรียกวา่ ขอ้ตกลงปารีส (Paris Agreement) 
และใจความส าคญัของการประชุม COP 21 คือ การลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้สอดรับกบัเป้าหมาย
ในการลดอุณหภูมิโลกลงให้ได้ 2 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกบัยุคก่อนพฒันาอุตสาหกรรม โดยมี
ประเด็นความร่วมมือท่ีไดห้ารือกนัในการก าหนดขอ้ตกลงใหม่ ไดแ้ก่ การลดก๊าซเรือนกระจก การ
ปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนบัสนุนทางการเงินแก่ประเทศ
ก าลงัพฒันาในการด าเนินงาน การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งให้ประเทศก าลงัพฒันา 
การเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศก าลงัพฒันา การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานและการ
ใหก้ารสนบัสนุน เป็นตน้ 

ประเทศไทย ในฐานะหน่ึงในภาคีสมาชิกท่ีไดล้งนามให้ความร่วมมือดงักล่าวได้แสดง
เจตจ านงในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศลงร้อยละ 20 - 25 จากปี พ.ศ. 
2552 (ค.ศ.2009) ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)  โดยการเสนอในรายงานแสดงเจตจ านงของ
ประเทศไทยในการลดก๊าซเรือนกระจก Intended Nationally Determined Contributions (INDCs)  
และพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีไดเ้ป็นผูก้ล่าวถอ้ยแถลงในฐานะตวัแทนของรัฐบาล
ไทยต่อท่ีประชุม COP 21 และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัท่ี 11  ณ กรุงปารีส ประเทศ
ฝร่ังเศส ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงการใหค้วามส าคญัของรัฐบาลและผูน้ าประเทศ 

ส าหรับบทบาทของไทยในการตอบสนองต่อ COP 21 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือ
วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 เห็นชอบให้เร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นนโยบายส าคญัของ
ประเทศ เร่ิมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยให้ส านกังบประมาณสนบัสนุนงบประมาณ และให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสนบัสนุนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกและการ
ด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 12 
มกราคม พ.ศ. 2559 ได้มีมติมอบหมายให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัหน่วยงานในภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าแผนท่ีน าทาง (Roadmap) ซ่ึงระบุแนวทาง
และมาตรการในรายละเอียดเพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีไดต้ั้งไว ้
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และเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกดังกล่าว กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงไดมี้การจดัตั้งกลไกและก าหนดแผนด าเนินการ โดยไดจ้ดัตั้ง
คณะท างานจัดท าแผนการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ภายใต้คณะอนุกรรมการการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดา้นการบูรณาการนโยบายและแผน เพื่อพิจารณาและจดัท าร่างแผนท่ี
น าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally Determined 
Contribution Roadmap on Mitigation 2021–2030: NDC Roadmap 2021–2030) และได้รับความ
เห็นชอบคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 

ผลกระทบของการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 หรือ COP 21 ต่อภาคพลงังานของประเทศไทยท่ีเห็นไดช้ดัคือ รัฐบาลโดย
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ได้มีมติให้กระทรวงพลงังานจดัท าแผนบูรณา
การพลังงานในภาพรวมระยะยาว ซ่ึงถือเป็นนโยบายด้านพลังงานระยะยาวของประเทศ โดย
ก าหนดใหแ้ผนมีระยะเวลาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดงันั้น กระทรวง
พลงังานจึงไดท้บทวนและบูรณาการกระบวนการจดัท าแผนพลงังานฉบบัต่างๆ ของประเทศ ท่ีจาก
เดิมมีการวางแผนในแต่ละดา้นแยกจากกนัรวมถึงมีระยะเวลาของกรอบการท างานในแต่แผนท่ีไม่
เท่ากนั ซ่ึงการบูรณาการแผนพลงังานน้ีจะน ามาจดัท าเป็น แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของ
ประเทศ (Thailand Integrated Energy Blueprint : TIEB) โดยการจดัท าแผน TIEB น้ีจะเปรียบเสมือน
แผนแม่บทท่ีจะใชใ้นการก าหนดทิศทางดา้นพลงังานในภาพรวมของประเทศไทย 

นอกจากบทบาทท่ีประเทศไทยไดแ้สดงออกเพื่อตอบสนองต่อขอ้ตกลงปารีส ประเทศ
ไทยยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนัเป็นกระบวนการของ
การลดความเปราะบางต่อผลกระทบในปัจจุบนัและผลกระทบในอนาคตของการเปล่ียนแปลงและ
การปรับตวัจะใหค้วามส าคญักบัภยัธรรมชาติท่ีเกิดจากสภาพอากาศ เช่น ความแหง้แลง้ น ้าท่วม และ
พายุไซโคลน ซ่ึงคาดวา่จะเกิดบ่อยคร้ังมากข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึนเน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อาทิ การจดัท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 
(ค.ศ.2015 - 2050) เป็นตน้ 

 
จากท่ีมาและความส าคัญของการตอบสนองต่อการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังท่ี 21 จะเห็นไดว้่าสอดคลอ้งกบัทฤษฎี
และแนวคิดเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี ลว้นเป็นปัจจยัแวดลอ้มทางนโยบาย (Policy 
Environment Factors) จากภายนอก เป็นปัจจยัดา้นนโยบาย ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ หรือแนวทาง
ปฏิบติัสากลท่ีประกอบกนัเขา้เป็นสภาพแวดลอ้มและไดก้ าหนดขอบเขตของการก าหนดนโยบายใน



114 
 

 
 

การตอบสนองต่อปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย ปัจจยัเหล่าน้ีส่งผลให้รัฐบาลใน
ฐานะผูก้  าหนดนโยบายตอ้งตดัสินใจไปในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงตามขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขนั้นๆ 
ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกกระท าหรือไม่เลือกกระท าเหล่าน้ีเป็นไปตามนิยามของนโยบายสาธารณะและจะ
ส่งผลกระทบทางใดทางหน่ึงต่อวิถีการด าเนินชีวิตของประชาชน รัฐบาลอยู่ในฐานะผูก้  าหนด
นโยบาย เม่ือไดก้ าหนดนโยบายแลว้ จะถ่ายทอดนโยบายไปให้หน่วยงานภาครัฐในฐานะผูมี้หน้าท่ี
น านโยบายไปปฏิบติั (Policy Implementer) ในขณะท่ีภาคเอกชน และประชาชนมีหน้าท่ีในการ
ปฏิบติัตามนโยบายและเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบจากนโยบาย การก าหนดนโยบายในลกัษณะน้ีเป็น
ลกัษณะ Top - Down Policy ทั้งน้ีบทบาทหน้าท่ีในนโยบายสาธารณะ อาจแตกต่างกนัจะข้ึนอยูก่บั
ขอบเขตและลกัษณะวธีิในการก าหนดนโยบาย ดงัเช่น ในกรณีท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป็นผูเ้สนอแนะแนวทางปฏิบติัต่างๆ เป็นลกัษณะ Bottom – Up 
Policy การก าหนดนโยบายในลกัษณะน้ีภาคส่วนต่างๆ ก็จะมีบทบาทมากกวา่การเป็นเพียงผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากนโยบายนั้นๆ 

2. ผลกระทบต่อภาคพลงังาน 
จากการเสนอในรายงานแสดงเจตจ านงของประเทศไทยในการลดก๊าซเรือนกระจก 

Intended Nationally Determined Contributions ( INDCs)   และ  พล เอกประยุท ธ์  จันท ร์โอชา
นายกรัฐมนตรีไดเ้ป็นผูก้ล่าวถอ้ยแถลงในฐานะตวัแทนของรัฐบาลไทยต่อท่ีประชุม COP 21  ณ กรุง
ปารีส ประเทศฝร่ังเศสนั้น ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการให้ความส าคญัของรัฐบาลและผูน้ าประเทศในการ
ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นบัเป็นการแสดงจุดยืนและความมุ่งมัน่ของประเทศในการ
ตอบสนองต่อ COP 21 

การมุ่งมัน่ต่อการปฏิบติัตามเจตจ านงของประเทศไทยน้ี ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
ด าเนินงานดา้นพลงังานของประเทศไทย ภาคพลงังานคือกลุ่มเป้าหมายส าคญัในการลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เน่ืองดว้ยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนใหญ่ของประเทศไทยมาจากภาค
พลงังาน ทั้งด้านการผลิตและใช้ ดงัขอ้มูลท่ีแสดงในรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (Second National 
Communication) ท่ีจดัท าโดยส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) 
พบวา่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลงังานในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) มีสัดส่วนคิดเป็นร้อย
ละ 69.57 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งประเทศ ในขณะท่ีขอ้มูลในปี พ.ศ. 2551 ภาคพลงังานมี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 54.2 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของ
ประเทศ โดยประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกราว 0.8 – 0.9 % ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทัว่
โลก ซ่ึงนบัเป็นปริมาณท่ีมากพอท่ีท าใหป้ระเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 22 ของประเทศผูป้ล่อยก๊าซเรือน
กระจกสูงท่ีสุดจากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) เม่ือพิจารณาแลว้จะพบวา่การปล่อยก๊าซเรือน
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กระจกของไทยมาจากภาคพลงังานมากกวา่ร้อยละ 50 แสดงให้เห็นวา่ภาคพลงังานเป็นภาคส่วนท่ีมี
ความส าคญัในการด าเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก หรืออีกนัยหน่ึงคือประเทศไทยควรให้
ความส าคญักบัการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ซ่ึงเป็นสาเหตุ
ส าคญัของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 

การเติบโตของภาคพลงังาน ทั้งปริมาณความตอ้งการใชพ้ลงังานและทิศทางแนวโน้ม
การใช้พลงังานในอนาคต มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัปัจจยัของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ยิ่งภาคพลงังานมีการเจริญเติบโตทั้งในดา้นการผลิตและการบริโภค ยิ่งจะท าให้
เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มมากข้ึน ดงันั้นหากตอ้งการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาค
พลงังาน จึงถือเป็นภารกิจท่ีทา้ทายและส าคญัของภาครัฐในการหาจุดสมดุลระหว่างความตอ้งการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก กบั ความตอ้งการดา้นพลงังานของไทยในปัจจุบนัและในอนาคตท่ีมี
แนวโนม้จะเพิ่มมากข้ึน ตามปัจจยัและเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ประเทศไทยจะด าเนินการอย่างไรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทั้งสองด้าน จะด าเนินนโยบายอนุรักษ์
พลงังาน หรือนโยบายส่งเสริมพลงังานทดแทนต่างๆ แต่อยา่งไรก็ดี แมว้า่ประเทศไทยจะมีเป้าหมาย
ในการสร้างการเจริญเติบโตของประเทศ และมีความจ าเป็นในการใช้พลงังานมากเพียงใด แต่ใน
ขณะเดียวกนัประเทศไทยก็ไม่อาจหลีกเล่ียงความรับผิดชอบจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
พลังงานในกิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศได้ อีกทั้งประเทศไทยเองก็ได้รับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกดว้ยเช่นกนั 

3. ผลกระทบต่อแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของประเทศ (Thailand 
Integrated Energy Blueprint : TIEB) 

จากความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตและใชพ้ลงังานซ่ึง
ถือเป็นกิจกรรมหลักท่ีจะช่วยลดปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหากประเทศไทย
สามารถผลิตพลงังานทดแทนไดม้ากข้ึน ผ่านการพฒันาพลงังานทดแทนหรือพลงังานหมุนเวียน
ประเภทต่างๆ ตามศกัยภาพของประเทศ และมีการด าเนินการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ
ในทุกภาคส่วนยอ่มจะท าใหร้ะดบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลงังานลดลง ควบคู่ไปกบัการ
เพิ่มเสถียรภาพดา้นพลงังานของประเทศจากการลดการน าเขา้พลงังาน ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลให้
ความส าคญั และเป็นไปตามภารกิจหลกัของกระทรวงพลงังานทั้งในดา้นการพฒันาพลงังานทดแทน
ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกและการอนุรักษ์พลงังานตามแผนอนุรักษ์
พลงังาน 
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กระทรวงพลงังานได้จดัท าแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ (Thailand 
Integrated Energy Blueprint : TIEB) เพื่อสร้างสมดุลทางดา้นพลงังาน คือใหมี้ความมัน่คงของระบบ
ไฟฟ้า ให้มีราคาค่าไฟฟ้าท่ีเหมาะสมเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนั ในขณะเดียวกนั ก็ให้ความส าคญั
กับการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมด้วยสอดคล้องกับกระแสของโลกท่ีมุ่งเข้าสู่สังคมคาร์บอนต ่า 
ตอบสนองต่อ COP 21 ท่ีผูน้  าแต่ละประเทศแสดงเจตจ านงท่ีด าเนินการตามขอ้ตกลงปารีสในการลด
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่ชั้ นบรรยากาศ โดยแผน TIEB มีระยะเวลาของแผน
สอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซ่ึงประกอบดว้ย 5 แผน ไดแ้ก่ แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) หน่วยงานรับผิดชอบ : ส านกังานนโยบายและแผน
พลงังาน แผนอนุรักษ์พลงังาน (Energy Efficiency Plan : EEP) หน่วยงานรับผิดชอบ : กรมพฒันา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(Alternative Energy Development Plan : AEDP) หน่วยงานรับผดิชอบ : กรมพฒันาพลงังานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน แผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) หน่วยงานรับผิดชอบ : กรม
เช้ือเพลิงธรรมชาติ และแผนบริหารจดัการน ้ ามนัเช้ือเพลิง (Oil Plan) หน่วยงานรับผิดชอบ : กรม
ธุรกิจพลงังาน 

นอกจากแผนแม่บทดา้นพลงังานระยะยาวของประเทศ ท่ีมุ่งสร้างสมดุลทางพลงังาน 
การจดัท าแผนปฏิบติัการต่างๆ อาทิ แผนปฏิบติัการพฒันาพลงังานทดแทน และพลงังานทางเลือก 
พ.ศ. 2558 - 2579 ตามกรอบแผนแม่บทแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 
2558 - 2579 (AEDP) ได้ระบุถึงความส าคญัของการพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศไทยว่า 
ปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งพึ่งพาการน าเขา้พลงังาน เชิงพาณิชยจ์ากต่างประเทศหลายประเภททั้ง
น ้ ามนัดิบ น ้ ามนัส าเร็จรูป ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน/ลิกไนต ์และไฟฟ้า จากขอ้มูลการผลิตและน าเขา้
พลงังานของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน และขอ้มูลการผลิตไฟฟ้า ของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558 พบว่า สัดส่วนการน าเข้าพลังงานหลายประเภท 
โดยเฉพาะน ้ ามนัดิบและถ่านหิน/ลิกไนต์ มีสัดส่วนการน าเขา้สูงถึงร้อยละ 85 และ 78 ตามล าดบั 
ดังนั้น การพฒันาพลังงานทดแทนอย่างจริงจงัจะช่วยลดการพึ่ งพาและการน าเข้าพลังงานจาก
ต่างประเทศได ้รวมทั้งจะช่วยกระจายความเส่ียงในการจดัหาพลงังานเพื่อใชใ้นประเทศ ซ่ึงถือเป็น
แนวทางในการแกปั้ญหาดา้นพลงังานอย่างย ัง่ยืน และไดใ้ห้ความส าคญักบัปัญหาภาวะโลกร้อนท่ี
เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกก าลงัให้ความสนใจและเร่งหามาตรการเพื่อ
ควบคุม โดยมาตรการกีดกนัทางการคา้เป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีแนวโนม้จะน าไปใชอ้ยา่งแพร่หลายใน
อนาคต และถึงแมว้่าประเทศไทยยงัไม่ถูกบงัคบัใช้ตามมาตรการดงักล่าวในปัจจุบนัแต่ก็ควรตอ้ง
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ด าเนินการพฒันา และส่งเสริมพลงังานทดแทน ซ่ึงเป็นหน่ึงในแนวทางลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก โดยไดมี้การตั้งเป้าการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 7-20% ในปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงจะเป็น
จุดเร่ิมตน้ให้ประเทศไทยเร่ิมก้าวสู่เส้นทางของการเป็นสังคมคาร์บอนต ่า (Low Carbon Society) 
และแสดงจุดยนืในการผลกัดนัพลงังานทดแทน 

 
จะเห็นไดว้า่ ผลกระทบจาก COP 21 ไดท้  าใหป้ระเทศไทยตอ้งกลบัมาทบทวนนโยบาย

ดา้นพลงังานของประเทศ เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ตามพนัธกรณีท่ีได้แสดงเจตจ านงไว ้การ
มุ่งมัน่ท่ีจะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศลงร้อยละ 20 - 25 หรือ 111 - 139 
ลา้นตนั คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าจากปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ.2009) ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 
นั้น นบัว่าส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานดา้นพลงังานของประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการ
ทบทวนแผนแม่บทดา้นพลงังานเพื่อให้ประเทศไทยกา้วสู่เส้นทางของการเป็นสังคมคาร์บอนต ่า 
(Low Carbon Society) โดยมุ่งให้มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนท่ีเพิ่มข้ึน เพื่อทดแทนการใช้
พลงังานจากฟอสซิล จึงนบัเป็นกา้วส าคญัของประเทศไทยท่ีมุ่งจะหาสมดุลจากการก าหนดสัดส่วน
พลงังาน (Energy Mix) ท่ีเหมาะสม  

แมว้่ามุมมองของความสมดุลดา้นพลงังานจะมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัการมุ่งเนน้
ให้ความส าคญัในดา้นใด เช่น มุมมองความสมดุลดา้นพลงังานจากมุมมองดา้นการกระจายสัดส่วน
ของเช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานไฟฟ้า หรือ มุมมองความสมดุลดา้นพลงังานจากการตอบสนอง
ด้านส่ิงแวดล้อม สังคม วิถีชีวิตของคนในชุมชน  เป็นต้น แต่หากจะวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ความสามารถในการจดัหา Sustainable Energy หรือความมีสมดุลของ Energy Trilemma ของ World 
Energy Council นั้น จะเป็นการวิเคราะห์ท่ีครอบคลุมทั้งเร่ืองความสมดุลและย ัง่ยนืทางพลงังานจาก
ความส าเร็จในการบริหารจดัการความย ัง่ยืนของนโยบายประเทศด้านพลงังาน ซ่ึงประกอบด้วย
ความทา้ทาย 3 มิติ ได้แก่  ความมัน่คงด้านพลงังาน (Energy Security) ความเท่าเทียมกนัทางดา้น
พลงังาน (Energy Equity)  และความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability) จะเห็น
ได้ว่า หลงัจากท่ีประเทศไทยจะได้จดัท าแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ (Thailand 
Integrated Energy Blueprint : TIEB) และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2015) เป็นตน้มา ผล
คะแนนการจดัอนัดับประเทศโดยใช้ Energy Trilemma Index ก็ไต่อนัดับข้ึนมาจาก ค.ศ. 2014 – 
2017  อนัดบัท่ี 80 (DBC), 76 (DBC), 76 (CBC), 74 (CBC) ตามล าดบั จะเห็นไดว้า่ในปี ค.ศ. 2016 มี
ผลคะแนนทางดา้น Energy Security ท่ีเพิ่มข้ึน จากระดบั D เป็น C แต่ทั้งน้ี ยงัไม่สามารถกล่าวไดแ้น่
ชัดว่าผลการจดัอนัดบัท่ีดีข้ึนนั้นเป็นผลมาจากการแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ
หรือไม่ 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 หน่วยงานภาครัฐ ท่ีท  าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ควรประกาศนโยบาย/มาตรการการ
ด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบัการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อตอบสนองต่อ COP 21 ให้เป็นวาระ
แห่งชาติ ให้เป็นท่ีทราบโดยทัว่กันของทุกภาคส่วน เพื่อแสดงเจตจ านงท่ีมุ่งมัน่ และเพื่อให้เกิด
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 

1.2 ประเทศไทย ควรศึกษาวิเคราะห์ เพื่อหาสัดส่วนของเช้ือเพลิงในการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศ ซ่ึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ไดแ้ก่ ฐาน
ทรัพยากรพลงังานของประเทศ ตน้ทุนการผลิตและการจดัหาพลงังาน ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี
และนวตักรรมในปัจจุบนั นโยบายต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มและภาวะโลกร้อน นโยบายต่อความมัน่คง
และย ัง่ยืนทางพลงังาน และปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ประวติัศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์
ของประเทศ เพื่อใหป้ระเทศไทยมีสัดส่วนพลงังาน (Energy Mix) ท่ีเหมาะสม 

1.3 การก าหนดนโยบายหรือแผนงานต่างๆ ควรเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆท่ี
เก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงจะช่วยให้ไดก้ระบวนการก าหนดนโยบายไดรั้บ
ทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้งจากแหล่งขอ้มูลท่ีแทจ้ริง ช่วยให้นโยบายมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัสูง 
สร้างความเขา้ใจในนโยบาย และไดรั้บการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

1.4 แนวทางการด าเนินงานเร่ืองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีย ัง่ยืน ควรส่งเสริม 
สนับสนุนให้ประชาชนคนไทยมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลงังาน ใช้พลงังานอย่างรู้คุณค่า มีจิต
สาธารณะรับผดิชอบต่อสังคม และดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยควรเร่ิมปลูกฝังค่านิยมน้ีใหก้บัเยาวชน
เพื่อใหเ้ติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีส านึกความรับผดิชอบในทุกกิจกรรมของการด ารงชีวติประจ าวนั 

2. ข้อเสนอแนะในการน านโยบายไปปฏบิัติ 
2.1 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ควรให้ความส าคัญกับการ

ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน หรือควรให้ความส าคญักบัปฏิบติัตาม
นโยบาย (Policy Implementation) หรือการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement) 

2.2 ประเทศไทย ควรพฒันาระบบ หรือกระบวนการในการตรวจวดั รายงานผลขอ้มูล
ทางดา้นพลงังาน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการรายงานผลการด าเนินงานและวางแผนการด าเนินงานใน
อนาคตไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แม่นย  า 

2.3 หน่วยงานภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีมีความพร้อม ควรยืน่มือเขา้มีบทบาทใน
การเป็นผูน้ าในเร่ืองของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยไม่ตอ้งรอใหภ้าครัฐออกกฎหมายเพื่อ
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บังคับใช้ เพื่อให้เกิดกระแสของการเปล่ียนแปลง และเป็นต้นแบบให้กับผู ้อ่ืนได้พัฒนาและ
ด าเนินการตาม 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิัยคร้ังต่อไป 
3.1 ด้วยการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะผลกระทบด้าน

พลงังานเท่านั้น ผลการศึกษาวิจยัน้ี จึงไม่สามารถน าไปใชอ้า้งอิงถึงผลกระทบในแง่มุมอ่ืน ๆ ท่ีเกิด
จาก COP 21 ได ้ดงันั้นในการวจิยัคร้ังต่อไป หากผูส้นใจตอ้งการศึกษาถึงผลกระทบของ COP 21 จึง
ควรศึกษาในแง่มุมอ่ืนๆประกอบกนัดว้ย เพื่อให้เห็นถึงระดบัความรุนแรงและความเช่ือมโยงของ
ผลกระทบในดา้นอ่ืนๆ ดว้ย  

3.2 ในการศึกษาน้ี ผูว้ิจยัได้เลือกกลุ่มตวัอย่างสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิโดยใช้วิธีการ
คดัเลือกตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ผลการศึกษาความเห็นของกลุ่มตวัอย่างจึงอาจไม่ครอบคลุม
ความคิดเห็นทั้งหมดของประชากรท่ีเก่ียวข้องได้ ดงันั้นในการวิจยัคร้ังต่อไป จึงควรเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีหลากหลายและเพิ่มจ านวนกลุ่มตวัอย่างให้มากท่ีสุด เพื่อให้ผลการศึกษาสามารถอธิบาย
ถึงความคิดเห็นของประชากรไดอ้ยา่งครอบคลุม ถูกตอ้งท่ีสุด  
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2554 - 2559 :     - กรรมการ บริษัท ราชบุรี เพาเวอร์ จ ากัด 
2554 - 2557 : - กรรมการ บริษัท ไทยออยล์เพาเวอร์ จ ากัด  
2553 - 2556 : - กรรมการ บริษัท บี.กริม บีไอพี เพาเวอร์ จ ากัด 
2553 - 2555 :      

 
- ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ระบบท่อจัดจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

 



 
 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เรื่อง  ผลกระทบของการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 (COP 21) ต่อแผนบูรณา
การพลังงานระยะยาวของไทย 

ผูว้ิจัย  นายนพดล  ปิ่นสุภา   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที ่ 60 
ต าแหน่ง รองกรรมการผู้จัดการใหญ่หน่วยธุรกิจก๊าซธรรมชาติ บริษัท ปตท. จ ากัด 

(มหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรโลก ส่งผลให้เกิดการแย่งชิงในการใช้ทรัพยากร เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย เมื่อสภาวะแวดล้อมขาดความสมดุล จนเกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ  (Climate Change) ที่เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง ๆของ
ประชากรในทั่วทุกมุมโลก ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต 
สุขอนามัย ความปลอดภัยของมวลมนุษยชาติ และนับเป็นปัญหาระดับโลกที่ทุกภาคส่วนในระดับ
นานาชาติ ต่างตระหนักถึงผลกระทบและให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาระดับนานาชาติขึ้นเพื่อ
หาแนวทางยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 

สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ 
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCC) ได้จัดให้มีการจัดประชุมรัฐ
ภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of the 
Parties : COP) เพื่อการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง โดยการประชุมที่
เป็นที่รู้จักกันในอดีต คือ การประชุมครั้งที่  11 (COP 11) ในปี ค.ศ. 1997 ณ กรุงเกียวโตประเทศ
ญี่ปุ่นซึ่งข้อตกลงจากการประชุม เรียกว่า พิธีสารเกียวโต และจากการประชุมสมัยที่ 21 หรือเรียกว่า 
COP 21 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน – 11 ธันวาคม ค.ศ. 2015 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ซึ่ง
ข้อตกลงจากการประชุม หรือเรียกว่า Paris Agreement; COP 21 มีเป้าหมายเพื่อจ ากัดระดับอุณหภูมิ
เฉลี่ยของโลกไม่ให้เกินระดับ 2 องศาเซลเซียส จากระดับก่อนยุคพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมี 195 
ประเทศทั่วโลกได้ร่วมลงนามรับรองรวมทั้งประเทศไทย ซึ่งนับเป็นความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม
ระดับโลกที่มีความครอบคลุมที่สุดนับตั้งแต่การจัดท าพิธีสารเกียวโต 
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ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิก โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เข้า
ร่วมการประชุมและลงนามให้ความร่วมมือดังกล่าว โดยได้แสดงเจตจ านงในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกร้อยละ 20 จากระดับการปล่อยในสภาวะเศรษฐกิจปกติที่คาดไว้ภายในปี ค.ศ. 2030 และ
อาจเพิ่มเป็นร้อยละ 25 ได้ หากสามารถเข้าถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและการขนส่ง ทรัพยากรด้าน
การเงินและความช่วยเหลือในการสร้างขีดความสามารถได้อย่างเพียงพอและดีขึ้น เพราะฉะนั้นจึง
เป็นภารกิจที่มีความท้าทายเป็นอย่างยิ่งของประเทศต่อการด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามข้อตกลง
ดังกล่าว ทุกหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจึงได้จัดท าแผนและยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลอย่างต่อเนื่อง 

ในส่วนของนโยบายด้านพลังงานของประเทศ กระทรวงพลังงานได้ทบทวน และบูรณา
การการจัดท าแผนพลังงานระยะยาวของประเทศ (Thailand Integrated Energy Blueprint : TIEB) 
เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและให้มีระยะเวลาของ
แผนสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งแผนพลังงานระยะยาวของประเทศนี้ ครอบคลุมมิติทางด้าน
พลังงาน และห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) อย่างครบถ้วน ประกอบไปด้วย 5 แผนพลังงานหลัก 
ได้แก่ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) แผนอนุรักษ์
พลังงาน (Energy Efficiency Plan : EEP) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
(Alternative Energy Development Plan : AEDP) แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) และ
แผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง (Oil Plan) โดยแผนพลังงานระยะยาวของประเทศนี้เปรียบเสมือน
แผนแม่บทที่จะก าหนดทิศทางด้านพลังงานรวมของประเทศไทย 

ปตท. ในฐานะบริษัทพลังงานแห่งชาติ สังกัดกระทรวงพลังงาน ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมพลังงาน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง “ผลกระทบ
ของการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 
21  ต่อแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทย” เพื่อน าผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานตามภารกิจในการสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานให้กับประเทศ  และใช้เป็นข้อมูล
เสนอแนะเพื่อให้แผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทยเป็นแผนแม่บทด้านพลังงานที่จะสามารถ
ผลักดัน ขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายของชาติได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และช่วยให้
สามารถบรรลุข้อตกลงความร่วมมือที่ประเทศไทยได้แสดงเจตจ านงไว้ นอกจากจะเป็นผลดีต่อการ
ลดผลกระทบจากเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว ยังส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของประเทศ ในการ
เสริมสร้างศักยภาพและความน่าเชื่อถือของประเทศไทยในเวทีโลกอีกด้วย 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์และบทบาทของไทยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2. เพื่อวิเคราะห์นโยบายและแผนพลังงานระยะยาวของประเทศ 
3. เพื่อศึกษาผลกระทบของ COP 21 ท่ีมีต่อแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทย 
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดท าแผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทยให้สมดุล

และยั่งยืน  

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยนี้  จะศึกษาเฉพาะผลกระทบจากการประชุม รัฐภาคีกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 ที่มีต่อประเทศไทยด้านพลังงานใน
แผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทย  

2. ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรในการวิจัยนี้ ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับ

แผนบูรณาการพลังงานระยะยาวของไทย 

3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การวิจัยนี้ ศึกษาภายในกรอบระยะเวลา 9 เดือน (พฤศจิกายน 2560 – กรกฎาคม 2561) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการวิจัยนี้ จะใช้วิธีด าเนินการวิจัยแบบคุณภาพ โดยที่มุ่งเน้นการศึกษา วิเคราะห์เพื่อ
ท าความเข้าใจในปรากฏการณ์ทางสังคม ในประเด็นที่สนใจศึกษาได้แก่ ผลกระทบของการประชุม
รัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 ต่อแผน
บูรณาการพลังงานระยะยาวของไทย โดยจะศึกษา วิเคราะห์สถานการณ์และบทบาทของไทยด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิเคราะห์นโยบายและแผนพลังงานระยะยาวของประเทศ ความ
ต้องการด้านพลังงาน ทิศทางแนวโน้มการใช้พลังงานของไทยในอนาคต และศึกษาผลกระทบที่มี
ต่อนโยบายและแผนพลังงานระยะยาวของประเทศ  

โดยใช้วิธีการศึกษา วิเคราะห์เอกสารทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง น าผลจาก
การศึกษาดังกล่าวมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้แนวทาง



4 
 

 
 

เสนอแนะในการสร้างความสมดุลและยั่งยืนด้านพลังงานของไทย และทิศทางของหน่วยงานภาครัฐ
ในการจัดท าแผนงานเพื่อให้สอดคล้องต่อผลจากการประชุม COP 21 ต่อไป 

ผลการวิจัย 
จากที่มาและความส าคัญของการตอบสนองต่อการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครั้งที่ 21 จะเห็นได้ว่าสอดคล้องกับทฤษฎี
และแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ ล้วนเป็นปัจจัยแวดล้อมทางนโยบาย (Policy 
Environment Factors) จากภายนอก เป็นปัจจัยด้านนโยบาย ข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือแนวทาง
ปฏิบัติสากลท่ีประกอบกันเข้าเป็นสภาพแวดล้อมและได้ก าหนดขอบเขตของการก าหนดนโยบายใน
การตอบสนองต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย รัฐบาลอยู่ในฐานะผู้ก าหนด
นโยบาย และถ่ายทอดนโยบายไปให้หน่วยงานภาครัฐน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementer) 
ในขณะที่ภาคเอกชน และประชาชนมีหน้าที่ในการปฏิบัติตามนโยบายและเป็นผู้ได้รับผลกระทบ
จากนโยบาย การก าหนดนโยบายในลักษณะนี้เป็นลักษณะ Top - Down Policy  

การมุ่งมั่นต่อการปฏิบัติตามเจตจ านงของประเทศไทยนี้ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
ด าเนินงานด้านพลังงานของประเทศไทย ภาคพลังงานคือกลุ่มเป้าหมายส าคัญในการลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เนื่องด้วยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนใหญ่มาจากภาคพลังงาน ทั้งด้าน
การผลิตและใช้ การเติบโตของภาคพลังงานมีความสัมพันธ์โดยตรงกับปัจจัยของการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และยิ่งจะท าให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มมากขึ้น จึง
ถือเป็นภารกิจที่ท้าทายและส าคัญของภาครัฐที่จะบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลของอุปสงค์และ
อุปทานพลังงาน โดยประเทศยังคงมีความมั่นคงทางพลังงาน และมีการบริหารจัดการเกิดการเติบโต
ทางเศรษฐกิจและสังคมตามเป้าหมาย อีกทั้งยังจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบเป้าหมาย
ข้อตกลงปารีส 

 ผลกระทบจาก COP 21 ได้ท าให้ประเทศไทยต้องกลับมาทบทวนนโยบายด้านพลังงาน
ของประเทศ เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ตามพันธกรณีที่ได้แสดงเจตจ านงไว้ การมุ่งมั่นที่จะลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศลงร้อยละ 20 - 25 หรือ 111 - 139 ล้านตัน 
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าจากปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ.2009) ภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) นั้น 
นับว่าส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานด้านพลังงานของประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการ
ทบทวนแผนแม่บทด้านพลังงานเพื่อให้ประเทศไทยก้าวสู่เส้นทางของการเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 
(Low Carbon Society) โดยมุ่งให้มีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนที่เพิ่มขึ้น เพื่อทดแทนการใช้
พลังงานจากฟอสซิล  
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แม้ว่ามุมมองของความสมดุลด้านพลังงานจะมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับการมุ่งเน้นให้
ความส าคัญในด้านใด แต่หากวิเคราะห์เปรียบเทียบความสามารถในการจัดหา Sustainable Energy 
หรือความมีสมดุลของ Energy Trilemma ของ World Energy Council นั้น จะช่วยให้เกิดมุมมองท่ี
ครอบคลุมทั้งเรื่องความสมดุลและยั่งยืนทางพลังงานจากความส าเร็จในการบริหารจัดการความ
ยั่งยืนของนโยบายประเทศด้านพลังงาน ซึ่งประกอบด้วยความท้าทาย 3 มิติ ได้แก่  ความมั่นคงด้าน
พลังงาน (Energy Security) ความเท่าเทียมกันทางด้านพลังงาน (Energy Equity)  และความยั่งยืน
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) ซึ่งถือเป็นกรอบแนวคิดที่ควรน ามาพิจารณาปรบัใช้
ในการสร้างความสมดุลและยั่งยืนทางพลังงานให้กับประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 
1. หน่วยงานภาครัฐ ควรประกาศนโยบาย/มาตรการการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการ

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อตอบสนองต่อ COP 21 ให้เป็นวาระแห่งชาติ  
2. การวิเคราะห์เพื่อหาสัดส่วนของเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้าที่เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศ ซึ่งควรจะค านึงถึงปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น ฐานทรัพยากรพลังงาน ต้นทุน
การผลิตและการจัดหาพลังงาน ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น 

3. การก าหนดนโยบายหรือแผนงานต่างๆ ควรเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  

4. ควรส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนคนไทยมีจิตส านึกในการอนุรักษ์พลังงาน ใช้
พลังงานอย่างรู้คุณค่า มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม และดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม  

5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ควรให้ความส าคัญกับการ
ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน การปฏิบัติตามนโยบาย (Policy Implementation) หรือการบังคับ
ใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 

6. ประเทศไทย ควรพัฒนาระบบ หรือกระบวนการในการตรวจวัด รายงานผลข้อมูล
ทางด้านพลังงาน เพื่อใช้เป็นข้อมูลรายงานผลการด าเนินงานและวางแผนงานอย่างถูกต้อง แม่นย า 

7. หน่วยงานภาคเอกชนและภาคประชาชนที่มีความพร้อม ควรยื่นมือเข้ามีบทบาทใน
การเป็นผู้น าในเรื่องของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยไม่ต้องรอให้ภาครัฐออกกฎหมาย  

8. หากผู้สนใจต้องการศึกษาถึงผลกระทบของ COP 21 ควรศึกษาในแง่มุมอื่นๆ
ประกอบกันด้วย เพื่อให้เห็นถึงระดับความรุนแรงและความเชื่อมโยงของผลกระทบในด้านอื่นๆ  

9. ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรเลือกกลุ่มตัวอย่างที่หลากหลายและเพิ่มจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างให้มากที่สุด เพื่อให้สามารถอธิบายความเห็นของประชากรได้อย่างครอบคลุม ถูกต้องที่สุด  
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