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ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีลักษณะการ
ท างานเช่ือมโยงกัน ประกอบด้วย ๔ ส่วนหลัก ได้แก่ ๑. การคัดแยกขยะมูลฝอย (Sorting line) ๒. การ
หมักขยะอินทรีย์แบบใช้อากาศ (Aerobic composting) ๓. การฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary landfill) และ ๔. การบ าบัดน้ าเสีย (Wastewater treatment) 
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Greenhouse gases (GHGs) arise from various human activities: principally the use of 
fossil fuel, agricultural open burning, and decomposition of organic matter. GHGs are 
responsible for greenhouse gas effect and climate change in every region on earth. As a 
consequence, average temperature is rising, more frequent and more intense storms occur, 
extreme flood and drought events are more frequent and severe, polar ice cap is melting 
rapidly, having an impact on human being in quality of life and deterioration on natural 
resources and environment. GHGs emission into atmosphere has a tendency to increase in the 
future. 

Objective of this research is to propose guidelines for limiting and reducing GHGs 
emission that is practical and efficient. This qualitative research is using DPSIR framework to 
examine the situation of GHGs emission of Thailand, to analyze the impact of climate change, 
and to study the negative and positive impacts on development. This research sets guidelines 
for limiting and reducing GHGs and transforms into practice further. 

The result of the research shows that GHGs emission especially from fossil fuel 
combustion in various sectors-transportation, industrial, production, construction, and 
community is likely to increase in every region of the world including Thailand. Thailand has 
ambitiously committed to reduce its GHGs emissions by 7-20% in energy and transport sector 
by B.E. 2563 (A.D. 2020) compared to baseline emission in B.E. 2548 (A.D. 2005). Thailand sets 
goals and roadmap for GHGs reduction in many ways such as reducing GHGs emission in energy 
and transport sector by 7%, utilizing renewable energy at least 25%, restoring Thailand’s forest 
cover to 40%, increasing carbon sinks biodiversity conservation area, coastal area, green space 
not less than 10 square meter per capita. In addition, increasing solid waste disposal efficiency, 
promoting organic farming, and limiting agricultural open burning also in line with roadmap to 
reduce GHGs. 

The result further recommends 1) to support and drive “reducing and limiting 
GHGs emission” issue into “National Agenda” and encourage government agencies to 
streamlining the issue into their plan. 2) To encourage government to develop tools and 
mechanisms for driving all parties to play a key role in supporting low carbon growth. 3) To 
assign government agencies to give priority to establishing means for disseminate knowledge 
and to create a thorough understanding of “reducing and limiting GHGs emission” 



 In addition, the paper also presents the ways to destroy and reduce greenhouse 
gases emission through the waste garbage management of Center of complete destroying 
Garbage of the Mae-Sai municipality, Chiang-Rai province. They consist of 4 main parts; first is 
the sorting line of garbage; second is the aerobic composting; third is the sanitary landfill; and 
fourth is the wastewater treatment. 
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ค ำน ำ 

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change) 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๗ และพิธีสารเกียวโต (The Kyoto Protocol) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อร่วมกับ
ประชาคมโลกแก้ไขปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ประเทศไทยก าลังเข้าสู่ยุคแห่งการพัฒนา
ในทุกด้านส่งผลให้เกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็วในอนาคตอันใกล้นี้ ในการขยายตัวด้านต่างๆ ย่อม
ส่งผลต่อสภาพสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และมีแนวโน้มของการเพิ่มข้ึนของการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นที่คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน มีคุณภาพอากาศที่เหมาะสมส าหรับการอยู่อาศัย การท างานและ
การด ารงชีวิตอย่างเป็นสุขอย่างยั่งยืน แนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทยจะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยลดความรุนแรงจากสภาวะเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลกเพื่อประโยชน์แก่ชาวโลกและประชาชนชาวไทยต่อไป 
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บทที่ ๑    
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

ประเทศไทยก ำลังเข้ำสู่ยุคแห่งกำรพัฒนำในทุกด้ำน ได้แก่ กำรก้ำวเข้ำสู่ยุด THAILAND 
๔.๐ กำรพัฒนำประเทศภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เขตอุตสำหกรรมพิเศษ เช่น พื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก ในพื้นที่ ๓ จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรำ  พื้นที่ที่มี
ศักยภำพสูงด้ำนกำรท่องเที่ยว เช่น เชียงใหม่ ภูเก็ต สงขลำ อยุธยำ และหนองคำย เป็นต้น ซึ่งจะท ำ
ให้ประเทศไทยขยำยตัวอย่ำงรวดเร็วในอนำคตอันใกล้นี้ ในกำรขยำยตัวด้ำนต่ำงๆ ย่อมส่งผลต่อสภำพ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น เพื่อเป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศอย่ำง
ยั่งยืน แต่ยังสำมำรถตอบสนองต่อกำรขยำยตัวด้ำนต่ำงๆ เช่น อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยว กำร
คมนำคม ขนส่งทั้งทำงบก น้ ำและอำกำศ รวมถึงกำรขยำยตัวของชุมชน กำรเพิ่มจ ำนวนประชำกร
และแรงงำนที่เคลื่อนย้ำยเข้ำมำในพื้นที่อย่ำงรวดเร็ว จึงจ ำเป็นจะต้องมี วิธีกำรและแนวทำงในกำร
จัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ  กำรป้องกัน กำรเฝ้ำระวังและกำรฟื้นฟู
คุณภำพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่มีกำรพัฒนำ เพื่อให้สภำพสิ่งแวดล้อมและประชำชน ไม่ได้รับผลกระทบ
จำกกำรพัฒนำ รวมถึงลดควำมเสี่ยงต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนและป้องกันควำมเสื่อมโทรมของ
ทรัพยำกรธรรมชำติ โดยมุ่งเน้นที่คุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัยที่ดีของประชำชน มีคุณภำพ
อำกำศที่เหมำะสมส ำหรับกำรอยู่อำศัย กำรท ำงำนและกำรด ำรงชีวิตอย่ำงเป็นสุขอย่ำงยั่งยืน    

ประเทศไทยได้ให้สัตยำบันเข้ำเป็นรัฐภำคีภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติ ว่ำด้วย
กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ (United Nation Framework Convention on Climate Change : 
UNFCCC) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ และพิธีสำรเกียวโต (The Kyoto Protocol : KP) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เพื่อร่วมกับประชำคมโลก แก้ไขปัญหำจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ  ซึ่งจำกกำรพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ 
ที่ผ่ำนมำกิจกรรมต่ำงๆ ของมนุษย์โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเผำไหม้เช้ือเพลงิฟอสซิลในภำคอุตสำหกรรม 
ภำคกำรคมนำคมและภำคชุมชน  กำรเผำไหม้ในที่โล่งจำกภำคกำรเกษตร และกำรย่อยสะลำย
สำรอินทรีย์ ได้ปลดปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์  มีเทน ไนตรัสออกไซด์และก๊ำซอื่นๆ ข้ึนสู่ช้ัน
บรรยำกำศและก่อให้เกิดสภำวะเรือนกระจกกับโลกท ำให้อุณหภูมิของโลกสูงข้ึนเป็นผลให้สภำวะ
อำกำศโลกเปลี่ยนแปลงจนเกิดพำยุมำกขึ้นรุนแรงข้ึน เกิดสภำวะแห้งแล้งมำกขึ้นน้ ำแข็งข้ัวโลกละลำย 
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เร็วข้ึน ผลที่เกิดข้ึนนี้เป็นที่แน่ชัดแล้วว่ำได้ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ ทั้งคุณภำพชีวิต รวมถึงกำร
เสื่อมสภำพของสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ จำกแนวนโยบำยและแผนกำรพัฒนำต่ำงๆ ของ
ประเทศไทยตำมที่กล่ำวข้ำงต้น จึงมีแนวโน้มของกำรเพิ่มข้ึนของกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกใน
ส่วนของประเทศไทย ดังนั้นในกำรศึกษำวิจัยน้ีจะศึกษำถึงวิธีกำรและแนวทำงที่เหมำะสมส ำหรับภำค
ส่วนต่ำงๆ ในกำรจัดกำรกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกออกสู่บรรยำกำศ เพื่อใช้ในกำรด ำเนินกำร
ต่อไปอย่ำงเหมำะสม   
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
๑.  กำรจัดกำรปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ โดยกำรลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  
๒. เพื่อศึกษำกำรจัดกำรมลพิษ โดยกำรควบคุมและลดควำมเสี่ยงจำกขยะมูลฝอย     

น้ ำเสีย กำกอุตสำหกรรม อำกำศเสียและสำรพิษที่ปนเปื้อนในอำกำศ   
๓.  เพื่อเสนอแนวทำงกำรก ำจัดและลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรจัดกำร

ขยะมูลฝอย 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย  
๑ ศึกษำกระบวนกำรและรูปแบบกำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจกที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยน 

แปลงภูมิอำกำศ 

๒. วิเครำะห์แนวนโยบำยประเทศและแผนงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ส่งเสริมกำรพัฒนำ 
และท ำกำรประมวลปัญหำที่เกิดข้ึน เพื่อก ำหนดวิธีกำรจ ำกัดและลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

๓.  วิเครำะห์และค้นหำวิธีการควบคุมก าจัดมลพิษจากกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ของศูนย์
ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบำลต ำบลแม่สำย อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย 

   

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะมุ่งเน้นการสืบค้นและวิเคราะห์        

สถานการณ์ด้านการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย อยู่ในระดับความรุนแรงที่ส่งผล    
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไรบ้าง และการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
ในอนาคตจะส่งผลในเชิงบวกหรือลบต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก  โดยในการวิจัยนี้จะใช้
แบบจ าลอง DPSIR Framework เป็นเครื่องมือและน าไปสู่การก าหนดวิธีการจ ากัดและลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพ และเสนอแนวทำงกำรก ำจัดและลดกำรปลดปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกจำกวิธีการควบคุมท าลายมลพิษจากกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
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ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ได้ทรำบวิธีจัดกำรปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ โดยกำรลดกำรปลดปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก ในปัจจุบัน 

๒. ได้ทรำบวิธีกำรจัดกำรมลพิษ โดยกำรควบคุมและลดควำมเสี่ยงจำกขยะมูลฝอย     
น้ ำเสีย กำกอุตสำหกรรม อำกำศเสียและสำรพิษที่ปนเปื้อนในอำกำศ  เพื่อเป็นข้อมูลให้ภำคส่วน และ
หน่วยงำนต่ำงๆ น ำไปประยุกต์ใช้ได้อย่ำงเหมำะสม 

๓.  ไดแ้นวทำงกำรก ำจัดและลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 

ค ำจ ำกัดควำม 

ก๊ำซเรือนกระจก (Greenhouse Gas)       หมำยถึง     ก๊ำซที่มีคุณสมบัติสำมำรถดูดซบัคลื่นรงัสีควำม 
         ร้อนหรือรังสีอินฟรำเรดได้ดี พิธีสำรเกียวโต

จะควบคุม ๗ ชนิด ได้แก่ คำร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) มเีทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O)  
ไฮโดรฟลอูอโรคำร์บอน (HFC) เพอรฟ์ลูออโร
คำร์บอน (PFC) ซลัเฟอรเ์ฮกซะฟลูออไรด ์
(SF6) ซีเอฟฟซี (CFC : Chlorofluorocar- 
bon) 

สภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect) หมายถึง   สภาวะที่โลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน สาเหตุเกิดจาก
ก๊าซเรือนกระจก  ที่สะสมอยู่ที่ช้ันบรรยากาศ 

                                                                  มมีากขึ้นจนเป็นผลให้ผิวโลกมกีารดูดกลนืรงัสี
อินฟราเรดไว้ไม่สามารถทะลุผ่ำนช้ันก๊ำซ
เรือนกระจกออกสู่อวกำศได้ จึงเกิดกำรสะสม
ควำมร้อนบนผิวโลกท ำให้อุณหภูมิของโลกสูง
มำกขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   หมายถึง   ภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ อันเป็น 
(Climate  change)      ผลทางตรงหรือทางอ้อมจากกิจกรรมต่างๆ 

ของมนุษย์  ที่ท าให้องค์ประกอบของ ช้ัน
บรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป สภาพภูมิอากาศ
ของโลกจึงมีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในระดับ
ความถ่ี และ ความรุนแรง 
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United Nations Environmental     หมายถึง โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ    
                  Programme : UNDP                         
United Nations Framework   หมายถึง อนุสัญญาภายใต้ สหประชาชาติ ว่าด้วยการ   
                  Convention on Climate                  เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 Change : UNFCCC                                                
Intergovernmental Panel on Climate หมายถึง คณะกรรมการระหว่างรัฐบาล    ว่าด้วยการ                    
 Change : IPCC   เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นองค์ 

กรสนับสนุนข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

Gigatonne Carbondioxine-Equivalent หมายถึง ปริมาณพันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทยีบ     
      (GtCO2-eq/yr)     เท่า   
    

          

 

  

 



 

 
 

บทที่  ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
งานวิจัย เรื่อง แนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกนี้จะศึกษา

ทบทวนเอกสารต่างๆ ที่สามารถน ามาสู่การวิเคราะห์และการจัดท าแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการ
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยจะทบทวนนโยบายของประเทศไทย ทั้งในระดับชาติ ระดับ
กระทรวงและรวมถึงการน าแนวทางไปสู่การปฏิบัติต่างๆ เพื่อให้การก าหนดแนวทางมีความเหมาะสม
ต่อการน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

นโยบายระดับชาติ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗9) (ส ำนักงำนคณะกรรม 

กำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, 24 สิงหำคม 2560.)    

เป็นยุทธศำสตร์เพื่อกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศมี
ควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ ได้แก่  

1.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
1.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1.3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
1.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

ทางสังคม 
1.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
1.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ  

โดยวำงเป้ำหมำยอนำคตประเทศไทยด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในปี 
พ.ศ. ๒๕๗๙ คือ เศรษฐกิจและสังคมพัฒนำอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกจิ
สีเขียว ระดับกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่ ำ มีพื้นที่สีเขียวใหญ่ข้ึน ประชำชนมีพฤติกรรมกำรผลิต 
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และกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรเร่งอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้ำงควำม
มั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ โดยเฉพำะควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ รวมทั้งมุ่งพัฒนำสู่
กำรเป็นสังคมสีเขียว 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) (ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนที ่๑๑๕ ก, ลงวนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๙.) 

หลักกำรส ำคัญของแผนฯ คือ ยึดหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์ 
กลำงกำรพัฒนำ ยึดวิสัยทัศน์ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  20 ปี มำก ำหนดเป็นกรอบวิสัยทัศน์ของแผน 
พัฒนำฯ ฉบับที่ 12 คือ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งค่ัง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนำแล้วด้วยกำร
พัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ 10 ยุทธศำสตร์    
ซึ่งยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำตและสิ่งแวดล้อม คือ ยุทธศำสตร์ที่  4        
กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน มีเป้ำหมำย คือ ทุนทำงธรรมชำติและ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมสำมำรถสนับสนุนกำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีควำมมั่นคงทำงอำหำร 
พลังงำนและน้ ำ โดยเพิ่มพื้นที่ป่ำไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เพื่อรักษำควำมสมดุลของระบบ
นิเวศ ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคพลังงำนและขนส่ง ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 7 ภำยในปี พ.ศ. 
2563 เทียบกับกำรปล่อยในกรณีปกติ มีปริมำณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูก
หลักสุขำภิบำลเพิ่มข้ึน รักษำคุณภำพน้ ำและคุณภำพอำกำศในพื้นที่วิกฤติให้อยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน โดย
ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำที่มีควำมส ำคัญสูงและสำมำรถผลักดันสู่กำรปฏิบัติไว้ ดังนี้ 

2.1 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

2.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อให้เกิดความ
ม่ันคงสมดุลและยั่งยืน  

2.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 

2.4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

2.5 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความ 
สามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.6 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
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2.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.8 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  

3. นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เม่ือวันที่  ๑๒ 
กันยายน ๒๕๕๗ (ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, ๑๒ กันยำยน ๒๕๕๗.) 

รัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ๑๑ ด้ำน โดยด้ำนที่เกี่ยวข้องกับ
กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมคือด้ำนที่ ๙ ซึ่งมุ่งเน้นกำรรักษำควำมมั่นคงของฐำน
ทรัพยำกรและกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์กับกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน เร่งปกป้องและฟื้นฟู
พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้และสัตว์ป่ำ  ส่งเสริมกำรอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรชีวภำพและ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืน ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดและศักยภำพในกำรฟื้นตัว สร้ำงโอกำสในกำร
เข้ำถึงและแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใช้ทรัพยำกรพันธุกรรมอย่ำงยุติธรรมและเท่ำเทียม พัฒนำระบบ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำของประเทศให้เป็นเอกภำพทั้งเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ รวมทั้งเร่งรัด
กำรควบคุมมลพิษทำงอำกำศ ขยะและน้ ำเสีย 

4. การปฏิรูปประเทศไทยของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้ 
แทนราษฎร, ๒๕๕๘.) 

ประกอบด้วย ๓๗ วำระกำรปฏิรูปโดยวำระกำรปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรธรรม 
ชำติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

4.1 วาระปฏิรูปที่ ๓ การปรับโครงสร้างอ้านาจส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนท้องถ่ิน 

4.2 วาระปฏิรูปที่ ๑๐ ระบบพลังงาน  
4.3 วาระปฏิรูปที่ ๑๑ การปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน 
4.4 วาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
4.5 วาระปฏิรูปที่ ๒๖ การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน  
4.6 วาระปฏิรูปที่ ๒๗ การปฏิรูปเพื่อรับมือวิกฤติการณ์น ้าทะเลขึ นสูง

และแผ่นดินทรุดพื นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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5. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: 
SDGs) (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2558.) 

นำยกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ)  เป็นหัวหน้ำคณะผู้แทนไทย เข้ำร่วม
กำรประชุมสหประชำชำติระดับผู้น ำ เพื่อรับรองวำระกำรพัฒนำภำยหลังปี พ.ศ. 2558  (UN Summit 
to Adopt the Post-2015 Development Agenda) จัดข้ึนระหว่ำงวันที่ ๒๕ - ๒๗ กันยำยน ๒๕๕๘ 
ณ ส ำนักงำนใหญ่สหประชำชำติ นครนิวยอร์ก และที่ประชุมได้ให้กำรรับรองเอกสำร “Transforming 
Our World : The 2030 Agenda for Sustainable Development” ซึ่ งถือเป็นพันธะสัญญำทำง
กำรเมืองในระดับผู้น ำทั่วโลก จะใช้เป็นแนวทำงในกำรขับเคลื่อนวำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืนสู่กำรปฏิบัติ 
ในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๓ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและขจัดควำมเหลื่อม
ล้ ำในทุกมิติและทุกรูปแบบและบรรลุวำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  

6. นโยบายการพัฒนา ประเทศไทย 4.0 (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณ 
ภาพการศึกษา, พฤศจิกำยน 2559.) 

ประเด็นส ำคัญที่เช่ือมโยงกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

6.1 ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  

กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ต้องพึ่งพำกำรเพิ่มข้ึนของกำรผลิตสินค้ำและ
กำรบริกำร รวมถึงกำรส่งออกสินค้ำไปยังต่ำงประเทศ  ทั้งที่เป็นกลุ่มประเทศที่พัฒนำแล้ว จะมีกำร
ก ำหนดมำตรฐำนสินค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมำตรฐำนสินค้ำที่ได้รับกำรรับรองฉลำกสิ่งแวดล้อม 
(Eco-labelling) ส่วนประเทศตลำดเกิดใหม่ ซึ่งยังไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนสินค้ำที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเข้มงวดมำกนัก จำกควำมร่วมมือด้ำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศภำยใต้สมำชิกขององค์กำร
กำรค้ำโลกได้ส่งเสริมระบบกำรค้ำเสรีระหว่ำงประเทศที่ลดอุปสรรคทำงกำรค้ำ ทั้งที่เป็นภำษีและไม่ใช่
ภำษี รวมถึงกำรส่งเสริมกำรรักษำสิ่งแวดล้อมเพื่อน ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืนที่อำจน ำมำใช้เป็นมำตรกำร
ด้ำนสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรกีดกันสินค้ำจำกประเทศที่ไม่ด ำเนินกำรรักษำสิ่งแวดล้อม จึงมีควำมชัดเจนว่ำ
ประเด็นทำงเศรษฐกิจจะมีควำมเช่ือมโยงกับสิ่งแวดล้อมมำกยิ่งข้ึนในอนำคต ดังนั้นจึงต้องให้ควำมส ำคัญ
กับกำรก ำหนดมำตรฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมในประเทศที่เป็นกำรสนับสนุนกำรผลิตสินค้ำและกำรบริกำรที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้ำงโอกำสในกำรรักษำสิ่งแวดล้อมและเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ รวมถึงเร่งบูรณำกำรกรอบควำมร่วมมือในระดับทวิภำคี     
พหุภำคีด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนและส่งเสริมให้ธุรกิจมีควำมรับผิดชอบต่อทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม
และสังคม (Corporate Social Responsibility) รวมถึงสร้ำงสรรค์เพิ่มคุณค่ำร่วมกันให้กับสังคม 
(Creating Shared Value) โดยเป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจในอนำคต  
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6.2 การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค 
 กำรรวมตัวเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อสร้ำง

ประชำคมที่มีควำมแข็งแรง เพิ่มโอกำสกำรรับมือและปรับตัวกับควำมท้ำทำยจำกภำคกำรเมือง ควำม
มั่นคง เศรษฐกิจและภำวะคุกคำมรูปแบบใหม่และเพื่อให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดี มีกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ดีและประชำชนมีควำมรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สำมำรถเคลื่อนย้ำยสินค้ำ 
บริกำร กำรลงทุนและแรงงำนมีฝีมืออย่ำงเสรี รวมทั้งสร้ำงเสริมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
อำเซียนในเวทีโลก ดังนั้นจึงควรค ำนึงถึงกำรปกป้องคุ้มครองควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติ 
ที่มีอยู่ ซึ่งอำจมีอัตรำกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติเพิ่มมำกข้ึนจนเกินศักยภำพของระบบนิเวศ  กำรควบคุม
กำรใช้ที่ดินเพื่อขยำยก ำลังกำรผลิตและกำรวำงระบบกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ทั้งด้ำนพลังงำน    
กำรคมนำคมขนส่งและกำรท่องเที่ยวที่อำจจะส่งผลให้เกิดกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้  กำรท ำลำยระบบนิเวศ
เพิ่มขึ้นและน ำไปสู่กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยของชนิดพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ที่อำศัยอยู่ในระบบนิเวศ 
รวมทั้งกำรสร้ำงเสริมขีดควำมสำมำรถในกำรลงทุนและผลิตสินค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภำพ
และได้มำตรฐำนและกำรสร้ำงมำตรกำรป้องกันกำรน ำเข้ำสินค้ำที่มีคุณภำพต่ ำและไม่ได้มำตรฐำน   

6.3 การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม (Value-Based Economy) 

สร้ำงขีดควำมสำมำรถให้ประเทศไทยสำมำรถพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำน
กลำง หรือภำวะที่เศรษฐกิจไทยมีกำรเจริญเติบโตเพียงร้อยละ 3 - 4 ต่อปี จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
ปฏิรูปโครงสร้ำงเศรษฐกิจโดยต้องขับเคลื่อนให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงน้อย 3 มิติส ำคัญคือ  

6.3.1 เปลี่ยนจำกกำรผลิตสินค้ำโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้ำเชิงนวัตกรรม  

6.3.2 เปลี่ยนจำกกำรขับเคลื่อนประเทศด้วยอุตสำหกรรมไปสู่กำรขับเคลื่อน
ด้วยเทคโนโลยี ควำมคิดสร้ำงสรรค์และนวัตกรรม 

6.3.3  เปลี่ยนจำกกำรเน้นภำคกำรผลิตสินค้ำไปสู่กำรเน้นภำคบริกำรมำกข้ึน   

7. นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ (รำชกิจจำนุเบกษำ. ฉบับประกำศและงำนทั่วไป เล่ม ๑๓๕ ตอนพิเศษ    
๕๔ ง,  ลงวันที่ ๙ มีนำคม ๒๕๖๑.) 

นโยบำยและแผนฯ ฉบับนี้ได้มีกรอบแนวนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรม 
ชำติและสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจจำกกำรพึ่งพิงทรัพยำกร (Resource – 
based Economy) ไปสู่เศรษฐกิจบนฐำนควำมรู้ (Knowledge-based Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว
กำรส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อกำรใช้ทรัพยำกรและวัสดุอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด 
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กำรเพิ่มศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก กำรสนับสนุนกำรปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบ
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำเครื่องมือประกันควำมเสี่ยงที่เป็นผลกระทบจำก
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงเมืองกับชนบท  กำรส่งเสริมควำมเป็น
หุ้นส่วนในกำรจัดกำรและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ กำรรักษำควำมสมดุลในกำรอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และใช้ประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรพัฒนำเศรษฐกิจจำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
ที่ผสมผสำนองค์ควำมรู้จำกภูมิปัญญำท้องถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ กำรประเมินมูลค่ำควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ กำรสร้ำงควำมรู้และควำมตระหนักด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและกำรมีระบบ
เฝ้ำระวังและติดตำมตรวจสอบอย่ำงเข้มงวด ทันสมัย และมีประสิทธิภำพ  

8. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕64  (รำช
กิจจำนุเบกษำ ฉบับประกำศและงำนทั่วไปเล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๖๗ ง, วันที่ ๓ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๖๐.) 

มำตรำ ๓๕ ของพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕ ยึด
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง มำเป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ทุกภำคส่วนที่ เกี่ยวข้องเกิดควำมตระหนักต่อกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงรอบคอบ เป็นไปตำมหลักวิชำกำร มีเหตุผล มีควำมพอประมำณ มีควำมถูกต้อง
เหมำะสมและเป็นธรรมเพื่อสร้ำงภูมิคุ้มกันให้แก่ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
โดยมุ่งถึงประโยชน์แท้จริงต่อประเทศชำติทั้งในปัจจุบันและอนำคต รวมทั้งยังใช้เป็นแนวทำงในกำรสร้ำง
สมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้ภูมิปัญญำ
ท้องถ่ินประกอบกำรตัดสินใจและมีกำรบูรณำกำรกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่
ผสมผสำนกับกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะน ำไปสู่กำรสร้ำงสมดุลและกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของ
ประเทศ 

9. แผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ (กองอ ำนวยกำรรักษำควำม
มั่นคงภำยในรำชอำณำจักร, พ.ศ.๒๕๕๗) 

จัดท ำข้ึนตำมค ำสั่งของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  (คสช.) เพื่อเป็นแนวทำงใน    
กำรพิทักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ของชำติและให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบใช้ในกำรวำงแผนปฏิบัติกำรอ ำนวยกำร
ประสำนงำนและประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมเข้ำใจให้ทุกภำคส่วนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมและมีกำรพิทักษ์
รักษำพื้นที่ป่ำไม้ให้มีสภำพป่ำที่สมบูรณ์ให้ได้พื้นที่ป่ำไม้อย่ำงน้อยร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศภำยใน
ระยะเวลำ ๑๐ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ประกำรคือ 

 

http://www.isoc04.go.th/wp-content/uploads/2016/10/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97.pdf
http://www.isoc04.go.th/wp-content/uploads/2016/10/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97.pdf
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9.1 เพื่อหยุดยั งการตัดไม้ท้าลายป่า และทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุก
ครอบครองให้ได้ตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ๓ ปี 

9.2 เพื่ อให้ มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและยั่งยืนภายใน ๒ ปี  

9.3 เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าในพื นที่เป้าหมายทั่วทั งประเทศให้มีสภาพที่
สมบูรณ์ภายใน ๒ - ๑๐ ปี และมี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  

9.3.1 ยุทธศำสตร์ผนึกก ำลังป้องกันและปรำบปรำมกำรบุกรุกท ำลำย
ทรัพยำกรป่ำไม้ 

9.3.2 ยุทธศำสตร์ปลูกจิตสำนึกรักผืนป่ำของแผ่นดิน 

9.3.3 ยุทธศำสตร์ปฏิรูประบบกำรพิทักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้  

9.3.4 ยุทธศำสตร์ฟื้นฟูและดูแลรักษำป่ำอย่ำงยั่งยืน  

 

นโยบายและแผนระดับหน่วยงาน  

1. นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน (ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2560.) 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลำคม ๒๕๕๗ เห็นชอบกับระเบียบส ำนักนำยก 
รัฐมนตรีว่ำด้วยคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ พ .ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร 
นโยบำยที่ดินแห่งชำต ิ(คทช.)  เพื่อให้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน
และทรัพยำกรดินของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำอนุมัติและก ำหนดแนวทำงหรือ
มำตรกำรให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตำมนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดิน 
ส ำหรับนโยบำยและแผนดังกล่ำว ประกอบด้วย ๔ ยุทธศำสตร์ ได้แก่           

1.1 ยุทธศาสตร์การรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ที่ดิน
และทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน 

1.2 ยุทธศาสตร์การใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพือ่ให้เกดิประโยชน์สูงสุด 
1.3 ยุทธศาสตร์การจัดที่ดินให้ผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
1.4 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  
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2. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ (กรม
ทรัพยำกรน้ ำ,  2558.) 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ พฤษภำคม ๒๕๕๘ เห็นชอบกับยุทธศำสตร์กำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙ ซึ่งเป็นกรอบนโยบำยกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำด้ำน
ทรัพยำกรน้ ำของประเทศในทุกด้ำน โดยมี ๖ ยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญ คือ 

2.1 ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าอุปโภค บริโภค 
2.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต 
2.3 ยุทธศาสตร์การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย 
2.4 ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน ้า  
2.5 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้อง 

กันการพังทลายของดิน  
2.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ  

3. แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ .ศ. ๒๕๕๘ - 
๒๕๙๓ (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม,  ๒๕58.) 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎำคม ๒๕๕๘ เห็นชอบกับแผนแม่บทรองรับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ โดยแผนแม่บทฯ ฉบับนี้เป็นแผนระยะยำวส ำหรับ
รองรับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ทั้งด้ำนกำรปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและด้ำนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและส่งเสริมกำรเติบโตที่ปล่อย
คำร์บอนต่ ำตำมแนวทำงกำรพัฒนำที่ยั่งยืน รวมทั้งเสริมสร้ำงศักยภำพด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และควำมตระหนักรู้ของภำคีกำรพัฒนำในทุกระดับ โดยมี ๓ ยุทธศำสตร์
ได้แก่  

3.1 ยุทธศาสตร์การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

3.2 ยุทธศาสตร์การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อย
คาร์บอนต่้า  

3.3 ยุทธศาสตร์การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรอินทรีย์ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
คณะกรรมกำรพัฒนำเกษตรอินทรีย์แห่งชำติ, 2558.) 

 ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
มี ๔ ยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญ คือ 

4.1 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร  

4.2 ยุทธศาสตร์เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน  

4.3 ยุทธศาสตร์เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

4.4 ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน   

        มี ๔ เป้ำหมำยหลักคือ  
4.4.1 พื้นที่เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่ำ ๖๐๐,๐๐๐ ไร่ ภำยในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
4.4.2 จ ำนวนเกษตรกรที่ท ำเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่ำ ๓๐,๐๐๐ รำย ภำยใน

ปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
4.4.3 เพิ่มสัดส่วนตลำดสินค้ำเกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อตลำดส่งออก โดย

ให้มีสัดส่วนตลำดในประเทศร้อยละ ๔๐ ต่อตลำดส่งออก ร้อยละ ๖๐ 
4.4.4 ยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพื้นบ้ำนเพิ่มข้ึน ๔ ด้ำน ดังนี้  

4.4.4.1 ส่งเสริมกำรวิจัย กำรสร้ำงและเผยแพร่องค์ควำมรู้ และ
นวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ 

4.4.4.2 พัฒนำกำรผลิตสินค้ำและบริกำรเกษตรอินทรีย์  
4.4.4.3 พัฒนำกำรตลำดสินค้ำและบริกำร และกำรรับรอง 
4.4.4.4 กำรขับเคลื่อนมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ 

5. วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๗๙  (กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ .  
”รำยงำนวิสัยทัศน์กำรท่องเที่ยวไทย”, พ.ศ. ๒๕5๙.) 

ได้ก ำหนดไว้ว่ำ“ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภำพช้ันน ำของโลกที่เติบโตอย่ำง
มีดุลยภำพบนพื้นฐำนควำมเป็นไทยเพื่อส่งเสริมกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคมและกระจำยรำยได้สู่
ประชำชนทุกภำคส่วนอย่ำงยั่งยืน” โดยมีแนวคิดหลัก ๕ ประกำรดังนี ้
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5.1 ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั นน้าของโลก  
กำรยกระดับคุณภำพและเพิ่มควำมหลำกหลำยของสินค้ำและบริกำรด้ำนกำร

ท่องเที่ยวให้มีมำตรฐำนเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล 

5.2 การเติบโตอย่างมีดุลยภาพ   
กำรส่งเสริมดุลยภำพกำรเติบโตของกำรท่องเที่ยวระหว่ำงกลุ่มนักท่องเที่ยว 

พื้นที่ท่องเที่ยว ช่วงเวลำและฤดูกำล รวมทั้งส่งเสริมกำรท่องเที่ยวรูปแบบต่ำงๆ ที่ประเทศไทยมีศักยภำพ
หรือรูปแบบที่ควรพัฒนำ 

5.3 การเติบโตบนพื นฐานความเป็นไทย  
กำรพัฒนำสินค้ำและบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวให้สอด 

คล้องกับอัตลักษณ์และวิถีไทย  

5.4 การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได้สู่
ประชาชนทุกภาคส่วน  

กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งเพิ่มรำยได้และกระจำยรำยได้กำรพัฒนำ
อย่ำงยั่งยืน ด้วยกำรส่งเสริมควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยกำรอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวที่เสี่ยงต่อกำรเสื่อมโทรม กำรบริหำรควำมสำมำรถในกำรรองรับนักท่องเที่ยวและ
กำรปลูกฝังจิตส ำนึกควำมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมควำมยั่งยืนของวัฒนธรรมโดยกำรเชิดชูและ
รักษำไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของไทย คุณค่ำดั้งเดิมและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 

6. องค์ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลต่อการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  (รำชกิจจำนุเบกษำ ฉบับประกำศและงำนทั่วไป เล่ม 
๑๓๔ ตอนพิเศษ ๖๗ ง, วันที่ ๓ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๖๐.) 

ประกอบด้วยโครงสร้ำงประชำกรมีแนวโน้มเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ กำรเปลี่ยนแปลงไปสู่
สังคมเมืองและกำรเพิ่มรำยได้ของประชำกรและกำรเกษตรกับสำรเคมีที่ใช้ในกำรเพำะปลูก สำมำรถสรุป
ประเด็นส ำคัญที่เช่ือมโยงกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้ ดังนี้  

6.1 การเปลี่ยนแปลงของประชากรและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
ปัจจัยหลักที่มีผลต่อขนำดและโครงสร้ำงของประชำกร ได้แก่ อัตรำกำรเกิด 

อัตรำกำรตำยและกำรย้ำยถ่ิน โดยมีพัฒนำกำรทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมเป็นตัวขับเคลื่อนปัจจัย
ดังกล่ำว ซึ่งแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงของประชำกรที่ส ำคัญและจะส่งผลต่อไปในอนำคตคือ
กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของโลก ซึ่งจะมีผลให้เกิดกำรขำดแคลนประชำกรวัยแรงงำนในอนำคตและส่งผล
กระทบอย่ำงรุนแรงต่อกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ทั้งนี้กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ
ของประชำคมโลกมีนัยส ำคัญต่อกำรพฒันำของประเทศไทย โดยถือเป็นโอกำสในฐำนะเปน็ศูนย์กำรให ้
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บริกำรด้ำนกำรแพทย์ระดับนำนำชำติและบุคลำกรทำงสำธำรณสุขที่มีควำสำมำรถ ประกอบกับแหลง่
ท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและวัฒนธรรมที่สวยงำมในกำรดึงดูดนักท่องเที่ยวเที่ยวผู้สูงอำยุเหล่ำน้ีให้เดิน
ทำงเข้ำมำท่องเที่ยวในประเทศไทย โดยจะต้องยกระดับมำตรฐำนของแหล่งท่องเที่ยวให้สะดวกต่อ
นักท่องเที่ยวผู้สูงอำยุควบคู่กับกำรพัฒนำด้ำนบริกำรสุขภำพ ซึ่งมีส่วนเช่ือมโยงกับกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรชีวภำพและกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม 

6.2 การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถ่ินฐานของประชากร  

สถำนกำรณ์แนวโน้มค่อนข้ำงแน่นอนที่คำดว่ำจะเกิดข้ึนคือ ประชำกรจะมีกำร
ย้ำยถ่ินฐำนและมีรูปแบบที่ซับซ้อนมำกข้ึน โดยปัจจัยด้ำนสังคมและเศรษฐกิจทั้งภำยในประเทศและ
ภูมิภำคจะเป็นแรงผลักดันให้เกิดกำรย้ำยถ่ินฐำนของประชำกรชนบท เมืองและระหว่ำงประเทศใน
ลักษณะของกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนจำกต่ำงประเทศ ทั้งแรงงำนไร้ฝีมือและแรงงำนที่เป็นทักษะฝีมือสูง
หรือมีควำมเช่ียวชำญเข้ำมำในประเทศไทย ซึ่งจะเกิดควำมต้องกำรด้ำนกำรบริกำรสำธำรณูปโภค 
สำธำรณูปกำรเพิ่มข้ึน มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติมำกขึ้น รวมถึงกำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดข้ึน เช่น 
กำรจัดกำรของเสียชุมชนที่เพิ่มข้ึน ปัญหำสังคม ชุมชนแออัด วัฒนธรรมและอำชญำกรรม เป็นต้น 

6.3 การเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมือง  

สถำนกำรณ์กำรขยำยควำมเป็นเมืองที่เพิ่มข้ึนตำมทิศทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
ของประเทศและกำรเติบโตของประชำกร ซึ่งหำกขำดกำรวำงแผนและควบคุมที่ดีแล้วก็จะท ำให้เมืองอำจ
ขยำยตัวรุกล้ ำเข้ำไปยังพื้นที่ที่ควรสงวนรักษำไว้เพื่อเป็นพื้นที่สีเขียวของเมือง หรือพื้นที่รับน้ ำ หรืออำจ
ขยำยไปยังพื้นที่ชนบทเพิ่มข้ึนและกำรขยำยตัวของเมืองเป็นกำรสร้ำงแรงกดดันต่อปริมำณควำมต้องกำร
ด้ำนกำรบริกำรสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรเพิ่มขึ้น รวมถึงกำรจัดกำรปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดข้ึน  เช่น    
กำรจัดกำรมลพิษ กำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ กำรคมนำคม กำรจรำจรติดขัดและพื้นที่สีเขียวฯลฯ 
ขณะเดียวกันอำจสร้ำงปัญหำภูมิทัศน์จำกสภำพควำมแออัดของผู้มีรำยได้น้อยที่อำศัยอยู่ในเมืองซึ่งมี
ควำมเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ  

6.4 การเกษตรกับสารเคมีที่ใช้ในการเพาะปลูก  

พื้นที่เพื่อกำรเพำะปลูกที่ยังคงใช้ปุ๋ยและสำรเคมีทำงกำรเกษตรและมีแนวโน้ม
เพิ่มสูงข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรน ำเข้ำปุ๋ยและสำรเคมีทำงกำรเกษตรประมำณ ๓.๖ ล้ำนตัน ในปี 
พ.ศ.2549 และเพิ่มขึ้นเป็น ๖.๓ ล้ำนตัน ส ำนักระบำดวิทยำได้รำยงำนว่ำ จ ำนวนผู้ป่วยที่มีอำชีพท ำ
กำรเกษตรได้รับพิษจำกสำรป้องกันก ำจัดศัตรูพืชสูงถึงร้อยละ ๔๑ ขณะที่ภำครัฐจะต้องใช้จ่ำยเงิน
งบประมำณในกำรให้บริกำรด้ำนอนำมัยและสำธำรณสุขแก่เกษตรกรที่เจ็บป่วยและกำรใช้สำรเคมียัง
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท ำให้สิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศในบริเวณที่มีกำรใช้สำรเคมีเสียหำย  ซึ่งต้องใช้ 
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ระยะเวลำนำนในกำรฟื้นฟูให้ระบบนิเวศกลับคืนสู่ดังเดิม ดังนั้นควรมีมำตรกำรควบคุมกำรใช้สำรเคมีทำง
กำรเกษตร กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับปุ๋ยและสำรเคมีก ำจัดศัตรูพืชอย่ำงต่อเนื่องและทั่วถึง และกำรส่งเสริม
มำตรฐำนกำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดีส ำหรับพืช รวมทั้งสนับสนุนกำรผลิตที่ปลอดภัยตำมมำตรฐำน   

7. องค์ประกอบด้านเทคโนโลยีที่มีผลต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๖๗ ง, วันที่ ๓ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐.) 

ซึ่งพบว่ำ แนวโน้มกำรพัฒนำเทคโนโลยีควรให้ควำมส ำคัญต่อเทคโนโลยีสีเขียว      
และลดกำรใช้ทรัพยำกรลง โดยเน้นกำรบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งเทคโนโลยีจะมีส่วนส ำคัญต่อกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

7.1 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

สร้ำงนวัตกรรมและเทคโนโลยีสีเขียวที่มีส่วนช่วยลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
โดยส่งเสริมให้มีกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ สนับสนุนให้มีกำรพัฒนำพลังงำนทดแทนหรือ
พลังงำนทำงเลือกเพิ่มมำกข้ึน เช่น เช้ือเพลิงชีวภำพ พลังงำนชีวมวล พลังงำนแสงอำทิตย์ พลังงำนลม 
พลังงำนจำกคลื่นทะเลฯลฯ  

7.2 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวด 
ล้อมเทคโนโลยี 

กำรสนับสนุนให้มีกำรอนุรักษ์ เสริมสร้ำงและฟื้นฟูแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ 
รวมถึงกำรแก้ไขปัญหำวิกฤติด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น กำรเลือกใช้เทคโนโลยกีำรก ำจัดขยะมูลฝอยที่สำมำรถ
น ำผลผลิตควำมร้อนไปใช้เป็นพลังงำนในกำรผลิตไฟฟ้ำ เป็นต้น  

7.3 การแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 

 โดยใช้เทคโนโลยีที่สำมำรถช่วยในกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล ระบบพยำกรณ์
กำรเตือนภัยได้อย่ำงแม่นย ำ มีควำมน่ำเช่ือถือและช่วยในกำรเฝ้ำระวังอุบัติภัยทำงธรรมชำติ กำรเตรียม
ควำมพร้อมเพื่อรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมถึงกำรป้องกันพื้นที่เสี่ยงภัยให้สอดคล้อง
กับระดับควำมเสี่ยงจำกภัยธรรมชำต ิดังนั้นจึงต้องให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำเทคโนโลยีสีเขียว โดยให้
กำรสนับสนุนด้ำนงบประมำณกำรวิจัยและพัฒนำให้แก่ภำครัฐ เอกชนและสถำบันกำรศึกษำมำกข้ึน 
รวมถึงกำรสนับสนุนโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ท ำให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกันในกำรศึกษำวิจัยเพื่อเป็นกำร
ลดต้นทุนกำรวิจัยและพัฒนำ เช่น ห้องปฏิบัติกำร ศูนย์ทดสอบ ศูนย์ให้ค ำปรึกษำ โรงงำนต้นแบบ ฯลฯ  
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7.4 นวัตกรรมสู่ความเป็น “ศูนย์” 
 เป็นแนวคิดกำรสร้ำงนวัตกรรมที่มีแนวโน้มจะเกิดข้ึนในโลกอนำคตโดยกำร 

เน้นกำรผลิตผลิตภัณฑ์อย่ำงสร้ำงสรรค์และใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมให้เป็น “ศูนย”์ กำร
ใช้ชีวิตประจ ำวันโดยให้กำรปล่อยมลพิษจำกยำนพำหนะเท่ำกับศูนย์ (Zero emissions vehicle) กำร
จัดกำรให้เกิดขยะเหลือศูนย์ (Zero waste management) สร้ำงเมืองที่มีกำรปล่อยคำร์บอนเป็นศูนย์  
(Zero carbon cities)  ใช้เทคโนโลยีผลิตสิ่งพิมพ์ที่เป็นคำร์บอนเป็นศูนย์เป็นต้น ดังนั้นแนวโน้ม
เทคโนโลยีและนวัตกรรมต่ำงๆ จะส่งผลดีต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมในอนำคต รวมทั้งเป็นโอกำส
ของประเทศไทยในกำรปรับเปลี่ยนหรือพัฒนำสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (รำชกิจจำนุเบกษำ 

เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก, ลงวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๐.) 
ได้วำงหลักกำรพื้นฐำนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

ที่ส ำคัญ ได้แก่  

1.1 รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ้ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้
หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์   

กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมและควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพให้เกิดประโยชน์อย่ำงสมดุลและยั่งยืน โดยประชำชนและชุมชนในท้องถ่ินต้องมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินกำรเพื่อให้เกิดผลประโยชนส์ูงสุด   

1.2 การด้าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด้าเนินการ  
กิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรที่อำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพ

สิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัย คุณภำพชีวิตหรือส่วนได้เสียส ำคัญอื่นใดของประชำชน หรือชุมชน หรือ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงรุนแรง รัฐต้องด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม
และสุขภำพของประชำชน หรือชุมชนและจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชำชน 
และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรโดยรัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผล
กระทบต่อประชำชน ชุมชน สิ่งแวดล้อมและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพให้น้อยที่สุด และถ้ำเกิดผล
กระทบข้ึนรัฐต้องเยียวยำควำมเดือดร้อนหรือควำมเสียหำยแก่ประชำชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
อย่ำงเป็นธรรมโดยไม่ชักช้ำ 

1.3 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ  
ข้อมูลของหน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับควำมมั่นคงของรัฐหรือเป็น

ควำมลับของทำงรำชกำรต้องจัดให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้โดยสะดวก 
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1.4 รัฐพึงด้าเนินการในการวางแผนการใช้ที่ดินของประเทศ  
กำรใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมำะสมกับสภำพของพื้นที่และศักยภำพของดินตำม

หลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน   

1.5 ให้มีการจัดท้าผังเมืองในทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผัง
เมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.6 การจัดให้มีทรัพยากรน ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภค
บริโภคของประชาชน   

ให้ด ำเนินกำรปฏิรูปให้มีระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำที่มีประสิทธิภำพ 
เป็นธรรมและยั่งยืน โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรใช้น้ ำในทุกมิติ รวมทั้งกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อม
และสภำพภูมิอำกำศประกอบกันและกำรจัดให้มีระบบกำรจัดกำรและก ำจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภำพ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสำมำรถน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้ำนอื่นๆ ได้ 

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 
2535 (รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 109 ตอนที่ 37 ก, ลงวันที่ 29 มีนำคม ๒๕35.) 

เป็นกฎหมำยหลักที่ใช้ในกำรจัดกำรและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรจัดกำร
ปัญหำมลพิษในปัจจุบันโดยผ่ำนกลไกของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติในกำรก ำหนดนโยบำยและ
กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมกำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมด้ำนต่ำงๆ และกำรจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเพิ่มเติมเรื่องหลักกำรกำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประชำชนและชุมชนในกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม ก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับกำรก่อและขจัดมลพิษให้ชัดเจน โดยใช้มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์ ปรับปรุงหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเพิ่มมำตรกำรในกำรก ำกับดูแลกำร
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรที่ก ำหนดไว้  

3. พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  (ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที ่๒๑ ก ลงวนัที ่๒๖ มนีาคม ๒๕๕๘) 

เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรบริหำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์ กำร
ฟื้นฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งและกำรป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่ง รวมทั้งให้ประชำชนและชุมชน
ชำยฝั่งได้มีส่วนร่วมในกำรปลูก กำรบ ำรุงรักษำ กำรอนุรักษ์และกำรฟื้นฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง
อย่ำงสมดุลและยั่งยืน 



4. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐  (ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๕ ก, ลงวนัที่ ๑๕ 

มกราคม ๒๕๖๐.) 
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เป็นกำรบริหำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิด

ประโยชน์สูงสุด  พระรำชบัญญัติฉบับนี้จึงเพิ่มเติมเรื่องกำรก ำหนดให้รำชกำรส่วนท้องถ่ินมีหน้ำที่และ
อ ำนำจในกำรเก็บขนและก ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรคัดแยก เก็บ 
ขนและก ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยและก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำร รวมทั้งก ำหนดให้
รำชกำรส่วนท้องถ่ินมีอ ำนำจน ำสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปใช้ประโยชน์หรือหำประโยชน์ได้ 

 

กรอบแนวคิดกระบวนงานในการวิจัย  

  กระบวนงำนวิจัย แนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ด าเนินการ
ออกเป็น ๔ ข้ันตอน ได้แก่ (แผนภาพที่ 2-1) 

1. การวิเคราะห์และประเมินนโยบายระดับชาติ 

โดยวิเครำะห์ปัจจัยทั้งเชิงบวกและเชิงลบที่จะเป็นตัวเพิ่มหรือลดกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก ได้แก่ นโยบำยรัฐบำล เช่น กำรก้ำวเข้ำสู่ยุค THAILAND ๔.๐ ซึ่งจะส่งผลต่อกำรเปลี่ยน 
แปลงเข้ำสู่กำรใช้ระบบดิจิตอลเข้ำมำทดแทนในทุกภำคส่วนจะช่วยให้เกิดกำรลดลงของกำรใช้
กระดำษในงำนด้ำนต่ำงๆ เช่น ระบบ E-commercial รวมถึงในระบบรำชกำรต่ำงๆ จะช่วยลดกำรใช้
ยำนพำหนะในกำรติดต่อสื่อสำรลงอย่ำงมำก ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงบวก แต่ในขณะเดียวกันเกิดผลทำงลบ 
คือควำมต้องกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำที่มำกข้ึนส่งผลต่อกำรเพิ่มประสิทธิภำพของกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ
มำกขึ้น หำกต้องใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำย่อมส่งผลต่อกำรเพิ่มกำรปลดปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก กำรพัฒนำประเทศภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) และแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งจะส่งผลต่อกำรก ำหนดทิศทำงกำร
พัฒนำประเทศในด้ำนต่ำงๆ เช่น อุตสำหกรรม คมนำคม เกษตรกรรม กำรท่องเที่ยว ทรัพยำกร 
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรค้ำและกำรบริกำร ซึ่งในกำรพัฒนำย่อมส่งผลต่อกำรใช้เช้ือเพลิงในภำค
ส่วนต่ำงๆ เพิ่มมำกข้ึน ดังนั้นในกำรวิเครำะห์จะพิจำรณำถึงปัจจัยเชิงบวกและลบที่ส่งผลต่อกำร
เปลี่ยนแปลงกำรปลดปลอ่ยก๊ำซเรอืนกระจก กำรขยำยเขตอุตสำหกรรมในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภำค
ตะวันออกเป็นตัวอย่ำงของนโยบำยระดับชำติที่มีผลต่อกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็ว ดังนั้นในกำรก ำหนด
แนวทำงในกำรตั้งรับและกำรเตรียมกำรเพื่อลดผลกระทบจำกกำรเพิ่มข้ึนของกำรปลดปลอ่ยก๊ำซเรอืน
กระจกจำกแนวนโยบำยเร่งด่วนจะต้องมีแนวทำงที่สอดคล้องและด ำเนินกำรไปพร้อมกับกำรพัฒนำ



เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรจัดกำรในพื้นที่อื่นๆ ที่จะมีกำรพัฒนำเช่นนี้ เช่น เขตเศรษฐกิจชำยแดน      
เขตเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวศักยภำพสูง เป็นต้น 
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2. การวิเคราะห์แผนงานของหน่วยงาน  

โดยกำรรวบรวมแผนงำนต่ำงๆ ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรจ ำกัดและ
ลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก เช่น กำรกำรใช้พลังงำนฟอสซิลในระบบขนส่ง กำรใช้พลังงำน
สะอำดในกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ กำรลดกำรเผำในที่โล่งในพื้นที่ภำคเกษตร กำรลดกำรเผำและก ำจัด
ขยะมูลฝอยที่ส่งผลต่อกำรระบำยก๊ำซเรอืนกระจกเปน็ต้น เพื่อน ำแผนงำนต่ำงๆ มำประเมินเป็นปัจจยั
เชิงบวกและเชิงลบที่จะส่งผลต่อกำรเพิ่มหรอืลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและน ำมำก ำหนดเปน็
แนวทำงปฏิบัติที่เหมำะสมส ำหรับกำรจัดกำรก๊ำซเรืองกระจกในแต่ละภำคส่วน กำรวิเครำะห์แนวทำง
ปฏิบัติจำกผลกำรประชุมนำนำชำติ โดยน ำผลจำกกำรประชุมนำนำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงภูมิ  
อำกำศของโลก ซึ่งจะมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเป็นหนึ่งในกำรหำรือ
และกำรก ำหนดมำตรกำรและแนวทำงเพื่อให้ประเทศสมำชิกน ำไปสู่กำรปฏิบัติทั้งมำตรกำรตำมมติ
คณะกรรมกำรแต่ละคณะและมำตรกำรเชิงสมัครใจที่ประเทศสมำชิกสำมำรถน ำไปปฏิบัติใช้ได้โดยไม่
มีข้อผูกพัน ซึ่งมำตรกำรต่ำงๆ ที่เกิดข้ึนอำจส่งผลทั้งเชิงบวกและลบต่อประเทศไทย ดังนั้นในกำรวิจัย
จะน ำมำตรกำรต่ำงๆ มำท ำกำรวิเครำะห์เพื่อน ำไปสู่กำรก ำหนดแนวทำงในกำรจ ำกัดและลดกำร
ปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกส ำหรับประเทศไทย 

3. แนวทางปฏิบัติจากผลการประชุมนานาชาติ 

 จำกกำรที่ประเทศไทยเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยน 
แปลงภูมิอำกำศและกำรประชุมในกรอบพิธีสำรเกียวโต ซึ่งจะมีมติจำกกำรประชุมเพื่อก ำหนดให้แต่
ละประเทศในแต่ละกลุ่ม ให้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจกในงำนวิจัยน้ีจะน ำมติ 
มำตรกำร ข้อก ำหนดมำวิเครำะห์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทยเพื่อน ำไปสู่กำรก ำหนดแนวทำง 
กำรจ ำกัดและลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทย 
 

4. จัดท้าแนวทางการจ้ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 โดยกำรน ำผลกำรรวบรวมข้อมูลและวิเครำะห์ปัจจัยต่ำงๆที่ส่งผลต่อกำร
ด ำเนินกำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทย โดยใช้แบบจ ำลอง DPSIR Framework  
(แผนภำพที่ 2-2)   น ำมำสู่กำรก ำหนดแนวทำงเพื่อส่งเสริมกำรจ ำกัดและลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือน
กระจก ซึ่งจะท ำกำรวัดผลในเชิงคุณภำพจำกแนวทำงและมำตรกำรที่เสนอแนะ   
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แผนภาพที่ 2 - ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัยแนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก    

                

แผนภำพที่ ๒-2  รูปแบบของกำรประเมิน แบบจ ำลอง DPSIR Framework 

 

การวิเคราะห์
และประเมินผล 

แผนงานของ 
หน่วยงาน 

แนวทางปฏิบัติจากผลการ
ประชุม นานาชาต ิ

 

จัดท้าแนวทางการจ้ากัดและลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใช้
แบบจ้าลอง DPSIR Framework 

- ด้านพลังงาน 

- ด้านคมนาคม 

- ด้านอุตสาหกรรม 

- ด้านเกษตรกรรม 

- ด้านทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม 

- อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

- พิธีสารเกียวโต 
 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

การปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกประเทศไทยลดลง 

นโยบายระดับชาต ิ

-  THAILAND ๔.๐  
-  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
-  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
-  เขตอุตสาหกรรม เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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สรุป 

จำกกำรวิเครำะห์แนวนโยบำยกำรพัฒนำประเทศของประเทศไทย สำมำรถสรุปได้ว่ำทิศ
ทำงกำรพัฒนำจะส่งเสริมกำรขยำยตัวด้ำนเศรษฐกิจและกำรเพิ่มรำยได้ประชำชน ในระยะเวลำต่อไป 
จนถึง 20 ปี จะเป็นผลให้กำรพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ ตำมมำด้วย เช่น กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน กำรขยำยตัวด้ำนอุตสำหกรรม กำรพัฒนำประเทศไทยให้
มีควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียงซึ่งจะเป็นตัวเร่งให้เกิดผลต่อกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศที่เพิ่มมำกข้ึนจำกกำร
ขยำยตัวของทุกภำคส่วนและส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ผลต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชน 
รวมถึงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยต้องมีแนวทำง เป้ำหมำยเพื่อกำรกำรจ ำกัดและลดกำร
ปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่อำจเกิดข้ึนได้ในอนำคตให้ลดน้อยลง 

 

RESPONSES 

IMPACTS 

STATES 
PRESSURES 

Health, 
ecosystem, 
material  

causes 

Quality    

Policies and target 

Pollutants 

Driving forces 



 

 

 

บทที่ ๓ 
การวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการจ ากัดและ 

ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 
การทบทวนเอกสารต่างๆ ในบทที่ 2 สามารถน ามาสู่การวิเคราะห์ถึงปัจจัยด้านต่างๆ ที่

จะส่งผลต่อการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก สถานภาพของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณ์การ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบที่เกิดข้ึนที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเพื่อก าหนด
เป็นแนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยและการจัดการก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยโดย
พิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ดังต่อไปนี้  

 
การพัฒนาที่ส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก     

1. การพัฒนาด้านการคมนาคม  
การขยายตัวด้านเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเซีย ได้มีการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะประเทศที่มีขนาดใหญ่และจ านวนประชากรสูงที่สุดในโลก ได้แก่ 
จีน และ อินเดีย ส่งผลให้เกิดการย้ายศูนย์กลางการขยายตัวด้านเศรษฐกิจโลกมาอยู่ที่ภูมิภาคเอเชีย 
การรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ส่งผลให้เกิดการพัฒนา การขยายตัวด้านเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วในระดับอนุภูมิภาคด้วยเช่นกัน ส่งผลให้มีการเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจถึงกันทั้งภูมิภาค 
เช่น การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามนโยบาย ประธานาธิบดี 
สี จิ้นผิง เมื่อวันที่ 14-15 พฤษภาคม 2560 ได้แก่โครงการ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (One Belt, 
One Road) ตามเส้นทางสายไหมในอดีตเพื่อเปิดเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างเอเชีย ยุโรปและแอฟริกา  
การพัฒนาโครงข่ายถนนตามเส้นทาง East-West Corridor เช่ือมโยงประเทศเวียดนาม ลาว ไทย 
และพม่า หรือเส้นทาง North-South Corridor เช่ือมโยงจากกรุงเทพมหานครถึงนครคุนหมิง ทาง
ตอนใต้ของประเทศจีนและในอนาคตการขยายการเช่ือมโยงไปสู่ประเทศอื่นๆ จะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอีก  
ทั้งเส้นทางคมนาคมทางถนน ทางราง ทางน้ าและทางอากาศ สิ่งที่ตามมาคือการขยายตัวอย่างรวดเร็ว
ด้านการค้าและการลงทุน ส่งผลให้มีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของประเทศที่อยู่บนเส้นทาง
คมนาคมที่เช่ือมโยงถึงกันนี้เปรียบเสมือนพื้นที่เขตประเทศได้เช่ือมถึงกันเป็นผืนเดียวกัน สิ่งที่ตามมา
อย่างมากมายคือการเคลื่อนตัวของแรงงานคนจากประเทศต่างๆ ไปยังประเทศที่มีแนวโน้มการพัฒนา
ประเทศในระดับสูง เช่น ประเทศไทย ทั้งนี้จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคมขนสง่จะ
ส่งผลต่อปริมาณการผลิตและปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
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2. การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม   
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียมีการเร่งรัดการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมทั้งใน

ระดับล่างที่มีการผลิตสินค้าคุณภาพและราคาต่ าที่ไม่จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีข้ันสูงแต่ต้องการแรงงาน
จ านวนมาก และอุตสาหกรรมระดับบนที่ผลิตสินค้ามาตรฐานสูงจะมีการปรับตัวสู่การใช้เครื่องจักรกล
ทดแทนแรงงานคนมากข้ึนแตม่ีความต้องการใช้พลังงานมากข้ึน จึงเกิดจากการย้ายฐานการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมไปยังประเทศที่มีฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน ส าหรับประเทศไทย 
ภาคอุตสาหกรรมยังมีอยู่ในทุกระดับทั้งระดับล่างและระดับบนจึงยังมีความต้องการแรงงานจาก
ต่างชาติเข้ามาในประเทศเป็นจ านวนมาก รวมถึงแรงจูงใจของค่าแรงตอบแทนที่สูงข้ึนเป็นตัวเร่งให้มี
แรงงานเข้ามาในประเทศมากยิ่งข้ึน จากเอกสารประมวลสถิติดานสังคม เรื่อง สถิติแรงงานขามชาติ 
จัดท าโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เมื่อ กันยายน 2559 โดยพิจารณา
จากข้อมูลแรงงานต่างด้าวซึ่งจัดท าโดยกระทรวงแรงงาน พบว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศ
ไทย ในปี พ.ศ. 2558 มีจ านวนรวม 1,350,050 คน แบ่งเป็นกลุ่มที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย 
จ านวน 1,326,648 คน และกลุ่มที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย จ านวน  23,402 คน โดยส่วนใหญ่ 
จะเป็นแรงงานจากประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย 3 ล าดับแรก ได้แก่ เมียนม่า 992,983 
คน รองลงมาได้แก่ กัมพูชา 210,207 คน และลาว 67,980 คน (ตารางที่ 2-1)  และเมื่อพิจารณา
จากข้อมูลย้อนหลัง พบว่าสถิติจ านวนแรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้นจาก 708,976 คน ในปี 2550 เป็น 
1,445,575 คน ในปี 2558 หรือคิดเป็นเพิ่มข้ึนมากกว่า ร้อยละ 100 ในระยะเวลา 8 ปี และยังมี
แนวโน้มของการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง (แผนภาพที่ 1-1)  ซึ่งจ านวนแรงงานต่างด้าวนี้จะเข้ามาร่วมใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน การผลิตและทิ้งของเสียและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย  

  

ตารางที่ 3-1 ข้อมูลจ านวนแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย พ.ศ. 2558 

แรงงานถูกกฎหมาย แรงงานผิดกฎหมาย 

สัญชาติ จ านวน   (คน) สัญชาติ จ านวน  (คน) 

1. เมียนมา  
2. กัมพูชา  
3. ลาว  
4. ญี่ปุ่น 
5. จีน  

992,983 
210,207 

67,980 
36,666 
18,812 

1. ไทยใหญ่  
2. เมียนมา  
3. กระเหรี่ยง  
4. มอญ  
5. ไทยลื้อ 

14,590 
3,624 
2,982 
1,122 
1,084 

รวม 1,326,648 รวม 23,402 

ที่มา : กระทรวงแรงงาน. กรมการจัดหางาน. ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2558 
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 แผนภาพที่ 3-1 สถิติข้อมูลแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2550 - 2558 

 

 

 ที่มา :  กระทรวงแรงงาน. กรมการจัดหางาน, 2558 

 

3. การส่งเสริมการลงทุนและการค้าเสรี   
เป็นผลให้การน าเข้าสินค้าจากประเทศต่างๆ เข้าสู่ประเทศไทยอย่างเสรีส่วนใหญ่

เป็นสินค้าที่มีคุณภาพต่ าขาดการควบคุมการผลิตที่ได้ตามมาตรฐานสากลและเป็นสินค้าราคาถูก     
จึงเป็นที่นิยมและจูงใจการใช้อย่างแพร่หลาย สินค้าเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะมีอายุการใช้งานสั้นและกลาย
สภาพเป็นของเสีย ขยะพิษที่มีสารพิษเจือปนในสินค้าเป็นผลให้มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ระดับสูง เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่มือถือ เครื่องใช้ไฟฟ้าชนิดต่างๆ ของเสียเหล่านี้มีการปนเปื้อน
สารเคมีอันตราย ยากต่อการก าจัด ได้ส่งผลกระทบต่อสภาพสิง่แวดล้อมของประเทศไทย เมื่อถูกก าจดั
ด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้องหรือถูกทิ้งออกสู่สิง่แวดล้อม สินค้าเหลา่น้ีมีทั้งที่น าเข้าประเทศอย่างถูกต้องและ
การเข้าในประเทศอย่างไม่ถูกต้องจึงมีแนวโน้มเข้ามาในประเทศไทยในปริมาณที่มากข้ึน เนื่องจาก
ราคาที่ถูกกว่าสินค้าประเภทเดียวกันที่ได้มาตรฐาน ในขณะที่การควบคุมและการจัดการ เช่น การ
ตรวจสอบมาตรฐานให้ได้ตามมาตรฐานอุตสาหกรรม สมอ. ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นเรื่องที่
ยากในการด าเนินการสินค้าเหล่าน้ีอย่างทั่วถึง     

4. การพัฒนาความเป็นเมือง   
จากการขยายตัวด้านเศรษฐกิจในเขตเมืองได้ส่งผลให้เมืองมีการขยายตัวมากขึ้น 

การเปลี่ยนแปลจากชุมชนเกษตรกรรมเป็นชุมชนการค้าขาย การบริการ การอุตสาหกรรม การศึกษา
และการท่องเที่ยว ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายของประชากรจากเขตเกษตรกรรม เขตชนบทเข้าสู่เขตเมอืง
มากข้ึนและอย่างรวดเร็วในบางพื้นที่เป็นการเติบโตแบบก้าวกระโดดจึงส่งผลให้เขตเมือง ได้แก่เขต
เทศบาล เขตองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถเตรียมการรองรับการจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

0

708,976 

702,588 

1,544,902 

1,335,155 

1,950,650 

1,133,851 1,183,835 

1,339,834 
1,445,575 

0

500000

1000000

1500000

2000000

2500000

ปี พ.ศ. 2,550 2,551 2,552 2,553 2,554 2,555 2,556 2,557 2,558 
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จึงมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อย่างไร้ขอบเขต การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก
พื้นที่เกษตร พื้นที่สีเขียว พื้นที่แหล่งทรัพยากรต่างๆ รวมถึงพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ป่าชายเลนและที่
สาธารณะประโยชน์ได้ถูกเปลี่ยนสภาพเป็นเมือง มีการใช้พลังงานมากข้ึนการทิ้งน้ าเสียโดยไม่มีการ
บ าบัด การทิ้งและก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการกองทิ้งและการเผา รวมถึงการเผาท าลายเศษวัสดุจาก
การเกษตรล้วนก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยออกสู่ช้ันบรรยากาศ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทย
มีชุมชนเมือง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลรวมแล้วกว่าหมื่นแห่งทั่วประเทศ  
 

5. การใช้น ้ามันเชื อเพลิงที่ส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก     
การใช้น้ ามันเช้ือเพลิงในประเทศไทยยังมีแนวโน้มที่เพิ่มมากข้ึนในทุกๆ ปี พบว่าใน

ปี พ.ศ. 2556 มีการใช้น้ ามันเช้ือเพลิงรวม 79.73 ล้านลิตรต่อวัน และเพิ่มเป็น 94.58 ล้านลิตรตอ่
วัน ในปี พ.ศ. 2560 โดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนระหว่างร้อยละ 1.7 ถึง 6.7 หรือเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
4.38 ต่อปี โดยการใช้น้ ามันดีเซลมากถึง 57.28  ล้านลิตรต่อวัน ในปี พ.ศ. 2556 และเพิ่มเป็น 
64.68 ล้านลิตรต่อวัน ในปี พ.ศ. 2560 โดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนระหว่างร้อยละ 0.8 ถึง 4.0 หรือ
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.09 ต่อปี ส่วนน้ ามันเบ็นซินมีการใช้น้ ามัน ในปี พ.ศ. 2556 จ านวน 22.45 
ล้านลิตรต่อวันและเพิ่มเป็น 29.90 ล้านลิตรต่อวัน ในปี พ.ศ. 2560 โดยมีอัตราการเพิ่มข้ึนระหว่าง
ร้อยละ 3.2  ถึง 29.9 หรือเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 7.51 ต่อปี (ตารางที่ 3-2) และเมื่อคาดการณ์
แนวโน้มปริมาณการใช้น้ ามันในอนาคตถึงปีพ.ศ.2565 โดยใช้อัตราเฉลี่ยร้อยละการเพิ่มข้ึนเท่าๆ กัน
ทุกปี พบว่าจะมีปริมาณการใช้น้ ามันดีเซล 75.31 ล้านลิตรต่อวันและการใช้น้ ามันเบ็นซิน 42.95 
ล้านลิตรต่อวันรวมจะมีการใช้น้ ามัน 117.19 ล้านลิตรต่อวัน (แผนภาพที่ 3-2) ซึ่งการเผาไหม้น้ ามนั
จะเป็นตัวแปรส าคัญต่อการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ็อกไซด์และส่งผลต่อปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ที่ปลดปล่อยสู่ช้ันบรรยากาศโลก               
 
ตารางที่ 3-2  แสดงข้อมูลปริมาณการใช้น้ ามันเฉลี่ยต่อวันระหว่างปี 2556 - 2560 (ล้านลิตร/วัน) 
ประเภท 
น้ ามัน 

2556 
 

ล้านลิตร/วัน 

2557 2558 2559 2560 เฉล่ีย 

ร้อยละ 
เพิม่/ลด ล้านลิตร/วัน ร้อยละ 

เพ่ิม/ลด 
ล้านลิตร/วัน ร้อยละ 

เพ่ิม/ลด 
ล้านลิตร/วัน ร้อยละ 

เพ่ิม/ลด 
ล้านลิตร/วัน ร้อยละ 

เพ่ิม/ลด 

ดีเซล 57.28 57.75 0.8 60.12 4.1 61.94 3.0 64.68 4.4 3.09 

เบนซิล 22.45 23.30 3.8 26.39 13.3 28.98 9.8 29.90 3.2 7.51 

รวม 79.73 81.05 1.7 86.51 6.7 90.92 5.1 94.58 4.0 4.38 

ที่มา :  กระทรวงพลังงาน. ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน.ศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลงังาน  
         “สถานการณ์การใช้น้ ามันและไฟฟ้าของไทย“,  2560 
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  แผนภาพที่ 3-2  การคาดการณ์ แนวโน้มการใช้น้ ามัน ในปี พ.ศ. 2561 - 2565   

 
 ที่มา : กระทรวงพลังงาน. ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน.ศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลงังาน  
         “สถานการณ์การใช้น้ ามันและไฟฟ้าของไทย“,  2560 

 

สถานการณ์ไฟฟ้าของประเทศไทย   

1. ความต้องการพลังงานไฟฟ้า   

ภายใต้แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ. 2558 - 2579 (Thailand 
Power Development Plan 2015 : PDP 2015 )  โดยได้มีการพยากรณ์ความต้องการการใช้
ไฟฟ้า จนถึงปี พ.ศ. 2579 พบว่า ในปี พ.ศ. 2559 มีความต้องการพลังงานไฟฟ้าสูงสุดที่ 30,218  
เมกะวัตต์ หรือ 197,891 ล้านหน่วย และเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 35 เมื่อถึงปี พ.ศ. 
2569 ในปี พ.ศ. 2573 เพิ่มข้ึนจากปี 2569 ร้อยละ 9 และในปี พ.ศ. 2579 เพิ่มข้ึนจากปี 
2573 ร้อยละ 12  คิดเป็นพลังไฟฟ้าสูงสุด 49,655 เมกะวัตต์ หรือ 326,119 ล้านหน่วย (ตาราง
ที่ 3-3) ซึ่งแสดงให้เห็นแนวโน้มความต้องการพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยที่เพิ่มข้ึนมากในอนาคต 
ประมาณร้อยละ 12 ในระยะเวลา 20 ปี  
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79.73 81.05 86.51 90.92 94.58 98.72
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ตารางที่  3 – 3  ความต้องการพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย  

พลังไฟฟ้า หน่วย 2,559 2,569 2,573 2,579 

  

พลังไฟฟ้า 

 

พลังไฟฟ้า 

 

เปลี่ยน 
แปลง 
(%) 

พลังไฟฟ้า 

 

เปลี่ยน 
แปลง 
(%) 

พลังไฟฟ้า 

 

เปลี่ยน 
แปลง 
(%) 

พลังไฟฟ้าสูงสดุ เมกะวัตต ์
30,218 40,791 35 44,424 9 49,655 12 

พลังงานไฟฟ้า ล้านหน่วย 197,891 267,629 35 291,519 9 326,119 12 

ที่มา : กระทรวงพลังงาน “แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ. 2557 – 2579 : PDP    
         2015”, 2558. 
 

2. การผลิตและการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทย 
2.1 ก้าลังการผลิตไฟฟ้าของไทย   

จากรายงานแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 
2558 – 2579  (PDP 2015) พบว่า เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2579 ประเทศไทยมีก าลังการผลิตไฟฟ้ารวม 
57,459 เมกะวัตต์ ซึ่งเกินกว่าความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณร้อยละ 17 โดยมีรายละเอียดแยกตาม
ประเภทของโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลติดังนี้  โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 21,648 เมกะวัตต์ คิดเป็น
ร้อยละ 37.7  โรงไฟฟ้าพลังน้ าแบบสูบกลับ 2,101 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 3.7 โรงไฟฟ้าโคเจน
เนอเรช่ัน 4,119 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 7.2 โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 17,478 เมกะวัตต์  
คิดเป็นร้อยละ 30.4 และโรงไฟฟ้าพลังความร้อน 12,113 เมกะวัตต์ ซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศ  
11,016 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 21.1 (ตารางที่ 3-4)  ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 ก าลังผลิตไฟฟ้า  
ปลดออกจากระบบ (โรงไฟฟ้าหมดอายุการใช้งาน) แล้วจ านวน 24,736 เมกะวัตต์ โดยแหล่งผลิต
ไฟฟ้าที่มีผลต่อการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกคือ ถ่านหิน ก๊าซและนิวเคลียร์ คิดเป็นประมาณร้อยละ 
70 ของการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด (ตารางที่ 3-5)  

ตารางที่ 3-4 ก าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ ในช่วงปี 2558 – 2579   (PDP 2015) 

แหล่งพลงังาน เมกะวัตต์ ร้อยละ 

1. โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน  

     1.1  ในประเทศ  

      1.2  ซื้อไฟฟ้าต่างประเทศ 

21,648 

12,105 

9,543 

37.7 
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ตารางที่ 3-4 (ต่อ) ก าลงัผลิตไฟฟ้าใหม่ ในช่วงปี 2558 – 2579   (PDP 2015)  

แหล่งพลงังาน เมกะวัตต์ ร้อยละ 

2. โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม  17,478 30.4 

3. โรงไฟฟ้าพลังความร้อน 

3.1 โรงไฟฟ้าถ่านหิน/ลิกไนต์  

3.2  โรงไฟฟ้านิวเคลียร ์

 3.3 โรงไฟฟ้ากังหันแกส๊  

3.4 ซื้อไฟฟ้าต่างประเทศ   

12,113 

7,390 

2,000 

1,250 

1,473 

21.1 

 

4. โรงไฟฟ้าโคเจนเนอเรช่ัน 4,119 7.2 

5. โรงไฟฟ้าพลังน้ าแบบสูบกลับ 2,101 3.7 

รวม 57,459 100 

ที่มา : กระทรวงพลังงาน. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน, “แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ 
        ประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 : PDP2015”, มิถุนายน 2558 
  

ตารางที่ 3-5  สัดส่วนร้อยละพลังงานไฟฟ้าแยกตามประเภทเช้ือเพลิงในแผน PDP2010 

เชื้อเพลงิ 
 

PDP 2007  ฉบับ
ปรับปรุงคร้ังที ่2 

ร่าง PDP 2010 PDP 2015 

2558 2564 2558 2564 2573 2579 

1. ก๊าซธรรมชาติ 69 60 62 49 39 30-40 

2. ถ่านหิน 11 15 12 13 21 20-25 

3. ลิกไนท ์ 8 6 9 7 2 

4.  พลังงานหมุนเวียน 3 3 6 6 6 15-20 

5.  พลังน้ า 3 2 3 3 2 

6. ซ้ือไฟจาต่างประเทศ 6 9 8 16 19 15-20 

7. พลังงานนิวเคลียร์ - 5 - 6 11 0-5 

รวม 100 100 100 100 100 100 

ที่มา : แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ.๒๕๕8-๒๕๗9 ส านักงานนโยบายและแผน 
        พลังงานกระทรวงพลังงาน, มิถุนายน 2558 



30 
 

2.2 การใช้พลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย  

การจัดสรรไฟฟ้าของประเทศไทยจะแบ่งเป็นเขตภูมิภาค ดังนี้เขตภาคกลาง 
ได้แก่ กรุงเทพฯและปริมณฑล มีปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดที่ร้อยละ 30 ในขณะที่ก าลังการ
ผลิตในเขตภาคกลางไม่เพียงพอต้องพึงพาการส่งไฟฟ้าจากภาคอื่นๆ ของประเทศจึงมีความเสี่ยงด้าน
ความมั่งคงของการใช้ไฟฟ้า ในขณะที่พื้นที่ภาคกลางเป็นเขตพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุด
ของประเทศและมีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง จึงมีแผนการสร้างโรงไฟฟ้าทดแทนเพื่อรักษา
ความมั่นคงของระบบไฟฟ้าได้แก่ โรงไฟฟ้าพระนครใต้ โรงไฟฟ้าบางปะกงและโรงไฟฟ้าวังน้อย 
ส าหรับเขตพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงคือ ระบบไฟฟ้าในภาคใต้ซึ่งมีความต้องการไฟฟ้าเพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 
3 ต่อปี จึงมีแผนการพัฒนาเพื่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มเติม 3 โรง ให้เพิ่มก าลังการผลิตอีก 2,800        
เมกะวัตต์  ได้แก่  โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่  โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา 2 โรง แต่ไม่สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากถูกต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่ซึ่งในท้ายสุดไม่สามารถช้ีชัดได้ว่าจะสามารถด าเนินการผลติ
ไฟฟ้าได้หรือไม่ 

 

สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับโลก   

นักวิทยาศาตร์ทั่วโลกยอมรับว่าก๊าซเรือนกระจกที่ออกสู่ช้ันบรรยากาศของโลกได้สร้าง
ความเสี่ยงต่อการเพิ่มข้ึนของอุณภูมิของโลกโดยได้ส่งผลให้เห็นเมื่อภัยภิบัติทางธรรมชาติได้เกิดข้ึนทั้ง
ความรุนแรงและจ านวนความถ่ีที่เกิดข้ึนทั่วทุกภูมิภาคของโลกต่างได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน 

1. การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่ชั นบรรยากาศของโลก  

โครงการสิ่ งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ  ( United Nations Environment 
Programme : UNEP) ได้จัดท ารายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเมื่อ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๕๕ (The Emissions Gap Report 2012)  เพื่อแสดงให้เห็นถึงข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในภาพรวมของภาคส่วนต่างๆ ทั่วโลก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่า มีปริมาณการปลดปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจกรวมประมาณ ๔๙-๕๐ พันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยกิจกรรม 3 
ล าดับแรกที่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ได้แก่ ภาคการผลิต ร้อยละ 29 ภาคอุตสาหกรรม   
ร้อยละ 18 และภาคคมนาคม ร้อยละ 13 รายละเอียดดังแสดงในแผนภาพที่ 3-3  และพบว่า ในปี 
พ.ศ. 2513 หรือเมื่อ 40 ปีที่แล้วจะมีการปลดปล่อยที่ประมาณ 27-28 พันล้านตันคาร์บอนได 
ออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งแสดงว่ามีการปลดปล่อยเพิ่มขึ้นถึงเกือบเท่าตัว ดังนั้นหากกิจกรรมต่างๆ ยังมี
อัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนโดยไม่มีการควบคุม ย่อมมีแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ซึ่งในอนาคตอัตราการปลดปล่อยยังมีแนวโน้มที่จะปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับเท่าตัวแตใ่น
ระยะเวลาสั้นลงกว่าในอดีต  
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 แผนภาพที่ 3-3 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกโดยรวมและรายสาขา ปี ค.ศ. 2010 

 
 ที่มา: United Nations Environment Programme (UNEP) “The Emissions Gap Report”, 
        2012 
 

2. ชนิดก๊าซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยออกสู่ชั นบรรยากาศ 

ส าหรับชนิดก๊าซเรือนกระจกที่ปลดปล่อยออกสู่ช้ันบรรยากาศ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอน 
ไดออกไซด์ (CO2) ร้อยละ ๗๖ ก๊าซมีเทน (CH4) ร้อยละ ๑๖ ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O)  ร้อยละ ๖ 
ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCx) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCx) และก๊าซซัลเฟอร์เฮ็กซา
ฟลูออไรด์ (SF6) รวมกันคิดเป็นร้อยละ ๒ รายละเอียดแผนภาพที่ 3-4 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ก๊าซเรือน
กระจกเกิดจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงเป็นสัดส่วนสูงสุดและเป็นตัวก่อให้เกิดก๊ าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน
มากที่สุดและในอนาคตการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ยังจะสูงที่สุดตามแนวโน้มของการ
บริโภคเช้ือเพลิงที่เพิ่มมากขึ้น 

 
แผนภาพที่ 3-4 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ าแนกตามประเภทก๊าซเรือนกระจกปพี.ศ.๒553                 

 
ที่มา : UNEP, 2012. 

CO2 76%

HFCx,PFCx,SF6
2% CH4 16%

N2O
6%
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การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย   

1.  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั งหมดของประเทศไทย   
ในปีพ.ศ. ๒๕๔๓ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศไทย  

เฉพาะส่วนที่เกิดจากแหล่งปล่อย (emission from source) เท่ากับ ๒๙๒.๖๒ ล้านตันคาร์บอนได 
ออกไซด์เทียบเท่า (TgCO2e) ภาคพลังงานเป็นภาคที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดคิดเป็น 
๑๕๙.๓๙  ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๔.๕ ของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ทั้งหมดของประเทศไทยรองลงมาคือภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่และป่าไม้มีการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ๕๕.๖๔ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๙.๐ ภาคการ 
เกษตรมีการปล่อย ๕๑.๘๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 18 ภาค
กระบวนการอุตสาหกรรมมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ ๑๖.๓๙ ล้านตัน คาร์บอนได 
ออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 6 ส าหรับภาคที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยที่สุดคือภาคของเสีย  
คิดเป็นปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เท่ากับ ๙.๓๒ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือ
ร้อยละ ๓  ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทั้งหมดของประเทศ (แผนภาพที่ 3-5) 
 

แผนภาพที่ 3-๕  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๓    

 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม รายงานแห่งชาติฉบบัที่ ๒,  
         2543 
 

ของเสีย 9.32 ล้านตัน  
3%

อุตสาหกรรม 16.39 
ล้านตัน  6%

การเปลี่ยน
แปลงการใช้ที่ดิน
และป่าไม้ 55.64

ล้านตัน 19 %

เกษตรกรรม
51.88 ล้านตัน
18 %

พลังงาน
159.39  ล้าน
ตัน 54 %
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2. แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไทย   
พบว่า ในช่วง ๕ ปีระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๗ ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือน

กระจกเพิ่มข้ึนในอัตราร้อยละ ๓.๙ ต่อปี โดยเพิ่มข้ึนเกือบเท่าตัวที่ร้อยละ ๒.๐ ต่อปีในช่วง ๑๑ ปี 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๔๗ โดยในปี พ.ศ. 2547 มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวม 340.38 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยภาคพลังงานจะมีปริมาณการปลดปล่อยสูงสุดที่ 203.97 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าคิดเป็นร้อยละ 60 ของการปลดปล่อยทั้งหมด รองลงมาคือภาค
เกษตรกรรมและภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินคิดเป็นปริมาณ 55.00  และ 46.06  ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ตามล าดับ โดยในภาคพลังงานมีอัตราการปลดปล่อยเพิ่มข้ึนทุกปี 
(ตารางที่ 3-6) 

 

ตารางที่ 3-๖  แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย (ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า)           

กิจกรรมที่ผลิต 
ก๊าซเรือนกระจก 

2543 2544 2545 2546 2547 

ปริมาณ ปริมาณ %เพ่ิม ปริมาณ %เพ่ิม ปริมาณ %เพ่ิม ปริมาณ %เพ่ิม 

พลังงาน 159.39 169.58 0.06 177.33 0.05 188.33 0.06 203.97 0.08 

เกษตรกรรม 51.88 54.64 0.05 51.42 -0.06 56.07 0.09 55.00 -0.02 

การเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดินและป่าไม้ 

55.64 22.56 -0.59 33.74 0.50 38.81 0.15 46.06 0.19 

อุตสาหกรรม 16.39 19.54 0.19 23.87 0.22 22.00 -0.08 23.34 0.06 

ของเสีย 9.32 10.01 0.07 10.74 0.07 11.49 0.07 12.01 0.05 

รวม 292.62 276.33 -0.06 297.1 0.08 316.7 0.07 340.38 0.07 

ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒,  
2547 

 
เมื่อคิดเป็นอัตราต่อหัวประชากร ระหว่างปี พ.ศ. 2543 -2547 จะเท่ากับ ๓.๗๐ 

ตันคาร์บอน ไดออกไซด์เทียบเท่า ๓.๖๑ ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ๓.๘๐ ตันคาร์บอนได 
ออกไซด์เทียบเท่า ๓.๙๙ ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและ ๔.๒๙ ตัน คาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า หรือเฉลี่ย ๔.๐๓ ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ตามล าดับ ซึ่งมีทิศทางของอัตราการผลติ
ต่อหัวประชากรเพิ่มข้ึนจากปี 2544 ถึง 2547 คิดเป็นเฉลี่ยร้อยละ 5.42 ต่อปี ดังแสดงในแผน 
ภาพที่ 3-6   
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 แผนภาพที่ 3-6 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวประชากร พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๗  

 
 ที่มา :   ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒,     
      2547    

 

การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายกิจกรรมของประเทศไทย 

1.  ภาคพลังงาน  

ภาคพลังงานโดยเฉพาะจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงเป็นภาคที่ปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสูงสุดคิดแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มหลัก คือ กลุ่มการเผาไหม้เช้ือเพลิงและกลุ่มเผาไหม้เช้ือเพลิง 
เพื่อผลิตพลังงาน Fugitive Emissions from Fuels โดยในภาคพลังงานจะมีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเพิ่มขึ้นในช่วง ๑๑ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๔๗  คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๑ และมีอัตราการ
เพิ่มข้ึนร้อยละ ๔.๗ ต่อปี และในช่วง ๕ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๗ คิดเป็นร้อยละ ๒๘ โดยมี
อัตราเพิ่มข้ึนร้อยละ ๖.๔ ต่อปี จากข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๔๓  สาขาย่อยในกลุ่มการเผาไหม้เช้ือเพลิงที่
มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดคือ สาขาการเผาไหม้เช้ือเพลิงเพื่อการผลิตพลังงาน     
มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ ๖๖.๔๔  ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือร้อยละ 
๔๑.๗ ของปริมาณปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานทั้งหมด ทั้งนี้ ในกลุ่มการผลิตพลังงาน 
สามารถแบ่งย่อยเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ก๊าซธรรมชาติและการใช้ถ่านหินเนื่องจาก
การจัดหาพลังงานส าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศส่วนใหญ่มาจากก๊าซธรรมชาติ การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ก๊าซธรรมชาติในกลุ่มนี้จึงมีมากกว่าปริมาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจาก
การใช้ถ่านหินลิกไนท์ ถึงแม้ว่าก๊าซธรรมชาติจะมีค่าการปล่อย (emission factor) น้อยกว่าถ่านหิน  
ก็ตาม อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่า  ปริมาณการปล่อยในสาขาน้ีข้ึนกับการจัดหาพลังงานในการผลติกระแส 
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2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548

ตนัคาร์บอนไดออกไซด์/คน
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ไฟฟ้า ดังนั้นการเปลี่ยนประเภทของเช้ือเพลิงในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power 
Development Plan: PDP) อาจท าให้ล าดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขานี้เปลี่ยนไปด้วย 
ในช่วง ๕ ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๗ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาการเผาไหม้
เช้ือเพลิงเพื่อการผลิตพลังงานเพิ่มข้ึนร้อยละ ๕.๘ ต่อปี ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนของปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยรวมยังข้ึนอยู่กับความต้องการไฟฟ้าและการผลิตเป็นหลัก 

ภาคการเผาไหม้เช้ือเพลิงในสาขาขนส่งและสาขาอุตสาหกรรมการผลิตและก่อสรา้ง
เป็นอีกสองสาขาที่มีปริมาณการปล่อยมาก คือ ๔๔.๗๐ และ ๓๐.๗๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่าคิดเป็น ร้อยละ ๒๘.๐ และ ๑๙.๓ ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 
ตามล าดับ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงในสาขาขนส่งส่วนใหญ่มาจากการ
ขนส่งทางบกและมีการเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๖.๐ ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๗ ซึ่งในช่วงปี
ดังกล่าวยังไม่มีข้อมูลการใช้แก๊สโซฮอลและไบโอดีเซล การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเผาไหม้
เช้ือเพลิง ในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตและก่อสร้าง ส่วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรมที่ต้องการใช้
พลังงานสูงและมีก าลังการผลิตมาก เช่น อุตสาหกรรมโลหะและอุตสาหกรรมเคมีเป็นต้น การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขานี้มีการเพิ่มข้ึนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๗ คิดเป็นร้อยละ ๙.๘ ต่อปี     
ซึ่งสูงกว่าการเพิ่มขึ้นโดยรวมของภาคพลังงาน (ร้อยละ ๖.๔ ต่อปี) ทั้งนี้เนื่องจากมีการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมในช่วงเวลาดังกล่าว ดังนั้นการขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคต โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่มีการใช้พลังงานสูง (energy intensive industry) จะเป็นตัวแปรในการเพิ่มหรือลด
การปล่อยของสาขานี้ ส าหรับการใช้พลังงานในสาขาอื่น ได้แก่ การเ ผาไหม้เช้ือเพลิงในสาขา
การเกษตร ประมงและสาขาครัวเรือน (อาคารที่พักอาศัย) มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณ 
๖.๖๗ และ ๕.๕๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือร้อยละ ๔.๑๘ และ ๓.๕๐ ของปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงานตามล าดับ ส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกลุ่มผลิต
พลังงาน Fugitive Emissions from Fuels นั้นมีปริมาณประมาณร้อยละ ๓.๒๘ ของปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน โดยเป็นการปล่อยจากการขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ
จ านวน ๔.๕๖ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือร้อยละ ๒.๘๖ ของปริมาณการปล่อยในภาค
พลังงาน (แผนภาพที่ 3-7) 
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 แผนภาพที่ 3-7  สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานจากการเผาไหม้เช้ือเพลิง 
                      พ.ศ. 2543 

 
 ที่มา :  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รายงานแห่งชาติฉบับที่ 2,  
 2543 
 

2. ภาคกระบวนการทางอุตสาหกรรม  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากระบวนการทางอุตสาหกรรมจะแบ่งกลุ่มตาม

ประเภทของกระบวนการที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ กลุ่มผลิตภัณฑ์แร่ กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี 
กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตโลหะ กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตอื่นๆ กลุ่มอุตสาหกรรมที่ผลิตและใช้    
สารฮาโลคาร์บอนและซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์เป็นต้น ปริมาณก๊าซส่วนใหญ่มาจากกลุ่มผลิตภัณฑแ์ร่ 
โดยอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณ ๑๖.๐๕ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบ เท่าคิดเป็นร้อยละ ๙๗.๙ ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคนี้ทั้งหมด กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี 
กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตโลหะมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ ๒.๐ และ ๐.๐๔ 
ตามล าดับ ส าหรับปริมาณก๊าซฮาโลคาร์บอน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ยังไม่มีข้อมูลจึงไม่มีการรายงานการ
ปล่อยก๊าซฮาโลคาร์บอนทั้งสามชนิด ภาคกระบวนการทางอุตสาหกรรมมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพิ่มข้ึนในช่วง ๑๑ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๗-๒๕๔๗ คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๖ และมีอัตราการเพิ่มข้ึน 
ร้อยละ ๔.๖ ต่อปี และในช่วง ๕ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๗ คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๔ โดยมีอัตรา
เพิ่มข้ึนร้อยละ ๙.๒ ต่อ ปี (ตารางที่ 3-7) แสดงแนวโน้มของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ าแนกเป็น
รายอุตสาหกรรม 

การผลิตพลังงาน 
41.7 %

การผลิตน ้ามันและ
ก๊าซ 2.86 %

ขนส่งทางบก 27.15 %

การบินพาณิชย์ 0.58%

อุตสาหกรรม ผลิตและ
ก่อสร้าง 19.31 %

การขนส่งระบบราง 0.19 %

ที่พักอาศัย 3.5 % ขนส่งทางน ้า 0.12 % เกษตรและประมง 4.18 %
การผลิตถ่านหิน 0.42 %
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ตารางที่ 3-7   แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคกระบวนการทางอุตสาหกรรม (ล้านตัน 
                   คาร์บอนไดอ๊อกไซด์เทียบเท่า) 

ที่มา       : รายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒  

 
การเพิ่มข้ึนของปริมาณก๊าซเรือนกระจกของภาคกระบวนการอุตสาหกรรมเกิดข้ึน

จากการขยายตัวของ โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น โรงงานเหล็กและเหล็กกล้า ท าให้มีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกลุ่ม อุตสาหกรรมดังกล่าวเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๙ ต่อปี รวมทั้ง
ปริมาณก๊าซฟลูออโลคาร์บอน (F gases) ซึ่งเริ่มการปล่อยในปี พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๔๗ โดยการปล่อย
ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) เพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๓๗ ต่อปี และก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ 
(SF6) เพิ่มข้ึนร้อยละ ๘๗ ต่อปี ท าให้มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมที่มีการใช้สาร
ดังกล่าวเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๗๓.๐ ต่อปี ในการจัดท ารายงานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ข้อมูลที่ใช้ในการค านวณ
ปริมาณการปล่อยก๊าซดังกล่าวมาจากรายงานการน าเข้าและส่งออกสินค้าจากกรมศุลกากรเป็นหลัก 
อย่างไรก็ดี การพัฒนาฐานข้อมูลของสารฮาโลคาร์บอนที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นสิ่งจ าเป็น
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องมากที่สุด ซึ่งควรมีการพัฒนาฐานข้อมูลหรือข้ันตอนการรายงานเกี่ยวกับการ
น าเข้าและใช้สารดังกล่าวที่จะท าให้สามารถติดตามปริมาณการใช้สารดังกล่าวในรอบปีได้อย่างจริงจัง     

3. ภาคการเกษตร  
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ภาคการเกษตรปล่อยก๊าซเรือนกระจก เท่ากับ ๕๑.๘๘ ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ก๊าซเรือนกระจกหลักของภาคนี้คือ ก๊าซมีเทน (CH4) จากการย่อยสลาย
สารอินทรีย์ โดยมีแหล่งปล่อยที่ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มนาข้าว มีปริมาณการปล่อยคิดเป็น ๒๙.๙๔ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าคิดเป็นร้อยละ ๕๗.๗ ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการ 

อุตสาหกรรม/ 
กลุ่มอุตสาหกรรม 2543 2544 2545 2546 2547 

 ปริมาณ ปริมาณ % เพิ่ม ปริมาณ % เพิ่ม ปริมาณ % เพิ่ม ปริมาณ % เพิ่ม 
ผลิตภัณฑ์แร่ 
 

16.05 
 

18.6 
 

16.17 
 

21.7 
 

15.90 
 

19.16 
 

-11.38 
 

20.26  
 

5.80 
 

อุตสาหกรรมเคมี 
 

0.34 
 

0.37 
 

10.34 
 

0.38  
 

2.28 
 

0.39  
 

3.64 
 

0.42 
 

6.02 
 

อุตสาหกรรมผลิต
โลหะ 

0.007 
 

0.008 
 

17.14 
 

0.01 
 

21.95 
 

0.013 
 

40.00 
 

0.017 
 

25.79 
 

อุตสาหกรรมที่ใช้ 
สารฮาโลคาร์บอน
และซัล เฟอร์ เฮก
ซะฟลูออไรด์ 
 

0 
 
 
 

0.51 
 
 

 

0.00 
 

 
 

1.9 
 
 

 

266.39 
 
 

 

2.44. 
 
 

 

30.51 
 
 

 

2.64 
 
 

 

8.26 
 
 

 

   รวม 16.40 19.50 19.16 23.99 22.18 22.0 -7.84 23.34 6.09 
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เกษตร กลุ่มการหมักในระบบย่อยอาหารของสัตว์มีปริมาณการปล่อยคิดเป็น ๘.๒๖ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าหรือ ร้อยละ ๑๕.๙๒ ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
การเกษตรกลุ่มดินที่ใช้ในการเกษตรมีปริมาณการปล่อย ๗.๖ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
หรือร้อยละ ๑๔.๖ กลุ่มการจัดการมูลสัตว์ ๕.๐๗ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือร้อยละ 
๙.๘ และกลุ่มการเผาเศษวัสดุการเกษตรในที่โล่งมีปริมาณการปล่อย ๑.๐๑ ล้านตันคาร์บอนไดออก 
ไซด์เทียบเท่า หรือร้อยละ ๑.๙ ของปริมาณการปล่อยในภาคการเกษตรส าหรับการเพิ่มข้ึนของก๊าซ
เรือนกระจกในภาคการเกษตรในช่วง พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๔๗ ค่อนข้างจะคงที่เนื่องจากการขยายตัวของ
กิจกรรมในภาคการเกษตรค่อนข้างคงที่โดยเฉพาะพื้นที่ในการปลูกข้าว รวมถึงเทคโนโลยีที่ใช้ในการ
เพาะปลูกไม่ได้แตกต่างไปจากเดิมส่วนใหญ่การเพิ่มข้ึนมาจากการเพิ่มปริมาณการใช้ปุ๋ยเป็นหลัก  

4. ภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้  
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้ปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกเท่ากับ ๕๕.๖๔ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า แต่ต้นไม้มคีวามสามารถเก็บกักกา๊ซ
เรือนกระจกเข้าไปเก็บสะสมอยู่ในเนื้อเยื่อไม้เท่ากับ ๖๓.๕๔ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  
ท าให้มีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากกว่าปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ ๗.๙ 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า การค านวณปริมาณการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก 
สามารถแบ่งได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มการปรับเปลีย่นพื้นที่ปา่และทุ่งหญา้มีปรมิาณการปล่อยคิดเปน็ 
๔๔.๔๗ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๙ ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้ กลุ่มการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าและ
ปริมาณชีวมวลมีปริมาณการปล่อยคิดเป็น ๑๑.๑๗ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือร้อยละ 
๒๐.๑ ของ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
ป่าไม้ อย่างไรก็ดีในกลุ่มนี้มีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก มากกว่าการปล่อยท าให้สุทธิแล้วมี
ปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก เท่ากับ ๑๓.๓๕ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และกลุ่ม
การฟื้นฟูพื้นที่ทิ้งร้าง มีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก คิดเป็น ๓๙.๐๒ ล้านตันคาร์บอนได 
ออกไซด์เทียบเท่า  

5. ภาคของเสีย  
ในปีพ.ศ. ๒๕๔๓ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในภาคของเสีย คิดเป็น ๙.๓๒ ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือร้อยละ ๓.๒ ของปริมาณทั้งหมดของประเทศ โดยกลุ่มที่ปล่อยคือ 
กลุ่มการบ าบัดของเสีย กลุ่มการบ าบัดน้ าเสีย และกลุ่มการก าจัดขยะด้วยเตาเผา ก๊าซส่วนใหญ่ที่
ปล่อย คือ คาร์บอนไดออกไซด์จากการเผาไหม้และก๊าซมีเทนจากการย่ยอสลายสารอินทรยี์ ปริมาณที่
ปล่อยในกลุ่มการก าจัดของเสียบนดินและกลุ่มการจัดการน้ าเสีย มีใกล้เคียงกัน คือ ๔.๘๖ และ ๔.๔
ลา้นตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๑  และ ๔๗.๕ ของการปล่อยทั้งหมดในภาค 
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ของเสีย ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคของเสียเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปีในอัตราร้อยละ 
๖.๕ ต่อปีระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๔๗  ทั้งนี้จากการเพิ่มข้ึนของจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
การบ าบัดแบบไร้อากาศมากข้ึน การค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งบ าบัดขยะมูลฝอย
จ าเป็นต้องมีการติดตามการจัดการและบ าบัดขยะมูลฝอยของแต่ละท้องถ่ิน  โดยเฉพาะข้อมูลการคัด
แยกของเสียที่ส่งผลต่อองค์ประกอบของขยะก่อนฝังกลบจึงควรจัดให้มีการตรวจวัด จัดเก็บและ
รายงานข้อมูลปริมาณขยะก่อนฝังกลบให้เป็นระบบ รวมทั้งการตรวจวิเคราะห์องค์ประกอบของขยะ
มูลฝอยอย่างน้อยทุกปี ส าหรับปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากน้ าเสียโดยเฉพาะน้ าเสียอุตสาหกรรม 
ยังคงต้องปรับปรุงระบบข้อมูลเชิงลึกในระดับรายโรงงานและระดับเทคโนโลยีด้วย   

 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) ได้ให้ความหมายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (climate change) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเป็นผลทางตรง
หรือทางอ้อมจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ที่ท าให้องค์ประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป   
สภาพภูมิอากาศของโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งในระดับความถ่ี ความรุนแรงและส่งผลกระทบตอ่
สิ่งมีชีวิต ทรัพยากรและทรัพยากรธรรมชาติเกิดการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ การเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ได้แก่ อุณหภูมิสูงข้ึนและต่ าลงอย่างไม่เคยมีมาก่อน ความรุนแรงและจ านวนครั้งของพายุ 
ปริมาณฝนตก ภัยแล้งเป็นต้น นอกจากนี้ระดับน้ าทะเลที่สูงข้ึนได้ส่งผลกระทบต่อแผน่ดินและชุมชน
ริมน้ า การลุกล้ าของน้ าเค็มได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อแหล่งน้ าจืด ต่อการการเกษตร 
อุตสาหกรรม สาธารณสุขและการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ สัตว์ พืช และสิ่งมีชีวิตต่างๆ   

1. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศระดับโลก  
1.1 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  

เป็นที่ประจักษ์แล้วว่าเกิดข้ึนจริงจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์แสดงให้เห็น
ว่าอุณหภูมิของโลกสูงข้ึนและมีแนวโน้มสูงข้ึน ปริมาณน้ าฝนและระดับน้ าทะเลเปลี่ยนแปลงไปโดยใน
รายงานการประเมินครั้งที่ ๔ ของ IPCC (IPCC 2007) สรุปเกี่ยวกับอุณหภูมิผิวพื้นของโลกไว้ว่า
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๔๙ มีจ านวน ๑๑ ปีจาก ๑๒ ปี ที่เป็นปีที่ร้อนที่สุดเท่าที่เคยบันทึกได้
โดยตรงตั้งแต่ พ.ศ. ๒๓๙๓ และในช่วง ๑๐๐ ปีที่ผ่านมา พ.ศ. ๒๔๔๙ – ๒๕๔๘ อุณหภูมิผิวพื้นของ
โลกเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ย ๐.๗๔ องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๔๘ การ เพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ
ผิวพื้นของโลกหรือเหนือพื้นดิน  มีอัตราสูงกว่าการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิน้ าทะเล ประมาณ  ๒ เท่า  คือ 
๐.๒๗ องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ เทียบกับ ๐.๑๓ องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ  ซึ่งโดยภาพรวมแล้ว
อุณหภูมิน้ าทะเลเฉลี่ยทั้งโลกสูงข้ึนและมคีวามสัมพนัธ์กับระดับน้ าทะเลที่เพิม่ขึ้น โดยอัตราการเพิ่มข้ึน 
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ในระยะหลังสูงกว่าในอดีต โดยจากข้อมูลสถานีวัดระดับน้ าทะเลระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๔ – ๒๕๔๖ 
แสดงให้เห็นว่า ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยทั้งโลกเพิ่มข้ึนด้วยอัตรา ๑.๘ มิลลิเมตรต่อปี ส่วนการตรวจวัดด้วย
ดาวเทียมระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๖ พบว่าระดับน้ าทะเลเฉลี่ยทั้งโลกเพิ่มขึ้นด้วยอัตรา ๓.๑ 
มิลลิเมตรต่อปี และระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๕๑ พบว่าอัตราการเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเลเฉลี่ย
ทั้งโลกมีค่าสูงข้ึนเป็น ๓.๔ มิลลิเมตรต่อปี การเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเลเกิดเนื่องจากการขยายตัวของ
น้ าทะเลจากอุณหภูมิน้ าทะเลที่สูงข้ึนและการเพิ่มข้ึนของมวลน้ าทะเล จากการละลายของธารน้ าแข็ง
บนแผ่นดินและการละลายของน้ าแข็งข้ัวโลก ทั้งจากเกาะกรีนแลนด์และทวีปแอนตาร์ติค  

1.2 สาเหตุของการเพิ่มขึ นของอุณหภูมิโลก   
สาเหตุหลักคือการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases: 

GHGs) ซึ่งในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๓-๒๕๔๗ มีการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกที่เกิดจากกจิกรรมมนษุย์ 
เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ ๗๐ จาก ๒๘.๗ พันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี (GtCO2-eq/yr)    
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓ เพิ่มข้ึนเป็น ๔๙ พันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี เมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
โดยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เป็นก๊าซที่มีอัตราการเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง ร้อยละ ๘๐ และมีปริมาณ
คิดเป็นร้อยละ ๗๗ ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเมื่อป ีพ.ศ. ๒๕๔๗ รายละเอียดดังแสดงใน
แผนภาพที่ 3-8 และแผนภาพที่ 3-9 นอกจากนีอ้ัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ 
โดยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๘-๒๕๔๗ ช่วงเวลา ๑๐ ปีมีอัตราการเติบโตของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกคิดเป็น ๐.๙๒ พันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี ในขณะที่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๑๓-
๒๕๓๗ ช่วงเวลา ๒๕ ปี มีอัตราการเติบโตของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก คิดเป็น ๐.๔๓ 
พันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อปี จากข้อมูลระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในช้ัน
บรรยากาศในระดับต่างๆ สามารถคาดการณ์ว่าภายในสิ้นศตวรรษนี้ พ.ศ. 2642 อุณหภูมิผิวพื้นของ
โลกเฉลี่ยจะเพิ่มข้ึนในกรณีต่างๆ ดังนี้  

1.2.1 ที่ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศเท่ากับ ๖๐๐ 
ส่วนในล้านส่วน (parts per million: ppm) อุณหภูมิผิวพื้นของโลกเฉลี่ยจะเพิ่มข้ึน ๑.๘ องศาเซล 
เซียส 

1.2.2 ที่ความเข้มข้นเท่ากับ ๗๐๐-๘๐๐ ส่วนในล้านส่วน อุณหภูมิเฉลี่ยจะ
เพิ่มข้ึน ๒.๔ องศาเซลเซียส 

1.2.3 ที่ความเข้มข้นเท่ากับ ๘๕๐ ส่วนในล้านส่วน อุณหภูมิเฉลี่ยจะ
เพิ่มข้ึน ๒.๘ องศาเซลเซียส  

1.2.4 ที่ความเข้มข้นเท่ากับ ๑,๒๕๐ ส่วนในล้านส่วน อุณหภูมิเฉลี่ยจะ
เพิ่มข้ึน ๓.๔ องศา เซลเซียส 

1.2.5 ความเข้มข้นเท่ากับ ๑,๕๕๐ ส่วนในล้านส่วน อุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่ม 
ข้ึน ๔ องศาเซลเซียส 
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แผนภาพที่ 3 - 8  ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับโลก พ.ศ. 2513-2547 (พันล้านตัน 
                         คาร์บอนไดอ๊อกไซด์เทียบเท่า 

 
ที่มา : IPCC,2007 

 

แผนภาพที่ 3 - 9  สัดส่วนการเกิดก๊าซเรือนกระจก  

 
ที่มา IPCC, 2007. 
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1.3  ผลกระทบต่อภูมิอากาศโลก 
1.3.1  ผลกระทบต่ออุณหภูมิ 

อุณหภูมิสูงข้ึน มีช่วงฤดูร้อนที่ยาวนานข้ึน ฤดูหนาวที่สั้นลง ภาวะ
แห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งจะทวีความรุนแรง ในส่วนของภาคเกษตร ป่าไม้และระบบนิเวศอาจส่งผลให้
ประเทศในภูมิภาคที่อากาศหนาวเย็น มีผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึน ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคที่
อากาศร้อนอยู่แล้วอาจประสบปัญหาผลผลิตทางการเกษตรลดลง สภาพดินเสื่อมโทรม อากาศที่
อบอุ่นข้ึนจะส่งผลให้เกิดภาวะที่เหมาะสมของการแพร่พันธ์ุและแพร่ระบาดของแมลงศัตรูพืชเพิ่มข้ึน 
รวมถึงส่งผลต่อการเกิดไฟป่าบ่อยครั้งข้ึน อัตราการตายของปศุสัตว์และสัตว์ป่าเพิ่มสูงข้ึน ในส่วนของ
การจัดการน้ าอาจส่งผลให้ปริมาณน้ าในแหล่งน้ าลดน้อยลง ส าหรับประเทศที่ต้องพึ่งพาแหล่งน้ าจาก
การละลายของหิมะและในประเทศอากาศร้อนจะส่งผลให้ความต้องการใช้น้ าเพิ่มข้ึนอาจเกิดภาวะ
ขาดแคลนน้ าในวงกว้างและอาจส่งผลต่อปัญหาคุณภาพน้ า เช่น ปรากฏการณ์ข้ีปลาวาฬหรือน้ าเขียว 
เนื่องจากการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของสาหร่ายเป็นต้น ในส่วนของสุขภาพของมนุษย์อาจส่งผลดีในแง่ 
ของการลดอัตราการตายจากสภาพอากาศหนาวแต่ก็อาจส่งผลกระทบให้อัตราการตายที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพอากาศร้อนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในประชากรกลุ่มเสี่ยงที่อ่อนไหวต่อสภาพอากาศ เช่น เด็กอ่อน 
ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเรื้อรังและผู้ที่ถูกทอดทิ้งทางสังคม เป็นต้น มีความเสี่ยงต่อภาวะขาดแคลนน้ าและ
อาหาร ภาวะโภชนาการ การระบาดของโรคระบาดทางน้ าและอาหารเพิ่มข้ึน ในส่วนของผลกระทบ
ต่อภาคอุตสาหกรรม การตั้งถ่ินฐานและสังคมโดยรวมจะมีความต้องการการใช้พลังงานในการท า
ความร้อนอาจลดน้อยลง แต่ความต้องการใช้พลังงานในการท าความเย็นจะเพิ่มข้ึน คุณภาพอากาศใน
เมืองมีแนวโน้มจะแย่ลงและคุณภาพชีวิตของคนไร้บ้านหรือคนที่ไม่มีที่พักอาศัยจะแย่ลง อุปสรรคใน
การเดินทางจากหิมะจะลดน้อยลง ในขณะที่การท่องเที่ยวและกิจกรรมฤดูหนาวที่ต้องพึ่งพาหมิะจะได้ 
รับผลกระทบ ภาวะขาดแคลนน้ าอาจส่งผลให้เกิดการอพยพย้ายถ่ินฐานของประชากร 

1.3.2  ผลกระทบต่อปริมาณฝน 
ในช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกชุกเพิ่มข้ึน สภาวะอากาศแปรปรวนและ

สภาพอากาศรุนแรงจะเกิดบ่อยครั้งข้ึน ในส่วนของภาคเกษตร ป่าไม้และระบบนิเวศ อาจส่งผลให้
พืชผลทางการเกษตรเสียหาย พื้นที่ที่จะเพาะปลูกทางการเกษตรลดน้อยลงเนื่องจากน้ าท่วมขังมีการ 
พังทลายของดิน ดินถล่ม การโค่นล้มของต้นไม้ในป่า แนวปะการังได้รับความเสียหาย ในส่วนของการ
จัดการน้ าจะส่งผลให้คุณภาพน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินมีการปนเปื้อน  ระบบจ่ายน้ าอาจได้รับความ
เสียหายจากความรุนแรงของพายุ  

1.3.3  ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย  
ในส่วนของสุขภาพของมนุษย์ อัตราความเจ็บป่วย การบาดเจ็บ 

และการตายจากพายุและภัยพิบัติเพิ่มข้ึน สภาวะความเครียดจากการประสบภัยพิบัติ  ในส่วนของผล 
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กระทบต่อภาคอุตสาหกรรม การตั้งถ่ินฐานและสังคมโดยรวมก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน 
ธุรกิจด้านประกันภัยอาจมีความจ าเป็นต้องงดการประกันภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยง การอพยพย้ายถ่ินฐาน
ของประชากร  

1.3.4  ระดับน้ าทะเลสูงข้ึน  
สถิติของระดับสูงสุดของน้ าทะเลมีแนวโน้มที่จะเพิ่มข้ึน ในภาค

เกษตร ป่าไม้และระบบนิเวศจะได้รับผลกระทบจากการรุกล้ าของน้ าเค็ม ส่งผลต่อการจัดการน้ า 
เนื่องจากมีปริมาณน้ าจืดในแหล่งน้ าจืดลดลงเกิดภาวะขาดแคลนน้ า ในส่วนของสุขภาพอนามัยของ
มนุษย์ เกิดการบาดเจ็บและการตายเนื่องจากคลื่นและลมพายุในทะเล ในส่วนของผลกระทบต่อภาค 
อุตสาหกรรม การตั้งถ่ินฐานและสังคมโดยรวมส่งผลให้เกิดการย้ายถ่ินฐานของประชากรเนื่องจาก
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งและการเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเลจนเกิดการท่วมพื้นที่อยู่อาศัยเดิม 

 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทย  

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอุณภูมิในไทยพบว่า จากการศึกษาในเชิงสถิติและการ
คาดการณ์ด้วยแบบจ าลองภูมิอากาศ โดยใช้ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาทั้งในระดับพื้นผิวและในระดับช้ัน
บรรยากาศ จากสถานีอุตุนิยมวิทยาทั่วประเทศในรอบ ๕๕ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๙๘ – ๒๕๕๒  
สามารถบ่งช้ีได้ว่าอุณหภูมิในประเทศไทยเพิ่มสูงข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ โดยค่าเฉลี่ยรายปีของอุณหภูมิ
สูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ยและอุณหภูมิต่ าสุดมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ๐.๘๖  ๐.๙๕ และ ๑.๔๕ องศาเซลเซียส 
ตามล าดับและมีอัตราการเปลี่ยนแปลงต่อทศวรรษเท่ากับ ๐.๑๕๖  ๐.๑๗๔  และ ๐.๒๖๓          
องศาเซลเซียสตามล าดับ ซึ่งอัตราการเพิ่มข้ึนของอณุหภูมิเฉลีย่ต่อทศวรรษของไทย ประมาณ ๐.๑๗๔ 
องศาเซลเซียสต่อ 10 ปี มีอัตราการเพิ่มขึ้นสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกที่ ๐.๑๒๖ องศาเซลเซียสต่อ 10 
ปี  อุณหภูมิผิวน้ าทะเลเฉลี่ยในอ่าวไทยและทะเลอันดามันมีแนวโน้มสูงข้ึนประมาณ ๐.๑ องศา
เซลเซียสต่อ 10 ปี ในช่วง ปี  พ.ศ. ๒๕๑๐–๒๕๔๙ จากข้อมูลสถานีวัดระดับน้ าในอ่าวไทย จ านวน ๔ 
แห่ง พบว่า ในระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๔๓๘ – ๒๕๔๗ ระดับน้ าทะเลในอ่าวไทยมีแนวโน้มสูงข้ึนด้วยอัตรา
เฉลี่ย ๓.๐ - ๕.๐ มิลลิเมตรต่อปี และจากข้อมูลแผนที่ดาวเทียม พบว่าในระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๓๖ – 
๒๕๕๒ ก็แสดง ระดับน้ าทะเลอ่าวไทยมีระดับที่สงูข้ึนเช่นเดียวกัน ส่วนระดับน้ าทะเลฝั่งอันดามนัยังไม่
มีข้อมูลจากการศึกษาอย่างชัดเจน ส าหรับค่าความช้ืนสัมพัทธ์ในอากาศพบว่า มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน   
ส่วนปริมาณฝนสะสมรายปีของประเทศไทยในรอบ ๕๕ ปีที่ผ่านมามีแนวโน้มลดลงเพียงเล็กน้อย    
แต่พบว่า การเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนสะสมของประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับปรากฎการณ์
เอลนีโญ่ก็จะมีปริมาณฝนสะสมรายปีต่ ากว่าปกติ แต่หากในปีที่เกิดปรากฎการณ์ ลานีญ่า ปริมาณฝน
สะสมรายปีก็จะเพิ่มข้ึน  
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1. การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงอุณภูมิไทยในอนาคต   
                      จากการสร้างภาพจ าลองของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใน
อนาคตล่วงหน้า ๓๐ – ๑๐๐ ปี โดยก าหนดค่าความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศ  
เป็น ๓ ระดับ ได้แก่  ๘๐๐  ๘๕๐ และ ๑,๒๕๐ ส่วนในล้านส่วน ผลปรากฏว่าในอีก ๑๐๐ ปีข้างหน้า
ประเทศไทย จะมีอุณหภูมิเพิ่มข้ึนโดยมีค่าอุณหภูมิเพิ่มข้ึนสูงสุด ๔ องศาเซลเซียส โดยการศึกษา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ โดยส านัก 
งานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับ ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยใช้แบบจ าลองภูมิอากาศพบว่า ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคต ดังนี้  

1.1 แบบจ้าลองในระยะแรก โดยใช้แบบจ้าลอง Conformal Cubic 
Atmospheric Model (CCAM)   

โดยการก าหนดค่าปริมาณความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ
ส าหรับใช้ค านวณที่ ๓๖๐ ส่วนในล้านส่วน เป็นฐานในการค านวนและเพิ่มความเข้มข้นก๊าซเรือน
กระจกข้ึนเป็น ๕๔๐ และ ๗๒๐ ส่วนในล้านส่วน เป็นปริมาณในการจ าลองสภาพภูมิอากาศอนาคต  
ซึ่งผลจากการจ าลองภูมิอากาศ พบว่า แนวโน้มของอุณหภูมิในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะ
ลดลงเล็กน้อย ที่ปริมาณ ๕๔๐ ส่วนในล้านส่วน แต่อุณหภูมิจะเพิ่มสูงข้ึนเมื่อมีปริมาณ ๗๒๐ ส่วนใน
ล้านส่วน โดยจะมีการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในอนาคตระหว่าง ๑-๒ องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับ
ปัจจุบัน โดยมีจ านวนวันที่มีอากาศร้อนที่มีอุณหภูมิสูงสุดมากกว่า ๓๓ องศาเซลเซียส จะเพิ่มข้ึน ๒-๓ 
สัปดาห์ต่อปี และจ านวนวันที่มีอากาศเย็นที่มีอุณหภูมิต่ ากว่า ๑๕ องศาเซลเซียสจะลดลง ๒-๓  
สัปดาห์ต่อปี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในอนาคตฤดูร้อนจะมีระยะเวลายาวนานข้ึน ส่วนฤดูหนาวจะสั้นลง 
นอกจากนี้แล้วปริมาณฝนตกเพิ่มมากขึ้นประมาณร้อยละ ๑๐-๒๐   

1.2 แบบจ้าลองในปัจจุบัน  

จากการจ าลองสถานการณ์สภาพภูมิอากาศอนาคตในโครงการ “การ
จ าลองสภาพภูมิอากาศอนาคตส าหรับประเทศไทยและพื้นที่ข้างเคียง” โดย ศูนย์เครือข่ายงาน
วิเคราะห์วิจัยและฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และหน่วย
วิจัยทางด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสหราชอาณาจักร (The Met Office Hadley 
Center for Climate Change) เป็นการจ าลองสภาพภูมิอากาศเชิงพื้นที่  ในช่วงเวลาภายในปลาย
คริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ แบ่งเป็น ๓ สมมุติฐาน ได้แก่  

1.2.1 ให้การพัฒนาตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน มีความแตกต่างและ
หลากหลายในเชิงเศรษฐกิจการเมืองและการเข้าถึงเทคโนโลยโีดยเน้นการเจริญเติบโตในเชิงเศรษฐกิจ 
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มากกว่าด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลต่อการปลดปล่อยของก๊าซเรือนกระจกสู่ช้ันบรรยากาศในระดับเข้มข้น
ที่ ๑,๒๕๐ ส่วนในล้านส่วน  

1.2.2 ให้การพัฒนาโดยการพัฒนาและการรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสมดลุ 
และมีความร่วมมือระหว่างโลกและภูมิภาค เช่น การเลือกใช้พลังงานแบบผสมผสานและมีความสมดลุ
ระหว่างพลังงานชีวมวลและพลังงานอื่นๆ เป็นผลให้ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ช้ัน
บรรยากาศที่ ๘๕๐ ส่วนในล้านส่วน 

1.2.3 ให้การพัฒนาเป็นแบบสมดุลโดยการพัฒนาควบคู่กับการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมการแก้ไขปัญหาในหลายมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่เป็นผลให้ 
ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ช้ันบรรยากาศลดลงเหลือ ๘๐๐ ส่วนในล้านส่วน 

1.2.4 การทดสอบด้วยแบบจ าลองจะแสดงผล ได้แก่ ปริมาณน้ าฝน 
อุณหภูมิสูงสุดและอุณหภูมิต่ าสุดโดยแบ่งช่วงการศึกษาเป็น ๔ คาบเวลา คาบละ ๓๐ ปี คือปี พ.ศ. 
๒๕๒๓ – ๒๕๕๒ ให้เป็นปีฐาน และปีอนาคต ๓ คาบเวลา คือ ช่วงต้น พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๒ ช่วง
กลาง พ.ศ. ๒๕๘๓ – ๒๖๑๒ และช่วงปลาย พ.ศ. ๒๖๑๓ – ๒๖๔๒ สามารถสรุปผลได ้ดังนี้   

1.2.4.1 ปริมาณน้ าฝน ค่าเฉลี่ยรายปีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนในทั่ว
ทุกภาคของประเทศไทย ทั้งในด้านปริมาณและการกระจายตัวของพื้นที่และมีปริมาณฝนตกเพิ่มมาก
ข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงปลาย พ.ศ. ๒๖๑๓ – ๒๖๔๒  ส่วนจ านวนวันที่ฝนตกในรอบปี โดยใช้
เกณฑ์เกินกว่า ๓ มิลลิเมตรต่อวัน จะมีจ านวนวันที่ฝนตกเฉลี่ยในแต่ละปีในเกือบทุกพื้น ไม่
เปลี่ยนแปลง ซึ่งแสดงว่าความยาวนานของฤดูฝนจะยังไม่เปลี่ยนแปลงไปจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  
ส่วนปริมาณน้ าฝนในแต่ละปีจะเพิ่มมากข้ึน ซึ่งแสดงว่าแนวโน้มในอนาคตปริมาณน้ าฝนจะเพิ่มสูงข้ึน 
และหรือแต่ละครั้งจะตกหนักมากขึ้นจะส่งผลต่อความเสี่ยงของภัยจากน้ าท่วมที่รุนแรงมากข้ึน 

1.2.4.2 อุณหภูมิสูงสุดหรืออากาศร้อนพบว่า มกีารเปลี่ยน แปล
ของอุณหภูมิที่สูงข้ึนของประเทศไทย โดยในช่วงต้น พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๒ ไม่มีเปลี่ยนแปลง แต่
ในช่วงกลาง พ.ศ. ๒๕๘๓ – ๒๖๑๒ และปลาย พ.ศ. ๒๖๑๓ – ๒๖๔๒ เป็นต้นไป มีแนวโน้มอุณหภูมิ
เพิ่มสูงข้ึน จากการคาดการณ์แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงอุณภูมิที่ได้รับอิธิพลจากการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกพบว่า เกือบทุกพื้นที่ในประเทศไทยมีแนวโน้มอุณภูมิจะเพิ่มสงูข้ึน รวมถึงจ านวนวันที่
มีอากาศร้อนที่มีอุณหภูมิตั้งแต่ ๓๕ องศาเซลเซียส ในรอบปี พบว่า บริเวณภาคกลาง ภาคตะวันตก
และภาคใต้ตอนกลางจะมีจ านวนวันที่มีอากาศร้อนยาวนานถึง ๗-๘ เดือนต่อปี 

1.2.4.3 อุณหภูมิต่ าหรืออากาศเย็นพบว่า แนวโน้มอุณหภูมิ 
รายวันต่ าสุดหรืออากาศเย็นเฉลี่ยจะเย็นน้อยลงหรือมีอุณหภมิต่ าสุดเพิ่มข้ึน ๓ - ๔ องศาเซลเซียส ใน 
ช่วงปลาย พ.ศ. ๒๖๑๓ – ๒๖๔๒ ทั้งนีอุ้ณหภูมิรายวันต่ าสุดเฉลี่ยตลอดปีมีแนวโน้มที่อุณภูมิจะสูงข้ึน
๒-๓ องศาเซลเซียส โดยระยะเวลาที่มีอากาศเย็นในรอบปีโดยเฉลี่ย ในช่วงต้น พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๒   
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ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนจะมีจ านวนวันที่อุณหภูมิต่ ากว่า ๑๖ องศาเซลเซียส 
ประมาณ ๑-๒.๕ เดือน แต่จ านวนวันที่มีอากาศเย็นจะลดลงจะปรากฏให้เห็นชัดเจนข้ึนในช่วงกลาง 
พ.ศ. ๒๕๘๓ – ๒๖๑๒ และในช่วงปลาย พ.ศ. ๒๖๑๓ – ๒๖๔๒ พบว่า จะมีเพียงภาคเหนือตอนบน
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนบริเวณพื้นที่สูงและบนภูเขาเท่านั้นยังคงมีระยะเวลาที่อากาศ
เย็นประมาณ ๑ เดือน  

 

ผลกระทบจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก    

1. ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง  
จากการทดสอบด้วยแบบจ าลองภูมิอากาศแสดงใหเ้หน็ถึงการเปลี่ยนแปลงอณุหภูมิ

ที่สูงข้ึน ร้อนมากข้ึนและยาวนานข้ึน ส่วนอุณภูมิต่ าจะสูงข้ึนหรืออากาศเย็นจะน้อยลงและระยะเวลา
อากาศเย็นจะสั้นลง ส่วนปริมาณน้ าฝนมีแนวโน้มที่สูงข้ึน ตามสภาวะของปรากฎการณ์เอลนีโญ่และ
ปรากฎการณ์ลานีญ่าจะมีผลต่อปริมาณน้ าฝนน้อยหรือมากได้เช่นกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าความสมดุล
ของสภาวะอากาศได้เปลี่ยนแปลงไปท าให้ฤดูกาลไม่แน่นอนในแต่ละปี 

2. ระบบนิเวศและชีวภาพ  
พบว่า ชนิดพืชในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะพืชตระกูลใบเขียวตลอดปี ได้รับอิทธิพลจากการสูญเสียสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
ด ารงชีวิตที่เหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อการแพร่ขยายพันธ์ุ ส่วนพืชสายพันธ์ุที่เป็นไม้ผลัดใบจะมีการขยาย
แหล่งกระจายพันธ์ุมากข้ึนในพื้นที่บริเวณตะวันตกและบริเวณตอนบนของภาคเหนือ อุณหภูมิที่
เปลี่ยนแปลงมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยา ในบริเวณที่สูงโดยเฉพาะพื้นที่ป่าดิบเขา 
ในเขตอุทยานแห่งชาติส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพจะเคลื่อนข้ึนสู่บริเวณพื้นที่ในระดับความ
สูงมากขึ้น ส าหรับพื้นที่ป่าชายเลนซึ่งมีความส าคัญต่อการป้องกันชายฝั่งจากคลื่นลมเป็นแหล่งวางไข่
สัตว์วัยอ่อนต่างๆ มีแนวโน้มการสูญหายและร่นเข้ามาในแผ่นดินมากขึ้นอาจสูงถึง  ๑๘ เมตร  

3. เกษตรกรรม  
จากอุณภูมิที่เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุดและต่ าสุด ปริมาณฝนและรังสีจากดวง

อาทิตย์จะมีแน้วโน้มส่งผลต่อภาคเกษตกรรมของไทยเนื่องจากชนิดพืชหลักต่างๆ ยังต้องอาศัยน้ าฝน  
อุณภูมิและแสงอาทิตย์เพื่อการเพราะปลูกได้แก่ ผลผลิตข้าวของประเทศไทยในอนาคตอาจเพิ่มข้ึน
หรือลดลงอยู่ในช่วงร้อยละ +๙.๓ ถึง -๐.๙ และร้อยละ +๖.๔ ถึง -๑๑.๖ จากการวิจัยในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย สกลนครและสระแก้วพบว่า ผลผลิตข้าวมีแน้วโน้มที่ได้ผลผลิตสูงข้ึน ซึ่งอาจจะมีผลจาก
ปริมาณน้ าฝนที่ตกมากข้ึน แต่หากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สูงมากข้ึนจะส่งผลทางลบส่ง     
ผลต่อผลผลิตข้าวอาจลดลงสูงถึง ร้อยละ 5.5 – 24 จากปีฐาน พ.ศ. ๒๕๒๓ – ๒๕๕๒  ส าหรับพืชไร่   
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ได้แก่ ข้าวโพด อ้อยและมันส าปะหลังในพื้นที่วิจัยจังหวัดขอนแก่นพบว่า มีผลผลิตข้าวโพดและอ้อยมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนแต่ผลผลิตมันส าปะหลังลดลงโดยสรปุผลผลติทางการเกษตรในประเทศไทย ส่วนใหญ่
ไม่ได้รับผลกระทบที่รุนแรงยกเว้นข้าวและมันส าปะหลัง   

4. ทรัพยากรน ้า  

จากการทดสอบแบบจ าลองวัฏจักรน้ า Variable Infiltration Capacity (VIC) 
พบว่าปริมาณน้ าในแหล่งน้ ามีแนวโน้มที่เพิ่มปริมาณข้ึนตามปริมาณฝนตกที่มากขึ้น เช่น บริเวณแม่น้ า
โขงและแม่น้ าสาขาทั้งที่อยู่ในประเทศลาวและประเทศไทยแต่ปริมาณน้ าในแหล่งน้ ายังมีปัจจัยอื่นที่
เกี่ยวข้องที่มีผลต่อปริมาณน้ าลดลง ได้แก่ การขยายตัวของเมือง การท าลายป่าและการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ของพื้นที่ป่าไปเป็นพื้นทีเ่กษตรกรรมที่สง่ผลโดยตรงต่อแหล่งทรัพยากรน้ าที่ถูกท าลาย
ลง ส าหรับแม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าท่าจีน เข่ือนศรีนครินทร์และเข่ือนวชิราลงกรณ์ มีแนวโน้มของ
ปริมาณน้ าที่ลดลงและยังส่งผลให้ปริมาณน้ าจืดที่ไปผลักดันน้ าเค็มน้องลงจึงต้องมีการปล่อยน้ าเพื่อ
ควบคุมการแพร่กระจายของน้ าทะเลบริเวณปากแม่น้ าโดยเฉพาะในฤดูแล้งซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ปริมาณ
น้ าในล าน้ าลดต่ าลงและระดับน้ าทะเลที่สูงข้ึนจะยิ่งท าให้การแทรกตัวของน้ าเค็มบริเวณปากแม่น้ ารุก
เข้ามาในระยะทางที่มากยิ่งข้ึน 

5. ระดับน ้าทะเลและการกัดเซาะชายฝั่ง  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สูงข้ึนท าให้การละลายของน้ าแข็งข่ัวโลกและ
พื้นที่สูงลงสู่ทะเลมากขึ้นจะส่งผลกระทบต่อระดับน้ าทะเลที่สูงข้ึนด้วย โดยประมาณว่าในช่วงปี  พ.ศ. 
๒๕๖๓ จะมีระดับน้ าทะเลสูงข้ึน ๑๑ เซนติเมตร และสูงข้ึน ๒๑ เซนติเมตร ในปี พ.ศ. ๒๕๙๓  เมื่อ
เทียบกับระดับน้ าทะเลใน ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ระดับน้ าทะเลในอ่าวไทย 
บริเวณเกาะหลัก จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และบริเวณสัตหีบ จังหวัดชลบุรี โดยใช้ข้อมูลระหว่างปี พ.ศ. 
๒๔๘๓ – ๒๕๓๙ ยังไม่พบแนวโน้มของระดับน้ าทะเลเพิ่มสูงข้ึน ซึ่งการเพิ่มหรือลดลงของระดับน้ า 
ทะเลยังมีผลจากการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก การกัดเซาะชายฝั่งการตะกอนดินจากแม่น้ าสายหลัก
ต่างๆ รวมถึงอิทธิพลจากลมทะเลก็ยังมีผลต่อระดับน้ าทะเลด้วย 

6. สุขภาพอนามัย  

การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สง่ผลต่อเปลีย่แปลงภูมิอากาศท าให้ปริมาณฝนตก
เพิ่มมากข้ึนเป็นสาเหตุให้การแพร่ขยายจ านวนแมลงมากข้ึนโดยเฉพาะโรคระบาดต่างๆ เช่น ไข้ 
เลือดออก ที่มีการขยายระยะเวลาของการระบาดของโรคยาวนานข้ึนจาก 2 เดือน จากในช่วงเดือน 
เมษายน – พฤษภาคมในอดีต ขยายไปเป็น 5 เดือนจนถึงเดือนสิงหาคม 
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ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการตอบสนองต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ซึ่งเป็นองค์กรสนับสนุนข้อมลู
เชิงวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและได้ยืนยันถึงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงอันเนื่องจากการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกข้ึนสู่ช้ันบรรยากาศโลกและได้คาดการณ์ถึงภัยพิบัติที่มีความเป็นได้ที่จะ
เกิดข้ึนได้แก่ การละลายของภูเขาน้ าแข็งและธารน้ าแข็งที่อยู่ในเขตข้ัวโลก ระดับน้ าในทะเลใน     
มหาสมุทรสูงข้ึน สภาวะอากาศที่แปรปรวนและมีการก่อตัวบ่อยครั้งและรุนแรงข้ึน รวมถึงการเกิด 
โรคร้าย โรคอุบัติใหม่ด้วย จึงได้เกิดความร่วมมือระดับโลกและได้ก าหนดเป็นกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Conven- 
tion on  Climate  Change : UNFCCC) เพื่อให้นานาชาติได้ใช้เป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาร่วมกัน การด าเนินงานภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ แบ่งเป็น ๒ ช่วงเวลา ดังนี ้

1. การด้าเนินงานส้าหรับช่วงก่อนปี พ.ศ. 2563     
1.1 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)  

เป็นผลจากการประชุมสมัชชาภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of the Parties: COP) สมัยที่ ๓ ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ ณ กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ไดข้้อตกลงทางกฎหมายเพื่อเป็นพันธกรณีในการก าหนดตัวเลข
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ ร้อยละ ๕ จากระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของปี พ.ศ. 
๒๕๓๓ ภายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕ ส าหรับประเทศกลุ่มภาคผนวกที่ ๑ (กลุ่มประเทศ
อุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว : Developing  Country) และได้ก าหนดกลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ดังนี้   

1.1.1 กลไกการซื้อขายหน่วยก๊าซเรือนกระจกหรือคาร์บอนเครดิต 
ระหว่างประเทศกลุ่มภาคผนวกที่ ๑ ด้วยกันเอง (Emission Trading)  

1.1.2 การลงทุนด าเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกร่วมกันระหว่าง
ประเทศกลุ่มภาคผนวกที่ ๑ ด้วยกันเอง (Joint Implementation)  

1.1.3 การลงทุนด าเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกร่วมกันระหว่าง
ประเทศในและนอกกลุ่มภาคผนวกที่ ๑ หรือที่เรียกว่า กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Develop- 
ment Mechanism: CDM)   
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1.2 การแก้ไขพิธีสารเกียวโต  

จากการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ ๘ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๕๕ ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ ดังนี้ 

1.2.1 ก าหนดให้ประเทศกลุ่มภาคผนวกที่ ๑ เพิ่มเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจกจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ ๑๘ จากระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ 
ภายใน ปีพ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๓ 

1.2.2 เพิ่มเติมประเภทก๊าซเรือนกระจก ให้ครอบคลุมก๊าซไนโตรเจนไตร
ฟลูออไรด์ (NF3)  

1.2.3 ความขัดแย้งต่อ พิธีการเกียวโต  
1.2.3.1 ประเทศภาคีในกลุ่มภาคผนวกที่ ๑ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 

สหพันธรัฐรัสเซีย ประเทศนิวซีแลนด์ที่ขอสงวนสิทธ์ิไม่เข้าร่วมและไม่เสนอเป้าหมายในการลดก๊าซ
เรือนกระจก 

1.2.3.2 ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ขอสงวนสิทธ์ิในการปรับ 
เปลี่ยนเป้าหมายตามความเหมาะสม  

1.2.3.3 ประเทศแคนาดาถอนตัวจากการเป็นภาคีพิธีสารเกียวโต 
1.2.3.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มภาคผนวก 

ที่ ๑  ไม่เข้าร่วมเป็นภาคีของพิธีสารเกียวโต จึงไม่ต้องปฏิบัติตามเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก  
1.2.3.5 ประเทศไทย ไม่ได้รับผลกะทบ เนื่องจากเป็นประเทศ

นอกกลุ่มภาคผนวกที่ ๑    

1.3 การก้าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน (shared vision) ระยะยาว  

เป็นผลจากการประชุมสมัชชาภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ (Conference 
of the Parties: COP)  ดังนี้ 

1.3.1 ให้รักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรอืนกระจกในช้ันบรรยากาศอยู่
ที่ ๔๕๐ ส่วนในล้านส่วน (parts per million: ppm) เพื่อให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงข้ึนไม่ให้เกิน ๒ 
องศาเซลเซียสให้ประเทศภาคีเร่งด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วแสดง
เจตจ านงการลดก๊าซเรอืนกระจกที่เหมาะสม กลุ่มประเทศก าลังพฒันาแสดงเจตจ านงของแนวทางการ
ลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมโดยสมัครใจภายในปี พ.ศ. 2563 และประเทศที่ไม่เข้าร่วมเป็นภาคี
แสดงเจตจ านงก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก ส าหรับประเทศไทยได้แสดงเจตจ านง 
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ ๗-๒๐ ในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่งจากปี พ.ศ 
2548 ภายในปี พ.ศ. 2563   
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1.3.2 รายงานโรดแม็ปการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก จัดท าโดย
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment  Programme : UNEP)  
พบว่า เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายการรักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มข้ึนไม่เกิน ๑.๕ – ๒ องศา
เซลเซียส เมื่อเทียบกับอุณหภูมิเฉลี่ยในยุคก่อนอุตสาหกรรม พ.ศ 2533 ให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ. ๒
643  ซึ่งปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะมีค่าสูงสุดในปี พ.ศ. 2563 ปริมาณ ๔๔ พันล้านตัน
เทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและหลังจากนั้นจะต้องลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 
ร้อยละ 2.5 ต่อปี จนถึงปีเป้าหมาย  

2. การด้าเนินงานส้าหรับช่วงหลังปี พ.ศ. 2563    
2.1 ให้มีการประชุมประเทศภาคีอนุสัญญาฯ  

เพื่อเจรจาข้อตกลงใหม่แทนที่พิธีสารเกียวโต โดยข้อตกลงใหม่จะครอบคลุม
ประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายใหญ่ของโลก และให้มีการก าหนดเป้าหมายในการลดก๊าซเรือน
กระจกอย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดท าแผนแม่บทจะแล้วเสร็จภายใน ปี พ.ศ. ๒558   เพื่อให้การ
ประชุม COP สมัยที่ ๒๑ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศก าลัง
พัฒนา มีการเสนอเจตจ านงการมีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศตนเอง  (ดังแสดงใน
แผนภาพที่ 3-10)  

 
แผนภาพที่ 3-10 ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (พันล้านตันเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ 
                     เทียบเท่า) 

 
ที่มา : UNDP, 2558 
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2.2 การด้าเนินงานของประเทศไทย  
จากการที่ประเทศไทยก าลังพัฒนาด้านเศรษฐกิจไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

จึงต้องเตรียมการในการปรับเปลี่ยนบทบาทในเวทีนานาชาติเป็นการด าเนินการเชิงรุก การเตรียม
ความพร้อมของข้อมูลทั้งปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมและรายสาขาต่างๆ รวมถึง
ศักยภาพและความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและก าหนด
แนวนโยบายประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งนอกเหนือจากนโยบายการลดก๊าซเรือน
กระจกแล้ว การเช่ือมโยงไปสู่นโยบายด้านพลังงาน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การพาณิชย์ และ
คมนาคมเป็นต้น ซึ่งในอนาคตประเทศที่มีศักยภาพสูงในการค้าขายสินค้ามีแนวโน้มน าเงื่อนไขการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับก าหนดมาตรฐานสินค้าซึ่งจะมีทั้งผลดีคือการค้าระหว่างประเทศจะเปน็ 
สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น แต่ผลลบคือประเทศที่พัฒนาแล้วจะก าหนดมาตรการกีดกัน
ทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (non-tariff barrier) เพื่อแข่งขันด้านต้นทุนการผลิตสินค้าจากประเทศคู่ค้า
และประเทศไทยยังมีพันธกรณีที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้  

2.2.1 จัดท าและปรับปรุงบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศ รวมถึงเผย 
แพร่ข้อมูลดังกล่าวให้ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ทราบ 

2.2.2 จัดท าแผนของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผล 
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.2.3 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อลดก๊าซเรือน
กระจกรายสาขาซึ่งรวมถึงพลงังาน คมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตร ป่าไม้และการจัดการของเสีย 

2.2.4 สนับสนุนการอนุรักษ์แหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจกได้แก่ ป่าไม้     
ชีวมวล และระบบนิเวศ ทั้งบนบก ชายฝั่งและทางทะเล 

2.2.5 ประสานความร่วมมือเพื่อรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.2.6 ค านึงถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการก าหนด
นโยบายและแผนด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

2.2.7 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
2.2.8 ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงวิชาการเชิงเศรษฐสังคมและ

เชิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2.2.8.1 ส่งเสริมความร่วมมือในการให้การศึกษา การฝึกอบรม 

และการสร้างความตระหนักแก่ สาธารณชนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2.2.8.2 จัดท ารายงานแห่งชาติครอบคลุมข้อมูลบัญชีก๊าซเรือน

กระจก สถานการณ์และการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศเผยแพร่
ให้แก่ประเทศภาคีทราบ    
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สรุป 
สถานการณ์การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งจากการเผาไหม้พลังงานฟอสซิลที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
จากภาคคมนาคม โดยใช้ยานพาหนะต่างๆได้แก่ รถยนต์ รถไฟ เรือและเครื่องบิน ภาคอุตสาหกรรม 
ภาคการผลิตและการก่อสร้าง ภาคชุมชนและภาคการผลิตพลังงาน เช่น ไฟฟ้าที่มีการใช้น้้ามัน ก๊าซ
ธรรมชาติ ถ่านหินและชีวมวลเป็นต้น ได้มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่ช้ันบรรยากาศ  
ประเทศที่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับสูงคือประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ประเทศในเครือสหภาพยุโรปและออสเตรเลียเป็นต้น ซึ่งประเทศเหล่านี้มี
แนวโน้มของการใช้พลังงานเช้ือเพลิงที่เพิ่มมากขึ้นในทุกปี นอกจากนี้แล้วประเทศที่มีการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วในช่วงเวลาที่ผ่านมาไม่กี่ปีนี้  เช่น จีน อินเดียและเกาหลีใต้ ก็มีการใช้
พลังงานในระดับที่สูงเช่นเดียวกัน จึงส่งผลให้การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกข้ึนสู่ช้ันบรรยากาศของ
โลกในระดับสูงและมีการกระจายตัวไปทุกภูมิภาคของโลก ประเทศไทยแม้ว่าจะยังไม่อยู่ในกลุ่มของ
ประเทศที่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับสูง แต่เนื่องจากประเทศไทยก้าลังพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจในทุกๆ ด้านและมีเป้าหมายของการยกระดับเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นโยบายการส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรม การขยายตัวของชุมชนและการท่องเที่ยวจึงส่งผลให้
ความต้องการใช้พลังงานเช้ือเพลิงและการผลิตพลังงานไฟฟ้าที่สูงมากขึ้นทุกๆ ปี นานาชาติได้เล็งเห็น
ถึงปัญหาจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 
และได้มีการศึกษาวิจัยอย่างกว้างขวางและมีข้อสรุปถึงผลกระทบที่จะส่งผลร้ายแรงต่อมนุษย์ เช่น  
อุณภูมิของโลกที่เพิ่มสูงข้ึน การละลายน้ าแข็งบริเวณข้ัวโลก ระดับน้ าในทะเลและมหาสมุทรสูงข้ึน 
และการเกิดภัยภิบัติต่างๆที่รุนแรงข้ึนจ านวนครั้งมากข้ึน ดังนั้นการด าเนินการจัดท าแนวทางการ
จ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทุกประเทศจะต้องให้ความส าคัญและ
ด าเนินการเพื่อไปสู่เป้าหมายการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ก าหนดไว้ในปี พ.ศ. 2643  



 

 

 

บทที่ ๔ 
แนวทางการจ ากัดและลดการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 

 
ผลจากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 และการวิเคราะห์ข้อมูลใน บทที่ 3 จะน ามา

สู่การด าเนินการก าหนดแนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้แนวทาง
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมปีระสทิธิภาพและสามารถจดัการปญัหาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิกาศ โดยจะท าการวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ด้วยเครื่องมือแบบจ าลองDPSIR 
Framework จากนั้นจะก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อไป  

 
การวิเคราะห์โดยแบบจ าลอง DPSIR Framework 

1. แบบจ าลอง DPSIR Framework 
จะประกอบด้วยการวิเคราะห์ปัจจัยใน 5 ด้าน ได้แก่ (แผนภาพที่ 4-1) 
1.1 D : Driving forces (แรงขับ) 

เป็นปัจจัยที่จะเป็นตัวขับเคลือนประเทศไปในทิศทางใด เช่น นโยบายการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมการพัฒนาเมืองและการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  

1.2 P : Pressures(แรงกดดัน) 
เป็นปัจจัยที่ได้รับผลจาก D (แรงขับ) ซึ่งก่อให้เกิดแรงกดดันที่ก่อให้เกิดผล

ตามมาได้แก่ เศรษฐกิจที่ เติบโตมากข้ึนส่งผลให้เกิดการบริโภคที่มากข้ึนจากก าลังการซื้ อของ
ประชาชนที่สูงข้ึนท าให้มีการใช้ทรัพยากรมากข้ึน การขยายตัวภาคอุตสาหกรรมส่งผลให้ความ
ต้องการวัตถุดิบ พลังงานและทรัพยากรในกระบวนการผลิตก่อให้เกิดมลพิษที่ระบายออกสู่
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองและการท่องเที่ยวส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ประชากรย้ายถ่ินฐานเข้าสู่เมืองซึ่งเป็นแหล่งงาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวท าให้จ านวนนักท่องเที่ยว
เพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดดส่งผลให้มีการผลิตและทิ้งน้ าเสีย ขยะมูลฝอยและของเสียอื่นๆ ออกสู่
สิ่งแวดล้อม ซึ่งทั้งหมดเป็นแรงกดดันการก่อให้เกิดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากข้ึน  

1.3 S : States (สถานะ) 
เป็นปัจจัยของสถานภาพของการเปลี่ยนแปลที่เกิดผลจาก D (แรงขับ) และ 

P  (แรงกดดัน) ได้แก่ แหล่งน้ าในธรรมชาติเสื่อมโทรมและปนเปื้อนจากการทิ้งน้ าเสีย คุณภาพดินด้อย
คุณภาพจากการใช้สารเคมี การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินการทิ้งของเสียอุตสาหกรรมการทิ้ง
ขยะมูลฝอยมากจนเกนิขีดความสามารถของหน่วยงานท้องถ่ินในการจัดการ รวมถึงการระบายอากาศ
เสียจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่ช้ันบรรยากาศโลก  
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1.4 I : Impacts (ผลกระทบ) 

เป็นปัจจัยที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่กระทบต่อสุขภาพอนามัยประชาชน การสูญเสีย
สิ่งมีชีวิตความหลากหลายทางชีวภาพ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจของประเทศ 

1.5 R: Responses (การตอบสนอง) 

เป็นปัจจัยของรัฐบาล หน่วยงานและประชาชนในการตอบโต้ เพื่อให้เกิดผล
ในทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น การปรับปรงุ แก้ไข และเพิ่มแนวนโยบายในการตอบสนองการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนจากทุกปัจจัย เช่น นโยบายและแผน แนวทางปฏิบัติ มาตรการ กฎหมาย ภาษี และ
การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ  

 
แผนภาพที่ 4-1รูปแบบของการประเมิน แบบจ าลอง DPSIR Framework 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Driving forces (แรงขับ)  
นโยบายรัฐ ส่งเสริม 

การขับเคลื่อน การพัฒนา 
ประเทศในทุกด้าน 

 

RESPONSES (การตอบสนอง) 
ความร่วมมือระดับนานา 

ชาติและของประเทศ 
มีแนวนโยบายการจัดการ 

ก๊าซเรือนกระจก 
     ที่มีประสิทธิภาพ    

IMPACTS (ผลกระทบ) 
 

การปลดปล่อยก๊าซเรือน 
กระจก การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและ 

การด ารงชีวิต 
 STATES (สถานะ) 

ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม 
โทรม มีการทิ้งของเสียก่อให ้
เกิดมลพิษและการปลดปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก 

PRESSURES (แรงกดดัน) 
การเจริญเติบโตด้านเศรฐกิจ 

ความต้องการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ 

พลังงานเพิ่มข้ึน 
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2. การประมวลผลปัจจัยทั้ง 5 DPSIR Framework 

2.1 D : Driving forces(แรงขับ) 
จากนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศจะส่งผลเป็นปัจจัยทั้งเชิง + และ

ปัจจัยเชิง–  ที่จะก่อให้เกิดการให้ความส าคัญต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศแต่ ในอีกด้านจะ
เป็นการกระตุ้นการพัฒนาประเทศในทุกทิศทาง การขยายตัวทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมการขยาย
เมือง การท่องเที่ยวและการบรกิารจากการส่งเสริมการลงทุนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ การ
เคลื่อนย้ายของนักลงทุนและแรงงานจากต่างประเทศ การเคลื่อนย้ายประชากรจากเขตชนบทเข้าสู่
เขต ชุมชนเมื อ งมาก ข้ึน เป็ นผล ให้ ความต้อ งการการบ ริ โภคพลั งงาน  การใช้ประ โยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและการผลิตของเสีย ขยะมูลฝอยและน้ าเสีย รวมถึงการผลิตก๊าซเรือนกระจกที่
เพิ่มปริมาณมากขึ้น (รายละเอียดดังตารางที่ 4-1) 
 
ตารางที่ 4-1 การประเมินผลปัจจัย D : Driving forces ส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  

1.1 การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1.2 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.3 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  
1.4 ระบบเศรษฐกิจสีเขียว พื้นที่สีเขียวใหญ่ข้ึน   
1.5 ระดับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซดต์่ า 
1.6 การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
1.7 การอนุรักษ์  ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะดา้นน้ า 
1.8 การป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
1.9 การเป็นสังคมสีเขียว 

2. แผนพั ฒ นาเศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ ฉบั บที่  ๑๒  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2.1 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการ

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
2.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า

เพื่อให้เกิดความมั่นคงสมดุลและยั่งยืน 
2.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 

1. เ ป็ น ปั จ จั ย เ ชิ ง +  ที่ ใ ห้
ความส าคัญต่อการพัฒนา
และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ดี  และส่งเสริมการลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

2. เป็นปัจจัยเชิง+ ที่ เน้นการ
พัฒ นาด้ านเศรษฐกิจของ
ประเทศ ที่กระตุ้นให้มีการ
พัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน
ซึ่ ง จ ะ ก ร ะ ตุ้ น ให้ เกิ ด ผ ล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมีการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การใช้
พลั งงานมาก ข้ึน แต่ยั งให้
ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อม
โดยเน้นการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

3. เป็นปัจจัยเชิง+ ที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาประเทศไทย โดย
เน้นการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ ทั นสมัย และ
ควบคู่กับการจัดการสิ่งแวด 
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ตารางที่ 4-1 (ต่อ)การประเมนิผลปัจจัย D : Driving forces ส่งผลต่อการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
2.4 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
2.5 ส่ งเสริ มการผลิ ตและการบริ โภคที่ เป็ นมิ ตรกั บ

สิ่งแวดล้อม 
2.6 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีด

ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
2.7 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
2.8 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.9 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

3.  นโยบายการพัฒนา ประเทศไทย 4.0  
3.1 ความเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  

3.1.1 การก าหนดมาตรฐานสินค้าที่ เป็นมิตรกับ
สิ่ งแวดล้อมและมาตรฐานสินค้าที่ ได้ รับการรับรองฉลาก
สิ่งแวดล้อม (Eco-labelling) 

3.1.2 ความร่วมมือด้านการค้าระหว่างประเทศ 
3.2  การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค 

3.2.1 สามารถเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการ การลงทุน
และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี  

3.2.2 การปกป้องคุ้มครองความอุดมสมบูรณ์ของ
ท รั พ ย าก ร ธ ร ร ม ช า ติ ที่ มี อ ยู่  ซึ่ ง อ า จ มี อั ต ร าก า ร ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนจนเกินศักยภาพของระบบนิเวศ 

3.2.3 การควบคุมการใช้ที่ดินเพื่อขยายก าลังการผลิต
และการวางระบบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งด้านพลังงาน 
การคมนาคมขนส่งและการท่องเที่ยว 

3.2.4 การบุกรุกพื้นที่ป่าไม้การท าลายระบบนิเวศ
เพิ่มขึ้นและน าไปสู่การสูญเสียความหลากหลายของชนิดพันธ์ุพืช
และพันธ์ุสัตว์ 

3.2.5 การสร้างเสริมขีดความสามารถในการลงทุนและ
ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3.2.6 การปรับเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกิจไปสูเ่ศรษฐกจิ
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy) การปฏิรูป
โครงสร้างเศรษฐกิจ โดยต้องขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

 

ล้อมที่ดี แต่จะเกิดปัจจัยเชิง- 
ที่จะมีการลงทนุจากภายนอก
ประเทศ มีการเคลื่อนย้ายนัก
ลงทุน จ านวนแรงงานเข้ามา
ในประเทศเพิ่มมากข้ึน ซึ่งจะ 
ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร บ ริ โ ภ ค
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน
และก่อให้ เกิดของเสีย  ที่
ส่งผลต่อการผลิตก๊าซเรือน
กระจกเพิ่มปริมาณมากขึ้น 

4. เ ป็ น ปั จ จั ย เ ชิ ง +  ที่ ใ ห้
ความส าคัญต่อการรักษา
ค ว า ม มั่ น ค ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ
รวมถึงการจัดการมลพิษแต่
จะส่งผลต่อปัจจัยเชิง –จาก
การส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จ ากทรัพ ยาก รธรรมชาติ
พลังงาน การใช้ที่ดิน และยัง
มีการส่งเสริมด้านสังคม ด้าน
การดูแลประชากรทุกวัยที่
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
จ านวนประชากรของประเทศ 
ก่อให้เกิดการทิ้งขยะมูลฝอย 
น้ าเสีย และมลพิษที่ ส่งผลต่อ
การปลดปล่ อยก๊ าซ เรือน
กระจก 
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ตารางที่ 4-1(ต่อ)การประเมินผลปัจจัย D : Driving forces ส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
4. นโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ 
กันยายน ๒๕๕๗  

4.1 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

4.2 ปกป้องและฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

4.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้
เป็นเอกภาพทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

4.4 การควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย 
5. การปฏิรูปประเทศไทยของสภาปฏิรูปแห่งชาติ รวม ๓๗ วาระการ

ปฏิรูป ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
5.1 ระบบพลังงาน  
5.2 การปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน  
5.3 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
5.4  การจัดการภัยพิบัติตามธรรมชาติภาวะโลกร้อน  

6. องค์ประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมที่มี ผลต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ   
6.1 การเปลี่ยนแปลงของประชากรและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
6.2 การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถ่ินฐานของประชากร  
6.3 การเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมเมือง  
6.4 การเกษตรกับสารเคมีที่ใช้ในการเพาะปลูก  

 

 
2.2 P : Pressures(แรงกดดัน) 

จากการส่งเสริมการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาล ได้ส่งผลต่อแรง
กดดันเป็นปัจจัยทั้งเชิง+ ที่มีความต้องการการบริโภคพลังงานที่มากข้ึนทั้งจากการใช้ยานพาหนะใน
การเดินทางและขนส่งที่สะดวกข้ึนและยังมีการเช่ือมต่อไปยังประเทศในภูมิภาคและจากนโยบาย
การค้าเสรีระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน ยิ่งผลักดันให้เกิดการส่งเสริมการลงทุนการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยวและการพัฒนาเมอืง การเคลื่อนย้ายของนักลงทุน แรงงานจาก
ต่างประเทศและการเคลื่อนย้ายของแรงงานในประเทศส่งผลต่อความต้องการใช้เช้ือเพลิง ความ
ต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มมากข้ึนส่งผลให้การใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ได้แก่ ถ่านหิน น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ
เพิ่มมากขึ้น และมีแนวโน้มเพิ่มความต้องการมากขึ้นในอนาคตแปรผันตามการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ
และจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น การน าเข้าสินค้าคุณภาพต่ าจากนโยบายการค้าเสรีจะเป็นการเพิ่ม 
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ภาระการจัดการขยะมูลฝอยจากสินค้าคุณภาพต่ าที่เพิ่มปริมาณและยากต่อการก าจัดและยังเป็นส่วน
ส าคัญต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย (รายละเอียดดังตารางที่ 4-2) 

 
ตารางที่ 4-2 การประเมินผลปัจจัย P : Pressuresส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
1. การพัฒนาด้านการคมนาคมการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม

ทางถนน ทางราง ทางน้ าและทางอากาศ ระหว่างเอเชีย
ยุโรป และแอฟริกา เช่ือมโยงประเทศเวียดนาม ลาว ไทย 
และ พม่า   การขยายตัวอย่างรวดเร็วด้านการค้าและการ
ลงทุน การเคลื่อนตัวของแรงงานคน  

2. การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม  ประเทศภูมิภาคเอเชีย มีการ
เร่งรัดการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม มีการผลิตสินค้า
คุณภาพต่ า การย้ายฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
ต้องการแรงงานจ านวนมาก  

3. การส่งเสริมการลงทุนและการค้าเสรีน าเข้าสินค้าคุณภาพ
ต่ าขาดการควบคุมการผลิตที่ได้ตามมาตรฐานสากล กลาย
สภาพเป็นของเสีย ขยะพิษที่มีสารที่สารพิษเจือปน ยากต่อ
การก าจัด       

4. การพัฒนาความเป็นเมือง  การเปลี่ยนแปลจากชุมชน
เกษตรกรรม เป็นชุมชนการค้าขาย การบริการ การ
อุตสาหกรรม การศึกษาและการท่องเที่ยว การเคลื่อนย้าย
ของประชากรจากเขตเกษตรกรรม เขตชนบท เข้าสู่เขต
เมืองมากข้ึนและอย่างรวดเร็ว มีการใช้พลังงานมากข้ึน 
การทิ้งน้ าเสียโดยไม่มีการบ าบัด การทิ้งและก าจัดขยะมูล
ฝอยโดยวิธีการกองทิ้งและการเผา รวมถึงการเผาท าลาย
เศษวัสดุจากการเกษตร   

5. การใช้น้ ามันเช้ือเพลิง ประเทศไทย ยังมีแนวโน้มการใช้
เช้ือเพลิงเพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ปี                 

6. การผลิตและการใช้ไฟฟ้าของประเทศไทยแหล่งผลิตไฟฟ้า
ที่มีผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก คือ ถ่านหิน ก๊าซ
และนิวเคลียร์ คิดเป็นประมาณ  ร้อยละ 70 ของการผลิต
ไฟฟ้าทั้งหมด    
 

1. การพัฒ นาด้านคมนาคม 
ส่งผลปัจจัยเชิง+ จากการ
เดินทางโดยยานพาหนะมาก
ข้ึน มี ก าร เคลื่ อ น ย้ ายคน
สะดวกและรวดเร็วข้ึน 

2. ก าร พั ฒ น าด้ าน อุ ต ส าห 
กรรมส่งผลปัจจัยเชิง+ จาก
การใช้พลั งงานเช้ือ เพลิ ง
ไฟฟ้าทรัพยากรธรรมชาติ
และมีการผลิตมลพิษมากขึ้น
แ ล ะ มี แ ร ง ง า น เ ข้ า สู่
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 

3. การค้าเสรีส่งผลปัจจัยเชิง+ 
ต่อการน าเข้าสินค้าคุณภาพ
ต่ าก่อให้ เกิดขยะมูลฝอย
จ านวนมากและก าจัดยาก  

4. ความต้องการใช้เช้ือ เพลิง
มากขึ้น เป็นปัจจัยเชิง+ และ
มีแนวโน้มเพิ่มความต้องการ
มากขึ้นในอนาคต 

5. ความต้องการใช้ไฟฟ้ามาก
ข้ึน เป็นปัจจัยเชิง+ จากการ
ผลิ ต ไฟ ฟ้ ายั งต้ อ งพิ่ งพ า
เช้ือเพลิงถ่านหิน ก๊าซและ
น้ ามัน 
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ตารางที่ 4-2 (ต่อ) การประเมินผลปัจจัย P : Pressuresส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
7. ความต้องการการใช้พลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย ใน

พื้นที่ภาคกลางเป็นเขตพัฒนาและขยายตัวทางเศรษฐกิจ
สูงสุดของประเทศและมีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
ระบบไฟฟ้าในภาคใต้ ซึ่งมีความต้องการไฟฟ้าเพิ่มข้ึนเฉลี่ย 
ร้อยละ 3 ต่อปี จึงมีแผนการพัฒนาเพื่อสร้างโรงไฟฟ้า
เพิ่มเติม  

 

 

2.3 S : States(สถานะ) 
สถานภาพการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งในระดับโลกและในระดับ 

ประเทศไทยพบว่า เป็นปัจจัยเชิง+ ที่มีการปลดปล่อยในปริมาณมากและมีแนวโน้มที่เพิ่มมากข้ึนใน
อนาคต ส าหรับประเทศไทยการเผาไหม้เช้ือเพลิงในสาขาการใช้เช้ือเพลิงมีปริมาณการปลดปล่อยที่
เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะการเผาไหม้เช้ือเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า (รายละเอียดดังตารางที่ 4-3) 

 
ตารางที่ 4-3 การประเมินผลปัจจัย S : Statesส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
1. การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่ช้ันบรรยากาศของโลก  ปี 

พ.ศ. ๒๕๕๓  พบว่า มีปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
รวมประมาณ ๔๙-๕๐ พันล้านตันคาร์บอนไดอ๊อกไซด์เทียบเท่า 
1.1 ก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ ร้อยละ ๗๖ 
1.2 ก๊าซมีเทน ร้อยละ ๑๖  
1.3 ก๊าซไนตรัสออกไซด์ ร้อยละ ๖  
1.4 ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอนก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
        และก๊าซซัลเฟอร์เฮ็กซาฟลูออไรด์ รวมร้อยละ ๒   

2. ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดของประเทศไทย ปี
พ.ศ. ๒๕๔๓ เท่ากับ ๒๙๒.๖๒ ล้านตันคาร์บอนไดอ๊อกไซด์
เทียบเท่าแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ ๓.๙ ต่อปี  

3. การเผาไหม้เช้ือเพลิงเพื่อการผลิตพลังงาน มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกประมาณ ๖๖.๔๔ล้านตันคาร์บอนไดอ๊อกไซด์เทียบเท่า 
หรือร้อยละ ๔๑.๗ การใช้ก๊าซธรรมชาติและการใช้ถ่านหินเพิ่มข้ึน
ร้อยละ ๕.๘ ต่อปี 

4. การเผาไหม้เช้ือเพลงิในสาขาขนส่งและสาขาอุตสาหกรรมการผลติ
และก่อสร้างปริมาณการปล่อย๔๔.๗๐ และ ๓๐.๗๘ ล้านตัน 

1. สถาน ภาพ การป ล ด 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของโลกมีแนวโน้มเพิ่ม 
ข้ึ น ใน ทุ ก ส าข า เป็ น
ปัจจัยเชิง + โดยเฉพาะ
ก๊ าซคาร์บอนไดอ๊อก
ไซด์ และมีแนวโน้มการ
เพิ่มข้ึนในอนาคต 

2. สถาน ภาพ การป ล ด 
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ไทยมีปัจจัยเชิง+ และมี
แนวโน้มเพิ่มมากข้ึนใน
อนาคต 

3. การเผาไหม้ เช้ือเพลิง 
ในทุกสาขา เป็นปัจจัย
เชิง+ ต่อการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
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ตารางที่ 4-3(ต่อ) การประเมินผลปัจจัย S : Statesส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
คาร์บอนไดอ๊อกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๐ และ ๑๙.๓ 
ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน ตามล าดับ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ ๖.๐ ต่อปี 

5. ภาคพลังงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกลุ่มการผลิตพลังงาน
Fugitive Emissions from Fuels นั้นมีปริมาณประมาณร้อยละ 
๓.๒๘ ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน 

6. ปริมาณก๊าซส่วนใหญ่มาจากกลุ่มผลิตภัณฑ์แร่ โดย อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ ๑๖.๐๕ ล้านตันคาร์บอนไดอ๊อกไซด์เทียบเท่า คิดเป็น
ร้อยละ ๙๗.๙กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี กลุ่มอุตสาหกรรม การผลิต
โลหะ มีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเปน็ร้อยละ ๒.๐ และ 
๐.๐๔ ตามล าดับ  

7. การเผาไหม้ เช้ือเพลิงในสาขาการเกษตร/ประมง และสาขา
ครัวเรือน มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณ ๖.๖๗ และ 
๕.๕๘ ล้านตันคาร์บอนไดอ๊อกไซด์เทียบเท่า หรือร้อยละ ๔.๑๘ 
และ ๓.๕๐ ของปริมาณการปล่อย  
7.1 กลุ่มนาข้าว ร้อยละ ๕๗.๗  
7.2 กลุ่มการหมักในระบบย่อยอาหารของสัตว์ ร้อยละ๑๕.๙๒ 
7.3 กลุ่มดินที่ใช้ในการเกษตร ร้อยละ ๑๔.๖ 
7.4 กลุ่มการจัดการมูลสัตว์ ร้อยละ ๙.๘  
7.5 กลุ่มการเผาเศษวัสดุการเกษตรในที่โล่ง ร้อยละ๑.๙  

8. ภาคการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้ ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๓ ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ ๕๕.๖๔ ล้านตันคาร์บอน
ไดอ๊อกไซดเ์ทียบเท่า  
8.1 กลุ่มการปรับเปลี่ยนป่าและทุ่งหญ้าร้อยละ ๗๙.๙  
8.2 กลุ่มการเปลี่ยนแปลงของป่าและปริมาณชีวมวลร้อยละ ๒๐.๑  

9. ภาคของเสียในปีพ.ศ. ๒๕๔๓ ปรมิาณก๊าซเรือนกระจกในภาคของ
เสีย คิดเป็น ๙.๓๒ ล้านตันคาร์บอนไดออ๊กไซด์เทียบเท่าหรอืร้อย
ละ ๓.๒ ของปริมาณทัง้หมดของประเทศ  
9.1 กลุ่มการบ าบัดของเสีย รอ้ยละ ๕๒.๑ 
9.2 กลุ่มการบ าบัดน้ าเสีย ร้อยละ ๔๗.๕ 
9.3 กลุ่มการก าจัดขยะด้วยเตาเผา ร้อยละ๖.๕  

 

5. ภาคเกษตรกรรมซึ่งมี
พื้นที่ขนาดใหญ่และ
ก ร ะจ าย ทั่ ว ทุ ก ภู มิ 
ภาคของประเทศ เป็น
ปั จ จั ย +  มี ก า ร
ปลดปล่อยก๊าซเรือน
ก ร ะจ ก โด ย เฉ พ าะ
อย่างยิ่งจากการปลูก
ข้ า ว ซึ่ ง มี พื้ น ที่
เพาะปลูกมากที่สุด 

6. การเปลี่ยนแปลงที่ดิน
ในพื้นที่ป่ามีผล เป็น
ปัจจัย+ ต่อการปลด 
ป ล่ อ ย ก๊ า ซ เ รื อ น
กระจกและมีแนวโน้ม
เพิ่มมากข้ึนจากการ
เปลี่ยนพื้นที่ในอนาคต 

7. การจั ดการของเสี ย 
ขยะมูลฝอย และน้ า
เสียในเขตชุมชนยังไม่
มีประสิทธิภาพ เป็น
ปัจจัย เชิง+ ต่อการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดย เฉพาะ
การเผาขยะมูลฝอย 
และการเกิดก๊าซเรือน
กระจกจากการย่อย
สลายสารอินทรีย์ใน
น ้าเสีย  
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2.4 I: Impacts(ผลกระทบ) 

การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ช้ันบรรยากาศโลกเป็นที่ประจักษ์แล้วว่าได้
ก่อให้เกิดปรากฏการณ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกทีส่่งผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงอุณหภูมิ
โลก อุณหภูมิของประเทศไทย ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ การเกษตรกรรม และ
สุขภาพอนามัยของประชากรโลกและประชากรไทยและยังมีแนวโน้มของผลกระทบที่เพิ่มมากขึ้นใน
อนาคตแปรผันตามปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ข้ึสู่ช้ันบรรยากาศโลก (รายละเอียดดัง
ตารางที่ 4-4) 

 
ตารางที่ 4-4 การประเมินผลปัจจัย I: Impactsส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
1. การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศระดับโลกในช่วง๑๐๐ ปีที่ผ่านมาอุณหภูมิ

ผิวพื้นของโลกเพิ่มข้ึนโดยเฉลี่ย ๐.๗๔ องศาเซลเซียส  
2. ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยเพิ่มข้ึนด้วยอัตราเฉลี่ย ๑.๘ มิลลิเมตรต่อปี 

อุณหภูมิสูงข้ึน มีช่วงฤดูร้อนที่ยาวนานข้ึน ฤดูหนาวที่สั้นลง ภาวะ
แห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งจะทวีความรุนแรง  

3. ผลกระทบต่อปริมาณฝน ในช่วงฤดูฝนจะมีฝนตกชุกเพิ่มข้ึน สภาวะ
อากาศแปรปรวนและสภาพอากาศรุนแรงจะเกิดบ่อยครั้งข้ึน ในส่วน
ของภาคเกษตร ป่าไม้และระบบนิเวศอาจส่งผลให้พืชผลทางการ
เกษตรเสียหาย พื้นที่ที่จะเพาะปลูกทางการเกษตรลดน้อยลง
เนื่องจากน้ าท่วมขัง มีการพังทลายของดิน ดินถล่ม การโค่นล้มของ
ต้นไม้ในป่า แนวปะการังได้รับความเสียหายในส่วนของการจัดการ
น้ าจะส่งผลให้คุณภาพน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินมีการปนเปือ้นระบบจา่ย
น้ าและความเสียหายจากความรุนแรงของพายุ  

4. ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย อัตราความเจ็บป่วย การบาดเจ็บ และ
การตายจากพายุและภัยพิบัติเพิ่มข้ึน  

5. อุณหภูมิในประเทศไทย ในทุก 10 ปี ค่าเฉลี่ยรายปีของอุณหภูมิ
สูงสุดอุณหภูมิเฉลี่ยเพิ่มข้ึน ประมาณ ๐.๑๗๔ องศาเซลเซียส 

6. อุณหภูมิผิวน้ าทะเลเฉลี่ยในอ่าวไทยและทะเลอันดามันมี แนวโน้ม
สูงข้ึนประมาณ ๐.๑ องศาเซลเซียสต่อ 10 ปี 

7. ระบบนิเวศและชีวภาพ การสูญเสียสภาพแวดล้อมที่ เอื้อต่อการ
ด ารงชีวิตที่เหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อการแพร่ขยายพันธ์ุ ส่วนพืชสาย
พันธ์ุที่เป็นไม้ผลัดใบส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาในบริเวณที่สูง
โดยเฉพาะพื้นที่ป่าดิบเขา ส่งผลให้ความหลากหลายทางชีวภาพจะ
เคลื่อนข้ึนสู่บริเวณพื้นที่ในระดับความสูงมากขึ้นพื้นที่ 

1. ผลกระทบในระดับโลก 
เป็นปัจจัยเชิง+ มีผลต่อ
อุณหภูมิ โลกที่ สู ง ข้ึน 
ระดับน้ าทะเลสู ง ข้ึน 
ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงปริมาณ
ฝน เป็นผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สุ ขภาพ อนามั ย ขอ ง
ประชากรโลก และการ
ด ารงชีวิตที่มีความเสี่ยง
สูงมากขึ้น 

2. ผลกระทบประเทศไทย 
เป็นปัจจัยเชิง+ เช่น 
เดียวกับในระดับโลก 
ทั้งอุณหภูมิอากาศและ
น้ าทะเลที่สูงข้ึน และมี
แนวโน้มสู งยิ่ ง ข้ึนใน
อนาคต ระบบนิเวศได้ 
รับผลกระทบปริมาณ
น้ า ฝ น แ ส ง แ ด ด ที่
เปลี่ยนแปลงไปส่งผล
ต่ อภ าค ก าร เก ษ ต ร 
โดยเฉพาะข้าว และ 
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ตารางที่ 4-4(ต่อ) การประเมินผลปัจจัย I: Impactsส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
ป่าชายเลนมีแนวโน้มการสูญหายและร่นเข้ามาในแผ่นดินมากข้ึน
อาจสูงถึง๑๘ เมตร 

8. การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุดและต่ าสุดปริมาณฝนและแสงจาก
ดวงอาทิตย์จะมีแน้วโน้มส่งผลต่อภาคเกษตกรรมของไทยเนื่องจาก
ชนิดพืชหลักต่างๆ ยังต้องอาศัยน้ าฝน อุณหภูมิและแสงอาทิตย์
เพื่ อการเพราะปลูกได้แก่ผลผลิตข้าวข้าวโพด อ้อยและมัน
ส าปะหลัง  

9. ทรัพยากรน้ าปริมาณน้ าในแหล่งน้ ามีแนวโน้มที่เพิ่มปริมาณข้ึนตาม
ปริมาณฝนตกที่มากข้ึน เช่น บริเวณแม่น้ าโขงและแม่น้ าสาขา
ปริมาณลดลง ได้แก่ แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าท่าจีนเข่ือนศรีนครินทร์
และเข่ือนวชิราลงกรณ์ 

10. ระดับน้ าทะเลในอ่าวไทยมีแนวโน้มสงูข้ึนด้วยอัตราเฉลีย่๓.๐ - ๕.๐ 
มิลลิเมตรต่อปี 

11. ระดับน้ าทะเลและการกัดเซาะชายฝั่ง การเพิ่มหรือลดลงของ
ระดับน้ าทะเลยังมีผลจากการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก การกัดเซาะ
ชายฝั่งการตะกอนดินจากแม่น้ าสายหลักต่างๆ รวมถึงอิทธิพลจาก
ลมทะเลก็ยังมีผลต่อระดับน้ าทะเลด้วย 

12. สุขภาพอนามัย จากอุณหภูมิโลกที่สูงข้ึน พบว่า ปริมาณฝนตกเพิ่ม
สูงข้ึนเป็นสาเหตุให้การแพร่ขยายจ านวนแมลงมากข้ึน โดยเฉพาะ
แมลงที่เป็นพาหะโรคระบาดต่างๆ เช่น ไข้เลือดออก ที่มีการขยาย
ระยะเวลาของการระบาดของโรคยาวนานข้ึนจาก  2 เดือน จาก
ในช่วง เดือน เมษายน–พฤษภาคม ในอดีต ขยายไปเป็น 5 เดือน 
จนถึง เดือนสิงหาคม ข้ึนกับจ านวนวันที่มีฝนตนตกมากข้ึน 

    มันส าปะหลัง 
4 ผลกระทบต่อปริมาณ

น ้าฝน เป็นปัจจัยเชิง- 
จากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิ อากาศ ส่ งผลให้
ปริมาณฝนตกมากขึ น
ท้าให้มีปริมาณน ้าใน
แหล่งกักเก็บน ้ามากขึ น 

5 ผลต่อระดับน ้าทะเลที่
สูงขึ น เป็นปัจจัยเชิง+ 
ที่ส่งผลกระทบต่อการ
กัดเซาะชายฝั่งทะเล
เพิ่มมากขึ นและการลุก
ล ้าน ้าเค็ม 

6 ผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยเป็นปัจจัยเชิง+ 
จากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศส่งผลให้เกิด
โรคระบาดยาวนานขึ น
และมีแนวโน้มการเกิด
โรคอุบัติใหม่มากขึ น 

 
 

2.5 R : Responses(การตอบสนอง) 
การตอบโต้ต่อผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและของประเทศไทยได้มีความร่วมมือในระดับ
นานาชาติโดยได้เน้นให้แต่ละประเทศมีมาตรการในการจัดการการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วที่มีการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณสูงที่
ต้องลดปริมาณการปลดปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกลง ส าหรับประเทศไทยแม้ว่าจะไม่อยู่ในกลุ่มประเทศที่
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับสูง แต่ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องร่วมมือกับทุกประเทศในการ
จ ากัดและ 
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ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศตนเอง ซึ่งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญในการจัดการ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นส่วนส าคัญต่อการตอบโต้ ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งการด านินการของประเทศไทย เป็นผลปัจจัยเชิง+ ที่มีการด าเนินการในทุก
ระดับทั้งในระดับนโยบายและแผนของประเทศในระดับหน่วยงานต่างๆ ซึ่งส่งผลให้มีแผนงาน 
มาตรการในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติได้แก่ การจัดการป่าไม้เพื่อให้มีพื้นที่เพิ่มมากข้ึน การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า การจัดการทรัพยากรดิน การจัดการด้านการเกษตรกรรม การจัดการการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกการเข้าสู่สังคมคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า 
นอกจากนี้แล้วประเทศไทยยังให้ความส าคัญต่อการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยไดก้ าหนดไว้ในกฎหมายทั้งในระดับรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติที่ใช้เป็นเครื่องมือในการจ ากัด
และลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย (รายละเอียดดังตารางที่ 4-5) 

 
ตารางที่ 4-5 การประเมินผลปัจจัยR : Responsesส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
1. เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: 

SDGs)  
1.1 แก้ไขปัญหาความยากจนและขจัดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติและ

ทุกรูปแบบ  
1.2 การพัฒนาที่ยั่งยืน  

2. นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
2.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจจากการพึ่งพิงทรัพยากร (Resource 

- based Economy) ไปสู่เศรษฐกิจบนฐานความรู้ (Knowledge - based 
Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว 

2.2 การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
2.3 เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
2.4 การปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
2.5 ก าร ใช้ เค รื่ อ งมื อท าง เศ รษ ฐศาส ตร์ เพื่ อ ก ารอนุ รั ก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
2.6 การพัฒนาเศรษฐกิจจากความหลากหลายทางชีวภาพที่

ผสมผสานองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหม่  
3. แผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ ให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามี

ส่วนร่วม และมีการพิทักษ์รักษาพื้นที่ป่าไม้ให้มีสภาพป่าที่สมบูรณ์ ให้ได้
พื้นที่ป่าไม้อย่างน้อยกว่าร้อยละ ๔๐  

1. ก า ร ต อ บ โต้ ต่ อ ก าร
ปลดปล่อยก๊ าซเรือน
กระจกในระดับนานา 
ชาติ  เป็ นปั จจัยเชิง+ 
โดย เน้ นก ารจั ด การ
ความยากจนและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

2 .ก า ร ต อ บ โต้ ต่ อ ก า ร
ปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกประเทศไทย 
ปัจจัยเชิง+ โดยมีทั้งใน
ระดับประเทศ ให้ความ 
ส าคัญต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และ
การลดการปลดปล่อย
ก๊าซ เรือนกระจก ใน
ระดับหน่วยงาน มีการ
ก าหนดการเพิ่มพื้นทีป่า่
ไม้ของประเทศ การ
บริหารจัดการดิน การ 
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ตารางที่ 4-5 (ต่อ) การประเมินผลปัจจัยR : Responsesส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
4. นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  

4.1  การรักษาความสมดุลทางธรรมชาติการอนุรักษ์ที่ดินและทรัพยากร
ดินอย่างยั่งยืน 

4.2  การใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
4.3  การจัดที่ดินให้ผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
4.4  การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  

5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙ 
5.1 การจัดการน้ าอุปโภค บริโภค 
5.2 การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต 
5.3 การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 
5.4 การจัดการคุณภาพน้ า 
5.5 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ าที่ เสื่อมโทรมและป้องกันการ

พังทลายของดิน  
5.6 การบริหารจัดการ  

6. แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศพ.ศ.๒๕๕๘- ๒๕๙๓  
6.1 การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
6.2 การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอน

ไดอ๊อกไซดต์่ า  
6.3 การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 

7.1 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกร  

7.2 ยุทธศาสตร์เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน  

7.3 ยุทธศาสตร์เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

7.4 ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและยั่งยืน มี ๔ เป้าหมายหลักคือ  

7.4.1 พื้นที่เกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า ๖๐๐,๐๐๐ ไร่ ภายในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

7.4.2 จ านวนเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์ไม่น้อยกว่า ๓๐,๐๐๐ 
ราย ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  

 

จัดการทรัพยากรน้ า 
ก า ร จั ด ก า ร ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
ภูมิ อ ากาศการลด
ก๊าซเรือนกระจกและ
ส่งเสริมการเติบโตที่
ปล่อยคาร์บอนไดอ๊
อ ก ไซ ด์ ต่ า  เพิ่ ม
ความสามารถในการ
แ ข่ ง ขั น ภ า ค
ก า ร เก ษ ต ร ด้ ว ย
เท ค โน โล ยี แ ล ะ
น วั ต ก ร ร ม แ ล ะ
เกษตรการบริหาร
จั ด ก า ร ด้ า น ก า ร
ท่องเที่ยว โดยการ
ยกระดั บ คุณ ภาพ
แ ล ะ เพิ่ ม ค ว า ม
ห ล ากห ล าย ขอ ง
สินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวให้
มี มาตรฐานเป็ นที่
ย อม รั บ ใน ร ะดั บ
ส า ก ล  มี ก า ร
ส นั บ ส นุ น ก าร ใช้
เทคโนโลยีเพื่อการ
จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  มี
ก ฎ ห ม า ย ที่ ใ ห้
ความส าคัญต่อการ
จัดการสิ่งแวดล้อม
ทั้ ง ใ น ร ะ ดั บ
รัฐธรรมนูญ พระราช 



บัญญัติที่ส่งเสรมิการ
จัดการทรัพยากร 
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ตารางที่ 4-5(ต่อ) การประเมินผลปัจจัยR : Responsesส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
7.4.3 เพิ่มสัดส่วนตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ในประเทศต่อตลาด

ส่งออกโดยให้มีสัดส่วนตลาดในประเทศต่อตลาดส่งออกร้อยละ ๔๐ : ๖๐ 
7.4.4 ยกระดับกลุ่มเกษตรอินทรีย์วิถีพื้นบ้านเพิ่มข้ึน ๔ ด้าน 

ดังนี้  
7.4.4.1 ส่งเสริมการวิจัย การสร้างและเผยแพร่องค์

ความรู้ และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ 
7.4.4.2 พัฒนาการผลิตสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์  
7.4.4.3 ส่งเสริมการวิจัย การสร้างและเผยแพร่องค์

ความรู้ และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ 
7.4.4.4 ส่งเสริมการวิจัย การสร้างและเผยแพร่องค์

ความรู้ และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ 
7.4.5 พัฒนาการผลิตสินค้าและบริการเกษตรอินทรีย์ 

7.4.5.1 พัฒนาการตลาดสินค้าและบริการและการ
รับรองคุณภาพ 

7.4.5.2 การขับเคลื่อนมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
8 วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๗๙ 

8.1 ยกระดับคุณภาพและเพิ่มความหลากหลายของสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

8.2 ส่งเสริมดุลยภาพการเติบโตของการท่องเที่ยว 
8.3 การพัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ ยวและแหล่ ง

ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์และวิถีไทย  
8.4 พัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นแหล่งเพิ่มรายได้ และกระจายรายได้

การพัฒนาการส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
9 องค์ประกอบด้านเทคโนโลยีที่มีผลต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  เทคโนโลยีสีเขียว ลดการใช้ทรัพยากรและบริโภคที่ไม่
ก่อให้เกิดมลพิษ  
9.1 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
9.2 การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการสิ่งแวดล้อม 
9.3 เทคโนโลยกีารแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 
9.4 นวัตกรรมสู่ความเป็น “ศูนย”์ 

 
 

ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ วด ล้ อ ม ข อ ง
ประเทศไทย 
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ตารางที่ 4-5(ต่อ) การประเมินผลปัจจัยR : Responsesส่งผลต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

รายละเอียด ผลการประเมิน 
10. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

10.1 รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และ
ใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  

10.2 การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ 
ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน หรือชุมชน และจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง 

10.3 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล หรือข่าวสารสาธารณะ 
10.4 รัฐพึงด าเนินการในการวางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้

เหมาะสม 
10.5 ให้มีการจัดท าผังเมืองในทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตาม

ผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  
การจัดให้มีทรัพยากรน้ าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภค
บริโภคของประชาชน 

11. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535  

11.1 การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
11.2 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
11.3 ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อและ

ขจัดมลพิษให้ชัดเจน  
12. พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ การก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ การ
บ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และ
การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

13.  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อให้การบริหารจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  
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นโยบายของรัฐกับแนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จากการวิเคราะห์แบบจ าลอง DPSIR Framework จะเห็นได้ว่าปัจจัยนโยบายของ
ประเทศไทยจะมีผลอย่างยิ่งต่อการผลักดันให้เกดิการขยายตัวด้านเศรษฐกิจของประเทศในทุกด้าน จึง
ย่อมส่งผลต่อความต้องการใช้พลังงาน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการผลิตของเสียที่เพิ่มปริมาณ
มากข้ึนและยังมีแนวโน้มการเพิ่มมากข้ึนในอนาคต ผลกระทบที่ เกิดข้ึนย่อมส่งผลต่อประชาชน 
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงและยังส่งผลกระทบต่อโลก จากการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกออกสู่ช้ันบรรยากาศโลกและเป็นผลให้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและ
ประเทศไทย ดังนั้นการจัดท าแนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส าหรับการ
ด าเนินการเพื่อให้ผลกระทบที่เกิดข้ึนไม่รุนแรงไปกว่าในปัจจุบัน โดยด าเนินการใน 3 แนวทาง และ 2 
พันธกิจ ดังนี้  

๑. แนวทางการด าเนินการ 
1.1 แนวทางการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยการลดการ

ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
1.2 แนวทางจัดการมลพิษทางอากาศ โดยใช้การควบคุมด้วยมาตรฐานคุณภาพ

อากาศและลดความเสี่ยงจากสารพิษที่ปนเปื้อนในอากาศ 
1.3 แนวทางการจ้ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

2. พันธกิจ   
2.1ลดอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศและสร้างกลไกให้เกิดการ

เติบโตแบบปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ าอย่างยั่งยืน 
2.2พัฒนาฐานข้อมูลองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการรองรับและ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการพัฒนาประเทศ เมืองและชุมชนแบบปล่อย
คาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ าอย่างยั่งยืน 
 
เป้าหมายการจ ากัดและลดก๊าซเรือนกระจก    

1. เป้าหมายระยะสั้น ระยะเร่งด่วน 1 ปี แรก 
1.1 จัดท าเป้าหมายและ Roadmap การลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยและ

มีการก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกในระยะกลางและระยะยาว 
1.2 จัดตั้งกลไกภายในประเทศที่ เหมาะสมโดยใช้มาตรการผสมผสานทั้งเชิง 

เศรษฐศาสตร์และกฎหมายในการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการพัฒนาแบบปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า  
1.3 จัดท าฐานข้อมูลระบบการรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศในภาพรวมและรายสาขาที่เป็นปัจจุบันครอบคลุมสาขาพลังงานคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม 
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เกษตร ป่าไม้และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการของเสีย รวมถึงมีการจัดท า
ข้อมูลฐาน ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 

1.4 จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
1.5 จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพิ่มองค์ความรู้ให้สามารถเข้าถึงระบบเทคโนโลยี

การปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า 
1.6 จัดท าแผนการการลงทุน 

2. เป้าหมายระยะกลาง ระยะ 5 ปี  
2.1 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลดลงร้อยละ ๗ในภาคพลังงานและ

การคมนาคมขนส่ง 
2.2 พัฒนามาตรฐานกลไกและเครื่องมอืการลดกา๊ซเรอืนกระจกภายในประเทศให้

มีประสิทธิภาพ โดยให้มีสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานข้ันสุดท้ายของประเทศ
อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ 

2.3 พื้นที่ป่าไม้เพื่อกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 40 ของ
พื้นที่ประเทศ 

2.4 เพิ่มพื้นที่อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดอ๊อก
ไซดใ์ห้ไดสู้งสุดเท่าที่ควรจะเป็น (maximum conservation area)   

2.5 ฟื้นฟูพื้นที่ชายฝั่งทะเลทุกจังหวัดชายทะเลเพื่อกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดอ๊อก
ไซด์ อย่างเหมาะสมต่อระบบนิเวศ   

2.6 เพิ่มพื้นที่สีเขียวของชุมชนในเขตเทศบาลเพื่อกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ 
เฉลี่ยไม่น้อยกว่า ๑๐ ตารางเมตรต่อคน 

2.7 น าเทคโนโลยีโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (smart grid) มาใช้ในระดับประเทศ 
เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ยานพาหนะ 

3. เป้าหมายระยะยาว ระยะ 20 ปี 
3.1 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการคมนาคมขนส่งทางบกลดลง  
3.2 สัดส่วนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ าและที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึน 
3.3 สัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมลดลง  
3.4 บุคลากรของหน่วยงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินให้มีขีดความสามารถในการขับเคลื่อนในการด าเนินงานการพัฒนาแบบปล่อยคาร์บอนไดอ๊อก
ไซด์ต่ า 

3.5 ค่าความเข้มการใช้พลังงาน(energy intensity)ลดลงอย่างน้อยร้อยละ25  
3.6 สัดส่วนประชาชนที่มีการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะเพิ่มข้ึน 
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3.7 จ านวนพื้นที่ก าจัดมูลฝอยแบบเทกอง (open dumping) ลดลง 
3.8 สัดส่วนพื้นที่เกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) 

และเกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึน  
3.9 สัดส่วนการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งในพื้นที่เกษตรลดลง  

 

การจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตท่ี
ปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า  

การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า 
ประกอบด้วยแนวทางและมาตรการรายสาขา คือ   

1. สาขาการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า 
1.1 ลดสัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล โดยการใช้เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าที่ไม่

ต้องใช้กระบวนการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิล เช่น พลังงานน้ า พลังงานลม พลังงานความร้อนใต้ภิภพ
และซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศโดยเฉพาะที่ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ า 

1.2 ส่งเสริมการพัฒนาและสร้างแรงจงูใจการลงทุนการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงาน
หมุนเวียนด้วยการรับซื้อไฟฟ้าที่ผลิตได้ในรูปแบบ adder และfeed-in tariffs ในราคาที่สูงกว่าการ
ผลิตด้วยพลังงานฟอสซิลและการประกันราคาพืชทางการเกษตรที่เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน
หมุนเวียน 

1.3 ส่งเสริมการลงทุนส าหรับภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนในการผลิตไฟฟ้า
จากเซลแสงอาทิตย์ (Sola Cell)เช่นการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา(solar roof 
top)  

1.4 ส่งเสริมเทคโนโลยีการผลิตก๊าซชีวภาพจากของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรและขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อใช้เป็นพลังงานทดแทน 

1.5 ปรับปรุงกฎระเบียบที่เอื้อต่อการซื้อ-ขายไฟฟ้าที่ผลิตได้จากประชาชน 

1.6 วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีการเพิ่มผลผลิตพืชพลังงาน
หมุนเวียนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ  

1.7 เพิ่มศักยภาพบุคลากรภาครัฐเพื่อเตรียมความพร้อมด้านการผลิต การพัฒนา
และการบริหารจัดการเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน 

2. สาขาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสนับสนุนการบริหารจัดการการ
ผลิตไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพ และปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า  
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2.1 ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาทางเลือกแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างโปร่งใส โดยค านึงถึงเป้าหมายที่หลากหลายทั้งความมั่นคงทางพลังงาน 
ประสิทธิภาพการผลิตและใช้ไฟฟ้า การลดก๊าซเรือนกระจก ความปลอดภัยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใน
มิติอื่นๆ ผลต่อเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ เช่น การสร้างงาน การกระจายรายได้สู่ผู้ประกอบการและ
เกษตรกรรายย่อย  

2.2 ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ
ผลิตโรงไฟฟ้าปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการจัดการที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

2.3 ใช้มาตรการทางภาษีการยกเว้นหรือคืนภาษีและการก าหนดมาตรฐานด้าน
ประสิทธิภาพของเครื่องจักรที่น ามาใช้ในการผลิตไฟฟ้า 

2.4 พัฒ นาเทคโนโลยีพั ฒ นาโครง ข่ายไฟฟ้ าอั จฉริยะ  (smart grid) ที่ มี
ประสิทธิภาพสูงในการสง่ไฟฟ้าไปยังผูใ้ช้และเช่ือมต่อเพื่อรับไฟฟ้าจากการผลิตด้วยพลังงานหมุนเวียน
โดยประชาชน 

2.5 พัฒนาเทคโนโลยีการกักเก็บคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ (Carbon Capture and 
Storage: CCS) ในภาคการผลิตไฟฟ้า  

3. สาขาการคมนาคมขนส่ง  
เพิ่มประสิทธิภาพของการเดินทางและการขนส่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการ

ขนส่งที่มีประสิทธิภาพสูงและปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ าและการจัดการอุปสงค์การเดินทางตาม
แนวทางการคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน ดังนี้   

3.1 เพิ่มประสิทธิภาพของการเดินทางและขนส่ง  
3.1.1 ใช้มาตรการทางภาษีเช่น การลดหรือคืนภาษีส าหรับผู้ซื้อภาค

ประชาชนและภาคธุรกิจเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ปรับเปลี่ยนไปใช้ยานพาหนะในการเดินทางและขนส่ง
สินค้าที่มีประสิทธิภาพและผลติคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า เช่น รถพลังงานไฟฟ้า รถ hybrid รถ eco-car  
และรถดีเซลประสิทธิภาพสูง 

3.1.2 ก าหนดมาตรฐานอัตราสิ้นเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิง (fuel economy 
standards) ของยานพาหนะแต่ละประเภทและก าหนดให้มีการติดฉลากแสดงประสิทธิภาพการใช้
พลังงานของยานพาหนะและฉลากแสดงอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

3.1.3 สนับสนุนการก าหนดราคาพลังงานที่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงและการ
ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคคมนาคมขนส่ง 
และการปรับเปลี่ยนสู่รูปแบบการคมนาคมขนส่งที่มีประสิทธิภาพสูง   

3.1.4 ก าหนดให้การขับข่ีอย่างมีประสิทธิภาพเป็นความรู้พื้นฐานในการขอ
ใบอนุญาตขับข่ี  
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3.1.5 ใช้ระบบ Intelligent Transportation System (ITS) สนับสนุน
การตัดสินใจเดินทางและการจัดการจราจรให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.1.6 จัดระบบรถประจ าทางให้มีประสิทธิภาพและการเช่ือมต่อเป็น
โครงข่ายกับการขนส่งระบบอื่นๆได้แก่ ทางราง เรือและเครื่องบิน  

3.2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคมขนส่งที่มีประสิทธิภาพสูงและ
ปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า  

3.2.1 ส่งเสริมและดึงดูดนักลงทุนผลิตยานพาหนะที่มีประสิทธิภาพสูง
ภายในประเทศไทย เพื่อให้ราคาต่ าลงและประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างกว้างขวาง  

3.2.2 ลดต้นทุนการขนส่งก๊าซธรรมชาติโดยพัฒนาโครงข่ายท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติให้ครอบคลุมทั่วประเทศเพื่อการลดการขนส่งโดยรถบรรทุกซึ่งเป็นแหล่งใหญ่ที่ปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 

3.2.3 ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลโดยการจัดระบบโครงข่ายขนส่งมวลชน
ในเมืองขนาดใหญ่ให้ครอบคลุมและเช่ือมต่อกันทั้งระบบ 

3.2.4 ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลโดนส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินปรับปรุงทางเดินเท้า เส้นทางรถจักรยานและกิจกรรมลดจ านวนวันในการงดใช้รถยนต์ 
จักรยานยนต์เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก   

3.2.5 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าผังเมืองที่มีการเตรียมการระบบ
ถนนที่มีประสิทธิภาพและลดปัญหาการจราจรในเขตเมืองและสอดคล้องและเอื้อต่อการเดินทางด้วย
ระบบ ขนส่งมวลชน  

3.2.6 ลดการขนส่งสินค้าทางรถยนต์โดยการจัดระบบที่มีประสิทธิภาพใน
การขนส่งสินค้าทางรางและทางน้ า ซึ่งจะลดจ านวนรถบรรทุกลงและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและยังลดการปลดปล่อยก๊าซมลพิษทางอากาศด้วย   

3.3 การจัดการอุปสงค์การเดินทาง  
3.3.1 ใช้มาตรการด้านค่าธรรมเนียมการใช้รถยนต์ในพื้นที่เขตเมืองที่รถติด 

เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมเมื่อเดินทางเข้ามาในเขตรถติด  
3.3.2 ลดการใช้รถยนต์ในการเดินทางเข้าเขตเมืองโดยใช้เทคโนโลยีการ

สื่อสารในการท างานเช่น การประชุมทางไกล การท าธุรกรรมออนไลน์  

4. สาขาการใช้พลังงานภายในอาคาร  
4.1 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานภายในอาคารโดยก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอาคารส าหรับอาคารธุรกิจให้มีความเข้มข้นข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
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4.2 เกณฑ์มาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอาคารส่งเสริมและสนับสนุน
ให้อาคารที่พักอาศัย อาคารธุรกิจและสถานที่ราชการ น าเกณฑ์มาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ในอาคารน าไปสู่การปฏิบัติ 

4.3 อาคารเขียวส่งเสริมการใช้หลักการอาคารเขียวโดยเลือกใช้วัสดุก่อสร้างที่ช่วย
ลดการใช้พลังงานภายในอาคารและการออกแบบอาคารที่ช่วยประหยัดพลังงาน   

4.4 การใช้พลังงานเหลือทิ้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีลดการใช้พลังงานโดยการ
ใช้พลังงานเหลือทิ้งเช่น การน าลมร้อนจากเครื่องปรับอากาศมาใช้ในการท าน้ าอุ่น   

4.5 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนอนุรักษ์พลังงานอย่าง
ต่อเนื่อง เพิ่มหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษาทุกระดับ  

5. สาขาอุตสาหกรรม 
5.1 ส่งเสริมการลงทุนส าหรับประเภทอุตสาหกรรมที่ปลดปล่อยคาร์บอนไดอ๊อก

ไซดต์่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
5.2 ส่งเสริมการประหยัดพลังงานการเพิ่มประสิทธิภาพและการปรับเปลี่ยน

เครื่องจักรประหยัดพลังงานในกระบวนการผลิต เช่น เครื่องท าความเย็น มอเตอร์ หม้อต้มไอน้ าและ
หลอดไฟฟ้า 

5.3 ส่งเสริมการใช้เทคนิคช่วยประหยัดพลังงานการลดการสูญเสียพลังงานโดย
การหุ้มด้วยฉนวนกันความร้อน การใช้เครื่องควบคุมและก าหนดความเร็วรอบของมอเตอร์ให้
เหมาะสมกับปริมาณงาน  

5.4 ส่งเสริมให้อตุสาหกรรมเลือกใช้เครื่องปรับอากาศและเครื่องท าความเย็น เลิก
ใช้สาร CFCs HCFCs HFCs ซึ่งเป็นสารที่ส่งผลต่อสภาวะก๊าซเรือนกระจกรุนแรง   

5.5 ลดของเสียจากกระบวนการผลิตโดยพัฒนาเทคโนโลยีการน าของเสียจาก
กระบวนการผลิตกลับมาใช้ใหม่ 

5.6 สนับสนุนการผลิตโดยการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม 
5.7 ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อให้เกิดแรงจูงใจการลงทุนเพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก เช่น ภาษีคาร์บอนไดอ๊อกไซด์จากสินค้า 
5.8 จัดท าแผนภาคอุตสาหกรรมเพื่อการจัดการการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก

สูงและลดก๊าซเรือนกระจกโดยการจัดท าฐานข้อมูลและข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเช่น 
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมผลิต
เครื่องใช้เซรามิกส์ อุตสาหกรรมกระดาษและอุตสาหกรรมสิ่งทอ  

5.9 ส่งเสริมการน าใช้พลังงานเหลือทิ้ง น าพลังงานจากความร้อนและไอน้ า
กลับมาใช้ประโยชน์ 
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5.10 ส่ งเส ริมการผลิตก๊ าซ ชีวภาพ จากอุตสาหกรรมสกัดน้ ามั นปาล์ ม 

อุตสาหกรรมผลิตแป้งมันส าปะหลัง อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล อุตสาหกรรมผลิตสุรา อุตสาหกรรม
น้ าตาล อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมกระดาษ เพื่อเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าหรือความร้อน 

5.11 ส่งเสริมการน าพลังงานหมุนเวียนอื่นๆส่งเสริมการใช้ในภาคอุตสาหกรรมเช่น
พลังงานแสงอาทิตย์และลม  

5.12 ส่งเสริมอุตสาหกรรมเดิม ให้มีการยกระดับเทคโนโลยีเพื่อลดปลดปล่อย
คาร์บอนไดอ๊อกไซด์ปลอดมลพิษและการผลิตที่สะอาด เช่น สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน สิทธิพิเศษ
ด้านภาษี และสินเช่ือดอกเบี้ยต่ าจากกองทุนหรือสถาบันการเงิน  

6. สาขาของเสีย  
ให้มีการจัดการของเสียอย่างครบวงจรตลอดวงชีพ(Life Cycle) ตั้งแต่ข้ันต้นทางใน

การผลิตผลิตภัณฑ์ การใช้ผลิตภัณฑ์และเมื่อผลิตภัณ์หมดอายุการใช้งานและเมื่อแปรสภาพเป็นของ
เสียต้องทิ้งเป็นขยะมูลฝอย แนวทางปฏิบัติจึงต้องมีกระบวนการลดการผลิตของเสียต้ังแต่ข้ันตอนการ
ผลิตโดยเลือกใช้วัตถุดิบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีปริมาณของเสียจ านวนน้อย ในข้ันตอนการ
ผลิตใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงที่ลดการสูญเสียผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้มาตรฐานที่จะต้องถูกก าจัด 
การหีบห่อ การขนส่งและเมื่อสินค้าแปรสภาพเป็นของเสียหรือขยะมูลฝอยก็สามารถก าจัดได้ด้วย
วิธีการก าจัดที่ไม่ซับซ้อนสามารถด าเนินการโดยท้องถ่ินไม่ต้องใช้เทคโนโลยีข้ันสูงในการก าจัดและ
สามารถน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ด้วยการใช้ซ้ าใช้แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่หรือการ
ปรับปรุงสภาพแล้วน ามาใช้ใหม่หรือการเปลี่ยนของเสียให้เป็นพลังงานโดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

6.1 ลดปริมาณของเสียที่ต้นทาง  
6.1.1 สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการลดปริมาณการทิ้งและ

ผลิตของเสียทั้งการใช้ซ้ า ใช้ประโยชน์ให้ยาวนาน คัดแยกขายหรือน ากลับมาใช้ใหม่ โดยให้ประชาชน
ทุกระดับมีส่วนร่วมโดยการให้ความรู้ผ่านสื่อต่างๆการเรียนการสอนในช้ันเรียนทุกระดับ 

6.1.2 ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ต่างๆ เช่น การก าหนดค่าบริการใน
อัตราที่สูงส าหรับ ค่าจัดเก็บและก าจัดของเสียตามปริมาณการทิ้งและความยากในการก าจัดเพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงหลักการ Polluter Pay Principle คือผู้ที่ผลิตของเสียต้องรับผิดชอบในการผู้จ่าย
ค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสีย 

6.1.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการลดปริมาณมูลฝอยในแหล่งก าเนิดเฉพาะ
แหล่ง เช่น สถานศึกษา หน่วยงานราชการ อาคารส านักงานและสถานประกอบการ 

6.1.4 ส่งเสริม ธุรกิจรี ไซ เคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่  โดยสนับสนุ น
ผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้าที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพิ่มมากข้ึนและพัฒนาวิธีการน าขยะมูล
ฝอยมาแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์  
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6.1.5 ส่งเสริมมาตรการแลกเปลี่ยนของเสีย(waste exchange) ที่ไม่เป็น

อันตรายในภาคอุตสาหกรรมเพื่อให้มีการน ากลับมาใช้ใหม่  
6.1.6 ส่งเสริมการจัดตั้งธนาคารขยะ ศูนย์คัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อเป็นการ

สนับสนุนการน ากลับมาใช้ใหม่ และการคัดแยกขยะอินทรีย์เพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน  
6.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของเสียและการสนับสนุนการเปลี่ยนของ

เสียให้เป็นพลังงาน  
6.2.1 สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมเพื่อให้เอื้อต่อการ

เปลี่ยนของเสียเป็นพลังงาน  
6.2.2 เร่งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี

ความสามารถด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมถึงพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรเพื่อรองรับการใช้เทคโนโลยีการเปลี่ยนขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน 

6.2.3 เลิกการก าจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองบนพื้นและการเผากลางแจ้ง 
โดยให้มีการก าจัดด้วยวิธีการที่ถูกต้อง ได้แก่ การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การหมักขยะอินทรีย์
เป็นปุ๋ยหรือก๊าซชีวภาพน าไปใช้เป็นพลังงานหรือการเผาและน าความร้อนไปผลิตไฟฟ้า   

6.2.4 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คัดแยกขยะมูลฝอยภายใน
เขตชุมชนเพื่อน าไปใช้ประโยชน์  

7. สาขาการเกษตร 

ส่งเสริมด้านการเกษตรที่ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกต่ าโดยการสร้างศักยภาพและความ
พร้อมเพื่อการรองรับเทคโนโลยีและการจัดการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกดังนี้ 

7.1 ยกเลิกการเผาในภาคการเกษตรได้แก่ การเผาเศษเหลือทิ้งในพื้นที่เพราะ
ปลูก เช่น ตอ ซัง วัชพืช และดินโดยส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเศษเหลือทิ้ง เช่น การท าปุ๋ย การใช้
เป็นเช้ือเพลิงทดแทน  

7.2 พัฒนาเทคนิคการจัดการด้านการเกษตรช่วยลดก๊าซเรือนกระจกในการผลิต
อย่างมีประสิทธิภาพครบวงจรตั้งแตเ่การพัฒนาเมลด็พันธ์ุการใช้เทคโนโลยีทีเ่หมาะสมการเพิม่สง่เสรมิ
การน าของเสียจากฟาร์มปศุสัตว์ การผลิตเป็นก๊าซชีวภาพเพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิง 

7.3 ผลผลิตต่อไร่การใช้ที่ดินน้ า การเก็บเกี่ยวการจัดการภายหลังการเก็บเกี่ยว
การจัดการวัสดุเหลือใช้การแปรรูปผลผลิตและการจัดการด้านการตลาด  

1.1 เผยแพร่องค์ความรู้และพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีความพร้อมในการ
รองรับเทคโนโลยีและการจดัการเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก เช่น การจัดการน้ าในนาข้าว การเลือกใช้ปุ๋ย 
การจัดการธาตุอาหารเฉพาะที่เพื่อลดปริมาณการใช้ปุ๋ยและการปลูกพืชคลุมดิน 
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1.2 ส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตร เช่น 
ปรับปรุงพันธ์ุ สูตร อาหารและเทคนิคการจัดการ  

1.3 ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาข้อมูลและฐานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคเกษตรโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่เป็นต้นทางของภาคอุตสาหกรรม 

8. สาขาป่าไม้ 
เพื่อเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ที่มีอยู่ในอากาศมาเก็บในเนื้อเยื่อต้นไม้ 

ดังนั้นต้นไม้จึงมีส่วนส าคัญในการลดปริมาณคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ที่จะข้ึนสู่ช้ันบรรยากาศของโลกและ
ก่อให้เกิดสภาวะเรือนกระจก ดังนั้นแนวทางการจัดการป่าไม้ ได้แก่ การอนุรักษ์รักษาพื้นที่ป่าจากการ
ลักลอบตัดไม้และการบุกรุกท าลายพื้นที่ป่าไม้โดยมนุษย์และการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้โดยการฟื้นฟูพื้นที่ป่า
ไม้ที่เสื่อมโทรมโดยมีแนวทาง ดังนี้ 

8.1 ลดการลักลอบตัดไม้และท าลายพื้นที่ป่าไม้ โดยการส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายธนาคารต้นไม้และการจัดสรรพื้นที่ปลูกสวนป่าเศรษฐกิจด้วยแนวทางการจัดการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Forest Management: SFM) และพัฒนาแนวทางการระบุแหล่งก าเนิดของไม้ 
(ลายพิมพ์ดีเอ็นเอ: DNA Fingerprint)  

8.2 การรักษาพื้นที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลระบบนิเวศตามธรรมชาติและลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้โดยสร้างบทบาทของชุมชนในการอนุรักษ์
ป่าไม้และการคุ้มครองสิทธิของชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนด้วยแนวทาง
ระบบพันธบัตรป่าไม้เพื่อเป็นการระดมทุนจากภาคประชาชนภาคเอกชนและองค์กรต่างๆ 

8.3 สร้างความร่วมมือและให้บทบาทส าคัญกับภาคเอกชนในการจัดกิจกรรมการ
มีส่วนร่วมต่อการตอบสนองกับสังคม (Corporate Social Responsible:CSR)  โดยก าหนดเป็น
กิจกรรมหลักและด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการให้สังคม ชุมชนและประชาชนเข้าร่วมในการสงวน
รักษา อนุรักษ์และเพิ่มพื้นที่ป่าไม้  

8.4 ลดการเสื่อมโทรมของพื้นที่ป่าไม้จากไฟป่าโดยการสร้างเครือข่ายการมีส่วน
ร่วมประชาชนในการเฝ้าระวังการป้องกันและควบคุมไฟป่าในพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า 

8.5 พัฒนาองค์ความรู้ให้กับเครือข่ายในการจัดการไฟป่าทั้งในการป้องกันและ
ตอบโต้ไฟป่า เช่น การขุดร่องน้ าและการจัดท าฝายกักเก็บน้ าเพื่อรักษาความชุ่มช้ืนพื้นที่ป่าไม้  

8.6 เพิ่มพื้นที่แหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจกตามธรรมชาติได้แก่ พื้นที่ชุ่มน้ าและ
ป่าชายเลน 

9. สาขาการจัดการเมือง 
การรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศเมืองโดยการรักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียว

ในเขตชุมชนเมืองโดยเฉพาะต้นไม้ยืนต้นที่มีอายุยืนนานพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่สาธารณของชุมชน 
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เพื่อให้พื้นที่สีเขียวเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและแหล่งกักเก็บคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ 
และลดการปล่อยกา๊ซเรอืนกระจกตามแนวทางการจดัการเมืองอย่างยั่งยืน (sustainable cities) ดังนี้ 

9.1 การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง  
9.1.1 เพิ่มพื้นที่ สี เขียวในเขตเมืองโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ปรับปรุงพื้นที่สาธารณประโยชน์เป็นพื้นที่สีเขียวทั้งเพื่อการนันทนาการ การอนุรักษ์ รักษาเป็นพื้นที่
ป่าไม้ชุมชนหรือการสร้างแนวกันชนสีเขียว (Green Belt) เพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษในอากาศและ
การกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 

9.1.2 สร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนในชุมชนในการอนุรักษ์ เก็บ
รักษา พื้นที่สีเขียวของชุมชน ประชาชนและพื้นที่ส่วนราชการร่วมกันลดการตัดฟันต้นไม้ยืนต้น เพิ่ม
การปลูกต้นไม้ และการดูแลรักษาต้นไม้ในเขตชุมชนให้คงอยู่อย่างยาวนาน    

9.2 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการพัฒนาเมือง 
 จัดท าฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกในเขตชุมชนเมือง โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลปริมาณและแหล่งที่ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเขตเมืองเพื่อ
น าไปสู่การพัฒนาระบบติดตามและประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

9.2.1 ให้เกิดการพัฒนาเมืองแบบคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า โดยจังหวัดจัดท า
แผนการจัดการ ร่วมจากทุกภาคส่วนตามแนวทางการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน (sustainable cities) ได้แก่ 
ผังจังหวัดผังเมืองท้องถ่ินโดยก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน (mixed use)ที่จะเกิดการ
วางแผนการจัดการที่ดิน ด้านการการจราจร แนวก่อสร้างถนน การตั้งถ่ินฐานบ้านเรือนชุมชน ความ
หนาแน่นชุมชนพื้นที่เขตการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อคุ้มครองพื้นที่สีเขียวและระบบนิเวศ 

9.2.2 การปรับตัวต่อผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยภิบัติ
ธรรมชาติ ได้แก่ การก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคโครงสร้างพื้นฐาน รูปทรงบ้านพัก อาคารและสิ่ง
ปลูกสร้าง ระบบรองรับและป้องกันน้ าท่วม การวางผังและก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมือง
รองรับในอนาคตลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเขตเมืองโดยพัฒนาการคมนาคมขนส่งในเมืองอย่าง
ยั่งยืน (sustainable urban transport)เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเดินทางขนส่งและส่งเสริมแนว 
ทางการพัฒนาเมืองที่เอื้อต่อการใช้ระบบขนส่งมวลชน ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสมโดยการสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เพียงพอต่อการยกระดับและเพิ่มประสิทธิภาพระบบคัดแยก การ
จัดเก็บ การรวบรวม การขนส่งและการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีการที่ถูกต้อง ได้แก่ การคัดแยกขยะ
มูลฝอยใช้ประโยชน์ที่แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย จัดเก็บขยะมูลฝอยออกจากเขตเมืองให้หมดและการ
ก าจัดข้ันสุดท้ายโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรวมถึงการแปรรูปเป็นปุ๋ย เป็นพลังงาน ได้แก่ ก๊าซ
ชีวภาพ ก๊าซเช้ือเพลิงและความร้อน 
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แนวทางการก าจัดและลดก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอย 
กรณีศึกษาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอ
แม่สาย จังหวัดเชียงราย 
 การจัดการของเสีย (Waste  Management) ด้วยวิธีการจัดการขยะมูลฝอย สามารถ
ช่วยจ้ากัด ลด  และก้าจัดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างไร 
 การจัดการของเสีย (Waste  Management) ด้วยวิธีการจัดการขยะมูลฝอย แนวทาง
หลักในการลดก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอย  การลดปริมาณขยะมูลฝอย และการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยวิธีผสมผสาน คือ การจัดให้มีศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยรวม (cluster) 
ส้าหรับหลุมฝังกลบขนาดใหญ่ ซึ่งมีขยะมูลฝอยมาฝังกลบอย่างต่อเนื่อง สามารถวางท่อเพื่อรวบรวม
ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบมาใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้า ส่วนการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสานและแปรรูปผลิตเป็นพลังงาน ปัจจัยหลักในการเลือกวิธีการจัดการที่เหมาะสม ขึ นอยู่กับ
ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย วิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ช่วยจ้ากัด ลด  และก้าจัดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก สรุปได้ดังนี  

 ๑.การจัดเก็บและการขนส่งขยะมูลฝอย 

  เพื่อ ลดการใช้เชื อเพลิงฟอสซิล  และเปลี่ยนไปใช้เชื อเพลิงฟอสซิลประเภทอื่นที่มีค่า
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง  เช่น การเปลี่ยนเชื อเพลิงจากน ้ามันดีเซลเป็นก๊าซธรรมชาติ หรือ 
การไปใช้น ้ามันไบโอดีเซล ซึ่งมีค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง นอกจากนี ยังสามารถลดการใช้
เชื อเพลิงฟอสซิลท้าได้อีกทางหนึ่งมาประกอบกันคือ โดยลดจ้านวนเที่ยวรถที่ใช้ในการเก็บขยะมูลฝอย 
และระยะทางในการขนส่งขยะมูลฝอย กรณีที่ระยะทางระหว่างจุดจัดเก็บและสถานที่ก้าจัดห่างกัน
มาก ควรจัดให้มีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย เช่น กรุงเทพมหานครมีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย และยังมี
สถานีขนถ่ายมูลฝอยย่อย ๔ มุมเมือง 

 ๒.การคัดแยกขยะมูลฝอย  
 ได้แก่ลดการใช้ (reduce)  การใช้ซ ้ า(reuse) และ การน้าขยะมูลฝอยมาใช้ใหม่  
(recycle) เป็นมาตรการที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ทั งภาคพลังงาน และ ภาคอุตสาหกรรม
การผลิต การคัดแยกขยะมูลฝอยนอกจากจะได้ขยะรีไซเคิลแล้วยังได้ขยะประเภทอื่นๆที่สามารถ
น้าไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น ขยะอินทรีย์ ที่มีค่าความร้อนเพียงพอที่สามารถใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต
เชื อเพลิงขยะได้ กรณีที่ขยะมูลฝอยมีปริมาณมาก พอคุ้มค่ากับการลงทุน ควรใช้เครื่องจักรในการคัด
แยกขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอยด้วยเครื่องจักร จะแยกตามขนาด ความหนาแน่น และ
คุณสมบัติทางแม่เหล็กซึ่งใช้แยกขยะมูลฝอยจ้าพวกเศษเหล็ก 
 ระบบก้าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรสามารถช่วยจ้ากัด และลดการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกได้ กรณีศึกษาเทศบาลต้าบลแม่สาย อ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีลักษณะการ
ท้างานเช่ือมโยงกัน ประกอบด้วย ๔ ส่วนหลัก ได้แก่ ๑. การคัดแยกขยะมูลฝอย (Sorting line) มี 



๗๘ 
จุดประสงค์เพื่อคัดแยกขยะมลูฝอยที่สามารถน้ากลับมาใช้ใหม่ (recyclable waste) ออกจากขยะมูล
ฝอยรวม (Mixed waste) ได้แก่ พลาสติก กระดาษ แก้ว อลูมิเนียม โลหะและอโลหะ ตลอดจน
เชื อเพลิงขยะ ๒. การหมักขยะอินทรีย์แบบใช้อากาศ (Aerobic composting) เป็นกระบวนการทาง
ชีวเคมีที่จุลินทรีย์ท้าการย่อยสลายวัสดุอินทรีย์ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม และแปรสภาพไป
เป็นวัสดุที่ช่วยปรับปรุงสมบัติของดิน ๓. การฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
landfill) เป็นการฝังกลบขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยก ไม่สามารถเอาไปใช้ประโยชน์ได้  และ 
๔. การบ้าบัดน ้าเสีย (Wastewater treatment) เป็นการรวบรวมน ้าเสียที่เกิดขึ นในระบบทั งหมดมา
ผ่านการบ้าบัดแบบผึ่งปรับสภาพ ก่อนน้าน ้ากลับไปใช้ประโยชน์อีกครั ง ทั งนี  แนวทางการลดก๊าซ
เรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอยแสดงให้เห็นตามรายละเอียดดังนี  
 ๒.๑ การรบัขยะเข้าสู่ระบบ 

 ขยะจากบ้านเรือนและตลาด ก่อนน้าขยะเข้าสู่ศูนย์ก้าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต้าบลแม่สาย ต้องมีการช่ังน ้าหนัก จดบันทึก และคิดค่าก้าจัด โดยขยะจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตอ้าเภอแม่สายมีการเก็บค่าก้าจัดเป็นรายเดือน ขณะที่หน่วยงานเอกชนและอื่นๆ มีการ
เก็บค่าก้าจัดเป็นเงินสด โดยรถบรรทุกขยะ 
 ๒.๒ การคัดแยกขยะเบื องต้น 
 บนลานรับและคัดแยกขยะจะมีคนงานคัดแยกขยะที่มีขนาดใหญ่ขยะที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแกร่ะบบ และขยะอันตรายออกไป ขยะเหล่านี จะถูกรวบรวมและตั งกองไว้ เพื่อน้าไปฝัง
กลบนอกจากนี  ยังคอยเกลี่ยขยะในถัง เป็นบางช่วง ถ้าขยะมีความชื นสูงและน ้าหนักมาก โดยเฉพาะ
ในฤดูฝน เพื่อใหส้ายพานสามารถน้าพาขยะเข้าสู่สายพานคัดแยกขยะได้สะดวกขึ น 
 ๒.๓ การคัดแยกขยะมูลฝอยรวมด้วยแรงงานคน 
 ขยะมูลฝอยที่ผ่านการคัดแยกเบื องต้น ถูกรถตักป้อนเข้าสู่เครื่องเปิดถุงพลาสติก 
(Bag Opener) เพื่อฉีกถุงใส่ขยะให้ขาดออกจากกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกด้วย
แรงงานคนและเครื่องจักร ก่อนล้าเลียงเข้าสู่สายพานคัดแยกขยะ ชุดที่  ๑ (Hand Sorting Belt 
Conveyor No.1) เพื่อคัดแยกขยะรีไซเคิลในขั นแรก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขยะประเภทขวดแก้วใส่
กระสอบปุ๋ย เพื่อป้องกันการแตกในระหว่างคัดแยกด้วยเครื่องจักร จนส่งผลต่อคุณภาพปุ๋ยหมัก และ
คัดแยกขยะรีไซเคิลประเภทอื่นๆ  
 ๒.๔ การคัดแยกขยะด้วยเครื่องคัดแยกแบบอุโมงค์ 
 ขยะที่ผ่านการคัดแยกขั นแรก ถูกล้าเลียงต่อไปยังถังรองรับขยะของเครื่องคัดแยก
ขยะแบบอุโมงค์ ซึ่งภายในถังมีสายพานรองรับขยะ เพื่อน้าพาขยะเข้าสู่ตะแกรงคัดแยกขยะ ที่มี
ลักษณะเป็นตะแกรงทรงกระบอกที่แบ่งออกเป็น ๓ ช่วง ท้าให้ขยะอินทรีย์หรือขยะที่ย่อยสลายได้ที่มี
ขนาดเล็กกว่าช่องตะแกรงร่วงหล่นไปยังสายพานที่รองรับอยู่ด้านล่างและถูกส่งไปยังสายพานคัดแยก
ขยะ ชุดที่ ๒ ขณะที่ขยะที่มีขนาดใหญ่กว่าช่องตะแกรงจะถูกล้าเลียงต่อไปยังสายพานคัดแยกขยะชุดที่ 
๓  
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 ๒.๕ การคัดแยกขยะรีไซเคิลด้วยแรงงานคน 
 ขยะที่มีขนาดใหญ่จะถูกล้าเลียงเข้าสู่สายพานคัดแยกขยะ ชุดที่ ๒(Hand Sorting 
Belt Conveyor No.2) คัดแยกขยะรีไซเคิลที่หลงเหลือจากการคัดแยกขั นแรก ได้แก่ ถุงพลาสติก 
กระสอบปุ๋ย ขวดแก้ว พลาสติกรวม กระป๋องสังกะสี กระดาษ และกระป๋องอลูมิเนียม  เป็นต้นแล้วใส่
ลงช่องรับขยะที่มีรถเข็นรองรับอยู่ด้านล่าง มีเพียงขวดแก้วจะใส่ไว้ในกระสอบปุ๋ย เพื่อป้องกันการแตก 
ด้านล่างจะมีคนงานเข็นรถรับขยะรีไซเคิลเหล่านี ไปจัดเก็บไว้ที่ห้องเก็บ 
 ๒.๖ การคัดแยกถุงพลาสติกด้วยเครื่องแยกด้วยลม 
 ขยะที่มีขนาดใหญ่ที่ผ่านการคัดแยกด้วยแรงงานคนแล้ว ถูกล้าเลียงเข้าสู่เครื่องแยก
ด้วยลม (Air Classifier) เพื่อคัดแยกขยะออกเป็น ๒ ส่วน  คือ  

๒.๖.๑ ขยะเบา ส่วนใหญ่เป็นถุงพลาสติกถูกล้าเลียงเข้าสู่สายพานคัดแยกขยะ 
ชุดที่  ๔ (Hand Sorting Belt Conveyor No.4) ที่มีคนงานคัดแยกถุงพลาสติกเกรดดี เพื่อน้าไป
จ้าหน่ายให้กับโรงลา้งถุงพลาสติก  ขยะเบาที่เหลือจากการคัดแยก ส่วนใหญ่เป็นขยะที่เผาไหม้ได้ เช่น 
โฟม กระดาษ ใบไม้ ถุงขนม และกระดาษ เป็นต้น ถูกน้าไปลดปริมาตรด้วยเครื่องอัดก้อน (Baler) 
เพื่อผลิตเป็นเชื อเพลิงขยะ (RDF) ต่อไป  

๒.๖.๒ ขยะหนัก ส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ที่ขนาดใหญ่และขยะที่ไม่ผ่านการฉีก
ถุง ถูกล้าเลียงด้วยสายพานล้าเลียงขยะ ชุดที่ ๖ (Inclined Belt Conveyor No.6) ไปตั งกองบนลาน 
ก่อนถูกขนย้ายไปฝังกลบต่อไป  
 ๒.๗ การคัดแยกขยะอินทรีย์ 
 ขยะมูลฝอยที่มีขนาดเล็กกว่าช่องตะแกรง ส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์จะถูกล้าเลียง
ต่อไปยังสายพานคัดแยกขยะ ชุดที่ ๓(Hand Sorting Belt Conveyor No.3) ที่มีคนงานคัดแยกขยะ
รีไซเคิลที่มีขนาดเล็กกว่าช่องตะแกรงที่อาจปะปนมากับขยะอินทรีย์ออกไป นอกจากนี ที่ด้านปลาย
สายพานยังติดตั งเครื่องแยกโลหะ (Drum magnetic) เพื่อท้าหน้าที่แยกวัสดุประเภทโลหะ เช่น 
แบตเตอรี่ ตะปู ลวด และฝาขวดออกไป ก่อนล้าเลียงด้วยสายพานข้ามอาคารเข้าสู่อาคารหมักปุ๋ยต่อไป 
 ๒.๘ การคัดแยกประเภทขยะรีไซเคิล 
 ขยะรีไซเคิลแต่ละชนิดที่คัดแยกได้ จะถูกน้าไปคัดแยกประเภทอีกครั งหนึ่งด้วย
คนงานเพื่อสะดวกในการจัดจ้าหน่าย   

 ๓.การฝังกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อากาศ  

 เป็นการฝังกลบขยะมูลฝอยในหลมุฝงักลบที่มีการรวบรวมน ้าชะขยะ เป็นเทคโนโลยีใหม่ที่
รู้จักกันในช่ือวิธีการแบบฟุกุดโอกะ (Fukuoka Method) และได้รับการยอมรับจาก United Nations 
Framework Convention on Climate Change ว่าเป็นเทคโนโลยีที่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้ 
ข้อดีของการฝังกลบแบบกึ่งใช้อากาศ คือการมีออกซิเจนไหลเวียนอยู่ในหลุมฝังกลบ จึงช่วยลดกลิ่น
เหม็น วิธีการนี ท้าให้ขยะอินทรีย์ย่อยสลายได้ดีและรวดเร็วขึ น 



๘๐ 
 ในกรณีของต้าบลแม่สาย การหมักปุ๋ยแบบใช้อากาศมีรายละเอียดดังนี  

๓.๑ การเตรียมวัสดุหมัก 
ขยะอินทรีย์ที่ได้จากการคัดแยกขยะ ถูกผสมให้เป็นเนื อเดียวกันด้วยรถตักล้อยาง 

ก่อนขนย้ายไปตั งกองบนลานหมักปุ๋ยภายนอกอาคาร 
๓.๒ การตั งกองปุ๋ยหมัก 

น้าขยะอินทรีย์ไปตั งกองบนลานหมักปุ๋ย (Composting Yard การดูแลรักษากอง
ปุ๋ยมีคนงาน  ท้าหน้าที่วัดอุณหภูมิกองปุ๋ย ตรวจสอบความชื น และจดบันทึกข้อมูล  

๓.๓ การเพิ่มอากาศ 
การเพิ่มอากาศภายในกองปุ๋ยใช้เครื่องพลิกกลับกองปุ๋ย (Windrow Turner) 

ลักษณะใบกวนติดอยู่บนแกนกลางระหว่างล้อ ขับเคลื่อนด้วยเครื่องยนต์ เวลาท้างานตัวเครื่องจะ
เคลื่อนที่ค่อมกองปุ๋ยไปตามความยาว ส่วนใบกวนจะตีวัสดุหมักให้สัมผัสอากาศอย่างทั่วถึง ท้าให้มี
วัสดุหมักมีขนาดเล็กลง และผสมเปน็เนื อเดียวกัน  เกิดกระบวนการหมักแบบใช้อากาศ การย่อยสลาย
เกิดขึ นอย่างรวดเร็ว และไม่ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นแก่ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง 

๓.๔ การปรับความชื น 
การให้น ้าแก่กองปุ๋ยหมักควรให้มีความชื นพอเหมาะอยู่เสมอ คือไม่ให้แห้งหรือ

แฉะเกินไป ก่อนการปรับความชื นทุกครั งควรตรวจความชื นภายในกองปุ๋ยหมัก ซึ่งมีวิธีการตรวจ
ความชื นอย่างง่ายๆ คือ เอามือสอดเข้าไปในกองปุ๋ยหมักให้ลึกๆแล้ วหยิบเอาชิ นส่วนขยะมูลฝอย
ภายในกองปุ๋ยหมักมาปั้นเป็นก้อนถ้าปรากฏว่าก้อนวัสดุหมักเกาะตัวไม่แตกออก แสดงว่าความชื นอยู่
ในช่วงพอเหมาะไม่ต้องให้น ้าแต่ถ้าก้อนวัสดุหมักไม่เกาะตัวแสดงว่ากองปุ๋ยหมักแห้งเกินไปต้องให้น ้า
ในระยะนี  การปรับความชื น จะใช้ปั๊มสูบน ้าจากบ่อบ้าบัดน ้าเสียแบบผึ่งปรับสภาพ บ่อที่ ๓ ส่งมาตาม
แนวท่อ แล้วมาพักไว้ที่ถังพัก ก่อนใช้ปั๊มสูบต่อไปใช้รดน ้ากองปุ๋ย และล้างอาคารและเครื่องจักร การ
รักษาระดับความชื นกองปุ๋ยที่ตั งกองอยู่ภายนอกอาคาร จะมีผ้าคลุมกองปุ๋ย (Compost Cover) ที่มี
คุณสมบัติป้องกันการซึมน ้าเข้าได้ แต่ระบายอาคารอากาศได้ดี คลุมกองปุ๋ยในช่วงฤดูฝน  

๓.๕ การวัดอุณหภูมิ  
วัดอุณหภูมิบรรยากาศรอบๆ กอง และอุณหภูมิภายในกอง ด้วยเทอร์โมมิเตอร์ 

โดยปักตามจุดที่ก้าหนดประมาณ ๒ นาที จึงอ่านค่าและจดบันทึกข้อมูล 
๓.๖ ความเสร็จสมบูรณ์ของการหมัก 

ความเสร็จสมบูรณ์ของปุย๋หมัก (Compost Maturity) สามารถพิจารณาได้หลาย
วิธี แต่วิธีการที่ง่ายและสะดวกอาจพิจารณาจากลักษณะของวัสดุหมักที่มีความอ่อนนุ่ม ยุ่ยขาดออก
จากกันได้โดยง่าย ไม่แข็งกระด้าง สีน ้าตาลด้าจนถึงด้า และมีกลิ่นคล้ายดินธรรมชาติ หรืออุณหภูมิ
ภายในกองปุ๋ยหมักใกล้เคียงกับบรรยากาศ โดย ๑ รอบการหมัก ใช้ระยะเวลาการหมัก ๓๐ วัน 

๓.๗ การร่อนแยกปุ๋ยหมัก 
ปุ๋ยที่หมักจนเสร็จสมบูรณ์ ก่อนน้าไปใช้ประโยชน์ ต้องผ่านการร่อนแยกอีกครั ง 

เพื่อให้มีลักษณะทางกายภาพน่าใช้ เป็นผงละเอยีด และไม่มีสิ่งปลอมปน โดยแบคโฮจะตักปุ๋ยหมักเข้า 



๘๑ 
เครื่องร่อนปุ๋ยหมักแบบเคลื่อนที่ได้ (Mobile Trommel Screen) ที่มีขนาดช่องตะแกรง ปุ๋ยหมักที่มี
ขนาดเล็กกว่าช่องตะแกรง จะถูกล้าเลียงเข้าสู่ไซโล ที่มีคนงานท้าหน้าที่ช่ังน ้าหนักและบรรจุกระสอบ
ส่วนวัสดุที่มีขนาดใหญ่กว่าจะถูกล้าเลียงแยกออกไป ซึ่งส่วนใหญ่เป็นวัสดุที่เผาไหม้ได้ จึงน้าไปผลิต
เป็นเชื อเพลิงขยะอัดก้อน  

 ๔.การบ าบัดน้ าเสีย ในกรณีของเทศบาลแม่สาย 

๔.๑ น ้าเสียที่เกิดขึ นในระบบ 

น ้าเสียที่เกิดขึ นในระบบมาจาก ๒ กระบวนการหลัก ได้แก่ 
๔.๑.๑ น ้าเสียจากระบบคัดแยกขยะและหมักปุ๋ย 
น ้าเสียจากกลุ่มอาคารคัดแยกขยะและหมักปุ๋ยมี ๒ ส่วน คือ ๑.น ้าชะขยะ 

เนื่องจากขยะมูลฝอยชุมชนในแต่ละวันที่น้ามาเทกองในลานพักเก็บขยะ มีความชื นค่อนข้างสูง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูฝน ท้าให้มีน ้าชะขยะปริมาณมาก และน ้าชะขยะจากอาคารบ้าบัดขยะ
แบบเชิงกลชีวภาพ ที่มีขยะกองหมักอยู่ และ ๒. น ้าเสียจากการท้าความสะอาดพื น และเครื่องจักร
อุปกรณ์ ในอาคารคัดแยกขยะ/บ้าบัดขยะ ได้มีการออกแบบราง และท่อรวบรวมน ้าเสีย กระจายอยู่
ในอาคารเพื่อระบายน ้าจากการล้างท้าความสะอาด น ้าเสียที่เกิดขึ นทั งหมด ถูกรวบรวมไหลเข้าบ่อพัก
เก็บน ้าเสีย ก่อนถูกสูบเข้าบ่อบ้าบัดน ้าเสีย บ่อที่ ๑ 

๔.๑.๒ น ้าเสียจากบ่อฝังกลบ 
น ้าเสียที่เกิดขึ น ได้แก่ น ้าชะขยะ น ้าผิวดิน และน ้าใต้ดิน เป็นของเหลวที่ไหล

ซึมออกมาจากหลุมฝังกลบขยะ ซึ่งอาจมีตะกอนละเอียดปนมาด้วย น ้าเสียมีความสกปรกสูง และอาจ
ปนเปื้อนแหล่งน ้าใต้ดินและผิวดิน จึงถูกควบคุมไม่ให้น ้าเสียแพร่กระจายไปสู่สิ่งแวดล้อม โดยจะถูก
รวบรวมน ้าเสียด้วยท่อเจาะรูรอบวางใต้พื นที่ฝังกลบ แล้วจะถูกสูบไปยังบ่อบ้าบัดน ้าเสีย บ่อที่ ๑ 

๔.๒ หลักการบ้าบัดน ้าเสีย 
บ่อบ้าบัดน ้าเสียมีจ้านวน ๓ บ่อ คือ บ่อที่ ๑ บ่อตกตะกอน บ่อที่ ๒ บ่อผึ่ง และบ่อที่ ๓ 

บ่อปรับสภาพ โดยระบบบ่อบ้าบัดมีการต่อกันแบบอนุกรม ใช้วิธีการไหลล้นผ่านท่อเข้าสู่บ่อบ้าบัด
ถัดไป แต่ละบ่อมีการปูแผ่นพลาสติกชนิดหนาแน่นสูง (High Density Polyethylene; HDPE) เพื่อ
ป้องกันการซึมของน ้าชะขยะลงสู่แหล่งน ้าใต้ดิน  

ระบบบ่อบ้าบัดน ้าเสียเป็นระบบที่อาศัยกระบวนการทางธรรมชาติเป็นตัวช่วย และร่วม
ในการบ้าบัด โดยปริมาณของเสียในน ้าเสียถูกย่อยสลายโดยจุลินทรีย์ในน ้าเสีย ขณะที่สาหร่ายจะ
อาศัยแสงอาทิตย์เป็นพลังงานในกระบวนการสังเคราะหแ์สง ปลดปล่อยออกซเิจนให้กับจุลินทรีย์ใช้ใน
การหายใจ และสาหร่ายใช้สารที่ได้จากกระบวนการย่อยสลายในการเจริญเติบโต ซึ่งเป็นกระบวนการ
พึ่งพาอาศัยกัน (Symbiotic Relationship Process) ระหว่างแบคทีเรียและสาหร่ายในบ่อบ้าบัด 
ส่งผลให้สาหร่ายสีเขียวเกิดขึ นในบ่อมากมาย  ท้าให้สภาพน ้ามีสีเขียว การระบายน ้าออกจากระบบ
บ้าบัดควรก้าจัดสาหร่ายออกก่อน เพื่อไม่ให้ก่อปัญหาความสกปรกต่อแหล่งน ้าธรรมชาติ สาหร่าย
เหล่านี เมื่อตายลงจะเป็นซากอินทรีย์และตกตะกอนลงสู่ก้นบ่อ 



๘๒ 
น ้าเสียที่ผ่านการบ้าบัด ต้องมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนด ตามร่างประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เรื่อง ก้าหนดมาตรฐานควบคุมระบายน ้าทิ งจากสถานที่
ฝังกลบมูลฝอย โดยสามารถน้าน ้าที่ผ่านการบ้าบัดกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น ราดถนน รดน ้า
ต้นไม้ ฉีดพ่นหลุมฝังกลบ เพื่อลดฝุ่นและการฟุ้งปลิวของขยะประเภทพลาสติก หรือน้าไปใช้ล้าง
อาคาร/เครื่องจักร ตลอดจนรดน ้ากองปุ๋ยเพื่อปรับความชื นได้เช่นกัน 

 ๕.การหมักท าปุ๋ย (composing)  

 เป็นกิจกรรมที่ช่วยลดการฝังกลบขยะอินทรีย์ การหมักขยะอินทรีย์และรวบรวมก๊าซ
ชีวภาพมาใช้ประโยชน์ เป็นเชื อเพลิงในการผลิตพลังงานความร้อนหรือพลังงานไฟฟ้าการผลิต
เชื อเพลิงขยะที่ได้สามารถน้าไปใช้เป็นเชื อเพลิงทดแทนในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 

 ๖.การรวบรวมก๊าซชีวภาพจากหลุมฝงักลบมาผลิตพลังงานไฟฟ้า 

  เหมาะส้าหรับหลุมฝังกลบขนาดใหญ่ที่รับขยะมูลฝอยปริมาณมากและต่อเนื่อง หาก
ปริมาณก๊าซชีวภาพไม่มากพอ จะไม่คุ้มค่าในการลงทุนวางท่อก๊าซและติดตั งเครื่องยนต์ผลิตไฟฟ้าจาก
ก๊าซชีวภาพ   การน้าก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบมาผลิตพลังงานไฟฟ้า นอกจากจะช่วยลดการปล่อย
ก๊าซมีเทนออกสู่บรรยากาศแล้ว ยังช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จากการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
การเผาไหม้เชื อเพลิงฟอสซิลอีกด้วย 

 ๗. การผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF)  

 เชื อเพลิงขยะผลิตจากองค์ประกอบที่ให้พลังงานความร้อนเช่น พลาสติก กระดาษ เศษ
ผ้า ไม้ ที่ผ่านการคัดแยกด้วยกระบวนการต่าง ๆ เช่น การร่อนเพื่อคัดขนาด การตัดเพื่อลดขนาด การ
แยกเศษเหล็กด้วยแม่เหล็กการแยกเศษอลูมิเนียม เชื อเพลิงขยะที่ได้สามารถน้าไปใช้เป็นเชื อเพลิง
ทดแทนในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่ผลิตเชื อเพลิงขยะในเชิงธุรกิจแล้ว 
เช่น บริษัท เอส ซี ไอ อีโค่ เซอร์วิสเซสจ้ากัด ในเครือบริษัทซิเมนต์ไทย จ้ากัด (มหาชน) ได้ท้าการ
ผลิตเชื อเพลิงขยะจากขยะมูลฝอยชุมชนในหลายพื นที่ ได้แก่เทศบาลนครพิษณุโลก อ้าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก ศูนย์ก้าจัดขยะแบบครบวงจรจากขยะมูลฝอยชุมชน ต้าบลบ้านหมอ อ้าเภอบ้าน
หมอ จังหวัดสระบุรีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรีและเทศบาลเมืองพัทลุง อ้าเภอเมืองพัทลุง 
จังหวัดพัทลุงโดยน้าขยะมูลฝอยทั งที่รื อจากหลุมฝังกลบหรือที่เทศบาลเก็บรวบรวมได้ในแต่ละวันมา
ผ่านกระบวนการคัดแยกและอัดเป็นก้อนสี่เหลี่ยมขนาดประมาณ ๑ เมตรก่อนขนส่งไปเข้า
กระบวนการ post treatment และใช้เป็นเชื อเพลิงทดแทนในหม้อเผาปูนซีเมนต์ของบริษัท หรือ
กรณีของบริษัท ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ้ากัด ซึ่งเป็นบริษัทย่อยของบริษัท ทีพีไอ โพลีน จ้ากัด 
(มหาชน) ที่ท้าการผลิตเชื อเพลงิขยะเพื่อใช้เปน็เชื อเพลิงส้าหรับการผลิตไฟฟ้าทดแทนการใช้เชื อเพลิง
ฟอสซิล โดยสามารถรองรับขยะชุมชนได้ประมาณ ๕,๐๐๐ ตันต่อวัน ขยะจากการขุดรื อหลุมฝังกลบ 
ประมาณ ๓,๐๐๐ ตันต่อวัน และขยะอุตสาหกรรม (ประเภทขยะทั่วไป) ประมาณ ๑,๐๐๐ ตันต่อวัน 
โดยขยะมูลฝอยที่ป้อนเข้าสู่โรงงานผลิตเชื อเพลิงขยะของบริษัทส่วนใหญ่มาจากองค์กรปกครองส่วน 



๘๓ 

ท้องถ่ินในจังหวัดสระบุรี นครราชสีมา ปทุมธานี นนทบุรีสมุทรปราการ นครปฐม พระนครศรีอยุธยา
ลพบุรี และชลบุรี เป็นต้น จากข้อมูลค่าเฉลี่ยองค์ประกอบขยะมูลฝอยของประเทศไทย ในปี ๒๕๔๖ 
(องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก , ๒๕๕๘) การผลิตเชื อเพลิงขยะสามารถลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกได้ ๐.๔๘ ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า/ตันขยะมูลฝอย 

 ๘.เตาเผาขยะมูลฝอย (incinerator)  

 อาจรับขยะมูลฝอยสดหรือขยะมูลฝอยที่ผ่านการคัดแยก ลดขนาดมาแล้วมาเผาท้าลาย 
การเผาช่วยลดปริมาตรของขยะมูลฝอยโดยขี เถ้าที่เหลอืจากการเผาไหมอ้าจมปีรมิาตรประมาณ๑๐ % 
และน ้าหนักประมาณ ๒๕ ถึง ๓๐% ของขยะมูลฝอยที่ส่งเข้าเตาเผา พลังงานความร้อนที่ได้จากการ
เผาไหม้ อาจน้ามาใช้ในการผลิตไอน ้าท้าน ้าร้อน หรือ ผลิตกระแสไฟฟ้า เตาเผาต้องได้รับการ
ออกแบบตามคุณสมบัติของขยะมูลฝอย เพื่อให้สามารถเผาไหม้ได้ดี เนื่องจากการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ในปัจจุบัน ยังไม่มีการคัดแยกระหว่างขยะเปียกและขยะแห้ง ท้าให้ขยะมูลฝอยมีความชื นสูง และ ค่า
ความร้อนต้่า นอกจากนี  หากขยะมูลฝอยมีปริมาณเถ้าสูง จะมีผลท้าให้ค่าความร้อนต่้ากว่าที่ควร ซึ่ง
อาจท้าให้เกิดมลพิษอากาศ ซึ่งต้องควบคุมปริมาณสารมลพิษในอากาศจากเตาเผามูลฝอย ให้เป็นไป
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องก้าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อย
ทิ งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย พ.ศ. ซึ่งสารมลพิษ ประกอบด้วย ฝุ่นละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์ สารปรอท สารแคดเมี่ยม สารตะกั่ว สารประกอบ
ไดออกซิน กรณีที่มีการผลิตกระแสไฟฟ้าที่มีก้าลังผลิตติดตั ง ต่้ากว่า ๑๐ เมกะวัตต์ จะต้องด้าเนินการ
ตามมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของส้านักงานคณะกรรมการ
ก้ากับกิจการพลังงาน (๒๕๕๙) ส่วนกรณีที่มีการผลติกระแสไฟฟ้าที่มกี้าลงัผลิตติดตั ง ตั งแต่ ๑๐ เมกะ
วัตต์ จะต้องด้าเนินการตามมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามที่ระบุไว้รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบจากส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาส้าคัญนอกเหนือจากมลพิษอากาศ คือ การจัดการขี เถ้าที่
เกิดจากการเผาไหมข้ยะมูลฝอยซึ่งจะต้องฝังกลบในหลมุทีไ่ด้รับการออกแบบใหส้อดคล้องกับข้อมลูผล
การวิเคราะห์ขี เถ้า เช่น บ่อคอนกรีต หลุมฝังกลบที่มีระบบปูรองกันการรั่วซึม และต้องมีมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อคุณภาพน ้าใต้ดิน ทั งนี  อาจน้าขี เถ้าที่เกิดขึ นไปใช้เป็นวัตถุดิบในการ
ผลิตวัสดุปูพื นส้าหรับการสร้างถนน ข้อมูล ณ เดือนเมษายน ๒๕๖๐ มีเตาเผาที่ด้าเนินการแล้วใน ๔ 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสงขลากรุงเทพมหานคร และจังหวัดขอนแก่น โดยปริมาณขยะมูล
ฝอยที่สามารถก้าจัดได้ เท่ากับ ๗๐๐, ๒๕๐, ๕๐๐ และ ๖๐๐ ตัน/วัน ตามล้าดับ และก้าลังการผลิต
พลังงานไฟฟ้าติดตั งเท่ากับ ๑๒ , ๖.๗ , ๙.๘ และ ๖ เมกะวัตต์ ตามล้าดับจากข้อมูลค่าเฉลี่ย
องค์ประกอบขยะมูลฝอยของประเทศไทย ในปี ๒๕๔๖ (องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก , 
๒๕๕๘) การก้าจัดขยะมูลฝอยโดยใช้เตาเผาและผลิตพลังงานไฟฟ้าสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกได้ ๐.๑๑ ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า/ตันขยะมูลฝอย 

 



๘๔ 

การเสนอแนวทางในการลดก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะแบบผสมผสานตาม แผนภาพที่ ๔-๒ 
และตัวอย่างวิธีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอยแต่ละวิธีแสดงดังตารางที่ ๔-๖ 

แผนภาพที่ ๔-๒ แนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกจากการจดัการขยะแบบผสมผสาน 

 
ตารางที่ ๔-๖ วิธีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอยแต่ละวิธี 

 
 ทั งหมดข้างบนที่น้าเสนอนี คือ วิธีการจัดการขยะมลูฝอยสามารถช่วยจ้ากัด และลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได ้



 
 
 
 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

สรุป 

นโยบายประเทศไทยได้แก่ การก้าวเข้าสู่ยุดTHAILAND ๔.๐การพัฒนาประเทศภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
ด้านอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวได้ส่งผลให้ประเทศไทยมีการขยายตัวด้านเศรษฐกิจแบบก้าว
กระโดดส่งผลให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมการคมนาคมขนส่งการขยายตัวของชุมชนและการเพิ่ม
จ านวนประชากรและแรงงานที่เคลื่อนย้ายเข้ามาในพื้นที่อย่างรวดเร็ว ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้า
เป็นรัฐภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเมื่อ ปี พ.ศ. 
๒๕๓๗ และพิธีสารเกียวโตในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อร่วมกับประชาคมโลกลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกซึ่งเป็นสาเหตุการเกิดการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ มีเทน ไนตรัส
ออกไซด์และก๊าซอื่นๆที่เกิดข้ึนจากกิจกรรมต่างๆของมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเผาไหม้เช้ือเพลิง
ฟอสซิลการเผาไหม้ในที่โล่งจากภาคการเกษตรและการย่อยสะลายสารอินทรีย์ ทั้งนี้แนวโน้มการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกข้ึนสู่ช้ันบรรยากาศที่มากขึ้นจะเป็นตัวเร่งให้สภาวะเรือนกระจกมีผลต่อ
อุณหภูมิของโลกสูงยิ่งข้ึนและเร็วข้ึน จนเกิดพายุจ านวนมากขึ้นรุนแรงข้ึนเกิดสภาวะน้ าท่วม แห้งแล้ง
มากขึ้น น้ าแข็งข้ัวโลกละลายเร็วข้ึนส่งผลกระทบต่อมนุษย์ทั้งคุณภาพชีวิต ชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึง
ความเสื่อมโทรมของสภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  

งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก การจัดการมลพิษจากน้ าเสีย 
ขยะมูลฝอย กากอุตสาหกรรม อากาศเสียและสารพิษที่ปนเปื้อนในอากาศและมีแนวทางการจ ากัดและลด
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยจะวิจัยกระบวนการและรูปแบบการจัดการก๊าซเรือนกระจก วิเคราะห์
แนวนโยบายประเทศและแผนงานของหน่วยงานต่างๆ ที่ส่งเสริมการพัฒนาและส่งผลให้เกิดการใช้
เช้ือเพลิงและกิจกรรมอื่นๆเพื่อก าหนดวิธีการจ ากัดและลดการปลดปลอ่ยก๊าซเรอืนกระจกซึง่เปน็การวิจยั
เชิงคุณภาพโดยใช้แบบจ าลอง DPSIR Framework ส าหรับการสืบค้นและวิเคราะห์สภาพการณ์ด้านการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย วิเคราะห์ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาที่ส่งผลในเชิงบวกหรือลบเพื่อน าไปสู่การจัดท าวิธีการจ ากัดและลด
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อก าหนดแนวทางจัดการและการปฏิบัติต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยผลประโยชน์ที่ได้รับจะมีแนวทางในการด าเนินการในการจ ากัดและลดการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกส าหรับประเทศไทยเพื่อให้หน่วยงานภาคปฏิบัติน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม มี
ข้อมูลและสถานภาพและปัญหาจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก   เพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ   เช่น  



๘๖ 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคท้องถ่ินและภาคประชาชน รับรู้และสามารถเตรียมการในการรองรับและการ
ปรับตัวต่อสภาพการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศของประเทศ ในอนาคต  มีการควบคุมการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากภาคส่วนต่างๆ  เพื่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนและระบบนิเวศ
อย่างยั่งยืน  

จากสถานการณ์การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะจากการเผาไหม้เช้ือเพลิง
ฟอสซิลในภาคคมนาคมขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิต การก่อสร้างและภาคชุมชน มีแนวโน้ม
เพิ่มมากขึ้นในทุกภูมิภาคของโลก  ประเทศไทยไม่ได้ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มของประเทศที่มกีารปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในระดับสูง แต่เนื่องจากประเทศไทยมีการส่งเสริมก าลังพัฒนาด้านเศรษฐกิจในทุกๆ 
ด้าน   จึงส่งผลให้ความต้องการใช้เช้ือเพลิงและพลังงานไฟฟ้าที่สูงมากข้ึนทุกๆ ปี ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ผ่านมาประเทศไทยประสบกับปัญหาจากภัยพิบัติจากน้ าท่วม ภัยแล้ง 
อุณหภูมิที่สูงข้ึน และทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ระดับน้ าทะเลที่สูงข้ึน การกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มมาก
ข้ึน รวมถึงปริมาณน้ าที่กักเก็บในแหล่งน้ าในบางปีลดน้อยลงจนเกิดวิกฤติขาดแคลนน้ า การจัดท าแนว
ทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก จะเป็นส่วนหนึ่งที่แต่ละประเทศจะสามารถลด
ความรุนแรงของสภาวะเรือนกระจกของโลกและลดความรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของ
โลกด้วย 

ประเทศไทยได้แสดงเจตจ านงก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๗-
๒๐ ในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง จากข้อมูลฐานปริมาณการปลดปล่อยเมื่อปี พ.ศ ๒๕๔๘ 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  โดยมีเป้าหมาย ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะสั้นให้มีการจัดท าเป้าหมายและ 
Roadmap การลดก๊าซเรือนกระจก มีมาตรการผสมผสานทั้งเชิงเศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพื่อสร้าง
แรงจูงใจ มีการจัดท าฐานข้อมูล การพัฒนาเทคโนโลยีและองค์ความรู้  ระยะกลางก าหนดเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและการคมนาคมขนส่งลง ร้อยละ ๗  ให้มีสัดส่วนการใช้
พลังงานหมุนเวียนอย่างน้อย ร้อยละ  ๒๕  

 ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศ  เพิ่มพื้นที่อนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พื้นที่ชายฝั่งทะเลและพื้นที่สีเขียวของชุมชนไม่น้อยกว่า ๑๐ ตารางเมตรต่อคน และใน
ระยะยาวให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการคมนาคมขนส่งทางบก  อุตสาหกรรม  การพัฒนา
บุคลากร จัดระบบการขนสง่สาธารณะ ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และ
ลดการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งในพื้นที่เกษตร  

แนวทางปฏิบัติการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ ลดการใช้
เช้ือเพลิงฟอสซิลและเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในภาคการผลิตไฟฟ้า ลดการผลิตก๊าซเรือน
กระจกโดยเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งด้วยยานพาหนะที่ปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า การเช่ือมต่อ
เป็นโครงข่ายกับการขนส่งทั้งระบบบก เรือและอากาศ การขนส่งก๊าซธรรมชาติโดยระบบท่อ การ
ขนส่งสินค้าทางรางและ   ทางน้ า  ส่งเสริมการใช้หลักการอาคารเขียว  การใช้ประโยชน์จากพลังงาน
เหลือทิ้ง เลิกใช้สารท าความเย็น CFCs HCFCs HFCs   ให้มีการจัดการของเสยีอย่างครบวงจร การน า
ของเสียกลับมาใช้ใหม่ตามหลกัการ Polluter Pay Principle ผู้ผลิตของเสียต้องรับผิดชอบในการจา่ย 
เพิ่มศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องในการจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสีย  ส่งเสริมด้านการเกษตรที่ 

 



๘๗ 

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า ยกเลิกการเผาเศษเหลือทิ้งในภาคการเกษตร ส่งเสริมการผลิตก๊าซชีวภาพ
จากของเสียจากฟาร์มปศุสัตว์ เพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ เพิ่มพื้นที่
แหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจกตามธรรมชาติและเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง  

 พร้อมได้น าเสนอแนวทางการก าจัดและลดก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอย 
กรณีศึกษาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่ง
มีลักษณะการท างานเช่ือมโยงกัน ประกอบด้วย ๔ ส่วนหลัก ได้แก่   ๑. การคัดแยกขยะมูลฝอย (Sorting 
line) ๒. การหมักขยะอินทรยี์แบบใช้อากาศ (Aerobic composting) ๓. การฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) และ ๔. การบ าบัดน้ าเสีย (Wastewater treatment) 

 

ข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยเรื่อง แนวทางการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกนี้เป็นการศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูลเพียงส่วนหนึ่งจากภาคส่วนต่างๆ ที่เป็นแหล่งผลิตก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
ไทย การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้สง่ผลใหเ้กิดสภาวะเรือนกระจกและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลกอุณหภูมิสูงข้ึนท าใหเ้กิดการแปรปรวนของอากาศของโลกและผลกระทบได้กระจาย
ไปยังทุกภูมิภาคของโลกจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 ๑.ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
  ๑.๑ ผลักดันให้การลดและจ ากัดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นวาระแห่งชาติ
และให้หน่วยงานบรรจุไว้ในแผนของแต่ละหน่วยงาน ดังนี้  
   ๑.๑.๑ นโยบายและแผนด้านการพัฒนาพลังงานโดยเน้นลดการพึ่งพาการ
น าเข้าพลังงาน ส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนและการพัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
   ๑.๑.๒ นโยบายและแผนด้านการคมนาคมขนส่งโดยเน้นการพัฒนาระบบ
คมนาคมและขนส่งที่มีประสิทธิภาพสูงลดต้นทุนและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในวงกว้าง   
   ๑.๑.๓ นโยบายและแผนในการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมโดยเน้นอุตสาหกรรมสี
เขียวที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกต่ า  
   ๑.๑.๔ นโยบายและแผนในการพัฒนาเมืองโดยเน้นเมืองและชุมชนปล่อย
คาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า  
   ๑.๑.๕ นโยบายและแผนด้านการเกษตร โดยเน้นการเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม การจัดการที่ดิน น้ าและสารเคมี อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาสู่กระบวนการผลิตภาค
การเกษตรคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า  
   ๑.๑.๖ นโยบายและแผนด้านป่าไม้ โดยเน้นการอนุรักษ์ สงวน รักษาพื้นที่ป่าไม้
และ ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
  ๑.๒ สร้างกลไกการด าเนินงาน  
    



๘๘ 
 
   ๑.๒.๑ พัฒนาเครื่องมือและกลไกการขับเคลื่อนภาคีทุกภาคส่วนให้มีบทบาท
การส่งเสริมการเติบโตแบบปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า 
   ๑.๒.๒ ให้หน่วยงานให้ความส าคัญในการสร้างช่องทางการเผยแพร่องค์ความรู้
และสร้างความเข้าใจการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
   ๑.๒.๓ ประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสารไปยังภาคส่วนต่างๆ ที่ไม่ใช่ราชการ 
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 
   ๑.๒.๔ ก าหนดเป็นหลักสูตรการฝึกอบรมและให้ความรู้และการจัดท าแผน
แม่บทให้แก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทกุระดับเพื่อเตรยีมความพร้อมในการบรหิารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจกและภัยภิบัติจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
   ๑.๒.๕ สร้างเครือข่ายกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 ๒.ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติ  
 วิธีการลดก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
  ๒.๑ ลดจ านวนเที่ยวในการขนส่งขยะ เพื่อลดการเผาไหม้เช้ือเพลิง เครื่องยนต์ 
เครื่องจักร อุปกรณ์ รถขนขยะ  
  ๒.๒ เปลี่ยนเช้ือเพลิงรถที่ใช้ในการขนส่ง ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง เช่น NGV 
  ๒.๓ ใช้แรงงานมนุษย์เพิ่มข้ึน เริ่มจากการคัดแยกประเภทขยะด้วยคนให้มากข้ึน 
เพื่อลดการใช้พลังงานไฟฟ้า ซึ่งเพิ่มการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  ๒.๔ กรณีเป็นหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ๆ จะมีการหมักจนเกิดเป็นก๊าซ
ชีวภาพ ควรรวบรวมก๊าซชีวภาพเหล่าน้ัน มาใช้ประโยชน์ 
  ๒.๕ กรณีสร้างระบบผลิตก๊าซชีวภาพมาใช้ประโยชน์ จ าเป็นต้องเลือกใช้วัสดุที่
ป้องกันการรั่วไหลของก๊าซชีวภาพอย่างดี เพื่อลดการรั่วไหลของก๊าซสู่บรรยากาศภายนอก 
  ๒.๖ กรณีมีการเผาท าลายก๊าซชีวภาพเป็นประจ า ควรใช้ระบบเผาท าลายแบบปิด 
จะมีประสิทธิภาพสูงกว่าระบบเปิด 
  ๒.๗ การหมักปุ๋ยที่มาจากเศษขยะ ให้พลิกกลับกองขยะบ่อยๆ เพื่อให้เกิดการย่อย
สลายแบบใช้อากาศ  
  ๒.๘ กรณีน้ าเสียจากขยะ จะเกิดก๊าซชีวภาพ ควรติดตั้งระบบรวบรวมก๊าซชีวภาพมา
ใช้ประโยชน์ โดยสามารถผลิตเป็นพลังงานความร้อน พลังงานไฟฟ้า เพื่อใช้ในการเผาท าลายขยะได้ 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ประเทศไทยก าลังเข้าสู่ยุคแห่งการพัฒนาในทุกด้าน ได้แก่ การก้าวเข้าสู่ยุด THAILAND 4.0 
การพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เขตอุตสาหกรรมพิเศษ เช่น พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา  พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงด้านการท่องเทีย่ว 
เช่น เชียงใหม่ ภูเก็ต สงขลา อยุธยา และหนองคาย เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยขยายตัวอย่างรวดเร็ว
ในอนาคตอันใกล้นี้ ในการขยายตัวด้านต่างๆ ย่อมส่งผลต่อสภาพสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน แต่ยังสามารถตอบสนองต่อการขยายตัว
ด้านต่างๆ เช่น อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การคมนาคม ขนส่งทั้งทางบก น้ าและอากาศ รวมถึงการ
ขยายตัวของชุมชน การเพิ่มจ านวนประชากรและแรงงานที่เคลื่อนย้ายเข้ามาในพื้นที่อย่างรวดเร็ว จึง
จ าเป็นจะต้องมีวิธีการและแนวทางในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  การ
ป้องกัน การเฝ้าระวังและการฟื้นฟคุูณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ทีม่ีการพัฒนา เพื่อให้สภาพสิ่งแวดล้อมและ
ประชาชน ไม่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา รวมถึงลดความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
ป้องกันความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุ่งเน้นที่คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยที่ดีของ
ประชาชน มีคุณภาพอากาศที่เหมาะสมส าหรับการอยู่อาศัย การท างานและการด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข
อย่างยั่งยืน    

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nation Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) 
ในปี พ.ศ. 2537 และพิธีสารเกียวโต (The Kyoto Protocol : KP) ในปี พ.ศ. 2545 เพื่อร่วมกับประชาคม
โลก แก้ไขปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  ซึ่งจากการพัฒนาในด้านต่างๆ ที่ผ่านมากิจกรรมต่างๆ 
ของมนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเผาไหม้เช้ือเพลิงฟอสซิลในภาคอุตสาหกรรม ภาคการคมนาคมและภาค
ชุมชน  การเผาไหม้ในที่โล่งจากภาคการเกษตร และการย่อยสะลายสารอินทรีย์ ได้ปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์   มีเทน  ไนตรัสออกไซด์และก๊าซอื่นๆ  ข้ึนสู่ช้ันบรรยากาศและก่อให้เกิดสภาวะเรือน 
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กระจกกับโลกท าให้อุณหภูมิของโลกสูงข้ึนเป็นผลให้สภาวะอากาศโลกเปลี่ยนแปลงจนเกิดพายุมากขึ้น
รุนแรงข้ึน เกิดสภาวะแห้งแล้งมากข้ึนน้ าแข็งข้ัวโลกละลายเร็วข้ึน ผลที่เกิดข้ึนนี้เป็นที่แน่ชัดแล้วว่าได้
ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ ทั้งคุณภาพชีวิต รวมถึงการเสื่อมสภาพของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
จากแนวนโยบายและแผนการพัฒนาต่างๆ ของประเทศไทยตามที่กล่าวข้างต้น จึงมีแนวโน้มของการ
เพิ่มข้ึนของการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วนของประเทศไทย ดังนั้นในการศึกษาวิจัยนี้จะศึกษาถึง
วิธีการและแนวทางที่เหมาะสมส าหรับภาคส่วนต่างๆ ในการจัดการการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่
บรรยากาศ เพื่อใช้ในการด าเนินการต่อไปอย่างเหมาะสม   
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1.การจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยการลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

  2.เพื่อศึกษาการจัดการมลพิษ โดยการควบคุมและลดความเสี่ยงจากขยะมูลฝอย     น้ าเสีย 
กากอุตสาหกรรม อากาศเสียและสารพิษที่ปนเปื้อนในอากาศ   
  3.เพื่อเสนอแนวทางการก าจัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอย 

ขอบเขตของการวิจัย  
1 ศึกษากระบวนการและรูปแบบการจัดการก๊าซเรือนกระจกที่สง่ผลต่อการเปลี่ยน แปลง

ภูมิอากาศ 

2. วิเคราะห์แนวนโยบายประเทศและแผนงานของหน่วยงานต่างๆ ที่ส่งเสริมการพัฒนา และ
ท าการประมวลปัญหาที่เกิดข้ึน เพื่อก าหนดวิธีการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

3.  วิเคราะห์และค้นหาวิธีการควบคุมก าจัดมลพิษจากการจัดการขยะมูลฝอย ของศูนย์
ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย   

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
งานวิจัยฉบับนี้ เป็นการวิจัยเ ชิง คุณภาพ โดยจะมุ่ ง เน้ นการสืบค้นและวิเคราะห์         

สถานการณ์ด้านการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย อยู่ในระดับความรุนแรงที่ส่งผล    ต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไรบ้าง และการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ใน
อนาคตจะส่งผลในเชิงบวกหรือลบต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยในการวิจัยน้ีจะใช้แบบจ าลอง 
DPSIR Framework เป็นเครื่องมือและน าไปสู่การก าหนดวิธีการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกอย่างมีประสิทธิภาพ และเสนอแนวทางการจ ากัด ลด และก าจัดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากวิธีการควบคุมท าลายมลพิษจากการจัดการขยะมูลฝอย 
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ผลการวิจัย 
งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก การจัดการมลพิษจาก น้ าเสีย 

ขยะมูลฝอย กากอุตสาหกรรม อากาศเสียและสารพิษที่ปนเปื้อนในอากาศและมีแนวทางการจ ากัดและลด
การปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยจะวิจัยกระบวนการและรูปแบบการจดัการก๊าซเรือนกระจก วิเคราะห์
แนวนโยบายประเทศและแผนงานของหน่วยงานต่างๆ ที่ส่งเสริมการพัฒนาและส่งผลให้เกิดกา รใช้
เช้ือเพลิงและกิจกรรมอื่นๆ  เพื่อก าหนดวิธีการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้แบบจ าลอง DPSIR Framework ส าหรับการสืบค้นและวิเคราะห์สภาพการณ์ด้าน
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย วิเคราะห์ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาที่ส่งผลในเชิงบวกหรือลบเพื่อน าไปสู่การจัดท าวิธีการจ ากัดและลด
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อก าหนดแนวทางจัดการและการปฏิบัติต่อไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยผลประโยชน์ที่ได้รับจะมีแนวทางในการด าเนินการในการจ ากัดและลดการปลดปล่อยกา๊ซ
เรือนกระจกส าหรับประเทศไทย เพื่อให้หน่วยงานภาคปฏิบัติน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม มีข้อมูล
และสถานภาพและปัญหาจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ ภาคท้องถ่ินและภาคประชาชน รับรู้และสามารถเตรียมการในการรองรับและการปรับตัวต่อสภาพ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศ ในอนาคต  มีการควบคุมการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากภาค
ส่วนต่างๆ  เพื่อการคุ้มครองคุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน  

จากสถานการณ์การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะจากการเผาไหม้เช้ือเพลิง
ฟอสซิลในภาคคมนาคมขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิต การก่อสร้างและภาคชุมชน มีแนวโน้มเพิ่ม
มากข้ึนในทุกภูมิภาคของโลก  ประเทศไทยไม่ได้ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มของประเทศที่มีการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในระดับสูง แต่เนื่องจากประเทศไทยมีการส่งเสริมก าลังพัฒนาด้านเศรษฐกิจในทุ กๆ ด้าน   
จึงส่งผลให้ความต้องการใช้เช้ือเพลิงและพลั งงานไฟฟ้าที่สูงมากข้ึนทุกๆ ปี ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ผ่านมาประเทศไทยประสบกับปัญหาจากภัยพิบัติจากน้ าท่วม ภัยแล้ง อุณหภูมิที่
สูงข้ึน และทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ระดับน้ าทะเลที่สูงข้ึน การกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มมากขึ้น รวมถึง
ปริมาณน้ าที่กักเก็บในแหล่งน้ าในบางปีลดน้อยลงจนเกิดวิกฤติขาดแคลนน้ า การจัดท าแนวทางการจ ากัด
และลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก จะเป็นส่วนหนึ่งที่แต่ละประเทศจะสามารถลดความรุนแรงของ
สภาวะเรือนกระจกของโลกและลดความรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกด้วย 

ประเทศไทยได้แสดงเจตจ านงก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 7-20 ใน
ภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง จากข้อมูลฐานปริมาณการปลดปล่อยเมื่อปี พ.ศ 2548 ภายในปี พ.ศ. 
2563  โดยมีเป้าหมาย 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้นให้มีการจัดท าเป้าหมายและ Roadmap การลดก๊าซเรือน
กระจก มีมาตรการผสมผสานทั้งเชิงเศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพื่อสร้างแรงจูงใจ มีการจัดท าฐานข้อมูล 
การพัฒนาเทคโนโลยีและองค์ความรู้  ระยะกลางก าหนดเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
พลังงานและการคมนาคมขนสง่ลง ร้อยละ 7  ให้มีสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างน้อย ร้อยละ  25  
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ฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ  เพิ่มพื้นที่อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พื้นที่
ชายฝั่งทะเลและพื้นที่สีเขียวของชุมชนไม่น้อยกว่า 10 ตารางเมตรต่อคน และในระยะยาวให้ลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากการคมนาคมขนส่งทางบก  อุตสาหกรรม  การพัฒนาบุคลากร จัดระบบการขนส่ง
สาธารณะ ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และลดการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งใน
พื้นที่เกษตร  

แนวทางปฏิบัติการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่  ลดการใช้เช้ือเพลิง
ฟอสซิลและเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในภาคการผลิตไฟฟ้า ลดการผลิตก๊าซเรือนกระจกโดยเพิม่
ประสิทธิภาพการขนส่งด้วยยานพาหนะที่ปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า การเช่ือมต่อเป็นโครงข่ายกับการ
ขนส่งทั้งระบบบก เรือและอากาศ การขนส่งก๊าซธรรมชาติโดยระบบท่อ  การขนส่งสินค้าทางรางและ   
ทางน้ า  ส่งเสริมการใช้หลกัการอาคารเขียว  การใช้ประโยชน์จากพลังงานเหลอืทิ้ง เลิกใช้สารท าความเยน็ 
CFCs HCFCs HFCs   ให้มีการจัดการของเสียอย่างครบวงจร การน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ตามหลกัการ 
Polluter Pay Principle ผู้ผลิตของเสียต้องรับผิดชอบในการจ่าย เพิ่มศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้อง
ในการจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสีย  ส่งเสริมด้านการเกษตรที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า ยกเลิกการเผา
เศษเหลือทิ้งในภาคการเกษตร ส่งเสริมการผลิตก๊าซชีวภาพจากของเสียจากฟาร์มปศุสัตว์ เพิ่มพื้นที่ป่าไม้
เพื่อเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ เพิ่มพื้นที่แหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจกตามธรรมชาติและเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง  

 พร้อมได้น าเสนอแนวทางการก าจัดและลดก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการขยะมูลฝอย 
กรณีศึกษาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งมี
ลักษณะการท างานเช่ือมโยงกัน ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ได้แก่   1. การคัดแยกขยะมลูฝอย (Sorting line) 2. 
การหมักขยะอินทรีย์แบบใช้อากาศ (Aerobic composting) 3. การฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary landfill) และ 4. การบ าบัดน้ าเสีย (Wastewater treatment) 

 

ข้อเสนอแนะ 
 งานวิจัยเรื่อง แนวทางการจ ากัดและลดการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกนี้ เป็นการศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลเพียงส่วนหนึ่งจากภาคส่วนต่างๆ ที่เป็นแหล่งผลิตก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยเท่านัน้ 
ซึ่งในภาคที่ผลิตก๊าซเรือนกระจกอื่นๆ โดยเฉพาะที่มีการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ได้แก่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ
และถ่านหินยังมีอีกเป็นจ านวนมากท าให้ข้อมูลที่ได้มีการรวบรวมและจัดเก็บโดยหน่วยงานต่างๆ 
โดยเฉพาะภาครัฐจึงยังมีอยู่อย่างจ ากัด ในส่วนของการด าเนินการตามแนวทางการจ ากัดและลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกนี้ จ าเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ในการจัดท าแผนการลด
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้ส่งผลให้เกิดสภาวะเรือนกระจกและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
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ภูมิอากาศของโลก อุณหภูมิสูงข้ึน ท าให้เกิดการแปรปรวนของอากาศของโลกและ
ผลกระทบได้กระจายไปยังทุกภูมิภาคของโลก จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 1.ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
  1.1ผลักดันให้การลดและจ ากัดการปลดปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก เป็นวาระแห่งชาติและให้
หน่วยงานบรรจุไว้ในแผนของแต่ละหน่วยงาน ดังนี ้ 
   1.1.1นโยบายและแผนด้านการพัฒนาพลังงานโดยเน้นลดการพึ่งพาการน าเข้า
พลังงาน ส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนและการพัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
   1.1.2นโยบายและแผนด้านการคมนาคมขนส่งโดยเน้นการพัฒนาระบบคมนาคม
และขนส่งที่มีประสิทธิภาพสูงลดต้นทุนและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ในวงกว้าง   
   1.1.3นโยบายและแผนในการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมโดยเน้นอุตสาหกรรมสีเขียว
ที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกต่ า  
   1.1.4นโยบายและแผนในการพัฒนาเมืองโดยเน้นเมืองและชุมชนปล่อยคาร์บอน
ไดอ๊อกไซด์ต่ า  
   1.1.5นโยบายและแผนด้านการเกษตร โดยเน้นการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
การจัดการที่ดิน น้ าและสารเคมี อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาสู่กระบวนการผลิตภาคการเกษตร
คาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า  
   1.1.6นโยบายและแผนด้านป่าไม้ โดยเน้นการอนุรักษ์ สงวน รักษาพื้นที่ป่าไม้และ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
  1.2สร้างกลไกการด าเนินงาน  
   1.2.1พัฒนาเครื่องมือและกลไกการขับเคลื่อนภาคีทุกภาคส่วนให้มีบทบาทการ
ส่งเสริมการเติบโตแบบปล่อยคาร์บอนไดอ๊อกไซด์ต่ า 
   1.2.2ให้หน่วยงานให้ความส าคัญในการสร้างช่องทางการเผยแพร่องค์ความรู้และ
สร้างความเข้าใจการจ ากัดและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
   1.2.3ประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสารไปยังภาคส่วนต่างๆ ที่ไม่ใช่ราชการ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง 



   1.2.4ก าหนดเป็นหลักสูตรการฝึกอบรมและให้ความรู้และการจัดท าแผนแม่บท
ให้แก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกระดับเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจกและภัยภิบัติจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
   1.2.5สร้างเครือข่ายกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 2.ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติ  
 วิธีการลดก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
  2.1 ลดจ านวนเที่ยวในการขนส่งขยะ เพื่อลดการเผาไหม้เช้ือเพลงิ เครื่องยนต์ เครื่องจกัร 
อุปกรณ์ รถขนขยะ  
  2.2เปลี่ยนเช้ือเพลิงรถที่ใช้ในการขนส่ง ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง เช่น NGV 
  2.3 ใช้แรงงานมนุษย์เพิ่มข้ึน เริ่มจากการคัดแยกประเภทขยะด้วยคนให้มากข้ึน เพื่อลด
การใช้พลังงานไฟฟ้า ซึ่งเพิ่มการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  2.4 กรณีเป็นหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ๆ จะมีการหมักจนเกิดเป็นก๊าซชีวภาพ 
ควรรวบรวมก๊าซชีวภาพเหล่าน้ัน มาใช้ประโยชน์ 
  2.5 กรณีสร้างระบบผลิตก๊าซชีวภาพมาใช้ประโยชน์ จ าเป็นต้องเลือกใช้วัสดุที่ป้องกัน
การรั่วไหลของก๊าซชีวภาพอย่างดี เพื่อลดการรั่วไหลของก๊าซสู่บรรยากาศภายนอก 
  2.6 กรณีมีการเผาท าลายก๊าซชีวภาพเป็นประจ า ควรใช้ระบบเผาท าลายแบบปิด จะมี
ประสิทธิภาพสูงกว่าระบบเปิด 
  2.7 การหมักปุ๋ยที่มาจากเศษขยะ ให้พลิกกลับกองขยะบ่อยๆ เพื่อให้เกิดการย่อยสลาย
แบบใช้อากาศ  
  2.8 กรณีน้ าเสียจากขยะ จะเกิดก๊าซชีวภาพ ควรติดตั้งระบบรวบรวมก๊าซชีวภาพมาใช้
ประโยชน์ โดยสามารถผลิตเป็นพลังงานความร้อน พลังงานไฟฟ้า เพื่อใช้ในการเผาท าลายขยะได้ 
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