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บทคัดย่อ 

เรื่อง รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย นายธีรวุธ  กลั่นเลี้ยง           หลักสูตร วปอ.         รุ่นที่ ๖๐ 

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เพื่อวิเคราะห์รูปแบบของวิธีการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต (ศปท.) ในการเป็นกลไกขับเคลื่อนและสั่งการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และเพื่อเสนอรูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) โดยมีขอบเขตการ
วิจัยเฉพาะศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงานสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีที่บริหาร
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิชาการที่ เกี่ยวข้อง 
และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกหัวหน้าและเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของ
หน่วยงานในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
 ผลการวิจัยพบว่า ด้านโครงสร้างมีการก าหนดให้รองหัวหน้าส่วนราชการ ปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตอีกหน้าที่หนึ่ง มี ๒ แนวทาง คือ เป็นการถูกต้องเหมาะสมแล้ว 
อีกแนวทางคือ ควรก าหนดต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกอง เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตโดยตรง แล้วมอบหมายรองหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงาน ด้านอัตราก าลัง 
ไม่สามารถเกลี่ยอัตราก าลังได้ เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องอัตราก าลังอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการ
ด าเนินงานของศูนย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ด้านกระบวนการด าเนินงาน มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่เสนอแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน มีการ
ด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) และผล
การประเมินไม่สะท้อนความเป็นจริง เนื่องจากข้อค าถามไม่ชัดเจนเข้าใจยาก ประกอบกับผู้ตอบแบบ
ส ารวจขาดความรู้ความเข้าใจ และตอบค าถามแบบมีอคติต่อหน่วยงานในส่วนที่เห็นว่าไม่เป็ น
ประโยชน์กับตนเอง ด้านการด าเนินงานคุ้มครองจริยธรรม มีความซ้ าซ้อนกับกลุ่มงานคุ้มครอง
จริยธรรม ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ด้านการมีส่วนร่วม บุคลากรในองค์กรไม่ค่อยให้
ความส าคัญกับกิจกรรมของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัวและยังไม่เคย
มีการทุจริตในหน่วยงาน และมีภาระงานส าคัญเร่งด่วนเสมอ ส าหรับบุคคลภายนอกหรือประชาชนทั่วไป 
ไม่มีช่องทางในการเข้าร่วมด าเนินการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานต่าง ๆ  
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ค ำน ำ 
การศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

(ศปท.) ที่มีประสิทธิภาพฉบับนี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ – ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑)  ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า ปัญหาการทุจริต
เป็นปัญหาที่มีความส าคัญ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง
ของประเทศ เป็นปัญหาที่สั่งสมติดต่อกันมายาวนาน แม้ว่าภาครัฐจะได้ด าเนินการป้องกันและแก้ไข
มาโดยตลอด แต่ปัญหาการทุจริตก็ยังคงมีอยู่ต่อไป เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ ให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ขึ้นในส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง 
และหน่วยงานที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี รวมทั้งหมด ๓๕ ศูนย์  ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า เป็นกลไก
ส าคัญที่จะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐอีกกลไกหนึ่ง ผู้ศึกษาวิจัยหวังว่า ผลการ
ศึกษาวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีในการน าผลการวิจัยไป
พัฒนาการด าเนินงานต่อต้านการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น และเป็นประโยชน์ต่อ
บุคคลผู้สนใจการด าเนินงานต่อต้านการทุจริตตามสมควร 
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บทที่ 1 

      บทน า  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 

 การทุจริตคอร์รัปชัน คือ การใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่เพื่อ
เอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ประเทศไทยได้ประสบปัญหาการทุจริตสั่งสม
ติดต่อกันมายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นต่อสายตาของประชาคมโลก 
ปัญหาดังกล่าวนับวันจะมีรูปแบบของการกระท าการทุจริตที่หลากหลายมิติและทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ เป็นปัญหาใหญ่ที่สร้างความสูญเสียที่มีมูลค่าสูงมากและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  
การกวาดล้างการทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดไปจากสังคมหรือราชการเป็นเรื่องยากและต้องใช้
เวลานาน องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้จัดอันดับดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก (Corruption Perceptions Index)  โดยดัชนี
คอร์รัปชันของประเทศไทย ตกลงจากอันดับที่ ๘๘ ในปี ๒๕๕๕ มาอยู่อันดับที่ ๑๐๒ ในปี ๒๕๕๖  
จาก ๑๗๗ ประเทศ ต่อมาในปี ๒๕๕๗ ประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้น โดยอยู่ในอันดับที่ ๘๕ โดยได้
คะแนน ๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ก็ยังถือว่าเป็นประเทศที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
 สาเหตุที่ท าให้การทุจริตยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทย ประกอบด้วยปัจจัย
ทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคมไทย ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical 
Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ์ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้อง และพวกพ้อง นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ท าให้สังคมไทยเป็นที่ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม 
วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ ซึ่งเมื่อเกิดค่านิยมดังกล่าว ก็เปรียบเสมือน
ปัจจัยผลักดันที่ท าให้บุคคลที่มีอ านาจและอิทธิพล กระท าการทุจริต 
 การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการเป็นประเด็นส าคัญของปัญหา เนื่องจากเป็นการใช้อ านาจ
ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมักจะพบในการฮั้วประมูลโครงการระหว่างภาครัฐและเอกชน การทุจริต
ในการสัมปทานผูกขาด การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ เป็นการด าเนินการให้บุคคล 
ที่มีสายสัมพันธ์กับผู้ต าแหน่งทางการเมืองเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระที่มีอ านาจตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ การทุจริตเชิงนโยบาย เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าโครงการระดับประเทศ แผน หรือกลไก
ในการบริหารโครงการจะเกี่ยวข้องกับเครือข่ายผลประโยชน์ที่เชื่อมโยงกันทุกระดับ โดยการทุจริตใน
ลักษณะที่จะเกิดขึ้นในโครงการใหญ่ ๆ ระดับชาติ ซึ่งผู้ที่มีอ านาจสั่งการหรือควบคุมโครงการส่วนใหญ่   
เป็นผู้ที่มีอ านาจสูงทางการเมือง สามารถใช้อิทธิพลและโอกาสในต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์  
โดยมิชอบได้ง่าย และบุคคลดังกล่าวจะมีส่วนในการควบคุมองค์กรต่าง ๆ ที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย

http://www.infra.chula.ac.th/about.php
http://www.infra.chula.ac.th/about.php
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ในการตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใส ส่งผลให้องค์กรมีหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตไม่มีอิสระอย่าง
แท้จริง เพราะอยู่ภายใต้ขององค์กรทางการเมือง 
 ในระบบราชการได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีส านักงาน      
คณะกรรมป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และส านักงานคณะกรรมการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ ต่อมา คณะรัฐมนตรี 
ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต (ศปท.) ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ส่วนราชการที่
อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัด ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง โดยให้ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วน
ราชการนั้น ๆ ให้รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
อีกต าแหน่งหนึ่ง โดยปัจจุบันนี้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตทั้งหมดรวม ๓๕ ศูนย์ เพื่อเป็นกลไก
เสริมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และคณะรักษา    
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตเป็นอย่างยิ่ง โดยได้แต่งตั้ง 
“คณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ” ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็น
ประธานกรรมการ พร้อมทั้งจัดตั้ง “ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เพื่อก ากับ 
ติดตามและเร่งรัดการปฏิบัติการเรื่องการต่อต้านการทุจริตของส่วนราชการเป็นกลไกปกติในภาครัฐ 
และแต่งตั้ง “คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ” โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบเป็น
ประธานกรรมการ เพื่อเป็นกลไกพิเศษที่ช่วยกระตุ้นการต่อต้านการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
โดยเร็วต่อไป แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตดังกล่าว รัฐบาลและคณะกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติยังให้ความส าคัญกับการให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตทั้ง ๓๕ หน่วยงาน 
เป็นกลไกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาการทุจริตตลอดมา โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตมีบทบาท
หน้าที่ในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริม
คุ้มครองจริยธรรมในหน่วยงาน เสนอแนะแก่หัวหน้าส่วนราชการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐและนโยบายของรัฐบาลที่
เกี่ยวข้องเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ คุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ รับข้อ
ร้องเรียนเรื่องการทุจริต ติดตามประเมินผล และจัดท ารายงานการป้องกันและปราบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการและการคุ้มครองจริยธรรมเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
 นับแต่ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งถือเป็นกลไกขับเคลื่อนและสั่งการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ตามนโยบายรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลากว่า ๕ ปี 
จึงมีความสนใจศึกษาวิจัยเรื่องการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ในหน่วยงาน
สังกัดส านกนายกรัฐมนตรีที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตร ี
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
 ๒. เพื่อวิเคราะห์รูปแบบของวิธีการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ในการเป็นกลไกขับเคลื่อนและสั่งการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓. เพื่อเสนอแนะรูปแบบและแนวทางการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาวิจัยเฉพาะศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงานสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีที่บริหารงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีจ านวน ๙ หน่วยงาน ได้แก ่
 ๑. ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
 ๒. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 ๓. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ
 ๔. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๕. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 ๖. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ๗. ส านักข่าวกรองแห่งชาต ิ
 ๘. ส านักงบประมาณ 
 ๙. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห์
รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดังนั้น จะด าเนินการเก็บข้อมูลดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
 มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี ้
 ๑. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) แบ่งตามวิธีการเก็บข้อมูล ได้แก่ 
  ๑.๑ การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหารศูนย์ฯ เป็นการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) รวมจ านวน ๕ – ๙ คน 
  ๑.๒ การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ 
จ านวน ๓ – ๕ กลุ่ม/หน่วยงาน 
 ๒. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก ่
  ๒.๑ แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้บริหารศูนย์ฯ ประกอบด้วยค าถาม เพื่อวิเคราะห์
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของศูนย์ ฯ 
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  ๒.๒ แบบสัมภาษณ์กลุ่มเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ ประกอบด้วยค าถาม เพื่อวิเคราะห์
ปัจจัยที่ส่งผล ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของศูนย์ ฯ 
 ๓. การเก็บข้อมูล 
  ๓.๑ จัดท าแบบสัมภาษณพ์ิจารณาความสอดคล้องตามวัตถุประสงค ์
  ๓.๒ นัดหมายผู้ให้ข้อมูลทุกกลุ่มเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๓ เก็บรวบรวมข้อมูลตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ 
  ๓.๔ ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลและด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๔. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย   

 ๑. ได้ทราบรูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
 ๒. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงานกรณีศึกษา 
 ๓. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานของของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงานกรณีศึกษา 
 ๔. ได้รูปแบบในการพัฒนาการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)
ของหน่วยงาน สังกัดส านักนายกรฐัมนตรีที่บริหารงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
 ๕. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการศึกษาที่ได้ไปปรับประยุกต์ใช้ในการด าเนินงาน
ต่อต้านการทุจริตของหน่วยงาน 
 
 



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การทบทวนวรรณกรรม มีวัตถุประสงค์ เพื่อน าเสนอข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
กรณีศึกษาหน่วยงานสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีท่ีบริหารงานข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ดังต่อไปน้ี 
 ๑. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓. นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต 
 ๔. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
 ๕. กลไกการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตภาครัฐ 
 ๖. รูปแบบการต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศ 
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด”ี หรือ “หลักธรรมรัฐ”  
โดยมีการให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) (ออนไลน์, ๒๕๕๓) ได้ให้ความหมาย
ของค าว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหารการจัดการ การควบคุม 
ดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถ
น าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ หาได้มี
ความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และความถูกต้อง
ชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปราศจาก
การแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น ธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบัน
อย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุเพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ 
อาทิ พนักงานต่างท างานอย่างซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร ท าให้ผลประกอบการขององค์กร
ธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้ ยังท าให้บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง ศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กรนั้น ๆ 
อันจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่น องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจในการร่วมท า
ธุรกิจ รัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน ตลอดจน
ส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญก้าวหน้าของประเทศ เป็นต้น 
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 สุธรรม ส่งศิริ (ออนไลน์, ๒๕๕๓) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ไว้ดังนี ้
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ 
ควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารการจัดการที่ดี 
ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ในทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้ าง 
กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 
 ธรรมาภิบาล คือ การยึดมั่นในวัตถุประสงค์ขององค์กรและผลผลิตที่จะส่งมอบให้แก่
ประชาชนและผู้มารับบริการ ต้องมีความเข้าใจอย่างแจ่มแจ้งในวัตถุประสงค์และผลผลิตที่ตั้งใจจะท าให้
ผู้รับได้ผลผลิตที่มีคุณภาพเป็นเลิศ คุ้มค่ากับภาษีที่เสียให้แก่รัฐบาล องค์กรจะต้องมีการประกาศ 
(Statement) พันธกิจและวัตถุประสงค์ ขององค์กรที่ชัดเจน และใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานขององค์กรนั้น 
 ธรรมาภิบาล คือ การท างานอย่างมีประสิทธิภาพในหน้าที่และบทบาทของตน บุคลากร
ต้องเข้าใจในหน้าที่ของผู้บริหารเข้าใจอย่างแจ่มชัดในความรับผิดชอบของผู้ใต้บังคับบัญชาและ
ผู้บริหาร รวมทั้ง ต้องมั่นใจว่าทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตน มีความเข้าใจอย่าง
ชัดเจนในความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับประชาชนผู้รับบริการ ผู้บริหารควรแจ้งให้ประชาชนได้
ทราบในการประกาศสาธารณะ (Public Statement) ถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของตน โดยระบุ
ให้ทราบถึงการปฏิบัติงานที่พอเหมาะกับขนาดและความซับซ้อน (Complexity) ขององค์กร 
 ธรรมาภิบาล คือ การส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่า
ของธรรมาภิบาลโดยการปฏิบัติหรือพฤติกรรม น าค่านิยมขององค์กรมาใช้ปฏิบัติผู้บริหารองค์กร
ประพฤติตนเป็นตัวอย่างที่ดี ผู้บริหารตัดสินและวินิจฉัยอย่างโปร่งใสและเปิดเผยบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้บริหารท าตัวเป็นตัวอย่างในการให้บริการแก่ประชาชน ทุกชนชั้นอย่างเสมอภาพและ
เท่าเทียมกัน 
 ธรรมาภิบาล คือ การพัฒนาศักยภาพและความสามารถของส่วนบริหารจัดการอย่าง
ต่อเนื่องและให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ต้องมั่นใจว่าผู้ที่ได้เลื่อนต าแหน่งขึ้นมาเป็นผู้บริหารจัดการนั้น         
มีทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ที่จ าเป็นต้องใช้ในหน้าที่นั้น ๆ พัฒนาความสามารถของผู้ที่ท า
หน้าที่ส่วนบริหาร รวมทั้งมีการประเมินผลงาน ไม่ว่าจะเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้ มีความ
เชื่อมโยงในการทดลองบุคลากรในสายบริหารจัดการ เพื่อความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานขององค์กร 
ผู้บริหารจัดการจะต้องมีความรับผิดชอบในผลงาน โดยการประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ ทั้งนี้รวมทั้ง
การประเมินความต้องการในการฝึกอบรม หรือการพัฒนาทักษะที่ต้องการใช้ในการปฏิบัติหน้าที ่
 ธรรมาภิบาล เป็นหลักการที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ด้วยเหตุ
เพราะช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างท างาน
อย่างซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร ท าให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้
แล้ว ยังท าให้บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง ศรัทธาและเชื่อมั่นในองค์กรนั้น ๆ อันจะท าให้เกิดการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เช่น องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับความไว้วางใจในการร่วมท าธุรกิจรัฐบาลที่โปร่งใสตรวจสอบได้ 
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ย่อมสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและ
ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ 
 การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลมาจากความร่วมมือของทั้งสถาบันภาครัฐ 
ภาคเอกชนและประชาสังคม บทบาทของรัฐที่ส าคัญนั้น คือ รัฐเป็นผู้มีบทบาทในการวางรากฐาน และ
รักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐจ าเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐ 
ที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมายและนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพและรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของ
ภาครัฐนั้น จะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการ ให้ถูกต้องตามหลักเหตุผลและหน้าที่ มีระบบ
ความรับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้และให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ยกระดับ
ความช านาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทขององค์กรภาคเอกชนและบทบาท
ของภาคประชาสังคมที่มีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต่อต้าน
การทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่จะกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการ
ท าผิดจรรยาบรรณ เป็นต้น 
 หลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 สุธรรม ส่งศิริ (ออนไลน์, ๒๕๕๓) 
 ๑. ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงค์ในการให้บริการแก่ประชาชนหรือผู้มาใช้บริการ 
(Clear Statement – High Service Quality) 
 ๒. ท างานอย่างมีประสิทธิภาพในหน้าที่และบทบาทของตน (Public Statement)  
ว่าจะท าหน้าที่อย่างไรโดยวิธีอะไรที่จะบรรลุเปูาหมาย 
 ๓. ส่งเสริมค่านิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่าธรรมาภิบาล โดยการ
ปฏิบัติหรือพฤติกรรม (Behaviors)  (Moral Integrity and Etiquette in the Responsiveness to 
the Diverse Public) 
 ๔. มีการสื่อสารที่ดี การตัดสินใจอย่างโปร่งใส และมีการบริหารความเสี่ยงที่รัดกุม 
(Providing Information to Flow Two – Ways) 
 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หมายถึง การปฏิบัติราชการที่มีความมุ่งหมายให้บรรลุ
เปูาหมายตามที่มาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติไว้ คือ 
 ๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ๔. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 ๕. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ ์
 ๖. ประชาชนได้รับความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
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 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกอบด้วย ๑๐ หลัก ได้แก่ 
หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า 
(Efficiency/Value for money) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus 
Oriented) หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักเปิดเผย/โปร่งใส 
(Transparency) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
และหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.) เกี่ยวกับการส่งเสริม
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๔ ได้มี
ข้อสังเกตว่า หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ๑๐ หลักดังกล่าว เป็นหลักที่จ ายาก 
จึงควรจัดกลุ่มใหม่ (Regroup) โดยรวมเรื่องที่เกี่ยวข้องไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ เพื่อให้เป็นหลักการที่
ง่ายต่อความเข้าใจและการน าไปปฏิบัติ และให้น าเสนอต่อ ก.พ.ร. และคณะรัฐมนตรี เพื่อประกาศใช้
ต่อไป ส านักงาน ก.พ. จึงได้ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม และหารือในเบื้องต้นกับประธาน อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับ
การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม) เพื่อน ามาประกอบการ
ปรับปรุงหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีใหม่ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น สะดวกต่อการ
จดจ าและการน าไปปฏิบัติ รวมทั้งมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของประเทศไทย 
โดยได้น าเอาประเด็นที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องรวมไว้ด้วยกันเป็นหมวดหมู่ นอกจากนี้ยังได้ให้
ความส าคัญในเรื่องความรับผิดชอบทางการบริหาร โดยเพิ่มเติมในเรื่องการสร้างจิตส านึกด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม อันเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๗๙ ซึ่งได้ก าหนดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทไว้ด้วย 
 จากผลการศึกษาดังกล่าว ท าให้ได้หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
(GG Framework) ซึ่งประกอบด้วย ๔ หลักการส าคัญ และ ๑๐ หลักการย่อย ดังนี ้
 ๑. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบด้วย
หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสทิธิผล (Effective) และหลักการตอบสนอง (Responsive) 
 ๒. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วยหลักภาระรับผิดชอบ/
สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หลักความเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) และหลักความเสมอภาค (Equity) 
 ๓. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วยหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
และหลักการมีส่วนร่วม/การมุ่งเน้นฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) 
 ๔. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย
หลักคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) 
 ต่อมา อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ในการประชุมครั้งที่   
๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ได้พิจารณาเห็นชอบกับข้อเสนอแผนการส่งเสริมและ   
พัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่ งยืน และเห็นชอบหลัก     
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) ซึ่งประกอบด้วย ๔ หลักการส าคัญ 
และ ๑๐ หลักการย่อยดังกล่าวข้างต้น และโดยที่ในบริบทของประเทศไทย อาจไม่สามารถใช้แนวทาง
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ฉันทามติกับทุกเรื่องได้ จึงเห็นควรรวมหลักนี้ไว้กับหลักการมีส่วนร่วม และปรับถ้อยค าเป็นหลักการที่
มีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) 
 และ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ได้มีมติ
เห็นชอบข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพื่อการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป โดยหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) เป็นส่วนหนึ่งในข้อเสนอแผนการส่งเสริมฯ ดังกล่าว 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ได้มีมติเห็นชอบกับข้อเสนอแผนการ
ส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืนตามที่
ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยที่หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) 
เป็นส่วนหนึ่งในข้อเสนอแผนการส่งเสริมฯ ที่คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบแล้ว 
 ส าหรับความหมายของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) 
ทั้ง ๔ หลักการส าคัญ และ ๑๐ หลักการย่อย มีดังนี ้
 ๑. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
  ๑.๑ ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ ต้องมี
การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจน
ยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็น 
  ๑.๒ ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์
เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย ปฏิบัติ
หน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเปูาหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ
อยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
  ๑.๓ การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่น
ไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้    
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัได้อย่างเหมาะสม 
 ๒. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบด้วย 
  ๒.๑ ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการ
ปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการ
รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและ
ผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
  ๒.๒ เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
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  ๒.๓ หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจ
ของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรมไม่เลือก
ปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝุายต่าง ๆ 
  ๒.๔ ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่มีการแบ่งแยกด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอื่น ๆ  
อีกทั้งต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาส
ในสังคมด้วย 
 ๓. ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
  ๓.๑ การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus 
Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วม ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่
ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที่หาข้อยุติได้ในประเด็นที่ส าคัญ 
  ๓.๒ การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ ควรมี
การมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานใน
ระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือภาคส่วนอื่น ๆ ในสังกัด 
 ๔. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบด้วย 
  คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมี
จิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวัง
ของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ได้แก่ 
   I   -  Integrity  ซื่อสัตย์และกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
   A  -  Activeness  ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
   M -  Morality  มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
   R  -  Responsiveness  ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง 
   E  -  Efficiency  มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 
   A  -  Accountability  ตรวจสอบได้ 
   D  -  Democracy  ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
   Y  - Yield  มุ่งผลสัมฤทธิ ์
 สรุปแล้ว หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการที่ส าคัญส าหรับการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยการด าเนินงานในภาครัฐมีระบบและกระบวนการที่ชัดเจน มุ่งหมายให้
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ประชาชนได้รับประโยชน์ตรงตามความต้องการ ไม่มีขั้นตอนยุ่งยาก ซับซ้อน ประชาชนได้รับความสะดวก 
ถือว่าเป็นผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานภาครัฐ 
 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 ในประเทศไทยมีการทุจริตอยู่ในทุกระดับตั้งแต่การเมืองระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น 
ระดับข้าราชการทั้งฝุายพลเรือน ทหาร และต ารวจ ตลอดจนการทุจริต ในภาคเอกชน ซึ่งเข้ามา
ร่วมงานกับภาครัฐ สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยมีต่อเนื่องมายาวนานและมีแนวโน้มที่รุนแรง
มากขึ้น ภาครัฐจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕)  ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) และระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 
 ยุทธศาสตร์ปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน 
โดยส่งเสริมความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 
สถาบันการศึกษา และสื่อในการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างความ
ตระหนักและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบโดยปลูกฝังจิตส านึกเด็ก เยาวชน ประชาชนในเรื่อง       
ธรรมาภิบาล สร้างค่านิยมร่วมในการเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต และรังเกียจการทุจริต โดยสร้าง
บุคคลต้นแบบและยกย่องเชิดชูให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม ส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และวินัยแก่ทุกภาคส่วน ตลอดจนสนับสนุนสถาบันการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิชาการต่าง ๆ ให้มีการสร้างองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนและเยาวชน
ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวควรเริ่มจากการส่งเสริมการด าเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐     
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เนื่องจากเป็นแผนที่เกิดจากการระดมพลังความคิด และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนชาวไทยจากทุกภาคส่วน ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ มาร่วมด าเนินการในทุกขั้นตอนอย่างกว้างขวาง 
และเห็นพ้องร่วมกันอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติโดยมุ่งสู่ “สังคม
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” จากนั้นจึงควรด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้และปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และวินัยแก่ทุกภาคส่วน เนื่องจากนโยบายรัฐบาลมีการส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ตลอดจนสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา
และสถาบันวิชาการในการจัดท าหลักสูตรด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยให้การ
สนับสนุนด้านงบประมาณและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพื่อให้ถ่ายทอดแนวคิดที่ดีแก่สังคมต่อไป 
นอกจากนี้ ควรผลักดันให้ค่านิยมเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต และรังเกียจการทุจริตเป็นค่านิยม
ร่วมของชาติ ซึ่งเป็นแนวทางที่จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ภาคสื่อมวลชน และสถาบันต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจ าเป็นต้องมีทรัพยากรในการด าเนินงานสูง 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ รวมพลังแผ่นดินปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์รวมพลังแผ่นดินปูองกันและปราบปรามการทุจริต มีการด าเนินการเสริมสร้าง
กลไกและเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นพลังกลไกตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานโดยสนับสนุน
กิจกรรมให้การเรียนรู้เพื่อยกระดับความตื่นตัวของประชาชนในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ส่งเสริมประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และพัฒนาช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล ทั้งในการ
รับรู้สิทธิของสาธารณชนเอง รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ประสานการท างานของภาคประชาชนที่ สามารถแจ้ง
เบาะแสและประสานการต่อต้านทุจริตให้ครอบคลุมพื้นที่ในชุมชน ตลอดจนพัฒนาความเข้มแข็งของ
เครือข่ายให้สามารถเฝูาระวัง ตรวจสอบการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้ ควรเริ่มจากการประชาสัมพันธ์ต่อต้านการ
ทุจริตเพื่อให้หน่วยงานและประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเกิดความกระตือรือร้นในการติดตาม
ข้อมูลอย่างใกล้ชิด ล าดับถัดมาคือการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน
เพื่อให้เข้ามาร่วมตรวจสอบและเฝูาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบโดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ พัฒนา
ช่องทางในการแจ้งเบาะแส และสร้างแรงจูงใจแก่ผู้แจ้งข้อมูล เบาะแส จากนั้นจึงหาแนวทาง วิธีการที่
ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายอย่างยั่งยืนและมีการบริหารจัดการเครือข่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริต มีแนวทางการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์โดยเริ่มจากการเสริมสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานแก่องค์กรต่อต้าน
การทุจริตโดยเฉพาะส านักงาน ป.ป.ช. ที่เป็นแกนหลักในการต่อต้านการทุจริตให้เป็นองค์กรอิสระ
อย่างแท้จริง สามารถด าเนินการโดยปราศจากการแทรกแซงของอิทธิพลจากภาคการเมือง ภาคราชการ 
และภาคธุรกิจ เพื่อให้การด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใส
และทันสมัยควบคู่กับมาตรการกระจายอ านาจของภาครัฐ และการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจภาครัฐที่
เกี่ยวข้องทุกระดับ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อเท็จจริงอย่างทันการณ์ จากนั้นจึงปฏิรูป
กฎหมายเพื่อให้เกิดผลบังคับใช้ในทางปฏิบัติ โดยปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายให้ครอบคลุม  
และไม่มีช่องโหว่ ไม่เกิดการผูกขาด แทรกแซง สามารถขจัดระบบธุรกิจการเมืองซึ่งไม่เป็นธรรม  
ในล าดับถัดมาคือก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท าทุจริตอย่างเคร่งครัดและการสร้างความเข้มแข็งใน
การตรวจสอบทรัพย์สินนักการเมือง ข้าราชการ และการทุจริตเชิงนโยบาย รวมทั้งต่อต้านการรับสินบน
และส่งเสริมการสร้างความซื่อสัตย์ในภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนส่งเสริมระบบการด าเนินงานของ
องค์กรต่อต้านการทุจริตให้มีความเป็นสากล รวมทั้งอาศัยความร่วมมือกับภาคีพันธมิตรทุกภาคส่วน
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ ซึ่งน าไปสู่การสร้างดัชนีความโปร่งใสในสังคมไทย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ สร้างบุคลากรมืออาชีพปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์สร้างบุคลากรมืออาชีพปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยสร้างมาตรฐาน
จรรยาบรรณวิชาชีพเสริมสร้างความรู้ ทักษะ และจริยธรรมแก่บุคลากร รวมทั้งเสริมสร้างขวัญ 
ก าลังใจ และปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานบุคคล โดยสร้างมาตรฐานเส้นทางวิชาชีพของบุคลากร
และมาตรฐานค่าตอบแทนพิเศษ และส่งเสริมการสร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับองค์กร
ต่างประเทศ ตลอดจนสร้างองค์กรจัดการกับความรู้เพื่อให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
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ปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างทั่วถึง มีศูนย์บูรณาการข้อมูลสารสนเทศการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งเสริมการสร้างศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทุจริตตลอดจน
สร้างมาตรฐานหลักสูตรการฝึกอบรมของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตอย่างมีประสิทธิผล 
 แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวควรเริ่มจากมาตรการส่งเสริมการ
ประพฤติตนตามมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพของบุคลากรในหน่วยงานต่อต้านการทุจริต ควบคู่กับ
การสร้างมาตรฐานเส้นทางวิชาชีพของบุคลากรและมาตรฐานค่าตอบแทนพิเศษเพื่อให้บุคลากร
ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและมีขวัญและก าลังใจในการท างาน จากนั้นจึงส่งเสริมการสร้าง
ความร่วมมือด้านวิชาการกับองค์กรต่างประเทศ ควบคู่กับการส่งเสริมการสร้างองค์กรจัดการกับ
ความรู้ ต่อมาจึงก าหนดมาตรการส่งเสริมการสร้างศูนย์ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการทุจริตและสร้าง
มาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตเพื่อให้มีหลักสูตรฝึกอบรมได้มาตรฐาน 
และสามารถจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมภายในหน่วยงาน 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
 การต่อสู้กับการทุจริตหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง ควรมีการด าเนินการเชิงรุกให้ตรง
เปูาหมายและด าเนินการอย่างรวดเร็ว เพราะพัฒนาการของการทุจริตได้เปลี่ยนแปลงจากการเรียกค่า
อ านวยความสะดวกเล็กน้อยมาเป็นปัญหาการทุจริตมีความรุนแรงมากขึ้น และอาจรุนแรงที่สุดจนถึง
ขั้นทุจริตทุกระบบในประเทศไทย ความยากของการขจัดปัญหาการทุจริตอยู่ที่บริการสินค้าสาธารณะ 
ซึ่งไม่มีความเป็นเจ้าของที่ชัดเจนและไม่มีกลไกการตอบสนองต่อการทุจริตโดยการตรวจสอบของ
ประชาชน ล าพังองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดต่อต้านการทุจริต  
(Anti – Corruption Agency : ACA) ร่วมกับเครือข่ายทุกภาคส่วน รวมถึงองค์กรต่อต้านการทุจริต 
ของภาครัฐอาจไม่มีก าลังพอ แม้ว่าการด าเนินงานเชิงรุกและการแก้ไขปัญหาที่คั่งค้างมาจากการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๑ เช่น ประเด็นการประสานและบูรณาการจะมีความส าคัญ 
อย่างไรก็ตามในการต่อต้านการทุจริต ประเด็นที่ควรท าอย่างต่อเนื่องควบคู่กันไปคือ การปลูกและ
ปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนา
เครือข่ายในประเทศ 
 การต่อต้านการทุจริตถือเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนงานด้านการต่อต้าน
การทุจริตให้มีประสิทธิภาพ จ าเป็นที่จะต้องประสานความร่วมมือของทุกหน่วยงานทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นองค์กรต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายทุกภาคส่วน อย่างไรก็ตาม จากการทบทวน
งานวิชาการและงานวิจัยรวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กร
ต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายยังคงเป็นจุดอ่อนของการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริต โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการประสานความร่วมมือในด้านข้อมูล และการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน 
ด้วยเหตุนี้ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ บูรณาการการท างานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนา
เครือข่ายในประเทศ จึงมีความส าคัญกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ระยะที่ ๒ เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก
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ท าให้การท างานขององค์กรต่อต้านการทุจริตเกิดการบูรณาการ โดยเฉพาะในด้านข้อมูลและกฎหมาย 
รวมถึงท าให้มีระบบเครือข่ายการต่อต้านการทุจริตจากทุกภาคส่วน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ 
 ในการด าเนินงานเพื่อต่อต้านการทุจริตในปัจจุบัน นอกจากอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงาน
และเครือข่ายด้านการปูองกันและการทุจริตภายในประเทศแล้ว การแสวงหาความร่วมมือจากองค์กร
ต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศนับว่ามีความส าคัญยิ่ง เนื่องจากปัจจุบันปัญหาการทุจริตที่มีแนวโน้ม
เป็นอาชญากรรมข้ามชาติเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งการเปิดเสรีกลุ่มอาเซียน ท าให้ประเทศไทยต้องเตรียมการ
รองรับปัญหาจากการเปิดเสรีกลุ่มอาเซียนดังกล่าว ดังนั้น การประสานกลุ่มต่อต้านนานาชาติโดยมี
ความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) รวมถึง
องค์กรต่อต้านการทุจริตต่างประเทศ รวมถึงการสร้างความร่วมมือในระดับชาติ เพื่อปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตจึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นยิ่ง  ซึ่งความร่วมมือที่ส าคัญ ประกอบด้วย       
การประสานการท างาน การปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นสากล รวมถึงการเข้าร่วม
ปฏิญญาและการท าบันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 สืบเนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๑ พบว่า การให้ความส าคัญกับการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ฯ โดยผ่านการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวง ยังให้
ความส าคัญกับประเด็นด้านการเสริมสร้างความแข็งแกร่งแก่หน่วยงานต่อต้านการทุจริต และการ
สร้างบุคลากรมืออาชีพปูองกันและปราบปรามการทุจริตค่อนข้างน้อย ท าให้ยังไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์หลักที่ ๓ ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับที่ ๑ กล่าวคือ การเสริมสร้างความแข็งแกร่ง โดยมี
การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและอัตราก าลัง การยกร่างแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย จากปัจจุบันที่รูปแบบการทุจริต
คอร์รัปชันมีความซับซ้อนมากขึ้น อีกทั้งยังมีความรวดเร็วและขยายขอบเขตข้ามพรมแดน โดยเฉพาะ
มีการทุจริตเชิงนโยบายที่น าไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อน ท าให้การติดตามตรวจสอบและการหาหลักฐาน
ยากยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นการ สมประโยชน์ของทั้งผู้ให้และผู้รับ ซึ่งเป็นปัญหาการทุจริตของภาค
การเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐ ผู้มีอิทธิพลทางการเมืองมักใช้อ านาจของตนเองในการ
แทรกแซงทุกด้าน เช่น การทุจริตในการแต่งตั้งโยกย้าย การแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมและการ
ตรวจสอบการทุจริต ซึ่งเป็นปัญหาการขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็ นธรรม 
กฎหมายหลายฉบับไม่ทันสมัย มีกฎหมายที่เอื้อต่อการท าทุจริตระยะยาว และกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุ้มครองพยานยังไม่เข้มแข็ง ท าให้การด าเนินคดีขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตมีด าเนินการล่าข้า 
ท าให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวกับการถูกลงโทษ ประกอบกับไม่มีการน าผลคดีทุจริตมาเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน เพื่อสร้างความตระหนักถึงผลเสียของการทุจริต แสดงให้เห็นว่าปัญหาดังกล่าวยังคงเป็น
ปัญหาส าคัญที่รอการแก้ไข ทั้งนี้ในระยะสั้นสามารถด าเนินการแก้ไขโดยพัฒนาระบบปูองกันและ
ปราบปรามด้วยการเร่งด าเนินการตัดสินคดีให้รวดเร็ว เที่ยงตรงและเป็นธรรม คดีที่มีผลการตัดสิน
แล้วต้องน ามาเผยแพร่ เพื่อสร้างความตระหนักแก่คนในสังคมไทย โดยสื่อจะต้องมีความเป็นกลาง  
ซึ่งถึงเป็นสองประเด็นหลักของการด าเนินงานในระยะสั้นที่จะช่วยให้ระดับการทุจริตของไทยลดลง 
อีกทั้งยังต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต โดยผ่านการน าผลการศึกษามาใช้ทั้ง
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ความรู้เชิงวิชาการและการวิจัยเพื่อน ามาก าหนดเป็นมาตรการหรือเครื่องมือใหม่ ๆ ในการตรวจสอบ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งต้องมีการประสานการสนับสนุนจากเครือข่ายทางวิชาการทั้งใน
และต่างประเทศ และการใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลกลางการทุจริต ร่วมกับการพัฒนามาตรการ
และเครื่องมือในการตรวจสอบปูองกันและปราบปรามการทุจริต อาทิ การทุจริตเชิงนโยบาย ระบบติดตาม
รายงานทางการเงินและการปิดบัญชีโครงการด้านเกษตร และการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) ในโครงการขนาดใหญ่ของรฐั เป็นต้น การสร้างเสริมศักยภาพและการ
มีส่วนร่วมแก่เครือข่ายภาคประชาสังคมและประชาชนก็ถือเป็นส่วนสนับสนุนส าคัญในการร่วมแก้ไข
ปัญหาการทุจริตร่วมกับองค์กรต่อต้านการทุจริต เนื่องจากเป็นปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาส าคัญของ
ประเทศชาติ ซึ่งสามารถท าได้โดยการสร้างเสริมประสิทธิภาพการรับเรื่องร้องเรียนให้กับองค์กร
ต่อต้านการทุจริต เพื่อลดภาระการรับเรื่องร้องเรียนซ้ าซ้อน (จัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียน) รวมถึง
พัฒนาระบบการแจ้งเบาะแสและช่องทางการตรวจสอบอ านาจรัฐและคุ้มครองสิทธิ โดยด าเนินการจัด
ศูนย์รับแจ้งเบาะแสในชุมชน สายด่วน ตู้ไปรษณีย์ การสร้างเครือข่ายสังคมออนไลน์ ( Social 
Network) รวมถึงการก าหนดมาตรการจูงใจและการคุ้มครอง น ามาสู่ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนา
ระบบบริหารและเครื่องมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน 
 สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทย ในปัจจุบันมีความหลากหลาย และมีแนวโน้ม 
ทวีความรุนแรงจนกลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติมากยิ่งขึ้น ด้วยสถานการณ์ดังกล่าว รวมถึงการ 
เข้าสู่การเข้าเป็นประธานอาเซียน ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งหนึ่งในแนวทางส าคัญ ได้แก่  
การสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเฉพาะสาขา อย่างไร
ก็ตามจากการประเมินสถานการณ์ไม่ว่าจะเป็นการทบทวนงานวิจัยและงานวิชาการ รวมถึงการ
สัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าบุคลากรขององค์กรต่อต้านการทุจริตส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเชี่ยวชาญใน
วิชาชีพเฉพาะสาขา อีกทั้งบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขานั้นไม่ได้มีการแลกเปลี่ยน 
องค์ความรู้หรือท างานร่วมกัน ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากปัญหาดังกล่าวท าให้การปูองกันและปราบปราม
การทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิดในคดีที่ต้องใช้องค์ความรู้เฉพาะ
สาขา ล่าช้า ในท้ายที่สุดส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของประเทศไทย จากสถานการณ์ดังกล่าว
มาแล้วข้างต้น ยุทธศาสตร์สร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรต่อต้านการทุจริต จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน ามาขับเคลื่อนในยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับที่ ๒ 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
 ยุทธศาสตร์ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้
ความส าคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 
และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทน 
ที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคมให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความ
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เสียสละเพื่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตใน
ทุกรูปแบบ ผ่านการพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู้อันจะน ามาสู่การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ตลอดจนส่งเสริมและเสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชน กลุ่มทางสังคมและองค์กรวิชาชีพ
ในการสร้างสังคมโปร่งใส ด้วยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพื้นฐานของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
แนวทางที่ได้จาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการด าเนินงานด้านการปูองกันการ
ทุจริตจากประเทศต่าง ๆ ที่ประสบความส าเร็จด้านการปูองกันการทุจริต และปลูกฝังค่านิยมในความ
ซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจนไม่ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใช้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบท
และสภาพปัญหาของประเทศไทย ควบคู่กับการด าเนินการต่อยอดกลไกหรือแนวทางที่มีอยู่เดิม  
ด้วยการบูรณาการและเปิดโอกาสให้กับทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่าง
ต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนอยา่งเพียงพอ เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 
 จากสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา 
เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝุายที่มี
ต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่า ประชาชนทุกกลุ่มทุกฝุายต่างมีข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกัน
ประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาการทุจริต
นั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษ
ที่ผ่านมา และการแสดงออกซึ่งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝุายที่ไม่ยอมรับและ 
ไม่อดทนต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านง
ทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝุายที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ซึ่งรัฐบาลฉบับปัจจุบันก็ตอบรับต่อเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนในเรื่องการต่อต้านการ
ทุจริตอย่างเห็น ได้ชัดเจน โดยปรากฏทั้งในส่วนค าปรารภอันเป็นส่วนแสดงเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏทั้งในส่วนเนื้อหาสาระในหมวดต่าง ๆ อันเป็นการจัด
โครงสร้างและระเบียบทางการเมืองการปกครองที่น าไปสู่การสร้างสังคมที่โปร่งใสปราศจากการทุจริต 
ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึงความเห็นพ้องต้องกันว่าการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยไทยที่ผ่านมามิได้มีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบร้อยเป็นเพราะผู้น าไม่น าพา
หรือไม่นับถือย าเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จึงได้มีการวางกลไกปูองกันตรวจสอบและขจัดการทุจริตและประพฤติมอชอบที่เข้มงวด 
เด็ดขาด เพื่อมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลได้เข้ามามีอ านาจในการ
ปกครองบ้านเมืองหรือเข้ามาใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 
 ดังนั้น เพื่อเป็นการสนองตอบต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่
ของประชาชนที่ปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมาให้ด ารงอยู่
อย่างต่อเนื่อง และเพื่อเป็นการสนอบตอบต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การน าเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน       
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โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการน าเจตจ านงทางการเมืองการปกครองใน
เรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติของทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรมและมีความเห็นพ้อง
สอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน อันจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสังคมไทยให้มุ่งสู่สังคมที่มีค่านิยมร่วมใน
การต่อต้านการทุจริต อันเป็นเจตจ านงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่มุ่งแก้ไขปัญหา
การเมืองการปกครองไทยให้เกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบร้อยในท้ายที่สุด 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือ การแสวงหาประโยชน์ หรือการเอื้อ
ประโยชน์ หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากการใช้
อ านาจทางบริหารในการเสนอโครงการหรือการด าเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเป็นผลให้ตนเอง
หรือบุคคลอื่นได้ประโยชน์จากการด าเนินตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และท าให้เกิดความเสียหาย
แก่รัฐ การทุจริตในรูปแบบดังกล่าวเป็นปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริต 
เชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว โดยพบตั้งแต่ขั้นตอน
การก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปร่งใส อย่างไรก็ตามแม้ว่าผลการวิจัย
ได้ชี้ให้เห็นว่าโครงการพัฒนาสาธารณะต่าง ๆ สามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือในการทุจริตได้ตลอดเวลา 
แต่การทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดขึ้นในชั้นการก าหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
เนื่องจากเป็นวาระแรกที่นโยบายของพรรคการเมืองถูกก าหนดให้เป็นรูปธรรม ที่ผ่านมามีหลาย
องค์กรอิสระและหลายหน่วยงานพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่เนื่องจากข้อจ ากัดใน
เรื่องอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายไม่ได้มีการก าหนดให้มีอ านาจยับยั้งโครงการที่อาจน าไปสู่การทุจริตได้ 
รวมถึงขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายร่วมกัน 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑ จึงได้ก าหนดให้
มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งปูองกันการทุจริตตลอด
กระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ตั้งแต่เริ่มขั้นก่อตัว
นโยบาย (Policy Formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย 
(Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย 
(Policy Evaluation) และขั้นปูอนข้อมูลกลับ (Policy Feedback) 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ “พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก” 
 ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการปูองกันการทุจริตของ
ประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การ
ทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร 
และกลไกอื่น ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต” 
 ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต เป็นยุทธศาสตร์
ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ    
ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับ ตั้งแต่การปรับปรุงระบบการ
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รับเรื่องร้องเรียนเข้าสู่กระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย์สินเพื่อ
ตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไต่สวน การปรับปรุงและ  
บูรณาการขั้นตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้มี 
ความรวดเร็ว การพัฒนากลไกพิเศษในการด าเนินคดีที่รวดเร็วมากขึ้น การวางแผนก าหนดทิศทาง 
ในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานข้อมูลระดับความเสียหาย/ความเร่งด่วน/จ านวนของคดี
การทุจริต การศึกษาวิเคราะห์พลวัติของการทุจริตเพื่อตรากฎหมายปูองกันการทุจริตในเชิงรุก  
การบูรณาการข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้ลด
การด าเนินงานที่ล่าช้าและซ้ าซ้อน การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้การด าเนินคดีเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วก็จะมีการเผยแพร่
เปิดโปงให้สาธารณชนและสังคม เกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระท าการทุจริต รวมไปถึง
การปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : 
UNCAC) ด้วย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าว จะมุ่งเน้นการ
ด าเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย 
(Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การ
ปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น คดีการทุจริตต่างๆ  
ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความ
ตระหนักและเกรงกลัวที่จะกระท าการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๖  “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้ การทุจริต ( Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 
  ยุทธศาสตร์ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เป็นยุทธศาสตร์
ที่มุ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจตามแต่ละ
แหล่งข้อมูล  และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึง
การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และ
ต่างประเทศ เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

 
 

นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต 
 
 รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗  มีทั้งหมด ๑๑ ด้าน โดยด้านที่ ๑๐       
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบภาครัฐ ก าหนดไว้ว่า ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา ประกอบด้วย บุคลากร 
งบประมาณ และอ านาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถ     
ให้คุณให้โทษให้ความสะดวก หรือเป็นอุปสรรคต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได้ แต่น่าเสียดายว่า 
ในเวลาที่ผ่านมาระบบราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งในสังคม 
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎหมาย
นานาประการ ซึ่งมีมาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจใช้
เป็นกลไกเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสียค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามาก มีการอนุญาต
ซ้ าซ้อน ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จ าเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน บางครั้งมีการปล่อยปละละเลย 
สลับกับการเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความไม่ธรรม
และเหลื่อมล้ าในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏในผลการส ารวจ
หรือรายงานประจ าปีของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเกี่ยวกับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือและ
ความสะดวกหรือยากง่ายในการท าธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว รัฐมนตรีจึงมีนโยบาย ดังนี้ 
 ๑. ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกใน
การรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐ
ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นสร้างภาระแก่
ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ 
และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐ
และประชาชน 
 ๒. ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญ
เร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อ
ผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมิน
ระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะน า
กรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแข้งหรือทับซ้อน  
ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 
 ๓. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
สอดส่อง เฝูาระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวาง
มาตรการคุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติชอบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 



๒๐ 
 

 
 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต 
 
 การทุจริต หรือในภาษาอังกฤษ คอรัปชัน (Corruption) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า 
Corruptio เป็นค าที่รู้จักกันดี แต่การให้ความหมายหรือนิยามขอบขายของค านี้มีหลากหลายแตกต่าง
กันไปขึ้นกับวัตถุประสงค์ของการใช้งานและพื้นฐานทางด้านสังคม ตลอดจนศีลธรรม ความหมายของ
ค าว่า การทุจริต หรือที่คนไทยชอบกล่าวร่วมกันว่า การทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption) มีการให้
ความหมายไว้มากหมายหลายความหมาย ดังนี ้
 ๑. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ และพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้ความหมายไว้เช่นเดียวกันว่า “ประพฤติชั่วคตโกงไม่ซื่อตรง” 
 ๒. ประมวลกฎหมายอาญา ให้ค านิยามไว้ในมาตรา ๑ (๑) “โดยทุจริต” หมายความว่า 
“เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น” 
 ๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต     
พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ค านิยามไว้ในมาตรา ๔ ดังนี้ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีต าแหน่งหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งเหนือ
หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น ส่วนค าในภาษาอังกฤษที่มีความหมายตรงกับค าว่า “ทุจริต” คือค าว่า “คอร์รัปชัน” 
ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายกว้างมาก หมายถึง “การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระท าที่ชั่วช้า
และฉ้อโกง โดยเจตนานี้ยังหมายถึงการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งประชาชนไว้วางใจกระท าต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการโดยการรับหรือยอมรับประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น” 
 สภาประชาคมยุโรปได้ให้ความหมายของ คอร์รัปชัน หมายถึง การใช้อ านาจสาธารณะ
ในทางมิชอบเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน หรือการให้สินบน และความประพฤติทั้งหลายของบุคคล 
ซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชนประพฤติที่ฝุาฝืนหน้าที่ของตน 
โดยไม่สมควรกับต าแหน่งหน้าที่ของตนในฐานะเจ้าพนักงานแห่งรัฐ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเอกชน 
ตัวแทนหรือฐานะความสัมพันธ์อื่น ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้ได้รับประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
 นอกจากค าว่า ทุจริตคอร์รัปชัน แล้วเรายังคุ้นเคยกับค าว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” และใช้
แทนค าว่าทุจริตคอร์รัปชัน แต่นักวิชาการจ านวนหนึ่งเห็นว่าค านี้มีความหมายที่แคบกว่าการทุจริต
คอร์รัปชัน เนื่องจากค าว่าฉ้อราษฎร์บังหลวงนั้น สามารถแยกออกเป็น ๒ พฤติกรรม คือ ฉ้อราษฎร์ 
หมายถึง การฉ้อโกงสิ่งที่เคยเป็นหรือควรจะเป็นของราษฎรมาเป็นของส่วนตนหรือพวกพ้อง ส่วนบังหลวง
น้ันหมายถึง การเบียดบังเอาสิ่งที่เป็นของหลวงหรือของรัฐมาเป็นของตนเอง ซึ่งความหมายนี้ค่อนข้างจ ากัด
 การคอร์รัปชัน ประกอบด้วย ๓ ทฤษฎีหลัก ได้แก่ ทฤษฎีอุปถัมภ์ ทฤษฎีเกี่ยวกับความ
ต้องการและทฤษฎีการทุจริต (ฐานันท์ วรรณโกวิท, ๒๕๕๔) 
 ๑. ทฤษฎีอุปถัมภ์ 
  จากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพันธ์ในลักษณะการพึ่งพาอาศัยในความเท่าเทียมกัน 
โดยที่ต่างฝุายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน ซึ่งฝุายที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่าจะเป็นผู้ใ ห้
ทางด้านวัตถุ และฝุายที่ฐานะด้อยกว่าจะตอบแทนด้วยความจงรักภักดี ซึ่งเรียกระบบอุปถัมภ์ลักษณะ
ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีองค์ประกอบขอความเป็นมิตรรวมอยู่ด้วย แต่เป็นมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ  



๒๑ 
 

 
 

คือ อีกฝุายหนึ่งอ านาจเหนือกว่าอีกฝุายหนึ่งมากเกินไป เพื่อใช้ในการแสวงหาประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
ระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดหรือมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการคอร์รัปชัน เนื่องจากระบบอุปถัมภ์เป็นระบบ 
ซึ่งมีการพึ่งพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ท าให้เกิดพวกพ้องในองค์กรท าให้ง่ายต่อการเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและยากต่อการตรวจสอบ 
 ๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ 
  ทฤษฎีเกี่ยวกับล าดับชั้นความต้องการของมาสโลว์ เป็นการเน้นย้ าความต้องการของ
มนุษย์ ซึ่งมีความต้องการไม่มีที่สิ้นสุด ความต้องการพื้นฐาน คือ ความต้องการทางกายภาพและชีวภาพ 
และความต้องการระดับสูงคือความต้องการที่จะประสบความส าเร็จ ดังนั้น การจัดอันดับความต้องการ 
จึงเริ่มต้นจากล าดับชั้นสูงสุดไปต่ าสุด ดังนี้ 
  ๒.๑ ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุด หรือความต้องการประจักษ์ตน 
  ๒.๒ ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ 
  ๒.๓ ความต้องการในสังคม ความรัก และความเป็นเจ้าของ 
  ๒.๔ ความต้องการในความปลอดภัยและความมั่นคง 
  ๒.๕ ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ 
  ความต้องการเหล่านี้ของมนุษย์ก่อให้เกิดการทุจริตขึ้น เนื่องจากต้องการจะตอบสนอง
ความต้องการของตนเอง ไม่ว่าทรัพย์สินหรือเงินซึ่งเป็นส่วนประกอบที่เกิดเป็นการทุจริตขึ้น 
 ๓. ทฤษฎีการทุจริต 
  ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัย ๓ ประการ คือ ความไม่ซื่อสัตย์ โอกาสที่เอื้ออ านวย 
และสิ่งที่เร้าหรือปัจจัยเร้า หากขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปก็ไม่สามารถเกิดเป็นทฤษฎีน้ีได ้
  ๓.๑ ความไม่ซื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีความต้องการ ความโลภ แม้ถูกสะกดด้วย
จริยธรรม คุณธรรม และบทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจมีส่วนผลักดันให้
บุคคลตัดสินใจกระท าความผิดเพื่อให้ตนเองอยู่รอด เมื่อมีโอกาสที่จะกระท าได้ง่ายแล้ว ทัศนะในการ
กระท าความผิดก็จะคิดว่าไม่เป็นสิ่งร้ายแรง ดังนั้น ความไม่ซื่อสัตย์จึงเป็นส่วนที่มีความส าคัญในการ
ก่อให้บุคคลทุจริต เพื่อต้องการสิ่งตอบแทน หรือผลประโยชน์ เช่น ทรัพย์สิน ชือ่เสียง เป็นต้น 
  ๓.๒ โอกาส ผู้กระท าความผิดพยายามที่จะหาโอกาสที่เอื้ออ านวยต่อการทุจริต 
โอกาสที่เย้ายวนต่อการทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตได้ง่ายขึ้นกว่าโอกาสที่ไม่เปิดช่อง นโยบายของ
ฝุายบริหารจัดการที่ไม่มีระบบเพียงพอง่ายต่อการที่มีการรับคนไม่ซื่อสัตย์เข้ามาท างาน ดังนั้น การควบคุม
ด้วยกลไกภายในจึงมีความส าคัญอย่างย่ิงเพราะเป็นการลดโอกาสของบุคคลในการกระท าความผิด 
  ๓.๓ การจูงใจ เป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ายที่มีความส าคัญ เนื่องจาก การท าความ
เข้าใจถึงมูลเหตุจูงใจให้บุคคลตัดสินใจกระท าการทุจริตจะน าไปสู่การหามาตรการในการปูองกันการ
ทุจริตด้วยประเภทของการจูงใจให้บุคคลกระท าการทุจริต สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
   ๓.๓.๑ มีความทะเยอทะยานอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
   ๓.๓.๒ ปรารถนาจะยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นเพื่อทัดเทียมบุคคลในสังคม 
   ๓.๓.๓ ปัญหาทางการเงิน ซึ่งต่อเนื่องมาจากปัญหาการพนัน หรือความเจ็บปุวย 
   ๓.๓.๔ การกระท าเพื่ออยากเด่น 
   ๓.๓.๕ ความต้องการที่จะแก้เผ็ดซึ่งอาจมาจากผู้บังคับบัญชา 
   ๓.๓.๖ ท าเพื่ออุดมคติของตนเอง 



๒๒ 
 

 
 

กลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตภาครัฐ 
 

 จากการเสริมกลไกใหม่ กระตุ้นกลไกเก่า เพื่อให้มีกลไกการแก้ไขปัญหาขับเคลื่อนอย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการทุจริต เป็นผลให้ปัจจุบันได้มีการก าหนดกลไกใน
การปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตภาครัฐเชื่อมโยงกันในทุกระดับ คือ กลไกระดับนโยบาย  
(คตช.) กลไกระดับประเทศ (ศอตช.) และกลไกปฏิบัติการ ระดับกระทรวง ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น 
(ศปท. กระทรวง/ศปท.จังหวัด) ดังนี ้
 ๑. คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ตั้งขึ้นตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ ๑๒๗/๒๕๕๗ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ลงวันที่ ๑๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๗  โดยมีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๔/๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามองค์ประกอบคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ลงวันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙  
(ซึ่งมีองค์ประกอบ ๓ ส่วน ดังนี้ ๑. คตช. ๒. รัฐบาล ๓. องค์กรภาคเอกชน) 
  ๑.๑ องค์ประกอบ ได้แก่ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ 
หัวหน้าฝุายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นรองประธาน
กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มอบหมายอีก ไม่เกินสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งอีกไม่เกิน
เก้าคนเป็นกรรมการ โดยหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อาจขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้ผู้แทน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบเข้าร่วมเป็น
กรรมการตามความจ าเป็นและเหมาะสม และให้ประธานกรรมการติดตามและตรวจสอบค่าใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐ เป็นกรรมการและเลขานุการ (ตั้งแต่การประชุม คตช. ครั้งที่ ๕/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ 
๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการ คตช.) 
  ๑.๒ อ านาจหน้าที่ ดังนี ้
   ๑.๒.๑ จัดท าแนวทางและมาตรการในการบูรณาการเพื่อเสริมสร้างและประสาน
ความร่วมมือในการปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินการตามนโยบายในเรื่องดังกล่าวเกิดผลอย่างไรเป็นรูปธรรม
ไปในทิศทางเดียวกันและเสนอให้คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
   ๑.๒.๒ ติดตาม ประสาน และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการตามกฎหมาย หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนพิจารณาข้อเสนอของภาคเอกชนในการต่อต้าน 
ปูองกัน และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๑.๒.๓ จัดท าผลการด าเนินการและเสนอแนะความคิดเห็นหรือกลไกในการ
ด าเนินการที่จ าเป็นในการปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือเพื่อมีมติสั่งการให้หน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการ 
   ๑.๒.๔ จัดท าข้อเสนอแนะในการปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติชอบ     
ไปยังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการพิจารณาตามที่เห็นสมควร 



๒๓ 
 

 
 

   ๑.๒.๕ ในกรณีที่เห็นสมควรอาจแจ้งต่อหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ    
เพื่อขอให้มีการประชุมร่วมกันของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี เพื่อปรึกษาหารือ    
หรือพิจารณาแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้แก้ไขปัญหาในเรื่องของการปูองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติชอบเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
   ๑.๒.๖ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือช่วยเหลือ
ในการปฏิบัติงานตามความจ าเป็น 
   ๑.๒.๗ เชิญเจ้าหน้าที่ บุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงให้ข้อเท็จจริง 
ความเห็นหรือค าแนะน าทางวิชาการหรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณา
ได้ตามความจ าเป็น 
   ๑.๒.๘ ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นใดตามที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย 
  ๑.๓ คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ได้ก าหนดวิธีการแก้ปัญหา
การทุจริต โดยด าเนินงาน “ยุทธศาสตร์ ๔ ป.” คือ ปูองปราม ปลูกจิตส านึก ปราบปรามและประชาสัมพันธ์ 
เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพื่อด าเนินการขับเคลื่อน   
ตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
   ๑.๓.๑ คณะอนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ด้านการปลูกจิตส านึก
และสร้างการรับรู้ 
   ๑.๓.๒ คณะอนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ด้านการปูองกันการทุจริต 
   ๑.๓.๓ คณะอนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ด้านการปราบปรามการทุจริต 
   ๑.๓.๔ คณะอนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ด้านการประชาสัมพันธ ์
 ๒. ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ตั้งขึ้นตามค าสั่งส านักนายก 
รัฐมนตรี ที่ ๒๒๖/๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั้งศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ เพื่อท าหน้าที่เป็นองค์กรอ านวยการระดับชาติ ภายใต้คณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๕๗/๒๕๕๘ เรื่อง แก้ไขและเพิ่มเติมองค์ประกอบ
คณะกรรมการการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรี ที่ ๒๘๕/๒๕๕๙ เรื่อง เพิ่มเติมองค์ประกอบในคณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๒.๑ องค์ประกอบ ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นป ระธาน 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธาน เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม ที่ปรึกษากรรมการ อัยการสูงสุด 
ประธานการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ประธานองค์กรเพื่อ
ความโปร่งในในประเทศไทย เป็นกรรมการ อธิบดีกรมสรรพากร เป็นกรรมการ อธิบดีกรมสารนิเทศ 
เป็นกรรมการ หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ อธิบดีกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นกรรมการ อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการส านักงาน
นโยบายรัฐวิสาหกิจ เป็นกรรมการ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการ เลขาธิการสมาพันธ์



๒๔ 
 

 
 

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เป็นกรรมการ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๑ คน เป็นกรรมการ 
และมีเลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปรามปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  ๒.๒ อ านาจหน้าที่ มีดังนี ้
   ๒.๒.๑ ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของฝุายบริหาร
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การปูองกันและปรามปรามการทุจริตสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
   ๒.๒.๒ อ านวยการและประสานการปฏิบัติ เร่งรัด ติดตาม ก ากับดูแล ตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตเป็นไปอย่างบูรณาการโดยมีเอกภาพชัดเจน 
   ๒.๒.๓ รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนที่เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยประสานงานหรือสั่งการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตรวจสอบข้อเท็จจริง และเร่งรัดผล
การด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชนโดยเร็ว 
   ๒.๒.๔ เรียกหรือสั่งการเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ หรือ
ให้งดเว้นการด าเนินการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย มติคณะรั ฐมนตรี หรือค าสั่งนายกรัฐมนตรี  
อันก่อให้เกิดความเดือดร้อนและไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 
   ๒.๒.๕ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดให้เป็นไปตามค าสั่ง 
   ๒.๒.๖ รายงานผลการปฏิบัติงานและสถานการณ์หาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบทุกระยะ 
 ๓. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ๓๕ หน่วยงาน ตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเห็นชอบตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี้ ๑. เห็นชอบใน
หลักการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงาน
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง โดยให้เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง และให้
รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและรองปลัดกระทรวงท าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชัน อีกต าแหน่งหนึ่ง และ ๒. เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
ในส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ทุกส่วนราชการ โดยให้เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดไว้
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการนั้น ๆ และให้รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ 
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน อีกต าแหน่งหนึ่ง๑ โดยการประชุม ศอตช. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ 

                                                                                 

 
๑

 หนังสือ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ ๐๙๐๑/๐๗๘๕ ลงวันที่ ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖   ให้แก้ไขชื่อ “ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน” เป็นศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต” โดยตัดค าว่า “คอร์รัปชัน” ออก 



๒๕ 
 

 
 

๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ ได้มีมติให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นกลไกขับเคลื่อนการ 
แก้ไขปัญหาการทุจริตของ ศอตช. ก ากับติดตามผลการด าเนินงานด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณ  และไม่ได้รับงบประมาณการปูองกันฯ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) พร้อมทั้งให้เพิ่มอ านาจหน้าที่ให้กับการปฏิบัติ
ราชการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ระดับกระทรวง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โดยมีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ ศปท. ตามค าสั่ง ศอตช. 
ที่ ๖/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙  ซึ่งมีองค์ประกอบจากผู้แทนส านักงาน ป.ป.ช. ผู้แทน
ส านักงาน ก.พ. ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. หัวหน้า ศปท. ทุกหน่วยงานเป็นอนุกรรมการ และเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ ส านักงาน ป.ป.ท.  เป็นฝุายเลขาอนุ
กรรมการฯ เพื่อท าหน้าที่ถ่ายทอดนโยบาย มติ-ข้อสั่งการของรัฐบาล/คสช./คตช./ศอตช.ให้กับ ศปท. 
เพื่อก ากับติดตามหน่วยงานภายใต้ก ากับ ด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 
  ๓.๑ องค์ประกอบ ได้แก่ รองหัวหน้าส่วนราชการหรือรองปลัดกระทรวงที่ได้รับ
มอบหมายเป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ
ช านาญการพิเศษหรือระดับเชี่ยวชาญ เป็นรองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ข้าราชการ 
ซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช านาญการหรือระดับช านาญการพิเศษ ท าหน้าที่หัวหน้ากลุ่ม
งานปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
  ๓.๒ อ านาจหน้าที่ มีดังนี ้
   ๓.๒.๑ กลุ่มงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
    ๓.๒.๑.๑ ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อกฎหมาย สภาพปัญหา เพื่อจัดท า
ข้อเสนอแนะมาตรการแนวทางการปูองกันและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ 
เสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
    ๓.๒.๑.๒ จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต แผนแม่บทบูรณา
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติชอบระยะ ๒๐ ปี (ส านักงาน ป.ป.ช.) ยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ นโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประมวลจริยธรรม นโยบายหรือเจตจ านง
ของผู้บริหารหน่วยงาน ตลอดจนแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบูรณาการแผนปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการ 
    ๓.๒.๑.๓ ให้ค าปรึกษา แนะน า ประสานงาน เร่งรัด ก ากับและติดตาม 
ให้ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนในก ากับของกระทรวงด าเนินการขับเคลื่อนภารกิจ
ตามแผนปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 



๒๖ 
 

 
 

    ๓.๒.๑.๔ รับข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนในก ากับของ
กระทรวง และส่งต่อไปยังส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประสาน ติดตามอย่างต่อเนื่อง
จนได้ข้อยุต ิ
    ๓.๒.๑.๕ เป็นกลไกการปฏิบัติหรือประสานการปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์
อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ส านักงาน ป.ป.ท.  ส านักงาน ป.ป.ช. หรือหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องตามที่ ศอตช. มอบหมาย 
    ๓.๒.๑.๖ ให้ท าการตรวจสอบเปรียบเทียบผลการด าเนินการ ปกครอง 
วินัย ของหน่วยงานในสังกัด เสนอความเห็นชอบต่อปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี แล้วแจ้ง
ให้ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ทราบ 
    ๓.๒.๑.๗ เป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
    ๓.๒.๑.๘ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการ 
    ๓.๒.๑.๙ ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และจัดท ารายงานผลการด าเนินงานการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาพรวมของส่วนราชการส่งส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ก.พ. 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๓.๒.๒ กลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรม มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
    ๓.๒.๒.๑ คุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และประมวลจริยธรรมอ่ืน ๆ 
    ๓.๒.๒.๒ ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมประจ า
ส่วนราชการ 
    ๓.๒.๒.๓ ประสานการด าเนินงานเกี่ยวกับจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี แผนงาน/โครงการ ตลอดจนบูรณาการแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับการคุ้มครองจริยธรรม 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม จรรยาข้าราชการ และเสริมสร้างวินัย ของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ในก ากับของกระทรวง 
    ๓.๒.๒.๔ รวบรวมปัญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนในก ากับของกระทรวง ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมต่อส านักงาน ก.พ. 
    ๓.๒.๒.๕ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาข้าราชการ การเสริมสร้างวินัย และการด าเนินการตามประมวลจริธรรมข้าราชการของส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนเสนอหัวหน้าส่วนราชการ และส่งผลการด าเนินการให้
กลุ่มงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดท ารายงานผลการด าเนินงานการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาพรวมของส่วนราชการ 
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   ๓.๒.๓ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตจังหวัด (ศปท.จังหวัด)  ตั้งขึ้นตาม
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 
    ๓.๒.๓.๑ องค์ประกอบ ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นหัวหน้าศูนย์ 
และให้มีส านักงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต รับผิดชอบภารกิจของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต โดยมีโครงสร้างและอัตราก าลังของส านักงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต โดยประกอบก าลัง
เพื่อขับเคลื่อนงานด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ ศปท. จังหวัด 
เป็นส่วนหนึ่งของส านักงานจังหวัด โดยมอบหมายให้กลุ่มบริหารงานทรัพยากรบุคคล เป็นหน่วยประสาน
การด าเนินการ ให้มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินเสริมสร้างความเข้มแข็ง ผ่านกลไกประชารัฐ (ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ภาครัฐ) และเป็นเครือข่ายส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ ในการ 
ต่อต้านการทุจริตในระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น และให้ศูนย์ด ารงธรรม ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ 
    ๓.๒.๓.๒ อ านาจหน้าที่ แบ่งงานออกเป็น ๒ ด้าน ประกอบด้วย 
     ๑. ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบ 
     ๒. ด้านการคุ้มครองจริยธรรม 

รูปแบบการต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศ 

 การทุจริตมีอยู่ในทุก ๆ ประเทศ จึงจ าเป็นต้องด าเนินการต่อต้านการทุจริตเพื่อแก้ไข
ปัญหาการทุจริต โดยมีประเทศที่มีการด าเนินการต่อต้านการทุจริตที่ส่วนมากน ามาเป็นตัวแบบในการ
ต่อต้านการทุจริตได้มี ดังนี้ 
 ๑. ประเทศนิวซีแลนด์ 
  ในประเทศนิวซีแลนด์ยังไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่รับผิดชอบในการต่อต้าน
การคอร์รัปชัน ซึ่งไม่เหมือนกับในหลาย ๆ ประเทศที่ตั้งหน่วยงานกรรมาธิการอิสระในการต่อต้านการ
คอร์รัปชัน แทนที่จะมีหน่วยงานเดียวในการดูแลวัตถุประสงค์ที่หลากหลายของการต่อต้านการคอร์รัปชัน
การมีหลายหน่วยงานจะมุ่งเน้นในการสนับสนุนการท างานเพื่อให้แน่ใจว่าประเทศปราศจากคอร์รัปชัน 
บางหน่วยงานมุ่งเน้นในเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่ง ๒ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการบังคับบัญชา
ใช้กฎหมายต่อต้านการคอร์รัปชันเพื่อสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดี ได้แก่ New Zealand Serious 
Fraud Office (SFO) และ New Zealand Police 
   มาตรการความเป็นอิสระจากการเมืองตามหลักการของรัฐธรรมนูญการตัดสินใจการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายของ SFO ในด้านการสืบสวนและด าเนินคดีจะไม่ควบคุมและก าหนดทิศทาง
ฝุายการเมือง การตัดสินใจในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ  ไม่ต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม
และสามารถด าเนินงานตามกฎหมายได้ทันที และมีมาตรการการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ มาตรการ
เผยแพร่ข้อมูลให้สาธารณะ มีการจัดท ารายงานประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินคดี
มาตรการการรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล มาตรการพิจารณาคดีที่โปร่งใส เปิดรับการตรวจสอบจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ  
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 ๒. ประเทศสวีเดน 
  หน่วยงานปราบปรามการทุจริตแห่งชาติของสวีเดน (Swedish National Anti 
Corruption Unit : NACU) ปฏิบัติงานโดยส านักงานอัยการ (Office of the Prosecutor General) 
และเป็นอิสระจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยในทีมมีเพียงอัยการ ๕ คน และนักเศรษฐศาสตร์ ๒ คน 
ขอบเขตของภารกิจของ NACU ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ๑. การบ่งชี้คดีอาชญากรรมของการคอร์รัปชัน 
๒. การด าเนินคดีตามกฎหมายในคดีที่รุนแรงและคุกคามต่อระบบ ๓. ขัดขวางการเกิดขึ้นของ
วัฒนธรรมการคอร์รัปชัน ท าให้การยอมรับเรื่องการคอร์รัปชันในสังคมมีน้อยมาก 
  มาตรการที่ด าเนินงานในสวีเดน ได้แก่ มาตรการสร้างความตระหนักและบ่งชี้การ     
คอร์รัปชันของสื่อและประชาชน ในสวีเดนประชาชนและสื่อมวลชนมีสิทธิ์ที่จะได้รับเอกสารทาง
ราชการท าให้การคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการปกปิดได้ยาก กฎหมายสนับสนุนให้มีการตรวจสอบ 
การที่สื่อและประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมของนักเรียนนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ
ได้นั้นมีกฎหมายรองรับการเข้าถึงข้อมูล เช่น The Freedom of the Press Act และ The Freedom of 
Expression Act ที่รับรองและให้หลักประกันในการเข้าถึงข้อมูลและบันทึกต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
  นอกจากนี้ มาตรการบูรณาการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ
เครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ มีประโยชน์ที่ได้จากเครือข่าย คือ ระหว่างการสืบสวน
แต่ละหน่วยงานสามารถเข้ามาช่วยเหลือตามความช านาญของตน ท าให้ง่ายต่อการปราบปรามการ
ทุจริตในทุกหน่วยงาน 
  ประเทศสวีเดนมีมาตรการสร้างศูนย์รวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการคอร์รัปชัน โดยเก็บ
รวบรวมงานวิจัยต่าง ๆ เพื่อใช้ส าหรับสภาการปูองกันคอร์รัปชัน โดยมีข้อมูลที่บันทึกถึงปัจจัยที่
น าไปสู่การคอร์รัปชันและระบุพื้นที่เสี่ยง เพื่อให้มีแนวทางการตัดสินใจที่ดีในการต่อสู้กับคอร์รัปชัน
และวิธีการปูองกันกลยุทธ์ในระยะอีกประการ คือ การพัฒนาเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยในการท าวิจัย
ในเรื่องดังกล่าว อย่างต่อเนื่อง 
  นอกจากนี้ ประเทศสวีเดนยังมีมาตรการอื่น ๆ ได้แก่ มาตรการความร่วมมือกับนานาชาติ 
มาตรการแจ้งรายงานทางการเงินของธนาคาร และมาตรการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การระบุ
สถานการณ์ที่น าไปสู่การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐกระท าการใน
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของตน คู่ครอง พ่อแม่ลูก พี่น้อง หรือใครก็ตามที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด
ต้องไม่กระท าการใด ๆ ที่ส่งผลต่อระดับความไว้วางใจขององค์กร เป็นต้น ทั้งนี้ ตัวอย่างของการน า
กฎหมายนี้ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมคือ สภาวิจัยแห่งสวีเดนที่ออกนโยบายในการปูองกันผลประโยชน์
ทับซ้อน เช่น ให้ผู้สมัครสมาชิกสภาทุกคนจะต้องส่งรายชื่อผู้ที่อาจเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในสภา 
หรือคณะกรรมการ หรือคณะท างาน หรือต าแหน่งอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภา และสมาชิกจะต้อง
เปิดเผยสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจน าไปสู่การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ เป็นต้น 
 ๓. สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  สิงคโปร์เป็นรัฐสมัยใหม่ที่ให้ความส าคัญกับพัฒนาคน โดยใช้หลัก Meritocracy 
เป็นแนวคิดหลักทางการเมือง และวาระส าคัญของการศึกษาระดับชาติ คือ We must uphold 
Meritocracy and incorruptibility” เป็นหลักบริหารที่เน้นความรู้ความสามารถของบุคคลในระบบ
การคัดสรรคนเข้าท างาน โดยยึดหลักความรู้ความสามารถในการท างาน โดยเป็นระบบสังคมที่เชื่อว่า
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การส าเร็จด้วยตนเองไม่ใช้สิทธิพิเศษทางชนชั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงศักยภาพตาม
ความสามารถของตนอย่างเต็มที่ 
  สิงคโปร์บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด จริงจัง และกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชัน
ได้รับการทบทวนปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ โดยกฎหมายปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันมีโทษทั้งจ าคุก
และปรับในจ านวนค่าปรับที่สูง คือ ผู้ใดก็ตามที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีคอร์รัปชันอาจถูกปรับเป็น
เงินสูงได้ถึง ๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือประมาณ ๒.๖ ล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งจ าคุกได้
สูงถึง ๕ ปี ทั้งนี้ ถ้าการละเมิดกฎหมายนั้นเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องของสัญญากับภาครัฐหรือพัวพันกับ
สมาชิกรัฐสภาหรือสมาชิกในองค์กรภาครัฐ มีจ าคุกสูงถึง ๗ ปี นอกจากนั้น บุคคลที่ถูกตัดสินว่ามี
ความผิดในคดีคอร์รัปชันจะถูกศาลสั่งให้คืนเงินสินบน โดยที่ศาลยังมีอ านาจที่จะริบทรัพย์ผู้กระท า
ความผิดที่ได้มาอย่างไม่ถูกต้อง ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดในเรื่องคอร์รัปชัน  
จะถูกไล่ออก งดเงินบ าเหน็จบ านาญและผลประโยชน์อื่น ๆ  
  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คือ The Corrupt 
Practices Investigation Bureau (CPIB) จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๕๒ เป็นองค์กรอิสระที่ขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีมีวัตถุประสงค์เพื่อปูองกันการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยส านักงานมี
อ านาจหน้าที่จะสอบสวนการกระท าผิดกฎหมายปูองกันการคอร์รัปชัน (Prevention of Corruption 
Act : PCA) กฎหมายได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ที่สอบสวนของ CPIB ในการจัดหาข้อมูลที่จ าเป็น และ
ก าหนดให้ประชาชนชาวสิงคโปร์รับผิดตามกฎหมายจากการคอร์รัปชันนอกประเทศสิงคโปร์ และ
ชาวต่างชาติจะต้องถูกด าเนินการหากกระท าผิดในประเทศสิงคโปร ์
  ส านักงานมีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการมีความซื่อสัตย์ในการบริการสาธารณะ (Public 
Service) และส่งเสริมให้ภาคเอกชน (Private Sector) ปลอดจาการคอร์รัปชัน อีกทั้งยังมีหน้าที่
รับผิดชอบในการตรวจสอบการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่รัฐ และรายงานกรณีดังกล่าวไปยังหน่วยงาน
และองค์กรของรัฐที่เหมาะสมเพื่อด าเนินคดีทางวินัย 
 ๔. สาธารณรัฐเกาหลี 
  สาธารณรัฐเกาหลี โดยประธานาธิบดี คิม แด จุง ผลักดันการต่อต้านคอร์รัปชันให้
เป็นวาระแห่งชาติภาคธุรกิจและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสและปูองกันการ
คอร์รัปชัน จึงได้น าหน่วยงานผู้ตรวจการรัฐสภา และคณะกรรมการรับเรื่องอุทธรณ์การบริหารงาน  
มารวมเข้ากับ KICAC Rights Commission of Korea (ACRC) โดยการเน้นการน าระบบ IT เข้ามา
ช่วยการท างานขององค์กรสาธารณะให้สามารถบริหารประชาชนได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถร้องเรียนบริการที่ไม่ดี แจ้งเบาะแสการทุจริตหรือการกระท า
ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขอนามัยของประชาชนและแนะน ารัฐบาลในด้านต่าง ๆ 
  ยุทธศาสตร์ของ ACRC ได้แก่ ๑. เกลือเป็นหนอน โดยให้คนในองค์กรเป็นผู้แจ้ง
เบาะแส โดยเน้นที่การให้รางวัลและการคุ้มครองอย่างเต็มที่ ๒. เชือดไก่ให้ลิงดู เจ้าหน้าที่ที่กระท า
ความผิดจะถูกลงโทษไล่ออกทันทีและได้รับโทษทั้งจ าและปรับ ๓. ตัดไฟแต่ต้นลม ACRC เน้นการจัด
อบรมเรื่องจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที ่
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 ๕. ประเทศญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุุนมีมาตรการเชิงปูองกันโดยการออกกฎหมายด้านจริยธรรมระดับชาติ 
National Public Service Ethics Law ที่ประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๐ เพื่อปูองกันการใช้อ านาจ
เกินขอบเขตของข้าราชการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ National Public Service 
Ethics Board ภายใต้ National Personnel Authority (NPA) มีอ านาจการบริหารบุคคลภาครัฐ
ทั้งหมดคณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้เสนอคณะรัฐมนตรีในการปรับปรุง National Public Service 
Officials Ethics Code และมีอ านาจในการติดตามสอบสวนให้ค าแนะน าปัญหาเกี่ยวกับจริยธรรม
ของข้าราชการในทุกหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการวางมาตรการและการด าเนินการตามกฎหมาย  
กรณีที่มีการท าผิดกฎหมายจริยธรรม นอกจากนี้ มี Ethical Code of Conduct for Politicians 
(๑๙๘๕) – Rules against Conflicts of Interest ข้อห้ามเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๖. เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
  ฮ่องกงจัดตั้งหน่วยงานคณะกรรมาธิการอิสระต่อต้านการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่
ของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (The Independent Commission Against Corruption Ordinance : 
ICAC) หน่วยงานดังกล่าวมีรูปแบบการปูองกันและปราบปรามการคอร์รัปชัน การตรวจสอบและการ
ให้การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการที่ใช้ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของ ICAC 
ดังนี้ มาตรการทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการอิสระต่อต้านการทุจริตในต าแหน่ง
หน้าที่กฎหมายการปูองกันการรับสินบน (The Prevention of Bribery Ordinance) กฎหมายการ
เลือกตั้ง The elections Corrupt and Illegal Conduct Ordinance) กฎหมายการปูองกันการรับ
สินบนในหน่วยงานราชการ (Prevention of Bribery Ordinance (POBO) in Public Sector) มาตรการ
รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน มาตรการให้ค าปรึกษาและความรู้แก่สาธารณะ มาตรการ
ส ารวจติดตามและรายงานการคอร์รัปชันมาตรการส่งเสริมและการให้ความรู้ มาตรการส ารวจทัศนคติ
ของประชาชนต่อต้านการคอร์รัปชัน 
  ฮ่องกงก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน เช่น ระยะเวลาการด าเนินงาน
ในขั้นตอนต่าง ๆ การให้การศึกษาในการปูองกันคอร์รัปชัน (Education services) ทั้งการฝึกอบรม
จัดสัมมนา หลักสูตรการเรียนการสอน รวมถึงการเปิดศูนย์พัฒนาจริยธรรมเพื่อสนับสนุนภาคเอกชน
การรณรงค์ต่อต้านคอร์รัปชันต่อสาธารณะ เช่น โครงการ Clean Civil Society การฝึกอบรมของ
เจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอที่ภายในและต่างประเทศ มาตรฐานการตรวจสอบและรักษาสมดุล (Checks 
and Balances) มีการถ่วงดุลอย่างชัดเจน มีการส ารวจความคิดเห็นต่อหน่วยงานทุก ๆ ปี เพื่อทราบ
ข้อมูลใหม่ ๆ ทัศนคติความเข้าใจของสาธารณชนต่อหน่วยงาน และการเปิดเผยข้อมูลในคดีต่าง ๆ ที่
เสร็จสิ้นการพิจารณาคดีแล้วผ่านรายงานประจ าปีและเว็บไซต์ 
 ๗. สาธารณรัฐจอร์เจีย 
  สาธารณรัฐจอร์เจียปฏิรูปด้านกฎหมายส าคัญ เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสของภาครัฐ 
โดยมีกฎหมายส าคัญ ได้แก่ ๑. กฎหมายว่าด้วยการรับราชการ ที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติการยื่นแสดง
ทรัพย์สิน ระยะเวลาในการยื่นแสดงทรัพย์สิน ประเภททรัพย์สินที่ต้องรายงาน ก าหนดบทบาทและอ านาจ
ของส านักงานข้าราชการพลเรือน (Civil Service Bureau) ในฐานะที่เป็นผู้มีอ านาจรวบรวมและดูแล
การยื่นแบบแสดงทรัพย์สิน ๒. กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของหน่วยงานรัฐ 
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โดยก าหนดหลักการเบื้องต้นในการปูองกันและขจัดปัญหาที่เกี่ยวเน่ืองจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์
และการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ และก าหนดความรับผิดชอบของผู้ที่กระท าการทุจริต 
  ส านักงานราชการพลเรือนสาธารณรัฐจอร์เจียร์ (Civil Service Bureau) ได้น า
ระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตมาใช้เป็นครั้งแรก ซึ่งระบบ
ดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนการยื่นบัญชีทรัพย์สินด้วยกระดาษในรูปแบบเก่าเป็นการยื่นเข้าสู่ระบบอินเตอร์เน็ต
ผ่านแอพพลิเคชันของโทรศัพท์เคลื่อนที่ เนื่องจากการยื่นด้วยระบบแบบเดิมมีความล้าหลังและ
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้โดยง่าย การที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของข้าราชการ
ท าให้ประชาชนรู้ถึงความโปร่งใสและรู้สึกตื่นตัวในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
  นอกจากนี้ การเข้าร่วมเป็นภาคีต่าง ๆ เพื่อการปรับปรุงและการยกระดับการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของประเทศ เช่น การที่รัฐบาลประกาศเป็นภาคีสมาชิกรัฐบาลโปร่งใส (Open 
Government Partnership) การเข้าร่วมเป็นภาคีนานาชาติกระตุ้นให้รัฐบาลต้องพัฒนาการปฏิรูป
ระบบภายในเพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางหรือกรอบความตกลง ท าให้ประเทศมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น
ในเวทีนานาชาต ิ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. รูปแบบและลักษณะการทุจริตในกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน  จากการ
ศึกษาวิจัยของ นนทวัชร์  นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ เรื่องการวิจัยเพื่อการศึกษารูปแบบการทุจริตเชิง
นโยบาย๒  ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ เรื่องคอร์รัปชันในระบบราชการไทย๓  ส าเรียง เมฆเกรียง 
และคณะ เรื่องมาตรการการปูองกันการทุจริตแนวใหม่ : ศึกษากรณี “การทุจริตเชิงนโยบายและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน๔ และผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะเรื่องรัฐ ธุรกิจ และคอร์รัปชัน๕ เป็นต้น พบว่า 
ในอดีตมีการทุจริตกระบวนการและขั้นตอนการบริหารราชการแผ่นดินหลายกรณี และในแต่ละกรณีก็
ส่งผลให้เกิดความเสียหายเป็นจ านวนมากทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจาก
กระบวนการบริหารราชการแผ่นดินเป็นจุดตั้งต้นให้เกิดการทุจริต  อีกทั้งที่ผ่านมายั งขาดระบบ
ควบคุมตรวจสอบ ส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการทุจริตทั้งในการก าหนดนโยบายหรือโครงการ การ
ออกกฎหมาย การด าเนินนโยบายผู้เกี่ยวข้องในการผลักดันนโยบายหรือโครงการที่มีความเสี่ยงใน
การทุจริตค่อนข้างสูง เป็นต้น ซึ่งงานศึกษาวิจัยหลายเรื่องต่างมีข้อค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะ
การทุจริตในกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน คือ  
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 นนทวัชร์  นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ, การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิง
นโยบาย, ๒๕๕๑ 
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 ผาสุก  พงษ์ไพจิตร และคณะ, การคอร์รัปชันในระบบราชการไทย, ๒๕๔๒ 
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 ส าเรียง  เมฆเกรียง และคณะ, โครงการศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการการปูองการการ
ทุจริตแนวใหม่ : ศึกษากรณี “การทุจรติเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน”, ๒๕๕๑ 
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 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, รัฐ ธุรกิจ และคอร์รัปชัน, ๒๕๔๕ 
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 การก าหนดนโยบายเพื่อจัดท าโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียคลอง
ด่าน หรือ โครงการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ เป็นต้น การออกกฎหมายหรือการแก้ไขกฎหมาย 
โดยการใช้อ านาจของฝุายบริหารในการตราพระราชก าหนด หรือการใช้อ านาจตามกฎหมายโดยผ่าน
สมาชิกพรรคที่เป็นสมาชิกรัฐสภา เช่น การออกกฎหมายและการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบกิจกรรมโทรคมนาคม เป็นต้น การด าเนินนโยบายหรือโครงการ โดยอาศัยความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ เช่น การจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานครหรือการปล่อยกู้ของธนาคารเพื่อ
การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM Bank) แก่ประเทศพม่า เพื่อซื้อเครื่องจักรและพัฒนา
ประเทศ เป็นต้น การก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่มีลักษณะเป็นการเอื้อประโยชน์ 
โดยการก าหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นการเอื้อประโยชน์ เช่น กรณีการแจกจ่ายเอกสารสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ 
เป็นต้น การใช้อ านาจตามต าแหน่ง ในคณะกรรมการที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 
หรือผ่านคณะกรรมการที่มีหน้าที่ควบคุมก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ เป็นต้น 

 ข้อเสนอแนะที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุริตในกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน 
อาทิ การมีระบบการควบคุมและตรวจสอบกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน การปรับปรุงและ
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน การก าหนดความรับผิดชอบและ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้กระบวนการและขั้นตอนในการ
บริหารราชการแผ่นดินมีความโปร่งใส เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมและการลดการทุจริตในกระบวนการและ
ขั้นตอนการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น 
 ๒. ปัญหาการทุจริตที่ควรมุ่งเน้นแก้ไข จากการศึกษาวิจัยของ สมคิด  เลิศไพฑูรย์ และคณะ 
เรื่องการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๖ คณพล  จันทร์หอม และคณะ 
เรื่องประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน๗ 
ปัณณ์  อนันอภิบุตร และคณะเรื่องการปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการทุจริต๘ และ
สุรศักดิ์  ไชยธนกิจ เรื่องการศึกษาน าร่องเพื่อสร้างดรรชนีทุจริต๙ เป็นต้น พบว่า มีปัญหาการทุจริตที่
มีความสุ่มเสี่ยงและควรมุ่งเน้นแก้ไขปัญหา คือ การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท า โครงการ
พื้นฐาน ปัญหาการทุจริตในการบริหารงานบุคคล ปัญหาการทุจริตในการออกใบอนุญาต การทุจริตใน
กระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ ซึ่งมีความเสี่ยงหรือช่องโหว่ที่มีโอกาสการทุจริตสูง กล่าวคือ 
                                                                                 

 
๖

 สมคิด  เลิศไพฑูรย์ และคณะวิจัย, การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๕๒ 

 
๗

 คณพล  จันทร์หอม และคณะ, โครงการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทางให้

เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน, ๒๕๕๕ 

 
๘

 ปัณณ์  อนันอภิบุตร และคณะ, การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการ

ทุจริต, ๒๕๕๓ 

 
๙

 สุรศักดิ์  ไชยธนกิจ, การศึกษาน าร่องเพื่อสร้างดรรชนีทุจริต 



๓๓ 
 

 
 

กฎเกณฑ์ควบคุมการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างยังมีไม่เพียงพอ โครงสร้างองค์กรกฎหมายและ
โครงสรา้งกฎหมายยังไม่สนองต่อการปูองกันและปราบปรามการทุจริต มีช่องโหว่ของกฎหมายเปิดให้
มีการผูกขาดการใช้อ านาจ มีการร่วมมือกันระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ เพื่อทุจริต
คอร์รัปชันโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 
 ๓. ข้อจ ากัดการด าเนินงานเพื่อการปราบปรามการทุจริต  จากการศึกษาวิจัยของ  
นิยม  รัฐอมฤต เรื่องกระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูง : ในอ านาจหน้าที่
ของ ป.ป.ช.๑๐ และ อุดม รัฐอมฤต เรื่องความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท า 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗๑๑ เป็นต้น พบข้อจ ากัดการ
ด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต เช่น กระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในระดับสูงมีข้อจ ากัดทั้งในด้านกฎหมาย ด้านการบริการ ด้านการเมืองและสังคม กลไกการน าบทบาท
ของรางวัลน าจับในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมีผลต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตเพียง
เล็กน้อย ข้อจ ากัดของมาตรา ๒๕๗ ตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งในเชิงแนวคิดควบคุมตรวจสอบ
และความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และข้อจ ากัดในกรอบอ านาจและการบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น 
 ๔. นัยส าคัญที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย จากการศึกษาวิจัยของ 
พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และคณะ เรื่องดัชนีคอร์รัปชันของไทย : การสร้างและตรวจสอบความเชื่อถือได้๑๒     

วิชัย รูปข าดี และคณะเรื่องการจัดท า Benchmark ด้านคอร์รัปชันส าหรับประเทศไทย๑๓ และ 
เสาวนีย์  ไทยรุ่งโรจน ์และคณะ เรื่องการประเมินสถานการณด์้านการทุจริตในประเทศไทย๑๔ เป็นต้น 
พบว่า มีเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย คือ ๑. การผูกขาดอ านาจ 
การใช้ดุลพินิจ การตรวจสอบได้ และความโปร่งใสของระบบราชการไทย ๒. กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่
เกี่ยวข้องการก าหนดและจ าแนกสาระส าคัญการวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน คือ ฝุายการเมือง 
ข้าราชการฝุายปฏิบัติ ข้าราชการฝุายปูองกันปราบปราม ฝุายนักธุรกิจ และประชาชน/สื่อมวลชน  
๓. มีตัวช้ีวัดการประเมินภาพลักษณ์  คอร์รัปชันของไทยจ านวน ๓๒ ตัวชี้วัด ที่ยังไม่มีหน่วยงานใดเก็บ
ข้อมูลไว้เป็นระบบซึ่งมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ เช่น การน าข้อมูลที่เกี่ยวข้องไปใช้พัฒนาการยกระดับ
ภาพลักษณ์สถานการณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทย การปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์และ

                                                                                 

 
๑๐

 นิยม รัฐอมฤต, กระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูง : ใน
อ านาจหน้าที่ของ ป.ป.ช. ๒๕๔๙ 

 
๑๑

 อุดม รัฐอมฤต. ความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗, ๒๕๕๕ 

 
๑๒

 พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว และคณะ, ดัชนีคอร์รัปชันของไทย : การสร้างและตรวจสอบความ
เชื่อถือได้, ๒๕๔๕ 

 
๑๓

  วิชัย รูปข าดี และคณะ. การจัดท า Benchmark ด้านคอร์รัปชันส าหรับประเทศไทย, ๒๕๕๒ 

 
๑๔

 เสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ, โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตใน

ประเทศไทย, ๒๕๕๑ 
 



๓๔ 
 

 
 

เงื่อนไขที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการด าเนิน
และให้ความส าคัญในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตที่มีความส าคัญและสากลให้ความสนใจ เป็นต้น 
 ๕. มาตรการสากลเพื่อการปูองกันและปราบปรามการทุจริต จากการศึกษาวิจัยของ    
เอก ตั้งทรัพย์ วัฒนา และคณะ เรื่องมาตรการปูองกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน แนวทางการประยุกต์
มาตรการสากลเพื่อการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย๑๕ พบว่า มาตรการสากลเพื่อการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต ที่ควรน ามาปรับใช้ คือ มาตรการเชิงสนับสนุน ได้แก่มาตรการส ารวจทัศนคติ 
มาตรการการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อสร้างค่านิยมสังคมปลอดคอร์รัปชัน มาตรการการสร้างเครือข่าย
เพื่อการต่อต้านการคอร์รัปชัน มาตรการการสร้างราชการโปร่งใส โดยเน้นการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐของสื่อ 
มาตรการเชิงปราบปราม ได้แก่ มาตรการลงโทษโดยการเชือดไก่ให้ลิงดู และ มาตรการเชิงปูองกัน 
ได้แก่ มาตรการคุ้มครองและให้รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส มาตรการประมวลจริยธรรม 
 ๖. กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จากการ
ศึกษาวิจัยของ ขัตติยา กรรณสูต และคณะ เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ของคนไทย๑๖ 

และนูรมาน จินตารา และคณะ เรื่องการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส๑๗ เป็นต้น ที่มุ่งศึกษาวิจัยกระบวนการ
ที่ก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางสังคมและการปลูกผังคุณธรรม จริยธรรม ให้กับคนทุกช่วงวัย เริ่มตั้งแต่
เยาวชน คนท างาน พบว่าการเป็นคนดีที่ซื่อสัตย์นั้นต้องมีองค์ประกอบส าคัญ ๔ อย่าง คือ สถาบัน
ครอบครัว สถาบันโรงเรียน สถาบันศาสนา และสภาพแวดล้อมอื่น ๆ เช่น สื่อมวลชน ผู้บังคับบัญชา 
เพื่อน เป็นต้น จะมีอิทธิพลต่อการขัดเกลาหล่อหลอมให้เป็นคนดีที่ซื่อสัตย์ และการ “สร้างคนดี” ด้วย
ลักษณะและเนื้อหาของการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จะเริ่มจากเรื่องศรัทธาเป็นอันดับแรกหลังจากนั้น
จึงให้ความส าคัญในเรื่องหลักปฏิบัติ และเมื่อหลักศรัทธาและหลักปฏิบัติเข้มแข็งแล้ว ก็จะเริ่ม
สอดแทรกเรื่องคุณธรรม 
 ๗. การเสริมสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
จากการศึกษาวิจัยของอภิชัย พันธเสน และคณะ เรื่องการศึกษาและแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต๑๘ และแสวง บุญเฉลิมวิภาส 
และคณะ เรื่องการศึกษาพันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา

                                                                                 

 
๑๕

 เอก ตั้งทรัพย์ วัฒนา และคณะ, แนวทางการประยุกต์มาตรการสากลเพ่ือการต่อต้าน
การทุจริตของประเทศไทย, ๒๕๕๐ 

 
๑๖

 ขัตติยา กรรณสูต และคณะ, คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ของคนไทย, ๒๕๔๕ 

 
๑๗

 นูรมาน จินตารา และคณะ, การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและ
เยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส, ๒๕๕๓ 

 
๑๘

 อภิชัย พันธเสน และคณะ, การศึกษาและแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต, ๒๕๕๐ 
 



๓๕ 
 

 
 

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓๑๙  เป็นต้น พบว่า รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน โดยต้องขจัดปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช.  
กับภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐยินดีร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ แต่การร่วมมืออยู่บนผลประโยชน์ของ
ผู้ขอความร่วมมือมากกว่าเป็นผลประโยชน์ส่วนรวม ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับภาคสถาบัน
การเงินและภาคธุรกิจเอกชน มีน้อยมากเพราะเกรงจะถูกขึ้นบัญชีด าจากหน่วยงานของรัฐที่จะต้อง
ติดต่อสม่ าเสมอ ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความสัมพันธ์
เชิงกฎหมายไม่ได้เกิดความร่วมมือกับ ป.ป.ช. หรือมีการร่วมมือกันเองภายในเครือข่าย เป็นต้น 
นอกจากนี้ การจะให้เจตนารมณ์ การปูองกันและปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วนมีความต่อเนื่องนั้น 
พบว่า ควรต้องมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อต่อต้านการทุจริต ซึ่งเป็นการสนับสนุนภาคประชาสังคมที่
ท างานด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน คุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูลการทุจริต และส่งเสริมการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากบทบาทของภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน จะมี
ความส าคัญอย่างมากในหลายประเทศ และเป็นปัจจัยความส าเร็จในการต่อต้านการทุจริต ในหลาย
ประเทศด้วยเช่นกัน และควรมั่งเน้นการด าเนินกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ที่จะช่วยท าให้สังคม โดยการ
น าเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) GNH (Gross National Happiness) 
ของประเทศภูฏาน และ CSR (Corporate Social Responsibility) มาใช้ในการสร้างกรอบแนวคิด 
และแนวทางในการเผยแพร่ค่านิยมดังกล่าว 
 ข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือ ภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีความร่วมมือกันอย่างจริงจัง      
ในทุกภาคส่วนรวมถึงแก้ไขปัญหาเรื่องของความต่อเนื่องของการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันด้วย       
จึงเห็นควรให้มีการจัดตั้ง “กองทุนต่อต้านการทุจริต” โดยกองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการ
ท างานของภาคประชาสังคมที่ท างานต่อต้านการทุจริต หรือจะเรียกในชื่อของ “กองทุนสนับสนุนการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต” ที่มุ่งเน้นด าเนินกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ นักธุรกิจทั้งในและ
ต่างประเทศ เห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตว่าจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของตนอย่างไร อาทิ การท าให้สินค้าและบริการของตนและของประเทศ
ได้รับการยอมรับและประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ เป็นต้น 
 ๘. ธรรมาภิบาลกับการทุจริตคอร์รัปชันของภาคธุรกิจเอกชนไทย จากการศึกษาวิจัย  
ของ เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ เรื่องปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงการธุรกิจเอกชนไทยกับ    
แนวทางแก้ไขและปูองกัน๒๐ และวีระพงษ์  บุญโญภาส เรื่องระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบัน
การเงิน๒๑ เป็นต้น พบว่า ในภาคเอกชนที่ขาดธรรมาภิบาลมักจะเกิดการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมากมาย  
ซึ่งเกิดจากโครงสร้างและระบบบริหารงานที่เป็นระบบครอบครัว เครือญาติ และพวกพ้อง ภาครัฐขาด
                                                                                 

 
๑๙

 แสวง บุญเฉลิมวิภาส และคณะ, การศึกษาพันธกรณีและความพร้อมของประเทศ
ไทยในการปฏิบัติตามอนสุัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ส. ๒๐๐๓, ๒๕๕๐ 

 
๒๐

 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ, ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงการธุรกิจเอกชนไทย
กับแนวทางแก้ไขและปูองกัน, ๒๕๕๔ 

 
๒๑

 วีระพงษ์ บุญโญภาส, ระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบันการเงิน, ๒๕๔๖ 
 



๓๖ 
 

 
 

ธรรมรัฐ การคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการและการเมืองอย่างกว้างขวาง การขาดหลักนิติธรรมที่ดี     
และบริษัท ขาดระบบควบคุมภายในที่ดี ท าให้มีการคอร์รัปชัน เช่น การปล่อยเงินกู้ให้แก่คนรู้จักโดยมี
หลักทรัพย์ค้ าประกัน การหลีกเลี่ยงภาษี การยักยอกเงินบริษัท การปกปิดข้อเท็จจริง การติดสินบน 
การฟอกเงิน เป็นต้น นอกจากนี้ยังท าให้เกิดพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชันที่ท าให้เกิดผลเสียหาย
อย่างร้ายแรงในภาคเอกชน เช่น การทุจริตของผู้บริหารบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นแทน 
(Norminee) เพื่ออ าพรางการถือครองหุ้น เพื่อการหลบเลี่ยงข้อจ ากัดของการถือครองหุ้นภายใต้
กฎหมายการหลบเลี่ยงภาษี การฟอกเงินและการโอนเงินไปยังประเทศที่สาม โดยมีแรงจูงใจในการ
กระท าผิดเป็นประโยชน์ที่มีมูลค่ามหาศาล มีความคุ้มค่าที่จะเสี่ยงกระท าผิด รวมถึงภาคธุรกิจเอกชนที่
มีความใกล้ชิดกับนักการเมือง ก็จะเกิดการมีผลประโยชน์ร่วมกันของภาคการเมืองและภาคธุรกิจที่จะ
ก่อให้เกิดการทุจริตขึ้นโดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายจึงท าให้ภาคเอกชนขาดธรรมาภิบาลที่แอบอิง
ภาคการเมืองมีพฤติกรรมการคอร์รัปชันอย่างกว้างขวาง 
 ๙. การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน จาการศึกษาวิจัยของ วันเพ็ญ   
สุรฤกษ์ และคณะเรื่องยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในโครงการพัฒนาของรัฐ
ระดับชุมชน๒๒ สมคิด เลิศไพฑูรย์และคณะวิจัย เรื่องการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น๒๓ และนวลน้อย ตรีรัตน์เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น๒๔ เป็นต้น พบว่า การปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ระดับชุมชนนั้นเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะชุมชนหรือประชาชนระดับรากหญ้าถือเป็นพื้นฐาน
ของการผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปรามปรามการทุจริต ซึ่งการทุจริตคอร์รัปชัน
มักเกิดขึ้นจ านวนมากในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  
การทุจริตในการบริหารงานบุคคล เป็นต้น ขณะที่ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนยังอยู่ใน
ระดับที่ต่ า อาจจะเกิดจาการเกรงกลัวอิทธิพลของนักการเมืองท้องถิ่นและการขาดปัจจัยสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนด้วยนอกจากนี้ มีการศึกษาวิจัยเรื่องกับ ยุทธศาสตร์การปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐระดับชุมชน ที่มีกลุ่มเปูาหมายเป็นประชาชนทั่วไป เด็กและเยาวชน 
นักการเมืองท้องถิ่น ฯลฯ โดยมีเปูาหมายในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชากรเปูาหมาย ซึ่งใช้
กรอบแนวคิด ๓ ด้าน คือ ๑. หลักธรรมทางพุทธศาสนาเน้นการเคารพกฎระเบียบวินัยของครอบครัว 
สังคม/ชุมชน ๒. หลักการทรงงานของในหลวงเน้นหลักคิดด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพีย ง  
๓. หลักสังคม/ชุมชนเข้มแข็งเน้นการมีอุดมการณ์ร่วมกันในการท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม และยุทธศาสตร์ ๒ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งจะมี
                                                                                 

 
๒๒

 วันเพ็ญ สุรฤกษ์ และคณะ, ยุทธศาสตร์การปูองกันและปราบปรามการทุจริตใน
โครงการพัฒนาของรัฐระดับชุมชน, ๒๕๕๖ 

 
๒๓

 ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะวิจัย, การปูองกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๕๒ 

 
๒๔

 รศ.ดร. นวลน้อย ตรีรัตน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๖ 
 



๓๗ 
 

 
 

แผนงานโครงการละลายพฤติกรรมและการสร้างบุคลากรตัวแทนเครือข่ายชุมชน เพื่อปลูกฝังจิตส านึก
การเป็นคนดี มีจิตอาสา ร่วมกันเฝูาระวัง ปูองกัน/ต่อต้านการทุจริต ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐ
ระดับชุมชนแผนงานและโครงการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจเพื่อการจัดการปัญหาการทุจริตและ
สังคม/ชุมชนเข้มแข็ง 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคดิการวิจัย 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การจัดโครงสร้างองค์การ 

การวิเคราะหก์ารบริหารจัดการ 

สรุป/เสนอแนะแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของศูนย์ปฏิบตัิการ

ต่อต้านการทจุริต 

กระบวนการด าเนนิงาน 

ฐานข้อมูล 



 
บทที่ ๓ 

การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 

  การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) จะมีการก าหนดโครงสร้าง 
อัตราก าลัง ระบบการขับเคลื่อนและแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ดังนี ้

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. 
เสนอ ดังนี ้
 ๑. เห็นชอบในหลักการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ในส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง โดยให้ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดไว้
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและส านักงานปลัดกระทรวง      
ทุกกระทรวง และให้รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและรองปลัดกระทรวง ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตอีกต าแหน่งหน่ึง 
 ๒. เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในส่วนราชการที่อยู่ใน
บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวงทุกส่วนราชการ โดยให้เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ของส่วนราชการนั้น ๆ และให้รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตอีกหน้าที่หนึ่ง 
 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเพื่อจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
แบ่งเป็น ๒ ประเภท ดังนี ้
 ๑. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรณี ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ประกอบด้วย 
  ๑.๑ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี
  ๑.๒ กระทรวงกลาโหม 
  ๑.๓ กระทรวงการคลัง 
  ๑.๔ กระทรวงการต่างประเทศ 
  ๑.๕ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 



๓๙ 
 

 
 

  ๑.๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ๑.๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
  ๑.๘ กระทรวงคมนาคม 
  ๑.๙ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑.๑๐ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  ๑.๑๑ กระทรวงพลังงาน 
  ๑.๑๒ กระทรวงพาณิชย ์
  ๑.๑๓ กระทรวงมหาดไทย 
  ๑.๑๔ กระทรวงยุติธรรม 
  ๑.๑๕ กระทรวงแรงงาน 
  ๑.๑๖ กระทรวงวัฒนธรรม 
  ๑.๑๗ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  ๑.๑๘ กระทรวงศึกษาธิการ 
  ๑.๑๙ กระทรวงสาธารณสุข 
  ๑.๒๐ กระทรวงอุตสาหกรรม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

 
 

แผนภาพที่ ๓-๑ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรณี ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง 
 

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์ปฏิบตัิการต่อต้านการทุจริต 
กรณี ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ :  * รองปลัดกระทรวง ท าหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต อีกหน้าที่หนึ่ง 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักนายกรัฐมนตรี / กระทรวง 
 

นายกรัฐมนตร ี/ รัฐมนตร ี
 

ปลัดกระทรวง / รองปลัดกระทรวง 
 

ปลัดกระทรวง / รองปลัดกระทรวง 
 

กรม 
 

อธิบด ี
 

กลุ่มพัฒนา 
ระบบบริหาร 

 

กลุ่มงานตรวจสอบ 
ภายใน 

 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 

กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 
 

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้าน 
การทุจริต* 

 

กองกลาง 
 

กอง 
 

ส านักเลขานุการกรม 
 

กอง 
 



๔๑ 
 

 
 

 ๒. โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรณี ส่วนราชการ
ที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือ ทบวง ประกอบด้วย ๑๕ หน่วยงาน คือ 
  ๒.๑ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี
  ๒.๒ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
  ๒.๓ ส านักข่าวกรองแห่งชาต ิ
  ๒.๔ ส านักงบประมาณ 
  ๒.๕ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ
  ๒.๖ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  ๒.๗ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
  ๒.๘ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
  ๒.๙ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
  ๒.๑๐ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ
  ๒.๑๑ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  ๒.๑๒ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาต ิ
  ๒.๑๓ ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 
  ๒.๑๔ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
  ๒.๑๕ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 
        พระราชด าร ิ
 ทั้งนี้ ส่วนราชการตามข้อ ๒.๑ – ๒.๙ เป็นส่วนราชการสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี         
ที่อยู่ในบังคับบัญชามีการบริหารงานขึ้นตรงนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการตามข้อ ๒.๑๐ – ๒.๑๕ 
เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือ ทบวง ที่อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 

 
 

แผนภาพที่ ๓-๒ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรณี ส่วนราชการที่
อยู่บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือ ทบวง 
 

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการศูนย์ปฏิบตัิการต่อต้านการทุจริต 
กรณี ส่วนราชการที่อยู่บังคบับัญชาขึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไมส่ังกัด 

ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :  * รองหัวหน้าส่วนราชการ ท าหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต อีกต าแหน่งหน่ึง 

 
 

นายกรัฐมนตร ี
 

ส านักนายกรัฐมนตร ี
 

หัวหน้าส่วนราชการ 
 

รองหัวหน้าสว่นราชการ 
 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 

กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 
 

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้าน 
การทุจริต* 

 

ส านักเลขานุการกรม หรือชือ่เรียกอื่น 
 

กอง 
 



๔๓ 
 

 
 

 ๓. การเกลี่ยอัตราก าลัง การแบ่งโครงสร้างภายใน และอ านาจหน้าที่ของศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ตามที่ ศอตช. เสนอให้ 
อ.ก.พ. กระทรวง ปรับเกลี่ยอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่งผู้ปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานปลัดกระทรวง ทุกกระทรวง เว้นแต่
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องกับภารกิจ โดยอย่างน้อยต้องมีผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
ดังต่อไปนี ้
  ๓.๑ รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่ง
ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษหรือระดับเชี่ยวชาญ โดยมีอ านาจหน้าที่ตามที่หัวหน้าศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตก าหนดหรือมอบหมาย 
  ๓.๒ หัวหน้ากลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับช านาญการ
หรือระดับช านาญการพิเศษ ท าหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบหรือการส่งเสริมและคุ้มครองจริยธรรม แล้วแต่กรณี ตามที่
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตมอบหมาย 
  ทั้งนี้ การเกลี่ยอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งให้ด าเนินการตามกฎหมายวา่ด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ ในกรณีที่          
ส่วนราชการไม่มีอัตราก าลังว่างเพียงพอ ให้พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากการเกษียณอายุราชการ           
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อรองรับการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตต่อไป         
แล้วรายงานให้ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ศอตช. ทราบ 

ระบบการขับเคลื่อนภารกิจ 
 
 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) มีภารกิจงานตามบทบาท อ านาจหน้าที่ตาม
ความรับผิดชอบของกลุ่มงาน ประกอบด้วย กลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ซึ่งสามารถสรุปงานทั้ง ๒ กลุ่มงานให้เห็นชัดเจนในภารกิจของ ศปท.      
ที่ส าคัญ ที่เป็นภารกิจที่ต้องขับเคลื่อน ๒ ด้าน ไว้ดังนี ้
 ๑. งานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๑.๑ การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและพฤติมิชอบ 
  ๑.๒ การด าเนินงานตามแผน 
  ๑.๓ การจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
  ๑.๔ การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชารัฐ 
  ๑.๕ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment – ITA) 
 



๔๔ 
 

 
 

  ๑.๖ การรายงานผลการด าเนินงานของส่วนราชการตามมาตรา ๕๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ๑.๗ การรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ และข้อร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรม 
  ๑.๘ งานที่ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) มอบหมาย 
    ๑.๘.๑ การรายงานผลการใช้มาตรการทางการบริหาร (ปกครอง/วินัย) ตามค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
    ๑.๘.๒ การตรวจสอบ กลั่นกรองรายงานผลการตรวจสอบของส่วนราชการ 
ตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
  ๑.๙ การก ากับติดตาม การด าเนินการตามมติ-ข้อสั่งการของคณะกรรมการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติ (คตช.) 
  ๑.๑๐ งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
 ๒. งานด้านการคุ้มครองจริยธรรม 
  ๒.๑ จัดท าข้อเสนอ มาตรการ แผนการส่งเสริมจริยธรรมของส่วนราชการและการ
เสริมสร้างวินัย 
  ๒.๒ คุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม 
  ๒.๓ งานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
 ดังนั้น การขับเคลื่อนภารกิจของ ศปท. จะเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ 
ส านักงาน ป.ป.ช.  ส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ป.ป.ท. เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน บรรลุผลเป็นรูปธรรม และสะท้อนผลการด าเนินงานให้ประชาชนและประเทศชาติ
ได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด จ าเป็นต้องมีการด าเนินงานที่ครอบคลุมทุกองคาพยพของทุกส่วนราชการ    
และหน่วยงานของรัฐภายใต้สังกัดอันประกอบด้วยหน่วยงานในส่วนกลาง ระดับกรม หน่วยงานใน
ระดับภูมิภาค จังหวัด/อ าเภอ และระดับท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล (นคร/เมือง/
ต าบล) องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น เป็นต้น 
 
แนวทางการขับเคลื่อนภารกิจ 
 

 ๑. งานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๑.๑ การจัดท าแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ         
การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ของ ศปท.  
    จะต้องเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ประเด็นการปฏิรูปของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แผนแม่บท
บูรณาการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน นโยบาย
ของรัฐบาล แผนแม่บทคุณธรรม ฯลฯ เพื่อขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีทิศทาง 
    การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ดี จะต้องต้ังอยู่บน
พื้นฐานของการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพื่อให้แผนสามารถ
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น าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง อย่างเป็นระบบ โดยต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน 
ประกอบด้วย 
    ๑.๑.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูล/วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ควรมีการเก็บรวบรวม
และจัดท าฐานข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตให้ครบถ้วนและทันสมัย ได้แก่ 
     ๑.๑.๑.๑ ข้อมูลเรื่องร้องเรียนของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ จากฐานข้อมูลภายในของหน่วยงานเอง เช่น ผลการตรวจราชการ รายงานผลการตรวจสอบ
ภายใน ฯลฯ และข้อมูลจากหน่วยงานตรวจสอบภายนอก เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนข้อมูลข่าวสารทางสื่อเกี่ยวกับเรื่องการ
ทุจริตของหน่วยงาน ฯลฯ 
     ๑.๑.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงาน ได้แก่ ผลการ
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในปี
ที่ผ่านมา ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง หรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริต/ผลประโยชน์ทับซ้อน 
     ๑.๑.๑.๓ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของปีที่ผ่านมาเพื่อศึกษาวิเคราะห์
จุดอ่อนหรือจุดด้อยที่ต้องพัฒนา และรักษาจุดแข็งไว้ ทั้งในส่วนของ Perception (Internal, External) 
และ Evidence – based 
     ๑.๑.๑.๔ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
เช่น รัฐธรรมนูญยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บท
บูรณาการระยะ ๒๐ ปี (ส านักงาน ป.ป.ช.) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ประเด็นการปฏิรูป
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล มติหรือข้อสั่งการของคณะกรรมการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ตลอดจนนโยบายผู้บริหาร หรือ
เจตจ านงของหัวหน้าส่วนราชการ ฯลฯ 
    ๑.๑.๒ การจัดท าระบบ ตรวจสอบ เฝ้าระวัง การบริหารจัดการความเสี่ยงจาก
การทุจริต/ผลประโยชน์ทับซ้อน การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ควรมีบทวิเคราะห์ความเสี่ยง หรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริต/ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยท าการวิเคราะห์
กระบวนงานในภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุนที่มีความเสี่ยง เพื่อสร้างกลไก/มาตรการ/แนวทางการ
ป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต หรือปิดโอกาสการทุจริต เพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน    
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง     
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง   
สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ตามที่หัวหน้า คสช. ประธาน
กรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ได้เน้นย้ าให้ “ทุกองค์กรจะต้องตรวจสอบการด าเนินการ
ภายในองค์กรของตนเองด้วย” ในคราวประชุม คตช. ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ โดยมีแนวทางขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี ้
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     ๑.๑.๒.๑ หน่วยงานท าการศึกษาวิเคราะห์ สถานการณ์การทุจริต 
ภารกิจหลักของหน่วยงาน (สถิติเรื่องร้องเรียน ข้อมูลจากการตรวจสอบของหน่วยงานภายในและ
ภายนอก การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนข้อมูลสภาพแวดล้อมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อทราบจุดอ่อน/จุดแข็ง 
ที่มีความเสี่ยงหรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต/ผลประโยชน์ทับซ้อน Conflict of Interest  
เป็นรูปแบบหนึ่งของ Corruption แต่ละระดับ หรือขนาด และขอบเขตต่างกัน Conflict of Interest 
น าไปสู่ Corruption ที่รุนแรงขึ้น 
     ๑.๑.๒.๒ น าผลการวิเคราะห์สถานการณ์การทุจริตของหน่วยงาน 
รวมถึงปัญหา/สาเหตุ/แนวโน้ม/โอกาสในการเกิดการทุจริต/ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเฉพาะภารกิจ
หลักของหน่วยงานเพื่อหาสาเหตุ 
     ๑.๑.๒.๓ น าสาเหตุมาสู่การหาแนวทาง มาตรการ ควบคุม/ลดความเสี่ยง 
เพื่อก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริต ในรูปของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณ บรรจุ
ในแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าปี โดยให้มีระบบก ากับ ติดตาม ประเมินผล     
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงต่อไป 
  ๑.๒ การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย      
ภาคประชารัฐ 
    การแก้ไขปัญหาการทุจริตจะคาดหวังจากองค์กรหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่  
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพียงอย่างเดียวย่อมเป็นไปไม่ได้ เพราะมีขีดจ ากัดในหลาย
ประการ และจากประสบการณ์ของหลายประเทศที่สามารถต่อสู้กับปัญหาการทุจริตได้ผลส าเร็จ  
ต่างอาศัยเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมด าเนินการกับรัฐ เพื่อให้เกิดการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล  ดังนั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) จึงควรก าหนดแนวทางในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชารัฐ ดังนี้ 
    ๑.๒.๑ แนวทางการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ 
เน้นการขับเคลื่อนการด าเนินงานโดยใช้หนังสือร้องเรยีน หรือความเดือดร้อนของประชาชนเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ         
การด าเนินการเมื่อ ศอตช. ได้รับเรื่องร้องเรียน หากมิใช่เป็นเรื่องทุจริตในภาครัฐโดยตรง แต่เป็นเรื่อง
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิดจากการด าเนินการของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ จะส่งเรื่องร้องเรียนนั้นไปที่ ศปท. กระทรวง เพื่อส่งเรื่อง
ดังกล่าวไปยังกระทรวงทีเ่กี่ยวข้อง 
    ๑.๒.๒ แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน ควรก าหนดเป็น
นโยบายให้หน่วยงานในสังกัด ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยภาคส่วนที่ควรสนับสนุนขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของหน่วยงาน เช่น เป็นหน่วยงานที่มีกลุ่มอาสาสมัคร 
เครือข่ายในก ากับอยู่แล้ว มาพัฒนาต่อยอดให้มีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตอีกบทบาทหนึ่ ง  
ในการเป็นเครือข่ายเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแสการทุจริต หรือร่วมกันขับเคลื่อนธรรมาภิบาล และต่อต้าน
การทุจริต เป็นต้น 
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    ๑.๒.๓ แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรในสังกัดหน่วยงาน 
ควรมีการสร้างบรรยากาศการมีส่วนร่วมในการพัฒนาธรรมาภิบาล ทุกหน่วยงานควรสร้างบรรยากาศ
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนที่มีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสข้อมูลที่อาจท าให้เกิดการทุจริต โดยทุกหน่วยงานจะต้อง
สร้างระบบให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานสามารถแจ้งข้อมูลเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต/ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดการทุจริตโดยตรงต่อผู้บังคับบัญชาได้โดยง่าย โดยรณรงค์สร้างบรรยากาศสนับสนุน
การกระท าดังกล่าวเพื่อให้เจ้าหน้าที่เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กร รวมถึงการสร้างช่ องทางให้ 
ผู้แจ้งเบาะแสทั้งจากประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สะดวกปลอดภัย และเป็นศูนย์กลางในการให้
ค าปรึกษาการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้ค าปรึกษากับเจ้าหน้าที่ที่ต้องเข้าไปพัวพันกับ
การทุจริต โดยถูกบังคับให้มีทางออกในการป้องกันตนเอง และมีการให้ข้อมูลกับหน่วยงานตรวจสอบ 
ในเรื่องดังกล่าวนี้ หน่วยงานต้องมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเปิดเผยการกระท าผิด จัดช่องอ านวย
ความสะดวก สนับสนุน และคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูล รวมทั้งบุคคลอื่น ๆ ที่ได้รับผลกระทบ 
  ๑.๓ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment – ITA) 
    การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ถือเป็นมาตรการเสริมเชิงบวกด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยก าหนดดัชนีในการประเมิน 
ที่ค านึงถึงการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นหลัก มุ่งหวังในหน่วยงานภาครัฐเกิดการบริหาร
จัดการที่จะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่านิยม และทัศนคติด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
ผู้บริหารและบุคลากรภายในหน่วยงาน ให้เกิดความตระหนักต่อความรับผิดชอบและมีส่วนร่วม 
ในการต่อต้านการทุจริตภายในองค์กร น าไปสู่การยกระดับคุณธรรมความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐของไทยให้สูงขึ้น จนได้รับความเชื่อมั่นและการยอมรับจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับ 
ประเทศและระดับสากล 
    ๑.๓.๑ เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
     แบบประเมิน ๓ แบบ (ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด) คือ 
     ๑.๓.๑.๑ แบบประเมิน Internal Integrity and Transparency Assessment 
เป็นการประเมินจากข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน 
     ๑.๓.๑.๒ แบบประเมิน External Integrity and Transparency Assessment 
เป็นการประเมินจากข้อคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน 
     ๑.๓.๑.๓ แบบประเมิน Evidence – Based Integrity and Transparency 
Assessment เป็นการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐโดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ 
    ๑.๓.๒ ผลคะแนนระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
     คะแนนของผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีค่าคะแนนระหว่าง ๐ – ๑๐๐ คะแนน วิเคราะห์ข้อมูลโดยให้น้ าหนัก
แต่ละข้อค าถามในแบบส ารวจทั้ง ๓ ประเภท ได้แก่ แบบส ารวจความคิดเห็น Internal Integrity & 
Transparency Assessment : IIT แบบส ารวจความคิดเห็น External Integrity & Transparency 
Assessment : EIT และแบบส ารวจ ใช้หลักฐานเชิงประจักษ ์Evidence – Based Integrity & Transparency 
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Assessment : EBIT โดยเกณฑ์การให้คะแนนคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ แบ่งเป็น ๕ ระดับ ดังนี ้
     ๑.๓.๒.๑ ระดับที่ ๕ เทียบเท่า ๘๐.๐๐ – ๑๐๐ คะแนน มีระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานสูงมาก 
     ๑.๓.๒.๒ ระดับที่ ๔ เทียบเท่า ๖๐.๐๐ – ๗๙.๙๙ คะแนน มีระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานสูง 
     ๑.๓.๒.๓ ระดับที่ ๓ เทียบเท่า ๔๐ – ๕๙.๙๙ คะแนน มีระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานปานกลาง 
     ๑.๓.๒.๔ ระดับที่ ๒ เทียบเท่า ๒๐.๐๐ – ๓๙.๙๙ คะแนน มีระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานต่ า 
     ๑.๓.๒.๕ ระดับที่ ๑ เทียบเท่า ๐ – ๑๙.๙๙ คะแนน มีระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานต่ ามาก 
  บทบาท หน้าที่ของ ศปท. ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment – ITA) เช่น 
  ๑. การให้ความรู้ ให้ค าปรึกษาแนะน า โดยการจัดประชุมมอบนโยบาย การประกาศ
เจตจ านงของผู้บริหาร ชี้แจงแนวทางการประเมิน ITA ให้กับหน่วยงานในสังกัด เพื่อเข้าใจแบบการ
ประเมิน/ขั้นตอนในการจัดเก็บข้อมูล/การจัดส่งข้อมูลให้กับผู้ประเมินเป็นไปตามกรอบเวลาที่ก าหนด 
  ๒. ติดตามผลการประเมิน ITA ของหน่วยงานในสังกัดทั้งหมด เพื่อทราบจุดแข็ง จุดอ่อน
ของแต่ละหน่วย พร้อมทั้งติดตามผลการปรับปรุงตามข้อเสนอของหน่วยงานในสังกัดทั้งหมด เพื่อทราบ
จุดแข็ง จุดอ่อนของแต่ละหน่วย พร้อมทั้งติดตามผลการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้ประเมิน  
เพื่อท าการประมวลผลในภาพรวมของ ศปท. ไว้ในการรายงานผลการด าเนินงานของ ศปท. ต่อไป 
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ตารางที่ ๓-๑ กระบวนการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

กระบวนการด าเนนิการเกี่ยวกับการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

กลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการศกึษาวิเคราะห ์
๑. การเก็บรวบรวมข้อมูล/วิเคราะห์
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๑ ข้อมูลเรื่องร้องเรียนของ
ส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐในก ากับ 
 ๑.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
 ๑.๓ ผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส/ระบบประเมิน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง 
 ๑.๔ นโยบายยุทธศาสตร์
และแผนต่าง ๆ ในประเด็นที่
เกี่ยวข้อง 
๒. การจัดท าระบบตรวจสอบ 
เฝ้าระวังการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจากการทุจริต/
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๒.๑ ศึกษาวิเคราะห์ความเสี่ยง/
โอกาสการทุจริต/ผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 ๒.๒ วิเคราะห์ปัญหา/สาเหตุ/
แนวโน้มการเกิดการทุจริต/
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๒.๓ น าปัญหา สาเหตุมาสู่การ
หาแนวทาง/มาตรการควบคุม/
ลดความเสี่ยง 
 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
๑. การจัดท าแผนป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ระยะ ๕ ป ี
 เป็นกรอบทิศทางในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงาน โดยศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต ท าหน้าที่เป็น
เจ้าภาพหลักในการจัดท าแผน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาพรวมเพื่อใช้เป็นกรอบ ทิศทาง
ให้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชนในก ากับของกระทรวง
ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ ประจ าปี
ของหน่วยงานต่อไป 
๒.การจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบประจ าปี 
 เป็นการแปลงแผนป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯ ระยะ ๕ ปี 
ของ ศปท. ระดับกระทรวงไปสู่
การปฏิบัติเป็นแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) โดยมีโครงการ/
กิจกรรม และงบประมาณรองรับ 
พร้อมทั้งจัดท าค าของบประมาณ
แบบบูรณาการตามปฏิทินการจัดท า
ค าของบประมาณ หรือจัดท าค าขอ
งบประมาณของหน่วยงานเอง 
 

ขั้นตอนการก ากับ ติดตาม 
และประเมินผล 
๑. การจัดท ารายงานสรุปผล
การด าเนินงาน 
 ๑.๑ รูปแบบ วิธีการ
รวบรวมและประมวลผล
การด าเนินงานของ ศปท. 
 ๑.๒ เค้าโครงรายงาน
สรุปผลการด าเนินงาน 
 
 
 

กลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
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 ๒. งานด้านการคุ้มครองจริยธรรม 
  ๒.๑ การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในราชการพลเรือน ตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน และประมวลจริยธรรมอื่นๆ มหีลักการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในข้าราชการ   
พลเรือน ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและ
เป็นธรรม 
   ๒.๑.๒ ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
   ๒.๑.๓ ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
   ๒.๑.๔ ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
   ๒.๑.๕ ข้าราชการต้องเครารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่าง
ตรงไปตรงมา 
   ๒.๑.๖ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม เป็นกลางทางการเมือง
ให้บริการแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
   ๒.๑.๗ ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
อย่างเคร่งครัดและรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นนานช้าและให้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงาน     
เพื่อการในหน้าที่ และให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันเหตุการณ์ และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
   ๒.๑.๘ ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐาน        
แห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
   ๒.๑.๙ ข้าราชการต้องยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   ๒.๑.๑๐ ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารงตน รักษาชื่อเสียงและ
ภาพลักษณ์ของทางราชการโดยรวม 
  ๒.๒ กระบวนการด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
   ๒.๒.๑ ขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์ แบ่งการด าเนินการเป็น ๓ ส่วน ดังนี ้
    ๒.๒.๑.๑ ศึกษาวิเคราะห์และรวบรวมปัญหาการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนในก ากับของกระทรวง รวมทั้งพฤติกรรม
การท างานของบุคลากรในองค์กรที่อาจจะมีการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องเหมาะสมตามประมวลจริยธรรม    
ของข้าราชการพลเรือน 
    ๒.๒.๑.๒ ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนวทางวางมาตรการในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมและการเสริมสร้างวินัยข้าราชการ เพื่อแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
และพฤติการณ์การปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสมของบุคลากรในองค์กร 
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    ๒.๒.๑.๓ จัดท าแผนด าเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและการ
เสริมสร้างวินัยข้าราชการของหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการก าหนดแนวทางการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และเสริมสร้างวินัยข้าราชการ และการจัดท าข้อบังคับจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ
   ๒.๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินการ แบ่งการด าเนินการเป็น ๓ ส่วน ดังนี ้
    ๒.๒.๒.๑ ผลักดัน และประสาน ให้ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน ในก ากับของกระทรวง ทบทวน และจัดท าข้อบังคับจรรยาข้าราชการ 
    ๒.๒.๒.๒ ให้ค าปรึกษา แนะน า แก่ส่วนราชการ และส่วนราชการในสังกัด
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
    ๒.๒.๒.๓ เสริมสร้างพัฒนาให้ข้าราชการมีวินัยและป้องกันมิให้
ข้าราชการกระท าผิดวินัย 
   ๒.๒.๓ ขั้นตอนการก ากับ ติดตาม และประเมินผล แบ่งการด าเนินการ  
เป็น ๓ ส่วน ดังนี ้
    ๒.๒.๓.๑ ก ากับการขับเคลื่อนตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และการเสริมสร้างวินัยข้าราชการในส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ในก ากับของกระทรวง 
    ๒.๒.๓.๒ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการตามมาตรการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และการเสริมสร้างวินัยข้าราชการ 
    ๒.๒.๓.๓ จัดท ารายงานการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการ
เสริมสร้างวินัย ส่งให้กลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 
 

 
 

ตารางที่ ๓-๒ กระบวนการด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองจริยธรรม 
 

กระบวนการด าเนนิการเกี่ยวกับการคุ้มครองจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนการศกึษาวิเคราะห ์
๑. ศึกษาวิเคราะห์และรวบรวม
ปัญหาการปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมของส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน
ในก ากับของกระทรวง เพื่อ
จัดท าข้อเสนอและแผน 
๒. จัดท าข้อเสนอแนวทาง
วางมาตรการในการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และ 
การเสริมสร้างวินัยข้าราชการ 
๓. จัดท าแผนด าเนินการใน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และการ เสริมสร้ างวินั ย
ข้าราชการ 
 
 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
๑. ผลักดัน และประสานให้
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน ในก ากับของ
กระทรวง ทบทวนและจัดท า
ข้อบังคับจรรยาข้าราชการ 
๒. ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่
ส่วนราชการ และส่วนราชการ
ในสังกัดเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
๓. เสริมสร้ างพัฒนาให้
ข้าราชการมีวินัยและป้องกัน 
มิให้ข้าราชการกระท าผิด
วินัย 
 
 
 

ขั้นตอนการก ากับ ติดตาม 
และประเมินผล 
๑. ก ากับการขับเคลื่อนตาม
มาตรการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และการเสริมสร้างวินัย
ข้าราชการในส่วนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
ในก ากับของกระทรวง 
๒. ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินการตามมาตรการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และการ
เสริมสร้างวินัยข้าราชการ 
๓. จัดท ารายงานการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และการ
เสริมสร้างวินัยส่งให้กลุ่มงาน
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 
 



๕๓ 
 

 
 

แผนภาพที่ ๓-๓ กลไกและกระบวนการรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรม 
 
  ๒.๓ กลไกและกระบวนการรับข้อร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรม 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ร้องเรียน 

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้านการทจุริต 

กลุ่มงานป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กลุ่มงานป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ข้อร้องเรียน 

หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม 
ของผู้ถูกร้องเรียน 

ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมของกรม 
ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงตามประมวล 
จริยธรรมข้าราชการผลเรือน ข้อ ๑๗ (๒) 

หัวหน้าส่วนราชการ 
พิจารณา 

ยุติเรื่อง ด าเนินการทางวินัย สั่งการตามมาตรการ 
ทางจริยธรรมตาม
ประมวลจริยธรรม 
ข้าราชการพลเรือน 

ข้อ ๑๙ 

ด าเนินการตามที่ 
กฎหมายก าหนด
ส าหรับกรณีนั้นๆ 

การทุจริตหรือ 
กระท าความผิดทางวินัย การคุ้มครองจริยธรรม 



 
บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ที่มี
ประสิทธิภาพครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ในการเป็นกลไกขับเคลื่อนและสั่งการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นงานวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสารจากการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ที่บริหารงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทั้ง ๙ หน่วยงาน ได้แก่ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักข่าว
กรองแห่งชาต ิส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แล้วน ามาวิเคราะห์เหตุผล สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

ด้านโครงสร้างและอัตราก าลัง 

 ๑. จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ได้เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) จ านวน ๓๕ ศูนย์ ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงาน
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง รวม ๒๐ กระทรวง และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ในหน่วยงานที่อยู่ในบังคับบัญชา ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทั้งที่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี รวม ๙ ศูนย์ 
และไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงอีก ๖ ศูนย์ โดยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการนั้น ๆ และให้รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.)          
อีกต าแหน่งหนึ่ง 
  ในประเด็นนี้ พบว่า หน่วยงานที่บริหารงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีทั้ง ๙ หน่วยงาน 
ได้แต่งตั้งและมอบหมายให้รองหัวหน้าส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
อีกต าแหน่งหนึ่ง โดยมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี ้
  แนวทางที่ ๑ การก าหนดให้รองหัวหน้าส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตเป็นการถูกต้องเหมาะสมแล้ว เพราะการต่อต้านการทุจริตควรมีผู้บริหารระดับสูง
ของหน่วยงานเป็นผู้ควบคุมดูแลการด าเนินงานจะท าให้เกิดประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  แนวทางที่ ๒ การก าหนดให้รองหัวหน้าส่วนราชการ ปฏิบัติหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต ในหลักการอาจจะดูถูกต้องเหมาะสม แต่ในทางปฏิบัติ รองหัวหน้าส่วนราชการไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้อย่างแท้จริง เนื่องจากเป็นผู้บริหารระดับสูง  
มีภารกิจด้านการบริหารจ านวนมากอยู่แล้ว อาจส่งผลให้การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน



๕๕ 
 

 
 

การทุจริตไม่ได้ผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควรจะเป็น ดังนั้น จึงควรก าหนดต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกอง      
เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตโดยตรง แล้วมอบหมายให้รองหัวหน้าส่วนราชการ 
เป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงาน จะท าให้การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย มีความต่อเน่ือง เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๒. จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ได้เห็นชอบมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ให้เกลี่ยอัตราก าลังและ
ก าหนดต าแหน่งผู้ปฏิบัติงานของ ศปท. ให้สอดคล้องกับภารกิจ ดังนี ้
  ๒.๑ ให้รองหัวหน้า ศปท. เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ
ช านาญการพิเศษ หรือระดับเชี่ยวชาญ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่หัวหน้า ศปท. มอบหมาย 
  ๒.๒ ให้มีหัวหน้ากลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับช านาญการ 
หรือช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่หัวหน้า ศปท. มอบหมาย 
 ในประเด็นนี้ พบว่า หน่วยงานที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีทั้ง ๙ หน่วย ยังไม่สามารถ
เกลี่ยอัตราก าลังได้ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ เนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องอัตราก าลังท าให้
ขาดผู้ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ ศปท. ได้อย่างครบถ้วน เหมาะสม และอาจส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาการด าเนินงานของ ศปท. ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

ด้านกระบวนการด าเนินงาน 

 ๑. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในหน่วยงาน เพื่อท าหน้าที่เสนอแนวทางในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงาน
เป็นเจ้าภาพหลัก และให้เจ้าหน้าที่ใน ศปท. เป็นเลขานุการของคณะกรรมการ โดยมีตัวแทนหน่วยงาน 
ในสังกัดร่วมเป็นกรรมการ และให้หัวหน้าศูนย์ ศปท. เป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการดังกล่าวมี
ชื่อเรียกแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของผู้บริหารหน่วยงานจะพิจารณา อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมี
ชื่อเรียกไม่เหมือนกัน แต่ก็มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกันคือ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน 
โดยการเสนอนโยบายและแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ส่วนราชการ ก าหนดมาตรการต่าง ๆ สนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในหน่วยงาน เช่น มาตรการป้องกันการรับสินบน มาตาการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น 
 ๒. มีการด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นมา 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. เสนอ โดยมีการประเมิน  
๓ แบบ ดังน้ี 
  ๒.๑ Internal Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมินจาก
ข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน โดยมีข้อค าถามแบ่งเป็น ๕ กลุ่ม 
   ๒.๑.๑ วัฒนธรรมองค์กร 
   ๒.๑.๒ การต่อต้านการทุจริตขององค์กร 
   ๒.๑.๓ การบริหารงานบุคคล 



๕๖ 
 

 
 

   ๒.๑.๔ การบริหารงบประมาณ 
   ๒.๑.๕ ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน 
  ๒.๒ External Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมินจาก
ข้อคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงาน โดยมีข้อค าถามแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม 
   ๒.๒.๑ ความโปร่งใส 
   ๒.๒.๒ ความพร้อมรับผิด 
   ๒.๒.๓ ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๓ Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมิน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ โดยมีข้อค าถามแบ่งเป็น ๗ กลุ่ม 
   ๒.๓.๑ การให้และเปิดเผยข้อมูลในการจัดซื้อจัดจา้ง 
   ๒.๓.๒ มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
   ๒.๓.๓ ความเป็นธรรม/ไม่เลือกปฏิบัติ 
   ๒.๓.๔ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
   ๒.๓.๕ การเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักของหน่วยงาน 
   ๒.๓.๖ การตอบสนองข้อร้องเรียน 
   ๒.๓.๗ การต่อต้านการทุจริตในองค์กร 
   ในการนี้ ITA เมื่อพิจารณาจากแบบประเมินและความเห็นจากการสัมภาษณ์
แล้วพบว่า ข้อค าถามหลายส่วนมีความเป็นนามธรรม เข้าใจยาก ประกอบกับผู้ตอบแบบส ารวจขาดความรู้
ความเข้าใจและตอบค าถามแบบมีอคติต่อหน่วยงานในส่วนที่เห็นว่าไม่เป็นประโยชน์กับตนเอง มีผลท าให้
การประเมินมีความคลาดเคลื่อน 
 ๓. การด าเนินงานด้านคุ้มครองจริยธรรม 
  การด าเนินงานด้านการคุ้มครองจริยธรรมในส่วนราชการ เดิมเป็นการด าเนินงานตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ตั้งแต่มี พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการจัดตั้งกลุ่มงาน
คุ้มครองจริยธรรม โดยให้แต่งตั้งข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับต้นขึ้นไป (รองอธิบดี 
รองเลขาธิการ หรือผู้ช่วยเลขาธิการ แล้วแต่กรณี) เป็นหวัหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม พร้อมกับให้
มีคณะกรรมการคุ้มครองจริยธรรมประจ าหน่วยงาน โดยให้หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม  
เป็นเลขานุการในคณะกรรมการดังกล่าว ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕      
ให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตขึ้น แบ่งโครงสร้างเป็น ๒ กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกลุ่มงานด้านการคุ้มครองจริยธรรม โดยกลุ่มงาน
ด้านการคุ้มครองจริยธรรม มีหน้าที่จัดท าข้อเสนอ มาตรการ แผนการส่งเสริมจริยธรรมของส่วนราชการ
และการเสริมสร้างวินัย และด าเนินการคุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ซึ่งมี ๑๐ ข้อ ดังนี ้
  ๓.๑ ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
  ๓.๒ ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้



๕๗ 
 

 
 

  ๓.๓ ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  ๓.๔ ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่
และไม่กระท าอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
  ๓.๕ ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 
  ๓.๖ ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการ
แก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
  ๓.๗ ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่าง
เคร่งครัดและรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพื่อการใน
หน้าที่ และให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  ๓.๘ ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ
โดยเคร่งครดั 
  ๓.๙ ข้าราชการต้องยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
  ๓.๑๐ ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์
ของราชการโดยรวม 
  เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมที่จัดตั้งขึ้นตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนกับอ านาจหน้าที่ของกลุ่มงานด้านการคุ้มครองจริยธรรมของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต ที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และจากการสัมภาษณ์
พบว่า โครงสร้างการด าเนินงานมีความซ้ าซ้อนกัน โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงาน
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตร ีทั้ง ๙ หน่วยงาน มีแนวทางปฏิบัติไม่เหมือนกัน 
บางหน่วยงานแต่งตั้งรองหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเป็นหัวหน้า
กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือนด้วย บางหน่วยงานแต่งตั้ง
รองหัวหน้าส่วนราชการเป็นหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
พลเรือนคนหนึ่ง และแต่งตั้งรองหัวหน้าส่วนราชการอีกคนเป็นหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม  
ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกันในการด าเนินงานและมีความลักลั่นในการบริหารงาน เพราะงานเดียวกัน 
มีผู้ก ากับดูแล ๒ คน 

 

 

 

 

 



๕๘ 
 

 
 

ด้านการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

 การด าเนินการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ จะต้องสร้างการมีส่วนร่วมและ 
การยอมรับจากหลายฝ่าย จากบุคลากรในองค์กรทุกระดับอย่างต่อเนื่องระยะยาว จากการสัมภาษณ์
พบว่า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานใน     
ระดับหนึ่ง โดยการเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตที่หน่วยงานจัดขึ้นในระยะเริ่มต้น     
ต่อมาก็จะไม่ค่อยได้ร่วมกิจกรรมดังกล่าวเกิดจากหลายสาเหตุ ได้แก่ มีภาระงานด้านการบริหารที่ส าคัญ
เร่งด่วน มีความเข้าใจว่ากิจกรรมมีความซ้ าซาก หรือเห็นว่ากิจกรรมดังกล่าวเป็นเรื่องไกลตัว เพราะใน
หน่วยงาน ยังไม่เคยมีการทุจริตเกิดขึ้น จึงไม่มีความจ าเป็นจะต้องร่วมกินกรรมในการต่อต้านการทุจริต
แต่อย่างใด 
 ส าหรับบุคลากรภายนอกหรือประชาชนทั่วไป ยังไม่มีช่องทางในการเข้าร่วมกิจกรรม
หรือการด าเนินการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานราชการต่าง ๆ แต่อย่างใด 
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้ต้ังวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี้ 
 ๑. เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
 ๒. เพื่อวิเคราะห์รูปแบบของวิธีการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ในการเป็นกลไกขับเคลื่อนและสั่งการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓. เพื่อเสนอแนะรูปแบบและแนวทางการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต (ศปท.) 
 การวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึก หัวหน้าและ
เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงานสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่บริหารงาน
ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี เป็นเครื่องมือในการวิจัย และรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากการทบทวนวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง หลังจากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์แล้วสามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี ้
 ๑. ด้านโครงสร้างและอัตราก าลัง พบว่า การก าหนดให้รองหัวหน้าส่วนราชการปฏิบัติ
หน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ในการปฏิบัติไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างแท้จริง เนื่องจาก
เป็นผู้บริหารระดับสูง มีภารกิจด้านการบริหารจ านวนมาก อาจส่งผลให้การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตไม่ได้ผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควรจะเป็น ส าหรับเรื่องอัตราก าลังไม่สอดคล้องกับภารกิจที่มี
จ านวนมาก อาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
 ๒. ด้านกระบวนการด าเนินงาน พบว่า ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตสามารถด าเนินงาน
ได้ตามโครงสร้างที่ก าหนดทั้งในเรื่องการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ส าหรับการด าเนินงานด้านการคุ้มครองจริยธรรม 
พบว่า ภารกิจมีความซ้ าซ้อนและการบริหารงานที่ลักลั่นกันระหว่างกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม ตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนกับกลุ่มงานด้านการคุ้มครองจริยธรรมของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต พบว่า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานให้
ความส าคัญกับการด าเนินงานด้านการต่อต้านการทุจริตในระดับหนึ่ง และยังไม่มีความต่อเนื่อง
ส าหรับบุคคลภายนอก และประชาชนทั่วไปยังไม่มีช่องทางในการมีส่วนร่วมการต่อต้านการทุจริตของ
หน่วยงานราชการ 
 
 
 



๖๐ 
 

 
 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน เป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมแล้ว เป็นกลไกเสริมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตในหน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งแล้ว  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
 ๑. ควรมีการด าเนินการทบทวนด้านโครงสร้างและอัตราก าลังของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ให้มีความเหมาะสมรองรับภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 ๒. ควรมีการสร้างการรับรู้และปลูกจิตส านึกให้บุคลากรทุกระดับตระหนักและให้ความส าคัญ
กับการด าเนินการต่อต้านการทุจริตมากขึ้น 
 ๓. การเพิ่มช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ
ให้กับภาคประชาชน 
 ๔. ควรมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ขึ้นในส่วนราชการระดับกรม
ทุกส่วนราชการ  
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สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เรื่อง รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ผู้วิจัย นายธีรวุธ  กลั่นเลี้ยง            หลักสูตร วปอ.           รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองสถานที่ ยานพาหนะ และรักษาความปลอดภัย ส านักเลขาธิการ 
 นายกรัฐมนตรี 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การทุจริตคอร์รัปชัน คือ การใช้อ านาจหรืออิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่เพื่อ
เอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพี่น้องและพวกพ้อง ประเทศไทยได้ประสบปัญหาการทุจริตสั่งสม
ติดต่อกันมายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นต่อสายตาของประชาคม
โลก ปัญหาดังกล่าวนับวันจะมีรูปแบบของการกระท าการทุจริตที่หลากหลายมิติและทวีความรุนแรง
มากขึ้นเรื่อย ๆ เป็นปัญหาใหญ่ที่สร้างความสูญเสียที่มีมูลค่าสูงมากและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  
การกวาดล้างการทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดไปจากสังคมหรือราชการเป็นเรื่องยากและต้องใช้เวลานาน 
องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้จัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
ปัญหาการทุจริตของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก (Corruption Perceptions Index) โดยดัชนีคอร์รัปชัน
ของประเทศไทย ตกลงจากอันดับที่ 88 ในปี 2555 มาอยู่อันดับที่ 102 ในปี 2556 จาก 177 ประเทศ 
ต่อมาในปี 2557 ประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้น โดยอยู่ในอันดับที่ 85 โดยได้คะแนน 38 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ก็ยังถือว่าเป็นประเทศที่ได้คะแนนอยู่ในเกณฑ์ต่ า สาเหตุที่ท าให้การทุจริต
ยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทย ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพื้นฐานโครงสร้างสังคมไทย ซึ่งเป็น
สังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคม
อุปถัมภ์ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพี่น้อง และพวกพ้อง 
นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจและ
สังคม ท าให้สังคมไทยเป็นที่ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงิน
และมีอ านาจ ซึ่งเมื่อเกิดค่านิยมดังกล่าว ก็เปรียบเสมือนปัจจัยผลักดันที่ท าให้บุคคลที่มีอ านาจและ
อิทธิพล กระท าการทุจริต การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการเป็นประเด็นส าคัญของปัญหา เนื่องจาก
เป็นการใช้อ านาจในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมักจะพบในการฮั้วประมูลโครงการระหว่างภาครัฐและเอกชน 
การทุจริตในการสัมปทานผูกขาด การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ เป็นการด าเนินการให้
บุคคลที่มีสายสัมพันธ์กับผู้ต าแหน่งทางการเมืองเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระที่มีอ านาจตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ การทุจริตเชิงนโยบาย เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าโครงการระดับประเทศ แผน หรือ
กลไกในการบริหารโครงการ จะเกี่ยวข้องกับเครือข่ายผลประโยชน์ที่เชื่อมโยงกันทุกระดับ โดยการทุจริต
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ในลักษณะที่จะเกิดขึ้นในโครงการใหญ่ ๆ ระดับชาติ ซึ่งผู้ที่มีอ านาจสั่งการหรือควบคุมโครงการส่วนใหญ่ 
เป็นผู้ที่มีอ านาจสูงทางการเมือง สามารถใช้อิทธิพลและโอกาสในต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ 
โดยมิชอบได้ง่าย และบุคคลดังกล่าวจะมีส่วนในการควบคุมองค์กรต่าง ๆ ที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย
ในการตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใส ส่งผลให้องค์กรมีหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตไม่มีอิสระอย่างแท้จริง 
เพราะอยู่ภายใต้ขององค์กรทางการเมืองในระบบราชการได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีส านักงานคณะกรรมป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 
ต่อมา คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีส านักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง 
ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการไม่สังกัด ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง โดยให้ส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วน
ราชการนั้น ๆ ให้รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าหน้าที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
อีกต าแหน่งหนึ่ง โดยปัจจุบันนี้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตทั้งหมดรวม 35 ศูนย์ เพื่อเป็นกลไกเสริม
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริต
เป็นอย่างยิ่ง โดยได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ” ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ พร้อมทั้งจัดตั้ง “ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(ศอตช.) เพื่อก ากับ ติดตามและเร่งรัดการปฏิบัติการเรื่องการต่อต้านการทุจริตของส่วนราชการเป็นกลไก
ปกติในภาครัฐ และแต่งตั้ง “คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ” โดยมีหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
เป็นประธานกรรมการ เพื่อเป็นกลไกพิเศษที่ช่วยกระตุ้นการต่อต้านการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
โดยเร็วต่อไป แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตดังกล่าว รัฐบาลและคณะกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติยังให้ความส าคัญกับการให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตทั้ง 35 หน่วยงาน 
เป็นกลไกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาการทุจริตตลอดมา โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตมีบทบาท
หน้าที่ในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และส่งเสริมคุ้มครอง
จริยธรรมในหน่วยงาน เสนอแนะแก่หัวหน้าส่วนราชการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการ รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐและนโยบายของรัฐบาลที่ เกี่ยวข้องเสนอต่อ
หัวหน้าส่วนราชการ คุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ รับข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริต 
ติดตามประเมินผล และจัดท ารายงานการป้องกันและปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ
และการคุ้มครองจริยธรรมเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการนับแต่ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 ซึ่งถือเป็นกลไกขับเคลื่อนและสั่งการในเรื่องการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามนโยบายรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลากว่า 5 ปี จึงมีความสนใจศึกษาวิจัยเรื่องการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ในหน่วยงานสังกัดส านกนายกรัฐมนตรีที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษารูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
 2. เพื่อวิเคราะห์รูปแบบของวิธีการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ในการเป็นกลไกขับเคลื่อนและสั่งการในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 3. เพื่อเสนอแนะรูปแบบและแนวทางการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 

ขอบเขตการวิจัย 

 ศึกษาวิจัยเฉพาะศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงานสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีที่บริหารงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีจ านวน 9 หน่วยงาน ได้แก่ 
 1. ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 2. ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
 3. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ
 4. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 5. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 6. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 7. ส านักข่าวกรองแห่งชาต ิ
 8. ส านักงบประมาณ 
 9. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห์
รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดังนั้น จะด าเนินการเก็บข้อมูลดังนี้ 
 1. ข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
 2. ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ที่มี
ประสิทธิภาพครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูล 
เชิงเอกสารจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานในสังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี ที่บริหารงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทั้ง 9 หน่วยงาน แล้วน ามาวิเคราะห์เหตุผล 
สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี ้
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 ด้านโครงสร้างและอัตราก าลัง 
 1. จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 ได้เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) จ านวน 35 ศูนย์ ในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงาน
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง รวม 20 กระทรวง และให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ในหน่วยงานที่อยู่ในบังคับบัญชา ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทั้งที่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี รวม 9 ศูนย์ 
และไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงอีก 6 ศูนย์ โดยก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการนั้น ๆ และให้รองหัวหน้าส่วนราชการท าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ( ศปท.)  
อีกต าแหน่งหนึ่ง 
  ในประเด็นนี้ พบว่า หน่วยงานที่บริหารงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีทั้ง 9 หน่วยงาน 
ได้แต่งตั้งและมอบหมายให้รองหัวหน้าส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
อีกต าแหน่งหนึ่ง โดยมีความเห็นเป็น 2 แนวทาง ดังนี ้
  แนวทางที่ 1 การก าหนดให้รองหัวหน้าส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตเป็นการถูกต้องเหมาะสมแล้ว เพราะการต่อต้านการทุจริตควรมีผู้บริหารระดับสูง
ของหน่วยงานเป็นผู้ควบคุมดูแลการด าเนินงานจะท าให้เกิดประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  แนวทางที่ 2 การก าหนดให้รองหัวหน้าส่วนราชการ ปฏิบัติหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต ในหลักการอาจจะดูถูกต้องเหมาะสม แต่ในทางปฏิบัติ รองหัวหน้าส่วนราชการไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้อย่างแท้จริง เนื่องจากเป็นผู้บริหารระดับสูง  
มีภารกิจด้านการบริหารจ านวนมากอยู่แล้ว อาจส่งผลให้การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตไม่ได้ผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควรจะเป็น ดังนั้น จึงควรก าหนดต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกอง      
เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตโดยตรง แล้วมอบหมายให้รองหัวหน้าส่วนราชการ 
เป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงาน จะท าให้การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย มีความต่อเน่ือง เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2. จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 ได้เห็นชอบมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ให้เกลี่ยอัตราก าลังและ
ก าหนดต าแหน่งผู้ปฏิบัติงานของ ศปท. ให้สอดคล้องกับภารกิจ ดังนี ้
  2.1 ให้รองหัวหน้า ศปท. เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ
ช านาญการพิเศษ หรือระดับเชี่ยวชาญ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่หัวหน้า ศปท. มอบหมาย 
  2.2 ให้มีหัวหน้ากลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม เป็นข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับช านาญการ 
หรือช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ตามที่หัวหน้า ศปท. มอบหมาย 
 ในประเด็นนี้ พบว่า หน่วยงานที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีทั้ง 9 หน่วย ยังไม่สามารถ
เกลี่ยอัตราก าลังได้ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ เนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องอัตราก าลังท าให้
ขาดผู้ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ ศปท. ได้อย่างครบถ้วน เหมาะสม และอาจส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาการด าเนินงานของ ศปท. ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
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 ด้านกระบวนการด าเนินงาน 
 1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในหน่วยงาน เพื่อท าหน้าที่เสนอแนวทางในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน โดยให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ของหน่วยงาน
เป็นเจ้าภาพหลัก และให้เจ้าหน้าที่ใน ศปท. เป็นเลขานุการของคณะกรรมการ โดยมีตัวแทนหน่วยงาน 
ในสังกัดร่วมเป็นกรรมการ และให้หัวหน้าศูนย์ ศปท. เป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการดังกล่าวมี
ชื่อเรียกแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมของผู้บริหารหน่วยงานจะพิจารณา อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมี
ชื่อเรียกไม่เหมือนกัน แต่ก็มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกันคือ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน 
โดยการเสนอนโยบายและแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ส่วนราชการ ก าหนดมาตรการต่าง ๆ สนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในหน่วยงาน เช่น มาตรการป้องกันการรับสินบน มาตาการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น 
 2. มีการด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นมา 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. เสนอ โดยมีการประเมิน  
3 แบบ ดังน้ี 
  2.1 Internal Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมินจาก
ข้อคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน โดยมีข้อค าถามแบ่งเป็น 5 กลุ่ม 
   2.1.1 วัฒนธรรมองค์กร 
   2.1.2 การต่อต้านการทุจริตขององค์กร 
   2.1.3 การบริหารงานบุคคล 
   2.1.4 การบริหารงบประมาณ 
   2.1.5 ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน 
  2.2 External Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมินจาก
ข้อคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงาน โดยมีข้อค าถามแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
   2.2.1 ความโปร่งใส 
   2.2.2 ความพร้อมรับผิด 
   2.2.3 ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
  2.3 Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment เป็นการประเมิน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ โดยมีข้อค าถามแบ่งเป็น 7 กลุ่ม 
   2.3.1 การให้และเปิดเผยข้อมูลในการจัดซื้อจัดจ้าง 
   2.3.2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
   2.3.3 ความเป็นธรรม/ไม่เลือกปฏิบัติ 
   2.3.4 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
   2.3.5 การเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักของหน่วยงาน 
   2.3.6 การตอบสนองข้อร้องเรียน 
   2.3.7 การต่อต้านการทุจริตในองค์กร 
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 ในการนี้ ITA เมื่อพิจารณาจากแบบประเมินและความเห็นจากการสัมภาษณ์แล้วพบว่า 
ข้อค าถามหลายส่วนมีความเป็นนามธรรม เข้าใจยาก ประกอบกับผู้ตอบแบบส ารวจขาดความรู้ความเข้าใจ
และตอบค าถามแบบมีอคติต่อหน่วยงานในส่วนที่เห็นว่าไม่เป็นประโยชน์กับตนเอง มีผลท าให้ การ
ประเมินมีความคลาดเคลื่อน 
 3. การด าเนินงานด้านคุ้มครองจริยธรรม 
  การด าเนินงานด้านการคุ้มครองจริยธรรมในส่วนราชการ เดิมเป็นการด าเนินงานตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ตั้งแต่มี พ.ศ. 2552 ซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการจัดตั้งกลุ่มงาน
คุ้มครองจริยธรรม โดยให้แต่งตั้งข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับต้นขึ้นไป (รองอธิบดี 
รองเลขาธิการ หรือผู้ช่วยเลขาธิการ แล้วแต่กรณี) เป็นหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม พร้อมกับให้
มีคณะกรรมการคุ้มครองจริยธรรมประจ าหน่วยงาน โดยให้หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม  
เป็นเลขานุการในคณะกรรมการดังกล่าว ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555      
ให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตขึ้น แบ่งโครงสร้างเป็น 2 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกลุ่มงานด้านการคุ้มครองจริยธรรม โดยกลุ่มงาน
ด้านการคุ้มครองจริยธรรม มีหน้าที่จัดท าข้อเสนอ มาตรการ แผนการส่งเสริมจริยธรรมของส่วนราชการ
และการเสริมสร้างวินัย และด าเนินการคุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ซึ่งมี 10 ข้อ ดงันี ้
  3.1 ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม 
  3.2 ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดีและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 
  3.3 ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  3.4 ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่
และไม่กระท าอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
  3.5 ข้าราชการต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างตรงไปตรงมา 
  3.6 ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง ให้บริการ
แก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
  3.7 ข้าราชการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่าง
เคร่งครัดและรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลาให้เนิ่นช้าและใช้ข้อมูลข่าวสารที่ได้มาจากการด าเนินงานเพื่อการใน
หน้าที่ และให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  3.8 ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ
โดยเคร่งครัด 
  3.9 ข้าราชการต้องยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
  3.10 ข้าราชการต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณ์
ของราชการโดยรวม 
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  เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมที่จัดตั้งขึ้นตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนกับอ านาจหน้าที่ของกลุ่มงานด้านการคุ้มครองจริยธรรมของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต ที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 และจากการสัมภาษณ์
พบว่า โครงสร้างการด าเนินงานมีความซ้ าซ้อนกัน โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงาน
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่บริหารขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ทั้ง ๙ หน่วยงาน มีแนวทางปฏิบัติไม่เหมือนกัน 
บางหน่วยงานแต่งตั้งรองหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเป็นหัวหน้า
กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน บางหน่วยงานแต่งตั้งรองหัวหน้า
ส่วนราชการเป็นหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการพลเรือน 
และแต่งตั้งรองหัวหน้าส่วนราชการอีกคนเป็นหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมท าให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนกันในการด าเนินงานและมีความลักลั่นในการบริหารงาน 
 ด้านการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 
 การด าเนินการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ จะต้องสร้างการมีส่วนร่วมและ 
การยอมรับจากหลายฝ่าย จากบุคลากรในองค์กรทุกระดับอย่างต่อเนื่องระยะยาว จากการสัมภาษณ์
พบว่า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานใน     
ระดับหนึ่ง โดยการเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตที่หน่วยงานจัดขึ้นในระยะเริ่มต้น     
ต่อมาก็จะไม่ค่อยได้ร่วมกิจกรรมดังกล่าวเกิดจากหลายสาเหตุ ได้แก่ มีภาระงานด้านการบริหารที่ส าคัญ
เร่งด่วน มีความเข้าใจว่ากิจกรรมมีความซ้ าซาก หรือเห็นว่ากิจกรรมดังกล่าวเป็นเรื่องไกลตัว เพราะใน
หน่วยงาน ยังไม่เคยมีการทุจริตเกิดขึ้น จึงไม่มีความจ าเป็นจะต้องร่วมกินกรรมในการต่อต้านการทุจริต
แต่อย่างใด 
 ส าหรับบุคลากรภายนอกหรือประชาชนทั่วไป ยังไม่มีช่องทางในการเข้าร่วมกิจกรรม
หรือการด าเนินการต่อต้านการทุจริตของหน่วยงานราชการต่าง ๆ  

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 
ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน เป็นรูปแบบที่มีความเหมาะสมแล้ว เป็นกลไกเสริมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตในหน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่งแล้ว ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 1. ควรมีการด าเนินการทบทวนด้านโครงสร้างและอัตราก าลังของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ให้มีความเหมาะสมรองรับภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 2. ควรมีการสร้างการรับรู้และปลูกจิตส านึกให้บุคลากรทุกระดับตระหนักและให้ความส าคัญ
กับการด าเนินการต่อต้านการทุจริตมากขึ้น 
 3. การเพิ่มช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ
ให้กับภาคประชาชน 
 4. ควรมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ขึ้นในส่วนราชการระดับกรม
ทุกส่วนราชการ  
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