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บทคัดย่อ 

เรื่อง  การบริหารจัดการธุรกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย  พันต ารวจโท ธีรพงษ์  ดุลยวิจารณ์   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๐ 

การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อเนื่องยาวนานใช้เงินหรือทรัพย์สิน
จากที่ใดมาสนับสนุน  การด าเนินการด้านการข่าวกรองและข่าวกรองทางการเงินที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบันเป็นมาตรการในเชิงตั้งรับการเกิดเหตุแล้วจึงแสวงหาข่าว พยานหลักฐานเพื่อสืบสวนหาตัว
ผู้กระท าความผิดและยังไม่มีการด าเนินการตามกฎหมายกับผู้สนับสนุนทางการเงินให้กับกลุ่ม  
ผู้ก่อเหตุได้ การน าข้อมูลข่าวกรองทางการเงินมาใช้ประโยชน์เชิงรุกเพื่อก าหนดเป้าหมายและน าไปสู่
การใช้มาตรการที่เหมาะสมไม่ต้องรอให้เกิดเหตุก่อน วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อศึกษาปัญหา 
การก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้กับงานงานด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน เพื่อศึกษา
ปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงินของสถานการณ์ความไม่สงบ  
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ และเพื่อก าหนดแนวทางการบริหารจัดการข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน
เพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้  ขอบเขตของการวิจัยใช้ข้อมูลการเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ และข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
และทรัพย์สินในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ วิธีด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัย 
เชิงคุณภาพใช้การวิจัยจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก  ผลการวิจัยการศึกษาปัญหาการก่อ 
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้กับงานด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการที่ผ่านมาได้ใช้เป็นข้อมูล
สนับสนุนประกอบด้านการสืบสวนหาตัวผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้   
การศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงินของสถานการณ์ความไม่
สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้พบว่าเป็นการน ามาใช้ในมาตรการเชิงตั้งรับ ผลการปฏิบัติที่ผ่านมา 
การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ยังไม่อาจด าเนินการกับผู้สนับสนุน
ทางการเงินได้  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต้องมีการออกกฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะในการจัดท า
ศูนย์ข้อมูล Big Data เพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงเป็นการเฉพาะและจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมา
รับผิดชอบมีบุคคลากรซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ  โดยประสานงานกับผู้บริหารของหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงเกี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยต่อยอดเรื่อง 
การบริหารจัดการธุรกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงพื้นที่จังหวัดตามตะเข็บ
ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 



 

 

Abstract 

Title : Financial Transaction Management to Support Security in the Southern 
  Border  Provinces 
Field  : Strategy 
Name : Pol.Lt.Col.Teerapong Dunlayawijan  Course NDC  Class 60 

There still questions about the source and process of asset and fund in which 
keeping the insurgents in the southern border provinces to keep their organisation 
going. The financial intelligence operation has so far been a defensive measures in which 
the crime must taken place first, then the intelligence operation start to investigate 
for evidences in order to find the offender. However, there are still no legal action against 
the financial supporters, who support the insurgent. Financial intelligence can be used to 
help determine proactive objective and lead to appropriate measures without having to 
wait until the crime to occur first. The purpose of the research was to study the 
insurgency in the three southern provinces and the work of financial intelligence, in 
order to study the problems of financial intelligence in the three insurgency southern 
provinces and to set up a management trail for financial intelligence to support security in 
the southern border provinces. The scope of the research used the data on the unrest in 
the three southern border provinces and the report on financial and property 
transactions in the three southern provinces in 2016. The research methodology is a 
qualitative research using documentary research and in-depth interviews. The result 
of the research on the study of the problem of insurgency in the three southern 
border provinces and the work of the intelligence preceding have been used as a 
supporting information to investigate the causes of insurgency in the three southern 
border provinces. The study of the problem that related to financial intelligence of 
the three southern border provinces have revealed that the implementation only 
been used in a defensive measures only. The result of such defensive measures to 
the insurgency has not been possible to deal with the financial supporters of the 
insurgency in the three southern provinces. The recommendation is to have a 
specific legislation to form and set up as a Big Date centre for specific security 
purposes and to set up units that responsible that consists of personnel with 
specialise knowledge by coordinated with the management of the relevant security 
agencies. Suggestions for next research, there should be an additional research which 
further the research with the financial transaction management to support the 
security of the Thai border area with neighbouring countries. 
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ค ำน ำ 
 ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ที่เกิดขึ้นมายาวนานและต่อเนื่อง 
ยังไม่มีท่าทีว่าจะเกิดความสงบได้เมื่อใดส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชนในพื้นที่ไม่
ว่าจะมีเชื้อชาติ ศาสนาใด กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ เป็นหน้าที่ส าคัญของคนไทยทุกคน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ที่จะต้องช่วยกันอย่างเต็มความสามารถ
เพื่อให้เกิดความสงบสุขในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้  ผู้วิจัยเคยปฏิบัติงานในพื้นที่ดังกล่าวในห้วง 
ปี พ.ศ.๒๕๕๐ ถึง พ.ศ.๒๕๕๖ ท าให้ทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติงานในพื้นที่ ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรคที่เกิดขึ้น  และเห็นว่าการน าข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินซึ่งเป็นข่าวกรองประเภทหนึ่ง
มาใช้เป็นประโยชน์ในด้านมาตรการเชิงรุกจะช่วยการแก้ไขปัญหาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้  
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นสมดังเจตนารมณ์ของผู้วิจัยที่มีความตั้งใจตั้งแต่ก่อนได้รับการคัดเลือก 
ให้เข้าเป็นนักศึกษา วปอ. รุ่นที่ ๖๐ ว่า เมื่อมีโอกาสจะท าการศึกษาวิจัยเรื่องนี้เพื่อเป็นแนวทางในการ
น าไปใช้ประโยชน์เพื่อความมั่นคงของประเทศสืบไป 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาซึ่งได้กรุณาให้ค าแนะน า ชี้แนะน าที่เป็นประโยชน์ 
ในการท าการศึกษาวิจัยครั้งนี้  และมีความภูมิใจที่ได้เข้ารับการศึกษาอบรมในหลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ น้ี
เป็นอย่างยิ่ง               
 

พันต ารวจโท 

(ธีรพงษ์  ดุลยวิจารณ์) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 
  ผู้วิจัย 
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บทคัดย่อ  ก 
ค าน า  ข 
สารบญั  ค 
สารบัญตาราง จ 
สารบญัแผนภาพ ฉ 
บทที่  ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๘ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๙ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๙ 
 ค าจ ากัดความ ๙ 
บทที ่ ๒ แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ๑๑ 
 แนวคิดที่มาของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ๑๑ 
 ทฤษฎีการบริหารจัดการ  ๓๒ 
 ทฤษฎีความขัดแย้ง ๓๓ 
 แนวความคิดเรื่อง การก่อการร้าย ๓๕ 
 แนวความคิดเรื่อง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ๓๗ 
 แนวความคิดเรื่อง ข่าวกรองด้านความมั่นคง ๓๘ 
 แนวความคิดเรื่อง ความมั่นคงแห่งชาต ิ ๓๙ 
 แนวความคิดเรื่อง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (ทางการเงิน) ๔๓ 
 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๔๗ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๔๘ 
 กรอบแนวความคิดการวิจัย ๕๐ 
 สรุป ๕๑ 
บทที่ ๓ งานข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงินในสามจังหวัดชายแดนใต้  ๕๔ 
 สถานการณ์ด้านการข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบ 
 ใน ๓ จังหวัดชายแดนใต ้ ๕๘ 
 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ด้านการข่าวกรองที่ผ่านมาเกี่ยวกับข่าวกรอง 
 ธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้ ๗๔ 
 ปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญ ๗๗ 
 สรุป ๗๙ 
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บทที่ ๔ ผลการวิจัยแนวทางการแก้ปัญหาด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน 
 กับสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดแดนใต้ ๘๑ 
 วิเคราะห์ปัญหา ๘๑ 
 ผลการปฏิบัติที่ผ่านมา ๘๒ 
 แนวทางของต่างประเทศ ๑๒๓ 
 แนวทางการแก้ปัญหาด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินกับสถานการณค์วามไม่สงบ 
 ในสามจังหวัดชายแดนใต ้ ๑๓๗ 
 สรุป ๑๔๖ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๕๐ 
 สรุป ๑๕๐ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๕๓ 
บรรณานุกรม ๑๕๖ 
ภาคผนวก ๑๕๘ 
 ตัวอย่างค าถามบทสัมภาษณ ์ ๑๕๙ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๖๑ 
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 ๒–๑ กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๑ 
 ๓-๑ แผนที่ประเทศไทย ๕๔ 
 ๓-๒ แผนที่จังหวัดยะลา ๕๕ 
 ๓-๓ แผนที่จังหวัดปัตตานี ๕๖ 
 ๓-๔ แผนที่จังหวัดนราธิวาส ๕๗ 
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 ๔–๔ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล ๑๖๒ 
 ๔–๕ ข่าวกรองทางการเงินที่ส่งให้กับหน่วยความมั่นคงในพื้นทีเ่พื่อก าหนดมาตรการ 
  แผนงาน ๑๔๙
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 ๑–๑ ข้อมูลการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน  
  ปี ๒๕๕๙ ภาพรวมทั้งประเทศ ๓ 
 ๓–๑ ธุรกรรมทางการเงินในห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๙  แยกตามประเภทธุรกรรม ๕๘ 
 ๓–๒ ธุรกรรมทางการเงินในห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๙ แยกตามพ้ืนที ่
  การท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน ๕๙ 
 ๓–๓ สถานการณ์ด้านการข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบ 
  ในสามจังหวัดชายแดนใต ้ ๖๐
 ๓-๔ ธนาคารในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ๖๑ 
 ๓-๕ ธนาคารในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส ๖๒ 
 ๓-๖ สรุปสถิติเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนใต ้ ๖๓ 
 ๓-๗ สถิติเหตุการณ์ ในสามจังหวัดชายแดนใต้ ปี ๒๕๕๙ ๖๔ 
 ๓–๘ สรุปสถิติเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
  ประจ าเดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ๖๕ 
 ๓–๙ สถิติการเกิดเหตุการณ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ของจังหวัดยะลา ๖๖ 
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 ๓-๑๑ สถิติการเกิดเหตุการณ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ของจังหวัดนราธิวาส ๖๙ 
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 ๔-๓ ต าบลที่ไม่เคยเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้  
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อเนื่องยาวนาน การก่อเหตุ 
มีเป้าหมายส าคัญ คือ การแบ่งแยกดินแดน  พฤติการณ์การในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบดังกล่าวมิใช่
การก่ออาชญากรรมปกติทั่วไปที่มุ่งประสงค์ให้เกิดผลร้ายเฉพาะครั้งแล้วจบไป ทั้งลักษณะของการ 
ก่อเหตุมิได้เป็นการมุ่งประสงค์เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ต่อทรัพย์สินให้กับผู้ก่อเหตุเองการก่อเหตุการณ์
ความไม่สงบที่เกิดขึ้นเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศที่รัฐบาลทุกยุคสมัยให้ความส าคัญ 
ในล าดับต้น เป็นที่น่าสังเกตว่าเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนใต้ที่เกิดขึ้นและ 
มีอยู่อย่างต่อเนื่องยาวนานได้อย่างไร  มีบุคคลที่เกี่ยวข้องในการก่อเหตุในแต่ละจังหวัดรวมกันเป็น
จ านวนมากทั้งที่เสียชีวิตแล้ว หลบหนี หรือถูกจับกุมได้บางส่วนแล้วก็ตาม การคงอยู่ของสถานการณ์ 
ที่มีมาอย่างยาวนานนั้นใช้เงินหรือทรัพย์สินจากที่ใดมาสนับสนุน มีการบริหารจัดการอย่างไรอาจกล่าว 
ได้ว่าจากข้อมูลด้านการข่าวก็ดีหรือจากผลการซักถามจากบุคคลในพื้นที่ก็ดีเป็นเพียงการตั้งสมมติฐาน
หรือการคาดคะเนจากการน าข้อมูลนั้นมาเชื่อมโยงกันแต่ยังไม่ถึงกับปรากฏพยานหลักฐานที่ชัดเจน 
ที่น าไปสู่การด าเนินการตามกฎหมายกับบุคคลนั้นได้  ท าให้รัฐไม่อาจตัดท่อน้ าเลี้ยงหรือการส่งก าลังบ ารุง
ให้กับผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ไม่ว่าทั้งทางตรงหรือทางอ้อมได้อย่างเป็น
รูปธรรม   
 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี หน้าที่ปฏิบัติการให้ เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และที่เกี่ยวเนื่อง หน้าที่หนึ่งที่ส าคัญ 
คือ การรับรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินซึ่งสถาบันการเงิน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและท าการศึกษา
วิเคราะห์รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินดังกล่าวเพื่อประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ตามกฎหมายนี้และกฎหมายอื่นรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่สถาบันการเงิน 
และผู้มีหน้าที่รายงานมายังส านักงาน ปปง. ซึ่งมีจ านวนมากและเกิดขึ้นท้องที่ต่างๆ แตกต่างกันเป็น
ฐานข้อมูลที่มีอยู่เฉพาะของส านักงาน ปปง. เพื่อใช้ประโยชน์ในด้านการด าเนินการทางคดีตาม
กฎหมายฟอกเงินและการก ากับตรวจสอบผู้มีหน้าที่รายงานให้ปฏิบัติตามกฎหมายฟอกเงินอย่างเคร่งครัด 
ในขณะที่การเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่มีมาอย่างยาวนานต่อเนื่องกัน
เป็นเวลานับสิบปีจนถึงในขณะนี้ยังไม่ปรากฏข้อมูลว่ามีการสืบสวนจับกุมผู้สนับสนุนทางการเงิน  
ซึ่งเป็นการแบ่งแยกหน้าที่กันท าอีกด้านหนึ่งเมื่อมีเงินรายได้จ านวนมากจึงเป็นแหล่งเงินทุนที่สามารถ
น ามาใช้สนับสนุนทางการเงินให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบได้  ข้อสันนิษฐานซึ่งยังไม่เคยมีการพิสูจน์
มาก่อน คือ การก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่มีผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ ธุรกิจการค้าที่ท า
อยู่ในพื้นที่ ฉะนั้น ผู้ก่อเหตุความไม่สงบจึงควรจะเลือกก่อเหตุในพื้นที่อื่นซึ่งไม่ใช่พื้นที่ที่ผู้ท าธุรกรรม 
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ทางการเงินและทรัพย์สินมีถิ่นที่อยู่หรือเป็นที่ตั้งของการประกอบกิจการค้า เนื่องจากจะส่งผลกระทบ
ต่อการประกอบกิจการค้าและรายได้ของบุคคลนั้น ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า รายงานการท าธุรกรรม 
ทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. มีเป็นข้อมูลข่าวสารและใช้เป็นข่าวกรองประเภทหนึ่งที ่มี 
ความน่าเชื่อถือสูง เรียกว่า “ข่าวกรองทางการเงิน”  มีความชัดเจนเป็นข้อมูลที่เกิดขึ้นแล้วที่เป็นความจริง 
(Fact) ไม่ใช่การคาดคะเนที่ไม่มีหลักฐานรองรับ สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ การน าข้อมูล 
การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. มีอยู่มาใช้ประโยชน์ด้านข่าวกรอง 
(ในการศึกษาวิจัยนี้ใช้ข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่เกิดขึ้นในช่วง พ.ศ.๒๕๕๙) 
โดยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญซึ่งเป็นเทคนิคเฉพาะ ต้องมีวิสัยทัศน์ ปรับประยุกต์การใช้ข้อมูลให้เกิด
ประโยชน์ในมิติที่หลากหลายและมองการณ์ไกล ท าการคัดกรองข้อมูล แล้ววิเคราะห์ สังเคราะห์กับ
ข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ซึ่งผู้ท าการศึกษาวิจัยใช้ข้อมูลสถิติ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นของแต่ละวันในห้วงเวลาหนึ่งปี (๒๕๕๙) จะท าให้เห็นพฤติกรรม วงรอบของสภาพ 
การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบและพื้นที่ที่ไม่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ (ปลอดการเกิดเหตุ) และผล
จากการวิเคราะห์การท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้  ว่ามีพื้นที่ที่พบ
การท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน ถิ่นที่อยู่ของบุคคลผู้ท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน 
ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ใดบ้าง ในพื้นที่ปลอดการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบนั้น มีบุคคลใด 
มีการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินบ้างหรือไม่ รายช่ือผู้ปรากฏข้อมูลพฤติกรรมการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนี้จะเป็นแนวทางให้ฝ่ายรัฐใช้ในการบริหาร
จัดการความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ได้โดยก าหนดนโยบาย แผนรวมทั้งมาตรการที่เหมาะสม 
การน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาท าการวิเคราะห์กับข้อมูลสถิติการเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้นี้เป็นนวัตกรรมที่ยังไม่มีการน าข้อมูลรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบนี้มาก่อน ซึ่งเป็นการน าข้อมูลที่มีอยู่มาใช้
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ผู้ท าการศึกษาวิจัยเห็นว่าการน าข้อมูลข่าวกรอง 
ทางการเงินเป็นข้อมูลที่เกิดขึ้นจากความเป็นจริง (Fact) เมื่อน ามาท าการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
ในรูปแบบนี้แล้วสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในหลากหลายมิติและในบริบทที่แตกต่างกันตาม
ความต้องการซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้ศึกษาวิจัยคาดหมายไว ้
 รายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ในหลายมิติ 
ผู้ศึกษาได้เขียนบทความเรื่อง การสืบสวนทางการเงิน เผยแพร่ให้กับนักกฎหมาย ผู้ว่าคดี พนักงาน
อัยการ ศาล และบุคคลทั่วไปเพื่อทราบถึงประโยชน์ของการน าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน  
ซึ่งส านักงาน ปปง. มีและน ามาใช้ประโยชน์ในมิติด้านข้อมูลสนับสนุนเป็นพยานหลักฐานในการ
สืบสวน สอบสวนทางคดีทั้งทางอาญาและทางแพ่งไว้แล้ว (รพี, ๒๕๕๗) 
 นอกจากนี้น ามาใช้ประโยชน์ในด้านอื่น เช่น ใช้สอบทานสถาบันการเงินต่างๆ และ 
ผู้มีหน้าที่รายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินว่ามีการรายงานไปยังส านักงาน ปปง. ถูกต้อง มีคุณภาพ 
หรือไม่ การใช้ศึกษา วิเคราะห์ รูปแบบการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในช่วงเวลาหนึ่ง 
ว่ามีรูปแบบพฤติกรรมการท าธุรกรรมในลักษณะใด เพื่อแจ้งให้สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงาน
ทราบเพื่อเป็นการแจ้งเตือนและแนวทางในการติดตามพฤติกรรมทางการเงินของลูกค้าที่มีลักษณะ
ดังกล่าวแล้วรายงานให้ส านักงาน ปปง. ทราบเป็นรายงานธุรกรรมสงสัย รวมทั้ง การใช้ศึกษา 
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วิเคราะห์ สถิติการธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในช่วงเวลาหนึ่งเพื่อส่งให้หน่วยงานราชการ 
ด้านความมั่นคงทราบ เน้นข้อมูลเชิงสถิติ ปริมาณ การท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินเป็นส าคัญ 
ซึ่งมิได้เป็นการวิเคราะห์เจาะลึกเพื่อใช้ประโยชน์เฉพาะด้านอย่างจริงจังแต่อย่างใด ประกอบกับ
หน่วยงานต่างๆ ไม่ทราบ ไม่เข้าใจ ว่าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน  
ซึ่งสถาบันการเงิน ผู้มีหน้าที่ในการรายงาน มีข้อมูลรายละเอียดอย่างไร 
 อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ปปง. ในฐานะศูนย์ข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน (FIU) ส่งต่อ
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไปยังหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอื่นๆในประเทศเพื่อด าเนินการ
ทางอาญาต่อไปน้อยมาก และขาดความพร้อมส าหรับภารกิจการวิเคราะห์รายงานธุรกรรมที่มีเหตุ  
อันควรสงสัยที่ได้รับจากสถาบันการเงิน โครงสร้างส านักงานฯ มีหน่วยสืบสวนที่เน้นการยึดทรัพย์ 
ทางแพ่งซึ่งจะร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ ในการท างาน นอกจากนั้น ส านักงานฯ ยังขาดการก าหนด
แนวทางและการแจ้งผลลัพธ์ (Feedback) ให้หน่วยงานผู้รายงานธุรกรรมทราบ นอกจากนั้น 
การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องการต่อต้านการฟอกเงิน และการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายยังไม่เพียงพอ (ฝ่ายกฎหมายกองทุนการเงินระหว่างประเทศ, ออนไลน์, ๒๕๕๐)  

ตารางที่ ๑ – ๑ ข้อมูลการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน ปี ๒๕๕๙ ภาพรวมทั้งประเทศ 
ปรากฏดังนี ้ 

 

ล ำดบัที่ รำยกำร จ ำนวนธรุกรรม มูลค่ำธรุกรรม

1 ธรุกรรมเงินสด 1,184,538          6,220,890,697,487.12     

2 ธรุกรรมทรัพยส์ิน 327,516            6,835,235,199,467.74     

3 ธรุกรรมตอ้งสงสัย 19,907              143,440,224,179.48        

4 ธรุกรรมเงินโอนอีเล็คทรอนิกส์ 13,887,429 290,794,146,958,988.00

รวม 15,419,390        303,993,713,080,123.00   

ที่มา : ข้อมูลธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์ ณ ๑ มกราคม ๒๕๕๙ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

 เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยที่ผ่านมาเป็นเวลา
หลายปีมีการเกิดเหตุการณ์ต่อเนื่องจ านวนมากในแต่ละรอบเดือน  ต้องมีมาตรการด้านการบังคับใช้
กฎหมายทางอาญามีการสืบสวน สอบสวน เมื่อเกิดเหตุแล้วเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ท าการสืบสวน สอบสวน 
รวบรวมพยานหลักฐาน เพ่ือทราบว่าใครเป็นผู้กระท าความผิดแล้วยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขออนุมัติออก
หมายจับเพื่อให้ได้ตัวมาด าเนินคดีอาญาที่มีการเกิดเหตุ ในการสืบสวนติดตามจับกุมตัวผู้ ถูกออก
หมายจับเมื่อได้ตัวมาแล้ว มีทั้งให้การรับสารภาพ ภาคเสธ ปฏิเสธ หรือแม้กระทั่งบุคคลที่มีการเรียกตัว 
มาสอบถามข้อมูลที่มิใช่เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา ข้อเท็จจริงที่ได้จากการซักถามก็ดี  การสอบสวนก็ดี
พบว่า การก่อเหตุความรุนแรงในแต่ละคดีที่เกิดขึ้นมีการแบ่งหน้าที่กันท า แบ่งพื้นที่ในการก่อเหตุ 
จะมีผู้น าอาวุธที่จะใช้ไปส่งไว้ยังจุดนัดหมาย แล้วผู้ลงมือก่อเหตุจะน าไปใช้ในการก่อเหตุเมื่อก่อเหตุแล้ว 



๔ 
 

จะน าอาวุธที่ใช้ในการก่อเหตุไปไว้ยังจุดที่ก าหนดไว้ แล้วจึงมีการหลบหนีไปโดยไม่น าเอาอาวุธที่
ก่อเหตุนั้นติดตัวไปด้วย เพื่อมิให้ตกเป็นเป้าสายตาของคนทั่วไป ผู้ท าหน้าที่ต่างๆ ไม่จ า เป็นที่จะต้อง
ทราบว่าใครท าหน้าที่อะไร มีเพียงท าหน้าที่ของตนตามที่ได้รับค าสั่งมาให้เสร็จสิ้นไปในแต่ละภารกิจ
เท่านั้น ฝ่ายการข่าวของทหาร ต ารวจ ปกครอง ในพื้นที่จะทราบเพียงข้อมูลของบุคคลที่เป็นผู้ลงมือ
ก่อเหตุบางส่วนตามที่มีผู้ให้ข้อมูล หรือมีการซักถามจากบุคคลที่ถูกจับกุมได้  ส าหรับประเด็นปัจจัย 
ที่ใช้สนับสนุน คือ เงิน หรือทรัพย์สิน ไม่มีความแตกต่างจากองค์กรอาชญากรรมอื่น  แม้นจะมีการ
กล่าวอ้างว่าเป็นการกระท าที่มีอุดมการณ์  อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนไม่ว่าโดยบุคคลคนเดียวหรือ
หลายคนก็ตามย่อมต้องมีการพักอาศัย การกินอยู่ ยารักษาโรค ยานพาหนะ เครื่องใช้ต่างๆ ที่ผ่านมา
การคงอยู่ของการก่อเหตุที่เป็นระยะเวลายาวนานต่อเนื่องนับสิบปีท าให้สะท้อนถึงความจ าเป็น
จะต้องใช้เงินหรือทรัพย์สินเป็นปัจจัยในการด ารงอยู่ขององค์กรทั้งสิ้น  พฤติกรรมในการก่อเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่มีลักษณะของการแบ่งหน้าที่กันท า มีการตัดตอนระหว่างกัน 
ไม่จ าเป็นที่แต่ละกลุ่ม หรือบุคคลที่ท าหน้าที่แตกต่างกันจะต้องรู้จักกันแต่อย่างใด ซึ่งท าให้เกิดปัญหา 
อุปสรรค ต่อการด าเนินการกับกลุ่มบุคคลที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนทางการเงิน ปัจจัยต่างๆ ให้กับ
กลุ่มทีล่งมือก่อเหตุการณ์ความรุนแรง  จนถึงในปัจจุบันนี้กล่าวได้ว่า ฝ่ายความมั่นคง หน่วยราชการต่างๆ 
ยังหาความเชื่อมโยงในเชิงประจักษ์เพื่อด าเนินการตามกฎหมายกับกลุ่มที่ท าหน้าที่ทางด้านการเงิน
ให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบได้เลย เมื่อไม่อาจตัดเส้นทางการเงินย่อมส่งผลต่อการคงอยู่ขององค์กร
และการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
 ข้อมูลที่จะต้องแสวงหาเพื่อใช้ประโยชน์ไม่ว่าจะในด้านการข่าวหรือในทางคดี  จึงมี
ความส าคัญมากมีผลต่อการวิเคราะห์ที่ชัดเจน แม่นย า และท าให้การสังเคราะห์มีความเป็นเหตุเป็นผล 
สามารถระบุจุดอ่อน จุดแข็ง ความเสี่ยง ตลอดจนน าไปสู่การวางแผนอย่างเป็นขั้นตอนตลอดจน
แนวทางในการแก้ไขปัญหาไว้ล่วงหน้าได้ งานหรือภารกิจที่มียุ่งยากจะมีสภาพเป็นงานหรือภารกิจ 
ที่ไม่ยุ่งยากหากมีความพร้อมของข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  ข้อมูลด้านการข่าวโดยปกติทั่วไปมีที่มาจากบุคคล 
เอกสาร ส่วนข้อมูลที่ได้มาจะมีความถูกต้องเพียงใดขึ้นอยู่กับความน่าเชื่อของตัวบุคคล เอกสาร หรือ
ที่มาของข้อมูลนั้นเป็นส าคัญ ข้อมูลการข่าวเกี่ยวกับความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ก็เช่นกัน 
เห็นได้ว่า โดยส่วนมากการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในแต่่ละพื้นที่นั้นมักเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ขึ้นมาแล้ว จึงค่อยหาข่าวว่าใครเป็นผู้ก่อเหตุ มูลเหตุจูงใจน่าจะมาจากเรื่องใด มีส่วนน้อยที่แต่ก่อนฝ่ายรัฐ
จะได้รับข้อมูลการข่าวก่อนเกิดเหตุจึงตกอยู่ในสภาพของการตั้งรับรอการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้น
โดยกรณีเช่นนี้ข้อมูลการข่าวที่ได้มักจะมาจากบุคคลเป็นส าคัญ  จึงท าให้ฝ่ายรัฐไม่อาจทราบล่วงหน้า
ได้ก่อนแล้วสามารถวางแผนป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นได้หรือเตรียมมาตรการในการ
ตอบโต้ได้ทันต่อเหตุการณ์เพื่อมิให้เกิดการสูญเสียใดๆ การพัฒนาหาแหล่งข้อมูลการข่าวโดยวิธีการ
ช่องทางอื่นนอกเหนือไปจากที่เคยกระท ามีบ้างหรือไม่ ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงว่าผู้ก่ออาชญากรรม 
มักจะศึกษาเรียนรู้วิธีการท างานของฝ่ายรัฐ เพื่อมิให้สืบสวนติดตามจับกุมได้เช่นกันการลงมือ
ปฏิบัติการแล้วประสบผลส าเร็จย่อมสร้างความฮึกเหิม ความมั่นใจและท าให้มีประสบการณ์ 
มากยิ่งขึ้น   
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 “ธุรกรรมทางการเงิน" หากมองอย่างผิวเผินเป็นเรื่องของบุคคลทั่วไปสามารถกระท าได้ 
แต่ละสถาบันการเงินจะทราบแต่เฉพาะข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกค้าตนเป็นส าคัญ 
แตไ่ม่อาจทราบว่าแท้จริงแล้วภาพรวมสภาวะการเงินในแต่ละพื้นทีซ่ึ่งเป็นตั้งของสถาบันการเงินที่มีอยู่
ในพื้นที่เดียวกันว่ามีการท าธุรกรรมทางการเงินมากน้อยเท่าใด กระแสการเงินในภาพรวมของพื้นที่นั้น
เป็นจ านวนเท่าใด หากสถาบันการเงินได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาวะการเงินภาพรวมนี้เพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์ตลาด ลูกค้า เพื่อใชป้ระโยชน์ในการวางแผนในการประกอบธุรกิจเพื่อให้ได้มาซึ่งการมีลูกค้า
มาใช้บริการของธนาคารตนให้มากที่สุดและน าไปสู่ผลก าไรในการประกอบการให้มากที่สุด การใช้
ช่องทางสถาบันการเงินเป็นช่องทางหนึ่งที่บุคคลทั่วไปรวมทั้งผู้ก่ออาชญากรรมใช้เป็นช่องทางในการ
ได้ไปซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด การฟอกเงิน มีการปกปิด อ าพราง ซ่อนเ ร้น 
แหล่งที่มาที่แท้จริง เพื่อให้ได้ไปซึ่งทรัพย์สิน ใช้สนับสนุนการกระท าความผิด และหากไม่มั่นใจก็คง  
ไม่ทิ้งร่องรอยไว้ให้ถูกสืบสวนติดตามจับกุม ที่ผ่านมาการก่ออาชญากรรมในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรมมีการแบ่งหน้าที่กันท า  มีการตัดตอนเพื่อไม่ให้เป็นที่มาของการสืบสวนติดตามว่า
มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน  ไม่จ าเป็นที่จะต้องรู้ว่าใครท าหน้าที่อะไรบ้าง มีการออกแบบการท างาน
ไว้เป็นระบบเพื่อให้ยากแก่การสืบสวนจับกุม  การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ 
ก็มีลักษณะคล้ายกัน 
 ข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินซึ่งสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่
รายงานไปยังส านักงาน ปปง. เป็นข้อมูลส าคัญที่ท าให้เห็นว่า บุคคลใดมีภูมิล าเนาอยู่ที่ใดมีการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินด้วยบัญชีใด สถาบันการเงินใด สาขาใด เมื่อวันที่เท่าไหร่ จ านวนเงินแต่ละ
ครั้งเท่าใด มีคู่ท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินแต่ละครั้งหรือไม่ เป็นใคร ซึ่งข้อมูลการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินเหล่านี้สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงานจะต้องเก็บข้อมูลแล้วรายงาน  
ให้ส านักงาน ปปง. ทราบ อันจะท าให้ส านักงาน ปปง. ทราบพฤติกรรมทางการเงินที่เป็นพยาน 
หลักฐานเชิงประจักษ์ ซึ่งการใช้ข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินดังกล่าวเพื่อเป็นพยานหลักฐาน
ทางคดีที่เกิดขึ้นพบว่ามีการใช้ประโยชน์ค่อนข้างน้อยมากเนื่องจากด้วยปัญหาอุปสรรคที่กล่าวมา  
ในข้างต้นส่วนหนึ่ง และจากการสืบสวนของส านักงาน ปปง.จากรายชื่อบุคคลผู้กระท าความผิด 
ก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ยังไม่พบความเคลื่อนไหวทางการเงินจากบัญชีธนาคารของบุคคล 
ที่เป็นผู้ก่อเหตุทั้งการโอน รับโอน ที่พบความผิดปกติ หรือ เชื่อมโยงไปยังบุคคลต่างๆ แต่อย่าง ใด 
แม้ที่ผ่านมาจากข้อมูลในด้านการข่าวของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้มีทราบว่า 
มีการบริจาคเงินจากชาวบ้านต่อคนจ านวนไม่มากนักและคาดการณ์ว่าอาจใช้เป็นเงินที่สนับสนุนในการ
ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่แต่ก็ยังไม่ปรากฏจากพยานหลักฐานที่ชัดเจนที่พอจะด าเนินคดี 
กับบุคคลใดๆ ได้แต่อย่างใด ซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคในการปิดหรือตัดเส้นทางการเงินที่ใช้ในการ
สนับสนุนการก่อเหตุได้   
 รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินหากมีการมุ่งใช้ในลักษณะเพียงแง่มุม
ในทางคดีหรือด้านอื่นซึ่งอาจเป็นประโยชน์อยู่บ้างหรืออาจไม่เป็นประโยชน์เลย  หากการน าไปใช้ไม่อาจ
ปรับ ประยุกต์ หรือพลิกแพลงใช้กับข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งข้อมูลอื่น ข้อมูลของหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ทหาร ต ารวจ ปกครอง หน่วยราชการอื่นๆ เกี่ยวกับการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่รายวัน  
ซึ่งเป็นข้อมูลที่บอกให้ทราบว่า ในวันนี้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง เช่น ระเบิด ฆ่าตัดคอ ยิง  เป็นต้น 
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ในท้องที่ตา่งๆ มีทั้งผู้ได้รับบาดเจ็บ และเสียชีวิต เก็บเป็นสถิติข้อมูลในการรายงานให้หน่วยบังคับบัญชา
ทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น อาจใช้ประโยชน์ในด้านการสืบสวนสอบสวนทางคดีอาญา การข่าว 
การเปรียบเทียบสถิติข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ในแต่ละรอบเดือนของปีที่ผ่านมา และไม่อาจใช้ประโยชน์ 
ในแง่มุมอื่นอีกได้ซึ่งการน าไปใช้ประโยชน์ด้านใดขึ้นอยู่กับบริบทภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานผู้เก็บรักษา
ข้อมูลนั้นเป็นส าคัญ ส านักงาน ปปง. มิได้เป็นหน่วยงานที่ตั้งอยู่และรับผิดชอบในด้านความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้แม้บทบาทภารกิจตามอ านาจหน้าที่จะเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามกฎหมาย
กรณีเมื่อมีความผิดมูลฐานใดมูลฐานหนึ่งหรือหลายมูลฐานเกิดขึ้นซึ่งรวมทั้งความผิดเกี่ยวกับการ 
ก่อการร้ายก็ตาม แต่นั่นคือการด าเนินการกับทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิดซึ่งไม่สืบสวนตาม
พยานหลักฐานทางคดีแล้วจะพบกับทางตันไม่พบว่าผู้ที่เป็นผู้ต้องหาผู้เกี่ยวข้องได้ ไปซึ่งทรัพย์สิน
เกี่ยวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายจากการก่อความไม่สงบ ทั้งยังไม่อาจเชื่อมโยงไปไม่ถึงบุคคล
ที่เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินให้กับกลุ่มบุคคลเหล่านั้นได้ ซึ่งหากพิจารณาจากบริบทของส านักงาน 
ปปง. ด้านนี้การน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินซึ่งสถาบันการเงินและ 
ผู้มีหน้าที่รายงานแทบจะไม่บรรลุเป้าประสงคเ์ลย 
 ปัจจุบัน ข้อมูลของส านักงาน ปปง. ในฐานะหน่วยสนับสนุนข้อมูล 
 ๑. เมื่อเกิดเหตุการณ์ใดขึ้นมาแล้ว ตรวจสอบว่ามีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเงินของบุคคล
ที่เป็นเป้าหมายหรือไม่ หรือใช้เป็นพยานหลักฐานทางคดีหากมีกรณีที่มีการร้องทุกข์เป็นคดีอาญา 
อีกส่วนหน่ึง  
 ๒. ยังไม่เกิดเหตุการณ์ แต่มีข้อมูลการข่าวที่คาดการณ์ว่าอาจมีกรณีที่เกี่ยวข้องกับ
ประเทศไทย สนับสนุนตรวจสอบว่ามีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเงินของบุคคลที่เป็นเป้าหมาย หรือ 
บุคคลตามสัญชาติที่มีการข่าวบ้างหรือไม่  
 กรณีเช่นนี้ ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า การน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 
และทรัพย์สินที่ส านักงานมีและน ามาใชป้ระโยชน์ได้เพียง ๕๐% เท่านั้น รายงานการท าธุรกรรมทางการ
เงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. มีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้แม้อาจไม่มีกรณีตามข้อ ๑ และ ๒ 
เกิดขึ้นแต่อย่างใด แต่เป็นในบริบทของการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน พฤติกรรมการเคลื่อนไหว
ทางการเงิน ได้ตั้งแต่ เป็นรายจังหวัด ภูมิภาค พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน บุคคลซึ่งมีสัญชาติ
เป้าหมายที่ควรเฝ้าระวังที่พบข้อมูลการท าธุรกรรม เป็นต้น 
 รายงานการธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่ถือว่าเป็นจุดแข็งนั้นย่อมไม่เกิดประโยชน์
หรือเกิดประโยชน์น้อย หากส านักงาน ปปง. หากไม่อาจประยุกต์วิธีการ แนวคิด เพื่อให้การน าข้อมูล
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรจะต้องมีการก าหนดเป็นระดับนโยบายของรัฐที่จะน าไปใช้ประโยชน์ด้าน
การข่าวกรองทางการเงินในบริบทที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุ
ตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การที่กฎหมายบัญญัติให้หน่วยงานใดมีอ านาจ เครื่องมือ กลไก พิเศษที่หน่วยงานอื่น 
ไม่มี และหน่วยงานนั้นได้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้แล้วย่อมถือว่าหน่วยงานนั้น
ได้มีการด าเนินการเป็นไปตามภารกิจเป้าหมายของหน่วยงานนั้นแล้ว ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้ว 
เครื่องมือ กลไก กฎหมายบัญญัติไว้ให้หน่วยงานนั้นเป็นการเฉพาะสามารถน าไปสนับสนุนใช้
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ประโยชน์ในบริบทของหน่วยงานอื่นที่ไม่มีอ านาจโดยตรงในการใช้เครื่องมือ กลไก ดังกล่าวแม้ภารกิจ
ในบริบทของหน่วยงานอื่นนั้นจะไม่ใช่ภารกิจหลักของหน่วยงานที่เป็นเจ้าของเครื่องมือ กลไกตาม
กฎหมายก็ตาม  แต่การสนับสนุนข้อมูล การเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดกับส่วนรวม ประเทศชาติ 
ย่อมนับว่าเป็นการน ามาใช้ที่เกิดประโยชน์ที่ตกแก่แผ่นดินอย่างแท้จริง ไม่ว่าผลที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็น 
ในด้านก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ความมั่นคงของประเทศ ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม ฉะนั้น หน่วยงานนั้นจึงควรที่จะต้องให้ความส าคัญในการน าเครื่องมือ 
กลไก นั้นมาสนับสนุนภารกิจของหน่วยงานอ่ืนเพื่อให้สมประโยชน์อันเป็นเป้าหมายปลายทางเดียวกัน
ประชาชนอยู่ดีมีสุขซึ่งจะเกิดขึ้นได้เมื่อประเทศมีความมั่นคงที่น าไปสู่ความมั่งคั่งและมีความยั่งยืน 
โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เครื่องมือ กลไก หนึ่งที่ส าคัญที่กฎหมายให้มาคือ รายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานตามกฎหมายมายังส านักงาน ปปง. 
ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญที่หน่วยงานอื่นไม่มี การน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน
ดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ตามกฎหมายนั้น มีทั้งการใช้ประโยชน์เพื่อด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดจากการกระท าความผิดมูลฐาน ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน และเพื่อประโยชน์
ตามกฎหมายอื่น ซึ่งมีทั้งการใช้เป็นพยานหลักฐานทางคดี และการสนับสนุนข้อมูลตามที่ได้รับการร้อง
ขอเพื่อใช่ในการสืบสวนสอบสวนที่เป็นการเฉพาะรายตามแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงกรณีใดที่เกิดขึ้น
เป็นส าคัญ กรณีเช่นนี้จึงถือว่าเป็นภารกิจของส านักงาน ปปง.ที่มีการด าเนินการอยู่เป็นปกติ อันเป็น
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่เป็นข้อมูลส าคัญและ  
เป็นหน่วยงานเดียวที่มีได้ไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น ผู้ศึกษาวิจัยเล็งเห็นความส าคัญและประโยชน์
จากข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. มีที่จะน ามาใช้ในด้าน
ข่าวกรองทางการเงินเพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงของประเทศในมิติต่างๆ ได้เป็นอย่างดี เป็นข้อมูล
ที่เกิดขึ้นเป็นความจริงมีความชัดเจน ถูกต้อง แม่นย า ทั้งเป็นเครื่องมือที่บ่งชี้ให้เห็นถึงสถานการณ์  
ทางการเงินในบริบทต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 
 ส านักงาน ปปง. จะต้องน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน 
ไปท าการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อใช้ประโยชน์ในมิติต่างๆ และบริบทของสถานการณ์ในแต่ละ
พื้นที่ ห้วงเวลา ไม่ว่าจะเป็นพยานหลักฐานทางคดี, สอบทานความถูกต้อง ครบถ้วนของรายงาน
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงาน การประยุกต์น ารายงาน
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ในแง่มุมต่างๆ ซึ่งที่ผ่านมามีการน า
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์มีจ านวนค่อนข้างน้อย  ส่วนหนึ่งมาจากบุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานในด้านการวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงินขาดประสบการณ์ในด้านการสืบสวน สอบสวน 
การเปิดกว้างทางด้านความคิดที่หลากหลาย  ในการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์รายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินจึงขึ้นอยู่กับผู้ท าการศึกษา วิเคราะห์ว่ามีประสบการณ์ 
ความเชี่ยวชาญ มีความเป็นสหวิทยาการ ทั้งยังมีความเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์อยู่ภายในตัวโดย
จะต้องอยู่ภายใต้หลักของความเป็นเหตุและผล ความเป็นธรรม คุณธรรม การคิดแบบไม่มีอคติต่อ
ข้อมูลต่างๆ   
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 ในบริบทของการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ซึ่งสถานการณ์เกิดเหตุ
ความรุนแรงในพื้นที่ที่มีอยู่ต่อเนื่องมาเป็นเวลาหลายปีการประกอบธุรกิจการค้าเงินหมุนเวียนควร
จะต้องซบเซาเนื่องจากผลพวงจากเหตุการณ์การก่อความไม่สงบที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อความรู้สึก
และการลงทุน การประกอบกิจการค้า โดยตรงและโดยอ้อมต่อประชาชนในพื้นที่ เป็นอย่างมาก 
การน ารายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินจากฐานข้อมูลของส านักงาน ปปง. ที่ได้รับ
การรายงานจากสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาท าการศึกษา วิเคราะห์ โดยในรายงานการศึกษานี้มุ่งเปรียบเทียบกับข้อมูล
การเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสของศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัด
ชายแดนใต้ แล้วท าการสังเคราะห์ว่า พื้นที่ในการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน ถิ่นที่อยู่  
ของผู้ท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน มีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ในแต่ละวันหรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการน าผลจากการศึกษานี้ไปบูรณาการกับหน่วยงานด้านความมั่นคง
ในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสไม่ว่าทหาร ต ารวจ หรือสรรพากรจากการตรวจสอบกระแสการเงินที่พบ
หมุนเวียนในพื้นที่ว่าในด้านการเสียภาษีมีความถูกต้องใกล้เคียงกับการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี
หรือไม่ นับแต่การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาท าการศึกษา วิเคราะห์  
ในอีกมิติหนึ่งจากฐานข้อมูลเดียวกันของรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน ซึ่งยังไม่เคย
มีการศึกษา วิเคราะห์ ในลักษณะนี้มาก่อนทั้งในต่างประเทศและประเทศไทย ทั้งยังสามารถใช้ผล 
จากการศึกษา วิเคราะห์นี้รายงานเป็นผลงานการน าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่สถาบัน
การเงินและผู้มีหน้าที่มาใช้ประโยชน์ต่อ FATF (Financial Action Task Force) หรือคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งมาท าการตรวจประเมินประเทศ
ไทยเป็นระยะว่า รวมทั้งเป็นการส่งผลการปฏิบัติย้อนกลับไปที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงาน 
ว่าส านักงาน ปปง. มีการน ารายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่มีการรายงานมาไปใช้
ประโยชน์อย่างไรเพื่อทางผู้มีหน้าที่รายงานจะได้น าไปปรับปรุงประสิทธิภาพของการรายงานในโอกาส
ต่อไปเพื่อให้สอดคล้องกับการน าเอาไปใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าที่จะผดุงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้ อย 
ของบ้านเมืองและประเทศไทย ซึ่งควรจะต้องก าหนดเป็นนโยบายของรัฐในการน ารายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. มีมาใช้ด้านข้อมูลข่าวกรองทางการเงินมาใช้
ประโยชนเ์พื่อให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาตทิี่ก าหนดไว้ต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ กับงานงานด้านข่าว
กรองธุรกรรมทางการเงิน 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงิน 
ของสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต ้
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการน าธุรกรรมทางการเงินมาใช้ในการก าหนดนโยบายด้าน 
ความมั่นคง การวางแผน และมาตรการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนใต้อย่างเหมาะสม 



๙ 
 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเรื่อง  
  ๑.๑  การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
มีจากรายงานการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
ของศูนย์ปฎิบัติการต ารวจชายแดนใต้   
  ๑.๒ การท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
ในป ีพ.ศ.๒๕๕๙ ประเภทของผู้ท าธุรกรรมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ภูมิล าเนาของผู้ท าธุรกรรม 
จากรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 ๑.๓  พื้นที่ต าบลที่ไม่มีเหตุการณ์ความไม่สงบของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้
เกิดขึ้น กับบุคคลที่มีภูมิล าเนาในต าบลดังล่าวที่พบการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน ในปี 
พ.ศ.๒๕๕๙     
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร  
  สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้เชี่ยวชาญด้านความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ จ านวน 
๓ คน ผู้เชี่ยวชาญด้านอาชญากรรมทางการเงินหรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จ านวน ๓ คน 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการข่าวกรองในสามจังหวัดชายแดนใต้ จ านวน ๓ คน 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา  
  ท าการวิจัย ระหว่าง เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ ถึง เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

 ๑. ท าให้ทราบถึงปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ กับงานงานด้าน
ข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน 
 ๒. ท าให้ทราบถึงปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรองกับธุรกรรมทางการเงินใน
บริบทการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต ้
 ๓. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการน าธุรกรรมทางการเงินมาใช้ในการก าหนดนโยบาย
ด้านความมั่นคง การวางแผน และมาตรการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนใต้อย่างเหมาะสม 

ค าจ ากัดความ 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน หมายถึง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามและปราบปราม
    การฟอกเงิน การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
พระราชบัญญัตินี ้ หมายถึง พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม การฟอกเงิน 
   พ.ศ.๒๕๔๒  
เลขาธิการ ปปง.                 หมายถึง เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
  การฟอกเงิน 



๑๐ 
 

คณะกรรมการธุรกรรม หมายถึง คณะกรรมการธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
     และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  
พนักงานเจ้าหน้าที่          หมายถึง พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและ 
  ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  
ธุรกรรม  หมายถึง กิจกรรมที่ เกี่ ยวกับการท านิติกรรม สัญญาหรือ 
   การด าเนินการใดๆ กับผู้อื่น ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
   และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒   
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย หมายถึง ธุรกรรมที่มีลักษณะตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
   ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  
สถาบันการเงินและ              หมายถึง สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงานผู้มีหน้าที่รายงาน 
   ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติ
   ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  
FATF    หมายถึง Financial Action Task Force คณะท างานเฉพาะกิจ 
     เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
FIU  หมายถึง Financial intelligence units หน่วยข่าวกรองทาง
    การเงิน 

 



 
 

 
บทที่ ๒ 

แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาในบทที่ ๒ เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยจะทบทวนวรรณกรรม
ให้ครอบคลุมถึง  แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กับแนวทางการบริหาร
จัดการงานข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยมีลําดับการศึกษา ดังนี ้
 ๑. แนวคิดที่มาของกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ๒. ทฤษฎีการบริหารจัดการ  
 ๓. ทฤษฎีความขัดแย้ง 
 ๔. แนวความคิดเรื่อง การก่อการร้าย 
 ๕. แนวความคิดเรื่อง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 ๖. แนวความคิดเรื่อง ข่าวกรองด้านความมั่นคง 
 ๗. แนวความคิดเรื่อง ความมั่นคงแห่งชาต ิ
 ๘. แนวความคิดเรื่อง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (ทางการเงิน) 
 ๙. วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๐. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๑. กรอบแนวความคิดการวิจัย 
 ๑๒. สรุป 

แนวคิดที่มาของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ปัจจุบันนานาอารยประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้มีการพัฒนาในด้านต่างๆ  มากขึ้น
รวมทั้งการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารซึ่งมีผลดีทําให้เกิดความสะดวกสบาย แต่ใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล่าวก็มีผลเสียเช่นกัน ถ้าอาชญากรนํามาใช้ในทางที่จะเกิดประโยชน์ต่อ
การประกอบอาชญากรรม ความเจริญและเทคโนโลยีเหล่านี้มีผลทําให้รูปแบบอาชญากรรมมีความซับซ้อน
ขึ้นไปเปลี่ยนแปลงจากที่เป็นอาชญากรรมธรรมดาที่เกิดขึ้นภายในประเทศ และเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน
เป็นจํานวนไม่มาก หรือจากอาชญากรรมพื้นบ้าน ไปสู่อาชญากรรมข้ามชาติและมุ่ งหวังผลตอบแทน
มหาศาลมีการดําเนินงานร่วมกันในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม กล่าวคือมีการรวมตัวกันของ
อาชญากรรมหลายอย่าง มีการแบ่งงานแบ่งหน้าที่รับผิดชอบมีเครือข่ายเพื่อการติดต่อประสานงานกัน
ในหลายๆ ประเทศ เพื่อก่ออาชญากรรมที่เกี่ยวกับสิ่งผิดกฎหมาย การก่ออาชญากรรมประเภทน้ี 
จะมุ่งหวังให้ได้เงินจํานวนมหาศาลเป็นผลตอบแทนเงินเหล่านี้จะถูกนําไปผ่านกระบวนการเปลี่ยน
สภาพในหลายๆ ลักษณะเพื่ออําพรางที่มาของเงินได้นั้นๆ ซึ่งส่วนใหญ่จะอาศัยสถาบันการเงิน  
 



๑๒ 
 

หรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบต่างๆ ในการดําเนินการและเงินได้จากการดําเนินการเหล่านั้น 
จะย้อนกลับไปเป็นเงินทุนเพื่อประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก เป็นวงจรการประกอบอาชญากรรม  
ที่ยากต่อการจับกุมปราบปราม 
 ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายการประกอบอาชญากรรมจึงถูกสร้างขึ้นมา
เพื่อจัดการกับทรัพย์สินหรือเงินได้ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด ซึ่งกระบวนการยุติธรรม
ในอดีตไม่อาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช้กฎหมายกับทรัพย์สินที่หมุนเวียนอยู่ในวงจรนี้ได้
เนื่องจากทรัพย์สินเหล่านั้นได้ถูก โอน แปรสภาพ หรือเปลี่ยนรูปไปแล้ว  การที่เงินหรือทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดนั้น ถูกแปรสภาพเปลี่ยนรูปหรือถูกแปลง ให้เป็นทรัพย์สินใหม่
เปรียบเสมือนการทําทรัพย์สินที่สกปรก ให้กลายเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบ หรือเป็นทรัพย์สิน  
ที่สะอาด จึงเรียกกระบวนการนี้ว่า "การฟอกเงิน" กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จึงเกิดขึ้น เพื่อสกัดกั้นมิให้มีการนําเงินได้จากการกระทําความผิดไปฟอกโดยมีมาตรการการจัดการ 
กับเงินหรือทรัพย์สินทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด เป็นการทําลายวงจรอาชญากรรม  
ทําให้อาชญากรไม่สามารถดําเนินการต่างๆ กับเงินหรือทรัพย์สินเหล่านั้นได้ปัญหาการฟอกเงิน  
ที่ได้จากการประกอบอาชญากรรมนี้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยกําลังประสบอยู่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรรมยาเสพติด ดังนั้น องค์การสหประชาชาติจึงได้กําหนดให้มีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
ค.ศ. ๑๙๘๘ (Vienna Convention) ขึ้น หรืออีกนัยหนึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า"อนุสัญญากรุงเวียนนา 
ค.ศ. ๑๙๘๘ " โดยอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ได้กําหนดมาตรการทางกฎหมายไว้หลายประการ เพื่อให้
ประเทศที่เป็นสมาชิกนําไปเป็นแนวทางในการแก้ไข หรือบัญญัติกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้อง
เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับอนุสัญญาฯ ดังกล่าว  
 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความประสงค์ที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของ
อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘ โดยที่ประเทศไทยได้มีกฎหมายรองรับมาตรการต่างๆ ตามที่
อนุสัญญาฯ ได้กําหนดไว้เป็นหลักเกณฑ์ให้แก่ประเทศที่ประสงค์จะเข้าเป็นภาคีสมาชิกรวมทั้ง  
ได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้น คือ พระราชบัญญัติ 
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวได้กําหนดให้ความผิดอาญารวม ๗ ประเภท เป็นความผิดมูลฐาน ได้แก่ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน ความผิด
เกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงสถาบันการเงิน ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ความผิดเกี่ยวกับ
การกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทําโดยอ้างอํานาจอั้งยี่หรือซ่องโจร และความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ
หนีศุลกากร  
 ในยุคทศวรรษที่ ๒๑ องค์กรสหประชาติได้ให้ความสําคัญกับปัญหา การฟอกเงิน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งถือเป็นภัยคุกคาม
ความมั่นคงของแต่ละประเทศ ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะโลกยุคปัจจุบันที่ก้าวล้ําไปด้วย
เทคโนโลยีด้านต่างๆ การสื่อสารบนโลกไร้พรมแดนรวมถึงการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน 
ที่มีความสะดวก รวดเร็ว เน้นการแข่งขันภายใต้บริบทของการค้าและระบบเศรษฐกิจเสรี  
 



๑๓ 
 

มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศผ่านช่องทางที่รวดเร็วสอดรับให้ทันกับการแข่งขันกัน ปัญหา
การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้มีต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน เป็นที่น่าสังเกตว่าการคงอยู่ 
ของการก่อเหตุการณ์ความรุนแรงที่มีมาอย่างต่อเนื่องยาวนานดํารงอยู่ได้อย่างไร  
 ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติและประเทศหนึ่งที่เข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิกของอนุสัญญากรุง เวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘  โดยที่ประเทศไทยได้มีกฎหมายรองรับและมาตรการ
ต่างๆ ตามที่อนุสัญญาฯ ได้ กําหนดไว้ให้แก่ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกต้องปฏิบัติตามภาคีสมาชิก  
ตามอนุสัญญาฯ ดังกล่าว หรือ ปปง. ทั่วโลกนั้น หมายถึง FIU (Financial intelligence units) หรือ 
หน่วยข่าวกรองทางการเงิน ของแต่ละประเทศที่เป็นภาคีสมาชิก ในแต่ละประเทศ FIU มีหน้าที่สําคัญ
เหมือนกัน คือ การรับรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินจากสถาบันการเงินและ  
ผู้มีหน้าที่ในการรายงานมายังหน่วย FIU การนํารายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินนั้น
มาทําการวิเคราะห์และส่งผลการวิเคราะห์ไปยังหน่วยงานต่างๆ เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ ปัจจุบัน 
มีประเทศสมาชิกที่อยู่ในภาคพ้ืนแปซิฟิค (APG) จํานวน ๔๑ ประเทศซึ่งไทยเป็นหนึ่งในนั้น นอกจากนี้
ไทยยังเป็นสมาชิกของ ปปง. ทั่วโลก หรือเรียกว่า Egmont Group มีประเทศสมาชิกจํานวน ๑๕๑ 
ประเทศทั่วโลก  
 การฟอกเงินมิได้เป็นปัญหาระดับชาติเท่านั้น  แต่การฟอกเงินมีลักษณะเช่นเดียวกับ
อาชญากรรมข้ามชาติอื่นๆ โดยอาศัยความสะดวกของการคมนาคม สื่อสาร และช่องว่างของกฎหมาย
ในการประกอบอาชญากรรมที่ร้ายแรง เช่น ยาเสพติด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ และการก่อ
การร้ายเป็นต้น การฟอกเงินจึงเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ (International Crime) ซึ่งสังคม
โลกทั้งในระดับระหว่างประเทศและระดับภูมิภาคได้จัดให้มีการประชุมต่างๆ และอนุสัญญา  
เพื่อกําหนดแนวทางสําหรับการแก้ไขปัญหาเช่น 
 ๑. อนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) ... 
 ๒. รายงานของ FATF … 
 ๓. แถลงการณ์ของบาเซิล ... 
 ๔. EC council directive … 
 ๕. COUNCIL OF EUROPE CONVENTION … 
 การแก้ไขปัญหาการฟอกเงินของไทย 
 ในปี พ.ศ.๒๕๓๔ ได้มีการออกกฎหมายคือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ เพื่อปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดที่เป็นตัวการใหญ่ 
และริบทรัพย์สินของตัวการค้ายาเสพติดดังกล่าว  โดยเฉพาะมาตรการริบทรัพย์สินได้ครอบคลุมถึง
ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดยาเสพติดไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่า  
จะเปลี่ยนสภาพกี่ครั้ง (ซึ่งเป็นลักษณะของการฟอกเงิน) และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น 
โดยไปเป็นของบุคคลอื่น คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินก็มีอํานาจในการตรวจสอบทรัพย์สิน  
ของผู้ต้องหา ซึ่งต้องสงสัยว่ามีทรัพย์สินเกี่ยวเนื่องกับความผิดยาเสพติดได้ 
 
 



๑๔ 
 

 แม้ว่าจะมีมาตรการกฎหมายดังกล่าว  ซึ่งสรุปได้ว่ากฎหมายให้ศาลริบได้ไม่ว่าทรัพย์สินนั้น
จะถูก “ฟอก” หรือเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมกี่ครั้งก็ตาม แต่การฟอกเงินยังคงเป็นการกระทําที่ไม่ 
ผิดกฎหมาย ผู้ค้ายาเสพติดรวมทั้งอาชญากรทางเศรษฐกิจอื่นๆ จึงสามารถฟอกเงินเพื่อหลบเลี่ยงมิให้
เจ้าหน้าที่ทราบแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือปกปิดร่องรอยการกระทําความผิดของตน 
 นอกจากนี้  มาตรการริบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องหรือได้มาจากการกระทําความผิดตาม
กฎหมายดังกล่าว เป็นการริบทรัพย์สินทางอาญาซึ่งขึ้นอยู่กับการฟูองคดีและการลงโทษตามกฎหมาย
ต่อผู้กระทําความผิด ถ้าผู้ต้องหามิได้ถูกฟูองคดีหรือจําเลยมิได้ถูกพิพากษาลงโทษ เป็นเพราะขาด
พยานหลักฐานหรือด้วยเหตุผลอื่นใด กระบวนการริบทรัพย์สินซึ่งแม้ผลการตรวจสอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินจะมีหลักฐานเพียงพอที่เชื่อได้ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับ
ความผิดยาเสพติด ก็จะต้องสิ้นสุดลงและคืนทรัพย์สินให้แก่เจ้าของไป 
 การยกร่างกฎหมายฟอกเงิน 
 ดังนั้น เพือ่แก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด
จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายฟอกเงินขึ้นประกอบด้วยนักวิชาการและผู้แทน  
จากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเช่นกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ตลาดหลักทรัพย์  
ศูนย์ข้อมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ กระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด กรมตํารวจ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักงาน ป.ป.ส. รับผิดชอบดําเนินการในฐานะเป็นฝุายเลขานุการ 
 คณะอนุกรรมการฯ  มีความเห็นในชั้นแรกว่า  กฎหมายฟอกเงินควรมุ่งเน้นในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดก่อน  และเมื่อมีกลไกที่พัฒนาให้พร้อมที่จะดําเนินการกับอาชญากรรมอื่นแล้ว 
จึงควรขยายไปถึงอาชญากรรมอื่นด้วย  และเห็นว่าหน่วยงานที่มีความเหมาะสมในการดําเนินการ
เกี ่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็คือกระทรวงการคลัง  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลระบบการเงินและการคลังของประเทศอยู่แล้ว 
 คณะอนุกรรมการฯ ได้ดําเนินการยกร่างกฎหมายฟอกเงินเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๗ 
และสําเร็จเรียบร้อยเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ได้มีการเสนอร่างต่อคณะกรรมการป.ป.ส. ในการประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๓๘  เมื่อ ๘ มีนาคม ๒๕๓๘  คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นชอบในร่างกฎหมายนี้ 
และเห็นว่าควรขยายขอบเขตของความผิดมูลฐานซึ่งเป็นความผิดที่ก่อให้เกิดรายได้และนํามาฟอกเงิน
ให้ครอบคลุมถึงอาชญากรรมอื่นๆ ซึ่งเป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่ร้ายแรงด้วย  โดยเฉพาะความผิด
ฐานค้าหญิงและเด็ก และความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน (กองนิติการสํานักงานปูองกันและปราบปราม
ยาเสพติด, ๒๕๔๒ : ๑๐๔-๑๐๗) 
 กฎหมายฟอกเงินได้ตราใช้เป็นพระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๖ 
ตอนที่ ๒๙ ก หน้า ๔๕ วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๒  
 ในการพิจารณาว่าสาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยจะมีลักษณะ 
เป็นอย่างไรดังกล่าวนี้ ต้องคํานึงถึงแนวความคิดต่างๆ  อันเกี่ยวกับหลักการกําหนดความผิดว่า
ด้วยการฟอกเงิน อันได้แก่  
 
 
 



๑๕ 
 

 ๑. ทฤษฎีที่ใช้ในการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
  นอกจากการที่กําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา  ซึ่งถือว่าเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจแล้ว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้เสนอแนวความคิดว่าด้วยการสมคบกัน
กระทําการฟอกเงิน  โดยให้นําทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy  Theory)  และทฤษฎีการช่วยเหลือ 
และสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) มาใช้ อันมีสาระสําคัญดังนี้ (จําแลง  กุลเจริญ ๒๕๓๗ : 
๑๙ – ๒๑) 
  ๑.๑ ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy  Theory) ทฤษฎีนี้ได้เป็นไปตามหลัก
กฎหมายความผิดพ้ืนฐานของการสมคบกันกระทําความผิดทางอาญาที่ว่า  “บุคคลที่ร่วมในการสมคบ
กันจะต้องมีความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการ”  โดย  Pinkerton  Rule  วางหลักไว้ให้ถือว่าผู้ร่วมสมคบกัน
ร่วมกระทําความผิดต่อการกระทําของผู้ร่วมสมคบกันอย่างไม่จํากัดและการให้ความช่วยเหลือ 
ในการสมคบย่อมจะทําให้กายเป็นกลุ่ม ทั้งนี้ ตามตรรกวิทยาที่ว่าการก่อตั้งมีที่มาจากการตกลงและ
การตกลงนําไปสู่การสมคบกัน และการสมคบกันก่อให้เกิดความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการ 
   นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดเพิ่มเติมที่ว่าการกระทําความผิดเกิดขึ้นเมื่อบุคคล 
ตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉ้อฉลต่อสหรัฐ โดยให้ถือว่าสหรัฐเป็นผู้เสียหาย  
และเพื่อจะพิสูจน์ความผิดต้องแสดงให้เห็นว่า 
   ๑.๑.๑ มีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบกัน หรือตกลงจะกระทําความผิดหรือ
ฉ้อฉลต่อสหรัฐ  และ 
   ๑.๑.๒ ต้องมีลักษณะที่ผู้สมคบกันมีการกระทําอันแสดงออก  เพื่อจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการสมคบกัน 
    ด้วยเหตุนี้  การสมคบกันต้องมีการตกลงกันที่จะกระทําความผิด 
โดยการกระทํานั้นต้องมีการแสดงออกมาอันไปสู่การบรรลุข้อตกลง ถ้าหากไม่สามารถฟูองร้อง 
ในความผิดฐานฟอกเงิน ก็อาจฟูองในข้อหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกัน 
ไม่ต้องการการกระทําถึงขั้นสําเร็จ  แต่ต้องการการกระทําการอันเป็นความผิด 
  ๑.๒ ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) 
การที่นําทฤษฎีนี้มาใช้ในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทําความผิดถือว่าเป็น 
การช่วยเหลือและสนับสนุนอาชญากร  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอาชญากรรมหรือไม่ก็ตาม ในการใช้เงิน 
ที่ได้มาเพื่อขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบอาชญากรรมต่อไป  โดยการพิสูจน์ว่าผู้กระทําการฟอกเงิน 
ได้รู้ว่าเงินดังกล่าวได้มาจากการกระทําความผิดและผู้กระทําได้ทําการฟอกเงินโดยมีเจตนา 
ที่จะช่วยเหลือให้มีการกระทําความผิดต่อไป 
 ๒. การกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศไทย 
  จากแนวความคิดของนักกฎหมายสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับทฤษฎีซึ่งใช้ในการกําหนด
ความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงินดังกล่าวประกอบกับหลักกฎหมายต่างๆ ของประเทศไทย 
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้มีนักกฎหมายไทยบางท่านเสนอแนวความคิดในการกําหนดฐานความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินไว้ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศไทยต่อไปในอนาคต  กล่าวคือควรกําหนดฐานความผิดดังต่อไปนี้ (ปิยะพันธุ์  สารากรบริรักษ์, 
๒๕๓๔ : ๑๒๒ - ๑๒๔)  
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  ๒.๑ การกําหนดความผิดฐานเป็นองค์กรอาชญากรรม เหตุที่สมควรกําหนดให้มี
ความผิดฐานเป็นองค์กรอาชญากรรม เนื่องมาจากกิจกรรมขององค์กรอาชญากรรมเป็นที่มา
ของการกระทําความผิดทางอายาหลายประเภทอันร้ายแรง  จึงต้องกําหนดมาตรการในการปราบปราม
การขยายขอบเขตและความรุนแรงของวงการอาชญากรรม 
   องค์กรอาชญากรรมเป็นอาชญากรโดยอาชีพอันมีการรวมกันของอาชญากรรม
หลายอย่าง มีโครงสร้างของการทํางานที่สลับซับซ้อนด้วยการควบคุมระหว่างกันโดยกฎระเบียบขององค์กร 
รวมทั้งการบังคับบัญชาอย่างเป็นความลับ และมีการติดต่อประสานงานกันในระหว่างกลุ่มอาชญากร
ที่มีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากกิจกรรมอันไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยในแบบลักษณะเดียวกัน เช่น 
การค้ายาเสพติด บ่อนการพนัน โสเภณี และการค้าของเถื่อน เป็นต้น อันแตกต่างจากการประกอบ
อาชญากรรมโดยลําพังซึ่งเกิดขึ้นแต่โดยธรรมชาติจากกิเลสภายในจิตใจของเหล่าปัจเจกชน  เช่น  
การลักทรัพย์ การว่ิงราวทรัพย์ การปล้นทรัพย์ และการข่มขืนกระทําชําเรา  เป็นต้น 
   การร่วมกันในลักษณะเป็นองค์กรนั้น ย่อมีข้อได้เปรียบกว่าการประกอบ
อาชญากรรมแต่โดยลําพังซึ่งต้องช่วยเหลือปูองกันตนเองเท่านั้น ส่วนในการเป็นองค์กรอาชญากรรมนี้  
ก่อให้เกิดข้อได้เปรียบต่อการประกอบอาชญากรรมหลายประการ อันได้แก ่
   ประการแรก เป็นการทําให้เหล่าอาชญากรรมสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันได้ง่าย เพราะมีการจัดรูปแบบขององค์กรเป็นหน่วยงานควบคุมดูแลเป็นหน่วยๆ อันสะดวก 
ต่อการติดต่อและบังคับบัญชาของหัวหน้าองค์กร ซึ่งทําให้เกิดความยากลําบากแก่เจ้าหน้าที่  
ของรัฐในการปูองกันและปราบปรามอาชญากรเหล่าน้ัน 
   ประการที่สอง เป็นการสะดวกในการควบคุมและจัดการรายได้ตลอดจน
ในการระดมทุน เพื่อหาผลประโยชน์จากรายได้ซึ่งได้มาจากการประกอบอาชญากรรมของบรรดา 
อาชญากร ซึ่งเป็นสมาชิกในองค์กรนั้น 
   ประการที่สาม ด้วยการจัดระบบองค์กรที่ดีรวมทั้งการควบคุมของหัวหน้า 
ตามระดับขั้นที่มีประสิทธิภาพ ย่อมสามารถนําผลประโยชน์ซึ่งได้มาจากการแปรสภาพจากรายได้ 
ซึ่งมีที่มาอันไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นมาใช้ในการขยายองค์กรเพื่อแผ่ขยายอิทธิพลขององค์กร โดยวิธีการ
ต่างๆ เช่น การติดสินบนด้วยจํานวนเงินอันมหาศาลเพื่อจูงใจให้ข้าราชการบางคนช่วยเหลือหรือ
ปกปิดการกระทําความผิดใดๆ หรือการขยายกิจการอันไม่ชอบด้วยกฎหมายไปยังต่างประเทศ  
จนกลายเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเพื่อเพิ่มพูนรายได้และเพิ่มอิทธิพลขององค์กรให้มากขึ้น  
หรือการร่วมมือช่วยเหลือและสนับสนุนองค์กรอาชญากรรมอื่นๆ เพื่อเป็นพันธมิตรในการกระทํา
ความผิดต่างๆ เป็นต้น 
   ด้วยเหตุนี้ องค์กรอาชญากรรมต่างๆ จึงเป็นที่มาแห่งการกระทําความผิดต่อ
กฎหมายซึ่งเป็นการยากที่จะทําการปราบปราม ดังตัวอย่างเช่น ในองค์กรค้ายาเสพติดย่อม  
มีการจําหน่ายยาเสพติดไปยัง ณ ที่ต่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งเป็นความผิดตาม
กฎหมายปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ในการจัดส่งยาเสพติดดังกล่าวนี้ อาจมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งเป็นความผิดต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมายอาญาและในบางกรณี  อาจมีการต่อสู้
ทําร้ายเจ้าพนักงานซึ่งขัดขวางการกระทําความผิด หรือลงโทษสมาชิกขององค์กรซึ่งละเมิดกฎ 
ขององค์กร หรือการทําร้ายประชาชนและทําการแก้แค้นเหล่าอาชญากรขององค์กรอื่นๆ ซึ่งมา 
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ขัดผลประโยชน์จากการกระทําความผิดขององค์กรอาชญากรรม อันเป็นความผิดต่อชีวิตและร่างกาย
ตามกฎหมายอาญา 
   ในการที่กําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินเพื่อขัดขวางการขยาย
เครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมนี้  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งกฎหมายของประเทศไทยซึ่งบังคับใช้
อยู่ในปัจจุบันแล้ว ความผิดฐานต่างๆ ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  เช่น  ความผิดฐาน
เป็นอั้งยี่และความผิดฐานเป็นซ่องโจร เป็นต้น การปรับใช้ความผิดเหล่านี้  ยังไม่ตรงตามหลักการ  
ที่จะดําเนินการตามกฎหมายแก่องค์กรอาชญากรได้โดยตรง เนื่องจากความผิดฐานเป็นอั้งยี่อันกําหนด
ไว้ในมาตรา ๒๐๙  ซึ่งบัญญัติไว้วว่า “ผู้ใดเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปิดวิธีดําเนินการ และมี
ความมุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมาย  ผู้นั้นกระทําความผิดฐานเป็นอั้งยี่  ต้องระวางโทษ...” 
ดังกล่าวนี้ จํากัดขอบเขตในเรื่องตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด เฉพาะกรณีที่มีการตกลง
ว่าจะกระทําความผิดใดๆ กันไว้แล้วในระหว่างผู้เป็นสมาชิกของคณะบุคคลดังกล่าวเท่านั้น และเป็น
หลักกฎหมายซี่งบัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อใช้ในการปราบปรามการก่อความไม่ส งบของชน 
บางกลุ่มในอดีต จึงล้าสมัยที่ไม่มีการนํามาใช้แล้ว 
   ส่วนความผิดฐานสมคบกันเป็นซ่องโจร อันกําหนดไว้ในมาตรา ๒๑๐ 
ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ผู้ใดสมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่บัญญัติ
ไว้ในภาค ๒ นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอย่างสูงตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ผู้นั้นกระทําความผิด
ฐานเป็นซ่องโจร ต้องระวางโทษ.....” นั้น มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสมคบกันที่ไม่ชัดเจนว่า
ลักษณะการกระทําอย่างไรจะถือได้ว่ามีการแสดงออกว่าสมคบกันและไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานเป็น
อั้งยี่หรือฐานสมคบกันเป็นซ่องโจร ต่างมุ่งเฉพาะเจาะจงไปที่ฐานความผิดแต่ละฐาน โดยมิได้พิจารณา
ถึงโครงสร้างขององค์กรอาชญากรรมว่ามีความสลับซับซ้อนในการควบคุมบริหารตามสายการบังคับ
บัญชาจากหัวหน้าถึงบริวาร 
   ด้วยเหตุนี้  จึงไม่อาจนําหลักกฎหมายเรื่องตัวการ ตามกําหมายอาญามาใช้
ลงโทษแก่บุคคลชั้นหัวหน้าขององค์กรอาชญากรรม เพราะหัวหน้าขององค์กรดังกล่าวไม่ใช่ผู้ลงมือ
กระทําความผิดด้วยตนเอง และการประกอบอาชญากรรมขององค์กรเหล่านี้มิได้จํากัดเฉพาะการใด 
การหนึ่ง แม้ว่าบทบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  ได้ส่งออก  กําหนดลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไว้หลายๆ ฐาน 
ก็ตาม  อันได้แก่ การผลิต นําเข้า จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อทําการจําหน่ายซึ่งยาเสพติด 
และให้หมายรวมถึง การสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือการพยายามกระทําความผิดดังกล่าวด้วย  
แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้มุ่งปราบปรามเฉพาะการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเท่านั้น  
ไม่ได้มีมาตรการที่จะใช้ดําเนินการแก่องค์กรอาชญากรรมโดยตรง  เนื่องจากไม่อาจปรับหลักกฎหมาย
ที่มีอยู่เพื่อนําไปใช้ลงโทษผู้บงการอันเป็นชนชั้นหัวหน้าขององค์กร จึงสมควรนําทฤษฎีสมคบกัน 
(Conspiracy Theory) มาปรับใช้  โดยให้สามารถลงโทษผู้ร่วมกระทําความผิดแต่ละขั้นตอน 
อันนําไปสู่ความผิดสําเร็จ ซึ่งจะเป็นมาตรการปราบปรามองคกรอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒ การกําหนดความผิดฐานฟอกเงิน ลักษณะของการฟอกเงินได้แก่การนําเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดมาทําการแปรสภาพให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สิน 
ซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย การฟอกเงินจึงคล้ายกับการรับของโจรและ  



๑๘ 
 

เงินสกปรกที่ได้มาจากการกระทําความผิดเป็นทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิดซึ่งอาจริบได้  
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 
   อย่างไรก็ตาม  หากพิจารณาหลักกฎหมายอาญา  ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐาน 
รับของโจร  หรือการริบทรัพย์ที่ได้ใช้หรือได้มาโดยการกระทําความผิดแล้ว  จะเห็นได้ว่าไม่อาจนํามา
ปรับใช้กับการฟอกเงิน เพราะความผิดฐานรับของโจร หรือการริบทรัพย์ที่ได้ใช้หรือได้มาโดยการ
กระทําความผิดแล้ว จะเห็นได้ว่าไม่อาจนํามาปรับใช้กับการฟอกเงิน เพราะความผิดฐานรับของโจร
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๗  บัญญัติว่า  “ผู้ใดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจําหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย 
ซื้อ รับจํานําหรือรับไว้โดยประการใดซึ่งทรัพย์อันได้มาโดยการกระทําความผิด ถ้าความผิดนั้นเข้าลักษณะ
ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง ยักยอก หรือเจ้าพนักงาน
ยักยอกทรัพย์  ผู้นั้นกระทําความผิดฐานรับของโจร.....”  ดังนั้น  การรับของโจรจึงมุ่งไปยังการกระทํา
ต่อทรัพย์ซึ่งได้มาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย์บางฐานอันกฎหมายอาญากําหนดไว้
โดยเฉพาะ และไม่สามารถขยายไปปลงโทษต่อผู้กระทําใดๆ ต่อทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิด
ในลักษณะอื่น ๆ  
   ส่วนการริบทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยการกระทําความผิด ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๓ (๒)  มีหลักเกณฑ์ที่แคบจนไม่อาจตีความให้รวมถึงการริบทรัย์ในการฟอกเงิน 
เพราะในกรณีที่มีการฟอกเงนิสําเร็จ  ย่อมทําให้ทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิดนั้นเปลี่ยนสภาพ
เป็นทรัพย์อื่นหรือปะปนกับทรัพย์อื่น  นอกจากนี้  ในการริบทรัพย์ของผู้กระทําความผิดนั้น ผู้ฟอกเงิน
เป็นเพียงตัวแทนของผู้กระทําความผิดและไม่ได้เป็นผู้ลงมือกระทําความผิดอันเป็นที่มาแห่งเงิน
สกปรกที่นํามาฟอกแต่ประการใด ตลอดจน ในขณะนี้ ยังไม่มีการกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิด 
ทางอาญา อันทําให้ไม่สามารถริบทรัพย์สินจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ส่วนซึ่งบัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ 
เป็นเพียงมาตรการในทางแพ่งที่ใช้ตรวจสอบและยึดทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
แต่ไม่ได้กําหนดความผิดทางอาญาแก่การกระทําอันมีลักษณะเป็นการฟอกเงินไว้ 
   ด้วยเหตุที่การฟอกเงินเป็นปัจจัยสําคัญแห่งการขยายอํานาจขององค์กร
อาชญากรรมจากการแปรสภาพทรัพย์สินอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
จึงสมควรมีการกําหนดความผิดฐานฟอกเงินเพื่อลงโทษการกระทําใดๆ อันมีวัตถุประสงค์ในการ
เปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดบางประเภท  เช่น  กฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
และกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นต้น หรือมีการ
บังคับใช้กฎหมายพิเศษอันมีหลักเกณฑ์สําหรับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ได้มาจากการ
กระทําความผิดโดยทั่วไปไว้เป็นการเฉพาะ  ดังเช่นกฎหมายฟอกเงินของปะเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศออสเตรเลีย (ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการปูองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน หนังสือ, ๒๕๔๐ :  ๖๖) 
   พัฒนาการของพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 



๑๙ 
 

   สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒  เป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระและเป็นกลาง (พระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๐) เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบันผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระทําความผิดบาง
ประเภท ได้นําเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบต่างๆ  
อันเป็นการฟอกเงิน  เพื่อนําเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้ประโยชน์ในการกระทําความผิดต่อไปได้อีก ทําให้
ยากแก่การปราบปรามการกระทําความผิดเหล่านั้น  และโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปราม
การฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้เท่าที่ควร  ดังนั้นเพื่อเป็นการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมดังกล่าว  สมควรกําหนดมาตรการต่างๆ ให้สามารถดําเนินการปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  (สํานักงาน
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ๒๕๕๑ : ๒๘)   
   พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย (สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ๒๕๕๑ : ๕)   
   สํานักงาน ปปง. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ดําเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการธุรกรรม
และปฏิบัติงานธุรการอื่น 
   (๒) รับรายงานการทําธุรกรรมที่ส่งให้ตามหมวด ๒ และแจ้งตอบการรับรายงาน 
รวมทั้งการรับรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ได้มาโดยทางอื่น 
   (๓) รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
    (๓/๑)  กําหนดแนวทางปฏิบัติ กํากับ ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ของผู้มีหน้าที่รายงานการทําธุรกรรมต่อสํานักงานตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และแนวปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
    (๓/๒)  ประเมินความเสี่ยงระดับชาติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อจัดทํานโยบายและกําหนดยุทธศาสตร์ด้านการปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเสนอต่อ
คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแจ้งผลการประเมินความเสี่ยงดังกล่าวไปยังหน่วยงานกํากับ
ดูแลผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการใดๆ 
ในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
    (๓/๓)  จัดทําแผนปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการปูองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 



๒๐ 
 

    (๓/๔)  แจ้งรายชื่อผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ 
ซึ่งไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายไปยังหน่วยงานกํากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงานตามมาตรา ๑๓ และ 
มาตรา ๑๖ เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
    (๓/๕)  ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสาร 
เพื่อการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   (๔)  เก็บ รวบรวมข้อมูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และวิเคราะห์รายงานหรือข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
และประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   
   (๕)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี ้
   (๖)  จัดให้มีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้ การให้การศึกษาและ
ฝึกอบรมในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือช่วยเหลือสนับสนุน 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีการจัดโครงการดังกล่าว 
   (๗)  ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น  (สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
   ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มีกลไกสําคัญประกอบด้วย 
   ๑. เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ 
ปปง.) 
   ๒. พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   ๓. คณะกรรมการธุรกรรม ให้มีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจํานวนสี่คนจาก คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครอง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน โดยมี คณะกรรมการอัยการ เลขาธิการ ปปง. 
เป็นกรรมการและเลขานุการ  
   คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
   (๑)  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
   (๒)  สั่งยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๓๖ 
   (๓)  ดําเนินการตามมาตรา ๔๘ 
   (๔)  เสนอรายงานการปฏิบัติการตามพระราบบัญญัตินี้ต่อคณะกรรมการ 
   (๕)  กํากับ ดูแล และควบคุมให้สํานักงานและเลขาธิการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เป็นอิสระและตรวจสอบได ้
    (๕/๑)  ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือกําหนดหลักเกณฑ์ใดๆ 
เพื่อให้สํานักงานปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม ทั้งนี้ ต้องสอดคล้อง
กับระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดและต้องประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 



๒๑ 
 

   (๖)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา,  ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
    ...กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
เป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจดังต่อไปน้ี 
    (๑)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ 
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคําส่งคํา
ชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
    (๒)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยคํา ส่งคําชี้แจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
    (๓)  เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า
มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับ 
การกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด
หรืออายัดทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐาน เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้น  
มาได้ ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นจะถูกยักย้าย ซุกซ่อน ทําลาย หรือทําให้เปลี่ยนสภาพ
ไปจากเดิม... (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
   กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายที่มีมาตรการ
การดําเนินการ ๓ ด้าน คือ 
   ๑. มาตรการดําเนินการทางแพ่งกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
ตาม มาตรา ๓  
   ๒. มาตรการในการดําเนินการทางอาญาในความผิด ฐาน “ฟอกเงิน” ตาม
มาตรา ๕ 
   ๓. มาตรการในการกับและตรวจสอบสถาบันการเงินรวมทั้งผู้ที่หน้าที่  
ในการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยเคร่งครัด 
   หลักในการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินทั้งในมาตรการทางแพ่งและมาตรการทางอาญานั้นจะต้องเป็นกรณีที่มีพฤติการณ์ในการ
กระทําความผิดมูลฐาน ๒๔ มูลฐานเกิดขึ้นหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้มีพฤติการณ์ในการ
กระทําความผิดมูลฐานจึงจะตกอยู่ภายใต้การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน คือ 
   ๑. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม 
ยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
   ๒. ความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์หรือความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไป  
หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่นและความผิดฐานพรากเด็ก 
และผู้เยาว์ เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ โดยทุจริต ซื้ อ จําหน่าย 
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หรือรับตัวเด็กหรือผู้เยาว์ซึ่งถูกพรากน้ัน หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม
การค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทํา  
การค้าประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี 
หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทําการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี 
   ๓. ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
   ๔. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือ
กระทําโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ  
ตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทําโดย กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์
เกี่ยวข้องในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
   ๕. ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน 
   ๖. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่กระทําโดยอ้างอํานาจอั้งยี่ 
หรือซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ๗. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
   ๘. ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ๙. ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิด
เกี่ยวกับการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระทําความผิด
รวมกันมีมูลค่าเกินกว่าห้าล้านบาทขึ้นไป  หรือเป็นการจัดให้มีการเล่นการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
   ๑๐. ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมที่มีกฎหมายกําหนดเป็นความผิด 
   ๑๑. ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่ 
เกี่ยวกับการช่วยจําหน่าย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไว้ด้วยประการใดซึ่งทรัพย์ที่ได้มาโดยการกระทําความผิด
อันมีลักษณะเป็นการค้า 
   ๑๒. ความผิดเกี่ยวกับเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา 
แสตมป์ และตั๋ว ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นการค้า 
   ๑๓. ความผิดเกี่ยวกับการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เกี่ยวกับ 
การปลอม หรือการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอันมีลักษณะเป็นการค้า 
   ๑๔. ความผิดเกี่ยวกับเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือหนังสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการค้า 
   ๑๕. ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ หรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยมิชอบด้วยกฎหมายอันมีลักษณะเป็นการค้า 
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   ๑๖. ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิด
อันตรายสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญาเพื่อให้ได้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 
   ๑๗. ความผิดเกี่ยวกับการหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อื่นตามประมวลกฎหมาย
อาญาเฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองให้ได้รับผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
   ๑๘. ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ 
ฉ้อโกงหรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ 
   ๑๙. ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการกระทําอันเป็นโจรสลัด 
   ๒๐. ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไม่เป็นธรรม
เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือความผิดเกี่ยวกับ 
การกระทําอันไม่เป็นธรรมที่มีผลกระทบต่อราคาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าหรือเกี่ยวกับการใช้
ข้อมูลภายในตามกฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
   ๒๑. ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน เฉพาะที่เป็นการค้าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด  
และความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์เฉพาะที่เป็นการค้ายุทธภัณฑ์เพื่อนําไปใช้ใน
การก่อการร้ายการรบ หรือการสงคราม 
    ความผิดมูลฐานตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกระทําความผิด
อาญานอกราชอาณาจักร ซึ่งหากการกระทําความผิดนั้นได้กระทําลงในราชอาณาจักรจะเป็นความผิด
มูลฐานด้วย 
    ความผิดมูลฐานนอกจากบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติปูอ งกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายอื่น คือ 
    (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓   
    (๒) ความผิดตามมาตรา ๑๖  พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง 
พ.ศ.๒๕๕๙ (CFTWMD) มีผลบังคับใช้เมื่อ ๓๑ ธ.ค. ๒๕๕๙ บัญญัติอยู่ในมาตรา ๒๕ วรรคแรก 
หนึ่งมูลฐาน และในมาตรา ๒๕ วรรคสอง อีกหนึ่งมูลฐาน  
    (๓) ความผิดที่บัญญัติไว้ใน พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.๒๕๕๖ 
    (๔) ประมวลรัษฎากร พ.ศ.๒๕๖๐ แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๔๕ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๐ / ต้องเข้าองค์ประกอบหลัก ๔ ประการดังกล่าวจึงจะเป็นความผิดมูล
ฐานตามกฎหมาย ปปง. ผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ ทวิ และ มาตรา ๙๐/๔ แห่งประมวลรัษฎากร 
ให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปัจจุบัน  จึงมี
ความผิดมูลฐาน รวมทั้งสิ้น ๒๖ มูลฐาน  และในอนาคตอาจมีการปรับปรุงกฎหมายบัญญัติความผิด
มูลฐานเพ่ิมมากขึ้นไปอีกนี้เพื่อให้สอดคล้องและเป็นไปตามมาตรฐานสากลได้ 



๒๔ 
 

   “ธุรกรรม” หมายความว่า กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการ
ดําเนินการใดๆ กับผู้อื่น ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
   “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” หมายความว่า ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้
ว่ากระทําขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงให้ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง
หรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทาการเงินแก่การก่อการร้าย  
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการทําธุรกรรมเพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และให้หมายความรวมถึงการพยายาม
กระทําธุรกรรมดังกล่าวด้วย 
   ...สถาบันการเงิน หมายความว่า 
   ๑. ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสถาบันการเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 
   ๒. บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
   ๓. ยกเลิก 
   ๔. บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษัทประกัน 
วินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย 
   ๕. สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ที่มีทุนดําเนินการ 
ซึ่งมีมูลค่าหุ้นรวมตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไปและมีวัตถุประสงค์ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน 
ให้กู้ ให้สินเชื่อ รับจํานองหรือรับจํานําทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้มาซึ่งเงินและทรัพย์สินต่างๆ โดยวิธีใดๆ 
   ๖. นิติบุคคลที่ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงินตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง...(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ออนไลน์, ๒๕๕๘)  
   ในการบังคับใช้กฎหมายของสํานักงาน ปปง. นอกจากมาตรการดําเนินการทาง
อาญาและดําเนินการกับทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางแพ่งแล้ว  มาตรการสําคัญประการหนึ่ง
ซึ่งถือเป็นบทบาทหลัก ปปง. ทั่วโลก คือ มาตรการในการกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน
รวมทั้งผู้ที่หน้าที่ในการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเคร่งครัด  การนํารายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน
และทรัพย์สินมาทําการวิเคราะห์แล้วส่งผลจากการวิเคราะห์ส่งต่อให้หน่วยงานอื่นนําไปใช้ประโยชน์
ในการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานนั้น  ส่วนมาตรการในทางอาญาและการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินทางแพ่งนั้นมีเพียงบางประเทศที่มีการดําเนินการในลักษณะเดียวกับสํานักงาน ปปง. 
   เหตุที่กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินบัญญัติกําหนด
หน้าที่ของสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ต้องรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปยัง
สํานักงาน ปปง. นั้น สืบเนื่องจากความเป็นมาของกฎหมายฟอกเงินในต่างประเทศเห็นว่าบรรดา
คนร้ายหรือองค์กรอาชญากรรมใช้สถาบันการเงินต่างๆ เป็นช่องทางสําคัญในการนําเงินที่ได้จากการ
ก่ออาชญากรรมหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในการปกปิดแหล่งที่มาที่แท้จริงของเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิดมาทําการฟอกเงินผ่านระบบสถาบันการเงินเพื่อให้เห็นว่า
เงินนั้นเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยสุจริตจึงได้กําหนดมาตรการต่างๆ ที่เป็นมาตรฐานสากล  
เพื่อให้ประเทศภาคีสมาชิกออกกฎหมายมารองรับและบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม 



๒๕ 
 

   พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนด
หน้าที่ของสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปยัง
สํานักงาน ปปง. รายละเอียดตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งกฎกระทรวงซึ่งออกตามความพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 
   อย่างไรก็ดีเพื่อให้การดําเนินการด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ปัจจุบันจึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินรวม ๖ ครั้ง  คือ  
   ๑. พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
    จุดมุ่งหมายในการตราใช้ คือ เนื่องจากผู้ประกอบ อาชญากรรมซึ่งกระทํา
ความผิดกฎหมายบางประเภท ได้นําเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิดนั้นมากระทํา
การในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้เป็น ประโยชน์ในการ
กระทําความผิดต่อไปได้อีก ทําให้ยากแก่การปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมาย เหล่านั้น และ
โดยที่กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือ ทรัพย์สิน
นั้นได้เท่าที่ควร  ดังนั้น เพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว สมควร กําหนด
มาตรการต่างๆ ให้สามารถดําเนินการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมี ประสิทธิภาพ   
   ๒. พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ.๒๕๔๖  
    จุดมุ่งหมายในการตราใช้ คือ โดยที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญากําหนดความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายและเนื่องจากการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายเป็นปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนทําให้การก่อการร้ายรุนแรงยิ่งขึ้น อันเป็นการกระทบต่อความมั่นคง  
ของประเทศ ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ขอให้ทุกประเทศร่วมมือดําเนินการปูองกัน
และปราบปรามทําการกระทําที่เป็นการก่อการร้ายเพื่อแก้ไขปัญหาให้การก่อการร้ายยุติลงด้วย  
สมควรกําหนดให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ เพื่อนํามาตรการตามกฎหมายดังกล่าวมาใช้ควบคู่กัน ซึ่งจะทํา
ให้การบังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญาในเรื่องนี้เป็นไปอย่างได้ผล โดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี ่ยงได้ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศและ
ความปลอดภัยสาธารณะ  
   ๓. พระราชบญัญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ 
    จุดมุ่งหมายในการตราใช้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สามารถนํามาใช้บังคับในการตัดวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมให้ลดน้อยลงหรือหมดสิ้นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และจากการ 
ที่กฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินมุ่งเน้นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะ  
ในแปดความผิดมูลฐาน ทําให้การบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาไม่อาจช่วยให้การตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมลดน้อยลงหรือหมดไปได้สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กําหนดไว้  ทั้งนี้ เนื่องจาก 
ในปัจจุบันผู้กระทําความผิดอาญามูลฐานอื่นนอกเหนือจากแปดความผิดมูลฐานดังกล่าวยังสามารถ  



๒๖ 
 

นําเงินและทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดในแต่ละคราวมาใช้ในการสนับสนุนการกระทํา
ความผิดอาญาในแปดความผิดมูลฐานได้อีก นอกจากนี้ยังมีขั ้นตอนในการบังคับใช้กฎหมายบาง
ประการไม่อาจดําเนินการไปได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น เพื่อให้การตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม
เป็นไปได้อย่างได้ผลตามที่กฎหมายกําหนดไว้อย่างแท้จริง ในขณะที่กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินการไปได้ด้วยความ เรียบร้อย รวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จําเป็นต้องกําหนดให้การกระทําความผิดอาญาฐานอื่นที่ขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือต่อความมั่นคงแห่งรัฐหรือความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นความผิดมูลฐาน  
   ๔. พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๒   
    จุดมุ่งหมายในการตราใช้ คือ เนื่องจากผู้ประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับ
ความผิดมูลฐานได้ใช้ช่องทางจากการประกอบอาชีพบางประเภทซึ่งมิใช่การดําเนินการของสถาบัน
การเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงิน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกค้าของสถาบันการเงินที่ยังไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและไม่ครอบคลุมถึงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เพื่อให้  
มีรายละเอียดของข้อมูลเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้ผู้ประกอบอาชญากรรมนําไปใช้เป็น
ประโยชน์ในการฟอกเงินได้โดยง่าย ดังนั้น เพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับ 
การกระทําความผิดมูลฐานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมควรกําหนดให้ผู้ประกอบอาชีพบางประเภท 
มีหน้าที่ต้องรายงานการทําธุรกรรมต่อสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกําหนด
มาตรการเกี่ยวกับการแสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าของสถาบัน
การเงินและผู้ประกอบอาชีพบางประเภทให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
   ๕. พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๖   
    จุดมุ่งหมายในการตราใช้ คือ พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ไม่ได้กําหนดให้การกระทําความผิดอาญาร้ายแรงบางฐานความผิดเป็น
ความผิดมูลฐาน ส่งผลให้ผู้กระทําความผิดสามารถนําเงินและทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิด
มาใช้สนับสนุนการกระทําความผิดอาญาได้อีก จึงเห็นควรกําหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติมและกําหนด
กรอบของความผิดมูลฐานให้ชัดเจนเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากนี้ 
ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินที่จะกําหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการฟอกเงิน
และเสนอแนะแนวทางเพื่อปูองกันความเสี่ยง กําหนดเรื่องมาตรการคุ้มครองพยาน เรื่องตําแหน่ง 
ที่มีเหตุพิเศษที่จะได้รับเงินเพิ่มตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและให้กรมสอบสวน
คดีพิเศษสนับสนุนการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดหรือการดําเนินการกับทรัพย์สินเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด รวมทั้งกําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ ทั้งน้ี เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
 
 
 



๒๗ 
 

   ๖. พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๕๘ 
    จุดมุ่งหมายในการตราใช้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมต่อการปูองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในปัจจุบัน จึงเห็นควรปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน สถาบัน
การเงิน ทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระทําความผิด และลักษณะการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  
การรายงานการทําธุรกรรม การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าและการจัดฝึกอบรม และ
กําหนดระยะเวลาการเก็บรักษาทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด และการคุ้มครองสิทธิ
ผู้เสียหายในความผิดมูลฐาน และการช่วยเหลือผู้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่และเพิ่มอํานาจหน้าที่  
ของสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการประเมินความเสี่ยง การจัดทําแผนปฏิบัติการ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ และแจ้งรายชื่อผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งกระทําการฝุาฝืนไปยังหน่วยงาน
กํากับดูแลและส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเพื่อการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติการ 
อําพราง การมีและใช้อาวุธปืนในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ได้ปรับปรุงองค์ประกอบและอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรรมการธุรกรรม และกําหนด
วิธีการในการคัดเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและกําหนดเงื่อนไขเมื่อพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว รวมทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการและเลขาธิการดังกล่าวเป็นไปโดยอิสระ และการบังคับ
ใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล (สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
  ดังได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า  ภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฯ ดังกล่าว หรือ ปปง. 
ทั่วโลกนั้น หมายถึง FIU (Financial intelligence units) หรือ หน่วยข่าวกรองทางการเงิน ของแต่
ละประเทศที่เป็นภาคีสมาชิก  ในแต่ละประเทศ FIU มีหน้าที่สําคัญเหมือนกัน คือ การรับรายงานการ
ทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินจากสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานมายังหน่วย FIU 
การนํารายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินนั้นมาทําการวิเคราะห์และส่งผลการวิเคราะห์  
ไปยังหน่วยงานต่างๆ เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ ความเป็นหน่วยงานด้านการข่าวกรองระหว่างประเทศ 
จึงมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง     
  พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นนโยบายสาธารณะที่ถูก
กําหนดขึ้นทางสภานิติบัญญัติ ในรูปของพระราชบัญญัติ เป็นสิ่งที่กําหนดขึ้น ลงมือปฏิบัติ และบังคับ
ใช้โดยสถาบันที่มีอํานาจซึ่งก็คือรัฐบาล  การนํานโยบายสาธารณะดังกล่าวไปปฏิบัติจึงต้องกระทําผ่าน
ทางกลไกระบบราชการ องค์การในระบบราชการซึ่งตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกลไกในการบังคับ
ใชน้โยบายสาธารณะดังกล่าวต่อประชาชน 
  นาย ไชยยศ  เหมะรัชตะ (๒๕๔๐ : ๓๖ – ๕๗) ได้กล่าวถึงสาระสําคัญของกฎหมาย
ว่าด้วยการฟอกเงิน  เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ของต่างประเทศดังที่กล่าวมาสามารถสรุปสาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงินได้  ดังนี้คือ 



๒๘ 
 

  ๑. ลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน  กฎหมายอันเกี่ยวกับ
การปราบปรามการฟอกเงินของแต่ละประเทศได้กําหนดรูปแบบของการกระทําอันถือว่าเป็นความผิด
ตามกฎหมายไว้หลายลักษณะ ได้แก ่
   ๑.๑ การนําเข้าหรือส่งออกเงินตราของทุกประเทศหรือตราสารทางการเงิน 
ในจํานวนที่กําหนดไว้จากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยไม่ได้รายงานการนําเข้าหรือส่งออก
ดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐ 
   ๑.๒ การดําเนินธุรกรรมทางการเงินใดๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับเงินอันได้มาจากการ
ประกอบอาชญากรรม  โดยผู้ดําเนินธุรกรรมมีเจตนาช่วยเหลือหรือรู้ว่าเงิที่ใช้ในธุรกรรมนั้นได้มาจาก
การประกอบอาชญากรรม 
   ๑.๓ การกระทําใดๆ อันเป็นการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินซึ่งได้มาจากการประกอบ
อาชญากรรม เช่น การโอนและจําหน่าย เป็นต้น โดยเจตนาเพื่อช่วยเหลือหรือปกปิดแหล่งที่มาของ
ทรัพย์สินดังกล่าวนั้น 
   ๑.๔ การครอบครองดูแลทรัพย์สิน หรือผลกําไรจากทรัพย์สิน ซึ่งได้มาจาก 
การประกอบอาชญากรรม  โดยรู้ที่มาอันมิชอบด้วยกฎหมายของทรัพย์สินนั้น 
   ๑.๕ การเคลื่อนย้าย  หรือสนับสนุนในการเคลื่อนย้ายหรือยักย้ายทรัพย์สินใดๆ 
ที่ได้มาจากการกระทําความผิด  โดยรู้ที่มาอันขัดต่อกฎหมายของทรัพย์สินนั้น 
  ๒. ความผิดอันเป็นแหล่งที่มาของการฟอกเงิน กฎหมายฟอกเงินของและประเทศ 
ได้กําหนดความผิดอันเกี่ยวกับแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินไว้แตกต่างกัน ทั้งนี้ แล้วแต่สถานการณ์
และความต้องการของแต่ละประเทศว่าจะบัญญัติให้กฎหมายฟอกเงินมีขอบเขตครอบคลุมในความผิด
ลักษณะใดบ้าง หรือที่เรียกกันตามกฎหมายว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน โดยแยก
ลักษณะของความผิดมูลฐานต่างๆ ไว้  ดังนี ้
   ๒.๑ ความผิดมูลฐานร่วม เจตนารมณ์ของการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน 
ของแทบทุกประเทศ ได้แก่ การปูองกันและปราบปรามความผิดอันเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งกลายเป็น
ปัญหาสําคัญในทุกประเทศและขยายตัวอย่างรวดเร็วเป็นปัญหาระดับระหว่างประเทศ จนทุกประเทศ
ซึ่งบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินต้องกําหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดเป็นความผิดมูลฐาน  
ตามกฎหมายฟอกเงิน 
   ๒.๒ ความผิดมูลฐานสากล ในปัจจุบันนนี้ ยังมีความผิดบางประเภทที่เป็นการ
กระทําข้ามชาติ ซึ่งแทบทุกประเทศเริ่มกําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานอันอยู่ในบังคับของกฎหมาย
ฟอกเงิน เช่น ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี และการค้าอาวุธเถื่อน เป็นต้น 
   ๒.๓ ความผิดมูลฐานภายใน  ยังมีความผิดบางประเภทอันมีผลกระทบเฉพาะ 
ในแต่ละประเทศ ซึ่งกฎหมายฟอกเงินของประเทศนั้นๆ ได้กําหนดให้เป็นความผิดมูลฐานในการฟอกเงิน 
เช่น การหลบเลี่ยงภาษี การทุจริตต่อหน้าที่ราชการ การฉ้อโกงประชาชน การพนัน และการลักพาตัว 
เพื่อเรียกค่าไถ่  เป็นต้น   
  ๓. ข้อกําหนดเกี่ยวกับสถาบันการเงิน  การกําหนดให้สถาบันการเงินหรือผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการเงินต้องรายงานการดําเนินงานบางอย่างให้หน่วยงานพิเศษของรัฐทราบเป็นหลักการ
สําคัญประการหนึ่งเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
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ในการทราบตําแหน่งที่มาของเงินซึ่งนําไปใช้ในธุรกรรมนั้น  ส่วนกรณีที่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่สถาบัน
การเงินดังกล่าวนี้  ได้แก่ 
   ๓.๑ การทําธุรกรรมทางการเงินซึ่งมีเหตุอันควรสงสัยว่าธุรกรรมนั้นจะเกี่ยวข้อง
กับความผิดใดๆ 
   ๓.๒ การโอนเงินหรือตราสารทางการเงินเป็นจํานวนเกินกว่าที่กําหนดไว้ใน 
กฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน 
  ๔. การกําหนดโทษในความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของทุกประเทศ  ได้กําหนดบทลงโทษในการกระทําต่างๆ อันขัดต่อบทบัญญัติ
ของกฎหมายดังกล่าวไว้ เช่น การเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินหรือเงินอันได้มาจากการกระทําความผิด 
โดยเจตนา การไม่รายงานธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินและการไม่รายงานการนําเข้าหรือ
ส่งออกเงินหรือตราสารทางการเงินของสถาบันทางการเงินและการไม่รายงานการนําเข้าหรือส่งออก
เงินหรือตราสารทางการเงินของบุคคลผู้กระทําการดังกล่าวนั้น  เป็นต้น โดยบทลงโทษตามกฎหมาย
สําหรับทั้งการพยายามกระทําและการกระทําความผิดถึงขั้นสําเร็จ  ตลอดจนการสมคบหรือช่วยเหลือ
ในการกระทําความผิดต่างๆ ดังกล่าว  ได้แก ่
   ๔.๑ การระวางโทษปรับ  ซึ่งลงโทษปรับเป็นจํานวนไม่เกินกว่าที่กฎหมายได้
กําหนดไว้ เช่น การปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ ฟรังค์ และการปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ เหรียญ หรือในจํานวน
สองเท่าของมูลค่าตราสารทางการเงิน แล้วแต่ว่าจํานวนใดมากกว่ากัน  เป็นต้น 
   ๔.๒ การระวางโทษจําคุก เป็นการลงโทษจําคุกไม่เกินกว่าที่กฎหมายกําหนด  
เช่น จําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี เป็นต้น 
   ๔.๓ การยึดทรัพย์สิน กฎหมายของบางประเทศกําหนดให้รัฐมีอํานาจยึดทรัพย์ที่
ได้มาจากการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน 
   ๔.๔ การรับผิดทางแพ่ง กฎหมายฟอกเงินของบางประเทศกําหนดให้ผู้กระทํา
ความผิดฐานฟอกเงินจะต้องรับผิดทางแพ่งต่อรัฐ ในจํานวนไม่เกินกว่ามูลค่าของทรัพย์ที่ใช้ในการ
กระทําความผิดหรือจํานวนซึ่งกฎหมายกําหนดไว้  เช่น ให้รับผิดทางแพ่งเป็นจํานวนไม่เกินกว่ามูลค่า
ของทรัพย์สิน  เงินทุน  หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม  หรือเป็นจํานวน ๑๐,๐๐๐ เหรียญ  
แล้วแต่ว่าจํานวนใดมากกว่ากัน  เป็นต้น... 
  พีรพันธุ์  เปรมภูติ (๒๕๔๖ : ๕๒-๕๖) กล่าวถึงแนวความคิดของตํารวจในประเทศ
ต่างๆ เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่า 
  สืบเนื่องมาจากการประชุมร่วมกันระหว่างผู้นําประเทศอุตสาหกรรม ๗ ประเทศ 
(G๗) ที่ได้จัดให้มีขึ้นนั้น ได้มีการพิจารณาจัดตั้งโครงการความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศ 
(Financial Action Task Force : FATF)  ขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๓๒  มีวัตถุประสงค์เพื่อต่อต้านการฟอกเงิน 
ในปัจจุบันมีสมาชิกรวม ๒๖ ประเทศ 
  ต่อมาทาง FATF ได้ออกข้อเสนอแนะ ๔๐ ประการ (Recommendations) 
ให้กับประเทศต่างๆ  ไว้พิจารณาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการฟอกเงินในแต่ละประเทศ  
เพื่อที่จะให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันในการต่อต้านการฟอกเงิน  ตลอดจนเพื่อแนะนํา  
ให้มีการใช้มาตรการในการต่อต้านการฟอกเงิน ในแต่ละประเทศ ทาง FATF จึงได้ร่วมกับโครงการ
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ควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ (United Nations International Drug Control Program : UNDCP) 
และสํานักงานเลขาธิการแห่งสหราชอาณาจักร (The Commonwealth Secretariat) จัดให้มีการ
ประชุมอภิปรายในปัญหาเรื่องการฟอกเงินในเอเชีย (Asia Money Laundering Symposium) 
ณ ประเทศสิงคโปร์  เมื่อวันที่ ๒๑ - ๒๓ เมษายน ๒๕๓๖  มีผู้แทนของประเทศและภาคพื้นต่างๆ มาร่วม
ประชุมกันรวม ๒๓ ประเทศ กล่าวคือ ออสเตรเลีย บังคลาเทศ แคนาดา จีน-ไทเป ฮ่องกง อินเดีย 
อินโดนีเซีย ญี่ปุุน มาเลเซีย พม่า เนการา บูรไน ดารุสซาลาม เนปาล นิวซีแลนด์ ปากีสถาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ สิงคโปร์ ศรีลังกา ไทย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และผู้แทน
องค์การต่างๆ ได้แก่ Interpol SEACEN และ UNDCP 
  ผู้แทนที่มาประชุมในครั้งนี้ประกอบด้วย  เจ้าหน้าที่ผู้มีความรู้ความชํานาญในด้าน
การเงิน การบังคับใช้กฎหมาย และผู้มีควาวมรู้ในด้านต่างๆ ทางกฎหมาย  โดยในส่วนของตํารวจและ
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายในประเทศต่าง ๆ ได้มีการสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินไว้ กล่าวคือ  
  ๑. ประเทศต่างๆ ควรมีความพยายามร่วมกันในการส่งเสริมความร่วมมือทาง 
ด้านกฎหมายระหว่างประเทศร่วมกัน  โดยให้มีเงื่อนไขน้อยที่สุด 
  ๒. ยังมีความจําเป็นที่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายภายใน เพื่อให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกับข้อกําหนดในอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘  โดยให้มีการบังคับใช้และมีการดําเนินการ 
ให้มีการให้สัตยาบรรณ ทั้งนี้  ต้องไม่ขัดกับข้อจํากัดที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญและหลักฎหมายภายใน 
ของแต่ละประเทศ 
  ๓.  เกี่ยวกับสนธิสัญญาแบบพหุภาคี และบันทึกความเข้าใจร่วมกัน  ควรจัดให้มีขึ้น
และควรส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันอย่างไม่เป็นทางการ  ในระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  
ในเขตอํานาจที่ต่างกันในลักษณะของคดีต่อคดี  และควรมีอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีข้อตกลงระหว่างกัน
อย่างเป็นทางการและถูกต้องของข้อมูล และพยานหลักฐาน จําเป็นต้องมีกฎหมายหรือข้อตกลง  
แบบทวิภาคีที ่กําหนดความร่วมมือระหว่างกัน  เพื่อเป็นการยืนยันการร้องขอในกรณีดังกล่าว
ตลอดจนการส่งมอบพยานหลักฐาน ควรจะเป็นไปภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว ้
  ๔. ควรพิจารณาว่าการกระทําความผิดที่มีลักษณะเป็นการค้ายาเสพติดระหว่าง
ประเทศและการกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน เป็นความผิดตามกําหมายภายใน
ของแต่ละประเทศ 
  ๕. ให้มีการพัฒนารูปแบบของความสัมพันธ์ทั้งแบบพหุภาคี หรือทวิภาคีทั้งในแบบ
เป็นทางการและไม่เป็นทางการเช่น  ความร่วมมือในทางกฎหมาย  และข้อตกลงทางกฎหมายอย่างไม่
เป็นทางการ ตลอดจนการพัฒนาระบบการประสานงานซึ่งกันและกันในแต่ละประเทศ 
  ๖. ให้มีการพัฒนากฎหมายภายใน ให้เป็นไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘ 
โดยให้การกระทําที่เป็นการฟอกเงิน  หรือการฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดเป็นความผิดทางอาญา 
  ๗. ให้มีการรับรองวิธีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  ในการกระทําที่มีลักษณะเป็นการฟอก
เงินหรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นสิ่งที่กระทําได้ในเขตอํานาจตามกฎหมาย  
หรือภายใต้รูปแบบของกฎหระเบียบและหลักเกณฑ์ในแต่ละประเทศ 
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  ๘. ให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพของความสามารถที่จะบังคับใช้กําหมายภายใน
เพื่อที่จะต่อต้านการค้ายาเสพติด ทั้งภายในระดับท้องถิ่น และในระดับระหว่างประเทศโดยใช้การสืบสวน 
การยึดหรืออายัด และการริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด 
 ๑. ด้านการสืบสวนทางการเงิน 
  ๑.๑ ควรส่งเสริมและขยายรูปแบบของความร่วมมือกันที่มีอยู่แล้วอย่างไม่เป็น
ทางการและรวมไปถึงความร่วมมือในด้านการสืบสวนทางการเงิน  โดยให้มีการพัฒนาเพื่อที่จะจัดตั้ง
หน่วยสืบสวนทางการเงินโดยเฉพาะ  อย่างไรก็ตาม  เป็นที่ยอมรับกันว่าการประสานงานอย่างไม่เป็น
ทางการมีประโยชน์คือทําให้เกิดความยืดหยุ่น  ในลักษณะของการประสานงานกันตามสถานการณ์ที่
แตกต่างกันในแต่ละประเทศ และการประสานงานในลักษณะดังกล่าวควรมีอยู่ต่อไป  
  ๑.๒ ประเทศส่วนใหญ่มักจะมีกฎหมายที่ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ฝุายสืบสวน สามารถ
ขอรับข้อมูลจากธนาคารได้ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม  ทั้งนี้ มีบางประเทศมีกฎหมายบางฉบับที่บัญญัติ
ถึงการให้อํานาจสืบสวนทางการเงินที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน 
  ๑.๓ ควรมีการใช้ประโยชน์ของการสืบสวนนอกเครื่องแบบ  และการรวบรวมข้อมูล
ในทางลับภายในเขตอํานาจของตนในการสืบสวนอาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนไม่ควร  
มีขีดจํากัดในการสืบสวนทางการเงินซึ่งกําลังมีการขยายตัว 
  ๑.๔ สําหรับการริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด  หรือการริบเงินที่ถูก
ฟอกมีบางประเทศที่อยู่ในระหว่างการดําเนินการ  เพื่อที่จะออกกฎหมายหรือมาตรการที่เหมาะสม  
ซึ่งส่วนใหญ่ก็มีการยอมรับกันว่า  มีความจําเป็นที่ต้องมีหน่วยสืบสวนทางการเงินที่มีความสามารถ
และมีประสิทธิภาพในแต่ละประเทศนั้นๆ 
 ๒. ด้านมาตรการริบทรัพย์สิน 
  ๒.๑ ควรมีการพิจารณาว่า การฟอกเงินที่ผิดกฎหมาย หรือเงินที่ได้มาจากการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นความผิดตามกฎหมาย  โดยจัดให้การจัดตั้งหน่วยสืบสวนทาง
การเงินเพื่อทําหน้าที่ติดตาม ยึดหรืออายัด และริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิด หรือ
ทรัพย์สินที่แปรสภาพไปโดยผิดกฎหมาย 
  ๒.๒ หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย หรือตํารวจ จะต้องได้รับมอบหมายโดยให้มี
อํานาจในการริบทรัพย์สินที่แปรสภาพไป รวมถึงทรัพย์สินที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ หรือได้ใช้ในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการแปรสภาพทรัพย์สิน 
 ๓. ด้านมาตรการทางการเงิน 
  ๓.๑ ควรมีการพิจารณามาตรการต่างๆ ที่เป็นไปได้ในการติดตามและควบคุมเงิน 
ที่โอนไปมาระหว่างประเทศ ตลอดจนควรมีการปูองกันอย่างเข้มงวดอันมีความจําเป็น ทั้งนี้ เพื่อเป็น
หลักประกันในการใช้ข้อมูลดังกล่าวได้  โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการโอนย้ายเงินโดยเสรี  อย่างไรก็ตาม
ในแต่ละประเทศส่วนใหญ่ก็ยังไม่มีการใช้เครื่องมือในการติดตามและควบคุมดังกล่าว 
  ๓.๒ สถาบันการเงินควรจดแจ้งการแสดงตนของลูกค้าอย่างเป็นทางการ หรือโดย
เอกสารอย่างอื่นที่น่าเชื่อถือ เพื่อที่จะบันทึกรายละเอียดในการแสดงตนของลูกค้าในระหว่างที่มีการ 
ติดต่องาน ประสานงาน  หรือการโอนเงินต่าง ๆ 
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  ๓.๓ เกี่ยวกับการแจ้งข้อมูลให้กับลูกค้าของธนาคารซึ่งเป็นผู้ต้องสงสัยทราบใน
ระหว่างที่มีการสืบสวนอยู่นั้น ควรมีหลักกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองสถาบันการเงิน หรือพนักงาน
ธนาคารจากความรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง ในการที่ต้องเปิดเผยข้อมูล ความลับของลูกค้าให้กับ
เจ้าหน้าที่ฝุายสืบสวน หรือเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจตามกฎหมาย ทั้งนี้  ถ้าหากได้กระทําไปโดยแจ้งหรือ
เตือนให้ลูกค้าทราบ ก็ควรมีมาตรการทางกฎหมายที่ดําเนนิการกับการกระทําความผิดดังกล่าวด้วย 
  ๓.๔ การกระทําที่มีลักษณะเป็นการฟอกเงิน และความเกี่ยวเนื่องกันกับเงินที่ได้มา
จากการค้ายาเสพติด เป็นที่ยอมรับกันในระดับระหว่างประเทศ  ดังนั้น เพื่อเป็นการยับยั้งผู้กระทํา
ความผิดที่ได้รับประโยชน์ต่างๆ กันในเขตอํานาจรัฐเดียวกันหรือต่างกัน  จึงจําเป็นต้องมีความร่วมมือ
กันของหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมาย และสถาบันการเงินระหว่างประเทศ ตลอดจนควรมีความ
ร่วมมือซึ่งกันและกันของสถาบันการเงิน เพ่อที่จะสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ฝุายสืบสวนสามารถดําเนินคดี
กับผู้ฟอกเงิน  ซึ่งเป็นต้นเหตุสําคัญของการฟอกเงินระหว่างประเทศ 
  ๓.๕ ควรกําหนดมาตรการในการปูองกันการใช้ประโยชน์ จากระบบของธนาคาร
หรือสถาบันการเงิน เพื่อวัตถุประสงค์ในการฟอกเงิน  และควรพิจารณาเน้นไปถึงการใช้ประโยชน์จาก
ธนาคารนอกระบบ (Underground Banking Activities) ซึ่งมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการแปร
สภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
  ทั้งนี้ แนวความคิดตามแนวทางที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้ เป็นข้อสรุปที่ได้จากการ
อภิปรายและวิเคราะห์ในปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ตลอดจนได้มีการพิจารณาถึงผลกระทบของมาตรการในประเทศต่างๆ ที่มีใช้อยู่  แล้วนํามากําหนด
เป็นแนวทางพอสรุปได้ดังที่กล่าวไปแล้ว จึงเห็นได้ว่าหากได้มีการนําเอาแนวทางตามแนวคิดดังกล่าวไป
ใช้ในการดําเนินงานต่างๆ หรือในการปรับปรุง พัฒนาข้อกําหนด หลักเกณฑ์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ก็น่าจะเป็นประโยชน์ตลอดจนได้มีการพิจารณาถึง ตลอดจนทําให้การปูองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเป็นไปได้อย่างได้ผล รวมทั้งประเทศไทย ไม่เป็นแหล่งที่อาชญากรรมมทางเศรษฐกิจ
สามารถนําเงินซึ่งได้จากการกระทําความผิดมาสร้างความสุขให้แก่ตนเองได้อีกต่อไป (หน้าที่ ๕๖) 

แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 

 แนวคิดการจัดการยุคการบริหารสมัยใหม่ (Modern Management) 
 ถนัด เดชทรัพย์ (๒๕๕๐ : ๒๖-๒๗) กล่าวว่า แนวคิดในยุคนี้เริ่มตั้งต่ ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ - 
ปัจจุบัน ซึ่งในขณะนี้เศรษฐกิจและธุรกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว ความสลับซับซ้อนในการบริหาร  
การจัดการก็ มากขึ้น เพราะฉะนั้นการจัดการสมัยใหม่ จึงต้องใช้หลักทางคณิตศาสตร์มาช่วยในการ
ตัดสินใจ ตลอดจนการจัดการเชิงระบบมาช่วย แต่อย่างไรก็ตามการบริหารการจัดการสมัยใหม่  
ก็ยังมิได้ทิ้ง หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์และแนวคิดในด้านมนุษยสัมพันธ์เสียทีเดียว 
 การจัดการเชิงระบบ (System Approach) ความหมายของระบบ (System) “ A Set of 
Interdependent, Interaction Element ” ตัวอย่าง เช่น คนเป็นระบบ เพราะในร่างกายของคนเรานั้น
ประกอบด้วย อวัยวะ ซึ่งมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างอัตโนมัติ ระบบจึงถือเป็น Grand Theory 
เป็นทฤษฎีขนาดใหญ่ เพราะมีระบบย่อยหรือสิ่งต่างๆ มากมาย เนื่องจากปัจจัยต่างๆ ขององค์การ 
ไม่ว่าภายในหรือภายนอกล้วนแต่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันดังนั้น การบริหาร
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การจัดการจึงต้องปรับตัวใหม่ความสมดุลอย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์กับปัจจัยต่างๆ  
ที่กล่าวจึงจะทําให้องค์การเติบโต อยู่รอด และสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมาย 
 การจัดการโดยใช้คณิตศาสตร์ หรือเชิงปริมาณมาช่วยในการตัดสินใจ (Quantitative 
or Decision Making Approach) การศึกษาในแนวนี้จะใช้เครื่องมือสมัยใหม่มาช่วยในการ
ตัดสินใจ เช่น การวิเคราะห์เชิงปริมาณ การวิจัย การใช้คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ทําให้ต้องมีหลักการ
และเหตุผล มีหลักมีเกณฑ์ และเป็นการบริหารการจัดการที่สามารถลดความเสี่ยงขององค์การได้ใน
ระดับหนึ่ง 
 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการเป็นการทํางานของบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปที่ร่วมปฏิบัติการ 
ให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบสําคัญ ใช้ทรัพยากรบริหาร 
เป็นองค์ประกอบพื้นฐาน ร่วมมือดําเนินการอย่างมีเหตุผล เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายอย่าง  
มีประสิทธิภาพ (ถนัด เดชทรัพย,์ ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theories) 

 ทฤษฎีความขัดแย้งที่จุดยืนที่ตรงกันข้ามกับทฤษฎีระบบเชิงการหน้าที่ (Functionalist 
System Theories) กล่าวคือ ในขณะที่ทฤษฎีระบบมองเห็นความสัมพันธ์ของส่วนต่างๆ ของระบบ
ในลักษณะของความเห็นพ้องต้องกัน ความร่วมมือร่วมใจ และเสถียรภาพของระบบใหญ่  
นักทฤษฎีความขัดแย้งไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง โดยให้เหตุผลว่า เสถียรภาพของระบบเป็นสิ่งที่เกิดขึ้ น
อย่างผิวเผิน ชั่วคราว และเป็นสภาวะที่ไม่มีความแน่นอน ความขัดแย้งต่างหากที่เป็นแบบแผนบรรทัด
ฐานของสังคม ไม่ใช่ความเห็นพ้องต้องกันและพลังขับเคลื่อนชีวิตทางสังคมเป็นสิ่งที่เกิดจากการ
ใช้กําลังบังคับ และการต่อต้านการใช้กําลังบังคับ – ไม่ใช่ความร่วมมือร่วมใจ 
 ทฤษฎีความขัดแย้งกําเนิดขึ้นมาจากปฏิกิริยาที่ไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีระบบและทฤษฎี
โครงสร้าง – การหน้าที่และข้อวิจารณ์ต่างๆ เกี่ยวกับทฤษฎีระบบและทฤษฎีโครงสร้าง การหน้าที่ 
อาทิ การวิจารณ์ว่าทฤษฎีระบบ/โครงสร้างการหน้าที่มีลักษณะอนุรักษ์ทางการเมือง ไม่สามารถจะใช้
วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้และไม่ต้องแตะต้องกับความขัดแย้งทางสังคมเนื่องเพราะ
ทฤษฎีระบบ/โครงสร้างการหน้าที่สนใจที่จะอธิบายสังคมในเชิงสถิตเป็นหลัก 
 ในขณะที่ทฤษฎีระบบ/โครงสร้าง - การหน้าที่เห็นว่าสังคมทุกๆ แห่งเป็นระบบใหญ่ 
นิ่งสถิต มีดุลยภาพและมีบูรณาการเพื่อธํารงความเป็นระบบสังคมไว้ดีอยู่แล้ว ไม่จําเป็นต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ ทฤษฎีความขัดแย้งกลับมองว่า สังคมทุกสังคมนั้นไม่ได้อยู่นิ่งๆ ทว่าขึ้นอยู่กับ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่า ณ จุดใดก็จุดหนึ่งของกระบวนการเปลี่ยนแปลง และการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในทุกหนทุกแห่ง 
 ในทุกขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลง สังคมทุกสังคมจะแสดงให้เห็นถึงความขัดแย้ง 
ทางสังคมและความไม่เห็นพ้องต้องกันเสมอ องค์ประกอบทุกส่วนของสังคมต่างเกี่ยวข้องกับ 
ความแตกแยกและการเปลี่ยนแปลงเสมอ และในทุกสังคมจะต้องมีกลุ่มคนที่มีอํานาจครอบงํากลุ่มคน
กลุ่มอื่นๆ อยู่เสมอ สังคมทุกแห่งมีการเปลี่ยนแปลง มีความขัดแย้ง มีการกดขี่ และมีการครอบงําเป็น
ธรรมชาติในโครงสร้างสังคมจะมีกลุ่มหรือชนชั้นหนึ่งเข้ามีอํานาจเหนือกลุ่มอื่นเสมอ คนในกลุ่มหรือ  
ในชนชั้นเดียวกันจะมีผลประโยชน์ร่วมกันเสมอ ไม่ว่าสมาชิกในสังคมหรือในกลุ่มหรือในชนชั้นนั้น 
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จะรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวก็ตาม เมื่อใดที่ประชาชนเริ่มตระหนักในผลประโยชน์ การรวมตัวเป็นชนชั้นทางสังคม 
ก็จะเกิดขึ้น และความขัดแย้งระหว่างชนชั้นจะมีความเข้มข้นรุนแรงเพียงใด ขึ้นอยู่กับสภาพการณ์
ของสังคมและการเมืองในขณะนั้น เช่น การที่ประชาชนมี เสรีภาพในการเคลื่อนไหวมากหรือ 
น้อยเพียงใด หากประชาชนถูกจํากัดสิทธิพื้นฐานมากเท่าไรก็จะมีแรงกดดันที่สะสมเพิ่มพูนรอวัน  
ที่จะแสดงความขัดแย้งออกมา เมื่อทนไม่ไหวหรือเมื่อสถานการณ์อํานวย ซึ่งอาจจะมีความรุนแรง  
มาก หากแรงกดดันมีมาก พื้นฐานการกระจายอํานาจและผลประโยชน์ในระบบสังคมนั้นเป็นอย่างไร 
หากสังคมมีพื้นฐานการกระจายอํานาจและผลประโยชน์ดีอยู่แล้ว ความกดดันและความรุนแรง  
อาจจะน้อยลง เพราะมีช่องทางที่จะแสดงความขัดแย้งออกมาได้โดยง่าย ตลอดจนระบบเปิดของชน
ชั้นที่เกี่ยวข้องนั้นเป็นระบบที่เปิดกว้างมากน้อยเพียงใด หากระบบที่เกี่ยวข้องเปิดกว้างเชื่อมโยง 
ต่อกันได้ดี ความขัดแย้งอาจจะบางเบามาก การเจรจาต่อรองด้วยกระบวนการที่ชอบ ธรรม
อาจจะเป็นไปได้ดียิ่งขึ้น และการใช้ความรุนแรงก็ไม่มีความจําเป็น 
 นักทฤษฎีความขัดแย้งมีศูนย์รวมความสนใจที่สําคัญสองเรื่อง ได้แก่ อํานาจและ 
การเปลี่ยนแปลง กล่าวให้ชัดเจนยิ ่งขึ ้น นักทฤษฎีความขัดแย้งสนใจศึกษาแนวทางที ่บุคคล  
ใช้พลังอํานาจเพื่อต่อต้านการเปลี่ยนแปลง และใช้พลังอํานาจเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง  
 ทฤษฎีความขัดแย้งมีลักษณะเป็นทฤษฎีที่ติดดิน (Grounded theory) ที่ได้รับอิทธิพล
ทั้งจากปฏิฐานนิยมและปรากฎการณ์วิทยา โดยที่ทฤษฎีความขัดแย้งมุ่งตรวจสอบความสัมพันธ์
ระหว่างเงื่อนไขทางวัตถุและเงื่อนไขทางสังคม กับการผลิตซ้ําจิตสํานึกที่ทจริงแท้และจิตสํานึก  
ที่ผิดพลาด นักวิชาการบางท่านก็มองว่าทฤษฎีความขัดแย้งเป็นวิธีการวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์  
อย่างไรก็ตามมีผู้ชี้ให้เห็นข้อบกพร่องในเชิงวิธีวิทยาของทฤษฎีความขัดแย้งคือ การขาดกระบวนวิธี
การศึกษาที่เป็นวิทยาศาสตร์ ขาดการใช้เครื่องมือชี้วัดที่มีความเที่ยงตรงชัดเจน และขาดการอุปมาน 
เชิงสถิติ ทฤษฎีความขัดแย้งหลายทฤษฎีระบุถึงข้อความที่มีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ กระนั้นก็ตาม 
กฎเกณฑ์เหล่านั้นไม่ได้อยู่ในรูปที่จะใช้เครื่องชี้วัดในเชิงปริมาณได ้
 ทฤษฎีความขัดแย้งมีปัญหาในเชิงวิธีวิทยาค่อนข้างมาก อาทิ เทอร์เนอร์ (Turner, 1986) 
วิพากษ์ว่า ทฤษฎีความขัดแย้งแนวพหุนิยมนั้นเป็นทฤษฎีที่เลือนลอยเอามากๆ เพราะว่าไม่ได้มีการ
กล่าวถึงนิยามความหมายของคําว่า “ความขัดแย้ง” อย่างชัดเจน ทฤษฎีชนชั้นนําของมิลส์เสนอ
เนื้อหาที่สะท้อนปัญหาในเชิงวิธีวิทยา ถ้าหากว่าการรับรู้ว่าใครคนใดบ้างเป็นชนชั้นนํานั้นเป็นสิ่งที่รับรู้กัน
เฉพาะในกลุ่มชนชั้นนําเท่านั้น คนนอกกลุ่มไม่มีใครจะล่วงรู้ได้ และหากว่าชนชั้นนําได้กําหนด
นโยบายอย่างไม่เป็นทางการ ทว่าบังเอิญนโยบายนั้นไปตอบสนองผลประโยชน์ของชนชั้นนําพวก
ตน เช่นนี้แล้ว เราจะเห็นว่ามีปัญหาในการพิสูจน์เชิงประจักษ์ว่า – ชนชั้นนํามีการดํารงอยู่จริงอย่างไร 
ตลอดจนการพิสูจน์ว่าแท้จริงแล้ว ชนชั้นนํามีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบายหรือไม่ เพียงไรนั้น  
เป็นสิ่งที่กระทําได้ยากยิ่ง หรือมิฉะนั้น ก็อาจจะไม่มีทางพิสูจน์ได้เลย ทฤษฎีชนชั้นนําของมิลส์สะท้อน
ปัญหาเชิงวิธีวิทยาตรงนี้ได้ชัดเจน 
 สรุป ทฤษฎีความขัดแย้งเป็นกลุ่มของทฤษฎีหลายทฤษฎี ที่ช่วยให้เราเข้าใจผลกระทบ
ของประวัติศาสตร์ สังคม การเมืองและเศรษฐกิจ ที่มีต่อชีวิตของผู้คน ความหลา กหลายของ
ทฤษฎีความขัดแย้งและการที่นําไปเป็นประโยชน์ได้ในหลายระดับ ทําให้เป็นฐานความรู้ที่แน่นหนา
ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองที่นักกิจกรรมสามารถนําไปปฏิบัติได้ทฤษฎีในกลุ่มผลประโยชน์  
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เชิงพหุนิยมนั้น มีนัยยะของทฤษฎีโครงสร้างการหน้าที่แฝงอยู่ ดังนั้น น่าจะเป็นประโยชน์สําหรับ 
ผู้ที่ชอบทฤษฎีระบบที่จะนําเอาทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ไปใช้ควบคู่กัน ยิ่งไปกว่านั้น ทฤษฎีพหุนิยม  
ยังเน้นการเปลี่ยนแปลงเฉพาะเพิ่มส่วนเข้าไป (Incremental) ทําให้สอดคล้องกับหลักปฏิบัติจริงๆ 
ของนักสังคมสงเคราะห์ ได้ด ี(ทฤษฎีความขัดแย้ง, ออนไลน์) 

แนวความคิดเรื่อง การก่อการร้าย 

 ประเภทของการก่อการร้ายและกลุ่มผู้ก่อการร้ายตามลักษณะของ
ผู้ก่อการร้ายการก่อการร้ายแบ่งออกเป็น :  
 (การก่อการร้ายผู้เล่นคนเดียว) - ในกรณีนี้การโจมตีของผู้ก่อการร้าย (โดยปกติมักเป็น
ชุดของการกระทําของผู้ก่อการร้าย) เกิดขึ้นโดยหนึ่งหรือสองคนทีอ่ยู่เบื้องหลังองค์กรที่ไม่ยืน (Dmitry 
Karakozov, Vera Zasulich, Ravachol ฯลฯ); จัดกิจกรรมร่วมกันของผู้ก่อการร้ายโดยองค์กร 
(Narodovoltsy SR, Al-Qaeda, IRA, ETA, การก่อการร้ายของรัฐ) การก่อการร้ายที่จัดเป็นเรื่องปกติ
ธรรมดาที่สุดในโลกสมัยใหม่  
 เพื่อวัตถุประสงค์ในการก่อการร้ายแบ่งออกเป็น :  
 ไต้หวัน - แสวงหาเปูาหมายของการแบ่งแยกดินแดนหรือการปลดปล่อยให้เป็นอิสระ
แห่งชาติ การก่อการร้ายประเภทนี้แพร่หลายไปทั่วโลกโดยมีลักษณะการก่อการร้ายของกลุ่มต่างๆ  
ที่แสวงหาอิสรภาพจากประเทศใด ๆ หรือเพื่อให้มั่นใจว่าเหนือกว่าประเทศใดประเทศหนึ่ง ชาวไอริช
ซิกดิชอาร์เมเนียอุยกูร์ทมิฬแอลเบเนียและบาสก์ก่อการร้ายเป็นเรื่องปกติมากที่สุดและมีตัวอย่าง
มากมายในระหว่างสงครามระหว่างชนเผ่าในประเทศแถบแอฟริกา (ศาสนาฮินดูและมุสลิมชาวมุสลิม
และคริสเตียน) และภายในหนึ่งศรัทธา (โปรเตสแตนต์คาทอลิก Shiite Sunnis) และมีจุดมุ่งหมาย 
ที่จะบ่อนทําลายอํานาจทางโลกและสร้างอํานาจทางศาสนา (Islamist terrorism)  
 ผู้ก่อการร้ายทางศาสนาใช้ความรุนแรงเพื่อจุดประสงค์ที่ในความเห็นของพวกเขาถูก
กําหนดโดยพระเจ้า ในกรณีนี้วัตถุของการโจมตีของพวกเขาจะเบลอและทางภูมิศาสตร์และเชื้อชาติ
และสังคม ดังนั้นพวกเขาต้องการที่จะบรรลุการเปลี่ยนแปลงในทันทีและน่าทึ่งซึ่งมักจะอยู่ในระดับโลก  
 ผู้ก่อการร้ายทางศาสนาไม่ใช่เฉพาะลัทธิเล็กๆ เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงศาสนาที่แพร่หลาย 
การก่อการร้ายประเภทนี้พัฒนาขึ้นแบบไดนามิกมากกว่าที่อื่นๆ ดังนั้นในช่วงกลางทศวรรษ 
ที่ ๑๙๙๐ ออกจากองค์กรก่อการร้ายที่รู้จักกันดีถึง ๕๖ แห่งเกือบครึ่งหนึ่งระบุถึงแรงจูงใจทางศาสนา  
 เนื่องจาก "คนศาสนา" ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการเรียกคืนสิทธิในดินแดนใดเขตหนึ่งหรือใช้
หลักเกณฑ์ทางการเมืองใดๆ ขนาดของการโจมตีของพวกเขามักจะสูงกว่าการ "nationalists" หรือ
อุดมการณ์ทางอุดมการณ์ ศัตรูของพวกเขาคือทุกคนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของศาสนาหรือนิกาย  
 กลุ่มผู้ก่อการร้ายกลุ่มนี้ประกอบด้วยอัลกออิดะห์ของอุซามะห์บินลาดินกลุ่มมุสลิมสุหนี่
ฮามาสกลุ่มเลบานอนชาวฮีบรูและกลุ่มชาวยิวที่เคร่งครัดในสายรับบีเมียร์คาฮานอเมริกันกู่เคลักซ์
แคลน (Ku Klux Klan)" และ "Aum Senrique" ในญี่ปุุน  
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 ตั้งเปูาหมายทางสังคม - แสวงหาเปูาหมายของการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงหรือ
บางส่วนของระบบเศรษฐกิจหรือการเมืองของประเทศโดยการดึงดูดความสนใจของสาธารณชนต่อ
ปัญหารุนแรงใดๆ บางครั้งการก่อการร้ายประเภทนี้เรียกว่าการปฏิวัติ ตัวอย่างของลัทธิก่อการร้ายคือ
ลัทธิอนาธิปไตยสังคมนิยม - ปฏิวัติฟาสซิสต์ยุโรป "ซ้าย" การก่อการร้ายด้านสิ่งแวดล้อมและอื่นๆ  
 การก่อการร้าย :  
 ๑. ทหารสูงสุด กองกําลังสหรัฐของมูจาฮิดีนของคอเคซัสเป็นองค์กรก่อการร้ายทางทหาร 
- การเมือง ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อต้นปีพ. ศ. ๒๕๔๔ บนพื้นฐานของกลุ่มผู้ก่อการร้าย "สภาคองเกรส
ของชาวอิเคเคเรียและดาเกสถาน"  ถูกสร้างขึ้นสําหรับสมาคมทางทหาร – การเมืองของหน่วยของ 
ผู้บัญชาการสนามที่เข้าร่วมในการปฏิบัติการทางทหารกับกองทัพรัสเซีย  กิจกรรมขององค์กร 
มีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมพร้อมสําหรับการถอนตัว ของสาธารณรัฐคอเคเซียนเหนือจากสหพันธรัฐ
รัสเซียและการสร้าง "เอมิเรตส์" ภายในอาณาเขตของพวกเขาที่เรียกว่า "มหากาหลิบอิสลาม"  
 ๒. สภาคองเกรสของคน Ichkeria และ Dagestan (KNID) เป็นองค์กรก่อการร้ายของ 
Islamist ที่สร้างขึ้นในปีพ. ศ. ๒๕๔๑ โดย Shamil Basayev และ Movladi Udugov โดย
ได้รับการสนับสนุนจากทหารรับจ้างอาหรับในเชชเนีย กิจกรรมของ "สภาคองเกรส" มีวัตถุประสงค์
เพื่อปลุกระดมความคลั่งไคล้และการแบ่งแยกดินแดนในภูมิภาคมุสลิมของรัสเซียรวมถึงการดําเนินการ
กระทําการก่อการร้ายในดินแดนของตน เปูาหมายคือการสร้างสิ ่งที่เรียกว่า "หัวหน้าศาสนา
อิสลามอิสลามในคอเคซัส"  
 ๓. "อัลกออิดะห์" ("ฐาน" "ฐาน" "รากฐาน" "หลักการ") เป็นหนึ่งในองค์กรก่อการร้าย
สากลที่ใหญ่ที่สุดของศาสนาอิสลามของ Wahhabi มันถูกสร้างขึ้นในปี ๑๙๘๘ หลังจากถอนกองกําลัง
โซเวียตออกจากอัฟกานิสถานแล้วอัลกออิดะห์ได้ส่งประเด็นเรื่องการต่อสู้กับสหรัฐฯเรียกว่า "โลก
ตะวันตก" และผู้สนับสนุนในประเทศอิสลาม ๑. จุดมุ่งหมายขององค์กรคือการล้มล้างระบอบฆราวาส
ในประเทศอิสลามการสร้าง "มหาอิสลามหัวหน้าศาสนาอิสลาม"  
 ๔. Asbat al-Ansar เป็นองค์กรก่อการร้ายที่นับถือนิกายฟันดาเมนทัลลัทธิอิสลาม
ประเภทหนึ่งของซุนนีซึ่งเป็นองค์กรที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยชีคฮิชามชรีดิซึ่งมีสํานักงานใหญ่
ตั้งอยู่ในค่ายชาวปาเลสไตน์ของ Ain al-Hilwa ในเขต Sayda ประเทศเลบานอน กลุ่มรัสเซียได้รับ
การยอมรับว่าเป็นผู้ก่อการร้าย กลุ่มก่อการร้ายถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเกี่ยวข้องในการลักพาตัวนักการ
ทูตรัสเซียในอิรักตามแหล่งข่าวบางแห่ง  
 ๕. "อิสลามญิฮาดอียิปต์" ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายของกลุ่มก่อการร้ายมุ่งเปูาไปที่การล่ม
สลายระบบการปกครองแบบฆราวาสในประเทศอียิปต์และการจัดตั้งรัฐอิสลามในดินแดนของตน
รวมถึงการต่อสู้กับผลประโยชน์ของสหรัฐฯและอิสราเอลในอียิปต์และประเทศเพื่อนบ้าน มันถูกสร้างขึ้น
ในช่วงปลายยุค ๗๐ ปัจจุบันเขากําลังพยายามทําลายระบอบการปกครองของประธานาธิบดีฮอสนีมูบารัค  
 ๖. The Caucasus Emir ไม่ใช่แนวความคิดในการสร้างรัฐอิสลาม (อิสลาม) ขึ้นใน
ดินแดนเหนือคอเคซัส ที่คอเคซัสเอมิเรตประกาศในเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ โดยโดกุอูมารอฟประธาน
ของสาธารณรัฐเชเชน Ichkeria (CRI) ที่ไม่รู้จัก ในความเป็นจริงคอเคซัสเอมิเรตเป็นดินแบ่งแยก
ดินแดนอิสลามครอบคลุมถึงดาเกสถานเชชเนียอินกูเชเตีย Kabardino-Balkaria และ Karachaevo-
Cherkessia ตลอดจนกองกําลังติดอาวุธที่ปฏิบัติการในพื้นที่ปุาภูเขาของสาธารณรัฐเหล่านี้  
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 ๗. ขบวนการอิสลามของอุซเบกิสถานเป็นองค์กรอิสลามที่ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยอดีตสมาชิกพรรคการเมืองและการเคลื่อนไหวในอุซเบกิสถานจํานวนมาก ผู้นําทางการเมืองของ 
การเคลื่อนไหวคือ Tahir Yuldashev หัวของหน่วยทหาร - Dzhuma Khodzhiev (Namangani) 
กิจกรรมของ IMU ถูกติดตามโดยเจ้าหน้าที่ของอุซเบกซึ่งเป็นเหตุให้ผู้นําและสมาชิกระดับสูงของ
ขบวนการเคลื่อนไหวล้วนเป็นผู้ลี้ภัย สํานักงานใหญ่ก่อนการปฏิบัติการก่อการร้ายในอัฟกานิสถานตั้งอยู่ 
ที่เมืองกันดาฮาร์ (อัฟกานิสถาน)  
 ๘. กลุ่มตอลิบานเป็นขบวนการอิสลาม (ประเภทซุนนี) ที่เกิดขึ้นในอัฟกานิสถาน
ท่ามกลางกลุ่ม Pashtuns ในปี ๑๙๙๔ กฎของอัฟกานิสถานตั้งแต่ปีพ. ศ. ๒๕๓๙ ถึง ๒๕๔๔ 
("Emirate อิสลามแห่งอัฟกานิสถาน") และพื้นที่ของ Waziristan ทางตอนเหนือของปากีสถาน 
("รัฐอิสลาม Waziristan") ตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ (แนวความคิดเรื่อง การก่อการร้าย, ออนไลน์) 

แนวความคิดเรื่อง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 คําว่า “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” “อาชญากรรมทางธุรกิจ” หรือ “อาชญากรรมทาง
พาณิชย์” เริ่มเป็นที่รู้จักกันดีในหมู่ประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมเมืองเมื่อทศวรรษ 
ที่ผ่านมานี้ ซึ่งตามความจริงแล้วอาชญากรรมดังกล่าวได้เกิดขึ้นในประเทศไทยมานานแล้ว ดังจะเห็น
ได้จากกฎหมายหลายฉบับได้เคยวางหลักเกณฑ์เพื่อควบคุมอาชญากรรมเกี่ยวกับการค้าขายมาแล้ว  
คําถามที่มีก็จะมีการถามอยู่เสมอเมื่อมีการกล่าวถึง “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” ก็คือใคร
คือ “อาชญากรทางเศรษฐกิจ” คําตอบที่ได้รับได้แก่อาชญากรทางเศรษฐกิจ คือ ผู้กระทําความผิด
ซึ่งสถานภาพทางสังคมทางหน้าที่การงาน มีความรู้ประสบการณ์ประกอบอาชญากรรมจากวิชาชีพ
หรืออาชีพที่ตนถนัดโดยมุ่งหวังผลประโยชน์มูลค่ามหาศาล 
 ท่าน Reckless นักอาชญาวิทยาที่สร้างผลงานสําคัญๆ ให้แก่การศึกษาอาชญาวิทยา 
ได้จัดประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจให้อยู่ในประเภทอาชญากรรมอาชีพที่ใช้เทคนิคชั้นสูง  
ในการกระทําความผิด จนฝุายบ้านเมืองต้องตั้งหน่วยงานเฉพาะที่มีประสิทธิภาพสูงในการติดตามจับกุม 
โดยท่านได้กล่าวไว้ว่า อาชญากรทางเศรษฐกิจนั้นนอกจากจะต้องเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในการ
กระทําความผิดเหมือนเช่นอาชญากรอาชีพธรรมดาแล้วยังจะต้องมีคุณสมบัติพิเศษอีกหลายประการ
เหนือกว่าอาชญากรอาชีพ คือ 
 ๑. มีภูมิหลังดีกว่าเฉลียวฉลาดกว่าอาชญากรอาชีพธรรมดามีบุคลิกอย่างที่คนทั่วไปนิยม  
 ๒. ใชเ้ทคนิคที่มีประสิทธิภาพสูงในการกระทําความผิด และยากแก่การสืบสวน 
 ๓. ประกอบอาชญากรรมที่มีลักษณะไม่เขย่าขวัญประชาชนไม่สร้างความโกรธแค้น 
อย่างรุนแรงแก่ผู้เสียหาย 
 ๔. มีวิธีปกปิดความผิดและไม่พยายามหลงเหลือหลักฐานไว้ให้จับกุม  
 ๕. เป็นการกระทําความผิดที่ให้ผลตอบแทนสูง และมักจะดํารงชีวิตอยู่ท่ามกลางสังคม
ของพลเมืองดี 
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 Reckless ได้ยกตัวอย่างของอาชญากรประเภทนี้ว่า ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของธนาคาร 
หรือนายธนาคารกระทําธุรกิจ ผู้กระทําความผิดต่อตั๋วเงิน เช็ค หรือเอกสารเกี่ยวกับการเงิน ผู้กระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการปลอมสินค้าส่งออกต่างประเทศ นักธุรกิจที่ฉ้อภาษีรัฐบาล รวมตลอดไปจนถึง
ผู้กระทําความผิดต่อทรัพยากรของชาติ อาชญากรประเภทนี้อาจจะทํางานเป็นทีมหรือเป็นกลุ่มแต่ไม่
ถึงกับมีการจัดระเบียบเป็นองค์กรอาชญากรรมอย่างเป็นกิจจะลักษณะ (พล.ต.ต.ชัชวาลย์ สุขสมจิตร, 
ออนไลน,์ ๒๕๖๐) 

แนวความคิดเรื่อง ข่าวกรองด้านความมั่นคง 

 พลตรี ณัฐชัย  ใบเงิน ผู้ทรงคุณวุฒิ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม 
นักศึกษาวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปูองกันราชอาณาจักร ภาครัฐ เอกชนและ
การเมือง รุ่นที่ ๒ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘) เอกสารวิจัยส่วนบุคคลวิทยาลัย
ปูองกันราชอาณาจักร ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ เรื่อง แนวความคิดการพัฒนาระบบข่าวกรองของ
ประเทศไทย   
 การข่าวกรอง คือ ผลอันเกิดจากการรวบรวม การประเมินค่า การวิเคราะห์ การสนธิกรรม 
และการตีความข่าวสารทั้งมวลที่ได้มา  ซึ่งเกี่ยวข้องกับลักษณะอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างของต่างชาติ 
หรือของพื้นที่ปฏิบัติการยุทธ และมีความสําคัญโดยตรง หรือน่าจะมีความสําคัญต่อการวางแผน  
ในการยุทธ การกําหนดยุทธศาสตร์ และนโยบายของชาติ และการกําหนดยุทธศาสตร์ (พลตรี ณัฐชัย 
ใบเงิน, ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ : ๓๒) 
 พลตรี ณัฐชัย  ใบเงิน  เสนอในเอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวความคิดการพัฒนา
ระบบข่าวกรองของประเทศไทย ปี ๒๕๔๘ สรุปสาระสําคัญว่า การแสวงหาบุคคลากรในลักษณะ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ทั้งฝุายข่าวกรองและความมั่นคง รวมถึงผู้เชี่ยวชาญเฉพาะแต่ละสาขาของ
ภาครัฐ และเอกชน ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ในศูนย์ประมวลข่าวกรองกลาง ที่มีประสิทธิภาพ 
เข้าใจในมิติความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีวิสัยทัศน์ ความคิดสร้างสรรค์ เป็นส่งดําเนินการได้ยากลําบาก 
หากขาดแรงจูงใจในหลายด้าน เช่น ความก้าวหน้าในหน้าที่และค่าตอบแทนที่เหมาะสม เป็นต้น 
(พลตรี ณัฐชัย  ใบเงิน, ๒๕๔๘ : ๗๙) 
 นายวิชญะ  ตาปสนันทน์  ผู้อํานวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้า 
จังหวัดชายแดน ภาคตะวันตก สํานักข่าวกรองแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี นักศึกษาวิทยาลัยปูองกัน
ราชอาณาจักร รุ่นที่ ๔๙ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ เรื่อง แนวความคิดการพัฒนาระบบข่าวกรอง 
ของประเทศไทยว่า 
 องค์กรข่าวกรองตามหน้าที่หลักและหน้าที่รอง ได้ ๒ ลักษณะ ดังนี ้
 ๑. หน่วยข่าวหลัก (Professional) มีหน้าที่รวบรวมข่าวกรองโดยตรง เจ้าหน้าที่ของ
องค์การได้ร้บการฝึกอบรม  พัฒนาจนมีความรู้ความสามารถเป็นอย่างดีในการรวบรวมข่าวด้วยวิธีการต่างๆ 
ทั้งการใช้แหล่งข่าวบุคคล  และการใช้เครื่องมือเทคนิค (Technical Collection) อาจกล่าวได้ว่า
หน่วยงานเหล่านี้จะรวบรวมข่าวโดยการปฏิบัติงานลับเป็นสําคัญ  องค์การข่าวกรองที่ถือว่าเป็นหน่วย
ข่าวหลักในประเทศไทย ได้แก ่สํานักข่าวกรองแห่งชาติ กรมข่าวทหารบก กรมข่าวทหารเรือ กรมข่าว
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ทหารอากาศ ศูนย์รักษาความปลอดภัย ตํารวจสันติบาล เป็นต้น  ซึ่งองค์กรเหล่านี้เป็นองค์การข่าว
กรอง (Intelligence Service หรือ Intelligence Organization) ตามความหมายของสากล 
 ๒. หน่วยข่าวรอง (Auxiliary) เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่หลักขององค์การอยู่แล้ว 
แต่มีหน้าที่รอง คือ การประมวลข่าวจากแหล่งเปิด หรือติดตามสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความสนใจ 
ของหน่วยงานของตนเท่านั้น หน่วยข่าวเหล่านี้ไม่มีการปฏิบัติงานลับ เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม
มาโดยเฉพาะ อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลัง เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรหรือหน่วยงานเล็ก (Unit) 
เท่านั้น ที่ทําหน้าที่ด้านการข่าว หรือเป็นศูนย์รวบรวมกลาง (Information Centre) หรือทําหน้าที่เฝูาดู 
(Watch) สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานหรือภารกิจหลักของตนเองมากกว่าจะทําหน้าที่รวบรวม 
ข่าวกรอง นิต (Intelligence Collection) โดยตรง (นายวิชญะ  ตาปสนันทน,์ ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ : ๖) 

แนวความคิดเรื่อง ความมั่นคงแห่งชาติ 

 ความม่ันคงแห่งชาติด้านการทหาร 
 ๑. ความหมาย 
  ๑.๑ ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร หมายถึงขีดความสามารถด้านการทหาร 
ที่แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งของกําลังรบของชาติ ความพร้อมรบ ความมี ประสิทธิภาพของอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และการใช้อาวุธ มีวินัย ขวัญ และกําลังรบอื่นๆ มีการจัดการ ฝึก การศึกษา การสวัสดิการ 
ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผู้รุกรานทั้งจาก ภายในและภายนอกประเทศได ้
  ๑.๒ กําลังอํานาจแห่งชาติด้านการทหาร คือ ทรัพยากรและความสามารถทาง
ทหารของประเทศเป็นกําลังอันสําคัญย่ิงของชาติที่สามารถนํามาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ 
หรือบีบบังคับให้ชาติอืน่กระทําตาม 
  ๑.๓ หมายถึง กองกําลังที ่ร ัฐจัดเตรียมไว้เพื ่อปฏิบัติการรบหรือการสงคราม 
เพื่อชาติพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคงแห่งรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 ๒. องค์ประกอบ 
  ๒.๑ กําลังอํานาจทางทหาร มีองค์ประกอบ ๒ ประการคือ กําลังรบที่จัดไว้แล้ว 
กับศักยสงคราม 
  ๒.๒ ลักษณะวิชาด้านการทหาร ได้แก่ การพัฒนาหลักนิยม ระบบอาวุธ ระบบการฝึก 
ศึกษาการกําลังสํารอง การส่งกําลังบํารุง การข่าว ฯลฯ ซึ่งเป็นภารกิจของหน่วยทหาร การประยุกต์ 
ใช้ทรัพยากรทางทหาร เพื่อการพัฒนาประเทศและการพาณิชย์ ความร่วมมือกับหน่วยทหาร
ต่างประเทศเพื่อความมั่นคงในภูมิภาค การวิจัยและพัฒนากองทัพ เพื่อการพึ่งพาตนเอง และความ
เป็นสากล 
 ๓. แนวความคิด และสภาวะแวดล้อมด้านการทหารปัจจุบัน 
  ๓.๑  กําลังรบที่จัดไว้แล้ว หมายถึง กําลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ ที่ใช้ได้ ทันที 
ซึ่งมีการเตรียมพร้อมทางทหารตั้งแต่ยามปกติ เช่น กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 
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และทหารพราน เป็นต้น ซึ่งมีจํานวนเท่าที่จําเป็น เพื่อให้มีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะทําให้ศัตรู
ไม่กล้ารุกรานการเตรียมกําลังไว้ให้พร้อมเป็นแต่เพียงเครื่องยับยั้งมิให้ข้าศึ กก่อสงครามขึ้นเพื่อจะ
ได้ไม่ต้องทําการรบ กําลังรบที่จัดไว้แล้วจะมีประสิทธิภาพเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการเตรียม กําลัง
ประจําการขีดความสามารถกําลังรบที่จัดไว้แล้วขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ขนาดของกําลังรบ 
คุณภาพของทหาร อาวุธ ยุทธวิธี ผู้นําทางทหารการเตรียมการทางทหาร 
  ๓.๒ ศักยสงคราม ได้แก่ ขีดความสามารถที่จะผลิตกําลังรบเพิ่ม  ผลิตอํานาจ 
การรบองค์ประกอบของศักยสงคราม ๔ ส่วน คือ กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทาง 
การเมือง ขวัญและกําลังใจ เมื่อเกิดการสู้รบขึ้น และการสนับสนุนจากพันธมิตร ซึ่งสามารถแจ้ง 
รายละเอียด เป็น ๗ ปัจจัย ดังน้ี 
   ๓.๒.๑ ขนาด ที่ตั้ง และลักษณะของประเทศ 
   ๓.๒.๒ จํานวน อายุลักษณะประชากร ขีดความสามารถทางแรงงานและ 
ขวญัของพลเมือง 
   ๓.๒.๓ จํานวนและชนิดของอาหาร และวัตถุดิบ จํานวนสํารองของ วัตถุดิบ 
รวมทั้งขีดความสามารถที่จะนําเข้ามา ทั้งยามสงบและยามสงคราม 
   ๓.๒.๔ ขีดความสามารถทางอุตสาหกรรม 
   ๓.๒.๕ ขีดความสามารถในการขนส่ง 
   ๓.๒.๖ ทรัพยากรด้านวัตถุและกําลังคน ในทางวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยี 
   ๓.๒.๗ คุณภาพของผู้นําและผู้บริหารของชาต ิ
  ๓.๓ ระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จ (Total Defence) คือ ระบบการต่อสู้เพื่อปูองกัน
และตอบโต้การปฏิบัติของฝุายตรงข้ามโดยนําแผนการใช้กําลังทุกประเภทมาผสมผสานกันอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ให้สามารถนําไปปฏิบัติได้ทุกระดับของความขัดแย้ง ตลอดห้วงเวลาแห่งการขัดแย้ง 
และไม่จํากัดเวลา ด้วยการสนับสนุนทุกประเภทที่มีอยู่และแสวงหาได้ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา และการทหาร โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งใช้ 
กําลังทัง้กําลังรบหลัก กําลังประจําถิ่น กําลังประชาชน และกําลังสนับสนุนจากมิตรประเทศที่มีอยู่  
  ๓.๔ หลักการสงคราม คือ หลักที่ใช้ในการทําสงคราม เกิดจากการปฏิบัติของแม่ทัพ
นายกองผู้มีชื่อเสียงในอดีต ซึ่งประสบความสําเร็จในการทําสงคราม จนเป็นที่ยอมรับของนักการ
ทหารว่าหากได้ปฏิบัติไปเช่นนี้แล้วจะได้ชัยชนะข้าศึก ปัจจุบันกองทัพไทยได้นําหลักการ สงคราม 
ของกองทัพสหรัฐมาใช้เป็นหลักปฏิบัติในการทําสงคราม ๑๐ ประการ คือ หลักความมุ่งหมาย 
หลักการรุก หลักการรวมกําลัง หลักการออมกําลัง หลักการดําเนินกลยุทธ หลักเอกภาพในการ 
บังคบับัญชา หลักการระวังปูองกัน หลักการจู่โจม หลักความงายและหลักการต่อสู้เบ็ดเสร็จ 
  ๓.๕ การปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม คือ การใช้พลังอํานาจทางทหาร 
เพื่อการปฏิบัติการในด้านอื่นๆ ที่มิใช่การทําสงคราม หมายรวมถึงการปฏิบัติการต่างๆ ที่ใช้พลังอํานาจ
ทางทหารของชาติเข้าทําการแต่ไม่ใช้การยุทธขนาดใหญ่ และอาจเป็นการปฏิบัติการรวมงานพลเรือน 
และเอกชน ในลักษณะเสริมกัน เป็นการปูองปรามสงครามแก้ไขข้อขัดแย้ง สนับสนุน สันติภาพ 
และสนับสนุน ฝุายพลเรือนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศเปูาหมายเพื่อให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์แห่งชาติโดยรวดเรว็ ถือว่าเป็นการเพียงพอแล้ว มีรูปแบบต่างๆ ดังนี ้
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   ๓.๕.๑ การสนับสนุนปราบปรามยาเสพติด 
   ๓.๕.๒ การต่อต้านการก่อการร้าย 
   ๓.๕.๓ การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  
   ๓.๕.๔ การอพยพประชาชน 
   ๓.๕.๕ การสนับสนุนส่วนราชการพลเรือน  
   ๓.๕.๖ การช่วยเหลือชาติอื่น 
   ๓.๕.๗ การสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
 ๔. ความสําคัญของกําลังอํานาจแห่งชาติด้านการทหาร 
  นับตั้งแต่เริ่มต้นอารยธรรมของมนุษยชาติ กําลังอํานาจทางทหารถือว่าเป็นเครื่องมือ 
พื้นฐานที่ใช้ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ และใช้ในการควบคุมและครอบครองรัฐอื่น หากแบ่ง 
การใช้กําลังอํานาจทางทหารตามอารยธรรมของโลกที่ผ่านมาจากแนวคิดของ อัลวิน ทอฟเลอร ์ได้แก ่
  ๔.๑ คลื่นลูกที่หนึ่ง(ยุคปฏิวัติเกษตรกรรม) มีการเปลี่ยนการเกษตรแบบเลื่อนลอย 
มาทําเกษตรแบบอยู่กับที่ กําลังอํานาจทางทหารจะใช้เพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ปกครอง
หรือการขยายอาณาเขต โดยอาวัธที่ใช้จะเป็นธนู หอก ดาบ ทวน ขวาน เป็นการต่อสู้แบบประจัญบาน 
กองทัพที่มีขนาดใหญ่กว่า มีความเข้มแข็งกว่ามักจะได้เปรียบ 
  ๔.๒ คลื่นลูกที่สอง (ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม) มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
และนําเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้มากขึ้น มีความจําเป็นต้องใช้วัตถุดิบ และแรงงานจํานวนมากกําลังอํานาจ
ทางทหารจะใช้ในการล่าอาณานิคม และแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติ ทําให้เกิดสงครามใหญ่ 
หลายครั้ง เช่น สงครามโลกครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ เป็นต้น โดยอาวุธที่ใช้ได้แก่ ปืนกล ปืนประเภทต่างๆ 
เครื่องบิน รถถัง ปืนใหญ่ เรือรบ อาวุธนิวเคลียร์ ชีวะเคมี เป็นต้น กองทัพที่มีขนาดใหญ่กว่า มีอาวุธ 
ที่มีประสิทธิภาพ และมีเทคโนโลยีเหนือกว่า มีระบบส่งกําลัง บํารุงดีกว่ามักจะได้เปรียบ 
  ๔.๓ คลื่นลูกที่สาม (ยุคปฏิวัติข้อมูลข่าวสาร) เป็นการปฏิวัติด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
และเครือขายโทรคมนาคม ทําให้มีการเชื่อมต่อข้อมูลข่าวสารกันอย่างรวดเร็ว ทั่วโลก เทคโนโลยี 
ทางทหารมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว อาวุธยุทโธปกรณ์มีสมรรถนะสูงขึ้นและมีความแม่นยําเทคโนโลยี 
ด้านอวกาศทําให้ประเทศมหาอํานาจได้เปรียบในเรื่องข้อมูลข่าวสารและการโจมตีที่แม่นยํา กําลังอํานาจ
ทางทหารยังคงใช้แก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐและการปูองปราม รวมทั้งการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
สงครามสําคัญในยุคนี้ได้แก่ สงครามอ่าวเปอร์เซีย สงครามอิรัก สงครามยูโกสลาเวีย เป็นต้น กองทัพ 
ที่มีความได้เปรยีบเรื่องข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีทางทหาร ระดับที่สูงกว่ามักจะมคีวามได้เปรียบ 
 ๕. เครื่องมอืทางด้านการทหาร 
  อํานาจทางทหารของรัฐ หรือขีดความสามารถที่จะใช้กําลังทางทหารเป็น เครื่องมือ 
พฤติกรรมและการดําเนินการของรัฐอื่นๆ อย่างไรก็ตาม ผู้ดําเนินนโยบายทั้งหลายตระหนักดีว่า
เครื่องมือนี้เป็นเครื่องมืออันตรายและสิ้นเปลืองเงินทองมากที่สุด ดังนั้นเครื่องมือทางทหารจึงมัก
เป็นทางเลือกสุดท้ายที่ผู้กําหนดนโยบายจะเลือกใช้ นอกจากนั้น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สร้างปัญหาใหญ่และก่อให้เกิดการอภิปรายถึงประโยชน์ของการใช้พลังอํานาจทางทหารเป็นเครื่องมือ 
ทางอํานาจของรัฐในยุคอาวุธนิวเคลียร์เช่นในปัจจุบันนี้อย่างไรก็ตาม เครื่องมือนี้ก็ยังใช้ได้เพื่อประโยชน์ 
ดังนี ้
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  ๕.๑ การปูองกัน (Defence) เป็นการเคลื่อนทัพ หรือเสริมกําลังทางการทหาร 
เพื่อหยุดยั้งการโจมตี หรือให้มีความเสียหายน้อยที่สุดเมื่อถูกโจมตี ซึ่งบางครั้งอาจต้องชิงลงมือ 
โจมตีก่อน (Strike first) เมือ่เห็นว่าจวนตัว และหากรอช้าจะตอ้งโดนโจมตอีย่างหลีกเลี่ยงไมไ่ด้ 
  ๕.๒ การปูองปราม (Deterrence) เป็นการเสริมกําลังทางการทหารเพื่อปูองกัน 
ไม่ให้ฝุายตรงข้ามลงมือปฏิบัติการบางสิ่งบางอย่าง  โดยเป็นเชิงขวาจะโดนตอบโต้ แก้เผ็ด 
ซึ่งจุดประสงค์ คือ การปูองกันไม่ให้เกิดสิ่งไม่พึงประสงค์ และไม่ต้องมีการลงมือใช้กําลังเข้าต่อสู้กัน 
ประสิทธิภาพจะขึ้นอยู่กับความสามารถของรัฐที่จะทําให้อีกฝุายเชื่อว่า  ตนมีกําลังอํานาจ
และความต้ังใจจริง ที่จะลงโทษอีกฝุายอย่างรุนแรง การปูองกันและการปูองปรามเหมือนกันตรง 
ที่มีจุดประสงคใ์นการปูองกันรัฐจากการโจมตีด้วยอาวุธ โดยการชี้ชวนให้อีกฝุายไม่ลงมือกระทําการใดๆ 
ที่จะนําภัยมาสู่ตนเอง ข้อแตกต่างคือการปูองกันเป็นการแสดงให้อีกฝุายเห็นว่าตนมีแสนยานุภาพ 
ทางการทหารที่ฝายตรงข้ามจะไม่สามารถเอาชนะได้ แต่การปูองปรามเป็นการแสดงให้อีกฝุายเห็นว่า 
ความหายนะจากการตอบโตแ้ก้เผ็ดแน่นอน 
   กําลังทหารมีความสําคัญพื้นฐานต่อรัฐในการปูองปรามและปูองกันการโจมตี 
ลักษณะของความขัดแย้งระหว่างประเทศในปัจจุบันกําลังทหารมีบทบาทกว้างขวางมากขึ้นและยังมีการ
ใช้อยู่เสมอ เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาวะที่เป็นอยู่รัฐต่างๆ จึงยังพิจารณาเลือกใช้กําลังทหารเป็นเครื่องมือ 
ในการปูองกันผลประโยชน์ หรือเพือ่ให้บรรลุจุดมุ่งหมายระหว่างประเทศ 
 ๖. ความสัมพันธท์ี่เกีย่วข้องกบักําลังอํานาจแห่งชาติด้านอื่นๆ 
  ๖.๑ กําลังอํานาจทางทหารเป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งที่สนับสนุนนโยบายด้านความมั่นคง 
ด้านการเมืองระหว่างประเทศ มีเปูาหมายช่วยทําให้นโยบายที่ประเทศได้เลือกปฏิบัตินั้นบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยใช้พร้อมกันไปกับการดําเนินนโยบายต่างประเทศโดยตรง หรือเพื่อ
สนับสนุนเครื่องมือทางการเมือง และการทูต เครื่องมือทางจิตวิทยา และเครื่องมือทาง เศรษฐกิจ 
มากกว่าใช้ด้วยเครื่องมือทางทหารเอง และใช้เป็นมาตรการสุดท้าย เมื ่อการใช้เครื ่องมืออื่นๆ 
ไม่ประสบความสําเร็จ 
  ๖.๒ เครื่องมือทางทหารใช้ประโยชน์ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศ ได้อย่างน้อย 
๓ ประการ คือ กําลังทหารสนับสนุนการทูต การให้ความช่วยเหลือในด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ 
และการฝกึอบรม การใชกํ้าลังทหารออกปฏิบัติการจริง 
  ๖.๓ ด้านการเมืองภายในกองทัพ จะเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงภายในและ
เสถียรภาพของรัฐบาล 
  ๖.๔ ด้านเศรษฐกิจ หน่วยทหารบางหน่วยมีคุณลักษณะและขีดความสามารถ 
ในการพัฒนา อาจได้รับมอบหน้าที่ให้ช่วยในการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
  ๖.๕ บทบาทของทหารในการคุ้มครองปูองกันผลประโยชน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ในทะเลและสิทธิในการเดินเรือเพื่อการค้าขาย ความมั่งคั่งและทรัพยากรของชาติช่วยให้การทหาร
เข้มแข็ง 
  ๖.๖ การพัฒนาความเข้มแข็งของกองทัพ หรืออํานาจกําลังรบ กําลังอํานาจทางทหาร
จะพัฒนาโดยสมดุลกับกําลงอํานาจอื่นๆ ของชาติ และสอดคล้องกับความเป็นจริงด้านเศรษฐกิจ 
แต่โดยข้อเท็จจริงประเทศชาติจําเป็นจะต้องมีกําลังอํานาจทางทหารที่เข้มแข็งอยู่เสมอเพื่อดํารง 
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ขีดความสามารถในการรักษาเอกราชอธิปไตยของชาติไว้ให้ดี และเพื่อประโยชน์ในการเป็น ปัจจัยสําคัญ 
ในการเสริมสร้างพลังอํานาจแห่งชาติด้านอื่นๆ อาทิ ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การเมือง 
ระหว่างประเทศ เป็นต้น 
  ๖.๗ บทบาทของกองทัพในการสนับสนุนนโยบายความมั่นคงของชาติ (วรพงษ์ สง่าเนตร, 
๒๕๕๓ : บรรยาย) ได้แก ่
   ๖.๗.๑ บทบาทของกองทัพในการสนับสนุนด้านการเมืองระหว่างประเทศ  
   ๖.๗.๒ บทบาทของกองทัพในการสนับสนุนด้านการเมืองภายในประเทศ  
   ๖.๗.๓ บทบาทของกองทัพในการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ 
   ๖.๗.๔ บทบาทของกองทัพในการสนับสนุนด้านสังคมจิตวิทยา 
   ๖.๗.๕ บทบาทของกองทัพในการสนับสนุนด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
การพลังงาน 
   ๖.๗.๖ บทบาทของกองทัพในการสนับสนุนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
   ๖.๗.๗ บทบาทของกองทัพในการคุ้มครองผลประโยชน์แห่งชาติทางบกและ
ทางทะเล 
  ๖.๘ ทุกปัจจัยกําลังอํานาจ ต้องพัฒนาควบคู่กันไปจะพัฒนาเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ไม่ได ้(สํานักงานความมั่นคงแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

แนวความคิดเรื่อง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (ทางการเงิน) 

 ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ 
 ๑. ความหมาย 
  ๑.๑ ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่ทํา ให้
ประชากรมีงานทํา และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจ 
ทั้งส่วนตัว และส่วนรวมให้สูงขึ้นได้ในอัตราที่เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ไม่มีความ
แตกต่างเหลื่อมล้ํากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบภาษีอากร  
ที่เหมาะสม และเป็นธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมีอิสระ 
ทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม  
การบริการ ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ 
  ๑.๒ ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง สถาบันต่างๆ ทางเศรษฐกิจที่มีบทบาทและทําหน้าที่
ต่างๆ ที่คล้ายคลึงกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบันเหล่านั้น (เอกสาร วปอ.หมายเลข ๐๑๑, 
๒๕๕๒ : ๑๐๔) 
 ๒. องค์ประกอบ 
  ๒.๑ สถาบันทางเศรษฐกิจประกอบด้วย สถาบันการผลิต การค้า การเงิน การธนาคาร 
และอื่นๆ ซึ่งทําหน้าที่กําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ผลิตอะไร ด้วยกรรมวิธีใด และจะแจกจ่าย
ผลผลิตให้แก่ใครบ้าง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งระบบเศรษฐกิจเกิดขึ้นเพื่อการทํากิจกรรมต่างๆ ร่วมกันใน
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การแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจซึ่งเกิดจากทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่นั้น ไม่สามารถจะสนองความต้องการทุก
อย่างของมนุษย์ได้ สถาบันทางเศรษฐกิจทําหน้าที่ ควบคุมหน่วยธุรกิจต่างๆ  ในระบบ เศรษฐกิจ 
เพื่อมิให้ขัดแย้งจนกลายเป็นการสูญเสียขึ้น และจําเป็นต้องทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลใน
ระบบเศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ หน่วยเศรษฐกิจ วงจรในระบบเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจ  
ของ ประเทศต่างๆ รวมทั้งระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 
  ๒.๒ ลักษณะวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การเงิน การคลัง 
การตลาด การค้า การลงทุน หลักทรัพย์ งบประมาณ การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การบริหาร การประมง 
ปศุสัตว์ หัตถกรรม การท่องเที่ยว โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง คมนาคม ชลประทาน  ก่อสร้าง 
รัฐวิสาหกิจ วิสาหกิจชุมชน โครงการของรัฐด้านเศรษฐกิจ เช่น กองทุนหมู่บ้าน OTOP การพักหนี้
เกษตรกร การสหกรณ์ การส่งออก การนําเข้า ศุลกากร ภาษี การประกันชีวิต ประกันภัยอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจ ทรัพย์สินทางปัญญา ระบบสิทธิประโยชน์ การให้สัมปทาน การแปรสัญญา 
การคุ้มครองผู้บริโภค 
  ๒.๓ การศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ ประกอบด้วย การผลิต การบริโภค การแลกเปลี่ยน 
การกระจายรายได้ ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ คือ จะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร จะผลิตเพ่ือใคร 
   หลักการสําคัญของเศรษฐศาสตร์ คือ หลักความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  
หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล องค์ประกอบของระบบเศรษฐกิจได้แก่ ครัวเรือน หน่วยธุรกิจ  
รัฐบาล ความรู้ทั่วไปทาง เศรษฐกิจ เพื่อศึกษาถึงความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วยระบบเศรษฐกิจ 
อุปสงค์และ อุปทาน รายได้ประชาชาติ ตลาดการเงินและนโยบายการเงิน การคลังสาธารณะและ
นโยบายการ คลัง การค้าและการเงินระหว่างประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียง  
ตามแนวพระราชดําริ เศรษฐกิจบนพื้นฐานของความรู้ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ นโยบายเศรษฐกิจของ
รัฐบาลปัจจุบัน 
  ๒.๔ องค์ประกอบของระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ ครัวเรือน หน่วยธุรกิจ และรัฐบาล 
 ๓. แนวความคิดและสภาวะด้านเศรษฐกิจปัจจุบัน 
  การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่างๆ ที่มีผล 
ทําให้ ระดับ รายได้ที่แท้จริงเฉลยตอบุคคลเพิ่มขึ้นตลอดระยะเวลายาวนาน เพื่อให้ระดับความอยู่ดี
กินดี ของประชากรสูงขึ้นกว่าเดิม 
  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาแบบย่ังยืน มีคําอธิบายไว้ ๔ ประการ ดังนี ้
  ๓.๑ การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการตามความจําเป็นใน
ปัจจุบันโดยสามารถรองรับความต้องการและ/หรือความจําเป็นที่จะเกิดแก้ชนรุ่นหลังๆ ด้วย 
  ๓.๒ การพัฒนาแบบยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตก 
กับชนรุ่นหลัง โดยอย่างน้อยให้ได้มากพอๆกับชนรุ่นปัจจุบันได้รับมา 
  ๓.๓ การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่กระจายประโยชน์ของความก้าวหน้า 
ทางเศรษฐกิจ ได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็นการพัฒนาที่ปกปูองสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่น  
และในระดับโลกโดยรวม เพื่อชนรุ่นหลังและเป็นการพัฒนาที่ทําให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่างแท้จริง 
  ๓.๔ การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง การทําให้คุณภาพชีวิตมนุษย์ดีขึ้น ภายใน
ระบบ นิเวศวิทยาที่สามารถจะรองรับการดําเนินชีวิตได้ต่อไป 
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 ๔. เครื่องมือทางด้านเศรษฐกิจ รัฐสามารถใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ตนมีอยู่ในการ
สร้างอิทธิพลต่อพฤติกรรมของรัฐที่ขาดทรัพยากรนั้นๆ โดยมักจะเป็นการดําเนินการในทางอ้อม 
เพื่อให้ บรรลุจุดมุ่งหมาย ในด้านใดด้านหนึ่งต่อสังคมของรัฐ เปูาหมาย เช่นต่อทรัพย์สิน การผลิต 
ความกินดีอยู่ดีทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป ซึ่งจะก่อให้เกิดแรงกดดันภายในอันจะส่งผลกระทบต่อ  
ผู้กําหนด นโยบายในที่สุด การใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือของอํานาจรัฐสามารถแบ่งออก  
ได้เป็น ๒ ด้านใหญ่ คือ 
  ๔.๑ การให้รางวัล เช่น การที่รัฐหนึ่งให้หรือสัญญาที่จะให้ทรัพยากรที่เป็นที่ต้องการ
ต่อรัฐอื่น 
  ๔.๒ การลงโทษทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการตัดทอนหรือผู้ที่จะตัดหรือไม่ให้ทรัพยากร 
ที่รัฐนั้นๆ ต้องการ 
 ๕. ความสัมพันธ์กับกําลังอํานาจของชาติด้านอื่น 
  ๕.๑ บริบทใหม่ของโลกและการปรับตัวของประเทศไทย ความเสี่ยงใหม่หลังวิกฤติ
เศรษฐกิจโลก๒๗ 
   ๕.๑.๑ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกในระยะปานกลางมีแนวโน้มที่ 
จะอยู่ในระดับตํ่า แต่บทบาทของภูมิภาคเอเชียมีเพ่ิมสูงขึ้น 
   ๕.๑.๒ การปรับตัวของตลาดการเงินในลักษณะ Multiple Financial Nodes 
และมีระบบใหม่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เข้มงวดมากขึ้น เงินดอลลาห์สหรัฐอเมริกาลด
บทบาทลงในเศรษฐกิจโลก 
   ๕.๑.๓ ความมั่นคงทางอาหาร และพลังงาน การขาดแคลนน้ําและพื้นที่ 
การเกษตรและแหล่งพลังงานดังเดิมในอนาคต 
   ๕.๑.๔ ผลกระทบด้านสังคม การวางงานและความยากจนเพิ่มสูงขึ้น ในขณะ 
ที่แนวโน้มสังคมผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น 
   ๕.๑.๕ ภาวะโลกร้อน วิกฤติมีผลกระทบทั้งด้านบวกและลบ แต่ยังเป็นวาระ 
เร่งด่วนของความยั่งยืนระดับโลก ซึ่งมีผลต่อทั้งด้านการค้า การลงทุน การทําธุรกิจ และผู้บริโภค 
   ๕.๑.๖ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ยิ่งเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเป็นปัจจัย 
สําคัญในการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในอนาคต 
   ๕.๑.๗ การบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ เปลี่ยนไปสู่ระบบ State Capitallism 
Sustainable Capitalism (หรอ Creative Capitalism) มากขึ้น 
   ๕.๑.๘  การค้า การกีดกันทางการค้าเพิ่มสูงขึ้น ในขณะเดียวกันมีแนวโน้ม 
ความร่วมมือในแต่ละภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 
   ๕.๑.๙ การเมืองโลก บทบาทของสหรัฐฯ ลดลง ในขณะที่กลุ่มที่มีบทบาท 
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงภูมิภาคเอเชียมีบทบาทในเวทีโลกเพ่ิมขึ้น 
  ๕.๒ เศรษฐกิจกับความสัมพันธ์ด้านต่างๆ 
   เศรษฐกิจเป็นศูนย์รวมของกิจกรรมด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรม 
แม้กระทั ่งการต่างประเทศ ยามใดเศรษฐกิจดีการเมืองก็มั่นคง เศรษฐกิจดีโจรผู้ร้ายก็มีน้อย 
เศรษฐกิจไม่ดีโจรผู้ร้ายก็ชุกชุม การแก่งแย่งทําให้สังคมปั่นปุวน วัฒนธรรมความเป็นอยู่ก็จะปรับ 



๔๖ 
 

เป็นวัฒนธรรมการบริโภคมากขึ้น เมื่อเปิดประเทศทางเศรษฐกิจ มีชาวต่างประเทศเข้ามา เกิดผล
กระทบที่มาจากต่างประเทศในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจประเทศไทยก็เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
โลกได้ เช่น วิกฤติต้มยํากุ้ง ปี ๒๕๔๐ 
  ๕.๓ บทบาทสําคัญของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ  
   ๕.๓.๑ บริหารทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ  
   ๕.๓.๒ จัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  
   ๕.๓.๓ ดูแลความสงบเรียบร้อย 
   ๕.๓.๔ เอื้ออํานวยต่อการดําเนินธุรกิจ  
   ๕.๓.๕ สร้างกฎ ระเบียบ และกติกาเพ่ือสังคม 
  ๕.๔ สิ่งที่น่าจับตาต่อโครงการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ 
   นโยบายไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของไทยใช้เงิน ๑.๔๓ ล้านล้านบาท โดย ๘๐% ของวงเงิน 
ดําเนินการใน ๔ สาขา คือ สาขาทรัพยากรน้ําและการเกษตร สาขาขนส่งและโลจิสติกส์ สาขา 
พลังงานและสาขาการศึกษา สิ่งที่น่าจับตามองต่อโครงการไทยเข้มแข็งได้แก่ 
   ๕.๔.๑ เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจครั้ งใหญ่มากในรอบ ๕๐ ปีนับตั้ งแต่ 
มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
   ๕.๔.๒ เป็นความจําเป็น และมาในจังหวะที่ เหมาะสม ขณะที่การลงทุน 
ของภาคเอกชนถดถอย หรือชะลอไปจากภาวะเศรษฐกิจโลกและการส่งออก ซึ่งเป็นรายได้หลัก  
ของประเทศลดลงอย่างมากเมื่อปี ๒๕๕๒ 
   ๕.๔.๓ กระตุ ้นการลงท ุนและทําให ้ไทยม ีความน่าสนใจในการลงท ุน 
ที่เกี่ยวเนื่องจากทุนต่างประเทศ 
   ๕.๔.๔ สิ่งที่น่ากังวล คือการควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไปตามเปูาหมาย 
และลดการทุจริตคอรัปชั่นให้น้อยที่สุด 
  ๕.๕ การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ดังเช่นการตลาดเพ่ือสิ่งแวดลอม (Green Marketing) 
   ๕.๕.๑ เป็นสินค้าที่ผลิตให้ผลดีกับความต้องการของผู้บริโภคโดยปราศจาก 
ความฟุูงเฟูอฟุุมเฟือย 
   ๕.๕.๒ เป็นสินค้าที่ไม่ใช่สารพิษที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสัตว์ 
   ๕.๕.๓ เป็นสินค้าที่สามารถนํากลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ได้อีกไม่ว่าจะเป็นการ
ประดิษฐ์จากวัสดุเดิม หรือกรรมวิธีย่อยสลายแล้วดัดแปลงมาใช้ใหม่  
   ๕.๕.๔ เป็นสินค้าที่อนุรักษ์พลังงานธรรมชาติ ผลิตแล้วต้องไม่เปลืองพลังงานเริ่ม
ตั้งแต่การผลิต การใช้ไปจนถึงการสิ้นสภาพ กระบวนการผลิตจะไม่ทําให้เสียสินค้า โดยไม่จําเป็นหรือ 
เมื่อผลิตออกมาเป็นสินค้าแล้วควรจะมีอายุการใช้งานนาน เพิ่มหรือเติมพลังงาน เข้าไปใหม่ได ้
   ๕.๕.๕  เป็นสินค้าที่ใช้ภาชนะหีบห่อน้อยที่สุด การออกแบบกล่องหรือหีบห่อ
บรรจุต้องไม่ฟุุมเฟือย (แนวความคิดเรื่อง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (ทางการเงิน), ออนไลน,์ ๒๕๖๐) 



๔๗ 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาในเรื่องนี้มีคําที่มีความหมายและมีความสัมพันธ์กันในการศึกษา คือ 
 ๑. การวิเคราะห์   
 ๒. ธุรกรรม   
 ๓. การข่าวกรอง 
 การวิเคราะห์ (อังกฤษ : Analysis) เป็นการแยกแยะสิ่งที่จะพิจารณาออกเป็นส่วนย่อย 
ที่มีความสัมพันธ์กัน รวมทั้งการสืบค้นความสัมพันธ์ของส่วนต่างๆ เพื่อดูว่าส่วนประกอบปลีกย่อยนั้น
สามารถเข้ากันได้หรือไม่ ซึ่งจะช่วยให้เกิดความเข้าใจต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดอย่างแท้จริง โดยพื้นฐานแล้ว 
การวิเคราะห์ถือเป็นทักษะที่มนุษย์ฝึกได้ โดยมีผู้กล่าวไว้ว่าทักษะการวเิคราะห์ประกอบด้วย ๓ ส่วนคือ 
 ๑. ความรู้ความเข้าใจ ประสบการณ์ ตลอดจนทัศนะคติในเรื่องที่จะวิเคราะห์นั้นๆ 
๔๐% รวมเรียกว่าศาสตร์  
 ๒. ศิลปะในการใช้ภาษา การสื่อสาร การถ่ายทอดให้ผู้อื่นเข้าใจมุมมอง ๔๐% รวม
เรียกว่า ศิลปะ  
 ๓. สัญชาติญาณและความกล้าหาญอีก ๒๐% เรียกว่าพรสวรรค์  
 วิธีคิดวิเคราะห์ 
 การวิเคราะห์ คือ การพิจารณาแยกสิ่งใดสิ่งหนึ่งออกเป็นส่วนๆ เพื่อทําความเข้าใจ 
แต่ละส่วนให้แจ่มแจ้ง แล้วทําความเข้าใจต่อไปว่า แต่ละส่วนสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันอย่างไร ก่อนที่เรา 
จะสามารถแยกแยะสิ่งที่เราจะพิจารณาออกเป็นส่วนๆ ได้ เราจําเป็นต้องมีหลักความรู้เพียงพอ 
ที่จะนํามาใช้ในกระบวนการคิดวิเคราะห ์
 ขั้นตอนของวิธีคิดเชิงวิเคราะห์  
 ๑. กําหนดขอบเขตหรือนิยามสิ่งที่เราจะวิเคราะห์ให้ชัดเจน  
 ๒. กําหนดจุดมุ่งหมายว่าจะวิเคราะห์เพื่ออะไร  
 ๓. พิจารณาหลักความรู้หรือทฤษฎีที่เก่ียวข้องว่าจะใช้หลักใดในการวิเคราะห์  
 ๔. ใช้หลักความรู้นั้นให้ตรงกับเรื่องที่จะวิเคราะห์เป็นกรณีๆ ไปและต้องรู้ว่าควรจะ
วิเคราะห์อย่างไร 
 ๕. สรุปและรายงานผลให้เป็นระเบียบ  (วิกิพีเดีย, ๒๕๕๒) 
 “ธุรกรรม” นายมีชัย ฤชุพันธ์ ให้ความหมายของธุรกรรมไว้ว่ากิจกรรมที่เกี่ยวกับ 
การทํานิติกรรม สัญญา หรือการดําเนินการใดกับผู้อื่นทางการเงินทางธุรกิจหรือ การดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สิน ซึ่งรวมความว่า อะไรๆ ที่ทํากับคนอื่นเกี่ยวกับการเงิน ธุรกิจ หรือทรัพย์สิน 
ล้วนเป็นธุรกรรม (ความหมายของธุรกรรม, ออนไลน์, ๒๕๕๑) 
 
 
 
 



๔๘ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาเรื่องนี้ผู้ศึกษาได้นําวรรณกรรมของผู้ที่เคยทําการศึกษาในประเด็นใกล้เคียงกัน
มาทําการทบทวนวรรณกรรมดังนี ้
 พลตรี ณัฐชัย  ใบเงิน ผู้ทรงคุณวุฒิ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม 
นักศึกษาวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปูองกันราชอาณาจักร ภาครัฐ เอกชนและ
การเมือง รุ่นที่ ๒ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘) เอกสารวิจัยส่วนบุคคลวิทยาลัย
ปูองกันราชอาณาจักร ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ เรื่อง แนวความคิดการพัฒนาระบบข่าวกรองของ
ประเทศไทย   
 การข่าวกรอง คือ ผลอันเกิดจากการรวบรวม การประเมินค่า การวิเคราะห์ การสนธิกรรม 
และการตีความข่าวสารทั้งมวลที่ได้มา ซึ่งเกี่ยวข้องกับลักษณะอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างของต่างชาติ 
หรือของพื้นที่ปฏิบัติการยุทธ และมีความสําคัญโดยตรง หรือน่าจะมีความสําคัญต่อการวางแผนในการ
ยุทธ การกําหนดยุทธศาสตร์ และนโยบายของชาติ และการกําหนดยุทธศาสตร์ (พลตรี ณฐัชัย  ใบเงิน
๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ : ๓๒) 
 พลตรี ณัฐชัย  ใบเงิน  เสนอในเอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวความคิดการพัฒนา
ระบบข่าวกรองของประเทศไทย ปี ๒๕๔๘ สรุปสาระสําคัญว่า การแสวงหาบุคคลากรในลักษณะ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ทั้งฝุายข่าวกรองและความมั่นคง รวมถึงผู้เชี่ยวชาญเฉพาะแต่ละสาขาของ
ภาครัฐ และเอกชนปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ในศูนย์ประมวลข่าวกรองกลางที่มีประสิทธิภาพ 
เข้าใจในมิติความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีวิสัยทัศน์ ความคิดสร้างสรรค์ เป็นส่วนดําเนินการได้ยากลําบาก 
หากขาดแรงจูงใจในหลายด้าน เช่น ความก้าวหน้าในหน้าที่และค่าตอบแทนที่เหมาะสม เป็นต้น 
(พลตรี ณัฐชัย  ใบเงิน, ๒๕๔๘ : ๗๙) 
 นายวิชญะ  ตาปสนันทน์  ผู้อํานวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่ งชาติส่วนหน้า 
จังหวัดชายแดน ภาคตะวันตก สํานักข่าวกรองแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี  นักศึกษาวิทยาลัย
ปูองกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๔๙ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐  เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ เรื่อง แนวความคิดการพัฒนาระบบ
ข่าวกรองของประเทศไทย ว่า 
 องค์กรข่าวกรองตามหน้าที่หลักและหน้าที่รอง ได้ ๒ ลักษณะ ดังนี ้
 ๑. หน่วยข่าวหลัก (Professional) มีหน้าที่รวบรวมข่าวกรองโดยตรง  เจ้าหน้าที่ของ
องค์การได้ร้บการฝึกอบรม  พัฒนาจนมีความรู้ความสามารถเป็นอย่างดีในการรวบรวมข่าวด้วยวิธีการ
ต่างๆ  ทั้งการใช้แหล่งข่าวบุคคล  และการใช้เครื่องมือเทคนิค (Technical Collection) อาจกล่าวได้
ว่าหน่วยงานเหล่านี้จะรวบรวมข่าวโดยการปฏิบัติงานลับเป็นสําคัญ  องค์การข่าวกรองที่ถือว่าเป็น
หน่วยข่าวหลักในประเทศไทย ได้แก่ สํานักข่าวกรองแห่งชาติ กรมข่าวทหารบก กรมข่าวทหารเรือ  
กรมข่าวทหารอากาศ ศูนย์รักษาความปลอดภัย ตํารวจสันติบาล เป็นต้น ซึ่งองค์กรเหล่านี้เป็น
องค์การข่าวกรอง (Intelligence Service หรือ Intelligence Organization) ตามความหมายของ
สากล 
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 ๒. หน่วยข่าวรอง (Auxiliary) เป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่หลักขององค์การอยู่แล้ว 
แต่มีหน้าที่รอง คือ การประมวลข่าวจากแหล่งเปิด  หรือติดตามสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความสนใจ
ของหน่วยงานของตนเท่านั้น  หน่วยข่าวเหล่านี้ไม่มีการปฏิบัติงานลับ  เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับการฝึกอบรม
มาโดยเฉพาะ อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลัง เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรหรือหน่วยงานเล็ก (Unit) 
เท่านั้น  ที่ทําหน้าที่ด้านการข่าว หรือเป็นศูนย์รวบรวมกลาง (Information Centre) หรือทําหน้าที่
เฝูาดู (Watch) สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานหรือภารกิจหลักของตนเองมากกว่าจะทําหน้าที่รวบรวม
ข่าวกรอง นิต (Intelligence Collection) โดยตรง (วิชญะ  ตาปสนันทน์, ๒๕๔๙ : ๖) 
 วิชญะ  ตาปสนันทน์  เสนอในเอกสารงานวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง ศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติกับการบูรณาการทางการข่าวของไทย  ปี ๒๕๔๙ สรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับ ปัญหาอุปสรรค
การปฏิบัติการด้านการข่าวและผลกระทบ ไว้ว่า  สืบเนื่องมาจากหน่วยข่าวกรองในประเทศไทยมีความ
หลากหลาย ทั้งในด้านจํานวน ภารกิจ และความชํานาญ ทั้งหน่วยข่าวกรองพลเรือน ทหารและตํารวจ  
ซึ่งแต่ละหน่วยมีสายการบังคับบัญชาที่แตกต่างกัน ขาดความร่วมมือในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
ให้ความสําคัญกับหน่วยหรือมีอัตตลักษณ์ของหน่วยสูง ข่าวสารที่รายงานไปยังหน่วยเหนือหรือ
ผู้บังคับบัญชาขาดการตรวจสอบความถูกกต้องแม่นยํากับหน่วยอื่นรัฐบาลซึ่งเป็นผู้ให้ข่าวสําคัญ 
เกิดความสับสน และไม่มั่นใจในความถูกต้องแม่นยําของข่าวสาร หรือข่าวกรองที่ได้รับจากหน่วย
ต่างๆ 
 ขณะเดียวกันปัญหาอุปสรรคดังกล่าว  ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าวตาม
วงจรข่าวกรอง (Intelligence Cycle) ในทุกขั้นตอนตั้งแต่ในขั้นตอน ๑. การวางแผนการรวบรวม
ข่าวสารซึ่งผู้ใช้ข่าวระดับสูงอาจกําหนดความต้องการข่าวสารไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ เนื่องจาก
ได้รับข่าวสาร-ข่าวกรองที่ไม่ถูกต้อง หรือได้รับข่าวสารที่ซ้ําซ้อน เพราะการปฏิบัติงานไม่เป็นเอกภาพ  
๒. ในขั้นตอนการรวบรวมข่าวสารไม่ครบถ้วน ครอบคลุม และไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้ใช้ข่าว หรือสถานการณ์จริง  ๓. การวิเคราะห์ข่าวสาร ไม่สามารถใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
จากหน่วยข่าวต่างๆ  มาวิเคราะห์หรือดําเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔. การกระจายผลผลิตให้ผู้ใช้ข่าวหรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจไม่ทั่วถึง  เนื่องจากสภาพการแข่งขัน
ระหว่างหน่วยงาน 
 ดังนั้น  การบูรณาการด้านการข่าวในประชาคมข่าวกรองของไทยในห้วงนี้  จึงยังไม่
ปรากฏผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนตามนโยบายของรัฐบาล  โดยหน่วยส่วนใหญ่ให้ความสําคัญในระดับ 
การบริหารงานของประชาคมข่าวกรอง โดยคณะที่ปรึกษาด้านการข่าวทําหน้าที่ให้คําปรึกษา เสนอแนะ 
ต่อผู้ใช้ข่าวระดับสูง แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานร่วมกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นเพียงการ
ควบคุมการดําเนินงานข่าวกรองและต่อต้านข่าวกรองให้เป็นไปตามนโยบายเท่านั้น (นายวิชญะ  ตาปสนันทน์, 
๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ : ๓๐)  
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคล วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เรื่อง ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติกับการบูรณาการทางการข่าวของไทย  โดย นายวิชญะ  ตาปสนันทน์  
ผู้อํานวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติส่วนหน้า จังหวัดชายแดน ภาคตะวันตก สํานักข่าวกรอง
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แห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี  นักศึกษาวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๔๙ ประจําปีการศึกษา 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ 
 จากวรรณกรรมดังกล่าว ผู้ศึกษาเห็นว่า  การข่าวกรองมีความสําคัญต่อความมั่นคง 
ของประเทศเป็นอย่างยิ่ง  ข่าวกรองที่ได้รับมาอาจเกี่ยวข้องไม่เฉพาะแต่ในด้านความมั่นคงทางทหาร
เท่านั้น ข่าวกรองที่มีความถูกต้อง แม่นยํา ชัดเจน ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือและมีความสําคัญ  
ต่อการกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย การวางแผน หรือใช้ประกอบการบริหารความเสี่ยง แนวความคิด 
ทฤษฎี วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องดังกล่าวในข้างต้นจึงเป็นประโยชน์และนํามาสนับสนุนการศึกษาวิจัย 
ในเรื่องนี้  กรณีศึกษาในเรื่องนี้เป็นการนําข้อมูลจากรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน
ที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงานไปยังสํานักงาน ปปง. นํามาใช้ประโยชน์ในด้านการข่าวกรอง
ทางการเงินในการกําหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย วางแผน ในด้านความมั่นคงของประเทศในบริบทของการ
เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในสามจังหวัด
ชายแดนใต้นั้นเริ่มทวีความรุนแรงแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ ต่อเนื่องเป็นต้นมาและยังไม่อาจคาดการณ์ได้ว่า 
จะยุติหรือเกิดความสงบสุขเมื่อใด การคงอยู่ของการเกิดเหตุการณ์และต่อเนื่อง มีแหล่งเงิน ปัจจัย
อื่นๆ ในการสนับสนุนจากที่ใดเป็นคําถามที่ยังหาคําตอบได้ไม่ชัดเจนพอที่จะนําไปสู่การดําเนินการ
ตามกฎหมายหรือกําหนดมาตรการเพื่อตัดท่อน้ําเลี้ยงของกลุ่มขบวนการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ  
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 ในการศึกษานี้ผู้ศึกษาได้ใช้ข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ และข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ มาใช้เป็นกรอบของการศึกษาวิจัยเพื่อให้เห็นข้อเท็จจริงในเชิง
ประจักษ์ที่เกิดขึ้นในรอบหนึ่งปีของการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบและการเกิดการทําธุรกรรมทางการ
เงินและทรัพย์สินในรอบปีเดียวกัน 
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  สถานการณ์ความไม่สงบใน จชต.
 การสนับสนุนด้านการเงินใน
สถานการณ์ความไม่สงบใน จชต.
  การปฏิบัติงานด้านข่าวกรอง
ธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์
ความไม่สงบใน จชต.

  ปัญหา อุปสรรคที่สําคัญในการ
ปฏิบัติงานด้านข่าวกรองธุรกรรม
ทางการเงิน

  ทฤษฎีการบริหารจัดการ
  ทฤษฎีความขัดแย้ง

  แนวความคิดเรื่องข่าวกรองฯ
  แนวความคิดเรื่องความม่ันคง
  แนวความคิดเรื่องการก่อการร้าย
  แนวความคิดเรื่องความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

  แนวทางการบริหารจัดการงานข่าว
กรองธุรกรรมทางการเงิน เพ่ือสนับสนุน
งานด้านความม่ันคงใน จชต.

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
สรุป  
 กล่าวโดยสรุป  สํานักงาน ปปง. เป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน หรือ FIU (Financial 
intelligence units) จากการที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญากรุง เวียนนา ค.ศ. ๑๙๘๘ 
 แต่ละประเทศที่เป็นสมาชิกมีหน้าที่สําคัญเหมือนกัน คือ การรับรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน  
และทรัพย์สินจากสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานมายังหน่วย FIU การนํารายงานธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินนั้นมาทําการวิเคราะห์และส่งผลการวิเคราะห์ไปยังหน่วยงานต่างๆ  
เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากนี้การข่าวกรอง 
ทางการเงินยังนํามาใช้ประโยชน์ในด้านความมั่นคงของประเทศในมิติต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ปัญหาการ 
ก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ที่มีมาอย่างต่อเนื่องและยังไม่มีความชัดเจนได้ว่าจะยุติ
ลงเมื่อใดเกิดจากมีผู้ไม่ประสงค์ดีนําประวัติศาสตร์ความเป็นของความแตกต่างทางเผ่าพันธุ์ การก่อ
ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้มีการบิดเบือนพยายามสร้างความข้อขัดแย้งเปรียบเทียบ
ให้เห็นความเป็นมาของเผ่าพันธุ์ การนับถือศาสนาที่แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ การถูกกดขี่
เอารัดเอาเปรียบทั้งจากรัฐและความคนไทยต่างศาสนา ความพยายามในการบิดเบือน สร้างภาพให้
เห็นถึงความแตกต่าง สร้างข้อเปรียบเทียบมีผลต่อการเพิ่มความกดดันและนําไปสู่การใช้ความรุนแรง
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เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความไม่พึงพอใจ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ตระหนักใน
ผลประโยชน์ การรวมตัวเป็นชนชั้นทางสังคมให้เกิดขึ้นโดยใช้พลังอํานาจเพื่อต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
และใช้พลังอํานาจเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง การหยิบยกประเด็นของการบิดเบือนประวัติศาสตร์
ความเป็นมาความแตกต่างทางเผ่าพันธ์ ศาสนา ข้อขัดแย้งทางสังคมดังกล่าวเป็นแนวทางหนึ่งที่ถูก
หยิบยกขึ้นมาในการสร้างความแตกต่างทางความคิดและใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือแนวทางหนึ่ง
เพื่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงนําไปสู่การบรรลุเปูาหมายแห่งผลสําเร็จของการแบ่งแยกสามจังหวัด
ชายแดนใต้ออกจากรัฐไทย   
 ความคงอยู่อย่างต่อเนื่องยาวนานของการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ใต้เมื่อมีการเกิดเหตุการณ์ขึ้นผู้ก่อเหตุเมื่อก่อเหตุแล้วหลบหนีการจับกุมไปไม่อาจดํารงชีพเป็นปกติ 
ได้อย่างบุคคลทั่วไป  การแบ่งหน้าที่กันทําที่ชัดเจนผู้ลงมือก่อเหตุกลุ่มหนึ่งมีการสั่งงานตัดตอนกันเป็น
ทอดๆ ไม่จําเป็นจะต้องรู้จักซึ่งกันและกัน  มีวิธีการที่เป็นระบบตลอดจนการขับเคลื่อนองค์กร  
ที่จําเป็นต้องมีทุนทรัพย์มาสนับสนุนการดําเนินการ ผู้ที่มีบทบาทอีกด้านหนึ่งในการสนับสนุนทางการ
เงินทุนทรัพย์ใช้พฤติการณ์แอบแฝงจากสภาพภายนอกที่มีกิจการงานประกอบอาชีพเฉกเช่นสุจริต  
ชนทั่วไปแต่เบื้องหลังแฝงไว้จากสถานภาพทางสังคมทางหน้าที่การงาน มีความรู้ประสบการณ์
ประกอบอาชญากรรมจากวิชาชีพหรืออาชีพที่ตนถนัดโดยมุ่งหวังผลประโยชน์มูลค่ามหาศาล 
ด้วยกิจกรรมที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดรูปแบบต่างๆ เป็นการกระทําความผิดที่ให้ผลตอบแทนสูง 
และมักจะดํารงชีวิตอยู่ท่ามกลางสังคมของพลเมืองดี อาชญากรประเภทนี้อาจจะทํางานเป็นทีมหรือ
เป็นกลุ่มมีวิธีปกปิดความผิดและไม่พยายามหลงเหลือหลักฐานไว้ให้จับกุม การดําเนินการกับกลุ่มผู้ก่อ
ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้จึงไม่อาจจํากัดเฉพาะแต่เพียงบุคคลที่ก่อเหตุเท่านั้นไม่ได้
จะต้องมีการแสวงหาข้อมูลข้อเท็จจริงการข่าวที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่จะเป็นผู้สนับสนุนในด้านทุน
ทรัพย์การเงินให้กับขบวนการก่อความไม่สงบนี้ให้ได้ ความมั่นคงของประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อ
ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้จึงไม่จํากัดแต่เฉพาะความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร
เท่านั้น  ความมั่นคงภายในประเทศจึงไม่อาจเลือกใช้กําลังทหารเป็นเครื่องมือในการปูองกัน
ผลประโยชน์เพียงด้านเดียวได้จึงต้องมีความสัมพันธ์กับกําลังอํานาจห่งชาติด้านอื่น เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที่ทํา ให้ประชากรมีงานทํา และยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั้ง ส่วนตัว และส่วนรวมให้สูงขึ้นได้ในอัตราที่เหมาะสม 
เป็นความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจที่ทุกประเทศต้องการให้เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามทุกรัฐบาลที่เข้า
มาบริหารประเทศมีเปูาหมายสําคัญที่ต้องการส่งเสริมให้ประเทศมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ  
ซึ่งหากมองในแง่การพัฒนาประเทศ เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชนย่อมไม่มีปัญหาแต่ในอีกด้าน
หนึ่งกลับมีผู้ที่แอบแฝงใช้ช่องทางการส่งเสริมทางเศรษฐกิจมาใช้ในการขับเคลื่อนสนับสนุนการ
แบ่งแยกรัฐไทย การก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ้
 ระบบข่าวกรองของประเทศไทยจึงต้องมีความหลากหลายของข้อมูลข่าวสารไม่จํากัด
แต่เฉพาะการข่าวของการก่อเหตุ การใช้กําลัง การข่าวที่หลากหลายนั้นจะต้องมีการพัฒนาแล้วนํามา
ประเมินค่า วิเคราะห์ สนธิกรรม ตีความ มีความสําคัญโดยตรง หรือน่าจะมีความสําคัญต่อการ
วางแผนในการยุทธ การกําหนดยุทธศาสตร์ และนโยบายของชาติ และการกําหนดยุทธศาสตร์ได้อย่าง
เหมาะสม เมื่อแหล่งที่มาของการช่าวที่หลากหลายนั้นจึงจําเป็นที่จะต้องใช้บุคคลากรในลักษณะ
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ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ทั้งฝุายข่าวกรองและความมั่นคง รวมถึงผู้เชี่ยวชาญเฉพาะแต่ละสาขาของ
ภาครัฐ และเอกชน ปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ในศูนย์ประมวลข่าวกรองกลาง ที่มีประสิทธิภาพ 
เข้าใจในมิติความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีวิสัยทัศน์ ความคิดสร้างสรรค์ นํามาปรับประยุกต์ใช้ใ ห้
เหมาะสมกับบริบทด้านความมั่นคงของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้  
ข่าวกรองทางการเงินที่สํานักงาน ปปง.มีอยู่จึงเป็นข่าวกรองที่มีความสําคัญอีกด้านหนึ่งที่ต้องนํามาใช้
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้อย่างเหมาะสม 
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้จึงไม่อาจบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้จาก  
การปฏิบัติงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  แม้จะมีหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบตามภารกิจหน้าที่
ของแต่ละหน่วยอยู่แล้วก็ตามแต่หากการดําเนินการต่างฝุายต่างทําไม่มีลักษณะของการเชื่อมโยงและ
สอดรับกันไปในทิศทางเดียวกันจึ ง เป็นสิ่ งที่ยากที่ จะทําให้การแก้ ไขปัญหาการก่อความ 
ไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้บรรลุผลเป็นลําดับได้ภายใต้กรอบระยะเวลากําหนดที่ชัดเจน  
การใช้มาตรการด้านการทหาร การปราบปราม การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ จึงไม่อาจแก้ไขปัญหาการ
ก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ได้อย่างยั่งยืน  จึงมีความจําเป็นจะต้องมีการบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อความมั่นคงต่อไป 
 



 
 

 
บทที่ ๓  

งานข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ ์
ความไม่สงบสามจังหวัดชายแดนใต้ 

 การศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาปัญหาการ 
ก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ กับงานงานด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน วัตถุประสงค์ 
การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงินของ
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต ้ โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี ้
 ๑. สถานการณ์ด้านข่าวกรองทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบใน ๓ จังหวัด
ชายแดนใต ้
 ๒. การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ด้านข่าวกรองที่ผ่านมาเกี่ยวกับข่าวกรองธุรกรรม
ทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนใต ้
 ๓. ปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญ 
 ๔. สรุป 
 เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนเป็นที่ทราบและเข้าใจว่าอยู่ทางตอนใต้สุด
ของประเทศไทย พื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ หมายถึง จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัด
นราธิวาส มีสภาพทางกายภาพด้านภูมิศาสตร์และมีการแบ่งพ้ืนที่ตามเขตการปกครอง ดังนี้ 
 สามจังหวัดชายแดนใต้ ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 
 การแบ่งพืน้ที่ตามเขตการปกครอง 

แผนภาพที่ ๓-๑  แผนที่ประเทศไทย 

 

สามจังหวัดชายแดนใต ้
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 แต่ละจังหวัดมีการแบ่งเขตการปกครอง ประกอบด้วย อ าเภอ ต าบล ภายในของแต่ละ
จังหวัดดังต่อไปนี ้

แผนภาพที่ ๓-๒  แผนที่จังหวัดยะลา 

     จังหวัดยะลา 

 
 

 จังหวัดยะลา ประกอบด้วย ๘ อ าเภอ  ๕๘ ต าบล 
จังหวดัยะลา

 ก่ิงอ าเภอกรงปนัิง

ต าบลกรงปินัง ต าบลปุโรง ต าบลสะเอะ ต าบลห้วยกระทิง

 อ าเภอกาบงั

ต าบลกาบัง ต าบลบาละ

 อ าเภอธารโต

ต าบลคีรีเขต ต าบลธารโต ต าบลบ้านแหร ต าบลแมห่วาด

 อ าเภอบนันังสตา

ต าบลตล่ิงชัน ต าบลตาเนาะปูเต๊ะ ต าบลถ้ าทะลุ ต าบลบันนังสตา ต าบลบาเจาะ ต าบลเขื่อนบางลาง

 อ าเภอยะหา

ต าบลกาตอง ต าบลตาชี ต าบลบาโงยซิแน ต าบลบาโร๊ะ ต าบลปะแต ต าบลยะหา ต าบลละแอ

 อ าเภอรามัน

ต าบลกอตอตือร๊ะ ต าบลกายูบอเกาะ ต าบลกาลอ ต าบลกาลูปัง ต าบลจะกว๊ะ ต าบลตะโล๊ะหะลอ ต าบลท่าธง ต าบลบาลอ ต าบลบาโงย ต าบลบือมงั 

ต าบลยะต๊ะ ต าบลวังพญา ต าบลอาซ่อง ต าบลเกะรอ ต าบลเนินงาม ต าบลโกตาบารู

 อ าเภอเบตง

ต าบลตาเนาะแมเราะ ต าบลธารน้ าทิพย์ ต าบลยะรม ต าบลอยัเยอร์เวง ต าบลเบตง

 อ าเภอเมือง

ต าบลตาเซะ ต าบลท่าสาป ต าบลบันนังสาเรง ต าบลบุดี ต าบลพร่อน ต าบลยะลา ต าบลยุโป ต าบลล าพะยา ต าบลล าใหม ่ต าบลลิดล ต าบลสะเตง 

ต าบลสะเตงนอก ต าบลหน้าถ้ า ต าบลเปาะเส้ง  
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แผนภาพที่ ๓-๓  แผนที่จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดปัตตานี 

 
 จังหวัดปัตตานี้ ประกอบด้วย ๑๒ อ าเภอ ๑๑๕ ต าบล 

จังหวดัปัตตานี
 อ าเภอกะพ้อ

ต าบลกะรุบี ต าบลตะโละดือรามนั ต าบลปล่องหอย

 อ าเภอทุง่ยางแดง

ต าบลตะโละแมะนา ต าบลน้ าด า ต าบลปาก ูต าบลพเิทน

 อ าเภอปะนาเระ

ต าบลควน ต าบลคอกกระบือ ต าบลดอน ต าบลท่าข้าม ต าบลท่าน้ า ต าบลบ้านกลาง ต าบลบ้านนอก ต าบลบ้านน้ าบ่อ ต าบลปะนาเระ ต าบลพอ่มิง่

 อ าเภอมายอ

ต าบลกระหวะ ต าบลกระเสาะ ต าบลตรัง ต าบลถนน ต าบลปะโด ต าบลปานัน ต าบลมายอ ต าบลลางา ต าบลลุโบะยิไร ต าบลสะก า ต าบลสาคอบน 

ต าบลสาคอใต้ ต าบลเกาะจัน

 อ าเภอยะรัง

ต าบลกระโด ต าบลกอล า ต าบลคลองใหม ่ต าบลประจัน ต าบลปิตูมดีุ ต าบลยะรัง ต าบลระแว้ง ต าบลวัด ต าบลสะดาวา ต าบลสะนอ ต าบลเขาตูม 

 อ าเภอยะหริ่ง

ต าบลจะรัง ต าบลตอหลัง ต าบลตะโละ ต าบลตะโละกาโปร์ ต าบลตันหยงจึงงา ต าบลตันหยงดาลอ ต าบลตาลีอายร์ ต าบลตาแกะ ต าบลบางปู ต าบล

บาโลย ต าบลปิยามมุงั ต าบลปุลากง ต าบลมะนังยง ต าบลยาม ูต าบลราตาปันยัง ต าบลสาบัน ต าบลหนองแรต ต าบลแหลมโพธ์ิ

 อ าเภอสายบุรี

ต าบลกะดุนง ต าบลตะบิง้ ต าบลตะลุปัน ต าบลทุ่งคล้า ต าบลบางเกา่ ต าบลบือเระ ต าบลปะเสยะวอ ต าบลมะนังดาล า ต าบลละหาร ต าบลเตราะบอน 

 อ าเภอหนองจิก

ต าบลคอลอตันหยง ต าบลดอนรัก ต าบลดาโต๊ะ ต าบลตุยง ต าบลท่าก าช า ต าบลบางตาวา ต าบลบางเขา ต าบลบ่อทอง ต าบลปุโละปุโย ต าบลยาบี 

ต าบลลิปะสะโง ต าบลเกาะเปาะ

 อ าเภอเมือง

ต าบลกะมยิอ ต าบลคลองมานิง ต าบลจะบังติกอ ต าบลตะลุโบะ ต าบลตันหยงลุโละ ต าบลบานา ต าบลบาราเฮาะ ต าบลบาราโหม ต าบลปะกาฮะรัง 

ต าบลปุยุด ต าบลรูสะมแิล ต าบลสะบารัง ต าบลอาเนาะรู

 อ าเภอแม่ลาน

ต าบลป่าไร่ ต าบลมว่งเต้ีย ต าบลแมล่าน

 อ าเภอโคกโพธิ์

ต าบลควนโนรี ต าบลช้างให้ตก ต าบลทรายขาว ต าบลทุ่งพลา ต าบลท่าเรือ ต าบลนาประดู่ ต าบลนาเกตุ ต าบลบางโกระ ต าบลปากล่อ ต าบลป่าบอน 

ต าบลมะกรูด ต าบลโคกโพธ์ิ

 อ าเภอไม้แก่น

ต าบลคอนทราย ต าบลตะโละไกรทอง ต าบลไทรทอง ต าบลไมแ้กน่



๕๗ 
 

แผนภาพที่ ๓-๔  แผนที่จังหวัดนราธิวาส 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จังหวัดนราธิวาส ประกอบด้วย ๑๓ อ าเภอ ๗๗ ต าบล 
 

จังหวดันราธิวาส
อ าเภอจะแนะ

ต าบลจะแนะ ต าบลช้างเผือก ต าบลดุซงญอ ต าบลผดุงมาตร

 อ าเภอตากใบ

ต าบลนานาค ต าบลบางขุนทอง ต าบลพร่อน ต าบลศาลาใหม ่ต าบลเกาะสะท้อน ต าบลเจ๊ะเห ต าบลโฆษติ ต าบลไพรวัน

 อ าเภอบาเจาะ

ต าบลกาเยาะมาตี ต าบลบาเจาะ ต าบลบาเระเหนือ ต าบลบาเระใต้ ต าบลปะลุกาสาเมาะ ต าบลลุโบะสาวอ

 อ าเภอยีง่อ

ต าบลจอเบาะ ต าบลตะปอเยาะ ต าบลย่ีงอ ต าบลละหาร ต าบลลุโบะบายะ ต าบลลุโบะบือซา

 อ าเภอระแงะ

ต าบลกาลิชา ต าบลตันหยงมสั ต าบลตันหยงลิมอ ต าบลบองอ ต าบลบาโงสะโต ต าบลมะรือโบตก ต าบลเฉลิม

 อ าเภอรือเสาะ

ต าบลบาตง ต าบลรือเสาะ ต าบลรือเสาะออก ต าบลลาโละ ต าบลสามคัคี ต าบลสาวอ ต าบลสุวารี ต าบลเรียง ต าบลโคกสะตอ

 อ าเภอศรีสาคร

ต าบลกาหลง ต าบลซากอ ต าบลตะมะยูง ต าบลศรีบรรพต ต าบลศรีสาคร ต าบลเชิงคีรี

 อ าเภอสคิุริน

ต าบลภูเขาทอง ต าบลมาโมง ต าบลร่มไทร ต าบลสุคิริน ต าบลเกยีร์

 อ าเภอสไุหงปาดี

ต าบลกาวะ ต าบลปะลุรู ต าบลริโก ๋ต าบลสากอ ต าบลสุไหงปาดี ต าบลโต๊ะเด็ง

 อ าเภอสไุหงโกลก

ต าบลปูโยะ ต าบลป่าเสมสั ต าบลมโูนะ ต าบลสุไหงโกลก

 อ าเภอเจาะไอร้อง

ต าบลจวบ ต าบลบูกติ ต าบลมะรือโบออก

 อ าเภอเมือง

ต าบลกะลุวอ ต าบลกะลุวอเหนือ ต าบลบางนาค ต าบลบางปอ ต าบลมะนังตายอ ต าบลล าภู ต าบลโคกเคียน

 อ าเภอแว้ง

ต าบลกายูคละ ต าบลฆอเลาะ ต าบลเอราวัณ ต าบลแมด่ง ต าบลแว้ง ต าบลโละจูด  



๕๘ 
 

สถานการณ์ด้านการข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบ 
ใน ๓ จังหวัดชายแดนใต้ 

 ในชีวิตประจ าวันของเราการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นปกติ
ในสังคมโลก  ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งวัตถุประสงค์ที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายปะปนกัน  และเป็นสิ่งที่ยากที่บอกได้ว่าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่เกิดขึ้นรายการใดชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ ส านักงาน ปปง. ได้รับรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินของสามจังหวัดชายแดนใต้จากสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงาน
ดังนี ้
ตารางที่ ๓-๑ ธุรกรรมทางการเงินในห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๙  แยกตามประเภทธุรกรรม 
 

จ านวนครัง้ มูลค่า จ านวนครัง้ มูลค่า จ านวนครัง้ มูลค่า

ธรุกรรมเงินสด 3,750             17,393,060,291.70  3,387                15,153,396,408.44  2,533                10,317,396,428.08  

ธรุกรรมทรัพยส์ิน 2,898             14,436,518,276.19  1,370                7,437,499,245.95   1,173                6,726,478,072.00   

ธรุกรรมทีม่ีเหตุอันควรสงสัย 35                 16,588,592.73        25                    36,696,086.70        39                     22,817,866.67        

ธรุกรรมผ่านระบบอิเลคโทรนิคส์ 211               918,309,103.33      318                  328,479,332.22      235                   121,775,509.42      

รวม 6,894             32,764,476,264      5,100                22,956,071,073      3,980                17,188,467,876      

ปัตตานียะลา นราธวิาส
ชนิดธรุกรรม

ธรุกรรมการเงินในห้วงปี พ.ศ. 2559 แยกตามประเภทธรุกรรม

 

ที่มา : ฐานข้อมูลอิเล็คโทรนคิส์รายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินของส านักงาน ปปง. 

 หากพิจารณาเบื้องต้นจะพบว่าเป็นข้อมูลปฐมภูมิเกี่ยวกับสถิติการท าธุรกรรมทางการเงิน 
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้  อย่างไรก็ตามนอกเหนือจากเป็นข้อมูลเชิงสถิติแล้วในรายละเอียด
ของข้อมูลจากรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงาน
การท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องก้นและปราบปรามการฟอกเงิน 
ยังมีข้อเท็จจริงซึ่งเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ว่า ใครเป็นผู้ท าธุรกรรมทางการเงินที่สถาบันการเงินใด  
เลขประจ าตัวประชาชน ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ในการติดต่อ ผ่านบัญชีธนาคารอะไร จ านวนเท่าไหร่ 
เมื่อใด ประเภทการท าธุรกรรม เป็นธุรกรรมเกี่ยวกับต่างประเทศ หรือธุรกรรมในประเทศ หากมีผู้ร่วมท า
ธุรกรรม ระบุความเกี่ยวข้อง หรือผู้ได้รับประโยชน์จากการท าธุรกรรมนั้น ข้อมูลรายละเอียดต่างๆ 
เหล่านี้ ใช้ประโยชน์ด้านข่าวกรองทางการเงินที่มีคุณภาพสูงได้เป็นอย่างดี มีการเก็บรักษาอย่างเป็น
ระบบ มีความน่าเชื่อถือ และใช้เป็นพยานหลักฐานอ้างอิงในชั้นการพิจารณาของศาลและได้รับการ
ยอมรับได้เป็นอย่างดี รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินที่มีการรายงานมายังส านักงาน ปปง.  นี้ยัง
น ามาหาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อหาความเชื่อมโยง
ระหว่างบัญชี ระหว่างบุคคล ช่วงวันเวลาสถานที่ได้เป็นอย่างดี 



๕๙ 
 

 ผู้วิจัยเห็นว่าข้อมูลธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในบริบทของการน ามาใช้ประโยชน์
ด้านการข่าวกรองทางการเงินในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ เมื่อน ามาท าการคัดกรองข้อมูลของ
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินของแต่ละจังหวัดลงถึงในระดับอ าเภอ ปรากฏข้อมูล 

ตารางที่ ๓-๒ ธุรกรรมทางการเงินในห้วงปี พ.ศ.๒๕๕๙  แยกตามพ้ืนที่ การท าธุรกรรมทางการเงินและ
ทรัพย์สินดังนี ้

 

จ านวนครัง้ มูลค่า จ านวนครัง้ มูลค่า

6,683 31,846,167,160.62          211                918,309,103.33          

1 เมืองยะลา 5,622 26,696,102,349.09          183                885,509,094.45          

2 เบตง 661 3,574,249,088.97            23                  30,550,000.00            

3 ยะหา 189 804,955,539.84              1                    100,000.00                

4 บนันังสตา 121 447,889,474.56              1                    100,000.00                

5 รามัน 75 215,327,439.16              3                    2,050,008.88              

6 กิง่อ าเภอกรงปนิัง 15 107,643,269.00               

4,782 22,627,591,741.09          318                328,479,332.22          

1 เมืองปตัตานี 4,123 20,599,716,237.22          289                320,500,940.22          

2 โคกโพธ์ิ 271 860,106,067.26              2                    200,000.00                

3 สายบรีุ 163 529,710,046.61              24                  4,178,392.00              

4 มายอ 78 206,881,300.00              -                 -                            

5 หนองจิก 72 152,369,000.00              -                 -                            

6 ปะนาเระ 31 147,345,200.00              -                 -                            

7 ยะรัง 44 131,463,890.00              3                    3,600,000.00              

3,745 17,066,692,366.75          235                121,775,509.42          

1 เมืองนราธิวาส 2,608 13,065,654,513.85          165                99,193,331.12            

2 สุไหงโก-ลก 406 1,715,304,888.53            5                    3,788,600.00              

3 สุไหงปาดี 230 622,465,121.87              5                    5,940,000.00              

4 ตากใบ 127 509,262,128.47              12                  4,893,750.00              

5 ระแงะ 96 282,731,025.78              18                  1,872,000.00              

6 รือเสาะ 79 267,366,164.15              8                    3,839,828.30              

7 ตันหยงมัส 55 207,025,743.83              -                 -                            

8 บาเจาะ 59 174,941,649.35              6                    600,000.00                

9 ศรีสาคร 23 85,415,617.97                -                 -                            

10 สุคิริน 19 73,650,645.83                6                    600,000.00                

11 แว้ง 43 62,874,867.12                10                  1,048,000.00              

15,210 71,540,451,268.46          764                1,368,563,944.97        

ธรุกรรมการเงินในห้วงปี พ.ศ. 2559 แยกตามพ้ืนที่

ธรุกรรมเงิน + ทรัพยส์ิน ธรุกรรมเงินโอนอิเล็คโทรนิกส์

ยอดรวมทัง้หมด

ล าดับ อ.จังหวัด

ยะลา

ปัตตานี

นราธวิาส

 
ที่มา : ฐานข้อมูลอิเล็คโทรนคิส์รายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินของส านักงาน ปปง. 



๖๐ 
 

ตารางที่ ๓-๓ สถานการณ์ด้านการข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนใต ้
 

ธนาคารในพ้ืนทีจ่งัหวัดยะลา

(๑) ธนาคาร อสิลามแห่งประเทศไทย

(๒) บมจ.ธนาคารกรุงไทย

(๓) บมจ. ธนาคารธนชาต

(๔) SIAM COMMERCIAL BANK PUBLIC COMPANY LIMITED

(๕) บมจ. ธนาคารกรุงเทพ

(๖) บมจ.ธนาคารกสิกรไทย

(๗) ธนาคารออมสิน

(๘) ธนาคารยูโอบี

(๙) ธนาคารทหารไทย จ ากดั (มหาชน)

(๑๐) บจ.ไปรษณีย์ไทย สาขายะลา
 

ธรุกรรมเก่ียวกับต่างประเทศ โอนไป ตปท. รับโอนจาก ตปท. IBK อ่ืนๆ รับช าระเงิน

ธรุกรรมเก่ียวกับต่างประเทศ 79 รายการ 37 รายการ ไมม่ี ไมม่ี ไมม่ี

รวมจ านวนเงินท าธรุกรรม 68,246,755.37 32,205,715.35 ไมม่ี ไมม่ี ไม่มี

ธรุกรรมเก่ียวกับในประเทศ โอนเงิน รับโอนเงิน IBK อ่ืนๆ รับช าระเงิน

ธรุกรรมในประเทศ 10,218 รายการ 1,692 รายการ 730 รายการ 2,007 รายการ 1,482 รายการ

รวมจ านวนเงินท าธรุกรรม 26,199,097,769.89 2,196,024,555.73 1,350,052,398.51 5,079,053,132.44 2,451,707,954.05

ธรุกรรมทางการเงินในพ้ืนทีจ่งัหวัดยะลา ปี ๒๕๕๙

 
 
ที่มา : ฐานข้อมูลอิเล็คโทรนคิส์รายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สนิของส านักงาน ปปง. 
 
 
 
 
 



๖๑ 
 

ตารางที่ ๓-๔  ธนาคารในพื้นที่จังหวัดปัตตานี 
 

ธนาคารในพ้ืนทีจ่งัหวัดปตัตานี

(๑) ธนาคาร อสิลามแห่งประเทศไทย

(๒) บมจ.ธนาคารกรุงไทย

(๓) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

(๔) บมจ. ธนาคารธนชาต

(๕) SIAM COMMERCIAL BANK PUBLIC COMPANY LIMITED

(๖) บมจ. ธนาคารกรุงเทพ

(๗) บมจ.ธนาคารกสิกรไทย

(๘) ธนาคารออมสิน

(๙) ธนาคารทหารไทย จ ากดั (มหาชน)
 

ธรุกรรมเก่ียวกับต่างประเทศ โอนไป ตปท. รับโอนจาก ตปท. IBK อ่ืนๆ รับช าระเงิน

ธรุกรรมเก่ียวกับต่างประเทศ 66 รายการ 20 รายการ ไมม่ี ไมม่ี ไมม่ี

รวมจ านวนเงินท าธรุกรรม 34,292,483.65 2,865,799.49 ไมม่ี ไมม่ี ไม่มี

ธรุกรรมในประเทศ โอนไป รับโอน IBK อ่ืนๆ รับช าระเงิน

ธรุกรรมในประเทศ 10,773 รายการ 1,276 รายการ 563 รายการ 830 รายการ  1,813รายการ

รวมจ านวนเงินท าธรุกรรม 12,186,593,343.84 1,694,247,231.69 1,601,030,024.05 1,798,953,693.38 3,139,185,657.68

ธรุกรรมทางการเงินในพ้ืนทีจ่งัหวัดปัตตานี ปี ๒๕๕๙

 
 
ที่มา : ฐานข้อมูลอิเล็คโทรนคิส์รายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สนิของส านักงาน ปปง. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

ตารางที่ ๓-๕  ธนาคารในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 

 

ธนาคารในพ้ืนทีจ่งัหวัดนราธวิาส 

(๑) ธนาคาร อสิลามแห่งประเทศไทย

(๒) บมจ.ธนาคารกรุงไทย

(๓) ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

(๔) บมจ. ธนาคารธนชาต

(๕) SIAM COMMERCIAL BANK PUBLIC COMPANY LIMITED

(๖) บมจ. ธนาคารกรุงเทพ

(๗) บมจ.ธนาคารกสิกรไทย

(๘) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากดั (มหาชน)

(๙) ธนาคารออมสิน

(๑๐) ธนาคารอาคารสงเคราะห์
 

ธรุกรรมเก่ียวกับต่างประเทศ โอนไป ตปท. รับโอนจาก ตปท. IBK อ่ืนๆ รับช าระเงิน

ธรุกรรมเก่ียวกับต่างประเทศ 114 รายการ 12 รายการ ไมม่ี ไมม่ี ไมม่ี

รวมจ านวนเงินท าธรุกรรม 96,996,592.36 1,972,180.76 ไมม่ี ไมม่ี ไมม่ี

ธรุกรรมในประเทศ โอนไป รับโอน IBK อ่ืนๆ รับช าระเงิน

ธรุกรรมในประเทศ 5,150 รายการ 1,013 รายการ 1,463 รายการ 1,061 รายการ 998 รายการ

รวมจ านวนเงินท าธรุกรรม 6,239,071,854.40 1,234,616,268.24 3,800,717,711.90 2,218,543,165.00 1,605,375,138.57

ธรุกรรมทางการเงินในพ้ืนทีจ่งัหวัดนราธวิาส ปี ๒๕๕๙

 
 
ที่มา : ฐานข้อมูลอิเล็คโทรนคิส์รายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สนิของส านักงาน ปปง. 
  
 จากสถานการณ์ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ นับแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ จากเหตุการณ์การ
ปล้นปืนจากกองพันพัฒนาที่ ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ หรือที่ชาวบ้านเรียกกันว่า 
"ค่ายปิเหล็ง" ในต าบลปิเหล็ง อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส  เป็นต้นมา  ได้การก่อความไม่สงบ
ได้ทวีความรุนแรงต่อเนื่องเรื่อยมายาวนานจนถึงปัจจุบัน พอสรุปสถิติการเกิดเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้
ดังนี ้
 
 



๖๓ 
 

ตารางที่ ๓-๖  สรุปสถิติเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนใต ้

 

ส่วนตวั ไม่ทราบสาเหตุ

1 โจมตีที่ต้ัง 39 39 0 0
2 ซุ่มโจมตี 189 189 0 0
3 ยิง 8619 4184 3327 1108

3.1  ตามยิง 4889 2427 1722 740
3.2  ยิงระยะประชิด 1493 598 749 146
3.3  ซุ่มยิง 1403 886 420 97
3.4  อ่ืน ๆ 834 273 436 125

4 ระเบิด 3388 3333 37 18
4.1  วาง 3187 3151 20 16
4.2  ขว้าง 173 156 15 2
4.3  อ่ืนๆ 28 26 2 0

4 วางเพลิง 1690 1496 87 107
5.1  โรงเรียน 326 315 3 8
5.2 สว่นราชการ 131 125 2 4
5.3  อาคาร/บ้านเรือน 356 282 24 50
5.4  ตู้โทรศัพท์ 267 262 0 5
5.5  เสาสญัญาณ/อุปกรณ์โทรคมนาคม207 206 0 1
5.6 อ่ืนๆ 403 306 58 39

6 ฆ่าด้วยวิธทีารุณกรรม 108 92 9 7
6.5  ฆ่าตัดคอ 45 38 3 4
6.2  ฆ่าแล้วเผา 60 51 6 3
6.3  ฆ่าตัดคอแล้วเผา 3 3 0 0

7 ประสงค์ต่ออาวุธ 179 176 0 3
7.1  อาวุธปืน 173 171 0 2
7.2  วัตถุระเบิด 1 1 0 0
7.3  อ่ืนๆ 5 4 0 1

8 ชุมนมุประท้วง 65 65 0 0
9 ท าร้าย 391 46 267 78
10 อ่ืนๆ 26 26 0 0

3727 1321

3524

347 18503
81

448
229
142

45
432

1800
285

สรปุสถิติเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ประจ าเดือน   2547 - ปัจจุบัน

ล าดับ เหตกุารณ์ เกิด ก่อความไม่สงบ
อาชญากรรม

รวม 14694

ก่อกวน

                 1.  ยิงรบกวน

                 2.  ขว้างระเบดิเพลิง

                 3.  เผายาง

                 4.  โปรยตะตูเรือใบ

                 5.  ตัดต้นไม้

9646 5048

                 8.  อ่ืนๆ

                 6.  ถอดน๊อตรางรถไฟ  หรือเสาไฟฟ้า

                 7.  วัตถุต้องสงสยั

ปะทะ



๖๔ 
 

ตารางที่ ๓-๗  สถิติเหตุการณ์ ในสามจังหวัดชายแดนใต้ ปี ๒๕๕๙ 
 

ป/ีเดอืน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม

2559 13 22 21 30 13 17 13 23 14 12 26 5 209

2560 1 11 14 44 15 12 12 19 9 9 8 5 159

2561 1 - - - - - - - - - - - 1

369รวมทัง้สิน้

สถิติเหตุการณ์ความมั่นคงในพ้ืนทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้

( จังหวัดยะลา , จังหวัดปตัตานี , จังหวัดนราธวิาส และ4 อ าเภอ ของจังหวัดสงขลา

ต้ังแต่ป ี2559-2561
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๖๕ 
 

ตารางที่ ๓-๘  สรุปสถิติเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

ส่วนตวั ไม่ทราบสาเหตุ

1 โจมตีที่ต้ัง 3 3 0 0
2 ซุ่มโจมตี 2 2 0 0
3 ยิง 382 124 225 33

3.1  ตามยิง 160 52 93 15
3.2  ยิงระยะประชดิ 62 18 40 4
3.3  ซุ่มยิง 45 29 16 0
3.4  อ่ืน ๆ 115 25 76 14

4 ระเบิด 196 195 1 0
4.1  วาง 191 190 1 0
4.2  ขว้าง 5 5 0 0
4.3  อ่ืนๆ 0 0 0 0

4 วางเพลิง 25 16 7 2
5.1  โรงเรียน 1 1 0 0
5.2 สว่นราชการ 0 0 0 0
5.3  อาคาร/บ้านเรือน 3 1 2 0
5.4  ตู้โทรศัพท์ 1 1 0 0
5.5  เสาสญัญาณ/อุปกรณ์โทรคมนาคม11 11 0 0
5.6 อ่ืนๆ 9 2 5 2

6 ฆ่าด้วยวิธทีารุณกรรม 2 2 0 0
6.5  ฆ่าตัดคอ 0 0 0 0
6.2  ฆ่าแล้วเผา 2 2 0 0
6.3  ฆ่าตัดคอแล้วเผา 0 0 0 0

7 ประสงค์ต่ออาวุธ 2 2 0 0
7.1  อาวุธปืน 2 2 0 0
7.2  วัตถุระเบิด 0 0 0 0
7.3  อ่ืนๆ 0 0 0 0

8 ชมุนมุประท้วง 0 0 0 0
9 ท าร้าย 19 0 18 1
10 อ่ืนๆ 1 1 0 0

251 36

46

6 688
0
2
0
1
0
0

37
10

                 8.  อ่ืนๆ

ปะทะ

                 2.  ขว้างระเบดิเพลงิ

                 3.  เผายาง

                 4.  โปรยตะตูเรือใบ

                 5.  ตัดต้นไม้

                 6.  ถอดน๊อตรางรถไฟ  หรือเสาไฟฟ้า

                 7.  วัตถตุ้องสงสยั

รวม 632 345 287

ก่อกวน

                 1.  ยิงรบกวน

สรปุสถิติเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ประจ าเดือน   มกราคม  - ธันวาคม   พ.ศ.  2559

ล าดับ เหตกุารณ์ เกิด ก่อความไม่สงบ
อาชญากรรม



๖๖ 
 

สว่นตัว ไมท่ราบสาเหตุ
1 โจมตีที่ต้ัง 0 0 0 0
2 ซุ่มโจมตี 1 1 0 0
3 ยิง 85 23 51 11

3.1  ตามยิง 36 9 23 4
3.2  ยิงระยะประชดิ 12 1 10 1
3.3  ซุ่มยิง 9 6 3 0
3.4  อ่ืน ๆ 28 7 15 6

4 ระเบิด 31 31 0 0
4.1  วาง 29 29 0 0
4.2  ขว้าง 2 2 0 0
4.3  อ่ืนๆ 0 0 0 0

5 วางเพลิง 13 10 2 1
5.1  โรงเรียน 0 0 0 0
5.2 สว่นราชการ 0 0 0 0
5.3  อาคาร/บ้านเรือน 1 0 1 0
5.4  ตู้โทรศัพท์ 0 0 0 0
5.5  เสาสญัญาณ/อุปกรณ์โทรคมนาคม10 10 0 0
5.6 อ่ืนๆ 2 0 1 1

6 ฆ่าด้วยวิธทีารุณกรรม 1 1 0 0
6.5  ฆ่าตัดคอ 0 0 0 0
6.2  ฆ่าแล้วเผา 1 1 0 0
6.3  ฆ่าตัดคอแล้วเผา 0 0 0 0

7 ประสงค์ต่ออาวุธ 2 2 0 0
7.1  อาวุธปืน 2 2 0 0
7.2  วัตถุระเบิด 0 0 0 0
7.3  อ่ืนๆ 0 0 0 0

8 ชมุนมุประท้วง 0 0 0 0
9 ท าร้าย 1 0 1 0
10 อ่ืนๆ 0 0 0 0

54 12

8
0 145
0
1
0
1
0
0
6
3

                 8.  อ่ืนๆ

ปะทะ

                 2.  ขว้างระเบดิเพลงิ

                 3.  เผายาง

                 4.  โปรยตะตูเรือใบ

                 5.  ตัดต้นไม้

                 6.  ถอดน๊อตรางรถไฟ  หรือเสาไฟฟ้า

                 7.  วัตถตุ้องสงสยั

รวม 134 68 66

ก่อกวน
                 1.  ยิงรบกวน

จังหวัด ยะลา

ล าดับ เหตุการณ์ เกิด ก่อความไมส่งบ
อาชญากรรม

ตารางที่ ๓-๙ สถิติการเกิดเหตุการณ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ของจังหวัดยะลา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 
 

ตารางที่ ๓-๑๐ สถิติการเกิดเหตุการณ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ของจังหวัดปัตตานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด ปัตตาน ี

ล าดับ เหตุการณ ์ เกิด 
ก่อความไม่

สงบ 

อาชญากรรม 

ส่วนตัว 
ไม่ทราบ
สาเหต ุ

1 โจมตีที่ต้ัง 0 0 0 0 
2 ซุ่มโจมต ี 0 0 0 0 
3 ยิง 134 53 61 20 
  3.1  ตามยิง 60 21 29 10 
  3.2  ยิงระยะประชิด 27 12 12 3 
  3.3  ซุ่มยิง 21 17 4 0 
  3.4  อื่น ๆ 26 3 16 7 
4 ระเบิด 71 70 1 0 
  4.1  วาง 70 69 1 0 
  4.2  ขว้าง 1 1 0 0 
  4.3  อื่นๆ 0 0 0 0 
5 วางเพลิง 10 5 4 1 
  5.1  โรงเรียน 1 1 0 0 
  5.2 ส่วนราชการ 0 0 0 0 
  5.3  อาคาร/บ้านเรือน 2 1 1 0 
  5.4  ตู้โทรศัพท์ 1 1 0 0 

  
5.5  เสาสัญญาณ/อุปกรณ์
โทรคมนาคม 0 0 0 0 

  5.6 อื่นๆ 6 2 3 1 
6 ฆ่าด้วยวิธีทารุณกรรม 1 1 0 0 
  6.5  ฆ่าตัดคอ 0 0 0 0 
  6.2  ฆ่าแล้วเผา 1 1 0 0 
  6.3  ฆ่าตัดคอแล้วเผา 0 0 0 0 
7 ประสงค์ต่ออาวุธ 0 0 0 0 
  7.1  อาวุธปืน 0 0 0 0 
  7.2  วัตถุระเบิด 0 0 0 0 



๖๘ 
 

ตารางที่ ๓-๑๐ สถิติการเกิดเหตุการณ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ของจังหวัดปัตตานี (ต่อ) 
จังหวัด ปัตตาน ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 
 

ตารางที่ ๓-๑๑ สถิติการเกิดเหตุการณ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ของจังหวัดนราธิวาส 

สว่นตัว ไมท่ราบสาเหตุ
1 โจมตีที่ต้ัง 3 3 0 0
2 ซุ่มโจมตี 1 1 0 0
3 ยิง 136 40 94 2

3.1  ตามยิง 51 18 32 1
3.2  ยิงระยะประชดิ 18 4 14 0
3.3  ซุ่มยิง 12 6 6 0
3.4  อ่ืน ๆ 55 12 42 1

4 ระเบิด 86 86 0 0
4.1  วาง 84 84 0 0
4.2  ขว้าง 2 2 0 0
4.3  อ่ืนๆ 0 0 0 0

5 วางเพลิง 1 0 1 0
5.1  โรงเรียน 0 0 0 0
5.2 สว่นราชการ 0 0 0 0
5.3  อาคาร/บ้านเรือน 0 0 0 0
5.4  ตู้โทรศัพท์ 0 0 0 0
5.5  เสาสญัญาณ/อุปกรณ์โทรคมนาคม 0 0 0 0
5.6 อ่ืนๆ 1 0 1 0

6 ฆ่าด้วยวิธทีารุณกรรม 0 0 0 0
6.5  ฆ่าตัดคอ 0 0 0 0
6.2  ฆ่าแล้วเผา 0 0 0 0
6.3  ฆ่าตัดคอแล้วเผา 0 0 0 0

7 ประสงค์ต่ออาวุธ 0 0 0 0
7.1  อาวุธปืน 0 0 0 0
7.2  วัตถุระเบิด 0 0 0 0
7.3  อ่ืนๆ 0 0 0 0

8 ชมุนมุประท้วง 0 0 0 0
9 ท าร้าย 10 0 9 1
10 อ่ืนๆ 0 0 0 0

104 3

11
1 253
0
0
0
0
0
0

10
5

                 8.  อ่ืนๆ

ปะทะ

                 2.  ขว้างระเบดิเพลงิ

                 3.  เผายาง

                 4.  โปรยตะตูเรือใบ

                 5.  ตัดต้นไม้

                 6.  ถอดน๊อตรางรถไฟ  หรือเสาไฟฟ้า

                 7.  วัตถตุ้องสงสยั

จังหวัด นราธิวาส

ล าดับ เหตุการณ์ เกิด ก่อความไมส่งบ

                 1.  ยิงรบกวน

อาชญากรรม

107

ก่อกวน
รวม 237 130

 



๗๐ 
 

 จากเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทยที่ผ่านมา
เป็นเวลาหลายปีเกิดเหตุการณ์จ านวนมากในแต่ละรอบเดือน  ในด้านการสืบสวน สอบสวน เมื่อเกิด
เหตุแล้วเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ท าการสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อทราบว่าใครเป็น
ผู้กระท าความผิดแล้วยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขออนุมัติออกหมายจับเพื่อให้ได้ตัวมาด าเนินคดีอาญา  
ที่มีการเกิดเหตุ ในการสืบสวนติดตามจับกุมตัวผู้ถูกออกหมายจับเมื่อได้ตัวมาแล้ว มีทั้งให้การ 
รับสารภาพ ภาคเสธ ปฏิเสธ หรือแม้กระทั่งบุคคลที่มีการเรียกตัวมาสอบถามข้อมูลที่มิใช่เป็นผู้ต้องหา
ในคดีอาญา ข้อเท็จจริงที่ได้จากการซักถามก็ดี การสอบสวนก็ดีพบว่า การก่อเหตุความรุนแรง  
ในแต่ละคดีที่เกิดขึ้นมีการแบ่งหน้าที่กันท า แบ่งพ้ืนที่ในการก่อเหตุ จะมีผู้น าอาวุธที่จะใช้ไปส่งไว้ยัง 
จุดนัดหมาย แล้วผู้ลงมือก่อเหตุจะน าไปใช้ในการก่อเหตุ เมื่อก่อเหตุแล้วจะน าอาวุธที่ใช้ในการก่อเหตุ
ไปไว้ยังจุดที่ก าหนดไว้ แล้วจึงมีการหลบหนีไปโดยไม่น าเอาอาวุธที่ก่อเหตุนั้นติดตัวไปด้วย เพื่อมิให้  
ตกเป็นเป้าสายตาของคนทั่วไป ผู้ท าหน้าที่ต่างๆ ไม่จ าเป็นที่จะต้องทราบว่าใครท าหน้าที่อะไร มีเพียง
ท าหน้าที่ๆ ของตนตามที่ได้รับค าสั่งมาให้เสร็จสิ้นไปในแต่ละภารกิจเท่านั้น ฝ่ายการข่าวของทหาร 
ต ารวจ ปกครอง ในพื้นที่จะทราบเพียงข้อมูลของบุคคลที่เป็นผู้ลงมือก่อเหตุบางส่วนตามที่มีผู้ให้ข้อมูล 
หรือมีการซักถามจากบุคคลที่ถูกจับกุมได้ แต่ครั้นมาถึงประเด็นปัจจัยที่ใช้สนับสนุน คือ เงิน 
หรือทรัพย์สิน ย่อมไม่มีความแตกต่างจากองค์กรอาชญากรรมต่างๆ ถึงแม้จะมีการกล่าวอ้างว่า 
เป็นการกระท าที่มีอุดมการณ์แต่อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนที่บุคคลจะเป็นคนเดียวหรือหลายคน 
ก็ตามการพักอาศัย การกินอยู่ ยารักษาโรค ยานพาหนะ เครื่องใช้ต่างๆ ที่ส าคัญคือ ระยะเวลาใน
การคงอยู่ของกลุ่มบุคคล การก่อเหตุการณ์เป็นระยะตามห้วงเวลาต่างๆ นานนับสิบปีที่ผ่านมามีความ
จ าเป็นจะต้องใช้เงินเป็นปัจจัยในการด ารงอยู่ทั้งสิ้น การก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต้ก็เช่นเดียวกัน การก่อเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ ในพื้นที่ตามที่ปรากฏแนวทางและ
วิธีการในการสืบสวน สอบสวน จะต้องเริ่มจาก  
 ๑. มีเหตุการณ์เกิดขึ้น  
 ๒. สืบสวนหาตัวผู้ก่อเหตุ  
 ๓. เมื่อทราบว่าเป็นบุคคลใด ออกหมายจับ  
 ๔. ติดตามจับกุมมาเพ่ือให้ได้ตัวส่งพนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาล  
 ๕. ท าการสอบสวนขยายผลเพื่อทราบว่า นอกจากบุคคลที่ถูกออกหมายจับและจับกุม
ตัวได้แล้วนั้น (ผู้ต้องหานี้จัดอยู่ในระดับกลุ่มของบุคคลที่เกี่ยวข้องในคดี ชั้นที่ ๑. ว่า มีบุคคลใดเกี่ยวข้อง
เพิ่มเติมอีกหรือไม่ (พวกที่ถูกให้การถึงนี้จัดเป็นผู้เกี่ยวข้องในคดีล าดับ ชั้นที่ ๒. เกี่ยวข้องอย่างไร ซึ่งหาก
ผู้ถูกจับกุมหรือให้ข้อมูลให้การถึงบุคคลใด ในการด าเนินคดีอาญานั้นถือว่าเป็นค าซัดทอดของ 
ผู้ถูกกล่าวหา  ผู้กล่าวหาจะใช้เป็นพยานหลักฐานเพื่อยืนยันการกระท าความผิดของบุคคลใดไม่ได้ 
หรือรับฟังได้เพียงเบาบางจะต้องหาพยานหลักฐานอื่นมาสนับสนุนยืนยันให้รับฟังให้ได้เพียงพอใน
ระดับปราศจากข้อสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิด  ซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินคดีอาญา
กับบุคคลที่มีการให้การพาดพิงถึงเหล่าน้ีเป็นอย่างมาก  
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 ๖. ส าหรับบุคคลที่สนับสนุนทางการเงินเงิน ปัจจัยต่างๆ ให้กับกลุ่มผู้ต้องหา ไม่ว่าจะ
เป็นระดับชั้นที่ ๑ หรือ ชั้นที่ ๒ ก็ดีถึงปัจจุบันนี้ยังไม่ปรากฏพยานหลักฐานข้อเท็จจริงทางคดีพอฟังได้
ว่ามีบุคคลใดเป็นผู้เกี่ยวข้องที่เป็นผู้สนับสนุนทางการเงิน ปัจจัย ให้กับผู้ก่อความไม่สงบเหล่านี้ 
แต่อย่างใด 
 ข้อมูลที่รวบรวมได้มากเพียงใดย่อมส่งผลต่อการวิเคราะห์ที่แม่นย า ชัดเจน และ
ท าให้การสังเคราะห์มีความเป็นเหตุเป็นผล สามารถระบุจุดอ่อน จุดแข็ง ความเสี่ยง และน าไปสู่การ
วางแผนอย่างเป็นขั้นตอนตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาไว้ล่วงหน้าทางหนีทีไล่ไว้ ล่วงหน้าได้ 
จนท าให้งานหรือภารกิจหรือการประกอบกิจการที่มียุ่งยากกลายเป็นงานหรือภารกิจที่ไม่ยุ่งยากได้
อย่างง่ายดาย ข้อมูลด้านการข่าวโดยปกติทั่วไปมีที่มาจาก บุคคล เอกสาร แต่จะมีความถูกต้องของ
ข้อมูลที่ได้มาเพียงใดหรือไม่ต้องประกอบด้วย ความน่าเชื่อของตัวบุคคล เอกสาร หรือที่มาของข้อมูล
นั้นเป็นส าคัญ ข้อมูลการข่าวเกี่ยวกับความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ก็เช่นกัน ดังจะเห็นได้ว่า 
การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในแต่่ละพื้นที่นั้น เป็นไปในทางเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นมาแล้ว 
จึงค่อยหาข่าวว่าใครเป็นผู้ก่อเหตุ มูลเหตุจูงใจน่าจะมาจากเรื่องใด แต่ก่อนเกิดเหตุนั้นเหตุใดฝ่ายรัฐ 
จึงไม่ทราบล่วงหน้าจะได้วางแผนป้องกันด้วยความรอบคอบเพื่อมิให้เกิดความเสียหาย มีจ านวนน้อย
ครั้งมากที่ฝ่ายรัฐจะทราบข้อมูลการข่าวแล้วสามารถป้องกันเหตุได้  และกรณีเช่นนี้ข้อมูลการข่าว  
ที่ได้มามักจะมาจากบุคคลเป็นส าคัญ 
 การหาแหล่งข้อมูลการข่าวนอกเหนือไปจากที่เคยกระท ามามีหรือไม่  ทั้งนี้ต้องค านึงถึง
ว่าผู้ก่ออาชญากรรมมักจะศึกษาเรียนรู้วิธีการท างานของฝ่ายรัฐได้เช่นกัน มีการพัฒนาขีดความสามารถ 
วิธีการในการก่อเหตุเพื่อให้การก่อเหตุการณ์ประสบผลส าเร็จ เกิดความเสียหายที่รุนแรงเป็น 
จ านวนมาก และเมื่อก่อเหตุแล้วต้องหลบหนีการสืบสวนจับกุมจากฝ่ายรัฐให้ได้ ลงมือปฏิบัติการมาก
ครั้งเพียงใดย่อมท าใหม้ีประสบการณ์และความมั่นใจมากยิ่งขึ้น 
 “ธุรกรรมทางการเงิน" หากมองอย่างผิวเผินก็เป็นเรื่องของบุคคลทั่วไปสามารถกระท าได้  
แต่ละสถาบันการเงินก็จะทราบเฉพาะข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกค้าตนเป็นส าคัญ 
ไม่ทราบว่าแท้จริงแล้วสภาวะการเงินในพื้นที่ตั้งของสถาบันการเงินที่อยู่ในพื้นที่เดียวกันว่ามีการท า
ธุรกรรมทางการเงินมากน้อยเท่าใด เบ็ดเสร็จแล้วกระแสการเงินในภาพรวมของพื้นที่นั้นเป็นจ านวน
เท่าใด ในบริบทของสถาบันการเงินอยากทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาวะการเงินภาพรวมนี้หรือไม่ 
เพื่อวิเคราะห์ตลาด ลูกค้า เพื่อวางแผนในการประกอบกิจการให้มีลูกค้ามาใช้บริการของธนาคาร  
ตนให้มากที่สุด เพื่อน าไปสู่ผลก าไรในการประกอบการให้มากที่สุด  หากเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ก็ต้องการทราบว่าการก่ออาชญากรรมรายใดมีการท าธุรกรรมทางการเงินโดยบุคคลใดไปยังบุคคลใด
เพื่อด าเนินคดีกับผู้ เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น เป็นต้น  ข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินจึงมีประโยชน์ 
ในบริบทที่แตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับผู้ที่จะน าไปใช้ประโยชน์ด้านใดเป็นส าคัญ 
 การใช้ช่องทางสถาบันการเงินเป็นช่องทางหนึ่งที่บุคคลทั่วไปรวมทั้งผู้ก่ออาชญากรรม 
ใช้เป็นช่องทางในการได้ไปซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด การฟอกเงิน มีการปกปิด  
อ าพราง ซ่อนเร้น แหล่งที่มาที่แท้จริง เพื่อให้ได้ไปซึ่งทรัพย์สิน ใช้สนับสนุนการกระท าความผิด  
และหากไมม่ั่นใจก็คงไม่ทิ้งร่องรอยไว้ให้ถูกสืบสวนติดตามจับกุมหากเป็นการท าธุรกรรมทางการ
เงินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  หากในมุมมองของเจ้าหน้าที่ต ารวจก็จะมุ่งไปที่ว่าฝ่ายผู้กระท า
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ความผิดมีการท าธุรกรรมทางการเงินหรือไม่โดยใคร แล้วสืบสวนจับกุมมาด าเนินคดีที่ผ่านมาการ 
ก่ออาชญากรรมทั่วไปมีการแบ่งหน้าที่กันท า แต่ละขั้นตอนแต่ละหน้าที่ที่แบ่งกันท า มีการตัดตอน 
เพื่อไม่ให้เป็นที่มาของการสืบสวนติดตามว่ามีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกัน ไม่จ าเป็นที่จะต้องรู้ว่าใครท า
หน้าที่อะไรบ้าง มีการออกแบบการท างานไว้เป็นระบบ การก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้
ก็เช่นกัน 
 น า "ข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงิน" มาใช้ประโยชน์ในด้านอื่นนอกเหนือจากที่กล่าว
มานี้ได้อีกหรือไม่ ? 
 การข่าว - ข้อมูล - สถานการณ์ในขณะนั้น - ความต้องการของลูกค้า (DEMAND) 
มากน้อยขนาดไหน / การสนองตอบความต้องการเป็นอย่างไร ในขณะนั้น (SUPPLY) 
 วงรอบของการเกิดเหตุการณ ์
 ปัจจุบัน ข้อมูลของส านักงาน ปปง. ในฐานะหน่วยสนับสนุนข้อมูล 
 ๑. เมื่อเกิดเหตุการณ์ใดขึ้นมาแล้ว ตรวจสอบว่ามีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเงินของบุคคล
ที่เป็นเป้าหมายหรือไม่ หรือใช้เป็นพยานหลักฐานทางคดีหากมีกรณีที่มีการร้องทุกข์เป็นคดีอาญา  
อีกส่วนหน่ึง  
 ๒. ยังไม่เกิดเหตุการณ์ แต่มีข้อมูลการข่าวที่คาดการณ์ว่าอาจมีกรณีที่เกี่ยวข้องกับ
ประเทศไทย สนับสนุนตรวจสอบว่ามีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเงินของบุคคลที่เป็นเป้าหมายหรือ 
บุคคลตามสัญชาติที่มีการข่าวบ้างหรือไม่  
 กรณีเช่นนี้  ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า การน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและ
ทรัพย์สินที่ส านักงานมีและน ามาใช้ประโยชน์ได้เพียง ๕๐% เท่านั ้น รายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. มีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้แม้อาจไม่มีกรณีตามข้อ ๑ 
และ ๒ เกิดขึ้นแต่อย่างใด  แต่เป็นในบริบทของการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน พฤติกรรม
การเคลื่อนไหวทางการเงิน ได้ตั้งแต่ เป็นรายจังหวัด ภูมิภาค พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน บุคคลซึ่ง
มีสัญชาติเป้าหมายที่ควรเฝ้าระวังที่พบข้อมูลการท าธุรกรรม เป็นต้น 
 แม้ว่าภารกิจหลักของส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานที่สนับสนุนข้อมูลรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินเพื่อใช้ประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายทางคดีเป็นหลักก็ตาม ข้อมูลรายงาน 
การท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่มีอยู่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์สถานการณ์
ตามปัจจัยแวดล้อมและในบริบทต่างๆ  ได้เป็นอย่างดีรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน
นั้นสามารถน ามาใช้ประโยชน์ต่อยอดได้อย่างมาก 
 พฤติกรรมในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้มีลักษณะ
ของการแบ่งหน้าที่กันท า ตัดตอนระหว่างกัน ไม่จ าเป็นที่แต่ละกลุ่ม หรือบุคคลที่ท าหน้าที่แตกต่างกัน
จะต้องรู้จักกันแต่อย่างใด ซึ่งท าให้เกิดปัญหา อุปสรรค ต่อการด าเนินการกับกลุ่มบุคคลที่ท า
หน้าที่ในการสนับสนุนทางการเงิน ปัจจัยต่างๆ ให้กับกลุ่มที่ลงมือก่อเหตุการณ์ความรุนแรง จนถึง 
ในปัจจุบันนี้กล่าวได้ว่า ฝ่ายความมั่นคง หน่วยราชการต่างๆ ยังหาความเชื่อมโยงในเชิงประจักษ์  
เพื่อด าเนินการตามกฎหมายกับกลุ่มที่ท าหน้าที่ทางด้านการเงินให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบได้เลย 
เมื่อไม่อาจตัดเส้นทางการเงิน หรือเปรียบได้กับเส้นโลหิตของมนุษย์ก็ส่งผลให้ยังมีความเคลื่อนไหว
ของการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ อยู่อย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน 



๗๓ 
 

 ข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินซึ ่งสถาบันการเงินและ 
ผู้มีหน้าที่รายงานไปยังส านักงาน ปปง. เป็นข้อมูลส าคัญที่ท าให้เห็นว่า บุคคลใดมีภูมิล าเนาอยู่ที่ใด  
มีการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินด้วยบัญชีใด สถาบันการเงินใด สาขาใด เมื่อวันที่เท่าไหร่ 
จ านวนเงินแต่ละครั้งเท่าใด มีคู ่ท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินแต่ละครั้งหรือไม่ เป็นใคร 
ซึ่งข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินเหล่านี้สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงานจะต้อง
เก็บข้อมูลแล้วรายงานให้ส านักงาน ปปง. ทราบ อันจะท าให้ส านักงาน ปปง. ทราบพฤติกรรม 
ทางการเงินที่เป็นพยานหลักฐานเชิงประจักษ์  ซึ่งการใช้ข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
ดังกล่าวเพื่อเป็นพยานหลักฐานทางคดีที่เกิดขึ้นพบว่ามีการใช้ประโยชน์ค่อนข้างน้อยมากเนื่องจาก
ด้วยปัญหาอุปสรรคที่กล่าวมาในข้างต้นส่วนหนึ่ง และจากการสืบสวนของส านักงาน ปปง. จากรายชื่อ
บุคคลผู้กระท าความผิดก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ยังไม่พบความเคลื่อนไหวทางการเงินจาก
บัญชีธนาคารของบุคคลที่เป็นผู้ก่อเหตุทั้งการโอน รับโอน ที่พบความผิดปกติ หรือ เชื่อมโยงไปยัง
บุคคลต่างๆ แต่อย่างใด  แม้ที่ผ่านมาจากข้อมูลในด้านการข่าวของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้มีทราบว่ามีการบริจาคเงินจากชาวบ้านต่อคนจ านวนไม่มากนักและคาดการณ์ 
ว่าอาจใช้เป็นเงินที่สนับสนุนในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่แต่ก็ยังไม่ปรากฏจาก
พยานหลักฐานที่ชัดเจนที่พอจะด าเนินคดีกับบุคคลใดๆ ได้แต่อย่างใด  ซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคในการ
ปิดหรือตัดเส้นทางการเงินที่ใช้ในการสนับสนุนการก่อเหตุได้   
 รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินหากมีการมุ่งใช้ในลักษณะเพียงแง่มุม
ในทางคดีหรือด้านอื่นซึ่งอาจเป็นประโยชน์อยู่บ้างหรืออาจไม่เป็นประโยชน์เลย หากการน าไปใช้ 
ไม่อาจปรับ ประยุกต์ หรือพลิกแพลงใช้กับข้อมูลที่ได้มาจากแหล่งข้อมูลอื่นข้อมูลของหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ทหาร ต ารวจ ปกครอง หน่วยราชการอื่นๆ เกี่ยวกับการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง
ในพื้นที่รายวัน ซึ่งเป็นข้อมูลที่บอกให้ทราบว่า ในวันนี้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง เช่น ระเบิด 
ฆ่าตัดคอ ยิง เป็นต้น ในท้องที่ต่างๆ มีทั้งผู้ได้รับบาดเจ็บ และเสียชีวิต เก็บเป็นสถิติข้อมูลในการรายงาน
ให้หน่วยบังคับบัญชาทราบเหตุการณ์ที ่เกิดขึ ้น  อาจใช้ประโยชน์ในด้านการสืบสวนสอบสวน 
ทางคดีอาญา การข่าว การเปรียบเทียบสถิติข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ในแต่ละรอบเดือนของปีที่ผ่านมา 
และไม่อาจใช้ประโยชน์ในแง่มุมอื่นอีกได้ซึ่งการน าไปใช้ประโยชน์ด้านใดขึ้นอยู่กับบริบทภารกิจหน้าที่
ของหน่วยงานผู้เก็บรักษาข้อมูลนั้นเป็นส าคัญ ส านักงาน ปปง. มิได้เป็นหน่วยงานที่ตั้งอยู่และ
รับผิดชอบในด้านความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้แม้บทบาทภารกิจตามอ านาจหน้าที่  
จะเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามกฎหมายกรณีเมื่อมีความผิดมูลฐานใดมูลฐานหนึ่งหรือหลายมูลฐาน
เกิดขึ้นซึ่งรวมทั้งความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายก็ตาม แต่นั่นคือการด าเนินการกับทรัพย์สินเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดซึ่งไม่สืบสวนตามพยานหลักฐานทางคดีแล้วจะพบกับทางตันไม่พบว่าผู้ที่เป็น
ผู้ต้องหาผู้เกี่ยวข้องได้ไปซึ่งทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายจากการก่อความไม่สงบ  
ทั้งยังไม่อาจเชื่อมโยงไปไม่ถึงบุคคลที่เป็นผู้สนับสนุนทางการเงินให้กับกลุ่มบุคคลเหล่านั้นได้ ซึ่งหาก
พิจารณาจากบริบทของส านักงาน ปปง. ด้านนี้การน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน 
และทรัพย์สินซึ่งสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงานแทบจะไม่มีประโยชน์เลย 
 



๗๔ 
 

 รายงานการธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่ถือว่าเป็นจุดแข็งนั้นย่อมไม่เกิด
ประโยชน์หรือเกิดประโยชน์น้อยหากส านักงาน ปปง. หากไม่อาจประยุกต์วิธีการ แนวคิด เพื่อให้  
การน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ  
และประสิทธิผลซึ่งถือเป็นการน านโยบายของรัฐไปปฏิบัติ 
 
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ด้านการข่าวกรองที่ผ่านมาเกี่ยวกับข่าวกรอง
ธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้  
  

 ในด้านการข่าว ส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานหนึ่งของการประชุมหน่วยงานด้านการข่าว
เกี่ยวกับความมั่นคงที่เข้าร่วมการประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ดังนี ้
 

ตารางที่ ๓-๑๒  การประชุมหน่วยงานด้านการข่าวเกี่ยวกับความมั่นคง 

 

ล าดบั การประชมุ วตัถุประสงค์การประชมุ จัดโดย ที่

๑ ผู้ประสานงานข่าวเกีย่วกบัการต่อต้านการกอ่

การร้ายสากล

๑.เพื่อประเมินสถานการณ์ความเคล่ือนไหว

เกีย่วกบัการกอ่การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ

ศูนย์ปฏบิติัการต่อต้านการ

กอ่การร้ายสากล/กองข่าว

กรุงเทพมหานคร

๒.การแลกเปล่ียนข่าวสาร สนง.ปปง.เกีย่วกบัการ

ฟอกเงิน(การด าเนินคดีในความรับผิดชอบของ 

สนง.ปปง.)

๓.หารือเร่ืองอนืๆ (ถ้ามี)

๒ กลุ่มงานข่าว ด้านการกอ่การร้ายและ

อาชญากรรมข้ามชาติ

บรูณาการในการวางแผน อ านวยการ ประสาน

การปฏบิติัและก ากบัดูแลงานด้านการกอ่การร้าย

และอาชญากรรมข้ามชาติ/การแลกเปล่ียนข้อมูล

ข่าวสารของส่วนราชการ

ศูนย์ปฏบิติัการปฏบิติัท่ี ๓ 

กองอ านวยการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร 

สวนร่ืนฤดี/ส่วนงานปอ้งกนั

และแกไ้ขปญัหาการกอ่การ

ร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ

กรุงเทพมหานคร

๓ คณะท างานติดตามเส้นทางการเงินเครือข่าย

ยาเสพติดและกลุ่มผู้กอ่เหตุรุนแรงในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนใต้

ติดตามความคืบหน้าเปา้หมายเครือข่ายกลุ่มผู้ค้า

ยาเสพติดรายส าคัญท่ีมีความเชือ่มโยงกบักลุ่มผู้กอ่

เหตุรุนแรง รวมถึงภยัแทรกซ้อนอืน่ๆ น าไปสู่

การบรูณาการด้านการข่าวกบัหน่วยท่ีเกีย่วข้อง 

เพื่อก าหนดเปน็แนวทางการปฏบิติัใหเ้ปน็รูปธรรม

ร่วมกนั

ศูนย์ปฏบิติัการจังหวัด

ชายแดนใต้ กองอ านวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน ภาค

 ๔ ส่วนหน้า/ส านัก

อ านวยการข่าวกรอง

ค่ายเสนาณรงค์ หาดใหญ ่

สงขลา

 
 



๗๕ 
 

 การประชุมแต่ละคณะจะเป็นการประชุมกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อแสวงหาข้อมูล 
ที่จะเป็นประโยชน์เพื่อใช้ทางด้านการสืบสวนสอบสวนเมื่อเกิดความไม่สงบขึ้นในพื้นที่และมีข้อสั่งการ 
แนวทางการด าเนินการกับเรื่องนั้นซึ่งเป็นมาตรการบังคับใช้กฎหมายทางอาญา และสนับสนุนข้อมูล
การท าธุรกรรมทางการเงินการข่าว  นอกจากนี้จะมีการประชุมติดตามเป็นรายคดีเพื่อทราบว่ามีบุคคล
ที่ผู้เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นเพื่อพิสูจน์ทราบว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อเหตุเป็นใคร 
เพื่อน าไปสู่การด าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายเป็นส าคัญ ซึ่งการน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. มีมาใช้ในลักษณะนี้เป็นการน ามาใช้ที่ได้รับประโยชน์
ค่อนข้างน้อยและเป็นมาตรการตั้งรับรอเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึ้นมาก่อนจึงไล่ตามจับกุมผู้ก่อเหตุ
มาด าเนินการตามกฎหมายและผู้ก่อเหตุที่ลงมือก่อเหตุจะเป็นเพียงลูกมือระดับล่างของขบวนการทั้งสิ้น
เทียบเคียงได้กับผู้ที่ลงมือกระท าความผิดในความผิดเกี ่ยวกับยาเสพติด การลักลอบขนส่ง
ทรัพยากรธรรมชาติผิดกฎหมาย ซึ่งมีการวางแผนการตัดตอนไว้เป็นทอดๆ อย่างเป็นระบบท าให้ 
ยากแก่การสืบหาให้ถึงตัวการผู้อยู่เบ้ืองหลังที่คอยสั่งการขับเคลื่อนอยู่เบื้องหลังโดยไม่ต้องลงมือก่อเหตุ
ด้วยตนเอง  
 ในความเป็นจริงแล้วความส าคัญของข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและ
ทรัพย์สินที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่รายงานมายังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มาใช้ประโยชน์ด้านการข่าวกรองรอง ข่าวกรองทางการเงินเป็นข้อมูลในเชิงประจักษ์สามารถพิสูจน์
ทราบระบุตัวตนของผู้ท าธุรกรรมและหรือกรณีที่มีคู่ท าธุรกรรมรวมทั้งบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์
ในการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน  มีความชัดเจนแน่นอนของข้อมูล ผู้จัดเก็บข้อมูลคือ
สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานตามกฎหมายเชื่อถือและยืนยันความถูกต้องได้การจัดเก็บ  
มีทั้งการจัดเก็บในรูปของเอกสารและไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ตลอดจนหากพบว่ามีความผิดปกติในการท า
ธุรกรรมรายใดจะมีการวิเคราะห์ความผิด ความสลับซับซ้อนที่พบจากพฤติกรรมในการท าธุรกรรมราย
นั้นเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยแจ้งเบาะแสให้ส านักงาน ปปง. ทราบเป็นการเฉพาะอีกด้วย  
ข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินนี้มีคุณลักษณะของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
และข่าวกรองเพ่ือความมั่นคง น ามาใช้ประโยชน์ในการวางแผน การบริหารงานในบริบทต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นด้านความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง การเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ได้เป็นอย่างดี  
 การรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินนี้เป็นรายงานที่มีลักษณะเชิงบังคับ
ตามกฎหมายที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานมายังส านักงาน ปปง. ไม่น้อยกว่า พ.ศ.๒๕๔๒ 
เป็นต้นมาจึงท าให้สามารถสืบค้นข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในอดีตต่อเนื่อง  
มาจนถึงปัจจุบันมีความยืดหยุ่นในตัวเองสามารถสืบค้นได้ในทันทีข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการ
เงินและทรัพย์สินนี้จึงมีคุณลักษณะที่เหมาะแก่การน ามาใช้ประโยชน์เป็นการข่าวกรองทางการเงิน 
ที่มีการรายงานเข้ามาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ เป็นปัจจุบัน มีความอ่อนตัว หากมีการน ามาใช้ในการ
วิเคราะห์สถานการณ์ คาดการณ์ วางแผนทั้งในเชิงป้องกันและปราบปรามได้อย่างเหมาะสม  
ทั้งยังสามารถน าไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความมั่นคงของประเทศ
นอกเหนือจากการใช้ประโยชน์ตามภารกิจปกติของส านักงาน ปปง. ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน  ส านักงาน ปปง. จึงมีความพร้อมตามกฎหมายในการสนับสนุนข้อมูล
ด้านการข่าวกรองทางการเงินนี้ให้กับหน่วยงานต่างๆ ได้  ในการศึกษาวิจัยนี้ผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการ
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สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติงานด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ จ านวน ๗ ท่าน ผู้เชี่ยวชาญด้านอาชญากรรมทางการเงิน
หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จ านวน ๓ ท่าน ผู้เชี่ยวชาญด้านการข่าวกรองในสามจังหวัดชายแดนใต ้
จ านวน ๓ ท่าน รายละเอียดปรากฏในภาคผนวกในการปฏิบัติงานในพื้นที่อยู่บนประเด็นที่มีการหยิบ
ยกข้อแตกต่างของชาติพันธุ์ ศาสนา การศึกษา ของประชาชนชาวไทยมุสลิมในพื้นที่ เป็นข้อกล่าวอ้าง
ในการต่อต้านรัฐมาโดยตลอด การด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐจึงตั้งอยู่บนความละเอียดอ่อน  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีความชัดเจน เป็นเหตุเป็นผลด้วยเหตุผล
ดังกล่าวเจ้าหน้าที่รัฐจึงมีความจ าเป็นจะต้องมีข้อมูลด้านการข่าวกรองให้มากที่สุด เพื่อการปฏิบัติงาน 
ที่ต้องมีความชัดเจน แม่นย า  
 การด าเนินการของรัฐที่ส าคัญด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้เพื่อแก้ไข
ปัญหาการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบที่มีมาอย่างต่อเนื่องยาวนานและด ารงอยู่ยังไม่ท่าทีว่าจะจบสิ้นลง
เมื่อใดซึ่งมีความแตกต่างจากการก่ออาชญากรรมทั่วไปที่เกิดขึ้นเฉพาะรายเฉพาะช่วงเวลาหนึ่ง 
การด ารงอยู่ของการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบโดยกล่าวอ้างถึงความแตกต่างดังกล่าวมาในข้างต้นในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนใต้เพื่อจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการแบ่งแยกดินแดนจึงมีลักษณะของการก่อ
อาชญากรรมที่เป็นระบบมีเครือข่ายขบวนการขนาดใหญ่ ซึ่งองค์กรขนาดใหญ่ในลักษณะนี้ไม่อาจด ารง
อยู่ได้หากไม่มีเงินทุน หรือการสนับสนุนทางการเงินและทรัพย์สินเพื่อใช้ขับเคลื่อนกิจกรรมในรูปแบบ
ต่างๆ รวมทั้งการก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้เป็นกิจกรรมด้านหนึ่ง  
ของเครือข่ายขบวนการนี้ใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับรัฐ จากการสืบสวนรวมรวมข้อมูลของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงในพื้นที่ได้ข้อเท็จจริงที่สอดคล้องกันว่า เครือข่ายขบวนการนี้ใช้เงินทุนทรัพย์สิน
จากแหล่งใดในการขับเคลื่อนขบวนการให้คงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง  พอสรุปได้ว่าแหล่งเงินทุนนั้น  
มีที่มาจาก  
 ๑. ภายในประเทศ 
  ๑.๑ จากรัฐสนับสนุน 
   ๑.๑.๑ มาจากเงินงบประมาณในการสนับสนุนด้านการศึกษาให้กับโรงเรียน
เอกชนทั้งในระบบ และนอกระบบในพื้นที่ทั้งที่จัดต้ังเป็นมูลนิธิ และที่มิได้จัดตั้งเป็นมูลนิธิ  
   ๑.๑.๒ งบประมาณขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  ในโครงการต่างๆ  
  ๑.๒ จากการจัดหาเอง จากคนในพื้นที่ การรับบริจาค (เงินซะกาต) กองทุนสัจจะ 
วันละ ๑ บาท จากการประกอบอาชีพทั้งภาคเกษตรกรรม การใช้ทรัพยากรในพื้นที่ ของในพื้นที่  
จากการระดมทุนในรูปสหกรณ์ในพื้นที่  
  ๑.๓ จากภัยแทรกซ้อนในพื้นที่  การก่ออาชญากรรมในพื้นที่ เช่น ยาเสพติด 
ลักลอบศุลกากร   
 ๒. จากต่างประเทศ 
  ๒.๑ การขอรับสนับสนุนจากองค์กรของประเทศต่างๆ เพื่อกิจการด้านการศึกษา 
ศาสนา แล้วน ามาใช้ผิดวัตถุประสงค ์
  ๒.๒ การขอรับบริจาคจากบุคคล ชมรม องค์กรต่างๆ ที่อยู่ในต่างประเทศ 
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  ทั้งนี้ข้อมูลต่างๆ ดังกล่าวนี้มีที่มาจากการการซักถามบุคคลในพื้นที่ การคาดคะเน 
ความเชื่อได้ยังไม่ถึงขนาดปรากฏข้อเท็จจริงที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานที่จะเชื่อมโยงอย่างเป็น
รูปธรรมน าไปสู่การด าเนินการตามกฎหมายได้  ดังที่ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลมาตรการในการบังคับใช้
กฎหมายในการปราบปรามที่ผ่านมาแทบจะไม่มีเลยก็ว่าได้ ซึ่งเป็นเครื่องยืนยัน สนับสนุน ให้เห็นว่ารัฐ
ยังไม่ประสบผลส าเร็จการด าเนินการตัดท่อน้ าเลี้ยงของการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ใต้ได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินงบประมาณที่มาจากภาครัฐสนับสนุนด้านการศึกษา การพัฒนาท้องถิ่น 
การก ากับและตรวจสอบว่ามีการน าไปใช้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์หรือไม่ การแสดงงบดุลของมูลนิธิ 
ในแต่ละปีซึ่งเป็นงานปกติของภาครัฐทั้งสิ้นขาดการด าเนินการอย่างจริงจังจึงท าให้เป็นปัญหาสะสม
ต่อเนื่องมาเป็นเวลานานจนถึงปัจจุบันมิได้มีการแก้ไขให้เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด  
 ผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ในเรื่องนี้พบว่ามีการใช้ข้อมูลรายงานการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. ในด้านการข่าวกรองทางการเงินค่อนข้างน้อยมาก  
ในบางบริบทเท่านั้นจึงยังไม่เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้
เท่าที่ควร 

 

ปัญหาข้อขัดข้องทีส่ าคัญ 

 

จากข้อเท็จจริงจากการสัมภาษณ์บุคคลต่างๆ ในการศึกษาวิจัยนี้ ยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริง
จากการน าข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. มีมาใช้ประโยชน์ด้านข่าว
กรองทางการเงินที่จะน าไปสู่การด าเนินการกับบุคคลที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการท าธุรกรรมทางการ
เงินและทรัพย์สินในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งไม่สอดคล้องกับการประกอบกิจการ อาชีพ ฐานะ 
ที่มีอยู่จริง โดยใช้กฎหมายปกติที่มีอยู่ด าเนินการกับบุคคลเหล่านั้นไปตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วย ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีการน าข้อมูลธุรกรรมทางการเงินมาใช้ด้านความมั่นคงในพื้นที่ สาม
จังหวัดชายแดนใต้มีลักษณะดังนี ้
 ๑. เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้แล้วจากการสืบสวน
ทราบว่ามีบุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับการก่อเหตุแล้วจึงน ามาท าการตรวจสอบจากรายชื่อบุคคลดังกล่าว
ว่ามีการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินบ้างหรือไม่ (เมื่อเกิดเหตุแล้ว) 
 ๒. เมื่อปรากฏจากข้อมูลการข่าวเกี่ยวกับบุคคลเป้าหมายรายใดที่ฝ่ายความมั่นคงหรือ
หน่วยข่าวได้ทราบมา  แล้วมีการขอข้อมูลด้านต่างๆ ที่แต่ละหน่วยอาจมีเกี่ยวกับบุคคลนั้นมาใช้
ประกอบการพิจารณา (เกิดเหตุแล้ว หรือเป็นเป้าหมายที่เฝ้าระวัง) 
 จากการสัมภาษณบ์ุคคลจากหน่วยงานด้านความมั่นคงซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้จึงท าให้ทราบบริบท ที่มาของการสนับสนุนทางการเงินและทรัพย์สินให้กับกลุ่มผู้ก่อ
ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ แต่การด าเนินการตามกฎหมายกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
แทบจะไม่มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด ทั้งที่ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้นั้นมีมาแต่ก่อนปี พ.ศ.๒๕๔๗ และได้ทวีความรุนแรงต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
ซึ่งชี้ให้เห็นว่ารัฐยังไม่บรรลุเป้าหมายการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้  
แนวทางการปฏิบัติของภาครัฐที่รอให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นแล้วจึงท าการสืบสวนหาตัว 
ผู้ก่อเหตุจึงมีลักษณะของการตั้งรับและไม่อาจคาดหมายได้ว่าเหตุการณ์ความรุนแรงจะสงบลงได้



๗๘ 
 

เมื่อใด การคงอยู่ของเครือข่ายขบวนการย่อมต้องมีปัจจัยมาสนับสนุน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้
มาตรการตัดท่อน้ าเลี้ยง เส้นทางการเงิน แหล่งเงินทุน ที่ใช้ในการสนับสนุนเครือข่ายขบวนการ  
ซึ่งจากข้อมูล การข่าว ที่ภาครัฐมียังไม่อาจเชื่อมโยงในเชิงประจักษ์และปรากฏพยานหลักฐาน  
ที่จะน าไปสู่การตามกฎหมายกับผู้ที่สนับสนุนทางการเงินหรือทรัพย์สินแก่เครือข่ายขบวนการนี้ได้  
ข่าวกรองทางการเงินจากข้อมูลรายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในมิติหนึ่งถูกมีการน ามาใช้
เป็นพยานหลักฐานทางคดีเมื่อมีเหตุการณ์ความรุนแรงหรือความผิดที่เป็นภัยแทรกซ้อนในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้ แม้ส านักงาน ปปง. จะมีการด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินการก่อ
การร้ายก็ตามแต่มิใช่เป็นกรณีที่มีการด าเนินการกับผู้ที่ เป็นนายทุน ผู้สนับสนุนทางการเงิน  
หรือทรัพย์สินที่มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับเครือข่ายขบวนการเป็นเพียงการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพื่อให้ศาลแพ่งมีค าสั่งประกาศให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเท่านั้นการด าเนินการดังกล่าวจึงมิใช่การ
ตัดท่อน้ าเลี้ยง เงินทุน ที่ใช้ในการสนับสนุนเครือข่ายขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้แต่อย่างใด  นอกจากนี้ข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินนี้ในอีกมิติ
หนึ่งเมื่อมีการร้องขอจากหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งเป็นข้อมูลปฐม
ภูมิส านักงาน ปปง. ได้สนับสนุนให้ตามค าร้องขอของหน่วยงานด้านความมั่นคงเพื่อใช้ประโยชน์
อีกมิติหนึ่งแต่ก็ไม่พบว่าข้อมูลนั้นได้น าไปสู่การด าเนินการตามกฎหมายกับบุคคลใดที่เป็นผู้สนับสนุน 
ทางการเงินหรือทรัพย์สินแก่เครือข่ายขบวนการก่อเหตุในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้แต่อย่างใด  
ทั้งส านักงาน ปปง. ก็ยังไม่เคยมีการน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินมาท าการวิเคราะห์  
และใช้ประโยชน์ในลักษณะในเชิงการเฝ้าระวัง ป้องกันเหตุแต่อย่างใด ทั้งที่ข้อมูลรายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่ส านักงาน ปปง. ได้รับรายงานจากสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ใน
การรายงานตามกฎหมายเป็นข้อมูลที่เกิดขึ้น ต่อเนื่อง เป็นปัจจุบันจะท าให้ทราบข้อมูล พฤติการณ์ 
ความเคลื่อนไหวของข่าวกรองทางการเงินสามจังหวัดชายแดนใต้ได้เป็นอย่างดีหากได้มีการน ามา
ท าการวิเคราะห์ ชี้เป้า วางแผน มาตรการที่เหมาะสมในการด าเนินการรูปแบบต่างๆ โดยใช้กฎหมาย 
ที่มีอยู่ด าเนินการได้ตามปกติ   
 การด าเนินการของหน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้เป็นไปในลักษณะของการตั้งรับเหตุการณ์เป็นส าคัญ กล่าวคือ รอให้เกิดเหตุการณ์ 
ความไม่สงบเกิดขึ้นแล้วจึงเข้าด าเนินการสืบสวนสอบสวน พิสูจน์ทราบว่า ว่าใครท าอะไร ที่ไหน อย่างไร 
มีใครเกี่ยวข้องบ้าง หากมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะขอออกหมายจับก็จะด าเนินการไปตามขั้นตอน 
หากพยานหลักฐานทีม่ีไม่เพียงพอจะเก็บเป็นข้อมูลด้านการข่าวหากภายหลังปรากฏข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
รับเพิ ่มเติมเข้ามาก็จะน ามาเชื่อมโยงกัน ข้อมูลด้านการข่าวกรองจึงเป็นไปในลักษณะของ  
การรวบรวมแสวงหาจากการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องๆ ไป  จึงไม่อาจเชื่อมโยง  
ไปถึงหรือทราบได้ว่ามีบุคคลในขบวนการของการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ที่อยู่ในระดับสูงกว่าระดับของผู้ลงมือปฏิบัติการในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบได้  
ซึ่งมีการแบ่งหน้าที่กันท าอย่างเป็นขั้นตอนมีการตัดตอนป้องกันไว้เพื่อปกปิดตัวเองมิให้ถูกฝ่ายรัฐ
ด าเนินการทางกฎหมายได้  สถานะในสังคมของคนในกลุ่มขบวนการนี้ในพื้นที่จึงเสมือนหนึ่งบุคคล
ทั่วไปที่มีการประกอบกิจการอาชีพทั้งภาคเอกชน ฝ่ายปกครองท้องถิ่น เกษตรกร หรือแม้แต่การ



๗๙ 
 

ปฏิบัติงานในหน่วยงานของภาครัฐเอง ท าหน้าที่แตกต่างกันไปแต่มีเป้าหมายเดียวกัน จึงท าให้ยาก
แก่การปราบปรามแบบขุดรากถอนโคนทั้งการหยิบยกเรื่องชาติพันธุ์ ศาสนา ขึ้นมาเป็นข้อกล่าวอ้าง
ของกลุ่มเป็นเรื่องละเอียดอ่อนเปราะบางง่ายแก่การปลุกระดมประชาชนในพื้นที่ การสนับสนุน
ทางด้านการเงินและทรัพย์สินซึ่งอาจมีที่มาทั้งจากการเรี่ยไร งบประมาณของทางราชการที่จัดสรร
ให้กับท้องถิ่นเพื่อใช้ในการบริหารพัฒนา เงินช่วยเหลือด้านการศึกษา เงินที่ได้รับมาจากการบริจาค
จากมูลนิธิทั้งในและต่างประเทศ หรือเงินหรือทรัพย์สินจากการก่ออาชญากรรมอื่นๆ ย่อมง่ายต่อการ
รวบรวมและระดมมาใช้ในการสนับสนุนการคงอยู่ของขบวนการในด้านต่างๆ ไม่เฉพาะการ  
ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่อย่างต่อเนื่องมายาวนานหลายปีแม้ว่าที่ผ่านมาแต่ละรัฐบาลที่ขึ้นมา
บริหารประเทศจะมีนโยบายต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้  
ที่หลากหลายอยู่แล้วก็ตามสิ่งหนึ่งที่ท าให้การแก้ไขปัญหาของฝ่ายรัฐที่มีอยู่ยังไม่อาจประสบผลสัมฤทธิ์
เท่าที่ควรมาจากข้อมูลด้านการข่าวกรองที่ยังไม่อาจเชื่อมโยงเครือข่ายขบวนการการก่อ เหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ในส่วนของบุคคลที่ไม่ได้เป็นผู้ลงมือก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ 
แต่มีสถานะทางสังคมในพื้นที่ซึ่งมีการแบ่งหน้าที่กันท าไว้ได้นั่นเอง   
 
สรุป   
 การศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาปัญหาการ 
ก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ กับงานงานด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน วัตถุประสงค์
การวิจัยข้อที่ ๒  เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงินของ
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้  โดยมีผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์ทั้งสองข้อ
ดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ดังนี ้
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนใต้ กับงานด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน สรุปได้ว่า การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งทวีความรุนแรง ต่อเนื่องมาตลอดนับแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นต้น 
และยังไม่ท่าทีว่าจะสงบลงได้เมื่อใด ข้อมูลด้านข่าวกรองทางการเงินที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
มีการน ามาใช้ประโยชน์เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นแล้ว ในเชิงข้อมูลสนับสนุนประกอบ
ด้านการสืบสวนหาตัวผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้และการเคลื่อนไหว
ทางการเงินเกี่ยวกับผู้ก่อเหตุในแต่ละครั้งเป็นส าคัญ นอกจากนี้ใช้เป็นข้อมูลเพื่อประกอบการ
พิจารณาสั่งการในการด าเนินการต่างๆ ในการประชุมด้านความมั่นคงเท่านั้น การคงอยู่ของ
เหตุการณ์ที่มีอยู่อย่างยาวนานนั้นจ าเป็นจะต้องมีเงินทุน ทรัพย์สินมาสนับสนุนการคงอยู่นั้นทั้งฝ่าย
ตรงข้ามกับรัฐหรือแม้แต่ฝ่ายรัฐเองยังต้องมีการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก เพื่อใช้
ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งเป็นข้อสรุปและใช้ในการประเมินผล
ให้เห็นว่ามาตรการด้านต่างๆ ที่รัฐใช้ในด าเนินการอยู่นั้นยังไม่บรรลุผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้รวมทั้งการใช้ประโยชน์ข้อมูลด้านการข่าวกรอง 
ทางการเงินนี้ด้วย 
 



๘๐ 
 

 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าว
กรองด้านธุรกรรมทางการเงินของสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้  สรุปได้ว่า 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาในการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้การน า
ข้อมูลด้านข่าวกรองรวมทั้งข้อมูลข่าวกรองทางการเงินมีลักษณะของการตั้งรับการเกิดเหตุการณ์ความ
ไม่สงบที่เกิดขึ้นมาแล้วใช้ประโยชน์ในด้านการสืบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน ว่ามีบุคคลใดบ้าง
เป็นผู้ก่อเหตุเพื่อท าการออกหมายจับ สืบจับ น าตัวมาด าเนินคดีตามกฎหมายมาโดยตลอด  
ซึ่งเป็นแนวทางที่ฝ่ายรัฐมีความจ าเป็นต้องใช้เป็นเครื่องมือด้านการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปราม
กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่คู่ขนานไปกับมาตรการด้านอื่นๆ ที่มีการด าเนินการอยู่ในขณะที่ข้อมูล
การข่าวกรองทางการเงินของส านักงาน ปปง.นั้นได้มีการน ามาใช้ประโยชน์ในด้านข้อมูลสนับสนุน  
เมื่อได้รับการร้องขอจากฝ่ายความมั่นคงเพื่อใช้ประกอบการสืบสวนด าเนินคดีการก่อเหตุการณ์ 
ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ทางนี้มีความจ าเป็นที่ซึ่งแนวทางดังกล่าวเป็นการน า
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ได้ค่อนข้างน้อยไม่ถึง ๕๐% 
ของคุณค่าที่ควรน ามาใช้ประโยชน์ด้านการข่าวกรองทางการเงินเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
ด้านความมั่นคงในสามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็นความจริงในเชิงประจักษ์มีความถูกต้อง 
และแม่นย า การน ามาใช้ประโยชน์ในด้านข่าวกรองทางการเงินเท่าที่ผ่านมาจึงมีข้อจ ากัดเฉพาะ  
เป็นข้อมูลสนับสนุนการสืบสวนหาตัวผู้กระท าความผิด ประกอบข้อสั่งการต่างๆ แต่เพียงเท่านั้น   
 

 

 
 

 



 
 

  
บทที่ ๔ 

แนวทางการแก้ปัญหาด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน 
กับสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดแดนใต้ 

 การศึกษาในบทที่ ๔  มีความมุ่งหมายเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อศึกษา
แนวทางการแก้ปัญหาด้านข่าวกรองทางธุรกรรมทางการเงินกับสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัด
ชายแดนใต้  โดยมีลําดับการศึกษาดังนี ้
 ๑. วิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง 
 ๒. ผลการปฏิบัติที่ผ่านมา 
 ๓. แนวทางการดําเนินการของต่างประเทศ 
 ๔.  แนวทางการแก้ปัญหา 
 ๕. สรุป 
 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

วิเคราะห์ปัญหา 

 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในส่วนของผลการศึกษาในบทที่ ๓ ที่พบว่าปัญหาการก่อความไม่สงบ
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ กับงานด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน   ในห้วงเวลาที่ผ่านมาข้อมูล 
ด้านข่าวกรองทางการเงินที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีการนํามาใช้ประโยชน์เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ขึ้นแล้วในเชิงข้อมูลสนับสนุนประกอบด้านการสืบสวนหาตัวผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้และการเคลื่อนไหวทางการเงินเกี่ยวกับผู้ก่อเหตุในแต่ละครั้งเป็นสําคัญ นอกจากนี้
ใช้เป็นข้อมูลเพียงเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการในการดําเนินการต่างๆ ในการประชุมด้านความมั่นคง
เท่านั้น การคงอยู่ของเหตุการณ์ที่มีอยู่อย่างยาวนานเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นว่าข้อสรุปมาตรการด้านต่างๆ 
ที่รัฐใช้ในดําเนินการอยู่นั้นยังไม่อาจบรรลุผลสําเร็จในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้แต่อย่างใด นอกจากนี้ผลการศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรอง 
ด้านธุรกรรมทางการเงินของสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้แสดงให้เห็นว่าตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาข้อมูลด้านข่าวกรองรวมทั้งข่าวกรองทางการเงินจะมีการนํามาใช้ประโยชน์เมื่อเกิด
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ เป็นรายเหตุการณ์ขึ้นแล้ว ในบริบทดังกล่าว
ข้อมูลการข่าวกรองทางการเงินได้มีการนํามาใช้ประโยชน์ในด้านข้อมูลสนับสนุนเมื่อได้รับการร้องขอ
จากฝุายความมั่นคงเพื่อใช้ประกอบการสืบสวนดําเนินคดีการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่  
สามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งแนวทางนี้การนํารายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้  
จึงประโยชน์ค่อนข้างน้อยไม่ถึง ๕๐% ของคุณค่าและประโยชน์ที่ควรจะเป็น การนําข้อมูลด้านข่าว
กรองรวมทั้งข้อมูลข่าวกรองทางการเงินที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันจึงมีลักษณะของการใช้ข้อมูลข่าวกรอง
ในเชิงการตั้งรับรอการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบที่ เกิดขึ้นแล้วและนํามาใช้ประโยชน์ในด้านการ



๘๒ 
 

สืบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน ว่ามีบุคคลใดบ้างเป็นผู้ก่อเหตุเพื่อทําการออกหมายจับ สืบจับ นําตัว
มาดําเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งรัฐยังคงมีความจําเป็นที่จะต้องคงไว้และมีการบังคับใช้กฎหมายในการ
ปราบปรามกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่เป็นแนวทางตามปกติที่ต้องคงมีอยู่และต้องทําคู่ขนานไปกับ
มาตรการด้านอื่นๆ ที่มีอยู่ไปพร้อมกัน  ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้
ในแต่ละรอบปีรัฐให้สําคัญของปัญหาในลําดับต้นๆ มีการจัดสรรงบประมาณของทางราชการสรรพกําลัง
เครื่องมือเป็นจํานวนมากทุ่มเทให้กับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
มาอย่างต่อเนื่อง โดยที่รัฐยังไม่อาจประเมินสถานการณ์ได้ว่าจะยุติปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นและ 
สร้างความผาสุขให้เกิดขึ้นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตไ้ด้เมื่อใด  
 อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเห็นว่าข้อมูลข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินที่มีอยู่นั้นสามารถนํามาใช้
ในด้านของมาตรการเชิงรุกหรือปูองกันในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ได้ 
เนื่องจากข่าวกรองทางการเงินมีลักษณะที่แตกต่างจากข้อมูลข่าวกรองด้านอื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในด้านการเป็นข้อมูลที่เป็นความจริง (Fact) ในเชิงประจักษ์มีความถูกต้องและแม่นยํา หากได้
มีการนํามาใช้เป็นมาตรการเพิ่มเติมในเชิงรุกร่วมกับมาตรการในการปราบปราม มาตรการในการ
สร้างทัศนคติต่อคนในพื้นที่ที่มีการดําเนินการอยู่แล้วไปพร้อมๆ กัน เพื่อบรรลุเปูาหมายในการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบและสร้างความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ผลการปฏิบัติที่ผ่านมา 

 จากสถิติข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
ที่ปรากฏในบทที่ ๓ จะพบว่าการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบนั้นมีการกระจายการเกิดเหตุในพื้นที่ 
อยู่โดยรอบ หากเปรียบการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบที่ เกิดขึ้นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้
กับการปุวยเจ็บเป็นโรคภัยไข้เจ็บแล้ว การดําเนินการของฝุายรัฐในการแก้ไขปัญหาเป็นเสมือนการรักษา 
เยียวยาอาการปุวยเจ็บไปตามอาการที่เกิดขึ้นเป็นระยะเฉพาะหน้าไปเรื่อยๆ เท่านั้น ยังไม่อาจค้นพบยา 
ที่จะใช้ในการรักษาให้หายจากโรคภัยไข้เจ็บที่เผชิญอยู่นั้นไม่ได้อย่างเด็ดขาดหากวันใดฝุายรัฐค้นพบ
วิธีการรักษาให้หายขาดจากโรคภัยที่เผชิญอยู่ได้อย่างเด็ดขาดแล้วจึงจะนําไปสู่การค้นหามาตรการ
วิธีการการปูองกันไม่ให้เกิดเหตุไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมแบบถาวรไดเ้ป็นลําดับต่อมา 
 สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอํานาจทําลายล้างสูง 
พ.ศ.๒๕๖๐ มีการบังคับใช้กฎหมายนั้นที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใตด้ังต่อไปนี ้
 
 
 
 
 



๘๓ 
 

ตารางที่ ๔-๑ สถิติการดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง 

 

ล าดับ ผลการด าเนินการ

๑ การขึน้บัญชปีระกาศรายชือ่ผู้มีพฤติการณ์ที่เกีย่วขอ้งกบัการกอ่การร้ายหรือสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารกอ่การร้ายตามมติคณะ

มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UN List) ประกาศ ๑๑๙ คร้ัง รวมจ านวนบุคคลที่ถกูก าหนดทั้งส้ิน ๔๗๕ ราย จ าแนกเป็น

บุคคลธรรมดา ๓๙๐ ราย นติิบุคคล ๘๕ ราย

๒ การขึน้บัญชปีระกาศรายชือ่ผู้มีพฤติการณ์ที่เกีย่วขอ้งกบัการกอ่การร้ายหรือสนบัสนนุทางการเงินการกอ่การร้าย ตามค าส่ังศาล

แพง่ (Thai List) ประกาศ ๔๙ คร้ัง จ านวน ๑๑๐ ราย

๓ การขึน้บัญชปีระกาศรายชือ่ผู้กระท าการอนัเกีย่ขอ้งกบัการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานภุาพท าลายล้างสูง ประกาศ ๗ คร้ัง รวม

จ านวนบุคคลที่ถกูก าหนด ๒๑๗ คร้ัง จ าแนกเป็นบุคคลธรรมดา ๑๐๒ ราย นติิบุคคล ๑๑๕ ราย

๔ การด าเนนิคดีอาญาฐานสนบัสนนุทางการเงินการกอ่การร้าย/การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานภุาพท าลายล้างสูง ๑๔ ราย

สถิติผลการด าเนินการตามพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

 
 
 นอกจากนี้มีการดําเนินคดีอาญา ฐานสนับสนุนทางการเงินการก่อการร้าย/การแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง ๑๔ ราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 
 

 
ตารางที่ ๔-๒ การดําเนินคดีอาญา ฐานสนับสนุนทางการเงินการก่อการร้าย/การแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพทําลายล้างสูง ๑๔ ราย 

 

ล าดบั ช่ือ-สกุล เหตกุารณ์ กล่าวโทษเมื่อ พนักงาน

สอบสวนท้องที่

ผลการด าเนินการ

๑ นาย อบัดุลรอนิง  ดือราแม เปน็ผู้จัดหารถเพื่อใช้กอ่เหตุระเบดิ เซ็นทรัลเกาะสมุย เมื่อ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ กองปราบปราม อยูร่ะหว่างพนักงานสอบสวน

ด าเนินการ

๒ นาย อสูนี  บาโด

๓ นาย มารูวัน  บากา

๔ นาย ดุลละหะเล็ง  ยามาสะกา

๕ นาย มูหมัมะดานียา  ตาลี

๖ นาย ดือราพา  เจ๊ะอมูา

๗ นาย อบัดุลเล๊าะฮ์  มะมิง

๘ นาย เตาฟิก โต๊ะเล๊าะ

๙ นาย ซารีซานอมัรี  ดือราแม ส่ังการใหส้มาชิกของขบวนการกอ่การร้ายจัดหา

โทรศัพทม์ือถือ จ านวน ๕ เคร่ือง พร้อมซิมการ์ด 

รถจักรยานยนต์ จ านวน ๒ คัน  รถจักรยานยนตฺคัน

ประกอบระเบดิจ านวน ๑ คัน  รถยนต์คันประกอบ

ระเบดิ จ านวน ๑ คัน  จากนัน้ได้มอบค่าใช้จ่ายจ านวน

 ๑๙,๐๐๐ บาท ใหก้บัสมาชิกของขบวนการกอ่การร้าย

 น าไปใช้ในการจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทาง

การเงิน หรือทรัพย์สิน โดยเจตนาใหเ้งิน หรือทรัพย์สิน

 หรือการด าเนินการดังกล่าวส  ถูกน าไปใช้เพื่อ

สนับสนุนการกอ่เหตุลอบวางระเบดิในพื้นทีอ่ าเภอ

หาดใหญ ่จังหวัดสงขลา จ านวน ๒ ชุด  ได้แก ่บริเวณ

หน้าร้านเซเว่น อเีลฟเว่น ถนนพลพิชัย และ สภ.

หาดใหญ ่ในวันที ่๖ พ.ค.๒๕๕๗

เมื่อ เมษายน ๒๕๕๙ สภ.หาดใหญ่

๑๐ นาย อบัดุลรอเซะ  กเูตะ ได้รับเงินจาก นาย ซารีซานอมัรี  ดือราแม จ านวน 

๑๙,๐๐๐ บาท ซ่ึงเงินจ านวนดังกล่าวเปน็ค่าใช้จ่ายใน

การด าเนินการกอ่เหตุลอบวางระเบดิในพื้นที ่อ.

หาดใหญ ่จ.สงขลา จ านวน ๒ ชุด ได้แก ่บริเวณหน้า

ร้านเซเว่น อเีลฟเว่น ถนนพลพิชัย และ สภ.หาดใหญ ่

ในวันที ่๒ พ.ค.๒๕๕๗

๑๑ นาย นูรุดดิน  กาจะลากี รับค าส่ังจาก นายซารีซานอมัรี  ดือราแม ในการจัดหา

รถจักรยานยนต์ จ านวน ๒ คัน เพื่อใช้ในการเดินทาง

ไปกอ่เหตุลอบวางระเบดิ และใช้รถยนต์เกง๋ ยีห่อ้ทด้ีา สี

ขาว คันหมายเลขทะเบยีน ฌว ๔๑๖๐ กทม. ในการ

ส ารวจเส้นทางเดินทางไปกอ่เหตุ และรับส่งผู้กอ่เหตุที่

จุดนัดพบเพื่อเดินทางไปกอ่เหตุ

เมื่อ เมษายน ๒๕๕๙

๑๒ นาย อสุมัน  ดาลัน รับค าส่ังจาก นายซารีซานอมัรี  ดือราแม ในการจัดหา

รถจักรยานยนต์ จ านวน ๒ คัน เพื่อใช้ในการเดินทาง

ไปกอ่เหตุลอบวางระเบดิ ซ่ึงเปน็รถจักรยานยนต์ยีห่อ้

ฮอนด้าเวฟ คันสีขาว จ านวน ๑ คัน และ

รถจักรยานยนต์ยีห่อ้ฮอนด้าเวฟ คันสีแดง จ านวน ๑ 

คัน  จากนัน้ ได้มอบรถจักรยายนต์คันสีขาวใหแ้ก ่นาย 

นูรุดดิน  กาจะลาก ีไปพร้อมกบัเส้ือวินสีเหลือง

เมื่อ เมษายน ๒๕๕๙

๑๓ นาย ยูโซะ  ฮามะ ขับรถยนต์กระบะยีห่อ้โตโยต้า ดีโฟร์ดี สีบรอนซ์ทอง 

คันหมายเลขทะเบยีน บร ๑๓๔๐ สงขลา พาผู้กอ่เหตุ

เดินทางไปกอ่เหตุลอบวางระเบดิ  และรับผู้กอ่เหตุทีจุ่ด

นัดพบหลังกอ่เหตุเสร็จเพื่อหลบหนี

เมื่อ เมษายน ๒๕๕๙

๑๔ นาย เพาซี  ยะดารอ ใหท้ีพ่ักพิงซ่อนเร้นแก ่นาย มาหามะ  แมเร๊าะ ซ่ึงเปน็

บคุคลทีถู่กก าหนด

น่าจะ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ สภ.รือเสาะ

เปน็ผู้รวบรวมเงินจากสมาชิกของขบวนการกอ่การร้าย

ซ่ึงท างานทีป่ระเทศมาเลเซียแล้วน าเงนไปมอบใหก้บั

นายมารูวัน  บากา เพื่อน าไปใหส้มาชิกใช้จ่ายในการกอ่

เหตุในพื้นที ่อ าเภอระแงะ จ.นราธิวาส ต่อเนือ่งถึง 

ตลาดรันตูปนัยัง ประเทศมาเลเซีย เหตุเกดิเมื่อวันที ่๒๘

 พ.ย.๒๕๕๗ - ๕ ธ.ค.๒๕๕๗

เมื่อ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ สภ.ระแงะ
อยูร่ะหว่างพนักงานสอบสวน

ด าเนินการ

 



๘๕ 
 

 จากผลการดําเนินการในข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมายกับผู้สนับสนุนทางการเงิน ทรัพย์สิน ให้กับขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ใต้มีจํานวนน้อยมาก  หากพิจารณาจากการเริ่มการก่อเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ 
ต่อเนื่องเป็นต้นมา การดําเนินการที่กล่าวถึงในข้างต้นเป็นเพียงการดําเนินการที่ปรากฏข้อเท็จจริง
ที่มาจากการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นมาแล้วมีการสืบสวนทราบถึงตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องแล้วจึง
ทราบถึงการรับบริจาคเงิน การปล้นยานพาหนะ ซึ่งเป็นเพียงช่องทางหนึ่งมาใช้ก่อเหตุหรือการสนับสนุน
การก่อเหตุการณ์ความไม่สงบเฉพาะครั้ง เฉพาะเหตุการณ์ นอกจากนั้นยังไม่ปรากฏข้อมูลข้อเท็จจริง
ของการสนับสนุนด้วยเงินหรือทรัพย์สินที่เป็นกลุ่มก้อนหรือมีลักษณะต่อเนื่องที่พอจะมีการบังคับใช้
ดําเนินการตามกฎหมายกับบุคคลใดๆ ได้ ทั้งไม่ปรากฏข้อเท็จจริงที่ชัดเจนว่าที่มาของเงิน ทรัพย์สิน 
ที่นํามาใช้สนับสนุนการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบนั้นมีแหล่งที่มาอย่างไรเป็นเพียงการคาดคะเน
ไปต่างๆนาๆ นอกจากนี้ที่ผ่านมายังไม่เคยมีรูปแบบของการหารือเพื่อนําข้อมูลจากรายงานการทํา
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปใช้เชิงของการปูองกันเหตุ หรือตัดทอนกําลังอํานาจฝุายตรงข้าม
แต่อย่างใด จึงกล่าวได้ว่าฝุายรัฐยังไม่อาจบรรลุเปูาประสงค์ต่อการดําเนินการตามกฎหมายกับบุคคล 
ที่เป็นท่อน้ําเลี้ยง สนับสนุนกําลังเงิน ทรัพย์สิน ให้กับขบวนการในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบได้เลย 
ซึ่งเป็นผลที่ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และส่งผลต่อการคงอยู่ของการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ  
ในพืน้ที่จังหวัดชายแดนใต้มาจนถึงปัจจุบันโดยยังไม่ท่าทีว่าจะยุติการก่อเหตุเมื่อใด 
 แต่อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตซึ่งอาจถูกมองข้ามไปเนื่องจากมักมีการเก็บข้อมูลสถิติ
ของการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นว่า เกิดเหตุการณ์อะไร ที่ไหน เมื่อใด ไว้  แต่ข้อมูล  
อีกส่วนหน่ึงที่อาจมีนัยหรือมีความสําคัญแอบแฝงอยู่ในขณะเดียวกัน คือ พื้นที่ซึ่งไม่เคยเกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบเลยในปีนั้น จากการนําข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นปี พ.ศ.๒๕๕๙ 
มาทําการวิเคราะห์แล้วพบว่า มีพื้นที่ซึ่งปลอดจากการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเลยของสามจังหวัด
ชายแดนใต้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

จงัหวัด อ าเภอ ต าบล

ยะลา ธารโต คีรีเขต

ยะลา เบตง ธารน้ าทิพย์

ยะลา เมอืงยะลา บนันังสาเรง

ยะลา เมอืงยะลา เปาะเส้ง

ยะลา ยะหา ตาซี

ยะลา ยะหา ละแอ

ยะลา รามนั กาลอ

ยะลา รามนั กาลปูงั

ยะลา รามนั ตะโละ๊หะลอ

ยะลา รามนั ทา่ธง

ยะลา รามนั บาโงย  

ยะลา รามนั บาลอ

ยะลา รามนั ยะตะ๊

จงัหวัด อ าเภอ ต าบล

ปัตตานี โคกโพธ์ิ ทรายขาว

ปัตตานี โคกโพธ์ิ ปา่บอน

ปัตตานี ปะนาเระ คอกกระบอื

ปัตตานี ปะนาเระ ดอน 

ปัตตานี ปะนาเระ ทา่ข้าม

ปัตตานี ปะนาเระ ทา่น  า

ปัตตานี มายอ ตรัง

ปัตตานี มายอ สาคอบน

ปัตตานี เมอืงปัตตานี กะมิยอ

ปัตตานี เมอืงปัตตานี คลองมานิง

ปัตตานี เมอืงปัตตานี จะบงัตกิอ

ปัตตานี เมอืงปัตตานี บาราโหม

ปัตตานี ไมแ้กน่ ตะโละไกรทอง

ปัตตานี ยะหร่ิง จะรัง

ปัตตานี ยะหร่ิง ตะโละกาโปร์

ปัตตานี ยะหร่ิง มะนังยง

ปัตตานี ยะหร่ิง ราตาปนัยงั

ปัตตานี ยะหร่ิง สาบนั

ปัตตานี ยะหร่ิง หนองแรต

ปัตตานี ยะหร่ิง แหลมโพธิ์

ปัตตานี สายบุรี แปน้

ปัตตานี หนองจิก เกาะเปาะ

ปัตตานี หนองจิก บางตาวา

ปัตตานี หนองจิก ยาบี

จงัหวัด อ าเภอ ต าบล

นราธิวาส เมอืงนราธิวาส กะลวุอ

นราธิวาส ย่ีงอ ลโุบะบายะ

นราธิวาส ระแงะ ตนัหยงลมิอ

นราธิวาส รือเสาะ สามัคคี

นราธิวาส แว้ง ฆอเลาะ

นราธิวาส แว้ง แม่ดง

นราธิวาส แว้ง เอราวัณ

นราธิวาส ศรีสาคร เชิงคีรี

นราธิวาส สุคิริน เกียร์

นราธิวาส สุคิริน ภูเขาทอง

นราธิวาส สุไหงปาดี กาวะ

พื นทีส่ามจังหวัดชายแดนใตซ่ึ้งไม่เกิดเหตกุารณค์วามไม่สงบเลยใน ป ี๒๕๕๙

ตารางที่ ๔-๓  ตําบลที่ไม่เคยเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ในปี พ.ศ.๒๕๕๙  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 

 เหตุใดจึงไม่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ตําบล อําเภอ ของสามจังหวัดชายแดนใต้
ดังกล่าวเลยพื้นที่ของแต่ละตําบลนั้นมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจหรือ 
เป็นที่ตั้งของสถานที่สําคัญ หรือมีบุคคลสําคัญคนใดอยู่ในพื้นที่นั้นหรือไม่อย่างไร มีความเชื่อมโยง
อย่างไรกับขบวนการที่ก่อความไม่สงบหรือไม่ อย่างไร  บุคคลที่อยู่ในพื้นที่ปลอดการเกิดเหตุการณ์ 
เหล่านั้นมีการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินผ่านสถาบันการเงินบ้างหรือไม่ อย่างไร   
 จากการปฏิบัติของสํานักงาน ปปง. ที่ผ่านมาการนําข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน
และทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ด้านการข่าวกรองทางการเงินของประเทศไทยที่ผ่านมายังไม่บรรลุผล
เท่าทีค่วรและเป็นไปตามมาตรฐานสากลดังจะเห็นได้จากในการตรวจประเมิณประเทศไทยในรอบ
ที่ผ่านมา 
 ข้อบกพร่องจากการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑. ข้อบกพร่องส าคัญด้านกรอบกหหมาย อาทิ   
  กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังมีข้อบกพร่องหรือไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น 
  ๑.๑ ข้อกําหนดที่ต้องส่งข้อมูลไปพร้อมกับการโอนเงินในกฎกระทรวงการตรวจสอบ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
  ๑.๒ กฎหมายต่างๆ ที่กําหนดโทษทางอาญาให้ริบทรัพย์สิน ขาดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การริบทรัพย์แทน (ยกเว้นเพียงเรื่องความผิดฐานทุจริต) 
  ๑.๓ ความผิดมูลฐานยังไม่ครอบคลุมเรื่องการลักลอบนําคนเข้าเมือง และการลักลอบ
นําเข้าของโจร 
  ๑.๔ กฎหมายไทยยังไม่บังคับให้สถาบันการเงินและธุรกิจบางประเภทต้องดําเนิน
มาตรการด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย อาทิ บริษัทลิสซิ่ง ทนายความ นักบัญชี สํานักงานที่ปรึกษากฎหมายและบัญช ี
  ๑.๕ กฎหมายฟอกเงินให้การยกเว้นการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยของ
หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และธุรกรรมบางประเภท โดยไม่ได้ดําเนินการตามหลักบริหารความเสี่ยง 
  ๑.๖ เจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่มีอํานาจในการยึด/อายัดเงินในกรณีที่สงสัยว่าเกี่ยวข้องกับ
การฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และไม่มีอํานาจยึด/อายัดเงินหากผู้เดินทาง
ได้สําแดงเงิน เงินตราและตราสารเปลี่ยนมืออย่างถูกต้อง ถึงแม้จะทราบหรือสงสัยว่าเงิน เงินตรา และ
ตราสารเปลี่ยนมือดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดก็ตาม 
  ๑.๗ บทกําหนดโทษตามกฎหมายต่างๆ ที่ใช้กับผู้กระทําความผิด กําหนดโทษเบาเกินไป
จนทําให้ผู้กระทําความผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย จึงไม่มีผลเป็นการยับยั้งการกระทําความผิดให้ลดน้อยลง 
 ๒. ข้อบกพร่องในด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน  
  ๒.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนบางแห่งยังไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงที่เผชิญอยู่และไม่มีมาตรการลดความเสี่ยงที่ครบถ้วน ทําให้ขาดประสิทธิผลในการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง ได้แก่ การทุจริตรับสินบน การหลีกเลี่ยงภาษี และการ
ลักลอบหนีศุลกากร 



๘๘ 
 

  ๒.๒ หน่วยบังคับใช้กฎหมายยังไม่สามารถดําเนินคดีอาญาในข้อหาการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อช่วยในการสนับสนุนการดําเนินคดีมูลฐาน และไม่สามารถสืบสวน
อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการเงิน 
  ๒.๓ หน่วยบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถดําเนินคดีอาญาฐานสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายทั้งที่ยังคงมีเหตุความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๔ ขาดการกํากับตรวจสอบองค์กรไม่แสวงหากําไรทั้งที่จดทะเบียนและที่ไม่ได้จด
ทะเบียนอย่างเพียงพอ ซึ่งเสี่ยงต่อการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  ๒.๕ ขาดข้อมูลสถิติระดับชาติที่ครบถ้วนที่จะช่วยสนับสนุนให้เห็นผลการดําเนินงาน 
ที่เป็นรูปธรรม อาทิ ไม่มีมูลค่าการริบทรัพย์ทางอาญา 

 

ตารางที่ ๔-๔  รายละเอียดข้อบกพร่องของประสิทธิผลแต่ละด้านมีดังนี้ 
 

ด้าน
ที ่

เรื่อง ผล จุดอ่อน 

๑ เข้าใจความเสี่ยงและ 
มีมาตรการจัดการความเสี่ยง 
อย่างเหมาะสม ร่วมมือใน 
ประเทศ 

สูง 
 

๑. หน่วยงานรัฐและผู้ประกอบอาชีพบางประเภท 
ยังไม่มีความเข้าใจความเสี่ยง 
๒. มาตรการที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอ เช่น การยกเว้น
การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับ
ธุรกรรมของหน่วยงานรัฐ และการผ่อนปรน
ข้อกําหนดในการรายงานหรือการทํา CDD ไม่ได้มา
จากการพิจารณาความเสี่ยง 
๓. ไม่มีการประเมินความเสี่ยงรายภาคธุรกิจและ 
การประเมินความเสี่ยงอาชญากรรมที่มีลักษณะ 
ข้ามชาติ และการก่อการร้ายข้ามชาติ 

๒ ความร่วมมือต่างประเทศ สูง ๑. ร่วมมือคดีทุจริต/รับสินบนน้อยไป 
๒. ไม่ค่อยมีคําขอเกี่ยวกับเรื่องฟอกเงิน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
และอาชญากรรมที่เป็นความเสี่ยงสูงไปยัง 
ต่างประเทศ 
๓. ยังไม่มีการแบ่งปันทรัพย์สินกับต่างประเทศ 

๖ วิเคราะห์ข่าวกรองทางการเงิน สูง ๑. ขาดวิเคราะห์เชิงรุกและการวิเคราะห์เชิง 
ยุทธศาสตร์โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
๒. ขาดตัวอย่างคดีที่สามารถสืบสวนและ 
ดําเนินการได้จากรายงานวิเคราะห์ธุรกรรมเชิงรุก 

 

 



๘๙ 
 

 

ตารางที่ ๔-๔  รายละเอียดข้อบกพร่องของประสิทธิผลแต่ละด้านมีดังนี้ (ต่อ) 

 

ด้าน
ที ่

เรื่อง ผล จุดอ่อน 

๘ ริบทรัพย ์ สูง ๑. มาตรการตรวจจับเงินข้ามแดนบกพร่อง 
๒. ขาดมาตรการริบทรัพยต์ามมูลค่า 
๓. การริบทรัพย์ในความเสี่ยงสูงยังมีน้อย  
เช่น ทุจริต/รับสินบน 

๓ กํากับตรวจสอบ ปาน 
กลาง 

๑. ไม่กํากับตามความเสี่ยง 
๒. ไม่ประเมินความเสี่ยงภาคธุรกิจ 
๓. ไม่มีการกํากับทนาย นักบัญช ีลิสซิ่ง โรงรับ 
จํานํา สหกรณ์ที่มีทุนต่ํากว่า ๒ ล้านบาท 
๔. โทษไม่รุนแรง 

๗ อาญาฐานฟอกเงิน ปาน 
กลาง 

๑. ดําเนินคดีอาญาฟอกเงินน้อย/ ไม่สอดคล้องกับ
ความเสี่ยง  
๒. ขาดความเชี่ยวชาญในการสืบสวนทางการเงิน 
๓. ไม่ค่อยดําเนินการสืบสวนอาญาฟอกเงินควบคู่ 
กับคดีมูลฐาน 
๔. โทษไม่รุนแรง 

๙ การสืบสวนและดําเนินคด ี
สนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย 

ปาน 
กลาง 

๑. ไม่มีคดีสนับสนุนเงินแก่การก่อการร้าย 
๒. ไม่ใช้การสืบสวนทางการเงินประกอบการ 
ดําเนินคดีสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
๓. โทษไม่รุนแรง 

๑๐ มาตรการปูองกันก่อการร้าย 
+ องค์กรไม่แสวงหากําไร 
(NPO) 

ปาน
กลาง 

๑. การกํากับ NPO ไม่เพียงพอ และไม่ 
เหมาะสมกับความเสี่ยง 
๒. ไม่มีมาตรการจัดการกับ NPO ที่ไม่จด 
ทะเบียน 
๓. ต้องเพิ่มการให้ความรู้ 
๔. โทษไม่รุนแรง 

๑๑ มาตรการยับยั้งการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การแพร่ขยาย 
อาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้าง 
สูง 

ปาน 
กลาง 

 
 

๑. ยังไม่มีแนวปฏิบัติ 
๒. ต้องเพิ่มการให้ความรู้แก่ ผู้มีหน้าที่ 
รายงาน และธุรกิจอื่นๆ ที่อาจเกี่ยวข้อง เช่น  
บริษัทชิ้ปป้ิง กรมการค้าต่างประเทศ กรม 
ศุลกากร  
๓. โทษไม่รุนแรง 

 



๙๐ 
 

 
ตารางที่ ๔-๔  รายละเอียดข้อบกพร่องของประสิทธิผลแต่ละด้านมีดังนี้ (ต่อ) 

 

ด้าน
ที ่

เรื่อง ผล จุดอ่อน 

๔ ผู้มีหน้าที่รายงานทํางานตาม
ความเสี่ยง 

ต่ํา ๑. ไม่ครอบคลุมทนาย นักบัญช ี
๒. บางภาคธุรกิจยังไม่เข้าใจความเสี่ยง 
๓. ปฏิบัติตาม กม. ยังไม่ครบถ้วน 
๔. แนวปฏิบัติไม่ชัดเจน และขัดแย้งกับ 
กฎหมาย 

๕ ตรวจสอบนิติบุคคล, ปูองกัน
การใช้ตัวแทน 

ต่ํา ๑. ไม่มีข้อมูลผู้รับประโยชน ์
๒. ขาดมาตรการกํากับทรัสต์ต่างชาติ 
ที่มาดําเนินการในไทย 

 
 อย่างไรก็ตามประเทศไทยได้เตรียมแนวทางในการแก้ไขข้อบกพร่องจากการประเมินการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยไว้ดังนี ้                            
 แผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องจากร่างรายงานการประเมินมาตรฐานสากล 
ด้าน AML/CFT ของประเทศไทย 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการ 
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องให้เป็น 
เอกภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐาน 
สากล อาทิ  
๑. กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน 
   ๑.๑ ปรับถ้อยคําให้ชัดเจนเกี่ยวกับ 
อํานาจของสํานักงาน ปปง. ในการ 
ส่งผลประเมินความเสี่ยงให้ผู้มีหน้าที่ 
รายงาน 
   ๑.๒ เพิ่มความผิดมูลฐานให้ 
ครอบคลุมความผิดเกี่ยวกับการ 
ลักลอบนําคนข้ามแดน    

   



๙๑ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงาน

สนับสนุน 
  ๑.๓ ปรับปรุงนิยาม “ธุรกรรมที่มี 
เหตุอันควรสงสัย” ให้รวมถึง 
ความผิดอ่ืนที่ไม่ใช่ความผิด 
มูลฐานด้วย 
   ๑.๔ ปรับปรุงข้อกําหนดเกี่ยวกับ
การริบทรัพย์ตามมูลค่าให ้
ครอบคลุมทุกความผิดมูลฐาน 
   ๑.๕ เพิ่มบทบัญญัติให้สามารถเพิก
ถอนการกระทําที่อาจส่งผลต่อการริบ
ทรัพย์ได้ (Void Actions) 
   ๑.๖ กําหนดให้ สํานักงานที่ปรึกษา
กฎหมาย บริษทัที่รับทําและตรวจสอบ
บัญชี ทนายความและ 
นักบัญชี ควรดําเนินมาตรการด้าน 
AML/CFT และให้อํานาจหน่วยงานที่
มีหน้าที่กํากับดูแล 
   ๑.๗ ปรับปรุงมาตรา ๒๒ วรรคท้าย
ให้นําความใน (๒) เรื่องการเก็บข้อมูล
การทําธุรกรรมมาใช้กับ 
ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ ด้วย 
   ๑.๘ ปรับปรุงมาตรา ๒๒/๑ ให้
รวมถึงการเก็บรักษาเอกสารในการทํา 
CDD ของผู้ทําธุรกรรมครั้งคราว 
   ๑.๙ พิจารณาบทลงโทษให้มี 
ความเหมาะสม 
   ๑.๑๐ เพิ่มบทคุ้มครองผู้รายงาน 
ธุรกรรมโดยสุจริตให้ครอบคลุมถึง 
ผู้บริหารของสถาบันการเงิน 
ที่ดําเนินการโดยสุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิ.ย. ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สํานักงาน 
ปปง.  
๒. สํานักงาน 
คณะกรรมการ 
กฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ครม. 
๒. สนช. 
๓. หน่วยบังคับใช ้
ก ฎ ห ม า ย ที่
เกี่ยวข้อง 
๔ .  หน่ ว ย กํ า กั บ
ดูแล 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ธปท. ก.ล.ต. กรม 
ส่งเสริมสหกรณ์  
สภาวิชาชีพบัญชี  
สภาทนายความ  
๕ ภาคธุรกิจที ่
เกี่ยวข้อง 

 



๙๒ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ) 

 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๒. กฎกระทรวง เรื่อง การตรวจ 
สอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
ลกูค้า เช่น  
   ๒.๑ การปรับระดับความเสี่ยง 
ของลูกค้าจากเสี่ยงสูงเป็นเสี่ยงตํ่า 
ต้องได้รับอนุมัติจากผู้บริหาร 
ระดับสูง 
   ๒.๒ ควรปรับข้อกําหนด 
เกี่ยวกับการระบุตัวตนผู้ถือหุ้น  
หรือผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง
ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
   ๒.๓ ระบุให้ชัดเจนว่า ให้ระบุ
ว่าลูกค้าหรือผู้รับผลประโยชน์ที่
แท้จริงเป็นบุคคลที่มีสถานภาพ
ทางการเมือง 
  ๒.๔ ระบุข้อกําหนดที่ชัดเจน 
ให้ต้องมีการประเมินมาตรการ 
ควบคุมภายในของธนาคาร 
ที่จะสร้างความสัมพันธ์แบบ 
ธนาคารตัวแทน หรือพิจารณา 
ความน่าเชื่อถือของธนาคาร 
ดังกล่าว มาตรฐานการกํากับดูแล 
ที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูล 
ที่เชื่อถือได ้

      
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ) 

 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
  หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

   ๒.๕ เพิ่มข้อกําหนดให้ผู้มี 
หน้าที่รายงานต้องได้รับเอกสาร 
เกี่ยวกับการระบุผู้รับประโยชน ์
ของทรัสต์ที่กําหนดโดย 
คุณลักษณะอย่างเพียงพอที่จะ 
ระบุตัวตนของผู้รับประโยชน์น้ัน 
ได้เมื่อมีการจ่ายเงินตาม 
ผลประโยชน์ของทรัสต์นั้นหรือ 
ใช้สิทธิของตนในทรัสต์นั้น  
และประเภทเอกสารที่ต้องใช ้
ประกอบการระบุตัวตน 
   ๒.๖ เพิ่มข้อกําหนดให้ทรัสตี
ต้องเปดิเผยสถานะเมื่อทํา
ธุรกรรมกับสถาบันการเงินหรือผู้
ประกอบอาชีพ 
   ๒.๗ เพิ่มข้อกําหนดที่ชัดเจน
ว่า การตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้รับ
ประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกัน
ชีวิตจะต้องดําเนินการทันทีที่
ระบุตัวตนผู้รับประโยชน์ตาม
กรมธรรม์ได ้
   ๒.๘ เพิ่มข้อกําหนดให้สถาบัน
การเงินสามารถทําธุรกรรมกบั
ลูกค้าที่การดําเนินการตรวจสอบ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้ารายนั้นยังไม่เสร็จสมบูรณ์ 
โดยต้องบริหารความเสี่ยงใน
กรณีดังกล่าว ด้วยวิธีการต่างๆ 
เช่น การจํากัดวงเงิน หรือ
จํานวนครั้ง หรือประเภทในการ
ทําธุรกรรม เปน็ต้น 

   



๙๔ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

   ๒.๙ กําหนดให้ตัวแทนของ 
ผู้ให้บริการโอนเงินจะต้องปฏิบัต ิ
ตามข้อกําหนดด้าน AML/CFT       
   ๒.๑๐ เพิ่มข้อกําหนดที่ชัดเจน
กรณีการทําธุรกรรมโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ที่ต่ํากว่า 50,000 
บาท ต้องระบุประเภทข้อมูลที่
ต้องมีพร้อมคําสั่งโอนเงิน และ
ต้องตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวเมื่อ
มีข้อสงสัยว่าเป็นการทําธุรกรรม
ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ฟอกเงิ นหรื อ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 
การร้าย 
   ๒.๑๑ กําหนดให้ธนาคารผู้โอน
ต้องเก็บข้อมูลของผู้โอนและผู้รับ
โอนไว้ 
   ๒.๑๒ กําหนดให้ธนาคารผู้รับ
คํ า สั่ ง โ อ น เ งิ น ป ฏิ เ ส ธ ไ ม่ ทํ า
ธุ รกรรมกรณี ได้ รั บข้ อมู ล ไม่
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด
ไว ้
   ๒ . ๑๓  กํ า หนด ใ ห้ ชั ด เ จน
เกี่ยวกับกรณีที่สถาบันการเงินมี
สาขาหรือบริษัทในเครือที่ตั้งอยู่
ในต่างประเทศว่าจะต้องมีการ
กํากับดูแลด้านAML/CFT แบบ
กลุ่มธุรกิจ (group-wide 
 supervision)   

   

 
 
 
 



๙๕ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
  หน่วยงานหลัก          หน่วยงานสนบัสนุน 

   ๒.๑๔ กําหนดให้ชัดเจนว่าต้อง
ทํ าการตรวจสอบเพื่ อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าอย่างเข้ม 
(Enhanced DueDiligence) 
กับลูกค้าที่สร้างความสัมพันธ ์
หรือทําธุรกรรมกับประเทศที่ระบุ
ว่ามีข้อบกพร่องโดย FATF 
๓. กฎกระทรวงและแนวปฏิบัติ
อื่นๆ  
   ๓.๑ ยกเลิกการยกเว้นการ 
รายงานธุรกรรมของรัฐบาล  
ส่วนราชการ 
   ๓.๒ ทบทวนแนวทางการ 
พิจารณาลูกค้าที่มีปัจจัยความ 
เสี่ยงตํ่าในประกาศสํานักงาน  
ปปง. รวมถึงกรณีการทํา 
ธุรกรรมบางประเภทที่ไม่ได้ม ี
ความเสี่ยงต่ําที่แท้จริง 
๔. กฎหมายว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพทําลายล้างสูง และอนุ
บัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ธ.ค. ๒๕๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. หน่วยบังคับ 
ใช้กฎหมาย 
๓. หน่วยงาน 
ด้านการข่าว 
๔. หน่วยงาน 
ด้านความมั่นคง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หน่วยกํากับดูแล 

 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ)  

 
 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
  หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

   ๔.๑ ปรับปรุงให้ครอบคลุม 
ความผิดฐาน สนับสนุนการ 
พยายามกระทําความผิด หรือ 
ช่วยเหลือการกระทําความผิด 
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก ่
การก่อการร้าย หรือการ 
พยายามกระทําความผิดฐาน 
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 
การร้าย ของกลุ่มบุคคลที่ 
มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
  ๔.๒ กําหนดให้บุคคลที่ถือ 
ครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก 
กําหนดต้องแจ้งให้ ปปง. ทราบ 
กรณีได้ดําเนินการระงับการ 
ดําเนินการกับทรัพย์สิน หรือ 
การพยายามทําธุรกรรม 
   ๔.๓ กําหนดขั้นตอนการแจ้งให้
บุคคลที่ถูกกําหนดตาม UN List 
ทราบว่าเกี่ยวกับกระบวนการใน
การยื่นคําขอถอดถอนรายชื่อออก
จากบัญช ี
   ๔.๔ ปรับปรุงบทบัญญัติให้ 
ชัดเจนเกี่ยวกับการเข้าถึงเงินหรือ 
ทรัพย์สินที่ถูกระงับการดําเนินการ 
เพื่อนําไปเป็นค่าใช้จ่ายพ้ืนฐาน 
หรือค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่สอดคล้องกับ 
UNSCR 1452 
   ๔.๕ ปรับปรุงบทกําหนดโทษ  
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้าย โดยเฉพาะโทษปรับ 
ให้สูงขึ้น 

     

 



๙๗ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
  หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๕. กฎหมายเกี่ยวกับการกํากับดูแล
องค์ ก ร ไม่ แสว งหากํ า ไ ร  เ ช่ น 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
ห้ า งหุ้ นส่ วนจดทะ เบี ยน  ห้ า ง
หุ้ น ส่ ว น จํ า กั ด  บ ริ ษั ท จํ า กั ด
สมาคม และมูลนิธิ และระเบียบ 
   ๕.๑ ปรับปรุงบทลงโทษองค์กร
ไม่แสวงหากําไรที่ ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายให้เหมาะสม โดยเฉพาะ
โทษปรับ 
   ๕.๒ เพิ่มอํานาจให้หน่วยกํากับ 
ดูแลองค์กรไม่แสวงหากําไรทุก 
ประเภทในการตรวจสอบและ 
ลงโทษองค์กรไม่แสวงหากําไรที่ไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย และเพิ่ ม
ข้อกําหนดในการตรวจสอบด้าน 
AML/CFT 
   ๕.๓ เพิ่มอํานาจในการแลก 
เปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรไม่
แสวงหากําไร กับหน่วยงานใน
ต่างประเทศ 

มิ.ย. ๒๕๖๑ ๑. กรมการ 
ปกครอง  
๒. กรมการ 
จัดหางาน 
๓. สํานักงาน  
ปปง. 
๔. สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๑. ครม. 
๒. สนช. 
๓. สํานักงาน 
พระพุทธศาสนา 
๔. กรมการศาสนา 
๕. กระทรวง 
วัฒนธรรม 
๖. กระทรวงการ 
พัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของ 
มนุษย ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
  หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๖. กฎหมายและอนุบัญญัติ
เกี่ยวกับการกํากับดูแลภาคการเงิน 
   ๖.๑ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ไม่
สอดคล้องกันระหว่างหน่วยกํากับ
หลักกับกฎหมายของสํานักงาน 
ปปง. ให้มีความสอดคล้องกัน เช่น 
เรื่องการรู้จักลูกค้า และการพิสูจน์
ทราบตัวตนของลูกค้า 
   ๖.๒ บทกําหนดโทษสําหรบั 
ผู้ให้บริการโอนเงินโดยไม่มี
ใบอนุญาตหรอืไม่จดทะเบียน 
ไม่รุนแรงเพียงพอ 
   ๖.๓ กําหนดให้ชัดเจนว่าต้อง
ตรวจทานข้อมูลผู้บริหาร ผู้เป็น
เจ้าของ หรือผู้ถือหุ้นใหญข่อง
สถาบันการเงินเป็นระยะๆ ว่ามี
คุณลักษณะต้องห้ามหรือไม ่
   ๖.๔ เพิ่มข้อกําหนดในการตรวจ 
fit & proper ให้ครอบคลุมถงึกรณ ี
ผู้ถือหุ้นใหญ ่
   ๖.๕ กําหนดอํานาจในการตรวจ 
fit & proper และการกํากับดูแล
ธุรกิจลิสซิ่งในด้าน AML/CFT
นอกเหนือจากบริษัทลิสซิ่งที่เป็น
ลูกของธนาคาร 

มิ.ย. ๒๕๖๑ ๑. สํานักงาน 
ปปง. 
๒. ธปท. 
๓. ก.ล.ต.  
๔. คปภ. 
๕. สํานักงาน
เศรษฐกิจการ
คลัง 
๖. กรมส่งเสรมิ
สหกรณ ์

 

 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 
 

ตารางที่ ๔-๕  ด้านกรอบกฎหมายและกลไก (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
  หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๗. กฎหมายเกี่ยวกับการกํากับดูแล
นิติบุคคล 
    ควรมีกฎหมายกําหนดให้นิติ
บุคคลต้องเปิดเผยข้อมูลผู้ ได้รับ
ผลประโยชน์ที่แท้จริง เก็บข้อมูล 
ปรับปรุงข้อมูล และรายงานข้อมูล
ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงต่อ
นายทะเบียน 
๘. กฎหมายเกี่ยวกับศุลกากรและ
การควบคุมการลักลอบขนเงินข้าม
แดน 
    กําหนดให้ชดัเจนที่ให้อํานาจกรม
ศุลกากรยึด/อายัดเงินในกรณีที่
สงสัยว่าเกี่ยวขอ้งกับการฟอกเงิน
และสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย และไม่มีอํานาจยึด/อายัด
เงินได้ หากมีการสําแดงเงิน เงินตรา
ตราสารเปลี่ยนมือ อย่างถูกต้อง 
หากสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการ
กระทําความผิด 

มิ.ย. ๒๕๖๑ ๑. กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 
๒. สํานักงาน 
คณะกรรมการ 
กฤษฎีกา 

๑. ครม. 
๒. สนช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

ตารางที ่๔-๖  ด้านประสิทธิผล 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๑ ความเข้าใจความเสี่ยงและความร่วมมือภายในประเทศด้าน AML/CFT 
๑. ปรับปรุงนโยบายของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องโดยให้ความสําคัญในการ 
จัดการความเสี่ยงของอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจ 

มี.ค. ๒๕๖๑ ๑. หน่วยบังคับ 
ใช้กฎหมาย (ตร. 
DSI กรมศุลกากร) 
๒. หน่วยกํากับ 
ดูแล (ธปท.  
ก.ล.ต. คปภ.  
กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ ปปง.) 

หน่วยงาน 
ด้านเศรษฐกิจ 

๒. ปรับปรุงนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ระดับชาติโดยเน้นการปราบปรามภัย 
คุ ก ค า ม ด้ า น ก า ร ฟ อ ก เ งิ น แ ล ะ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การ 
ก่อการร้ายข้ามชาติให้มากขึ้น 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. หน่วยบังคับใช้
กฎหมาย 
๓. หน่วยงานด้าน
การข่าว 
๔. หน่วยงานด้าน
ความมั่นคง 

หน่วยกํากับดูแล 

๓. นําผลการประเมินความเสี่ยงไป 
จัดลําดับความสําคัญในการจัดทํา 
นโยบายและมาตรการ และเพื่ อ 
สนับสนุนภาคเอกชนในการดําเนิน 
การตามความเสี่ยง 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. หน่วยกํากับ 
ดูแล (ธปท.  
ก.ล.ต. คปภ. กรม 
ส่งเสริมสหกรณ์) 

ภาคเอกชน 

๔. สร้างความตระหนักและให้ข้อมูล 
ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชน  

ต.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. หน่วยกํากับ 
ดูแล (ธปท.  
ก.ล.ต. คปภ. กรม 
ส่งเสริมสหกรณ์) 

 

 
 
 



๑๐๑ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๕. จัดทําการประเมินความเสี่ยงราย
ภาคธุรกิจ และองค์กรไม่แสวงหากําไร
อย่างละเอียด  

ต.ค .๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน ปปง. 
๒. หน่ วยกํ ากั บ
ดูแล (ธปท. ก.ล.ต. 
คปภ. กรมส่งเสริม
สหกรณ์ กรมการ
ปกครอง กรมการ
จัดหางาน)  

๑. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๒. หน่วยงานด้าน 
การข่าว 
๓. หน่วยงานด้าน 
ความมั่นคง 

๖. จัดทําการประเมินความเสี่ยง
เฉพาะเรื่องของอาชญากรรมที่ เป็น
ความผิดมูลฐานและอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจอย่างสม่ําเสมอ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ยาเสพติด การฉ้อโกง การค้า
มนุษย์ การทุจริต (ควรประเมินเกี่ยวกับ
รูปแบบการทุจริตและการรับสินบน 
เช่น ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับหน่วยงานรัฐ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การรับสินบนจาก
ต่างประเทศ และแหล่งที่มาของความ
ร่ํารวยผิดปกติ) การหลีกเลี่ยงภาษี การ
ลักลอบศุลกากร การพนัน และการใช้
นิติบุคคลไปในทางที่ผิด 

เริ่ม  
ก.ค. ๒๕๖๐  
และดําเนิน 
การต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. หน่วยบังคับใช้
กฎหมาย (ป.ป.ส. 
ตร. กสพ. ป.ป.ช. 
กรมศุลกากร) 
๓. หน่วยงานที ่
เกี่ยวข้องกับ 
อาชญากรรม 
ดังกล่าว  
(กรมสรรพากร, กรม
พัฒนาธุรกิจการค้า) 

๑. หน่วยงานด้าน 
การข่าว 
๒. หน่วยงานด้าน 
ความมั่นคง 
๓. หน่วยกํากับ 
ดูแล 

๗. ให้ความสําคัญเป็นพิ เศษกับการ
ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 
ทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่มา
จากต่างประเทศ และภัยคุกคามเกี่ยวกับ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายและนักรบก่อการร้ายต่างชาต ิ

เริ่ม  
ก.ค. ๒๕๖๐  
และดําเนิน 
การต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๓. สํานักงาน  
ป.ป.ช. 
๔. สขช. 
๕. สมช. 

หน่วยงานด้าน 
ความมั่นคง 

 
 
 
 



๑๐๒ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

๘. จัดทํ ารายงานข่าวกรองเชิ ง 
ยุทธศาสตร์ที่มีรายละเอียดเพิ่มขึ้น 
และเผยแพร่รายงานดังกล่าว และ 
รายงานการประเมินสถานการณ์ 
ฟอกเงินและการสนับสนุนทาง 
กา ร เ งิ น แก่ ก า รก่ อ ก า ร ร้ า ย ใ ห้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน 
และผู้มีส่วนได้เสียอย่างต่อเนื่อง 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง. ๑. หน่วยงานด้าน
การข่าว 
๒. หน่วยงานด้าน 
ความมั่นคง 
๓. หน่วยกํากับ 
ดูแล 
๔. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 

๙. เพิ่มกิจกรรมเผยแพร่ความรู้  
และแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับความ 
เสี่ยงหรือกรณีศึกษาให้ภาคเอกชน 
มากขึ้น 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง.   

๑๐. เพิ่มความร่วมมือในการปฏิบัติ 
ตามข้อกํ าหนดเพื่ อต่อต้ านการ 
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ 
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทําลายล้าง 
สูงกับหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์ 
ที่รับผิดชอบมาตรการควบคุมการค้า 

เริ่ม  
ก.ค. ๒๕๖๐ 

สํานักงาน ปปง. กรมการค้า 
ต่างประเทศ 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๒ ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๑๑. เพิ่ มสํ านักงาน ปปง. กรม 
ศุลกากร และกรมสอบสวนคดีพเิศษ  
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัต ิ
ตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 
เ พื่ อ เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. อส. 
๒. กต. 

๑. สํานักงาน ปปง. 
๒. กรมศุลกากร 
๓. กสพ. 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๓ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนนุ 

๑๒. จัดทําแผนเพื่อกําหนดประเด็นที่ 
ควรให้ความสําคัญในด้านความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางให้ 
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยกํากับ 
ดูแล สํานักงาน ปปง. และหน่วยงาน 
อื่นที่ เกี่ ยวข้อง ในการให้ ให้ความ 
ร่วมมือเชิงรุก 

ธ.ค. ๒๕๖๐ อส. ๑. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๒. หน่วยกํากับดูแล 
๓. หน่วยงานที่ 
เกีย่วกับความผิด 
มูลฐาน 
๔. สํานักงาน ปปง.  

๑๓. เพิ่มจํานวนการขอความร่วมมือ 
เชิงรุกผ่านช่องทางแบบเป็นทางการ 
(MLA และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน) 
ให้มากขึ้ น โดยเฉพาะที่ เกี่ ยวกับ 
อาชญากรรมที่มีความเสี่ยงสูง เช่น  
การทุจริต และควรให้สําคัญกับการ 
สืบสวนติดตามทรัพย์ที่เกี่ยวกับการ 
กระทําความผิดที่อยู่นอกประเทศ  
รวมทั้งดําเนินการขอให้ส่งตัวผู้ร้าย 
ข้ามแดนที่หลบหนีไปอยู่ต่างประเทศ 
กลับไทย  

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. อส. 
๒. ตร.  
๓. กสพ.  
๔. สํานักงาน  
ป.ป.ช. 
๕. หน่วยบังคับใช้
กฎหมาย 
๖. สํานักงาน  
ปปง. 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวกับความผิด
มูลฐาน 

๑๔. ดําเนินการเชิงรุกในการจัดทํา
ข้อตกลงในการแบ่งปันทรัพย์สินกับ
ประเทศคู่สนธิสัญญา 

มี.ค. ๒๕๖๑ อส. กต. 

๑๕. หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และ 
กรมศุลกากรควรเพิ่มการแสวงหา 
ความร่วมมือเพื่อจัดการความเสี่ยง 
ที่ เผชิญอยู่  และเพิ่มความร่วมมือ 
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศ 
เพื่อนบ้านผ่านช่องทางแบบเป็น 
ทางการและไม่เป็นทางการ 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยบังคับ 
ใช้กฎหมาย 
๒. กรมศุลกากร 

 

 
 
 
 



๑๐๔ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๑๖. หน่วยกํากับดูแลควรเพิ่มการ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับความ 
เสี่ยงของภาคธุรกิจ ข้อมูลการ 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้บริหาร  
และข้อมูลการกํากับและตรวจ 
สอบ 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยกํากับ 
ดูแล (ธปท. ก.ล.ต.  
คปภ. กรมส่งเสริม
สหกรณ์)  
๒. สํานักงาน   
ปปง.  

 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๓ การก ากับดูแล 
๑๗. กําหนดนโยบายที่ให้ความ 
สําคัญกับมาตรการควบคุมและ 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้บริหาร
สถาบันการเงินและ DNFBPs ตาม
ความเสี่ยง เพื่อใช้เป็นมาตรการ
ปูองกันการฟอก เงิ นและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายที่มีขนาดใหญ่ 

มี.ค. ๒๕๖๑ ๑. กระทรวง 
การคลัง 
๒. ธปท. 
๓. ก.ล.ต. 
๔. คปภ. 
๕. กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ 

 

๑๘. ทบทวนข้อกําหนดในการออก 
ใบอนุญาตและจดทะเบียน และ 
มาต รก า รค วบคุ ม ร วมทั้ ง ข้ อ 
กําหนดเรื่องผู้รับผลประโยชน์ที่
แท้ จริ ง  ให้ครอบคลุมสถาบัน 
การเงินและ DNFBPs ทุกประเภท  
และตรวจสอบทุกครั้งเมื่อมีการ 
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหาร 
และความเปน็เจ้าของ 

มี.ค. ๒๕๖๑ ๑. กระทรวง 
การคลัง 
๒. ธปท. 
๓. ก.ล.ต. 
๔. คปภ. 
๕. กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ 

๑. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๒. สํานักงาน ปปง. 
 

๑๙. หน่วยบังคับใช้กฎหมายและ 
หน่วยข่าวกรองทางการเงินควร 
แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับความ 
เสี่ยงด้าน ML/FT กับหน่วยกํากับ 
ดูแลและสํานักงาน ปปง. เพื่อ 
นําไปใช้ประกอบการประเมิน 
ความเสี่ยง  

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๒. หน่วยข่าว 
กรอง 
๓. สํานักงาน  
ปปง. 
 

หน่วยกํากับดูแล 

 



๑๐๕ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

๒๐. หน่วยกํากับดูแลควรใช้ข้อมูล 
ของหน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยข่าว 
กรองทางการเงิน และหน่วยงานคู่ 
เจรจาต่างประเทศ ประกอบการ 
ตรวจสอบคุณสมบัติ ตามหลักความ 
เสี่ยง 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

หน่วยกํากับดูแล ๑. หน่วยบั งคับใช้
กฎหมาย 
๒. สํานักงาน ปปง. 

๒๑. ควรดําเนินการเผยแพร่ความรู้
ให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตามหลัก
ความเสี่ยง 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง.  

๒๒. สํานักงาน ปปง. ควรมีข้อมูลที่
เพียงพอในการประเมินความเสี่ยง เพื่อทํา
ความเข้าใจความเสี่ยงของธุรกิจภายใต้
กํ ากั บ โดยเฉพาะอย่ างยิ่ งสํ าหรั บ 
การกํากับ off-site การทบทวนความเสี่ยง
รายกิจการ โดยเน้นไปที่ธุรกิจที่มีความ
เสี่ยงสูง 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง. ๑. หน่วยกํากับ 
ดูแล 
๒. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
 

๒๓. พัฒนาขีดความสามารถ และ
สมรรถนะของเจ้าหน้าที่ในการกํากับ
ดูแลตามความเสี่ยง หน่วยกํากับและ
สํานักงาน ปปง. อาจจัดให้มีโครงการ
แลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ระหว่างกัน เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู้ ความชํานาญเกี่ยวกับ 
ML/FT 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. หน่วยกํากับ 
ดูแล 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๒๔. สํานักงาน ปปง. ควรเพิ่มอัตรากําลัง
เจ้าหน้าที่ด้านกํากับดูแล เพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานด้านข่าวกรองทางการเงิน
และด้านคดี และเพิ่มผู้ เชี่ยวชาญด้าน 
AML/CFT 

ธ.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง.  

 

 

 

 

 



๑๐๖ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๒๕. ปรับปรุงบทลงโทษและค่าปรับ
ให้เหมาะสม เพื่อให้โทษทางปกครอง 
ทางแพ่ง และทางอาญามีความรุนแรง 
และได้สัดส่วน เพื่อให้การลงโทษ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง.  

๒๖. ทบทวนนโยบายการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษที่รุนแรง
มากขึ้น เช่น การประกาศรายชื่อผู้ไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือการถอน
ใบอนุญาต 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. หน่วยกํากับ 
ดูแล 

 

๒๗. เพิ่มความเข้มของการแก้ไข
ข้ อบกพร่ อ งและบทลง โทษ เพื่ อ
สนับสนุนการจัดการกับความเสี่ยง 

ธ.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง.  

๒๘. หน่วยกํากับดูแลเสถียรภาพ
ทางการเงิน ควรกํากับดูแลด้ าน 
AML/CFT ควบคู่ไปกับการกํากับดูแล
ด้านเสถียรภาพ อาทิ  กํากับดูแล
มาตรการ CDD ธนาคารตัวแทน  

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยกํากับ 
ดูแล 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๒ ๙ .  เ พิ่ ม ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล ด้ า น 
เสถียรภาพทางการเงินกับสหกรณ์
ออมทรัพย์เพ่อสนับสนุนการกํากับ
ดูแลด้าน AML/CFT ของภาคสหกรณ์ 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑ .  สํ า นั ก ง า น
เศรษฐกิจการคลัง 
๒. กรมส่งเสริม
สหกรณ์ 
๓. สํานักงาน 
ปปง. 

 

๓ ๐ .  เ พิ่ ม ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล ด้ า น 
AML/CFT โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจ
ลิสซิ่ง ทนายความและนักบัญชี และ
ควรขยายการกํากับดูแลไปยังธุรกิจ
ขนาดเล็กที่มีความซับซ้อนในอนาคต 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑ .  สํ า นั ก ง า น
เศรษฐกิจการคลัง 
๒. สภา 
ทนายความ 
๓. สภาวิชาชีพ
บัญช ี
๔. สํานักงาน  
ปปง. 

 



๑๐๗ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๓๑. หน่วยกํากับดูแลและสํานักงาน 
ปปง. ควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างกัน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยกํากับ 
ดูแล 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๓๒. พัฒนาการกํากับดูแลจาก rule-
based เป็น risk-based  

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. หน่วยกํากับ 
ดูแล 

 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๔ มาตรการเชิงป้องกนั 
๓๓. กําหนดให้สํานักงานที่ปรึกษา
ก ฎ ห ม า ย  บ ริ ษั ท ที่ รั บ ทํ า แ ล ะ
ตรวจสอบบัญชี ทนายความและนัก
บัญชี และสถาบันการเงินที่ยังไม่อยู่
ภายใต้การกํากับด้าน AML/CFT อัน
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยง 
ค ว ร มี ห น้ า ที่ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
มาตรการด้าน AML/CFT และให้
อํานาจหน่วยงานที่มีหน้าที่กํากับดูแล 
ในการกํากับด้าน AML/CFT อย่าง
เหมาะสม 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. สภา 
ทนายความ 
๓. สภาวิชาชีพ 
บัญช ี

กระทรวงยุติธรรม 

๓๔. เพิ่มกิจกรรรมเผยแพร่ความรู้ 
เพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องความเสี่ยง
ให้ผู้มีหน้าที่รายงาน มากกว่าการ
เผยแพร่ความรู้ทั่วไปด้าน AML/CFT 
และควรเพิ่มกิจกรรมเข้าถึงภาคธุรกิจ
ที่มีความเสี่ยงให้มากขึ้น อาทิ ภาค
อสังหาริมทรัพย์ และทนายความ 
ตลอดจนกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่มีความ
เสี่ยงสูงทั้งภาครัฐและเอกชน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง.  

  
 
 



๑๐๘ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๓๕. ปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ 
โดยยกเลิกการยกเว้นการรายงาน
ธุรกรรมของรัฐบาล ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง.  

๓๖. พิจารณาข้อกําหนดเกี่ยวกับการ
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 
(STR) เพื่อให้มั่นใจว่าภาคธุรกิจที่มี
ความเสี่ยงจะไม่ถูกยกเว้นการรายงาน 

ธ.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง.  

๓๗. แก้ไขบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้าในระดับเข้มข้นกรณีที่มีความเสี่ยง
สูง บุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง 
ธนาคารตั วแทน การโอนเงิ นทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ความเสี่ยงด้าน ML/FT 
ของเทคโนโลยีใหม่ และการตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการค้ากับรายชื่อบุคคลที่ถูก
กําหนด  

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง.  

๓๘. เสริมสร้างความเข้าใจและการ
จัดการความเสี่ยงด้าน ML/FT โดย
การจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้และ
จัดทําแนวปฏิบัติเกี่ยวกับความเสี่ยง
ในแต่ละเรื่อง อาทิ การทุจริต บุคคลที่
มีสถานภาพทางการเมือง (PEPs) 
ธนาคารเฉพาะกิจ ภาคหลักทรัพย์ 
และประกันภัย โดยให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ 
หน่วยกํ ากับดูแล หน่วยบั งคับใช้
กฎหมาย ผู้มีหน้าที่รายงาน สมาคม
ของภาคธุรกิจ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อมูลเพื่อจัดทําแนวทางปฏิบัติ 
และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงด้าน ML/TF 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง. ๑. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๒. หน่วยกํากับ 
๓. ผู้มีหน้าที่ 
รายงาน 



๑๐๙ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๓๙. หน่วยกํากับดูแลควรให้ความสําคัญ
ในการตรวจสอบในประเด็นที่เป็นความ
เสี่ยงสูงมากขึ้น เช่น บุคคลที่มีสถานภาพ
ทางการเมือง การทํา CDD ลูกค้าประเภท
ต่าง  ๆเช่น ลูกค้าที่มีสินทรัพย์สูง ลูกค้าที่
เป็นบริษัท และลูกค้าที่มีโครงสร้างความ
เป็นเจ้าของที่ซับซ้อน การระบุและ
ตรวจสอบผู้ รับประโยชน์   ธนาคาร
ตัวแทน การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ความเสี่ยงด้าน ML/FT ของเทคโนโลยี
ใหม่ นโยบายควบคุมภายใน และการ
ตรวจสอบธุรกรรมทางการค้า  

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยกํากับ 
ดูแล 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๔๐.สํานักงาน ปปง. ควรพิจารณา
สนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลที่มี
สถานภาพทางการเมือง  (PEPs) 
เพื่อช่วยสถาบันการเงินในการระบุ
ตัวตน PEPs  

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. สํานักงาน  
ป.ป.ช. 

 

๔๑. สํานักงาน ปปง. ควรมีมาตรการ
เพื่อให้มั่นใจว่าผู้มีหน้าที่รายงานมีการ
ควบคุมและตรวจสอบผู้รับประโยชน์
ที่เพียงพอและมีประสิทธิผล 

ธ.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง.  ผู้มีหน้าที่รายงาน 

๔ ๒ .  สํ า น ัก ง า น  ป ป ง .  ค ว ร มี
ม า ต ร ก า ร เ พื ่อ ใ ห ้มั ่น ใ จ ว ่า ผู ้ที่
เ กี ่ย ว ข ้อ ง ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม
มาตรการทางการเงินกับบุคคลที่
ถ ูกกําหนด โดย เฉพาะธุรกิจที ่มี
ธุรกรรมทางการค้าควรอยู่ภายใต้
ข ้อกําหนด ให้ต ร วจสอบรายชื ่อ
บุคคลที่ถูกกําหนด 

ธ.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง. ๑. กรมการค้า 
ต่างประเทศ 
๒. กรมศุลกากร 

 
 



๑๑๐ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธผิล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๔๓. ส่ งเสริมให้ผู้ มีหน้าที่ รายงาน
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงภายใน
กิจการ 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยกํากับ 
ดูแล 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๕ นิติบุคคลและบุคคลที่มีการตกลงกันทางกหหมาย 
๔๔. กําหนดผู้ให้บริการเกี่ยวกับทรัสต์
และบริษัทที่อยู่ในประเทศไทยปฏิบัติ
ตามข้อกําหนดด้าน AML/CFTรวมถึง
การทํา CDD ตามหลักความเสี่ยง  

มิ.ย. ๒๕๖๑ ๑. กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 
๒. สํานักงาน  
ก.ล.ต. 
๓. สํานักงาน 
ปปง. 

 

๔๕. ควรประเมินความเสี่ยงอย่าง
ละเอียดว่ามีประเภทนิติบุคคลและ
บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย
ประเภทใดบ้างที่มีความเสี่ยงด้าน 
ML/FT รวมทั้ งการทบทวนความ
พอเพียงของกฎหมาย การกําหนดให้
บริษัทต้องจัดเก็บข้อมูลผู้รับประโยชน์ 
การเพิ่มอํานาจของกรมพัฒนาธุรกิจ
ก า ร ค้ า ใ น ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล  แ ล ะ
บทลงโทษกรณีไม่ส่งข้อมูล หรือแจ้ง
ข้อมูลเท็จ  

มี.ค. ๒๕๖๑ ๑. กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๔๖. ควรประเมินความเสี่ยงเชิงลึก
เกี่ยวกับนิติบุคคลไทยที่มีต่างชาติเป็น
เจ้าของ 

มี.ค. ๒๕๖๑ ๑. กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

สํานักงาน ปปง. 

 
 
 

 
 
 



๑๑๑ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสทิธิผล (ต่อ) 
ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 
๔๗. จัดกิจกรรมเผยแพร่และจัดทําแนว
ปฏิบัติให้สถาบันการเงิน DNFBPs กรม
พัฒนาธุรกิจการค้า สํานักงาน ก.ล.ต. 
ตร. กสพ. ปปง. และหน่วยงานที่
เกี่ ยวข้อง ตามข้อมูลที่ ได้จากการ
ประเมินความเสี่ยงของนิติบุคคล และ
บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 

เริ่ม  
เม.ย. ๒๕๖๑  
และดําเนิน 
การอย่าง 
ต่อเนื่อง 

๑. กรมพัฒนา 
ธุรกิจการค้า 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๔๘. กําหนดให้ผู้ ให้บริการทรัสต์
ต่างชาติที่ดํา เนินการในไทยต้อง
ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ กํ า ห น ด ด ้า น 
AML/ CFT  

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง.  

๔๙. สํานักงาน ปปง. และหน่วย
กํากับดูแลสถาบันการเงินควรนําผล
การประเมินความเสี่ยงของนิติบุคคล 
และบุคคลที่ มี ก ารตกลงกันทาง
กฎหมายไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
วางแผนกํากับดูแลด้าน AML/CFT 

ดํ า เนิ นการ
อย่างต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน 
ปปง. 
๒. สํานักงาน  
ก.ล.ต.  
๓. ธปท. 
๔. คปภ. 
๕. กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ 

 

๕๐. ควรใช้ผลการประเมินความเสี่ยง
ในการให้แนวทางแก่สถาบันการเงิน
ในเรื่องกําหนดเวลาและความถี่ในการ
ปฏิบัติตามมาตรการ CDD อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อให้แน่ใจได้ว่ามีข้อมูล
ผู้รับประโยชน์ของลูกค้า 

ดํ า เนิ นการ
อย่างต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง. 
 

 

๕๑. เพิ่มอํานาจให้กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้ า เพื่ อขยายบทบาทและขี ด
ความสามารถในการกํากับดูแลและการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับข้อกําหนด
เรื่องการรายงาน เพื่อให้แน่ใจว่าข้อมูลจด
ทะเบียนบริษัทมีความถูกต้องและ
ทันสมัย 

มิ.ย. ๒๕๖๑ กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

 

 



๑๑๒ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

๕๒. กรมพัฒนาธุรกิจการค้าควร
ดําเนินการเพื่อแก้ไขเรื่องบริษัทที่ไม่มี
การดําเนินการเป็นจํานวนมาก และ
การไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนด โดยให้
แจ้งข้อมูลกลับไปยังนายทะเบียน
บริษัทเพื่อให้แน่ใจว่าข้อมูลที่นาย
ทะเบียนมีอยู่มีความถูกต้องและ
เชื่อถือได ้

มิ.ย. ๒๕๖๑ กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

 

๕๓. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ
บริษัทจํากัดโดยกําหนดให้บริษัท
จํ า กั ด ต้ อ ง ดํ า เ นิ น ม า ต ร ก า ร ที่
เหมาะสมในการได้มาและเก็บรักษา
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้รับประโยชน์ของ
บริษัทให้มีความทันสมัย 

มิ.ย. ๒๕๖๑ กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

 

๕๔.  แก้ ไขกฎหมายว่ าด้ วยการ
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยกําหนดให้ลูกค้าของสถาบัน
การเงินที่เป็นทรัสตีต้องแจ้งสถานะ
ของตนต่อสถาบันการเงิน 

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง.  

๕๕. หน่วยบังคับใช้กฎหมายควรเน้น
การสืบสวนบริษัทให้มากขึ้น 

ดํ า เนิ นการ
อย่างต่อเนื่อง 

หน่ วยบั งคั บ ใช้
กฎหมาย 

 

๕๖. มีมาตรการในการจัดการกับ
บริษัทที่ไม่มีการดําเนินงานหรือไม่ส่ง
ข้อมูลให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

ดํ า เนิ นการ
อย่างต่อเนื่อง 

กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

 

๕๗. ระบุประเทศที่ควรแสวงหาความ
ร่วมมือเกี่ยวกับข้อมูลนิติบุคคลและ
การตกลงกันทางกฎหมาย โดยควรมี
กลไกการประสานงานเพื่อสนับสนุน
ความร่วมมือเชิงรุกอย่างเหมาะสมกับ
ความเสี่ยง 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน  
ปปง.  
๒. สํานักงาน 
อัยการสูงสุด 
๓. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๔. หน่วยกํากับ 
ดูแล 

 



๑๑๓ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๕๘. พิจารณาจัดทําฐานข้อมูลกลาง
เกี่ยวกับผู้รับประโยชน ์

มิ.ย. ๒๕๖๑ กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า 

 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๖ หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 
๕๙. กองข่าวกรองทางการเงินของ
สํานักงาน ปปง. ควรเพิ่มการจัดทํา
รายงานวิเคราะห์ข่าวกรองทางการเงิน
เชิ งรุ ก  เพื่ อช่ วยบ่ งชี้ กิ จกรรมที่
เกี่ยวกับอาชญากรรมและผู้กระทํา
ความผิดที่หน่วยเกี่ยวข้องอาจยังไม่
ทราบเรื่อง  

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง.  

๖๐. หน่วยบังคับใช้กฎหมายและกรม
ศุลกากร รวมถึง กสพ. และสํานักงาน 
ป.ป.ช. ควรจัดทํานโยบายระดับ
หน่วยงานที่ให้ความสําคัญในการใช้
ข่าวกรองทางการเงินและการสืบสวน
ทางการ เ งิ น ให้ มากขึ้ น  เพื่ อ ใช้
ประกอบการสืบสวนความผิดมูลฐาน 
การฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย รวมถึง
การบูรณาการทํางานร่วมกัน โดยอาจ
ขอให้ ปปง. ช่วยเสริมเฉพาะในส่วนที่
เป็นอํานาจเฉพาะของ ปปง. 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยบังคับ 
ใช้กฎหมาย 
๒. กรมศุลกากร 
๓. กรมสอบสวน
คดีพิเศษ 
๔. สํานักงาน  
ป.ป.ช. 

สํานักงาน ปปง. 

๖๑. เพิ่มการอบรมและพัฒนาขีด
ความสามารถในการสืบสวนทาง
การเงินของหน่วยบังคับใช้กฎหมาย 
โดยเฉพาะ กสพ. สํานักงาน ป.ป.ช. 
และกรมศุลกากรอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ดําเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยบังคับ 
ใช้กฎหมาย 
๒. กรมศุลกากร 
๓. กรมสอบสวน 
คดีพิเศษ 
๔. สํานักงาน  
ป.ป.ช. 

สํานักงาน ปปง. 

 



๑๑๔ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

๖๒. พิจารณาการจัดสรรอัตรากําลัง
ของ ตร. และ กสพ. ในเรื่องการ
สืบสวนทางการเงิน 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ตร. และ กสพ.  

๖๓. พิจารณาว่าสํานักงาน ปปง. ควรมี
อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน
หรือไม่  

ธ.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง.  

๖๔. สํานักงาน ปปง. ควรเพิ่มการ
จั ด ทํ า ร า ย ง า น วิ เ ค ร า ะ ห์ เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ เพื่อระบุรูปแบบและ
แ น ว โ น้ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  แ ล ะ
พั ฒ น า ก า ร จั ด ทํ า ร า ย ง า น เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ตามพื้นที่ และภาคธุรกิจ 
เพื่อระบุความเสี่ยงในเชิงยุทธศาสตร์ 
และเผยแพร่รายงานดังกล่าวให้
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องรวมทั้งกอง
กํากับและตรวจสอบของสํานักงาน 
ป ป ง .  ก ร ม ศุ ล ก า ก ร แ ล ะ ก ร ม 
สรรพากร เพื่อดําเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง.  

๖๕. สํานักงาน ปปง. ควรได้รับและใช้
ประโยชน์จากข้อมูลรายงานการทํา
ธุรกรรมข้ามแดนของ ธปท. และข้อมูล
การตรวจจับของกรมศุลกากร ณ ด่าน
พรมแดน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. ธปท. 
๓. กรมศุลกากร 

 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๗ การสืบสวนและด าเนินคดีอาญาฟอกเงิน 
๖๖. ควรให้ความสําคัญกับการ
ดําเนินคดีอาญาฟอกเงินในความผิด
มูลฐานต่างๆ โดยถ่ายทอดจากระดับ
นโยบายมาสู่ระดับปฏิบัติ  

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. ตร.  
๓. กสพ. 

ห น่ ว ย บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมาย 

 



๑๑๕ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

๖๗. สร้างความตระหนักแก่หน่วย
บังคับใช้กฎหมาย ถึงประโยชน์ในการ
ดําเนินคดีอาญาฟอกเงินเชิงรุก เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในการปราบปรามภัย
คุกคามจากอาชญากรรมที่ก่อให้เกิด
รายได้ นอกเหนือจากการดําเนินคดี
มูลฐานและการริบทรัพย์ 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. ตร.  
๓. กสพ. 
 

ห น่ ว ย บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมาย 

๖๘. หน่วยบังคับใช้กฎหมายควร
ดําเนินคดีอาญาฟอกเงินโดยพุ่งเปูาที่
กลุ่มองค์กรอาชญากรรมเพื่อดําเนิน 
การกับผู้ที่อยู่เบื้องหลังที่ได้เงินไปใช้ 
และคนที่ช่วยเหลือในการฟอกเงิน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๖๙. ควรให้ความสําคัญกับการฟอกเงิน 
ที่ ได้ จากการกระทํ าความผิ ดที่ เกิ ด 
ในต่างประเทศ และการฟอกเงินโดยบุคคล
ที่สาม 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๗๐. เพิ่มขีดความสามารถของหน่วย
บั งคับใช้กฎหมายในการสืบสวน
คดีอาญาฟอกเงิน รวมทั้งพัฒนาความ
ชํานาญในการสืบสวนทางการเงิน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยบังคับ 
ใช้กฎหมาย 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๗๑. เพิ่มการฝึกอบรมเกี่ยวกับการ
ดํ า เนินคดีอาญาฟ อ ก เ ง ิน ใ ห ้แ ก่
นักสืบสวนสอบสวน อัยการ และ
ผู้พิพากษา 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน ปปง. 
๒. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 
๓. สํานักงาน 
อัยการสูงสุด 
๔. สํานักงานศาล 
ยุติธรรม 

 

๗๒. กําหนดให้ความผิดฐานลักลอบ
นําคนเข้าเมืองเป็นความผิดมูลฐาน 

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง. ๑. กรมสรรพากร 
๒. สตม. 
๓. พม. 

 



๑๑๖ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

๗๓. ขยายอายุความอาญาฟอกเงิน
สําหรับนิติบุคคล (ปัจจุบัน ๑ ปี) 

ธ.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง. สคก. สภาฯ 

๗๔. พิจารณาว่าควรจัดตั้งหน่วยงาน
เฉพาะที่ รับผิดชอบโดยตรงในการ
สืบสวนทางการเงิน และการดําเนิน 
คดีอาญาฟอกเงินภายในหน่วยบังคับใช้
กฎหมาย โดยเฉพาะ ตร. และ กสพ. ซึ่ง
ในหน่วยงานดังกล่าวควรมีผู้เชี่ยวชาญ
ในการสืบสวนทางการเงิน และได้รับ
การอบรมในการสืบสวนทางการเงิน 
เพื่อสนับสนุนข้อมูลและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการสืบสวน
สอบสวนคดีมูลฐานและคดีอาญาฟอก
เงินควบคู่กันไป 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. ตร.  
๓. กสพ.  
 

ห น่ ว ย บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมาย 

๗๕. พิจารณาความเหมาะสมในการให้
อํานาจสํานักงานอัยการสูงสุดเข้าไปมี
ส่วนร่วมกับ ตร. ป.ป.ช. และหน่วย
บังคับใช้กฎหมาย อื่นๆ ในขั้นตอนการ
สืบสวนเพื่ อสนับสนุนการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน โดยเฉพาะ
คดีที่มีความซับซ้อน และการรวบรวม
พยานหลักฐานจากต่างประเทศ 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. อส. 
๒. ตร. 
๓. ป.ป.ช. 

หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย 

๗๖. พิจารณาว่าเพิ่มอํานาจให้หน่วย
บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย อื่ น ๆ  แ ล ะ 
สํานักงาน ปปง. มีอํานาจในการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน
ควบคู่ กั บการสืบสวนคดีมู ลฐาน
หรือไม ่

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. ตร.  
๓. กสพ.  
 

 

 



๑๑๗ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๘  การริบทรัพย์ 
๗๗. ควรให้ความสําคัญในการใช้
มาตรการยึดและริบทรัพย์ในความผิด
มูลฐานอื่นนอกเหนือจากยาเสพติดให้
มากขึ้น โดยเฉพาะทรัพย์ที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดทุจริต การ
ทุจริตในต่างประเทศ การฉ้อโกง 
และการพนัน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน  
ปปง. 
๒. ป.ป.ช. 

 

๗๘. ปรับปรุงระบบการสําแดง (เช่น 
ให้สําแดงเป็นเอกสารทุกราย) เพิ่ม
อํานาจของเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการ
ดําเนินการกับความผิดที่เกี่ยวกับ
สําแดงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือ
ข้ามแดน และเพิ่มการสืบสวนและ
โทษ เพื่อจัดการการลักลอบขนเงิน 

มิ.ย. ๒๕๖๑ กรมศุลกากร สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง 

๗๙. ปรับปรุงกฎหมายให้สามารถ
ริบทรัพย์ตามมูลค่าในทุกความผิด
มูลฐานและคดีอาญาฟอกเงิน ซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถติดตามคืนทรัพย์สิน
ที่มีการเคลื่อนย้ายไปต่างประเทศ 
ทรัพย์ที่ถูกใช้หมดไป หรือที่ซุกซ่อน
ได้อย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง. กระทรวงยุติธรรม 

๘๐. พิจารณาติดตั้ งระบบข้อมูล
โดยสารข้ามแดนล่วงหน้า (advanced 
passenger information)  ตามด่ าน
ศุลกากร เพื่อที่ จะได้นํ าข้อมูลมา
วิเคราะห์ได้ล่วงหน้า 

ธ.ค. ๒๕๖๐ กรมศุลกากร  

 



๑๑๘ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๘๑. หน่วยบังคับใช้กฎหมายควรใช้
ประโยชน์จากการวิเคราะห์ข่าวกรอง
ทางการเงินของสํานักงาน ปปง. เพื่อ
ใ ช้ ป ร ะก อบ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร กั บ
ทรัพย์สินให้มากขึ้น  

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

หน่ วยบั งคั บ ใช้
กฎหมาย 
 

สํานักงาน ปปง. 

๘๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรแสวง 
หาความร่วมมือจากต่างประเทศ และ
ขอคําสั่งศาลเพื่อนําไปใช้แสดงต่อ 
ศาลในต่างประเทศเพื่อติดตามคืน
ทรัพย์สิน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. หน่วยบังคับ 
ใช้กฎหมาย 
๒. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๘๓. ประเทศไทยควรให้ความสําคัญ
เร่งด่วนในการจัดทําข้อตกลงเพื่อ
แบ่งปันทรัพย์สินกับต่างประเทศ 
เพื่อให้สามารถแบ่งปันและติดตามคืน
ทรัพย์สินได ้

มี.ค. ๒๕๖๑ สํานักงานอัยการ
สูงสุด 

 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๙ การสืบสวนการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
๘๔. เร่งดําเนินคดีอาญาฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการ ร้าย (FT) 
จากข้อมูลการสืบสวนทางการเงินของ
สํานักงาน ปปง. และใช้ข้อมูลข่าวกรอง
ทางการเงินประกอบการสืบสวนคดี FT  

มิ.ย. ๒๕๖๑ ตร. สํานักงาน ปปง. 

๘๕. สร้างความตระหนักให้ ตร. ดําเนิน
คดีอาญา FT และให้ความ สําคัญกับ
การสืบสวนคดี FTควบคู่  ไปกับการ
ดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

ตร.  

๘๖. เพิ่มโทษปรับสําหรับความผิด 
FT ให้รุนแรงมากขึ้น และการ
ลง โทษ  จําค ุกควรนับรวมระยะ 
เวลา ลงโทษได้โดยไม่มีข้อจํากัด
เวลาลงโทษไม่เกิน ๒๐ ปี 

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง.  

 



๑๑๙ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนุน 

๘๗. เพิ่มการให้ความสําคัญกับการ
สนับสนุนเงินแก่เครือข่ายก่อการร้ายที่
มีลักษณะข้ามพรมแดนโดยเฉพาะใน
พื้นที่จังหวัดชาย แดนภาคใต้ และการ
ใช้ข่ าวกรองทางการเงิน และการ
สืบสวนเกี่ยวกับกลุ่มอาชญากรรม 
ข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักรบ 
ก่อการร้ายต่างชาติซึ่งเข้ามาใช้ประเทศ
ไทย 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. สขช.  
๒. สมช. 
๓. ตร. 
๔. สํานักงาน  
ปปง. 

 

๘๘. เพิ่มขีดความสามารถและการ
ฝึ ก อ บ ร ม ด้ า น ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายให้แก่หน่วยบังคับใช้กฎหมาย 
อัยการ และศาล 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. สํานักงาน ปปง.  
๒. หน่วยบังคับใช ้
กฎหมาย  
๓. สํานักงานอัยการ
สูงสุด  
๔. สํานักงานศาล 
ยุติธรรม 

 

๘๙ .  เพิ่ ม จํ านวน เจ้ าหน้ าที่ ข อ ง
สํานักงาน ปปง. ในการสืบสวน FT 
และเพิ่มการเข้าถึงข้อมูลที่จําเป็นเพื่อ
สนับสนุนการสืบสวนที่เกี่ยวกับการ
ก่อการร้าย 

ธ.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง.  

๙๐. เสริมสร้างความร่วมมือแบบ
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ระหว่างหน่วยบังคับใช้กฎหมาย
และอัยก า ร  เพื ่อ สน ับสนุนก า ร
สืบสวนและดําเนินคดี FT และ
มาตรการเชิงปูองกันที่ เกี่ยวข้อง 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. ตร.  
๒. สํานักงาน 
อัยการสูงสุด 

 

 



๑๒๐ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๑๐ มาตรการทางการเงิน และการป้องกันองค์กรไม่แสวหาก าไร (NPO) 
๙๑. ส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรการ
ทางการเงินในทุกภาคส่วน โดยการ
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ ยวกับความเสี่ยง
รวมทั้งที่เกิดจากผู้กระทําผิดพยายาม
หลบเลี่ยงมาตรการลงโทษทางการเงิน 
และสํานักงาน ปปง. ควรร่วมมือกับ
สมาคมของภาคธุรกิจเพื่อส่งเสริม 
การปฏิบัติตามข้อมติของคณะมนตรี
คว ามมั่ นค งแห่ งสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะสถาบันการเงินและภาค
ธุรกิจขนาดเล็ก และกํากับดูแลตาม
ความเสี่ยง รวมทั้งมีการลงโทษกรณี 
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง. 
 

 

๙๒. หน่วยกํากับควรดําเนินการ
ตรวจสอบเฉพาะเรื่อง (Thematic 
Examination) เกี่ยวกับกระบวนการ
ตรวจสอบรายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนด
และการระงับการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินของผู้มีหน้าที่รายงาน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

หน่วยกํากับ 
สํานักงาน ปปง. 

 

๙๓. หน่วยบังคับใช้กฎหมายและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรตรวจสอบ
รายชื่ อทุ กครั้ ง เมื่ อ ได้ รั บ ร ายชื่ อ
โดยตรงจากเว็บไซต์ของคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาต ิ

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

หน่ วยบั งคั บ ใช้
กฎหมาย 

 

๙๔. เมื่อพิจารณาจากความเสี่ยง อาจ
ขอให้ประเทศอื่นหรือประเทศเพื่อน
บ้านนํารายชื่อบุคคลที่ถูกกําหนดตาม
กฎหมายไทย ไปจัดทํารายชื่อบุคคลที่
ถูกกําหนด 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง.  

 



๑๒๑ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนับสนุน 

๙๕. ทบทวนความเสี่ยงขององค์กรไม่
แสวงหากําไร (NPO) ทุกประเภทตาม
นิยามของ FATF และระบุลักษณะของ 
NPO รวมทั้งกิจกรรมที่มีความเสี่ยงที่
จะถูกใช้โดยผู้ก่อการร้าย 

ธ.ค. ๒๕๖๐ ๑. กรมการ 
ปกครอง 
๒. กรมการจัดหา
งาน 
๓. สํานักงาน  
ปปง. 

๑. สขช.  
๒. สมช. 

๙๖. กรมการจัดหางานและกรมการ
ปกครองควรตรวจสอบรายชื่อกรรม 
การมูลนิธิหรือสมาคมกับรายชื่อบุคคล
ที่ถูกกําหนดในขั้นตอนการจดทะเบียน 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. กรมการ 
ปกครอง 
๒. กรมการจัดหา 
งาน 

สํานักงาน ปปง. 

๙๗. ควรดําเนินมาตรการเร่งด่วนในการ
ส่งเสริมให้ NPO ที่ไม่จดทะเบียน เข้า
มาอยู่ในระบบทะเบียนตามหลักความ
เสี่ยง 

มี.ค. ๒๕๖๑ ๑. กรมการ 
ปกครอง 
๒. กรมการจัดหา
งาน 

 

๙๘. จัดกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ให้ความรู้แก่NPO และผู้มีหน้าที่
รายงานอย่างสม่ําเสมอ กํากับดูแลตาม
ความเสี่ยง และมีการลงโทษกรณีไม่
ปฏิบัติตามข้อกําหนดอย่างเหมาะสม 
และรุนแรงเพียงพอ 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

๑. กรมการ 
ปกครอง 
๒. กรมการจัดหา
งาน 
๓. สํานักงาน  
ปปง. 

 

ผลลัพธ์ระยะสั้นที่ ๑๑ มาตรการทางการเงินเพื่อป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (WMD) 
๙๙.  เมื ่อกฎหมายมีผลบังคับใช้ 
ควรจัดทําประกาศต่า งๆ  ที ่ออก
ตามความในกฎหมาย และแจ้ง
ให้ผู ้มีหน้าที ่รายงานและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทราบถึงข้อกําหนดและ
เริ ่มดํา เนินการตรวจสอบรายชื่อ
ลูกค้าและการทําธุรกรรม  

ต.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง.  

 



๑๒๒ 
 

ตารางที่ ๔-๖  ด้านประสิทธิผล (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะ ก าหนดเวลา หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
หน่วยงานหลัก หน่วยงานสนบัสนนุ 

๑๐๐. ควรมีการแจ้งให้ผู้มีหน้าที่
รายงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อบุคคลที่
ถูกกําหนดโดยไม่ชักช้า 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง.  

๑๐๑. เผยแพร่ข้อมูลความเสี่ยง 
ช่องทางที่ เป็นจุดเปราะบาง และ
แนวโน้ มมิ ธี การที่ เ กี่ ยวกั บการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่
ขยายอาวุธที่มีอนุภาพทําลายล้างสูง 
และโอกาสที่ผู้กระทําผิดจะหลบ
เลี่ยงมาตรการลงโทษทางการเงิน 
เพื่อช่วยให้ผู้มีหน้าที่รายงานปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้องมากขึ้น 

ต.ค. ๒๕๖๐ สํานักงาน ปปง.  

๑๐๒. จัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้
และสร้ างความตระหนัก ให้กับ
ภาคเอกชนเกี่ยวกับมาตรการในการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ทําลายล้างสูง และจัดทําแนวทาง
ปฏิบัติในการรายงาน STR และการ
ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎหมายที่
ชัดเจน และปรับให้มีความทันสมัย
อย่างสม่ําเสมอ 

ดํ า เนิ นการ
ต่อเนื่อง 

สํานักงาน ปปง. ๑. สมช. 
๒. กรมศุลกากร 
๓. กรมการค้า 
ต่างประเทศ 

๑๐๓. ระบุภาคธุรกิจที่มีความเสี่ยง
เพื่อการกํากับดูแลในอนาคต 

มิ.ย. ๒๕๖๑ สํานักงาน ปปง. ๑. สมช. 
๒. กรมศุลกากร 
๓. กรมการค้า 
ต่างประเทศ 

 



๑๒๓ 
 

 อย่างไรก็ตามแม้ประเทศไทยจะไม่มีหน่วยงานใดมาติดตามตรวจสอบประเมินผล 
การปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานของสากลก็ตาม การนําทรัพยากร ข้อมูล ที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดเพื่อผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสิ่งที่เราจะต้องคิด ปรับ ใช้ด้วยตนเองภายใต้บริบทต่างๆ สภาวะ
แวดล้อม กําลังอํานาจแห่งชาติอย่างเหมาะสม เพราะไม่มีใครทราบจุดอ่อน จุดแข็ง ปัจจัยแวดล้อม
ต่างๆ ได้ดีเท่ากับเราเองได้ การบริหารจัดการอย่างสอดคล้อง เหมาะสม จึงเป็นสิ่งที่เราจะต้องพึง
กระทําเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดตกแก่ประเทศของเราเอง  

แนวทางของต่างประเทศ 

 ดังกล่าวมาแล้วในบทที่ ๒ ว่า องค์การสหประชาชาติได้กําหนดให้มีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. ๑๙๘๘ 
(Vienna Convention) ขึ้น หรือ อีกนัยหนึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 
๑๙๘๘” โดยอนุสัญญาฯ ฉบับนี้ได้กําหนดมาตรการทางกฎหมายไว้หลายประการ เพื่อให้ประเทศ 
ที่เป็นสมาชิกนําไปเป็นแนวทางในการแก้ไข หรือบัญญัติกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้อง
เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับอนุสัญญาฯ ดังกล่าว  ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความประสงค์ 
ที่จะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘ โดยที่ประเทศไทยได้มีกฎหมาย
รองรับมาตรการต่างๆ ตามที่อนุสัญญา ฯ ได้กําหนดไว้เป็นหลักเกณฑ์ให้แก่ประเทศที่ประสงค์
จะเข้าเป็นภาคีสมาชิก 
 พีรพันธุ์  เปรมภูติ (๒๕๔๖ : ๕๙-๖๒) กล่าวสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
กับบทบาทที่เกี่ยวข้องกับต่างประเทศว่า สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็เช่นเดียวกัน
นอกจากอํานาจหน้าที่ในด้านการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินแล้ว สํานักงาน ปปง. ยังมีหน้าที่เป็น
หน่วยงานที่ดําเนินการด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ตลอดจน
ประสานความร่วมมือในลักษณะการดําเนินการกับอาชญากรข้ามชาต ิดังนี ้
 ๑. ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มต่อต้านการฟอกเงินแห่งเอเชีย 
แปซิฟิก (Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG) 
 ๒. เป็นสมาชิกของกลุ่มเอ็กมอนด์ (Egmont  Group) ซึ่งเป็นกลุ่มความร่วมมือของ
หน่วยงานสืบสวนทางการเงิน (Financial Intelligence Unit หรือ FIU) ของประเทศต่าง ๆ ๘๔ ประเทศ 
 ๓. เป็นเจ้าภาพร่วมกับกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา จัดการสัมมนาระดับภูมิภาค 
เอเชีย-แปซิฟิก  เกี่ยวกับการริบทรัพย์ที่ได้จากการกระทําความผิด  มีเข้าร่วม ๑๕ ประเทศต่าง ๆ 
 ๔. ได้รับอนุมัติ เงินช่วยเหลือจํานวน ๓.๘ ล้านบาท จากสํานักงานงบประมาณ 
ความช่วยเหลือปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (Nacrotics Affairs Section) สถานเอกอัครราชฑูต
สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย และได้รับการแบ่งเงินรายได้จากทางการสหรัฐอเมริกา อันเป็นผล
มาจากการให้ความช่วยเหลือสนับสนุน ในการสืบสวนคดีแก่สหรัฐอเมริกา จํานวนประมาณ ๑๙,๐๐๐ 
เหรียญสหรัฐ 
 ๕. ได้รับความร่วมมือจาก AUSTRAC  ประเทศออสเตรเลีย  Fin – CEN สหรัฐอเมริกา
และสถานฑูตฮอลแลนด์  ในการจัดวิทยากรมาบรรยายให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่สํานักงานปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ  



๑๒๔ 
 

 ๖. ประเทศอังกฤษได้เสนอโครงการต่อต้านการฟอกเงิน ในกรอบประชุมเอเชีย-ยุโรป 
(ASEM)  โดยขอให้ประเทศไทยเป็นผู้สนับสนุนด้านวิทยากรและสถานที่ โดยเน้นการฝึกอบรมให้กับ
ประเทศที่ยังไม่มีกฎหมาย ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และคณะรัฐมนตรีได้ 
ให้ความเห็นชอบบันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรปแล้ว 
 ๗. ประสานงานและประชุมร่วมกับสถานทูตออสเตรเลีย และสถานฑูตสหรัฐอเมริกา
เกี่ยวกับพฤติการณ์ที่น่าสงสัยว่า มีการใช้สถานที่ในประเทศไทยในการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ 
ซึ่งอาจเป็นการกระทําอันเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นการประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์โดยไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้งประสานงานที่เกี่ยวกับข่าวสาร และข้อมูลกับเจ้าหน้าที่
ตํารวจฮ่องกง ในการรวบรวมพยานหลักฐานสําคัญๆ เพื่อประกอบการดําเนินคด ี
 สําหรับมาตรการในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศนั้น 
ได้มีการกําหนดมาตรการและบทบัญญัติทางกฎหมาย  เพื่อให้มีผลบังคับใช้ทั้งภายในประเทศของตน
และครอบคลุมไปถึงการมีผลบังคับนอกราชอาณาจักรด้วย เพื่อใช้ในการปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยมีทั้งมาตรการที่จะดําเนินการเอาผิดแก่บุคคลผู้กระทําความผิดและ
มาตรการในการเอาผิดแก่บุคคลผู้ร่วมขบวนการ  ตามที่กล่าวไว้แล้วในบทที่ ๓ มาตรการในการ
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ถูกนํามาใช้เพื่อก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แต่เนื่องจากยังมีข้อจํากัด 
ความผิดอันเป็นที่มาของมาตรการต่างๆ  ตามกฎหมายฟอกเงินในการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน  
ของแต่ละประเทศ  ตลอดจนขอบเขตการบังคับใช้ที่จํากัดเฉพาะภายในดินแดนของตน บางประเทศ 
ก็ยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายฟอกเงิน  หรือหากมีกฎหมายฟอกเงินก็จะมีบทบัญญัติที่แตกต่างกันออกไป 
ไม่ว่าจะเป็นการกําหนดฐานความผิดฟอกเงนิ วิธีการริบทรัพย์สิน เป็นต้น มาตรการทางกฎหมายฟอก
เงินจึงต้องเพิ่มเติมในส่วนของความร่วมมือระหว่างประเทศ  เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  โดยเฉพาะกับการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ 
 สําหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น 
มี ๓ รูปแบบ คือ  
 ๑. การทําข้อตกลงสองฝุาย (Bilateral Agreement) ได้แก่การทําความตกลงในรูปแบบ
สนธิสัญญา (Treaty)  ซึ่งเป็นความตกลงระหว่างประเทศภาคีสองฝุาย  เพื่อการเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน  และเพื่อประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนข่าวสาร  
 ๒. การทําข้อตกลงหลายฝุาย (Multiateral Agreement)  ได้แก่ การตกลงในรูปแบบ
อนุสัญญา (Convention) ซึ่งเป็นความตกลงระหว่างประเทศมากกว่าสองประเทศขึ้นไป และเปิดโอกาส 
ให้ประเทศต่าง ๆ ที่เล็งเห็นถึงความสําคัญของความร่วมมือในการปราบปรามการฟอกเงินสามารถ  
เข้าร่วมเป็นภาคีได้ เช่น  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ.๑๙๘๘  อนุสัญญาต่อต้านองค์การอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. เป็นตน้ 
 ๓. ความร่วมมือในระดับภูมิภาค (Region Co – operation) เป็นความร่วมมือในกลุ่ม
ประเทศแถบใดแถบหนึ่ง ซึ่งมีแนวคิดตรงกันในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เช่น 
ความร่วมมือของกลุ่ม APEC กลุ่มประชาคมยุโรป เป็นต้น 
 



๑๒๕ 
 

 จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความสําคัญกับการให้ความร่วมมือ เพื่อกําหนด
มาตรการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยเฉพาะในส่วนของการกําหนดความผิดมูลฐาน 
ดังจะเห็นได้จาก อนุสัญญาต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ.๒๐๐๐  ซึ่งได้กําหนดให้รัฐภาคี
ต้องผนวกรวมความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของแต่ละประเทศไว้ ๔ ลักษณะ คือ 
 ๑. ความผิดฐานเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 
 ๒. ความผิดฐานคอรัปชั่น 
 ๓. ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
 ๔. ความผิดที่มีอัตราโทษขั้นสูง จําคุกต้ังแต่ ๔ ปีขึ้นไป 
 ข้อกําหนดดังกล่าว  เป็นความพยายามของประชาคมโลกที่ต้องการผลักดันให้ความผิด
ทั้ง ๔ ลักษณะ รวมถึงการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เป็นความผิดมูลฐานร่วมหรือความผิดมูลฐาน
สากล เพื่อให้มีผลในทางปูองกันและปราบปรามมิให้อาชญากร ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรของแต่ละ
ประเทศ หรืออาชญากรข้ามชาติ หลุดพ้นไปจากความผิดโดยง่าย แม้ว่าจะไม่ได้เป็นการกระทํา
เพื่อฟอกเงินโดยตรงก็ตาม 
 ในส่วนร่วมของการร่วมกันกําหนดความผิดฐานเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมนั้น 
เกิดขึ้นจากการที่ประชาคมโลกมีความตระหนักว่า องค์กรอาชญากรรมจะมีวิธีและรูปแบบดําเนินการ 
ที่แตกต่างไปจากอาชญากรธรรมดา กล่าวคือ มีวิธีการที่สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นมีการจัดรูปแบบ 
และโครงสร้างองค์กรเหมือนการดําเนินธุรกิจประเภทหนึ่ง มีการแบ่งหน้าที่ความ รับผิดชอบ 
มีข่ายงานโยงใยทั้งในและนอกประเทศ มีการวางแผน เตรียมการปกปูองผู้อยู่เบื้องหลังการประกอบ
อาชญากรรม ทําให้ตัวการใหญ่หรือผู้บงการอยู่เบื้องหลัง มักจะหลุดรอดจากการถูกลงโทษตาม
กฎหมาย เนื่องจากพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะเชื่อมโยงไปถึง และธุรกิจนอกกฎหมายขององค์กร
อาชญากรรม ก็มักจะสร้างรายได้ให้อย่างมหาศาล  เช่น ธุรกิจการค้ายาเสพติด การค้าหญิงข้ามชาติ 
หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ เป็นต้น ผลประโยชน์มหาศาลดังกล่าว ช่วยให้สมาชิกองค์กร 
ได้รับส่วนแบ่งค่าตอบแทนที่ดี ไม่ต้องรับโทษเมื่อถูกจับกุม  โดยการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ถึงแม้จะถูกลงโทษไปแล้วก็ตาม ข่ายงานการประกอบอาชญากรรมขององค์กรก็ยังดําเนินการต่อไปได้ 
เพราะยังมีเงินทุน ดังนั้นมาตรการตามกฎหมายธรรมดา จึงมีอุปสรรคในการดําเนินการต่อบุคคล  
เนื่องจากไม่สามาถเอื้อมไปถึงตัวผู้บงการได้ และยากต่อการปราบปราม จึงมีความจําเป็นที่จะต้อง
กําหนดเป็นความผิดฐานใหม่ที่มีลักษณะพิเศษ แตกต่างจากหลักกฎหมายอาญาทั่วไปที่มีอยู่เดิม 
แต่ลําพังการกําหนดความผิดอาญาฐานเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมนั้นยังไม่เพียงพอ 
จึงจําเป็นต้องใช้มาตรการต่อทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิดฐานนี้  ดังนั้น เพื่อให้มาตรการ 
ที่จะใช้ในการดําเนินการต่อทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทําความผิดฐานนี้บรรลุผล  ก็ควรกําหนด
ความผิดฐานน้ีเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินด้วย 
 ในส่วนความผิดฐานคอรัปชั่น และความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมนั้น 
เป็นความผิดที่ช่วยเหลือ และส่งเสริมไม่ให้สมาชิก หรือบุคคลผู้ร่วมขบวนการอาชญากรรม ต้องถูก
บังคับลงโทษตามกําหมาย เพราะเมื่อถูกจับกุม ผู้กระทําผิดก็จะติดสินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
พยานในกระบวนการพิจารณาที่จะนําผู้กระทําความผิดมาลงโทษ  การช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่รัฐ 
หรือพยานดังกล่าวช่วยทําให้ผู้กระทําผิดหลุดรอดเงื้อมมือของกฎหมายไปได้  จึงทําให้การปราบปราม
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องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นไปโดยลําบากยิ่งขึ้น ดังนั้นประชาคมโลกจึงเห็นสมควรที่จะกําหนด
ความผิดสองฐานนี้รวมเข้าไว้ในความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินของแต่ละประเทศ 
 ในส่วนความผิดที่มีอัตราโทษขั้นสูงคือจําคุกตั้งแต่ ๔ ปีขึ้นไปนั้น แม้จะเป็นการกําหนด
ลักษณะความผิดแบบกว้างๆ ตามอัตราโทษ ซึ่งหากมองอย่างผิวเผินดูเหมือนทําให้มีขอบเขตสูง 
การกําหนดให้จําคุกตั้งแต่ ๔ ปีขึ้นไปนี้ สะท้อนให้เห็นว่า ความผิดดังกล่าวเป็นอาชญากรรมประเภท 
ที่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมประเทศนั้น ๆ เพราะมิเช่นนั้นแล้ว กฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ คงไม่
กําหนดโทษที่รุนแรง ผลร้ายของความผิดดังกล่าว ย่อมกระทบและมีส่วนทําลายสังคม เศรษฐกิจ
ตลอดจนมนุษยชาติในวงกว้าง ดังนั้น ประชาคมโลกจึงเห็นสมควรที่จะกําหนดความผิดลักษณะนี้ 
รวมเข้าไว้ในความผิดมูลฐาน ตามกฎหมายฟอกเงินของแต่ละประเทศด้วย 
 นาย ไชยยศ  เหมะรัชตะ (๒๕๔๐ : ๓๖ – ๕๗) กล่าวถึง มาตรการทางกหหมาย
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศและหลักกหหมายว่าด้วย 
การฟอกเงินของต่างประเทศ ว่า 
 การต่อต้านการกระทําอันมีวัตถุประสงค์ในการฟอกเงินภายใต้กฎหมายของประเทศ
ต่างๆ ยังมีวิธีการปฏิบัติที่แตกต่างกันไปในหลายเรื่อง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ของกฎหมายภายใน
ของประเทศนั้นๆ ส่วนหลักกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินของประเทศต่างๆ  อันกําหนดมาตรการ 
ทางกฎหมายในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น ได้แก ่
 ๑. ประเทศสหรัฐอเมริกา  ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่สิบเก้าได้เกิดองค์กรอาชญากรรม
ซึ่งเรียกกันว่า “มาเฟีย” (Mafia) ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อดําเนินกิจการต่างๆ อันผิดกฎหมาย 
เช่น การค้าประเวณี การค้ายาเสพติด บ่อนการพนัน กรรโชกทรัพย์ และรับของโจร เป็นต้ น 
โดยองค์กรอาชญากรรมนี้  ได้นํารายได้จากการดําเนินกิจการอันผิดกฎหมายดังกล่าวไปลงทุนในธุรกิจ
ที่ถูกกฎหมายเพื่อให้ได้ผลกําไร และทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจสืบสาวถึงแหล่งที่มาของเงินทุน 
ที่มาจากการประกอบอาชญากรรมได้ ส่วนผลที่ตามมาได้แก่การขยายขอบข่ายขององค์กรอันทําให้
เกิดการละเมิดต่อกฎหมายและความไม่สงบในสังคมมากขึ้นเรื่อยๆ ด้วยเหตุนี้ ทางรัฐบาลกลาง 
ของสหรัฐอเมริกาจึงได้เริ่มบัญญัติกฎหมายขึ้นหลายฉบับเพื่อต่อต้านการดําเนินการใดอันเกี่ยวกับ
รายได้อันไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรอาชญากรรม  หรือที่รู้กันทั่วไปว่าคือการฟอกเงินนั่นเอง  
โดยกฎหมายเหล่านั้น ได้แก่ (ปิยะพันธ์ สารากรบริรักษ์ ๒๕๓๕ : ๑๐ - ๑๒)  
  ๑.๑ Federal Crimes and Criminal Procededure  เป็นหลักกฎหมาย
เบื้องต้นในการปูองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา อันได้แก่ 
   ๑.๑.๑ การกระทําหรือพยายามกระทําการ ดังนี้ 
    ๑.๑.๑.๑ สนับสนุน หรือช่วยเหลือในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเงิน 
    ๑.๑.๑.๒ ปกปิด หรือซ่อนเร้นในการกระทําความผิด 
    ๑.๑.๑.๓ หลีกเลี่ยงไม่รายงานการโอนเงิน 
     ให้ระวางโทษ ปรับไม่เกิน ๕๐๐๐,๐๐๐ เหรียญ หรือปรับ 
ไม่เกินสองเท่าของมูลค่าทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่ที่ว่าจํานวนใดจะสูงกว่ากัน หรือจําคุกไม่เกิน 
๒๐ ปี หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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   ๑.๑.๒ การกระทํา หรือพยายามนําเข้า หรือนําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสาร
ทางการเงิน (Money Instrument) เช่น เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั๋วเงิน และตั๋ว
สัญญาใช้เงิน เป็นต้น  ให้ระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ เหรียญ  หรือสองเท่าของมูลค่านั้น 
ทั้งนี้ แล้วแต่ว่าจํานวนใดจะสูงกว่ากัน  หรือจําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี  หรือทั้งจําทั้งปรับ   
   ๑.๑.๓  ผู้กระทําความผิดทั้งสองกรณีดังที่กล่าวมานี้ต้องรับผิดทางแพ่งไม่เกิน
มูลค่าของทรัพย์สินนั้น  หรือไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ เหรียญ 
  ๑.๒ Bank Secrecy Act 1970  ในปี พ.ศ.๒๕๑๓ รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาได้ 
กฎหมายเกี่ยวกับการรายงานในเรื่องการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราต่างประเทศ  
ซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา บรรพ ๓๑ โดยเรียกกันว่า “Bank Secrecy Act” อันมี
วัตถุประสงค์ดังนี ้
   ประการแรก  เพื่อการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของจํานวนเงินที่ต้องสงสัย 
ในสถาบันการเงิน 
   ประการที่สอง  เพื่อทราบการหมุนเวียนของกระแสการเงินที่มีการนําเข้า 
หรือส่งออกนอกประเทศ 
   ประการสุดท้าย  เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถทําการตรวจสอบและสืบสวน
ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับภาษี 
   หลักกฎหมายในเรื่องนี้  มีสาระสําคัญ คือ (ศักดิ์ชัย  ศักดิ์กุลวงศ์ ๒๕๓๗ : ๓๘ 
–๔๐) 
   ๑.๒.๑ ให้สถาบันการเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน การจ่ายเงิน และ
การรับเงินต้ังแต่ ๑๐,๐๐๐ เหรียญขึ้นไปที่ผ่านทางสถาบันการเงิน 
   ๑.๒.๒ ให้บุคคลใดหรือบุคคลผู้ได้รับมอบหมายให้นําเข้าหรือนําออกซึ่งเงินเกิน
กว่า ๕,๐๐๐ เหรียญ  ต้องรายงานดังกล่าวต่อทางการ 
   หากสถาบันการเงินหรือผู้ใดฝุาฝืนกฎหมายที่กล่าวมานี้  จะต้องรับโทษทาง
อาญาซึ่งมีโทษทั้งปรับและจําคุก 
   อย่างไรก็ตาม  การบังคับใช้กฎหมายเรื่องนี้ยังไม่สามารถปราบปรามการกระทํา
ความผิดได้  เนื่องจาก 
   ประการแรก  แม้จะสามารถติดตามร่องรอยทางบัญชีจากที่มีการแจ้งการโอนเงิน
ของบุคคลใดและทราบว่าเงินจํานวนนั้นเป็นเงินที่ได้มาจากธุรกรรมผิดกฎหมายก็ตาม  แต่หากว่าไม่มี
พยานหลักฐานเพียงพอ ก็ไม่อาจทําการจับกุมบุคคลนั้นได ้
   ประการที่สอง หากบุคคลนั้นนําเงินที่ได้มาจากการกระทําความผิดไปทํา
ธุรกรรมอันชอบด้วยกฎหมายแล้ว ย่อมทําให้เงินที่ได้มากลายเป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
กลายเป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมายนั่นเอง   
   ประการที่สาม  หากมีการตรวจพบร่องรอยของการโอนหรือย้ายเงินที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายแล้ว ก็ไม่สามารถยึดเงินจํานวนนั้นได้  อันเป็นผลให้บุคคลนั้นสามารถนําเงินไปทํา
ธุรกรรมที่ผิดกฎหมายต่อไปได ้
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   ประการที่สี่ ไม่มีการกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทั้งทางอาญาหรือ 
ทางแพ่ง 
  ๑.๓ Money Laundering ConTroll Act 1968 (MLCA)  ด้วยเหตุที่กฎหมาย 
ที่บังคับใช้อยู่ยังมีช่องโหว่  เมื่อวันที่ ๒๗  ตุลาคม ๒๕๒๙  จึงได้มีการประกาศใช้กฎหมาย Anti-Drug 
Act of 1986 ซึ่งเรียกกันทั่วไปว่า “กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน” (Money Laundering Control 
Act of 1968 หรือ MLCA โดยบัญญัติไว้ในบรรพ ๑๘ ของกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา ๑๕๙๖ 
(18 U.S.C. Section, 1956) เพื่อเป็นการต่อต้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ด้วยการกระทําการ 
ในลักษณะเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน อันมีหลักเกณฑ์ดังนี้ (ปิยะพันธุ์  สารากรบริรักษ์ , ๒๕๓๗ 
:  ๕๓ – ๕๕) 
   ๑.๓.๑ บุคคลใดก็ตามดําเนินการ  หรือพยายามที่จะดําเนินธุรกรรมทางการเงิน 
(financial transaction)  อันเกี่ยวเนื่องกับเงินที่ได้มาจากการกระทําอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(unlawful  activity) โดยรู้ถึงที่มาของเงินในการดําเนินธุรกรรมดังกล่าว  ว่าจะโดยเจตนาช่วยเหลือ
ในการกระทําอันชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่าธุรกรรมทั้งหมดหรือบางส่วนซึ่งกระทําดังกล่าวนั้น เพื่อ 
    ปกปิด หรือลวงสภาพ ที่ตั้ง แหล่งที่มา ความเป็นเจ้าของ หรือการ
ควบคุมรายได้ของการกระทําอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ 
    หลีกเลี่ยงการรายงานธุรกรรมซึ่งกําหนดไว้ภายใต้กฎหมายของมลรัฐ
หรือกฎหมายของสหรัฐ 
    จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ เหรียญ หรือปรับเป็นจํานวน
สองเท่าของมูลค่าทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม  แล้วแต่ว่าจํานวนใดมากกว่ากัน  หรือจําคุกไม่เกิน
ยี่สิบป ีหรือทั้งปรับทั้งจํา 
   ๑.๓.๒ บุคคลใดก็ตาม ทําการส่ง หรือพยายามที่จะส่งตราสารทางการเงิน 
(monetary instrument) หรือเงินทุน (funds) ภายในสหรัฐ ออกหรือผ่านไปยังสถานที่แห่งใด
ภายนอกสหรัฐ  หรือนําเข้าซึ่งตราสารหรือเงินทุนใด ๆ ยังสหรัฐ จากหรือผ่านที่แห่งใดภายนอกสหรัฐ 
ไม่ว่าจะโดยเจตนาช่วยเหลือในการกระทําอันไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือรู้ว่าตราสารทางการเงินหรือ
เงินทุนดังกล่าวเกี่ยวข้องกับเงินซึ่งได้มาจากการอันไม่ชอบด้วยกฎหมายและรู้ว่าการส่งหรือนําเข้าเงิน
ทั้งหดหรือบางส่วนดังกล่าวนั้น  เพื่อ 
    ปกปิด หรือลวงสภาพ ที่ตั้ง แหล่งที่มา ความเป็นเจ้าของ หรือการ
ควบคุมรายได้ของการกระทําอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
    หรือหลีกเลี่ยงการรายงานการส่งการหรือนําเข้า  เงินซึ่งกําหนดไว้
ภายใต้กฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายของสหรัฐ 
    จะต้องระวางโทษปรับ ๕๐,๐๐๐ เหรียญ หรือเป็นจํานวนสองเท่า 
ของมูลค่าของตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระทําความผิดนั้น แล้วแต่ว่าจํานวนใด 
มากกว่ากัน  หรือจําคุกไม่เกินยี่สิบปีหรือทั้งปรับทั้งจํา 
 
 



๑๒๙ 
 

   ๑.๓.๓ บุคคลใดก็ตามดําเนินการหรือพยายามดําเนินธุรกรรมดังกล่าวมา
ในข้อ ๑.๓.๑ หรือส่งหรือนําเข้าหรือพยายามส่งหรือนําเข้าดังที่กล่าวมาในข้อ ๑.๓.๒ ต้องรับผิดทางแพ่ง
ต่อสหรัฐ เป็นจํานวนไม่เกินกว่ามูลค่าของทรัพย์สิน เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม 
หรือเป็นเงิน ๑๐,๐๐๐ เหรียญ 
 ๒. ประเทศแคนาดา ด้วยเหตุที่มีประเทศแคนาดามีอาณาเขตติดกัน และมีความสัมพันธ์
ทางการค้าอย่างมากกับประเทศสหรัฐอเมริกา เหล่าองค์กรอาชญากรรมและผู้กระทําความผิด 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาจํานวนมากจึงใช้ประเทศแคนาดาเป็นแหล่งฟอกเงิน  เพื่อทําการเปลี่ยน
สภาพทรัพย์สินที่ได้มาจากการประกอบอาชญากรรม โดยกฎหมายเดิมที่มีอยู่ของประเทศแคนาดา 
ก็ไม่สามารถดําเนินการใดๆ กับผู้ทําการฟอกเงิน  เนื่องจากการกระทําใดเพื่อเป็นการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สิน
ต่างๆ ที่ได้มาจากการกระทําความผิดนั้นยังไม่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย ดังนั้น จึงได้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ  ขึ้นมาใหม่  เพื่อให้สามารถใช้เป็นมาตรการในการปราบปรามการฟอกเงินด้วยการ
แก้ไขประมวลกฎหมายอาญาของประเทศแคนาดา 
  มาตรา ๔๖๒.๓๑ ของประมวลกฎหมายอาญา ให้ถือว่าการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สิน
จากการประกอบอาชญากรรม เป็นความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี 
ส่วนการเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินอันเป็นความผิดได้แก่การกระทําในลักษณะการเปลี่ยนโอนกรรมสิทธิ์ 
การครอบครอง หรือส่งมอบแก่บุคคล ณ  สถานที่ใดๆ โดยการขนส่ง ส่งผ่าน เปลี่ยนแปลง จําหน่าย 
หรือกระทําประการอื่นๆ ไม่ว่าจะกระทําด้วยวิธีการใดๆ ต่อทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์แห่งทรัพย์สินนั้นด้วย 
โดยมีเจตนาเพื่อปกปิด หรือเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ของทรัพย์สินดังกล่าว โดยรู้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์จากทรัพย์สินนั้น  ได้รับมาจากหรือ 
มีแหล่งที่มาโดยตรงหรือทางอ้อมจากผลของการกระทําความผิด ดังต่อไปนี้ (ศูนย์บริการข้อมูลและ
กฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ๒๕๓๗ : ๒๕ – ๒๗ และวาทิน  คําทรงศรี  ๒๕๓๙ : ๑๕๗ – ๑๕๘) 
  ๒.๑ การประกอบวิสามัญอาชญากรรม  ซึ่งได้แก่การกระทําความผิดต่างๆ 
ดังต่อไปนี ้
   ๒.๑.๑ การติดสินบนเจ้าพนักงานในการยุติธรรม 
   ๒.๑.๒ การติดสินบนพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   ๒.๑.๓ การทุจริตต่อราชการ 
   ๒.๑.๔ การกระทําความผิดต่อหน้าที่ราชการ 
   ๒.๑.๕ การประพฤติมิชอบในวงราชการ 
   ๒.๑.๖ การลักลอบเปิดบ่อนการพนัน 
   ๒.๑.๗  การเล่นการพนัน 
   ๒.๑.๘ การดําเนินกิจการซ่องโสเภณ ี
   ๒.๑.๙ การจดัหาหญิงมาเพื่อสําเร็จความใคร่ของผู้อื่น 
   ๒.๑.๑๐  การฆาตกรรม 
   ๒.๑.๑๑  การฆาตกรรม 
   ๒.๑.๑๒  การปล้นทรัพย์ 
   ๒.๑.๑๓  การเรียกค่าคุ้มครอง 



๑๓๐ 
 

   ๒.๑.๑๔  การปลอมแปลงเอกสาร 
   ๒.๑.๑๕  การใช้เอกสารปลอม 
   ๒.๑.๑๖  การฉ้อโกง 
   ๒.๑.๑๗  การฉ้อโกงหุ้น 
   ๒.๑.๑๘  การกระทําอันเป็นองค์การใต้ดิน 
   ๒.๑.๑๙  การลอบวางเพลิง 
   ๒.๑.๒๐  การปลอมแปลงเงินตรา 
   ๒.๑.๒๑  การใช้เงินตราปลอม 
   ๒.๑.๒๒  การเปลี่ยนสภาพผลประโยชน์ซึ่งได้รับมาจากการประกอบอาชญากรรม 
  ๒.๒ การกระทําความผิดเฉพาะ  ตลอดจนการสมคบหรือการพยายามที่จะกระทํา
ความผิดเฉพาะซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้  อันได้แก ่
   ๒.๒.๑ การลักลอบค้ายาอันตรายตามกฎหมายอาหารและยา 
   ๒.๒.๒ การครอบครองทรัพย์สินหรือผลกําไรจากทรัพย์สินที่ได้รับมาจากการ
ลักลอบค้ายาอันตราย 
   ๒.๒.๓ การแปรสภาพทรัพย์สินที่ได้รับมานั้นไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางอ้อม
จากการลักลอบค้ายาอันตราย 
   ๒.๒.๔ การลักลอบค้ายาควบคุมพิเศษตามกฎหมายอาหารและยา 
   ๒.๒.๕ การครอบครองทรัพย์สิน หรือผลกําไรจากการลักลอบค้ายาควบคุมพิเศษ 
   ๒.๒.๖ การแปรสภาพทรัพย์สินซึ่งได้รับมาจากการลักลอบค้ายาควบคุมพิเศษ 
   ๒.๒.๗ การลักลอบค้ายาเสพติดตามกฎหมายควบคุมยาเสพติด 
   ๒.๒.๘ การลักลอบนําเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติด 
   ๒.๒.๙ การลักลอบปลูกฝิ่น 
   ๒.๒.๑๐ การครอบครองทรัพย์สิน หรือผลกําไรจากทรัพย์สินที่ได้รับมาจาก
การลักลอบค้ายาเสพติด  จากการลักลอบนําเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติด  หรือจากการลักลอบปลูก
ฝิ่นหรือปลูกกัญชา 
   ๒.๒.๑๑ การแปรสภาพทรัพย์สินที่ได้รับมาจากการลักลอบค้ายาเสพติดจาก
การนําเข้าหรือส่งออกยาเสพติด หรือจากการลักลอบนําเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติด หรือจากการ
ลักลอบปลูกฝิ่นหรือปลูกกัญชา   
   ส่วนในกรณีที่บุคคลใดมีไว้ในครอบครองซึ่งทรัพย์สิน หรือเงินโดยรู้ว่าทรัพย์สิน
หรือเงินดังกล่าวได้มา  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมจากการกระทําความผิด ถือว่าเป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญา ซึ่งต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี  หากความผิดเกิดจากทรัพย์มูลค่าเกิน ๑,๐๐๐ เหรียญ 
หรือต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หากว่าความผิดเกิดจากทรัพย์มูลค่าต่ํากว่า ๑,๐๐๐ เหรียญ 
   นอกจากนี้  ได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสถาบันการเงินต่างๆ 
เพื่อให้ได้ผลในการบังคับใช้ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญาซึ่งว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องบันทึกรายละเอียดของลูกค้า 
ผู้ที่ทําการโอนเงินตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ เหรียญแคนาดาขึ้นไป ลงในแผ่นไม่โครฟิล์มหรือจัดเก็บด้วย



๑๓๑ 
 

เครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส ์ และต้องเก็บข้อมูลดังกล่าวไว้อย่างน้อยห้าป ีเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล
สามารถทําการตรวจสอบเป็นหลักฐานสําหรับการดําเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินได้  ในส่วน
รายละเอียดอันต้องทําการบันทึกนั้น เช่น แหล่งที่มาของเงิน ชื่อบัญชีเงินฝาก ที่อยู่ของผู้โอนหรือ 
ผู้รับโอน  เป็นต้น 
 ๓. ประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรป ประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรปได้เข้าเป็นภาคี
สมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ 
ต่อจิตประสาท พ.ศ.๒๕๓๑ หรือที่เรียกกันว่า อนุสัญญาเวียนนา นอกจากนี้ บางประเทศยังได้เข้าร่วม
ในโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศที่เรียกว่า  Financial Action Task Force (FATF) อีกด้วย 
ทั้งนี้  เนื่องจากการขยายขอบเขตของการประกอบอาชญากรรมในประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้ทวีความ
รุนแรงขึ้นอย่างรวดเร็วตามสภาพของสังคมเมือง โดยที่มาของความสามารถในการขยายขอบข่าย 
ขององค์กรอาชญากรรมเกิดจากผลประโยชน์ที่ได้มาด้วยการฟอกเงิน โดยใช้บางประเทศเป็นแหล่งใน
การฟอกเงิน ด้วยเหตุนี้ แต่ละประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรปจึงได้พยายามปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ภายในของตนเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาเวียนนาแลข้อตกลงต่างๆ อันเกี่ยวกับการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
  อย่างไรก็ตาม ด้วยพื้นฐานทางกฎหมายและการเมืองอันแตกต่างกันของแต่ละ
ประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรป จึงทําให้รายละเอียดของกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงินของประเทศต่างๆ มีความแตกต่างไปบ้าง  อันจะได้กว่าวถึงสาระสําคัญของหลักกฎหมาย
เกี่ยวกับการฟอกเงินในบางประเทศที่สําคัญของกลุ่มประชาคมยุโรปแต่พอสังเขปไว้  ดังนี้ คือ 
  ๓.๑ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ด้วยเหตุที่ผู้กระทําความผิดเป็นจํานวนมากนิยมไปทํา
การฟอกเงินในประเทศสวิตเซอร์แลนด์น้ี เพราะมีกฎหมายคุ้มครองความลับของลูกค้าของสถาบันการเงิน 
ในอดีตรัฐบาลของประเทศสวิตเซอร์แลนด์จึงประสบปัญหาในเรื่องการปูองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินให้ได้ผลเป็นอย่างมาก ดังนั้น ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ จึงได้มีการตรากฎหมายกําหนดให้การฟอกเงิน
เป็นความผิดทางอาญา ตามประมวลกําหมายอาญา มาตรา ๓๐๕ ทวิ และมาตรา ๓๐๕ ตร ีซึ่งกําหนดโทษ
จําคุกและปรับ  ตลอดจนบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ใช้เฉพาะการฟอกเงินที่มีที่มาจากเรื่องยาเสพติด
เท่านั้น  แต่ยังขยายให้รวมถึงการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทําความผิดฐานอ่ืนๆ อีกด้วย   
   อย่างไรก็ตาม การดําเนินการตามกฎหมายอาญาดังกล่าว ไม่ค่อยได้ผลตาม
เจตนารมณ์เท่าใดนัก เนื่องจากรับความร่วมมืออย่างน้อยมากจากสถาบันการเงินและได้มีการฝุาฝืน 
ในเรื่องต่างๆ ดังเช่นการที่ต้องเสนอรายงานการโอนเงินที่ต้องสงสัยว่ามีที่มาอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า “Federal Banking and Credit Institutions law” 
ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ เช่นกัน โดยคณะกรรมการธนาคารกลางแห่งสวิส (Swiss Federal Banking 
Commision “EBK”) ได้ออกแถลงการณ์ยกเลิกการใช้บัญชีธนาคารซึ่งปกปิดชื่อจริงของลูกค้า 
ในธนาคารสวิสทั้งหมด และมีการนําแบบฟอร์มมาใช้  ซึ่งเป็นเอกสารคําขอเกี่ยวกับการแสดงตนของ 
ผู้ เป็นเจ้าของที่แท้จริงของบัญชี  ผู้ เปิดบัญชีใหม่จะต้องแสดงตนและจดทะเบียนไว้กับ EBK  
นอกจากนี้ EBK ได้พยายามหามาตรการต่างๆ เพื่อนํามาใช้ในการควบคุมการฟอกเงิน  ตลอดจนมี 
การพัฒนาระบบการอนุญาตสําหรับการค้าเงินตรา  หากผู้ได้รับอนุญาตไม่มีระบบการปูองกันการฟอกเงิน
อย่างรัดกุมแล้ว  คณะกรรมการบริหารจะต้องรับผิดชอบตามกฎหมายด้วย     
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  ๓.๒ ประเทศอังกฤษ  ศูนย์กลางทางการเงินที่สําคัญของโลกอีกแห่งหนึ่ง ได้แก่
ประเทศอังกฤษ การหมุนเวียนของเงินตราต่างประเทศจึงมีเงินจํานวนมาก  และการประกอบอาชญากรรม
ขั้นรุนแรงโดยเฉพาะซึ่งมีที่มาจากการค้ายาเสพติดอันเกิดจากปัญหาต่างๆ ตามความเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะสังคมได้ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยเงินทุนเป็นจํานวนมากที่เหล่าอาชญากรได้ใช้ในการ
ดําเนินงานรูปแบบต่างๆ และมีการแปรสภาพเพื่อหาผลประโยชน์เพิ่มขึ้นสําหรับใช้ขยายขอบข่าย 
ในการดําเนินงานอันไม่ชอบด้วยกฎหมายต่างๆ ด้วยเหตุนี้  ในปี พ.ศ.๒๕๒๙  รัฐสภาอังกฤษจึงได้ตรา
พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug Trafficking Offence ACT) เพื่อกําหนดให้การ
ฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดเป็นความผิด รวมทั้งมีบทกําหนดโทษทางอาญาแก่ผู้กระทํา 
หรือการให้ความสะดวกในการเก็บรักษาควบคุม ดูแลหรือลงทุนให้แก่ผู้อื่น  โดยรู้ว่าหรือควรรู้ว่าผู้นั้น
ค้ายาเสพติดเป็นความผิดและมีโทษทาอาญาด้วยเช่นกัน 
   นอกจากนี้  ถ้าสถาบันการเงินใดไม่รายงานต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีที่มีเหตุ
สงสัยหรือเชื่อได้ว่าเงินหรือการลงทุนหรือการลงทุนของลูกค้าเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด สถาบัน
การเงินนั้นจะต้องมีความผิด รวมทั้งให้ศาลกําหนดข้อสันนิษฐานว่าทรัพย์สินของผู้ค้ายาเสพติดในช่วง
หกปีย้อนหลังเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด แต่อนุญาตให้ผู้เป็นเจ้าของพิสูจน์ความเป็นมา
ของทรัพย์สินได ้และให้ถือว่าผู้รายงานการโอนเงินซึ่งทราบ หรือต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด  ไม่ต้องรับผิดฐานเปิดเผยความรับของลูกค้า 
   ในปี พ.ศ.๒๕๓๓  ยังได้มีการตราพระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice Act)  โดยการกําหนดความผิดทางอาญาสําหรับการเคลื่อนย้ายหรือสนับสนุน 
ในการเคลื่อนย้ายทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด เมื่อได้ทราบหรือสงสัยว่าทรัพย์สินนั้นเป็น
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด รวมทั้งให้ศุลกากรและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจในการยึดเงินสด
ซึ่งต้องสงสัยว่าไดร้ับขนอันเนื่องมาจากการค้ายาเสพติด 
  ๓.๓ ประเทศฝรั่งเศส เนื่องจากเป็นประเทศที่มีชาวต่างชาติจํานวนมากเดินทาง 
ผ่านเข้าออกเพื่อท่องเที่ยว และเป็นแหล่งทางการเงินและอุตสาหกรรมของยุโรปเช่นกันการฟอกเงิน 
จึงเกิดขึ้นอย่างมาก รัฐบาลฝรั่งเศสจึงได้ออกกฎหมายเพื่อการปราบปรามการฟอกเงิน  โดยให้ถือว่า
การฟอกเงิน และการโอนเงินระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการค้ายาเสพติดเป็นความผิดทางอาญา 
รวมทั้งกําหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องเปิดเผยลักษณะ และจํานวนของการโอนเงินใดๆ 
ซึงมีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นรายได้จากการค้ายาเสพติด  ตลอดจนกําหนดให้ลูกค้าของสถาบันการเงิน
จะต้องแสดงตนทั้งก่อนเปิดบัญชี  หรือเมื่อมีการโอนเงินในจํานวนที่มากกว่า ๕๐,๐๐๐ ฟรังค์ หากมี
การฝุาฝืนถือว่ามีความผิด 
  ๓.๔ ประเทศอิตาลี  ด้วยเหตุที่เป็นแหล่งกําเนิดขององค์กรอาชญากรรมหรือที่เรียก
กันโดยทั่วไปว่ามาเฟีย และมีการประกอบอาชญากรรมในลักษณะต่างๆ มากมาย โดยขยายเครือข่าย
ทั้งในและนอกประเทศ อันทําให้มีการขยายขอบเขตของการฟอกเงินของมาเฟีย เหล่านั้นไปยังทั่วโลก 
รัฐบาลอิตาลีจึงได้ออกกฎหมายกําหนดให้การโอนเงินของบุคคลใดมากกว่า ๒๐ ล้านลีร์ขึ้นไป จะต้อง
กระทําผ่านผู้เป็นกลางที่ได้รับอนุญาตและสามารถสืบสวนหรือตรวจสอบได้ง่าย  ผู้เป็นตัวกลางจะต้อง
เก็บรักษาบันทึกและรายงานต่อหน่วยงานของรัฐบาลที่กําหนดไว ้
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  ๓.๕ ประเทศลักเซมเบิร์ก  อาชญากรจํานวนมากนิยมไปทําการฟอกเงินในประเทศ
ลักเซมเบิร์ก  เนื่องจากเป็นประเทศเล็กๆ ที่ใกล้กับแหล่งอาชญากรรมทางด้านการค้ายาเสพติด  
และโสเภณีที่เกิดขึ้นแพร่หลายในประเทศต่างๆ บนภาคพื้นยุโรป รัฐบาลลักเซมเบิร์กจึงได้กําหนด
มาตรการในการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด  ด้วยการที่ออกกฎหมาย 
มีสาระสําคัญกําหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาและกําหนดโทษบุคคลผู้ปิดบังแหล่งที่มา 
ของรายได้จากการค้ายาเสพติดหรือแก่บุคคลซึ่งโดยอาชีพรู้ หรือโดยประมาทหรือสนับสนุนในการ 
ฟอกเงินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด  รวมทั้งกําหนดให้มีการยึดทรัพย์และริบทรัพย์ที่ได้มาจาก
การค้ายาเสพติดซึ่งนํามาเปลี่ยนสภาพหรือทําการฟอกนั้น 
   ส่วนในกรณีที่เกี่ยวกับการควบคุมสถาบันการเงินนั้น ก็ได้มีการส่งหนังสือเวียน
ซึ่งกําหนดหน้าที่ของสถาบันการเงินในการทีจะต้องใช้ความระมัดระวังตามสมควร  โดยให้สถาบัน
การเงินจัดให้ผู้รับประโยชน์จากบัญชีใหม่ต้องแสดงตน  แลเก็บรักษาบันทึกเกี่ยวกับผู้รับประโยชน์ไว้ 
เพื่อการตรวจสอบ อย่างไรก็ตามในเวลาต่อมา รัฐบาลลักเซมเบิร์กได้ทําการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ
การคุ้มครองความลับทางการค้าให้เข้มงวดขึ้น แต่ประเทศลักเซมเบิร์กก็ยังให้ความร่วมมือกับต่างประเทศ  
ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําใดๆ  ซึ่งต้องสงสัยว่าเป็นการฟอกเงินระหว่างประเทศโดยเข้าร่วม
เป็นภาคีในอนุสัญญาเวียนนา  และได้ร่วมในโครงการร่วมมือระหว่างประเทศ FATF ด้วย 
 ๔. ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าทางการเงินประเทศหนึ่ง 
ในโลก และมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เหมาะแก่การเป็นที่หลบซ่อนพักพิงของผู้กระทําความผิดต่างๆ  
ดังนั้น เหล่าอาชญากรจึงมักนําเงินที่ได้มาจากการกระทําความผิดดังกล่าวนั้นไปใช้จ่ายหรือทําการ
เปลี่ยนสภาพเพื่อปกปิดการกระทําความผิดและเพื่อหาผลประโยชน์เพิ่มขึ้นในประเทศออสเตรเลีย  
รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียจึงได้ตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ซึ่งมีอยู่ ๔ ฉบับ ได้แก ่
  ๔.๑ Custom Act 1901 กฎหมายฉบับนี้  กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ให้รัฐมีอํานาจ
ยึดรายได้ ซึ่งมีที่มาจากการซื้อขายยาเสพติดไม่ว่ารายได้นั้น จะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สินก็ตาม 
(มาตรา ๒๒๙เอ)  รวมทั้งกําหนดให้อํานาจศาลสั่งปรับผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได้ใน
จํานวนที่สูงเท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับจากการซื้อขายยาเสพติด (มาตรา ๒๔๓) 
  ๔.๒ Proceed of Crime Act 1978 กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า 
   ๔.๒.๑ ให้อํานาจศาลสั่งยึดทรัพย์สินที่ใช้หรือเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด 
   ๔.๒.๒ ให้เจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาล สั่งให้สถาบันการเงิน 
ส่งข้อมูลของบุคคลใดให้แก่เจ้าหน้าที่ตํารวจนั้นเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือเชื่อว่าข้อมูลซึ่งอยู่ที่สถาบัน
การเงินนั้น แสดงว่าบุคคลนั้นกําลังหรือกําลังจะกระทําหรือเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดข้อหารุนแรง 
(serious offence) อันได้แก่ การค้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกง การเลี่ยงภาษา และการฟอกเงิน 
หรือแสดงว่าบุคคลนั้นได้รับหรือกําลังจะได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระทํา
ความผิด 
   ๔.๒.๓ ให้สถาบันการเงินต้องทําการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไว้อย่างน้อย
เจ็ดปี 
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   ๔.๒.๔ ให้เจ้าหน้าที่ตํารวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้หรือให้ขอหมายค้น
จากศาลโดยทางโทรศัพท์ได้  ในกรณีมีเหตุเร่งด่วนหากเจ้าหน้าที่ตํารวจเชื่อว่าผู้ใดมีทรัพย์สินซึ่งได้มา
จากการกระทําความผิดไว้ในครอบครอง 
   ๔.๒.๕ บทกําหนดโทษสําหรับผู้กระทําการฟอกเงิน ได้แก่ ในกรณีผู้กระทํา
เป็นบุคคลธรรมดา  ให้ปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ เหรียญ  หรือจําคุกไม่เกิน ๒๐ ปี หรือทั้งจําทั้งปรับ  
และในกรณีผู้กระทําเป็นนิติบุคคล  ให้ปรับไม่เกิน ๖๐๐,๐๐๐ เหรียญ 
  ๔.๓ Financial Transaction Reports ACT1988  กฎหมายฉบับนี้เดิมเรียกกันว่า 
“Cash Transaction Reports Act”  แต่พึงมาได้รับการเปลี่ยนชื่อเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๕  ที่ผ่านมา เพื่อให้
เป็นที่เข้าใจกันว่ากฎหมายฉบับนี้  มีหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภท  
ไม่จํากัดเฉพาะทรัพย์สิน ในลักษณะที่เป็นเงินสดเท่านั้น (AUSTRAC 1922 : 6) โดยกฎหมายฉบับนี้ 
มีเจตนารมณ์ใช้เป็นเครื่องมือในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดต่างๆ  เช่น  การหลีกเลี่ย ง
ภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายหุ้นส่วนบริษัท  การฟอกเงินจากการค้ายาเสพติดและองค์กร
อาชญากรรม  เป็นต้น  ส่วนการดําเนินงานต่างๆ ภายใต้กฎหมายฉบับนี้  ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ซึ่งเรียกว่า “Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC)” ซึ่งก่อตั้งขึ้น
แทน Cash Transaction Reports Agency (CTRA) อันเป็นหน่วยงานเดิมที่ทําหน้าที่ตามกฎหมาย   
คือ AUSTRAC ตามกฎหมายฉบับนี้  ได้แก ่
   ๔.๓.๑ การรายงานธุรกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับการโอนเงินสด  เป็นการกําหนด 
ให้ต้องรายงานไว้สองกรณี  คือ 
    กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราต่างประเทศ 
เป็นจํานวนไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ เหรียญออสเตรีเลียหรือเงินตราต่างประเทศเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า 
๕,๐๐๐ เหรียญออสเตรเลีย  ออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตรเลีย (มาตรา ๑๕ (๑)) 
    กรณีที่สอง   บุคคลใดได้รับโอนจากอีกบุ คคลหนึ่ งซึ่ ง เงินตรา
ออสเตรเลียหรือเงินตราต่างประเทศเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ เหรียญออสเตรเลียจากภายนอก
ประเทศออสเตรีเลีย (มาตรา ๑๕ (๕)) 
   ๔.๓.๒ การรายงานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันน่าสงสัย ซึ่งกําหนดให้ผู้ค้าเงินสด 
(cash dealer) ผู้เป็นคู่ค้าฝุายหนึ่งของธุรกรรมต้องรายงานธุรกรรมดังกล่าว เมื่อมีข้อมูลซึ่งเกี่ยวกับ
กรณี ดังนี ้
    กรณีแรก การสืบสวนในการหลบเลี่ยงหรือพยายามหลบเลี่ยงภาษีตาม
กฎหมายภาษี  หรือ   
    กรณีที่สอง การสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดต่อ
กฎหมายแห่งเครือจักรภาพหรือประเทศออสเตรเลีย  หรือ 
    กรณีที่สาม การสนับสนุนในการบังคับใช้กฎหมาย Proceed of Crime 
Act 1987 หรือกฎข้อบังคับซึ่งออกมาภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าว  (มาตรา ๑๖ (๑)) 
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    เมื่อผู้ค้าเงินสดได้รายงานข้อมูลดังกล่าวไปแล้ว ต้องไม่เปิดเผยการ
รายงานนั้นแก่บุคคลใด มิฉะนั้น จะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้  และต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
๕,๐๐๐ เหรียญ หรือจําคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือทั้งปรับทั้งจํา (มาตรา ๑๖ (๕ เอ) และมาตรา ๑๖ (๕ บี)) 
    หากผูค้้าไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว้ดังกล่าวนี้ จะต้องมีความผิด 
และมีบทกําหนดโทษ คือ ถ้าผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษปรับเกิน ๕,๐๐๐ เหรียญ 
หรือจําคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือทั้งปรับทั้งจํา และถ้าผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ เหรียญ (มาตรา ๒๘) 
   ๔.๓.๓ การรายงานคําสั่งเกี่ยวกับการโอนเงินทุนระหว่างประเทศจากลูกค้า  
โดยกําหนดให้ผู้ค้าเงินสดผู้กระทําการแทนหรือตามคําร้องขอของบุคคลใดซึ่งไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์
หรือผู้ค้านั้นไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์  ต้องรายงานธุรกรรมดังกล่าว  ในกรณีดังน้ี 
    กรณีแรก  ผู้ค้านั้นเป็นผู้ที่ส่งเงินทุนระหว่างประเทศออกนอกประเทศ
ออสเตรเลีย  หรือ 
    กรณีที่สอง  ผู้ค้านั้นเป็นผู้รับเงินทุนระหว่างประเทศซึ่งได้ทําส่งใน
ประเทศออสเตรเลีย  (มาตรา ๑๗ บี)  
    หากผู้ค้าไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว้ดังกล่าวนี้ จะต้องมีความผิด  
และมีบทกําหนดโทษ คือ ถ้าผู้กระทําความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ 
เหรียญ  หรือจําคุกไม่เกิน ๒ ปี  หรือทั้งปรับทั้งจํา  และถ้าผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ เหรียญ  (มาตรา ๒๘) 
  ๔.๔ Telecomunications Act 1991 กฎหมายฉบับนี้กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐสามารถขอหมายศาล  เพื่อดักฟังทางโทรศัพท์ได้ในคดีที่สําคัญ ๆ เช่น คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพา 
และการหลบเลี่ยงภาษี  เป็นต้น  จึงเป็นกฎหมายที่สนับสนุนในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
เพื่อตรวจสอบและทราบข้อมูลที่จําเป็นต่อการปูองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
   สําหรับการนําข้อมูลจากรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน 
ซึ่งเป็นหนึ่งในเครื่องมือกลไกสําคัญของหน่วยงานการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินของภาคี
สมาชิกตามอนุสัญญาฯ ดังกล่าว หรือ ปปง. ทั่วโลกนั้น หมายถึง FIU (Financial intelligence units) 
หรือหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ของแต่ละประเทศที่เป็นภาคีสมาชิก ในแต่ละประเทศ FIU มีหน้าที่
สําคัญเหมือนกัน คือ การรับรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินจากสถาบันการเงิน 
และผู้มีหน้าที่ในการรายงานมายังหน่วย FIU การนํารายงานธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินนั้น 
มาทําการวิเคราะห์และส่งผลการวิเคราะห์ไปยังหน่วยงานต่างๆ เพื่อนําไปใช้ประโยชน์  ปัจจุบัน 
มีประเทศสมาชิกที่อยู่ในภาคพ้ืนแปซิฟิค (APG) จํานวน ๔๑ ประเทศซึ่งไทยเป็นหนึ่งในนั้น นอกจากนี้
ไทยยังเป็นสมาชิกของ ปปง. ทั่วโลก หรือเรียกว่า Egmont Group มีประเทศสมาชิกจํานวน ๑๕๑ 
ประเทศทั่วโลก  เช่น 
 ๓. ประเทศออสเตรเลีย  
  โครงสร้างรูปแบบในรายงานธุรกรรมข่าวกรองทางการเงินออสเตรเลีย (AUSTRAC) 
เพื่อแจ้งเบาะแสไปยังหน่วยข่าวกรองระหว่างประเทศเพื่อใช้ในการพิจารณาสืบสวนขยายผลนั้น 
AUSTRAC จะดําเนินการการติดตามและวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายว่าด้วย 
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(AML/CTF) ซึ่งมีประมาณ ๑๔,๐๐๐ แห่งในออสเตรเลีย และ AUSTRAC จะวิเคราะห์ข้อมูลธุรกรรม
ร่วมกับการวิเคราะห์แนวโน้มปัจจุบันและแนวโน้มการฟอกเงินที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดยนํามาจัดประเภทรูปแบบทางอาญาที่เกิดขึ้นใหม่และรวมถึ งการจัดประเภทลูกค้าและธุรกิจ 
ซึ่งมีข้อบ่งชี้ทางพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน โดย AUSTRAC จับคู่ข้อมูลที่วิเคราะห์กับ
ประเทศที่เกี่ยวข้อง ต้นทาง ปลายทาง และประเทศที่พบความเชื่อมโยงลักษณะเครือข่ายฟอกเงิน 
โดยโครงสร้างรูปแบบในรายงานธุรกรรมจะประกอบไปด้วย   
  ๓.๑ การเป็นเจ้าของบัญชีธนาคารจํานวนมากอย่างไม่สมเหตุผล หรือผิดปกติวิสัย
ของบุคคลทั่วไป 
  ๓.๒ การเป็นเจ้าของบัญชีธนาคารที่มีการรับโอนเงินจากหลายบุคคลในมูลค่าสูง
ผิดปกติ ที่ไม่ทราบความสัมพันธ์ หรือไม่มีหลักฐานแสดงวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน โดยเฉพาะการรับโอน
จากบุคคลในพื้นที่เสี่ยงบริเวณเมืองท่า  
  ๓.๓ การเป็นเจ้าของบัญชีธนาคารที่มีการรับโอนเงินจากกลุ่มผู้ทําธุรกรรมที่ถูก
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (STR) เป็นประจํา หลายกลุ่ม หรือเป็นจํานวนหลายรายการ 
  ๓.๔ การมีประวัติทําธุรกรรมร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําผิด  
  ๓.๕ การลักลอบขนเงินสดออกนอกประเทศ โดยทั้งที่เป็นการโอนเงินระหว่างกัน
โดยตรง และเป็นการโอนต่อกันเป็นทอด 
  ๓.๖ การมีเงินหมุนเวียนในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่าสูงและมีความถี่อย่างผิดปกติ 
ไม่สอดคล้องกับอาชีพ รายได้ หรือสถานภาพทางการเงิน โดยไม่ทราบแหล่งที่มาที่ชัดเจน  
  ๓.๗ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมกับเจ้าหน้าที่ ที่มีลักษณะปกปิดข้อเท็จจริง หรือ
กล่าวอ้างข้อมูลที่ไม่มีความเป็นไปได้ในเชิงธุรกิจ 
  ๓.๘ บริษัทธุรกิจที่มีมูลค่าการทําธุรกรรม ไม่สอดคล้องกับผลประกอบการ หรือไม่
สอดคล้องกับมูลค่าสินค้า  
  ๓.๙ บริษัทธุรกิจที่มีมูลค่าการเสียภาษีไม่สอดคล้องกับจํานวนเงินรายได้ หรือไม่
สอดคล้องกับมูลค่าการทําธุรกรรม 
 ๔. ประเทศสหรัฐอเมริกา (กระบวนการการวิเคารห์ข้อมูลของหน่วยข่าวกรองทาง
การเงินอเมริกา (FinCen) จะมีลักษณะโครงสร้างรูปแบบในรายงานธุรกรรมข่าวกรองคล้ายกับทาง
ออสเตรเลีย) 
 ๕. ประเทศเจอร์ซีย์  
  โครงสร้างรูปแบบในรายงานธุรกรรมข่าวกรองทางการเงินเจอร์ซีย์ The Joint 
Financial Crimes Unit's (JFCU) เพื่อแจ้งเบาะแสไปยังหน่วยข่าวกรองระหว่างประเทศเพื่อใช้ในการ
พิจารณาสืบสวนขยายผลนั้นด้วยอาจเรียกได้ว่าประเทศเจอร์ซี่ เป็นศูนย์กลางทางการเงินระหว่าง
ประเทศ (Offshore Financial Center) หรือ Tax Havens เนื่องจากเป็นประเทศที่มีระบบกฎหมาย
ภายใน หรือระบบกฎหมายภาษีพิเศษเป็นของตนเองที่เรียกว่า No-tax Jurisdiction คือเป็นดินแดน 
ที่ปราศจากภาษี ซึ่งเอื้อต่อการโยกย้าย หรือเก็บกักเงินทุนของกลุ่มทุนข้ามชาติ เพื่อประโยชน์ในการ
หลีกเลี่ยงภาระภาษีระหว่างประเทศ ถือเป็นแหล่งสําคัญในการฟอกเงินของนักการเมืองทั่วโลก ดังนั้น
จึงมีกลุ่มธุรกิจทุนขา้มชาติจํานวนมากก็มาจดทะเบียนการจัดตั้งบริษัทที่ประเทศเจอร์ซี่ ดังนั้นลักษณะ
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หรือโครงสร้างรูปแบบในรายงานธุรกรรมข่าวกรองที่ สํานักงาน ปปง. มักได้รับจากหน่วยข่าวกรอง
ทางการเงินเจอร์ซีย์ เพื่อใช้ในการพิจารณาสืบสวนขยายผลนั้น  จะเป็นการแจ้งข้อมูลของบุคคล 
และหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย หรือบุคคลชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยและใช้ที่ใช้ที่อยู่
ประเทศไทยเป็นที่อยู่ในการติดต่อ โดยโครงสร้างรูปแบบในรายงานธุรกรรมจะประกอบไปด้วย 
  ๕.๑ พบการเป็นเจ้าของบัญชีธนาคารจํานวนมากในเจอร์ซี่ย โดยไม่สามารถชี้แจ้ง
หรือให้เอกสารในการเปิดบัญชีได้อย่างครบถ้วน 
  ๕.๒ จดทะเบียนบริษัทในเจอร์ซีย์ และมีการโอนเงินเข้ามาในบัญชีบริษัทในลักษณะ
ที่ผิดปกต ิ
  ๕.๓ ซื้อกองทุน ซื้ออสังหาริมทรัพย์ ในมูลค่าที่สูง 
  ๕.๔ พบการโอนเงินมากผิดปกติ โดยไม่สามารถชี้แจ้งข้อมูลหรือให้เอกสารรับรอง
เพื่อเป็นหลักฐานของแหล่งที่มาการโอนเงินได ้
  ๕.๕ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรม ที่มีลักษณะปกปิดข้อเท็จจริง 
  ประเทศไทยมีแนวทางการดําเนินการคล้ายกันกับต่างประเทศตามรูปแบบของ 
การเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินมีกรอบการดําเนินการที่มีรูปแบบมาจากต่างประเทศและ
สอดคล้องกับมาตรฐานที่กําหนดไว้เป็นหลัก แต่ทั้งนี้ข้อมูลการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน 
ซึ่งเป็นข้อมูลปฐมภูมินํามาใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์หลักที่มีการกําหนดไว้   
  แต่การนํารายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาประยุกต์ใช้ใน 
ด้านมาตรการเชิงรุกด้านการข่าวกรองทางการเงินเพื่อการปูองกันเหตุนั้นอาจกล่าวได้ว่ายังไม่มี
ประเทศใดในโลกมีแนวคิดในการดําเนินการเรื่องนี้มาก่อน ผลสําเร็จที่เป็นตัวชี้วัดสําคัญคือนําไปใช้ใน
มาตรการใดแล้วบรรลุเปูาประสงค์ที่คาดหมายไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั่นคือการใช้ประโยชน์  
จากข้อมูลข่าวกรองทางการเงินที่สมบูรณ์แบบแล้วนั่นเอง 

แนวทางการแก้ปัญหาด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินต่อสถานการณ์ความไม่
สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ 

 ปัญหาการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ 
ในด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและในด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบราชการจากสาเหตุ
ของการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ที่มีการนําประเด็นความเชื่อมโยง
ของเรื่องชาติพันธุ์ ศาสนา ที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นปัญหาให้เกิดความร้าวฉานความไม่ไว้วางใจ
ระหว่างคนไทยในพื้นที่ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาแตกต่างจากคนไทย 
การก่อเหตุการณ์  ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้เป็นหนึ่งในรูปแบบของดําเนินงานของ
กลุ่มผู้การณ์นอกเหนือจากการก่อเหตุด้วยความรุนแรงในพื้นที่แล้วมีการแบ่งหน้าที่กันทําทั้งการทํา
การค้าปกติ การประชาสัมพันธ์ การร่วมกลุ่มกันเคลื่อนไหวในรูปแบบต่างๆ ทางสังคมซึ่งไม่จํา กัด
เฉพาะแต่ผู้ที่ทําหน้าที่ในการลงมือก่อเหตุการณ์ความไม่สงบเท่านั้น การติดตามจับกุมผู้ก่อเหตุการณ์
ความไม่สงบจึงเป็นการแก้ไขปัญหาเพียงด้านหนึ่งจากหลายๆ ด้านเท่านั้นและมีความยากลําบาก
เนื่องจากพื้นที่ของสามจังหวัดชายแดนใต้มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน การแก้ไขปัญหา
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ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้จึงต้องครอบคลุมทั้งในมิติของกลุ่มผู้ก่อเหตุการณ์  
ความไม่สงบโดยเปิดเผยกับในมิติของกลุ่มที่อยู่ในสังคมปกติในพื้นที่ซึ ่งมีการประกอบอาชีพ
กิจการต่างๆ เฉกเช่นคนทั่วไปหรือในมิติของการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นหรือนักการเมืองระดับประเทศ
หรือในมิติของกลุ่มผู้กระทําผิดที่ก่ออาชญากรรมอื่นๆ ที่ไม่ใช่การก่อความไม่สงบในพื้นที่ซึ่งกลุ่ม
เหล่านี้หากได้สนับสนุนกลุ่มการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบโดยไม่เปิดเผยทั้งมีการตัดตอนความสัมพันธ์
ระหว่างกลุ่มไว้อย่างชัดเจน ฝุายรัฐจะมีแนวทางและวิธีการใช้มาตรการ เครื่องมือ ในการดําเนินการ
กับคนกลุ่มนี้อย่างไรจึงจะสามารถตัดเชื่อมท่อน้ําเลี้ยงไม่ว่าทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือวิธีการใดๆ 
ให้กับกลุ่มที่ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ข้อมูลจากการข่าวกรองของฝุายความมั่นคงหรือหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่า งๆ 
ที่ได้มาจากการผู้เกี่ยวข้องกับการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบส่วนหนึ่ง จากบุคคลในพื้นที่ซึ่งทราบ
การเคลื่อนไหวส่วนหนึ่ง ข้อมูลจากการติดต่อ สื่อสาร ส่วนหนึ่ง การข่าวที่มีแหล่งข่าวจากแหล่งข่าวๆ 
ส่วนหนึ่งที่จะทําให้พอทราบถึงตัวบุคคลที่ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ ผู้เกี่ ยวข้องในการนั้น แต่ไม่
ครอบคลุมไปถึงกลุ่มคนในมิติต่างๆ ดังกล่าวมาในข้างต้นในเชิงประจักษ์หรือพอที่จะปรากฏ
พยานหลักฐานนําไปสู่การดําเนินการปราบปรามบังคับใช้โดยกฎหมายได้ จึงทําให้กลุ่มคนในมิติต่างๆ 
นี้ยังคงอยู่ในสังคมในพื้นที่ได้อย่างเป็นปกติ คนในกลุ่มเหล่านี้ฝุายรัฐจึงควรจะต้องมีนโยบายที่ชัดเจน
โดยใช้มาตรการที่เหมาะสมตามเครื่องมือที่มีอยู่ในปกติแต่ต้องดําเนินการด้วยความเฉียบขาด  
เพื่อมิให้สามารถส่งท่อน้ําเลี้ยงไปให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่หรือสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม
อื่นๆ ที่เกี่ยวเนื่องกันได ้
 ฝุายรัฐต้องกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน รองรับเพื่อดําเนินการกับกลุ่มคน
เหล่านี้ไว้แล้วอย่างไรบ้างหรือไม่  หรือยังไม่ทราบเลยว่ามีบุคคลใดที่เกี่ยวข้องและอยู่ในกลุ่มนั้นบ้าง  
ที่ผ่านมาอาจเป็นเพียงการคาดคะเนว่ามีบุคคลใดที่เกี่ยวข้องแต่ยังไม่มีมาตรการ แผนงานใดๆ  
ที่เหมาะสมจะนําไปการดําเนินการกับกลุ่มบุคคลนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งผลกระทบต่อ 
การคงอยู่และการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่  จึงอาจกล่าวได้ว่าข้อมูลด้านการข่าวกรอง  
ของฝุายรัฐขาดหายไปในด้านนี้จึงทําให้ไม่สามารถแก้ไขกําหนดมาตรการ แผนงานที่เหมาะสม
ขับเคลื่อนไปพร้อมกันกับการใช้มาตรการในการปราบปรามผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
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แผนภาพที่ ๔-๑ สมมติฐานของผู้ศึกษาที่ต้ังไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การนําข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินซึ่งเป็นเครื่องมือที่สํานักงาน 
ปปง. มีอยู่และต้องนํามาใช้ประโยชน์ด้านการข่าวกรองทางการเงินเพื่อประโยชน์ในด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองเพื่อนําไปสู่ความมั่นคงของประเทศจึงเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ผลประโยชน์แห่งชาตติามร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลทั้งในด้าน 
 ๑. เป้าหมาย (Ends) 
  ๑.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติ ( National Interest ) 
  ๑.๒ วัตถุประสงค์แห่งชาติ ( National Objectives ) 
 ๒. วิธีการ (Ways) 
  ๒.๑ การเสริมสร้างความมั่นคง 
  ๒.๒ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  ๒.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๒.๔ การเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ๒.๕ การสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบราชการ 
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 ๓. ทรัพยากร (Means) 
  ๓.๑ พลังอํานาจแห่งชาติ ( National Power) ภาพรวม 
  ๓.๒ พลังอํานาจแห่งชาติ ( National Power) ในระดับกลุ่มกระทรวง 
  ๓.๓ พลังอํานาจแห่งชาติ ( National Power) ในระดับกระทรวง 
 การที่กฎหมายบัญญัติให้หน่วยงานมีเครื่องมือ กลไก พิเศษที่หน่วยงานอื่นไม่มีและ
หน่วยงานนั้นได้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้แล้ว นับว่าเป็นการบรรลุเปูาหมาย  
ของหน่วยงานนั้นแล้วก็ตาม แต่หากเครื่องมือ กลไก ที่หน่วยงานนั้นมีเป็นการเฉพาะมีการนําไปใช้
ประโยชน์ในบริบทของหน่วยงานอื่นที่แม้จะไม่ใช่ภารกิจของหน่วยงานหลักที่เป็นเจ้าของเครื่องมือ 
กลไกดังกล่าวก็ตามซึ่งเป็นคุณประโยชน์ต่อส่วนรวม ประเทศชาติ  นับว่าเป็นการนํามาใช้ประโยชน์
เพื่อประโยชน์ที่ตกแก่แผ่นดิน ไม่ว่าผลที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็นในด้านก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ความมั่นคงของประเทศ ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม ฉะนั้น 
หน่วยงานนั้นจึงควรที่จะต้องให้ความสําคัญในการนําเครื่องมือ กลไก นั้นมาสนับสนุนภารกิจ 
ของหน่วยงานอื่นเพื่อให้สมประโยชน์อันเป็นเปูาหมายปลายทางเดียวกันประชาชนอยู่ดีมีสุข ซึ่งจะ
เกิดขึ้นได้เมื่อประเทศมีความมั่นคงนําไปสู่ความมั่งคั่งและความยั่งยืนโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
สํานักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เครื่องมือ กลไก หนึ่งที่สําคัญที่กฎหมายให้มาคือ รายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน 
ที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานตามกฎหมายมายังสํานักงาน ปปง. ซึ่งเป็นข้อมูลสําคัญ  
ที่หน่วยงานอื่นไม่มี การนําข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินดังกล่าวมาใช้
ประโยชน์ตามกฎหมายน้นั้น มีทั้งการใช้ประโยชน์เพื่อดําเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดจากการกระทําความผิดมูลฐาน ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน และเพื่อประโยชน์ตามกฎหมาย
อื่น ซึ่งมีทั้งการใช้เป็นพยานหลักฐานทางคดี และการสนับสนุนข้อมูลตามที่ได้รับการร้องขอเพื่อใช่ใน
การสืบสวนสอบสวนที่เป็นการเฉพาะรายตามแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงกรณีใดที่เกิดขึ้นเป็นสําคัญ  
กรณีเช่นนี้จึงถือว่าเป็นภารกิจของสํานักงาน ปปง. ที่มีการดําเนินการอยู่เป็นปกติ อันเป็นการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่เป็นข้อมูลสําคัญและ 
เป็นหน่วยงานเดียวที่มีได้ไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น  ผู้ศึกษาวิจัยเล็งเห็นความสําคัญและประโยชน์
จากข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่สํานักงาน ปปง.มีที่จะนํามาใช้ในด้านข่าว
กรองทางการเงินเพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงของประเทศในมิติต่างๆ ได้เป็นอย่างดี เป็นข้อมูล  
ที่เกิดขึ้นเป็นความจริงมีความชัดเจน ถูกต้อง แม่นยํา ทั้งเป็นเครื่องมือที่บ่งชี้ให้เห็นถึงสถานการณ์  
ทางการเงินในบริบทต่างๆ ได้เป็นอย่างดี 
 สํานักงาน ปปง. จะต้องนําข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไป
ทําการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อใช้ประโยชน์ในมิติต่างๆ และบริบทของสถานการณ์ในแต่ละ
พื้นที่ ห้วงเวลา ไม่ว่าจะเป็นพยานหลักฐานทางคดี สอบทานความถูกต้อง ครบถ้วนของรายงาน
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงาน การประยุกต์นํารายงาน
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ในแง่มุมต่ างๆ ซึ่งที่ผ่านมามีการนํา
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์มีจํานวนค่อนข้างน้อย ส่วนหนึ่งมาจากบุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานในด้านการวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงินขาดประสบการณ์ในด้านการสืบสวน สอบสวน 
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การเปิดกว้างทางด้านความคิดที่หลากหลายในการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์รายงานการทําธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินจึงขึ้นอยู่กับผู้ทําการศึกษา วิเคราะห์ว่ามีประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ  
มีความเป็นสหวิทยาการ ทั้งยังมีความเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์อยู่ภายในตัวโดยจะต้องอยู่ภายใต้หลัก
ของความเป็นเหตุและผล ความเป็นธรรม คุณธรรม การคิดแบบไม่มีอคติต่อข้อมูลต่างๆ   
 ในบริบทของการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ซึ่งสถานการณ์เกิด
เหตุความรุนแรงในพื้นที่ที่มีอยู่ต่อเนื่องมาเป็นเวลาหลายปีการประกอบธุรกิจการค้าเงินหมุนเวียน
ควรจะต้องซบเซาเนื่องจากผลพวงจากเหตุการณ์การก่อความไม่สงบที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อ
ความรู้สึกและการลงทุน การประกอบกิจการค้า โดยตรงและโดยอ้อมต่อประชาชนในพื้นที่เป็นอย่าง
มาก การนํารายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินจากฐานข้อมูลของสํานักงาน ปปง.  
ที่ได้รับการรายงานจากสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมาทําการศึกษา วิเคราะห์ โดยในรายงานการศึกษานี้มุ่งเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้โดยทําการสังเคราะห์
ว่าพื้นที่ในการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน ถิ่นที่อยู่ของผู้ทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน 
มีความสัมพันธ์กับพื้นที่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในแต่ละวันหรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการนํา
ผลจากการศึกษานี้ไปบูรณาการกับหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ สามจังหวัดชายแดนใต้ 
ไม่ว่าทหาร ตํารวจ หรือสรรพากรจากการตรวจสอบกระแสการเงินที่พบหมุนเวียนในพื้นที่ว่าในด้าน
การเสียภาษีมีความถูกต้องใกล้เคียงกับการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีหรือไม่  นับแต่การรายงาน
การทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาทําการศึกษา วิเคราะห์ ในอีกมิติหนึ่งจากฐานข้อมูล
เดียวกันของรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน ซึ่งยังไม่เคยมีการศึกษา วิเคราะห์ 
ในลักษณะนี้มาก่อนทั้งในต่างประเทศและประเทศไทย ทั้ง ยังสามารถใช้ผลจากการศึกษาวิเคราะห์นี้
รายงานเป็นผลงานการนําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่มาใช้
ประโยชน์ต่อ FATF (Financial Action Task Force) หรือคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนิน
มาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งมาทําการตรวจประเมินประเทศไทยเป็นระยะว่า รวมทั้ง 
เป็นการส่งผลการปฏิบัติย้อนกลับไปที่สถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่รายงานว่าสํานักงาน ปปง.  มีการ
นํารายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่มีการรายงานมาไปใช้ประโยชน์อย่างไรเพื่อทาง 
ผู้มีหน้าที่รายงานจะได้นําไปปรับปรุงประสิทธิภาพของการรายงานในโอกาสต่อไปเพื่อให้สอดคล้องกับ
การนําเอาไปใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าที่จะผดุงไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและประเทศไทย
เป็นการสร้างความมั่นคงของประเทศได้เป็นอย่างด ี
 แนวทางในการนําข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้
ประโยชน์ด้านการการข่าวกรองทางการเงินนั้น โดยรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินที่เกิดขึ้น  
นํามาเป็นข้อมูลตั้งต้นแล้วทําการคัดกรองจําแนกข้อมูลที่เป็นสาระสําคัญทั้ง วันที่เวลาเกิดเหตุ  
วันทําธุรกรรม สถานที่เกิดเหตุ สถานที่ทําธุรกรรม ภูมิลําเนาที่อยู่อยู่ที่ประกอบกิจการ ตลอดจนขนาด
ของนิติบุคคลที่แตกต่างกัน ซึ่งเพื่อประโยชน์ในการศึกษานี้จะไม่ใช้ชื่อสกุลจริงโดยได้ใช้ชื่อบุคคล  
และนิติบุคคลสมมติขึ้นแทน เมื่อได้คัดกรองข้อมูลมาเป็นชั้นที่ ๑ แล้ว จากนั้นจึงทําการนําข้อมูล 
ที่ได้จากการคัดกรองมาทําการคัดกรองหาที่อยู่ที่อ้างอิงของผู้ทําธุรกรรมทางการเงินว่ามีถิ่นที่อยู่
ใดบ้าง เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ หาความเชื่อมโยงว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไรหรือไม่ 
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ระหว่างจุดหรือสถานที่ที่มีการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นกับพฤติการณ์และถิ่นที่อยู่หรือประกอบ
กิจการของผู้ทําธุรกรรมทางการเงินเป็นการคัดกรองข้อมูลชั้นที่  ๒  
 จากนั้นทําการคัดกรองข้อมูลในชั้นที่ ๓ ว่า การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบมีความถี่ 
ห่างมากน้อยในท้องที่ ตําบล อําเภอ อะไร เพียงใด  แล้วจึงนําข้อมูลที่ได้จากการคัดกรองทั้ง ๓ ชั้น 
มาทําการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ สังเคราะห์ข้อมูล ด้วยเหตุผลธรรมดาธรรมชาติกับสิ่งที่วิญญู
ชนทั่วไปพึงกระทํากัน เพื่อทราบผลว่า การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในแต่ละท้องที่ มีความสัมพันธ์
อย่างไรกับบุคคลผู้ทําธุรกรรมทางการเงินซึ่งอาจที่มีถิ่นที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส หรือ นอกพื้นที่
จังหวัดนราธิวาส และทําการวิเคราะห์ลงไปในรายละเอียดว่า ผู้ทําธุรกรรมนั้นมีการทําธุรกรรม  
มีความถี่ห่างมากน้อยกันอย่างไรในแต่ละเดือน มีการทําธุรกรรมบ่อยครั้งหรือไม่ด้วยจํานวนเงิน  
แต่ละครั้งจํานวนเท่าใดมีการทําธุรกรรมที่เป็นวงรอบหรือไม่ สมมติฐานของผู้ศึกษาที่ตั้งไว้คือ 
การเหตุต่อเนื่องมาเป็นระยะของแต่ละรอบเดือนตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา กลุ่มผู้ก่อเหตุเมื่อก่อเหตุ
แล้วต้องหลบหนีการติดตามจับกุมของเจ้าหน้าที่ย่อมไม่อาจไปประกอบกิจการงานอย่างเช่น 
คนปกติทั่วไปได้  การหลบหนี การฝึก การตระเตรียมความพร้อมในการก่อเหตุ ยุทธปัจจัย อาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค หรือเครื่องมืดที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารย่อมต้องใช้เงินเป็นปัจจัยหลักในการ
สนับสนุนการคงอยู่ของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบทั้งสิ้น ฉะนั้น จะต้องมีบุคคลอื่นที่ไม่ได้เป็นผู้ลงมือ 
ก่อเหตุแต่มีการแบ่งหน้าที่กันทําเพื่อทําหน้าที่ในการหารายได้มาสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 
ในพื้นที่ และหากมีการรวบรวมเงินเพื่อสนับสนุนในการก่อเหตุจะต้องมีการส่งให้ต่อให้กับผู้ก่อเหตุ  
ในรูปแบบต่างๆ การทําธุรกรรมทางการเงินผ่านระบบสถาบันการเงินเป็นช่องทางหนึ่งที่อาจถูกใช้ใน
การส่งผ่านเงินให้กับกลุ่มผู้ก่อเหตุในพื้นที่โดยบุคคลที่ภายนอกดูเสมือนผู้มีการประกอบกิจการอาชีพ
ปกติเช่นบุคคลทั่วไป แต่หากพิจารณา วิเคราะห์จากรายละเอียดของการทําธุรกรรมทางการเงินกับ
ข้อเท็จจริงในพื้นที่ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝุายต่างๆ สามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมได้มาพิจารณาประกอบกัน  
อีกชั้นหนึ่งจะได้ข้อมูลที่สามารถทําให้วิเคราะห์และสังเคราะห์ได้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่าผู้ที่ทําธุรกรรม
ทางการเงินที่พบข้อมูลนั้นมีความสามารถจากการประกอบอาชีพเช่นบุคคลทั่วไปในอาชีพเดียวกัน  
ในพื้นที่ใกล้เคียงกันแล้วมีผลกําไรหรือเงินหมุนเวียนได้ด้วยจํานวนเพียงใดเหมาะสมกับธุรกรรม
ทางการเงินที่พบข้อมูลหรือไม่ หากไม่มีความเหมาะสมกัน เงินที่รับโอนมาหรือโอนไปให้บุคคลอื่น
ได้มาจากแหล่งใด การใช้ช่องทางสถาบันการเงินซึ่งหากมองเพียงผิวเผินว่าไม่น่าสงสัยอาจถูกใช้เป็น
ช่องทางในการปิดบังอําพรางแหล่งที่มาที่แท้จริงของเงินหรือทรัพย์สินนั้นและอาจเป็นเ งินที่ถูก
นําไปใช้ในการสนับสนุนให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่ได้ 
 จากรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินที่ปรากฏ สามารถระบุลงในรายละเอียดได้ว่า 
บุคคลใดมีการทําธุรกรรมในแต่ละครั้ง เมื่อใด จํานวนเงินเท่าใด เป็นการทําธุรกรรมโอนไปยังบุคคลอ่ืน 
หรือ รับโอนมาจากบุคคลอื่น รวมทั้งการทําธุรกรรมในแต่ละครั้งเป็นการทําธุรกรรมโอนหรือรับโอน
จากในประเทศหรือต่างประเทศ ในการศึกษา คัดกรองข้อมูล แล้วทําการวิเคราะห์จึงมีความแม่นยํา 
ชัดเจน พิสูจน์ทราบตัวตนของบุคคลผู้ทําธุรกรรมทางการเงินได้ว่าเป็นใคร มีที่อยู่ที่ใด รวมทั้งบุคคลใด
เป็นคู่ทําธุรกรรมกับบุคคลดังกล่าว  พฤติกรรมในการทําธุรกรรมทางการเงินเป็นอย่างไร ถี่ห่างมาก
น้อยเท่าใด ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่ารายงานการทําธุรกรรมทางการเงินมีจุดแข็งที่แตกต่างจากข้อมูลที่ได้จาก
การสืบสวน สอบสวน หรือ การข่าว ของหน่วยงานต่างๆ อย่างเห็นได้ชัด และเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์
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แต่ละบุคคลมีพฤติกรรมในการทําธุรกรรมที่เป็นลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไปเฉกเช่นเดียวกับ
พฤติกรรมของบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะตัวแตกต่างกันไปสามารถวิเคราะห์ได้อย่างเป็นเหตุเป็นผล 
 เมื่อทําการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลด้วยวิธีการในข้างต้น จะทําให้ได้รายชื่อ
บุคคลต่างๆ ที่มีพฤติกรรมที่ไม่น่าจะมีเงินหมุนเวียนหรือธุรกรรมทางการเงินได้ รายชื่อเหล่านี้เมื่อคัด
กรองไว้เป็นชั้นที่ ๔ และสํานักงาน ปปง. ได้มีการประสาน บูรณาการกับหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ในพื้นที่เพื่อสืบสวน ติดตามพฤติการณ์ หาความเชื่อมโยงว่าบุคคลดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับบุคคล
ใดที่อาจเป็นตัวเชื่อมอีกต่อหนึ่งไปยังกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบจะนําไปสู่การดําเนินการตัดเส้นทางการเงิน
โดยการใช้มาตรการทางด้านกฎหมายที่มีโทษทางอาญา หรือมาตรการทางด้านภาษี ซึ่งจะมีผลให้การ
สนับสนุนทางการเงินให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบชะงักงันขาดความต่อเนื่องส่งผลให้การก่อเหตุ 
มีปริมาณลดลง และหากมีการดําเนินการด้วยมาตรการด้านอื่นคู่ขนานกันไปจะทําให้การแก้ไขปัญหา
การก่อความไม่สงบมีความคืบหน้าและประสบผลสําเร็จมากย่ิงขึ้น 

แผนภาพที่ ๔-๒ ข่าวกรองทางการเงิน 

 

 
 
 การศึกษาและวิเคราะห์พื้นที่ในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ กับพื้นที่การทําธุรกรรม
ทางการเงินและพื้นที่ถิ่นที่อยู่หรือการประกอบกิจการของบุคคลในพื้นที่จังหวัดนราธิวาสในการเลือก
พื้นที่ในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ในการศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นที่ในการก่อเหตุตามสมติ
ฐานที่ตั้งไว้ดังนี ้
 ๑. เป็นพ้ืนที่ ชุมชน ที่มีการประกอบการค้า ในตัวเมือง  
  กรณีนี้อาจเกิดจากก่อเหตุ มุ่งประสงค์เพื่อให้เกิดภาพของความน่าสะพรึงกลัว 
กระทบความน่าเชื่อถือในด้านความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และการค้า  
 ๒. เป็นพ้ืนที่นอกชุมชน ที่ไม่ใช่ย่านการค้า เศรษฐกิจสําคัญ   
  กรณีนี้อาจเกิดจาก ความต้องการให้เห็นความ คงอยู่ของการก่อเหตุ ความต่อเนื่อง
ของการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ มีความเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา 
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 ๓. เป็นพื้นที่เปิดในการเบี่ยงเบนความสนใจ ของฝุายรัฐ เมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง 
ในขณะเดียวกันอาจใช้พื้นที่ๆ ไม่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในห้วงเวลาเดียวกันเพื่อประโยชน์ด้านอื่นๆ 
เช่น เอื้อต่อการเคลื่อนไหวในการก่ออาชญากรรมประเภทอื่น เช่น การค้า ขนส่งยาเสพติด 
การลักลอบค้า-ขนส่ง สินค้าหนีภาษี เนื่องจากพื้นที่อยู่ติดชายแดนประเทศเพื่อบ้านคือ มาเลเซีย 
จากข้อมูลการข่าวของฝุายความมั่นเชื่อว่า การก่ออาชญากรรมดังกล่าวมีส่วนสนับสนุนต่อการก่อ
ความรุนแรงในพื้นที่ในลักษณะพึ่งพาอาศัยประโยชน์ของการก่อความรุนแรงในพื้นที่เพื่อความสะดวก
ต่อการก่ออาชญากรรมนั้น 
  กรณีนี้ กรณีที่มีการเหตุเกิดความรุนแรงแบบมีนัยสําคัญทําให้เกิดพื้นที่ซึ่งปลอด 
การก่อเหตุอีกพื้นที่หนึ่งซึ่งเป็นโอกาสในการใช้เป็นเส้นทางในการก่ออาชญากรรมประเภทอื่น 
(พื้นที่เปิด) ที่เอื้อต่อความปลอดภัยของการก่ออาชญากรรมอื่นซึ่งเป็นภัยแทรกซ้อนของความมั่นคง 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้เนื่องจากเป็นปกติธรรมดาเมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในจุดหรือพื้นที่ใด
จะต้องมีการทุ่มเทกําลังพล ความสนใจของหน่วยงานของรัฐจะมุ่งไปที่เปูาหมายที่เกิดเหตุการณ์  
ความรุนแรงน้ัน ประกอบกับข้อจํากัดของกําลังพลในพื้นที่  
 อย่างไรก็ตามมีข้อสงสัยและอยู่ในการสืบสวนหาข้อมูลถึงแหล่งเงินทุนหรือเส้นเลือด 
ที่ใช้ในการหล่อเลี้ยงการปฏิบัติงานของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ผู้ลงมือ 
ก่อเหตุมีหน้าที่ในการก่อเหตุและหลบหนีการติดตาม การจับกุม จะประกอบอาชีพเฉกเช่นบุคคล
สุจริตทั่วไปไม่ได้  แหล่งเงินทุนหรือเส้นเลือดในการหล่อเลี้ยงองค์กรนี้จึงมีความเป็นไปไ ด้ว่า 
จะมีที่มาจาก 
 ๑. บุคคลอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งไม่ได้เป็นผู้ลงมือในการก่อเหตุความรุนแรง แต่ในสังคม  
มีการประกอบอาชีพปกติเฉกเช่นบุคคลทั่วไป เป็นการแบ่งหน้าที่กันทําที่ชัดเจน และ มีการตัดตอน  
ไม่จําเป็นต้องรู้จักซึ่งกันและกันกับผู้ลงมือก่อเหตุความรุนแรง 
 ๒. เงินช่วยเหลือจากภาครัฐในด้านการศึกษา องค์กรไมแ่สวงผลกําไรต่างๆ งบประมาณ
ราชการที่ลงมายังท้องถิ่น ซึ่งได้มีการใช้ที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเงินหรืองบประมาณที่ได้รับ
แตไ่ดม้ีนําไปใช้แบบแอบแฝงเพ่ือการนี ้
 ๓. จากการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่อาจถูกใช้ประโยชน์จากการเรียกค่า
คุ้มครอง เพื่อไม่ให้เกิดเหตุความรุนแรงต่อสถานประกอบการค้าในพื้นที่  กรณีนี้ผู้จ่ายไม่ประสงค์ 
จะให้ภาครัฐทราบเพราะเห็นว่าอาจเกิดภยันตรายกับชีวิตร่างกายของคนและครอบครัว
รวมทั้งการประกอบกิจการค้าของตนหากปล่อยให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ซึ่งไม่ทราบ 
ได้ว่าจะเกิดจุดหรือแหล่งใดใกล้กับแหล่งที่ประกอบการหรือพํานักอาศัยของตน  อันเป็นการช่วยเหลือ
ตัวเองให้พ้นภัยซึ่งไม่อาจทราบได้ว่าจะเกิดขึ้นเมื่อใด  เป็นการสร้างความมั่นใจให้กับผู้ยินยอมจ่ายค่า
คุ้มครองน้ันเอง 
 ๔. เงินจากการสนับสนุนจากการก่ออาชญากรรมอื่นในพื้นที่ เช่น การลักลอบค้า-ขนส่ง
ยาเสพติด การลักลอบค้า-ขนส่งสินค้าหนีศุลกากร เป็นต้น เพื่อใช้โอกาสประโยชน์จากการ 
ก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในเคลื่อนไหวเพื่อ ขนส่งสินค้า หรือก่ออาชญากรรมอื่นในห้วงเวลาเดียวกัน
กับที่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง ซึ่งถือเป็นภัยแทรกซ้อนต่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต ้
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 เมื่อได้ทําการสังเคราะห์ข้อมูลแล้วจึงต้องกําหนดแนวทางในการดําเนินการลําดับต่อไป
เพื่อให้บรรลุตามเปูาประสงค์โดยบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ ถึง 
 ๑. มีการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับการทําธุรกรรมทางการเงินที่พบข้อมูลหรือไม่ 
หากไม่สอดคล้องกับอาชีพที่มี บุคคลดังกล่าวจะมีรายได้มาจากใด เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด
หรืออาชญากรรมประเภทใดหรือไม่ หรือ มีประวัติพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดอาญา
มาก่อนหรือไม่ รวมทั้งบุคคลใกล้ชิด บุคคลผู้รับโอนเงินจากบุคคลดังกล่าวมีพฤติการณ์อย่างไร ทั้งใน
ด้านการประกอบอาชีพ การก่ออาชญากรรม การเหตุความรุนแรงในพ้ืนที ่
 ๒. มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือเครือข่ายของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับพฤติการณ์ก่อความ
ไม่สงบในพื้นที่หรือไม่ ในสถานะอย่างไร 
 ๓. ผู้ทําธุรกรรมทางการเงินมีการอ้างแหล่งเงินได้ในตอนยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี
ทางใดบ้าง มีเงินได้ก่อนเสียภาษีเท่าใด มีการเสียภาษีปีและเท่าใด 

แผนภาพที่  ๔-๓  ข่าวกรองทางการเงิน ชี้ให้เห็น เปูาหมาย อะไร 
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แผนภาพที่  ๔-๔  บุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

 

 
 
 การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ซึ่งส่งผลกระทบด้านความมั่นคง
ของประเทศซึ่งเป็นนโยบายสําคัญของแต่ละรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ  มาตรการในการบังคับใช้
กฎหมายในการปราบปรามเป็นแนวทางการดําเนินการด้านหนึ่ง โดยจะต้องมีแนวทางการดําเนินการ
กับกลุ่มบุคคลที่อยู่เบื้องหลังหรือเป็นผู้สนับสนุนเครือข่ายขบวนการในการก่อเหตุความไม่สงบ
ซึ่งไม่อาจเชื่อมโยงจากพยานหลักฐานทางคดีได้  โดยการใช้การดําเนินการตามกฎหมายเฉกเช่น
ปกติทั่วไปเพื่อการสกัดกั้นรอนฐานอํานาจควบคุมให้อยู่ในวงจํากัดให้ได้  เพื่อมิให้เกิดการเติบโตขึ้นมา 
เช่น การควบคุม ตรวจสอบ กํากับ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการค้า  
การลงทุน การภาษี   

สรุป 
 ผลการศึกษาในบทที่ ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์
การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาด้านข่าวกรองทางธุรกรรมทางการเงินกับสถานการณ์
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้   
 ผลการศึกษาสรุปได้ว่า จากการวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง ผลการปฏิบัติที่ผ่านมา 
การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ที่รัฐบาลถือเป็นนโยบายหลัก 
และให้ความสําคัญมาโดยตลอด มาตรการต่างๆ เครื่องมือที่ฝุายรัฐมีและใช้งานอยู่อาจบรรลุผล 
ในระดับหนึ่งแต่เป็นมาตรการเชิงการตั้งรับ ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ยังอาจระบุ 
ได้ว่าจะเกิดความสงบสุข ความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ได้เมื่อใด ทั้งจากผลการปฏิบัติ 
ที่ผ่านมาจากการข่าวกรอง การทําธุรกรรมทางการเงินมาใช้ประโยชน์ด้านการข่าวกรองทางการเงิน
เป็นเครื่องชี้วัดในเชิงประจักษ์ได้อย่างชัดเจนว่า  การข่าวกรองในทุกๆ ด้านนั้นมีลักษณะของการ 
ตั้งรับสถานการณ์ทั้งสิ้นและใช้ในด้านเป็นข้อมูลสนับสนุนเพื่อดําเนินการปราบปรามผู้ก่อเหตุการณ์
ความไม่สงบใน พื้นที่เป็นสําคัญแต่ไม่อาจดําเนินการกับผู้ที่คาดว่า เชื่อว่าจะเป็นผู้สนับสนุนเงินทุน 
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ทรัพย์สินให้กับขบวนการนี้ได้อย่างเป็นผล ทั้งยังไม่ปรากฏข้อมูลพยานหลักฐานที่จะนําไปสู่ 
การดําเนินการตามกฎหมายในการปราบปรามบุคคลซึ่งเป็นผู้สนับสนุนเงินทุน ทรัพย์สินให้กับ
ขบวนการนี้ได้เลย กลุ่มผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบจึงได้มีการ เคลื่อนไหวในการก่อเหตุการณ์
ความไม่สงบได้อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน   
 สําหรับแนวทางการดําเนินการของต่างประเทศ ที่นํามาทําการศึกษา คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรป ประเทศออสเตรเลีย ดังกล่าวมา 
ในข้างต้นนั้นประเทศเหล่านั้นเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘ แนวทาง
ในการดําเนินการทั้งในกรอบของกฎหมาย รูปแบบ วิธีการ มีความสอดคล้องตามมาตรฐานสากล 
ที่กําหนด รายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินซึ่งแต่ละประเทศได้มีการกําหนดแนวทาง 
วิธีการในการปฏิบัติบนหลักการเดียวกันและรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินของแต่ละประเทศนั้น 
ถือเป็น “ข่าวกรองทางการเงิน” ซึ่งในหลักการของการวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงินที่ถือปฏิบัตินั้น 
เมื ่อนําธุรกรรมทางการเงินมาทําการวิเคราะห์หาความเชื ่อมโยงหากพบความเชื ่อมโยงกับ  
ผู ้ก่ออาชญากรรมประเภทใดก็จะส่งข้อมูลนั้นไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดนั้น 
เพื ่อใช้ประโยชน์ในการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยมีลักษณะของใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนกับ
พยานหลักฐานด้านอื่นๆ ซึ่งคล้ายกันกับแนวทางที่มีการดําเนินการในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้และ
การบังคับใช้กฎหมายทางอาญาของประเทศไทยที่เป็นอยู่  จากการตรวจประเมินประเทศไทยของ
คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงิน เกี ่ยวกับกา รฟอกเงิน  หรือ  FATF 
(Financial Action Task Force) ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ระบุว่า การนําข้อมูลรายงานการทําธุรกรรม 
ทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ด้านการข่าวกรองทางการเงินของประเทศไทยที่ผ่านมายัง
ไม่บรรลุผลเท่าที่ควรและเป็นไปตามมาตรฐานสากล มีข้อบกพร่องสําคัญด้านกรอบกฎหมาย และ 
มีข้อบกพร่องในด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการวิเคราะห์ข่าว
กรองทางการเงินขาดวิเคราะห์เชิงรุกและการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ขาดตัวอย่างคดีที่สามารถสืบสวนและดําเนินการได้
จากรายงานวิเคราะห์ธุรกรรมเชิงรุก (คือ การเริ่มต้นสืบสวนทางคดีทั้งคดีอาญาและการดําเนินการ 
กับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่ใช้รายงานการทําธุรกรรมทางการเงินเป็นจุดเริ่มต้น)  
ซึ่งแนวทางในการบริหารจัดการข้อมูลข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินซึ่งทําการศึกษาวิจัยนี้ มีความ
แตกต่างจากการใช้ประโยชน์รายงานการทําธุรกรรมทางการเงินตามแนวทางหลักการของหน่วย 
ข่าวกรองทางการเงินทั่วโลกที่มุ่งเน้นในด้านการปราบปรามอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ 
และผลประโยชน์ด้านทรัพย์สินขององค์กร ซึ่งการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
มิใช่มีมูลเหตุจูงใจที่หวังต่อผลประโยชน์ด้านทรัพย์สิน แต่อย่างไรก็ตามมีการก่ออาชญากรรม 
ที่ถือเป็นภัยแทรกซ้อนในพื้นที่ที่ก่อให้เกิดรายได้และผลประโยชน์ด้านทรัพย์สินที่อาจถูกนํามา
สนับสนุนทางการเงินให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบนี้อีกทางหนึ่งเช่นกัน การนําข้อมูลข่าวกรองทาง
การเงินมาใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้นี้จึงต้องประยุกต์การศึกษาและวิเคราะห์
ให้มีความเหมาะสมกับบริบทและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งเป็นความ
แตกต่างจากที่นานาประเทศนํามาใช้ประโยชน ์  
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 แนวทางการแก้ปัญหา การนําข้อมูลข่าวกรองทางการเงินซึ่งนํามาใช้ประโยชน์ 
ด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้นี้นํามาวิเคราะห์เพื่อใช้บริหารจัดการสถานการณ์ทั่วไป 
สถานการณ์การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ทั้งสนับสนุนในด้านมาตรการในการปราบปราม 
และมาตรการเชิงรุกในการปูองกันไปในเวลาเดียวกันไม่รอให้เกิ ดเหตุการณ์ความไม่สงบหรือ 
มีการก่ออาชญากรรมขึ้นก่อน ซึ่งเป็นการรอให้เกิดความเสียหายขึ้นแล้วจึงสืบสวนหาตัวคนร้าย 
รัฐควรมีการปรับเพิ่มแนวทาง มาตรการ แผนงาน จากการตั้งรับมาใช้มาตรการในเชิงรุกโดยการโดยใช้
ข้อมูลด้านการข่าวกรองทางการเงินมาทําการวิเคราะห์ สังเคราะห์ พฤติกรรมทางการเงินของบุคคล 
นิติบุคคล กับ ห้วงวันเวลา ก่อน ขณะ หลัง การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบทางหนึ่ง มีความสอดคล้อง 
เชื่อมโยง กันหรือไม่ รวมทั้งพฤติกรรมในการทาํธุรกรรมทางการเงินที่พบความถี่ วงรอบ ลักษณะการโอน 
รับโอน ภายในประเทศ หรือ เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ มีความเหมาะสมกับฐานะ อาชีพ การประกอบ
กิจการหรือไม่ เป็นการจํากัดเปูาหมาย ชี้เปูา ไม่มีลักษณะของงการเหวี่ยงแห เพื่อหาตัวบุคคลที่มี 
ความเป็นไปได้ที่อาจช่วยเหลือสนับสนุนเครือข่ายขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ซึ่งภาพลักษณ์
ภายนอกมีสถานะในสังคมเหมือนคนปกติทั่วไป มีการอําพรางตัวเองในการช่วยเหลือ สนับสนุนทางการ
เงินและทรัพย์สินของ เครือข่ายขบวนการในรูปแบบต่างๆของกิจกรรมทางสังคม  หากปรากฏข้อมูล
พยานหลักฐานที่ชัดเจนว่าบุคคลนั้นมีความเชื่อมโยงไปถึงการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบหรือสนับสนุน
ช่วยเหลือด้านการเงินและด้านอื่นๆเหตุการณ์ใดก็ดําเนินการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
หรือสนับสนุนการกระทําความผิดเหตุการณ์นั้นโดยเลือกใช้ในวิธีการบังคับใช้กฎหมายที่อยู่ตามปกติ 
ให้เหมาะสมและหากมองจากภาพภายนอกมิได้เป็นการมุ่งเจาะจงที่ต้องใช้มาตรการพิเศษกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่งซึ่งหากเป็นมาตรการพิเศษจะสร้างความรู้สึกหวาด ระแวง ไม่เป็นมิตร ในภาพลักษณ์ของรัฐ
กับคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้มากขึ้นไป ทั้งรัฐยังสามารถอธิบายความเป็นเหตุเป็นผลให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ และองค์กรต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศซึ่งเฝูาระวังเรื่องนี้ได้เป็นอย่างด ี
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แผนภาพที่ ๔-๕ ข่าวกรองทางการเงินที่ส่งให้กับหน่วยความมั่นคงในพื้นที่เพื่อกําหนดมาตรการ
แผนงาน 
 

 
 
 กับทั้งการนําข้อมูลรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ 
ด้านการข่าวกรองทางการเงินยังมีความสอดคล้องในด้านความมั่นคงของประเทศตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของรัฐบาลทั้งในด้าน เปูาหมาย ( Ends ) วิธีการ ( Ways ) ทรัพยากร ( Means ) และเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่จะเชื่อมโยงไปสู่การดําเนินการเพ่ือบรรลุเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 
 

 
บทที ่๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการธุรกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคง
ในจังหวัดชายแดนใต้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู ้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ 
ประกอบด้วย ๑. เพื่อศึกษาปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้กับงานงานด้านข่าวกรอง
ธุรกรรมทางการเงิน ๒. เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงินของ
สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการน าธุรกรรมทางการเงิน 
มาใช้ในการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคง การวางแผน และมาตรการต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา
การก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้อย่างเหมาะสม 
 ในการด าเนินการวิจัย  ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุตยภูมิ  จากหลายแหล่งข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้อง และรวมรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้
ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
เป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้ว น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับ
แนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้การบริหารจัดการธุรกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุน
งานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งในบทที่ ๕ น้ี จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย 
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม จากผลการวิจัย โดยมีรายการดังต่อไปน้ี 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๑ สรุปได้ว่า การศึกษาปัญหาการก่อความไม่สงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนใต้ กับงานด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน สรุปได้ว่าการเกิดเหตุการณ์ 
ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งทวีความรุนแรง ต่อเนื่องมาตลอดนับแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
เป็นต้น และยังไม่ท่าทีว่าจะสงบลงได้เมื่อใด  ข้อมูลด้านข่าวกรองทางการเงินที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
มีการน ามาใชป้ระโยชน์เมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นแล้วในเชิงข้อมูลสนับสนุนประกอบด้าน
การสืบสวนหาตัวผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้และการเคลื่อนไหว 
ทางการเงินเกี่ยวกับผู้ก่อเหตุในแต่ละครั้งเป็นส าคัญ นอกจากนี้ใช้เป็นข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณา
สั่งการในการด าเนินการต่างๆ ในการประชุมด้านความมั่นคงเท่านั้น การคงอยู่ของเหตุการณ์ที่มีอยู่
อย่างยาวนานนั้นจ าเป็นจะต้องมีเงินทุน ทรัพย์สินมาสนับสนุนการคงอยู่นั้นทั้งฝ่ายตรงข้ามกับรัฐหรือ
แม้แต่ฝ่ายรัฐเองยังต้องมีการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีเป็นจ านวนมากเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ้ ซึ่งเปน็ข้อสรุปและใช้ในการประเมินผลให้เห็นว่ามาตรการ
ด้านต่างๆ ที่รัฐใช้ในด าเนินการอยู่นั้นยังไม่บรรลุผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนใต้รวมทั้งการใช้ประโยชน์ข้อมูลด้านการข่าวกรองทางการเงินนี้ด้วย 
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 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๒ สรุปได้ว่า การศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับ
งานด้านข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงินของสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ สรุปได้ว่า 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาในการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้การน า
ข้อมูลด้านข่าวกรองรวมทั้งข้อมูลข่าวกรองทางการเงินมีลักษณะของการตั้งรับการเกิดเหตุการณ์
ความไม่สงบที่เกิดขึ้นมาแล้วใช้ประโยชน์ในด้านการสืบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน ว่ามีบุคคล
ใดบ้างเป็นผู้ก่อเหตุเพื่อท าการออกหมายจับ สืบจับ น าตัวมาด าเนินคดีตามกฎหมายมาโดยตลอด 
ซึ่งเป็นแนวทางที่ฝ่ายรัฐมีความจ าเป็นต้องใช้เป็นเครื่องมือด้านการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปราม
กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในพื้นที่คู่ขนานไปกับมาตรการด้านอื่นๆ ที่มีการด าเนินการอยู่ในขณะที่ข้อมูล
การข่าวกรองทางการเงินของส านักงาน ปปง. นั้นได้มีการน ามาใช้ประโยชน์ในด้านข้อมูลสนับสนุน 
เมื่อได้รับการร้องขอจากฝ่ายความมั่นคงเพื่อใช้ประกอบการสืบสวนด าเนินคดีการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ทางนี้มีความจ าเป็นที่  ซึ่งแนวทางดังกล่าวเป็นการน ารายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ได้ค่อนข้างน้อยไม่ถึง ๕๐% ของคุณค่าที่ควรน ามาใช้
ประโยชน์ด้านการข่าวกรองทางการเงินเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงในสาม
จังหวัดชายแดนใต้ซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็นความจริงในเชิงประจักษ์มีความถูกต้องและแม่นย าการน ามาใช้
ประโยชน์ในด้านข่าวกรองทางการเงินเท่าที่ผ่านมาจึงมีข้อจ ากัดเฉพาะเป็นข้อมูลสนับสนุนการสืบสวน
หาตัวผู้กระท าความผิด ประกอบข้อสั่งการต่างๆ แต่เพียงเท่านั้น   
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ ๓ สรุปได้ว่า จากการวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง 
ผลการปฏิบัติที่ผ่านมา การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ที่รัฐบาล 
ถือเป็นนโยบายหลักและให้ความส าคัญมาโดยตลอด มาตรการต่างๆ เครื่องมือที่ฝ่ายรัฐมีและใช้งาน
อยู่อาจบรรลุผลในระดับหนึ่งแต่เป็นมาตรการเชิงการตั้งรับ ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
ยังอาจระบุได้ว่าจะเกิดความสงบสุข ความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ได้เมื่อใด ทั้งจาก 
ผลการปฏิบัติที่ผ่านมาจากการข่าวกรอง การท าธุรกรรมทางการเงินมาใช้ประโยชน์ด้านการข่าวกรอง
ทางการเงินเป็นเครื่องชี้วัดในเชิงประจักษ์ได้อย่างชัดเจนว่า  การข่าวกรองในทุกๆ ด้านนั้นมีลักษณะ
ของการตั้งรับสถานการณ์ทั้งสิ้นและใช้ในด้านเป็นข้อมูลสนับสนุนเพื่อด าเนินการปราบปราม  
ผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบใน พื้นที่เป็นส าคัญแต่ไม่อาจด าเนินการกับผู้ที่คาดว่า เชื่อว่าจะเป็น
ผู้สนับสนุนเงินทุน ทรัพย์สินให้กับขบวนการนี้ได้อย่างเป็นผล  ทั้งยังไม่ปรากฏข้อมูลพยานหลักฐาน 
ที่จะน าไปสู่การด าเนินการตามกฎหมายในการปราบปรามบุคคลซึ่งเป็นผู้สนับสนุนเงินทุน ทรัพย์สิน
ให้กับขบวนการนี้ได้เลย กลุ่มผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบจึงได้มีการเคลื่อนไหวในการก่อเหตุการณ์ 
ความไม่สงบได้อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน   
 ส าหรับแนวทางการด าเนินการของต่างประเทศ ที่น ามาท าการศึกษา คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรป  ประเทศออสเตรเลีย ดังกล่าวมา 
ในข้างต้นนั้นประเทศเหล่านั้นเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.๑๙๘๘ แนวทางในการ
ด าเนินการทั้งในกรอบของกฎหมาย รูปแบบ วิธีการ มีความสอดคล้องตามมาตรฐานสากลที่ก าหนด 
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินซึ่งแต่ละประเทศได้มีการก าหนดแนวทางวิธีการในการ
ปฏิบัติบนหลักการเดียวกันและรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินของแต่ละประเทศนั้นถือเป็น 
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“ข่าวกรองทางการเงิน” ซึ่งในหลักการของการวิเคราะห์ธุรกรรมทางการเงินที่ถือปฏิบัตินั้น เมื่อน า
ธุรกรรมทางการเงินมาท าการวิเคราะห์หาความเชื่อมโยงหากพบความเชื่อมโยงกับผู้ก่ออาชญากรรม
ประเภทใดก็จะส่งข้อมูลนั้นไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้นเพื่อใช้ประโยชน์  
ซึ่งในการด าเนินคดีตามกฎหมายโดยมีลักษณะของใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนกับพยานหลักฐานด้านอ่ืนๆ 
คล้ายกันกับแนวทางที่มีการด าเนินการในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้และการบังคับใช้กฎหมาย
ทางอาญาของประเทศไทยที่เป็นอยู่ จากการตรวจประเมินประเทศไทยของคณะท างานเฉพาะกิจ 
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน หรือ FATF (Financial Action Task Force) 
ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ระบุว่า การน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์
ด้านการข่าวกรองทางการเงินของประเทศไทยที่ผ่านมายังไม่บรรลุผลเท่าที่ควรและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล มีข้อบกพร่องส าคัญด้านกรอบกฎหมาย และมีข้อบกพร่องในด้านประสิทธิผล 
ของการปฏิบัติงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการวิเคราะห์ข่าวกรองทางการเงินขาดวิเคราะห์เชิงรุก
และการวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์โดยเฉพาะในประเด็นที ่เกี ่ยวกับการ สนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย ขาดตัวอย่างคดีที่สามารถสืบสวนและด าเนินการได้จากรายงานวิเคราะห์ธุรกรรม
เชิงรุก (คือ การเริ่มต้นสืบสวนทางคดีทั้งคดีอาญาและการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดที่ใช้รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินเป็นจุดเริ่มต้น)  ซึ่งแนวทางในการบริหาร
จัดการข้อมูลข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินซึ่งท าการศึกษาวิจัยนี้มีความแตกต่างจากการใช้ประโยชน์
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินตามแนวทางหลักการของหน่วยข่าวกรองทางการเงินทั่วโลก  
ที่มุ่งเน้นในด้านการปราบปรามอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดรายได้และผลประโยชน์ด้านทรัพย์สินของ
องค์กร ซึ่งการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้มิใช่มีมูลเหตุจูงใจที่หวังต่อผลประโยชน์
ด้านทรัพย์สิน  แต่อย่างไรก็ตามมีการก่ออาชญากรรมที่ถือเป็นภัยแทรกซ้อนในพื้นที่ที่ก่อให้เกิดรายได้
และผลประโยชนด์้านทรัพย์สินที่อาจถูกน ามาสนับสนุนทางการเงินให้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบนี้
อีกทางหนึ่งเช่นกันการน าข้อมูลข่าวกรองทางการเงินมาใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนใต้นี้จึงต้องประยุกต์การศึกษาและวิเคราะห์ให้มี ความเหมาะสมกับบริบทและสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ซึ่งเป็นความแตกต่างจากที่นานาประเทศน ามาใช้
ประโยชน ์  
 แนวทางการแก้ปัญหา การน าข้อมูลข่าวกรองทางการเงินซึ่งน ามาใช้ประโยชน์
ด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้นี้น ามาวิเคราะห์เพื่อใช้บริหารจัดการสถานการณ์ทั่วไป  
สถานการณ์การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ทั้งสนับสนุนในด้านมาตรการในการปราบปราม และ
มาตรการเชิงรุกในการป้องกันไปในเวลาเดียวกันไม่รอให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบหรือมีการก่อ
อาชญากรรมขึ้นก่อน ซึ่งเป็นการรอให้เกิดความเสียหายขึ้นแล้วจึงสืบสวนหาตัวคนร้าย  รัฐควร
มีการปรับเพิ่มแนวทาง มาตรการ แผนงาน จากการตั้งรับมาใช้มาตรการในเชิงรุกโดยการโดยใช้ข้อมูล 
ด้านการข่าวกรองทางการเงินมาท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ พฤติกรรมทางการเงินของบุคคล นิติบุคคล 
กับห้วงวันเวลา ก่อน ขณะ หลัง การเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบทางหนึ่ง มีความสอดคล้อง เชื่อมโยง 
กันหรือไม่ รวมทั้งพฤติกรรมในการท าธุรกรรมทางการเงินที่พบความถี่  วงรอบ ลักษณะการโอน 
รับโอน ภายในประเทศ หรือ เกี่ยวข้องกับต่างประเทศ มีความเหมาะสมกับฐานะ อาชีพ การประกอบ
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กิจการหรือไม่ เป็นการจ ากัดเป้าหมาย ชี้เป้า ไม่มีลักษณะของงการเหวี่ยงแห เพื่อหาตัวบุคคล 
ที่มีความเป็นไปได้ที่อาจช่วยเหลือสนับสนุนเครือข่ายขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่ซึ่งภาพลักษณ์
ภายนอกมีสถานะในสังคมเหมือนคนปกติทั่วไป มีการอ าพรางตัวเองในการช่วยเหลือ สนับสนุน
ทางการเงินและทรัพย์สินของ เครือข่ายขบวนการในรูปแบบต่างๆของกิจกรรมทางสังคม หากปรากฏ
ข้อมูลพยานหลักฐานที่ชัดเจนว่าบุคคลนั้นมีความเชื่อมโยงไปถึงการก่อเหตุการณ์ความ ไม่สงบ
หรือสนับสนุนช่วยเหลือด้านการเงินและด้านอื่นๆ  เหตุการณ์ใดก็ด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เกี ่ยวกับการมีส่วนร่วม หรือสนับสนุนการกระท าความผิดเหตุการณ์นั้นโดยเลือกใช้ในวิธีการ
บังคับใช้กฎหมายที่อยู่ตามปกติให้เหมาะสมและหากมองจากภาพภายนอกมิได้เป็นการมุ่งเจาะจง 
ที่ต้องใช้มาตรการพิเศษกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งหากเป็นมาตรการพิเศษจะสร้างความรู้สึกหวาดระแวง 
ไม่เป็นมิตร ในภาพลักษณ์ของรัฐกับคนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้มากขึ้นไปทั้งรัฐยังสามารถ
อธิบายความเป็นเหตุเป็นผลให้กับประชาชนในพื้นที่  และองค์กรต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งเฝ้า
ระวังเรื่องนี้ได้เป็นอย่างด ี
 กับทั้งการน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ 
ด้านการข่าวกรองทางการเงินยังมีความสอดคล้องในด้านความมั่นคงของประเทศตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของรัฐบาลทั้งในด้าน เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) ทรัพยากร (Means) และเกี่ยวข้อง 
กับหน่วยงานต่างๆ ที่จะเชื่อมโยงไปสู่การด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ต้องมีการออกกฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะในการจัดท า Big Data หรือ Data 
Analytics ที่เป็นประโยชน์ในด้านความมั่นคงเป็นการเฉพาะเพื่อรวมข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงานต่างๆ 
มาไว้รวมกันรวมถึงข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งข้อมูลธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมีข้อแตกต่างจาก
ข้อมูลข่าวกรองด้านอื่นเนื่องจากเป็นข้อมูลส่วนบุคคล เป็นความลับของลูกค้าของสถาบันการเงิน 
และผู้มีหน้าที่ในการรายงาน  หากจะน าข้อมูลเรื่องนี้ไว้ใน Big Data ที่เป็นข้อมูลปกติทั่วไปอาจมี
ผลกระทบในด้านข้อกฎหมายที่ไม่อาจเปิดเผยข้อมูลได้ ทั้งนี้จะต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบ
ตามกฎหมายเพื่อบริหารจัดการข้อมูลเพื่อความมั่นคงซึ่งรวมถึงข้อมูลในเชิงลึกที่อยู่ในชั้นความลับ
มากของหน่วยงานต่างๆ เป็นการเฉพาะ โดยต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้ความ เชี่ยวชาญ
เป็นการเฉพาะด้านในการน าข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาท าการวิเคราะห์ 
ใช้ประโยชน์ในด้านความมั่นคงที่มีบริบทแตกต่างกันตามความประสงค์ได้อย่างเหมาะสม และต้อง
ก าหนดมาตรการที่เข้มงวดในการรักษาความลับและก าหนดบทลงโทษในกรณีมีการน าข้อมูลข่าวกรอง
ทางการเงินไปใช้เกิดประโยชน์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่จะท าให้ได้เปรียบในการแข่งขันทางการค้า
หรือหลบเลี่ยงมิให้ถูกด าเนินการตามกฎหมายจากการใช้ประโยชน์จากการข่าวกรองทางการเงิน     



๑๕๔ 
 

 

 

  ๑.๒ กรณีที ่ไม่อาจด าเนินการตามข้อ ๑ ได้ หรืออยู่ในระหว่างการด าเนินการ
รัฐบาลต้องมีข้อสั่งการให้ส านักงาน ปปง. จัดให้มีหน่วยงานภายในมีบุคคลากรซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในการวิเคราะห์รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ด้านข่าวกรอง 
ทางการเงินสนับสนุนการปฏิบัติงานหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ เป็นการ
เฉพาะเพื่อทราบศึกษา วิเคราะห์เกี ่ยวกับสถานการณ์เกิดเหตุความไม่สงบในพื้นที ่สามจังหวัด
ชายแดนใต้กับถึงสภาวะการเคลื่อนไหวทางการเงินในพื้นที่และชี้เป้าบุคคลในพื้นที่ในการติดตาม 
ตรวจสอบ เพื่อก าหนดมาตรการในการด าเนินการกับเป้าหมายนั้นอย่างเหมาะสม 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.๑ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในต้องบรรจุก าลังพลจากส านักงาน ปปง. 
ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมา
ประจ าที่ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้าเพื่อปฏิบัติงานด้านข่าวกรองทางการเงินเป็นการเฉพาะเพื่อน า
ข่าวกรองทางการเงินมาท าการวิเคราะห์ในบริบทต่างๆ ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้  ทั้งนี้ กรณีที่มีการบรรจุก าลังพลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ปปง. มาปฏิบัติหน้าที่นี้
จะต้องไม่ให้กระทบสิทธิประโยชน์ประจ าตามต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นที่มีอยู่กับส านักงาน ปปง. 
รวมถึงสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับจาก กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า เพื่อเป็นขวัญและก าลงัใจให้อยากลงมา
ปฏิบัติงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ้
  ๒.๒ ในระดับผู้บริหารของหน่วยงานด้านความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นกองอ านวยการ 
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภาค ๔ ส่วนหน้า ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจชายแดนใต้ ตลอดจน 
หน่วยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการประสาน หารือ กับผู้บริหารของส านักงาน ปปง. เพื่อทราบ
และท าความเข้าใจถึงแนวทางและประโยชน์ที่จะได้จากการใช้ข้อมูลผลที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์ 
จากรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินนี้ เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาของแต่ละหน่วยในระดับ
ปฏิบัติมีการประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. เพื่อหารือ ประสานงานก าหนด 
แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดเพื่อให้มีการน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่จะต้องแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริงในพื้นที่เพิ่มเติมว่าบุคคลที่พบข้อมูล 
มีพฤติการณ์อย่างไร เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลใดบ้าง เพื่อน าไปสู่การด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
การตัดเส้นทางการเงินเปรียบเสมือนการตัดเส้นเลือดใหญ่ในร่างกายของมนุษย์หากมีการด าเนินการ
น าข้อมูลนี้ไปใช้ประโยชน์อย่างจริงจังจะส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้ก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนใต้อย่างแน่นอน 
  ๒.๓ ส านักงาน ปปง. จะต้องพิจารณาคัดเลือกเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้ ทักษะให้เหมาะสม
กับกลไกเครื่องมือของกฎหมาย ปปง. เพื่อน าธุรกรรมทางการเงินมาใช้ประโยชน์ด้านความมั่นคง 
อย่างเต็มรูปแบบในเชิงรุก การจัดคนให้เหมาะกับงาน ให้มีการพัฒนา การฝึกอบรม เพิ่มทักษะ 
เนื่องจากการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตามแนวทางที่ท าการศึกษา วิจัยนี้ มีรูปแบบ วิธีการคิด 
วิเคราะห ์สังเคราะห์ข้อมูลที่แตกต่างไปจากการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงคดีอาญาทั่วไป หรือการบังคับ 
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ใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลาย
ล้างสูงที่เคยปฏิบัต ิ
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ผู้ท าการศึกษาวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  จะได้มีการน าข้อมูล
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่เป็นการข่าวกรองทางการเงินจะได้มีการน ามาใช้
ประโยชน์ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในบริบทด้านความมั่นคงและน าไปปรับใช้ในมิติอื่นๆ  
และในโอกาสต่อไปหากจะมีการศึกษา วิจัย ต่อยอดจากงานศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการ
ธุรกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้  คือ การบริหารจัดการ
ธุรกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงพื้นที่จังหวัดตามตะเข็บชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้าน ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งทั้งในด้านความมั่นคงทางทหาร ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
การควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินทุนของชาวต่างชาต ิและชาวไทย เข้าออกตามแนวชายแดนไทย 
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บทสัมภาษณ์ งานวิจัย  วปอ.๖๐ 
 บทสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลประกอบงานวิจัยส่วนบุคคล ของ พันต ารวจโท 
ธีรพงษ์ ดุลยวิจารณ์ นักศึกษาหลักสูตร ป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๐ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
สถาบันการป้องกันประเทศ เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการงานข่าวกรองด้านความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนใต”้ ชื่อ ผู้ถูกสัมภาษณ์..... 

 ถาม.- ท่านรับราชการ ต าแหน่งใด สังกัดใด มีอ านาจหน้าที่อย่างไร 
 ตอบ.- 

 ถาม.- ท่านเคยรับราชการในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้หรือไม่ ปฏิบัติหน้าที่อะไร 
 ตอบ.-  

 ถาม.-แหล่งเงินหรือทรัพย์สินที่คาดว่าจะน ามาใช้ในการก่อเหตุ หรือ สนับสนุนการก่อ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ มาจากแหล่งใดบ้าง มีการด าเนินการตามกฎหมาย 
หรือตรวจสอบด้วยวิธีการใดๆ  เพื่อมิให้มีการใช้เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวในการก่อเหตุหรือสนับสนุน 
การก่อเหตุอย่างไรบ้าง ผลเป็นอย่างไร 
 ตอบ.-  

 ถาม.- ผลการปฏิบัติที่ผ่านมา เคยมีการพิสูจน์ทราบ หรือ ด าเนินคดีกับผู้สนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้บ้างหรือไม่ ผลเป็นอย่างไร 
 ตอบ.-  
  
 ถาม.- มีการด าเนินการตามกฎหมายกับบุคคลใดจากข้อเท็จจริงที่สนับสนุนทางการเงิน
ในการก่อเหตุความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้บ้างหรือไม่ ผลการด าเนินการเป็นอย่างไร 
 ตอบ.-  
  
 ถาม.- นอกจากหน่วยงานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้แล้ว มีหน่วยงานอื่นมีการ
ด าเนินการตามกฎหมายกับบุคคลใดที่มาจากข้อเท็จจริงในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
บ้างหรือไม่ อย่างไร 
 ตอบ.-  
  
 ถาม.- ในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี ใช้ ข้อมูล 
หลักฐานจากแหล่งใดบ้าง เช่น บุคคล เอกสาร การเงิน การใช้โทรศัพท์ อื่นๆ ข้อมูลดังกล่าวมีที่มาจาก
ในพื้นที่หรือจากหน่วยงานนอกพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ มีการแลกเปลี่ยน สนับสนุนข้อมูลต่างๆ
เหล่านี้อย่างไรหรือไม่ (เป็นทางการ ไม่เป็นทางการ) 
 ตอบ.-  
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 ถาม.- นอกจากข้อมูลทางการเงินที่มีการขอข้อมูลจากส านักงาน ปปง.เป็นรายบุคคล 
ที่เป็นเป้าหมายจากเหตุการณ์ที่เกิด หรือ จากการข่าวที่ได้รับมาเกี่ยวกับบุคคล เคยได้รับข้อมูล
นอกเหนือจากส านักงาน ปปง.บ้างหรือไม่ มีการน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร นอกจากนี้มีการน าข้อมูล
ด้านต่างๆมาใช้ในแนวทางการป้องกันเหตุ การเฝ้าระวัง ใช้มาตรการทางกฎหมายที่หลากหลายกับ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือ คาดว่าจะเกี่ยวข้องอย่างไรหรือไม่ ผลการด าเนินการเป็นอย่างไร 
 ตอบ.-  
  
 ถาม.- สถานการณ์ด้านการข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนใต ้
 ตอบ.-  
 
 ถาม.-การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ด้านการข่าวกรองที่ผ่านมาเกี่ยวข้องกับข่าวกรอง
ธุรกรรมทางการเงินในสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต ้
 ตอบ.-  
 
 ถาม.-ปัญหาข้อขัดข้องที่พบด้านข่าวกรองที่ผ่านมาเกี่ยวกับข่าวกรองธุรกรรมทาง 
การเงินในสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต ้
 ตอบ.-  
 
 ถาม.-แนวทางการแก้ปัญหาด้านข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินต่อสถานการณ์ 
ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต ้
 ตอบ.-  
 
 ถาม.-ความคาดหวัง หรือต้องการให้สนับสนุนอย่างไร เพื่อให้น าไปสู่การข่าวกรอง 
การด าเนินการตามกฎหมายนั้น 
 ตอบ.-  
 
 ถาม.-มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอย่างไร หรือไม ่
 ตอบ.-  
 
 
 

จบบทสัมภาษณ์ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 ชื่อ : พันต ารวจโท ธีรพงษ์  ดุลยวิจารณ์ 

 วัน เดือน ปีเกิด : ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๐๕ 

 การศึกษา : ปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
  : ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  
   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 ประวัติการท างาน 
 โดยย่อ : ราชการต ารวจ สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผ่านงานด้านการ
   สืบสวน สอบสวน มาประมาณ ๑๙ ปีโอนมารับราชการส านักงาน
   ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ปี พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน
   ได้รับใบประกาศเกียรติคุณจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
   ปราบปรามการฟอกเงิน ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ว่าเป็นข้าราชการที่ได้
   ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม  
   จริยธรรม ในการปฏิบัติงานได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะที่ 
   ปรึกษา คณะท างานพิเศษด้านการข่าว กองอ านวยการรักษา
   ความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ตามค าสั่งกองอ านวยการรักษาความ
   มั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ที่ ๔/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕  
   มกราคม ๒๕๕๕ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน  
   ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 

 



 
 

สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์

เรื่อง  แนวทางบริหารจัดการงานข่าวกรองธุรกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนงาน 
 ด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ 
ผู้วิจัย พันต ารวจโท ธีรพงษ์  ดุลยวิจารณ์   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 
ต าแหน่ง  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ส านักงานป้องกันและ 
             ปราบปรามการฟอกเงิน 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ที่มีต่อเนื่องยาวนาน การก่อเหตุ 
มีเป้าหมายส าคัญ คือ การแบ่งแยกดินแดน พฤติการณ์การในการก่อเหตุการณ์ความไม่สงบดังกล่าวมิใช่
การก่ออาชญากรรมปกติทั่วไปที่มุ่งประสงค์ให้เกิดผลร้ายเฉพาะครั้งแล้วจบไปเป็นที่น่า สังเกตว่า
เหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนใต้ที่เกิดขึ้นและมีอยู่อย่างต่อเนื่องยาวนาน 
ได้อย่างไร มีบุคคลที่เกี่ยวข้องในการก่อเหตุในแต่ละจังหวัดรวมกันเป็นจ านวนมากทั้งที่เสียชีวิตแล้ว 
หลบหนี หรือถูกจับกุมได้บางส่วนแล้วก็ตาม การคงอยู่ของสถานการณ์ที่มีมาอย่างยาวนานนั้น
ใช้เงินหรือทรัพย์สินจากที่ใดมาสนับสนุน มีการบริหารจัดการอย่างไร อาจกล่าวได้ว่าจากข้อมูล 
ด้านการข่าวก็ดีหรือจากผลการซักถามจากบุคคลในพื้นที่ก็ดีเป็นเพียงการตั้งสมมติฐานหรือ 
การคาดคะเนจากการน าข้อมูลนั้นมาเชื่อมโยงกันแต่ยังไม่ถึงกับปรากฏพยานหลักฐานที่ชัดเจน  
ที่น าไปสู่การด าเนินการตามกฎหมายกับบุคคลนั้นได้ ท าให้รัฐไม่อาจตัดท่อน้ าเลี้ยงหรือการส่งก าลังบ ารุง
ให้กับผู้ก่อเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ไม่ว่าทั้งทางตรงหรือทางอ้อมได้อย่างเป็น
โดยส่วนมากการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในแต่ละพื้นที่นั้นมักเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นมาแล้ว 
จึงค่อยหาข่าวว่าใครเป็นผู้ก่อเหตุ มูลเหตุจูงใจน่าจะมาจากเรื่องใด มีส่วนน้อยที่แต่ก่อนฝ่ายรัฐ  
จะได้รับข้อมูลการข่าวก่อนเกิดเหตุจึงตกอยู่ในสภาพของการตั้งรับรอการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้น 
โดยกรณีเช่นนี้ข้อมูลการข่าวที่ได้มักจะมาจากบุคคลเป็นส าคัญ จึงท าให้ฝ่ายรัฐไม่อาจทราบล่วงหน้าได้
ก่อนแล้วสามารถวางแผนป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นได้หรือเตรียมมาตรการในการ
ตอบโต้ได้ทันต่อเหตุการณ์เพื่อมิให้เกิดการสูญเสียใดๆ การพัฒนาหาแหล่งข้อมูลการข่าวโดยวิธีการ
ช่องทางอ่ืนนอกเหนือไปจากที่เคยกระท ามีบ้างหรือไม่  
 ส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน หรือ FIU (Financial intelligence 
units) จากการที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญากรุง เวียนนา ค.ศ.1988 แต่ละประเทศ 
ที่เป็นสมาชิกมีหน้าที่ส าคัญเหมือนกัน คือ การรับรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน  
จากสถาบันการเงินและผู้มีหน้าที่ในการรายงานมายังหน่วย FIU การน ารายงานธุรกรรมทางการเงิน 
และทรัพย์สินนั้นมาท าการวิเคราะห์และส่งผลการวิเคราะห์ไปยังหน่วยงานต่างๆ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ 
ในการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการฟอกเงิน  นอกจากนี้การข่าวกรองทางการเงิน
ยังน ามาใช้ประโยชน์ในด้านความมั่นคงของประเทศในมิติต่างๆ ได้เป็นอย่างดี   



๒ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาปัญหาการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ กับงานงานด้าน
ข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องเกี่ยวกับงานด้านข่าวกรองด้านธุรกรรมทางการเงิน 
ของสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต ้
 ๓. เพื่อก าหนดแนวทางการบริหารจัดการข่าวกรองธุรกรรมทางการเงิน เพื่อสนับสนุน 
งานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษานี้ผู้ศึกษาได้ใช้ข้อมูลการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ และข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนใต้ ปี พ.ศ.๒๕๕๙ มาใช้เป็นกรอบของการศึกษาวิจัยเพื่อให้เห็นข้อเท็จจริง 
ในเชิงประจักษ์ที่เกิดขึ้นในรอบหนึ่งปีของการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบและการเกิดการท าธุรกรรม
ทางการเงินและทรัพย์สินในรอบปีเดียวกัน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การวิจัยจากเอกสารและการสมัภาษณ์เชิงลึก 

ผลการวิจัย 

 ๑. การน ารายงานการท าธุรกรรมการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ด้านการข่าวกรอง
ทางการเงิน โดยท าการศึกษา วิเคราะห์ กับข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ในบริบทที่แตกต่างกัน สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายของรัฐ การวางแผน การปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
ในด้านความมั่นคงได้ และในด้านอ่ืนๆ ตามบริบทของข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา วิเคราะห์ 
 ๒. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์ รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน
สามารถน าไปบูรณาการปฏิบัติงานกับหน่วยต่างๆ อันเป็นการน านโยบายของรัฐแปลงไปสู่การปฏิบัติ
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. ส านักงาน ปปง. ควรใช้ประโยชน์น ารายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สิน 
ไปใช้ในการผลิตงานที่เป็นนวัตกรรมเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในบริบทต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคงของประเทศ  
 ระบบข่าวกรองของประเทศไทยจึงต้องมีความหลากหลายของข้อมูลข่าวสารไม่จ ากัด
แต่เฉพาะการข่าวของการก่อเหตุ การใช้ก าลัง การข่าวที่หลากหลายนั้นจะต้องมีการพัฒนาแล้วน ามา
ประเมินค่า วิเคราะห์ สนธิกรรม ตีความ มีความส าคัญโดยตรง หรือน่าจะมีความส าคัญต่อการ
วางแผนในการยุทธ การก าหนดยุทธศาสตร์ และนโยบายของชาติ และการก าหนดยุทธศาสตร์ 



๓ 

 

ได้อย่างข่าวกรองทางการเงินที่ส านักงาน ปปง. มีอยู่จึงเป็นข่าวกรองที่มีความส าคัญอีกด้านหนึ่งที่ต้อง
น ามาใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้อย่างเหมาะสม 
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้จึงไม่อาจบรรลุผลสัมฤทธิ์ได้จาก
การปฏิบัติงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  แม้จะมีหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบตามภารกิจ
หน้าที่ของแต่ละหน่วยอยู่แล้วก็ตามแต่หากการด าเนินการต่างฝ่ายต่างท าไม่มีลักษณะของการ
เชื่อมโยงและสอดรับกันไปในทิศทางเดียวกันจึงเป็นสิ่งที่ยากที่จะท าให้การแก้ไขปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้บรรลุผลเป็นล าดับได้ภายใต้กรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจน 
การใช้มาตรการด้านการทหาร การปราบปราม การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ จึงไม่อาจแก้ไขปัญหา 
การก่อความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ได้อย่างยั่งยืน  จึงมีความจ าเป็นจะต้องมีการ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อความมั่นคงต่อไป  

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ ต้องมีการออกกฎหมายพิเศษเป็นการเฉพาะในการจัดท า Big Data หรือ Data 
Analytics ที่เป็นประโยชน์ในด้านความมั่นคงเป็นการเฉพาะเพื่อรวมข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงานต่างๆ 
มาไว้รวมกันรวมถึงข้อมูลรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน หากจะน าข้อมูลเรื่องนี้ไว้ใน Big Data ที่เป็นข้อมูลปกติทั่วไปอาจมีผลกระทบ
ในด้านข้อกฎหมายที่ไม่อาจเปิดเผยข้อมูลได ้ทั้งนี้จะต้องมีการจัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบตามกฎหมาย
เพื่อบริหารจัดการข้อมูลเพื่อความมั่นคงซึ่งรวมถึงข้อมูลในเชิงลึกที่อยู่ในชั้นความลับมากของหน่วยงาน
ต่างๆ เป็นการเฉพาะ โดยต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะด้านและ 
ต้องก าหนดมาตรการที่เข้มงวดในการรักษาความลับและก าหนดบทลงโทษในกรณีมีการน าข้อมูลข่าวกรอง
ทางการเงินไปใช้เกิดประโยชน์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
  ๑.๒ กรณีที่ไม่อาจด าเนินการตามข้อ ๑ ได้ หรืออยู่ในระหว่างการด าเนินการรัฐบาล
ต้องมีข้อสั่งการให้ส านักงาน ปปง. จัดให้มีหน่วยงานภายในมีบุคลากรซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในการวิเคราะห์รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ด้านข่าวกรองทาง
การเงินสนับสนุนการปฏิบัติงานหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ เพื่อก าหนด
มาตรการในการด าเนินการกับเป้าหมายนั้นอย่างเหมาะสม 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ๒.๑ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในต้องบรรจุก าลังพลจากส านักงาน ปปง. 
ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินมาประจ า
ที่ กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้าเพื่อปฏิบัติงานด้านข่าวกรองทางการเงินเป็นการเฉพาะเพื่อน าข่าวกรอง
ทางการเงินมาท าการวิเคราะห์ในบริบทต่างๆ ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้  
ทั้งนี้ กรณีที่มีการบรรจุก าลังพลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ปปง. มาปฏิบัติหน้าที่นี้จะต้องไม่ให้
กระทบสิทธิประโยชน์ประจ าตามต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นที่มีอยู่กับส านักงาน ปปง. รวมถึงสิทธิ



๔ 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจาก กอ.รมน.ภาค ๔ ส่วนหน้า เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจให้อยากลงมาปฏิบัติงาน
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต ้
  ๒.๒ ในระดับผู้บริหารของหน่วยงานด้านความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภาค ๔ ส่วนหน้า ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจชายแดนใต้ ตลอดจน
หน่วยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการประสาน หารือ กับผู้บริหารของส านักงาน ปปง. เพื่อทราบ  
และท าความเข้าใจถึงแนวทางและประโยชน์ที่จะได้จากการใช้ข้อมูลผลที่ได้จากการศึกษา วิเคราะห์  
จากรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินนี้ เพื่อให้ผู้ใต้บังคับบัญชาของแต่ละหน่วยใน
ระดับปฏิบัติมีการประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ปปง. เพื่อหารือ ประสานงาน ก าหนด
แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดเพื่อให้มีการน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่จะต้องแสวงหาข้อมูล ข้อเท็จจริงในพื้นที่เพิ่มเติมว่าบุคคลที่พบข้อมูล  
มีพฤติการณ์อย่างไร เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลใดบ้าง เพื่อน าไปสู่การด าเนินการตามกฎหมาย
ต่อไป การตัดเส้นทางการเงินเปรียบเสมือนการตัดเส้นเลือดใหญ่ในร่างกายของมนุษย์หากมีการ
ด าเนินการน าข้อมูลนี้ไปใช้ประโยชน์อย่างจริงจังจะส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้ก่อเหตุการณ์ความรุนแรง 
ในจังหวัดชายแดนใต้อย่างแน่นอน 
  ๒.๓ ส านักงาน ปปง. จะต้องพิจารณาคัดเลือกเจ้าหน้าที่ซึ่งมีความรู้  ทักษะ 
ให้เหมาะสมกับกลไกเครื่องมือของกฎหมาย ปปง. เพื่อน าธุรกรรมทางการเงินมาใช้ประโยชน์ 
ด้านความมั่นคงอย่างเต็มรูปแบบในเชิงรุก การจัดคนให้เหมาะกับงาน ให้มีการพัฒนา การฝึกอบรม 
เพิ่มทักษะ เนื่องจากการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตามแนวทางที่ท าการศึกษา วิจัยนี้ มีรูปแบบ 
วิธีการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลที่แตกต่างไปจากการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงคดีอาญาทั่วไป 
หรือการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ กฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงที่เคยปฏิบัติ 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ผู้ท าการศึกษาวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้มีการน าข้อมูล
รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินและทรัพย์สินที่เป็นการข่าวกรองทางการเงินจะได้มีการน ามาใช้
ประโยชน์ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในบริบทด้านความมั่นคงและน าไปปรับใช้ในมิติอื่นๆ และ
ในโอกาสต่อไปหากจะมีการศึกษา วิจัย ต่อยอดจากงานศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการธุรกรรม
ทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต้  คือ การบริหารจัดการธุรกรรม
ทางการเงินเพื่อสนับสนุนงานด้านความมั่นคงพื้นที่จังหวัดตามตะเข็บชายแดนไทยกับประเทศเพื่อน
บ้าน ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งทั้งในด้านความมั่นคงทางทหาร ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ การ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินทุนของชาวต่างชาติ และชาวไทย เข้าออกตามแนวชายแดนไทย 
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