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 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์วิเคราะห์
หาปัจจัยที่มีผลต่อระดับเงินทุนและสภาพคล่อง ศึกษาความเชื่อมโยงภายในของธุรกิจสหกรณ์ออม
ทรัพย์อันจะน าไปสู่ความเสี่ยงเชิงระบบ ทั้งนี้ เพื่อจะได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยได้
ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ ผ่านเครื่องมือทางสถิติและอัตราส่วนทางการเงินที่ส าคัญ
รวมทั้งเครื่องมือทางเศรษฐมิติและอื่น ๆ   ได้แก่Panel Data Regression เพื่อหาปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค 
และปัจจัยทางการเงินภายในที่มีผลต่อฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์Logistic Regression 
Analysis เพื่อหาปัจจัยที่มีผลต่อระดับความแข็งแกร่งของเงินทุน(Capital Strength) และใช้ NodeXL
สร้างภาพเส้นทางการเชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์ ผลการศึกษาพบว่า เครื่องชี้ /อัตราส่วนทาง
การเงินส่วนใหญ่ สะท้อนว่าสหกรณ์ออมทรัพยย์ังมีการเติบโต และสภาพคล่องโดยรวมดีขึ้น อย่างไรก็ดี 
การเติบโตของก าไรสุทธิ  เริ่มมีความเสี่ยงจากความผันผวนและไม่ยั่งยืน และสหกรณ์บางกลุ่ม 
โดยเฉพาะกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ครูและต ารวจ มีสภาพคล่องค่อนข้างต่ าส าหรับความเสี่ยงเชิง
ระบบมีมากขึ้น เนื่องจากระบบสหกรณ์มีความเชื่อมโยงกันและมีความเชื่อมโยงกับกลุ่มสหกรณ์ที่มี
ความเสี่ยง อย่างไรก็ดี กลุ่มที่มีความเชื่อมโยงสูง ส่วนใหญ่คือกลุ่มที่มี Capital Strength สูง ดังนั้น 
จึงยังไม่น่าจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบธนาคารพาณิชย์และระบบการเงินโดยรวมมากนัก ณ 
ขณะนี้แต่กระนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าหน่วยงานก ากับยังควรติดตามสหกรณ์ออมทรัพย์บางกลุ่มท่ีมีความเสี่ยง 
แต่แยกประเมินออกเป็นอย่างน้อย 2 กลุ่ม ตามฐานะสภาพคล่องเพื่อที่จะได้แก้ไขได้ตรงจุดโดยกลุ่มที่มี 
Capital Strength ต่ ากว่าระบบฯ มีความเสี่ยงด้านเครดิต และกลุ่มที่มี Capital Strength สูงจะมีความเสี่ยง
จากการ Search for yield  นอกจากนี้ ควรน าปัจจัยด้านพฤติกรรม ที่บ่งชี้ความเสี่ยงในอนาคต (Forward 
Looking) มาพิจารณาด้วย เช่น อายุเฉลี่ยหรือการเกษียณอายุของสมาชิก ภาระหนี้หรือยอดหนี้เฉลี่ย
ต่อรายสมาชิกในสหกรณ์ และสถาบันการเงินอื่น เป็นต้นดังนั้น การส่งเสริมให้สหกรณ์ออมทรัพย์
เป็นสมาชิกเครดิตบูโร จะช่วยให้มีข้อมูลของสมาชิกที่เชื่อมกับระบบสถาบันการเงินอื่นมากขึ้น 



ABSTRACT 
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 This research aims to study on financial status of Thailand’s saving 
cooperatives/credit unions including its linking network and factors that affect its 
liquidity and capital level. This is in order to find the proactive approaches/actions to 
avoid any potential overall systematic risks/issues.  This research uses both 
qualitative and qualitative methods thru statistics and financial tools including Panel Data 
Regression, Logistic Regression, and NodeXL. For Panel Data Regression, it targets to 
find the macroeconomic factors that affect financial status of the cooperatives/credit 
unions. Using Logistic Regression addresses the factors that impact the capital 
strengths. 
NodeXL intends to discover the possible linkage between each cooperatives/credit 
unions. The research reveals that most of cooperatives/credit unions remain in good 
financial status in terms of growth prospect and liquidity while the net profit growth 
is slowing down which ultimately lead to unstable and unsustainable situations. 
Teacher and police cooperatives have encountered much higher liquidity and 
systematics risks than others due to the linkage between its own low-liquidity 
cooperatives network while the rest remains healthy due to its high capital strength.  
As a result, the current situation is still at acceptable with no potential affect the 
whole commercial banks and financial system.  However, I recommend the directing 
authority should continue monitoring high cooperatives/credit unions on 2 situations 
which are 1. cooperatives/ credit unions that have lower capital strength than 
median, which results in credit risk. 
And 2. cooperatives/credit unions that have higher capital strength due to its search 
for yield approach. Furthermore, directing authority should consider other behavioral 
risk factors such as retirement, average age, average household debt from other 
financial institutions.  Finally, I recommend all cooperatives/credit unions to become 
a member of Credit Bureau which will facilitate the information flow between individuals 
and other financial institutions.  
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 สหกรณ์ออมทรัพย์นับเป็นอีกแหล่งเงินออมและตัวกลางทางการเงินที่มีบทบาทส าคัญ
ต่อประชาชนรายย่อย เนื่องจากมีจ านวนสมาชิกมากกว่า3 ล้านคน ซึ่งหากเกิดปัญหาขึ้นกับระบบ
สหกรณ์ออมทรัพย์ ย่อมกระทบกับคนหมู่มาก และอาจน าไปสู่ปัญหาเชิงสังคมได้  นอกจากนี้ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ยังมีความเชื่อมโยงระหว่างกัน และกับระบบสถาบันการเงินผ่านช่องทางสินเชื่อ 
และการลงทุนยิ่งไปกว่านั้น ในช่วงไม่ถึง10 ปีที่ผ่านมา เกิดเหตุการณ์ที่กรรมการ และผู้จัดการ
สหกรณ์ออมทรัพย์ทุจริตน าเงินของสมาชิกไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว หรือการน าไปลงทุนผิด
วัตถุประสงค์มากขึ้น ดังนั้น หากความเสี่ยงของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์เพิ่มขึ้นจนส่งผลกระทบ
ต่อสถานะทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้งระบบ จะไม่เพียงส่งผลในเชิงสังคมเท่านั้น หากแต่
อาจส่งผลต่อเนื่องถึงระบบสถาบันการเงิน และเศรษฐกิจของประเทศด้วย ผู้วิจัยจึงมีความตั้งใจว่า
จะท าการศึกษาสถานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ วิเคราะห์หาปัจจัยที่มีผลต่อระดับเงินทุนและ
สภาพคล่อง ศึกษาความเชื่อมโยงภายใน (Interconnected) ของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์อันจะน าไปสู่
ความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) ทั้งนี้ เพื่อจะได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สหกรณ์ออมทรัพย์นับเป็นอีกแหล่งเงินออมและตัวกลางทางการเงินที่มีบทบาทส าคัญ
ต่อประชาชนรายย่อย เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ก่อตั้งเพื่อส่งเสริมการออมและการให้บริการเงินกู้แก่
สมาชิกตามความเดือดร้อนและความจ าเป็นของสมาชิก ตลอดจนจัดให้มีสวัสดิการต่างๆตามความ
เหมาะสม อีกทั้งยังยึดหลักการช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ผ่านการควบคุมโดย
สมาชิกตามหลักประชาธิปไตย ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิก และความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศชาติ ทั้งนี้ แม้ว่าหากเทียบกับธนาคารพาณิชย์และธนาคารเฉพาะกิจแล้ว 
เงินฝาก* และสินทรัพย์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังมีสัดส่วนน้อยกว่ามาก โดยเงินฝาก *  และสินทรัพย์
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ (ณ สิ้นธันวาคม 2559) เท่ากับ 1,594,163 ล้านบาท และ 2,237,355 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 9.1 และร้อยละ 9.5 ของเงินฝากและสินทรัพย์รวม 3 กลุ่ม (ธนาคารพาณิชย์ 
ธนาคารเฉพาะกิจ และสหกรณ์ออมทรัพย์)  

แผนภาพที่ 1-1 : เงินฝากและทรัพย์สินของสถาบันการเงินแต่ละประเภท  

 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์, เงินฝากรวมทุนเรือนหุ้นของสมาชิก, 2560 
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แผนภาพที่ 1-2 : ส่วนแบ่งการตลาดด้านเงินฝากและสินทรัพย์ (ร้อยละ) 

 
 หมายเหต ุ: ข้อมูลเงินฝากของสหกรณ์ออมทรัพย์ รวมทนุเรือนหุ้น    

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย และกรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ *เงนิฝากรวมทนุเรือนหุ้นของสมาชิก, 2560 

 แต่หากพิจารณาจากจ านวนสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีจ านวนมากถึง 3.2 ล้านคน 
(ที่มา : ธปท.) ก็ถือว่าไม่น้อย ซึ่งมีทั้งผู้ที่ฝากเงิน และผู้ที่กู้ยืมเงินจากสหกรณ์ออมทรัพย์ ดังนั้น หากเกิด
ปัญหาขึ้นกับระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ ย่อมกระทบกับคนหมู่มาก และอาจน าไปสู่ปัญหาเชิงสังคมได้ 
นอกจากนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์ยังมีความเชื่อมโยงกับระบบสถาบันการเงินผ่านช่องทางสินเชื่อ 
เนื่องจากแหล่งที่มาส าคัญของเงินทุนนอกเหนือจากทุนเรือนหุ้น และเงินฝากจากสมาชิกแล้วสหกรณ์
ออมทรัพย์ยังมีการกู้ยืมมาจากแหล่งอื่น ซึ่งส่วนใหญ่คือสถาบันการเงิน โดย ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 
เงินกู้ยืมฯ ของสหกรณ์ออมทรัพย์ มีจ านวน 461,662 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.63 ของแหล่งที่มา
ของเงินทุนทั้งหมด 
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แผนภาพที่ 1-3 : แหล่งที่มาของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 
 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2560 
  
 ที่ส าคัญ ส่วนใหญ่เป็นการกู้ยืมระยะสั้น (Promissory Note: P/N) แต่ขณะที่เงินให้กู้ยืม 
แก่สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ (ณ สิ้นปีงบประมาณ 2559 มีจ านวน 1,699,295 ล้านบาท) ส่วนใหญ่
กลับเป็นเงินกู้ระยะยาว ท าให้มีความเสี่ยงในด้านของความไม่สอดคล้องของแหล่งที่มาและใช้ไป
ของเงินทุน (Mismatching) ยิ่งไปกว่านั้น ภายใต้สภาวการณ์ที่อัตราดอกเบี้ยในประเทศอยู่ในระดับต่ า 
สหกรณ์ออมทรัพย์จึงมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นจากความพยายามในการหาผลตอบแทนจากการลงทุนใน
แหล่งที่มีความเสี่ยงสูงขึ้น หรือพฤติกรรม Search for yield สะท้อนผ่านการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนการ
ลงทุนในตราสารหนี้และตราสารทุน และยิ่งจะมีความเสี่ยงยิ่งขึ้นหากกรรมการและผู้บริหาร
สหกรณ์ขาดความรู้ความเข้าใจในการลงทุนและการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม  เพราะการลงทุน
ในตลาดตราสารหนี้และตลาดทุนมีความซับซ้อนและมีความเสี่ยงมากกว่าเงินฝาก  นอกจากนี้ สหกรณ์
ออมทรัพย์ที่มีสภาพคล่องเหลือ จะมีการน าไปปล่อยกู้ให้กับสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งอื่นด้วย ซึ่ง ณ 
สิ้นปีงบประมาณ 2559 มีจ านวนสูงถึง 89,361 ล้านบาท และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
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แผนภาพที่ 1-4 : เงินให้กู้ยืมระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2560 
  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ทั้งจากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของปริมาณธุรกรรมระหว่างสหกรณ์ 
ออมทรัพย์กับสถาบันการเงิน และการเพิ่มขึ้นของเงินกู้ยืมระหว่างกัน อาจเป็นแหล่งสะสมความ
เปราะบางทีจ่ะส่งผ่านความเสียหายมายังระบบธนาคาร ดังนั้น หากเกิดเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อ
สถานะของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ จะไม่เพียงส่งผลในเชิงสังคมเท่านั้น หากแต่อาจส่งผลต่อ
ระบบสถาบันการเงิน และเศรษฐกิจของประเทศด้วย ทั้งนี้ ในช่วงไม่ถึง 10 ปีที่ผ่านมา มีเหตุการณ์ 
ที่ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์อยู่หลายเหตุการณ์ อาทิ การน าสภาพ
คล่องส่วนเกินไปหาผลตอบแทนที่ผิดไปจากวัตถุประสงค์ของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์โดย
คณะกรรมการและผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์บางแห่ง เห็นชอบให้น าเงินทุนของสหกรณ์ไป
ลงทุนซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ าหน่าย มีการท าสัญญาซื้อขายกับบริษัทเอกชน พร้อมทั้งจ่ายเงิน
ล่วงหน้าโดยไม่มีหลักประกัน ซึ่งต่อมาบริษัทเอกชนดังกล่าว ไม่มีการส่งมอบสลากกินแบ่งรัฐบาล
ตามสัญญา จึงสร้างความเสียหายให้กับสหกรณ์ออมทรัพย์คิดเป็นมูลค่ากว่า 7,000 ล้านบาท 
นอกจากนี้ ยังมีคดียักยอกเงินของประธานสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จ ากัด ผ่านการปล่อยกู้และ
การเบิกจ่ายเงินทดรองที่ไม่โปร่งใส รวมทั้งการน าเงินไปบริจาคและลงทุนที่ผิดวัตถุประสงค์ของ
สหกรณ์ฯ และมีการตกแต่งบัญชี จนกระทบต่อฐานะการเงินของสหกรณ์ฯ อีกทั้งส่งผลกระทบต่อเนื่อง
ไปยังสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งอื่นที่มีความเชื่อมโยงทางการเงิน (เงินฝาก และให้กู้ยืม) กับสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน คลองจั่นฯ อีกกว่า 70 แห่ง สร้างความเสียหายเป็นมูลค่ารวมสูงกว่า 15,000 ล้านบาท 
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นอกจากนั้น ล่าสุดมีการประกาศยกเลิกกิจการของสหกรณ์เคหสถานนพเก้ารวมใจ จ ากัด หลังพบ
การท าธุรกรรมผิดข้อบังคับสหกรณ์ฯ โดยลงทุนก่อสร้างบ้านจัดสรรเพื่อขายให้บุคคลภายนอก 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อสหกรณ์ออมทรัพย์ฯอื่นที่มีความเชื่อมโยงทางการเงินกับสหกรณ์
เคหสถานนพเก้ารวมใจ กว่า 5,000 ล้านบาท ดังนั้น การศึกษาถึงสถานภาพปัจจุบันรวมถึงปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ จะช่วยให้ทราบถึงฐานะการเงิน ความเชื่อมโยงของธุรกรรม
การเงิน และความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) และเครื่องมือในการแจ้งเตือนความเสี่ยงได้ชัดเจน 
มากขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานะการเงนิ และสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ ผ่านเครื่องช้ีทาง
การเงินที่ส าคัญ  
 2. เพื่อระบุปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงินที่มีผลต่อฐานะการเงิน
ของสหกรณ์ออมทรัพย์  
 3. เพื่อวิเคราะห์ความเชื่อมโยงภายใน (Interconnected) ของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และผลกระทบต่อระบบธนาคารพาณิชย์ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
ซึ่งมีผลกระทบต่อระบบการเงินไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 งานวิจัยฉบับนี้เน้นศึกษาเฉพาะสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจาก
แหล่งที่น่าเชื่อถือ ดังนี้  
 1. ข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์ภาพรวมและท าความเข้าใจในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์จะใช้
ข้อมูลเชิงระบบจากธนาคารแห่งประเทศไทย  เอกสารรายงานฐานะการเงินและผลการด าเนินงานรายปี
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2550 -2560 
 2.  ข้อมูลที่ใช้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ จะใช้ข้อมูล
รายสหกรณ์ ซึ่งเป็นข้อมูลรายปี ย้อนหลัง 8 ปี (2552 – 2559)  
 3.  ข้อมูลที่ใช้ประเมินความเสี่ยงด้านเงินทุน และวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในเชิงระบบฯ 
จะจ ากัดเฉพาะข้อมูลสหกรณ์ออมทรัพย์ 213 ราย โดยใช้ข้อมูลจากงบแสดงฐานะทางการเงินของ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ ปี 2559 
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สมมติฐานการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้คาดว่าจะท าให้ทราบถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และอัตราส่วนทาง 
การเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่สามารถบ่งชี้สถานะ และความผิดปกติด้านสภาพคล่อง (Indicator) 
ซึ่งจะสามารถน ามาใช้ติดตาม และเสนอแนะแนวทางป้องกันความเสี่ยงเชิงระบบของธุรกิจสหกรณ์
ออมทรัพย์ ก่อนที่จะเกิดปัญหาลุกลามข้ึน  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. เป็นงานศึกษาที่รวบรวมข้อมูลของสหกรณ์ออมทรัพย์ให้เป็นปัจจุบัน เพื่อประโยชน์
ต่อสาธารณะ 
 2.  ท าให้ทราบถึงสถานะความเสี่ยงทางการเงิน และสภาพคล่อง ของสหกรณ์ออม
ทรัพย์แต่ละกลุ่ม รวมถึงปัจจัยมหภาคที่มีผลต่อสถานะการเงิน ซึ่งจะท าให้ทราบถึงปัญหา และ
ระดับความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละกลุ่ม 
 3. ท าให้ทราบถึงความเสี่ยงเชิงระบบ อันจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะ และแนวทางการ
ก ากับที่มีประสิทธิผลในเชิงป้องกันความเสี่ยงมากขึ้น 

ค าจ ากัดความ 

ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์  หมายถึง สหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย (ไม่รวมชุมนุมสหกรณ์)
  และรายงานผลการด าเนินงานต่อกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
มูลค่าธุรกิจของสหกรณ์  หมายถึง  มูลค่าสินเชื่อ และมูลค่าเงินรับฝาก ในรอบปีบัญช ี



 
บทที่ 2 

กฎหมาย ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาสถานะการเงิน วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของสหกรณ์
ออมทรัพย์ เพื่อที่จะได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมีทบทวนเอกสาร 
รายงานของหน่วยงานกํากับดูแล รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบถึงลักษณะการดําเนินงาน
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ ตลอดจนแนวทางการกํากับดูแลและส่งเสริมธุรกิจสหกรณ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
โดยพบว่า เอกสารรายงานของหน่วยงานกํากับดูแล กฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้องกับการดําเนิน
กิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์ ที่สําคัญได้แก่ 
 1. พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 
 2. กฎกระทรวง กําหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 
 3. ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์พ.ศ. 2542 
 4. เกณฑ์การกํากับดูแลสหกรณ์ พ.ศ. 2560 ตามแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการ
และกํากับดูแลกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2560  
 5. รายงานผลการดําเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ ประจําปี  2559 
โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
 ทั้งนี้ จากการทบทวนเอกสารดังกล่าว สามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ดังนี้ 

การด าเนินงานของสหกรณ์ 

 ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ (2553 : 14-15)ได้ระบุการดําเนินงานของสหกรณ์ไว้ในส่วนที่ 3 
การดําเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งมีมาตราสําคัญที่เกี่ยวข้อง อาทิ มาตรา 46 ได้กําหนดให้สหกรณ์มีอํานาจ
กระทําการได้ทั้งหมด 9 ข้อ ได้แก่ 
 1. ดําเนินธุรกิจ การผลิต การค้า การบริการ และอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ของสมาชิก 
 2. ให้สวัสดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
 3. ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
 4. ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศ หรือ
บุคคลอื่นใด 
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 5. รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณ์อื่นหรือ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นสมาชิกของสหกรณ์
ผู้รับฝากเงิน ทั้งนี้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
 6. ให้กู้ ให้สินเชื่อ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอนรับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพย์สินแก่
สมาชิกหรือของสมาชิก 
 7. จัดให้ได้มา ซื้อ ถือกรรมสิทธิห์รือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู้ ยืม เช่า เช่าซื้อ รับโอน
สิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จํานอง หรือจํานํา ขาย หรือจําหน่ายด้วยวิธีอื่นใดซึ่งทรัพย์สิน 
 8. ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่ได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 
 9. ดําเนินกิจการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์ 
 จากข้อกําหนดข้างต้น จะเห็นว่าเป็นอํานาจกระทําการอย่างกว้าง ๆ ของสหกรณ์ตาม
กฎหมายโดยทั่วไป ซึ่งจากรายงานผลการดําเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ ประจําปี 2559 
(กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 : 3) ได้ระบุกิจกรรมของสหกรณ์ออมทรัพย์ไว้เช่นกัน แต่ชัดเจนมากขึ้น 
ทั้งในมุมของกิจกรรมที่นํามาซึ่งเงินทุน และกิจกรรมการใช้ไปของเงินทุน ดังนี้ 
 1. การส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์อย่างสม่ําเสมอ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลัก แบ่งออก 
เป็น 2 ลักษณะ คือ 1. การถือหุ้น โดยกําหนดให้สมาชิกส่งชําระค่าหุ้นเป็นประจําทุกเดือนและจ่ายเงิน
ปันผลค่าหุ้นให้แก่สมาชิกไม่เกินอัตราที่กฎหมายสหกรณ์กําหนด 2. การรับฝากเงินโดยสหกรณ์จะ
มีการให้บริการด้านเงินฝากแก่สมาชิกทั้งประเภทประจํา ออมทรัพย์ และออมทรัพย์พิเศษ  ซึ่งให้
ผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยในอัตราเดียวหรือสูงกว่าธนาคารพาณิชย์  
 2. การให้กู้ยืมแก่สมาชิก โดยสหกรณ์จะนําเงินค่าหุ้นและเงินฝากของสมาชิกมาใช้
หมุนเวียนให้สมาชิกที่มีความจําเป็นหรือขาดแคลนทางเศรษฐกิจกู้ยืม ซึ่งคิดอัตราดอกเบี้ยต่ํากว่า
เงินกู้ในภาคเอกชน 
 3. ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงิน 
 4. ซื้อหุ้นของธนาคาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
 5. ซื้อหุ้นของชุมนุมสหกรณ์ สหกรณ์อื่นหรือของสถาบันซึ่งประกอบธุรกิจอันทําให้
เกิดความสะดวกหรือส่งเสริมความเจริญกิจการของสหกรณ์ โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียน 
สหกรณ์  
 6. ซื้อพันธบัตรรัฐบาลหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ ออกตั๋วสัญญาใช้เงินและตาราสาร
การเงิน ซื้อตั๋วสัญญาใช้เงินและตราสารการเงิน 
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 7. ฝากหรือลงทุนอย่างอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกําหนด 
 8. ให้การสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัวสมาชิก 
 9. กระทําการต่าง ๆ ตามที่อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่กล่าวข้างต้น 

การก ากับและส่งเสริมสหกรณ์ 
  

 พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ (2553 : 4-5) ได้กําหนดให้มีคณะบุคคล/บุคคลในการทําหน้าที่พัฒนา
ส่งเสริม และกํากับดูแลการดําเนินงานของสหกรณ์ อาทิ  
 1. มาตรา 9 กําหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย
รัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลัด 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผู้จัดการใหญ่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการดํา เนินการ ประธานกรรมการ
ดําเนินการชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคน ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่ม
เกษตรกรระดับประเทศหนึ่งคน เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่
เกินห้าคนเป็นกรรมการ 
 2. มาตรา 10 กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นไปในเชิงนโยบาย ดังนี้ 
  2.1 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายและแนวทางในการพัฒนา 
การสหกรณ์ ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  2.2 กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ์ ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  2.3 กําหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของ
สหกรณ์ รวมทั้งการร่วมมือกับภาคเอกชนให้มีส่วนในการพัฒนาการสหกรณ์ 
  2.4 กําหนดแนวทางในการประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
ภาคเอกชน เพื่อให้การส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสหกรณ์ 
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  2.5 พิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนข้อขัดข้องที่ทําให้นโยบายและ
แผนการพัฒนาการสหกรณ์ไม่อาจบรรลุเป้าหมาย 
  2.6 พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับสหกรณ์ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  2.7 มีอํานาจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 3. มาตรา 15 และ มาตรา 16 กําหนดให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นนายทะเบียน
สหกรณ์ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้   
  3.1 รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา และกํากับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไป
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
  3.2 กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี ตลอดจนสมุดและแบบรายงาน
ต่าง ๆ ที่สหกรณ์ต้องยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบพิมพ์อื่น ๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ้
  3.3 แต่งตั้งผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจการสหกรณ์ และผูชํ้าระบัญช ี
  3.4 ออกคําสั่งให้มีการตรวจสอบ หรือไต่สวนเกี่ยวกับการจัดตั้งการดําเนินงานหรือ 
ฐานะการเงินของสหกรณ์ 
  3.5 สั่งให้ระงับการดําเนินงานทั้งหมด หรือบางส่วนของสหกรณ์ หรือให้เลิกสหกรณ์ 
ถ้าเห็นว่าสหกรณ์กระทําการ หรืองดเว้นกระทําการอันอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์
หรือสมาชิก 
  3.6 ถอนชื่อสหกรณ์ออกจากทะเบียนสหกรณ์ 
  3.7 จัดทํารายงานประจําปี แยกตามประเภทสหกรณ์เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา 
การสหกรณ์แห่งชาติ 
  3.8 ออกระเบียบ หรือคําสั่ง เพื่อให้มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และเพื่อ
ประโยชน์ในการดําเนินกิจการของสหกรณ์ 
  3.9 กระทําการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนาย
ทะเบียนสหกรณ์ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
  นอกจากนี้ ตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ ยังมีการกําหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทาง
ให้สหกรณ์ปฏิบัติ ซึ่งมีส่วนสําคัญต่อการดํารงอยู่ของสหกรณ์ อาทิ  
 4. มาตรา 48 ที่กําหนดให้สหกรณ์ดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งล่าสุดมีการปรับปรุงกฎกระทรวงว่าด้วยการดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่7 มีนาคม 2560 อันจะกล่าวถึง
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ในหัวข้อแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการกํากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และ
สหกรณ์เครดิตยูเนียนในลําดับถัดไป 
 5. มาตรา 50 - 51 กําหนดให้สหกรณ์มีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบส่ีคน ซึ่งท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 
โดยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะเป็นผู้ดําเนินกิจการ และเป็นผู้แทนสหกรณ์ในกิจการอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์จะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่ง
หรือหลายคน หรือผู้จัดการทําการแทนก็ได้  
 6. มาตร 52 ห้ามมิให้บุคคลซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นหรือทําหน้าที่กรรมการหรือ
ผู้จัดการ 1. เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่
ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 2. เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องค์การ
หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ฐานทุจริตต่อหน้าที่  3. เคยถูกให้พ้นจากตําแหน่งกรรมการหรือ 
มีคําวินิจฉัยเป็นที่สุดให้พ้นจากตําแหน่งกรรมการตามมาตรา 22 (4) 4. เคยถูกที่ประชุมใหญ่มีมติให้
ถอดถอนออกจากตําแหน่งกรรมการเพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่  
  สะท้อนว่ากฎหมายให้ความสําคัญกับคณะกรรมการสหกรณ์ จึงได้กําหนดเกณฑ์
เบื้องต้นในการคัดกรองผู้ที่จะมาทําหน้าที่กรรมการหรือผู้จัดการ ซึ่งผู้วิจัยเห็นด้วยว่าคุณสมบัติของ
คณะกรรมการหรือผู้จัดการมีส่วนสําคัญ เพราะเป็นผู้ที่จะนําสหกรณ์ไปสู่มั่งคั่งและมั่นคง หรือจะ
พาสหกรณ์ไปสู่ความเสี่ยงได้ ซึ่งล้วนส่งผลกระทบกลับมาที่สมาชิกในที่สุด  
 7. มาตรา 60 ให้จัดสรรกําไรสุทธิประจําปีของสหกรณ์ เป็นทุนสํารองไม่น้อยกว่า
ร้อยละสิบของกําไรสุทธิ และเป็นค่าบํารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง แต่ไม่เกินร้อยละห้าของกําไรสุทธิ ทั้งนี้ กําไรส่วนที่เหลือจากการจัดสรรดังกล่าวแล้ว 
ที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรเพิ่มเติมภายใต้ข้อบังคับ ดังต่อไปนี้ 1. จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ชําระแล้ว 
แต่ต้องไม่เกินอัตราทีก่ําหนดในกฎกระทรวง สําหรับสหกรณ์แต่ละประเภท 2. จ่ายเป็นเงินเฉลี่ยคืน
ให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ทําไว้กับสหกรณ์ในระหว่างปี 3. จ่ายเป็นเงินโบนัสแก่กรรมการ
และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ไม่เกินร้อยละสิบของกําไรสุทธิ 4. จ่ายเป็นทุนสะสมไว้ เพื่อดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดของสหกรณ์ตามที่กําหนดในข้อบังคับ 
  ทั้งนี้ ทุนสํารองข้างต้น ตามมาตรา 61 กําหนดว่าสามารถถอนจากบัญชีทุนสํารองได้ 
ในกรณีเพื่อชดเชยการขาดทุน หรือเพื่อจัดสรรเข้าบัญชีเงินสํารองให้แก่สหกรณ์ใหม่ที่ได้จดทะเบียน
แบ่งแยกจากสหกรณ์เดิมตามมาตรา 100  
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 8. มาตรา 90 เป็นข้อกําหนดเกี่ยวกับการควบรวมสหกรณ์เข้าด้วยกัน โดยระบุว่า 
สหกรณ์ตั้งแต่สองสหกรณ์อาจควบเข้ากันเป็นสหกรณ์เดียวได้ โดยมติแห่งที่ประชุมใหญ่ของแต่ละ
สหกรณ์ และต้องได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ ทั้งนี้ ในการขอความเห็นชอบของ
นายทะเบียนสหกรณ์ให้ส่งสําเนารายงานการประชุมใหญ่ของสหกรณ์ที่ลงมติให้ควบเข้ากันไปด้วย 
ซึ่งหลักเกณฑ์ข้อนี้ อาจเป็นแนวทางในการรักษาสถานะ หรือทําให้สถานะของสหกรณ์ขนาดเล็ก
แข็งแกร่งขึ้น 
  อนึ่ง แม้ว่าการดําเนินงานของสหกรณ์จะมี พ.ร.บ. สหกรณ์ ซึ่งเป็นกรอบใหญ่ใน
การกํากับดูแลการดําเนินงานของสหกรณ์แล้ว แต่ในช่วง 3 – 5 ปีที่ผ่านมา กลับพบว่าสหกรณ์ออมทรัพย์
หลายแห่งประสบปัญหาการทุจริตของกรรมการหรือผู้จัดการ และบางแห่งมีปัญหาการนําเงินของ
สหกรณ์ไปใช้หาผลประโยชน์หรือลงทุนในกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสมาชิก 
ในวงกว้าง กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานนายทะเบียน จึงได้ร่วมกับสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ปรับปรุงและร่างเกณฑ์กํากับดูแลสหกรณ์
ใหม่ทั้งระบบ โดยระยะแรกจะเริ่มที่สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนที่มีสินทรัพย์
ตั้งแต่ 5,000 ล้านบาทขึ้นไปก่อน ซึ่งสหกรณ์กลุ่มนี้มีสินทรัพย์รวมกันสูงถึงประมาณ 2 ล้านล้านบาท 
ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  7 มีนาคม 2560 ที่เห็นชอบแนวทางการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการและกํากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน โดยกรมส่งเสริม
สหกรณ์ได้มีการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากสหกรณ์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปแล้ว เมื่อ
วันที่ 18 พฤษภาคม 2560 ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญของหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่แบ่งออกเป็น 4 ด้าน 
19 ข้อได้ ดังนี้  
 1. เกณฑ์การกํากับด้านธรรมาภิบาล 
  1.1 การให้ผลตอบแทนแก่สมาชิก กําหนดให้จัดสรรกําไรสุทธิเป็นเงินปันผลได้ 
ไม่เกินอัตราร้อยละ 6 ต่อปี แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 80 ของกําไรสุทธิที่เหลือจากการจัดสรรเป็นทุนสํารอง
และค่าบํารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย โดยอัตราดังกล่าวเป็นอัตราอ้างอิงอัตราดอกเบี้ยเงิน
รับฝากประจํา 12 เดือน เฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่งบวกร้อยละ 4ขณะเดียวกัน 
ให้ทบทวนอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝาก อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยให้อิงกับอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากประจํา 
12 เดือนเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ 5 แห่ง  แล้วบวกเพิ่มได้อีกไม่เกินร้อยละ 2 ทั้งนี้ 
เพื่อควบคุมดูแลให้สหกรณ์ฯ มีต้นทุนทางการเงินในระดับที่เหมาะสมและลดแรงกดดันในการหา
ผลตอบแทนจากการลงทุนที่มีความเสี่ยงสูง 
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  1.2 คุณสมบัติสมาชิกสมทบ กําหนดให้รับได้เฉพาะบิดา มารดา สามี ภรรยาหรือบุตร 
ของสมาชิกสหกรณ์เท่านั้น หรือเป็นบุคคลในหน่วยงานหรือองค์กรแต่ขาดคุณสมบัติจะเป็นสมาชิก 
เพื่อให้คนที่จะมาเป็นสมาชิกสมทบอยู่ในวงจํากัด 
  1.3 การเปิดเผยข้อมูลต่อที่ประชุมใหญ่ ต้องเปิดเผยผลประโยชน์และค่าตอบแทน
ของกรรมการดําเนินการรายบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่ผู้จัดการ หรือผู้มีอํานาจ
ในการจัดการ หรือผู้บริหารอื่นๆ ที่ไม่เป็นกรรมการได้รับจากสหกรณ์ ทั้งนี้ เพื่อความโปร่งใสและ
การตรวจสอบจากสมาชิกด้วยกัน 
  1.4 การจัดทํางบการเงินและเปิดเผยรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินสหกรณ์
ขนาดใหญ่จัดทํารายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินและเปิดเผยทุกวันสิ้นเดือน ส่วนสหกรณ์
ขนาดเล็กจัดทําและเปิดเผยทุกไตรมาส 2 และ 4 พร้อมจัดส่งนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 20 วันและ
ติดประกาศงบการเงินประจําปี และรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน ณ สํานักงานใหญ่ และ
สํานักงานสาขาทุกแห่ง กรณีเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ให้ประกาศลงเว็บไซต์ของสหกรณ์ด้วย  ทั้งนี้
เพื่อให้งบการเงินของสหกรณ์สะท้อนฐานะการเงินที่แท้จริงและเพื่อให้สมาชิกสามารถติดตาม
สถานะทางการเงินของสหกรณ์ได้เป็นระยะ ๆ  
  1.5 การรู้จักสมาชิกและการตรวจสอบ เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสมาชิกการ
กําหนดนโยบายในการรับและตรวจสอบสมาชิกให้ชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร สอดคล้องกับ
แนวทางการตรวจสอบตัวตนและรู้จักลูกค้าของธนาคารและสถาบันการเงิน (Know your customer- 
KYC) ทั้งยังเป็นไปตามแนวทางการกํากับของพ.ร.บ.การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  1.6 การเปิดบัญชีเพื่อรับฝากเงินหรือการรับเงินจากสมาชิก ให้มีการตรวจสอบและ
เก็บรักษาเอกสาร รวมทั้งติดตามและรายงานบัญชีเงินฝากของสมาชิกที่มีความเคล่ือนไหวเป็นพิเศษ 
การกําหนดนโยบายบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  1.7 คณะกรรมการดําเนินการ องค์ประกอบคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์
ขนาดใหญ่ ที่มีสินทรัพย์ตั้งแต่ 5,000 ล้านบาทข้ึนไป ให้ 
   1.7.1 การกําหนดอํานาจหน้าที่คณะกรรมการดําเนินการ 
   1.7.2 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
   1.7.3 กรรมการดําเนินการอย่างน้อย 3 คน ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการเงิน 
การบัญชี และการบริหารจัดการ ข้อนี้มีความสําคัญ เพราะหากกรรมการส่วนใหญ่ไม่มีความรู้หรือ
เชี่ยวชาญในสาขาดังกล่าว อาจส่งผลให้การดูแลหรือการบริหารเงินทุนสหกรณ์ นอกจากจะไม่
สามารถสร้างผลตอบแทนให้กับสมาชิกได้แล้ว ยังอาจด้อยค่าหรือขาดทุนจากการลงทุนได้  
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   1.7.4 จัดตั้งอนุกรรมการ 5 คณะ เป็นอย่างน้อย คือ คณะกรรมการตรวจสอบ 
บริหารความเสี่ยง สินเชื่อ ลงทุน และบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน ทั้งนี้ เพื่อให้การดําเนินงานมีการ
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตามความสามารถ และไม่ให้กรรมการคนใดคนหนึ่งมีอิทธิพลต่อการ
ดําเนินงานมากเกินไป 
  1.8 คณะอนุกรรมการตรวจสอบ ให้สมาชิกของสหกรณ์ขนาดใหญ่ที่มีความเป็น
อิสระทําหน้าที่ตรวจสอบกิจการสหกรณ์  และให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งสมาชิกสหกรณ์ไม่น้อยกว่า 
3 คน เป็นคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้ เพื่อให้การตรวจสอบมีความเป็นอิสระมากที่สุด 
  1.9 กําหนดอํานาจหน้าที่และคุณสมบัติ ของกรรมการดําเนินการและผู้จัดการ
สหกรณ์ และกําหนดวาระกรรมการ ให้กําหนดอํานาจหน้าที่ของกรรมการดําเนินการและผู้จัดการ
สหกรณ์รวมถึงคุณสมบัติของกรรมการดําเนินการให้ชัดเจนขึ้น และกรรมการดํารงตําแหน่งได้ไม่
เกิน 2 วาระติดต่อกัน 
 2. เกณฑ์การกํากับด้านเครดิต 
  2.1 อัตราส่วนหนี้สินต่อหุ้น บวกทุนสํารองไม่เกินกว่า 1.5 เท่า โดยให้นําเงินรับฝาก
ทั้งหมดของสหกรณ์มาคํานวณเป็นหนี้สินของสหกรณ์ด้วย ซึ่งให้ระยะเวลาสหกรณ์ปรับตัวภายใน 
3 ปี กล่าวคือ ปีที่ 1 อัตราส่วนหนี้สินทั้งสิ้นต่อหุ้นบวกทุนสํารองไม่เกิน 2 เท่า ปีที่ 2 ไม่เกิน 1.75 เท่า 
และปีท่ี 3 ไม่เกนิ 1.50 เท่า ทั้งนี้ เพื่อกําหนดกรอบการก่อหนี้ในระดับที่เหมาะสม 
  2.2 หลักเกณฑ์การลงทุนของสหกรณ์ กําหนดนโยบาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์
การซื้อและขายหรือลงทุนในหลักทรัพย์ โดยกําหนดให้สหกรณ์สามารถลงทุนในสินทรัพย์ต่าง ๆ ดังนี้ 
1. เงินฝากหรือบัตรเงินฝากที่ธนาคารออก 2. ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้รับรอง สลักหลังหรือรับอาวัล 
ตั๋วใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้สลักหลังหรือรับอาวัล โดยไม่มีข้อจํากัดรับผิด 3. ตราสารหนี้ที่รัฐบาลคํ้า
ประกันทั้งเงินต้นและดอกเบี้ย 4. หุ้นกู้ที่มีหลักประกัน หรือไม่ด้อยสิทธิ ที่มีเครดิตเรทติ้งระดับ AA 
ขึ้นไป จากบริษัทจัดอันดับที่ได้รับความเห็นชอบจาก ก.ล.ต. 5. หน่วยลงทุนของกองทุนรวมตราสาร
แห่งหนี้ที่ลงทุนในหลักทรัพย์ตามข้อ 3. และ 4. เท่านั้น และการลงทุนดังกล่าวต้องไม่เกินร้อยละ 10 
ของทุนเรือนหุ้นและทุนสํารอง และการลงทุนในหุ้นกู้ของแต่ละบริษัทต้องไม่เกินร้อยละ 5 ของ
ปริมาณหุ้นกู้ของบริษัทนั้น รวมทั้งห้ามไม่ให้ลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่สร้างเป็นที่ทําการ
ของสหกรณ์เท่านั้น ทั้งนี้ เพื่อให้กรอบการลงทุนมีความชัดเจน ลดความเสี่ยงในการบริหารสภาพ
คล่องของสหกรณ์ โดยเฉพาะพฤติกรรม search for yield 
  2.3 การกํากับดูแลลูกหนี้รายใหญ่ การให้เงินกู้แก่สมาชิกสหกรณ์ไม่เกิน 100 เท่า
ของรายได้รวม และการให้กู้แก่สหกรณ์อื่น ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของส่วนของผู้ถือหุ้น หรือไม่เกิน 
15 ล้านบาท กรณีไม่มีหลักประกัน 
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  2.4 การให้เงินกู้แก่สมาชิกสมทบ จะต้องไม่เกินมูลค่าหุ้นรวมกับเงินฝากของ
สมาชิกสมทบรายนั้นๆ และภาระหนี้ต่อรายได้ของสมาชิกสมทบต้องไม่เกินร้อยละ 70 
  2.5 การเป็นสมาชิกเครดิตบูโร การส่งเสริมให้สหกรณ์เข้าเป็นสมาชิกของเครดิตบูโร
ในระยะแรก ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินของสมาชิก เป็นการเช็คสุขภาพทางการเงินของสมาชิก
และเป็นใบรับรองในการให้เงินกู้ให้เหมาะสมกับสุขภาพการเงินของสมาชิก 
 3. เกณฑ์การกํากับด้านสภาพคล่อง  
  3.1 การดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง จะมีความแตกต่างจากกฎกระทรวงเดิม กล่าวคือ 
เดิมให้ดํารงสินทรัพย์โดยคํานวณจากยอดเงินฝากเท่านั้น แต่เกณฑ์ใหม่จะคํานวณโดยนับรวม
ยอดเงินกู้ยืม และยอดเงินฝาก ซึ่งกําหนดให้ต้องดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องไม่ต่ํากว่าร้อยละ 6 ของ
เงินรับฝากและเงินกู้ยืม โดยให้ดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องเป็นเงินสดและเงินฝากธนาคารไม่ต่ํากว่า
ร้อยละ 1 และสินทรัพย์สภาพคล่องประกอบด้วย 1. เงินสดและเงินฝากธนาคาร 2. พันธบัตรรัฐบาล 
3. พันธบัตรธนาคารแห่งประเทศไทย 4. ตราสารหนี้รัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน ทั้งเงินต้น
และดอกเบี้ย ทั้งนี้ ได้กําหนดระยะการบังคับใช้เป็นขั้นบันได เพื่อให้สหกรณ์มีเวลาปรับตัว คือ ปีที่ 1 
ให้ดํารงสินทรัพย์สภาพคล่องท่ีร้อยละ 1 ปีท่ี 2 เพิ่มเป็นร้อยละ 2 ปีท่ี 3 ขยับขึ้นเป็นร้อยละ 4 และใน
ปีท่ี 4 จะต้องดํารงให้ได้ร้อยละ 6 ตามเกณฑ์ที่กําหนด 
  3.2 การรายงานข้อมูลการดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง ให้สหกรณ์ขนาดใหญ่ต้อง
รายงานแบบข้อมูลการดํารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
  3.3 กําหนดนโยบายและแผนงานบริหารความเสี่ยงสภาพคล่องให้จัดทํานโยบาย
และแผนบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด และมีการทบทวน
นโยบายและแผนเป็นระยะหรือทันทีเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์การดําเนินงาน หรือสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป และกําหนดให้สหกรณ์ขนาดใหญ่ต้องจัดทําแผนอย่างน้อยทุกปี ทั้งนี้ เพื่อให้มี
การบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆ 
 4. เกณฑ์การกํากับด้านปฏิบัติการ 
  4.1 การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ให้มีการระบุ ประเมิน ติดตาม ควบคุม 
หรือลดความเสี่ยง และระบบการจัดเก็บข้อมูล การรายงานความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ทั้งนี้ เพื่อให้มั่นใจ
ว่าระบบต่าง ๆ ของสหกรณ์สามารถรองรับการขยายตัวของธุรกิจได้ 
  4.2 หน่วยงานตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ตรวจสอบภายในที่เหมาะสมกับขนาดลักษณะ 
และขอบเขตของสหกรณ์ และทําหน้าที่สอบทานและทดสอบระบบการควบคุมภายในและระบบ
การบริหารความเสี่ยง 
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  นอกจากนี้  รัฐบาลเตรียมจัดตั้งองค์กรพิเศษควบคุมดูแลสหกรณ์ ภายใต้ชื่อ 
“สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการสหกรณ์การเงินขนาดใหญ่” โดยมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
และมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อกํากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยนที่มีทุนดําเนินงาน
เกิน 5,000 ล้านบาท ซึ่งปัจจุบันมี 134 แห่ง พร้อมจัดตั้งกองทุนคุ้มครองเงินฝากสหกรณ์ เพื่อเสริมสร้าง
เสถียรภาพของระบบสหกรณ์และระบบการเงินของประเทศให้มั่นคงมากขึ้น 

แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในงานวิจัย  

 1. Panel Data Regression เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ ที่สนใจด้วย
แบบจําลองทางเศรษฐมิติ โดยอาศัยข้อมูลภาคตัดขวางตามเวลา (Panel Data) ซึ่งมีลักษณะผสมผสาน
ระหว่างข้อมูลภาคตัดขวาง (Cross Sectional Data) และข้อมูลอนุกรมเวลา (Time Series Data) หรือ
อาจกล่าวได้ว่าเป็นข้อมูลที่มีการจัดเก็บในลักษณะ Cross Sectional ในจํานวนหลายช่วงเวลาและ
เป็นกลุ่มตัวอย่างเดียวกันในทุกๆ ช่วงเวลา ทั้งนี้ การวิเคราะห์แบบจําลองนี้ สามารถเลือกวิธีการวิเคราะห์
อย่างใดอย่างหนึ่งจาก 3 รูปแบบ คือ Independently pooled panels,  Random effects models และ 
Fixed effects models โดยขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และปัญหาของฐานข้อมูล เช่น ปัญหา 
Endogeneity ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่ตัวแปรต้น (Explanatory variable) มีความสัมพันธ์กับ Error   
  ปัจจุบันได้มีการศึกษาโดยใช้ข้อมูลแบบ Panel Data มากขึ้นเนื่องจากประโยชน์ของ 
Panel Data มีหลายประการ 1. การมีตัวอย่างหลายตัวอย่างในกลุ่มเดียวกันจะทําให้สามารถควบคุม
ลักษณะของแต่ละบุคคล องค์กร ที่ไม่สามารถสังเกตได้ และการใช้ตัวอย่างที่มากกว่า 1 การสังเกต 
สามารถทําให้การอ้างอิงมีความสมเหตุสมผลมากขึ้น โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่การอ้างอิงความ
สมเหตุสมผลนั้นจะเป็นไปได้ยากถ้าเป็นแบบข้อมูลภาคตัดขวางแบบเดี่ยว 2. ลักษณะของข้อมูลจะ
ทําให้สามารถศึกษาความสําคัญของความล่าช้าในพฤติกรรม (Lag in Behavior) หรือผลของการ
ตัดสินใจได้ 3. การรวมตัวอย่างของข้อมูลอนุกรมเวลาและอนุกรมภาคตัดขวางเข้าด้วยกันจะทําให้มี
ข้อมูลและตัวแปรเพิ่มมากขึ้น ลดปัญหาภาวะร่วมเชิงเส้นตรงของตัวแปรลง และทําให้มีระดับความ
อิสระและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 4. การศึกษาโดยใช้ข้อมูลแบบ Panel Data นั้นเหมาะสมอย่างยิ่ง
สําหรับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงแบบพลวัต 5. ข้อมูลแบบ Panel Data สามารถตรวจหาหรือวัดผล
กระทบเล็กๆ น้อยๆ ที่ไม่สามารถพบได้ในข้อมูลแบบภาคตัดขวางหรืออนุกรมเวลา และช่วยใน
การศึกษาแบบจําลองพฤติกรรมที่ซับซ้อน เช่น การประหยัดต่อขนาดหรือการเปลี่ยนแปลงใน
เทคโนโลยี ได้ดีกว่าการศึกษาจากข้อมูลแบบภาคตัดขวางหรืออนุกรมเวลา (มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 
ออนไลน์, 2561) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Random_effects_model
https://en.wikipedia.org/wiki/Fixed_effects_estimator
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 2. Logistic Regression Analysis (LRA) เป็นเทคนิคการวิเคราะห์สถิติเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Statistical Techniques) ที่แตกต่างไปจากเทคนิคการวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative 
Techniques) เนื่องจากข้อมูลที่เป็นตัวแปรตาม เป็นตัวแปรเชิงคุณภาพ โดย  LRA ใช้สําหรับศึกษา 
ความสมัพันธร์ะหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม (และ Interaction ระหว่างตัวแปรอิสระที่มีต่อตัวแปรตาม) 
เพื่อใช้พยากรณ์โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ที่สนใจจากชุดของตัวแปรอิสระที่เหมาะสม (ผศ.ดร.อุทัยทิพย์ 
เจี่ยวิวรรธ์กุล, ออนไลน์, 2561) LRA  แบ่งตามระดับการวัดของตัวแปร ได้เป็น 3 ประเภท คือ 1.  Binary 
Logistic Regression Analysis และ 2. Multinomial Logistic (Polytomous) Regression Analysis 
3. Ordinal logistic regression  การวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติคทั้ง 3 ประเภท แตกต่างกันในด้าน
ตัวแปรตาม โดยที่การวิเคราะห ์Binary logistic regression analysis ใช้กับตัวแปรตาม (y) ที่แบ่งออก เป็น 
2 ค่า (dichotomous variable) เช่น success/failure หรือ improved/not-improved (C. Mitchell Dayton, 
Online, 1992) ทั้งนี้ จุดเด่นประการหนึ่งของ LRA คือ มีข้อกําหนด (Assumption) น้อยกว่าการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ถดถอยด้วยวิธีกําลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Square : OLS) 
จึงทําให้มีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาความสัมพันธ์และพยากรณ์โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ที่สนใจที่ใช้
วิธี LRA เป็นจํานวนมาก  
  เงื่อนไขของการวิเคราะห์ LRA ได้แก่ 1. ตัวแปรอิสระจะต้องเป็น Dichotomous 
Variable 2. ค่าคาดหวังของค่าคลาดเคลื่อนเป็นศูนย์ 3. Ei และ Ej ต้องเป็นอิสระต่อกัน 4. Ei และ Xi 
ต้องเป็นอิสระต่อกัน 5. ตัวแปรอิสระต้องไม่มีปัญหา Multicollinearity 
  โดยที่ Logistic Function สามารถแสดงได้ดังนี้ 
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  ซึ่งประมาณการค่าพารามิเตอร์ logistic Regression จะใช้วิธี Maximum Likelihood 
ในการประมาณค่า 
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 3. ทฤษฏี Network Analysis เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์หรือความเชื่อมโยง (Linkage) 
ระหว่างปัจเจก (Nodes) ซึ่งอาจจะเป็นได้ทั้ง บุคคล กลุ่ม หรือองค์กรซึ่งมีคุณลักษณะที่สําคัญที่อาจ 
จะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมโยงภายใน (Knoke D. and Kuklinski J.H., Online, 1982) ซึ่งการ
วิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมสามารถแปลงข้อมูลเป็นแผนภาพ ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจคุณลักษณะต่างๆ 
ของความสัมพันธ์ทั้งในและนอกองค์กรได้ อีกท้ังยังสามารถระบุปัจเจกที่มีการกระจุกตัว ซึ่งอาจจะ
นําไปสู่ความเปราะบางของระบบในอนาคต ทั้งนี้ การแปลงข้อมูลเป็นแผนภาพ (Visualization) มีที่มา
จากทฤษฎีกราฟ (Graph theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ถูกยืมจากศาสตร์สาขาคณิตศาสตร์เป็นพื้นฐานใน
การศึกษาเครือข่ายทางสังคม จุด (Point) หรือเรียกว่าโนด (Node) และเส้น (Lines) ที่ปรากฎในกราฟ
ถูกใช้เป็นตัวแทนของผู้แสดง (Actors) และความผูกพัน (Ties) ในการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคม 
ตามลําดับ (ดร.เกษม นครเขตต์, ออนไลน์, 2561) นอกจากนี้ ค่าสถิติจากวิเคราะห์ Network ยังมีประโยชน์
ในแง่การวิเคราะห์/ประเมิน ลักษณะความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนของระบบ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
วิเคราะห์ Systemic Risk  ของระบบได้ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดในการวิเคราะห์สถานะทางการเงินและความเสี่ยงของธุรกิจ
สหกรณ์อย่างรอบด้าน งานวิจัยฉบับนี้ยังได้ทําการทบทวนงานวิจัย/บทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งสามารถแบ่งประเด็นสําคัญได้ 2 มิติ ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่น่าสนใจ คือ ความเสี่ยง
ของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์กับแนวทางการปฏิรูปการกํากับดูแล (ศิริวรรณ อัศววงศ์เสถียร, กันตภณ 
ศรีชาติ, และ รัฐศาสตร์ หนูดํา, 2560) ซึ่งวิเคราะห์ความเสี่ยงงบการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ 
169 ราย และแบ่งสหกรณ์ออมทรัพย์ตามสภาพคล่องได้เป็น 2 กลุ่มหลัก คือ 1. สหกรณ์ที่มีเงินทุนเหลือ 
เป็นกลุ่มที่มีสภาพคล่องส่วนเกินโดยส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ที่สมาชิกค่อนข้างมีฐานะการเงินดี  
2. สหกรณ์ที่ยังขาดเงินทุน เป็นสหกรณ์กลุ่มที่มีสภาพคล่องไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่จะเป็นสหกรณ์ที่
สมาชิกมีรายได้น้อยหรือมีความต้องการกู้เงิน ทําให้ทุนภายในมีไม่เพียงพอ ทั้งนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์ 
ทั้งสองกลุ่มมีความเสี่ยงที่แตกต่างกัน กลุ่มแรกมีสภาพคล่องเหลือและนําเงินไปลงทุนในสินทรัพย์เสี่ยง 
จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่กรรมการและผู้บริหารสหกรณ์ต้องมีความรู้ความเข้าใจในผลิตภัณฑ์
การเงินต่าง ๆ และมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม  ส่วนกลุ่มที่สองต้องการสภาพคล่อง มีความ
เสี่ยงที่อาจจะไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนรองรับในยามฉุกเฉิน จึงควรมีตัวกลางที่ช่วยบริหารจัดการ
สภาพคล่องระหว่างสหกรณ์ที่มีเงินทุนเหลือ และสหกรณ์ที่มีสภาพคล่องไม่เพียงพอ อีกทั้งยังช่วยลด
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ความเสี่ยงต่อเสถียรภาพระบบการเงินเนื่องจากสหกรณ์สามารถพึ่งพากันเองภายในอย่างเป็นระบบ
ปิดมากขึ้น นอกจากนี้ มีงานวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงด้านสินเชื่อของสถาบัน 
การเงิน กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างธนาคารพาณิชย์ กับสหกรณ์ออมทรัพย์ (นิลรัตน์ เฟื่องนคร, 
2556) ซึ่งวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยใช้อัตราส่วนทางการเงิน ปี 2554  อาทิ หนี้สูญสุทธิ/เงินให้สินเชื่อ 
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ/เงินให้สินเชื่อ พบว่า อัตราส่วนทางการเงินส่วนใหญ่ของธนาคารพาณิชย์
สะท้อนความเสี่ยงด้านสินเชื่อที่สูงกว่าสหกรณ์ออมทรัพย์  
 2. ปัจจัยที่มีผลต่อเสถียรภาพทางการเงินและผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
โดยมีงานวิจัยที่น่าสนใจ 3 เรื่อง ได้แก่ การศึกษาผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จํากัด และปัจจัยที่มีผลต่อการออมในทุนเรือนหุ้นของสมาชิกสหกรณ์
ของสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จํากัด (นุกูลกิต เรืองศรี, 2554) โดยในการวิเคราะห์ 
หาปัจจัยที่มีผลต่อทุนเรือนหุ้น งานวิจัยนี้ใช้เครื่องมือ Multiple Regression ซึ่งผลการศึกษา พบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อทุนเรือนหุ้นในทิศทางเดียวกัน คือ ระยะเวลาการเป็นสมาชิก สถานภาพการกู้ ค่าหุ้น
รายเดือน และสังกัดหน่วยงาน ส่วนปัจจัยที่มีผลในทิศทางตรงข้าม คือ อายุสมาชิก  สําหรับงานวิจัย
อีกชิ้นหนึ่งที่ใช้วิธี Multiple Regression ในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อผลการดําเนินงานของสหกรณ์
ออมทรัพย์ คือ  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อกําไรของสหกรณ์ออมทรัพย์ ( เฉลิมพร อภิชนาพงศ์, 2545) 
ซึ่งพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อกําไรของสหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมของระบบฯ เรียงตามลําดับความสําคัญ 
คือ ทุนเรือนหุ้น เงินกู้ ทุนสํารอง จํานวนสมาชิก และเงินฝาก แต่หากพิจารณาเป็นรายกลุ่มตาม
ประเภทอาชีพ จะพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพล จะมีความแตกต่างกันไป เช่น ปัจจัยที่มีผลต่อกําไรของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ได้แก่ ทุนเรือนหุ้น และเงินกู้ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อกําไรของสหกรณ์ออมทรัพย์
มหาวิทยาลัย กลับเป็น ทุนเรือนหุ้น และเงินฝาก ตามลําดับ  นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยต่างประเทศ คือ 
งานวิจัยของ Raluca-Ioana Diaconu และ Dumitru-Cristian Oanea (2557) เรื่อง “The Main Determinants 
of Bank’s Stability: Evidence from Romanian Banking Sector” ซึ่งผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ที่จะระบุ
ปัจจัยหลักที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ และสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยผล
การศึกษาในส่วนของสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า ปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อเสถียรภาพทางการเงินมี  
2 ปัจจัย คือ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) และอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมระหว่าง
ธนาคาร (Interbank Rate)  ระยะ 3 เดือน  
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

สรุป 
 การศึกษากฎหมาย ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติสหกรณ์  
เกณฑ์การกํากับดูแลสหกรณ์ พ.ศ. 2560 ตามแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการและกํากับดูแล
กิจการสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2560 ทําให้ทราบว่าหลักการดําเนินงาน 
และวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์ออมทรัพย์ คือ การส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์อย่างสม่ําเสมอ 
แบ่งออกเป็นการถือหุ้น และการรับฝากเงิน โดยให้ผลตอบแทนในรูปของเงินปันผลและดอกเบี้ย
เงินที่ได้มาก็จะนํามาให้กู้ยืมแก่สมาชิก และการให้สหกรณ์อื่นกู้ยืม นอกจากนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์
ยังสามารถนําเงินไปฝากหรือลงทุน เช่น ซื้อหุ้น ซื้อพันธบัตร ตราสารทางการเงิน เป็นต้น  แต่ต้อง

 Methodology 
- Panel Data Regression 
- Logistic Regression 
Analysis 
- Network Analysis  
 

 Footnotes to 
financial 
statement  

 Financial Ratio  

 Trial balance  

 Macro Factors 
& Financial 
Factors 

Data 
Preparation

s 
 Result 
- Financial Ratio to 

Determine Capital 
Strength   

- Identify Systemic Risk 
in Cooperative 
business 

Theory 
- Cooperative Act 2010 
- Network Analysis 

 

Evaluation 

Data Exploration  

 

 



21 

 

 

เป็นไปตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกําหนด ทั้งนี้ 
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  นับเป็นคณะบุคคลที่มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนด
นโยบายในการส่งเสริม และกํากับดูแลการดําเนินงานของสหกรณ์  ขณะที่อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์ ซึ่งเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ จะเป็นผู้ที่มีบทบาทสําคัญในการส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา 
และกํากับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  
 การศึกษาถึงทฤษฎีทางเศรษฐมิติและแนวทางการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ ทําให้พบว่า  
ในการหาปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงินภายในที่มีผลต่อฐานะการเงินของสหกรณ์
ออมทรัพย์  สามารถใช้แบบจําลองแบบ Panel Data Regression ได้ เพราะข้อมูลของสหกรณ์ออมทรัพย์
ที่จะนํามาใช้ในงานวิจัยนั้น เป็นข้อมูลที่มีการจัดเก็บในลักษณะ Cross Sectional ในจํานวนหลาย
ช่วงเวลา แต่เป็นกลุ่มตัวอย่างเดียวกันในทุกๆ ช่วงเวลา นอกจากนี้ ยังพบว่า Logistic Regression Analysis 
เหมาะกับการนํามาวิเคราะห์และพยากรณ์ระดับความแข็งแกร่งด้านเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์  
เพราะเป็นแบบจําลองที่ให้ผลลัพธ์ 2 ทาง (ค่า Y มี 2 ค่า)  สําหรับการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในระบบ
สหกรณ์ และผลกระทบที่จะนํามาสู่ระบบการเงินและระบบธนาคารพาณิชย์นั้น สามารถใช้  NodeXL 
มาสร้างเป็นภาพ (Visualization) ที่ช่วยให้การวิเคราะห์ทําได้ดีขึ้น  

 

 

 



 
 

 
บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

วิธีการวิจัย 

 1. ใช้วิธีวิจัยเชิงพรรณนา และเชิงปริมาณ ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจในระบบ 
สหกรณ์ ซึ่งได้จากการค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง  ๆโดยเฉพาะเอกสารรายงานผลการด าเนินงาน
รายปีของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2550-2560 
โดยจะใช้เครื่องมือสถิติ เช่น การแจกแจงความถี่ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย มาอธิบายโครงสร้างระบบสหกรณ์
และผลการด าเนินงานในภาพรวม และใช้ข้อมูลปี 2552 -2559 ในการเปรียบเทียบสหกรณ์ออมทรัพย์ 
แต่ละกลุ่ม อาทิ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ 
 2. ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยวิเคราะห์สถานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และสภาพคล่อง
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ ทั้งภาพรวมและในแต่ละประเภทสหกรณ์ ผ่านเครื่องชี้ทางการเงินที่ส าคัญ 
ภายใต้ CAMEL Analysis Framework  
 3. ใช้ Panel Data Regression เพื่อหาปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงิน
ภายในที่มีผลต่อฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 4. ใช้ Logistic Regression Analysis เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีผลต่อระดับความแข็งแกร่ง
ของเงินทุน (Capital Strength)  
 5. วิเคราะห์ Network Analysis โดยใช้ NodeXL เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ และสร้างภาพ
เส้นทางการเชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละแห่ง เพื่อประเมิน Systemic Risk ภายใน
ระบบธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์ภาพรวมและท าความเข้าใจในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ จะใช้
ข้อมูลเชิงระบบจากธนาคารแห่งประเทศไทย เอกสารรายงานฐานะการเงินและผลการด าเนินงานรายปี
ของสหกรณ์ออมทรัพย์จ านวนทั้งหมด 1,396 แห่ง โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปี 2550 –2560 
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 2. ข้อมูลที่ใช้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ จะใช้
ข้อมูลรายสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีข้อมูลครบสมบูรณ์จ านวน 814 แห่ง จากสหกรณ์ทั้งหมด 1,396 แห่ง 
จากงบการเงินรายปี ย้อนหลัง 5 ปี (2552–2559)  
 3. ข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์ความแข็งแกร่งของเงินทุนสหกรณ์ และความเชื่อมโยงในระบบฯ 
จะจ ากัดเฉพาะข้อมูลสหกรณ์ออมทรัพย์ 213 ราย คิดเป็นส่วนแบ่งด้านสินทรัพย์รวมประมาณ ร้อยละ87 
ของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยใช้ข้อมูลจากงบแสดงฐานะทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
ปี 2559  

ตัวแปร และการวัดตัวแปร 

 1. การวิเคราะห์ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และสภาพคล่องของระบบสหกรณ์
ออมทรัพย์มีตัวแปรอิสระ คือข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ตามประเภทสหกรณ์ ได้แก่ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจทหาร ครู มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล/สาธารณสุข ส่วนราชการอื่น รัฐวิสาหกิจ 
เอกชน  

ตารางที่ 3-1 : ตัวแปรในการวิเคราะห์ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และสภาพคล่องของระบบ
สหกรณ์ออมทรัพย ์

 

ตัวแปรตาม รายละเอียด  
1. อัตราส่วนสภาพคล่อง  สินทรัพย์หมนุเวยีนต่อหนีส้ินหมุนเวียน 
2. ความเพียงพอของเงินกองทุน หนี้สินต่อทุน 

ทุนส ารองต่อสินทรัพย ์
3. ความสามารถในการท าก าไร อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย ์
 อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของทุน 
 อัตราค่าใช้จ่ายต่อรายได ้
 อัตราก าไรสุทธิต่อรายได้  
4. คุณภาพสินทรัพย ์ สินเชื่อที่ไม่กอ่ให้เกดิรายได้ต่อเงินให้สินเชื่อรวม 
5. อัตราการเติบโตของสหกรณ์ เงินให้สนิเชื่อ 
 เงินรับฝาก 
 ทุนเรือนหุ้น 
 ก าไร )ขาดทนุ(  สุทธิ 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 
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 2. การวิเคราะห์ปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงินภายในที่มีผลต่อฐานะ
การเงิน มีตัวแปรอิสระคือข้อมูลเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ (GDP) 
อัตราเงินเฟ้ออัตราดอกเบี้ยเงินกู้แก่ลูกค้ารายย่อยของธนาคารพาณิชย์ (ธพ.) เฉลี่ยอัตราดอกเบี้ยนโยบาย
และสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP และมีตัวแปรควบคุม คือ ขนาดของสินทรัพย์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
ส่วนตัวแปรตาม คือ การเติบโตของสินเชื่อ การเติบโตของเงินฝาก และการเติบโตของทุน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  1. ส าหรับการวิเคราะห์ฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์นั้น 
จะอาศัย CAMEL Analysis Framework ซึ่งประกอบด้วย 
   1.1 ด้านความเพียงพอของเงินทุน ได้แก่  
    1.1.1 D/E Ratio เพื่อประเมินความสามารถในการช าระหนี้ โดยหนี้ของสหกรณ์
ออมทรัพย์เป็นหนี้ท่ีค านวณจากเงินรับฝากทั้งหมด และเงินกู้ยืมของสหกรณ์ทั้งหมด  
    1.1.2 ทุนส ารองต่อสินทรัพย์ เพื่อประเมินความเข้มแข็งของเงินทุน  
   1.2 ด้านคุณภาพของสินทรัพย์ ได้แก่  จ านวน NPL และ NPL Ratio 
   1.3 ด้านการบริหารงาน ได้แก่ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์โดยวัดจากอัตราส่วนค่าใช้จ่ายต่อรายได้  
   1.4 ด้านความสามารถในการท าก าไร ได้แก่ อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์อัตรา
ผลตอบแทนต่อส่วนของทุนและอัตราก าไรสุทธิ  
   1.5 ด้านสภาพคล่อง ได้แก่ อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน 
และอัตราส่วนวัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ กรณีเกิดความเสียหายจากการด าเนินงาน 
เพือ่ประเมินว่าสหกรณ์ออมทรัพย์มีสินทรัพย์สภาพคล่องเพียงพอต่อการช าระหนี้สถาบันการเงินได้
หรือไม่ โดยค านวณจาก 
 

         (เงินรับฝาก + ส่วนของทุน) – (เงินให้กู้ยืมแก่สมาชิกทั้งหมด) 

เงินสด+เงินฝากสถาบันการเงิน+เงินฝากสหกรณ์อื่น+เงินลงทุนระยะสั้น 
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 2. ส าหรับการวิเคราะห์ปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงินที่มีผลต่อฐานะ
การเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์นั้น จะใช้เครื่องมือทางเศรษฐมิติ Panel Data Regression โดยสามารถ 
ก าหนดเป็นสมการแสดงความสัมพันธ์ต่างๆ ดังนี้ 

 
 โดยที่  Loan Growth คือ อัตราการขยายตัวของสินเชื่อของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ 
   GDP   คือ อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
   Inf   คือ อัตราเงินเฟ้อ 
   MRR   คือ อัตราดอกเบี้ยเงินกู้แก่ลูกค้ารายย่อยของ ธพ.เฉล่ีย 
   DRate   คือ อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 1 ปี ของ ธพ.เฉล่ีย 
   Policy Rate  คือ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 
   HHD   คือ สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
   Cont   คือ ตัวแปรควบคุม (Vectors of Control Variables for Cooperative- 
Specific) อาทิ ขนาดของสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งวัดจากสินทรัพย์ 
  

 3. การวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีผลต่อระดับความแข็งแกร่งของเงินทุน (Capital Strength) 
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยเครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ คือ Logistic Regression Analysis (LRA) เป็นเทคนิค
การวิเคราะห์สถิติเชิงคุณภาพ (Qualitative Statistical Techniques) ที่แตกต่างไปจากเทคนิคการวิเคราะห์
เชิงปริมาณ(Quantitative Techniques) เนื่องจากข้อมูลที่เป็นตัวแปรตามเป็นตัวแปรเชิงคุณภาพโดย
การศึกษาครั้งนี้ ใช้การวิเคราะห์LRA แบบ Binary Logistic Regression Analysisเพราะเป็นเทคนิคที่ใช้
กับตัวแปรตาม (y) ที่แบ่งออกเป็น 2ค่า(dichotomous variable) เนื่องจากผลลัพธ์ของแบบจ าลองนี้จะมี 
2 ทาง (ค่า y มี 2 กรณี) คือ สหกรณ์ที่มี Capital Strength  สูง และสหกรณ์ที่มี Capital Strength ต่ า  
จุดเด่นประการหนึ่งของ LRAคือ มีข้อก าหนด (Assumption) น้อยกว่าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์ถดถอยด้วยวิธีก าลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Square : OLS) 

 
         ℎ , =  +  1    +   2    +  3    +  4    +  5     , +   ,  

 
            ℎ , =  +  1    +  2    +  3      +  4    +  5     , +   ,  

 
          , =  +  1    +   2    +  3           +  4    +  5     , +   ,  
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  ทั้งนี้ เงื่อนไขของการวิเคราะห์ LRAคือ 1. ตัวแปรอิสระจะต้องเป็น Dichotomous 
Variable 2. ค่าคาดหวังของค่าคลาดเคลื่อนเป็นศูนย์ 3. Ei และ Ej ต้องเป็นอิสระต่อกัน 4. Ei และ Xi 
ต้องเป็นอิสระต่อกัน 5. ตัวแปรอิสระต้องไม่มีปัญหา Multicollinearity 
  โดย Logistic Function สามารถแสดงได้ดังนี้ 
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 เมื่อ )(yp  = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์ y 

        Py  = ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์ที่สนใจ (y=1) 

        Qy  = ความน่าจะเป็นของการไม่เกิดเหตุการณ์ที่สนใจ (y=0) 
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  โดยตัวแปรอิสระ (X) ท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์ คือ อัตราส่วนทางการเงิน/ตัวชี้วัด
ส าคัญของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของเงินกองทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์
ได้แก่  

NPL คือ (%)NPL Gross Ratio : ใช้เกณฑ์ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพ
ลูกหนี้เงินกู้และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 ตามระเบียบนาย
ทะเบียนสหกรณ์ เพื่อประเมินคุณภาพสินทรัพย์หลักของสหกรณ์ 
โดยหาก  (%) NPL Gross Ratio สูงขึ้น จะสะท้อนความสามารถใน
การเรียกช าระคืนหนี้จากสมาชิกของสหกรณ์ที่ด้อยลง 

NETLOSS คือ Net Loss / Reserve:  เพื่อประเมินความสามารถในการรองรับ
ความเสียหายจากการลงทุนที่ก่อให้เกิดความเสียของสหกรณ์ออม
ทรัพย์ ค านวณจาก (มูลค่าการลงทุนผิดวัตถุประสงค์และ/หรือ 
การลงทุนในสินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หัก ด้วยค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญ) หารด้วยทุนส ารองของสหกรณ์ออมทรัพย์  
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DE คือ D/E Ratio : ประเมินความสามารถในการช าระหนี้ โดยหนี้
ของสหกรณ์ออมทรัพย์เป็นหนี้ที่ค านวณจากเงินรับฝากจากสมาชิก 
และหนี้จากสถาบันการเงิน 

LIQUDITY คือ อัตราส่วนวัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ กรณีเกิด
ความเสียหายจากการด าเนินงาน เพื่อประเมินว่าสหกรณ์ออมทรัพย์
มีสินทรัพย์สภาพคล่องเพียงพอต่อการช าระหนี้สถาบันการเงินได้
หรือไม ่โดยค านวณจาก 

 
 

 

ทั้งนี้  อัตราส่วนวัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์  => -1 

หมายถึง สหกรณ์ที่มีสภาพคล่องสูง มีความเสี่ยงต่ า 

อัตราส่วนวัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์< -1 จะเป็น

สหกรณ์ที่มีสภาพคล่องต่ า   

ASSET คือ   ขนาดสินทรัพยข์องสหกรณ์ออมทรัพย์ 

  ในการประมาณค่าพารามิเตอร์LRA จะใช้วิธี Maximum Likelihood ส่วนการ
ทดสอบความเชื่อถือได้ของแบบจ าลองพิจารณาจาก 
  Classification ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบค่าพยากรณ์หรือข้อมูลที่ได้จากแบบจ าลองกับ
ค่าในข้อมูลจริง ซึ่งก าหนดค่า Cut Value =0.5 ซึ่งจะสะท้อนว่าแบบจ าลองมีความแม่นย าในการ
พยากรณ์มากน้อยเพียงใด  
  Marginal Effect เป็นการวัดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรอิสระแต่
ละตัวว่ามีผลต่อการเปล่ียนแปลงของตัวแปรตามในขนาดอย่างไรเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยของแต่
ละตัวแปร เนื่องจาก LRA เป็นสมการที่ไม่ได้อยู่ในรูปเชิงเส้น จึงไม่สามารถวัดผลกระทบต่อตัว
แปรตามได้จากค่าสัมประสิทธิ์โดยตรง ดังนั้นจึงต้องใช้การวิเคราะห์ผลของ Marginal Effect ใน
การวิเคราะห์ผลกระทบซึ่งสะท้อนในรูปของโอกาสที่จะเกิดขึ้น 

ทั้งนี้ ก่อนที่จะน าข้อมูลสหกรณ์ออมทรัพย์ไปสร้างแบบจ าลองจากสมการ LRA
นั้นต้องแบ่งสหกรณ์ออกเป็น 2 กลุ่ม เนื่องจากตัวแปรตามของแบบจ าลองหรือค่า Y มี 2 ค่า คือ 
1. สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเข้มแข็งของทุนส ารองสูง (มีความเสี่ยงต่ า) และ 2. สหกรณ์ออมทรัพย์ 
ที่ความเข้มแข็งของทุนส ารองต่ า (มีความเสี่ยงสูง) ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ จะใช้อัตราส่วนระหว่างทุนส ารอง
ต่อสินทรัพย์มาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่ม เนื่องจากสินทรัพย์ส่วนใหญ่ของสหกรณ์ออมทรัพย์มาจาก

(เงินรับฝาก + ส่วนของทุน) – (เงินให้กู้ยืมแก่สมาชิกทั้งหมด) 

 เงินสด+เงินฝากสถาบันการเงิน+เงินฝากสหกรณ์อืน่+เงนิลงทุนระยะส้ัน 
= 
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การให้กู้แก่สมาชิก หากสินทรัพย์มีขนาดใหญ่ขึ้น สหกรณ์ออมทรัพย์ก็ควรมีจะมีเงินส ารองเพิ่มขึ้น
เช่นกัน อีกทั้งยังเป็นอัตราส่วนที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ใช้ประเมินความแข็งแกร่งของเงินทุนของ
สหกรณ์ออมทรัพย์  โดยหากค่าอัตราส่วนนี้ต่ ากว่า 0.04 หรือ ร้อยละ 4 ถือว่าเป็นสหกรณ์ที่มีCapital 
Strengthต่ า แต่หากมากกว่าหรือเท่ากับ 0.04 หรือร้อยละ 4 ถือเป็นสหกรณ์ที่มีCapital Strength  สูง 
 4. ส าหรับการศึกษาความเชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์นั้น จะใช้ NodeXL เป็นเครื่องมือ
ในการวิเคราะห์ โดยอาศัยข้อมูลการกู้ยืม การลงทุน และการฝากเงินระหว่างสหกรณ์ มาสร้างเป็นภาพ
ความเชื่อมโยง (Visualization) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. ข้อมูลฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ เก็บรวบรวม
จากงบดุลและงบก าไรขาดทุน ในช่วงปี 2550 -2559 ตลอดจนบทวิเคราะห์/บทความ จากกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ และธนาคารแห่งประเทศไทย โดยผู้วิจัยได้มีการจัดเรียงข้อมูลทั้งในภาพรวมระบบสหกรณ์
และตามประเภทสหกรณ์ ในแต่ละช่วงเวลา ตลอดจนข้อมูลรายสหกรณ์ที่ส าคัญอีกด้วย  
 2. ข้อมูลเศรษฐกิจมหภาค เก็บรวบรวมจากธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ CEIC 

สรุป 

  การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงพรรณนา และเชิงปริมาณ โดย 1. ใช้เครื่องมือสถิติ เช่น การ
แจกแจงความถี่ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย มาอธิบายโครงสร้างระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ และเปรียบเทียบ
ฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละกลุ่ม 2. ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ผ่านเครื่องชี้ทางการเงินที่ส าคัญ 
ภายใต้ CAMEL AnalysisFramework เพื่อวิเคราะห์สถานะการเงิน และผลการด าเนินงาน 3. ใช้ Panel 
Data Regression เพื่อหาปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงินภายในที่มีผลต่อฐานะการเงิน 
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ 4. ประเมินและวิเคราะห์Capital Strength โดยLogistic Regression Analysis  
ซึ่งจะท าให้ทราบปัจจัย/เครื่องชี้อื่น ๆ ที่จะมีผลต่อระดับความแข็งแกร่งของเงินทุน และสามารถน ามา
พยากรณ์และประเมินระดับความแข็งแกร่งของสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละกลุ่มได้ 5. ใช้ NodeXL เป็น
เครื่องมือในการวิเคราะห์ Network Analysis และการเชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละแห่ง 
เพื่อประเมิน Systemic Risk ภายในระบบธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ 



 
บทที่ 4  

ผลการวิจัย 

โครงสร้าง สถานะการเงิน และผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 1. โครงสร้างระบบสหกรณอ์อมทรัพย ์
  สหกรณ์ออมทรัพย์สามารถแบ่งย่อยได้เป็น 7 ประเภทตามกลุ่มอาชีพ ได้แก่ 
1. สหกรณ์ออมทรัพย์ครู 2. สหกรณ์ออมทรัพย์ทหาร 3.สหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจ 4. สหกรณ์ออมทรัพย์
มหาวิทยาลัย 5. สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาลและสาธารณสุข 6.สหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนราชการอื่น
รัฐวิสาหกิจ และ 7. สหกรณ์ออมทรัพย์เอกชน โดยหากพิจารณาด้านสินทรัพย์พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์คร ู
สหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจ และสหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนราชการอื่น ครองส่วนแบ่งการตลาด
มากที่สุด 3 อันดับแรก ขณะที่หากพิจารณาจากจํานวนสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เอกชน 
สหกรณ์ออมทรัพย์ทหาร และสหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนราชการอื่น ครองส่วนแบ่งการตลาดมากที่สุด 
3 อันดับแรก นอกจากนี้ หากพิจารณาจากจํานวนสมาชิก พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ครู สหกรณ์ออม
ทรัพย์ส่วนราชการอื่น และสหกรณ์ออมทรัพย์เอกชน ครองส่วนแบ่งตลาดมากที่สุด 3 อันดับแรก 
ดังแผนภาพที่ 4-1 แผนภาพที่ 4-2 และแผนภาพที่ 4-3 ตามลําดับ 

แผนภาพที่ 4-1 : ส่วนแบ่งการตลาดสินทรัพย์ 
 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2559 
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แผนภาพที่ 4-2 : ส่วนแบ่งการตลาดด้านจํานวนสหกรณ์ 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2559 

แผนภาพที่ 4-3 : ส่วนแบ่งการตลาดด้านจํานวนสมาชิกสหกรณ ์

 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2559 
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แผนภาพที่ 4-4 : จํานวนสมาชิกสหกรณ์ 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2560 

 2. ภาพรวมสถานะการเงิน และผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  2.1 สินเชื่อ 
   ยอดคงค้างสินเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์ในปี 2560 อยู่ที่ 1,904,536 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.48 จากปี 2559 ตามความต้องการสภาพคล่องของประชาชนในช่วงที่เศรษฐกิจ  
ยังฟื้นตัวในลักษณะที่ยังไม่กระจายตัวมากนัก อย่างไรก็ดี เมื่อเทียบกับในช่วง 5 ปีย้อนหลัง พบว่า 
การขยายตัวของสินเชื่อยังอยู่ในทิศทางที่ชะลอตัวลงนับตั้งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา จากที่เติบโตมาก
สุดถึงร้อยละ 20.23 ในปี 2555 (แผนภาพที่ 4-5) โดยอัตราขยายตัวสินเชื่อเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (2555-2559) 
อยู่ที่ร้อยละ 13.13 ต่อปี ขณะที่อัตราขยายตัวสินเชื่อเฉลี่ยในช่วง 3 ปี (2557-2559) อยู่ที่ร้อยละ 9.12 ต่อปี 
ทั้งนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์โดยเฉลี่ยรวมปล่อยกู้ให้กับสมาชิกคิดเป็นร้อยละ 95.2 ส่วนอีกร้อยละ 4.8  
คือปล่อยกู้ให้กับสหกรณ์อื่นๆ โดยหากพิจารณาในแต่ละประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่าสหกรณ์
ออมทรัพย์เกือบทุกประเภทปล่อยกู้ให้กับสมาชิกเกินกว่าร้อยละ 90 ยกเว้นสหกรณ์ออมทรัพย์
มหาวิทยาลัยที่มีสัดส่วนการปล่อยสินเชื่อให้แก่สมาชิกเพียงร้อยละ 48.9 ขณะที่อีกร้อยละ 51.1  
เป็นการปล่อยสินเชื่อให้กับสหกรณ์อื่นๆ 
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แผนภาพที่ 4-5 : ยอดสินเชื่อคงค้าง 
 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2560 

แผนภาพที่ 4-6 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของสินเชื่อตามประเภทสหกรณ์ 

 

หมายเหต ุ: เฉลี่ย 3 ปี (2557-2559) และ เฉลี่ย 5 ปี (2555-2559) 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 
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แผนภาพที่ 4-7 : สัดส่วนเงนิให้สินเชื่อจําแนกตามประเภทผู้กู้

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 

แผนภาพที่ 4-8 : สัดส่วนสินเชื่อตามประเภทผู้กู้และประเภทสหกรณ์ (ปี 2559)

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 

  2.2 เงินรับฝาก 
   เงินรับฝากโดยรวมของสหกรณ์ออมทรัพย์ยังโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ทั้งในด้าน
ของยอดเงิน และอัตราการขยายตัว ข้อมูลปี 2560 เงินรับฝากของสหกรณ์ออมทรัพย์ขยับสูงขึ้น
เกือบแตะ 900,000 ล้านบาท และขยายตัวสูงถึงร้อยละ 21.37 (แผนภาพท่ี4-9) ซึ่งสูงกว่าอัตราขยาย
ตัวเฉลี่ย 5 ปี (2555-2559) และค่าเฉลี่ย 3 ปี (2557-2559) ดังที่แสดงในแผนภาพที่ 4-10 ทั้งนี้ เป็นผล
จากอัตราดอกเบี้ยในระบบธนาคารพาณิชย์โดยรวมอยู่ในระดับต่ํา ทําให้การนําเงินมาฝากกับระบบ
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สหกรณ์ที่เสนออัตราดอกเบี้ยค่อนข้างสูงกว่ามาก จึงเป็นทางเลือกที่น่าสนใจ และหากพิจารณาตาม
ประเภทสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์เกือบทุกประเภทมีอัตราการขยายตัวของเงินรับฝาก
เพิ่มขึ้นในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา โดยสหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล/สาธารณสุข มีอัตราขยายตัวของ
เงินรับฝากเฉลี่ย 3 ปี สูงที่สุดถึงร้อยละ 18.14 ขณะที่สหกรณ์ออมทรัพย์เอกชน มีอัตราขยายตัว
ต่ําสุด และนับเป็น  1 ใน 2 ประเภทสหกรณ์ที่เงินรับฝากในช่วง 3 ปี ที่ผ่านมา ขยายตัวในอัตราที่
ชะลอลง เช่นเดียวกับสหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจ 
   เมื่อพิจารณาตามประเภทผู้ฝาก ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 มาจากสมาชิก แต่นับ
จากปี 2559 เริ่มเห็นสัญญาณชะลอตัวลงของสัดส่วนเงินฝากจากสมาชิก ขณะที่สัดส่วนเงินฝากจาก
สหกรณ์อื่นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อาจสะท้อนว่าทางเลือกในการหาผลตอบแทนจากสภาพคล่อง
ส่วนเกินของสหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมมีไม่มากนัก จึงเลือกที่จะนําเงินมาฝากไว้กับสหกรณ์ออม
ทรัพย์ด้วยกันเอง ขณะที่อีกนัยหนึ่งสหกรณ์ที่มีสัดส่วนของเงินฝากจากสหกรณ์ประเภทอื่นมากกว่า
ค่าเฉลี่ยของระบบฯ (สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล/สาธารณสุข สหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจ และ
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู) อาจสะท้อนว่าสหกรณ์นั้นมีความต้องการสภาพคล่องมากขึ้น และสัดส่วน
เงินฝากจากสมาชิกซึ่งเป็นแหล่งเงินทุนสําคัญยังไม่มากพอ จึงต้องไปพึ่งพาเงินฝากของสหกรณ์อื่น
เพิ่มขึ้น และคาดว่าจะต้องเสนออัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากที่สูงกว่าปกติ เพื่อจูงใจให้สหกรณ์ประเภท
อื่นนําสภาพคล่องส่วนเกินมาฝาก แทนที่จะไปหาผลตอบแทนจากแหล่งลงทุนอื่น 

แผนภาพที่ 4-9 : เงินรับฝากสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 
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แผนภาพที่ 4-10 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของเงินรับฝากจําแนกตามประเภทสหกรณ์ 

 

หมายเหต ุ: เฉลี่ย 3 ปี (2557-2559) และ เฉลี่ย 5 ปี (2555-2559) 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 

แผนภาพที่ 4-11 : สัดส่วนเงนิรับฝาก จําแนกตามผู้ฝาก

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2560 
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แผนภาพที่ 4-12 : สัดส่วนเงนิรับฝาก ตามประเภทผู้ฝากและประเภทสหกรณ์ (ปี 2559)

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 

  2.3 ทุนเรือนหุ้น 
   ทุนเรือนหุ้นนับเป็นแหล่งเงินทุนที่มีสัดส่วนสูงสุดของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
ซึ่งยอดคงค้างมีจํานวนเพิ่มขึ้นตามจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้น โดยปี 2560 ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์มี
ทุนเรือนหุ้นจํานวน 946,220 ล้านบาท อย่างไรก็ดี อัตราเพิ่มขึ้น อยู่ในทิศทางชะลอตัว โดยสหกรณ์
เกือบทุกประเภทมีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของทุนเรือนหุ้นในช่วง 3 ปีที่ผ่านมาชะลอตัวลง ยกเว้น
สหกรณ์ออมทรัพย์ทหาร ที่เร่งตัวขึ้นมากกว่าค่าเฉลี่ย 5 ปี แต่กระนั้นอัตราเพิ่มขึ้นยังต่ํากว่าค่าเฉลี่ยของ
ระบบฯ 

แผนภาพที่ 4-13 : ทุนเรือนหุ้นและการเปล่ียนแปลง 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2560 
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แผนภาพที่ 4-14 : อัตราการเปลี่ยนแปลงของทุนเรือนหุน้จําแนกตามประเภทสหกรณ์ 

 

หมายเหต ุ: เฉลี่ย 3 ปี (2557-2559) และ เฉลี่ย 5 ปี (2555-2559) 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 

  2.4  ก าไรสุทธ ิ
   สหกรณ์ออมทรัพย์สามารถสร้างกําไรสุทธิได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งระบบฯ มีกําไร
สุทธิปี 2560 ถึง 78,196 ล้านบาท และมีอัตราขยายตัวเกือบร้อยละ 10 ซึ่งเร่งตัวขึ้นต่อเนื่องจากปี 2559 

แผนภาพที่ 4-15 : กําไรสุทธ ิ

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชสีหกรณ์, 2560 
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แผนภาพที่ 4-16 : อัตราการเปลี่ยนแปลงกาํไรสุทธิ จําแนกตามประเภทสหกรณ์ 

 

หมายเหตุ : เฉลี่ย 3 ปี (2557-2559) และ เฉลี่ย 5 ปี (2555-2559) 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 

   เมื่อพิจารณาแยกตามประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า อัตราการเติบโตของ
กําไรเฉลี่ยในช่วง 3 ปีย้อนหลังของสหกรณ์ออมทรัพย์อยู่ที่ร้อยละ 9.7 ชะลอตัวลงจากร้อยละ 10.3 
ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ยการเติบโตในช่วง 5 ปีย้อนหลัง โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจที่อัตราเปลี่ยนแปลง
ของกําไรสุทธิชะลอลงค่อนข้างมากจากร้อยละ 18.7 เป็นร้อยละ 10.7ขณะที่สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่ม
มหาวิทยาลัย มีอัตราขยายตัวเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 5.9 เป็นร้อยละ 6.9 เช่นเดียวกับกลุ่มรัฐวิสาหกิจ 
  2.5 โครงสร้างรายได้ และโครงสร้างค่าใช้จ่าย 
   รายได้หลักของสหกรณ์ออมทรัพย์ในปี 2560 ยังคงมาจากดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม 
แต่ทว่ามีสัดส่วนลดลงชัดเจน ขณะที่สัดส่วนรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝาก และโดยเฉพาะจากผลตอบแทน
จากการลงทุนเพิ่มสูงขึ้นจากปีก่อนค่อนข้างมาก ส่วนหนึ่งจากการที่สหกรณ์ออมทรัพย์ปล่อยสินเชื่อได้
ในอัตราที่ชะลอลง ทําให้มีสภาพคล่องส่วนเกิน ขณะเดียวกัน อัตราดอกเบี้ยอยู่ในระดับต่ํา จึงต้อง
หาแหล่งสร้างรายได้ที่ให้ผลตอบแทนสูงขึ้น (Search for Yield)  
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แผนภาพที่ 4-17 : โครงสร้างรายได้ 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 

   ทางด้านค่าใช้จ่าย พบว่า ดอกเบี้ยเป็นค่าใช้จ่ายหลักของสหกรณ์ เพราะต้อง
จ่ายทั้งดอกเบี้ยเงินรับฝาก และดอกเบี้ยเงินกู้ยืมจากแหล่งทุนอื่น อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่า
สัดส่วนของหนี้สงสัยจะสูญมีแนวโน้มสูงขึ้น สะท้อนว่าคุณภาพหนี้ของสหกรณ์ออมทรัพย์ส่ง
สัญญาณในเชิงที่ด้อยลง  

แผนภาพที่ 4-18 : โครงสร้างค่าใช้จ่าย 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 
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  2.6 แหล่งที่มาและใช้ไปของเงินทุน 
   ทุนส่วนใหญ่ของสหกรณ์ออมทรัพย์มาจากแหล่งทุนภายใน อันได้แก่ ทุนเรือนหุ้น 
และเงินรับฝากจากสมาชิก อย่างไรก็ดี ในบางช่วงที่สมาชิกมีความต้องการกู้ยืมมากจนทําให้สภาพ
คล่องจากแหล่งทุนภายในไม่เพียงพอ สหกรณ์ออมทรัพย์จึงมีความจําเป็นที่ต้องกู้ยืมจากแหล่งทุน
ภายนอก ซึ่งจากแผนภาพที่ 4-19 จะเห็นว่าเงินกู้ยืมและเครดิตการค้ามีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้นอย่าง
ชัดเจนจากเฉลี่ยร้อยละ 13-14เป็นร้อยละ 20-24  ในช่วงปี 2555-2557 ทั้งนี้ เนื่องจากหลังเกิด
เหตุการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ในปี 2554 ทําให้สมาชิกมีความต้องการกู้ยืมเพื่อนําเงินไปซื้อหรือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยใหม่ กอปรกับรัฐบาล ณ ขณะนั้นได้ออกมาตรการลดหย่อนภาษีสําหรับผู้ซื้อรถ
คันแรก ซึ่งมีส่วนกระตุ้นให้มีความต้องการสินเชื่อเพื่อซื้อรถยนต์มากขึ้นด้วยเช่นกัน จึงทําให้
สหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมมีความต้องการสภาพกู้ยืมเพื่อมาเสริมสภาพคล่องจากแหล่งทุนภายใน 
และแม้ว่าสัดส่วนของแหล่งที่มาของเงินทุนจากการกู้ยืมจะค่อย ๆ ลดสัดส่วนลงอีกครั้งตั้งแต่ปี 
2558 แต่กระนั้นก็ยังสูงกว่าค่าเฉลี่ยในช่วงก่อนปี 2555อีกประเด็นที่น่าสังเกตคือ สัดส่วนของทุน
ของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ ลดลงต่อเนื่อง จากระดับเฉลี่ยร้อยละ 54 (2550-2554) เหลือร้อยละ 47 
(2555-2560) โดยถูกชดเชยจากเงินกู้ยืมดังที่กล่าวไปแล้วในช่วงก่อนหน้า และเงินรับฝากจากสมาชิก ซึ่ง
นับเป็นแหล่งที่มาของเงินทุนที่มีต้นทุนสูงกว่าเงินทุน  
  

แผนภาพท่ี 4-19 : แหล่งที่มาของเงินทุน  

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 
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แผนภาพที่ 4-20 : แหล่งที่มาของเงินทุน 2550-2560 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 

   ส่วนแหล่งใช้ไปของเงินทุนส่วนใหญ่ คือ การปล่อยกู้ (ลูกหนี้) โดยข้อมูลปี 2560
มีสัดส่วนร้อยละ 78 และหากมีสภาพคล่องเหลือจากความต้องการของสมาชิก สหกรณ์ออมทรัพย์
จะนําเงินทุนไปหาผลตอบแทนด้วยการลงทุน (เงินลงทุน) และฝากเงินไว้กับสหกรณ์อื่น ทั้งนี้ หาก
พิจารณาข้อมูลย้อนหลังในช่วงปี 2550 -2560 จะพบจุดที่น่าสนใจ คือ สัดส่วนของลูกหนี้ที่เพิ่มสูงขึ้น
อีกครั้งในช่วงตั้งแต่ปี 2555-2557สอดคล้องกับการอธิบายผลของแหล่งที่มาของเงินทุนจากเงินกู้ยืม
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เพิ่มขึ้นแต่หลังจากนั้นสัดส่วนค่อย ๆลดลง ขณะที่สัดส่วนเงินลงทุนและ
เงินฝากในสหกรณ์อื่นเริ่มโน้มสูงขึ้น สะท้อนสภาพคล่องที่เริ่มเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี สภาพคล่องที่
เพิ่มขึ้นนี้ ควรจะมาจากแหล่งทุนภายใน แต่ผลการศึกษาข้างต้น แสดงให้เห็นว่าสภาพคล่องของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ในช่วงปี 2555-2560 กลับมาจากแหล่งทุนภายนอกในสัดส่วนที่มากกว่า 
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แผนภาพท่ี 4-21 : แหล่งใช้ไปของเงินทุน 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 

แผนภาพที่ 4-22 : แหล่งใช้ไปของเงินทุน 2550-2560 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 
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 3. การวิเคราะห์สถานะสหกรณ์ออมทรัพย์ ตามกรอบแนวคิด CAMEL Model 
  3.1 ด้านความเพียงพอของเงินทุน (C : Capital Adequacy) 
   เมื่อพิจารณาจากอัตราส่วนหนี้สินต่อทุน (D/E) พบว่า อัตราส่วนนี้ของสหกรณ์
ออมทรัพย์โดยรวมมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่ยังไม่เกิน 1.5 เท่าตามเกณฑ์กํากับใหม่ อย่างไรก็ดี หากพิจารณา
เป็นรายประเภทสหกรณ์ตามแผนภาพที่ 4-25จะเห็นว่า กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย 
มีความเสี่ยงสูงที่สุด เพราะมีอัตราส่วน D/E สูงสุดที่ 1.86 เท่า และสูงกว่า 1.5 เท่าตามเกณฑ์ใหม่ 
ซึ่งควรจะต้องปรับลดสัดส่วนหนี้สินลง หรือเพิ่มส่วนของทุน  ด้านอัตราส่วนทุนสํารองต่อสินทรัพย์
ค่อนข้างทรงตัว อย่างไรก็ดี สหกรณ์ส่วนใหญ่มีอัตราส่วนนี้อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันคือเกิน 3%  

แผนภาพที่ 4-23 : D/E Ratio 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 

แผนภาพที่ 4-24 : ทุนสํารองต่อสินทรัพย์ 

 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 
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แผนภาพที่ 4-25 : D/E Ratio แยกตามประเภทสหกรณ ์

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2559 

แผนภาพที่ 4-26 : ทุนสํารองต่อสินทรัพย์แยกตามประเภทสหกรณ ์

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 

  3.2 ด้านคุณภาพของสินทรัพย์ (A: Asset Quality) 
   คุณภาพสินทรัพย์ของสหกรณ์ออมทรัพย์มีทิศทางที่ด้อยลง สะท้อนจากสินเชื่อท่ี
ไม่ก่อให้เกิดรายได้โน้มสูงขึ้น ทั้งในด้านจํานวน และอัตราส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อสิน 
เชื่อรวม หรือ NPL Ratio โดยข้อมูลปี 2560 ยอดสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ของสหกรณ์ออมทรัพย์อยู่ที่ 
6,064 ล้านบาท สอดคล้องกับผลการศึกษาด้านโครงสร้างรายจ่ายที่พบว่า สัดส่วนของรายจ่ายด้านหนี้
สงสัยจะสูญมีแนวโน้มสูงขึ้น อย่างไรก็ดี NPL Ratio ของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์อยู่ที่เพียงร้อยละ 0.32 
ซึ่งถือว่าต่ํามาก ปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพจึงยังไม่ได้เป็นปัจจัยที่กดดันต่อการดําเนินงาน 
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แผนภาพที่ 4-27 : สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) 
 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2560 

  3.3 ด้านการบริหารงาน (M : Management Capability) 
   จากแผนภาพที่ 4-28จะเห็นว่า ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายใน
การดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ดีขึ้นต่อเนื่อง โดยปี 2560 อยู่ที่ร้อยละ13.05 และหากเทียบกับ
ระบบธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ที่ประมาณร้อยละ 40 ถือว่าต่ํากว่ามาก แต่เป็นเพราะสหกรณ์ออมทรัพย์
ไม่จําเป็นต้องใช้พนักงานมาก และค่าใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาและการลงทุนในระบบปฏิบัติการต่าง ๆ 
ก็มีน้อย 
   อย่างไรก็ดี หากพิจารณาเป็นรายประเภทสหกรณ์จะพบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
มีสัดส่วน Cost-to-Income สูงที่สุดที่ร้อยละ19.13และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของระบบฯ ค่อนข้างมาก และ
หากไม่นับสหกรณ์ออมทรัพย์ครู จะพบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย และสหกรณ์ออมทรัพย์
เอกชน มีสัดส่วนCost-to-Income ในระดับที่ค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับสหกรณ์ประเภทอื่น 
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แผนภาพที่ 4-28 : Cost-to-Income 
 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 

แผนภาพที่ 4-29 : Cost-to-Income  แยกตามประเภทสหกรณ ์

 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2559 
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แผนภาพที่ 4-30 : โครงสร้างการดําเนนิงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 

 

 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560 

  3.4 ด้านรายได้และความสามารถในการทํากําไร (E : Earning) 
   ปี 2560 เป็นปีที่ประสิทธิภาพในการสร้างกําไรจากรายได้ของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ 
กลับมาดีขึ้นค่อนข้างมากในทุกมิติ สะท้อนจากอัตราส่วนกําไรต่อสินทรัพย์ (ROA) ที่ขยับสูงขึ้นมา
อยู่ที่ร้อยละ 3.46 จากที่หดตัวต่อเนื่องนับจากปี 2557 และเป็นระดับที่สูงสุดเมื่อเทียบกับในช่วง 5 ปีที่
ผ่านมา เช่นเดียวกับอัตราส่วนกําไรสุทธิต่อทุน (ROE) และอัตราส่วนกําไรสุทธิต่อรายได้ ที่เพิ่มขึ้นและ
สูงสุดในช่วง 5 ปีเช่นกัน  
   เมื่อพิจารณาแยกรายประเภทสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่มี ROA 
เกินกว่าร้อยละ 3 และใกล้เคียงหรือสูงกว่าค่าเฉลี่ย ยกเว้นเพียงสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยที่มี ROA 
ค่อนข้างต่ําเพียงร้อยละ 2.29 เช่นเดียวกับในส่วนของ ROE และอัตรากําไรสุทธิ ที่แม้ว่าสหกรณ์
ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยจะไม่ใช่สหกรณ์ที่มีอัตราต่ําสุด แต่ก็อยู่ในอันดับรองสุดท้าย นอกจากนี้ 
เป็นที่น่าสังเกตว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ครู เป็นอีกประเภทที่ต้องจับตา เพราะเครื่องชี้ที่แสดงประสิทธิภาพ
การทํากําไร อยู่ในระดับท้าย ๆ ของระบบฯ ในหลายมิติเช่นกัน  
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แผนภาพที่ 4-31 : ROA 

 
ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560 

แผนภาพที่ 4-32 : ROE 

 
ท่ีมา : กรมส่งเสริมสหกรณ์, 2560 
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แผนภาพที่ 4-33 : อัตรากําไรสุทธิต่อรายได้ 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ,์ 2560 

แผนภาพที่ 4-34 : ROA แยกตามประเภทสหกรณ ์

 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2559 
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แผนภาพที่ 4-35 : ROE แยกตามประเภทสหกรณ์ 

 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2559 

แผนภาพที่ 4-36 : อัตรากําไรสุทธิแยกตามประเภทสหกรณ ์

 

 
ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2559 

 

 9.56  
 7.72   6.99   6.42  

 7.58   7.31  
 6.45   6.14  

 7.14  

 -

 2.00

 4.00

 6.00

 8.00

 10.00

 12.00 % 

 58.73   61.72  

 47.55   48.75  
 57.23  

 66.17  
 58.51   58.87  

 54.52  

 -

 10.00

 20.00

 30.00

 40.00

 50.00

 60.00

 70.00 % 



51 
 

  3.5 ด้านสภาพคล่อง (L : Liquidity) 
   ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมมีสภาพคล่องดีขึ้นเป็นลําดับ โดยอัตราส่วน
วัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ กรณีเกิดความเสียหายจากการดําเนินงาน ปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ 
0.78 หลังจากที่ในช่วงปี 2556 – 2558 อัตราส่วนนี้ติดลบ ซึ่งเป็นผลจากเงินที่ให้กู้ยืมแก่สมาชิกมีจํานวน
ที่มากกว่าแหล่งทุนภายใน ทั้งนี้ เป็นผลสืบเนื่องจากปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ในปี 2554 ที่ทําให้ความ
ต้องการกู้ยืมของสมาชิกมีมากขึ้น โดยเฉพาะในปี 2555 ที่สมาชิกต้องการใช้เงินเพื่อการซื้อหรือ
ปรับปรุงซ่อมแซมที่พักอาศัย และเพื่อการซื้อรถยนต์โดยส่วนหนึ่งมีแรงกระตุ้นจากโครงการรถคัน
แรกของรัฐบาลด้วย  
   เมื่อพิจารณาอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียนแยกตาม
ประเภทสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ครูมีอัตราส่วนต่ําที่สุด รองลงมาเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์
ตํารวจ และสหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล/สาธารณสุขตามลําดับ โดยทั้ง 3 ประเภทมีอัตราส่วนต่ํากว่า
ค่าเฉล่ีย  

แผนภาพที่ 4-37 : อัตราส่วนวัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ กรณีเกิดความเสียหายจากการ
ดําเนินงาน 

 
* คํานวณจาก 

 

                 (เงินรับฝาก + ส่วนของทุน) – (เงินให้กู้ยืมแก่สมาชิกทั้งหมด) 

          เงินสด+เงินฝากสถาบันการเงิน+เงินฝากสหกรณ์อื่น+เงินลงทุนระยะสัน้ 
 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 คํานวณโดยผู้วิจัย 
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แผนภาพที่ 4-38 : สินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน 

 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2560 

แผนภาพที่ 4-39 : สินทรัพยห์มุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวยีนแยกตามประเภทสหกรณ์

 

 

ท่ีมา : กรมตรวจบัญชีสหกรณ์, 2559 
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ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคและการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 จากการประมวลผลข้อมูลรายสหกรณ์ออมทรัพย์จํานวน 814 แห่ง จากสหกรณ์ทั้งหมด 
1,396 แห่ง ในช่วงปี 2552- 2559 (หลังการพิจารณาเฉพาะข้อมูลที่สมบูรณ์ในทุกช่วงเวลาที่ทําการศึกษา
และมีการตัดข้อมูลที่เป็น outlier แล้ว) ผ่านแบบจําลอง Panel Data Regression โดยใช้เทคนิค 
Random Effect (ก่อนที่จะใช้วิธีการนี้ ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความเหมาะสมระหว่างวิธี Fixed Effect 
และ Random Effect ตลอดจนปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นและแก้ไขเรียบร้อยแล้ว) ผลการศึกษาปัจจัย
ทางเศรษฐกิจมหภาคที่มีอิทธิผลต่อการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ ทั้งด้านสินเชื่อ เงินฝาก
และทุนของสหกรณ์นั้น สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

  . การเติบโตของสินเชื่อ 
   ผู้วิจัยได้หาความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของสินเชื่อ (Loan Growth) ซึ่งเป็นตัว
แปรตาม กับปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) อัตราเงินเฟ้อ (Inf) 
อัตราดอกเบี้ยลูกค้ารายย่อยของธนาคารพาณิชย์เฉลี่ย (MRR) และสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
(HHD) และมีตัวแปรควบคุมลักษณะเฉพาะของสหกรณ์ คือ ขนาดของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยวัดจาก 
ขนาดของสินทรัพย์ (lnAsset)  
  โดยผลการศึกษาครั้งนี้ ชี้ให้เห็นว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) มีความสัมพันธ์
ในเชิงผกผันกับการขยายตัวของสินเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์อย่างมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นท่ี 
99% กล่าวคือ ในช่วงที่เศรษฐกิจไม่ดี ความเป็นอยู่ของสมาชิกสหกรณ์แย่ลง ส่งผลให้มีความต้องสินเชื่อ
เพื่อจุนเจือสภาพคล่องส่วนบุคลเพิ่มขึ้นตาม ขณะที่ในทางตรงข้าม ในภาวะที่เศรษฐกิจปรับตัวดีขึ้น 
ความต้องการสินเชื่อจะชะลอตัวลง นอกจากนี้ การศึกษายังสะท้อนอีกว่าระดับหนี้ครัวเรือนมี
ความสัมพันธ์ในเชิงผกผันอย่างมีนัยสําคัญต่อการเติบโตของสินเชื่อ ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 90%
หรืออาจกล่าวได้ว่า สัดส่วนหนี้ครัวเรือนสูง กดดันให้การปล่อยสินเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์
ถดถอยลง ทั้งนี้ เนื่องมาจากภาระหนี้ครัวเรือนที่สูงจะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการกู้และ
ชําระหนี้ของสมาชิก ทําให้การพิจารณาสินเชื่อมีความเข้มงวดมากขึ้น อย่างไรก็ดี อัตราเงินเฟ้อและ
ภาวะอัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชย์ ไม่มีผลอย่างมีนัยสําคัญต่อการขยายตัวของสินเชื่อของสหกรณ์
ออมทรัพย์  

 2. การเติบโตของเงินฝาก 
   ในส่วนของการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการขยายตวัของเงินฝาก (Deposit Growth) 
และปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) อัตราเงินเฟ้อ (Inf) อัตรา
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ดอกเบี้ยนโยบาย (PolicyRate) และสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP (HHD) และมีตัวแปรควบคุม
ลักษณะเฉพาะของสหกรณ์ คือ ขนาดของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยวัดจากขนาดของสินทรัพย์ (ln Asset)  
  ผลการวิจัยในครั้งนี้ ชี้ให้เห็นว่าในบรรดาตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคต่างๆ นั้น 
มีเพียงสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP เท่านั้นที่มีผลต่อการอัตราการเพิ่มขึ้นของเงินฝากสหกรณ์ออม
ทรัพย์อย่างมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 90% โดยความสัมพันธ์เป็นลักษณะที่ผกผัน กล่าวคือ 
ในภาวะที่สมาชิกเผชิญปัญหาหนี้ครัวเรือนสูง ส่งผลให้การเพิ่มขึ้นของเงินฝากสหกรณ์ออมทรัพย์
ชะลอตัวลง ทั้งนี้ เนื่องมาจากเมื่อสมาชิกมีภาระหนี้สูงขึ้น ย่อมทําให้ความมั่งคั่งของสมาชิก รวมถึง
อัตราการออมและการลงทุนลดต่ําลง  

  . การเติบโตของทุน 
   สําหรับความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของทุนของสหกรณ์ (Capital Growth) 
กับปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) อัตราเงินเฟ้อ (Inf) อัตรา
ดอกเบี้ยนโยบาย (Policy Rate) สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP (HHD) และอัตราผลตอบแทนต่อ
สินทรัพย์ (ROA) ตลอดจนตัวแปรควบคุมลักษณะเฉพาะของสหกรณ์ คือ ขนาดของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
โดยวัดจากขนาดของสินทรัพย์ (ln Asset)  
  ผลการวิจัยในส่วนนี้ พบว่า มีปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคถึง 4 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
อย่างมีนัยสําคัญกับการเติบโตของทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ ปัจจัยตัวแรก คือ อัตราเงินเฟ้อ (Inf) 
โดยมีความสัมพันธ์กับการเติบโตของทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ในเชิงผกผันอย่างมีนัยสําคัญ ณ 
ระดับความเชื่อมั่นที่ 95% กล่าวคือ เมื่ออัตราเงินเฟ้อเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ระดับทุนของสหกรณ์
ขยายตัวชะลอลง ทั้งนี้ เนื่องจากทุนของสหกรณ์ส่วนใหญ่มาจากทุนเรือนหุ้นของสมาชิก ซึ่งเปรียบเสมือน
เงินออมหรือเงินลงทุนของสมาชิก ดังนั้นในช่วงที่เงินเฟ้อสูง หรือค่าครองชีพสูงนั้น อาจกระทบให้
ภาระค่าใช้จ่ายของสมาชิกสูงข้ึน การออมหรือการลงทุนจึงลดลงได้ 
   ปัจจัยตัวที่ 2 คือ อัตราดอกเบี้ยนโยบายมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกต่อการเติบโต
ของทุนสหกรณ์อย่างมีนัยสําคัญ ที่ระดับความเชื่อมั่น 99% กล่าวคือ ในภาวะที่อัตราดอกเบี้ย
นโยบายปรับตัวสูงขึ้น ทุนของสหกรณ์จะเพิ่มขึ้นในอัตราที่เร่งขึ้น ทั้งนี้ ทิศทางความสัมพันธ์ดังกล่าว 
ไม่สอดคล้องกับที่ผู้วิจัยคาดการณ์ไว้ว่าต้นทุนดอกเบี้ยที่สูงขึ้นตามการปรับขึ้นดอกเบี้ยนโยบาย 
จะส่งผลเชิงลบต่อการเติบโตของทุนสหกรณ์ทั้งผ่านช่องทางความสามารถในการทํากําไรที่ลดลง 
ซึ่งกระทบกําไรสะสม และช่องทางทุนเรือนหุ้น 
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   ปัจจัยตัวที่ 3 คือ ระดับหนี้ครัวเรือนมีความสัมพันธ์ในเชิงผกผันกับการเติบโตของทนุ
ของสหกรณ์อย่างมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 99% กล่าวคือ ภาระหนี้ครัวเรือนสูงของสมาชิก 
กดดันให้ระดับการเติบโตของทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ชะลอลง โดยมีเหตุผลในลักษณะเดียวกัน
กับความสัมพันธ์ระหว่างเงินฝากและสัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP 
   นอกจากนี้ ผลการศึกษา ยังสะท้อนอีกว่าความสามารถในการทํากําไรของสหกรณ์ 
ซึ่งถูกวัดจากอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ (ROA) นั้น เป็นปัจจัยตัวที่ 4 ท่ีมีความสัมพันธ์ต่อการเติบโต 
ของทุนสหกรณ์อย่างมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 99% โดยเป็นความสัมพันธ์แบบแปรผันตาม 
กล่าวคือ หาก ROA สูงข้ึน ทุนของสหกรณ์ก็จะสูงขึ้นด้วย ส่วนหนึ่งเนื่องจากทุนของสหกรณ์นั้นมา
จากกําไรสะสม สหกรณ์ที่มีความสามารถในการทํากําไรสูง จึงส่งผลให้อัตราการเติบโตของทุนสูง
ตามไปด้วย 

 

  



56 
 

ตารางท่ี 4-1 : สรุปค่าสหสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเศรษฐกิจมหภาคและการดําเนินงานของสหกรณ์ 

 

Note: ***, ** and * indicate statistical significance at 1 percent, 5 percent and 10 percent, 
respectively. The standard errors are shown in the blanket. 

การประเมินและวิเคราะห์Capital Strength  

 จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างสหกรณ์ออมทรัพย์จํานวน 213 รายพบว่า ค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ระหว่างขนาดสินทรัพย์และทุนสํารองมีความสัมพันธก์ันที่ร้อยละ 88.00 ดังนั้น สามารถ

ใช้อัตราส่วนทุนสํารองต่อสินทรัพย์มาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มสหกรณ์ออกเป็น 2 กลุ่มได้ ทั้งนี้ 

เมื่อแบ่งสหกรณ์ออมทรัพย์ได้เป็น 2 กลุ่มแล้ว ได้นําไปเข้าสมการแบบจําลองที่ใช้เครื่องมือ Logistic 

Regression Analysis (LRA) เพื่อหาปัจจัยหรือตัวแปรอัตราส่วนทางการเงิน/ตัวชี้วัดอื่นๆ ที่ ท่ีมี

ความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของเงินกองทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์เพื่อจะได้นําตัวแปรดังกล่าว

ไปใช้เป็นตัวแปรเชิงนโยบายเพื่อติดตาม และการประเมินความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ต่อไป  

          ℎ ,              ℎ ,              ℎ ,  

     -1.96365*** 

(0.7114481) 

-2.985872    

(5.816893) 

-1.710393    

(5.197399) 

     1.334394 

(1.798338) 

13.34464    

(19.82932) 

-36.02855**    

(17.71382) 

     4.440296 

(6.691878) 

  

             -55.78938    

(48.66831) 

129.2489***     

(43.48277) 

     -0.8046772* 

(0.428767) 

-2.640672*    

(1.636076) 

-17.71162***       

(1.518001) 

    ,    75.675***     

(6.701707) 

        ,  -0.0165941** 

(0.0077327) 

-0.3269473***    

(0.0671395) 

-0.0064091    

(0.1371185) 

constant 0.7539329*** 

(0.2925342) 

10.26545***    

(1.698336) 

19.45745***       

(2.69221) 

Total Observations 6,512 6,512 6,512 
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 ผลการศึกษาพบว่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรและระดับ Capital Strength ของ

สหกรณ์ออมทรัพย์ ดังตารางที่ 4-1 

ตารางท่ี 4-2 : ผลการวิเคราะห์แบบจําลองเพื่อประเมินระดับ Capital Strength 

            Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.   Marginal Effect 
            LOG(ASSET) -0.284190 0.147875 -1.921822 0.0546 0.314 

DE -0.767122 0.276012 -2.779305 0.0054 0.742 
NETLOSS -0.504692 0.184843 2.730386 0.0063 0.889 
NPL 0.198357 0.138458 1.432615 0.1520 0.898 
LIQUDITY 0.468612 0.386907 1.211175 0.2258 0.910 
C 2.041120 1.218451 1.675177 0.0939  

             

ค่าสถิติ สําหรับการประเมินแบบจําลอง 
McFadden R-squared 0.120287 
S.D. dependent var 0.473690 
Akaike info criterion 1.199923 
Schwarz criterion 1.317733 
LR statistic 23.79018 
Prob(LR statistic) 0.000238 
 

 จากตาราง 4-2 การวิเคราะห์ตัวแปรในแบบจําลอง พบว่า ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์
และสามารถทํานายระดับ Capital Strength ได้อย่างมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 ได้แก่ D/E Ratio,Net 
Loss/Reserve และขนาดสินทรัพย์ สามารถทํานายระดับ Capital Strength ได้อย่างมีนัยสําคัญที่
ระดับ 0.10 ซึ่งสามารถอธิบายค่าผลกระทบส่วนเพิ่ม (Marginal Effect) ได้ดังนี้ 
 เมื่อ D/E Ratio ลดลง 1 หน่วย จากค่าเฉลี่ยจะทําให้มีโอกาสที่ Capital Strength ของสหกรณ์ 
ออมทรัพย์นั้นจะสูงขึ้นร้อยละ 74.2กล่าวคือ D/E Ratioเป็นอัตราส่วนวัดความสามารถในการก่อหนี้
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ เมื่อภาระหนี้ลดต่ําลงกว่าส่วนของทุน ความเสี่ยงที่สหกรณ์ออมทรัพย์ไม่
สามารถชําระหนี้คืนเงินกู้ได้ก็จะลดลง เนื่องจากสามารถนําส่วนของทุนมาชดเชยในส่วนดังกล่าวได้ 
โดยไม่ต้องนําเอาส่วนทุนสํารองมาชดเชย  
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 เมื่อ Net Loss / Reserve ลดลง1 หน่วยจากค่าเฉลี่ย จะทําให้มีโอกาสที่ Capital Strength 
ของสหกรณ์ออมทรัพย์นั้นจะสูงขึ้นร้อยละ 88.9 กล่าวคืออัตราส่วน Net Loss / Reserve เป็นอัตราส่วน
เพื่อใช้ในการประเมินความสามารถในการรองรับความเสียหายจากการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
ทั้งนี้ Net Loss หรือ ความเสียหายสุทธิ เป็นผลจากความเสียหายจากการลงทุนทั้งหมด หักด้วย
รายการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญระหว่างปีดําเนินงาน ซึ่งหากสหกรณ์ออมทรัพย์ดําเนินการตั้งค่าเผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญ ก็จะทําให้ความเสียหายสุทธิลดลง ผลกระทบต่อระดับทุนสํารองก็จะลดลงด้วยเช่นกัน  
 เมื่อขนาดสินทรัพย์ (Asset)  ลดลง 1 หน่วย จากค่าเฉลี่ยจะทําให้มีโอกาสที่ Capital 
Strength ของสหกรณ์ออมทรัพย์นั้นจะสูงขึ้นร้อยละ 31.4 ทั้งนี้เนื่องมาจากสินทรัพย์ส่วนใหญ่ของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ ลูกหนี้เงินให้กู้ยืมซึ่งเป็นไปได้ทั้งลูกหนี้ที่เป็นสมาชิก และลูกหนี้สหกรณ์ออม
ทรัพย์อื่น การลดลงของขนาดสินทรัพย์ย่อมหมายถึงการมีสภาพคล่องกลับคืนมา รวมถึงการลดลงของ
ลูกหนี้ที่อาจจะมีโอกาสเป็นลูกหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งจะนําไปสู่การตั้งสํารองหนี้สูญในอนาคต  

ตารางท่ี 4-3 : การคํานวณความน่าจะเป็นของการพยากรณ์ของแบบจําลอง 
 

                    Estimated Equation 
 Dep=0 Dep=1 Total 
        P(Dep=1)<=C 94 33 127 

P(Dep=1)>C 9 19 28 
Total 103 52 155 
Correct 94 19 113 
% Correct 91.26 36.54 72.90 
% Incorrect 8.74 63.46 27.10 
Total Gain* -8.74 36.54 6.45 
Percent Gain** NA 36.54 19.23 

        
 

 จากตารางท่ี 4-3 สะท้อนว่า แบบจําลองนี้สามารถนําไปใช้ในการพยากรณ์ระดับความ
แข็งแกร่งของเงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ได้ โดยมีระดับความแม่นยําที่ร้อยละ 72.9  
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 นอกจากนี้ จากการศึกษาระดับ Capital Strength ของสหกรณ์ออมทรพัย์ พบลักษณะ
สําคัญของสหกรณ์ออมทรัพย์ตามระดับ Capital Strength ดังนี ้
 1. กลุ่มที่มี Capital Strength สูง จะสหกรณ์กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่มีเงินทุนเหลือเป็นกลุ่ม 
ที่มีสภาพคล่องส่วนเกินโดยส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ที่สมาชิกค่อนข้างมีฐานะการเงินดี นําโดย สหกรณ์
ออมทรัพย์กลุ่มมหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มส่วนราชการอื่น และสหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่ม
โรงพยาบาล/สาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งมีปริมาณเงินรับฝากจากสมาชิกจํานวนมาก สหกรณ์จึงจํา เป็น
ท่ีจะต้องบริหารสภาพคล่องดังกล่าวให้เป็นที่พึงพอใจแก่สมาชิก ทําให้สหกรณ์ที่มีระดับ Capital 
Strength สูงอาจจะมีพฤติกรรมลงทุนในสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเสี่ยงได้เช่นกัน แต่อาจจะไม่
ส่งผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ หากมีการควบคุมการสัดส่วนการลงทุน หรือมีการติดตามการลงทุน
อย่างใกล้ชิด 
 2. กลุ่มที่มี Capital Strength ต่ํา คือ สหกรณ์ที่ยังขาดเงินทุนเป็นสหกรณ์กลุ่มที่มี
สภาพคล่องไม่เพียงพอ ส่วนใหญ่จะเป็นสหกรณ์ที่สมาชิกมีรายได้น้อย และมีความต้องการกู้เงินทํา
ให้ทุนภายในมีไม่เพียงพอ นําโดยสหกรณ์ออมทรัพย์ครู และสหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจ กรรมการ
และผู้บริหารของสหกรณ์เหล่านี้ต้องระดมทุนผ่านช่องทางต่าง ๆ อาทิ การกู้ยืมจากสถาบันการเงิน 
การกู้ยืมจากสหกรณ์อื่น เพื่อนําเงินมาให้สมาชิกกู้ยืม ขณะเดียวกันเงินกู้ยืมเหล่านี้ส่วนใหญ่แล้ว  
เป็นเงินกู้ยืมระยะสั้น จึงไม่สอดคล้องกับอายุของเงินให้กู้แก่สมาชิกที่ส่วนใหญ่อยู่ในระยะยาว 
สหกรณ์กลุ่มนี้จึงมีความเสี่ยงที่จะขาดสภาพคล่องหากไม่ได้รับการต่ออายุเงินกู้ หรือถูกเรียกคืนเงิน
ฝากที่ระดมมาจากสหกรณ์ออมทรัพย์อื่น และด้วยระดับ Capital Strength ต่ําจึงมีความเสี่ยงที่จะ
สร้างผลกระทบต่อระบบสหกรณ์มากกว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มี Capital Strength สูง 

การวิเคราะห์ Network Analysis  

 ภาวะอัตราดอกเบี้ยที่อยู่ในระดับต่ําต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา ทําให้สหกรณ์ออมทรัพย์
บางส่วนดําเนินธุรกิจด้วยการแสวงหากําไรเพิ่มขึ้น จากการปล่อยสินเชื่อระหว่างกัน ลงทุนในตราสารหนี้ 
และตราสารทุนเพิ่มขึ้น รวมถึงการดําเนินธุรกิจผิดวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งสหกรณ์ ส่งผลให้
ความเสี่ยงของสหกรณ์แห่งหนึ่ง สามารถถูกส่งผ่านไปยังสหกรณ์หรือสถาบันการเงินอื่นๆ ได้  
จึงอาจเป็นปัจจัยความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อ ระบบเศรษฐกิจ  
 จากการนําข้อมูลรายงานทางการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงิน ปี 2559 จํานวน 
213 ราย ซึ่งคิดเป็นส่วนแบ่งด้านสินทรัพย์รวม 1.69 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 87 ของระบบ
สหกรณ์ออมทรัพย์ พบสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเสี่ยงจําแนกออกเป็น 6 กลุ่ม (แผนภาพที่ 4-40) 
ประกอบด้วย  
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 1. กลุ่มที่มีการฝากเงิน/ลงทุนกับชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จก. 
 2. กลุ่มที่มีความเสี่ยงจากการให้กู้/ฝากเงินกับสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจั่น จก.  
(อยู่ระหว่างแผนฟื้นฟูฯ)  
 3. กลุ่มที่มีความเสี่ยงจากผลกระทบของการลงทุนในสลากกินแบ่งรัฐบาล (ทั้งที่ตั้ง
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญครบแล้วและอยู่ระหว่างทยอยค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ)  
 4. กลุ่มที่มีความเสี่ยงจากการให้กู้/ฝากเงินกับสหกรณ์เคหสถานเมืองโคราช จก. 
(อยู่ระหว่างแผนฟื้นฟูฯ )  
 5. กลุ่มที่มีความเสี่ยงจากการให้กู้/ฝากเงินกับสหกรณ์เคหสถานนพเก้ารวมใจ จก. 
(ยกเลิก ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เมื่อวันที่ 11 พ.ค. 2560)  
 6. กลุ่มที่มีการลงทุนใน บมจ. สหประกันชีวิต (มีผลประกอบการขาดทุน) มากกว่า 
10.00 ล้านบาทขึ้นไป 
 ทั้งนี้ การวิเคราะห์ Network Analysis จะเป็นเครื่องมือในสร้างภาพความเชื่อมโยงระหว่าง
สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเสี่ยง (Node แดง) กับสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีระดับ Capital Strength 
ที่แตกต่างกัน อันได้แก่ กลุ่มที่มี Capital Strength สูง (Node สีเขียว) และกลุ่มที่มี Capital Strength 
ต่ํา (สเีหลือง – สีส้ม) อันจะเป็นประโยชน์ต่อการประเมินความเสี่ยงต่อการเกิด Systemic Risk ภายใน
ระบบธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ 
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แผนภาพที่ 4-40 : ความเชื่อมโยงภายในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 จากแผนภาพที่ 4-40 จะเห็นว่าระบบสหกรณ์ออมทรัพย์มีความเชื่อมโยงภายใน
ระหว่างกันอยู่มาก ทั้งผ่านการฝากเงินในสหกรณ์อื่นการลงทุนในหุ้น การให้กู้ยืมระหว่างกันทั้งการ
ให้กู้โดยตรง และผ่านตั๋วสัญญาใช้เงิน โดยสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ที่มีสภาพคล่องส่วนเกิน
จากการให้บริการแก่สมาชิกจะนําเงินไปให้กู้ยืมแก่สหกรณ์ออมทรัพย์อื่น หรือนําไปฝากใน
สหกรณ์ออมทรัพย์อื่น ทั้งเพื่อการสร้างรายได้ และเพื่อช่วยเหลือกันตามอุดมการณ์สหกรณ์ทั้งนี้
หากไม่นับชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย สหกรณ์ในกลุ่มมหาวิทยาลัย เป็นกลุ่มที่มี
ความเชื่อมโยงกับสหกรณ์อื่นสูงสุด เนื่องจากมีสภาพคล่องส่วนเกิน จึงนําเงินไปฝาก หรือให้กู้แก่
สหกรณ์ออมทรัพย์อื่นที่ต้องการเงินทุน 

 



62 
 

แผนภาพท่ี 4-41: ความเชื่อมโยงภายในระหว่างสหกรณ์ในระบบกับชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จํากัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กลุ่มสหกรณ์ที่มีการฝากเงิน/ลงทุนกับชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จก.ส่วนใหญ่จะเป็น
สหกรณ์ออมทรัพย์ในกลุ่มมหาวิทยาลัย ซึ่งมี Capital Strength ในระดับสูง (Node มีสีเขียวเป็นส่วนใหญ่) 
อย่างไรก็ดีชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จก. นําเงินที่ระดมได้ไปฝากต่อกับสหกรณ์เคหสถานนพเก้า
รวมใจ จก. (มีประกาศให้หยุดดําเนินการตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เมื่อวันที่ 11 พ.ค. 2560)
จํานวน 4,445.24 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 60.85 ของสินทรัพย์รวม ขณะที่รายได้ของกิจการในปี2559 
มาจากรายได้ดอกเบี้ยรับของสหกรณ์เคหสถานนพเก้ารวมใจ จก. จํานวน 255.00 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 99.46 ของรายได้ดอกเบี้ยรวม ดังนั้น หากปรับข้อมูลในงบแสดงฐานะทางการเงิน โดยมี
สมมติฐานให้ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จก. ไม่รับรู้รายได้จากดอกเบี้ยดังกล่าวและตั้งค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญเพียงร้อยละ 20 ของยอดเงินฝาก จะพบว่าผลการดําเนินงานของชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย 
จก. จะประสบภาวะขาดทุนทันที และทําให้สินทรัพย์รวมของชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จก. ลดลงร้อยละ
16.08 ขณะเดียวกันทุนสํารองของชุมนุมสหกรณ์ฯ จะไม่เพียงพอรองรับความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ซึ่งจะทําให้สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีการฝากเงินและลงทุนในชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จก. ไม่ได้รับ
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ดอกเบี้ยเงินฝากและเงินปันผลอย่างไรก็ดี ดังที่อธิบายไว้ข้างต้นว่าสหกรณ์ที่ฝากเงินไว้กับชุมนุม
สหกรณ์ธนกิจไทย จก. ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มี Capital Strength สูง ดังนั้น แม้ผลกระทบ 
จะมีมูลค่าสูง แต่สหกรณ์ออมทรัพย์ฯ เหล่านั้นจะยังคงมีสภาพคล่องเพียงพอที่จะดําเนินธุรกิจได้ 
 
แผนภาพท่ี 4-42 : ความเชื่อมโยงภายในระหว่างสหกรณ์ในระบบกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ผลการศึกษา พบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ที่เชื่อมโยงกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น มีทั้ง
ที่เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์ครู สหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล/สาธารณสุข 
ซึ่งสหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่จะมีระดับ Capital Strengthต่ํา ซึ่งลักษณะดังกล่าวอาจจะทําให้ระบบ
สหกรณ์มีความเสี่ยง หากสหกรณ์ออมทรัพย์ไม่สามารถรองรับความเสียหายจากการฝาก/ให้กู้ยืมกับ
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่นได้ ก็อาจจะนําไปสู่การขาดสภาพคล่อง หากเกิดกรณีเลวร้าย ที่สมาชิก
เรียกคืนเงินฝาก หรือถอนคืนทุนเรือนหุ้น หรือสถาบันการเงินเรียกคืนเงินให้กู้ยืม 
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แผนภาพท่ี 4-43 : ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มที่มีความเสี่ยงจากผลกระทบของการลงทุนในสลากกินแบ่ง
รัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผลการศึกษาตามแผนภาพที่ 4-43พบว่า กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเชื่อมโยงกับ
การลงทุนในสลากกินแบ่งรัฐบาล (ทั้งที่ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญครบแล้วและท่ีอยู่ระหว่างทยอยตั้ง
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ) ทั้งหมดเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ครู และเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีระดับ 
Capital Strength ต่ํา ( Node เหลือง -ส้ม) ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายจากการลงทุน สหกรณ์ออมทรัพย์
มีความเสี่ยงที่จะประสบปัญหาขาดทุน และทําให้ส่วนของทุนติดลบมาก และไม่มีสภาพคล่องเพียงพอ
ในการรองรับกรณีที่สหกรณ์ออมทรัพย์อื่น รวมถึงสมาชิกสหกรณ์แห่ถอนเงินและหุ้นของสมาชิก
อย่างไรก็ดี กลุ่มนี้มีสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องจํานวนไม่มาก และขนาดสินทรัพย์รวมกันมีจํานวนไม่มากนัก 
จึงไม่น่าจะส่งผลกระทบมากต่อระบบการเงินโดยรวม 
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แผนภาพท่ี 4-44 : ความเชื่อมโยงภายในกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเสี่ยงจากการให้กู้/ฝากเงินกับ
สหกรณ์เคหสถานเมืองโคราช จก. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 จากข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง มีสหกรณ์ออมทรัพย์ 2 แห่ง ซึ่งได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู และ
สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย ที่เชื่อมโยงผ่านการธุรกรรมการฝากเงิน กับสหกรณ์เคหะสถานเมือง
โคราช จํากัด ซึ่งได้รับผลกระทบจากการทุจริตในโครงการสร้างบ้านพักท่ีอยู่อาศัยสําหรับผู้มีรายได้
น้อยให้แก่สมาชิก ซึ่งหากพิจารณาจากรูปจะเห็นได้ว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้ง 2 แห่งมีระดับ Capital 
Strength ต่ําอย่างไรก็ดี มีจํานวนสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เชื่อมโยงกับสหกรณ์เคหะสถานเมืองโคราชเพียง 
2 แห่ง จึงไมส่่งผลเสียหายต่อระบบสหกรณ์มากนัก  
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แผนภาพท่ี 4-45 : ความเชื่อมโยงภายในกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเสี่ยงจากการให้กู้/ฝากเงินกับ
สหกรณ์เคหสถานนพเก้ารวมใจ จก. (ยกเลิก ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เมื่อวันที่ 11 พ.ค. 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เมื่อพิจารณาจากแผนภาพที่ 4-45 พบว่าจากกลุ่มตัวอย่างมีสหกรณ์ออมทรัพย์เพียง 1 ราย 
(D003) ที่มีความเชื่อมโยงกับสหกรณ์เคหะสถานนพเก้ารวมใจ จํากัด และมีระดับ Capital Strengthสูง 
ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก สหกรณ์เคหะสถานนพเก้ารวมใจ จํากัด จะไม่ส่งผล
กระทบต่อสหกรณ์ออมทรัพย์ D003 

แผนภาพที่ 4-46 : ความเชื่อมโยงภายในกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเสี่ยงจากการลงทุนใน บมจ. 
สหประกันชีวิต (มีผลประกอบการขาดทุน)  
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 บมจ.สหประกันชีวิต ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์จะเป็นสถาบันการเงินกลางของ
สหกรณ์ เพื่อส่งเสริมให้สหกรณ์ทุกประเภทร่วมดําเนินธุรกิจประกันชีวิตตามหลักการช่วยเหลือ
ตัวเองและการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน เพื่อให้บริการคุ้มครองภัยแก่บรรดาสหกรณ์และสมาชิกอย่าง
เป็นธรรม อย่างไรก็ตามผลการดําเนินงานในปัจจุบันยังคงมีผลขาดทุนสะสม จึงไม่สามารถจ่ายปัน
ผลให้แก่สหกรณ์ที่ถือหุ้นได้ จากแผนภาพที่ 4-46 จะเห็นว่าเกือบทุกสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่าง ต่างมีการลงทุนใน บมจ.สหประกันชีวิต แต่มูลค่าการลงทุนส่วนใหญ่จะอยู่ที่ 100,000 บาท 
ซึ่งกล่าวได้ว่าแม้บมจ.สหประกันชีวิต จะยังคงมีผลประกอบการขาดทุนสะสมต่อเนื่อง และไม่
สามารถให้ผลตอบแทนต่อสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เป็นสมาชิกได้ แต่สถานการณ์ดังกล่าวจะไม่ส่งผล
กระทบต่อระบบสหกรณ์รวมถึงระบบธนาคารพาณิชย์และระบบการเงินไทยโดยรวม 

สรุป 

 ภาพรวมสถานะการเงิน และผลการดําเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์พบว่า เครื่องชี้
การเงิน/อัตราส่วนทางการเงินส่วนใหญ่ สะท้อนว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ยังมีการเติบโต อย่างไรก็ดี 
อัตราการเติบโตของบางเคร่ืองชี้มีสัญญาณชะลอตัวจากช่วงก่อนหน้า อาทิ สินเชื่อ และกําไรสุทธิ  
 ทุนส่วนใหญ่ของสหกรณ์ออมทรัพย์มาจากแหล่งทุนภายใน อันได้แก่ ทุนเรือนหุ้น
และเงินรับฝากจากสมาชิก อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2555-2557 สัดส่วนแหล่งทุนภายนอก โดยเฉพาะเงินกู้ยืม
มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น อีกทั้งสัดส่วนของทุนลดลงต่อเนื่อง ส่วนแหล่งใช้ไปของเงินทุนส่วนใหญ่ คือ 
การปล่อยกู้ (ลูกหนี้) แต่ทว่าสัดส่วนเงินลงทุนและเงินฝากในสหกรณ์อื่นเริ่มมีแนวโน้มสูงขึ้น  
 ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมมีสภาพคล่องดีขึ้นเป็นลําดับ อย่างไรก็ดี กลุ่มสหกรณ์
ออมทรัพย์ครู สหกรณ์ออมทรัพย์ตํารวจ และสหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล/สาธารณสุข ยังมีสัญญาณ
ว่าสภาพคล่องยังอยู่ในระดับต่ํา 
 นอกจากนี้ ในการศึกษา Capital Strength ของสหกรณ์ออมทรัพย์สามารถแบ่งสหกรณ์
ออมทรัพย์ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1. สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเข้มแข็งของทุนสํารองสูง (มีความเสี่ยงต่ํา) 
ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มมหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มส่วนราชการอื่น และสหกรณ์
ออมทรัพย์กลุ่มโรงพยาบาล/สาธารณสุข 2. กลุ่มที่มี Capital Strength ต่ํา (มีความเสี่ยงสูง) ส่วนใหญ่ 
เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ครู เนื่องจากสมาชิกมีรายได้น้อย และมีความต้องการกู้เงินมาก ทําให้ทุน
ภายในมีไม่เพียงพอ ทั้งนี้ เราสามารถพยากรณ์หรือประเมินระดับความแข็งแกร่งของเงินทุนได้จาก
ตัวแปร 3 ตัว ได้แก่ ขนาดสินทรัพย์ อัตราส่วนหนี้สินต่อทุน และอัตราส่วนNet Loss / Reserve 
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 ผลการศึกษาความเชื่อมโยงในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า ระบบสหกรณ์ฯ 
มีความเชื่อมโยงกันมาก โดยสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย มีความเชื่อมโยงกับสหกรณ์ออมทรัพย์
กลุ่มอื่นค่อนข้างมาก ทั้งนี้ หากจําแนกความเชื่อมโยงออกเป็น 6 กลุ่ม พบว่ามีเพียง 1 ใน 6 กลุ่มที่มี
ความเสี่ยงต่อระบบฯ คือ กลุ่มที่เชื่อมโยงกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จํากัด ขณะที่อีก 5 กลุ่ม
ความเชื่อมโยงนั้น ไม่น่าจะส่งผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ฯ ณ ขณะนี้ จึงสรุปได้ว่าสถานะและ
ความเสี่ยงโดยรวมของระบบสหกรณ์ฯ ณ ขณะนี้ จะยังไม่ส่งผ่านไปสู่ระบบธนาคารพาณิชย์และ
ระบบการเงินโดยรวมมากนัก  
 
 

 



 
บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 สหกรณ์ออมทรัพย์นับเป็นอีกแหล่งเงินออมและตัวกลางทางการเงินที่มีบทบาทส าคัญ
ต่อประชาชนรายย่อย เนื่องจากมีจ านวนสมาชิกมากกว่า 3 ล้านคน ซึ่งหากเกิดปัญหาขึ้นกับระบบ
สหกรณ์ออมทรัพย์ ย่อมกระทบกับคนหมู่มาก และอาจน าไปสู่ปัญหาเชิงสังคมได้  นอกจากนี้ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ยังมีความเชื่อมโยงระหว่างกัน และกับระบบสถาบันการเงินผ่านช่องทางสินเชื่อ 
และการลงทุนยิ่งไปกว่านั้น ในช่วงไม่ถึง 10 ปีที่ผ่านมา เกิดเหตุการณ์ที่กรรมการ และผู้จัดการ
สหกรณ์ออมทรัพย์ทุจริตน าเงินของสมาชิกไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว หรือการน าไปลงทุนผิด
วัตถุประสงคม์ากขึ้น ดังนั้น หากความเสี่ยงของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์เพิ่มขึ้นจนส่งผลกระทบต่อ
สถานะทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้งระบบ จะไม่เพียงส่งผลในเชิงสังคมเท่านั้น หากแต่
อาจส่งผลต่อเนื่องถึงระบบสถาบันการเงิน และเศรษฐกิจของประเทศด้วย รายงานการวิจัยครั้งนี้ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ ผ่านเครื่องชี้ทางการเงินที่ส าคัญ 
วิเคราะห์หาปัจจัยที่มีผลต่อระดับเงินทุนและสภาพคล่อง ศึกษาความเชื่อมโยงภายใน (Interconnected) 
ของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์อันจะน าไปสู่ความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) ทั้งนี้ เพื่อจะได้
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา  
 จากการศึกษากฎหมาย ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
เกณฑ์การก ากับดูแลสหกรณ์ พ.ศ. 2560 ตามแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการและก ากับดูแล
กิจการสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2560 ท าให้ทราบว่าหลักการด าเนินงาน 
และวัตถุประสงค์หลักของสหกรณ์ออมทรัพย์ คือ การส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์อย่างสม่ าเสมอ 
แบ่งออกเป็นการถือหุ้น และการรับฝากเงิน โดยให้ผลตอบแทนในรูปของเงินปันผลและดอกเบี้ย
ในอัตราเดียวหรือสูงกว่าธนาคารพาณิชย์ การให้กู้ยืมแก่สมาชิก และการให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงิน 
นอกจากนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์ยังสามารถน าเงินไปฝากหรือลงทุน เช่น ซื้อหุ้น ซื้อพันธบัตร ตราสาร
ทางการเงิน เป็นต้น แต่ต้องเป็นไปตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติก าหนดทั้งนี้ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  นับเป็นคณะบุคคลที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดนโยบายในการส่งเสริม และก ากับดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ขณะที่อธิบดี 
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กรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ จะเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม ช่วยเหลือ 
แนะน า และก ากับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์และกฎหมายอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงพรรณนา และเชิงปริมาณ ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจ
ในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ โดย 1. ใช้เครื่องมือสถิติ เช่น การแจกแจงความถี่ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย 
มาอธิบายเปรียบเทียบสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละกลุ่ม 2.ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ผ่านเครื่องชี้ทางการเงิน 
ที่ส าคัญ ภายใต้ CAMEL AnalysisFramework เพื่อวิเคราะห์สถานะการเงิน และผลการด าเนินงาน 
3. ใช้ Panel Data Regression เพื่อหาปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงินภายในที่มีผลต่อ
ฐานะการเงิน และสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ 4. ทดสอบ Capital Strength โดย Regression 
Analysis5) ใช้ NodeXL เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ Network Analysis และการเชื่อมโยงระหว่าง
สหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละแห่ง เพื่อประเมิน Systemic Risk ภายในระบบธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 ผลการศึกษา แบ่งออกเป็น 5 ประเด็น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 1. ภาพรวมสถานะการเงิน และผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  1.1  โครงสร้างระบบสหกรณ์ออมทรัพย์  สหกรณ์ออมทรัพย์ครู ครองส่วนแบ่ง
การตลาดด้านสินทรัพย์มากที่สุด และมีจ านวนสมาชิกสูงสุด ขณะที่สหกรณ์ออมทรัพย์เอกชน 
มีจ านวนสหกรณ์มากที่สุด  
  1.2 สินเชื่อ ยอดคงค้างสินเชื่อของสหกรณ์ออมทรัพย์ในปี 2560 อยู่ที่ 1,904,536 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.48 จากปี 2559 แต่เป็นอัตราที่ชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในช่วง 5 ปี
ย้อนหลัง (2555-2559) ทั้งนี้ สินเชื่อกว่าร้อยละ 95 เป็นการปล่อยกู้ให้กับสมาชิก   
  1.3 เงินรับฝาก สหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมมีเงินรับฝากเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยปี 
2560 มีจ านวน879,262 ล้านบาท และขยายตัวสูงถึงร้อยละ 21.37 ซึ่งสูงกว่าอัตราขยายตัวเฉลี่ย 5 ปี 
ทั้งนี้เงินฝากส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 มาจากสมาชิก แต่นับจากปี 2559 เริ่มเห็นสัญญาณชะลอตัวลง
ของสัดส่วนเงินฝากจากสมาชิก ขณะที่สัดส่วนเงินฝากจากสหกรณ์อื่นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
  1.4 ทุนเรือนหุ้น นับเป็นแหล่งเงินทุนที่มีสัดส่วนสูงสุดของสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่ง
ยอดคงค้างในปี 2560 เท่ากับ 946,220 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.80อย่างไรก็ดี สหกรณ์เกือบทุกประเภท
มีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของทุนเรือนหุ้นในช่วง 3 ปีย้อนหลัง ชะลอตัวลง  
  1.5 ก าไรสุทธิ สหกรณ์ออมทรัพย์สามารถสร้างก าไรสุทธิได้อย่างต่อเนื่องทั้งระบบฯ 
มีก าไรสุทธิปี 2560 ถึง 78,196 ล้านบาท และมีอัตราขยายตัวเกือบร้อยละ 10 ซึ่งเร่งตัวขึ้นต่อเนื่องจาก 
ปี 2559  
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  1.6 โครงสร้างรายได้ และโครงสร้างค่าใช้จ่าย รายได้หลักของสหกรณ์ออมทรัพย์
ในปี 2560 ยังคงมาจากดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม แต่มีสัดส่วนลดลงชัดเจน ขณะที่ทางด้านค่าใช้จ่าย พบว่า 
ดอกเบี้ยเป็นค่าใช้จ่ายหลักของสหกรณ์  
  1.7 แหล่งที่มาและใช้ไปของเงินทุน ทุนส่วนใหญ่ของสหกรณ์ออมทรัพย์มาจาก
แหล่งทุนภายใน อันได้แก่ ทุนเรือนหุ้น และเงินรับฝากจากสมาชิก อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2555-2557 
สัดส่วนแหล่งทุนภายนอก โดยเฉพาะเงินกู้ยืมมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น อีกทั้งสัดส่วนของทุน ลดลง
ต่อเนื่องจากระดับเฉลี่ยร้อยละ 54 (2550-2554) เหลือร้อยละ 47 (2555-2560) ส่วนแหล่งใช้ไปของ
เงินทุนส่วนใหญ่ คือ การปล่อยกู้ (ลูกหนี้) โดยข้อมูลปี 2560มีสัดส่วนร้อยละ 78 แต่สัดส่วนเงินลงทุน
และเงินฝากในสหกรณ์อื่นเริ่มมีแนวโน้มสูงขึ้น  

 2. การวิเคราะห์สถานะสหกรณ์ออมทรัพย์ ตามกรอบแนวคิด CAMEL Model 
  2.1 ด้านความเพียงพอของเงินทุน พบว่าอัตราส่วนหนี้สินต่อทุน (D/E) โดยเฉลี่ย
มีแนวโน้มสูงขึ้น แต่ยังไม่เกิน 1.5 เท่าตามเกณฑ์ก ากับใหม่ ด้านอัตราส่วนทุนส ารองต่อสินทรัพย์
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกันคือเกินร้อยละ3  
  2.2 ด้านคุณภาพของสินทรัพย์ คุณภาพสินทรัพย์ของสหกรณ์ออมทรัพย์มีทิศทาง
ที่ด้อยลง สะท้อนจากสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้โน้มสูงขึ้น ทั้งในด้านจ านวน และอัตราส่วนสินเชื่อ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อสินเชื่อรวม  
  2.3 ด้านการบริหารงาน ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ดีขึ้นต่อเนื่อง โดยสัดส่วน Cost-to-Income ปี 2560 อยู่ที่ร้อยละ13.05 แต่มี
บางสหกรณ์ที่มีอัตราส่วนนี้ค่อนข้างสูงกว่าสหกรณ์ประเภทอื่น คือ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู สหกรณ์
ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย และสหกรณ์ออมทรัพย์เอกชน  
  2.4 ด้านรายได้  ปี 2560 เป็นปีที่ประสิทธิภาพในการสร้างก าไรจากรายได้ของ
ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์กลับมาดีขึ้นค่อนข้างมากในทุกมิติ สะท้อนจากอัตราส่วนก าไรต่อสินทรัพย์ 
(ROA) อัตราส่วนก าไรสุทธิต่อทุน (ROE) และอัตราส่วนก าไรสุทธิต่อรายได้ ที่เพิ่มขึ้น และสูงสุด
ในช่วง 5 ปี อย่างไรก็ดี สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย และสหกรณ์ออมทรัพย์ครู มีประสิทธิภาพ
ในการสร้างก าไรจากรายได้ อยู่ในระดับท้าย ๆ ของระบบฯ ในหลายมิติ  
  2.5 ด้านสภาพคล่อง ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมมีสภาพคล่องดีขึ้นเป็นล าดับ 
จากที่ในช่วงปี 2556 – 2558 อัตราส่วนวัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ กรณีเกิดความเสียหาย
จากการด าเนินงาน มีสัดส่วนติดลบ อย่างไรก็ดี สหกรณ์ออมทรัพย์ครูสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ 
และสหกรณ์ออมทรัพย์โรงพยาบาล/สาธารณสุขมีอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อหนี้สินหมุนเวียน 
ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย  
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 3. ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคและการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  3.1 การเติบโตของสินเชื่อ ผลการศึกษาพบว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 
และสัดส่วนหนี้ครัวเรือนสูง มีความสัมพันธ์ในเชิงผกผันกับการขยายตัวของสินเชื่อของสหกรณ์
ออมทรัพย์อย่างมีนัยส าคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 99%และ90%ตามล าดับ ขณะที่อัตราเงินเฟ้อ 
และภาวะอัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชย์ ไม่มีผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการขยายตัวของสินเชื่อของ
สหกรณ์ออมทรัพย์  
  3.2 การเติบโตของเงินฝาก ผลการศึกษาพบว่า สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP เป็น
เพียงปัจจัยเดียวที่มีผลต่อการอัตราการเพิ่มขึ้นของเงินฝากสหกรณ์ออมทรัพย์อย่างมีนัยส าคัญ 
ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 90% โดยเป็นความสัมพันธ์แบบผกผัน  
  3.3 การเติบโตของทุน พบว่า มีปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคถึง 4 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
อย่างมีนัยส าคัญกับการเติบโตของทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ ได้แก่ 1. อัตราเงินเฟ้อ (Inf) โดยมี
ความสัมพันธ์กับการเติบโตของทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์ในเชิงผกผันอย่างมีนัยส าคัญ ณ ระดับ
ความเชื่อมั่นที่ 95% 2. อัตราดอกเบี้ยนโยบายมีความสัมพันธ์ในเชิงบวกต่อการเติบโตของทุน
สหกรณ์อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 99% 3. ระดับหนี้ครัวเรือนมีความสัมพันธ์ในเชิงผกผัน
กับการเติบโตของทุนของสหกรณ์อย่างมีนัยส าคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 99%4) อัตราผลตอบแทน 
ต่อสินทรัพย์ (ROA) มีความสัมพันธ์ต่อการเติบโตของทุนสหกรณ์อย่างมีนัยส าคัญ ณ ระดับความ
เชื่อมั่นที่ 99% โดยเป็นความสัมพันธ์เชิงบวก 

 4. การประเมิน Capital Strength  
  ในการศึกษา Capital Strength ของสหกรณ์ออมทรัพย์ครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ 
คือ Logistic Regression Analysis ซึ่งสามารถแบ่งสหกรณ์ออมทรัพย์ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1. สหกรณ์ 
ออมทรัพย์ที่มีความเข้มแข็งของทุนส ารองสูง (มีความเสี่ยงต่ า) ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่ม
มหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มส่วนราชการอื่น และสหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มโรงพยาบาล/
สาธารณสุขอย่างไรก็ดี แม้ความเสี่ยงด้านเครดิตจะต่ า แต่อาจจะมีความเสี่ยงจากการลงทุน 2. กลุ่มที่มี 
Capital Strength ต่ า (มีความเสี่ยงสูง) ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ครู เนื่องจากสมาชิกมีรายได้น้อย 
และมีความต้องการกู้เงินมาก ท าให้ทุนภายในมีไม่เพียงพอ ทั้งนี้ สามารถพยากรณ์หรือประเมิน
ระดับความแข็งแกร่งของเงินทุนได้จากตัวแปร 3 ตัว ได้แก่ ขนาดสินทรัพย์ อัตราส่วนหนี้สินต่อทุน 
และอัตราส่วน Net Loss / Reserve 
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 5. การวิเคราะห์ Network Analysis  
  ผลการศึกษา พบว่า ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์มีความเชื่อมโยงกันมาก โดยสหกรณ์
ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย มีความเชื่อมโยงกับสหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มอื่นค่อนข้างมาก โดยเฉพาะ
กลุ่มสหกรณ์ที่มีปัญหาสถานะการเงิน อาทิ ชุมนุมสหกรณ์ธนกิจไทย จก.อย่างไรก็ดี สหกรณ์ออม
ทรัพย์มหาวิทยาลัยเป็นกลุ่มที่มี Capital Strength สูง ดังนั้นผลกระทบในภาพรวมแม้จะมีมูลค่าสูง 
แต่ยังมีสภาพคล่องเพียงพอที่จะด าเนินธุรกิจได้นอกจากนี้ หากจ าแนกความเชื่อมโยงออกเป็น 6 กลุ่ม 
พบว่ามีเพียง 1 ใน 6 กลุ่ม ที่มีความเสี่ยงมากต่อระบบฯ คือ กลุ่มที่เชื่อมโยงกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ย
นคลองจั่น จ ากัด ขณะที่อีก 5 กลุ่มความเชื่อมโยงนั้น ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ฯ ณ ขณะนี้  

อภิปรายผล 

 1. ฐานะการเงินและสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  1.1 ฐานะการเงิน 

ภาพรวมฐานะการเงินระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ ในช่วงที่ท าการศึกษา 
ปรับตัวดีขึ้น พิจารณาจากสินเชื่อและเงินฝากท่ียังขยายตัว เงินทุนยังเพียงพอ อัตราส่วน D/E ratio 
ยังไม่เกิน 1.5 เท่า ตามเกณฑ์ก ากับใหม่  และโดยเฉพาะก าไรสุทธิ ยังเติบโตในเกณฑ์ดี อีกทั้ง ROA 
และ ROE ยังอยู่ในเกณฑ์ดี เมื่อเทียบกับธนาคารพาณิชย์ อย่างไรก็ดี การเติบโตของก าไร เริ่มมีความ
เสี่ยงจากความผันผวนและไม่ยั่งยืน เนื่องจาก 1. อัตราการเติบโตของก าไรเฉลี่ยในช่วง 3 ปีย้อนหลัง
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ แม้จะอยู่ในเกณฑ์สูงที่ร้อยละ 9.7 แต่เป็นอัตราชะลอตัวลงจากค่าเฉลี่ยการ
เติบโตในช่วง 5 ปีย้อนหลัง 2. ก าไรสุทธิ ที่ขยายตัวในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งมาจากก าไรของ
กลุ่มสหกรณ์ที่มีสภาพคล่องเหลือจากการปล่อยกู้สมาชิก และน าไปลงทุนในสินทรัพย์เสี่ยงที่
เพิ่มขึ้น กอปรกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่ฝากไว้กับสหกรณ์ออมทรัพย์อื่น สะท้อนจากผลการศึกษา
ที่พบว่า ก าไรเฉลี่ยในช่วง 3 ปีย้อนหลังของสหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มมหาวิทยาลัยและรัฐวิสาหกิจมี
อัตราเพิ่มขึ้น ซึ่งทั้งสองกลุ่มเป็นสหกรณ์ที่มีสภาพคล่องส่วนเกินจากการปล่อยกูส้มาชิกและนบัจาก
ปี 2559 เริ่มเห็นสัญญาณชะลอตัวลงของสัดส่วนเงินฝากจากสมาชิก ขณะที่สัดส่วนเงินฝากจาก
สหกรณ์อื่นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังสะท้อนจากรายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมในปี 2560 ยังคง
เป็นรายได้หลัก แต่ทว่ามีสัดส่วนลดลงชัดเจน ขณะที่สัดส่วนรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝาก และ
โดยเฉพาะจากผลตอบแทนจากการลงทุน เพิ่มสูงขึ้นจากปี2559 ค่อนข้างมาก 3. ต้นทุนเงินทุนสูงขึ้น 
เพราะสัดส่วนของทุนของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ ลดลงต่อเนื่อง จากระดับเฉลี่ยร้อยละ 54 (2550-
2554) เหลือร้อยละ 47 (2555-2560)โดยถูกชดเชยจากเงินกู้ยืม (ทั้งจากสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคาร



74 

 

พาณิชย์ และจากสหกรณ์ออมทรัพย์อื่น) และเงินรับฝาก (ทั้งจากสมาชิกและสหกรณ์อื่น) ซึ่งนับเป็น
แหล่งที่มาของเงินทุนที่มีต้นทุนสูงกว่าเงินทุน 4. คุณภาพหนี้เริ่มมีสัญญาณด้อยลง สะท้อนจาก
สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้โน้มสูงขึ้น ทั้งในด้านจ านวน และอัตราส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้
ต่อสินเชื่อรวม หรือ NPL Ratio สอดคล้องกับผลการศึกษาด้านโครงสร้างรายจ่ายที่พบว่า สัดส่วน
ของรายจ่ายด้านหนี้สงสัยจะสูญมีแนวโน้มสูงขึ้น อย่างไรก็ดี NPL Ratio ของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์
อยู่ที่เพียงร้อยละ 0.32 ซึ่งถือว่าต่ ามาก ปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพจึงยังไม่ได้เป็นปัจจัยที่กดดันต่อการ
ด าเนินงานมากนัก 
  1.2 สภาพคล่อง 
   ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมมีสภาพคล่องดีขึ้น สะท้อนจาก 1. สัดส่วน
ของลูกหนี้ค่อย ๆลดลงตั้งแต่ปี 2558 ขณะที่สัดส่วนเงินลงทุนและเงินฝากในสหกรณ์อื่นเริ่มโน้ม
สูงข้ึน อย่างไรก็ดี สภาพคล่องที่เพิ่มขึ้นนี้ ควรจะมาจากแหล่งทุนภายใน แต่ผลการศึกษานี้แสดงให้
เห็นว่าสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ในช่วงปี 2555-2560 กลับมาจากแหล่งทุนภายนอกใน
สัดส่วนที่มากกว่า 2. อัตราส่วนวัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ กรณีเกิดความเสียหายจาก
การด าเนินงาน ปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ 0.78 เท่า หลังจากที่ในช่วงปี 2556 – 2558 อัตราส่วนนี้ติดลบ 
ซึ่งเป็นผลจากเงินที่ให้กู้ยืมแก่สมาชิกมีจ านวนที่มากกว่าแหล่งทุนภายใน ทั้งนี้ เป็นผลสืบเนื่องจาก
ปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ในปี 2554 ที่ท าให้ความต้องการกู้ยืมของสมาชิกมีมากขึ้น โดยเฉพาะในปี 
2555 ที่สมาชิกต้องการใช้เงินเพื่อการซื้อหรือปรับปรุงซ่อมแซมที่พักอาศัย และเพื่อการซื้อรถยนต์
โดยส่วนหนึ่งมีแรงกระตุ้นจากโครงการรถคันแรกของรัฐบาลด้วย 3. อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียน
ต่อหนี้สินหมุนเวียนปรับตัวดีขึ้น จากต่ าสุดที่ 0.35 เท่า ในปี 2558 เป็น 0.39 อย่างไรก็ดี หากพิจารณา
แยกประเภทสหกรณ์ จะพบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ครูและต ารวจ มีอัตราส่วนนี้ค่อนข้างต่ า  

 2. ความเชื่อมโยงภายใน (Interconnected) ของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์
ความเสี่ยงและผลกระทบต่อระบบธนาคารพาณิชย์ 
  ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้น ผ่านทางเงินรับฝากและเงิน
กู้ยืมระหว่างกันเป็นส าคัญโดยสหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ที่มีสภาพคล่องส่วนเกินจากการปล่อย
กู้สมาชิกจะน าเงินไปฝากในสหกรณ์ออมทรัพย์อื่น หรือน าเงินไปให้กู้ยืมแก่สหกรณ์ออมทรัพย์อื่น 
ทั้งเพื่อการสร้างรายได้ และเพื่อช่วยเหลือกันตามอุดมการณ์สหกรณ์ โดยสหกรณ์ที่มีความเชื่อมโยง
ภายในระบบสูงสุด(ไม่นับชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย) คือ สหกรณ์กลุ่ม
มหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เนื่องจากสหกรณ์กลุ่มนี้มีความพยายามในการน าสภาพคล่องส่วนเกินไปบริหาร
เพื่อหาผลตอบแทนที่มากขึ้น สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มนี้จึงมีความเสี่ยง คือ ผลกระทบกรณีที่เกิด
ความเสียหายกับสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งอื่นที่กลุ่มนี้น าเงินไปฝาก ไปลงทุน หรือปล่อยกู้ให้ 
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นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงที่เกิดจากการลงทุนในสินทรัพย์เสี่ยงที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น เช่น ตราสารหนี้ 
และตราสารทุน เป็นต้น กอปรกับยังมีความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการลงทุนผิดวัตถุประสงค์สหกรณ์
ออมทรัพย์ รวมถึงคณะกรรมการและผู้จัดการสหกรณ์ ขาดความรู้ความสามารถด้านการลงทุนและ
ธรรมาภิบาล 
  ส่วนสหกรณ์ออมทรัพย์อีกกลุ่มที่มีความเชื่อมโยงกับระบบสหกรณ์ออมทรัพย์มาก
อีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มสหกรณ์ครู โดยเป็นความเชื่อมโยงในลักษณะที่ตรงข้ามกับสหกรณ์กลุ่ม
มหาวิทยาลัย กล่าวคือ สหกรณ์ครูส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่แหล่งเงินทุนภายในมีไม่เพียงพอกับความ
ต้องการกู้เงินของสมาชิก ดังนั้น จึงต้องไปกู้ยืมจากสหกรณ์ หรือสถาบันการเงินอื่น หรือรับฝากเงิน
จากสหกรณ์อื่น ความเสี่ยงของสหกรณ์กลุ่มนี้ คือ ความเสี่ยงด้านเครดิต โดยเฉพาะจากลูกหนี้หรือ
สมาชิกที่กู้เงินจากสหกรณ์ และความเสี่ยงด้านสภาพคล่องที่อาจจะขาดแหล่งทุนเพื่อรองรับเหตุ
ฉุกเฉิน ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาเรื่องสภาพคล่องที่อัตราส่วนทางการเงินของสหกรณ์กลุ่มครู
อยู่ในระดับต่ า  
  ส าหรับผลกระทบที่จะส่งต่อมายังระบบธนาคารพาณิชย์  รวมถึงระบบการเงิน
โดยรวม คือ กรณีที่เกิดความเสียหายในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์(systemic risk)จนท าให้ธนาคาร
พาณิชย์ และสถาบันการเงินอื่นที่มีเงินฝาก หรือให้กู้ยืมกับสหกรณ์ออมทรัพย์ สูญเสียรายได้ และ
ไม่ได้รับเงินคืน จนกระทบกับสภาพคล่องของธนาคารพาณิชย์และระบบการเงินซึ่งเมื่อพิจารณา
จากผลการศึกษาพบว่า ความเสี่ยงที่ระบบธนาคารพาณิชย์ จะได้รับผลกระทบที่ส่งต่อมาจากระบบ
สหกรณ์ออมทรัพย์นั้น มีมากขึ้น เนื่องจากระบบสหกรณ์มีความเชื่อมโยงกันและมีความเชื่อมโยง
กับกลุ่มสหกรณ์ที่มีความเสี่ยง (สหกรณ์ 6 กลุ่ม ในการศึกษาเรื่อง Network Analysis) อย่างไรก็ดี 
กลุ่มที่มีความเชื่อมโยงสูง ส่วนใหญ่คือกลุ่มที่มีCapital Strength สูง ดังนั้น แม้จะมีความเสี่ยงที่จะ
เกิดผลเสียหาย แต่สหกรณ์ออมทรัพย์ฯ เหล่านั้นจะยังคงมีสภาพคล่องเพียงพอที่จะด าเนินธุรกิจได้  
และหากพิจารณาจากฐานะและผลประกอบการของระบบสหกรณ์โดยรวม จะพบว่า มีสัญญาณที่ดี
ขึ้นในหลายมิติ อาทิ ยังมีก าไรต่อเนื่อง สภาพคล่องปรับตัวดีขึ้น หนี้ด้อยคุณภาพยังอยู่ในเกณฑ์ต่ า
เมื่อเทียบกับระบบธนาคารพาณิชย์ และ D/E Ratio ยังไม่สูงเกินเกณฑ์ก ากับใหม่ของทางการ ดังนั้น 
จึงยังไม่น่าจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบธนาคารพาณิชย์และระบบการเงินโดยรวมมากนัก 
ณ ขณะนี้ 
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ข้อเสนอแนะ 

 ในการประเมินความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ ไม่ควรใช้แบบจ าลอง Standard 
เดียวที่ใช้กับสหกรณ์ทุกกลุ่ม แต่ควรแบ่งการประเมินออกเป็นอย่างน้อย 2 กลุ่ม ตามฐานะสภาพคล่อง 
โดยกลุ่มที่มีแหล่งเงินทุนภายในต่ าหรือไม่เพียงพอต่อความต้องการกู้เงินจากสมาชิก หรือกลุ่มที่มี 
Capital Strength ต่ า ควรให้น้ าหนักความเสี่ยงที่ Credit Risk ส่วนกลุ่มที่มีสภาพคล่องส่วนเกินหรือที่มี 
Capital Strength สูง  ควรเน้นที่ Investment Risk  
 1. แม้ผลการศึกษาโดยภาพรวมของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ จะยังมิได้ส่งผลกระทบ
สู่ระบบธนาคารพาณิชย์และเศรษฐกิจมากนัก แต่กระนั้น จากผลการศึกษารายประเภทของกลุ่ม
สหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า บางกลุ่มมีความเสี่ยงที่หน่วยงานก ากับ หรือสถาบันการเงินที่ต้องการ
ปล่อยกู้สหกรณ์ควรติดตามเป็นพิเศษ โดยเฉพาะกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ครู และต ารวจ ซึ่งมีCapital 
Strength ต่ ากว่าระบบฯ และ กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย ที่มีความเสี่ยงจากการ Search for 
yield ซึ่งอาจน าไปสู่การลงทุนผิดวัตถุประสงค์สหกรณ์ และการขาดความรู้ความสามารถด้านการลงทุน
และธรรมาภิบาลของคณะกรรมการและผู้จัดการสหกรณ์ซึ่งอาจน าความสูญเสียมาสู่สมาชิกที่มีอยู่
จ านวนมาก 
 2. ควรน าปัจจัยด้านพฤติกรรม ที่บ่งชี้ความเสี่ยงในอนาคต (Forward Looking) มา
พิจารณาด้วย เนื่องจาก ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคและการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์  อาจจะไม่ตอบโจทย์เพียงพอ และบางปัจจัยก็ไม่สะท้อนการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์มากนัก โดยปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณาร่วมอาทิ ปัจจัยที่บ่งชี้
โอกาสที่จะไม่สามารถหักหนี้สมาชิกสหกรณ์ได้ และปัจจัยชี้น า Fraud Riskเช่น อายุเฉลี่ยหรือการ
เกษียณอายุของสมาชิก ภาระหนี้หรือยอดหนี้เฉลี่ยต่อรายสมาชิกในสหกรณ์ และสถาบันการเงินอื่น
เป็นต้นดังนั้น การส่งเสริมให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสมาชิกเครดิตบูโร จะช่วยให้มีข้อมูลของ
สมาชิกที่เชื่อมกับระบบสถาบันการเงินอื่นมากขึ้น 
 3. เห็นด้วยกับการก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและก ากับดูแล
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน แต่เสนอว่าควรขยายผลไปสู่สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มี
ขนาดสินทรัพย์ต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท ใน Phrase ต่อไป แต่อาจจะปรับเกณฑ์ให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสหกรณ์ที่มีขนาดสินทรัพย์เล็กกว่า เพราะแม้ว่าขนาดสินทรัพย์ที่รวมกันของสหกรณ์
ออมทรัพย์ขนาดเล็กจะคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 10 ของระบบฯ แต่ก็มีมูลค่านับแสนล้านบาท 
ซึ่งหากมีปัญหาหรือความเสียหาย ก็อาจส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังสหกรณ์ทั้งระบบได้  
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สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ  

เรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ซึ่งมีผลกระทบต่อ
 ระบบการเงินไทย 
ผู้วิจัย นายธันวา  เลาหศิริวงศ ์  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง  กรรมการธนาคาร บมจ.ธนาคารกรุงไทย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สหกรณ์ออมทรัพย์นับเป็นอีกแหล่งเงินออมและตัวกลางทางการเงินที่มีบทบาท
ส าคัญต่อประชาชนรายย่อย เนื่องจากมีจ านวนสมาชิกมากกว่า 3 ล้านคน ซึ่งหากเกิดปัญหาขึ้นกับ
ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ ย่อมกระทบกับคนหมู่มาก และอาจน าไปสู่ปัญหาเชิงสังคมได้ นอกจากนี้ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ยังมีความเชื่อมโยงระหว่างกัน และกับระบบสถาบันการเงินผ่านช่องทางสินเชื่อ 
และการลงทุนยิ่งไปกว่านั้น ในช่วงไม่ถึง10 ปีที่ผ่านมา เกิดเหตุการณ์ที่กรรมการ และผู้จัดการ
สหกรณ์ออมทรัพย์ทุจริตน าเงินของสมาชิกไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว หรือการน าไปลงทุนผิด
วัตถุประสงค์มากขึ้น ดังนั้น หากความเสี่ยงของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์เพิ่มขึ้นจนส่งผลกระทบ
ต่อสถานะทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ทั้งระบบ จะไม่เพียงส่งผลในเชิงสังคมเท่านั้น หากแต่
อาจส่งผลต่อเนื่องถึงระบบสถาบันการเงิน และเศรษฐกิจของประเทศด้วย รายงานการวิจัยครั้งนี้ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ ผ่านเครื่องชี้ทางการเงินที่ส าคัญ 
วิเคราะห์หาปัจจัยที่มีผลต่อระดับเงินทุนและสภาพคล่อง ศึกษาความเชื่อมโยงภายใน (Interconnected) 
ของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์อันจะน าไปสู่ความเสี่ยงเชิงระบบ (Systemic Risk) ทั้งนี้ เพื่อจะได้
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานะการเงิน และสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ ผ่านเครื่องชี้ทาง
การเงินที่ส าคัญ  
 2.  เพื่อระบุปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงินที่มีผลต่อฐานะการเงิน
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
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 3. เพื่อวิเคราะห์ความเชื่อมโยงภายใน (Interconnected) ของธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์
และผลกระทบต่อระบบธนาคารพาณิชย์ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา  

ขอบเขตของการวิจัย 

 งานวิจัยฉบับนี้เน้นศึกษาเฉพาะสหกรณ์ประเภทออมทรพัย์ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจาก
แหล่งที่น่าเชื่อถือ ดังนี้  
 1. ข้อมูลที่ใช้วิเคราะห์ภาพรวมและท าความเข้าใจในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ จะใช้
ข้อมูลเชิงระบบจากธนาคารแห่งประเทศไทย เอกสารรายงานฐานะการเงินและผลการด าเนินงานรายปี
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2550 -2560 
 2.  ข้อมูลที่ใช้ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ จะใช้ข้อมูล
เป็นรายสหกรณ์ ซึ่งเป็นข้อมูลรายปี ย้อนหลัง 8 ปี (2552–2559)  
 3.  ข้อมูลที่ใช้ประเมินความเสี่ยงด้านเงินทุน และวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในเชิงระบบฯ 
จะจ ากัดเฉพาะข้อมูลสหกรณ์ออมทรัพย์ 213 ราย โดยใช้ข้อมูลจากงบแสดงฐานะทางการเงินของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ ปี 2559 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 1. ใช้วิธีวิจัยเชิงพรรณนา และเชิงปริมาณ ในการวิเคราะห์และท าความเข้าใจในระบบ
สหกรณ์ ซึ่งได้จากการค้นคว้าข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง  ๆโดยเฉพาะเอกสารรายงานผลการด าเนินงาน
รายปีของสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี 2550-2560 
โดยจะใช้เครื่องมือสถิติ เช่น การแจกแจงความถี่ ร้อยละ และค่าเฉลี่ย มาอธิบายโครงสร้างระบบสหกรณ์ 
และผลการด าเนินงานในภาพรวม และใช้ข้อมูลปี 2552 -2559 เปรียบเทียบสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละกลุ่ม 
อาทิ สหกรณ์ออมทรัพย์ครู สหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจ 
 2. ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยวิเคราะห์สถานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และสภาพคล่อง
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ ทั้งภาพรวมและในแต่ละประเภทสหกรณ์ ผ่านเครื่องชี้ทางการเงินที่ส าคัญ 
ภายใต้ CAMEL Analysis Framework  
 3.  ใช้ Panel Data Regression เพื่อหาปัจจัยทางเศรษฐกิจมหภาค และปัจจัยทางการเงิน
ภายในที่มีผลต่อฐานะการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
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 4.  ใช้ Logistic Regression Analysis เพื่อวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีผลต่อระดับความแข็งแกร่ง
ของเงินทุน(Capital Strength)   
 5. วิเคราะห์ Network Analysis โดยใช้ NodeXL เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์และ
สร้างภาพเส้นทางการเชื่อมโยงระหว่างสหกรณ์ออมทรัพย์แต่ละแห่ง เพื่อประเมิน Systemic Risk 
ภายในระบบธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพย์ 

ผลการวิจัย 

 ภาพรวมสถานะการเงิน และผลการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า เครื่องชี้
การเงิน /อัตราส่วนทางการเงินส่วนใหญ่ สะท้อนว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ยังมีการเติบโต อย่างไรก็ดี 
การเติบโตของก าไรสุทธิ เริ่มมีความเสี่ยงจากความผันผวนและไม่ยั่งยืน เนื่องจาก 1. อัตราการเติบโต
ของก าไรเฉลี่ยในช่วง 3 ปีย้อนหลังชะลอตัวลงจากค่าเฉลี่ยการเติบโตในช่วง 5 ปีย้อนหลัง  2. ก าไรสุทธ ิ
ที่ขยายตัวในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งมาจากก าไรที่น าไปลงทุนในสินทรัพย์เสี่ยงที่เพิ่มขึ้น 
3. ต้นทุนเงินทุนสูงขึ้น เพราะสัดส่วนของทุนของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ ลดลงต่อเนื่อง โดยถูกชดเชย
จากเงินกู้ยืม (ทั้งจากสถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารพาณิชย์ และจากสหกรณ์ออมทรัพย์อื่น) และเงิน
รับฝาก (ทั้งจากสมาชิกและสหกรณ์อื่น) ซึ่งนับเป็นแหล่งที่มาของเงินทุนที่มีต้นทุนสูงกว่าเงินทุน 
4. คุณภาพหนี้เริ่มมีสัญญาณด้อยลง สะท้อนจากจ านวน NPL และ NPL Ratio ท่ีโน้มสูงขึ้น  
 ระบบสหกรณ์ออมทรัพย์โดยรวมมีสภาพคล่องดีขึ้น สะท้อนจาก 1. สัดส่วนของ
ลูกหนี้ค่อย ๆ ลดลงตั้งแต่ปี 2558 ขณะที่สัดส่วนเงินลงทุนและเงินฝากในสหกรณ์อื่นเริ่มโน้มสูงขึ้น 
อย่างไรก็ดี สภาพคล่องที่เพิ่มขึ้นนี้ ควรจะมาจากแหล่งทุนภายใน แต่ผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า
สภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ในช่วงปี 2555-2560 กลับมาจากแหล่งทุนภายนอกในสัดส่วนที่
มากกว่า 2. อัตราส่วนวัดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ กรณีเกิดความเสียหายจากการด าเนินงาน
ปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ 0.78 เท่า หลังจากที่ในช่วงปี 2556 – 2558 อัตราส่วนนี้ติดลบ ซึ่งเป็นผลจาก
เงินที่ให้กู้ยืมแก่สมาชิกมีจ านวนที่มากกว่าแหล่งทุนภายใน 3. อัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียนต่อ
หนี้สินหมุนเวียนปรับตัวดีขึ้น จากต่ าสุดที่ 0.35 เท่า ในปี 2558 เป็น 0.39 อย่างไรก็ดี หากพิจารณา
แยกประเภทสหกรณ์ จะพบว่า กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ครูและต ารวจ มีอัตราส่วนนี้ค่อนข้างต่ า 
 ในการศึกษา Capital Strength ของสหกรณ์ออมทรัพย์สามารถแบ่งสหกรณ์ออม
ทรัพย์ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 1. สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีความเข้มแข็งของทุนส ารองสูง (มีความเสี่ยงต่ า) 
ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มมหาวิทยาลัย สหกรณ์ออมทรัพย์กลุ่มส่วนราชการอื่น และสหกรณ์
ออมทรัพย์กลุ่มโรงพยาบาล/สาธารณสุข 2. กลุ่มที่มี Capital Strength ต่ า (มีความเสี่ยงสูง) ส่วนใหญ่ 
เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ครู เนื่องจากสมาชิกมีรายได้น้อย และมีความต้องการกู้เงินมาก ท าให้ทุน
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ภายในมีไม่เพียงพอ ทั้งนี้ เราสามารถพยากรณ์หรือประเมินระดับความแข็งแกร่งของเงินทุนได้จาก
ตัวแปร 3 ตัว ได้แก่ ขนาดสินทรัพย์ อัตราส่วนหนี้สินต่อทุน และอัตราส่วนNet Loss / Reserve 
 ผลการศึกษาความเชื่อมโยงในระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า ระบบสหกรณ์ฯ 
มีความเชื่อมโยงกันมาก โดยสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย มีความเชื่อมโยงกับสหกรณ์ออมทรัพย์
กลุ่มอื่นค่อนข้างมาก ทั้งนี้ หากจ าแนกความเชื่อมโยงออกเป็น 6 กลุ่ม พบว่ามีเพียง 1 ใน 6 กลุ่ม ที่มี
ความเสี่ยงต่อระบบฯ คือ กลุ่มที่เชื่อมโยงกับสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น จ ากัด ขณะที่อีก 5 กลุ่ม
ความเชื่อมโยงนั้น ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบสหกรณ์ฯ ณ ขณะนี้ จึงสรุปได้ว่าสถานะและความเสี่ยง
โดยรวมของระบบสหกรณ์ฯ ณ ขณะนี้ จะยังไม่ส่งผ่านไปสู่ระบบธนาคารพาณิชย์ และระบบการเงิน
โดยรวมมากนัก 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ในการประเมินความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ ไม่ควรใช้แบบจ าลอง Standard 
เดียวที่ใช้กับสหกรณ์ทุกกลุ่ม แต่ควรแบ่งการประเมินออกเป็นอย่างน้อย 2 กลุ่ม ตามฐานะสภาพคล่อง 
โดยกลุ่มที่มีแหล่งเงินทุนภายในต่ าหรือไม่เพียงพอต่อความต้องการกู้เงินจากสมาชิก หรือกลุ่มที่มี  
Capital Strength ต่ า ควรให้น้ าหนักความเสี่ยงที่ Credit Risk ส่วนกลุ่มที่มีสภาพคล่องส่วนเกินหรือที่มี 
Capital Strength สูง ควรเน้นที่ Investment Risk  
 2. แม้ผลการศึกษาโดยภาพรวมของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์ จะยังมิได้ส่งผลกระทบ
สู่ระบบธนาคารพาณิชย์และเศรษฐกิจมากนัก แต่กระนั้น จากผลการศึกษารายประเภทของกลุ่ม
สหกรณ์ออมทรัพย์ พบว่า บางกลุ่มมีความเสี่ยงที่หน่วยงานก ากับ หรือสถาบันการเงินที่ต้องการ
ปล่อยกู้สหกรณ์ควรติดตามเป็นพิเศษ โดยเฉพาะกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ครู และต ารวจ ซึ่งมีCapital 
Strength ต่ ากว่าระบบฯ และกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัย ที่มีความเสี่ยงจากการ Search for yield 
ซึ่งอาจน าไปสู่การลงทุนผิดวัตถุประสงค์สหกรณ์ และการขาดความรู้ความสามารถด้านการลงทุน
และธรรมาภิบาลของคณะกรรมการและผู้จัดการสหกรณ์ซึ่งอาจน าความสูญเสียมาสู่สมาชิกที่มีอยู่
จ านวนมาก 
 3. ควรน าปัจจัยด้านพฤติกรรม ที่บ่งชี้ความเสี่ยงในอนาคต (Forward Looking) 
มาพิจารณาด้วย เนื่องจาก ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคและการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์  อาจจะไม่ตอบโจทย์เพียงพอ และบางปัจจัยก็ไม่สะท้อนการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์มากนัก โดยปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณาร่วม อาทิ ปัจจัยที่บ่งชี้
โอกาสที่จะไม่สามารถหักหนี้สมาชิกสหกรณ์ได้ และปัจจัยชี้น า Fraud Riskเช่น อายุเฉลี่ยหรือการ 
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เกษียณอายุของสมาชิก ภาระหนี้หรือยอดหนี้เฉลี่ยต่อรายสมาชิกในสหกรณ์ และสถาบันการเงินอื่น 
เป็นต้น ดังนั้น การส่งเสริมให้สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นสมาชิกเครดิตบูโร จะช่วยให้มีข้อมูลของ
สมาชิกที่เชื่อมกับระบบสถาบันการเงินอื่นมากขึ้น 
 4. เห็นด้วยกับการก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและก ากับดูแล
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน แต่เสนอว่าควรขยายผลไปสู่สหกรณ์ออมทรัพย์ที่มี
ขนาดสินทรัพย์ต่ ากว่า 5,000 ล้านบาท ใน Phrase ต่อไป แต่อาจจะปรับเกณฑ์ให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับสหกรณ์ที่มีขนาดสินทรัพย์เล็กกว่า เพราะแม้ว่าขนาดสินทรัพย์ที่รวมกันของสหกรณ์
ออมทรัพย์ขนาดเล็กจะคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 10 ของระบบฯ แต่ก็มีมูลค่านับแสนล้านบาท 
ซึ่งหากมีปัญหาหรือความเสียหาย ก็อาจส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังสหกรณ์ทั้งระบบได้  
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