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 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาความเป็นมาของงานราชทัณฑ์ต าบลในประเทศไทยและมาตรการเชิงรุกในการติดตาม
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ และเพื่อเปิดงานราชทัณฑ์ไปสู่มาตรฐานสากลด้วยกระบวนการบูรณาการงาน
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังระหว่างเรือนจ ากับสังคมให้เอื้อต่อการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษ 
โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า 
จุดเริ่มต้นของงานราชทัณฑ์ต าบล มาจากนโยบาย “เปิดเรือนจ าสู่สังคม” ในปี  พ.ศ.2549 เพื่อสร้าง
ภาพลักษณร์าชทัณฑ์ยุคใหม่ ประกอบกับ แนวคิดเรื่องยุติธรรมชุมชนที่มองว่าอาชญากรรมเป็นปัญหา
สังคมที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมควรให้ความส าคัญกับ
การป้องกันอาชญากรรมเป็นหลัก ท าให้กรมราชทัณฑ์ ประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษกับหน่วยงานภาคสังคมและท้องถิ่น จนพัฒนา
เป็น “แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กรเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและป้องกันการกระท าผิดซ้ า ” 
ซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน และยังมีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) กับ 9 องค์กรเครือข่ายภาคสังคมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ส าหรับข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้ 
เห็นควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคมอย่างยั่งยืน 
เพื่อให้กรมราชทัณฑ์สามารถขับเคลื่อนองค์กรอย่างมีทิศทางที่ชัดเจนและต่อเนื่อง  ควรมอบหมาย 
ให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัด เข้ามามีบทบาทหลักในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในทุกจังหวัด ควรก าหนดให้
เรือนจ าด าเนินการ “งานราชทัณฑ์เชิงสมานฉันท์”  ในรูปแบบผู้ต้องขังกับสังคม และระหว่างผู้ต้องขัง
กับเหยื่อ เพื่อสร้างการยอมรับผู้ต้องขังและการให้โอกาสผู้พ้นโทษ ควรจะมีการประเมินระดับความ
เสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะกลุ่มที่มีความเสี่ยง   
ตลอดจนศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE)  ควรเพิ่มเติมบทบาทในการติดตามผู้พ้นโทษ
ผ่านกลไกของอาสาสมัครเพื่อประเมินผล 
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 This research is Qualitative Research. This is to study the background of the 
correctional sub-district in Thailand. This research also aims to set the proactive measurement 
in following up the released prisoners. This also includes opening the opportunities 
for the correctional missions in according with the international standards with the 
integration procedure for developing the prisoner rehabilitation between prisons and 
society. These objectives focus on prisoners to be able to return back to society. This 
research finds that the starting point of the correction sub- district came from the policy" 
Opening prisons to be back in society". It started in 2006. This policy created the 
identity of corrections in the new era. This policy consisted of the Restorative Justice. 
Moreover, the policy emphasizes on crimes which pose the social problems. These 
social problems affect the safety of people's live in society. According to crime problems, 
this leads relevant organizations in justice system to play roles on crime prevention. 
Specifically, the department of corrections has collaborated with social and local 
organizations in providing assistances to prisoner pre - released, and post released. This 
procedure can be improved to be the integration plan of the 9 organizations for prisoner 
reintegration and recidivism prevention. This collaboration has been started since 2014. 
Also, there was the Memorandum of Understanding (MOU) with 9 organizations with the 
network of the social sectors. The suggestions of the research show that there should 
have the strategy plans for the sustainable development of social-sector participations. 
This procedure focuses on the department of corrections to drive the organization with 
the clear directions continually. There also should assign the Office of Justice Province to 
play the major roles on providing the assistances for ex- prisoners in every province. 
Moreover, there should set the practice guideline for prisons in implementation of the 
restorative Justice with the pattern of prisoners and society, including prisoners and victims. 
This is to create the confidence the acceptance prisoners and provide the opportunities for 
ex-prisoners. In addition, there should have the risk assessment forrecidivism, particularly 
risky group by cooperation with the local administration organizations. This includes 
more supports the roles of the Center for Assistance to Reintegration and mployment in 
following up ex-prisoners through the voluntary mechanism in assessment. 
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ค ำน ำ 
 กรมราชทัณฑ์ เป็นหน่วยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีหน้าที่ในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล โดยการควบคุมตัวผู้กระท าผิดไว้ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน
และด าเนินการอบรมแก้ไขและฟื้นฟูสภาพจิตใจให้ผู้กระท าผิดเหล่านี้กลับตนเป็นคนดีเพื่อให้โอกาส  
ในการกลับมามีชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างปกติสุขเมื่อพ้นโทษออกไป แต่ด้วยปัญหาและ
ข้อจ ากัดทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากรและวิกฤติปัญหานักโทษล้นคุก (Overcrowding) ส่งผลต่อ
กระบวนการแก้ไขผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ที่ไม่สามารถด าเนินการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การศึกษาถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานสู่มาตรการเชิงรุก และการน า
ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจคืนคนดีสู่สังคมของกรมราชทัณฑ์จึงเป็นแนวทางส าคัญ 
ที่น ามาใช้ในการก าหนดนโยบายการบริหาร เพื่อน าข้อมูลการด าเนินงานจากอดีตเป็นแนวทางการ
ก าหนดทิศทางการบริหารงานในปัจจุบันและอนาคต โดยตระหนักดีว่า การป้องกันอาชญากรรมที่ดีที่สุด
ต้องเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของชุมชนและสังคม เพื่อสร้างความสงบสุขและการอ านวย 
ความยุติธรรมให้แก่สังคมได้อย่างยั่งยืน 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 “ปัญหานักโทษล้นคุก” เป็นปัญหาส าคัญที่กรมราชทัณฑ์ต้องเผชิญตลอดระยะเวลากว่า
สองทศวรรษที่ผ่านมา หากย้อนไปเมื่อปีพ.ศ.2541 มีจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบ
เรือนจ า 143 แห่งทั่วประเทศ เพียง 170,508 คน ในขณะที่จ านวนผู้ต้องขังในปัจจุบันสูงถึง 359,508 คน 
(สถิติจากกองแผนงาน, กรมราชทัณฑ์) แต่สภาพเรือนจ าขณะนี้รองรับได้เพียง 122,047 คน (ส่วนมาตรการ 
ควบคุมผู้ต้องขัง, ส านักทัณฑวิทยา ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม 2561) นักโทษเกินกว่าความจุ 237,461 คน 
ซึ่งมีผู้ต้องขังเกินความจุมาตรฐานที่จะรองรับได้จ านวน 238,643 คน (ร้อยละ 197.45) รายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่ 1-1 

ตารางที่ 1-1 : สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ส ารวจ ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2561 

 

ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ (%) 
1. นักโทษเด็ดขาด 252,654 39,036 291,690 81.136 
2. ผู้ต้องขังระหว่าง 57,065 8,279 65,344 18.176 
    2.1 อุทธรณ-์ฎีกา 26,269 3,611 29,880 8.311 
    2.2 ไต่สวน-พิจารณา 9,368 1,764 11,132 3.096 
    2.3 สอบสวน 21,428 2,904 24,332 6.768 
3. เยาวชนที่ฝากขัง 58 3 61 0.017 
4. ผู้ถูกกักกัน 17 1 18 0.005 
5. ผู้ต้องกักขัง 2,156 239 2,395 0.666 
รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น 311,950 47,558 359,508 100.00 

ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ,์ 2560 

 จากการจัดอันดับสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วโลก พบว่า ขณะนี้เรือนจ าไทยติดอันดับ 6 ของโลก 
และอันดับ 3 ของเอเชียที่ นักโทษล้นคุก (สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย) ก่อให้เกิดเป็นปัญหา
แออัดในเรือนจ า ตามมาด้วยปัญหาต่างๆ มากมาย ทั้งการดูแลไม่ทั่วถึงเน่ืองจากอัตราก าลังเจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ มีเพียง 12,133 คน คิดเป็นอัตราส่วน 1 ต่อ 30 เกิดความล าบากในการปกครองกลายเป็นความ
ตรากตร าของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ที่ส าคัญคือ ไม่สามารถจ าแนกประเภทและแยกควบคุมผู้ต้องขัง
ได้อย่างเหมาะสม สภาพความแออัดอยู่รวมกันน าไปสู่การสร้างวัฒนธรรมรอง (Subculture of inmates) 
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ตลอดจนการเรียนรู้วิชาหรือเทคนิคในการกระท าผิด (Social Learning Theory) กลายเป็นเครือข่ายใหญ่
ขยายขึ้น เมื่อออกไปแล้วจึงพบการกระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก ผลกระทบต่อพันธกิจด้านการแก้ไขพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขัง (Rehabilitation) ภายใต้ข้อจ ากัดด้านสถานที่คับแคบ งบประมาณที่ไม่เพียงพอ 
เรือนจ าบางแห่งไม่สามารถจัดการอบรมบางวิชาชีพให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้ไว้ใช้ประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ
จากเรือนจ า   
 เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานองค์การสหประชาชาติ พบว่า ก าหนดอัตราส่วนเจ้าหน้าที่
ต่อผู้ต้องขังไว้ที่ 1 : 5 (เจ้าหน้าที่ 1 คนต่อผู้ต้องขัง 5 คน) และมาตรฐานส านักงานก.พ.ก าหนดไว้ที่ 1 : 10 
(ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา,2548) แต่ในข้อเท็จจริงแล้วเจ้าหน้าที่เรือนจ า 1 คน อาจต้อง
ควบคุมผู้ต้องขังมากกว่า 100 คน ภายในแดนควบคุมตลอดระยะเวลาทั้งในช่วงกลางวัน และกลางคืน 
ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เรือนจ าซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังในขณะอยู่ในเรือนจ าเท่านั้นแต่ยังส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยในสังคมโดยรวมเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษกลับสู่สังคม เพราะการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยขณะ
อยู่ในเรือนจ าที่ขาดประสิทธิภาพน าไปสู่การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง (Recidivism) จึงเป็นเหตุผลหนึ่ง 
ที่นานาประเทศ ก าหนดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้มีความเหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขังที่อยู่ในความรับผิดชอบ
เพื่อให้เกิดประสิทธิผลด้านการควบคุมและแก้ไข รวมไปถึงสร้างระบบการติดตามดูแลหลังปล่อย  
(Aftercare System) เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ า   
 กรมราชทัณฑ์จึงควรปรับทิศทางการด าเนินงานให้เหมาะสมกับบริบทของสภาพสังคม 
และลดข้อจ ากัดที่ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการท างาน เพราะผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังในเรือนจ าวันหนึ่ง
ในอนาคตต้องกลับไปสู่สังคมเมื่อรับโทษครบตามค าพิพากษา เรือนจ าจึงไมค่วรถูกใช้เป็นสถานที่คุมขัง
เพื่อการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว แต่ควรมุ่งเน้นเรื่องการแก้ไขพัฒนาพฤติกรรม ตลอดจนการดูแล
ช่วยเหลือให้มากขึ้นเพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ไม่กลับ 
ไปกระท าผิดซ้ า เนื่องจากปัจจุบันจ านวนอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังในปัจจุบันมีสถิติเพิ่มสูงขึ้น
อย่างเห็นไดช้ัดในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา จากร้อยละ 16.18 ในปีพ.ศ.2551 เป็นร้อยละ 29.20 ในปีพ.ศ.2560 
โดยมีเพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัว 

ตารางที่ 1-2 : สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามจ านวนครั้งที่ต้องโทษ ระหว่างปีพ.ศ.2551-2560 
 

ปีพ.ศ. จ านวนนัก 
โทษเด็ดขาดทัง้หมด 

ต้องโทษ 
ครั้งแรก 

กระท าผิดซ้ า 
2-5 ครั้งขึ้นไป 

คิดเปน็ร้อยละ 

พ.ศ.2551 135,537 113,602 21,935 16.18 
พ.ศ.2552 155,291 133,098 22,193 14.29 
พ.ศ.2553 154,782 130,849 23,888 14.49 
พ.ศ.2554 168,997 143,786 25,211 14.92 
พ.ศ.2555 174,306 150,533 23,773 13.64 
พ.ศ.2556 - - - - 
พ.ศ.2557 239,881 209,705 30,176 14.5 
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ตารางที่ 1-2 : สถิตินักโทษเด็ดขาด แยกตามจ านวนครั้งที่ต้องโทษ ระหว่างปีพ.ศ.2551-2560 (ต่อ) 
 

ปีพ.ศ. จ านวนนัก 
โทษเด็ดขาดทัง้หมด 

ต้องโทษ 
ครั้งแรก 

กระท าผิดซ้ า 
2-5 ครั้งขึ้นไป 

คิดเปน็ร้อยละ 

พ.ศ.2558 248,199 191,837 56,362 22.71 
พ.ศ.2559 240,034 175,292 64,742 26.97 
พ.ศ.2560 241,745 171,163 53,429 29.20 

ที่มา : กองแผนงาน กรมราชทัณฑ,์ 2560 

 จากสถิติการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง สะท้อนถึงปัญหาและข้อจ ากัดว่า การท างาน
ของกรมราชทัณฑ์ไม่ควรจ ากัดอยู่เฉพาะในก าแพงเรือนจ า แต่ควรมีการติดตามดูแลภายหลังจาก 
ที่ได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษออกไป แม้จะมีข้อจ ากัดทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร และวิกฤติปัญหา
นักโทษล้นคุก (Overcrowded) ที่ท าให้กระบวนการแก้ไขผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ไม่สามารถ
ด าเนินการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในการบูรณาการ
การท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับคน  
ในชุมชนมากที่สุด ซึ่งภารกิจในการคืนคนดีสู่สังคมจะส าเร็จเป็นรูปธรรมได้นั้น ถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนเพื่อให้สังคมปลอดภัยจากอาชญากรรม 
 ดังนั้น การด าเนินการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์จะปฏิบัติหน้าที่ได้ดีเพียงใดก็ตาม 
หากไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแล้ว ไม่อาจท าให้ภารกิจในการ คืนคนดีสู่สังคมส าเร็จ  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น การปล่อยตัวผู้พ้นโทษออกไปกระท าผิดซ้ า ถือเป็นการสร้างปัญหา
ให้กับสังคมที่ส่งผลโดยตรงต่อภาพลักษณ์องค์กร เพราะท าให้สังคมขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการ
แก้ไขฟื้นฟูของกรมราชทัณฑ์ ตลอดจนท าให้สังคมยังไม่ยอมรับผู้พ้นโทษอื่นๆ ที่ส่วนใหญ่ไม่ได้กลับไป
กระท าผิดซ้ า 
 จากการศึกษาวิจัย ปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า (ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑ์, 2557) พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่กลับมากระท าผิดซ้ าหลังได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษ ในช่วง 
ระยะเวลาประมาณ 1 เดือน-1ปี มากที่สุด ร้อยละ 73.5 ในช่วงปีแรกจึงเป็นช่วงระยะหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส าคัญ
ที่ผู้พ้นโทษควรได้รับการติดตาม ดูแลและช่วยเหลือเมื่อกลับคืนสู่สังคม การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษที่
ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ าให้สามารถปรับตัว จิตใจได้มีชีวิตที่ปกติ มีอาชีพที่สุจริตเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวต่อไปได้นั้น ถือเป็นการป้องกันปัญหาอาชญากรรมจากการกระท าผิดซ้ าที่มีประสิทธิภาพมาก
และต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดโดยวิธีการทางทัณฑวิทยา 
แนวใหม่ในเรือนจ าและทัณฑสถาน (เบญจวัฒน์  ศิวะบวร, 2527) 
 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการท างาน แบบเดิมสู่การปรับกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อพัฒนา
จากการท างานแบบตั้งรับ หรือ Reactive เป็นการปฏิบัติงานเชิงรุก (Proactive Behavior) จึงมีความส าคัญ
อย่างยิ่งเพื่อให้มีการเตรียมการณ์ที่ดี เพื่อรองรับเหตุการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตของ 
ผู้ที่จะพ้นโทษกลับสู่สังคม หรือป้องกันปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในอดีต วิธีการท างานแบบ Proactive หรือ
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การท างานแบบเชิงรุกนั้น มีความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ในชีวิตการท างานในปัจจุบัน และมีผลต่อประสิทธิภาพ
โดยรวมขององค์กรอย่างมาก ด้วยการสร้างกระบวนการช่วยเหลือผู้ต้องขัง ตั้งแต่แรกรับเข้ามาอยู่ใน
เรือนจ า ระหว่างถูกคุมขังในเรือนจ า การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย จนกระทั่งการติดตามภายหลัง
พ้นโทษ ทั้งนี้ ด้วยการสร้างเครือข่ายในการเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือภารกิจของกรมราชทัณฑ์ใน
ช่วงเวลาต่างๆ ตามความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละรายอย่างเหมาะสม เพราะบุคคลเหล่านี้ยังถือเป็น
สมาชิกของ สังคมที่ควรได้รับการดูแลเมื่อได้รับโทษตามค าพิพากษาของศาลเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
สอดคล้องกับที่รัฐบาล ได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ในแนวทาง 
ด้านที่ 6 คือ การปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งก าหนดให้มีการวาง
ระบบบริหารราชการแบบบูรณาการและพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
ความพยายามในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เริ่มขึ้นนับตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2550 
ที่มีนโยบายสร้างราชทัณฑ์ต าบล โดยกรมราชทัณฑ์ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดได้ลงนามบันทึกข้อตกลง 
ว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์กับองค์กรส่วนท้องถิ่น ทั้งใน
ส่วนของเครือข่ายราชทัณฑ์ภาคเหนือ เรือนจ าพิเศษพัทยากับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล 
เรือนจ าในกลุ่มจังหวัดปทุมธานี เรือนจ ากลุ่มจังหวัดชลบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดสระบุรี จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดชุมพร และจังหวัดสิงห์บุรีด้วยเพื่อร่วมด าเนินการ 
เครือข่ายการ สร้างคนดีกลับสู่สังคม “ราชทัณฑ์ต าบล” ตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ที่ให้องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น เข้ามาร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพื่อให้สามารถคืนคนดีสู่สังคม
ได้อย่างยั่งยืน จึงได้ด าเนินการน าร่องประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคราชการ คือองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น ในด้านการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ทั้งในส่วนของผู้ต้องขัง ครอบครัว และชุมชน 
 ภาคประชาสังคมนับว่ามีบทบาทอย่างมากที่จะให้โอกาสให้คนกลับตัวเป็นคนดี และไม่
กระท าผิดซ้ าหากสังคมรอบข้างดีพอ และให้โอกาส ดูแลประคับประคองให้ผู้พ้นโทษได้กลับมายืน 
อยู่ได้ในสังคม และไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อนให้กับคนในชุมชนอีกต่อไป เพราะปัญหาพฤติกรรม
การกระท าผิดซ้ าและการไม่เป็นที่ยอมรับจากสังคมของผู้พ้นโทษนั้น กรมราชทัณฑ์เล็งเห็นว่ามิอาจ
แก้ปัญหานั้นได้เพียงฝ่ายเดียว แต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
กระบวนการป้องกัน แก้ไข ตลอดจนการมี ส่วนร่วมฟื้นฟูจิตใจของผู้กระท าผิด ดังนั้น หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ ภาคประชาชนร่วมกันเป็นพลังขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส าหรับ
การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกรมราชทัณฑ์กับภาคสังคม ได้ก าหนดเป็นแนวคิดการสร้าง
เครือข่ายราชทัณฑ์ต าบล โดยให้ทุกเรือนจ า ทัณฑสถานแสวงหาและประสานความร่วมมือกับองค์กร
ปกครอง สามารถด าเนินงานร่วมกันให้หลายรูปแบบโดยการจัดกิจกรรม คือ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้ต้องขังเพื่อการจ าแนกลักษณะ การสังเคราะห์ผู้ต้องขังและครอบครัว การแนะแนวอาชีพ การหา
งานให้กับผู้พ้นโทษ การช่วยประชาสัมพันธ์ให้สังคมยอมรับผู้พ้นโทษ การให้ทุนประกอบอาชีพ 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาในฐานะรองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ฝ่ายปฏิบัติการ ซึ่งมีพันธกิจในการ
ขับเคลื่อนองค์กรทั้งในด้านการควบคุมและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสู่สังคมผ่านประสบการณ์
บริหารเรือนจ าหลายแห่ง และได้มีส่วนในการผลักดันนโยบายสร้างราชทัณฑ์ต าบล ตั้งแต่ด ารง
ต าแหน่งผู้บัญชาการ เรือนจ าพิเศษพัทยาโดยประสานความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบล  
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หนองปลาไหล จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการวางแนวทางเพื่อสร้างระบบงานราชทัณฑ์เชิงรุก 
โดยน าการศึกษาจุดเริ่มต้นงานราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การสร้างเครือข่ายในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
ซึ่งจะท าให้กรมราชทัณฑ์มีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ที่จะเกิดกระบวนการพัฒนาระบบการท างาน  
ในรูปแบบใหม่ ที่มีลักษณะเชิงบูรณาการกับทุกภาคส่วนอย่างครบวงจร ในการช่วยเหลือผู้ต้องขัง 
จนกระทั่งพ้นโทษกลับสู่สังคมให้เกิดการบูรณาการท างาน ร่วมกันทั้งระหว่างภาครัฐบาลภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ให้เข้าร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นงานหลักของ
กรมราชทัณฑ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคม อย่างยั่งยืนได้ในอนาคต 

วัตถุประสงคข์องการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาของงานราชทัณฑ์ต าบลในประเทศไทยและมาตรการเชิงรุก
ในการติดตามช่วยเหลือผู้พ้นโทษของงานราชทัณฑ์ 
 2. เพื่อศึกษาถึงการก าหนดมาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ และแนวทางการบูรณาการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ 
 3. เพื่อเปิดงานราชทัณฑ์ไปสู่มาตรฐานสากล ด้วยกระบวนการบูรณาการงานพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังระหว่างเรือนจ ากับสังคมให้เอื้อต่อการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษ และช่วย
ลดปัญหาการกระท าความผิดซ้ า 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ก าหนดเฉพาะปัญหาด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขัง การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังในเรือนจ าและผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า/
ทัณฑสถาน 
 2. ขอบเขตด้านกลุ่มประชากร มุ่งศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารในหน่วยงานที่มีความรู้
และประสบการณ์เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง การสงเคราะห์ช่วยเหลือ  
ผู้พ้นโทษ   

วิธดี าเนินการวิจัย  

 การศึกษาครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยก าหนดวิธีการ 
ในการศึกษา 2 รูปแบบ ดังนี ้
 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาค้นคว้าและ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ เช่น หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
สารนิพนธ์ และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผู้บริหารกระทรวงยุติธรรม ผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ ผู้บัญชาการเรือนจ า โดยผู้วิจัยด าเนินการก าหนด
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structure Interview) และทดสอบความตรงด้านเนื้อหา (Content Validity) 
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โดยให้อาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ด้านอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรม ตรวจวิจารณ์และแก้ไข ก่อนน าไปสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อเก็บ
ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 7 ท่าน  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาของงานราชทัณฑ์ต าบลในประเทศไทยและแนวทาง 
ในการสังเคราะห์ช่วยเหลือผู้ตอ้งขังของงานราชทัณฑ์ต่างประเทศ 
 2. กรมราชทัณฑ์มีข้อมูลในการวางระบบงานราชทัณฑ์เชิงรุกในการสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของ ครอบครัวและชุมชนในขั้นตอนเพื่อช่วยเหลือผู้ต้องต้องขังตั้งแต่การรับตัวระหว่างคุมขัง 
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย จนกระทั่งการติดตามช่วยเหลือภายหลังพ้นโทษ 
 3. ยกระดับการบริหารงานราชทัณฑ์ด้วยการเปิดงานราชทัณฑ์ไปสู่มาตรฐานสากล 
ด้วยกระบวนการบูรณาการงานพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังระหว่างเรือนจ ากับสังคมให้เอื้อต่อการกลับไป
ใช้ชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษ และช่วยลดปัญหาการกระท าความผิดซ้ า 

ค าจ ากัดความ 

ราชทัณฑ์ต าบล  หมายถึง แนวคิดในการน าชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  เข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ในภารกิจด้านงาน 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังตั้งแต่ควบคุมตัวในเรือนจ า 
  เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย จนกระทั่งพ้นโทษกลับสู่
  สังคม เพื่อป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
การท างานเชิงรุก  หมายถึง การท างานของเรือนจ า/ทัณฑสถานที่มีการก าหนดวาง
  แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบในการช่วยเหลือ 
  ปรับเปลี่ยนแก้ไขทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง 
  ตลอดจนการน าเครือข่ายจากภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม
  ในกระบวนการแก้ไขผู้ต้องขังทั้งในเรือนจ าและเมื่อ
  กลับคืนสู่ชุมชน   
การสร้างเครือข่ายสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 
  หมายถึง การประสานความร่วมมือระหว่างเรือนจ า/ทัณฑสถาน
  กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐและ
  เอกชน ตลอดจนการน าภาคประชาสังคม ชุมชน คนใน
  พื้นที่ เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขพัฒนาพฤติ
  นิสัยผู้ต้องขัง การสงเคราะห์ช่วยเหลือทั้งในส่วนของ
  ผู้ต้องขัง ครอบครัว และชุมชนตั้งแต่ระหว่างคุมขัง 
  ในเรือนจ า การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและ 
  หลังพ้นโทษ  
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ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า    
 หมายถึง หน่วยงานตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ที่ให้เรือนจ า
  และทัณฑสถานจัดให้มีสถานที่เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ
  ประสานงานและข้อมูลสถิติผู้พ้นโทษที่ต้องการมีงานท า 
  หรือขอค าแนะน าช่วยเหลือในด้านต่างๆ เพื่อการกลับ 
  คืนสู่สังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 
 

 



 
 

 
บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาเรื่อง “มาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ : ศึกษาเฉพาะกรณีจุดเริ่มต้นงาน
ราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การบูรณาการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ” ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าจาก
เอกสารเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีตลอดจนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องมาเป็นพื้นฐานและแนวทางในการศึกษา 
รวมทั้งน ามาสร้างกรอบแนวคิดที่จะใช้ในการศึกษาวิเคราะห์  โดยมีรายละเอียดได้ดังนี้ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการสร้างเครือข่าย 
 2. ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการคืนคนดีสู่สังคม 
 3. แนวคิดการปฏิบัติผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
 4. นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 
 5. การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษในต่างประเทศ 
 6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย (Networking) 

 1. ความหมายของเครือข่าย 
  เครือข่าย (Network) หมายถึง การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจ
ที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่าย
ด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พื้นฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน 
  ประเด็นส าคัญของนิยามข้างต้น คือ 
  1.1 ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ  
  1.2 กิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน  
  1.3 การเป็นสมาชิก เครือข่ายต้องไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็น
ตัวของตัวเองของคนหรือองค์กรนั้น ๆ 
  การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข่าย ไม่ได้หมายถึงการจัดการให้คนมานั่ง “รวมกัน” 
เพื่อพูดคุยสนทนากันเฉยๆโดยไม่ได้ “ร่วมกัน” ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปรียบเหมือนการเอาก้อนอิฐมากอง
รวมกัน ย่อมไม่เกิดประโยชน์แต่อย่างใด การเชื่อมโยงเข้าหากันจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อเอาอิฐแต่ละก้อน 
มาก่อกันเป็นก าแพงโดยการประสานอิฐแต่ละก้อนเข้ากันอย่างเป็นระบบ... และก็ไม่ใช่เป็นแค่  
การรวมกลุ่มของสมาชิกที่มีความสนใจร่วมกันเพียงเพื่อพบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
เท่านั้น แต่จะต้องพัฒนาไปสู่ระดับของการลงมือท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อให้บรรลุเปูาหมายร่วมกันด้วย
.... และไม่ใช่การรวบรวมรายชื่อบุคคลที่มีความสนใจเหมือนกันไว้ในมือเพื่อสะดวกแก่การติดต่อ ... 
การมอบหมายให้สมาชิกแต่ละคนหาสมาชิกเพิ่มขึ้น ยิ่งได้รายชื่อมามากก็ยิ่งท าให้เครือข่ายใหญ่ขึ้น 
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การกระท าเช่นนี้เปรียบเสมือนการขยายถุงใส่อิฐให้โตขึ้นเพื่อจะได้บรรจุอิฐได้มากขึ้น แต่กองอิฐในถุง
ก็ยังวางระเกะระกะขาดการเชื่อมโยงประสานกันอย่างเป็นระบบ  
  ดังนั้น เครือข่ายต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกด าเนิน
กิจกรรมบางอย่างร่วมกัน เพื่อน าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตาม
ความจ าเป็น เมื่อภารกิจบรรลุเปูาหมายแล้ว เครือข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจ าเป็นหรือมีภารกิจ
ใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม ่หรือจะเป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้ 
  การรวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ต้องสะกัดเอาส่วนดีหรือ จุดแข็ง
ของแต่ละฝุายมาเรียนรู้และสนับสนุนกันและกัน เป็นการผนึกก าลัง (synergy) ในลักษณะที่มากกว่า 
1+1 = 2 แต่ต้องเป็น 1+1 > 2 เรียกว่าเป็น “พลังทวีคูณ” ผลลัพธ์ที่ได้จากการท างานเป็นเครือข่ายต้อง
ดีกว่าผลรวมที่เกิดจากการปล่อยให้ต่างคนต่างท าแล้วน าผลลัพธ์ของแต่ละคนมารวมกัน 
 2. องค์ประกอบของเครือข่าย  
  เครือข่ายเทียม (Pseudo network)  หมายถึง เครือข่ายชนิดที่เราหลงผิดคิดว่าเป็น
เครือข่าย แต่แท้จริงแล้วเป็นแค่การชุมนุมพบปะสังสรรค์ระหว่างสมาชิก โดยที่ต่างคนต่างก็ไม่ได้มี
เปูาหมายร่วมกัน และไม่ได้ตั้งใจที่จะท ากิจกรรมร่วมกัน เป็นการรวมกลุ่มแบบเฮโลสาระพาหรือรวมกัน
ตามกระแสนิยมที่ไม่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน ลักษณะของเครือข่ายลวงจะไม่มีการสานต่อระหว่างสมาชิก 
ดังนั้น การท าความเข้าใจกับองค์ประกอบของเครือข่ายจึงมีความส าคัญ เพื่อช่วยให้สมาชิกสามารถ
สร้างเครือข่ายแท้แทนการสร้างเครือข่ายเทียม 
  เครือข่าย (แท้) มีองค์ประกอบส าคัญอยู่อย่างน้อย 7 อย่างด้วยกัน คือ  
  2.1 มีการรับรู้และมุมมองที่เหมือนกัน (common perception) 
  2.2 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) 
  2.3 มีความสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits) 
  2.4 การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation) 
  2.5 มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship) 
  2.6 มีการเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependent) 
  2.7 มีปฏิสัมพันธ์กันในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction) 
  มีการรับรู้มุมมองที่เหมือนกัน (common perception) สมาชิกในเครือข่าย ต้องมี
ความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข้ามาร่วมกันเป็น เครือข่าย อาทิเช่น มีความ
เข้าใจในตัวปัญหาและมีจิตส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ประสบกับปัญหาอย่างเดียวกันหรือ
ต้องการความช่วยเหลือในลกัษณะที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพัน
ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาหรือลดความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น  
  การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
เพราะถ้าเริ่มต้นด้วยการรับรู้ที่ต่างกัน มีมุมมองหรือแนวคิดที่ไม่เหมือนกันแล้ว จะประสานงานและ 
ขอความร่วมมือยาก เพราะแต่ละคนจะติดอยู่ในกรอบความคิดของตัวเอง มองปัญหาหรือความต้องการไป
คนละทิศละทาง แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายจะมีความเห็นที่ต่างกันไม่ได้เพราะ
มุมมองที่แตกต่างช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ ในการท างาน แต่ความแตกต่างนั้นต้องอยู่ในส่วนของ
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กระบวนการ (process) ภายใต้การรับรู้ถึงปัญหาที่สมาชิกทุกคนยอมรับแล้ว มิฉะนั้นความเห็นที่ต่างกัน
จะน าไปสู่ความแตกแยกและแตกหักในที่สุด 
 3. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision) 
  วิสัยทัศน์รว่มกัน หมายถึง การที่สมาชิกมองเห็นจุดมุ่งหมายในอนาคตที่เป็นภาพเดียวกัน 
มีการรับรู้และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเปูาหมายที่จะเดินทางไปด้วยกัน การมีวิสัยทัศน์
ร่วมกันจะท าให้กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วยผ่อนคลายความขัดแย้ง
อันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ในทางตรงกันข้ามถ้าวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายของสมาชิกบางกลุ่ม
ขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายของเครือข่าย พฤติกรรมของสมาชิกกลุ่มนั้น ก็จะเริ่มแตกต่างจาก
แนวปฎิบัติที่สมาชิกเครือข่ายกระท าร่วมกัน ดังนั้น แม้ว่าจะต้องเสียเวลามากกับความพยายามในการ
สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน แต่ก็จ าเป็นจะต้องท าให้เกิดขึ้น หรือถ้าสมาชิกมีวิสัยทัศน์ส่วนตัวอยู่แล้ว ก็ต้อง
ปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเครือข่ายให้มากที่สุดแม้จะไม่ซ้อนทับกันแนบสนิทจนเป็นภาพเดียวกัน 
แต่อย่างน้อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน  
 4. มีความสนใจหรือผลประโยชน์ร่วมกัน (mutual interests/benefits) 
  ค าว่าผลประโยชน์ในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์
ไม่ใช่ตัวเงิน เป็นความต้องการ (need) ของมนุษย์ในเชิงปัจเจก (อ่านเรื่องแรงจูงใจในตอนท้าย) อาทิ
เช่นเกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรบั โอกาสในความก้าวหน้า ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ  
  สมาชิกของเครือข่ายเป็นมนุษย์ปุถุชนธรรมดาที่ต่างก็มีความต้องการเป็นของตัวเอง 
(human needs) ถ้าการเข้าร่วมในเครือข่ายสามารถตอบสนองต่อความต้องการของเขาหรือ 
มีผลประโยชน์ร่วมกัน ก็จะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่ายมากขึ้น 
  ดังนั้น ในการที่จะดึงใครสักคนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเครือข่าย 
จ าเป็นต้องค านึงถึงผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับจากการเข้าร่วม ถ้าจะให้ดีต้องพิจารณาล่วงหน้าก่อน  
ที่เขาจะร้องขอ ลักษณะของผลประโยชน์ที่สมาชิกแต่ละคนจะได้รับอาจแตกต่างกัน แต่ควรต้องให้ทุก
คนและต้องเพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้เขาเข้ามีส่วนร่วมในทางปฎิบัติได้จริง ไม่ใช่เป็นเข้ามาเป็น
เพียงไม้ประดับเนื่องจากมีต าแหน่งในเครือข่าย แต่ไม่ได้ร่วมปฎิบัติภาระกิจ เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกเห็น
ว่าเขาเสียประโยชน์มากกว่าได้ หรือเมื่อเขาได้ในสิ่งที่ต้องการเพียงพอแล้ว สมาชิกเหล่านั้นก็จะออก
จากเครือข่ายไปในที่สุด 
 5. การมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในเครือข่าย (stakeholders participation)  
  การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของเครือข่าย เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือ
กระท าอย่างเข้มแข็ง ดังนั้น สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรมีความเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่ในฐานะ 
“หุ้นส่วน (partner)” ของเครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) คือ
ความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อน มากกว่าความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship) ในลักษณะเจ้านาย
ลูกน้อง ซึ่งบางครั้งก็ท าได้ยากในทางปฏิบัติเพราะต้องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือข่าย
โดยการสร้างบริบทแวดล้อมอื่นๆ เข้ามาประกอบ แต่ถ้าท าได้จะสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายมาก 
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 6. มีการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementary relationship)  
  องค์ประกอบที่จะท าให้เครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง คือ การที่สมาชิกของเครือข่าย
ต่างก็สร้างความเข้มแข็งให้กันและกัน โดยน าจุดแข็งของฝุายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝุายหนึ่ง 
แล้วท าให้ได้ผลลัพธ์เพิ่มขึน้ในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2) มากกว่าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมื่อต่างคนต่างอยู่  
 7. การเกื้อหนุนพึ่งพากัน (interdependence)  
  เป็นองค์ประกอบที่ท าให้เครือข่ายด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกันการที่
สมาชิกเครือข่ายตกอยู่ในสภาวะจ ากัดทั้งด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน ฯลฯ ไม่สามารถท างาน
ให้บรรลุเปูาหมายอย่างสมบูรณ์ได้ด้วยตนเองโดยปราศจากเครือข่าย จ าเป็นต้องพึ่งพาซึ่งกันและกัน
ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การท าให้หุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันอย่างเหนียวแน่น จ าเป็นต้องท า
ให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาหุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงได้ การด ารงอยู่
ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงอยู่ของเครือข่าย การเกื้อหนุนพึ่งพากันในลักษณะนี้
จะส่งผลให้สมาชิกมีปฏสิัมพันธ์ระหว่างกันโดยอัตโนมัต ิ 
 8. มีปฏิสัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยน (interaction)  
  หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มีการปฏิสัมพันธ์กันแล้ว ก็ไม่ต่างอะไรกับก้อนหินแต่ละ
ก้อนที่รวมกันอยู่ในถุง แต่ละก้อนก็อยู่ในถุงอย่างเป็นอิสระ ดังนั้นสมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรม
ร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียน การพบปะ
พูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน โดยที่ผลของ
การปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย  
  ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกควรเป็นการแลกเปลี่ยนกัน (reciprocal 
exchange) มากกว่าที่จะเป็นผู้ให้หรือเป็นผู้รับฝุายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมี 
ปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใดก็จะเกิดความผูกพันระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ท าให้การเชื่อมโยงแน่น
แฟูนมากขึ้น มีการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย  
  องค์ประกอบข้างต้นไม่เพียงแต่จะเป็นประโยชน์ในการน าไปช่วยจ าแนกระหว่าง
เครือข่ายแท้ กับเครือข่ายเทียมเท่านั้น แต่ยังแสดงให้เห็นถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเครือข่ายด้วย   
 9. การก่อเกิดของเครือข่าย  
  เครือข่ายแต่ละเครือข่าย ต่างมีจุดเริ่มต้น หรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่างๆ กัน 
แบ่งชนิดของเครือข่ายออกเป็น 3 ลักษณะ คือ  
  9.1 เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ  
   เครือข่ายชนิดนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีใจตรงกัน ท างานคล้ายคลึงกันหรือ
ประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์  
ร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า การด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายเป็นแรงกระตุ้นที่เกิดขึ้น
ภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นที่ อาศัยความเป็นเครือญาติ เป็นคนใน
ชุมชนหรือมาจากภูมิล าเนาเดียวกันที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม 
โดยจัดตั้งเป็นชมรมที่มีกิจกรรมร่วมกันก่อน เมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นที่ด าเนินการออกไป 
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หรือมีการขยายเปูาหมาย/วัตถุประสงค์ ของกลุ่มมากขึ้น ในที่สุดก็พัฒนาขึ้นเป็นเครือข่ายเพื่อให้
ครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น 
   เครือข่ายประเภทนี้ มักใช้เวลาก่อร่างสร้างตัวที่ยาวนาน แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว 
มักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
  9.2 เครือข่ายจัดตั้ง  
   เครือข่ายจัดตั้งมักจะมีความเกี่ยวพันกับนโยบายหรือการด าเนินงานของภาครัฐ
เป็นส่วนใหญ่ การจัดตั้งอยู่ในกรอบความคิดเดิมที่ใช้กลไกของรัฐผลักดันให้เกิดงานที่เป็นรูปธรรม
โดยเร็ว และส่วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมักจะไม่ได้มีพื้นฐาน ความต้องการ ความคิด 
ความเข้าใจ หรือมุมมองในการจัดตั้งเครือข่ายที่ตรงกันมาก่อนที่จะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการท างาน
เฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม่มีความต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด เว้นแต่ว่าเครือข่ายจะได้รับการ
ชี้แนะที่ดี ด าเนินงานเป็นขั้นตอนจนสามารถสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดเป็นความผูกพันระหว่าง
สมาชิกจนน าไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริง อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากลุ่มสมาชิกจะยังคงรักษา
สถานภาพของเครือข่ายไว้ได ้แต่มีแนวโน้มที่จะลดขนาดของเครือข่ายลงเมื่อเปรียบเทียบระยะก่อตั้ง 
  9.3 เครือข่ายวิวัฒนาการ  
   เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และไม่ได้เกิดจาก
การจัดตั้งโดยตรงแต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล/องค์กรมารวมกันด้วย
วัตถุประสงค์กว้างๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรู้ไปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สร้างเปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอกไม่ว่า  
จะเป็นการได้รับฟัง หรือการไปได้เห็นการด าเนินงานของเครือข่ายอื่นๆมา แล้วเกิดความคิดที่จะ
รวมตัวกัน สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือข่ายที่ว่านี้แม้จะไม่ได้เกิด
จากแรงกระตุ้นภายในโดยตรงตั้งแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความต้ังใจจริงที่เกิดจากจิตส านึกที่ดีเมื่อได้รับ
การกระตุ้นและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งท านองเดียวกัน
กับเครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือข่ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู่มากมาย เช่น เครือข่ายผู้สูงอายุ 
เครือข่ายโรงเรียนสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น 
 10. ปรัชญาการสร้างเครือข่าย  
  การสร้างเครือข่ายต้องค านึงถึงเสมอว่า “เครือข่าย” เป็นกระบวนการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ การน าเครือข่ายต้องมี LINK  หมายถึง “การเขื่อมโยง” 
  L – Learning การเรียนรู้  
  I –  Investment การลงทุน  
  N – Nature การฟูมฟักบ ารุง  
  G (K) – Give การรักษาสัมพันธภาพ ซึ่งรวมกันเป็นค าว่า LINK หมายถึง การเชื่อมโยง  
 11. การสร้างเครือข่าย (Networking) 
  การสร้างเครือข่าย หมายถึง การท าให้มีการติดต่อ สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารและการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอ านวยความ
สะดวก ให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพื่อน ที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่า 
สร้างการคบค้าสมาคมแบบพึ่งพิง นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบติดต่อด้วย
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การเผยแพร่ข่าวสารแบบทางเดียว เช่นการส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อ แต่จะต้องมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วย  
 12. ความจ าเป็นที่ต้องมีเครือข่าย  
  การพัฒนางานหรือการแก้ปัญหาใดๆ ที่ใช้วิธีด าเนินงานในรูปแบบที่สืบทอดกัน
เป็นวัฒนธรรมภายในกลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์กรเดียวกัน จะมีลักษณะไม่ต่างจากการปิดประเทศ
ที่ไม่มีการติดต่อสื่อสารกับภายนอก การด าเนินงานภายใต้กรอบความคิดเดิม  อาศัยข้อมูลข่าวสาร 
ที่ไหลเวียนอยู่ภายใน ใช้ทรัพยากรหรือสิ่งอ านวยความสะดวกที่พอจะหาได้ใกล้มือ หรือถ้าจะ
ออกแบบใหม่ก็ต้องใช้เวลานานมาก จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนางานอย่างยิ่งและไม่อาจแก้ปัญหา  
ที่ซับซ้อนได้ 
  การสร้าง “เครือข่าย” สามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคล
และองค์กรได้แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารรวมทั้งบทเรียนและประสบการณ์กับบุคคลหรือองค์กร  
ที่อยู่นอกหน่วยงานของตน ลดความซ้ าซ้อนในการท างาน ให้ความร่วมมือและท างานในลักษณะที่เอื้อ
ประโยชน์ซึ่งกันและกัน เสมือนการเปิดประตูสู่โลกภายนอก 
 13. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเครือข่าย เพื่อความยั่งยืน 
  13.1 สมาชิกที่เข้าร่วม ต้องเข้าใจเปูาหมายในการรวมตัวกันว่าจะก่อให้เกิด
ความส าเร็จในภาพรวม 
  13.2 สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิก ยอมรับในรูปแบบและ
วัฒนธรรมองค์กรของสมาชิก 
  13.3 มีกิจกรรมสม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้สมาชิกได้ท างานร่วมกัน 
เป็นกิจกรรมที่ต้องแน่ใจว่าท าได้ และกระจายงานได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่ง่ายและมีแนวโน้ม
ประสบผลส าเร็จ อย่าท ากิจกรรมที่ยากโดยเฉพาะครั้งแรกๆ เพราะถ้าท าไม่ส าเร็จอาจท าให้เครือข่าย
ที่เริ่มก่อตัวเกิดการแตกสลายได ้
  13.4 จัดให้มีและกระตุ้นให้มีการสื่อสารระหว่างกันอย่างทั่วถึง และสม่ าเสมอ 
  13.5 สนับสนุนสมาชิกทุกกลุ่ม และทุกด้านที่ต้องการความช่วยเหลือ เน้นการ
ช่วยเหลือกลุ่มสมาชิกที่ยังอ่อนแอให้สามารถช่วยตนเองได ้
  13.6 สร้างความสัมพันธ์ของบุคลากรในเครือข่าย  
  13.7 สนับสนุนให้สมาชิกได้พัฒนางานอย่างเต็มก าลังตามศักยภาพและความ
ช านาญที่มีอยู่ โดยร่วมกันตั้งเปูาหมายในการพัฒนางานให้กับสมาชิกแต่ละกลุ่ม  ส่งผลให้สมาชิก 
แต่ละกลุ่มมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เป็นพื้นฐานในการสร้างความหลากหลายและเข้มแข็ง
ให้กับเครือข่าย 
  13.8 สร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูน ระหว่างบุคลากรทุกระดับของสมาชิกใน
เครือข่ายในลักษณะความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือน  
  13.9 จัดกิจกรรมให้สมาชิกใหม่ของเครือข่าย เพื่อเชื่อมต่อคนรุ่นเก่ากับคนรุ่นใหม่
ในการสืบทอดความเป็นเครือข่ายต่อไป 
  13.10 จัดให้มีเวทีระหว่างคนท างานเพื่อพัฒนาหรือแก้ปัญหาในการท างานด้าน
ต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน 
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  13.11 จัดให้มีช่องทางการท างานร่วมกัน การสื่อสารที่ง่ายต่อการเข้าถึงที่ทันสมัย
และเป็นปัจจุบัน เช่น สร้างระบบการส่งต่องาน และสร้างเว็บไซต์เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายเข้าด้วยกัน 
 14. ผู้จัดการเครือข่าย 
  มีหน้าที่ในการดูแลรักษาเครือข่ายดังต่อไปน้ี 
  14.1 ช่วยสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นสมาชิกรวมตัวกันท างาน โดยมีกิจกรรมเป็นสื่อ 
เช่นการประชุมประจ าปี การจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล การแก้ปัญหาร่วมกัน การวางแผนและด าเนินการ
จัดกิจกรรมใหม่ 
  14.2 สมาชิกแกนน าต้องเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารระหว่างกัน ส่งข่าวผ่านจดหมาย 
ข่าวของเครือข่าย มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เก็บรวมรวมข้อมูลและตั้งเป็นศูนย์ข้อมูลของ
เครือข่ายเพื่อให้สมาชิกเข้าถึง 
  14.3 สร้างความรักความผูกพันและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างคนในกลุ่มสมาชิก 
เริ่มจัดกิจกรรมง่ายๆ ที่มีโอกาสประสบความส าเร็จร่วมกันก่อน มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคลากรในกลุ่มสมาชิกเป็นประจ า จัดเวทีให้มีการพูดคุยกันอย่างตรงไปตรงมาเมื่อเกิดปัญหาขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มสมาชิก จัดกิจกรรมส่งต่องานที่เกี่ยวข้อง 
  14.4 จัดให้มีกระบวนการตัดสินใจโดยให้สมาชิกทุกกลุ่มมีส่วนร่วม พยายามสร้าง
สภาพแวดล้อมให้มีการเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ ไม่รวบอ านาจ ควรแบ่งกันเป็นผู้น าตาม
ความถนัด ท าการรวบรวมข้อมูลจากสมาชิกทุกกลุ่มก่อนการตัดสินใจเพื่อท าให้เกิดการยอมรับและ
เต็มใจที่จะน าผลการตัดสินใจของเครือข่ายไปปฏิบัต ิ 
  14.5 วางแผนในการประสานงานระหว่างสมาชิก และเชื่อมต่อกับเครือข่ายอื่นๆ 
จัดระบบการประสานงานให้คล่องตัวและทั่วถึง การประสานงานถือเป็นหน้าที่หลักของสมาชิกแกนน า 
เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสนับสนุนทุกระดับให้ส าเร็จลุล่วงด้วยด ี
 15. คุณสมบัติของกลุ่มสมาชิกแกนน า 
  การพัฒนาสมาชิกแกนน าที่มีประสิทธิภาพ จะเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่กลุ่มสมาชิก
เครือข่ายอื่นๆ เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือจากคนภายนอก เป็นสิ่งจูงใจที่ท าให้คนภายนอกอยากเข้ามา 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของเครือข่ายมากขึ้น สมาชิกแกนน าจะต้องมีการพัฒนากลุ่มเพื่อให้มีความ
เข้มแข็ง มีวุฒิภาวะสูง มีความเป็นทีม ประสิทธิภาพสูง มีการรวมตัวของสมาชิกในกลุ่มสูง มีการสื่อสาร
ทั่วถึง และโปร่งใส มีความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างสมาชิก ใช้กระบวนการการตัดสินใจแบบให้ทุกคน 
มีส่วนร่วม เคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  มีการประสานงานระหว่างสมาชิกให้ครบถ้วนไม่ตกหล่น
และเป็นเอกภาพ  ประสานงานกับองค์กรภายนอกเครือข่ายได้เป็นอย่างดี     
 16. การรักษาเครือข่าย   
  ตราบใดที่ภารกิจเครือข่ายยังไม่ส าเร็จย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องรักษาเครือข่ายไว้ 
ประคับประคองให้เครือข่ายสามารถด าเนินการต่อไปได้ และบางกรณีหลังจากเครือข่ายได้บรรลุผล
ส าเร็จตามเปูาหมายแล้ว ก็จ าเป็นต้องรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว้  หลักการรักษาความส าเร็จ
ของเครือข่าย มีดังนี้ 
  16.1 มีการจัดกิจกรรมร่วมที่ด าเนินอย่างต่อเนื่อง 
  16.2 มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย 
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  16.3 ก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ 
  16.4 จัดหาทรัพยากรสนับสนุนเพียงพอ 
  16.5 ให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา 
  16.6 มีการสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง 
 17. การจัดกิจกรรมร่วมที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
  เครือข่ายจะก้าวไปสู่ช่วงชีวิตที่ถดถอยหากไม่มีกิจกรรมใดๆ ที่สมาชิกของเครือข่าย
สามารถกระท าร่วมกัน ทั้งนี้เนื่องจาก เมื่อไม่มีกิจกรรมก็ไม่มีกลไกที่จะดึงสมาชิกเข้าหากัน สมาชิก
ของเครือข่ายก็จะไม่มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กัน เมื่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิดลดลงก็ส่งผล 
ให้เครือข่ายเริ่มอ่อนแอ สมาชิกจะเริ่มสงสัยในการคงอยู่ของเครือข่าย บางคนอาจพาลคิดไปว่า
เครือข่ายล้มเลิกไปแล้ว  
  ความยั่งยืนของเครือข่ายจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อได้มีการจัดกิจกรรมที่ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องจนกระทั่งกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแบบแผน (pattern) ของการกระท าที่สมาชิกของ
เครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน ด้วยเหตุนี้ การที่จะรักษาเครือข่ายไว้ได้ต้องมีการก าหนดโครงสร้างและ
ตารางกิจกรรมไว้ให้ชัดเจน ทั้งในแง่ของเวลา ความถี่ และต้องเป็นกิจกรรมที่น่าสนใจเพียงพอ 
ที่จะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว ไม่จ าเป็นต้องเป็นกิจกรรมเดียวที่ใช้ส าหรับสมาชิกทุกคน 
ในส ารวจดูความต้องการเฉพาะของสมาชิกในระดับย่อยลงไปในแต่ละคนและแต่ละกลุ่มกล่าวคือ 
ควรจะมีกิจกรรมย่อยที่หลากหลายเพียงพอที่จะตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุ่มย่อยใน
เครือข่ายด้วย โดยที่กิจกรรมเหล่านี้ก็ยังต้องอยู่ในทิศทางที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายของเครือข่าย  
กิจกรรมเหล่านี้อาจจัดในรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การวางแผนงานร่วมกัน การพบปะเพื่อประเมินผล
ร่วมกันประจ าทุกเดือน ฯลฯ หรือจัดในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ  เช่น จัดกีฬาสันทนาการระหว่างสมาชิก 
จัดงานประเพณีท้องถิ่นร่วมกัน เป็นต้น ในกรณีที่เครือข่ายครอบคลุมพื้นที่ที่กว้างขวางมาก กิจกรรม
ไม่ควรรวมศูนย์อยู่เฉพาะส่วนกลาง ควรกระจายจุดพบปะสังสรรค์หมุนเวียนกันไปเพื่อให้สมาชิกเข้า
ร่วมได้โดยสะดวก 
 18. การรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย  
  สัมพันธภาพที่ดีเป็นองค์ประกอบส าคัญยิ่งในการรักษาเครือข่ายให้ยั่งยืนต่อไป 
ความสัมพันธ์ที่ดีเป็นเสมือนน้ ามันที่คอยหล่อลื่นการท างานร่วมกันให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น เมื่อใด 
ที่สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกบาดหมางไม่เข้าใจกัน หรือเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน โดยหา
ข้อตกลงไม่ได้ สัมพันธภาพระหว่างสมาชิกก็จะเริ่มแตกร้าว ซึ่งหากไม่มีการแก้ไขอย่างทันท่วงที  
ก็จะน าไปสู่ความเสื่อมถอยและความสิ้นสุดลงของเครือข่ายได้  ดังนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมที่มี
จุดประสงค์เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจัดอย่างสม่ าเสมอไม่ใช่จัด
ในช่วงที่มีปัญหาเกิดขึ้นเท่านั้น   
  นอกจากนี้สมาชิกของเครือข่ายพึงตระหนักถึงความส าคัญของการรักษา
สัมพันธภาพ เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้งหรือความไม่เข้าใจกันที่อาจเกิดขึ้น สมาชิกควรแสดงความ
เป็นมิตรต่อกัน เมื่อเกิดความขัดแย้งต้องรีบแก้ไขและด าเนินการไกล่เกลี่ยให้เกิดความเข้าใจกันใหม่  
นอกจากนี้ควรมีมาตรการปูองกันปัญหาก่อนที่จะเกิดความขัดแย้งระหว่างกัน   เช่น ในการจัด
โครงสร้างองค์กรควรแบ่งอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน และไม่ซ้ าซ้อน การก าหนดเปูาหมายการท างาน 
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ที่สมาชิกยอมรับร่วมกัน การจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอ การก าหนดผู้น าที่เหมาะสม การก าหนด
กติกาอันเป็นที่ยอมรับร่วมกัน เป็นต้น 
 19. การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  
  สมาชิกจะยังเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่ายตราบเท่าที่ยั งมีสิ่งจูงใจเพียงพอ 
ที่จะดึงดูดให้เข้าไปมีส่วนร่วม ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดกลไกบางประการที่จะช่วยจูงใจให้สมาชิก
เกิดความสนใจอยากเข้ามีส่วนร่วม ซึ่งตามทฤษฎีแรงจูงใจแล้ว ปัจเจกต่างก็มีสิ่งจูงใจที่ต่างกัน ดังนั้น
ควรท าการวิเคราะห์เพื่อบ่งชี้ถึงแรงจูงใจที่แตกต่างหลากหลายในแต่ละบุคคล แล้วท าการจัดกลุ่ม 
ของสิ่งจูงใจที่ใกล้เคียงกันออกเป็นกลุ่ม ๆ อาทิ ค่าตอบแทน เกียรติยศชื่อเสียง การยอมรับ ฯลฯ 
อันจะน าไปสู่มาตรการในการสร้างแรงจูงใจส าหรับบุคคลในแต่ละกลุ่มอย่างเฉพาะเจาะจง   
  ถ้าจ าเป็นจะต้องให้ค่าตอบแทนเพื่อเป็นสิ่งจูงใจ ควรเป็นการแลกเปลี่ยนกับ
ผลงานมากกว่าการให้ผลตอบแทนในลักษณะเหมาจ่าย กล่าวคือผู้ที่รับค่าตอบแทนต้องสร้างผลงาน
เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน โดยผลงานที่ได้ต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนา
เครือข่าย และควรมีการท าสัญญาเป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน เพื่อสร้างทักษะผูกพันระหว่างผู้รับ
ทุนและผู้ใช้ทุน การให้ค่าตอบแทนก็ไม่ควรให้ทั้งหมดในงวดเดียว ทั้งนี้เพื่อให้มีการปรับลดค่าตอบแทนได้
หากผู้รับทุนไม่ด าเนินการตามสัญญา  
  ในกรณีที่ต้องการให้เกียรติยศและชื่อเสียงเป็นสิ่งจูงใจโดยเฉพาะในงานพัฒนา
สังคมที่มักจะไม่มีค่าตอบแทนการด าเนินงาน จ าเป็นต้องหาสิ่งจูงใจอื่นมาชดเชยสิ่งตอบแทนที่เป็น 
ตัวเงิน ตามทฤษฎีของ Maslow ความต้องการการยกย่องจากผู้อื่น (esteem needs) ที่อยู่ในรูปของ
อ านาจเกียรติยศชื่อเสียง หรือสถานะทางสังคม เป็นสิ่งที่น ามาใช้จูงใจได้ อาจท าเป็นรูป “สัญลักษณ์” 
บางอย่าง ที่สื่อถึงการได้รับเกียรติยศ การยกย่องและมีคุณค่าทางสังคม เช่น การประกาศเกียรติยศ 
เข็มเชิดชูเกียรติ โล่เกียรติยศ เป็นต้น โดยสัญลักษณ์เหล่านี้ต้องมีคุณค่าเพียงพอให้เขาปรารถนาอยากที่จะได ้
และควรมีเกียรติยศหลายระดับที่จูงใจสมาชิกเครือข่ายให้ร่วมมือลงแรงเพื่อไต่เต้าไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป 
ซึ่งจะช่วยให้เกิดความต่อเน่ือง และควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่รายชื่อคนกลุ่มนี้อย่างกว้างขวาง  
 20. การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ  
  หลายเครือข่ายต้องหยุดด าเนินการไป เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรสนับสนุน
การด าเนินงานที่เพียงพอ ทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และบุคลากรที่ส าคัญคือเงินทุน 
ในการด าเนินงานซึ่งเปรียบเสมือนเลือดที่ไหลเวียนหล่อเลี้ยงเครือข่ายให้สามารถด าเนินการต่อไปได้  
เมื่อขาดเงินทุนเพียงพอที่จะจุนเจือ เครือข่ายอาจต้องปิดตัวลงในที่สุด หากได้รับการสนับสนุนจะต้อง
มีระบบตรวจสอบการใช้จ่ายอย่างรัดกุม และมีการรายงานผลเป็นระยะ หากการด าเนินงานไม่คืบหน้า
อาจให้ระงับทุนได้  
 21. การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา   
  เครือข่ายอาจเกิดปัญหาระหว่างการด าเนินงานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่าย 
ที่เพิ่งเริ่มด าเนินการใหม่ๆ การมีที่ปรึกษาที่ดีคอยให้ค าแนะน าและคอยช่วยเหลือจะช่วยให้เครือข่าย
สามารถด าเนินการต่อไปได้ และช่วยหนุนเสริมให้ครือข่ายเกิดความเข้มแข็งยิ่งขึ้น ควรมีที่ปรึกษา  
เพื่อท าหน้าที่ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า เป็นแหล่งข้อมูลให้ศึกษาค้นคว้า และช่วยอบรมภาวะการเป็น
ผู้น าให้กับสมาชิกเครือข่าย 
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 22. การสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง 
  องค์กรหรือเครือข่ายที่เคยประสบความส าเร็จกลับต้องประสบกับความล้มเหลว
อย่างรุนแรงเมื่อเวลาผ่านไป เพราะไม่ได้“สร้างคน” ขึ้นมารับไม้ผลัดต่อจากคนรุ่นก่อนเพื่อสานต่อ
ภาระกิจของเครือข่าย จ าเป็นต้องสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง เครือข่ายต้องคัดเลือกคนที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม ทั้งด้านความรู้ความสามารถ การมีประสบการณ์ร่วมกับเครือข่ายและที่ส าคัญ คือ
เป็นที่ยอมรับนับถือและสามารถเป็นศูนย์รวมใจของคนในเครือข่ายได้ ด าเนินการให้คนเหล่านี้เข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อเพิ่มประสบการณ์ในการท าหน้าที่เป็นสมาชิกแกนหลัก เพื่อสืบสานหน้าที่ต่อไปเมื่อ
สมาชิกแกนหลักต้องหมดวาระไป 

ทฤษฎีทางอาชญาวิทยา (Criminological Theory) ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ 
ด้านการคืนคนดีสู่สังคม 

 การควบคุมทางสังคม หมายถึง วิธีการและกระบวนการทั้งหมดซึ่งกลุ่มหรือสังคมใช้ใน
การให้สมาชิกของสังคมปฏิบัติตามที่สังคมคาดหวัง (All the means and processes whereby a 
group or a society secures its members conformity to its expectation) สังคมจะต้องมี
ความสงบเรียบร้อยและความมีระเบียบ (social order) เพื่อให้สังคมด าเนินไปได้ด้วยดี   
 ทฤษฎีอาชญาวิทยาทั่วไปมักจะน าเสนอว่าพฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากแรงหรือ
ปัจจัยไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายในร่างกายหรือภายนอกร่างกายมนุษย์  มากระตุ้นหรือผลักดัน 
ให้บุคคลกระท าผิด แต่กลุ่มทฤษฎีควบคุม (Control Theories) อธิบายสาเหตุของพฤติกรรม
อาชญากรรมในทิศทางตรงกันข้าม  กล่าวคือทฤษฎีแนวนี้มีสมมติฐานว่าแรงจูงใจของพฤติกรรม
อาชญากรรมเป็นสิ่งธรรมชาติภายในบุคคล และบุคคลจะประกอบอาชญากรรมหากไม่มีกลไกใด  
มาควบคุมพฤติกรรม ดังนั้น ทฤษฎีแนวนี้มุ่งที่จะตอบค าถามว่า “เหตุใดบุคคลจึงไม่กระท าผิดกฎหมาย” 
ซึ่งทฤษฎีแนวนี้ก็ตอบค าถามนี้ว่า บุคคลกระท าผิดเนื่องจากความอ่อนแอของปัจจัยที่ควบคุมหรือ
ขัดขวางไม่ให้บุคคลกระท าผิดไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนเป็นเหตุให้บุคคลแสดง
พฤติกรรมออกมา รีด (Reiss, 1951) นักวิชาการผู้ร่วมก่อตั้งทฤษฎีนี้เชื่อว่าสาเหตุที่บุคคลปฏิบัติตาม
กฎหมายเพราะว่ากลไกควบคุมทางสังคมขัดขวางไม่ให้บุคคลประกอบอาชญากรรมเมื่อใดก็ตาม 
ที่กลไกควบคุมได้หมดสิ้นหรืออ่อนแอลง พฤติกรรมอาชญากรรมก็จะเกิดขึ้น โดยมีทฤษฎีอาชญา
วิทยาที่เก่ียวข้องกับการศึกษา ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) 
  แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมหรือพฤติกรรม
เบี่ยงเบนเกิดจากกระบวนการที่ปัจเจกชนได้ให้ความหมายแก่ตนเองว่าเป็นอาชญากรหรือผู้มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนและเป็นผลสะท้อนมาจากการที่ปัจเจกชนได้ถูกตีตราหรือประณามจากหน่วยงาน
ของรัฐหรือประชาชนในสังคม 
  ผู้ที่น าเสนอแนวคิดทฤษฎีตีตราเป็นท่านแรกเมื่อปี ค.ศ.1930 ก็คือ แฟรงค์ แทนเนนบลัม 
(Tannenbaum, 1938) ซึ่งได้กล่าวถึงหลักการส าคัญที่ท าให้บุคคลที่มีพฤติกรรมอาชญากรรม 
เป็นครั้งคราว จะมีพฤติกรรมอาชญากรรรมถาวร และต่อมาในปี ค.ศ.1951 เอ็ดวิน ลีเมิทร์ (Lemert, 1951) 
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ได้น าเสนอการวิเคราะห์ถึงอิทธิพลของระบบกลไกการควบคุมสังคมต่อการก าเนิดและสร้างรูปแบบ
ของพฤติกรรมอาชญากรรมและพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่าง ๆ แต่บุคคลที่ท าให้แนวความคิดทฤษฎีตีตรา
ได้รับความสนใจในวงการอาชญาวิทยา คือ โฮเวิร์ด  เบคเกอร์  (Becker, 1963 : 1964) จากหนังสือ
เรื่อง “บุคคลภายนอก” (Outsiders) และ “มุมมองตรงกันข้าม” (The Other  Side) ต่อจากนั้นก็มี
อีริคสัน และคริสซิส ได้น าเสนอทฤษฎีแนวน้ีต่อวงการอาชญาวิทยา 
  ทฤษฎีกลุ่มนี้ ได้อธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมไว้ในค าประกาศของ
นักวิชาการที่สนับสนุนทฤษฎีแนวนี้ ซึ่งสรุปดังต่อไปนี้ คือ 
  1.1 การก าหนดเป็นตนเอง (Self-image) นักทฤษฎีปฏิสัมพันธ์โดยสัญลักษณ์เชื่อว่า 
บุคคลจะมีการก าหนดเป็นตนเองหรือการสร้างความส านึก (Self-image) ตามภาพพจน์ที่บุคคลอื่น
ก าหนดให้ ดังนั้น บุคคลจะมีความคิดหรือความเชื่อว่าตนเองเป็นบุคคลมีบุคลิกอย่างไร ขึ้นอยู่กับการ
ที่คนในสังคมโดยเฉพาะบุคคลที่ใกล้ชิดได้ก าหนดความหมายให้ ซึ่งบุคคลดังกล่าวก็จะแสดงออกหรือ 
มีบุคลิกตามความเชื่อที่ตนเองถูกบุคคลอื่นก าหนดให้เป็นเช่นนั้น (Vold & Bernard, 1986) ดังนั้น 
ทฤษฎีตีตราจะอธิบายว่าพฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากการที่บุคคลมีความเชื่อว่าตนเองเป็น
อาชญากร ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการที่บุคคลในสังคมได้ก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นอาชญากร 
ซึ่งปรากฏการณ์เช่นนี้  นักทฤษฎีกลุ่มนี้ ได้ให้ชื่อไว้ต่างกัน คูเลย์ (Cooley,1902) ได้ให้ชื่อว่า 
“บุคลิกภาพสะท้อน” (the Looking Glass Self) และมีด (Mead, 1967) ได้ให้ชื่อว่า “บุคลิกเกิดจากสังคม” 
(the Self as a Social Construct)   
  1.2 พฤติกรรมเบี่ยงเบนดั้งเดิมหรือครั้งแรก (Primary Deviance) นักทฤษฎีตีตรา
ไม่ได้ให้ความส าคัญกับสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรมหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนครั้งแรก  
มากนัก มีนักอาชญาวิทยาบางท่านที่เห็นด้วยกับทฤษฎีแนวนี้ก็ไม่ได้อ้างถึงสาเหตุของพฤติกรรม
เบี่ยงเบนครั้งแรก แต่โดยทั่วไปแล้วเชื่อว่าพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบี่ยงเบนครั้งแรกเกิดจากปัจจัย
ทางชีวภาพ จิตวิทยา และสภาพแวดล้อมทางสังคม แต่ก็เป็นพฤติกรรมที่มีลักษณะไม่สม่ าเสมอ  
เกิดไม่บ่อยครั้งและไม่มีรูปแบบที่ถาวร นอกจากนี้หากไม่มีการถูกด าเนินการลงโทษทางสังคมไม่ว่า 
จะเป็นรูปแบบอย่างไม่เป็นทางการหรือเป็นทางการ พฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบี่ยงเบนเหล่านี้
อาจจะคงอยู่แต่ก็มีลักษณะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว และไม่บ่อยครั้ง อีกทั้งยังไม่มีการพัฒนาเป็นรูปแบบ 
ที่ถาวร (Lemert, 1951 ; Akers, 1994) 
  1.3 พฤติกรรมเบี่ยงเบนถาวร (Secondary Deviance) นักทฤษฎีตีตราเชื่อว่า
สาเหตุที่ท าให้บุคคลมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนถาวรมาจากกระบวนการควบคุมทางสังคมที่ท าให้บุคคล  
ที่ถูกลงโทษทางสังคมไม่ว่าจะเป็นการถูกด าเนินคดี หรือการถูกสังคมดูถูกและไม่ให้เข้าร่วมในสังคม 
การปฏิบัติตามกระบวนการควบคุมนี้จะสร้างประสบการณ์ใหม่ให้แก่บุคคลที่ถูกจับกุมหรือลงโทษ 
ท าให้เขาเกิดความรู้สึกนึกคิดว่าเป็นคนภายนอกสังคมเป็นคนเลวที่สังคมไม่ต้องการ สิ่งเหล่านี้จะท าให้
บุคคลเหล่านี้เกิดการพัฒนาความรู้สึกนึกคิดและส าคัญตนเองว่าเป็นอาชญากร ซึ่งจะน าไปสู่การ  
มีพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบี่ยงเบนที่ถาวรตลอดไป (Tannenbaum, 1938 ; Becker, 1963 ;  
Lemert, 1967)  
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  1.4 ทางเลือกของบุคคลที่ถูกตีตรา (Alternative Behavior) แม้ว่านักทฤษฎีตีตรา
จะเชื่อว่าเมื่อบุคคลถูกตีตราว่าเป็นอาชญากรนั้น ยังคงมีทางเลือกพฤติกรรมของตนเองในอนาคต 
หากแต่การตีตรา นอกจากจะท าให้ทางเลือกของบุคคลนั้นมีน้อยลงแล้ว ยังท าให้บุคคลดังกล่าว
ควบคุมการเลือกพฤติกรรมต่อไปได้น้อยลงด้วย เนื่องจากการที่บุคคลถูกขับไล่ออกจากสังคม หรือไม่ 
ก็ถูกสังคมก าหนดให้เป็นคนชั่วหรือคนเลวทั้งที่ไม่ได้แสดงพฤติกรรมอาชญากรรมออกมา เป็นเหตุ  
ให้บุคคลที่ถูกตีตราดังกล่าวต้องไปรวมกลุ่มกับบุคคลที่ถูกตีตราหรือประณามเหมือนกัน (Lemert 
1951 ; Becker, 1963)  
   เมื่อพิจารณาหลักการที่น าเสนอโดยนักทฤษฎีแนวนี้ สามารถสรุปสาระส าคัญ 
ได้ว่าบุคคลทั่วไปอาจมีพฤติกรรมอาชญากรรมบ้างเป็นครั้งคราว ไม่สม่ าเสมอ และไม่รุนแรงหรือ
ร้ายแรง หากแต่เมื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมดังกล่าวถูกด าเนินการตามกลไกควบคุมทางสังคมแล้ว 
โดยเฉพาะถูกด าเนินคดีโดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ บุคคลดังกล่าวก็จะเข้าสู่
กระบวนการก าหนดตนเองเป็นอาชญากรหรือบุคคลผิดปกติ ตลอดจนได้รับความอับอายหรือ  
ความเสื่อมเสีย จึงไม่สามารถกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างบุคคลธรรมดาในสังคมได้อีก เป็นเหตุให้บุคคล 
มีพฤติกรรมอาชญากรรมถาวร  
 2. ทฤษฎีพันธะทางสังคมของ ทราวิช เฮอร์ชิ (Hirschi’s Social Bonding 
Theory) 
  ทฤษฎีควบคุมที่นับว่าได้รับการยอมรับมากที่สุดในวงการอาชญาวิทยาก็คือ ทฤษฎี
พันธะทางสังคม (Bonding Theory) ของทราวิส เฮอร์ชิ (Braithwaite, 1989 ; Inciardi et al, 1993) 
เฮอร์ชิ ได้โต้แย้งว่าไม่จ าเป็นต้องอธิบายแรงจูงใจหรือแรงกระตุ้นของพฤติกรรมอาชญากรรม 
เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์โลกที่มีความสามารถโดยธรรมชาติที่จะประกอบอาชญากรรมอยู่แล้ว โดยเฮอร์ช ิ
ได้น าเสนอทฤษฎีควบคุมโดยมีใจความส าคัญว่าบุคคลที่มีความผูกพันกับองค์กรหรือกลุ่มในสังคม 
ซึ่งได้แก่ครอบครัว โรงเรียน และเพื่อนฝูง มักจะมีแนวโน้มที่จะไม่ประกอบอาชญากรรมหลักส าคัญ
ของทฤษฎีนี้ก็คือ พันธุทางสังคมหรือความผูกพันกับสังคม (Social Bond) ที่เฮอร์ชิ ได้แบ่งออกเป็น 
4 ประเภท คือ ความผูกพัน (Attachment) ข้อผูกมัด (Commitment) การเข้าร่วม(Involvement) และ
ความเชื่อ (Belief) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานว่า “บุคตคลที่มีพันธะทางสังคมหรือมีความผูกพันทางสังคมน้อย 
จะมีแนวโน้มที่จะมีพฤติกรรมอาชญากรรม” ซึ่งแผนภูมิที่ 2 ได้อธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรม
ตามทฤษฎีของเฮอร์ช ิ
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แผนภาพที่ 2-1 : อธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมตามทฤษฎีของเฮอร์ชิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ทฤษฎีของเฮอร์ช,ิ (ออนไลน์), 2561 

  ทฤษฎีควบคุมทางสังคมมีสมมติฐานว่า พฤติกรรมอาชญากรรมเป็นผลมาจาก 
พันธะของบุคคลที่มีต่อสถาบันทางสังคมได้อ่อนแอหรือถูกท าลาย (Hirshi, 1961) และองค์ประกอบ
ของพันธะทางสังคมมีด้วยกัน 4 ประการ 
  1. ความผูกพัน (Attachment) หมายความถึง การที่บุคคลมีความผูกพันหรือ 
ความรักใคร่กับบุคคลอื่น  หรือมีความสนใจกับความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่น  ซึ่งความผูกพันนี้ 
เป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญที่จะท าให้บุคคลมีการพัฒนาการยอมรับค่านิยมและบรรทัดฐาน  
ของสังคม ส่งผลให้บุคคลสร้างความรู้สึกหรือสามัญส านึกที่จะควบคุมตนเองให้เป็นบุคคลที่ดีในสังคม 
ดังนั้น ความผูกพันจึงเป็นองค์ประกอบด้านอารมณ์หรือด้านความรักของพันธะหรือสัญญาผูกมัด 
ที่บุคคลมีต่อสังคม 
  2. ข้อผูกมัด (Commitment) หมายความถึง การที่บุคคลถูกผูกมัดกับการด าเนินชีวิต
ตามท านองคลองธรรมของสังคม กล่าวคือได้ศึกษาเล่าเรียนเพื่อที่จะประกอบอาชีพโดยสุจริตและ
เพื่อที่จะประสบความส าเร็จในชีวิต ซึ่งจะส่งผลให้บุคคลไม่อยากกระท าผิดกฎหมาย เนื่องจากจะเป็น

ความผูกพัน 
(Attachment) 

ข้อผูกมัด 
(Commitment

) 

ความเชื่อ 
(Belief) 

การเข้าร่วม 
(Involvement

) 

 
อาชญากรรม 
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การเสี่ยงต่อการสูญเสียความส าเร็จในชีวิต ดังนั้น ข้อผูกพันจึงเป็นองค์ประกอบด้านความมีเหตุมีผล
ของพันธุหรือสัญญาผูกมัดที่บุคคลมีต่อสังคม 
  3. การเข้าร่วม (Involvement) หมายความถึง การที่บุคคลได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 
ของสังคม เป็นเหตุให้บุคคลถูกจ ากัดเวลาที่จะไปประกอบอาชญากรรม เนื่องจากเวลาส่วนมากได้ถูก
ใช้ให้หมดไปกับกิจกรรมของสังคม ดังนั้น การเข้าร่วมถือว่าเป็นองค์ประกอบด้านกิจกรรมของพันธะ
หรือสัญญาผูกมัดที่บุคคลมีต่อสังคม 
  4. ความเชื่อ (Belief) หมายความถึง ระดับของความเชื่อถือที่บุคคลมีต่อค่านิยม
และบรรทัดฐานของสังคม หากบุคคลมีระดับความเชื่อต่อค่านิยมและบรรทัดฐานในสังคมสูง ก็จะมี
แนวโน้มที่จะไม่กระท าผิดกฎระเบียบของสังคม ดังนั้น ความเชื่อจึงเป็นองค์ประกอบด้านจริยธรรม
ของพันธะหรือสัญญาผูกมัดที่บุคคลมีต่อสังคม 

แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 

 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความ
ปลอดภัยให้กับสังคมส่วนรวม ในการตัดโอกาสจากการกระท าผิดของผู้ที่ถูกลงโทษให้ควบคุมตัวอยู่ใน
เรือนจ าเพื่อไม่สร้างปัญหาให้กับสังคม อย่างไรก็ตาม การท างานราชทัณฑ์ในปัจจุบันไม่เพียงแต่
ควบคุมอยู่ในก าแพงเรือนจ า แต่ยังส่งต่อไปยังสังคมเมื่อพ้นโทษ ซึ่งรัฐบาลปัจจุบันตระหนักถึงปัญหา
ส าคัญของการสร้างความเชื่อมั่นและลดปัญหาอาชญากรรมจากการกระท าผิดซ้ า  โดยคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559 เรื่อง มาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล 
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน ซึ่งมีหลายหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้อง 
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการคืนคนดีสู่สังคม และให้เกิดการยอมรับกลุ่มผู้พ้นโทษ
กลับเข้าสู่ชุมชนในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 
 ทั้งนี้  ในข้อเท็จจริง  ผู้กระท าผิดส่วนใหญ่มิได้ใช้ชีวิตตลอดชีวิตอยู่ในที่คุมขัง หากแต่
วันหนึ่งในอนาคตเขาต้องกลับไปใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมหลังพ้นโทษ ช่วงเวลาที่อยู่ในการ
ควบคุมดูแลของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และ
พฤติกรรมของผู้ต้องขังเหล่านี้ให้เป็นคนดี และมีคุณค่าต่อสังคม โดยไม่กลับไปสร้างความเดือดร้อน
ให้กับผู้อื่นและกลับไปกระท าผิดซ้ า หากแต่การท างานมีข้อจ ากัดหลายประการทางออกของปัญหาคือ
การก าหนดแนวทางการบูรณาการงานพัฒนาพฤตินิสัยร่วมกัน เพื่อดึงจุดแข็งและความโดดเด่น  
ในแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน    
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ มีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (กรมราชทัณฑ์, 2559) ดังนี้ 
 1. การรับตัวผู้ต้องขัง เป็นกระบวนการแรกเมื่อผู้ต้องขังได้เข้าสู่เรือนจ า  
  โดยมีการจัดท าทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง การจัดการทรัพย์สินของผู้ต้องขัง การจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง การประเมินจิตใจผู้ต้องขัง ทั้งนี้โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ 
  1.1 ตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับผู้ต้องขังโดยละเอียด เพื่อยืนยันเป็นลายลักษณ์อักษร
ระบุตัวผู้ต้องขัง 
  1.2 ตรวจสอบตัวบุคคลของผู้ต้องขัง (Identifying) เป็นการบ่งชี้ตัวผู้ต้องขังแต่ละราย 
เพื่อให้เป็นที่แน่ชัดว่าผู้ต้องขังที่รับไว้ควบคุมนั้น มีตัวอยู่จริง  
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  1.3 การตรวจค้นสิ่งของที่ติดตัวผู้ต้องขัง เพื่อไม่ให้มีสิ่งผิดกฎหมาย หรือสิ่งของ
ต้องห้ามซุกซ่อนเข้าไปในเรือนจ า 
  1.4 การประเมินสุขภาพกาย/สุขภาพจิต (Medical/Mental Health Assessment) 
เพื่อเป็นการคัดกรอง การแยกขัง การควบคุม ตลอดจนการปูองกันการแพร่ระบาดของโรคในเรือนจ า 
  1.5 จัดท าทะเบียนประวัติ (Prisoner’s record) เป็นการจดบันทึกเรื่องราวเกี่ยวกับ
ตัวผู้ต้องขัง เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานน าไปสู่การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.6 การแยกขังและการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเบื้องต้น (Segregation and 
Classification Prisoners) เพื่อประโยชน์ในด้านการควบคุม การปูองกันการถ่ายทอดพฤติกรรมหรือ
เลียนแบบตัวอย่างที่ไม่ดีระหว่างผู้ต้องขังด้วยกัน เพื่อช่วยให้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ท าได้
สอดคล้องตรงตามความต้องการของผู้ต้องขังแตะละราย 
 2. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Prisoner Classification) เป็นกระบวนการในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล (Case Management) เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงประวัติภูมิหลัง 
บุคลิกลักษณะและสภาพทั่วไปของผู้ต้องขัง รวมทั้งประวัติความเป็นมา สาเหตุการกระท าผิด พฤติการณ์
กระท าผิด เพื่อให้สามารถก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสภาพ  
ของผู้ต้องขังแต่ละคน โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ 
  2.1 ศึกษา รวบรวม ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของผู้ต้องขัง (Collection) 
  2.2 วางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของผู้ต้องขังแต่ละคน 
(Sentence Plan) 
  2.3 น าแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละรายที่ก าหนดไปปฏิบัติ (Implementation) 
  2.4 ติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Monitoring) 
  2.5 จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า (Reclassification) 
  2.6 วางแผนหรือโครงการเตรียมปล่อยผู้ต้องขัง (Pre – release Classification) 
 3. การจัดท าแผนการต้องโทษ (Sentence Plan) เป็นแผนการต้องโทษโดยมีหลักการ
ที่ว่า “ผู้กระท าผิดสามารถแก้ไขได้ (Positivism)” ถือเป็นเครื่องมือส าคัญของงานราชทัณฑ์ ท าให้ทราบถึง
ตัวตนที่แท้จริงของผู้ต้องขัง รวมถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับตัวตนที่แท้จริงของผู้ต้องขัง
ตลอดระยะเวลาการต้องโทษ ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับผลการประเมินปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าผิด เปูาหมายสุดท้ายของการท าแผนการต้องโทษ คือ ลดความเสี่ยงในการกระท าความผิดซ้ า 
สนับสนุนให้เกิดการด าเนินชีวิตที่ดีขึ้นภายหลังการปล่อยตัว 
  วัตถุประสงค ์
  3.1 เพื่อวางแผนบ าบัดแก้ไขให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละคน 
  3.2 เพื่อให้ผู้ต้องขังมีการพัฒนาศักยภาพเพ่ือกลับตนเป็นคนดี 
  3.3 เป็นเครื่องมือของเรือนจ าในการประเมินผู้ต้องขังเพื่อการเลื่อนขั้น การพักการ
ลงโทษ และการลดวันต้องโทษ 
  3.4 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย 
  3.5 ปูองกันสังคมจากอาชญากรรมจากการกระท าผิดซ้ า 
  3.6 เพื่อสร้างการยอมรับให้สังคมในการคืนคนดีสู่สังคมของกรมราชทัณฑ์ 
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  การจัดท าแผนการต้องโทษ (Sentence Plan) มี 5 ขั้นตอนส าคัญ คือ  
  1. การประเมิน (Assessment) วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาสาเหตุในการกระท าผิดโดย
ใช้เครื่องมือต่างๆ เช่น การสัมภาษณ์ การสังเกต แบบประเมินพฤติกรรม ฯลฯ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่
สามารถน าข้อมูลจากแบบจ าแนก (จน.1) มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. การวางแผนการต้องโทษ (Sentence Plan) โดยจะใช้ผลจากการประเมินในข้อ 
1 น ามาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อวางแผนบ าบัดโดยพิจารณาจากโปรแกรมที่เรือนจ าด าเนินการอยู่และ
น าเข้าคณะกรรมการจ าแนกเพื่อจัดให้เข้าอบรมตามโปรแกรมต่างๆ ซึ่งเรือนจ า/ทัณฑสถานทุกแห่ง  
จะมีโปรแกรมหลักและโปรแกรมเฉพาะที่แตกต่าง  กันไป 
  3. การปฏิบัติตามแผน (Implement) ที่ก าหนด โดยพิจารณาจากระยะเวลาในการ
ต้องโทษของผู้ต้องขังประกอบด้วย 
  4. การติดตามผลทบทวนแผนเป็นระยะ (จ าแนกซ้ าทุก 6 เดือน) เพื่อดูว่าผู้ต้องขัง 
มีการพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้นหรือไม่ หากมีการพัฒนาก็สามารถให้ประโยชน์
ต่างๆ เช่น การเลื่อนชั้น การพักโทษ ฯลฯ มีการเข้าอบรมตามแผนบ าบัดหรือไม่ ควรมีการปรับเปลี่ยน
แผนบ าบัดอย่างไรหรือไม่ เหตุที่ต้องมีการติดตามผลเพราะพฤติกรรมผู้ต้องขังมีการปรับเปลี่ยนได้
ตลอดเวลาตามสภาพแวดล้อม 
 4. การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง จะแบ่งเป็น 2 มิติ 
  4.1 มิติที่ 1 ด้านการควบคุม  
   ก. เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด (ควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์) 
   ข. เรือนจ าความมั่นคงสูง (ควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูงกว่า 15 ปี) 
   ค. เรือนจ าความมั่นคงปานกลาง (ควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษไม่เกิน 15 ปี) 
   ภารกิจ 
   1. การจัดระเบียบเรือนจ า 
   2. นโยบาย 5 ก้าวย่าง 
   3. การจัดระบบเสริมความมั่นคง 
   4. ความเข้มงวดในการปฏิบัติตามมาตรการต่างๆ 
   5. จัดการดูแลผู้ต้องขังเป็นกลุ่มๆ ก าหนดกลุ่มผู้ต้องขังที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที่แต่ละคน 
   6. เจ้าหน้าที่ทุกคนมีการท าบันทึกเหตุการณ์ส าคัญเฉพาะหน้า เช่น พฤติกรรม
ผู้ต้องขังหรือเหตุการณ์ร้ายต่างๆ 
   7. ส่งข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ส่วนต่างๆ ที่สัมผัสใกล้ชิดผู้ต้องขังให้เจ้าหน้าที่จ าแนก
รวบรวมเป็นข้อมูลพื้นฐานในการตัดสินใจการวางแผน (Sentence plan) 
  4.2 มิติที่ 2 ดา้นการแก้ไข 
   ก. เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด (กลุ่มผู้ต้องขังที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขด้าน
ระเบียบวินัยพัฒนาจิตใจ ปรับทัศนคติ) 
   ข. เรือนจ าความมั่นคงสูง (กลุ่มผู้ต้องขังที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขด้านระเบียบ
วินัย พัฒนาจิตใจ ปรับทัศนคติ เพ่ิมความรู้ ทักษะวิชาชีพ) 
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   ค. เรือนจ าความมั่นคงปานกลาง (กลุ่มผู้ต้องขังที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไข 
ด้านระเบียบวินัย พัฒนาจิตใจ ปรับทัศนคติ เพิ่มความรู้ ทักษะวิชาชีพ การเพิ่มทักษะเฉพาะทาง) 
   ภารกิจด้านการปฏิบัต ิ
   1. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง/ติดตาม/จ าแนกซ้ าอย่างต่อเนื่อง 
   2. ปรับ Sentence plan ให้เหมาะสม 
   3. การเลื่อน/รักษา/ลดช้ันผู้ต้องขัง 
   4. การพักการลงโทษ/อภัยโทษ 
   5. การลดวันต้องโทษ 
   6. กองนอก/งานสาธารณะ 
   7. วินัยผู้ต้องขัง 
   ภารกิจด้านการแก้ไข (ด าเนินงานตามแผน Sentence plan) 
   1. การพัฒนาจิตใจ 
   2. การปรับทัศนคต ิ
   3. การเพ่ิมทักษะ (ความรู้ + วิชาชีพ) 
   4. การเพิ่มทักษะ (ความรู้ + วิชาชีพ) เฉพาะทางในเรือนจ าความมั่นคงปานกลาง 
 5. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและติดตามผู้พ้นโทษ ขั้นตอนส าคัญที่จะช่วย
พัฒนาศักยภาพของผู้ต้องขังให้พร้อมกับความต้องการของสังคม โดยจะเป็นการพัฒนาศักยภาพและ
สภาพของผู้ต้องขังในทุกมิติ ทั้งในด้านสุขภาพ จิตใจ และความพร้อมในด้านการศึกษาและวิชาชีพ 
ส่วนการติดตามผู้พ้นโทษโดยเป็นกระบวนการติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือหลังปล่อยในระยะ 1 ปี 
เพื่อให้เขาเหล่านั้นสามารถปรับตัวอยู่กับสังคมชุมชนได้อย่างปกติ ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก เป็นเรื่อง
ส าคัญ ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงได้ประสานความร่วมมือภาคสังคม เช่น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กรมการปกครอง กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมคุมประพฤติ ร่วมถึงบริษัทห้างร้านหรือเอกชน 
เข้ามาร่วมในการดูแลติดตามให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น การจัดหางาน การแนะน า 
แหล่งงาน อย่างไรก็ตามสังคมยังมองว่าผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวยังไม่เป็นคนดีของสังคมตามเปูาประสงค์
ของกรมราชทัณฑ์ที่ก าหนด สังคมได้ตีตรา (Stigma) พวกเขาเพราะความไม่ไว้วางใจ ไม่มีความเช่ือมั่น
ในการแก้ไข จึงมักจะไม่ให้โอกาสคนเหล่านี้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ดังนั้น การจะพัฒนาคนกลุ่มนี้ 
จึงเป็นเรื่องยาก จ าเป็นต้องสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและพัฒนากลไกการสร้างการยอมรับ
ของสังคมชุมชน 
 การปลดปล่อย และการเตรียมความพร้อมกลับสู่สังคมของผู้ต้องขังหลังการพ้นโทษ 
(นิศา ศิลารัตน์, 2556 : 315-316) 
 การเตรียมการปลดปล่อย (Pre-release) หรือการช่วยเหลือผู้ต้องขังที่จะได้รับการ
ปลดปล่อยจากเรือนจ า ให้สามารถปรับตัวให้กลับสู่ครอบครัว สังคม และมีชีวิตปกติ ตลอดจนมีอาชีพ
สุจริตที่สามารถเลี้ยงครอบครัวและตนเองได้ ถือเป็นการปูองกันสังคมจากอาชญากรรมได้อีกวิธีหนึ่ง 
แต่จากสภาพแวดล้อมในเรือนจ าที่แตกต่างจากสังคมภายนอก การที่ผู้กระท าความผิดต้องใช้ชีวิตอยู่
ในเรือนจ านานๆ ท าให้ต้องประสบปัญหาในการปรับสภาพชีวิตเพื่อกลับสู่ชีวิตปกติในสังคม ดังนั้น 
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เรือนจ าและทัณฑสถานจึงต้องมีการเตรียมการปลดปล่อย เพื่อให้ผู้ต้องขังมีความพร้อมที่จะออกไป
ด าเนินชีวิตในสังคมภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ  
 การด าเนินงานโครงการคืนคนดีสู่สังคม (เสาวคนธ์ เจษฎารักษ์, 2552 : 27-33) 
 กระทรวงยุติธรรม ได้จัดท าโครงการคืนคนดีสู่สังคม มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อจ้างงาน
ผู้ต้องหาตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ผู้ต้องขัง ผู้ถูกคุมความประพฤติ 
และเยาวชนที่รับการฝึกอบรม เข้าท างานในหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงาน
ภาคเอกชน เพื่อให้กลุ่มเปูาหมายดังกล่าวมีรายได้ประจ าระดับหนึ่ง ที่จะช่วยให้สามารถด ารงชีวิตอยู่
ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความภาคภูมิใจเห็นคุณค่าของตนเองและไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 
รวมทั้งปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมให้ยอมรับ โครงการคืนคนดีสู่สังคมเป็นโครงการที่จัดท าขึ้น
เพื่อให้โอกาสผู้พ้นโทษที่เคยด าเนินชีวิตผิดพลาด และพร้อมที่จะกลับตัวเป็นคนดีของสังคม เนื่องจาก
ปัจจุบันสังคมยังมีทัศนคติต่อบุคคลเหล่านี้ในเชิงลบ ท าให้ผู้พ้นโทษประสบปัญหาต่างๆ เช่น การ
ว่างงานท าให้ไม่มีรายได้ที่จะสามารถดูแลตนเองและครอบครัวได้ บางคนคิดกลับไปกระท าผิดซ้ า 
กลายเป็นปัญหาของสังคมต่อไป    
 กระบวนงานทางด้านสังคมสงเคราะห์ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ประกอบด้วยกระบวนงาน 
ต่างๆ ดังนี ้
 1. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการควบคุมและพัฒนาผู้ต้องขังตามกระบวน 
การสังคมสงเคราะห์ เฉพาะราย 
 2. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้องขังตามกระบวนการสังคมสงเคราะห์กลุ่ม 
 3. การบูรณาการภาคสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังและการสงเคราะหห์ลังปล่อยตามกระบวนการสังคมสงเคราะห์ชุมชน 
 4. การให้การดูแลด้านสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังตามกระบวนการสังคม
สงเคราะห์เฉพาะราย 
 อย่างไรก็ตาม ผู้ต้องขังก็คือบุคคลของสังคม ที่กระท าความผิดและต้องเข้ามาอยู่ภายใต้
การดูแลของกรมราชทัณฑ์ และเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสมผู้ต้องขังจะต้องกลับเข้าสู่สังคมและเป็นบุคคล
ของสังคม ในการคืนบุคคลให้กับสังคม กรมราชทัณฑ์มีวิธีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในกระบวนการปล่อยตัว 
มี 4 แบบ คือ 
 1. กรณีผู้ต้องขังเสียชีวิต 
 2. กรณีผู้ต้องขังถูกประหารชีวิต 
 3. กรณีปล่อยตัวแบบมีเง่ือนไข ด้วยวิธีการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก 
 4. กรณีปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไขเป็นการปล่อยตัวพ้นโทษตามค าพิพากษาของศาล 
 การปล่อยตัวในแบบที่ (3) และแบบที่ (4) เป็นการปล่อยตัวกรณีที่ผู้ต้องขังยังมีชีวิต 
มีวิธีการปฏิบัติ ดังนี้ 
 1. การปล่อยตัวแบบที่ (3) การปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข กรมราชทัณฑ์มีแนวทางปฏิบัติ
กรณีการปล่อยตัวผู้ต้องชังแบบมีเงื่อนไขด้วยวิธีการพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก ถือว่า
ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวมีสภาพเป็นผู้ต้องขัง แต่ได้รับโอกาสให้ออกไปอยู่ร่วมกับสังคมภายนอก
ก่อนครอบก าหนดโทษ การปฏิบัติกรณีผู้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข ก าหนดให้ด าเนินการ
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ส่งต่อผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวให้กับส านักงานคุมประพฤติในพื้นที่ที่ผู้ต้องขังจะไปมีภูมิล า เนา 
เพื่อส านักคุมประพฤติในฐานะหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่รับช่วงต่อดูแลติดตามสอดส่องผู้ต้องขัง 
ที่ได้รับการปล่อยตัวให้ปฏิบัติตนภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติ หากผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว
กระท าผิดเงื่อนไขคุมประพฤติข้อใดข้อหนึ่งอาจจะถูกจับตัวส่งเข้าคุมขังในเรือนจ าตามก าหนดโทษ  
ที่ยังเหลืออยู่โดยไม่ต้องมีหมายจับ และในทางกลับกันเมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล 
จะได้รับใบรับรองการพ้นโทษหรือที่เรียกว่าใบบริสุทธิ ์
 2. การปล่อยตัวแบบที่ (4) การปล่อยตัวแบบไม่มีเงื่อนไข เป็นการปล่อยตัวพ้นโทษ 
ตามค าพิพากษาของศาลผู้ต้องขังทีได้รับการปล่อยตัวจะได้รับใบรับรองการพ้นโทษผู้ต้องขังที่ได้รับ
การปล่อยตัวทั้งแบบมีเงื่อนไขและแบบไม่มีเงื่อนไข เมื่อได้รับในรับรองการ พ้นโทษ ถือว่าเป็น
ประชาชนทั่วไป ซึ่งถือว่าเป็นการสิ้นสุดบทบาทหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
 อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ในปัจจุบันมี 2 บทบาท คือ บทบาท
ในการควบคุมผู้ต้องขังเป็นไปตามค าพิพากษาของศาลหรือต าสั่งของผู้มีอ านาจ แต่ในขณะเดียวกัน 
กรมราชทัณฑ์มีบทบาทในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคนคนดีสู่สังคม 

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 

 1. นโยบายกรมราชทัณฑ์ในอดีต 
  1.1 แนวคิดงานราชทัณฑ์ต าบล 
   แนวคิดเครือข่ายราชทัณฑ์ต าบล เริ่มต้นจากกระทรวงยุติธรรมมีนโยบาย 
ให้มีการพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมโดยบูรณาการการท างานร่วมกันทั้งระหว่าง  
ภาคราชการ ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยกรมราชทัณฑ์ริเริ่มน าหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการพัฒนางานสังคมสงเคราะห์ในเรือนจ า เป็นการสร้างพันธมิตรราชทัณฑ์และยังเป็น
การพัฒนางานยุติธรรมชุมชน   
   การได้น าองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้เข้ามาร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นพันธกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ เป็นการพัฒนางานด้านสังคมสงเคราะห์  
ในเรือนจ าให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากผู้ที่พ้นโทษออกไปแล้วต้องกลับไป
ใช้ชีวิตในภูมิล าเนาเดิม ในชุมชนเดิม การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น ยังสามารถท าให้คนในชุมชน
และครอบครัวของผู้ต้องขังเองให้การยอมรับและเข้าใจในตัวผู้ต้องขัง  ท าให้ผู้พ้นโทษไม่เกิดปัญหา 
หรือกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก สามารถคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคมได้อย่างยั่งยืน  จึงได้น าร่องประสาน 
ความร่วมมือระหว่างกรมราชทัณฑ์ กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ในด้านการเตรียมความพร้อม  
ก่อนปล่อย ทั้งในส่วนของผู้ต้องขัง ครอบครัว และชุมชน การท างานสาธารณะ การสงเคราะห์ผู้ต้องขัง
และครอบครัวในระหว่างต้องโทษและภายหลังปล่อยตัว การเฝูาติดตามผู้ต้องขังหลบหนี และการ
สมานฉันท์ระหว่างเหยื่อกับผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวแล้วกลับไปพักอาศัยในท้องที่เดียวกับเหยื่อ 
เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน คือ การแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี 
ได้รับการยอมรับจากครอบครัวและชุมชน รวมทั้งมีความสามารถในการท ามาหาเลี้ยงชีพโดยไม่หวน
ไปกระท าผิดซ้ าอีก 
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   กรมราชทัณฑ์ได้มีการจัดท าเครือข่ายราชทัณฑ์ต าบล ในการประสานความ
ร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและต าบลในท้องที่ตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์  โดยเรือนจ า
พิเศษพัทยาได้เป็นเรือนจ าน าร่องในการจัดท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการ
ด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์ระหว่างเรือนจ าพิเศษพัทยากับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล 
เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2549 ตลอดจนได้ด าเนินการอีกหลายแห่ง  
  1.2 วัตถุประสงค์เครือข่ายราชทัณฑ์ต าบลในขณะนั้น มี 3 ประการ คือ 
   1.2.1 เพื่อให้การด าเนินงานของเครือข่ายราชทัณฑ์ต าบลกระจายทั่วทั้งประเทศ 
   1.2.2 เพื่อให้งานเครือข่ายราชทัณฑ์ต าบลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน สามารถวัดผล
การด าเนินงานได ้
   1.2.3 เพื่อให้ภาคสังคม ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการด าเนินงาน
ของกรมราชทัณฑ ์  
 2. นโยบายกระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์ที่เก่ียวข้องในปัจจุบัน 
  2.1 นโยบายรัฐบาล 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ เรื่อง มาตรการบูรณาการ
การแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน เมื่อวันที่ 12 มกราคม 
2559 ดังนี ้
   2.1.1 เห็นชอบมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางการบูรณาการความร่วมมือในการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในภารกิจคืนคนดีสู่สังคมในกลุ่มผู้กระท าผิดที่เป็น 
ผู้ถูกคุมขังความประพฤติที่ศาลสั่งคุมความประพฤติผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผู้ได้รับการพักการลงโทษและลดวัน
ต้องโทษจ าคุก รวมถึงผู้พ้นภาระในการรายงานตัว พ้นการคุมความประพฤติผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด พ้นโทษจ าคุกและผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวโดยไม่มีเงื่อนไขในการรายงานตัว 
ประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่ 1. มาตรการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิด 2. มาตรการการดูแลช่วยเหลือ สร้างงานสร้างอาชีพ และ 3. มาตรการน าชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด รวมทั้งกลไกในการขับเคลื่อนมาตรการการแก้ไขฟื้นฟู  
ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน และการจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ
ตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัต ิ
   2.1.2 ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติรับไปด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
   2.1.3 ให้รับความเห็นของกระทรวงสาธารณสุขและคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเกี่ยวกับการมีคณะท างานในการพิจารณาระบบหลักเกณฑ์ เงื่อนไขต่าง ๆ 
ในการด าเนินงานตามมาตรการดังกล่าว รวมทั้งงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม และการเพิ่มข้อความ
ในมาตรการ “ข้อ 4 ก าหนดให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือศูนย์บริการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิดทุกกลุ่มที่มีปัญหาสุขภาพ” และการมอบหมาย
ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเป็นกลไกหลักในการผลักดันการด าเนินงาน 
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การติดตามประเมินผล และการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการ รวมทั้งประเด็นเรื่องการเพิ่มผู้แทน
กรมคุมประพฤติเป็นกรรมการและเลขานุการร่วมในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม
แห่งชาติ หากมีการเพิ่มผู้แทนกรมคุมประพฤติเป็นเลขานุการร่วมเพียงหน่วยงานเดียวจะเกิดข้อ
ค าถามจากหน่วยงานอื่นที่อยู่ในกลุ่มภารกิจด้านการบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชนเช่นเดียวกันได้ 
ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  
   2.1.4 ให้กระทรวงยุติธรรมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยไปพิจารณาเกี่ยวกับ
การบูรณาการการท างานระดับหน่วยงาน เพื่อให้การขับเคลื่อนมาตรการในเรื่องนี้เกิดผลสัมฤทธิ์  
อย่างแท้จริง 
  2.2 นโยบายกระทรวงยุติธรรม 
   นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561-2562 
   “5 จ าเป็นต่อเนื่อง อ านวยความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ า ขจัดความทุกข์ยาก 
สร้างประชาสามัคคี ส่งเสริมคนดีสู่สังคม” 
   วิสัยทัศน์ : หลักประกันความยุติธรรมตามมาตรฐานสากล 
   พันธกิจ :  
   1. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนเพื่อให้เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่า
เทียมกัน 
   2. พัฒนาระบบงานยตุิธรรมและการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามหลักสากล 
   3. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารความยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้มีธรรมาภิบาล 
   4. พัฒนาระบบปูองกันอาชญากรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยในสังคม 
  2.3 นโยบายเร่งด่วนที่เกี่ยวข้อง 
   ยกระดับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด โดยมุ่งเน้นการฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และมีกระบวนการส่งต่อผู้ที่ผ่านการฝึกอาชีพภายหลังพ้นโทษ  
ให้มีงานท าตรงตามทักษะที่ได้รับการพัฒนาวิชาชีพ โดยให้บูรณาการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทั้งในการฝึกอาชีพและกระบวนการส่งต่อการท างาน เพื่อให้
ผู้กระท าผิดกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
  2.4 นโยบายเฉพาะ 
   สร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคม (กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัย) 
   มุ่งเน้นการลดการกระท าผิดซ้ า และพัฒนาให้ผู้ผ่านการแก้ไข ฟื้นฟู มีการศึกษา 
มีงานท า มีรายได้ พึ่งตนเองได้และกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ภายหลังพ้นโทษ ให้สังคมเชื่อมั่นการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าผิด จึงก าหนดนโยบายสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคม 3 ข้อ ดังนี้ 
   2.4.1 ปูองกันอาชญากรรม โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในวัยเรียนไม่ให้กระท าความผิดทางอาญา โดยสนับสนุน
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษาในการปูองกันปัญหาพฤติกรรมและการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชน 
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   2.4.2 แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด มุ่งเน้นอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยให้บูรณาการการฝึกอาชีพร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
   2.4.3 พัฒนาระบบติดตามและส่งต่อการมีงานท าภายหลังพ้นโทษ มุ่งเน้นการ
ส่งต่อเด็กและเยาวชน ผู้ต้องขัง ผู้พ้นการคุมความประพฤติ ให้สามารถประกอบอาชีพได้ตามทักษะ  
ที่ได้รับการพัฒนา รวมถึงการติดตามช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาแก่กลุ่มบุคคลเหล่านี้ทั้งด้านการท างาน 
ครอบครัว ที่อยู่อาศัย โดยร่วมมือกับภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อให้ผู้กระท าผิดกลับไปใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 
  2.3 นโยบายกรมราชทัณฑ์ 
   นโยบายเน้นหนักของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ (พ.ต.อ.ณรัชต์ เศวตนันทน์) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 
   ทุกวันนี้สังคมเคลือบแคลงสงสัยในการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ เรือนจ า
ส่วนใหญ่มีสภาพเก่าและทรุดโทรมเนื่องจากมีอายุการใช้งานมานาน มีลักษณะเป็นโรงเรือนท าให้ต้อง
ควบคุมผู้ต้องขังแบบรวม โครงสร้างอาคารต่างจากมาตรฐานสากล ประกอบกับจ านวนผู้ต้องขังที่มีมาก 
ท าให้อัตราส่วนของเจ้าหน้าที่ต่อการควบคุมผู้ต้องขังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล ท าให้เป็นงาน  
ที่ท้าทายเป็นอย่างมาก 
   จากสถิติพบว่ามีผู้ต้องขังพยายามหลบหนีแหกหักอยู่ในหลักสิบคนเท่านั้น 
ซึ่งยังไม่ถึงหลักร้อยคน ขอให้รักษาไว้ และพยายามให้ลดลงไปในที่สุด ทั้งนี้ขอให้ตรวจสอบเพิ่มเติมว่า
เป็นตัวเลขที่เชื่อถือได้หรือไม่ เพราะอาจมีบางกรณีที่ผู้ต้องขังหลบหนีและสามารถจับกุมได้ในทันที  
ท าให้ไม่มีการรายงานเข้ามา ที่กรมราชทัณฑ์ จึงขอให้เจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์บริหารงานตามความ
เป็นจริง เพื่อให้สามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด และจะได้รู้ถึงจุดบกพร่อง เช่น ความมั่นคงแข็งแรง 
ของอาคารสถานที่ ประสิทธิภาพการควบคุม ความเคร่งครัดรอบคอบของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น  
   อีกทั้งสถานการณ์ปัจจุบันมีผู้ต้องขังที่พ้นโทษและกลับไปกระท าความผิดซ้ า 
เป็นจ านวนมากที่ผ่านมากรมราชทัณฑ์มีนโยบายคืนคนดีสู่สังคม แต่จากสถานการณ์กลับกลายเป็น 
ว่าคืนคนเดิมสู่สังคม ดังนั้น การกระท าผิดซ้ าเป็นปัญหาหลักและปัญหาส าคัญที่ต้องให้ความส าคัญ  
ทั้งการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับผู้ต้องขัง ให้สมดุลกับการดูแลความปลอดภัยให้สังคม ไม่ควรเน้น
ผลักผู้ต้องขังออกสู่สังคมเพียงอย่างเดียว แต่ต้องให้ส านึกผิดเมื่อได้รับโทษและเกรงกลัวต่อบาปด้วย 
   ปัญหาส าคัญของงานราชทัณฑ์ คือ กระบวนการทางอาญาของไทยเน้นไปที่การ
บังคับโทษ ซึ่งมีโทษจ าคุกมากเกินไป ส่งผลให้ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า ท าให้ผลของการแก้ไขพัฒนาพฤติ
นิสัยของผู้ต้องขังไม่เต็มประสิทธิภาพ เมื่อแก้ไขฟื้นฟูเยียวยาไม่ได้ผล ท าให้สภาพภายในเรือนจ า 
มีลักษณะเสมือนหนึ่งเป็นเรือนเพาะช า อาชญากร ที่ผ่านมากรมราชทัณฑ์ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเหตุใด
ผู้ต้องขังหลายรายที่มีโทษสูงถึงประหารชีวิตแต่กลับถูกคุมขังจริงเพียง 10 กว่าปี เรื่องดังกล่าวจึงเป็น
โจทย์ที่ต้องคิดพิจารณาแก้ไข 
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   อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ได้มอบนโยบายการด าเนินงานที่ส าคัญ โดยยึดหลัก 3 ส. 7 ก. 
ดังนี้  
   3 ส. ได้แก่ สะอาด สุจริต และเสมอภาค  
   1. สะอาด เรือนจ าต้องมีความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย ปราศจากยา 
เสพติดโทรศัพท์มือถือ และสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ า 
   2. สุจริต เน้นย้ าในเรื่องของความสุจริต บนพื้นฐานของสิ่งที่ยึดถือและไม่ปฏิบัติ
โดยเด็ดขาด ได้แก่ 
    2.1 ไม่ซื้อขายต าแหน่ง ในการบริหารงานบุคคล จะใช้ระบบคุณธรรม (Merit 
system) โดยการพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง จะพิจารณาจากความรู้ความสามารถ 
ผลงาน ความประพฤติ และหลักอาวุโส 
    2.2 ไม่ท าธุรกิจ การจัดซื้อจัดจ้าง การขายของกับหน่วยงาน ให้ยึดถือการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบของทางราชการอย่างเต็มที่  
    2.3 ไม่เบียดเบียนผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่เรี่ยไรเงิน ขอให้ผู้บัญชาการเรือนจ า/ 
ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่เรือนจ าและทัณฑสถานที่รับผิดชอบ เพื่อให้ “งานได้ผล 
คนเป็นสุข” “งานได้ผล” คือ ไม่มีการแหกหักหลบหนี เรือนจ าสะอาดภายใต้นโยบาย 5 ก้าวย่าง “คน” คือ 
ผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุขสบาย ได้พักผ่อนพอสมควร คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังพอใช้ได้ 
    2.4 ไม่ทรยศต่อวิชาชีพ ไม่ให้ผู้ต้องขังมีอิทธิพลต่อการท างาน การได้มาซึ่ง 
ประโยชน์ของผู้ต้องขังหรือการย้ายเรือนจ าต้องเป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ โดยใช้หลักนิติศาสตร์
เป็นหลักส่วนการใช้หลักทางด้านรัฐศาสตร์จะต้องปรึกษาหารือกันตามสมควรกับสถานการณ์และเหตุผล
ตามความจ าเป็น 
   3. เสมอภาค ขอให้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน และยึดมั่นในกฎ 
ระเบียบและกฎหมาย 
    7 ก. ได้แก่ กักขัง แก้ไข กฎหมาย การวางกรอบ กลั่นกรอง ก าลังใจและกลับตัว 
    1. กักขัง ภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ์ คือ การควบคุม กักขัง ผู้กระท า
ความผิดตามกฎหมาย มิให้หลบหนี เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์การแหกหักหลบหนี ผู้บัญชาการเรือนจ า
หรือผู้อ านวยการทัณฑสถานจะต้องอยู่ ในพื้นที่ เพื่อปูองกันไม่ให้มี เหตุร้ายเกิดขึ้น รวมทั้ ง 
การประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ในพื้นที่เพื่อขอรับความช่วยเหลือ และหากมีเหตุการณ์ที่ส าคัญ
หรือร้ายแรงเกิดขึ้น ต้องรายงานให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ทราบก่อน ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือ
ผู้อ านวยการทัณฑสถานจะต้องรู้ 3 อย่าง ได้แก่ รู้คน รู้พื้นที่ และรู้สถานการณ์ 
    2. แก้ไข กรมราชทัณฑ์จะยึดตามแนวทางนโยบาย 5 ก้าวย่างแห่งการ
เปลี่ยนแปลงกรมราชทัณฑ์ ของ พล.อ. ไพบูลย์ คุ้มฉายา อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ตามกฎและกติกาเดิม ที่มีกฎเหล็กเรื่องการห้ามมียาเสพติด โทรศัพท์มือถือ และสิ่งของต้องห้ามต่างๆ 
การจัดระเบียบเรือนจ า ฝึกวินัยและสมาธิให้แก่ผู้ต้องขังรวมทั้งการสร้างการยอมรับของสังคม  
เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ  
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    3. กฎหมาย ยึดหลักกฎหมาย รวมทั้งการควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
ได้แก่ ข้อก าหนด ขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หรือ “ข้อก าหนดแมนเดลา” 
(Mandela Rules) และข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าหรือ 
“ข้อก าหนดกรุงเทพ” (Bangkok Rules) 
    4. การวางกรอบ วางกรอบการแก้ไขปัญหาโดยจ ากัดพื้นที่สีเทา (grey area) 
ให้น้อยที่สุด และอยู่ในความเห็นชอบของผู้บังคับบัญชา 
     5. กลั่นกรอง วิเคราะห์และจัดวางระบบการจ าแนก การจัดชั้น การพักการ
ลงโทษและลดวันต้องโทษของผู้ต้องขัง จากปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่นเพศ อายุ อาชีพ ความรู้ รายได ้
กับสิทธิประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง จะได้รับเพื่อประเมินความเสี่ยงที่จะไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าหรือ
สร้างความเดือดร้อนของสังคม 
    6. ก าลังใจ ใช้หลักเมตตาธรรม สิทธิประโยชน์ผู้ต้องขังต้องได้รับการดูแลด้วย
ความเป็นธรรมและเป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ และขอให้เรือนจ า/ทัณฑสถานทุกแห่ง ด าเนินงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริต่างๆ ของพระบรมวงศานุวงศ์ของทุกพระองค์  
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้การถวายงานประสบผลส าเร็จอย่างดีที่สุด 
    7. กลับตัว ผู้ต้องขังที่ได้รับการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย จะสามารถกลับตน
เป็นคนดี อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเป็นสุข โดยไม่กระท าผิดซ้ า 
  2.4 แนวทางการด าเนินงานศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าในระดับ
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
   2.4.1 การก าหนดบทบาท หน้าที่ ภารกิจของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการ
มีงานท า (CARE : Center for Assistance to Reintegration and Employment)  ให้ชัดเจนในการ 
เป็นหน่วยงานที่ให้บริการกับผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และญาติ ในการให้ความช่วยเหลือด้านการมีงานท ากับ
ผู้ใช้บริการ เป็นหลัก เช่น การติดต่อกับบริษัท ห้างร้าน ที่ยินดีรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน การหาต าแหน่งงาน
ว่างที่เหมาะสม เพื่อรองรับผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ การให้ค าแนะน า การประสานงานให้ความช่วยเหลือ 
ในการขอรับทุนประกอบอาชีพจากแหล่งทุนต่างๆ และการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ให้กับ
ผู้รับบริการตามความเหมาะสม โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
     2.4.1.1 ประชาสัมพันธ์วัตถุประสงค์การด าเนินงานของศูนย์ประสานงาน
และส่งเสริมการมีงานท าให้กับผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษทราบ เพ่ือขอรับการประสานงานช่วยเหลือได้ 
     2.4.1.2 ให้ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าด าเนินการเชิงรุก 
โดยประสานงานกับส่วน/ฝุายต่างๆ ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพื่อจัดท าข้อมูลผู้ต้องขังที่ ใกล้พ้นโทษ 
ในช่วงระยะเวลาก่อนปล่อยตัว  1 ปี หรือในช่วงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ทั้งผู้ที่จะได้รับการปล่อย
ตัวพักการลงโทษ และลดวันต้องโทษจ าคุก และผู้ที่จะได้รับการปล่อยตัวตามก าหนดโทษ เพื่อวางแผน
และประสานหน่วยงาน บริษัท ห้างร้าน หรือสถานประกอบการที่ยินดีรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน หรือ
การน าบริษัท ห้างร้าน หรือสถานประกอบการเข้ามาเสริมการฝึกทักษะอาชีพที่จ าเป็นต้องได้รับ 
การฝึกฝนขณะอยู่ในเรือนจ าเพื่อเตรียมพร้อมในการออกไปประกอบอาชีพ หรือวางแผนและประสาน
การให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  



32 

     2.4.1.3 ติดต่อประสานงานและจัดท าข้อมูลท าเนียบหน่วยงานเครือข่าย
ด้านการท างานการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือในด้านต่างๆ ตามสภาพปัญหาของผู้ต้องขังกับ
หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ และเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นที่จังหวัดของเรือนจ า เพื่อรวบรวมท าเนียบ
หน่วยงานเครือข่ายไว้เป็นข้อมูล ในการประสานงานการให้ความช่วยเหลือ 
     2.4.1.4 รับค าร้องขอรับความช่วยเหลือด้านการมีงานท าและด้านต่างๆ 
ให้กับผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ และผู้พ้นโทษ และด าเนินการประสานงานการให้ความช่วยเหลือ 
     2.4.1.5 การให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษ 
และด้านอ่ืนๆตามความเหมาะสม 
     2.4.1.6 เป็นศูนย์กลางในการประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ความช่วยเหลือกรณีเรือนจ า/ทัณฑสถาน ไม่สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้    
   2.4.2 การแต่งตั้งคณะท างานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 
โดยผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ต้องมอบหมายและก าชับให้ทุกส่วน/ฝุาย 
ที่เกี่ยวข้อง ให้ความร่วมมือและ ให้ความส าคัญกับหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมาย เจ้าหน้าที่ทุกคนที่ร่วม
เป็นคณะท างานฯ ต้องมีส่วนร่วม และมีหน้าที่ชัดเจนเพ่ือลดภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่ง  
   2.4.3 ประชาสัมพันธ์ภารกิจของศูนย์ฯ เพื่อให้ผู้รับบริการ (ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ
ญาติ) สามารถเข้าถึงข้อมูลและเข้าใจภารกิจหน้าที่ของศูนย์ฯ และเตรียมตนเองให้พร้อมก่อนเข้ารับ
บริการ การประชาสัมพันธ์ อาจท าได้หลายช่องทาง เช่น การจัดท าแผ่นพับ เอกสาร แผ่นปูายไวนิล 
บอร์ดประชาสัมพันธ์บุคคลประชาสัมพันธ์ ฯลฯ เพื่อเผยแพร่ภารกิจของศูนย์ฯ ข้อมูลต าแหน่งงานว่าง 
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับการมีงานท า ทั้งภายในและภายนอกเรือนจ า เพื่อให้ผู้รับบริการ  
ได้มีการเตรียมข้อมูล การเตรียมเอกสาร ก่อนที่จะเข้ามารับบริการในศูนย์ CARE เพื่อให้มีความรวดเร็ว 
เป็นการลดขั้นตอน ประหยัดเวลา ในการให้บริการ โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจให้กับผู้ต้องขังก่อน
พ้นโทษในภารกิจของศูนย์ CARE ว่าเป็นการให้ความช่วยเหลือด้านการมีงานท าเป็นการท างานเชิงรุก 
เนื่องจากผู้ต้องขังมักจะไม่ให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัว พร้อมทั้งให้ผู้ต้องขังที่ใกล้  
พ้นโทษ (ภายในระยะเวลา 1 ปี) กรอกข้อมูลลงในแบบฟอร์มก่อนปล่อยตัว (แบบ CARE 01) เพื่อเป็น
ข้อมูลให้ศูนย์ CARE วางแผนในการให้ความช่วยเหลือ 
   2.4.4 การสร้างช่องทางการติดต่อเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ ควรมีมากกว่า 
1 ช่องทาง (แก้ไขปัญหาการไม่มีเจ้าหน้าที่นั่งประจ าศูนย์ฯ) เช่น หมายเลขโทรศัพท์ แอพพลิเคชั่นไลน์ 
เฟสบุ๊ค ฯลฯ  (ควรเป็นหมายเลขของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ไม่ควรใช้หมายเลขโทรศัพท์ส่วนตัวของ
เจ้าหน้าที่) เพื่อเพิ่มช่องทางในการติดต่อของผู้รับบริการ ซึ่งสามารถฝากข้อความ ฝากหมายเลข
โทรศัพท์ให้โทรกลับ หรือฝากประเด็นปัญหาไว้ให้เจ้าหน้าที่ศูนย์ฯ ได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่ต้อง 
ใช้เจ้าหน้าที่นั่งประจ า 
   2.4.5 จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายในระดับท้องที่ 
หรือจัดประชุมหารือ ท าการประสานงานด้วยหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเพิ่มความชัดเจน  
ของการประสานงาน  การส่งต่อข้อมูล การส่งต่อผู้รับบริการเพื่อขอรับความช่วยเหลือ เพราะถึงแม้ 
จะมีการท าบันทึกความตกลงร่วมกัน (MOU) ของหน่วยงานระดับกระทรวง หรือระดับกรม แต่พบว่า
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หน่วยงานภายใต้การดูแลของกระทรวงหรือกรมต่างๆ ในระดับพื้นที่ไม่ได้ให้ความส าคัญ หรือบางแห่ง
ยังไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการท าข้อตกลง การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติยังกระจายไม่ทั่วถึง 
   2.4.6 บันทึกข้อมูลการให้บริการในศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 
ในระบบข้อมูลผู้ต้องขัง (17 ระบบ) โดยให้ผู้ดูแลระบบข้อมูลผู้ต้องขังของแต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
ก าหนดสิทธิ์การเข้าถึงข้อมูลในเมนูแบบฟอร์มก่อนปล่อยตัว (CARE 01) และ MENU CARE  ให้กับ
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการบันทึกข้อมูลการให้บริการในแต่ละวันให้ครบถ้วน
สมบูรณ์ เพื่อกรมราชทัณฑ์จะได้ออกรายงานสถิติข้อมูลได้ถูกต้อง  
   2.4.7 ให้รายงานสถิติผู้เข้าใช้บริการของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการ 
มีงานท ารายสัปดาห์(ทุกวันพฤหัสบดี) ทาง Application Line ชื่อกลุ่ม “ศูนย์ประสานงาน CARE” 
ตามแบบฟอร์มรายงานประจ าสัปดาห์ (แบบ CARE 02) และรายงานข้อมูลผู้เข้าใช้บริการในศูนย์ฯ 
ให้กรมราชทัณฑ์ทราบทุกเดือนภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป (ใช้แบบรายงาน CARE 03 และแบบรายงาน 
CARE 04)   

การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษในต่างประเทศ 

 1. ประเทศญี่ปุ่น  
  ประเทศญี่ปุุนให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์
หลังปล่อย โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยตัว เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูให้กลับเข้าสู่สังคมได้โดยปกติสุข แนวคิด ดังกล่าวเริ่มขึ้นประมาณ  
ปี พ.ศ. 2547 โดยหน่วยงานราชทัณฑ์ของญี่ปุุนต่างก็มีโครงการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังอยู่แล้ว และได้มี
การพัฒนาเรื่อยมาตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปัจจุบัน จึงสามารถสรุปแนวทางการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังได้ในเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆได้ดังนี้ (กรมราชทัณฑ์, 2541 : 18-21) 
  ในประเทศญี่ปุุนมีการปล่อยตัวผู้ต้องขังใน 3 ลักษณะ คือ วิธีแรก เป็นการปล่อยตัว
เมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา (Ex-Offenders) วิธีที่สอง เป็นการปล่อยตัวก่อนครบก าหนด
โทษโดยวิธีการพักการลงโทษ (Parole) ซึ่งเป็นวิธีการที่จะช่วยให้ผู้ต้องขังได้ปรับตัวเข้าสู่สังคม 
ได้เร็วขึ้น ภายหลังที่ต้องโทษจ าคุกอยู่มาในเรือนจ ามาระยะเวลาหนึ่ง และวิธีที่สาม  เป็นการปล่อย
อภัยโทษ (Pardons) ซึ่งมีสองรูปแบบ คือ การอภัยโทษโดยทั่วๆ ไป เนื่องในโอกาสวันส าคัญของชาติ 
และการอภัยโทษเป็นรายบุคคลตามที่มีการร้องขอ โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 
  ในด้านการพักการลงโทษ (Parole) กฎหมายราชทัณฑ์ของญี่ปุุน ได้ก าหนด
คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการพักโทษจ าคุกได้ไว้ 4 ประการ  
  1. ผู้ต้องขังได้รับโทษจ าคุกมาแล้ว ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม ของก าหนดโทษตามค า
พิพากษา หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
  2. ผู้ต้องขังต้องแสดงให้เห็นว่า มีความส านึกในความผิดที่ได้กระท าลงไป และมี 
การแก้ไขปรับปรุงตนเองแล้ว 
  3. ผู้ต้องขังไม่มีแนวโน้มที่จะไปกระท าผิดขึ้นอีกในระหว่างการพักการลงโทษ 
  4. ผู้ได้รับพักการลงโทษจะต้องได้รับการยอมรับจากสังคม 
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  ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแต่ละเรือนจ าจะเป็นผู้พิจารณา
เพื่อขอพักการลงโทษให้แก่ผู้ต้องขัง ซึ่งจะพิจารณากันอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง โดยพิจารณาว่า
ผู้ต้องขังที่จะรับการพ้นการลงโทษแต่ละรายนั้นมีความเป็นไปได้ที่จะกระท าผิดซ้ าขึ้นอีกหรือไม่ ทั้งนี้ 
จะพิจารณาจากปัจจุบันหลายประการ เช่น พฤติกรรมและประวัติส่วนตัว สภาพแวดล้อมทางสังคม 
ลักษณะของการกระท าผิด การวางแผนการด าเนินชีวิตหลังการปลดปล่อยและปัจจัยในชุมชน  
ที่ผู้ต้องขังจะเข้าไปอยู่ เป็นต้น หลังจากนั้นผู้บัญชาการเรือนจ าจะเป็นผู้ยื่นขอพักการลงโทษ  
ให้แก่ผู้ต้องขัง โดยส่งเรื่องให้กับคณะกรรมการพักการลงโทษประจ าภาคพิจารณาต่อไป  
  คณะกรรมการพักการลงโทษประจ าภาค (Regional Parole Boards) หรือ RPS 
มีส่วนราชการกระจายอยู่ตามภาคต่างๆ รวม 8 แห่ง ซึ่งอยู่ในการรับผิดชอบของกรมบ าบัดฟื้นฟู 
(Rehabilitation bureau) กระทรวงยุติธรรม มีอ านาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบให้
ผู้ต้องขังได้รับพักการลงโทษโดยพิจารณาจากรายงานผลการสืบเสาะข้อเท็จจริง ( Investigation 
Report) ของพนักงานคุมประพฤติ และพิจารณาร่วมกับกรรมการในคณะกรรมทั้งหมด นอกจากนี้
คณะกรรมการพักโทษดังกล่าว ยังมีอ านาจในการพิจาณาเพิกถอนการพักการลงโทษ หากผู้รับการพัก
การลงโทษไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ส าหรับเงื่อนไขต่างๆ ที่กฎหมายก าหนดให้ ผู้ได้รับการลงโทษ  
ถือปฏิบัติดังนี ้
  1. มีที่อยู่อาศัยเป็นหลกัแหล่งแน่นอน และประกอบอาชีพโดยสุจริต 
  2. ไม่ประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย 
  3. ไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือกระท าผิดอาญาขึ้นอีก 
  4. การเปลี่ยนแปลงที่อยู่หรือการเดินทางออกนอกเขตพ้ืนที่ ต้องได้รับอนุญาต  
  อย่างไรก็ตาม นอกจากเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการพักโทษ (RPB) อาจจะ
ก าหนดเงื่อนไขพิเศษให้ผู้ได้รับการพักการลงโทษถือปฏิบัติ เช่น การไม่ไปรายงานตัว การห้ามดื่มสุรา 
การต้องอยู่ภายใต้การดูแลของอาสาสมัครคุมประพฤติ และครอบครัว และผู้ได้รับการพักการลงโทษ
กระท าผิดเงื่อนไข จะถูกเพิกถอนการพักการลงโทษและอาจถูกจับกุมเข้าคุ มขังในเรือนจ าตาม
ระยะเวลาที่ได้รับการพักการลงโทษทั้งหมด อย่างไรก็ตาม หากผู้ได้รับการพักการลงโทษคนใดไม่เห็น
ด้วยกับการพิจารณาของคณะกรรมการการพักการลงโทษก็มีสิทธิที่จะยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดแห่งชาติให้ตรวจสอบผลการพิจารณาได้ 
  ในด้านการเตรียมการปล่อยตัวผู้ต้องขัง (Pre-Delease) นั้นก่อนที่จะมีการปล่อยตัว
ผู้ต้องขังจะต้องจัดให้มีการเตรียมความพร้อมแก่ผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวโดยการที่จะมีการปล่อยตัว
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษตามค าพิพากษา 1 สัปดาห์ และก่อนที่จะมีการปล่อยตัวผู้ต้องขังที่ได้รับการพักโทษ 
2 สัปดาห์ ผู้ต้องขังต้องผ่านการเตรียมการก่อนปล่อยตัว โดยได้รับการอบรมแนะน าจากผู้บัญชาการ 
เรือนจ าและเจ้าหน้าที่เรือนจ าฝุายตางๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการแนะน าจากพนักงานคุมประพฤติ 
การแนะแนวอาชีพจากส านักจัดหางาน และพนักงานคุมประพฤติจะพาไปเยี่ยมชมส านักงานคุม
ประพฤติ ส านักจัดหางาน และสถานที่ส าคัญในชุมชน นอกจากนี้ในระหว่างการเตรียมการก่อนปล่อย 
เรือนจ าจะจัดสถานที่พักไว้ให้ผู้ต้องขังโดยเฉพาะในสภาพที่ผ่อนคลายและใกล้เคียงกับสภาพสังคม
ภายนอกมากที่สุด 
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  1.1 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดหลังปล่อย  
   ในปี พ.ศ.2538 ประเทศญี่ปุุนได้บัญญัติกฎหมายว่าด้วยการให้บริการบ าบัด
ฟื้นฟูผู้กระท าผิดขึ้น แทนกฎหมายว่าด้วยการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อย ซึ่งบัญญัติไว้ตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2493 (The laws for after care dischanged offenders 1950) ทั้งนี้เพื่อให้การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ต้องขังในระยะ 6 เดือนแรก นับตั้งแต่ที่ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 
โดยอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคุมประพฤติ (Probation Office) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดนอกเรือนจ า ทั้งผู้ถูกคุมประพฤติ (Probationers) ที่ศาล 
สั่งคุมประพฤติและผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษจากเรือนจ า (Prison Paroles) รวมทั้งการด าเนินการ
สงเคราะห์หลังปล่อยผู้พ้นโทษจากเรือนจ า (Ex-Offenders) ด้วยภายใต้การบริหารงานของกรมบ าบัด
ฟื้นฟู (Rehabilitation Bureau) ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยมีพนักงานคุมประพฤติ (Probation 
Officers) และอาสาสมัครคุมประพฤติ (Volunteer Probation Officers) ในชุมชนคอยช่วยเหลือ
พนักงานคุมประพฤติในการสอดส่องดูแล ให้ความช่วยเหลือผู้กระท าผิดดังกล่าว 
   บริการให้ความช่วยเหลือของส านักงานคุมประพฤติ ได้แก่ การจัดหาอาหาร
เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค จัดหาที่พักชั่วคราว (Halfway House) การเดินทางกลับสู่ภูมิล าเนา 
และการแนะน าด้านการประกอบอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ พนักงานคุมประพฤติจะดูแลให้ความช่วยเหลือ
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมเป็นรายๆไป รวมทั้งประสานขอความช่วยเหลือจากองค์กร
เอกชนและอาสาสมัครต่างๆ ดังนี ้
   1. บ้านพักช่วยเหลือฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation Aid hostel) บ้านพัก 
ช่วยเหลือฟื้นฟูผู้กระท าผิดหรือบ้านกึ่งวิถี (Halfway House) จ านวน 105 แห่งทั่วประเทศ เป็นการ
ด าเนินงานของภาคเอกชนและองค์กรอาสาสมัครต่างๆ ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรม 
ผ่านทางส านักงานคุมประพฤติ เพื่อให้บริการในการจัดหาที่พักชั่วคราวและจัดหาอาหารให้รวมทั้ง 
ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การจัดหางานและปัญหาต่างๆ แก่ผู้กระท าผิดที่เป็น
เด็กและผู้ใหญ่ ผู้ถูกคุมประพฤติ ผู้ได้รับการพักการลงโทษ และผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ า 
โดยผู้ที่จะเข้าพักอาศัยได้จะต้องเป็นผู้ได้รับการปล่อยตัวออกมาแล้วไม่เกิน 6 เดือน 
    นอกจากนี้ บ้านกึ่งวิถีบางแห่งจะมีโรงงาน ซึ่งโรงงานเหล่านี้จะเป็นแหล่ง
ท างานของผู้อาศัยที่ไม่สามารถท างานหรือหางานในสังคมได้ บ้านกึ่งวิถีบางแห่งจะมีลักษณะพิเศษ
ออกไป เช่น อาจจะมีสถานที่บ าบัดทางจิตหรือบ้านพักคนชรา คอยเป็นแหล่งให้ความช่วยเหลือแก่ 
คนปุวยทางจิตหรือคนชรา ซึ่งไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้อันเนื่องมาจากความเจ็บปุวยหรือ  
อายุมากแล้ว 
   2. สมาคมสตรีช่วยเหลือหรือแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation Aid 
Women’s Group) จากการส ารวจในเดือนเมษายน 2540 องค์เอกชนนี้มีสมาชิกอาสาสมัครสตรี
ประมาณ 199,315 คน โดยมีวัตถุประสงค์ที่เข้ามาช่วยเหลือแก้ไขผู้กระท าผิดและมีส่วนร่วมในการ
ปูองกันอาชญากรรมโดยเป็นตัวแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซึ่งเกี่ยวกับอาชญากรรม ปัญหา 
การกระท าผิดของเด็กสวัสดิการของผู้กระท าผิดและครอบครัว กิจกรรมของโครงการการให้การ
สนับสนุนด้านการเงินสิ่งจ าเป็นต่างๆ แก่อาสาสมัครคุมประพฤติ บ้านช่วยเหลือ แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด
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และกลุ่มสมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต การเยี่ยมผู้ต้องขังในเรือนจ าและการช่วยเหลือเพื่อการแก้ไข
ผู้กระท าผิดในรูปแบบต่างๆ 
   3. สมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต (Big Brother and Sister BBS) เป็นองค์กร 
ที่มีสมาชิกอาสาสมัครเป็นหนุ่มสาว อายุระหว่าง 17-30 ปี ที่ต้องการให้ความช่วยเหลือและปูองกัน
เยาวชนกระท าผิด สมาชิกจะท าหน้าที่เป็นเพื่อนที่เข้าใจปัญหาและความต้องการของเยาวชน
ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติของส านักงานคุมประพฤติกระทรวง
ยุติธรรม และจากการส ารวจเมื่อเดือนเมษายน 2540 สมาคมดังกล่าวมีสมาชิกอาสาสมัครทั่วประเทศ
ถึง 5,838 คน 
   4. ความร่วมมือกับนายจ้าง เนื่องจากผู้พ้นโทษและผู้ถูกคุมประพฤติมักจะ
ประสบปัญหาการไม่ยอมรับเข้าท างานเพราะสาเหตุที่เคยต้องโทษมาก่อน ดังนั้น ด้วยความร่วมมือ
ของนายจ้าง บริษัท ห้างร้านต่างๆ ประมาณ 3,300 แห่ง รวมกับส านักคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
ที่ต้องการช่วยเหลือแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้เป็นคนดีและมีงานอาชีพท า จึงได้จัดท าทะเบียนผู้กระท า
ผิดที่ต้องการหางานท า เพ่ือใหพ้นักงานคุมประพฤติด าเนินการให้ความช่วยเหลือและจัดหางานให้ตาม
ความเหมาะสมต่อไป   
  1.2 แนวคิดในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขัง 
   ในประเทศญี่ปุุน กระบวนการยุติธรรมพยายามจะเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิด
ออกจากเรือนจ า โดยวิธีการไม่ใช้โทษจ าคุก เช่น การปรับ รอลงอาญา โดยจะขึ้นอยู่กับความรุนแรง 
ของการกระท าความผิด ใช้วิธีการแก้ไขและปรับพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดโดยไม่ต้องจ าคุก  
(Non-Custodian Measures) ซึ่งอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
   การเตรียมความพร้อมในการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังในประเทศญี่ปุุนนั้น 
เป็นปรัชญาในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว คือการจัดตั้งบ้านพักเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟู
เหล่าผู้กระท าความผิดหรือที่เรียกกันว่าบ้านกึ่งวิถี (Half-Way House) จัดตั้งขึ้น 105 แห่ง ทั่วประเทศ 
โดยเป็นการด าเนินงานของภาคเอกชนและองค์กรอาสาสมัครที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงยุติธรรม 
โดยบริการหลักที่จัดตั้งขึ้น คือ การจัดสถานที่พักอาศัย การให้ค าปรึกษา และการจัดหางานให้  
เป็นต้น แต่ในส่วนของบ้านกึ่งวิถีนั้นบางแห่งจะมีการจัดตั้งโรงงานขึ้นภายในเพื่อเป็นการสร้างงาน
ให้แก่ผู้พ้นโทษในขณะที่บางแห่งจะเป็นการจัดบริการในทางบ าบัดจิตให้แก่ผู้พ้นโทษที่มีความเจ็บปุวย
หรือบริการผู้พ้นโทษที่เป็นผู้สูงอายุ นอกจากนั้นมีการจัดตั้งองค์กรอาสาสมัคร อีกหลายองค์กรเพื่อท า
หน้าที่ในการดูแลผู้พ้นโทษร่วมด้วย การเตรียมความพร้อมในญี่ปุุนจะเป็นไปในลักษณะการเตรียม
ความพร้อมให้แก่ผู้พ้นโทษในบ้านกึ่งวิถีมากกว่าการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ผู้ต้องขัง 
ในเรือนจ า ทัณฑสถานหรือศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย แต่ถึงอย่างไรรูปแบบการด าเนินงาน
การเตรียมความพร้อมต่างก็เป็นไปในลักษณะที่คล้ายกัน 
   แนวทางการด าเนินการของบ้านกึ่งวิถีของญี่ปุุนเป็นแนวทางในการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณค่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าต่อสังคมก็มีส่วนส าคัญ  
ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เป็นมิติที่สร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน
ระหว่างสังคม ชุมชนกับผู้ต้องหา เพราะผู้พ้นโทษเมื่อได้ รับการปล่อยตัวออกมาแล้ว ส่วนมาก 
มักกลับไปใช้ชีวิตชุมชนเดิมของตัวเอง สังคมแบบเดิม 
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   นอกจากนี้ประเทศญี่ปุุนยังส่งเสริมแนวคิดในด้านการให้การศึกษาทางไกล 
โดยมีผู้สอนเป็นเจ้าหน้าที่ในเรือนจ าและอาสาสมัครจากภายนอก รวมทั้งการท างานเพื่อฝึกอาชีพ  
โดยจะได้รับใบประกาศนียบัตรหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเมื่อส าเร็จหลักสูตร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
มีองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังที่เรียกว่า “Japanese Correctional Association” 
หรือ JCA เพื่อท าหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือและส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากฝีมือผู้ต้องขั ง 
เป็นต้น 
 2. ประเทศอังกฤษ 
  การด าเนินงานของสหราชอาณาจักร มีจุดเด่นอยู่ตรงที่ความรับผิดชอบต่อผู้ต้องขัง
จะอยู่ในความดูแลของหน่วยงานที่เรียกว่า National Offenders Management Services (NOMS) 
ซึ่งเป็นหน่วยงาน ที่รับผิดชอบผู้กระท าผิดทั้งระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่เพียงแต่
ผู้ต้องขังเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ หรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
เพื่อเตรียมความพร้อมในการกลับสู่สังคม ทางหน่วยงานได้ท าการจัดหลักสูตรเตรียมความพร้อม  
ก่อนปล่อย (The Pre-Release Course) และเมื่อผู้ต้องขังส าเร็จหลักสูตรแล้วมีใบประกาศนียบัตร
รับรอง 2 ใบ คือ ประกาศนียบัตรการวางแผนอาชีพ กับประกาศนียบัตรเพื่อการเตรียมตัวในการท างาน 
ซึ่งได้รับการรับรองจาก ORC Oxford Cambridge and RSE ซึ่งได้รับการยอมรับจากนายจ้างทั่วประเทศ 
  การบังคับโทษในสหราชอาณาจักร จะมีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดยผู้ต้องขัง
เด็ดขาด ที่ได้รับโทษจ าคุกเกิน 3 เดือน จะถูกส่งไปยังศูนย์จ าแนกลักษณะซึ่งประจ าอยู่ตามเรือนจ า
ท้องถิ่นและท าการจ าแนกออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ประเภท A,B,C และ D ตามระบบการจ าแนก
โดยผู้ต้องขังประเภท A คือผู้ต้องขังที่ต้องการหลบหนี ผู้ต้องขังประเภท D คือผู้ที่สามารถไว้ใจได้ 
ส่วนผู้ต้องขังประเภท B และ C คือผู้ที่ถูกคุมขัง โดยเพิ่มความมั่นคงปลอดภัย ส่วนผู้ต้องขังที่อยู่
ระหว่างพิจารณาคดีทุกราย จะถูกจัดอยู่ในประเภท B โดยยกเว้นผู้ที่ถูกจัดให้อยู่ในประเภท A ซึ่งพอ
สรุปได้ดังนี ้
  ประเภท A หมายถึง ผู้ต้องขังที่เป็นอันตรายต่อสังคมหรือความมั่นคง 
  ประเภท B หมายถึง ผู้ต้องขังที่ไม่จ าเป็นต้องควบคุมอย่างเข้มงวดมาก แต่มีแนวโน้ม
ที่จะหลบหนี หรือการหลบหนีจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคม 
  ประเภท C หมายถึง ผู้ต้องขังที่ไม่พยายามหลบหนี แต่ยังต้องควบคุม 
  ประเภท D หมายถึง ผู้ตอ้งขังที่สามารถผ่อนคลายการควบคุมได้ 
  ด้วยแนวทางดังกล่าว จากการศึกษาพบว่า ท าให้เกิดความผ่อนคลายความเข้มงวด
ในเรือนจ าได้ ซึ่งจะท าให้โปรแกรมในการบังคับโทษและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ส่งผลต่อการลดอัตรา
การกระท าผิดซ้ า และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ส่งผลต่อการลดอัตราการกระท า
ผิดซ้ า และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ต้องขังในสหราชอาณาจักร ทั้งยังก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นอย่างดี 
  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประเทศสหราชอาณาจักรมีแนวทางในการปฏิบัติกับผู้กระท า
ความผิดที่มุ่งเน้นไปที่การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด โดยมีการจ าแนกผู้ต้องขังเพื่อน าไปสู่การ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ต้องขัง เพื่อให้สามารถลดอัตราการกระท าผิดซ้ าและปูองกัน
อาชญากรรมในสังคมด้วย 
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  ค าพิพากษาของศาลในสหราชอาณาจักร จะมีบทบาทส าคัญในการบังคับโทษ 
ศาลควรใช้นโยบายก าหนดโทษอย่างไรจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพกับความผิดที่เกิดขึ้น โดยมี 
การจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาก าหนดโทษ (Sentencing Guideline Council) เพื่อปูองกันไม่ให้มี
การวินิจฉัยการลงโทษที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ การใช้มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุกในภาคสังคม 
จะมีแนวนโยบายมุ่งการปูองกันอาชญากรรมมากกว่าการแก้ไข เช่น การใช้วิธีการกักขังที่บ้าน 
(The Home Detention Curfew : HDC) แทน หรือใช้ร่วมกับการให้โทษจ าคุกระยะสั้นหรือด้วยการ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ คือ Electronically-monitored Curfew เป็นต้น 
  การพยายามในการใช้มาตรการภายนอกเรือนจ าเพื่อลดปริมาณผู้ต้องขัง แต่มี
ประสิทธิภาพดีในการแก้ไขพฤตินิสัยมากกว่าการแก้ไขผู้กระท าผิดภายในเรือนจ า เป็นการลงโทษ  
และการแก้ไขฟื้นฟูในสังคม (Punishment and Rehabilitation in the Community) เพื่อลด 
การกระท าผิดอาญา โดยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดและปกปูองสังคมด้วยวิธีการใหม่ที่เป็นการ
ปฏิรูปการลงโทษที่ทันสมัย ใช้กลไกของสังคมเป็นรากฐานในการแก้ไขพฤติกรรมผู้กระท าผิด 
  2.1 กฎหมายในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว 
   กฎหมายสหราชอาณาจักรที่เป็นกฎหมายหลักในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขัง
ก่อนปล่อยตัวนั้น ปรากฏอยู่ใน Prison Act 1952 ว่าด้วยการบริหารงานเรือนจ า และข้อบังคับที่
จ าเป็นตาม Prison Rules 1964 ตามกฎหมายที่ออกใช้บังคับของรัฐสภา และส่วนบทบัญญัติของกฎ
มายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดนั้น ปรากฏอยู่ใน The Rehabilitation of Offenders 
Act 1974 ที่ยอมรับหลักการพิพากษาลงโทษโดยสังคมเพื่อลดการกระท าผิดทางอาญา โดยก าหนด 
ให้มีการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและปกปูองสังคมเพื่อลดการกระท าผิดทางอาญา โดยก าหนดให้มี  
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและปกปูองสังคม ด้วยวิธีใหม่ที่เป็นการปฏิรูปที่ทันสมัย ทั้งนี้โดยอาศัย  
กลไกลของสังคมเป็นรากฐานในการแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด ดังนั้น ผู้พิพากษาของ
ประเทศสหราชอาณาจักร จึงเน้นความส าคัญของการบังคับโทษและเพิ่มการท างานในลักษณะต่างๆ
ของผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกับการแก้ไขผู้กระท าความผิดด้วย 
   นอกจากนี้ ยังมีมาตรฐานแห่งชาติในด้านการควบคุมผู้กระท าผิดในชุมชน 
(National Standards for the Supervision of Offenders in the Community 2000) ก าหนด
มาตรฐานเพื่อคอยติดตามตรวจสอบทั้งผู้ถูกคุมประพฤติและผู้ที่ได้รับการพิจารณาปล่อยตัว ทั้งนี้ 
เพื่อให้การด าเนินการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีประสิทธิผล 
   นอกจากนั้น ยังมีระบบประเมินผู้ต้องขังก่อนศาลมีค าสั่งให้พ้นโทษ (National 
Offender Assessment System)โดยพิจารณาพิเคราะห์พื้นฐานของบุคลิกภาพ ความประพฤติ 
เรือนจ าและงานคุมประพฤติจะมอบหมาย “ให้ท างานอะไร” ที่เป็นการปรับปรุงแก้ไขผู้ต้องโทษ 
มีการก าหนดเงื่อนไขที่เป็นสาระส าคัญและมาตรฐานต่างๆ เพื่อเสนออนุมัติจัดท าแผนที่เรียกว่า 
“What Works” เป็นแผนที่มีลักษณะเฉพาะเป็นรายบุคคล มีเหตุผลและทักษะทางสังคม มีโปรแกรม
จ านวนมากที่ได้สร้างขึ้นเพื่อให้เกิดความรู้สึกร่วมกันของผู้ต้องขังกับผู้เสียหาย ท าให้ผู้ต้องขังสามารถ
ส านึกและเข้าใจผลกระทบของพฤติกรรมของตนเองได้ 
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   อย่างไรก็ดี มีโปรแกรมที่อบรมในเรื่องพื้นที่ต่างๆ ภายหลังการปล่อยตัวผู้กระท า
ความผิดแล้ว เช่น จัดอบรมเกี่ยวกับงานก่อสร้าง มีการจัดหาสิ่งที่ต้องใช้ในการอบรมให้ อบรม
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมการท าความสะอาด กีฬา วิธีการใช้เวลาว่างเพิ่มเติมทักษะที่ยังขาดอยู่ในเรื่อง
ต่างๆ เพื่อเป็นการเชื่อมต่อการท างานและการใช้ชีวิตใหม่ภายนอกเรือนจ า เพื่อให้ได้มีงานท าที่
เหมาะสม และใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างอยู่รอดปลอดภัยโดยไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 
  2.2 รูปแบบการด าเนินงานของ ประเทศอังกฤษ The National  Association for 
Care and Resettlement of Offenders(NACRO) NACRO  
   เป็นองค์กรที่ท างานด้านอาชญากรรมและการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่ใหญ่ที่สุด
ในสหราชอาณาจักร และยังเป็นเจ้าของบริษัท Nacro Community Enterprises (NCE) ที่จด
ทะเบียนเป็นทั้งผู้ให้บริการสวัสดิการที่พักอาศัย และองค์กรการกุศล มีคณะกรรมการอ านวยการ 
และคณะกรรมการบริหารท าหน้าที่บริหารจัดการ ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้
ความช านาญด้านต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องประมาณ 1,500 คน และอาสาสมัครอีกกว่า 1,400 คน 
โดย NACRO ให้ความส าคัญกับการผนึกก าลังกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ กรมราชทัณฑ์ กรมคุม
ประพฤติ ส านักงานอัยการ องค์กรอาสาสมัคร ตลอดจนองค์กรภาคเอกชน เพื่อให้การปฏิบัติงาน 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด NACRO มีรายได้จากการบริจาค กิจกรรมการกุศลต่างๆ 
เงินสนับสนุนจากรัฐบาล ตลอดจนเงินดอกเบี้ยและการลงทุน ส าหรับรูปแบบการให้บริการนั้น 
มี 5 รูปแบบด้วยกัน คือ การให้บริการในเรือนจ า การให้บริการในชุมชน การให้ค าปรึกษา การให้บริการ
ข้อมูลทางโทรศัพท์ (Nacro Resettlement Plus helpline) และรูปแบบสุดท้ายคือ การให้บริการ
ผ่านระบบออนไลน์  
 3. ประเทศสิงคโปร์ 
  3.1 รูปแบบการด าเนินงานของ Singapore Corporation of Rehabilitative 
Enterprises (SCORE)  
   เป็นการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานในเรือนจ าน า
บริษัทเอกชนเข้ามาร่วมในระบบอุตสาหกรรมในเรือนจ าอย่างชัดเจน โดยมีบริษัทเอกชน เปิดโรงงาน 
ขึ้นในเรือนจ า และมีผู้ต้องขัง ท างานอยู่ในโรงงานดังกล่าว SCORE ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการฝึกวิชาชีพ
ภายในเรือนจ าทั้งหมด การหาตลาด หาวัตถุดิบ การบริหารงานผลิตด าเนินการโดยคณะกรรมการ 
บริหารของ SCORE ซึ่งจะประกอบไปด้วยนักธุรกิจที่มีชื่อเสียงของประเทศสิงคโปร์และผู้แทนจาก
กรมราชทัณฑ์สิงคโปร์ร่วมเป็นกรรมการด้วย SCORE  มีหน้าที่อยู่ 2 ลักษณะคืองานด้านการหา
ผลประโยชน์และงานด้านการอบรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังระบบอุตสาหกรรมที่ SCORE ด าเนินการ เช่น 
โรงงานซักรีดเสื้อผ้าซึ่งได้สัมปทานจากรัฐ ให้ซักรีดผ้าจากโรงพยาบาลทั้งหมดในประเทศ โรงงานท า
ขนมปัง ผลิตขนมปังส่งขายร้านขายปลีกและสายการบินของประเทศ โรงครัวท าอาหารซึ่งสามารถ
เลี้ยงผู้ต้องขังในเรือนจ าเกือบทั้งหมดของประเทศ และมีโครงการ Yellow Ribbons ที่เป็นตัวเชื่อม
ความสมัพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังกับสังคม ท าให้สังคมยอมรับในศักยภาพของผู้ต้องขัง    
 
 

http://www.nacro.org.uk/search-services/resettlementplushelpline/
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เสาวคนธ์ เจษฎารักษ์และคณะ (2550) ศึกษาเรื่อง นวัตกรรมเพื่อราชทัณฑ์สู่สังคม : 
ราชทัณฑ์ต าบล พบว่า ราชทัณฑ์ต าบลก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกรมราชทัณฑ์ในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 
และท าให้ประชาชนเข้าใจกระบวนการท างานของกรมราชทัณฑ์มากขึ้น นอกจากนี้ ยังท าให้ตระหนัก
ถึงการร่วมกันแก้ไขและฟื้นฟูผู้ต้องขัง รวมถึงการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังให้กลับตนเป็น
พลเมืองที่ดีเมื่อพ้นโทษ โดยมีข้อเสนอแนะ ควรพิจารณาผลการท าเครือข่ายราชทัณฑ์ต าบลในทุกๆ ด้าน 
และขยายขอบเขตความร่วมมือกับเครือข่ายอื่นๆ 
 กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยากรมราชทัณฑ์ (2548) ได้ท าการศึกษาวิจัย 
เรื่อง “การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์” โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้บริหาร 
หัวหน้าฝุายเรือนจ า และกลุ่มประชาชน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มเจ้าหน้าที่เรือนจ ามีความคิดเห็นว่า
ภารกิจบางอย่างไม่สามารถท าให้เสร็จสิ้นได้ด้วยตนเองต้องมีการประสานงานให้หน่วยงานภายนอก
เข้ามาช่วยเหลือ ส่วนกลุ่มประชาชนมีทัศนคติเกี่ยวกับตัวผู้ต้องขังว่าหากได้รับการศึกษาทั้งสายสามัญ
และสายอาชีพจะสามารถแก้ไขผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดีได้ ส่วนใหญ่เห็นว่าผู้ต้องขังเป็นบุคคล 
ที่ควรแก้ไขและให้การสนับสนุน เพื่อให้สามารถกลับตนเป็นพลเมืองดี และยินดีช่วยเหลือกิจการเรือนจ า
ส่วนการปรับปรุงวิธีการและกระบวนการท างาน ควรให้มีการประชาสัมพันธ์ในเรื่องข้อมูลผู้ต้องขัง  
ให้ผู้มาติดต่อได้ทราบรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานและการให้บริการของเรือนจ า แต่ละฝุายมี
ศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังในทุกเรือนจ าเพื่อสามารถตรวจสอบได้  โดยมีข้อเสนอแนะให้กรมราชทัณฑ์
เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาคเอกชน องค์กร มูลนิธิต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์และรับรู้
ภารกิจของงานราชทัณฑ์  ควรมีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับภารกิจของกรมราชทัณฑ์ให้มากขึ้น 
 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2548)  ได้ศึกษาโครงการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม  จากการศึกษา พบว่า ประชาชน  
ยังขาดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงในกระบวนการยุติธรรม แม้ว่าในปัจจุบันหลายฝุายมีแนวคิด 
ที่จะส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม แต่ในทางปฏิบัติพบว่า ประชาชน
ยังไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมได้อย่างแท้จริง การให้ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรม เห็นว่าควรมีการส่งเสริม 
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม แสวงหาวิธีการที่จะท าให้ชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง  
ของกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในการมีส่วนร่วมซึ่งควรจะพัฒนางาน  
ด้านการมีส่วนร่วมให้เป็นระบบ การพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
จะต้องค านึงถึงจุดเด่นหรือจุดแข็งของชุมชน การพัฒนากระบวนการยุติธรรมควรมองในเชิงบูรณาการ 
ในลักษณะของการท างานร่วมกันโดยไม่ยึดติดกับหน่วยงานของตน เช่น ท าอย่างไรที่จะให้ครู  
หรือพระไปเยี่ยมบ้านโดยไม่ต้องรอให้พนักงานคุมประพฤติไปเยี่ยมบ้าน เป็นต้น 
 ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา กรมราชทัณฑ์ (2549) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ทัศนะของพันธมิตรราชทัณฑ์ต่อการน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์” ผลการศึกษา 
พบว่า จากการส ารวจสถิติจ านวนพันธมิตรของกรมราชทัณฑ์ทั่วประเทศมี 3,969 คน ส่วนใหญ่ 
เข้ามาช่วยเหลือด้านการบริจาคเป็นอันดับ 1 รองลงมาคือ การพัฒนาจิตใจและการฝึกวิชาชีพ  

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B9%D2%A7%E0%CA%D2%C7%A4%B9%B8%EC%20%E0%A8%C9%AE%D2%C3%D1%A1%C9%EC%E1%C5%D0%A4%B3%D0%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ส่วนด้านการจัดหางานมีน้อยมากเพียง ร้อยละ 6.9  ส่วนใหญ่ ท างานร่วมกับเรือนจ ามาเป็น
ระยะเวลา 1-5 ปี และเข้ามาช่วยเหลืองานเรือนจ า 1-2 ครั้งต่อเดือน เหตุผลที่เข้ามาเนื่องจากเรือนจ า
ขอความช่วยเหลือ ร้อยละ 48.8 ความพร้อมในการเข้ามาช่วยเหลืองานของเรือนจ าในระดับมากและ
กลุ่มพันธมิตรมีความรู้สึกในแง่บวกกับการเข้ามาช่วยเหลืองานเรือนจ า โดยส่วนใหญ่ ร้อยละ 38.4  
รู้สึกดีใจที่ได้ท าประโยชน์ให้ส่วนรวม ร้อยละ 66.3 ไม่พบปัญหาอุปสรรคในการท างานร่วมกับเรือนจ า 
วัตถุประสงค์ในการเข้ามาช่วยเหลืองานเรือนจ า เนื่องจากต้องการให้ผู้ต้องขังกลับตนเป็นคนดี ร้อยละ 
29.4 และร้อยละ 17.7 เข้ามาช่วยเหลืองานเรือนจ าตามหน้าที่ความรับผิดชอบ ร้อยละ 79.4 
ไม่ต้องการสิ่งตอบแทนในการเข้ามาช่วยเหลืองานเรือนจ า ส่วนร้อยละ 20.6 ต้องการสิ่งตอบแทน 
เช่น หนังสือขอบคุณ ความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ ฯลฯ ประชากรส่วนใหญ่เห็นว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่ 
เป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม แต่ไม่แน่ใจว่าเมื่อพ้นโทษไปแล้วผู้ต้องขังจะกลับไปกระท าผิดซ้ า  ซึ่งมองว่า 
ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคุกส่วนใหญ่จะไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมเมื่อพ้นโทษ แต่ผู้ต้องขังก็ยังถือเป็น
สมาชิกคนหนึ่งของสังคมซึ่งคนในสังคมควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบและให้ความช่วยเหลือ และหลังจาก
การเข้ามาช่วยเหลืองานของเรือนจ า ท าให้ยิ่งมีทัศนะที่ดีกับผู้ต้องขังมากขึ้นกว่าเดิมประชากร 
ส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่รู้จักและเข้าใจในงานเรือนจ า และเห็นว่าการน าประชาชน
และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น และควรเปิดรับการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนและประชาสังคม ซึ่งจะท าให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาจากประชาชน เนื่องจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและสังคมเป็นหัวใจของความส าเร็จของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  ดังนั้น จึงควร 
มีการน าชุมชนเข้ามาช่วยเหลืองานเรือนจ า เพื่อประโยชน์ในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ผู้ต้องขังกับชุมชน   
 กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม (2551) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีพิเศษ พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความต้องการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีพิเศษอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติในเชิงบวก ได้แก่ 1. การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารในการด ารงชีวิตประจ าวัน 2. ระดับรายได้ต่อเดือน 3. เพศ 4. ความพึงพอใจต่อผลงานของ DSI 
5. อายุ ในขณะที่ปัจจัยอื่นๆ ประกอบด้วย 1. การศึกษาระดับอุดมศึกษา 2. การประกอบอาชีพหลักรับ
ราชการรัฐวิสาหกิจ และ 3. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับคดีพิเศษ มีผลต่อความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินคดีพิเศษอย่างมีนัยส าคัญในเชิงลบ ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพความคิดเห็นและความ
เป็นไปได้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินคดีพิเศษ พบว่า ผู้บริหารระดับสูงของ
กระทรวงยุติธรรม และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้น าชุมชน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และประชาชนกลุ ่มตัวอย่าง เห็นด้วยสมควรเปิดโอกาส  ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินคดีพิเศษ แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินคดีพิเศษ 
ได้แก่ การจัดประชุมสัมมนาอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับคดีพิเศษรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การจัด
เวทีเสวนา การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเครือข่ายอาสาสมัครDSI ภาคประชาชน การจัด
ช่องทางสื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่สื่อมวลชนและการแถลงข่าว การมีศูนย์
ข้อมูลข่าวสารคดีพิเศษและ การจัดการความรู้แลกเปลี่ยนเรียนรู้  การถอดบทเรียนและน าสรุป
บทเรียนคดีพิเศษในรูปแบบและลักษณะการกระท าความผิดต่างๆ และการจัดนิทรรศการ  



 
 

 
บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 

วิธีการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “มาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ : ศึกษาเฉพาะกรณีจุดเริ่มต้น
งานราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การบูรณาการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ” ใช้วิธีการ
ศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยมีวิธีการดังนี ้
 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาค้นคว้าและ 
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ เช่น หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
สารนิพนธ์ และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย แผนงาน กิจกรรมโครงการของกรมราชทัณฑ์
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ ผู้บัญชาการเรือนจ า โดยผู้วิจัยด าเนินการก าหนดแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structure Interview) และทดสอบความตรงด้านเนื้อหา (Content Validity) โดยให้อาจารย์ผู้ทรง 
คุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านอาชญาวิทยา 
การบริหารงานยุติธรรม ตรวจวิจารณ์และแก้ไข ก่อนน าไปสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเก็บข้อมูลจากลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 7 ท่าน  
 3. การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) กับกลุ่มประชากร ได้แก่  ผู้บริหาร 
ผู้บัญชาการเรือนจ าและเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือมีประสบการณ์เกี่ยวข้องในการ
ส่งต่อความช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินงานด้านศูนย์
ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ านวน 7 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้สร้างแบบสัมภาษณ์ขึ้นจากการตรวจสอบ 
เอกสาร ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งประกอบด้วยข้อค าถาม 
3 ส่วน คือ 
 1. ส่วนที่ 1 ข้อมูลภูมิหลังของผู้ให้สัมภาษณ ์
  1.1 ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่ง     
  1.2 ท่านรับราชการกรมราชทัณฑ์มาเป็นระยะเวลา      
  1.3 ท่านมีประสบการณ์ท างานในเรือนจ า/ทัณฑสถานมาเป็นระยะเวลา   
  1.4 ท่านด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานมาแล้วจ านวน 
กี่แห่ง 
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 2. ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทของหน่วยงานต่อช่วยเหลือ ส่งต่อข้อมูลและการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
  2.1 ในอดีตกรมราชทัณฑ์เคยมีนโยบาย “ราชทัณฑ์ต าบล” โดยให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน
ลงนามในบันทึกตกลงความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนต าบลในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ท่านเคยมีประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว หรือไม่อย่างไร 
  2.2 ท่านเห็นว่าการน าชุมชนหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขังเพ่ือคืนคนดีสู่สังคมมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการในรูปแบบใดได้บ้างโปรดอธิบายพร้อมยกตัวอย่าง 
  2.3 จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมา ท่านเคยมีการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้ามามีส่วนร่วมกับการท างานของเรือนจ า/ทัณฑสถานหรือไม่ หากมีได้น ามาช่วยเหลือในด้านใดบ้าง 
  2.4 ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลให้การคืนคนดีสู่สังคมประสบความส าเร็จ และ
ปัจจัยใดที่มีความส าคัญที่สุดเพราะเหตุใด 
  2.5 การด าเนินงานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) ประสบ
ผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
  2.6 ปัญหาและอุปสรรคของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในด้านการด า เนินงานติดตาม
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษในปัจจุบันมีอะไรบ้าง และท่านมีแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาอย่างไร 
  2.7 ท่านมีแนวคิดที่จะน าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
ราชทัณฑ์หรือไม่ เพราะเหตุใด และวางแผนจะด าเนินการอย่างไรบ้าง 
 3. ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลัง
พ้นโทษเพ่ือให้กลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุขและไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาได้เลือกกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้บริหาร ผู้บัญชาการเรือนจ า
และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ หรือมีประสบการณ์เกี่ยวข้องในการส่งต่อความช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ หรือเป็นผู้บัญชาการเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ด าเนินงานประสานความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
จ านวน 7 คน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  Interview) และผู้ศึกษาด าเนินการสัมภาษณ์ 
ด้วยตนเอง  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การศึกษาครั้งนี้ มีขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1. ท าการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยท าการศึกษารวบรวมแนวคิดทฤษฎีจาก
หนังสือ ต ารา บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ ผลงานวิจัย และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2. ก าหนดขอบเขตและเนื้อหาของแบบสอบถาม จากการสรุปข้อมูลที่ได้มาจากการ
ทบทวนวรรณกรรม เพื่อให้ครอบคลุมเนื้อหาที่ต้องการศึกษาวิจัย 
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 3. น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นมาให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 
เพื่อให้ได้ข้อค าถามที่มีความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Contents Validity) และปรับปรุงแก้ไขแบบ
สัมภาษณ์ให้เหมาะสม 
 4. น าแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านการตรวจสอบและน าไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัย  
 5. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาประมวลผล วิเคราะห์และสรุปผลและอภิปรายผล
การศึกษา 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ ตามประเด็นค าถาม และแยกแยะหมวดหมู่  
สรุป และเสนอแนะตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งผู้ศึกษาจะน าข้อมูลทั้งหมดเสนอในรูปแบบ  
ของการใช้ตารางประกอบค าบรรยาย และการพรรณนาในเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

การน าเสนอผลการศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาในรูปแบบการบรรยายข้อมูล โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 บท ดังนี ้
 บทที่ 1 บทน าเกี่ยวกับที่มาและความส าคัญของปัญหา มูลเหตุจูงใจ และวัตถุประสงค์
ในการศึกษา 
 บทที่ 2 แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 บทที่ 3 ระเบียบวิธีและกระบวนการด าเนินการวิจัย 
 บทที่ 4 การวิเคราะห์และอภิปรายข้อมูล 
 บทที่ 5 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ  
 
 



 

 
บทที่ 4  

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “มาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ : ศึกษาเฉพาะกรณีจุดเริ่มต้นงาน
ราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การบูรณาการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ” ข้อมูลในบทนี้เป็นการ
น าเสนอผลการสังเคราะห์ผลการศึกษาจากทั้งการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวข้อง 
กับนโยบายและการด าเนินงานด้านการน าเครือข่ายจากภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ ตลอดจนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) จากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก (In-depth interview) จากผู้บริหารกรม
ราชทัณฑ์  ผู้บัญชาการเรือนจ าและทัณฑสถานที่ด าเนินการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 7 ท่าน ประกอบด้วย 
 ส่วนที่ 1 ความเป็นมาของการด าเนินงานราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การบูรณาการ
ติดตามช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
 ส่วนที่ 2 บทสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้บัญชาการเรือนจ าและเจ้าหน้ที่ผู้เกี่ยวข้อง 
 1. นายนัทธี  จิตสว่าง รองผู้อ านวยการสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) 
(อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์)  
 2. รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ฝุายพัฒนาพฤตินิสัย 
 3. ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติ  
 4. ผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
 5. ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางสมุทรปราการ 
 6. ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางนครสวรรค์ 
 7. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดจันทบุร ี
 ส่วนที่ ๓ การอภิปรายผลการศึกษา 

ผลการศึกษา 

 ส่วนที่ 1 ความเป็นมาของการด าเนินงานราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การบูร
ณาการติดตามช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
 1. ระยะที่ 1 เริ่มต้นจากนโยบายเปิดเรือนจ าสู่สังคมสู่โครงการราชทณัฑ์ต าบล 
  การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง(Documentary Research) ย้อนหลัง
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  พบว่า จุดเริ่มต้นของการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมใน
งานราชทัณฑ์ มาจาก นโยบาย “เปิดเรือนจ าสู่สังคม” ของกรมราชทัณฑ์ ในช่วงปีพ.ศ.2549 ซึ่งใน
อดีตคนในสังคมมองภาพเรือนจ าเป็นดินแดนสนธยา แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีขณะนั้น ท าให้การบริหารงานราชทัณฑ์ต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับยุคสมัย การมี
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ส่วนร่วมของภาคประชาสังคมมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนพันธกิจของกรมราชทัณฑ์ให้
ประสบความส าเร็จ ดังนั้น การบริหารงานเรือนจ าต้องเปิดกว้างและรับการมีส่วนร่วมจากภายนอกทุกฝุาย 
ราชทัณฑ์ยุคใหม่ต้องเป็น ยุคปลาทองในอ่างแก้ว ที่พร้อมรับการตรวจสอบ และพร้อมที่จะก้าวเดิน
ไปสู่ระบบงานราชทัณฑ์ยุคใหม่ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและประชากรผู้ต้องขังที่เปลี่ยนไป 
  นอกจากนั้น แนวคิดเรื่องยุติธรรมชุมชน “Community Justice” เป็นแนวคิดใหม่
ที่มองว่าอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกหน่วยงานควรให้ความส าคัญกับการปูองกันอาชญากรรมเป็นหลัก แม้ว่าปัจจุบันหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมจะมีหน้าที่ในการรักษาความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่สังคม แต่ความยุติธรรม  
จะเกิดขึ้นได้หรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับคนในสังคมที่จะต้องมีส่วนร่วมในการสร้างความสงบสุขขึ้น 
ในสังคมโดยไม่ใช่เป็นผู้ที่มองอยู่ภายนอกกระบวนการดังเช่นที่ผ่านมา กระทรวงยุติธรรมตระหนักว่า 
ภายใต้บริบทของสังคมปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐควรเป็นองค์กรระบบเปิด (open  systems) ที่ต้อง
มีปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยแวดล้อมภายนอกเสมอ เพราะเปูาหมายคือการมุ่งเน้นที่จะให้บริการ 
เพื่อตอบสนองความคาดหวังและความต้องการของประชาชน ยิ่งไปกว่านั้นต้องปรับตัวให้สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของคน ชุมชนและท้องถิ่น  พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับกรม
ราชทัณฑ์ถือว่ามีหน้าที่เฉพาะในการควบคุมและแก้ไขผู้กระท าผิดให้กลับเป็นคนดีของสังคม แต่การ 
ที่กรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในเรื่องนี้  ยังมีข้อจ ากัดทั้งในด้านงบประมาณ 
บุคลากร ฯลฯ  ในขณะที่ภาระรับผิดชอบมีมากครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศท าให้ต้องการที่จะสร้าง
เครือข่ายพนัธมิตรจากภาคเอกชนเข้ามาช่วยเหลืองานของกรมราชทัณฑ์เพื่อให้การด าเนินงานประสบ
ผลส าเร็จยิ่งขึ้น โดยได้ก าหนดการน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ ไว้เป็นนโยบาย
เน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2549 ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน  
  จากนโยบายเน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ในระยะเวลาที่ผ่านมามีการก าหนดนโยบาย
ที่ให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายพันธมิตรราชทัณฑ์และการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน  
เพื่อเปิดโอกาสให้พันธมิตรกลุ่มต่าง ๆ ได้เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ์  และพยายาม
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเชิงรุกในด้านการเปิดเรือนจ าสู่สังคม ท าอย่างไรจะให้ความเข้มแข็ง 
ของชุมชนมาเป็นหุ้นส่วนกับกรมราชทัณฑ์ และเป็นพันธมิตรที่เข้ามาเป็นหุ้นส่วนของสังคม  
  งานราชทัณฑ์ต าบล ถือว่ามีจุดเริ่มต้นขึ้นปีพ.ศ. 2549 โดยอยู่ในช่วงของการ
ด าเนินงานตามนโยบาย เปิดเรือนจ าสู่สังคม ซึ่งมาจากการด าเนินงาน 2 สว่น คือ 
  1. การศึกษาวิจัย เรื่อง เรือนจ าเอกชน โดยผลการศึกษาพบว่า การสร้างเรือนจ า
เอกชนในประเทศไทยเป็นไปได้ค่อนข้างยาก รูปแบบที่น่าจะมีความเป็นไปได้คือ การถ่ายโอนภารกิจ
บางประการของกรมราชทัณฑ์ให้เอกชนด าเนินการ  
  2. เรือนจ าพิเศษพัทยา (โดยนายธวัชชัย ชัยวัฒน์ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษพัทยา
ในขณะนั้น) ได้ริเริ่มโครงการ ราชทัณฑ์ต าบล โดยมีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ  
กับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล  
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  หลังจากการก าหนดนโยบายของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ เริ่มมีเรือนจ าและทัณฑสถาน
ด าเนินการตามนโยบาย สร้างเครือข่ายราชทัณฑ์ต าบล โดยมีเรือนจ าจ านวน 17 แห่งที่ได้รับประกาศนียบัตร
จากกรมราชทัณฑ์ในปี พ.ศ.2550 
  1. ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษพัทยา 
  2. ผู้อ านวยการทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
  3. ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอธัญบุร ี
  4. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี 
  5. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดเพชรบูรณ ์
  6. ผู้อ านวยการศูนย์เตรียมการปลดปล่อยช่ัวคราวแคน้อย 
  7. ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอหล่มสัก 
  8. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดสุโขทัย 
  9. ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางอุบลราชธาน ี
  10. ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอบัวใหญ่ 
  11. ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอเทิง 
  12. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม 
  13. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม 
  14. ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอสวรรคโลก 
  15. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดสระบุร ี
  16. ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  17. ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมีนบุร ี
  พ.ศ.2551 หลังจากที่กระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์ มีนโยบายให้มีการพัฒนา 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคในสังคมโดยบูรณาการ ด้วยการท างานร่วมกันระหว่างภาคราชการ ภาคเอกชน 
และประชาชนสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง และเป็น
ธรรมทุกพื้นที่ กรมราชทัณฑ์จึงได้น านโยบายนี้ไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการประสานงานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เข้ามาร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องหาตั้งแต่ต้องโทษ จนกระทั่ง
พ้นโทษ และกลับไปอยู่ร่วมกับชุมชน น าไปสู่การจัดท า MOU ในการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์ 
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกหลายแห่งทั ่วประเทศ เพื่อช่วยดูแลผู้ต้องขังตั ้งแต่ต้องโทษ 
ไปจนถึงพ้นโทษ ให้อยู่ร่วมกับชุมชนได้และเป็นพลเมืองที่ดีต่อไป  อาทิเช่น เรือนจ าจังหวัดเลย 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล จัดโครงการลงนามบันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์ โดยจัดเวทีเสวนาหา
แนวทางการสังคมสงเคราะห์ผู้ต้องขังขึ้นในเรือนจ า มีการเชิญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน จังหวัด
เลยเข้าร่วมเสวนากับผู้ต้องขัง และเรือนจ าจังหวัดเลย ได้ลงนามบันทึกข้อตกลงกับเรือนจ าและ
เทศบาลในพื้นที่ จังหวัดเลย 35 แห่ง เพื่อร่วมมือในการดูแลเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษไปแล้วเพื่อจะได้เป็น
พลเมืองดีของสังคมต่อไป 
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 2. ระยะที่ 2  การลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกับเครือข่ายภาคสังคม 9 องค์กร  
  สืบเนื่องจาก โครงการราชทัณฑ์ต าบล ท าให้กรมราชทัณฑ์ ได้ด าเนินการประสาน
ความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ  
กับหน่วยงานภาคสังคมและท้องถิ่น จึงมีความเห็นร่วมกันที่จะจัดท าแผนบูรณาการภาคสังคมระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 9 องค์กร ภายใต้ชื่อ “แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กรเพื่อช่วยเหลือ 
ผู้พน้โทษและปูองกันการกระท าผิดซ้ า”  ซึ่งเริ่มต้นตั้งแตป่ีพ.ศ.2554 ถึงปัจจุบัน รวม 3 ฉบับ ได้แก ่
  ฉบับที่ 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 
  ฉบับที่ 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2559 
  ฉบับที่ 3 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564 
  จากการด าเนินงานตามนโยบายราชทัณฑ์ต าบล และมีการขยายผลไปยังเรือนจ า
และทัณฑสถานทั่วประเทศจนประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่ง เพื่อท าให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน  กรมราชทัณฑ์เริ่มแสวงหาความร่วมมือในระดับองค์กรในภาพกว้างขึ้น  ไม่เพียงแต่การ
ดูแลภายหลังพ้นโทษ แต่ยังมุ่งเน้นเครือข่ายการช่วยเหลือผู้ต้องขังในด้านอื่นๆ  
  จึงน าไปสู่การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) กับ 9 องค์กรเครือข่ายภาค 
สังคมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ปูองกันการกระท าผิดซ้ า สร้างคนดีกลับบ้าน  เมื่อวันที่  8 
สิงหาคม 2559 มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย และการสงเคราะหผ์ู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับ 9 หน่วยงานเครือข่ายภาคสังคม 
ได้แก่  
  1. กรมราชทัณฑ์  
  2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
  3. กรมการจัดหางาน 
  4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น        
  5. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  6. สมาคมองค์การบรหิารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
  7. สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย    
  8. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และ 
  9. กรุงเทพมหานคร  
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 3. แนวทางในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษและป้องกันการกระท าผิด
ซ้ าระดับ 9 หน่วยงาน 

แผนภาพที่ 4-1 : แนวทางในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษและปูองกันการกระท าผิดซ้ า
ระดับ 9 หน่วยงาน 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2561 

กรมราชทัณฑ ์ ระยะก่อนพ้นโทษ 
ส ารวจข้อมูล สภาพปัญหาความต้องการและจ านวนของผู้ที่จะพ้น

โทษ 

กรมราชทัณฑ ์ ระยะเตรียมปล่อย - จัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมแก่ผู้ที่จะพน้โทษ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่ง 

ประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องอื่นๆ 

กรมราชทัณฑ ์ ระยะพน้โทษ  แจ้งข้อมูลประสานงาน 

อบจ./เทศบาล/อบต. หน่วยงานในพื้นที่ทีผู่้พ้นโทษมีภูมิล าเนา/ส านักงานเขต 
ให้การช่วยเหลือตามภารกิจและ/หรือ ส่งต่อ 

หน่วยงานส่วนกลาง ตน้สงักัด 9 หน่วยงาน 

รวบรวมข้อมลูผลการช่วยเหลือ และให้การสนับสนุนหน่วยงานในพื้นที ่

การประชุมเพื่อติดตามผลการด าเนินงานร่วมกันระหว่าง 9 หน่วยงาน 
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  หลังแผนฉบับที่ 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 เพื่อติดตาม ดูแล และ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ และมีแผนการด าเนินงานร่วมกัน ภายใต้ชื่อ “แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กร” 
เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและปูองกันการกระท าผิดซ้ า ประจ าปีงบประมาณ 2557 -2559 (ฉบับที่ 2) 
จากรากฐานที่กล่าวมาข้างต้น ก่อให้เกิดการด าเนินงานที่จ าเป็น และน าไปสู่การเล็งเห็นความส าคัญ
ของผู้บริหารในระดับกระทรวงยุติธรรม จึงจัดท าตัวชี้วัดในระดับกลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัย 
ภายใต้แผนปฏิบัติการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ.2552-2555 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนขึ้น ตั้งแต่ปีงบประมาณพ.ศ.2553 คือ เรื่องของ “จ านวนของหมู่บ้าน ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเปูาหมายที่มีส่วนร่วมในกิจกรรม งานด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย”  โดยขับเคลื่อน
หน่วยงานในสังกัดให้ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภาคท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งได้ก าหนด 
ใหม้ีการด าเนินงาน 4 กระบวนการ ได้แก่ 
  กระบวนการที่ 1  การร่วมคิด 
  กระบวนการที่ 2  การร่วมวางแผน 
  กระบวนการที่ 3  การร่วมท า และ 
  กระบวนการที่ 4  การร่วมกันประเมินผล  
  ผลการด าเนินงาน 
  โดยสรุปการด าเนินงานตามแผนบูรณาการ 
  สืบเนื่องจากกรมราชทัณฑ์ ได้ด าเนินการประสานความร่วมมือในการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ กับหน่วยงานภาคสังคม เริ่มด าเนินการ
ตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2551 โดยมีการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับหน่วยงานภาคสังคม 8 องค์กรประกอบด้วย 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศ
ไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ลงนามเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2551 และได้
ประสาน ความร่วมมือกับกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วย
ให้ผู้ต้องขัง และครอบครัวสามารถอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข  
  ทั้งนี้ จากสภาพปัญหาการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังเกิดจากปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่ 
ปัญหาการปรับตัวเข้ากับสังคมไม่ได้  สังคมไม่ยอมรับ การหางานท าไม่ได้ และครอบครัว มีฐานะ
ยากจน จึงได้ร่วมกันจัดท า “แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กร เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและปูองกัน
การกระท าผิดซ้ า ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ต่อเนื่องกันมา ซึ่งผลการด าเนินงานตามแผนบูรณาการ 
9 องค์กร ฯ (ฉบับที่ 2) พบว่าเรือนจ า/ทัณฑสถานและหน่วยงานในระดับท้องถิ่นของแต่ละหน่วยงาน 
ได้ประสานความร่วมมือกันเป็นอย่างดี  
  โดยในปีงบประมาณ 2559 มีผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย
สังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์ จ านวนทั้งสิ้น 40,306 ราย และได้รับงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์
สนับสนุนจากหน่วยงานภาคสังคม เพื่อจัดกิจกรรมในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ให้แก่ผู้ต้องขัง 
คิดเป็นมูลค่าจ านวน 67,962,270.20 บาท (ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม 2559)  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
เป็นปีที่มีการขยายความร่วมมือไปยังหน่วยงานภาคสังคมที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย 
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และดูแลติดตามผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวกลับสู่สังคม และได้มีการทบทวนรวมทั้งจัดท าบันทึก
ข้อตกลงร่วมกันว่าด้วยการประสานความร่วมมือ ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการ
สงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ระหว่างกรมราชทัณฑ์ และหน่วยงานภาคสังคม 7 แห่ง ดังนั้น 
เพื่อให้การด าเนินงาน ในการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษมีแนวทางที่ชัดเจน และเป็นรูปธรรม 
จึงได้มีการร่วมกันจัดท าแผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคม เพื่อติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 - 2564 (ฉบับที่ 3) ขึ้น  
  ความเป็นมาของการจัดท าแผน 
  กรมราชทัณฑ์ ได้ด าเนินงานโดยบูรณาการภาคสังคมทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง และเตรียมความพร้อม ก่อนปล่อย ซึ่งการบูรณาการดังกล่าวได้
ด าเนินการอย่างเป็นระบบด้วยการประสานความร่วมมือจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมราชทัณฑ์ 
และหน่วยงานภาคสังคม 9 องค์กร คือ กรมราชทัณฑ์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย และ กรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา ซึ่งการจัดท าแผนบูรณาการภาค
สังคม 9 องค์กร เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและปูองกันการกระท าผิดซ้ า ฉบับ ที่ 1 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2554 - 2556 และฉบับที่ 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557 – 2559 โดยมุ่งเน้นการปูองกันการ
กระท าผิดซ้ าเพื่อส่งเสริม ความร่วมมือของภาคีเครือข่าย และก าหนดให้มีการประชุมร่วมกันอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง โดยแต่ละหน่วยงานผลัดกันเป็นเจ้าภาพจัดประชุมซึ่งได้มีการจัด ประชุมร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี โดยในปีงบประมาณ 2559 แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กร เพื่อช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษและปูองกันการกระท าผิดซ้ าประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2557 - 2559 (ฉบับที่ 2) ได้สิ้นสุดลง 
และเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2559 ได้มีการประชุมสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบูรณาการ เครือข่าย
ภาคสังคม 9 องค์กร เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษ และปูองกันการกระท าผิดซ้ าประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2557 - 2559 (ฉบับที่ 2) รวมถึงทิศทาง การด าเนินงานต่อไป พร้อมกับการทบทวนบันทึกข้อตกลง 
(MOU) โดยหน่วยงานภาคสังคม ได้มีการปรับแก้เนื้อหา MOU ให้มีความสอดคล้องกับ สถานการณ์
ปัจจุบัน ซึ่งจากการประชุมและการทบทวนบันทึกข้อตกลงดังกล่าวท าให้มีการลงนามบันทึกข้อตกลง
ว่าด้วยการประสานความร่วมมือ ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการสงเคราะห์ผู้ต้องขัง
ภายหลังพ้นโทษ ระหว่างกรมราชทัณฑ์ และหน่วยงานภาคสังคม 7 แห่ง ประกอบด้วย กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ กรมคุมประพฤติ กรมการจัดหางาน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย รวมทั้งกรุงเทพมหานครที่มีการน าบันทึกข้อตกลงเดิมมาใช้เป็นแนวทาง 
การด าเนินงานอย่างต่อเนื่องต่อไป ประกอบกับ ยังมีหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่อยู่ระหว่างการหารือ 
เพื่อด าเนินการลงนามบันทึก ข้อตกลงในอนาคต แต่มีการปฏิบัติงานร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงาน ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์) สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย โดยได้
ก าหนดจัดท าแผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคม เพื่อติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ประจ าปี
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งบประมาณ พ.ศ.2560 - 2564 (ฉบบัที่ 3) ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่มีภารกิจ เกี่ยวข้องในการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังและสงเคราะห์ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ ประกอบด้วย     
 1. หน่วยงานที่ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงฉบับใหม่ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2559 
มี 8 องค์กร ได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมคุมประพฤติ กรมการจัดหางาน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สมาคมสันนิบาต 
เทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย     
 2. หน่วยงานที่ไม่แก้ไขปรับปรุง MOU โดยใช้ MOU เดิม คอื กรุงเทพมหานคร     
 3. หน่วยงานที่ยังมิได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงฉบับใหม่ ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (ส านักนโยบาย 
และยุทธศาสตร์) สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ซึ่งจะด าเนินการตามแผนต่อไป  
 ประกอบกับในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการ 
บูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือ และสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน เมื่อวันที่ 12 
มกราคม 2559 และในปีดังกล่าวได้มีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.2559 มีผลบังคับใช้ 
เมื่อวันที่  9 สิงหาคม 2559 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2559 เห็นชอบ 
แผนรองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษลดโทษปล่อยตัว ปี พ.ศ.2559 
ซึ่งมีการก าหนดให้หน่วยงานภาคีเครือข่ายต่างๆ อันประกอบด้วย 5 กระทรวงหลัก คือ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานและ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รับไปด าเนินการติดตาม ดูแลให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการพระราชทาน
อภัยโทษภายหลังการปล่อยตัว ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ ซึ่งหน่วยงาน ที่ได้มีการร่วมมือกัน
ด าเนินงานตามภารกิจเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษปูองกันการกระท าผิดซ้ ากับกรมราชทัณฑ์ข้างต้นนั้น 
เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัด ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแผนรองรับการช่วยเหลือฯ ดังนั้น  
การจัดท าแผนบูรณาการเครือข่ายภาคสังคม เพื่อติดตาม ดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 - 2564 (ฉบับที่ 3) จึงเป็นแผนปฏิบัติการท่ีมีการจัดท าเพื่อให้สอดคล้องกับ
แผนรองรับการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ การพระราชทานอภัยโทษ และอภัยโทษ ลดโทษปล่อยตัว ปี พ.ศ.2559 
และมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ ผู้กระท าผิดในชุมชน 
อันเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยของสังคมและเป็นการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ของผู้พ้นโทษในล าดับต่อไป  
 ส่วนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) มุ่งศึกษา
ประเด็นด้านปัจจัยความส าเร็จในการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในพันธกิจ 
คืนคนดีสู่สังคมของกรมราชทัณฑ์ โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
หน้าที่ รวมจ านวน 10 ท่าน ซึ่งมีตั้งแต่ผู้ริเริ่มนโยบายเปิดเรือนจ าสู่สังคม ผู้บัญชาการที่มีการน าท้องถิ่น
เข้ามามีส่วนร่วมกับภารกิจของเรือนจ า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและข้อเสนอแนะ 
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษให้กลับคืนสู่สังคมได้อย่าง เป็นปกติสุข 
ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า รวมทั้งการน าข้อมูลจากต ารา บทความ ข่าวสาร และผลงานวิจัยต่างๆ โดยมี



53 
 

  

ประเด็นในการสังเคราะห์องค์ความรู้ในบทที่ 4 ปรากฏผลการรวบรวม และสังเคราะห์องค์ความรู้ตาม
ประเด็นดังกล่าว ดังนี ้
 2.1 ความเป็นมาของการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการคืนคนดี 
สู่สังคมของกรมราชทัณฑ์ 
 2.2 การน าทฤษฎีมาวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริม และสนับสนุนให้พันธกิจในการคืนคนดี 
สู่สังคมประสบผลส าเร็จ 
 2.3 ข้อเสนอแนวทางในการพัฒนารูปแบบการดูแลผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
 บทสัมภาษณ์ผู้บริหาร “มาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี
จุดเริ่มต้นงานราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การบูรณาการการติดตามช่วยเหลือหลังพ้นโทษ” 

 นายนัทธี จิตสว่าง (อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์) 
 1. นโยบายด้านการน ากลับคืนสู่สังคม (Reintegration) 
  วัตถุประสงค์การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในยุคใหม่ ไม่เพียงแต่มุ่งเน้นการใช้เรือนจ าเป็น
สถานที่ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง แต่ยังขยายขอบเขตในงานราชทัณฑ์ให้กว้างออกไปกว่าในก าแพง
เรือนจ า ซึ่งหมายความว่า เมื่อพ้นโทษออกไปแล้ว ยังมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการช่วยเหลือ
ประคับประคองเพื่อให้พันธกิจในการคืนคนดีสู่สังคมบรรลุเปูาหมายอย่างแท้จริง   
  เริ่มต้นความเป็นมาของโครงการราชทัณฑ์ต าบลเกิดขึ้นมาจากในสมัยนั้น เรือนจ า
พิเศษพัทยาซึ่งมีผู้บัญชาการเรือนจ า คือท่านธวัชชัย  ไชยวัฒน์ ซึ่งด ารงต าแหน่งรองอธิบดีคนปัจจุบัน 
ได้ริเริ่มโครงการนี้ขึ้นด้วยการลงนามบันทึกข้อตกลงกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล  
ซึ่งในฐานะอธิบดีกรมราชทัณฑ์ เห็นว่าเป็นเรื่องที่ดี เป็นโครงการที่เกิดประโยชน์กับผู้ต้องขังอย่างแท้จริง 
เพราะคนที่ติดคุกก็มาจากในชุมชนต าบลนั้น เมื่อคนเหล่านี้พ้นโทษจากเรือนจ ากลับไปสู่ชุมชนการให้
หน่วยงานในท้องถิ่นมาดูแลจึงเป็นเรื่องที่ดีและเหมาะสมที่สุด 
  เมื่อเรือนจ าพิเศษพัทยาประสบความส าเร็จในการริเริ่มโครงการดังกล่าวนับเป็น
จุดเริ่มต้น และเป็นต้นแบบให้กับเรือนจ าอื่น ซึ่งหลังจากนั้นได้ขยายผลไปยังเรือนจ าอีกหลายแห่ง  
ทั่วประเทศด้วยการลงนามบันทึกข้อตกลงกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่เรือนจ าต้ังอยู่ในพื้นที่ 
  อย่างไรก็ตาม โครงการนี้จะประสบความส าเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับทั้งในส่วนของ
เรอืนจ าเอง และทางองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งซึ่งมีปัจจัยที่แตกต่างกัน เพราะถ้าท าไปเพียง
เพื่อสนองต่อนโยบายของผู้บริหารโดยไม่มีความตั้งใจจริงก็ไม่เกิดประโยชน์  ในขณะที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลถ้าหากท าเพียงเพื่อต้องการประชาสัมพันธ์ ก็จะเป็นโครงการที่ท าเพียงชั่วคราวและไม่มี
ความต่อเนื่อง ดังนั้น การร่วมมือกันท างานอย่างจริงจังในการช่วยเหลือผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม 
จึงมีความส าคัญ จึงเห็นได้ว่าโครงการราชทัณฑ์ต าบลมีทั้งเรือนจ าที่ด าเนินการแล้วประสบความส าเร็จ
และไม่ประสบความส าเร็จ 
  ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญคือองค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งถูกส านักงานตรวจ 
เงินแผ่นดินในท้องที่เข้าไปตรวจสอบและแย้งว่าไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานที่จะเข้ามาช่วยเหลือผู้คน
โทษซึ่งก็มีทั้งหน่วยงานที่ยังด าเนินการต่อ และยกเลิกโครงการนี้ไปในส่วนของ อบต. ที่ยังด าเนินการ
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ต่อเพราะให้เหตุผลว่าหน้าที่ในการอ านวยความสะดวกสุขของสังคมก็เป็นหน้าที่ของท้องถิ่น
เช่นเดียวกันหรือถือว่าเป็นการจัดสวัสดิการให้กับคนในสังคมและผู้พ้นโทษก็คือหนึ่งในนั้นจึงถือได้ว่า  
ผู้พ้นโทษและชุมชนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันที่ไม่สามารถแยกจากกันได้การที่ราชทัณฑ์น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมตรงจุดนี้ถือว่า ช่วยให้ผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคมได้ดีกว่าการปล่อย
ไปโดยขาดการติดตามช่วยเหลือ เธอเป็นการปูองกันการกระท าผิดซ้ าได้เป็นอย่างดี 
 2. การขยายผลสู่เรือนจ าทั่วประเทศ  
  ต้องยอมรับว่า ทิศทางนโยบายของผู้บริหารมีความส าคัญ หากมีการท าความเข้าใจ
และก าหนดเป็นแนวทางให้เรือนจ าด าเนินการ ก็จะท าให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง  ตลอดจน 
การให้ความส าคัญกับการลงพื้นที่ของผู้บริหาร โดยเฉพาะการที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์ร่วมลงนาม 
ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับผู้ว่าราชการจังหวัด จะท าให้เจ้าหน้าที่ตื่นตัวในการขับเคลื่อนงาน
และมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น การเดินทางไปเป็นประธานในพิธีลงนามบันทึกข้อตกลง 
ว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์กับองค์กรส่วนท้องถิ่น ระหว่าง
เรือนจ าจังหวัดอุบลราชธานีกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด เทศบาลนครอุบลราชธานี เทศบาลเมืองวารินช าราบ องค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งหวาย 
องค์การบริหารส่วนต าบลธาตุ และองค์การบริหารส่วนต าบลค าขวาง ณ  ศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี   
  ดังนั้น การแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการกระท าผิดซ้ าและการไม่เป็นที่ยอมรับจาก
สังคมของผู้พ้นโทษนั้น กรมราชทัณฑ์เล็งเห็นว่า มิอาจแก้ปัญหานั้นได้เพียงฝุายเดียว แต่ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการปูองกัน แก้ไข ตลอดจนการมีส่วน
ร่วมฟื้นฟูจิตใจของผู้กระท าผิด ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ ภาคประชาชนร่วมกัน 
เป็นพลังขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส าหรับ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง 
กรมราชทัณฑ์กับภาคสังคม ได้ก าหนดเป็นแนวคิดการสร้างเครือข่ายราชทัณฑ์ต าบล โดยให้ทุก
เรือนจ า ทัณฑ์สถานแสวงหาและประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ
ด าเนินงานร่วมกันให้หลายรูปแบบโดยการจัดกิจกรรม คือ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขังเพื่อการ
จ าแนกลักษณะ การสงเคราะห์ผู้ต้องขังและครอบครัว การแนะแนวอาชีพ การหางานให้กับผู้พ้นโทษ 
การช่วยประชาสัมพันธ์ให้สังคมยอมรับผู้พ้นโทษ การให้ทุนประกอบอาชีพ 
  กระทรวงยุติธรรม มีนโยบายให้มีการพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม 
ให้มีการบูรณาการท างานร่วมกันทั้งระหว่างภาครัฐบาลภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยกรม
ราชทัณฑ์ ได้ด าเนินการน าองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ให้เข้าร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นงานหลักของกรมราชทัณฑ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถคืนคนดีมีคุณค่า 
สู่สังคมอย่างยั่งยืน และมีนโยบายให้เรือนจ าจัดท าเครือข่ายราชทัณฑ์ต าบลโดยดึงภาคสังคมเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการแก้ไขผู้ต้องขังกลับตนเป็นพลเมืองดี อีกทั้งยังเป็นการบูรณาการท างาน การเตรียม
ความพร้อมทั้งในส่วนของผู้ต้องขัง ก่อนปล่อยตัวและครอบครัวหรือชุมชนที่จะรองรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษ 
โดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ การพัฒนาพฤติกรรมนิสัยผู้ต้องขังการสนับสนุนกิจกรรมเชิงสมานฉันท์ การ
ร่วมมือในการด าเนินงานด้านสาธารณะทั้งแบบมีผลประโยชน์แลไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน จึงท า
บันทึกข้อตกลงในการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 นางสาวเพลินใจ  แต้เกษม (รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝ่ายพัฒนาพฤตินิสัย) 
 ในฐานะรับผิดชอบการด าเนินงานของส านักพัฒนาพฤตินิสัย และส่วนสวัสดิการ 
และสงเคราะห์ผู้ต้องขังที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงด้านการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ รวมทั้ง
การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) เล็งเห็นความส าคัญของการน าชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมกับงานราชทัณฑ์ตั้งแต่แรกรับ ระหว่างคุมขังในเรือนจ า เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
จนกระทั่งหลังพ้นโทษกลับสู่สังคม โดยวัตถุประสงค์ส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานและส่งเสริม
การมีงานท า คือ การให้ผู้ต้องขังได้เตรียมความพร้อมในด้านการประกอบอาชีพ  และการมีงานท า
ภายหลังพ้นโทษ  ศูนย์ CARE จะมีหน้าที่ส่งต่อผู้พ้นโทษที่มาขอรับบริการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะสถานประกอบการต่างๆ ที่ต้องการจ้างงานผู้พ้นโทษ  
 นอกจากนั้น ครอบครัวที่เข้มแข็งก็มีความส าคัญในการดูแลให้ค าแนะน าผู้พ้นโทษให้ 
อยู่ในกรอบของบรรทัดฐานทางสังคมไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า การติดตามประเมินผลการช่วยเหลือ 
ของศูนย์ CARE เป็นนโยบายของผู้บริหารกระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์ที่ต้องการให้มีการวัด
ความส าเร็จของการด าเนินงาน หากมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนเข้ามาช่วยเหลือในเรื่อง
การติดตามประเมินผล ผ่านกลไกของอาสาสมัครต่างๆ เช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ จะช่วยให้
กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป  
 นางเสาวคนธ์  เจษฎารักษ์  ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฎิบัติ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
 1. ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฏิบัต ิ
 2. ท่านรับราชการกรมราชทัณฑ์มาเป็นระยะเวลา 35 ปี  -  เดือน                           
 3. ท่านมีประสบการณ์ท างานในเรือนจ า/ทัณฑสถานมาเป็นระยะเวลา  -  ปี  -  เดือน 
 4. ท่านด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานมาแล้ว   -    แห่ง 
 เคยด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองสังคมสงเคราะห์มาเป็นระยะเวลากว่า 10 ปี และ
รับผิดชอบงานด้านสังคมสงเคราะห์มาโดยตลอด ตลอดจนจัดท าการศึกษาวิจัยในเรื่องราชทัณฑ์ต าบล 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
 5. ในอดีตกรมราชทัณฑ์เคยมีนโยบาย “ราชทัณฑ์ต าบล” โดยให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน
ลงนามในบันทึก ตกลงความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนต าบลในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ท่านเคยมีประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว หรือไม่อย่างไร 
  จากการศึกษาวิจัยเรื่องเรือนจ าเอกชน ของก.พ.ร. ในขณะนั้น พบว่า กรมราชทัณฑ์
สามารถถ่ายโอนภารกิจบางประการให้กับหน่วยงานภายนอกด าเนินการ เมื่อศึกษาแล้วพบว่า งานด้าน
การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังเป็นงานที่สามารถให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมได้ ประกอบกับ
เรือนจ าพิเศษพัทยาได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล  
จึงเป็นการจุดประกายให้กรมราชทัณฑ์ได้น าไปเป็นนโยบายในการขับเคลื่อนในเรื่องการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคม 
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  กรมมีหนังสือสั่งการให้เรือนจ าทั่วประเทศ ด าเนินการท าบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ที่เรือนจ าตั้งอยู่  เพราะถือว่าเรือนจ าก็เป็นลูกบ้านของ
อบต.เช่นกัน  หลังจากนั้นจึงยกระดับเป็นการ MOU ในระดับองค์กรใหญ่ กับกรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใน
การช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ 9องค์กร   
 6. ท่านเห็นว่าการน าชุมชนหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังเพื่อคืนคนดีสู่สังคมมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการในรูปแบบใดได้บ้างโปรดอธิบายพร้อมยกตัวอย่าง 
  เห็นว่าชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญ ด้วยความที่ใกล้ชิดที่สุด
กับสมาชิกหรือลูกบ้าน จึงมีบทบาทส าคัญในการเข้ามาช่วยเหลือผู้พ้นโทษในการกลับสู่สังคม 
 7. จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมา ท่านเคยมีการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีส่วนร่วมกับการท างานของเรือนจ า/ทัณฑสถานหรือไม่ หากมีได้น ามาช่วยเหลือในด้านใดบ้าง 
  การท างานส่วนใหญ่ ท าในเชิงขับเคลื่อนนโยบาย ตั้งแต่การน านโยบายผู้บริหารไป
ก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารให้เรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศด าเนินการ ทั้งการเชิญผู้บริหาร  
ให้ลงพื้นที่ไปร่วมในพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงเพื่อการประชาสัมพันธ์ให้สังคมรับทราบและการผลักดัน
ให้เรือนจ าต่างๆ รับนโยบายไปปฏิบัติ ด้วยการก าหนดเป็นตัวชี้วัดระดับเรือนจ าเพื่อให้เกิดการขยาย
ผลไปยังทั่วประเทศ 
 8. ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลให้การคืนคนดีสู่สังคมประสบความส าเร็จ และปัจจัย
ใดที่มีความส าคัญที่สุดเพราะเหตุใด 
  ปัจจัยส าคัญอยู่ที่ผู้พ้นโทษ ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการท า
ให้เกิดความยั่งยืน ต้องกระตุ้นให้การด าเนินงานไม่หยุดนิ่ง MOU เป็นเพียงการท าในเชิงสัญลักษณ์ 
แต่สิ่งส าคัญคือท าอย่างไรให้ โครงการนี้อยู่ในแผนงบประมาณ และการช่วยเหลือไม่เพียงแต่ตัวผู้ต้องขัง 
ยังรวมถึงสมาชิกในครอบครัวของผู้ต้องขัง ดังนั้น การผลักดันให้งบประมาณท้องถิ่นมีการสนับสนุน
ช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าวจะช่วยให้การท างานเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อทุกฝุายเห็นว่า
งานนี้เป็นประโยชน์ หน่วยงานต่างๆ ให้ความส าคัญก็ท าให้เกิดเครือข่ายที่ ขยายกว้างออกไปซึ่ง 
ภายหลังมีการ MOU กับกรุงเทพมหานครด้วย เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้รวมผู้ต้องขัง 
ที่อยู่ในเขตกรุงเทพอยู่ด้วย  
 9. การด าเนินงานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) ประสบ
ผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
  การด าเนินงานของศูนย์ CARE เป็นภาพกว้างและใหญ่ โดยเน้นไปที่เรื่องการส่งเสริม
อาชีพมากกว่าด้านอื่นๆ  ซึ่งมองว่าเจ้าหน้าที่ของศูนย์นี้มีความส าคัญที่จะต้องใช้คนที่มีความเป็นมือ
อาชีพและมีใจรักในการช่วยเหลือผู้อื่น  
 10. ปัญหาและอุปสรรคของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในด้านการด าเนินงานติดตามช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษในปัจจุบันมีอะไรบ้าง และท่านมีแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาอย่างไร 
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  ปัญหาอยู่ที่ระบบการติดตามผู้พ้นโทษเป็นรายกรณี เพราะเดิมท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล
โดยตรง การติดตามเป็นไปได้ง่ายและเข้าถึงมากกว่า การ MOU ในภาพใหญ่ แต่ไม่เห็นการปฏิบัติ 
ที่เป็นรูปธรรมในช่วงที่มีการปล่อยตัวอภัยโทษ หรือแม้แต่กรณีผู้พ้นโทษปกติ ให้ยุติธรรมชุดชนเป็นแม่งาน 
หรือหากพื้นที่นั้นไม่มียุติธรรมชุมชนก็ให้คุมประพฤติดูแล  แต่ในทางปฏิบัติค่อนข้างยาก เพราะเจ้าหน้าที่
ไม่สามารถเข้าถึงได้เหมือนกันผู้น าชุมชน  จึงเห็นว่าการเข้าถึงบริการหรือความช่วยเหลือส าหรับผู้พ้นโทษ
ควรเป็นท้องถิ่นดูแลดีกว่า เพราะนั่นคือลูกบ้านของเค้า  หน่วยงานกลางมีหน้าที่เพียงสนับสนุน และเติม
อาวุธให้ท้องถิ่น นักพัฒนาชุมชนมีศักยภาพในการประสานงานและส่งต่อความช่วยเหลือได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
 11. ท่านมีแนวคิดที่จะน าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
ราชทัณฑ์หรือไม่ เพราะเหตุใด และวางแผนจะด าเนินการอย่างไรบ้าง 
  แนวคิดที่เห็นว่าเป็นประโยชน์คงเป็นเรื่องของการให้ศูนย์ CARE เป็นศูนย์กลางในการ
ให้บริการ เป็นช่องทางพิเศษแต่ต้องสร้างศักยภาพในการส่งต่อความช่วยเหลือ และการติดตามประเมินผล 
ซึ่งท้องถิ่นสามารถเข้ามาช่วยในส่วนนี้  
 นางรัศมี  สุวรรณหงส์ (ผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง) 
 ส่วนที่ 1 ข้อมลูส่วนบุคคล 
 1. ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการและสงเคราะหผ์ู้ต้องขัง 
 2. ท่านรับราชการกรมราชทัณฑ์มาเป็นระยะเวลา 25 ปี - เดือน        
 3. ท่านมีประสบการณ์ท างานในเรือนจ า/ทัณฑสถานมาเป็นระยะเวลา -  ปี  -  เดือน 
 4. ท่านด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานมาแล้ว   -   แห่ง  
  ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง นักสังคมสงเคราะห์ตั้งแต่เริ่มรับราชการ  และด ารงต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการกองสังคมสงเคราะห์เป็นระยะเวลา ๕ ปี 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
 5. ในอดีตกรมราชทัณฑ์เคยมีนโยบาย “ราชทัณฑ์ต าบล” โดยให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน
ลงนามในบันทึก ตกลงความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนต าบลในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ท่านเคยมีประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว หรือไม่อย่างไร 
  เริ่มต้นประมาณปีพ.ศ.2549 ในขณะนั้นเป็นคณะท างานในส่วนกลางกรมราชทัณฑ์ 
ส่วนคณะท างานในส่วนเรือนจ า มีรองธวัชชัยฯ เป็นประธานคณะท างาน โดยโครงการราชทัณฑ์ต าบล
มีจุดเริ่มต้นจากการศึกษาวิจัยเรื่องเรือนจ าเอกชน แต่การสร้างเรือนจ าเอกชนในประเทศไทยมีความ
เป็นไปได้ยาก จึงมีข้อเสนอให้ถ่ายโอนงานบางอย่างให้เอกชนด าเนินการ ซึ่งผู้อ านวยการกองสังคม
สงเคราะห์ในขณะนั้นเห็นว่างานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการ มีความเป็นไปได้มากที่สุด  
เมื่อเรือนจ าพิเศษพัทยาได้ริเริ่มโครงการราชทัณฑ์ต าบล จึงเป็นการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อ
วัตถุประสงค์ที่จะมีการน าหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขัง 
  เรือนจ าพิเศษพัทยา จึงถือเป็นเรือนจ าน าร่อง และต้นแบบตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
และมีการพัฒนารูปแบบที่ขยายวงกว้างมากขึ้น และมีการพัฒนาเครือข่ายที่หลากหลายจนมาถึง
ปัจจุบัน แม้จะไม่ได้ใช้ชื่อเดิมว่า ราชทัณฑ์ต าบล เพราะไม่ได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความ
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ร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบลเท่านั้น แต่รากฐานของแนวคิด และต้นก าเนิดมาจากโครงการนี้  
ที่เป็นการจุดประกายให้การช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษได้เห็นเป็นรูปธรรม 
  การสนับสนุนให้ท้องถิ่นเข้ามาดูแลผู้พ้นโทษ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิด
กับชุมชนมากที่สุด และรู้จักคนในพื้นที่เป็นอย่างดี แต่ปัญหาอุปสรรคยังมีในเรื่องของการส่งต่อข้อมูล
ของผู้พ้นโทษให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังติดขัดในแง่ของข้อกฎหมาย จึงใช้วิธีการส่งข้อมูล
ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งดูแลทุกพื้นที่ และมอบให้ท้องถิ่นดูแลต่อการขยายผลโครงการราชทัณฑ์
ต าบลไปยังเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศ ในขณะนั้นมีการลงนามในบันทึกข้อตกลงร่ วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลประมาณกว่า 500 แห่ง ทั่วประเทศ เพราะบางเรือนจ ามีการลงนามใน
บันทึกข้อตกลงกับ อบต. มากกว่า 1 แห่ง และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญมาก โดยเฉพาะในการดูแลผู้ที่ได้รับการ
ปล่อยตัวโอกาสที่จะกระท าผิดซ้ าย่อมน้อยลง ซึ่งรูปแบบในการเข้ามาช่วยเหลือของท้องถิ่น เริ่มตั้งแต่
ในช่วงเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยที่คนในชุมชน ผู้น าชุมชนสามารถเข้ามาให้ก าลังใจ ให้ค าแนะน า
ปรึกษาในการวางแผนเตรียมตัว สร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน เช่น มาจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับผู้ต้องขัง 
ให้ความรู้ด้านอาชีพในท้องถิ่น ฯลฯ จนในช่วงปล่อยตัวพ้นโทษ มีชุมชนบางแห่งมารอรับหน้าเรือนจ า 
นอกจากนั้นยังมีการสนับสนุนงบประมาณทั้งให้กับเรือนจ า เช่น อบต. สะเดียง สนับสนุนงบประมาณ
สร้างถนนให้กับเรือนจ าชั่วคราวแคน้อย  หรือเวลาน้ าแห้งแล้ง ก็ได้รับการสนับสนุนรถขนน้ าจาก
ท้องถิน่ ฯลฯ   
 ปัญหาอุปสรรค 
 ตัวอย่างที่เคยประสบช่วงที่ด าเนินโครงการ เช่น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง
ได้มอบทุนการศึกษาบุตรผู้ต้องขัง แต่สตง. มาตรวจสอบแจ้งว่า ไม่สามารถที่จะสนับสนุนเป็นเงิน
ทุนการศึกษาได้ ให้ได้เฉพาะวัสดุอุปกรณ์การเรียน , หรือการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจ าที่ไม่ได้มี
ภูมิล าเนาในท้องที่ตั้งของเรือนจ าก็ไม่สามารถท าได้  เป็นต้น 
 ปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่ มองว่าเกิดจากการใช้ดุลยพินิจและศักยภาพของบุคลากร 
ในหน่วยงานโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่จากหน่วยงาน 
ที่ตรวจสอบการใช้งบประมาณในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน จึงเป็นข้อจ ากัดที่ท าให้การช่วยเหลือผู้ต้องขัง
และผู้พ้นโทษบางพื้นที่ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร  
 ปัจจัยความส าเร็จ 
 ความส าเร็จจะเกิดขึ้นได้ ขึ้นอยู่กับทั้งเรือนจ า และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะหา
กว่าท้องถิ่นต้องการเข้ามาช่วยเหลือ แต่ผู้บัญชาการเรือนจ าไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่สนับสนุนหรือ
เมื่อทางท้องถิ่นขอความช่วยเหลือในการน าแรงงานผู้ต้องขังไปช่วยภารกิจบางประการ แต่ไม่ท า  
รอรับการช่วยเหลือแต่ภายนอกอย่างเดียว ก็เป็นเรื่องยากที่จะได้รับความร่วมมือ  ดังนั้น ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้บริหารในพื้นที่กับเครือข่ายต่างๆ มีความส าคัญอย่างยิ่ง หากล าดับความส าคัญของปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จ อันดับแรก คือ ผู้บัญชาการเรือนจ า เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้งานส าเร็จสูง 
อันดับรองลงมาคือความเข้มแข็งของชุมชน และทัศนคติของผู้น าท้องถิ่น 
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 ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางสมุทรปราการ  
 ส่วนที่ 1 ข้อมลูส่วนบุคคล 
 1. ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่ง  ผู้บญัชาการเรือนจ ากลางสมุทรปราการ  
 2. ท่านรับราชการกรมราชทัณฑ์มาเป็นระยะเวลา 16 ปี 6 เดือน                           
 3. ท่านมีประสบการณ์ท างานในเรือนจ า/ทัณฑสถานมาเป็นระยะเวลา 15  ปี 1 เดือน 
 4. ท่านด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานมาแล้ว 7  แห่ง 
 ส่วนที่ 2 ข้อมลูเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
 5. ในอดีตกรมราชทัณฑ์เคยมนีโยบาย “ราชทัณฑ์ต าบล” โดยให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน
ลงนามในบันทกึ   ตกลงความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนต าบลในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้น
โทษ ท่านเคยมีประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว หรือไม่อย่างไร 
  ราชทัณฑ์ต าบล เป็นนโยบายของกรมราชทัณฑ์ เกิดขึ้นภายหลังการโอนภารกิจของ
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) จากกรมราชทัณฑ์ ไปอยู่กรมคุมประพฤติ เพื่อให้การด าเนินงานของ
กรมราชทัณฑ์ ในการติดตามผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษ (ลวท./พักการลงโทษ) 
เป็นไปได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ จึงเกิดแนวนโยบาย “ราชทัณฑ์ต าบล” ขึ้น โดยมุ่งหวัง 
ให้งานราชทัณฑ์ได้สอดประสานกับผู้น าชุมชน/ท้องถิ่น ในการติดตามสอดส่องพฤติกรรม และดูแล 
ผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นที่มาของการจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกันระหว่าง เรือนจ า กับ ผู้น าชุมชน/
ท้องถิ่น ในขณะนั้น แต่การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามนโยบายเนื่องจากขาดการติดตาม 
และการให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง 
 6. ท่านเห็นว่าการน าชุมชนหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังเพื่อคืนคนดีสู่สังคมมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการในรูปแบบใดได้บ้างโปรดอธิบายพร้อมยกตัวอย่าง 
  ในสภาพปัจจุบัน งานราชทัณฑ์ประสบปัญหา “ผู้ต้องขังล้นคุก” สาเหตุส าคัญมาจาก 
การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง เมื่อพิจารณาจากงานวิจัยของส านักทัณฑวิทยา , ข้อมูลจากเรือนจ า/
ทัณฑสถาน หลายแห่ง พบว่าปัญหาของการกระท าผิดซ้ า ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาผู้ต้องขังล้นคุก
เกิดจาก 1. สังคม หรือ ชุมชน ที่ผู้ต้องขังพ้นโทษ กลับไปอาศัยอยู่แสดงความรังเกียจ ไม่ยอมรับ 
และกีดกันไม่ให้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้าน หรือชุมชน 2. ผู้ต้องขังพ้นโทษ
ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ ไม่มีอาชีพ ไม่มีรายได้เลี้ยงดูตนเอง และครอบครัว ขาดการช่วยเหลือ 
แนะน าจากผู้น าในชุมชน    
  จากสภาพปัญหาดังกล่าว จะเห็นว่า “กุญแจส าคัญ” ที่จะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ก็คือ 
“ชุมชน หรือ ท้องถิ่น” ที่ผู้ต้องขังพ้นโทษกลับไปอาศัยอยู่นั่นเอง ดังนั้น การน าชุมชน หรือท้องถิ่น 
เข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ จึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ และมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งบทบาท  
และหน้าที่ของท้องถิ่น สามารถด าเนินการได้หลากหลายรูปแบบดังนี้ 1. การสร้างขวัญ และก าลังใจ
กับผู้ต้องขังพ้นโทษที่กลับมาอยู่ในพื้นที่ โดยร่วมกับครอบครัวของผู้ต้องขังพ้นโทษเอง ในการสร้าง
ความเข้าใจ กระตุ้น แนะน า และสร้างก าลังใจ ให้พร้อมในการเริ่มต้นใหม่ 2. สนับสนุน ส่งเสริมและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาด้านการประกอบอาชีพ เพื่อให้ผู้พ้นโทษ  
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มีรายได้ สามารถเลี้ยงดูตนเอง และครอบครัวได้ 3. ติดตาม ดูแล พฤติกรรม การด าเนินชีวิตและ
พร้อมให้ค าปรึกษา เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษเกิดปัญหา 4. ควรมีโครงการ ราชทัณฑ์เยี่ยมท้องถิ่นและ 
ท้องถิ่นเยี่ยมราชทัณฑ์ เพื่อสอดประสานการท างานร่วมกัน ก่อนผู้ต้องขังพ้นโทษ  
 7.  จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมา ท่านเคยมีการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีส่วนร่วมกับการท างานของเรือนจ า/ทัณฑสถานหรือไม่ หากมีได้น ามาช่วยเหลือในด้านใดบ้าง 
  ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด , เทศบาล, 
องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทสูงในการด าเนินภารกิจต่อเนื่องจากงานราชทัณฑ์ จากการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา ในฐานะผู้บัญชาการเรือนจ า ได้มีการประสานงาน กับ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง เช่น 1. การน าผู้น าชุมชน, ก านัน, ผู้ใหญ่บ้าน และคณะเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล เข้าพบ “ลูกบ้าน” ของตนเองภายในเรือนจ า เพื่อเป็นการเชื่อมประสานระหว่าง
ภารกิจราชทัณฑ์ กับ ผู้น าชุมชน ก่อนที่ผู้ต้องขังจะพ้นโทษ 2. มีการส่งต่อข้อมูลผู้ต้องขังพ้นโทษให้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เพื่อเป็นข้อมูลในการติดตาม ช่วยเหลือ และดูแลแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ให้กับผู้พ้นโทษ รวมทั้งรับรายงานข้อมูลย้อนกลับจาก อบต. เพื่อใช้เป็นข้อมูล, สถิติเกี่ยวกับผู้ต้องขัง
พ้นโทษ 3. “ราชทัณฑ์สัญจร” จัดท าโครงการเพื่อให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ได้เข้าไปในพื้นที่ เพื่อเป็นการ
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับผู้พ้นโทษ และ สอดประสานการปฏิบัติงานร่วมกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4. ประสานการปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ร่วมกับ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนในการจัดหาอุปกรณ์ตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ และโครงการอบรมต่างๆ ให้กับผู้ต้องขัง 
 8. ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลให้การคืนคนดีสู่สังคมประสบความส าเร็จ และปัจจัย
ใดที่มีความส าคัญที่สุดเพราะเหตุใด 
  “การคืนคนดีสู่สังคม” จะประสบความส าเร็จได้นั้นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สุด คือ 
“การให้ความยอมรับของสังคม” ผู้พ้นโทษส่วนใหญ่ ไม่มีที่ยืนในสังคม ถูกปิดกั้น กีดกัน ทั้งในด้าน
การประกอบอาชีพ การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน ซึ่งเป็นอุปสรรคประการส าคัญ ท าให้เขาเหล่านั้น 
เกิดความท้อแท้ในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ ภาครัฐ และ ภาคเอกชน ควรต้องเข้ามามีบทบาทในการ
ส่งเสริม สนับสนุน และ แก้ไขปัญหา ของเขาเหล่านั้น  
 9. การด าเนินงานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) ประสบ
ผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
  ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) จะประสบผลส าเร็จมากน้อย
เพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัย และองค์ประกอบหลายๆ ด้าน เช่น  
  ด้านโครงสร้างทางกายภาพ  
  1. ศูนย์ฯ (CARE) ควรมีสถานที่ที่เป็นเอกเทศ เหมาะสม ไม่ควรตั้งอยู่ในบริเวณห้องเยี่ยม 
ซึ่งมีประชาชน และ ญาติผู้ต้องขังพลุกพล่าน ซึ่งส่งผลต่อสภาพจิตใจของผู้พ้นโทษ ในการเข้ามาติดต่อ
ขอค าแนะน า หรือความช่วยเหลือต่างๆ  
  2. ศูนย์ฯ (CARE) ไม่ควรตั้งอยู่บริเวณอาคารที่ท าการฝุายบริหารฯ หรือ ฝุายต่างๆ 
เนื่องจากสภาพการท างานในปัจจุบันแต่ละฝุาย หรือ ส่วนงาน มีสภาพงานล้นมือ การรับฟังปัญหา 
หรือให้ค าแนะน ากับผู้พ้นโทษ เปน็อุปสรรคส าคัญยิ่ง และอาจก่อให้เกิด การขาดความเชื่อมั่นกับผู้พ้นโทษ
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ในการเริ่มต้นชีวิตใหม่ด้านบุคคลากร  1. เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ (CARE) ต้องมีความรู้
ความเข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 2. เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ (CARE) ต้องเป็น
ผู้มีความรอบรู้ และเป็นนักประสานงานที่ดี สามารถติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้านการฝึกฝน 
อบรม การสร้างอาชีพ การให้ความช่วยเหลือ และการมีงานท าของผู้พ้นโทษ 3. ผู้พ้นโทษ ต้องมีความ
เชื่อมั่น เชื่อใจ ในการเข้ามาใชบ้ริการของศูนย์ฯ (CARE)    
 10. ปัญหาและอุปสรรคของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในด้านการด าเนินงานติดตามช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษในปัจจุบันมีอะไรบ้าง และท่านมีแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาอย่างไร 
  ปัญหา/อุปสรรค ของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในด้านการด าเนินงานติดตามช่วยเหลือ
ผู้พ้นโทษ หรือการด าเนินงานของศูนย์ประสานงาน และส่งเสริมการมีงานท า (CARE) สามารถจ าแนก
ได้ดังนี้ 1. เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์มีปริมาณงานล้น และมีจ านวนไม่เพียงพอส าหรับด าเนินงานด้านการ
ติดตามช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ซึ่งมีเป็นจ านวนมาก 2. ยานพาหนะเป็นปัญหาใหญ่ เนื่องจากรถยนต์ที่มี 
ใช้อยู่ภายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน มีไม่เพียงพอจากภารกิจประจ าวันที่ต้องใช้รถยนต์ ไปส่ง -ไปรับ
ผู้ต้องขังที่ศาล, การส่ง-รับผู้ต้องขังไปตรวจรักษาที่โรงพยาบาลตามแพทย์นัด และในกรณีผู้ต้องขัง
ปุวยออกโรงพยาบาลฉุกเฉิน, การส่ง-รับ และย้ายผู้ต้องขังในกรณีต่างๆ 3. ลักษณะพื้นที่ของผู้พ้นโทษ
ที่อยู่อย่างกระจัดกระจายไปตามอ าเภอต่างๆ แนวทาง แก้ไข การด าเนินงานติดตามช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  
ต้องมีลักษณะงานในรูปแบบ อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) แบบสมัยก่อนโดยต้องสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่รับผิดชอบ กับ อาสาสมัครคุมประพฤติในพื้นที่ และต้องมีการสอด
ประสาน การท างานร่วมกันอย่างจริงจัง  
 11. ท่านมีแนวคิดที่จะน าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
ราชทัณฑ์หรือไม่ เพราะเหตุใด และวางแผนจะด าเนินการอย่างไรบ้าง 
  จากสภาพปัญหา “การมีที่ยืนในสังคมของผู้พ้นโทษ” ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ภารกิจนี้(ศูนย์ฯ CARE) มีความจ าเป็น และ 
มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติงานร่วมกันทั้งในด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูล, การแก้ไขปัญหาให้กับ 
ผู้พ้นโทษ, การสร้างขวัญก าลังใจ รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนการมีงานท า 
  แนวทางการด าเนินงาน  
  1. “เชื่อมประสานรอยต่อ” เป็นการด าเนินการก่อนผู้ต้องขังจะพ้นโทษโดยการ
จัดท าโครงการ ครอบครัว ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ
(ลูกบ้าน) ในเรือนจ าเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ต้องขัง กับ ผู้น าชุมชน เป็นการแลกเปลี่ยน
สภาพปัญหา และท าความเข้าใจในตัวของผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ 
  2. โครงการ ราชทัณฑ์พบครอบครัว ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่ เพื่อสร้างความเข้าใจ แลกเปลี่ยนข้อมูล และสอดประสานการปฏิบัติในการเตรียมความ
พร้อมก่อนที่ผู้ต้องขังจะพ้นโทษ 
  3. ประสานหน่วยงานทั้งภาครัฐ และ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้พ้นโทษมีอาชีพ 
มีรายได้ เลี้ยงตนเอง และครอบครัว โดยไม่หันกลับมากระท าผิดซ้ าอีก 
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  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
  ท่านมีข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางการพัฒนาระบบการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขัง
หลังพ้นโทษอย่างไร 
  ส าหรับแนวทางการพัฒนาระบบการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษควรมี
รูปแบบ หรือแนวทางดังต่อไปนี ้ 
  1. จากสภาพปัญหา อุปสรรค การด าเนินงานติดตามช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ดังได้
กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงเห็นควรที่จะต้องฟื้นฟูบทบาทความส าคัญของ “อาสาสมัครคุมประพฤติ 
(อสค.)” กลับขึ้นมาใหม่ทั้งในด้านรูปแบบความสัมพันธ์ ระหว่าง เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์+ผู้ต้องขัง+อสค. 
เพื่อให้การติดตามผลการด าเนินงานเป็นไปอย่างครอบคลุม กว้างขวาง และสามารถ เข้าถึง
รายละเอียดในตัวผู้พ้นโทษได้อย่างแท้จริง   
  2. การด าเนินงานต้องเริ่มตั้งแต่ผู้ต้องขังยังอยู่ในเรือนจ าก่อนพ้นโทษ ผู้ต้องขังต้อง
ได้รับการพบปะกับครอบครัว และผู้น าชุมชนเพ่ือสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่นในการเริ่มต้นชีวิตใหม่
ภายหลังพ้นโทษจากเรือนจ า  
  3. ควรมีการจัดท าสถิติ ข้อมูล การประกอบอาชีพของผู้ต้องขังที่พ้นโทษ เพื่อเป็น
ข้อมูลในการพัฒนา ปรับเปลี่ยน แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่ 
เปลี่ยนแปลงไป   
 ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางนครสวรรค์ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
 1. ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่ง  ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางนครสวรรค์ 
 2. ท่านรับราชการกรมราชทัณฑ์มาเป็นระยะเวลา  29  ปี 2 เดือน         
 3. ท่านมีประสบการณ์ท างานในเรือนจ า/ทัณฑสถานมาเป็นระยะเวลา 27 ปี 1 เดอืน 
 4. ท่านด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานมาแล้ว 7 แห่ง 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
 5. ในอดีตกรมราชทัณฑ์เคยมีนโยบาย “ราชทัณฑ์ต าบล” โดยให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน
ลงนามในบันทึกตกลงความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนต าบลในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  
ท่านเคยมีประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว หรือไม่อย่างไร 
  เคยท าการจัดให้มีการลงนามบันทึกตกลงความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษเป็นเวลา 3 ปี จ านวนทั้งสิ้น 57 แห่ง 
 6. ท่านเห็นว่าการน าชุมชนหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังเพื่อคืนคนดีสู่สังคมมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการในรูปแบบใดได้บ้างโปรดอธิบายพร้อมยกตัวอย่าง 
  มีความส าคัญมากเนื่องจากเป็นสังคมที่รายล้อมรอบตัวในชีวิตจริง/รูปแบบในการมี
ส่วนร่วมได้แก่การสนับสนุนให้โอกาสในการประกอบอาชีพรับเข้าท างาน ,การให้ทุนประกอบอาชีพ,
การติดตามถามไถ่ความเป็นอยู่สงเคราะห์ 
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 7. จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมา ท่านเคยมีการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีส่วนร่วมกับการท างานของเรือนจ า/ทัณฑสถานหรือไม่ หากมีได้น ามาช่วยเหลือในด้านใดบ้าง 
  7.1 ด้านการสนับสนุนการเป็นวิทยากรให้ความรู้ / การประกอบอาชีพ/ข้อปฏิบัติใน
การด ารงชีวิต/การให้ความช่วยเหลือขององค์กร 
  7.2 ด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์ การให้โอกาสผู้จ้องขังถ่ายทอด
ประสบการณ์เป็นอุทาหรณ์แก่เยาวชน 
  7.3 องค์กรปกครองท้องถิ่น ให้ข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังและ
ครอบครัวตามทีเ่รือนจ าร้องขอ 
  7.4 องค์กรปกครองท้องถิ่น ให้การติดตามเยี่ยมบ้านผู้พ้นโทษ 
  7.5 องค์กรปกครองท้องถิ่นให้ความร่วมมือในการจัดท าเกี่ยวกับทะเบียนบ้าน ,บัตร
ประชาชน,และการรับการสงเคราะห์เบี้ยสูงอายุ 
 8. ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลให้การคืนคนดีสู่สังคมประสบความส าเร็จ และปัจจัย
ใดที่มีความส าคัญที่สุดเพราะเหตุใด 
  ปัจจัย  
  1. ความเข้มแข็งของจิตใจผู้ต้องขัง 
  2. ความรักความเข้าใจ ความใส่ใจของคนในครอบครัว 
  3. การให้โอกาสของสังคม 
  * ปัจจัยข้อที่1 ส าคัญที่สุด เพราะเป็นตัวตัดสินใจ คิดวิเคราะห์และด าเนินชีวิตด้วย
ตนเอง 
 9. การด าเนินงานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) ประสบ 
ผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
  ยังไม่ประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรม 
 10. ปัญหาและอุปสรรคของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในด้านการด าเนินงานติดตาม
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษในปัจจุบันมีอะไรบ้าง และท่านมีแนวทางที่จะแก้ไขปญัหาอย่างไร 
  ปัญหา  
  1. ผู้ต้องขังไม่เช่ือมั่นและไม่ใส่ใจรับการช่วยเหลืออย่างจริงจัง 
  2. เรือนจ าไม่มีภารกิจหรืออ านาจทางกฎหมายในการติดตาม บังคับ ก ากับ 
การด าเนินชีวิตของผู้พ้นโทษ 
  แนวทางการแก้ไข 
  ประชาสัมพันธ์ความส าเร็จของการช่วยเหลือเพื่อเป็นแนวทางให้แก่ผู้ใฝุดีแต่ขาด
โอกาสและเดือดร้อนจริง 
 11. ท่านมีแนวคิดที่จะน าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
ราชทัณฑ์หรือไม่ เพราะเหตุใด และวางแผนจะด าเนินการอย่างไรบ้าง 
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  มีแนวคิดในการน าชุมชน องค์กรท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมเนื่องจากสังคมต้องเป็น 
ที่รองรับผู้พ้นโทษอยู่แล้ว การสร้างความรู้สึกทางบวกให้กับสังคมในการมองผู้คนโทษว่าเป็นผู้เคย
ผิดพลาดและให้อภัยจะเป็นประโยชน์กับสังคมและผู้พ้นโทษ 
  สิ่งที่จะด าเนินการ คือการสร้างกระแสประชาสัมพันธ์คนที่ประสบผลส าเร็จหลังจาก
พ้นโทษว่าเป็นคนส่วนมากของผู้พ้นโทษแต่ผู้ที่กระท าผิดซ้ าเป็นเพียงส่วนน้อยมากกว่าพวกแรก 
 ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดจันทบุรี 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
 1. ปัจจุบันท่านด ารงต าแหน่ง ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดจันทบุร ี
 2. ท่านรับราชการกรมราชทัณฑ์มาเป็นระยะเวลา 23 ปี 10 เดือน                           
 3. ท่านมีประสบการณ์ท างานในเรือนจ า/ทัณฑสถานมาเป็นระยะเวลา 1 ปี 7 เดือน 
 4. ท่านด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานมาแล้ว 1 แห่ง 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
 5. ในอดีตกรมราชทัณฑ์เคยมีนโยบาย “ราชทัณฑ์ต าบล” โดยให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน
ลงนามในบันทึกตกลงความร่วมมือกับองค์กรบริหารส่วนต าบลในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ท่านเคยมีประสบการณ์ท างานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว หรือไม่อย่างไร 
  ในขณะนั้นรับผิดชอบงานของกองแผนงานกรมราชทัณฑ์ ซึ่งจะทราบในระดับ
นโยบายว่ามีการขับเคลื่อนงานด้านนี้ แต่ไม่ได้เกี่ยวข้องปฏิบัติโดยตรง เพราะอยู่ในส่วนกลางกรม
ราชทัณฑ์ เมื่อได้มาด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการเรือนจ า การปฏิบัติงานของเรือนจ ามีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ท้องถิ่น โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาให้ผู้ต้องขังที่เข้าเงื่อนไขได้รับการ พักการลงโทษ ลดวันต้องโทษหรือ
แม้แต่กรณีพ้นโทษตามปกติ ก็มีการขอข้อมูลจากท้องถิ่น ทั้งผู้น าชุมชนที่ผู้ต้องขังมีภูมิล าเนา คนใน
ชุมชนมีความเต็มใจให้กลับไปสู่สังคมหรือไม่  เพื่อประกอบการพิจารณาปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข 
นอกจากนั้นเรือนจ าก็มีการส่งต่อข้อมูลผู้พ้นโทษให้กับท้องถิ่นผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดในการติดตาม
ดูแลให้ความช่วยเหลือต่อไป 
 6. ท่านเห็นว่าการน าชุมชนหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังเพื่อคืนคนดีสู่สังคมมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการในรูปแบบใดได้บ้างโปรดอธิบายพร้อมยกตัวอย่าง 
  การน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยมีความส าคัญมากที่สุด 
เพราะวันนี้ถึงแม้เราจะพยายามเปลี่ยนแปลงผู้ต้องขังที่อยู่ภายในเรือนจ า แต่เวลาพ้นโทษออกไป  
เป็นเรื่องที่นอกเหนือการควบคุม สิ่งที่พยายามท า คือการประชาสัมพันธ์บอกกล่าวในคนในชุมชนรับรู้
และรับทราบ ยอมรับว่าบุคคลเหล่านี้คือบุตรหลานของชุมชน หากไม่ให้โอกาส ไม่ให้ที่ยืน หรือตีตรา 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น อันตรายที่เกิดขึ้นก็เกิดกับคนในชุมชน ดังนั้น ทุกคนจึงควรมีส่วนร่วม ไม่ใช่ผลัก  
ให้คนเหล่านี้กลับไปเป็นอาชญากร โดยเฉพาะกลุ่มที่เป็นผู้กระท าผิดโดยพลั้งพลาดซึ่งสังคมควร 
ให้โอกาสในการช่วยเหลือ ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
 



65 
 

  

 7. จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมา ท่านเคยมีการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีส่วนร่วมกับการท างานของเรือนจ า/ทัณฑสถานหรือไม่ หากมีได้น ามาช่วยเหลือในด้านใดบ้าง 
  ทุกวันนี้เรือนจ าจังหวัดจันทบุรี ไดส้ร้างเครือข่ายภาคประชาสังคม หลายรูปแบบ  
  7.1 ทั้งในแง่การเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยเฉพาะ
การให้ คนในชุมชนเข้ามาให้ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การสานเสื่อ การท าสมุนไพร เศรษฐกิจ
พอเพียง ในช่วงเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
  7.2 การมีผู้น าท้องถิ่นเข้ามาช่วยภารกิจจู่โจมตรวจค้นเรือนจ า ซึ่งจะมีกลุ่มก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
  การที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาเห็นกระบวนการท างาน ภารกิจต่างๆ ของเรือนจ า 
ท าให้คนเหล่านี้สามารถเป็นกระบอกเสียงในการบอกต่อข้อเท็จจริงให้คนในชุมชนได้รับรู้ รับทราบ 
ส าหรับจงัหวัดจันทบุรี มีสโลแกนของจังหวัด ว่า 
  “เรือนจัน เรือนใจ เพื่อคนจัน สร้างสังคมปลอดภัย” ซึ่งโดยพื้นฐานแล้วคนใน
จังหวัดจันทบุรีเป็นคนมีเมตตา ชอบช่วยเหลือ การที่ทุกคนเข้ามาร่วมมือจะช่วยให้ทุกบ้านปลอดภัย 
ลูกหลานไม่ติดยาเสพติด สังคมก็จะสงบสุข 
 8. ท่านคิดว่ามีปจัจัยใดบ้างที่ส่งผลให้การคืนคนดีสู่สังคมประสบความส าเร็จ และปัจจัย
ใดที่มีความส าคัญที่สุดเพราะเหตุใด 
  ปัจจัยที่ส าคัญที่สุด คือ ผู้น า  ตั้งแต่ระดับนโยบายของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ส่งต่อไป
ยังผู้บัญชาการเรือนจ า โดยตัวผู้บัญชาการเรือนจ าต้องไม่ติดกับกรอบหรือข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
ผู้บริหารในยุคก่อนอาจจะติดกับข้อจ ากัดด้านงบประมาณท าให้ขับเคลื่อนได้ยาก แต่ปัจจุบัน รูปแบบ
ที่ด าเนินการอยู่ มีการใช้งบประมาณจากพื้นที่ คนในจังหวัด เพื่อให้คนในชุมชนเป็นหุ้นส่วนส าคัญใน
การร่วมลงทุนลงแรงในการช่วยเหลือผู้ต้องขังซึ่งถือเป็นสมาชิกส่วนหนึ่งของสังคมให้กลับตนเป็นคนดี  
ผลตอบแทนที่ได้คือสังคมได้คนดีกลับคืน การที่คนในพื้นที่ได้ร่วมมือและเห็นผลเป็นที่ประจักษ์ ท าให้
การท างานของเรือนจ าง่ายขึ้น และเป็นการสร้างการยอมรับตามนโยบาย 5 ก้าวย่าง และนี่คือก้าวย่าง
ที่ 5 ซึ่งการยอมรับของคนในสังคมมีความส าคัญที่สุด ที่จะท าให้ภารกิจของกรมราชทัณฑ์ประสบ
ผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 
 9.  การด าเนินงานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) ประสบ
ผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
  การด าเนินงานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าจะประสบผลส าเร็จ         
ก็ต่อเมื่อการด าเนินงานในช่วงเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (Pre-release Program) มีมาตรฐาน 
ขณะคุมขังอยู่ในเรือนจ าต้องสร้างให้ผู้ต้องขังเป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ เพราะฉะนั้นในอนาคต 
นโยบาย Thailand 4.0  คนเหล่านี้ นอกจากต้องมีวิชาชีพติดตัว ในกระบวนการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยยัง
ต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิด และวิธีการแก้ไขของเรือนจ าให้มีความเป็นรูปธรรมและวัดผลได้ชัดเจนกว่านี้ 
โดยเฉพาะในด้านการบริหารโทษรายบุคคล (Sentence Plan) ต้องท าตั้งแต่แรกรับ ไม่ใช่ในช่วงใกล้
พ้นโทษ  และสร้างแรงบันดาลใจให้ได้ 
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 10. ปัญหาและอุปสรรคของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ในด้านการด าเนินงานติ ดตาม
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษในปัจจุบันมีอะไรบ้าง และท่านมีแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาอย่างไร 
   ปัญหาความขัดแย้งของงานด้านการควบคุมและแก้ไข หากการควบคุมอ่อนมากไป 
ก็เสี่ยงต่อการหลบหนี หรือกระท าผิดวินัยของผู้ต้องขัง หากเข้มงวดมากเกินไปก็ท าให้เกิดความกดดัน 
ความเครียดในการปฏิบัติงานของทุกฝุาย ดังนั้น ทั้งสองส่วนต้องให้เกิดความสมดุล ควบคู่กันไป 
 11. ท่านมีแนวคิดที่จะน าชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
ราชทัณฑ์หรือไม่ เพราะเหตุใด และวางแผนจะด าเนินการอย่างไรบ้าง 
   โดยส่วนตัวมองว่า การลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เป็นเพียงใน
เชิงสัญลักษณ์ แต่สิ่งส าคัญคือต้องมีความต่อเนื่องและการให้ความส าคัญของผู้บริหารที่จะต้องส่งต่อ
งานนี้ให้กับผู้ที่รับช่วงด าเนินการต่อ และทั้งสองฝุายที่ร่วมมือกันต้องสามารถตอบสนองความต้องการ 
แลกเปลี่ยนร่วมมือกันอย่างจริงจัง 

การอภิปรายผลการศึกษา 

 การศึกษาในครั้งนี้มุ่งตอบวัตถุประสงค์ในการศึกษา ถึงความเป็นมาของงานราชทัณฑ์
ต าบลในประเทศไทยและมาตรการเชิงรุกในการติดตามช่วยเหลือผู้พ้นโทษของงานราชทัณฑ์  
ในประเทศต่างๆ เพื่อเป็นการพัฒนาแนวทางการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดตาม
ช่วยเหลือผู้ต้องขัง และระบบการดูแลภายหลังปล่อยตัวพ้นโทษ (After-care) ในศูนย์ประสานงาน
และส่งเสริมการมีงานท า (CARE : Center for Assistance to Reintegration and Employment) 
ซึ่งจะเป็นการเปิดงานราชทัณฑ์ไปสู่มาตรฐานสากล ด้วยกระบวนการบูรณาการงานพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังระหว่างเรือนจ ากับสังคมให้เอื้อต่อการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษและลดปัญหา 
การกระท าผิดซ้ า 
 1. ความเป็นมาของงานราชทัณฑ์ต าบลและการขยายผลสู่การช่วยเหลือ 
ผู้พ้นโทษจากอดีตถึงปัจจุบัน 
  การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Study) โดยสรุป พบว่า ความเป็นมา
ของ “งานราชทัณฑ์ต าบล” ในอดีตที่ผ่านมามีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐในการกระตุ้นให้ภาครัฐ 
แสวงหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ทั้งในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  2546 หมวดที่ 2 
การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) ได้ก าหนดให้ในการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการนั้น ก่อนเริ่มด าเนินการส่วนราชการนั้นจะต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือชี้แจงท าความเข้าใจ เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจาก
ภารกิจนั้น และ (4) ให้ถือเป็นหน้าที่ของข้าราชการ ที่จะต้องคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึง
พอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา เพื่อให้มี
การปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้เหมาะสม แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ (พ.ศ. 2551 - 2555) 
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ได้ให้คุณค่าความส าคัญและยึดมั่นในปรัชญา หลักการ และแนวทางของการให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดในประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 ปรับ
รูปแบบการท างานให้มีลักษณะเชิง บูรณาการ เกิดการแสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับ
ฝุายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการนี้ ท าให้กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 
ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องปรับตัวโดยเปิดระบบราชการที่ยอมรับและให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการและติดตามตรวจสอบผลการ
ด าเนินงาน  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
  นโยบายเปิดเรือนจ าสู่สังคม ในช่วงปี พ.ศ.2549 จึงเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่า 
นโยบายของรัฐมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้แต่ละองค์กรต้องด าเนินงานให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ส่งต่อมายังการก าหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ์ ที่ต้องการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในพันธกิจคืน
คนดีสู่สังคม เพราะถือว่าชุมชนเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้พ้นโทษยังมีสถานะเป็นสมาชิกส่วนหนึ่ง
ของสังคมที่ไม่ใช่เพียงหน้าที่ของภาครัฐต้องดูแล แต่ชุมชนต้องมีส่วนช่วยที่ส าคัญอีกแรงหนึ่ง การลง
นามในบันทึกข้อตกลงร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ ของเรือนจ า  จึงเป็นกระบวนการที่
สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมและประชาชนที่ต้องการให้เกิดสังคมสันติสุข ปูองกันสังคม 
จากอาชญากรรม ทั้งในรูปแบบการปูองกันสังคมจากอาชญากรรม จากการศึกษาวิจัยของ เส าวคนธ์ 
เจษฎารักษ์และคณะ (2550) นวัตกรรมเพื่อราชทัณฑ์สู่สังคม พบว่า ราชทัณฑ์ต าบลก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อกรมราชทัณฑ์ในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี และท าให้ประชาชนเข้าใจกระบวนการท างาน
ของกรมราชทัณฑ์มากขึ้น นอกจากนี้ ยังท าให้ตระหนักถึงการร่วมกันแก้ไขและฟื้นฟูผู้ต้องขัง รวมถึง
การให้การสงเคราะหช์่วยเหลือผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองที่ดีเมื่อพ้นโทษ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นางเสาวคนธ์%20เจษฎารักษ์และคณะ%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=นางเสาวคนธ์%20เจษฎารักษ์และคณะ%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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  แผนภาพขัน้ตอนของงานราชทัณฑ์ต าบลสู่การสร้างเครือขา่ยความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 

แผนภาพที่ 4-2 : ขั้นตอนของงานราชทัณฑ์ต าบลสู่การสร้างเครือข่ายความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2561 
 
 

การ MOU กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2549 

แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กรเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า พ.ศ.2554-2556 

แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กรเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557-2559 

แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กรเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ า (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560-2564 
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 2. ทฤษฎีระบบ (System Theory) กับการวิเคราะห์กระบวนการ
ช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
  โดยทั่วไประบบขององค์การ จ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท กล่าวคือ ระบบปิดและ
ระบบเปิดในองค์การแบบปิด (Closed System) จะไม่เกี่ยวข้องและไม่ได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม 
ส่วนในองค์การแบบเปิด (Open System) จะได้รับอิทธิพลอย่างมากจากสิ่งแวดล้อม หากพิจารณา
โดยรายละเอียด พบว่า ระบบปิด (Closed System) คือ ระบบที่มีความสมบูรณ์ภายในตัวเอง 
ไม่พยายามผูกพันกับระบบอื่นใด และแยกตนเองออกจากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ในสังคม ระบบเปิด 
(Open System) คือ ระบบที่ต้องอาศัยการติดต่อสัมพันธ์กับบุคคล องค์การหรือหน่วยงานอื่น ๆ 
ในลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน และผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นมีความสมดุล 
รวมทั้งสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปก็มีผลหรืออิทธิพลต่อการท างานขององค์การเช่นกัน (ประชุม 
รอดประเสริฐ, 2543 : 67)  
  การบริหารงานยุติธรรม (Criminal Justice System) ไม่ได้เป็นองค์กรในระบบปิด
อีกต่อไป เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลง ปัจจัยแวดล้อมทางสังคม มีอิทธิพลต่อองค์กรในด้านการบริหารงาน 
โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องยุติธรรมชุมชน “Community Justice” ที่มองว่าอาชญากรรมเป็นปัญหา
สังคมที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกหน่วยงานควร  
ให้ความส าคัญกับการปูองกันอาชญากรรมเป็นหลัก คนในสังคมที่จะต้องมีส่วนร่วมในการสร้างความ
สงบสุขขึ้นในสังคมโดยไม่ใช่เป็นผู้ที่มองอยู่ภายนอกกระบวนการดังเช่นที่ผ่านมา กระทรวงยุติธรรม
ตระหนักว่า ภายใต้บริบทของสังคมปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐควรเป็นองค์กรระบบเปิด (open  systems) 
ที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยแวดล้อมภายนอกเสมอ เพราะเปูาหมายคือการมุ่งเน้นที่จะให้บริการ 
เพื่อตอบสนองความคาดหวังและความต้องการของประชาชน ยิ่งไปกว่านั้นต้องปรับตัวให้สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของคน ชุมชนและท้องถิ่น  พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  หากน าทฤษฎีระบบ (System Theory) มาวิเคราะห์ การด าเนินงานด้านการคืน 
คนดีสู่สังคมของกรมราชทัณฑ์ โดยการน าชุมชน ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์  สามารถแยกออกเป็นองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้ 
  ปัจจัยน าเข้า (INPUT)  คือ องค์ประกอบแรกที่จะน าไปสู่การด าเนินงานของระบบ 
โดยรวมไปถึงสภาพแวดล้อมต่าง ๆ อันเป็นที่ต้องการของระบบ ได้แก่ นโยบาย  ผู้บัญชาการเรือนจ า 
เจา้หน้าที่ผู้ปฏิบัติ  การประสานงาน 
  กระบวนการ (Process) คือ การแสวงหาความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้วยการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลในท้องที่ของเรือนจ า ตลอดจน
การมีแผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กรเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษและปูองกันการกระท าผิดซ้ า  
  ผลผลิต (Output) คือ การมีเครือข่ายขององค์กรท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยเฉพาะ 
ในท้องที่ที่มีการลงบันทึกข้อตกลงเป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  
  ผลลัพธ์ (Outcome) คือ ผู้พ้นโทษได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือเพื่อปูองกันการ
กระท าผิดซ้ า 
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  ทั้ง 4 องค์ประกอบ มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันจึงจะประสบผลส าเร็จ นอกจากนั้น
ทั้ง 4 องค์ประกอบยังมีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์ 
การด้วย ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าใกล้ชิดกับประชาชนทุกคนมากที่สุด จึงถือว่า 
มีหน้าที่และบทบาทส าคัญในการแก้ไขผู้กระท าผิดให้กลับเป็นคนดีของสังคม อย่างไรก็ตาม ผู้บริหาร
ขององค์กรและนโยบายที่จะใช้ในการขับเคลื่อนของผู้ปฏิบัติก็มีส่วนส าคัญเช่นเดียวกันทีจะท าให้การ
น าชุมชนเข้ามาเป็นฐานในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังหลังพ้นโทษประสบผลส าเร็จ 
 3. ทฤษฎีอาชญาวิทยากับการอธิบายกระบวนการลดปัญหาการตีตราจาก
การถูกจ าคุกและการปรับตัวของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
  ปัญหาการถูกตีตรา (Stigmatization) เป็นปัญหาที่ส าคัญของกรมราชทัณฑ์ในการ
ขับเคลื่อนภารกิจของการคืนคนดีสู่สังคม ปัญหาการยอมรับของสังคมส าหรับผู้ ที่ เคยถูกจ าคุก 
เป็นปัญหาที่มีมายาวนานในสังคมไทย แม้ว่าเรือนจ าจะมีกระบวนการแก้ไข พัฒนาพฤตินิสัย 
ให้การศึกษา พัฒนาอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดก็ตาม หากแต่เมื่อพ้นโทษแล้วคนในสังคมไม่ให้
โอกาส ก็อาจน าไปสู่การกระท าผิดซ้ าในที่สุด การลดผลกระทบจากการตีตราและสร้างการยอมรับ
จากสังคม มีความส าคัญอย่างยิ่ง สะท้อนให้เห็นว่าในปัจจุบัน รัฐบาลให้ความส าคัญและมีมติ
คณะรัฐมนตรีให้มีมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท า
ผิดในชุมชนตามแนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (Community-based 
Corrections) เพื่อให้โอกาสผู้กระท าผิดในการปรับปรุงตัวเองในสภาพแวดล้อมของสังคมภายนอก 
ยังสามารถประกอบอาชีพ สร้างรายได้หาเลี้ยงตนเองและครอบครัว โดยมีคนในครอบครัวและคน 
ในชุมชนคอยสนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่งถือเป็นการปูองกันการเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนจากกระบวนการ 
ที่ผู้พ้นโทษได้ให้ความหมายแก่ตนเองว่าเป็นอาชญากรจากผลสะท้อนที่ถูกตีตราหรือประณามจากการ
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมหรือคนในสังคม เมื่อบุคคลได้รับความอับอายหรือความเสื่อมเสีย จึงไม่
สามารถกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างบุคคลธรรมดาในสังคมได้อีก เป็นเหตุให้บุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรม
ถาวร (Labeling Theory) 
 
 
  
 

 
 
 

 
 
 
 



 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “มาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ : ศึกษาเฉพาะกรณีจุดเริ่มต้นงาน
ราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การบูรณาการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ” ข้อมูลในบทนี้เป็นการ
น าเสนอผลการสังเคราะห์ผลการศึกษาจากทั้งการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายและการด าเนินงานด้านการน าเครือข่ายจากภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ ตลอดจนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) จากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก (In-depth interview) จากผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ ผู้บัญชาการ
เรือนจ าและทัณฑสถานที่ด าเนินการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 7 ท่าน ทั้งอดีตผู้บริหาร ผู้บริหารทั้งในส่วนกลาง และผู้บัญชาการเรือนจ าที่ปฏิบัติ
ภารกิจโดยตรงในส่วนภมูิภาค ที่มีบทบาทภารกิจเกี่ยวข้องในปัจจุบัน โดยสรุปได้ดังนี ้ 

สรุป 

 1. ความเป็นมาของการด าเนินงานราชทัณฑ์ต าบลขยายผลสู่การบูรณา
การติดตามช่วยเหลือหลังพ้นโทษ 
  จุดเริ่มต้นของการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ 
มาจากนโยบาย “เปิดเรือนจ าสู่สังคม” ของกรมราชทัณฑ์ ในช่วงปี พ.ศ.2549 ราชทัณฑ์ยุคใหม่ต้องเป็น 
ยุคปลาทองในอ่างแก้ว ที่พร้อมรับการตรวจสอบ และพร้อมที่จะก้าวเดินไปสู่ระบบงานราชทัณฑ์ยุค
ใหม่ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและประชากรผู้ต้องขังที่เปลี่ยนไป นอกจากนั้น แนวคิดเรื่อง
ยุติธรรมชุมชน “Community Justice” เป็นแนวคิดใหม่ที่มองว่าอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมที่มี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกหน่วยงานควรให้ความส าคัญกับ
การป้องกันอาชญากรรมเป็นหลัก แม้ว่าปัจจุบันหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจะมีหน้าที่ในการรักษา
ความยุติธรรมให้เกิดขึ้นแก่สังคม แต่ความยุติธรรมจะเกิดขึ้นได้หรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับคนในสังคม 
ที่จะต้องมีส่วนร่วมในการสร้างความสงบสุขขึ้นในสังคมโดยไม่ใช่เป็นผู้ที่มองอยู่ภายนอกกระบวนการ
ดังเช่นที่ผ่านมา กระทรวงยุติธรรมตระหนักว่า ภายใต้บริบทของสังคมปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐควร
เป็นองค์กรระบบเปิด (open  systems) ที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยแวดล้อมภายนอกเสมอเพราะเป้าหมาย
คือการมุ่งเน้นที่จะให้บริการเพื่อตอบสนองความคาดหวังและความต้องการของประชาชน ยิ่งไปกว่านั้น
ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคน ชุมชนและท้องถิ่น พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ส าหรับกรมราชทัณฑ์ถือว่ามีหน้าที่เฉพาะในการควบคุมและแก้ไขผู้กระท าผิดให้กลับเป็น
คนดีของสังคม แต่การที่กรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ ยังมีข้อจ ากัดทั้งใน
ด้านงบประมาณ บุคลากร ฯลฯ ในขณะที่ภาระรับผิดชอบมีมากครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศท าให้ต้องการ
ที่จะสร้างเครือข่ายพันธมิตรจากภาคเอกชนเข้ามาช่วยเหลืองานของกรมราชทัณฑ์เพื่อให้การด าเนินงาน
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ประสบผลส าเร็จยิ่งขึ้น โดยได้ก าหนดการน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์ไว้เป็นนโยบาย
เน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2549 ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน  
  จากนโยบายเน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ในระยะเวลาที่ผ่านมามีการก าหนดนโยบาย
ที่ให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายพันธมิตรราชทัณฑ์และการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน  
เพื่อเปิดโอกาสให้พันธมิตรกลุ่มต่าง ๆ ได้เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ และพยายามขับเคลื่อน
การด าเนินงานเชิงรุกในด้านการเปิดเรือนจ าสู่สังคม ท าอย่างไรจะให้ความเข้มแข็งของชุมชนมาเป็นหุ้นส่วน
กับกรมราชทัณฑ์ และเป็นพันธมิตรที่เข้ามาเป็นหุ้นส่วนของสังคม  
  งานราชทัณฑ์ต าบล ถือว่ามีจุดเริ่มต้นขึ้นปีพ.ศ.2549 โดยอยู่ในช่วงของการด าเนินงาน
ตามนโยบาย เปิดเรือนจ าสู่สังคม ซึ่งมาจากการด าเนินงาน 2 ส่วน คือ การศึกษาวิจัย เรื่อง เรือนจ าเอกชน 
โดยผลการศึกษาพบว่า การสร้างเรือนจ าเอกชนในประเทศไทยเป็นไปได้ค่อนข้างยาก รูปแบบที่น่าจะ 
มีความเป็นไปได้คือ การถ่ายโอนภารกิจบางประการของกรมราชทัณฑ์ให้เอกชนด าเนินการ และการด าเนินงาน
ของเรือนจ าพิเศษพัทยา ที่ได้ริเริ่มโครงการ ราชทัณฑ์ต าบล โดยมีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
กับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล  จึงถือเป็นเรือนจ าน าร่อง และเป็นต้นแบบให้กับเรือนจ า
และทัณฑสถานทั่วประเทศขยายผลในการประสานความร่วมมือกับองค์กรส่วนท้องถิ่น  
  หลังจากนั้น เมื่อมีการขยายความร่วมมือเป็นวงกว้าง ในส่วนกลางกรมราชทัณฑ์ 
ได้ด าเนินการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขัง
ภายหลังพ้นโทษกับหน่วยงานภาคสังคมและท้องถิ่น จึงมีความเห็นร่วมกันที่จะจัดท าแผนบูรณาการ
ภาคสังคมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 9 องค์กร ภายใต้ชื่อ “แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กรเพื่อ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษและป้องกันการกระท าผิดซ้ า”  ซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่ปีพ.ศ.2554 ถึงปัจจุบัน รวม 3 ฉบับ 
ได้แก่ ตั้งแต่พ.ศ. 2554 - 2564  
  1. กรมราชทัณฑ์  
  2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
  3. กรมการจัดหางาน 
  4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น        
  5. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  6. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
  7. สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย    
  8. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และ 
  9. กรุงเทพมหานคร  
 2. ปัญหาอุปสรรค พบว่า  
  2.1 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินในท้องที่เข้าไปตรวจสอบและแย้งว่าไม่ใช่หน้าที่ของ
หน่วยงานที่จะเข้ามาช่วยเหลือผู้คนโทษซึ่งก็มีทั้งหน่วยงานที่ยังด าเนินการต่อ และยกเลิกโครงการนี้ไป 
  2.2 ปัญหาระบบการติดตามผู้พ้นโทษเป็นรายกรณี ในทางปฏิบัติค่อนข้างยาก 
เพราะหากขาดความร่วมมือ และความพร้อมของแต่ละชุมชนไม่เท่ากัน 
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 3. ปัจจัยที่ส่งผลให้การคืนคนดีสู่สังคมประสบความส าเร็จ 
  ปัจจัยส าคัญอยู่ที่ผู้พ้นโทษ ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการท า
ให้เกิดความยั่งยืน ต้องกระตุ้นให้การด าเนินงานไม่หยุดนิ่ง การลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
(MOU) เป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งที่กรมราชทัณฑ์ได้น ามาใช้จนถึงปัจจุบัน เพื่อแสวงหาความร่วมมือ 
กับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซึ่งถือเป็นกรอบแนวทางมรการด าเนิน
ความสัมพันธ์และความร่วมมือที่เป็นลายลักษณ์อักษร ท าให้ความร่วมมือที่เกิดขึ้นมีความเป็นรูปธรรม
และมีความชัดเจนยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม สิ่งส าคัญคือท าอย่างไรให้ โครงการนี้อยู่ในแผนงบประมาณ 
และการช่วยเหลือไม่เพียงแต่ตัวผู้ต้องขัง ยังรวมถึงสมาชิกในครอบครัวของผู้ต้องขัง  ดังนั้นการ
ผลักดันให้งบประมาณท้องถิ่นมีการสนับสนุนช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าวจะช่วยให้การท างานเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อทุกฝ่ายเห็นว่างานนี้เป็นประโยชน์ หน่วยงานต่างๆ ให้ความส าคัญ  
ท าให้เกิดเครือข่ายที่ขยายกว้างออกไป ซึ่งภายหลังมีการ MOU กับกรุงเทพมหานครด้วยเพราะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้รวมผู้ต้องขังที่อยู่ในเขตกรุงเทพอยู่ด้วย  

ข้อเสนอแนะ 

 1. ระดับนโยบาย 
  1.1 ควรมกีารจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในภาคประชา
สังคมอย่างยั่งยืน โดยก าหนดเป้าหมาย และกิจกรรมในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว เพื่อให้ 
กรมราชทัณฑ์สามารถขับเคลื่อนองค์กรอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน และต่อเนื่อง  
  1.2 กระทรวงยุติธรรม ควรมอบหมายให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัด เข้ามามีบทบาทหลัก
ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในทุกจังหวัด และกระตุ้นคนในชุมชนให้เป็นเครือข่ายอาสาสมัครในการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ   
  1.3 กระทรวงยุติธรรมควรผลักดันให้เกิดองค์กรในการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลัง
พ้นโทษของกระทรวงยุติธรรม ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ซึ่งท าได้ทั้งในลักษณะขององค์การมหาชน  
หรือหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการดูแลผู้กระท าผิดของ
กระทรวงยุติธรรมทั้งระบบ  
  1.4 การน ามาตรการทางเลือกอื่นแทนการจ าคุก (Alternative to Imprisonment) 
มาใช้ในการลดผลกระทบจากการถูกตีตราโดยการจ าคุก เช่น การสร้างบ้านกึ่งวิถีขาเข้าและขาออก 
(Half-way house) มาใช้ในส าหรับผู้ต้องขังที่ยังไม่สมควรถูกส่งไปควบคุมตัวในเรือนจ า หรือส าหรับ 
ผู้พ้นโทษที่ยังไม่พร้อมกลับสู่ชุมชน ขาดครอบครัวรองรับ หรือการใช้เครื่องควบคุมโดยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิคส์ (EM) มาใช้ในกลุ่มผู้ต้องขังที่ต้องพิจารณาในกรณีพิเศษในการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข
พักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก เพือ่ให้สังคมเชื่อมั่นในความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 
  1.5 ควรมีการพิจารณาออกกฎหมาย เพื่อให้อ านาจหน่วยงานทั้งหน่วยงานรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการติดตามผู้พ้นโทษโดยเฉพาะการพ้นโทษปกติว่าประสบความส าเร็จ
ในการมีงานท ากลับสู่สังคมโดยไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ประเทศฝรั่งเศส 
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ระยะเวลา 7 ปี ไม่ท าผิดซ้ า ให้ความร่วมมือในการติดตามประเมินผลของเจ้าหน้าที่ จะสามารถเป็นเงื่อนไข
ในการขอลบทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งหลายประเทศได้ด าเนินการในเรื่องนี้  เพื่อเป็นแรงจูงใจ 
ให้ผู้พ้นโทษกลับตัวกับใจไม่กระท าผิดซ้ า  
 2. ระดับเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
  2.1 ก าหนดให้เรือนจ าด าเนินการ “งานราชทัณฑ์เชิงสมานฉันท์”  ในรูปแบบผู้ต้องขัง 
กับสังคม และระหว่างผู้ต้องขังกับเหยื่อ เพื่อสร้างการยอมรับผู้ต้องขังและการให้โอกาสผู้พ้นโทษ 
และสร้างความเชื่อมั่นในภารกิจของกรมราชทัณฑ ์
  2.2 กรมราชทัณฑ์ควรจะมีการประเมินระดับความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า 
(Recidivism Risk Assessment) ในการติดตามช่วยเหลือเฉพาะที่จ าเป็นและส าคัญเท่านั้น โดยจะ
จัดท าแผนการติดตามผู้พ้นโทษ โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะกลุ่มที่มีความเสี่ยง 
  2.3 ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) นอกจากก าหนดหน้าที่ 
ในการช่วยเหลือและส่งเสริมการมีงานท าของผู้พ้นโทษ มีข้อมูลต าแหน่งงานที่สถานประกอบการ
ต้องการจ้างงาน หรือข้อมูลของผู้พ้นโทษด้านการประกอบอาชีพแล้ว สิ่งส าคัญคือ การติดตามประเมินผล
การช่วยเหลือของศูนย์ CARE ที่ต้องการให้มีการวัดความส าเร็จของการด าเนินงาน หากมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนเข้ามาช่วยเหลือในเรื่องการติดตามประเมินผล ผ่านกลไกของอาสาสมัคร
ต่างๆ เช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ จะช่วยให้กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นต่อไป  
  2.4 ในระดับเรือนจ า ผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ต้องให้ความส าคัญ
ในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และสร้างความสัมพันธ์อันดี
เมื่อส่วนท้องถิ่นขอความช่วยเหลือในการน าแรงงานผู้ต้องขังไปช่วยภารกิจบางประการ หากสามารถ
ให้ความร่วมมือได้ จะท าให้การประสานงานมีความราบรื่นขึ้น  ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารในพื้นที่
กับเครือข่ายต่างๆ มีความส าคัญอย่างยิ่ง หากล าดับความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 
  2.5 “เชื่อมประสานรอยต่อ” เป็นการด าเนินการก่อนผู้ต้องขังจะพ้นโทษโดยการ
จัดท าโครงการ ครอบครัว ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ (ลูกบ้าน) 
ในเรือนจ าเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ต้องขัง กับ ผู้น าชุมชน เป็นการแลกเปลี่ยนสภาพปัญหา 
และท าความเข้าใจในตัวของผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ 
  2.6 กรมราชทัณฑ์ ควรก าหนดให้การจัดเก็บข้อมูลผู้ต้องขังในระบบคอมพิวเตอร์ 
(Computer Based) ตั้งแต่แรกรับจนกระทั่งพ้นโทษ โดยเฉพาะในด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ระหว่างถูกคุมขังในเรือนจ า จะช่วยให้การส่งต่อข้อมูล เพื่อขอรับความช่วยเหลือ ตลอดจนเพื่อน าไปใช้ใน
การก าหนดนโยบาย หรือ ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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  : การศึกษาระดับอ่ืน ๆ ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน 
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ 
 ประวัติการท างาน 
 โดยย่อ : ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง เรือนจ าพิเศษธนบุรี   
   เจ้าหน้าที่บริหารงานราชทัณฑ์ 8 
  : ผู้บัญชาการเรือนจ าอ าเภอเบตง  จ.ยะลา เจ้าหน้าที่บริหารงาน 
   ราชทัณฑ์ 8 
  : ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษพัทยา จ.ชลบุร ีเจ้าหน้าที่บริหารงาน 
   ราชทัณฑ์ 8 
  : ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดสมุทรสาครอ านวยการ ระดับสูง 
  : ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางฉะเชิงเทราอ านวยการ ระดับสูง 
  : ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางพระนครศรีอยุธยาอ านวยการ ระดับสูง 
  : ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางพิษณุโลกอ านวยการ ระดับสูง  
  : ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางชลบุรีอ านวยการ ระดับสูง 
  : ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางคลองเปรมอ านวยการ ระดับสูง 

 ต าแหน่งปัจจบุัน : รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝ่ายปฏบิัติการบริหาร ระดับต้น 
   



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง        มาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ : ศึกษาเฉพาะกรณีจุดเริ่มต้นงานราชทัณฑ์ 
              ต าบลขยายผลสู่การบูรณาการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
ผู้วิจัย       นายธวัชชัย  ชัยวัฒน์  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 “ปัญหานักโทษล้นคุก” เป็นปัญหาส าคัญที่กรมราชทัณฑ์ต้องเผชิญตลอดระยะเวลากว่า
สองทศวรรษที่ผ่านมา หากย้อนไปเมื่อปีพ.ศ.2541 มีจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบ
เรือนจ า 143 แห่งทั่วประเทศ เพียง  170,508 คน  ในขณะที่จ านวนผู้ต้องขังในปัจจุบันสูงถึง 
359,508 คน (สถิติจากกองแผนงาน, กรมราชทัณฑ์) แต่สภาพเรือนจ าขณะนี้รองรับได้เพียง 122,047 คน 
(ส่วนมาตรการควบคุมผู้ต้องขัง ส านักทัณฑวิทยา ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม 2561) นักโทษเกินกว่า
ความจุ 237,461 คน ซึ่งมีผู้ต้องขังเกินความจุมาตรฐานที่จะรองรับได้จ านวน 238,643 คน (ร้อยละ 
197.45) จากการจัดอันดับสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วโลก พบว่า ขณะนี้เรือนจ าไทยติดอันดับ 6 ของโลก 
และอันดับ 3 ของเอเชีย ที่นักโทษล้นคุก (สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย) ก่อให้เกิดเป็น
ปัญหาแออัดในเรือนจ า ตามมาด้วยปัญหาต่างๆมากมาย ทั้งการดูแลไม่ทั่วถึงเนื่องจากอัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ มีเพียง 12,133 คน คิดเป็นอัตราส่วน 1 ต่อ 30 เกิดความล าบากในการปกครอง 
กลายเป็นความตรากตร าของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน ที่ส าคัญคือ ไม่สามารถจ าแนกประเภทและ
แยกควบคุมผู้ต้องขังได้อย่างเหมาะสม   สภาพความแออัดอยู่รวมกัน น าไปสู่การสร้างวัฒนธรรมรอง 
(Subculture of inmates) ตลอดจนการเรียนรู้วิชาหรือเทคนิคในการกระท าผิด (Social Learning 
Theory) กลายเป็นเครือข่ายใหญ่ขยายขึ้น เมื่อออกไปแล้วจึงพบการกระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก 
ผลกระทบต่อพันธกิจด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง (Rehabilitation) ภายใต้ข้อจ ากัดด้าน
สถานที่คับแคบ งบประมาณที่ไม่เพียงพอ  เรือนจ าบางแห่งไม่สามารถจัดการอบรมบางวิชาชีพ  
ให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้ไว้ใช้ประกอบอาชีพหลังพ้นโทษจากเรือนจ า   

 เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานองค์การสหประชาชาติ พบว่า ก าหนดอัตราส่วนเจ้าหน้าที่
ต่อผู้ต้องขังไว้ที่ 1 : 5  (เจ้าหน้าที่ 1 คนต่อผู้ต้องขัง 5 คน)  และมาตรฐานส านักงานก.พ.ก าหนดไว้ที่ 
1 : 10  (ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านอาชญาวิทยา,2548) แต่ในข้อเท็จจริงแล้วเจ้าหน้าที่เรือนจ า 1 คน 
อาจต้องควบคุมผู้ต้องขังมากกว่า 100 คน ภายในแดนควบคุม ตลอดระยะเวลาทั้งในช่วงกลางวัน 
และกลางคืน ท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เรือนจ า ซึ่งปัญหาดังกล่าวไม่เพียงแต่
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังในขณะอยู่ในเรือนจ าเท่านั้นแต่ยังส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยในสังคมโดยรวมเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษกลับสู่สังคม เพราะการแก้ไขพัฒนา
พฤตินิสัยขณะอยู่ในเรือนจ าที่ขาดประสิทธิภาพน าไปสู่การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง (Recidivism)   
จึงเป็นเหตุผลหนึง่ที่นานาประเทศ ก าหนดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ให้มีความเหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขัง
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ที่อยู่ในความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประสิทธิผลด้านการควบคุมและแก้ไข รวมไปถึงสร้างระบบการ
ติดตามดูแลหลังปล่อย  (Aftercare System) เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ า   

 กรมราชทัณฑ์จึงควรปรับทิศทางการด าเนินงานให้เหมาะสมกับบริบทของสภาพสังคม 
และลดข้อจ ากัดที่ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการท างาน เพราะผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังในเรือนจ า วันหนึ่ง
ในอนาคตต้องกลับไปสู่สังคมเมื่อรับโทษครบตามค าพิพากษา เรือนจ าจึงไมค่วรถูกใช้เป็นสถานที่คุมขัง
เพื่อการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว แต่ควรมุ่งเน้นเรื่องการแก้ไขพัฒนาพฤติกรรม ตลอดจนการดูแล
ช่วยเหลือให้มากขึ้นเพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ไม่กลับไป
กระท าผิดซ้ า  เนื่องจากปัจจุบัน  จ านวนอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังในปัจจุบันมีสถิติเพิ่มสูงขึ้น
อย่างเห็นได้ชัดในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา จากร้อยละ 16.18 ในปีพ.ศ.2551 เป็นร้อยละ 29.20 ในป ีพ.ศ.2560 
โดยมีเพิ่มขึ้นเกือบเท่าตัว 

 จากสถิติการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง สะท้อนถึงปัญหาและข้อจ ากัดว่า การท างานของ
กรมราชทัณฑ์ไม่ควรจ ากัดอยู่เฉพาะในก าแพงเรือนจ า แต่ควรมีการติดตามดูแลภายหลังจากที่ได้รับ
การปล่อยตัวพ้นโทษออกไป แม้จะมีข้อจ ากัดทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร และวิกฤติปัญหานักโทษ
ล้นคุก (Overcrowded) ที่ท าให้กระบวนการแก้ไขผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ไม่สามารถด าเนินการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในการบูรณาการการ
ท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับคน 
ในชุมชนมากที่สุด  ซึ่งภารกิจในการคืนคนดีสู่สังคมจะส าเร็จเป็นรูปธรรมได้นั้น ถือ เป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนเพื่อให้สังคมปลอดภัยจากอาชญากรรม 

 ดังนั้น การด าเนินการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์จะปฏิบัติหน้าที่ได้ดีเพียงใดก็ตาม 
หากไม่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแล้ว ไม่อาจท าให้ภารกิจในการ คืนคนดีสู่สังคมส าเร็จได้
อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น การปล่อยตัวผู้พ้นโทษออกไปกระท าผิดซ้ า ถือเป็นการสร้างปัญหา
ให้กับสังคมที่ส่งผลโดยตรงต่อภาพลักษณ์องค์กร เพราะท าให้สังคมขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการ
แก้ไขฟื้นฟูของกรมราชทัณฑ์ ตลอดจนท าให้สังคมยังไม่ยอมรับผู้พ้นโทษอื่นๆ ที่ส่วนใหญ่ไม่ได้กลับ 
ไปกระท าผิดซ้ า 

 ดังนั้น ผู้ศึกษาในฐานะรองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ฝ่ายปฏิบัติการ ซึ่งมีพันธกิจในการ
ขับเคลื่อนองค์กรทั้ งในด้านการควบคุมและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อคืนคนดีสู่สังคมผ่าน
ประสบการณ์บริหารเรือนจ าหลายแห่ง และได้มีส่วนในการผลักดันนโยบายสร้างราชทัณฑ์ต าบล  
ตั้งแต่ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการ เรือนจ าพิเศษพัทยาโดยประสานความร่วมมือกับองค์การบริหาร  
ส่วนต าบลหนองปลาไหลจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการวางแนวทางเพื่อสร้างระบบงานราชทัณฑ์
เชิงรุก โดยน าการศึกษาจุดเริ่มต้นงานราชทัณฑ์ต าบล  มาขยายผลสู่การสร้างเครือข่ายในการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ จะท าให้กรมราชทัณฑ์มีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ที่จะเกิดกระบวนการพัฒนาระบบ
การท างานในรูปแบบใหม่ ที่มีลักษณะเชิงบูรณาการกับทุกภาค ส่วนอย่างครบวงจร ในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องขัง จนกระทั่งพ้นโทษกลับสู่สังคมให้เกิดการบูรณาการท างาน ร่วมกันทั้งระหว่างภาครัฐบาล
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้เข้าร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ซึ่งเป็น
งานหลักของกรมราชทัณฑ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคม อย่างยั่งยืน 
ได้ในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาของงานราชทัณฑ์ต าบลในประเทศไทยและมาตรการเชิงรุก
ในการติดตามช่วยเหลือผู้พ้นโทษของงานราชทัณฑ์ 
 2. เพื่อศึกษาถึงการก าหนดมาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ และแนวทางการบูรณา
การหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ 
 3. เพื่อเปิดงานราชทัณฑ์ไปสู่มาตรฐานสากล ด้วยกระบวนการบูรณาการงานพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังระหว่างเรือนจ ากับสังคมให้เอื้อต่อการกลับไปใช้ชีวิตในสังคมหลังพ้นโทษ และช่วย
ลดปัญหาการกระท าความผิดซ้ า 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้ก าหนดเฉพาะปัญหาด้านการแก้ไขพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้ต้องขัง การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ต้องขังในเรือนจ าและผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวจาก
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 2. ขอบเขตด้านกลุ่มประชากร   มุ่งศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารในหน่วยงานที่มี
ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ   

วิธดี าเนินการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยก าหนดวิธีการ
ในการศกึษา 3 รูปแบบ ดังนี ้  
 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการศึกษาค้นคว้า และ 
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ เช่น หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
สาร นิพนธ์ และเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 2. การศึกษาภาคสนาม ( Field Study ) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผู้บริหารกระทรวงยุติธรรม ผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ ผู้บัญชาการเรือนจ า โดยผู้วิจัยด าเนินการก าหนด
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) และทดสอบความตรงด้านเนื้อหา (Content 
Validity)โดยให้อาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน  3 ท่าน ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์และความ
เชี่ยวชาญด้านอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรม ตรวจวิจารณ์และแก้ไข ก่อนน าไปสัมภาษณ์เชิงลึก
เพื่อเก็บข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 7 ท่าน  
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ผลการวิจัย 

 โดยสรุปผลการสังเคราะห์ผลการศึกษาจากทั้งการวิจัยเอกสาร  (Documentary 
Research) ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและการด าเนินงานด้านการน าเครือข่ายจากภาคประชาสังคมเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ ตลอดจนการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก ( In-depth 
interview) จากผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ ผู้บัญชาการเรือนจ าและทัณฑสถานที่ด าเนินการประสาน
ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 ท่าน ประกอบด้วย นายนัทธี  จิตสว่าง 
รองผู้อ านวยการสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) (อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์) รองอธิบดี
กรมราชทัณฑ์ฝ่ายพัฒนาพฤตินิสัย  ผู้อ านวยการส่วนทัณฑปฏิบัติ  ผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการและ
สังคมสงเคราะห์  ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางสมุทรปราการ  ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางนครสวรรค์ และ 
ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดจันทบุรี สามารถสรุปผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย 
ได้ดังนี ้
 1. จุดเริ่มต้นของการน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
ร า ช ทั ณ ฑ์ 
ความเป็นมาของงานราชทัณฑ์ต าบลในประเทศไทยและมาตรการเชิงรุกในการติดตามช่วยเหลือ  
ผู้พ้นโทษของงานราชทัณฑ์มาจากนโยบาย “เปิดเรือนจ าสู่สังคม” ของกรมราชทัณฑ์ ในช่วงปีพ.ศ.2549 
ซึ่งในอดีตคนในสังคมมองภาพเรือนจ าเป็นดินแดนสนธยา แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและเทคโนโลยีขณะนั้น ท าให้การบริหารงานราชทัณฑ์ต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนพันธกิจของกรมราชทัณฑ์  
ให้ประสบความส าเร็จ ดังนั้น การบริหารงานเรือนจ าต้องเปิดกว้างและรับการมีส่วนร่วมจากภายนอก
ทุกฝ่าย ราชทัณฑ์ยุคใหม่ต้องเป็น ยุคปลาทองในอ่างแก้ว ที่พร้อมรับการตรวจสอบ และพร้อมที่จะ
ก้าวเดินไปสู่ระบบงานราชทัณฑ์ยุคใหม่ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและประชากรผู้ต้องขัง  
ที่เปลี่ยนไป 
  นอกจากนั้น แนวคิดเรื่องยุติธรรมชุมชน “Community Justice” เป็นแนวคิดใหม่
ที่มองว่าอาชญากรรมเป็นปัญหาสังคมที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกหน่วยงานควรให้ความส าคัญกับการป้องกันอาชญากรรมเป็นหลัก  กระทรวงยุติธรรม
ตระหนักว่า ภายใต้บริบทของสังคมปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐควรเป็นองค์กรระบบเปิด (open  
systems) ที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยแวดล้อมภายนอกเสมอ เพราะเป้าหมายคือการมุ่งเน้นที่จะ
ให้บริการเพื่อตอบสนองความคาดหวังและความต้องการของประชาชน ยิ่งไปกว่านั้นต้องปรับตัว  
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคน ชุมชนและท้องถิ่น  พัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ส าหรับกรมราชทัณฑ์ถือว่ามีหน้าที่เฉพาะในการควบคุมและแก้ไขผู้กระท าผิดให้กลับเป็นคนดี  
ของสังคม แต่การที่กรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในเรื่องนี้  ยังมีข้อจ ากัดทั้งในด้าน
งบประมาณ บุคลากร ฯลฯ  ในขณะที่ภาระรับผิดชอบมีมากครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศท าให้ต้องการ
ที่จะสร้างเครือข่ายพันธมิตรจากภาคเอกชนเข้ามาช่วยเหลืองานของกรมราชทัณฑ์เพื่อให้การ
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จยิ่งขึ้น โดยได้ก าหนดการน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานราชทัณฑ์  
ไว้เป็นนโยบายเน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน  
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  จากนโยบายเน้นหนักของกรมราชทัณฑ์ในระยะเวลาที่ผ่านมามีการก าหนดนโยบาย
ที่ให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายพันธมิตรราชทัณฑ์และการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน  
เพื่อเปิดโอกาสให้พันธมิตรกลุ่มต่าง ๆ ได้เข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงานราชทัณฑ์  และพยายาม
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเชิงรุกในด้านการเปิดเรือนจ าสู่สังคม ท าอย่างไรจะให้ความเข้มแข็งของ
ชุมชนมาเป็นหุ้นส่วนกับกรมราชทัณฑ์ และเป็นพันธมิตรที่เข้ามาเป็นหุ้นส่วนของสังคม  
  งานราชทัณฑ์ต าบล ถือว่ามีจุดเริ่มต้นขึ้นปี  พ.ศ.2549 โดยอยู่ในช่วงของการ
ด าเนินงานตามนโยบาย เปิดเรือนจ าสู่สังคม ซึ่งมาจากการด าเนินงาน 2 ส่วน คือ 
  1.1 การศึกษาวิจัย เรื่อง เรือนจ าเอกชน โดยผลการศึกษาพบว่า การสร้างเรือนจ า
เอกชนในประเทศไทยเป็นไปได้ค่อนข้างยาก  รูปแบบที่น่าจะมีความเป็นไปได้คือ การถ่ายโอนภารกิจ
บางประการของกรมราชทัณฑ์ให้เอกชนด าเนนิการ  
  1.2 เรือนจ าพิเศษพัทยา (โดยนายธวัชชัย  ชัยวัฒน์ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษพัทยา
ในขณะนั้น) ได้ริเริ่มโครงการ ราชทัณฑ์ต าบล โดยมีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล  
 2. การก าหนดมาตรการเชิงรุกในงานราชทัณฑ์ และแนวทางการบูรณาการ
ห น่ ว ย ง า น 
ที่เกี่ยวข้องในการติดตามช่วยเหลือผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ 
  สืบเนื่องจาก โครงการราชทัณฑ์ต าบล ท าให้กรมราชทัณฑ์ ได้ด าเนินการประสาน
ความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษกับ
หน่วยงานภาคสังคมและท้องถิ่น  จึงมีความเห็นร่วมกันที่จะจัดท าแผนบูรณาการภาคสังคมระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 9 องค์กร  ภายใต้ชื่อ “แผนบูรณาการภาคสังคม 9 องค์กรเพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
และป้องกันการกระท าผิดซ้ า”  ซึ่งเริ่มต้นต้ังแต่ปีพ.ศ.2554 ถึงปัจจุบัน รวม 3 ฉบับ ได้แก่ 
  ฉบับที่ 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 
  ฉบับที่ 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2559 
  ฉบับที่ 3  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560-2564  
  จากการด าเนินงานตามนโยบายราชทัณฑ์ต าบล และมีการขยายผลไปยังเรือนจ า
และทัณฑสถานทั่วประเทศจนประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่ง เพื่อท าให้เกิดความต่อเนื่องในการ
ด าเนินงาน  กรมราชทัณฑ์เริ่มแสวงหาความร่วมมือในระดับองค์กรในภาพกว้างขึ้น  ไม่เพียงแต่การ
ดูแลภายหลังพ้นโทษ แต่ยังมุ่งเน้นเครือข่ายการช่วยเหลือผู้ต้องขังในด้านอ่ืนๆ  
  จึงน าไปสู่การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU)  กับ 9 องค์กรเครือข่ายภาค
สังคมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ป้องกันการกระท าผิดซ้ า สร้างคนดีกลับบ้าน เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2559 
มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
และการสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับ 9 หน่วยงานเครือข่ายภาคสังคม ได้แก่ 
  1. กรมราชทัณฑ์  
  2. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
  3. กรมการจัดหางาน 
  4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น        
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  5. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  6. สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
  7. สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย    
  8. สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และ 
  9. กรุงเทพมหานคร  

ข้อเสนอแนะ  

 1. ระดับนโยบาย 
  1.1 ควรมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมในภาค
ประชาสังคมอย่างยั่งยืน โดยก าหนดเป้าหมาย และกิจกรรมในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
เพื่อให้กรมราชทัณฑ์สามารถขับเคลื่อนองค์กรอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน และต่อเนื่อง  
  1.2 กระทรวงยุติธรรม ควรมอบหมายให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัด เข้ามามีบทบาท
หลักในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ในทุกจังหวัด และกระตุ้นคนในชุมชนให้เป็นเครือข่ายอาสาสมัคร 
ในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
  1.3 กระทรวงยุติธรรมควรผลักดันให้เกิดองค์กรในการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด
ภายหลังพ้นโทษของกระทรวงยุติธรรม ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ซึ่งท าได้ทั้งในลักษณะขององค์การ
มหาชน หรือหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการดูแลผู้กระท าผิด
ของกระทรวงยุติธรรมทั้งระบบ  
  1.4 การน ามาตรการทางเลือกอื่นแทนการจ าคุก (Alternative to Imprisonment) 
มาใช้ในการลดผลกระทบจากการถูกตีตราโดยการจ าคุก เช่น การสร้างบ้านกึ่งวิถีขาเข้าและขาออก 
(Half-way house) มาใช้ในส าหรับผู้ต้องขังที่ยังไม่สมควรถูกส่งไปควบคุมตัวในเรือนจ า หรือส าหรับ 
ผู้พ้นโทษที่ยังไม่พร้อมกลับสู่ชุมชน ขาดครอบครัวรองรับ หรือการใช้เครื่องควบคุมโดยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิคส์ (EM) มาใช้ในกลุ่มผู้ต้องขังที่ต้องพิจารณาในกรณีพิเศษในการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไข
พักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุก เพื่อให้สังคมเชื่อมั่นในความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 
  1.5 ควรมีการพิจารณาออกกฎหมาย เพื่อให้อ านาจหน่วยงานทั้งหน่วยงานรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการติดตามผู้พ้นโทษโดยเฉพาะการพ้นโทษปกติว่าประสบความส าเร็จ
ในการมีงานท ากลับสู่สังคมโดยไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เช่น ประเทศฝรั่งเศส 
ระยะเวลา 7 ปี ไม่ท าผิดซ้ า ให้ความร่วมมือในการติดตามประเมินผลของเจ้าหน้าที่ จะสามารถเป็น
เงื่อนไขในการขอลบทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งหลายประเทศได้ด าเนินการในเรื่องนี้เพื่อเป็น
แรงจูงใจให้ผู้พ้นโทษกลับตัวกับใจไม่กระท าผิดซ้ า  
 2. ระดับเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
  2.1 ก าหนดให้เรือนจ าด าเนินการ “งานราชทัณฑ์เชิงสมานฉันท์”  ในรูปแบบ
ผู้ต้องขังกับสังคม และระหว่างผู้ต้องขังกับเหยื่อ  เพื่อสร้างการยอมรับผู้ต้องขังและการให้โอกาสผู้พ้นโทษ 
และสร้างความเชื่อมั่นในภารกิจของกรมราชทัณฑ ์
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  2.2 กรมราชทัณฑ์ควรจะมีการประเมินระดับความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า (Recidivism 
Risk Assessment) ในการติดตามช่วยเหลือเฉพาะที่จ าเป็นและส าคัญเท่านั้น โดยจะจัดท าแผน 
การติดตามผู้พ้นโทษ โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะกลุ่มที่มีความเสี่ยง 
  2.3 ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (CARE) นอกจากก าหนดหน้าที่ 
ในการช่วยเหลือและส่งเสริมการมีงานท าของผู้พ้นโทษ มีข้อมูลต าแหน่งงานที่สถานประกอบการ
ต้องการจ้างงาน หรือข้อมูลของผู้พ้นโทษด้านการประกอบอาชีพแล้ว  สิ่งส าคัญคือ การติดตาม
ประเมินผลการช่วยเหลือของศูนย์ CARE ที่ต้องการให้มีการวัดความส าเร็จของการด าเนินงาน หากมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนเข้ามาช่วยเหลือในเรื่องการติดตามประเมินผล ผ่านกลไก 
ของอาสาสมัครต่างๆ เช่น อาสาสมัครคุมประพฤติ จะช่วยให้กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป  
  2.4 ในระดับเรือนจ า ผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ต้องให้
ความส าคัญในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีเมื่อส่วนท้องถิ่นขอความช่วยเหลือในการน าแรงงานผู้ต้องขังไปช่วยภารกิจบางประการ 
หากสามารถให้ความร่วมมือได้ จะท าให้การประสานงานมีความราบรื่นขึ้น  ดังนั้น ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้บริหารในพื้นที่กับเครือข่ายต่างๆ มีความส าคัญอย่างยิ่ง หากล าดับความส าคัญของปัจจัย 
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จ   
  2.5 “เชื่อมประสานรอยต่อ” เป็นการด าเนินการก่อนผู้ต้องขังจะพ้นโทษโดยการ
จัดท าโครงการ ครอบครัว ผู้น าชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ (ลูกบ้าน) 
ในเรือนจ าเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ต้องขัง กับ ผู้น าชุมชน เป็นการแลกเปลี่ยนสภาพปัญหา 
และท าความเข้าใจในตัวของผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ  
  2.6 กรมราชทัณฑ์ ควรก าหนดให้การจัดเก็บข้อมูลผู้ต้องขังในระบบคอมพิวเตอร์ 
(Computer Based) ตั้งแต่แรกรับจนกระทั่งพ้นโทษ โดยเฉพาะในด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ระหว่างถูกคุมขังในเรือนจ า จะช่วยให้การส่งต่อข้อมูล เพื่อขอรับความช่วยเหลือ ตลอดจนเพื่อน าไปใช้ใน
การก าหนดนโยบาย หรือ ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
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