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บทคัดย่อ 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย นายธเนศพล ธนบุณยวัฒน์               หลักสูตร วปอ.             รุ่นที่ 60  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์1) เพือ่ศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้า
ข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก 2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ซึ่งเป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง จ านวน 12 คน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เชี่ยวชาญภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกร 

ผลการวิจัย พบว่า ทั่วโลกมีพื้นที่ปลูกข้าวประมาณ 995 ล้านไร่ ผลผลิต 472 ล้านตัน
ซึ่งประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลก ข้าวหอมมะลิไทยเป็นมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมของชาติซึ่งเป็นสินค้าคุณภาพดีที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัวและมีศักยภาพสูงในการ
แข่งขันบนเวทีการค้าโลก แต่ปัจจุบันสถานการณ์การผลิตและการค้าข้าวมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป 
เวียดนามและกัมพูชาเบียดตลาดข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ความถดถอยของการส่งออกข้าวหอม
มะลิไทยจะส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก พบว่า ปัจจัยภายนอก 
ที่ส่งผลกระทบมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านการเมือง ซึ่งประกอบด้วย กลยุทธ์และนโยบายของประเทศ 
คู่ค้า กลยุทธ์การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมของประเทศคู่แข่ง และมาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศ 
คู่ค้า ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงลบ ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลมิากทีสุ่ด คือ ปัจจัยด้าน
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งประกอบด้วย อัตลักษณ์และความโดดเด่นของข้าวหอมมะลิ การรักษาคุณภาพและ
มาตรฐานในการผลิต เป็นปัจจัยเชิงบวก และปัญหาการปลอมปนซึ่งท าให้ความหอมของข้าวลดลง 
เป็นปัจจัยเชิงลบ นอกจากนี้ นโยบายและมาตรการของรัฐบาลเป็นทั้งปัจจัยเชิงบวกและเชิงลบ ปัจจัย
ด้านเทคโนโลยี ในส่วนของ Big data และ Data center ที่เป็นจุดอ่อนของไทยเป็นปัจจัยเชิงลบ 
และการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อรักษาความหอมของข้าวหอมมะลิในห่วงโซ่อุปทาน เป็นปัจจัยเชิงลบ 
เพราะยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความหอมของข้าวที่ลดลงได้อย่างเป็นรูปธรรม 

แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก พบว่า 1) ต้องบูรณาการทุก
ภาคส่วนในการรักษาเอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิเพื่อสร้างความแตกต่างจากข้าวของคู่แข่ง 2) สร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับข้าวหอมมะลิไทยในลักษณะพิเศษอื่นๆ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้บริโภค 3) ให้ความส าคัญในเรื่องของกฎระเบียบ มาตรฐาน และความปลอดภัยอาหาร ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ผู้บริโภคและประเทศคู่ค้าให้ความส าคัญ และเป็นปัจจัยขับเคลื่อน Trend ทั้งในด้านของ
การบริโภคและการพัฒนาสินค้า และ 4) รัฐบาลควรมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
ทั้งในด้านการผลิต การดูแลรักษาข้าวทั้งก่อนและหลังการเก็บเกี่ยว ตลอดจนการช่วยเหลือให้ชาวนา
ขายข้าวได้ในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 



ABSTRACT 

Title  Guidelines to Enhance THAI HOM MALI RICE Trading in the 
Global Market 
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The objectives of this research are1)to study the situation, trend, problems 
and obstacles of the THAI HOMMALI RICE trading in the global market2) to analyze 
the factors affecting the THAI HOMMALI RICE trading in the global market and 3) to 
propose the guidelines to enhance THAI HOMMALI RICE trading in the global market. 
This research is a qualitative research which studying secondary documents and 
related research and in-depth interview twelve specificsamples were selected by 
expertfrom public, private and farmer sectors. 

The results show that THAI HOM MALI RICE is a heritage national culture 
which is unique in quality and has high potential on global trade. At the present, 
Vietnamand Cambodia tighten up on THAI HOMMALI RICE market. The recession of 
THAI HOM MALI RICE exports affects the country’s economiccondition, especially 
income and livelihood of the farmers in the northeastern region. 

The most external factors affecting the THAI HOMMALI RICE trading is 
political factors,contain with strategy and policy,development of aromatic rice 
varietiesand trade barriers from competitors and trade partner, are negative factors. 
The internal factors that affected the most is product factors contain with identity of 
THAI HOM MALI RICE, quality and standards of product are positive factors but the 
contamination is negative factor. Moreover the policy and measures of Thai 
Government are both positive and negative factor.  

The technology factor in the Big Data and Data Center is weak point and 
negative factor. Furthermore, the knowledge transfers to preserve the aroma of THAI 
HOM MALI RICE is negative too, because it cannot solve the problem of the 
reduction of aromatic. 

There are four suggestions for guidelines to enhance THAI HOM MALI RICE 
trading in the global market. First, integrating all sectors to preserve the identity of 
THAI HOMMALI RICE to differentiate from competitor’rice. Second, value adding to 
THAI HOMMALI RICE according with customer need. Third, giving importance to food 
safety, global standards in term of consumption and product development. And 
fourth, government’s measurement to assist farmers in term of production 
maintenance, both before and post harvest, moreover reasonable sell price. 
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ค ำน ำ 
เอกสารวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก เป็นส่วนหนึ่ง

ของการศึกษาหลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2560 - 2561 ซึ่งผู้วิจัย 
มีแรงจูงใจส่วนหนึ่งที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งรองประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจการเกษตร และอนุกรรมาธิการแก้ปัญหาข้าวอย่างเป็นระบบ  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งสมาชิกสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ระหว่างปี 2558-2560 ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการศึกษา 
วิเคราะห์ การด าเนินการแก้ปัญหาข้าว ทั้งด้านการผลิต ด้านความต้องการของตลาด ด้านฐานข้อมูล 
และด้านกฎหมายหรือมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการด าเนินงานตาม
บทบัญญัติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ในขณะนั้น) มาตรา 73 ในการจัด
มาตรการหรือกลไกที่ช่วยเหลือให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิต 
ที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ าและสามารถแข่งขันในตลาดได้  และ
มาตรา 258 ฉ. การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  

เอกสารการวิจัยนี้ นอกจากจะเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมในหลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจักรแล้ว ผู้วิจัยเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้สนใจทั่วไป และสามารถน าไปใช้ในการ
พิจารณาก าหนดแนวทางในการพัฒนาการค้าและการส่งออกข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกของ
รัฐบาล ตามนโยบายด้านการเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๑-๒๕๘๐) ที่มีความครอบคลุมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์การเกษตรสร้าง
มูลค่า เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ข้าวเป็นอาหารหลักของประชากรกว่าครึ่งโลก (JCR-VIS Credit Rating, 2018) หรือ
กว่า 3,775 ล้านคน (UNFPA, 2017) การบริโภคข้าวของประชากรในภูมิภาคเอเชียรวมถึงการบริโภค
ข้าวของประเทศในโลกตะวันตกมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตามจ านวนประชากร แต่อัตราการบริโภคข้าว
เฉลี่ยต่อคนส่วนใหญ่กลับมีแนวโน้มลดลง แต่การเพิ่มขึ้นของกลุ่มประชากรในภูมิภาคเอเชียส่งผลให้
ตลาดการค้าข้าวโลกขยายตัวอย่างต่อเนื่อง (Mariafe, 2014) เนื่องจากข้าวเป็นแหล่งอาหารหลักของ
ประชากรในประเทศที่เป็นผู้ผลิตข้าวรายใหญ่และผู้บริโภคข้าวรายใหญ่ จึงเป็นสาเหตุที่รัฐบาล
จ าเป็นต้องมีนโยบายในการแทรกแซงตลาดภายในเพื่อคุ้มครองผู้ผลิตและผู้บริโภค ซึ่งกรณีดังกล่าว
จะส่งผลกระทบต่อระดับราคาข้าวและความผันผวนของตลาดข้าวโลก (USITC, 2015) 

ปัจจุบันทั่วโลกมีพื้นที่ปลูกข้าวประมาณ 994.9 ล้านไร่ ร้อยละ 90 ของพื้นที่ปลูกข้าว
อยู่ในทวีปเอเชีย แหล่งปลูกข้าวส าคัญของโลก คือ อินเดีย จีน และอินโดนีเซีย (USDA, 2017) ในปี 
2558/2559 มีผลผลิตข้าวโลก 472.11 ล้านตัน ซึ่งลดลงจากปทีี่ผ่านมาเล็กน้อย ผลผลิตข้าวโลกร้อยละ 
90 อยู่ในทวีปเอเซีย ประเทศผู้ผลิตส าคัญคือ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ เวียดนาม และไทย 
ส าหรับตลาดการค้าข้าวในตลาดโลกมีเพียงร้อยละ 8-9 ของผลผลิตข้าวทั่วโลกทั้งหมด ปัจจุบัน
ปริมาณการส่งออกข้าวในตลาดโลกอยู่ที่ 44.45 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2550 ที่มีปริมาณเพียง 31.88 
ล้านตัน ประเทศผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ ได้แก่ อินเดีย ไทย เวียดนาม ปากีสถาน และสหรัฐอเมริกา 
(วารีรัตน์ เพชรสีช่วง, 2560) ปริมาณการส่งออกข้าวของทั้ง 5 ประเทศรวมกัน มีสัดส่วนร้อยละ 80 
ของการส่งออกข้าวทั้งหมดทั่วโลก ประเทศผู้น าเข้าข้าวรายใหญข่องโลก ได้แก่ จีน ไนจีเรีย สหภาพยุโรป 
โกตติวัวร์ และซาอุดิอาระเบีย (USDA, 2017) 

ส าหรับประเทศไทยถือว่าข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยและ
สร้างรายได้ให้แก่ชาวนาไทยซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีจ านวนมากกว่า 3.7 ล้าน
ครัวเรือน (สมพร อิศวิลานนท์, 2560) รายได้ของชาวนาส่วนใหญ่มากจากการขายข้าว จึงถือว่าข้าว
เป็นรากฐานส าคัญของเศรษฐกิจชุมชน หากชาวนามีรายได้เพียงพอก็จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวมของประเทศ ดังนั้น จะได้เห็นได้ว่ารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมีการวางนโยบายสนับสนุนและ
ช่วยเหลือชาวนามาอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนองต่อความต้องการของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยเฉพาะ
เมื่อกลางปี 2559 ที่ผ่านมา รัฐบาลได้ประกาศนโยบายไทยแลนด์ 4.0 เพื่อเป็นแนวทางเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมซึ่งในภาคการเกษตรได้มี
แนวคิดปรับปรุงการผลิตและการตลาดที่แตกต่างจากในอดีต โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสินค้าเกษตรให้มี
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คุณภาพสูงและใช้ องค์ความรู้จากผลงานการวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเป็นตัว
ขับเคลื่อน เพื่อพาเกษตรกรที่อยู่ในภาคการเกษตรสู่วิถีการเกษตรที่ยั่งยืน สามารถส่งต่อสู่ลูกหลาน
และสร้างรายได้ที่มั่นคงให้กับเกษตรกร 

ปัจจุบันสถานการณ์การผลิตข้าวของประเทศไทยมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป ในห้วงเวลา
หลังจากปี 2555/56 เป็นต้นมา พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตมีแนวโน้มลดลงและค่อนข้างทรงตัว
ประมาณ 32 ล้านตันข้าวเปลือก ผลผลิตข้าวเหล่านี้น ามาใช้บริโภคภายในประเทศเพียงครึ่งหนึ่ง  
ส่วนที่เหลือจะถูกส่งออกไปจ าหน่ายทั่วโลก ในอดีตประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการส่งออกข้าวรายใหญ่
ที่สุดของโลก มีปริมาณการส่งออกเฉลี่ยปีละ 9-10 ล้านตัน ในปี 2560 จากตัวเลขการส่งออกข้าว 
เพิ่มสูงขึ้น เป็น 11.25 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2559 ถึงร้อยละ 10.83 ซึ่งเป็นปริมาณสูงสุดใน
ประวัติศาสตร์การส่งออกข้าวไทย (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2560) 

ข้าวหอมมะลิเป็นข้าวที่มีคุณภาพดีที่สุดสายพันธุ์หนึ่งของประเทศไทยและเป็นมรดก 

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม, 2556) เป็นสายพันธุ์ที่มีเอกลักษณ์และ 
เป็นสินค้าระดับพรีเมียมสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศในฐานะผู้ผลิตและส่งออกอันดับหนึ่งของโลก 
มามากกว่า 30 ปี  ข้าวหอมมะลิเป็นข้าวที่มีคุณภาพสูง และมีลักษณะข้าวเปลือกเรียวยาว ได้ขนาด
มาตรฐานข้าวชั้นหนึ่งเมื่อสีเป็นข้าวสารจะมีเมล็ดข้าวที่เรียวยาว ขาวใส เงาแกร่ง และมีท้องไข่น้อย  
มีกลิ่นหอมเมื่อน ามาหุงเป็นข้าวสุก มีรสชาติดี มีความอ่อนนุ่ม เป็นที่นิยมบริโภคอย่างมากส าหรับ 
คนไทยและชาวต่างชาติ และสามารถปลูกได้เพียงปีละครั้งเท่านั้น ตลาดน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา จีน ฮ่องกง สิงคโปร์ และแอฟริกา การส่งออกข้าวหอมมะลิสร้างรายได้ให้กับประเทศ
มากกว่าข้าวประเภทอื่น (ส านักงานเศรษฐกิจการ เกษตร, 2560) และจากการประกวดข้าวดีเด่นโลก 
“The World's Best Rice” ซึ่งจัดมาแล้ว 9 ครั้ง และล่าสุดในปี 2560 ณ เมืองมาเก๊า ไทยคว้าแชมป์
ข้าวหอมมะลิไทยที่มีรสชาติดีที่สุดในโลกมาครองอีก รวมเป็น 5 สมัย (หนังสือพมิพ์โพสต์ทูเดย์, 2561) 
เป็นเครื่องบ่งชี้ว่าการค้าข้าวไทยในตลาดการค้าข้าวโลกก าลังปรับตัวไปสู่ความส าคัญในมิติเชิงคุณภาพ
มากขึ้นและตลาดพร้อมที่จะให้ราคาที่สูงตามมา (สมพร อิศวิลานนท์, 2557) 

แม้ว่าไทยจะเป็นผู้น าการส่งออกข้าวหอมมะลิมาอย่างยาวนาน แต่จากการแข่งขันใน
ตลาดโลกที่รุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบต่อการค้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปรากฏการณ์ที่เห็น เช่น การพัฒนา
พันธ์ุข้าวของสหรัฐฯเพื่อทดแทนการน าเข้าและวิกฤตทางการเงินของสหรัฐฯ ท าให้ก าลังซื้อลดลงและ
หันไปบริโภคข้าวที่มีราคาถูกกว่าหรือบริโภคอาหารแป้งประเภทอื่นทดแทน การเปิดตลาดการส่งออก
ข้าวหอมบาสมาติของอินเดียในผู้บริโภคที่มีรสนิยมข้าวหอมชั้นดี ท าให้มีการสั่งชื้อข้าวหอมมะลิไทย
ลดลง การพัฒนาการผลิตข้าวหอมของเวียดนามและกัมพูชาท าให้เบียดตลาดข้าวหอมมะลิไทยใน
ตลาดโลก กอปรกับประเทศสมาชิกใหม่ในอาเซียน หรือ CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม) 
ซึ่งมีต้นทุนการผลิตต่ ากว่าและได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า ก าลังจะครอบครองส่วนแบ่งตลาดโลก
เพิ่มขึ้น (IFC, 2015) เป็นต้น ปัจจุบันได้สูญเสียตลาดบางส่วนในภูมิภาคเอเซียตะวันออก สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพยุโรป ให้แก่ข้าวหอมจากเวียดนามและกัมพูชา 

สรุปว่าข้าวหอมมะลิไทยเป็นสินค้าคุณภาพดีที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัวและมีศักยภาพ
สูงในการแข่งขันบนเวทีการค้าโลก รายได้จากการส่งออกจะส่งผลกระทบเชิงบวกต่อภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะชาวนาที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นภูมิภาคที่ประชากร
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มีรายได้ต่อหัวน้อยกว่าภูมิภาคอื่น ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่ามีโอกาสและความเป็นไปได้สูงที่จะ
ค้นพบมาตรการแนวทางที่เป็นส่วนเสริมนโยบายรัฐบาล ที่จะเป็นการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทย
ในตลาดโลก และจะช่วยรักษาความเป็นผู้น าการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกและธ ารงรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมไว้ได้อย่างยังยืน 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

 1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม ปญัหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก  
 2.  เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก  
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก  

ขอบเขตของการวิจัย    
 

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทย
ของตลาดโลกในปัจจุบัน วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก และ
เสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก  

2.  ขอบเขตด้านระยะเวลา  
การวิจัยนีเ้ริ่มด าเนินการตั้งแตเ่ดือนตุลาคม 2560 ถึงเดือนพฤษภาคม 2561  

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนและ
วิธีด าเนินการวิจัย ดังนี ้
 1.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1.1  เก็บรวบรวมข้อมูลแบบทุติยภูมิ โดยรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร
วิชาการ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยขอบเขตเนื้อหาจะครอบคลุมข้อมูล ดังนี ้
   1.1.1  สถานการณ ์แนวโน้มข้าวโลก  
   1.1.2  สถานการณ์ แนวโน้มข้าวไทย  
   1.1.3  สถานการณ์ แนวโน้มข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
   1.1.4  ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
  1.2  วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ดังนี ้
   1.2.1  น าแนวคิด ทฤษฎีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม PEST Analysis มา
วิเคราะห์หาปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
   1.2.2  น าแนวคิด ทฤษฎีการประสมทางการตลาด 4P มาวิเคราะห์หาปัจจัย
ภายในที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
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 2.  การสร้างและหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ 
  เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ลักษณะ
ปลายเปิด ซึ่งผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อ 1.2 แล้วมาก าหนดประเด็นของ
ค าถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี ้
  ประเด็นที่ 1  การค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหาอุปสรรคใดบ้าง   
  ประเด็นที่ 2  ปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 ประเด็นที่ 3  ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
  ในการหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ไปเสนออาจารย์ 
ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาความชัดเจน โครงสร้างแบบสัมภาษณ์ เนื้อหาและภาษาที่ใช้และตรวจสอบ
ก่อนน าไปใช้สัมภาษณ ์
 3.  กลุ่มตัวอย่าง 
  การเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง จากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ 
ที่มีความรู้ ประสบการณ์ และมีผลงานเป็นที่ยอมรับ จ านวน 4 กลุ่มๆ ละ 3 คน ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญภาครัฐ ผู้เชี่ยวชาญภาคเอกชน และผู้เชี่ยวชาญภาคเกษตรกร รวมทั้งสิ้น 12 คน การเก็บ
ข้อมูลด้านปฐมภูมิ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 12 คน โดยออกหนังสือจาก 
วปอ. เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลล่วงหน้าและนัดหมายเข้าพบเพื่อท าการสัมภาษณ ์
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลผล  
  โดยการเก็บรวบรวมความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ตามประเด็นค าถามที่ก าหนด 
ในข้อ 2 และน าผลมาศึกษาเทียบเคียงกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นต้นตามข้อ 1.2 เพื่อวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) จัดท าหมวดหมู่ และสรุปเป็นประเด็นตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1.  ท าให้ทราบสถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของ
ตลาดโลก เพื่อจะน าไปวางแผนการผลิตและการตลาดแบบครบวงจร  
 2.  ท าให้ทราบปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกและ 
แนวทางการพัฒนาฯ เพื่อน าไปจัดล าดับความส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์และแนวทางในการพัฒนา
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

ค าจ ากัดความ 
 

การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มีการกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทาง
ไว้ล่วงหน้า โดยการเปลี่ยนแปลงนี้ต้องเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น ถ้าเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ไม่ดีก็ไม่เรียกว่าพัฒนา ขณะเดียวกันการพัฒนามิได้หมายถึง
การเพิ่มขึ้นของปริมาณสินค้าหรือรายได้ของประชาชนเท่านั้น แต่หมายความ
รวมไปถึงการเพ่ิมความพึงพอใจและเพิ่มความสุขของประชาชนด้วย 
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การค้า  หมายถึง การตกลงแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการ การค้าขายสามารถเรียกได้อีกชื่อหนึ่ง
คือ การค้าขายเชิงพาณิชย์ (commerce) กลไกหรือสถานที่ที่สามารถมี 
การ ค้าขายเรียกว่าตลาด รูปแบบเริ่มต้นของการค้าขายคือการแลกเปลี่ยน
สินค้าหรือบริการโดยตรงระหว่างผู้ค้า   

ข้าวหอมมะลิ  หมายถึง ข้าวสายพันธุ์ ขาวดอกมะลิ 105 และ กข  15 ที่มีถิ่นก าเนิดในประเทศไทย
เป็นข้าวนาปี ปลูกได้ปีละ 1 ครั้ง ลักษณะข้าวเปลือกเรียวยาว เมื่อสีเป็น
ข้าวสารจะได้ข้าวเมล็ดเรียว ยาว ขาวใสเป็นเงา แกร่ง มีท้องไข่น้อย มีกลิ่น
หอมคล้ายใบเตย เป็นข้าวที่นิยมบริโภคอย่างแพร่หลาย สร้างชื่อเสียงให้
ข้าวไทยเป็นที่รู้จักทั่วโลก 

ตลาดโลก หมายถึง การบริหารกิจกรรมการตลาดระหว่างประเทศแบบบูรณาการ (Integrated) 
เป็นการใช้ความพยายามใน การจัดการทรัพยากรและวัตถุประสงค์ของ
องค์การหาวิ ธีการเข้าสู่ผู้บริโภค อาจจะด้วยกิจกรรมทางการตลาด 
ในรูปแบบของการตลาดระหว่างประเทศหรือการตลาดหลายประเทศก็ได้ 
โดยจะต้องให้ผู้บริโภคได้รับคุณค่าจากสินค้าหรือบริการสูงสุด และธุรกิจ
ได้เปรียบคู่แข่งขันมากที่สุด มีต้นทุนต่ ากว่า มีประสบการณ์มากกว่าและให้
คุณค่าแก่ผู้บริโภคมากกว่า รวมถึงความพึงพอใจต่อพนักงาน และสังคม  

 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94


 
บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก” ในครั้งนี้  
มีวัตถุประสงค๑เพื่อศึกษาสถานการณ๑ แนวโน๎ม ปัญหาอุปสรรคการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
วิเคราะห๑ปัจจัยที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก และเสนอแนวทางการ
พัฒนาการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าข๎อมูลทุติยภูมิ โดยจําแนกได๎ ดังนี ้
 1.  สถานการณ๑ แนวโน๎มการค๎าข๎าวในตลาดโลก 
   1.1  สถานการณ๑ แนวโน๎มข๎าวโลก 
   1.2  สถานการณ๑ แนวโน๎มข๎าวไทย 
   1.3  สถานการณ๑ แนวโน๎มข๎าวหอมมะลิไทย  
 2.             ปัญหา อุปสรรคการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 3.  นโยบายข๎าวครบวงจร 
 4.  ระบบการค๎าข๎าวไทยในปัจจุบัน 
 5.  แนวคิด ทฤษฎีการวิเคราะห๑ปัจจัยทางการตลาด 4P & PEST 
 6.  กรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัย 

 

สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวในตลาดโลก 
 

 1.  สถานการณ์ แนวโน้มข้าวโลก 
  1.1  การผลิต 
   ทั่วโลกมีเนื้อที่ปลูกข๎าวประมาณ 994.9 ล๎านไรํ แหลํงเพาะปลูกข๎าวอันดับ
หนึ่งของโลก ร๎อยละ 90 อยูํในทวีปเอเชีย ได๎แกํ อินเดีย (275.0 ล๎านไรํ) รองลงมา ได๎แกํ จีน (182.50 
ล๎านไรํ) และอินโดนีเซีย (74.06 ล๎านไรํ) ตามลําดับ สํวนใหญํผลิตข๎าวเพื่อการบริโภคภายในประเทศ
เป็นหลัก โดยเฉพาะ จีน ซึ่งเป็นผู๎บริโภครายใหญํ ทําให๎การค๎าข๎าวในตลาดโลกมีสัดสํวนเพียงร๎อยละ 
8-9 ของผลผลิตทั้งหมด หรือเฉลี่ยประมาณ 42-43 ล๎านตันข๎าวสาร  
   ผลผลิตข๎าวโลกเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง จาก 420.52 ล๎านตันข๎าวสารในปี 2550 
เพิม่เป็น 472.52 ล๎านตันข๎าวสารในป ี2556 เพิ่มเป็น 472.57 ล๎านตันข๎าวสารในปี 2559 หรือเพิ่มขึ้น
ร๎อยละ 12.38 และเพิ่มเป็น 487.13 ล๎านตันข๎าวสารในปี 2560 หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 0.48 ตํอปี 
โดยทวีปเอเชียผลิตข๎าวได๎ปีละกวํา 400 ล๎านตันข๎าวสาร คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ 90 ของผลผลิตข๎าวโลก 
ประเทศที่ผลิตข๎าวมากที่สุดสองอันดับแรก คือ จีนและอินเดีย ผลิตข๎าวได๎ในปริมาณรวมกันถึง 
250.17 ล๎านตันข๎าวสาร คิดเป็นสัดสํวนครึ่งหนึ่งของผลผลิตข๎าวโลกทั้งหมด ประเทศที่ผลิตข๎าว
รองลงมา ได๎แกํ อินโดนีเซีย บังคลาเทศ เวียดนาม และไทย ผลผลิตตํอไรํเพิ่มขึ้นจาก 707 กิโลกรัม 
ในปี 2559 เป็น 723 กิโลกรัม ในปี 2560 หรือเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 2.26 (แผนภาพที่ 2-1)  
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แผนภาพที่ 2-1  ผลผลิตข๎าวโลก 6 อันดับแรกของโลก ปี 2555 - 2561 
 

 
             

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 

   แนวโน๎มข๎าวโลกในปี 2561 ทรงตัว โดยมีเนื้อที่เพิ่มขึ้นเล็กน๎อย 1,011.56 
ล๎านไร ํหรือเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.66 ผลผลิต 483.80 ล๎านตันข๎าวสาร (721.80 ล๎านตันข๎าวเปลือก) ลดลง
ร๎อยละ 0.68 และผลผลิตตํอไร ํ714 กิโลกรัม หรือลดลงร๎อยละ 1.24 (ตารางที่ 2-1)   
 

ตารางที่ 2-1  ผลผลิตข๎าวโลก ปี 2555/56 - 2560/61 

หนํวย: ล๎านตันข๎าวสาร 

 

ท่ี ประเทศ ป ี
2555/56 

ป ี
2556/57 

ป ี
2557/58 

ป ี
2558/59 

ป ี
2559/60 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

ป ี
2560/61 

ผลต่าง
(%) 

1 จีน 143.000 142.530 144.560 145.770 144.850 0.48 144.000 -0.59 
2 อินเดีย 105.241 106.646 105.482 104.408 110.150 0.7 110.000 -0.14 
3 อินโดนีเซีย 36.550 36.300 35.560 36.200 37.150 0.3 37.000 -0.4 
4 บังคลาเทศ 33.820 34.390 34.500 34.500 34.578 0.48 33.000 -4.56 
5 เวียดนาม 27.537 28.161 28.166 27.584 27.971 0.11 28.450 1.71 
6 ไทย 20.200 20.460 18.750 15.800 19.200 -3.54 20.400 6.25 
7 เมียนมาร๑ 11.715 11.957 12.600 12.160 12.500 1.48 12.600 0.8 
8 ฟิลิปปินส๑ 11.428 11.858 11.915 11.000 11.686 -0.3 11.200 -4.16 
9 บราซิล 8.037 8.300 8.465 7.210 8.382 -0.57 7.820 -6.7 

10 ญี่ปุุน 7.907 7.931 7.849 7.670 7.780 0.66 7.600 -2.31 
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ตารางที่ 2-1  ผลผลิตข๎าวโลก ปี 2555/56 - 2560/61 (ตํอ) 

หนํวย: ล๎านตันข๎าวสาร 
ท่ี ประเทศ ป ี

2555/56 
ป ี

2556/57 
ป ี

2557/58 
ป ี

2558/59 
ป ี

2559/60 
อัตราเพิ่ม 

(%) 
ป ี

2560/61 
ผลต่าง
(%) 

11 สหรัฐฯ 6.348 6.117 7.106 6.133 7.117 2.34 5.670 -20.33 
12 กัมพูชา 4.670 4.725 4.700 4.847 4.950 1.43 5.000 1.01 
13 อียิปต๑ 4.675 4.750 4.530 4.000 4.800 -1.18 4.300 -10.42 
14 เกาหลีใต ๎ 4.006 4.230 4.241 4.327 4.197 1.16 3.900 -7.08 
15 ไนจีเรีย 3.000 3.038 3.465 3.528 3.654 5.89 3.654 0 
16 ปากสีถาน 5.536 6.798 6.900 6.800 1.850 4.35 6.900 0.73 
17 อื่นๆ 41.854 40.349 40.366 40.632 41.310 -0.19 42.303 2.4 
 รวม 433.670 438.191 438.789 431.937 440.815 0.48 441.494 -0.68 

 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 

  1.2 การบริโภคข้าวโลก 
   การบริโภคข๎าวโลกเพิ่มขึ้นจาก 465.23 ล๎านตันข๎าวสาร ในปี 2556 เป็น 
480.96 ล๎านตันข๎าวสาร ในปี 2560 หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 0.52 ตํอปี เมื่อเทียบกับปีที่ผํานมา พบวํา 
การบริโภคข๎าวโลกเพิ่มขึ้นร๎อยละ 2.73 จีนบริโภคข๎าวมากที่สุด 141.34 ล๎านตันข๎าวสาร รองลงมา 
ได๎แกํ อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ เวียดนาม ฟิลิปปินส๑ ไทย (แผนภาพที่ 2-2)  
    

แผนภาพที่ 2-2  การบริโภคข๎าวโลก 7 อันดับแรกของโลก ปี 2556 - 2561 

 
 

 
 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 
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คาดวําในปี 2561 ความต๎องการบริโภคข๎าวโลกจะลดลงเป็น 480.48 ล๎านตันข๎าวสาร 
หรือลดลงร๎อยละ 0.10 ปัจจุบันอัตราการบริโภคข๎าวตํอหัวจะมีแนวโน๎มลดลงแตํอัตราการเพิ่มของ
ประชากรในทวีปเอเซียและความนิยมบริโภคข๎าวของประเทศในโลกตะวันตกกลับมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้น 
การเพิ่มขึ้นของกลุํมชนเชื้อสายเอเชียในภูมิภาคดังกลําวสํงผลให๎ตลาดข๎าวโลกขยายตัวอยํางตํอเนื่อง 
(ตารางที่ 2-2) 

ตารางที ่2-2  การบริโภคข๎าวโลก ปี 2555/56 - 2560/61 

                        หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 
ท่ี ประเทศ ป ี

2555/56 
ป ี

2556/57 
ป ี

2557/58 
ป ี

2558/59 
ป ี

2559/60 
อัตราเพิ่ม

(%) 
ป ี

2560/61 
ผลต่าง
(%) 

1 จีน 141.000 139.770 140.334 140.799 141.345 0.120 142.35 0.710 
2 อินเดีย 93.972 98.727 98.244 93.568 97.000 0.100 98 1.030 
3 อินโดนีเซีย 38.127 38.500 38.300 37.800 37.600  - 0.46 37.4 -0.530 

4 บังคลาเทศ 34.500 34.900 35.100 35.000 35.000 0.380 34.8 -0.570 
5 เวียดนาม 21.600 22.000 22.000 22.600 22.500 1.090 22.6 0.440 

6 ฟิลิปปินส๑ 12.850 12.850 13.000 12.900 12.900 0.120 12.9 0.000 
7 ไทย 10.500 10.600 10.000 9.100 12.000 1.150 11.5 -4.170 

8 เมียนมาร๑ 10.400 10.450 10.600 10.700 10.600 0.620 10.5 -0.940 
9 ญี่ปุุน 8.351 8.380 8.600 8.600 8.550 0.730 8.5 -0.580 

10 บราซิล 7.850 7.900 7.925 7.900 7.925 0.190 7.9 -0.320 
11 ไนจีเรีย 5.300 5.800 5.900 6.000 6.100 3.200 6.2 1.640 

12 เกาหลีใต ๎ 4.489 4.422 4.197 4.212 4.700 0.430 4.65 -1.060 
13 อียิปต๑ 4.050 4.000 4.000 3.900 4.300 0.950 4.4 2.330 
14 สหรัฐฯ 3.779 3.978 4.284 3.580 4.171 0.920 3.65 -12.49 
15 เนปาล 3.353 3.831 3.770 3.353 3.824 1.300 3.85 0.680 
16 กัมพูชา 3.550 3.650 3.615 3.700 3.700 0.970 3.75 1.350 

17 อื่นๆ 61.561 65.486 63.661 64.460 68.744 2.050 67.532 -1.760 
 รวม 465.232 475.244 473.530 468.172 480.959 0.520 480.482 -0.10 

 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 

 1.3  การค้าข้าวโลก 
1.3.1  การส่งออก 

    ปริมาณการค๎าข๎าวในตลาดโลกมีเพียงร๎อยละ 8-9 ของผลผลิตข๎าว
ทั้งหมด เฉลี่ยปีละ 42-43 ล๎านตันและมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้น การสํงออกข๎าวเพิ่มขึ้นจาก 31.88 ล๎านตัน
ในปี 2550 เป็น 39.49 ล๎านตันข๎าวสารในปี 2556  เป็น 40.14 ล๎านตันในปี 2559 และเป็น 44.56 
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ล๎านตัน ในปี 2560  หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 1.48 ตํอปี และคาดวําแนวโน๎มการค๎าข๎าวโลกในปี 2561 
จะมีปริมาณ 44.42 ล๎านตันข๎าวสาร หรือลดลงร๎อยละ 0.31  
      ประเทศผู๎สํงออกข๎าวรายใหญํ ได๎แกํ อินเดีย ไทย เวียดนาม ปากีสถาน 
และสหรัฐอเมริกา หากรวมปริมาณการสํงออกข๎าวทั้ง 5 ประเทศแล๎ว มีสัดสํวนถึงร๎อยละ80ของการ
สํงออกข๎าวทั้งหมดของโลก อินเดียสํงออกข๎าวเป็นอันดับหนึ่ง 11.20 ล๎านตันข๎าวสาร ครองสํวนแบํง
ตลาดร๎อยละ 25.14 รองลงมาได๎แกํ ไทย 10.50 ล๎านตันข๎าวสาร สํวนแบํงตลาดร๎อยละ 23.57 
และเวียดนาม 6.00 ล๎านตันข๎าวสาร สํวนแบํงตลาดร๎อยละ 13.47 (แผนภาพที่ 2-3, 2-4) หากรวม
ปริมาณการสํงออกข๎าวของอินเดียและไทยพบวําทั้งสองประเทศครองสํวนแบํงตลาดเกือบครึ่งหนึ่ง
ของตลาดข๎าวโลก (ตารางที่ 2-3, 2-4)  
 
แผนภาพที่ 2-3  ปริมาณการสํงออกข๎าวโลก 7 อันดับแรกของโลก ปี 2556 - 2561 

 

  
ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 
 

ตารางที่ 2-3  การสํงออกข๎าวโลก ปี 2555/56 - 2560/61 

     หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 
ท่ี ประเทศ ปี 

2555/56 
ปี 

2556/57 
ปี 

2557/58 
ปี 

2558/59 
ปี 

2559/60 
อัตราเพิ่ม

(%) 
ปี 

2560/61 
ผลต่าง
(%) 

1 อินเดีย 10.480 11.588 11.046 10.040 11.200 -0.1 11.800 5.360 
2 ไทย 6.722 10.969 9.779 9.867 10.500 8.18 10.000 -4.760 
3 เวียดนาม 6.700 6.325 6.606 5.088 6.000 -4.29 6.000 0 

4 ปากสีถาน 4.126 3.700 4.000 4.000 3.900 -0.35 4.100 5.130 
5 สหรัฐฯ 3.295 2.947 3.381 3.373 3.550 2.88 3.450 -2.820 
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ตารางที่ 2-3  การสํงออกข๎าวโลก ปี 2555/56 - 2560/61 (ตํอ) 

     หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 
ท่ี ประเทศ ป ี

2555/56 
ป ี

2556/57 
ป ี

2557/58 
ป ี

2558/59 
ป ี

2559/60 
อัตราเพิ่ม

(%) 
ป ี

2560/61 
ผลต่าง
(%) 

6 เมียนมาร๑ 1.163 1.688 1.735 1.300 2.400 12.61 2.100 -12.500 
7 กัมพูชา 1.075 1.000 1.150 1.150 1.350 6.13 1.250 -7.410 

8 อื่นๆ 1.725 1.503 1.167 1.140 1.072 -12.45 0.984 -8.210 
9 อุรุกวัย 0.939 0.957 0.718 0.996 0.925 0.10 0.900 -2.700 

10 จีน 0.447 0.393 0.262 0.368 0.900 14.27 1.000 11.110 
11 บราซิล 0.830 0.852 0.895 0.641 0.650 -7.44 0.650  

12 อาร๑เจนตินา 0.526 0.494 0.310 0.527 0.550 1.55 0.450 -18.180 
13 ปารากวัย 0.365 0.380 0.371 0.557 0.470 9.29 0.500 6.360 
14 กายานา 0.436 0.446 0.486 0.460 0.430 4.77 0.450 4.650 
15 สหภาพยุโรป 0.203 0.284 0.251 0.270 0.300 7.58 0.280 -6.670 
16 ออสเตรเลีย 0.460 0.404 0.323 0.165 0.180 -2.21 0.325 80.560 
17 รัสเซีย - 0.187 0.163 0.198 0.180 0.80 0.180 0.060 
 รวม 39.492 44.117 42.643 40.140 44.557 1.48 44.419 -0.310 

 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 
 
แผนภาพที่ 2-4  ร๎อยละสํวนแบํงการตลาดข๎าวโลก 7 อันดับแรกของโลก ปี 2556 - 2561 

                      หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 

 
 
 
 
 

  

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017  
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ตารางที่ 2-4  ร๎อยละสํวนแบงํการตลาดข๎าวโลก ปี 2558/59 - 2560/61  

หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 

 
ท่ี 

 
ประเทศ 

ปี 2558/59 ปี 2559/60 ปี 2560/61 
ปริมาณ ส่วนแบ่งตลาด ปริมาณ ส่วนแบ่งตลาด ปริมาณ ส่วนแบ่งตลาด 

1 อินเดีย 10.040 25.01 11.200 25.14 11.800 26.57 
2 ไทย 9.867 24.58 10.500 23.57 10.000 22.51 
3 เวียดนาม 5.088 12.68 6.000 13.47 6.000 13.51 
4 ปากีสถาน 4.000 9.97 3.900 8.75 4.100 9.23 
5 สหรัฐอเมริกา 3.373 8.40 3.550 7.97 3.450 7.77 
6 เมียนมาร๑ 1.300 3.24 2.400 5.39 2.100 4.73 
7 กัมพูชา 1.150 2.86 1.350 3.03 1.250 2.81 
8 จีน 0.368 0.92 0.900 0.02 1.000 2.25 
9 อุรุกวัย 0.996 2.48 0.925 2.08 0.900 2.03 
10 บราซิล 0.641 1.60 0.650 1.46 0.650 1.46 
11 ปารากวัย 0.557 1.39 0.470 1.05 0.500 1.13 
12 อาร๑เจนตินา 0.527 1.31 0.550 1.23 0.450 1.01 
13 กายานา 0.460 1.15 0.430 0.97 0.450 1.01 
14 ออสเตรเลีย 0.165 0.41 0.180 0.40 0.325 0.73 
15 สหภาพยุโรป 0.270 0.67 0.300 0.67 0.280 0.63 
16 รัสเซีย 0.198 0.49 0.180 0.40 0.180 0.41 
17 อื่นๆ 1.140 2.84 1.072 2.41 0.984 2.02 
 รวม 40.140 100.00 44.557 100.00 44.419 100.00 

 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 

   1.3.2   การน าเข้า 
    สถานการณ๑การนําเข๎าข๎าวโลกเพิ่มขึ้นจาก 39.492 ล๎านตันข๎าวสาร
ในปี 2555/56  เป็น 44.557 ล๎านตันข๎าวสาร หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 1.48 ในปี 2559/60 จีน เป็น
ประเทศที่นําเข๎ามากที่สุด 5.25 ล๎านตันข๎าวสาร คิดเป็นร๎อยละ 11.78 ของการนําเข๎าข๎าวโลก 
รองลงมา ได๎แกํ ไนจีเรีย สหภาพยุโรป อิหรําน ซาอุดิอะราเบีย และไอเวอรรี่โคสต๑ ปริมาณนําเข๎า 
2.40, 1.85, 1.6, 1.4 และ 1.35 ล๎านตันข๎าวสาร ตามลําดับ (แผนภาพที่ 2-5) คาดวําในปี 2560/61 
แนวโน๎มการนําเข๎าข๎าวโลกทรงตัวประมาณ 44.419 ล๎านตันข๎าวสาร (ตารางที่ 2-5) 
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แผนภาพที่ 2-5  ปรมิาณการนําเข๎าข๎าวในตลาดโลก ปี 2555/56 - 2560/61 
 

 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 
 

ตารางที่ 2-5  การนําเข๎าข๎าวโลก ป ี2555/56 - 2560/61 

หนํวย: ล๎านตันข๎าวสาร 
ท่ี ประเทศ ปี 

2555/56 
ปี 

2556/57 
ปี 

2557/58 
ปี 

2558/59 
ปี 

2559/60 
อัตราเพิ่ม

(%) 
ปี 

2560/61 
ผลต่าง
(%) 

1 จีน 3.560 4.450 5.150 4.600 5.250 8.81 5.250 - 

2 ไนจีเรีย 2.400 3.200 2.100 2.100 2.400 -4.12 2.300 -4.17 

3 สหภาพยุโรป 1.375 1.556 1.786 1.816 1.850 7.77 1.900 2.70 

4 อิหรําน 2.220 1.400 1.300 1.100 1.600 -8.57 1.300 -8.75 

5 ซาอุดิอะเรเบีย 1.326 1.459 1.601 1.300 1.400 -0.07 1.450 3.57 

6 ไอเวอิรรี่โคสต๑ 0.830 0.950 1.150 1.300 1.350 13.73 1.500 11.11 

7 บังคลาเทศ 0.114 1.335 0.598 0.035 1.100 9.33 1.200 9.09 

8 ฟิลิปปินส๑ 1.000 1.800 2.000 0.800 1.100 -6.01 1.700 54.55 

9 อิรัก 1.294 1.080 1.060 0.930 1.000 -6.43 1.050 5.00 

10 เซเนเกล 0.902 0.960 0.990 0.980 1.000 2.29 1.050 5.00 
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ตารางที่ 2-5  การนําเข๎าข๎าวโลก ป ี2555/56 - 2560/61 (ตํอ) 

หนํวย: ล๎านตันข๎าวสาร 
ท่ี ประเทศ ปี 

2555/56 
ปี 

2556/57 
ปี 

2557/58 
ปี 

2558/59 
ปี 

2559/60 
อัตราเพิ่ม

(%) 
ปี 

2560/61 
ผลต่าง
(%) 

11 แอฟริกาใต ๎ 0.990 0.910 0.912 0.954 1.000 0.68 0.950 -5.00 

12 มาเลเซีย 0.885 0.989 1.051 0.823 0.900 -1.49 0.900 - 

13 เม็กซิโก 0.749 0.685 0.719 0.731 0.820 2.49 0.800 -2.44 

85 เอมิเรสต๑ 0.540 0.560 0.580 0.670 0.750 8.72 0.821 10.00 

15 สหรัฐอเมริกา 0.675 0.755 0.757 0.768 0.750 2.30 0.750 - 

16 กินี่ 0.360 0.520 0.420 0.650 0.725 17.62 0.725 - 

17 ญี่ปุุน 0.690 0.669 0.688 0.685 0.685 0.09 0.685 - 

18 บราซิล 0.712 0.586 0.363 0.771 0.640 0.61 0.600 -6.21 

19 แองโกลํา 0.430 0.500 0.450 0.470 0.550 4.40 0.575 4.55 

20 คิวบา 0.413 0.377 0.575 0.544 0.550 9.85 0.580 5.45 

21 เคนยา 0.410 0.440 0.450 0.500 0.550 7.42 0.520 -5.45 

22 คาเมรูน 0.550 0.525 0.500 0.500 0.520 -1.60 0.540 3.85 

23 กานา 0.725 0.590 0.580 0.700 0.500 -5.56 0.550 10.00 

24 เฮต ิ 0.416 0.987 0.447 0.431 0.490 4.45 0.500 2.04 

25 โมแซมบิค 0.500 0.590 0.575 0.625 0.450 6.00 0.675 3.85 

26 เนปาล 0.340 0.520 0.530 0.530 0.400 12.24 0.600 6.00 

27 อื่นๆ 15.146 16.324 15.371 14.827 145.830 - 0.08 14.944 - 5.58 

 รวม 39.492 44.117 42.643 40.140 44.557 1.480 44.419 - 0.31 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 

ลักษณะการกระจายข๎าวโลกจากแหลํงผลิตสําคัญไปยังประเทศนําเข๎ารายใหญํของโลก
สอดคล๎องกับความต๎องการบริโภคของแตํละประเทศโดยจะเห็นวําประเทศผู๎ผลิตข๎าวรายใหญํเชํน 
อินเดีย ไทย เวียดนาม และสหรัฐอเมริกา สํงข๎าวให๎แกํกลุํมประเทศแอฟริกาตะวันตกและกลุํม
ประเทศตะวันออกกลาง โดยอินเดียเป็นผู๎สํงออกมากที่สุด รองลงมาได๎แกํ ไทย เวียดนาม ตามลําดับ 
(แผนภาพที่ 2-6) 
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แผนภาพที่ 2-6  การกระจายข๎าวจากแหลงํผลิตสําคัญไปยังประเทศผู๎บริโภครายใหญํของโลก 
 

 
 

ที่มา : United States International Trade Commission, 2015 : p.61 
 

   1.3.3   สต็อกปลายปีข้าวโลก 
    สต็อกข๎าวโลกเพิ่มขึ้นจาก 113.87 ล๎านตันข๎าวสาร ในปี 2555/56 
เป็น 138.21 ล๎านตันข๎าวสาร ในปี 2559/60 หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 5.53 ตํอปี ประเทศที่มีสต็อกข๎าว
เพิ่มขึ้น ได๎แกํ จีน อินเดีย และอินโดนีเซีย คาดวําสต็อกข๎าวโลกชํวงปี 2560/61 มีปริมาณ 141.52 
ล๎านตันข๎าวสาร เพิ่มขึ้นร๎อยละ 2.40 (ตารางที ่2-6, 2-7) 
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ตารางที่ 2-6  สต็อกปลายปีข๎าวโลก ปี 2555/56 - 2560/61 

หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 

ท่ี ประเทศ 
ปี 

2555/56 
ปี 

2556/57 
ปี 

2557/58 
ปี  

2558/59 
ปี 

2559/60 
 อัตราเพ่ิม

(%)  
ปี  

2560/61 
ผลต่าง
(%)  

1 จีน 48.832 50.500 69.000 78.500 86.500 14.61 92.500 6.94 
2 อินเดีย 25.500 22.800 17.800 18.400 20.550 -6.26 20.750 0.97 
3 อินโดนีเซีย 6.476 5.501 4.111 3.509 3.539 -15.28 3.619 2.26 
4 ญี่ปุุน 2.857 3.007 2.821 2.532 2.372 -5.29 2.077 -12.44 
5 เกาหลีใต๎ 0.780 0.899 1.406 1.831 1.736 26.00 1.394 -19.70 
6 ฟิลิปปินส๑ 1.487 1.695 2.410 2.110 1.996 8.41 1.996 - 
7 ไทย 12.808 11.999 11.270 8.403 5.353 -18.95 4.503 -15.88 
8 สหรัฐฯ 1.156 1.025 1.552 1.475 1.462 8.69 0.884 -39.53 
9 อื่นๆ 12.975 14.593 17.274 15.281 14.699 3.00 13.799 -6.12 
 รวม 113.871 122.019 127.644 132.041 138.207 5.530 141.552 2.40 

 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 
 

ตารางที่ 2-7  บัญชีสมดุลข๎าวโลก ป ี2555/56 - 2560/61 

    หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 
ประเทศ ปี 

2555/56 
ปี 

2556/57 
ปี 

2557/58 
ปี 

2558/59 
ปี 

2559/60 
อัตราเพิ่ม

(%) 
ปี  

2560/61 
ผลต่าง
(%) 

สต็อกต๎นปี 106.826 113.871 122.019 127.644 132.041 5.53 138.207 4.67 
ผลผลิต 472.524 478.540 479.155 472.569 487.125 0.48 183.790 -0.68 
นําเข๎า 39.492 44.117 42.643 40.140 44.557 1.48 44.419 -0.30 
ใช๎บริโภค 465.232 475.244 473.530 468.172 480.959 0.52 480.482 -0.10 
สํงออก 39.492 44.117 42.643 40.140 44.557 1.48 44.429 -0.31 
สต็อกปลายปี 113.871 122.019 127.649 132.041 138.107 4.77 141.570 2.40 

 

ที่มา : USDA, Foreign Agricultural Service, 2017 
 

สรุป 
 ปริมาณการค๎าข๎าวในตลาดโลกมีเพียงร๎อยละ 8-9 ของผลผลิตข๎าวทั้งหมด เฉลี่ยปีละ 
42-43 ล๎านตันข๎าวสาร ในอดีตไทยเคยเป็นผู๎นําการสํงออกข๎าวรายใหญํที่สุดของโลก สามารถสํงออก
ข๎าวเฉลี่ยปีละ 9-10 ล๎านตันตํอปี แตํตํอมาเมื่อปี 2555 การแขํงขันการค๎าข๎าวในตลาดโลกทวีความ
รุนแรง ทําให๎สถานการณ๑เริ่มเปลี่ยนแปลง เป็นชํวงที่รัฐบาลอินเดียได๎ยกเลิกมาตรการห๎ามเอกชน
สํงออกข๎าวขาวและข๎าวนึ่ง สํงผลให๎อินเดียสํงออกข๎าวในปริมาณมากที่สุดและกลายเป็นผู๎สํงออกข๎าว
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อันดับหนึ่งของโลก ประกอบกับเป็นชํวงเวลาเดียวกับที่ไทยประสบอุทกภัยที่รุนแรงที่สุดในรอบ 10 ปี 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2555) ปัจจุบันไทยเป็นประเทศผู๎สํงออกข๎าวอันดับสองรองจาก
อินเดีย (FAO, 2017) 
 สถานการณ๑ข๎าวโลกในปี 2555/56 - 2560/61 อยูํในระดับทรงตัว 994.9 ล๎านไรํ 
แหลํงเพาะปลูกข๎าวอันดับหนึ่งของโลกราวร๎อยละ 90 อยูํในทวีปเอเชีย ได๎แกํ อินเดีย รองลงมา 
ได๎แกํ จีนและอินโดนีเซีย ตามลําดับ ประเทศเหลํานี้ผลิตข๎าวเพื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นหลัก 
โดยเฉพาะจีนซึ่งเป็นผู๎บริโภครายใหญํ ปัจจุบันปริมาณการสํงออกข๎าวในตลาดโลกอยูํที่ 44.45 
ล๎านตันข๎าวสาร ประเทศผู๎สํงออกรายใหญํ ได๎แกํ อินเดีย ไทย เวียดนาม ปากีสถาน และสหรัฐ 
อเมริกา หากรวมปริมาณการสํงออกข๎าวทั้ง 5 ประเทศแล๎ว พบวํามีสัดสํวนถึงร๎อยละ 80 ของการ
สํงออกข๎าวทั้งหมดของโลก จีนเป็นประเทศที่มีความต๎องการบริโภคและนําเข๎าข๎าวรายใหญํ รองลงมา 
ได๎แกํ ไนจีเรีย สหภาพยุโรป โกตดิวัวร๑ และซาอุดิอารเบีย  
 แนวโน๎มข๎าวโลกในปี 2559/61 มีสต็อกต๎นปีและปลายปีเพิ่มขึ้นร๎อยละ 5.53 และ 
ร๎อยละ 4.77 ตามลําดับ ผลผลิตเพิ่มขึ้นร๎อยละ 0.48 ความต๎องการบริโภคเพิ่มขึ้นร๎อยละ 0.52 
การสํงออกและนําเข๎าเพิ่มขึ้นร๎อยละ 1.48 คาดวําแนวโน๎มผลผลิต การบริโภค การสํงออก และ 
การนําเข๎าในปี 2560/61 ลดลง โดยมีผลตํางจากปี 2559/60 ในอัตราร๎อยละ 0.68 ร๎อยละ 0.31 
ร๎อยละ 0.10 และร๎อยละ 0.31 ตามลําดับ  
 2.  สถานการณ์ แนวโน้มข้าวไทย 
   2.1  การผลิต 
   ในชํวงปี 2554-2556 พื้นที่ปลูกข๎าวในประเทศไทยเพิ่มขึ้นตามลําดับคิดเป็น 
80.68, 83.40 และ 81.04 ล๎านไรํ เนื่องจากนโยบายภาครัฐที่ดําเนินโครงการประกันรายได๎ 
และโครงการรับจํานําข๎าว ทําให๎เกษตรกรมีความมั่นใจในเรื่องผลตอบแทนและรายได๎ที่จะได๎รับจาก
การขายข๎าวเปลือก จูงใจให๎ขยายเนื้อที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้น  
   ตํอมาในปี 2559 พื้นที่เพาะปลูกข๎าวลดลงเหลือ 58.65 ล๎านไรํ เป็นพื้นที่
เก็บเกี่ยว 56.55 ล๎านไรํ คิดเป็นร๎อยละ 96.41 ของพื้นที่ปลูกข๎าวทั้งหมด โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เป็นพื้นที่เพาะปลูกข๎าวมากที่สุด รองลงมาได๎แกํ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต๎ อยํางไรก็ตามในปี 
2560 พื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นเพียงเล็กน๎อยเป็น 69.538 ล๎านไรํ แบํงเป็นเนื้อที่ปลูกข๎าวนาปี 58.645 
ล๎านไร ํและข๎าวนาปรัง 10.89 ล๎านไรํ (ตารางที่ 2-8) 
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ตารางที ่2-8  เนื้อที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยวข๎าวไทย ปี 2559 
 

ภูมิภาค เนื้อที่เพาะปลูก (ไรํ) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร)ํ 
ภาคะวันออกเฉียงเหนือ 36,574,140 35,286,040 
ภาคเหนือ 13,026,882 12,507,802 
ภาคกลาง 8,286,984 8,079,345 
ภาคใต๎ 757,468 672,586 

รวม 58,645,474 56,545,773 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
 

   คาดวําในปี 2561 แนวโน๎มเน้ือที่ปลูกข๎าวจะเพิ่มขึ้น คิดเป็น 70.885 ล๎านไรํ 
แบํงเป็นพื้นที่ปลูกข๎าวนาปี 58.962 ล๎านไรํ และข๎าวนาปรัง 11.923 ล๎านไรํ ซึ่งกระจายไปตาม
ภูมิภาคตํางๆ โดยข๎าวนาปีปลูกมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมา ได๎แกํ ภาคเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต๎ หากรวมเนื้อที่ปลูกข๎าวนาปีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีประมาณร๎อยละ 
83 ของเนื้อที่ปลูกข๎าวนาปีทั้งประเทศ จังหวัดที่มีเนื้อที่ปลูกข๎าวนาปีมาก ได๎แกํ นครสวรรค๑ อุบลราชธานี 
นครราชสีมา ศรีสะเกษ และพิจิตร สํวนข๎าวนาปรังปลูกในพื้นที่ชลประทานเป็นหลักในภาคกลาง 
รองลงมา ได๎แก ํภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต๎ หากรวมเนื้อที่เพาะปลูกข๎าวนาปรัง
ในภาคกลางและภาคเหนือมีประมาณร๎อยละ 83 ของเนื้อที่เพาะปลูกนาปรัง ทั้งประเทศ จังหวัดที่มี
เนื้อที่ปลูกข๎าวนาปรังมาก ได๎แกํ นครสวรรค๑ สุพรรณบุรี พิจิตร พิษณุโลก และกําแพงเพชร 
ตามลําดับ (ตารางที ่2-9) 
 

ตารางที่ 2-9  เนื้อที่เพาะปลูกข๎าวไทย ปี 2553 - 2561 
 

หนํวยนับ : ล๎านไรํ 
รายการ ปี 

2553 
ปี 

2554 
ปี 

2555 
ปี 

2556 
ปี 

2557 
ปี 

2558 
ปี 

2559 
ปี 

2560 
อัตราเพิม่ป ี
56-60 (%) 

ปี 
2561 

ข๎าวนาปี 57.50 64.57 65.30 64.95 62.08 6.791 58.06 58.64 -2.68 58.96 
ข๎าวนาปรัง 15.22 16.10 18.10 16.09 15.06 8.461 5.138 10.89 -16.93 11.92 
รวม 72.72 80.68 83.40 81.03 77.13 69.25 63.70 69.53 -4.930 70.88 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
 

ในปี 2560 ผลิตข๎าวได๎ปริมาณ 32.43 ล๎านตันข๎าวสาร เพิ่มจากปีที่ผํานมา 
ที่มีปริมาณ 27.421 ล๎านตันข๎าวสาร ลดลงจากปี 2556 ที่มีปริมาณสูงสุดที่ 38.0 ล๎านตันข๎าวสารและ
คาดวําในปี 2561 จะมีปริมาณผลผลิต 32.053 ล๎านตันข๎าวสาร สํวนผลผลิตตํอไรํปี 2560 เทํากับ 
466 กิโลกรัม ลดจากปี 2556 ที่มีผลผลิตตํอไรํ 469 กิโลกรัม และปี 2557 ที่มีผลผลิตตํอไรํ 447 
กิโลกรมั และคาดวําแนวโน๎มในปี 2561 ผลผลิตตํอไรํต่ําสุดเทํากับ 452 กิโลกรัม (ตารางที่ 2-10) 
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ตารางที่ 2-10  เนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต ผลิตตํอไรํของข๎าวนาปีและข๎าวนาปรัง ปี 2556 - 2561 
 

ท่ี ประเทศ 
ปี 

2555/56 
ปี 

2556/57 
ปี 

2557/58 
ปี 

2558/59 
ปี 

2559/60 
 อัตราเพิ่ม 

(%)  
ปี 

2560/61 
ผลต่าง
(%)  

1 ข้าวนาป ี                 

  
 - เนื้อที่ปลูก 

(ล๎านไรํ) 64.951 62.08 60.791 58.063 58.645 -2.68 58.962 0.54 

  
 - ผลผลติ  

(ล๎านตัน) 27.234 27.09 26.27 24.312 25.236 -2.57 24.074 -4.60 

  
 - ผลผลติตํอไร ํ

(กก.) 419 436 432 419 430 0.12 408 -5.11 
2 ข้าวนาปรัง                 

  
 - เนื้อที่ปลูก 

(ล๎านไรํ) 16.087 15.055 8.461 5.138 10.893 -16.93 11.923 -0.46 

  
 - ผลผลติ  

(ล๎านตัน) 10.766 9.672 5.347 3.109 7.194 -17.64 7.979 10.91 

  
 - ผลผลติตํอไร ํ

(กก.) 669 642 632 605 660 -0.09 669 1.36 
3 ข้าวรวม                 

  
 - เนื้อที่ปลูก 

(ล๎านไรํ) 81.038 77.135 69.252 63.201 69.538 -493.00 70.885 1.94 

  
 - ผลผลติ  

(ล๎านตัน) 38 36.762 31.117 27.421 32.43 -5.97 32.053 -1.16 

  
 - ผลผลติตํอไร ํ

(กก.) 469 477 457 434 466 -1.05 452 -3.00 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
    

   2.1.1  ข้าวนาปี 
    ในปี 2559/60 มีเนื้อที่เพาะปลูกข๎าวนาปี 58.65 ล๎านไรํ ผลผลิต 
25.24 ล๎านตัน ข๎าวเปลือก ลดลงจากปี 2555/57 ที่มีเนื้อที่เพาะปลูก 64.95 ล๎านไรํ ผลผลิต 27.23 
ล๎านตันข๎าวเปลือก หรือเนื้อที่และผลผลิตลดลงร๎อยละ 2.68 และร๎อยละ 2.57 ตํอปี ตามลําดับ 
เนื่องจากเกษตรกรที่เคยขยายเนื้อที่เพาะปลูกเพิ่มในพื้นที่วํางเปลําในชํวงที่ราคาข๎าวให๎ผลตอบแทน
สูงชํวงปี 2556 ได๎ลดพื้นที่ดังกลําวลงในปี 2557 และในชํวงปี 2558 - 2559 ตั้งแตํชํวงต๎นฤดูการ
เพาะปลูกในเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน 2558 ปริมาณน้ําฝนน๎อยการกระจายของฝนไมํสม่ําเสมอ 
โดยปริมาณฝนรวมต่ํากวําคําปกติเกือบทุกภูมิภาค ทําให๎เกษตรกรปลูกข๎าวลําช๎า ซึ่งมีผลให๎บางพื้นที่
ปลูกข๎าวนาปีได๎เพียงรอบเดียว โดยปลูกมากในเดือนกรกฎาคม บางรายเลือ่นมาปลูกในเดือนสิงหาคม 
บางพื้นที่ไมํสามารถปลูกข๎าวได๎ต๎องปลํอยพื้นที่วําง ประกอบกับราคาข๎าวมีแนวโน๎มลดลง เกษตรกร
บางสํวนในภาคเหนือตอนลําง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางได๎ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชหรือ
สินค๎าเกษตรประเภทอื่นที่ให๎ผลตอบแทนดีกวํา อยํางไรก็ตามเนื่องจากในปี 2560 มีปริมาณน้ํา
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เพียงพอตํอการเพาะปลูกและการเจริญเติบโตของต๎นข๎าว สํงผลให๎ผลผลิตตํอไรํเพิ่มขึ้นจาก 419 
กิโลกรัม ในป ี2555/56 เป็น 430 กิโลกรัม ในป ี2559/60 หรือเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 0.12 ตํอปี  
    คาดวําแนวโน๎มการผลิตในปี 2560/61 เนื้อที่เพาะปลูก 58.96 ล๎านไรํ 
เพิ่มขึ้นจากปี 2559/60 ร๎อยละ 0.54 เนื่องจากมีปริมาณน้ําฝนมากกวําปีที่ผํานมา เกษตรกรจะปลูก
ข๎าวเพิ่มขึ้นจากพื้นที่นาที่เคยปลํอยวํางจากที่ประสบภัยแล๎ง และในบางพื้นที่สามารถปลูกข๎าวได๎ 
สองรอบตามปกติ สําหรับผลผลิตและผลผลิตตํอไรํลดลงเป็น 24.07 ล๎านตันข๎าวเปลือก และผลผลิต
ตํอไรํ 408 กิโลกรัม ในปี 2560/61 หรือลดลงร๎อยละ 4.60 และร๎อยละ 5.12 ตามลําดับ เนื่องจาก
หลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบอุทกภัยสํงผลให๎ผลผลิตในภาพรวมลดลง 
   2.1.2   ข้าวนาปรัง 
    ในชํวงปี 2556 - 2560 มีเนื้อที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตตํอไรํ 
ลดลงร๎อยละ 16.93 ร๎อยละ 17.64และร๎อยละ 0.86 ตํอปี ตามลําดับ โดยปี 2556 มีเนื้อที่เพาะปลูก 
16.09 ล๎านไรํ ผลผลิต 10.77 ล๎านตันข๎าวเปลือกและผลผลิตตํอไรํ 669 กิโลกรัม ลดลงเหลือเนื้อที่
เพาะปลูก 10.89 ล๎านไรํ ผลผลิต 7.19 ล๎านตันข๎าวเปลือก และผลผลิตตํอไรํ 660 กิโลกรัม ในปี 
2560 เนื่องจากตั้งแตํปี 2557 เป็นต๎นมา ปริมาณน้ําในเขื่อนขนาดกลางและขนาดใหญํที่ใช๎การได๎มี
น๎อยกวําในปี 2556 สํงผลให๎เนื้อที่เพาะปลูกลดลงในทุกภาค โดยเฉพาะภาคเหนือ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก จากปริมาณฝนที่ตกลงมาในพื้นที่เหนือเขื่อนมีคําน๎อยกวําคําปกติ 
จึงทําให๎น้ําไหลเข๎าเขื่อนน๎อยตามไปด๎วย ประกอบกับราคาข๎าวมีแนวโน๎มลดลง ทําให๎เกษตรกรลด 
เนื้อที่เพาะปลูกลง โดยเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชที่ใช๎น้ําน๎อยกวํา เชํน ถั่วเขียว ถั่วเหลือง และ
บางสํวนปลํอยวําง สําหรับผลผลิตตํอไรํลดลง เนื่องจากเกษตรกรขยายเนื้อที่เพาะปลูกเกินกวํา
แผนการจัดสรรน้ํา ต๎นข๎าวจึงได๎รับน้ําไมํเพียงพอตํอการเจริญเติบโต นอกจากนี้บางพื้นที่ยังพบการ
ระบาดของศัตรูพืช สํงผลให๎ภาพรวมผลผลิตทั้งประเทศลดลง 
    ในปี 2560 มีเนื้อที่เพาะปลูก 10.89 ล๎านไรํ ผลผลิต 7.19 ล๎านตัน
ข๎าวเปลือก และผลผลิตตํอไรํ660 กิโลกรัม เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2559 ที่มีเนื้อที่เพาะปลูก 5.14 
ล๎านไรํ ผลผลิต 3.11 ล๎านตันข๎าวเปลือกผลผลิตตํอไรํ 605 กิโลกรัม หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 111.87 
ร๎อยละ 131.19 และร๎อยละ 9.09 ตามลําดับ เนื่องจากปริมาณน้ําในอํางเก็บน้ําสํวนใหญํอยูํในเกณฑ๑ดี 
เกษตรกรขยายเนื้อที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้นในพื้นที่ที่เคยปลํอยวําง สํวนผลผลิตตํอไรํเพิ่มขึ้นเนื่องจาก 
มีน้ําเพียงพอตํอการเพาะปลูกและการเจริญเติบโตของข๎าว  
    คาดวําแนวโน๎มการผลิตในปี 2561 มีเนื้อที่เพาะปลูก 11.92 ล๎านไรํ 
ผลผลิต 7.98 ล๎านตันข๎าวเปลือกและผลผลิตตํอไรํ 669 กิโลกรัม มีเนื้อที่ ผลผลิต และผลิตตํอไรํ
เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ร๎อยละ 9.46 ร๎อยละ 10.91 และร๎อยละ 1.36 ตามลําดับ เนื่องจากอํางเก็บน้ํา
สํวนใหญํมีปริมาณน้ําอยูํในเกณฑ๑ดีและดีมาก รวมทั้งแหลํงน้ําตามธรรมชาติเมื่อต๎นฤดูกาลมีปริมาณ
นํ้ามากกวําปีที่ผํานมา ประกอบกับเกษตรกรบางสํวนปลูกชดเชยข๎าวนาปีที่เสียหายจากน้ําทํวม สํงผล
ให๎ขยายเนื้อที่เพาะปลูกในพื้นที่นาที่เคยปลํอยวําง สําหรับผลผลิตตํอไรํคาดวําเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีน้ํา
เพียงพอตํอการเพาะปลูกและการเจริญเติบโตของต๎นข๎าว 
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  2.2  การบริโภคและความต้องการใช้ 
   การบริโภคข๎าวของไทยมีประมาณปีละ 10 ล๎านตันข๎าวสาร หรือครึ่งหนึ่ง 
ของผลผลิตข๎าวสารทั้งหมด ในปี 2556 - 2560 ความต๎องการใช๎ข๎าวภายในประเทศเพื่อการบริโภค 
โดยทําเมล็ดพันธุ๑ อาหารสัตว๑และอุตสาหกรรมอื่นๆ เพิ่มขึ้นจาก 15.63 ล๎านตันข๎าวเปลือก ในปี 
2556 เป็น 16.95 ล๎านตันข๎าวเปลือก ในปี2560 หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 2.09 ตํอปี ในปี 2560 ความ
ต๎องการใช๎ในประเทศมีปริมาณ 16.95 ล๎านตันข๎าวเปลือก เพิ่มขึ้นจาก 16.51 ล๎านตันข๎าวเปลือก  
ในปี 2559 หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 2.66 เนื่องจากการเพิ่มของพื้นที่เพาะปลูกข๎าว และใช๎ในอาหารสัตว๑
เพิ่มขึ้นและคาดวําแนวโน๎มความต๎องการใช๎ในปี 2561 ประมาณ 16.990 ล๎านตันข๎าวเปลือก เพิ่มขึ้น
จากป ี2560 ร๎อยละ 0.21 เนื่องจากความต๎องการใช๎ผลิตเมล็ดพันธุ๑ มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น (ตาราง 2-11) 

ตารางที่ 2-11  อุปสงค๑ อุปทานของข๎าวไทย ปี 2556 - 2561 
 

รายการ 
ปี 

2555/56 
ปี 

2556/57 
ปี 

2557/58 
ปี 

2558/59 
ปี 

2559/60 
อัตราเพิ่ม

(%) 
ปี 

2560/61 
ผลต่าง
(%) 

ผลผลิต  
(ล๎านตัน) 38 36.762 31.617 27.421 32.43 5.92 32.053 -1.16 

ความตอ๎งการใช๎            
(ล๎านตัน) 15.632 15.733 16.511 16.507 16.955 2.09 16.99 0.21 

การสํงออก 
(ล๎านตัน) 10.018 16.62 14.842 14.974 15.151 7.50 15.151 - 

(ล๎านตันขา๎วสาร) 6.612 10.969 9.796 9.883 10   9.50-10   
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
 

  2.3  การค้า 
   2.3.1  การส่งออก 
    ปริมาณและมูลคําการสํงออกข๎าวในปี 2556 - 2560 มีแนวโน๎ม
เพิ่มขึ้นร๎อยละ 7.50 และร๎อยละ 2.36ตํอปี ตามลําดับ เนื่องจากตลาดยังคงมีความต๎องการข๎าวไทย 
อยํางตํอเนื่อง โดยตั้งแตํปี 2557 ราคาสํงออกข๎าวไทยปรับตัวลดลงใกล๎เคียงกับประเทศคูํแขํง เชํน 
อินเดีย และเวียดนาม สํงผลให๎ประเทศผู๎นําเข๎าข๎าวสั่งซื้อข๎าวจากไทยเพิ่มขึ้น ในปี 2560 สามารถ
สํงออกได๎ 10.00 ล๎านตันข๎าวสาร มูลคํา 160,000 ล๎านบาทเมื่อเทียบกับปี 2559 ที่สํงออกได๎ 9.88 
ล๎านตันข๎าวสาร มูลคํา 154,434 ล๎านบาท ปริมาณและมูลคําเพิ่มขึ้นร๎อยละ 1.21 และร๎อยละ 3.60 
ตามลําดับ เนื่องจากประเทศคูํค๎า เชํน จีน บังคลาเทศ ฟิลิปปินส๑ อิหรําน และเบนิน มีคําสั่งซื้อข๎าว
เข๎ามาอยํางตํอเนื่องทั้งจากภาคเอกชน และการค๎าระหวํางรัฐตํอรัฐ (G2G) 
    คาดวําในปี 2561 ไทยจะสํงออกข๎าวได๎ประมาณ 9.5 - 10 ล๎านตัน
ข๎าวสาร คิดเป็นมูลคํา 150,000-160,000 ล๎านบาท ใกล๎เคียงกับปี 2560 เนื่องจากประเทศคูํค๎า 
ยังคงมีความต๎องการข๎าวคุณภาพดีจากไทยตํอเนื่อง ประกอบกับแนวโน๎มราคาสํงออกข๎าวไทย 
เมื่อปีที่ผํานมาปรับลดลงทําให๎ราคาแตกตํางจากประเทศคูํแขํงไมํมากนัก ดังนั้นด๎วยคุณภาพข๎าวไทย 
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และราคาสํงออกจึงอาจจะไมํเป็นอุปสรรคตํอความสามารถทางการแขํงขันในตลาดโลก แตํอยํางไร 
ก็ตาม ถ๎าประเทศคูํแขํงต๎องการขายข๎าวในปริมาณที่มาก และลดราคาข๎าวจากระดับราคาเดิมลง 
อาจจะสํงผลกระทบตํอปริมาณการสํงออกข๎าวของไทยได ๎(ตารางที่ 2-12) 

ตารางที่ 2-12  ปริมาณและมลูคําการสํงออกข๎าวไทย ปี 2556 - 2561 

 

ท่ี รายการ ปี 
2555/56 

ปี 
2556/57 

ปี 
2557/58 

ปี 
2558/59 

ปี 
2559/60 

อัตราเพิ่ม
(%) 

ปี  
2560/61 

1 ปริมาณ            
(ล๎านตัน) 

6.612 10.969 9.796 9.883 10.000 7.50 9.50-10.00 

2 มูลคํา 
(ล๎านบาท) 

133,839 174,851 155,912 154,434 160,000 2.36 150,000-
160,000 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
 

    ในปี 2554 - 2558 การสํงออกข๎าวไทยไปยังภูมิภาคตํางๆ มีแนวโน๎ม
เพิ่มขึ้น โดยไทยสํงออกข๎าวไปยังแอฟริกามากที่สุด รองลงมา ได๎แกํ เอเชีย อาเซียน สหรัฐอเมริกา 
ตะวันออกกลาง สหภาพยุโรป ตามลําดับ (ตารางที่ 2-13) 
 

ตารางที่ 2-13 : ปริมาณการสํงออกข๎าวของไทยไปยังภูมิภาคตํางๆ ปี 2554 - 2558 (หนํวย : ตัน) 

 

ภูมิภาค 2554 2555 2556 2557 2558 
เอเชีย 3,343,150 1,188,449 1,270,501 2,782,704 3,418,600 
อาเซียน 1,666,072 603,166 455,537 1,375,890 1,929,706 
ตะวันออกกลาง 1,430,966 1,226,727 1,139,418 562,994 533,401 
ยุโรป 457,855 284,097 292,860 407,096 383,208 
EU-32 369,532 240,147 233,860 290,687 313,560 
แอฟริกา 4,687,689 3,440,489 3,306,450 6,362,649 562,262 
อเมริกา 170,775 131,349 125,914 153,511 170,747 
โอซีเนีย 170,775 131,349 125,914 153,511 170,747 
รวมทั้งสิ้น 10,634,908 6,734,282 6,611,550 10,968,126 9,794,697 
มูลคําข๎าว (ล๎านบาท) 192,260 142,972 133,837 174,841 155,898 
มูลคําข๎าว (ล๎านดอลลําร๑) 6,380 4,632 4,420 5,438 4,612 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
 

   นอกจากนี้การสํงออกข๎าวของไทยมีสัดสํวนสูงขึ้นเป็นลําดับตามการ
เพิ่มของผลผลิตข๎าวในประเทศ อีกทั้งข๎าวไทยยังได๎รับการยอมรับด๎านคุณภาพ ทําให๎ยังคงเป็นที่
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ต๎องการของตลาดโลก ตลาดสํงออกสําคัญคือ จีน สหรัฐอเมริกา อาเซียน และประเทศในทวีป
แอฟริกาโดยข๎าวสํงออกของไทยแบํงเป็น 3 ประเภทหลัก คือ ข๎าวสาร ข๎าวนึ่ง และข๎าวหอมมะลิ ดังนี ้
   2.3.1  ข้าวขาว  
                                            เป็นข๎าวราคาถูกที่มีปริมาณซื้อขายในตลาดโลกสูงสุดปีละ  
24-25 ล๎านตันข๎าวสาร แบํงเป็นข๎าวเกรดตํางๆที่มีราคาแตกตํางกันขึ้นอยูํกับสัดสํวนข๎าวหัก ประเทศ
ผู๎นําเข๎าข๎าวหลักอยูํในภูมิภาคเอเชีย มีสัดสํวนถึงร๎อยละ 50 ของปริมาณนําเข๎าข๎าวขาวทั่วโลก 
โดยเฉพาะ อินโดนีเซีย จีน มาเลเซีย และฟิลิปปินส๑ ในปี 2559 ไทยมีการสํงออกข๎าวขาวสัดสํวนร๎อย
ละ 47 ของปริมาณการสํงออกข๎าวทั้งหมดของไทยและเป็นผู๎สํงออกข๎าวขาวหลัก สํวนแบํงตลาด
ประมาณร๎อยละ 24 แตํการแขํงขันในตลาดโลกคํอนข๎างรุนแรงจากประเทศผู๎ผลิตอื่น อาทิ อินเดีย 
เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร๑ ในชํวง 4-5 ปีที่ผํานมา อินเดียแซงไทยขึ้นเป็นผู๎นําในตลาดสํงออก
ข๎าวขาว จากอดีตที่ไทยเป็นผู๎นํามาโดยตลอด จากราคาข๎าวไทยสูงกวําคูํแขํงหลังรัฐบาลไทยมี
โครงการจํานําข๎าวในราคาสูงกวําตลาดโลก ขณะที่อินเดียมีผลผลิตข๎าวเพิ่มขึ้นและรัฐบาลอินเดีย
ยกเลิกการห๎ามสํงออกข๎าว (แผนภาพที่ 2-7) 

แผนภาพที ่2-7  สํวนแบํงตลาดข๎าวขาวโลก และสัดสํวนตลาดสํงออกข๎าวขาวไทย ปี 2559 
 

             สัดสํวนตลาดสํงออกข๎าวขาวของไทย 

 

ที่มา : กระทรวงพานิชย๑ อ๎างถึงใน วารีรัตน๑ เพชรสีชํวง, 2559 

    2.3.2  ข้าวหอมมะลิ  
                                       เป็นข๎าวคุณภาพราคาสูง การค๎าข๎าวหอมมะลิในตลาดโลกมี
เพียงปีละ 3-4 ล๎านตันข๎าวสาร ตลาดผู๎นําเข๎าหลัก คือ สหรัฐอเมริกา (ประมาณร๎อยละ 30 ของ
ปริมาณข๎าวหอมมะลิสํงออกทั่วโลก) จีนและฮํองกง ไทยมีสํวนแบํงตลาดสํงออกประมาณร๎อยละ 60 
ของปริมาณสํงออกข๎าวหอมมะลิในตลาดโลก แตํการแขํงขันที่เพิ่มขึ้นเป็นลําดับทั้งจากการเปิดตลาด
สํงออกข๎าวบาสมาติของอินเดีย การพัฒนาพันธุ๑ข๎าวหอมหลากหลายชนิดของสหรัฐอเมริกา เพื่อปูอน
ตลาดในประเทศทดแทนการนําเข๎าข๎าวหอมมะลิจากไทยและการพัฒนาการผลิตของประเทศ 

สํวนแบํงตลาดสํงออกข๎าวขาว 
ในตลาดโลก (24-25 ล๎านตัน
ข๎าวสารตํอปี) 
 

1. อินเดีย 25% 
2. ไทย 24% 
3. เวียดนาม 14% 
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คูํแขํงขันในตลาดอาเซียน โดยเฉพาะเวียดนามและกัมพูชาที่มีราคาถูกกวํา แตํคุณภาพใกล๎เคียงข๎าว
หอมมะลิไทย โดยเฉพาะข๎าวหอมจากเวียดนามเริ่มเบียดตลาดข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดเอเชีย
ตะวันออกและตลาดสหรัฐอเมริกา ขณะที่ข๎าวหอมจากกัมพูชาสามารถทดแทนข๎าวไทยในตลาดยุโรป
มากขึ้น (แผนภาพที่ 2-8) 

แผนภาพที่ 2-8  สวํนแบํงตลาดข๎าวหอมมะลิและสัดสํวนตลาดสํงออกข๎าวหอมมะลิไทย ปี 2559 

           สัดสํวนตลาดสํงออกข๎าวหอมมะลิของไทย 

 

ที่มา : กระทรวงพานิชย๑ อ๎างถึงใน วารีรัตน๑ เพชรสีชํวง, 2559 

   2.3.3  ข้าวนึ่ง  
                                                  การค๎าข๎าวนึ่งในตลาดโลกมีประมาณปีละ 5-6 ล๎านตัน
ข๎าวสาร ผู๎บริโภคสํวนใหญํอยูํในทวีปแอฟริกา ประมาณร๎อยละ 80 ของการบริโภคข๎าวนึ่งทั่วโลกและ
ตะวันออกกลาง ปัจจุบันไทยมีคูํแขํงสําคัญ คือ อินเดีย ซึ่งมีสํวนแบํงตลาดสํงออกเกือบร๎อยละ 60 
ขณะที่ไทยมีสํวนแบํงตลาดร๎อยละ 30 (แผนภาพที่ 2-9) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํวนแบํงตลาดสํงออกข๎าวหอม
มะลิในตลาดโลก (3-4 ล๎านตัน
ข๎าวสารตํอปี) 
 

1. ไทย 60% 
2. เวียดนาม 23% 
3. กัมพูชา 8 % 
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แผนภาพที่ 2-9  สํวนแบํงตลาดข๎าวนึ่งโลก และสัดสํวนตลาดสํงออกข๎าวน่ึงไทย ปี 2559 
 

            สัดสํวนตลาดสํงออกข๎าวนึ่งของไทย 

 
 

ที่มา : กระทรวงพานิชย๑ อ๎างถึงใน วารีรัตน๑ เพชรสีชํวง, 2559 
 

  2.4  ราคา  
    2.4.1   ราคาที่เกษตรกรขายได้ 
    ในปี 2556 - 2560 ราคาที่เกษตรกรขายได๎ของข๎าวเปลือกหอมมะลิ 
ข๎าวเปลือกเจ๎าความช้ืน15% และข๎าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ลดลงร๎อยละ 10.74 ร๎อยละ 2.82 และ
ร๎อยละ 4.01 ตํอปี ตามลําดับ โดยราคาข๎าวเปลือกหอมมะลิลดลงจากตันละ 14,859 บาท ในปี 
2556 เหลือตันละ 10,200 บาท ในปี2560 ราคาข๎าวเปลือกเจ๎าความชื้น 15% ลดลงจากตันละ 
8,763 บาท ในปี 2556 เหลือตันละ 7,700 บาท ในปี 2560 และราคาข๎าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาว
ลดลงจากตันละ 12,586 บาท ในปี 2556 เหลือตันละ 10,000 บาท ในปี 2560  
    เนื่องจากในชํวงปี 2556 - 2557 ราคาข๎าวโดยรวมปรับตัวสูงขึ้นจาก
การที่รัฐบาลมีโครงการรับจํานําข๎าวเปลือกแตํตั้งแตํชํวงปลายปี 2557 เป็นต๎นมา และไมํมีนโยบาย
แทรกแซงราคาผลผลิตทางการเกษตร ราคาข๎าวจึงเป็นไปตามกลไกตลาดดังกลําว ตามที่ราคา
ข๎าวเปลือกหอมมะลิ ข๎าวเปลือกเจ๎า 15% สูงขึ้น เนื่องจากตลาดสํงออกยังคงมีความต๎องการตํอเนื่อง 
ทําให๎ผู๎ประกอบการเรํงจัดหาข๎าวเพื่อทยอยสํงมอบ สํวนราคาข๎าวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวลดลง 
เนื่องจากความต๎องการของตลาดชะลอตัว  
    ในปี 2561 คาดวําราคาที่เกษตรกรขายไดม๎ีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
ในป ี2560 เกิดอุทกภัยในหลายจังหวัดที่เป็นแหลํงเพาะปลูกข๎าวที่สําคัญ ทั้งทางภาคเหนือ ภาคกลาง 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํงผลให๎ผลผลิตข๎าวลดลง (ตารางที่ 2-14) 
 
 
 
 

สํวนแบํงตลาดสํงออกข๎าวนึ่ง 
ในตลาดโลก (5-6 ล๎านตัน 
ข๎าวสารตํอปี) 
 

1.  อินเดีย 59% 
2.  ไทย 36% 
3.  สหรัฐฯ 3 % 
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ตารางที่ 2-14  ราคาข๎าวที่เกษตรกรขายได๎และราคา FOB ปี 2556 - 2560 

 

ปี 
ข้าวหอมมะลิ ข้าวขาว ข้าวเหนียว 

เกษตรกร 
(บาท/พัน) 

ส่งออก 
(S/ตัน) 

FOB. 
(บ/ตัน) 

เกษตรกร 
(บาท/พัน) 

ส่งออก 
(S/ตัน) 

FOB. 
(บ/ตัน) 

เกษตรกร 
(บาท/พัน) 

ส่งออก 
(S/ตัน) 

FOB 
(บ/ตัน) 

2556 14,859 1,151 35,012 8,763 517 15,684 12,586 935 27,886 

2557 12,914 970 31,252 7,753 423 13,630 10,141 843 27,184 

2558 11,981 871 29,562 7,696 386 13,095 11,530 796 27,061 

2559 8,795 715 25,058 7,545 397 13,908 10,666 839 29,408 

2560 10,200 802 27,200 7,700 398 13,500 10,000 699 23,700 

 ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
 

   2.4.2   ราคาส่งออก FOB 
    ในปี 2556 - 2560 ราคาสํงออก FOB ข๎าวหอมมะลิ ชั้น 2 (ใหมํ) 
ลดลงจากตันละ 1,151 ดอลลาร๑สหรัฐฯ (35,012 บาท/ตัน) ในปี 2556 เหลือตันละ 802 ดอลลาร๑
สหรัฐฯ (27,200 บาท/ตัน) ในปี 2560 ราคาข๎าวขาว 5% ลดลงจากตันละ 517 ดอลลาร๑สหรัฐฯ 
(15,684 บาท/ตัน) ในปี 2556 เหลือตันละ 398 ดอลลาร๑สหรัฐฯ (13,500 บาท/ตัน) ในปี 2560 
และราคาข๎าวเหนียวเมล็ดยาว 10% ลดลงจากตันละ 935 ดอลลาร๑สหรัฐฯ (27,886 บาท/ตัน) 
ในปี 2556 เหลือตันละ 699 ดอลลาร๑สหรัฐฯ (23,700 บาท/ตัน) ในปี 2560 หรือลดลงร๎อยละ 9.77 
ร๎อยละ 5.70 และร๎อยละ 5.70 ตํอปี ตามลําดับ 
    เมื่อเปรียบเทียบราคาสํงออก FOB ในปี 2560 ข๎าว 5% และข๎าว 
25% ของข๎าวไทยกับประเทศคูํแขํง ได๎แกํ อินเดีย เวียดนาม และปากีสถาน พบวําราคาข๎าวไทยสูง
กวําประเทศอ่ืนๆ (ตารางที่ 2-15) 

ตารางที่ 2-15  ราคา FOB ข๎าวของไทยกับประเทศคูํแขํงที่สําคัญ ปี 2560 
 

ปี 
ข้าว 5% ข้าว 25 % 

ไทย เวียดนาม ไทย เวียดนาม อินเดีย ปากีสถาน 
ม.ค. - ต.ค.60 391 369 378 348 356 349 
ม.ค. - ต.ค.59 401 363 390 343 342 328 

ผลตําง - 2.49 1.65 - 3.08 1.46 4.09 6.40 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
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สรุป  
 ข๎าวไทยถือเป็นสํวนสําคัญสํวนหนึ่งของวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีตั้งแตํ
อดีตจนถึงปัจจุบัน อาชีพทํานาถือเป็นอาชีพสําคัญของเกษตรกรไทย ปัจจุบันพื้นที่เพาะปลูกข๎าว 
มีแนวโน๎มลดลง ในอดีตไทยเคยเป็นผู๎นําการสํงออกข๎าวรายใหญํที่สุดของโลก สามารถสํงออกข๎าว
เฉลี่ยปีละ 9-10 ล๎านตันตํอปี แตํตํอมาการแขํงขันการค๎าข๎าวในตลาดโลกทวีความรุนแรงทําให๎
สถานการณ๑เปลี่ยนแปลง ทําให๎ปัจจุบันไทยเป็นประเทศผู๎สํงออกข๎าวอันดับสองรองจากอินเดีย  
 สถานการณ๑ข๎าวไทยอยูํในภาวะทรงตัว นื้อที่ปลูกข๎าวลดลงอยูํที่ 69.53 ล๎านไรํ เป็นข๎าว
นาปี 58.65 ล๎านไรํ ข๎าวนาปรัง 10.83 ล๎านไรํ สํวนใหญํอยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมา
ได๎แกํ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต๎ ผลผลิตมีแนวโน๎มเพิ่มขึ้น เป็นปัจจัยบวกตํอธุรกิจในหํวงโซํ
อุปทานอุตสาหกรรมข๎าว อาทิ โรงสีข๎าว ไซโล และผู๎สํงออกมีรายได๎เพิ่มขึ้น และการสํงออกข๎าวไทย
ยังมีปัจจัยหนุนเพิ่มเติมจากการระบายข๎าวในสต็อกรัฐบาลที่ยังคงมีค๎างอีกประมาณ 6-7 ล๎านตัน
ข๎าวสาร จึงคาดวําปริมาณการสํงออกจะอยํูในระดับสูงที่ประมาณ 9-10 ล๎านตันตํอป ี
 จากการคาดการณ๑ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ระบุวําสภาพอากาศ 
จะไมํแปรปรวนรุนแรง และปริมาณน้ําในเขื่อนเพื่อการเพาะปลูกข๎าวนอกฤดูกาลที่มากกวําทุกปี  
จะทําให๎ผลผลิตข๎าวไทยเพิ่มขึ้น แตํนโยบายภาครัฐในการลดพื้นที่เพาะปลูกข๎าวในประเทศเพื่อปลูก
พืชอื่นทดแทน จะมีผลทําให๎ผลผลิตข๎าวไทยไมํสูงเชํนในอดีตที่มีโครงการรัฐกระตุ๎นการเพาะปลูกข๎าว 
ทั้งนี้ คาดวําผลผลิตข๎าวไทยในปี 2560 จะเพิ่มขึ้นประมาณ ร๎อยละ 13 คิดเป็นผลผลิต32.43 ล๎านตัน
ข๎าวสาร เพิ่มจากปีที่ผํานมา และผลผลิตตํอไรํ  466 กิโลกรัม ลดจากปี 2556 ร๎อยละ 1.05 ความ
ต๎องการใช๎ภายในประเทศ 16.95 ล๎านตันข๎าวเปลือก เพิ่มขึ้นจากปีที่ผํานมาเล็กน๎อย และคาดวํา
แนวโน๎มความต๎องการใช๎ในป ี2561 เพิ่มขึ้น เนื่องจากความต๎องการใช๎ผลิตเมล็ดพันธุ๑เพ่ิมขึ้น  
 ด๎านการตลาดในปี 2560 สํงออกได๎ 10.00 ล๎านตันข๎าวสาร มูลคํา 160,000 ล๎านบาท 
เนื่องจากประเทศคูํค๎า เชํน จีน บังคลาเทศ ฟิลิปปินส๑ อิหรําน และเบนิน มีคําสั่งซื้อข๎าวเข๎ามาอยําง
ตํอเนื่องทั้งจากภาคเอกชน และการค๎าระหวํางรัฐตํอรัฐ (G2G) สํวนในปี 2561 คาดวําจะสํงออกข๎าว
ได๎ 9.5 - 10 ล๎านตันข๎าวสาร เนื่องจากประเทศคูํค๎ายังคงมีความต๎องการข๎าวคุณภาพดีจากไทย
ตํอเนื่อง ประกอบกับแนวโน๎มราคาสํงออกข๎าวไทยเมื่อปีที่ผํานมาปรับลดลงทําให๎ราคาแตกตํางจาก
ประเทศคูํแขํงไมํมากนัก อยํางไรก็ตาม ถ๎าประเทศคูํแขํงต๎องการขายข๎าวในปริมาณที่มาก และลด
ราคาข๎าวจากระดับราคาเดิมลง อาจจะสํงผลกระทบตํอปริมาณการสํงออกข๎าวของไทย 

3.  สถานการณ์ แนวโน้มข้าวหอมมะลิไทย 
  3.1  ข้าวหอมมะลิไทย 
   กวําทศวรรษที่ผํานมา ประเทศไทยเป็นผู๎สํงออกข๎าวหอมมะลิ อันดับ 1 ของ
โลกมาโดยตลอด แตํในระยะ 5 ปีที่ผํานมานี้ สํวนแบํงการตลาดของข๎าวหอมมะลิไทยตกอยูํใน
สถานการณ๑เพลี่ยงพล้ําสถานภาพเป็นรอง ถูกฉกชิงและแทนที่ด๎วยข๎าวสายพันธ๑กําเนิดเดียวกันกับ 
ข๎าวหอมมะลิที่หลายประเทศสํงเข๎ามาแขํงขัน ทําให๎ข๎าวหอมมะลิอาจจะไมํใชํข๎าวของประเทศไทย 
เพียงหนึ่งเดียวดังที่ผํานมา เนื่องจากข๎าวหอมในตลาดโลกแบํงเป็น 2 กลุํมใหญํๆ ได๎แกํ ข๎าวบาสมาติ 
(Basmati rice) ซึ่งประเทศอินเดียและปากีสถานเป็นผู๎ผลิตหลัก เป็นที่นิยมบริโภคเป็นอยํางมาก 
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ในตลาดแถบเอเชียใต๎และตะวันออกกลาง อีกกลุํมหนึ่งคือ ข๎าวหอมมะลิ (Jasmine rice) มีแหลํง
สําคัญที่เพาะปลูกอยูํในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎หรืออาเซียน ประเทศผู๎สํงออกสําคัญ คือ  ไทย 
เวียดนาม และกัมพูชา 
   ข๎าวหอมมะลิไทย หรือข๎าวหอมบาสมาติ แม๎วําจะเป็นข๎าวหอมเหมือนกัน 
แตํมีความแตกตํางกัน โดยไมํถือวําเป็นสินค๎าทดแทนกันได๎ เพราะข๎าวหอมมะลิไทยมีคําอมิโลสต่ํากวํา
ข๎าวบาสมาติ ทําให๎ข๎าวหอมมะลิมีรสชาดิดี นุํมนวล จึงเป็นที่นิยมในกลุํมผู๎บริโภคชาวเอเชีย 
ตะวันออก และสหรัฐอเมริกา สํวนข๎าวบาสมาติมีคําอมิโลสระดับปานกลางและสูงกวําข๎าวหอม 
มะลิไทย ทําให๎เมื่อหุงสุกแล๎ว ข๎าวมีลักษณะรํวน ไมํนุํมเหมือนข๎าวหอมมะลิ ข๎าวบาสมาตินิยมกันมาก
ในกลุํมเอดชียใต๎และตะวันออกกลาง ข๎าวทั้งสองชนิดจึงมีลักษณะเฉพาะตัวที่ตํางกันของตัวสินค๎าข๎าว 
และลักษณะของการนําไปปรุงอาหาร 
   ประเทศไทยสํงออกข๎าวหอมมะลิในชื่อ “ข๎าวหอมมะลิไทย (THAI HOM 
MALI RICE)” เป็นข๎าวที่มีมูลคําการสํงออกสูง สร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจให๎แกํประเทศไทยเป็นจํานวน
มาก ในอดีตไทยเป็นประเทศเดียวที่มีการสํงออกข๎าวหอมมะลิ ทําให๎มีชื่อเสียงในเวทีการค๎าโลก เป็นที่
รู๎จัก ได๎รับความนิยมจากผู๎บริโภคทั่วโลก โดยตลาดสํงออกข๎าวหอมมะลิไทยเดิมอยูํที่ประเทศสิงคโปร๑
และฮํองกง กอํนจะขยายตัวไปในตลาดสหรัฐอเมริกา ตะวันออกกลางและแอฟริกาใต๎  
   เนื่องจากข๎าวหอมมะลิไทยเป็นที่ต๎องการของตลาดในทุกชั้นราคา ทุกเกรด 
จึงเกิดปัญหาเรื่องการปลอมปน ทําให๎ชื่อเสียงคุณภาพข๎าวหอมมะลิเสียไป ดังนั้นกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ๑ จึงได๎ประกาศมาตรฐานสินค๎าเกษตร ที่ มกษ. 4000-2546 เรื่อง ข๎าวหอมมะลิไทย 
เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2546 เพื่อเป็นการปรับปรุงให๎มาตรฐานมีเนื้อหาสอดคล๎องกับสถานการณ๑
การผลิตและการค๎าที่เปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการมาตรฐานสินค๎าเกษตร จึงปรับปรุงแก๎ไข
มาตรฐานฉบับเดิม เพื่อให๎ข๎าวหอมมะลิที่ผลิตในประเทศไทยเป็นที่ยอมรับมากขึ้น ทั้งภายในประเทศ
และตํางประเทศในด๎านคุณภาพและความปลอดภัยอาหารมาตรฐาน ดังนี้    
   “ข๎าวหอมมะลิไทย (THAI HOM MALI RICE)” ได๎มาจากพืชที่มีชื่อวิทยาศาสตร๑
วํา Oryza sativa L. วงศ๑ Gramineae หรือ Poaceae พันธุ๑ที่ผลิตเป็นการค๎ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ๑ประกาศรับรองวําเป็นพันธุ๑ขาวดอกมะลิ 105 และพันธุ๑ กข15 ซึ่งเป็นพันธุ๑ข๎าวหอมที่ไวตํอ
ชํวงแสง มีกลิ่นหอมตามธรรมชาติของข๎าวใหมํหรือข๎าวเกํา ข๎าวหุงสุก มีความอํอนนุํม และเป็นข๎าวที่
ผลิตในประเทศไทยในฤดูนาปีสําหรับการบริโภค มาตรฐานนี้รวมข๎าวเปลือก ข๎าวกล๎องและข๎าวขาวที่
บรรจุหีบหํอ ยกเว๎นข๎าวเปลือกอาจไมํบรรจุหีบหํอก็ได๎ และมาตรฐานสินค๎าเกษตรนี้ไมํครอบคลุมข๎าว
หอมมะลิไทยที่เติมสารอาหาร เชํน วิตามิน เกลือแรํ  
   ตามประกาศฯกําหนดให๎คุณภาพขั้นต่ําของข๎าวหอมมะลิไทย ทั้งข๎าวเปลือก 
ข๎าวกล๎อง และข๎าวขาวต๎องมีความปลอดภัยและคุณภาพเหมาะสมตํอการบริโภค เมล็ดข๎าวมีลักษณะ
ปรากฏสม่ําเสมอเป็นไปตามชั้นคุณภาพ มีคุณลักษณะตรงตามพันธุ๑ ไมํมีกลิ่นผิดปกติ เชํน กลิ่นเหม็น
เปรี้ยว แปูงของข๎าวขาวมีปริมาณแอมิโลส 13.0% ถึง 18.0% โดยน้ําหนัก ที่ระดับความชื้น 14% 
การทดสอบให๎เป็นไปตามวิธีวิเคราะห๑ และคําการสลายเมล็ดข๎าวในดํางที่ระดับ 6 ถึง 7 การทดสอบ
ให๎เป็นไปตามวิธีวิเคราะห๑ข๎อ 10.2 ตามประกาศฯ โดยคุณลักษณะเฉพาะของข๎าวหอมมะลิไทย 
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ต๎องมีกลิ่นหอมโดยธรรมชาติของข๎าวใหมํหรือข๎าวเกํา การทดสอบให๎เป็นไปตามวิธีวิเคราะห๑ตาม
ประกาศฯ ปราศจากแมลงและไรที่มีชีวิต ความยาวเฉลี่ยของข๎าวเต็มเมล็ดที่ไมํมีสํวนใดหักต๎อง 
ไมํต่ํากวํา 7.0 mm และอัตราสํวนความยาวเฉลี่ยตํอความกว๎างเฉลี่ยของข๎าวเต็มเมล็ดที่ไมํมีสํวนใด
หักต๎องไมํต่ํากวํา 3.2 : 1 มีความช้ืนไมํเกิน 14% มีข๎าวหอมมะลิไทยไมํน๎อยกวํา 92% โดยปริมาณ  
   มาตรฐานการบรรจุหีบหํอข๎าวเปลือกของข๎าวหอมมะลิไทยต๎องบรรจุกระสอบ
ที่สะอาด แข็งแรง และมีการเย็บหรือปิดผนึกแนํน เพื่อปูองกันการปนเปื้อน การปนของข๎าวอื่นจาก
ภายนอก และปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น สํวนข๎าวขาวและข๎าวกล๎องของข๎าวหอมมะลิไทย
ต๎องบรรจุในภาชนะบรรจุที่เก็บรักษาเมล็ดข๎าวได๎เป็นอยํางดี วัสดุที่ใช๎ต๎องสะอาด มีคุณภาพที่สามารถ
ปูองกันการปนเปื้อนจากภายนอก มีคุณสมบัติทนทานตํอการขนสํง และสามารถปูองกันความ
เสียหายอันจะมีผลตํอคุณภาพของเมล็ดข๎าว หากมีการใช๎กระดาษหรือตราประทับที่มีข๎อมูล 
ทางการค๎าต๎องใช๎หมึกพิมพ๑หรือกาวที่ไมํเป็นพิษ  
   การแสดงฉลากและเครื่องหมายสินค๎าที่จําหนํายโดยตรงตํอผู๎บริโภค 
ต๎องมีข๎อความแสดงรายละเอียดที่หีบหํอ หรือสิ่งหํอหุ๎ม หรือปูายสินค๎า โดยข๎อความต๎องมองเห็น 
ได๎งําย ชัดเจน ไมํหลุดลอก ไมํเป็นเท็จหรือหลอกลวงหรือที่อาจจะทําให๎เข๎าใจผิดเกี่ยวกับลักษณะ 
ของสินค๎า อยํางน๎อยการแสดงข๎อความวํา “ข๎าวหอมมะลิไทย” กรณีสํงออก ต๎องแสดงข๎อความ
ภาษาอังกฤษวํา “THAI HOM MALI RICE” ประเภทสินค๎า ตามข๎อ 3 ของประกาศฯ แสดงข๎อความวํา 
เป็นข๎าวกล๎อง หรือข๎าวขาว น้ําหนักสุทธิเป็นระบบเมตริก ชั้นคุณภาพ (กรณีมีการจัดชั้นคุณภาพ) 
วัน เดือน ปี ที่ควรบริโภคกํอน และ/หรือ วัน เดือน ปี ที่ผลิต หรือบรรจุ กรณีของข๎าวกล๎องหอม 
มะลิไทย ให๎ระบุ วัน เดือน ปี ที่ควรบริโภคกํอน ทั้งนี้ให๎เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ข๎อมูลผู๎ผลิต 
หรือผู๎บรรจุ หรือผู๎จาหนําย หรือผู๎สํงออกให๎ระบุชื่อ ที่ตั้งของผู๎ผลิต หรือผู๎บรรจุ หรือผู๎จําหนํายหรือ 
ผู๎สํงออก ทั้งนี้ให๎เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎องประเทศที่เป็นแหลํงกําเนิดให๎ระบุชื่อประเทศไทย 
ยกเว๎นกรณีที่ผลิตเพื่อจําหนํายในประเทศ คําแนะนําการใช๎หรือการหุงต๎ม ภาษา สํวนกรณีที่ผลิต 
เพื่อจําหนํายในประเทศต๎องใช๎ข๎อความเป็นภาษาไทย แตํจะมีภาษาตํางประเทศด๎วยก็ได๎ กรณีที่ผลิต
เพื่อการสํงออกให๎แสดงข๎อความเป็นภาษาตํางประเทศได๎  การแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน
สินค๎าเกษตร ให๎เป็นไปตามกฎกระทรวง เรื่อง กําหนดลักษณะของเครื่องหมาย การใช๎เครื่องหมาย 
และการแสดงเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสินค๎าเกษตร และประกาศสํานักงานมาตรฐานสินค๎า
เกษตรและอาหารแหํงชาติที่เก่ียวข๎อง 
    ด๎านสุขลักษณะ ปริมาณสูงสุดของสารปนเปื้อนในสินค๎าข๎าวหอมมะลิไทย 
ให๎เป็นไปตามกฎหมายหรือข๎อกําหนดของมาตรฐานสินค๎าเกษตรที่เกี่ยวข๎อง ปริมาณสารพิษตกค๎าง
สูงสุดในข๎าวหอมมะลิไทย ให๎เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง และ มกษ. 9002 มาตรฐานสินค๎า
เกษตร เรื่อง สารพิษตกค๎าง : ปริมาณสารพิษตกค๎างสูงสุด และ มกษ. 9003 มาตรฐานสินค๎าเกษตร 
เรื่อง สารพิษตกค๎าง: ปริมาณสารพิษตกค๎างสูงสุดที่ปนเปื้อนจากสาเหตุที่ไมํอาจหลีกเลี่ยงได๎ ด๎านการ
ผลิตและการปฏิบัติตํอข๎าวหอมมะลิไทยในขั้นตอนตําง ๆ รวมถึงการเก็บรักษา การบรรจุและ 
การขนสํง ต๎องปฏิบัติอยํางถูกสุขลักษณะ เพื่อปูองกันการปนเปื้อนที่จะกํอให๎เกิดอันตรายตํอผู๎บริโภค 
การปฏิบัติในระดับแปลงนา ต๎องได๎รับการรับรองหรือผํานการประเมินตาม มกษ. 4400 มาตรฐาน 
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สินค๎าเกษตร เรื่อง การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices : GAP) สําหรับ 
ข๎าวหอมมะลิไทย หรือมาตรฐานอื่นที่เทียบเทําหรือที่ทําให๎มั่นใจได๎วําปลอดภัยและมีลักษณะตรง 
ตามพันธุ๑ การปฏิบัติในการสีและการบรรจุ ต๎องได๎รับการรับรองตาม มกษ. 4403 มาตรฐานสินค๎า
เกษตร เรื่อง การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงสีข๎าว หรือ มกษ. 9023 มาตรฐานสินค๎าเกษตร เรื่อง 
หลักเกณฑ๑การปฏิบัติ : หลักการทั่วไปเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหาร หรือ มกษ. 9024 มาตรฐานสินค๎า
เกษตร เรื่อง ระบบการวิเคราะห๑อันตรายและจุดวิกฤตที่ต๎องควบคุมและแนวทางการนําไปใช๎ หรือ 
ระบบการปฏิบัติที่ดีสําหรับการผลิต (Good Manufacturing Practices : GMP) และ/หรือระบบการ
วิเคราะห๑อันตรายและจุดวิกฤตที่ต๎องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point : 
HACCP) ตามมาตรฐาน General Principles of Food Hygiene (CAC/RCP1-1969) หรือมาตรฐาน
อื่นที่เทียบเทํา หรือ ประกาศสํานักงานมาตรฐานสินค๎าเกษตรและอาหารแหํงชาติ เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ๑และเงื่อนไขของผู๎ขอรับใบอนุญาตเป็นผู๎ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน หลักเกณฑ๑
เฉพาะสําหรับการรับรองผลิตภัณฑ๑ตามมาตรฐานสินค๎าข๎าว 
   3.2  การผลิต  
     ปัจจุบันในปีเพาะปลูก 2559/60 (ตั้งแตํ 1 พฤษภาคม 2559 จนถึง 15 
กันยายน 2559) ประเทศไทย มีการปลูกข๎าวรอบที่ 1 ไปแล๎วทั้งสิ้น 56.30 ล๎านไรํ โดยเป็นพื้นที่ปลูก
ข๎าวหอมมะลิมากที่สุด 28.33 ล๎านไรํ หรือ ร๎อยละ 50.32 ของพื้นที่ที่มีการปลูกข๎าวทั้งประเทศ 
ไปแล๎ว รองลงมาคือ ข๎าวเหนียว 14.87 ล๎านไรํ ร๎อยละ 25.02 ข๎าวเจ๎า 12.29 ล๎านไรํ ร๎อยละ 21.83 
ข๎าวหอมปทุม 1.53 ล๎านไรํ ร๎อยละ 2.72 และข๎าวอื่นๆ (ข๎าวสี และข๎าวอินทรีย๑) 0.06 ล๎านไรํ ร๎อยละ 
0.11 (ตารางที่ 2-16) 

ตารางที่ 2-16 : พื้นที่ปลูกข๎าวรายชนิด จําแนกตามภูมิภาคของไทย ปี 2559/2560 

หนํวย : ไรํ 
ชนิดข้าว ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาตใต ้ ทั้งประเทศ 

ข๎าวหอมะลิ 3,423,395 23,606,212 1,288,061 12,589 28,330,257 
ข๎าวหอมปทุม 398,270 14,531 1,085,688 31,903 1,531,392 
ข๎าวเจ๎า 5,759,783 565,285 5,752,270 213,094 12,290,432 

ข๎าวเหนียว 2,746,971 11,311,149 26,599 106 14,084,825 

ข๎าวอ่ืนๆ  18,884 28,812 9,853 4,484 62,033 

ทั้งประเทศ 12,347,303 35,525,989 8,163,471 262,176 56,298,939 

ที่มา : กรมสํงเสริมการเกษตร, กรมชลประทาน, สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, กรมการข๎าว, GISTDA, 
2560 อ๎างถึงใน กรมการข๎าว, 2559 
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   จากพื้นที่ปลูกข๎าวหอมมะลิทั้งสิ้น 28.33 ล๎านไรํ เป็นพื้นที่ปลูกมากที่สุด 
ในภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 23.6 ล๎านไรํ คิดเป็นร๎อยละ 83.3 ของพื้นที่ ปลูกข๎าวหอมมะลิ
ทั้งหมด รองลงมาปลูกมากในภาคเหนือ 3.42 ล๎านไรํ ภาคกลาง 1.28 ล๎านไรํ สํวนที่เหลือเป็นภาคใต ๎
   เนื่องจากข๎าวหอมมะลิเป็นข๎าวที่ตอบสนองตํอชํวงแสงจะปลูกได๎ปีละ 
หนึ่งครั้งเฉพาะในฤดูนาปีเทํานั้น แตํสามารถปลูกในได๎ทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยแหลํงผลิตข๎าว
หอมมะลิที่สําคัญอยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีลักษณะชุดดินและสภาพอากาศที่สํงผลให๎
สามารถผลิตข๎าวหอมมะลิคุณภาพ เพราะสํวนใหญํมีเกลือสินเธาว๑อยูํใต๎ดิน เนื่องจากสมัยดึกดําบรรพ๑
โลกล๎านปีภูมิภาคนี้เคยเป็นทะเลมากํอนความเค็มของดินและสภาพอากาศที่แห๎งแล๎งสํงผลให๎ข๎าว
หอมมะลิที่ปลูกในภูมิภาคนี้มีความหอมมากกวําข๎าวหอมมะลิที่ปลูกในภูมิภาคอื่น ซึ่งการปลูกข๎าว
หอมมะลิในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีวัตถุประสงค๑เพื่อขาย ชดเชยกับต๎นทุนการผลิตที่ต๎องใช๎เพื่อ
ปลูกข๎าวเหนียวบริโภค ซึ่งเกษตรกรจํานวนไมํน๎อยได๎ปรับเปลี่ยนจากการเพาะปลูกข๎าวเหนียว โดย
แบํงพื้นที่ปลูกให๎ได๎ผลผลิตไว๎เพื่อการใช๎บริโภคในครัวเรือนแล๎วจัดแบํงพ้ืนที่นาที่เหลือไปปลูกข๎าวหอม
มะลิเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้เพราะปัจจัยด๎านราคาและเป็นผลจากนโยบายของรัฐบาลที่มีสํวนสนับสนุน 
ให๎เกษตรกรหันไปปลูกข๎าวหอมมะลิมากขึ้น (อรวรรณ ศรีโสมพันธ๑, ทัตพิชา เจริญรัตน๑ และ น้ําฟูา 
ทิพย๑เนตร, 2557) 
   ด๎านการผลิตพบวําผลผลิตข๎าวหอมมะลินาปีเพิ่มขึ้นจาก 5.1 ล๎านตันข๎าวสาร 
ในชํวงปี 2544 - 2547 เป็น 6.5, 8.0 และ 9.2 ล๎านตันข๎าวสาร ในชํวงปี 2548 - 2551 ปี 2552 - 2555 และ 
ปี 2556 - 2559 ตามลําดับ แตํระดับผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํเพิ่มขึ้นจาก 358 กิโลกรัมตํอไรํ ในชํวงปี  
2540 - 2543 เป็น 372 กิโลกรัมตํอไรํ ในชํวงปี 2552 - 2555 หรือเพิ่มขึ้นน๎อยกวํา 30 กิโลกรัมตํอไรํ 
ในเวลากวํา 20 ปี (ตารางที ่2-17)  
   สถานการณ๑ดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นถึงความจํากัดด๎านการวิจัยและพัฒนา
พันธุ๑เพื่อเพิ่มผลผลิตของข๎าวหอมมะลิ ซึ่งแตกตํางจากประเทศคูํแขํงสําคัญ ทั้งเวียดนาม อินเดีย จีน 
และสหรัฐอเมริกา ที่มีการพัฒนาพันธุ๑ข๎าวหอมคุณภาพหลากหลายสายพันธุ๑เพื่อแขํงขันกับข๎าวหอม
มะลิไทย ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ข๎าวหอมจากกลุํมประเทศ ดังกลําวมีผลผลิตตํอไรํสูงกวํา 
ข๎าวหอมมะลิของไทยมาก นอกจากนั้นการพัฒนาของเพื่อนบ๎านในการผลิตข๎าวหอมมะลิทั้งกัมพูชา 
และพมําอาจจะกระทบกับภาคการผลิตและการสํงออกข๎าวหอมมะลิไทยในอนาคต  
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ตารางที่ 2-17  ผลผลิตและผลผลิตตํอไรํข๎าวหอมมะลินาปี จําแนกตามภูมิภาค ปี 2540 - 2559 

 หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 

ผลผลิต 

ปี ภาคเหนือ ภาคะวันออก
เฉียงเหนือ 

ภาคกลาง ภาคใต ้ รวม สัดส่วน
(%) 

2540-43 538,979 4,167,994 335,657 9,330 5,165,910 33.33 
2544-47 1,040,405 4,563,537 391,360 67,640 6,110,702 37.50 
2548-51 1,440,527 4,957,057 399,545 5,725 6,511,270 40.00 
2552-55 1,108,465 6,872,299 374,175 1,470 8,020,770 53.33 
2556-59 NA NA NA NA 9.20 NA 

ผลผลิตเฉลี่ย (กก.ต่อไร่) 
ป ี ภาคเหนือ ภาคะวันออก

เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคใต ้ รวม สัดส่วน 

(%) 
2540-43 431 297 311 324 344  
2544-47 512 330 391 260 358 4.07 
2548-51 524 342 365 320 368 2.74 
2552-55 518 350 377 370 372 1.09 
2556-59 NA NA NA NA 9.20 NA 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 

  3.3 การบริโภค   
   ข๎าวหอมมะลิ เป็นพันธุ๑ข๎าวที่สร๎างชื่อเสียงให๎ข๎าวไทยเป็นที่รู๎จักทั่วโลก เป็นข๎าว
ที่มีคุณคําทางโภชนาการสูง มีองค๑ประกอบหลักที่ให๎พลังงานและชํวยเผาผลาญไขมัน ได๎แกํ 
คาร๑โบไฮเดรตประมาณร๎อยละ 83.4 สํวนสารอาหารอื่นๆ ได๎แกํ โปรตีน ไขมัน เส๎นใยหยาบ วิตามินบี1 
บี2 และกรดไลซีน (สํานักพัฒนาผลิตภัณฑ๑ข๎าว, 2555 อ๎างถึงใน อรวรรณ ศรีโสมพันธ๑, ทัตพิชา เจริญรัตน๑ 
และ น้ําฟูา ทิพย๑เนตร) ผู๎บริโภคสํวนใหญํในประเทศนิยมบริโภคข๎าวหอมมะลิมากกวําข๎าวพันธุ๑อื่น 
(ชญาภา คงชีวาสกุล, 2549 ; อารี วิบูลย๑พงศ๑ และคณะ, 2550 ; หลักชัย ฉิมสุทธิ, 2551 ; สรียา อัชฌาสัย 
และ ลักคณา วรศิลป์ชัย, 2555) เนื่องจากมีความหอมนุํมและรสชาติอรํอยนํารับประทาน โดยนิยม
ซื้อข๎าวหอมมะลิขัดขาวซึ่งเป็นข๎าวหอมมะลิ 100% และจะซื้อเป็นข๎าวหอมมะลิบรรจุถุงมากกวําแบบ
แบํงขาย เพราะผู๎บริโภคให๎ความสําคัญกับปัจจัยด๎านคุณภาพ โดยเฉพาะความสะอาดไมํมีสิ่งเจือปน 
บรรจุภัณฑ๑ที่สวยงาม และมั่นใจในคุณภาพได๎มากกวําการซื้อแบบแบํงขาย (ชญาภา คงชีวาสกุล, 2549 
; อารี วิบูลย๑พงศ๑ และคณะ, 2550) และเลือกซื้อจากห๎างสรรพสินค๎า เนื่องจากใกล๎บ๎านหรือที่ทํางาน 
และซื้อข๎าวสารประเภทบรรจุถุง 5 กิโลกรัม เป็นสํวนใหญํ และมีปริมาณบริโภคข๎าวสารในครอบครัว 
อยูํที ่1-10 กิโลกรัมตํอเดือน มีคําใช๎จํายอยูํที่ 201- 400 บาทตํอเดือน (ชญาภา คงชีวาสกุล, 2549)  
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   ประเทศที่นิยมบริโภคข๎าวหอมมะลิไทย ได๎แกํ สหรัฐอเมริกา จีน ฮํองกง 
แคนาดา สิงค๑โปร กานา ออสเตรเลีย ฯลฯ โดยเฉพาะชาวจีนนิยมบริโภคข๎าวหอมมะลิไทยมาก ซึ่งใน
ปี 2560 จีนได๎จัดมหกรรมสินค๎าในงาน “TMALL 11.11 Thai Hom Mali Rice Promotion” 
ณ เมืองหางโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน ที่จัดขึ้นโดย Alibaba Group ที่มีเปูาหมายในการสร๎าง
ความรับรู๎ถึงความพิเศษของข๎าวหอมมะลิไทย ที่ผลิตจากกลุํมชาวนาแปลงใหญํของไทย ขายผําน
ชํองทางชอปป้ิงออนไลน๑ให๎กับทั้งผู๎ค๎าและผู๎บริโภคในตลาดโลก จึงเป็นโอกาสอันดีที่ไทยจะใช๎ชํองทาง
ดังกลําวแนะนําให๎ชาวจีนได๎รู๎จักข๎าวหอมมะลิเป็นการเชื่อมโยงจากชาวนาไทยไปยังผู๎บริโภคชาวจีน 
ให๎มากยิ่งขึ้น โดยที่ผํานมาข๎าวหอมมะลิไทยเป็นที่รู๎จักเฉพาะในเขตเมืองเศรษฐกิจชายฝั่งทะเลของจีน 
แตํหลังจากขายผํานระบบชํองทางการค๎าออนไลน๑ของอาลีบาบากรุ๏ป ซึ่งได๎รับความนิยมสูง ข๎าวหอม
มะลิจึงได๎รับความนิยมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในกลุํมคนรุํนใหมํและยังกระจายไปยังเมืองอื่นๆ ทั่วประเทศ
จีน อาลีบาบาจึงเปรียบเสมือนสะพานระหวําง 2 ประเทศ เชื่อมโยงชาวนาไทยให๎สามารถสํงออกข๎าว
หอมมะลิสํงตรงถึงมือผู๎บริโภคชาวจีน อีกทั้งยังชํวยให๎ชาวนาขายข๎าวได๎ในราคาที่สูงขึ้น (กรมสํงเสริม
การค๎าระหวํางประเทศ, 2560) 
   นอกจากนี้คณะผู๎นําเข๎าข๎าวหอมมะลิไทย 40 ราย จากสมาคมผู๎นําเข๎าข๎าว
ฮํองกง และสมาคมผู๎ค๎าข๎าวฮํองกง ซึ่งมีสัดสํวนร๎อยละ 80-90 ของการนําเข๎าทั้งหมด และผู๎นําเข๎า 
รายใหมํ จํานวน 12 ราย เดินทางมารํวมสํารวจแหลํงผลิตรํวมกับสมาคมผู๎สํงออกข๎าวไทย และมี 
การลงนามบันทึกความเข๎าใจ (MOU) เพื่อซื้อข๎าวหอมมะลิปริมาณ 14,000 ตัน และจับคูํเจรจาธุรกิจ
กับสมาชิกสมาคมสํงออกข๎าวไทย คาดวําจะมีมูลคํารวม 2,800 ล๎านบาท  
   ในชํวง 9 เดือนแรกของปี 2560 ไทยสํงออกข๎าวไปฮํองกง 155,000 ตัน 
เมื่อเทียบกับชํวงเดียวกันของปีกํอนที่สํงออกได๎ 130,000 ตัน แตํมูลคําเพิ่มขึ้นจากปีกํอนไมํมากนัก 
เพราะชํวงต๎นปี 2560 ราคาลดลงอยูํที่ตันละ 660 ดอลลาร๑สหรัฐฯ แตํขณะนี้ราคาปรับขึ้นมาที่ตันละ 
800-820 ดอลลาร๑สหรัฐฯ อนึ่ง เมื่อ 3 ปีกํอน สํวนแบํงตลาดข๎าวหอมมะลิไทยในฮํองกง ลดลงจาก
ร๎อยละ 85-90 เหลือร๎อยละ 40 เพราะข๎าวหอมมะลิไทยราคาสูงอยูํตันละ 1,000 ดอลลาร๑สหรัฐฯ 
ทําให๎ผู๎นําเข๎าหันไปซื้อจากเวียดนามที่ตันละ 800 ดอลลาร๑สหรัฐฯ จึงได๎จัดโครงการสํงเสริมความ
มั่นใจ มีการมอบรางวัลให๎ผู๎นําเข๎าที่มีความสัมพันธ๑กับไทยเกิน 40 ปี และได๎จัดคณะผู๎นําเข๎ามาเยี่ยม
ชมการผลิตข๎าวและการแปรรูป โดยปีแรกสามารถดึงสํวนแบํงตลาดกลับมาได๎จากร๎อยละ 40 
เป็นร๎อยละ 48 ขยับขึ้นมาเป็นร๎อยละ 56 และร๎อยละ 69 ในปี2561 (กรมสํงเสริมการค๎าระหวําง
ประเทศ, 2560) 
  3.4  การค้า 
    3.4.1  การส่งออก 
       มูลคําการสํงออกข๎าวหอมมะลิไทยประมาณ 47,252 ล๎านบาทตํอปี 
หรือราว 1,370 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ โดยมีปริมาณการสํงออก 2.59 ล๎านตันข๎าวสารในปี 2560 
ตลาดโลกที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา จีน ฮํองกง แคนาดา สิงค๑โปร กานา ออสเตรเลีย กาบูน มาเลเซีย 
และญี่ปุุน การสํงออกข๎าวหอมมะลิไทย100% คิดเป็นร๎อยละ 52 ของยอดสํงออกทั้งหมด รองลงมา 
คือ ข๎าวหอมมะลิไทย 100% หัก (36%) และข๎าวหอมมะลิไทย (5%) ปริมาณการสํงออกเฉลี่ยของ 
ข๎าวหอมมะลิไทย 100% คิดเป็น 1.5-1.7 ล๎านตันหรือคิดเป็นร๎อยละ 18 ของปริมาณการสํงออกข๎าว
ของทั้งหมด (แผนภาพที่ 2-10, ตารางที่ 2-18) 
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แผนภาพที่ 2-10  ประเทศคูํค๎าข๎าวหอมมะลิไทย (การสํงออก)  

 

 
 

ตารางที่ 2-18  ปริมาณการสํงออกข๎าวหอมมะลิของไทย ปี 2550 - 2559 

หนํวย : ล๎านตันข๎าวสาร 
ท่ี ประเทศ 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1 สหรัฐอเมริกา 0.310 0.339 0.362 0.331 0.349 0.326 0.348 0.357 0.364 0.413 

2 จีน 0.198 0.151 0.125 0.125 0.012 0.096 0.131 0.117 0.174 0.203 

3 ฮํองกง 0.179 0.178 0.176 0.155 0.153 0.134 0.141 0.137 0.150 0.167 

4 แคนาดา 0.054 0.065 0.071 0.075 0.075 0.067 0.069 0.075 0.074 0.085 

5 สิงค๑โปร 0.091 0.103 0.112 0.099 0.078 0.078 0.085 0.086 0.077 0.076 

6 กานา 0.075 0.096 0.078 0.087 0.131 0.106 0.122 0.069 0.055 0.069 

7 ออสเตรเลีย 0.043 0.055 0.061 0.058 0.057 0.047 0.047 0.048 0.044 0.045 

8 กาบูน NA NA NA NA NA NA NA NA 0.043 0.041 

9 มาเลเซีย 0.010 0.057 0.077 0.051 0.035 0.039 0.002 0.008 0.000 0.009 

10 ญี่ปุุน NA NA NA NA NA NA 0.001 0.001 NA 0.001 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560 
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3.4.2   การน าเข้า 
    ตลาดนําเข๎าข๎าวหอมมะลิที่สําคัญที่สุดของไทยคือสหรัฐอเมริกา  
เฉลี่ยปีละ 373,908 ล๎านตัน รองลงมา ได๎แกํ จีน ฮํองกง สิงค๑โปร มาเลเซีย แคนาคา กานา 
ตามลําดับ (แผนภาพที่ 2-11, ตารางที่ 2-19) ไทยสํงออกราว 1.28 ล๎านตันตํอปี เวียดนามสํงออก 
0.98 ล๎านตันตํอปี และกัมพูชาสํงออก 0.218 ล๎านตันตํอปี ซึ่งนําเข๎าข๎าวหอมมะลิจากไทยเป็นมูลคํา
ประมาณหน่ึงหมื่นล๎านบาทตํอป ี 
    ผู๎บริโภคในสหรัฐจะนิยมบริโภคข๎าวขาวเมล็ดยาวและกวําร๎อยละ 80 
ของผู๎บริโภคในสหรัฐบริโภคข๎าวหอมมะลิ และในชํวงตลอด10 ปีที่ผํานมา ความต๎องการบริโภคข๎าว
ประเภทตํางๆ ของสหรัฐเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่องสาเหตุเพราะการขยายตัวของประชากร (กรมสํงเสริม
การค๎าระหวํางประเทศ, 2556ข)  
    อยํางไรก็ตามในปี 2555 ปริมาณการนําเข๎าข๎าวหอมมะลิไทยใน
สหรัฐอเมริกาลดลงจาก 13,624 ล๎านบาท เป็น 11,474.40 ล๎านบาท เนื่องจากปัจจัยด๎านราคาซึ่ง 
สูงกวําคูํแขํงอยํางเวียดนามและกัมพูชาซึ่งเริ่มสํงออกข๎าวหอมมะลิที่มีกลิ่นหอมใกล๎เคียงกับข๎าวหอม
มะลิไทย คือ “ผกามะลิ” ด๎วยราคาเพียง 930 ดอลลลําร๑สหรัฐฯ ตํอตัน ดังนั้น หากระดับราคายังแตกตําง
จากคูํแขํงมาก อาจทําให๎ผู๎นําเข๎าหันไปนําเข๎าข๎าวหอมมะลิจากกัมพูชาและข๎าวขาวเมล็ดยาวจาก
เวียดนามมากขึ้น  

แผนภาพที่ 2-11  ปริมาณการนําเข๎าข๎าวหอม ข๎าวหอมมะลิทั่วโลก 
 

Ghana : 343,665  mt.

Mauritania : 59,715  mt.

Senegal : 125,651  mt.

Guinea : 4,768  mt.

Sierra Leone : 9,743  mt.
Ivory Coast : 285,193  mt.

Togo : 7,218  mt.

Benin : 7,731  mt.

Cameroon : 12,738  mt.

Mozambique : 16,087  mt.

Tanzania : 10,487  mt.

USA : 373,908 mt.

Canada : 66,700  mt.

Spain : 9,992  mt.
France : 55,772  mt.

UK : 9,292  mt.

Netherlands: 24,440  mt.

Belgium : 14,037  mt.

Russia : 7,038  mt.Czech  Rep : 11,509  mt.
Poland : 45,845  mt.

Saudi Arabia : 40,664  mt.
UAE : 6,825 mt

Australia : 42,737  mt.

Chaina : 371,268  mt.

Taiwan : 9,522  mt.

Hong Kong :
261,184 mt.

Malaysia : 67,706  mt.
Singapore : 150,238 mt

Brunei : 34,409 mt

Jasmine  Rice  Markets : 2014 [The  Rice  Trader]
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ตารางที่ 2-19  ปริมาณการนาํเข๎าข๎าวหอมมะลิรายประเทศ ปี 2560 

          หนํวย : ล๎านตัน 
 ประเทศน าเข้า ประเทศส่งออก  

ไทย เวียดนาม กัมพูชา รวม 
1 สหรัฐอเมริกา 331,757 42,151  373,908 
2 จีน 81,049 269,297 20,922 371,268 
3 ฮํองกง 120,009 141,175  261,184 
4 สิงค๑โปร 74,428 75,810  150,238 
5 มาเลเซีย  41,796 25,910 67,706 
6 แคนาดา 66,700   66,700 
7 กานา 84,580 259,085  66,700 
8 มัวริทาเนีย 59,715   59,715 
9 โปแลนด๑   45,845 45,845 
10 ออสเตรเลีย 42,737   42,737 
11 ซาอุดิอาเรเบีย 40,664   40,664 
12 เซเนกัล 125,651   40,664 
13 บรูไน 34,409   40,664 
14 ไอเวอรรี่โคสต๑ 177,103 108,090  40,664 
15 เนเธอร๑แลนด๑   24,440 24,440 
16 โมซัมบิค  16,087  16,087 
17 เบลเยี่ยม   14,037 14,037 
18 แคมารูน 12,738   12,738 
19 เชค   11,509 11,509 
20 แทนซาเนีย  10,487  10,487 
21 สเปน   9,992 9,992 
22 เซอรรารีออน 9,743   9,743 
23 ไต๎หวัน  9,522  9,522 
24 ยูเค   9,292 9,292 
25 เบนิน 7,731   7,731 
26 โตโก 7,218   7,218 
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ตารางที่ 2-19  ปริมาณการนาํเข๎าข๎าวหอมมะลิรายประเทศ ปี 2560 (ตํอ) 

          หนํวย : ล๎านตัน 
 ประเทศน าเข้า ประเทศส่งออก  

ไทย เวียดนาม กัมพูชา รวม 
27 ฝรั่งเศส 6,100  49,672 7,218 
28 รัสเซีย   7,038 7,038 
29 ยูเออี  6,825  6,825 
30 กัวนา 4,768   4,768 
รวม  1,287,100 980,325 218,657 2,597,990 
อัตรา
(%) 

 50 38 8 100 

ที่มา : Thai Rice Trader, 2015 
 

จากข๎อมูลปริมาณสํงออกข๎าวหอมมะลิในตลาดโลกของผู๎สํงออก
สําคัญ ปี 2548 - 2557 ตลาดการค๎าการค๎าข๎าวหอมมะลิโลกโลกมีผู๎สํงออกรายใหญํ จํานวน 3 ราย 
ได๎แกํ ไทย เวียดนาม และกัมพูชา กํอนปี 2552 ไทยเป็นผู๎สํงออกเพียงรายเดียว เวียดนามเริ่มสํงออก
ในปี 2552 จํานวน 0.028 ล๎านตัน และกัมพูชาเริ่มสํงออกในปี 2556 จํานวน 0.181 ล๎านตัน สังเกต
ได๎วําไทยเริ่มโดนเบียดตลาดการค๎าข๎าวหอมมะลิในตลาดโลกตั้งแตํปี 2552 และมีแนวโน๎มมากขึ้น
เรื่อยๆ อยํางตํอเนื่อง เมื่อพิจารณาจากปริมาณการสํงออกข๎าวหอมมะลิในปี 2556-2557 พบวํา ไทย
มีปริมาณการสํงออกลดลงจาก 1.457 ล๎านตัน เป็น 1.307 ล๎านตัน (ลดลง 10.36%) ในขณะที่
เวียดนามมีปริมาณการสํงออกเพิ่มขึ้นจาก 0.994 ล๎านตัน เป็น 1.125 ล๎านตัน (เพิ่มขึ้น 13.18%) 
และกัมพูชามีปริมาณการสํงออกเพิ่มขึ้นจาก 0.181 ล๎านตัน เป็น 0.218 ล๎านตัน (เพิ่มขึ้น 20.44%) 
(แผนภาพที่ 2-12) ทั้งนี้ ในปี 2559 ไทยเหลือสํวนแบํงการตลาดเพียง 60% เวียดนามมีสํวนแบํง
การตลาดเป็น 23% และกัมพูชามีสํวนแบํงการตลาดเป็น 8% (วารีรัตน๑ เพชรสีชํวง, 2559) 
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แผนภาพที่ 2-12  ปริมาณสํงออกข๎าวหอมมะลิในตลาดโลกของผู๎สํงออกสําคัญ ปี 2548-2557 

ปริมาณ (ล๎านตัน) 

 

ที่มา : Thai Rice Trader, 2015 

ประเทศไทยเคยสํงออกข๎าวหอมมะลิสูงสุดในปี 2550 จํานวน 3.067 
ล๎านตัน มีมูลคํา 47,921 ล๎านบาท หลังจากนั้นมีแนวโน๎มด๎านการสํงออกที่ลดลง จนกระทั่งชํวงปี 
2556-2560 เริ่มมีแนวโน๎มดีขึ้นเล็กน๎อย เมื่อพิจารณาจากมูลคําการสํงออกแล๎วจะเห็นได๎วํา แม๎จะมี
ปริมาณการสํงออกที่มีแนวโน๎มสูงขึ้น แตํมูลคําการสํงออกมีแนวโน๎มลดลง (แผนภาพที่ 2-13) ในชํวง 
ปี 2556-2560 ไทยมีปริมาณการสํงออกข๎าวหอมมะลิจาก 1.915 ล๎านตัน เป็น 2.228 ล๎านตัน 
เพิ่มขึ้น 14.05% แตํกลับมีมูลคําการสํงออกลดลงจาก 59,480 ล๎านบาท เป็น 50,787 ล๎านบาท 
ลดลง 14.61% ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากราคา FOB แล๎ว กลับลดลงจาก 1,151 USD/ตัน เป็น 802 
USD/ตัน ลดลงถึง 30.32% (ตารางที่ 2-20) (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) 
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แผนภาพที่ 2-13  ปริมาณและมูลคําการสงํออกข๎าวหอมมะลิไทย ป ี2549 - 2560 

  

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561 
 

ตารางที่ 2-20  ปริมาณการสํงออกข๎าวหอมมะลิกับมูลคําการสํงออกและราคา FOB ปี 2556-2560 
 

ปี ปริมาณการสํงออก 
(ล๎านตันข๎าวสาร) 

มูลคําการสํงออก  
(ล๎านบาท) 

ราคา FOB. 
(USD/ตัน) 

2556 1.915 59,480 1,151 
2557 1.869 52,157 970 
2558 1.987 52,830 871 
2559 2.364  53,941 715 
2560 2.228  50,787  802 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561 
 

เมื่อพิจารณาข๎อมูลการสํงออกข๎าวหอมมะลิและปลายข๎าวหอมมะลิ
เฉพาะในปี 2560 จะพบวํามีประเทศผู๎นําเข๎าข๎าวหอมมะลิและปลายข๎าวหอมมะลิรายใหญํ 10 
ประเทศ (ตารางที่ 2-21, 2-22) ซึ่งสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศผู๎นําเข๎าข๎าวหอมมะลิสูงสุด โดยไทย 
มีมูลคําการสํงออกข๎าวหอมมะลิไปยังสหรัฐอเมริกา จํานวน 11,898.56 ล๎านบาท หรือ 354.58 ล๎าน
เหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่ โกตดิวัวร๑ เป็นประเทศผู๎นําเข๎าปลายข๎าวหอมมะลิสูงสุด โดยไทย 
มีมูลคําการสํงออกปลายข๎าวหอมมะลิไปยังโกตดิวัวร๑ จํานวน 2,968.06 ล๎านบาท หรือ 86.21 ล๎าน
เหรียญสหรัฐฯ 
 

มูลคํา (ล๎านบาท) 
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ตารางที่ 2-21  มูลคําสํงออกข๎าวหอมมะลิไปตลาดนําเข๎ารายใหญํ 10 อันดับ ปี 2560 
 

ที่ ประเทศ มูลคํา 
ล๎านบาท ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

1 สหรัฐอเมริกา 11,898.56 354.58 
2 จีน 5,163.83 187.65 
3 ฮํองกง 4,985.88 140.84 
4 อิหรําน 104.03 72.87 
5 แคนาดา 2,294.48 63.46 
6 สิงคโปร๑ 2,323.13 54.49 
7 กานา 1,733.19 40.43 
8 ออสเตรเลีย 1,379.84 36.81 
9 ซาอุดีอาระเบีย 1,040.83 23.28 
10 ฝรั่งเศส 802.70 19.58 
 

ตารางที่ 2-22  มูลคําสํงออกปลายข๎าวหอมมะลิไปตลาดนําเข๎ารายใหญํ 10 อันดับ ป ี2560 
 

ที่ ประเทศ มูลคํา 
ล๎านบาท ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

1 โกตดิวัวร๑ 2,968.06 86.21 
2 เซเนกัล 1,863.22 55.04 
3 จีน 789.81 22.96 
4 แคเมอรูน 458.31 13.60 
5 กานา 427.54 12.60 
6 มอริเตเนีย 387.25 11.50 
7 โตโก 316.00 9.31 
8 ฝรั่งเศส 155.39 4.57 
9 บูร๑กินา ฟาโซ 147.71 4.32 
10 มาเลเซีย 122.10 3.59 
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สรุป  
 ปัจจุบันประเทศตํางๆ ผลิตและบริโภคข๎าวประมาณ 430 ล๎านตัน/ปี แตํสํวนใหญํเป็น
การผลิตและบริโภคภายในประเทศ ปริมาณข๎าวที่เหลือสําหรับขายระหวํางประเทศอยูํที่ประมาณ  
29-30 ล๎านตัน/ปี ประเทศที่ผลิตข๎าวเป็นอันดับ 1 คือ จีน (ประมาณ 130 ล๎านตัน/ปี) และอันดับ 2 คือ 
อินเดีย (ประมาณ 80-90 ล๎านตัน/ปี) สํวนไทยผลิตข๎าวมากเป็นอันดับ 6 (ประมาณ 19 ล๎านตัน/ปี)  

ข๎าวไทยที่สํงออกสูํตลาดโลกนั้นมีหลายชนิด ขึ้นอยูํกับวัฒนธรรมการบริโภคข๎าวของ
ประเทศนั้นๆ เชํน ไนจีเรีย แอฟริกาใต๎บริโภคข๎าวนึ่ง ฟิลิปปินส๑บริโภคข๎าวขาว ญี่ปุุนบริโภคข๎าวขาว 
100% และสํวนตลาดพรีเมี่ยมคือข๎าวหอมมะลิจะสํงไปยังสหรัฐอเมริกาและยุโรป เป็นต๎น 

“ข๎าวหอมมะลิไทย” เป็นสินค๎าคุณภาพสูงที่สร๎างชื่อเสียงให๎กับประเทศไทยในฐานะ
ผู๎ผลิตและสํงออกอันดับหนึ่งของโลกตํอเนื่องมาเป็นเวลาหลายปี  ในชํวงสองทศวรรษที่ผํานมาพื้นที่
เพาะปลูกเพิ่มขึ้นตามลําดับ ในปี 2559/60 มีพื้นที่ปลูกมากที่สุด 28.33 ล๎านไรํ หรือร๎อยละ 50.32 
ของพ้ืนที่ปลูกข๎าวทั้งประเทศ และปลูกมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สภาวะการผลิตข๎าวหอม
มะลิไทยยังทรงตัว เฉลี่ยประมาณ 8 ล๎านตันข๎าวเปลือกตํอปี หรือ 4 ล๎านตัวข๎าวสารตํอปี และสํงออก
เฉลี่ยประมาณ 2-3 ล๎านตันข๎าวสารตํอป ีตลาดนําเข๎าหลัก คือ สหรัฐอเมริกา จีน ฮํองกง ไทยมีสํวนแบํง
ในตลาดข๎าวหอมมะลิโลกร๎อยละ 60  

สถานการณ๑การค๎าข๎าวหอมมะลิไทยมีการแขํงขันสูง ทั้งจากการเปิดตลาดสํงออกข๎าวหอม
บาสมาติของอินเดีย การพัฒนาพันธุ๑ข๎าวหอมของสหรัฐฯ เพื่อทดแทนการนําเข๎าข๎าวหอมมะลิจากไทย 
รวมถึงการพัฒนาข๎าวหอมของประเทศคูํแขํงในอาเซียน เชํน เวียดนาม กัมพูชา และเมียรมาร๑ ซึ่งเริ่ม
เบียดตลาดข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดเอเชียตะวันออก ตลาดสหรัฐอเมริกา และตลาดยุโรปมากขึ้น 

เนื่องจากแนวโน๎มการค๎าข๎าวของโลก ได๎รับอิทธิพลจากนโยบายการเมือง จํานวน
ประชากรโลก รูปแบบการค๎าที่เปลี่ยนแปลงไป ผู๎บริโภค และสภาพอากาศ โดยเฉพาะสถานการณ๑
ตลาดข๎าวในปัจจุบันไมํใชํลักษณะอุปทานสูงกวําอุปสงค๑อีกตํอไป หลายประเทศเริ่มเปลี่ยนบทบาท
จากตลาดผู๎ขายเป็นตลาดผู๎ซื้อ เชํน เวียดนาม หรือบางประเทศมีการนําเข๎าข๎าวเพื่อกักตุนสําหรับการ
บริโภคภายในประเทศมากขึ้น เชํน จีน และความต๎องการของตลาดเริ่มหันไปสูํธัญพืชอื่น อาทิ 
ข๎าวโพด ข๎าวสาลี มากขึ้น สถานการณ๑และวิกฤตในรูปแบบตํางๆที่ตลาดข๎าวต๎องเผชิญนั้น ไมํสามารถ
คาดเดาได ๎และยังไมํมีทางออกที่แนํชัด  

อยํางไรก็ตามจากสถิติการสํงออก พบวํา แนวโน๎มการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก
ยังทรงตัวและมีโอกาสดีขึ้น เนื่องจากเป็นสินค๎าที่มีคุณภาพเป็นเอกลักษณ๑ โดยเฉพาะผู๎บริโภคชาว
เอเชียซึ่งบริโภคข๎าวเป็นอาหารหลัก รวมถึงประเทศที่สามารถปลูกข๎าวเองได๎แตํยังมีกําลังการผลิตไมํ
เพียงพอตํอความต๎องการบริโภคภายในประเทศ และมีโอกาสสูงในการเจาะตลาดใหมํในตํางประเทศ 
สอดคล๎องกับนโยบายรัฐบาล คือ “การตลาดนําการผลิต” 

ปัญหา อุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ในชํวงหลายสิบปีที่ผํานมาประเทศไทยเป็นเพียงประเทศเดียวที่สํงออกข๎าวหอมมะลิ  
ไปขายในตํางประเทศนํารายได๎เข๎าสูํประเทศหลายหมื่นล๎านบาทตํอปี นับตั้งแตํปี 2551 ปริมาณการ
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สํงออกข๎าวหอมมะลิของไทยมีแนวโน๎มลดลง ซึ่งสาเหตุสําคัญมาจากการที่ราคาข๎าวหอมมะลิของไทย
สูงกวําข๎าวหอมจากประเทศอื่นไมํวําจะเป็นเวียดนาม กัมพูชา ในขณะที่ประเทศเหลํานี้สามารถพัฒนา
คุณภาพข๎าวหอมได๎ใกล๎เคียงกับข๎าวหอมของไทยและเวียดนามเริ่มสํงออกข๎าวหอมมะลิ  รวมทั้งมี 
ผู๎สํงออกข๎าวหอมรายใหมํทั้งกัมพูชาและเมียนมาร๑ทําให๎ตลาดข๎าวหอมมะลิของไทยได๎รับผลกระทบ 
ผนวกกับผลจากนโยบายของรัฐบาลที่ดําเนินโครงการรับจํานําข๎าวโดยกําหนดราคารับซื้อข๎าวหอม
มะลิจากเกษตรกรสูงถึง 20,000 บาทตํอตัน สํงผลให๎ผลผลิตข๎าวหอมมะลิประมาณ3 ล๎านตัน เข๎าสูํ
โครงการรับจํานําและถูกเก็บอยูํในสต๏อกของรัฐบาล ผลคือราคาข๎าวหอมมะลิของไทยสูงกวํา 1,000 
ดอลลําร๑ตํอตัน และสูงคูํแขํงประมาณ 200-300 ดอลลาร๑ตํอตัน ในขณะที่คุณภาพของข๎าวหอมมะลิ
ไทยลดลงและตํางประเทศไมํความเชื่อมั่นตํอการจัดการคุณภาพข๎าวของรัฐบาลคําความจําเพาะของ
ข๎าวหอมมะลิที่เคยได๎รับราคาสูงกวําข๎าวจากประเทศอื่นลดลง ดังนั้น ปริมาณการสํงออกข๎าวหอมมะลิ
ของไทยลดลงจาก 3.07 ล๎านตันในปี 2551 เหลือเพียง 1.92 ล๎านตัน ในปี 2559 โดยเฉพาะตลาดสํงออก
สําคัญเชํน สหรัฐอเมริกา ฮํองกง และสิงคโปร๑ที่ปริมาณการสํงออกลดลงอยํางตํอเนื่อง หาก
สถานการณ๑ยังเป็นเชํนในปัจจุบันไทยอาจจะต๎องเสียตลาดสํงออกข๎าวหอมมะลิให๎คูํแขํงอยํางถาวร
หากไมํมกีารปรับตัวเพื่อพัฒนาคุณภาพและดําเนินนโยบายที่เหมาะสม 
        ข๎าวหอมมะลิไมํได๎มีปลูกเฉพาะในประเทศไทย แตํมีปลูกในอีกหลายประเทศหลายพันธุ๑
แตกตํางกัน ข๎าวหอมที่มีชื่อเสียงมานานและมีราคาสูงกวําไทย คือ ข๎าวบาสมาติที่ปลูกในอินเดีย 
และปากีสถาน แตํไมํมีผลกับตลาดข๎าวหอมมะลิไทยเพราะเป็นข๎าวคนละตลาด สํวนข๎าวหอมอื่นๆ  
มีการปลูกและพัฒนาสายพันธุ๑อยํางตํอเนื่องทั้งข๎าวหอมในเวียดนาม สหรัฐอเมริกา และกัมพูชา ก็มี
การพัฒนาสายพันธุ๑ข๎าวหอมเพื่อแขํงกับประเทศไทยอยํางตํอเนื่อง ในสํวนของเวียดนามได๎พัฒนา 
ข๎าวหอมพันธุ๑ใหมํชื่อ “TH-3” ซึ่งมีกลิ่นหอมและให๎ผลผลิตตํอไรํสูงกวําข๎าวหอมพันธุ๑อื่นๆ (สกล  
หาญสุทธิวารินทร๑, 2554) สํวนกัมพูชาก็เริ่มสํงข๎าวหอมออกจําหนํายในตํางประเทศ โดยเฉพาะข๎าว 
“ผกามะล”ิ ที่ชนะเลิศการประกวดข๎าวในการประชุมข๎าวโลกครั้งที่ 5 ประจําปี 2556 ที่ฮํองกง ก็เป็น
อีกคูํแขํงสําคัญของตลาดข๎าวหอมมะลิไทย ในขณะที่ตลาดข๎าวหอมมะลิที่สําคัญของไทยอยํางสหรัฐฯ 
ก็พัฒนาสายพันธุ๑ข๎าวหอม คือข๎าวพันธุ๑ “LA2125” เป็นพันธุ๑ข๎าวหอมที่มีสํวนผสมของข๎าวหอมมะลิไทย
โดยตั้งชื่อให๎พ๎องกับข๎าวหอมมะลิวํา “JASSMAN Rice” ให๎ผลผลิต 1,260 กิโลกรัมตํอไรํสูงกวํา
ผลผลิตข๎าวหอมมะลิไทยราว 3 เทํา จะเห็นได๎วําปัจจุบันข๎าวหอมมะลิไทยเผชิญกับภาวการณ๑แขํงขัน
อยํางตํอเนื่องในตลาดโลก  
        ปัจจัยสําคัญอีกประการที่ทําให๎ข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา มีแนวโน๎มการ
สํงออกลดลง เกิดจากปัญหาการปลอมปนของข๎าวหอมมะลิที่ถูกผสมด๎วยข๎าวขาวเมล็ดยาวที่ไมํใชํข๎าว
หอมมะลิทําให๎คุณภาพข๎าวไทยในตลาดสหรัฐอเมริกาด๎อยลงทุกที  (กรมสํงเสริมการค๎าระหวําง
ประเทศ, 2556ข) โดยการปลอมปนของข๎าวหอมมะลิในตลาดตํางประเทศเกิดจากทั้งการปลอมปน
กํอนสํงออกและถูกปลอมปนโดยพํอค๎าในประเทศผู๎นําเข๎า ความเชื่อมั่นของผู๎บริโภคในตลาดสํงออก
จึงเป็นอีกสิ่งหน่ึงที่จะต๎องให๎ความสําคัญในการรักษาตลาดข๎าวคุณภาพของไทย 
        นอกจากนี้ตลาดหลักอีกแหํงหนึ่งที่สําคัญ คือ ตลาดฮํองกง ซึ่งไทยเป็นประเทศ 
ที่ครองสํวนแบํงตลาดข๎าวในฮํองกงสูงสุดสัดสํวนประมาณร๎อยละ 90 แตํนับจากปี 2552 เป็นต๎นมา
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สํวนแบํงตลาดข๎าวไทยในฮํองกงเริ่มลดลงตํอเนื่องจากสํวนแบํงตลาด ร๎อยละ 81.2 ในปี 2552 
เหลือร๎อยละ 47.6 ในชํวง 5 เดือนแรกของปี 2556 ขณะที่ข๎าวเวียดนามป ี2552 จากมีสํวนแบํงตลาด
เพียงร๎อยละ 5 เพิ่มเป็นร๎อยละ 36.1 (เจริญ เหลําธรรมทัศน๑, 2556) โดยมูลคําการสํงออกข๎าวหอม
มะลิไทยไปฮํองกงลดลงจาก 5,226 ล๎านบาท ในปี 2553 เหลือ 4,744 ล๎านบาท ในปี 2555 นอกจาก
เป็นผลจากมีคูํแขํงขันเพิ่มมากขึ้นแล๎วยังเป็นผลจากในชํวง 3 ปีที่ผํานมา ราคาข๎าวหอมมะลิไทย
เพิ่มขึ้นตํอเนื่องเมื่อเทียบกับข๎าวจากประเทศคูํแขํง โดยเฉพาะเวียดนาม ปัจจุบันราคาข๎าวหอมมะลิ
ไทยจะสูงกวําประมาณ 200-300 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ตํอตัน ขณะที่ราคาขายปลีกข๎าวหอมมะลิหรือข๎าว
หอมในฮํองกงแทบจะไมํเปลี่ยนแปลง (กรมสํงเสริมการค๎าระหวํางประเทศ, 2556ก) โดยปริมาณการ
นําเข๎าที่ลดลงเนื่องจากผู๎บริโภคข๎าวหอมมะลิในสํวนของโรงแรม ร๎านอาหาร ภัตตาคารในฮํองกง 
หันไปใช๎ข๎าวหอมจากเวียดนามที่มีราคาต่ํากวําข๎าวหอมมะลิจากไทยมากเพื่อลดต๎นทุนการผลิต  
แตํสําหรับกลุํมผู๎บริโภคที่สํวนใหญํยังนิยมบริโภคข๎าวหอมมะลิไทยแม๎ราคาจะสูงแตํยังมีกําลังซื้อ  
(บุญทรง เตริยาภิรมณ๑, 2555) อยํางไรก็ตามหากสถานการณ๑ยังเป็นเชํนนี้ ในอนาคตตลาดข๎าวไทย 
ในฮํองกงจะสูญเสียให๎กับคูํแขํงขันโดยเฉพาะเวียดนามเกือบทั้งหมด ซึ่งการกอบกู๎ตลาดคืนเป็นเรื่องที่
ยากหากราคาข๎าวไทยเฉพาะอยํางยิ่งข๎าวหอมมะลิยังมีราคาสูงถึง 1.1-1.2 พันดอลลาร๑สหรัฐฯ ตํอตัน 
ขณะที่ข๎าวหอมเวียดนามเฉลี่ยกวํา 500 ดอลลาร๑สหรัฐฯ ตํอตันเทํานั้น (เจริญ เหลําธรรมทัศน๑, 2556)  
  จะเห็นได๎วําราคาข๎าวหอมมะลิของไทยที่สูงกวําคูํแขํงในท๎องตลาดจะสํงผลให๎
ความสามารถในการแขํงขันของข๎าวหอมมะลิลดลง ซึ่งหากราคาข๎าวหอมมะลิของไทยแตกตําง 
จากคูํแขํงมากขึ้นจะสํงผลให๎ไทยสูญเสียตลาดให๎กับทั้งเวียดนาม อินเดีย หรือกัมพูชามากขึ้น 
เนื่องจากปัจจุบันข๎าวหอมมะลิของเวียดนามทดแทนข๎าวหอมมะลิจากประเทศไทยได๎มากขึ้น 
เพราะการพัฒนาคุณภาพของเวียดนามและผลจากมาตรฐานคุณภาพข๎าวหอมมะลิของไทยในตลาด
ตํางประเทศที่เสือ่มถอยลง แม๎ข๎าวหอมมะลิที่เป็นข๎าวสํงออกของไทยและมีความจําเพาะในแหลํงผลิต
ในอดีต แตํในปัจจุบันความจําเพาะของแหลํงผลิตของไทยที่มีอยูํนั้นกําลังจะหมดไป เพราะมีแหลํง
ผลิตข๎าวหอมมะลิแหลํงใหมํทั้งในกัมพูชาและเวียดนามที่สินค๎าสามารถทดแทนได๎กับข๎าวหอมมะลิ  
ของไทย แตํมีระดับราคาขายในตลาดสํงออกที่ถูกกวําราคาข๎าวหอมมะลิจากประเทศไทย 

นโยบายข้าวครบวงจร  

 นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ๑ จันทร๑โอชา มุํงเน๎นการยกระดับรายได๎และคุณภาพ
ชีวิตของชาวนาและองค๑กรชาวนา ให๎มีความเข๎มแข็ง มีขีดความสามารถในการผลิตข๎าวมากขึ้น 
สามารถพึ่งพาตนเองได๎ มีการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงอยํางยั่งยืน พร๎อมทั้งสํงเสริมและ
สนับสนุนให๎เกษตรกรไทยเปลี่ยนแปลงการทําการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสูํการเกษตรสมัยใหมํ เพื่อก๎าว
สูํยุคไทยแลนด๑ 4.0 ด๎วยการสร๎างนวัตกรรมใหมํๆ เกี่ยวกับการเกษตร และใช๎แนวทางประชารัฐ 
เพื่อต๎องการให๎ประเทศไทยเป็นผู๎นําข๎าวในตลาดโลก โดยในปี 2560 รัฐบาลมีนโยบายจัดทําโครงการ
ภายใต๎แผนการผลิตและการตลาดข๎าวครบวงจร วางแผนการผลิตข๎าวให๎มีคุณภาพและปลอดภัย 
ได๎มาตรฐาน สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด และเป็นที่ยอมรับของผู๎บริโภคทั่วโลก โดยเน๎น 
การเพ่ิมคุณภาพ ลดต๎นทุนการผลิต    
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 คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข๎าว ได๎มีคําสั่งที่ 1/2559 ลงวันที่ 2 มีนาคม 
2559 เรื่อง แตํงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับติดตามแผนการผลิตและการตลาดข๎าวครบวงจ โดยมี
ปลัดกระทรวงพาณิชย๑ เป็นประธาน รองปลัดกระทรวงมหาดไทยและรองปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ๑ ที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย เป็นรองประธาน หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเป็นอนุกรรมการ 
รองอธิบดีกรมการค๎าภายใน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจมีหน๎าที่ กําหนดหลักเกณฑ๑ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการกํากับดูแลและติดตามแผนการผลิตและการตลาดข๎าว ทั้งนาปีและ 
นาปรังให๎ครบวงจร แตํงตั้งที่ปรึกษาหรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการฯ 
เห็นสมควร เชิญผู๎แทนสํวนราชการ หนํวยงานอื่นๆ หรือบุคคลมาให๎ข๎อมูล ข๎อเท็จจริง หรือเอกสารใดๆ 
เพื่อประกอบการพิจารณา ของคณะอนุกรรมการฯ รายงานผลการดําเนินงานตํอคณะกรรมการ 
นโยบายและบริหารจัดการข๎าว (นบข.)  
 “แผนการผลิตและการตลาดข๎าวครบวงจร” เน๎นการแก๎ปัญหาด๎านการผลิตและการตลาด
ข๎าวในปัจจุบันตลอดหํวงโซํ ตั้งแตํเริ่มการผลิตจนถึงการตลาด อาทิ ปริมาณผลผลิตที่เกินความ
ต๎องการของตลาด ชนิดข๎าวที่ผลิตได๎ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด เพราะขาดการสํงเสริม
ในการสร๎างมูลคําของข๎าว เป็นต๎น การดําเนินงานแบํงเป็น 5 ชํวง ประกอบด๎วย (แผนภาพที่ 2-14) 
 1.  การกําหนดอุปสงค๑และอุปทาน  
 2.  ชํวงการผลิต  
 3.  ชํวงการเก็บเกี่ยวและหลังเก็บเกี่ยว  
 4.  การตลาดในประเทศ 
 5.  การตลาดตํางประเทศ  
 รวมทั้งมีการกําหนดมาตรการเพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการปลูกข๎าวไปปลูกพืชอื่น 
ที่ให๎ผลตอบแทนที่ดีกวํา เชํน การปรับพื้นที่การปลูกข๎าวไปเป็นเกษตรกรรมทางเลือก หรือปลูกพืช
อายุสั้น เชํน ถั่วเขียว ถั่วเหลือง ข๎าวโพดฝักอํอน หรือการไถกลบตอซังและปลูกพืชปุ๋ยสดในนาข๎าว 
เป็นต๎น ทั้งนี้ ในเบื้องต๎นจะต๎องมีการรํวมบูรณาการจากทุกหนํวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
พร๎อมยอมรับปัญหาเรื่องโครงสร๎างและเตรียมปรับแผนในอนาคต การดําเนินงานจะเน๎นให๎กรมการ
ข๎าวมีบทบาทมากขึ้นทั้งหํวงโซํ ตั้งแตํการผลิตเมล็ดพันธุ๑โดยจะต๎องให๎ความสําคัญการคัดเลือกเมล็ด
พันธุ๑ที่มีคุณภาพ เป็นพันธุ๑ที่ตลาดต๎องการและเพียงพอตํอในการแจกจําย รวมถึงการใช๎เครื่องจักร 
ในการชํวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ใช๎ประโยชน๑จากเมล็ดพันธุ๑ได๎อยํางสูงสุด “กรมการข๎าว” 
จะเป็นหนํวยงานที่เข๎ามามีสํวนรวมในทุกๆ ด๎านที่เกี่ยวกับข๎าว ไมํวําจะทางตรงหรือทางอ๎อมเพื่อให๎
เกิดการทํางานที่สมบูรณ๑มากยิ่งขึ้น ภายใต๎ยุทธศาสตร๑ข๎าวที่กรมการข๎าวได๎วางแผนไว๎  ซึ่งกระทรวง
เกษตรฯ ได๎เรํงดําเนินการตามแผนการผลิตและการตลาดข๎าวครบวงจร ประกอบด๎วย 
 1.  กําหนดพื้นที่เปูาหมายการสํงเสริมการปลูกข๎าวนาปี 2559/60  
 2.  ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู๎ปลูกข๎าว  
 3.  บริหารจัดการปัจจัยการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ๑ข๎าว ควบคุมคุณภาพปุ๋ยและสารเคมี 
ปรับปรุงกฎระเบียบ การผลิตปัจจัย การบริหารจัดการเครื่องจักรกลการเกษตร และการจัดการ 
น้ําชลประทานเพื่อการปลูกข๎าว  
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 4.  การลดต๎นทุนการผลิต โดยการลดราคาจําหนํายเมล็ดพันธุ๑ ปุ๋ย สารเคมี การทํานา
แปลงใหญํ และถํายทอดเทคโนโลยีผําน ศพก. เป็นต๎น  
 5.  มาตรการสนับสนุนสินเชื่อ การลดดอกเบี้ยให๎เกษตรกรเพื่อการเพาะปลูก  
 6.  การปรับเปลี่ยนการปลูกข๎าวไปปลูกพืชที่หลากหลาย พืชอายุสั้น ไถกลบตอซังและ
ปลูกพืชปุ๋ยสด  
 7.  การรับรองข๎าวพันธุ๑ใหมํ  
 8.  การพัฒนาชาวนา เป็นต๎น 

แผนภาพที่ 2-14  องค๑ประกอบของแผนการผลิตและการตลาดข๎าวครบวงจร 
 

 
   
ที่มา : กรมการข๎าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑, 2560 

 จากการประชุมคณะกรรมการนโยบายและบริการจัดการข๎าว (นบข.) ที่มีรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑เป็นรองประธาน มอบหมายให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องดําเนินการปฏิรูป
การผลิตข๎าวโดยบูรณาการทํางานรํวมกัน ได๎แกํ กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กระทรวงพาณิชย๑ และ
กระทรวงมหาดไทย ในการจัดทําแผนการผลิตและการตลาดข๎าวครบวงจร เพื่อแก๎ปัญหาข๎าวใน
ปัจจุบันโดยมี 2 ยุทธศาสตร๑ที่เกี่ยวข๎อง คือ 



 46  

 

 ยุทธศาตร๑ที่ 1 เป็นยุทธศาสตร๑การผลิตข๎าว ซึ่งมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ๑วาง
แผนการผลิตในปี 2559/2560 ทั้งนาปีและนาปรังให๎สอดคล๎องกับความต๎องการทั้งในประเทศ 
และตํางประเทศ โดยใช๎ “การตลาดนําการผลิต” ซึ่งกําหนดอุปสงค๑รวมประมาณ 25 ล๎านตัน
ข๎าวเปลือก และกําหนดเปูาหมายการผลิตประมาณ 27 ล๎านตันข๎าวเปลือก โดยจะขับเคลื่อนรํวมกับ
กระทรวงมหาดไทยประกาศเป็นพื้นที่สํงเสริมการปลูกข๎าวในพื้นที่ตามชนิดพันธุ๑ที่เหมาะสม เชํน ข๎าว
หอมมะลิ ข๎าวหอมปทุม ข๎าวเจ๎า ข๎าวเหนียว ข๎าวสี และข๎าวอินทรีย๑  
 ยุทธศาสตร๑ที่ 2 เป็นยุทธศาสตร๑ด๎านการตลาด ขับเคลื่อนโดยกระทรวงพาณิชย๑วางแผน
การตลาดข๎าวครบวงจรทั้งในและตํางประเทศ 
 ในปีงบประมาณ 2559 รัฐบาลกําหนดให๎เป็นปีแหํงการลดต๎นทุน และเพิ่มโอกาส 
การแขํงขัน ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของการปฏิรูปข๎าวด๎วยการสํงเสริมการทํานาแปลงใหญํ  โดยให๎ชาวนา
รวมกลุํมวางแผนการผลิตข๎าว บริหารจัดการทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ และเชื่อมโยงการตลาด 
จึงสามารถลดต๎นทุนและเพิ่มผลผลิต และเน๎นพัฒนาการเชื่อมโยงตลาดให๎มากขึ้น เชํน การจับมือ
ภาคเอกชนเข๎ามามีสํวนรํวม ทั้งสภาหอการค๎า โรงสีข๎าวให๎เข๎ามาทําสัญญาซื้อขายข๎าวเปลือก และ
พัฒนาการแปรรูปผลผลิตข๎าวเพื่อเพิ่มมูลคําโดยมีภาครัฐเข๎ามาสํงเสริมการใช๎องค๑ความรู๎ เพื่อสร๎าง
ความเข๎มแข็งให๎ชาวนาอยํางยั่งยืน เป็นอีกมิติหนึ่งในการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาข๎าวไทยที่สอดคล๎อง 
กับความต๎องการของตลาด เพื่อให๎ข๎าวไทยเป็นที่ยอมรับของตลาดโลกในอนาคตและยกระดับ 
ของชาวนาไทยอีกด๎วย 
 ในปีงบประมาณ 2560 รัฐบาลไดด๎ําเนินการ 3 โครงการ ประกอบด๎วย  
 1.   โครงการสํงเสริมการใช๎เมล็ดพันธุ๑ข๎าวหอมมะลิคุณภาพดี  
 2.   โครงการสํงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญํ และ  
 3.  โครงการสํงเสริมการผลิตข๎าวอินทรีย๑  
 ซึ่งจะสํงผลให๎เกษตรกรชาวนามีรายได๎เพิ่มมากขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองได๎ อีกทั้งดูแล
เกษตรกรไทยใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ โดยเกษตรกรจะต๎องมีการปรับตัวและใช๎แนวทางของประชารัฐ  
สร๎างองค๑ความรู๎ใหมํๆ ของตนเองให๎ดีขึ้น ซึ่งรัฐบาลให๎ความสําคัญในการสร๎างชาวนารุํนใหมํ โดย
สนับสนุนให๎เกษตรกรได๎ใช๎นวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหมํ เพื่อให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดในการทํา
เกษตรกรรมและพัฒนาตํอยอดการเกษตรแบบครบวงจร เพื่อทดแทนชาวนาปัจจุบันที่มีอายุมากและ
ผลิตข๎าวของประเทศไทยให๎เป็นไปอยํางตํอเนื่อง 

ระบบการค้าข้าวไทยในปัจจุบัน 

1.  ห่วงโซ่อุปทานข้าวไทย 
  ระบบหํวงโซํอุปทานของข๎าวไทยที่ทําหน๎าที่สํงผํานข๎าวเปลือกจากเกษตรกร 
ไปจนกระทั่งเป็นข๎าวสาร เพื่อการบริโภค อุตสาหกรรมการแปรรูป และการสํงออกนั้น มีผู๎เกี่ยวข๎อง
จํานวนมากและการเช่ือมโยงกันหลายระดับ (แผนภาพที ่2-15) 
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แผนภาพที่ 2-15  หํวงโซํอุปทานของข๎าวไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สมพร อัศวิลานนท๑, 2553 

  จากแผนภาพที่ 2-15 เริ่มจากเกษตรกรผู๎ผลิตข๎าวเปลือก ภายหลังจากที่เกษตรกร
เก็บข๎าวเปลือกสํวนหนึ่งเอาไว๎ใช๎เป็นเมล็ดพันธุ๑และบริโภคเองในครัวเรือนแล๎ว ข๎าวเปลือกสํวนที่เหลือ
จะถูกขายผํานสองชํองทางหลัก คือ 1) ขายให๎กับโรงสีโดยตรง และ 2) ขายผํานพํอค๎าผู๎รวบรวมข๎าว
เอกชนหรือสหกรณ๑การเกษตรเพ่ือสํงให๎โรงสีอีกตํอหนึ่ง  
  โรงสีข๎าวจะทําหน๎าที่แปรรูปข๎าวเปลือกเป็นข๎าวสาร รวมถึงการคัดเกรด บรรจุ 
กักเก็บ กระจาย และขนสํงข๎าวสาร โดยข๎าวสารที่ออกจากโรงสีสํวนหนึ่งจะถูกเก็บไว๎บริโภคในท๎องที่ 
สํวนที่เหลือจะถูกสํงไปยังกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นศูนย๑กลางการค๎าข๎าวของประเทศ หลังจากนั้น
ผลผลิตข๎าวจะถูกแบํงออกเป็น 3 สํวนตามลักษณะการใช๎ประโยชน๑ของข๎าว ได๎แกํ การบริโภคโดยตรง
ในรูปข๎าวสาร การแปรรูป และการสํงออก (มาฆะศิริ เชาวกุล, 2552 อ๎างถึงใน สมพร อิศวิลานนท๑, 
2553) 
   การสํงผํานข๎าวสารจากโรงสีไปยังผู๎บริโภคภายในประเทศมี 2 รูปแบบ คือ 1) การขาย
ผํานร๎านค๎าข๎าวสาร และ 2) การขายผํานตลาดสมัยใหมํ (modern trade) ในขณะที่ข๎าวสารอีกสํวน
หนึ่งจะถูกใช๎เป็นวัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมแปรรูปตํางๆ อาท ิเส๎นก๐วยเตี๋ยว อาหารสําเร็จรูป เบียร๑   
อาหารสัตว๑ พลังงานทดแทน ฯลฯ  
   ข๎าวสารอีกสํวนหนึ่งจะถูกสํงออกไปยังตลาดตํางประเทศ โดยผําน 2 ชํองทางหลัก 
คือ โรงสีขายให๎กับผู๎สํงออกโดยตรง หรือ ขายผําน “หยง” ซึ่งทําหน๎าที่เป็นคนกลางในการรวบรวม
และประสานงานในการซื้อขายข๎าวระหวํางโรงสีกับผู๎สํงออก เมื่อผู๎สํงออกได๎รับข๎าวแล๎วก็จะขายข๎าว 

เก็บไว๎บริโภคหรือ

เพื่อเป็นเมล็ดพันธุ๑ 

เกษตรกร โรงสี 

หยง 

ผู๎สํงออก 

ผู๎ซื้อในตํางประเทศ 

อุตสาหกรรมแปรรูป 

ผู๎ค๎าสํง 

สหกรณ๑

การเกษตร

การเกษตร 
ผู๎รวบรวม

ท๎องถิ่น 

โรงสีท๎องถิ่น 
ผู๎บริโภคในประเทศ 
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ให๎กับผู๎ซื้อในตํางประเทศหรือในชํวงหลังยังพบวํามีโรงสีขนาดใหญํหันมาทาตลาดสํงออกเองมากขึ้น  
และมีสํวนแบํงตลาดใน การสํงออกข๎าวของไทยเพิ่มขึ้นอยํางมาก ในขณะเดียวกันเชื่อวํา มีผู๎สํงออก
ข๎าวบางรายอาจจะเริ่มดาเนินกิจการโรงสดี๎วยเชํนกัน (ตารางที่ 2-23) 

ตารางที่ 2-23  บทบาทของผู๎ประกอบการในระบบค๎าข๎าว 
 

ขั้นตอน บทบาทหน้าที ่
โรงสี (ผู้ขาย) หยง (คนกลาง) ผู้ส่งออก (ผู้ซื้อ) 

1. ติดตํอซื้อขาย รวบรวม แปรสภาพ 
ข๎าวเปลือกเป็นข๎าวสาร 
เพื่อสํงขาย 

เป็นคนกลางในการติดตํอ
ระหวํางผู๎ซื้อและผู๎ขาย
เพื่อให๎ได๎ชนิดและคุณภาพ
ข๎าวตามคําสั่งซือ้และราคา 
ที่ตกลงกัน 

ทําคําสั่งซื้อข๎าวสาร 

2. ขนสํง ตรวจสอบ   
คุณภาพและรับ
มอบสินค๎า 

ทําการตรวจสอบคุณภาพ
สินค๎าเบื้องต๎น จัดหารถ
เพื่อขนสงํช๎าวสารไปยัง
โกดังหรือสถานที่จัดเก็บ
ตามที่ผู๎ซื้อกําหนด 

ประสานงานระหวํางผู๎ซื้อ 
และผู๎ขายในการขนสํง 
ตรวจสอบคุณภาพและรับ
มอบสินค๎า 

จัดหาคนงานในการรับ 
สินค๎า แล๎วนําไปเก็บ 
รักษาเพื่อรอตรวจสอบ 
คุณภาพ แล๎วจึงตีราคา
ขั้นสุดท๎าย 

3. ชําระเงิน การรับชําระเงินเป็น 
ไปได๎ 2 กรณ ีคือ 
1. จะได๎รับชําระเงิน

ภายหลังจากทีผู่๎ซื้อได๎ 
ตรวจสอบมูลคาํและ
แจ๎งราคาขั้นสุดท๎าย
ให๎ทราบ 

2. ได๎รับชําระเงินลํวงหน๎า
โดยหยงเป็นผู๎ออกให๎
แทนผู๎ซื้อกํอน 

เป็นคนกลางในการรับ 
ชําระเงิน มี 2 กรณี คือ 
1. ได๎รับคําตอบแทนเป็นคํา 

ธรรมเนียมประมาณ 
0.75% ภายหลังจากผู๎
ซื้อชําระเงินให๎แกํผู๎ขาย
แล๎ว 

2. ใช๎สิทธใินการรับชําระ
เงินแทนผู๎ขายในกรณทีี่
ได๎ขําระเงินลํวงหน๎า
ให๎แกํผู๎ขายไปแล๎ว 

ชําระเงินคําสินค๎าให๎แกํ
ผู๎ขายหรอืหยงแล๎วแตํ
กรณ ี

 

ที่มา : บุญจิตต๑ ฐิตาภิวัฒนกุล, ประพิณวดี สิริศุภลักษ๑ และ อิสริยา นิติทันฑ๑ประภาศ, 2556 

 จากตารางที่ 2-23 ระบบการค๎าข๎าวภายในประเทศจากโรงสีไปจนถึงผู๎สํงออกและตลาด
สํงออกประกอบด๎วยผู๎มีบทบาทสําคัญ 3 ฝุาย คือ โรงสีข๎าว หยง และผู๎สํงออก โดยมีข๎อมูลจากการ 
ศึกษาของบุญจิตต๑ ฐิตาภิวัฒนกุล, ประพิณวดี สิริศุภลักษ๑ และ อิสริยา นิติทันฑ๑ประภาศ (2556) ดังนี ้
 ผู๎ที่มีบทบาทสําคัญในตลาดข๎าว คือ โรงสี ซึ่งมีหน๎าที่แปรสภาพข๎าวเปลือกให๎เป็น
ข๎าวสาร นอกจากนั้นยังทําหน๎าที่เป็นผู๎ซื้อ ผู๎ขาย ผู๎กักเก็บ และทําหน๎าที่ในการกระจายสินค๎าอีกด๎วย 
โดยข๎าวสารที่ออกจากโรงสีสํวนหนึ่งจะใช๎บริโภคภายในท๎องที่  และสํวนที่เหลือ ซึ่งเป็นสํวนใหญํ 
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จะถูกสํงไปยังตลาดกรุงเทพซึ่งเป็นศูนย๑กลางการค๎าข๎าวของประเทศ และกระจายข๎าวไปยังพื้นที่ตําง ๆ 
ของประเทศและสํงออกไปยังตํางประเทศ  
 การขายข๎าวสารจากโรงสีมายังตลาดกรุงเทพนั้นอาจเป็นการสํงตรงจากโรงสีไปยัง 
ผู๎สํงออก หรือผํานหยงซึ่งเป็นคนกลางในการรวบรวมและทําหน๎าที่ประสานงานข๎อมูลในการซื้อขาย
ข๎าวสารระหวํางโรงสีและผู๎สํงออก รวมทั้งเป็นผู๎รับผิดชอบการสํงมอบข๎าวของโรงสีให๎แกํผู๎ซื้อโดยดูแล
ชนิด ปริมาณ และคุณภาพให๎ตรงกับที่ตกลงซื้อขายกัน รวมถึงดูแลให๎มีการสํงมอบในระยะเวลา 
ที่กําหนด โรงสีจะเป็นผู๎รับผิดชอบคําใช๎จํายในการขนสํงจากโรงสีมายังโกดังของผู๎สํงออก ในขณะที่ 
หยงทําหน๎าที่เป็นตัวแทนของโรงสีในการค๎าประกันคุณภาพข๎าวที่ซื้อขายกัน ทําให๎หยงต๎องเข๎ามา
กํากับดูแลให๎เกิดความถูกต๎องในการสํงมอบ  
 นอกจากนั้น หยงยังเป็นผู๎รับผิดชอบในการชําระเงินระหวํางผู๎สั่งซื้อกับโรงสี ผู๎สั่งซื้อ 
จะชําระเงินผํานหยง ระยะเวลาที่ชําระเงินสํวนมากจะเป็นไปตามประเพณีที่ปฏิบัติกันมาหรือตาม 
แตํข๎อตกลงปกติเมื่อตกลงซื้อขายกันแล๎ว ระยะเวลาการชาระเงินของผู๎ซื้อจะคํอนข๎างนาน ในขณะที่ 
หยงจะจํายเงิน ให๎โรงสีคํอนข๎างเร็วกวํา จึงหมายความวํา ในบางครั้งหยงจะต๎องสํารองจํายเงินให๎กับ
โรงสี ไปกํอน โดยปกติแล๎ว หยงจะได๎รับคําตอบแทนเป็นคํานายหน๎าร๎อยละ 0.75 ของมูลคําข๎าว 
นอกจากหยงจะมีรายได๎จากคํานายหน๎าดังกลําวแล๎ว หยงบางรายยังหากําไรจากการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาข๎าวในชํวงตํางๆ อยํางไรก็ตามการที่หยงแสวงหารายได๎จากการเข๎ามาซื้อขายเองจะต๎องได๎รับ
ความไว๎วางใจจากโรงสีและผู๎สํงออก ในปัจจุบันมีหยงที่เป็นสมาชิกสมาคมผู๎ค๎าข๎าวไทยประมาณ 
40-50 ราย นอกจากนั้น ยังมีหยงที่ไมํได๎เป็นสมาชิกสมาคม และเป็นหยงที่สังกัดกับผู๎สํงออกอีก 
จํานวนหน่ึง  
 ในสํวนของการซื้อขายข๎าวระหวํางโรงสีกับผู๎สํงออกหรือระหวํางหยงกับผู๎สํงออก 
จะมีลักษณะการตลาดเป็นแบบ Business to Business หรือ B to B กลําวคือ ผู๎ซื้อสินค๎าหรือ 
ผู๎สํงออกไมํได๎นําไปบริโภคโดยตรงแตํนําไปเพื่อการค๎าอีกตํอหนึ่ง ข๎าวสารอาจถูกเก็บรักษาที่โรงสีข๎าว
หรือใกล๎ผู๎สํงออก การเก็บรักษาและระยะเวลาการเก็บรักษานั้นมีผลตํอต๎นทุนด๎านการตลาด อยํางไร 
ก็ตาม บางครั้งอาจจะพบวําการขึ้นลงของราคาสินค๎าในประเทศหรือตลาดโลกมีผลตํอต๎นทุนมากกวํา
ต๎นทุนการเก็บรักษาหลายเทําตัว นั่นหมายถึงความเสี่ยงด๎านราคามีผลตํอการตัดสินใจในการเก็บ 
สต๏อกข๎าวสารอยํางยิ่ง  
 ผู๎สํงออกข๎าวของไทยจะขายข๎าวให๎กับผู๎ซื้อในตํางประเทศ 3 รูปแบบ คือ 1) ขายข๎าว
ให๎กับผู๎ซื้อที่เป็นเอกชนในตํางประเทศ 2) ขายข๎าวให๎กับรัฐบาลของประเทศผู๎ซื้อ หรือ 3) ผู๎สํงออก
เป็นผู๎จัดหาข๎าวสํงในนามรัฐบาลไทยเพื่อขายให๎กับรัฐบาลของประเทศผู๎ซื้อ การขายสํงออกข๎าวสํวน
ใหญํจะเป็นการขายผํานบริษัทนายหน๎าค๎าข๎าวในตํางประเทศ (broker) ซึ่งเป็นบริษัทขนาดใหญํและ 
มีเครือขํายไปทั่วโลก บางบริษัทมีธุรกิจในเครือครบวงจรทั้งในด๎านการค๎า การเงิน และโลจิสติกส๑ 
ตลอดจนมีความได๎เปรียบในด๎านความสัมพันธ๑กับประเทศตํางๆ เชํน Schepens & Co. SA ในยุโรป 
Creed Rice ในสหรัฐอเมริกา และ Louis Dreyfus Commodities ในสิงคโปร๑ เป็นต๎น”  
 ข๎อมูลขําวสารที่ได๎จากบริษัทนายหน๎ามีประโยชน๑ตํอผู๎สํงออกไมํเพียงแตํด๎านการซื้อขาย
ในแตํละครั้งเทํานั้น หากยังเป็นข๎อมูลที่ผู๎สํงออกสามารถใช๎พิจารณาถึงโอกาสและชํองทางในการทํา
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ธุรกิจตํอไป ตลอดจนการตัดสินใจภายใต๎ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในขณะเดียวกันผู๎นําเข๎า 
ก็ได๎รับประโยชน๑จากการติดตํอผํานบริษัทนายหน๎าโดยสามารถซื้อข๎าวตามคุณภาพและปริมาณ 
ที่ต๎องการได๎อยํางรวดเร็ว  
 จากที่กลําวมาทั้งหมดจะพบวําหํวงโซํการผลิตข๎าวของไทยคํอนข๎างมีความซับซ๎อน 
โดยเฉพาะ ในสํวนของการค๎าข๎าวที่ประกอบด๎วย 3 ฝุายที่มีบทบาทสําคัญ คือ โรงสีข๎าว หยง และ 
ผู๎สํงออก ซึ่งมีการแบํงหน๎าที่กันทําอยํางคํอนข๎างชัดเจน มีบทบาทในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 
แม๎อาจจะมีปัญหาและความขัดแย๎งกันเกิดขึ้นบ๎าง แตํเมื่อรูปแบบการทําธุรกิจและการค๎ามีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ระบบการค๎าข๎าวจึงควรได๎รับการปรับปรุงและพัฒนาให๎ดีขึ้นกวําเดิม เพื่อลด
ความเสี่ยงและความขัดแย๎งในการค๎าระหวําง 3 ฝุาย  
 2.  โครงสร้างตลาดและการกระจุกตัวในตลาดการค้าข้าวของไทย  
  โครงสร๎างตลาดและการกระจุกตัวของผู๎ซื้อและผู๎ขายในตลาดการค๎าข๎าวของไทย 
ที่มีผู๎เกี่ยวข๎อง 3 ฝุาย คือ โรงสีข๎าวในฐานะผู๎ขาย หยงในฐานะคนกลาง และ ผู๎สํงออกในฐานะผู๎ซื้อ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน๑ตํอการวิเคราะห๑พฤติกรรมการแขํงขันรวมถึงอํานาจในการตํอรองระหวํางผู๎ซื้อ
และผู๎ขายในตลาดในขั้นตํอไป  
  ระบบการผลิตและการค๎าข๎าวของไทยในชํวงไมํกี่ปีที่ผํานมามีการเปลี่ยนแปลง 
ที่สําคัญ โดยมีสาเหตุหลักจากนโยบายประกันราคาข๎าวและโครงการรับจํานําข๎าวที่ทาให๎ปริมาณ
ข๎าวเปลือกเพิ่มขึ้นอยํางมาก ในขณะเดียวกันโรงสีก็มีการขยายการลงทุนและเพิ่มกําลังการผลิต 
เพื่อรองรับปริมาณข๎าวเปลือกที่เพิ่มขึ้น จากข๎อมูลของกระทรวงพาณิชย๑พบวํา มีจํานวนโรงสี 1,257 โรง 
โดยมีกําลังการผลิต รวม 380,512 ตันตํอวัน อยํางไรก็ดี สมาคมโรงสีข๎าวไทยได๎ระบุวํา โรงสีใน
ประเทศไทยมีจํานวนมากกวํา 1,400 โรง 
  เมื่อเทียบกําลังการผลิตของโรงสีกับผลผลิตข๎าวเปลือกของปี 2558/59 ซึ่งคาดวํา
จะมีปริมาณ 27.06 ล๎านตัน พบวํา กําลังการผลิตของโรงสีมีเกินกวําปริมาณผลผลิตถึง 3 เทํา 
(อิทธิพงศ๑ มหาธนเศรษฐ๑ และ กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ, 2561) และจากตารางที่ 2-24 จะพบวํา 
โรงสีข๎าวกระจุกตัวอยํูในพื้นที่ภาคกลาง และเมื่อพิจารณากําลังการผลิตในแตํละภาคและจังหวัดเทียบ
กับปริมาณผลผลิตแล๎ว พบวํา ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต๎ จํานวนโรงสีและกําลังการผลิตเกิน
ปริมาณผลผลิตข๎าว ยกเว๎นภาคตะวันออกเฉียงเหนือในบางพื้นที่ มีโรงสีน๎อยเมื่อเทียบกับผลผลิต 
โดยเฉพาะในชวํงผลผลิตออกสูํตลาดพร๎อมกันเป็นจํานวนมาก จากสถานการณ๑ดังกลําวจะเห็นได๎วําใน
ปัจจุบันโรงสีนําจะมีการแขํงขันกันซื้อข๎าวเปลือกจากชาวนาเนื่องจากยังมีกําลังการผลิตสํวนเกินอยูํ
มาก ในขณะที่ชาวนามีทางเลือกและอํานาจตํอรองกับโรงสีสูงขึ้นกวําในอดีต 
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ตารางที่ 2-24  การกระจายตัวของโรงสีและกําลังการผลิตตามภูมิภาค 

(ข๎อมูล ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2559) 
ภูมิภาค จ านวนจังหวดั 

ที่มีโรงส ี
จ านวนโรงส ี ก าลังการผลิต 

(ตันต่อวัน) 
ภาคกลาง 21 583 178,077 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16 373 153,274 
ภาคเหนือ 9 111 17,296 
ภาคตะวันออก 7 50 14,560 
ภาคตะวันตก 5 61 12,089 
ภาคใต๎ 3 79 5,216 

รวมทั้งประเทศ 61 1,257 380,512 
 

ที่มา : กรมการค๎าภายใน, 2559 อ๎างถึงใน อิทธิพงศ๑ มหาธนเศรษฐ๑ และ กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ, 
2561  

   

  สําหรับโครงสร๎างตลาดและการกระจุกตัวของผู๎ซื้อและผู๎ขายในสํวนกลางน้ํา 
ของหํวงโซ ํคือ ระหวํางโรงสีและผู๎สํงออก จากข๎อมูลของกรมศุลกากร พบวําในปัจจุบันมีผู๎สํงออกข๎าว
ที่เป็นสมาชิกสมาคม ผู๎สํงออกข๎าวไทย จํานวน 222 ราย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับข๎อมูลจํานวนผู๎สํงออก 
(ข๎อมูลจานวนสมาชิกสมาคมผู๎สํงออก) คิดเป็นร๎อยละ 17 ของจํานวนโรงสีทั้งหมด อยํางไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณาเครือขํายบริษัทของผู๎สํงออกโดยใช๎นามสกุลของกรรมการผู๎จัดการบริษัท  พบวํา 
จะมีบริษัทผู๎สํงออกเหลือเพียง 189 บริษัท คิดเป็นร๎อยละ 15 ของจํานวนโรงสีทั้งหมด เพราะฉะนั้น 
ด๎วยจํานวนผู๎ขายในตลาด (โรงสี) มีมากกวําผู๎ซื้อ (ผู๎สํงออก) อยูํมากจึงอาจมีปัญหาในเรื่องอํานาจ 
ในการตํอรองราคาระหวํางโรงสีและผู๎สํงออกได๎  
 

ตารางที่ 2-25  สํวนแบํงทางการตลาดของผู๎สํงออกข๎าวรายใหญํของประเทศ ระหวํางปี 2558 - 2559 
 

กลุ่มผู้ส่งออกรายใหญ ่
ส่วนแบ่งการตลาด 

ปี 2558  ม.ค. - เม.ย. 2559 
ผู๎สํงออกข๎าวใหญํที่สุด 3 ราย 28%  28% 
ผู๎สํงออกข๎าวใหญํที่สุด 5 ราย 38%  37% 
ผู๎สํงออกข๎าวใหญํที่สุด 10 ราย 51%  50% 
ผู๎สํงออกข๎าวใหญํที่สุด 20 ราย 68%  67% 

 

ที่มา : กรมศุลกากร, 2559 อ๎างถึงใน อิทธิพงศ๑ มหาธนเศรษฐ๑ และ กิตตศิักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ, 2561 
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  นอกจากนี้ จากการเปรียบเทียบและเมื่อพิจารณาสํวนแบํงทางการตลาดของ 
ผู๎สํงออกข๎าวรายใหญํที่สุด จํานวน 3 ราย พบวํา มีสํวนแบํงถึงร๎อยละ 38 ดังแสดงในตารางที่ 2-25 
จึงอาจเป็นไปได๎วําโรงสีมีทางเลือกในการขายอยูํน๎อยเพราะความต๎องการภายในประเทศมีไมํมาก 
และมีอํานาจตํอรองน๎อยกวําผู๎ซื้อหรือผู๎สํงออก 
  ในการวิเคราะห๑อํานาจตํอรองระหวํางโรงสีและผู๎สํงออกนี้ อาจอ๎างอิงจาก Five 
Forces Model ซึ่งวิเคราะห๑ระดับการแขํงขันในแตํละอุตสาหกรรมจาก 5 ปัจจัย  ได๎แก ํ 
  1.  การแขํงขันกันระหวํางคูํแขํงภายในอุตสาหกรรมเดียวกัน (Rivalry Among 
Current Competitors) 
  2.  อํานาจตํอรองของคูํค๎า (Bargaining Power of Suppliers)  
  3.  อํานาจตํอรองของลูกค๎า (Bargaining Power of Customers)  
  4.  ภัยคุกคามจากสินค๎าทดแทน (Threat of Substitute Products or Services)  
  5.  ภัยคุกคามจาก ผู๎แขํงขันหน๎าใหมํ (Threat of New Entrants)  

เมื่อพิจารณาจากเครื่องมือดังกลําวในปัจจัยด๎านอํานาจการตํอรองของลูกค๎า พบวํา 
ผู๎ขายหรือโรงสีขาดอํานาจการตํอรองกับผู๎สํงออกหรือลูกค๎า เนื่องจากลูกค๎ามีจํานวนน๎อยกวําผู๎ขาย 
โดยเฉพาะลูกค๎ารายใหญํที่ซื้อสินค๎าในปริมาณมากยํอมมีสิทธิในการเลือกซื้อในราคาและคุณภาพ 
ที่ตนเองพอใจ รวมถึงกําหนดเงื่อนไขในการซื้อโดยที่ผู๎ขายหลีกเลี่ยงไมํได๎ นอกจากนี้การที่โรงสี 
ยังประสบปัญหาสภาพคลํองในการดําเนินธุรกิจ เนื่องจากต๎องจํายเงินสดให๎กับชาวนาแตํยังไมํได๎รับ
เงินจากผู๎สํงออกจนกวําผู๎สํงออกจะขายข๎าวได๎ อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให๎โรงสีขาดอานาจการตํอรอง
กับผู๎สํงออกเชํนกัน  
  ดังนั้น หากผู๎ขายต๎องการจะมีอํานาจการตํอรองกับลูกค๎ามากขึ้นสามารถทําได ๎
โดยการรวมกลุํมผู๎ขายเพ่ือให๎มีความเทําเทียมกับลูกค๎าและสามารถกําหนดหลักเกณฑ๑ข๎อตกลงในการ
ขายได๎ดีขึ้น ขณะที่ลูกค๎าจะตํอรองได๎น๎อยลง ทําให๎เกิดความเป็นธรรมตํอทั้งสองฝุาย โดยโรงสี
สามารถรวมกลุํมตามจังหวัดหรือภูมิภาคเพื่อบริหารจัดการปริมาณข๎าว เพื่อขายให๎กับผู๎สํงออกอยําง
เป็นระบบ ซึ่งจะทําให๎กลุํมโรงสีมีทางเลือกในการขายข๎าวให๎กับผู๎สํงออกที่มีเงื่อนไขการรับซื้อที่ดีที่สุด 
อีกทั้งการรวมกลุํมนี้อาจมีวัตถุประสงค๑เพื่อให๎ความชํวยเหลือทางการเงินระหวํางกันในกรณีที่ขาด
สภาพคลํองด๎วย  
  โรงสีอาจจะสามารถใช๎ความได๎เปรียบทางที่ตั้งประกอบกับการเพิ่มขึ้นของปริมาณ
การค๎าชายแดนหรือการค๎าผํานเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นโอกาสในการรวมกลุํมเพื่อเปิดตลาดสํงออก
ด๎วยตนเอง โดยในปัจจุบันมีโรงสีขนาดใหญํที่ผันตัวเองเป็นผู๎สํงออกในชํองทางการสํงออกตํางๆ 
ผู๎สํงออกที่เป็นโรงสีนี้มีความได๎เปรียบผู๎สํงออกข๎าวกลุํมเดิมจากการมีต๎นทุนต่ํากวําเมื่อสํงออกเอง 
โดยตัดขั้นตอนพํอค๎าคนกลางออกไปจึงสามารถเสนอราคาได๎ถูกกวําผู๎สํงออกเดิม และแพงกวําไมํมาก
เมื่อเทียบกับราคาข๎าวเวียดนาม ทําให๎ผู๎สํงออกที่เป็นโรงสีนี้ก๎าวขึ้นมาแขํงขันและชํวงชิงสํวนแบํง
การตลาดกับกลุํมผู๎สํงออกเดิมได๎มาก ซึ่งจาก Five Forces Model อาจเรียกได๎วํา โรงสีที่ผันตัว 
เป็นผู๎สํงออกด๎วยกลายเป็น “ภัยคุกคาม” (Threats of New Entrants) ตํอผู๎ประกอบธุรกิจสํงออก
ข๎าวเดิม 
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  ทั้งนี้ การรวมกลุํมเพื่อสร๎างอํานาจการตํอรองในหํวงโซํอุปทานการค๎าข๎าวควร
คํานึงถึง ความเทําเทียมตั้งแตํต๎นน้ําถึงปลายน้ํา การสร๎างอํานาจการตํอรองให๎กับโรงสีแล๎ว โดยมิ 
ได๎เสริม ความเข๎มแข็งให๎แกํชาวนา ก็อาจทําให๎ปัญหาความไมํเทําเทียมระหวํางชาวนากับโรงสีทวี 
ความรุนแรงยิ่งขึ้น การสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชาวนาในระยะยาว อาทิ การรวมกลุํมกันปลูกข๎าว
อยํางเป็นระบบ และการรวมกลุํมปลูกข๎าวที่ใช๎เครื่องมือ อุปกรณ๑ และเทคนิคที่มีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมกับพื้นที่จะเป็นการลดต๎นทุนและเพิ่มผลผลิต รวมทั้งการแปรรูปเพิ่มมูลคําผลผลิตข๎าว
จะชํวยเพิ่มความสามารถการแขํงขันในตลาด ทําให๎ชาวนามีรายได๎และคุณภาพชีวิตที่ดี พร๎อมนี้ 
การรวมกลุํมยังเป็นชํองทางในการรับเงินสนับสนุนโดยตรงจากภาครัฐ  เพื่อนําไปใช๎ปรับปรุง
กระบวนการผลิตตั้งแตํต๎นสายหํวงโซํอุปทานให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้น การรวมกลุํมจึงอาจชํวย 
ให๎ชาวนาในประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองได๎ โดยไมํจําเป็นต๎องพึ่งพาโรงสีแตํเพียงอยํางเดียว 
และเมื่อทุกฝุายในหํวงโซํอุปทานการค๎าข๎าวตํางมีอํานาจ การตํอรองที่เทําเทียมกันยํอมทาให๎เกิดการ 
มีปฏิสัมพันธ๑ระหวํางกันในลักษณะตลาดแขํงขันสมบูรณ๑ 

แนวคิด ทฤษฎีการวิเคราะห์ปัจจัยทางการตลาด 4P & PEST 
 

1.  แนวคิด ทฤษฎีส่วนประสมการตลาด (marketing mix)  
  สํวนประสมการตลาด (Marketing Mix) คือ องค๑ประกอบที่สําคัญในการ
ดําเนินงานการตลาด เป็นปัจจัยที่กิจการสามารถควบคุมได๎ กิจการธุรกิจจะต๎องสร๎างสํวนประสม
การตลาดที่เหมาะสมในการวางกลยุทธ๑ทางการตลาด (ศิริวรรณ เสรีรัตน๑ และคณะ, 2541 : 35-36, 
337) 
  สํวนประสมการตลาด ประกอบด๎วย ผลิตภัณฑ๑ (Product) การจัดจําหนําย 
(Place) การกําหนดราคา (Price) การสํงเสริมการตลาด (Promotion) เราสามารถเรียกสํวนประสม
ทางการตลาดได๎อีกอยํางหนึ่งวํา 4’Ps สํวนประกอบทั้ง 4 ตัวนี้ ทุกตัวมีความเกี่ยวพันกัน P แตํละตัว 
มีความสําคัญเทําเทียมกัน แตํขึ้นอยูํกับผู๎บริหารการตลาดแตํละคนจะวางกลยุทธ๑ โดยเน๎นน้ําหนักที่ P 
ใดมากกวํากัน เพื่อให๎สามารถตอบสนองความต๎องการของเปูาหมายทางการตลาด คือ ตัวผู๎บริโภค 
ดังนี ้
  1.1  ผลิตภัณฑ์ (Product)  

ปัจจัยแรกที่จะแสดงวํากิจการพร๎อมจะทําธุรกิจได๎ กิจการนั้นจะต๎องมีสิ่งที่
จะเสนอขาย อาจเป็นสินค๎าที่มีตัวตน บริการ ความคิด ( Idea) ที่จะตอบสนองความต๎อง การได๎ 
การศึกษาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ๑นั้น นักการตลาด มักจะศึกษาผลิตภัณฑ๑ในรูปของผลิตภัณฑ๑เบ็ดเสร็จ 
(Total Product) ซึ่งหมายถึง ตัวสินค๎า บวกกับความพอใจและผลประโยชน๑อื่นที่ผู๎บริโภคได๎รับจาก
การซื้อสินค๎านั้น ผู๎บริหารการตลาดจะต๎องมีการปรับปรุงสินค๎าหรือบริการที่ผลิตขึ้นมาให๎สอดคล๎อง
กับความต๎องการของกลุํมเปูาหมาย โดยเน๎นถึงการสร๎างความพอใจให๎แกํผู๎บริโภคและสนองความ
ต๎องการของผู๎บริโภคเป็นสําคัญ ในการศึกษาเกี่ยวกับผลิตภัณฑ๑จะต๎องศึกษาปัญหาตํางๆ ที่ครอบคลุม
ถึงการเลือกตัวผลิตภัณฑ๑ หรือ สายผลิตภัณฑ๑ การเพิ่มหรือลดชนิดของสินค๎าในสายผลิตภัณฑ๑ 
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ลักษณะของผลิตภัณฑ๑ ในเรื่องคุณภาพ ประสิทธิภาพ สี ขนาด รูปทรงการให๎บริการประกอบการขาย 
การรับประกัน ฯลฯ ผลิตภัณฑ๑ที่ผลิตออกมาจําหนํายตอบสนองความต๎องการของผู๎บริโภคกลุํมใด 
วงจรผลิตภัณฑ๑ของสินค๎ามีระยะเวลานานเทําใด ในแตํละชํวงเวลาของวงจรผลิตภัณฑ๑นั้น นักบริหาร
การตลาดควรจะใช๎กลยุทธ๑ทางการตลาดอยํางไร และเมื่อต๎องการที่จะสร๎างความเจริญก๎าวหน๎าให๎แกํ
กิจการ ธุรกิจจะต๎องมีการวางแผนพัฒนาผลิตภัณฑ๑ใหมํให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาด 
ได๎อยํางไร 
   ปัจจุบันจะเห็นได๎วําผู๎บริโภคให๎ความสนใจและพิถีพิถันในการเลือกซื้อสินค๎า
มากกวําแตํกํอน บทบาทของการบรรจุภัณฑ๑จึงมีความสําคัญตํอตัวผลิตภัณฑ๑อยํางยิ่ง การบรรจุภัณฑ๑
จะกํอให๎เกิดประโยชน๑หลักอยูํ 2 ประการด๎วยกัน คือ เป็นการปูองกันคุณภาพของสินค๎าและ 
ชํวยสํงเสริมการจําหนําย ดังนั้น รูปรํางของภาชนะบรรจุหรือหีบหํอในปัจจุบันจึงมีสีสันสะดุดตา 
และวัสดุที่ใช๎ทําหีบหํอแปลกใหมํกวําเดิม บํอยครั้งที่ผู๎บริโภคตัดสินใจซื้อโดยคํานึงถึงตัวบรรจุภัณฑ๑
มากกวําตัวสินค๎า ผลิตภัณฑ๑ที่ผลิตขึ้นมาจําหนํายในตลาดจะต๎องมีการกําหนดตราสินค๎าและ
เครื่องหมายการค๎าเพื่อเป็นการแสดงให๎เห็นวําผลิตภัณฑ๑นั้นเป็นของผู๎ผลิตรายใดรายหนึ่ง 
อยํางชัดเจน ตราสินค๎าเป็นสิ่งมีประโยชน๑แกํผู๎บริโภค ทําให๎ผู๎บริโภคทราบวําสินค๎าชนิดนั้นเป็นของ
ผู๎ผลิตรายใด ผู๎บริโภคจะสามารถใช๎ประสบการในอดีตมาชํวยในการตัดสินใจซื้อได๎งํายขึ้น โดยไมํ 
ต๎องสอบถามข๎อมูลอยูํตลอดเวลาและเกิดความมั่นใจในการตัดสินใจซื้อสินค๎านั้น 
  1.2   การจัดจ าหน่าย (Place)  

ผลิตภัณฑ๑ที่ผู๎ผลิตผลิตขึ้นมาได๎นั้นถึงแม๎วําจะมีคุณภาพดีเพียงใดก็ตาม 
 ถ๎าผู๎บริโภคไมํทราบแหลํงซื้อและไมํสามารถจะจัดหามาได๎เมื่อเกิดความต๎องการผลิตภัณฑ๑ที่ผลิต
ขึ้นมาก็ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการผู๎บริโภคได๎ ดังนั้น นักการตลาดจึงจําเป็นต๎องพิจารณาวําที่
ไหน เมื่อไร และโดยใครที่จะเสนอขายสินค๎า การจัดจําหนํายเป็นเรื่องที่ซับซ๎อน แตํก็เป็นสิ่งจําเป็นที่
ต๎องศึกษา การจัดจําหนํายแบํงกิจกรรมออกเป็น 2 สํวน คือ  
   1.2.1  ช่องทางจ าหน่ายสินค้า (Channel of Distribution)  

เน๎นการศึกษาถึงชนิดของชํองทางการจําหนํายวําจะใช๎วิธีการขาย
สินค๎าให๎กับผู๎บริโภค โดยตรงหรือการขายสินค๎าผํานสถาบันคนกลางตํางๆ บทบาทของสถาบันคน
กลางตํางๆ เชํน พํอค๎าสํง (Wholesalers ) พํอค๎าปลีก (Retailers) และตัวแทนคนกลาง (Agent 
Middleman) ที่มีตํอตลาด  
   1.2.2   การแจกจ่ายตัวสินค้า (Physical Distribution)  

การกระจายสินค๎าเข๎าสูํตัวผู๎บริโภค การเลือกใช๎วิธีการขนสํง 
(Transportation) ที่เหมาะสมในการชํวยแจกจํายสินค๎า สื่อการขนสํง ได๎แกํ การขนสํงทางอากาศ 
ทางรถยนต๑ ทางรถไฟ ทางเรือ และทางทํอ ผู๎บริหารการตลาดจะต๎อง คํานึงวําจะเลือกใช๎สื่ออยํางใด
ถึงจะดีที่สุด โดยเสียคําใช๎จํายต่ําและสินค๎านั้นไปถึงลูกค๎าทันเวลา ขั้นตอนที่สําคัญอีกประการหนึ่งใน
การแจกจํายตัวสินค๎า คือ ขั้นตอนของการจัดเก็บรักษาสินค๎า (Storage) เพื่อรอการจําหนํายให๎
ทันเวลาที่ผู๎บริโภคต๎องการ 
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  1.3  การก าหนดราคา (Price)  
เมื่อธุรกิจได๎มีการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ขึ้นมา รวมทั้งหาชํองทางการจัดจําหนําย

และวิธีการแจกจํายตัวสินค๎าได๎แล๎ว สิ่งสําคัญที่ธุรกิจจะต๎องดําเนินการตํอไป คือ การกําหนดราคาที่
เหมาะสมให๎กับผลิตภัณฑ๑ที่จะนําไปเสนอขายกํอนที่จะกําหนดราคาสินค๎า ธุรกิจต๎องมีเปูาหมายวําจะ
ตั้งราคาเพื่อต๎องการกําไร หรือเพื่อขยายสํวนถือครองตลาด (Market Share) หรือเพื่อเปูาหมายอยําง
อื่นอีก ทั้งต๎องมีการใช๎กลยุทธ๑ในการตั้งราคาที่จะทําให๎เกิดการยอมรับจากตลาดเปูาหมายและสู๎กับคูํ
แขํงขันได๎ในการแขํงขันในตลาด กลยุทธ๑ราคาเป็นเครื่องมือที่คูํแขํงขันนํามาใช๎ได๎ ผลรวดเร็วกวําปัจจัย
อื่นๆ เชํน การลดราคา หรืออาจตั้งราคาสินค๎าให๎สูงสําหรับสินค๎าที่มีลักษณะพิเศษในตัวของมันเอง 
เพื่อแสดงภาพพจน๑ที่ดี อาจใช๎ผลทางจิตวิทยามาชํวยเสริมการตั้งราคา การตั้งราคาสินค๎าอาจมี
นโยบายการให๎สินเชื่อหรือนโยบายการให๎สํวนลดเงินสดสํวนลดการค๎าหรือสํวน ลดปริมาณ ฯลฯ 
นอกจากนั้นธุรกิจจะต๎องคํานึงถึงกฎข๎อบังคับทางกฎหมายที่จะมี ผลกระทบตํอราคาด๎วย ราคามูลคํา
ผลิตภัณฑ๑ในรูปตัวเงิน ราคาเป็นต๎นทุนของลูกค๎า ผู๎บริโภคจะเปรียบเทียบ ระหวํางคุณคําของ
ผลิตภัณฑ๑กับราคาผลิตภัณฑ๑นั้น ถ๎าคุณคําสูงกวําราคา เขาจะตัดสินใจซื้อ ดังนั้น ผู๎กําหนด กลยุทธ๑
การตลาดด๎านราคาต๎องคํานึงถึงประเด็นตํางๆ ดังนี้  
    1.  คุณคําที่รับรู๎ในสายตาของลูกค๎า ซึ่งต๎องพิจารณาวําการยอมรับของลูกค๎า
ใน คุณคําของผลิตภัณฑ๑วําสูงกวําราคานั้น ผลิตภัณฑ๑นั้น  
    2.  ต๎นทุนสินค๎าและคําใช๎จํายที่เกี่ยวข๎อง 
    3.  การแขํงขัน 
    4.  ปัจจัยอื่นๆ 
  1.4  การส่งเสริมการตลาด (Promotion)  

เป็นการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการติดตํอสื่อสารไปยังตลาดเปูาหมาย  
การสํงเสริมการตลาดเป็นวิธีการที่จะบอกให๎ลูกค๎าทราบเกี่ยวกับผลิตภัณฑ๑ที่เสนอขาย วัตถุประสงค๑
ของการสํงเสริมการตลาด เพื่อบอกให๎ลูกค๎าทราบวํามีผลิตภัณฑ๑ออกจําหนํายในตลาดพยายามชักชวน
ให๎ลูกค๎าซื้อและเพื่อเตือนความทรงจํากับตัวผู๎บริโภคการสํงเสริมการตลาดจะต๎องมีการศึกษาถึง
กระบวนการติดตํอสื่อสาร (Communication Process) เพื่อเข๎าใจถึงความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎รับกับ 
ผู๎สํง การสํงเสริมการตลาดมีเครื่องมือสําคัญที่จะใช๎อยูํ 4 ชนิดด๎วยกัน ที่เรียกวําสํวนผสมของการ
สํงเสริมการตลาด (Promotion Mix) ได๎แก ํ 
   1.4.1   การขายโดยใช้พนักงาน (Personal Selling)  

เป็นการเสนอขายสินค๎าแบบเผชิญหน๎ากัน ( Face-to-Face) 
พนักงานขายต๎องเข๎าพบปะกับผู๎ซื้อโดยตรงเพื่อเสนอขายสินค๎าการสํงเสริม การตลาดโดยวิธีนี้เป็นวิธีที่
ดีที่สุด แตํเสียคําใช๎จํายสูง  

1.4.2   การโฆษณา (Advertising)  
หมายถึง รูปแบบของการจํายเงินเพื่อการสํงเสริม การตลาดโดยมิได๎

อาศัยตัวบุคคลในการนําเสนอหรือชํวยในการขาย แตํเป็นการใช๎สื่อโฆษณาประเภทตํางๆ เชํน 
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โทรทัศน๑ วิทยุ หนังสือพิมพ๑ นิตยสาร ปูายโฆษณา อินเตอร๑เนท ( Internet)สื่อโฆษณาเหลํานี้จะ
สามารถ เข๎าถงึผู๎บริโภคเป็นกลุํมใหญํ เหมาะสําหรับสินค๎าที่ต๎องการกระจายตลาดกว๎าง  
  1.4.3   การส่งเสริมการขาย (Sales Promotion)  
หมายถึง กิจกรรมที่ทําหน๎าที่ชํวยพนักงานขายและการโฆษณาในการขายสินค๎า การสํงเสริมการขาย
เป็นการกระตุ๎นผู๎บริโภคให๎เกิดความ ต๎องการในตัวสินค๎า การสํงเสริมการขายจัดทําในรูปของการ
แสดงสินค๎า การแจกของตัวอยําง แจกคูปอง ของ แถม การใช๎แสตมป์เพื่อแลกสินค๎าการชิงโชคแจก
รางวัลตํางๆ ฯลฯ  
   1.4.4   การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ (Publicity and Public 
Relation) 

ในปัจจุบันธุรกิจมักสนใจภาพพจน๑ของกิจการ ธุรกิจได๎ใช๎เงินจํานวน
มากเพื่อสร๎างชื่อเสียงและภาพพจน๑ของ กิจการ ปัจจุบันองค๑กรธุรกิจสํวนใหญํไมํได๎เน๎นที่การแสวงหา
กําไร (Maximize Profit) เพียงอยํางเดียว ต๎องเน๎นที่วัตถุประสงค๑ของการให๎บริการแกํสังคมด๎วย 
(Social Objective) เพราะความอยูํรอดของ องค๑การธุรกิจจะขึ้นอยูํกับการยอมรับของกลุํมผู๎บริโภค
ในสังคม ถ๎าหากกลุํมผู๎บริโภคตํอต๎านหรือมีความคิดวําองค๑การธุรกิจแสวงหาผลประโยชน๑ให๎กับตน
มากจนไมํคํานึงถึงสังคมหรือผูบ๎ริโภค เชํน การผลิตสินค๎า แล๎วปลํอยน้ําเสียลงแมํน้ํา หรือทําให๎อากาศ
เป็นพิษ กํอให๎เกิดผลเสียแกํสํวนรวม โดยมิได๎หาวิธีแก๎ไข จะสร๎างภาพพจน๑ที่ไมํดีขององค๑การธุรกิจ
หรือตัวอยํางของบริษัทบุญรอดบริเวอรี่ จํากัด เป็นกิจการขายเบียร๑ ซึ่งมีสํวนในการเสนอสิ่งที่เป็นพิษ
ภัยตํอประชาชน จึงพยายามทําปูายโฆษณาเพื่อเสริมสร๎างภาพพจน๑ ด๎วยการเสนอเรื่องการอนุรักษ๑
ธรรมชาติ อนุรักษ๑วัฒนธรรมไทย เป็นการชดเชย เบี่ยงเบนความรู๎สึกตํอต๎านของสังคม หากกลุํม
ผู๎บริโภคไมํพอใจและไมํต๎องการซื้อสินค๎าและบริการของผู๎ผลิต ยํอมเป็นสาเหตุที่จะจํากัดการ
เจริญเติบโตของธุรกิจได๎  
  นอกจากนี้ธุรกิจในอุตสาหกรรมบริการ (Service Industry) มีความแตกตํางจาก
ธุรกิจอุตสาหกรรมสินค๎า อุปโภคและบริโภคทั่วไป เพราะมีทั้งผลิตภัณฑ๑ที่จับต๎องได๎ (Tangible 
Product) และผลิตภัณฑ๑ที่จับต๎องไมํได๎ (Intangible Product) เป็นสินค๎าและบริการที่นําเสนอ 
ตํอลูกค๎าหรือตลาดกลยุทธ๑การตลาดที่นํามาใช๎กับธุรกิจการบริการจําเป็นที่จะต๎องจัดให๎มีสํวนประสม
ทางการตลาดที่แตกตํางจากการตลาดโดยทั่วไป โดยเฉพาะอยํางยิ่งธุรกิจที่มีการต๎อนรับขับสู๎ 
(Hospitality) เป็นหัวใจหลักในการทําธุรกิจ  
  ศาสตราจารย๑ฟิลลิป ค็อตเลํอร๑ (Philip Kotler) กูรูด๎านการตลาดชั้นนําของโลก 
ได๎ให๎แนวคิดสํวนประสมทางการตลาดสําหรับธุรกิจบริการ (Service Marketing Mix) ไว๎วําเป็น
แนวคิดที่เกี่ยวข๎องกับธุรกิจที่ให๎บริการซึ่งเป็นธุรกิจที่แตกตํางสินค๎าอุปโภคและบริโภคทั่วไป จําเป็น
จะต๎องใช๎สํวนประสมการตลาด (Marketing Mix) 7 อยําง หรือ 7P's ในการกําหนดกลยุทธ๑การตลาด
(แผนภาพที ่2-16) ซึ่งประกอบด๎วย  
  1.  ด๎านผลิตภัณฑ๑ (Product) เป็นสิ่งซึ่งสนองความจําเป็นและความต๎องการของ
มนุษย๑ได๎ คือ สิ่งที่ผู๎ขายต๎องมอบให๎แกํลูกค๎าและลูกค๎าจะได๎รับผลประโยชน๑และคุณคําของผลิตภัณฑ๑
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นั้นๆ โดยทั่วไปแล๎ว ผลิตภัณฑ๑แบํงเป็น 2 ลักษณะ คือ ผลิตภัณฑ๑ที่อาจจับต๎องได๎ (Tangible Products) 
และผลิตภัณฑ๑ที่จับต๎องไมํได๎ (Intangible Products)  
  2.  ด๎านราคา (Price) หมายถึง คุณคําผลิตภัณฑ๑ในรูปตัวเงิน ลูกค๎าจะเปรียบเทียบ
ระหวํางคุณคํา (Value) ของบริการกับราคา (Price) ของบริการนั้น ถ๎าคุณคําสูงกวําราคาลูกค๎า 
จะตัดสินใจซื้อ ดังนั้น การกําหนดราคาการ ให๎บริการควรมีความเหมาะสมกับระดับการให๎บริการ
ชัดเจน และงํายตํอการจําแนกระดับบริการที่ตํางกัน  
  3.  ด๎านชํองทางการจัดจําหนําย (Place) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับบรรยากาศ
สิ่งแวดล๎อมในการนําเสนอบริการให๎แกํลูกค๎า ซึ่งมีผลตํอการรับรู๎ของลูกค๎าในคุณคําและคุณประโยชน๑
ของบริการที่นําเสนอ ซึ่งจะต๎องพิจารณาในด๎านทําเลที่ตั้ง (Location) และชํองทางในการนําเสนอ
บริการ (Channels)  
  4.  ด๎านการสํงเสริม (Promotions) เป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความสําคัญในการติดตํอ 
สื่อสารให๎ผู๎ใช๎บริการ โดยมีวัตถุประสงค๑ที่แจ๎งขําวสารหรือชักจูงให๎เกิดทัศนคติและพฤติกรรมการใช๎
บริการและเป็นกุญแจสําคัญของการตลาดสายสัมพันธ๑  
  5.  ด๎านบุคคล (People) หรือพนักงาน (Employee) ซึ่งต๎องอาศัยการคัดเลือก 
การฝึกอบรม การจูงใจ เพื่อให๎สามารถสร๎างความพึงพอใจให๎กับลูกค๎าได๎แตกตํางเหนือคูํแขํงขัน 
เป็นความสัมพันธ๑ระหวํางเจ๎าหน๎าที่ผู๎ ให๎บริการและผู๎ใช๎บริการตํางๆ ขององค๑กร เจ๎าหน๎าที่ต๎อง 
มีความสามารถ มีทัศนคติที่สามารถตอบสนองตํอผู๎ใช๎บริการ มีความคิดริเริ่ม มีความสามารถในการ
แก๎ไขปญัหา สามารถสร๎างคํานิยมให๎กับองค๑กร  
  6. ด๎านกายภาพการนําเสนอ (Physical Evidence/Environment and Presentation) 
เป็นแสดงให๎เห็นถึงลักษณะทางกายภาพและการนําเสนอให๎กับลูกค๎าให๎เห็นเป็นรูปธรรม โดยพยายาม
สร๎างคุณภาพโดยรวม ทั้งทางด๎ายกายภาพและรูปแบบการให๎บริการเพื่อสร๎างคุณคําให๎กับลูกค๎า          
ไมํวําจะเป็นด๎านการแตํงกายสะอาด เรียบร๎อย การเจรจาต๎องสุภาพอํอนโยน และการให๎บริการที่
รวดเร็ว หรือผลประโยชน๑อ่ืนๆ ที่ลูกค๎าควรได๎รับ  
  7. ด๎านกระบวนการ (Process) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับระเบียบวิธีการและ 
งานปฏิบัติในด๎านการบริการ ที่นําเสนอให๎กับผู๎ใช๎บริการเพื่อมอบการให๎บริการอยํางถูกต๎องรวดเร็ว 
และทําให๎ผู๎ใช๎บริการเกิดความประทับใจ 
  สํวนประสมการตลาดทั้ง 7 อยํางข๎างต๎น เป็นสิ่งสําคัญตํอการกําหนดกลยุทธ๑ตํางๆ 
ทางด๎านการตลาดของธุรกิจที่จะต๎องมีการจัดสํวนประสมแตํละอยํางให๎มีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล๎อมของธุรกิจและของอุตสาหกรรมที่แตกตํางกันไปไมํมีสูตรที่ตายตัว 
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แผนภาพที่ 2-16  สํวนประสมการตลาดทั้ง 7 อยําง หรือ 7P's 

 
 

ที่มา : MBA Marketing, (ออนไลน๑). เข๎าถึงได๎จาก : http://mbamk.blogspot.com/2013/07/7ps.html 
 

2.  แนวคิดการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (PEST)   
  PEST Analysis เป็นทฤษฎีทางธุรกิจที่ใช๎วิเคราะห๑สภาพแวดล๎อมภายนอกองค๑กร 
(Marco Environment) เพื่อทําการประเมินทั้ง โอกาส (Opportunity) และ อุปสรรค (Threat) จาก
ปัจจัยตํางๆ ที่จะสํงผลตํอธุรกิจ อันประกอบด๎วย การเมือง (Political) เศรษฐกิจ (Economic) 
สังคม (Social) และเทคโนโลยี (Technology) แตํบางครั้ง PEST Analysis ก็อาจจะถูกแตกออกไป
เป็น PESTEL Analysis ได๎จากการที่เพ่ิมปัจจัยในการวิเคราะห๑เข๎ามา ตัวอยํางเชํน PESTEL Analysis 
ก็เป็นการเพิ่ม สภาพแวดล๎อม (Environment) และ กฎหมาย (Legal) ซึ่งการทําการวิเคราะห๑ปัจจัย
เหลํานี้จะทําให๎เราได๎เข๎าใจถึงสภาพแวดล๎อมที่เป็นอยูํในปัจจุบันวําปัจจัยเหลํานี้ สํงผลดีตํอธุรกิจ 
ของคุณและมีแนวโน๎มที่จะเป็นอุปสรรคตํอธุรกิจ  
  ซึ่งทฤษฏี PEST Analysis นี้ดูเหมือนจะเป็นเครื่องมือที่ใช๎งําย เนื่องจากไมํมีปัจจัย 
ที่ต๎องนํามาวิเคราะห๑มากนัก แตํจริงๆแล๎วนั้น การใช๎ทฤษฏีนี้ต๎องให๎ความสําคัญกับความแมํนยํา 
ของข๎อมูลเป็นอยํางมากเพราะถ๎าข๎อมูลไมํถูกต๎องแมํนยําอาจจะกํอให๎เกิด ผลเสียตํอธุรกิจได๎และ
ทฤษฎี PEST Analysis นี้ก็เป็นเครื่องมือที่จําเป็นและนิยมใช๎กันเป็นอยํางมากในการลงทุนธุรกิจ
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ตํางประเทศ รํวมกับ Marco Micro Environment Analysis องค๑ประกอบของการวิเคราะห๑สภาพ 
แวดล๎อมภายนอก ประกอบด๎วย 
  2.1  การเมือง (Political = P)  

เป็นการวิเคราะห๑ความมั่นคงทางการเมือง ความสามารถของรัฐมนตรีแตํละ
กระทรวง นโยบายของรัฐบาล รวมไปถึงแผนพัฒนาชาติซึ่งจะเป็นการกําหนดทิศทางของนโยบาย
ตํางๆ ในระยะยาว การวิเคราะห๑นโยบายตํางๆ เหลํานี้ จะทําให๎เรารู๎วํานโยบายเหลํานั้นจะสํงผลดี
หรือผลเสียอยํางไรตํอธุรกิจ ตัวอยํางเชํน ในรัฐบาลชุดนี้ (พล.อ.ประยุทธ๑ จันทร๑โอชา) ให๎ความสําคัญ
กับ SME เป็นอยํางมาก ทําให๎เกิดนโยบายตํางๆ ที่สนับสนุน SME เชํน การปลํอยเงินกู๎ดอกเบี้ยต่ํา 
การจับคูํทางธุรกิจ ศูนย๑ให๎คําปรึกษาและความรู๎ในทางธุรกิจ และการจดธุรกิจเจ๎าของคนเดียว ซึ่งทํา
ให๎การเริ่มทําธุรกิจงํายขึ้น จนสํงผลดีให๎กับการเริ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดยํอม ทั้งในเรื่องของ
แหลํงเงินทุน การเข๎าถึงความรู๎และคําปรึกษา และเทคโนโลยีตํางๆ มากไปกวํานั้นความมั่นคงทางการ
เมืองนัน้จะเป็นตัวชี้วัดที่จะสํงผลตํอการลงทุนจากตํางประเทศอีกด๎วย 
  2.2   เศรษฐกิจ (Economic = E)  

จะเป็นการวิเคราะห๑เศรษฐกิจทั้งในระดับจุลภาคและมหาภาค คือดูภาพรวม
ของเศรษฐกิจทั้งในประเทศและเศรษฐกิจโลก วํามีแนวโน๎มเป็นอยํางไร เพราะเศรษฐกิจ จะเป็นปัจจัย
ที่สํงผลโดยตรงตํอกําลังซื้อของลูกค๎าของเรา ถ๎าเศรษฐกิจดีคนก็มีแนวโน๎มที่ใช๎จํายมากขึ้น นอกจากนี้
ยังดูถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ GDP GNP อัตราการวํางงาน กาลงทุนของเอกชน อัตราภาษี หนี้
สาธารณะเงินคงคลัง ราคาผลผลิตทางการเกษตร และอื่นๆอีกมากมาย ซึ่งสิ่งเหลํานี้ล๎วนแตํสํงผลตํอ
ธุรกิจ เพราะฉะนั้นต๎องทําการวิเคราะห๑อยํางรอบครอบวํามีอะไรบ๎างที่จะสํงผลตํอธุรกิจ 
  2.3   สังคมและวัฒนธรรม (Social = S)  

เป็นการวิเคราะห๑สภาวะทางสังคมและวัฒนธรรมตําง เชํน รูปแบบการเป็นอยูํ 
ระดับการศึกษา สิ่งแวดล๎อม ความเชื่อศาสนา สภาพแวดล๎อมตํางๆ และอื่นๆ อีกมากมาย สิ่งเหลํานี้ล๎วน
สํงผลตํอธุรกิจ ตัวอยํางเชํน หากกําลังต๎องการที่จะทําธุรกิจอาหารสุขภาพ สํารวจแล๎วพบวําผู๎คน 
สมัยนี้มีการดํารงชีวิตที่ดูแลตัวเองมากขึ้น ซึ่งก็สํงผลดีตํอธุรกิจ แตํธุรกิจอยูํที่ตํางจังหวัด ซึ่งลักษณะ
และรูปแบบของสังคมจะมีความใกล๎ชิดกันนิยมทําอาหารกินเองมากกวําจะซื้อจากที่อื่น สิ่งนี้ก็จะเป็น
อุปสรรคตํอธุรกิจของคุณ แตํถ๎าธุรกิจอยูํที่กรุงเทพหรือเมืองใหญํ ซึ่งประชากรจะมีรูปแบบการใช๎ชีวิต
ที่เรํงดํวนและนิยมซื้ออาหารจากข๎างนอก บวกกับที่คนเริ่มมีการดูแลสุขภาพมากขึ้นสิ่งเหลํานี้ก็จะเป็น
ผลดีตํอธุรกิจ 
  2.4   เทคโนโลยี (Technology = T)  

เป็นการวิเคราะห๑ในเรื่องของเทคโนโลยีในทุกๆ ด๎าน เชํน เทคโนโลยี ในการ
ผลิต การขนสํง การสื่อสาร และอื่นๆ อีกมากมาย เราจะดูวํามีการเรียนรู๎และพัฒนาเทคโนโลยีใหมํๆ 
หรือไมํ และสิ่งเหลํานั้นสํงผลอยํางไรตํอธุรกิจของเรา เชํน ถ๎าธุรกิจที่ทําอยูํนั้นเป็นธุรกิจออนไลน๑ 
ปัจจัยด๎านเทคโนโลยีก็สํงผลดีเนื่องจากจํานวนประชากรไทยที่ใช๎อินเตอร๑เน็ตเพิ่มมากขึ้นกวําแตํกํอน
อยํางมาก รวมไปถึงกลุํมลูกค๎าอาจจะเป็นกลุํมคนที่ใช๎เทคโนโลยีอยูํแล๎วซึ่งทําให๎เข๎าถึงพวกเขา
เหลํานั้นได๎งําย รวมไปถึงการขนสํงสมัยนี้ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นรวมทั้งยังมีระบบเก็บเงินปลายทาง
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ทําให๎ชํวยลดความกลัวของลูกค๎าที่ไมํกล๎าโอนเงินให๎กํอน เพราะกลัวจะไมํได๎สิ้นค๎าไปได๎อยํางหมดจด 
และที่สําคัญ ยังมีระบบคลังสินค๎ากลางอยําง Shipyours ซึ่งทําให๎ไมํต๎องกังวลเรื่องของการสํงสิ้นค๎า
และดูแลสิ้นค๎าคงคลังอีกตํอไป เราก็แคํมีหน๎าที่ขายพอหมดวันก็สํงยอดให๎ทาง Shipyours แล๎วเค๎าก็
จะทําการจัดสํง และจํานวนสินค๎าที่เหลือของเรา จะเห็นได๎วําเทคโนโลยีนี้มีผลตํอธุรกิจของเรา
โดยตรง ทั้งในเรื่องของความสะดวกในการทําธุรกิจ และก็กํออุปสรรคในด๎านของคูํแขํงจํานวนมากใน
โลกของธุรกิจออนไลน๑ ซึ่งทําให๎ลกูค๎ามีตัวเลือกมากขึ้น 
 PEST Analysis จึงเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในแงํของการวิเคราะห๑ปัจจัย
ภายนอกที่สํงผลตํอองค๑กรทั้งในเรื่องของโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) ตํอธุรกิจ 
โดยการวิเคราะห๑ปัจจัยทั้ง 4 ด๎าน ซึ่งก็คือ การเมือง (Political) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) 
และเทคโนโลยี (Technology) เมื่อวิเคราะห๑เสร็จแล๎ว จะเห็น “ภาพรวม” ของธุรกิจวําควรจะใช๎
ปัจจัยที่มีประโยชน๑ตํอธุรกิจของอยํางไร และอุปสรรคไหนที่อาจจะเจอ เพื่อจะได๎คิดแผนการในการ
แก๎ไข เพื่อที่จะนําผลลัพธ๑ของการวิเคราะห๑นี้มาเป็นสํวนหนึ่งในการวางแผนกลยุทธ๑หรือปรับแตํงให๎มี
ประสิทธิภามและสอดคล๎องกับสถานการณ๑ในปัจจุบันตํอไป 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
         
 
 
                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สถานการณ๑ แนวโน๎มข๎าว 
     ในตลาดโลก 

1.  ข๎าวโลก 
2.  ข๎าวไทย 

1. สถานการณ์ แนวโน้ม                  
ข้าวหอมมะลิไทย 

2. ปัญหา อุปสรรคการค้าข้าว
หอมมะลิไทยในตลาดโลก 

 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ผลิตภัณฑ๑ 
(product) 

ราคา 
(price) 

ชํองทางจําหนําย 
(place) 

สํงเสริมการตลาด 
(promotion) 

การเมือง 
(Policy) 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

สังคม 
(Social) 

เทคโนโลย ี
(Technolo
gy) 

แนวทางการพฒันาการค้าขา้วหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

สภาพแวดล๎อมภายนอก 

ปัจจัยภายใน 
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สรุป  

 ประเทศไทยมีพื้นที่เพาะปลูกข๎าวในฤดูนาปีประมาณ 67 ล๎านไรํ แบํงเป็นพื้นที่
เพาะปลูกข๎าวหอมมะลิประมาณ 29 ล๎านไรํ หรือคิดเป็นร๎อยละ 43.28 ของพื้นที่เพาะปลูกข๎าว
ทั้งหมด แนวโน๎มของพื้นที่เพาะปลูกข๎าวหอมมะลิในชํวงกวําสองทศวรรษที่ผํานมาเพิ่มขึ้นอยําง
ตํอเนื่อง โดยสัดสํวนของพื้นที่เพาะปลูกข๎าวหอมมะลิเพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 28.57 ในชํวงปี 2550 
เป็นร๎อยละ 47.54 ในปี 2559 โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเนื้อที่เพาะปลูกข๎าวหอมมะลิ 
ได๎ปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น มีเกษตรกรได๎ปรับเปลี่ยนไปปลูกข๎าวหอมมะลิเพิ่มมากขึ้นเพราะข๎าวหอมมะลิ 
มีราคาสูงกวําและเป็นที่ต๎องการของตลาด และผลจากนโยบายของรัฐบาลที่มีสํวนสนับสนุน 
ให๎เกษตรกรหันไปปลูกข๎าวหอมมะลิมากขึ้น โดยการกําหนดราคารับจํานําข๎าวหอมมะลิในราคา 
ที่สูงกวําข๎าวพันธุ๑อ่ืนๆ  
 สถานการณ๑แนวโน๎มการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยอยูํในภาวะทรงตัว โดยไทยผลิตข๎าว 
หอมมะลิได๎ประมาณ 8 ล๎านตันข๎าวเปลือกตํอปี สํงออกเฉลี่ยประมาณ 2-3 ล๎านตันข๎าวสารตํอปี หรือ
ประมาณ3.3 - 5 ล๎านตันข๎าวเปลือกตํอปี ผลผลิตข๎าวหอมมะลิกวํา ร๎อยละ 50 สํงออกขายในตลาด
ตํางประเทศโดยปริมาณข๎าวเปลือกจะออกสูํตลาดมากที่สุดในชํวงปลายเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 
ดังนั้นในชํวงเวลาดังกลําวราคาข๎าวหอมมะลิที่เกษตรกรได๎รับจะตํ่าที่สุดในรอบปี และเมื่อเปรียบเทียบ
กับข๎าวเจ๎าทั่วไปข๎าวหอมมะลิจะมีราคาสูงกวําประมาณ 6,000 บาทตํอตัน หรือร๎อยละ 47.07  
 ปัญหา อุปสรรคการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ประกอบด๎วย 
 1.  ผลผลิตข๎าวหอมมะลิไทย มีการปลอมปนของข๎าวหอมมะลิในตลาดตํางประเทศ 
ทั้งการปลอมปนกํอนสํงออกและถูกปลอมปนโดยพํอค๎าในประเทศผู๎นําเข๎า สํงผลตํอความเชื่อมั่น 
ของผู๎บริโภคในตลาดข๎าว  
 2.  ราคาข๎าวหอมมะลิไทย ราคาข๎าวหอมมะลิไทยที่สูงกวําคูํแขํงในท๎องตลาด จะสํงผล
ให๎ความสามารถในการแขํงขันของข๎าวหอมมะลิลดลง  
 3.  นโยบายรัฐบาลที่ขาดความชัดเจนตํอเนื่อง ทําให๎เกษตรกรและผู๎เกี่ยวข๎องกับธุรกิจ
การค๎าข๎าวขาดความมั่นใจตํอเสถียรภาพข๎าวไทย 

4.  ขาดการนําองค๑ความรู๎ นวัตกรรม เทคโนโลยีและงานวิจัยเพื่อลดต๎นทุนการผลิต 
และการเพิ่มมูลคําสินค๎าข๎าวหอมมะลิไทยอยํางครบวงจร 

5.  ปัญหาภัยแล๎งในหลายประเทศ ทําให๎ความต๎องการข๎าวในตลาดโลกเพ่ิมสูงขึ้น 
6.  ภาวะการแขํงขันที่ทวีความรุนแรง ข๎าวคุณภาพชั้นรองของคูํแขํงมีราคาต่ํากวํา เชํน 

เวียดนาม กัมพูชา มีแหลํงผลิตข๎าวหอมมะลิแหลํงใหมํที่สินค๎าสามารถทดแทนได๎กับข๎าวหอมมะลิ 
ของไทยในราคาถูกกวํา  
 7.  มาตรการกีดกันทางการค๎า มาตรการทางภาษี โดยการกําหนดอัตราภาษีนําเข๎า 
ที่สูง มาตรการที่มิใชํภาษี เชํน ระบบจํากัดโควตามาตรการตรวจสอบสารตกค๎างที่เข๎มงวด การห๎าม
ภาคเอกชนนําเข๎าข๎าว (อินโดนีเซีย) การตรวจสอบย๎อนกลับ และการระบุข๎อมูล บนบรรจุภัณฑ๑ ฯลฯ 



 62  

 

8.  มาตรการของประเทศคูํค๎าในการอุดหนุนภาคเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตในประเทศ 
และลดการพึ่งพาการนําเข๎า 

9.  ภาวะเศรษฐกิจโลก ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน และประเทศผู๎นําเข๎าหลาย
รายยังคงประสบปัญหาการขาดสภาพคลํองทางการเงิน ทําให๎ผู๎ซื้อไมํสั่งซื้อลํวงหน๎าในปริมาณมากๆ 
  
  
  
   
  

 
 



 
บทที่ 3 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

 ในการศึกษา “แนวทางการพัฒนาการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก” ตาม
วัตถุประสงค์ ข๎อ 2 เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
แบํงเป็น 2 สํวน คือ  

1.  วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 4 ด๎าน คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่
สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก  

2.  วิเคราะห์ปัจจัยภายใน 4 ด๎าน คือ ผลิตภัณฑ์ ราคา ชํองทางการจัดจ าหนําย และ
การสํงเสริมการตลาดที่สํงผลตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

  

ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1.  การเมือง (Politic)  
ปัจจัยทางการเมืองที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ประกอบด๎วย กลยุทธ์ของประเทศคูํค๎า กลยุทธ์ของประเทศคูํแขํง และมาตรการการกีดกันทางการค๎า  
 

ตารางที่ 3-1  ปัจจัยด๎านการเมืองที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยด้านการเมือง สาระส าคัญ 

1)  กลยุทธ์ของประเทศคูํค๎า   ไทยสํงออกข๎าวหอมมะลิเฉลี่ย 1.28 ล๎านตันตํอปี ประเทศคูํค๎า
หรือตลาดน าเข๎าข๎าวหอมมะลิที่ส าคญั คือ สหรัฐอเมริกา จีน ฯลฯ   

(1) สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศคูํค๎าอันดับหนึ่งของไทย แม๎วํา
นโยบาย "America First" จะสํงผลตํอการค๎าของโลก แตํการค๎า
ระหวํางไทยกับสหรัฐฯไมํได๎รับผลกระทบมากนัก เนื่องจากไทย
ไมํได๎เป็นประเทศที่สหรัฐฯขาดดุลการค๎าในระดับสูง แตํกลับเป็น
โอกาสที่ไทยจะสํงสินค๎าตํางๆ ทดแทนการสํงออกของจีนและ
เม็กซิโก ประกอบกับสถานการณ์และความเชื่อมั่นของผู๎ประกอบการ
ไทยอยูํในทิศทางที่ดี อยํางไร ก็ตามยังปรากฏวํามีผลกระทบเชิงลบ
จากนโยบายการพัฒนาพันธุ์ข๎าวของสหรัฐฯซึ่งจะท าให๎มีการ
ทดแทนการน าเข๎าข๎าวหอมมะลิของไทยในอนาคต และจะมีการสั่ง
น าเข๎าข๎าวหอมลักษณะใกล๎เคียงกับข๎าวหอมมะลิไทยจากประเทศ 
คูํแขํงขันเชํน กัมพูชา เวียดนาม ซึ่งจะท าให๎สํวนแบํงทางการตลาด
ข๎าวหอมมะลิไทยของไทยลดลง  
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ตารางที่ 3-1  ปัจจัยด๎านการเมืองที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านการเมือง สาระส าคัญ 

 (2) สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นประเทศคูํค๎าข๎าวหอมมะลิ
อันดับสองของไทย จากนโยบาย “On belt one road” ของจีน
สํงผลทางบวกตํอการค๎าระหวํางไทยและจีน โดยเฉพาะการค๎าข๎าว
หอมมะลิไทยจัดเป็นสินค๎าที่ชาวจีนมีความนิยมบริโภคสูงอยําง
ตํอเนื่อง เนื่องจากเป็นสินค๎าคุณภาพดี รสชาดิอรํอย เหนียวนุํม 
เหมาะกับการใช๎ตะเกียบซึ่งเป็นวัฒนธรรมการบริโภคของชาวจีน 
อยํางไรก็ตามผลกระทบเชิงลบจากการที่จีนก าลังเรํงการวิจัยและ
พัฒนาพันธุ์ข๎าวที่หลากหลายให๎เพียงพอกับความต๎องการและเป็น
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมตํอเนื่องของจีน จะสํงผลให๎การน าเข๎าข๎าว
หอมมะลิของไทยลดลงและจ ากัดตัวอยูํในตลาดบนจ าเพาะผู๎ที่มี
รายได๎สูงเทํานั้น 

2) กลยุทธ์ของประเทศคูํแขํง   ปัจจุบันสํวนแบํงการตลาดของข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก
ลดลงอยํางตํอเนื่อง สาเหตุจากประเทศคูํแขํง เชํน เวียดนาม 
กัมพูชา และเมียรมาร์ มีการพัฒนาพันธุ์และกระบวนการผลิตข๎าว
หอมเพื่อแยํงชิงตลาดข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดตํางประเทศอยําง
ตํอเนื่อง ดังนี ้

(1) เวียดนาม ใช๎กลยุทธ ์“ลด 3 เพิ่ม 3” สร๎างความได๎เปรียบ
ทางการแขํงขัน โดยเน๎นพื้นที่ยุทธศาสตร์ตอนใต๎บริเวณสามเหลี่ยม
ปากแมํน้ าโขง (Mekong Delta River) กลําวคือ กลยุทธ์ลด 3 คือ 
ลดปริมาณการใช๎เมล็ดพันธุ์ให๎เหมาะสม ลดการใช๎ปุ๋ยเคมี และลด
การใช๎ยาปราบศัตรูพืชและวัชพืช กลยุทธ์เพิ่ม 3 คือ เพิ่มผลผลิต 
เพิ่มคุณภาพ และเพิ่มผลก าไร เวียดนามใช๎สิทธิพิเศษทางศุลกากร
ในการแยํงชิงตลาดข๎าวหอมฯ แม๎วําเวียดนามจะหลุดจากการเป็น
ประเทศรายได๎ต่ าของ WB แตํก็ยังจัดเป็นประเทศที่มีระดับการ
พัฒนาน๎อยที่สุด (LDCs) ตามเกณฑ์ของ UN จึงได๎รับสิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกรเป็นการทั่วไป ซึ่งยังมีอัตราภาษีน าเข๎าต่ ากวําภาษี MFN 
จึงสามารถสํงออกข๎าวหอม ST24 ที่มีลักษณะคล๎ายกับข๎าวหอมมะลิ
ไทย แตํมีราคาถูกกวํา และเป็นที่สนใจของผู๎บริโภคกลุํมตลาด
ระดับกลางและลํางของประเทศที่นิยมบริโภคข๎าวประเภทนี้ เชํน EU 
อาฟริกา ฯลฯ จึงสํงผลตํอสํวนแบํงตลาดข๎าวหอมมะลิไทย (อัทธ์ 
พิศาลวานิช, 2557 : 163-167 อ๎างถึงใน เรไร ล าเจียก, 2557 : 7)  
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ตารางที่ 3-1  ปัจจัยด๎านการเมืองที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านการเมือง สาระส าคัญ 

  (2) กัมพูชา ใช๎กลยุทธ์ “สํงเสริมการผลิตและการตลาด” 
โดยการเพิ่มผลผลิตตํอไรํ  และสร๎างความรํวมมือกับองค์กร
ตํางประเทศและเอกชน” เนื่องจากกัมพูชาได๎รับการยอมรับและได๎
ชื่อวําสามารถปลูกข๎าวหอมชนิดหนึ่งช่ือ ข๎าวหอมล าดวน ซึ่งเป็นข๎าว
ที่ดีที่สุดได๎รับรางวัลติดตํอกันถึง 3 ปี จึงเป็นความหวังของวงการ
ตลาดข๎าวของกัมพูชา ถึงแม๎วํา WB ประกาศให๎กัมพูชาหลุดจากการ
เป็นประเทศรายได๎ต่ า แตํยังจัดเป็นประเทศที่มีระดับการพัฒนา
น๎อยที่สุด (LDCs) และได๎รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกรเป็นการทั่วไป
เชํนเดียวกับเวียดนาม จึงมีอัตราภาษีน าเข๎าต่ า ท าให๎สามารถสํงออก
ข๎าวหอมล าดวนและสายพันธุ์อื่นๆสํงผลตํอการแยํงชิงสํวนแบํงทาง
การตลาดข๎าวหอมมะลิไทย     

(3) เมียนมาร ์ใช๎นโยบายสงํเสริมภาคการเกษตรและยกระดับ
คําครองชีพของเกษตรกรให๎สูงขึ้น โดยเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกและ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตข๎าว และนโยบายสินค๎า
ข๎าวที่มุํงดูแลรักษาความมั่นคงด๎านอาหารและเพิ่มการส ารองข๎าว
ภายใน ประเทศ รวมทั้งเปิดโอกาสให๎ภาคเอกชนเข๎ามาเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมข๎าวของประเทศ  

เมียนมาร์สามารถผลิตข๎าวหอม "Pearl Paw San" เป็นข๎าวที่
ชนะการประกวดรางวัลข๎าวอรํอยที่สุดในโลก  เมื่อปี 2554 เป็น
คูํแขํงส าคัญของข๎าวหอมมะลิไทย ประกอบกับเมียรมาร์ได๎รับสิทธิ
พิเศษทางภาษีศุลากรเชํนเดียวกับเวียดนามและกัมพูชา จึงสํงผลตํอ
การแยํงชิงสํวนแบํงทางการตลาดข๎าวหอมมะลิไทย  

3) มาตรการกีดกันทางการค๎า การที่ข๎าวหอมมะลิของไทยมีคุณภาพเยี่ยมและเป็นที่ต๎องการ
ของตลาดทั่วโลก อีกทั้งยังมีราคาที่สูงกวําข๎าวจากประเทศคูํแขํง ท าให๎
หลายประเทศสร๎างมาตรการกีดกันการน าเข๎าผลิตภัณฑ์จากข๎าว
หอมมะลิไทย เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาวนาในประเทศตนเอง 
โดยมีการสร๎างกฎเกณฑ์และเงื่อนไขตํางๆ เพื่อกีดกันข๎าวหอมมะลิ
ไทย แม๎กระทั่งการตั้งก าแพงภาษีและไมํใชํก าแพงภาษี อีกทั้งยังคง
มีการก าหนดโควต๎าการน าเข๎าข๎าวหอมมะลิไทย จนท าให๎การน าเข๎า
กระท าได๎ยากและมีราคาแพงเกินไป จึงเป็นอุปสรรคในการสํงสินค๎า
ข๎าวหอมมะลิเป็นอยํางมาก แม๎จะมีอุปสรรคในการสํงออกของข๎าว 
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ตารางที่ 3-1  ปัจจัยด๎านการเมืองที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านการเมือง สาระส าคัญ 

 แตํปริมาณการสํงออกข๎าวหอมมะลิยังคงไมํถดถอยลงจากเดิม 
เพราะผู๎บริโภคยังนิยมข๎าวหอมมะลิจากไทย เนื่องจากยังยังเชื่อถือ
ในคุณภาพและมาตรฐาน ถึงแม๎วําราคาข๎าวหอมมะลิไทยจะสูงกวํา
ข๎าวจากประเทศอื่นก็ตาม ประเทศเวียดนาม และกัมพูชาซึ่งเป็น 
ผู๎สํงออกข๎าวแขํงกับประเทศไทย ก็เริ่มมีการสํงออกผลิตภัณฑ์อื่นๆ 
จากข๎าวหลายชนิด แตํมีราคาถูกกวําของประเทศไทยมาก ซึ่งในอีก
ไมํกี่ปีข๎างหน๎า เราคงต๎องสูญเสียตลาดผลิตภัณฑ์จากข๎าวให๎แกํ
ประเทศอ่ืนๆ ที่มีการปลูกข๎าว  

นอกจากนี้ สหภาพยุโรป ได๎ก าหนดมาตรการที่สํงผลตํอ
การค๎าระหวํางประเทศ โดยให๎สิทธิพิเศษทางศุลกากร (GSP) แกํ
ประเทศก าลังพัฒนา ประเทศพัฒนาน๎อยที่สุด (LCDs) และดินแดน
ในเขตปกครองตํางๆ เป็นการให๎สิทธิพิเศษฝ่ายเดียวที่ GATT/WTO 
อนุญาตให๎ท าได๎เพื่อเปิดโอกาสให๎ประเทศพัฒนาแล๎วชํวยเหลือ
ประเทศก าลังพัฒนาให๎สามารถสํงสินค๎าออกได๎ในอัตราภาษีที่ต่ า
กวําอัตราทั่วไป สํงผลกระทบทางอ๎อมตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทย 
เนื่องจากท าให๎ประเทศคูํแขํงขัน เชํน เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร์ 
ได๎รับสิทธิดังกลําว 

 

2.  เศรษฐกิจ (Economic)  
ปัจจัยภายนอกด๎านเศรษฐกิจที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ประกอบด๎วย ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก และการรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)   

ตารางที่ 3-2  ปัจจัยด๎านเศรษฐกิจที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สาระส าคัญ 

1) ความผันผวนของ
เศรษฐกิจโลก 

ในชํวงที่ผํานมาสถานการณ์การเงินทั่วโลกชะลอตัว สํงผล
กระทบตํอการสํงออกข๎าวหอมมะลิไทยเล็กน๎อย เนื่องจากประเทศ 
คูํค๎า เชํน สหรัฐอเมริกาและจีนน าเข๎าข๎าวหอมมะลิไทยในปริมาณไมํ
เปลี่ยนแปลง 

สถานการณ์การเงินของโลกในปี 2018 สํงผลให๎การค๎าโลก
คึกคัก โดยเฉพาะจีนมีสํวนทัง้ทางตรงและทางอ๎อมตํอการเติบโตทาง 
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ตารางที่ 3-2  ปัจจัยด๎านเศรษฐกิจที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สาระส าคัญ 

 การค๎าโลกในชํวงครึ่งหลังของปี 2016 ราวร๎อยละ 70 และต๎นปี 
2017 และมีสัญญาณวําหลายประเทศและภูมิภาคมี สํวนสนับสนุน
การเติบโตของการค๎าโลกเพิ่มขึ้น โดยเศรษฐกิจประเทศตลาดเกิดใหมํ 
ได๎รับผลดีจากการค๎าโลกที่แข็งแกรํงและการฟื้นตัว ขณะที่คําเงิน
ดอลลาร์สหรัฐฯ อํอนคําลง และอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล
สหรัฐฯที่อยูํในระดับต่ าสํงผลดีตํองบดุลทางการเงิน รวมทั้งขอบเขต
การลงทุนในประเทศตลาดเกิดใหมํที่เชี่ยวชาญด๎านสินค๎าอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้น จะสํงผลดีตํอการเติบโตของการค๎าสินค๎า โดยเฉพาะข๎าว
หอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2) การรวมตัวกันของ
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC)   

การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท าให๎เกิด
การเข๎าสูํระบบการค๎าเสรี จึงเป็นไปได๎ทั้งโอกาสและความเสี่ยงของ
การค๎าและสํงออกข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก กลําวคือ ด๎าน
โอกาส อาเซียนมีตลาดข๎าวหอมที่หลากหลายและขนาดใหญํขึ้น 
เชํน ข๎าวหอมมะลิไทย ข๎าวหอมล าดวน ข๎าวหอมเพิร์ล ข๎าวหอม
เวียดนาม เป็นต๎น และมีชอํงทางกระจายสินค๎าข๎าวเพิ่มมากขึ้น ด๎าน
ความเสี่ยง อาเซียนยังขาดศักยภาพในการรักษาและพัฒนาคุณภาพ
ข๎าวไว๎ได๎ อีกทั้งต๎นทุนการผลิตข๎าวที่แตกตํางกัน โดยเฉพาะไทยจะมี
ต๎นทุนสูงกวําประเทศคูํแขํง เชํน เวียดนาม กัมพูชา เมียนมาร์ และ
สปป.ลาว และเป็นเงื่อนไขตํอการแขํงขันการค๎าข๎าวในตลาดโลกของ
กลุํมสมาชิกอาเซียน  

 

3.  สังคม (Social)  
ปัจจัยภายนอกด๎านสังคม ที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ประกอบด๎วย วัฒนธรรมข๎าวอาเซียน พฤติกรรมการบริโภคข๎าว และกระแสและวิถีชีวิตตะวันตก   

ตารางที่ 3-3  ปัจจัยด๎านสังคมที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยด้านสังคม สาระส าคัญ 
1) วัฒนธรรมข๎าวอาเซียน การน าข๎าวมาใช๎เป็นสัญลักษณ์ที่แสดงวําประชาชาติอาเซียนมี

วัฒนธรรมรํวมกันผํานข๎าวซึ่งเป็นอาหารหลักของประชากรทุกประเทศ
และมีบทบาทส าคัญตํอความมั่นคงด๎านอาหารในภูมิภาค เพื่อสร๎าง 
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ตารางที่ 3-3  ปัจจัยด๎านสังคมที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านสังคม สาระส าคัญ 
 จุดเช่ือมตํอของความรู๎สึกความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยข๎าวหอม

มะลิไทยเป็นข๎าวที่เพาะปลูกได๎เฉพาะในไทยซึ่งเป็นสมาชิกอาเซียน 
และสร๎างชื่อเสียงให๎กับประเทศเป็นที่นิยมบริโภคข๎าวทั่วโลก เป็น
ปัจจัยเอ้ือที่สํงผลทางอ๎อมตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2) พฤติกรรมการบริโภคข๎าว  ข๎าวเป็นอาหารหลักของประชากรสํวนใหญํ โดยมากกวํา 90% 
ที่บริโภคข๎าวอาศัยอยูํในทวีปเอเซีย ซึ่งเป็นประชากรกลุํมใหญํที่สุด
ในโลก จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทางเศรษฐกิจ สังคมและการ
เติบโตของรายได๎ จึงมีอิทธิพลตํอการเปลี่ยนแปลงของตะกร๎าอาหาร 
โดยปกติเมื่อประชากรมีรายได๎สูงขึ้น จะมีการเปลี่ยนกลุํมอาหารที่
บริโภคจากกลุํมแป้งหรือธัญพืชไปสูํอาหารจ าพวกโปรตีนมากขึ้น 
ขณะที่ผู๎บริโภคข๎าวก็จะปรับเปลี่ยนจากการบริโภคข๎าวคุณภาพต่ า
ไปสูํข๎าวคุณภาพสูง หรือจากปลายข๎าวไปเป็นข๎าวสารเมล็ด ท าให๎
พฤติกรรมการซื้อและการบริโภคข๎าวก็เปลี่ยนแปลงตามไปด๎วย  

3) กระแสและวิถีชีวิต
ตะวันตก 

ปัจจุบันการบริโภคข๎าวของคนไทยและในหลายประเทศลดลง 
อยํางประเทศที่เจริญทางด๎านเศรษฐกิจ เชํน ญี่ปุ่น เกาหลี ฯลฯ 
เนื่องมาจากกระแสของอาหารและพฤติกรรมการบริโภคจากซีกโลก
ตะวันตกมีอิทธิพลตํอวิถีชีวิต ทั้งข๎อจ ากัดเรื่องเวลา ท าให๎เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคอาหารส าเร็จรูป อาหารปรุงส าเร็จ หรืออาหาร
พร๎อมกิน และอาหารบริการดํวนในรูปแบบตํางๆ พฤติกรรมดังกลําว
สํงผลตํอการบริโภคข๎าวลดลงทั่วโลกอยํางตํอเนื่อง 

 

4.  เทคโนโลย ี(Technology)  
ปัจจัยภายนอกด๎านเทคโนโลยี ที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยใน

ตลาดโลก ประกอบด๎วย Big Data & Data center ระบบ Digital และการถํายทอดเทคโนโลย ี  
 

ตารางที่ 3-4  ปัจจัยด๎านเทคโนโลยีที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยด้านเทคโนโลย ี สาระส าคัญ 
1) Big Data & Data center   ประเทศชั้นน าทั่วโลกมีระบบการจัดการข๎อมูลที่มีคุณภาพใน

รูป Big Data และจัดเก็บในรูปแบบ Data Center ท าให๎สามารถ 
สร๎างความได๎เปรียบทางการแขํงขันในตลาดโลก เชํน ข๎อมูลการ
ปฏิบัติงาน ข๎อมูลการวิจัยตลาด ข๎อมูลคูํแขํง ข๎อมูลกลยุทธ์องค์การ  
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ตารางที่ 3-4  ปัจจัยด๎านเทคโนโลยีที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านเทคโนโลย ี สาระส าคัญ 
  ข๎อมูลภายนอก ประกอบด๎วย ข๎อมูลเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ

เทคโนโลยี เป็นต๎น เนื่องจากระบบฐานข๎อมูลข๎าวหอมมะลิไทยของ
ไทยมีความหลากหลายแตกตําง ขาดการบูรณาการ แยกสํวน ท าให๎
ผู๎ใช๎ข๎อมูลขาดความเชื่อมั่น สํงผลตํอการวางแผนการบริหารจัดการ
การผลิตและการค๎าที่มีประสิทธิภาพ 

2) ระบบ Digital   ระบบดิจิทัลก าลังเปลี่ยนแปลงโลกและก าลังเปลี่ยนพื้นฐาน
ทางธุรกิจเป็นเครื่องมือที่สนับสนุนการแขํงขันทางเศรษฐกิจ ดังนี ้

(1) การเชื่อมตํอ ดิจิทัลเปลี่ยนวิธีการติดตํอสื่อสารและ
ประสานงานอยํางรวดเร็ว เทรนด์ของชํองทางหลักในการเข๎าถึง
ผู๎บริโภคคือ Mobile Devices และ “โซเชียล มีเดีย” เป็นการ
สื่อสารแบบเรียลไทม์ เป็นการสํงข๎อมูลดิจิตอลข๎ามพรมแดนมาใช๎ใน
การค๎าและเกิดตลาดการค๎าสินค๎าและบริการออนไลน์มากขึ้น   

(2) การสนทนา ดิจิทัลเปลี่ยนการปฏิสัมพันธ์ระหวํางผู๎ขายกับ
ผู๎บริโภค เป็นการสนทนาโต๎ตอบแบบทันทํวงทีตํอเนื่องกัน เทคโนโลยี
ที่น ามาใช๎ เชํน Internet กลายเป็น Plateform ในการท า Focus 
Group ที่ใหญํที่สุดในโลก หรือการท าวิจัยออนไลน์ผํานเว็ปไซด์และ
โซเชียลเน็ตเวิร์ค สร๎างให๎เกิดการเรียนรู๎และเข๎าใจในวงกว๎าง ฯลฯ 

(3) การตลาดแบบ co-creation ดิจิทัลชํวยให๎เกิดการสร๎าง 
content การตลาดแบบ co-creation มีการศึกษาวิจัยการสร๎าง
นวัตกรรมใหมํๆจากแนวคิดและความต๎องการของผู๎บริโภคเพื่อ
ประโยชน์ในการปรับปรุงผลิตภัณฑ์ เป็นกลยุทธ์ทางการแขํงขัน
ทางการตลาด 

(4) การพาณิชย์ E-commerce เป็นชํองทางการค๎าที่ใช๎
เทคโนโลยีดิจิทัลมาท าธุรกิจบนเว็บไซต์ ท าให๎สามารถท าการค๎าได๎
ตลอด 24 ชั่งโมง และขายสินค๎าได๎ทั่วโลก ประหยัดคําใช๎จํายในการ
จัดพิมพ์เอกสาร และประหยัดเวลาในการประชาสัมพันธ์ สามารถ
ท างานแทนพนักงานขายเป็นระบบที่งํายตํอการช าระเงินและเพิ่ม
โอกาสทางธุรกิจ เป็นต๎น 

ปัจจุบันภาคเอกชนได๎น าระบบดิจิทัลมาใช๎เพื่อการท าธุรกิจการ 
ค๎าข๎าวหอมมะลิไทยอยํางกว๎าง ในระดับการผลิตยังขาดการน าระบบ
ดิจิทัลมาใช๎ สํงผลตํอการวางแผนแบบหํวงโซํอุปทานที่มีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 3-4  ปัจจัยด๎านเทคโนโลยีที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านเทคโนโลย ี สาระส าคัญ 
3) การถํายทอดเทคโนโลยี  การถํายทอดเทคโนโลยีเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาการค๎า

ข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ซึ่งประเทศผู๎ผลิตและค๎าข๎าวทั่วโลก
ได๎น าหลักการดังกลําวมาใช๎อยํางกว๎างขวาง เชํน 

(1) การถํายทอดเทคโนโลยีและกระบวนการเรียนรู๎การผลิต 
ทั้งในเรื่องการผลิตเมล็ดพันธุ์ข๎าวคุณภาพดี การผลิตข๎าวแบบครบ
วงจรตั้งแตํแปลงนา การแปรรูปและการตลาด การจัดการศัตรูพืช 
ทั้งในระหวํางแปลงนาและหลังการเก็บเกี่ยว และแนวทางการ
ด าเนินงานด๎านการตลาดข๎าวสารตามแนวคิดการตลาดน าการผลิต  

(2) การถํายทอดเทคโนโลยี ด๎าน Smart Farmer เป็นการน า
แอปพลิเคชันที่ผํานการวิจัยและทดสอบภาคสนามรํวมกับเจ๎าของ
ข๎อมูลทางวิชาการรวมทั้งบุคคลผู๎เป็นเจ๎าของข๎อมูล เปิดให๎บริการ
ดาวน์โหลดใช๎ได๎ฟรีจาก Play Store ติดตั้งและใช๎งานได๎กับระบบ
ปฎิบัติการแอนดรอย์ใช๎ได๎ทั้งมือถือและแท็บเล็ต 

(3) การถํายทอดองค์ความรู๎/เทคโนโลยีเพื่อการตัดสินใจ  
เป็นการน าผลงานวิจัยที่มีความเกี่ยวข๎องกับผลผลิตของเกษตรกร
เข๎ามาชํวยสนับสนุนการตัดสินใจปลูกพืชที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่ 
เพื่อเป็นการลดต๎นทุนการผลิตเพิ่มผลผลิตให๎กับเกษตรกร/ชุมชน 

 

ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1.  ผลิตภัณฑ์ (Product) 
ปัจจัยภายในด๎านผลิตภัณฑ์ ที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ประกอบด๎วย อัตลักษณ์ รางวัลรับรองคุณภาพ มาตรฐานสากล และการปลอมปน  

ตารางที่ 3-5  ปัจจัยด๎านผลิตภัณฑ์ที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ ์ สาระส าคัญ 
1) อัตลักษณ์   ข๎าวหอมมะลิไทย เป็นชื่อเรียกกันทางการค๎า ไมํใชํชื่อสาย

พันธุ์ข๎าวที่ใช๎ปลูก พันธุ์ข๎าวที่สามารถเรียกได๎วําเป็นข๎าวหอมมะลิมี
สองพันธุ์ ได๎แกํ ขาวดอกมะลิ 105 และ กข15 ตามมาตรฐานข๎าว
หอมมะลิไทย พ.ศ. 2544 ซึ่งกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ประกาศรับรองให๎ข๎าวทั้งสองพันธ์ุเป็นข๎าวหอมมะลิไทย  
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ตารางที่ 3-5  ปัจจัยด๎านผลิตภัณฑ์ที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ ์ สาระส าคัญ 
 (กัญญา เชื้อพันธุ์, 2550) ข๎าวชนิดนี้ได๎รับความนิยมอยํางแพรํหลาย

ทั้งในประเทศและตํางประเทศ เหตุผลที่ท าให๎เป็นที่นิยม คือ ข๎าวทั้ง
สองชนิดนี้มีลักษณะข๎าวเปลือกเรียวยาว เมื่อสีเป็นข๎าวสารจะได๎ 
ข๎าวเมล็ดเรียว ยาว ขาวใสเป็นเงา แกรํง มีเปอร์เซ็นต์ท๎องไขํน๎อย 
ลักษณะคุณภาพการหุงต๎มดี ข๎าวสุกอํอนนุํมนํารับประทาน และ
ลักษณะพิเศษกวําสายพันธุ์อ่ืนๆ คือ มีกลิ่นหอมคล๎ายกลิ่นใบเตย 

ลักษณะจ าเพาะของกลิ่นหอมของข๎าวหอมมะลิเกิดจากสาร
ระเหยชื่อ 2-acetyl-1-pyrroline (2AP) (Buttery, Ling and Julaino, 
1982) ซึ่งเป็นสารที่ระเหยหายไปได๎ และยังไมํทราบบาทของสาร 
2AP ที่ชัดเจน แตํข๎าวที่มีกลิ่นหอมจะชํวยท าให๎ผู๎บริโภคอยาก
รับประทานอาหารมากขึ้น การรักษาความหอมของข๎าวหอมมะลิให๎
คงอยํูนานนั้น จึงควรเก็บรักษาไว๎ที่อุณหภูมิและความชื้นที่เหมาะสม 
เป็นการถนอมข๎าวเพื่อเก็บไว๎บริโภคในระยะยาว และยังคงคุณภาพ
การหุงต๎มที่ดี และยังขึ้นอยํูกับวํา เป็นข๎าวใหมํหรือข๎าวเกํา 

ผลิตภัณฑ์ข๎าวหอมมะลิไทยได๎ชื่อวํา เป็นสินค๎าที่มีมาตรฐาน
สูงในด๎านคุณภาพและบริการ จึงเป็นที่นิยมของผู๎บริ โภคใน
ตํางประเทศ เชํน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรีย จีน ญี่ปุ่น และ
อีกหลายประเทศ ทั้งในเอเชียและยุโรป (วราทัศน์ วงศ์สุรไกร, 2555) 
และได๎ชื่อวําเป็นครัวของโลก (Kitchen of the world) นอกจากนี้
ยังเป็นข๎าวที่มีประโยชน์ทางโภชนาการ เป็นที่นิยมของผู๎สูงอายุ 
ผู๎ป่วย และคนรุํนใหมํที่รักษาสุขภาพ 

2) รางวัลรับรองคุณภาพ ข๎าวหอมมะลิไทยได๎รับรางวัลข๎าวที่รสชาติดีที่สุดในโลกรวมถึง 
5 สมัย จากการประกวดทั้งหมด 9 ครั้ง โดยไทยคว๎ารางวัลในการ
ประกวดครั้งที่ 1 ปี 2552 ครั้งที่ 2 ปี 2553 ครั้งที่ 6 ปี 2554 ครั้งที่ 8 
ปี 2559 และในการประกวดข๎าวดีเดํนโลก หรือ The World's Best 
Rice 2017 ครั้งที่ 9 ปี 2560 ซึ่งจัดโดยองค์กร The Rice Trader 
ข๎าวหอมมะลิไทย 105 สามารถคว๎าแชมป์ข๎าวที่รสชาติดีที่สุดในโลก 

 ไทยเป็นประเทศเดียวในโลกที่สํงออกข๎าวหอมมะลิ แม๎สหรัฐฯ
จะผลิตข๎าวหอมได๎เชํนกัน แตํไมํใชํข๎าวหอมมะลิ เป็นเพียงข๎าวหอม
ชนิดหนึ่ง ชื่อ Jusmine 85 ซึ่งเป็นพันธุ์ข๎าวหอมที่มีสํวนผสมของ
พันธุ์ข๎าวขาวดอกมะลิ 105 ของไทย เพื่อจ าหนํายแขํงขันกับข๎าวหอม  
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ตารางที่ 3-5  ปัจจัยด๎านผลิตภัณฑ์ที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ ์ สาระส าคัญ 
 มะลิไทย แตํก็มีเพียงเล็กน๎อยเทํานั้น จากการประกวดข๎าวในการ

ประชุมข๎าวโลก (WRC) ในปี 2554, 2555 ข๎าวหอมมะลิไทยได๎เสีย
แชมป์ให๎กับข๎าวพมํา พันธุ์เพิร์ล ปอว์ ซาน (Pearl Paw San) และ
ข๎าวกัมพูชา พันธุ์หอมดอกล าดวน ตามล าดับ ท าให๎เห็นได๎วํา 
ประเทศคูํแขํงได๎มีการพัฒนาคุณภาพข๎าวหอมเพื่อแขํงขันกับข๎าว
ไทยในตลาดโลก ดังนั้น การพัฒนาข๎าวหอมมะลิไมํเป็นเพียงการ
พัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิตที่สูงเพียงอยํางเดียว แตํควรมีการพัฒนา
ลักษณะคุณภาพการหุงต๎มและรับประทาน เพื่อรักษาคุณภาพของ
ข๎าวหอมมะลิไทย หรือเพิ่มศักยภาพ ให๎เป็นที่ยอมรับจากผู๎บริโภค
ทั่วโลกตํอไป ซึ่งพํอค๎าตํางประเทศนิยมน าเข๎าข๎าวหอมมะลิ 100% 
ชั้น 2 มากเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ข๎าวหอมมะลิ 100% ชั้น 1 

3) มาตรฐานสากล ข๎าวหอมมะลิไทยเป็นข๎าวคุณภาพที่มีการรับรองมาตรฐาน 
GAP เป็นการปฏิบัติเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงของอันตรายที่
เกิดขึ้นระหวํางการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว และการจัดการหลังการ
เก็บเกี่ยว เพื่อให๎ได๎ผลผลิตที่มีคุณภาพปลอดภัยและเหมาะสมตํอ
การบริโภค  

(1) การผลิตข๎าวในระบบ GAP ข๎าวสารคุณภาพ (ข๎าว Q) คือ 
ผลผลิตข๎าวที่มาจัดระบบการผลิตที่ได๎มาตรฐานตลอดหํวงโซํการ
ผลิต ตั้งแตํการผลิตในแปลงนา ได๎ข๎าวเปลือก GAP สีแปรสภาพใน
โรงสี GMP และมีการตรวจรับรองผลิตภัณฑ์ข๎าวอยํางมีขั้นตอน
ตามล าดับ 

(2) มาตรฐาน GMP โรงสีข๎าว ครอบคลุมสุขลักษณะของ
สถานที่ผลิตและกระบวนการผลิตของโรงสีข๎าว ตั้งแตํการตรวจรับ 
การลดความชื้น การท าความสะอาด การกะเทาะเปลือก การขัดสี 
การคัดแยกคุณภาพ การบรรจุ การเก็บรักษาและการขนสํง เพื่อให๎
ได๎ผลิตภัณฑ์ที่ปลอดภัย มีคุณภาพ เหมาะส าหรับการบริโภคหรือใช๎
เป็นวัตถุดิบเพื่อท าเป็นผลิตภัณฑ์อื่นๆ จากข๎าว 

4) การปลอมปน  การปลอมปนของข๎าวหอมมะลิมีทั้งการปลอมปนในประเทศ
แล๎วสํงออก และการปลอมปนในตํางประเทศโดยพํอค๎าข๎าวใน
ประเทศนั้นๆ เชํน ในตลาดข๎าวหอมมะลิไทยในจีน พํอค๎าชาวจีนจะ
น าข๎าวหอมจีนมาปนกับข๎าวหอมมะลิไทยเพื่อขายในราคาที่สูง เป็นต๎น  
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ตารางที่ 3-5  ปัจจัยด๎านผลิตภัณฑ์ที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ ์ สาระส าคัญ 
 การปลอมปนของข๎าวชนิดอื่นกับข๎าวขาวดอกมะลิ 105 และ กข15 

โดยข๎าวประเทศ สํวนใหญํจะใช๎ข๎าวพันธุ์ปทุมธานีและชัยนาท 
ถึงแม๎วําจะมีความหอมเหมือนขาวดอกมะลิ 105 และปริมาณ 
แอมิโลสที่ใกล๎เคียงกัน แตํไมํจัดให๎เป็นข๎าวหอมมะลิ จากคุณสมบัติ 
ที่คล๎ายกันจึงท าให๎มีการปลอมปนข๎าวชนิดนี้ในข๎าวหอมมะลิ ท าให๎
คุณภาพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

ปัญหาการปลอมปนข๎าวหอมมะลิไทยมีโอกาสเกิดขึ้นตั้งแตํ
ต๎นน้ าจนถึงปลายน้ า ในทุกขั้นตอนการผลิตต๎องได๎มาตรฐาน 
กลําวคือ ชาวนาผู๎ปลูกข๎าวเปรียบเหมือนต๎นน้ าในการผลิตเมล็ดข๎าว 
ต๎องมีการจัดการระบบการผลิตข๎าวให๎ได๎มาตรฐาน เชํน มีการ
เปลี่ยนเมล็ดพันธุ์เมื่อมีการใช๎เมล็ดพันธุ์ข๎าวที่เก็บจากแปลงของตน
ติดตํอกัน เพื่อลดการปนของข๎าวพันธุ์อื่น เนื่องจากใช๎ติดตํอกัน
หลายปี เกษตรกรควรวางแผนการปลูกข๎าวแตํละพันธ์ุให๎ดี เนื่องจาก
ถ๎าหากเก็บเกี่ยวผลผลิตพร๎อมกัน จะท าให๎มีการปนของข๎าวเกิดขึ้น
ได๎ เมื่อได๎มีการสํงข๎าวจากเกษตรกรไปยังโรงสี โรงสีข๎าวควรมีการ
ตรวจสอบข๎าวที่รับซื้อให๎ดี มีการคัดข๎าวแตํละสายพันธุ์ออกจากกัน 
มีขั้นตอนกระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวที่มีมาตรฐาน เพราะโรงสี
ข๎าวถือเป็นจุดรวมข๎าวทุกสายพันธุ์ และเป็นแหลํงแปรรูปจาก
ข๎าวเปลือกเป็นข๎าวสาร เพื่อการสํงออกเป็นสินค๎าตํอไป ภาครัฐ 
ควรมีกฎหมายหรือข๎อบังคับที่ชัดเจนแนํนอน มีการจัดกลุํมหรือ
หนํวยงานเพื่อตรวจสอบอยํางจริงจัง และมีบทลงโทษส าหรับ
ผู๎กระท าที่ผิดเพื่อเป็นมาตรการในการแก๎ไขปัญหาที่แท๎จริง 

 

2.  ราคา (Price) 
ปัจจัยภายในด๎านราคา ที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ประกอบด๎วย สต็อกของรัฐบาลและสต็อกของเอกชน มาตรการประกันรายได ๎และอ านาจการตํอรอง 
  

ตารางที่ 3-6  ปัจจัยด๎านราคาที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยด้านราคา สาระส าคัญ 
1) สต็อกของรัฐบาลและ

สต็อกของเอกชน 
ผลของมาตรการรับจ าน าข๎าวในชํวงที่ผํานมา ท าให๎คาดการณ์

วํารัฐบาลมีสต็อกข๎าวประมาณเกือบ 5 ล๎านตันข๎าวสาร ซึ่งคิดเป็น 
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ตารางที่ 3-6  ปัจจัยด๎านราคาที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านราคา สาระส าคัญ 
 ประมาณร๎อยละ 5.0 ของปริมาณการค๎าข๎าวทั่วโลก ดังนั้น ขําวที่

รัฐบาลจะด าเนินการระบายสต็อก จึงสํงผลทางจิตวิทยาตํอราคาข๎าว
ในตลาดโลก และสํงผลตํอเนื่องถึงราคาข๎าวในประเทศท าให๎รัฐบาล
ยังต๎องแบกภาระสต็อกข๎าวไว๎ตํอไป ซึ่งสต็อกข๎าวของรัฐบาลนี้อยูํใน
รูปของข๎าวเปลือกที่ฝากเก็บไว๎ที่โกดังกลางของรัฐบาล และบางสํวน
เก็บไว๎กับโรงสีที่เข๎ารํวมโครงการกับรัฐบาล ในสํวนของสต็อกข๎าว
ของภาคเอกชนคงค๎างมาตั้งแตํชํวงปลายปี 2552 เนื่องจากทั้ง 
ผู๎สํงออกและโรงสีบางรายคาดการณ์วําราคาข๎าวมีแนวโน๎มจะสูงขึ้น 
ท าให๎รับซื้อข๎าวมาเก็บไว๎ในสต็อก รวมกับการเก็บข๎าวบางสํวนเพื่อ
ขายเป็นข๎าวเกําในปีตํอไป  

ดังนั้น ปริมาณข๎าวที่เก็บสต็อกไว๎นั้นมีปริมาณมาก และไมํ
สามารถระบายออกได๎ ท าให๎โรงสีรับซื้อข๎าวได๎ในปริมาณจ ากัด และ
บางสํวนก็รับซื้อในราคาต่ าเพื่อที่จะน ามาเฉลี่ยราคากับข๎าวที่รับซื้อ
เก็บสต็อกไว๎ที่ราคาสูง ซึ่งเป็นการลดภาระความเสี่ยง ปริมาณสต็อก
ที่ล๎นนับเป็นปัจจัยกดดันให๎ราคาข๎าวในประเทศดิ่งลงอยํางตํอเนื่อง 

2) มาตรการประกันรายได ๎ ปัจจุบันมีการโยงปัญหาราคาข๎าวตกต่ ากับการเปลี่ยน
มาตรการแทรกแซงตลาดข๎าว จากมาตรการรับจ าน าเป็นมาตรการ
ประกันรายได๎เกษตรกร เนื่องจากมาตรการประกันรายได๎เกษตรกร
มีข๎อแตกตํางที่ส าคัญเมื่อเทียบกับมาตรการรับจ าน าข๎าว คือ 
ปริมาณข๎าวทั้งหมดยังอยูํในตลาด ขณะที่มาตรการรับจ าน ารัฐบาล
จะดึงปริมาณข๎าวสํวนหนึ่งไปเก็บไว๎เป็นสต็อกของรัฐบาล ท าให๎
ภายใต๎ระบบประกันรายได๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับวงการค๎าข๎าว ไมํวําจะ
เป็นชาวนา โรงสี ไปจนถึงผู๎สํงออกต๎องเผชิญกับภาวะราคาตลาด
ตามที่เป็นจริง โดยที่ชาวนาจะได๎รับการประกันรายได๎ ประเด็นที่
ต๎องพิจารณา คือ  

(1) ปัญหาราคาข๎าวที่มีแนวโน๎มลดลงอยํางตํอเนื่อง คือ 
ปริมาณสต็อกที่ล๎น ซึ่งสํงผลให๎โรงสีรับซื้อข๎าวได๎ในปริมาณที่จ ากัด 
อันเกดิขึ้นจากสต็อกเกําของมาตรการรับจ าน าที่ผํานมา   

(2) มาตรการประกันรายได๎ก าหนดให๎เกษตรกรได๎รับราคาที่
ไมํต่ ากวําต๎นทุนการผลิตและคําใช๎จํายตํางๆ และเป็นการชํวยเหลือ
ประกันรายได๎โดยการชดเชยสํวนตํางระหวํางราคาประกัน และ
ราคาอ๎างอิง (ซึ่งเป็นราคาตลาดเฉลี่ย)  
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ตารางที่ 3-6  ปัจจัยด๎านราคาที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านราคา สาระส าคัญ 
 อยํางไรก็ตาม ข๎อเรียกร๎องให๎รัฐบาลเข๎ามาแก๎ปัญหาราคาข๎าว

ตกต่ า นอกจากปัญหาสต็อกข๎าวล๎นแล๎ว เกษตรกรที่ผลิตข๎าวเกิน
กวําปริมาณที่จะสามารถเข๎าโครงการประกันรายได๎เกษตรกรซึ่ง
ปริมาณข๎าวสํวนนี้เกษตรกรต๎องขายในราคาตลาด เมื่อน าไปรวม
กับข๎าวที่ขายได๎ในโครงการประกันรายได๎เกษตรกรแล๎ว เกษตรกร
อาจจะยังคงขาดทุน นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับในชํวงที่รัฐบาลใช๎
มาตรการรับจ าน าแล๎ว เกษตรกรบางสํวนมองวํารายได๎ในชํวงนั้น
ดีกวําโดยเปรียบเทียบ เนื่องจากรัฐบาลเป็นผู๎รับภาระทั้งหมด โดย
มาตรการรับจ าน านั้นก าหนดเฉพาะราคาและคุณภาพข๎าว ไมํได๎
จ ากัดปริมาณข๎าวที่เกษตรกรแตํละรายจะน าเข๎าโครงการรับจ าน า 
ขณะที่ ในภาวะที่ราคาข๎าวในตลาดตกต่ าอยํางในปัจจุบัน และ
เกษตรกรประสบกับภาวะขาดทุน เนื่องจากโครงการประกันรายได๎
ก าหนดจ านวนข๎าวที่เข๎ารํวมโครงการ จึงมีข๎อเรียกร๎องให๎กลับไปใช๎
มาตรการรับจ าน าเชํนเดิม 

3) อ านาจการตํอรอง ข๎าวหอมมะลิไทยเป็นสินค๎าซึ่งอ านาจของผู๎ซื้อมีมากกวําผู๎ขาย 
ระบบการค๎าข๎าวไทยสํวนใหญํจะเป็นการสํงออกข๎าวจากครึ่งหนึ่ง
ของผลผลิต เมื่อตลาดเป็นตัวก าหนดราคาสินค๎าข๎าวสํงออก ในขณะที่
ไทยมีอ านาจการตํอรองราคาน๎อยท าให๎ราคาข๎าวมีระดับไมํสูงมาก
นัก แม๎วําไทยจะเป็นผู๎สํงออกข๎าวรายใหญํของโลก แตํก็ไมํสามารถ
ก าหนดราคาข๎าวในตลาดโลกได๎ จึงเป็นหน๎าที่ของรัฐบาลและ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในการผลักดันอุตสาหกรรมการแปรรูปข๎าวไทย
ให๎ได๎มูลคําที่มากขึ้นตามหลัก “ท าน๎อย ได๎มาก”  

 

3.  ช่องทางการจัดจ าหน่าย (Place) 
ปัจจัยภายในด๎านชํองทางการจัดจ าหนํายที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิ

ไทยในตลาดโลก ประกอบด๎วย สถาบันตลาดข๎าวหอมมะลิไทย การขนสํงและโลจิสติกส์ ความ
หนาแนํนของชํองทางจัดจ าหนําย และตัวกลางการน าเข๎าข๎าวหอมมะลิไทยสูํตลาดโลก 

 
 
 
 
 



76 

 

 

ตารางที่ 3-7  ปัจจัยด๎านชํองทางการจัดจ าหนํายที่สํงผลตอํการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยด้านช่องทางการจัด
จ าหน่าย 

สาระส าคัญ 

1) สถาบันตลาดข๎าวหอม
มะลิไทย 

ตลาดข๎าวหอมมะลิไทยมีสถาบันทางการตลาดที่เกี่ยวข๎องทุก
ระดับตั้งแตํระดับท๎องถิ่น ระดับขายสํง และระดับสํงออก วิถีการตลาด
และชํองทางการกระจายรวมทั้งพฤติกรรมการตลาดของสถาบันการ 
ตลาดแตํละประเภทเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตมาก โรงสีกลายเป็น
ผู๎มีบทบาทส าคัญทั้งตํอการรับซื้อข๎าวในตลาดข๎าวเปลือกและการ
กระจายผลผลิตข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดข๎าวสาร ข๎าวหอมมะลิไทย
กวําร๎อยละ 50 ถูกสํงจากเกษตรกรผํานชํองทางนี้ โดยการขายข๎าว
หอมมะลิผํานพํอค๎าท๎องถิ่น สหกรณ์การเกษตร และทําข๎าวมีน๎อยลง 
ซึ่งตลาดข๎าวเปลือกหอมมะลิไทยเป็นตลาดที่ต๎องแขํงขันในการรับ
ซื้อสูงเพราะเกษตรกรสามารถผลิตได๎เพียงครั้งเดียว ผลผลิตตํอไรํ
คํอนข๎างต่ า ท าให๎อุปทานข๎าวหอมมะลิที่ออกมาแตํละปีคํอนข๎างจ ากัด 
ดังนั้นในปัจจุบันผู๎ประกอบการที่รับซื้อข๎าวเปลือกหอมมะลิไทยจะ
ใช๎กลยุทธ์การตลาดเพื่อให๎สามารถรับซื้อข๎าวหอมมะลิไทยได๎ใน
จ านวนมาก เพื่อให๎สอดคล๎องกับกาลังการผลิตของโรงสีที่มีมากขึ้น 

2) การขนสํงและโลจิสติกส ์ แหลํงเพาะปลูกข๎าวหอมมะลิไทยที่ส าคัญโดยเฉพาะในเขตทุํง
กุลาร๎องไห๎ ทุํงสัมฤทธิ์ ฯลฯ จะมีโรงสีที่มีก าลังการผลิตสูงกวําปริมาณ
อุปทานข๎าวในพ้ืนที่ประมาณ 2-3 เทํา กลยุทธ์ที่ใช๎สํวนใหญํ คือ การ
เข๎าไปตั้งโรงสีหรือจุดรับซื้อใกล๎แหลํงผลิต เพราะเกษตรกรสํวนใหญํ
ไมํนิยมน าข๎าวไปขายนอกพื้นที่หรือไกลจากฟาร์ม ผู๎ประกอบการโรงสี
จึงใช๎วิธีการจํายคํานายหน๎าให๎กับรถรับจ๎างบรรทุกข๎าวที่พาเกษตรกร
มาขายข๎าว และการจํายเงินและกระบวนการรับซื้อที่รวดเร็ว เป็นต๎น 

3) ความหนาแนํนของ
ชํองทางจัดจ าหนําย   

 
 
 
 
 
 

ข๎าวหอมมะลิไทยเป็นสินค๎าที่มีการจัดจ าหนํายสูง เนื่องจาก
ประสิทธิภาพของการตลาดที่มีชํองทางการจ าหนํายที่เข๎มแข็ง และมี
ปริมาณผู๎บริโภคกวําคํอนโลก ปัจจุบันชํองทางการจ าหนํายมีทั้ง
การค๎าปลีกและค๎ายํอย เชํนห๎างสรรพสินค๎า ร๎านค๎าปลีก หรือ
การค๎าผํานทาง social media ฯลฯ ทั้งนี้ ขึ้นอยูํกับความต๎องการ
และความภักดีของผู๎บริโภค ตลอดรวมถึงความพึงพอใจตํอบรรจุ
ภัณฑ์และตราสัญญลักษณ์ของข๎าวหอมมะลิไทยทั้งตลาดภายใน 
ประเทศและตํางประเทศ 
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ตารางที่ 3-7  ปัจจัยด๎านชํองทางการจัดจ าหนํายที่สํงผลตอํการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านช่องทางการจัด
จ าหน่าย 

สาระส าคัญ 

4) ตัวกลางการน าเข๎าข๎าว
หอมมะลิไทยสูํตลาดโลก 

การจัดจ าหนํายข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกขึ้นอยูํกับปัจจัย 
ดังนี้  

(1) ชํองทางการจ าหนํายที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพข๎าวหอม
มะลิไทย และกลุํมผู๎มีอ านาจซื้อเป็นปัจจัยน าไปสูํการเป็นชํอง
ทางการจัดจ าหนํายที่ยาวนาน และแม๎วําค าสั่งซื้อที่มีปริมาณลดลงก็
ยังน าไปสูํทางเลือกชํองทางการจัดจ าหนํายอ่ืนได ๎

(2) ปริมาณค าสั่งซื้อขึ้นอยูํกับอ านาจการสั่งซื้อและก าลังซื้อ
และความสามารถของผู๎บริโภค  

(3) ความสามารถของชํองทางจัดจ าหนํายของสมาชิกมีสํวน
ส าคัญตํอการพิจารณาต๎นทุนสินค๎า ความรํวมมือของผู๎ประสานงาน
ให๎เป็นเอกภาพในทิศทางเดียวกันเป็นสิ่งที่ยากที่สุดของการตลาด
ข๎าวหอมมะลิไทย ยิ่งชํองทางการจัดจ าหนํายยาวมากเทําไหรํยิ่งท า
ให๎ความรํวมมือกันยากขึ้นเทํานั้น ในระดับนานาชาติ  ประเทศที่
แข็งแกรํงกวําจะเป็นผู๎ก าหนดนโยบายให๎กับประเทศผู๎เกี่ยวข๎องกับ
การจัดจ าหนํายข๎าวหอมมะลิไทย 

 

4.  การส่งเสริมการขาย (Promotion) 
ปัจจัยภายในด๎านการสํงเสริมการขายที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยใน

ตลาดโลก ประกอบด๎วย การโฆษณา การขายโดยใช๎พนักงาน การประชาสัมพันธ ์และการตลาดทางตรง 
 

ตารางที่ 3-8  ปัจจัยด๎านการสํงเสริมการขายที่สํงผลตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยด้านการส่งเสริม 
การขาย 

สาระส าคัญ 

1) การโฆษณา  การโฆษณาเป็นการติดตํอสื่อสารระหวํางผู๎ขายกับผู๎ซื้อข๎าว
หอมมะลิไทยโดยผํานสื่อตํางๆ ได๎แกํ สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ป้าย
โฆษณา social media ฯลฯ บทบาทและความส าคัญของการโฆษณา
จึงมีหน๎าที่ส าคัญเพื่อติดตํอสื่อสารไปยังลูกค๎าหรือประเทศคูํค๎า ด๎วย
เหตุที่การแขํงขันทางด๎านธุรกิจในปัจจุบันมีความรุนแรง บทบาท
ของการโฆษณาจึงทวีความส าคัญและรุนแรงมากยิ่งขึ้น หรือเป็น  
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ตารางที่ 3-8  ปัจจัยด๎านการสํงเสริมการขายที่สํงผลตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ตํอ) 
 

ปัจจัยด้านการส่งเสริม 
การขาย 

สาระส าคัญ 

 รูปแบบคําใช๎จํายในการติดตํอสื่อสารโดยไมํใช๎บุคคล เพื่อน าเสนอ
เกี่ยวกับความคิดในการสร๎างสรรค์ผลิตภัณฑ์ข๎าวหอมมะลิไทย  

2) การขายโดยใช๎พนักงาน  การขายโดยใช๎พนักงานขาย เป็นการติดตํอสื่อสารข๎อมูลโดย
ใช๎บุคคลเพื่อจูงใจให๎ซื้อผลิตภัณฑ์สินค๎า โดยเป็นการเสนอขาย
โดยตรงแบบเผชิญหน๎า หรือทางโทรศัพท์กับผู๎บริโภคหรือลูกค๎าโดย
ตัวแทนขาย เป็นการติดตํอสื่อสารแบบ 2 ทาง เพื่อกระตุ๎นให๎
ผู๎บริโภคหรือลูกค๎าเกิดความต๎องการซื้อสินค๎าที่มีคุณภาพสูง วิธีนี้
ใช๎ได๎ดีกับระยะเวลาที่น าผลิตภัณฑ์สินค๎าหรือบริการเข๎าสูํตลาด
ใหมํๆ โดยมีการใช๎รํวมเครื่องมือทางการตลาดนี้รํวมกับการสํงเสริม
การตลาดอ่ืนๆ 

3) การประชาสัมพันธ ์  การประชาสัมพันธมีอิทธิพลตํอเจตคติที่ดีตํอองค์กรตํางๆ ที่
เกี่ยวข๎องในการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก เป็นการสร๎าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหวํางองค์กรการค๎าและเกษตรกร โดยใช๎การให๎
ขําวเป็นเทคนิคในการติดตํอสื่อสารที่ส าคัญเพื่อสร๎างภาพลักษณ์ที่ดี 
สร๎างความเข๎าใจและการยอมรับจากผู๎บริโภคหรือลูกค๎าหรือชุมชน  

4) การตลาดทางตรง ปัจจุบันมีนักการตลาดให๎ความส าคัญกับเรื่องบทบาทกับการ 
ตลาดทางตรงอยํางกว๎างขวางขึ้น เป็นบทบาทในการสร๎างความ 
สัมพันธ์ในระยะยาวกับผู๎บริโภคหรือลูกค๎าเพิ่มมากขึ้นหรือเป็นการ
สื่อสารเฉพาะเจาะจง เพื่อการเข๎าถึงตลาดเหลํานี้มากขึ้น ปัจจัย
ดังกลําวมีความเหมาะสมสอดคล๎องกับการสํงเสริมการขายข๎าวหอม
มะลิไทยทั้งภายในและตํางประเทศ 

 

สรุป 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลกระทบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก แบํงเป็น  
2 สํวน คือ 1) ปัจจัยภายนอกด๎านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ 2) ปัจจัยภายใน
ด๎านผลิตภัณฑ์ ราคา ชํองทางการจัดจ าหนําย และการสํงเสริมการตลาด  

จากการศึกษาพบวําปัจจัยภายนอกด๎านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเป็น
ปัจจัยส าคัญที่สํงผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก โดยปัจจัย
การเมือง ได๎แกํ กลยุทธ์ของคูํประเทศค๎า กลยุทธ์ของประเทศคูํแขํง และมาตรการการกีดกันทาง
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การค๎า สํงผลกระทบเชิงลบ ปัจจัยด๎านเศรษฐกิจ ได๎แกํ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกสํงผลกระทบ
เชิงลบเล็กน๎อย สํวนการรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สํงผลกระทบเชิงบวก
เชํนเดียวกับปัจจัยด๎านสังคม ได๎แกํ วัฒนธรรมข๎าวอาเซียน พฤติกรรมการบริโภคข๎าว ยกเว๎นกระแส
และวิถีชีวิตตะวันตกสํงผลกระทบเชิงลบในอนาคต ในสํวนปัจจัยด๎านเทคโนโลยี ได๎แกํ Big Data & 
Data center ระบบ Digital และการถํายทอดเทคโนโลยีในปัจจุบันสํงผลกระทบเชิงลบตํอการค๎า
ข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกเนื่องจากไทยยังขาดข๎อมูลและระบบการจัดการฐานข๎อมูลที่มี
ประสิทธิภาพ 

ส าหรับปัจจัยภายในด๎านผลิตภัณฑ์ ราคา ชํองทางการจัดจ าหนําย และการสํงเสริม
การตลาดเป็นปัจจัยส าคัญที่สํงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบตํอการค๎าข๎าวหอมมะลิไทยใน
ตลาดโลก โดยปัจจัยด๎านผลิตภัณฑ์ ได๎แกํ อัตลักษณ์ รางวัลรับรองคุณภาพ มาตรฐานสากลเป็น
ตัวชี้วัดของสินค๎าคุณภาพระดับพรีเมี่ยมที่สํงผลกระทบเชิงบวกตํอการค๎าฯ สํวนการปลอมปนข๎าว
พบวํา เป็นปัญหาส าคัญที่สํงผลกระทบเชิงลบในระดับรุนแรง เนื่องจากสํงผลตํอความเชื่อมั่นทาง 
การตลาดและสํวนแบํงทางการตลาดของข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก เชํนเดียวกับปัจจัยด๎านราคา 
ได๎แกํ สต็อกของรัฐบาลและสต็อกของเอกชน มาตรการประกันรายได๎ อ านาจการตํอรองเป็นปัจจัย 
ที่สํงผลกระทบเชิงลบ ปัจจัยด๎านชํองทางการจัดจ าหนําย ได๎แกํ สถาบันตลาดข๎าว การขนสํงและ 
โลจิสติกส์ ความหนาแนํนของชํองทางจัดจ าหนําย ตัวกลางการน าเข๎าสํงผลกระทบเชิงบวกเนื่องจาก
ศักยภาพและความเป็นผู๎น าด๎านการสํงออกข๎าวหอมมะลิไทยมาอยํางยาวนาน สํวนปัจจัยการสํงเสริม
การตลาด ได๎แกํ การโฆษณา การขายโดยใช๎พนักงาน การประชาสัมพันธ์ การตลาดทางตรงนั้น 
พบวํา ยังเป็นจุดอํอนของไทยเนื่องจากยังขาดการพัฒนาอยํางเป็นระบบ ถือเป็นปัจจัยที่สํงผล
กระทบตํอการแขํงขันข๎าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 



 
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

การศึกษา “แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก” ตามวัตถุประสงค์ 
ข้อ 3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก โดยการสัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญ
ที่มีความรู้ ประสบการณ์ และมีผลงานเป็นที่ยอมรับ จ านวน 12 คน แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ  

ส่วนที่ 1  สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าขา้วหอมมะลิไทยของตลาดโลก 
ส่วนที่ 2  ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก 

1.  สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก 
สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ประกอบด้วย ผลผลิต 

การบริโภค การค้า และราคา  

ตารางที่ 4-1  สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก 
 

สถานการณ์ แนวโน้ม สาระส าคัญ 
1) ผลผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ปริมาณข้าวหอมมะลิมีเพียงพอที่จะขยายตลาดเพิ่มขึ้น ประกอบกับ
ตลาดข้าวหอมมะลิของประเทศอื่นๆ มีความต้องการเพิ่มขึ้น เช่น 
ตลาดตะวันออกกลาง หรือตลาดที่มีรายได้สูง 

(2) ไทยใช้ทรัพยากรในการพัฒนาพันธุ์ข้าวค่อนข้างมาก ก่อนหน้านี้ทุก  
10 ปี จะมีพันธุ์ใหม่สู่อุตสาหกรรมข้าว ปัจจุบันวงรอบการสร้างพันธุ์
ข้าวสั้นลงเป็นทุกๆ 5 ปี จะมีพันธ์ุใหม่เกิดขึ้น เพราะเทคโนโลยีในการ
ปรับปรุงพันธุ์ข้าวเริ่มเร็วขึ้น innovation เรื่องพันธุกรรมในเมืองไทย
เร็วขึ้นมาก ก่อนหน้าข้าวหอมมะลิจะทุกๆ ห้าสิบปี ทุกๆ สามสิบปี 
แล้วพันธุ์ข้าวมันก็เริ่มมีคุณภาพดีขึ้นมาเรื่อยๆ ในขณะเดียวกันพันธุ์
ข้าวที่มีความแตกต่างหลากหลายหายออกไป ในขณะที่ตลาดก็เลือก
ข้าวหอมนุ่มมาเสิร์ฟตลาด ตอนหลังกระแสเรื่องของข้าวพันธุ์ดั้งเดิมก็
กลับมาจากในหลายๆ ประเทศ รวมทั้ง UN และองค์กรระหว่าง
ประเทศให้ความสนใจพันธุกรรมพื้นเมืองมากขึ้น ข้าวในฐานะที่มี
ความหลากหลายก็เริ่มกลับมา 
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ตารางที่ 4-1  สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก (ต่อ) 
 

สถานการณ์ แนวโน้ม สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(3) แนวโน้มของข้าวหอมมะลิไทยนั้นดี เพราะว่าข้าวนุ่มกว่าข้าวหอมนั้น
มันมีเฉพาะถิ่นเท่านั้นเอง ก็จะมีไทยกับกัมพูชา ส าหรับกัมพูชานั้น
การปรับปรุงพันธุ์จะสู้เราไม่ได้เพราะว่าเราปรับปรุงพันธุ์มาตั้งแต่อดีต 
ข้าวหอมมะลิ 105 นั่นคือการปรับปรุงพันธุ์ของเรา จริงๆ แล้วข้าว
หอมมะลิจะอยู่ในทุ่งระหว่างไทยกับกัมพูชา ซึ่งกัมพูชาก็จะมีเหมือนๆ 
กัน ข้าวหอมถือว่าเป็นข้าวอาแมโรสต่ า ข้าวหอมมะลิก็เป็นกลุ่มหนึ่ง 
ที่มีอาแมโรสต่ าแล้วก็มีความหอม เวียดนามเอาไปปลูกได้ รู้สึกว่าจะ
ใช้พันธุ์ ST27 เวียดนามก็ขอพันธุ์หอมมะลิไปปลูกอาจจะนุ่มบ้าง 
แต่ไม่หอม 

(4) การแปรรูป เคยทดลองกับข้าวดอกมะลิว่าแปรรูปไปเป็นอะไรได้บ้าง  
จะเห็นได้ว่าสารพัดประโยชน์เหมือนกัน ไม่ว่าจะเป็นคุกกี้ ขนมกรอบ
ทั้งหลาย มันก็อาจจะเพิ่มมูลค่าขึ้นไปได้ อาจจะไม่เร่งด่วนมาก  
ที่เร่งด่วนก็คือการส่งข้าวสารออกไปในรูปอินทรีย์หรือปลอดสารพิษ 
เรื่องของสุขภาพส าคัญ มูลค่าก็คงจะเพิ่มขึ้นเหมือนกัน 

2) การบริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ตลาดจีนจะขยายตัวมากขึ้น เพราะเศรษฐกิจดีขึ้นและรู้จักสรรพคุณ
ของข้าวหอมมะลิดี ตลาดสหรัฐอเมริกาน่าสนใจเพราะเป็นลูกค้าเดิม
และเป็นลูกค้ารายใหญ่ 

(2) ในปี 2560 ที่ผ่านมา สหรัฐอเมริกายังคงน าเข้าข้าวจากไทยเป็น
อันดับ 1 ในปริมาณ 490,860 ตัน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.96 ของ
การน าเข้าข้าวทั้งหมดของสหรัฐ อเมริกา โดยมีมูลค่า 385 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังน าเข้าข้าวจากอินเดียมากเป็น
อันดับสอง ตามมาด้วยบราซิล เวียดนาม ปากีสถาน จีน และอิตาลี  

(3) ภาวะเศรษฐกิจเติบโตท าให้ขายข้าวได้มากขึ้น ปัจจุบันตลาดแอฟริกา 
มีก าลังซื้อเพ่ิมขึ้น 

(4) ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ยังมีตลาด EU รองรับ เพราะลูกค้าให้ความส าคัญ
ด้านอาหารปลอดภัย 

(5) ตลาดข้าวหอมมะลิในมุมมองของต่างชาติอย่างที่เยอรมันจะเห็นด้วย
การท าข้าวอินทรีย์ โดยส่วนใหญ่มักน าไปแปรรูป เช่น เส้นพาสตา 
เครื่องส าอางค์ 

(6) ไทยมีศักยภาพในการท าตลาดข้าวสีได้ เพราะมีพันธุ์ข้าวพื้นเมืองที่
หลากหลาย ลูกค้าชาวจีนชอบบริโภคข้าวสีแดง ในขณะที่ลูกค้าชาว
ไต้หวันชอบบริโภคข้าวสีด า ส่วนลูกค้าชาวสิงคโปร์กลับชอบทุกสี 
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ตารางที่ 4-1  สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก (ต่อ) 
 

สถานการณ์ แนวโน้ม สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 

(7) เทรนด์ความต้องการของโลกมันเพิ่มมากขึ้น ก็คือเวลาคนมีรายได้
มากขึ้นก็จะหันมากินข้าวหอม ข้าวนุ่ม 

(8) ชาวต่างชาติรู้จักคุณค่าของข้าวหอมมะลิไทย ผู้ที่มีรายได้ระดับกลาง
ถึงระดับสูงจะรู้จักข้าวหอมมะลิไทย เช่น ซาอุดิอาระเบีย รับประทาน
ข้าวหอมมะลิไทยอยู่ตลอด สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา รู้และมีความ 
สามารถที่จะรับประทานข้าวพันธุ์นี้ได้ ที่ส าคัญ คือ จีน รู้จักคุณค่า
ข้าวหอมมะลิเรามากที่สุด เป็นตลาดที่น่าสนใจ น่าจะเป็นอนาคต
ตลาดที่ดี จีนมีทั้งอ านาจซื้อ ประชากร เศรษฐกิจของประเทศดี 

3) การค้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ไทยมีโอกาสขยายตลาดข้าวหอมมะลิในตลาดโลกได้เพิ่มขึ้น เนื่องจาก
ไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกข้าวหอมมะลิรายแรกในตลาดโลก ซึ่งข้าว
หอมมะลิของไทยเป็นข้าวที่มีเอกลักษณ์และคุณภาพระดับพรีเมีย่ม  

(2) ข้าวหอมมะลิมีปริมาณซื้อขายในตลาดโลกอยู่มี่ประมาณปีละ 4 ล้าน
ตันข้าวสาร โดยส่งออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา จีน ฮ่องกง 
สิงคโปร์ แคนาดา และออสเตรเลียเป็นหลัก ปัจจุบันไทยมีส่วนแบ่ง
ทางการตลาดประมาณ ร้อยละ 60 ของปริมาณการส่งออกข้าวหอม
มะลิทั่วโลก 

(3) สภาวะตลาดข้าวหอมมะลิไม่ขยายตัวเชิงปริมาณ (มีพื้นที่จ ากัด) แต่
จะขยายตัวเชิงมูลค่า 

(4) ในภาพรวมการค้าข้าวโลกในปี 2561 คาดว่าจะมีปริมาณอยู่ที่ 47.4 
ล้านตัน ซึ่งลดลงร้อยละ 0.5 จากปีที่ผ่านมา โดยกระทรวงเกษตร
สหรัฐฯ (USDA) คาดการณ์ปริมาณการส่งออกข้าวของไทยไว้ที่ 10.2 
ล้านตัน หรือคิดเป็นสัดส่วนการส่งออกข้าวในตลาดโลกร้อยละ 21.5 
จัดเป็นอันดับสองรองจากอินเดียที่ USDA คาดการณ์ว่าจะมีการ
ส่งออกในปริมาณ 12.5 ล้านตัน หรือร้อยละ 26.4 ของการส่งออก
ข้าวของโลก 

(5) ปัจจุบันเกษตรกรได้เพิ่มช่องทางการขายข้าวผ่านทางร้านค้า ร้าน 
อาหาร หรือผู้ประกอบการกลุ่มต่างๆ มากขึ้น 

(6) Social Media มีประโยชน์ต่อกลุ่มตลาดผู้ซื้อเฉพาะกลุ่ม (Niche 
Market) มากขึ้น 

(7) ตลาดค้าข้าวเป็นตลาดเสรี มีผู้ซื้อและผู้ขายมากราย มีการแข่งขันสูง 
(8) ตลาดส่งออกข้าวหอมมะลิจะขยายตัวทั้งในจีน และสหรัฐอเมริกา แต่

ตลาดจีน ยังมีอุปสรรคกีดกันทางการค้า การร่วมมือกับ Alibaba จะ
ช่วยให้ตลาดจีนขยายตัวได้บ้าง 
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ตารางที่ 4-1  สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก (ต่อ) 
 

สถานการณ์ แนวโน้ม สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(9) การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมของจีนและสหรัฐอเมริกาไม่น่าจะมีกระทบ
ต่อการส่งออกมากนักเพราะพันธุ์ข้าวที่ได้ไม่เหมือนกับข้าวหอมมะลิ 

(10) ตลาดข้าวยังมีโอกาสขยาย เพราะ “แป้งข้าวเจ้า” ไม่มี “กลูเตน” 
ซึ่งปกติมีอยู่ใน “แป้งข้าวสาลี” และท าให้เกิดโรคภูมิแพ้ในกลุ่มคน
เชื้อสายตะวันตก 

(11) การค้าข้าวหอมมะลิไทย ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ตลาดมีแน้มโน้มการ
ขยายตัว ข้าวอินทรีย์จะตอบโจทย์หลายข้อ ทั้งผลผลิตเพิ่ม ความหอม
เพิ่มขึ้น ได้ผลตอบแทนสูงกว่า ลดต้นทุนการผลิต และอินทรีย์วัตถุ
จะบ ารุงดินระยะยาว แต่ข้าวหอมมะลิธรรมดาตลาดยังทรงๆ หรือ
อาจหดตัว 

(12) ประเทศทีน่าสนใจเป็นลูกค้า ได้แก่ เยอรมัน สวิสเซอร์แลนด์ ส่วน
จีนจะรู้จักข้ามหอมมะลิไทยเป็นอย่างดีและมีคนกินเยอะ ปัจจุบัน
ก าลังศึกษา “ตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์” ในจีน 

(13) แต่เดิมเกษตรกรไม่มั่นใจในการที่จะมีรายได้จากการขายข้าวผ่าน
ระบบออนไลน์ แต่หลังจากรัฐบาลมีนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และ 
Start up ช่วยกระตุ้นให้การค้าข้าวผ่านระบบออนไลน์ขยายตัว 
มากขึ้น 

(14) ไทย (ผู้ประกอบการหรือโรงงาน) น่าจะเปิดช่องทางการจ าหน่าย
ข้าวเพิ่มขึ้นกับ UN (เลี้ยงผู้อพยพ) ปัจจุบัน UN ซื้อผ่านเอเยนต์ ซึ่ง
จ่ายแพงแต่ได้ข้าวคุณภาพต่ า เพราะกระบวนการจัดซื้อค่อนข้างยาว 

(15) ภาวะการค้าข้าวเริ่มหดตัวประมาณปี 2554 
(16) ใบ Certificate ต่างๆ ค่อนข้างมีมากเกินไป ผู้ที่มีความต้องการใบ 

Certificate มักเป็น “middle man” ไม่ใช่ผู้บริโภคซึ่งยินดีจ่าย
เพราะคุณภาพ 

(17) ตลาดข้าวที่ก าลังชอบข้าวหอมมะลิ คือ แอฟริกา แต่จะกินข้าวหัก 
(Broken Jasmin Rice) เพราะฉะนั้นข้าวหอมมะลิในโลกที่มีการ
แข่งขันกันอยู่แต่ว่าคนละตลาดก็คือข้าวบาสมาติกับข้าวหอมมะลิ
ไทย ข้าวบาสมาตินั้นอาแมโรสปานกลางจะไปตลาดตะวันออกกลาง
เป็นส่วนใหญ่ และในแอฟริกาบ้าง ตลาดข้าวหอมมะลิไทยก็จะแยก
ออกจากข้าวบาสมาติ ฉะนั้น ตลาดข้าวหอมก็จะวิ่งอยู่ได้ แล้วก็จีน
จะเป็นลูกค้าหลักของไทย เพราะว่าตอนใต้ของจีนส่วนใหญ่จะกิน
ข้าว แม้แต่ในฮ่องกงและสิงคโปร์คนส่วนใหญ่ก็จะซื้อข้าว สิ่งที่ไทย
จะต้องท าก็คือ รักษาความหอมของข้าวหอมมะลิให้ได้มาตรฐาน 



84 

 

 

 

ตารางที่ 4-1  สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก (ต่อ) 
 

สถานการณ์ แนวโน้ม สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขจัดเรื่องปลอมปนออกไปให้หมด ถ้าท าอย่างนี้ได้จริงๆ ข้าวหอม
มะลิก็จะอยู่ที่ 1,500 USD/ตัน คิดว่าภายใน 2-3 ปีข้างหน้าจะ
เป็นไปได้ เมื่อคนมีรายได้มากขึ้น คนก็จะกินข้าวพร้อมกับกินกับที่มี 
Fever แต่ว่าข้าวที่กินก็จะต้องมีลักษณะเฉพาะ ไม่ใช่ว่าแข็งกระด้าง 
ถ้าเรารักษาตั้งแต่ต้นน้ า-ปลายน้ าให้ดี ก็จะได้ราคาที่ด ี

(18) แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยอาจจะคงที่หรือลดลงเนื่องจาก
ผลผลิตข้าวทั่วโลกดีขึ้น หลายประเทศที่เป็นผู้น าเข้าข้าวอาจลดการ
น าเข้า และการแข่งขันด้านราคาจะรุนแรงขึ้น 

4) ราคา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ราคาของข้าวหอมมะลิที่สูงไม่น่าจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกมากนัก 
ส่วนข้าวบัสมาติมีราคาค่อนข้างคงที่ 

(2) ในภาคอีสานบางกลุ่มก็จับกลุ่มกันท าข้าวอินทรีย์ อันนั้นราคาก็จะได้
บวกในเรื่องของ Process Innovation เข้าไปด้วย จะเห็นว่าถ้าเป็น
ข้าวอินทรีย์จะได้ราคาถึงร้อยกว่าบาทต่อกิโลกรัม ถ้าเป็นข้าวเปลือกก็
จะได้ราคาประมาณตันละ 60,000 บาท ข้าวอินทรีย์ที่เขาซื้อกันราคา
จะอยูท่ี่ประมาณตันละ 20,000-25,000 ข้าวอินทรีย์จะหอมจริงๆ ถ้า
ใช้ปุ๋ยคอก หรือว่าดูแลแบบธรรมชาติ มันจะมีความหอมเพิ่มขึ้นและ
อยู่ได้นานกว่าข้าวหอมมะลิธรรมดา 

(3) การขายออนไลน์ โดยอาลีบาบา จะช่วยให้ความต้องการของตลาด
เพิ่มขึ้นและราคาสูงขึ้น เพราะมีช่องทางการขายเพิ่มขึ้นจากเดิม แต่
ในอนาคตลูกค้าของอาลีบาบาอาจจะมีอ านาจต่อรองราคาจนท าให้
ผู้ประกอบการมีก าไรลดลง 

 

สถานการณ์ แนวโน้มของข้าวหอมมะลิไทยในภาพรวมด้านผลผลิต พบว่า ปริมาณ
ข้าวหอมมะลิมีเพียงพอที่จะขยายตลาดเพิ่มขึ้น ประกอบกับตลาดข้าวหอมมะลิของประเทศอื่นๆ  
มีความต้องการเพิ่มขึ้น เช่น ตลาดตะวันออกกลาง หรือตลาดที่มีรายได้สูง  ด้านการบริโภค พบว่า 
ภาวะเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตท าให้ขายข้าวได้มากขึ้น ตลาดจีนและสหรัฐอเมริกามีแนวโน้มการ
บริโภคมากขึ้นตามสภาวะเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ในส่วนของข้าวหอมมะลิอินทรีย์ยังมีตลาดในกลุ่ม
สหภาพยุโรป หรือ EU รองรับ เพราะลูกค้าให้ความส าคัญด้านอาหารปลอดภัย ด้านการค้า พบว่า 
ไทยมีโอกาสขยายตลาดข้าวหอมมะลิในตลาดโลกได้เพิ่มขึ้น เนื่องจากไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกข้าว
หอมมะลิรายแรกในตลาดโลก ซึ่งข้าวหอมมะลิของไทยเป็นข้าวที่มีเอกลักษณ์และมีคุณภาพระดับ 
พรีเมี่ยม ส าหรับเกษตรกรเองก็มีแนวโน้มในการเพิ่มช่องทางการขายข้าวผ่านทางร้านค้า ร้านอาหาร 
หรือผู้ประกอบการกลุ่มต่างๆ มากขึ้น และด้านราคา พบว่า ราคาของข้าวหอมมะลิที่สูงไม่น่าจะส่งผล
กระทบต่อการส่งออกมากนัก ในขณะที่เกษตรกรบางกลุ่มก็จับกลุ่มกันท าข้าวหอมมะลิอินทรีย์ ซึ่งจะ
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ช่วยให้ได้ราคาเพิ่มมากขึ้น และในกรณีการขายผ่านระบบของ Alibaba จะช่วยให้ตวามต้องการของ
ตลาดเพิ่มขึ้นและราคาสูงขึ้นเพราะมีช่องทางการขายเพิ่มขึ้นจากเดิม แต่ในอนาคตลูกค้าของอาลีบาบา
อาจจะมีอ านาจต่อรองราคาจนท าให้ผู้ประกอบการมีก าไรลดลง 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยใน
ตลาดโลกจากข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการศึกษาเอกสาร
วิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า สถานการณ์ แนวโน้มการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมี
ความสอดคล้องกันทั้งในด้านผลผลิต ด้านการบริโภค ด้านการค้า และด้านราคา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านผลผลิต และด้านการบริโภค ซึ่งพบว่าปริมาณการส่งออกข้าวหอมมะลิไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นในช่วง
ปี 2556-2560 ซึ่งไทยมีปริมาณการส่งออกข้าวหอมมะลิจาก 1.915 ล้านตัน เป็น 2.228 ล้านตัน 
เพิ่มขึ้นถึง 14.05%  

2.  ปัญหาอปุสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก  
ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก ประกอบด้วย ผลผลิต ราคา 

นโยบายรัฐบาล องค์ความรู้ สภาพภูมิอากาศ ภาวะการแข่งขัน มาตรการกีดกันทางการค้า นโยบาย
ของประเทศคู่ค้า และแรงงาน  

ตารางที่ 4-2  ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก 
 

ปัญหาอุปสรรค สาระส าคัญ 

1) ผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ผู้น าเข้ามีการปลอมปนข้าวหอมมะลิของไทยกับข้าวชนิดอื่นมาผสม
เพื่อแบ่งบรรจุถุงจ าหน่ายแก่ผู้บริโภคปลายทาง ท าให้ภาพลักษณ์ 
ข้าวหอมมะลิไทยเสียหาย 

(2) การพัฒนาพันธุ์ข้าวระหว่างฝั่งการผลิตกับฝั่งการตลาดมีช่องว่างมาก 
เช่น พระราชบัญญัติการค้าข้าวฯ มีกระทรวงพาณิชย์ดูแลเกี่ยวกับ
การค้าข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่งเสริมการผลิต การพัฒนา
พันธุ์ข้าวแต่เดิมมุ่งเน้นเพื่อให้ปลูกได้และมีข้าวกิน เหลือแล้วขาย 
ปัจจุบันมีการพัฒนาพันธุ์โดยใช้การตลาดน าการผลิตเพื่อผลิตข้าว
ตามความต้องการของตลาดมากขึ้น ปัจจุบันมีการบูรณาการเรื่องข้าว
ระหว่างกระทรวงฯ ท าให้ลด Gap ลงได ้

(3) เรื่องข้าวมีหลากหลายมิติ ท าให้ยากต่อการสื่อสารท าความเข้าใจ 
ด้านตลาดข้าวมีสินค้าหลายประเภท เช่น ข้าวหอมมะลิ ข้าวหอมไทย 
ข้าวขาว ข้าวสี ด้านชาวนา มีหลายกลุ่ม มีทั้งท านาอย่างเดียว ท านา
และมีอาชีพเสริม และท านาเพราะวัฒนธรรม สังคม ด้านพื้นที่ มีทั้ง
การท านาชลประทาน นาน้ าฝน และนาพื้นที่สูง ด้านผลผลิต มีการใช้
หน่วยต่างกัน บางพื้นที่ผลิตไม่พอกิน แต่บางพื้นที่ผลิตได้เหลือกิน 
เป็นต้น เมื่อมีการน าประเด็นปัญหาของชาวนากลุ่มหนึ่งไปเสวนากับ 
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ในภาพรวม ท าให้การสื่อสารไม่มีความชัดเจน อาจน าไปสู่มิติทาง
การเมือง เช่น การช่วยเหลือกระจายแบบไม่ทั่วถึง และบางครั้งไป
ช่วยกลุ่มที่ช่วยเหลือตนเองได้แล้ว เช่น กลุ่มข้าวขาว ปัจจุบันมีการ
สื่อสารที่แยกแยะกลุ่มเป้าหมายและมีประเด็นชัดเจนขึ้น รวมทั้งมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ส าหรับข้าวแต่ละประเภท เช่น ข้าวหอมมะลิ  
ข้าวหอมไทย ข้าวขาว (พื้นแข็ง พื้นนุ่ม) ข้าวเหนียว หรือข้าวสีเพื่อ
ช่วยเหลือชาวนาแต่ละกลุ่ม 

(4) ในสหรัฐอเมริกามีปัญหาข้าวหอมมะลิปลอมปน (adulteration and 
contamination 

(5) มีการแอบอ้างใช้ตราสัญลักษณ์เครื่องหมายรับรอง (certification 
mark) ข้าวหอมมะลิไทยของกรมการค้าต่างประเทศ 

(6) การเก็บเกี่ยวข้าวหอมมะลิท าได้ปีละ 1 ครั้ง ในช่วงนาปี ซึ่งในบาง
พื้นที่คุณภาพผลผลิตและความหอมจะแตกต่างกัน และการเก็บเกี่ยว
ข้าวที่ยังไม่แก่จัดจะท าให้ความหอมของข้าวลดลง 

(7) โรงสีข้าวมีจ านวนมาก ในขณะที่พื้นที่ปลูกข้าวมีน้อยลง และมีโรงสี
จากต่างพื้นที่ต่างภูมิภาคมาแย่งรับซื้อข้าวจากเกษตรกรในพื้นที่ 
ประมาณร้อยละ 40 การรวบรวมข้าวลักษณะดังกล่าว ท าให้เกิดการ
เจือปนของข้าวต่างระดับคุณภาพหรือข้าวพันธุ์อื่น ซึ่งเป็นสาเหตุให้
คุณภาพข้าวลดลง 

(8) ชาวนาส่วนใหญ่จ้างรถเก็บเกี่ยวเพราะขาดแคลนแรงงาน ท าให้ข้าวที่
เกี่ยวได้มีทั้งข้าวอ่อนและข้าวแก่ปนกัน เพราะเครื่องไม่สามารถแยก
ได้ และต้องเกี่ยวทีเดียวทั้งแปลง ไม่สามารถรอข้าวสุกทั้งแปลงได้ 
เพราะเมื่อบริเวณแปลงนาใกล้เคียงเก็บเกี่ยวก็ต้องจ้างรถเกี่ยวในช่วง
เดียวกัน มิฉะนั้น จะหารถเกี่ยวไม่ได้ ดังนั้น ข้าวที่ เกี่ยวได้จะมี
ความชื้นและคุณภาพไม่สม่ าเสมอ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพของข้าว
หอมมะลิในขั้นตอนของการแปรสภาพเป็นข้าวสาร 

(9) ช่วงเวลาในการขายข้าวเปลือกสดของเกษตรกรจะมีระยะเวลา
ประมาณ 20 วัน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นข้าวที่ยังมีความช้ืนสูง จ าเป็นต้อง
มีการอบลดความชื้นเพื่อป้องกันเมล็ดข้าวเสื่อมคุณภาพ หากใช้
กระบวนการลดความชื้นที่ไม่เหมาะสมจะท าให้ข้าวมีความหอมลดลง 

(10) ไทยมีการส่งเสริมข้าวหอมหลายพันธุ์ ส่งผลท าให้ข้าวหอมมะลิเกิด
การปลอมปนจากข้าวหอมพันธุ์อ่ืนๆ 
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ตารางที่ 4-2  ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก (ต่อ) 
 

ปัญหาอุปสรรค สาระส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(11) ตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และตลาดผลิตภัณฑ์จากข้าวหอมมะลิ 
ยังมีขนาดตลาดเล็ก ท าให้มีข้อจ ากัดในการผลิตเชิงปริมาณ และการ
ผลิตที่ได้มาตรฐานสากล 

(12) การท านาในปัจจุบันยังมีผลผลิตต่ า ชาวนาไม่ได้ท าเอง (จ้างท านา) 
การดูแลรักษาระหว่างเพาะปลูกยังไม่เพียงพอ ปัจจุบันลูกค้ามักติง
เรื่องข้าวมีความหอมลดลง 

(13) ผลผลิตต่อไร่ต่ าและข้าวมีสารเคมีปนเปื้อน เพราะดินเสื่อมและขาด
ความอุดมสมบูรณ์ การบ ารุงดินควรใช้วิธีการปลูกพืชตระกูลถั่ว
หมุนเวียน แทนการใช้ปุ๋ยเคมีจ านวนมาก ซึ่งจะท าให้ต้นข้าวล้มง่าย 
ปัจจุบันชาวนาส่วนใหญ่ท านาหว่าน จ าเป็นต้องใช้สารเคมีในการ
ก าจัดศัตรูพืช ท าให้สารเคมีตกค้างในดินและปนเปื้อนไปกับเมล็ด
ข้าว ชาวนาภาคอีสานใชย้าฆ่าแมลงน้อยกว่าชาวนาภาคกลาง 

(14) พื้นที่นาส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาน้ าฝน ท านาต้องมีน้ า แต่มีปัญหาเรื่องน้ า 
แก้ได้บางส่วน บางปีก็แล้ง ภาคกลางมีระบบชลประทาน แต่ภาค
อีสานไม่อยู่ในระบบชลประทาน ต้องพึ่งน้ าฝน ท าให้ปริมาณผลผลิต
แต่ละปีมีความผันผวนเพราะได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิ

(15) การขาดแคลนพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับพื้นที่ปลูก ปัญหาเรื่องพันธุ์
ข้าวเป็นปัญหาต้นน้ าท าให้ข้าวหอมมะลิส่งออกสู้คู่แข่งไม่ได้ ลูกค้า
คนจีนต่อว่าเรื่องของเมล็ดสั้นเมล็ดเล็ก เราก็ไม่ได้แก้ ปัญหาคือ 
ชาวนายังใช้เมล็ดข้าวธรรมดามาท าเมล็ดพันธุ์ รากเหง้าของเราคือ
เรื่องของเมล็ดพันธุ์ดี ซึ่งท าให้ข้าวที่ออกมาเป็นวัตถุดิบสภาพด้อยลง
ไป ถ้าเมล็ดพันธุ์ไม่ดี จะท าให้ให้ได้วัตถุดิบไม่ดี และส่งผลกระทบ
อุตสาหกรรมข้าวทั้งระบบ 

(16) เนื่องจากข้าวเปลือกที่โรงสีรับซื้อมีความชื้นสูง จ าเป็นต้องมีการอบ
ลดความชื้นเพื่อรักษาคุณภาพข้าว หากใช้เทคโนโลยีไม่เหมาะสมจะ
ท าให้ความหอมของข้าวลดลงมาก โรงสีในภาคอีสานจะมีไม่มากนัก 
เพราะต้องลงทุนโรงอบงหนึ่งประมาณ 10 ล้านบาท แต่ใช้งานอยู่
สองเดือน ซึ่งไม่คุ้มค่ากับการลงทุน 

(17) พันธ์ุข้าวเป็นสิ่งส าคัญ พันธ์ุของทางราชการมีการคลุกสารเคมี ท าให้
ยังเป็นอุปสรรคต่อการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และบางส่วนยังมี
การปนเปื้อนข้าวพันธุ์อื่น รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
พันธ์ุข้าวอย่างจริงจัง 
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ตารางที่ 4-2  ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก (ต่อ) 
 

ปัญหาอุปสรรค สาระส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(18) ตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และตลาดผลิตภัณฑ์จากข้าวหอมมะลิ 
ยังมีขนาดตลาดเล็ก ท าให้มีข้อจ ากัดในการผลิตเชิงปริมาณ และการ
ผลิตที่ได้มาตรฐานสากล 

(19) การท านาในปัจจุบันยังมีผลผลิตต่ า ชาวนาไม่ได้ท าเอง (จ้างท านา) 
การดูแลรักษาระหว่างเพาะปลูกยังไม่เพียงพอ ปัจจุบันลูกค้ามักติง
เรื่องข้าวมีความหอมลดลง 

(20) ผลผลิตต่อไร่ต่ าและข้าวมีสารเคมีปนเปื้อน เพราะดินเสื่อมและขาด
ความอุดมสมบูรณ์ การบ ารุงดินควรใช้วิธีการปลูกพืชตระกูลถั่ว
หมุนเวียน แทนการใช้ปุ๋ยเคมีจ านวนมาก ซึ่งจะท าให้ต้นข้าวล้มง่าย 
ปัจจุบันชาวนาส่วนใหญ่ท านาหว่าน จ าเป็นต้องใช้สารเคมีในการ
ก าจัดศัตรูพืช ท าให้สารเคมีตกค้างในดินและปนเปื้อนไปกับเมล็ด
ข้าว ชาวนาภาคอีสานใชย้าฆ่าแมลงน้อยกว่าชาวนาภาคกลาง 

(21) พื้นที่นาส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาน้ าฝน ท านาต้องมีน้ า แต่มีปัญหาเรื่องน้ า 
แก้ได้บางส่วน บางปีก็แล้ง ภาคกลางมีระบบชลประทาน แต่ภาค
อีสานไม่อยู่ในระบบชลประทาน ต้องพึ่งน้ าฝน ท าให้ปริมาณผลผลิต
แต่ละปีมีความผันผวนเพราะได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิ

(22) การขาดแคลนพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับพื้นที่ปลูก ปัญหาเรื่องพันธุ์
ข้าวเป็นปัญหาต้นน้ าท าให้ข้าวหอมมะลิส่งออกสู้คู่แข่งไม่ได้ ลูกค้า
คนจีนต่อว่าเรื่องของเมล็ดสั้นเมล็ดเล็ก เราก็ไม่ได้แก้ ปัญหาคือ 
ชาวนายังใช้เมล็ดข้าวธรรมดามาท าเมล็ดพันธุ์ รากเหง้าของเราคือ
เรื่องของเมล็ดพันธุ์ดี ซึ่งท าให้ข้าวที่ออกมาเป็นวัตถุดิบสภาพด้อยลง
ไป ถ้าเมล็ดพันธุ์ไม่ดี จะท าให้ให้ได้วัตถุดิบไม่ดี และส่งผลกระทบ
อุตสาหกรรมข้าวทั้งระบบ 

(23) เนื่องจากข้าวเปลือกที่โรงสีรับซื้อมีความชื้นสูง จ าเป็นต้องมีการอบ
ลดความชื้นเพื่อรักษาคุณภาพข้าว หากใช้เทคโนโลยีไม่เหมาะสมจะ
ท าให้ความหอมของข้าวลดลงมาก โรงสีในภาคอีสานจะมีไม่มากนัก 
เพราะต้องลงทุนโรงอบงหนึ่งประมาณ 10 ล้านบาท แต่ใช้งานอยู่
สองเดือน ซึ่งไม่คุ้มค่ากับการลงทุน 

(24) พันธ์ุข้าวเป็นสิ่งส าคัญ พันธ์ุของทางราชการมีการคลุกสารเคมี ท าให้
ยังเป็นอุปสรรคต่อการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และบางส่วนยังมี
การปนเปื้อนข้าวพันธุ์อื่น รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
พันธ์ุข้าวอย่างจริงจัง 
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(25) เรื่องคุณภาพความหอมที่ลดลงจากเดิม สาเหตุหนึ่งเกิดจากชาวนา
ไม่ระบายน้ าออกจากแปลงนาในช่วงเมล็ดข้าวสร้างน้ านม เพราะโดย
ธรรมชาติแล้วการขาดน้ าในช่วงดังกล่าวจะกระตุ้นให้ต้นข้าวผลิต
สารสร้างความหอมมากในเมล็ดมากขึ้น ความหอมจะลดลงถ้าเก็บ
ข้าวไว้นานเกิน 5-6 เดือน 

(26) ลูกค้ามัก Complain เรื่อง มอด ท้องไข่ ความหอมลดลง ราคาไม่ใช่
ประเด็นส าคัญ สามารถเจรจาต่อรองกับลูกค้าได้ 

(27)  จากการศึกษาดูงานที่เซี่ยงไฮ้ พ่อค้าคนกลางจะน าข้าวหอมมะลิไป
ผสมกับข้าวอย่างอื่น ท าให้ลูกค้าไม่ได้รับรู้ถึงความหอม ความนุ่ม 
ความอร่อยของข้าวหอมมะลิโดยตรง ท าให้เสียรสชาด 

(28) อุปสรรคในการส่งออกข้าว คือ มาตรฐานสินค้า และการปนเปื้อน
โลหะหนักในข้าว การปลอมปนข้าวท าให้ลูกค้าขาดความเชื่อมั่น  
มีการสั่งซื้อน้อยลง 

(29) ข้าวหอมมะลิที่ผลิตได้ในปัจจุบันมีคุณภาพต่ าลง คือ มีความนุ่ม แต่
ความหอมน้อยลง 

(30) พันธุ์ข้าวของไทยนับว่ามีคุณภาพดีที่สุด ก็คือข้าวขาวดอกมะลิ 105 
หอมมะลิ โดยมีลักษณะดี คือ หอม นุ่ม ทานอร่อย ทั้งคนไทยและ
ชาวต่างชาติต่างก็ชอบรับประทาน ในระยะหลังมีการน าเอาข้าวอื่น
ไปปนมากเกินไป ท าให้ความหอม ความนุ่ม และความอร่อยลดลง 
พันธุ์บางส่วนกลายเป็นข้าวปนไปแล้ว จากหญ้า หรือข้าวเรื้อในนา 
ท าให้พันธุ์ข้าวหอมมะลิไม่บริสุทธิ์ 100% เมื่อน าไปใช้เป็นพันธุ์ข้าว
ปลูกในฤดูถัดไปท าให้ผลผลิตมีคุณภาพไม่เหมือนข้าวหอมมะลิ 
ที่มาจากพันธุ์แท้ คือ ไม่ค่อยหอม ไม่ค่อยนุ่ม เมล็ดไม่เรียวยาว  
การปนเปื้อนอาจเกิดโดยบังเอิญก็ได้ เช่น ชาวนาเก็บเกี่ยวแล้วท า
ข้าวอื่นหล่นลงไป หรือตอนตวงใส่ภาชนะก่อนที่จะไปท านา อาจมี
เมล็ดพันธุ์อื่นปนอยู่ในตะกร้าหรือตะแกรง เพราะฉะนั้นแปลงข้าว
ต้องสะอาด หรือห่างไกลจากแปลงข้าวอื่น ต้องดูแลรักษาอย่างดี 
หมั่นตรวจสอบแปลงและก าจัดข้าวชนิดอื่นให้หมดแปลงก่อนที่ข้าว
จะออกดอก 

(31) การใส่ปุ๋ย การดูแลรักษาที่ไม่ตรงกับข้อก าหนดที่นักวิชาการได้ก าหนด
จะท าให้ต้นข้าวล้มง่ายและผลผลิตลดลง การใส่ปุ๋ยเคมีมากเกินไปจะ
ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
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ปัญหาอุปสรรค สาระส าคัญ 
 
 
 

(32) กระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวที่ไม่เหมาะสม ท าให้เมล็ดพันธุ์มี
คุณภาพต่ าและมีอายุการใช้งานสั้นลง 

(33) การผลิตข้าวหอมมะลิไทยคุณภาพลดลงและยังมีการไม่ซื่อสัตย์ของ 
ผู้ส่งออกในการปลอมปนข้าวสารที่ไม่ใช่หอมมะลิไทยแท้ 

2) ราคา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ราคาข้าวหอมมะลิไทยสูงกว่าคู่แข่งขันค่อนข้างมาก ท าให้ผู้น าเข้าหัน
ไปซื้อข้าวหอมเวียดนาม เนื่องจากผู้บริโภคบางส่วนให้ความส าคัญกับ
ราคา มากกว่าความหอมของข้าวหอมมะลิไทย 

(2) ค่าใช้จ่ายในการขนส่งของไทยแพงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน ต้นทุนค่า
ขนส่งจากโกดังไปยังท่าเรือ มีต้นทุนค่อนข้างสูง รวมถึงการขนส่งจาก
ท่าเรือไปยังประเทศปลายทางจะสูงกว่าประเทศคู่แข่งขัน เนื่องจาก
ไม่มีกองเรือของไทย ต้องพึ่งพาระบบการจัดการด้านขนส่งจาก
ต่างประเทศ หรือประเทศคู่ค้า 

(3) ตลาดข้าวหอมมะลิหดตัวบ้าง ปริมาณค่อนข้างทรงตัว แต่ราคา
ส่งออกข้าวไทย (ราคา FOB) ลดลง ท าให้มูลค่าส่งออกลดลง ส่งผลให้
รายได้เกษตรกรลดลงและกระทบชาวนาส่วนใหญ่ในพื้นที่ภาคอีสาน
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตหลักของข้าวหอมมะลิไทย 

(4) กระบวนการอบข้าวเพื่อลดความชื้นข้าวเปลือกท าให้ความหอมลดลง 
เพราะความร้อนท าให้สารความหอมระเหิดจากเมล็ดข้าว ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวจะท าให้ลูกค้าไม่ยินดีจ่ายแพงเพราะค่าความเฉพาะของข้าว
หอมมะลิไทยเปลี่ยนไป 

(5) ราคาข้าวที่ตกต่ าท าให้เกษตรกรขาดทุน เป็นหนี้เพิ่มขึ้น ถ้ารัฐบาล 
ไม่อุดหนุน จะท าให้ชาวนาอยู่ไม่ได้และปลูกข้าวน้อยลง อุปทานข้าว
ที่เปลี่ยนไปจะท าให้ตลาดมีความผันผวนและส่งผลต่อราคาข้าว 
ในที่สุด ปกติในหลายประเทศให้การอุดหนุนเกษตกร ส าหรับประเทศไทย 
อาจใช้มาตรการการประกันราคาข้าวแบบมีเงื่อนไข เพื่อไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อกลไกตลาด 

(6) ราคาที่ไม่เสถียรและสูงกว่าของประเทศคู่แข่ง  และความหอมของ
ข้าวหอมมะลิไทยที่ลดลง 

3) นโยบายรัฐบาล 
 
 
 

(1) มาตรการประกันรายได้และการรับจ าน าในช่วงที่ผ่านมา ส่งผลลบต่อ 
การส่งออก ช่วงรับจ าน าเป็นจุดวิกฤตการค้าข้าวหอมมะลิ ท าให้เรา
ไม่มีข้าวไปขายให้ลูกค้า ท าให้ส่งออกลดลง เปิดโอกาสให้ข้าวหอม
เวียดนามที่มีคุณภาพใกล้เคียงแต่ราคาถูกว่าสามารถเบียดตลาดข้าว 
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ปัญหาอุปสรรค สาระส าคัญ 
 
 
 
 

หอมมะลิไทยบางส่วน และผู้บริโภคในตลาดดังกล่าวเริ่มคุ้นชินกับ
การกินข้าวเวียดนามที่มีราคาถูกกว่าและอาจท าให้ไทยเสียตลาด
ดังกล่าวย่างถาวร  อนึ่ง การขายข้าวหอมมะลิในราคาต่ าแบบในช่วง
ที่ผ่านมา เป็นการสวนทางกับการสร้างความเชื่อมั่นต่อ “ข้าวหอม
มะลิไทย” ที่เป็นสินค้าระดับพรีเมี่ยม 

(2) โครงการ “นาแปลงใหญ่” ของรัฐบาล ในทางปฏิบัติแล้วท าได้ยาก 
เนื่องจากการคัดสรร “ผู้ประกอบการชาวนา” เพื่อเป็น “ผู้จัดการ
แปลงนา”ยังมีข้อจ ากัด และอาจเกิดปัญหาเกษตรกรจะแย่งกันขาย 

(3) นโยบายการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมอาหารกับการท่องเที่ยว ในทาง
ปฏิบัติยังท าได้ยาก 

(4) นโยบายของรัฐบาลช่วงที่ผ่านมามีอิทธิพลต่อ Marketing ซึ่งเป็น
ปรากฏการณท์ี่ส่งผลในลักษณะ “ป่วน” ในระยะสั้น มากกว่า “สร้าง
ความยั่งยืน” เนื่องจากการผลักดันนโยบายต่างๆ ยังไม่สอดคล้องกับ
องค์ความรู้ของเกษตรกรที่ยังคงใช้ความช านาญในการปลูกข้าว
แบบเดิมอยู่ ตัวอย่างเช่น “ข้าวหอมจังหวัด” ในอดีตเป็นกรณี
ตัวอย่างที่ท้องถิ่นมีนโยบายที่พยายามจะผลักดันให้ข้าวหอมดังกล่าว
มีมูลค่าทัดเทียมกับข้าวหอมมะลิในภาคอีสาน  

4) องค์ความรู ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) การที่ Alibaba เข้ามาร่วมพัฒนา platform online ไทยจะเสียเปรียบ
เพราะไม่ได้เป็นเจ้าของข้อมูล และอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงได้ 
ไทยควรพัฒนา platform เอง ส่วนการร่วมพัฒนาไทยต้องก าหนด
ขอบเขตที่รักษาประโยชน์ของเรา เช่น การเข้าถึงข้อมูลเป็นของเรา 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับข้าวของไทยไม่ค่อยแม่นย า ท าให้การพยากรณ์ผลผลิต
มีความคลาดเคลื่อน ผู้ส่งออกต้องใช้ข้อมูลของ USDA มาช่วย
ตัดสินใจ ต้องมีการวิจัยเพื่อพัฒนาเรื่องนี ้

(3) ประเทศไทยปลูกข้าวมาหลายร้อยปีแต่ชาวนายังยากจน รัฐบาล
ปัจจุบันมีนโยบายเพิ่มรายได้ แต่เรามีชาวนามากถึง 15 ล้านคน ปลูก
ข้าวได้ประมาณ 30 ล้านตัน บริโภคในประเทศประมาณ 20 ล้านตัน 
ส่งออกประมาณ 10 ล้านตัน มูลค่าทั้งประเทศประมาณ 5 แสนล้าน
บาท คิดเป็น 15% ของ GDP แต่ปัญหาหลักคือ งบประมาณที่ให้
โครงการข้าวปีหนึ่งประมาณสองพันล้าน ถ้าหักค่าใช้จ่ายของงาน
ประจ าต่างๆ ประมาณ 70-80% เงินเหลือที่จะมาท าวิจัยแทบไม่มี 
และเงินช่วยเหลือชาวนาในประเทศที่จ ากัด ท าให้เรามีจุดอ่อนในการ
แข่งขันประเทศอื่น 
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ปัญหาอุปสรรค สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 

(4) ช่วงที่ผ่านมารัฐบาลสนับสนุนการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการตรวจ
แปลงนา แต่มุ่งเน้นในเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ  การช่วยเหลือ
แบบเป็นช่วงเวลา (ระยะ3-5 ปี) เพื่อให้ชาวนามีความรู้และทักษะที่
เพียงพอส าหรับปฏิบัติจริงและต่อเนื่อง แล้วค่อยขยายผลไปยัง
กลุ่มเป้าหมายอ่ืน 

(5) ฐานข้อมูลของไทยใช้ยากมาก สื่อสารไม่ตรง มีความแม่นย าน้อย  
ท าให้เป็นอุปสรรคในการพยากรณ์ตลาดโลก 

5) สภาพภูมิอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) สาเหตุที่ความหอมลดลงไม่ใช่เกิดจากพันธุ์ข้าวตามที่หลายภาคส่วน
สันนิษฐาน แต่ปัจจัยหลักเกิดจากสภาพแวดล้อมและการบริหาร
จัดการ 

(2) สภาพของดินฟ้าอากาศมีความแปรปรวน เดือนเมษายนร้อน แต่ภาค
อีสานในฤดรู้อนอาการยังเย็น ตัวอย่างที่สภาพภูมิอากาศเป็นอุปสรรค
ต่อการค้าข้าว คือ สถานการณ์เมื่อปี พ.ศ. 2560 พบว่า น้ าดีมีน้ า
เพียงพอ นาข้าวสวย แต่มีปัญหาเรื่องเมล็ดข้าวลีบ ปริมาณผลผลิต
ลดลงซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่ไม่ค่อยปรากฎ 

(3) เรื่อง climate change ส่งผลกระทบต่อผลผลิตข้าวทั้งในด้าน
ปริมาณและคุณภาพ ช่วงแสงและอุณหภูมิเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก หาก
ฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไป ถ้าเรายังคงปลูกตอนนี้เก็บเกี่ยวตอนนั้นอาจ
ท าให้ข้าวออกดอกก่อนก าหนด ต้นก็ยังไม่โตเต็มที่ รวงก็ไม่สมบูรณ์ 
อุณหภูมิก็จะส่งผลให้การผสมไม่ติด ท าให้เมล็ดลีบ 

6) ภาวะการแข่งขัน 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

(1) การผลิตของประเทศคู่แข่งขันมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและมีการพัฒนา
คุณภาพข้าวหอมมะลิ และพันธุ์ข้าวหอมเพื่อแข่งขันกับข้าวหอมมะลิ
ไทย เช่น เวียดนาม กัมพูชา เมียนมาร์ 

(2) ไทยมีผลผลิตต่อพื้นที่ต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และมีต้นทุนการผลิตที่สูงกว่าประเทศคู่แข่งใน
ภูมิภาค โดยสูงกว่าพม่าร้อยละ 50 และสูงกว่าเวียดนามถึงสองเท่า 
อย่างไรก็ตามต้นทุนการผลิตที่สูงได้รับการชดเชยบางส่วนจากราคา
ขายในตลาดโลกที่สูงเนื่องจากเป็นข้าวที่มีคุณภาพดีและมาตรฐานสูง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวหอมมะลิ ทั้งนี้ ที่ผ่านมาไทยได้รับการยอมรับ
ให้เป็นแหล่งผู้ผลิตข้าวที่มีความน่าเช่ือถือ และมีห่วงโซ่อุปทานช้ันน า 

(3) เวียดนามท าข้าวจัสมิน หรือ “จัสมิน ไรซ์” เลียนแบบข้าวหอมมะลิไทย
ซึ่งแม้จะไม่หอมแต่ว่ามีความนุ่มและมีราคาที่ต่ ากว่า และเข้าไปตี   
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ตลาดจีนส่วนหนึ่ง เวียดนามคือคู่แข่งที่ปรับตัวเร็วมาก พยายามเอา 
Purity เข้าไปใส่ เพราะฉะนั้น อาจจะปลูกข้าวหอมได้น้อย แต่ปลูก
ข้าวนุ่มได้มาก คือข้าวที่ทั้งนุ่มทั้งหอมนั้นมีน้อยแต่ก็จะเป็นข้าว 
second grade แล้วเขาก็ใช้ค าว่า jasmine เหมือนกัน 

(4) เนื่องจากข้าวขาวพื้นนิ่มของไทย (ข้าวหอมมะลิและข้าวหอมปทุม)  
มีราคาสูงกว่าข้าวหอมเวียดนาม ท าให้เวียดนามเบียดตลาดข้าวหอม
มะลิไทย ปัจจุบันในส่วนของตลาดข้าวพื้นนิ่มเวียดนามเป็นผู้ครอง
ตลาดอยู่ เนื่องจากข้าวหอมมะลิกับข้าวขาวพื้นนิ่มเป็นตลาดคนละ
กลุ่ม หากไทยจะชิงตลาดที่เสียไปกลับคืนมาต้องเอาข้าวขาวพื้นนิ่ม 
ที่มีราคาถูกกว่าไปท าการท าตลาดใหม่เพื่อแข่งขันกับเวียดนาม 

(5) ปัจจุบันมหาวิทยาลัยในประเทศไทยไม่มการสอนเรื่องข้าว ขาดแคลน
นักวิจัยและนักวิชาการเรื่องข้าว ประเทศเวียดนามให้ความส าคัญกับ
งานวิจัย สนับสนุนงบประมาณสามพันล้านเหรียญสหรัฐเพื่อพัฒนา
ข้าวในระยะสิบปีข้างหน้า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  9 
ทรงมีพระราชด ารัส เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ซึ่งรัฐบาลควรน้อมน ามา 
สานต่อให้เป็นรูปธรรม เพื่อแก้ปัญหาข้าวได้อย่างยั่งยืนตั้งแต่ต้นทาง
ถึงปลายทางของอุสาหกรรมข้าว เพราะข้าวที่ชาวนาปลูกเป็นจุดเริ่มต้น
ของกระบวนการสร้างคุณภาพในห่วงโซ่อุปทาน 

(6) ปัจจัยด้านการแข่งขันหลักสามด้าน ได้แก่ ราคา (delivered cost) 
คุณภาพ (product differentiation) และความพร้อมในการจัดส่ง 
(reliability of supply) โดยไทยเป็นประเทศที่มีข้าวคุณภาพสูงเพื่อ
การส่งออก 

(7) ข้าวหอมจากเวียดนาม กัมพูชา และพม่ามีศักยภาพเป็นคู่แข่งกับไทย 
กัมพูชา อาจต้องใช้เวลาประมาณ 10 ปี เพื่อแข่งกับไทย แต่เงินทุน 
การตลาด และเทคโนโลยียังสู้ไทยไม่ได้ ในขณะที่เมียนมาร์เป็นคู่แข่ง
ที่ควรจับตามอง ถึงแม้ว่ากัมพูชาและเวียดนามมีต้นทุนต่ ากว่าไทย แต่
ไทยสามารถใช้กลยุทธทางการตลาดช่วยในการแข่งขันได้ เช่น การ
โฆษณา การส่งเสริมการขาย และการแนะน าสินค้า 

(8) ประเทศเพื่อนบ้านมีการบูรณาการงานวิจัยีระหว่างองค์กรในประเทศ 
(ภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร) กับต่างประเทศ (เดนมาร์กและ
สวิสเซอร์แลนด์) เพื่อพัฒนาพันธุ์ข้าว การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ โดยมี
เป้าหมายที่จะเป็นผู้น าการส่งออก “ข้าวเหนียว” ในขณะที่รูปแบบ
ความร่วมมือดังกล่าวไม่ค่อยปรากฏในไทย 
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ตารางที่ 4-2  ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก (ต่อ) 
 

ปัญหาอุปสรรค สาระส าคัญ 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

(9) คู่แข่งที่น่ากลัว คือ กัมพูชา ดินของกัมพูชามีความอุดมสมบูรณ์กว่าไทย 
ปัจจุบันข้าวของกัมพูชาใกล้เคียงกับข้าวไทยมาก 

(10) ไทยเสียตลาดข้าวหอมบางส่วนให้แก่คู่แข่งมีข้าวหอม (ระดับ second 
grade) ที่มีราคาต่ ากว่าเป็นสินค้าทดแทนข้าวหอมมะลิไทยในบาง
ตลาด (กัมพูชา EU เอเซียตะวันออกบางส่วน เวียดนาม USA) 

(11) การค้าข้าวหอมมะลิไทยมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากมีการผลิตโดย
ประเทศคู่แข่งเพ่ิมขึ้น เช่น ประเทศจีน และเวียดนาม ที่มีการพัฒนา
พันธุ์ข้าวหอมขึ้นและมีคุณสมบัติใกล้เคียงกับข้าวหอมมะลิไทย แต่
สามารถขายได้ราคาถูกกว่า 

7) มาตรการกีดกันทาง
การค้า 

 
 

(1) ประเทศคู่ค้ามีการก าหนดโควต้าข้าวในแต่ละปี เช่น จีน ญี่ปุ่น EU  
ท าให้ข้าวหอมมะลิไทยมีข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด 

(2) จีน และ EU มีมาตรการกีดกันทางการค้า ทั้งมาตรการด้านภาษี และ
มาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (โควต้า) 

8) นโยบายของประเทศ
คู่ค้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ประเทศไทยยังอาศัยตลาดเป็นหลัก เช่น จีน สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง 
ซึ่งประเทศคู่ค้านี้เริ่มพัฒนาการผลิตพันธุ์ข้าวหอมมะลิเพื่อบริโภคใน
ประเทศทดแทนการน าเข้า 

(2) นโยบายของประเทศคู่ค้าบางประเทศ อนุญาตให้ผู้น าเข้าข้าวหอม
มะลิเป็นหน่วยงานของรัฐ องค์กรหรือนิติบุคคลที่มีสิทธิ์ในการน าเข้า
เท่านั้น เช่น หน่วยงาน BULOG ประเทศอินโดนีเซีย BERNA 
ประเทศมาเลเซีย NFA ประเทศฟิลิปปินส์ Vietnam food ประเทศ
เวียดนาม ท าให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในประเทศดังกล่าว ไม่สามารถ
สั่งซื้อกับผู้ส่งออกไทยโดยตรง 

(3) การก าหนดมาตรฐานในการน าเข้าของประเทศคู่ค้า เช่น จีน โดย
หน่วยงาน AQSIQ จะก าหนดมาตรฐานและตรวจสอบโรงสี และ/
หรือผู้ส่งออกก่อนให้ใบอนุญาตในการส่งออกไปจีนได้ ท าให้มี
ผู้ประกอบการส่งออกบางรายเท่านั้นที่ได้รับใบอนุญาต 

(4) จีนมีมาตรการควบคุมการน าเข้าข้าวที่เข้มงวดมาก มีผู้ประกอบการ
ส่งออกเพียง 48 รายน าเข้าได้ แต่ข้าวหอมมะลิก็ยังเป็นสินค้าที่จีน
อยากได้ การขายออนไลน์ช่วยให้ตลาดข้าวหอมมะลิโตขึ้น เพราะ
กระจายได้ง่าย แต่ในจีนยังมีระบบโควต้าควบคุมอยู่ 

(5) ปัจจุบันมีสินค้าที่เป็นสินค้าทดแทนข้าวหอมมะลิ คือ ข้าวบัสมาติ 
และข้าวญี่ปุ่น ข้าวญี่ปุ่นทานอร่อยกว่าข้าวหอมมะลิ เพราะหอม นุ่ม  
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ตารางที่ 4-2  ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก (ต่อ) 
 

ปัญหาอุปสรรค สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มัน มีราคาแพงกว่า และรัฐบาลญี่ปุ่นอนุญาตให้ส่งออกได้แล้ว 
(6) การค้าข้าวหอมมะลิยังมีอุปสรรคด้านภาษี เช่น ญี่ปุ่นคิดภาษีน าเข้า 

70% ส่วน EU คิดภาษีน าเข้าข้าวจากไทย แต่กลับยกเว้นภาษีให้กับ
กัมพูชา 

(7) จีนมีข้อก าหนดและขั้นตอนที่ท าให้ต้องใช้เวลามากในการส่งออกข้าว
ไปจีน ตลาดจีนมี Barriers ส าหรับสินค้าที่ต้องรับรองแหล่งผลิต เช่น 
ขั้นตอนในการน าเข้าจีนต้องใช้เวลาค่อนข้างนาน ต้องมีการรับรอง
สินค้า รวมทั้งภาระด้านภาษี และการก าหนดโควต้า 

9) แรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ปัจจุบันไทยมีปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรและมี
แนวโน้มรุนแรงขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการผลิตข้าวในอนาคต 
สาเหตุมาจากการชาวนาไทยยังได้รับผลประโยชน์น้อยจากการท านา 
ชาวนาอยู่ไม่ได้และคนไม่อยากท าอาชีพนี้ (สวิสเซอร์แลนด์เคยท า
วิจัยข้าวส่งออกของไทย พบว่า ชาวนาได้ส่วนแบ่งเพียง 13% ถ้ารวม
โรงสีและสมาคมผู้ส่งออก จะอยู่ที่ 30% เท่านั้น ส่วนใหญ่อีก 70% 
อยู่ต่างประเทศ) และนอกจากนี้งานวิจัยของ สศก. พบว่า ชาวนาไทย
มีอายุเฉลี่ยที่ 56 ปี ซึ่งจะท านาได้ต่อไปอีกไม่กี่ปี 

(2) การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ท าให้ชาวนาท านาหว่านมากขึ้น 
และต้องพึงพาเครื่องจักรในการท านา ท าให้ขาดความประณีตในการ
ดูแลรักษาคุณภาพข้าวหอมมะลิ 

ปัญหา อุปสรรคของข้าวหอมมะลไิทยในภาพรวมด้านผลผลิต พบว่า มีปัญหาทั้งใน
เรื่องของเมล็ดพันธ์ การเพาะปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว และการปลอมปนตลอดทั้ง
กระบวนการ ด้านราคา พบว่า ราคาข้าวหอมมะลิของไทยสูงกว่าคู่แข่งขันค่อนข้างสูง ท าให้ประเทศ 
ผู้น าเข้าหันไปซื้อสินค้าจากประเทศคู่แข่งขันแทน เช่น ประเทศเวียดนาม โดยไม่ค านึงถึงคุณภาพของ
ข้าวหอมมะลิไทยเป็นส าคัญ ด้านนโยบายของรัฐบาล พบว่า นโยบายของรัฐบาลมีอิทธิพลทางลบ 
ต่อตลาดค้าข้าว การผลักดันนโยบายต่างๆ ในขณะที่เกษตรกรยังคงใช้ความช านาญในการปลูกข้าว
แบบเดิมอยู่ ด้านองค์ความรู้ พบว่า ข้อมูลเกี่ยวกับข้าวของไทยไม่ค่อยแม่นย า ท าให้การพยากรณ์
ผลผลิตมีความคลาดเคลื่อน ผู้ส่งออกต้องใช้ข้อมูลของ USDA มาช่วยตัดสินใจ และงบประมาณ 
ด้านการพัฒนางานวิจัยยังมีจ ากัดเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งขัน ด้านสภาวะภูมิอากาศ พบว่า  
การเปลี่ยนแปลงด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลกระทบต่อผลผลิตข้าวทั้งในด้าน
ปริมาณและคุณภาพ และสาเหตุที่ให้ข้าวหอมมะลิมีความหอมลดลงเกิดจากสภาพแวดล้อมและการ
บริหารจัดการ ด้านภาวะการแข่งขัน พบว่า ประเทศคู่แข่งขัน เช่น เวียดนาม กัมพูชา มีแนวโน้มการ
ผลิตข้าวเพิ่มขึ้นและมีการพัฒนาคุณภาพข้าวหอมมะลิพัฒนาสายพันธุ์ข้าวด้วย ด้านมาตรการกีดกัน
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ทางการค้า พบว่า ประเทศคู่ค่ามีมาตรการการกีดกันที่หลากหลายรูปแบบทั้งมาตรการทางภาษีและ
มาตรการที่ไม่ใช่ทางภาษี ด้านนโยบายของประเทศคู่ค้า พบว่า ประเทศคู่ค้ามีนโยบายการผลิตข้าว
บริโภคเองภายในประเทศ รวมทั้งการลดปริมาณการน าเข้าข้าวด้วย และด้านแรงงาน พบว่า ปัจจุบัน
ไทยมีปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานเกษตรกรในการท านา เกษตรกรชาวนาอาศัยเครื่องจักรในการ 
ท านามากขึ้น ท าให้ขาดความเอาใจใส่ในการดูแลรักษาคุณภาพข้าวหอมมะลิ 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบปัญหา อุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกจาก
ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการศึกษาเอกสารวิชาการและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัญหา อุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีความสอดคล้องกัน
ทั้งในด้านผลผลิต ราคา นโยบายรัฐบาล องค์ความรู้ สภาพภูมิอากาศ ภาวะการแข่งขัน มาตรการกีดกัน
ทางการค้า นโยบายของประเทศคู่ค้า ยกเว้นเพียงด้านแรงงานเท่านั้นทีผู่้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง
ในการวิจัยมีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่าเป็นปัญหา อุปสรรคในการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก โดยมี
ความคิดเห็นที่สอดคล้องกันทั้งผู้เช่ียวชาญภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกร 
 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1.  ปัจจัยภายนอก 
ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ประกอบด้วย 

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี   

ตารางที่ 4-3  ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
 

ปัจจัยภายนอก สาระส าคัญ 
1) การเมือง  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ของประเทศคู่ค้า 
(1) ประเทศคู่ค้ามีนโยบายในการผลิตข้าวเพื่อการบริโภคในประเทศของ

ตนเองมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมการบริโภคข้าวสายพันธุ์อื่นเพื่อเป็น
ทางเลือกของผู้บริโภคในประเทศ และลดปริมาณการน าเข้าข้าว 

(2) จีนซึ่งเป็นประเทศที่มีความต้องการบริโภคและน าเข้าข้าวรายใหญ่มี
ความรู้จักคุณภาพข้าวไทยมากกว่าประเทศคู่ค้าอื่ น แต่มีความ
เข้มงวดในการควบคุมคุณภาพข้าว มีหน่วยงานในการตรวจรับรอง
คุณภาพข้าว และจะจ ากัดจ านวนผู้ส่งออกข้าวจากต่างประเทศที่ผ่าน
การตรวจรับรองคุณภาพ ซึ่งประเทศไทยมีผู้ผ่านการตรวจรับรอง
คุณภาพข้าวเพียง 48 รายเท่านั้น นอกจากนี้ ยังน าเอาข้าวหอมปทุม
มาผสมกับข้าวหอมมะลิเพื่อลดต้นทุนซึ่งส่งผลต่อปริมาณการสั่งซื้อ
ข้าวหอมมะลิจากไทย 

(3) การปลอมปนข้าวหอมมะลิในการส่งออกท าให้เกิดผลกระทบความ
เสียหาย เพราะประเทศผู้ซื้อที่น าเข้าจะเฝ้าระวังและกดราคาข้าว 
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ตารางที่ 4-3  ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายนอก สาระส าคัญ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ของประเทศคู่แข่ง 
(4) ประเทศคู่แข่งที่ส าคัญ คือ ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น กัมพูชา เวียดนาม 

พยายามพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมให้มีความหลากหลายเพื่อตอบสนอง
ความต้องการข้าวหอมที่มีราคาถูกแต่คุณภาพใกล้เคียงข้าวหอมมะลิ
ไทย และมีต้นทุนการผลิตต่ ากว่า ท าให้ส่งออกราคาไดต้่ ากว่า 

(5) ประเทศคู่แข่ง เช่น จีน เวียดนาม หรือแม้แต่สหรัฐอเมริกาสามารถ
ผลิตข้าวหอมที่มีคุณภาพเทียบเท่าหอมมะลิไทยและมีการวิจัยและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องท าให้คุณค่าของข้าวหอมมะลิไทยลดลง 

(6) กัมพูชามีสถานการณ์การผลิตข้าวที่เริ่มมีทิศทางที่ดีขึ้น มีข้าวหอม
ล าดวน ซึ่งค่าแรงและต้นทุนการผลิตถูกกว่าเรา และเป็นไปได้ที่
กัมพูชาจะเป็นฐานการผลิตข้าวในอนาคตด้วย และปัจจุบันยังได้โควต้า
การส่งออกข้าวไปยังประเทศจีนเพิ่มขึ้นอีก ข้าวหอมของกัมพูชามี
ความหอมใกล้เคียงกับข้าวหอมมะลิไทย แม้รสชาติอาจจะยังสู้ข้าวหอม
มะลิไทยไม่ได้ รวมถึงในเรื่องของการแปรสภาพแต่ต้องคอยเฝ้าระวัง 
และกัมพูชาถือเป็นคู่แข่งอันดับหนึ่งของไทย รองลงมา คือ เวียดนาม 

มาตรการกีดกันทางการค้า 
(7) ประเทศคู่ค้าหรือประเทศต่างๆ ที่ เป็นประเทศน าเข้าข้าวมีการ

ก าหนดมาตรการกีดกันทางการค้าหลากหลายรูปแบบ เช่น กัมพูชา
ส่งข้าวไปขายยุโรปโดยได้สิทธิพิเศษในการยกเว้นภาษีน าเข้าเพราะ
เป็นประเทศเมืองขึ้นมาก่อน ในขณะที่ข้าวไทยที่ส่งขายยุโรปคิดภาษี
น าเข้า 150 ดอลล่าร์/ตัน แต่กัมพูชาได้สิทธิพิเศษไม่ต้องเสียภาษี
เพราะเป็นประเทศด้อยพัฒนา 

2) เศรษฐกิจ  
 
 
 
 
 
 
 

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
(1) อัตราแลกเปลี่ยนมีผลกระทบต่อการส่งออกข้าว ค่าเงินบาทของไทยที่ 

ผันผวน เมื่อค่าเงินบาทแข็งหรือค่าเงินบาทอ่อนกับประเทศคู่ค้าหรือ
ประเทศคู่แข่งขันส่งผลกระทบต่อราคาจ าหน่าย ท าให้ราคาส่งออกสูง 
มีผลต่อการตัดสินใจในการน าเข้าข้าวหอมมะลิของไทย ถ้าเงินเราแข็ง
ก็อาจจะได้เปรียบ 

(2) ปัจจุบันปัจจัยรายได้ของคนในโลกที่เปลี่ยนจากฐานะต่ าขึ้นมาเป็น
ฐานะปานกลางมีสูงขึ้น อย่างจีนจะเห็นได้ชัด คนมีรายได้สูงขึ้นเมื่อ
เทียบกับสิบกว่าปีที่ผ่านมา คนจีนถ้าได้กินข้าวหอมมะลิก็จะถือว่าอยู่
ในสังคมชั้นสูง ถือว่าเป็นการแสดงฐานะในชุมชน ข้าวด้อยคุณภาพ
ข้าวแข็งก าลังจะหลุดออกไปจากตลาดไปกลุ่มคนจน   
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ตารางที่ 4-3  ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายนอก สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 

(3) เหตุผลที่ประเทศคู่ค้าจะซื้อข้าวหอม คือ ราคา ความหอม และความ
เชื่อมั่น ซึ่งโดยปกติจะมองจาก Brand ราคา การส่งมอบ และความ
ซื่อสัตย์ ความแพงของข้าวหอมมะลิส่งผลต่อการส่งออกบ้าง แต่
ระหว่างราคากับคุณภาพ ลูกค้าต่างประเทศจะให้ความส าคัญกับ
คุณภาพมากกว่าราคา 

(4) ราคาน้ ามันที่เพิ่มขึ้นส่งผลกระทบต่อการส่งออก ไม่ว่าจะเป็นการ
ขนส่ง การใช้เครื่องจักรเครื่องมือทั้งหลายในการเกษตร การปลูกข้าว 
ก็ต้องเพิ่มต้นทุนที่มาจากน้ ามันทั้งนั้น ทุกอย่างใช้เครื่องจักร ราคา
แพง ต้นทุนแพงขึ้น 

การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
(5) การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC มีผลบวกกับ

ไทย เพราะไทยเข้มแข็งกว่าเพื่อนบ้าน ท าให้ไทยได้รับความเชื่อมั่น
และมีอุปทานข้าวมากขึ้น 

3) สังคม  
 
 
 
 
 
 
 
 

วัฒนธรรมข้าวอาเซียน 
(1) ปัจจุบันมีข้อมูลเรื่องการปนเปื้อนทั้งต่างประเทศและในประเทศ จีนรู้

ว่าข้าวอร่อยหรือไม่อร่อย ข้าวหอมหรือไม่หอม เพราะคนจีนกินข้าว
มาเป็นห้าพันปี เค้าจะบอกกับสมาคมผู้ส่งออกอยู่สองอย่างคือ ข้าวไม่
หอม และข้าวเมล็ดสั้นลง ข้าวเวียดนามและกัมพูชามีคุณภาพดีขึ้น
เพราะมีการพัฒนาพันธุ์ข้าวตลอดเวลา 

พฤติกรรมการบริโภคข้าว 
(2) ปัจจุบันผู้บริโภครับประทานข้าวน้อยลงเพราะดูแลสุขภาพส่งผลให้

การสั่งซื้อลดลงไปด้วย 
กระแสและวิถีชีวิตตะวันตก 
(3) คนมีรายได้สูงขึ้นจะกินข้าวคุณภาพสูง แต่วิถีชีวิตแบบตะวันตกท าให้

คนกินข้าวน้อยลง 
(4) สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าข้าวหอมมะลิอันดับหนึ่งของไทยมี

การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมของตนเองเพื่อสนองตอบผู้บริโภคภายในซึ่ง
แม้ส่วนใหญ่จะเป็นคนเชื้อสายเอเซียเนื่องจากคนตะวันตกยัง
รับประทานข้าวน้อย แต่ก็ส่งผลให้ความต้องการสั่งซื้อข้าวหอมมะลิ
จากไทยมีจ านวนลดน้อยลงส่วนหนึ่ง 

(5) สหรัฐอเมริกามีจ านวนประชากรรวม 325.72 ล้านคน เป็นชาวเอเชีย 
21.4 ล้านคน ตามด้วยประชากรชาวฮิสปานิค (Hispanic) จ านวน 
57.5 ล้านคน ซึ่งทั้งสองกลุ่มนี้ คือ กลุ่มผู้บริโภคข้าวไทยที่ส าคัญใน 
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ตารางที่ 4-3  ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ) 
 

ปัจจัยภายนอก สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สหรัฐฯ ส่งผลให้ข้าวไทยยังคงครองสัดส่วนการน าเข้าอันดับหนึ่งใน
สหรัฐฯ แม้ว่าราคาข้าวหอมมะลิไทยยังอยู่ในระดับสูงกว่า 1,000 
เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน แต่ผู้บริโภคกลุ่มหลักดังกล่าวที่นิยมข้าวไทย
เชื่อว่าข้าวหอมมะลิจากไทยเป็นข้าวหอมที่ดีที่สุด มีความหอม ให้
คุณค่าทางโภชนาการ และน่ารับประทาน ส่งผลให้มีความต้องการ
บริโภคอย่างต่อเนื่อง รวมถึงข้าวไทยลักษณะพิเศษอื่นๆ อาทิ ข้าว
กล้อง ข้าวอินทรีย์ประเภทต่างๆ ยังได้รับความนิยมในกลุ่มผู้บริโภค
ชาวอเมริกันที่รักสุขภาพมากขึ้นอีกด้วย 

(6) จากรายงานผลการส ารวจอุตสาหกรรมสินค้าออร์แกนิคของสหรัฐฯ 
(U.S. Organic Industry Survey 2017) ซึ่งจัดท าโดยสมาคม Organic 
Trade Association (OTA) พบว่า ยอดจ าหน่ายส าหรับสินค้าอาหาร
ออร์แกนิค (organic food sales) ในสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.4 ใน
ปี 2559 ซึ่งเป็นอัตราการขยายตัวที่สูงกว่ายอดจ าหน่ายส าหรับสินค้า
อาหารทั่วไปที่เพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 0.6 ในปี 2558  

4) เทคโนโลย ี 
 
 
 
 
 
 
 

Big Data & Data center  
(1) ระบบดิจิทัลเป็นผลดีกับการค้าข้าวเพราะท าให้ได้ข้อมูลเร็วและ

แม่นย า ท าให้ช่วยในการตัดสินใจ แต่ระบบข้อมูลของไทยยังไม่มี
เอกภาพและไม่แม่นย า การใช้เทคโนโลยีถ่ายทอดความรู้ใน supply 
chain เป็นเรื่องที่ท าจริงได้ยาก แต่ละภาคส่วนควรท าบทบาทของ
ตนเองให้ดีที่สุด 

ระบบ Digital  
(2) การสื่อสารยุคดิจิทัล เช่น โซเซียลมีเดีย เฟซบุ๊ค มีประโยชน์ต่อการค้า

ข้าว ท าให้สะดวกในการสื่อสารท าการค้า แต่ในทางลบอาจมีการใช้
ข้อมูลที่ไม่จริง 

การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
(3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นปัจจัยบวกที่มีผลต่อการขยายตัว

ของตลาดค้าข้าว 
 

ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกซึ่งมี
ผลกระทบมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านการเมือง ซึ่งหมายรวมถึงกลยุทธ์และนโยบายของประเทศคู่ค้า  
กลยุทธ์การพัฒนาพันธ์ข้าวของประเทศคู่แข่ง และมาตรการการกีดกันสินค้าของประเทศคู่ค้า  
และประเทศผู้น าเข้าข้าว ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกซึ่งมี
ผลกระทบรองลงมา คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทย
ในตลาดโลกจากข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการศึกษา
เอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยภายนอกส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิ
ไทยในตลาดโลกมีความสอดคล้องกันทั้งในด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
เทคโนโลยี ทั้งนี้ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ในส่วนของ Big data และ Data center ยังเป็นจุดอ่อนของ
ระบบการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกอยู่ เนื่องจากยังขาดฐานข้อมูลที่เป็นระบบและมีความแม่นย า
ด้านข้อมูล ตลอดจนความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
ในส่วนของการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อรักษาความหอมของข้าวหอมมะลิในห่วงโซ่อุปทานก็ยัง 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความหอมของข้าวที่ลดลงได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.  ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ประกอบด้วย 

ผลิตภัณฑ์ ราคา ช่องทางการจ าหน่าย และการส่งเสริมการขาย   

ตารางที่ 4-4  ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบตอ่การค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ปัจจัยภายใน สาระส าคัญ 
1) ผลิตภัณฑ ์ 

 
 
 
 

 
  

อัตลักษณ ์
(1) Minimum Requirement ของข้าวหอมมะลิ คือ หอม นุ่ม อร่อย และที่

เข้มขึ้น คือ ความปลอดภัยของอาหาร ส าหรับ Organic rice ลูกค้า
ยินดีจ่ายตามคุณค่าที่แตกต่างจากข้าวชนิดอื่น ต้นทางคุณภาพมาจาก
เมล็ดพันธ์ุ และกระบวนการเพาะปลูก ดูแลรักษา และเก็บเก่ียว  

(2) พันธุ์ข้าวดีจะเพิ่มผลผลิตได้ 10-15% สาเหตุที่ส่งผลกระทบใน
การตลาด คือ คุณภาพข้าวหอมมะลิ ความนุ่ม และการปลอมปนของ
ข้าวพันธุ์อ่ืนๆ ที่เป็นผลมาจากเมล็ดพันธ์ุ 

(3) ดินที่ปลูกมีผลต่อความหอมของข้าว ความหอมจึงขึ้นอยู่กับพื้นที่ปลูก  
ถ้าน้ าแห้งตอนเป็นข้าวเม่าข้าวจะหอมดี ข้าว GI จะหอม ซึ่งเป็นเสน่ห์
ของข้าวหอมมะลิ ถ้าฝนตก แดดจ้าข้าวจะผลผลิตดี การปรับปรุงดิน
จะเพิ่มต้นข้าวในแปลงนาและเพิ่มผลผลิตซึ่งอาจใช้เวลา 4-5 ปี  
การปรับปรุงดิน ไม่เผาตอซัง หว่านถั่วไถกลบ ใช้มูลสัตว์จะเพิ่ม
อินทรีย์วัตถุในดิน การใส่มูลสัตว์ช่วยเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ขายข้าวได้ 
คุ้มทุน หลังปรับปรุงดินข้าวที่ปลูกจะหอมกว่าเดิม 

(4) สภาพอากาศที่แปรปรวนส่งผลกระทบต่อผลผลิตข้าวโลก และความ
ต้องการน าเข้าข้าวของประเทศคู่ค้าที่ไม่แน่นอนในแต่ละปี ท าให้ราคา
ข้าวในตลาดโลกมีความผันผวน 

 



101 
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(5) การปลูกข้าวหอมมะลิปลูกได้เพียงปีละครั้งและได้คุณภาพดีในพื้นที่
ภาคอีสานเท่านั้น ท าให้มีปริมาณผลผลิตออกมาน้อย ปัจจัยการผลิต 
เช่น ปุ๋ย พันธุ์ข้าว มีราคาสูง ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 

(6) การผลิตข้าวหอมมะลิของไทยจะผลิตได้เฉพาะช่วงฤดูฝนเท่านั้น และมี
พื้นที่ปลูกค่อนข้างจ ากัด ในกรณีที่ตลาดโลกมีความต้องการเพิ่มขึ้น  
ท าให้ไม่สามารถขยายปริมาณการผลิตได้ นอกจากนี้ บางปีหากได้รับ
ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ฝนแล้ง วาตภัย 
อุทกภัย ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตลดลง หรือมีคุณภาพตามมาตรฐาน
ของข้าวหอมมะลิที่ผ่านการสีลดลง เช่น หากมีฝนตกมากท าให้เมื่อสีจะ
ท าให้เมล็ดข้าวแตกหัก ไม่สมบูรณ์ ปริมาณข้าวหอมมะลิคุณภาพเพื่อ
การส่งออกจะน้อยลง อีกอย่างคือการเกี่ยวข้าวด้วยรถเกี่ยวข้าวแล้ว
เอาข้าวไปอบท าให้ความหอมลดลงหรือหายไป 

(7) ระบบชลประทานเป็นปัจจัยที่สร้างต้นทุนแก่เกษตรกร การลดต้นทุน
การผลิตทางหนึ่ง คือ การพัฒนาระบบชลประทานให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนไป รวมทั้งการปรับโครงสร้างของดินให้
เหมาะสมในการปลูกข้าว 

(8) ภาวะโลกร้อนท าให้ฤดูกาลที่คลาดเคลื่อนส่งผลลบต่อการเพาะปลูก
และการเก็บเกี่ยว ซึ่งท าให้ผลผลิตลดลง ลักษณะทางกายภาพเปลี่ยน 
คุณภาพต่ าลง 

(9) ค่าแรงในการปลูกข้าวยังถือเป็นต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูง ซึ่งจากข้อมูล
ต้นทุนการผลิตข้าวของชาวนา พบว่า มีค่าแรงอยู่ในหลายขั้นตอน เริ่ม
ตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมดิน ขั้นตอนการบ ารุงรักษา และขั้นตอนการ
เก็บเก่ียว  

มาตรฐานสากล 
(10) สารพาราคว็อท (Paraquat) เป็นสารของยาฆ่าหญ้าหรือยาก าจัด

วัชพืชที่มีพิษมาก การส่งข้าวอินทรีย์ไปขายที่ยุโรปต้องตรวจหลาย
อย่างเกือบร้อยรายการ ต้องส่งเซ็นทรัลแลปเพื่อตรวจหาสารตกค้าง
ถ้ามีก็จะโดนตีกลับซึ่งมีค่าใช้จ่าย จะแพงกว่าส่งไปขาย แต่ถ้าท าลาย
ที่นั่นก็ต้องมีค่าจ้างเผา สหรัฐอเมริกาตีกลับข้าวเพราะเจอสารตกค้าง
ในข้าว 

การปลอมปน 
(11) Purity ของพันธุ์ข้าวจะต้องได้มาตรฐาน ตามมาตรฐานการส่งออก

ข้าวหอมมะลิไทย ต้องมีข้าวหอมมะลิเป็นส่วนผสม (Purity) ไม่น้อย 
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กว่า 92% ไทยไม่เอาใจใส่เรื่องของคุณภาพวัตถุดิบและการปลอมปน 
ที่ผ่านมา Purity จึงต่ าลง ต่างจากเวียดนาม ซึ่งมีสถิติการส่งออกข้าว
หอมที่ก้าวกระโดดเพราะให้ความส าคัญกับพันธุ์ข้าว เมื่อ 6 ปีที่แล้ว
ส่งออกข้าวหอมไม่ถึงสองแสนตัน ระยะหลังๆ ส่งออกได้ล้านกว่าตัน 

(12) การขาดการควบคุมคุณภาพข้าวของไทย รวมทั้งปัญหาปลอมปนที่
ผู้ประกอบการค้าข้าวจากประเทศต่างๆ น าข้าวอื่นมาผสมแล้วติดตรา
ว่าเป็นข้าวหอมมะลิไทย เลียนแบบบรรจุภัณฑ์ และตราสินค้าไทย 

(13) การปนข้าวอื่นๆ ท าให้คุณภาพข้าวเสีย ต่างประเทศขาดความเชื่อถือ
ปนทั้งในลักษณะ grain (เมล็ดข้าว) และ seed (เมล็ดพันธุ์) หลัก
ส าคัญเพื่อให้ได้ grain ที่ดี ต้องมีหลักวิชาการว่าควรจะปลูกอย่างไร 
เวลาที่ปลูก การดูแลรักษา เวลาเก็บเกี่ยว และการวิเคราะห์คุณภาพดิน  

2) ราคา  
 
 
 
 
 
 

สต๊อกของรัฐบาลและสต๊อกของเอกชน 
(1) สต๊อกข้าวของรัฐบาลและของเอกชนมีผลต่อราคาส่งออกข้าวหอมมะลิ  

ซึ่งเป็นเรื่องของกลไกตลาด กรณีที่ข้าวไทยแพงแต่ขายแข่งกับประเทศ
เพื่อนบ้านได้ เพราะข้าวไทยมีชื่อเสียง หอม นุ่ม อร่อย 

อ านาจการต่อรอง 
(2) ปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการส่งออกข้าวหอมมะลิ คือ ราคา ความ

หอม และความเชื่อมั่นต่อข้าวไทย ราคาแพงหรือถูกนั้นอยู่ที่กลไก
ตลาด หากราคาสูงลูกค้าจะซื้อน้อยลง เงินจะหายไป อ านาจในการ
ต่อรองเป็นของผู้ซื้อ เว้นแต่ในกรณีที่มีของน้อยผู้ขายจะมีอ านาจใน
การก าหนดราคามากขึ้น ส าหรับข้าวหอมมะลิไทยมีอ านาจต่อรอง 
สูงกว่าข้าวชนิดอ่ืน 

ปริมาณและราคา 
(3) ปริมาณผลผลิตข้าวหอมมะลิที่ออกมาน้อย 400-480 กิโลกรัมต่อไร่ 

ราคาตกต่ าท าให้ขาดทุนเป็นเหตุให้เกษตรไม่สนใจจะปลูก เกษตรกรที่
มีที่ดินในเขตชลประทานเปลี่ยนไปปลูกข้าวนาปรังซึ่งปลูกได้ปีละ 2 ครั้ง 
ผลผลิตได้มากกว่า  

(4) ต้นทุนการผลิตข้าวหอมมะลิของไทยสูง ท าให้ราคาจ าหน่ายใน
ตลาดโลกมีราคาสูงและแตกต่างกับประเทศคู่แข่งขันอื่น ต้นทุนการ
ผลิตที่สูงจะท าให้ชาวนาขาดทุน ท าให้มีการกู้ยืมเงินมาลงทุนในการ
ผลิต จึงเกิดเป็นหนี้สิน ท าให้ชาวนาขาดความภาคภูมิใจในอาชีพของ
ตนเอง ส่งผลให้ขาดทายาทสืบทอดอาชีพการท านา 
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(5) ค่าเงินบาทของไทยแข็งค่ามากขึ้นเป็นต้นทุนหลักที่ท าให้การส่งออก
ข้าวอาจไม่ดีมากนัก เนื่องจากค่าเงินบาทของไทยแข็งค่าและค่าเงิน
บาทยังมีความผันผวนและคาดคะเนไม่ได้ ซึ่งท าให้ผู้ส่งออกขาดทุน 
โดยเงินบาทที่แข็งค่าขึ้นทุก 1 บาท จะส่งผลต่อราคาข้าวให้แพงขึ้น
ประมาณ 1 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน ขณะที่ข้าวหอมมะลิราคาจะแพงกว่า
คู่แข่ง ประมาณ 30 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตัน  

3) ช่องทางการจ าหน่าย   
 
 
 
 
 
 

การขนส่งและโลจิสติกส์ 
(1) ช่องทางขายข้าวหอมมะลิของไทยมีประสิทธิภาพสูงกว่าคู่แข่ง เพราะ

ส่งมอบได้แม่นย า มีความเข้มแข็งกว่า และมีความน่าเช่ือถือมากกว่า 
ความหนาแน่นของช่องทางจัดจ าหน่าย 
(2) ปัจจุบันเกษตรกรได้เพิ่มช่องทางการขายข้าวผ่านทางร้านค้า ร้าน 

อาหาร หรือผู้ประกอบการกลุ่มต่างๆ มากขึ้น 
(3) ตลาดร้านอาหารในสหรัฐฯ มีแนวโน้มการเจริญเติบโตที่ดีและสามารถ

เป็นช่องทางการตลาดให้กับวัตถุดิบและสินค้าอาหารไทย ดังนั้น สิ่งที่
ควรผลักดัน คือ การใช้วัตถุดิบไทยที่มีมูลค่าและส่วนแบ่งในตลาด
สหรัฐฯ สูง เช่น ข้าวหอมมะลิ เพื่อน ามาเป็นส่วนประกอบในอาหาร
นานาชาติ ไม่จ ากัดเฉพาะในอาหารไทยเท่านั้น เพื่อเป็นการขยาย 
Demand และส่งเสริมการ Sourcing วัตถุดิบไทยโดยตรงจากไทย 

ตัวกลางการน าเข้าข้าวหอมมะลิไทยสู่ตลาดโลก 
(4) ไทยมีโอกาสในการเปิดช่องทางการจ าหน่ายข้าวเพิ่มขึ้นกับ UN ซึ่งมี

ภาระในการเลี้ยงดูผู้อพยพ ซึ่งปัจจุบัน UN ซื้อข้าวผ่านเอเยนต์ซึ่งจ่าย
แพงแต่ได้ข้าวคุณภาพต่ า  

4) การส่งเสริมการขาย  
 
 
 
 
 
 
 

การโฆษณา 
(1) การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของไทยยังท าน้อยมาก เพราะธุรกิจข้าวมี 

margin ต่ า ภาครัฐควรเข้ามาช่วยสนับสนุนเรื่องนี้  
การประชาสัมพันธ์ 
(2) ไทยยังมีการประชาสัมพันธ์เรื่องข้าวหอมมะลิน้อยเกินไป นอกจากนี้

หลายฝ่ายยังมีความสับสนกับชื่อของข้าวหอม ระหว่างชื่อ “THAI 
HOM MALI RICE” กับชื่อ “Thai Jasmine Rice” 

(3) การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้าวหอมมะลิ มีปัญหาว่าจีนไปจดเครื่อง 
หมายการค้าเป็นภาษาจีนที่คล้ายข้าวหอมมะลิ ในด้านการส่งเสริม
การตลาดนั้น สิ่งที่ควรจะท าก็คือเรื่องของ Quality Enhancement 
แยกตลาดให้ออก อย่าให้เอาข้าวหอมปทุมไปปน Monitoring ตรงน้ี 
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ให้ดี ที่ผ่านมาเกือบ 50% ของข้าวหอมมะลิในตลาดนั้น จะเอาข้าว
หอมปทุมไปปน คนไทยเองก็ยังไม่รู้ เลยว่าข้าวหอมมะลิที่ขายใน
ซุปเปอร์มาเก็ตเอาข้าวหอมปทุมมาผสม เพราะฉะนั้น อย่าเอา 
Second Grade ไปผสมกับ Premium Grade แล้วก็ข้าวในเขตของ
ชลประทานที่มีเกรดรองลงมาจากข้าวหอมมะลิ ก็ควรตั้งชื่อให้แปลก
ออกไป  

การตลาดทางตรง 
(4) นโยบายภายในประเทศของรัฐบาลที่ส่งเสริมการตลาดข้าวหอมมะลิสู่

ตลาดโลก ทั้งในเรื่องการท าส่งเสริมตลาด การแลกเปลี่ยนผู้น าเข้าและ
ผู้ส่งออก การท า Road show การท า Business Matching จะท าให้
การขยายตลาดข้าวหอมมะลิไทยเพิ่มขึ้น 

 

ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกซึ่งมีผลกระทบ
มากที่สุด คือ ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์ ซึ่งหมายรวมถึงอัตลักษณ์และความโดดเด่นของข้าวหอมมะลิ 
ตลอดจนการรักษาคุณภาพและมาตรฐานในการผลิตข้าวหอมมะลิ และปัญหาการปลอมปนทั้งการ
ปลอมปนเมล็ดพันธุ์ การปลอมปนระหว่างการส่งออกและการน าเข้า ส าหรับปัจจัยภายในที่ส่งผล
กระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกรองลงมา คือ ปัจจัยด้านราคา โดยเฉพาะด้านต้นทุน
การผลิตข้าวหอมมะลิของไทยสูง ท าให้ราคาจ าหน่ายในตลาดโลกมีราคาสูงและแตกต่างกับประเทศ 
คู่แข่งขัน 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทย
ในตลาดโลกจากข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการศึกษา
เอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า ปัจจัยภายในส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทย
ในตลาดโลกมีความสอดคล้องกันทั้งในด้านผลิตภัณฑ์ ด้านราคา ด้านช่องทางการจ าหน่าย และด้าน
การส่งเสริมการขาย ทั้งนี้ ปัจจัยด้านราคา ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า การที่
ต้นทุนการผลิตข้าวหอมมะลิของไทยสูง และมีราคาจ าหน่ายในตลาดโลกที่สูงและแตกต่างกับประเทศ
คู่แข่งขันนั้น จะท าให้ชาวนาขาดทุน มีการกู้ยืมเงินมาลงทุนในการผลิตและเกิดเป็นหนี้สิน ท าให้
ชาวนาขาดความภาคภูมิใจในอาชีพและส่งผลให้ขาดทายาทสืบทอดอาชีพการท านาด้วย 
 

แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์ ราคา 
ช่องทางการจัดจ าหน่าย การส่งเสริม บุคคล กายภาพการน าเสนอ และกระบวนการ  
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ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
1) ผลิตภัณฑ ์(Product) 

 
 
 
 

 

(1) ควบคุมคุณภาพความหอมและนุ่ม และควรมีการพัฒนาในเรื่องการ
รักษาค่าความหอมให้นานและมากขึ้น 

(2) รักษามาตรฐานข้าวหอมมะลิของไทย โดยเฉพาะการตรวจสอบข้าว
หอมมะลิในต่างประเทศเพื่อป้องกันข้าวปลอมปน อาจจะใช้วิธีแบ่ง
บรรจุข้าวเพื่อผู้บริโภคจากประเทศไทยไปยังประเทศปลายทาง 

(3) ส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ เพื่อเป็นทางเลือกกลุ่มผู้บริโภคที่
รักษาสุขภาพ และยกระดับข้าวหอมมะลิแบบพรีเมี่ยม รวมถึงการแปร
รูปเป็นผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิในรูปแบบต่างๆ ใหม่ โดยใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมใหม่เพื่อเพิ่มมูลค่าทางการตลาด  

(4) ศึกษาวิจัยตลาด รวมถึงพฤติกรรมผู้บริโภคในตลาดต่างประเทศ ทั้ง
ตลาดเดิม และตลาดใหม่ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคให้
ทั่วถึงและครอบคลุม รวมถึงการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาการ
หลังการเก็บเกี่ยวเพื่อรักษาความหอมของข้าวหอมมะลิให้ยาวขึ้น 

(5) ต้องรักษาเอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิไว้ให้ได้ เพื่อสร้างความแตกต่าง
จากข้าวของคู่แข่ง 

(6) การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับข้าวหอมมะลิไทยในลักษณะพิเศษอื่นๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวอินทรีย์ (organic, Non-GMO, sustainably 
sourced) เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค 

(7) เกษตรกรควรเปลี่ยนพันธุ์เมล็ดข้าว เพื่อปรับปรุงคุณภาพข้าวให้ได้
มาตรฐาน 

(8) รัฐบาลควรส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และเพื่อตอบสนอง
ผู้บริโภคที่ใส่ใจสุขภาพ รวมทั้งยกระดับการผลิตข้าวหอมมะลิให้มี
คุณภาพและคงความหอม 

(9) รัฐบาลควรเร่งสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ดีให้เพียงพอกับความต้องการใช้  
ที่ผ่านมาผู้ส่งออกแต่ละรายพยายามสร้าง Brand ในระดับประเทศ 
รัฐบาลสร้าง Brand โดยใช้ค าว่า “ข้าวหอมมะลิไทย (THAI HOM 
MALI RICE)” แต่ควรท าใหเ้ข้มแข็ง โดยเน้นความเป็นข้าวหอมมะลิแท้ 

(10) ไทยควรเน้นผลิตข้าวคุณภาพระดับพรีเมี่ยม และมีความปลอดภัย
ด้านอาหาร โดยเน้น “ข้าวหอมมะลิอินทรีย์” เพราะตอบสนองความ
ต้องการของตลาดที่มีก าลังซื้อสูง ข้าวหอมมะลิอินทรีย์มี Value 
Added สูงกว่าข้าวหอมมะลิธรรมดา และมีความแตกต่างจากตลาด
ข้าวโดยทั่วไป สามารถลดต้นทุนการผลิตได้ ลดค่าสารเคมีและปุ๋ย  
ท าให้ชาวนามีรายได้มากขึ้น  
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ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ)  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
 

 
 
 
 

 

(11) ควบคุมคุณภาพความหอมและนุ่ม และควรมีการพัฒนาในเรื่องการ
รักษาค่าความหอมให้นานและมากขึ้น 

(12) รักษามาตรฐานข้าวหอมมะลิของไทย โดยเฉพาะการตรวจสอบข้าว
หอมมะลิในต่างประเทศเพื่อป้องกันข้าวปลอมปน อาจจะใช้วิธีแบ่ง
บรรจุข้าวเพื่อผู้บริโภคจากประเทศไทยไปยังประเทศปลายทาง 

(13) ส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ เพื่อเป็นทางเลือกกลุ่มผู้บริโภค
ที่รักษาสุขภาพ และยกระดับข้าวหอมมะลิแบบพรีเมี่ยม รวมถึงการ
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิในรูปแบบต่างๆ ใหม่ โดยใช้
เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่เพื่อเพิ่มมูลค่าทางการตลาด  

(14) ศึกษาวิจัยตลาด รวมถึงพฤติกรรมผู้บริโภคในตลาดต่างประเทศ ทั้ง
ตลาดเดิมและตลาดใหม่ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคให้
ทั่วถึงและครอบคลุม รวมถึงการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาการ
หลังการเก็บเกี่ยวเพื่อรักษาความหอมของข้าวหอมมะลิให้ยาวขึ้น 

(15) ต้องรักษาเอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิไว้ให้ได้ เพื่อสร้างความ
แตกต่างจากข้าวของคู่แข่ง 

(16) การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับข้าวหอมมะลิไทยในลักษณะพิเศษอื่นๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวอินทรีย์ (organic, Non-GMO, sustainably 
sourced) เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค 

(17) เกษตรกรควรเปลี่ยนพันธุ์เมล็ดข้าว เพื่อปรับปรุงคุณภาพข้าวให้ได้
มาตรฐาน 

(18) รัฐบาลควรส่งเสริมการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ และเพื่อตอบสนอง
ผู้บริโภคที่ใส่ใจสุขภาพ รวมทั้งยกระดับการผลิตข้าวหอมมะลิให้มี
คุณภาพและคงความหอม 

(19) รัฐบาลควรเร่งสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ดีให้เพียงพอกับความต้องการใช้  
ที่ผ่านมาผู้ส่งออกแต่ละรายพยายามสร้าง Brand ในระดับประเทศ 
รัฐบาลสร้าง Brand โดยใช้ค าว่า “ข้าวหอมมะลิไทย (THAI HOM MALI 
RICE)” แต่ควรท าใหเ้ข้มแข็ง โดยเน้นความเป็นข้าวหอมมะลิแท้ 

(20) ไทยควรเน้นผลิตข้าวคุณภาพระดับพรีเมี่ยม และมีความปลอดภัย
ด้านอาหาร โดยเน้น “ข้าวหอมมะลิอินทรีย์” เพราะตอบสนองความ
ต้องการของตลาดที่มีก าลังซื้อสูง ข้าวหอมมะลิอินทรีย์มี Value 
Added สูงกว่าข้าวหอมมะลิธรรมดา และมีความแตกต่างจากตลาด
ข้าวโดยทั่วไป สามารถลดต้นทุนการผลิตได้ ลดค่าสารเคมีและปุ๋ย  
ท าให้ชาวนามีรายได้มากขึ้น  
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ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ)  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
 

 
 
 
 

 

(21) การรักษาคุณภาพและพัฒนาสินค้าเป็นหัวใจหลัก มาตรฐานข้าวหอม
มะลิควรเข้มข้น เพื่อให้ทุกภาคส่วนใส่ใจเรื่องการรักษาคุณภาพ  
รัฐและผู้เกี่ยวข้องควรท าวิจัยตลาดทั้งในและต่างประเทศ และมี
หน่วยงานดูแลเรื่องนี้เป็นศูนย์กลางอย่างจริงจัง 

(22) รัฐบาลควรผลักดันและสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยตลาดข้าวโลก 
เพื่อหาตลาดใหม่ และผลิตข้าวให้ตรงกับความต้องการของลูกค้า 

(23) การปรับปรุงพันธุ์ข้าวนักวิจัยจะพิจารณาจาก “NEED” ของตลาด 
การวิจัยพันธุ์ข้าวต้องร่วมกันท าทุกภาคส่วน ทั้งนักวิจัย นักส่งเสริม
เกษตรกร และเอกชน การจัดสรรงบประมาณ ควรท าแบบโปร่งใส 
ตรงไปตรงมา ไม่ล าเอียงแก่โครงการใดโครงการหนึ่ง 

(24) ควรมีการพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมมะลิให้ปลูกและดูแลรักษาให้ง่ายขึ้น
และมีผลผลิตสูงขึ้น 

(25) ควรมีการวิจัยตลาดข้าวโลกอีกครั้งเพ่ือแยก Segment ของตลาดใหม่
ให้ชัดเจน 

(26) ทุกภาคส่วนทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าต้องร่วมมือกันรักษา
เอกลักษณ์ข้าวหอมมะลิและคุณภาพให้ได้ตามมาตรฐานของสินค้า 

(27) ควรผลักดันหรือส่งเสริมให้มีการแยก Segment ของตลาดข้าวหอม
ระดับพรีเมียม (ข้าวหอมมะลิ) และตลาดข้าวหอม second grade  
(ข้าวหอม) 

(28) ไทยต้องมีมาตรการในการขจัดการปลอมปนข้าวหอมมะลิให้เป็น
รูปธรรม 

(29) จ าน าข้าวเป็นนโยบายที่ดี แต่ต้องควบคุมคุณภาพ ไม่ใช่ทุกอย่างเอา
ปริมาณอย่างเดียวแล้วเข้ามาจ าน าเพ่ือเอารายได้จากการจ าน า สมมติ
ว่าข้าวหอมมะลิก็ต้องมีการตรวจสอบว่าเป็นหอมมะลิที่แท้จริง  
ก็จ าน าในราคานั้น ขณะเดียวกันสภาพโรงเก็บก็ต้องมีคุณภาพ คอย
ตรวจตราไม่ให้คุณภาพข้าวเสื่อม และระยะเวลาจ าน าก็ไม่ควรนาน
เกินไป เพราะคุณภาพข้าวมันจะเสื่อมไปตามเวลา เช่น ไม่เกิน 2 ปี 
ยังพอได้อยู ่

(30) เกษตรกรควรปลูกข้าวที่เหมาะสมกับดิน และค านึงถึง Productivity  
2) ราคา (Price) 
 
 

1) ประเทศไทยต้องเป็นผู้น าในการสร้างเครือข่ายการค้าข้าวหอมมะลิใน
กลุ่มประเทศอาเซียนที่ผลิตข้าวหอมมะลิ เพื่อลดการแข่งขัน ป้องกัน
การตัดราคา สร้างตลาดข้าวหอมมะลิมาตรฐาน รวมถึงการวางแผน 
การผลิตร่วมกันและรักษาเสถียรภาพด้านราคา 
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ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ)  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
3) ช่องทางการจ าหน่าย 

(Place) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(1) เพิ่มการค้าข้าวหอมมะลิทางตลาดออนไลน์ให้มากขึ้น 
(2) ขยายตลาดเดิม โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและจีน และเพิ่มการ

หาตลาดใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้าที่มีก าลังซื้อข้าวคุณภาพสูง และหา
แนวทางการลดปัญหาการปลอมปนข้าวหอมมะลิที่น าไปบรรจุใหม่
ที่บฏิบัติได้จริง โดยเฉพาะข้าวที่ส่งออกไปประเทศจีน 

(3) ตลาดร้านอาหารในสหรัฐฯ มีแนวโน้มการเจริญเติบโตที่ดีและสามารถ
เป็นช่องทางการตลาดให้กับวัตถุดิบและสินค้าอาหารไทย ดังนั้น สิ่งที่
ควรผลักดัน คือ การใช้วัตถุดิบไทยที่มีมูลค่าและส่วนแบ่งในตลาด
สหรัฐฯ สูง เช่น ข้าวหอมมะลิ เพื่อน ามาเป็นส่วนประกอบในอาหาร
นานาชาติ ไม่จ ากัดเฉพาะในอาหารไทยเท่านั้น เพื่อเป็นการขยาย 
Demand และส่งเสริมการ Sourcing วัตถุดิบไทยโดยตรงจากไทย 

(4) ส่งเสริมการตลาดข้าวหอมมะลิ สร้างแบรนด์หรือเอกลักษณ์ข้าวไทย
ผ่าน E-commerce 

4) การส่งเสริม 
(Promotion) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ขยายตลาดใหม่เพิ่มเติม โดยการสร้างความเข้าใจและรู้จักเอกลัษณ์
ของข้าวหอมมะลิไทย ผ่านการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การท า Road show รวมถึงการประชาสัมพันธ์ใน Social network 
เช่น Facebook, Instagram เป็นต้น 

(2) ส่งเสริมการตลาดข้าวหอมมะลิ โดยการสร้าง Platform การค้าข้าว
หอมมะลิไทย สร้างแบรนด์หรือเอกลักษณ์ของไทยผ่านระบบ  
E-Commerce โดยความร่วมมือระหว่างสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และองค์กรเอกชน 

(3) การได้มาซึ่งข้อมูลประกอบการจัดท า “คู่มือเพื่อยื่นขอสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์” กับกรมทรัพย์สินทางปัญญา และเกิดแผนการสื่อสาร
การตลาด สื่อต้นแบบผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่การพัฒนาข้าวหอมให้ได้
มาตรฐานสากล โดยผลลัพธ์ที่ได้จะท าให้ได้ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ข้าว
หอมมะลิที่เป็นสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (ข้าวจีไอ: GI) ซึ่งจะช่วย
สร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ข้าว 

(4) ขยายตลาดเดิม เจาะตลาดใหม่ เน้นการประชาสัมพันธ์ ข้าวหอมมะลิ
ไทยเป็นข้าวหอมที่มีคุณภาพดีที่สุดในโลก (Premium grade) เพื่อ
เพิ่มปริมาณการขายข้าวหอมมะลิให้มากขึ้นด้วย 

(5) การสร้างความรู้ให้กับผู้บริโภคในเรื่องของคุณภาพ คุณประโยชน์ทาง
โภชนาการต่อสุขภาพ และคุณลักษณะพิเศษของข้าวหอมมะลิไทยเป็น
อีกหนึ่งประเด็นที่ควรมุ่งเน้นในด้านของการสร้าง Demand ทั้งนี้ เพื่อ 
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ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ)  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชื่อมโยงให้เข้ากับประเด็นที่ก าลังได้รับความสนใจและความต้องการ
ของผู้บริโภคมากขึ้น 

(6) ไทยควรท าการประชาสัมพันธ์ ข้าวหอมมะลิ ให้ตลาดเป้าหมายรับรู้ใน
ทุกด้าน เพื่อส่งเสริมการบริโภคข้าวหอมมะลิไทย ทั้งในด้านการผลิต 
คุณประโยชน์ และวิธีการปรุงและบริโภคที่เอื้อต่อวิถีชีวิตของผู้บริโภค
ในตลาดเป้าหมาย เนื้อหาในการประชาสัมพันธ์ควรครอบคลุมว่าข้าว
ไทยดีอย่างไร วิธีการแยกแยะข้าวไทยกับข้าวของคู่แข่ง และอื่นๆ ช่อง
ทางการสื่อสารด้านทีวี และออนไลน์จะช่วยให้ลูกค้ารับรู้ข่าวสารได้ดี
ขึ้น ส่วน social media ช่วยได้แต่อาจมีข้อจ ากัด 

(7) เราควรท าอะไรให้คนไทยและต่างชาติซื้อข้าวมากขึ้น กินมากขึ้น คน
กินเพิ่มขึ้น ควรประชาสัมพันธ์ให้คนรู้จักข้าวหอมมะลิทั้งในและ
ต่างประเทศมากขึ้น โดยเน้น 2 รูปแบบ คือ เข้าใจความล าบากในการ
ท านา ควรช่วยให้ชาวนาอยู่ได้ และความเข้าใจในความปลอดภัยด้าน
อาหาร ไม่มีสารตกค้าง และร่วมมือไม่ปลอมปนข้าว เป็นการควบคุม
มาตรฐานสินค้า 

(8) ไทยควร Educate ให้ลูกค้าและผู้บริโภคชาวต่างประเทศได้รู้จักและรู้
คุณค่าของข้าวไทย และมีความเข้าใจในการบริโภค 

(9) ผู้ประกอบการไทยยังออกแรงท าการตลาดน้อยไป สิงคโปร์เป็น
ประเทศที่เก่งการตลาด และ Charge ค่าการตลาดสูงมาก ไทยควร
ส่งออกผู้ประกอบการไปฝังตัวในประเทศคู่ค้า เช่น สิงคโปร์ หรือ
ประเทศอ่ืน ที่มีสาขาในต่างประเทศ 

(10) ควรใช้เว็บไซต์ในการสื่อสารให้ผู้บริโภครู้จักข้าวไทยในมิติต่างๆ เช่น 
การหุงข้าว วิธีการที่ผลิตข้าว คุณค่าทางโภชนาการ ที่ผ่านมาไทยใช้
เวลานานเกินไปในการสื่อสารกบัต่างชาติเพื่อสร้างการรับรู้ข้าวไทย 

(11) ไทยต้องเพ่ิมความเข้มข้นในการประชาสัมพันธ์ให้ภายในประเทศและ
ต่างประเทศ เข้าใจถึงคุณค่าของข้าวหอมมะลิ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องใน
ห่วงโซ่อุปทาน เข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อรักษาตลาดเดิมและ
เพิ่มตลาดใหม่ โดยมุ่งเน้นให้การ Road Show ในจุดที่มี Impact ต่อ
กลุ่มตลาดเป้าหมาย รวมทั้งส่งเสริมให้ “ผู้ส่งออก” รักษาคุณค่า 
มาตรฐานคุณภาพ ให้ตรงกับความต้องการของตลาด 

(12) การประชาสัมพันธ์ในบ้านเราให้คนรู้จักข้าวหอมมะลินั้นยังน้อยอยู่  
ต้องเพิ่มเนื้อหาในแง่ของคุณภาพ ในแง่ของธาตุอาหาร คุณค่าทาง
โภชนาการ ท าอย่างไรให้วิตามิน บี1 ซึ่งเป็นตัวส าคัญนั้นคงอยู่โดยไม่ 



110 

 

 

 

ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ)  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
 
 

สูญหายไปมาก อย่างเช่นการซาวข้าวจากการทดลองซาว 3 ครั้ง เมื่อ
เทียบกับซาว 1 ครั้ง คุณภาพและธาตุอาหารหายไปเยอะ อาจจะ
รวมถึงเรื่องของรสชาด 

5) บุคคล (People) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) ต้องพัฒนาชาวนาให้มีความรู้และยกระดับขีดความสามารถของ
เกษตรกรชาวนาให้สูงขึ้น โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้
ในการผลิตให้ข้าวมีคุณภาพดีโดยอาศัยหลักวิชาการและภูมิปัญญา
ชาวบ้านมาบูรณาการให้เหมาะสมกับการผลิตข้าวในไร่นาของตนเอง 
ชาวนาที่ขายข้าวอินทรีย์จะมีรายได้มากกว่าขายข้าวหอมมะลิธรรมดา 

(2) แรงงานเริ่มขาดแคลน คนรุ่นใหม่ไม่ชอบการท านาเพราะรายได้ไม่ดี  
(ปีละครั้ง) รัฐบาลควรหาวิธีการชักน าคนรุ่นใหม่ (ยุวเกษตร) มาท านา 
ควรส่งเสริมการสร้าง “ผู้ประกอบ การชาวนา” เพื่อเป็นทางเลือก 
ไม่ใช่มุ่งเป้าไปที่การเป็น “มนุษย์เงินเดือน” เพียงอย่างเดียว เพื่อจะได้
รู้จักหาช่องทางที่หลากหลายในการแก้ปัญหา เน้นการผลิตที่มีคุณภาพ 
การแปรรูป และการจ าหน่าย และชาวนาต้องการตัวอย่างที่ดีให้เห็น
ก่อนที่ตัวเองจะเปลี่ยน 

(3) การสร้างจิตส านึกคนรุ่นหลังให้หวงแหนที่ดินท ากิน และมรดกทาง
วัฒนธรรมที่พ่อแม่สะสมมา รวมทั้งสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น (ไม่มัก
ง่าย) โดยใช้การรณรงค์ผ่านระบบการศึกษา เพื่อปลูกฝังตั้งแต่เด็ก เช่น 
ที่เวียดนาม และญี่ปุ่น 

(4)  “ชาวนารุ่นใหม่” ต้องเป็น “ผู้ประกอบการชาวนา” ซึ่งจะมีมุมมอง
ด้านก าไร มีการจัดการแรงงาน และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

(5) “นาแปลงใหญ่” ควรให้ผู้น าชาวนาเป็นผู้จัดการแปลง โดยมีภาค 
เอกชนเป็นที่ปรึกษา และมีรัฐบาลเป็นผู้อ านวยความสะดวก สนับสนุน
ด้านเงินทุน และความเป็นไปได้ในเชิงธุรกิจของแต่ละแปลงนา 

(6) รัฐบาลควรให้ความใส่ใจเรื่องการแต่งตั้งผู้บริหารส าคัญของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับข้าว เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันเรื่องข้าว
ในทุกมิติให้กับประเทศในอาเซียน 

(7) ทูตพาณิชย์ควรร่วมกับผู้ประกอบการไทยช่วยกันสร้าง Ecosystem 
ในประเทศคู่ค้า การท างานของทูตพาณิชย์เพียงภาคส่วนเดียวยังไม่
เพียงพอในการสร้าง Ecosystem 

6) กายภาพการน าเสนอ 
(Physical Evidence) 

(1) มหาวิทยาลัยควรวิจัยแปรรูปข้าวที่หลากหลาย การแปรรูปผลิตภัณฑ์
ข้าวให้มีความหลากหลายจะท าให้คนกินข้าวมากขึ้น 
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ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ)  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
 
 

(2) ควรท าอุตสาหกรรมข้าวให้ครบวงจร นอกจากการขายข้าวสาร เช่น 
เส้น-แป้งข้าว เครื่องส าอางค์ ผลิตภัณฑ์แปรรูป เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 
ควรท าให้ supply chain ให้ยาวขึ้น หลากหลายมากขึ้น 

7) กระบวนการ 
(Process) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยหรือผู้ส่งออกใช้เครือข่ายภาครัฐไทยที่อยู่  
ในต่างประเทศและภาคเอกชนที่เกี่ยวกับธุรกิจการค้าและการตลาด 
ในต่างประเทศ เพื่อสร้างเครือข่ายในการขยายตลาดข้าวหอมมะลิไทย 

(2) ผู้ค้าและส่งออกข้าว และผู้ประกอบการโรงสีมีจ านวนเพิ่มขึ้น และด้วย
ภาวะการตลาดที่เปลี่ยนแปลง ผู้ประกอบการควรมีกรอบกติการ่วมกัน 
โดยปรับปรุงกรอบกติกาให้ทันสมัยและบังคับใช้กรอบกติกาดังกล่าว
อย่างเท่าเทียมตามครรลองกฎหมาย 

(3) ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์การค้าข้าวที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งส่งเสริม
และอ านวยความสะดวกในการค้าข้าวของไทยให้มีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น 

(4) รัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณวิจัยแบบเข้มข้น เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ตลอดห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิ 

(5) ต้องมีการบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวหอมมะลิตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน 

(6) เมื่อพิจารณาจากมุมมองด้าน Supply โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
ตลาดสหรัฐฯ ผู้ประกอบการไทยต้องท าความเข้าใจและให้ความสนใจ
ในเรื่องของกฎระเบียบ มาตรฐาน และความปลอดภัยอาหาร ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ผู้บริโภคสหรัฐฯ ให้ความส าคัญ และเป็นปัจจัยขับเคลื่อน 
Trend ทั้งในด้านของการบริโภคและการพัฒนาสินค้า 

(7) รัฐบาลควรมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ทั้งในด้าน
การเก็บเกี่ยวและการให้ความรู้ในการดูแลและเก็บรักษาข้าว ตลอดจน
ควรช่วยเหลือเกษตรกรในการประกันภัยพืชผล โดยให้ ธกส. เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการ 

(8) รัฐบาลต้องตรวจสอบมาตรฐานข้าวหอมมะลิของผู้ส่งออกให้เคร่งครัด
ไม่ให้เกิดการปลอมปนข้าวพันธ์ุอื่น 

(9) ไทยควรเน้นให้ชาวนาผลิตของที่มีคุณภาพ ส าหรับกลางน้ าให้ปรับปรุง
การแปรสภาพข้าวให้มีประสิทธิภาพและปลอดภัย รักษาความหอมให้
ได้ ต้องจับลูกค้าให้ได้ ต้องชนะใจลูกค้าและรักษาให้อยู่ ราคาต้องไม่
แพง และท าการตลาดร่วมกับคู่ค้า ทูตพาณิชย์ต้องเป็นตัวกลางระหว่าง  
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ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ)  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศคู่ค้ากับผู้ส่งออกไทย โดยช่วยส ารวจภาวะตลาด คู่แข่งขัน 
และแนะน าการท า promotion ซึ่งรัฐบาลควรสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
เรื่องนี้ 

(10) รัฐบาลควรมีนโยบายเกี่ยวกับข้าวหอม เพื่อรักษาความหอม และขยาย
ตลาดข้าวขาวพื้นนิ่ม ในด้านกฎระเบียบและขั้นตอนการส่งออกรัฐควร
มีมาตรการเพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการส่งออกให้รวดเร็วขึ้น 

(11) พัฒนาระบบข้อมูลข้าว ให้เป็นระบบและมีความแม่นย ากว่าเดิม และ
ควรท าร่วมกันทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยมีกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นเจ้าภาพหลัก 

(12) ต้องมีการรักษาคุณภาพข้าวตลอดห่วงโซ่อุปทาน คือ ความหอม 
ความนุ่ม และลักษณะทางกายภาพของเมล็ดข้าว โดยเน้นที่วัตถุดิบที่
เป็นต้นทางของห่วงโซ่อุปทานการผลิตข้าวหอมมะลิ ซึ่งจะส่งผล
ต่อเนื่องไปยังสินค้ากลางน้ า และสินค้าปลายน้ า ดังนี ้

(1) ต้องใช้เมล็ดพันธุ์ดีในการเพาะปลูกเพื่อให้ข้าวที่ได้มีคุณสมบัติ
ตรงตามสายพันธุ ์

(2) ต้องวิธีเขตกรรมที่ดี เพื่อให้ได้ผลผลิตเพิ่มขึ้นและมีคุณภาพ
ตรงตามสายพันธุ ์

(3) ต้องมีการดูแลรักษาระหว่างการเก็บเกี่ยวและเก็บรักษาที่
เหมาะสม เพื่อให้ข้าวเปลือกสามารถรักษาคุณภาพข้าวไว ้

(4) ป้องกันมิให้มีการปนเป้ือนของสิ่งต่างๆ เช่น ดิน หิน เหล็ก 
สารเคมี หรือเชื้อจุลินทรีย์ ระหว่างการแปรสภาพเป็นข้าวสาร 

(5) ผู้ส่งออกต้องรักษาคุณภาพข้าวให้ตรงกับกติกาของประเทศ
คู่ค้าและความต้องการของลูกค้า 

(6) รัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณให้มากกว่าในอดีต เพื่อท า
การวิจัยเรื่องข้าวให้ครบวงจรและน าไปใช้ได้จริง 

(13) รัฐต้องส่งเสริมให้มีระบบการค้าขา้วที่เป็นธรรม เพื่อให้ชาวนามีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและสามารถผลิตข้าวคุณภาพได้ตรงกับความต้องการของ
ตลาดควรสนับสนุนให้มีการวิจัยเพื่อทราบสัดส่วนผลตอบแทนที่แต่
ละภาคส่วนได้รับทั้งห่วงโซ่อุปทาน และพัฒนาให้เกิดระบบดังกล่าว 

(14) ควบคุมระบบการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์และให้ความรู้การผลิตที่
มีคุณภาพในการรักษาความหอมและนุ่มให้กับเกษตรกรด้วยการท า
เขตกรรมการปลูกข้าวหอมมะลิไทย 
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ตารางที่ 4-5  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก (ต่อ)  
 

แนวทางการพัฒนา สาระส าคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(15) ส่งเสริมวิธีการผลิตใหม่ๆ เพื่อลดต้นทุนและเพิ่มคุณภาพที่ปฏิบัติได้
จริงในภาคสนาม ควรหาพลังงานทดแทนเข้ามาใช้เพื่อลดต้นทุนการ
ผลิต เดิมใช้น้ ามันในการสูบน้ า ควรเปลี่ยนไปใช้พลังงานอื่น เช่น 
พลังงานแสงอาทิตย์   

(16) ปัจจุบันการสร้าง platform digital เป็นภาระของผู้ประกอบการ ซึ่ง
แนวทางนี้ รัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้านโควต้า หรือการลดหย่อน
ภาษี หรือรัฐเป็นผู้ลงทุนสร้างแพลทฟอร์ม 

(17) รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีการ Export ผู้ประกอบการไทย ในประเทศ 
คู่ค้าส าคัญ เช่น จีน หรืออื่นๆ ปัจจุบันมีผู้ประกอบการไทยในลาวและ
กัมพูชา 

(18) การสร้าง “Brand” จะช่วยให้เราอยู่ได้ในตลาดที่มีการแข่งขันสูง 
องค์ประกอบของ Brand มาจาก story ของผู้ผลิต-ผู้ขาย ความเป็นมา
ของพันธุ์ การมีกระบวนการในการเลือกสินค้าที่ดี ความน่าเชื่อถือต่อ 
Brand มาจากการสื่อสารได้ตรงกับสิ่งที่ลูกค้าให้ความส าคัญ 

(19) ไทยต้องมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณส าหรับโครงการวิจัยระยะ
ยาว (Result Based) เพื่อให้มีทรัพยากรเพียงพอในการสร้าง
นวัตกรรมและนักวิจัย (Human Capital) ที่มีศักยภาพทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืน 

(20) รัฐบาลควรผลักดันให้มีคลังข้อมูลที่เป็นระบบ (Data Warehouse 
System) เพื่อให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์จากสารสนเทศ
ดังกล่าว 

 

สรุป 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง พบว่า แนวทางการพัฒนา 
การค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก มีดังนี้ 1) ต้องบูรณาการทุกภาคส่วนในการรักษาเอกลักษณ์ของ
ข้าวหอมมะลิไว้ให้ได้ เพื่อสร้างความแตกต่างจากข้าวของคู่แข่ง 2) สร้างมูลค่าเพิ่ม (value added) 
ให้กับข้าวหอมมะลิไทยในลักษณะพิเศษอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวอินทรีย์เพื่อให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้บริโภค หรือสร้าง Story เกี่ยวกับข้าวหอมมะลิในมิติต่างๆ เช่น ข้าวหอมมะลิในแต่ละ
พื้นที่มีความโดดเด่นแตกต่างกัน โดยจดทะเบียนเป็นสินค้าบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI : Geographical 
Indications) 3) ให้ความส าคัญในเรื่องของกฎระเบียบ มาตรฐาน และความปลอดภัยอาหาร ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ผู้บริโภคและประเทศคู่ค้าให้ความส าคัญ และเป็นปัจจัยขับเคลื่อน Trend ทั้งในด้าน 
ของการบริโภคและการพัฒนาสินค้า และ 4) รัฐบาลควรมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือ
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เกษตรกร ทั้งในด้านการผลิต การดูแลรักษาข้าวทั้งก่อนและหลังการเก็บเกี่ยว ตลอดจนการช่วยเหลือ
ให้ชาวนาขายข้าวได้ในราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

 
 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษา “แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก” 

โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทย 
ของตลาดโลก วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก และเสนอ 
แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก  

สรุป 
1.  สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของ

ตลาดโลก  
จากการศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของ

ตลาดโลก พบว่า 
1.1  ปัจจุบันไทยมีส่วนแบ่งการตลาด ประมาณร้อยละ 60 ของปริมาณการค้า

ทั้งหมด (4 ล้านตัน) ตลาดน าเข้าข้าวหอมมะลิที่ส าคัญในช่วงปี 2555-59 คือ สหรัฐอเมริกา ไอวอรี่โคสต์ 
จีน ฮ่องกง และเซเนกัล มีปริมาณการส่งออกรวมกันคิดเป็นร้อยละ 55 ของปริมาณการส่งออก
ทั้งหมดของไทย ประเทศเวียดนามเริ่มส่งออกข้าวหอมตั้งแต่ปี 2552 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง และมีการส่งออกสูงสุดในปี 2557 จ านวน 1.12 ล้านตัน และเข้าไปเบียดตลาดข้าวหอมมะลิ
ไทยในภูมิภาคเอเซียตะวันออก และสหรัฐอเมริกา ในปี 2559 ข้าวหอมเวียดนามมีส่วนแบ่งการตลาด
ร้อยละ 23 ของปริมาณการค้าข้าวหอมมะลิ (Jasmine rice) ทั้งหมด 

1.2  ราคาส่งออกเฉลี่ยข้าวหอมมะลิไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากราคา 
ตันละ 1,151 เหรียญสหรัฐ ในปี 2556 เป็นราคาตันละ 715 เหรียญสหรัฐ ในปี 2559 แต่ในปี 2560 
ราคาปรับตัวสูงขึ้นเล็กน้อยเป็น ตันละ 802 เหรียญสหรัฐ  

1.3  ไทยส่งออกข้าวหอมมะลิสูงสุด จ านวน 3.067 ล้านตัน ในปี 2550 ตั้งแต่ปี 
2551-2558 ปริมาณส่งออกลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ในปี 2559 ปรับตัวสูงขึ้น โดยมีปริมาณส่งออก 
2.364 ล้านตัน 

1.4  มูลค่าการส่งออกข้าวหอมมะลิลดลงอย่างต่อเนื่อง จากมูลค่าส่งออก 68,577 
ล้านบาท ในปี 2522 เป็นมูลค่าส่งออก 53,941 ล้านบาท ในปี 2559 

1.5  ภาวะเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตท าให้ขายข้าวได้มากขึ้น ตลาดจีนและสหรัฐ 
อเมริกามีแนวโน้มการบริโภคมากขึ้นตามสภาวะเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ในส่วนของข้าวหอมมะลิอินทรีย์
ยังมีตลาดในกลุ่มสหภาพยุโรป หรือ EU รองรับ เพราะลูกค้าให้ความส าคัญด้านอาหารปลอดภัย  
ไทยมีโอกาสขยายตลาดข้าวหอมมะลิในตลาดโลกได้เพิ่มขึ้น เนื่องจากไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออก 
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ข้าวหอมมะลิรายแรกในตลาดโลก ซึ่งข้าวหอมมะลิของไทยเป็นข้าวที่มีเอกลักษณ์และมีคุณภาพระดับ 
พรีเมี่ยม  

1.6  ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการส่งออกข้าวหอมมะลิ คือ 
 1.6.1  ข้าวหอมมะลิมีความหอมลดน้อยลง ทั้งจากกระบวนการผลิตในด้าน

ต่างๆ และการปลอมปน  
1.6.2  ประเทศคู่แข่งส าคัญอย่างเวียดนามเป็นคู่แข่งที่ปรับตัวเร็วมาก มีสถิติ

การส่งออกข้าวหอมที่ก้าวกระโดดเพราะให้ความส าคัญกับการพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมอย่างจริงจัง เช่น 
พันธุ์ข้าวจัสมิน หรือ “จัสมิน ไรซ์” ซึ่งจัดเป็นข้าวระดับ second grade เมื่อเทียบกับข้าวหอมมะลิ
แล้วถึงแม้จะไม่หอมแต่ว่ามีความนุ่ม แต่ด้วยมีราคาที่ต่ ากว่า จึงท าให้ข้าวหอมเวียดนามเบียดตลาด
ข้าวหอมมะลิไทย เช่น ตลาดเอเซียตะวันออก จีน และสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ เวียดนามยังให้
ความส าคัญกับงานวิจัย มีการสนับสนุนงบประมาณจ านวนมาก (สามพันล้านเหรียญสหรัฐ) เพื่อ
พัฒนาข้าวในระยะสิบปีข้างหน้า ซึ่งแสดงให้เห็นเชิงประจักษ์ว่าประเทศเวียดนามให้ความส าคัญกับ
การใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันในตลาดการค้าข้าวโลก 

1.6.3  ไทยมีผลผลิตต่อพื้นที่ต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และมีต้นทุนการผลิตที่สูงกว่าประเทศคู่แข่งในภูมิภาค โดยสูงกว่าเวียดนามถึง 
สองเท่า เป็นเครื่องบ่งชี้ถึงการขาดองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตและการค้าข้าว 
ข้อมูลเกี่ยวกับข้าวไม่เป็นเอกภาพ และการบูรณาการระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งขาดการบริหารจัดการข้อมูลในห่วงโซ่อุปทานข้าวอย่างเป็นระบบ 

2.  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก  
จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก 

พบว่า 
2.1  ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิมากที่สุด คือ ปัจจัยด้าน

การเมือง ซึ่งประกอบด้วย กลยุทธ์และนโยบายของประเทศคู่ค้า กลยุทธ์การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมของ
ประเทศคู่แข่ง และมาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงลบต่อการค้าข้าวหอม
มะลิ 

2.2  ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบรองลงมา คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
ความผันผวนทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นได้ทั้งปัจจัยเชิงบวกและเชิงลบ และการรวมตัวของประชาคม AEC 
เป็นปัจจัยเชิงบวก 

2.3  ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิมากที่สุด คือ ปัจจัยด้าน
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งประกอบด้วย อัตลักษณ์และความโดดเด่นของข้าวหอมมะลิ การรักษาคุณภาพและ
มาตรฐานในการผลิตข้าวหอมมะลิเป็นปัจจัยเชิงบวก และปัญหาการปลอมปนหรือเจือปนของข้าว  
ทั้งในระดับเมล็ดพันธุ์ และสินค้าข้าวหอมมะลิ ทั้งในช่วงก่อนการส่งออกและช่วงที่ข้าวอยู่ในประเทศ 
คู่ค้าแล้ว ซึ่งท าให้ความหอมของข้าวลดลงเป็นปัจจัยเชิงลบ 
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2.4  ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบรองลงมา คือ ปัจจัยด้านราคา โดยเฉพาะด้าน
ต้นทุนการผลิต ข้าวหอมมะลิของไทยสูง ท าให้ราคาจ าหน่ายในตลาดโลกมีราคาสูงกว่าคู่แข่งขัน เป็น
ปัจจัยเชิงลบ 

2.5  นโยบายและมาตรการของรัฐบาลเป็นทั้งปัจจัยในเชิงบวกและเชิงลบ กรณี
นโยบายและมาตรการของรัฐบาลเพื่อแทรกแซงด้านราคาที่ไม่ก าหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมกับสถานการณ์
เป็นปัจจัยเชิงลบ ส่วนนโยบายข้าวครบวงจรเป็นปัจจัยเชิงบวก 

2.6  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ในส่วนของ Big data และ Data center ที่เป็นจุดอ่อน
ของไทยเป็นปัจจัยเชิงลบ 

2.7  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ในด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อรักษาความหอมของ
ข้าวหอมมะลิในห่วงโซ่อุปทาน เป็นปัจจัยเชิงลบ เพราะยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความหอมของข้าว 
ที่ลดลงได้อย่างเป็นรูปธรรม 

3.  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก  
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง พบว่า แนวทางการ

พัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก มีดังนี ้
3.1  ต้องบูรณาการทุกภาคส่วนในการรักษาเอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิไว้ให้ได้ 

เพื่อสร้างความแตกต่างจากข้าวของคู่แข่ง  
3.2  สร้างมูลค่าเพ่ิม (value added) ให้กับข้าวหอมมะลิไทยในลักษณะพิเศษอื่นๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวอินทรีย์เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค  หรือสร้าง Story  
เกี่ยวกับข้าวหอมมะลิในมิติต่างๆ เช่น ข้าวหอมมะลิในแต่ละพื้นที่มีความโดดเด่นแตกต่างกัน โดยจด
ทะเบียนเป็นสินค้าบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI : Geographical Indications) 

3.3  ให้ความส าคัญในเรื่องของกฎระเบียบ มาตรฐาน และความปลอดภัยอาหาร 
ซึ่งเป็นประเด็นที่ผู้บริโภคและประเทศคู่ค้าให้ความส าคัญ และเป็นปัจจัยขับเคลื่อน Trend ทั้งในด้าน
ของการบริโภคและการพัฒนาสินค้า  

3.4  รัฐบาลควรมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ทั้งในด้านการผลิต 
การดูแลรักษาข้าวทั้งก่อนและหลังการเก็บเกี่ยว ตลอดจนการช่วยเหลือให้ชาวนาขายข้าวได้ในราคาที่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1  รัฐบาลควรก าหนดมาตรการควบคุมคุณภาพของข้าวหอมมะลิ และกลไกการ

ควบคุมมาตรการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาเอกลักษณ์ข้าวหอมมะลิไทยและแบรนด์ข้าวหอมมะลิไทย 
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1.2  รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ต้องร่วมกันพัฒนา Platform เพื่อรองรับการค้าข้าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก และเป็น Flag ship ในการบูรณาการการค้า การประชาสัมพันธ์ และการท่องเที่ยว 
รวมทั้งใช้กลยุทธ์เชิงรุกด้วยการใช้นักท่องเที่ยวต่างชาติเป็น “แอมบาสซาเดอร์” เพื่อสร้างการรับรู้ถึง
คุณค่าความเป็นเอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิไทย และเข้าใจถึงการใช้ประโยชน์ในมิติต่างๆ ของข้าวหอม
มะลิและผลิตภัณฑ์ โดยค านึงถึงพฤติกรรมและวัฒนธรรมการบริโภคข้าว นโยบายและมาตรฐานเกี่ยว
กับข้าวของกลุ่มประเทศเป้าหมาย คู่ขนานกับการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอื่นที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมทางการตลาด รวมทั้งน าฐานข้อมูลและองค์ความรู้ที่กระทรวงพาณิชย์และภาคส่วนอื่น
ที่ได้พัฒนาไว้มาเป็นต้นทุนในการต่อยอดเชิงพาณิชย์ต่อไป เช่น ฐานข้อมูลร้านอาหารไทยใน
ต่างประเทศ เป็นต้น 

2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1  โครงการ “นาแปลงใหญ่” ที่ออกแบบให้เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตรเป็น 

“ผู้จัดการแปลง” ไม่สอดคล้องกับธรรมชาติของภารกิจที่ต้องใช้แรงจูงใจจากความเป็นเจ้าของในการ
ขับเคลื่อนโครงการและสมรรถนะพื้นฐานของผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการแปลงฯ อาจไม่สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานในภาคสนาม ควรเพิ่มเติมรูปแบบที่มาของผู้จัดการแปลงเพื่อเป็นทางเลือกให้สอดคล้องกับ
ระดับความพร้อมของชุมชน ขนาดแปลงนา และภาวะผู้น า ดังนี ้

2.1.1  คัดเลือกจากผู้น าชาวนา ที่มีลักษณะ “ผู้ประกอบการชาวนา” 
2.1.2  ใช้กลไกประชารัฐ โดยเลือกจากบุคลากรภาคเอกชนที่มีพันธสัญญา 

หรือที่เป็นภาคเครือข่าย  
2.2  รัฐบาลควรเร่งรัดการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการบริหารจัดการเรื่องข้าว 

ทั้งระบบ ทั้งในด้านการผลิต การค้า องค์ความรู้และการใช้ประโยชน์เกี่ยวกับข้าวในทุกมิติ ให้เป็น
ปัจจุบัน แม่นย า และสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้สะดวกและรวดเร็ว 

3.  ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
3.1  ท าการวิจัยตลาดและวิจัยพฤติกรรมผู้บริโภค เพื่อการพัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์ 

ก าหนดกลยุทธ์การตลาดและเครื่องมือในการประชาสัมพันธุ์ให้ตรงกับกลุ่มตลาดเป้าหมาย ทั้งในมิติ
ของการรักษาตลาดเดิมและเพิ่มตลาดใหม่ รวมทั้งการศึกษาวิจัยเพื่อค้นหาเมนูกับข้าวที่ให้รสชาดดี 
เมื่อรับประทานร่วมกับข้าวหอมมะลิ เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ของผู้บริโภคในกลุ่มตลาด
เป้าหมาย เป็นต้น 

3.2  รัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยเรื่องข้าวของประเทศอย่างเป็น
ระบบ ทั้งในด้านการพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม และการสร้างนักวิจัยเพื่อเสริมสร้างขีดความ 
สามารถด้านการแข่งขันและสร้างโอกาสทางการตลาดของข้าวหอมมะลิและข้าวไทย ได้แก่ การ
พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อรักษาความหอมของข้าวให้คงอยู่ตลอดห่วงโซ่อุปทาน การเพิ่ม
ผลผลิตต่อไร่ การพัฒนาเครื่องมือหรือเครื่องทุ่นแรง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและแปรสภาพ  
ที่ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต 
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ข้อสังเกตการศึกษา 
จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการค้าข้าวหอมมะลิไทย พบว่า  
1.  ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรซึ่งเป็น

ประเด็นที่ได้เพิ่มเติมนอกเหนือจากกรอบที่ใช้ในการวิเคราะห์โดยเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการผลิตข้าวในอนาคต สาเหตุมาจากการที่ชาวนาไทยยังได้รับผลประโยชน์น้อย
จากการท านา ชาวนาอยู่ไม่ได้และคนไม่อยากท าอาชีพนี้ ชาวนาไทยมีอายุเฉลี่ยที่ 56 ปี ซึ่งจะท านาได้
ต่อไปอีกไม่กี่ปี การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ท าให้ชาวนาท านาหว่านมากขึ้น และต้องพึ่งพา
เครื่องจักรในการท านา ท าให้การท านาขาดความประณีตในการดูแลรักษาคุณภาพข้าวหอมมะลิ  
ในประเด็นดังกล่าวนี้ผู้วิจัยเห็นว่ามีความจ าเป็นที่รัฐบาลต้องให้ความส าคัญและให้การส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรชาวนา โดยจัดระบบการศึกษาทางด้านนวัตกรรมการท านาอย่างครบวงจร
ให้กับ “ยุวเกษตร” สู่การเป็น “ผู้ประกอบการชาวนา” และเน้นการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน
ด้วยการติดอาวุธทางปัญญาให้แก่เกษตรกรด้วยการเติมเต็มองค์ความรู้ การบริหารจัดการ และการ
สร้างนวัตกรรม และเพื่อให้การผลิตยุวเกษตรเพื่อทดแทนแรงงานภาคเษตรรุ่นเก่ามีความเป็นเอกภาพ
และบังเกิดผลสัมฤทธิ์ รัฐบาลควรยกระดับกรณีนี้เป็นวาระแห่งชาติโดยให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ สภาเกษตรกรแห่งชาติ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร บูรณาการ
แผนงานและแผนปฏิบัติการ พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อไป 

2.  ชาวนายังขาดทักษะในการเลือกใช้ Application ที่เหมาะสมกับบริบทของการใช้
งานจริง และในภาคการปฏิบัติจริงชาวนาบางส่วนไม่ได้เป็นผู้ใช้ Application ด้วยตนเอง เพราะจ้าง
บุคคลอื่นท านาแทน ดังนั้น ในการพัฒนา Application ในอนาคต ควรพิจารณาถึงแนวทางที่ช่วยผู้ใช้
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าต่อไป 

3.  ผู้บริโภคยังขาดความรู้และความเข้าใจถึงความแตกต่างของข้าวหอมมะลิไทยกับข้าว
หอมจากแหล่งผลิตอื่น รวมทั้งยังไม่ เข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างค าเรียกสินค้าข้าวหอม 
ในภาษาอังกฤษระหว่าง “Jasmine Rice” (ซึ่งเป็นชื่อเรียกข้าวหอมในช่วงที่ผ่านมาและที่เป็นที่รู้จัก
คุน้เคยของชาวต่างชาติ) กับค าว่า “THAI HOM MALI RICE” (ตามมาตรฐานข้าวหอมมะลิไทยซึ่งเป็น
ค าแปลกใหม่ในวงการข้าวหอม) และในตลาดจีน ยังมีประเด็นการใช้เครื่องหมายการค้าเลียนแบบข้าว
หอมมะลิไทย ซึ่งผู้บริโภคชาวจีนไม่สามารถแยกความแตกต่างได้ ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของข้าวหอม
มะลิที่เป็นสินค้าระดับพรีเมียม ดังนั้น จึงเป็นประเด็นที่ทุกภาคส่วนควรให้ความส าคัญกับการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้คุณค่าของข้าวหอมมะลิไทยและวิธีการสังเกตความแตกต่าง  หรือ
ร่วมกันก าหนดแนวทางเพ่ือลดปัญหาดังกล่าวต่อไป 

4.  มีผู้เชี่ยวชาญการค้าข้าวที่มีมุมมองว่าไทยควรผลิต “ข้าวขาวพื้นนุ่ม” ซึ่งมีราคาถูก
กว่าข้าวหอมมะลิ (ซึ่งมีความหอมและนุ่ม) เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดที่ให้ความส าคัญ 
กับความนุ่มของข้าวมากกว่าความหอม ซึ่งจะช่วยให้ไทยมีสินค้าข้าวที่สามารถแข่งขันกับเวียดนามซึ่ง
เป็นผู้ครองตลาดส่วนนี้ได้ และเป็นการสร้างโอกาสทางการตลาดของข้าวไทยอีกส่วนหนึ่งด้วย 
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ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์ 

แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ 
(ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒแิละผู้เชี่ยวชาญด้านการค้าข้าวหอมมะลิไทย) 

.................................................. 

ค าชี้แจง 
แนวคําถามสําหรับการสัมภาษณ์ผู฾ทรงคุณวุฒิและผู฾เชี่ยวชาญชุดนี้ เป็นส฽วนหนึ่งของ

การจัดทําเอกสารวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก” ของนักศึกษา
วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (หลักสูตรการปูองกันราชอาณาจักร รุ฽นที่ 60) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส฽งผล
ต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก และเพื่อกําหนดแนวทางการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
ข฾อมูลที่ได฾จากการสัมภาษณ์จะต฾องได฾รับความยินยอมให฾เปิดเผยข฾อมูลจากผู฾ให฾สัมภาษณ์ก฽อน และ
การนําเสนอข฾อมูลจะนําเสนอในภาพรวมเพ่ือการสังเคราะห์สําหรับการศึกษาครั้งนี้เท฽านั้น 

แนวคําถามมีทั้งหมด 3 ส฽วน ดังนี ้
ส฽วนที่ 1 คําถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และแนวโน฾มการค฾าโลกของข฾าวหอมมะลิไทย 
ส฽วนที่ 2 คําถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
ส฽วนที่ 3 คําถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ผู฾วิจัยขอขอบคุณท฽านเป็นอย฽างยิ่ง ที่ให฾ความอนุเคราะห์ในการให฾เข฾ารับการสัมภาษณ์
ในครั้งนี้ 
 
 
 
นายธเนศพล ธนบุณยวัฒน ์
นักศึกษาวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร  
หลักสูตรการปอูงกันราชอาณาจักร รุ฽นที่ 60 
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“ข฾าวหอมมะลิไทย” เป็นพืชเศรษฐกิจส฽งออกเป็นอันดับ 1 ของโลก สร฾างชื่อเสียงและ
รายได฾ให฾กับประเทศไทยมาอย฽างยาวนาน เป็นรากฐานสําคัญของความมั่นคงทางอาหารของชาติและ
เศรษฐกิจชุมชน รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยให฾ความสําคัญในเรื่องข฾าว โดยเฉพาะข฾าวหอมมะลิไทยถือเป็น
สินค฾าที่มีคุณภาพดีและมีอัตลักษณ์ที่ปลูกได฾เฉพาะในภาคตะวันออกเฉี ยงเหนือของประเทศไทย
เท฽านั้น 
 ปัจจุบันข฾าวหอมมะลิไทยประสบปัญหาการค฾าในตลาดโลก ซึ่งมีส฽วนเกี่ยวข฾องกับบริบท
หรือสภาพแวดล฾อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปอย฽างรวดเร็วของโลก ทั้งด฾านการเมืองหรือนโยบาย 
เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี ขณะที่ขีดความสามารถในการผลิต แปรรูป และก ารตลาด
ภายในประเทศยังประสบปัญหาทั้งในด฾านผลิตภัณฑ์ ราคา ช฽องทางการจัดจําหน฽าย และการส฽งเสริม
การตลาด ส฽งผลให฾ส฽วนแบ฽งทางการตลาดของข฾าวหอมมะลิไทยลดลงอย฽างต฽อเนื่อง ประกอบกับ
ประเทศคู฽แข฽งทางการตลาด เช฽น เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร์กําลังเร฽งการพัฒนาการผลิต 
ข฾าวหอมให฾มีคุณลักษระใกล฾เคียงกับข฾าวหอมมะลิไทย แต฽ราคาถูกกว฽าเพื่อจะได฾ตีตลาดโลก อีกทั้ง
ประเทศคู฽ค฾าสําคัญ เช฽น สหรัฐอเมริกา และจีน มีการพัฒนาพันธุ์ข฾าวหอมเพื่อทดแทนการนําเข฾า  
ข฾าวหอมมะลิไทยอย฽างกว฾างขวาง สถานการณ์ดังกล฽าวอาจจะส฽งผลต฽อความมั่นคงทางการค฾า 
ข฾าวหอมมะลิไทยในอนาคต 

ในฐานะที่ท฽านเป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ มีความรู฾และความเข฾าใจ
เกี่ยวกับการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยเป็นอย฽างดี 

 

ข฾อ 1ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

1.1ปัญหาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ได฾แก฽ ....................................... 
1.2อุปสรรคการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ได฾แก฽ .................................... 
1.3แนวโน฾มการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก ได฾แก฽ .................................... 

ข฾อ 2ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

2.1 ปัจจัยภายนอกที่ส฽งผลกระทบ ได฾แก฽ .......................................................... 
2.2 ปัจจัยภายในที่ส฽งผลกระทบ ได฾แก฽ .............................................................. 

ข฾อ 3ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยใน
ตลาดโลก? 

3.1 ..................................................................................................................... 
3.2 ..................................................................................................................... 
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ผนวก ข  
รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์และบันทึกสรุปผลการสัมภาษณ ์

ผู฾วิจัยดําเนินการสัมภาษณ์ผู฾ทรงคุณวุฒิและเชี่ยวชาญที่มีความรู฾และประสบการณ์เรื่อง
ข฾าวหอมมะลิ และเป็นที่ยอมรับจากผู฾แทนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกร ที่เป็นกลุ฽มตัวอย฽าง
ในการวิจัย รวมทั้งสิ้นจํานวน 12 คน ได฾แก฽ 

1) นายคณิต ลิขิตวิทยาวุฒ ิ ผู฾ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2) นายอนันต์ สุวรรณรัตน ์ อธิบดีกรมการข฾าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
3) นายประโยชน์ เพ็ญสุต อัครราชทูต (ฝุายการพานิชย์) สํานักงานพาณิชย ์

ในต฽างประเทศ สหรฐัอเมริกา (กรุงวอชิงตัน ดีซี) 
สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ์

4) รศ.ดร.สมพร อิศวิลานนท ์ นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ 
5) รศ.ดร.บุญหงษ์ จงคิด  นักวิจัย (ข฾าราชการบํานาญ) 
6) ผศ.ดร.วาสนา ภานุรักษ ์ เลขานุการศูนยน์วัตกรรมแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ ์

ทางการเกษตรครบวงจรตามแนวพระราชดําริ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 

7) นายสมบัติ เฉลิมวุฒินันท ์ ประธานกรรมการบริหาร บริษัท เอเซียโกลเด฾น ไรซ ์
 จํากัด 
8) นายเริงชัย หงษ์จํารัสศิลป฼ ที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหารสมาคมผู฾ส฽งออกข฾าวไทย 
9) นายกนกศักดิ์ วีระนันทาเวทย์ กรรมการผู฾จัดการ ห฾างหุ฾นส฽วนจํากัด โรงสีข฾าวกิจอุดม 

จังหวัดอุบลราชธานี 
10)นายมนตรี โกศัลวัฒน ์ เลขาธิการสมาคมเกษตรกรก฾าวหน฾า 
 จังหวัดอุบลราชธานี 

11) นายวันนา บุญกลม ประธานเครือข฽ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย ์
จังหวัดอํานาจเจริญ 

12) นายอนุกูล ทรายเพชร กรรมการผู฾จัดการบริษัท โฟล์คไรซ์ จํากัด 

โดยมีสรุปความคิดเห็นต฽อแนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกของ
ผู฾ทรงคุณวุฒิและผู฾เชี่ยวชาญที่เป็นกลุ฽มตัวอย฽างในการศึกษาวิจัยแต฽ละท฽าน ดังต฽อไปนี ้
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   นายคณิตลิขิตวิทยาวุฒ ิ
ต าแหน่ง   ผู฾ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ ์ 30 เมษายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ถนนราชดําเนินนอก แขวงบ฾านพานถม  

เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 
 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1) ราคาข฾าวหอมมะลิของไทยสูงกว฽าคู฽แข฽งขันค฽อนข฾างสูง ทําให฾ผู฾นําเข฾าหันไป
ซื้อสินค฾าคู฽ค฾าอื่นแทน เช฽น จากประเทศเวียดนาม เนื่องจากผู฾บริโภคอาจไม฽คํานึงถึงคุณภาพของข฾าว
หอมมะลิไทยเป็นสําคัญ 

2) การผลิตของประเทศคู฽แข฽งขันมีแนวโน฾มเพิ่มขึ้นและมีการพัฒนาคุณภาพ
ข฾าวหอมมะลิ พัฒนาสายพันธุ์ข฾าวด฾วยเหมือนกัน เช฽น เวียดนาม กัมพูชา เมียนมาร์ 

3) ผู฾นําเข฾ามีการปลอมปนข฾าวหอมมะลิของไทยกับข฾าวชนิดอื่นมาผสมเพื่อแบ฽ง
บรรจุถุงจําหน฽ายแก฽ผู฾บริโภคปลายทาง ทําให฾คุณภาพข฾าวหอมมะลิไทยเสียหาย 

4) ประเทศไทยยังอาศัยตลาดเป็นหลัก เช฽น จีน สหรัฐอเมริกา ฮ฽องกง ซึ่ง
ประเทศคู฽ค฾าน้ีเริ่มพัฒนาการผลิตพันธ์ุข฾าวหอมมะลิเพื่อบริโภคในประเทศทดแทนการนําเข฾า 

5) ต฾นทุนค฽าขนส฽งจากโกดังไปยังท฽าเรือ มีต฾นทุนค฽อนข฾างสูง รวมถึงการขนส฽ง
จากท฽าเรือไปยังประเทศปลายทางจะสูงกว฽าประเทศคู฽แข฽งขัน เนื่องจากไม฽มีกองเรือของไทย ต฾อง
อาศัยระบบการจัดการด฾านขนส฽งจากต฽างประเทศ หรือประเทศคู฽ค฾า 

1.2อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) นโยบายของประเทศคู฽ค฾าบางประเทศ อนุญาตให฾ผู฾นําเข฾าข฾าวหอมมะลิเป็น

หน฽วยงานของรัฐ องค์กรหรือนิติบุคคลที่มีสิทธิ์ในการนําเข฾าเท฽านั้น เช฽น หน฽วยงาน BULOG ประเทศ
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อินโดนีเซีย บริษัท BERNASประเทศมาเลเซีย NFA ประเทศฟิลิปปินส์ VFA ประเทศเวียดนามทําให฾
ผู฾ประกอบการค฾าข฾าวในประเทศดังกล฽าว ไม฽สามารถสั่งซื้อกับผู฾ส฽งออกไทยโดยตรง 

2) ประเทศคู฽ค฾า มีการกําหนดโควต฾าข฾าวในแต฽ละปี เช฽น จีน ญี่ปุุน EU และบาง
ประเทศกําหนดซื้อขายในโควต฾าโดยวิธีการประมูล ทําให฾ข฾าวหอมมะลิของไทยเข฾าสู฽ตลาดไม฽ได฾ 

3) การกําหนดมาตรฐานในการนําเข฾าของประเทศคู฽ค฾า เช฽น จีน โดยหน฽วยงาน 
AQSIQ จะกําหนดมาตรฐานและตรวจสอบโรงสี และ/หรือผู฾ส฽งออกก฽อนให฾ใบอนุญาตในการส฽งออกไป
จีนได฾ ทําให฾มีผู฾ประกอบการส฽งออกบางรายเท฽านั้นที่ได฾รับใบอนุญาต 

1.3 แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1)ไทยมีโอกาสขยายตลาดข฾าวหอมมะลิในตลาดโลกได฾เพิ่มขึ้น เนื่องจากไทยเป็น

ผู฾ผลิตและส฽งออกข฾าวหอมมะลิรายแรกในตลาดโลก ซึ่งข฾าวหอมมะลิของไทยเป็นข฾าวที่มีเอกลักษณ์
และคุณภาพระดับพรีเมี่ยม  

2) ปริมาณข฾าวหอมมะลิมีเพียงพอที่จะขยายตลาดเพิ่มขึ้น ประกอบกับตลาดข฾าว
หอมมะลิของประเทศอื่นๆ มีความต฾องการเพิ่มขึ้น เช฽น ตลาดตะวันออกกลาง หรือตลาดที่มีรายได฾สูง 

2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
2.1ปัจจัยภายนอก 

1) นโยบายของประเทศคู฽ค฾าที่สามารถผลิตข฾าวด฾วยตนเอง มีนโยบายกีดกัน
เพื่อรักษาผู฾ผลิตข฾าว (พันธุ์อื่นๆ) ในประเทศของตนเองก฽อน และส฽งเสริมการบริโภคข฾าวสายพันธุ์อื่น
เพื่อเป็นทางเลือกของผู฾บริโภคในประเทศ 

2) ค฽าเงินบาทของไทยที่ผันผวน เมื่อค฽าเงินบาทแข็ง (มากกว฽า) หรือค฽าเงิน
บาทอ฽อน (น฾อยกว฽า) กับประเทศคู฽ค฾า หรือประเทศคู฽แข฽งขันส฽งผลกระทบต฽อราคาจําหน฽าย ทําให฾ราคา
ส฽งออกที่สูง มีผลต฽อการตดัสินใจในการนําเข฾าข฾าวหอมมะลิของไทย 

2.2ปัจจัยภายใน 
1) การผลิตข฾าวหอมมะลิของไทยจะผลิตได฾เฉพาะช฽วงฤดูฝนเท฽านั้น และมีพื้นที่

ปลูกค฽อนข฾างจํากัด ในกรณีที่ตลาดโลกมีความต฾องการเพิ่มขึ้น ทําให฾ไม฽สามารถขยายปริมาณการผลิต
ได฾นอกจากนี้ บางปีหากได฾รับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป เช฽น ฝนแล฾ง วาตภัย 
อุทกภัย ส฽งผลให฾ปริมาณผลผลิตลดลง หรือมีคุณภาพตามมาตรฐานของข฾าวหอมมะลิที่ผ฽านการสี
ลดลง เช฽น หากมีฝนตกมาก ทําให฾เมื่อสีจะทําให฾เมล็ดข฾าวแตกหัก ไม฽สมบูรณ์ ปริมาณข฾าวหอมมะลิ
คุณภาพเพื่อการส฽งออกจะน฾อยลง 

2) ต฾นทุนการผลิตข฾าวหอมมะลิของไทยสูง ทําให฾ราคาจําหน฽ายในตลาดโลกมี
ราคาสูง ส฽งผลให฾มีราคาสูงและแตกต฽างกับประเทศคู฽แข฽งขันอื่น 

3) นโยบายภายในประเทศของรัฐบาลที่ส฽งเสริมการตลาดข฾าวหอมมะลิสู฽
ตลาดโลก ทั้งในเรื่องการทําส฽งเสริมตลาด การแลกเปลี่ยนผู฾นําเข฾าและผู฾ส฽งออก การทํา Road show 
การทํา Business Matching จะทําให฾การขยายตลาดข฾าวหอมมะลิไทยเพิ่มขึ้น 

3. แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
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1) รักษามาตรฐานข฾าวหอมมะลิของไทย โดยเฉพาะการตรวจสอบข฾าวหอมมะลิ 
ในต฽างประเทศเพื่อปูองกันข฾าวปลอมปน อาจจะใช฾วิธีแบ฽งบรรจุข฾าวเพื่อผู฾บริโภคจากประเทศไทย  
ไปยังประเทศปลายทาง 

2) ประเทศไทยต฾องเป็นผู฾นําในการสร฾างเครือข฽ายการค฾าข฾าวหอมมะลิในกลุ฽ม
ประเทศอาเซียนที่ผลิตข฾าวหอมมะลิ เพื่อลดการแข฽งขัน ปูองกันการตัดราคา สร฾างตลาดข฾าวหอมมะลิ
มาตรฐาน รวมถึงการวางแผนการผลิตร฽วมกันและรักษาเสถียรภาพด฾านราคา 

3) ส฽งเสริมการผลิตข฾าวหอมมะลิอินทรีย์ เพื่อเป็นทางเลือกกลุ฽มผู฾บริโภคที่รักษา
สุขภาพ และยกระดับข฾าวหอมมะลิแบบพรีเมี่ยม รวมถึงการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ข฾าวหอมมะลิ 
ในรูปแบบต฽างๆ ใหม฽ โดยใช฾เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม฽เพื่อเพิ่มมูลค฽าทางการตลาด (Value 
added) 

4) ขยายตลาดใหม฽เพิ่มเติม โดยการสร฾างความเข฾าใจและรู฾จักเอกลัษณ์ของข฾าวหอม
มะลิไทย ผ฽านการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต฽างๆ เช฽น การทํา Road show รวมถึงการประชาสัมพันธ์
ใน Social network เช฽น Facebook, Instagram เป็นต฾น 

5) ศึกษาวิจัยตลาด รวมถึงพฤติกรรมผู฾บริโภคในตลาดต฽างประเทศ ทั้งตลาดเดิม 
และตลาดใหม฽ เพื่อตอบสนองความต฾องการของผู฾บริโภคให฾ทั่วถึงและครอบคลุม รวมถึงการศึกษาวิจัย
และพัฒนาด฾านวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อรักษาความหอมของข฾าวหอมมะลิให฾ยาวขึ้น 

6) ส฽งเสริมการตลาดข฾าวหอมมะลิ โดยการสร฾าง Platform การค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
สร฾างแบรนด์ หรือเอกลักษณ์ของไทย ผ฽านระบบ E-Commerce โดยความร฽วมมือระหว฽างสมาคมผู฾
ส฽งออกข฾าวไทยกับหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องทั้งภาครัฐ และองค์กรเอกชน 

7) สมาคมผู฾ส฽งออกข฾าวไทยหรือผู฾ส฽งออกใช฾เครือข฽ายภาครัฐไทยที่อยู฽ในต฽างประเทศ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวกับธุรกิจการค฾าและการตลาดในต฽างประเทศ เพื่อสร฾างเครือข฽ายในการขยาย
ตลาดข฾าวหอมมะลิไทย 
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   นายอนันต์ สุวรรณรัตน ์
ต าแหน่ง   อธิบดีกรมการข฾าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ์ 19 มิถุนายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์  กรมการข฾าว เลขที่ 50ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 

10900 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1) การพัฒนาพันธุ์ข฾าวระหว฽างฝั่งการผลิตกับฝั่งการตลาดมีช฽องว฽างมาก เช฽น 
พระราชบัญญัติการค฾าข฾าวฯ มีกระทรวงพาณิชยด์ูแลเกี่ยวกับการค฾าข฾าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ส฽งเสริมการผลิต ทําให฾ลด Gap ลงได฾การพัฒนาพันธุ์ข฾าวแต฽เดิมมุ฽งเน฾นเพื่อให฾ปลูกได฾และมีข฾าวกิน 
เหลือแล฾วขายปัจจุบันมีการพัฒนาพันธ์ุโดยใช฾การตลาดนําการผลิตเพื่อผลิตข฾าวตามความต฾องการของ
ตลาดมากขึ้นปัจจุบันมีการบูรณาการเรื่องข฾าวระหว฽างกระทรวงฯ ทําให฾ลด Gap ลงได฾ 

2) เรื่องข฾าวมีหลากหลายมิติ ทําให฾ยากต฽อการสื่อสารทําความเข฾าใจด฾านตลาด
ข฾าวมีสินค฾าหลายประเภท เช฽น ข฾าวหอมมะลิ ข฾าวหอมไทย ข฾าวขาว ข฾าวสีด฾านชาวนา มีหลายกลุ฽ม มี
ทั้งทํานาอย฽างเดียว ทํานาและมีอาชีพเสริม และทํานาเพราะวัฒนธรรม สังคมด฾านพื้นที่ มีทั้งการทํา
นาชลประทาน นาน้ําฝน และนาพื้นที่สูง ด฾านผลผลิต มีการใช฾หน฽วยต฽างกัน บางพื้นที่ผลิตไม฽พอกิน 
แต฽บางพื้นที่ผลิตได฾เหลือกิน เป็นต฾นเมื่อมีการนําประเด็นปัญหาของชาวนากลุ฽มหนึ่ ไปเสวนากับใน
ภาพรวม ทําให฾การสื่อสารไม฽มีความชัดเจน อาจนําไปสู฽มิติทางการเมือง เช฽น การช฽วยเหลือกระจาย
แบบไม฽ทั่วถึง และบางครั้งไปช฽วยกลุ฽มที่ช฽วยเหลือตนเองได฾แล฾ว เช฽น กลุ฽มข฾าวขาวปัจจุบันมีการสื่อสาร
ที่แยกแยะกลุ฽มเปูาหมายและมีประเด็นชัดเจนขึ้น รวมทั้งมีการกําหนดยุทธศาสตร์สําหรับข฾าวแต฽ละ
ประเภท เช฽น ข฾าวหอมมะลิ  ข฾าวหอมไทย ข฾าวขาว (พื้นแข็ง พื้นนุ฽ม) ข฾าวเหนียว หรือข฾าวสีเพื่อ
ช฽วยเหลือชาวนาแต฽ละกลุ฽ม 
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3) สาเหตุที่ความหอมลดลงไม฽ใช฽เกิดจากพันธุ์ข฾าวตามที่สันนิษฐาน แต฽ปัจจัย
หลักเกิดจากสภาพแวดล฾อม 

4) ช฽วงรับจํานํา เป็นจุดวิกฤตการค฾าข฾าวหอมมะลิ ทําให฾เราไม฽มีข฾าวไปขายให฾
ลูกค฾า ทําให฾ส฽งออกลดลงส฽งผลให฾ผู฾ส฽งออกนําข฾าวคุณภาพด฾อยกว฽าข฾าวหอมมะลิหรือข฾าวจากเวียตนาม 
หรือไปขายในราคาต่ํา (ประมาณ 600 เหรียญ) เพื่อเอาตลาดคืนทําให฾ลูกค฾าเริ่มคุ฾นชินกับการกินข฾าว
เวียตนามที่มีราคาถูกกว฽าการขายข฾าวหอมมะลิในราคาต่ําแบบในช฽วงที่ผ฽านมา เป็นการสวนทางกับ
การสร฾างข฾าวหอมมะลิให฾เป็นสินค฾าระดับพรีเมี่ยม 

1.2อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ตลาดข฾าวหอมมะลิหดตัวบ฾าง ปริมาณค฽อนข฾างทรงตัว แต฽ราคาส฽งออกข฾าว

ไทย (ราคาFOB)ลดลง ทําให฾มูลค฽าส฽งออกลดลง รายได฾เกษตรกรลดลง ซึ่งกระทบชาวนาส฽วนใหญ฽ใน
พื้นที่ภาคอีสาน 

2) จีนมีมาตรการควบคุมการนําเข฾าข฾าวที่เข฾มงวดมาก มีผู฾ประกอบการส฽งออก
เพียง 48 รายนําเข฾าได฾ แต฽ข฾าวหอมมะลิก็ยังเป็นสินค฾าทีจ่ีนอยากได฾ การขายออนไลน์ช฽วยให฾ตลาดข฾าว
หอมมะลิโตขึ้น เพราะกระจายได฾ง฽าย แต฽ในจีนยังมีระบบโควต฾าควบคุมอยู฽ 

3) การที่ Alibaba เข฾ามาร฽วมพัฒนา platform online ไทยจะเสียเปรียบ
เพราะไม฽ได฾เป็นเจ฾าของข฾อมูลและอาจมีผลกระทบต฽อความมั่นคงได฾ไทยควรพัฒนา platform เอง 
ส฽วนการร฽วมพัฒนาไทยต฾องกําหนดขอบเขตที่รักษาประโยชน์ของเรา เช฽น การเข฾าถึงข฾อมูลเป็นของ
เรา 

1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ข฾าวหอมมะลิมีปริมาณซื้อขายในตลาดโลกอยู฽มี่ประมาณปีละ 4 ล฾านตัน

ข฾าวสาร โดยส฽งออกไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา จีน ฮ฽องกง สิงคโปร์ แคนาดา และออสเตรเลียเป็น
หลัก ปัจจุบันไทยมีส฽วนแบ฽งทางการตลาดประมาณ ร฾อยละ 60 ของปริมาณการส฽งออกข฾าวหอมมะลิ 
ทั่วโลก 

2) สภาวะตลาดข฾าวหอมมะลิไม฽ขยายตัวเชิงปริมาณ (มีพื้นที่จํากัด)แต฽จะ
ขยายตัวเชิงมูลค฽า 

3) ตลาดจีนจะขยายตัวมากขึ้น เพราะเศรษฐกิจดีขึ้นและรู฾จักสรรพคุณของข฾าว
หอมมะลิดี ตลาดสหรัฐอเมริกาน฽าสนใจเพราะเป็นลูกค฾าเดิมและเป็นลูกค฾ารายใหญ฽ 

2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
2.1ปัจจัยภายนอก 

1) การพัฒนาพันธุ์ข฾าวหอมของประเทศคู฽ค฾าทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาไม฽
กระทบกับการส฽งออกข฾าวหอมมะลิ เพราะข฾าวหอมมะลิไทยเป็นข฾าวเป็นเอกลักษณ์และเป็น Niche 
Market เป็นสินค฾าคนละ segment กับข฾าวของคู฽ค฾า ต฾องสื่อสารกับผู฾ส฽งออกให฾เข฾าใจความแตกต฽างซึ่ง
เป็นสินค฾าระดับพรีเมี่ยมที่ลูกค฾าเชื่อมั่น ที่เราสูญเสียตลาดข฾าวหอมเพราะว฽าไทยไม฽มีของปูอนตลาด
ในช฽วงที่ผ฽านมา 
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2) การแข฽งขันของประเทศคู฽แข฽งขันที่พยายามพัฒนาพันธุ์ข฾าวหอมให฾มีความ
หลากหลายเพื่อตอบสนองความต฾องการข฾าวหอมที่มีราคาถูกแต฽มีคุณภาพใกล฾เคียงข฾าวหอมมะลิไทย
แต฽ข฾าวของคู฽แข฽งก็ไม฽ใช฽สินค฾าทดแทนข฾าวหอมมะลิ 

3) นโยบายของประเทศผู฾นําเข฾าเน฾นการปลูกข฾าวเพื่อบริโภคในประเทศมาก
ขึ้นและลดปริมาณการนําเข฾าข฾าว 

4) มาตรการกีดกันทางการค฾าหลากหลายรูปแบบ เนื่องจากประเทศต฽างๆ มี
การกําหนดมาตรการกีดกันทางการค฾าของประเทศผู฾นําเข฾าหลากหลายรูปแบบ 

2.2ปัจจัยภายใน 
1)การขาดการควบคุมคุณภาพข฾าวของไทย รวมทั้ งปัญหาปลอมปนที่

ผู฾ประกอบการค฾าข฾าวจากประเทศต฽างๆ นําข฾าวอื่นมาผสมแล฾วไปติดตราว฽าเป็นข฾าวหอมมะลิไทย 
เลียนแบบบรรจุภัณฑ์ และตราสินค฾าไทยสภาพ 

2) ค฽าเงินบาทของไทยแข็งค฽ามากขึ้นเป็นต฾นทุนหลักที่ทําให฾การส฽งออกข฾าว
อาจไม฽ดีมากนัก เนื่องจากค฽าเงินบาทของไทยแข็งค฽าและค฽าเงินบาทยังมีความผันผวนและคาดคะเน
ไม฽ได฾ ซึ่งทําให฾ผู฾ส฽งออกขาดทุน โดยเงินบาทที่แข็งค฽าขึ้นทุก 1 บาท จะส฽งผลต฽อราคาข฾าวให฾แพงขึ้น
ประมาณ 1 ดอลลาร์สหรัฐต฽อตัน ขณะที่ข฾าวหอมมะลิราคาจะแพงกว฽าคู฽แข฽ง ประมาณ 30 ดอลลาร์
สหรัฐต฽อตัน ดังนั้นภาครัฐควรต฾องดูแลเงินบาทอย฽าให฾ผันผวน เพราะการส฽งออกสินค฾าเกษตร
เกี่ยวข฾องกับหลายอุตสาหกรรมและกระทบเป็นวงกว฾าง ซึ่งหากไม฽สามารถส฽งออกได฾ก็จะกระทบต฽อ
เกษตรกรและทําให฾การบริโภคภายในประเทศมีปัญหาได฾ 

3) สภาพอากาศที่แปรปรวนส฽งผลกระทบต฽อผลผลิตข฾าวโลก และความ
ต฾องการนําเข฾าข฾าวของประเทศคู฽ค฾าที่ไม฽แน฽นอนในแต฽ละปี ทําให฾ราคาข฾าวในตลาดโลกมีความผันผวน 

3. แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ต฾องรักษาเอกลักษณ์ของข฾าวหอมมะลิไว฾ให฾ได฾ เพื่อสร฾างความแตกต฽างจากข฾าว

ของคู฽แข฽ง 
2) ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบและกระบวนการที่เกี่ยวข฾องเพื่อให฾สอดคล฾องกับ

สถานการณ์การค฾าข฾าวที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งส฽งเสริมและอํานวยความสะดวกในการค฾าข฾าวของไทย
ให฾มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3) ผู฾ค฾าและส฽งออกข฾าว และผู฾ประกอบการโรงสีมีจํานวนเพิ่มขึ้น และด฾วยภาวะการ
ตลาดที่เปลี่ยนแปลง ผู฾ประกอบการควรมีกรอบกติการ฽วมกัน โดยปรับปรุงกรอบกติกาให฾ทันสมัยและ
บังคับใช฾กรอบกติกาดังกล฽าวอย฽างเท฽าเทียมตามครรลองกฎหมาย 

4) ขยายตลาดเดิม โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและจีน และเพิ่มการหาตลาด
ใหม฽ โดยเฉพาะกลุ฽มลูกค฾าที่มีกําลังซื้อข฾าวคุณภาพสูง และหาแนวทางการลดปัญหาการปลอมปนข฾าว
หอมมะลิที่นําไปบรรจุใหม฽ที่บฏิบัติได฾จริง โดยเฉพาะข฾าวที่ส฽งออกไปประเทศจีน 

5) ขยายตลาดเดิม เจาะตลาดใหม฽ เน฾นการประชาสัมพันธ์ ข฾าวหอมมะลิไทยเป็นข฾าวหอม
ที่มีคุณภาพดีที่สุดในโลก (Premium grade) เพื่อเพิ่มปริมาณการขายข฾าวหอมมะลิให฾มากขึ้นด฾วย 

6) เพิ่มการค฾าข฾าวหอมมะลิทางตลาดออนไลน์ให฾มากขึ้น 
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7) รัฐบาลต฾องสนับสนุนงบประมาณวิจัยแบบเข฾มข฾น เพื่อสนับสนุนการพัฒนาและ
ถ฽ายทอดองค์ความรู฾ตลอดห฽วงโซ฽อุปทานข฾าวหอมมะลิ 

8)ต฾องมีการบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข฾าวหอมมะลิตลอดห฽วงโซ฽อุปทาน 
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   นายประโยชน์ เพ็ญสุต  
ต าแหน่ง   อัครราชทูต (ฝุายการพานิชย์) สํานักงานพาณิชย์ในต฽างประเทศ สหรัฐอเมริกา  

(กรุงวอชิงตัน ดีซี)สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ์ 12เมษายน2561 
สถานที่สัมภาษณ์  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ์เลขที่ 563ถนนนนทบุรี ตําบลบางกระสอ 

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1) ในประเทศสหรัฐอเมริกามีปัญหาข฾าวหอมมะลิปลอมปน (adulteration 
and contamination)  

2) มีการแอบอ฾างใช฾ตราสัญลักษณ์เครื่องหมายรับรอง (certification mark) 
ข฾าวหอมมะลิไทยของกรมการค฾าต฽างประเทศ 

1.2อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ปัจจัยด฾านการแข฽งขันหลักสามด฾าน ได฾แก฽ ราคา (delivered cost) คุณภาพ 

(product differentiation) และความพร฾อมในการจัดส฽ง (reliability of supply) โดยไทยเป็น
ประเทศที่มีราคาในระดับปานกลาง มีข฾าวคุณภาพสูงเพื่อการส฽งออก ในขณะที่ข฾าวเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศมีคุณภาพระดับปานกลาง และมีความพร฾อมในการจัดส฽งภายในประเทศที่สูงแต฽ปาน
กลางสําหรับการส฽งออก 

2) ไทยมีผลผลิตต฽อพื้นที่ต่ําเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต฾ และมีต฾นทุนการผลิตที่สูงกว฽าประเทศคู฽แข฽งในภูมิภาค โดยสูงกว฽าพม฽าร฾อยละ 50 
และสูงกว฽าเวียดนามถึงสองเท฽า อย฽างไรก็ตามต฾นทุนการผลิตที่สูงได฾รับการชดเชยบางส฽วนจากราคา
ขายในตลาดโลกที่สูงเนื่องจากเป็นข฾าวที่มีคุณภาพดีและมาตรฐานสูง โดยเฉพาะอย฽างยิ่งข฾าวหอมมะลิ 
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ทั้งนี้ ที่ผ฽านมาไทยได฾รับการยอมรับให฾เป็นแหล฽งผู฾ผลิตข฾าวที่มีความน฽าเชื่อถือ และมีห฽วงโซ฽อุปทาน 
ชั้นนํา 

1.3 แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ในปี 2560 ที่ผ฽านมา สหรัฐอเมริกายังคงนําเข฾าข฾าวจากไทยเป็นอันดับ 1 

ในปริมาณ 490,860 ตัน คิดเป็นสัดส฽วนร฾อยละ 63.96 ของการนําเข฾าข฾าวทั้งหมดของสหรัฐ อเมริกา 
โดยมีมูลค฽า 385 ล฾านเหรียญสหรัฐฯ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังนําเข฾าข฾าวจากอินเดียมากเป็นอันดับสอง 
ตามมาด฾วยบราซิล เวียดนาม ปากีสถาน จีน และอิตาลี  

2)ในภาพรวมการค฾าข฾าวโลกในปี 2561 คาดว฽าจะมีปริมาณอยู฽ที่ 47.4 ล฾านตัน 
ซึ่งลดลงร฾อยละ 0.5 จากปีที่ผ฽านมา โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) คาดการณ์ปริมาณการ
ส฽งออกข฾าวของไทยไว฾ที่ 10.2 ล฾านตัน หรือคิดเป็นสัดส฽วนการส฽งออกข฾าวในตลาดโลกร฾อยละ 21.5 
จัดเป็นอันดับสองรองจากอินเดียที่ USDA คาดการณ์ว฽าจะมีการส฽งออกในปริมาณ 12.5 ล฾านตัน หรือ
ร฾อยละ 26.4 ของการส฽งออกข฾าวของโล 

2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง ข฾อมูลล฽าสุด

จาก Census Bureau หรือหน฽วยงานสํามะโนประชากรของสหรัฐฯ รายงานว฽าในปี 2560สหรัฐฯ มี
จํานวนประชากรรวม 325.72 ล฾านคน โดยกลุ฽มประชากรชาวเอเชียมีอัตราการเติบโตสูงสุดในสหรัฐฯ 
ที่ร฾อยละ 3 หรือเพิ่มขึ้น0.64 ล฾านคน ทําให฾ขณะนี้สหรัฐฯมีปริมาณประชากรชาวเอเชียทั้งหมด 21.4 
ล฾านคน ตามด฾วยประชากรชาวฮิสปานิค (Hispanic) ที่มีอัตราเติบโตร฾อยละ 2 หรือเพิ่มขึ้น 1.15 ล฾าน
คน ทําให฾ชาวฮิสปานิคในสหรัฐฯ มีจํานวนรวม 57.5 ล฾านคน ซึ่งทั้งสองกลุ฽มนี้คือกลุ฽มผู฾บริโภคข฾าวไทย
ที่สําคัญในสหรัฐฯ ส฽งผลให฾ข฾าวไทยยังคงครองสัดส฽วน การนําเข฾าอันดับหนึ่งในสหรัฐฯ แม฾ว฽าราคาข฾าว
หอมมะลิไทยยังอยู฽ในระดับสูงกว฽า 1,000เหรียญสหรัฐฯต฽อตัน แต฽ผู฾บริโภคกลุ฽มหลักดังกล฽าวที่นิยม
ข฾าวไทยเชื่อว฽าข฾าวหอมมะลิจากไทยเป็นข฾าวหอมที่ดีที่สุด มีความหอม ให฾คุณค฽าทางโภชนาการ และ
น฽ารับประทาน ส฽งผลให฾มีความต฾องการบริโภคอย฽างต฽อเนื่อง รวมถึงข฾าวไทยลักษณะพิเศษอื่นๆ อาทิ 
ข฾าวกล฾อง ข฾าวอินทรีย์ประเภทต฽างๆ ยังได฾รับความนิยมในกลุ฽มผู฾บริโภคชาวอเมริกันที่รักสุขภาพมาก
ขึ้นอีกด฾วย 

2)  จากรายงานผลการสํ ารวจอุตสาหกรรมสินค฾ าออร์แกนิคของสหรัฐฯ 
(U.S.Organic Industry Survey 2017) ซึ่งจัดทําโดยสมาคม OTAพบว฽า ยอดจําหน฽ายสําหรับสินค฾า
อาหารออร์แกนิค (organic food sales) ในสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นร฾อยละ 8.4 ในปี 2559 โดยมีมูลค฽าอยู฽ที่ 
43 พันล฾านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเป็นอัตราการขยายตัวที่สูงกว฽ายอดจําหน฽ายสําหรับสินค฾าอาหารทั่วไปที่
เพิ่มขึ้นเพียงร฾อยละ 0.6 ในปี 2558 

3)สถิตกิารใช฾จ฽ายสําหรับอาหาร (food expenditures) ของชาวอเมริกันในปี 2560 
พบว฽า ชาวอเมริกันมีการใช฾จ฽ายสําหรับอาหารผ฽านช฽องทางร฾านอาหาร (food and drinking places) 
มากกว฽าผ฽านช฽องทางร฾านขายของชํา (grocery) โดยการใช฾จ฽ายผ฽านช฽องทางร฾านอาหารคิดเป็นมูลค฽า 
679.2 พันล฾านเหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่ค฽าใช฾จ฽ายผ฽านช฽องทางร฾านขายของชําอยู฽ที่641.5พันล฾าน
เหรียญสหรัฐ 
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3. แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1)การสร฾างมูลค฽าเพิ่ม (value added) ให฾กับข฾าวหอมมะลิไทยในลักษณะพิเศษอื่นๆ 

โดยเฉพาะอย฽างยิ่งข฾าวอินทรีย์ (organic, Non-GMO, sustainably sourced) เพื่อให฾สอดคล฾องกับ
ความต฾องการของผู฾บริโภค 

2) การสร฾างความรู฾ให฾กับผู฾บริโภคในเรื่องของคุณภาพ คุณประโยชน์ทางโภชนาการ
ต฽อสุขภาพ และคุณลักษณะพิเศษของข฾าวหอมมะลิไทยเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่ควรมุ฽งเน฾นในด฾านของ
การสร฾าง Demand ทั้งนี้ เพื่อเชื่อมโยงให฾เข฾ากับประเด็นที่กําลังได฾รับความสนใจและความต฾องการ
ของผู฾บริโภคมากขึ้น  

3) ตลาดร฾านอาหารในสหรัฐฯ มีแนวโน฾มการเจริญเติบโตที่ดีและสามารถเป็น
ช฽องทางการตลาดให฾กับวัตถุดิบและสินค฾าอาหารไทย ดังนั้น สิ่งที่ควรผลักดันคือการใช฾วัตถุดิบไทยที่มี
มูลค฽าและส฽วนแบ฽งในตลาดสหรัฐฯ สูง เช฽น ข฾าวหอมมะลิ เพื่อนํามาเป็นส฽วนประกอบในอาหาร
นานาชาติ ไม฽จํากัดเฉพาะในอาหารไทยเท฽านั้น เพื่อเป็นการขยาย Demand และส฽งเสริมการ 
Sourcing วัตถุดิบไทยโดยตรงจากไทย  

4) เมื่อพิจารณาจากมุมมองด฾าน Supply โดยเฉพาะอย฽างยิ่งสําหรับตลาดสหรัฐฯ 
ผู฾ประกอบการไทยต฾องทําความเข฾าใจและให฾ความสนใจในเรื่องของกฎระเบียบ มาตรฐาน และความ
ปลอดภัยอาหาร ซึ่งเป็นประเด็นที่ผู฾บริโภคสหรัฐฯ ให฾ความสําคัญ และเป็นปัจจัยขับเคลื่อน Trend 
ทั้งในด฾านของการบริโภคและการพัฒนาสนิค฾า 
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   รองศาสตราจารย์ ดร.สมพร อิศวิลานนท์ 
ต าแหน่ง   นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์  สถาบันคลังสมองของชาติ อาคารอุดมศึกษา 2 ชั้น 19 เลขที่ 328 ถนนศรีอยุธยา 

แขวงทุ฽งพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1 ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1) ปัญหาที่สําคัญของข฾าวหอมมะลิไทยก็คือปลูกได฾เฉพาะในเขตนาน้ําฝน  
ถ฾าจะเอาข฾าวหอมมะลิคุณภาพดีผลผลิตก็จะต่ํา จะอยู฽ประมาณ 380-400กิโลกรัมต฽อไร฽ บางที่อาจจะ
ได฾ 420กิโลกรัมต฽อไร฽ เพราะฉะน้ันผลผลิตก็จะต่ํา แต฽จะเห็นว฽าราคาจะสูงกว฽าในเขตชลประทาน 
อย฽างปีนี้เขตชลประทานจะได฾ราคาประมาณ 800พวกข฾าว กข แต฽ข฾าวหอมมะลิจะได฾ประมาณ 
1,6000-1,7000บาท อันนั้นคือข฾อปัญหาหนึ่ง ก็คือผลผลิตต่ํา แต฽ว฽าผลผลิตต่ํามันเพราะว฽าเป็นวาไรตี้
ของมัน การจะไปทําให฾ผลผลิตที่สูงขึ้น โดยใส฽ปุุยอะไรต฽างๆ มันจะไดรูทเรื่องความหอมลงไป 
เพราะว฽าความหอมกับไฮโดรเจน สาร 2APมันเป็นอนุภาคผกผันกับไฮโดรเจน ถ฾าใส฽มากๆ ความหอมก็
จะน฾อยลงไป อุปสรรคที่สําคัญก็คือว฽าช฽วงนี้พื้นที่อีสานแรงงานแพง แล฾วก็หาคนที่จะทํานาแบบ
ปราณีตเหมือนเมื่อก฽อนนั้นยากมาก เพราะฉะนั้นข฾าวหอมมะลิมันก็จะไม฽ปราณีต ก็คือหว฽านแล฾วก็
ปล฽อยทิ้งไว฾ แล฾วก็มาเกี่ยวอีกทีหนึ่ง ซึ่งก็จะใช฾รถเกี่ยว รถเกี่ยวมันก็จะมาพร฾อมกับการปลอมปน คือ
พันธุ์ที่มันไม฽ใช฽หอมมะลิมันก็จะติดมากับรถเกี่ยวด฾วย มันก็จะทําให฾ความบริสุทธิ์ของข฾าวหอมมะลิมัน
หายไป แล฾วเกษตรกรเวลาเก็บพันธุ์ไว฾เอง พันธุ์มันก็จะกลายไปเรื่อยๆ สถานีทดลองเข฾าจะมีบทบาทที่
สําคัญในการทํา Purity แล฾วก็เป็นตัวที่จะให฾ชาวบ฾านมาแลกพันธุ์ไปนั้น ก็มีน฾อยมาก Policy ของรัฐใน
ด฾านนี้ ถ฾าจะทําให฾ดี ควรจะต฾องหันมาสนใจ เพราะมิเช฽นนั้นแล฾วความเป็นสาวสวยของหอมมะลิมันจะ
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หมดไป คือเมื่อไหร฽ก็ตามที่ Purity มันหายไป มันก็จะไม฽เป็นหอมมะลิ ความหอมและความนุ฽มมันก็จะ
หายไป เพราะว฽าเมื่อไหร฽ก็ตามที่มีข฾าวพันธุ์ กข ภาคกลางไปปน มันก็จะทําให฾พันธ์ุด฾อยลง 

2) ไม฽ควรไปทําเป็นข฾าวพันธุ์ไม฽ไวแสง เพราะเท฽ากับว฽าไปทําให฾ความเป็น
เอกลักษณ์ของมันหายไป เพราะว฽าปัจจุบันนี้ที่ผ฽านมา คนเอาข฾าวหอมมะลิไปปนกับข฾าวปทุมอยู฽แล฾ว 
อีกส฽วนหน่ึงก็คือว฽าความพยายามของรัฐควรจะมุ฽งในพื้นที่นาน้ําฝน ถ฾าปรับปรุงก็ควรจะปรับปรุงอย฽าง
อื่น ไม฽ควรเอาเชื้อของพันธุ์ไม฽ไวแสงมาใส฽ แล฾วก็ไปสนับสนุนให฾ปลูกสองครั้ง อะไรทํานองนั้น ซึ่งผมก็
ว฽ามาตลอด แต฽ว฽าก็มีนักวิชาการบางกลุ฽ม คนทําข฾าวบางคนที่พยายามจะ push เรื่องนี้เข฾าไปว฽าถ฾าเกิด
ราคามันดีก็ควรจะปลูกสองครั้ง อย฽างนั้นมันเป็นอันตราย เมื่อไหร฽ก็ตามที่ข฾าวที่เป็นลูกผสมปนเข฾าไป 
อย฽างที่ผ฽านมามันมีปทุมไปปนหอมมะลิ กว฽าที่มันจะแยกตลาดออกมาได฾ ก็ใช฾เวลาเป็นสิบปี แต฽ตอนนี้
ตลาดมันเกิดแล฾ว ข฾าวปทุมก็จะอยู฽ประมาณสักใกล฾ๆ 700เหรียญ หอมมะลิจะอยู฽ที่ 1,100-1,200
เหรียญ ตอนนี้ตลาดมันแยกแล฾ว ถ฾าคุณจะปลูกสองครั้งก็ไปปลูกในพื้นที่ชลประทาน เขาจะเรียกว฽า
ข฾าวหอมนุ฽ม แต฽ว฽าถ฾าจะทําให฾ข฾าวหอมมะลิรักษาคุณค฽าและมูลค฽าอยู฽นั้น จะต฾องทําปราณีตมากขึ้น 
จะต฾องออกมาในเชิง (1) พยายามรักษา Purity ของพันธุ์ให฾ได฾ (2) พยายามทําเขตกรรม ก็คือดูแล 
หมายถึงว฽าไม฽ใช฽ใช฾ยาฆ฽าย฽าจนเยอะเกินไป คือต฾องดูแลให฾ดี ถ฾าเอารถมาเกี่ยว ความชื้นมันก็จะสูง 
สมัยก฽อนนั้นจะหอมมาก เพราะว฽าใช฾คนเกี่ยว เมื่อประมาณปี 2548-2549จะมีประกวดข฾าวที่กัมพูชา 
เข฾าไปในห฾องแล฾วหอมฟุูงไปหมดเลย เพราะฉะนั้น ประเทศไทยก็จะต฾องดูแลมันเหมือนกับคนที่มี 
ลูกสาวสวย ถ฾าจะส฽งประกวดก็จะต฾องดูแล 

3) ในเชิงของสังคมไทยช฽วงระยะหลังเปลี่ยนไปเยอะ ในอดีตไม฽เคยเห็นการ
ปล฾นข฾าว คิดว฽าความยึดเหนี่ยวของสังคมมันหายไป เมื่อก฽อนข฾าวมันหอมมาก เพราะว฽าจะลงแรงกัน
เกี่ยวข฾าว ลงแรงกันเก็บหญ฾า ไม฽ค฽อยได฾ใช฾สารเคมี แต฽ว฽าในปัจจุบันนี้ไม฽ใช฾แล฾ว Social Capital คนก็
จะต฾องเร฽งขาย ไม฽ค฽อยมีใครอยากเก็บข฾าวไว฾ในยุ฾ง เพราะว฽ากลัวโดนปล฾น เพราะว฽าแค฽เกี่ยวแล฾วผึ่งไว฾ใน
ลาน ถ฾าไม฽ได฾เฝูา ข฾าวจะหายหมดลานเลย อันนี้เป็นปัญหาสังคมภายในประเทศ 

1.2 อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) การดูแลกระบวนการอบข฾าว เพราะสารหอมกับความร฾อนเป็นอนุภาคกัน 

การใช฾ความร฾อนอบทําให฾สารหอมระเหิดไปหมด ซึ่งปีที่แล฾วราคาข฾าวตก จะต฾องทําอย฽างไรที่จะให฾
รักษาความหอมให฾ได฾ ข฾าวหอมมะลิมีราคาเพราะว฽ามีความหอมกับความนุ฽มเป็น characteristics  
ถ฾าสองอย฽างนี้หายไปก็จะเหมือนกับข฾าวธรรมดาเท฽านั้นเอง คือเหมือนกับข฾าวเสาไห฾ทั่วๆ ไป ซึ่งราคาก็
จะตกลงมา เหมือนกับข฾าวหอมปทุม เช฽นเดียวกับที่เวียดนามกําลังมีปัญหาอยู฽ตอนนี้ คือไม฽สามารถทํา
ราคาได฾ถึง 1,000 USD เพราะว฽ามันได฾แต฽ความนุ฽มแต฽ไม฽หอม ราคาสะท฾อนถึงคุณค฽าและมูลค฽า ถ฾าไม฽
มีคุณค฽า มูลค฽าก็ไม฽ได฾ เพราะฉะนั้นถ฾าผลผลิตต่ําอยู฽แล฾ว แล฾วยังไม฽ได฾ราคาที่ดี ชาวนาก็จะจนอยู฽อย฽าง
น้ัน  

2) นโยบายข฾าวครบวงจรและการจํานําข฾าวของรัฐบาลอาจจะไม฽ได฾รับความ
ร฽วมมือ ข฾าวหอมมะลิปลูกได฾ปีละครั้ง ตอนช฽วงเก็บเก่ียวนั้นคนต฾องการเงิน แน฽นอนว฽าราคาก็จะตก แต฽
หลังจากเกี่ยวแล฾วราคาก็จะสูงขึ้น แต฽ว฽า cost ที่จะดูแลนั้นไม฽ต่ําเหมือนเมื่อก฽อนแล฾ว มันสูงขึ้น ต฾องไป
ดูยุ฾งฉางและวิธีการเก็บรักษาข฾าว จะคงความหอมมากน฾อยขนาดไหน เรื่องของจํานํายุ฾งฉาง ในปีนี้จะ
เห็นว฽าตอนต฾นฤดูแค฽ 12,000บาท แต฽ตอนนี้ 18,000บาท เวลามันกันแค฽ 4เดือน ราคามันขึ้นมาตั้ง 
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6,000บาท เพราะฉะนั้นข฾าวคุณภาพเหล฽านี้ ถ฾าชาวบ฾านยังมียุ฾งฉางแล฾วก็ปรับปรุงยุ฾ งฉางให฾ดี  
คือไม฽ใช฽เก็บตามยถามกรรม ถ฾าเก็บตามยถากรรมมันก็จะไม฽ได฾อะไร ถ฾ายังมาใช฾วิธีเดิมๆ ยุ฾งฉางยัง
เละเทะ ปล฽อยให฾หนูเข฾าไปกิน ถ฾าเป็นแบบนี้แล฾วมันก็จะไม฽ได฾อะไร ประเด็นที่จะไม฽ได฾อะไรก็คือว฽า
ชาวบ฾านจะไม฽ร฽วมมือ เหมือนกับภาคกลางตอนนี้ เกี่ยวเสร็จแล฾วก็ไปขายให฾โรงสี 

1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) แนวโน฾มของข฾าวหอมมะละไทยนั้นดี เพราะว฽าข฾าวนุ฽มกว฽าข฾าวหอมนั้นมันมี

เฉพาะถิ่นเท฽านั้นเอง ก็จะมีไทยกับกัมพูชา สําหรับกัมพูชานั้นการปรับปรุงพันธุ์จะสู฾เราไม฽ได฾เพราะว฽า
เราปรับปรุงพันธ์ุมาตั้งแต฽อดีต ข฾าวหอมมะลิ 105 นั่นคือการปรับปรุงพันธุ์ของเรา จริงๆ แล฾วข฾าวหอม
มะลิจะอยู฽ในทุ฽งระหว฽างไทยกับกัมพูชา ซึ่งกัมพูชาก็จะมีเหมือนๆ กันทีนี้ข฾าวอาแมโรสต่ํา ข฾าวหอมถือ
ว฽าเปน็ข฾าวอาแมโรสต่ํา ข฾าวหอมมะลิก็เป็นกลุ฽มหนึ่งที่มีอาแมโรสต่ําแล฾วก็มีความหอม เวียดนามเอาไป
ปลูกได฾ รู฾สึกว฽าจะใช฾พันธุ์ ST27 เวียดนามก็ขอพันธุ์หอมมะลิไปปลูกอาจจะนุ฽มบ฾างแต฽ไม฽หอม 
เพราะฉะนั้นเวียดนามก็ขายได฾ในราคาที่ต่ํา นั่นคือเหตุผลว฽าทําไมข฾าวหอมเวียดนามต่ํากว฽าราคาข฾าว
หอมมะลิไทย แต฽ว฽าเทรนด์ความต฾องการของโลกมันเพิ่มมากขึ้น ก็คือเวลาคนมีรายได฾มากขึ้นก็จะหัน
มากินข฾าวหอม ข฾าวนุ฽ม ตอนนี้ยิ่งมีการขายออนไลน์ อาลีบาบาเข฾ามาทําราคามันก็จะยิ่งเพิ่มขึ้น ทีนี้ก็
จะเห็นภาพว฽าราคามันจะปรับขึ้นไป เพราะว฽ามันมีช฽องทางการค฾าอื่นๆ เข฾ามา 

2) ในภาคอีสานบางกลุ฽มก็จับกลุ฽มกันทําข฾าวอินทรีย์ อันนั้นราคาก็จะได฾บวกใน
เรื่องของ Process Innovation เข฾าไปด฾วย จะเห็นว฽าถ฾าเป็นข฾าวอินทรีย์จะได฾ราคาถึงร฾อยกว฽าบาทต฽อ
กิโลกรัม ถ฾าเป็นข฾าวเปลือกก็จะได฾ราคาประมาณตันละ 60,000 บาท ข฾าวอินทรีย์ที่เขาซื้อกันราคาจะ
อยู฽ที่ประมาณตันละ 20,000-25,000ข฾าวอินทรีย์จะหอมจริงๆ ถ฾าใช฾ปุ฻ยคอก หรือว฽าดูแลแบบ
ธรรมชาติ มันจะหอมอีกแบบหนึ่ง 

3) ตอนนี้ตลาดข฾าวที่กําลังชอบข฾าวหอมมะลิ คือ ประเทศแอฟริกา แต฽ว฽าเขา
จะกินข฾าวหัก เป็น Broken Jasmin Rice เพราะฉะนั้นข฾าวหอมมะลิในโลกที่มีการแข฽งขันกันอยู฽แต฽ว฽า
คนละตลาดก็คือข฾าวบาสมาติกับข฾าวหอมมะลิไทย ข฾าวบาสมาตินั้นอาแมโรสปานกลาง ก็จะไปตลาด
ตะวันออกกลางเป็นส฽วนใหญ฽ แล฾วก็ในแอฟริกาบ฾าง เพราะฉะน้ัน ตลาดข฾าวหอมมะลิไทยก็จะแยก
ออกจากข฾าวบาสมาติ ฉะนั้น ตลาดข฾าวหอมก็จะว่ิงอยู฽ได฾ แล฾วก็จีนจะเป็นลูกค฾าหลักของไทย เพราะว฽า
ตอนใต฾ของจีนส฽วนใหญ฽จะกินข฾าว แม฾แต฽ในฮ฽องกงและสิงคโปร์คนส฽วนใหญ฽ก็จะซื้อข฾าว สิ่งที่ประเทศ
ไทยจะต฾องทําก็คือรักษาความหอมของข฾าวหอมมะลิให฾ได฾มาตรฐาน ขจัดเรื่องปลอมปนออกไปให฾หมด 
ถ฾าทําอย฽างนี้ได฾จริงๆ ข฾าวหอมมะลิก็จะอยู฽ที่ 1,500 USD/ตัน คิดว฽าภายใน 2-3ปีข฾างหน฾าจะเป็นไปได฾ 
เพราะฉะนั้นเมื่อคนมีรายได฾มากขึ้น คนก็จะกินข฾าวพร฾อมกับกินกับที่มันมี Fever แต฽ว฽าข฾าวที่กินก็
จะต฾องมีลักษณะเฉพาะของมัน ไม฽ใช฽ว฽าแข็งกระด฾าง ปัจจัยทางเศรษฐกิจก็จะมาในลักษณะนั้น ถ฾าเรา
รักษาตั้งแต฽ต฾นน้ํา-ปลายน้ําให฾ดี ก็จะได฾ราคาที่ดี 

2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
2.1ปัจจัยภายนอก 

1) เวียดนามทําข฾าวจัสมิน หรือ “จัสมิน ไรซ์” เลียนแบบข฾าวหอมมะลิไทย 
ซึ่งแม฾จะไม฽หอมแต฽ว฽ามีความนุ฽มและมีราคาที่ต่ํากว฽า และเข฾าไปตีตลาดจีนส฽วนหนึ่ง แต฽ปัจจุบัน 
คนจีนเริ่มมีประสบการณ์มากขึ้นเพราะว฽าข฾าวหอมมะลิกับข฾าวหอมเวียดนามมันต฽างกันเยอะมาก 



142 

เพราะฉะนั้นปีนี้ข฾าวหอมมะลิเลยกลับมาทําราคาได฾มากขึ้นเป็น 1,200 USD/ตันในขณะที่ข฾าวของ
เวียดนามยังเป็น 700 USD/ตัน ราคาห฽างกันตั้ง 400-500 USD/ตัน แต฽เวียดนามคือคู฽แข฽งที่ปรับตัว
เร็วมาก เขาพยายามเอา Purity เข฾าไปใส฽ เพราะฉะนั้น เขาอาจจะปลูกข฾าวหอมได฾น฾อย แต฽เขาปลูก
ข฾าวนุ฽มได฾เยอะ คือข฾าวที่ทั้งนุ฽มทั้งหอมนั้นเขามีน฾อย แต฽เขาก็จะเป็นข฾าว second grade ที่พ฽อค฾ากลัว
ก็คือข฾าวเวียดนามเป็น second grade แบบจะร฾อยเหรียญ คือข฾าวมันนุ฽ม แล฾วเขาก็ใช฾คําว฽า jasmine 
เหมือนกัน 

2) กัมพูชาคือคู฽แข฽งที่แท฾จริง เพราะข฾าวของกัมพูชามี Characteristics หอม
กับนุ฽มเหมือนข฾าวไทย ข฾าวของกัมพูชาเมล็ดสั้นกว฽าข฾าวไทยนิดเดียว ตรวจดีเอ็นเอได฾เหมือนกันเปฺะ 
ข฾าวหอมของกัมพูชาน฽าจะขึ้นไปได฾ถึงล฾านตันที่จะส฽งออก แต฽ประเทศเขามีข฾าวสังกระอบ เป็นข฾าวมือ
รอง ประเด็นในวันนี้ก็คือ ในเรื่องความสําคัญในแต฽ละประเทศ มันก็สามารถที่จะผสมพันธุ์ข฾าวลูกผสม 
ที่เป็น second grade ทั้งหลายที่มีความหอมนุ฽ม แต฽ว฽าจะให฾มี characteristics เหมือนข฾าวหอมมะลิ
ร฾อยเปอร์เซ็นต์นั้นมันไม฽เหมือน แต฽ว฽ามันเป็นตัวที่ไดรูทได฾ในแต฽ละประเทศ เพราะฉะนั้น มันเป็นสิ่งที่
เราจะต฾องระวัง 

3) ปัจจุบันปัจจัยรายได฾ของคนในโลกที่เปลี่ยนจากฐานะต่ําขึ้นมาเป็นฐานะ
ปานกลางมีสูงขึ้น อย฽างจีนจะเห็นได฾ชัด คนมีรายได฾สูงขึ้นเมื่อเทียบกับสิบกว฽าปีที่ผ฽านมา คนจีนถ฾าได฾
กินข฾าวหอมมะลิก็จะถือว฽าเขาอยู฽ในสังคมชั้นสูง ถือว฽าเป็นการแสดงฐานะในชุมชน คนจีน 1,500ล฾าน
คน ถ฾ากินข฾าวเพิ่มแค฽ 10%เท฽านั้น เราก็ไม฽มีข฾าวจะส฽งแล฾ว ข฾าวด฾อยคุณภาพข฾าวแข็งกําลังจะหลุด
ออกไปจากตลาดไปกลุ฽มคนจน หรือกลุ฽มของประเทศที่ขาดแคลน เพราะฉะนั้นประเทศไทยนั้นไม฽ควร
จะไปแข฽งกับประเทศอินเดียหรือเวียดนาม เวียดนามนั้นก็ปรับเป็นข฾าวคุณภาพหมด คือข฾าวนุ฽ม พม฽า
เข฾ามา เราก็ไม฽ควรจะไปแข฽งกับพม฽า เราก็จะต฾องหนีไปตลาดบน ถ฾าไม฽หนีเราก็สู฾เขาไม฽ได฾ 

2.2ปัจจัยภายใน 
1)Purity ของพันธุ์จะต฾องได฾มาตรฐาน ที่ผ฽านมา Purity ต่ําลง ศูนย์วิจัยข฾าว

ทั้งหลายจะต฾องมาทําเรื่องเมล็ดพันธุ์ แล฾วก็ให฾ชาวบ฾านมาแลก เหมือนกับเวียดนาม สถิติการส฽งออก
ข฾าวหอมของเวียดนามก฾าวกระโดดเพราะว฽าเขาให฾ชาวบ฾านเอาพันธุ์มาแลก เมื่อ 6ปีที่แล฾วส฽งออกข฾าว
หอมไม฽ถึงสองแสนตัน ระยะหลังๆ ส฽งออกตั้งล฾านกว฽าตัน 

2) การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข฾าวหอมมะลิ มีปัญหาว฽าจีนไปจดลิขสิทธิ์เป็น
ภาษาจีนที่เหมือนกับข฾าวหอมมะลิ เพราะฉะนั้น เราจะใช฾ภาษาจีนไม฽ได฾ เราถึงใช฾คําว฽าไทยหอมมะลิ 
ในด฾านการส฽งเสริมการตลาดนั้น สิ่งที่ควรจะทําก็คือเรื่องของ Quality Enhancement จะดีกว฽า คือ
ให฾มันแยกตลาดให฾ออก อย฽าให฾เอาข฾าวหอมปทุมไปปน Monitoring ตรงนี้ให฾ดี คนยุโรปแท฾ๆ กินข฾าว
น฾อย แต฽ว฽าที่ส฽งไปอเมริกาเยอะนั้นคือคนเอเชียซื้อ คนไทยเองก็ยังไม฽รู฾เลย ในซุปเปอร์มาเก็ตบอกว฽า
ข฾าวหอมมะลิ มีราคาตั้งแต฽แพ็คละ 150-300บาท ไม฽มีใครรู฾หรอกว฽าเอาข฾าวหอมปทุมมาผสม 
เพราะฉะนั้น ประเด็นก็คอืว฽าอย฽าเอา Second Grade ไปผสมกับ Premium Grade แล฾วก็ข฾าวในเขต
ของชลประทานที่มีเกรดรองลงมาจากข฾าวหอมมะลิ ก็ควรตั้งชื่อให฾แปลกออกไป ข฾าวหอมปทุมมันได
รูทข฾าวหอมมะลิอยู฽เกือบสิบปี กว฽าจะแยกตลาดออกมาได฾ในตอนนี้ เมื่อก฽อนนี้คิดว฽าเกือบ 50%ของ
ข฾าวในตลาดนั้นจะเอาข฾าวหอมปทุมไปปน 

3. แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
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การเปิดตลาดการค฾าข฾าวของไทยซึ่งจะเปิดเสรีตามข฾อตกลงของกลุ฽มอาเซียนตั้งแต฽ปี 
2553 เป็นต฾นมา ได฾มีการนําเข฾าข฾าวหอมมะลิและข฾าวหอมจากกัมพูชาทั้งที่ถูกกฎหมายและผิด
กฎหมาย ซึ่งข฾าวขาวดอกมะลิที่มีการปลูกในประเทศเพื่อนบ฾านแม฾จะมีคุณสมบัติไม฽เท฽าเทียมกับข฾าว
ขาวดอกมะลิของไทยแต฽ราคาที่ต่ํากว฽าในประเทศเพื่อนบ฾านย฽อมจะส฽งผลต฽อข฾าวหอมมะลิของไทยใน
ตลาดต฽างประเทศอีกทางหนึ่งด฾วยเช฽นกัน ข฾าวหอมมะลิในทุ฽งกุลาร฾องไห฾เปรียบเสมือนสมบัติอันล้ําค฽า
ในภาคอีสานและตลาดส฽งออกข฾าวหอมมะลิพรีเมี่ยมของไทย แต฽ความเปลี่ยนแปลงในด฾านต฽างๆ ที่เกิด
ขึ้นกับภาคการผลิตข฾าวในประเทศอยู฽ตลอดเวลา และรวมทั้งความสําเร็จของการผสมพันธุ์ข฾าวหอมทั้ง
ในประเทศและต฽างประเทศ กําลังจะส฽งผลกระทบที่รุนแรงต฽อเอกลักษณ์และคุณสมบัติเด฽นของข฾าว
หอมมะลิไทย การร฽วมกันรักษาเอกลักษณ์ของข฾าวหอมมะลิไทย และการแยกตลาดของข฾าวหอมมะลิ
ให฾มีความชัดเจน จึงเป็นหน฾าที่ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเกษตรกรที่จะต฾องร฽วมมือกั น 
เพราะหากปล฽อยให฾เป็นไปตามสภาพที่เกิดขึ้นในปัจจุบันแล฾ว ความเป็นเอกลักษณ์ของข฾าวหอมมะลิ
ไทยในตลาดข฾าวหอมโลกคงจะไม฽สามารถฟื้นกลับคืนมาได฾ ดังนั้น 

1) ทุกภาคส฽วนทั้งต฾นนํา กลางน้ํา และปลายน้ําต฾องร฽วมมือกันรักษาเอกลักษณ์ข฾าว
หอมมะลิและมาตรฐานสินค฾าให฾ได฾ตามมาตรฐานของสินค฾า 

2) ควรผลักดันหรือส฽งเสริมให฾มีการแยก segment ของตลาดข฾าวหอมระดับพรีเมียม 
(ข฾าวหอมมะลิ) และตลาดข฾าวหอม second grade (ข฾าวหอม) 

3) ไทยต฾องมีมาตรการในการขจัดการปลอมปนข฾าวหอมมะลิให฾เป็นรูปธรรม 
4) ไทยต฾องมีนโยบายสนับสนุนงบประมาณสําหรับเป็นโครงการวิจัยระยะยาว 

(Result Based) เพื่อให฾มีทรัพยากรเพียงพอในการสร฾างนวัตกรรมและนักวิจัย (Human Capital)  
ที่มีศักยภาพทัดเทียมกับประเทศอื่น 

5) ไทยต฾องเพิ่มความเข฾มข฾นในการประชาสัมพันธ์ให฾ภายในประเทศและต฽างประเทศ 
เข฾าใจถึงคุณค฽าของข฾าวหอมมะลิ เพื่อให฾ผู฾เกี่ยวข฾องในห฽วงโซ฽อุปทาน เข฾าใจไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อ
รักษาตลาดเดิมและเพิ่มตลาดใหม฽ โดยมุ฽งเน฾นให฾การ Road Show ในจุดที่มี Imact ต฽อกลุ฽มตลาด
เปูาหมาย รวมทั้งส฽งเสริมให฾ “ผู฾ส฽งออก” รักษาคุณค฽า มาตรฐานคุณภาพ ให฾ตรงกับความต฾องการของ
ตลาด 

6) รัฐบาลควรให฾ความใส฽ใจเรื่องการแต฽งตั้งผู฾บริหารสําคัญของหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง
กับข฾าว เพื่อยกระดับความสามารถในการแข฽งขันเรื่องข฾าวในทุกมิติให฾กับประเทศในอาเซียน 

7) รัฐบาลควรผลักดันให฾มีคลังข฾อมูลที่เป็นระบบ (Data Warehouse System) 
เพื่อให฾ภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾องได฾ใช฾ประโยชน์จากสารสนเทศดังกล฽าว 
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   รองศาสตราจารย์ ดร.บุญหงษ์ จงคิด 
ต าแหน่ง   นักวิจัย (ข฾าราชการบํานาญ) อดีตหัวหน฾าภาควิชาเทคโนโลยีการเกษตร  

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ์ 20 เมษายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์ บ฾านพักส฽วนตัว ตําบลสําราญราษฎร์ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม฽ 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรค และแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1 ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1) ราคาข฾าวที่ตกต่ําทําให฾เกษตรกรขาดทุน เป็นหนี้เพิ่มขึ้น ถ฾าเปรียบเทียบกับ
ญี่ปุุนจะมีส฽วนที่รัฐบาลช฽วยเกื้อหนุน สมมติว฽าปลูกข฾าว 1 ไร฽ ลงทุน 6,000 บาท ถ฾าราคาข฾าวประมาณ 
7,000 บาทมันก็ไม฽ดีแล฾ว ต฾องมีการประกันราคาข฾าวว฽าอย฽างน฾อยถ฾าได฾ไม฽เท฽านี้ในส฽วนที่เหลือจะต฾อง
เจือจุนให฾กับเกษตรกร ต฾องประกันราคาข฾าวแบบมีเงื่อนไข อาจจะมีจํานวนพื้นที่ที่ปลูกเข฾ามา
เกี่ยวข฾องเหมือนกัน ของญี่ปุุนถ฾าข฾าวมากเกินไปเขาจะเอาไปทิ้งทะเลเพื่อไม฽ให฾ราคาตก อาจจะไม฽
ถึงกับทิ้งแต฽เขาคงเอาไปทําอย฽างอื่นเพ่ือไม฽ให฾ออกมาในท฾องตลาด  

2) พันธุ์ข฾าวของไทยนับว฽ามีคุณภาพดีที่สุด ก็คือข฾าวหอมมะลิ หรือมะลิ 105 
ซึ่งเป็นชื่อที่เป็นทางการ โดยมีลักษณะดี คือ หอม นุ฽ม ทานอร฽อย ทั้งคนไทยและชาวต฽างชาติต฽างก็
ชอบรับประทาน ในระยะหลังมีปัญหาการเอาข฾าวอื่นไปปน อาจจะปนไม฽เกิน 8-10 % ซึ่งบางครั้งทํา
ให฾คุณภาพที่ดีที่สุดนี้ลดน฾อยถอยลง ถ฾าปนตามที่กําหนดก็ได฾ แต฽บางคนไม฽ใช฽ ใส฽ปริมาณข฾าวอื่นมาก
เกินไป ทําให฾ความหอม ความนุ฽ม และความอร฽อยลดลง ข฾าวหอมมะลิที่ปลูกกันอยู฽นั้นมันกลายเป็น
ข฾าวปนไปแล฾ว ไม฽ว฽าจะเป็นหญ฾าที่มีลักษณะใกล฾เคียงกับข฾าว มันงอกขึ้นมาในนา แล฾วก็ยังมีข฾าวพันธุ์
อื่นเองที่ไปตกค฾างอยู฽ในนา เช฽นเราปลูกในพื้นที่นี้ก็จริง คิดว฽าเป็นข฾าวหอมมะลิล฾วนแต฽ไม฽ใช฽ เพราะมัน
มีเมล็ดพันธุ์บางอย฽างที่เคยปลูกหรือหล฽นอยู฽ก฽อนแล฾ว อาจมีซัก 20 เมล็ด แม฾จะไม฽เยอะแต฽มันก็ปนอยู฽
ดี เพราะฉะนั้นเวลาเก็บเกี่ยวข฾าวหอมมะลิเราจะไม฽ได฾พันธุ์ที่บริสุทธิ์ 100%  อาจจะมีข฾าวพันธุ์อื่นหรือ
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หญ฾าผสมอยู฽ด฾วย คุณภาพก็จะลดลง และเมล็ดพันธุ์ในฤดูถัดไปก็จะกลายพันธุ์แล฾ว ไม฽เหมือนมะลิ
ดั้งเดิมแล฾ว ทําไมไม฽ค฽อยหอม ไม฽ค฽อยนุ฽ม เมล็ดไม฽เรียวยาวแบบแต฽ก฽อน นี่คือผลจากการปน การปน
อาจเกิดโดยบังเอิญก็ได฾ เช฽น ชาวนาเก็บเกี่ยวทําข฾าวอื่นหล฽นลงไป หรือตอนตวงใส฽ภาชนะก฽อนที่จะไป
ทํานา อาจมีเมล็ดพันธุ์อื่นปนอยู฽ในตะกร฾าหรือตะแกรง เพราะฉะนั้นแปลงข฾าวต฾องเนี้ยบ หรือห฽างไกล
จากแปลงข฾าวอื่น โดยเฉพาะแปลงที่จะเก็บเมล็ดพันธุ์ต฾องบริสุทธิ์จริงๆ ไม฽ให฾มีสิ่งใดเจือปนเลย ต฾อง
ดูแลรักษาอย฽างดี เวลามีข฾าวปนบางครั้งเราก็แก฾ได฾ถ฾าเห็นตั้งแต฽ตอนแรก อย฽างเช฽นดอกหญ฾าโผล฽ขึ้นมา
เราก็ต฾องตัดทําลายตรงนั้นก฽อน หรือพันธุ์อื่นที่มีลักษณะไม฽เหมือนขาวดอกมะลิก็ต฾องกําจัดตั้งแต฽ตอน
นั้น ไม฽ใช฽เก็บเกี่ยวมารวมแล฾วกําจัด 

3) การใส฽ปุ฻ย การดูแลรักษาที่ไม฽ตรงกับข฾อกําหนดที่นักวิชาการได฾กําหนดไว฾ 
ขาวดอกมะลินั้นเป็นพันธุ์ข฾าวที่ไวต฽อช฽วงแสงในการออกดอก ภาษาอังกฤษเรียกว฽า photosensitive 
มันจะออกดอกต฽อเมื่อช฽วงแสงต่ํากว฽า 12 ชั่วโมง หมายถึงวันที่มีช฽วงแสงน฾อยกว฽า 12 ชั่วโมงถึงจะออก
ดอกได฾ ถ฾า 12 หรือเกินจะไม฽ออก เพราะฉะนั้นขาวดอกมะลิจึงปลูกได฾ครั้งเดียวต฽อปีคือในฤดูนาปีหรือ
ฤดูฝนได฾อย฽างเดียว อันนี้ก็เป็นข฾อด฾อยคือทําให฾เรามีเมล็ดหรือผลผลิตไม฽เพียงพอเพราะได฾ครั้งเดียวต฽อ
ปี ปลูกวันแม฽เก็บเกี่ยววันพ฽อได฾ครั้งเดียวต฽อปี ผลผลิตก็น฾อย เฉลี่ยแล฾วประมาณ 450 กิโลกรัมต฽อไร฽ 
กรมการข฾าวอาจจะบอกว฽าได฾แค฽ 300 กว฽า ไม฽ถึง 400 กิโลกรัมต฽อไร฽ แต฽ดูแล฾วศักยภาพไปถึง 450 
กิโลกรัมต฽อไร฽ได฾ หรือคนที่ทําข฾าวอินทรีย์จริงๆ แถวทุ฽งกุลาอาจจะได฾ถึง 500 กิโลกรัมต฽อไร฽ เรื่อง
ผลผลิตน฾อยนี่เป็นข฾อด฾อย เราใส฽ปุ฻ยเกือบตาย ลงแรงเกือบตาย ค฽าแรงก็แพงกว฽าเวียดนาม แพงกว฽า
พม฽า เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็ขาดทุนแล฾ว ระยะหลังรัฐบาลตีราคาต่ําอีก ไม฽มีการประกันหรือจํานําแบบ
เมื่อก฽อน เห็นได฾ชัดว฽าคนปลูกขาวดอกมะลิตอนนี้แย฽เหมือนกัน เมื่อก฽อนซัก 5 ปีที่แล฾ว เคยได฾ถึง 
22,000 ปัจจุบันได฾เพียง 12,000-14,000 ถ฾าผลผลิตต่ําเกินไปชาวนาก็แย฽ และข฾าวพันธุ์นี้ล฾มง฽ายถ฾าใส฽
ปุ฻ยเยอะเกินไป ต฾นมันอ฽อน พอล฾มแล฾วผลผลิตก็เสียหาย เปลืองปุ฻ยอีก เพราะฉะนั้นเราจะใส฽ปุ฻ยไม฽ได฾
มากเท฽าพันธุ์อื่น ปลูกได฾ครั้งเดียว ผลผลิตต่ํา ใส฽ปุ฻ยมากเกินไปก็ล฾ม และยังอ฽อนแอต฽อโรค ที่สําคัญคือ
โรคไหม฾เกิดขึ้นได฾ 2 ระยะ คือ ระยะต฾นกล฾า เชื้อราตัวนี้จะเข฾าทําลาย ต฾นจะฟุบตายไปเลย และระยะ
คอรวง อันนี้สําคัญเพราะมันเป็นตอนออกรวงแล฾ว เชื้อจะ infect ตรงข฾อคอรวง ส฽งผลให฾ข฾าวลีบ พับลง 
โรคไหม฾จึงเป็นโรคที่สําคัญที่สุดของข฾าว นอกจากนี้ยังอ฽อนแอต฽อแมลงบางตัว เช฽น เพลี้ยกระโดดสี
น้ําตาลที่เป็นศัตรูที่สําคัญที่สุดของข฾าว เพราะฉะนั้นต฾องดูแลข฾าวให฾ดี  ไม฽ให฾โรคและแมลงเข฾าไป
รบกวน 

4) ด฾วยสภาพของดินหรือภูมิอากาศที่แตกต฽างออกไป คุณภาพอาจด฾อยลงนิด
หนึ่ง ข฾าวหอมอาจจะหอมอยู฽แต฽อาจไม฽เท฽าที่ปลูกแถวอีสานหรือทุ฽งกุลาร฾องไห฾ เพราะอีสานมีสภาพดิน
และภูมิอากาศที่ เหมาะสมกับข฾าวพันธุ์นี้  โดยปกติถ฾าน้ําหมดก฽อนสุกจะทําให฾สุ กสม่ําเสมอ 
ความหอมจะเข฾มข฾นขึ้น เพราะฉะนั้นในแปลงที่มีน้ําอยู฽ตลอด ก฽อนจะเก็บเกี่ยวก็ต฾อง drain น้ําออกไป
ก฽อนประมาณ 7-10 วัน เพื่อให฾สุกสม่ําเสมอและความหอมเพิ่มขึ้น การที่เมล็ดข฾าวลีบก็เกิดจากหลาย
สาเหตุ เช฽น อุณหภูมิสูงเกินไปในช฽วงนั้น หรือเย็นเกินไปข฾าวก็ลีบ แต฽ถ฾าร฾อนเกินไปจะมีผลมากกว฽า
หนาวเกินไป อาจไม฽ใช฽เพราะน้ําอย฽างเดียวที่ทําให฾เมล็ดลีบ เรื่อง climate change ส฽งผลกระทบต฽อ
ผลผลิตข฾าวทั้งในด฾านปริมาณและคุณภาพ ช฽วงแสงและอุณหภูมิเป็นเรื่องที่สําคัญมาก หากฤดูกาล
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เปลี่ยนแปลงไป ถ฾าเรายังคงปลูกตอนนี้เก็บเกี่ยวตอนนั้นอาจทําให฾ข฾าวออกดอกก฽อนกําหนด ต฾นก็ยังไม฽
โตเต็มที่ รวงก็ไม฽สมบูรณ์ อุณหภูมิก็จะส฽งผลให฾การผสมไม฽ติด ทําให฾เมล็ดลีบ 

1.2 อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ประเทศเพื่อนบ฾าน เช฽น ลาว กําลังทําโครงการข฾าวหอมมะลิมาแข฽งขันกับไทย 

รัฐบาลเขาร฽วมมือกับเกษตรกรมาทําการวิจัย ในขณะที่บ฾านเรายังต฽างคนต฽างทํา รัฐบาลกับเกษตรกร
ควรจะจับมือกัน ที่สําคัญคือเมล็ดพันธุ์ของข฾าวหอมมะลิที่ถูกต฾องหรือสมบูรณ์เป็นสิ่งที่สําคัญ ถ฾าเราทํา
ได฾พันธุ์แท฾จริงๆ การปลูกหรือการผลิตครั้งต฽อไปก็จะไม฽มีปัญหา ในส฽วนเมล็ดที่เอาไปขายหรือสี
คุณภาพก็จะตรงตามนั้น ไม฽น฽าจะเกิดความเสียหายอะไรในแง฽ของคุณภาพ ถ฾าเราจับมือกันได฾ ถึงเวลา
แล฾ว แต฽โอกาสที่รัฐบาลกับเกษตรกรจะร฽วมมือกันไม฽ใช฽เรื่องง฽าย  

2) จุดอ฽อนอย฽างหนึ่งคือการดูแลรักษาที่อาจจะมีข฾าวเรื้อหรือข฾าวปนอยู฽ ต฾อง
ระวังให฾มาก พื้นที่ปลูกต฾องไม฽มีข฾าวเรื้อ ข฾าวปน หรือวัชพืชอยู฽ กระบวนการหลัง post-harvested นั้น
สําคัญ หลัง post-harvested เสร็จจะทําอย฽างไร จะเก็บรักษาเมล็ดพันธุ์ให฾ยืนยาวขึ้น โดยคุณภาพ 
ไม฽ลดลงน฾อย 
 3) งบประมาณด฾านการวิจัยข฾าวในบ฾านเรามีน฾อย ปกติจะดูในมหาวิทยาลัย ใน
หน฽วยงานวิจัย ซึ่งพบว฽าน฾อยมากเลย การทํางานวิจัยบางทีต฾องอาศัยคนรู฾จักเยอะ งบประมาณทําวิจัย
สามแสนต฽อปีไม฽เพียงพอ การวิจัยพัฒนาพันธุ์ข฾าวต฾องใช฾ระยะเวลานายหลายปี บางพันธุ์ใช฾เวลามาก
ถึง 6 ปี 

1.3  แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ชาวต฽างชาติรู฾จักคุณค฽าของข฾าวหอมมะลิไทย ชาวต฽างชาติที่มีรายได฾ตั้งแต฽

ระดับกลางถึงระดับสูงจะรู฾จักข฾าวหอมมะลิไทย ตัวอย฽างเช฽น ซาอุดิอาระเบีย เขากินข฾าวหอมมะลิเรา
อยู฽ตลอด สิงคโปร์ อเมริกา พวกนี้รู฾และมีความสามารถที่จะกินข฾าวพันธุ์นี้ได฾ ที่สําคัญคือจีนรู฾จักคุณค฽า
ข฾าวหอมมะลิเรามากที่สุด เป็นตลาดที่น฽าสนใจ น฽าจะเป็นอนาคตตลาดที่ดี จีนมีทั้งอํานาจซื้อ 
ประชากร เศรษฐกิจของประเทศดี  

2) การแปรรูป เคยทดลองกับข฾าวดอกมะลิว฽าแปรรูปไปเป็นอะไรได฾บ฾าง จะเห็น
ได฾ว฽าสารพัดประโยชน์เหมือนกัน ไม฽ว฽าจะเป็นคุกกี้ ขนมกรอบทั้งหลาย มันก็อาจจะเพิ่มมูลค฽าขึ้นไปได฾ 
อาจจะไม฽เร฽งด฽วนมาก ที่เร฽งด฽วนก็คือการส฽งข฾าวสารออกไปในรูปอินทรีย์หรือปลอดสาร เรื่องของ
สุขภาพสําคัญ มูลค฽าก็คงจะเพิ่มขึ้นเหมือนกัน 

2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
2.1ปัจจัยภายนอก 

1) กัมพูชาน฽าจะเอาพันธุ์ของเราไปมากกว฽า ดอกมะลินั่นแหละที่เขาปลูก 
ตอนนี้แม฾เขาจะยังสู฾เราไม฽ได฾ถ฾าพูดถึงคุณภาพ แต฽ถ฾าเขาผลิตได฾ถูกและคุณภาพไม฽เลวนักเขาก็สู฾ได฾แล฾ว
เพราะมันถูกกว฽าเยอะ ปัจจัยด฾านราคากับความหอมคิดว฽าความหอมมีอิทธิพลมากกว฽าในเรื่องการ
ส฽งออก แต฽ต฾องไม฽แพงเกินไป พม฽าก็เคยมีข฾าวที่ได฾รางวัลเหมือนกัน ถ฾าราคาเขาสมเหตุสมผล ทานแล฾ว
ไม฽ต฽างจากข฾าวหอมมะลิบ฾านเรามากนักเขาก็แข฽งขันกับเราได฾ แต฽ตอนนี้อาจจะยังไม฽ได฾แข฽งมากเพราะ
เรายังมีเทคโนโลยีที่สูงกว฽า  

2) อัตราแลกเปลี่ยนซึ่งก็มีผลกระทบโดยตรง ถ฾าเงินเราแข็งก็อาจจะได฾เปรียบ 
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2.2ปัจจัยภายใน 
1) ค฽าแรงในการปลูกข฾าวยังถือเป็นต฾นทุนค฽าใช฾จ฽ายที่สูง ซึ่งจากข฾อมูลต฾นทุน

การผลิตข฾าวของชาวนา พบว฽า มีค฽าแรงอยู฽ในหลายขั้นตอน เริ่มตั้งแต฽ขั้นตอนการเตรียมดิน ขั้นตอน
การบํารุงรักษา และขั้นตอนการเก็บเกี่ยว  

2) เรื่องราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้น ส฽งผลกระทบต฽อการส฽งออก ไม฽ว฽าจะเป็นการ
ขนส฽ง การใช฾เครื่องจักรเครื่องมือทั้งหลายในการเกษตร การปลูกข฾าว ก็ต฾องเพิ่มต฾นทุนที่มาจากน้ํามัน
ทั้งนั้น ทุกอย฽างใช฾เครื่องจักร ราคาแพง ต฾นทุนแพงขึ้น  

3) ราคาข฾าว ถ฾าต฾นทุนแพงทําให฾ต฾องขายแพง แทนที่จะให฾คนชั้นกลางหรือ
ระดับต่ําลงมาบริโภคได฾ด฾วย มันก็ทําให฾อยู฽ที่ระดับสูงอย฽างเดียว อันนี้ก็ส฽งผลแน฽นอน ปริมาณที่จะ
ส฽งออกก็จะน฾อยลง แต฽ถ฾ามีราคาที่เหมาะสมก็จะช฽วยให฾ส฽งออกได฾มากขึ้น 

4) การปนข฾าวอื่นๆ ทําให฾คุณภาพข฾าวเสีย ต฽างประเทศก็ขาดความเชื่อถือลง 
ปนทั้งในลักษณะ grain (เมล็ดข฾าว)และ seed (เมล็ดพันธุ์)ซึ่ง grain นี่เห็นได฾ชัดเจน ส฽วน seed 
สําคัญกว฽าแต฽ไม฽กระทบถึงต฽างประเทศเท฽าไร เพราะเขาไม฽ได฾ซื้อเมล็ดพันธุ์ไปปลูก หลักสําคัญ 
เพื่อที่จะได฾ grain ที่ดี และก็ต฾องมีหลักวิชาการพอสมควรว฽าควรจะปลูกอย฽างไร เวลาที่ปลูก การดูแล
รักษาทําอย฽างไร เวลาในการเก็บเกี่ยว คุณภาพดินก็ต฾องวิเคราะห์ดิน ขาดอะไร ธาตุหลัก N P K ธาตุ
รองอาจจะไม฽เท฽าไร ต฾องดูว฽าขาดมากน฾อยเท฽าไร ใส฽ตามนั้นเพื่อลดต฾นทุน ถ฾าใส฽มากเกินไปก็ขาดทุน 
ต฾องวิเคราะห์ดินปรับปรุงดินให฾เหมาะสม เวลาปลูกเหมาะสม เก็บเกี่ยวเหมาะสม ส฽วน seed นั้นตอบ
โจทย์ทั้งเรื่องคุณภาพ ทั้งเรื่องลดต฾นทุน 

3. แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ข฾าวเป็นสินค฾าการเมืองในประเทศ ถ฾าพูดถึงในแง฽ของรัฐบาล ในประเทศอื่นที่เขา

ส฽งเสริมจริงๆ เช฽น เวียดนาม ถ฾าเขานําการค฾าขายข฾าวหอมมะลิไปถึงต฽างประเทศ โดยเขาให฾การ
สนับสนุนอย฽างจริงจัง น฽าจะเป็นผลกระทบด฾านลบกับเรา คราวนี้ในบ฾านเราจะเห็นว฽าทุกครั้งต฾อง
เกี่ยวกับการเมือง จํานําข฾าว ประกันราคาข฾าว ก็การเมืองทั้งนั้น จํานําข฾าวเป็นนโยบายที่ดี แต฽ต฾อง
ควบคุมคุณภาพ ไม฽ใช฽ทุกอย฽างเอาปริมาณอย฽างเดียวแล฾วเข฾ามาจํานําเพื่อเอารายได฾จากการจํานํา 
สมมติว฽าข฾าวหอมมะลิก็ต฾องมีการตรวจสอบว฽าเป็นหอมมะลิที่แท฾จริง ก็จํานําในราคานั้น ขณะเดียวกัน
สภาพโรงเก็บก็ต฾องมีคุณภาพ คอยตรวจตราไม฽ให฾คุณภาพข฾าวเสื่อม และระยะเวลาจํานําก็ไม฽ควรนาน
เกินไป เพราะคุณภาพข฾าวมันจะเสื่อมไปตามเวลา เช฽น ไม฽เกิน 2 ปี ยังพอได฾อยู฽  

2) การประชาสัมพันธ์ในบ฾านเราให฾คนรู฾จักข฾าวหอมมะลินั้นยังน฾อยอยู฽ ต฾องเพิ่ม
เนื้อหาในแง฽ของคุณภาพ ในแง฽ของธาตุอาหาร คุณค฽าทางโภชนาการ ทําอย฽างไรให฾วิตามิน บี1 ซึ่งเป็น
ตัวสําคัญนั้นคงอยู฽โดยไม฽สูญหายไปมาก อย฽างเช฽นการซาวข฾าวจากการทดลองซาว 3 ครั้ง เมื่อเทียบ
กับซาว 1 ครั้ง คุณภาพและธาตุอาหารหายไปเยอะ อาจจะรวมถึงเรื่องของรสชาต ิ
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   ผู฾ช฽วยศาสตราจารย์ ดร.วาสนา ภานุรักษ์ 
ต าแหน่ง   เลขานุการศูนยน์วัตกรรมแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑท์างการเกษตรครบวงจร

ตามแนวพระราชดําริ มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ์ 18มิถุนายน2561 
สถานที่สัมภาษณ์  อาคาร 1ศูนยฝ์ึกอบรมและวิจัยทางการเกษตร (100 ไร฽)มหาวิทยาลัยราชภัฎ

นครราชสีมา ตําบลไชยมงคล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 30000 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรค และแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ราคาที่ไม฽เสถียรและสูงกว฽าของประเทศคู฽แข฽ง  และความหอมของข฾าวหอม
มะลิไทยที่ลดลง  

1.2อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) การค฾าข฾าวหอมมะลิไทยมีแนวโน฾มลดลง เนื่องจากมีการผลิตโดยประเทศ

คู฽แข฽งเพิ่มขึ้นเช฽นประเทศจีนและเวียดนามที่มีการพัฒนาพันธุ์ข฾าวหอมขึ้นและมีคุณสมบัติใกล฾เคียง
กับข฾าวหอมมะลิไทย แต฽สามารถขายได฾ราคาถูกกว฽า 

2) การผลิตข฾าวหอมมะลิไทยคุณภาพลดลงและยังมีการไม฽ซื่อสัตย์ของผู฾ส฽งออก
ในการปลอมปนข฾าวสารที่ไม฽ใช฽หอมมะลิไทยแท฾ 

1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
แนวโน฾มการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยอาจจะคงที่หรือลดลงเนื่องจากผลผลิตข฾าว 

ทั่วโลกดีขึ้น หลายประเทศที่เป็นผู฾นําเข฾าข฾าวอาจลดการนําเข฾า และการแข฽งขันด฾านราคาจะรุนแรงขึ้น  
2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2.1 ปัจจัยภายนอก 
1) ประเทศคู฽แข฽งในการผลิตและส฽งออกข฾าวประเภทข฾าวหอมมีมากขึ้น 
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2) ประเทศคู฽แข฽งเช฽นจีน เวียดนามหรือแม฾แต฽สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตข฾าว
หอมที่มีคุณภาพเทียบเท฽าหอมมะลิไทยและมีการวิจัยและพัฒนาอย฽างต฽อเนื่องทําให฾คุณค฽าของข฾าว
หอมมะลิไทยลดลง 

2.2 ปัจจัยภายใน 
- 

3.  แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1)การควบคุมคุณภาพความหอมและนุ฽มและควรมีการพัฒนาในเรื่องการรักษา 

ค฽าความหอมให฾นานและมากขึ้น 
2) ควบคุมระบบการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์และให฾ความรู฾การผลิตที่มีคุณภาพ

ในการรักษาความหอมและนุ฽มให฾กับเกษตรกรด฾วยการทําเขตกรรมการปลูกข฾าวหอมมะลิไทย 
3)สามารถนําไปสู฽การได฾มาซึ่งข฾อมูลประกอบการจัดทํา “คู฽มือเพื่อยื่นขอสิ่งบ฽งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์ข฾าวหอมทุ฽งสัมฤทธิ์” กับกรมทรัพย์สินทางปัญญา และเกิดแผนการสื่อสารการตลาด 
สื่อต฾นแบบผลิตภัณ์ชุมชนสู฽การพัฒนาข฾าวหอมทุ฽งสัมฤทธิ์ให฾ได฾มาตรฐานสากล โดยผลลัพธ์ที่ได฾จะทํา
ให฾ได฾ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ข฾าวหอมมะลิทุ฽งสัมฤทธิ์ที่เป็นสินค฾าสิ่งบ฽งชี้ทางภูมิศาสตร์ (ข฾าวจีไอ: GI) 
ของจังหวัดนครราชสีมา 
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   นายสมบัติ เฉลิมวุฒินันท ์  
ต าแหน่ง   ประธานกรรมการบริหาร บริษัท เอเซียโกลเด฾นไรซ์ จํากัด 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ์ 8 มิถุนายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์  บริษัท เอเซียโกลเด฾นไรซ ์จํากัด เลขที่ 71 อาคารเอจีอาร์ ถนนเจริญราษฎร ์

แขวงบางโคล฽ เขตบางคอแหลม กรุงเทพฯ 10120 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

- 
1.2อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

- 
1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

- 
2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2.1ปัจจัยภายนอก 
1)ผู฾แข฽งขันคือประเทศเพื่อนบ฾าน เช฽น กัมพูชา เวียดนาม ได฾พัฒนาคุณภาพ

ข฾าวหอมมะลิให฾ใกลล฾เคียงของไทยและมีต฾นทุนการผลิตต่ํากว฽า ทําให฾ส฽งออกราคาต่ํากว฽าของประเทศ
ไทยสถานการณ์การผลิตข฾าวของกัมพูชาเริ่มมีทิศทางที่ดีขึ้น หลังจากนักลงทุนจีนเข฾าไปลงทุนซื้อที่ดิน
เพื่อจัดผังเป็นระบบนาแปลงใหญ฽และวางระบบระบายน้ํา เช฽น พื้นที่ 5,000 ไร฽ ขุดบ฽อ 200-300 ไร฽ 
ทําได฾ทั้งปี และเป็นไปได฾ที่จะใช฾กัมพูชาเป็นฐานการผลิตข฾าวในอนาคตด฾วย และปัจจุบันกัมพูชายังได฾
โควต฾าการส฽งออกข฾าวไปยังประเทศจีนเพิ่มขึ้นอีก 100,000 ตัน รวมเป็น 300,000 ตัน 

2) มีการปลอมปนข฾าวหอมมะลิในการส฽งออก ทําให฾เสียหาย ผู฾ซื้อเฝูาระวัง
และกดราคา 
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3) ปัจจุบันผู฾บริโภครับประทานข฾าวน฾อยลงเพราะดูแลสุขภาพส฽งผลให฾การ
สั่งซื้อลดลงไปด฾วย 

2.1 ปัจจัยภายใน 
1)สภาพดินฟูาอากาศไม฽เอ้ืออํานวย เกิดภัยธรรมชาติทุกปี 
2) ข฾าวหอมมะลิผลผลิตออกมาน฾อย 400-480 กิโลกรัมต฽อไร฽ ราคาตกต่ําทํา

ให฾ขาดทุนเป็นเหตุให฾ไม฽สนใจจะปลูก เกษตรกรที่มีที่ดินในเขตชลประทานเปลี่ยนไปปลูกข฾าวนาปรังซึ่ง
ปลูกได฾ปีละ 2 ครั้ง ผลผลิตได฾มากกว฽า 

3) การปลูกข฾าวหอมมะลิปลูกได฾เพียงปีละครั้งและได฾คุณภาพดีในพื้นที่ภาค
อีสานเท฽านั้น ทําให฾มีปริมาณผลผลิตออกมาน฾อย ปัจจัยการผลิต เช฽น ปุ฻ย พันธุ์ ข฾าว มีราคาสูง ทําให฾
ต฾นทุนการผลิตสูงขึ้น 

3.แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) รัฐบาลควรส฽งเสริมการผลิตข฾าวหอมมะลิอินทรีย์ และเพื่อตอบสนองผู฾บริโภค 

ที่ใส฽ใจสุขภาพ รวมทั้งยกระดับการผลิตข฾าวหอมมะลิให฾มีคุณภาพและคงความหอม 
2) รัฐบาลต฾องตรวจสอบมาตรฐานข฾าวหอมมะลิของผู฾ส฽งออกให฾เคร฽งครัดไม฽ให฾เกิด

การปลอมปนข฾าวพันธ์ุอื่น 
3) ส฽งเสริมการตลาดข฾าวหอมมะลิ สร฾างแบรนด์หรือเอกลักษณ์ข฾าวไทยผ฽าน  

E-commerce  
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   นายเริงชัย หงส์จํารัสศิลป฼ 
ต าแหน่ง   ที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหารสมาคมผู฾ส฽งออกข฾าวไทย 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ์ 20 มิถุนายน 2561 

สถานที่สัมภาษณ์  สมาคมผู฾ส฽งออกข฾าวไทย เลขที่ 37ซอยงามดูพลี ถนนพระราม 4 
แขวงทุ฽งมหาเมฆ เขตสาทร กรุงเทพมหานคร 10120 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

ค าตอบของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1 ปญัหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1) การทํานาในปัจจุบันยังมีผลผลิตต่ํา ชาวนาไม฽ได฾ทําเอง (จ฾างทํานา) การดูแล
รักษาระหว฽างเพาะปลูกยังไม฽เพียงพอปัจจุบันลูกค฾ามักติงเรื่องข฾าวมีความหอมลดลง 

2) ตลาดข฾าวขาวพ้ืนนิ่มของไทย คือ ข฾าวหอมมะลิและข฾าวหอมปทุม จะมีราคา
สูงกว฽าข฾าวหอมเวียตนาม ในส฽วนของตลาดข฾าวพื้นนิ่มเวียตนามเป็นผู฾ครองตลาดอยู฽ข฾าวหอมมะลิ 
กับข฾าวขาวพื้นนิ่มเป็นคนละตลาด ข฾าวขาวพื้นนิ่มต฾องมีการทําตลาดใหม฽แต฽การขยายตลาดนั้นรัฐช฽วย
ได฾น฾อย  

3) ค฽าใช฾จ฽ายในการขนส฽งของไทยแพงกว฽าประเทศเพื่อนบ฾าน 
4)ไทยยังสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยเรื่องข฾าวน฾อย 

1.2 อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1)ข฾อมูลเกี่ยวกับข฾าวของไทยไม฽ค฽อยแม฽นยํา ทําให฾การพยากรณ์ผลผลิตมีความ

คลาดเคลื่อน ผู฾ส฽งออกต฾องใช฾ข฾อมูลของ USDA มาช฽วยตัดสินใจ ต฾องมีการวิจัยเพื่อพัฒนาเรื่องนี้ 
2) นโยบายการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมอาหารกับการท฽องเที่ยว ในทางปฏิบัติยัง

ทําได฾ยาก 
3) ตลาดข฾าวอินทรีย์ยังมีขนาดตลาดเล็ก และยังมีข฾อจํากัดในด฾านการผลิตที่ได฾

มาตรฐานสากล 
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4) ข฾าวหอมจากเวียตนาม กัมพูชา และพม฽ามีศักยภาพเป็นคู฽แข฽งกับไทย
กัมพูชา อาจต฾องใช฾เวลาประมาณ 10 ปี เพื่อแข฽งกับไทย แต฽เงิน ตลาด และเทคโนโลยียังสู฾ไทยไม฽ได฾ 
ในขณะที่พม฽าควรจับตามองกัมพูชาและเวียตนามมีต฾นทุนต่ํากว฽าไทย การสู฾กับคู฽แข฽งต฾องมีกลยุทธ์ทาง
การตลาดช฽วย ทั้งด฾านการโฆษณา และการส฽งเสริมการแนะนําสินค฾า 

5) จีนและ EU มีมาตรการกีดกันทางการค฾า ทั้งมาตรการด฾านภาษีและมาตรการ
ที่ไม฽ใช฽ภาษี (โควต฾า) 

6) มาตรการประกันรายได฾และการรับจํานํา ส฽งผลลบต฽อการส฽งออก 
1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1) ตลาดค฾าข฾าวเป็นตลาดเสรี มีผู฾ซื้อและผู฾ขายมากราย มีการแข฽งขันสูง 
2) ภาวะเศรษฐกิจเติบโตทําให฾ขายข฾าวได฾มากขึ้นปัจจุบันตลาดแอฟริกามีกําลัง

ซื้อเพิ่มขึ้น 
3) ตลาดส฽งออกข฾าวหอมมะลิจะขยายตัวทั้งในจีนและสหรัฐอเมริกา แต฽ตลาดจีน 

ยังมีอุปสรรคกีดกันทางการค฾าการร฽วมมือกับ Alibaba จะช฽วยให฾ตลาดจีนขยายตัวได฾บ฾าง 
4) การพฒันาพันธุ์ข฾าวหอมของจีนและสหรัฐอเมริกาไม฽น฽ามีกระทบการส฽งออก

ข฾าวหอมมะลิมากนัก เพราะพันธุ์ข฾าวที่ได฾ไม฽เหมือนกับข฾าวหอมมะล ิ
2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2.1ปัจจัยภายนอก 
1) เหตุผลที่คู฽ค฾าจะซื้อข฾าวหอม คือ ราคา ความหอม และความเชื่อมั่น ซึ่งโดย

ปกติจะมองจาก Brand ราคา การส฽งมอบ และความซื่อสัตย์ 
2) การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือAEC มีผลบวกกับไทย 

เพราะไทยเข฾มแข็งกว฽าเพ่ือนบ฾าน ทําให฾ไทยได฾รับความเช่ือมั่นและมีอุปทานข฾าวมากขึ้น 
3) คนมีรายได฾สูงขึ้นจะกินข฾าวคุณภาพสูง แต฽วิถีชีวิตแบบตะวันตกทําให฾คนกิน

ข฾าวน฾อยลง 
4) ระบบข฾อมูลของไทยยังไม฽มี และไม฽แม฽นยําระบบดิจิทัลเป็นผลดีกับการค฾าข฾าว 

เพราะทําให฾ได฾ข฾อมูลเร็วและแม฽นยํา ทําให฾ช฽วยในการตัดสินใจการใช฾เทคโนโลยีถ฽ายทอดความรู฾ใน 
supply chain เป็นเรื่องที่ทําจริงได฾ยาก แต฽ละภาคส฽วนควรทําบทบาทของตนเองให฾ดีที่สุด 

2.2ปัจจัยภายใน 
1)ข฾าวหอมมะลิไทยมีความโดดเด฽น เพราะมีเอกลักษณ์และได฾รับรางวัลข฾าว

ดีเด฽นระดับโลก ทําให฾ไทยมีโอกาสส฽งออกได฾มากขึ้น  
2) ปัจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลต฽อการส฽งออกข฾าวหอมมะลิ คือ ราคา ความหอม 

และความเชื่อมั่นต฽อข฾าวไทยราคาแพงหรือถูกนั้นอยู฽ที่กลไกตลาด หากราคาสูงลูกค฾าจะซื้อน฾อยลงเงิน
จะหายไปอํานาจในการต฽อรองเป็นของผู฾ซื้อ เว฾นแต฽ในกรณีที่มีของน฾อยผู฾ขายจะมีอํานาจในการ
กําหนดราคามากขึ้น สําหรับข฾าวหอมมะลิไทยมีอํานาจต฽อรองสูงกว฽าข฾าวชนิดอื่น 

3) สต฿อกข฾าวของรัฐบาลและของเอกชนมีผลต฽อราคาส฽งออกข฾าวหอมมะลิ  
เป็นเรื่องของกลไกตลาด 
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4) ช฽องทางขายของไทยมีประสิทธิภาพสูงกว฽าคู฽แข฽ง เพราะส฽งมอบได฾แม฽นยํา  
มึความเข฾มแข็งกว฽า และมีความน฽าเชื่อถือมากกว฽า 

5)การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของไทยยังทําน฾อยมาก เพราะธุรกิจข฾าวมี margin 
ต่ํา ภาครัฐควรเข฾ามาช฽วยสนับสนุนเรื่องนี ้

3. แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1)ไทยควรเน฾นให฾ชาวนาผลิตของที่มีคุณภาพ สําหรับกลางน้ําให฾ปรับปรุงการแปร

สภาพข฾าวให฾มีประสิทธิภาพและปลอดภัยรักษาความหอมให฾ได฾ต฾องจับลูกค฾าให฾ได฾ ต฾องชนะใจลูกค฾า
และรักษาให฾อยู฽ ราคาต฾องไม฽แพง และทําการตลาดร฽วมกับคู฽ค฾าทูตพาณิชย์ต฾องเป็นตัวกลางระหว฽าง
ประเทศคู฽ค฾ากับผู฾ส฽งออกไทย โดยช฽วยสํารวจภาวะตลาด คู฽แข฽งขัน และแนะนําการทํา promotion 
ซึ่งรัฐบาลควรสนับสนุนค฽าใช฾จ฽ายในเรื่องนี ้

2)รัฐบาลควรมีนโยบายเกี่ยวกับข฾าวหอม เพื่อรักษาความหอม และขยายตลาดข฾าว
ขาวพ้ืนนิ่มในด฾านกฎระเบียบและขั้นตอนการส฽งออกรัฐควรมีมาตรการเพื่อช฽วยอํานวยความสะดวกใน
การส฽งออกให฾รวดเร็วขึ้น 

3) พัฒนาระบบข฾อมูลข฾าว ให฾เป็นระบบและมีความแม฽นยํากว฽าเดิมและควรทําร฽วมกัน
ทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยมี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจ฾าภาพหลัก 

4)รัฐบาลควรผลักดันและสนับสนุนให฾มีการศกึษาวิจัยตลาดข฾าวโลกเพื่อหาตลาดใหม฽
และผลิตข฾าวให฾ตรงกับความต฾องการของลูกค฾า 

5)รัฐบาลควรเร฽งสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ดี ให฾เพียงพอกับความต฾องการใช฾ที่ผ฽านมา 
ผู฾ส฽งออกแต฽ละรายพยายามสร฾าง Brand ในระดับประเทศ รัฐบาลสร฾าง Brand โดยใช฾คําว฽า “ข฾าวหอม
มะลิไทย (THAI HOM MALI RICE)” แต฽ควรทําให฾แข็งแรงมากขึ้น โดยเน฾นความเป็นข฾าวหอมมะลิแท฾  

6)ไทยควรทําการประชาสัมพันธ์ ข฾าวหอมมะลิ ให฾ตลาดเปูาหมายรับรู฾ในทุกด฾าน 
เพื่อส฽งเสริมการบริโภคข฾าวหอมมะลิไทย ทั้งในด฾านการผลิต คุณประโยชน์ และวิธีการปรุงและบริโภค
ที่เอื้อต฽อวิถีชีวิตของผู฾บริโภคในตลาดเปูาหมายเนื้อหาในการประชาสัมพันธ์ควรครอบคลุมว฽าข฾าวไทยดี
อย฽างไร วิธีการแยกแยะข฾าวไทยกับข฾าวของคู฽แข฽ง และอื่นๆ ช฽องทางการสื่อสารด฾านทีวี และออนไลน์
จะช฽วยให฾ลูกค฾ารับรู฾ข฽าวสารได฾ดีขึ้น ส฽วน social media ช฽วยได฾แต฽อาจมีข฾อจํากัด 
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   นายกนกศักดิ์วีระนันทาเวทย ์
ต าแหน่ง   กรรมการผู฾จัดการ ห฾างหุ฾นส฽วนจํากัด โรงสีข฾าวกิจอุดม  
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ ์ 18 เมษายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์  โรงสีข฾าวกิจอุดม เลขที่ 129 หมู฽ 7 ถนนอุบล-ตระการ ตําบลขุหลุ  

อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 34130 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1) ปัจจุบันไทยมีปัญหาด฾านการขาดแคลนแรงงานเกษตรกรในการทํานา 
2) สถานการณ์เมื่อปี พ.ศ. 2560 พบว฽า น้ําดีมีน้ําเพียงพอ นาข฾าวสวย แต฽มี

ปัญหาเรื่องเมล็ดข฾าวลีบ ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่ไม฽ค฽อยปรากฎ 
3) การเก็บเกี่ยวข฾าวหอมมะลิทําได฾ปีละ 2 ครั้ง คือ ช฽วงนาปีเป็นส฽วนใหญ฽ และ

ช฽วงนาปรัง ซึ่งในบางพ้ืนที่คุณภาพผลผลิตและความหอมจะสู฾ข฾าวนาปีไม฽ได฾ และการเก็บเกี่ยวข฾าวที่ยัง
ไม฽แก฽จัดจะทําให฾ความหอมของข฾าวลดลง 

4) โรงสีข฾าวมีจํานวนมาก ในขณะที่พื้นที่ปลูกข฾าวมีน฾อยลง และมีโรงสีจากต฽าง
พื้นที่ต฽างภูมิภาคมาแย฽งรับซื้อข฾าวจากเกษตรกรในพื้นทีป่ระมาณร฾อยละ40 

1.2 อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1)การเก็บเกี่ยวข฾าวในปัจจุบันไม฽ค฽อยใช฾คนเกี่ยวแล฾ว แต฽การใช฾รถเกี่ยวข฾าวก็มี

ข฾อจํากัดหลายอย฽าง ข฾าวที่เกี่ยวได฾จะปนกันทั้งข฾าวอ฽อนและข฾าวแก฽ เครื่องไม฽สามารถแยกได฾ และการ
เกี่ยวต฾องเกี่ยวทีเดียวทั้งแปลง การจัดหารถเกี่ยวข฾าวก็ยังไม฽เป็นที่นิยมแพร฽หลายมากเนื่องจากมีราคา
แพง หากซื้อมาใช฾งานเองจะไม฽คุ฾มค฽า ช฽วงเวลาใช฾งานไม฽เกินปีละ 3 เดือนเท฽านั้น การติดต฽อจ฾างรถ
เกี่ยวข฾าวขาดทางเลือกที่เหมาะสม เมื่อมีรถมาแล฾วก็จําเป็นต฾องเกี่ยว หากไม฽ตัดสินใจเกี่ยวก็อาจจะรถ
เกี่ยวไม฽ได฾ 
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2) ช฽วงเวลาในการขายข฾าวเปลือกสดของเกษตรกรจะมีระยะเวลาประมาณ  
20 วัน ซึ่งส฽วนใหญ฽จะเป็นข฾าวที่ยังมีความชื้นสูง จะต฾องมีการอบลดความชื้นของข฾าวเปลือกก฽อน 
เพื่อปูองเมล็ดข฾าวเสื่อมคุณภาพ 

3)ไทยมีการส฽งเสริมข฾าวหอมหลายพันธุ์ ส฽งผลทําให฾ข฾าวหอมมะลิเกิดการ
ปลอมปนจากข฾าวหอมพันธ์ุอื่นๆ 

4) ตลาดข฾าวหอมมะลิอินทรีย์ยังไม฽ค฽อยแพร฽หลาย และตลาดแปรรูปข฾าวหอม
มะลิก็ยังไม฽เปิด 

5) นโยบาย “นาแปลงใหญ฽” ของรัฐบาล ในทางปฏิบัติแล฾วทําได฾ยาก เพราะ
จะทําให฾เกิดปัญหาเกษตรกรจะแย฽งกันขาย 

1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ราคาของข฾าวหอมมะลิที่สูงไม฽น฽าจะส฽งผลกระทบต฽อการส฽งออกมากนัก 
2) ปัจจุบันเกษตรกรได฾เพิ่มช฽องทางการขายข฾าวผ฽านทางร฾านค฾า ร฾านอาหาร 

หรือผู฾ประกอบการกลุ฽มต฽างๆ มากขึ้น 
3) Social Media มีประโยชน์ต฽อกลุ฽มตลาดผู฾ซื้อเฉพาะกลุ฽ม (Niche Market) 

มากขึ้น 
4) จํานวนเกษตรกรคู฽ค฾าข฾าวเปลือกของโรงสีขึ้นอยู฽กับราคารับซื้อข฾าวเปลือก 

ซึ่งในปัจจุบันการตรวจสอบราคารับซื้อดังกล฽าวสามารถทําได฾ง฽ายผ฽านการใช฾งานโทรศัพท์มือถือ 
2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2.1 ปัจจัยภายนอก 
1) การมีคู฽แข฽งจากประเทศเพื่อนบ฾านอย฽างกัมพูชาและเวียดนาม ข฾าวหอม

ของกัมพูชามีความหอมใกล฾เคียงกับข฾าวหอมมะลิไทย แม฾รสชาติอาจจะยังสู฾ข฾าวหอมมะลิไทยไม฽ได฾ 
รวมถึงในเรื่องของการแปรสภาพแต฽ต฾องคอยเฝูาระวัง และกัมพูชาถือเป็นคู฽แข฽งอันดับหนึ่งของไทย 
รองลงมาคือประเทศเวียดนาม  

2) จีนซึ่งเป็นประเทศที่มีความต฾องการบริโภคและนําเข฾าข฾าวรายใหญ฽มีความ
รู฾จักคุณภาพข฾าวไทยมากกว฽าประเทศคู฽ค฾าอื่น มีความเข฾มงวดในการควบคุมคุณภาพข฾าว มีหน฽วยงาน
ในการตรวจรับรองคุณภาพข฾าว และจะจํากัดจํานวนผู฾ส฽งออกข฾าวจากต฽างประเทศที่ผ฽านการตรวจ
รับรองคุณภาพ ซึ่งประเทศไทยมีผู฾ผ฽านการตรวจรับรองคุณภาพข฾าวเพียง 48 รายเท฽านั้น และมี
ประเทศอ่ืนๆ อีกประมาณ 10 ราย นอกจากนี้ จีนยังนําเอาข฾าวหอมปทุมผสมกับข฾าวหอมมะลิเพื่อลด
ต฾นทุนส฽งผลต฽อปริมาณการสั่งซื้อข฾าวหอมมะลิจากไทย 

3) สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศคู฽ค฾าข฾าวหอมมะลิอันดับหนึ่งของไทยมีการ
พัฒนาพันธุ์ข฾าวหอมของตนเองเพื่อสนองตอบผู฾บริโภคภายในซึ่งแม฾ส฽วนใหญ฽จะเป็นคนเชื้อสายเอเซีย
เนื่องจากคนตะวันตกยังรับประทานข฾าวน฾อย แต฽ก็ส฽งผลให฾ความต฾องการสั่งซื้อข฾าวหอมมะลิจากไทยมี
จํานวนลดน฾อยลงส฽วนหนึ่ง 

2.2ปัจจัยภายใน 
1) กระทรวงพานิชย์และภาคเกษตรกรต฽างคนต฽างทํา ไม฽ประสานการทํางาน

ร฽วมกัน 
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2) ไทยยังมีการประชาสัมพันธ์เรื่องข฾าวหอมมะลิน฾อยเกินไป นอกจากนี้  
หลายฝุายยังมีความสับสนกับชื่อของข฾าวหอม ระหว฽างชื่อ “THAI HOM MALI RICE” กับชื่อ “Thai 
Jasmine Rice” 

3. แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) เกษตรกรควรเปลี่ยนพันธ์ุเมล็ดข฾าว เพื่อปรับปรุงคุณภาพข฾าวให฾ได฾มาตรฐาน 
2) รัฐบาลควรมีมาตรการในการให฾ความช฽วยเหลือเกษตรกร ทั้งในด฾านการเก็บเกี่ยว 

และการให฾ความรู฾ในการดูแลและเก็บรักษาข฾าว ตลอดจนควรช฽วยเหลือเกษตรกรในการประกันภัย
พืชผล โดยให฾ธกส.เป็นหน฽วยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการ 
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   นายมนตรี โกศัลวัฒน ์
ต าแหน่ง   เลขาธิการสมาคมเกษตรกรก฾าวหน฾า จังหวัดอุบลราชธานี 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ ์ 18 เมษายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์ สมาคมเกษตรกรก฾าวหน฾า เลขที่ 73 ถ.ประเทพธุรกิจ ตําบลขุหลุ  

อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 34130 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

ค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1 ปญัหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1)ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ดินเสื่อม เนื่องมาจากการใช฾ปุ฻ยเคมี แต฽ถ฾าไม฽ใส฽ปุ฻ย
ก็ไม฽ได฾ข฾าว เป็นหลักใหญ฽ที่เราต฾องทํา เราไม฽มีการบํารุงดิน ธาตุอาหารในดินหมดไป ดินจืดเร็ว ถ฾าปลูก
พืชหมุนเวียนตระกูลถั่วจะช฽วยบํารุงดินให฾ดีขึ้น เมื่อก฽อนใช฾ทํานาดํา เดี๋ยวนี้ใช฾ทํานาหว฽าน ใส฽ยาฆ฽า
หญ฾า เดี๋ยวทํานาเป็นแปลงเล็กก็ทําแล฾วไม฽คุ฾มก็เลยขาย ภาคอีสานส฽วนมากเกษตรกรปลูกไว฾เพื่อกิน 
ไม฽ได฾ไว฾ขาย แต฽ภาคกลางปลูกเพื่อขาย ภาคอีสานไม฽ค฽อยใส฽ยาฆ฽าแมลง แต฽ภาคกลางใส฽เยอะ 

2) พื้นที่นาส฽วนใหญ฽ต฾องพึ่งพาน้ําฝน ทํานาต฾องมีน้ํา แต฽มีปัญหาเรื่องน้ํา  
แก฾ได฾บางส฽วน บางปีก็แล฾ง ภาคกลางมีระบบชลประทาน แต฽ภาคอีสานไม฽อยู฽ในระบบชลประทาน  

3) สภาพของดินฟูาอากาศมีความแปรปรวนเดือนเมษายนร฾อน แต฽ภาคอีสาน
หน฾าร฾อนยังเย็นเลย  

4) การขาดแคลนพันธุ์ข฾าวที่เหมาะสมกับพื้นที่ปลูกปัญหาเรื่องพันธุ์ข฾าวเป็น
ปัญหาต฾นน้ําที่ข฾าวหอมมะลิส฽งออกสู฾คู฽แข฽งไม฽ได฾ ลูกค฾าคนจีนต฽อว฽าเรื่องของเมล็ดสั้นเมล็ดเล็ก เราก็
ไม฽ได฾แก฾ ปัญหาคือ เราเอาเมล็ดข฾าวธรรมดามาทําเมล็ดพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ที่ต฾องการทั่วประเทศประมาณ
หนึ่งล฾านตัน แต฽กรมการข฾าวทําได฾ประมาณปีละแปดสิบตัน การซื้อเมล็ดพันธุ์จากร฾าน ร฾านเอามาจาก
ไหน ใครเป็นคนตรวจสอบว฽าเป็นเมล็ดพันธุ์จริงหรือไม฽ ส฽วนมากก็จะจ฾างเกี่ยวเอามาใส฽กระสอบแล฾ว
เอามาทําเมล็ดพันธุ์ การทําเมล็ดพันธุ์มีขั้นตอน คุณภาพจะออกมาดีได฾อย฽างไร กัมพูชาเมื่อสองปีที่
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ผ฽านมาข฾าวเค฾าได฾ที่หนึ่งของโลก ปีถัดมาพม฽าเค฾าได฾ที่หนึ่งของโลก แต฽ที่หนึ่งของเราข฾าวที่ส฽งไปถุงเดียว 
ถามว฽าที่เหลือทั่วประเทศหอมเหมือนอย฽างที่ส฽งไปหรือไม฽ ข฾าวที่ส฽งประกวดได฾ที่หนึ่งแค฽กิโลกรัมเดียว 
ไม฽ใช฽ทั่วประเทศ ตอนนี้รู฾มั้ยว฽าชาวนาทํานาแค฽สามวัน คือทํานาใช฾มือถือโทรอย฽างเดียว โทรเรียกมาใส฽
ปุ฻ย โทรเรียกมาเกี่ยว สมัยก฽อนเราทํานากันหกเดือน ตอนนี้โทรอย฽างเดียว เราจะเอาอะไรไปแข฽งกับ
เค฾า ตอนนี้ไปดูเวียดนามทํานายังใช฾ควาย ซึ่งควายของเราจากประเทศไทยส฽งออกไปขายเวียดนาม 
รากเหง฾าของเราคือเรื่องของเมล็ดพันธุ์ดี ซึ่งทําให฾ข฾าวที่ออกมาเป็นวัตถุดิบสภาพด฾อยลงไปถ฾าเมล็ด
พันธ์ุไม฽ดี จะทําให฾ดีได฾หรือไม฽ ทําให฾หอมได฾หรือไม฽ วัตถุดิบไม฽ดี ทั้งระบบก็ไม฽ดี  

5) การขาดแคลนแรงงาน ซึ่งชาวนาไทยยังได฾รับผลประโยชน์น฾อยจากการ 
ทํานา ชาวนาอยู฽ไม฽ได฾และคนไม฽อยากทําอาชีพนี้ สวิสเซอร์แลนด์เคยทําวิจัยข฾าวส฽งออกของไทย พบว฽า 
ชาวนาได฾ส฽วนแบ฽งเพียง 13% ถ฾ารวมโรงสีและสมาคมส฽งออกจะอยู฽ที่ 30% เท฽านั้น ส฽วนใหญ฽อีก 70% 
อยู฽ต฽างประเทศ ชาวนาจึงยังยากจนอยู฽เช฽นเดิม นอกจากนี้ สศก. เคยทําวิจัยซึ่งพบว฽าชาวนาไทยมีอายุ
เฉลี่ยที่ 56 ปี ซึ่งจะทํานาได฾ต฽อไปอีกไม฽กี่ปี  

1.2อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1)ประเทศไทยปลูกข฾าวมาหลายร฾อยปีแต฽ชาวนายังยากจน รัฐบาลปัจจุบันมี

นโยบายเพิ่มรายได฾ แต฽เรามีชาวนามากถึง 15 ล฾านคน แต฽ปัญหาหลักคืองบประมาณที่ลงมาของ
รัฐบาลช฽วยชาวนาไม฽ได฾ ไทยปลูกข฾าวได฾ประมาณ 30 ล฾านตัน บริโภคในประเทศประมาณ 20 ล฾านตัน 
ส฽งออกประมาณ 10 ล฾านตัน มูลค฽าทั้งประเทศประมาณเกือบสองแสนล฾านบาท บริโภคในประเทศ
ประมาณสามแสนล฾านบาท คิดเป็น 15% ของ GDP งบประมาณที่ให฾โครงการข฾าวปีหนึ่งประมาณสอง
พันล฾าน ถ฾าหักค฽าใช฾จ฽ายของงานประจําต฽างๆ ประมาณ 70-80% เงินเหลือที่จะมาทําวิจัยแทบไม฽มี 
และเงินช฽วยเหลือชาวนาในประเทศที่จํากัดทําไม฽สามารถสร฾างการแข฽งขันกับประเทศอ่ืนได฾  

2) ปัจจุบันมหาวิทยาลัยในประเทศไทยไม฽มีการสอนเรื่องข฾าว ขาดนักวิจัยและ
นักวิชาการเรื่องข฾าว สมัยเรียนมหาวิทยาลัยปี 2500 ยังมีโครงการข฾าว กรมการข฾าวหาย ที่ตั้งขึ้นมา
เมื่อสองสามปีที่แล฾วเพราะสมเด็จพระนางเจ฾าฯ มีพระราชดํารัสว฽าประเทศไทยปลูกข฾าวเลี้ยงคนไทย 
ส฽งข฾าวไปขายทั่วโลกเลี้ยงพลเมืองของโลก ทําไมเรายังขาดหน฽วยงานที่รับผิดชอบเรื่องข฾าว ประเทศ
เวียดนามมีงบประมาณสามพันล฾านดอลล฽าเพื่อพัฒนาข฾าวในระยะสิบปีข฾างหน฾า เขาให฾ความสําคัญ
มาก ในหลวงรัชกาลที่ 9มีพระราชดํารัส เข฾าใจ เข฾าถึง แล฾วค฽อยพัฒนา รัฐบาลทุกรัฐบาลก็พูดถึงแล฾ว
ทําจริงหรือไม฽ คําว฽าเข฾าถึงคือต฾องรู฾ปัญหา รู฾มั้ยว฽าเกษตรกรมีปัญหาอะไร โรงสีมีปัญหาอะไร เป็น
ปัญหาตั้งแต฽ต฾นน้ํายังปลายน้ํา ข฾าวเป็นวัตถุดิบ ถ฾าไม฽มีคุณภาพปลายน้ําก็ขายไม฽ได฾ 

3) การแปรรูป ชาวนาตอนนี้จ฾างเกี่ยว เกี่ยวเสร็จส฽งโรงสี โรงสีก็สร฾างโรงอบ
ขึ้นมา ซึ่งต฾องลงทุนโรงอบโรงหน่ึงประมาณ10ล฾านบาท ซึ่งใช฾งานอยู฽สองเดือน ต฾นทุนจะได฾คืนจากสิบ
ล฾านกี่ปีถึงจะได฾ทุน ตอนนี้ว฽าโรงสีกดราคาข฾าว บางคันรถเกี่ยวมายังเปียกน้ําอยู฽เลย ข฾าวเปียกเอามาสี
ไม฽ได฾ ต฾องเอามาตากก็มีค฽าใช฾จ฽าย ก็ต฾องหักราคา ข฾าวไม฽หอมส฽งไปก็ไม฽ได฾ ตรวจความพอเหมาะ ถ฾าข฾าว
ไม฽หอมจากต฾น ทําให฾มันหอมขึ้นมาก็ไม฽ได฾ ส฽งออกก็ไม฽มีความหอม สมัยก฽อนส฽งข฾าวไปใส฽กระสอบปุาน
กระสอบละร฾อยกิโล ทางโรงงานรับซื้อ จ฾างรถขนเสียค฽าลงข฾าวกระสอบละบาทห฾าสิบ ตอนหลังไม฽ใช฾
กระสอบปุานแล฾ว มาใช฾ถุงจัมโบ฾ซึ่งต฾องใช฾รถโฟล์คลิฟท์ โรงสีต฾องจ฽ายค฽าลงข฾าวเพ่ิม  

1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
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1)ข฾าวหอมมะลิอินทรีย์ ยังมีตลาด EU รองรับ เพราะลูกค฾าให฾ความสําคัญด฾าน
อาหารปลอดภัย 

2) ตลาดข฾าวยังมีโอกาสขยาย เพราะ “แปูงข฾าวเจ฾า” ไม฽มี“กลูเตน” ซึ่งปกติมี
อยู฽ใน “แปูงข฾าวสาลี” และทําให฾เกิดโรคภูมิแพ฾ในกลุ฽มคนเชื้อสายตะวันตก 

3) ข฾าวบัสมาติ มีราคาค฽อนข฾างคงที่ 
2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2.1ปัจจัยภายนอก 
1) ปัจจุบันมีข฾อมูลเรื่องการปนเปื้อนทั้ งต฽างประเทศและในประเทศ 

 จีนรู฾ว฽าข฾าวอร฽อยหรือไม฽อร฽อย ข฾าวหอมหรือไม฽หอม เพราะคนจีนกินข฾าวมาเป็นห฾าพันปี เค฾าจะบอก
กับสมาคมผู฾ส฽งออกอยู฽สองอย฽างคือ ข฾าวไม฽หอม และข฾าวเมล็ดสั้นลง ข฾าวเวียดนามและกัมพูชาหอม
กว฽าเพราะมีการพัฒนาพันธุ์ข฾าวตลอดเวลา สามพันล฾านดอลล฽าร์ที่เวียดนามใช฾ลงทุนก็เพื่อจะพัฒนา
แข฽งกับเราในสิบปีให฾ได฾  

2) กัมพูชามีข฾าวหอมลําดวน ซึ่งค฽าแรงและต฾นทุนการผลิตถูกกว฽าเรา และ
ส฽งไปขายยุโรปโดยได฾สิทธิพิเศษในการยกเว฾นภาษีนําเข฾าเพราะเป็นประเทศเมืองขึ้นมาก฽อน ในขณะที่
ข฾าวไทยที่ส฽งขายยุโรปคิดภาษีนําเข฾า 150 ดอลล฽าร์/ตัน แต฽กัมพูชาได฾สิทธิพิเศษไม฽ต฾องเสียภาษีเพราะ
เป็นประเทศด฾อยพัฒนา 

2.2ปัจจัยภายใน 
1) การไม฽เอาใจใส฽เรื่องของคุณภาพวัตถุดิบ และการปลอมปนข฾าวตาม

มาตรฐานการส฽งออกข฾าวหอมมะลิไทย ต฾องมีข฾าวหอมมะลิเป็นส฽วนผสม (เพียวริตี้) ไม฽น฾อยกว฽า 92% 
ผู฾ส฽งออกเจอข฾าวที่เอากระสอบไปรองแล฾วมาทําพันธุ์ ส฽งตรวจ DNAไม฽ผ฽าน โรงสีต฾องรับค฽าใช฾จ฽ายใน
การตรวจดีเอ็นเอ ข฾าวมาจากชาวนาเป็นคนปลูก แต฽โรงสีซื้อมาต฾องตรวจดีเอ็นเอ ต฾องรับผิดชอบด฾วย 

2)เมล็ดพันธุ์ข฾าวมีไม฽เพียงพอ และพันธุ์ข฾าวจากศูนย์วิจัยไม฽ใช฽พันธุ์แท฾  
พันธุ์ข฾าวหลักซื้อที่ปทุม ต฽อมาทําพันธุ์ขยาย ให฾ศูนย์วิจัยข฾าวมาทําพันธุ์ข฾าว แต฽พอตรวจเพียวริตี้ 
เป็นข฾าวที่ส฽งออกไม฽ได฾ ทางศูนย์วิจัยแจ฾งว฽าไม฽ได฾ทําพันธุ์ข฾าวเอง เป็นการส฽งเสริมตามโครงการพันธุ์ข฾าว
ชุมชน  

3) สารพาราคว็อท (Paraquat) เป็นสารของยาฆ฽าหญ฾าหรือยากําจัดวัชพืชที่มี
พิษมาก สหรัฐอเมริกาตีกลับข฾าวเพราะเจอสารตกค฾างในข฾าว เวลาส฽งข฾าวอินทรีย์ไปขายที่ยุโรปต฾อง
ตรวจหลายอย฽างเกือบร฾อยรายการ ต฾องส฽งเซ็นทรัลแลปเพื่อตรวจหาสารตกค฾างถ฾ามีก็จะโดนตีกลับซึ่ง
มีค฽าใช฾จ฽ายจะแพงกว฽าส฽งไปขาย แต฽ถ฾าทําลายที่น่ันก็ต฾องมีค฽าจ฾างเผา 

3.  แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ต฾องมีการรักษาคุณภาพข฾าวตลอดห฽วงโซ฽อุปทาน คือ ความหอม ความนุ฽ม และ

ลักษณะทางกายภาพของเมล็ดข฾าว โดยเน฾นที่วัตถุดิบที่เป็นต฾นทางของห฽วงโซ฽อุปทานการผลิตข฾าวหอม
มะลิ ซึ่งจะส฽งผลต฽อเนื่องไปยังสินค฾ากลางน้ําและสินค฾าปลายน้ํา ดังนี ้

(1) ต฾องใช฾เมล็ดพันธุ์ดีในการเพาะปลูกเพื่อให฾ข฾าวที่ได฾มีคุณสมบัติตรงตาม 
สายพันธ์ุ 



161 

(2) ต฾องวิธีเขตกรรมที่ดี เพื่อให฾ได฾ผลผลิตเพิ่มขึ้นและมีคุณภาพตรงตาม 
สายพันธ์ุ 

(3) ต฾องมีการดูแลรักษาระหว฽างการเก็บเกี่ยวและเก็บรักษาที่เหมาะสม เพื่อให฾
ข฾าวเปลือกสามารถรักษาคุณภาพข฾าวไว฾ 

(4) ปูองกันมิให฾มีการปนเปื้อนของสิ่งต฽างๆ เช฽น ดิน หิน เหล็ก สารเคมี หรือ
เชื้อจุลินทรีย์ ระหว฽างการแปรสภาพเป็นข฾าวสาร 

(5)ผู฾ส฽งออกต฾องรักษาคุณภาพข฾าวให฾ตรงกับกติกาของประเทศคู฽ค฾าและความ
ต฾องการของลูกค฾า 

(6) รัฐบาลต฾องสนับสนุนงบประมาณให฾มากกว฽าในอดีต เพื่อทําการวิจัยเรื่อง
ข฾าวให฾ครบวงจรและนําไปใช฾ได฾จริง 

2) ต฾องส฽งเสริมให฾มีการค฾าที่เป็นธรรม เพื่อให฾ชาวนาดํารงชีพอยู฽ได฾และทํานาต฽อไป 
(1) รัฐต฾องส฽งเสริมให฾มีระบบการค฾าข฾าวที่เป็นธรรม เพื่อให฾ชาวนามีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและสามารถผลิตข฾าวคุณภาพได฾ตรงกับความต฾องการของตลาด 
(2) ควรสนับสนุนให฾มีการวิจัยเพื่อทราบสัดส฽วนผลตอบแทนที่แต฽ละภาคส฽วน

ได฾รับทั้งห฽วงโซ฽อุปทาน และพัฒนาให฾เกิดระบบดังกล฽าว 
3) ไทยควรเน฾นผลิตข฾าวคุณภาพระดับพรีเมี่ยม และมีความปลอดภัยด฾านอาหาร 

โดยเน฾น “ข฾าวหอมมะลิอินทรีย์” เพราะตอบสนองความต฾องการของตลาดที่มีกําลังซื้อสูง ข฾าวหอม
มะลิอินทรีย์มี ValueAdded สูงกว฽าข฾าวหอมมะลิธรรมดา และมีความแตกต฽างจากตลาดข฾าว
โดยทั่วไป สามารถลดต฾นทุนการผลิตได฾ ลดค฽าสารเคมีและปุ฻ย ทําให฾ชาวนามีรายได฾มากขึ้น 
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บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์   นายวันนา บุญกลม 
ต าแหน่ง   ประธานเครือข฽ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอํานาจเจริญ 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ ์ 19 เมษายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์  เครือข฽ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์จังหวัดอํานาจเจริญ เลขที่158 หมู฽ 1 

ตําบลห฾วยไร฽อําเภอเมืองอํานาจเจริญ จังหวัดอํานาจเจริญ37000 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทย 
ในตลาดโลก? 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรคและแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1)พันธ์ุข฾าวเป็นสิ่งสําคัญ พันธ์ุของทางราชการมีปัญหา คลุกสารเคมี และมีการ
ปนเป้ือนข฾าวพันธ์ุอื่นรัฐบาลยังไม฽ใส฽ใจการพัฒนาพนัธุอ์ย฽างแท฾จริงจัง 

2)การมีคู฽แข฽งจากประเทศเพื่อนบ฾าน เช฽น กัมพูชา เวียดนาม ลาว และพม฽า 
เพราะต฾นทุนในการผลิตของประเทศเหล฽านี้ตํ่า 

3)เรื่องคุณภาพความหอมที่ไม฽คงที่ เพราะการปลูกข฾าวหอมมะลิปีละ 1 ครั้ง 
(ทํานาน้ําฝน) เช฽น ความเหมาะของน้ําอย฽างข฾าวดิ้นรวงครั้งสุดท฾าย ก็คือข฾าวที่เป็นเมล็ดพันธุ์ระยะ
น้ํานมแล฾วช฽วงนี้น้ําต฾องแห฾งข฾าวถึงจะหอมดี ความหอมจะลดลงและหายไปถ฾าเก็บข฾าวไว฾นานเกิน 5-6 
เดือน 

4) Complain จากลูกค฾า ได฾แก฽มอดท฾องไข฽ความหอมลดลงราคาไม฽ใช฽ประเด็น
สําคัญ สามารถเจรจาต฽อรองกับลูกค฾าได฾การกําจัดมอดกรณีใช฾คาร์บอนไดออกไซด์ ยังไม฽แน฽ใจว฽าจะมี
สารเคมีตกค฾าง 

5) รัฐบาลสนับสนุนการให฾ความรู฾เกี่ยวกับการตรวจแปลงนา แต฽ยังไม฽ชัดเจน
เคยติงรัฐบาลเรื่องการช฽วยเหลือมุ฽งเน฾นเชิงปริมาณมากกว฽าเชิงคุณภาพ ควรช฽วยเหลือแบบเป็นเทอม 
(3-5 ปี) เพื่อให฾ชาวนามีความรู฾และทักษะที่เพียงพอสําหรับปฏิบัติจริงและต฽อเนื่อง แล฾วค฽อยขยายผล
ไปยังกลุ฽มเปูาหมายอ่ืน 
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6) ชาวนาที่ทํานาเป็นมีแค฽ 10% ทํานาเป็น คือ ผลผลิตต฾องไม฽ต่ํากว฽า 500 
กิโลกรัมต฽อไร฽ ลดต฾นทุน เช฽น เมล็ดพันธุ์ ผลิตเมล็ดพันธ์ุได฾เอง และรู฾ความต฾องการของตลาด 

1.2 อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1)จากการที่ได฾ไปศึกษาดูงานที่เซี่ยงไฮ฾ พ฽อค฾าคนกลางจะนําข฾าวหอมมะลิ 

ไปผสมกับข฾าวอย฽างอื่น ทําให฾ลูกค฾าไม฽ได฾รับรู฾ถึงความหอม ความนุ฽ม ความอร฽อยของข฾าวหอมมะลิ
โดยตรง ทําให฾เสียรสชาต ิ

2)ลาวร฽วมทุนกับเดนมาร์กและสวิสเซอร์แลนด์ในการทําวิจัยพัฒนาพันธ์ข฾าว   
การวิจัยที่ลาวเป็นความร฽วมมือสามเส฾า (รัฐ เอกชน และชาวนา) ในขณะที่ในเมืองไทยรัฐทําแต฽เอกชน 
ไม฽ค฽อยให฾ความสนใจ (ไม฽เห็นภาพความร฽วมมือ) ผลผลิตต฽อไร฽ของลาวสูงกว฽าเวียตนามและไทยอีกไม฽
เกิน 5 ปี ลาวอาจเป็นผู฾นําส฽งออก “ข฾าวเหนียว” 

3) คู฽แข฽งที่น฽ากลัว คือ กัมพูชา ดินของกัมพูชามีความอุดมสมบูรณ์กว฽าไทย 
ปัจจุบันข฾าวของกัมพูชาใกล฾เคียงกับข฾าวไทยมาก 

1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) การค฾าข฾าวหอมมะลิไทย ข฾าวหอมมะลิอินทรีย์ตลาดมีแน฾มโน฾มการขยายตัว

ข฾าวอินทรีย์จะตอบโจทย์หลายข฾อทั้งผลผลิตเพิ่ม ความหอมเพิ่มขึ้น ได฾ผลตอบแทนสูงกว฽าลดต฾นทุน
การผลิต และอินทรีย์วัตถุจะบํารุงดินระยะยาว แต฽ข฾าวหอมมะลิธรรมดาตลาดยังทรงๆ หรืออาจหดตัว 

2) ตลาดข฾าวหอมมะลิในมุมมองของต฽างชาติอย฽างที่เยอรมันจะเห็นด฾วยการทํา
ข฾าวอินทรีย์ โดยส฽วนใหญ฽มักนําไปแปรรูป เช฽น เส฾นพาสตา เครื่องสําอางค์ 

3) ประเทศทีน฽าสนใจเป็นลูกค฾าได฾แก฽เยอรมันสวิสเซอร์แลนด์ ส฽วนจีนจะรู฾จัก
ข฾ามหอมมะลิไทยเป็นอย฽างดีและมีคนกินเยอะปัจจุบันกําลังศึกษา “ตลาดข฾าวหอมมะลิอินทรีย์” ในจนี 

2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
2.1  ปัจจัยภายนอก 

1) นโยบายของประเทศคู฽ค฾าและประเทศคู฽แข฽ง ต฽างปกปูองชาวนาและ
ผู฾บริโภคในประเทศของตนเอง 

2) ต฽างชาติมีมาตรการปกปูองผู฾บริโภคในประเทศ แต฽ไทยอ฽อนแอเรื่องนี ้
3) ความแพงของข฾าวหอมมะลิส฽งผลต฽อการส฽งออกบ฾าง แต฽ระหว฽างราคากับ

คุณภาพ ลูกค฾าต฽างประเทศจะให฾ความสําคัญกับคุณภาพมากกว฽าราคา 
4) ความก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยีเป็นปัจจัยบวกที่มีผลต฽อการขยายตัวของ

ตลาดค฾าข฾าวการสื่อสารยุคดิจิทัล เช฽น โซเซียลมีเดีย เฟซบุ฿ต มีประโยชน์ต฽อการค฾าข฾าว ทําให฾สะดวก
ในการสื่อสารทําการค฾า แต฽ในทางลบอาจมีการใช฾ข฾อมูลที่ไม฽จริง 

2.2ปัจจัยภายใน 
1) พันธุ์ข฾าวดีจะเพิ่มผลผลิตได฾ 10-15%สาเหตุที่ส฽งผลกระทบในการตลาด 

คือ คุณภาพข฾าวหอมมะลิ ความนุ฽น และการปลอมปนของข฾าวพันธุ์อื่นๆ ที่เป็นผลมาจากเมล็ดพันธุ์ 
เช฽น เมล็ดพันธุ์ข฾าวที่หน฽วยงานให฾มาไม฽ดีเหมือนเก็บพันธุ์ เอง เพราะต฾องมีการเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ทุก  
2-3 ปี ถ฾าชาวนาคัดและเก็บเมล็ดพันธ์เองไม฽ต฾องเปลี่ยนพันธุ์ข฾าวสามารถเก็บเมล็ดพันธุ์ไว฾ใช฾เองชาวนา
ที่เก็บเกี่ยวข฾าวในระยะพลับพลึง (ระยะการเก็บเกี่ยวผลผลิตข฾าวที่นับจากวันที่ข฾าวออกดอก 
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ไปแล฾ว 28-30 วัน และเก็บเกี่ยวในสภาพที่นาแห฾ง หรือไม฽มีน้ําขังในนา) ทําให฾คุณภาพข฾าวต่ํา อีก
อย฽างคือเกี่ยวด฾วยรถแล฾วเอาข฾าวไปอบทําให฾ความหอมลดลงหรือหายไป 

2) ทําข฾าวอินทรีย์ เรื่องราคาไม฽ใช฽เปูาหมายหลัก แต฽การดูแลดิน กําจัดศัตรูพืช 
ลดต฾นทุนการผลิต ผู฾บริโภคได฾ของดี ราคาไม฽แพงเป็นเรื่องสําคัญ ถ฾ามีการปรับปรุงดินจะเพ่ิมต฾นข฾าวใน
แปลงนาและเพิ่มผลผลิตซึ่งอาจใช฾เวลา 4-5 ปีการปรับปรุงดิน ไม฽เผาตอซัง หว฽านถั่วไถกลบ ใช฾มูลสัตว์
จะเพิ่มอินทรีย์วัตถุในดินการใส฽มูลสัตว์ช฽วยเพิ่มผลผลิตต฽อไร฽ ขายข฾าวได฾คุ฾มทุนหลังปรับปรุงดินข฾าวที่
ปลูกจะหอมกว฽าเดิม  

3) ดินที่ปลูกมีผลต฽อความหอมของข฾าวความหอมจึงขึ้นอยู฽กับพื้นที่ปลูก  
ถ฾าน้ําแห฾งตอนเป็นข฾าวเม฽าข฾าวจะหอมดี ข฾าว GI จะหอม ซึ่งเป็นเสน฽ห์ของข฾าวหอมมะลิถ฾าฝนตก  แดด
จ฾าข฾าวจะผลผลิตดี (แต฽ราคาอาจจะไม฽ด)ี 

4) ปริมาณผลผลิตของข฾าวที่ได฾ในแต฽ละปี เช฽น ปีที่ผลิตได฾มากราคาก็จะต่ํา ถ฾า
ผลิตได฾น฾อยราคาก็จะสูง 

5)ต฾นทุนการผลิตที่สูงจะทําให฾ชาวนาขาดทุน ทําให฾มีการกู฾ยืมเงินมาลงทุนใน
การผลิต จึงเกิดเป็นหนี้สิน ทําให฾ชาวนาขาดความภาคภูมิใจในอาชีพของตนเอง ส฽งผลให฾ขาดทายาท
สืบทอดอาชีพการทํานา 

6) กรณีที่ข฾าวไทยแพง แต฽ขายแข฽งกับประเทศเพื่อนบ฾านได฾ เพราะข฾าวไทย 
มีชื่อเสียง หอม นุ฽ม อร฽อย 

3. แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) การรักษาคุณภาพและพัฒนาสินค฾าเป็นหัวใจหลักมาตรฐานข฾าวหอมมะลิควร

เข฾มข฾น เพื่อให฾ทุกภาคส฽วนใส฽ใจเรื่องการรักษาคุณภาพรัฐและผู฾เกี่ยวข฾องควรทําวิจัยตลาดทั้งใน 
และต฽างประเทศ และมีหน฽วยงานดูแลเรื่องนี้เป็นศูนย์กลางอย฽างจริงจัง 
 2)ต฾องพัฒนาชาวนาให฾มีความรู฾และยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรชาวนา
ให฾สูงขึ้นโดยการประยุกต์ใช฾เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช฾ในการผลิตให฾ข฾าวมีคุณภาพดีโดยอาศัยหลัก
วิชาการและภูมิปัญญาชาวบ฾านมาบูรณาการให฾เหมาะสมกับการผลิตข฾าวในไร฽นาของตนเองชาวนา 
ที่ขายข฾าวอินทรียจ์ะมีรายได฾มากกว฽าขายข฾าวหอมมะลิธรรมดา 

3) อยากให฾มหาวิทยาลัยวิจัยแปรรูปข฾าวที่หลากหลายการแปรรูปผลิตภัณฑ์ข฾าว 
ให฾มีความหลากหลายจะทําให฾คนกินข฾าวมากขึ้น 

4)เราควรทําอะไรให฾คนไทยและต฽างชาติซื้อข฾าวมากขึ้น กินมากขึ้น คนกินเพิ่มขึ้น
ควรประชาสัมพันธ์ให฾คนรู฾จักข฾าวหอมมะลิทั้งในและต฽างประเทศมากขึ้นโดยเน฾น 2 รูปแบบ คือ เข฾า
ใจความลําบากในการทํานา ควรช฽วยให฾ชาวนาอยู฽ได฾ และความเข฾าใจในความปลอดภัยด฾านอาหาร ไม฽
มีสารตกค฾าง และร฽วมมือไม฽ปลอมปนข฾าว เป็นการควบคุมมาตรฐานสินค฾า 

5) แรงงานเริ่มขาดแคลน คนรุ฽นใหม฽ไม฽ชอบการทํานาเพราะรายได฾ไม฽ดี (ปีละครั้ง) 
รัฐบาลควรหาวิธีการชักนําคนรุ฽นใหม฽ (ยุวเกษตร) มาทํานาควรส฽งเสริมการสร฾าง “ผู฾ประกอบการ
ชาวนา” เพื่อเป็นทางเลือก ไม฽ใช฽มุ฽งเปูาไปทีก่ารเป็น “มนุษย์เงินเดือน” เพียงอย฽างเดียว เพื่อจะได฾รู฾จัก
หาช฽องทางที่หลากหลายในการแก฾ปัญหา เน฾นการผลิตที่มีคุณภาพการแปรรูปและการจําหน฽าย และ
ชาวนาต฾องการตัวอย฽างที่ดีให฾เห็นก฽อนที่ตัวเองจะเปลี่ยน 
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6) การสร฾างจิตสํานึกคนรุ฽นหลังให฾หวงแหนที่ดินทํากิน และมรดกทางวัฒนธรรม 
ที่พ฽อแม฽สะสมมา รวมทั้งสืบทอดภูมิปัญญาท฾องถิ่น (ไม฽มักง฽าย) โดยใช฾การรณรงค์ผ฽านระบบการศึกษา 
เพื่อปลูกฝังตั้งแต฽เด็ก เช฽น ที่เวียดนาม และญี่ปุุน 

7) ส฽งเสริมวิธีการผลิตใหม฽ๆ เพื่อลดต฾นทุนและเพิ่มคุณภาพที่ปฏิบัติได฾จริง 
ในภาคสนามควรหาพลังงานทดแทนเข฾ามาใช฾ เพื่อลดต฾นทุนการผลิต เดิมใช฾น้ํามันในการสูบน้ํา 
ควรเปลี่ยนไปใช฾พลังงานอ่ืน เช฽น พลังงานแสงอาทิตย์   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บันทึกสรุปผลการสัมภาษณ์ 
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ผู้ให้สัมภาษณ์   นายอนุกูล ทรายเพชร 
ต าแหน่ง   กรรมการผู฾จัดการบริษัท โฟล์คไรซ์ จํากัด 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

วันที่สัมภาษณ์ 1มิถุนายน 2561 
สถานที่สัมภาษณ์  ศูนย์การค฾าฮาบิโตะมอล์ล 45/1 ซอยสุขุมวิท 77แขวงพระโขนงเหนือ  

เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110 

ค าถามของผู้สัมภาษณ ์

1. ท฽านคิดว฽าการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกมีปัญหา อุปสรรคอะไรบ฾าง และมี
แนวโน฾มอย฽างไร? 

2. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีปัจจัย (สาเหตุ) อะไรบ฾างที่ส฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอม
มะลิไทยในตลาดโลก? 

3. ท฽านมีความคิดเห็นว฽ามีแนวทางอะไรบ฾างในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยใน
ตลาดโลก? 

สรุปค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ ์

1. ปัญหา อุปสรรค และแนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1.1ปัญหาของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

1)ข฾าวในปัจจุบันมีความหอมน฾อยลง 
2) ปัจจุบันมีสินค฾าที่เป็นสินค฾าทดแทนข฾าวหอมมะลิ คือ ข฾าวบัสมาติ และข฾าว

ญี่ปุุนข฾าวญี่ปุุนทานอร฽อยกว฽าข฾าวหอมมะลิ เพราะหอมนุ฽ม มันมีราคาแพงกว฽าข฾าวหอมมะลิ และ
รัฐบาลญี่ปุุนอนุญาตให฾ส฽งออกได฾แล฾ว 

3) นโยบายของรัฐบาลมีอิทธิพลต฽อ Marketing ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ “ปุวน” 
มากกว฽า “ยั่งยืน”มีการผลักดันนโยบายต฽างๆ ในขณะที่เกษตรกรยังคงใช฾ความชํานาญในการปลูกข฾าว
แบบเดิมอยู฽กรณี “ข฾าวหอมจังหวัด” ในอดีตเป็นกรณีตัวอย฽างที่ท฾องถิ่นมีนโยบายที่พยายาม 
จะผลักดันให฾ข฾าวหอมดังกล฽าวมีมูลค฽าทัดเทียมกับข฾าวหอมมะลิในภาคอีสาน ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ 
ปุวนตลาดเหมือนกัน 

1.2อุปสรรคของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) การค฾าข฾าวหอมมะลิยังมีอุปสรรคด฾านภาษี เช฽น ญี่ปุุนคิดภาษีนําเข฾า 70% 

ส฽วน EU คิดภาษีนําเข฾าข฾าวจากไทย แต฽กลับยกเว฾นภาษีให฾กับกัมพูชา 
2) จีนมีข฾อกําหนดและขั้นตอนที่ทําให฾ต฾องใช฾เวลามากในการส฽งออกข฾าวไปจีน 

ตลาดจีนมี Barriers สําหรับสินค฾าในแหล฽งผลิต เช฽น ขั้นตอนในการนําเข฾าจีนต฾องใช฾เวลาค฽อนข฾างนาน   
ต฾องมีการรับรองสินค฾า รวมทั้งภาระด฾านภาษี และการกําหนดโควต฾า 

3) อุปสรรคในการส฽งออกข฾าว คือ มาตรฐานสินค฾า และการปนเป้ือนโลหะหนัก
ในข฾าวการปลอมปนข฾าวทําให฾ลูกค฾าขาดความเช่ือมั่น มีการสั่งซื้อน฾อยลง 
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4) ฐานข฾อมูลของไทยใช฾ยากมาก สื่อสารไม฽ตรง มีความแม฽นยําน฾อย ทําให฾ยาก
ในการพยากรณ์ตลาดโลก 

1.3แนวโน฾มของการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) ไทยใช฾ทรัพยากรในการพัฒนาพันธุ์ข฾าวค฽อนข฾างมากก฽อนหน฾านี้ทุก 10 ปี 

จะมีพันธุ์ใหม฽สู฽อุตสาหกรรมข฾าวปัจจุบันวงรอบการสร฾างพันธุ์ข฾าวสั้นลงเป็นทุกๆ 5 ปี จะมีพันธุ์ใหม฽
เกิดขึ้นเพราะเทคโนโลยีในการปรับปรุงพันธุ์ข฾าวเริ่มเร็วขึ้น innovation เรื่องพันธุกรรมในเมืองไทย
เร็วขึ้นมาก ก฽อนหน฾าข฾าวหอมมะลิจะทุกๆ ห฾าสิบปี ทุกๆ สามสิบปี แล฾วพันธุ์ข฾าวมันก็เริ่มมีคุณภาพดี
ขึ้นมาเรื่อยๆ ในขณะเดียวกันพันธุ์ข฾าวที่มีความแตกต฽างหลากหลายหายออกไป ในขณะที่ตลาดก็เลือก
ข฾าวหอมนุ฽มมาเสิร์ฟตลาด ตอนหลังกระแสเรื่องของข฾าวพันธุ์ดั้งเดิมก็กลับมา จากในหลายๆ ประเทศ 
รวมทั้งUNและองค์กรระหว฽างประเทศให฾ความสนใจพันธุกรรมพื้นเมืองมากขึ้น ข฾าวในฐานะที่มีความ
หลากหลายก็เริ่มกลับมา  

2) แต฽เดิมเกษตรกรไม฽มั่นใจในการที่จะมีรายได฾จากการขายข฾าวผ฽านระบบ
ออนไลน์ แต฽หลังจากรัฐบาลมีนโยบายไทยแลนด์ 4.0 และ Start up ช฽วยกระตุ฾นให฾การค฾าข฾าวผ฽าน
ระบบออนไลน์ขยายตัวมากขึ้น 

3)ไทยมีศักยภาพในการทําตลาดข฾าวสีได฾  เพราะมีพันธุ์ข฾าวพื้นเมืองที่
หลากหลาย ลูกค฾าชาวจีนชอบบริโภคข฾าวสีแดง ในขณะที่ลูกค฾าชาวไต฾หวันชอบบริโภคข฾าวสีดํา ส฽วน
ลูกค฾าชาวสิงคโปร์กลับชอบทุกสี 

4)ไทย (ผู฾ประกอบการหรือโรงงาน) น฽าจะเปิดช฽องทางการจําหน฽ายข฾าวเพิ่ม
ขึ้นกับ UN (เลี้ยงผู฾อพยพ)ปัจจุบัน UN ซื้อผ฽านเอเยนต์ ซึ่งจ฽ายแพงแต฽ได฾ข฾าวคุณภาพต่ํา เพราะ
กระบวนการจัดซื้อค฽อนข฾างยาว 

5) ภาวะการค฾าข฾าวเริ่มหดตัวประมาณปี 2554 
6)Certificate ต฽างๆ ค฽อนข฾างมีมากเกินไป ผู฾ที่มีความต฾องการใบ Certificateมัก

เป็น“middle man” ไม฽ใช฽ผู฾บริโภคซึ่งยินดีจ฽ายเพราะคุณภาพ 
2. ปัจจัยทีส่฽งผลกระทบต฽อการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2.1ปัจจัยภายนอก 
1)อัตราแลกเปลี่ยน มีผลกระทบต฽อการส฽งออกข฾าว 
2) ความก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยีเป็นปัจจัยบวกที่มีผลต฽อการขยายตัวของตลาด

ค฾าข฾าว 
2.2ปัจจัยภายใน 

1)ต฾นทางคุณภาพมาจากเมล็ดพันธุ์ และกระบวนการเพาะปลูก ดูแลรักษา 
และเก็บเกี่ยว (Process) 

2) ระบบชลประทานเป็นปัจจัยที่สร฾างต฾นทุนแก฽เกษตรกร การลดต฾นทุนการ
ผลิตทางหนึ่ง คือ การพัฒนาระบบชลประทานให฾สอดคล฾องกับสภาพแวดล฾อมที่เปลี่ยนไป รวมทั้งการ
ปรับโครงสร฾างของดินให฾เหมาะสมในการปลูกข฾าว 

3)ภาวะโลกร฾อนทําให฾ฤดูกาลที่คลาดเคลื่อนส฽งผลลบต฽อการเพาะปลูกและการ 
เก็บเก่ียว ซึ่งทําให฾ผลผลิตลดลง ลักษณะทางกายภาพเปลี่ยน คุณภาพต่ําลง 
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4) Minimum Requirement ของข฾าวหอมมะลิ คือ หอม นุ฽ม อร฽อยและที่ 
เข฾มขึ้น คือ ความปลอดภัยของอาหาร(Organic rice) ลูกค฾ายินดีจ฽ายตามคุณค฽าที่แตกต฽างจากข฾าว
ชนิดอื่น 

3.แนวทางในการพัฒนาการค฾าข฾าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
1) การปรับปรุงพันธุ์ข฾าวนักวิจัยจะพิจารณาจาก “NEED” ของตลาดการวิจัยพันธุ์ข฾าว

ต฾องร฽วมกันทําทุกภาคส฽วน ทั้งนักวิจัย นักส฽งเสริม เกษตรกร และเอกชนการจัดสรรงบประมาณ  
ควรทําแบบโปร฽งใส ตรงไปตรงมา ไม฽ลําเอียงแก฽โครงการใดโครงการหนึ่ง 

2) ควรมีการวิจัยตลาดข฾าวโลกอีกครั้งเพื่อแยก Segment ของตลาดใหม฽ให฾ชัดเจน 
3) ควรมีการพัฒนาพันธุ์ข฾าวหอมมะลิให฾ปลูกและดูแลรักษาให฾ง฽ายขึ้น และมีผลผลิต

สูงขึ้น  
4) เกษตรกรควรปลูกข฾าวที่เหมาะสมกับดิน และคํานึงถงึ Productivity ด฾วย 
5) ไทยควร Educate ให฾ลูกค฾าและผู฾บริโภคชาวต฽างประเทศได฾รู฾จักและรู฾คุณค฽าของ

ข฾าวไทย และมีความเข฾าใจในการบริโภค 
6)ผู฾ประกอบการไทยยังออกแรงทําการตลาดน฾อยไป สิงคโปร์เป็นประเทศที่เก฽ ง

การตลาด และ Charge ค฽าการตลาดสูงมาก ไทยควรส฽งออกผู฾ประกอบการไปฝังตัวในประเทศคู฽ค฾า 
เช฽น สิงคโปร์ หรือประเทศอื่น ที่มีสาขาในต฽างประเทศ 

7) ปัจจุบันการสร฾าง platform digital เป็นภาระของผู฾ประกอบการ ซึ่งแนวทางนี้ 
รัฐบาลควรให฾การสนับสนุนด฾านโควต฾า หรือการลดหย฽อนภาษี หรือรัฐเป็นผู฾ลงทุนสร฾างแพลทฟอร์ม 

8)รัฐบาลควรสนับสนุนให฾มีการ Export ผู฾ประกอบการไทย ในประเทศคู฽ค฾าสําคัญ 
เช฽น จีน หรืออื่นๆปัจจุบันมีผู฾ประกอบการไทยในลาวและกัมพูชา 

9) ทูตพาณิชย์ควรร฽วมกับผู฾ประกอบการไทยช฽วยกันสร฾าง Ecosystem ในประเทศคู฽
ค฾าการทํางานของทูตพาณิชย์เพียงภาคส฽วนเดียวยังไม฽เพียงพอในการสร฾าง Ecosystem 
 10) ควรใช฾เว็บไซต์ในการสื่อสารให฾ผู฾บริโภครู฾จักข฾าวไทยในมิติต฽างๆ เช฽น การหุงข฾าว 
วิธีการที่ผลิตข฾าว คุณค฽าทางโภชนาการ ที่ผ฽านมาไทยใช฾เวลานานเกินไปในการสื่อสารกับต฽างชาติ  
เพื่อสร฾างการรับรู฾ข฾าวไทย 

11) ควรทําอุตสาหกรรมข฾าวให฾ครบวงจรนอกจากการขายข฾าวสาร เช฽น เส฾น-แปูง
ข฾าว เครื่องสําอางค์ ผลิตภัณฑ์แปรรูป เพื่อรองรับนักท฽องเที่ยว ควรทําให฾ supply chain ให฾ยาวขึ้น 
หลากหลายมากขึ้น 

12) “นาแปลงใหญ฽” ควรให฾ผู฾นําชาวนาเป็นผู฾จัดการแปลง โดยมีภาคเอกชนเป็น 
ที่ปรึกษา และมีรัฐบาลเป็นผู฾อํานวยความสะดวก สนับสนุนด฾านเงินทุน และความเป็นไปได฾ในเชิง
ธุรกิจของแต฽ละแปลงนา 

13) “ชาวนารุ฽นใหม฽” ต฾องเป็น “ผู฾ประกอบการชาวนา” ซึ่งจะมีมุมมองด฾านกําไร  
มีการจัดการแรงงาน และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

14) การสร฾าง “Brand” จะช฽วยให฾เราอยู฽ได฾ในตลาดที่มีการแข฽งขันสูงองค์ประกอบ
ของBrand มาจาก story ของผู฾ผลิต-ผู฾ขาย ความเป็นมาของพันธุ์ การมีกระบวนการในการเลือก
สินค฾าที่ดี ความน฽าเชื่อถือต฽อ Brand มาจากการสื่อสารได฾ตรงกับสิ่งที่ลูกค฾าให฾ความสําคัญ 
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ผนวก ค 
ตารางสรุปการวิเคราะหผ์ลการสัมภาษณ์ 
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ผู฾วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์กลุ฽มตัวอย฽าง จํานวน 12 คนเพื่อนําความ
คิดเห็นของผู฾ทรงคุณวุฒิและผู฾เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสรุปภาพรวม
ของสถานการณ์ แนวโน฾ม ปัญหาอุปรรค ตลอดจนปัจจัยที่ส฽งผล และแนวทางการพัฒนา โดยมีสรุป
การวิเคราะห์ผลการสัมภาษณด์ังนี ้

 

 

1)
 น

าย
คณ

ิต 
ลิข

ิตว
ิทย

าว
ุฒิ 

2)
 น

าย
อน

ันต
์ ส

ุวร
รณ

รัต
น์ 

3)
 น

าย
ปร

ะโ
ยช

น์ 
เพ

็ญส
ุต 

4)
 น

าย
สม

บัต
ิ เฉ

ลิม
วุฒ

ินัน
ท์ 

5) 
นา

ยเ
ริง

ชัย
 ห

งษ
์จํา

รัส
ศิล

ป฼ 

6)
 น

าย
กน

กศ
ักด

ิ์ ว
ีระ

นัน
ทา

เวท
ย์ 

7)
 น

าย
มน

ตร
ี โก

ศัล
วัฒ

น์ 

8)
 น

าย
วัน

นา
 บ

ุญก
ลม

 

9)
 น

าย
อน

ุกูล
 ท

รา
ยเ

พช
ร 

10
) ศ

.ด
ร.ส

มพ
ร อ

ิศว
ิลา

นน
ท์ 

11
) ร

ศ.
ดร

.บ
ุญห

งษ
์ จ

งค
ิด 

12
) ผ

ศ.
ดร

.วา
สน

า ภ
าน

ุรัก
ษ์ 

สถานการณ์ แนวโน้ม 
1) ผลผลิต  - - - -  - -    - 
2) การบริโภค -    - -      - 
3) การค฾า      -      -  
4) ราคา - - - - -   - -  - - 

ปัญหาอุปสรรค 
1) ผลิตภัณฑ์     -        
2) ราคา   -  - - - - -    
3) นโยบายรัฐบาล -  -  -  - -  - - - 
4) องค์ความรู฾และเทคโนโลยี -  -  - -    -  - 
5) สภาพภูมิอากาศ -  - - -   - - -  - 
6) ภาวะการแข฽งขัน  -   - -   -    
7) มาตรการกีดกันทางการค฾า  - -  - - - - - - - - 
8) นโยบายของประเทศคู฽ค฾า   -  - - - -  - - - 
9) แรงงาน - - - - -   - -  - - 

ปัจจัยภายนอก (PEST) 
1) การเมือง (Policy)   - -     -    
2) เศรษฐกิจ (Economy)  - -  - - -     - 
3) สังคม (Social) -       - - - - - 
4) เทคโนโลยี (Technology - - -  - - -   - - - 
ปัจจัยภายใน (4P) 
1) ผลิตภัณฑ์ (Product)   - -  -      - 
2) ราคา (Price)    -   - -   -  - 
3) ช฽องทางการจําหน฽าย (Place) - -   -  - -  - - - 
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4) ส฽งเสริมการขาย (Promotion)  - -  -  - - -  - - 

แนวทางการพฒันา (7P) 
1) ผลิตภัณฑ์ (Product)             
2) ราคา (Price)   -  - - - - - - - - - 
3) ช฽องทางการจัดจําหน฽าย (Place) -     - - - - - - - 
4) การส฽งเสริมการขาย (Promotion)   -  - - -      
5) บุคคล (People) - - - - - - -   - - - 
6) กายภาพการนําเสนอ  

(Physical Evidence) 
- - - - - - -   - - - 

7) กระบวนการ (Process)           -  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ง  
ตารางและแผนภาพที่ได้จากการวิเคราะห์โดยผู้วิจัย 
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นอกเหนือจากตารางและแผนภาพที่ได฾จากการศึกษาข฾อมูลทุติยภูมิตามขั้นตอนและ
กระบวนการวิจัยแล฾ว ผู฾วิจัยได฾ดําเนินการวิเคราะห์และจัดทําตารางและแผนภาพขึ้นใหม฽ เพื่อช฽วยให฾
ผู฾อ฽านและผู฾สนใจทั่วไปมีความเข฾าใจในเนื้อหาสาระสําคัญในเชิงสรุปได฾อย฽างชัดเจนมากขึ้น โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 

ตาราง/แผนภาพ ชื่อ แหล่งข้อมูล 
ตารางที่ 2-21 มูลค฽าส฽งออกข฾าวหอมมะลิไปตลาดนําเข฾า

รายใหญ฽ 10 อันดับ ป ี2560 
สํานักงานปลัดกระทรวงพานิชย์ 
กระทรวงพานิชย์, 2560 

ตารางที่ 2-22 มูลค฽าส฽งออกปลายข฾าวหอมมะลิไปตลาด
นําเข฾ารายใหญ฽ 10 อันดับ ปี 2560 

สํานักงานปลัดกระทรวงพานิชย์ 
กระทรวงพานิชย์, 2560 

แผนภาพที่ 2-10 ประเทศคู฽ค฾าข฾าวหอมมะลิไทย  
(การส฽งออก) 

The Rice Trader, 2017 

แผนภาพที่ 2-11 ปริมาณการนําเข฾าข฾าวหอม ข฾าวหอมมะลิ
ทั่วโลก 

The Rice Trader, 2017 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ นามสกลุ นายธเนศพล ธนบุณยวัฒน ์

วัน เดือน ปีเกดิ 22 มกราคม 2509 

การศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย ์
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

ประวัติการท างานโดยย่อ 2555-2557 ผู้อ านวยการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 
2557-2558 กรรมการธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 

 2557-2558 เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 

2558-2559  ประธานคณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
2558-2560 สมาชิกสภาเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
 กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
 และรองประธานอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านเศรษฐกิจการเกษตร 

ต าแหน่งปัจจบุัน รองกรรมการผูจ้ัดการบริษัท โรงสีเอกไรซ์ จ ากัด 

 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชาการเศรษฐกิจ 

 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
ผู้วิจัย นายธเนศพล  ธนบุณยวัฒน์             หลักสตูร วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง รองกรรมการผู้จัดการ บริษัท โรงสีเอกไรซ์ จ ากัด 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ข้าวเป็นอาหารหลักของประชากรกว่าครึ่งโลก (JCR-VIS Credit Rating, 2017) หรือ 
กว่า 3,775 ล้านคน (UNFPA, 2017) การบริโภคข้าวของประชากรในภูมิภาคเอเชียรวมถึงการบริโภคข้าว
ของประเทศในโลกตะวันตกมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตามจ านวนประชากรแต่อัตราการบริโภคข้าวเฉลี่ยต่อ
คนส่วนใหญ่กลับมีแนวโน้มลดลง แต่การเพิ่มขึ้นของกลุ่มประชากรในภูมิภาคเอเชียส่งผลให้ตลาดการค้า
ข้าวโลกขยายตัวอย่างต่อเนื่อง(Mariafe, 2014)เนื่องจากข้าวเป็นแหล่งอาหารหลักของประชากรใน
ประเทศที่เป็นผู้ผลิตข้าวรายใหญ่และผู้บริโภคข้าวรายใหญ่ จึงเป็นสาเหตุที่รัฐบาลจ าเป็นต้องมีนโยบายใน
การแทรกแซงตลาดภายในเพื่อคุ้มครองผู้ผลิตและผู้บริโภค ซึ่งกรณีดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อระดับราคา
ข้าวและความผันผวนของตลาดข้าวโลก (USITC, 2015) 

ปัจจุบันทั่วโลกมีพื้นที่ปลูกข้าวประมาณ 994.9 ล้านไร่ ร้อยละ 90 ของพื้นที่ปลูกข้าวอยู่ใน
ทวีปเอเชีย แหล่งปลูกข้าวส าคัญของโลก คือ อินเดีย จีน และอินโดนีเซีย (USDA, 2017) ในปี 
2558/2559 มีผลผลิตข้าวโลก472.11 ล้านตันซึ่งลดลงจากปีที่ผ่านมาเล็กน้อย ผลผลิตข้าวโลกร้อยละ 90 
อยู่ในทวีปเอเซีย ประเทศผู้ผลิตส าคัญคือ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย บังคลาเทศ เวียดนาม และไทย ส าหรับ
ตลาดการค้าข้าวในตลาดโลกมีเพียงร้อยละ 8-9 ของผลผลิตข้าวทั่วโลกทั้งหมด ปัจจุบันปริมาณการ
ส่งออกข้าวในตลาดโลกอยู่ที่ 44.45 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2550ที่มีปริมาณเพียง 31.88 ล้านตัน ประเทศ
ผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ ได้แก่ อินเดีย ไทย เวียดนาม ปากีสถาน และสหรัฐอเมริกา (วารีรัตน์ เพชรสีช่วง
,2560) ปริมาณการส่งออกข้าวของทั้ง5 ประเทศรวมกัน มีสัดส่วนร้อยละ 80ของการส่งออกข้าวทั้งหมดทัว่
โลก ประเทศผู้น าเข้าข้าวรายใหญ่ของโลก ได้แก่ จีน ไนจีเรีย สหภาพยุโรป โกตติวัวร์ และซาอุดิอาระเบีย 
(USDA, 2017) 

ส าหรับประเทศไทยถือว่าข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยและสร้าง
รายได้ให้แก่ชาวนาไทยซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีจ านวนมากกว่า 3.7 ล้านครัวเรือน (สมพร 
อิศวิลานนท์, 2560) รายได้ของชาวนาส่วนใหญ่มากจากการขายข้าว จึงถือว่าข้าวเป็นรากฐานส าคัญของ
เศรษฐกิจชุมชน หากชาวนามีรายได้เพียงพอก็จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ 
ดังนั้นจะได้เห็นได้ว่ารัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมีการวางนโยบายสนับสนุนและช่วยเหลือชาวนามาอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อสนองต่อความต้องการของคนส่วนใหญ่ในประเทศ โดยเฉพาะเมื่อกลางปี 2559 ที่ผ่านมา 
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รัฐบาลได้ประกาศนโยบายไทยแลนด์ 4.0 เพื่อเป็นแนวทางเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมซึ่งในภาคการเกษตรได้มีแนวคิดปรับปรุงการผลิตและ
การตลาดที่แตกต่างจากในอดีต โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพสูงและใช้องค์ความรู้ จาก
ผลงานการวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเป็นตัวขับเคลื่อน เพื่อพาเกษตรกรที่อยู่ในภาค
การเกษตรสู่วิถีการเกษตรที่ยั่งยืน สามารถส่งต่อสู่ลูกหลานและสร้างรายได้ที่มั่นคงให้กับเกษตรกร 

ปัจจุบันสถานการณ์การผลิตข้าวของประเทศไทยมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไป ในห้วง เวลา
หลังจากปี 2555/56 เป็นต้นมา พื้นที่เพาะปลูกและผลผลิตมีแนวโน้มลดลงและค่อนข้างทรงตัวประมาณ 
32 ล้านตันข้าวเปลือก ผลผลิตข้าวเหล่านี้น ามาใช้บริโภคภายในประเทศเพียงครึ่งหนึ่ง ส่วนที่เหลือจะถูก
ส่งออกไปจ าหน่ายทั่วโลก ในอดีตประเทศไทยเป็นผู้น าด้านการส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุดของโลก มีปริมาณ
การส่งออกเฉลี่ยปีละ 9-10 ล้านตัน ในปี 2560 จากตัวเลขการส่งออกข้าวเพิ่มสูงขึ้น เป็น11.25 ล้านตัน 
เพิ่มขึ้นจากปี 2559 ถึงร้อยละ 10.83 ซึ่งเป็นปริมาณสูงสุดในประวัติศาสตร์การส่งออกข้าวไทย  
(กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2560) 

ข้าวหอมมะลิเป็นข้าวที่มีคุณภาพดีที่สุดสายพันธุ์หนึ่งของประเทศไทยและเป็นมรดก 

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติ เป็นสายพันธุ์ที่มีเอกลักษณ์และเป็นสินค้าระดับพรีเมียมสร้างชื่อเสียง
ให้กับประเทศในฐานะผู้ผลิตและส่งออกอันดับหนึ่งของโลกมามากกว่า 30 ปีข้าวหอมมะลิเป็นข้าวที่มี
คุณภาพสูง และมีลักษณะข้าวเปลือกเรียวยาว ได้ขนาดมาตรฐานข้าวชั้นหนึ่งเมื่อสีเป็นข้าวสารจะมีเมล็ด
ข้าวที่เรียวยาว ขาวใส เงาแกร่ง และมีท้องไข่น้อย มีกลิ่นหอมเมื่อน ามาหุงเป็นข้าวสุก มีรสชาติดี มีความ
อ่อนนุ่มเป็นที่นิยมบริโภคอย่างมากส าหรับคนไทยและชาวต่างชาติ และสามารถปลูกได้เพียงปีละครั้ง
เท่านั้น ตลาดน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา จีน ฮ่องกง สิงคโปร์ และแอฟริกา การส่งออกข้าวหอม
มะลิสร้างรายได้ให้กับประเทศมากกว่าข้าวประเภทอื่น (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) และจาก
การประกวดข้าวดีเด่นโลก“The World's Best Rice” ซึ่งจัดมาแล้ว 9 ครั้งและล่าสุดในปี 2560 ณ เมือง
มาเก๊า ไทยคว้าแชมป์ข้าวหอมมะลิไทยที่มีรสชาติดีที่สุดในโลกมาครองอีก รวมเป็น 5 สมัย (หนังสือพิมพ์
โพสต์ทูเดย์, 2560)เป็นเครื่องบ่งชี้ว่าการค้าข้าวไทยในตลาดการค้าข้าวโลกก าลังปรับตัวไปสู่ความส าคัญ
ในมิติเชิงคุณภาพมากขึ้นและตลาดพร้อมที่จะให้ราคาที่สูงตามมา (สมพร อิศวิลานนท์, 2557) 

แม้ว่าไทยจะเป็นผู้น าการส่งออกข้าวหอมมะลิมาอย่างยาวนานแต่จากการแข่งขันใน
ตลาดโลกที่รุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบต่อการค้าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปรากฏการณ์ที่เห็นเช่นการพัฒนาพันธุ์
ข้าวของสหรัฐฯเพื่อทดแทนการน าเข้าและวิกฤตทางการเงินของสหรัฐฯท าให้ก าลังซื้อลดลงและหันไป
บริโภคข้าวที่มีราคาถูกกว่าหรือบริโภคอาหารแป้งประเภทอื่นทดแทน การเปิดตลาดการส่งออกข้าวหอม
บาสมาติของอินเดียในผู้บริโภคที่มีรสนิยมข้าวหอมชั้นดี ท าให้มีการสั่งชื้อข้าวหอมมะลิไทยลดลง การ
พัฒนาการผลิตข้าวหอมของเวียดนามและกัมพูชาท าให้เบียดตลาดข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก กอปร
กับประเทศสมาชิกใหม่ในอาเซียน หรือ CLMV (กัมพูชา ลาวเมียนมาร์ และเวียดนาม)ซึ่งมีต้นทุนการผลิต
ต่ ากว่าและได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า ก าลังจะครอบครองส่วนแบ่งตลาดโลกเพิ่มขึ้น (IFC, 2015) เป็นต้น 
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ปัจจุบันได้สูญเสียตลาดบางส่วนในภูมิภาคเอเซียตะวันออก สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ให้แก่ข้าว
หอมจากเวียดนามและกัมพูชา 

สรุปว่าข้าวหอมมะลิไทยเป็นสินค้าคุณภาพดีที่มีความโดดเด่นเฉพาะตัวและมีศักยภาพสูงใน
การแข่งขันบนเวทีการค้าโลก รายได้จากการส่งออกจะส่งผลกระทบเชิงบวกต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยเฉพาะชาวนาที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นภูมิภาคที่ประชากรมีรายได้ต่อหัว
น้อยกว่าภูมิภาคอื่น ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่ามีโอกาสและความเป็นไปได้สูงที่จะค้นพบมาตรการ
แนวทางที่เป็นส่วนเสริมนโยบายรัฐบาล ที่จะเป็นการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก และจะ
ช่วยรักษาความเป็นผู้น าการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกและธ ารงรักษามรดกทางวัฒนธรรมไว้ได้
อย่างยังยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหา อปุสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก 
2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาสถานการณ์ แนวโน้มปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของ
ตลาดโลกในปัจจุบันวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลกและเสนอ 
แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก โดยมีระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2560 ถึงเดือนพฤษภาคม 2561 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยมีขั้นตอนและวิธีด าเนินการ
วิจัยดังนี้ 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านทุติยภูมิ โดยรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร
วิชาการ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ แนวโน้มปัญหาและอุปสรรคการค้าข้าว
หอมมะลิไทยในตลาดโลก 

2. วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก โดยน าแนวคิด 
ทฤษฎีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม PEST Analysis และแนวคิด ทฤษฎีการประสมทางการตลาด 4P มา
วิเคราะห์หาปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก
ตามล าดับ  
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 3. การเก็บข้อมูลด้านปฐมภูมิ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) 
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เลือกแบบเจาะจง จากบุคคลที่มีความรู้ ประสบการณ์ผลงานเป็นที่ยอมรับ 
จ านวน 4 กลุ่มๆละ 3 คน ได้แก่ ภาครัฐ เอกชน เกษตรกร และผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสิ้น 12 คน วิเคราะห์
ข้อมูลและแปลผล โดยการเก็บรวบรวมความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ตามประเด็นค าถามที่ก าหนด และ
น าผลมาศึกษาเทียบเคียงกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลในชั้นต้น เพื่อวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ( Content 
Analysis) จัดท าหมวดหมู่ และสรุปเป็นประเด็นตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ผลการวิจัย 

1. สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก 
จากการศึกษาสถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาอุปสรรคการค้าข้าวหอมมะลิไทยของ

ตลาดโลก พบว่า 
1.1 ปัจจุบันไทยมีส่วนแบ่งการตลาด ประมาณร้อยละ 60 ของปริมาณการค้าทั้งหมด  

(4 ล้านตัน) ตลาดน าเข้าข้าวหอมมะลิที่ส าคัญในช่วงปี 2555-59 คือ สหรัฐอเมริกา ไอวอรี่โคสต์ จีน 
ฮ่องกง และเซเนกัล มีปริมาณการส่งออกรวมกันคิดเป็นร้อยละ 55 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมดของ
ไทย ประเทศเวียดนามเริ่มส่งออกข้าวหอมตั้งแต่ปี 2550 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีการ
ส่งออกสูงสุดในปี 2557จ านวน 1.12 ล้านตัน และเข้าไปเบียดตลาดข้าวหอมมะลิไทยในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออก และสหรัฐอเมริกาในปี 2559 ข้าวหอมเวียดนามมีส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ 23 ของปริมาณ
การค้าข้าวหอมมะลิ (Jasmine rice)ทั้งหมด 

1.2 ราคาส่งออกเฉลี่ยข้าวหอมมะลิไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากราคาตันละ 
1,151 เหรียญสหรัฐ ในปี 2556 เป็นราคาตันละ 715 เหรียญสหรัฐ ในปี 2559 แต่ในปี 2560 ราคา
ปรับตัวสูงขึ้นเล็กน้อยเป็น ตันละ 802 เหรียญสหรัฐ  

1.3 ไทยส่งออกข้าวหอมมะลิสูงสุด จ านวน 3.067 ล้านตัน ในปี 2550 ตั้งแต่ปี 2551-
2558 ปริมาณส่งออกลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ในปี 2559 ปรับตัวสูงขึ้นโดยมีปริมาณส่งออก 2.364 ล้านตัน 

1.4 มูลค่าการส่งออกข้าวหอมมะลิลดลงอย่างต่อเนื่อง จากมูลค่าส่งออก 68,577 ล้าน
บาท ในปี 2522 เป็นมูลค่าส่งออก 53,941 ล้านบาท ในปี 2559 

1.5 ภาวะเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตท าให้ขายข้าวได้มากขึ้น  ตลาดจีนและ
สหรัฐอเมริกามีแนวโน้มการบริโภคมากขึ้นตามสภาวะเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ในส่วนของข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์ยังมีตลาดในกลุ่มสหภาพยุโรป หรือ EU รองรับ เพราะลูกค้าให้ความส าคัญด้านอาหารปลอดภัย
ไทยมีโอกาสขยายตลาดข้าวหอมมะลิในตลาดโลกได้เพิ่มขึ้น เนื่องจากไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกข้าวหอม
มะลิรายแรกในตลาดโลก ซึ่งข้าวหอมมะลิของไทยเป็นข้าวที่มีเอกลักษณ์และมีคุณภาพระดับพรีเมี่ยม 
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1.6 ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการส่งออกข้าวหอมมะลิ คือ 
1.6.1 ข้าวหอมมะลิมีความหอมลดน้อยลง ทั้งจากกระบวนการผลิตในด้านต่างๆ 

และการปลอมปน  
1.6.2 ประเทศคู่แข่งส าคัญอย่างเวียดนามเป็นคู่แข่งที่ปรับตัวเร็วมาก มีสถิติการ

ส่งออกข้าวหอมที่ก้าวกระโดดเพราะให้ความส าคัญกับการพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมอย่างจริงจัง เช่น พันธุ์
ข้าวจัสมิน หรือ “จัสมิน ไรซ์”ซึ่งจัดเป็นข้าวระดับsecond grade เมื่อเทียบกับข้าวหอมมะลิแล้วถึงแม้จะ
ไม่หอมแต่ว่ามีความนุ่ม แต่ด้วยมีราคาที่ต่ ากว่า จึงท าให้ข้าวหอมเวียดนามเบียดตลาดข้าวหอมมะลิไทย 
เช่น ตลาดเอเซียตะวันออก จีน และสหรัฐอเมริกานอกจากนี้ เวียดนามยังให้ความส าคัญกับงานวิจัย มีการ
สนับสนุนงบประมาณจ านวนมาก (สามพันล้านเหรียญสหรัฐ)เพื่อพัฒนาข้าวในระยะสิบปีข้างหน้าซึ่งแสดง
ให้เห็นเชิงประจักษ์ว่าประเทศเวียดนามให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ
แข่งขันในตลาดการค้าข้าวโลก 

1.6.3 ไทยมีผลผลิตต่อพื้นที่ต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และมีต้นทุนการผลิตที่สูงกว่าประเทศคู่แข่งในภูมิภาค โดยสูงกว่าเวียดนามถึงสองเท่า
เป็นเครื่องบ่งชี้ถึงการขาดองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตและการค้าข้าว ข้อมูลเกี่ยวกับข้าว
ไม่เป็นเอกภาพและการบูรณาการระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งขาดการบริหาร
จัดการข้อมูลในห่วงโซ่อุปทานข้าวอย่างเป็นระบบ 

2.  ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
จากการวิเคราะหป์ัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิไทยของตลาดโลก พบว่า 
2.1 ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิมากที่สุด คือ ปัจจัยด้าน

การเมือง ซึ่งประกอบด้วย  กลยุทธ์และนโยบายของประเทศคู่ค้า กลยุทธ์การพัฒนาพันธุ์ข้าวหอมของ
ประเทศคู่แข่ง และมาตรการกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้าซึ่งเป็นปัจจัยเชิงลบต่อการค้าข้าวหอมมะลิ 

2.2 ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบรองลงมา คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจประกอบด้วยความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นได้ทั้งปัจจัยเชิงบวกและเชิงลบ และการรวมตัวของประชาคม AEC เป็น
ปัจจัยเชิงบวก 

2.3 ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบต่อการค้าข้าวหอมมะลิมากที่สุด คือ ปัจจัยด้าน
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งประกอบด้วย อัตลักษณ์และความโดดเด่นของข้าวหอมมะลิ การรักษาคุณภาพและ
มาตรฐานในการผลิตข้าวหอมมะลิ เป็นปัจจัยเชิงบวก และปัญหาการปลอมปนหรือเจือปนของข้าว ทั้งใน
ระดับเมล็ดพันธุ์ และสินค้าข้าวหอมมะลิ ทั้งในช่วงก่อนการส่งออกและช่วงที่ข้าวอยู่ในประเทศคู่ค้าแล้ว 
ซึ่งท าให้ความหอมของข้าวลดลงเป็นปัจจัยเชิงลบ 

2.4 ปัจจัยภายในที่ส่งผลกระทบรองลงมา คือ ปัจจัยด้านราคา โดยเฉพาะด้านต้นทุน
การผลิต ข้าวหอมมะลิของไทยสูง ท าให้ราคาจ าหน่ายในตลาดโลกมีราคาสูงกว่าคู่แข่งขั นเป็นปัจจัย 
เชิงลบ 
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2.5 นโยบายและมาตรการของรัฐบาลเป็นทั้งปัจจัยในเชิงบวกและเชิงลบ กรณีนโยบาย
และมาตรการของรัฐบาลเพื่อแทรกแซงด้านราคาที่ไม่ก าหนดเงื่อนไขที่เหมาะสมกับสถานการณ์เป็นปัจจัย
เชิงลบ ส่วนนโยบายข้าวครบวงจร เป็นปัจจัยเชิงบวก 

2.6 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ในส่วนของ Big data และ Data center ที่เป็นจุดอ่อนของไทย
เป็นปัจจัยเชิงลบ 

2.7 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ในด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อรักษาความหอมของข้าว
หอมมะลิในห่วงโซ่อุปทาน เป็นปัจจัยเชิงลบ เพราะยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความหอมของข้าวที่ลดลงได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

3.  แนวทางการพัฒนาการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง พบว่า แนวทางการพัฒนาการ

ค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก มีดังนี ้
3.1 ต้องบูรณาการทุกภาคส่วนในการรักษาเอกลักษณ์ของข้าวหอมมะลิไว้ให้ได้ เพื่อ

สร้างความแตกต่างจากข้าวของคู่แข่ง 
3.2 สร้างมูลค่าเพิ่ม (value added) ให้กับข้าวหอมมะลิไทยในลักษณะพิเศษอื่นๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวอินทรีย์เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคหรือสร้าง Story เกี่ยว
กับข้าวหอมมะลิในมิติต่างๆ เช่น ข้าวหอมมะลิในแต่ละพื้นที่มีความโดดเด่นแตกต่างกัน โดยจดทะเบียน
เป็นสินค้าบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI : Geographical Indications) 

3.3 ให้ความส าคัญในเรื่องของกฎระเบียบ มาตรฐาน และความปลอดภัยอาหาร ซึ่ง
เป็นประเด็นที่ผู้บริโภคและประเทศคู่ค้าให้ความส าคัญ และเป็นปัจจัยขับเคลื่อน Trend ทั้งในด้านของ
การบริโภคและการพัฒนาสินค้า 

3.4 รัฐบาลควรมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรทั้งในด้านการผลิต การ
ดูแลรักษาข้าวทั้งก่อนและหลังการเก็บเกี่ยว ตลอดจนการช่วยเหลือให้ชาวนาขายข้าวได้ในราคาที่
เหมาะสมและเป็นธรรม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. รัฐบาลควรก าหนดมาตรการควบคุมคุณภาพของข้าวหอมมะลิ และกลไกการควบคุม
มาตรการทีม่ีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาเอกลักษณ์ข้าวหอมมะลิไทยและแบรนด์ข้าวหอมมะลิไทย 

2. รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม ต้องร่วมกันพัฒนาPlatform เพื่อรองรับการค้าข้าวหอมมะลิไทยในตลาดโลก และ
เป็นFlag ship ในการบูรณาการการค้า การประชาสัมพันธ์ และการท่องเที่ยว รวมทั้งใช้กลยุทธ์เชิงรุกด้วย
การใช้นักท่องเที่ยวต่างชาติเป็น “แอมบาสซาเดอร์” เพื่อสร้างการรับรู้ถึงคุณค่าความเป็นเอกลักษณ์ของ
ข้าวหอมมะลิไทย และเข้าใจถึงการใช้ประโยชน์ในมิติต่างๆ ของข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์ โดยค านึงถึง



7 
 
พฤติกรรมและวัฒนธรรมการบริโภคข้าว นโยบายและมาตรฐานเกี่ยวกับข้าวของกลุ่มประเทศเป้าหมาย 
คู่ขนานกับการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบอื่นที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางการตลาด รวมทั้งน า
ฐานข้อมูลและองค์ความรู้ที่กระทรวงพาณิชย์และภาคส่วนอื่นที่ได้พัฒนาไว้มาเป็นต้นทุนในการต่อยอด
เชิงพาณิชย์ต่อไป เช่น ฐานข้อมูลร้านอาหารไทยในต่างประเทศ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. โครงการ “นาแปลงใหญ่” ที่ออกแบบให้เจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตรเป็น“ผู้จัดการ
แปลง” ไม่สอดคล้องกับธรรมชาติของภารกิจที่ต้องใช้แรงจูงใจจากความเป็นเจ้าของในการขับเคลื่อน
โครงการและสมรรถนะพื้นฐานของผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการแปลงฯ อาจไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานใน
ภาคสนามควรเพิ่มเติมรูปแบบที่มาของผู้จัดการแปลงเพื่อเป็นทางเลือกให้สอดคล้องกับระดับความพร้อม
ของชุมชน ขนาดแปลงนา และภาวะผู้น า ดังนี ้

1.1  คัดเลือกจากผู้น าชาวนาที่มีลักษณะ “ผู้ประกอบการชาวนา” 
1.2  ใช้กลไกประชารัฐโดยให้บุคลากรจากภาคเอกชนที่มีพันธสัญญา หรือที่เป็นภาค

เครือข่าย โดยผ่านความเห็นชอบของประชาคม  
2. รัฐบาลควรเร่งรัดการพัฒนาฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการบริหารจัดการเรื่องข้าวทั้งระบบ ทั้ง

ในด้านการผลิต การค้า องค์ความรู้และการใช้ประโยชน์เกี่ยวกับข้าวในทุกมิติ ให้เป็นปัจจุบัน แม่นย า 
และสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชนจ์ากข้อมูลไดส้ะดวกและรวดเร็ว 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1. ท าการวิจัยตลาดและวิจัยพฤติกรรมผู้บริโภค เพื่อการพัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์ ก าหนด
กลยุทธ์การตลาดและเครื่องมือในการประชาสัมพันธุ์ให้ตรงกับกลุ่มตลาดเป้าหมายทั้งในมิติของการรักษา
ตลาดเดิมและเพิ่มตลาดใหม่รวมทั้งการศึกษาวิจัยเพื่อค้นหาเมนูกับข้าวที่ให้รสชาดดีเมื่อรับประทาน
ร่วมกับข้าวหอมมะลิ เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ของผู้บริโภคในกลุ่มตลาดเป้าหมาย เป็นต้น 

2. รัฐบาลต้องสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยเรื่องข้าวของประเทศอย่างเป็นระบบ และ
มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งในด้านการพัฒนาองค์ความรู้ในบริบทต่างๆ นวัตกรรม และการสร้างนักวิจัยเพื่อ
เป็นทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการแข่งขันและสร้างโอกาสทาง
การตลาดของข้าวหอมมะลิและข้าวไทย ได้แก่ การพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อรักษาความหอม
ของข้าวให้คงอยู่ตลอดห่วงโซ่อุปทาน การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ การพัฒนาเครื่องมือหรือเครื่องทุ่นแรง เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและแปรสภาพ ที่ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต 
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ข้อสังเกตจากการศึกษา 

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการค้าข้าวหอมมะลิไทยพบว่า  
1.  ผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรซึ่งเป็น

ประเด็นที่ได้เพิ่มเติมนอกเหนือจากกรอบที่ใช้ในการวิเคราะห์โดยเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อการผลิตข้าวในอนาคต สาเหตุมาจากการที่ชาวนาไทยยังได้รับผลประโยชน์น้อยจากการ
ท านา ชาวนาอยู่ไม่ได้และคนไม่อยากท าอาชีพนี้ ชาวนาไทยมีอายุเฉลี่ยที่ 56 ปี ซึ่งจะท านาได้ต่อไปอีก
ไม่กี่ปีการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ท าให้ชาวนาท านาหว่านมากขึ้น และต้องพึ่งพาเครื่องจักรในการ
ท านา ท าให้การท านาขาดความประณีตในการดูแลรักษาคุณภาพข้าวหอมมะลิ ในประเด็นดังกล่าวนี้ผู้วิจัย
เห็นว่ามีความจ าเป็นที่รัฐบาลต้องให้ความส าคัญและให้การส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรกรชาวนา 
โดยจัดระบบการศึกษาทางด้านนวัตกรรมการท านาอย่างครบวงจรให้กับ “ยุวเกษตร” สู่การเป็น 
“ผู้ประกอบการชาวนา” และเน้นการสร้างความเข้มแข็งจากภายในด้วยการติดอาวุธทางปัญญาให้แก่
เกษตรกรด้วยการเติมเต็มองค์ความรู้ การบริหารจัดการและการสร้างนวัตกรรมและเพื่อให้การผลิต 
ยุวเกษตรเพื่อทดแทนแรงงานภาคเษตรรุ่นเก่ามีความเป็นเอกภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์ รัฐบาลควร
ยกระดับกรณีนี้เป็นวาระแห่งชาติโดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สภาเกษตรกรแห่งชาติ และธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร บูรณาการแผนงานและแผนปฏิบัติการ พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อไป 

2.  ชาวนายังขาดทักษะในการเลือกใช้ Application ที่เหมาะสมกับบริบทของการใช้งานจริง 
และในภาคการปฏิบัติจริงชาวนาบางส่วนไม่ได้เป็นผู้ใช้ Application ด้วยตนเอง เพราะจ้างบุคคลอื่นท า
นาแทน ดังนั้น ในการพัฒนา Application ในอนาคต ควรพิจารณาถึงแนวทางที่ช่วยผู้ใช้สามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าต่อไป 

3.  ผู้บริโภคยังขาดความรู้และความเข้าใจถึงความแตกต่างของข้าวหอมมะลิไทยกับข้าว
หอมจากแหล่งผลิตอื่น รวมทั้งยังไม่เข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างค าเรียกสินค้าข้าวหอมในภาษาอังกฤษ
ระหว่าง “Jasmine Rice” (ซึ่งเป็นชื่อเรียกข้าวหอมในช่วงที่ผ่านมาและที่เป็นที่รู้จักคุ้นเคยของ
ชาวต่างชาติ) กับค าว่า “THAI HOM MALI RICE” (ตามมาตรฐานข้าวหอมมะลิไทยซึ่งเป็นค าแปลกใหม่
ในวงการข้าวหอม) และในตลาดจีน ยังมีประเด็นการใช้เครื่องหมายการค้าเลียนแบบข้าวหอมมะลิไทย  
ซึ่งผู้บริโภคชาวจีนไม่สามารถแยกความแตกต่างได้ ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของข้าวหอมมะลิที่เป็นสินค้า
ระดับบพรีเมียม ดังนั้น จึงเป็นประเด็นที่ทุกภาคส่วนควรให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้าง
การรับรู้คุณค่าของข้าวหอมมะลิไทยและวิธีการสังเกตความแตกต่างหรือร่วมกันก าหนดแนวทางเพื่อลด
ปัญหาดังกล่าวต่อไป 

4.  มีผู้เชี่ยวชาญการค้าข้าวที่มีมุมมองว่าไทยควรผลิต “ข้าวขาวพื้นนุ่ม” ซึ่งมีราคาถูกกว่า
ข้าวหอมมะลิ (ซึ่งมีความหอมและนุ่ม) เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดที่ให้ความส าคัญกับความนุ่ม
ของข้าวมากกว่าความหอม ซึ่งจะช่วยให้ไทยมีสินค้าข้าวที่สามารถแข่งขันกับเวียดนามซึ่งเป็นผู้ครองตลาด
ส่วนนี้ได้ และเป็นการสร้างโอกาสทางการตลาดของข้าวไทยอีกส่วนหนึ่งด้วย 
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