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 บทคัดย่อ  

เรื่อง แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย
 ต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
ลักษณะวิชา   การเมือง 
ผู้วิจัย พลอากาศตรี ธนกร  ทรรศนนท์          หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๐ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑. ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงของ
สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๒. ศึกษาและวิเคราะห์ความร่วมมือด้านความมั่นคง
ทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา และ ๓. เสนอแนะแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  การด าเนินการวิจัยใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
สิ่งพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกสท์ี่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยเริ่มจากการศึกษานโยบาย
ความมั่นคงของสหรัฐฯ  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ความร่วมมือของสหรัฐฯ ในภูมิภาคและ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ  แล้วน ามาวิเคราะห์ผลที่ได้รับและ
พิจารณาเปรียบเทียบกันแล้วรายงานผลด้วยการพรรณนาบรรยาย  ซึ่งผลจากการวิจัยพบว่า ๑. นโยบาย
ความมั่นคงของสหรัฐฯในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การรวมตัวของอาเซียนมีความส าคัญกับ
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ซึ่งมีการขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาค
โดยใช้เวที ASEAN เพื่อยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ สิ่งท้าท้ายคือ ปัญหาภายใน
ของสหรัฐฯ, ข้อผูกพันด้านผลประโยชน์ และอิทธิพลของมหาอ านาจในภูมิภาค ๒. กรอบความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงทางทหาร ไทย-สหรัฐฯ  มีความร่วมมือด้านการฝึก การศึกษา การข่าว และการ
แลกเปลี่ยนการเยือน โดยจัดตั้งคณะท างานทางทหารเพื่อหารือในประเด็นการข่าว ก าลังพล การส่ง
ก าลังบ ารุง การต่อต้านการก่อการร้าย การแพทย์ทหาร ฯลฯ ๓. เสนอแนะแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ 
ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้ได้แก่ การให้ความส าคัญกับการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ต่อไปบนพื้นฐานการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกัน การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกมิติ  การผลักดันให้อาเซียนกับ
สหรัฐฯ เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์แต่ไม่ตกอยู่ท่ามกลางความตึงเครียดของการแข่งขันอิทธิพลกับจีน 
การสนับสนุนการระงับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้โดยสันติวิธี  การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงทางทะเล
และการรว่มมือกันป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้ายใช้ไทยเป็นพื้นที่พักพิงหรือก่อความรุนแรง  



ข 

ค ำน ำ 

 สหรัฐฯ เป็นประเทศมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุดประเทศหนึ่งของโลก ซึ่งการด าเนินนโยบาย
ด้านต่างๆ ของสหรัฐฯ ย่อมส่งผลกระทบต่อทุกภูมิภาคทั้งในยุโรป เอเชีย ตะวันออกกลางและอื่นๆ  
ภายหลังจากประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรคริพับลิกัน เข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเป็น
คนที่ ๔๕ เมื่อ ๒๐ ม.ค.๖๐ ได้แถลงต่อรัฐสภาสหรัฐฯโดยชูนโยบาย “America First” หรือ “อเมริกา
มาก่อน” และมีนโยบายในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก รวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สนับสนุนการค้าเสรี
โดยเฉพาะการท าความตกลงแบบ Bilateral  สนับสนุนการพัฒนาด้านความมั่นคง การพัฒนา และ
ประชาธิปไตย โดยให้ความส าคัญกับประเทศที่เป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มพันธมิตรเพื่อต่อต้านอิทธิพลจีน โดยสร้างความสัมพันธ์
กับอาเซียนในเวทีการประชุมต่างๆ ท าให้เกิดความร่วมมือกันในหลายมิติ  นอกจากนั้น สหรัฐฯ ยังคง
ให้ความส าคัญกับไทยในฐานะพันธมิตรที่มีความสัมพันธ์ยาวนานกว่า ๑๘๐ ปี และเห็นว่าไทยเป็น
ประเทศที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคทั้งในด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจโดยเฉพาะในกรอบอาเซียน      
 ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการด าเนินนโยบายของประเทศสหรัฐฯ ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อ
นโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ต่อไป 
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บทที่ ๑ 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบัน เป็นการแข่งขันของมหาอ านาจแบบหลายขั้ว
อย่างเช่น สหรัฐฯ จีน รัสเซีย เป็นต้น มีการแข่งขันด้านลัทธิความเชื่อเพื่อสร้างความเป็นชาตินิยมให้
ตอบสนองนโยบายต่างประเทศไปจนถึงการใช้ก าลังที่ก้าวร้าวในภูมิภาคต่างๆ ของโลก สหรัฐฯ 
เป็นประเทศมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุดประเทศหนึ่ง มีการด าเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อธ ารงอ านาจ
และรักษาผลประโยชน์ของตนไว้ในภูมิภาคต่างๆ ของโลกซึ่งความท้าทายของสหรัฐฯ คือ ความพยายาม
ไม่ใช้ก าลังเป็นล าดับแรกในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง จากความท้าทายของประเทศต่างๆ เช่น 
เกาหลีเหนือ และองค์กรกลุ่มหัวรุนแรง โดยรัฐที่อ่อนแอยังท าให้เกิดการเข้ามามีอิทธิพลจากรัฐที่เข้มแข็ง 
หรือ Non State Actor 
 การด าเนินนโยบายด้านต่างๆ ของสหรัฐฯ ย่อมส่งผลกระทบต่อทุกภูมิภาคของโลกซึ่งมา
จากยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายพรรค และนโยบายของผู้บริหารประเทศ คือ ประธานาธิบดีโดนัลด์ทรัมป์ 
จากพรรคริพับลิกัน เข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเป็นคนที่ ๔๕ เมื่อ ๒๐ ม.ค.๖๐โดยนายโดนัลด์ ทรัมป์ 
แถลงต่อที่ประชุมรัฐสภาสหรัฐฯ (State of the Union) เป็นครั้งแรกตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด เมื่อ
๒๘ ก.พ.๖๐โดยชูนโยบาย “America First” หรือ “อเมริกามาก่อน” และมียุทธศาสตร์เชิงรุกท่ีมุ่งเน้นไปยัง 
๓ พื้นที่ ได้แก่ ยุโรป ตะวันออกกลาง และเอเชีย ท่ีเน้นความส าคัญด้านการทหารทางเศรษฐกิจและ
การทูต 
 ส าหรับนโยบายของรัฐบาลในด้านการป้องกันประเทศได้กระตุ้นให้เกิดความตระหนัก
ถึงสิทธิหน้าที่ของพลเมือง และการท างานของรัฐบาลที่ยังคงต้องด าเนินต่อไป พร้อมกับย้ าในเรื่อง
ความสามัคคี ความมั่นคงของชาติ และการให้ความส าคัญกับกองทัพ ซึ่งมีการพิจารณาเพิ่มงบประมาณ
ให้กับกระทรวงกลาโหม ด้วยเหตุผลที่ทหารต้องท าหน้าที่ปกป้องประเทศเพื่อความมั่นคงปลอดภัย
ของประชาชนจึงสมควรที่จะต้องได้รับค่าตอบแทนที่คุ้มค่าส าหรับการใช้มาตรการกีดกันผู้อพยพ 
ที่เดินทางมายังสหรัฐฯ เพื่อป้องกันการก่ออาชญากรรม และการป้องกันยาเสพติดนั้น รัฐบาลต้อง 
 
 



๒ 

สร้างมาตรการที่เข้มแข็งเพื่อปกป้องประเทศจากกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม(IS) ท่ีมุ่งท าลายสหรัฐฯ
โดยร่วมมือกับประเทศพันธมิตรในการก าจัดISIS ให้หมดไปรวมทั้งการใช้มาตรการต่างๆ ต่อประเทศ
เกาหลีเหนือเพื่อให้ยุติโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ 
 การก าหนดนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคสมัยมีความแตกต่างกันออกไปตามนโยบาย
หรือที่ตัวบุคคล ซึ่งการบริหารประเทศในสมัยของประธานาธิบดีทรัมป์นั้น มีความต่างจากประธานาธิบดี 
โอบามาร์ ซึ่งได้ส่งผลกระทบกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ รวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
ประเทศไทย ทั้งในด้านการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และอื่นๆ อาทิ ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ มุ่งกระตุ้น
ให้เกิดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มพันธมิตรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อต้านจีนด้วยการใช้
ประเด็นการอ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ของจีน แต่จีนแสดงออกโดยการปฏิเสธไม่ยอมรับค าตัดสิน
ของคณะตุลาการในศาลอนุญาโตตุลาการ ณ กรุงเฮก ซึ่งเชื่อมโยงกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล (UNCLOS) นอกจากนั้นฟิลิปปินส์ได้ปรับเปลี่ยนท่าทีจากกลุ่มพันธมิตรโดยประธานาธิบดี
โรดริโก ดูเตอร์เต ท าความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับจีน แทนที่จะมุ่งบังคับให้เป็นไปตามค าตัดสินของศาล 
และยังได้ลดความร่วมมือทางทหารกับสหรัฐฯ ลงอีกด้วย ทั้งนี้ไทยซึ่งเป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต้องตระหนักถึงสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึนในภูมิภาคโดยก าหนดท่าทีและ
รักษาจุดยืนที่เหมาะสม   
 จากเหตุผลดังกล่าวผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการด าเนินนโยบายของประเทศ
สหรัฐฯ เพื่อเสนอแนะแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย
ต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ซึ่งเป็นมหาอ านาจที่ใหญ่ที่สุด 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ผู้ศึกษาได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  
 ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกา 
 ๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางการด าเนินความสัมพันธใ์นกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 
 
 



๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาของนโยบายความมั่นคงของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทย
กับสหรัฐฯ  
 ๒. ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษาเฉพาะพื้นที่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
ประเทศไทย 
 ๓. ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู้ศึกษาใช้ระยะเวลาในการด าเนินการเป็นเวลา ๘ เดือน 
เริ่มตั้งแต่ ๑ ต.ค.๖๐ ถึง ๓๑ พ.ค.๖๑ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงนโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๒. ท าให้ทราบถึงความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 
 ๓. ท าให้ทราบข้อเสนอแนะแนวทางแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้



 
 

 
บทที่ ๒ 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยต่อนโยบายสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” ผูศ้ึกษาได้ค้นคว้าจากเอกสาร 
นโยบาย ความร่วมมือและงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. นโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา 
 ๒. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๓. ความร่วมมือของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 ๔. ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 
 ๕. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๖. กรอบความคิดของการวิจัย 
 ๗. สรุป 

นโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา 

 ๑. รัฐบาลของประธานาธิบดีทรัมป์ประกาศยุทธศาสตร์ชาต ิ 
  เมื่อ ธ.ค.๖๐ โดยมองว่าปัจจุบันเป็นโลกของการแข็งขันระหว่าง จีน รัสเซีย รวมทั้ง 
ยังมเีกาหลีเหนือ และอิหร่านที่เป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ และกลุ่มก่อการร้ายจีฮาดจนถึงกลุ่มอาชญากรรม
ข้ามชาติ โดยสหรัฐฯ จะต้องปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ๔ ด้าน คือ 
  ๑.๑ ปกป้องคน ดินแดน และวิถีชีวิตของประชาชนสหรัฐฯ  
   ๑.๑.๑ ป้องกันอาวุธท าลายล้างสูง 
   ๑.๑.๒ ต่อสู้กับภัยคุกคามด้านชีวะและโรคระบาด  
   ๑.๑.๓ เข้มงวดกับการควบคุมแนวชายแดน และนโยบายคนเข้าเมือง  
   ๑.๑.๔ จัดการกับภัยคุกคามการเอาชนะผู้ก่อการร้ายจีฮาด โดยเน้นการพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์และการข่าว การสร้างชุมชนเข้มแข็ง และการต่อต้านอาชญากรไซเบอร์  
   ๑.๑.๕ ท าให้สหรัฐฯ ปลอดภัยในยุคไซเบอร ์
   ๑.๑.๖ ปรับปรุงความสามารถในการฟื้นฟูจากการโจมตี ภัยธรรมชาต ิ



๕ 
 

  ๑.๒ สนับสนุนความรุ่งเรืองของประชาชนสหรัฐฯ  
   ๑.๒.๑ ท าให้เศรษฐกิจภายในประเทศฟื้นตัวโดยให้ความเร่งด่วนกับการลดขั้นตอน
ที่ซ้ าซ้อน การส่งเสริมการปฎิรูปภาษี การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การลดภาระหนี้ 
   ๑.๒.๒ ส่งเสริมความสัมพันธ์การค้าเสรี เท่าเทียมและต่างตอบแทน  
   ๑.๒.๓ เป็นผู้น าในการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
   ๑.๒.๔ ส่งเสริมและปกป้องฐานนวัตกรรมด้านความมั่นคงของชาต ิ
   ๑.๒.๕ ยอมรับการเป็นผู้น าด้านพลังงาน  
  ๑.๓ การด ารงสันติภาพ 
   ๑.๓.๑ การท าให้สหรัฐฯ กลับมามีความได้เปรียบในการแข่งขัน  
   ๑.๓.๒ การกลับมามีขีดความสามารถ 
   ๑.๓.๓ การทหาร ให้ความเร่งด่วนกับความทันสมัย การจัดหา ขีดความสามารถ 
ปรับปรุงความพร้อมรบ และการด ารงก าลังรบในทุกรูปแบบ   
   ๑.๓.๔ อุตสาหกรรมทางทหาร โน้มน้าวการลงทุนในประเทศ 
   ๑.๓.๕ การด ารงศักยภาพอาวุธนิวเคลียร์ ทันสมัย และการป้องปราม   
   ๑.๓.๖ ความก้าวหน้าไปในอวกาศ ด ารงความเป็นผู้น าในการส ารวจ  
   ๑.๓.๗ ไซเบอร์ การตรวจสอบความเชื่อถือได้และพัฒนาความร่วมมือ 
   ๑.๓.๘ การข่าว โดยให้ความพัฒนาความเข้าใจนโยบายความเร่งด่วนทางเศรษฐกิจ
ของศัตรู ควบคุมข้อมูลทั้งหมดที่มีการน าไปใช้ การผสมผสานข้อมูลและการวิเคราะห์  
  ๑.๔ การทูตและศิลปะการบริหารประเทศ 
   ๑.๔.๑ การแข่งขันทางการทูต การท าให้เกิดผลประโยชน์ต่อสหรัฐฯ  
   ๑.๔.๒ เครื่องมือทางการทูตเชิงพาณิชย์  
   ๑.๔.๓ ศิลปะการบริหารข้อมูล ผลักดันการส่ือสารให้มีประสิทธิภาพ  
  ๑.๕ ขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ  
   ๑.๕.๑ ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาให้ความเร่งด่วนกับการเคลื่อนย้ายทรัพยากร 
การเน้นเทคโนโลยีใหม่ และการให้แรงจูงใจในการปฎิรูป  
   ๑.๕.๒ ท าให้เกิดผลที่ดีขึ้นในเวทีระหว่างประเทศ การเป็นผู้น าในเวที การเมือง
และความมั่นคง บังคับทิศทางและปฏิรูปองค์กรการค้าและการเงินระหว่างประเทศ  
   ๑.๕.๓ ส่งเสริมค่านิยมสหรัฐฯ โดยให้ความเร่งด่วนกับการสนับสนุนการรักษา 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เอาชนะองค์กรก่อการร้ายข้ามชาติ ส่งเสริมสิทธิเด็กและสตรี ปกป้องเสรีภาพ
และผู้นับถือศาสนากลุ่มน้อย  และลดความทุกข์ยากของผู้คน  



๖ 
 

 ๒. นโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

  สหรัฐฯ ต้องการคงความได้เปรียบของสมดุลอ านาจโดยร่วมมือใกล้ชิดกบัประเทศ
พันธมิตรและหุ้นส่วน เพื่อขยายอิทธิพลของสหรัฐฯ ให้กว้างขึ้น และเห็นว่าจีนเป็นคู่แข่งขันส าคัญ 
โดยจีนใช้พลังอ านาจทางเศรษฐกิจ และทางทหารในการท าให้ประเทศต่างๆ โน้มเอียงเข้าต่อประเด็น
การเมืองและความมั่นคงของจีน โดยพันธมิตรของสหรัฐฯ มีส่วนส าคัญในการต่อต้านภัยคุกคาม ได้แก่ 
เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์  รวมทั้งยินดีกับการก้าวเข้ามาเป็นผู้น าของอินเดีย โดยเพิ่ม
ความร่วมมือ ๔ ฝ่ายกับญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย ส าหรับฟิลิปปินส์ และไทยยังคงเป็นเป็นประเทศ
พันธมิตรและตลาดที่ส าคัญ  ส่วนเวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ เป็นประเทศหุ้นส่วน
ที่ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ โดยสหรัฐฯ ได้ให้ความส าคัญกับ ASEAN และ APEC 
ในการส่งเสริมการเคารพกฎและเสรีภาพ  
  สหรัฐฯ จะให้ความเร่งด่วนกับด้านการเมือง โดยเพิ่มความมุ่งมั่นในการสร้างพันธมิตร
และหุ้นส่วน และจะขยายความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนใหม่ที่มีแนวคิดเหมือนกันในการเคารพ บูรณภาพ
แห่งดินแดน การค้าท่ีเป็นธรรมและมีการแลกเปลี่ยนกัน รวมทั้งการเคารพกฎหมาย โดยยังคงยึดมั่น
ในเสรีภาพในการเดินเรือ และการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติ  ด้านเศรษฐกิจ สหรัฐฯ จะสนับสนุน
ความร่วมมือในภูมิภาค และมุ่งท าข้อตกลงทางการค้าที่เป็นธรรมและมีการแลกเปลี่ยนในลักษณะทวิภาคี 
ด้านการทหาร สหรัฐฯ ยังคงวางก าลังไว้ในพื้นที่โดยจะท าให้ความสัมพันธ์ทางทหารที่มีมายาวนาน
เข้มแข็งขึ้น และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทางทหารที่เข้มแข็งกับพันธมิตรและหุ้นส่วน เช่น การพัฒนา
ความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการทหาร และการข่าวกับประเทศใน ASEAN เพื่อเผชิญ
กับภัยคุกคามด้านก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้น  และจะขยายความร่วมมือทางทหารกับอินเดีย รวมทั้งจะกลับมา
กระตุ้นความเป็นพันธมิตรกับฟิลิปปินส์และไทย โดยยังคงกระชับความเป็นหุ้นส่วนกับสิงคโปร์ 
เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย และอื่นๆ ในความร่วมมือทางทะเล  
  ในส่วนของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯมีการจัดท า Quadrennial Defense Review (QDR) 
ทุก ๔ ปี โดยฉบับล่าสุดจัดท าในปี ๕๗ ต่อมาได้ออกกฎหมายเปลี่ยนเป็นการจัดท า National Defense 
Strategy ในลักษณะTop Downทุก ๔ ปี ครอบคลุมภารกิจเร่งด่วน และการวางแผนใช้และจัดก าลัง, 
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ รวมถึงภัยคุกคามที่ส าคัญ และที่ต่อเนื่อง ต่อสหรัฐฯ, ขอบข่ายยุทธศาสตร์
ที่ก าหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกลาโหมนอกจากนั้น ในส่วนของกองทัพ มีการจัดท า National Military 
Strategy ฉบับล่าสุดปี ๕๘ โดยในปี ๕๙ เป็นการจัดท าฉบับที่ไม่เปิดเผย เพื่อประเมินสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ ภัยคุกคาม โอกาส และความท้าทาย, ประเมินEND WAY MEAN ทางทหาร เพื่อตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์กระทรวงกลาโหม ประเมินความเสี่ยงความสามารถของการรบร่วม 
ก าหนดนโยบายในการพัฒนาก าลังรบร่วม 
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นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

 ผู้ศึกษาได้ค้นคว้านโยบายระดับชาติของไทยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานี้ คือ นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็นกรอบทิศทาง
หลักในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เอกภาพและประสานสอดคล้องกัน โดยมอบหมายให้ส่วนราชการก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณด าเนินการตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง และให้ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติเป็นหน่วยก ากับติดตามและประเมินผลเพื่อเป็นกรอบด้านความมั่นคงในระยะ ๗ ปี 
เชื่อมโยงกับการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๔) 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ ประกอบด้วย ๑๖ ประเด็นนโยบาย โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน 
ได้แก่ นโยบายส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ๓ นโยบาย มุ่งการเสริมสร้าง
ฐานรากความมั่นคงการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ๑๒ นโยบาย มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมในทุกระดับ ให้พร้อมเผชิญปัญหา
ภัยคุกคามต่างๆ ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาความมั่นคงมีความเข้มแข็งใน
การป้องกันประเทศ และเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์
ของชาติ  ทั้งนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ มีจุดหมายคือ การมีเสถียรภาพความเป็นปึกแผ่น  
ปลอดภัยจากภัยคุกคาม และก่อเกิดความเชื่อใจในอาเซียนและประชาคมโลก โดยให้ความส าคัญ 
ต่อการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการก าหนดหน่วยรับผิดชอบให้ชัดเจน การขยายเครือข่าย
ภาคีด้านความมั่นคงและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม การบริหารจัดการนโยบายในทุก
ระดับอย่างมีประสิทธิภาพ  
 การวิจัยในครั้งนี้ ผูศ้ึกษาได้น าเฉพาะนโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ เฉพาะที่เกี่ยวข้อง
กับแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบาย  
ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อน ามาวิเคราะห์ ดังนี้ 
 นโยบายที่ ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ข้ามพรมแดน 
 การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และกระชับความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน อาทิการลักลอบเข้าเมือง ปัญหาแรงงาน
ข้ามชาติการก่อการร้าย การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์โรคระบาดและโรคติดต่อร้ายแรง 
ซึ่งในประเด็นนโยบายนี้แม้ว่าจะไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเทศสหรัฐฯ แต่เป็นความร่วมมือ  
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ของไทยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่อาจส่งผลกระทบกับนโยบายของสหรัฐฯ เช่น  
ความร่วมมือในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย การป้องกันและปราบปรามค้าสิ่งของผิดกฎหมาย 
การค้ามนุษย์ และยาเสพติด เป็นต้น รวมทั้งความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาและ
เสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกันบนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหว่างผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจกับการรักษาความมั่นคงของชาติ 
 นโยบายที่ ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
 การพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย
ทุกรูปแบบ และอาชญากรรมข้ามชาติในการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
การข่าว และระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็ง ลดปัจจัยที่เกื้อกูลต่อการก่อการร้ายการป้องกัน 
มิให้กลุ่มก่อการร้าย หรือกลุ่มบุคคลที่สนับสนุนการก่อการร้ายใช้พื้นที่ในประเทศไทยเป็นพื้นที่ 
พักพิง ตลอดจนก่อความรุนแรงโดยมุ่งเน้นการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง รวมทั้ง
การเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รวมทั้งกับองค์กรระหว่างประเทศ 
และภายใต้กรอบอาเซียน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ
บนพื้นฐานของการก าหนดท่าทีและจุดยืนที่เหมาะสมของไทยในประเด็นการก่อการร้าย 
 นโยบายที่ ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ในการเสริมสร้างและพัฒนาก าลัง
ทางเรือให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและ
ป้องปรามรวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ คุ้มครองการใช้ประโยชน์
จากทะเลโดยพัฒนาขีดความสามารถเชิงป้องกันการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสร้าง
ระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบเป้าหมายทางทะเลการแลกเปลี่ยนด้านการข่าว การสนับสนุนเรือ
พาณิชย์ของไทยที่แล่นผ่านพื้นที่เสี่ยงภัยให้มีมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยและการป้องกันตนเอง 
ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ สนับสนุนประเด็นด้านความมั่นคง
และความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่างประเทศ 
 การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล ในการส่งเสริม
การพัฒนาและเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี รวมทั้งจัดให้
มีมาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขความขัดแย้งจากการแสวงหาประโยชน์ทางทะเลอย่างสันติวิธี  
มีการจัดระเบียบการบริหารจัดการทางทะเลให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และก าหนดพื้นที่ปกครอง
ทางทะเลเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งพัฒนากฎ ระเบียบ แผน 
หรือกฎหมายภายในอื่นๆ เพื่อให้มีความทันสมัยต่อสถานการณ์ทางทะเลและสอดคล้องกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศ  
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 นโยบายที่ ๑๐ เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
 การป้องกันภัยคุกคามด้านไซเบอร์ และเสริมสร้างความปลอดภัยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยบูรณาการการจัดการความมั่นคงทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน 
และภาคอื่นๆ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศการเฝ้าระวังและการพัฒนาระบบป้องกัน 
การโจมตีระบบสารสนเทศ การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานด้านสารสนเทศ และการพัฒนามาตรฐาน
ด้านความปลอดภัยในทุกด้านรวมทั้งการพัฒนากฎหมายเพื่อความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และ 
การพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับงานสืบสวนและป้องกันอาชญากรรมไซเบอร์ให้สามารถลดอันตราย  
ที่ส่งผลกระทบกับบุคคล ข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 นโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
 การเสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพ และยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม 
ทันสมัย มีความพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคาม การปฏิบัติภารกิจด้านสันติภาพ รวมทั้ง
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วน และให้มีส่วนร่วมใน
การสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพเพื่อการระดมสรรพก าลัง ทรัพยากร การป้องกันการขาดแคลน
ทรัพยากรทีจ่ าเป็นในภาวะไม่ปกติ 
 การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความร่วมมือในทุกระดับกับกองทัพประเทศ
เพื่อนบ้าน กลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนส่งเสริม
และพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและความมั่นคงให้มีขีดความสามารถ  
ในการป้องปรามทางยุทธศาสตร์ และส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหาร รวมทั้งขยาย
ผลการวิจัยและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
เพื่อการพึ่งพาตนเอง 
 นโยบายที่ ๑๕  พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
 การด าเนินงานข่าวกรองที่มีคุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ และความเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคง
และผลประโยชน์แห่งชาติรวมทั้งเสริมสร้างความร่วมมือในประชาคมข่าวกรองทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยข่าวกรองต่างประเทศ  ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง
อย่างต่อเนื่องโดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กร  
ด้านการข่าว  
 นโยบายที่ ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 การเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและป้องกันความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน
พัฒนาความเข้มแข็งกลไกความร่วมมือระดับต่างๆ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาระหว่างกันอย่างสันติ 



๑๐ 
 

 การส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ และเป็น
เครื่องมือสร้างดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจ 
 การสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึ่งเป็นผลกระทบจากการเชื่อมโยงกันมากขึ้นในประชาคม
อาเซียน 
 การด าเนินการอย่างสมดุลในการปรับตัวให้สอดคล้องกับการที่อาเซียนเป็นองค์กร 
ที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น แต่สามารถรักษาผลประโยชน์  
ด้านความมั่นคงแห่งชาติทีส่ าคัญไว้ได้ 
 การรักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ โดยมีจุดยืนและท่าที
ที่เหมาะสม ที่เอื้อต่อการแสวงประโยชน์ร่วมของไทยกับประเทศต่างๆ และไม่ให้ตกอยู่ท่ามกลาง
ความตึงเครียดของการแข่งขันอิทธิพลหรือการรักษาผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันของมหาอ านาจ 
รวมถึงสนับสนุนการเข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์และ
เกียรติภูมิของประเทศ 
 การเสริมสร้างปัจจัยที่เกื้อหนุนและสร้างสภาวะแวดล้อมที่ลดความหวาดระแวงควบคู่
ไปกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในการส่งเสริมบทบาทของไทยด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ
และใช้กลไกทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ให้เอื้อต่อการสร้างดุลยภาพและการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 

ความร่วมมือของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

 สหรัฐฯ กับอาเซียน เริ่มมีความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการเมื่อปี ๒๕๒๐ โดยระยะแรก
เน้นความร่วมมือในมิติการเมืองและความมั่นคง ต่อมาได้ขยายความร่วมมือครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ 
และปัจจุบันได้ครอบคลุมทั้งด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจการค้า รวมทั้งด้านสังคม
และวัฒนธรรม โดยมีการประชุมผู้น าอาเซียน – สหรัฐฯ (ASEAN – U.S. Leaders’ Meeting) เรื่อยมา 
จนกระทั่งในปี ๕๘ อาเซียนและสหรัฐฯ ได้ประกาศยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Partnership) และแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซียเป็น
ประเทศแรก รวมทั้งออกแผนปฏิบัติการปี ๕๙ – ๖๓ (Plan of Action to Implement the ASEAN – 
U.S. Strategic Partnership 2016 - 2020)  
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 ๑. ด้านการเมืองและความมั่นคง  สหรัฐฯ เน้นย้ าถึงความส าคัญของการร่วมมือกับอาเซียน
ในประเด็นท้าทายต่าง ๆ ได้แก่  ความมั่นคงทางทะเล รวมถึงการประมงผิดกฎหมาย (Illegal, 
unreported and unregulated fishing:IUU)การก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งหัวรุนแรง ความมั่นคงด้าน
สุขภาพ การค้ามนุษย์ การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ    
 ๒. ด้านเศรษฐกิจ สหรัฐฯ มีการจัดท าแผนงานความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน
กับอาเซียนภายใต้กรอบ ASEAN – U.S. Trade and Investment Framework Agreement (TIFA) 
เพื่อขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยมีสาระส าคัญเน้นการวางรากฐานส าหรับอาเซียนเพื่อเข้าสู่
ความตกลงด้านการค้าที่มีมาตรฐานสูง นอกจากนี้ สหรัฐฯจัดตั้ง Connect Center ที่กรุงจาการ์ตา ภายใต ้
ข้อริเริ่มโครงการ “ASEAN-U.S. Connect” เพื่อให้เป็นจุดประสานงานระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน
ของอาเซียน-สหรัฐฯ และก าหนดให้สิงคโปร์และกรุงเทพฯ เป็น Strategic Location ในเรื่องนี้ 
โดยการด าเนินงานของ Strategic Location จะอยู่ภายใต้ การก ากับดูแลของสถานเอกอัครราชทูต
สหรัฐฯ   
 ๓. ด้านสังคมและวัฒนธรรม สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในภูมิภาคผ่านความร่วมมือในโครงการต่าง ๆ อาทิ ทุนการศึกษาฟูลไบรท์  โครงการ Young Southeast 
Asian Leaders Initiative (YSEALI) นอกจากนั้น ยังให้ความส าคัญต่อประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการและการบรรเทาผลจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
และการจัดการทรัพยากรน้ าผ่านความร่วมมือในกรอบสหประชาชาติ  

 ๑. การประชุมของสหรัฐฯ – อาเซียน 
  กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้รวมตัวกันเป็นประชาคม
อาเซียน โดยมีการลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration)และจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียน (ASEAN Summit)ครั้งแรกในปี ๒๕๑๙ณ บาหลี อินโดนีเซีย มีเป้าหมายเพื่อปรึกษาหารือ
กันในด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคม ภายในกลุ่มรัฐสมาชิก พร้อมทั้งก าหนดนโยบายในการ
ด าเนินงานของอาเซียน เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภูมิภาค โดยให้รัฐสมาชิกผลัดกันเป็น
เจ้าภาพและภายใต้กฎบัตรอาเซียน การตัดสินใจของที่ประชุมจะต้องมีการลงคะแนนเสียงแบบ
ฉันทามติ และในกรณีที่มีการละเมิดกฎบัตรอาเซียนอย่างร้ายแรงหรือเกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐสมาชิก  
ที่ประชุมมีหน้าที่ให้ค าตัดสินหรือค าแนะน า พร้อมทั้งดูแลให้มีการปฏิบัติตามทั้งนี้การประชุมครั้ง
ล่าสุดเป็นครั้งท่ี ๓๒ ท่ี สิงคโปร์ เมื่อ เม.ย.๖๑ 
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  สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับอาเซียนและพยายามเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ 
โดยเข้าร่วมการประชุมกับกลุ่มประเทศอาเซียน อาทิ 
  ๑.๑ การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน – สหรัฐฯ ครั้งที่ ๓๐เมื่อ ๓ พ.ค.๖๐ ณ 
กรุงวอชิงตัน มีประเด็นส าคัญ คือ ๑. อาเซียนประสงค์ให้เกาหลีเหนือปฏิบัติตามข้อมติที่เกี่ยวข้อง
ของ UNSC และแก้ไขปัญหาผ่านการทางการทูต ขณะที่สหรัฐฯ ต้องการให้กดดันเกาหลีเหนือยุติ
โครงการนิวเคลียร์ และเรียกร้องให้อาเซียนร่วมกันโดดเดี่ยวเกาหลีเหนือ อาทิ ตัดช่องทางทางการเงิน 
ห้ามการน าเข้าถ่านหินจากเกาหลีเหนือ และลดระดับความสัมพันธ์ทางการทูต ๒. สหรัฐฯ ให้ความส าคัญ
กับกฎและกติกาในทะเลจีนใต้ รวมถึงการปฏิบัติตาม Tribunal Ruling และเน้นย้ าเสรีภาพในการ
เดินเรือและการบิน โดยสหรัฐฯ หวังว่า อาเซียนจะยืนหยัดในหลักการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทะเลจีนใต้ 
และจะใช้ประโยชน์จากค าตัดสินของคณะอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ ๓. สหรัฐฯ ย้ าถึงการ
ลงทุนในอาเซียนที่มากกว่าจีน ญี่ปุ่น และอินเดียรวมกัน จึงประสงค์ให้อาเซียนเพิ่มการค้าการลงทุน
ในสหรัฐฯ และเน้นย้ าเรื่องการค้าเสรีและเป็นธรรม (Free and Fair Trade)   
  ๑.๒ การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษ เมื่อ ๔ พ.ค.๖๐ 
ณ กรุงวอชิงตัน มีประเด็นส าคัญ ได้แก่ ๑. สหรัฐฯ และอาเซียนได้ย้ าความส าคัญของการส่งเสริม
ความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างกัน ในโอกาสครบรอบ ๔๐ ปี ของความสัมพันธ์ ๒. สหรัฐฯภายใต้
การน าของประธานาธิบดีทรัมป์ตระหนักว่า อาเซียนเป็นหุ้นส่วนที่ส าคัญ (Essential Partner) ๓. ย้ า
ความส าคัญของการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีในประเด็นคาบสมุทรเกาหลีและทะเลจีนใต้   
  ๑.๓ การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ASEAN PMC+1) 
เมื่อ๖ ส.ค.๖๐ ณ กรุงมะนิลา มีประเด็นส าคัญ ได้แก่ ๑. ตระหนักถึงบทบาทสหรัฐฯ ในการรักษาเสถียรภาพ
ในภูมิภาค และให้ความส าคัญของอาเซียนทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ ๒. ความร่วมมือด้านการ
ต่อต้านภัยคุกคามในรูปแบบใหม่และรูปแบบเดิม อาทิ ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ การก่อ 
การร้าย การประมงอย่างยั่งยืน เป็นต้น โดยไทยพร้อมที่จะร่วมมือกับนานาประเทศ ๓. ส่งเสริมความ 
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการพัฒนากับสหรัฐฯ ภายใต้กลไกที่มีอยู่ อาทิ ASEAN Connectivity through 
Trade and Investment (ACTI) ๔. ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาผู้น ารุ่นใหม่ในอาเซียนในโครงการ 
ASEAN-U.S. Partnership for Good Governance, Equitable and Sustainable Development and Security 
(PROGRESS)  
  ๑.๔ การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษ ในโอกาสครบรอบ ๔๐ปี
ความสัมพันธ์อาเซียน-สหรัฐฯ เมื่อ พ.ย.๖๐ณ กรุงมะนิลามีประเด็นส าคัญ คือ ๑. การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาค และประเด็นระหว่างประเทศในลักษณะ Win-Win เช่น 
วิกฤติการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี ปัญหาแนวคิดสุดโต่งการก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเลและทาง
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ไซเบอร์ ๒. เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจส าคัญกับอาเซียน โดยไทยพร้อมที่จะส่งเสริม
หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนกับสหรัฐฯ ในด้านการลงทุน การพัฒนาวิสาหกิจ SME และ
ความร่วมมือด้านพลังงาน ๓. สนับสนุนอาเซียนในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยี การพัฒนา เศรษฐกิจดิจิทัลของอาเซียนจะสร้างโอกาสให้กับทั้งสหรัฐฯ และอาเซียน 
รวมทั้งเชิญสหรัฐฯ พัฒนาแนวคิดที่จะตั้งศูนย์ไซเบอร์อาเซียน ๔. สร้างความเข้าใจระหว่างประชาชน 
โดยเฉพาะร่วมมือกันลงทุนเพื่อพัฒนาเยาวชน 
  ๑.๕ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting 
: ADMM) เริ่มขึ้นในปี ๒๕๔๙โดยเป็นการจัดประชุมปีละ ๑ ครั้ง และการประชุม ADMM Plus 
ซึ่งมีคู่เจรจาเข้าร่วมประชุมอีก ๘ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย จีน ญี่ปุ่น เกาหลี 
รัสเซีย และสหรัฐฯ เพื่อสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคผ่านกลไกการหารือและความ
ร่วมมือทางด้านทหารและความมั่นคงก่อให้เกิดความไว้วางใจและสร้างความเชื่อมั่นระหว่างกัน  
  ทั้งนี้ การประชุมครั้งล่าสุดครั้งที่ ๑๑ เมื่อ ต.ค.๖๐ ณ ฟิลิปปินส์ มีการหารือในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย กลุ่มแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้ว (Violent Extremism) รวมทั้งการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ  

ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหาร ไทย – สหรัฐอเมริกา 

 กองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯมีความสัมพันธ์ทางทหารกันมายาวนานในฐานะพันธมิตร
เก่าแก่ โดยมีความร่วมมือทางทหารดังนี ้

 ๑. การศึกษา 
  กองทัพสหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือทางทหารตามโครงการ IMET, โครงการ FMS 
และโครงการ CTFP เช่นหลักสูตรเสนาธิการของเหล่าทัพ วิทยาลัยการทัพ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
นอกจากนั้น สหรัฐฯ เสนอหลักสูตรการฝึกด้าน HADR แก่ไทย และพร้อมสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์
แห่งความเป็นเลิศด้านการประสานงานพลเรือน – ทหาร  

 ๒. การฝึก 

  มีทั้งความร่วมมือแบบทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์อันดีและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์ความรู้ และข่าวสารระหว่างกันรวมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถ
ด้านยุทโธปกรณ์ ครูฝึก และการวิเคราะห์ข่าว โดยมีแผนการฝึกปี ๖๑ ดังนี้ 
 
 



๑๔ 
 

ตารางท่ี ๒-๑  : ตารางการฝึกร่วม   

 

๑. กองบัญชาการกองทัพไทย   

ล าดับ ชื่อ/รหัสการฝกึ ห้วงการฝึก/สถานที่ฝึก 

๑. การฝึก Cobra Gold ๒๒ ม.ค. – ๒๓ ก.พ.๖๑ ณ ประเทศไทย 
๒. การฝึก Balance Torch  ๙ ก.ค.– ๑๑ ส.ค.๖๑ ณ ประเทศไทย 
๓. การฝึกการสนธิระบบสื่อสารนานาชาต ิ

MCIP 
ส.ค.๖๑ /ยังไม่ก าหนด 

๔. การฝึกปฏิบัติการทุน่ระเบดิเพื่อมนษุยธรรม
MHA EX 

ยังไม่ก าหนด 

๕. การฝึก TTX–CWMD ๑๕ – ๒๕ ม.ค.๖๑ ณ ประเทศไทย 
๖. การฝึกแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ ์

เฉพาะด้านSubject Matters Expert 
Exchange:SMEE 

๒๓ เม.ย. – ๘ พ.ค.๖๑ณ ประเทศไทย 

๗. การฝึก PP18 เม.ย.๖๑ ณ อินโดฯ/ พ.ค.๖๑  
ณ ประเทศไทย 

๒. กองทัพบก 
๑. การฝึก Balance Torch xx-1 ต.ค. - พ.ย.๖๐ ณ ประเทศไทย 
๒. การฝึก Balance Torch xx-2 ก.พ. -มี.ค.๖๑ ณ ประเทศไทย 

๓. การฝึก Cobra Gold ก.พ.๖๑ ณ ประเทศไทย 

๔. การฝึก Hanuman Guardian xx ก.ค.๖๑ ณ ประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

ตารางท่ี ๒-๑ : ตารางการฝึกร่วม (ต่อ)  

 
 
 
 

๓. กองทัพเรือ   

ล าดับ ชื่อ/รหัสการฝกึ ห้วงการฝึก/สถานที่ฝึก 

๑. การฝึก Cobra Gold ส.ค.๖๐ - มี.ค.๖๑/จว.ชลบุรี ระยอง  
จันทบุร ีและบริเวณอ่าวไทย 

๒. การฝึก CARAT พ.ค. - มิ.ย.๖๑/จว.ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
๓. การฝึก SEACAT ส.ค. - ก.ย.๖๑/บริเวณทะเลอันดามัน 

๔. การฝึก Flash TORCH ก.พ. - ก.ย.๖๑/จว.ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
และบริเวณอ่าวไทย 

๕. การฝึก SEASURVEX พ.ย.๖๐ - ส.ค.๖๑/จว.ชลบุรี ระยอง 

จันทบุร ีและบริเวณอ่าวไทย 

๖. การฝึก GUARDIAN SEA เม.ย. - พ.ค.๖๑/จว.ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
และบริเวณอ่าวไทย 

๗. การฝึก MTWS ยังไม่ก าหนด/จว.ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
๘. การฝึก UNDERSEAL ม.ค. - ก.พ.๖๑ และ ส.ค. - ก.ย.๖๑/ 

จว.ชลบุรี ระยอง จันทบุร ี

๙. การฝึก FUSION TORCH ยังไม่ก าหนด/บริเวณอ่าวไทย 

๑๐. การฝึก LANTERN TORCH ยังไม่ก าหนด/จว.ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
๑๑. การฝึก BALANCE TORCH  ยังไม่ก าหนด/จว.ชลบุรี ระยอง จันทบุรี 
๑๒. การฝึก RIMPAC ก.ค.๖๑/มลรัฐฮาวาย สหรัฐอเมริกา 

๔. กองทัพอากาศ 
๑.. การฝึก Cobra Gold ก.พ.๖๑ ณ โคราช ลพบุรี และอู่ตะเภา 

๒. การฝึก BALANCE/TEAK TORCH เม.ย. - พ.ค.๖๑ ณ บน.๒๓ 
 

ท่ีมา : พล.อ.ต. ธนกร  ทรรศนนท์, ๒๕๖๑ 
 
 
 
 

 



๑๖ 
 

  ๓.  การประชุมคณะท างานทางทหารระหว่างไทย – สหรัฐฯ (Thai – American 
Consultations : THAI–TAC) 
  เพื่อหารือเกี่ยวกับนโยบาย/การวางแผน ความร่วมมือในการฝึกร่วมและการปฏิบัติ
ทางทหารด้านต่างๆ ในระดับ Working Groups (WG) และระดับ Senior Staff Talks (SST) เป็นการ
ประชุมระดับผู้บังคับบัญชาซึ่งสหรัฐฯ เห็นว่าไทยมีบทบาทส าคัญในการสานความสัมพันธ์กับประเทศ 
ต่างๆ ในภูมิภาค โดยมีประเด็นส าคัญ เช่น 
  ๓.๑ การจัดท าแนวทางการฝึก Cobra Gold 6 Years Plan    
  ๓.๒ การส่งก าลังไปร่วมภารกิจสันติภาพของ UN โดยไทยพร้อมจะส่ง กองร้อย
ทหารช่างไปร่วมในภารกิจ UNMIS 
  ๓.๓ ความร่วมมือด้าน Cyber Security 
  ๓.๔ ความร่วมมือด้าน Counter Terrorism  

 ๔. ด้านการข่าว 
  มีการประชุมแลกเปลี่ยนข่าวกรองทั้งในระดับผู้บริหาร(APICC) และระดับนักวิเคราะห์
ข่าวผ่านระบบ APIIN และมีการจัดท า MOU ในความร่วมมือด้านข่าวกรองทางทะเล และโครงการ 
Intelligence Roadmap เป็นความร่วมมือด้านการต่อต้านข่าวกรอง /HUMINT  

 ๕. ด้านก าลังพล  
  โครงการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ (Defence Institutional Reform 
Initiative : DIRI) เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังพลและการบริหารจัดการระบบก าลังพลให้มี
ประสิทธิภาพ 

 ๖. ด้านการส่งก าลังบ ารุง   
  มีความตกลงว่าด้วยการจัดหาและบริการต่างๆ ระหว่างไทย – สหรัฐฯ (ACSA) ใน
กรณีเรือของของกองทัพเรือไทยเดินทางไปฝึกร่วมกับกองทัพเรือของสหรัฐฯ 

 ๗.  ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
  มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างหน่วยงาน 

 ๘.  ด้านการแพทย์ทหาร 
  สหรัฐฯ พร้อมสนับสนุนไทยด้านการแพทย์ทหารผ่านโครงการ AFRIMS และ
สนับสนุนภารกิจ HA/DR โดยการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน และเสนอหลักสูตรการแพทย์ 
ด้านต่างๆ รวมทั้งแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของผู้เชี่ยวชาญ SMEE 
 



๑๗ 
 

  ๙. ด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม 

  สหรัฐฯ สนับสนุนยุทโธปกรณ์ และเปิดอบรมหลักสูตรให้แก่ฝ่ายไทย รวมทั้งขยาย
ความร่วมมือออกไปยังประเทศกัมพูชา และ สปป.ลาว รวมทั้งโครงการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
จากทุ่นระเบิด (Victim Assistance Program)  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ผูว้ิจัยได้ค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่อง แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายสหรัฐฯในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ดังนี้ 
 ประภัสสร์ เทพชาตรี (๒๕๕๔) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต”้  มีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษายุทธศาสตร์ของสหรัฐต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ ผลของการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
มี ๓ ประการ ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้า ๒. ยุทธศาสตร์การสกัดกั้นการขยาย
อิทธิพลของจีน ๓. ยุทธศาสตร์การท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งความสัมพันธ์แบบทวิภาคี 
สหรัฐฯ ได้สร้างเครือข่ายพันธมิตรทางทหารกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ฟิลิปปินส์ ไทย และออสเตรเลีย เรียกว่า “ยุทธศาสตร์ hub and spoke” ส่วนความสัมพันธ์กับอาเซียน
นั้น ยังไม่แนบแน่นเท่าที่ควรเมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน – จีนทั้งนี้ นโยบายไทย
ต่อยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ นั้น ไทยจะต้องคงความเป็นพันธมิตรและร่วมมือ
กับสหรัฐฯ ส่วนยุทธศาสตร์การสกัดกั้นและปิดล้อมจีนของสหรัฐฯ นั้นไทยควรด าเนินนโยบาย 
สายกลางสร้างดุลยภาพ และรักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมกันระหว่างไทย -สหรัฐฯ กับ ไทย-จีน 
ส าหรับยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายนั้น ไทยจะต้องระมัดระวังโดยสร้างสมดุลของ
นโยบายที่เป็นสายกลางโดยร่วมมือกับสหรัฐฯ แต่ก็ไม่เป็นเป้าของการก่อการร้าย และไม่เป็นศัตรู
กับโลกมุสลิม ส าหรับนโยบายไทยต่อสหรัฐฯ ในระดับพหุภาคีนั้น คือ การสร้างดุลยภาพแห่ง
อ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และในเวทีพหุภาคีต่าง ๆ โดยเฉพาะอาเซียนซึ่งก าลังเสียดุลย
ภาพ โดยอิทธิพลของจีนได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะที่อิทธิพลของสหรัฐฯ ก าลังลดลง ดังนั้น 
ไทยควรดึงสหรัฐฯ ให้กลับมาเพิ่มบทบาทในเวทีอาเซียนเพื่อถ่วงดุลจีน ไทยควรผลักดันให้สหรัฐฯ 
จัดการประชุมสุดยอดกับอาเซียน จัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน-สหรัฐฯ รวมทั้งผลักดันให้อาเซียน
กับสหรัฐฯ มีความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน  
 
 



๑๘ 
 

 จิระชัย ปั้นกระษิณ (๒๕๕๔) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปรับบทบาทของสหรัฐอเมริกา
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ของรัฐบาลนายบารัค โอบามา” มีวัตถุประสงคเ์พื่อ ๑. ศึกษานโยบายและ
การปรับบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๒.ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปรับ
บทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ๓. เสนอแนะทางเลือกด้านนโยบายต่างประเทศ 
เพื่อให้ไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลมาจากการปรับบทบาทของสหรัฐฯ ผลของ
การวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายของสหรัฐฯ แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ปัจจัยภายใน 
ประเทศ ได้แก่ ๑. สภาวะเศรษฐกิจถดถอยผลักดันให้หาแหล่งทุนและตลาดส าหรับเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
๒. แนวความคิดในการก าหนดนโยบายต่างประเทศมีอิทธิพลมาจากแนวคิดของประธานาธิบดีเอง  
ที่เชื่อในการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนนโยบายและค่านิยมของพรรคเดโมแครต ๓. แรงผลักดันที่จะธ ารง
รักษาสถานะผู้น าโลกไว้ โดยกอบกู้ภาพลักษณ์ที่ตกต่ าลงจากการมุ่งท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย
แต่เพียงฝ่ายเดียว ส่วนปัจจัยภายนอกประเทศ ได้แก่ ๑. สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลง
ไปท่ามกลางการเติบโตของอิทธิพลจีน อินเดีย และเกาหลีใต้ และศักยภาพของประเทศที่มีแผนการ
ชัดเจนขึ้นในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ๒. ความจ าเป็นที่จะต้องกลับมาแสวงหาพันธมิตร
เดิมในภูมิภาคเพื่อช่วยรักษาผลประโยชน์และแบ่งเบาภาระในการรับมือกับจีน ๓. การเติบโตและ
ศักยภาพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีความส าคัญทั้งด้านยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์และ
ด้านเศรษฐกิจ ที่สามารถต่อยอดและเกื้อกูลผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ได้ ซึ่งเป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างสถาปัตยกรรมของภูมิภาค นอกจากนั้น สิ่งท้าท้ายของสหรัฐฯ คือ ๑. ข้อจ ากัด
หรือปัญหาภายในของสหรัฐฯ เอง ๒. ความไว้เนื้อเชื่อใจของประเทศในภูมิภาคที่ใกล้ชิดและผูกพัน
ด้านผลประโยชน์กับมหาอ านาจในภูมิภาคมากกว่า ๓. ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและอิทธิพล
ทางการเมืองของมหาอ านาจในภูมิภาค 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากทฤษฏีระบบ(Systems Theory)ของมอร์ตัน เอ. แคปแลน (Morton A. Kaplan) 
มีความเห็นว่า ปัจจัยแวดล้อมระหว่างประเทศโดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจและองค์กรระหว่าง
ประเทศล้วนมีอิทธิผลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศ ทฤษฏีระบบมีหลักการว่า ระบบโลก 
(Global System) ระบบภูมิภาค (Regional System) จะมีอิทธิพลต่อระบบภายใน(Internal System) 
ของแต่ละประเทศไม่มากก็น้อยโดยก าหนดตัวแบบ International System จ านวน ๖ ตัวแบบ บนพื้นฐาน
ของกรอบแนวคิดของ Morton Kaplan ซึ่งเชื่อว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสามารถน ามาวิเคราะห์
เป็นระบบสากล ได้ดังนี้ 



๑๙ 
 

 ๑. The Balance of Power System  
 ๒. The Loose Bi-polar System 
 ๓. The Tight Bi-polar System 
 ๔. The Universal System 
 ๕. The Hierarchical System 
 ๖. The Unit Veto System. 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎีท่ีค้นคว้าได้จากเอกสาร 
สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น าความรู้ที่ได้จากสิ่งเหล่านี้มา
ประมวลเพื่อจัดท าเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒-๑ : กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

ข้อเสนอแนะแนวทางของไทยในการด าเนนิ
ความสัมพันธใ์นกรอบความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงต่อนโยบายของสหรัฐอเมริกา 

ฐานข้อมูล 
เพื่อการวิจัย 

ข้อคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒ ิ

นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กรอบความร่วมมือของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ้

ความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทหาร  
ไทย - สหรัฐฯ 



๒๐ 
 

  จากกรอบแนวคิดของการวิจัย ผู้วิจัยได้สร้างเป็นเครื่องมือการวิจัยเพื่อน าไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และออกแบบสัมภาษณ์ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักวิชาซึ่งจะ
กล่าวต่อไปในบทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย  

  



 
 

 
บทที่ ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาของนโยบายความมั่นคง
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติและความร่วมมือต่าง ๆ 
ระหว่างสหรัฐฯ กับอาเซียน และไทยความเหมาะสมของเนื้อหากับกรอบเวลาที่มีอยู่ รวมทั้งการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เคยปฏิบัติงานหรือศึกษา ณ ประเทศสหรัฐฯ เพื่อน าข้อคิดเห็นมาเป็นข้อมูลในการศึกษา
วิเคราะห์ แล้วน ามาก าหนดแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยต่อนโยบายของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยรายงานผลด้วยการพรรณนา
บรรยาย  (Descriptive Data Analysis) สรุปเป็นประเด็นการวิจัย     
 ๑. ขั้นตอนการด าเนินการวิจยั 
 ๒. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๔. วิธีวิเคราะห์ข้อมูล  
 ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๖. บทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ๗.  การทดสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   การจัดระเบียบข้อมูลจากเอกสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ การแสดงข้อมูลอยู่ในรูปแบบการพรรณนา 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 ๑. ศึกษานโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้
 ๒. ศึกษานโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ
 ๓. ศึกษากรอบความร่วมมือของสหรัฐฯ กับประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๔. ศึกษาความรว่มมือด้านความม่ันคงทางทหาร ไทย – สหรัฐฯ  
 ๕. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๖. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทีเ่คยปฏิบัติงานหรือศึกษา ณ ประเทศสหรัฐฯ 
 



  ๒๒ 
 
 ๗. วิเคราะห์ผลที่ได้จากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและจากการสัมภาษณ ์
 ๘. เสนอแนะแนวทางการด าเนนิความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยต่อนโยบายของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
 ๙. สรุป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๑. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง 
โดยการบันทึกข้อมูลและการจดบันทึก และหรือบันทึกด้วยเครื่องบันทึกเสียง 
 ๒. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
จากเอกสาร สิ่งพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การวิจัยนี้จะเก็บรวบรวมข้อมลู ดังนี้ 
 ๑. การศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง 
 ๒. การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้ค าถามปลายเปิดแบบมโีครงสร้างจากนั้นจะใช้
วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) โดยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากทั้ง2แหล่ง 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวิจัยแบ่งเปน็ ๒ ส่วน คือ 
 ๑. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวรรณกรรมจะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)  
  ๑.๑ การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๑.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) 
 ๒. ข้อมูลที่ได้จากข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีตอบแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด 
จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเช่นกันจากนั้นจึงเป็นการสรุปแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ผู้ศึกษาได้ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมี ๒ วิธ ี
คือ ๑. การวิเคราะห์เนื้อหาที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ๒. การตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย ซึ่งได้
จากการสัมภาษณ์ที่บันทึกไว้ 
 



  ๒๓ 
 
 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ 
  ใช้การสรุปประเด็นต่างๆ โดยน าข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลมาเปรียบเทียบและ
ตรวจสอบความแน่นอนของข้อมูลเพื่อยืนยันความน่าเชื่อถือและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการสรุป 

ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 การสัมภาษณข์้อคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิที่เคยปฏิบัติงานหรือศึกษา ณ ประเทศสหรัฐฯ 
จ านวน ๕ ท่าน มีรายชื่อดังนี้  
 ๑. พลโท ณตฐพล  บุญงาม  
  ต าแหน่ง เจ้ากรมข่าวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
  ต าแหน่งส าคญั  ๑. ผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/วอชงิตัน ดีซี  
   ๒. รองผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/วอชิงตัน ดีซ ี
  ๑.๑ ข้อคิดเห็นต่อนโยบายความม่ันคงของสหรัฐฯ 
   ๑.๑.๑  สหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือพันธมิตร/หุ้นส่วนในการเสริมสร้างขีดความสามารถ 
ก าลังทางเรือ การบังคับใช้กฎหมาย ช่วยปรับปรุงขีดความสามารถในการลาดตระเวน   
    ข้อเสนอแนะ เป็นการแสวงหาความร่วมมือของสหรัฐฯ และประเทศ
ในภูมิภาค ซึ่งถือเป็นเรื่องดีที่ไทยน่าจะได้รับประโยชน์ แต่อาจกระทบต่อบทบาทของจีน  
   ๑.๑.๒ สหรัฐฯ สร้างหลักประกันว่ากองทัพจะสามารถท างานร่วมกับพันธมิตร
และหุ้นส่วนได้เป็นอย่างดี   
    ข้อเสนอแนะ ไทยอาจได้รับประโยชน์ทั้งการสนับสนุนในเรื่อง 
Hardware and Software ที่ส าคัญคือ สหรัฐฯ จะสนับสนุนให้นายทหารชั้นยศประทวนของกองทัพ
ประเทศใน Indo Pacific ถือเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
   ๑.๑.๓ สหรัฐฯ เสริมสร้างการบังคับใช้ Rule of Law ส่งเสริม Civil Society 
และบริหารอย่างโปร่งใส โดยจะส่งเสริมหลักการเหล่านี้ผ่านทางการศึกษา และการฝึก เพื่อให้มีการเรียนรู้
ระหว่างกันทั่วทั้งภูมิภาค  
    ข้อเสนอแนะ เป็นสิ่งที่ดีในการเรียนรู้แนวคิดและการท างานของ 
ฝ่ายสหรัฐฯ ในการจัดการกับปัญหาที่สหรัฐฯ มองว่าท้าทายต่อความมั่นคง 
   ๑.๑.๔ สหรัฐฯ ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้เป็นแกนน าการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน    
    ข้อเสนอแนะ น่าจะเป็นประโยชน์ต่อไทยในการเรียนรู้การถ่ายทอด
เทคโนโลยีของสหรัฐฯ 



  ๒๔ 
 
   ๑.๒ ด้านความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 
   ๑.๒.๑ การศึกษา ไทยพยายามผลักดันเรื่องให้สหรัฐฯ สนับสนุนหลักสูตร 
ทางทหารให้กับก าลังพลของกองทัพไทยให้กลับมาอยู่ในสภาพเดิม  
    ข้อเสนอแนะ ไทยควรเดินหน้าสู่การเลือกตั้งตาม Roadmap เพื่อให้ทุน 
การศึกษากลับมาเช่นเดิม 
   ๑.๒.๒ การฝึก สหรัฐฯ ขยายขอบเขตการฝึกกับกองทัพไทยในทุกๆ มิติ   
    ข้อเสนอแนะ ไทยควรส่งเสริมความร่วมมือในด้านนี้ให้มากขึ้น จะท า
ให้ได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้จากฝ่ายสหรัฐฯ  
   ๑.๒.๓ การข่าว สหรัฐฯ ขยายความร่วมมือด้านการข่าวกับกองทัพไทยในทุก  ๆ
มิติ   
    ข้อเสนอแนะ เป็นความร่วมมือที่มีประโยชน์อย่างมากในการเสริมสร้าง
ความเข้าใจและไว้วางใจกัน ควรส่งเสริมความร่วมมือกับสหรัฐฯ ให้มากขึ้น  
   ๑.๒.๔ ความร่วมมือด้านต่างๆ เช่น การประชุมระดับต่างๆ ด้านก าลังพล 
ด้านส่งก าลังบ ารุง การต่อต้านการก่อการร้าย การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม และการ
แลกเปลี่ยนการเยือน   
    ข้อเสนอแนะ ไทยควรส่งเสริมความร่วมมือให้มากขึ้น จะท าให้ได้รับ
ประโยชน์และการเรียนรู้จากฝ่ายสหรัฐฯ  
  ๑.๓ แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย 
ต่อนโยบายของสหรัฐฯ  
   ๑.๓.๑ ให้ความส าคัญกับการด ารงความเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคง 
กับสหรัฐฯ ต่อไป   
    ข้อเสนอแนะ กระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความร่วมมือกับกองทัพ 
สหรัฐฯ ต่อไป บนพื้นฐานของการมีผลประโยชน์ร่วมกัน การเคารพซึ่งกันและกัน และไว้วางใจ 
   ๑.๓.๒ ไทยอาจต้องเตรียมพร้อมกับการปฏิสัมพันธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ Indo 
Pacific ที่สหรัฐฯ เน้นใน ๔ เรื่อง คือ Rules Based Oder, Navigation, Economic และ External Coalition 
    ข้อเสนอแนะ ไทยอาจต้องให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ บนพื้นฐานของ
การต้องคงจุดยืนของไทยที่ต้องอิงกับอาเซียนและจุดยืนของไทยเอง 
   ๑.๓.๓ ไทยอาจต้องรักษาดุลการด าเนินความสัมพันธ์กับมหาอ านาจทุกฝ่าย 
    ข้อเสนอแนะ กระชับความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับมหาอ านาจ
ทุกฝ่าย เพื่อมิให้กระทบต่อความสัมพันธ์กับฝ่ายใดๆ ซ่ึงรวมถึงจีน 



  ๒๕ 
 
 ๒. พลตรี นที วงศ์อิศเรศ 
  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองกรมข่าวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
  ต าแหน่งส าคญั ๑. รองผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/วอชิงตัน ดีซี สหรัฐฯ 
     ๒. ส าเร็จการศึกษาจาก The United States Military Academy (West 
Point) สหรัฐฯ  
  ๒.๑ ข้อคิดเห็นต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ 
   ๒.๑.๑ สหรัฐฯ ใช้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นฐานส่งก าลังบ ารุงให้กับก าลัง
รบของสหรัฐฯ ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในตะวันออกกลาง ปัญหาในทะเลจีนใต้ และคาบสมุทร
เกาหลี 
   ๒.๑.๒ สหรัฐฯ ใช้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการสกัดกั้นอาวุธท าลายล้างสูง 
หรือส่วนประกอบต่างๆ และการก่อการร้าย รวมทั้งการกระท าที่ผิดกฎหมายในทะเล 
   ๒.๑.๓ สหรัฐฯ พยายามใช้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในการสกัดกั้นอิทธิพล
ของจีนที่อาจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ 
  ๒.๒ ด้านความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 
   ๒.๒.๑ ไทย - สหรัฐฯ มีโครงการฝึกร่วม Cobra Gold ที่จัดมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่
ปี ๒๕๒๕ ปัจจุบันขยายขอบเขตเป็นการฝึกร่วมนานาชาติที่ไทย – สหรัฐฯ เป็นเจ้าภาพร่วมและปรับปรุง
แนวทางการฝึกอบรมให้ตอบสนองความท้าทายใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
   ๒.๒.๒ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพร่วมกับสหประชาชาต ิ
   ๒.๒.๓ การบรรเทาสาธารณภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ HADR 
  ๒.๓ แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย
ต่อนโยบายของสหรัฐฯ 
   ๒.๓.๑ ไทยควรด าเนินนโยบายสายกลาง รักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมระหว่าง
ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – สหรัฐฯ กับความสัมพันธ์ ไทย – จีน 
   ๒.๓.๒ สร้างดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยรวม 
ไทย – สหรัฐฯ ควรจะมีผลประโยชน์ร่วมกันในลักษณะ Win – Win Game 
   ๒.๓.๓ ไทยควรให้สหรัฐฯ กลับเข้ามามีบทบาทโดยเฉพาะทางการทูตและ
เศรษฐกิจในเวทีอาเซียน เพื่อถ่วงดุลอ านาจกับจีน เนื่องจากอาเซียนก าลังเสียดุลยภาพในภูมิภาค 
จากอิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
 
 



  ๒๖ 
 
 ๓. พลตรี ณัฐวุฒิ  สบายรูป  
  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักวิเทศสัมพันธก์รมข่าวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
  ต าแหน่งส าคัญ ที่ปรึกษาทางทหารประจ าคณะทูตถาวรแห่งประเทศไทย ประจ า
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก  
  ๓.๑ ข้อคิดเห็นต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ 
   ๓.๑.๑ นโยบายของสหรัฐฯ โดยพื้นฐานแล้วจะยึดเอาประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่ยึดถือนโยบาย “America First” ของประธานาธิบดีทรัมป์ ดังนั้น 
ในท านองเดียวกันนโยบายของสหรัฐฯที่มีต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากอดีตจนปัจจุบันมิเคย
เปลี่ยนแปลงไป ยังคงพยายามรักษาความสัมพันธ์อันดีให้ด ารงอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับชาติ
พันธมิตรเก่าแก่ยาวนานดังเช่นประเทศไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์อินโดนีเซีย และขยายไปสู่ชาติอื่นๆ
ท่ีเคยเป็นคู่ขัดแย้งในอดีตเช่น ลาว เขมรและเวียดนาม ทั้งนี้ก็เพื่อรักษาไว้ซึ่งอิทธิพลของตน 
ท่ามกลางการขยายเขตอิทธิพลของจีน    
   ๓.๑.๒ แม้ว่าสหรัฐ จะใช้กรอบความร่วมมือต่างๆด าเนินการกับประเทศใน
ภูมิภาคที่อาจมุ่งเพื่อการจัดการปัญหาด้านความมั่นคง เช่น การก่อการร้าย ภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
การค้ามนุษย์ ยาเสพติด เป็นต้น อย่างไรก็ดี สหรัฐยังคงมุ่งเน้นไปสู่ความต้องการให้เกิดการรวมตัวกัน
ของกลุ่มพันธมิตรเพื่อต่อต้านอิทธิพลของจีน โดยเฉพาะจากกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ที่น่าจะยังคง
ยืดเยื้ออีกยาวนานและมีประเทศคู่พิพาทจ านวนมาก ซึ่งการที่จีนได้สร้างเกาะเทียมและสนามบิน 
ในพื้นที่ดังกล่าวยิ่งนับเป็นภัยคุกคามต่ออิทธิพลของสหรัฐฯ  
   ๓.๑.๓ สหรัฐฯ เป็นประเทศหนึ่งที่ใช้งบประมาณด้านกลาโหมมากที่สุด 
โดยเพิ่มความแข็งแกร่งด้านอาวุธยุทโธปกรณ์และก าลังทหาร เพื่อใช้ส าหรับรับมือกับภัยคุกคามจากจีน 
และรัสเซีย และแข่งขันกันเป็นมหาอ านาจในภูมิภาค โดยในปี ๖๒ ได้ตั้งงบประมาณฯ ไว้ที่ ๖๘๖,๐๐๐ 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ และจะเพิ่มก าลังทหารอีก ๒๕,๐๐๐ คน ซึ่งย่อมมีผลกระทบต่อประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แน่นอน 
  ๓.๒ ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 
   ๓.๒.๑ สหรัฐฯ แสวงหาโอกาสส าหรับความร่วมมือกับประเทศพันธมิตร 
บนพื้นฐานของผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯเป็นหลัก โดยใช้การหารือด้านความมั่นคงผ่าน  
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และคู่เจรจา ADMM Plus และการประชุมในระดับรองลงมา 
เช่น THAI TAC เป็นต้น 
   ๓.๒.๒ การฝึก มีการฝึกร่วมกันในหลายระดับทุกเหล่าทัพ เพื่อกระชับ
ความสัมพันธ์ และพัฒนายุทธวิธีระหว่างกัน อาทิ การฝึก Cobra Gold เป็นต้น 



  ๒๗ 
 
   ๓.๒.๓ การศึกษา  กองทัพสหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือกองทัพไทยในด้านศึกษา 
โดยให้ทุนกับนายทหารไทยทุกระดับ ไปศึกษาหลักสูตรทางทหาร หรือ Professional Military Education 
(PME) ณ ประเทศสหรัฐฯ เพื่อพัฒนาก าลังพลให้มีความรู้ความช านาญในสายวิชาชีพและศึกษา
ยุทธวิธี เทคโนโลยีใหม่ๆ  
  ๓.๓ แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย
ต่อนโยบายของสหรัฐฯ 
   ๓.๓.๑ ไทยควรพัฒนาความร่วมมือกับสหรัฐฯ ต่อไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ในด้านความมั่นคงในทุกมิติ อาทิ การต่อต้านการก่อการร้าย การป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ความมั่นคง
ทางทะเล การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การรักษาสันติภาพ การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่างกัน  
   ๓.๓.๒  ไทยควรสร้างดุลยภาพในภูมิภาค โดยการส่งเสริมให้อาเซียนด ารง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับสหรัฐฯต่อไป แต่จะต้องสามารถด ารงสมดุลย์ของความสัมพันธ์ที่มีน 
กับจีนที่ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างต่อเนื่องในภูมิภาค ทั้งนี้เพื่อไม่ให้ตกเป็น “เหยื่อ” 
ของความขัดแย้งระหว่างมหาอ านาจทั้งสอง 

   ๓.๓.๓ ไทยและอาเซียนควรสนับสนุนการระงับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ 
โดยสันติวิธี โดยให้ทุกฝ่ายเคารพในหลักกฎหมายระหว่างประเทศ UNCLOS และร่วมมือกันจัดท า 
Code of Conduct 
 ๔. พันเอก ออกรบ อมรัชกุล   
  ต าแหน่ง รองเลขานุการ กองบัญชาการกองทัพไทย    
  ต าแหน่งส าคัญ ที่ปรึกษาทางทหาร ประจ าคณะผู้แทนถาวรไทย ประจ าสหประชาชาติ 
ณ นครนิวยอร์ก      
  ๔.๑ ข้อคิดเห็นต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ 
   ปัจจุบัน สหรัฐฯถูกท้าทายอ านาจจากจีนและรัสเซีย โดยเฉพาะจีน ซึ่งถือเป็นชาติ
มหาอ านาจที่มีที่ตั้งประเทศอยู่ใกล้ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มากที่สุด ท าให้สหรัฐฯ ต้องพยายาม 
ที่จะใกล้ชิดกับภูมิภาคนี้อย่างแน่นแฟ้นทั้งในด้านการทูตและด้านเศรษฐกิจแข่งกับจีน 
   ข้อเสนอแนะ ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคนี้ มีทั้งสนับสนุนและต่อต้านอิทธิพล
ของสหรัฐฯ ดังนั้น สหรัฐฯ จึงจ าเป็นต้องด าเนินการผ่านกิจกรรมทางการทูตและด้านเศรษฐกิจ 
อย่างรัดกุม ซึ่งการด าเนินการในปัจจุบันภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีโดนัลด์ทรัมป์ ดูเหมือน
จะไม่ค่อยเป็นไปในแนวทางนั้นสักเท่าไหร่ 
 



  ๒๘ 
 
  ๔.๒ ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 
   ความร่วมด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐนั้นมีความแน่นแฟ้น 
มาตั้งแต่ช่วงแรกเริ่มจากยุคสงครามเย็น ความร่วมมือในสงครามเกาหลี สงครามเวียดนามระหว่าง
ทหารไทยกับทหารสหรัฐฯ อยู่ในเกณฑ์ดีมากเสมอมาจนถึงปัจจุบัน 
  ๔.๓ แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย
ต่อนโยบายของสหรัฐฯ 
   ปัจจุบันกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนเริ่มขยายบทบาทในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นอย่างมาก กองทัพไทยก็ไม่สามารถที่จะปฏิเสธจีนได้เช่นกัน นโยบายความร่วมมือ
ระหว่างไทย สหรัฐฯ และจีน จึงต้องพิถีพิถัน และละเอียดรอบคอบ เพื่อที่จะถ่วงดุลอ านาจของสหรัฐฯ 
และจีนได้อย่างเหมาะสม 
 ๕. พันเอก พิสิษฐ์  ลิขิตสุภิณ 
  ต าแหน่ง นายทหารปฏิบัติการประจ ากรมส่งก าลังบ ารุงทหาร กองทัพบก 
  ต าแหน่งส าคัญ ๑. ผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/วอชิงตัน ดีซี สหรัฐฯ 
      ๒. นายทหารจัดหาประจ าส านักงานผู้ช่วยทูตทหารไทย/วอชิงตัน 
ดีซีสหรัฐฯ 
  ๕.๑ ข้อคิดเห็นต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ 
   ๕.๑.๑ การประชุม ADMM plus เป็นกรอบความร่วมมือในระดับรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน รวมถึงมิตรประเทศอื่นๆ อีก ๘ ประเทศ โดยที่ผ่านมามีการฝึกร่วมกัน เช่น ด้าน 
Humanitarian Mine Action &Peace Keeping, Military Medicine และ Humanitarian Assistance 
เป็นต้น 
    ข้อเสนอแนะ ความร่วมมือของ ADMM plus มีข้อดีคือ ประเทศในกลุ่ม 
Plus เป็นประเทศคู่แข่งด้านความมั่นคง ซึ่งเวที ADMM Plus ถือเป็นเวทีร่วมในการแสดงออก 
ด้านความมั่นคงร่วมกันได้ 
   ๕.๑.๒ Southeast Asia Maritime Security Initiative เป็นความพยายามของสหรัฐฯ 
ในการส่งเสริมศักยภาพความรับรู้ทางทะเล Maritime Awareness เพื่อให้รับรู้ถึงการขยายอิทธิพล 
ทางทะเลของจีน และมีการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคให้มีน้ าหนักมากขึ้น 
    ข้อเสนอแนะ โครงการเป็นความช่วยเหลือของสหรัฐฯ โดยประเทศไทย
ได้รับประโยชน์จากการให้ทุนการศึกษา การร่วมสัมมนาทางวิชาการ ส่วนด้านยุทโธปกรณ์ที่ผ่านมา 
ยังมีข้อจ ากัดจากสถานการณ์ทางการเมือง    
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   ๕.๑.๓ Indo-Asia Pacific Stability Initiative เป็นความริเริ่มของสหรัฐฯ 
ในการสร้างความเข้าใจให้กับประเทศในภูมิภาคว่า สหรัฐฯ ยังให้ความส าคัญ โดยเป็นงบประมาณ  
เพื่อส่งเสริมการฝึก การส่งทหารและทรัพยากรทางเรือมาประจ าการในภูมิภาค รวมถึงการสร้าง  
สิ่งปลูกสร้างให้มากขึ้น 
    ข้อเสนอแนะ จะเห็นว่าสหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับ Force Posture 
ซึ่งไทยจะต้องพยายามหาประโยชน์จากการผลักดันดังกล่าว แต่ต้องไม่มากเกินไปจนเกิดความขัดแย้ง
กับจีน 
  ๕.๒ ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 
   ๕.๒.๑ ด้านการฝึก ไทยกับสหรัฐฯ มีการฝึกร่วม/ผสมนานาชาติ เช่น 
Cobra Gold  มีการฝึกแบบทวิภาคี เช่น การต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น  
    ข้อเสนอแนะ ไทยควรหาประโยชน์จากการพัฒนารูปแบบการฝึก 
ให้สมจริง เพราะสหรัฐฯ ถือว่าเป็นประเทศที่มีประสบการณ์การรบ มีการพัฒนาหลักนิยมและ
ยุทธวิธีที่ทันสมัย 
   ๕.๒.๒ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูง ถือเป็นกลไก 
ที่สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมในระดับรองลงมา และเป็นการแสดงให้นานา
ประเทศเห็นความแน่นแฟ้นระหว่างความสัมพันธ์ ไทย – สหรัฐฯ  
    ข้อเสนอแนะ ประเทศควรมีการวางยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ โดยเน้น
ประเด็นที่ฝ่ายไทยจะได้ประโยชน์ มีมุมมองและแนวทางให้ระดับต่างๆ น าไปปฏิบัติได้ 
   ๕.๒.๓  ด้านการศึกษา ไทยส่งนักเรียนนายร้อยไปศึกษาที่สหรัฐฯ และส่ง
นายทหารไปศึกษาไปศึกษาหลักสูตรทางทหารในระดับต่างๆ  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรที่สหรัฐฯ  
สนับสนุนงบประมาณ โดยสหรัฐฯ จะส่งนายทหารมาศึกษาที่โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพด้วยเช่นกัน 
     ข้อเสนอแนะ การศึกษาในหลักสูตรที่เป็นประโยชน์ที่เราควรมีแผน
ชัดเจน อาจมีงบประมาณสนับสนุนให้และควรส่งก าลังพลไปศึกษาในหลักสูตรทางด้านยุทธศาสตร์
ระดับสูงมากขึ้น 
  ๕.๓ แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทย
ต่อนโยบายของสหรัฐฯ 
   ๕.๓.๑ สหรัฐฯ พยายามผลักดันประเทศในภูมิภาคให้รวมตัวมีความร่วมมือกัน 
โดยเน้นเครือข่ายด้านความมั่นคง ซึ่งใน Joint Vision 2012 มีการระบุว่า จะสนับสนุนในการเป็นผู้น า 
ในภูมิภาค 
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    ข้อเสนอแนะ ไทยควรมี เรื่องหลักๆ ที่จะส่งเสริมให้ เป็นแกนน า 
ในภูมิภาคโดยใช้ศักยภาพที่มี เช่น การส่งก าลังบ ารุง (Logistic Hub) และการแพทย์ทหาร เป็นต้น 
   ๕.๓.๒  การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทางทหารของมิตรประเทศโดยส่งเสริม
ให้มีการใช้งาน และส่งก าลังร่วมกันได ้
    ข้อเสนอแนะ ควรพิจารณาเลือกการจัดหาจากค่ายต่างๆ ในประเภท
ยุทโธปกรณ์ เช่น อากาศยาน ยานรบ เพื่อให้เกิดการจัดหาในลักษณะที่มีปริมาณสูง 
   ๕.๓.๓  สหรัฐฯ ยังคงให้ความส าคัญกับความเป็นประชาธิปไตยโดยเฉพาะ
ในทางการเมือง ส่วนการทหารจะพยายามด ารงความสัมพันธ์ภายใต้กรอบทางการเมือง ซึ่งเป็นช่องว่าง
ในการสร้างความสัมพันธ์ทางทหารของสหรัฐฯ กับประเทศที่มีปัญหาการเมือง และสิทธิมนุษยชน  
เป็นต้น 
    ข้อเสนอแนะ ไทยควรด ารงความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเป็นจุดเชื่อมที่ดีให้กับสหรัฐฯ เพื่อยกระดับความส าคัญของไทยในภูมิภาคและเวทีนานาชาติ 

การทดสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 การทดสอบความเที่ยงตรงของค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจะใช้วิธีการ
ทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) (Anastasi,1982) ให้ความหมายว่าคือการตรวจสอบ
อย่างเป็นระบบในเนื้อหาแบบทดสอบที่ก าหนดว่าครอบคลุมตัวอย่างของขอบเขตพฤติกรรมที่ต้องการ
จะวัดหรือไม่ผู้ศึกษาได้ก าหนดค าถามเป็น3ส่วนดังแสดงในตารางที่ ๓-๑ โดยท าการทดสอบเองและผล 
ที่ได้รับ คือค าถามได้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งท าให้ค าถามที่ใช้สัมภาษณ์มีความเที่ยงตรง 
(Validity)  
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ตารางท่ี ๓-๑ : ค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 

วัตถุประสงค์การวิจัย กิจกรรม ค าสัมภาษณ ์
๑. ศึกษานโยบายความมั่นคง
ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

๑. ความร่วมมอืด้านต่างๆ เชน่
ส่งก าลังบ ารุง, สกัดกั้นอาวุธ
ท าลายล้างสูง 
๒. การประชมุเวทีอาเซียน 
๓. การประชุมระหว่างกองทพั 

๑. ข้อคิดเห็นตอ่นโยบาย
ความมั่นคงของสหรัฐฯ 

๒. ศึกษาความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงทางทหารระหว่าง
ไทยกับสหรัฐฯ 
 

๑. การแลกเปลี่ยนการเยือน 
๒. ความชว่ยเหลือด้าน
การศึกษา 
๓. การฝึกร่วม 
๔. การปฏิบัติภารกิจสันตภิาพ 
๕. การบรรเทาภัยพิบตั ิ
๖. การปฏิบัติการทุ่นระเบดิ 
เพื่อมนุษยธรรม 

๒. ความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทหารระหว่างไทย
กับสหรัฐฯ 

๓. เสนอแนะแนวทางของไทย
ในการด าเนินความสัมพันธ์ใน
กรอบความร่วมมือด้านความ
มั่นคงของไทยต่อนโยบาย
ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา
ในภูมภิาคเอเชยีตะวันออก
เฉียงใต ้

๑. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ
ทางทหาร 
๒. การด ารงความสัมพันธ์ใน
กรอบการเมืองและความ
มั่นคง 
๓. ความร่วมมอืด้านความ
มั่นคง 
ฯลฯ  
 
 

๓. แนวทางการด าเนิน
ความสัมพันธ์ในกรอบความ
ร่วมมือด้านความม่ันคง 

 
ท่ีมา : พล.อ.ต. ธนกร  ทรรศนนท์, ๒๕๖๑ 

 
 



 
 

 
บทที่ ๔ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยต่อนโยบายสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เอกสาร 
นโยบาย ความร่วมมือและงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น ๒ ส่วน ดังนี ้

 ๑. วิเคราะห์ข้อมูลจากวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
  ๑.๑ นโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 
๔ ด้าน ได้แก ่ 
   ๑.๑.๑ ปกป้องประชาชน ดินแดน และวิถีชวีิตของชาวอเมริกัน 
   ๑.๑.๒ สนับสนุนความรุ่งเรืองของประชาชนสหรัฐฯ 
   ๑.๑.๓ การด ารงสันตภิาพ 
   ๑.๑.๔ การขยายอิทธพิลของสหรัฐฯ  
   นโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกพบว่า สหรัฐฯ 
ต้องการคงความได้เปรียบของสมดุลอ านาจ ในภูมิภาคนี้โดยการร่วมมือกับประเทศพันธมิตรได้แก่ 
เกาหลีใต้ ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์  เพื่อขยายอิทธิพลของตนให้กว้างขึ้น โดยมีจีนเป็นคู่แข่งขัน
ที่พยายามใช้พลังอ านาจทั้งทางเศรษฐกิจ และทางทหารที่เพิ่มมากขึ้นและเห็นว่า เกาหลีเหนือยังคง
เป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ และในภูมิภาค โดยเฉพาะต้องการให้ดินแดนเกาหลีปลอดอาวุธนิวเคลียร์  
   ส าหรับนโยบายต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น สหรัฐฯ ยังคงเห็นว่าไทย 
และฟิลิปปินส์เป็นพันธมิตรท่ีส าคัญ รวมทั้งขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจกับ
เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์โดยใช้เวทีการประชุมASEAN และ APECในการ
ผลักดันนโยบายของตน 
 



๓๓ 
 

   ด้านการเมือง : สหรัฐฯ มุ่งมั่นในการสร้างพันธมิตร และขยายความสัมพันธ์
กับพันธมิตรใหม่ที่มีแนวคิดคล้ายคลึงกันท่ีเคารพอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน การค้าที่เป็นธรรม
และมีการแลกเปลี่ยนกัน รวมทั้งการเคารพกฎหมาย โดยยึดมั่นในเสรีภาพการเดินเรือ และการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งของอาณาเขตทางทะเลโดยสันติตามกฎหมายระหว่างประเทศและจะท างานร่วมกับ
พันธมิตรเพื่อให้บรรลกุารประนอมข้อพิพาทที่สมบูรณ์ อีกทั้งท าให้ดินแดนเกาหลีปลอดนิวเคลียร์  
   ด้านเศรษฐกิจ : สหรัฐฯ จะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในระดับภูมิภาค 
เพื่อรักษาสภาพทะเลที่ปลอดโปร่งและเปิดกว้างแนวปฏิบัติด้านการจัดหาเงินทุนอย่างโปร่งใส
การค้าที่ไม่ จ ากัด และการยุติข้อพิพาทโดยสันติ  รวมทั้งท าตามข้อตกลงการค้าแบบทวิภาคีบนพื้นฐาน
ที่เป็นธรรม แสวงหาการเข้าถึงการส่งออกร่วมมือกับพันธมิตรเพื่อสร้างเครือข่ายตลาดเสรีเสริมสร้าง
ความร่วมมือกับพันธมิตรในโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนสนับสนุนประเทศคู่ค้าที่เปราะบางใน
ภูมิภาคหมู่เกาะแปซิฟิกเพื่อลดความเสี่ยงต่อความผันผวนทางเศรษฐกิจและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
   ด้านการทหาร : สหรัฐฯ จะยังคงวางก าลังไว้ในพื้นที่ โดยจะท าให้ความสัมพันธ์
ทางทหารที่มีมายาวนานเข้มแข็งขึ้น และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทางทหารที่เข้มแข็งกับพันธมิตร
และหุ้นส่วน เช่น การพัฒนาความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการทหารและการข่าวกับ
ประเทศใน ASEAN เพื่อเผชิญกับภัยคุกคามด้านก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้น เป็นต้น และจะคงความสัมพันธ์ 
ที่ใกล้ชิดกับไต้หวัน โดยยังยึดหลักจีนเดียว และจะขยายความร่วมมือทางทหารกับอินเดีย รวมทั้ง
กลับมากระตุ้นความเป็นพันธมิตรกับฟิลิปปินส์และไทย โดยยังคงกระชับความเป็นหุ้นส่วนกับ
สิงคโปร์ เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย และอื่นๆ ในความร่วมมือทางทะเล    
  ๑.๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ ท่ีส าคัญคือ การเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่น
หลักของชาต ิ๓ นโยบาย มุ่งการเสริมสร้างฐานรากความมั่นคงการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  รวมทั้งมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามต่างๆ 
เตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาความมั่นคงมีความเข้มแข็งในการป้องกันประเทศและ
เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยมีจุดมุ่งหมาย 
คือการมีเสถียรภาพความเป็นปึกแผ่น ปลอดภัยจากภัยคุกคาม และก่อเกิดความเชื่อใจในอาเซียน 
และประชาคมโลก ซึ่งใน นโยบายที่ ๔ หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และกระชับความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติการก่อการร้าย การค้าสิ่งของผิด
กฎหมาย การค้ามนุษย์โรคระบาดและโรคติดต่อร้ายแรง  ซึ่งนโยบายนี้เป็นความร่วมมือของไทย 
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ให้ความร่วมมือกับสหรัฐฯ เช่น ความร่วมมือใน
ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย การป้องกันและปราบปรามค้าสิ่งของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์และ
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ยาเสพติด นโยบายที่ ๕ การพัฒนากลไก และมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติการป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย หรือกลุ่มสนับสนุนการก่อการร้ายใช้
พื้นที่ในไทยเป็นพื้นที่พักพิงหรือก่อความรุนแรงรวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศ และภายใต้
กรอบอาเซียน บนพื้นฐานของการก าหนดท่าทีและจุดยืนที่เหมาะสมของไทยในประเด็นการก่อการร้าย 
นโยบายที่ ๖ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลในการจัดการกับภัยคุกคามด้วย
แนวคิดเชิงป้องกันและป้องปรามและส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจและพัฒนาความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลส่งเสริมการพัฒนาและเชื่อมโยงเส้นทาง
คมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี รวมทั้งมีมาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขความ
ขัดแย้งอย่างสันติวิธีมีการจัดระเบียบการบริหารจัดการทางทะเลให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม
นโยบายที่ ๑๐ เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์โดยบูรณาการการจัดการ
ความมั่นคงทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชน เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศพัฒนาระบบป้องกันการโจมตีระบบสารสนเทศ ปกป้องโครงสร้างพื้นฐานด้านสารสนเทศ 
และพัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัย รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศโดยพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างและยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย 
มีความพร้อมในการป้องกันประเทศ การปฏิบัติภารกิจสันติภาพการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
และความร่วมมือกับกองทัพมิตรประเทศ และกลุ่มอาเซียน บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 
รวมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่อการ
พึ่งพาตนเอง นโยบายที่ ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ ทั้งภัยคุกคามต่อความมั่นคง
และความเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ  รวมทั้ง
เสริมสร้างความร่วมมือในประชาคมข่าวกรองทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนพัฒนาขีด
ความสามารถระบบงานข่าวกรองโดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูล
และองค์กรการข่าว  นโยบายที่ ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและป้องกันความขัดแย้งกับเพื่อนบ้านโดยพัฒนากลไกความร่วมมือเพื่อ
แก้ปัญหาร่วมกันอย่างสันติ รวมทั้งสนับสนุนให้สมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการด าเนิน
ความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ และเป็นเครื่องมือสร้างดุลยภาพระหว่างไทยกับมหาอ านาจ 
   นอกจากนั้น ไทยควรรักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ 
โดยมีท่าทีที่เหมาะสม ที่เอื้อต่อการแสวงประโยชน์ร่วมของไทยกับประเทศต่างๆ และไม่ตกอยู่
ท่ามกลางความตึงเครียดของการแข่งขันอิทธิพลหรือผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันของมหาอ านาจ 



๓๕ 
 

รวมถึงสนับสนุนการเข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์และเกียรติภูมิ
ของประเทศ 
  ๑.๓ กรอบความร่วมมือของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
   สหรัฐฯ กับอาเซียน เริ่มมีความร่วมมือครอบคลุมทั้งด้านการเมืองและความมั่นคง 
ด้านเศรษฐกิจการค้า ด้านสังคมและวัฒนธรรม มาตั้งแต่ปี ๒๐มีการประชุมผู้น าอาเซียน – สหรัฐฯ 
(ASEAN – U.S. Leaders’ Meeting) โดยยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Partnership) และออกแผนปฏิบัติการ(Plan of Action to Implement the ASEAN – U.S. Strategic 
Partnership 2016 - 2020) 
   ๑.๓.๑ ด้านการเมืองและความมั่นคง  สหรัฐฯ เน้นย้ าถึงความส าคัญของการ
ร่วมมือกับอาเซียนในประเด็นส าคัญ ได้แก่ ความมั่นคงทางทะเลรวมถึงการประมงผิดกฎหมาย 
(Illegal, unreported and unregulated fishing : IUU) การก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งหัวรุนแรง 
ความมั่นคงด้านสุขภาพ การค้ามนุษย์ การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ    
   ๑.๓.๒ ด้านเศรษฐกิจ สหรัฐฯ จัดท าแผนงานความร่วมมือด้านการค้าและ
การลงทุนกับอาเซียนภายใต้กรอบ ASEAN – U.S. Trade and Investment Framework Agreement 
(TIFA) เพื่อขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยเน้นการวางรากฐานเพื่อเข้าสู่ความตกลงด้านการค้า 
ที่มีมาตรฐานสูง  รวมทั้งจัดตั้ง Connect Center ณ กรุงจาการ์ตา ภายใต้ข้อริเริ่มโครงการ ASEAN-U.S. 
Connect เพื่อให้เป็นจุด ประสานงานด้านธุรกิจ พลังงาน นวัตกรรม และนโยบายระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนของอาเซียนและสหรัฐฯ อีกทั้งก าหนดให้สิงคโปร์และกรุงเทพฯ เป็น Strategic Location 
โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ   
   ๑.๓.๓ ด้านสังคมและวัฒนธรรม สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในภูมิภาคผ่านความร่วมมือในโครงการต่าง ๆ เช่น ทุนฟูลไบรท์ โครงการ YSEALI  รวมทั้ง 
ให้ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบรรเทาภัยพิบัติ และการจัดการ
ทรัพยากรน้ าผ่านความร่วมมือในกรอบสหประชาชาติ  
    การประชุมของสหรัฐฯ – อาเซียน 
    กลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้รวมตัวกันเป็น
ประชาคมอาเซียน โดยจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เพื่อหารือความร่วมมือใน
ด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคม พร้อมทั้งก าหนดแนวทางของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาในภูมิภาค 
ทั้งนี้ สหรัฐฯ ได้เห็นความส าคัญของอาเซียนโดยมีการเข้าร่วมการประชุมกับอาเซียน ดังนี้ 
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    ๑. การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน - สหรัฐฯ ครั้งที่ ๓๐ เมื่อ ๓ พ.ค.๖๐ 
ณ กรุงวอชิงตันมีประเด็นส าคัญ คือ ๑. สหรัฐฯ ต้องการกดดันเกาหลีเหนือยุติโครงการนิวเคลียร์ 
และเรียกร้องให้อาเซียนร่วมกันโดดเดี่ยวเกาหลีเหนือ โดยการปฏิบัติตามข้อมติ UNSC และลด
ระดับ ความสัมพันธ์ทางการทูต ๒. สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับกฎและกติกาในทะเลจีนใต้ และเน้น
ย้ าเสรีภาพในการเดินเรือและการบิน โดยใช้ประโยชน์จากค าตัดสินของคณะอนุญาโตตุลาการ ขณะที่
อาเซียนต้องการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจผ่านการปฏิบัติตาม DOC และจัดท า COC ๓.สหรัฐฯ 
ย้ าถึงการลงทุนในอาเซียน 
    ๒. การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน -สหรัฐฯ สมัยพิเศษ 
เมื่อวันที่ ๔ พ.ค.๖๐  ณ กรุงวอชิงตัน มีประเด็นส าคัญ คือ ๑. ย้ าถึงความส าคัญของการส่งเสริมความ
เป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ และเร่งขับเคลื่อนความร่วมมือกันในทุกมิติ ๒. สหรัฐฯ ย้ าว่าอาเซียนเป็น
หุ้นส่วนที่ส าคัญ และเอเชียแปซิฟิกมีความส าคัญกับสหรัฐฯ (Top Priority) ๓. ย้ าความส าคัญของ
การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีในคาบสมุทรเกาหลีและทะเลจีนใต้   
    ๓. การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 
(ASEANPMC+1) เมื่อ ๖ ส.ค.๖๐ ณ กรุงมะนิลา มีประเด็นส าคัญ คือ ๑. บทบาทสหรัฐฯ ในการรักษา
เสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองในภูมิภาค และย้ าความส าคัญของอาเซียนทางด้านการเมือง 
และเศรษฐกิจส าหรับสหรัฐฯ ๒. สนับสนุนความร่วมมือด้านการต่อต้านภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ 
และแบบเดิม อาทิ ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์  การก่อการร้าย การประมงอย่างยั่งยืน  
๓. ส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ  
    ๔. การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหรัฐฯ สมัยพิเศษเมื่อ พ.ย.๖๐ ณ 
กรุงมะนิลามีประเด็นส าคัญ คือ ๑. สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาคในลักษณะ
Win-Win เช่น ปัญหาการก่อการร้ายความมั่นคงทางทะเลและไซเบอร์ ๒. เสริมสร้างความเป็น
หุ้นส่วนเศรษฐกิจส าคัญกับอาเซียน ๓. สนับสนุนอาเซียนในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่มา
กับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของอาเซียน  
    ๕. การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน-สหรัฐฯ ครั้งที่ ๓๑ เมื่อ เม.ย.๖๑ 
ณ มาเลเซีย  มีประเด็นส าคัญ ได้แก่ ๑. สหรัฐฯ สนับสนุนอาเซียนในการต่อต้านการก่อการร้าย 
การค้ามนุษย์ การค้าสัตว์ป่า และการใช้อาวุธเคมี ความร่วมมือด้านนวัตกรรม เศรษฐกิจดิจิทัล และ
การศึกษาผ่านศูนย์ ASEAN Connect ๒. เน้นความส าคัญของเสรีภาพการเดินเรือและบินผ่าน การ 
เคารพในหลักกฎหมาย UNCLOS และระงับข้อพิพาทโดยสันติ ๓. ขอให้ทุกฝ่ายร่วมกันกดดัน
เกาหลีเหนือ ๔. ให้ความส าคัญกับความมั่นคงทางทะเล  



๓๗ 
 

    การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM)ครั้งล่าสุดเป็นครั้งที่ 
๑๑ เมื่อ ต.ค.๖๐ ณ ฟิลิปปินส์  มีการหารือในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย(Terrorism) 
กลุ่มแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้ว (Violent Extremism) และปฏิสัมพันธ์ทางทะเลกับประเทศคู่เจรจา 
(ADMM Plus) นอกจากนั้นการประชุมรัฐมนตรีว่าการกลาโหมอาเซียน - สหรัฐฯ อย่างไม่เป็นทางการ 
มีสาระส าคัญ คือ การยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์โดยสหรัฐฯ ให้ความส าคัญ 
ต่อดุลยภาพความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองของภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรม เช่น การให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 
    ส่วนการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) 
ครั้งที่ ๔ เมื่อ ต.ค.๖๐เพื่อพัฒนาความร่วมมือด้านการทหาร การเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา โดยมีคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม ADMM-Plus ซึ่งรัฐมนตรี
กลาโหมไทยเสนอแนวคิดในการแก้ปัญหาจากภัยคุกคามแบบดั้งเดิม และรูปแบบใหม่ให้รอบคอบ
ครบถ้วนในทุกมิติและยั่งยืน และเน้นการพัฒนาที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคง สันติภาพ และความเจริญในภูมิภาคร่วมกัน 
  ๑.๔ ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 
   กองทัพไทยกับกองทัพสหรัฐฯมีความสัมพันธ์ทางทหารกันมายาวนาน  
ในฐานะพันธมิตรเก่าแก่ โดยมีความร่วมมือทางทหารดังนี้ 
   ๑.๔.๑ การศึกษาสหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือทางทหารตามโครงการ IMET 
(ชะลอการสนับสนุนทุน), โครงการ FMS และโครงการ CTFP เช่นหลักสูตรเสนาธิการของเหล่าทัพ 
วิทยาลัยการทัพ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร นอกจากนั้น สหรัฐฯ เสนอหลักสูตรการฝึกด้าน HADR 
แก่ไทย และพร้อมสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการประสานงานพลเรือน – ทหาร  
   ๑.๔.๒ การฝึกร่วม เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ความรู้ และข่าวสาร รวมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถด้านยุทโธปกรณ์ ครูฝึก และการวิเคราะห์ข่าว  
   ๑.๔.๓  การประชุมคณะท างานทางทหารระหว่างไทย – สหรัฐฯ (THAI–TAC) 
สหรัฐฯ เห็นว่าไทยมีบทบาทส าคัญในการสานความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยมี
ความร่วมมือที่ส าคัญ เช่นการฝึก Cobra Gold, Cyber Securityและ Counter Terrorism รวมทั้ง การส่ง
ก าลังไปร่วมภารกิจสันติภาพของ UN โดยไทยพร้อมส่งกองร้อยทหารช่างไปร่วมในภารกิจ UNMIS 
   ๑.๔.๔ ด้านการข่าว มีการประชุมแลกเปลี่ยนข่าวกรองทั้งในระดับผู้บริหาร 
(APICC) และระดับนักวิเคราะห์ข่าวผ่านระบบAPIIN และมีการจัดท าบันทึกความเข้าใจร่วมใน
ความร่วมมือด้านข่าวกรองทางทะเลรวมทั้งโครงการ Intelligence Roadmap ซึ่งเป็นความร่วมมือด้าน
การต่อต้านข่าวกรอง/HUMINT  



๓๘ 
 

   ๑.๔.๕ ด้านก าลังพล โครงการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ (Defence 
Institutional Reform Initiative : DIRI) ของ กพ.ทหาร เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังพลและ 
การบริหารจัดการระบบก าลังพลให้มีประสิทธิภาพ 
   ๑.๔.๖ ด้านการส่งก าลังบ ารุง  มีความตกลงว่าด้วยการจัดหาและบริการต่างๆ 
ระหว่างไทย – สหรัฐฯ (ACSA) ในกรณีเรือของของกองทัพเรือไทยเดินทางไปฝึกร่วมกับกองทัพเรือ
ของสหรัฐฯ 
   ๑.๔.๗ ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และ
แลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างหน่วยงาน 
   ๑.๔.๘ ด้านการแพทย์ทหาร สหรัฐฯ พร้อมสนับสนุนไทยด้านการแพทย์ทหาร
ผ่านโครงการ AFRIMS รวมทั้งสนับสนุนภารกิจ HA/DR โดยการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
และสนับสนุนศึกษาหลักสูตรการแพทย์ด้านต่างๆ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของผู้เชี่ยวชาญ 
SMEE  
   ๑.๔.๙ ด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื่อมนุษยธรรม สหรัฐฯ สนับสนุนยุทโธ 
ปกรณ์ และเปิดอบรมหลักสูตรให้แก่ฝ่ายไทยรวมทั้งขยายความร่วมมือไปยังกัมพูชา และ สปป.ลาว 
และโครงการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากทุ่นระเบิด (Victim Assistance Program)  
  ๑.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   ๑.๕.๑ ประภัสสร์ เทพชาตรี (๒๕๕๔) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ 
ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”  มีข้อค้นพบดงัน้ี 
    ๑.๕.๑.๑ สหรัฐพยายามสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางทหารกับประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับอาเซียนยังไม่แนบแน่น
เท่าที่ควรเมื่อเทียบความสัมพันธร์ะหว่างอาเซียน – จีน 
    ๑.๕.๑.๒ ไทยต้องคงความเป็นพันธมิตรและร่วมมือกับสหรัฐฯและ
ด าเนินนโยบายสายกลาง สร้างดุลยภาพ และรักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมกันระหว่างไทย – สหรัฐฯ 
กับไทย – จีน  
    ๑.๕.๑.๓ ไทยต้องระมัดระวังโดยสร้างสมดุลของนโยบายที่เป็นสายกลาง
โดยร่วมมือกับสหรัฐฯ แต่ก็ไม่เป็นเป้าของการก่อการร้าย  
    ๑.๕.๑.๔ นโยบายไทยต่อสหรัฐฯ คือ การสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอาเซียนซึ่งอิทธิพลของสหรัฐฯ ก าลังลดลง จึงควร 
ดึงสหรัฐฯ ให้เพิ่มบทบาทในเวทีอาเซียนเพื่อถ่วงดุลจีน  



๓๙ 
 

    ๑.๕.๑.๕ ไทยควรผลักดันให้สหรัฐฯ จัดการประชุมสุดยอดกับอาเซียน
จัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน - สหรัฐฯ รวมทั้งผลักดันให้อาเซียนกับสหรัฐฯ เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ระหว่างกัน  
   ๑.๕.๒ จิระชัย ปั้นกระษิณ (๒๕๕๔) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปรับบทบาท
ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของรัฐบาลนายบารัค โอบามา”  มีข้อค้นพบ
ดังนี้ 
    ๑.๕.๒.๑ สภาวะเศรษฐกิจถดถอยผลักดันให้หาแหล่งทุนและตลาด
ส าหรับเศรษฐกิจสหรัฐฯ 
    ๑.๕.๒.๒ การก าหนดนโยบายต่างประเทศมีอิทธิพลจากแนวคิดของ
ประธานาธิบดี และนโยบาย/ค่านิยมของพรรคเดโมแครต 
    ๑.๕.๒.๓ แรงผลักดันที่จะธ ารงรักษาสถานะผู้น าโลกไว้ โดยกอบกู้
ภาพลักษณ์ที่ตกต่ าลงจากการมุ่งท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายแต่เพียงฝ่ายเดียว   
    ๑.๕.๒.๔ สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปท่ามกลาง
การเติบโตของอิทธิพลจีน อินเดีย และเกาหลีใต้ และแผนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน  
    ๑.๕.๒.๕ สหรัฐฯ จ าเป็นจะต้องกลับมาแสวงหาพันธมิตรเดิมใน
ภูมิภาค เพื่อช่วยรักษาผลประโยชน์และแบ่งเบาภาระในการรับมือกับจีน 
    ๑.๕.๒.๖ การเติบโตและศักยภาพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้มีความส าคัญทั้งด้านยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และด้านเศรษฐกิจ ที่สามารถเกื้อกูลผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ  
    ๑.๕.๒.๗  สิ่งท้าท้าย คือ ปัญหาภายในของสหรัฐฯ เอง, ความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ของประเทศในภูมิภาคและข้อผูกพันด้านผลประโยชน์, ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและอิทธิพล
ทางการเมืองของมหาอ านาจในภูมิภาค 

 ๒. วิเคราะห์จากการสัมภาษณ ์

  ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เคยปฏิบัติงานหรือ
ศึกษา ณ ประเทศสหรัฐฯโดยตรวจสอบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลจากการตีความสร้างข้อสรุปแบบ
อุปนัย ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ที่บันทึกไว้จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๕ ท่านมีรายชื่อดังนี้ 
  ๒.๑ พลโท ณตฐพล บุญงาม  
   ต าแหน่ง เจ้ากรมข่าวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
   ต าแหน่งส าคัญ ๑. ผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/วอชิงตัน ดีซี  
    ๒. รองผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/วอชิงตัน ดีซี 



๔๐ 
 

  ๒.๒ พลตรี นที วงศ์อิศเรศ   
   ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักข่าวกรอง กรมข่าวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
   ต าแหน่งส าคัญ ๑. รองผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/วอชิงตัน ดีซี สหรัฐฯ 
    ๒. ส าเร็จการศึกษาจาก The United States Military Academy 
(West Point) สหรัฐฯ  
  ๒.๓ พลตรี ณัฐวุฒิ สบายรูป  
   ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักวิเทศสัมพันธ์กรมข่าวทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย 
   ต าแหน่งส าคัญ ที่ปรึกษาทางทหารประจ าคณะทูตถาวรแห่งประเทศไทย ประจ า
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก  
  ๒.๔ พันเอก ออกรบ อมรัชกุล   
   ต าแหน่ง รองเลขานุการ กองบัญชาการกองทัพไทย   
   ต าแหน่งส าคัญ  ที่ปรึกษาทางทหาร ประจ าคณะผู้แทนถาวรไทย ประจ า
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก            
  ๒.๕ พันเอก พิสิษฐ์ ลิขิตสุภิณ  
   ต าแหน่ง  นายทหารปฏิบัติการประจ ากรมส่งก าลังบ ารุงทหาร กองทัพบก 
   ต าแหน่งส าคัญ ๑. ผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/วอชิงตัน ดีซี สหรัฐฯ 
    ๒. นายทหารจัดหาประจ าส านักงานผู้ช่วยทูตทหารไทย/
วอชิงตัน ดีซี สหรัฐฯ 

ตารางท่ี ๔-๑ : ค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ  

๑. ข้อคิดเห็นต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ 

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
๑.๑ สหรัฐฯ ยึดผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
นโยบายไม่เปลี่ยนแปลง และพยายามรักษา
ความสัมพันธ์อนัดีใหก้ับชาติพันธมิตรเก่าแก่ในเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ้
๑.๒ สหรัฐฯ มุ่งเน้นไปสู่ความต้องการให้เกิดการ
รวมตัวกันของกลุ่มพันธมิตรเพื่อต่อต้านจีน 
โดยเฉพาะกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต ้

 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ : ค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ(ต่อ) 

๑. ข้อคิดเห็นต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ  

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
๑.๓ สหรัฐฯ ให้ความชว่ยเหลือพันธมิตรในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถก าลังทางเรือ การบังคับ
ใช้กฎหมาย ชว่ยปรับปรุงขดีความสามารถการ
ลาดตระเวน 
๑.๔ สหรัฐฯ สร้างหลักประกันว่ากองทัพจะสามารถ
ท างานร่วมกับพันธมิตรและหุ้นส่วนได้ดี   
 
๑.๕ สหรัฐฯ เป็นประเทศหนึ่งที่ใช้งบประมาณด้าน
กลาโหมมากที่สุด โดยเพิ่มความแข็งแกรง่ด้านอาวุธ
ยุทโธปกรณ์และก าลังทหารเพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
จากจีน และรสัเซีย 
 
๑.๖ สหรัฐฯ เสริมสรา้ง Rule of Law ส่งเสริม Civil 
Society และบริหารอย่างโปร่งใส โดยผ่านทาง
การศึกษา และการฝึก เพื่อให้มีการเรียนรู้ระหว่างกัน
ทั้งภูมิภาค  
๑.๗ สหรัฐฯ ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนให้เป็นแกน
น าการพัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน  
๑.๘ สหรัฐฯ ใช้เอเชียตะวันออกเฉยีงใต้เปน็ฐานส่ง
ก าลังบ ารุงใหก้ าลังรบสหรัฐฯ ในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้การสกัดกั้นอาวุธท าลาย
ล้างสูง การก่อการร้าย การกระท าผิดกฎหมายใน
ทะเล รวมทั้งการสกัดกั้นอิทธิพลของจีน 

 
 
 
 

- แสวงหาความร่วมมือของสหรัฐฯ และ
ประเทศในภูมภิาค ซึ่งไทยน่าจะได้รับ
ประโยชน์ แตก่ระทบต่อบทบาทของจีน 
- ไทยอาจได้รับประโยชน์ทัง้การ
สนับสนุนในเรื่อง Hardware and 
Software โดยเฉพาะนายทหารชั้น
ประทวนของประเทศใน Indo Pacific 
ได้รับประโยชน์อย่างยิ่ง 
- เป็นสิ่งที่ดีในการเรียนรู้แนวคิดและการ
ท างานของสหรัฐฯ ในการจัดการกับ
ปัญหาที่สหรัฐฯ มองว่าท้าทายต่อความ
มั่นคง 
- น่าจะเป็นประโยชน์ต่อไทยในการ
เรียนรู้การถ่ายทอดเทคโนโลยีของ
สหรัฐฯ    
 

 
 



๔๒ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ : ค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ(ต่อ)  

๑. ข้อคิดเห็นต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ 

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
๑.๙ สหรัฐฯ ส่งเสริมSoutheast Asia Maritime 
Security Initiative เพื่อเพิ่มศักยภาพความรับรู้ทาง 
ทะเล เพื่อให้รับรู้ถึงการขยายอิทธิพลทางทะเล 
ของจีน และมีการรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาค 
ให้มีน้ าหนักมากขึ้น 
๑.๑๐ สหรัฐฯ ริเริ่ม Indo-Asia Pacific Stability  
Initiative เพือ่สร้างความเข้าใจให้กับประเทศใน 
ภูมิภาคว่ายังให้ความส าคัญโดยส่งเสริมการฝึก  
การส่งทหารและทรัพยากรทางเรือมาประจ าการ 
ในภูมิภาค รวมถึงส่ิงปลูกสร้าง 

- ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากความ 
ช่วยเหลือของสหรัฐฯ ในการให้ 
ทุนการศึกษา การสัมมนาทางวิชาการ 
ส่วนด้านยุทโธปกรณ์ที่ผ่านมายังม ี
ข้อจ ากัด 
- สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับ Force Posture 
ซึ่งไทยจะต้องหาประโยชน์จากการ
ผลักดันดังกล่าว แต่ต้องไม่มากเกินไปจน
เกิดความขัดแย้งกับจีน 
 

๒. ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

๒.๑ สหรัฐฯแสวงหาโอกาสโดยใช้การหารือด้าน
ความมั่นคงผ่านการประชุม รมว.กห. อาเซยีน
ADMM Plusและ THAI TAC  มีการฝึกร่วมกัน 
เช่น HMA&PK, MMและ HA 
๒.๒ การศกึษา 
         ๒.๒.๑  สหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือกองทัพ
ไทย โดยให้ทนุกับนายทหารไทยไปศึกษาหลักสูตร
ทางทหาร หรอื Professional Military Education 
(PME) 
       ๒.๒.๒. ไทยส่งนักเรยีนนายร้อยไปศึกษา 
ที่สหรัฐฯ และส่งนายทหารไปศึกษาหลักสตูรทาง
ทหารในระดบัต่างๆ  ซึ่งส่วนใหญ่เปน็หลกัสูตร 
ที่สหรัฐฯ สนบัสนุนงบประมาณ โดยสหรัฐฯ จะส่ง
นายทหารมาศกึษาที่โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ
ด้วยเช่นกัน 

- มีข้อดีคือ ประเทศในกลุ่ม plus เป็นคู่แข่ง
ด้านความมัน่คง ซ่ึงเป็นเวทใีนการ
แสดงออกด้านความมั่นคงร่วมกัน 

 
 

- ผลักดันให้สหรัฐฯ สนับสนุนหลักสูตร
ทางทหารใหก้ับกองทัพไทยให้กลับมา
เหมือนเดิม โดยเดินหน้าสู่การเลือกตั้งตาม 
Roadmap 
- การศึกษาในหลักสูตรที่เป็นประโยชน ์
ที่เราควรมีแผนชัดเจน อาจมีงบประมาณ
สนับสนุนใหแ้ละควรส่งก าลังพลไปศึกษา
ในหลักสูตรทางด้านยุทธศาสตร์ระดับสูง
มากขึ้น 



๔๓ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ : ค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ(ต่อ)  

 

๒. ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
๒.๓ การฝึก  
        ๒.๓.๑ สหรัฐฯ ขยายขอบเขตการฝึกกับกองทัพ
ไทยในทุกๆ มติิ   
 
      ๒.๓.๒ ไทยกับสหรัฐฯ มีการฝึกร่วม/ผสม เช่น 
Cobra Goldและปรับปรุงแนวทางการฝึกให้
ตอบสนองความท้าทายใหมท่ี่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
      ๒.๓.๓ การฝึกแบบทวภิาคี การต่อต้านการก่อ
การร้าย  
 ๒.๔ การข่าว  
        ๒.๔.๑ สหรัฐฯ ขยายความร่วมมือด้านการข่าว
กับกองทัพไทยในทกุๆ มิติ   
 ๒.๕ ความรว่มมือด้านต่างๆ เช่น การประชุมฯ ด้าน
ก าลังพล ด้านส่งก าลังบ ารุง การต่อต้านการก่อการ
ร้าย การปฏิบัติการทุ่นระเบดิเพื่อมนุษยธรรม  
๒.๖ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง เป็นกลไกที่สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และ
ส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมในระดับรอง และแสดงถึง
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น 
๒.๗ การบรรเทาสาธารณภัย ภัยพิบัติ HADR 

 
- ไทยควรส่งเสริมความร่วมมือในด้านนี้
ให้มากขึ้น จะท าให้ได้รับประโยชน์จาก
การเรียนรู้จากฝ่ายสหรัฐฯ 
- ไทยควรหาประโยชน์จากการพัฒนา
รูปแบบการฝึกให้สมจรงิ เพราะสหรัฐฯ 
เป็นประเทศทีม่ีประสบการณ์การรบ 
มีการพัฒนาหลักนิยมและยทุธวิธีที่
ทันสมัย 
 
- เป็นประโยชน์อย่างมากในการ
เสริมสร้างความเข้าใจและไวว้างใจกัน 
- ไทยควรส่งเสริมความร่วมมือให้มาก
ขึ้น จะท าให้ได้รับประโยชน์และการ
เรียนรู้จากฝ่ายสหรัฐฯ 
- ควรมีการวางยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ 
โดยเน้นประเด็นที่ฝ่ายไทยจะได้ 
ประโยชน์ มแีนวทางให้ระดับต่างๆ  
น าไปปฏิบัต ิ

 
 
 
 
  



๔๔ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ : ค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ(ต่อ)  

 

๓. แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบาย
ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
๓.๑ ให้ความส าคัญกับการเป็นพันธมิตรด้านความ
ม่ันคงกับสหรฐัฯ ต่อไป   
 
 
๓.๒ ไทยอาจต้องเตรียมพรอ้มกับการปฏิสัมพันธ์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ Indo Pacific ที่สหรัฐฯ เน้น ๔ 
เรื่อง คือ Rules Based Oder, Navigation, Economic 
และ External Coalition  ข้อเสนอแนะ 
๓.๓ ไทยอาจต้องรักษาดุลการด าเนินความสัมพันธ์
กับมหาอ านาจทุกฝ่ายในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้โดยด าเนินนโยบายสายกลาง รักษาระยะห่างอย่าง
เท่าเทียมระหว่างไทย – สหรัฐฯ กับ ไทย – จีน 
๓.๔ ส่งเสริมให้อาเซียนด ารงความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือกับสหรัฐฯ แต่ต้องสามารถด ารงสมดุลย์ของ
ความสัมพันธ์ที่มีกับจีนที่ขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
และการเมืองอย่างต่อเนื่องในภูมิภาค 
๓.๕ ไทยควรให้สหรัฐฯ กลับเข้ามามีบทบาทในเวที
อาเซียนโดยเฉพาะทางการทตูและเศรษฐกจิ เพื่อ
ถ่วงดุลอ านาจกับจีน รวมทั้งไทย – สหรัฐฯ ควรจะมี
ผลประโยชน์ร่วมกันในลักษณะ Win – Win 
๓.๖ สหรัฐฯ พยายามผลักดนัประเทศในภมูิภาคให้
รวมตัวมีความร่วมมือกัน โดยเน้นเครือข่ายด้านความ
มั่นคง  
 

- กระชับความสัมพันธ์และส่งเสริมความ
ร่วมมือกับกองทัพสหรัฐฯ บนพื้นฐาน
ของการมีผลประโยชน์ร่วมกนั การเคารพ
ซึ่งกันและกัน 
- ไทยอาจต้องให้ความรว่มมือกับสหรัฐฯ 
บนพื้นฐานของการต้องคงจดุยืนของไทย
ท่ีต้องอิงกบัอาเซียนและจุดยืนของไทย
เอง 
- กระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือ
อันดีกับมหาอ านาจทุกฝ่าย เพื่อมิให้
กระทบต่อความสัมพันธ์กับฝ่ายใดๆ ซึ่ง
รวมถึงจีน 
 
 
 
 
- ไทยควรมีเรือ่งหลักๆ ท่ีจะส่งเสริมให้
เป็นแกนน าในภูมิภาคโดยใช้ศักยภาพที่มี 
เช่น การส่งก าลังบ ารุง (Logistic Hub) 
และการแพทยท์หาร เป็นต้น 
- ควรพิจารณาเลือกการจัดหา
ยุทโธปกรณ์จากค่ายต่างๆ เช่น อากาศ
ยาน ยานรบ เพื่อให้การจัดหาในลักษณะ
ท่ีมีปริมาณสูง 



๔๕ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ : ค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ(ต่อ)  

 

๓. แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบาย
ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
๓.๗ ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทางทหารของมิตร
ประเทศโดยสง่เสริมให้มีการส่งก าลังบ ารุงร่วมกันได้
๓.๘ไทยและอาเซียนควรสนบัสนุนการระงับข้อ
พิพาทในทะเลจีนใต้โดยสันติวิธี โดยให้ทกุฝ่าย
เคารพในหลักกฎหมายระหว่างประเทศ UNCLOS 
และร่วมมือกันจัดท า Code of Conduct 
๓.๘ สหรัฐฯ ให้ความส าคญักับความเปน็
ประชาธิปไตย ส่วนการทหารจะพยายามด ารง
ความสัมพันธ์ภายใต้กรอบทางการเมือง ซ่ึงเป็น
ช่องว่างในการสร้างความสัมพันธ์ทางทหารของ
สหรัฐฯ กับประเทศที่มีปัญหาการเมือง และสิทธิ
มนุษยชน เป็นต้น 

 

ท่ีมา : พล.อ.ต. ธนกร  ทรรศนนท์, ๒๕๖๑ 

ผลการวิจัย 

 ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลทั้งหมดที่ผ่านการวิเคราะห์แล้วตรวจสอบความซ้ าซ้อนของผลที่ได้ 
และน ามาพิจารณาเปรียบเทียบกัน ทั้งวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งผลที่ได้รับจากการวิจัย คือ 
 ๑. ท าให้ทราบถึงนโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 
 ๒. ท าให้ทราบถึงความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 
 ๓. ได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงของไทยต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 



 
บทที่  ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
ของไทยต่อนโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ผู้ศึกษาขอเสนอผลการวิจัย
ใน ๒ หัวข้อ ได้แก่ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 ผูว้ิจัยขอสรุปผลการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น ๔ หัวข้อ ดังนี้ 
 ๑. วัตถุประสงค์การวิจัย แบ่งเป็น ๓ ประการ ได้แก่ 
  ๑.๑ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
  ๑.๒ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกา 
  ๑.๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงของไทยต่อนโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๒. ขอบเขตของการวิจัย 
  ๒.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาของนโยบายความมั่นคง
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทย
กับสหรัฐฯ  
  ๒.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษาเฉพาะพื้นที่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
ประเทศไทย 
  ๒.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา ตั้งแต่ ๑ ต.ค.๖๐ ถึง ๓๑ พ.ค.๖๑ 

 ๓. วิธีด าเนินการวิจัย 
  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาของนโยบายความมั่นคง
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และความร่วมมือระหว่าง
สหรัฐฯ กับอาเซียน และไทย รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่เคยปฏิบัติงานหรือศึกษา ณ ประเทศ 
 



๔๗ 

 

สหรัฐฯ เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการศึกษาวิเคราะห์ แล้วก าหนดแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ใน
กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยรายงานผลด้วยการพรรณนาบรรยาย  (Descriptive Data Analysis) สรุปประเด็นการวิจัย  
 ๔. ผลการวิจัย 
  การวิจัยนี้ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์และตรวจสอบความซ้ าซ้อนแล้ว
น ามาพิจารณาเปรียบเทียบจากเอกสารสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ สรุปผลการวิจัยดังนี้ 
  ๔.๑ นโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   เนื่องจากสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปท่ามกลางการเติบโต
ของอิทธิพลจีน อินเดีย และการเจริญเติบโตของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยมี
การรวมตัวกันของประชาคมอาเซียน จึงมีความส าคัญทั้งด้านยุทธศาสตร์ ภูมิรัฐศาสตร์ และด้านเศรษฐกิจ
ที่สามารถเกื้อกูลผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ซึ่งสหรัฐฯ ต้องการคงความได้เปรียบของสมดุลอ านาจ
ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยการร่วมมือกับประเทศพันธมิตรเพื่อขยาย
อิทธิพลของตนให้กว้างขึ้นโดยมีจีนเป็นคู่แข่งขัน อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ กับ
อาเซียนยังไม่แนบแน่นเท่าที่ควรเมื่อเทียบความสัมพันธร์ะหว่างอาเซียนกับจีนสหรัฐฯ จึงจ าเป็นจะต้อง
แสวงหาพันธมิตรเดิมในภูมิภาคเพื่อช่วยรักษาผลประโยชน์และแบ่งเบาภาระในการรับมือกับจีน 
โดยพยายามสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางทหารกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   สหรัฐฯ ยังคงเห็นว่าไทยเป็นพันธมิตรท่ีส าคัญ และขยายความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงและเศรษฐกิจกับประเทศในภูมิภาคโดยใช้เวทีการประชุมASEAN และ APECในการผลักดัน
นโยบายของตนซึ่งสหรัฐฯ กับอาเซียน เริ่มมีความร่วมมือครอบคลุมทั้งด้านการเมืองและความมั่นคง 
เศรษฐกิจการค้า สังคมและวัฒนธรรม มาตั้งแต่ปี ๒๐ มีการประชุมผู้น าอาเซียน – สหรัฐฯ (ASEAN 
-U.S. Leaders’ Meeting) โดยยกระดับความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) 
 และออกแผนปฏิบัติการปี ๕๙ – ๖๓ (Plan of Action to Implement the ASEAN – U.S. Strategic 
Partnership 2016 - 2020)รวมทั้งใช้เวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) 
พัฒนาความร่วมมือด้านการทหารและเป็นกลไกในการผลักดันนโยบายของสหรัฐฯ โดยมีการฝึกต่างๆ 
ร่วมกัน อาทิ Humanitarian Mine Action & Peace Keeping, Military Medicine และ Humanitarian Assistance  
   ด้านการเมืองและความมั่นคง  สหรัฐฯ เน้นย้ าถึงความส าคัญของการร่วมมือ
กับอาเซียนในประเด็นส าคัญ ได้แก่ ความมั่นคงทางทะเลรวมถึงการประมงผิดกฎหมาย (Illegal, 
unreported and unregulated fishing:IUU) การก่อการร้ายและแนวคิดสุดโต่งหัวรุนแรง ความมั่นคง
ด้านสุขภาพ การค้ามนุษย์ การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 



๔๘ 

 

การบรรเทาภัยพิบัติ และการจัดการทรัพยากรน้ า ส่วนนโยบายด้านการทหารสหรัฐฯ จะยังคงวางก าลังไว้ 
ในพื้นที่โดยใช้ความสัมพันธ์ทางทหารที่มีมายาวนาน และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทางทหาร 
ที่เข้มแข็งกับพันธมิตร เช่น การพัฒนาความร่วมมือทางทหารและการข่าวกับประเทศอาเซียน 
เพื่อเผชิญกับภัยคุกคามด้านก่อการร้ายที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งกลับมากระตุ้นความเป็นพันธมิตรกับไทย
และกระชับความสัมพันธ์กับประเทศอาเซียนในความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามทั้งรูปแบบใหม่
และแบบเดิม อาทิ ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์  การก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเลและ
การประมงอย่างยั่งยืน 

   ส่วนข้อพิพาทในทะเลจีนใต้นั้น สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับกฎและกติกา 
ในทะเลจีนใต้ และเน้นย้ าเสรีภาพในการเดินเรือและการบิน โดยใช้ประโยชน์จากค าตัดสินของ
คณะอนุญาโตตุลาการ และให้ความช่วยเหลือพันธมิตรในการเสริมสร้างขีดความสามารถก าลังทางเรือ 
การบังคับใช้กฎหมาย ช่วยปรับปรุงขีดความสามารถการลาดตระเวน เพื่อสร้างหลักประกันว่ากองทัพ
จะสามารถท างานร่วมกับพันธมิตรและหุ้นส่วนได้ดี ซึ่งสอดคล้องกับหลักการของอาเซียนท่ีต้องการ
เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจผ่านการปฏิบัติตาม DOC และจัดท า Code of Conduct เน้นความส าคัญ
ของเสรีภาพการเดินเรือและบินผ่าน การเคารพในหลักกฎหมาย UNCLOS และระงับข้อพิพาทโดย
สันตอิย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ได้ใช้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นฐานส่งก าลังบ ารุงให้ก าลังรบของสหรัฐฯ 
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้และสกัดกั้นอิทธิพลของจีนรวมถึงการสกัดกั้นอาวุธ
ท าลายล้างสูง การก่อการร้าย และการกระท าผิดกฎหมายในทะเล 
   สิ่งท้าท้ายของสหรัฐฯ คือ ข้อจ ากัดและปัญหาภายในของสหรัฐฯ เอง, ความไว้
เนื้อเชื่อใจของประเทศในภูมิภาคนี้และข้อผูกพันด้านผลประโยชน์, ความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ
และอิทธิพลทางการเมืองของมหาอ านาจในภูมิภาค 
  ๔.๒ กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทหารระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 
   ความร่วมมือด้านการทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ นั้นมีมายาวนานซึ่งสหรัฐฯ 
ให้ความส าคัญต่อดุลยภาพความมั่นคง และความเป็นพันธมิตรทางทหารโดยการสนับสนุนความร่วมมือ
ในกิจกรรมต่างๆ ผ่านการศึกษาและการฝึก เพื่อแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ระหว่างกัน รวมทั้ง การแลกเปลี่ยน
การเยือนในทุกระดับ ทั้งนี้กองทัพไทยและกองทัพสหรัฐฯ จัดตั้งคณะท างานทางทหาร (THAI–
TAC) ร่วมกัน เพื่อประชุมหารือในประเด็นต่างๆ เช่น ด้านการข่าว ด้านก าลังพล ด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายด้านการแพทย์ทหาร ด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิด เพื่อมนุษยธรรม
รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ เป็นต้น 
 



๔๙ 

 

   ๔.๒.๑ การศึกษา กองทัพสหรัฐฯ ให้ความช่วยเหลือกองทัพไทยในด้านศึกษา 
โดยให้ทุนกับนายทหารในระดับต่างๆ เดินทางไปศึกษาหลักสูตรทางทหาร หรือ Professional 
Military Education (PME) ณ ประเทศสหรัฐฯ เพื่อพัฒนาก าลังพลให้มีความรู้ความช านาญในสายวิชาชีพ
และศึกษายุทธวิธี เทคโนโลยีใหม่ๆ อาทิ โรงเรียนนายร้อย โรงเรียนเสนาธิการของเหล่าทัพ 
วิทยาลัยการทัพ และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เป็นต้น แม้ว่าปัจจุบันอยู่ระหว่างการระงับทุน
ในบางหลักสูตรเนื่องจากเหตุผลทางการเมืองของไทย 
   ๔.๒.๒ การฝึก  ไทย – สหรัฐฯ มีการฝึกร่วมกันในหลายระดับทั้งพหุภาคี 
และทวิภาคี เพื่อกระชับความสัมพันธ์และพัฒนายุทธวิธีระหว่างกัน อาทิ การฝึก Cobra Gold, Balance/ 
Teak Torch, MCIP, MHA EX, TTX – CWMD, SMEE, CARAT, SEACAT, UNDERSEAL, การฝึก
ต่อต้านการก่อการร้าย เป็นต้น  
   ๔.๒.๓ การข่าว ไทย-สหรัฐฯ ขยายความร่วมมือด้านการข่าวในการประชุม
แลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่างกัน 
   ๔.๒.๔ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้บังคับบัญชาระดับสูง เป็นกลไกท่ี
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมในระดับรอง และแสดงถึงความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น 
  ๔.๓ เสนอแนะแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความ
มั่นคงของไทยต่อนโยบายความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   ๔.๓.๑ ให้ความส าคัญกับการเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคงกับสหรัฐฯ ต่อไป 
โดยสร้างความสัมพันธ์อันดีสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจบนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน  
โดยพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกมิติ อาทิ การต่อต้านการก่อการร้าย การป้องกันภัย
คุกคามทางไซเบอร์การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ การปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ การปฏิบัติการทุ่น
ระเบิดเพื่อมนุษยธรรม รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่างกัน  
   ๔.๓.๒ สร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาอ านาจ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยผลักดันให้อาเซียนกับสหรัฐฯ เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
และมีความร่วมมือระหว่างกัน แต่ไม่ให้ตกอยู่ท่ามกลางความตึงเครียดของการแข่งขันอิทธิพลกับจีน 
รักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมกันระหว่างไทย – สหรัฐฯ กับ ไทย – จีนและควรแสวงประโยชน์
ร่วมกันในลักษณะ Win – Win 

   ๔.๓.๓ สนับสนุนการระงับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้โดยสันติวิธี โดยให้ทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง เคารพในหลักกฎหมายระหว่างประเทศ UNCLOS และเร่งจัดท า Code of Conduct (CoC) 



๕๐ 

 

   ๔.๓.๔ เสนอแนวคิดเชิงป้องกันและคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล 
โดยมีความร่วมมือกับสหรัฐฯ ในการพัฒนาศักยภาพความมั่นคงทางทะเลเพื่อจัดการกับภัยคุกคาม
ต่างๆ รวมทั้งการรักษาสิ่งแวดล้อม  
   ๔.๓.๕ ป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย หรือกลุ่มสนับสนุนการก่อการร้ายใช้
พื้นที่ในไทยเป็นพื้นที่พักพิงหรือก่อความรุนแรงบนพื้นฐานของการก าหนดจุดยืนที่เหมาะสม 

   ๔.๓.๖ พยายามผลักดันให้สหรัฐฯ สนับสนุนหลักสูตรทางทหารให้กับ
ก าลังพลของกองทัพไทยให้กลับมาอยู่ในสภาพเดิม และให้กองทัพสหรัฐฯ ส่งนายทหารมาศึกษา
หลักสูตรต่างๆ ของกองทัพไทยด้วยเช่นกัน  
   ๔.๓.๗ ไทยอาจต้องเตรียมพร้อมกับการปฏิสัมพันธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ Indo 
Pacific ของสหรัฐฯ คือ Rules Based Oder, Navigation, Economic และ External Coalition   

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะแนวทางในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  ๑.๑ ส่วนราชการ หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคง
และนโยบายต่างประเทศ สามารถน าข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยไปเป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทาง 
การด าเนินความสัมพันธ์ในกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของไทยต่อนโยบายของสหรัฐอเมริกา 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อไป 

  ๑.๒ สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับความเป็นประชาธิปไตยในภูมิภาค และด ารง
ความสัมพันธ์ทางทหารภายใต้กรอบการเมือง ดังนั้น ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการก าหนด
นโยบายต่อสหรัฐฯ ต้องมีความระมัดระวังในประเด็นอ่อนไหวที่กระทบต่อความสัมพันธ์กับประเทศ 

ในอาเซียน เช่น ปัญหาผู้อพยพและสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

 ๒. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยที่เกี่ยวข้องต่อไป 

  ๒.๑ สามารถปรับรูปแบบและขยายขอบเขตการวิจัยออกไปตามระยะเวลาที่
เอื้ออ านวย เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่
ถูกต้องและเหมาะสมมากขึ้น  
  ๒.๒ ด าเนินการวิจัยโดยศึกษาทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  (IR) ในตัว
แบบอื่นๆ มาใช้ศึกษาอ้างอิง เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของเรื่องที่ท าการศึกษา และสามารถน ามา
เปรียบเทียบได้ 
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  : โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ ๓๘ 
  : รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 ประวัติการท างาน 
 โดยย่อ : บังคับฝูงบิน ๔๐๓ กองบิน ๔ อ.ตาคลี จ.นครสวรรค ์
  : ผู้ช่วยทูตทหารอากาศ ไทย/วอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  : ผู้บังคับการกองบิน ๗ อ.พุนพิน จ.สุราษฎร์ธานี 
  : ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ 
  : รองเจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ 

 ต าแหน่งปัจจบุัน : ผู้ทรงคุณวุฒิกองบัญชาการกองทัพไทย 
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