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เร่ือง    บทบาทของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) กับ 
  แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลของไทย 
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 การวิจัย เรื่องบทบาทของจีนต่อความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(อาเซียน) กับแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติทางทะเลของไทย มีวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ บทบาทของจีนที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียน เพื่อศึกษา
วิเคราะห์ผลกระทบของจีนที่มีต่อความมั่นคงทางทะเลของไทย และเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่ชาติทางทะเลของไทยที่เกิดจากผลกระทบของจีน ในกรณีศึกษายุทธศาสตร์
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม หรือโครงการ One Belt One Road และข้อพิพาทใน
ทะเลจีนใต้ 
 ผลการวิจัยพบว่า One Belt One Road ของจีนในภูมิภาคอาเซียนมีเป้าหมายเพ่ือช่วย
พัฒนาเศรษฐกิจ และการค้าของอาเซียน ส่วนจีนเองก็มีเป้าหมายซ่อนเร้นที่มีนัยส าคัญอยู่ในตัว ได้แก่  
การมีช่องทางออกสู่ทะเลทางใต้ของจีน รวมทั้งสนับสนุนความต้องการทรัพยากรด้านพลังงานและการ
ผลิตภายในประเทศของจีน การช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของจีน การระบายอุปทานส่วนเกิน
ภายในประเทศของจีน การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีทางการเมืองของจีน และการแสดงความเป็นเจ้า 
(hegemony) ของจีนในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประเทศส่วนใหญ่ในอาเซียนเป็นประเทศก าลังพัฒนา 
ขาดแคลนทั้งเงินทุน และโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาประเทศ อันน ามาซึ่งความกินดีอยู่ดีของคน
ในชาติ จึงเป็นแรงบังคับให้ประเทศเหล่านั้น ต้องแสวงหาโอกาสในการเข้าร่วมโครงการ แต่ก็ต้องแลก
มาด้วยความเสี่ยง จากปัญหาการครอบง าทางเศรษฐกิจ ปัญหาการเมืองและความมั่นคง ปัญหาสังคม
และวัฒนธรรม ดังนั้น แนวโน้มที่ทุกประเทศตามเส้นทางที่จีนก าหนดก็จะได้รับผลกระทบจาก
ข้อเสนอของจีน ซึ่งผลตอบแทนในอนาคตยังมิอาจพิสูจน์ได้ทางเศรษฐศาสตร์ หรือ คณิตศาสตร์ แต่
ผลกระทบได้เกิดข้ึนแล้ว  
 ส่วนข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ในอนาคตการแข่งขันทางเศรษฐกิจจะเป็นแรงบังคับให้เกิด
การแย่งชิงแหล่งทรัพยากรที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล คือเสรีภาพในการเดินเรือ 
(Freedom of Navigation) ในทะเลจีนใต้ ส าหรับแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเลของไทย นั้นประเทศไทยควรเพ่ิมนโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงซึ่งเดิม
ก าหนดโดยการเสริมสร้างความสมดุลของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การแก้ปัญหาความขัดแย้ง /
แนวทางการขัดแย้งและควรให้กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการพัฒนาท่าเรือที่
มีอยู่เดิม (ด้านอ่าวไทย) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนาท่าเรือด้านทะเลอันดามันรวมทั้ง และ
สนับสนุนและส่งเสริมกิจการพาณิชย์นาวี 
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ส่วนบุคคล เรื่อง “บทบาทของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) กับแนวทางการ
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 The study on “the role of China towards the Southeast Asian region (ASEAN) and 
the guidelines for the development of Thailand's national maritime security strategy” has the 
purposes; 1) To study and analyze the role of China that affects security in the ASEAN region, 
2) To study and analyze the impact of China on Thailand's maritime security and, 3) To 
formulate guidelines for the development of Thailand's national maritime security strategy 
caused by the impact of China. In the case of the strategy of developing infrastructure for 
transportation or One Belt One Road project and disputes in the South China Sea.  
 The results shown that One Belt One Road in China in the ASEAN region aims to 
help develop the economy and ASEAN trade. China also has the hidden agendas as a channel 
to the South China Sea include supporting the demand for energy resources and domestic 
production of China, helping inspire the Chinese economy, draining excess supply within China, 
creating a good domestic political relationship in China, and showing the Chinese hegemony in 
the ASEAN region. Which most countries in ASEAN are developing countries which is lacking 
both fund and infrastructure for development which brings good living for the nation. These 
lead to be a force for those countries to seek opportunities to join the project. However, these 
must be exchanged with the risk of economic dominance, political & security problems, and 
social & cultural problems. Therefore, the trend that all countries follow the path that China 
determines will be affected by the Chinese proposals, either from own investment or joint 
investment which future returns that may not prove economically or mathematically but the 
effects are appaired. The dispute in the South China Sea in the future, the economic 
competition will be a force to compete for resources that affect sea security is the freedom of 
navigation in the South China Sea.  
 In conclude, Thailand should increase the security cooperation policy, which was 
originally determined by strengthening the balance of international relations to support the 
guidelines for the development of national maritime security strategy. Moreover, conflict 
resolution and guidelines for conflict should be submitted to the Ministry of Transport as the 



main responsible agency for the development of existing ports. (The Gulf of Thailand) to be 
more efficient, develop the port on the Andaman Sea including support and promote 
maritime commerce.   
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ค ำน ำ 
 

 เอกสารวิจัย เรื่อง บทบาทของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) กับ
แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลของไทย ในกรณีศึกษายุทธศาสตร์ One 
Belt One Road และข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ เล่มนี้ จัดท าขึ้นมาจากผู้วิจัยมีความสนใจในพฤติกรรม
ของจีนที่ประสบความส าเร็จในยุทธศาสตร์  One Belt One Road  ในขณะที่จีนยังคงมี ข้อพิพาท
เรื่องอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนในทะเลจีนใต้กับหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงจะมีผลกระทบ
ต่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลของประเทศไทย 
อย่างหลีกเลี่ยงมิได้  โดยเฉพาะด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม แม้ว่ายุทธศาสตร์ One 
Belt One Road  ยังมีความจ าเป็นที่ต้องใช้เวลาในการด าเนินการอีกนับ ๑๐ ปี แต่สภาวะแวดล้อมที่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในช่วง ๑๐-๒๐ ปีข้างหน้า จึงเป็นแรงบันดาลใจที่จะศึกษา ค้นคว้า 
และหาแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่งคงทางทะเลของประเทศไทยให้เหมาะสม 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยเล่มนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ เพ่ือใช้ในการศึกษา และจัดท ายุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติทางทะเลต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ   

 บุคคลส ำคัญของโลก   นโปเลียน โปนำปำร์ต (Napoloen Bonaparte) ได้กล่ำวถึง
ประเทศจีน ไว้ว่ำ “ที่นั่นยักษ์ใหญ่ก ำลังหลับไหลอยู่ ปล่อยให้หลับต่อไปเถอะ เพรำะถ้ำตื่นขึ้นมำ มัน
จะเขย่ำโลกใบนี้” 
 กำรเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในห้วง ปี พ.ศ.๒๕๓๒ - ๒๕๓๓ (ค.ศ.๑๙๘๙ – ๑๙๙๐) 
มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในด้ำนดุลอ ำนำจของโลก หรืออำจกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรสิ้นสุดของยุค “สงครำม
เย็น” (Cold War) ควำมขัดแย้งทำงด้ำนอุดมกำรณ์และกำรแข่งขันกำรเป็นผู้น ำของโลก ระหว่ำง  
สหรัฐอเมริกำ กับสหภำพโซเวียต ได้สิ้นสุดลง อันเนื่องมำจำกกำรล่มสลำยของกำรปกครองระบอบ
คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก  ท ำให้สหรัฐอเมริกำมีบทบำทกำรเป็นผู้น ำของโลกแต่เพียงผู้เดียว  
กำรจัดระเบียบโลกใหม่  (กำรเคำรพสิทธิมนุษยชน กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย กำรค้ำเสรี 
และกำรรักษำสิ่งแวดล้อม) ที่ทุกประเทศต้องอยู่ ในกรอบกำรเมืองระหว่ำงประเทศ และกฏบัตร
สหประชำชำติ  หำกประเทศใดมีนโยบำยไม่สอดคล้อง อำจถูกสหรัฐอเมริกำใช้ก ำลังทหำรหรือกำร
คว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจ รวมทั้งมำตรกำรทำงกำรค้ำ เพ่ือให้ประเทศนั้นๆ ปฏิบัติตำม ซึ่งในหลักกำร
น่ำเชื่อถือ  แต่ก็มีหลำยประเทศ เห็นว่ำเป็นกำรแทรกแซงกิจกำรภำยในของประเทศอ่ืน อำทิ 
เหตุกำรณ์ในประเทศจีน ที่จตุรัสเทียนอันเหมิน เมื่อ มิถุนำยน พ.ศ.๒๕๓๒ (ค.ศ.๑๙๘๙) 
 อย่ำงไรก็ตำมปัจจุบันได้เกิดมหำอ ำนำจใหม่ของเอเซียที่น่ำจับตำมองที่สุดก็คือจีนที่จะมี
บทบำทและอิทธิพลเพิ่มมำกขึ้นทั้งในภูมิภำคและส่วนต่ำงๆ ของโลกในอนำคต  
 จีนได้สถำปนำเป็นสำธำรณรัฐประชำชนจีน เมื่อ ๑ ตุลำคม พ.ศ.๒๔๙๒ (ค.ศ.๑๙๔๙ 
เหมำ เจ๋อ ตุง) ในขณะนั้น จีนแทบจะไม่มีกำรติดต่อกับต่ำงประเทศเลย โดยเฉพำะในห้วงปฏิวัติ 
อุตสำหกรรม พ.ศ.๒๕๐๙-๒๕๑๙ (ค.ศ.๑๙๖๖ – ๑๙๗๖) ในต้นทศวรรษที่ ๗๐ จีนเริ่มมีควำมสัมพันธ์
ทำงกำรทูต กับสหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น และประเทศตะวันตกบำงประเทศ ส่วนกำรค้ำขำยกับ
ต่ำงประเทศมีน้อยมำก 
 ต่อมำในปี พ.ศ.๒๕๒๑ (ค.ศ.๑๙๗๘ เติ้ง เสี่ยว ผิง) จีนได้มีนโยบำยปฏิรูป และเปิด
ประเทศโดย “ระบบเศรษฐกิจแบบตลำดสังคมนิยมเอกลักษณ์จีน” (Socialist Market Economy 
with Chinese Characteristic) กับนโยบำยกำรพัฒนำ ๔ ทันสมัย (Four Modernization) ได้แก่
กำรเกษตร กำรศึกษำ อุตสำหกรรม และกำรทหำร ต่อมำ ในปี พ.ศ.๒๕๒๒ (ค.ศ.๑๙๗๙) จีนได้เริ่ม 



 ๒ 

โครงกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๕ แห่ง ได้แก่ เซินเจิ้น จูไห่ เซียเหมิน ซันโถ และเกำะไหหล ำ และต่อมำ 
จีนได้เข้ำเป็นสมำชิกองค์กำรกำรค้ำโลก (World Trade Organization : WTO) เมื่อ ๑๑ ธันวำคม 
พ.ศ.๒๕๔๔ (ค.ศ.๒๐๐๑ เจียง เจ๋อ หมิน)       
 นับตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๒๑ – ๒๕๕๓ (ค.ศ.๑๙๗๘ - ๒๐๑๐ ปลำยสมัย หู จิน เทำ) หรือ
ประมำณ ๓๐ กว่ำปีที่ผ่ำนมำ  จีนมีเศรษฐกิจขยำยตัวในอัตรำสูงกว่ำร้อยละ ๙ ติดต่อกัน (ปัจจุบัน จีน
มีขนำดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสองของโลก รองจำกสหรัฐอเมริกำ) แม้ว่ำในช่วง ๕ ปีที่ผ่ำนมำ
เศรษฐกิจของจีนเริ่มชะลอตัว แต่จีนก็ยังคงมีอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่สูงกว่ำภูมิภำคอ่ืนๆ 
และได้ขยำยอิทธิพล โดยให้ควำมช่วยเหลือกับประเทศต่ำงๆ ในหลำยภูมิภำค ทั้งลำตินอเมริกำ แอฟริกำ 
รวมทั้ง เอเซีย เพ่ือเพ่ิมบทบำทของตนเองทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมือง    
 เมื่อจีนเริ่มเข้ำสู่ผู้น ำรุ่นที่ ๕ ในปลำยปี พ.ศ.๒๕๕๖ (ค.ศ.๒๐๑๓ สี จิ้น ผิง) จีนได้
ประกำศ ภำรกิจหลัก ก็คือกำรน ำประเทศจีนให้บรรลุถึง “ควำมฝันจีน” (Chinese Dream) ได้แก่ 
กำรฟ้ืนฟูประเทศ ยกระดับควำมเป็นอยู่ของประชำชน สร้ำงควำมมั่งคั่ง สร้ำงสังคมที่ดี และขยำย
ก ำลังกองทัพ  นอกจำกนี้แล้ว จีนยังมีแผนฟ้ืนฟูเส้นทำงสำยไหมขึ้นใหม่ ที่เรียกว่ำ “The Silk Road 
Economic Belt and The 21st Century Maritime Silk Road”  ห รื อ  One Belt One Road 
(OBOR) ซึ่งเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม ๒ เส้นทำงหลัก ได้แก่ เส้นทำง
สำยไหมทำงบก (Silk Road Economics Belt) เพ่ือเชื่อมจีนกับยุโรป  ผ่ำนเอเซียกลำง และเอเซีย
ตะวันตกกับเส้นทำงสำยไหมทำงทะเล ( Maritime Silk Road ) เพ่ือเชื่อมจีนกับยุโรปเช่นเดียวกัน 
ผ่ำนเส้นทำงเดินเรือของอำเซียน เอเซียใต้ แอฟริกำตะวันตก ผ่ำนอ่ำวเปอร์เซีย สู่คลองสุเอซ และ 
ทะเลเมดิเตอร์เรเนียนมุ่งหน้ำไปยุโรป  
 จำกยุทธศำสตร์นี้  จีนได้ด ำเนินนโยบำยกำรต่ำงประเทศ  เศรษฐกิจ ควำมมั่นคง 
ตลอดจนกำรวำงภูมิรัฐศำสตร์ของจีนในศตวรรษที่ ๒๑ ที่จะสำมำรถก้ำวขึ้นเป็นมหำอ ำนำจในระดับ
โลกได้อย่ำงแท้จริง ท ำให้จีนถูกมองว่ำเป็น “ภัยคุกคำม” ต่อภูมิภำคเอเชียและสังคมโลก นับตั้งแต่
สิ้นสุดสงครำมเย็น (Cold War) 
 
แผนภำพที่ ๑-๑ ภำพเส้นทำง One Belt One Road  
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 ส ำหรับเส้นทำงสำยไหมทำงบก (Silk Road Economics Belt) เพ่ือเชื่อมจีนกับยุโรป  
นั้น ประกอบด้วย  ๑. เส้นทำงยูเรเซีย (Eurasia) จำกตะวันตกจีนถึงตะวันตกรัสเซีย  ๒. เส้นทำงจีน - 
มองโกเลีย - รัสเซียตะวันออก  ๓. เส้นทำงตะวันตกจีน - เอเชียกลำง - ตุรกี ๔. เส้นทำงจีน - สิงคโปร์  
๕. เส้นทำงจีน - ปำกีสถำน และ ๖. เส้นทำงจีน - เมียนมำ - บังกลำเทศ - อินเดีย ส่วน เส้นทำงสำย
ไหมทำงทะเล (Maritime Silk Road) นั้น เป็นสร้ำงและพัฒนำท่ำเรือ ตำมเสนทำงคมนำคมทำงทะเล 
(Sea Line of Communication) ที่มีควำมสมบูรณ์ในตัวเองอยู่แล้ว  ซึ่งทั้ง ๒ เส้นทำงหลักดังกล่ำว 
ยังมีควำมจ ำเป็นที่ต้องใช้กำรลงทุน และเวลำในกำรด ำเนินกำรอีกนับ ๑๐ ปี ถึงแม้ว่ำประเทศไทยจะ
มิใช่เป้ำหมำยโดยตรงก็ตำม แต่ก็จะมีผลกระทบต่ออำเซียนโดยรวม ทั้งด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ และ 
สังคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งต่อยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของประเทศไทยอย่ำงหลีกเลี่ยง
มิได้ อันเนื่องมำจำก บทบำทของจีน ดังกล่ำว รวมทั้ง ข้อพิพำทเรื่องอ ำนำจอธิปไตยเหนือดินแดนใน
ทะเลจีนใต้ ที่มีอยู่ก่อนแล้ว นอกจำกนี้ จีนยังเลือกปฏิบัติ กับบำงประเทศ ที่มีแนวโน้มว่ำจะมี
ผลประโยชน์ร่วมกันได้ ท ำให้เกิดควำมหวำดระแวง/ขำดควำมไว้เนื้อเชื่อใจกันเองในกลุ่มอำเซียน  
จำกสภำวะแวดล้อม ดังกล่ำว คำดว่ำ จะมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วในช่วง ๑๐-๒๐ ปีข้ำงหน้ำ  
ดังนั้น จึงเป็นที่มำของงำนวิจัยฉบับนี้ ที่จะศึกษำและหำแนวทำงในกำรพัฒนำยุทธศำสตร์ควำมมั่งคง
ทำงทะเลของประเทศไทยให้เหมำะสม  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 ๑. เพ่ือศึกษำวิเครำะห์ บทบำทของจีนที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงของภูมิภำคอำเซียน 
 ๒. เพ่ือศึกษำวิเครำะห์ ผลกระทบของจีนที่มีต่อควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของไทย 
 ๓. เพ่ือก ำหนดแนวทำง กำรพัฒนำยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของไทย  
ที่เกิดจำกผลกระทบของจีน 



 ๔ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ๑.๑ กำรวิจัยนี้ จะเน้นกำรศึกษำและวิเครำะห์  บทบำทของจีนที่มีผลกระทบต่อ
ควำมมั่งคงของภูมิภำคอำเซียนและควำมมั่นคงทำงทะเลของไทย ในกรณีศึกษำยุทธศำสตร์ One 
Belt One Road กับข้อพิพำทในทะเลจีนใต้ ในห้วงปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
  ๑.๒  กำรวิจัยนี้จะศึกษำแนวควำมคิด และหลักกำร กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำน
ควำมมั่นคงทำงทะเล 
  ๑.๓ กำรวิจัยนี้จะเน้นเฉพำะยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคงทำงทะเลที่เปิดเผยได้ 
 ๒. ขอบเขตด้ำนพ้ืนที่ กำรวิจัยนี้จะศึกษำผลกระทบจำกบทบำทของจีนที่มีต่อควำม
มั่นคงของพ้ืนที่ทำงทะเลอันอยู่ในควำมรับผิดชอบของกลุ่มประเทศอำเซียน และพ้ืนที่ทำงทะเลของ
ประเทศไทย 
 ๓. ขอบเขตด้ำนประชำกรกำรวิจัยนี้ จะสัมภำษณ์ เชิงลึก ( In Depth Interview) 
ผู้เชี่ยวชำญที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๑๐-๑๕ คน จำกหน่วยงำนต่ำงๆ เช่น สภำควำมมั่งคงแห่งชำติ    
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กระทรวงกลำโหม และนักวิชำกำรด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเล เป็นต้น 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 กำรวิจัยนี้ เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ร่วมกับกำรวิจัยเชิง
พรรณำ (Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล  เกี่ยวกับแนวควำมคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องจำกแหล่งข้อมูล เช่น เอกสำรรำยงำนทำงวิชำกำรของ
ไทยและต่ำงประเทศ หนังสือ และห้องสมุด เช่น ห้องสมุดวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร ห้องสมุด
สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ห้องสมุดกระทรวงกลำโหม ห้องสมุดกรมยุทธศึกษำทหำรเรือ ห้ องสมุด
มหำวิทยำลัยต่ำงๆ รวมทั้ง เว็บไซด์ที่เก่ียงข้อง เป็นต้น 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด ำเนินกำร โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) ต่อ
ผู้เชี่ยวชำญ จ ำนวน ๑๐-๑๕ คน จำกหน่วยงำนและสำขำต่ำงๆ ดังนี้ 
   ๑.๒.๑ สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ   จ ำนวน ๓ คน 
   ๑.๒.๒ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ   จ ำนวน ๓ คน 
   ๑.๒.๓ กระทรวงกลำโหม   จ ำนวน ๓ คน 
   ๑.๒.๔ กองทัพเรือ    จ ำนวน ๕ คน 
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   ๑.๒.๕ นักวชิำกำรด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเล จ ำนวน ๓ คน 
  ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล ด ำเนินกำรโดยกำรกำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) 
เป็นหลัก โดยวิเครำะห์จำกข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ ร่วมกับแนวควำมคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล เป็นกำรรำยงำนกำรวิจัยเชิงพรรณนำ และน ำเสนอแนวทำงกำร
พัฒนำยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่งคงทำงทะเลของไทย  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท ำให้ทรำบบทบำทของจีนที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงของภูมิภำคอำเซียน 
 ๒. ท ำให้ทรำบผลกระทบของจีนที่มีต่อควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของไทย   
 ๓. ท ำให้ได้แนวทำงกำรพัฒนำยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของไทยที่เกิด
จำกผลกระทบของจีน 

 

 

 
ค ำจ ำกัดควำม 
 

ยุทธศำสตร์ หมำยถึง  วิธีกำร (Ways) ที่จะน ำเครื่องมือ (Means) ทีม่ีอยู่อย่ำง
จ ำกัดมำใช้อย่ำงดีที่สุดให้บรรลุจุดมุ่งหมำย (Ends) ที่ตั้งไว้ 

ยุทธศำสตร์ชำติ หมำยถึง ศำสตร์และศิลป์ในกำรพัฒนำ และกำรใช้กำรเมือง กำร 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำ กำรทหำรของชำติ  วิทยำศำสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งในยำมปกติ และยำมสงครำม เพ่ือ
ส่งเสริมผลประโยชน์ของชำติ และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
ชำติ หรืออีกควำมหมำยหนึ่งคือ ศำสตร์และศิลป์ในกำรพัฒนำและ
กำรใช้ก ำลังอ ำนำจของชำติ ทั้งในยำมสงบและยำมสงครำมท ำกำร
สนับสนุนนโยบำยของชำติให้ได้ผลดีที่สุด เพ่ือเพ่ิมพูนโอกำสและ
ควำมได้เปรียบที่ได้มำซึ่งชัยชนะและลดโอกำสที่ประสบควำมพ่ำย
แพ้ให้น้อยลง 

ควำมม่ันคงแห่งชำติ ห ม ำยถึ ง  ค ว ำม อยู่ ร อ ด ป ล อด ภั ย  (Survival) แ ล ะค วำม
เจริญก้ำวหน้ำ(Growth) ของชำติ ตลอดจนควำมเป็นปึกแผ่น
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คงทนขอชำติ พร้อมที่จะเผชิญกับสถำนกำรณทุกรูปแบบได้ใน
อนำคต และกำรที่ชำติจะมีควำมมั่นคงและปลอดภัยจำกอันตรำย
ทั้งปวงได้นั้นต้องปรำศจำกสิ่งที่เรียกว่ำ ภัยคุกคำม (Threats) ทั้ง
ปวง และอีกควำมหมำยหนึ่ง คือ กำรด ำรงรักษำไว้ ซึ่งเอกรำชของ
ชำติบูรณภำพแห่งดินแดน สวัสดิภำพของประชำชน กำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมี พระมหำกษัตริย์เป็นประมุข และกำร
ยอมรับนับถือจำกนำนำประเทศ  

ก ำลังอ ำนำจของชำติ หมำยถึง กำรเมือง กำรเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำ กำรทหำร
วิทยำศำสตร์เทคโนโลยี ภูมิศำสตร์ ประชำกร ทรัพยำกรธรรมชำติ 
สำรสนเทศ และนวัตกรรมของชำติ 

ยุทธศำสตร์ทะเล หมำยถึง ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับทะเล  โดยกำรใช้ก ำลังอ ำนำจ
ของชำติทำงทะเลที่เรียกว่ำ สมุททำนุภำพ (Sea Power) ซึ่งจะ
เกี่ยวข้องกับบทบำทของทุกหน่วยงำนควำมมั่นคงทำงทะเล 
ภำยใต้สภำวะควำมมั่นคงที่ไม่แน่นอน 

ควำมม่ันคงทำงทะเล หมำยถึง ควำมอยู่รอดปลอดภัยของรัฐจำกกำรรุกรำนทำงทะเล
รวมทั้ ง กำรละเมิดอ ำนำจอธิปไตย  (Sovereignty) และสิทธิ
อธิปไตย (Sovereign rights) ทำงทะเลตลอดจนกำรมีเสรีภำพ
และควำมปลอดภัยของประชำชนในกิจกรรมกำรแสวงประโยชน์
จำกทะเลด้ำนต่ำงๆ เพ่ือควำมมั่งค่ัง และมีควำมยั่งยืน   

แผนควำมม่ันคงแห่งชำติทำงทะเล หมำยถึง  ยุทธศำสตร์ทะเล ที่จัดท ำโดย ส ำนักงำนสภำ
ควำมม่ันคงแห่งชำติ เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำและใช
พลังอ ำนำจของชำติทั้งมวล ทั้งทำงดำนกำรเมือง 
เศรษฐกิจ กำรทหำร สังคมจิตวิทยำและวิทยำศำสตร
เทคโนโลยี เพื่อด ำรงไวซึ่งผลประโยชนของชำติทำง
ทะเลอยำงยั่งยืน เดิมใช้ชื่อว่ำ “ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคง
แห่งชำติทำงทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒”   และ 
คณะรัฐมนตรี ได้อนุมัติใช้เมื่อ ๒๑ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๕๗  
ให้เปลี่ยนชื่อและขยำยเวลำ    เป็น “แผนควำมม่ันคง
แห่งชำติทำงทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔”   
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กำรปฏิบัติกำรทำงทหำรที่ไม่ใช่สงครำม  (Military Operations Other Than War: MOOTW) 
หมำยถึง กำรปฏิบัติที่ใช้ขีดควำมสำมำรถทำงทหำรในกำร
ปฏิบัติกำรต่ำงๆ ที่ไม่ใช่กำรรบ กำรปฏิบัติกำรเหล่ำนี้ 
สำมำรถใช้กับก ำลังอ ำนำจของชำติ ด้ำนอ่ืนๆ โดยอำจ
ปฏิบัติก่อน ระหว่ำง หรือภำยหลังจำกสงครำม เรียก
อย่ำงว่ำ MOOTW ซึ่งเน้นกำรขจัด/ยุติสงครำม แก้ปัญหำ
ควำมขัดแย้งส่งเสริมให้เกิดสันติภำพ สนับสนุนช่วยเหลือ
พลเรือนในควำมขัดแย้งภำยในประเทศ 

เขตอ ำนำจ (Jurisdiction)  หมำยถึง อ ำนำจของรัฐชำยฝงในกำรออกกฎหมำยและ
บังคบัใชกฎหมำยในพ้ืนที่ทำงทะเลในเขตทำงทะเลที่
ก ำหนดไวในอนุสัญญำสหประชำชำติวำดวยกฎหมำย
ทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ อันไดแก นำนน้ํำภำยใน ทะเลอำณำ
เขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ ำเพำะและไหลทวีป 

อ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty)  หมำยถึง อ ำนำจสูงสุดของรัฐในกำรปกครองประเทศท่ีจะ
ด ำเนินกิจกรรมใดๆ ในทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง 
ภำยในอำณำเขตแหงรัฐ   ซึ่งเปนไปตำมหลักของ
กฎหมำยระหวำงประเทศ 

สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights)  หมำยถึง สิทธิในกำรส ำรวจและแสวงประโยชนกำรอนุ
รักษ และกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ ทั้งที่มีชีวิตหรือ
ไมมีชีวิตในน้ํำเหนือพ้ืนดินทองทะเล และในพ้ืนดินทอง
ทะเลกับใตดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิในสวนที่เกี่ยวกับ
กิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อกำรแสวงประโยชนและกำรส ำรวจทำง
เศรษฐกิจเชน กำรผลิตพลังงำนจำกน้ ำ กระแสน้ ำกระแส
ลมในเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะและไหล่ทวีป 

นำนน  ำภำยใน (Internal Waters)  หมำยถึง นำนน้ํำทำงดำนแผนดินของเสนฐำนแหงทะเล
อำณำเขตโดยรัฐชำยฝงมีอ ำนำจอธิปไตยเหนือนำนน้ ำ
ภำยในของตนอยำงเต็มที ่(Full Sovereignty) เชนเดียว
กับท่ีรัฐชำยฝงมีอ ำนำจอธิปไตยเหนือดินแดน 
(Territory)เวนแตกำรใชสิทธิผำนโดยสุจริตของเรือตำง
ชำติส ำหรับนำนน้ ำภำยในของประเทศไทยนอกจำกนำน
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น้ํำดำนแผนดินของเสนฐำนปกติแลว ประเทศไทยได
ประกำศใหอำวไทยตอนในเปนอำวประวัติศำสตร ท ำใหน
ำนน้ ำในอำวประวัติศำสตรมีสถำนะเปนนำนน้ ำภำยใน 
และไดประกำศเสนฐำนตรงและนำนน้ ำภำยในของ
ประเทศไทยรวม ๔ บริเวณ ไดแก บริเวณแหลมลิงถึง
หลักเขตแดนไทย - กัมพูชำ บริเวณตั้งแตแหลมใหญถึง
แหลมหนำถ้ ำ บริเวณตั้งแตเกำะภูเก็ตถึงพรมแดนไทย - 
มำเลเซีย และบริเวณเกำะกง ออกถึงพรมแดนไทย - 
มำเลเซีย  

อำวประวัติศำสตร (Historic Bay)  หมำยถึง อำวซึ่งตั้งอยูในเขตรัฐเดียว อีกทั้งรัฐนั้นไดยึด
ถือวำเปนสวนหนึ่งของรัฐมำอยำงชำนำนและไดรับกำร
ยอมรับจำกนำนำประเทศส ำหรับประเทศไทยไดประกำศ 
ใหอำวไทยตอนในเหนือเสนฐำนจำกจุดที่หนึ่ง ณ แหลมบ
ำนชองแสมสำน ละติจูด ๑๒°๓๕'๔๕"เหนือ ลองจิจูด 
๑๐๐°๕๗ '๔๕" ตะวันออก ตำมเสนขนำนละติจูดไปทำง
ทิศตะวันตกถึงจุดที่สอง ณ ฝงทะเลตรงขำมละติจูด ๑๒°
๓๕'๔๕" เหนือ ลองจิจูด ๙๙°๕๗'๓๐ "ตะวันออกเปนอ
ำวประวัติศำสตร และนำนน้ ำเหนือเสนฐำนดังกลำวนี้เป
นนำนน้ ำภำยในของประเทศไทย  

ทะเลอำณำเขต (Territorial Sea)  หมำยถึง แนวทะเลที่อยูถัดจำกอำณำเขตทำงบกและนำน
น้ ำภำยในออกไปไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล โดยวัดจำกเส
นฐำนที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือใชวัดควำมกวำงของทะเลอำณำ
เขตซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของรัฐชำยฝงขยำยไปถึงหวง
อำกำศ (Air Space) เหนือทะเลอำณำเขตตลอดจน
พ้ืนดินทองทะเล (Sea -bed)กับดินใตผิวดิน (Subsoil) 
แหงทะเลอำณำเขตดวย 

เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone)  หมำยถึง ทะเลที่อยูถัดจำกทะเลอำณำเขตออกไปไมเกิน 
๒๔ ไมลทะเล จำกเสนฐำนซึ่งใชวัดควำมกวำงของทะเล
อำณำเขตโดยรัฐชำยฝงอำจด ำเนินกำรควบคุมที่จ ำเป็น
เพ่ือปองกันกำรฝำฝนกฎหมำยและขอบังคับเกี่ยวกับ
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ศุลกำกร (Customs) กำรคลัง(Fiscal) กำรเขำเมือง
(Immigration) หรือกำรสุขำภิบำล (Sanitation) ภำยใน
อำณำเขตหรือทะเลอำณำเขตของตนและลงโทษกำรฝำฝ
นกฎหมำยและขอบังคับดังกลำว ซึ่งไดกระท ำภำยใน
อำณำเขตหรือทะเลอำณำเขตของตน 

เขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ (Exclusive Economic Zone) หมำยถึง บริเวณท่ีประชิดและอยูเลยไปจำก
ทะเลอำณำเขตโดยเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะจะตองไมขยำย
ออกไปเลย ๒๐๐ไมลทะเลจำกเสนฐำนซึ่งใชวัดควำมกวำง
ของทะเลอำณำเขต ในเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะรัฐชำยฝงมี
สิทธิอธิปไตยเพ่ือควำมมุงประสงคในกำรส ำรวจ 
(Exploration) และกำรแสวงประโยชน (Exploitation) 
กำรอนุรักษ (Conservation) และกำรจัดกำร 
(Management) ทรพัยำกรธรรมชำติทั้งท่ีมีชีวิตหรือไมมี
ชีวิตในน้ํำเหนือพ้ืนดิน ทองทะเล (Water Superjacent 
to the Sea -bed) และในพ้ืนดินทองทะเล (Sea -bed) 
กับดินใตผิวดิน (Subsoil) ของพ้ืนดินทองทะเลนั้น และมี
สิทธิอธิปไตยในสวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอ่ืนๆเพ่ือกำรแสวง
ประโยชนและกำรส ำรวจทำงเศรษฐกิจในเขต เชนกำร
ผลิตพลังงำนจำกน้ ำ (Water) กระแสน้ ำ (Currents)และ
ลม (Winds) และรัฐชำยฝงมีสิทธิแตผูเดียว (Exclusive 
Rights) ที่จะกอสรำงตลอดจนอนุญำตและวำงระเบียบ
กำรกอสรำง กำรปฏิบัติงำนและกำรใชเกำะเทียม
(Artificial Islands) สิ่งติดตั้ง (Installations) และสิ่งก
อสรำง(Structures) เพ่ือควำมมุงประสงคในกำรส ำรวจ
และแสวงประโยชนจำกทรัพยำกรธรรมชำติที่ไมมีชีวิตใน
เขตเศรษฐกิจจ ำเพำะหรือควบคุมกำรใชสิ่งติดตั้งหรือสิ่งก
อสรำงอันอำจรบกวนกำรใชสิทธิของรัฐชำยฝงในเขต
เศรษฐกิจจ ำเพำะ รวมทั้งเขตอ ำนำจเกี่ยวกับกฎหมำย
และขอบังคับตำงๆ ที่วำดวยศุลกำกร กำรคลัง 
สำธำรณสุข ควำมปลอดภัย และกำรเขำเมืองสวนรัฐอ่ืนๆ
ยังคงมีเสรีภำพในกำรเดินเรือ(Freedom of Navigation) 



 ๑๐ 

กำรบินผำน (Freedom of Over flight)  กำรวำงสำย
เคเบิลและทอใตทะเล (Freedom of the Laying of 
Submarine Cables and Pipelines) 

เขตไหลทวีป (Continental Shelf Zone) หมำยถึง พ้ืนดินทองทะเล (Sea -bed) และดินใตผิวดิน 
(Subsoil) ของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยำยเลยทะเลอำณำ
เขตของรัฐตลอดสวนตอออกไปตำมธรรมชำติ (Natural 
Prolongation) ของดินแดนทำงบกของตนจนถึงริมนอก
ของขอบทวีป (Continental Margin) หรือจนถึงระยะ 
๒๐๐ไมลทะเลจำกเสนฐำนซึ่งใชวัดควำมกวำงของทะเล
อำณำเขตในกรณีท่ีริมนอกของขอบทวีปขยำยไปไมถึง
ระยะนั้น 

ทะเลหลวง (High Sea)  หมำยถึง ทุกสวนของทะเลซึ่งไมไดรวมอยูในเขตเศรษฐกิจ
จ ำเพำะ (Exclusive Economic Zone) ในทะเลอำณำ
เขต (Territorial Sea) หรือในนำนน้ ำภำยใน (Internal 
Waters) ของรัฐ หรือในนำนน้ํำหมูเกำะ (Archipelagic 
Waters) ของรัฐหมูเกำะ โดยทะเลหลวงเปดใหแกรัฐทั้ง
ปวงไมวำรัฐชำยฝง(Coastal States) หรือ รัฐไรฝงทะเล 
(Landlocked States) เสรีภำพแหงทะเลหลวงใชไดภำย
ใตเงื่อนไขที่ก ำหนดไว โดยอนุสัญญำฯและหลักเกณฑ
อ่ืนๆ ของกฎหมำยระหวำงประเทศ เชน เสรีภำพในกำร
เดินเรือ (Freedom of Navigation) เสรีภำพในกำรบิน 
(Freedom of Over flight) เสรีภำพในกำรท ำประมง 
(Freedom of Fishing) โดยหนำที่ส ำคัญของรัฐตำงๆ ที่
ท ำกำรประมงในทะเลหลวง คือตองรวมมือกันก ำหนด
มำตรกำรในกำรอนุรักษและจัดกำรทรัพยำกรที่มีชีวิตในท
องทะเล 

บริเวณพื นที ่(The Area)  หมำยถึง พ้ืนดินทองทะเลและพ้ืนมหำสมุทรและดินใตผิว
ดินที่อยูพนขอบเขตของเขตอ ำนำจแหงชำติ  

เสนทำงคมนำคมทำงทะเล (Sea Line of Communication -SLOC)  
หมำยถึง เสนทำงระหวำงทำเรือทำที่ใชในกำรขนสงทำง
ทะเล กำรโลจิสติกส และกำรทหำร 



 ๑๑ 

ควำมม่ันคงของมนุษย (Human Security) หมำยถึง กำรที่ประชำชนไดรับหลักประกันดำนสิทธิ
ควำมปลอดภัย โดยมีเปำหมำย ๒ ประกำร คือ ๑) มนุษย
ทุกคนจะตองปลอดจำกควำมกลัว (Freedom from 
fear) ๒) ปลอดจำกควำมขำดแคลนหรือควำมตองกำร 
(Freedom from want) และสำมำรถสนองตอควำมจ ำ
เปนพื้นฐำนสำมำรถด ำรงชีวิตในสังคมไดอยำงมีศักดิ์ศรี 
ตลอดจนไดรับโอกำสอยำงเทำเทียมกันในกำรพัฒนำ
ศักยภำพของตนเอง 



 

บทที่ ๒ 
แนวความคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กล่าวน า 

 แนวความคิดในการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลของไทยที่ได้รับ
ผลกระทบจากบทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) ที่มีต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(อาเซียน) และความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย ในกรณีศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม ๒ เส้นทาง หรือ One Belt One Road  กับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ นั้น   
การศึกษาในบทนี้จะเป็นการศึกษา หลักการของยุทธศาสตร์ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และแผน
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ฉบับปัจจุบัน แนวคิด ทฤษฎี และหลักการความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ รวมทั้ง ทฤษฎีโลกาภิวัตน์   เพ่ือให้ได้แนวความ คิดการวิเคราะห์ในบทต่อไป ทั้งนี้ การ
พัฒนายุทธศาสตร์ของแต่ละประเทศ แม้ว่า จะมีการด าเนินการแตกต่างกัน แต่กรอบแนวความคิด
หรือตัวแบบ (Model) ก็จะอยู่บนหลักการ และพ้ืนฐานอันเดียวกัน โดยเริ่มต้นจากก าหนดความมุ่ง
ประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ก าหนด
วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) หรือ Ends แล้วจึงก าหนดนโยบายของชาติต่างๆ หรือ 
Ways ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยใช้ขีดความสามารถที่ต้องการ อันได้แก่ก าลังอ านาจแห่งชาติ
ด้านต่าง ๆ หรือ Means มารองรับ ทั้งนี้การพัฒนายุทธศาสตร์ มิใช่ความดีงามของหลักการ หรือ
ทฤษฎีเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นการพิจารณาน าไปใช้ให้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และสอดคล้องกับ
ความต้องการที่แท้จริง 

หลักการก าหนดยุทธศาสตร ์

 ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะน าเครื่องมือ (Means) ที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด  มาใช้อย่างดีที่สุดให้บรรลุจุดมุ่งหมาย (Ends) ที่ตั้งไว้ยุทธศาสตร์มีความหมายรวม และคลุม
อย่างกว้างขวาง มองได้หลายแง่มุม  ส าหรับความหมายโดยทั่วไป หมายถึง ของชาติ ของทหาร และ
ของอ่ืนๆ แล้วแต่จะน าไปใช้ หลักการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยพ้ืนฐานยุทธศาสตร์จะเป็นตัวเชื่อม
ระหว่าง วัตถุประสงค์ จุดประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ (Objective/Goals/Ends)  กับเครื่องมือ 
(Means) และหนทางที่จะใช้/วิธีการ (Ways)  โดยเป็นการเดินเกมที่ชี้ว่าจะใช้ทรัพยากรณ์ที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดอย่างไร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ที่ถูกต้องสอดคล้องกันอย่างต่อเนื่อง 



 
 

 

๑๑ 

ชัดเจน เข้าใจง่ายไม่เรื่อยเปื่อยไร้สาระ จับต้นชนปลายล าบาก (Coherent Strategy) และเป็นกุญแจ
ส าคัญต่อความส าเร็จของทุกสถาบันไม่ว่าจะเป็นประเทศชาติ กองทัพ หรือแม้แต่บริษัทท่ีด าเนินธุรกิจ 

 

 

 การก าหนดยุทธศาสตร์ของ ศาสตราจารย์ Henry C. Bartlett 
 การก าหนดยุทธศาสตร์ ต้องน าปัจจัยที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาเป็นจ านวนมาก ไม่มีวิธีการ
หรือแบบฟอร์มที่ตายตัว การประเมินความต้องการภายใต้ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรความยุ่งยาก
สลับซับซ้อนของกรรมวิธีในการก าหนดยุทธศาสตร์มักบดบังหลักการพ้ืนฐานในการวางแผน ก็คือการ
ท าให้เกิดความสมดุลระหว่างจุดมุ่งหมายที่ก าหนด (Ends) กับเครื่องมือที่จะใช้ (Means) ภายใต้
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ส าหรับในเรื่องนี้  ศาสตราจารย์ (ศ.) Henry C. Bartlett วิทยาลัยการ
ทัพเรือสหรัฐอเมริกา ได้จัดท าแบบจ าลองแสดงหลักการ การก าหนดยุทธศาสตร์ ไว้ดังนี้ 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ ทฤษฎีการก าหนดยุทธศาสตร์ของ ศ. Henry C. Bartlett   

 

 จากแบบจ าลองทฤษฎีการก าหนดยุทธศาสตร์ของ ศ. Henry C. Bartlett แสดงกรรมวิธี
ที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา รวมทั้งความเกี่ยวพันของตัวแปร ๖ ประการ ดังนี้ 
 ๑. วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย (Ends or Goals) ผู้เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์
หรือนักยุทธศาสตร์และนักวางแผน มักจะก าหนดวัตถุประสงค์ไว้หลายระดับ โดยมีวัตถุประสงค์สูงสุด 
คือ ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ซึ่งเป็นเป้าหมายต่อเนื่องและถาวร ได้แก่ ความอยู่



 
 

 

๑๒ 

รอดของชาติ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสงบสุข/สันติภาพของโลกประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน 
ส่วนเป้าหมายระดับรองก็ต้องเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน  
 ๒. สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง (Security Environment) การประเมินสภาวะ
แวดล้อม เป็นงานที่ยากท่ีสุดของนักยุทธศาสตร์ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมเป็นไป
อย่างรวดเร็ว หากสภาวะแวดล้อมเปลี่ยน อาจจะท าให้วัตถุประสงค์ของชาติเปลี่ยนไป การตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อม ต้องพิจารณาปัจจัยที่มีอิทธิพลหลายด้าน เช่น การเปลี่ยนศูนย์กลางอ านาจ
ระดับประเทศ/โลก แนวโน้มที่มีอิทธิพลต่อการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจ ความไม่แน่นอนที่เป็นอันตราย 
(Critical Uncertainties) การพ่ึงพากันของระบบเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้น ใหม่  ศาสนาวัฒนธรรม 
ประชากร/เชื้อชาติ สิ่งแวดล้อม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของความต้องการ
ภายในประเทศ 
 ๓. ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการเดินเกม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือ
จุดหมายด้วยเครื่องมือ/ทรัพยากรอันจ ากัด นักยุทธศาสตร์จะไม่เลือกแผนที่ดีที่สุดจากหลายหนทาง
เท่านั้น แต่ต้องมั่นใจว่าเกมนั้นคุ้มค่าต่อการเล่น โดยยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Grand Strategy) ควร
ก าหนดแนวทางที่ชัดเจนว่าจะน าก าลังอ านาจแห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจ การทูต และการทหาร ไปใช้
อย่างไรจึงจะบรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ ในความหมายของ ศ. Henry C. 
Bartlett ยังสามารถแตกย่อยเป็น ยุทธศาสตร์ระดับล่าง ตามก าลังอ านาจของชาติ 
 ๔. เครื่องมือ (Means or Tools) เป็นทรัพยากรทั้งหมดของประเทศที่ใช้ในการท าให้
ประสบความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ที่เลือกไว้ เครื่องมือ จึงหมายถึง ทรัพยากรโดยรวมของชาติ ได้แก่  
เครื่องมือทางเศรษฐกิจ เช่น ข้อตกลงการค้า การช่วยเหลือจากต่างประเทศ เงินทุน ภาษี ค่าใช้ จ่าย
รัฐบาล เงินอุดหนุน ฯลฯ เครื่องมือทางการทูต ได้แก่ พันธมิตร ก าลังร่วม  แนวร่วม สถาบันระหว่าง
ประเทศ สนธิสัญญาต่าง ๆ ส านักงานการค้า การคว่ าบาตร การเจรจาในทุกรูปแบบ ฯลฯ  เครื่องมือ
ทางทหาร  ได้แก่ ก าลังรบและยุทโธปกรณ์ทั้งปวง ส าหรับท าสงครามตามแบบขนาดใหญ่ลงไปจนถึง
การรบนอกแบบ การรักษาสันติภาพ การฟื้นฟูประเทศ หรือ ความขัดแย้งระดับต่าง ๆ รวมทั้ง อาวุธที่
มีอ านาจการท าลายล้างสูง เครื่องมือด้านข่าวสาร เป็นอีกปัจจัยที่ส าคัญ เพราะสามารถเปลี่ยนทัศนคติ
ของประชาชนได้ในชั่วข้ามคืน  
 ๕. ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร (Constrained Resources) นักยุทธศาสตร์มักมีความ
ต้องการสูงกว่าทรัพยากรที่มีอยู่เสมอ ประเทศต่างๆ จึงต้องเลือกระหว่างความต้องการ กับการแย่งชิง
งบประมาณกันเอง โดยเฉพาะประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การจัดสรร
ทรัพยากร โดยเลือกวัตถุประสงค์ และหนทางปฏิบัติที่ส าคัญที่สุดและจัดล าดับความเร่งด่วนของงานที่
ต้องด าเนินการ 



 
 

 

๑๓ 

 ๖. ความเสี่ยง (Risks) ต่อความล้มเหลว เนื่องจาก ความไม่แน่นอนของสภาวะแวดล้อม 
ทั้งภายในและภายนอก นักยุทธศาสตร์ต้องพิจารณาโอกาสที่จะประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนดและความเป็นไปได้ที่จะประสบความล้มเหลว โดยการตรวจสอบการผิดพลาด (Mismatches)  
ตรวจสอบความผิดพลาดระหว่างวัตถุประสงค์-เครื่องมือ (Ends-Means Mismatches) ซ้ าแล้วซ้ าอีก
อย่างต่อเนื่อง และให้แน่ใจว่าก าลังรบในอนาคต ภายใต้การความขาดแคลนจะเพียงพอส าหรับใช้ใน
ยุทธศาสตร์ทหารของประเทศ หากเกิดความไม่สมดุลย์ นักยุทธศาสตร์ต้องปรับแต่งความคิด
ตลอดเวลา การปรับตัวแปรส าคัญให้เกิดความสมดุล แก้ปัญหา Mismatches นักยุทธศาสตร์สามารถ
ท าได้โดยสร้างแบบจ าลอง การปรับแต่งวัตถุประสงค์ และเปลี่ยนเครื่องมือ (Modify the Ends, 
Change the Means) เพ่ือให้เกิดความสมดุลย์กลับคืนมา 
 โดยสรุป ทฤษฎีการก าหนดยุทธศาสตร์ของ ศ. Henry C. Bartlett เป็นที่เปิดโอกาสให้
มีความอ่อนตัวในการจัดท า แต่ต้องอาศัยการตีความและก าหนดขั้นตอนของนักวางแผนยุทธศาสตร์
เองเป็นหลัก ซึ่งในทางปฏิบัติจะด าเนินการได้ยาก แต่จุดเด่นของ ทฤษฎีการก าหนดยุทธศาสตร์ ของ 
ศ.Henry C. Bartlett  นั้น จะอยู่ที่การก าหนดเครื่องมือ ที่เสนอข้อดีข้อเสียไว้ถึง ๙ แบบ ที่สามารถ
เลือกใช้หรือน าไปใช้ไดท้ั้งหมด  
ตารางที่ ๒ - ๑  ทางเลือกในการก าหนดก าลังรบ ของ ศ. Henry C. Bartlett 

   
วิธีการ (Approaches) ปัจจัยผลักดัน 

(Drivers) 
จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Pitfalls) 

จากบนลงล่าง  
(Top-Down) 

 

- ผลประโยชน ์
- วัตถุประสงค์ 
- ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 

- เน้นเป้าหมายอย่างเป็นระบบ  
- ปัจจัยการพิจารณาเด่นชัด 
- รวมการใช้ก าลังอ านาจต่าง ๆ 

- น าข้อจ ากัดมาพิจารณาภายหลัง 
- อาจจะไม่อ่อนตัว 
- ขาดข้อมูลความสามารถในการ
ปฏิบัติ 

จากล่างขึ้นบน 
(Bottom-Up) 

ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน
ปัจจุบัน 

- เน้นสภาพที่เป็นจริง 
- เน้นสถานะปัจจุบัน 
- ปรับปรุงก าลังรบปัจจุบัน 

- เน้นปัจจุบันมากกว่าอนาคต 
- ละเลยการคิดในระยะยาว 
- ละเลยการมองภาพรวม 

ภาพสถานการณ์ 
(Scenario) 

สถานการณ์เฉพาะต่าง ๆ - เน้นสภาพท่ีเฉพาะเจาะจง จับ
ต้องได้ 
- ส่งเสริมการจัดล าดับความ
เร่งด่วนสถานการณ์ 
- เปลี่ยนแปลงง่าย ตามเวลา 

- โลกไม่มีความแน่นอน 
- เหตุการณ์มักเดินไปตามครรลอง 
- ข้อจ ากัดของการมองภาพในระยะ
ยาว 

ภัยคุกคามและความ
อ่อนแอด้านต่าง ๆ  
(Threats and 
Vulnerabilities)  

- ความเสี่ยง 
- ฝ่ายตรงข้าม 
- จุดอ่อนของตนเอง 

- เน้นศักยภาพของฝ่ายตรงข้าม 
- มองท้ังภาพรวมและเฉพาะ
ด้าน 
- เน้นขีดความสามารถก าลังรบ 

- ต้องพิสูจน์สิ่งท่ีสงสัย 
- มีปฏิกิริยาตอบโต้ 
- โอนเอียงไปในด้านการใช้ข้อมูล
ตัวเลข 

ความสามารถหลักและ
ภารกิจ 
(Core Competencies & 
Missions) 

- หน้าที ่ - จัดล าดับ ขีดความสามารถ
หลัก 
- ใช้จุดแข็งให้มากท่ีสุด 
- ใช้จุดอ่อนของผู้อื่น 

- อาจยังคงน าขีดความสามารถท่ี
ล้าสมัย 
มาใช้ 
- อาจละเลยเป้ าหมายของหน่วย
เหนือ 

ขีดความสามารถ  
(Capability Based) 

- ค ว า ม ท้ า ท า ย ด้ า น
ยุทธการ 

- เ น้ น ปั ญ ห า ท า ง ท ห า ร
โดยเฉพาะ 
- เน้นแนวความคิดทางยุทธการ

- เน้นสิ่งท้าทายในปัจจุบันมากเกินไป 
- ก าหนดความต้องการร่วมแต่ไม่ใช่
ระดับของหน่วยก าลังรบ 



 
 

 

๑๔ 

และขีดความสามารถร่วม 
- เน้นการรบร่วม 

เผื่อไว้มาก ๆ  
(Hedging) 

- ลดความเสี่ยงให้เหลือ
น้อยท่ีสุด 

- ใช้ขีดความสามารถท้ังหมด
อย่างเต็มท่ี 
- เผชิญหน้ากับความไม่แน่นอน
ในอนาคต 
- ค้นหาความสมดุลและความ
อ่อนตัว 

- มองขีดความสามารถของตนเองต่ า 
- มองขีดความสามารถของผู้อื่นสูง
เกินไป 
- ใช้งบประมาณสูงมาก 

เทคโนโลยี 
(Technology) 

- ระบบท่ีเหนือกว่า - เน้นความรู้ 
- ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ 
- สร้างดุลย์อ านาจทางทหาร 

- เสี่ยงต่อการใช้ งป.สูง แต่พัฒนา
ได้ผลน้อย 
- อาจมองปัจจัยด้านก าลังพลต่ า
เกินไป 
- อาจท าให้โครงสร้างก าลังรบขาด
สมดุล 

งบประมาณ 
(Fiscal) 

- งบประมาณท่ีได้รับ - เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจ 
- ต้ อ งมี ก า รก า ห น ด ค ว า ม
เร่งด่วน 
- ส่ ง เส ริม วินั ย ด้ าน การเงิน 
งบประมาณ 

- อาจน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณ
ท่ีต่ ากว่าความต้องการ 
- มั กท า ให้ เกิดการใช้ จ่าย ท่ี เป็ น
วงรอบ 
- น าไปสู่การแบ่งงบประมาณท่ีเป็น
สัดส่วนยุติธรรม 

 
ที่มา: Strategy and Force Planning, Fourth Edition, Security Strategy and Forces 
Faculty, Naval War College, Newport, RI. P.31. 

 
 การก าหนดยุทธศาสตร์ของ Liotta P.H. และ Richmond M. Lloyd 
 Liotta P.H. และ Richmond M. Lloyd วิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐอเมริกา นักวิชาการทั้ง
สองท่านได้เสนอแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์และก าลังรบในอนาคต โดยมีรูปแบบและแนวทาง
ลักษณะ Top - Down ที่ชัดเจน และให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ยุทธศาสตร์” คือ “การใช้เครื่องมือ
ที่มีอยู่ ให้บรรลุจุดมุ่งประสงค์ที่ต้องการ” (The application of available means to secure 
desired ends)  โดยก าหนดขั้นตอน ไว้ดังนี้ 
 
แผนภาพที่ ๒ – ๒  ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์ Liotta P.H. และ Richmond M. Lloyd 



 
 

 

๑๕ 

 

 
ที่มา : ต ารา Strategy and Force Planning.4th ed., Newport, RI ( Naval War College.2004) 
 
 การจัดท ายุทธศาสตร์มีปัจจัยต่างๆ ที่จ าเป็นก็คือ ขั้นตอนการพิจารณา ประกอบด้วย
การตั้งค าถาม เพื่อหาค าตอบต่าง ๆ ได้แก่ การก าหนดวัตถุประสงค์ (What we want to do) การน า
ยุทธศาสตร์ไปใช้  How we plan to do it)  เราต้องเผชิญกับอะไร (What we are up against) 
เช่น  ภั ยคุกคาม (Threats) จุด อ่อน (Vulnerabilities) สิ่ งท้ าทาย (Challenges) และโอกาส 
(Opportunities) และเรามีอะไรส าหรับใช้ด าเนินงาน (What is available to do it) แบบฝ่ายเดียว/
หลายฝ่าย (Unilateral/Multilateral) พันธมิตร/แนวร่วม/ก าลังร่วม (Alliances /Coalition/ 
Alignments) สถาบันระหว่างประเทศหรือก าลังป้องกันที่จัดเข้าร่วม ( International Institutions/ 
Viable Defence Forces) โค รงสร้ างยุ ท ธศาสตร์ของ Liotta P.H. & Richmond M. Lloyd     
เครื่องมือทางเศรษฐกิจ/การเมือง/การทูต/ข้อมูลข่าวสาร ( Economic / Political / Diplomatic / 
Informational Instruments) แ ล ะอะ ไรคื อ ค ว าม ผิ ด พ ล าด คล าด เคลื่ อ น  (What are the 
mismatches) ความเสี่ยง ความด้อยประสิทธิภาพ จุดอ่อน ผลลัพธ์ที่มองไม่เห็น หรือสิ่งบดบังทาง



 
 

 

๑๖ 

วัฒ น ธรรม  (Risks Deficiencies Vulnerabilities Unforeseen Outcome Cultural Blinders) 
โดยแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ของ Liotta & Lloyd มีพ้ืนฐานการคิดอยู่ ๒ ประการ คือ การ
บริหารทรัพยากรบนความขาดแคลน และ ความสัมพันธ์ระหว่าง จุดมุ่งหมาย (Ends) เครื่องมือ 
(Means) และ ความเสี่ยง (Risks) 
 ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Liotta & Lloyd เป็นแบบ Top-Down Approach 
โดยพิจารณาตั้งแต่ ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ ความอยู่รอดและความผาสุกของประเทศชาติ 
(National Survival and Well-being) วัตถุประสงค์แห่งชาติ คือ เป้าหมายเฉพาะที่ชาติต้องการ
แสวงหา สนับสนุนหรือป้องกันผลประโยชน์แห่งชาติ (The specific goals a nation seeks to 
advance, support or defense national interests) และกล่าวถึง ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง และยุทธศาสตร์ทหาร ว่าเป็นแผน/วิธีการที่น ามาให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ ด้วยการ
ใช้ก าลังอ านาจด้านต่าง ๆ (การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร ข้อมูลข่าวสาร วัฒนธรรมและจิตวิทยา)  
การจัดท าแผนงบประมาณและโครงการ (Fiscal & Program Guidance) เป็นการใช้ทรัพยากร ซึ่ง
แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับสูง (รัฐบาล) และระดับกระทรวง (Defense/Non-defense Programs)            
ขีดความสามารถปัจจุบันและที่ต้องการ (Current and Desired Capabilities) ประกอบด้วย แนวทาง
และสิ่งท้าทายทางยุทธการ (Operational Challenges & Operational Concepts) ที่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร งบประมาณ และโครงการต่างๆ การประเมินค่า และการบูรณาการ 
(Assessment & Integration) เป็นการวิเคราะห์การน ายุทธศาสตร์ และก าลังรบที่มี  (Available 
Forces) ไปใช้ โดยมี ภัยคุกคาม สิ่งท้าทาย จุดอ่อน และ โอกาส เป็นองค์ประกอบที่จะต้องน ามา
วิเคราะห์เพื่อพิจารณาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ธรรมชาติของความขัดแย้ง ค้นหาจุดอ่อน เพื่อ
ใช้พัฒนายุทธศาสตร์ของประเทศ การก าหนดยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องน าพันธมิตร สถาบันต่างประเทศ 
และองค์การอิสระต่างๆ (Allies  Friendly Nations  International Institutions  Non-State 
Actors) มาร่วมในการพิจารณา โดยก าลังรบที่มีต้องพิจารณาใน ๓ ระดับ ดังนี้ 
  ๑. ก าลังรบที่มีอยู่ทั้งประจ าการและก าลังส ารอง (Active & Reserve)  
  ๒. ก าลังรบที่มีแผนเข้าประจ าการ 
  ๓. ก าลังรบจากพันธมิตร/เพื่อนบ้านในแต่ละสถานการณ์ 
 การวิ เคราะห์ก าลั งรบ (Assessment) เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบก าลั งรบและ
ยุทธศาสตร์ของฝ่ายตรงข้าม โดยพิจารณาจาก  
  ๑. เชิงคุณภาพ เช่น ผู้น า หลักนิยม การฝึก ขวัญ การส่ งก าลังบ ารุง การข่าว 
เทคโนโลยีและความคิดริเริ่ม 
  ๒ . เชิ งปริม าณ  เช่ น  แผนก าลั งรบ  (Order of Battle) อ าน าจการยิ ง ขี ด
ความสามารถในการเคลื่อนที่และการอยู่รอด ฯลฯ โดยพิจารณาร่วมกับความด้อยประสิทธิภาพ & 



 
 

 

๑๗ 

ความเสี่ยง (Deficiencies & Risks) ปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นช่วยพิจารณาให้เห็นความด้อยประสิทธิภาพ
ในยุทธศาสตร์และโครงสร้างก าลังรบของเราส่วนความเสี่ยงเป็นช่องว่างระหว่างวัตถุประสงค์ที่
ต้องการ กับยุทธศาสตร์และก าลังรบที่มี (Means) บางครั้งนักวางแผนยุทธศาสตร์ต้องยอมให้มีความ
เสี่ยงเพ่ิมข้ึนในบางด้าน เพื่อลดความเสี่ยงในอีกด้าน จากนั้นต้องก าหนดก าลังรบและโครงการ ส าหรับ
ใช้เป็นทางเลือกในแบบอ่ืน ๆ (Alternatives and Programmed Forces) เป็นส่วนการวางแผน
ก าลังรบ โดยการเลือกก าลังรบ เพ่ือแก้ปัญหาการด้อยประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงในยุทธศาสตร์
ทหาร โดยแบ่งเป็น ๓ ระดับ  คือ ระดับนโยบาย (Defence Fiscal & Policy Guidance) ระดับ
โครงสร้างกองทัพ (Force Structure) และระดับ ขีดความสามารถของกองทัพ (ความสามารถที่ควร
มี) ทั้งนี้ ได้เสนอแนะให้จัดสรรก าลังรบในลักษณะรบร่วมหรือผสม (Joint หรือ Combined) และต้อง
มีการตรวจสอบย้อนกลับ (Feedback Loop) เป็นการตรวจสอบอย่างต่อเนื่องตามปัจจัยต่างๆ หาก
ยังมีความไม่ถูกต้องในแนวการคิด 
 โดยสรุป ทฤษฎีการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Liotta & Lloyd เป็นหลักการแบบ Top - 
Down ที่เน้นภัยคุกคาม มีขั้นตอน วิธีการเป็นล าดับชั้น และง่ายต่อการน าไปใช้ ซึ่งสามารถน าไป
พัฒนาการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ หรือยุทธศาสตร์ด้านอ่ืนๆ แต่เป็นต้นแบบที่นิยมน าไปใช้ในการ
วางแผนยุทธศาสตร์และก าหนดก าลังรบของหน่วยงานด้านความม่ันคงทางทหาร 

 การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติหรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ เป็นกรรมวิธีท่ี
มีความซับซ้อน เริ่มจากการพิจารณาบทเรียนในอดีต สถานการณ์ปัจจุบัน และแนวโน้มของสถานการณ์ท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคต เกี่ยวกับการประเมินสถานการณ์ต่างๆ ประกอบด้วยปัจจัยตัวแปร และปัจจัยท่ียังไม่
สามารถก าหนดได้  จึงต้องมีความยืดหยุ่นท่ีจะเผชิญความเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา สามารถปรับเปล่ียน
ได้และมีความอ่อนตัวสูง วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้ก าหนดกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
แบ่งเป็นขั้นตอนส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

๑๘ 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒ – ๓  โครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 

 
 

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยาย วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันป้องกันประเทศ 

 
  ผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นแนวความคิดท่ีได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบท่ีสุดแล้ว จาก
องค์ ประกอบต่างๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีชาติจะขาดเสียมิได้  รวมถึงการ
คุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ  ความมั่นคงทางทหาร  เสถียรภาพทาง  เศรษฐกิจ 
กับบรรดาความมั่งคั่งท้ังหลายท่ีจะพึงมี ผลประโยชน์แห่งชาติ จ าแนกได้เป็น ๓ ลักษณะ 



 
 

 

๑๙ 

  ๑.จ าแนกตามระดับความส าคัญ  (Degree of Primacy) ได้แก่ผลประโยชน์
แห่งชาติ ที่มีความส าคัญสูงสุด (Vital Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Secondary 
Interests)  
  ๒ . จ า แ น ก ต าม ล า ดั บ ค ว าม ยั่ ง ยื น  (Degree of Permanence) ได้ แ ก่ 
ผลประโยชน์ แห่งชาติถาวร (Permanent Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติไม่ถาวร (Variable 
Interests)  
  ๓. จ าแนกตามระดับเฉพาะเจาะจง (Degree of Generality) ได้แก่ผลประโยชน์
แห่งชาติ ทั่วไป (General Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติเฉพาะ (Specific Interests) 
  วัตถุประสงค์แห่งชาติ หมายถึง จุดหมาย เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่างๆ อันเป็น 
หลักมูลฐานของชาติซึ่งจะต้องหาหนทางให้บรรลุถึงในท่ีสุด โดยจะต้องก าหนดนโยบายอย่งใดอย่างหนึ่ง
เข้าหา และจะต้องใช้ความเพียรพยายาม ตลอดจนต้องน าทรัพยากรต่างๆของชาติมาใช้ให้บรรลุ จ าแนก
ได้ ๒ ประเภท 
  ๑. วัตถุประสงค์มูลฐาน หมายถึง จุดหมาย เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่างๆ อัน
เป็น หลักมูลฐานของชาติซึ่งกว้างขวางมาก  มีลักษณะมั่นคงถาวรยั่งยืนนาน    บางครั้งก็ยากท่ีจะ
ด าเนินการ ให้บรรลุถึงได้ จ าเป็นต้องใช้ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่อง ในการพิจารณาเกี่ยวกับ
นโยบาย แห่งชาติทุกครั้งต้องน าเอาวัตถุประสงค์มูลฐานขึ้นมาเป็นหลักพิจารณาร่วมด้วยเสมอ 
  ๒. วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ หมายถึง เป้าหมายต่างๆ ของชาติ ซึ่งไม่จ าเป็น
จะต้อง มั่นคงถาวรยั่งยืนและบางครั้งก็ไม่สามารถจะด าเนินการให้บรรลุถึงได้ท้ังหมด เป้าหมายเหล่านี้
อาจ มีลักษณะเป็นการชั่วคราวท่ีจะก้าวสนองวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ แต่จะต้องถือเป็นข้อพิจารณา 
ท่ีส าคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติต้องระลึกอยู่เสมอ ว่า 
เมื่อก าหนดขึ้นแล้วจะเป็นแนวทางไปสู่หรือขจัดอุปสรรคขัดขวางต่างๆ  ในอันท่ีจะบรรลุถึงซึ่ ง 
วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 
  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ หมายถึง      หนทางปฏิบัติอย่างกว้างๆ หรือเป็น
ข้อความ แสดงแนวทางปฏิบัติ    ซึ่งก าหนดขึ้นในอันท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับ
ความ มั่นคงแห่งชาติ ตลอดจนมีความสัมพันธ์กับความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติให้ค าจ ากัดความว่า 
  “นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ   หมายถึง หนทางปฏิบัติหรือแนวทางปฏิบัติอย่าง
กว้างๆ ในระดับชาติของรัฐบาลที่ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการเพ่ือรักษาผลประ 
โบชน์แห่งชาติและความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งนี้สภาความมั่นคงแห่งชาติจะเป็นผู้เสนอแนะนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติต่อสภาความม่ันคงแห่งชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือขอรับความเห็นชอบใน
การบริหารให้บรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์แห่งชาติ” 



 
 

 

๒๐ 

  การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมจะทราบถึงปัญหา อุปสรรคต่างๆ หรือ
ภัยคุกคาม หรือโอกาสที่จะแสวงประโยชน์ รวมทั้งเรื่องที่ท้าทายต่อการที่ชาติจะต้องเข้าด าเนินการ
แล้ว จะสามารถคาดการณ์ได้ว่าจะต้อง “ท าอะไร” ในการแก้ปัญหาเหล่านั้น เรื่องต่างๆ ที่จะต้อง 
ด าเนินการก็คือ “วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ” และ เมื่อได้พิจารณาตกลงใจว่าจะ “ท าอย่างไร” เพ่ือ
ขจัดปัญหา อุปสรรคหรือภัยคุกคามเหล่านั้น ก็คือ “นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ” การก าหนด 
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติสามารถก าหนดได้ ๒ ขั้นตอน 
  ๑. การก าหนดนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) เป็นการพิจารณาวิธีการ
หรือ หนทางใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติ/ทรัพยากร ทุกด้านรวมท้ังพิจารณา “แบบแผนของชาติ” ได้แก่ 
ธรรมเนียม ประเพณี ระเบียบ วิธีปฏิบัติ นโยบายท่ีพิจารณาอาจมีท้ังข้อดีและข้อเสียต้องคุ้มค่ากับ
เป้าหมาย บรรลุผลได้ในเวลาที่ต้องการ  ใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด อุปสรรคน้อยท่ีสุด  ผลจากการ พิจารณา
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ท่ีเสนอ) ข้อหนึ่ง อาจอาศัยนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) หลายๆ 
นโยบายก็ได้ โดยนโยบายต้องมีทิศทางชัดเจน  ไม่คลุมเครือ ไม่ใช่งานประจ า ระมัดระวังไม่ใช่
วัตถุประสงค์เฉพาะ 
   ๒. การก าหนดนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) เป็นการวิเคราะห์ผลดี 
ผลเสีย ทรัพยากรที่มี ปัจจัยความเสี่ยง ความสิ้นเปลืองกับประโยชน์ที่ได้รับ ความสามารถน าไป
ปฏิบัติจาก นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) สรุปว่าเป็นหนทางท่ีดีที่สุด 
  มาตรการเฉพาะ เป็นการก าหนดเครื่องมือ หรือสิ่งท่ีต้องรองรับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ (ท่ีเสนอ) และเป็นจุดเริ่มต้นในการแจกจ่ายไปยังกระทรวง ส่วนราชการต่างๆ  รูปแบบของ 
มาตรการเฉพาะจะเป็นไปในลักษณะใดก็ได้ตามความเหมาะสม การปฏิบัติตามนโยบายด้วย มาตรการ
อาจมีเพียง ๑ (หนึ่ง) มาตรการ หรือหลายมาตรการเพื่อรองรับ ๑ นโยบาย อย่างไรก็ตาม นโยบายความ
มั่นคงแต่ละข้อควรมีมาตรการเฉพาะอย่างน้อย ๑ มาตรการ มาตรการก าหนดด้วยการวิเคราะห์ปัจจัย
ต่างๆ ต่อการด าเนินนโยบายท้ังจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ  ท่ีสนับสนุนและเป็นอุปสรรค 
เพื่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
  แผน/แผนงาน/โครงการ (Plan/Program/Project) เป็นรายละเอียดของการ
ด าเนินงาน ห้วงเวลา และความต้องการทางด้านงบประมาณ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ที่ ก าหนด ซึ่งหมายถึง แผนงานหรือโครงการระดับชาติที่ส าคัญ  อันส่งผลกระทบต่อ
ประเทศโดยส่วนรวม และเกี่ยวข้องต่อส่วนราชการ องค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน อาจเป็น
โครงการเริ่มใหม่ หรือ โครงการเดิมที่ต้องการการพัฒนาให้เกิดผล ส าหรับการคาดหมายรายได้ของ
แผ่นดินนั้น จะต้องอาศัย ข้อมูลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ หรืออีกนัยหนึ่งแผน หรือ
แผนงาน หรือโครงการ คือ เครื่องมือในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสู่เป้าหมายที่
ต้องการ 



 
 

 

๒๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของประเทศไทย 
แผนภาพที่ ๒ – ๔  ความสัมพันธ์ยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ ของไทย 

 



 
 

 

๒๒ 

  

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรการปฐมนิเทศนายทหารชั้นนายพลกองทัพไทย รุ่นที่ 

๓๙ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 
 ประเทศไทยมีการก าหนดยุทธศาสตร์ไว้หลายระดับ โดยเริ่มจาก ยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่

นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้วมีการก าหนดยุทธศาสตร์ขึ้นมารองรับ

ยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (นโยบายด้านความมั่นคง นโยบายเฉพาะด้าน 

และ ยุทธศาสตร์เฉพาะด้าน) และยุทธศาสตร์ด้านอ่ืนๆ ส่วนยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีการก าหนด

ยุทธศาสตร์ขึ้นมารองรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง คือ ยุทธศาสตร์ทหาร (นโยบายทางทหาร และ

ยุทธศาสตร์ทหาร) โดยนโยบายทางทหารจะออกมาในรูปแผนพัฒนาต่าง ๆ หรือนโยบายด้านต่าง ๆ 

ในขณะที่ยุทธศาสตร์ทหารจะเน้นการเตรียมก าลัง การใช้ก าลัง และการจัดก าลัง รวมทั้งแผนป้องกัน

ประเทศ แผนเตรียมก าลัง แผนเผชิญเหตุ และแผนอ่ืน ๆ 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติ ก าหนดขึ้น  เพ่ือเป็นกรอบการ
เนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐ  โดยพิจารณาความเสี่ยง และผลกระทบต่อความมั่นคง ที่ส่งผล
ต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในด้านต่างๆ และภูมิคุ้มกันของชาติ
ในภาพรวมเป็น “เกณฑ์ส าคัญ” 
 ผลประโยชน์แห่งชาติ  



 
 

 

๒๓ 

 ๑. การมเีอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ  
 ๒. การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  
 ๓. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
 ๔. การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
 ๕. ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
 ๖. ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน 
อาหาร  
 ๗. ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อม ระหว่างประเทศ  
 ๘. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคม
อาเซียน และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

 วิสัยทัศน์ “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศ
มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดนพร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิง
รุกในประชาคมอาเซียน และด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ” 

 วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือสงเสริมและรักษาไว้ ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
 ๒. เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดีและธ ารงรักษาไว้ ซึ่ง
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 ๓. เพ่ือส่งเสริม และสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความ
สมานฉันท์ในชาติ เพ่ือลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ  
 ๔. เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความ
รุนแรง 
 ๕. เพ่ือพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาค
ส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  
 ๖. เพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มี
ความมั่นคงความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศรวมถึงลดความเสี่ยง
จากผลกระทบ ของกระแสโลกาภิวัตน์  
 ๗. เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม 
และวกิฤติการณ์ ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  



 
 

 

๒๔ 

 ๘. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่
การสงครามและสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการ
ป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ  
 ๙. เพ่ือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพ่ือน
บ้านกลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ แ ล ะ ก า ร ด า ร ง
เกียรติภูมิของชาติ 
 ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ 
 ๑. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 ๒. สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ  
 ๓. ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส่วนที่ ๒ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติทั่วไป 
 ๔. จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 
 ๕. สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
 ๖. ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 ๗. จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
 ๘. เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
 ๙. เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน 
 ๑๐. เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
  ๑๑. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ๑๒. เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
 ๑๓. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 ๑๔. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
 ๑๕. พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
 ๑๖. เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ เดิมก็คือ “ยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๒” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ เมื่อ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ.

๒๕๕๗  ให้เปลี่ยนชื่อและขยายระยะเวลา เป็น แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – 

๒๕๖๔ จัดท าโดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์

ความมั่นคงแหงชาติทางทะเลของประเทศไทย (ยุทธศาสตร์ความมั่นคงเฉพาะด้านทางทะเล) เป็น 



 
 

 

๒๕ 

แผนหลักส าหรับรองรับการด าเนินงานของหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับมิติความมั่นคงทาง

ทะเล เพ่ือให้การท างานสอดคล้องกับมิติด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ เพ่ือ

สนับสนุนการด าเนินการสู่เป้าหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง” โดยอาศัยผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล เป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อน โดยก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ 

วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลไว้ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน   “ ประเทศไทยสามารถปกปองรักษาและแสวงหาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเลไดอยางสมดุล และยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการ

บริหารจัดการ และการบูรณาการ การใชพลังอ านาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” 

 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการยอมรับและค านึงถึงผลประโยชน์

ของทุกภาคส่วนในประเทศ โดยมีเป้าหมายสูงสุดร่วมกันทุกฝ่ายภายในชาติ ดังนี้ 

 ๑. อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล 

 ๒. ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อ

การใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล 

 ๓. ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของ

ประชาชน อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 

 ๔. ผลประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ ทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว 

 ๕. การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรม

ทางทะเล 

 วัตถุประสงค์ทางทะเล 
 ๑. เพ่ือปกป้องและรักษาอ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และสิทธิอธิปไตยทาง

ทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

 ๒. เพ่ือคุ้มครองและรักษาชีวิต  สิทธิ และทรัพย์สินของประชาชนที่ด าเนินกิจกรรมหรือ

มีความเก่ียวข้องกับทะเลทั้งในและนอกน่านน้ า 

 ๓. เพ่ือจัดการและควบคุมการใช้ทะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อ

การด าเนินกิจกรรมของทุกฝ่ายร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการแสวงหา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพ่ือปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

 ๔. เพ่ือสร้างและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ ความตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล

และปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 



 
 

 

๒๖ 

 ๕. เพ่ือจัดท าและพัฒนากฎหมาย รวมทั้ง การบริหารจัดการทางทะเลขององค์กรภาครัฐ 

 กรอบแนวคิดการด าเนินการภายใต้แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล 
 ๑.  การด าเนินยุทธศาสตร์ทั้งในเชิงรุก เชิงป้องกัน และป้องปรามอย่างเหมาะสม 

 ๒. การด าเนินยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของความร่วมมือ 

 ๓. การด าเนินยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของการด ารงเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศ 

 ๔. การด าเนินยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของการใช้ก าลังอ านาจของชาติอย่างสมดุลและ

เหมาะสม 

 ๕. การด าเนินยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของความสอดคล้องกับหลักการและพันธกรณีต่าง ๆ 

 แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล ประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพความม่ันคงของชาติทางทะเล 

   ประเด็นปัญหา ความขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้าน การรุกราน และการแข่งขัน

ในด้านการสะสมอาวุธ 

   วัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้องและรักษาอ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิ

อธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทางทะเล จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

   เป้าหมายการด าเนินงาน 

   ๑. หน่วยงานที่เกี่ยวให้ความส าคัญกับการปกป้องภัยคุกคามทางทะเล 

   ๒. การพัฒนาระบบก าลังทางเรือในการคลี่คลายสถานการณ์  และรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของดุลก าลังในภูมิภาค 

   ๓. ประเทศไทยกับประเทศต่างๆ  มีความร่วมมือที่ใกล้ชิดในการสนับสนุนการฝึก

ร่วมทางทะเล การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลตลอดจนกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์

ที่ดแีละเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน 

   แนวทางด าเนินการ 

   ๑. ใชพลังอ านาจของชาติทั้งมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เปนรัฐ ดวย

แนวคิดเชิงปองกันและปองปราม โดยมุงเนนการเปนผูน าในการสรางความสัมพันธ ความเขาใจ ความ

ไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และความรวมมือ กับประเทศตางๆ ตลอดจนใชและแสวงหากลไกการ

แกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี เนนการเจรจา ทางการเมืองและการทูตเปนหลัก        

ทั้งนี้ ในสถานการณที่หลีกเลี่ยงการใชก าลังไมได จะตองมีความพรอมและศักยภาพ ในการควบคุม

และคลี่คลายสถานการณไมใหบานปลายจนสงผลกระทบตอสิทธิและอธิปไตยของประเทศ 



 
 

 

๒๗ 

   ๒. เสริมสรางและพัฒนาก าลังทางเรือใหสอดคลองกับพลังอ านาจอ่ืนๆ ของชาติ   

โดยใหอยูในระดับที่เหมาะสม และเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงของดุลก าลังในภูมิภาค ทั้งใหสอดคล

องกับความจ าเปนในการปฏิบัติภารกิจ และหนาที่ในการปองกันประเทศ และการรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเลใหมีความม่ันคงยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

   ๓. พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศ

เพ่ือน บานและมิตรประเทศ ในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝกการลาดตระเวนรวม การแลกเปลี่ยนข

อมูล ขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เอ้ือใหเกิดชองทางการติดตอสื่อสารและการสรางความ

สัมพันธที่ดีระหวางกัน รวมทั้งสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพ ที่เหมาะสมทั้งในระดับภูมิภาคและ

ในระดับโลก โดยเฉพาะภายใตกรอบของอาเซียนและองคการสหประชาชาติ 

   ๔. สงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และ

ความ รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ทั้งในและนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการ

ใชก าลังและขีดความสามารถทางทหารโดยไมจ าเปน รวมถึงแสดงบทบาทที่สรางสรรคในการยุติความ

ขัดแยงระหวางประเทศ 

   ๕. ผนึกพลังอ านาจแหงชาติทั้งมวลในการเรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทาง

ทะเลกับประเทศเพ่ือนบาน ใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยเนนการเจรจาทางการเมืองและการทูต เพ่ือให

สามารถตกลงแบงเขตแดนทางทะเล  กันไดทั้งหมดหรือใหเหลือพ้ืนที่ขัดแยงนอยที่สุด โดยพิจารณา

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการจัดท า พ้ืนที่พัฒนารวมหรืออ่ืนๆ บนพ้ืนฐานของการด ารง

บูรณภาพแหงดินแดนและความสัมพันธอันดีที่ยั่งยืนระหวางประเทศ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล 

   ประเด็นปญหา ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดน ทั้งอาชญากรรม      

ขามชาติ การกอการราย การคามนุษย ภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากรัฐที่มีแนวคิดในการใชความ

รุนแรงในการบังคับใชกฎหมาย 

   วัตถุประสงค เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่

ด าเนินกิจกรรมหรือมีความเก่ียวของกับทะเล ทั้งในและนอกนานน้ า 

   เปาหมายการด าเนินงาน 

   ๑. มีมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับปญหาโจรสลัดและการ

กระท าท่ีรุนแรงตอเรือ และประชาชนของประเทศไทย 

   ๒. การพัฒนาระบบตรวจการณและพิสูจนทราบและเปาหมายทางทะเล 

   ๓. การพัฒนาระบบและความเชื่อมโยงของระบบฐานขอมูลขาวสาร 



 
 

 

๒๘ 

   ๔. การบูรณาการเกี่ยวกับการเตือนภัยทางทะเลและภัยคุกคามตอความมั่นคง 

   ๕. ประเทศไทย มิตรประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุมอาเซียนมีความรวมมือที่

ใกลชิดกัน โดยใชเวที ระหวางประเทศในการแกปญหาความม่ันคงทางทะเล 

   แนวทางด าเนินการ 

   ๑. เจรจา สรางความสัมพันธ และความเขาใจกับประเทศที่ใชความรุนแรง      

ในการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือสรางมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระท าอัน

รุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือเปนชองทางในการคุมครองและช

วยเหลือผูที่ไดรับความเดือดรอน 

   ๒. ด าเนินการทางการทูตและการทหารเพ่ือสนับสนุนความรวมมือระหวาง

ประเทศในการจัดการ กับประเด็นปญหาโจรสลัด พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือที่ขนสงสินคา

ไทยที่ตองผานพ้ืนที่เสี่ยงภัยใหมีมาตรการ ในการปองกันตนเองและใชประโยชนจากกองก าลัง

นานาชาติที่อยูในพ้ืนที่ 

   ๓. เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และ

พิสูจนทราบเปาหมายตางๆทางทะเล ใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือปกปองและรักษา

อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ     

รวมทั้งเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล การบังคับใชกฎหมาย การใหความ

คุมครองและความปลอดภัย 

   ๔. ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ใหมีการปรับปรุงและพัฒนา

องคกร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความร

วมมือระหวางประเทศ ตลอดจน การเชื่อมระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยลวงหน

าในทุกระดับ  เพ่ือใหมีการติดตาม คนหา ชวยเหลือ บรรเทา ฟนฟู และเยียวยาผูประสบภัยทาง

ทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสรางและ แสวงหากลไกเพ่ือประสานความร

วมมือกับนานาประเทศ 

   ๕. พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในดานการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวก

รอง การแจงเตือนภัยลวงหนา การตรวจการณ การสกัดกั้น ควบคูกับการแสวงหา และใชประโยชน

จากความ รวมมือระหวางประเทศในการรับมือ กับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพ          

และทันตอ สถานการณ์ 

   ๖. น าประเด็นเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวาง 

ประเทศตางๆ  โดยเฉพาะความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการสรางมาตรการ 



 
 

 

๒๙ 

เครื่องมือ และความรวมมือดานอ่ืนๆ ในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน ตลอดจนการเตรียม

ความพรอมของหนวยงานของไทยในการเขาไปมีสวนรวม ในความรวมมือนี้ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์

จากทะเล 

   ประเด็นปญหา ๑. ความขัดแยงทางเศรษฐกิจจากท้ังภายในและภายนอก

ประเทศ 

    ๒. การกระท าที่ผิดกฎหมาย 

    ๓. การบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการทะเลที่ขาด

ประสิทธิภาพ  

    ๔. การขาดการสนับสนุนและการบูรณาการในการใชประโย

ชนจากทะเล 

   วัตถุประสงค เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มี

ประสิทธิภาพเอ้ือตอการด าเนินกิจกรรมรวมกัน อยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพใน

การแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล  

   เปาหมายการด าเนินงาน 

   ๑. การพัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเลที่สอดคลองกับยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศ 

   ๒. พัฒนาความรวมมือและสรางเครือขายการขนสง การประมง การทองเที่ยว

ทางทะเลรวมไปถึงกิจการพาณิชยนาวี 

   ๓. มีการด าเนินกิจกรรมทางทะเลอยางเปนธรรม เคารพสิทธิและวัฒนธรรมของ

ชุมชนที่แสวงหา ผลประโยชนจากทะเล  

   ๔. มีมาตรการในการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรทางทะเล 

   ๕. มีแนวทางการก าหนดพื้นที่ปกครองทางทะเล 

   แนวทางด าเนินการ  

   ๑. สงเสริมใหมีการพัฒนา การอ านวยความสะดวก และการเชื่อมโยงเสนทาง

คมนาคมทางทะเล ใหสอดคลอง กับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความรวมมือทั้งในและระหว

างประเทศ 



 
 

 

๓๐ 

   ๒. สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสง การประมง  และ

การทองเที่ยวทางทะเล รวมถึงใหมีการบริหารจัดการ และใชประโยชนจากทะเลอยางมีประสิทธิภาพ    

และมีความปลอดภัย 

   ๓. สงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพ่ือเปนการสรางผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ และสนับสนุนภารกิจ ดานความมั่นคงในภาวะไมปกติ โดยก าหนดใหมีกรอบมาตรฐานและ

การสรางแรงจูงใจที่ชัดเจนและเหมาะสม อาทิ การสงเสริมการลงทุน การลดภาษี เปนตน ตลอดจนมี

การ สงเสริมการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งในและนอกนานน้ าที่มีทิศทางชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพ 

   ๔. การด าเนินกิจกรรมเพ่ือแสวงหาประโยชนจากทะเล ทั้งกิจกรรมของภาครัฐ

และกิจกรรมของภาคเอกชน จะตองค านึงถึงสิทธิ ความเปนธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนที่ 

รวมทั้งการใหความส าคัญในเรื่องผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมทางทะเล 

   ๕. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ตองจัดใหมี

มาตรการเชิงปองกัน และมาตรการแกไขปญหาความขัดแยง อันเกิดจากการใชทรัพยากรทางทะเลอย

างสันติวิธีและเปนธรรมแกทุกฝาย 

   ๖. จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชน และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลอยาง   

โปรงใส  มีประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล และยั่งยืน เพื่อใหการด าเนินการหรือกิจกรรมของทุกภาคส

วนในการแสวงหาประโยชนจากทะเลเปนไปดวยความเรียบรอย บนพ้ืนฐานของการเคารพสิทธิ มี

ความเปน ธรรมตอชุมชนในพ้ืนที่ และสงผลกระทบเชิงลบนอยที่สุดตอสิ่งแวดลอมทางทะเล 

   ๗. ใหมีการก าหนดเขตพ้ืนที่ปกครองทางทะเล เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเป

นไป   อยางมีประสิทธิภาพ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างความสมดุล และยั่งยืนของทรัพยากร และ

สิ่งแวดล้อมทางทะเล 

   ประเด็นปญหา ๑. สิ่งแวดลอมถูกท าลายอยางหนัก รุนแรงและมีผลกระทบใน

วงกวาง 

    ๒. การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบ  

อยางรายแรงในอนาคต 

    ๓. การแสวงหาผลประโยชนจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบ 

    ๔. ขาดนโยบาย/ยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการก ากับดูแลการใช

ประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล  



 
 

 

๓๑ 

    ๕. การบั งคับ ใชกฎหมายและการบริหารจัดการที่ ขาด

ประสิทธิภาพ ขาดความรวมมือจากภาคสวนตางๆ จนท าใหสิ่งแวดลอมถูกท าลายอยางรวดเร็ว 

   วัตถุประสงค์ เพ่ือปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

   เปาหมายการด าเนินงาน 

   ๑. มีมาตรการในการสรางความสมดุลและความยั่งยืนในการใชประโยชนจาก

ทะเล โดยค านึงถึงประเด็นสิ่งแวดลอม 

   ๒. มีการสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการก าหนดนโยบายและ

การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

   ๓. หนวยงานภาครัฐมีธรรมาภิบาลในการจัดการดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล 

   ๔. มีมาตรการและกฎหมายในการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากร  และ

สิ่งแวด ลอมทางทะเล 

   ๕. มีการใชประโยชนจากกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

   แนวทางด าเนินการ  

   ๑. ผลักดันเรื่องการค านึงถึงสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยส าคัญในกระบวนการทาง

นโยบาย ยุทธศาสตร และการด าเนินการที่เกี่ยวของกับทะเล รวมทั้งมีมาตรการเชิงรุกในการสราง

ความสมดุล  และความยั่งยืน 

   ๒. สนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง

นโยบาย และการด าเนิน กิจกรรมตางๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

   ๓. สนับสนุนสิทธชิุมชนในการจัดการทรัพยากร และสงเสริมใหภาคประชาชนเข

ามามีสวนรวมในการเฝาระวัง และดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตน ตลอดจนสรางความตระหนัก

รถูึงผล กระทบจากการท าลายทรัพยากร และสิ่งแวดลอม 

   ๔. หนวยงานและภาคสวนตางๆ ของรัฐที่เกี่ยวของ และมีอ านาจหนาที่ จะตอง

ด าเนินการในการบังคับใชกฎหมาย อยางเครงครัด โปรงใส และมีความเปนธรรม เพ่ือหยุดยั้งการสร

างผล กระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเล รวมทั้งสรางขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ้น

ไดอยางทันทวงที 

   ๕. หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชน

จากทะเลอยางเขมงวด  ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่แสวงหาผลประโยชน



 
 

 

๓๒ 

จากทะเลตองมีการจัดระเบียบ และ สรางจิตส านึก รวมถึงสงเสริมใหมีการด าเนินการในลักษณะที่

สมดุลตอทั้งชุมชนและสิ่งแวดลอม 

   ๖. หนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมทางทะเลตองเรงรัด

ด าเนินการใหมีกฎหมายที่เกี่ยวของ กับสิ่งแวดลอมทางทะเลที่ชัดเจน และมีลักษณะบูรณาการ      

ตลอดจนมีมาตรการที่เด็ดขาดและเปนธรรม 

   ๗. สรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในกรอบความรวมมือ ของกลุมประเทศอาเซียน เอเปค และความรวมมือภายใตอนุสัญญาตางๆ ซึ่ง

ไทยเปนรัฐภาคี เพ่ือสงเสริมความรวมมือ ในการปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ทางทะเล 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้และความ

ตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล 

   ประเด็นปญหา ๑. ขาดองคกรและระบบฐานขอมูลที่เก่ียวของกับทะเลทั้งดาน 

ความมั่นคงและดานอื่นๆ 

    ๒. ภาคประชาชนขาดความรู ความเขาใจ และขาดมิติทาง

ความคิดท่ีเกี่ยวของกับทะเล 

    ๓. ภาครัฐขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ  และความ

ช านาญในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับทะเล  

    ๔. ขาดการสงเสริมการเขามามีบทบาทของภาคประชาชนอย

าง เพียงพอ 

   วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู ความตระหนักรู

ความส าคัญของทะเลและปลูกจิตส านึก ในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวม

ของทุกภาคสวน 

   เปาหมายการด าเนินงาน  

   ๑. การจัดตั้งสถาบันหรือองคกรทางวิชาการ เพ่ือเสริมสรางองคความรูในการ

บริหารจัดการทางทะเล 

   ๒. ประชาชนมีความรูและความเขาใจการใชประโยชนจากทะเล  

   ๓. บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางทะเลในทุกมิติ  

   ๔. มีการสรางเครือขายและศักยภาพของชุมชนในการปกปองผลประโยชนของ

ชาติทางทะเลเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐ 



 
 

 

๓๓ 

   ๕. เพ่ิมองคความรู การศึกษางานวิจัยทางวิชาการดานความมั่นคงแหงชาติทาง

ทะเล 

   แนวทางด าเนินการ  

   ๑. ใหจัดตั้งองคกรหรือสถาบันที่ท าหนาที่ศึกษา คนควาวิจัย และจัดการความรู

เกี่ยวกับทะเลในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร 

ธรณีวิทยา ชีววิทยาทางทะเล และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล รวมทั้งวิศวกรรมชายฝงและสิ่งแวดลอม 

ส าหรับใชประโยชนรวมกันในการปกปองและรักษา ความมั่นคงของชาติ และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความยั่งยืน 

   ๒. รณรงค ใหความรู การศึกษา และประชาสัมพันธกับประชาชนและผูที่มีสวน

ไดสวนเสีย ใหตระหนัก ถึงความส าคัญและการใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืนและเหมาะสม รวม

ทั้งเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม ในการปกปองและรักษาความม่ันคงทางทะเล 

   ๓. เรงรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล  ด

าน นโยบาย และยุทธศาสตรทางทะเลดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับทางทะเลดานทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมทางทะเล และสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับทางทะเลใหเพียงพอ รวมทั้งสงเสริมให

บุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของ กับการรักษาผลประโยชนและความมั่นคงทางทะเลใหไดรับ

การพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ของสถานการณทางทะเล 

   ๔. เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พ้ืนที่บริเวณชายฝงทะเลและเกาะแกง    

รวมทั้งพัฒนาและจัดตั้งอาสาสมัคร ในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนสราง

เครือขายขอมูล  ขาวสารภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานราชการในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล  และเปนเครือขายภาคประชาชนที่เขมแข็ง ในการรวมมือกันปกปอง

ดูแลสิทธิของคนและชุมชนในพ้ืนที่ 

   ๕. ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพ่ือเสริมสรางองคความรูในมิติดานความ

มั่นคงทางทะเล เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติในทุก

ระดับ ทั้งนโยบายและในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยผลกระทบที่มีตอทรัพยากรและสิ่ง

แวดลอมทางทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภูมิประเทศบริเวณชายฝง รวมถึง

ผลกระทบจากการพัฒนาบริเวณ ชายฝงทะเล และเสนอมาตรการแกไข และปรับตัวใหทันต

อสถานการณ ์

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ

องค์กรของรัฐ 



 
 

 

๓๔ 

   ประเด็นปญหา ๑. องคกรของรัฐขาดประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล 

    ๒. กฎหมายไมทันสมัยและไมมีมาตรการที่เขากับสถานการณ 

    ๓. ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีในอนุสัญญา

สหประชาชาติวา   ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒  

   วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดท าและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการทาง

ทะเลโดยองคกรของรัฐ 

   เปาหมายการด าเนินงาน 

   ๑. มีกฎหมาย ระเบียบ แผน เพ่ือรองรับการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตก

ลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ กับทะเลโดยค านึงถึงผลประโยชนของชาติ 

   ๒. มีการเรงรัดการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ทาง

ทะเลและพันธกรณีระหวางประเทศ 

   ๓. การน าแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติและการบูรณาการการ

ด าเนินงานระหวางหนวยงาน และเครือขายที่เก่ียวของ  

   ๔. มีหนวยงานในการบูรณาการปฏิบัติและการสนธิก าลังเพ่ือบังคับใชกฎหมาย 

   ๕. หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งระดับสวนกลาง และระดับพื้นท่ีมีการบูรณาการ

แผนงานโครงการรองรับแผนความมั่นคง ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันรวมทั้งมีการติดตามประเมิน

ผลอยางเปนระบบ 

   แนวทางด าเนินการ 

   ๑. ใหมีการด าเนินการ เพ่ือรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย  

กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถึงใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ

อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับทะเลโดยเร็ว โดยค านึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบทุกดาน 

   ๒. ติดตามและเรงรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอ่ืนๆ เพ่ือรองรับ 

และ สนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในพ้ืนที่ทางทะเล  โดยใหสอดคลองกับ

หลักกฎหมาย และพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งใหมีความสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป 

   ๓. ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของน า   แผนความมั่นคงแหงชาติทาง

ทะเลไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรงด าเนินการจัดท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณ

รองรับ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่ส าคัญ  โดยประสาน การด าเนินงาน และบูรณาการรวมกันระหว

างสวนราชการ และเครือขายที่เกี่ยวของอยางเปนเอกภาพ รวมทั้ง ใหมีการก าหนดการด าเนินการตาม



 
 

 

๓๕ 

ยุทธศาสตร์ ในแผนพัฒนา กลุมจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานกลุมจัง

หวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และแผนพัฒนาจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการ 

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตลอดจนใหมีการเชื่อมโยงแผนความมั่นคงแหงชาติทาง

ทะเลกับแผนการบริหาร ราชการแผนดิน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

   ๔. ใหจดัตั้งหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชนของ

ชาติทางทะเลที่มีอ านาจ ตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน

ที่เก่ียว ของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๕. ใหหนวยงานหรือองคกรในระดับทองถิ่น สนับสนุนดวยการจัดท าแผนงาน 

โครงการ และงบประมาณ เพ่ือด าเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

   ๖. ใหมีภาคีเครือขายสนับสนุนการน าแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไป

ปฏิบัติ โดยใหภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเปนเครือขาย 

   ๗. ใหมีกลไกและระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยการสรางดัชนีชี้วัด

ความส าเร็จ เพื่อติดตาม ประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามแผนความมั่นคง    

แหงชาติทางทะเลอยางตอเนื่องเปนรูปธรรม 

แนวคิด ทฤษฎ ีและหลักการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในปัจจุบัน (Modern International System) ถือ

ก าเนิดมาจากข้อตกลงสันติภาพที่นครเวสฟาเลีย เมื่อปี ค.ศ.๑๖๔๘  (1648 Westphalia Nation-

State System) เพ่ือแบ่งแยกอ านาจของศาสนจักรออกจากอ านาจรัฐ  ข้อตกลงนี้มีผลให้รัฐอธิปไตย 

เป็น รัฐชาติที่มีอ านาจเด็ดขาดเหนือขอบเขตดินแดนที่ได้รับการรับรองของตน ในการปกครอง

การเมืองภายในประเทศ และการเมืองต่างประเทศถูกแบ่งแยกออกจากกันอย่างเป็นทางการ        

ขณะที่ โครงสร้างของระบบการเมืองระหว่างประเทศ เป็นแบบอนาธิปไตยที่อ านาจการเมืองโลกไม่ได้

รวมศูนย์อยู่ที่อาณาจักรเดียว รัฐบาลโลก หรือองค์กรสากล  การต่อสู้เพ่ือความอยู่รอดหรือเพ่ือเพ่ิม

ขยายอ านาจของประเทศกลายเป็นเหตุผลที่ส าคัญที่สุดของชาติ ซึ่งมีความส าคัญกว่าผลประโยชน์ของ

ปัจเจกชนหรือหมู่คณะภายในประเทศรัฐชาติ หรือประเทศจึงกลายเป็นสถาบันที่มีความส าคัญสูงสุด  

และมีเหตุผลของตนเอง การเมืองต่างประเทศมีลักษณะ เป็นอนาธิปไตยตามสภาพของภูมิรัฐศาสตร์         

ผลจากข้อตกลงสันติภาพที่นครเวสฟาเลีย แสดงให้เห็นความแตกต่าง และความไม่เท่าเทียมกันของ

แต่ละประเทศ ซึ่งมีที่มาจากความแตกต่างของลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ และพลังอ านาจของชาติใน

ด้านต่างๆ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งในทางบวกและทางลบ ในลักษณะความร่วมมือ



 
 

 

๓๖ 

จากสภาวะการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน เกิดการแข่งขัน การแย่งชิงทรัพยากร รวมทั้งความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศ เพ่ือความอยู่รอดของประเทศ หรือ เพ่ือการขยายอ านาจและดินแดนเพิ่มมากขึ้นนอกจากนั้น    

ได้ก่อให้เกิดแนว ความคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีแนวคิดพ้ืนฐานที่

ส าคัญ ดังนี้ 

 แนวความคิดแบบสัจจนิยม (Realism) 
 ต้นแบบของแนวคิดนี้  ความเชื่อว่ารัฐเป็นผู้มีบทบาทหลักแต่เพียงผู้ เดียวในการ

ด าเนินการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และค านึงถึงสงครามและสันติภาพเป็นหลัก ภารกิจ

ส าคัญของรัฐบาลคือการปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ ซึ่งหมายถึงความอยู่รอดและการต่อสู้ เพ่ืออ านาจ 

ทฤษฎีสัจจนิยมให้ความส าคัญต่อผลประโยชน์แห่งชาติมากกว่าหลักคุณธรรม   โดยเชื่อว่าคุณธรรม

เป็นสิ่งฟุ่มเฟือย  และจะใช้มันก็ต่อเมื่อหลักคุณธรรมเหล่านั้นเอ้ือประโยชน์ต่อ ผลประโยชน์แห่งชาติ 

การสร้างดุลย์แห่งอ านาจระหว่างประเทศ เป็นมาตรการที่ดีที่สุดในการป้องกันสงคราม ช่วยสร้าง

ความมั่นคงและสันติภาพภายใต้ระบบการเมืองระหว่างประเทศแบบอนาธิปไตย ก าลังทหารที่มีความ

เข้มแข็งจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญสูงสุด ระบบการเมืองระหว่างประเทศจะมีบทบาทน าระบบเศรษฐกิจ 

ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ เป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่ง  ในการช่วยเสริมสร้างหรือด ารงสภาพ

ความเข้มแข็งของก าลังทหาร แนวคิดนี้มองการเมืองระหว่างประเทศในลักษณะ Zero – Sum 

Game คือ จะมีฝ่ายที่ได้ประโยชน์สูงสุดเพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น ต่อมาแนวความคิดดังกล่าวได้รับการ

พัฒนาให้สอดคล้องกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีความซับซ้อนมากขึ้น  เรียกว่าแนวความคิด 

สัจจนิยมใหม่ หรือ Neorealism ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนี้ 

  ๑. รัฐต่าง ๆ ในโลกที่เป็นตัวแสดงหลักต่างเป็นสัจนิยม รัฐเหล่านี้ต่างมีความสัมพันธ์

ในกรอบของระบบระหว่างประเทศที่ไม่ตายตัว และไม่มีสถาบันใดมีอ านาจบังคับให้รัฐปฏิบัติตาม

กฎเกณฑ์ได้ รวมทั้งไม่มีอ านาจลงโทษรัฐที่ท าผิดได้ 

   ๒. รัฐปรารถนาที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติตนมากทื่สุดจึงต้องแสวงหาขีด

ความสามารถให้สูงสุดทุกด้านเท่าที่จะท าได้ ดังนั้นในเวทีโลกจึงมีทั้งรัฐใหญ่ รัฐเล็ก รัฐแข็งแรง รัฐ

อ่อนแอ รัฐรวย รัฐจน อยู่ร่วมกันตามห้วงเวลา คุณสมบัติที่แตกต่างเป็นปัจจัยในการก าหนดสถานะ 

ของแต่ละรัฐให้มีต าแหน่งหรือล าดับในเวทีโลก สถานะที่เหลื่อมล้ าหรือเท่ากันจะเป็นตัวก าหนด

พฤติกรรมระหว่างกัน 

   ๓. แม้รัฐตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องแสวงหาอ านาจให้มากที่สุด แต่อ านาจไม่ใช่

จุดสูงสุดของรัฐ หากแต่อ านาจจะเป็นเครื่องมือที่จะน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ แบ่งได้เป็น ๒ ระดับ

คือ 



 
 

 

๓๗ 

  ๓.๑ ระดับภายในประเทศ ได้แก่การสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจและขีด

ความสามารถทางทหารที่เป็นเครื่องมือของรัฐ 

  ๓.๒ ระดับภายนอกประเทศ คือขีดความสามารถในการสร้างกลยุทธ์การด าเนิน

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่จะสร้างความเป็นมิตรมากกว่าศัตรู หรือท าลายความแข็งแกร่งในด้าน

ต่างๆ โดยไม่ใช้ก าลังทหาร 

  ๔. รัฐต่าง ๆ ในเวทีโลกมีพฤติกรรมแตกต่างกันไปตามระบบการปกครองภายในรัฐ 

แต่ทุกรัฐมีเป้าหมาย เครื่องมือ และวิธีการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ไม่แตกต่างกันเลย คือหากไม่

เห็นอ านาจเป็นเป้าหมาย ก็ต้องเห็นอ านาจเป็นเครื่องมือของรัฐ ดังนั้น ทุกรัฐจึงมุ่งสะสมอ านาจ และ

แสวงหาดุลแห่งอ านาจ รัฐใดไม่สามารถสร้างดุลอ านาจเพ่ือคานอ านาจกับรัฐอ่ืนได้  จึงหมายถึงรัฐนั้น

อยู่ในสถานะที่ต่ ากว่า ดังนั้นจะต้องเรียนรู้กลยุทธ์ในการด าเนินความสัมพันธ์เพ่ือความอยู่รอดและ

ประโยชน์สูงสุด 

  ๕. รัฐสัจนิยมแนวใหม่ต้องเรียนรู้สถานะของรัฐส าคัญในเวทีโลกว่าเรียงล าดับ

ลดหลั่นกันอย่างไร และต้องรู้สถานะของตนด้วยว่าอยู่ในล าดับใดเมื่อเทียบกับรัฐอ่ืน เมื่อรู้แล้วจะต้อง

หาวิธีลดความเหลื่อมล้ าจนสามารถน าตนมาอยู่เท่าเทียมกับรัฐอ่ืน หากว่ายังมีความเหลื่อมล้ าอยู่ต้อง

ยอมรับความจริง โดยวางกลยุทธ์ให้รัฐตนได้รับประโยชน์สูงสุด 

  ๖. แม้ว่ารัฐจะมีอธิปไตยและเป็นตัวแสดงหลักในเวทีโลก แต่สถาบันระหว่างประเทศ

ยังคงมีความจ าเป็นอยู่ เช่น องค์การสหประชาชาติ องค์การการค้าโลก เป็นต้น แต่รัฐสมาชิกไม่หวัง

สถาบันเหล่านั้นจะท าหน้าที่ได้ตามภารกิจ  เพราะรัฐต่าง ๆ ที่เข้ามาเป็นสมาชิกในองค์การเหล่านั้น 

ต่างรู้สึกว่าไม่ปลอดภัย หากถูกโดดเดี่ยวในเวทีโลก และหวังแสวงหาผลประโยชน์จากการเป็นสมาชิก

ในสถาบัน แม้จะไม่ใช่ผลประโยชน์ร่วมกันกับสมาชิกอ่ืนในสถาบันก็ตาม 

  

 

 แนวความคิดแบบเสรีนิยม (Liberalism) 
 แนวคิดนี้ ตรงข้ามกับแนวความคิดสัจจนิยม โดยเน้นความส าคัญของค่านิยม คุณธรรม 

กฎหมาย และระเบียบปฏิบัติ ระหว่างประเทศรวมทั้งความปรองดองของผลประโยชน์ระหว่าง

ประเทศ นอกจากนั้นยังมีความเชื่อว่า รูปแบบของความขัดแย้งมิได้มีเฉพาะสงคราม และ รูปแบบของ

ความร่วมมือระหว่างกันก็มิได้มีเฉพาะสันติภาพเท่านั้น นอกจากความขัดแย้งด้วยก าลังทหารแล้ว ยังมี

ความขัดแย้งด้านเศรษฐกิจ ลัทธิ วัฒนธรรม สังคม ศาสนา ชนกลุ่มน้อยรวมอยู่ด้วย สงครามจึงมิได้

เป็นเพียงภัยคุกคามเพียงอย่างเดียวที่มีผลต่อความอยู่รอดของรัฐและประชาชนภายในรัฐนั้นๆ  การ



 
 

 

๓๘ 

ก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศแทนที่จะมองระบบการเมืองระหว่างประเทศว่าเป็น

อนาธิปไตย แต่ มองว่าระบบการเมืองระหว่างประเทศ เหมือน ระบบการเมืองภายในประเทศที่มนุษย์

สามารถจะสร้างระเบียบขึ้นมาได้ โดยการสร้างระบบความมั่นคงปลอดภัยร่วมกัน และสร้างองค์กร

ระหว่างกัน โดยใช้กฎหมายระหว่างประเทศ รัฐท าหน้าที่แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ 

แนวคิดนี้เคยได้รับความนิยม ในช่วงระหว่างสงครามโลกครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สอง โดยมี องค์การ

สันนิบาตชาติ และ องค์การสหประชาติ เป็นส่วนหนึ่งของผลผลิต จากแนวคิดดังกล่าว ได้รับการ

พัฒนาเป็น แบบเสรีนิยมใหม่  หรือ Neoliberal International Relations Theory ภายหลัง

สงครามเย็น และได้รับความนิยมมากยิ่งขึ้น โดยเน้น ความเชื่อในเรื่อง ตลาดเสรี (Free-market) การ

ปกครองในระบอบสากล (International Regimes) และระดับหนึ่งของธรรมรัฐโลกาภิวัตน์ (Global 

Governance) ในฐานะที่เป็นเครื่องมือของการเจรจาและข้อตกลงการบริหารระหว่างประเทศต่างๆ  

เสรีนิยมใหม่เชื่อว่าการพ่ึงพาอาศัยกันทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจขนาดใหญ่จะน าไปสู่

ความก้าวหน้าและความมั่นคงร่วมกัน รวมทั้งลดความตึงเครียดระหว่างประเทศต่างๆ ลง หรืออย่าง

น้อยที่สุดก็เบี่ยงเบนรัฐทั้งหลายจากการใช้ก าลังทางด้านการทหารไปในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง  

โดยมี ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนี้ 

  ๑. รัฐเสรีนิยมใหม่เชื่อว่ารัฐต่าง ๆ ในโลกไม่จ าเป็นต้อง หวงแหนอธิปไตยของตนไว้

ในลักษณะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือกับรัฐอ่ืน รัฐต่าง ๆ ที่อยู่ร่วมกันในโลกเดียวกัน 

จ าเป็นต้องมีผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ เพ่ือโลกที่ปลอดภัย เพื่อโลกที่

เจริญด้านเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์แก่ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ เพ่ือโลกที่มีพ้ืนฐานทางการศึกษาที่

ทันสมัย ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็น “สินค้าสาธารณะ” (Public Goods) ที่รัฐไม่จ าเป็นต้องฆ่าฟันกัน

เพ่ือแย่งชิง แต่สามารถร่วมมือช่วยกันทางความถนัดของตน และสามารถแลกเปลี่ยนสิ่งที่ดีเหล่านั้น

เอ้ือประโยชน์ต่อกันและกัน 

   ๒. ความเป็นจริงโลกยิ่งพัฒนา โลกยิ่งแคบลง การคมนาคมขนส่ง การค้าขาย การ

แลก เปลี่ยนข่าวสาร  การอพยพย้ายถิ่นของประชากร  มีปริมาณมากข้ึนตามมาสิ่งต่างๆ เหล่านี้  รัฐที่

เกี่ยวข้องสามารถร่วมมือกันได้ในลักษณะบูรณการ มีตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ เช่น องค์การระหว่างประเทศ 

เป็นศูนย์กลางความร่วมมือของรัฐ  และเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ เพ่ือให้น าไปสู่จุดประสงค์

เป้าหมายของรัฐร่วมกัน 

   ๓. โลกที่เล็กและแคบลงท าให้รัฐในโลกมีปฏิสัมพันธ์มากขึ้น ซึ่งจะท าให้เกิดการ

กระทบกระทั่งกันง่ายกว่าเดิม  ดังนั้นโลกต้องการกฎหมาย  สถาบันระหว่างประเทศ  ศีลธรรม 



 
 

 

๓๙ 

จรรยาบรรณ การศึกษา และประชามติที่สะท้อนความต้องการของประชาชนแต่ละรัฐ ซึ่งเป็นสิ่ง

ส าคัญที่สุดของประชาธิปไตย 

 แนวคิดพฤติกรรมความขัดแย้งระหว่างประเทศของ Edward. E. Azar 
 การศึกษาเชิงทฤษฎีว่าด้วย พัฒนาการของความขัดแย้งนั้น มักเริ่มจากความเห็นพื้นฐาน

ว่า ความขัดแย้งระหว่างประเทศเป็นผลของความขัดแย้งทางด้านนโยบายต่างประเทศ  นั่นคือ 

พฤติกรรมความขัดแย้งของรัฐนั้นเป็นผลลัพธ์ (Outcome) จากการด าเนินนโยบายที่เข้ากันไม่ได้

ระหว่างคู่ของความขัดแย้งพฤติกรรมนี้ ด าเนินเป็นกระบวนการตั้งแต่การเบี่ยงเบนความสัมพันธ์ที่เคย

มีในลักษณะของความร่วมมือกันไปสู่ภาวะของการเฉยเมยต่อกัน จนกระทั่งขัดแย้งกันอย่างที่สุด ส่วน

ที่ว่าคู่ของความขัดแย้งแต่ละคู่จะมีพัฒนาการอยู่ในขั้นไหนของกระบวนการนั้น  ขึ้นอยู่กับสภาวะ

แวดล้อมที่คู่กรณีก าลังเผชิญอยู่ Edward. E. Azar ผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศ ได้ศึกษาเรื่อง พัฒนาการของกระบวนความขัดแย้งทั้งภายในและระหว่างประเทศ โดยดูจาก

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น แล้วน าเหตุการณ์เหล่านั้นมาจ าแนกเป็นพฤติกรรมได้ ๑๕ ขั้นตอน การรวบรวม

เหตุการณ์เพ่ือน ามาวิเคราะห์หาพฤติกรรม (Event Data Analysis) เช่นนี้  อาศัยกรอบความคิดที่ว่า

กิจกรรมทั้งระดับ ภายในและระดับระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นจะเป็นตัวบ่งชี้ถึงคุณลักษณะ และ

พฤติกรรมของตัวแสดงเจ้าของพฤติกรรม  และเชื่อว่ากิจกรรมของตัวแสดงหรือของรัฐที่มีต่อกลุ่มหรือ

รัฐ เป้าหมาย ได้แก่   สิ่งที่เราเรียกว่าเหตุการณ์  (Events) เหตุการณ์ที่น ามาจ าแนกจัดเป็นกลุ่ม 

ประกอบด้วยเหตุการณ์ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ

ภายในและระดับระหว่างประเทศรวม ๑๓๕ ประเทศ ในระหว่าง ๑ มกราคม ค.ศ.๑๙๔๕ ถึง ๓๑ 

ธันวาคม ค.ศ.๑๙๗๘  ความน่าเชื่อถือของการจ าแนกพฤติกรรมเช่นนี้อยู่บนพ้ืนฐานความรู้ทาง

วิชาการของคณะผู้จัดท า ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ทางด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และ ความสามารถ

ทางด้านระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) พฤติกรรมต่าง ๆ ถูกจ าแนกออกเป็น ๑๕ ระดับ 

แต่ละระดับมีรายละเอียดของพฤติกรรมระหว่างประเทศ ตั้งแต่ขัดแย้งที่สุด จนถึงร่วมมือกันมากที่สุด

ในการประเมินให้ค่าทางคณิตศาสตร์ ดังนี้ 

 ระดับที่ ๑๕ สงครามขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดการเสียชีวิต  พลัดที่อยู่อาศัย และสิ้นเปลือง

ค่าใช้จ่ายทางยุทธศาสตร์อย่างสูง (Extensive War Acts Causing Death Dislocation and High 

Strategic Costs) เหตุการณ์ที่น ามาจ าแนกไว้ในขั้นตอนของพฤติกรรมนี้ ได้แก่ การใช้ระเบิดปรมาณู 

หรืออาวุธนิวเคลียร์ อาวุธทางยุทธศาสตร์ มีสงครามทางอากาศ ทางทะเลหรือทางบกเต็มรูปแบบมี

การล่วงล้ าดินแดนของอีกฝ่ายหนึ่ง มีการยึดครองดินแดน การทิ้งระเบิดในเขตพลเรือน การจับกุม 



 
 

 

๔๐ 

ทหารของอีกฝ่ายหนึ่งไว้ การทิ้งระเบิดขนาดหนัก การท าสงครามโดยใช้เคมีภัณฑ์หรือวิทยาการ ด้าน

ชีววิทยาเข้าช่วย 

 ระดับที่  ๑๔  สงครามจ ากัดขอบ เขต  (Limited War Acts) พฤติกรรมนี้  ได้แก ่

เหตุการณ์การทิ้งระเบิดตามเขตทหารหรือเขตอุตสาหกรรมของอีกฝ่ายหนึ่งเป็นหย่อม ๆ การท าลาย 

หรือ ยืดเรือของอีกฝ่ายหนึ่ง การปิดล้อมน่านน้ า 

 ระดับที่ ๑๓ ปฏิบัติการทางทหารขนาดย่อม (Small Scale Military Acts) พฤติกรรม

ใน ระดับนี้ประกอบด้วยเหตุการณ์ดังนี้คือ การปะทะกันทางอากาศ ทางน้ า หรือทางบกอย่างมี

ขอบเขตจ ากัด การคุ้มครองบริเวณชายแดนของแต่ละฝ่าย การผนวกดินแดนที่ยึดครองเข้าไว้เป็นของ

ตน ยึดทรัพย์สินของประเทศที่เป็นเป้าหมายของตนมา ปฏิบัติการปิดล้อมประเทศเป้าหมาย ลอบ

สังหาร ผู้น าของประเทศเป้าหมาย ด าเนินกิจกรรมปราบปรามประเทศเป้าหมาย 

 ระดับที่ ๑๒ กระท าการรุนแรงทางการเมืองและการทหาร (Political - Military Hostile 

Actions) เหตุการณ์ของพฤติกรรมระดับนี้ คือ การสนับสนุนการจลาจลและการก่อกบฎในประเทศ 

เป้าหมาย กระตุ้นให้เกิดปฏิบัติการกองโจร ก่อการร้ายต่อต้านประเทศเป้าหมายสนับสนุนการก่อการ

ร้ายทั้งอย่างจ ากัดและไม่จ ากัดขอบเขต ลักพาตัวหรือทรมานประชาชนของอีกฝ่ายหนึ่งหรือนักโทษ

สงคราม ให้ความช่วยเหลือผู้ก่อการร้าย ตัดความสัมพันธ์ทางการทูต โจมตีนักการทูตหรือสถานทูต 

ขับที่ปรึกษาทางการทหารออกนอก ประเทศยึดกิจการธุรกิจมาเป็นของรัฐโดยไม่จ่ายเงินทดแทน 

 ระดับที่ ๑๑ กระท าการรุนแรงทางการทูตและเศรษฐกิจ (Diplomatic – Economic 

Hostile Actions) ได้แก่ เหตุการณ์การเพ่ิมก าลังทัพ ไม่ขนถ่ายสินค้า รวมหัวกันไม่ค้าขายหรือไม่

ด าเนินงาน ทางธุรกิจกับประเทศเป้าหมาย ปิดกั้นการคมนาคม ทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศ 

บอยคอตต์  (Boycott) ไม่ยอมให้สิทธิทางการค้าซึ่ งกันและกัน  ปิดเขตแดนและขัดขวางการ

ติดต่อสื่อสาร ควบคุมการค้าและการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศเพ่ือสร้างปัญหาทาง

เศรษฐกิจ  ยุติการให้ความช่วยเหลือ  ปลุกระดมให้มีการเดินขบวนต่อต้านประเทศ เป้าหมายปฏิเสธ

ไม่ยอมให้ความช่วยเหลือทางการทหารทั้งๆ ที่เป็นพันธมิตรกันอยู่  เรียกทูตมาเจรจาเป็นการฉุกเฉิน  

ไม่ออกวีซ่า หรือควบคุมความเคลื่อนไหวภายในประเทศขับหรือจับกุมพลเมืองและนักหนังสือพิมพ์

ของประเทศ เป้าหมาย สืบความลับของหน่วยราชการต่างประเทศ ยกเลิกข้อตกลงที่ส าคัญๆ 

 ระดับที่ ๑๐ ใช้ถ้อยค ารุนแรงแสดงความก้าวร้าวในการสร้างปฏิสัมพันธ์ต่อกัน (Strong 

Verbal Expression Displaying Hostility in Interaction) เป็นพฤติกรรมของเหตุการณ์ต่อไปนี้ คือ 

การเตือนประเทศเป้าหมายว่าจะกระท าการตอบโต้ ยื่นข้อเสนอท านองคุกคามและกล่าวหา ต าหนิ 



 
 

 

๔๑ 

การกระท าเฉพาะเรื่องหรือนโยบายเฉพาะเรื่องอย่างรุนแรง ประนามผู้น า ระบบการเมือง หรือ 

อุดมการณ์ของอีกฝ่ายหนึ่ง เลื่อนเวลาการมาเยือนของประมุขแห่งรัฐออกไป  ปฏิเสธที่จะเข้าร่วม 

ประชุมหรือการประชุมสุดยอดระหว่างผู้น า ใช้การโฆษณาชวนเชื่อโจมตีประเทศเป้าหมาย ปฏิเสธการ

ให้ความสนับสนุน  ขัดขวางหรือยับยั้งนโยบายหรือข้อเสนอของประเทศเป้าหมายในองค์การ 

สหประชาชาติหรือองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 

 ระดับที่ ๙ ใช้ถ้อยค าไม่รุนแรง แสดงความไม่พอใจในการท าปฏิสัมพันธ์ต่อกัน (Mild 

Verbal Expression Displaying Discord in the Interaction) ได้แก่ การคัดค้านนโยบายหรือ 

พฤติกรรมอย่างไม่รุนแรง แสดงความไม่พอใจผ่านฝ่ายที่สาม ปฏิเสธไม่รับบันทึกประท้วง ปฏิเสธการ

กล่าวหา ไม่ชี้แจงเป้าหมายจุดยืน ฯลฯ ของอีกฝ่ายหนึ่ง เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนนโยบาย 

 ระดับที่ ๘ กระท าการที่เป็นกลางหรือกระท าการที่ไม่มีความส าคัญต่อสถานการณ์     

ระห ว่ า งช าติ  (Neutral or Non-Significant Acts for the Inter-Nations) เห ตุ ก ารณ์ ที่ บ่ งชี้

พฤติกรรมใน ระดับนี้ ได้แก่ การแถลงนโยบายทั่วไป การเสนอข่าวต่างๆ ที่ไม่มีความเกี่ยวเนื่อง 

ต่อเนื่องกับเหตุการณ์ การเยือนประเทศระหว่างกัน อย่างไม่เป็นทางการ ถ้อยแถลงที่มีสารไม่แตกต่าง

กัน การชดเชยให้กับการประกอบการหรือสินทรัพย์ของเอกชน ที่รัฐยึดมาไม่มีแถลงการณ์เชิง 

วิพากษ์วิจารณ์ต่อกัน 

 ระดับที่ ๗ มีการแลกเปลี่ยน การเจรจา และการแสดงนโยบายต่างประเทศอย่างเป็น 

ทางการ แต่ไม่มีความส าคัญมาก เป็นการสนับสนุนด้วยวาจาอย่างไม่หนักแน่น (Minor Official 

Exchanges, Talks, Policy Expressions and Mild Verbal Support) เป็นเหตุการณ์ที่ประกอบไป

ด้วย การพบปะของเจ้าหน้าที่ระดับสูง แสดงความสนใจต่อปัญหาร่วมกัน การไปเยือนเพ่ือการเจรจา

โดย เจ้าหน้าที่ระดับล่าง การออกแถลงการณ์ร่วมกัน การแต่งตั้งเอกอัครราชทูต การประกาศหยุดยิง 

การ แลกเปลี่ยนอย่างไม่เป็นทางการ การเสนอให้มีการเจรจา การสนับสนุนรัฐบาลของอีกฝ่ายหนึ่ง

อย่าง ไม่เป็นทางการ การแลกเปลี่ยนนักโทษสงคราม การเรียกร้องความสนับสนุนต่อนโยบาย การ

แถลง หรืออธิบายนโยบาย  

 ระดับที่ ๖ การใช้ถ้อยค าสนับสนุนเป้าหมาย ค่านิยมและรัฐบาลอย่างเป็นทางการ 

(Official Verbal Support of Goals, Values and Regime) ได้แก่ การสนับสนุนนโยบายอย่างเป็น 

ทางการ ยกในการกระท าหรือถ้อยแถลงที่สร้างความไม่พอใจต่อกัน  อนุญาตให้ผู้สื่อข่าวเข้าประเทศ 

ขอบคุณ ในความช่วยเหลือฟ้ืนฟูสัมพันธภาพทางการทูตและอ่ืน ๆ ที่เคยหยุดชะงักลง  



 
 

 

๔๒ 

 ระดับที่ ๕ ท าความตกลงและให้การสนับสนุนทางวัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์อันไม่ 

เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ (Cultural and Scientific Agreement and Support – Non Strategic)     

เหตุการณ์ในพฤติกรรมระดับนี้ คือ การเริ่มความสัมพันธ์ทางการทูต การส่งเสริมการติดต่อทาง

เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ การเสนอหรือหยิบยื่นความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจหรือการทหาร การ

ยอมรับรัฐบาลของอีกฝ่ายหนึ่ง เปิดพรมแดน สร้างเสริมหรือประกาศข้อตกลงมิตรภาพ สร้างเสริม 

การแลกเปลี่ยนข้อตกลงทางวัฒนธรรมและวิชาการ  

 ระดับท่ี ๔ ท าความตกลงทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมอันไม่เกี่ยวข้องกับ 

การทหาร (Non–Military, Economic, Technological and Industrial Agreement) ได้แก่ การ

ให้กู้ยืม หรือให้เงินช่วยเหลือ ตกลงที่จะร่วมมือทางเศรษฐกิจ ให้ความช่วยเหลือทางอุตสาหกรรม 

วัฒนธรรม วิชาการ สร้างเสริมข้อตกลงทางการค้าและให้สถานะชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่ง 

จัดหาผู้ เชี่ยวชาญทางเทคนิค ยุติความเข้มงวดทางเศรษฐกิจ ใช้หนี้คืนขายสินค้าที่ไม่เกี่ยวกับ 

การทหาร ให้ความช่วยเหลือด้านทุพพลภาพ 

 ระดับที่ ๓ ให้ความสนับสนุนทางการทหาร เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ (Military, 

Economic and Strategic Support) พฤติกรรมในระดับนี้ปรากฏในเหตุการณ์ดังนี้คือ การจ าหน่าย 

โรงงานปฏิกรณ์ปรมาณูหรือวัสดุทางด้านนี้   ให้ใช้อุปกรณ์ทางอากาศ ทางน้ า และทางบกเพ่ือใช้เป็น 

หลักฐาน ให้ความช่วยเหลือและค าแนะน าเกี่ยวกับเทคนิคทางทหาร ให้ความช่วยเหลือทางทหาร ให้

ความรู้ทางเทคโนโลยีชั้นสูง ท าความตกลงร่วมกันทางทหาร วางโครงการและแผนงานที่จะเริ่ม และ

สานต่อการลดก าลังอาวุธร่วมกัน 

 ระดับที่ ๒ เป็นพันธมิตรส าคัญด้านยุทธศาสตร์ทั้งระดับภูมิภาคหรือระดับระหว่าง 

ประเทศ (Major Strategic Alliance – Regional of International) เหตุการณ์ในพฤติกรรมระดับนี้ 

ประกอบด้วย การร่วมรบด้วยกันจัดตั้งการบัญชาการทางทหารร่วมกันหรือเป็นพันธมิตรทาง 

การทหาร ท าการซ้อมรบร่วมกันจัดตั้งตารางร่วมด้วยกัน ร่วมกันเป็นหรือจัดตั้งพันธมิตรระหว่าง 

ประเทศ จัดตั้งโครงสร้าง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของพลโลกร่วมกัน 

 ระดับที่ ๑ รวมตัวเป็นประเทศเดียวกันด้วยความสมัครใจ (Voluntary Unification 

into One Nation) เป็นพฤติกรรมระดับของความร่วมมือสูงสุด ได้แก่ เหตุการณ์ของการสมัครใจ

รวมตัว กันเป็นหนึ่งรัฐชาติ จัดตั้ง เป็นชาติหนึ่งขึ้นมาโดยรวมรัฐบาลเข้าด้วยกัน 

 ทฤษฎีที่ใช้วิเคราะห์ความขัดแย้งทางการเมือง 



 
 

 

๔๓ 

 แนวคิดการครองความเป็นใหญ่ (Hegemony) เช่น สหรัฐอเมริกาพยายามครองความ

เป็นใหญ่จึงต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับทุกประเทศในโลก โดยใช้เครื่องมือทุกอย่างเพ่ือให้ตนเองครองความ

เป็นใหญ่ในโลก การที่จะเข้าใจระบบระหว่างประเทศในปัจจุบัน ต้องท าความเข้าใจกับค า ๓ ค าคือ 

 ๑. ระบบระหว่างประเทศ หมายถึง การกระท าซึ่งกันและกันระหว่างประเทศ 

 ๒. ระบอบระหว่างประเทศ หมายถึง กฎเกณฑ์หรือกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ๓. ระเบียระหว่างประเทศ หมายถึง ตัวระเบียบใหญ่ เช่น ระเบียบด้านการค้าเสรี 

ระเบียบ ด้านสิ่งแวดล้อม ระเบียบด้านการเงินระหว่างประเทศ ระเบียบด้านความมั่นคง เป็นต้น 

 หลักการส่งเสริมและรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระดับท่ีมีความร่วมมือ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง และลด

สาเหตุที่เป็นปัญหาต่อกันจะเป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การมีเสถียรภาพ และศักยภาพในการแข่งขันกัน  

รวมทั้งจะท าให้สมาชิกในกลุ่มมีความม่ันคงมากข้ึนทั้งในด้าน การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และอ่ืนๆ 

มีหลักที่ส าคัญ ดังนี้ 

 ๑. การรวมกลุ่มความร่วมมือ   Karl W. Deutsch ได้ให้แนวความคิดในการรวมกลุ่มที่ 

เรียกว่าสหพันธ์นิยม (Federalism) ว่าหมายถึง การสร้างประชาคมให้มีความมั่นคงร่วม (Security 

Community) โดยการท าให้ผู้เข้าร่วมประชาคมเดียวกันมีแนวทาง และจัดตั้งสถาบันร่วมกันอย่างเป็น

ทางการ  เพ่ือวัตถุประสงค์ร่วมในสิ่ งเดียวกัน  กระบวนการร่วมกันเป็นประชาคมที่ มั่ นคง    

ประกอบด้วย การผสมผสานกันทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม   ขณะที ่David Mitrany ได้

ให้ความเห็นในแนวทางภารกิจนิยม (Functionalism) ว่าการร่วมมือกัน ในสาขาใดสาขาหนึ่ง  จะ

ช่วยส่งเสริมให้เกิดการร่วมมือกันในสาขาอ่ืนๆ ด้วย และล าดับของความ ร่วมมือ ควรเริ่มจากด้าน

เศรษฐกิจ และสังคม  จากนั้นองค์กรเหล่านี้จะขยายประสิทธิภาพไปสู่ความ ร่วมมือทางการเมือง และ

อ่ืนๆ ซึ่งรวมถึงความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างกันด้วย  ดร.Ronald J. Yalem ได้

เขียนไว้ในหนังสือทฤษฎีของภูมิภาคนิยม (Theories of Regionalism) ระบุความหมายของความ

ร่วมมือ (Cooperation) ว่าหมายถึงการมีความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งอาจ

เป็นการประสานกันของนโยบายทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ความสัมพันธ์ด้านต่างๆ เหล่านี้จะมีความเกี่ยวเนื่องจนไม่สามารถแยกจากกัน โดยเด็ดขาดได้ เช่น

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ จะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านการเมืองและนโยบาย ภายในกลุ่มรวมถึงความ

เข้าใจของสมาชิกในการสร้างสันติภาพ และเสถียรภาพของกลุ่มในภูมิภาค ด้วยเสมอ รวมทั้งได้แยก

รูปแบบของการรวมกลุ่มเป็น ๓ ระบบ คือ 



 
 

 

๔๔ 

  ๑.๑ Cooperation System เป็นการรวมกลุ่มขององค์กรระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะ

เป็น ในระดับรัฐบาล หรือองค์กรเอกชน ผู้เป็นตัวแทนของประเทศที่เข้าร่วม โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ

ประโยชน์ร่วมกัน การรวมกลุ่มในลักษณะนี้จะเป็นความร่วมมือของผู้เข้าร่วม โดยที่แต่ละประเทศจะมี

อ านาจอธิปไตยของตนเองไม่มีการบังคับมติในการลงคะแนนจะใช้มติเอกฉันท์แต่ไม่มีข้อผูกมัด  ดังนั้น

การปฏิบัติจึงขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศเป็นส าคัญ ตัวอย่างการรวมกลุ่มใน ระบบนี้ เช่น  

ASEAN  APEC เป็นต้น 

  ๑.๒ Community System เป็นการรวมกลุ่มและจัดตั้งองค์กรกลางหรือองค์กร

เหนือ ชาติ (Supranational) ขึ้นให้รับผิดชอบในการด าเนินนโยบายและดูแลผลประโยชน์โดยรวม

ของ กลุ่มรัฐสมาชิกแต่ละรัฐต้องมอบอ านาจบางส่วนให้องค์กรกลางเป็นผู้มีสิทธิในการด าเนินกิจกรรม 

และลงโทษรัฐสมาชิกเป็นเอกฉันท์ ตัวอย่างของการรวมกลุ่มในระบบนี้ เช่น กลุ่มสหภาพยุโร ซึ่งมี

คณะกรรมาธิการรัฐสภายุโรป และคณะมนตรีเป็นองค์กรกลาง 

  ๑.๓ Federal System เป็นการรวมกลุ่มที่รัฐสมาชิกต้องยอมมอบอ านาจอธิปไตย

ส่วน ใหญ่ให้รัฐบาลกลางเป็นผู้ใช้สิทธิ์ และดูแลผลประโยชน์โดยรวมของกลุ่ม แต่ละรัฐจะมีอ านาจ

ของ ตัวเองเท่าที่รัฐบาลกลางจะมอบให้ และรัฐสมาชิกจะมีตัวแทนเข้าไปร่วมในการควบคุมดูแล 

ผลประโยชน์ร่วมกัน ตัวอย่างการรวมกลุ่มในระบบนี้ เช่น การรวมตัวของสหรัฐอเมริกา 

 ๒.ระดับความร่วมมือด้านความม่ันคง แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ 

  ๒.๑ ความร่วมมือระดับทวิภาคี (Bilateral Cooperation) ความร่วมมือระหว่าง ๒ 

ประเทศ ท าความตกลงที่จะให้ความร่วมมือกันในด้านต่างๆ เช่น วัฒนธรรม การศึกษา หรือ แม้แต่

ด้านความมั่นคง เช่น ในปี ค .ศ. ๑๙๙๖  จีนและรัสเซียท าความตกลงความเป็นหุ้นส่วนว่าด้วย การให้

ค าปรึกษาด้านยุทธศาสตร์ (Consultative Strategic Partnership) หรือสหรัฐอเมริกาได้ท าความตก

ล งก าห น ด แ น ว  ท า งค ว าม ร่ ว ม มื อ ท า งท ห าร ให ม่  (The New Guidelines for Defense 

Cooperation) กับ ญี่ปุ่น เป็นต้น 

  ๒ .๒  ความร่วมมือระดับพหุภาคี  (Multilateral Cooperation) ความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศมากกว่า ๒ ประเทศขึ้นไปท าความตกลงที่จะให้ความร่วมมือกันด้วยความพร้อมใจ ใน

ด้านต่างๆ ทั้งความร่วมมือด้านความมั่นคงด้วย เช่น ASEAN Regional Forum หรือ ARF เป็นต้น 

และจากการที่ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคได้พัฒนาความมั่นคงในระดับต่างๆ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุ 

ภาคีไปพร้อมๆกันจากท่ีผ่านมาก็แสดงให้เห็นว่าความร่วมมือทั้งสองระดับนี้ไม่ได้มีความขัดแย้งซึ่ง กัน

และกันแต่อย่างใด ไม่ใช่เพราะขึ้นอยู่กับสมาชิกเป็นส าคัญ หากขึ้นอยู่กับธรรมชาติขององค์กร ทั้ง ๒ 

แบบ ตัวอย่างเช่น ความตกลงความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับรัสเซียก็ไม่ได้  เป็น



 
 

 

๔๕ 

อุปสรรคต่อทั้ง ๒ ประเทศท่ีจะให้การสนับสนุนความตกลงของกลุ่มประเทศใน ARF ปัจจุบันจะเห็นว่า 

ความร่วมมือในระดับทวิภาคีในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะมีบทบาท มากกว่าในระดับพหุภาค ีสาเหตุมา

จากความร่วมมือในระดับทวิภาคีประกอบไปด้วยภาคีสองประเทศ  สมาชิกในภาคีสามารถก าหนด

ผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่างพอใจ ส่วนในระดับพหุภาคีมีประเทศสมาชิกจ านวนมากความต้องการ

หลากหลาย จึงเป็นการยากที่สมาชิกจะมีความเห็น สอดคล้องในเรื่องผลประโยชน์ ท าให้ไม่บรรลุ

ข้อตกลงความร่วมมือด้านความมั่นคงให้ถึงที่สุดได้ ข้อตกลงที่ได้จึงเป็นหลักการกว้างๆเพ่ือให้ประเทศ

ต่างๆสามารถรับข้อตกลงได้ร่วมกัน 

 ๓.หลักการว่าด้วยความม่ันคงร่วม (Concept of Collective Security) Glenn 

Snyder ได้ท าการตรวจสอบกลุ่มประเทศด้านความม่ันคงร่วมหรือท่ีเรียกว่า Collective Security ใน 

รูปแบบต่างๆ จ าแนกได้ดังนี้ 

  ๓.๑ พันธมิตร (Alliance) คือ การรวมตัวอย่างเป็นทางการของรัฐต่างๆ  ในเรื่อง

ทั่วไป รวมถึงการใช้ก าลังทางทหาร เพ่ือความมั่นคงร่วมหรือการใช้ก าลังทหารกับรัฐอ่ืนๆภายนอก

กลุ่ม ของตน เช่น องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (North Atlantic Treaty Organization : 

NATO)  ในการป้องกันการรุกรานจากกลุ่มกติกาวอร์ซอ (Warsaw Pact) เป็นต้น จัดเป็นการรวมตัว

ทางทหารในระดับภูมิภาค  หรือการที่สหประชาชาติจัดตั้ งขึ้นมาในระดับองค์การเหนือรัฐ 

(Supranational Organization) เพ่ือจัดการในเรื่องความมั่นคงร่วม (Collective Security) กลับผู้

รุกรานหรือแม้แต่ชาติสมาชิกก็ตาม ส าหรับองค์การระดับภูมิภาคที่มีวัตถุประสงค์ทางทหารเป็น 

ส าคัญ เช่น องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ หรือนาโต้ ในลักษณะ Collective Self-Defense 

ระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล อ านาจการตัดสินใจทั้งหมดอยู่ที่องค์กรที่ประกอบด้วยตัวแทนรัฐบาล ของ

ประเทศสมาชิกที่ใช้การลงมติหรือการเห็นพ้องก่อนการลงมติ  ซึ่งแสดงว่าแต่ละประเทศ สามารถใช้

สิทธิยับยั้งได้ องค์กรนี้ก่อตั้งเมื่อ ๒๔ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๔๕ เพ่ือป้องกันภัยคุกคามจาก สหภาพโซเวียต 

ซึ่งประกอบด้วยชาติต่างๆ ในยุโรปตะวันตก และอเมริกาเหนือเป็นหลัก มีสมาชิก ทั้งสิ้น ๒๓ ประเทศ 

โดยประเทศสหรัฐฯเป็นแกนน า ทั้งนี้ยังท าประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ เช่น การ ร่วมมือทางเทคโนโลยี ทาง

เศรษฐกิจ และทางวัฒนธรรม เป็นต้น  

  ๓.๒ แนวร่วม (Alignment) เกิดจาก “ความคาดหวัง” (Expectation) ระหว่าง

ประเทศสองประเทศ หรือมากกว่าที่เชื่อว่าต้องให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน  กรณีเกิดสงครามขึ้นใน

ประเทศใดๆ ความคาดหวังนี้  มีสาเหตุมากจากความเข้าใจถึงผลประโยชน์ร่วมกัน  (Perceived 

Common Interest) ระดับของความเข้มแข็งขึ้นอยู่กับความขัดแย้งกับฝ่ายตรงข้ามแต่ละประเทศว่า 

  มีมากน้อย เพียงใด การที่ชาติต่างๆท าสนธิสัญญาเป็นพันธมิตรกันก็ท าให้เกิดแนวร่วมขึ้นอย่างเป็น



 
 

 

๔๖ 

ทางการ สาเหตุการที่ได้ก าหนดเป็นสัญญา กฎหมาย ข้อบังคับ พันธกรณี หรือเป็นการแสดงออกต่อ

สาธารณชนร่วมกัน อย่างไรก็ดีในทางการเมืองการท าสนธิสัญญาเป็นทางการก็ไม่ ใช่ความจ าเป็น 

เสมอไป แนวร่วมจึงอาจเกิดขึ้นได้หลายทาง เช่น ความเข้าใจร่วมกัน ในรูปข้อตกลงร่วม ที่ขจัด ความ

ขัดแย้งร่วมกันในทางการเมือง หรือความช่วยเหลือทางทหาร หรืออยู่ในระดับออก แถลงการณ์

ร่วมกัน แนวร่วมอาจมีความเข้มข้น รุนแรง เบาบาง หรือจางหายไป ขึ้นอยู่กับชาติต่างๆในกลุ่ม อาจมี

การเปลี่ยนแปลงไปในเรื่องของผลประโยชน์ร่วมกัน  การเมืองในภูมิภาค  หรือ พฤติกรรมที่

เปลี่ยนแปลงไปในประเทศในกลุ่มก็เป็นได้ 

  ๓.๓ มิตรประเทศทางทหาร (Coalition) ประเทศต่างๆที่รวมกลุ่มกันทางทหารใน 

ยามปกติเรียกว่า มิตรประเทศ ซึ่งแตกต่างจากพันธมิตร ที่เป็นการรวมกลุ่มกันต่อต้านคนอ่ืนในยาม 

สงคราม หรือในภาวะไม่ปกติ มิตรประเทศจะเป็นการด าเนินการอย่างหลวมๆไม่ก าหนดระเบียบวิธี 

ทางการเมือง เช่น การป้องกันจากการถูกโจมตีร่วมกัน ฯลฯ อาจถือได้ว่าเป็นพันธมิตรเฉพาะกรณีก็ 

ได้ หรืออาจจะถือเป็นแนวร่วมอย่างไม่เป็นทางการด้วยการเสริมสร้างความสัมพันธ์พิเศษ หรือเพ่ือ 

สร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ความร่วมมือทางทหารในลักษณะมิตรประเทศนี้โดยธรรมชาติจะ ไม่

เป็นทางการ แต่ในทางปฏิบัติจะได้ผลดีมากที่สุด ด้วยวิธีการนี้ไม่จ าเป็นต้องมีองค์กรที่เป็นทางการ

อย่าง เช่น NATO หรืออยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กรเหนือรัฐ เช่น สหประชาชาติ เป็น การรวมตัว

กันเฉพาะชาติที่มีจุดมุ่งหมายหรือภารกิจร่วมกัน ระดับความร่วมมือในกลุ่มสมาชิก ขึ้นอยู่กับขีด

ความสามารถเฉพาะตนและความตั้งใจที่จะท างานร่วมกัน  หรือที่ เรียกว่า ‘Coalitions of the 

Willing’ อย่างในกรณีของสงครามอ่าวเปอร์เซีย สหรัฐฯได้ร่วมกับมิตรประเทศเข้าด าเนินการ 

ปลดปล่อยคูเวต จากการรุกรานของอิรักได้อย่างมีประสิทธิภาพ Haass เชื่อว่าการรวมกลุ่มชั่วคราว 

ในลักษณะการด าเนินนโยบายต่างประเทศจะได้ผลดีที่สุด 

 ๔.ความร่วมมือด้านความม่ันคง (Cooperative Security) กับความม่ันคงร่วม 
(Collective Security)  
 ลักษณะของความร่วมมือด้านความมั่นคง  (Cooperative Security) และ ความ

แตกต่างกับความมั่นคงร่วม (Collective Security) หรืออีกนัยหนึ่งที่ Yan Xuetong กล่าวถึงก็ คือ

พันธมิตรทางทหารที่จัดว่าเป็นความร่วมมือที่มีมานานนับศตวรรษ เช่น ในประวัติศาสตร์ของจีน หรือ

ในยุโรป ก็ได้ปฏิบัติติดต่อกันมาถือเป็นหลักการที่เรียกว่า ความมั่นคงร่วม โดยเน้นการใช้ก าลัง ในการ

จัดการกับข้อขัดแย้งต่างๆ ในสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ผู้ที่น าหลักการความมั่นคงร่วมมาใช้คือ 

ประธานาธิบดีวิลสัน ของสหรัฐอเมริกา โดยให้ก าเนิดองค์การสันนิบาตชาติขึ้น ซึ่งมีอิทธิพลต่อองค์กร

นาโต้และวอร์ซอ  และหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็นประเทศต่างๆในยุโรปได้ก าหนดแนวความคิดของ



 
 

 

๔๗ 

ความร่วมมือด้านความม่ันคงขึ้นมาเป็นกลไกใหม่ด้านความม่ันคงโดยเน้นการเจรจาเพื่อป้องกันการ ใช้

ก าลั งทางทหารระหว่างชาติ ต่ างๆ  ใน เรื่ องผลประโยชน์  เช่ น  Conference On Security 

Cooperation In Europe ของกลุ่มประเทศในยุโรป เป็นต้น สรุปก็คือ ความร่วมมือด้านความมั่นคง

เน้นในการปรึกษาหารือโดยสันติ แต่ความมั่นคงร่วม หรือพันธมิตรเน้นการใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหา 

ส าหรับความแตกต่างระหว่างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับความมั่นคงร่วม พอสรุปได้ดังนี้ 

  ๔.๑ วัตถุประสงค์แตกต่างกัน (Difference Goals) วัตถุประสงค์หลักของ ความ

ร่วมมือด้านความมั่นคง (Cooperative Security) คือ การป้องกันสงครามหรือการใช้ก าลังทหาร 

ระหว่างประเทศสมาชิก เป็นการจัดการภายในเพ่ือป้องกันการใช้ก าลังกันเองในหมู่สมาชิกเท่านั้น มิใช่

ระหว่างสมาชิกกับประเทศอ่ืนนอกกลุ่ม ตัวอย่างเช่น ARF มีวัตถุประสงค์ที่จะป้องกันการใช้ ก าลัง

ทหารระหว่างกันของประเทศในเอเชียแปซิฟิก โดยจะไม่ให้ความสนใจ ความขัดแย้ง ของ ประเทศ

สมาชิกกับประเทศนอกกลุ่ม ส่วนในเรื่อง ความมั่นคงร่วม (Collective Security) คือ พันธมิตรทาง

ทหารจัดเตรียมก าลังร่วมกันในหมู่พันธมิตรที่จะชนะสงครามกับประเทศที่ไม่เป็น  พันธมิตร หรือเป็น

การใช้ก าลังเพ่ือยับยั้งฝ่ายตรงข้าม ภารกิจพันธมิตรทางทหารจึงจ ากัดเฉพาะเรื่อง  ของกลุ่มกับ

ประเทศภายนอกกลุ่มไม่ได้รวมถึงปัญหาความขัดแย้งภายใน  

  ๔.๒ คุณลักษณะแตกต่างกัน (Difference Characters) วัตถุประสงค์หลักของ   

ความร่วมมือด้านความมั่นคง (Cooperative Security) จัดเป็นระบบเปิด ซึ่งผนวกไปถึงประเทศที่

ขัดแย้งกันอยู่แล้วเข้าไว้ด้วยกัน ในระบบนี้จะไม่ยึดถือในเรื่องของภัยคุกคามที่ไม่ชัดเจนเพ่ือที่จะตัด

ทอนหรือลดภัยคุกคามลง ความร่วมมือด้านความมั่นคงมุ่งที่จะเสริมสร้างความไว้วางใจของชาติที่อาจ

ขัดแย้งกัน ซึ่งเป็น ความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีก็ได้  ส่วนในระบบความมั่นคงร่วม 

(Collective Security) นั้นจัดเป็นระบบปิด โดยจะไม่รวมประเทศที่เป็นศัตรูไว้ในระบบ มีหลักยึดถือ

การมีศัตรูร่วม และ การต่อต้านศัตรูร่วมกัน หากไม่มีศัตรูพันธมิตรทางทหารจะไม่สามารถคงอยู่หรือ

รักษา วัตถุประสงค์เดิมไว้ได้ ด้วยเหตุนี้นาโต้จึงไม่ยอมให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิก แต่รัสเซียมีสิทธิเข้า

ร่วม การประชุมกับสมาชิกนาโต้ หรือการที่พันธมิตรระหว่างสหรัฐฯ กับ ญี่ปุ่น ไม่ยอมรับจีนเข้าร่วม

ด้วย ระบบความม่ันคงร่วมนี้ไม่เปิดรับสมาชิกจากทุกประเทศ 

  ๔.๓ เนื้อหาแตกต่างกัน  (Difference Contents) วัตถุประสงค์หลักของ ความ

ร่วมมือด้านความมั่นคง (Cooperative Security) เนื้อหาหลักก็คือพัฒนาความไว้เนื้อเชื่อใจทาง

การเมืองขยายขอบเขต ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเพ่ิมความโปร่งใสทางทหาร ส่วนความมั่นคง

ร่วม (Collective Security) หรือพันธมิตรทางทหารนั้นจะตีกรอบเฉพาะความร่วมมือทางทหาร เช่น 

กลุ่มประเทศ พันธมิตรหากประเทศใดเข้าสู่สงคราม ก็จะสามารถใช้ฐานทัพและการส่งก าลังร่วม 



 
 

 

๔๘ 

รวมทั้ง แลกเปลี่ยนข่าวสารทางทหาร อย่างเช่นกรณีที่อิตาลีและสเปน ซึ่งเป็นสมาชิกนาโต้ยินยอมให้ 

สหรัฐฯใช้ฐานทัพอากาศโจมตีอิรักในการรบเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๓ เป็นต้น 

  ๔ .๔  หลักการต่างกัน  (Difference Principles)  วัตถุประสงค์หลักของ ความ

ร่วมมือด้ านความมั่น  (Cooperative Security) คงยึดถือหลักการของการอาสาที่ จะให้การ

ปรึกษาหารืออย่างสันติ ความ ร่วมมือสิทธิที่เท่าเทียมกัน และ ทุกประเทศสมาชิกมีสิทธิยับยั้งเท่า

เทียมกันในพ้ืนฐานของความ มั่นคง ความตกลงจะอยู่ระหว่างประเทศสมาชิกที่ปรึกษากัน  การ

ปฏิบัติการเพ่ือรักษาสันติภาพ เกิดขึ้นภายหลังจากทุกประเทศได้ตกลงกันแล้วเท่านั้น ส่วนพันธมิตร

ทางทหาร (Alliance) นั้นจะ เป็นไปตามล าดับการบังคับบัญชาสูงสุดที่จะตัดสินใจ ผู้บังคับบัญชานี้มา

จากประเทศที่มีพลังอ านาจ มากที่สุด เช่น ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของพันธมิตรในสงครามเกาหลีมา

จากสหรัฐฯ เป็นต้น 

 ๕. มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBM) 
 มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ  เป็นส่วนหนึ่งของมาตรการที่น ามาก าหนดใช้ใน

ปฏิสัมพันธ์เกี่ยวกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building) ระหว่างรัฐในโลกโดย 

Vijay Sakhuja ได้เสนอมาตรการต่างๆที่ช่วยเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศ ดังนี้  

  ๕.๑ มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBM) 

  ๕.๒ มาตรการหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง (Conflict Avoidance Measures: CAM) 

  ๕.๓ มาตรการสร้างความเชื่อมั่น (Trust Building Measurements: TBM) 

  ๕.๔ มาตรการขจัดความขัดแย้ง (Conflict Resolution Measures: CRM)  

  ๕.๕ มาตรการการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและสร้างความมั่นคง  (Confidence 

Building and Security Measures: CBSM) 

  ๕.๖ มาตรการลดความตึงเครียด (Tension Reduction Measures: TRM) 

 มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ  เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่ งที่ ใช้ ในการลดความ 

หวาดระแวง และเพ่ิมความมีเสถียรภาพทางการเมืองและการทหารระหว่างประเทศ ด้วยการใช้ความ 

โปร่งใส (Transparency) เป็นหลักในการสร้างความไว้วางใจ กระท าทั้งแบบที่เป็นทางการ (Track I) 

ต่อกันต่อกัน ทั้งในระดับประเทศ และระดับกองทัพ รวมทั้งแบบที่ไม่เป็นทางการ (Track II) ได้แก่ 

  ระดับประเทศ สนับสนุนให้มีข้อผูกพันและความตั้งใจร่วมกันทั้งการเมือง การทหาร

ในอันที่จะสร้างความเข้าใจในนโยบายที่มีความโปร่งใสต่อกัน  เช่น นโยบายต่างประเทศ นโยบาย

การทหาร และการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางทหาร งบประมาณป้องกันประเทศ การปฏิบัติการ ทางทหาร 

และสนับสนุนให้มีความต่อเนื่องของการด าเนินการในระดับล่างทั้งในระดับ กองทัพ จนถึงผู้ปฏิบัติ 



 
 

 

๔๙ 

  ระดับกองทัพ ได้แก่ การให้หรือแสดงข้อมูลระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบที่เป็น

ทางการ และไม่เป็นทางการในเรื่องการปฏิบัติการทางทหาร โดยเฉพาะมาตรการแสดงความ โปร่งใส

จะประกอบไปด้วย การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านขีดความสามารถทางทหาร  งบประมาณ ป้องกัน

ประเทศ การปฏิบัติการทางทหาร และนโยบายด้านการทหาร รวมไปถึงการเจรจาระหว่าง รัฐบาล ใน

เรื่องที่เกี่ยวกับการทหารหรือความมั่นคง มาตรการแสดงความโปร่งใสมิได้เป็นสิ่งที่จะ เข้ามาแทนที่

การถ่วงดุลย์อ านาจแต่เป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวพันกันโดยตรง แม้ว่ารัฐอาจจะมีความ ขัดแย้งกันในเรื่อง

ผลประโยชน์ แต่หากมีมาตรการสร้างความไว้วางใจกันอยู่ อย่างน้อยมาตรการนี้ก็ยังช่วยมิให้เกิด

สงครามขึ้นได้ และในกรณีที่กลุ่มประเทศในเอเชียที่ขาดองค์กรด้านความมั่นคง แบบเดียวกับองค์การ

สนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือหรือนาโต้ มาตรการสร้างความโปร่งใส และมาตรการสร้างความ

เชื่อถือไว้วางใจจะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความพยายาม ในอันที่จะ ก่อให้เกิดความสมดุลของก าลัง

อ านาจขึ้นในลักษณะที่เป็นมิตรมากกว่าการจัดเตรียมก าลังเพ่ือการ คานอ านาจกัน 

  ระดับเหล่าทัพ/กองทัพ  ส่งเสริมให้มีการติดต่อกันมากขึ้น  โดยส่งเสริมการ 

แลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ ของกองทัพระหว่างกันด้วยการจัดตั้งจุดติดต่อระหว่าง  กองทัพ (Armed 

Forces Contact Points) แลกเปลี่ยนนายทหาร และฝ่ายอ านวยการระดับสูง ในหลายๆ โครงการ มี 

การแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่หรือ นายทหารนักเรียนเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนนายเรือ หรือ โรงเรียน 

เสนาธิการทหารเหล่าทัพ และเจ้าหน้าที่ของศูนย์การฝึกต่างๆ เช่น ครูฝึกสอน เป็นต้น รวมทั้งจัดการ 

สัมมนาเพ่ือความม่ันคงทางบกและทางทะเลระหว่างประเทศ และส่งคณะเยี่ยมเยือนระหว่าง ประเทศ

เป็นห้วงเวลา การเยี่ยมเยือนทางทหารของหน่วย เช่นหน่วยเรือ ได้แก่ การเยี่ยมเยือนท่าเรือ ฐานทัพ

หน่วยบินทหารเรือ การปรับปรุงหรือด าเนินการเพ่ือความโปร่งใส (Transparency Improvement) 

โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนข่าวสาร ได้แก่ การแลกเปลี่ยนข่าวสารระดับยุทธการ การ ปรับปรุงงาน

ด้านข่าวสารให้ทันสมัย การแลกเปลี่ยนก าหนดการปฏิบัติของกองทัพ (Armed Forces Program) 

การแลกเปลี่ยนข่าวสารระดับยุทธศาสตร์ เช่น แลกเปลี่ยนข้อมูลโครงสร้างก าลังรบ และ รายชื่อ/

ต าแหน่งของนายทหารอาวุโสของ กองทัพแต่ละชาติ ประกาศ/แลกเปลี่ยนข้อมูลที่ไม่มี ผลกระทบกับ

ความลับในโครงการจัดซื้อ หรือปลดประจ าการก าลังรบ การสังเกตการณ์การฝึก เช่น แจ้งการ

ปฏิบัติการทางทหาร การฝึกการวางก าลัง การเดินทางผ่านประเทศอ่ืนและการแลกเปลี่ยน นายทหาร

สังเกตการณฝ์ึก 

  เฉพาะกรณี  เช่น การป้องกันเหตุที่เกิดข้ึนในทะเล (Incident at Sea Prevention: 

INCSEA) ได้จัดให้มีการตกลงกันระดับทวิภาคี เพ่ือก่อให้เกิดข้อตกลงในการป้องกันหรือหลีกเลี่ยง 

ความตึงเครียดในทะเล ก าหนดสิทธิให้เด่นชัดในการใช้ทะเล เพ่ือจ ากัดข้อขัดแย้งต่าง ๆ ออกไป 



 
 

 

๕๐ 

ส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องความตั้งใจในการปฏิบัติของกองก าลังทางเรือ ความร่วมมือในการฝึก การ

ค้นหาและช่วยเหลือ (Search & Rescue) และการฝึกการบรรเทาภัยพิบัติในกรณีที่ เป็นความ 

เสียหายขนาดใหญ่และการบรรเทาภัยพิบัติกรณีเรือเสียหายอย่างร้ายแรงในเขตภูมิภาคนี้ 

 ๖. ทฤษฎีการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ (International Integration Theory) 
 การรวมกลุ่มของรัฐหรือเป็นองค์การระหว่างประเทศ โดยการใช้โครงสร้างขององค์กร

ใหม่จะมีลักษณะเป็น “รัฐเหนือชาติ” (Supranational Trait) อย่างชัดเจน โดยบรรดารัฐสมาชิกไม่

เพียง รวมตัวกันเท่านั้น  หากยังร่วมสร้างสรรค์สถาบันหรือหน่วยงานภายใน ซึ่งมีอ านาจเหนือรัฐใดรัฐ

หนึ่งโดยเฉพาะ อันประกอบไปด้วย สภา คณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ และศาลยุติธรรม ภารกิจ

หลักของสภารัฐกลุ่มใหม่จะเป็นการร่วมตัดสินใจกับคณะมนตรีในประเด็นต่างๆ  ได้แก่ การพิจารณา

ร่างกฎหมายของกลุ่มรัฐ   ซึ่งริเริ่มโดยคณะกรรมมาธิการ การอนุมัติงบประมาณของกลุ่ม ของรัฐ การ

รับรองความตกลงระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศสมาชิกกับประเทศนอกกลุ่ม และที่ส าคัญคือการ

ให้การรับรองผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ ซึ่งการรวมกลุ่มนี้มีแนวความคิดมา จากทฤษฎีต่างๆ 

ได้แก่ 

  ๖ .๑  ทฤษฎี พ่ึ งพาอาศัยซึ่ งกันและกันระหว่างประเทศ  (Interdependence 

Theory) 

  นักวิชาการที่โดดเด่นคือโรเบิร์ต โอ. เคียวเฮน และโจเซฟ เอช. ไน ซึ่งป็นบิดาของ

ทฤษฎีพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เคียวเฮนและไน กล่าวว่าความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันมี

ลักษณะการ พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เช่นการพ่ึงพาสินค้า พ่ึงพาการลงทุน พ่ึงพาเทคโนโลยี พ่ึงพา

ทรัพยากรต่างๆ และความสัมพันธ์ในแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันจะท าให้เกิดเหตุการณ์ระหว่าง

ประเทศขึ้น  แม้ว่าการพ่ึงพาอาจจะเป็นไปในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน  แต่โลกทั้งโลกก็ต้องพ่ึงพา

อาศัยกันทฤษฎีนี้สามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางการค้าและเศรษฐกิจ 

  ๖.๒ ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (International Integration 

Theory) 

  เป็นทฤษฎีที่สนับสนุนให้ประเทศต่างๆ  มีการรวมกลุ่มกัน เพ่ือสร้างความร่วมมือ

ในทาง เศรษฐกิจ ปัจจุบันเป็นทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับมากขึ้น ดังจะเห็นจากทั่วโลกได้เกิดการ

รวมกลุ่มใน รูปแบบต่างๆมากมาย ทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศมีนักวิชาการ

น าเสนอหลายคน แต่ที่มีชื่อเสียงคือทฤษฎีการบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของ  Bela 

Balassa  เนื่องจากเป็นทฤษฎีที่ใช้ในการอธิบายการบูรณาการของยุโรป ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มที่ 



 
 

 

๕๑ 

ประสบความส าเร็จมากที่สุดในโลก บาลาสซ่าเสนอว่าขั้นตอนของการบูรณาการทางเศรษฐกิจ ระดับ

ภูมิภาคม ี๕ ขั้นตอน ได้แก่ 

   ๖ .๒ .๑  ค ว าม ร่ ว ม มื อ จั ด ตั้ ง เข ต ก ารค้ า เส รี  (Free Trade Area / 

Agreement: FTA) หมายถึง การร่วมมือกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเพ่ือขจัดอุปสรรคทาง

การค้า ยกเลิกภาษีทาง การค้าระหว่างกัน มีการเคลื่อนย้ายสินค้าโดยเสรีระหว่างประเทศสมาชิก โดย

ประเทศสมาชิกยัง จัดเก็บภาษีศุลกากรกับประเทศนอกกลุ่มได้ตามนโยบายของตนเอง  เวลานี้การ

รวมตัวของประเทศ ในกลุ่มอาเซียนยังอยู่ในข้ันตอนนี้คอืการจัดเป็นเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 

   ๖ .๒ .๒ สหภาพศุลกากร (Custom Union) หมายถึง ประเทศสมาชิก

นอกจากจะ ยกเลิกภาษีทางการค้าลดอุปสรรคระหว่างกันแล้วยังใช้ระบบภาษีศุลกากรกับประเทศ

นอกกลุ่มใน อัตราเดียวกัน หรือม ีCommon Custom Policy  

   ๖.๒.๓ ตลาดร่วม (Common Market) หมายถึง การขยายความร่วมมือ

ด้านการค้าถึงขนาดที่เปิดโอกาสให้ทุน แรงงาน การประกอบการเคลื่อนไหวอย่างเสรีภายในกลุ่ม เช่น

แรงงานใน เยอรมันไปท างานในฝรั่งเศส ในอังกฤษ และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอื่นๆ ได้อย่างเสรี 

   ๖ .๒ .๔ สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) เป็นการรวมตัวกัน

ตั้งแต่ข้ันตอนข้างต้น รวมกับการก าหนดนโยบายสังคม เศรษฐกิจ การเงิน การคลังร่วมกัน 

   ๖.๒.๕ สหภาพการเมือง (Political Union) ถือเป็นจุดสุดท้ายของการบูร

ณาการทาง เศรษฐกิจ หมายถึง การใช้นโยบายการเมืองและความมั่นคงอันเดียวกัน เช่นเดียวกับ 

United States of America  ขั้นตอนนี้ยังคงเป็นไปได้ยากเพราะรัฐต่าง ๆ ยังอยากสงวนอ านาจ

อธิปไตยในการก าหนดนโยบายการเมืองและความมั่นคงของตนเองอยู่ 

  ๖.๓ ทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์ความร่วมมือทางการเมือง 

  ทฤษฎีดุลแห่งอ านาจ (Balance of Power) เป็นทฤษฎีที่บอกว่า โลกจะไม่เกิด

ปัญหาความรุนแรง ไม่มีสงคราม หากมีความได้ดุลในอ านาจของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

เนื่องจากต่างฝ่ายต่างต้องกลัวอ านาจของอีกฝ่าย  เช่น  รัสเซียก็พยายามสร้างดุลอ านาจกับ

สหรัฐอเมริกา หรือในยุคของสงครามเย็นฝ่ายคอมมิวนิสต์ก็พยายามรวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างดุลอ านาจ

กับฝ่ายโลกเสรี 

  ๖.๔ ทฤษฎีที่ใช้วิเคราะห์ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ 

   ๖.๔.๑ ทฤษฎีพ่ึงพิง (Dependency Theory) จะมองว่าในโลกนี้จะแบ่งรัฐ

ออก รัฐแกนกลาง (Core) เป็นประเทศพัฒนาแล้วกับรัฐปริมณฑล (Periphery)  ซึ่งเป็นประเทศก าลัง



 
 

 

๕๒ 

พัฒนา ที่รัฐแกนกลางได้เข้ามากอบโกยผลประโยชน์ด้านต่างๆ จากประเทศปริมณฑล ส่งผลให้ 

ประเทศปริมณฑลต้องด้อยพัฒนา ไม่มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 

   ๖.๔.๒ ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) บิดาของทฤษฎีนี้ คือ 

เอ็มมานูเอล วอลเลอร์สไตน์ ทฤษฎีระบบโลกก็จะเน้นการอธิบายความขัดแย้ง ท าให้กลายเป็นจุดอ่อน

เพราะไม ่สามารถอธิบายปรากฎการณ์ความร่วมมือที่เกิดข้ึนได้  เช่น ท าไม WTO ไม่มีการรวมกลุ่มใน

ระดับ ภูมิภาค สาระส าคัญของทฤษฎีระบบโลกมองว่าประเทศต่าง ๆ ในโลกแบ่งเป็นสามกลุ่ม คือ 

    ป ระ เท ศศู น ย์ กล าง  (Core) ได้ แก่  ป ระ เท ศที่ พั ฒ น าแล้ ว 

สหรัฐอเมริกา และประเทศยุโรปตะวันตก แคนาดา 

    ประเทศกึ่งปริมณฑล (Semi-periphery) ได้แก่ ญี่ปุ่น ประเทศ

อุตสาหกรรมใหม่ (NICs) คือ เกาหลีใต ้สิงคโปร์ ฮ่องกง ไต้หวัน บราซิล เม็กซิโก อาเจนตินาร์  

    ประเทศปริมณฑล  (Periphery) ได้แก่  ประเทศก าลังพัฒนา

ทั้งหลายทั้งในทวีปเอเชีย และทวีปแอฟริกา ทฤษฎีระบบโลกกล่าวว่า ประเทศศูนย์กลางจะกอบโกย

ผลประโยชน์  จากประเทศรอบนอกและกึ่งรอบนอก รวมทั้งยังกีดกันทางการค้าจากประเทศรอบนอก

และกึ่งรอบนอก  โดยมาตรการต่างๆ ส่วนประเทศกึ่งรอบนอกจะท าหน้าที่สองอย่าง คือ ถูกกอบโกย

จากประเทศศูนย์กลาง  และในเวลาเดียวกันก็เข้าไปกอบโกยผลประโยชน์จากประเทศรอบนอกด้วย

รวมทั้งกีดกันทางการค้าไม่ให้สินค้าจากประเทศรอบนอกเข้าไปในตลาด ท าให้ประเทศรอบนอกเป็นผู้

ที่เดือดร้อนมากที่สุด  ยิ่งท าให้ประเทศรอบนอกที่เป็นประเทศก าลังพัฒนาไม่มีโอกาสพัฒนาขึ้นมาได้

เลย สุดท้ายก็จะน ามาซึ่งความขัดแย้ง 

  ๖.๔.๓ แนวคิดพาณิชยนิยม (Mercantilism) เป็นทฤษฎีที่บอกว่ารัฐแต่ละ

รัฐจะสร้างความมั่งคั่งของตนเองด้วยการพยายามส่งออกให้มากที่สุดแต่น าเข้าให้น้อยที่สุด เป็น

แนวคิดการปกป้องทางการค้า (Protecionism) ปัจจุบันถูกเรียกว่า การปกป้องแบบใหม่ (New 

Protectionism) เนื่องจากเครื่องมือที่ประเทศต่างน ามาใช้ในการปกป้องทางการค้าจะมีการพัฒนา

รูปแบบไปจากเดิมที่ใช้มาตรการทางภาษี  (Tariff Barrier) ด้วยการตั้งภาษีน าเข้าแพงๆ มาเป็น 

มาตรการแบบใหม่ เช่น มาตรการ ด้านสิ่งแวดล้อม มาตรการด้านแรงงาน  มาตรการด้านสิทธิ

มนุษยชน และ มาตรการด้านคุณภาพสินค้า เป็นต้น ซึ่งเราจะพบว่าประเทศที่พัฒนาแล้วมักจะอ้าง

เหตุผลเหล่านี้เพ่ือกีดกันการน าเข้าจากประเทศก าลังพัฒนา 

ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ (Globalization Theory) 



 
 

 

๕๓ 

 โลกาภิวัตน์  (Globalization) เป็นกระขบวนการปฏิสัมพัน์ระหว่างประเทศ  และ

ประชาชนทั่วโลก ปรากฏการณ์ของสังคมโลกทางเศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมที่

เกิดขึ้นในส่วนใดส่วนหนึ่งของโลก  ส่งผลกระทบอันรวดเร็วและส าคัญต่อโลก โลกาภิวัตน์เกิดจากสี่

รูปแบบพ้ืนฐานของการเคลื่อนย้ายทุนของโลก คือ ทุนมนุษย์ เช่น การอพยพเข้าเมือง การย้ายถิ่น 

การอพยพจากถิ่นฐาน ฯลฯ  ทุนการเงิน เช่น เงินช่วยเหลือ หุ้น หนี้ สินเชื่อและการกู้ยืม ฯลฯ ทุน

ทรัพยากร เช่น พลังงาน โลหะ สินแร่ ไม้ ฯลฯ และ ทุนอ านาจ เช่น กองก าลังความมั่นคง พันธมิตร 

กองก าลังติดอาวุธ ฯลฯ 

 ลักษณะของโลกาภิวัตน์ ในทางวิชาการถูกมองได้ ๒ ด้าน คือ ด้านธุรกิจหรือธุรกรรมไร้ 

พรมแดน และด้านวัฒนธรรม 

 ๑. ด้านธุรกิจหรือธุรกรรมไร้พรมแดน  โลกาภิวัตน์จะสะท้อนลักษณะเครือข่ายความ 

เป็นเจ้าของ (Network of Interconnected Ownership) และเครือข่ายการบริหารจัดการของธุรกิจ

การสื่ อสารข้ ามชาติ อัน เป็ นผลมาจากโครงสร้ างการสื่ อสาร พ้ืนฐานครอบ โลก  (Global 

Communication Infrastructure) เช่น อินเทอร์เน็ต เทคโนโลยีการสื่อสาร  ดาวเทียม และการ

แพร่กระจายของสื่อมวลชนตะวันตกไปยังนานาประเทศทั่วโลก  (Tran Nationalization of Mass 

Media) เช่น ภาพยนตร์ฮอลลีวูด ข่าว CNN มิวสิควิดีโอ เพลงสากล และเว็บไซต์นานาชนิด การ

เกิดข้ึนของธุรกิจ ข้ามชาติ (Global Business) เป็นทั้งผลและเหตุที่น าไปสู่การเกิดตลาดโลก (Global 

Market) ที่จะ รองรับผลผลิตภัณฑ์ในรูปสื่อ (Media Products) เป็นต้น 

 ๒. ด้านวัฒนธรรม เป็นผลมาจากด้านธุรกิจอีกทอดหนึ่ง กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ที่เป็น ภาพ

และ เสียงที่ถูกจัดจ าหน่ายถ่ายทอดอย่างกว้างขวางเหล่านั้น   มีลักษณะเป็นผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม 

ที่ถูกประกอบสร้าง (Construct) ภายใต้วัฒนธรรมหนึ่งๆ เช่น การข่าวใส่สีตีไข่ (Sensational) 

เข้าข้างเฉพาะคนอเมริกันของ CNN เป็นต้น แม้กระทั่งการผลิตสื่อก็จะถูกลอกเลียนแบบและคัดลอก

ได้ง่าย 

 ผลกระทบจากปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์  
 ผลดี  
  ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์นี้ สื่อมวลชนสามารถแสดงบทบาทเป็นผู้กระตุ้นและ 

ขับเคลื่อนกระบวนการประชาธิปไตยและวิถีอันทันสมัย (Modern Ways) เช่น การเกิดตลาดเสรีทาง 

การค้าผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 



 
 

 

๕๔ 

  การสื่อสารไร้พรมแดนก่อให้เกิดการขยายพ้ืนที่ทางความคิดและการแสดงออก 

ก าจัด เงื่อนไขด้านเวลาและสถานที่ คนมีเสรีภาพและโอกาสมากขึ้น เช่น มีสื่อให้เลือกเปิดรับโดยเสรี 

หลากหลายมากข้ึน และสามารถเปิดรับได้ไม่ว่าจะในเวลาใดก็ตาม 

  เกิดการขยายอ านาจทางความหมาย (Semiotic Power) ที่ใครๆสามารถสร้าง 

ความหมายใหม่ให้กับตนเองหรือกลุ่มของตนเองได้   ไม่ต้องถูกครอบง าจากความหมายกระแสหลัก

เหมือนในอดีต เช่น ไม่ต้องดูแต่ข่าว CNN อย่างเดียวจนกลายเป็นศัตรูกับบิน ลาเดน ไปด้วยแต่มี

ส านักข่าว อัลจาซีรา (Al Jazeera) มาร่วมเสนอแง่มุมอีกด้านหนึ่ง ท าให้กระบวนการสร้างความหมาย

เรื่องผู้ก่อ การร้ายมีที่มาจากหลายฝ่าย 

  ท าให้เกิดความงอกงามทางวัฒนธรรม (Cultural Enrichment) ลดการหลงเชื้อชาติ 

แ ล ะ ช าติ นิ ย ม  (Ethnocentricism and Nationalism) ล ด ค ว าม เก ลี ย ด ก ลั ว ค น ต่ า งด้ า ว 

(Xenophobia) 

  น าไปสู่การจัดระเบียบโลกใหม่ (New World Order) ก่อให้เกิดความเข้าใจและ 

สันติภาพระหว่างประเทศในที่สุด 

 ผลเสีย 
  อาจจะเกิดการรุกราน  และการกดขี่ทางวัฒนธรรม  (Cultural Invasion and 

Coercion) ของจักรวรรดินิยมทางวัฒนธรรมอเมริกัน (US Imperialism) และประเทศตะวันตก ซึ่ง

เป็นชาติมหาอ านาจทางการผลิต และการค้าสินค้าทางวัฒนธรรม รวมทั้งครอบง าระบบตลาดโลกอยู่

ในปัจจุบัน เช่น หนังไทยเกือบสิ้นชื่อเพราะหนังฮอลีวูดเข้ามาตีตลาด 

  ลดคุณค่าความเป็นวัฒนธรรมเฉพาะดั้งเดิมของกลุ่มชน ท าให้เกิดการถอยร่นและ 

เสื่อมสลายของวัฒนธรรมต้นแบบที่เกิดและค่อย ๆ เติบโตพัฒนามาพร้อม ๆ กับกลุ่มชน เช่น คนไทย

เฉลิมฉลองวันวาเลนไทน์มากกว่าวันครู อย่างไรก็ตาม ผลกระทบอันเกิดจากโลกาภิวัตน์ ไม่ว่า จะด้าน

บวกหรือลบจะมีมากน้อยเพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ความแข็งแกร่งของวัฒนธรรม

ของแต่ละประเทศ ศักยภาพในการผลิตสื่อเพ่ือใช้บริโภคเองของคนภายในวัฒนธรรม ของประเทศนั้น

ตลอดจนความสามารถในการผสมผสานและผนวกความแตกต่างทางวัฒนธรรม เป็นต้น 

 



 

บทที่ ๓ 
บทบาทของจนีในภูมิภาคอาเซียน 

และความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย 

กล่าวน า 

 ในบทนี้จะเป็นการศึกษา วิเคราะห์ องค์ประกอบของความมั่นคงทางทะเล สภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงของโลก สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
South East Asian Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN) กับบทบาทของจีนที่มีผลกระทบต่อภูมิอาเซียน 
และความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย ในกรณีศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคม ๒ เส้นทาง หรือ One Belt One Road  กับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้  โดยจะมีส่วนที่
เกี่ยวข้องกับอดีตที่ผ่านมาให้ได้แนวโน้ม (Trends) และ แรงบังคับ (Forces) เพ่ือให้แน่ใจว่า ทั้งบริบท
ของโลก และบทบาทของจีนมีการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาไปอย่างไรในปัจจุบัน  โดยมุ่งเน้นที่จะ
ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ และ ข้อที่ ๒ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ในบทต่อไป ส าหรับ 
ข้อมูลที่ใช้ศึกษาในบทนี้  เป็นข้อมูลที่เป็นจริง และทราบกันโดยทั่วไป โดยข้อมูลได้มาจากเอกสารของ
ทางราชการ หนังสือ บทความ และเว็บไซด์ รวมทั้งการสัมภาษณ์ 

องค์ประกอบของความมั่นคงทางทะเล 

 ค านิยาม ความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) หมายถึง “ความอยู่รอดปลอดภัย
ของรัฐ จากการรุกรานทางทะเล รวมทั้งการละเมิดอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) และสิทธิอธิปไตย 
(Sovereign Rights) ทางทะเล ตลอดจนการมีเสรีภาพ และความปลอดภัยของของประชาชน ในทุก
กิจกรรมการแสวงประโยชน์จากทะเลด้านต่างๆ เพ่ือความมั่นคงและมีความยั่งยืน ” ดังนั้น 
องค์ประกอบของความมั่นคงทางทะเล ก็คือ ลักษณะภูมิศาสตร์ทางทะเล ภัยคุกคาม ปัญหา และสิ่ง
ท้าทายต่อความม่ันคงทางทะเล  

 ลักษณะภูมิศาสตร์ทางทะเลของภูมิภาคอาเซียน 
 ภูมิศาสตร์ทางทะเลของภูมิภาคอาเซียน ประกอบด้วย มหาสมุทรอินเดีย (Indian 
Ocean) ช่องแคบมะละกา และ ทะเลจีนใต้ (South China Sea) โดย มหาสมุทรอินเดีย พ้ืนที่นี้มีรัฐ
ชายฝั่ง รวม ๗ ประเทศ ได้แก่ เมียนมาร์ ไทย มาเลเซีย และ อินโดนีเซีย รวมทั้ง อินเดีย ศรีลังกา 
และบังคลาเทศ ช่องแคบมะละกาเป็นช่องทางเดินเรือพาณิชย์หลักเชื่อมต่อระหว่าง มหาสมุทรอินเดีย 
กับทะเลจีนใต้ พ้ืนที่นี้มีรัฐชายฝั่ง ๓ ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ถัดมาเป็นทะเล



 
 

๕๐ 

จีนใต้  พ้ืนที่นี้มีรัฐชายฝั่ง ๑๑ ประเทศ คือ จีน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม กัมพูชา ไทย มาเลเซีย บรูไน 
สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย รวมทั้ง ไต้หวัน กับ ญี่ปุ่น 
 
แผนภาพที่ ๓-๑ ลักษณะภูมิศาสตร์ทางทะเลของภูมิภาคอาเซียน 

 

 
 

 ความส าคัญของภูมิศาสตร์ทางทะเลของภูมิภาคอาเซียน  
 ภูมิศาสตร์ทางทะเลของภูมิภาคอาเซียน นอกจากเป็นพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเลของ

ประเทศต่างๆ แล้ว พ้ืนที่นี้ยังเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเล (Sea Line of Communication) ที่

ส าคัญของโลก ซึ่งการขนส่งทางทะเลคิดเป็นร้อยละ ๙๐ ของมูลค่าการค้าโลก กว่าร้อยละ ๒๕ จะใช้

ในภูมิภาคนี้ เส้นทางเดินเรือที่ส าคัญจะผ่านช่องแคบมะละกา (Malacca) ช่องแคบซุนดา (Sunda) 

ระหว่างเกาะสุมาตรากับเกาะชวา และช่องแคบลอมบ๊อก (Lombok) ระหว่างเกาะชวากับเกาะลอมบ๊

อก ของอินโดนีเซีย รวมถึงเส้นทางในทะเลจีนใต้ทางตะวันตก และตะวันออกของหมู่เกาะสแปรตลีย์ 

(Spratleys Islands) อีกท้ัง พ้ืนที่บริเวณดังกล่าว ยังมีความอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่

ส าคัญ ทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิต รวมถึงน้ ามัน และก๊าซธรรมชาติในทะเล ที่ถือว่าเป็นผลประโยชน์

ส าคัญยิ่งของรัฐชายฝั่ง ประกอบกับยังมีความส าคัญต่อการบินพาณิชย์ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค

อาเซียนกับส่วนอ่ืนๆ ของโลก หากพ้ืนที่บริเวณดังกล่าว อยู่ในกรรมสิทธิ์ของประเทศใด ย่อมจะท าให้

มีอ านาจในการควบคุมน่านฟ้าเหนือพ้ืนที่นั้นๆ ได้ด้วย  



 
 

๕๑ 

 ส าหรับประเทศไทย มีชายฝั่งทะเลสองด้าน ด้านอ่าวไทยยาวประมาณ ๑,๘๗๕ 
กิโลเมตร และด้านอันดามันมีความยาวประมาณ ๗๔๐ กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่เป็นแบบปิดหรือกึ่งปิด 
(Enclose or Semi-Enclose) กล่าวคือ อ่าวไทยมีลักษณะเป็นก้นถุง โดยปากถุงมีความกว้างวัดจาก
ตะวันตกของอ่าวไทยถึงแหลมญวนระยะทางประมาณ ๕๔๐ กิโลเมตร พ้ืนที่ทางทะเลมีอาณาเขตติด
กับ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ด้านฝั่งทะเลอันดามันเป็นทะเลเปิด สู่มหาสมุทรอินเดีย แต่ถูก
ปิดล้อมด้วยอาณาเขตทางทะเลของ เมียนมาร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และอินเดีย  การเดินเรือจากฝั่ง
อ่าวไทยไปฝั่งอันดามัน ต้องผ่านช่องแคบมะละกา และอาณาเขตทางทะเลรวมทั้งเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของประเทศอ่ืน 
 ประเทศไทยมีท่าเรือทางทะเล ที่ส าคัญ ได้แก่ ท่าเรือกรุงเทพหรือท่าเรือคลองเตย กับ 
ท่าเรือแหลมฉบัง (จ.ชลบุรี) ส่วนเหลือเป็นท่าเรือขนาดเล็ก โดยการส่งออกทั้งหมดของประเทศคิด
เป็นร้อยละ ๖๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม ในจ านวนนี้ กว่าร้อยละ ๗๐ เป็นการขนส่งทางทะเล 
 ปัจจุบัน รัฐบาลมีแผนงานด าเนินการตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยเฉพาะ 
ยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 และการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor Development หรือ EEC) โดยมีเป้าหมายหลัก เพ่ือส่งเสริมการลงทุน ซึ่งจะ
เป็นการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน และท าให้เศรษฐกิจของ
ไทยเติบโตได้ในระยะยาว โดยล่าสุดรัฐบาลมีความพยายามเชื่อมโยงระหว่าง โครงการ One Belt 
One Road กับ EEC 

 ภัยคุกคาม ปัญหา และ สิง่ท้าทายต่อความมั่นคงทางทะเล 
 ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และบรรยากาศที่เอ้ืออ านวยต่อการใช้ประโยชน์
จากทะเล อันจะน าไปสู่ความมั่นคงทางทะเล นั้น จะต้องตรวจสอบปัจจัยที่เป็นภัยคุกคามโดยตรง 
หรือสิ่งที่เป็นปัญหา ที่อาจพัฒนาไปจนกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล รวมทั้งประเด็นที่เป็น สิ่งท้า
ทาย หากเกิดผิดพลาดก็จะน าไปสู่ปัญหาที่คุกคามต่อเสรีภาพในการใช้ทะเล ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของความ
มั่นคงทางทะเล 

สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลก 

 แรงผลักดันส าคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมของโลก ในอีก ๒๐ ปี
ข้างหน้า สหรัฐอเมริกาจะมิใช่มหาอ านาจแต่เพียงประเทศเดียว ประชากรของโลกจะมีการศึกษาและ
มีความสามารถมากขึ้น เศรษฐกิจของเอเชียจะเจริญเติบโต และก้าวไปสู่ยุคของประชาธิปไตยระดับ
นานาชาติ นอกจากนี้การที่ประชากรโลกจะมีอายุมากขึ้น บางประเทศเข้าสู่สภาวะประชากรสูงวัย     
และโลกจะมีความต้องการทรัพยากรเพ่ิมมากขึ้นทั้งด้านอาหารและน้ า  รวมทั้งวัตถุดิบเพ่ือการผลิต   



 
 

๕๒ 

แนวโน้มเหล่านี้จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งนี้ ปัจจัยหลักที่จะเกิดขึ้นอีกประการหนึ่ง คือ เทคโนโลยี       
ซึ่งจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านนวัตกรรม (Innovations) และ สิ่งประดิษฐ์ (Invention) 

 ปัญหาจากกระแสโลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
 โลกจะพัฒนาไปสู่ยุคแห่งการเปลี่ยนที่ เป็นไปอย่างรวดเร็วและไม่แน่นอน การ
เคลื่อนย้ายทุนของโลกอย่างเสรี ทั้งของคน เงินทุน ความรู้  สินค้า และการบริการ  ความเชื่อมโยงกัน
จะมีความกว้างขวางมากยิ่งขึ้น บุคคลหรือผู้มีบทบาทท่ีไม่ใช่รัฐ (Non – State Actor) ต่างก็มีอิทธิพล
มากขึ้นในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค หรือภายในรัฐชาติ  มีแนวโน้มส่งผลให้
เกิดความท้าทายต่อความเป็นรัฐชาติ รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ ดังนั้น ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า โลก
จะกลับมาเป็นระบบหลายขั้วอ านาจ อันเนื่องมาจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่ท าให้โลกเสมือนมี
ขนาดเล็กลง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศต่างๆ จะถูกท าให้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
เดียวกัน นอกจากนี้ วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของโลกในช่วงเวลาที่ผ่านมา และยังคงมีผล
สืบเนื่องไปในอนาคต คือ สภาวะการถดถอยทางเศรษฐกิจของโลกที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ระหว่างประเทศ และมีแนวโน้มขยายตัวจนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีก่อให้เกิดปัญหาไปทั่วโลก 
 ๑. ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐต่อรัฐในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าจะรุนแรงมากยิ่งขึ้นจากปัญหา
ด้านเศรษฐกิจที่ทุกชาติต่างพยายามแสวงหาความได้เปรียบเพ่ือน ามาซึ่งการกินดีอยู่ดีของคนในชาติ     
การแข่งขันทางเศรษฐกิจอาจน ามา ซึ่งความขัดแย้งทั้งภายในและระหว่างชาติ  การแย่งชิงแหล่ง
ทรัพยากร ความขัดแย้งในเรื่องเส้นเขตแดนอาณาเขตทั้งทางบกและทางทะเล นอกจากนี้ ปัญหาชน
กลุ่มน้อยภายในประเทศที่น าไปสู่ความขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ปัญหาความขั ดแย้งใน
ตะวันออกกลาง ปัญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดียกับปากีสถาน ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี แม้ว่า
ในขณะนี้จะยังไม่เกิดเหตุการณ์รุนแรง แต่ก็มีความเปราะบางและเป็นจุดล่อแหลม ซึ่งแนวโน้มของ
ปัญหาดังกล่าว หากยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง อาจถึงขั้นการใช้ก าลังทางทหารต่อกันได้ตลอดเวลา 
 ๒. ปัญหาที่ไม่ใช่เป็นปัญหาเฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่งและปัญหาที่ต้องร่วมกันแก้ไข  เช่น  
ปัญหาการก่อการร้ายหรืออาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาโจรสลัด ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือ
อุบัติภัยทางทะเล  ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาลักลอบล าเลียงสินค้าผิดกฎหมาย   
ปัญหาความมั่นคงทางสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ และปัญหาการเมืองภายในประเทศที่ส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพทางความม่ันคงของโลก 

 บทบาทของชาติมหาอ านาจและองค์กรระหว่างประเทศ 
 ๑. สหรัฐอเมริกา ยังคงมีบทบาทการเป็นผู้น าการรักษาความมั่นคงในทุกภูมิภาคของ
โลก โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และยังคงให้ความส าคัญต่อนโยบาย Rebalancing to Asia 
and Pacific เนื่องจากต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติ ทั้งจากการลงทุน และการรักษาเส้นทางคมนาคม
ทางทะเล ทั้งนี้ การด าเนินบทบาทของสหรัฐอเมริกา อาจเสี่ยงต่อการขัดแย้งกับจีนจากการเข้าไป



 
 

๕๓ 

แทรกแซงในบางเรื่องที่กระทบต่อผลประโยชน์ของจีน และอาจก่อให้เกิดความตึงเครียด และน าไปสู่การ
แข่งขันจัดตั้งขั้วอ านาจ และการแข่งขันในภูมิภาคอาจจะตกอยู่ในฐานะล าบากหากต้องเลือกว่าจะอยู่ข้าง
สหรัฐอเมริกา หรือ จีน กรณีเกิดการเผชิญ หน้ากันมากขึ้น จากแนวโน้มดังกล่าว ในห้วง ๒๐ ปี ข้างหน้า 
จะเกิดภาพของการเป็นขั้วอ านาจที่ชัดเจนมากขึ้น 
 ๒. สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) ประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ในลักษณะการทูตเชิงเศรษฐกิจ กับกลุ่มประเทศมหาอ านาจ ขณะเดียวกันจีนก็ด าเนินยุทธศาสตร์เชิง
รุกด้วยการใช้พลังอ านาจทางเศรษฐกิจร่วมกับพลังอ านาจแบบ Soft Power โดยตั้งเป้าหมายที่จะ
เป็นประเทศมหาอ านาจ และเป็นตัวแปรที่ส าคัญของปัญหาความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก        
จีนมีความเชื่อว่าประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ยังด าเนินยุทธศาสตร์ตามแนวทางลัทธิ
ครองความเป็นใหญ่ (Hegemonism) และลัทธิแบ่งแยกในชาติ (Separatism) ซึ่งก่อให้เกิดภัยคุกคาม
ที่ส าคัญต่อภูมิภาค คือการแข่งขันสะสมอาวุธ (Arms Race) ลัทธิชาตินิยม และการสร้างพันธมิตรทาง
ทหาร จีนให้ความส าคัญต่อมาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้ อเชื่อใจ  (Confidence Building 
Measures) การมีผลประโยชน์ร่วมที่เท่าเทียมกัน (Win - Win) และการร่วมมือภายใต้หลักการ
พ้ืนฐานการเคารพเอกราช และอธิปไตยซึ่งกันและกันเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการ
เผชิญหน้าและสงคราม จีนมีนโยบายทีจ่ะแสวงหาหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ เพ่ือถ่วงดุลอ านาจและคาน
อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากจีนยึดหลักการเอาชนะโดยไม่ต้องรบ อีกทั้งศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ถดถอยของสหรัฐอเมริกา จึงไม่สามารถสู้อิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีนได้ จีนยังให้
ความส าคัญทางยุทธศาสตร์การควบคุมเส้นทางคมนาคมในทะเลอันดามัน และมหาสมุทรอินเดีย  
โดยเฉพาะ การแสวงประโยชน์จากเส้นทางคมนาคมทางทะเล เข้าสู่ พ้ืนที่ภายในประเทศ ด้าน
ตะวันตกเฉียงใต้ ผ่านเอเชียตะวันตกเฉียงใต้ เอเชียใต้ และเอเชียกลาง เพ่ือช่วยให้จีนมีทางเลือกเพ่ิมขึ้น
ในการออกสู่มหาสมุทรอินเดีย และขยายอิทธิพลด้วยการพัฒนาความสัมพันธ์ จีนจะด าเนินยุทธศาสตร์
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ พลังงาน สังคม และรักษาความมั่นคงนอกเขตประเทศ        
รวมทั้งการพัฒนากองทัพที่ทัดเทียมกับประเทศมหาอ านาจในโลกเสรี ประกอบกับจีนสนับสนุนให้คน
จีนหรือบริษัทของคนจีนไปลงทุนในต่างประเทศ และจีนก็พร้อมที่มีบทบาทไปทั่วทุกภูมิภาค ท าให้
ต้องคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีผลประโยชน์ให้มากที่สุด เช่น การสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกทางทหารใน
ทะเลจีนใต้ และ Naval Installation ที่จิบูตี ในทวีปแอฟริกา นอกจากนี้ จีนจะผลักดันความมั่นคง
รูปแบบใหม่ในเอเชียที่สนับสนุนแนวคิดหลายขั้วอ านาจ กระชับความร่วมมือทางทหารกับประเทศใน
ภูมิภาคในทุกมิติ  เช่น  การต่อต้านการก่อการร้าย การโจมตีทางไซเบอร์ เป็นต้น ส าหรับ    
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ๒ เส้นทาง หรือ One Belt One Road ก็จะ
สนับสนุนอิทธิพลของจีน และจะเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจระดับ โลก และกล้าท้าทายอิทธิพล
ของสหรัฐอเมริกา 



 
 

๕๔ 

 ๓. สหพันธรัฐรัสเซีย (รัสเซีย) ยังคงขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกา และชาติตะวันตก         
ในกรณียูเครน และ ซีเรีย ท าให้รัสเซียเพ่ิมงบประมาณทางทหารมากขึ้น และหันเข้าหาพันธมิตรใน
เอเชียแปซิฟิก ที่มีความใกล้ชิดทางทหาร และความร่วมมือด้านการพัฒนาเทคโนโลยีทางทหารร่วมกับ
จีน อีกทั้งยังมีความใกล้ชิดกับเกาหลีเหนือ และให้ความส าคัญกับการปกป้องผลประโยชน์ของรัสเซีย         
ดังนั้น ในห้วง ๒๐ ปีข้างหน้า รัสเซียจะมีบทบาทในเอเชียแปซิฟิกมากขึ้น โดยเฉพาะศักยภาพในการ
ตอบสนองความต้องการด้านพลังงาน และตลาดอาวุธในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม อิทธิพลของรัสเซียไม่
น่าจะก่อความขัดแย้งในภูมิภาค ยกเว้น ญี่ปุ่น กับ สหรัฐอเมริกา ในประเด็นที่อาจกระทบต่อผลประโยชน์
ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจรัสเซียจะมีความใกล้ชิดและมีบทบาทความร่วมมือกับอาเซียนมากขึ้น โดย
อาเซียนอาจใช้รัสเซียเป็นเครื่องมือในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์ระหว่างมหาอ านาจในภูมิภาค
ได ้
 ๔. ญ่ีปุ่น ปัจจุบันยังคงเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ  และจะยังคงมุ่งแก้ไข
ปัญหาภายในประเทศมากกว่าเข้าไปมีบทบาทระหว่างประเทศ ยกเว้นเพ่ือการรักษาผลประโยชน์ของ
ตน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในต่างประเทศ ส่วนสถานการณ์ด้านความมั่นคง ความหวาดระแวงภัย
คุกคามจากจีนจะท าให้ญี่ปุ่นยังคงผูกพันผลประโยชน์ด้านความมั่นคงไว้กับสหรัฐอเมริกาต่อไป     
รวมทั้งจะเสริมสร้างความร่วมมือกับพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ออสเตรเลียและอินเดีย  เพ่ือ
คานอิทธิพลของจีนที่พัฒนากองทัพอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง การพ่ึงพาตนเองด้านการป้องกันประเทศ
มากขึ้น อย่างไรก็ตาม สหรัฐอเมริกายังคงสนับสนุนการมีบทบาทของญี่ปุ่นในฐานะตัวแทนของ
ภูมิภาคในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
 ๕. สาธารณรัฐอินเดีย (อินเดีย) ในห้วง ๒๐ ปีข้างหน้า คาดว่าอินเดียจะมีกองทัพที่
ทันสมัย ในทุกด้าน เนื่องจากได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งจาก สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย อินเดียจะ
ให้ความส าคัญกับนโยบายรุกตะวันออก (Act East Policy) นโยบายนี้ จะสร้างความสัมพันธ์กับ
ประเทศในอาเซียน และพร้อมปกป้องผลประโยชน์ของอินเดียในทะเลจีนใต้ และจะกลายเป็นประเทศ
ที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้คานอ านาจระหว่างมหาอ านาจฝ่ายต่าง ๆ ในภูมิภาค 
 ๖. เครือรัฐออสเตรเลีย (ออสเตรเลีย) ไม่ก าหนดว่าประเทศใดเป็นศัตรู หรือมีความ
ขัดแย้งเป็นกรณีจ าเพาะ ส าหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก มองว่าความมีเสถียรภาพ ความม่ันคงปลอดภัย 
ความเป็นมิตรไมตรีกับประเทศเพ่ือนบ้าน และมีผลประโยชน์พ้ืนฐานร่วมกันเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการ
เป็นล าดับแรก บทบาททางยุทธศาสตร์และการทหาร จะสนับสนุนการด าเนินงานของสหประชาชาติ   
เช่น การปฏิบัติ การรักษาสันติภาพ การลดอาวุธ การควบคุม และปราบปรามยาเสพติด ด ารงบทบาท
ในกลุ่ มประเทศสมาชิกข้อตกลงความร่วมมือป้องกันร่วม ๕  ชาติ  (Five Power Defence 
Arrangements) และจะยังคงความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรตะวันตก เพ่ือ
สร้างความม่ันคง อย่างไรก็ตาม ออสเตรเลีย ถือว่าจีนเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะ



 
 

๕๕ 

แวดล้อมในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะการขยายขีดความสามารถทางทหาร แม้ว่าจะไม่ได้มีวัตถุประสงค์ ที่
จะแสดงการคุกคามต่อความปลอดภัยของภูมิภาคโดยรวม หรือต่อออสเตรเลียก็ตาม แต่การเพ่ิมก าลัง
อ านาจของจีนจะเป็น ปัจจัยส าคัญอันใหม่ ที่จะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของ
ออสเตรเลีย 
 ๗. สหภาพยุโรป (European Union : EU) เป็นกลุ่มประเทศที่มีบทบาทส าคัญในการ
สร้างกระแสและทิศทางการเมือง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมระดับโลก ด้านเศรษฐกิจ 
สหภาพยุโรปเป็น ๑ ใน ๓ ศูนย์กลางเศรษฐกิจโลก และเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่มี GDP ใหญ่
ที่สุดในโลก เป็นตลาดสินค้า และบริการ ตลาดการเงิน และแหล่งที่มาของการลงทุนที่ส าคัญ            
เป็นผู้ให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศท่ีใหญ่ที่สุด รวมทั้งมีบรรษัทข้ามชาติระดับโลกจ านวนมากที่สุด      
อย่างไรก็ตามปัจจุบัน ยุโรปประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจจากหนี้สาธารณะ โดยเริ่มต้นจากกรีซ และ
ลุกลามไปยังหลายประเทศในยุโรป ได้แก่ อิตาลี และฝรั่งเศส ซึ่งจะเป็นปัญหาที่ยากต่อการแก้ ไข 
รวมทั้งกรณี Brexit และจะกลายเป็นจุดเสี่ยงในการเกิดวิกฤตหนี้สิน ท าให้ภาพรวมเศรษฐกิจในซีก
โลกตะวันตกเสี่ยงต่อการชะลอตัวมากขึ้น และอาจลุกลามกลายเป็นภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลก 
 ๘. องค์การสหประชาชาติ (United Nations :UN) ภายหลังจากการท าสงครามอิรัก
ของสหรัฐอเมริกา โดยปราศจากการขอความเห็นชอบจากสหประชาชาติ ได้ส่งผลให้ความเชื่อถือของ
ประชาคมโลกที่มีต่อสหประชาชาติลดลงไปเป็นอย่างมาก โดยภาพที่ปรากฏออกสู่สายตาประชาคม
โลกเสมือนหนึ่งว่าสหประชาชาติเป็นภาคส่วนหนึ่งของสหรัฐอเมริกา และบทบาทของการรักษา
สันติภาพ ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศกลายเป็นเพียงสิ่งที่เขียนไว้ในภารกิจ แต่ไม่
สามารถน ามาปฏิบัติเป็นรูปธรรมได้ 
 ๙. องค์กร หรือ กลุ่มที่มิใช่รัฐ (Non – State Actors)  มิได้หมายถึง เฉพาะกลุ่มองค์กรเอกชน 
(Non- Government Organizations : NGOs) เท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น องค์การก่อ
การร้าย กลุ่มติดอาวุธในประเทศที่มีความขัดแย้งภายใน ภาคเอกชน สหภาพทางการค้า หุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจและสังคม ผู้บริจาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรศาสนา ประชาคมวิทยาศาสตร์ สื่อ
ต่างๆ และประชาคมอินเทอร์เน็ต เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันกลุ่มที่มิใช่รัฐมีบทบาทส าคัญยิ่งในการปกป้อง
ความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) บางครั้งเป็นเครื่องมือของประเทศมหาอ านาจหรือชาติที่
เป็นฝ่ายตรงข้ามในการขัดขวางโครงการใหญ่ ๆ โดยเฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรืออาจถึง
ขั้นก าหนดนโยบายด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได ้

 ปัญหาด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
 ๑. การปรับสมดุลในภูมิภาค เนื่องจากการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของจีน ท าให้ 
สหรัฐอเมริกาจ าเป็นต้องปรับยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศใหม่  เพ่ือพยายามสกัดกั้นการแผ่
อิทธิพลของจีน โดยใช้เครื่องมือทางการทูต ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และความร่วมมือทางทหาร   



 
 

๕๖ 

ในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้าคาดว่า ความตึงเครียดระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาจะมีมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ทั้งสองประเทศยังคงหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังอันเนื่องจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
 ๒. ความขัดแย้งที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงในภูมิภาค กรณีข้อพิพาทเขตแดนทางทะเล  
โดยเฉพาะ จีนพยายามยึดครองพ้ืนที่เท่าที่อ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ จนส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของคู่กรณี นอกจากนี้ ปัญหาดังกล่าวได้ขยายวงกว้าง เมื่อประเทศ
ในอาเซียนพยายามเข้าไปแก้ไขปัญหา โดยการดึงสหรัฐอเมริกาเข้ามาเกี่ยวข้องเพ่ือคานอ านาจกับจีน  
ในขณะที่สหรัฐอเมริกายังคงต้องการรักษาอิทธิพลของตนในภูมิภาค ท าให้ปัญหามีแนวโน้ม
สลับซับซ้อนมากขึ้น ปัญหาพิพาทในหมู่เกาะคูริลระหว่างญี่ปุ่นกับรัสเซีย ปัญหาทะเลจีนตะวันออก 
ระหว่างจีนกับญี่ปุ่น ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี ปัญหาช่องแคบไต้หวัน ยังคงเป็นประเด็นส าคัญใน
ภูมิภาค และอาจจะท าให้เกิดความขัดแย้งโดยใช้ก าลังทหารขึ้นในภูมิภาคได้ โดยแต่ละฝ่ายจะ
พยายามเสริมสร้างพลังอ านาจของตนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การทหารและการทูตไปพร้อมๆ กับการ
แสวงหาพันธมิตร เพ่ือสร้างอิทธิพลให้เหนือกว่าคู่แข่งอ่ืน ๆ 
 ๓. ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า จะเป็นตลาดการค้าและแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ จากสภาวะแวดล้อมดังกล่าว จะช่วยกระตุ้นให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์ และการเชื่อมต่อ
เครือข่ายทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  

 แนวโน้มสถานการณ์ของอาเซียน 
 ปัจจุบัน ประเทศมหาอ านาจได้เข้ามามีบทบาท และแข่งขันอิทธิพลกันในภูมิภาคนี้มาก
ขึ้น ทั้งจีนกับสหรัฐอเมริกา อาเซียน จึงถูกแรงบังคับจากการขยายอิทธิพลดังกล่าว และจ าเป็นต้อง
ปรับตัวในด้านความสัมพันธ์ด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือรักษาดุลยภาพระหว่างประเทศสมาชิก 
 ๑. อาเซียน ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้ม ที่จะพัฒนาและเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
แต่จะผูกพันและพ่ึงพาทางเศรษฐกิจยุโรป สหรัฐอเมริกา และชาติต่าง ๆ โดยเฉพาะ จีนที่ จะเข้ามามี
บทบาทและขยายอิทธิพลในอาเซียนมากขึ้น ทั้งนี้การที่จีนมีปัญหาพิพาททางทะเลกับหลายชาติใน
อาเซียน ในขณะที่บางประเทศ ได้แก่ ลาว กัมพูชา และเมียนมาร์ ยังคงพ่ึ งพาเศรษฐกิจจากจีน      
จะกลายเป็นอุปสรรคในความเป็นเอกภาพของอาเซียน นอกจากนี้การแข่งขันอิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกากับจีน ในภูมิภาคนี้จะน ามา ซึ่งโอกาสและสิ่งท้าทาย โดยแต่ละชาติจะมุ่งไปที่
ผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นส าคัญ 
 ๒. การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ท าให้ชาติสมาชิก
อาเซียนต่างสะสมอาวุธ โดยเฉพาะการพัฒนาก าลังรบทางเรือเพ่ือปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล รวมทั้งปกป้องดินแดนที่ยังคงมีปัญหาข้อพิพาทที่ยังคงมีการอ้างสิทธิทับซ้อน และไม่มี
ความชัดเจน และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ รัสเซีย จีน และสหรัฐอเมริกา 
ต่างก็ให้การสนับสนุนยุทโธปกรณ์กับพันธมิตรของตนเพ่ือคงอิทธิพลของตนไว้ในชาตินั้น ๆ 



 
 

๕๗ 

 ๓. การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ถือว่าเป็นโอกาสที่จะพัฒนาอาเซียน อย่างไรก็ตาม 
สมาชิกอาเซียนบางชาติยังคงมีปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ มีปัญหาด้านสิทธิ
มนุษยชน และยังคงมีปัญหาความขัดแย้งเรื่องเส้นเขตแดนที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ท าให้อาเซียนอาจจะ
ต้องเผชิญกับปัญหาด้านความมั่นคง 

  สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของไทย 
 ประเทศไทยเป็นรัฐชายฝั่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพ้ืนที่อาณาเขตทางทะเล 
ประมาณ ๓๘๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร โดยทะเลเป็นแหล่งที่มาทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งด้านเป็น
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ที่ประกอบด้วยสัตว์น้ าและพืชทะเลต่างๆ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติ    
รวมทั้งเป็นเส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อค้าขายกับต่างประเทศ ซึ่งน านาสู่ความมั่งคั่งของประเทศอย่าง
ต่อเนื่อง     
 ๑. ปัญหาอาณาเขตทางทะเลและพ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาเขตแดนทาง
ทะเลระหว่างไทยกับมาเลเซียได้คลี่คลายมากขึ้น ภายหลังจากมีการตกลงให้พ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อน
ทางทะเล เป็นเขตพัฒนาร่วม (Join  Development  Area) ปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่างไทยกับ
เวียดนามได้มีการพัฒนาให้มีการลาดตระเวนร่วมระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง ด้านทางฝั่งทะเลอันดามัน
ปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่างไทยกับอินโดนีเซีย และระหว่างไทยกับอินเดียก็มีแนวโน้มของการ
พัฒนาความสัมพันธ์  ส่วนปัญหาทางทะเลระหว่างไทยกับเมียนมาร์ และระหว่างไทยกับกัมพูชา ยัง
ไม่มีความคืบหน้าในการตกลงระหว่างกัน (ไม่มีการพัฒนาหรือการจัดสรรผลประโยชน์ของทรัพยากร
ในพ้ืนที่ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม) แต่เนื่องจากความสัมพันธ์ทางการเมือง และความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศยังคงมีบรรยากาศที่ดีปัญหาดังกล่าว จึงยังไม่ถูกหยิบยกให้เป็นประเด็นจน
กลายเป็นชนวนเหตุของความขัดแย้งในปัจจุบัน แต่ปัญหาเขตแดนทางทะเลและพ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อน
ดังกล่าวยังคงเป็นปัญหาระหว่างประเทศ และมีโอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งต่อกันได้ตามการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการขัดกันซึ่งผลประโยชน์ 
 ๒. ปัญหาท าการประมงรุกล้ าน่านน้ า จากการที่ทรัพยากรสัตว์น้ าในเขตประเทศไทย
ลดลง ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากจ านวนเรือประมงไทยที่มีมากและไม่สัมพันธ์กับปริมาณสัตว์น้ าที่มีอยู่        
ตลอดจนการใช้เครื่องมือที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายและจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง
น่านน้ าไทย ท าให้เรือประมงไทยต้องหันไปพึ่งพิงแหล่งประมงนอกน่านน้ า แม้ว่าในประเทศเพ่ือนบ้าน
จะมีการเปิดสัมปทานให้เรือประมงไทยเข้าไปท าการประมงหรือเปิดโอกาสให้เข้าไปร่วมทุนแล้วก็ตาม 
แต่ยังมีเรือประมงไทยลักลอบเข้าไปท าประมงโดยผิดกฎหมายอย่างต่อเนื่อง ยังผลให้บางประเทศออก
มาตรการที่รุนแรงในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว ในขณะเดียวกันพบว่าเรือประมงต่างชาติมีการรุก
ล้ าน่านน้ าของประเทศไทยเช่นกัน โดยส่วนมากจะเป็นเรือสัญชาติเวียดนาม ซึ่งในอนาคตจะมีการรุก
ล้ าเข้ามาท าการประมงในเขตประเทศไทยมากขึ้นในบริเวณท่ีเรือประมงไทยไม่นิยมไปท าการประมง 



 
 

๕๘ 

 ๓. ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือ ในปัจจุบันข่าวสารความเคลื่อนไหวของกลุ่มโจรสลัด
ในพ้ืนที่ด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามันปรากฏขึ้นน้อยลง อันเนื่องมาจากการให้ความส าคัญของ
ประเทศต่างๆ และความร่วมมือในการจัดก าลังทางเรือและทางอากาศ รวมทั้งความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลร่วมกัน โดยมีการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกาที่เป็นความ
ร่วมมือระหว่างมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย และการจัดตั้งภาคีเครือข่ายและข้อตกลงใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลในภูมิภาคและนอกภูมิภาค 
 ๔. ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายทางทะเล จากสภาพที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ของไทย ทั้งทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้การเดินทางมายังประเทศ
ไทยตามช่องทางผ่านแดนที่ถูกต้องตามกฎหมาย และช่องทางตามธรรมชาติทั้งทางบก ทางล าน้ า      
และทางทะเลสามารถกระท าได้โดยง่าย ประกอบกับมีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าประเทศเพ่ือน
บ้าน และผู้ประกอบการยังคงนิยมแรงงานราคาถูก ส่งผลให้ยังมีการลักลอบน าแรงงานเข้าเมืองอย่าง
ผิดกฎหมายจาก ลาว เมียนมาร์ และกัมพูชา อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีกลุ่มอ่ืน ๆ ได้แก่ ชาวโรฮีน
จา และชาวเกาหลีเหนือ ซึ่งผู้หลบหนีเข้าเมืองเหล่านี้จะลักลอบเข้าเมืองโดยอาศัยเส้นทางทางทะเลเป็น
หลัก ปัจจุบันมีแนวโน้มของจ านวนผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองอย่างต่อเนื่อง ปัญหาดังกล่าว ยังมีความ
เชื่อมโยงกับปัญหาความมั่นคงทางทะเลในอีกหลายลักษณะ เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์  ปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาด้านสาธารณสุข และปัญหาแรงงาน เป็นต้น 
 ๕. ปัญหาการกระท าผิดกฎหมายอ่ืนๆ มีปรากฏให้เห็นอยู่อย่างต่อเนื่อง เช่น การ
ลักลอบขนของหนีภาษี การลักลอบขนและค้าน้ ามันเถื่อนในทะเล การลักลอบขนส่งอาวุธสงคราม   
ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ ตลอดจนถึงยังมีความเป็นไปได้ในการเกิด ปัญหาการก่อการร้ายในทะเล
บริเวณแท่นผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ ามันในทะเล และบริเวณท่าเรือพาณิชย์ที่ส าคัญของประเทศ              
เนื่องจากเป็นแหล่งผลประโยชน์ของชาติมหาอ านาจ และชาติพันธมิตร รวมทั้งนโยบายรัฐบาลที่เน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวและการระดมทุนจากต่างชาติ โดยไม่มีมาตรการบังคับและควบคุม
ที่ดี ท าให้เป็นโอกาสที่ กลุ่มก่อการร้ายสากล จะหลีกเลี่ยงและปะปนเข้ามาในประเทศได้โดยสะดวก 
นอกจากนี้ ยังมีการกระท าผิดกฎหมายในลักษณะ การค้าผ่านตัวแทน (nominee) ในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลอีกด้วย 
 ๖. ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง ที่ผ่านมาการเกิดคราบน้ ามันรั่วไหลในทะเล
ทั้งฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามันยังคงปรากฏให้เห็น โดยมีสาเหตุจากกรณีเรือล่ม เรือจมและอุบัติเหตุ
ที่เกิดขึ้นภายในเรือ (ไฟไหม้) การสูบถ่ายน้ ามันเข้า -ออกเรือในท่าหรือในทะเล การลักลอบปล่อย
น้ ามันและของเสียลงทะเล การเกิดอุบัติเหตุในแท่นผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ ามันในทะเล  ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่ง ปัญหา
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างขาดจิตส านึก  เช่น การใช้เครื่องมือท าการประมงผิด
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กฎหมาย การลักลอบจับปลาในฤดูวางไข่ การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างบริเวณชายหาด และป่าชายเลนที่
ส่งผลต่อระบบนิเวศน์ทางทะเลโดยตรง การท่องเที่ยวทางทะเลที่ขาดความรับผิดชอบจน ท าให้เกิด
ความเสียหายกับปะการังและรบกวนสภาพแวดล้อมทางทะเล ซึ่งเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะยาวและยากต่อการแก้ไข 
 ๗. ปัญหาภัยธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่ จากภูมิศาสตร์ของไทยที่ตั้งอยู่
ระหว่างบริเวณแหล่งก าเนิดของพายุหมุนเขตร้อนทั้งสองด้าน ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาพายุและคลื่น
ลมแรงในทะเล จนท าให้เกิดอุบัติเหตุเรือล่มและเรือจม ตลอดจนเกิดฝนตกหนักจนเกิดอุทกภัยและ
ดินโคลนถล่ม อีกท้ังจากภูมิศาสตร์ของไทยมีที่ตั้งอยู่บนรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่ยังคงมีโอกาสในการ
เกิดการเคลื่อนตัวและเกิดแผ่นดินไหว และอาจได้รับผลกระทบจากการเกิดแผ่นดินไหวในทะเลใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ ของภูมิภาค มีโอกาสในการเกิดธรณีพิบัติภัย เช่นการเกิดแผ่นดินไหวในมหาสมุทรอินเดีย
ท าให้เกิดคลื่นยักษ์สึนามิ ในปี พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นต้น 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association of South 
East Asian Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN) 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่คิดริเริ่มการจัดตั้งโดยมีผู้น าอีก ๔ ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ เข้าร่วมประชุมหารือเพ่ือก าหนดแนวทางในการจัดตั้งอาเซียน       
เมื่อ ๖ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๐ และได้จัดท าเอกสารข้อตกลงร่วมกันเรียกว่า “Spirit of Bangsaen” 
หรือ “จิตวิญญาณแห่งบางแสน” ต่อมาเมื่อ ๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๐ ได้มีการลงนามในปฏิญญาก่อตั้ง
อาเซียน เรียกว่า “ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok Declaration) หรือ ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN 
Declaration) และจัดตั้ง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South 
East Asian Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN) ประกอบด้วย ๑๐ ประเทศ ได้แก่ ไทย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เนอการาบรูไนดารุสซาลาม (บรูไน) เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และ
กัมพูชา 
 ต่อมาเมื่อ ๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๖ ในคราวการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๙ ที่กรุง
บาหลี อินโดนี เซีย ผู้น าอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่า ด้วยความร่วมมืออาเซียน ที่ เรียกว่า  
“ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่  ๒” (Declaration of ASEAN Concord II)      
เห็นชอบให้จัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ การให้อาเซียนรวมตัวเป็นชุมชน
หรือประชาคมเดียวกันให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ แต่เนื่องจากสภาวะแวดล้อมความม่ันคงของโลก
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เมื่อ ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ในคราวการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้ง
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ที่ ๑๔ ที่ จ.ประจวบคีรีขันธ์ ประเทศไทย ผู้น าอาเซียนได้ลงนามว่าด้วยแผนงานจัดตั้งประชาคม
อาเซียน ให้เสร็จภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ส าหรับประชาคมอาเซียนมีการแบ่งเป็น ๓ ประชาคมย่อย คือ 
                 ๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community 
:ASC) ความมุ่งหมายเพื่อให้ประเทศสมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกัน
ได้ด้วยดี  มีเสถียรภาพอย่างรอบด้านมีกรอบความร่วมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูป
แบบเดิมและรูปแบบใหม่ๆ เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยและมั่นคง       
  ๒ . ประชาคมเศรษฐกิจอาเซี ยน  (ASEAN Economic Community : AEC)           
ความมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และการอ านวยความสะดวกในการค้าขาย
ระหว่างกัน อันจะท าให้ภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้  เพ่ือความ
อยู่ดีกินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน โดย 
   ๒.๑ ท าให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and 
Production Base) 
   ๒.๒ เพ่ือให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
   ๒.๓ ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน เพ่ือลดช่องว่างการ
พัฒนา และช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
   ๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาคตลาดการเงิน       
และตลาดทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม พัฒนา
ความร่วมมือ ด้านกฎหมาย การเกษตร พลังงาน การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการ
ยกระดับการศึกษา และการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  ๓ . ป ระช าค ม สั งค ม แ ล ะ วัฒ น ธร รม อ า เซี ย น  (ASEAN Socio-Cultural 
Community : ASCC) ความมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกันภายใต้
แนวคิดสังคมที่เอ้ืออาทร มีสวัสดิการทางสังคมที่ดี และมีความมั่นคงทางสังคม 

 วัตถุประสงค ์
 ๑. เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ และความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์และการบริการ 
 ๒. เพ่ือส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงส่วนภูมิภาค 
 ๓. เพ่ือเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 
 ๔. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๕. เพ่ือให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในรูปแบบการฝึกอบรมและการวิจัย และ
ส่งเสริมการศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
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 ๖. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้า ตลอดจน
การปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม 
 ๗. เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องค์การความร่วมมือแห่ง
ภูมิภาคอ่ืนๆ และองค์การระหว่างประเทศ 

 ความร่วมมือด้านความมั่นคงในภูมิภาค 
 ๑. การประชุมสุดยอดอาเซียน ( ASEAN Summit) เป็นการประชุมระดับผู้น าของ
ประเทศ 
 ๒. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASC) มีกรอบความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเล รวม ๓ ฉบับ ได้แก่ สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation on Southeast Asia :TAC) สนธิสัญญาว่าด้วยเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Southeast Asia Nuclear-Weapon-
Free Zone : SEAN-WFZ) และปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Declaration on the 
Conduct of Parties in South China Sea : DOC)  
 ๓. การประชุมระดับรัฐมนตรี ที่เกี่ยวกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASC) ได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (ASEAN Foreign Ministers Meeting : 
AMM) คณะกรรมการปลอดเขตอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Commission on 
The Southeast Asia Nuclear-Weapon-Free Zone : SEAWFZ Commission) และการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers Meeting : ADMM) 
 ๔. การประชุมหารืออาเซียนว่าด้วย ความร่วมมือด้านการเมือง และความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิ ฟิก  (ASEAN Regional Forum : ARF) เป็นการประชุมระหว่างรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนกับรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners)  
ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย รัสเซีย และ
สหภาพยุโรป รวมถึงผู้สังเกตการณ์ (observers) ของอาเซียน ได้แก่ ปาปัวนิวกินี และประเทศอ่ืน ๆ 
ที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ได้แก่ มองโกเลีย เกาหลีเหนือ ปากีสถาน ติมอร์เลสเต 
บังคลาเทศ และศรีลังกา เมื่อนับรวมกับประเทศอาเซียนแล้ว ARF มีสมาชิกทั้งสิ้น ๒๖ ประเทศ กับ 
๑ กลุ่มประเทศ โดยในการประชุม ARF จะมีการขยายกรอบการหารือที่มีอยู่แล้วระหว่างอาเซียนกับคู่
เจรจา เป็นการประชุม ASEAN Post Ministerial Conferences (PMC) ซึ่งหารือปัญหาต่าง ๆ ทั้งใน
ด้านการเมือง และเศรษฐกิจในระดับโลกออกไปเป็นอีกเวทีหนึ่งส าหรับหารือด้านการเมืองและความ
มั่นคงในภูมิภาคโดยเฉพาะ 
 ARF ก าหนดแนวทางการปฏิบัติด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง ไว้ ๓ ขั้น ได้แก่ ขั้นที่ 
๑ มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: CBMs) ขั้นที่ ๒ การ
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ทูตเชิงป้องกัน  (Preventive Diplomacy : PD) และ ขั้นที่  ๓  การแก้ไขข้อขัดแย้ง  (Conflict 
Resolution / The Elaboration of Approaches to Conflict) 
 ๕.  การประชุมหารืออาเซียนว่าด้วย ประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : 
AMF) เป็นการประชุมที่มีขึ้นทุกปี ในประเด็นการดูแลความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเล 
(Sea Line of Communication) 
 ทั้งนี้ ปัจจุบันอาเซียนมีประชากรรวม ๖๓๖ ล้านคนเศษ มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็น
อันดับ ๖ ของโลก แต่ปัญหาและอุปสรรคของประเทศในภูมิภาคอาเซียนคือ (๑) สภาพภูมิศาสตร์ที่
คล้ายกัน  สินค้าส่วนใหญ่เป็นผลผลิตทางการเกษตรที่ไม่ได้แปรรูป (๒) สินค้าอุตสาหกรรมเป็น
อุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน ไม่มีผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีเป็นของตนเอง โดยประเทศสมาชิกต่างก็
มุ่งจะพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วตามแบบอย่างตะวันตก แต่เกี่ยงกันว่าสินค้าที่ผลิตได้
ในภูมิภาคอาเซียน ยังไม่มีคุณภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพาสินค้าจากประเทศ (๓) ความแตกต่าง
ทางการเมืองและการปกครอง การสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASC)         
แม้ว่า จะช่วยยกระดับความร่วมมือในการส่งเสริมประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ อันมีผลต่อความ
สงบเรียบร้อยทางการเมืองในภูมิภาค แต่การปกครองของประเทศสมาชิกอาเซียนมีหลากหลาย
รูปแบบ (๔) ความขัดแย้งระหว่าง ประเทศสมาชิกอาเซียนยังมีปัญหาด้านพรมแดน เช่น ปัญหา
พรมแดนทางทะเลระหว่าง ไทย-กัมพูชา ไทย- เมียนมาร์ มาเลเซีย-ฟิลิปปินส์-อินโดนีเซีย เป็นต้น 
และ (๕) ด้านสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนเป็นดินแดนที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา และ
ปัญหาชนกลุ่มน้อยที่มีจ านวนมาก ซึ่งมีความแตกต่างทางความเชื่อ วิถีชีวิต ภาษา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม ก็เป็นอุปสรรคต่อการสร้างความเป็นหนึ่งเดียว 
 โดยสรุป อาเซียนเป็นการรวมของรัฐ ในเรื่องทั่วๆ ไปด้านเศรษฐกิจ ซึ่งแต่ละประเทศ
ยังคงมองประเทศสมาชิกอ่ืน เป็นคู่แข่งทางเศรษฐกิจแทนที่จะเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ แม้ว่าจะมี
จุดมุ่งหมายร่วมกันอย่างชัดเจนในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน โดยแต่ละประเทศจะมีอ านาจอธิปไตย
ของตนเองไม่มีการบังคับมติในการลงคะแนนจะใช้มติเอกฉันท์แต่ไม่มีข้อผูกมัด ดังนั้น การปฏิบัติจึง
ขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศเป็นส าคัญ ส าหรับด้านความมั่นคง ไม่มีการรวมตัวการใช้ก าลัง
ทางทหาร เพ่ือความมั่นคงร่วม (Collective Security) หรือการใช้ก าลังทหารกับรัฐอ่ืนๆ ภายนอก
กลุ่มของตน ในลักษณะพันธมิตร (Alliance) คือ การรวมตัวอย่างเป็นทางการของรัฐต่างๆ รวมถึงการ
ใช้ก าลังทางทหาร เช่น องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (North Atlantic Treaty Organization 
: NATO) เพ่ือการป้องกันการรุกรานจากกลุ่มกติกาสัญญาวอร์ซอ (Warsaw Pact) เป็นต้น  
นอกจากนี้  บทบาทของ ARF ปัจจุบันยังคงจ ากัดในระดับพ้ืนฐาน คือ เป็นการเน้นการเสริมสร้าง
ความไว้เนื้อเชื้อใจ (Confidence Building) เท่านั้น 
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ความสัมพันธ์อาเซียนกับจีน 

 ความสัมพันธ์อาเซียนกับจีนเริ่มต้นขึ้น เมื่อ นายเฉียน ฉีเซิน รัฐมนตรีต่างประเทศจีน  
เข้าร่วมพิธีเปิดการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ ๒๔ เมื่อ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๔ ที่กรุง
กัวลาลัมเปอร์ ในฐานะแขกของรัฐบาลมาเลเซีย ต่อมาจีนได้รับสถานะคู่เจรจาอย่างเต็มรูปแบบของ
อาเซียนเมื่อปี  พ.ศ.๒๕๓๙ และยกสถานะขึ้นเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์เมื่อปี  พ.ศ.๒๕๔๖     
ปัจจุบัน อาเซียนกับจีนมีความร่วมมือครอบคลุม ๑๒ สาขาหลัก ได้แก่ (๑) การเกษตร (๒) เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร หรือ ICT (๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (๔) การพัฒนาลุ่มแม่น้ าโขง  
(๕) การลงทุน (๖) พลังงาน (๗) การขนส่ง (๘) วัฒนธรรม (๙) สาธารณสุข (๑๐) การท่องเที่ยว (๑๑) 
สิ่งแวดล้อม และ (๑๒) อุตสาหกรรม 

  กลไกล 
  อาเซียนกับจีนมีกลไก ด าเนินความสัมพันธ์หลายระดับ ได้แก่ (๑) การประชุมสุด
ยอดผู้น าอาเซียนกับจีน (ASEAN-China Summit) ในช่วงเดียวกับการประชุมสุดยอดอาเซียน ช่วง
ปลายปีของทุกปี (๒) การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับจีน (ASEAN Post Ministerial 
Conference Session with China) (๓) การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนกับจีน (ASEAN-China 
Senior Officials’ Consultation) (๔) กลไกส่งเสริมความร่วมมือประเด็นทะเลจีนใต้ ระดับเจ้าหน้าที่
อาวุโสและคณะท างาน ASEAN-China Joint  Working  Group on the Implementation of the 
Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea ห รื อ  JWG on DOC         
และ ASEAN-China Senior Officials’ Meeting on the Implementation of the Declaration 
on the Conduct of Parties in the South China Sea หรือ SOM on DOC และ (๕) กลไกราย
สาขาในระดับรัฐมนตรี ๙ กลไก และระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ๑๑ กลไก 

  ความร่วมมือด้านความมั่นคง 
  ๑. จีนเป็นประเทศคู่เจรจาแรกของอาเซียนในสนธิสัญญามิตรภาพ และความร่วมมือ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia :TAC) เมื่อ 
ตุลาคม พ .ศ. ๒๕๔๖  
  ๒. รัฐบาลจีนภายใต้การน าของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ความ สัมพันธ์กับอาเซียนโดยยึดหลัก ๓ ประการ ได้แก่ (๑) การพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตร และให้
ความส าคัญกับอาเซียนในล าดับต้นของการด าเนินนโยบายการต่างประเทศของจีน (๒) การพัฒนา
ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ ระหว่างอาเซียนกับจีนให้รอบด้านและลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น (๓) การ
แก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับประเทศสมาชิกอาเซียน บางประเทศผ่านการเจรจาหารือที่เป็นมิตร
ต่อกันผ่านการพูดคุยที่เสมอภาค และมีความร่วมมือที่เอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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  ๓. ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ อาเซียนกับจีน ได้ลงนามใน DOC ในเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๕ มีกลไก JWG on DOC และ SOM on DOC เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและ
เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ เพ่ือยับยั้งมิให้ความขัดแย้งขยายตัว และสร้างบรรยากาศที่เอ้ืออ านวย
ต่อการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี ทั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการ
ปฏิบัติของภาคีฝ่ายต่างๆ ในทะเลจีนใต้ (DOC) อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ และ เร่งรัดการเจรจา
จัดท าประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct : COC) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

  ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
  ๑. ด้านเศรษฐกิจ จีนเป็นประเทศคู่เจรจาแรกที่เสนอให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรี  
(Free Trade Agreement :FTA)  กับอาเซียน (ประกอบด้วย ๔ ส่วนหลัก ได้แก่ ก. การเปิดเสรี
ทางการค้าสินค้า ข. การเปิดเสรีด้านการค้าบริการ ค. การเปิดเสรีด้านการลงทุน และ ง. เปิดเสรีด้าน
เศรษฐกิจอ่ืนๆ)  โดยทั้งสองฝ่ายได้ร่วมลงนามในกรอบความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  
(Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation) เมื่อ ๔ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๔๕   โดยมีเป้าหมายให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีจีนกับประเทศสมาชิกอาเซียนเก่า (๖ 
ประเทศ) ให้แล้วเสร็จ ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๓ และกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ (๔ ประเทศ) ภายใน
ปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๒. การค้าการลงทุนด้านการค้า ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ จีนเป็นคู่ค้าอันดับ ๑ ของอาเซียน  
ในขณะที่อาเซียนเป็นคู่ค้าอันดับ ๓ ของจีน รองจากสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ 
(จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนกับจีน) จีนเป็นคู่ค้าอันดับ ๑ ของอาเซียน ในขณะที่อาเซียนเป็นคู่ค้า
อันดับ ๔ ของจีน รองจากสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และ ญี่ปุ่น  ด้านการลงทุน ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ 
เป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ด้านการลงทุน การลงทุนโดยตรง (Foreign Direct Investment : FDI) 
จนถึงในปี พ.ศ.๒๕๕๕ การลงทุนระหว่างอาเซียนกับจีน มีมูลค่า ๑๐๐,๗๐๐ ล้านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา ในจ านวนนี้เป็นการลงทุนสะสมของจีนในอาเซียน ร้อยละ ๒๓.๔ และเป็นการลงทุน
สะสมของอาเซียนในจีน ร้อยละ ๗๖.๖ นอกจากนี้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที่ ๑๙ (กันยายน 
พ.ศ.๒๕๕๙) ได้เห็นชอบให้มีการก าหนดเป้าหมายการค้า และการลงทุนอาเซียน -จีน เป็น ๑ ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาและ ๑๕๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ 
ตามล าดับ 
  ๓ . อาเซี ยนกับ จีน  ได้ เปิ ดศู นย์ อาเซี ยน -จี น  (Asian China Centre : ACC)        
อย่างเป็นทางการที่กรุงปักกิ่งในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนกับจีน ครั้งที่ ๑๔ เมื่อ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริม การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว การแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม
และระหว่างประชาชน และเป็นศูนย์บริการข้อมูลทั่วไป เกี่ยวกับอาเซียนกับจีน 
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  ๔. สินเชื่อ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที่ ๑๗ เมื่อ พฤศจิกายน ๒๕๕๗      
จีนประกาศ ให้ความช่วยเหลือด้วยเงินกู้แบบมีเงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional Loan) จ านวน ๑ 
หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เพ่ือส่งเสริมความร่วมมืออาเซียน -จีน และความช่วยเหลือแบบให้
เปล่า (Assistance Gratis) จ านวน ๕๐ ล้านหยวน เพ่ือสนับสนุนการเป็นประชาคมอาเซียน และอีก
จ านวน ๓ พันล้านหยวน ให้แก่กลุ่มประเทศที่มีระดับการพัฒนาน้อยที่สุด (LDCs) ในอาเซียนเพ่ือลด
ช่องว่างด้านการพัฒนา 
  ๕. ความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ  อาเซียนกับจีน ได้เปิด
ส านักงานสาขาของสมาคมส่งเสริมการค้า และเศรษฐกิจที่เมืองอ้ีอู และเมืองเวินโจว มณฑลเจ้อเจียง  
ภายใต้กรอบเขตการค้าเสรี เมื่อ ๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งถือเป็นความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน
ครั้งแรก 
  ๖. งานแสดงสินค้า (China-ASEAN Expo : CAEXPO) จีนได้จัดงานครั้งแรกเมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๔๗  ที่นครหนานหนิง เขตปกครองตนเองกว่างซีจ้วง และจัดอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี   
โดยรัฐบาลจีนประสงค์ที่จะส่งเสริมให้นครหนานหนิงเป็นประตูการค้ากับอาเซียน 
  ๗. การเกษตร  อาเซียนกับจีนได้ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วย ความร่วมมือ
ด้ านสุขอนามัย  และสุขอนามั ยพืช  (ASEAN-China MOU on Strengthening Sanitary and 
Phytosanitary Cooperation : SPS) เมื่อ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งครอบคลุมความร่วมมือ
หลัก ๕ ด้าน ได้แก่ (ก) การจัดท าระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล (ข) การแลกเปลี่ยนการเยือน (ค) การ
สัมมนา/ฝึกอบรม (ง) การท าวิจัยร่วม และ (จ) การสร้างกลไกเวทีหารือ ระหว่างภาคี  ที่ผ่านมามีการ
จัดประชุมรัฐมนตรีอาเซียนกับจีนด้านการควบคุมคุณภาพการตรวจสอบ และการกักกัน 

 ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 อาเซียนกับจีนได้จัดการประชุมรัฐมนตรีด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นครั้งแรก 
เมื่อ ๒๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๕ ที่นครหนานหนิง โดยจีนได้ เสนอโครงการความเป็นหุ้นส่วน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอาเซียน-จีน (China-ASEAN Science and Technology Partnership 
Program : STEP) เพ่ือพัฒนาความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ระหว่างกัน  โดยจีนเสนอให้ (๑) จัดตั้ง
ห้อง ปฏิบัติการร่วมในประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งจีนจะให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและอุปกรณ์
มูลค่า ๑ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา (๒) แบ่งปันข้อมูล จากดาวเทียมระยะไกล (๓) จัดตั้งศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยี และ (๔) ด าเนินโครงการแลกเปลี่ยนนักวิทยาศาสตร์รุ่นใหม่ ล่าสุดทั้งสองฝ่ายอยู่
ระหว่างการจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

 ความร่วมมือด้านการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม 
 ความร่วมมือด้านพัฒนา สังคมและวัฒนธรรม (๑) การพัฒนา จีนสนับสนุนความ
พยายามของอาเซียนในการลดช่องว่างด้านการพัฒนา โดยผ่านโครงการความร่วมมือภายใต้แนวคิด



 
 

๖๖ 

ริเริ่มการบูรณาการของอาเซียน  (Initiative for ASEAN Integration: IAI) และอนุภูมิภาคที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ASEAN-Mekong Basin Development Cooperation (AMBDC)         
Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippines East ASEAN Growth Area ล่าสุดจีนได้ผลักดันการ
จัดท ากรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง ซึ่งมีความร่วมมือครอบคลุม ๓ สาขา ตามเสาหลักของ
อาเซียน  ได้แก่ (ก) การเมืองและความมั่นคง (ข) เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ (ค) สังคม 
วัฒนธรรม และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างประชาชน (๒) การศึกษา จีนได้จัดตั้งศูนย์อาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมส าหรับอาเซียน จ านวน ๑๐ แห่ง ใน ๖ มณฑล ได้แก่ กว่างซี ยูนนาน ฝูเจี้ยน เสฉวน กุ้ยโจว 
และเฮยหลงเจียง โดยจะเพ่ิมจ านวนทุนการศึกษาให้แก่ประเทศ สมาชิกอาเซียน รวมทั้งส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาให้ได้ ๑ แสนคน ภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีและ
เสริมสร้างมิตรภาพในภาคประชาชน (๓) สาธารณสุข ในระหว่างการประชุมระดับรัฐมนตรีกระทรวง
สาธารณสุขอาเซียนกับจีน เมื่อ ๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ที่ จ.ภูเก็ต ได้มีการลงนามในบันทึกความ
เข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านสาธารณสุขระหว่าง อาเซียนกับจีน 

บทบาทของจีนในภูมิภาคอาเซียน  

แผนภาพที่ ๓-๒ The Silk Road Economic Belt and The 21st Century Maritime Silk Road 

 One Belt One Road 
 

   
 

 ก่อนขึ้นสู่การเป็นประธานาธิบดีของนาย สี จิ้นผิง ได้ประกาศภารกิจหลักของจีนก็คือ 
การน าประเทศให้บรรลุถึง ความฝันของจีน หรือ Chinese Dream ได้แก่ การฟ้ืนฟูประเทศ ยกระดับ
ความเป็นอยู่ของประชาชน สร้างความมั่งคั่ง สร้างสังคมที่ดี และขยายก าลังกองทัพ นอกจากนี้แล้ว 



 
 

๖๗ 

จีนมีแผนฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหมข้ึนใหม่  (ในเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๖ การเยือนคาซักสถาน ได้มีการ
กล่าวถึง แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม ประกอบด้วยเครือข่ายถนนและทางรถไฟ เพื่อเชื่อมต่อจีนกับ
ยุโรป ผ่านเอเชียกลาง ต่อมาในเดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๖ การเยือนอินโดนีเซีย ได้มีการกล่าวถึง 
เส้นทางสายไหมทางทะเล ที่เชื่อมท่าเรือจีนกับท่าเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ ตะวันออก
กลาง และ ยุโรป) ส าหรับเส้นทางสายไหมของทศวรรษที่ ๒๑ หรือที่เรียกว่า “The Silk Road 
Economic Belt and The 21st Century Maritime Silk Road” หรือ One Belt One Road นับ
ได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ๒ เส้นทางหลัก ได้แก่ เส้นทางสาย
ไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) กับ เส้นทางสายไหมทางทะเล ( Maritime Silk Road ) 
รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักตลอดเส้นทาง  
 

   

 

แผนภาพที่ ๓-๓ การประชุม The Belt and Road Forum for International Cooperation 

 

 
 

 

 ความก้าวหน้าของ One Belt One Road 
 นับตั้งแต่ ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ที่จีนได้ประกาศ One Belt One Road ต่อมาเรียกว่า Belt 
and Road Initiative (BRI) ให้โลกรับทราบ จีนได้จัดการประชุม The Belt and Road Forum for 
International Cooperation ที่กรุงปักกิ่ง เมื่อ ๑๔-๑๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีผู้น ารัฐบาล 
๒๙ ประเทศ และผู้แทนกว่า ๑๑๐ ประเทศเข้าร่วมประชุมฯ  เพ่ือเป็นการหารือ และผลักดัน พร้อม



 
 

๖๘ 

ทั้งประกาศความส าเร็จของโครงการ สรุปว่า โครงการนี้ มีนวัตกรรมใหม่เกิดขึ้นทั้งธนาคาร กองทุน 
และมีเงินลงทุน ๑.๔ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา มีความเกี่ยวข้องกับ ๖๕ ประเทศในเอเชีย 
ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา ส่งผลต่อประชากรร้อยละ ๖๕ ของโลก มีผลกระทบ ๑ ใน ๓ 
ของเศรษฐกิจโลก และ ๑ ใน ๔ ของการค้าโลก ส าหรับความส าเร็จของโครงการที่ผ่านมา ได้แก่ 
โครงการรถไฟฟ้าในฮังการี โครงการท่าเรือในศรีลังกา โครงการระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน 
โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงในอินโดนีเซีย  การสร้างนิคมอุตสาหกรรมในกัมพูชา และรถไฟจีน-ยุโรป
ให้บริการแล้วกว่า ๑,๕๐๐ ขบวน เป็นต้น 
  เว็บไซต์เดอะ ซิดนีย์ มอร์นิ่ ง เฮอรัลด์ ของออสเตรเลีย และเว็บไซต์ทรูนิวส์     
เปิดเผยว่า มีผู้น าประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่ได้รับเชิญไปร่วมการประชุมดังกล่าว ได้แก่ นายโจโก วิ
โดโด ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย นายโรดริโก ดูแตร์เต 
ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ นางออง ซาน ซู จี ที่ปรึกษาแห่งรัฐของเมียนมา และ สมเด็จฮุนเซน 
นายกรัฐมนตรีของกัมพูชา ส าหรับประเทศไทย  ส านักข่าวบีบีซีไทยเผยว่า รัฐบาลจีนไม่ได้ส่งค าเชิญ 
พล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชาเข้าร่วมประชุมฯ แต่ รัฐบาลไทยได้จัด ๖ รัฐมนตรี ประกอบด้วย นายดอน 
ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม นางอภิรดี ตันตราภรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และนางอรรชกา สีบุญเรือง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และผู้แทนของกระทรวงการคลัง เข้าร่วมประชุม 
 

แผนภาพที่ ๓-๔ โครงการรถไฟในเกาะชวาของอินโดนีเซีย 

 

  One Belt One Road ในภูมิภาคอาเซียน  
 

 
 

 ๑. อินโดนีเซีย โครงการรถไฟในเกาะชวาของอินโดนีเซีย 



 
 

๖๙ 

  ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ อินโดนีเซียได้ประกาศแผนแม่บทการรถไฟแห่งชาติ โดยมี

เครือข่ายเส้นทางรถไฟและรถไฟฟ้า ในหมู่เกาะต่างๆ กว่า ๑๒,๐๐๐ กิโลเมตร ในขณะนั้น โครงการ

สร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูงยังมิใช่ นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ต่อมาจนกระทั่งประธานาธิบดี โจโค วิโด

โด เข้ารับต าแหน่งในปี พ.ศ.๒๕๕๗ โดยประธานาธิบดี โจโค วิโดโด ได้เดินทางไปเยือน ญี่ปุ่นกับจีน 

ในเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๗ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ และหารือความเป็นไปได้ในการลงทุน

โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านต่างๆ (ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ และ โรงไฟฟ้า) เพ่ือมุ่งสู่ยุทธศาสตร์ของ

อินโดนีเซียในการเป็นแกนกลางทางทะเลโลก (Global Maritime Axis) และการสร้างงาน  

  ญี่ปุ่น กับ จีน ต่างให้ความส าคัญในการลงทุนสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูงใน

อินโดนีเซีย โดยมีการลงพ้ืนที่และศึกษาความเป็นไปได้ รวมทั้งเสนอโครงการให้รัฐบาลอินโดนีเซีย

พิจารณา โดยผลการประมูลครั้งแรกในปี พ.ศ.๒๕๕๘ รัฐบาลอินโดนีเซียไม่รับข้อเสนอของทั้งสอง

ประเทศด้วยเหตุผลทางเทคนิค และทางการเงิน ประกอบกับ รัฐบาลอินโดนีเซียเห็นว่า งบประมาณ

จ านวนมากไม่ควรใช้จ่ายไปกับโครงการดังกล่าว แต่จากการเจรจาอย่างต่อเนื่องกับจีนจนน าไปสู่การ

ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ในท้ายที่สุดข้อเสนอฉบับใหม่ของจีนก็ได้รับการตอบรับ  

  โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง ของอินโดนีเซีย ช่วงแรกเป็นโครงการรถไฟฟ้าจากกรุง
จาการ์ตา - เมืองบันดุง มีระยะทางทั้งหมด ๑๔๒.๓ กิโลเมตร มูลค่ารวมกว่า ๕,๕๐๐ ล้านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา และ ช่วงที่  ๒ โครงการรถไฟจากเมืองบันดุง - เมืองสุราบายา โดยรัฐบาลของ
อินโดนีเซีย แจ้งว่าโครงการดังกล่าวเป็นการร่วมกันลงทุนระหว่างจีนกับอินโดนีเซีย โดยอินโดนีเซียถือ
หุ้นร้อยละ ๖๐ ของวิสาหกิจร่วมทุน (บริษัท PT Kereta Cepat Indonesia-China หรือ KCIC) และ 
เงินทุนการก่อสร้างทั้งหมดจะได้รับการสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาของจีน (China 
Development Bank) และเหตุผลส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ รัฐบาลอินโดนีเซียไม่ต้องค้ าประกัน
เงินกู้ในโครงการนี้ โดยโครงการดังกล่าว มีเป้าหมายเริ่มก่อสร้างใน พ .ศ. ๒๕๕๙ ใช้เวลาก่อสร้าง ๓ ปี
หรือมีก าหนดจะแล้วเสร็จใน พ.ศ.๒๕๖๒ ล่าสุด โครงการดังกล่าว มีความล่าช้า จากปัญหาการเวนคืน
ที่ดิน ปัญหาสิ่งแวดล้อม และมีอุปสรรคการขอใบอนุญาตตามก าหนดเงื่อนไขของทางภาครัฐ คาดว่า
เริ่มก่อสร้างได้ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ระยะเวลาการก่อสร้างประมาณ ๓ ปี 
  นักวิเคราะห์มีข้อสังเกตว่า โครงการดังกล่าวอินโดนีเซียยอมรับข้อเสนอ เนื่องจาก 
เพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่ายของภาครัฐ ประกอบกับข้อเสนอดังกล่าวมีลักษณะครอบคลุมมากกว่า  
รวมทั้งยังมีแผนร่วมลงทุนในการผลิตขบวนรถไฟ ส าหรับรถไฟรางเบาและรถไฟฟ้าความเร็วปานกลาง 
นอกจากนี้ ในภาพรวมนับว่าเป็นความส าเร็จของการเจรจาที่ท าให้จีนอยู่ในต าแหน่งที่ได้เปรียบในการ
รักษาบทบาทน าทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน ในขณะเดียวกันก็นับว่าเป็นความท้าทายที่ส าคัญ 
หากโครงการดังกล่าว ประสบความส าเร็จตามก าหนดเวลา ประสบการณ์และความน่าเชื่อถือก็จะเพ่ิม



 
 

๗๐ 

มากขึ้น และ จะมีส่วนช่วยในการเจรจาในลักษณะเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆ ให้มากยิ่งขึ้น แต่ในทาง
กลับกัน หากโครงการดังกล่าวมีความล่าช้า หรือประสบปัญหา เช่น ปัญหาด้านความปลอดภัย  และ
ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ผลเสียก็จะตกอยู่กับฝ่ายจีน รวมทั้งผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชาชนและรัฐบาลอินโดนีเซียอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ นอกจากนี้ วัฒนธรรมของจีนที่เน้นน าคนจีนไป
ท างานในต่างประเทศแทนการจ้างงานจากท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบัน อินโดนีเซียก าลังประสบปัญหาแรงงาน
ผิดกฎหมายจากจีนหลั่งไหลเข้ามาแย่งงานท า รวมทั้ง การประกอบอาชีพในลักษณะผ่านตัวแทน
(Nominee) อาจเป็นปัญหาความขัดแย้งในอนาคตได้ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลอินโดนีเซียความ
คาดหวังว่า การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานในครั้งนี้จะช่วยการสร้างงาน แตอ่าจไม่เป็นจริงก็ได้   
 

แผนภาพที่ ๓-๕ โครงการรถไฟฟ้าในลาว 

 

 

 
 

 

  ๒. ลาว โครงการรถไฟฟ้า  

   โครงการรถไฟฟ้าในลาว จีนมีความพยายามพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในลาว โดย

ผลักดันโครงการสร้างทางรถไฟเชื่อมระหว่างกัน (เพ่ือเข้าสู่ไทย) ซึ่งลาวกับจีนได้มีบันทึกความเข้าใจ

ร่วมพัฒนาเส้นทางรถไฟ เมื่อ ๗ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๓ โดยลาวตัดสินใจเลือกรถไฟความเร็วปานกลาง 

ไม่เกิน ๒๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ส าหรับขบวนโดยสาร และ ๑๒๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง โครงการรถไฟ

มี ๒ ช่วง โดยช่วงแรกจากเวียงจันทร์ - หลวงน้ าทาเชื่อมต่อไปที่ คุนหมิงของจีน และช่วงที่ ๒ จาก

สะหวันนะเขต - ลาวบา (เชื่อมต่อกับเวียดนาม) ระยะทางรวมทั้งสิ้นประมาณ ๔๒๗ กิโลเมตร 



 
 

๗๑ 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากลาวไม่มีขีดความสามารถรวมถึงเทคโนโลยีในการสร้างทางรถไฟดังกล่าว ลาว

จึงได้มอบให้ฝ่ายจีนเป็นผู้ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ รวมทั้งการออกแบบและก่อสร้างทั้งหมด 

โดยโครงการดังกล่าวมีมูลค่าประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา (คิดเป็นร้อยละ ๕๐ ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมของลาว) ด้านการลงทุนทั้งสองฝ่ายจะตั้งวิสาหกิจร่วมทุนสัดส่วนของจีนร้อยละ 

๗๐ กับรัฐบาลลาวร้อยละ ๓๐ หรือคิดเป็น มูลค่า ๑,๕๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลลาว

ลงทุน ๘๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ส่วนที่เหลืออีก ๗๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาเป็นเงินกู้  

ด้านเงินทุน ลาวจะกู้จากธนาคารน าเข้าและส่งออกจีน (China EXIM Bank) ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 

๓ ซึ่งฝ่ายลาวขอให้ฝ่ายจีนปรับลดดอกเบี้ยลง แต่การเจรจาไม่เป็นที่เปิดเผย ท้ายที่สุดลาวมีแผนช าระ

เงินกู้จากรายได้ของเหมืองโปแตช ทั้ง ๕ แห่ง ทั้งนี้ รัฐบาลลาว กล่าวว่า โครงการดังกล่าว เป็น

โครงการที่ลงทุนสูง ผลตอบแทนการลงทุนต่ า แต่จะมีผลดีต่อด้านเศรษฐกิจ โดยในระยะแรกจะมี

ผู้ใช้บริการประมาณ ๔ ล้านคนต่อปี และ เพ่ิมเป็น ๖.๑ และ ๘.๑ ล้านคนตามล าดับ 

  อาจารย์ Carl Thayer นักวิเคราะห์ด้านความมั่นคงแห่งมหาวิทยาลัย New South 

Wales ในออสเตรเลีย เห็นว่าการที่จีนลงทุนในเครือข่ายรางรถไฟดังกล่าว แสดงให้เห็นถึ งความ

พยายามขยายอิทธิพลของจีนในอาเซียน โดยเฉพาะ ไทย เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว  จีนพยายาม

พัฒนาเส้นทางการค้าลงทางใต้ และเชื่อมโยงเครือข่ายในอาเซียน ส าหรับ ลาว ปัญหาดังกล่าวคือ ท า

ให้ลาวเป็นหนี้สะสมกับจีนมากยิ่งข้ึน 

  ด้าน ศ .เกียรติคุณ ดร. Martin Stuart-Fox แห่งภาควิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

Queensland ในออสเตรเลีย เชื่อว่าด้านการเมืองระหว่างประเทศ จีนก็ก าลังใช้นโยบายที่มีเป้าหมาย

ลดทอนความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามกับลาว ที่ผูกพันกันมาตั้งแต่สมัยก่อนสงครามอินโดจีน และจีน

มีเป้าหมายแน่วแน่ที่จะพัฒนาความสัมพันธ์กับลาว ให้ทัดเทียมกับท่ีเวียดนามมีกับลาวให้ได้ 

  นักวิเคราะห์มองว่า เงินกู้ที่ลาวได้รับจากจีนในครั้งนี้  ลาวต้องน าทรัพยากร

ภายในประเทศไปแลก เพ่ือซื้อเทคโนโลยี และจ้างคนงานจากจีน ยิ่งไปกว่านั้น ปัจจุบัน หนี้สาธารณะ

ของลาวมีสัดส่วนสูงเกือบร้อยละ ๙๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ ลาวเสียเปรียบจีนทุกด้าน 

และมอบผลประโยชน์ให้จีนมากมายเพราะว่า ลาวไม่มีอ านาจต่อรอง ขาดแคลนทั้งเงินทุน บุคลากร 

และความรู้ด้านการขนส่งระบบราง นอกจากนี้  ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ระบุว่า 

โครงสร้างเครือข่ายรางรถไฟมีมูลค่ามหาศาล ไม่เหมาะกับประเทศเศรษฐกิจเล็กอย่างลาว ที่มี

ประชากรเพียง ๖ ล้านคน และ พ่ึงพาการเกษตรเป็นหลัก  

 

แผนภาพที่ ๓-๖ โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในกัมพูชา 



 
 

๗๒ 

 

 
  

  ๓. กัมพูชา โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   หลังจากกัมพูชาได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส ในปี พ.ศ.๒๔๙๖ กัมพูชาก็ต้องเผชิญ
กับ สงครามภายในประเทศ เมื่อสงครามสิ้นสุดในปี พ.ศ.๒๕๓๓ ความสัมพันธ์ทางการเมืองกับจีนมี
ความแนบแน่นในระดับสูง ส่วนความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่กัมพูชาต้องพ่ึงพาจากจีน ท าให้จีนเป็น
ประเทศในล าดับต้นๆ ที่เข้าไปลงทุนในกัมพูชา โดยจีนได้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษของกัมพูชา ได้แก่ 
สถานภาพชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favoured Nation : MFN) สิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร (Generalized System of Preference : GSP) ในการท าธุรกิจส่งออกสิ่งทอของนักลงทุน
จากจีนไปสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และตลาดโลกแห่งอ่ืนๆ (โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าราว ๓๓๐ แห่ง 
เป็นบริษัทจีนร้อยละ ๗๐) ทั้งนี้ ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ จีนมีการลงทุนในกัมพูชามูลค่ากว่า 
๔ พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะ นโยบายการให้สัมปทานที่ดินเศรษฐกิจใหม่ (new 
Economic Land Concessions: ELCs) ธุรกิจการท่องเที่ยว มีการสร้างโรงแรม และคาซิโน มีสัญญา
กู้เงินระหว่างบริษัทจัดการกองทุนระหว่างประเทศของกัมพูชากับธนาคารพัฒนาแห่งชาติจีน เพ่ือ
ลงทุนสร้างสนามบินแห่งใหม่ในเมืองเสียมเรียบ และมีข้อตกลงการสร้างทางพิเศษจากพนมเปญ - สี
หนุวิลล์ ซึ่งเป็นที่พักชายทะเล ท่าเรือ และกลายเป็นศูนย์กลางการลงทุนของจีน อย่างไรก็ตาม 
กิจกรรมการท่องเที่ยวมีรายงาน ว่า นักท่องเที่ยวชาวจีนที่มาท่องเที่ยวในกัมพูชาเป็นจ านวนมาก แต่
การใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวชาวจีนก็มักจะใช้ในธุรกิจของคนจีนเท่านั้น ส าหรับโครงการที่น่าสนใจก็
คือ การขอสัมปทานที่ดินของจีนในกัมพูชา (เขตนิคมอุตสาหกรรม) พบว่า ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ กัมพูชา



 
 

๗๓ 

ให้สัมปทานที่ดินระยะเวลา ๙๙ ปี แก่ Union Development Group บริษัทตั้งอยู่ที่เมืองเทียนจิน 
ของจีน จ านวน ๔๔,๑๐๐ เอเคอร์ ใน อ.เกาะกง  โดยพ้ืนที่ดังกล่าว เป็นที่ดินติดชายทะเลและอยู่ใน
เขตป่าอุดมสมบูรณ์ของอุทยานแห่งชาติ Botum Sakor เพ่ือพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจแห่งใหม่ รวมถึง
การพัฒนาท่าเรือสีหนุวิลล์  แต่ต้องมีผลกระทบกับชาวบ้านไม่ต่ ากว่า ๑,๑๖๓ ครอบครัว ที่ต้อง
โยกย้ายถิ่นที่อยู่ โดยบริษัทฯ รับว่า แต่ละครอบครัวจะได้บ้าน ๑ หลัง กับที่ดิน ๒ เอเคอร์ พร้อมเงิน
ชดเชยในชุมชนแห่งใหม่ที่บริษัทฯ เตรียมไว้ อย่างไรก็ตาม ๕ ปีที่ผ่านมา ชาวบ้าน พบว่า บ้าน และ
ค่าชดเชย บริษัทฯ มิได้ปฏิบัติตามที่สัญญาไว้ ส่วนที่ดินที่ได้รับก็ไม่มีความเหมาะแก่การเพาะปลูก 
นอกจากนี้ พ้ืนที่สัมปทานดังกล่าว บริษัทฯ ยังมีการท าลายทรัพยากรป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ ท าให้
องค์กรสิ่งแวดล้อมของกัมพูชาได้ออกมาประท้วง ในปี  พ.ศ.๒๕๕๓ -๒๕๕๕ และมีหนังสือถึง
ประธานาธิบดีของจีนในคราวการประชุมอาเซียนซัมมิท แต่ก็ไม่มีผล อีกทั้ง ยังเกิดความรุนแรงใน
พ้ืนที่  
  ทั้งนี้ ข้อมูลจาก สภาเพ่ือการพัฒนากัมพูชา ระบุว่า ในปี พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐ จีนเข้า
มาลงทุนในกัมพูชามากกว่า ๕.๓ พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา โดยจีนกลายเป็นผู้ลงทุนในกัมพูชา
มากกว่ากัมพูชาลงทุนในประเทศตนเอง โดย นาย จอร์ด แม็คคลาวด์ ผู้เชี่ยวชาญด้านวิเคราะห์ความ
เสี่ยงในกัมพูชา กล่าวว่า สาเหตุที่จีนเข้าไปลงทุนมาก เนื่องจากกัมพูชาเป็นประเทศที่เปิดมาก และมี
ขั้นตอนการลงทุนไม่ยุ่งยาก นอกจากนี้ นักลงทุนจีนร่ ารวยมาจากการท าธุรกิจใน “ตลาดมืด”นักลง
ทุกพวกนี้ จะไม่ไปลงทุนในประเทศที่มีระเบียบรัดกุม ซึ่งกัมพูชาเป็นประเทศหนึ่งที่นักลงทุนจีน
สามารถลงทุนได้ โดยแทบไม่ต้องตอบค าถามอะไรเลย รวมทั้งยกตัวอย่างตอนที่เขาไปเปิดบัญชีใน
กัมพูชา ธนาคารขอเพียงชื่อโรงแรม เพ่ือใช้เป็นที่อยู่ ซึ่งการกระท าดังกล่าวไม่สามารถเกิดขึ้นใน
ประเทศไทย หรือ แม้แต่ หมู่เกาะเคร์แมน ที่ข้ึนชื่อว่าเป็น “เกาะฟอกเงิน”   
  ส านักข่าว รอยเตอร์ รายงานว่า  ความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างจีนกับกัมพูชา ท า
ให้จีนกลายเป็น “คนนอก” ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของอาเซียน ที่เห็นได้ชัดเจนจาก การประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (AMM) ครั้งที่ ๔๕ และการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมือง และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ARF) ที่กรุงพนมเปญ เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.
๒๕๕๕ ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ ๔๕ ปีที่อาเซียนไม่สามารถออกแถลงการณ์ร่วมได้ 
ขณะที่ฟิลิปปินส์กล่าวหาว่าจีน พยายามกดดันชาติเจ้าภาพกัมพูชาไม่ให้น ากรณีพิพาททะเลจีนใต้เข้า
ที่ประชุม นอกจากนี้ นักการทูตที่เข้าร่วมประชุมครั้งนั้นเปิดเผยว่า ลาว และ เมียนมาร์ ก็สนับสนุน
จุดยืนของกัมพูชา นักวิเคราะห์มองว่า เหตุผลที่จีนมาลงทุนในกัมพูชา ก็เพ่ือขยายอิทธิพลของจีนใน
อาเซียน ผ่านประเทศขนาดเล็กที่ใช้เงินทุนน้อย แต่สร้างอิทธิพลมหาศาล หากนับจ านวนชาวจีนที่เข้า
มาอาศัยและประกอบอาชีพในสีหนุวิลล์จากหลักพันปัจจุบันเป็นหลักหมื่น นอกจากนี ้ท่าเรือสีหนุวิลล์ 
จีนยังสามารถใช้เป็นฐานทัพส าหรับเรือรบ และเรือสินค้าของจีน 
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แผนภาพที่ ๓-๗ โครงการสร้างท่อน้ ามัน ท่อก๊าซ และท่าเรือในเมียนมาร์ 

 

 
 

  ๔. เมียนมาร์ โครงการท่อน้ ามัน ท่อก๊าซ และท่าเรือ 

  หลังจากเมียนมาร์ได้รับเอกราชจากสหราชอาณาจักร ในปี พ.ศ.๒๔๙๑ พร้อมกับ
ปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มชาติพันธุ์ เดิมเมียนมาร์ก็มีการประครองในระบอบประชาธิปไตย แต่
หลังจากรัฐประหาร เปลี่ยนการปกครองเป็นแบบเผด็จการทหาร ในปี พ.ศ.๒๕๐๕ การใช้ความรุนแรง
ปราบปรามชนกลุ่มน้อยจนเกิดสงครามกลางเมือง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ท าให้
ประเทศตะวันตกคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ (boycott) เมียนมาร์จึงให้ความส าคัญกับทั้ง จีน และ 
รัสเซีย โดยจีนมีบทบาทในฐานะเป็นคู่ค้าและผู้ลงทุนรายใหญ่ เป็นผู้จัดหาสินค้าอุปโภค และบริโภค
หลัก รวมทั้งสนับสนุนการฝึกและยุทโธปกรณ์ให้แก่กองทัพ ทั้งนี้ กระทรวงข่าวสารของเมียนมาร์
รายงาน เมื่อ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ว่าจีนเป็นผู้ลงทุนขนาดใหญ่เป็นอันดับ ๑ มีมูลค่าการลงทุนรวม 
๑๔,๗๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา โดยมีสัดส่วนต่อการลงทุนโดยตรง (FDI) ทั้งหมดร้อยละ ๓๓.๒๙ 
นอกจากนี้ ทางด้านการเมือง จีนยังปกป้องเมียนมาร์ในเรื่อง การละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่นกรณี การ
ใช้สิทธิยับยั้ง (Veto) ร่างข้อมติคว่ าบาตรเมียนมาร์ในการประชุมคณะมนตรีความมั่นคงขององค์การ
สหประชาชาติ ต่อมาเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ และยุบคณะทหารผู้ยึดอ านาจการ
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ปกครอง ในปี พ.ศ.๒๕๕๔  มาตรการคว่ าบาตรได้รับการผ่อนคลาย ส่งผลให้เศรษฐกิจเมียนมาร์
ขยายตัวมาอย่างต่อเนื่อง ประกอบ เมียนมาร์ เป็นแหล่งทรัพยากรใหม่ที่นักลงทุนให้ความสนใจ และ 
แสวงหาโอกาส ส าหรับจีนไดเ้ข้าไปลงทุนในเมียนมาร์ ผ่านโครงการต่างๆ เช่น 
  ๑. โครงการนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือน้ าลึกที่เมืองเจียวเพียว คือ โครงการ 
Kyaukpyu Economic and Technical Development Zone and Deep Seaport ซึ่ งอยู่ ท าง
ตะวันตกของเมียนมาร์ บริเวณอ่าวเบงกอลในทะเลอันดามัน ซึ่งเมืองเจียวเพียวสามารถเชื่อมโยงกับ
มณฑลยูนนานของจีนผ่านเมืองมัณฑะเลย์ - เมืองลาโช - เมืองมูเซในเมียนมาร์ ผ่านไปยังเมืองรุ่ยลี่ ใน
มณฑลยูนนานของจีน โดยมีการสร้างท่าเรือที่สามารถรับเรือบรรทุกน้ ามันได้ขนาด ๓๐๐,๐๐๐ ตัน 
และเป็นนิคมอุตสาหกรรมครบวงจรที่มีสนามบิน โรงงานปิโตรเคมี และ โรงงานถลุงเหล็ก 
  ๒. โครงการก่อสร้างท่อส่งน้ ามันดิบ (Crude Oil Pipeline) เพ่ือขนส่งน้ ามันดิบจาก
ตะวันออกกลาง และแอฟริกา มาที่ท่าเรือเจียวเพียว แล้วขนส่งตามท่อไปที่จีน โครงการดังกล่าว 
สามารถขนส่งน้ ามันได้ ๒๒ ล้านบาร์เรลต่อปี หรือประมาณ ร้อยละ ๖ ของการน าเข้าทั้งหมดของจีน 
  ๓. โครงการก่อสร้างท่อก๊าซธรรมชาติ (Gas Pipeline) เป็นการวางแนวท่อขนานไป
กับท่อส่งน้ ามันดิบ ซึ่งก๊าซธรรมชาติมาจากหลายแหล่งบริเวณอ่าวเบงกอล ในเมียนมาร์ แล้วขนส่ง
ตามท่อไปที่จีน โครงการดังกล่าว สามารถขนส่งก๊าซได้ ๑๒,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี และเริ่ม
ด าเนินการขนส่งไดต้ั้งแต่ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ 
  ๔. โครงการรถไฟเจียวเพียว - มูเซ เป็นเส้นทางที่จะเชื่อมชายแดนติดมณฑลยูนนาน
ของจีนมายังเมืองมูเซของเมียนมาร์ ไปจนถึงปลายทางที่เมืองเจียวเพียว สู่ทะเลอันดามันระยะทาง 
๙๗๗ กิโลเมตร โดยเส้นทางรถไฟจีน - เมียนมาร์ จะมี ๒ เส้นทาง ได้แก่ เส้นแรกจากเมืองมัณฑะเลย์ 
- เนปิตอร ์เส้นทางที่สองจากมัณฑะเลย์ - เมืองมาเกว โดยมีจุดหมายที่เมืองเจียวเพียว 
  นางยุน ซัน นักวิชาการอาวุโสแห่งศูนย์สติมสันในกรุงวอชิงตัน ดี ซี สหรัฐอเมริกา 
ได้เขียนบทความในเว็บไซต์ นิกเคอิ เอเชียน รีวิว เมื่อพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๐ ว่า “ประวัติของจีนใน
มหาสมุทรอินเดียในเรื่องการใช้ท่าเรือเพ่ือสองจุดประสงค์ไม่ใช่ตัวอย่างที่ดีนัก” ผู้เชี่ยวชาญด้านความ
มั่นคงระดับภูมิภาคเชื่อกันอย่างกว้างขวางว่าท่าเรือกวาดาร์ในปากีสถาน ซึ่งสร้างด้วยเงินสนับสนุน
จากจีน ได้ให้บริการทางทหารกับกองทัพปลดปล่อยประชาชนของจีนแล้ว” 
  ดอกเตอร์ บราห์มา เชลเลนีย์ ศาสตราจารย์ด้านการศึกษายุทธศาสตร์แห่งศูนย์เพ่ือ
การวิจัยนโยบายในกรุงนิวเดลี อินเดีย ได้เขียนบทความใน เว็บไซต์ นิกเคอิ เอเชียน รีวิว เมื่อมีนาคม 
พ.ศ.๒๕๖๑ ว่า “อินเดีย และชาติตะวันตกมีความกังวลว่า ท่าเรือเจียวเพียว ในเมียนมาร์ ซึ่งจีนเป็นผู้
ก่อสร้าง และผู้ร่วมลงทุนรายใหญ่ที่สุดอาจถูกน าไปใช้งานเพ่ือจุดประสงค์ทางทหารเช่นกัน”  
  นายเกรกอรี โพลิง ผู้อ านวยการโครงการความโปร่งใสทางทะเลในเอเชียและ
นักวิชาการในโครงการเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แห่งศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์และความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศ มีรายงานเมื่อ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๑ ว่า “จีนอาจมีข้อต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือเมียนมาร์ ใน
ระดับท่ีอันตราย เพราะเมียนมาร์มีหนี้สินที่สร้างข้ึนด้วยเงินสนับสนุนของจีนมากเกินไป”  
  “สินเชื่อและการลงทุนขนาดใหญ่ของจีนได้สร้างเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากใน
ประเทศอ่ืน ๆ ภายในภูมิภาค เช่น มัลดีฟส์ โดยรัฐบาลจีนถูกกล่าวหาว่ามีการใช้สินเชื่อและเงินลงทุน
เหล่านี้ เป็นข้อต่อรองกับประเทศผู้รับให้ยอมรับข้อตกลงด้านการเมืองและเศรษฐกิจที่ขัดต่อ
ผลประโยชน์ของประเทศผู้รับ”  
  บลูมเบิร์ก รายงาน ว่า  โครงการท่าเรือเจียวเพียว  มีมูลค่า ๗.๓ พันล้านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา โดยจีนมีหุ้นส่วนร้อยละ ๗๐ หรือ ๕.๑ พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ส่วนรัฐบาลเมียน
มาร์ มีหุ้นส่วนร้อยละ ๓๐ หรือ ๒.๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ซึ่งรัฐบาลเมียนมาร์ มีแผนที่จะมี
หุ้นส่วนในเขตเศรษฐกิจบริเวณใกล้เคียงอีก ร้อยละ ๕๐ หรือ ๑.๓ พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ซึ่ง
หมายความว่า เมียนมาร์จะมีหนี้สาธารณะเกิดขึ้นประมาณ ๓.๕ พันล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา คิด
เป็นร้อยละ ๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม  
  ด้านส านักข่าวเอเชียไทมส์ ระบุว่า สิ่งที่จีนให้ความส าคัญมากที่สุดในเมียนมาร์   
ไม่ใช่การเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ แต่เป็นการเข้าถึงเส้นทางเศรษฐกิจ และ
ยุทธศาสตร์ส าคัญไปยังมหาสมุทรอินเดีย โดยผ่านท่าเรือเจียวเพียว ทางตะวันตกของเมียนมาร์ ที่ถือ
ว่าเป็นส่วนส าคัญของเส้นทางสายไหมใหม่ อย่างไรก็ตาม การสร้างท่าเรือเจียวเพียว ก็สร้างความ
กังวลใจให้กับหลายฝ่ายว่า เมียนมาร์ต้องจ่ายเงินไปกับโครงการนี้กว่า ๓.๕ พันล้านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา ขณะที่นายฌอน เทอร์เนล ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลเมียนมาร์แสดงความเห็น
ว่า “ราคาที่ต้องจ่ายสูงอย่างไม่สมเหตุสมผลแม้ก่อนหน้านี้ เมียนมาร์จะคาดหวังว่าการลงทุนจาก
ต่างประเทศจะหลั่งไหลเข้าไป หลังจากที่ประเทศมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งแล้ว แต่ความหวัง
เหล่านั้นได้จางหายไป เพราะสถานการณ์เรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศยังคงย่ าแย่ ท าให้นักลงทุน
ตะวันตกไม่เข้าไปลงทุนในเมียนมาร์อย่างเต็มที่  เมียนมาร์ จึงก าลังเสี่ยงกับการตกเป็นเหยื่อ การทูต
กับดักหนี้ ที่ประเทศจะถูกบีบบังคับให้ต้องยอมผ่อนปรนอ านาจอธิปไตย เพ่ือแลกกับการผ่อนปรนหนี้  
โดยยกตัวอย่าง ศรีลังกาก็เป็นเหยื่อของจีน โดยอ้างถึงโครงการท่าเรือฮัมบันโตตา ที่ท าให้ศรีลังกาเป็น
หนี้จีนมหาศาล” 
   

แผนภาพที่ ๓-๘ โครงการ Malaysia’s East Coast Rail Link ในมาเลเซีย 
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  ๕. มาเลเซีย โครงการ Malaysia’s East Coast Rail Link  

  จีนกับมาเลเซีย มีแผน การสร้างท่าเรือที่มะละกา ซึ่งอยู่ทางฝั่งตะวันตกของ
มาเลเซีย ในโครงการ Malaga Gateway โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นตลาดค้าน้ ามันดิบแทนสิงคโปร์ 
และลดการพ่ึงพาช่องแคบมะละกา โดย ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลมาเลเซียกับจีนร่วมกันลงทุนใน
โครงการ Malaysia’s East Coast Rail Link (ECRL) ซึ่งเป็นโครงการรถไฟรางคู่เรียบชายฝั่ง จาก
ท่าเรือฝั่งตะวันออก ไปยังท่าเรือฝั่งตะวันตกในช่องแคบมะละกา ระยะทาง ๖๘๘ กิโลเมตร มูลค่ารวม 
๑๓,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ด้านการลงทุนได้รับเงินสนับสนุนจาก ธนาคารเพ่ือการน าเข้า
และส่งออกของจีน ร้อยละ ๘๕ และรัฐบาลมาเลเซียร้อยละ ๑๕ ระยะเวลาก่อสร้าง ๗ ปี หรือ คาดว่า
จะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ.๒๕๖๗ ซึ่งในเรื่องนี้มีเหตุการณ์ที่น่าสนใจ ก็คือ รัฐบาลนายนาจีบ ราซัค 
อนุมัติให้ China Communication Construction Company (CCCC) เป็นบริษัทผู้ออกแบบ และ
ก่อสร้างในโครงการนี้ โดยไม่มีการประมูล (บริษัท CCCC เคยถูกข้ึนบัญชีห้ามเข้าประมูลในโครงการที่ 
World Bank ปล่อยกู้) นอกจากนี้ ยังมีโครงการรถไฟความเร็วสูง มาเลเซีย-สิงคโปร์ ระยะทาง ๓๓๕ 
กิโลเมตร (ระยะทาง ๑๕ กิโลเมตร อยู่ในสิงคโปร์) มูลค่า ๑๑๐,๐๐๐ ล้านริงกิต 
  ล่าสุด เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๑ หลังจากการเลือกตั้ง รัฐบาล ดร.มหาธีร์ โมฮัม
หมัด ได้ประกาศยกเลิก โครงการ ECRL แล้ว โดยกล่าวว่าโครงการนี้สร้างภาระหนี้ให้แก่ประเทศ แต่
ผลตอบแทนจะไม่มี รวมทั้งจะยกเลิกโครงการรถไฟความเร็วสูงมาเลเซีย-สิงคโปร์ เพ่ือลดหนี้สาธารณะ 
เช่นเดียวกัน 
  นักวิเคราะห์ต่างมองเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่า จีนคงมีท่าทีโอนอ่อนผ่อน
ตามความต้องการ ของรัฐบาล ดร.มหาธีร์ โมฮัมหมัด เนื่องจากในช่วง ๙ ปีที่ผ่านมา จีนเป็นผู้ลงทุน
ต่างชาติรายใหญ่ที่สุดในมาเลเซีย ด้วยมูลค่ากว่า ๓,๓๘๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ประกอบกับ
มาเลเซียมีที่ตั้งอยู่ในช่องแคบมะละกา ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญของโลก (มูลค่าสินค้าปีละ ๓-๕ 
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ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) มาเลเซียจึงมีฐานะเป็นเส้นทางการค้าทางทะเลด้านทิศใต้ของจีน 
นอกจากนี้ มาเลเซียยังเป็นหนึ่งในประเทศท่ีมีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับจีน ดังนั้น การรักษามิตรอันดี
กับมาเลเซียทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมืองย่อมเป็นปัจจัยที่ต้องค านึงถึงในการจัดการความสัมพันธ์กับ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเมอร์เรย์ ไฮเบิร์ต ผู้เชี่ยวชาญเรื่องเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ศูนย์
ยุทธศาสตร์และนานาชาติศึกษา ในวอชิงตันให้เหตุผลว่า “BRI ประสบข้อขัดข้องในหลายประเทศ ซึ่ง
มาเลเซียมีข้อได้เปรียบหลายประเทศ ในภูมิภาคนี้ ถ้าจีนต้องการเข้ามามีบทบาท จีนก็ต้องรู้จัก
ประนีประนอม” ส่วน แอนวิตา บาซู นักวิจัยของ นิตยสาร Economist รวมทั้งนักวิเคราะห์ใน
สิงคโปร์ เชื่อว่า “จีนอาจมีการตอบโต้ทางเศรษฐกิจ โดยยกตัวอย่างว่า ในเดือน มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ 
รัฐบาลปักกิ่ง สั่งยกเลิกกลุ่มทัวร์ชาวจีนที่จะเดินทางไปเกาหลีใต้ รวมทั้งงดซื้อสินค้า และบริการของ
เกาหลีใต้ หลังจากที่รัฐบาลโซล ตัดสินใจน าระบบป้องกันขีปนาวุธ แบบ THAAD ของสหรัฐอเมริกา 
เข้าประจ าการ”  
  ๖. ไทย กับ One Belt One Road    
  ประเทศไทยเริ่มมีการศึกษาโครงการรถไฟความเร็วสูง มาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ สมัย
รัฐบาล นายชวน หลีกภัย เส้นทาง กรุงเทพมหานคร - สนามบินหนองงูเห่า – ระยอง โดย 
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการเมื่อ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๗ ต่อมา ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ สมัยรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้ด าเนินโครงการต่อ และเปิดโอกาสให้ต่างประเทศเข้ามาศึกษา โดยมี ญี่ปุ่น
สนใจเส้นทางกรุงเทพมหานคร - เชียงใหม่ ส่วนจีนสนใจเส้นทางกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (เพ่ือ
เชื่อม จีน - ลาว - ไทย โดยจีนมีแผนไปถึงสิงคโปร์) แต่ในขณะนั้น รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
ประสบปัญหาการเมืองภายในประเทศ และต่อมาสมัยรัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มีการลงนาม
ในบันทึกความเข้าใจกับจีน (MOU)  ซึ่งมีโครงการรถไฟความเร็วสูงเส้นทาง กรุงเทพมหานคร – 
เชียงใหม่รวมอยู่ด้วย โดยในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรครั้งที่ ๑ ที่ จ.เชียงใหม่ ระหว่าง ๑๔-
๑๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณจ านวนหนึ่งให้ มีการก่อสร้างรถไฟ
ความเร็วสูงเส้นทาง กรุงเทพมหานคร - เชียงใหม่ แต่รัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก็ต้องประสบ
ปัญหาการออกพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพ่ือโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่งในประเทศ วงเงิน ๒ ล้านล้านบาท ซึ่งขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๙ กล่าวคือ การเอาเงินกู้มา
ใช้ได้เลยโดยไม่ต้องส่งคลัง  โครงการดังกล่าวจึงไม่มีความต่อเนื่อง ต่อมาสมัยรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา (เข้ายึดอ านาจ เมื่อ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗) ในขณะที่  นายหลี่  เค่อ เฉียง 
นายกรัฐมนตรีจีน เดินทางมาไทยและเข้าร่วมประชุมสุดยอดผู้น าอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ในเดือน 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือพัฒนารถไฟ พ.ศ.
๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ โดย ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ทั้งสองฝ่ายได้ศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ ออกแบบ และ 
ก่อสร้างทางรถไฟ ขนาดรางมาตรฐาน ๑.๔๓๕ เมตร แบ่งงานเป็น ๔ ช่วง วงเงินลงทุนประมาณ ๕.๓ 
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แสนล้านบาท ช่วงที่ ๑ กรุงเทพมหานคร - แก่งคอย ระยะทาง ๑๓๓ กิโลเมตร ช่วงที่ ๒ แก่งคอย-
มาบตาพุด ระยะทาง ๓๖๔.๕ กิโลเมตร ช่วงที่ ๓ แก่งคอย - นครราชสีมา ระยะทาง ๑๓๘.๕ กิโลเมตร         
และ ช่วงที่ ๔ นครราชสีมา - หนองคาย ระยะทาง ๓๓๕ กิโลเมตร โดยทั้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกันการ
ด าเนินแบบ Engineering Procurement and Construction (EPC) มีการตั้งบริษัทร่วมทุน โดยจีน
ถือหุ้นร้อยละ ๔๐ ส่วนไทยถือหุ้นร้อยละ ๖๐ ต่อมาใน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ จีนได้ส่งผลการศึกษา
เบื้องต้น  ขณะที่ฝ่ายไทยขอพิจารณาเรื่องมูลค่าการก่อสร้าง และประมาณการรายได้จากการขนส่ง 
พร้อมทั้งเสนอให้ฝ่ายจีนเพ่ิมทุนเป็น ร้อยละ ๕๐ แต่ที่ยังมีปัญหาก็คือ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๓ ซึ่งสูง
กว่าอัตราดอกเบี้ยภายในประเทศ เมื่อผลการเจรจาเรื่องราคาและดอกเบี้ยไม่สามารถตกลงกันได้         
รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชาได้ประกาศในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ว่าไทยจะลงทุนเองทั้งหมด
ในโครงการรถไฟความเร็วสูงเส้นทางกรุงเทพมหานคร -แก่งคอย-นครราชสีมา ขณะที่ เส้นทาง 
กรุงเทพมหานคร - มาบตาพุด (ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC) และนครราชสีมา-
หนองคาย จะเลื่อนออกไปจนกว่าจะมีความพร้อม แม้ว่าการประกาศเช่นนั้น จากกรอบบันทึกความ
เข้าใจ และการเจรจายังมีผลบังคับให้ไทยต้องใช้บริการของจีนในการออกแบบ ก่อสร้าง และ
เทคโนโลยีทั้งหมด อีกทั้งการเจรจาต่อมาก็ยังประสบปัญหา เนื่องจากจีนไม่ยอมรับระเบียบจัดซื้อจัด
จ้างของไทย และขอยกเว้นระเบียบว่าด้วย ใบอนุญาตวิศวกรและสถาปนิก ล่าสุด เมื่อ ๑๕ มิถุนายน 
พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ใช้อ านาจ ตามมาตรา ๔๔ ยกเว้นข้อจ ากัดของ
กฎหมาย (ใบอนุญาตการประกอบอาชีพ การก าหนดราคากลาง การท าสัญญาระหว่างรัฐต่อรั ฐ) เพ่ือ
แก้ปัญหาความล่าช้าการก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูง เส้นทาง กรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา       
ซึ่งได้เริ่มก่อสร้างระยะท่ี ๑ ความยาว ๓.๕ กิโลเมตร ไปแล้วในปี พ.ศ.๒๕๕๙  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
แผนภาพที่ ๓-๙ ปาฐกถาพิเศษ “แผนบูรณาการเพื่อรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค 
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                   ตะวันออก” 

 

 
 

 ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๖๐ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ได้

กล่าวปาฐกถาพิเศษ หัวข้อ “แผนบูรณาการเพ่ือรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก” ในพิธีเปิดงานนิทรรศการเทคโนโลยีเรือในทศวรรษหน้าครั้งที่ ๔ ณ ศูนย์ประชุมพีช เมือง

พัทยา จ.ชลบุรี ว่าพ้ืนที่ระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ได้รับความสนใจจากนัก

ลงทุนจากต่างประเทศ พ้ืนที่ดังกล่าวถือเป็นอนาคตที่ส าคัญของประเทศไทย การที่ One Belt One 

Road ของจีนมีโครงการรถไฟความเร็วสูงมายังลาวหากเชื่อมต่อ จ.นครราชสีมา และ EEC  หมายถึง 

ความเจริญที่จะหลั่งไหลลงมา ผลผลิตที่ได้ใน EEC ก็จะสามารถใช้เส้นทางดังกล่าวเชื่อมต่อไปสู่กลุ่ม

ประเทศต่างๆ ใน One Belt One Road ได้ การพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องมีโครงการที่

ส าคัญ คือ (๑) โครงการก่อสร้างสนามบินนานาชาติแห่งที่ ๓  สนามบินอู่ตะเภา เพ่ือให้สอดรับกับการ

ท่องเที่ยว รวมทั้งเป็นศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน หรือ Maintenance Repair and Overhaul ที่

ทันสมัยและใหญ่ที่สุดในอาเซียน จะมีการจัดตั้งศูนย์ฝึกการบิน และอุตสาหกรรมการบิน เพ่ือยกระดับ

สู่ “เมืองแห่งการบิน” (๒) โครงการรถไฟความเร็วสูง เชื่อมต่อระหว่างสนามบินนานาชาติทั้ง ๓ แห่ง  

และ (๓) โครงการท่าเรือแหลมฉบัง โดยพัฒนาเป็น Transhipment Port หรือ“ท่าเรือแบบถ่ายล า” 

คือ เป็นศูนย์รวมการเก็บ และกระจายตู้คอนเทนเนอร์  (เช่นเดียวกับท่าเรือในเมืองนอตเตอร์ดัม 

ประเทศเนเธอร์แลนด์) เพ่ือเป็นเมืองท่าแห่งอาเซียน รวมทั้ง CLMV และเกื้อกูลให้กับประเทศเพ่ือน

บ้านทั้งขาเข้า - ออก และเป็นท่าเรือศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคอาเซียน ขณะเดียวกันพ้ืนที่แถบ

นี้จะเป็นเขตจูงใจนักลงทุนด้านอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ (New S-Curve) โดยมีการจัดแบ่งสถานที่

ส าหรับเอกชนและราชการ  อีกทั้งยังมี โครงการ Digital Park หรือเมืองนวัตกรรม มีพ้ืนที่เพ่ือการ
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วิจัย มีนโยบายภาษี มีนโยบายคนเข้าเมืองที่จูงใจให้นักวิจัยย้ายเข้ามาอยู่ในประเทศไทย “สิ่งที่ส าคัญ

คือ EEC จะต้องเชื่อมต่อกับ One Belt One Road ให้ได้โดยเชื่อมต่อเส้นทางรถไฟความเร็วสูงจาก 

หนองคาย - ขอนแก่น - โคราช - แก่งคอย บริเวณแก่งคอยจะมีการเชื่อมด้วยรถไฟรางคู่  สู่ จ.

ฉะเชิงเทรา จ.ชลบุรี  สู่ พ้ืนที่ EEC และเชื่อมต่อเส้นทางตะวันออก - ตะวันตก  จากดานังของ

เวียดนาม - จ.มุกดาหาร - จ.ตาก โดยมีรถไฟรางคู่ เชื่อมไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา เมืองตันลิน 

)สิเรียม(  ของเมียนมาร์ ที่ก าลังมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว  เมื่อสามารถเชื่อมต่อกันได้  ผลผลิต

อุตสาหกรรมจาก EEC และนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะสามารถเชื่อมโยงไปสู่ เมียน

มาร์  อินเดีย และบังคลาเทศได้ หากเรามองอย่างนี้ จะเห็นว่าโอกาสก าลั งเปิด ซึ่งเราจะมัวเสียเวลา

อยู่ไม่ได้”      

 

แผนภาพที่ ๓-๑๐ ที่ตั้งท่าเรือฮัมบันโตตาในศรีลังกา 

   

  One Belt One Road ในภูมิภาคอ่ืนๆ (เพื่อการศึกษาเปรียบเทียบ) 
 

 
 

  ๑. ศรีลังกา โครงการท่าเรือฮัมบันโตตา 

   หลังจากศรีลังกาได้รับเอกราชจากสหราชอาณาจักร ในปี พ.ศ.๒๔๙๑ ประเทศก็
ประสบปัญหาภายในระหว่างชาวสิงหล (นับถือศาสนาพุทธ) ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ (ร้อยละ 
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๗๕) กับชาวทมิฬ (นับถือศาสนาฮินดู) ในขณะนั้น ประเทศตะวันตกกดดันรัฐบาลศรีลังกา กรณีใช้
ก าลังท าลายล้างกลุ่มพยัคฆ์ทมิฬ แต่จีนเป็นประเทศในล าดับต้นๆ ที่ได้เข้าไปช่วยเหลือให้เงินกู้ยืม 
และเข้าลงทุน เมื่อสงครามกลางเมืองสิ้นสุดลง ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ จีนกลายเป็นผู้ให้ศรีลังกากู้มากกว่า 
๖,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น ถนน ทาง
รถไฟ สนามบิน ท่าเรือ และโรงไฟฟ้า เป็นต้น โดยเฉพาะ ท่าเรือฮัมบันโตตา (Hambantota Port) 
ซึ่งเป็นท่าเรือแห่งใหม่ ที่อยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของกรุงโคลัมโบ ระยะทางประมาณ ๒๔๐ กิโลเมตร        
รัฐบาลศรีลังกา ต้องการพัฒนาให้เป็นท่าเรือน้ าลึก และเป็นเขตอุตสาหกรรมใหม่ แต่เนื่องจากในปี 
พ.ศ.๒๕๔๗ ท่าเรือฮัมบันโตตา ได้รับผลกระทบจากสึนามิ ต้องการเงินซ่อมบ ารุงและการลงทุน ๓๖๑ 
ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา จีน โดยธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า ได้ให้เงินลงทุนเพ่ิมร้อยละ ๘๕ 
ของโครงการ และเริ่มด าเนินการ ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งตามแผนงานท่าเรือแห่งนี้จะพัฒนาเป็นท่าเรือที่
ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียใต้ และต้องการเงินลงทุนอีกไม่น้อยกว่า ๖๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา  
แต่ รัฐบาลศรีลังกาขาดเงินลงทุนจึงต้องพ่ึงพาเงินกู้จากจีนเพ่ิมเติม ในเวลาต่อมา รัฐบาลศรีลังกา
ประสบปัญหาวิกฤตทางการเงินและไม่สามารถช าระหนี้เก่าให้แก่จีนได้ตามก าหนด รวมทั้ง ท่าเรือฮัม
บันโตตาก็ไม่ประสบความส าเร็จในเชิงธุรกิจ ดังนั้น เมื่อ ๒๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๐ รัฐบาลศรีลังกาจึง
ได้ประกาศขายหุ้นท่าเรือฮัมบันโตตาร้อยละ ๗๐ มูลค่า ๑,๑๒๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาให้แก่    
บริษัท ไชน่า เมอร์ชานท์ พอร์ต โฮลดิ้งส์ จ ากัด และ บริษัทฯ ได้ขอเช่าท่าเรือดังกล่าวเป็นเวลา ๙๙ ปี   
โดยสัญญาฉบับนี้ ให้สิทธิพิเศษ แก่บริษัทฯ สามารถเจรจาขยายระยะเวลาเช่าได้เพ่ิมอีก ๙๙ ปี      
รวมทั้ง ขอเช่าพ้ืนที่ใกล้เคียงประมาณ ๖,๐๐๐ เอเคอร์ เพ่ือการพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
  ส านักข่าว บีบีซี รายงาน ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐ ว่าท่าเรือฮัมบันโตตาแห่ง
นี้ใช้เงินลงทุนสร้างจากจีน แต่เป็นท่าเรือที่ไม่มีการท าธุรกิจที่มากพอ เพราะว่าไม่มีแหล่งอุตสาหกรรม 
ส่วน การพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ่ในบริเวณใกล้เคียงของจีน ก็ยังท าให้เกิดความ
ขัดแย้งกับคนในท้องถิ่น ดังเช่น ในเดือน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๐ ประชาชนผู้อาศัยบริเวณท่าเรือฮัมบัน
โตตา ได้ออกมาประท้วง โดย กล่าวว่า พ้ืนที่แห่งนี้จะกลายเป็นอาณานิคมของจีนอย่างแน่นอนใน
อนาคต และ มีผู้คัดค้านโครงการดังกล่าว ว่า กองทัพเรือจีนอาจจะใช้ท่าเรือแห่งนี้เป็นฐานทัพ รวมทั้ง
รัฐบาลอินเดีย  มีความกังวลว่า จีนก าลังจะได้ฐานที่มั่นเข้ามาใกล้กับพ้ืนที่ทางใต้ของอินเดีย โดยจีน
ก าลังพัฒนาท่าเรือหลายแห่งในเมียนมาร์ และปากีสถาน นอกจากนี้ นักวิเคราะห์มองว่า ศรีลังกาเป็น
เส้นทางขนส่งน้ ามันทางทะเลของจีนจากตะวันออกกลาง ท าให้เป็นปัจจัยหลักในการเลือกลงทุนของจีน 
 

แผนภาพที่ ๓-๑๑ เส้นทางรถไฟจีน-ยุโรป    
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  ๒. การขนส่งเส้นทางรถไฟจีน-ยุโรป 

   เส้นทางรถไฟจีน-ยุโรปเปิดให้บริการครั้งแรกปลายเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๘ 
ระยะทางรวม ๙,๘๒๖ กิโลเมตร  เริ่มต้นจาก นครเฉินตู - พรมแดนซินเกียง ทางตะวันตกของจีน 
(ระยะทาง ๓,๕๑๑ กิโลเมตร) ผ่านคาซักสถาน รัสเซีย เบลารุส และโปรแลนด์ ใช้เวลาเดินทางทั้งสิ้น 
๑๒ วัน ผ่าน ๕ ประเทศ โดยสินค้าขาออกจากจีนไปยุโรปส่วนใหญ่เป็นชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ที่มีฐาน
การผลิตในเฉิงตู การเปิดใช้รถไฟสายนี้ เป็นการส่งเสริมให้ เฉิงตู ใช้การขนส่งทางรถไฟ แทน การ
ขนส่งทางอากาศ เพ่ือลดต้นทุน ส่วนสินค้าขาเข้าจากยุโรป มีไม่มาก เช่น อะไหล่รถยนต์ BMW 
เครื่องดื่มไวน์ และเนื้อสัตว์ ทั้งนี้ ผู้จัดการบริษัท Chengdu International Inland Port Operation 
(CIPO) กล่าวว่า CIPO เป็นบริษัทที่รัฐบาลจีนตั้งขึ้น เพ่ือรับผิดชอบจัดการดูแล และบริหารการขนส่ง
สินค้าจากจีนไปที่ยุโรป รวมถึงการดูแลเจรจาความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเทศต่างๆ ที่
รถไฟสายนี้ผ่าน ในเรื่องค่าขนส่ง หากเปรียบเทียบค่าขนส่งทางรถไฟมีราคาถูกกว่าค่าขนส่งทาง
อากาศประมาณ ๕ เท่า และใช้เวลาน้อยกว่าการขนส่งทางเรือที่ต้องใช้เวลาประมาณ ๔๕ วัน ด้าน
สิทธิประโยชน์ของประเทศที่รถไฟผ่านก็คือ ค่าธรรมเนียมใช้รางรถไฟ ปัจจุบันผลประกอบการที่ผ่าน
มายังไม่มีผลก าไร และรัฐบาลจีนต้องให้การอุดหนุน (Subsidy) ซึ่งรัฐบาลจีน มองว่า “แม้จะมี
ผลตอบแทนการลงทุนติดลบ แต่เป็นโครงการที่มีประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่คุ้มค่า หากให้ภาคเอกชน
มาด าเนินการเองย่อมจะไม่มีแรงจูงใจมากพอ” 
 จากการศึกษา วิเคราะห์บทบาทของจีนในภูมิภาคอาเซียน กรณี One Belt One Road 
แล้ว เห็นได้ว่าจีนได้น าแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) หรือ อุดมคตินิยน (Idealism) มาเป็นพ้ืนฐาน
ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จุดเด่นอยู่ที่ระดับมหภาค แต่ จุดด้อยอยู่ที่มหาอ านาจจะมีบทบาท



 
 

๘๔ 

ครอบง า โดยเน้นความร่วมมือท าให้เป็นประโยชน์กับรัฐร่วมกัน (absolute gain) แต่ซ่อนเร้น
ผลประโยชน์ของชาติไว้ด้วย ก็คือ  )๑ ( ทางด้านความม่ันคง ให้มชี่องทางออกสู่ทะเลทางใต้ของจีน เพ่ือ
เชื่อมต่อกับประเทศในแถบเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และทวีปแอฟริกา รวมทั้งเป็นการแสวงหา
ทรัพยากรด้านพลังงานและการผลิต เพ่ือสนับสนุนการผลิตภายในประเทศจีน โดยการร่วมลงทุนสร้าง
ทางรถไฟ ท่าเรือ ท่อน้ ามัน และท่อก๊าซธรรมชาติ ในเมียนมาร์  (๒) ทางด้านเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นการ
พัฒนาและเชื่อมเครือข่ายการขนส่งทางใต้ของจีน กับเครือข่ายการขนส่งของอาเซียน และระบาย
สินค้าของจีน นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มอิทธิพล และเพ่ิมโอกาสให้แก่จีน ในการส่งออกเทคโนโลยีและ
ก าลังการผลิตที่เหลือจากความต้องการภายในประเทศอีกด้วย โดยการร่วมลงทุนสร้างทางรถไฟ 
ท่าเรือ และโครงการนิคมอุตสาหกรรมใหม่ในเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา และอินโดนีเซีย (๓) ทางด้าน
การเมือง เพ่ือเป็นการจัดการความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่มี
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ โดยการร่วมลงทุนสร้างท่าเรือที่มะละกา ในโครงการ Malaga Gateway และ 
โครงการ ECRL ในมาเลเซีย กับการร่วมลงทุนสร้างรถไฟฟ้าในอินโดนีเซีย และ (๔) การแสดงความ
เป็นเจ้า (hegemony) ของจีน โดยจีนเป็นผู้ให้การสนับสนุนและลงทุนรายใหญ่ในภูมิภาคอาเซียน 
นอกจากนี้ การที่รัฐบาลจีนมิได้เชิญผู้น ารัฐบาลไทย เข้าร่วมประชุม The Belt and Road Forum 
for International Cooperation ที่กรุงปักก่ิง เมื่อ ๑๔-๑๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐ นั้น เป็นไปได้ว่า 
จีนมิได้ใหค้วามส าคัญกับประเทศไทยมากนัก โดย จีนจะมุ่งเน้นกับประเทศที่จีนเห็นว่า มีประโยชน์ต่อ
จีนมากกว่า ตามที่กล่าวแล้วข้างต้น โดยที่ One Belt One Road ในภูมิภาคอาเซียน จีนจะประสบ
ความส าเร็จอย่างสูงในเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ซึ่งจัดได้ว่าเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา และต้อง
พ่ึงพาทั้งด้านเศรษฐกิจกับการเมืองจากจีน รวมทั้งประเทศดังกล่าวยังขาดเงินลงทุน และระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศ (แต่มีข้อได้เปรียบใน
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ) จึงเป็นแรงบังคับให้ประเทศดังกล่าว ต้องแสวงหาโอกาสเข้าร่วมโครงการ 
ซึ่งการเข้าร่วมโครงการต่างๆ นับว่าโอกาสแต่มีความเสี่ยง เนื่องจากเงินทุนในโครงการต่างๆ มิใช่เป็น
การลงทุนจากต่างประเทศโดยตรง แต่เป็นการลงทุนของประเทศที่เข้าร่วมโครงการ ในลักษณะการ
ร่วมลงทุน กับใช้เงินกู้จากจีน รวมทั้งเงื่อนไขการกู้ยืม โดยที่จีนจะมักกล่าวเสมอว่า แต่ละโครงการ 
ต้องอยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์แห่งชาติที่เท่าเทียมกัน (win  - win) มีความยั่งยืน ไม่ก่อผลกระทบ
อันตราย และเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง แต่ในความเป็นจริงก็มิได้เป็นเช่นนั้นเสมอไป ตัวอย่างคือ 
ท่าเรือฮัมบันโตตา ในศรีลังกาที่ปัจจุบันต้องตกอยู่ภายใต้การบริหารงานของจีน ส่วนรถไฟจีน - ยุโรป 
ทีจ่ีนด าเนินการเองแต่ก็ยังไม่เห็นผลก าไล ซ่ึงรัฐบาลจีนยังคงต้องให้การอุดหนุน (Subsidy) นอกจากนี้ 
จีนยังอาศัยอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และกล่าวอ้างความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (รถไฟความเร็ว
สูง) อีกทั้งการบริหารจัดการที่ต้องพ่ึงพาการตัดสินใจของจีนแต่ฝ่ายเดียวเป็นส าคัญ ท าให้การขาด
ความโปร่งใสและไม่มีธรรมาภิบาลที่ชัดเจนในการด าเนินการโครงการ หรืออาจกล่าวได้ว่า จีนใช้
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บทบาทที่เหนือความคาดหมาย (Beyond Expectation) ให้แต่ละประเทศมีความเห็นสอดคล้องทั้ง
อินโดนีเซีย มาเลเซีย เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา ท าให้เป็นปัญหาอีกประการหนึ่งของประเทศที่เข้า
ร่วมโครงการ ประกอบกับ ยุคโลกาภิวัฒน์ การเคลื่อนย้ายคน เงินทุน ความรู้ สินค้า และการบริการ 
รวมทั้ง เงื่อนไขของจีน เช่น ดอกเบี้ยเงินกู้ ใช้คนทั้งคนงานและวิศวกร รวมทั้ง ผลิตภัณฑ์ของจีนในการ
ก่อสร้างทางรถไฟ และขบวนรถไฟ เป็นต้น จะยังคงเป็นอุปสรรคในการด าเนินการ แม้ว่า โครงการ
ต่างๆในภูมิภาคอาเซียนจะต้องใช้เวลาอีกนับ ๑๐ ปีถึงจะมีความสมบูรณ์ ซึ่งปัจจุบันยังไม่สามารถ
พิสูจน์ทางคณิตศาสตร์หรือทางเศรษฐศาสตร์  ได้ว่าประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการได้ประโยชน์จริงหรือไม่ 
แต่ผลกระทบที่ส าคัญสามารถมองไดห้ลายมิติ  
  ๑. ด้านเศรษฐกิจ ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ One Belt One Road มักจะเป็น
ประเทศที่ก าลังพัฒนา ขาดเงินทุน ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศ ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ จะต้องมีภาระหนี้สาธารณะเพ่ิมมากขึ้น อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ อัน
เนื่องจาก โครงการต่างๆ มิใช่เป็นการลงทุนจากจีนโดยตรง ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ จะต้องร่วม
ลงทุน หรือแม้แต่การลงทุนด้วยงบประมาณของตนเองก็ตาม โดยจีนเป็นผู้ริเริ่มหรือเสนอแนะ
โครงการ และชี้น าให้ด าเนินการโครงการ กับร่วมศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และในท้ายที่สุดก็
จะขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของจีนแต่ฝ่ายเดียว กับการให้เงินกู้ยืม จากการศึกษาวิเคราะห์ เห็นได้ว่า
เงื่อนไขต่างๆ ของจีน ไม่มีประเทศใดได้ประโยชน์อย่างชัดเจน ไม่มีเงื่อนไขการแลกเปลี่ยนสินค้าต่อ
สินค้า (Barter Tread) หรือการค้าต่างตอบแทน (Counter Tread) แต่การเข้าร่วมโครงการท าให้ทุก
ประเทศมีภาระหนี้สาธารณะเกินตัว แล้วยังต้องซื้อสินค้าและบริการจากจีนฝ่ายเดียว ซึ่งในอนาคต
ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ ก็อาจจะถูกครอบง าทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยเงื่อนไขต่างๆ เพ่ิมเติมของจีน  
  ๒. ด้านการเมืองและความม่ันคง ประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการ One Belt One Road  
มักจะมีความสัมพันธ์ด้านการเมืองและเศรษฐกิจที่แนบแน่น อาจก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงประเทศมหาอ านาจที่มีผลประโยชน์ในภูมิภาคนี้  อันเนื่องมาจาก ปัจจุบัน 
จีนจัดได้ว่าเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ และทางการทหารในภูมิภาคนี้ด้วยเช่นกัน การที่จีน
เข้าไปร่วมลงทุนในการสร้างท่าเรือเจียวเพียวในเมียมาร์ ท่าเรือศรีหนุวิลล์ในกัมพูชา หรือแม้แต่
ท่าเรือฮัมบันโตตาในศรีลังกา (กรณีศึกษานอกภูมิภาคอาเซียน)  ซ่ึงท่าเรือดังกล่าวมีแนวโน้มว่าจีนอาจ
น าไปใช้ เพ่ือวัตถุประสงค์ทางทหาร โดยเป็นใช้เป็นฐานส่งก าลังบ ารุงหรือฐานทัพส่วนหน้า ในการ
รักษาผลประโยชน์ทางทะเลของจีน 
  ๓. ด้านสังคมและวัฒนธรรม ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ One Belt One Road  
ด้วยวัฒนธรรมของคนจีน (ธุรกิจแบบจีน ที่เข้าไปลงทุนในต่างประเทศ) ที่เน้นน าคนจีนเข้าไปท างาน
ในต่างประเทศแทนการจ้างงานคนท้องถิ่น เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นใน ลาว กัมพูชา เมียนมาร์ และ 
อินโดนีเซีย เป็นต้น นอกจากนี้แล้ว คนจีนที่เข้าไปประกอบอาชีพในลักษณะการค้าผ่านตัวแทน 
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(Nominee) ที่ยังพบเห็นโดยทั่วไปในหลายประเทศของภูมิภาคอาเซียน ก็อาจกลายเป็นชนวนของ
ความขัดแย้งในอนาคต นอกจากนี้  จีนก็มักจะใช้บทบาทที่ เหนือความคาดหมาย (Beyond 
Expectation) ท าให้เกิดความขัดแย้งทั้งกับรัฐ และประชาชน รวมทั้งการสร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม (ในบางกรณี) ก็อาจเกิดความขัดแย้งภายในของประเทศที่เข้าร่วมโครงการ 
  ข้อสังเกต ในช่วง ๒๐ - ๓๐ ปีที่ผ่านมารัฐบาลของประเทศไทยมีความพยายามที่จะ
พัฒนาประเทศ โดยการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือต้อนรับการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ
การสนามบินสุวรรณภูมิ ท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก หรือ 
Eastern Sea board Development Program (ESB) ต่อมาเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยรัฐมีความเชื่อว่า ประเทศไทยมีความเหมาะสมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
(Geopolitical Location) มีโอกาส และมีความเป็นไปได้ ที่จะเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
(Regional HUB) ทั้งทางบกและทางทะเล  ซึ่งการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาค ได้นั้น ปัจจัย
ส าคัญ คือ ศึกษาประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และการเมือง เนื่องจากยุทธศาสตร์ดังกล่าว
อาจก่อให้เกิดความร่วมมือ หรือเป็นการส่งเสริม หรือเป็นภัยคุกคามต่อการแข่งขันก็ได้ กรณกีารขนส่ง
ทางทะเล ดังตัวอย่างเช่น (๑) เมียนมาร์ ที่ตั้งอยู่ทางด้านตะวันตกของประเทศไทย มีท่าเรือนานาชาติ
หลัก ๕ แห่ง ได้แก่ ท่าเรือย่างกุ้ง (สินค้าเข้า-ออก รวมกว่า ๒๑.๗ ล้านตันต่อปี) ท่าเรือทิละวา ท่าเรือ
กะเลก๊วก ท่าเรือทวาย และจะมีท่าเรือเจียวเพียว ซึ่งเป็นท่าเรือขนาดใหญ่ และมีความทันสมัยที่สุด 
สามารถรับเรือบรรทุกน้ ามันขนาด ๓๐๐,๐๐๐ ตันได้ นอกจากนี้ เมียนมาร์ มีความได้เปรียบทางภูมิ
รัฐศาสตร์ ทีส่ามารถเป็นช่องทางสินค้าจากทะเลฝั่งตะวันตกเข้าสู่แผ่นดินฝั่งตะวันออกได้ ๒) มาเลเซีย 
ที่ตั้งอยู่ทางด้านใต้ของประเทศไทย มีท่าเรือนานาชาติหลัก ๗ แห่ง ได้แก่ Port Klang (สินค้าเข้า-
ออก รวมกว่า ๔.๕ ล้านตู้ต่อปี) มี Free Commercial Zone ซึ่งรัฐบาลมาเลเซียเห็นว่า ท่าเรือ
ดังกล่าว มีความได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์ จึงพยายามผลักดันให้เป็นศูนย์กลางการขนถ่ายสินค้าของ
ภูมิภาค  Port of Tanjung Pelepas (สินค้าเข้า-ออก รวมกว่า ๒.๕ ล้านตู้ต่อปี) Kuantan Port   
Penang Port Johor Port Kemaman Port และ Bintulu Port โดยท่าเรือ ๒ ใน ๗ แห่งดังกล่าว 
คือ Port Klang และ Port of Tanjung Pelepas จัดได้ว่าเป็นท่าเรือที่ดีที่สุดติด ๑๐ อันดับแรกของ
โลก (๓) สิงคโปร์ ที่ตั้งอยู่ทางด้านใต้ของประเทศไทย มีท่าเรือสิงคโปร์ (๔ ท่าเทียบ) ถือว่าเป็นท่าเรือ
ตู้สินค้าที่ดีที่สุดและมีประสิทธิภาพสูงของเอเชีย ปัจจุบัน ท่าเรือสิงคโปร์นับได้ว่าเป็นศูนย์กลางท่าเรือ
ของโลกและเป็นศูนย์กลางการเดินเรือระหว่างประเทศ (๔) กัมพูชา ที่ตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของ
ประเทศไทย มีท่าเรือนานาชาติหลัก ๓ แห่ง ได้แก่ ท่าเรือพนมเปญ ท่าเรือออกญามอง และท่าเรือศรี
หนุวิลล์ (สินค้าเข้า-ออก รวมกว่า ๑.๒ ล้านตู้ต่อปี) เป็นท่าเรือที่มีขนาดใหญ่ และทันสมัยที่สุด 
สามารถรับเรือขนาด ๑๕,๐๐๐ ตันได้ (๕) เวียดนาม ที่ตั้งอยู่ทางตะวันออกของประเทศไทย มีท่าเรือ
นานาชาติหลัก ๑๗ แห่ง มีท่าเรือที่ส าคัญ ๓ แห่ง ได้แก่ ท่าเรือไซ่ง่อน (สินค้าเข้า-ออก รวมกว่า ๑๐ 
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ล้านตันต่อปี) ท่าเรือดานัง (สินค้า เข้า-ออก รวมกว่า ๘ ล้านตันต่อปี) ท่าเรือไฮฟอง (สินค้าเข้า-ออก 
รวมกว่า ๘ ล้านตันต่อปี) นอกจากนี้เวียดนามมีความได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์ ที่สามารถเป็น
ช่องทางสินค้าจากทะเลฝั่งตะวันออกสู่แผ่นดินฝั่งตะวันตกได้ ส่วนประเทศไทยมีท่าเรือนานาชาติที่
ส าคัญ ๒ แห่ง ได้แก่ ท่าเรือกรุงเทพ มีปริมาณสินค้าผ่านท่าเรือปีละประมาณ ๑.๔ ล้านตู้ต่อปี รับเรือ
สินค้าได้ขนาดไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ ตัน และท่าเรือแหลมฉบัง มีปริมาณสินค้าเข้า-ออกรวม ๗ ล้านตู้ หรือ 
ประมาณ ๔.๖ ล้านตัน และรถยนต์ประมาณ ๑ ล้านคันต่อปี  (คิดเป็นร้อยละ ๗๐ ของขีด
ความสามารถของท่าเรือ ใน ปี พ.ศ.๒๕๖๐) ซึ่งหากวิเคราะห์แนวโน้ม ในอีก ๕-๑๐ ปีข้างหน้า การ
พัฒนาขีดความสามารถด้านการขนส่งทางทะเลของประเทศรอบบ้าน ที่ต่างก็มีทางออกทะเลทุก
ประเทศ (ยกเว้น ลาว) โดยเฉพาะในเมียนมาร์ มาเลเซีย สิงคโปร์ กัมพูชา และเวียดนาม โดยรัฐของ
ทุกประเทศต่างก็มีความพยายามท่ีจะพัฒนาท่าเรือของประเทศตนเองให้เป็น ศูนย์กลางโลจิสติกส์ของ
ภูมิภาค ด้วยกันทั้งสิ้น (เป็นคู่แข่งทางเศรษฐกิจแทนที่จะเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ) หรืออย่างน้อย
ที่สุดก็ไม่ต้องพ่ึงพาสินค้าทั้งการน าเข้า-ส่งออกของประเทศเพ่ือนบ้านอีกต่อไป ประกอบกับภูมิ
รัฐศาสตร์ของอาเซียนที่มีความแตกต่างจากทวีปยุโรป กล่าวคือ ประเทศในยุโรปตอนกลางหลาย
ประเทศไม่มีทางออกทะเล ดังนั้น ประเทศท่ีมีทางออกทะเลในทวีปยุโรป จึงอาศัยความได้เปรียบของ
ภูมิรัฐศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางการน าสินค้าเข้าสู่ยุโรปตอนกลางได้ ดังตัวอย่างเช่น ท่าเรือนอต
เตอร์ดัม ประเทศเนเธอร์แลนด์ เป็นต้น เห็นได้ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ให้เป็น ศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคทางทะเล อาจมีข้อจ ากัดกรณีการขนส่งทางบก การเชื่อมต่อ 
EEC กับ One Belt One Road ด้วยทางรถไฟความเร็วสูงจาก หนองคาย - ขอนแก่น - โคราช - แก่ง
คอย รวมทั้งการเชื่อมรถไฟรางคู่สู่ จ.ฉะเชิงเทรา จ.ชลบุรี สู่พ้ืนที่ EEC และเชื่อมต่อเส้นทางตะวันออก 
- ตะวันตก จากดานังของเวียดนาม - จ.มุกดาหาร - จ.ตาก - เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา เมืองตันลิน 

)สิเรียม(  ของเมียนมาร์ ก็ยังมีความเป็นไปได้ในการด าเนินการ หากไม่ได้รับผลกระทบกับกรอบบันทึก
ความเข้าใจ และการเจรจากับจีนที่ยังมีผลบังคับให้ไทยต้องใช้บริการของจีนในการออกแบบ ก่อสร้าง 
และเทคโนโลยีทั้งหมด อย่างไรก็ตาม EEC เป็นโครงการที่รัฐบาลคาดหวังว่า จะดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ เป็นเขตลงทุนด้านอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ (New S-Curve) มีการจัดแบ่งสถานที่
เอกชนและราชการ มีโครงการ Digital Park หรือเมืองนวัตกรรม มีพ้ืนที่เพ่ือการวิจัยมีนโยบายภาษี    
มีนโยบายคนเข้าเมืองเพ่ือจูงใจให้นักวิจัยย้ายเข้ามาอยู่ในประเทศไทย ซ่ึงวัตถุประสงค์หลัก รัฐบาลไม่
ควรใช้ตัวชี้วัดหลักจาก ยอดการลงทุนของต่างประเทศ แต่ควรใช้ตัวชี้วัดจากขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีของประเทศไทยเป็นส าคัญ เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา โครงการ ESB ก็มิได้สร้างเทคโนโลยี
ใหม่ให้กับประเทศไทย ดังนั้น การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมถึงนโยบายต่างๆ เพ่ือการเชื่อมต่อ
กับ One Belt One Road นับว่า เป็นโอกาสจะช่วยให้ประเทศมีความสามารถด้านเศรษฐกิจ การค้า 
ดึงดูดและอ านวยความสะดวกการลงทุนที่สูงขึ้น แต่ประเทศไทยเองยังต้องค านึงถึงการพัฒนา



 
 

๘๘ 

เทคโนโลยี ทั้ งนวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือการขยายฐาน และกระจายสินค้าของตนเอง   
ไม่เช่นนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าว ประโยชน์ทั้งหมดก็อาจจะตกอยู่กับจีน
ฝ่ายเดียว 

 ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้  
 ในห้วงระยะเวลา ๒๐ ที่ผ่านมา ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนมีเพ่ิมมากขึ้น     
จีนได้ใช้นโยบาย Soft Power โดยให้การสนับสนุนและช่วยเหลือหลายด้าน ซึ่งส่งผลให้อาเซียน มี
เศรษฐกิจที่ดี มีภาพลักษณ์เป็นที่ยอมรับ และเป็นที่สนใจของต่างประเทศที่จะเข้ามาท าการค้า - การ
ลงทุนในอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น แต่ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ซึ่งเป็นการอ้างสิทธิเหนือเกาะ และทะเล ที่
เป็นความขัดแย้งที่มีมานาน ตั้งแต่ในอดีตระหว่างจีนกับประเทศต่างๆ ยังคงมีอยู่ แม้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าว
จะประกอบด้วยหินโสโครก และเกาะขนาดเล็กไม่มีการตั้งถิ่นฐานของประชากรและไม่มีความส าคัญ
ทางเศรษฐกิจในตัวเอง แต่มีความส าคัญในการก าหนดเขตแดนของรัฐชายฝั่ง รวมทั้งเป็นเส้นทาง
คมนาคมทางทะเลที่ส าคัญของโลก นอกจากนี้ยังมีการท าประมง และส ารวจพบน้ ามันดิบและก๊าซ
ธรรมชาติจ านวนมาก ท าให้ทะเลจีนใต้เป็นจุดยุทธศาสตร์และแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญในอนาคต 
  การอ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ 
  จีน อ้างกรรมสิทธิ์โดยใช้หลักฐานทางประวัติศาสตร์ และเหตุการณ์ระหว่างประเทศ 

กฎหมายระหว่างประเทศท่ีได้มีบันทึก รวมทั้งเอกสารทางประวัติศาสตร์ในภาษาจีนที่กล่าวถึงในสมัย

ต่างๆ จีนอ้างเอกสารบันทึกประวัติศาสตร์ แผนที่โบราณวัตถุที่ปรากฏบนเกาะต่างๆ ตั้งแต่อดีต สมัย

ราชวงศ์ฮ่ัน และราชวงศ์ชิง มีบันทึกเกี่ยวกับหมู่เกาะต่างๆ  

 

แผนภาพที่ ๓-๑๒ แผนภาพ จีนแสดงความเป็นเจ้าของหมู่เกาะต่างในทะเลจีนใต้ 

 

 

http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99
http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99
http://www.uasean.com/blog/keyword.php?key=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
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  จีนแสดงความเป็นเจ้าของหมู่เกาะซีซา (หมู่เกาะพาราเซล) หมู่เกาะหนานซา (หมู่

เกาะสแปรตลีย์) หมู่เกาะจงซา (แมคเคิลส์ฟิลด์แบงค์) หมู่เกาะตงซา (หมู่เกาะปราตัส) และเกาะหวงห

ยาน (หมู่เกาะสการ์โบโรจ์) มาตั้งแต่สมัยโบราณ จีนเป็นประเทศแรกที่ส ารวจพบ ตั้งชื่อพัฒนา และ

ดูแลบริหารหมู่เกาะหนานซา ก่อนทศวรรษท่ี ๑๙ 

  ในต้นศตวรรษที่ ๒๐ กลุ่มประเทศตะวันตกที่ล่าอาณานิคม ได้รุกรานจีนและ

ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เหตุการณ์ส าคัญ คือในปี พ.ศ.๒๔๗๔ (ค.ศ.๑๙๓๑)    

เมื่อฝรั่งเศสได้บุกยึดครอบครอง หมู่เกาะพาราเซล และหมู่เกาะสแปรตลีย์ จีนได้มีหนังสือโต้แย้ง ถึง

กงสุลฝรั่งเศส และกระทรวงการต่างประเทศของฝรั่งเศส ต่อมาในสงครามโลกครั้งที่สอง ในปี พ.ศ.

๒๔๘๒ เมื่อญี่ปุ่นได้ยึดครอบครองพ้ืนที่บางส่วนของจีน และหมู่เกาะต่างๆ ในทะเลจีนใต้ เมื่อสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่สอง รัฐบาลก๊ก มินตั๋ง ได้ส่งเรือลาดตระเวนไปรับมอบหมู่เกาะพาราเซล และหมู่

เกาะสแปรตลีย์ จากญี่ปุ่น โดยมีพิธีส่งมอบเกาะไถ้ผิง หรือ Itu Aba ในหมู่เกาะสแปรตลีย์ ต่อมาในปี 

พ.ศ.๒๔๙๐ รัฐบาลก๊ก มินตั๋ง ได้ประกาศใช้แผนที่ “เส้นประ ๙ เส้น” (Nine-Dash -Line) แสดงการ

มีอ านาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ โดยไม่มีประเทศใดทักท้วง และในปี พ.ศ.๒๔๙๒ เมื่อจีน

สถาปนาประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีน รัฐบาลเหมา เจ๋อตุง ก็ยังประกาศใช้แผนที่ “เส้นประ 

๙ เส้น”เป็นอาณาเขตของจีน 

 

แผนภาพที่ ๓-๑๓ แผนภาพ “เส้นประ ๙ เส้น”(Nine-Dash-Line) 

 

 
 



 
 

๙๐ 

 

  “เส้นประ ๙ เส้น”(Nine-Dash -Line) เป็นแนวเส้นที่ลากลงมาจากเกาะไหหนาน

หรือ “ไหหล า” ของจีนบริเวณอ่าวตั๋งเกี๋ย ขนานกับชายฝั่งเวียดนามมาจนถึงเกาะบอร์เนียว บริเวณรัฐ

ซาราวักของมาเลเซีย แล้ววนกลับเลียบชายฝั่งบรูไน ผ่านรัฐซาบาห์ของมาเลเซีย ตัดตรงเข้าไปใน

น่านน้ าของ ฟิลิปปินส์ เลาะชายฝั่งเรื่อยไปจนถึงเกาะลูซอนแล้วไปสิ้นสุดที่เกาะไต้หวัน    

  สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) รัฐบาลไต้หวันอ้างอ านาจอธิปไตยเหนือหมู่เกาะในทะเล

จีนไต ้โดยอาศัยสิทธิ์สืบทอดมรดกในอดีตเช่นเดียวกับรัฐบาลจีน 

  เวียดนาม อ้างกรรมสิทธิ์ในหมู่เกาะพาราเซลมาตั้งแต่ ก่อนถูกปกครองโดยฝรั่งเศส   
จึงมีผลต่อเนื่อง ในปี พ.ศ.๒๕๑๘  เวียดนามไต้ส่งทหารเข้าไปครอบครองหลายเกาะในหมู่เกาะส
แปรตลีย์ 
  ฟิลิปปินส์  หลังจากได้รับ เอกราชจากสหรัฐอเมริกา ในปี  พ .ศ.๒๔๘๙ ซึ่ ง
สหรัฐอเมริกาได้รับมอบมาจากสเปน แต่มิได้รวมหมู่เกาะสแปรตลีย์ การอ้างกรรมสิทธิ์ครั้งแรก ในปี 
พ.ศ.๒๔๙๙ บริเวณคาลายาอัน (Kalayaan) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหมู่เกาะสแปรตลีย์ เป็นเกาะดิน
ทราย และหินปะการัง เรียงรายกันประมาณ ๓๓ แห่ง รัฐบาลฟิลิปปินส์ ได้มีการอ้างกรรมสิทธิ์ 
บริเวณคาลายาอัน รวมถึงการอ้างสิทธิ์ตามกฎหมายทะเล พ.ศ.๒๕๒๕ 
  มาเลเซีย อ้างกรรมสิทธิ์ ในปี พ.ศ.๒๕๒๒ โดยรัฐบาลมาเลเซียได้สร้างสนามบิน 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงธุรกิจในบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ โดยเหตุผลที่ใช้คือหลักการดินแดน
ไหล่ทวีป (Continental Shelf)  
  บรูไน หลังจากได้รับเอกราชจากสหราชอาณาจักร ในปี พ.ศ.๒๕๒๗ รัฐบาลบรูไน ก็
อ้างกรรมสิทธิ์เหนือประการังลูอิซา (Louisa Reef) ในปีเดียวกัน โดยเหตุผลที่ใช้คือ ตามกฎหมาย
ทะเล พ.ศ.๒๕๒๕ 
  อินโดนีเซีย อ้างกรรมสิทธิ์เหนือเกาะนาตูนา (Natuna) โดยรัฐบาลอินโดนีเซียมีการ
ตั้งฐานทัพเรือบนเกาะ เพ่ือใช้เป็นฐานทัพป้องกันการขุดเจาะน้ ามันของตนทางด้านตะวันตกของเกาะ
นาตูนา 
  ทั้งนี้ ในอดีตที่ผ่านมา หลักกฎหมายระหว่างประเทศ ที่ยังไม่มีข้อสรุป รัฐชายฝั่งที่
กล่าวอ้างอธิปไตยในทะเลจีนใต้ ต่างก็อ้างกฎหมายของตนเอง ท าให้ความขัดแย้งยืดเยื้อมาอย่าง
ต่อเนื่อง 
  กฎหมายทะเลขององค์การสหประชาชาติ   
การประชุมนานาชาติภายใต้องค์การสหประชาชาติ ว่าด้วย กฎหมายทะเล มีทั้งสิ้น ๓ ครั้ง ๑. การ
ประชุมครั้งที่ ๑ ที่ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ระหว่าง ๒๔ กุมภาพันธ์ - ๒๗ เมษายน พ.ศ.



 
 

๙๑ 

๒๕๐๑ มีผู้แทนเข้าร่วมประชุม  ๘๖ ประเทศ โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบ อนุสัญญารวม ๔ ฉบับ 
เรียกว่า อนุสัญญาเจนีวา ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๕๘ ประกอบด้วย อนุสัญญาว่าด้วยทะเล
อาณาเขตและเขตต่อเนื่อง (Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone) 
อนุสัญญาว่าด้วยทะเลหลวง (Convention of the High Sea) อนุสัญญาว่าด้วยการท าประมงและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตในทะเลหลวง (Convention on Fishing and Conservation of the 
Ling Resources of High Sea) และอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป (Convention on the Continental 
Sea) 
  ๒. การประชุมครั้งที่ ๒ จัดขึ้น ระหว่าง ๑๗ มีนาคม - ๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๐๓  มี
ผู้แทนเข้าร่วมประชุม ๘๘ ประเทศ เป็นการประชุมเพ่ือพิจารณา ปัญหาที่ยังตกลงกันไม่ได้ในการ
ประชุมครั้งแรก คือ ก าหนดความกว้างของทะเลอาณาเขต ซึ่งการประชุมในครั้งนี้ที่ประชุม ไม่มีข้อยุติ
ในเรื่องดังกล่าว  
  ๓. การประชุมครั้งที่ ๓ จัดขึ้น ที่นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ในเดือนธันวาคม พ.ศ.
๒๕๑๖ และเสร็จสิ้นที่กรุงมอนเตรเนโกเบย์ จาไมกา ใน ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผู้แทนเข้าร่วม
ประชุม ๑๕๙ ประเทศ ที่ประชุมได้เห็นชอบและรับรอง อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย กฎหมาย
ทะเล  ค .ศ .๑๙๘๒  (United Nations Convention on the Law of The Sea 1982 : UNCLS 
1982) ซึ่งอนุสัญญาดังกล่าว เป็นการปรับปรุงและเพ่ิมหลักเกณฑ์ ต่อจากอนุสัญญาเจนีวา ว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๕๘ เกี่ยวกับ สิทธิ หน้าที่ และเขตอ านาจรัฐชายฝั่ง ได้แก่ น่านน้ าภายใน 
(Internal Water) ทะเลอาณ าเขต (Territorial Sea) เขตต่ อ เนื่ อง ( Contiguous Zone) เขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone : EEZ)  ทะเลหลวง (High Sea) และ ไหล่ทวีป 
(Continental Sea) ทั้งนี้ อนุสัญญาฯ ดังกล่าวให้มีผลบังคับใช้เมื่อ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๗ 
 

แผนภาพที่ ๓-๑๔ การแบ่งเขตทางทะเล ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลฯ 

 



 
 

๙๒ 

 
 

  จากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ดังกล่าวท าให้เกิด
ของพิพาทการแบ่งเขตทางทะเล และเกาะในทะเลจีนใต้ สรุปได้ ดังนี้ 
  ๑. การกล่าวอ้างแผนที่ “เส้นประ ๙ เส้น”ของจีนได้ส่ง ผลให้เกิดข้อพิพาท กับ 
ประเทศที่ต่างอ้างสิทธิเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตนเองในทะเลจีนใต้  ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย บรูไน และไต้หวัน 
  ๒. แนวแบ่งเขตชายฝั่งเวียดนาม ระหว่าง บรูไน กัมพูชา จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย
ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน และเวียดนาม 
  ๓. แนวแบ่งเขตทางเหนือของเกาะบอร์เนียว ระหว่าง บรูไน จีน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน และเวียดนาม 
  ๔. หมู่เกาะในทะเลจีนใต้ ระหว่าง บรูไน จีน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์  ไต้หวัน และ
เวียดนาม 
  ๕. แนวแบ่งเขตทางเหนือของหมู่เกาะทาทูนา ระหว่าง กัมพูชา จีน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ไต้หวัน และเวียดนาม 
  ๖. แนวแบ่งเขตนอกชายฝั่ง ปาลาวัน และ ลูซอน ระหว่าง บรูไน จีน  มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน และเวียดนาม 
  ๗. แนวแบ่งเขตทางทะเล เกาะซาบะฮ์ และอัมบาลัต ระหว่าง อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และฟิลิปปินส์  
  ๘. แนวแบ่งเขตทางทะเล และหมู่เกาะในช่องแคบลูซอน ระหว่าง จีน ฟิลิปปินส์ 
และไต้หวัน 
  ๙. แนวแบ่งเขตทางทะเล และ หมู่เกาะในเปดราบรังกา ระหว่าง สิงคโปร์ และ
มาเลเซีย 
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แผนภาพที่ ๓-๑๕ ภาพพ้ืนที่อ้างสิทธิ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลฯ 

 

 
 

 

  การปรับตัวของประเทศที่อ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ 
  ในห้วงที่ผ่านมา ประเทศในภูมิภาคอาเซียนต่างก็มีความขัดแย้งภายในกันเอง  

รวมทั้ง กับจีน ในทะเลจีนใต้ ได้ปรับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ เพ่ือรองรับภัยคุกคามในครั้งนี้    

โดยเฉพาะ การเสริมสร้างก าลังทางเรือ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ในพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลของตนเอง   

แทน การเสริมสร้างก าลังทางบกที่ด าเนินมาเป็นเวลาช้านาน ได้แก่ เวียดนาม ได้สั่งซื้อเรือด าน้ า

พลังงานดีเซลชั้น “กิโล” (Kilo) จ านวน ๖ ล า จากรัสเซีย รับมอบแล้วใน มกราคม พ.ศ.๒๕๖๐ 

ส าหรับก าลังทางอากาศ  ได้จัดซื้อเครื่องบินขับไล่แบบ SU-30  เพ่ิมข้ึนอีก จ านวน ๑๒ ล า จากรัสเซีย 

รับมอบใน พ.ศ.๒๕๕๘ มาเลเซีย มีสั่งซื้อเรือด าน้ าพลังงานดีเซลชั้น สกอร์ปีเน่ ระวางขับน้ า ๑,๖๐๐ 

ตัน จ านวน ๒ ล าจากการร่วมผลิตของฝรั่งเศส และสเปน ได้เข้าประจ าการตั้งแต่ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ - 

๒๕๕๓ ตามล าดับ ฟิลิปปินส์มีจัดซื้อเรือตรวจการณ์ชายฝั่ง จ านวน ๑๐ ล า จากญี่ปุ่น จัดซื้อเรือฟริ

เกตติดอาวุธปล่อยน าวิถี จ านวน ๒ ล า และจัดซื้อเรือตรวจการณ์ชายฝั่ง ใช้แล้วชั้น “แฮมิล ตัน”

จ านวน ๒ ล า จากหน่วยป้องกันและรักษาฝั่งสหรัฐอเมริกา และจัดซื้อเครื่องบินขับไล่ แบบ F-50 



 
 

๙๔ 

จ านวน ๑๒ ล า จากเกาหลีใต้ ได้เข้าประจ าการในปี พ.ศ.๒๕๕๗  อินโดนีเซีย มีเป้าหมายเพ่ิมเรือรบ

เป็น ๒๕๐ ล าในปี พ.ศ.๒๕๖๗ กับได้มีสั่งซื้อเรือด าน้ าชั้น “ชาง โบโก แบบ ๒๐๙” ระวางขับน้ า 

๑,๘๐๐ ตัน จ านวน ๓ ล า จากเกาหลีใต้ เดิมมีประจ าการแล้ว ๒ ล า (เรือด าน้ าชั้น “จักกรา” จาก

สาธารณรัฐเยอรมัน) ล่าสุดอินโดนีเซียเผยว่าก าลังพิจารณาจัดซื้อเรือด าน้ าชั้น “กิโล” (Kilo) ที่

ปรับปรุงใหม่ จ านวน ๑๐ ล า จากรัสเซีย ส่วนก าลังทางอากาศ ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ได้สั่งซื้อเครื่องบินขับ

ไล่ แบบ SU-30 จ านวน ๖๔ ล า จากรัสเซีย และได้สั่งซื้อเฮลิคอปเตอร์ แบบ AH-64E “อาปาเช่”  

จ านวน ๘ ล า กับเครื่องบินขับไล่แบบ F-16 จ านวน ๓๒ ล า จากสหรัฐอเมริก สิงคโปร์ มีการจัดซื้อ

เรือด าน้ า Vastergotland จ านวน ๔ ล า จากสวีเดน และจัดซื้อเรือด าน้ าเพ่ิมเติมอีก Type 218SG 

จ านวน ๒ ล า จากสาธารณรัฐเยอรมัน คาดว่าจะได้รับมอบในปี พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๕ ส่วนก าลังทาง

อากาศ มีการจัดซื้อเครื่องบินขับไล่แบบ F-15SG จ านวน ๑ ฝูงบิน และจัดซื้อเครื่องบินขับไล่ล่องหน 

แบบ F-35 อีกจ านวนหนึ่งจากสหรัฐอเมริกา ส าหรับจีนมีการพัฒนาก าลังกองทัพขึ้นมาใช้เอง รวมทั้ง

อาวุธนิวเคลียร์ ในปัจจุบันจีนมีนโยบายด้านความมั่นคง สรุปได้ว่า เป็นนโยบายป้องกันเชิงรุก (Active 

Defense) โดยเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงพาตนเอง และให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านความ

มั่นคง ๓ ด้าน คือ (๑) การพัฒนาเพ่ือเตรียมความพร้อมรบในการท าสงครามได้ทุกมิติ และเพ่ิม

บทบาทการปกป้องทะเลเปิด (๒) การพัฒนากองทัพเป็นระบบเครือข่าย และระบบการแจ้งเตือนภัย   

เพ่ือรักษาเสถียรภาพความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศ (๓) การพัฒนาก าลังรบเสริมสร้าง

ก าลังกองทัพให้สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์และการเมือง ดังตัวอย่าง ก าลังทางเรือมีการซื้อเรือ

บรรทุกเครื่องบินเก่าจาก ยูเครน แล้วน ามาปรับปรุงเป็นเรือบรรทุกเครื่องบินล าแรก ชื่อว่า “เหลี่ยว

หนิง” ประจ าการตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๕๕ และมีการต่อเรือบรรทุกเครื่องบินล าที่ ๒ โดยใช้เทคโนโลยีของ

ตนเอง )ล าแรก (  Type 001A ซึ่งมีพิธีปล่อยเรือลงน้ า เมื่อ ๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๐ และจะเข้า

ประจ าการ ในปี พ.ศ.๒๕๖๓ ทั้งนี้รัฐบาลจีนแจ้งว่า มีแผนที่จะต่อเรือบรรทุกเครื่องบินเพ่ิมทุกๆ ๕ ปี 

จากความต้องการต่ าสุดทั้งหมด ๖ ล า นอกจากนี้มีการต่อเรือพิฆาตอาวุธปล่อยน าวิถี Type 055 ซึ่งมี

พิธีปล่อยเรือลงน้ า เมื่อ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๐ และอนาคตจะมีการต่อเรือด าน้ าพลังงานนิวเคลียร์ 

Type – 093G ส่วนก าลังทางอากาศ จีนได้น าเครื่องบินขับไล่ล่องหน (Stealth Fighter) แบบ J-20 

ทดลองบินครั้งแรก เมื่อ ๑๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นเครื่องบินขับไล่ล่องหนล าดับที่ ๓ ของโลก รอง

จากเครื่องบินขับไล่ล่องหนแบบ F-22 และ F-35 ของกองทัพสหรัฐอเมริกา โดยจีนจะส่งมอบ

เครื่องบินขับไล่ล่องหน แบบ J-20 ให้แก่กองทัพอากาศจีน  ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

  เห็นได้ว่าประเทศในภูมิภาคอาเซียน เป็นประเทศที่ไม่มี เทคโนโลยีชั้นสูงด้าน

การทหาร หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่มีขีดความสามารถในการพัฒนาก าลังรบเป็นของตนเอง โดย



 
 

๙๕ 

จ าเป็นต้องพ่ึงพาการจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศทั้งหมด แต่จีนให้ความส าคัญกับการพัฒนา

เทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือการพัฒนากองทัพโดยเฉพาะก าลังทางเรือ การที่จีนมีเรือบรรทุกเครื่องบินแล้ว 

๒ ล า (ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้ามีครบ ๖ ล า) มีนัยส าคัญก็คือ จีนจะมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการ

ทางทะเลได้ไกลจากฝั่งมากข้ึน และพร้อมที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่จีนมีผลประโยชน์

ไปถึง รวมทั้งการอ้างอธิปไตยเหนือทะเลจีนใต้ 

  ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  

  ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้มีมานานตั้งแต่ในอดีต พ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งหรือเกิดข้อ
พิพาท กันมากที่สุดคือ หมู่เกาะพาราเซล และหมู่เกาะสแปรตลีย์  จีนพยายามอ้างสิทธิ์ในส่วนทะเล
และทรัพยากรใต้ดินของหมู่เกาะพาราเซล ส่วนหมู่เกาะสแปรตลีย์ถูกอ้างสิทธิ์โดยหลายประเทศ ได้แก ่
จีน เวียดนาม ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน ซึ่งการอ้างสิทธิ์มีทั้งแบบรวมทั้งหมู่เกาะ และ
บางส่วนของหมู่เกาะ โดยทุกประเทศที่กล่าวมาต่างอ้างอิงข้อมูลทางประวัติศาสตร์เพื่อสร้างความชอบ
ธรรมให้กับประเทศตนในการครอบครองพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ ท าให้ทะเลจีนใต้ยังคงเป็นพ้ืนที่พิพาทของ
หลายประเทศ และเป็นความอ่อนไหวทางการเมืองของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ตั้งแต่อดีตต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน เหตุการณ์ส าคัญมี ดังนี้ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๐๑ จีนอ้างกรรมสิทธิ์เหนือทะเลจีนใต้ โดยประกาศ อาณาเขต ๑๒ ไมล์
ทะเล ท าให้เวียดนามใต้ไม่เห็นด้วยจึงส่งเรือเข้าไปยึดบางส่วนของหมู่เกาะสแปรตลีย์รวมทั้งทางใต้ของ
หมู่เกาะพาราเซล 
 ในปี พ.ศ.๒๕๑๓ หน่วยงานของสหประชาชาติคือ Economic Commission for Asia 
and the Far East (ECAFE) เริ่มเข้าส ารวจ น้ ามันในทะเลจีนใต้ พบว่ามีก๊าซธรรมชาติและน้ ามันหนึ่ง 
 ในปี พ.ศ.๒๕๒๔ รัฐบาลเวียดนามใต้ กับ อินโดนีเซีย ประกาศเขตไหล่ทวีป และเส้น
มัธยฐาน (Median Line) โดยเวียดนามใต้ ได้ประกาศรวมเกาะ Natuna และเกาะ Anambus ไว้ใน
เขตของตนเอง โดยอ้างว่าบริเวณดังกล่าวเป็นเขตพิเศษไม่ควรใช้เส้นมัธยฐานของอินโดนีเซีย ควร
เจรจาตกลงกัน 
 ในปี พ.ศ.๒๕๒๖ หลังจากสหรัฐอเมริกา พ่ายแพ้ในสงครามเวียดนาม จีนส่งกองทัพมา
ยึดหมู่เกาะสแปรตลีย์ทั้งหมด อีกทั้งยังเป็นการปะทะทางทหารครั้งแรกระหว่างเวียดนามใต้กับจีน 
พร้อมทั้งประกาศว่า “สแปรตลีย์เป็นของจีน” ในขณะที่อินโดนีเซียยังคงประท้วงค าประกาศของ
เวียดนาม และได้มีการเจรจาหลายครั้งแต่ไม่ประสบความส าเร็จ อินโดนีเซียถือว่า เกาะ Natuna เป็น
ของตน และได้ตั้งฐานทัพเรือบนเกาะดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นฐานทัพป้องกันการขุดเจาะน้ ามันของตน
บริเวณด้านตะวันตกของเกาะ Natuna โดยไม่ฟังค าคัดค้านของเวียดนาม โดยอินโดนีเซียยังขู่ว่าหาก 
เวียดนามโจมตี ตนจะป้องกันอย่างเต็มที ่
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 ในปี พ.ศ.๒๕๒๗ จีนและเวียดนามได้ท าการตกลงกันแบ่งเขตแดน  ในอ่าวตังเกี๋ย 
หลังจากนั้นจีนก็ส่งทหารท าการยึดหมู่เกาะพาราเซลด้านตะวันตก โดยการขับไล่ทหารของเวียดนาม
ใต้ออกไปได้ส าเร็จ จีนส่งกองทัพเรือและกองทัพอากาศในเกาะไหหล าเข้าปฏิบัติการยึดพ้ืนที่ในเกาะ      
จีนได้ใช้เวลาปฏิบัติการ ๑๐๐ นาที และวันต่อมาสามารถยึดหมู่เกาะพาราเซลได้ทั้งหมด พร้อมทั้งจับ
ทหารเวียดนามใต้ ๔๘ คน และที่ปรึกษาชาวอเมริกันอีก ๑ นาย ซึ่งในขณะนั้นรัฐบาลฮานอยไม่กล้า
วิจารณ์จีนอย่างเปิดเผย เพราะยังต้องการความช่วยเหลืออยู่ แต่มีความเห็นว่าจีนควรแก้ปัญหาโดย
การเจรจา 
 ในปี พ.ศ.๒๕๒๘ หลังเวียดนามรวมประเทศได้ จึงรับเอามรดกการพิพาทดินแดนส่วนนี้
กับจีนไปด้วย เวียดนามได้ส่งเรือไปยึดหมู่เกาะสแปรตลีย์เกือบทั้งหมด  ยกเว้น “เกาะ ไถ้ผิง” ของ
ไต้หวัน ซึ่งท าให้เวียดนามขัดแย้งกับจีนประเด็นอ่าวตังเกี๋ย โดยเปิดการเจรจาแต่ไม่เป็นผลส าเร็จ      
เนื่องจากเวียดนามอ้าง สนธิสัญญา Sino-French Convention on the Delimitation of the 
Frontier between China and Tonkin ซึ่งระบุเส้น ๑๐๘ องศา ๓ ลิปดา ๑๓ ฟิลิปดา ตะวันออก 
เป็นเส้นแบ่งเขตแดน  และอ้างว่าอ่าวตังเกี๋ยเป็นอ่าวประวัติศาสตร์ แต่ทางด้านจีนอ้างว่าไม่เคยแบ่ง
อ่าวตังเกี๋ย และเส้นเขตแดนที่เวียดนามอ้างได้ล้ าเข้ามาทางเกาะไหหล าของจีน ซึ่งไม่ยุติธรรมและไม่
อาจยอมรับได้ นอกจากนี้เวียดนามยังอ้างหลักเขตไหล่ทวีปยาวไปจรดเขต ๑๒ ไมล์ทะเลอาณาเขต
ของจีน ซึ่งจีนในขณะนั้น ก าลังมีปัญหากับสหภาพโซเวียต จึงไม่ตอบโต้เวียดนาม และเวียดนามยัง
ประกาศเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียตอีกด้วย 
 ในปี พ.ศ.๒๕๒๒  นาย Ferdinand Marcos ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ออกกฤษฎีกาว่า
ด้วยการยึดครองหมู่เกาะ Kalayaan อย่างเป็นทางการ พร้อมกับส่งทหารเข้ายึดครอง ส่งผลให้เกิด
กระแสคัดค้านจากไต้หวัน จีน และเวียดนาม จีนได้เสนอให้มีการเจรจา สันติภาพ โดยมีหลักการใน
การแบ่งปันอ่าวตังเกี๋ย โดยใช้หลักไหล่ทวีป และเขตเศรษฐกิจตามหลักกฎหมายทะเล โดยจีนยินดีจะ
แบ่งกึ่งกลางอ่าวตังเกี๋ย แต่เวียดนามยืนกรานที่จะปฏิเสธข้อเสนอดังกล่าว ในเดือนกรกฎาคม จีนท า
การประกาศอาณาเขตอ่าวตังเกี๋ย โดยยึดแนวเส้นมัธยฐาน และได้ท าการส ารวจน้ ามันนอกชายฝั่ง
เกาะไหหล า  และได้ค้นพบน้ ามัน ๒ หลุมใกล้ เส้นเขตแดนที่เป็นกรณีพิพาทระหว่างจีนกับเวียดนาม    
และเกิดเหตุการณ์เรือปืนของเวียดนามได้ยึดเรือบรรทุกสัมภาระ ๒ ล าของจีน ต่อมาจีนได้ ประกาศ
เขตสัมปทานให้บริษัทตะวันตกเข้าไปส ารวจขุดเจาะ  ดูเหมือนว่าจีนพยายามดึงสหรัฐอเมริกา เข้ามา
เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาพรมแดน โดยให้สัมปทานแก่บริษัทน้ ามันของสหรัฐอเมริกา และใน
เดือนธันวาคม รัฐบาลมาเลเซียได้ประกาศเขตไหล่ทวีปของตน ซึ่งได้ครอบคลุม เกาะ Amboyna ที่
ยึดครองโดยทหารเวียดนาม และเกาะ Terumbu Laksanmana  ซึ่งยึดครองโดยทหารฟิลิปปินส์
นอกจากนี้เขตไหล่ทวีปที่ มาเลเซียประกาศยังซ้ าซ้อนกับเขตเศรษฐกิจของบรูไน อินโดนีเซีย และ 
เวียดนาม 
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 ในปี พ.ศ.๒๕๒๓ มาเลเซียประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล 
 ในปี พ.ศ.๒๕๒๕ สหประชาชาติประกาศใช้กฎหมายทางทะเลฯ ได้เกิดเหตุการณ์เรือรบ
ของเวียดนามได้บังคับเรือขุดเจาะของบริษัท Total ให้ย้ายออกไปจากเส้นแบ่งเขต ท าให้จีนประท้วง
การกระท าของเวียดนาม เพราะมีเรือรบของสหภาพโซเวียตคอยให้การสนับสนุน ระหว่างสงครามจีน 
-เวียดนาม สหภาพโซเวียตได้ส่งกองเรือจ านวนหนึ่ง เข้าประจ าอยู่อ่าวตังเกี๋ย เพ่ือป้องกันมิให้จีนเข้า
โจมตีจากชายฝั่งทะเล และภายหลังได้มีการเพ่ิมก าลังทหารเรือและอากาศของสหภาพโซเวียต เข้า
ประจ าการอยู่ที่ฐานทัพในอ่าวคัมรานห์ และฐานทัพดานัง ซึ่งจีนถือว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง
ของตนเป็นอย่างยิ่ง หลังจากนั้น ในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน เวียดนามได้ประกาศเส้นฐาน (base line) 
และ ทะเลอาณาเขตฝั่งตะวันตกของเส้น  ว่าเป็นน่านน้ าประวัติศาสตร์และน่านน้ าภายในของ
เวียดนาม ส่วนฟิลิปปินส์ประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล เข้าไปยังพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ ซึ่ง
บรูไนได้ประกาศเขตประมง ๒๐๐ ไมล์ทะเล 
 ในปี พ.ศ.๒๕๒๖ บริษัทส ารวจของสหรัฐอเมริกา ได้พบก๊าซธรรมชาติบริเวณ ตอนใต้
ของเกาะไหหล า ปีเดียวกันนี้ เรือส ารวจ Glomar Java Sea ถูกพายุใต้ฝุ่นพัดพาเข้าไปในเขต
เวียดนาม ท าให้จีนต้องส่งกองเรือมาคุ้มกันทะเลจีนใต้ และต้องเผชิญหน้ากับเรือของเวียดนาม และ
สหภาพโซเวียต จีนสร้างฐานทัพเรือท่ี Yulin บนเกาะไหหล า และสร้างสนามบินบนเกาะวู้ดดี้ หมู่เกาะ
พาราเซล เพ่ือป้องกัน ฐานขุดเจาะน้ ามันในทะเลจีนใต้ และฐานส าหรับยึดครองเกาะต่างๆ ในหมู่
เกาะสแปรตลีย์  ซึ่งจีนถือว่าเป็นของตนทั้งหมด และในปีเดียวกัน มาเลเซียส่งทหารเข้ายึดเกาะ ๓ 
เกาะ และสร้างอาคารบนเกาะเอลิสัน รีฟ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๒๗ บรูไนอ้างเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล ท าให้ มีพ้ืนที่
ครอบครองทับซ้อนกับพ้ืนที่ของจีน  มาเลเซีย เวียดนาม และไต้หวัน โดยเฉพาะ บรูไนได้อ้าง
กรรมสิทธิ์เหนือเกาะ Louisa Reef ที ่ครอบครองโดยมาเลเซีย 
 ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ในยุคปัจจุบัน เป็นปัญหา ความขัดแย้งที่โดดเด่นที่สุด คือจีน
เป็นประเทศใหญ่ที่สุดในบรรดาคู่พิพาท  และจีนไม่ใช่ประเทศเดียวที่ใช้ก าลัง เข้ายึดเกาะต่างๆ โดย
จีนเป็นหนึ่งในสองประเทศเท่านั้นที่ใช้ก าลังเข้ายึดเกาะที่มีชาติอ่ืนยึดครองอยู่ก่อน โดยการสังหาร ขับ
ไล่ หรือจับตัวไปด้วย การใช้ก าลังท าให้จีนตกเป็นเป้าของความหวาดระแวงของประเทศคู่พิพาท
มากกว่าคู่พิพาทอ่ืนๆ ฉะนั้นปัญหานี้ย่อมเป็นประเด็นในนโยบายต่างประเทศของจีน  ที่เริ่มเป็น
รูปธรรมมากขึ้น 
 ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ เมื่อทหารเรือเวียดนามปะทะกับทหารเรือจีน โดยจีนได้เรือฟริเกต ๖ 
ล ายิงเรือรบ เวียดนามจม ๓ ล า ลูกเรือเวียดนามเสียชีวิต ๗๐ คน ที่บริเวณเกาะจอห์นสัน รีฟ ใกล้
แนวปะการังแห่งหนึ่งของทะเลจีนใต้ หรือที่เรียกว่า Fiery Cross Reef ซึ่งฟิลิปปินส์ได้อ้างสิทธิ์ทับ
ซ้อนกับจีน   จากนั้นจีน ได้ออกกฎหมายที่ชื่อว่า “Law on the Territorial Sea and Continuous 
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Zone of the People’s Republic of China” ระบุว่า หมู่เกาะพาราเซลและหมู่เกาะสแปรตลีย์อยู่
ในภายใต้อธิปไตยของจีน ท าให้จีนสามารถส่งกองก าลังเข้าไปปกป้องอ านาจอธิปไตยและขับไล่ ผู้บุก
รุกได้ รวมทั้งระบุด้วยว่าหากใครต้องการเดินทางผ่านน่านน้ าดังกล่าว  จ าเป็นต้องขออนุญาตจาก
ทางการจีน ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ การปะทะกันทางทหารในน่านน้ าทะเลจีนใต้มาตลอดเกือบทุกปี 
 ในปี พ.ศ.๒๕๓๓ รัฐบาลไต้หวันได้ประกาศให้หมู่เกาะตงซา (Pratas) และเกาะไถ้ผิง 
(Itu Aba) อยู่ภายใต้การบริหารของเทศบาล เมืองเกาสูง 
 ในปี พ.ศ.๒๕๓๔ จีนได้สร้างสนามบินลานบินยาวประมาณ ๒๖๐๐ เมตร บนเกาะหยง
ซ่ิง (Woody Island) 
 ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ เวียดนามกล่าวหาว่า จีนฝึกกองก าลังทหารในเขตน่านน้ าเวียดนาม 
และน าทหารขึ้นบกในพ้ืนที่ครอบครองของเวียดนาม ในปีเดียวกันจีนได้จับกุมเรือบรรทุกสินค้าของ
เวียดนามประมาณ ๒๐ ล าที่แล่นออกมาจากฮ่องกง โดยในเดือนกุมภาพันธ์ จีนได้ออกกฎหมายฉบับ
ใหม่เกี่ยวกับทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่อง กฎหมายฉบับนี้ เน้นย้ าการอ้างกรรมสิทธิ์ของจีนเหนือ
หมู่เกาะพาราเซล หมู่เกาะสแปรตลีย์ Macclesfield Bank, Pratas  Pescadores และ Diaoyutai 
ต่อมาในเดือนพฤษภาคม จีนให้สัมปทานส ารวจน้ ามันบริษัท Crestone Energy Corporation เพ่ือ
ส ารวจน้ ามันในบริเวณตะวันตกเฉียงใต้ของ หมู่เกาะสแปรตลีย์ บริเวณ Vanguard Bank ใน Wan 
An Reef นอกชายฝั่งเวียดนาม 
 ในปี พ.ศ.๒๕๓๘ จีนได้เข้ายึดครองแนวปะการังมิสชีฟ (Mischief Reef) ซึ่งอยู่ห่างจาก
ฟิลิปปินส์ไปทางตะวันตกราว ๑๕๐ ไมล์ ซึ่งทั้งเวียดนามและฟิลิปปินส์ได้อ้างสิทธิ์ ไว้เช่นกัน โดย
รัฐบาลฟิลิปปินส์พยายามส่งทหารไปขับไล่คนงาน และถอดหมุดเครื่องหมายเขตดินแดนของจีนออก   
แต่ไม่ส าเร็จ ในเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม กองทัพเรือของฟิลิปปินส์ได้เข้าปฏิบัติการท าลายสิ่งก่อสร้าง 
(กองหิน ก าแพง ซีเมนต์รั้ว) ๕ แห่งบริเวณใกล้กับ Mischef Reef ที่จีนครอบครอง (Pennsylvania 
Reef, Jackson Atoll, Seconal Thomas Reef, First Thomas Reef และ  Half Moon Shoal)         
และในวันที่ ๒๕ มีนาคม กองทัพเรือฟิลิปปินส์ได้จับเรือประมง ๔ ล าของจีนพร้อมลูกเรือ ๖๒ คน ใกล้
กับ Alicia Annie Reef ทางใต้ใกล้กับ Mischief Reef ซึ่งเรือรบจีนอยู่ใกล้ๆ บริเวณที่เกิดเหตุ แต่
มิได้ปฏิบัติการตอบโต้ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๓๙ เรือรบไต้หวันและเรือรบจีนเปิดฉากยิงกันนานกว่า ๙๐ นาที ใน
บริเวณเกาะแคมโพเนส (Campones) 
 ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ กองทัพเรือฟิลิปปินส์สั่งให้เรือจีนออกจากเขตสันดอน Scarborough 
Shoal และปักธงชาติฟิลิปปินส์พร้อมทั้งหมุดปักแสดง เขตดินแดนไว้ ส่วนจีนได้ส่งเรือเข้าไป
ลาดตระเวนในบริเวณเกาะพานาตะ (Panata) และเกาะโกตา (Kota) ซึ่งฟิลิปปินส์อ้างสิทธิ์เป็น
เจ้าของ 



 
 

๙๙ 

 ในปี พ.ศ.๒๕๔๑ กองทัพเรือฟิลิปปินส์จับกุมลูกเรือจีนใกล้บริเวณ สันดอนสการ์บอ
รอฟ และมีเหตุการณ์เรือเวียดนามยิงเรือประมงของฟิลิปปินส์ใกล้บริเวณแนวปะการังพีเจียน 
(Pigeon Reef) 
 ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ มาเลเซียเข้ายึดแนวปะการังแห่งหนึ่งที่ฟิลิปปินส์ เคยอ้างสิทธิ์ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ ทหารเรือฟิลิปปินส์สังหารชาวประมงจีนและจับกุม อีก ๗ คน ใกล้กับ
เกาะปาลาวัน หลังจากที่ชาวประมงได้ข้ามเข้ามายังน่านน้ าที่ฟิลิปปินส์เคยอ้างสิทธิ์ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๔๔ ทหารเวียดนามยิงเครื่องบินทหารของกองทัพฟิลิปปินส์จากบริเวณที่
ไม่เปิดเผย และรัฐบาลเวียดนามเริ่มงานก่อสร้างทางวิ่งเครื่องบินบนเกาะแห่งหนึ่งในหมู่เกาะสแปรต
ลีย์ที่ยังม ีข้อพิพาทกันอยู ่โดยรัฐบาลเวียดนามอ้างว่าเป็นไปเพื่อจุดประสงค์การท่องเที่ยว 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ เรือรบจีนขับไล่เรือประมงเวียดนามออกจากบริเวณหมู่เกาะสแปรต
ลีย์และจมเรือประมงเวียดนาม ๓ ล า 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ จีนประกาศอย่างเป็นทางการจะไม่มีการประนีประนอม เรื่องอ านาจ
อธิปไตยเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ในคราวการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ARF) ครั้งที่ ๑๗ ที่กรุงฮานอย เมื่อ กรกฎาคม ในการประชุม
ครั้งนั้น มีเหตุการณ์ส าคัญ คือ นางฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้กล่าวโดยสรุปว่า เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) ในทะเลจีนใต้
นั้น เป็นผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา และ สหรัฐอเมริกาเตรียมการจะผลักดันข้อริเริ่ม และ
มาตรการการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจบนพ้ืนฐานของหลักการใน “ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคี
ในทะเลจี น ใต้” (the Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea : 
DOC)  ซึ่งจากพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ในครั้งนี้ นับได้ว่า เป็นการสร้างปัญหาใหม่ โดยได้เริ่มเข้า
มาแทรกแซง ด้านความมั่นคงของอาเซียนอีกครั้ง นับตั้งแต่ สงครามเวียดนามสิ้นสุดลง  
 และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ครั้งที่ ๔ ที่กรุงฮานอย เมื่อตุลาคม 
นับว่าเป็นการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา(ADMM-Plus) ครั้งที่ ๑ ร่วมกับอีก 
๘ ประเทศ คือ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี  รัสเซีย  และ 
สหรัฐอเมริกา ที่ประชุมได้ตกลงความร่วมมือเบื้องต้น ๕ เรื่อง และได้มีจัดตั้งคณะท างานเพ่ือส่งเสริม
ความร่วมมือ (Experts’ Working Groups : EWG) ทั้ง ๕ เรื่อง ได้แก่ การบรรเทาภัยพิบัติและการ
ช่วยเหลือด้านมนุษย์ธรรม ความม่ันคงทางทะเล  การต่อต้านการก่อการร้าย การปฏิบัติการด้านรักษา
สันติภาพ และด้านสาธารณสุข ส าหรับการประชุมในครั้งนี้  สหรัฐอเมริกาได้แสดงบทบาทต่อ
เสถียรภาพในภูมิภาคนี้ เกี่ยวกับการค้าเสรี ระเบียบระหว่างประเทศที่เน้นสิทธิและความรับผิดชอบ 
การเข้าถึงน่านน้ าและน่านฟ้าสากลรวมถึงหลักการการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยไม่ใช้ก าลัง       
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ส่วน จีนได้พยายามลดกระแสในภูมิภาค จากความขัดแย้งระหว่างจีนกับหลายคู่กรณี รวมถึง เกาหลี
เหนือ ทะเลเหลือง ทะเลจีนใต้ และกับญี่ปุ่นต่อกรณี หมู่เกาะเซ็งกากุ/เตียวหยู (Sensaku/Diaoyu)   
โดยจีนกล่าวว่า จีนมีนโยบายในลักษณะเชิงรับ การพัฒนาด้านการทหารมิได้ที่จะคุกคามประเทศใด 
และจีนต้องการที่จะส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคนี้ 
 ตั้งแต่สมัย เติ้ง เสี่ยวผิง ในต้นทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เป็นผู้น าจีน มีนโยบายว่า “ทะเลจีนใต้
อยู่ภายใต้อ านาจของจีน” แต่จีนยังไม่มีความพร้อม “อย่าเพ่ิงไปมีความขัดแย้ง” กับได้ให้ค าแนะน าว่า 
ปัญหา ความขัดแย้งควรจะปล่อยไว้ก่อน และรอให้มีการแก้ปัญหาในอนาคต อย่างไรก็ตาม ในช่วง 
๒๐ ปี ที่ผ่านมาจีนได้พัฒนาแสนยานุภาพด้านการทหาร เพ่ิมมากข้ึน ในปัจจุบันจีนมีก าลังอ านาจด้าน
การทหารที่เหนือกว่าประเทศที่อ้างสิทธิที่เป็นคู่พิพาทกับจีนทั้งหมด ท าให้จีนเริ่มมีท่าทีที่เปลี่ยนไป 
โดยสมัย หู จิ่นเทา ได้เน้นกับค าว่า “อ านาจอธิปไตย” มากขึ้น 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ เดือนมีนาคม จีนได้ประกาศเจตนารมณ์ต่อกรณีทะเลจีนใต้ว่า “ทะเล
จีนใต้นั้น เป็นผลประโยชน์หลัก (core interest) ของรัฐบาลปักกิ่ง” โดยจีนได้จัดล าดับความส าคัญ
ของทะเลจีนใต้ให้เป็นผลประโยชน์หลักของจีนเทียบเท่ากับไต้หวันและทิเบต และ “รัฐบาลจีนไม่
ปรารถนาที่จะเจรจาต่อรองในเรื่องดังกล่าว และจะไม่ยอมอ่อนข้อในการใช้ก าลังทหารเข้าปกป้องสิทธิ
อธิปไตยเหนือดินแดนเช่นกัน” 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ เดือนเมษายนเกิดการเผชิญหน้าระหว่างเรือรบฟิลิปปินส์กับเรือ
ลาดตระเวนจีน ๒ ล า บริเวณที่เป็นเขตฟิลิปปินส์อ้างสิทธิ์ ท าให้ในเดือนพฤษภาคม นางฟู่หยิง 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน ได้เรียกทูตฟิลิปปินส์ประจ ากรุงปักกิ่งเข้าพบเพ่ือ
ต าหนิ สิ่งที่เกิดขึ้นเมื่อเดือนเมษายน ส่งผลให้ทั้งสองประเทศสั่งห้ามการประมงทุกชนิดในบริเวณ 
Scarborough Shoal ในเดือนกรกฎาคม จีนส่งเรือรบชั้นเจียงหูเข้าไปบริเวณเกาะ ฮาซา ซึ่งเป็นเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะที่ฟิลิปปินส์อ้างสิทธิ์และเกิดการเกยตื้น ในบริเวณดังกล่าว ก่อให้เกิดกระแสความตึง
เครียดอย่างมากระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์อย่างไรก็ตามสถานการณ์คลี่คลายลง เนื่องจากเรือดังกล่าว 
ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยกู้ภัยและแล่นกลับไปยังประเทศจีน  พร้อมกันนั้นเวียดนามได้ออก
กฎหมายใหม่ให้อ านาจการปฏิบัติหน้าที่ของทหารเรือของตนในพ้ืนที่หมู่เกาะสแปรตลีย์และพาราเซล   
ซึ่งทางด้านคณะกรรมการกลางการทหารของจีนจัดได้ตั้งกองก าลังรักษาตนเองบนเกาะซานชา ท าให้
เกิดกระแสทักท้วงจากทางฟิลิปปินส์ และเวียดนาม โดยรัฐบาลจีนได้ตอบโต้ ด้วยการเรียกเจ้าหน้าที่
ทูตระดับสูงของสหรัฐอเมริกา เข้าพบเพื่อย้ าถึงอธิปไตยของจีนเหนือน่านน้ าทะเลจีนใต้ 
 ต่อมาในคราวการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (AMM) ครั้งที่ ๔๕ และการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมือง และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ARF) ที่ 
กรุงพนมเปญ เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ประเด็นส าคัญคือ รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ได้
เห็นชอบในหลักการของประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (COC) เรื่ององค์ประกอบส าหรับการจัดท า
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ประมวลปฏิบัติในทะเลจีนใต้เข้าหารือกับจีน เพ่ือน าไปสู่การร่าง COC ร่วมกัน แต่ฝ่ายจีนไม่เห็นด้วย  
โดยกล่าวว่าปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ควรแก้ไขด้วยการเจรจาแบบทวิภาคี ระหว่างจีนกับ
ประเทศคู่กรณีเป็นรายๆ ไป เรื่องนี้กัมพูชาประธานอาเซียน ได้พยายามไม่ให้มีการหยิบยกข้อพิพาท
ในทะเลจีนใต้เข้าสู่เวทีการประชุม AMM ท าให้อาเซียนไม่สามารถออกแถลงการณ์ร่วมในเรื่อง
ดังกล่าวได้ และต่อมาจีนได้ออก “หนังสือเดินทาง” แบบใหม่โดยพิมพ์แผนที่จีน ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมดของทะเลจีนใต้ รวมไปถึงพ้ืนที่พิพาทระหว่างจีนกับอินเดีย ต่อมามณฑล ไห่หนาน ซึ่งอยู่ทาง
ตอนใต้ของจีน ได้ออกกฎระเบียบใหม่ ให้อ านาจแก่ต ารวจท้องถิ่นในการขึ้นเรือต่างด้าว รวมถึงขับไล่
เรือท่ีเข้าสู่น่านน้ าทางทะเลของมณฑลนี้ ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
 และต่อมาในเดือนสิงหาคม นางฟู่หยิง รัฐมนตรีช่วยว่าการ กระทรวงต่างประเทศของ
จีน ได้ให้สัมภาษณ์กับนักข่าวซินหัว เกี่ยวกับประเด็นทะเลจีนใต้ เรื่องความสัมพันธ์จีน-อาเซียน ว่า 
จีนไม่ประสงค์จะเห็น การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอาเซียน ครั้งที ่๔๕ ว่า การ
ประชุมฯไม่สามารถออกแถลงการณ์ร่วม ได้แต่เหตุการณ์ดังกล่าวเกิดจากประเทศสมาชิกบางประเทศ
ที่อ้างสิทธิ์ทับซ้อนกันในทะเลจีนใต้มีความพยายามเสนอแนวความคิดของตนเข้าไปในแถลงการณ์       
ซึ่งเป็นแถลงการณ์ร่วมของอาเซียน ในประเด็นอ านาจอธิปไตย จีนมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ และ 
กฎหมายที่ชัดเจน และไม่อาจโต้เถียงได ้อย่างไรก็ตาม จีนพร้อมที่จะ วางข้อพิพาทไว้ก่อน และร่วมมือ
กับประเทศผู้อ้างสิทธิ์ในการร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่ที่มีการอ้างสิทธิ์ทับซ้อนกันในทะเลจีนใต้  และจีนยัง
ต้องการให้ทุกฝ่ายทราบว่า ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ มิใช่ข้อพิพาทระหว่างจีนกับอาเซียน เป็นเพียงข้อ
พิพาทระหว่างจีนกับประเทศสมาชิกบางประเทศเท่านั้น  จีนจึงพร้อมที่จะร่วมหารือกับประเทศที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือคลี่คลายปัญหาข้อพิพาทด้วยสันติวิธี 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ เดือนกันยายน นาย Benigno Simeon Aquino ประธานาธิบดี
ฟิลิปปินส์ได้ออกแถลงการณ์ระบุถึงการเปลี่ยนชื่อ พ้ืนที่ทางทะเลที่อยู่ทางด้านทิศตะวันตกของ
ฟิลิปปินส์จาก “ทะเลจีนใต้” เป็น “ทะเลฟิลิปปินส์ตะวันตก”  
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แผนภาพที่ ๓-๑๖ ภาพถ่ายดาวเทียม จีนสร้างเกาะเทียมในหมู่เกาะสแปรตลีย์ 

 

 
 

 จีนเริ่มสร้างเกาะเทียมในหมู่เกาะพาราเซล และหมู่เกาะสแปรตลีย์ โดยรัฐบาลจีนแจ้ง
ว่าการก่อสร้างสิ่งเหล่านี้เป็นการช่วยเหลือ และให้บริการด้านต่างๆ ในระดับนานาชาติ  เช่น การ
ค้นหา และกู้ภัย เป็นต้น แต่ก็ยอมรับว่ามีวัตถุประสงค์ทางทหารอยู่ด้วยเช่นกัน นอกจากนี้รัฐบาลจีน
ยังยืนยันว่า จีนสามารถท าอะไรก็ได้ตามต้องการในดินแดนที่เป็นของตนเอง ทั้งนี้ในเดือนตุลาคม พ.ศ.
๒๕๕๘ ส านักข่าว VOA รายงานว่าจีนได้มีการถมทะเล เพ่ือสร้างเกาะเทียม มีการสร้างทางวิ่ง 
(Runway) ส าหรับเครื่องบิน รวมทั้งท่าเรือ และสถานีเรดาห์ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ คราวการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 
(ADMM-Plus) ครั้งที่ ๓ ในเดือนพฤศจิกายน ที่มาเลเซีย ที่ประชุมฯ ยังคงประสบความล้มเหลวใน
การจัดท าปฏิญญา และแถลงการณ์ร่วม เกี่ยวกับเรื่องทะเลจีนใต้ โดยมีรายงานข่าวว่าจีนได้คัดค้าน
การใช้ถ้อยค าที่กล่าวถึงปัญหาทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะการใช้ถ้อยค าที่กล่าวโจมตีจีนในการถมทะเลเพ่ือ
สร้างเกาะในทะเลจีนใต้ ซึ่งฝ่ายสหรัฐอเมริกากล่าวหาว่า จีนท าให้การประชุมล้มเหลว ในขณะที่ฝ่าย
จีน โดยกระทรวงกลาโหมจีนได้กล่าวว่า รู้สึกเสียใจที่การประชุมไม่สามารถมีแถลงการณ์ร่วมได้ แต่ได้
ระบุว่า ประเทศท่ีท าให้การประชุมล้มเหลวก็คือสหรัฐอเมริกา ทีไ่ด้พยายามผลักดันให้มีการใช้ถ้อยค า
โจมตีจีนในร่างแถลงการณ์ร่วม นอกจากนี้ รัฐมนตรีกลาโหมจีน ยังกล่าวโจมตีสหรัฐอเมริกาอย่าง
รุนแรงว่า ได้คุกคามอ านาจอธิปไตย และความม่ันคงของจีน 



 
 

๑๐๓ 

  ต่อมาเมื่อ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ศาลอนุญาโตตุลาการที่ตั้งขึ้นภายใต้  

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ได้มีค าตัดสิน กรณี ฟิลิปปินส์ ได้ยื่นฟ้องศาลในเดือน 

มกราคม พ.ศ.๒๕๕๖ เพ่ือขอให้ศาลพิจาณาว่า แผนที่ “เส้นประ ๙ เส้น”ของจีนไม่สอดคล้องกับ

กฎหมายทะเลว่า “จีนไม่สามารถอ้างสิทธิตามประวัติศาสตร์ได้ และจีนได้ละเมิดอธิปไตยในเขต

เศรษฐกิจจ าเพาะของฟิลิปปินส์” ส าหรับรัฐบาลจีนได้ประกาศอย่างเปิดเผยว่า “ไม่ยอมรับค าตัดสิน

ของศาล” โดยให้เหตุผลว่า “ผิดหลักกฎหมาย และไม่มีความชอบธรรม” รวมทั้ง นายสี จิ้นผิง ได้

ประกาศย้ าว่า “ทะเลจีนใต้เป็นของจีนมาตั้งแต่โบราณ และจีนปฏิเสธค าตัดสินของศาลที่จะมา

กระทบต่ออ านาจอธิปไตยของจีน แต่จีนจะเดินหน้าในการเจรจากับประเทศคู่พิพาทต่อไป” ซึ่งก่อน

ค าพิพากษา ๒ วัน กองทัพเรือจีนซ้อมรบด้วยกระสุนจริง บริเวณตะวันออกเฉียงใต้ของเกาะไหหล า 

ใกล้หมู่เกาะพาราเซล เพ่ือเป็นการแสดงสัญลักษณ์ และต่อมาในเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ กองทัพ

จีนกับกองทัพรัสเซีย ซ้อมรบในทะเลจีนใต้ 

 ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ ๕๐ ที่ฟิลิปปินส์      
ในเดือนสิงหาคม ที่ประชุมฯ ได้ออกแถลงการณ์แสดงจุดยืนต่อประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ โดย
แถลงการณ์ฉบับนี้ได้แสดงความกังวลถึงการสร้างเกาะเทียมในพ้ืนที่พิพาท พร้อมเรียกร้องให้ทะเลจีน
ใต้เป็นเขตปลอดทหาร และขอให้ทุกฝ่ายช่วยกันลดความตึงเครียดลงตลอดช่วงหลายปีที่ผ่านมา   
นอกจากนี้ อาเซียนกับจีนเห็นชอบกรอบแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ ประเด็น COC จะมีผลผูกพันทาง
กฎหมายหรือไม่ เนื่องจากก่อนหน้านี้ อาเซียนได้ยืนยันเสมอว่า ควรมีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่จีน
ยังคงแสดงจุดยืนคัดค้านเรื่องนี้มาโดยตลอด 
 จากการศึกษา ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ตามข้างต้น เห็นได้ว่าอธิปไตยเหนือหมู่เกาะต่างๆ 
ในทะเลจีนใต้ ที่ผ่านมาจีนยังคงยืนยันหลักฐานทางประวัติศาสตร์ และเหตุการณ์ระหว่างประเทศที่ได้
มีบันทึก ตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮ่ัน และราชวงศ์ชิง ประกอบกับกฎหมายระหว่างประเทศก็ยังไม่มี
ข้อก าหนด ในอดีตกว่า ๕๐ ปีที่ผ่านมา มีการปะทะกันเล็กน้อยด้วยก าลังทหารมาอย่างต่อเนื่องทั้งจีน
กับกับคู่กรณี แต่ในยุคปัจจุบันปัญหาคือ จีนเป็นประเทศใหญ่ที่สุดในบรรดาคู่พิพาท ท าให้จีนตกเป็น
เป้าของความหวาดระแวงของประเทศคู่พิพาทมากกว่าคู่พิพาทอ่ืนๆ ปัญหานี้เริ่มเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
ในปี พ.ศ.๒๕๓๑ เมื่อทหารเรือเวียดนามปะทะกับทหารเรือจีน โดยจีนได้เรือฟริเกต ๖ ล ายิงเรือรบ 
เวียดนามจม ๓ ล า ลูกเรือเวียดนามเสียชีวิต แม้ว่าในอดีตผู้น าจีน มีนโยบายว่า “ทะเลจีนใต้อยู่ภายใต้
อ านาจของจีน” แต่จีนยังไม่มีความพร้อม ปัญหาความขัดแย้งควรจะปล่อยไว้ก่อน และรอให้มีการ
แก้ปัญหาในอนาคต  แต่ในช่วง ๒๐ ปี ที่ผ่านมาจีนได้พัฒนาแสนยานุภาพด้านการทหารเพ่ิมมากขึ้น      
ตามนโยบายด้านความมั่งคงของจีน เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติ โดยยึดหลักการพัฒนาอย่าง
สันติ และมีนโยบายป้องกันเชิงรุก (Active Defense) รวมทั้งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงพา



 
 

๑๐๔ 

ตนเอง และให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านความมั่นคง จนมีก าลังอ านาจเหนือกว่าประเทศที่อ้าง
สิทธิที่เป็นคู่พิพาทกับจีนทั้งหมด ท าให้จีนมีท่าทีที่เปลี่ยนไป มากขึ้นตั้งแต่สมัยหู จิ่นเทา ที่เน้นค าว่า 
“อ านาจอธิปไตย” มากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการสร้างรวมทั้งการสร้างเกาะเทียมพร้อมสิ่งอ านวยความ
สะดวก ยิ่งท าให้มีความมั่นใจว่า จีนมีความพร้อมที่จะปกป้องสิทธิ์ตามที่อ้างจีนจะยังคงยืนยันปัญหา
ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ควรแก้ไขด้วยการเจรจาแบบทวิภาคี ก็เพ่ือลดอ านาจการต่อรองกับคู่กรณี 
แม้ว่า การพัฒนาด้านการทหารจะมิได้เป็นการคุกคามประเทศใด แต่มีไว้เพ่ือส่งเสริมสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาคนี้ก็ตาม นอกจากนี้ การที่จีนไม่ยอมรับค าตัดสินของศาล ที่มีค าตัดสินว่า “จีนไม่
สามารถอ้างสิทธิตามประวัติศาสตร์ได้ และได้ละเมิดอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของฟิลิปปินส์ ” 
ซ่ึงหากจีนยอมรับค าตัดสินดังกล่าว ปัญหาตามมาก็คือ เวียดนาม บรูไน มาเลเซีย และไต้หวัน รวมถึง
ญี่ปุ่น ก็จะเอาเป็นเยี่ยงอย่าง ซึ่ง จีนไม่น่าจะยอมรับได้ และจากพฤติกรรมของจีนดังกล่าวก็ยังไม่มี
ประเทศใดแสดงความเห็นอย่างชัดเจน รวมถึงสหรัฐอเมริกา ที่เข้ามามีบทบาทอีกครั้งหลังสงคราม
เวียดนาม เห็นว่าการค้าเสรี ระเบียบระหว่างประเทศที่เน้นสิทธิและความรับผิดชอบ การเข้าถึง
น่านน้ าและน่านฟ้าสากล รวมถึงหลักการการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยไม่ใช้ก าลัง ซึ่งหากวิเคราะห์
แล้ว เห็นว่าสหรัฐอเมริกายังไม่มีบทบาทด้านการเมืองและการทหารมากนักต่อกรณีดังกล่าว อาจ
เนื่องมาจากปัญหาการเมืองภายใน หรือเกรงใจจีนที่ยังมีความผูกพันทางด้านเศรษฐกิจ หรือเพียงแต่
ต้องการเข้ามามีบทบาทการเป็นผู้น าด้านความมั่นคงในภูมิภาคนี้ เท่านั้น ส่วนประเทศในภูมิภาค
อาเซียนที่เป็นคู่กรณีกับจีน ก็มีความพยายามที่จะพัฒนาก าลังรบหรือการสะสมอาวุธ เพ่ือให้มีอ านาจ
ต่อรองกับจีนเท่านั้น แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดที่ไม่มีเทคโนโลยีทางทหารเป็นของตนเอง ทีต่้องซื้อยุทโธปกรณ์
จากประเทศพันธมิตรเท่านั้น ท าให้จีนยังคงมีท่าทีความแข็งกร้าวในเรื่องดังกล่าว มาโดยล าดับ         
อย่างไรก็ตาม หากเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับจีนในห้วงที่ผ่านมา จะยังให้ความส าคัญ
ทางด้านเศรษฐกิจผ่านยุทธศาสตร์ One Belt One Road ดังนั้น แนวโน้มในช่วง ๕-๑๐ ปีข้างหน้า       
ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้อาจจะเบาบางลงไป แต่ก็มีความพร้อมที่จะเกิดเหตุการณ์ได้ทุกเมื่อคู่กรณี
สร้างเงื่อนไข 
  โดยสรุป ทะเลจีนใต้เป็นพ้ืนที่ส าคัญของรัฐชายฝั่ง ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ 

และการแย่งชิงอ านาจอธิปไตย รวมถึงการมีอ านาจเหนือพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ การพัฒนาก าลังทาง

เรือและสร้างเกาะเทียมในทะเลจีนใต้ เป็นการยืนยันได้ว่าจีนมีความพร้อมในการปกป้องอธิปไตยของ

ตนตามที่กล่าวอ้าง การจีนไม่ยอมรับค าตัดสินของศาล นับว่าจีนได้แสดงความก้าวร้าวเพ่ิมอีกระดับ

หนึ่ง โดยไม่เกรงกลัวชาติใดในโลก ส าหรับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของจีนมีเจตนารมณ์เพ่ือ

ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ โดยยึดหลักการพัฒนาอย่างสันติ และมีนโยบายป้องกันเชิงรุก (Active 

Defense) รวมทั้งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงพาตนเอง และให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้าน



 
 

๑๐๕ 

ความมั่นคงทั้ง ๓ ด้าน จีนมีความสามารถที่จะพัฒนาก าลังทางทหารมิเป็นใหญ่แค่ในภูมิภาค แต่

สามารถเป็นถึงมหาอ านาจของโลกได้ส่วน อาเซียนเองหลายประเทศยังต้องพ่ึงพาเศรษฐกิจจากจีน ท า

ให้อาเซียนขาดเอกภาพ รวมทั้งการไม่มีขีดความสามารถในการพัฒนาก าลังรบเป็นของตนเอง ท าให้

ไม่มีอ านาจต่อรอง และมีความเป็นไปได้ที่อาจท าให้เกิดความรุนแรงเฉพาะที่ ส าหรับผลกระทบจาก

สถานการณ์ดังกล่าวท าให้พ้ืนที่พิพาท ในมิติด้านความมั่นคง เกี่ยวกับความขัดแย้งมีการใช้ก าลังทาง

ทหารที่อาจมีการใช้ก าลังเฉพาะที่  ซึ่งปัจจุบันข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ยังไม่สามารถตกลงกันได้ใน

ระยะเวลาอันใกล้ โดยเฉพาะกรณี COC จะมีผลทางกฎหมายหรือไม่ และจะเป็นเงื่อนไขของความ

ขัดแย้งต่อไป ส่งผลถึงความปลอดภัยกับการเดินเรือระหว่างประเทศ ที่มีความอ่อนไหวต่อความม่ังคง

ทางทะเล และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ ส าหรับ ประเทศไทยแม้ว่าจะมิใช่คู่กรณี

โดยตรง แต่จะมีผลกระทบต่อเนื่องถึงความปลอดภัยในเส้นทางคมนาคมทางทะเลและการเดินเรือ

พาณิชย์  

สรุป  

 การศึกษาในบทที่ ๓ ที่มุ่งเน้นต้องการตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ (เพ่ือศึกษา

วิเคราะห์ บทบาทของจีนที่มีผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน)  และวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ (เพ่ือ

ศึกษา วิเคราะห์ ผลกระทบจากบทบาทของจีนต่อความมั่นคงทางทะเลของไทย) โดยผลการศึกษา

ดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 

 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ บทบาทของจีนที่มีผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียน ใน

กรณีศึกษา One Belt One Road และข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ นั้น สรุปได้ว่า   

  ๑. กรณีศึกษา One Belt One Road พบว่า One Belt One Road ของจีนใน

ภูมิภาคอาเซียนมีเป้าหมายเพ่ือช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ และการค้าของอาเซียน ส่วนจีนเองก็มีเป้าหมาย

ซ่อนเร้นที่มีนัยส าคัญอยู่ในตัว ได้แก่ การมีช่องทางออกสู่ทะเลทางใต้ของจีน รวมทั้งสนับสนุนความ

ต้องการทรัพยากรด้านพลังงานและการผลิตภายในประเทศของจีน การช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของจีน 

การระบายอุปทานส่วนเกินภายในประเทศของจีน การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีทางการเมืองของจีน 

และการแสดงความเป็นเจ้า (hegemony) ของจีนในภูมิภาคอาเซียน จีนจะประสบความส าเร็จกับ

ประเทศที่ก าลังพัฒนาหรือประเทศที่ไม่มีอ านาจในการต่อรองทั้งด้านเศรษฐกิจ  และการเมือง    

เนื่องจากการขาดแคลนทั้งเงินทุน และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ     

ซึ่งเป็นแรงบังคับให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ต้องแสวงหาโอกาสเข้าร่วมโครงการ การเข้าสู่



 
 

๑๐๖ 

ยุคโลกาภิวัฒน์ การเคลื่อนย้ายคน เงินทุน ความรู้ สินค้า และการบริการ รวมทั้งเงื่อนไขของจีนยังคง

เป็นอุปสรรคในการด าเนินการ แม้ว่าโครงการดังกล่าวจะต้องใช้เวลาอีกนับ ๑๐ ปีถึงจะมีความ

สมบูรณ์ หรืออาจไม่ประสบความส าเร็จเลย ซึ่งปัจจุบันยังไม่สามารถพิสูจน์ทางคณิตศาสตร์หรือทาง

เศรษฐศาสตร์ ได้ว่าประเทศที่เข้าร่วมโครงการจะได้ประโยชน์จริงหรือไม่ แต่ผลกระทบที่ส าคัญ

สามารถมองได้หลายมิติ  

   ๑.๑ ด้านเศรษฐกิจ ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ One Belt One Road จะต้องมี

ภาระหนี้สาธารณะ เพ่ิมมากขึ้น อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ อันเนื่องจากโครงการต่างๆ มิใช่เป็นการลงทุน

โดยตรงจากจีน ซึ่งจีนเป็นเพียงผู้ริเริ่มหรือเสนอโครงการ และชี้น าให้ด าเนินการ กับการให้เงินกู้ยืม 

นอกจากนี้แล้ว เงื่อนไขต่างๆ ก็ยังไม่มีประเทศใด ได้ประโยชน์อย่างเห็นได้ชัด ทั้งการแลกเปลี่ยน

สินค้าต่อสินค้า (Barter Tread) หรือการค้าต่างตอบแทน (Counter Tread) ก็ตาม แต่ประเทศ

เหล่านั้น ต้องซื้อสินค้าและบริการจากจีนฝ่ายเดียว และในอนาคตประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการ ก็อาจจะ

ถูกครอบง าทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยเงื่อนไขต่างๆ ในการให้เงินกู้ยืมของจีน 

   ๑.๒ ด้านการเมืองและความมั่นคง ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ One Belt One 

Road อาจก่อให้ เกิดความไม่ไว้วางใจ กับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงประเทศมหาอ านาจที่มี

ผลประโยชน์ในภูมิภาคนี้ การที่จีนเข้าไปร่วมลงทุนและสร้าง ท่าเรือเจียวเพียวในเมียมาร์ ท่าเรือศรี

หนุวิลล์ในกัมพูชา และท่าเรือฮัมบันโตตาในศรีลังกา (กรณีศึกษานอกภูมิภาคอาเซียน) ซึ่งท่าเรือ

ดังกล่าว จีนอาจน าไปใช้ เพ่ือวัตถุประสงค์ทางทหาร โดยเป็นฐานส่งก าลังบ ารุงหรือฐานทัพส่วนหน้า 

ในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของจีน 

   ๑.๓ ด้านสังคม และวัฒนธรรม ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ One Belt One 

Road ด้วยวัฒนธรรมของคนจีน ที่เข้าไปลงทุนในต่างประเทศ ก็มักจะใช้บทบาทที่เหนือความ

คาดหมาย (Beyond Expectation) ท าให้เกิดความขัดแย้งทั้งกับรัฐ และประชาชน รวมทั้งการสร้าง

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (ในบางกรณี) นอกจากนี้แล้วคนจีนที่เข้าไปประกอบอาชีพในลักษณะการค้า

ผ่านตัวแทน (Nominee) ที่ยังพบเห็นโดยทั่วไปในหลายประเทศของภูมิภาคอาเซียน 

  ๒. กรณีศึกษาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ พบว่า ทะเลจีนใต้เป็นพ้ืนที่ส าคัญของรัฐ

ชายฝั่ง ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และการแย่งชิงอ านาจอธิปไตย รวมถึงการมีอ านาจเหนือพ้ืนที่

ทางยุทธศาสตร์ โดยจีนมีความพร้อมในการปกป้องอธิปไตยของตนตามที่กล่าวอ้าง เพ่ือรักษา

ผลประโยชน์ของชาติ และยังคงแสดงความก้าวร้าวการพัฒนาก าลังรบยึดหลักการพัฒนาอย่างสันติ  

และมีนโยบายป้องกันเชิงรุก (Active Defense) รวมทั้งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงพาตนเอง  

และให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านความมั่นคงทั้ง ๓ ด้าน  ส่วนอาเซียนเองหลายประเทศยังต้อง



 
 

๑๐๗ 

พ่ึงพาเศรษฐกิจจากจีน ท าให้อาเซียนขาดเอกภาพ รวมทั้งการไม่มีขีดความสามารถในการพัฒนาก าลัง

รบเป็นของตนเอง ท าให้ไม่มีอ านาจต่อรอง และมีความเป็นไปได้ที่อาจท าให้เกิดความรุนแรงเฉพาะที่      

ส าหรับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว ในมิติด้านความมั่นคงเกี่ยวกับความขัดแย้งมีการใช้ก าลัง

ทางทหารอาจมีการใช้ก าลังเฉพาะที่ ซึ่งปัจจุบันข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ยังไม่สามารถตกลงกันได้ใน

ระยะเวลาอันใกล้ โดยเฉพาะกรณี COC จะมีผลทางกฎหมายหรือไม่ และจะเป็นเงื่อนไขของความ

ขัดแย้งต่อไป ส่งผลกระทบถึงความปลอดภัยกับการเดินเรือระหว่างประเทศ และกระทบต่อเศรษฐกิจ

ทั้งภูมิภาค ซึ่งเป็นความอ่อนไหวต่อความมั่งคงทางทะเล ส าหรับประเทศไทยแม้ว่าจะมิใช่คู่กรณี

โดยตรง แต่จะมีผลกระทบต่อเนื่องถึงความปลอดภัยในเส้นทางคมนาคมและการเดินเรือพาณิชย์ 

 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ ผลกระทบจากบทบาทของจีนต่อความมั่นคงทางทะเล

ของไทยในกรณีศึกษา One Belt One Road และข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ นั้น สรุปได้ว่า 

  ๑. กรณีศึกษา One Belt One Road พบว่าปัจจุบันจีนได้พัฒนาและเชื่อมเครือข่าย
การขนส่งทางใต้ของจีนเรียบร้อยแล้วและพร้อมที่จะเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งของอาเซียน โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือการขายสินค้าของจีน นอกจากนี้ยังเป็นการเพ่ิมอิทธิพล และโอกาสให้แก่จีน ในการ
ส่งออกเทคโนโลยี และก าลังการผลิตที่เหลือจากความต้องการภายในประเทศ นอกจากนี้ วิเคราะห์ว่า 
การที่จีนเข้าไปร่วมลงทุนในการสร้างท่าเรือในประเทศต่างๆ มีวัตถุประสงค์หลักหนึ่งก็คือ การใช้
ท่าเรือดังกล่าว เพ่ือวัตถุประสงค์ทหาร หรือเป็นฐานส่งก าลังบ ารุง และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ดังนั้น จากบทบาทของจีนดังกล่าว ผลกระทบ พอสรุปได้ดังนี้ 
   ๑.๑ ด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลมีความพยายามลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้ง
นโยบายต่างๆ เพ่ือการเชื่อมโยง EEC กับ One Belt One Road นับว่า มีโอกาสจะช่วยให้ประเทศมี
ความสามารถด้านเศรษฐกิจ การแข่งขันทางการค้า ดึงดูดและอ านวยความสะดวกการลงทุนที่สูงขึ้น 
แต่ก็จะมีความเสี่ยง ในเรื่องการแข่งขันทางการค้าที่ประเทศไทยเองยังต้องค านึงถึงการพัฒนา
เทคโนโลยี ทั้ งนวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือการขยายฐาน และกระจายสินค้าของตนเอง   
ไม่เช่นนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าว ประโยชน์ทั้งหมดก็อาจจะตกอยู่กับจีน
ฝ่ายเดียว 
   ๑.๒ ด้านการเมืองและความมั่นคง (ความขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้านในพ้ืนที่

ทับซ้อนทางทะเล) ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลกับเมียนมาร์ และกัมพูชา ที่ยังตกลงกันไม่ได้   

ซ่ึงจีนเข้าไปร่วมลงทุนในการสร้างท่าเรือกับทั้งสองประเทศ กรณีเกิดภาวะตรึงเครียด ระหว่างไทยกับ

เมียนมาร์ ไทยกับกัมพูชา หรือแม้กระทั่ง จีนกับคู่พิพาท โอกาสที่จีนจะใช้ท่าเรือของทั้งสองประเทศ

เพ่ือสนับสนุนทางทางการทหาร มีความเป็นไปได้สูง 



 
 

๑๐๘ 

  ๒. กรณีศึกษา ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ พบว่า กรณีเกิดความขัดแย้งในทะเลจีนใต้จะ

ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมและการเดินเรือพาณิชย์ แม้ว่าประเทศไทยมิใช่คู่

ขัดแย้ง แต่ภูมิรัฐศาสตร์ (ที่ตั้ง) มีลักษณะของพ้ืนที่ทางทะเลเป็นแบบปิดหรือกึ่งปิด (Enclose or 

Semi-Enclose) อยู่ก้นถุงของอ่าวไทย ทั้งท่าเรือ และฐานการผลิตสินค้าที่ส าคัญทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ (ESD และ EEC) เมื่อเส้นทางคมนาคมและการเดินเรือพาณิชย์ ไม่มีความปลอดภัย ถูกจ ากัด

หรือถูกปิดปากอ่าว ท าให้มีข้อก าจัดในการออกสู่ทะเล นอกจากนี้แล้วยังท าให้ค่าขนส่ง และค่า

ประกันภัยสูงขึ้น 

   
     

 
 

 



 

บทที่ ๔ 
แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแหง่ชาติ 

ทางทะเลของประเทศไทย 

กล่าวน า                  
 ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเลของประเทศไทย (แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล)  ที่ได้รับผลกระทบที่เกิดจากบทบาท
ของจีนต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย ในกรณีศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคม ๒ เส้นทาง หรือOne Belt One Road และข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ จ าเป็นต้อง
น าแนวคิด ทฤษฎี หลักการของยุทธศาสตร์ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และแผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล ฉบับปัจจุบัน แนวคิด และทฤษฎี หลักการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ที่กล่าวไว้ในบทที่ ๒ มาใช้เป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ พร้อมทั้งข้อมูลที่เสนอไว้ใน
บทที่ ๓ ที่ท าให้ทราบผลกระทบจ านวน ๓ ข้อที่เกิดจากบทบาทของจีนที่มีต่อความมั่นคงทางทะเล
ของประเทศไทย โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือที่จะตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ หรือเพ่ือให้ได้บทสรุปแนว
ทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติทางทะเลของประเทศไทย ที่เกิดจากผลกระทบของจีน
ในอนาคต 

วิเคราะห์ One Belt One Road ในปัจจุบัน 

 ประเทศไทย มีชายฝั่งทะเลสองด้าน คือ ด้านอ่าวไทยยาวประมาณ ๑,๘๗๕ กิโลเมตร 
และด้านอันดามันมีความยาวประมาณ ๗๔๐ กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่เป็นแบบปิดหรือกึ่งปิด 
(Enclose or Semi-Enclose) กล่าวคืออ่าวไทยมีลักษณะเป็นก้นถุง โดยปากถุงมีความกว้างวัดจาก
ตะวันตกของอ่าวไทยถึงแหลมญวนระยะทางประมาณ ๕๔๐ กิโลเมตร พ้ืนที่ทางทะเลมีอาณาเขตติด
กับกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ด้านฝั่งทะเลอันดามันเป็นทะเลเปิด สู่มหาสมุทรอินเดีย แต่ถูกปิด
ล้อมด้วยอาณาเขตทางทะเลของ เมียนมาร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และอินเดีย การเดินเรือจากฝั่งอ่าว
ไทยไปฝั่งอันดามันต้องผ่านช่องแคบมะละกา และอาณาเขตทางทะเลรวมทั้งเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ประเทศอ่ืน 
 ประเทศไทยมีท่าเรือทางทะเล ที่ส าคัญ ได้แก่ ท่าเรือกรุงเทพหรือท่าเรือคลองเตย กับ 
ท่าเรือแหลมฉบัง (จ.ชลบุรี) ส่วนเหลือเป็นท่าเรือขนาดเล็ก โดยการส่งออกท้ังหมดของประเทศคิดเป็น
ร้อยละ ๖๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม ในจ านวนนี้ กว่าร้อยละ ๗๐ เป็นการขนส่งทางทะเล 



 ๑๐๒ 

 
 
 

 โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
 จีนได้เข้าไปลงทุนในกัมพูชา โดยมีการพัฒนาท่าเรือสีหนุวิลล์ (สินค้าเข้า-ออก รวมกว่า 
๑.๒ ล้านตู้ต่อปี) เป็นท่าเรือที่มีขนาดใหญ่ และทันสมัยที่สุด สามารถรับเรือขนาด ๑๕,๐๐๐ ตันได้ ซึ่ง
อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นนิคมอุตสาหกรรมของจีน ที่พร้อมไปด้วยสาธารณูปโภค และ
สามารถเชื่อมโยงกับเส้นทาง R10 (Southern Coastal Corridor) ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม นับว่าเป็น
ยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน ท าให้รัฐบาลกัมพูชาตั้งเป้าว่า จะเป็นท่าเรือน้ าลึกระดับโลก เพ่ือช่วยเสริม
ความมั่นใจให้นักลงทุนซึ่งสามารถช่วยลดต้นทุนการขนส่งได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของการขนส่งทางบก  
 
แผนภาพที่ ๔ – ๑ ที่ตั้งท่าเรือท่าเรือสีหนุวิลล์ 
 

 
 

 
 วิเคราะห์ว่าท่าเรือแห่งนี้ถือได้ว่าเป็นท่าเรือหน้าบ้านของประเทศไทย เดิมก่อนการ
พัฒนาท่าเรือแห่งนี้ สินค้าที่มาจากทะเลส่วนใหญ่ จะใช้ท่าเรือของเวียดนามหรือไทย แต่ปัจจุบัน
ท่าเรือแห่งนี้ มีโอกาสที่จะเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางเรือของตนเองได้ 



 ๑๐๓ 

 จีนได้เข้าไปลงทุนในลาว โดยมีโครงการรถไฟ ๒ ช่วง ช่วงแรกจากเวียงจันทร์ - หลวงน้ า
ทาเชื่อมต่อไปที่ คุนหมิงของจีน และช่วงที่ ๒ จากสะหวันนะเขต - ลาวบา (เชื่อมต่อกับเวียดนาม) 
ระยะทางรวมทั้งสิ้นประมาณ ๔๒๗ กิโลเมตร ปัจจุบันช่วงแรกการก่อสร้างมีความก้าวหน้ากว่าร้อยละ 
๒๐ คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ.๒๕๖๔ และมีแผนผ่านมาไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๒ รถไฟในลาว 
 

 
 
 

 วิเคราะห์ว่ารถไฟสายนี้จะเป็นทางรถไฟสายยุทศาสตร์ของจีน ซึ่งบริเวณนี้เดิมที่เคยใช้
การขนส่งทางน้ าที่มีความล่าช้า ดังนั้นการขนส่งทางรถไฟจะท าให้สินค้าประเภทที่มีเทคโนโลยีสูงจะ
ถูกขนส่งด้วยความเร็วสูงเช่นกัน  
 จีนได้เข้าไปลงทุนในเมียนมาร์ โดยมีการสร้างท่าเรือ ในโครงการนิคมอุตสาหกรรมและ
ท่าเรือน้ าลึกที่เมืองเจียวเพียว (Kyaukpyu Economic and Technical Development Zone and 
Deep Seaport) อยู่ทางตะวันตกของเมียนมาร์ บริเวณอ่าวเบงกอลในทะเลอันดามัน ซึ่งเมือง
เจียวเพียวสามารถเชื่อมโยงกับมณฑลยูนนานของจีน ผ่านเมืองมัณฑะเลย์ - เมืองลาโช - เมืองมูเซใน
เมียนมาร์ ผ่านไปยังเมืองรุ่ยลี่ ในมณฑลยูนนานของจีน โดยมีการสร้างท่าเรือที่สามารถรับเรือบรรทุก
น้ ามันได้ขนาด ๓๐๐,๐๐๐ ตัน และเป็นนิคมอุตสาหกรรมครบวงจรที่มีสนามบิน โรงงานปิโตรเคมี 
และโรงงานถลุงเหล็ก และทางรถไฟ กับโครงการรถไฟมี ๒ ช่วง ช่วงแรกเส้นทาง เจียวเพียว - มูเซ 
จะเชื่อมชายแดนติดมณฑลยูนนานของจีนมายังเมืองมูเซของเมียนมาร์ ไปจนถึงปลายทางที่เมืองเจียว



 ๑๐๔ 

เพียว สู่ทะเลอันดามัน ระยะทาง ๙๗๗ กิโลเมตร ช่วงที่ ๒ มี ๒ เส้นทาง ได้แก่ เส้นแรก มัณฑะเลย์ - 
เนปิตอร์  เส้นทางท่ีสอง มัณฑะเลย์ - มาเกว โดยมีจุดหมายที่เมืองเจียวเพียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔-๓ ท่าเรือเจียวเพียว และ เส้นทางรถไฟ 
 

 
 
 
 วิเคราะห์ว่าท่าเรือเจียวเพียว จัดได้ว่าเป็นท่าเรือขนาดใหญ่มาก อยู่ทางฝั่งตะวันตกของ
เมียนมาร์ นับว่าเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกของจีน ที่มีทางออกสู่ทะเลทางใต้ของจีน ด้วยที่ตั้งมีทางออก
ทะเลเปิดได้สะดวกและมีความเหมาะสมที่จะเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางเรือได้  

 การค้าขายระหว่างไทยกับจีน 



 ๑๐๕ 

 หลังจากเปิดการค้าเสรีอาเซียนกับจีน (ACFTA) ที่มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่ ต.ค.๒๕๔๖   
มูลค่าการค้า (ส่งออก-น าเข้า) มีการเจริญเติบโต จาก ๑๑,๖๙๑ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ.
๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๗๓,๗๔๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ โดยไทยส่งออกไปจีนมี
มูลค่า ๒๙,๕๐๖ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒๔ ส่วนการน าเข้าจากจีน มีมูลค่า 
๔๔,๒๓๙ ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เพิ่มข้ึนร้อยละ ๕.๓ เมื่อเทียบกับในปี พ.ศ.๒๕๕๙ สินค้าส่งออก
จากไทย เช่น ยางพารา ผลิตภัณฑ์ยาง เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ์  คอมพิวเตอร์อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ รถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า เป็นต้น ส่วน
สินค้าน าเข้าจากจีน เช่น เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบเคมีภัณฑ์ ส่วนประกอบยานยนต์ เครื่อง
คอมพิวเตอร์อุปกรณ์และส่วนประกอบ เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ สินแร่โลหะอ่ืนๆ เป็นต้น  
 วิเคราะห์ว่าสินค้าส่งออกของไทยเป็นสินค้าที่แทบจะไม่มีการเพ่ิมมูลค่า หรือมิได้แปรรู
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ส่วนสินค้าน าเข้าของจีน มักเป็นสินค้าส าเร็จรูป หรือเพ่ิมมูลค่าแล้ว  ท าให้ไทย
เสียเปรียบดุลการค้ามาโดยตลอด นอกจากนี้ ยังมีผลิตภัณฑ์หรือ สินค้าจีนราคาถูกเข้ามาไทยเป็น
จ านวนมาก ท าให้ผู้ประกอบการบางรายในประเทศไทยไม่สามารถแข่งขัน ประกอบกับกระแส โลกาภิ
วัตน์ ที่ก่อให้เกิดการค้าไร้พรหมแดนยิ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาใหม่ๆ ตามมา โดยแนวโน้มจะยังคงมีอยู่
ต่อไป ประเทศไทยจึงควรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เพ่ิมมูลค่าสินค้าพ้ืนฐานให้มากขึ้น 

 ปัญหาความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ 
 จีนเป็นประเทศที่มีการผลิตและส่งสินค้าออกรายใหญ่ที่สุดของโลก และเป็นผู้น าเข้าราย
ใหญ่เป็นล าดับสองของโลก บทบาททางเศรษฐกิจของจีนได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เศรษฐกิจจีน
กลายเป็นแรงผลักดันการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก  
 ยุทธศาสตร์ One Belt One Road แสดงให้เห็นถึงบทบาทของในการพัฒนาเศรษฐกิจโลก 



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการท าการวิจัย เรื่อง บทบาทของจีนต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (อาเซียน) กับแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลของไทย ใน
กรณีศึกษายุทธศาสตร์ One Belt One Road และข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ โดยผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ บทบาทของจีนที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียน 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ ผลกระทบของจีนที่มีต่อความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเลของไทย 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเลของไทย ที่เกิดจากผลกระทบของจีน 

จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง ๓ ข้อตามข้างต้น สรุปได้ดังนี้ 
ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ บทบาทของจีนที่มีผลกระทบต่อ

ภูมิภาคอาเซียน ในกรณีศึกษา One Belt One Road และข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ นั้น สรุปได้ว่า   
 ๑. กรณีศึกษา One Belt One Road พบว่า One Belt One Road ของจีนในภูมิภาค

อาเซียนมีเป้าหมายเพื่อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ และการค้าของอาเซียน ส่วนจีนเองก็มีเป้าหมายซ่อนเร้น

ที่มีนัยส าคัญอยู่ในตัว ได้แก่ การมีช่องทางออกสู่ทะเลทางใต้ของจีน รวมทั้งสนับสนุนความต้องการ

ทรัพยากรด้านพลังงานและการผลิตภายในประเทศของจีน การช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของจีน การ

ระบายอุปทานส่วนเกินภายในประเทศของจีน การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีทางการเมืองของจีน และ 

การแสดงความเป็นเจ้า (hegemony) ของจีนในภูมิภาคอาเซียน จีนจะประสบความส าเร็จกับ

ประเทศที่ก าลังพัฒนาหรือประเทศที่ไม่มีอ านาจในการต่อรองทั้งด้านเศรษฐกิจ และการเมือง    

เนื่องจากการขาดแคลนทั้งเงินทุน และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ     

ซึ่งเป็นแรงบังคับให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ต้องแสวงหาโอกาสเข้าร่วมโครงการ การเข้าสู่

ยุคโลกาภิวัฒน์ การเคลื่อนย้ายคน เงินทุน ความรู้ สินค้า และการบริการ รวมทั้งเงื่อนไขของจีนยังคง

เป็นอุปสรรคในการด าเนินการ แม้ว่า โครงการดังกล่าวจะต้องใช้เวลาอีกนับ ๑๐ ปีถึงจะมีความ



 
 

๑๐๗ 

สมบูรณ์ หรืออาจไม่ประสบความส าเร็จเลย ซึ่งปัจจุบันยังไม่สามารถพิสูจน์ทางคณิตศาสตร์หรือทาง

เศรษฐศาสตร์ ได้ว่าประเทศที่เข้าร่วมโครงการจะได้ประโยชน์จริงหรือไม่ แต่ผลกระทบที่ส าคัญ

สามารถมองได้หลายมิติ  

  ๑.๑ ด้านเศรษฐกิจ ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ One Belt One Road จะต้องมี

ภาระหนี้สาธารณะ เพ่ิมมากขึ้น อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ อันเนื่องจาก โครงการต่างๆ มิใช่เป็นการลงทุน

โดยตรงจากจีน ซึ่งจีนเป็นเพียงผู้ริเริ่มหรือเสนอโครงการ และชี้น าให้ด าเนินการ กับการให้เงินกู้ยืม 

นอกจากนี้แล้ว เงื่อนไขต่างๆ ก็ยังไม่มีประเทศใด ได้ประโยชน์อย่างเห็นได้ชัด ทั้งการแลกเปลี่ยน

สินค้าต่อสินค้า (Barter Tread) หรือ การค้าต่างตอบแทน (Counter Tread) ก็ตาม แต่ประเทศ

เหล่านั้น ต้องซื้อสินค้าและบริการจากจีนฝ่ายเดียว และในอนาคต ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ  ก็

อาจจะถูกครอบง าทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยเงื่อนไขต่างๆ ในการให้เงินกู้ยืมของจีน 

  ๑.๒ ด้านการเมืองและความมั่นคง ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ  One Belt One 

Road อาจก่อให้ เกิดความไม่ไว้วางใจ กับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงประเทศมหาอ านาจที่มี

ผลประโยชน์ในภูมิภาคนี้ การที่จีนเข้าไปร่วมลงทุนและสร้าง ท่าเรือเจียวเพียวในเมียมาร์ ท่าเรือศรี

หนุวิลล์ในกัมพูชา และท่าเรือฮัมบันโตตาในศรีลังกา (กรณีศึกษานอกภูมิภาคอาเซียน) ซึ่งท่าเรือ

ดังกล่าว จีนอาจน าไปใช้ เพ่ือวัตถุประสงค์ทางทหาร โดยเป็นฐานส่งก าลังบ ารุงหรือฐานทัพส่วนหน้า 

ในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของจีน 

  ๑.๓ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ประเทศที่เข้าร่วมโครงการ One Belt One Road 

ด้วยวัฒนธรรมของคนจีน ที่เข้าไปลงทุนในต่างประเทศ ก็มักจะใช้บทบาทที่เหนือความคาดหมาย 

(Beyond Expectation) ท าให้เกิดความขัดแย้งทั้งกับรัฐ และประชาชน รวมทั้งการสร้างผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม (ในบางกรณี) นอกจากนี้แล้วคนจีนที่เข้าไปประกอบอาชีพในลักษณะการค้าผ่าน

ตัวแทน (Nominee) ที่ยังพบเห็นโดยทั่วไปในหลายประเทศของภูมิภาคอาเซียน 

 ๒. กรณีศึกษา ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ พบว่าทะเลจีนใต้เป็นพ้ืนที่ส าคัญของรัฐชายฝั่ง     

ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และการแย่งชิงอ านาจอธิปไตย รวมถึงการมีอ านาจเหนือพ้ืนที่ทาง

ยุทธศาสตร์ โดยจีนมีความพร้อมในการปกป้องอธิปไตยของตนตามท่ีกล่าวอ้าง เพ่ือรักษาผลประโยชน์

ของชาติ และยังคงแสดงความก้าวร้าว การพัฒนาก าลังรบยึดหลักการพัฒนาอย่างสันติ และมี

นโยบายป้องกันเชิงรุก (Active Defense) รวมทั้งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพ่ึงพาตนเอง และ   

ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านความมั่นคงทั้ง ๓ ด้าน ส่วนอาเซียนเองหลายประเทศยังต้องพ่ึงพา

เศรษฐกิจจากจีน ท าให้อาเซียนขาดเอกภาพ รวมทั้งการไม่มีขีดความสามารถในการพัฒนาก าลังรบ

เป็นของตนเอง ท าให้ไม่มีอ านาจต่อรอง และมีความเป็นไปได้ที่อาจท าให้เกิดความรุนแรงเฉพาะที่      



 
 

๑๐๘ 

ส าหรับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวในมิติด้านความมั่นคง เกี่ยวกับความขัดแย้งมีการใช้ก าลัง

ทางทหารอาจมีการใช้ก าลังเฉพาะที่ ซึ่งปัจจุบันข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ยังไม่สามารถตกลงกันได้ใน

ระยะเวลาอันใกล้ โดยเฉพาะกรณี COC จะมีผลทางกฎหมายหรือไม่ และจะเป็นเงื่อนไขของความ

ขัดแย้งต่อไป ส่งผลกระทบถึงความปลอดภัยกับการเดินเรือระหว่างประเทศ และกระทบต่อเศรษฐกิจ

ทั้งภูมิภาค ซึ่งเป็นความอ่อนไหวต่อความมั่งคงทางทะเล ส าหรับประเทศไทยแม้ว่าจะมิใช่คู่กรณี

โดยตรง แต่จะมีผลกระทบต่อเนื่องถึงความปลอดภัยในเส้นทางคมนาคมและการเดินเรือพาณิชย์ 

 

 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๒ ผลกระทบจากบทบาทของจีนต่อ

ความมั่นคงทางทะเลของไทยในกรณีศึกษา One Belt One Road และข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ นั้น 

สรุปได้ว่า 

 ๑. กรณีศึกษา One Belt One Road  พบว่าปัจจุบันจีนได้พัฒนาและเชื่อมเครือข่าย
การขนส่งทางใต้ของจีนเรียบร้อยแล้วและพร้อมที่จะเชื่อมโยงเครือข่ายการขนส่งของอาเซียน โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือการขายสินค้าของจีน นอกจากนี้ยังเป็นการเพ่ิมอิทธิพล และโอกาสให้แก่จีน ในการ
ส่งออกเทคโนโลยี และก าลังการผลิตที่เหลือจากความต้องการภายในประเทศ นอกจากนี้ วิเคราะห์ว่า 
การที่จีนเข้าไปร่วมลงทุนในการสร้างท่าเรือในประเทศต่างๆ มีวัตถุประสงค์หลักหนึ่งก็คือ การใช้
ท่าเรือดังกล่าว เพ่ือวัตถุประสงค์ทหาร หรือเป็นฐานส่งก าลังบ ารุง และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ดังนั้น จากบทบาทของจีนดังกล่าว ผลกระทบ พอสรุปได้ดังนี้ 
  ๑.๑ ด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลมีความพยายามลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้ง
นโยบายต่างๆ เพ่ือการเชื่อมโยง EEC กับ One Belt One Road นับว่ามีโอกาสจะช่วยให้ประเทศมี
ความสามารถด้านเศรษฐกิจ การแข่งขันทางการค้า ดึงดูดและอ านวยความสะดวกการลงทุนที่สูงขึ้น  
แต่ก็จะมีความเสี่ยง ในเรื่องการแข่งขันทางการค้าที่ประเทศไทยเองยังต้องค านึงถึงการพัฒนา
เทคโนโลยี ทั้ งนวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือการขยายฐาน และกระจายสินค้าของตนเอง   
ไม่เช่นนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าว ประโยชน์ทั้งหมดก็อาจจะตกอยู่กับจีน
ฝ่ายเดียว 
  ๑.๒ ด้านการเมืองและความมั่นคง (ความขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้านในพ้ืนที่ทับ

ซ้อนทางทะเล) ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเลกับเมียนมาร์ และกัมพูชา ที่ยังตกลงกันไม่ได้   

ซึ่งจีนเข้าไปร่วมลงทุนในการสร้างท่าเรือกับทั้งสองประเทศ กรณีเกิดภาวะตรึงเครียดระหว่างไทยกับ

เมียนมาร์ ไทยกับกัมพูชา หรือแม้กระทั่ง จีนกับคู่พิพาท โอกาสที่จีนจะใช้ท่าเรือของทั้งสองประเทศ

เพ่ือสนับสนุนทางทางการทหาร มีความเป็นไปได้สูง 



 
 

๑๐๙ 

 ๒. กรณีศึกษา ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ พบว่า กรณีเกิดความขัดแย้งในทะเลจีนใต้จะ

ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมและการเดินเรือพาณิชย์ แม้ว่า ประเทศไทยมิใช่

คู่ขัดแย้ง แต่ภูมิรัฐศาสตร์ (ที่ตั้ง) มีลักษณะของพ้ืนที่ทางทะเลเป็นแบบปิดหรือกึ่งปิด (Enclose or 

Semi-Enclose) อยู่ก้นถุงของอ่าวไทย ทั้งท่าเรือ และฐานการผลิตสินค้าที่ส าคัญทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ (ESD และ EEC) เมื่อเส้นทางคมนาคมและการเดินเรือพาณิชย์ ไม่มีความปลอดภัย ถูกจ ากัด

หรือถูกปิดปากอ่าว ท าให้มีข้อก าจัดในการออกสู่ทะเล นอกจากนี้แล้วยังท าให้ค่าขนส่ง และค่า

ประกันภัยสูงขึ้น  

ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเลของไทย ที่เกิดจากผลกระทบของจีน 

 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑ .๑  รัฐบาลควรส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี ทั้งนวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือให้

ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่ของประเทศไทย และเพ่ือการแข่งขันในตลาดโลก    

  ๑ .๒  รัฐบาลควรปรับเพิ่มนโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ก าหนดไว้เดิม จาก 

เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  เป็นการแก้ไขข้อขัดแย้ง (Conflict 

Resolution / The Elaboration of Approaches to Conflict) 

  ๑ .๓  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ควรให้กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบหลักในการพัฒนาท่าเรือที่มีอยู่เดิม )ด้านอ่าวไทย (ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และพัฒนา

ท่าเรือด้านทะเลอันดามัน รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมกิจการพาณิชย์นาวี 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ กระทรวงกลาโหม โดยกองทัพเรือจะต้องรักษาดุลยภาพในความสัมพันธ์กับ
มิตรประเทศในลักษณะถ่วงดุล โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
  ๒.๒ กระทรวงกลาโหม โดยกองทัพเรือจะต้องไม่เข้าร่วมการฝึกในพ้ืนที่ที่เป็นข้อ
พิพาทในทะเลจีนใต้ เว้นการฝึกปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม (MOOTW) 
 



 
 

๑๑๐ 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ   พลเรือตรี เทิดเกียรติ อ่อนเมือง 
วัน เดือน ปีเกิด  ๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ 
การศึกษา   มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย จ.ลพบุรี 
   มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๓ 
   ปริญญาวิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายเรือ รุ่นที่ ๘๐ 
   หลักสูตรการบิน โรงเรียนการบิน กองทัพอากาศ รุ่น น.๘๒-๓๐-๒ 
   หลักสูตรผู้บังคับการเรือและยุทธวิธีเรือผิวน ้า รุ่นที่ ๒ 
   หลักสูตรนายทหารชั นต้นพรรคนาวิน รุ่นที่ ๓๓ 
   หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที่ ๕๗ 
   หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที่ ๔๐ 
ประวัติการท้างาน ผู้บังคับหมวดบิน ๑ ฝูงบิน ๑๐๑ กองบิน ๑ กองการบินทหารเรือ 
   กองเรือยุทธการ 
   ประจ้าแผนกแผนกองทัพเรือ และแผนร่วม กองนโยบายและแผน 
   กรมยุทธการทหารเรือ 
   ผู้บังคับฝูงบิน ๑๐๑ กองบิน ๑ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
   หัวหน้ากองงบประมาณ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
   หัวหน้ากองส่งก้าลังบ้ารุง กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ 
   รองผู้บังคับการหน่วยบิน เรือหลวงจักรีนฤเบศร กองการบินทหารเรือ  
   กองเรือยุทธการ 
   นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ้าประธานที่ปรึกษากองทัพเรือ 
   ผู้อ้านายการกองจัดการขนส่ง กรมการขนส่งทหารเรือ 
   ผู้อ้านวยการกองแผน กรมการขนส่งทหารเรือ 
   รองผู้อ้านวยการศูนย์สารสนเทศจัดการทรัพยากร  
   ส้านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 
   รองผู้อ้านวยการส้านักพัฒนาระบบราชการ  
   ส้านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 
ต้าแหน่งปัจจุบัน  ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนาระบบราชการ ส้านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 
  
    



สรุปย่อ  

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เร่ือง  บทบาทของจีนต่อภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) กับแนวทาง

การพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทย 
ผู้วิจัย   พลเรือตรี เทิดเกียรติ  อ่อนเมือง      หลักสูตร วปอ.      รุ่น ๖๐ 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบราชการ ส านักงานปลัดบัญชีทหารเรือ   

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

 บุคคลส ำคัญของโลก นโปเลียน โปนำปำร์ต (Napoloen Bonaparte) ได้กล่ำวถึง
ประเทศจีน ไว้ว่ำ “ที่นั่นยักษ์ใหญ่ก ำลังหลับไหลอยู่ ปล่อยให้หลับต่อไปเถอะ เพรำะถ้ำตื่นขึ้นมำ มัน
จะเขย่ำโลกใบนี้” 
 กำรเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในห้วง ปี ค.ศ.๑๙๘๙ - ๑๙๙๐ มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งใน
ด้ำนดุลอ ำนำจของโลก หรืออำจกล่ำวได้ว่ำ เป็นกำรสิ้นสุดของยุค “สงครำมเย็น (Cold War)” ควำม
ขัดแย้งทำงด้ำนอุดมกำรณ์และกำรแข่งขันกำรเป็นผู้น ำของโลก ระหว่ำง สหรัฐอเมริกำกับสหภำพโซ
เวียตได้สิ้นสุดลง อันเนื่องมำจำกกำรล่มสลำยของกำรปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก  
ท ำให้สหรัฐอเมริกำมีบทบำทกำรเป็นผู้น ำของโลกแต่เพียงผู้เดียว กำรจัดระเบียบโลกใหม่  (กำรเคำรพ
สิทธิมนุษยชน กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย กำรค้ำเสรี และกำรรักษำสิ่งแวดล้อม) ที่ทุก
ประเทศต้องอยู่ในกรอบกำรเมืองระหว่ำงประเทศ และกฏบัตรสหประชำชำติ หำกประเทศใดมี
นโยบำยไม่สอดคล้อง อำจถูกสหรัฐอเมริกำใช้ก ำลังทหำรหรือกำรคว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจ รวมทั้ง
มำตรกำรทำงกำรค้ำ เพ่ือให้ประเทศนั้นๆ ปฏิบัติตำม ซึ่งในหลักกำรน่ำเชื่อถือ แต่ก็มีหลำยประเทศ 
เห็นว่ำ เป็นกำรแทรกแซงกิจกำรภำยในของประเทศอ่ืน อำทิ เหตุกำรณ์ในประเทศจีน ที่จตุรัส เทียน
อันเหมิน เมื่อ มิถุนำยน ค.ศ.๑๙๘๙ 
 อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันได้เกิดมหำอ ำนำจใหม่ของเอเซียที่น่ำจับตำมองที่สุดก็คือ จีน ที่
จะมีบทบำทและอิทธิพลเพิ่มมำกขึ้นทั้งในภูมิภำคและส่วนต่ำงๆ ของโลกในอนำคต  
 จนีได้สถำปนำเป็นสำธำรณรัฐประชำชนจีน เมื่อ ๑ ตุลำคม ค.ศ.๑๙๔๙ (เหมำ เจ๋อ ตุง) 
ในขณะนั้น จีนแทบจะไม่มีกำรติดต่อกับต่ำงประเทศเลย  โดยเฉพำะในห้วงปฏิวัติ อุตสำหกรรม (ค.ศ.
๑๙๖๖ – ๑๙๗๖) ในต้นทศวรรษ ๑๙๗๐ จีนเริ่มมีควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตกับสหรัฐอเมริกำ ญี่ปุ่น 
และประเทศตะวันตกบำงประเทศ ส่วนกำรค้ำขำยกับต่ำงประเทศมีน้อยมำก 
 ต่อมำในปี ค.ศ.๑๙๗๘ (เติ้ง เสี่ยว ผิง) จีนได้เริ่มใช้นโยบำยปฏิรูปและกำรเปิดประเทศ   
“ระบบเศรษฐกิจแบบตลำดสังคมนิยมเอกลักษณ์จีน (Socialist Market Economy with Chinese 
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Characteristic)” กับนโยบำยกำรพัฒนำ ๔ ทันสมัย (Four Modernization) อันได้แก่ กำรเกษตร 
กำรศึกษำ อุตสำหกรรม และกำรทหำร ในปี ค.ศ.๑๙๗๙ จีนได้เริ่มโครงกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๕ 
แห่งได้แก่ เซินเจิ้น จูไห่ เซียเหมิน ซันโถ และเกำะไหหล ำ จีนได้เข้ำป็นสมำชิกองค์กำรกำรค้ำโลก 
(World Trade Organization/WTO) เมือ่ ๑๑ ธันวำคม ค.ศ.๒๐๐๑ (เจียง เจ๋อ หมิน)       
 นับตั้งแต่ ปี ค.ศ.๑๙๗๘ - ๒๐๑๐ (ปลำยสมัย หู จิน เทำ) หรือประมำณ ๓๐ กว่ำปีที่
ผ่ำนมำ จีนมีเศรษฐกิจขยำยตัวในอัตรำสูงกว่ำร้อยละ ๙ ติดต่อกัน (ปัจจุบัน จีนมีขนำดเศรษฐกิจใหญ่
เป็นอันดับสองของโลก รองจำกสหรัฐอเมริกำ) แม้ว่ำ ในช่วง ๕ ปีที่ผ่ำนมำเศรษฐกิจของจีนเริ่มชะลอ
ตัว แต่จีนก็ยังคงมีอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจที่สูงกว่ำภูมิภำคอ่ืนๆ และได้ขยำยอิทธิพล โดยให้
ควำมช่วยเหลือกับประเทศต่ำงๆ  ในหลำยภูมิภำค ทั้งลำตินอเมริกำ แอฟริกำ รวมทั้งอำเซียน เพ่ือ
เพ่ิมบทบำททั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจและกำรเมือง    
 เมื่อ จีนเริ่มเข้ำสู่ผู้น ำรุ่นที่ ๕ ในปี ค.ศ.๒๐๑๓ (สี จิ้น ผิง) จีนได้ประกำศ ภำรกิจหลัก ก็
คือ กำรน ำประเทศจีนให้บรรลุถึง “ควำมฝันจีน (Chinese Dream)” อันได้แก่ กำรฟ้ืนฟูประเทศ 
ยกระดับควำมเป็นอยู่ของประชำชน สร้ำงควำมมั่งคั่ง สร้ำงสังคมที่ดี และขยำยก ำลังกองทัพ  
นอกจำกนี้แล้ว จีนยังมีแผนฟ้ืนฟูเส้นทำงสำยไหมขึ้นใหม่ ที่เรียกว่ำ “The Silk Road Economic 
Belt and The 21st Century Maritime Silk Road” หรือ One Belt One Road (OBOR) ซึ่งเป็น
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม ๒ เส้นทำงหลัก ได้แก่ เส้นทำงสำยไหมทำงบก 
(Silk Road Economics Belt) เพ่ือเชื่อมจีนกับยุโรป  ผ่ำนเอเซียกลำง และเอเซียตะวันตก กับ 
เส้นทำงสำยไหมทำงทะเล (Maritime Silk Road) เพ่ือเชื่อมจีนกับยุโรปเช่นเดียวกัน ผ่ำนเส้นทำง
เดินเรือของอำเซียน เอเซียใต้ แอฟริกำตะวันตก ผ่ำนอ่ำวเปอร์เซีย สู่คลองสุเอซ และทะเลเมดิเตอร์เร
เนียน 
 จำกยุทธศำสตร์นี้  จีนได้ด ำเนินนโยบำยกำรต่ำงประเทศ  เศรษฐกิจ ควำมมั่นคง 
ตลอดจนกำรวำงภูมิรัฐศำสตร์ของจีนในศตวรรษที่ ๒๑ ที่จะสำมำรถก้ำวขึ้นเป็นมหำอ ำนำจในระดับ
โลกได้อย่ำงแท้จริง ท ำให้จีนถูกมองว่ำเป็น “ภัยคุกคำม” ต่อภูมิภำคเอเซียและสังคมโลกที่ส่งผล
กระทบต่อ สหรัฐอเมริกำ ที่ครองอิทธิพลทั้งด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง สังคม และกำรทหำรมำตั้งแต่
สิ้นสุดสงครำมเย็น (Cold War) 
 ส ำหรับเส้นทำงสำยไหมทำงบก (Silk Road Economics Belt) เพ่ือเชื่อมจีนกับยุโรป  
นั้น ประกอบด้วยทำงบก ๖ เส้นทำง ได้แก่ ๑) เส้นทำงยูเรเซีย (Eurasia) จำกตะวันตกจีนถึงตะวันตก
รัสเซีย ๒) เส้นทำงจีน – มองโกเลีย - รัสเซียตะวันออก ๓) เส้นทำงตะวันตกจีน – เอเชียกลำง - ตุรกี 
๔) เส้นทำงจีน – แหลมอินโดจีน - สิงคโปร์ ๕) เส้นทำงจีน - ปำกีสถำน และ ๖) เส้นทำงจีน – เมียน
มำ – บังกลำเทศ – อินเดีย ซึ่งทั้ง ๖ เส้นทำงดังกล่ำว ยังมีควำมจ ำเป็นที่ต้องใช้เวลำในกำรด ำเนินกำร
อีกนับ ๑๐ ปี รวมถึงประเทศไทยด้วย ส่วนเส้นทำงสำยไหมทำงทะเล (Maritime Silk Road) นั้นเป็น
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เสนทำงคมนำคมทำงทะเล (Sea Line of Communication) ที่มีควำมสมบูรณ์ในตัวเองอยู่แล้ว 
แม้ว่ำประเทศไทยจะมิใช่จุดหมำยโดยตรงก็ตำม แต่ก็จะมีผลกระทบต่อยุทธศำสตร์ควำมมั่นคง
แห่งชำติทำงทะเลของไทยอย่ำงหลีกเลี่ยงมิได้ อันเนื่องมำจำก ปัญหำ กรณีพิพำทเรื่องอ ำนำจอธิปไตย
เหนือดินแดนในทะเลจีนใต้ ที่มีอยู่ก่อนแล้ว (จีนก็ยังมีท่ำทีที่แข็งกร้ำว) นอกจำกนี้ จีนยังเลือกปฏิบัติ
กับบำงประเทศ หรือเลือกเชิญประเทศมีแนวโน้มว่ำจะมีผลประโยชน์ร่วมกันได้ (กำรประชุม Belt 
and Road : 2017 Summit เมื่อ พฤษภำคม ค.ศ.๒๐๑๗) ท ำให้เกิดควำมหวำดระแวง/ขำดควำม
ไว้เนื่อเชื่อใจกันเองในกลุ่มอำเซียน และมหำอ ำนำจเดิม จำกสภำวะแวดล้อมหรือภำพสถำนกำรณ์ที่
เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ในช่วง ๑๐-๒๐ ปีข้ำงหน้ำ ดังนั้นจึงเป็นที่มำของงำนวิจัยฉบับนี้ ที่จะศึกษำ
และหำแนวทำงในกำรพัฒนำยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ังคงทำงทะเลของไทยให้เหมำะสม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ๑. เพ่ือศึกษำวิเครำะห์ บทบำทของจีนที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงของภูมิภำคอำเซียน 
 ๒. เพ่ือศึกษำวิเครำะห์ ผลกระทบของจีนที่มีต่อควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของไทย 
 ๓. เพ่ือก ำหนดแนวทำง กำรพัฒนำยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของไทย  
ที่เกิดจำกผลกระทบของจีน 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

๑. ทฤษฎีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ 
 ๒. กำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศ กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ทำงเรือและ
ยุทธศำสตร์ทะเล  
 ๓. ทฤษฎี ควำมขัดแย้ง และ แนวควำมคิดกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ 
 ๔. ทฤษฎี ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ กำรทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) 
 ๕. เอกสำร บทควำม เกี่ยวกับกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 
เช่น สหรัฐอเมริกำ เยอรมนี ญี่ปุ่น เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นต้น 
 ๖. งำนวิจัยที่เกี่ยวกับยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเล 

ขอบเขตของการวิจัย  

๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
๑.๑ กำรวิจัยนี้ จะเน้นกำรศึกษำและวิเครำะห์ ก ำลังอ ำนำจและบทบำทของจีนที่มี 
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ผลกระทบต่อควำมมั่งคงของภูมิภำคอำเซียนและควำมมั่งคงแห่งชำติทำงทะเลของไทย อันได้แก่ 
กำรเมือง กำรเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำ กำรทหำร วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ในห้วง ปี พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๗๙ 
  ๑.๒  กำรวิจัยนี้จะศึกษำแนวควำมคิดและหลักกำร กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำน
ควำมม่ันคงทำงทะเล 
  ๑.๓ กำรวิจัยนี้จะเน้นเฉพำะยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคงทำงทะเลที่เปิดเผยได้ 
 ๒. ขอบเขตด้ำนพ้ืนที่กำรวิจัยนี้จะศึกษำผลกระทบจำกบทบำทของจีนที่มีต่อควำม
มั่นคงของพ้ืนที่ทำงทะเลอันอยู่ในควำมรับผิดชอบของกลุ่มประเทศอำเซียน และพ้ืนที่ทำงทะเลของ
ประเทศไทยทั้งหมด 
 ๓. ขอบเขตด้ำนประชำกร กำรวิจัยนี้จะสัมภำษณ์ เชิงลึก ( In Depth Interview)
เชี่ยวชำญที่ เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๑๐-๑๕ คน จำกหน่วยงำนต่ำงๆ เช่น สภำควำมมั่งคงแห่งชำติ 
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กระทรวงกลำโหม และนักวิชำกำรด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเล เป็นต้น 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 กำรวิจัยนี้ เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ร่วมกับกำรวิจัยเชิง
พรรณำ (Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล เกี่ยวกับแนวควำมคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง จำกแหล่งข้อมูล เช่น เอกสำรรำยงำนทำงวิชำกำร 
ของไทยและต่ำงประเทศ หนังสือ และห้องสมุด เช่น ห้องสมุดวิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร 
ห้องสมุดสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ห้องสมุดกระทรวงกลำโหม ห้องสมุดกรมยุทธศึกษำทหำรเรือ 
ห้องสมุดมหำวิทยำลัยต่ำงๆ รวมถึงเว็บไซด์ที่เก่ียงข้อง เป็นต้น 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิด ำเนินกำรโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) ต่อ
ผู้เชี่ยวชำญ จ ำนวน ๑๐-๑๕ คน จำกหน่วยงำนและสำขำต่ำงๆ ดังนี้ 
   ๑.๒.๑ สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ   จ ำนวน ๓ คน 
   ๑.๒.๒ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ   จ ำนวน ๓ คน 
   ๑.๒.๓ กระทรวงกลำโหม   จ ำนวน ๓ คน 
   ๑.๒.๔ กองทัพเรือ    จ ำนวน ๕ คน 
   ๑.๒.๕ นักวชิำกำรด้ำนควำมมั่นคงทำงทะเล จ ำนวน ๓ คน 
  ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล ด ำเนินกำรโดยกำรกำรวิเครำะห์เนื้อหำ(Content Analysis) 
เป็นหลัก โดยวิเครำะห์จำกข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ ร่วมกับ แนวควำมคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
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 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล เป็นกำรรำยงำนกำรวิจัยเชิงพรรณนำ และน ำเสนอแนวทำงกำร
พัฒนำยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่งคงทำงทะเลของไทย  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท ำให้ทรำบบทบำทของจีนที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคงของภูมิภำคอำเซียน 
 ๒. ท ำให้ทรำบผลกระทบของจีนที่มีต่อควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของไทย   
 ๓. ท ำให้ได้แนวทำงกำรพัฒนำยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงแห่งชำติทำงทะเลของไทยที่เกิด
จำกผลกระทบของจีน 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศำสตร์ หมำยถึง  วิธีกำร (Ways) ที่จะน ำเครื่องมือ (Means) ที่มีอยู่อย่ำง
จ ำกัด มำใช้อย่ำงดีที่สุดให้บรรลุจุดมุ่งหมำย (Ends) ที่ตั้งไว้ 

ยุทธศำสตร์ชำติ หมำยถึง ศำสตร์และศิลป์ในกำรพัฒนำ และกำรใช้กำรเมือง กำร
เศ รษ ฐกิ จ  สั งคมจิ ต วิ ท ย ำ ก ำรท ห ำรขอ งช ำติ 
วิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ทั้งในยำมปกติ 
และยำมสงครำม เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ของชำติ 
และเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์ของชำติ  และอีก
ควำมหมำยหนึ่งคือ ศำสตร์และศิลป์ในกำรพัฒนำและ
กำรใช้ก ำลังอ ำนำจของชำติ ทั้งในยำมสงบและยำม
สงครำมท ำกำรสนับสนุนนโยบำยของชำติให้ได้ผลดี
ที่สุด  เพ่ือเพ่ิมพูนโอกำสและควำมได้เปรียบที่ได้มำซึ่ง
ชัยชนะและลดโอกำสที่ประสบควำมพ่ำยแพ้ให้น้อยลง 

ควำมมั่นคงแห่งชำติ ห ม ำยถึ ง  ค ว ำม อยู่ ร อ ด ป ล อด ภั ย  (Survival) แ ล ะค วำม
เจริญก้ำวหน้ำ (Growth) ของชำติ ตลอดจนควำมเป็น
ปึกแผ่นคงทนขอชำติ พร้อมที่จะเผชิญกับสถำนกำรณ
ทุกรูปแบบได้ในอนำคต และกำรที่ชำติจะมีควำมมั่นคง
และปลอดภัยจำกอันตรำยทั้งปวงได้นั้น ต้องปรำศจำก
สิ่งที่ เรียกว่ำ ภัยคุกคำม (Threats) ทั้งปวง และอีก
ควำมหมำยหนึ่ง คือ กำรด ำรงรักษำไว้ซึ่งเอกรำชของ
ชำติ บูรณภำพแห่งดินแดน สวัสดิภำพของประชำชน 
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กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
เป็นประมุข และกำรยอมรับนับถือจำกนำนำประเทศ 

ก ำลังอ ำนำจของชำติ หมำยถึง กำรเมือง กำรเศรษฐกิจ สั งคมจิตวิทยำ กำรทหำร 
วิ ท ยำศำสตร์ เทคโน โลยี  ภู มิ ศำสตร์  ป ระชำกร 
ทรัพยำกรธรรมชำติ สำรสนเทศ และนวัตกรรมของชำติ 

ยุทธศำสตร์ทะเล หมำยถึง ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับทะเล โดยกำรใช้ก ำลังอ ำนำจของ
ชำติทำงทะเลที่เรียกว่ำ สมุททำนุภำพ (Sea Power) ซึ่ง
จะเกี่ยวข้องกับบทบำทของทุกหน่วยงำนควำมมั่นคงทำง
ทะเล ภำยใต้สภำวะควำมมั่นคงที่ไม่แน่นอน 

ควำมมั่นคงทำงทะเล หมำยถึง ควำมอยู่รอดปลอดภัยของรัฐจำกกำรรุกรำนทำงทะเล 
รวมทั้ง กำรละเมิดอ ำนำจอธิปไตย (Sovereignty) และ
สิทธิอธิปไตย (Sovereign rights) ทำงทะเล ตลอดจน 
กำรมีเสรีภำพและควำมปลอดภัยของประชำชนใน
กิจกรรมกำรแสวงประโยชน์จำกทะเลด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือ
ควำมมั่งค่ัง และมีควำมยั่งยืน  

แผนควำมม่ันคงแห่งชำติทำงทะเล หมำยถึง  ยุทธศำสตร์ทะเล ที่จัดท ำโดย ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ เดิมใช้ชื่อว่ำ “ยุทธศำสตร์ควำมม่ันคงแห่งชำติ
ทำงทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒” และคณะรัฐมนตรี 
ได้อนุมัติใช้เมื่อ ๒๑ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้เปลี่ยนชื่อ
และขยำยเวลำ เป็น “แผนควำมมั่นคงแห่งชำติทำง
ทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔”   
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