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 เป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ที่มุ่งไปสู่ความ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" แต่เนื่องจาก
ประเทศไทยไม่สามารถจะอยู่ได้เพียงล าพัง จ าเป็นต้องมีการติดต่อกับนานาประเทศในหลายด้าน
หลายมิติ ดังนั้นประเทศไทยและทุกประเทศในโลก จึงต้องประสบกับปัญหาภัยคุกคามต่อความ
มั่นคงของประเทศในหลากหลายรูปแบบ ด้วยเหตุนี้ สภาความมั่นคงแห่งชาติ  ที่มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานสภาฯ จึงได้ก าหนดให้มี นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เกิดขึ้น ซึ่งนโยบายดังกล่าว
เปรียบเสมือนหลักก าหนด มุ่งแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อแกนหลักของประเทศ เพื่อรักษาและธ ารงไว้
ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ เสริมสร้างสภาวะแวดล้อม
ที่สันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ตลอดจนส่งเสริมความมั่นคง  ทั้งการป้องกันผลกระทบหรือ
ลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามต่างๆ และการสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานา
ประเทศ ระหว่างองค์กรระหว่างประเทศ ทั้งนี้การน านโยบายความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ
จักต้องสอดคล้องกับแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินร่วมด้วย  
 ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อน และก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง โดยผลการศึกษามีข้อสรุปโดยสังเขป ดังนี้ การพัฒนาประเทศไทยมีเป้าหมาย
ร่วมกันคือ มุ่งสู่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” แต่หากพิจารณาที่กลไกหลัก 3 กลไกในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไทยกลับพบว่า กลไกทั้ง 3 โดยร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 -2580)  มี
วิสัยทัศน์เช่นเดียวกันกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 -2564) 
ขณะที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 มีวิสัยทัศน์ที่ต่างออกไป ซึ่งนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ สามารถบูรณาการเข้าด้วยกัน โดยอาศัยหลักการและการด าเนินการ การขับเคลื่อนที่
ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องใช้เป้าหมายของร่างยุทธศาสตร์นี้เป็นเป้าหมาย (National Purpose) และ
ก าหนดผลประโยชน์ที่สอดรับกับของประเทศ (National Interest) เพื่อมุ่งไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ
ร่วมกัน (Grand Strategy) 
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 ยุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับการที่ผู้น าองค์กรพยายามที่จะสร้างทิศทางในการท างาน
ส าหรับองค์กรของตัวเอง ยุทธศาสตร์คือการออกแบบส าหรับการปฏิบัติการ โดยมีสาระส าคัญ คือ
การคิดก่อนท า เป็นต้น แผนยุทธศาสตร์เป็นแผนที่มีความสมบูรณ์ที่ก าหนดทางเลือกส าหรับผู้มี
ส่วนร่วมจะใช้ในการตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ในกรณีวงการการจัดการมองแผน
ยุทธศาสตร์เป็นแผนส าหรับการบูรณาการที่มีการประมวลเนื้อหาอย่างมีเอกภาพเพื่อให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์พื้นฐาน 
 การพัฒนาประเทศไทยมีเป้าหมายร่วมกันคือ มุ่งสู่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” แต่หาก
พิจารณาที่กลไกหลัก 3 กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยกลับพบว่า กลไกทั้ง 3 ได้แก่ 
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  มีวิสัยทัศน์เช่นเดียวกันกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ขณะที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 มีวิสัยทัศน์ที่ต่าง
ออกไป จึงน ามาสู่ค าถามที่ว่า “ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564) จะสามารถบูรณาการเข้าด้วยกันได้อย่างไร เพื่อน ามาสู่การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย” 
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ABSTRACT 
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The goal of country development, the aim is to "secure wealth and sustainability" 
but because Thailand can not live alone necessary international contacts need to be multi-
dimensional. So, Thailand and all countries in the world so have to face the threat to the security 
of the country in various forms with this reason, the national security council with the Prime 
Minister is the president, it has been defined. National security policy occurs. The policy is the 
same focus on addressing issues affecting the core of the country to maintain and maintain the 
main institutions of the nation, the reconciliation of people in the country, to create a peaceful 
environment in the southern border provinces as well as promoting stability. Include prevention 
or mitigation of threats and balancing the relationship with the international, International 
Organization. The implementation of national security policy to be in line with the guidelines of 
the administration of the land. 

In this study, purpose to study the 20 year national strategy and the national security 
strategy, barriers to driving and set the strategy for security. The results are summarized in the 
following Thailand has a common goal of "securing sustainable wealth" but considering the three 
main mechanisms to drive development in Thailand is found all three mechanisms by the 20-year 
National Strategy (2018-2080) have the same vision. National economic and social development 
plan No.12 (2060-2021), while the national security policy 2060-2521 have a different vision. 
The national security policy can be integrated together based on principles and actions. Driven by 
all relevant ministries, the goal of this strategic plan is a national purpose and determine the 
benefits of the country (National Interest) to focus on the national strategy together (Grand 
Strategy).  
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 บทที่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 

เมื่อกล่าวถึงการขับเคลื่อนประเทศไทย สิ่งแรกที่จ าเป็นต้องท าความเข้าใจคือ 
เป้าหมาย ปลายทาง ของการขับเคลื่อนประเทศนั้นคืออะไร ส าหรับประเทศไทย  คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ สศช. เป็นหน่วยงานส าคัญที่มีหน้าที่ในการจัดท า
วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ ซึ่งส าหรับวิสัยทัศน์ระยะยาวได้เริ่มครั้งแรกในประเทศไทยเมื่อ  
พ.ศ.2540 โดยในห้วง 20 ปีแรก เน้นให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน เพราะเป็นหัวใจของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 8 เป็นต้นมาจึงยึดคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา และมีการอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาน าทาง  
ในการพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึดคนเป็นศูนย์กลางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 9 และต่อเนื่องจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหล่งชาติฉบับที่ 111  ปัจจุบัน
ประเทศไทยก าลังด าเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ.2560-2564) ซึ่งเป็นแผนที่ถูกจัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-
2579) อันเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ที่มีการรวมการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่โมเดลไทยแลนด์ 4.0 
โดยเป้าหมายหลักและเป็นเป้าหมายร่วมของการพัฒนาก็คือ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน” 
เหตุนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะของการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ได้ก าหนดประเด็นของการพัฒนาประเทศ พร้อม
ทั้งแผนงาน/ โครงการส าคัญ ที่ต้องด าเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรมในระยะ 5 ปีแรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับทั้งคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไปได้อย่าง เหมาะสม 
ขณะเดียวกันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดแนวคิดและกลไก 
                                                                                 

1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (อนนไลน์). เข้าถึงได้จาก  : www.scribd.com 
/doc/26867477/วิสัยทัศน์-ประเทศไทย-สู่-ปี-2570, 2561. 

http://www.scribd.com/
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การขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิด
ประสิทธิภาพ น าสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย2 

อย่างไรก็ตามแม้ทราบเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ที่มุ่งไปสู่ความ "มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน" แต่เนื่องจากประเทศไทยไม่สามารถจะอยู่ได้เพียงล าพัง จ าเป็นต้องมีการติดต่อกับนานา
ประเทศในหลายด้านหลายมิติ ดังนั้นประเทศไทยและทุกประเทศในโลก จึงต้องประสบกับปัญหา
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นภัยเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ สภาความ
มั่นคงแห่งชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภาฯ จึงได้ก าหนดให้มี นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ เกิดขึ้น ปัจจุบันประเทศไทยก าลังด าเนินการนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 
ซึ่งนโยบายดังกล่าวนี้เปรียบเสมือนหลักก าหนด มุ่งแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อแกนหลักของประเทศ 
เพื่อรักษาและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 
เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ตลอดจนส่งเสริมความมั่นคง 
ทั้งการป้องกันผลกระทบหรือลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามต่างๆ และการสร้างดุลยภาพในการ
ด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ ระหว่างองค์กรระหว่างประเทศ ทั้งนี้การน านโยบาย  
ความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติจักต้องสอดคล้องกับแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
ร่วมด้วย3   

จากนัยข้างต้นแม้พิจารณาได้ว่า การพัฒนาประเทศไทยมีเป้าหมายร่วมกันคือ มุ่งสู่ 
“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” แต่หากพิจารณาที่กลไกหลัก 3 กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย
กลับพบว่า กลไกทั้ง 3 ได้แก่ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
โดยร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  มีวิสัยทัศน์เช่นเดียวกันกับ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ขณะที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.
2558-2564 มีวิสัยทัศน์ที่ต่างออกไปดังนี ้

1.  ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) หรือกรอบการพัฒนาระยะยาว  
มีเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ที่อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่น าไปสู่การพัฒนาคน

                                                                                 

2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ .  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จากhttp://www. 
nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422), 2561. 

3 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “ค าปรารภประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
http://www.nsc.go.th/Download1/policy58.pdf, 2561. 

http://www.nsc.go.th/Download1/policy58.pdf
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ไทยให้มีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความ
มั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ4 

2.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 มีวิสัยทัศน์ว่า “ชาติมีเสถียรภาพและ
เป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดจากภัยคุกคาม
ข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์  มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียนและด าเนิน
ความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลภาพ”5  

3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ยึดวิสัยทัศน์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ ที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”6                       

จากนัยข้างต้นจึงน ามาสู่ค าถามหลักในการวิจัยที่ว่า “ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579)  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) จะสามารถบูรณาการเข้าด้วยกันได้อย่างไร เพื่อน ามาสู่
การก าหนดแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย” และน ามา
สู่ความส าคัญของการวิจัยนี้ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาต ิ
2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

แห่งชาติ 
3.  เพื่อก าหนดแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
 
 
 

                                                                                 
4 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (ออนไลน์) . เข้าถึงได้จาก : http://www. 

nesdb.go.th /download/document/ร่างยุทธศาสตร์ชาติ.pdf, 2561. 
5 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.nsc.go.th/Download1/policy58.pdf, 

2561. 
6 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http:// www.Nesdb 

.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422, 2561. 

http://www/
http://www.nsc.go.th/Download1/policy58.pdf
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ขอบเขตของการวิจัย 
 

ขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัยเน้นเนื้อหาหลัก ประกอบด้วย เป้าหมาย วิสัยทัศน์ 
และแนวปฏิบัติ ของเนื้อหาของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เช่น  

1. ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ 
ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ซ่ึงมี 5 ลักษณะย่อยได้แก่  

 1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  
 1.2 การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทาง

ทหารและภัยคุกคามอื่นๆ  
 1.3 การบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่ง 

ทางเศรษฐกิจ ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  
 1.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  
 1.5 การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกับแผนงานพัฒนาอื่นๆ เพื่อ

ช่วยเหลือประชาชนและร่วมพัฒนาประเทศ 
2. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบาย

เสริมสร้างความมัน่คงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ซึ่งมี 3 นโยบาย ได้แก่  
 2.1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
 2.2 สร้างความเป็นธรรม ความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ  
 2.3 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเป้าหมายรวมข้อที่  5 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี  
สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 

4. องค์ประกอบที่ส าคัญที่จะน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
ขอบเขตด้านเอกสารที่น ามาสู่กระบวนการวิจัย เน้นตามเกณฑ์ส าคัญ 4 ลักษณะ ได้แก่ 

มีความจริง (Authenticity) ตรวจสอบได้  มีความถูกต้องน่าเชื่อถือ (Credibility) ไม่บิดเบือน  
ไม่คลาดเคลื่อน  มีความเป็นตัวแทน (Representativeness) โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นเอกสาร
งานวิจัย ที่มีการด าเนินการกับตัวแทนที่ให้ข้อมูลแท้จริงหรือตรวจสอบได้ มีความหมาย (Meaning) 
เพื่อสามารถน ามาวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อน ามาสู่ข้อสรุปส าหรับการตอบวัตถุประสงค์และค าถาม  
การวิจัยได้ 
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ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจัยครั้งนี้จะสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่มีความ

เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์และผู้มีประสบการณ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง และการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
1.  ในการวิจัยมีระยะเวลาเริ่มตั้งแต่  2560 สิ้นสุดที่ พ.ค. 2561 
2.  ขอบเขตเวลาของเนื้อหาการวิจัย ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ตั้งแต่  

พ.ศ.2560-2579)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2561-2564) นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12  
(พ.ศ.2560-2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560–2564) 

  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1.  การรวบรวมข้อมูล 
 1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดย เมื่อผู้วิจัยเริ่มการท าการส ารวจเอกสารที่

เกี่ยวข้อง (Documentary Search) เพื่อจ าแนกคุณลักษณะของเอกสาร พบว่าเป็นเอกสารชั้นรอง 
(Secondary Document) ที่มาจากทัศนะหรือการระบุต่อๆ กันมา หรือความคิดเห็นของบุคคล  
กลุ่มบุคคล แต่ไม่สามารถใช้เป็นเอกสารสาธารณะ (Public Document) ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับ ร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 หรือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ผู้วิจัยจะท าการคัดทิ้งทั้งหมด 
เนื่องจากไม่มีฐานอยู่บนความจริงเชิงประจักษ์ 

 1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดย เมื่อผู้วิจัยเริ่มการท าการส ารวจเอกสารที่
เกี่ยวข้อง (Documentary Search) เพื่อจ าแนกคุณลักษณะของเอกสาร ว่าเป็นเอกสารชั้นต้น (Primary 
Document) ที่มีประจักษ์พยานชัดเจน จากนั้นจะด าเนินการแยกเอกสารที่ได้เพื่อน ามาใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยจะใช้เฉพาะเอกสารสาธารณะ (Public Document) เช่น เป้าหมาย วิสัยทัศน์ และแนว
ปฏิบัติ ของร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
พ.ศ.2558-2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) หรือ
เอกสารด้านความมั่นคงท่ีเกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
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ที่มีความเชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์และผู้มีประสบการณ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  เพื่อน ามาสู่การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในเชิงบูรณาการสู่การปฏิบัติ
ในล าดับถัดไป 

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็นขั้นตอนดังนี้คือใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) เป็นหลัก โดยเมื่อรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิเรียบร้อยแล้ว จึงน ามาจัด
ระเบียบข้อมูล และน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ร่วมกับแนวคิดทฤษฎีที่ก าหนด เพื่อให้ได้มาซึ่งแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคงของประเทศไทยต่อไป 

  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

1.  ท าให้ทราบเป้าหมาย วิสัยทัศน์ และแนวปฏิบัติ  ของยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาต ิ

2.  ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
แห่งชาติ 

3.  ท าให้ทราบแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
 

ค าจ ากัดความ 
 

ยุทธศาสตร์ (Strategy)   หมายถึง  แผน ทิศทาง นโยบาย เทคนิค และกระบวนการที่
หน่วยงานหรือองค์กรตัดสินใจเลือกน ามาใช้ปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  เพื่อให้บรรลุ
พันธกิจของหน่วยงานหรือองค์กร  แผนยุทธศาสตร์จะ
ใช้ในระดับผู้บริหารหรือระดับนโยบาย  

ยุทธศาสตร์ชาติ  หมายถึง  ยุทธศาสตร์ชาติตามนัยแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 “...รัฐพึงจัดให้
มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้
เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย..” ที่ออกตาม
กฎหมายที่ เ รี ย กว่ า  พ ระร าชบัญญั ติ ก า รจั ดท า
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ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2560 ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติแบ่ง
ออกเป็น 6 ด้านได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริม
ศักยภาพคน ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งใน
การวิจัยจะเน้นในด้านความมั่นคงเป็นหลัก 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  หมายถึง  ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ที่คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน 2558 จัดท าขึ้น ที่ใช้เป็นหลักในการจัดท า 
โดยด าเนินการภายใต้ร่างพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฯนี้
มี 3 หมวดหลัก ได้แก่ หมวดยุทธศาสตร์ชาติ หมวด
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และหมวดการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งบทเฉพาะ
กาล ที่ก าหนดให้กรอบระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์
ชาติมีอายุไม่น้อยกว่า 20 ปี ต้องสอดคล้องกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติในมาตรา 6 ต้อง
มีส่วนประกอบ 4 ส่วนส าคัญ ได้แก่ (1) วิสัยทัศน์ใน
การพัฒนาประเทศ (2) เป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ระยะยาว ซึ่งต้องมีเรื่องด้านความมั่นคง  ด้านคุณภาพ
และความเป็นอยู่ของประชาชน และด้านบทบาทของ
รัฐที่มีต่อประชาชน (3) ก าหนดระยะเวลาที่ต้อง
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย (4) ตัวชี้วัดการบรรลุ
เป้าหมาย 

ความมั่นคงแห่งชาติ  หมายถึง  ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราชอธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบัน
พระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน การ
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ด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนหรือที่กระทบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์
ต่ า งๆ  อัน เกิ ดจากภั ยคุกคามทุกรูปแบบ ดั งนั้ น  
“นโยบายและแผนระดับชาติว่ าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ” จึงหมายถึง นโยบายและแผนหลักของชาติที่
เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้ง
เตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่ง
ความมั่นคงแห่งชาต ิ

ผลประโยชน์แห่งชาติ  หมายถึง  ผลประโยชน์แห่งชาติ ตามเอกสาร คู่มือเรื่องการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ชาติ ของ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้
ให้ความหมายไว้ว่า "ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง 
ความต้องการหรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของ
ประชาชนส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้าง
และค่อนข้างถาวรและเมื่อได้พิจารณาก าหนดขึ้นแล้ว ก็
จะต้องมุ่งกระท าโดยต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุผล ค าว่า 
"ความต้องการ" มีความหมายรวมทั้งความต้องการ 
(Want) โดยทั่วไปและความจ าเป็น (Need) ที่ขาดเสีย
ไม่ได้ ส่วนค าว่า "ประชาชนส่วนรวม" มีความหมายว่า
ชาติ คือ ประชาชนส่วนรวมไม่ใช่บุคคลใดหรือกลุ่ม
บุคคลใดโดยเฉพาะ" โดยค านึงถึงผลประโยชน์
แห่งชาติ 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) ที่จ าแนกตามลักษณะ
ความส าคัญ (Degree of Primacy) ได้แก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติที่มีความส าคัญสูงสุด (Vital Interests) กับ
ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Secondary Interests) 
2) ที่จ าแนกตามลักษณะความยืนยง (Degree of 
Permanent) ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติถาวร 
(Permanent Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติไม่
ถาวร (Variable Interests) 3) ที่จ าแนกตามลักษณะ
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ความเจาะจง (Degree of Generality) ได้แก่ 
ผลประโยชน์แห่งชาติทั่วไป (General Interests) กับ
ผลประโยชน์แห่งชาติเฉพาะ (Specific Interests) โดย
การก าหนผลประโยชน์แห่งชาติ จะมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบคือ สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์  หมายถึง  กลไกการด าเนินการหรือปฏิบัติการเพื่อต่อต้านหรือ
ป้องกันประเทศไทยจากภัยหรือความเสี่ยงต่างๆ ทั้งภัย
หรือความเสี่ยงที่มาจาภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ ที่ส่งผลต่อความเป็นอยู่หรืออธิปไตย (liberty) 
ต่อความปลอดภัย (security) ต่อความผาสุกสมบูรณ์ 
(wealth) ต่อพลังอ านาจของชาติ (national power) และ
ต่อผลประโยชน์ของชาติ (national interests) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 

 

ในการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้แบ่งหัวข้อการทบทวน
ออกเป็น 11 ส่วน ได้แก่ 

1. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 
2. แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 
3. แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 
4. แนวความคิดทฤษฎีการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
5. ทฤษฎีความขัดแย้ง 
6. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
7. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาต ิ
8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
10.  กรอบแนวคิดการวิจัย  
11. สรุป 
 

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 
 

ในการวิจัยนี้ จะเน้นที่ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ที่พิจารณา  
3 ส่วนหลักได้แก่ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ และแนวปฏิบัติ ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

เป้าหมาย: “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
วิสัยทัศน์: “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
1.  ความมั่นคง ซึ่งในการวิจัยพิจารณาจาก “ความมั่นคงในมิติทางการทหาร” ที่สร้าง

ความปลอดภัยจากภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศในทุกระดับ 
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2.  ความมั่งคั่ง ซึ่งในการวิจัยพิจารณาจาก ประชาชนอยู่ดีมีสุข ได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น ฝ่ายทหารที่ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาก็สามารถพัฒนาได้
อย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน (inclusive growth) 

3.  ความยั่งยืน ซึ่งในการวิจัยพิจารณาจาก การที่ประชาชนสามารถสร้างรายได้ พัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเองเพิ่มขึ้นได้และได้อย่างต่อเนื่อง ผลิตและบริโภคอย่างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ( Sustainable 
Development Goals: SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มากขึ้น ประชาชนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐหรือส่วน
งานต่างๆ มากขึ้น 

ยุทธศาสตร์:  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
ทั้งนี้ในการวิจัยจะเน้นยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นส าคัญ โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ

ยุทธศาสตร์ที่ 1 นี้ ถึง 5 ลักษณะย่อยได้แก่ 
1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
2.  การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหาร

และภัยคุกคามอื่นๆ 
3. บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่งทาง

เศรษฐกิจ ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 
4.  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเลย 
5.  การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกับแผนงานพัฒนาอื่นๆ เพื่อช่วยเหลือ

ประชาชนและร่วมพัฒนาประเทศ 
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ยุทธศาสตร์ความหมายในบริบทต่างๆ 
1. ความหมายยุทธศาสตร์1 
 การนิยามหรือให้ความหมายค าว่า “ยุทธศาสตร์” เป็นปัญหาคล้ายกับการให้นิยาม

ความหมายของค าศัพท์วิชาการทัว่ไป กล่าวคือเราไม่สามารถนิยามความหมายของค าว่ายุทธศาสตร์
ได้อย่างชัดเจนหรือเป็นที่ยอมรับร่วมกันในทางวิชาการ แม้ว่าการนิยามหรือให้ค าจ ากัดความของ  
ค าว่า “ยุทธศาสตร์” ยังเป็นข้อถกเถียงกันในทางวิชาการ แต่หากพิจารณาจากการส ารวจองค์ความรู้
ทางวิชาการที่ผ่านมา พบว่าความหมายของยุทธศาสตร์มีพัฒนาการจากการทหารสู่ยุทธศาสตร์
ทางการบริหาร ซึ่งยุทธศาสตร์ในทางการทหารสามารถสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ทางการทหาร 
หมายถึง การเอาชนะในทางการรบ  

 1.1 ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นแผนยุทธศาสตร์ (Strategy as Plan) การนิยาม
ความหมายยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์นั้นจะมีลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ กล่าวคือ 

  1.1.1 ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดกิจกรรมล่วงหน้าเพื่อน าไปสู่การปฏิบัต ิ
  1.1.2 ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นจะต้องมีเป้าหมายที่เกิดจากความมุ่งหวังและ

ความตัง้ใจ 
 ดังนั้นยุทธศาสตร์จึงเกี่ยวข้องกับการที่ผู้น าองค์กรพยายามที่จะสร้างทิศทางในการ

ท างานส าหรับองค์กรของตัวเอง ยุทธศาสตร์คือการออกแบบส าหรับการปฏิบัติการ โดยมี
สาระส าคัญ คือการคิดก่อนท า เป็นต้น การใช้ความหมายยุทธศาสตร์ในความหมายนี้  ในหลาย ๆ
วงการ ตัวอย่างเช่น ในกรณีทางการทหารจะมองว่าแผนยุทธศาสตร์เป็นการร่างแผนส าหรับการท า
สงครามหรือกรณีทฤษฎีเกมส์ (Game Theory) มองว่าแผนยุทธศาสตร์เป็นแผนที่มีความสมบูรณ์ที่
ก าหนดทางเลือกส าหรับผู้มีส่วนร่วมจะใช้ในการตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ นอกจากนี้ ในกรณี
วงการการจัดการมองแผนยุทธศาสตร์เป็นแผนส าหรับการบูรณาการที่มีการประมวลเนื้อหาอย่างมี
เอกภาพเพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์พืน้ฐาน ส าหรับนักวิชาการไทยที่น ายุทธศาสตร์ในความหมาย
นี้มาใช้ เช่น 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ2 ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ คือการ
วางแผน การด าเนินการและการควบคุมในแนวทางเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะช่วยให้การบริหารเป็นไปอย่าง

                                                                                 
1 (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://www.etheses.rbru.ac.th/pdf-uploads/thesis-205-file06-2016-03-10-10-44-

14.pdff, 2561. 
2 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ.  กลยุทธ์การตลาดและการบริหารการตลาด. (กรุงเทพฯ : ไดมอน อิน บิสสิเน็ต เวิร์ล,  

2541). หน้า 15. 

http://www.etheses.rbru.ac.th/pdf-uploads/thesis-205-file06-2016-03-10-10-44-14.pdff
http://www.etheses.rbru.ac.th/pdf-uploads/thesis-205-file06-2016-03-10-10-44-14.pdff
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มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จุดเน้นของการบริหารเชิงกลยุทธ์มุ่งพิจารณาในแง่ของการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ทีค่ิดค้นขึน้มาต้องการอาศัยพื้นฐานทางการบริหารเป็นหลัก 

 จุลชีพ ชินวรรณโณ3 ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ไว้ว่า ปัจจุบัน
ยุทธศาสตร์ได้ถูกขยายความและน าไปใช้ในวงการต่างๆ นอกเหนือจากวงการทหาร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งภาคเอกชนมีการน าแนวคิดทางยุทธศาสตร์มาใช้ท าให้ความหมายของยุทธศาสตร์ขยาย
ความรวมถึงเรื่องเกี่ยวกับการวางแผน การปฏิบัติการอย่างเป็นระบบเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ 

 1.2 ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นกลอุบาย (Strategy as Ploy) หมายถึง แผนที่มี
ลักษณะเป็นการออกอุบายเพื่อหลอกฝ่ายตรงข้ามหรือคู่แข่งขัน ดังนั้นจึงเป็นการใช้ยุทธศาสตร์ใน
วงการที่มีการต่อสู้แข่งขันกันโดยตรงเนื่องจากต้องมีการใช้อุบายต่าง ๆ เพือ่ให้ตนหรือองค์กรได้รับ
ผลประโยชน์ ถ้าเปรียบเทียบยุทธศาสตร์ในความหมายที่ เป็นแผนก็จะพบว่ามีลักษณะเป็นแผน
ท่ัวไปขององค์กร (General Plan) ในขณะที่ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นกลอุบายจะมีลักษณะ
เป็นแผนที่เป็นเฉพาะเจาะจง (Specific Plan) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้เป็นการนิยามที่ี
ต้ังอยู่บนทฤษฎีเกมส์ (Game Theory) และเป็นแนวคิดที่เป็นมรดกมาจากยุทธศาสตร์ทางการทหาร 
เช่น แผนการจัดปราศรัยของนักการเมือง มีการก าหนดอุบายในการจัดปราศรัยโดยให้หัวคะแนน
ระดมผู้คนในการจัดตั้งของตนเองมาฟังการปราศรัยเป็นจ านวนมาก เพื่อบั่นทอนก าลังขวัญของ
คู่แข่งเพราะการที่มีผู้เลือกตั้งมาฟังการปราศรัยเป็นจ านวนมากมีนัยว่านักการเมืองผู้นั้นได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนเป็นจ านวนมาก 

 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต4 กล่าวได้ว่ากลอุบาย คือวิธีการในการปฏิบัติงานหรือกล
ยุทธ์ในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามแผนที่ได้ก าหนดไว้รวมถึงชัน้เชิงในการท างานที่ต้องใช้สิ่งจูงใจ
ในเชิงบวกและการสร้างภาวะกดดันต่าง ๆ และเป็นการเดินเกมเพื่อเอาชนะฝ่ายตรงข้าม 

 1.3  ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นแบบแผน (Strategy as Pattern) หมายถึงเป็น
ยุทธศาสตร์ทีมุ่่งเน้นไปที่การปฏิบัติการ (Action) เนือ่งจากการนิยามยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นแผน
ยุทธศาสตร ์ 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นเป็นการนิยามที่ยังไม่เพียงพอกล่าวคือ การนิยามความหมาย
ยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์เป็นเพียงการแสดงเจตจ านง แต่การมีเพียงเจตจ านง

                                                                                 
3 จุลชีพ   ชินวรรณโณ. “ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน : ศึกษาเฉพาะกรณี

ความร่วมมือทางการทหาร”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์,งคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 2545. 
หน้า  6. 

4 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต.  องค์การและการบริหารจัดการ.  (นนทบุรี :ธิงค์ บียอนด์บุคส์, 2552). หน้า 104. 
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ในทางยุทธศาสตร์นั้นจะต้องท าให้บังเกิดผลที่เป็นจริงในทางปฏิบัติด้วยถึงจะถือว่าสมบูรณ์ กล่าว
โดยสรุปแล้วยุทธศาสตร์ในความหมายนี้จึงเป็นเรื่องของความคงเส้นคงวาในพฤติกรรมไม่ว่าจะ
เป็นการจงใจหรือไม่จงใจก็ตาม 

 1.4 ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นต าแหน่งขององค์กร (Strategy as Position) 
ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ หมายถึง การหาวิธีการในการที่จะวางต าแหน่งขององค์กรใน
สภาพแวดล้อมที่มีการแข่งขัน ดังนั้นยุทธศาสตร์จึงเป็นตัวกลางระหว่างองค์กรกับสภาพแวดล้อม 
การใช้ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้จึงเป็นการมององค์กรในฐานะที่ เป็นองคาพยพ (Organism)  
ท่ีต่อสู้เพื่อความอยู่รอดในโลกที่มีการเป็นปรปักษ์ ความไม่แน่นอน แต่ยังคงต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน ดังนัน้จึงต้องมีจุดขายขององค์กรเป็นยุทธศาสตร์หลัก ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้มีพืน้ฐาน
ความคิดมาจากเศรษฐศาสตร์จุลภาค (Micro Economic) ท่ีว่าด้วยองค์กรอุตสาหกรรมใน
สถานการณ์ของการจัดการธุรกิจ แนวคิดนี้จึงให้ความส าคัญต่อการใช้ตัวแบบตลาด (Market 
Model)   

  ในการนิยามความหมายของยุทธศาสตร์ในแง่ที่ เป็นต าแหน่งองค์กรจึง
หมายถึงการก าหนดสถานะหรือต าแหน่งของสินค้าบริการให้สอดคล้องกับลักษณะของตลาดหรือ
ความต้องการของผู้รับบริการ สินค้าบริการที่ เสนอออกไปต้องเหมาะกับความต้องการของลูกค้า 
แต่ละประเภทหรือแต่ละตลาด อาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าองค์กรควรมีสถานะท่ีควรสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและจะต้องด ารงอยู่ท่ามกลางการแข่งขันและความไม่แน่นอน นักคิดที่มีอิทธิพลต่อ
การพัฒนาความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ ได้แก่ ชานเดลอร์ (Chandler) แอนซอฟฟ์ 
(Ansoff) และพอร์ตเตอร์ (Porter) 5 ชานเดลอร์ (Chandler) ได้เขียนหนังสือเรื่อง Strategy and 
Structure ในปี 1962 เขามองว่ายุทธศาสตร์ถือเป็นตัวขับเคลื่อนองค์กร ดังนั้นควรมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ขององค์กร ก่อนการก าหนดโครงสร้างองค์กร ซึงเขาได้ให้ความหมายยุทธศาสตร์ไว้ว่า 
ยุทธศาสตร์เป็นการตัดสินใจในเป้าหมาย (Goal) และมีวัตถุประสงค์ (Objectives) ระยะยาว ส่วน
โครงสร้างองค์กรจะมีบทบาทในการบริหารยุทธศาสตร์ ด้วยการก าหนดอ านาจหน้าที่ และสายการ
บังคับบัญชา เพื่อความส าเร็จขององค์กร ขณะที่ แอนซอฟฟ์ (Ansoff) นักคิดอีกท่านหนึ่งได้กล่าวไว้
ในหนังสือ Corporate Strategy ในปี 1965 และหนังสือ Implanting Strategic Management โดยเขา
มองยุทธศาสตร์ใน 2 ลักษณะด้วยกัน กล่าวคือ ลักษณะแรกเป็นการมองยุทธศาสตร์ในแง่ของการ
วางแผนยุทธศาสตร์องค์กร ซึ่งจะเป็นเรื่องภายในองค์กรและเกี่ยวข้องกับการก าหนดเป้าหมายของ

                                                                                 
5 ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ.  วิทยาการบริหาร : ส าหรับนักบริหารมืออาชีพในยุคโลกาภิวัฒน์ .  (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540), หน้า 68  - 70. 
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องค์กร การผลิตสินค้าและบริการที่ทันสมัย การแสวงหากลุ่มลูกค้าและตลาด การพัฒนาการผลิต
สินค้าและบริการและการแสวงหาประโยชน์จากสถานการณ์ทางการตลาด 

ลักษณะที่สองเป็นการมองยุทธศาสตร์ในแง่ของการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่
ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ส าหรับนักคิดที่
ได้รับการยกย่องจากกลุ่มนักธุรกิจชั้นน าของประเทศสหรัฐอเมริกาว่าเป็นผู้ เชี่ ยวชาญด้าน
ยุทธศาสตร์ ก็คือพอร์ตเตอร์ (Porter) พอร์ตเตอร์มองว่ายุทธศาสตร์เป็นเรื่องของความได้เปรียบเชิง
แข่งขันที่จ าเป็นต้องค านึงถึง จ านวนของคู่แข่งทางการค้าในตลาด การเกิดขึ้นของคู่แข่งรายใหม่ 
การเกิดขึ้นของสินค้าหรือบริการทดแทนอ านาจการต่อรองของผู้จัดส่ง (Suppliers) และลูกค้า 
นอกจากนี้การได้เปรียบในเชิงแข่งขันจะเกิดขึ้นได้ใน 2 กรณี คือการมีต้นทุนต่า (Low Cost) และ
การมีความแตกต่าง (Differentiation) ในสินค้าหรือบริการ 

นักวิชาการไทยที่น ายุทธศาสตร์ในความหมายนี้มาใช้ เช่น 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ6  ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ว่าหมายถึงการ

ด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้ทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ที่ลุ่มลึกหรือแยบคาย เพื่อก าหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน กระบวนการในการด าเนินงาน 
การควบคุมตรวจสอบและเป้าหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ 
พร้อมทั้งใช้ทรัพยากรที่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเฉพาะของหน่วยงาน 

งามตา สุขประเสริฐ7 ได้ให้ความหมายการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ว่าเป็นกระบวนการ
ในการบริหารเพื่อให้บรรลุภารกิจขององค์การ อยู่บนแนวคิดที่ว่า องค์การของเราไม่ได้อยู่เป็น
เอกเทศโดยตัวของเราเอง แต่อยู่ภายใต้บริบทของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซึ่ง
สภาพแวดล้อมทีม่ากระทบกับองค์การนัน้ บางคร้ังก็เป็นโอกาส บางครัง้ก็เป็นภัยคุกคาม นอกจากนี้
องค์การเองก็ต้องก าหนดจุดยืนขององค์การด้วยเพื่อวางยุทธศาสตร์ให้ชัดเจนมากขึ้น 

 1.5 ยุทธศาสตร์ในความหมายท่ีเป็นภาพในอนาคต (Strategy as Perspective) ฐาน
คิดเชิงยุทธศาสตร์ในความหมายนี้มีที่มาจาก 2 ฐานคิด ดังนี้คือ Henry Mintzberg8 ฐานคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้มองว่ายุทธศาสตร์เป็นเรื่องของมโนทัศน ์ซ่ึงมีลักษณะเป็นนามธรรมท า

                                                                                 
6 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. “การน าแนวคิดการบริหารจัดการของนักวิชาการหน่วยงานและกฎหมายมาใช้ในการอ้างอิง

สนับสนุนผลงานทางวิชาการ”. วารสารรัฏฐาภิรักษ์  ปีที่ : 52  ฉบับที่ : 1. 2553, หน้า 10. 
7 งามตา สุขประเสริฐ. “การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษากรณีเฉพาะ:

องค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ด อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”.  ปัญหาพิเศษ รป.ม. (นโยบายสาธารณะ). ชลบุรี : วิทยาลัยการบริหารรัฐ
กิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2545. หน้า 19. 

8 Henry Mintzberg. “rafting Strategy”. Harvard business review 65(3):469 · January. P.16. 
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มีอยู่ในใจของกลุ่มที่เกี่ยวข้องขององค์กร ดังนั้นเราจึงพบว่าไม่มีใครเลยที่จะสามารถมองเห็นหรือ
สัมผัสยุทธศาสตร์ที่เป็นวัตถุได้ 

 ฐานคิดเชิงยุทธศาสตร์อีกประการหนึ่งของยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ก็คือ ภาพ
ในอนาคตเป็นสิ่งที่ีคนมีร่วมกัน ไม่ใช่เป็นเพียงเรื่ีองส่วนบุคคล ตัวอย่างของภาพในอนาคตที่ีคนมี
ร่วมกัน เช่น โลกทัศน์ วัฒนธรรม อุดมการณ์หรือกระบวนทัศน์ เป็นต้น ดังนั้นองค์กรที่ีใช้
ยุทธศาสตร์จึงเป็นกิจกรรมที่ท าร่วมกัน (Collective Action) ภายใต้พันธกิจ (Mission) เดียวกัน จาก
ฐานคิดเชิงยุทธศาสตร์ ท้ังสองเราจึงสามารถนิยามยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ได้ว่า เป็นภาพใน
อนาคตที่ีเน้นความสนใจในเรื่องการทบทวนและการท ากิจกรรมของคนที่มีร่วมกันในองค์กร  
การก าหนดยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นภาพในอนาคต หมายถึงการก าหนดแนวคิดหรือค่านิยมร่วม
ขององค์การเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานยึดถือเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้  
ต้องสะท้อนให้เห็นถึงค่านิยม วัฒนธรรม หรืออุดมการณ์ขององค์กรเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งจะเป็นพลังในการช่วยขับเคลื่ีอนภารกิจขององค์กร ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้ 
จึงไม่ใช่เพียงแค่การเอาชนะคู่แข่ง คู่ต่อสู้เท่านั้น แต่ยุทธศาสตร์ยังเป็นพลังในการขับเคลื่ีอนองค์กร
ผ่านการรับรู้ร่วมกันของสมาชิกในองค์กรอีกด้วย 

 ยุทธศาสตร์ในความหมายนี้เป็น การมุ่งสู่วิสัยทัศน์ (Strategy as Vision Directed)
นักวิชาการที่นี ายุทธศาสตร์ในความหมายนี้มาใช้ เช่น 

สมยศ นาวีการ9 ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ว่า คือกระบวนการ
ของการก าหนดทิศทางระยะยาว การก าหนดกลยุทธ์ การด าเนินกลยุทธ์และการประเมินกลยุทธ์ของ
องค์การ 

เสน่ห์ จุ้ยโต10 กล่าวว่าการจัดการเชิงกลยุทธ์หมายถึงการบริหารหรือการจัดการ
องค์การในลักษณะที่มีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมืองและองค์การทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดยทั้งนี้จะเป็นการด าเนินการหรือด าเนิน
นโยบายให้สอดคล้องกับโอกาสที่เปิดกว้างจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสอดคล้อง
กับจุดแข็ง จุดอ่อนขององค์การ การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการบริหารอย่างมีระบบเป็นการบริหารที่
จะต้องอาศัยวิสัยทัศน์ (Vision) ของผู้น าองค์การเป็นการบริหารอย่างมีการวางแผนและเป็นขั้นตอน
มีการวิเคราะห์อย่างมีหลักเกณฑ์ 

 
 

                                                                                 
9 สมยศ นาวีการ.  การบริหารแบบมีสว่นร่วม. (กรุงเทพฯ :บรรณกิจ, 2545). หน้า 3. 
10 เสน่ห์ จุ้ยโต. การบริหารนวัตกรรมแนวใหม่. (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548). หน้า 96. 
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แนวทางการศึกษาทางด้านยุทธศาสตร ์
จากพัฒนาการแนวคิดทางยุทธศาสตร์จะพบว่า แนวคิดทางยุทธศาสตร์ถูกน ามาใช้

ในทางการทหาร ที่มีเป้าหมายเพื่อการเอาชนะทางการรบเป็นหลัก และพัฒนาเรื่อยมาสู่การน า
แนวคิดทางยุทธศาสตร์มาใช้ในการวางแผนของภาคธุรกิจเอกชน โดยมีเป้าหมายเพื่อการเอาชนะ
คู่แข่งการค้า การศึกษายุทธศาสตร์ทีผ่่านมาพบว่า ยุทธศาสตร์ทางการทหารอาจไม่มีความแพร่หลาย 
เนื่องจากการศึกษาทางการทหารนั้นเป็นเรื่ีองที่ีไม่นิยมน าออกมาเปิดเผย เพราะจะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ ดังนั้นท าให้องค์ความรู้การศึกษาทางด้านยุทธศาสตร์การทหารถูกจ ากัดอยู่ใน
วงการทหารเท่านั้น ขณะที่ีการศึกษายุทธศาสตร์ทางการบริหารมีการศึกษาที่ี แพร่หลายกว่า
ยุทธศาสตร์ทางการทหาร เนื่องจากมีมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษาที่พยายามศึกษาค้นคว้า 
พัฒนาการคิดเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้านยุทธศาสตร์การบริหารที่จะน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ในองค์กรธุรกิจเอกชนต่าง ๆ เพื่อแข่งขันกันในทางธุรกิจจึงท าให้เกิดแนวทางการศึกษา
ท่ีแพร่หลายมากกว่ายุทธศาสตร์ทางการทหาร 

จากแนวทางการศึกษายุทธศาสตร์ทั้งสองแนวคิดดังกล่าว ประกอบด้วยส านักต่าง ๆ 
ซึง่รายละเอียดของแนวทางการศึกษานั้น สามารถอธิบายได้ดังนี้11  

1.  แนวการศึกษาในเชิงปทัสถาน (Prescriptive Approach) การศึกษายุทธศาสตร์ของ
กลุ่มนี้ เป็นรูปแบบการศึกษาที่ีนิยมกันมากในช่วงทศวรรษที่ี 70 และทศวรรษที่ี 80 และก็ยังคง
น ามาใช้กันอยู่ในปัจจุบัน การศึกษาในกลุ่มนี้ประกอบด้วยส านักคิดย่อย 3 ส านักคิด ดังนี้ 

 1.1 ส านักคิดเรื่ีองการวางแผน (Planning School) ส านักคิดนี้มองการสร้าง
ยุทธศาสตร์ คือกระบวนการวางแผนที่เน้นเทคนิค (Formal Planning) นักคิดที่มีอิทธิพลของส านัก
วางแผนคือ Igor Ansoff รากฐานของแนวคิดของส านักวางแผนถูกพัฒนามาจากทฤษฎีระบบ 
(System Theory) และระบบเครือข่าย (Cybernetics) โดยฐานคิดของส านักนี้เชื่ีอว่ายุทธศาสตร์
ท างานเหมือนเครื่ีองจักรใช้การวิเคราะห์ในเชิงปริมาณและให้ความส าคัญกับปัจจัยภายนอก
มากกว่าปัจจัยภายในองค์การ เช่น การให้ความส าคัญกับการผลิตสินค้าเพื่อตอบสนองต่อตลาด 
ยุทธศาสตร์เป็นผลผลิตจากกระบวนการจะมีลักษณะที่ เป็นทางการท่ีมีการจัดกิจกรรมอย่างเป็น
ขั้นตอนท่ีชัดเจน เครื่องมือทางยุทธศาสตร์ที่ีนิยมคือ รายการและแผนภาพที่ี ใช้ในการแปลง
เป้าหมายไปสู่ตัวชี้วัด มีการประเมินความร่วมมือการท างานของฝ่ายต่าง ๆ แนวคิดนี้นักวางแผนจะ
มีบทบาทสูงในการก าหนดยทุธศาสตร์ 

  ส านักคิดนีจ้ะให้ความหมายของสภาวะแวดล้อมในลักษณะที่ีเป็นสิ่งที่ีคงที่ีและ
สามารถควบคุมได้ 
                                                                                 

11 พิชายรัตนดิลก ณ ภูเก็ต. องค์การและการบริหารจัดการ. (นนทบุร:ี ธิงค์บียอนด์บุ๊คส์, 2552). หน้า 104. 
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 1.2 ส านักคิดเรื่ีองการออกแบบองค์การ (Design School) ส านักคิดนี้มองการสร้าง
ยุทธศาสตร์ คือกระบวนการของการสร้างแนวคิด (Conception Design) ส าหรับนักคิดที่มีอิทธิพล
ต่อความคิดนี้ก็คือ Kenneth Andrew ยุทธศาสตร์ของส านักออกแบบให้ความส าคัญกับการบรรลุ
เป้าหมาย โดยสร้างความสมดุลระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก โดยมีตัวผู้น าเป็นผู้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ ส านักออกแบบมีความเห็นว่าผู้น าต้องเป็นผู้ที่มีความตระหนักรู้ แล้วน าไปสู่
กระบวนการคิดทีต่้องวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อนภายในองค์กรการวิเคราะห์โอกาส อุปสรรคที่ เกิด
จากภายนอกองค์กรหรือที่รู้จักกันในนาม SWOT เป็นกรอบที่ใช้ในการวิเคราะห์ ส านักคิดนี้ได้
เสนอประเด็นทีส่ าคัญไว้ 3 ประการ ด้วยกันคือ 

  1.2.1 โครงสร้างขององค์การควรเกิดจากยุทธศาสตร์ กล่าวคือ ควรมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์เสียก่อน จากนั้นจึงก าหนดโครงสร้างขององค์การให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ี
มี เพื่ีอให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 

  1.2.2 องค์การขนาดใหญ่ต้องสร้างการแข่งขันขึ้นภายในองค์การ หากองค์การ
ขาดการแข่งขันจะท าให้องค์การเกิดความเฉื่อยชา การแข่งขันจะน าไปสู่การมีประสิทธิภาพ  

  1.2.3 องค์การต้องควบคุมระบบการจัดการภายในองค์การให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่องค์การก าหนด ไม่ควรปล่อยให้องค์การต้องเดินไปตามกลไกตลาดเพราะจะท าให้เราไม่
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ตามที่องค์การต้องการ 

 2. แนวการศึกษาเรื่องการวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning School) ส านัก
คิดนี้มองการสร้างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการวิเคราะห์จุดเด่น (Positioning Analysis) ส านักคิดนี้
มีที่ีมาพื้ีนฐานแนวคิดจากเศรษฐศาสตร์ โดยมุ่งเน้นการวางต าแหน่งที่ีดีที่ีสุดขององค์กรท่ามกลาง
ความแตกต่างหลากหลาย ทั้งนี้ส านักคิดนี้ให้ความส าคัญของเนื้อหาของยุทธศาสตร์มากกว่า
กระบวนการและจะท าการวิเคราะห์เพื่ีอก าหนดยุทธศาสตร์ทั่วไป (Generic Strategy) ที่ีมีความ
ชัดเจน และผู้มีบทบาทหลักในการก าหนดยุทธศาสตร์ได้แก่ นักวิเคราะห์ ไพบูลย์ โพธ์ิสุวรรณ12 

3.  แนวการศึกษาวิเคราะห์เชิงอธิบาย (Descriptive Approach) การศึกษายุทธศาสตร์
ของกลุ่มนี้เป็นรูปแบบการศึกษาทีป่ระกอบด้วยส านักคิดย่อย 7 ส านักคิด 

 3.1 ส านักคิดที่ เน้นศึกษานวัตกรรมขององค์กร (Entrepreneurial School)  
ส านักคิดนี้มองการสร้างยุทธศาสตร์  คือกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์ของผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurial Vision) แนวคิดนี้จะให้ความส าคัญกับกระบวนการของยุทธศาสตร์ที่มาจากผู้น าที่

                                                                                 
12 ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธิ์ :กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. หน้า 20.  
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เข้มแข็งและมีวิสัยทัศน์ตลอดทั้งนวัตกรรม โดยเห็นว่าสภาวะแวดล้อมของการบริหารสามารถ
จัดการได้และยุทธศาสตร์จะมีลักษณะที่จะต้องประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับวิสัยทัศน์ 

 3.2 ส านักคิดที่เน้นการใช้เหตุผลในการตัดสินใจ (Cognitive School) ส านักคิดนี้
มองการสร้างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการรับรู้ทางความคิด (Mental/Cognitive) เป็นส านักคิดที่มี
รากฐานความคิดมาจากสาขาจิตวิทยาที่มีความเชื่อว่ามนุษย์ใช้เหตุผลที่มีสถานการณ์จ ากัด 
(Bounded Rationality) ในการก าหนดยุทธศาสตร์จึงให้ความส าคัญทางจิตใจ (Mental) ของมนุษย์
เป็นหลัก และเห็นว่าการให้เหตุผลเป็นระบบการท างานของสมองทีจะต้องท าการวางกรอบ
ความคิดจากข้อมูลท่ีมากมายจากสภาวะแวดล้อม 

 3.3  ส านักคิดที่เน้นการเรียนรู้ (Learning School) ส านักคิดนี้มองการสร้าง
ยุทธศาสตร์ คือ กระบวนการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ (Emergent Learning) มีรากฐานความคิดจากสาขา
จิตวิทยา โดยเน้นการก่อตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจากสิ่งท่ีไม่คาดฝันและเรียนรู้ร่วมกันตลอดทั้งการ
สัง่สมประสบการณ์ของคนในองค์การทีม่ีความต่อเนื่อง มิใช่การเรียนรู้ทีเ่ป็นลักษณะเส้นตรง แต่มา
โดยไร้ทิศทางที่แน่นอน ดังนั้นสภาวะแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่ยากแก่การท าความเข้าใจ แนวความคิด
ของส านักคิดนี้จึงเห็นว่าการก าหนดยุทธศาสตร์ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการวางแผน ซึ่งเน้นความ
แน่นอนมากนัก และยุทธศาสตร์จะมีการเปลี่ยนแปลงจากการเรียนรู ้ 

 3.4  ส านักคิดว่าด้วยเรื่องอ านาจภายในองค์กร (Political School) ส านักคิดนี้มอง
การสร้างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการต่อรองอ านาจ (Power Negotiation) ส านักคิดนี้เกิดจาก
แนวความคิดทีก่่อตัวจากความขัดแย้งและการใช้อ านาจ ซึง่ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของสาขา
รัฐศาสตร์ ส านักคิดนี้เรียกอีกอย่างว่า ส านักคิดการเมือง (Political School) ส านักคิดนี้เชื่อว่าการก่อ
ตัวของยุทธศาสตร์เกิดจากการเจรจาต่อรองหรือความร่วมมือในการยึดต าแหน่งที่ส าคัญที่สามารถ
เป็นผู้ก าหนดกติกาภายในองค์กรจะถูกมองรวมเป็นหน่วยเดียวภายใต้ศูนยอ์ านาจที่รวมศูนย์และการ
รักษาไว้ซึ่งอ านาจเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ีสุดในการก าหนดยุทธศาสตร์ ทั้งนี้เพื่อที่จะคงไว้ซึ่งความเป็นผู้
ก าหนดกติกา13  

 3.5  ส านักคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์กร (Cultural School) ส านักคิดนี้มอง
ยุทธศาสตร์ คือ กระบวนการสะสมทางวัฒนธรรม (Collective Cultural) ส านักคิดนี้เป็นส านักคิดที่
มีรากฐานความคิดจากมานุษยวิทยา (Anthropology) จะเน้นการก่อตัวของยุทธศาสตร์ที่ เกิดจาก
กระบวนการของความร่วมมือที่จะสร้างมุมมองร่วมขององค์การ (Collective Perspective) เพื่อให้
เกิดอุดมการณ์และค่านิยมร่วมกันโดยมีความเชื่อว่าการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การจะ

                                                                                 
13 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต. เรื่องเดียวกัน. หน้า 104. 
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ประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อยุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินงานที่ได้ก าหนดขึ้นได้กลายเป็น
วัฒนธรรมขององค์การ14  

 3.6  ส านักคิดที่เน้นสภาพแวดล้อมขององค์กร (Environmental School) ส านักคิด
นี้มองยุทธศาสตร์ คือกระบวนการปรับตัวทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Reaction) ส านักคิดนี้มี
ฐานคิดบนความเชื่อว่าการก่อตัวของยุทธศาสตร์มีลักษณะเป็นเชิงความพร้อมรั บต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม ดังนั้นในส านักคิดนี้จึงให้ความส าคัญต่อสภาวะแวดล้อมว่าเป็น
ปัจจัยส าคัญต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ ส่วนความเป็นผู้น าขององค์การนั้นไม่มีบทบาทที่ส าคัญ 
ดังนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์จึงไม่มีความแน่นอนและไม่มีทางเดียวที่สุด (One Best Way) เพราะ
ไม่สามารถควบคุมหรือมีวิธีการในการหยุดยั้งสภาวะแวดล้อมทีเ่ปลีย่นแปลงได้ 

 3.7  ส านักคิดที่เน้นการเปลี่ยนรูปองค์กร (Configuration School) ส านักคิดนี้มอง
ยุทธศาสตร์ คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบ (Transformation) ส านักคิดนี้มีฐานคิดที่ว่าหาก
องค์การที่มีลักษณะเฉพาะตัว มีภาวะที่ถูกรบกวนก็จะมีการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อเปลี่ยนรูปไปสู่
อีกลักษณะหนึ่งและองค์การจะคงรูปอยู่ในลักษณะที่เปลี่ยนรูปได้ในระยะหนึ่ง แต่เมื่อมีภาวะที่ถูก
รบกวนก็จะมีการเปลี่ยนรูปไปอีกไม่มีที่สิ้นสุด การก าหนดยุทธศาสตร์ในรูปแบบนี้จะเน้นเรื่องการ
คงไว้ซึ่งลักษณะเฉพาะตัวขององค์การให้ได้และเน้นเรื่องการปรับตัวให้สามารถด ารงอยู่ได้หากมี
ภาวะรบกวน ส านักคิดนี้เป็นการผสมผสานรูปแบบต่าง ๆ ของการก่อตัวของยุทธศาสตร์สองกลุ่ม
แรกดังกล่าวข้างต้น มาใช้ เป็นกรณี เพื่ อให้ เกิดกระบวนการที่ เหมาะสมกับกรณี เฉพาะ 
เรือ่งใดเรื่องหนึ่ง 

 

แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 
 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 - 2564 
ในการวิจัย เน้นที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 ซึ่งม ี
เป้าหมาย: “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
วิสัยทัศน์: “ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต  
ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญ

วิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียนและด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมี
ดุลภาพ” 

                                                                                 
14

 ไพบูลย์   โพธิ์สุวรรณ. เรื่องเดียวกัน. หน้า 21. 
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ยุทธศาสตร์: พิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ 
ซึ่งส่งผลต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในด้านต่างๆและ
ภูมิคุ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์ส าคัญ” โดยก าหนดความส าคัญเป็น 2 ส่วน ได้แก่  

1. นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ซึ่งมี 3 นโยบาย ได้แก่  
 นโยบายที่ 1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
 นโยบายที่ 2 สร้างความเป็นธรรม ความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ   
 นโยบายที่ 3 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ซึ่งมีทั้งสิ้น 13 นโยบาย ได้แก่ 
 นโยบายที่ 4 จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้าม

พรมแดน    
 นโยบายที่ 5 สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ   
 นโยบายที่ 6 ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลย   
 นโยบายที่ 7 จัดระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหา  ผู้หลบหนีเข้าเมือง  
 นโยบายที่ 8 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน    
 นโยบายที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชั่น   
 นโยบายที่ 10 เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์   
 นโยบายที่ 11 รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    
 นโยบายที่ 12 เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร    
 นโยบายที่ 13 พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความ

มั่นคงของชาติ    
 นโยบายที่ 14 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ    
 นโยบายที่ 15 พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ    
 นโยบายที่ 16 เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ท้ังนี้ให้ค านึงถึง “ค่านิยมหลัก” ของชาติ ซึ่งประกอบด้วย 
1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
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6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผ่ือแผ่และแบ่งปัน 
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่ 
9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลท่ี 9 
10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้  พอกินพอใช้  
ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่ายและพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อ มีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

11.  มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ าหรือกิเลส มีความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

12.  ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
เป้าหมาย: “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12  ประกอบด้วย  

7 วัตถุประสงค์ ได้แก่  
1.  วางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 

ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะและมีความสุขโดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน
เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

2.   ให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี
ความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้  

3.   ให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง
ของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 

 4.   รักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

5.   ให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัยและมีการท างาน
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

6.  ให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับ
การพัฒนา ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
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7.  ผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพรวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับ      
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

โดยมีเป้าหมายรวม 6 เป้าหมาย ได้แก่ 
1.  คนไทยมีลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 
2.  ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง 
3.  ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 
4.  ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า 
5. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี 

และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 
6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 
วิสัยทัศน์: “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย 

การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาสตร์: ในส่วนหลักการให้ยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่

ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตร์ทั้งสิ้น 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและ 4 ยุทธศาสตร์สนับสนุน ได้แก่ 

1.  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2.  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
3.  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4.  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 
 

ผลประโยชน์แห่งชาติ ในภาษาอังกฤษนั้นจะใช้ค าว่า National Interest การให้
ความหมายของต่างประเทศให้ความหมายไว้ว่า "The national interest is a country's goals and 
ambitions whether economic, military, or cultural." หรือใน พจนานุกรม MSN Encarta ได้ให้
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ความหมายไว้ว่า "things of benefit to nation: actions, circumstances, and decisions regarded as 
benefiting a particular nation"   

ผลประโยชน์แห่งชาติ ในการวิจัยนี้ หมายถึง ผลประโยชน์แห่งชาติ ตามเอกสาร คู่มือ
เรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ของ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที่ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
"ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง ความต้องการหรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของประชาชน
ส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวรและเมื่อได้พิจารณาก าหนดขึ้นแล้ว 
ก็จะต้องมุ่งกระท าโดยต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุผล ค าว่า "ความต้องการ" มีความหมายรวมทั้งความ
ต้องการ (Want) โดยทั่วไปและความจ าเป็น (Need) ที่ขาดเสียไม่ได้ ส่วนค าว่า "ประชาชน
ส่วนรวม" มีความหมายว่าชาติ คือ ประชาชนส่วนรวมไม่ใช่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ" 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ 3 ลักษณะ ได้แก่  

1. ที่จ าแนกตามลักษณะความส าคัญ (Degree of Primacy) ได้แก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติที่มีความส าคัญสูงสุด (Vital Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Secondary 
Interests)  

2. ที่จ าแนกตามลักษณะความยืนยง (Degree of Permanent) ได้แก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติถาวร (Permanent Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติไม่ถาวร (Variable Interests)  

3. ที่จ าแนกตามลักษณะความเจาะจง (Degree of Generality) ได้แก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติทั่วไป (General Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติเฉพาะ (Specific Interests) โดยการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 

 

แนวความคิดทฤษฎีการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
 
เป็นที่ทราบกันดีว่า ไม่มีแนวคิด ไม่มีทฤษฎีที่ชัดเจนเกี่ยวกับการน ายุทธศาสตร์ไปสู่

การปฏิบัติ อย่างไรก็ตามผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องและแนวปฏิบัติทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศสรุปได้ว่า 

ในการน ายุทธศาสตร์หรือหลักการหรือแนวคิดไปสู่การปฏิบัตินั้น มีนักวิชาการเคย
กล่าวไว้ในปี (1975) แต่แสดงนัยไปที่ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติว่า ต้องประกอบด้วยปัจจัย
ต่าง ๆ หลายปัจจัย ทั้งนี้นักวิชาการดังกล่าวคือ แวนฮอนและแวนมิตเตอร์ (Van Meter, D.S., and 
C.E.Van Horn)15 โดยกล่าวว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายหรือหลักการต่างๆ ไปปฏิบัติ ได้แก่   
                                                                                 

15 Van Meter, D.S., and C.E.Van Horn. The Policy Implementation Process. Administration & Society, vol. 6, 4: pp. 445-
488. , First Published Feb 1, 1975. 
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1. มาตรฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย   
2. ทรัพยากร    
3. การติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงาน  
4. ลักษณะของหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติการ  
5. เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง                      
6. การสนับสนุนของผู้ปฏิบัติ   
ส าหรับนักวิชาการไทย เช่นศุภชัย ยาวะประภาษ 16 ได้รวบรวมปัจจัยที่ก าหนด

ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติว่าประกอบด้วย  
1. ลักษณะของนโยบาย                          
2. วัตถุประสงค์ของนโยบาย   
3. ความเป็นไปได้ทางการเมือง   
4. ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือทฤษฎี   
5. ทรัพยากร   
6. ลักษณะของหน่วยงานที่จะน านโยบายไปปฏิบัติ    
7. ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ   
8. ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่าง ๆ ที่น านโยบายไปปฏิบัติ   
นอกจากนี้  วรเดช จันทรศร17 ได้กล่าวถึงการวัดความส าเร็จของการน านโยบายไป

ปฏิบัติไว้ 3 แนวทาง ได้แก่ 
1. ระดับของความร่วมมือท่ีผู้รับนโยบายไปปฏิบัติ                         
2. การบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบายนั้นตามภาระหน้าที่ขององค์การที่รับผิดชอบ

ด้วยความราบร่ืนปราศจากปัญหา   
3. การที่นโยบายนั้นก่อให้เกิดผลการปฏิบัติในระยะสั้น หรือก่อให้เกิดผลกระทบ

ตามที่พึงปรารถนาหรือไม ่
ดังนั้นในการวิจัยการพิจารณาการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติจึงต้องอาศัยการผสาน

ปัจจัยทั้งจากแนวคิดนักวิชาการในต่างประเทศและในประเทศไทยเข้าด้วยกัน สรุปได้ว่า 
กระบวนงานย่อย 4 ส่วน ที่จะน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ จะเริ่มจาก 

                                                                                 
16 ศุภชัย  ยาวะประภาษ.  การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย: กระแสใหม่และสิ่งท้าทาย. (กรุงเทพฯ:จุดทอง, 2548).

หน้า 101 – 118. 
17 วรเดช  จันทรศร. “การน านโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณค่า”. วารสารพัฒนบริหารศาสตร์ 24 ตุลาคม 2537. 

หน้า 535. 
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1. กระบวนการการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Develop Action Plan) เพื่อรองรับกัน
ระหว่าง ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ แผนและกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยที่จะน าไปใช้ โดยจะเป็นแผนที่
ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานและโครงการต่างๆ ที่มีจุดมุ่งหมายการปฏิบัติงานสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของยุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้    

2.  กระบวนการการปฏิบัติการ (Take Action)   เป็นกระบวนการด าเนินการตาม
แผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมที่ก าหนดไว้    

3.  กระบวนการการติดตามผลการด าเนินงาน (Track Status)   เป็นกิจกรรมและ
เครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารที่จะช่วยท าให้แน่ใจได้ว่า ภาคส่วนหรือหน่วยที่น าไปปฏิบัติมีพลวัต
ไปในทิศทางที่ถูกต้อง และสามารถผลิตผลงานออกมาตรงตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ ท าให้
ผู้บริหารได้รับข้อมูลย้อนกลับส าหรับ ใช้เป็นตัวบ่งชี้ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนแนวทาง หรือกลยุทธ์ หรือยุทธวิธีให้
สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป หรือการพิจารณาปรับเปลี่ยนเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ให้มีความ
เหมาะสมมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาการบริหารและหน่วยงานหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในช่วงปัจจุบัน   

4. กระบวนการการรายงานความก้าวหน้า (Communicate Progress)  ผู้มีหน้าที่ 
ในการก ากับติดตามผลควรจะต้องท าการสรุปผลการด าเนินงานโดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายหรือ
มาตรฐานอื่นๆ ที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งน าเสนอ ให้ผู้บริหารหรือต่อที่ประชุมของคณะผู้บริหารให้
ได้รับทราบถึงความก้าวหน้าของงานเป็นระยะ และร่วมกันปรึกษาหารือถึงประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น 
เพื่อก าหนดแนวทางการแก้ไขร่วมกัน รวมทั้งควรจะต้องส่งผ่านข้อมูลย้อนกลับให้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้อง อันจะช่วยกระตุ้นและช่วยเหลือให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบแต่ละระดับ/ฝ่าย ด าเนินการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานในหน้าท่ีได้อย่างเหมาะสมและกอ่ใหเ้กดิผลดีในภาพรวมตอ่องค์การ 
 

ทฤษฎีความขัดแย้ง 
 

ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) เป็นทฤษฎีแม่บทที่ส าคัญอีกทฤษฎีหนึ่งของ
สังคมวิทยา เนื้อหาสาระของทฤษฎีสมัยใหม่ของทฤษฎีนี้ สืบเนื่องมาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยา 
ชาวเยอรมัน 2 คน คือ Karl Marx และ Georg Simmel ทฤษฎีการขัดแย้ง ถือก าเนิดในยุโรป ในเวลา
ไล่เลี่ยกับทฤษฎีการหน้าที่  แต่เพิ่งได้รับความสนใจในสหรัฐอเมริกา เมื่อ ทศวรรษที่ 1950 
สาระส าคัญของทฤษฎีความขัดแย้งคือ  

1. ทุกหน่วยของสังคมอาจเปลี่ยนแปลงได้   
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2. ทุกหน่วยของสังคมเป็นบ่อเกิดของการขัดแย้ง  
3. ทุกหน่วยของสังคมมีส่วนส่งเสริมความไม่เป็นปึกแผ่นและการเปลี่ยนแปลง  
4. ทุกสังคมจะมีคนกลุ่มหนึ่งควบคุมบังคับคนอีกกลุ่มหนึ่ง ให้เกิดความเป็นระเบียบ

ในสังคม 
นอกจากนี้ทฤษฎีความขัดแย้ง ยังเป็นแนวความคิดที่มีสมมติฐานว่า พฤติกรรมของ

สังคมสามารถเข้าใจได้จากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ และบุคคลต่างๆ เพราะการแข่งขันใน   
การเป็นเจ้าของทรัพยากรมีค่าและหายาก 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของMarx เป็นการต่อสู้ระหว่างชนชั้น ใน
สังคม โดยใช้แนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ท่ีเริ่มจาก การกระท า (Thesis) ซึ่งเป็นสาเหตุของ
การเปลี่ยนแปลงการกระท า (Antithesis) และเกิดการกระท าแบบใหม่ (Synthesis) ตามมา  

การบริหารความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ผู้น าทุกคนต้องเผชิญอยู่ตลอดเวลาทั้งภายในตัวเอง
และระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล อยู่ที่ว่าผู้น านั้นจะสวมบทบาทการมีภาวะผู้น าแบบใดและจะใช้อาวุธ
ทางหลักการ ทฤษฎีและข้อคิดเห็น อย่างไรเพื่อที่จะขจัดปัญหานั้น ทฤษฎี หลักการและแนวคิดนัน้มี
อยู่หลากหลายที่จะน ามาประยุกต์ใช้ ทฤษฎีภาวะผู้น าคือผู้น าแบบเผด็จการ(Power Leadership) 
ทฤษฎีภาวะผู้น าแบบความสามารถพิเศษ คองเกอร์ และคานันโก (Conger and Kanungo's 
Charismatic Leadership Theory) ผู้น าแบบประนีประนอม ทฤษฎีอุบัติการณ์ (Contingency Theory) 
ผู้น าด้านการเปลี่ยนแปลง (Transformation Leadership) และการจัดการความขัดแย้ง กรอบแนวคิด
ของ Fiedler วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งของผู้น าตามกรอบทฤษฎีของโธมัส และคิลแมนน์ 
(Thomas, and Kilmann. 1987 : 11-16 อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์. 2540 :104-105) ซึ่งจ าแนก
เป็น 5 วิธี ได้แก่  

1. การเอาชนะ (competition)   
2. การร่วมมือ (collaboration)  
3. การประนีประนอม (compromising)  
4. การหลีกเลี่ยง (avoiding)  
5. การยอมให้ (accommodation) 
นอกจากนี้หากพิจารณา เกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องภัยคุกคาม ในอดีต ยุทธศาสตร์  

ด้านความมั่นคงของชาติให้ความสนใจที่ภัยคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะภัยคุกคามทางทหาร 
อย่างไรก็ตามเมื่อท าการส ารวจความหมายของความมั่นคงของชาติแบบดั้งเดิม พบว่ ามีนัยหมายถึง
สภาวการณ์ของชาติภายใต้การน าของรัฐบาลที่มีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล่าว
ด้วยตนเอง อยู่ในสภาพที่มีความปลอดภัยจากภัยคุกคามทั้งปวงไม่ว่าจะเป็นการเสี่ยงใดๆ ความเกรง
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กลัว ความกังวล และความสงสัย การมีเสรีต่อแรงกดดันต่างๆ ซึ่งประกันให้เกิดอ านาจหน้าที่ของ
แต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปได้อย่างอิสระ มีความแน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงไปโดยง่าย มีความ
อดทนต่อ      แรงกดดันต่างๆ ที่มากระทบ และมีขีดความสามารถที่จะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 

ปัจจุบัน สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติไว้
กว้างๆ 2 ทาง ได้แก่  

1. ภัยคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจ  
ปัญหาพื้นที่ด้อยพัฒนา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมและจิตวิทยา และปัญหาทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม  

2. ภัยคุกคามจากภายนอก เช่น ปัญหาความขัดแย้งของสังคมโลก ปัญหากลุ่มประเทศ
มุสลิม ปัญหาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น ซึ่งพลังอ านาจของชาติจะเป็นขีด
ความสามารถท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคง ผ่านพ้นจากภัยคุกคามได้  

ดังนั้นในร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี จึงระบุถึงภัยคุกคามประเทศนับจากนี้
ไป 5 ปี 10 ปี หรืออีก 20 ปีข้างหน้าจึงมีแนวโน้มที่จะเกิดจากภัยคุกคามใหม่ หรือที่เรียกว่า ภัย
คุกคามนอกแบบ ที่น่าจะเป็นประเภทเดียวกันกับที่เกิดขึ้นในขณะนี้ แต่แตกแยกย่อยออกไป ซึ่ง
จุดอ่อนเชิงโครงสร้างที่เสี่ยวต่อภัยคุกคาม ได้แก่ ประชากรสูงอายุมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่คุณภาพไม่
พอ การออมไม่มี ผลผลิตรวมภายในประเทศไทยต่ า แต่การค้าระหว่างประเทศสูง การลงทุนด้าน
การวิจัยมีมูลค่าน้อย การบริหารจัดการภาครัฐยังขาดการบูรณาการ การบังคับใช้กฎหมายขาด
ประสิทธิภาพ ปัญหาคอรัปชั่น ปัญหาคุณธรรมจริยธรรม ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ดังนั้นภัยคุกคามที่ประเทศก าลังพิจารณา จึงมีหลายลักษณะภัยคุกคาม เช่นภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย/ กลุ่มก่อความไม่สงบ ภัยคุกคามจากโรคระบาดหรือโรคอุบัติใหม่ ภัยคุกคาม
จากการท าลายระบบเศรษฐกิจ ภัยคุกคามจากการแย่งชิงทรัพยากร เป็นต้น 

เหตุนี้การพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามกรอบการพัฒนาระยะยาว จึงเป็น
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สามารถช่วยในการจัดการภัยคุกคามของประเทศไทยได้
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จ าแนกประเด็นส าคัญที่จ าเป็น
ส าหรับการวิจัยไว้ในเชิงเปรียบเทียบในรูปแบบตาราง เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12  
ดังตารางที่ 3-1 
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ตารางท่ี 2 – 1 : แสดง เป้าหมาย วิสัยทัศน์และแนวทางวิธีการน าสู่การปฏิบัติ 
 

 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 
ป ี(พ.ศ.2560-2574) 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.2558-2564 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) 

เป้าหมาย:  “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
วิสัยทัศน:์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

ม่ังค่ัง ยัง่ยนื เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 

“ชาติมีเสถียรภาพและเป็น
ปึกแผ่นประชาชนมีความ
มั่นคงในชวีิต ประเทศมีการ
พัฒนาอย่างตอ่เนื่อง ปลอด
จากภยัคุกคามข้ามพรมแดน 
พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มี
บทบาทเชิงรุกในประชาคม
อาเซียนและด าเนิน
ความสัมพันธ์กับนานา
ประเทศอย่างมีดุลภาพ” 

“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” 

แนวทาง 
วิธีการน าสู่
การปฏิบัติ  
(Means and 
Ways)   

ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถ 

พิจารณาความเส่ียงและ
ผลกระทบต่อความมั่นคงที่
เป็นแก่นหลักของชาติ ซึ่ง
ส่งผลต่อความอยู่รอด
ปลอดภัยของชาติและส่งผล  

ในส่วนหลักการให้ยึด
หลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่
ยั่งยืน” และ “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา”  
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ตารางท่ี 2 – 1 : แสดง เป้าหมาย วิสัยทัศน์และแนวทางวิธีการน าสู่การปฏิบัติ (ต่อ) 
 

 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 
ป ี(พ.ศ.2560-2574) 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.2558-2564 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-2564) 

 ในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ 
ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์
ท่ี 6 การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

กระทบต่อความมั่นคงใน
ด้านต่างๆและภูมิคุ้มกันของ
ชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์
ส าคัญ” โดยก าหนด
ความส าคัญเป็น 2 ส่วน 
ได้แก่  
นโยบายเสริมสร้างความ
มั่นคงที่เป็นแก่นหลักของ
ชาติ ซ่ึงมี 3 นโยบาย และ
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ
ทั่วไป ซึ่งมีทั้งสิ้น 13 
นโยบาย ทั้งนีใ้ห้ค านึงถึง 
“ค่านิยมหลัก” ของชาติ 12 
ประการร่วมดว้ย 
 

อย่างไรก็ตาม
ยุทธศาสตร์ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหง่ชาติ 
ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตร์
ทั้งสิ้น 10 ยุทธศาสตร์ 
โดยมุ ๖ ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปีและ 4 ยุทธศาสตร์
สนับสนุน ได้แก ่
1. การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย์ 
2.การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 
3.การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 
4.การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับงานวิจัยที่เน้นบูรณาการชุดแนวคิด  
3 ชุดแนวคิดเข้าด้วยกัน ประกอบด้วย ชุดแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงแห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดหรือออกแบบแนวทางการขับเคลื่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ
อย่างเป็นรูปธรรมนั้น ไม่ปรากฏงานวิจัยในลักษณะเช่นนี้ในประเทศไทยและขณะที่ในต่างประเทศ
ก็เช่นเดียวกัน ส่วนใหญ่เป็นเพียงงานวิจยัที่เกี่ยวกับการน าหลักการหรือแนวคิด หรือแผนบางอย่างสู่
การปฏิบัติ ซึ่งก็จะมีการปฏิบัติแตกต่างกันไปตามแต่วัฒนธรรมองค์กรแต่ก็พอจะพบงานวิจัยที่
สามารถน ามาเทียบเคียงได้ พอสังเขป ดังนี้ 

ประภัสสร์ เทพชาตรี  ได้ท าการศึกษา เรื่อง ยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาต่อภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้:จากยุคหลังสงครามเย็นสู่ยุคสงครามต่อต้านการก่อการร้าย โดยมี
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยเพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของสหรัฐต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผลของ
การวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มี 3 ประการ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้า ยุทธศาสตร์การสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของจีน และยุทธศาสตร์
การท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย จากยุทธศาสตร์ดังกล่าว สหรัฐได้ด าเนินนโยบายเพื่อบรรลุ
ยุทธศาสตร์ โดยผ่าน 2 ช่องทาง ช่องทางแรกคือ ความสัมพันธ์ทวิภาคี ตัง้แต่หลังสงครามโลก 

ครั้งที่ 2 มาจนถึงปัจจุบัน สหรัฐได้สร้างเครือข่ายพันธมิตรทางทหารทวิภาคีกับ
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะกับพันธมิตรทั้ง 5 ซึ่งได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ไทย
และ ออสเตรเลีย ยุทธศาสตร์นี้เรียกว่า ยุทธศาสตร์ Hub and Spokes คือ ยุทธศาสตร์ที่สหรัฐเป็น 
ดุมล้อ และความสัมพันธ์กับพันธมิตรเป็นซี่ล้อ และอีกทางช่องทางหนึ่งในการด าเนินนโยบายของ
สหรัฐต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ ช่องทางพหุภาคี ซึ่งมีความส าคัญรองลงมาจาก
ช่องทางทวิภาคี โดยสหรัฐพยายามครอบง า APEC อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์กับอาเซียน ยังไม่
แนบแน่นเท่าที่ควร เห็นได้ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์อาเซียน – จีน ซึ่งได้กระชับแน่น
แฟ้นขึ้นเป็นอย่างมากในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา โดยถึงแม้สหรัฐยังคงครองความเป็นเจ้า ในมิติทางด้าน
การทหาร แต่ในมิติทางด้านการเมือง การทูตและเศรษฐกิจนั้น จีนได้ด าเนินนโยบายในเชิงรุก และ
อิทธิพลของจีนก็เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก เห็นได้จากการจัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน 

จากบริบทดังกล่าวข้างต้น ไทยควรจะด าเนินนโยบายอย่างไรต่อสหรัฐ  งานวิจัยนี้ 
เสนอ Keywords ที่ส าคัญส าหรับอนาคตความสัมพันธ์ไทย – สหรัฐ คือ ผลประโยชน์ร่วมกัน ความ
สมดุล หรือ ดุลยภาพแห่งความสัมพันธ์ และนโยบายสายกลาง จาก Keywords ทั้ง 3 สามารถแปล
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ออกมาเป็นนโยบายไทยต่อสหรัฐได้ 2 ระดับ คือ ระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี ในระดับทวิภาคี 
นโยบายไทยต่อยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้าของสหรัฐนั้น ไทยคงจะไม่มีทางเลือกที่จะต้องคง
ความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐและร่วมมือกับสหรัฐ ส าหรับนโยบายไทยในการตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์การสกัดกั้นและปิดล้อมจีนของสหรัฐนั้น ไทยควรจะด าเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง 
โดยไทยควรด าเนินนโยบายสายกลาง สร้างดุลยภาพแห่งนโยบาย และรักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียม
กันระหว่างความสัมพันธ์ไทย – สหรัฐ กับ ความสัมพันธ์ไทย – จีน ส าหรับยุทธศาสตร์การต่อต้าน
การก่อการร้ายนั้น ไทยจะต้องระมัดระวังในความร่วมมือกับสหรัฐ สิ่งที่ไทยควรท าคือ การสร้าง
สมดุลของนโยบายที่เป็นนโยบายสายกลาง โดยร่วมมือกับสหรัฐ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ชักศึกเข้า
บ้าน ไม่ท าให้ไทยเป็นเป้าของการก่อการร้าย และไม่เป็นศัตรูกับโลกมุสลิม ส าหรับนโยบายไทยต่อ
สหรัฐในระดับพหุภาคีนั้น เป้าหมายส าคัญ คือ การสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และในเวทีพหุภาคีต่าง ๆ โดยเฉพาะอาเซียนซึ่งก าลังเสียดุลยภาพ โดยอิทธิพล
ของจีนได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะที่อิทธิพลของสหรัฐก็ก าลังลดลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น ไทย
ควรดึงสหรัฐให้กลับเข้ามาเพิ่มบทบาทในเวทีอาเซียนเพื่อถ่วงดุลจีน ไทยควรผลักดันให้สหรัฐ
จัดการประชุมสุดยอดกับอาเซียน จัดท าเขตการค้าเสรีอาเซียน – สหรัฐ รวมทั้งผลักดันให้อาเซียน
กับสหรัฐ มีความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน 

ศศิรัศม์  วีระไวทยะ ได้น าเสนอวิทยานิพนธ์ เรื่อง การน าเสนอยุทธศาสตร์การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างสันติวัฒนธรรม โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานการวิจัยมี
วัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์แนวคิดและกระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างสันติ
วัฒนธรรมโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ปัจจัย
เงื่อนไขความส าเร็จ และน าเสนอยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างสันติ
วัฒนธรรมโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานส าหรับประเทศไทย ผู้วิจัยใช้การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ 
และการศึกษาภาคสนามในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผู้ทรงคุณวุฒิคัดเลือก 4 แห่ง ด้วยการสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึก หลังจากนั้นได้น าข้อมูลจากการวิจัย
เอกสาร การวิจัยภาคสนาม และการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ มาวิเคราะห์เพื่อยกร่างยุทธศาสตร์ให้
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบในการสนทนากลุ่ม  2 ครั้งก่อนน าเสนอเป็นยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือเพือ่เสริมสร้างสันติวัฒนธรรมโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
1.  แนวคิดและกระบวนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างสันติวัฒนธรรม

โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน พบว่า 1) สถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างสันติภาพ
ภายในและสันติภาพระหว่างบุคคล 2) เครือข่ายความร่วมมือมี 2 รูปแบบ คือ เครือข่ายแนวราบ เป็น
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เครือข่ายที่ด าเนินการเองโดยมีผู้บริหารและนักเรียนเป็นแกนน า และเครือข่ายแบบผสม ซึ่งเป็น
เครือข่ายที่สถานศึกษารับมอบนโยบายและแนวทางการร่วมมือตามที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนด
ร่วมกับการด าเนินการเอง 3) องค์ประกอบเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วยเครือข่ายภายนอก
และเครือข่ายภายในสถานศึกษา 4) วิธีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วยการแลกเปลี่ยน
และการแบ่งปันองค์ความรู้ ทรัพยากร และกิจกรรม  

2.  สภาพปัญหาภายในสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ
เสริมสร้างสันติวัฒนธรรมโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในประเทศไทย ประกอบด้วยปัญหาด้านแกน
น าเครือข่าย ด้านสมาชิกเครือข่าย และด้านกระบวนการ สภาพปัญหาภายนอกสถานศึกษา ได้แก่ 
ปัญหาด้านหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนปัจจัยเงื่อนไขภายในที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ แกนน าเครือข่าย ความรู้ความเข้าใจและ
บทบาทการมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย ความสัมพันธ์ภายในเครือข่าย ช่องทางการสื่อสาร และ
ผู้ประสานงานเครือข่าย ปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ได้แก่ นโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน 
และการสนับสนุนจากชุมชน 

3. ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างสันติวัฒนธรรมโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานส าหรับประเทศไทย ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การปรับ
กระบวนทัศน์การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติวัฒนธรรม 2) ยุทธศาสตร์การจัดการความรู้ 3)
ยุทธศาสตร์การค้นพบ และใช้ประโยชน์จากเครือข่ายอย่างเต็มศักยภาพ 4) ยุทธศาสตร์การจัดการ
เครือข่าย 5) ยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 6) ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
พัฒนานักเรียนเพื่อนักเรียน 7) ยุทธศาสตร์การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและหน่วยงาน
ต่างประเทศ 8) ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์ประสานงานกลางเครือข่ายความร่วมมือ 9) ยุทธศาสตร์
การสร้างเสริมพลังแกนน า 10) ยุทธศาสตร์การส่ือสาร ประชาสัมพันธ ์

 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

เนื่องจากการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในรูปแบบการวิจัยเอกสาร ดังนั้นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย จึงมีลักษณะเป็นกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) ซึ่งภายใต้
กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีดังกล่าว ผู้วิจัยจักต้องบูรณาการชุดแนวคิด 3 ชุดแนวคิดเข้าด้วยกัน พร้อม
ท าการศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการบูรณาการของทั้ง 3 แนวคิด ดังนั้นเมื่อน าเสนอในรูปแบบ
ของไดอะแกรมจึงปรากฏดังนี ้
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แผนภาพที่ 2 – 2 : กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 
 
ผลการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปได้ดังนี้ 
ในการวิจัยนี้ จะเน้นที่ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ที่พิจารณา  

3 ส่วนหลักได้แก่ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ และแนวปฏิบัติ สรุปได้ดังนี้ 
เป้าหมาย: “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
วิสัยทัศน์: “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
1.  ความมั่นคง ซึ่งในการวิจัยพิจารณาจาก “ความมั่นคงในมิติทางการทหาร” ที่สร้าง

ความปลอดภัยจากภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศในทุกระดับ 
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2.  ความมั่งคั่ง ซึ่งในการวิจัยพิจารณาจาก ประชาชนอยู่ดีมีสุข ได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น ฝ่ายทหารที่ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาก็สามารถพัฒนาได้
อย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน (inclusive growth) 

3.  ความยั่งยืน ซึ่งในการวิจัยพิจารณาจาก การที่ประชาชนสามารถสร้างรายได้ พัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเองเพิ่มขึ้นได้และได้อย่างต่อเนื่อง ผลิตและบริโภคอย่างเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มากขึ้น ประชาชนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐหรือส่วน
งานต่างๆ มากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ความหมายในบริบทต่างๆ 
ยุทธศาสตร์ในทางการทหารสามารถสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ทางการทหาร หมายถึง 

การเอาชนะในทางการรบ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นแผนยุทธศาสตร์ (Strategy as Plan) การนิยาม

ความหมายยุทธศาสตร์ในฐานะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์นั้นจะมีลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ กล่าวคือ 
 1.1 ยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดกิจกรรมล่วงหน้าเพื่อน าไปสู่การปฏิบัต ิ
 1.2 ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นจะต้องมีเป้าหมายที่เกิดจากความมุ่งหวังและความ

ต้ังใจ 
2. ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นกลอุบาย (Strategy as Ploy) 
3.  ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นแบบแผน (Strategy as Pattern) 
4. ยุทธศาสตร์ในความหมายที่เป็นต าแหน่งขององค์กร (Strategy as Position) 
การมองยุทธศาสตร์ ลักษณะแรกเป็นการมองยุทธศาสตร์ในแง่ของการวางแผน

ยุทธศาสตร์องค์กร ซึ่งจะเป็นเรื่องภายในองค์กรและเกี่ยวข้องกับการก าหนดเป้าหมายขององค์กร 
การผลิตสินค้าและบริการทีท่ันสมัย การแสวงหากลุ่มลูกค้าและตลาด การพัฒนาการผลิตสินค้าและ
บริการและการแสวงหาประโยชน์จากสถานการณ์ทางการตลาด 

ลักษณะที่สองเป็นการมองยุทธศาสตร์ในแง่ของการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่
ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่มีการเปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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แนวทางการศึกษาทางด้านยุทธศาสตร์ 
จากพัฒนาการแนวคิดทางยุทธศาสตร์จะพบว่า แนวคิดทางยุทธศาสตร์ถูกน ามาใช้

ในทางการทหาร ที่มีเป้าหมายเพื่อการเอาชนะทางการรบเป็นหลัก และพัฒนาเรื่อยมาสู่การน า
แนวคิดทางยุทธศาสตร์มาใช้ในการวางแผนของภาคธุรกิจเอกชน โดยมีเป้าหมายเพื่อการเอาชนะ
คู่แข่งการค้า การศึกษายุทธศาสตร์ทีผ่่านมาพบว่า ยุทธศาสตร์ทางการทหารอาจไม่มีความแพร่หลาย 
เนื่องจากการศึกษาทางการทหารนั้นเป็นเรื่องท่ีไม่นิยมน าออกมาเปิดเผย เพราะจะส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของชาต ิ

จากแนวทางการศึกษายุทธศาสตร์ทั้งสองแนวคิดดังกล่าว ประกอบด้วยส านักต่าง ๆ 
ซึง่รายละเอียดของแนวทางการศึกษานั้น สามารถอธิบายได้ดังนี้  

1.  แนวการศึกษาในเชิงปทัสถาน (Prescriptive Approach) การศึกษายุทธศาสตร์ของ
กลุ่มนี้ เป็นรูปแบบการศึกษาที่นิยมกันมากในช่วงทศวรรษที่ี  70 และทศวรรษที่ี 80 และก็ยังคง
น ามาใช้กันอยู่ในปัจจุบัน 

2. แนวการศึกษาเรื่องการวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning School) ส านักคิด
นี้มองการสร้างยุทธศาสตร์ คือกระบวนการวิเคราะห์จุดเด่น (Positioning Analysis) ส านักคิดนี้มี
ท่ีมาพืน้ฐานแนวคิดจากเศรษฐศาสตร์ 

3.  แนวการศึกษาวิเคราะห์เชิงอธิบาย (Descriptive Approach) 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ในการวิจัยนี้ หมายถึง ผลประโยชน์แห่งชาติ ตามเอกสาร คู่มือ

เรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ของ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที่ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
"ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง ความต้องการหรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของประชาชน
ส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวรและเมื่อได้พิจารณาก าหนดขึ้นแล้ว 
ก็จะต้องมุ่งกระท าโดยต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุผล ค าว่า "ความต้องการ" มีความหมายรวมทั้งความ
ต้องการ (Want) โดยทั่วไปและความจ าเป็น (Need) ที่ขาดเสียไม่ได้ ส่วนค าว่า "ประชาชน
ส่วนรวม" มีความหมายว่าชาติ คือ ประชาชนส่วนรวมไม่ใช่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ" 

ในการวิจัยการพิจารณาการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติจึงต้องอาศัยการผสานปัจจัยทั้ง
จากแนวคิดนักวิชาการในต่างประเทศและในประเทศไทยเข้าด้วยกัน สรุปได้ว่า 

กระบวนงานย่อย 4 ส่วน ที่จะน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ จะเริ่มจาก 
1. กระบวนการการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Develop Action Plan) เพื่อรองรับกัน

ระหว่าง ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ แผนและกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยที่จะน าไปใช้ 
2.  กระบวนการการปฏิบัติการ (Take Action)   เป็นกระบวนการด าเนินการตาม

แผนงาน งาน โครงการและกิจกรรมที่ก าหนดไว้    
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3.  กระบวนการการติดตามผลการด าเนินงาน (Track Status) เป็นกิจกรรมและ
เครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารที่จะช่วยท าให้แน่ใจได้ว่า ภาคส่วนหรือหน่วยที่น าไปปฏิบัติมีพลวัต
ไปในทิศทางที่ถูกต้อง 

4. กระบวนการการรายงานความก้าวหน้า (Communicate Progress)  ผู้มีหน้าที่ 
ในการก ากับติดตามผลควรจะต้องท าการสรุปผลการด าเนินงาน 



 

บทที่ 3 
ยุทธศาสตร์ชาต ิยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
 

การศึกษาในบทที่ 3 อยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษา
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ และข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาต ิโดยมีล าดับเนื้อหาในการศึกษา ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ์
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
3. ยุทธศาสตร์ชาติ กับความมั่นคงแห่งชาติ 
4. โครงสร้าง และการก าหนดรูปแบบยุทธศาสตร์ชาติ 
5. ความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์ชาติ กับความมั่นคงแห่งชาติ 
6. พลังอ านาจของชาติ กับความมั่นคงแห่งชาต ิ
7. ความสัมพันธ์ของความมั่นคงแห่งชาติ กับความมั่นคงระดับอื่น 
8. ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
9. ปัญหา อุปสรรคที่ส าคัญ 
10. สรุป 
 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
 

แนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Successfully Executing a Strategic 
Transformation)1  

เมื่อพิจารณาถึงการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ที่ครอบคลุมด้านความมั่นคง
ปลอดภัย (Security) ด้านความเจริญรุ่งเรืองผาสุกมั่งคั่ง (Prosperity) ด้านการส่งเสริมคุณค่าเกียรติยศ
และค่านิยมแห่งความเป็นไทย (Values) และด้านการมีส่วนร่วมและอยู่ร่วมกันอย่างผาสุดในสังคม
โลก (International Order) จะพบว่าเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ในการยกระดับประเทศไทยสู่ประเทศ
                                                                                 

1นักศึกษา วปอ. รุ่นที่ 58.  “ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี วปอ. รุ่นที่ 58 พ.ศ. 2560 3- 2579”, 2557.  หน้า 119 – 125. 
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พัฒนาแล้ว ภายในปี พ.ศ. 2579 โดยเน้นการเป็นศูนย์กลาง (Hubs) การเป็นผู้น าด้านต่างๆ 
(Champions) การสร้างคนไทยคุณภาพสูง (High Quality Thai People) และการสร้างความรักชาติ
และสิ่งแวดล้อม (Nationalism & Green Environment) โดยต้องการให้ประเทศไทยเป็นหัวใจของ
อาเซียน และเป็นประตูสู่เอเชียให้ได้ภายในระยะ 10 ปี นั้น มีส่งที่ต้องด าเนินการในหลายด้านไม่ว่า
จะเป็นด้านการสร้างความมั่งคงทางทหารและทางเศรษฐกิจ การเพิ่มศักยภาพของธุรกิจเดิม 5 
อุตสาหกรรม รวมถึงการสร้างปัจจัยพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ เช่น ทรัพยากรน้ า 
แร่ธาตุ การเกษตร การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล การพัฒนาการศึกษา การสร้าง
ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ด้วยการใประโยชน์จากการวิจัยและพัฒนา การปฏิรูปโครงสร้าง
และระบบบริหารราชการทั้งระบบและการพัฒนาโครงสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ของ
ประเทศ คู่ขนานกันไป 

ดังนั้น เพื่อให้มั่นใจว่าการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ต่างๆ จะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการ 6 ขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี ้

1. จัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วนของแผนงานที่ประเทศไทยต้องรีบ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวินัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

2. จัดตั้งหน่วยงาน Delivery Unit ที่มีอ านาจและหน้าที่ในการผลักดันให้เกิดกร
ด าเนินการตามแผนงานที่ก าหนด 

3. จัดตั้ง Initiatives Labs ที่มีลักษณะการท างานร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงาน 
(Cross Functional Team) ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อท างานร่วมกันในการก าหนด Roadmap ในการ
ด าเนินการแผนงานด้านต่างๆ รวมไปถึงการจัดท าแผนปฏิบัติการที่มีการก าหนดเป้าหมาย 
ระยะเวลาในการด าเนินการและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 

4. ก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของแผนงานต่างๆ ผ่าน Balance Score Cards  
5. ผู้จ าของประเทศจะต้องให้การสนับสนุนการด าเนินการด้านต่างๆ เริ่มตั้งแต่ การ

ตัดสินใจในเรื่องส าคัญไปจนถึงการติดตามความคืบหน้าของการด าเนินการตามแผนงาน 
6. สื่อสารความคืบหน้าในการด าเนินการต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 

การจัดตั้ง Delivery Unit 
บทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญของ Delivery Unit คือ 
1. ท างานร่วมกับกระทรวงที่รับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินการตามแผนงานต่างๆ 

เพื่อให้มันใจว่าแผนงานจะถูกด าเนินการไปตามที่ก าหนดไว้ โดยไม่เกิดการติดขัดหรือเกิดคอขวด
ในการด าเนินการ 
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2. ช่วยท าให้เกิดการตัดสินใจที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไม่ยึดติดกับระบบ
ขั้นตอนทางราชการ 

3. ช่วยท าให้เกิดความโปร่งใสของกรด าเนินการตามแผนงาน โดยหน่วยงานนี้จะ
รับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูลและรายงานความคืบหน้า รวมถึงผลลัพธ์ของการด าเนินงานตาม
แผนงาน 

4. มีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนแผนงานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
รัฐบาล ซึ่งแนวทางในการจัดตั้ง Delivery Unit นี้ได้ถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศ 

อย่างไรก็ตาม เพื่อที่จะสร้าง Delivery Unit ที่มีประสิทธิภาพ หากเราพิจารณาถึงคุณ
ลักษณะร่วมของหน่วยงาน Delivery Unit ของประเทศตางๆ ที่มีประสิทธิภาพสูงและประสบ
ผลส าเร็จในการด าเนินการ จะพบว่าหน่วยงานนี้จะมีคุณลักษณะร่วม ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้น าหน่วยงานจะต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์และผลงานที่โดดเด่น จนได้รับการ
ยอมรับในวงกว้าง นอกจากนี้จะต้องมีความเข้าใจการท างานของระบบราชการเป็นอย่างดี 

2. บุคลากรจะต้องเป็นหัวกะทิที่มาจากทั้งภาครัฐและเอกชน 
3. ทีมงานมีขนาดเล็กและคล่องตัว มุ่งเน้นผลส าเร็จของภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  

เป็นหลัก 
4. มีความน่าเชื่อถือและได้รับความไว้วางใจจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
5. มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการด าเนินการ ไม่ใช่ท าหน้าที่แค่คอย

ติดตามว่าแผนงานได้ถูกด าเนินการไปตามแผนหรือไม่เท่านั้น 
หนึ่งในตัวอย่างของหน่วยงาน Delivery Unit ที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ 

คือ PEMANDU ของประเทศมาเลเซีย  

ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งหน่วยงาน Delivery Unit ส าหรับประเทศไทย 
ในการจัดตั้งหน่วยงาน Delivery Unit ส าหรับประเทศไทย ควรมีการก าหนดวิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และเป้าหมายที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานนี้ไว้ตั้งแต่แรก ดังต่อไปนี้ 
วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยที่พัฒนาแล้วอย่างยั่งยืน ภายในปี พ.ศ.2579 
พันธกิจ : สนับสนุนและช่วยผลักดันให้กระทรวงที่รับผิดชอบแผนงานต่างๆ 

ด าเนินการได้ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ อีกทั้งยังรับผิดชอบการรายงานความคืบหน้าในการ
ด าเนินการตามแผนงานต่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีอย่างโปร่งใสและเป็นอิสระ 

เป้าหมาย : ก ากับดูแลการด าเนินการ ประเมินความคืบหน้า และช่วยสนับสนุนให้เกิด
การด าเนินการตามแผนปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 



  41  

การจัดตั้ง Initiatives Lab  
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง Initiatives Lab เพื่อสร้างความโปร่งใส ลดปัญหาคอขวด 

และช่วยแก้ปัญหาความเสี่ยงหรือสิ่งท้าทาย/วิกฤติต่างๆ ที่แต่ละภาคส่วนต้องเผชิญ โดยทีมงาน 
ผู้ปฏิบัติที่คัดสรรอย่างดีและเป็นผ้เชี่ยวชาญในเรื่องต่างๆ  

กระบวนการด าเนินงาน มีดังนี้ 
1. สร้างทีมงานร่วมส าหรับท างานกับกระทรวงต่างๆ จ านวนประมาณ 20 – 30 คน 

โดยจัดจากภาคเอกชนและพลเรือน มาท างานร่วมกันประมาณ 6 – 8 สัปดาห์ ในลักษณะสมัครใจ
อุทิศตนเข้ามาท างาน 

2. ทีมงานแก้ปัญหาต่างๆ โดยใช้ประสบการณ์ล้างอิงตัวอย่างการแก้ปัญหาที่เคย
ปฏิบัติและยอมรับว่าดีที่สุด 

3. ทีมงานเข้าหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก และผู้ใช้/ผู้ปฏิบัติ เพื่อตรวจสอบการ
แก้ไขปัญหาอย่างละเอียด 

ผลลัพธ์ของการด าเนินการ 
จะได้แผนการปฏิบัติที่สามาร าท าได้จริง จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก โดยแผน

ดังกล่าวจะประกอบด้วย 
1. แนวทางแก้ปัญหาที่ทุกฝ่ายยอมรับ 
2. แนวการปฏิบัติที่มีรายละเอียด พร้อมด้วยเจ้าภาพที่ต้องรับผิดชอบ (ท างานกับ

องค์กรต่างๆ) 
3. ตารางการปฏิบัติ และเป้าหมาย 
ทั้งนี้ ส าหรับการก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของการด าเนินการ เราควรมีการก าหนด

เป้าหมายและตัวชี้วัดหลักด้านต่างๆ โดยแบ่งอออกเป็นด้านที่ส าคัญ ดังตัวอย่างด้านเศรษฐกิจและ
สังคม 4 ด้านคือ 

1. ตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจ 
2. ตัวชี้วัดรายอุตสาหกรรม 
3. ตัวชี้วัดด้านการปฏิรูปสังคม 
4. ตัวชี้วัดด้านการสร้างปัจจัยพื้นฐาน 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกลไกในการปฏิบัติที่

โปร่งใสและมีแนวทางปฏิบัติที่มีระบบ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-1 : แสดงกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
 

กลไกขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาต ิ

การปฏิบัติทีต่้องท า-
ครั้งเดียว 

จัดล าดับความส าคัญ
ทางยุทธศาสตร์และ
การปฏิบัติริเริ่ม ท่ีอยู่
ในแต่ละยุทธศาสตร์
นั้น 

จัดตั้ง Initiative Labs 
เพื่อสร้างแผนที่ปฏิบัติ
ได้จริงของแตล่ะการ
ปฏิบัติริเริ่มในแต่ละ
ยุทธศาสตร ์

จัดตั้ง Delivery Units 
เพื่อติดต่อ
ประสานงาน ระหว่าง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และแก้ปัญหาต่อสิ่ง 
ท้าทายหรือวามเสี่ยง
ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 

การปฏิบัติที่ตอ้ง
ด าเนินการต่อเนื่อง 

ก าหนด 
KPLs/Balance Score 
Cards ส าหรับ
ความส าคัญแต่ละ
ล าดับที่จัดไว้ รวมทั้ง
การปฏิบัติริเริ่มใน 
แต่ละยุทธศาสตร ์
 
ให้แน่ใจว่า
นายกรัฐมนตรีหรือ
ผู้บริหารระดับสูงที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ริเริ่มต่างๆ ได้มีการ
ตรวจสอบและ
ทบทวนการปฏิบัติอยู่
ประจ า 

ตรวจสอบใหแ้น่ใจว่า
การปฏิบัติอยู่บน
หลักการแผนขับ
เคลื่อนที่เสนอไว้ และ
แก้ไขปัญหาตอ่สิ่งท้า
ทายและความเส่ียง
ต่างๆ ท่ีถูกต้อง 
 
ก าหนดการใหร้างวัล
และประกาศเกียรติคุณ 
ให้เชื่อมโยงกบัการ
ประเมินขีด
ความสามารถอย่าง
แท้จริง 

สร้างตัวชี้วัด ที่
สามารถใช้ตรวจสอบ
ได้อย่างอัตโนมัติและ
เป็นประจ า 
 
 
 
 
จัดให้มีการตรวจสอบ
โดยอิสระต่อขีด
ความสามารถและ
รายงานผลต่อ
สาธารณะ 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายที่ 1 : เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างจิตส านึกของคน  
ในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

นโยบายที่ 2 : สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความสมานฉันท์ในชาติ  
ลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

นโยบายที่ 3 : ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง 

นโยบายที่ 4 : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้าม
พรมแดน เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน 
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ 5 : สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ เพื่อ
พัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ 6 : ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคาม  
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ 7 : จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัย
คุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ 8 : เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน เพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ ภัย
คุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ 9 : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคาม  
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
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นโยบายที่ 10 : เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่ วนในการรับมือกับภัยคุกคาม  
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ 11 : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้
การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืนและ
มีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแส 
โลกาภิวัตน์ 

นโยบายที่ 12 : เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร เพื่อให้การจัดการฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความมั่นคง ความยั่งยืนและมีความสมดุล
กับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ 

นโยบายที่ 13 : พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง  
ของชาติ เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและ
วิกฤตการณ์ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

นโยบายที่ 14 : เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อพัฒนาศักยภาพ
การเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิกฤตการณ์ความมั่นคง  อย่างมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุน
ภารกิจที่ไม่ใช่การสงคราม สามารถผนึกก าลังของกองทัพกบัทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคาม
ด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 

นโยบายที่ 15 : พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคาม  
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 

นโยบายที่ 16 : เสริมสร้างดุลยภาพในการดาเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพื่อ
ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่มประเทศ
อาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารงเกียรติภูมิของชาต ิ

แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ
การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ รองรับทุกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ โดย

ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และ กลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนมีความสามัคคี มีความปลอดภัยในการดารง

ชีวิต มีส่วนร่วมและมีความพร้อมเผชิญปัญหาและรับมือกับภัยคุกคามและปัญหาด้านความมั่นคง 
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2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับการเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชาติ 
 2.2 ระดับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินองค์กรภาคประชาสังคม และ ประชาชนทั่วไป ในกิจกรรมสนับสนุนงานด้านความมั่นคง 
3. กลยุทธ์ ์
 3.1 ส่งเสริมให้คนไทยมีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข และประเทศมีการ

พัฒนา อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผนึกกาลังทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับ
ชุมชน ต าบล หมู่บ้าน จังหวัด ภาค และ ประเทศชาติ ให้เป็นเครือข่ายสนับสนุนงานด้าน 
ความมั่นคงและให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 

 3.2  ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตโดยปกติและสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 

 3.3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของ คน ชุมชน พื้นที่ เพื่อให้มีภูมิคุ้มกันและ  
มีขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และ แก้ไขปัญหาความมั่นคงโดยเฉพาะ  
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงและ
ความท้าทายใหม่ๆ ในอนาคต รวมทั้งเสริมสร้างความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์
ต่างๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

 3.4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านความมั่นคง 
ให้แก่ผู้บริหารและผู้ที่ปฏิบัติงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ให้รับรู้ถึงความส าคัญของมิติ
ความมั่นคงที่ต้องประสานและบูรณาการการวางแผนและการปฏิบัติงานที่เกื้อกูลกันอย่ างเป็น
เอกภาพ 

 3.5 ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย ปลูกฝังวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ค่านิยมที่ดีงาม ความภูมิใจในชาติ การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี โดยการเรียนการ
สอนทั้งในระบบและนอกระบบสถานศึกษาเพื่อสนับสนุนกิจกรรมในด้านความมั่นคง 

 3.6 ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ องค์กรภาคประชาสังคม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และ ประชาชนทั่วไป ได้เข้ามามีบทบาทและ
ส่วนร่วมในการสนับสนุนโครงการความร่วมมือต่างๆ และ กิจกรรมด้านความมั่นคงในการขจัด
หรือลดปัญหาด้านความมั่นคง เพื่อส่งเสริม การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง การมี
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความสงบสุขของสังคม และการกระจายรายได้ที่ทั่วถึง เพื่อให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน 
(Inclusive and Sustainable Growth) 



  46  

การข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง  
เพื่อพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ ได้ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ การมีระบบข่าวกรองที่มีการบูรณาการ มีความทันสมัย

และ มีเครือข่ายความร่วมมือที่พร้อมเผชิญภัยคุกคาม รวมทั้ง มีความสามารถในการประเมิน
สถานการณ์ความมั่นคง ที่หลากหลายในทุกมิติสามารถสนับสนุนการด า เนินการตามยุทธศาสตร์
ชาติได้ 

2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จการใช้งานข่าวกรองและการใช้ประโยชน์จากเครือข่าย 

ข่าวกรอง ภาคประชาชน 
 2.2 ระดับการน าผลการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงในระดับยุทธศาสตร์ 

ที่หลากหลาย ไปใช้ประโยชน์ในทุกมิติ 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 ด าเนินงานด้านการข่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝ้าระวังและการแจ้งเตือน

ภัยล่วงหน้าเพื่อสนับสนุนการข่าวกรองด้านความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาต ิ
 3.2 เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และ

หน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และพัฒนาเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับ
ภาคเอกชนและประชาชน 

 3.3 เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง
และจัดท าแผนรวบรวมข่าวสาร รวมถึงพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางข่าวกรองกับทุกภาคส่วนโดย
พัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพ ของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว 

 3.4 สร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการท างานข่าวกรอง 
 3.5 พัฒนาเครื่องมือการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงในระดับยุทธศาสตร์ 
 3.6 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งหรือพัฒนาสถาบันหรือศูนย์อนาคตศึกษาด้านความ

มั่นคง เพื่อประเมินแนวโน้มด้านความมั่นคงระยะยาว 

การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 
และกลยุทธ์ ดังนี้ 
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1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ สถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้รับการธ ารงรักษาด้วยการปกป้อง เชิดชู 
เทิดทูน อย่างสมพระเกียรติ 

2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จในการถวายความปลอดภัยพระมหากษัตริย์และพระบรม

วงศานุวงศ์ 
 2.2 ระดับความส าเร็จในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เป็นไปอย่าง

รอบคอบและ ไม่ส่งผลกระทบต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 3.3 ระดับความส าเร็จของประชาชนทุกภาคส่วนที่มีความรักและเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไก/มาตรการภาครัฐ ความร่วมมือในการถวาย 

ความปลอดภัยพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ 
 3.2 ส่งเสริมทุกภาคส่วนในสังคมรวมถึงชุมชนไทยในต่างประเทศให้ตระหนักรู้

และเข้าใจถึงบทบาทและคุณค่าของสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะศูนย์รวมจิตใจของชาติ 
ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไปเรียนรู้และเข้าใจหลักการทรงงานตลอดจนเผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจผ่านช่องทางและสื่อต่างๆ 
ทั้งในและต่างประเทศ 

 3.3 น าศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้เพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนรวมถึงเร่งขยายผลตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและแบบอย่างที่ทรง
วางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์ 

 3.4 สร้างความเข้าใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การหมิ่นสถาบันฯ ควบคู่ไปกับการติดตามเฝ้าระวังการเผยแพร่ข้อมูลที่กระทบต่อความมั่นคง
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์เพื่อให้การใช้มาตรการทางกฎหมาย ทั้งมิติการป้องกัน ปราบปราม 
และการด าเนินงานเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์เป็นไปด้วยความเหมาะสม 

การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาต ิเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ โดยก าหนด

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เป็นทิศทางและ 

แนวทางหลัก ในการเผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการจากการเผชิญภัย



  48  

คุกคามทุกรูปแบบ โดยให้ทุกภาคส่วนพร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติร่วมกันในลักษณะ
ประชารัฐควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับต่างประเทศ 

2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้พร้อมเผชิญ

กับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ 
 2.2 ระดับความส าเร็จในการบูรณาการการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ ทั้งภายใน  

ประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพ และผนึกก าลังใน

ลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในการรับมือสาธารณภัย  
ภัยที่เกิดจากการสู้รบ และวิกฤตการณ์ความมั่นคง 

 3.2 ทบทวนปรับปรุงและพัฒนาแผนงาน/โครงการ/งบประมาณของหน่วยงาน 
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน เพื่อการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

 3.3 เสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบกับ
ต่างประเทศ โดยมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์  และเข้า
ร่วมฝึกซ้อมเพื่อพัฒนาระบบ การเตรียมพร้อมกับต่างประเทศภายใต้กลไกความร่วมมือระดับ  
ทวิภาคีและพหุภาคี 

 3.4 พัฒนาองค์ความรู้แก่บุคลากรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติให้สามารถจัดการความเส่ียง และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ รวมถึง
มีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับต่างประเทศ ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการเตรียมพร้อม
รับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง 

การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  
เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ความส าเร็จในการเตรียมกองทัพรองรับภัยคุกคามทางทหารตามแผนของ

กองทัพ ที่ก าหนด 
 2.2 ความส าเร็จของระบบก าลังสารองและระบบระดมสรรพก าลังตามแผน 

ที่ก าหนด 
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3. กลยุทธ์ 
 3.1 เตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อการป้องปราม แก้ไข และยุติความขัดแย้งด้วยการ

ปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก 
 3.2 พัฒนาปฏิบัติการไซเบอร์เพื่อการทหาร ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
 3.3 พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อการใช้งานดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมถ่ายภาพ

ด้านความมั่นคง และการสังเกตการณ์ทางอวกาศ ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

 3.4 พัฒนาระบบข่าวกรองเพื่อการแจ้งเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดให้มี
ระบบฐานข้อมูลข่าวกรองร่วม ด้วยความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง หน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ 

 3.5 ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ มาตรฐาน
ทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร เพื่อสร้างหลักประกันให้แก่
กองทัพบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการ
สนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถทาการผลิตเพื่อใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 

 3.6 พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา และระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร
ราชการท่ัวไป ให้สามารถปฏิบัติการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมและหน่วยงาน
ความมัน่คง 

 3.7 พัฒนาระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม เพื่อมุ่งไปสู่การพึ่งพาตนเอง ด้วยความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน เพื่อรองรับการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ รวมทั้ง
แสวงหาแหล่งส่งก าลังบ ารุงจากมิตรประเทศเพื่อใช้เมื่อมีความจ าเป็น 

 3.8 พัฒนาระบบการระดมสรรพก าลังอย่างต่อเนื่อง เพื่อรองรับการขยายก าลังใน
ยามสงครามส าหรับการปฏิบัติการทางทหารตามแผนป้องกันประเทศ 

 3.9 พัฒนาระบบก าลังสารอง เพื่อมุ่งไปสู่การบรรจุทดแทนก าลังประจ าการบาง
ต าแหน่งในยามปกติ โดยมีระบบการตอบแทนที่เหมาะสม และสามารถรองรับการขยายก าลังใน
ยามสงครามส าหรับการปฏิบตัิการทางทหารตามแผนป้องกันประเทศ 

 3.10  พัฒนาเสริมสร้างก าลังประชาชน ทหารกองหนุน ทหารนอกประจ าการ 
ทหารผ่านศึก ทุกประเภท เพื่อมุ่งไปสู่การออมก าลังและชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพที่มีอยู่
อย่างจ ากัดในยามสงคราม รวมทั้ง การแจ้งเตือนด้านการข่าว ด้วยการเสริมสร้างจิตส านึกในการมี
ส่วนร่วมป้องกันประเทศ รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล อย่างเป็นระบบ 
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การสร้างความสามัคคี ปรองดอง 
เพื่อสร้างความเป็นธรรมความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติโดยก าหนด

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ยึดมั่นในหลักนิติรัฐ

และแนวทางสันติวิธี 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ในสังคมไทย 
 2.2 ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ 
 2.3 ระดับความส าเร็จของการช่วยเหลือประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 ก าหนดองค์กร/กลไกบริหารจัดการความขัดแย้งแบบบูรณาการภายใต้

แนวทางสันติวิธี โดยเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่ทุกภาคส่วน มีความเชื่อมั่นและมีหลักประกัน
ความปลอดภัยต่อการแสดงความคิดเห็น รวมถึงส่งเสริมการเผยแพร่แนวทางสันติวิธี การบริหาร
จัดการความขัดแย้งบนหลักนิติธรรมและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยการเคารพความเห็น
ต่าง สิทธิ และ เสรีภาพ 

 3.2 ส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ โดยเน้นสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินการของภาครัฐ และสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการรว่มก าหนด แนวทางการสร้างความสามัคคีปรองดอง 

 3.3 ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนทุกระดับ
อย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะความรู้ด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม สิทธิและหน้าที่ของประชาชน
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตลอดจนพัฒนา
กระบวนการทางานด้านยุติธรรมให้มีความโปร่งใส และรวดเร็ว 

 3.4 มุ่งขจัดปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย ส่งเสริมการ
สร้างงาน การกระจายรายได้ การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ เพื่อให้รายได้ต่อหัวของประชาชน
มากขึ้น รวมถึงปฏิรูปกลไก การบริหารประเทศทุกระดับ โดยปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมุ่งสร้างความเป็นธรรม น าไปสู่การกระจาย
อ านาจและจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ตลอดจนการเยียวยาอย่างเหมาะสมและ  
เสมอภาค 
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 3.5 ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข มีความรักภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง โดยมี
แนวทางหรือการด าเนินการที่ส่งเสริมค่านิยมที่ดีของสังคมไทย การสืบสานวัฒนธรรม การเคารพ
ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค และการยอมรับความคิดความเชื่อ  
อัตลักษณ์ วิถีชีวิต ภาษาและวัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างกัน 

 3.6 มุ่งเน้นการบริหารและการด าเนินงานภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความ
เข้มแข็ง สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน การกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชนท้องถิ่นให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
เชิงนโยบายโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนและชุมชนท้องถิ่น และภาครัฐยึดมั่น
แนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
เพื่อป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยก าหนด

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และ กลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สินและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 จ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
 2.2 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้ 
 2.3 จ านวนนักเรียน นักศึกษา และเยาวชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ศึกษาต่อ

สถาบันของรัฐในทุกระดับชั้น 
 2.4 ร้อยละของชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมร่วมกันแบบ

สังคมพหุวัฒนธรรม 
 2.5 จ านวนกลุ่มองค์กร/เครือข่ายนอกภาครัฐในพื้นที่  ให้ความร่วมมือและ

สนับสนุน กับหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2.6 ระดับความเข้าใจที่ถูกต้องของทุกภาคส่วนทั้ งภายใน ต่างประเทศ และ

องค์กรระหว่างประเทศ เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 บูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบและมีเอกภาพ

และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
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พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นศาสตร์พระราชาเป็นหลัก
ในการปฏิบัต ิ

 3.2 เพิ่มประสิทธิภาพด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้วย
ระบบการด าเนินงานด้านความมั่นคง ซึ่งให้ความส าคัญกับการเฝ้าตรวจพื้นที่เสี่ยง สร้างความ
เข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชน เพิ่มสวัสดิภาพความปลอดภัยของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งพัฒนาทักษะและขีดความสามารถของก าลังประชาชนและก าลังประจ าถิ่นให้พร้อมในการ
ดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัย  
แทรกซ้อน 

 3.3 พัฒนางานด้านการอ านวยความยุติธรรม ฟื้นฟูความเชื่อมั่นและลดความ
หวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลัก
นิติธรรม สนับสนุนและเคารพหลักสิทธิมนุษยชนพัฒนาระบบกลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน รวมทั้ง ให้ความช่วยเหลือเยียวยาเจ้าหน้าที่ ประชาชน และผู้ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

 3.4 ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการสร้างสันติสุข โดยยึดมั่นแนวทาง
สันติวิธี และ สร้างความเข้าใจให้ภาคส่วนต่างๆ ภายในประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 3.5 การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องทั้งในและต่างประเทศรวมถึงกับองค์กรระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 3.6 ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับ
ผู้ที่เห็นต่างจากรัฐ ทั้งพื้นที่ในประเทศและพื้นที่ต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่
เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและความ
เชื่อมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข 

 3.7 สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามศักยภาพของพื้นที่การพัฒนา
วิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนการพัฒนาที่มุ่งสร้างความมั่นคงในอาชีพ การสร้าง
รายได้ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 3.8 ส่งเสริมการค้าและการลงทุนในพื้นที่และชายแดนระหว่างไทย – มาเลเซีย 
เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
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 3.9 พัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐานสอดคล้องกับตลาดแรงงานในพื้นที่และ
เสริมสร้าง ความมั่นคงของชาติ โดยเร่งแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาของเยาวชน
ในพื้นที่ รวมทั้งส่งเสริม การเรียนรู้ในลักษณะทวิภาษา (มลายูถิ่น – ไทย) 

 3.10 พัฒนาระบบการให้ทุนการศึกษา ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการให้
ทุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแก่เยาวชนและมหาวิทยาลัยในพื้นที่ โดยเฉพาะสาขาวิชาที่  
ขาดแคลนในพื้นที่ 

 3.11 สนับสนุนกิจกรรมหลักทางศาสนา และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมที่ส่งเสริม
สังคม พหุวัฒนธรรมทีเ่ข้มแข็งตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับหลักศาสนาที่ถูกต้องกับประชาชน 

การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง  
เพื่อจัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยก าหนดเป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี ้
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ การบูรณาการและการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองมี

เอกภาพและประสิทธิภาพ 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองที่ เชื่อมโยงระหว่าง

หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง 
 2.2 ช่องทาง/กลไกความร่วมมือกับประเทศต้นทาง รวมถึงองค์กรระหว่าง

ประเทศ ที่เกี่ยวข้อง ในการตรวจสอบ ควบคุม สกัดกั้น และส่งกลับผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างเป็น
ระบบ 

3. กลยุทธ์ 
 3.1 พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างบูรณาการ 

สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.2 พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศต้นทาง รวมถึงองค์กร

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันและแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
 3.3 พัฒนากลไกการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองในเชิงนโยบายและ  

การปฏิบัติ โดยให้ความส าคัญกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเขา้เมือง อย่างประสานสอดคล้องกัน 
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การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
เพื่อสร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ และเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และ 
กลยุทธ์ ดังนี ้

1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ปลอดภัยจากการค้ามนุษย์ และ
แรงงานต่างด้าว/บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายได้สิทธิ
ประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด 

2. ตัวชี้วัด  
 2.1 ระดับการปกป้องและคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สตรี เด็ก แรงงานไทย 

และแรงงานต่างด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ 
 2.2 จ านวนแรงงานต่างด้าว/บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยท างานถูกต้องตามกฎหมาย 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 ส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสิทธิของความเป็นมนุษย์ มีความรู้ 

สามารถป้องกันตนเองจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหาในระดับ
ชุมชน 

 3.2 พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยง
ระบบฐานข้อมูลระดับประเทศในประเด็นการค้ามนุษย์ 

 3.3 เร่งรัดการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์ 
 3.4 เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ รวมถึงในการ

ช่วยเหลือ ปกป้องและคุ้มครอง สตรี เด็ก แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าว จากขบวนการค้ามนุษย์ 
 3.5 จัดระบบการจ้างแรงงาน ให้สามารถคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของ แรงงาน

ไทย และแรงงานต่างด้าว ตามที่กฎหมายก าหนด 

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
เพื่อสร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติและเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และ 
กลยุทธ์ ดังนี ้

1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในสังคมไทยลดลง 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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 2.2 กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการค้า  
ยาเสพติด 

3. กลยุทธ์ 
 3.1 ปราบปรามผู้ผลิต ผู้ค้า และเครือข่ายยาเสพติดโดยการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด 
 3.2 รณรงค์ให้เด็ก เยาวชน ผู้ใช้แรงงาน และประชากรกลุ่มเสี่ยง ตระหนักรู้ถึง

โทษของ ยาเสพติดเพื่อป้องกันการเสพยา โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
 3.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่โดยใช้

กลไกประชารัฐ 
 3.4 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการค้า  

ยาเสพติด โดยเฉพาะการสกัดกั้นสารตั้งต้นและการลักลอบน า เข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน  
การปฏิรูปนโยบายยาเสพติด ในเชิงสาธารณสุข และการผลักดันการด า เนินงานตามแนวปฏิบัติ
สหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาทางเลือก 

 3.4 ผลักดันความร่วมมือแผนการขับเคลื่อนเครือข่ายเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด
อาเซียน 

การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต  
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต โดยก าหนดเป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี ้
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริต 

และประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ค่าดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของ

ประเทศไทย 
 2.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
3. กลยุทธ์ ์
 3.1 น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็น

รูปธรรม 
 3.2 ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการ

ทุจริต และให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
 3.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ 
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 3.4 รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพื่อสร้างค่านิยมต่อต้าน และ
ปฏิเสธ การทุจริต 

การรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน  
เพื่อจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 

โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ พื้นที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัยและสามารถพัฒนา

ได้อย่างยั่งยืน 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนให้สามารถป้องกัน

การลักลอบเข้าเมืองและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิ
 2.2 ระดับความส าเร็จในการจัดการพื้นที่ชายแดน เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 บูรณาการในการจัดท าความเชื่อมโยงของฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดน 

ประกอบด้วยสินค้าและยานพาหนะระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 3.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทยและ

ประเทศ รอบบ้านและให้ประชาชนตามแนวชายแดนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันภัยจาก
อาชญากรรมท่ีจะเข้าสู่ประเทศไทยผ่านช่องทางชายแดน 

 3.3 จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนด้านการพัฒนาให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และ 
การเป็นประตูเชื่อมโยงการค้าที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับมิติความมั่นคง และ
ร่วมมือกับประเทศ เพื่อนบ้านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาด่านชายแดน และการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 3.4 ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในการส ารวจและจัดท าหลัก 
เขตแดน ทางบก ทางน้ า เพื่อไม่ให้ปัญหาเขตแดนเป็นอุปสรรคในการพัฒนาพื้นที่ชายแดน รวมถึง
ให้มีการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเรื่องเขตแดนไทยกับประเทศรอบบ้านแก่ประชาชนในบริเวณ
พื้นที่ชายแดน เพื่อมิให้เกิดปัญหาชายแดนขึ้น 

 3.5 ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศรอบบ้านในการสร้างความปลอดภัยใน  
พื้นที่เสี่ยง จากการสู้รบ 
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การรักษาความมั่นคงทางทะเล  
เพื่อปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ทางทะเล โดยก าหนดเป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และแสวงหา

ผลประโยชน์ ของชาติทางทะเลได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จในการป้องกัน แก้ไข และยับยั้งภัยคุกคามทางทะเล 
 2.2 ระดับความคืบหน้าในการจัดท า ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษา

ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of Sea: 
UNCLOS)(United Nations Convention on the Law of Sea: UNCLOS)  

3. กลยุทธ์ 
 3.1 เสริมสร้างและพัฒนาระบบการตรวจการณ์ การเฝ้าตรวจติดตาม ทางทะเลให้

มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 3.2 พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเลให้เป็นสากล และพัฒนากฎหมายการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการใช้ทรัพยากรทาง
ทะเลของไทย 

 3.3 ส่งเสริมการดาเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่นยืนในกรอบ
สหประชาชาติ (UN Sustainable Development Goals : SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 14 การใช้
ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

 3.4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของ
ทะเล 

 3.5 เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อปกป้อง รักษา และแสวงหา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน 

 3.6 พัฒนาขีดความสามารถของไทยในเรื่องพาณิชยนาวีเพื่อจัดการและควบคุม
การใช้ทะเลตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการแสวงผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
เพื่อสร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ โดยก าหนด

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
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1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยมีศักยภาพด้านการตอบสนองและฟื้นฟูที่
เข้มแข็ง มีขีดความสามารถในการรับมือภัยจากการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงลด
ความเสี่ยงจากการ ตกเป็นเป้าโจมตีหรือเป็นที่ก่อเหตุ หรือเป็นเส้นทางของการก่ออาชญากรรม  
ข้ามชาต ิ

2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพื่อป้องกันและแก้ไขภัย

คุกคามข้ามชาติ และการกอ่การร้าย 
 2.2 ระดับความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการจัดการกับภัยอาชญากรรมข้ามชาติ 

และการก่อการร้าย 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 พัฒนากลไกภายใน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

อาทิ การก่อการร้าย การฟอกเงิน อาชญากรรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ยาเสพติด และการค้า
มนุษย์ 

 3.2 พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีใน
การป้องกันภัยคุกคาม และผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในลักษณะทวิภาคี
และพหุภาคี  

 3.3 ศึกษาตัวแบบเครื่องมือ/เทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ที่
เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติเพื่อน ามาประยุกต์ใช้ รวมถึงส่งเสริม
การวิจัย/พัฒนา การผลิตเทคโนโลยีดังกล่าวภายในประเทศ 

 3.4 ผลักดันให้มีศูนย์ข้อมูลกลางด้านอาชญากรรมข้ามชาติในระดับชาติและจัดท า
ระบบบูรณาการฐานข้อมูลด้านอาชญากรรมข้ามชาติร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

 3.5 ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ โดยให้
ความส าคัญกับการลดปัจจัยและเงื่อนไขที่เกื้อกูลต่อการก่อการร้าย การป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ที่สนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบใช้พื้นที่ในอาณาเขตประเทศไทยเป็น
พื้นที่พักพิง พื้นที่แสวงหาปัจจัยเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย ตลอดจนเป็นพื้นที่ก่อความรุนแรง
หรือกระท าการก่อการร้าย โดยมุ่งเน้นการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง 

 3.6 เสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนัก ของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาค
ประชาสังคม ให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ และสร้าง
เครือข่ายที่เข้มแข็งในการร่วมมือกับภาครัฐเพื่อป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 
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 3.7 ควบคุม ป้องกันการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรง 
(Radicalization) 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์  
เพื่อเสริมสร้าง ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยและมีความพร้อมใน

การรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความพร้อมของไทยในการป้องกันความเสี่ยงจากการโจมตีด้าน 

ไซเบอร์ ที่สอดคล้องกับหลักสากล 
 2.2 ระบบป้องกันทางไซเบอร์ที่มีประสิทธิภาพ สามารถปกป้องข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ ของรัฐบาล ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานส าคัญด้านไซเบอร ์
3. กลยุทธ์ 
 3.1 พัฒนาขีดความสามารถทั้งองค์กรภาครัฐ ทั้งฝ่ายทหาร พลเรือน และต ารวจ 

และภาคส่วนต่างๆ ภายในประเทศ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ ตลอดจน
รองรับสังคมดิจิทัล 

 3.2 พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ และอาเซียนเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 

 3.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของ 
ภัยคุกคามความมั่นคงทางไซเบอร ์

 3.4 ปกป้อง ป้องกัน ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ สงครามไซเบอร์ และเสริมสร้าง
ความปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยบูรณาการการจัดการความมั่นคงทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ และเสริมสร้างเครือข่าย ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 3.5 พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบต่างๆ เพื่อความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับงานสืบสวนและป้องกันอาชญากรรมไซเบอร์ 

 3.6 ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรทุกภาคส่วน/บุคลากรที่
เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความช านาญด้านไซเบอร์อย่างต่อเนื่อง 

การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
เพื่อเสริมสร้าง ดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยก าหนด

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
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1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศบนฐานความไว้เนื้อเชื่อใจ หลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน และไม่
แทรกแซงกิจการภายในของกันและกันและการยอมรับจากนานาประเทศ และสามารถพัฒนา
ผลประโยชน์ร่วมกับประเทศอื่นๆ ในด้านความมั่นคง และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาต ิ

2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จของการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ โดยเฉพาะในอาเซียนและ

ในเวทีองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ 
 2.2 ระดับความส าเร็จในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ 
 2.3 ระดับความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างไทยกับประเทศต่างๆ 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่างๆ ทั้งผู้น า

และหน่วยงานความมั่นคงกับต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในอาเซียน 
และประเทศ ที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อไทย 

 3.2 ใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือที่มีอยู่เพื่อติดตามและผลักดันความ
ร่วมมือ ระหว่างกัน และริเริ่มเพิ่มเติมในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงพัฒนา ส่งเสริม และ
ริเริ่มความร่วมมือโดยเฉพาะกับประเทศที่มีความส าคัญในเชิงยุทธศาสตร ์

 3.3 ส่งเสริมให้ไทยมีบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบให้เป็นที่ยอมรับใน
กรอบความร่วมมืออาเซียนและในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นผลประโยชน์ร่วม 

 3.4 เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเชื่อมั่นและทัศนคติที่ดีต่อไทย ตลอดจนความ
ตระหนักเกี่ยวกับบทบาทของไทยในเวทีระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 

 3.5 ส่งเสริมให้บุคคลที่มีความสามารถของไทยและมีผลงานที่ได้รับการยอมรับ
ในระดับ นานาประเทศ เข้าด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับมิติงานความมั่นคง 

 3.6 ส่งเสริมการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจอย่างมีสมดุล 
โดยเฉพาะความสัมพันธ์ด้านการทหารและความมั่นคง รวมถึงส่งเสริมความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

 3.7 ส่งเสริมบทบาทที่เป็นแกนกลางและการมีท่าทีร่วมกันของอาเซียนเพื่อรับมือ 
ความท้าทายต่างๆ ต่อความมั่นคงและเสถียรภาพ และเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองของภูมิภาค รวมถึง
ส่งเสริมการแก้ไขความขัดแย้งโดยใช้หลักกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทางสันติวิธี 
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การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน  
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงาน โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด 

และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยมีความมั่นคงทางพลังงานที่เพียงพอและ

เหมาะสมสามารถรองรับวิกฤตการณ์ด้านพลังงาน 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการพลังงาน เพื่อให้มีพลังงานในปริมาณที่

เพียงพอและเหมาะสม 
 2.2 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานของประเทศ 
3. กลยุทธ์ 
 3.1 ส่งเสริมและผลักดันให้มีการพัฒนาแหล่งพลังงานในประเทศตามศักยภาพ 
 3.2 ส่งเสริมให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น รวมถึงให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงพลังงานได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
 3.3 สนับสนุนความร่วมมือด้านพลังงานกับต่างประเทศ เพื่อกระจายความเสี่ยง

ด้านพลังงาน 
 3.4 ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาและสาธิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เพื่อน าพลังงาน

ทดแทน ไปใช้ในการลดต้นทุนการผลิตพลังงาน 
 3.5 รณรงค์ และสร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการ และประชาชนในด้านการ

ผลิต และการใช้พลังงานทดแทน การประหยัดพลังงาน ตั้งแต่ระดับประเทศไปจนถึงระดับชุมชน 

การรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน้ า  
เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง ด้านอาหารและน้ า โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยมีความมั่นคงและปลอดภัยในด้านอาหาร

และน้ า มีคุณภาพตามหลักโภชนาการอย่างเพียงพอและยั่งยืน 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 มีระบบบริหารจัดการอาหารและน้ ากรณีฉุกเฉิน 
 2.2 ระบบป้องกัน แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง แก้ไข ภัยคุกคาม ที่แฝงมาในอาหาร และ

น้ า มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 2.3 พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้น 
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3. กลยุทธ์ 
 3.1 เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและน้ าอย่างยั่งยืน ด้วยการมีกลไก กฎหมาย

และแผนบริหารจัดการด้านอาหารและน้ าเพื่อความมั่นคงอย่างบูรณาการที่ครอบคลุมการมีคลัง
อาหารและน้ าสารองกรณีฉุกเฉินตลอดจนเสริมสร้างการเข้าถึงแหล่งอาหารและน้ าของประชาชน
ตามความต้องการขั้นพื้นฐานในการดารงชีวิต 

 3.2 พัฒนาและเชื่อมโยงระบบป้องกัน เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง แก้ไข  
สิ่งปนเปื้อน ที่อาจแฝงมาในอาหารและน้ า โดยบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

 3.3 ส่งเสริมให้เกิดเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนต่อเกษตรกรและผู้ประกอบการทางการ
เกษตร ให้เห็นผลในทางปฏิบัติ โดยครอบคลุมทางด้านการผลิต การตลาด มาตรฐานสินค้า และ
แหล่งเงินทุน รวมถึงห่วงโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มพื้นที่แหล่งผลิตอาหารที่ปลอดภัย และเป็นภูมิคุ้มกัน
รองรับวิกฤตการณ์ด้านอาหาร 

 3.4 ส่งเสริมการวิจัย  การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรมทางอาหาร เพื่อสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัยของอาหารควบคู่กับการรักษาหรือ
เพิ่มคุณค่าทางโภชนาการ และเพิ่มผลิตภาพ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 3.5 จัดที่ดินรองรับความมั่นคงทางอาหาร และคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร สามารถแก้ปัญหาและลดการสูญเสียกรรมสิทธิ์รวมถึงการ
กระจายการถือครองที่ดินของเกษตรกรอย่างเป็นธรรม 

การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยก าหนด

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
2. ตัวชี้วัด 
 2.1 ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุล 
 2.2 ระดับความส าเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและสามารถป้องกัน

หรือ ลดผลกระทบต่อชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสอดคล้อง
กับเกณฑ์มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 
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3. กลยุทธ์ 
 3.1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยก าหนดพื้นที่การ

อนุรักษ์ที่ชัดเจน 
 3.2 เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตส านึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการมี

ส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืนตามแนวทาง
ประชารัฐ 

 3.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการปกป้องสิทธิ
ชุมชน และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชนโดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ นโยบายการคลัง และการ
บังคับใช้กฎหมาย รวมถึงพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิง่แวดล้อม 

 3.4 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกตรวจสอบและเฝ้าระวังภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ การลักลอบน า เข้า
วัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสียต่างๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติที่เข้ามาทิ้ง
ในอาณาเขตของประเทศไทย และปล่อย ของเสียกระทบสิ่งแวดล้อม 

 3.5 ส่งเสริมการผลิต การบริโภค การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ การปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ เพื่อให้มีการรักษา คุ้มครองและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
เพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถเจริญเติบโตควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม 

 3.6 ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน เพื่อเป็นภาคีด้านการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด รวมทั้งส่งเสริม
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น หมอกควันจากไฟป่า และขยะทะเล เป็นต้น 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ กับความมั่นคงแห่งชาติ 
 

เพื่อให้มีความเข้าใจในความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์ชาติ  และความมั่นคงแห่งชาติ  
ได้อย่างแท้จริง ควรจะได้ศึกษาถึงพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติให้เข้าใจกระจ่างก่อน ทั้งนี้ก็เพื่อการ
ก าหนดความเกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติได้อย่างถูกต้อง 

พื้นฐานยุทธศาสตร์ชาต ิ
ยุทธศาสตร์ชาติ  หมายถึง  “ศิลป  และศาสตร์ในการพัฒนา  และการใช้พลังอ านาจ

แห่งชาติทาง  การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  และการทหาร  ทั้งในยามปกติ และยามสงคราม  
เพือ่ให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์แห่งชาติ“ 



  64  

พื้นฐานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์คือ การพิจารณาแนวความคิด “ความมุ่ง
ประสงค์ของชาติ”  “ผลประโยชน์แห่งชาติ” “วัตถุประสงค์แห่งชาติ”  และ “นโยบายแห่งชาติ”  
รวมทั้งรูปแบบการพัฒนายุทธศาสตร์ 

1. ความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) หมายถึง การแสดงออกของค่านิยม
ที่ค่อนข้างจะคงทนถาวร หรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงได้ง่าย ๆ ซึ่งชาตินั้นมีอยู่ดั้งเดิม  หรือตั้งแต่
เริ่มแรก  โดยก าหนดขึ้นมาตามค่านิยมทางวัฒนธรรม  และจริยธรรมของชาตินั้น ๆ 

 ค่านิยม หรือก็คือความชอบที่เป็นพิเศษ เป็นสิ่งส าคัญมากในการพัฒนาประเทศ  
โดยความชอบเป็นพิเศษหรือค่านิยมนี้จะแสดงออกมาทางทัศนคติ และพฤติกรรม ซึ่งจะส่งผล
สะท้อนออกมาเป็นเอกลักษณ์ หรือลักษณะประจ าชาติ ส าหรับค่านิยมของไทยที่สรุปไว้มีอยู่ด้วยกัน
สี่ประการ คือ  การนับถือตัวบุคคล การรักสนุก การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการยึดหลักทาง
สายกลาง ในการก าหนดหรือยึดถือค่านิยมดังกล่าวนี้ จะมีทั้งข้อดี และข้อเสีย ทั้งนี้อยู่ที่การน าไปใช้
เพื่อให้เกิดประโยชน์กับคนกลุ่มใดหรือเพื่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศชาติ 

 นอกจากการพิจารณาความมุ่งประสงค์จากค่านิยมดังกล่าวแล้ว  สามารถพิจารณา
ได้จากในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ๆ ซึ่งในบทดังกล่าวนี้มักจะเป็นการกล่าวถึง
ความต้องการพื้นฐานของประชาชนภายในชาติ  และความต้องการพื้นฐานดังกล่าวนี้รัฐบาลจะต้อง
น าไปก าหนดเป็นนโยบายของชาติ  รวมทั้งก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของชาติ
ต่อไป 

2. ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง 
แนวความคิดที่ได้ตริตรองอย่างรอบคอบแล้ว จากองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นจากความ
ต้องการที่ส าคัญที่สุด ที่ชาติจะขาดมิได้ รวมทั้งการคุ้มครองป้องกันตนเอง ความมั่นคงทางทหาร 
เสรีภาพทางเศรษฐกิจ และบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี อย่างไรก็ตามผลประโยชน์แห่งชาติ
ที่ก าหนดขึ้นนั้น ก็จะต้องสอดคล้องกับความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย 
ไม่เช่นนั้นรัฐบาลจะขาดเสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่
นั่นเอง 

 ผลประโยชน์แห่งชาติที่ค่อนข้างจะถาวร อาจอนุมานได้จาก ความมุ่งประสงค์  
ของชาติ (National  Purpose) ได้อารัมภบทของรัฐธรรมนูญของประเทศ หรืออนุมานจากอุดมการณ์
ของชาติ  และค่านิยมอันเกิดจากจริยธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 

 อุดมการณ์  (Ideology)  ลักษณะของอุดมการณ์นั้นมีผู้กล่าวว่าเป็นค่านิยมแบบหนึ่ง  
รัฐบาลไทยได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อจัดตั้งอุดมการณ์ของชาติไทยขึ้น  ลักษณะส าคัญของ
อุดมการณ์ชาติไทยไว้ 5 ประการ  
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 2.1 เทิดทูนและด ารงไว้ซึ่ง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเอกลักษณ์ของความ
เป็นไทย 

 2.2 พัฒนา สร้างสรรค์ สถาบันทางการเมืองของประเทศให้เป็นประชาธิปไตยที่
มั่นคง มีความรับผิดชอบต่อประชาชนโดยแท้จริง 

 2.3 ปรับปรุงระบบเศรษฐกิจ ให้เป็นระบบเศรษฐกิจผสมที่มีความมั่นคงยุติธรรม
และมีประสิทธิภาพเพื่อให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 2.4 ยกระดับสังคมและวัฒนธรรม ให้ประชาชนมีชีวิตที่ เรียบง่าย ประหยัด
ขยันหมั่นเพียร มีคุณธรรม และรับผิดชอบสูงต่อสังคม 

 2.5 ปรับปรุงระบบบริหารราชการแผ่นดิน ให้เป็นประชาธิปไตยที่สะอาด     
บริสุทธิ์ ยุติธรรม และรับใช้ประชาชนโดยแท้จริง 

 ผลประโยชน์แห่งชาติ จะครอบคลุมบรรดาผลประโยชน์แห่งชาติ เช่น ความมั่นคง
และอยู่รอดปลอดภัยของชาติ ความสงบเรียบร้อยภายในชาติ สิทธิมนุษยชนหรือเสรีภาพพื้นฐาน 
และการพัฒนามาตรฐานการครองชีพ หรือการอยู่ดีกินดีของประชาชนเป็นส่วนรวม 

 แม้ว่าผลประโยชน์แห่งชาติ  จะมีผลมาจากความมุ่งประสงค์ของชาติก็ตาม แต่ก็ยัง
มีลักษณะที่อาจเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของสถานการณ์ หรือขึ้นอยู่กับแนวความคิดของผู้มี
อ านาจตัดสินตกลงใจในขณะนั้น ผลประโยชน์รอง ๆ ลงไป อาจอยู่ในรูปของวัตถุประสงค์แห่งชาติ 
(National Objectives) และรูปแบบของนโยบาย (Policies) ก าหนดการหรือโครงการ (Program) 
และพันธกรณี (Commitment) ที่เกี่ยวข้องตามสถานการณ์ของโลกที่แปรเปลี่ยนไปทุกวัน 

 มีข้อที่น่าสังเกต ประการหนึ่งก็คือ หากการคุกคามเกิดขึ้นแก่ประเทศใดประเทศ
หนึ่งในทันทีทันใด  และเป็นที่ประจักษ์ชัดโดยแน่นอนแล้ว ประเทศนั้นก็อาจจ าเป็นจะต้องส่งก าลัง
ทหารเข้าตอบโต้  หรือเข้าเผชิญต่อการปฏิบัติการทหารใด ๆ ที่คุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ที่
ค่อนข้างจะคงทนถาวรโดยตรง 

 โดยหลักการ จะไม่สามารถพัฒนายุทธศาสตร์ชาติที่ไม่มีจุดหมายคือ ไม่มีกรอบ
ก าหนดไว้โดยความมุ่งประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติได้ การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติขึ้น     
โดยหลักการเป็นเรื่องของผู้น าในคณะรัฐบาลปัจจุบันจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ โดยอาศัยกรรมวิธี
ต่างๆ และพยายามหลีกเลี่ยงข้อจ ากัด  หรือความล าเอียงของตน อย่างไรก็ตาม  ผู้น าในคณะรัฐบาลก็
จะต้องมีความรู้ และความรับผิดชอบต่อการด าเนินกรรมวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่
ถูกต้องและเหมาะสม กรรมวิธีต่าง ๆ ดังกล่าวก็คือเรื่องการด าเนินการทางการเมืองนั่นเอง ในการ
ด าเนินกรรมวิธีนี้จะมีการก าหนดล าดับความส าคัญหรือล าดับความเร่งด่วน (Priority) ของ
ผลประโยชน์ขึ้น ซึ่งแม้ว่ารัฐบาลจะไม่ได้ประกาศออกมา แต่ก็อาจอาศัยเอกสารการจัดสรร
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งบประมาณของรัฐบาล และถ้อยแถลงของนโยบายในรูปต่าง ๆ แต่ถ้านโยบายนั้น ๆ ไม่กระจ่างชัด    
ผลประโยชน์และล าดับความเร่งด่วนก็จะไม่กล่าวถึง ดังนั้น การที่จะดูว่าผลประโยชน์แห่งชาติและ
ล าดับความเร่งด่วนอยู่ที่ไหน ก็อาจดูได้จากพฤติกรรมของรัฐเป็นส่วนส าคัญ เพราะพฤติกรรมรัฐ
เป็นสิ่งส าคัญท่ีต่อเนื่องของการเมืองภายในโดยวิธีอื่นนั่นเอง 

  ผลประโยชน์แห่งชาติ ย่อมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปได้ตามแนวความคิดของ
ผู้น าในคณะรัฐบาลและตามเป้าหมายที่ได้วางไว้  นอกจากนั้น การแบ่งมอบทรัพยากรจะเป็นการ
แสดงถึงเหตุผลของล าดับความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติด้วย หากผลประโยชน์แห่งชาติที่
มั่นคงถาวร และประชาชนส่วนใหญ่ หรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ยอมรับ ก็จะเป็นความมุ่ง
ประสงค์ของชาติมากกว่าผลประโยชน์แห่งชาติ 

  โดยสรุป ในการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นจะต้องมีความเข้าใจเรื่อง
ผลประโยชน์ของชาติอย่างแท้จริง เพราะประโยชน์แห่งชาตินั้น เป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญ
อย่างหนึ่งที่ชาติจะต้องมุ่งบรรลุถึง แม้ว่าจะมีความยากล าบากในการก าหนดให้ถูกต้อง แต่ก็เป็น
สิ่งจ าเป็นอันจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ เป็นอันขาด ยิ่งกว่านั้นนักยุทธศาสตร์ยังจะต้องพิสูจน์หา
ผลประโยชน์ของชาติอื่น ทั้งฝ่ายมิตรและฝ่ายศัตรูเพราะผลประโยชน์แห่งชาตินั้น อาจมีผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติของตน หรือส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติตน (ผลประโยชน์ร่วมกัน) 

3. วัตถุประสงค์แห่งชาติ  (Notional Objecting) 
 วัตถุประสงค์แห่งชาติ  คือจุดหมายหรือเป้าหมายส าคัญของชาติที่ต้องมุ่งไปถึง 

ด้วยการใช้ความพยายามและขุมก าลัง หรือก าลังอ านาจแห่งชาติทั้งปวง 
 วัตถุประสงค์แห่งชาติ แบ่งเป็น 2 อย่างคือ 
 3.1 วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ  (Basic National Objectives) หมายถึง ความมุ่ง

ประสงค์ต่าง ๆ หรือเป้าหมายต่าง ๆ อันเป็นหลักมูลฐานของชาติ ซึ่งกว้างขวางมาก มีลักษณะมั่นคง
ถาวรยิ่งขึ้น บางครั้งก็ยากที่จะด าเนินการให้บรรลุถึงได้ รัฐบาลจะต้องใช้ความพยายามอย่างต่อเนื่อง  
ในการพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายของชาติทุกครั้ง จะยกเอาวัตถุประสงค์มูลฐานขึ้นมาเป็นหลัก
พิจารณาร่วมด้วยเสมอ 

 3.2 วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (Specific National Objectives) หมายถึง 
เป้าหมายต่าง ๆ ของชาติ  ซึ่งไม่จ าเป็นจะต้องมั่นคงถาวรยั่งยืน และบางครั้งก็ไม่สามารถจะ
ด าเนินการให้บรรลุถึงได้ทั้งหมด เป้าหมายเหล่านี้คงมีลักษณะเป็นการชั่วคราว ที่จะผ่านไปสนอง
วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ แต่จะต้องถือเป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติควรส านึกอยู่เสมอว่า เมื่อก าหนดขึ้นแล้วจะเป็นสะพานก้าว
ไปสู่ หรือขจัดอุปสรรคขัดขวางต่างๆ ในอันที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 
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  จากค าจ ากัดความ หรือความหมายของวัตถุประสงค์แห่งชาติข้างต้นจะเห็น  
ได้ว่า วัตถุประสงค์นั้น อาจน าไปใช้แทนจุดมุ่งหมาย (Aims) หรือจุดประสงค์ (Goals) หรือความมุ่ง
ประสงค์ (Purposes) ซึ่งอาจก่อให้เกิดความสับสนในการศึกษาเรื่องราวของยุทธศาสตร์เป็นอย่าง
มาก แต่ถ้าหากจะคิดว่าจุดมุ่งหมายก็ดี จุดประสงค์ก็ดีหรือความมุ่งประสงค์ก็ดี ล้วนแล้วแต่เป็น
จุดหมายปลายทาง (Ends)  ก็จะท าให้เข้าใจได้ดีขึ้น 

  ความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์แห่งชาติกับผลประโยชน์ของชาติ ยังมีอยู่
อย่างใกล้ชิด และยากที่จะแยกออกจากกันได้โดยเด็ดขาด เพราะการที่จะมีสิ่งใดก็ตามที่จะมี
ผลกระทบถึงความอยู่รอดของชาติ  หรือความเจริญก้ าวหน้าของชาติแล้ว ย่อมอยู่ในข่าย
ผลประโยชน์แห่งชาติทั้งสิ้น และเป็นการยากที่จะระบุลงไปให้ชัดแจ้ง แต่ความจ าเป็นในการ
วางแผน และการปฏิบัติการต่าง ๆ เพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติไว้ให้ได้  ก็จ าเป็นอยู่เองที่
จะต้องก าหนดที่หมาย  หรือวัตถุประสงค์ท่ีแน่นอนลงไป ดังนั้นผลประโยชน์แห่งชาติ จึงต้องแสดง
ออกมาในรูปของวัตถุประสงค์แห่งชาติ 

  วัตถุประสงค์แห่งชาติ คือจุดมุ่งหมายที่ก าหนดขึ้นให้แน่ชัด เพื่อประโยชน์
การวางแผนและปฏิบัติการ 

  1. นโยบายแห่งชาติ (National Policy) 
   นโยบายแห่งชาติ หมายถึง หนทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ หรือเป็นข้อความ

แสดงแนวทางปฏิบัติ ซึ่งรัฐบาลแห่งชาติก าหนดขึ้นในอันที่จะใช้ด าเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์แห่งชาติ 

  2. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Policy) 
   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ คือแนวทางหรือหนทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ 

ที่มีความส าคัญต่อการอยู่รอดปลอดภัยและความเจริญก้าวหน้าของชาติ โดยได้มีการพิจารณาแล้วว่า
เหมาะสม ภายใต้สถานการณ์ความจ าเป็นและทรัพยากรหรือขีดความสามารถของชาติที่มีอยู่ในอัน
ที่จะน าชาติไปสู่วัตถุประสงค์ที่ตั้งข้ึนไว้ 

   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติจึงเป็นทิศทางหลักในการแก้ไขปัญหา เพื่อ
ผลประโยชน์และความมั่นคงระยะยาวของชาติ โดยมุ่งระดมพลังอ านาจของชาติ และผสมผสาน
ผลประโยชน์ของชาติทุกด้านทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การป้องกันประเทศ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน ให้เป็นไปโดยสอดคล้องกัน ให้บังเกิดผลดีต่อความอยู่
รอดปลอดภัย และความเจริญก้าวหน้าของชาติทุกด้านและสามารถด ารงศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของชาติ 
เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน 
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   นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ มีความสัมพันธ์กับนโยบายของรัฐบาลที่ได้
แถลงต่อรัฐสภา บางส่วนของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดไว้แล้วในนโยบายรัฐบาล  
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้น ามาระบุไว้ให้เกิดความส าคัญ และจัดล าดับความเร่งด่วนของ
ปัญหาสูงขึ้น รวมทั้งการเร่งรัดแก้ไขปัญหาส าหรับบางเรื่องของนโยบายความมั่นคงแห่งชาตินั้น   
เป็นเรื่องที่มีระดับความลับสูงไม่สมควรเปิดเผยต่อสาธารณชน 

   ค าว่า “นโยบายของรัฐ” บางครั้งก็เรียกว่า “รัฐประศาสนโยบาย” หรือ 
“นโยบายสาธารณะ” (Public Policy) ซึ่งในความหมายอย่างกว้าง ๆ หมายถึง “สิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจ
กระท าหรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง” หรือในความหมายแคบ ๆ หมายถึง “แนวทาง
ปฏิบัติของรัฐบาลกลางหรือท้องถิ่นที่ก าหนดวัตถุประสงค์แน่นอนเพื่อให้กลุ่มบุคคล  หรือ
หน่วยงานด าเนินการแก้ปัญหา ซึ่งก าลังเกิดขึ้นและอยู่ในความสนใจ” 

   การพิจารณาก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป จ าเป็นต้องมี
ปัจจัยส าคัญที่น ามาประกอบการพิจารณา ที่ส าคัญได้แก่   

   1.  วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objective) อันเป็นเป้าหมายที่ชาติ
ต้องการบรรลุถึงทั้งวัตถุประสงค์มูลฐาน และวัตถุประสงค์เฉพาะ   

   2.  แนวนโยบายแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นแนวทาง
กว้าง ๆ ในการบริหารประเทศสุดแต่รัฐบาลจะเลือกใช้   

   3.  นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งปกติแล้วย่อมก าหนดขึ้นสอดคล้อง
กับความต้องการของประเทศในระยะนั้น ๆ   

   4.  สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตและ   
   5.  ขีดความสามารถของชาติ ซึ่งเปรียบเสมือนต้นทุนที่จะน าไปใช้ในการ

แก้ไขปัญหา  
   การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ต้องก าหนดขึ้น โดยสอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของชาติ  และจะด าเนินภารกิจภายหลังที่คณะรัฐมนตรี  ได้มีมติก าหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะของชาติแล้ว 

   ในการที่จะก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติขึ้นมาได้ ก่อนอื่นเรา
จะต้องทราบว่าอะไรคือสิ่งที่ชาติต้องการคือสิ่งที่พึงปรารถนา อะไรเป็นผลประโยชน์ของชาติ 
(National Interests) อะไรคือวัตถุประสงค์ของชาติ (National Objectives)  เป็นเป้าหมายที่ชาติ
จะต้องหาทางบรรลุถึง 

 โดยเหตุที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาหรือภัย
คุกคามความมั่นคงแห่งชาติในด้านต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น ปัจจัยส าคัญที่เอื้ออ านวยต่อ“ความส าเร็จ” 
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ของการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้อย่างถูกต้อง กล่าวคือจะต้อง  ประเมินให้ได้ว่า
อะไรเป็นภัยที่คุกคามต่อประชาชน  ต่อแผ่นดินและวัฒนธรรมของเรา ไม่ว่าจะเป็นภัยที่คุกคามเรา
อยู่ในวันนี้และภัยที่อาจจะเกิดขึ้นในวันหน้า 

 ส่วนประกอบของนโยบาย ส่วนประกอบที่ส าคัญอย่างน้อยที่สุดมีดังนี้ 
 1.  เป็นแนวทางปฏิบัติของรัฐบาลเพื่อแก้ปัญหาใดปัญหาหนึ่งซึ่งก าลังเกิดขึ้น หรือ

คาดว่าจะเกิดขึ้น 
 2.  มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่แน่นอน 
 3.  มีความตั้งใจที่จะน านโยบายนั้นไปปฏิบัติให้บรรลุผล 
 

โครงสร้าง  และการก าหนดรูปแบบยุทธศาสตร์ชาติ 
 

ในสถานการณ์โลกปัจจุบันนี้ หากวิเคราะห์ดูให้ถ่องแท้แล้วก็น่าจะเป็นที่ยอมรับกัน
ทั่วไปว่าค่อนข้างจะสับสนมากพอสมควร เพราะสถานการณ์ต่าง ๆ แต่ละภูมิภาคของโลกได้  
ผันแปร และก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ฉะนั้น กรรมวิธีต่างๆ ที่จะน ามาใช้ในการก าหนดรูปแบบของ
ยุทธศาสตร์ ค่อนข้างจะยุ่งยากและสลับซับซ้อนมาก ยิ่งกว่านั้นลักษณะโดยทั่วไปของยุทธศาสตร์ก็
เป็นเช่นเดียวกันกับลักษณะของมนุษย์อื่น ๆ ซึ่งต้องการความพยายามในการแก้ปัญหาอยู่เสมอและ
ไม่ว่าจะเป็นการแก้ปัญหาใด ๆ ก็ตาม ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ปัญหา จะต้องพยายามหาทาง
แก้ไขให้ตรงจุดและมีความเข้าใจในปัญหาเป็นอย่างดี วิธีแก้ปัญหาที่เหมาะสม และมักนิยมใช้  
กันมาก ก็คือการท าความเข้าใจในตัวปัญหาอย่างกว้าง ๆ เสียก่อน แล้วจึงศึกษาในรายละเอียดเป็น
ขั้นตอนต่อไป มีสุภาษิตภาษาอังกฤษกล่าวไว้ว่า “Can’t see the forest for the trees”  ซึ่งแสดงถึง
ความหมายในวิธีด าเนินการแก้ปัญหานี้ได้เป็นอย่างดีว่า จะด าเนินการตามล าดับหรือเป็นขั้นตอน
อย่างไร 

การก าหนดรูปแบบของยุทธศาสตร์ขึ้น ก็เป็นกรรมวิธีในการแก้ปัญหาอย่างง่าย ๆ 
แบบหนึ่ง (Problem-Solving Process) โดยในขั้นแรก นักยุทธศาสตร์จะต้องรับทราบจุดหมาย
ปลายทาง (End) หรือพิสูจน์ทราบจุดหมายปลายทางที่เขาประสงค์จะบรรลุถึงซึ่งก็คือ“ผลประโยชน์” 
(Interests) หรือ  “วัตถุประสงค์” (Objectives)  นั่นเอง 

ขั้นต่อไป นักยุทธศาสตร์จะต้องเพ่งเล็งไปยัง “ขีดความสามารถ” (Capabilities) ซึ่งจะ
อ านวยประโยชน์ให้แก่ตน ขีดความสามารถดังกล่าวนี้ ก็จะมี “พลังอ านาจแห่งชาติ” (National 
Power) เป็นเครื่องบ่งชี้  ขีดความสามารถเหล่านี้  รวมถึง การเศรษฐกิจ การทหาร การเมือง และ
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สังคม-จิตวิทยา ขีดความสามารถเหล่านี้คือ ขีดความสามารถทั้งสิ้นทั้งปวงที่อยู่ในรัฐชาตินั้น ซึ่งก็
คือองค์ประกอบของพลังอ านาจแห่งชาตินั่นเอง  

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตอยู่ว่า องค์ประกอบของพลังอ านาจแห่งชาตินั้น สามารถ
เป็นไปได้ทั้งบวกและทางลบ ก็คือ ข้อดี หรือข้อที่ส่งเสริมและเกื้อกูล ส่วนทางลบก็คือ ข้อเสีย หรือ
ข้อจ ากัด  นักยุทธศาสตร์จะประเมินค่าทางเลือกของตนทุกทางเลือก และเลือกหาทางเลือกที่ดีที่สุด
เพื่อให้บรรลุจุดหมายปลายทาง หากเห็นว่าทางเลือกนั้นยังมีจุดอ่อนก็จะต้องประดิษฐ์ “วิธีการ” 
(Methods) ขึ้น เพื่อเสริมแต่ง หรือเพื่อเป็นหลักประกันที่จะให้บรรลุจุดหมายได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพ วิธีการต่าง ๆ ที่ประดิษฐ์ขึ้นนั้น จะปรากฏอยู่ในนโยบายของชาติ (National Policies) 
โครงการ (Program) และพันธกรณีต่าง ๆ (Commitments) และอาจก าหนดขึ้นทั้งโดยตรงและ 
โดยอ้อม  เพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายปลายทางของชาติอย่างดีที่สุดนั่นเอง 

เมื่อพิจารณากรรมวิธีนี้โดยตลอด จะเห็นได้ว่า นักยุทธศาสตร์ได้รับอิทธิพลต่าง ๆ 
จากสิ่งที่เราเรียกว่า “แรงผลักดัน” (Forces) ในรูปแบบต่าง ๆ กัน เช่น ทางสังคมจิตวิทยา การจัด
หน่วยงาน อุดมการณ์ และทางเทคโนโลยี เป็นต้น รูปแบบของแรงผลักดันนั้น อาจเกิดขึ้นจากใน
ประเทศตนและจากระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม นักยุทธศาสตร์ยังจะต้องมีความระมัดระวังเป็น
พิเศษ ในเรื่องทิศทางของแรงผลักดันเหล่านั้นที่จะเคลื่อนที่เข้ามา รวมทั้งวิธีที่เข้ามาด้วยและการ
เคลื่อนที่เข้ามานี้ อาจเป็นผลกระทบต่อจุดหมายปลายทางของชาติ ขีดความสามารถของชาติ หรือ
วิธีการต่าง ๆ ที่ประดิษฐ์ขึ้น เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถของชาติ เราอาจเรียกทิศทางของ
แรงผลักดันเหล่านี้ว่า “แนวโน้ม” (Trend) 

นักยุทธศาสตร์ยังอาจได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดของตนเองในเรื่องเกี่ยวกับ  
“ภัยคุกคาม” (Threats) ซึ่งภัยคุกคามนี้โดยปกติจะปรากฏอยู่ในรปูของการปฏิบัติการต่าง ๆ หรือการ
เข้าไปปฏิบัติการยุ่งเกี่ยวกับรัฐอื่น ซึ่งขัดแย้งกับจุดหมายปลายทางของเรา 

โดยสรุป พึงระลึกไว้ว่า รูปแบบของยุทธศาสตร์ คือ กรรมวิธีในการแก้ปัญหาอย่าง
ง่ายๆ นั่นเอง ดังนั้น นักยุทธศาสตร์หรือนักศึกษายุทธศาสตร์ ควรจะริเริ่มก าหนดรูปแบบ
ยุทธศาสตร์อย่างง่าย ๆ ขึ้น และสร้างรูปแบบให้ตรงกับระดับความต้องการ หรือความปรารถนา
ของตน รวมทั้งเสริมแต่งให้มีคุณค่ายิ่งขึ้น 

การประเมินยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategic Appraisal) 
การประเมินยุทธศาสตร์ชาตินี้ เป็นกรรมวิธีในการแก้ปัญหาแบบหนึ่ง ท านองเดียวกัน

กับการประมาณสถานการณ์ (Estimate of the Situation) ของการแก้ปัญหาทางทหาร แต่อาศัยการ
วิเคราะห์แนวความคิดของการใช้พลังอ านาจของชาติ (National Powers) ซึ่งเป็นเครื่องมือ หรือขีด
ความสามารถของชาติที่มีอยู่ และพิจารณาถึงการใช้ประโยชน์จากขีดความสามารถเหล่านั้นให้
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เหมาะสมกับข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ชาติจะต้องเผชิญในอนาคต เพื่อความมั่นคงของชาติอันเป็น
เป้าหมายส าคัญ ที่ชาติจะต้องด ารงรักษาไว้ให้ได้ 

การประเมินยุทธศาสตร์ชาติก็จ าเป็นต้องด าเนินการวิเคราะห์ค่าของการเสี่ยงและ
ประโยชน์ที่ได้รับ (Cost-Risk-Benefit) อันเกี่ยวกับพลังอ านาจของชาติที่มีอยู่ รวมทั้งข้อจ ากัด 
(Constraints) เกี่ยวกับการใช้พลังอ านาจเหล่านั้น ซึ่งมีปัจจัยจะต้องพิจารณาจากข่าวสารต่าง ๆ  
จ านวนมากมาย การด าเนินการวิเคราะห์ดังกล่าว เป็นกรรมวิธีท่ีมีความมุ่งหมาย 3 ประการ ที่ส าคัญ 

1. เพื่อพัฒนาและวิเคราะห์วัตถุประสงค์แห่งชาติเผื่อเลือก เพื่อพัฒนา และ/หรือ
ก าหนดทางเลือกนโยบายที่น่าจะเป็นไปได้ของชาติ 

2. เพื่อวิเคราะห์ขีดความสามารถของชาติอื่น ที่อาจมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของ
ชาติ ส าหรับข้ันตอนในการวิเคราะห์ประเมินยุทธศาสตร์ชาติมีดังนี้ 

 ขั้นที่ 1  :  ระบุปัญหา (Problem Statement) การระบุปัญหานับว่าเป็นกุญแจส าคัญ   
ที่มุ่งไปสู่ขอบเขตของการวิเคราะห์  การระบุปัญหาเป็นการชี้ให้เห็นเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่
ต้องการ ให้ผู้วิเคราะห์เสนอแนะถึงนโยบายของชาติที่ควรจะเป็น หรือต้องการให้ผู้วิเคราะห์
ก าหนดขีดความสามารถของชาติ  เพื่อบรรลุเป้าหมาย  หรือวัตถุประสงค์ของชาติที่ควรจะเป็นโดย
ให้สอดคล้องกับขีดความสามารถของชาติที่มีอยู่ แต่ผู้วิเคราะห์พึงระลึกไว้ว่าการระบุปัญหาในขั้นนี้ 
จะเน้นเรื่องการวิเคราะห์ขีดความสามารถเปรียบเทียบของชาติอื่น ๆ ด้วย 

 ขั้นที่ 2  : พิสูจน์ทราบผลประโยชน์ของชาติ (Identify National Interests) เมื่อได้
ระบุปัญหาในขั้นที่ 1 ที่แน่ชัดแล้ว ผู้วิเคราะห์จะต้องพิสูจน์ทราบผลประโยชน์ของชาติต่าง ๆ ที่มี
ความส าคัญต่อปัญหา กล่าวคือ พิสูจน์ทราบผลประโยชน์ และวัตถุประสงค์ของชาติที่อาจขัดแย้ง 
หรือส่งเสริมขีดความสามารถของชาติตนอย่างไร ผู้วิเคราะห์ต้องระลึกไว้เสมอว่า ผลประโยชน์ชาติ
อื่น อาจเป็นผลเนื่องมาจากทางประวัติศาสตร์ การปฏิบัติใด ๆ ของคณะรัฐบาล หรือการแสดง
ประชามติออกมาก็ได้ ผลประโยชน์ของชาตินั้นย่อมหมายรวมถึง องค์ประกอบต่าง ๆ ที่ชาติมีความ
เกี่ยวข้องอยู่ และข้อได้เปรียบเทียบของชาตินั้น และอย่างน้อยที่สุด ก็ต้องพิสูจน์ทราบถึงความมุ่ง
ประสงค์ของชาตินั้น เป็นการเปรียบเทียบด้วย 

 ขั้นที่ 3  :  ตรวจสอบสภาวะสิ่งแวดล้อม  (Examine International Environment)   
การด าเนินการในขั้นนี้ นับว่ามีความส าคัญคือ การน าเอาผลประโยชน์ที่พิสูจน์ทราบแล้วในขั้นที่ 2  
มาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง   เพื่อหาความสัมพันธ์ของผลประโยชน์เหล่านั้น ภายใต้สิ่งแวดล้อม
ระหว่างชาติ  การตรวจสอบดังกล่าวจะเป็นทางน ามาซึ่งผลประโยชน์ 2 ลักษณะด้วยกัน คือ      
ผลประโยชน์ที่ขัดกัน (Conflicting Interests)  ผลประโยชน์ในลักษณะนี้ จะเป็นอุปสรรคในการที่
จะบรรลุถึงเป้าหมายของชาติ หรือวัตถุประสงค์เป็นส่วนรวม ซึ่งอาจเรียกว่าเป็น “ภัยคุกคาม” 
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(Threats) ผลประโยชน์ในลักษณะนี้อาจเกิดขึ้นได้ แม้ในประเทศที่เป็นมิตรหรือฝ่ายเดียวกันก็ตาม  
ซึ่งจะเกิดเป็นอุปสรรคแก่การก าหนดวัตถุประสงค์ หรือก าหนดนโยบายของชาติได้ในการนี้จ าเป็น
จะต้องวิเคราะห์ผลประโยชน์และนโยบายของชาติ ที่น่าจะเป็นศัตรูของชาติตน เพื่อทราบก าลังและ
แนวโน้มของภัยคุกคามเหล่านั้น  ผลประโยชน์ที่เกื้อกูล  (Complimentary Interests) ผลประโยชน์
ในลักษณะนี้ เป็นลักษณะที่มีผลเกื้อกูล หรือส่งเสริมขีดความสามารถของชาติ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ทีก าหนดไว้ ผลประโยชน์เหล่านี้เองจะเป็นผลกระทบในด้านดี หรือ
ด้านสนับสนุนผลประโยชน์ของชาติตนซึ่งเรียกว่า “โอกาส” (Opportunities) 

  ในการวิเคราะห์ “โอกาส” นี้เอง ก็จ าเป็นต้องวิเคราะห์วัตถุประสงค์และ
นโยบายของมิตรประเทศของเรา เพื่อจะได้รับทราบก าลัง และแนวโน้มของโอกาสที่จะเกิดขึ้นด้วย 

  โดยสรุป ส าหรับการวิเคราะห์ขั้นที่ 3 เป้าหมายของการวิเคราะห์ได้แก่ “ภัย
คุกคาม” และ “โอกาส” เพื่อพิสูจน์ทราบถึงก าลัง และแนวโน้มระหว่างชาติ ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางบวก 
(เกื้อกูล) และทางลบ (ขัดกัน) ก็ตาม  ซึ่งมีปัจจัยในการพิจารณาต่าง ๆ มากมายด้วยกัน เช่น ปัจจัย
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สังคมจิตวิทยา การจัดองค์การระหว่างประเทศ อุดมการณ์ ฯลฯ  
เป็นต้น 

  สุดท้ายของการวิเคราะห์ขั้นที่ 3  หากจ าเป็นอาจต้องมีการทบทวนการระบุ
ปัญหาในขั้นที่ 1  กล่าวคือ  ในระหว่างการวิเคราะห์ขั้นที่ 3 ผู้วิเคราะห์อาจพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่มี
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ และผลกระทบเช่นนั้นอาจส่งผลสะท้อนถึงตัวปัญหาภายหลัง
จากการพิจารณาทบทวนการระบุปัญหาแล้ว อาจก าหนดปัญหาขึ้นใหม่ เพื่อให้เข้ากับแนวความคิด
ของผู้วิเคราะห์ต่อไป 

 ขัน้ที่ 4  : การพัฒนาทางเลือกของวัตถุประสงค์หรือนโยบาย (Develop Alternative 
National Objectives or Policies Options) การวิเคราะห์ในขั้นนี้มุ่งสู่เป้าหมายของชาติโดยตรง แม้ว่า
เป้าหมายของชาติจะเป็นลักษณะของการแสดงออกทางคุณภาพอันปรารถนาก็ตาม  แต่วัตถุประสงค์ 
อาจก าหนดขึ้นโดยเฉพาะ และมักจะอยู่ในลักษณะของการแสดงออกทางจ านวนอยู่บ่อย ๆ เพราะ
เหตุว่า ในลักษณะของวัตถุประสงค์นั้น เป็นจุดหมายปลายทางที่จะต้องทุ่มเทความพยายาม   
รวมทั้งการใช้ทรัพยากรทั้งปวง โดยการก าหนดหนทางปฏิบัติที่เหมาะสม  เพื่อให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์นั้น ทางเลือกของยุทธศาสตร์ก็คือ หนทางปฏิบัติเพื่อน าไปสู่วัตถุประสงค์นั่นเอง การ
วิเคราะห์ในขั้นนี้ เป็นกุญแจที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์ที่ส าคัญ ซ่ึงต้องการตัดสินใจอย่างกว้าง ๆ การ
มองการณ์ไกล   มีจิตนาการที่สูงส่ง และการสร้างสรรค์อันเหมาะสม 

 ขั้นที่ 5  :  การวิเคราะห์ทางเลือก  (โดยการอาศัยการใช้พลังอ านาจ)  ขั้นต่อไปใน
การวิเคราะห์ก็คือ การประเมินพลังอ านาจแห่งชาติทุกองค์ประกอบ  เพื่อก าหนดทางเลือก
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ยุทธศาสตร์ส ารองถ้าหากสามารถใช้พลังอ านาจที่มีอยู่ได้ ทางเลือกส ารองได้วางไว้เพื่อให้เหมาะกับ
องค์ประกอบของขีดความสามารถของชาติ ตามรูปการของการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  (เพื่อทราบ
กรณีเสียดุลและอุปสรรค โดยพิจารณาความยอมรับได้ และความเหมาะสม) 

การประเมินพลังอ านาจ ย่อมมีอิทธิพลอย่างแรงต่อสถานที่และเวลา แผนการใช้พลัง
อ านาจแห่งชาติ ภายใต้สภาพแวดล้อมของสถานที่ และเวลาจะช่วยก าหนดประโยชน์ของการใช้
พลังอ านาจแห่งชาติโดยเฉพาะ และความสามารถของการใช้พลังอ านาจแห่งชาติ เป็นระบบเพื่อ
วัตถุประสงค์แห่งชาติ หรือเพื่อปฏิบัติตามนโยบายที่เกี่ยวข้อง ความสามารถของชาติจะมีอิทธิพล
ต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ก าลังและแนวโน้มจะชัดเจนขึ้น เมื่อต้องเผชิญกับพันธมิตร และรัฐบาลที่
ให้ความร่วมมือในพื้นที่ซึ่ง ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหารสามารถจะน าไปใช้ได้ 

 แผนการใช้พลังอ านาจแห่งชาติ ย่อมช่วยเหลือในการก าหนดผลประโยชน์ของชาติ   
ก าลังอ านาจซึ่งไม่สามารถใช้ได้ตามแผน หรือไม่มีในแผน ก็ไม่สามารถจะน ามาใช้ได้ ที่ใดที่ก าลัง
ทหารและก าลังทางเศรษฐกิจพร้อมที่จะอ านวยให้  ปรัชญาทางการเมือง และสังคม-จิตวิทยา ก็จะมี
ความยุ่งยากในการใช้ก าลังนอกประเทศเช่นนี้ การประเมินพลังอ านาจต้องรวมถึงการพิจารณา
ปัญหา และโอกาสภายในที่มีอยู่ และข้อจ ากัดในการใช้พลังอ านาจ เพื่อเสริมผลประโยชน์ของชาติ
เหล่านั้น 

 ในขั้นนี้ควรจะประเมินค่าของการเสี่ยง และประโยชน์ที่ได้รับ  ทรัพยากรที่มีอยู่ใน
แต่ละหนทางเลือก และควรตอบปัญหาเหล่านี ้

 1. ค่าของการเสี่ยงแต่ละหนทางในรูปของ 
  1.1 ค่าการเมืองภายใน และการเมืองระหว่างประเทศ เช่น การสนับสนุนของ

ประชาชน พันธมิตรลดค่านิยมลงไป 
  1.2 ค่าทางสังคม ในการจัดตั้งล าดับความเร่งด่วนทรัพยากรใหม่ รวมทั้งเงิน

และก าลังพล 
  1.3 ภัยคุกคามที่เพิ่มขึ้น หรืออุปสรรคที่ขัดขวางผลประโยชน์ทางทหาร และ

ทางเศรษฐกิจ 
 2.  ประโยชน์ที่ปรากฏขึ้นในแต่ละทางเลือก  ในรูปของผลประโยชน์จริง ๆ หรือ

สิ่งที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ หรือนโยบายปัจจุบัน มีอะไรบ้าง 
 3.  อะไรที่เกินดุล (Tradeoffs) ในรูปของค่าและ/หรือการเสี่ยงส าหรับประโยชน์ที่

ควรจะเกิดขึ้นจริง ๆ ในขั้นสุดท้ายของการวิเคราะห์ทางเลือกนี้ จะออกมาในรูปของ “ลักษณะ
ประจ าชาต”ิ (National  Style) ที่ปรากฏชัดขึ้นทุก ๆ องค์ประกอบของพลังอ านาจแห่งชาติ 
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 ขั้นที่ 6  :  ข้อสรุปและข้อเสนอ  หลังจากการประเมินค่าการเสี่ยงและประโยชน์ที่
ได้รับแต่ละทางเลือกในรูปของขีดความสามารถและข้อจ ากัดของชาติแล้ว ผู้วิเคราะห์ต้องพิสูจน์
ทราบทางเลือกเหล่าน้ันท่ีน่าจะยอมรับ และทางเลือกท่ีไม่อาจจะยอมรับได้ ในระหว่างการวิเคราะห์ 
ผู้วิเคราะห์ต้องช้ีให้เห็นปัจจัยท่ีเด่นชัด ที่จะน ามาสู่ความส าเร็จในแต่ละหนทางด้วย 

 ข้อเสนอที่ควรเตรียมจัดเสนอให้ผู้มีอ านาจตัดสินตกลงใจ ก็คือล าดับของการเสนอ
ทางเลือกที่ยอมรับได้ พร้อมด้วยเหตุผลประกอบ ข้อเสนออื่น ๆ ที่เห็นว่าเหมาะสม และ/หรือ
เรื่องราวที่เกี่ยวกับการพิสูจน์ทราบ อันเป็นผลท่ีจะเกิดจากการวิเคราะห์ 

 

ความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์ชาติ  กับความมั่นคงแห่งชาติ 
 

การกล่าวถึงพื้นฐานยุทธศาสตร์ชาติ จะท าให้ได้เห็นภาพของยุทธศาสตร์ชาติ ที่มี
ความเกี่ยวเนื่องอยู่กับความมุ่งประสงค์ของชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ  
นโยบายแห่งรัฐ โดยเฉพาะนโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ อย่างแยกกันไม่ออก อีกทั้งการ
กล่าวถึงการก าหนดรูปแบบยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการประเมินยุทธศาสตร์ชาติ ก็คงจะท าให้ได้
เข้าใจพื้นฐานยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างละเอียดและลึกซึ้งขึ้น จะเห็นได้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติ หรือ
เนื้อหาของความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ ได้ปรากฏแทรกอยู่ในประเด็นหลัก ๆ ของแต่ละ
แนวความคิด ซึ่งก็รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติอยู่อย่างสม่ าเสมอ ในที่นี้จะได้แยกแยะเฉพาะประเด็น
หลัก ๆ ของแนวความคิดยุทธศาสตร์ชาต ิที่เกี่ยวพันกับความมั่นคงแห่งชาติออกมาให้เด่นชัดขึ้น 

ยุทธศาสตร์ชาตินั้น  เป็นการพัฒนา และใช้พลังอ านาจแห่งชาติในทุกด้าน เพื่อให้
ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์แห่งชาติ ประเด็นหลักในที่นี้มีสามประการคือ “การพัฒนา และการใช้”,  
“พลังอ านาจแห่งชาติ”  และ “วัตถุประสงค์แห่งชาติ”  การพัฒนาและการใช้คงไม่ต้องกล่าวมากนัก   
ส่วนพลังอ านาจแห่งชาติเราจะได้ศึกษากันต่อไป สิ่งที่เป็นประเด็นหลักที่จะได้ถกแถลงกันในที่นี้ก็
คือ  “วัตถุประสงค์แห่งชาติ”  

วัตถุประสงค์แห่งชาติ คือ จุดหมาย หรือเป้าหมายที่ส าคัญที่ชาติต้องมุ่งไป แบ่งเป็น
วัตถุประสงค์มูลฐาน กับวัตถุประสงค์เฉพาะ โดยวัตถุประสงค์แห่งชาตินี้ก็คือ ผลประโยชน์ชาติที่
ถ่ายทอดออกมาในรูปที่ชัดแจ้ง และก าหนดขึ้นมาเพื่อให้สามารถเป็นสะพาน หรือขจัดอุปสรรค
ขัดขวางต่าง ๆ ได้  อีกทั้งวัตถุประสงค์แห่งชาตินี้เป็นปัจจัยส าคัญยิ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อ
ความมั่นคงแห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติหลัก ๆ แล้วก็คือ ความอยู่รอดของชาติ และความ
เจริญก้าวหน้าของชาติ โดยทั้งนี้ความอยู่รอดของชาติดังกล่าวก็คือ ความมั่นคงแห่งชาติประการ
หนึ่งนั่นเอง ในขณะที่ความเจริญก้าวหน้าของชาติ ก็มีผลต่อเนื่องกับความมั่นคงแห่งชาติ
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เช่นเดียวกัน  กล่าวคือ  ถ้าประเทศชาติมีความก้าวหน้า ก็จะท าให้เกิดเป็นพลังอ านาจแห่งชาติที่จะ
น ามาใช้ในการปกป้องรักษาความมั่นคงแห่งชาติได้เป็นอย่างดีต่อไป กล่าวโดยสรุปแล้ว   
วัตถุประสงค์แห่งชาติที่เป็นเป้าหมาย  หรือจุดหมายส าคัญของชาติ  ก็คือความมั่นคงแห่งชาตินั่นเอง  
ดังเราจะเห็นได้ว่าในการก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานของชาติไทย ก็ได้ก าหนดไว้ถึงการธ ารงไว้ซึ่ง  
เอกราช อธิปไตย และบูรณาภาพแห่งอาณาจักร   

ในการกล่าวถึงวัตถุประสงค์แห่งชาติ  ได้กล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติในมุมที่ว่า 
วัตถุประสงค์แห่งชาติก็ถ่ายทอดมาจากผลประโยชน์ชาติอีกทีหนึ่ง  โดยที่วัตถุประสงค์แห่งชาติ
ค่อนข้างจะชัดเจน และเฉพาะเจาะจงกว่า อีกทั้งใช้ได้ในเฉพาะกาลเฉพาะเวลา ในขณะที่
ผลประโยชน์ชาตินั้น จะเป็นการกล่าวถึงจุดหมายปลายทางของชาติที่กว้างกว่าจนไม่ชัดแจ้งนัก   
แต่ก็จะค่อนข้างถาวรกว่า โดยผลประโยชน์ชาตินั้นเป็นสิ่งที่ชาติจะขาดมิได้ จะรวมถึงการคุ้มครอง
ป้องกันตนเอง ความมั่นคงทางทหาร  เสรีภาพทางเศรษฐกิจ และความมั่งคั่ง  สามารถที่จะวิเคราะห์
ความเกี่ยวพันของผลประโยชน์แห่งชาติ  ได้ในเชิงเดียวกันกับวัตถุประสงค์แห่งชาติ กล่าวคือ  
การคุ้มครองป้องกันตน และความมั่นคงทางทหารที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาตินั้น ก็คือความมั่นคง
แห่งชาตินั่นเอง ในขณะที่เสรีภาพทางเศรษฐกิจ ก็คือความมั่นคงแห่งชาติในทางเศรษฐกิจที่จะมี
ความปลอดภัยไร้กังวล ไร้การกดดันทางเศรษฐกิจ หนึ่งในความหมายความมั่นคงแห่งชาติ  ส าหรับ
ความมั่งคั่งนั้นเป็นสิ่งที่เพิ่มหรือก าไรขึ้นมาหลังจากมีความมั่นคง และยังสามารถตอบสนอง หรือ
ช่วยให้ชาติมั่นคงขึ้นได้เมื่อมีความมั่งค่ัง 

ผลประโยชน์แห่งชาติ  มีที่มาหรือเป็นการอนุมานมาจากความมุ่งประสงค์แห่งชาติ  
และจากอุดมการณ์แห่งชาติ  โดยความมุ่งประสงค์แห่งชาตินั้นเป็นการแสดงออกที่คงทนถาวรมิ
เปลี่ยนโดยง่ายของชาติ และมักปรากฏอยู่ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ  เมื่อเชื่อมโยงแนวความคิด
วัตถุประสงค์แห่งชาติ  ผลประโยชน์แห่งชาติ  และความมุ่งประสงค์แห่งชาติเข้าด้วยกันกับ  
ยุทธศาสตร์ชาติ  และความมั่นคงแห่งชาติแล้ว  ก็จะพบว่า  จุดหมายปลายทาง หรือ  End State  ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  ก็คือ  ความมั่นคงแห่งชาติ  อย่างไรก็ตามไม่ควรละเลยแนวความคิด หรือค าว่า
ความมั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งเรามักจะได้ยินเสมอของการกล่าวถึง ความมั่นคง มั่งคั่ง  และยั่งยืน โดย
ทั้งนี้ในจุดหมายปลายทางของชาติ จะมีทั้งสามประการนี้ ทั้งสามค านี้เกี่ยวเนื่องกันอย่างแยกไม่ออก  
ประเทศจะมั่งคั่งได้  ก็ต้องมีความมั่นคง และยั่งยืน เพราะถ้าไม่มั่นคงถึงแม้มีแนวโน้มว่าจะมั่งคั่งก็
จะอยู่ได้ไม่นานและโค่นล้มลงในที่สุดจากความไม่มั่นคง   

กล่าวโดยสรุปแล้ว  ยุทธศาสตร์ชาติ  ก็คือ การพัฒนา และใช้ หรือวิธีการด าเนินงาน  
หรือหนทางปฏิบัติ (Ways)  ในการใช้พลังอ านาจแห่งชาติ (Means) เพื่อไปให้ถึงจุดหมายปลายทาง  
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( End) ซึ่งก็คือความมั่นคงแห่งชาติโดยพื้นฐาน และความมั่งคั่งเมื่อมีความมั่นคงดีพอที่จะมั่งคั่งได้
โดยมิโค่นล้มลงมา 

 

พลังอ านาจของชาติ  กับความมั่นคงแห่งชาติ 
 

ค าว่า “พลังอ านาจ”  หรือ  “ก าลังอ านาจ” นั้นมีความหมายเหมือนกัน คือ มาจากราก
ศัพท์ภาษาอังกฤษค าเดียวกันว่า “Power”  โดยทั่วไปมักจะน ามาใช้แยกกัน เพื่อแสดงให้เห็นความ
แตกต่างของวัตถุประสงค์ กล่าวคือ ส าหรับชาติหรือประเทศเป็นส่วนรวม จะใช้ค าว่า “พลังอ านาจ” 
ส่วนค าว่า “ก าลังอ านาจ” จะใช้ในเมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของพลังอ านาจอย่างใดอย่างหนึ่ง
โดยเฉพาะ เช่น ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ ก าลังอ านาจทางสังคมจิตวิทยา ก าลังอ านาจทางทหาร 
เป็นต้น และเพื่อให้สามารถที่จะวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของพลังอ านาจแห่งชาติกับความมั่นคง
แห่งชาติได้อย่างถูกต้องชัดเจนก็ควรที่จะได้เรียนรู้พลังอ านาจแห่งชาติให้ชัดเจน 

1. ความหมายของพลังอ านาจแห่งชาติ 
 Inis L. Claude  กล่าวว่า “พลังอ านาจ หมายถึง ความสามารถในการท าลายสิ่งต่างๆ 

ท้ังท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวติ” 
 รร.สธ.ทบ. สหรัฐฯ ให้ความหมายว่า  “พลังอ านาจแห่งชาติ คือ  ก าลังทั้งสิ้น หรือ

ขีดความสามารถของชาติ ในการท าให้ผลประโยชน์ของชาติบรรลุผล” 
 จากความหมายข้างต้นอาจอนุมานได้ว่า “พลังอ านาจแห่งชาติ คือ ก าลังหรือขีด

ความสามารถของชาติ” หรือกล่าวได้อีกอย่างว่า “พลังอ านาจแห่งชาติคือ ความสามารถของรัฐหนึ่ง 
ในอันที่จะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐอื่น ๆ”  เพราะเหตุว่าประเทศต่าง ๆ ย่อมมีพลังอ านาจแห่งชาติไม่
เท่ากัน บรรดาประเทศที่มีพลังอ านาจมาก อันได้แก่ ประเทศอภิมหาอ านาจและประเทศมหาอ านาจ
ต่าง ๆ   ย่อมจะมีอิทธิพลเหนือประเทศที่ยากจน และมีพลังอ านาจน้อยกว่าทั้งโดยทางตรงและโดย
ทางอ้อมก็ตาม   

 ความหมายของพลังอ านาจแห่งชาติ หรือก าลังอ านาจแห่งชาติในสถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ ก าหนดว่า ก าลังอ านาจแห่งชาติ หมายถึง ขีดความสามารถของชาติที่จะน ามาใช้
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ หรือความสามารถของชาติหนึ่งที่สามารถท าให้ชาติอื่นกระท า
ตามที่ปรารถนา โดยมีองค์ประกอบหรือปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดก าลังอ านาจแห่งชาติคือ ประชากร 
ดินแดน ทรัพยากร ขีดความสามารถทางอุตสาหกรรม ขวัญของชาติ  การเตรียมพร้อมทางทหาร
และความสามารถทางการทูต ซึ่งเมื่อผสมผสานองค์ประกอบเหล่านี้ จะแสดงก าลังอ านาจแห่งชาติ
ใน 5 รูปแบบ คือ ก าลังอ านาจด้านการเมือง ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ ก าลังอ านาจทางสังคม
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จิตวิทยา ก าลังอ านาจทางทหาร และก าลังอ านาจแห่งชาติในด้านอื่น เช่น ก าลังอ านาจทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านสิ่งแวดล้อม  และก าลังอ านาจแห่งชาติด้าน
ข้อมูลข่าวสาร 

2. ลักษณะก าลังอ านาจแห่งชาติในด้านต่าง ๆ 
 ลักษณะที่ระบุต่อไปนี้ สรุปย่อจากเอกสารวิชาวิทยาการทหารของกรมยุทธศึกษา

ทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด 
 2.1  ก าลังอ านาจของชาติด้านการเมือง  เป็นลักษณะของก าลังอ านาจที่ได้จากความ

นิยม   และการสนับสนุนจากพลังประชาชน  ทั้งภายในและภายนอกประเทศ   โดยเราอาจพิจารณา
ออกเป็น 

  2.1.1 ก าลังอ านาจในการปกครองและต่อต้านการแทรกแซง หรือการใช้
อ านาจของชาติอื่น ซึ่งได้แก่ ความนิยมและการสนับสนุนของประชาชนภายในประเทศต่อระบบ
การปกครอง ต่อรัฐบาล และต่อนโยบายของประเทศ เสถียรภาพของรัฐบาล ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน และความเสียสละเพื่อส่วนรวมของคนในชาติ (รักชาติ) 

  2.1.2 ฐานแห่งก าลังอ านาจที่จะใช้ และแทรกแซงอ านาจของรัฐอื่น ซึ่งอาจ
เป็นผลของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือผลส่วนรวมของเรื่องเกียรติภูมิของชาติ ซึ่งสร้างความนิยมใน
บรรดาประชาชน หรืออาจเป็นความเจริญทางวัฒนธรรมอารยธรรมแพร่สะบัดไป การโฆษณา 
ชวนเชื่อ ได้แก่ การด าเนินการ เพื่อจะเปลี่ยนความเชื่อ และท่าทีของประเทศอื่นหรือประชาชน 
(พลังอ านาจด้านข้อมูลข่าวสาร) การทูต เป็นฐานแห่งอ านาจที่ส าคัญที่สุด ในการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศ  

 2.2   ก าลังอ านาจของชาติด้านเศรษฐกิจ  ก าลังอ านาจของชาติทางเศรษฐกิจจะมาก
น้อยเพียงใดพิจารณาจาก 

  2.2.1  ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่ใช้วัดการพัฒนาเศรษฐกิจของ
แต่ละชาติโดยทั่วไป ได้แก่ ผลิตภัณฑ์รวมแห่งชาติ (Gross National Product – GNP) ผลิตภัณฑ์รวม
แห่งชาติคิดเป็นรายหัว (Gross National Product Per Capita) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economic Growth Rates)  การผลิตพลังงาน และวัตถุปัจจัยอุตสาหกรรมหนัก ต้องมีการค านวณ 
Per Capita Consumption, การผลิตอุตสาหกรรมส าคัญตามห้วงเวลา  เช่น คอมพิวเตอร์ 

  2.2.2 ความสามารถทางเกษตรกรรม (ความเพียงพอกับการบริโภคใน
ประเทศ) พิจารณาได้จากผลิตภัณฑ์ภาพ (Productivity) คือ เปรียบเทียบผลผลิต กับเนื้อที่เพาะปลูก   
แรงงานที่ใช้ ต้นทุน และความสามารถในการปรับปรุง 
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  2.2.3 การจัดสรรทรัพยากร ส่วนสัดของทรัพยากรที่ใช้สอย กับทรัพยากรที่
สะสมไว้เป็นทุน (Capital) ส่วนสัดรายจ่ายของรัฐบาล (Government Expenditures) ส่วนสัดของ
ทรัพยากรที่ใช้เพื่อความมั่นคงแห่งชาติ จะต้องอยู่ในลักษณะพอดี 

  2.2.4 ลักษณะที่พึ่งตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ ไม่มีเศรษฐกิจของประเทศใด 
พึ่งตนเองได้ในทุกด้าน ดังนั้นการพึ่งพาทางเศรษฐกิจที่น้อยที่สุด  โดยไม่มีปัญหาการขาดแคลน 
และสามารถทนต่อความเปลี่ยนแปลงจากแรงบีบภายนอกได้ จะเป็นพลังอ านาจทางเศรษฐกิจที่ดีได้ 

 2.3   ก าลังอ านาจของชาติด้านสังคมจิตวิทยา  พิจารณาจาก 
  2.3.1  พลังจิตร่วมเพื่อแสดงออก (เกิดได้จากการกระตุ้น การเห็นพ้องต้องกัน

ตามค าบอกเล่า และการโฆษณาชวนเชื่อ) 
  2.3.2  ความรู้สึกรักชาติ  ความรู้สึก  และเต็มใจของคนที่ถือว่าประโยชน์ และ

ความมั่นคงของชาติอยู่เหนือประโยชน์และสวัสดิภาพส่วนตน 
  2.3.3  ทหารที่ท าสงคราม ต้องมีนายทหารผู้น าที่ดี (ขวัญ) 
  2.3.4  ข้าราชการและประชาชน มีจิตใจไม่ยอมจ านน ยอมเสียสละที่จะ

ต่อต้านการแทรกแซง การรุกราน และการเข้ามาครอบง าของชาติอื่น 
  2.3.5  การอดทน (ต่อความขาดแคลนยามที่รัฐต้องแบ่งทรัพยากรไปใช้ใน

ด้านอื่น) 
  2.3.6  ความผูกพันทางเชื้อชาติ ทางศาสนา และอุดมการณ์ทางการเมือง  
 2.4  ก าลังอ านาจของชาติด้านการทหาร ก าลังอ านาจของชาติทางทหาร ย่อมขึ้นอยู่

กับบรรดาองค์ประกอบอันเป็นพื้นฐานต่าง ๆ หลายประการ เช่น ธรรมชาติ  ประชากร เศรษฐกิจ  
รวมถึง ทรัพยากรด้านเทคโนโลยี สังคมจิตวิทยา  และด้านการเมือง ถ้าจะพิจารณาจากทัศนะทาง
ทหาร โดยเฉพาะความสามารถของชาติทางทหารมีลักษณะเป็นไปตามสภาพต่อไปนี ้

  2.4.1 คุณสมบัติของทหารในกองทัพ 
  2.4.2  กองทัพประกอบด้วยคนหลายกลุ่มในประเทศ (ไม่กีดกัน เพราะผู้ถูก  

กีดกันจะขาดความจงรักภักดีต่อประเทศได้) 
  2.4.3  ผู้น าทางทหารของกองทัพควรเป็นทหารอาชีพ (Professional Officer 

Corps) ที่ผ่านการกลั่นกรองมาอย่างดี   
  2.4.4  หลักนิยมทางทหาร 
  2.4.5  ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหว่างทหารกับ ประชาชน พลเรือน  

เป็นเงื่อนไขส าคัญของความเป็นปึกแผ่นของกองทัพกับประเทศ ที่จะปฏิบัติการใด ๆ 
  2.4.5  การฝึก 
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    2.4.6  ยุทโธปกรณ ์
      2.4.7 เกียรติคุณ คุณงามความดีของทหาร กองทัพที่มีชื่อเสียงในการ

ปฏิบัติการย่อมเป็นที่เกรงขามของผู้อื่นย่อมได้ความนิยมจากประชาชนในชาติ เป็นผลทางบวกใน
การเพิ่มพูนก าลังอ านาจ 

 2.5   ก าลังอ านาจของชาติด้านอื่นๆ เป็นการเปิดแนวทางในการพิจารณาพลัง
อ านาจในด้านอื่น ๆ ที่เพิ่มขึ้นมาหรือพัฒนาขึ้นมา เช่น ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านสิ่งแวดล้อม และก าลังอ านาจแห่งชาติด้านข้อมูลข่าวสาร   
เป็นต้น  

  2.2.1 ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี จะพิจารณาถึง
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีของประเทศในทุกทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี
เพื่อการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ทั้งที่เป็นวัตถุ และบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

  2.2.2 ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านสิ่งแวดล้อม จะพิจารณาถึงสภาพความ 
เสื่อมโสม หรือการด ารงสภาพที่ดีอยู่ของสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  
ภัยธรรมชาติ และสุขภาพชีวิตของคนในชาติ 

  2.2.3 ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านข้อมูลข่าวสาร จะพิจารณาถึง  ขีดความสามารถ
ทางด้านข้อมูลข่าวสาร ทั้งในการรับข้อมูลข่าวสาร การให้ข้อมูลข่าวสาร การน าข้อมูลข่าวสารมาใช้
ประโยชน์ หรือแม้แต่การต่อสู้กันทางด้านข้อมูลข่าวสารก็ตาม 

ปัจจัยก าลังอ านาจแห่งชาต ิ
ปัจจัยเป็นค านามหมายถึง “เหตุอันเป็นทางให้เกิดผลหรือหนทาง” (จากพจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525)  ในที่นี้ “ปัจจัยก าลังอ านาจแห่งชาติ”  หมายถึง องค์ประกอบ     
หรือที่มาของพลังอ านาจแห่งชาติด้านต่าง ๆ (การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา การทหาร และอื่น ๆ )  
ว่ามีปัจจัยตัวใดบ้างที่ประกอบขึ้น และก่อให้เกิดพลังความสามารถทางด้านนั้น ๆ เช่น ปัจจัยทาง
ภูมิศาสตร์ ภาวะประชากร  ทรัพยากรธรรมชาติ ลักษณะประชาชาติ ฯลฯ ดังนี้เป็นต้น 

นอกจากนั้น หากต้องการทราบว่าพลังอ านาจของชาติใดชาติหนึ่งเป็นอย่างไร ก็ต้อง
วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่ประกอบขึ้นเป็นพลังอ านาจ หรือพลังความสามารถของชาตินั้น ๆ ว่าปัจจัย
แต่ละตัว มีอิทธิพลที่จะก่อให้เกิดผลเป็นก าลังอ านาจแห่งชาติในแต่ละด้านเพียงใด แต่ก่อนจะ
วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  จ าเป็นต้องทราบลักษณะหรือคุณสมบัติของปัจจัยต่าง ๆ  เหล่านั้นเป็น  
อย่างดีก่อน 

ปัญหาที่นักวิชาการสนใจกันมากในเรื่องเกี่ยวกับก าลังอ านาจแห่งชาติก็คือ ปัญหาว่า 
“อะไรจะเป็นปัจจัยหรือจะเป็นสิ่งก าหนดก าลังอ านาจแห่งชาติหรือของรัฐ” ค าอธิบายของ
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นักวิชาการเหล่านั้นแตกต่างกันในส่วนที่เกี่ยวกับน้ าหนักของความเห็น และวิธีแบ่งแยกประเภท
มากกว่าเนื้อหา ทั้งนี้มีผู้จัดแบ่งปัจจัยดังกล่าวไว้ดังนี้ 

ปัจจัยก าหนดก าลังอ านาจแห่งชาติ 
ผู้ก าหนด สิ่งที่ก าหนดก าลังอ านาจแห่งชาติ (ปัจจัยก าลังอ านาจแห่งชาติ) 
N.Spykmon ก าหนดไว้ 10 ปัจจัย ได้แก่ 
1. เนื้อที่ประเทศ   
2. ลักษณะพรมแดน   
3. จ านวนพลเมือง   
4. วัตถุดิบ   
5. ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี   
6. ฐานะทางการเงินของประเทศ   
7. ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางชาติพันธ์ุ   
8. ความเป็นปึกแผ่นในสังคม   
9. เสถียรภาพทางการเมือง      
10. ลักษณะจิตใจของคนในชาติ 
H.J.Mar  Genthau ก าหนดไว้ 8 ปัจจัย ดังนี้ 
1. สภาพทางภูมิศาสตร์   
2. ทรัพยากรธรรมชาติ   
3. ความสามารถทางอุตสาหกรรม     
4. ก าลังทหาร   
5. พลเมือง   
6. ลักษณะนิสัยคนในชาติ   
7. ความเข้มแข็งของจิตใจกับคุณภาพของสังคมและของรัฐบาล  ซึ่งแยกออกเป็น

ความสามารถทางการทูต  
8. ความสามารถของรัฐบาล 
Rudolf   Steinmetz ก าหนดไว้ 8 ปัจจัย ดังนี้ 
1. พลเมือง   
2. เนื้อที่ประเทศ   
3. เศรษฐทรัพย์   
4. สถาบันทางการเมือง   
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5. ความสามารถในการบังคับบัญชา   
6. ความสามัคคี และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ      
7. มิตรภาพ  และความเคารพนับถือท่ีได้รับจากต่างประเทศ   
8. ลักษณะทางจิตใจ 
วปอ.สหรฐัฯ National War College 
1. สภาพทางภูมิศาสตร์   
2. ทรัพยากร   
3. พลเมือง   
4. ระบบเศรษฐกิจ   
5. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
6. การศึกษา   
7. โครงสร้างทางการเมือง   
8. ภาวะผู้น า   
9. โครงสร้างทางสังคม 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ก าลังอ านาจแห่งชาติ 

แบ่งเป็น 5 ทางคือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี   
ปัจจัยก าลังอ านาจแห่งชาติ ได้แก่ 
1. ภูมิศาสตร์   
2. ภาวะประชากร   
3. ทรัพยากรธรรมชาติ   
4. ความเชื่อศาสนา   
5. ลักษณะประจ าชาติ  
6. ก าลังทหาร   
7. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
8. เศรษฐกิจ   
9. ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูต   
10. ความสามารถทางวิชาการ   
11. อุดมการณ์ของชาติและภาวะผู้น า 
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การวิเคราะห์ปัจจัยพลังอ านาจแห่งชาติ การวิเคราะห์พลังอ านาจของชาตินั้น อาศัยการ
ตั้งค าถามต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยแต่ละปัจจัย แนวทางที่แสดงต่อไปนี้เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่ง
เท่านั้นที่ใช้ส าหรับการวิเคราะห์ 

1. แนวทางการวิเคราะห์ปัจจัยทางกายภาพ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศเป็น
พื้นฐาน ท าให้เกิดพลังอ านาจแก่ประเทศของตนได้ แต่ปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตามที่จะพิจารณา
ต่อไปนี้จะต้องระลึกไว้เสมอว่า บางปัจจัยอาจมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยอื่น ๆ และเกี่ยวข้องกับปัจจัย
ของพลังอ านาจแห่งชาติอื่น ๆ ด้วย 

 1.1 ขนาดและรูปร่าง 
  1.1.1 ประเทศมีพื้นที่เพียงพอที่จะด าเนินการตั้งรับทางลึกได้หรือไม่  และมี

ความลึกพอที่จะอ านวยประโยชน์ต่อระบบการแจ้งเตือนภัยเมื่อถูกโจมตีทางอากาศ และขีปนาวุธ
หรือไม่  

  1.1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างรูปร่างกับความลึกของประเทศเป็นอย่างไร  
ท าให้ระบบทางการเมืองและทางเศรษฐกิจผสมผสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันหรือไม่  รูปร่างของ
ประเทศมีผลกระทบต่อการขนส่ง และการคมนาคมอย่างไรบ้าง  

 1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
  1.2.1 ลักษณะภูมิประเทศเป็นแบบใด ลักษณะภูมิประเทศมีแนวโน้มที่จะ

แบ่งออกเป็นส่วน ๆ หรือไม ่ 
  1.2.2 ภูมิประเทศที่ส าคัญเกื้อกูล หรือไม่เกื้อกูลแก่ประเทศ  
  1.2.3 ลักษณะของพื้นภูมิประเทศตามแนวชายแดน สามารถใช้เป็นสิ่งกีด

ขวางธรรมชาติในการตั้งรบัได้หรือไม่ หรือสร้างประโยชน์ต่อชาติหรือไม่ 
 1.3 ท่ีต้ัง 
  1.3.1 ที่ตั้งของประเทศได้รับการยอมรับนับถือจากประเทศอื่น ๆ หรือไม่  

ประเทศเพื่อนบ้านแข็งแรงหรืออ่อนแอ 
  1.3.2 ที่ตั้งของประเทศมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์แก่ประเทศอื่น ๆ 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่ส าคัญ ๆ  หรือไม่  
  1.3.3อะไรบ้างที่มีผลกระทบต่อที่ตั้งของประเทศ ทั้งทางการเมืองและ

พันธมิตรทางทหาร ทางการขนส่ง และทางเกษตรกรรม 
 1.4 ภูมิอากาศ 
  1.4.1 ลมฟ้าอากาศมีผลต่อสุขภาพ และพลานามัยของประชาชนภายในพื้นที่

อย่างไร มีผลต่ออุปนิสัยใจคอประชาชนอย่างไร 
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  1.4.2 ลมฟ้าอากาศ อ านวยต่อการปฏิบัติงานมนุษย์ได้อย่างดีที่สุดหรือไม่
ผลิตอาหารได้เพียงพอหรือไม่ 

  1.4.3 ลมฟ้าอากาศก่อให้เกิดปัญหาต่อการปฏิบัติงานของทหารหรือไม่ 
  1.4.4 ลมฟ้าอากาศมีผลกระทบต่อระบบการขนส่งภายในประเทศ และการ

เคลื่อนย้ายในภูมิประเทศหรือไม ่
  1.4.5 จ านวนน้ าฝน การกระจายของฝนตามฤดูกาล และความแน่นอนของ

ฝนอยู่ในย่านอุณหภูมิเท่าใด 
 1.5 พืชและดิน 
  1.5.1 ชนิดของดินที่สามารถจะท าการเกษตรมีอะไรบ้าง 
  1.5.2 พื้นที่มีอยู่มีผลส าคัญแก่การอยู่อาศัย หรือการคมนาคมภายในประเทศ

หรือไม่  
 1.6 แร่และพลังงาน 
  1.6.1 ชนิดของทรัพยากรประเภทแร่ และพลังงานที่มีคุณค่าทางยุทธศาสตร์ 

หรือทางการค้ามีอะไรบ้าง 
  1.6.2 อะไรบ้างที่เป็นจุดอ่อนของทรัพยากรเหล่านั้น 
  1.6.3 ทรัพยากรอะไรบ้างที่จ าเป็นต้องส่ังเข้า ถ้าต้องสั่งเข้าสั่งจากที่ใด 
 1.7 ประชาชน 
  1.7.1 ประชาชนของรัฐมีจ านวนเท่าใด ประชาชนจ านวนเท่าใดทีสามารถ

สนับสนุนการด าเนินงานของรัฐ 
  1.7.2 อัตราการเจริญเติบโตของประชาชนมีเท่าใด จ านวนเปอร์เซ็นต์ของคน

ว่างงานกับคนที่ใช้แรงงานเป็นเท่าใด ประชาชนมีจ านวนได้สัดส่วนกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจหรือไม ่

  1.7.3 การอยู่อาศัยของประชาชนโดยทั่วไปเป็นแบบใด ประชาชนในชนบท
กับประชาชนในเมืองมีสัดส่วนกันอย่างไรบ้าง อะไรบ้างที่เป็นจุดอ่อน และจุดแข็งของประชาชนใน
ชนบท และในเมือง 

  1.7.4 ภาษาประจ าชาติคืออะไร จ านวนเปอร์เซ็นต์ของประชาชนที่พูดภาษา
ประจ าชาติได้ ประชาชนรู้หนังสือจ านวนเท่าใด  

  1.7.5 ประชาชนมีความรู้ในภาษาสากลมากน้อยเพียงใด 
  1.7.6 มีการกระจายการปฏิบัติงานในชนบทที่ส าคัญๆ ทั่วทั้งประเทศ หรือมี

การจ ากัดเป็นพื้นที่ชนบทไว้บางแห่ง 
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2. แนวทางการวิเคราะห์ปัจจัยทางการเมือง 
 2.1 องค์ประกอบทางการเมือง 
  2.1.1 แนวความคิดทางการเมือง ท่าที และค่านิยมที่จะมีอิทธิพลต่อการ

ก าหนดนโยบายมีอะไรบ้าง (ท้ังข้อจ ากัด และข้อสนับสนุน) 
  2.1.2 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้จากนโยบาย และ

จากแถลงการณ์ด่วนมีอะไรบ้าง ผลประโยชน์ นโยบาย และขนบธรรมเนียมประเพณีน่าจะเป็น
อย่างไรในอนาคต 

  2.1.3 กลุ่มผลประโยชน์/กลุ่มอิทธิพลที่มีอยู่ในระบบการเมืองมีขนาดใด 
  2.1.4 การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นอย่างไร และบทบาทของพรรคการเมืองที่

แสดงออกในระบบการเมืองมีอะไรบ้าง 
 2.2 ความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
  2.2.1 อ านาจในการตัดสินใจเป็นแบบรวมการ หรือแยกการในระบบ

การเมือง ศูนย์กลางของก าลังอ านาจทางการเมืองท่ีมีประสิทธิผลอยู่ที่ไหน 
  2.2.2 กลุ่มผลประโยชน์/กลุ่มอิทธิพลที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย  

มีอะไรบ้าง 
  2.2.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการก าหนดนโยบายของผู้น าทางการเมือง ซึ่ง

ขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพ วิธีการ และทัศนะของผู้น าทางการเมืองนั้นมีอะไรบ้าง   
 2.3 การพัฒนาทางการเมือง 
  2.3.1 ภาวะผู้น าทางการเมืองยอมรับ หรือตอบโต้ เพื่อเปลี่ยนแปลงความ

ต้องการต่าง ๆ ในระบบการเมืองเป็นอย่างไร 
  2.3.2 โครงสร้าง และกฎหมายรัฐธรรมนูญของระบบมีความอ่อนตัว หรือไม่

ที่จะยินยอมให้มีการแก้ไขตามความจ าเป็น  
  2.3.3 กลุ่มสังคมต่าง ๆ พอใจระบบการเมืองที่ตอบสนองความต้องการของ

กลุ่มเพียงใด 
  2.3.4 รูปแบบของรัฐบาล และแนวทางการเมืองในปัจจุบันจะยังเป็นอยู่ใน

รูปเดิมต่อไป หรือไม ่
 2.4 ขีดความสามารถทางการเมือง ระบบทางการเมือง ให้ความร่วมมือต่อขีด

ความสามารถต่อไปนี้เพียงใด  
 2.5 การผสมผสานทางภูมิศาสตร์  
 2.6 การร่วมมือของประชาชน 
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 2.7 ระบบอ านวยการ 
 2.8 การแก้ปัญหา และการตัดสินตกลงใจ 
 2.9 การบริหาร และธุรการ 
 2.10 การระดมสรรพก าลังทางพลเรือน  
จุดอ่อนของขีดความสามารถข้างต้น มีผลกระทบต่อการน าเอาพลังอ านาจแห่งชาติไป

ใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใด   
3. แนวทางการวิเคราะห์ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
 3.1 โครงสร้างการตัดสินตกลงใจทางเศรษฐกิจ 
  3.1.1 การเศรษฐกิจเป็นแบบเศรษฐกิจการตลาด หรือเป็นเศรษฐกิจแบบรวม

ศูนย์  วางแผนโดยส่วนกลาง (แบบรวมศูนย์จะมีศักย์ระดมสรรพก าลังสูงกว่า) 
  3.1.2 รัฐใช้อ านาจทางเศรษฐกิจในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างไร 
 3.2 ศักย์ระดมสรรพก าลัง 
  3.2.1 ค่าใช้จ่ายของรัฐในการป้องกันประเทศ คิดเป็นมูลค่ากี่เปอร์เซ็นต์ของ

ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ ( GNP ) 
  3.2.2 การอุตสาหกรรม มีขีดความสามารถที่จะสนับสนุนการสงครามได้

เพียงใด จ านวนเปอร์เซ็นต์ของฐานอุตสาหกรรมมีจ านวนกิจการเท่าใด 
  3.2.3 แรงงานที่ใช้ในอุตสาหกรรมมีสัดส่วนในทางเกษตรกรรม หัตกรรม 

และบริการ  เท่าใด 
 3.3 โครงสร้างทางเงินทุน 
  3.3.1 การขนส่งของรัฐสามารถ ด าเนินการระดมสรรพก าลังได้หรือไม่  

ข่ายการขนส่งมีจุดอ่อนหรือไม่   
  3.3.2 การคมนาคมอะไรที่เป็นของรัฐ  
  3.3.3 ระบบการเงินของรัฐมีเสถียรภาพเพียงใด  
 3.4 ทรัพยากรของชาต ิ
  3.4.1 รัฐสามารถเลี้ยงตัวเองได้หรือไม่ หากเลี้ยงตัวเองไม่ได้อาศัยการส่งเข้า

ออกที่ใดบ้าง  
  3.4.2 สถานภาพของการจัดการทางเกษตรกรรมเป็นอย่างไร ใช้เครื่องจักรกล

ทางการเกษตร และนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการเกษตรเป็นอย่างไร 
  3.4.3 แร่และทรัพยากรด้านพลังงาน ที่รัฐสามารถน ามาพัฒนาใช้ให้เป็น

ประโยชน์ มีอะไรบ้าง  
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  3.4.4 รัฐจ าเป็นต้องส่งทรัพยากรเข้ามา เพื่อกิจการอุตสาหกรรมหรือไม่  
ถ้าจ าเป็นสั่งเข้ามาจากที่ใด  

  3.4.5 พลังงานที่น ามาใช้ได้มาอย่างไร พลังงานที่ใช้เป็นแบบใด 
 3.5 สภาพทางเศรษฐกิจทั่วไป 
  3.5.1 ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ เฉล่ียต่อคนต่อปี มีค่าเท่าใด ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ

ต่อคนต่ออัตราความเจริญเติบโตเป็นอย่างไร 
  3.5.2 ประชาชนประกอบอาชีพอย่างไร มีเปอร์เซ็นเท่าใด ประกอบอาชีพ

เกษตร หัตถกรรม และในโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชนที่ว่างงานมีเท่าใด 
  3.5.3 ประชาชนที่ใช้แรงงานมีความช านาญระดับใด  
 3.6 การค้าต่างประเทศ 
  3.6.1 บทบาทของเศรษฐกจิระหว่างประเทศเป็นอย่างไร 
  3.6.2 รัฐสามารถควบคุมการค้าระหว่างประเทศได้หรือไม่  
  3.6.3 ประชาชนที่ใช้แรงงานมีความช านาญระดับใด  
 3.7 ฐานะทางการเงินระหว่างประเทศ 
  3.7.1 ดุลช าระเงินอยู่ในฐานะได้เปรียบ หรือเสียเปรียบ  
  3.7.2 รัฐมีการลงทุนเป็นแบบผู้สั่งเข้า  หรือผู้ส่งออกแต่ผู้เดียวหรือไม่   
  3.7.3 รัฐบาลประกอบธุรกิจแบบผูกขาดตัดทอนหรือไม่   
  3.7.4 รัฐได้รับการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศหรือไม่   
  3.7.5 รัฐต้องขึ้นอยู่กับการช่วยเหลือขององค์การเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

หรือไม่ ถ้าต้องขึ้นกับการช่วยเหลือ องค์การเศรษฐกิจระหว่างประเทศนั้นมีบทบาทอย่างไรบ้างต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ 

4. แนวทางการวิเคราะห์ปัจจัยทางเจตจ านงแห่งชาติ (National Will) เจตจ านง
แห่งชาติคือ ผลรวมของทรัพยากรมนุษย์ภายในชาติ ซึ่งเป็นก าลังอ านาจอันหนึ่งที่ไม่สามารถจับต้องได้ 
แต่ก็พิจารณาได้ว่า ก่อให้เกิดอิทธิพลต่อการวิเคราะห์การกระท าได้ โดยการแยกพิจารณาออกเป็น  
2 ปัจจัยด้วยกัน 

 4.1 ปัจจัยทางสังคมจิตวิทยา 
  4.1.1 ความเชื่อ ทัศนคติ และค่านิยมของประชาชน อะไรบ้างที่มีอิทธิพลต่อ

อ านาจการตัดสินตกลงใจของรัฐ  
  4.1.2 อะไรคือแรงจูงใจที่ส าคัญของสังคม  
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  4.1.3 บทบาทของสถาบันทางสังคมของรัฐมีอย่างไร สถาบันครอบครัว 
สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา เป็นอย่างไร 

  4.1.4 ชนกลุ่มน้อย  และชนที่มีความแตกต่างทางภาษา ก่อให้เกิดจุดอ่อนแก่
สังคมหรือไม่  

  4.1.5 สุขภาพของประชาชนเป็นอย่างไร การช่วยชีวิต การป้องกัน และการ
รักษาโรค อาหารการกิน ความปรารถนาของสังคมเป็นอย่างไร  กลุ่มชนชั้นกลางมีขนาดใหญ่
หรือไม่  

  4.14.6 รัฐมีรัฐบาลที่มีคุณภาพหรือไม่ ลักษณะของภาวะผู้น าทางการศึกษา 
และทางเศรษฐกิจเป็นอย่างไร   

 4.2 ปัจจัยทางจิตวิทยา 
  4.2.1 บทบาททางจิตวทิยาภายในของรัฐมีอย่างไรบ้าง   
  4.2.2 สื่อโฆษณาที่ใช้ในการติดต่อของรัฐ มีผลกระทบต่อรูปแบบ (Formation) 

และลักษณะประจ าชาติอย่างไร 
  4.2.3 ลักษณะประจ าชาติเหมาะสมดีหรือไม่  
  4.2.4 ความสามัคคีของชนภายในชาติ  เพียงพอที่จะสนับสนุนนโยบายของรัฐ

หรือไม่และจะสิ้นสุดลงเมื่อใด 
5.   แนวทางการวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านการทหาร 
 5.1 ขนาดและการประกอบก าลัง  
  5.1.1 ก าลังรบเหล่าต่าง ๆ มีขนาดเท่าใด ก าลังรบเหล่าทัพใดที่มีอิทธิพลเหนือ

เหล่าทัพอื่น 
  5.1.2 ก าลังกึ่งทหารมีพร้อมที่จะใช้การได้หรือไม่ หากมี มีขนาดใด การจัด

หน่วย และศักยภาพทางทหารเป็นอย่างไร 
  5.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างก าลังทหาร และต ารวจเป็นอย่างไร 
 5.2 การจัดหน่วยและยุทธภัณฑ์   
  5.2.1 ยุทธภัณฑ์หลักของก าลังทหารได้มาจากแหล่งใด ชิ้นส่วนอะไหล่ที่มี   

ใช้การได้หรือไม่ 
  5.2.2 ความสามารถทางการส่งก าลังบ ารุงทางทหาร ได้สัดส่วนกับเศรษฐกิจ

ทางด้านพลเรือนมากน้อยเพียงใด 
  5.2.3 สถานภาพทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเป็นอย่างไร  
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  5.2.4 ความสามารถทางการส่งก าลังเพิ่มเติม การก่อสร้าง การขนส่ง การ
ส่งกลับ มีเพียงใด 

 5.3 ความพร้อมรบทางทหาร    
  5.3.1 ก าลังรบตั้งอยู่ที่ไหน   
  5.3.2 ยุทธภัณฑ์ส าหรับการเคลื่อนย้ายก าลังรบ มีใช้การได้เพียงใด 
 5.4 หลักนิยมในการใช้ก าลังทหาร   
  5.4.1 มีหลักนิยมเกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารที่เขียนไว้หรือไม่ 
  5.4.2 ในประวัติศาสตร์ ได้เคยใช้ก าลังทหารอะไรมาแล้ว   
  5.4.3 การจัดก าลังทหาร และการจัดฝ่ายอ านวยการเป็นอย่างไร 
  5.4.4 ก าลังทหาร อยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนที่มีอ านาจ

ปกครองหรือไม่   
 5.5 ศักย์ระดมสรรพก าลัง   
  5.5.1 มีก าลังกองหนุนเข้าประจ าการอยู่หรือไม่   
  5.5.2 ใช้เวลานานเท่าใดในการเรียกระดมกองหนุนเข้าประจ าการ  
  5.5.3 ความสามารถของรัฐในการระดมพลขนาดใหญ่เป็นเช่นไร   
 5.6   พันธมิตร   
  5.6.1 พันธมิตรมีชนิดใดบ้าง พันธมิตรมีประสิทธิภาพหรือไม่   
  5.6.2 ผลประโยชน์ร่วมกันของพันธมิตรมีอะไรบ้าง ผลประโยชน์ขัดกัน

หรือไม ่
  5.6.3 พันธกิจทั่ว ๆ ไป ของพันธมิตรมีอะไรบ้าง พันธมิตรช่วยเหลือสมาชิก

ของตนอะไรบ้าง  

สรุป 
พลังอ านาจแห่งชาติ จากการที่ได้ศึกษา และพิจารณาเกี่ยวกับพลังอ านาจแห่งชาติมา

พอสมควร อาจสรุปได้ว่าพลังอ านาจแห่งชาติ หมายรวมถึง พลังทั้งสิ้นของชาติ ทั้งที่เป็นรูปธรรม  
และเป็นนามธรรม ซึ่งสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบรรลุผลประโยชน์  ของชาติได้  
ส าหรับพลังอ านาจของชาติที่เป็นรูปธรรม เช่นก าลังทหาร หรืออาวุธยุทโธปกรณ์นั้นย่อมไม่
สามารถจะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ ถ้าหากขาดการสนับสนุนจากพลังอ านาจที่เป็น
นามธรรม เช่น ขวัญ และก าลังใจ อุดมการณ์ และศรัทธาความเชื่อถือต่อภาวะผู้น า ถ้าขาดอย่างใด
อย่างหนึ่งไปเสียแล้ว ก็ยากที่จะเอาชัยชนะต่อฝ่ายตรงข้าม หรือยากที่จะรักษาความมั่นคงของชาติไว้ได้ 
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ในการด าเนินนโยบายกับโลกภายนอกนั้น แต่ละประเทศย่อมอาศัยพลังอ านาจ
แห่งชาติของตนเป็นเครื่องมือ เพื่อท าให้นโยบายต่างประเทศที่เลือกไว้  บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของ  บางประเทศสามารถใช้องค์ประกอบพลังอ านาจแห่งชาติในทุกประการไป
พร้อมๆ กันในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่บางประเทศก็สามารถใช้ได้เพียงบาง
องค์ประกอบ เพราะไม่มีขีดความสามารถที่จะใช้เครื่องมือได้ทั้งหมด เครื่องมือส าคัญยิ่ง เช่น 
เศรษฐกิจ และการทหาร เป็นเครื่องมือที่จ าเป็นต้องใช้ เงินทุนอย่างมากมาย ซึ่งประเทศ
อภิมหาอ านาจเท่านั้นที่มีขีดความสามารถที่จะกระท าได้ และประเทศอภิมหาอ านาจในโลก คือ 
สหรัฐฯ ที่สามารถใช้พลังอ านาจแห่งชาติของตน ก่อให้เกิดอิทธิพลแก่ประเทศอื่นในสถานการณ์
ปัจจุบันของโลกตามที่เราประจักษ์กันอยู่ทุกวันนี้ 

ความสัมพันธ์ของพลังอ านาจแห่งชาติ กับความมั่นคงแห่งชาติ ได้กล่าวไปแล้วว่า 
พลังอ านาจแห่งชาติก็คือ เครื่องมือ (Means) ที่จะน ามาใช้เพื่อไปให้ถึงจุดหมายปลายทาง เป้าหมาย
ปลายประสงค์ (Ends) ของชาติ ซึ่งในที่นี้ก็คือวัตถุประสงค์แห่งชาติ  ผลประโยชน์ชาติ  และความ
มุ่งประสงค์แห่งชาติ ทั้งนี้โดยมีความมั่นคงเป็นเป้าหมายที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของปลายทาง
ดังกล่าว 

ทุกชาติมิได้มีพลังอ านาจแห่งชาติที่เท่าเทียมกัน ดังนั้น การที่จะไปให้ถึงความมั่นคง  
หรือความมั่งคั่งของประเทศที่เท่าเทียมกันนั้นคงเป็นไปไม่ได้ แต่ละชาติจะต้องประมาณตนเอง  
ทราบขีดความสามารถของตน หรือพลังอ านาจแห่งชาติของตนที่มีอยู่ เพื่อที่จะได้ก าหนดขึ้นมาให้
ได้ว่า ตนต้องการที่จะไปให้ถึงในขนาดของความมั่นคงในขนาดใด และสามารถท่ีจะไปถึงได้เท่าใด 

ถ้าประเทศชาติมีพลังอ านาจแห่งชาติอย่างเหลือเฟือ ก็อาจจะตั้งเป้าหมายในการสร้าง
ความมั่นคงไว้ในระดับที่สูงที่สุดส าหรับประเทศชาติของตน และในขณะเดียวกันก็ตั้งเป้าในการ
พัฒนาพลังอ านาจแห่งชาติ และสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศของตนไปด้วย เปรียบเสมือนกับ
มนุษย์ที่ยืนได้อย่างมั่นคงดีแล้ว มีสุขภาพแข็งแรง ความฐานะร่ ารวย ก็พร้อมที่จะสร้างความแข็งแรง 
ความร่ ารวย  ความมั่นคั่งให้กับตนยิ่งขึ้นไป 

ในทางกลับกัน ประเทศชาติที่ยังคงมีพลังอ านาจแห่งชาติอยู่ไม่มากนัก ถึงแม้อยากที่
จะท าแบบเดียวกันกับประเทศที่มีพลังอ านาจแห่งชาติมหาศาล แต่ก็ใช่ ว่าจะสามารถน าพา
ประเทศชาติไปถึงจุดนั้นได้ ทั้งนี้อันเนื่องมาจาก ความขาดแคลนขีดความสามารถและพลังอ านาจ
ต่าง ๆ ของตน ดังนั้นในการวางแผนก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ ก็คงแต่เพียงหาหนทางเพื่อให้ตน
รอดพ้นจากภัยพิบัติต่าง ๆ ก็อาจจะต้องใช้ขีดความสามารถทั้งสิ้นที่มีก็เป็นไป เช่นกันกับประเทศที่
เป็นอภิมหาอ านาจ  มหาอ านาจ  ประเทศพัฒนา  ประเทศก าลังพัฒนา  และประเทศด้อยพัฒนา  การ
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ที่จะก าหนดขนาดของความมั่นคง  ด้วยพลังอ านาจแห่งชาติที่ตนมี  คงไม่สามารถที่จะก าหนดได้
อย่างเท่าเทียมกันเป็นที่แน่นอน 

 

ความสัมพันธ์ของความมั่นคงแห่งชาติ  กับความมั่นคงระดับอื่น 
 

เมื่อพิจารณาความมั่นคงแล้ว จะพบว่าเมื่อกล่าวถึงความมั่นคงนั้นจะมีอยู่ด้วยกันใน  
แต่ละระดับไป ซึ่งอาจส่งเสริมกันหรือขัดแย้งกันก็ได้ ดังเช่น ประภัสสร์  เทพชาตรี2  ได้กล่าวไว้ใน  
เอกสารเรื่อง ความมั่นคงระหว่างประเทศ : การศึกษาเชิงโลกนโยบายศาสตร์  โดยกล่าวถึงค่ายของ
นักวิชาการสองกลุ่มที่มีแนวความคิดขัดแย้งกันในเรื่องของความมั่นคง โดยในกลุ่มของ Realist   
มองความมั่นคงที่มีกรอบโดยรัฐเป็นหลัก ในขณะที่ในกลุ่มของ Idealist จะมองไปที่ความมั่นคง
ของโลก และความมั่นคงในรูปแบบ  Multilateralist ที่เน้นไปที่ Comprehensive Security มี
รายละเอียดคือ 

Multilateralist หมายถึง พหุภาคีนิยม ผู้ที่สังกัดในค่ายนี้จะเน้นว่าแนวทางการแก้ไข
ความขัดแย้งระหว่างประเทศนี้ควรจะใช้เวทีพหุภาคีหรือเน้นการสร้างเวทีพหุภาคี เน้นการสร้าง
ระบอบระหว่างประเทศ (Regime) เน้นการสร้างกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ หนังสือที่ส าคัญที่เป็น
ตัวแทนของแนวความคิดนี้ชื่อ Global  Engagement (1994)  ใช้ค าใหม่ว่าเป็น “Cooperative 
Security” โดยเน้นถึงความมั่นคงระหว่างกันในการสร้างความมั่นคงร่วมกันในเชิง “Positive Sum 
Security”  คือว่า ถ้าเราร่วมมือกันจะมีทุกคนได้ ไม่มีใครเสีย ซึ่งต่างจากแนวความคิดของ Realism, 
Unipolarism ที่มองการเมืองระหว่างประเทศ หรือประเด็นปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศเป็น  
“Zero Sum Game”  คือไม่มีทางที่จะมีคนได้ทั้งสองฝ่าย โดยถ้าเราได้เขาก็เสีย มันเป็นการแข่งขัน
กันในเกมที่มีต้องมีคนได้และมีคนเสีย แต่ส าหรับ Mulilateralism จะเป็น “Non – Zero Sum Game”    
โดยนี่คือแนวความคิดของฝ่าย Idealist ที่มองตรงข้ามกับฝ่าย Realist ที่เชื่อว่า  สามารถร่วมมือกัน
ได้โดยได้ประโยชน์กันทุกฝ่ายไม่มีใครเสีย เป็นการสร้างเวทีพหุภาคีร่วมกันโดยการสร้าง 
“International Regime” หรือ ระบอบระหว่างประเทศร่วมกัน 

Multilateralist พยายามขยายความหมายของค าว่า  “Security”  ออกไป ขยาย
แนวความคิดโดยตีความให้มากกว่าความหมายดั้งเดิม (Traditional Concept) ที่จะเน้นเรื่อง
การทหารเป็นหลัก มาใช้ค าว่า “Comprehensive Security”  คือ ความพยายามที่จะมองว่าปัญหาของ
ความมั่นคงระหว่างประเทศมีทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสิทธิมนุษยชนมาเกี่ยวข้อง   

                                                                                 
2 ประภัสสร์  เทพชาตรี. “ความมั่นคงระหว่างประเทศ : การศึกษาเชิงโลกนโยบายศาสตร์”. กรุงเทพมหานคร, 

2541. 
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โดยกลุ่มของ Multilateralism ก็เป็นกลุ่มของ Idealist ซึ่งมีความเชื่อพื้นฐานที่ว่าประชาธิปไตยจะท า
ให้เกิดสันติภาพ โดยพยายามวิเคราะห์กันว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่หรือไม่ในการเมือง
ระหว่างประเทศ จากที่เราเรียกว่า  “Military  Paradigm”  มาสู่ Nonmilitary  Paradigm” เน้นเรือง  
“Transnational  Force” หรือ “Transnational  Relations” พลังข้ามชาติต่าง ๆ ที่เป็นตัวแปรที่ส าคัญ    
ส าหรับเรื่องความมั่นคงระหว่างประเทศในอนาคต อย่างเช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
ก าลังจะเป็นมิติใหม่ของความขัดแย้งระหว่างประเทศหรือไม่ ปัญหาทางการค้าระหว่างประเทศ 
ปัญหาในเรืองของสิ่งแวดลอ้ม เช่นประเทศหนึ่งเป็นปัญหาท าให้เกิดมลพิษกับอีกประเทศหนึ่ง  ตรง
นี้ถือว่าเป็นปัญหาความมั่นคงระหว่างประเทศหรือไม่ ถ้าเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่
ถึงข้ันวิกฤตนั้นตรงนี้ ก็อาจแปรเปล่ียนเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศได้ 

เพราะฉะนั้นในกรอบของ Multilateralism นี้มักจะมองประเด็นปัญหาความมั่นคง
ระหว่างประเทศกว้างมาก ดังเห็นได้ว่าผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาด้านความมั่นคง 
(National  Security  Interest) ไปผูกเข้ากับหลายเรื่องด้วยกัน ทั้งทางด้านสิทธิมนุษยชน เศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ  ในเรื่องของสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เพราะฉะนั้นการวิเคราะห์ถึงทรัพยากรหรือ
เครื่องมือที่จะน ามาด าเนินนโยบายความมั่นคงในกรอบนี้นั้น จะมีความหลายหลายจะไม่จ ากัดอยู่
แค่ความมั่นคงทางการทหาร แต่มันจะรวมไปถึงเครื่องมือการด าเนินนโยบายต่างประเทศด้าน
เศรษฐกิจ ทางด้านวัฒนธรรม ด้านสังคมต่าง ๆ 

แต่การมองในลักษณะนี้ท าให้เรื่อง “National  Security” นั้นขีดเส้นล าบาก ในการ
ขยายแนวความคิดด้าน “Security” ออกไปในลักษณะที่เป็นแบบของ  “Comprehensive Security”  
จะกลายเป็นว่า เราจะต้องศึกษาในทุก ๆ เรื่องที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ศึกษาในเรื่องแวดล้อม  
เรื่องเศรษฐกิจ เรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจเป็นแนวโน้มอันใหม่ในยุคหลังสงครามเย็น 

มีอีกประเด็นหนึ่ง การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาความมั่นคง  เราจะเอาอะไรเป็นตัว
คุณศัพท์ (Adjective) โดยถือว่า “Security” เป็นค านาม (Noun) เป็น “National  Security” หรือ 
“Global Security” หรือว่า  “Human Security” หรือว่า  “Social Security”  จะเอาอะไรเป็นตัวหลัก  
แต่กลุ่ม Idealist ก็บอกว่าการจะจ ากัดความของค าว่า “Security”  แค่ในระดับชาตินั้นน้อยไป ต้องดู
ในแง่ความมั่นคงของโลก (Global Security) โดยส่วนรวม  และมีอีกกลุ่มหนึ่งมองว่า “National 
Security” นั้นมันแคบเกินไปเป็นการมองในระดับชาติ  ดังนั้นควรมองคน (Human Security)  ว่า
ความมั่นคงปลอดภัยที่สมบูรณ์นั้นเริ่มจากคน โดยชาติอาจมีความปลอดภัย แต่คนในชาติไม่มีความ
ปลอดภัย ถ้าตรงนั้นก็ถือว่าไม่มีความสมบูรณ์ด้านความมั่นคง ถ้าบอกว่า “Human  Security”   
เป็นตัวตั้งนั้น ก็ต้องมีการจ ากัดความค าว่า “Security”  นั่นคืออะไร ดังนั้น “Security”  จะต้องมีสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน มีความปลอดภัยในชีวิต มีสิทธิขั้นพื้นฐานในแง่สิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ก็จะตามมา  
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 ก็จะกลายเป็นว่ามาขัดแย้งกันในเรื่องสิทธิมนุษยชน ตามหลักของ “Human Security”  นาย ก ก็มี
สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะมี “Human  Rights” แต่ถ้าเป็นการมองในแง่ “National  Security”  นี้นาย ก  
จะมีสิทธิขั้นพื้นฐานหรือไม่ขึ้นอยู่กับรัฐนั้น ๆ จะคิดอย่างไร จะให้กับนาย ก ได้มากน้อยแค่ไหน  
ถ้ามองในแง่ของ  “National  Security” จะมี “Concept” ของอธิปไตย (National  Sovereignty)  เข้า
มาเกี่ยว  มีแนวความคิดของการไม่แทรกแซง (Noninterference)ในด้านอธิปไตยของชาติ  ว่าเรื่อง
ของประเทศนั้น ๆ ประเทศอื่น ๆ ไม่เกี่ยว จะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับประเทศนั้น ๆ ที่มีอ านาจอธิปไตย  
เหนือดินแดน เหนือประชาชนในชาติจะเปน็ผู้ตัดสิน ซึ่งประเทศที่ถูกกล่าวหาว่าละเมิดสิทธิมนุษยชน ก็
จะอ้างหลักการ “Noninterference” ซึ่งถือว่าเป็นหลักการที่ยอมรับในประชาคมโลก 

ที่กล่าวมาทั้งหมด เป็นการกล่าวถึงภาพรวมต่าง ๆ ในทางเลือก (Option)  ต่าง ๆ ในแง่
ของสหรัฐอเมริกา เรากล่าวถึงสิ่งท่ีเราเรียกว่าเป็น “Ideal Type”  ที่มองในแง่ว่าให้เห็นชัดว่า ด า  ขาว  
แดงนั้นเป็นอย่างไร แต่ว่าในโลกของความเป็นจริงนั้น การก าหนดนโยบายก็เป็นการผสมผสานกัน
ในหลาย ๆ แนวทาง (Approach) หลาย ๆ ทางเลือก (Option) ขึ้นอยู่กับระดับว่าเราจะไปให้
ความส าคัญตรงไหน  อย่างของคลินตันนั้นก็ยังมีปน ๆ กันอยู่  ประธานาธิบดีคลินตันเอง ก็ยังไม่
สามารถละเลยในเรื่อง Realism ได้ในการเล่นเกม “Balance of  Power”  ใช้ก าลังทหารเป็น
ตัวก าหนดส าคัญ การเข้ามาสร้างพันธมิตรทางการทหาร   

จากบทความดังกล่าว สามารถที่จะชี้ให้เห็นถึงปัญหาของระดับความมั่นคงแห่งชาติ
ได้อย่างชัดเจน ซึ่งขึ้นอยู่กับความเชื่อของแต่ละประเทศหรือนักวิชาการในแต่ละค่าย อย่างไรก็ตาม
ในเชิงปฏิบัตินั้น มิได้มีการใช้แนวความคิดในด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงลงไป หรือใช้แบบ
สุดขั้วโดยปกติแล้วจะใช้ในลักษณะที่ประสมประสานกันไป ทั้งนี้และทั้งนั้นมักมีผลประโยชน์ของ
ชาติเป็นที่ตั้ง     

 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 

 ภายหลังผลประชามติเมื่อวันที่ 7 ส.ค.59 (ผู้มาออกมาใช้สิทธิ์ร้อยละ 59.4 หรือ 29.7 
ล้านคน จากผู้มีสิทธิ์ประมาณ 50 ล้านคน โดยจ านวน 16.8 ล้านคน หรือ ร้อยละ 61.35 เห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญ) “ยุทธศาสตร์ชาติ” จะเป็นกรอบอย่างหนึ่งในการจัดท านโยบายและการจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาลชุดต่อๆ ไป เช่น มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกัน  เพื่อให้ เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ เป้าหมายดังกล่าว  
การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ 
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ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน อย่างทั่วถึงด้วย 
ยุทธศาสตร์ชาติ  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ มาตรา 275 ให้
คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติใหแ้ล้วเสรจ็ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ3 

 สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย 
 1. สถานะด้านเศรษฐกิจ 
    อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดยรวมอยู่ในอันดับที่ 30 จาก 
60 ประเทศชั้นน า ในขณะที่มาเลเซีย อยู่อันดับที่ 14 และสิงคโปร์ อันดับที่ 3 โดยสมรรถนะทาง
เศรษฐกิจและประสิทธิภาพภาคเอกชนอยู่ในอันดับที่ดี ในขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการศึกษาอยู่ในอันดับที่ไม่ดี 
    โครงสร้างการผลิตมีการเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมไปสู่บริการ
มากขึ้น มีสัดส่วนภาคบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศสูงสุด เปิดโอกาสให้ประเทศก้าว
สู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ เศรษฐกิจสร้างสรรค์และดิจิทัล แม้ว่าตกอยู่ในฐานะที่มีคู่แข่งทาง
การค้าในตลาดโลกจ านวนมากขึ้น แต่มีแนวโน้มขยายอุปสงค์ภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้สูงอาย ุ
 2. สถานะด้านสงัคม 
    ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 12 ท าให้ภาระการคลังเพิ่มขึ้น อัตราการพึ่งพาของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับดูแลผู้สูงอายุ
เพิ่มสูงขึ้น มีแนวโน้มพึ่งพาแรงงานจากประเทศ เพื่อนบ้าน และสามารถขยายตลาดสินค้าผู้สูงอายุ
ในประเทศ การพัฒนาคนของประเทศไทยมีแนวโน้มดีอย่างต่อเนื่อง คนไทยมีการศึกษาเพิ่มสูงขึ้น 
มีสุขภาวะ ดีขึ้น ได้รับหลักประกันสุขภาพทั่วถึง แต่ยังต่ ากว่าหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย  
    ผลิตภาพการผลิตแรงงานไทยยังต่ า ความต้องการก าลังคนที่มีทักษะและองค์ความรู้
สูงทั้งปริมาณและคุณภาพเพิ่มมากขึ้น และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจากการเข้าสู่ยุค
อุตสาหกรรม 4.0 แต่ไทยสามารถดึงดูดแรงงานจากต่างประเทศ และต้องป้องกันการไหลแรงงาน
ทักษะสูงสู่ประเทศที่มีค่าแรงสูงกว่า ความยากจนและความเหลื่อมล้ าลดลง แต่ยังเป็นสาเหตุส าคัญ

                                                                                 
3
 ปรเมธี วิมลศิริ. “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อนาคตประเทศไทย เพื่อความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน”. บรรยาย, หลักสูตร

วิทยาการประกันภัยระดับสูง (วปส.) รุ่นที่ 6 ปี 2559 วันศุกร์ที่ 26 สิงหาคม 2559. 
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ที่น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นภายใต้ยุคอุตสาหกรรม 4.0 เพราะคน
ท่ีมีทักษะสูงจะมรีายได้เพิม่ข้ึน แต่คนท่ีมีทักษะต่ าจะตกงาน เพราะหุ่นยนต์จะเข้ามาท างานแทน 
    สังคมไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤติค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสวัฒนธรรม
ต่างชาติท่ีหลากหลาย เพราะขาดทักษะการคิด วิเคราะห์ ไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรม
ที่ดี เพื่อปรับเปลี่ยนค่านิยมและพฤติกรรมให้สามารถปรับตัวเข้ากับกระแสใหม่ของโลกได ้
 3. สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ภาวะโลกร้อนเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ วิกฤตน้ า และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้เกิด ภัยพิบัติให้รุนแรงมากขึ้น ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ เสื่อมโทรม และความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรจะมีแนวโน้ม
รุนแรงมากขึ้น การบริหารจัดการน้ าทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพยังขาดประสิทธิภาพ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการแก้ไข แต่โดยรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม 
 4. สถานะด้านความมั่นคง 
     ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักที่ยึดโยงคนในชาติให้  
เกาะเกี่ยวกันอย่างแน่นแฟ้น แต่ยั งถูกล่วงละเมิดด้วยการให้ข้อมูลที่บิดเบือนผ่านเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศ มีความเสี่ยงต่อการก่อการร้าย มีความเสี่ยงสูงในด้านไซเบอร์ โดยเครื่อง
คอมพิวเตอร์ประมาณ 1 ใน 5 เครื่องในประเทศถูกโจมตี โดยโปรแกรมที่ไม่พึงประสงค์ และใน
อนาคตแนวโน้มความเสี่ยงอาจจะเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่
หลากหลายรูปแบบและมีวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น 
 5. สถานะด้านการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาล 
     การให้บริการประชาชนมีการปรับปรุงดีขึ้นมาก แต่ยังไม่ได้มาตรฐาน สากล เผชิญ
ปัญหาขาดก าลังคนทดแทนข้าราชการที่เกษียณอายุ และคุณภาพของบุคคลากรภาครัฐลดลง ภาครัฐ
ไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคสังคมออนไลน์ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้
ขยายไปในวงกว้างทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมายล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ 

 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะปานกลางและระยะยาว 
 1. เศรษฐกิจไทยในกรณีฐานในช่วง 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
3.3 - 4.3 (โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ 3.8) ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยเข้าสู่กลุ่มประเทศ
รายได้สูงในปี 2571 - 2574 
 2. เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงแผนฯ 12 จะต้องเร่งรัดให้เศรษฐกิจสามารถ
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 ต่อปี เพื่อให้ก้าวสู่การเป็นประเทศรายได้สูงได้ในปี 2569 ณ  
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สิ้นแผนฯ 13 และมุ่งเน้นการเพิ่มศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการ
แข่งขัน โดยการเร่งรัดการลงทุน การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และการสร้างฐานการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพของเศรษฐกิจไทย รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถ
ทางด้านเทคโนโลยี การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม กฎระเบียบและการบริหาร
จัดการ 

 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 วิสัยทัศน์ : “ประเทศมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 1. ความมั่นคง 
    1.1 การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมี
ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
     1.2 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่
ม่ันคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
     1.3 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ 
ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 
     1.4 ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดารง
ชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
     1.5 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า 
 2. ความมั่งคั่ง 
     2.1 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเข้าสู่กลุ่ม
ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 
     2.2 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 
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     2.3 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุน
ทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 3. ความยั่งยืน 
     3.1 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากร ธรรมชาติเกินพอดี ไม่
สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 
     3.2 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบ
ของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร  ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
      3.3 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
     3.4 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 

 แผนภาพที่  3- 1 : แสดงกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 
 ท่ีมา : ปรเมธี วิมลศิริ. 2559. 

 
 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และ
ตอบสนองตอบต่อการบรรลุ ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้
ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ 
เป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

 กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
 1. ด้านความมั่นคง 
     1.1 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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     1.2. ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
     1.3 การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
     1.4 การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
รูปแบบใหม่ 
     1.5 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
     1.6 การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
     1.7 การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบ มากขึ้น 
 2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
     2.1 การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติ
การค้า 
     2.2 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และ
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     2.3 การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 
     2.4 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
     2.5 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
     2.6 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา
กับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 
 3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
     3.1 พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
     3.2 การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
     3.3 ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค ์
     3.4 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
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      3.5 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
     4.1 สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
     4.2 พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
     4.3 มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
     4.4 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
     4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     5.1 จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
     5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
     5.3 การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
     5.4 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
     5.5 การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
     5.6 การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
 6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
     6.1 การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 
     6.2 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
     6.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
     6.4 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     6.5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
     6.6 ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
     6.7 พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
     6.8 ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดแ้ละรายจา่ยของภาครัฐ 
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ปัญหา อุปสรรค ที่ส าคัญ 
 

ปัญหาในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตินั้น ก่อนอื่นทุกภาคส่วนจะต้องเข้าใจตรงกันว่า

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเพียงแค่ผลผลิตจากการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น จากผลการศึกษาวิจัย
พบว่าการที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้ประสบความส าเร็จสามารถบรรลุเป้าหมายระยะยาวของ
ชาติ ยุทศาสตร์ชาติจะต้องเป็นกระบวนการที่สมบูรณ์ ครบวงจรและต่อเนื่อง โดยกระบวนการ
ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy Process) ประกอบด้วย สามขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ ขั้นตอนการ
จัดท า ขั้นตอนการน าไปปฏิบัติ หรือการขับเคลื่อน และขั้นตอนการประเมินผล และประการที่สอง 
ผลลัพธ์ในการใช้ยุทธศาสตร์ใดๆ ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยหลักสามประการ ได้แก่ ความถูกต้อง
เหมาะสมของยุทธศาสตร์ (The Right Strategy) การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ (Good Execution) และในระหว่างการด าเนินการตามยุทธศาสตร์สภาวะแวดล้อม
จะต้องเอื้ออ านวย (Favorable Environment) ปราศจากปัญหา อุปสรรค หรือปัจจัยอื่นๆ ที่ไม่คาดคิด
หรือไม่สามารถควบคุมได้  

ในเมื่อประเทศไทยไม่สามารถควบคุมสภาวะแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยอื่นๆ ที่ไม่
คาดคิดได้ สิ่งที่ทุกภาคส่วนสามารถจะท าได้เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี มีโอกาสประสบ
ความส าเร็จมากที่สุด คือการควบคุมกระบวนการยุทธศาสตร์ให้เป็นไปอย่างถูกต้องปละมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้ผลลัพธ์ออกมาดีที่สุด ผลการศึกษาวิ เคราะห์พบว่าปัญหาส าคัญใน
กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยซึ่งอาจจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์ชาติที่ไม่ถูกต้อง
เหมาะสม การน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติหรือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร หรือไม่สามารถตรวจสอบประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างจริงจังและเที่ยงตรง จนอาจ
ท าให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวขาดประสิทธิภาพ หรืออาจจะประสบความล้มเหลว 
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายภายนกรอบเวลาที่ก าหนด สามารถจ าแนกออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

1. ปัญหาทั่วไปในกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งท า ให้การบริหารจัดการ
ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยในภาพรวมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ปัญหาเหล่านี้ ได้แก่ 
กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติที่ยังไม่สมบูรณ์และไม่ครบวงจร การขาดโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติ
เชิงบูรณาการที่ชัดเจนและเป็นสิ่งที่เข้าใจตรงกัน การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติที่ยังไม่เป็น
ระบบและขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุทธศาสตร์ชาติที่ยัง
ไม่เป็นระบบเช่นกัน ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดของหน่วยงานภาครัฐที่ยังไม่
สอดคล้องและเอื้ออ านวยต่อการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ การขาดความเชื่อมั่น
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จากประชาคมโลก และสังคมไทยในความมุ่งมั่นจริงจังของผู้น าทางการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์
ระดับชาติที่จะสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงตามยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนการทุจริตประพฤติมอบ
และการใช้นโยบายประชานิยมของรัฐบาลที่ขาดความสมเหตุสมผล 

2. ปัญหาในการจัดท าหรือก าหนดยุทธศาสตร์ชาติซึ่งอาจท าให้ยุทธศาสตร์ชาติของ
ประเทศไทย ไม่ครอบคลุมประเด็นปัญหาส าคัญของชาติทั้งหมด มีความคลุมเครือ ขาดความชัดเจน 
ขาดความสมบูรณ์ในตัวเอง ขาดความน่าเชื่อถือ หรือมีข้อผิดพลาด ได้แก่ 

 2.1 ปัญหาด้านการบริหารจัดการในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เช่น ไม่มีการ
ก าหนดโครงสร้าง ตัวแบบ ขอบเขต เป้าหมาย กรอบเวลาในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติอย่างชัดเจน 
อีกทั้งไม่ได้ก าหนดหน่วยรับผิดชอบในการสนับสนุนการจัดท าแลน าเสนอยุทธศาสตร์ชาติต่อ
สาธารณชน 

 2.2 ปัญหาด้านความพร้อมของบุคลากร ข้อมูล และเครื่องมือในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ  เช่น บุคลากรที่ เกี่ยวข้องขากสมรรถนะที่ เหมาะสม ถึงแม้ว่าจะมีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์สูงในสายงานที่ตนเองรับผิดชอบ หรือสาขาวิทยาการที่ตนเองมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ การเก็บข้อมูลและจัดท าสถิติระดับชาติไม่ครอบคลุมประเด็นปัญหาทั้งหมด 
หรือไม่ได้มาตรฐานตรงกับความต้องการ นอกจากนั้นยังขาดทีมงานมืออาชีพ ฐานข้อมูล และ
ระบบสารสนเทศสนับสนุน 

 2.3 ปัญหาด้านวิธีการหรือแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ เชน การขาด
ตัวแบบมาตรฐานส าหรับยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ รวมทั้งการขาดกรอบแนวคิดในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่มีหลักการเหตุผลสนับสนนุและครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาที่ส าคัญ 

 2.4 ปัญหาด้านเนื้อหาของยุทธศาสตร์ชาติ เช่น การขาดความชัดเจนของวิสัยทัศน์ 
ขาดภาพอนาคตที่เนพ้องร่วมกัน กระบวนการยุทธศาสตร์ชาติและโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติที่ยัง
ขาดตัวชี้วัดที่ชัดเจน ความไม่ชัดเจนของค าส าคัญ เป้าหมาย ความส าคัญเร่งด่วน กรอบเวลา 
ทรัพยากรที่จะน ามาใช้ ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์เฉพาะหน่วยรับผิดชอบหลักที่
จะต้องน ายุทธศาสตร์เฉพาะในแต่ละด้านไปบูรณาการ ตัวชี้วัดความส าเร็จในระดับชาติหรือ
ระดับมหภาค อีกทั้งยังไม่มีการทดสอบความสมเหตุสมผลหรือความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์
เฉพาะในแต่ละด้าน เป็นต้น 

 2.5 ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมและการยอมรับยุทธศาสตร์ชาติ เช่น การขาดความรู้
ความเข้าใจไม่ทราบเหตุผลความจ าเป็นในการมียุทธศาสตร์ชาติ การมีส่วนร่วมอย่างจ ากัดของ
ประชาชน และแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ประชาชนไม่ทราบว่าตนเองและประเทศไทยจะได้รับ
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ประโยชน์อะไรจากยุทธศาสตร์ชาติ ความแตกแยกทางความคิดของประชาชน รวมทั้งการไม่
ยอมรับหรือการขาดความเชื่อมั่นยุทธศาสตร์ชาต ิ

3. ปัญหาในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ ซึ่งอาจ าให้การน ายุทธศาสตร์ชาติไป
ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรไม่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง 
อาจจะประสบความล้มเหลว ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายภายในกรอบเวลาที่ก าหนด ได้แก่ 

  3.1 ปัญหาด้านการบริหารจัดการในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ เช่น การ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมยังไม่เป็นระบบ การขาดหน่วยงานอ านวยการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมีหน้าที่วางแผน จัดการ อ านวยการ ประสานาน และควบคุมการปฏิบัติที่ต้องมี
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐเช่นเดียวกับฝ่ายเสนาธิการร่วมของทหาร ระบบบิหาร
จัดการภาครัฐในปัจจุบันที่ยังไม่ได้บูรณาการให้เป็นระบบที่สมบูรณ์แต่เพียงระบบเดียว หน่วยงาน
ภาครัฐบางส่วนขาดการทบทวนแก้ไขปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยหรืกระบวนการปฏิบัติงานตาม
ทฤษฎีการจัดองค์กร ภาครัฐไม่ได้น าหลักการและเทคนิคการบริหารโครงการมาใช้กับการบริหาร
จัดการยุทธศาสตร์ชาติเชิงบูรณาการ ยุทธศาสตร์ระดับรองลงมาของหน่วยงานภาครัฐ หรือแผนงาน
และโครงการระยะยาวขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อน อีกทั้งข้อจ ากัดด้านรายได้ของภาครัฐและ
งบประมาณแผ่นดิน เป็นต้น 

 3.2 ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้บริหารระดับสูง เช่น การขาดวิสัยทัศน์และไม่เห็น
ความส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ การขาดภาวะผู้น าและการมีระดับสมรรถนะไม่เพียงพอที่จะ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์ของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การขาดทักษาในการทานเป็นทีม
ซึ่งเป็นพื้นฐานในการบุรณาการร่วมกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง หรือการขาดความรับผิดชองอย่างแท้จริง
ในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

 3.3 ปัญหาในการแผลงยุทธศาสตร์ชาติให้ เป็นการปฏิบัติ  เช่น การแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นการปฏิบัติยังไม่เป็นระบบ ไม่สอดคล้อง หรือไม่ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์
ของยุทธศาสตร์ชาติ การขาดการมีส่วนร่วมของผู้บริหารระดับกลาง ผู้ปฏิบัติระดับล่าง และหน่วย
เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐขาดแนวทางบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนของแผนงานและโครงการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ไม่สอดคล้องกับ
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยเกี่ยวข้องหรือไม่มีการก าหนดหน่วยรับผิดชอบโดยตรง 

 3.4 ปัญหาความพร้อมในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงาน
ภาครัฐไม่ปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารงานหรือกระบวนการท างานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
ไม่สามารถบูรณาการการปฏิบัติทั้งทางตั้งหรือทางระนาบ วัฒนธรรมองค์กรไม่เอื้ออ านวยต่อการ
บริหารจดการยุทธศาสตร์ ขาดการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ที่ดีและขาดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกที่มี
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ประสิทธิภาพ โครงสร้างองค์กรและการปฏิบัติงานไม่เหมาะสมกับยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา
บุคลากรหรือการบริหารงานบุคคลไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ไม่ทดสอบยุทธศาสตร์ด้วยการน า
ร่องเสียก่อน ไม่ปรับเปลี่ยนฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้รองรับยุทธศาสตร์ 
บริหารงานเชิงบูรณาการโดยแยกส่วนปฏิบัติ ระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน  และแรงจูงใจไม่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ละเลยไม่ขอแก้ไขกฎหมายในส่วนที่หน่วยรับผิดชอบ ไม่ก าหนด
กฎระเบียบและมาตรฐานในการปฏิบัติงาน และขาดความพร้อมด้านบุคลากร งบประมาณ หรือ
ทรัพยากรอื่นๆ เป็นต้น 

 3.5 ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรผู้ปฏิบัติ  เช่น การขาดความรู้ความเข้าใจ ขาด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และขาดความเชื่อมั่นในยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน การขาดจิตส านึก 
อุดมการณ์ หรือคุณสมบัติที่เหมาะสม การขาดทักษะในการท างานเป็นทีม ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่
ของตนเอง และการมีภาระงานประจ ามากเกินไป เป็นต้น 

4. ปัญหาในการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่ งอาจท าให้ภาครัฐไม่ทราบ
ความก้าวหน้าจริงในระหว่างการด าเนินการ ไม่ทราบผลลัพธ์ที่แท้จริงของยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อ
สิ้นสุดกรอบเวลา หรือยุทธศาสตร์ชาติ ไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขตามที่ควรจะเป็น ปัญหาเหล่านี้ 
ได้แก่ กาขาดขั้นตอนการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติทัดเจนเป็นรูปธรรม การขาดหน่วยงานกลางที่
เป็นอิสระและมีเอกภาพเพื่อตรวจสอบประเมินผลไม่เหมาะสมหรือไม่ได้รับการยอมรับ การ
ก าหนดตัวชี้วัดที่ยังไม่ได้มาตรฐาน การรายงานผลการด าเนินการหรือผลการประเมินของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง รวมทั้งวัฒนธรรมองค์กรของหน่วยงานภาครัฐในการหลีกเลี่ยงไม่
รายงานข้อขัดข้อง ความล้มเหลว บทเรียนที่ได้รับ หรือข้อเสนแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข 
 

สรุป 
 

การศึกษาในบทที่ 3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติ
และยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาต ิสรุปได้ดังนี้ 

ภายใต้ค าถามหลักในการวิจัยที่ว่า “ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ.2560-2564) จะสามารถบูรณาการเข้าด้วยกันได้อย่างไร เพื่อน ามาสู่การก าหนดแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย”  

1.1 การพัฒนาประเทศไทยมีเป้าหมายร่วมกันคือ มุ่งสู่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” แต่หาก
พิจารณาที่กลไกหลัก 3 กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยกลับพบว่า กลไกทั้ง 3 ได้แก่ 
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ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  นโยบาย   ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  มีวิสัยทัศน์เช่นเดียวกันกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ขณะที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564  มีวิสัยทัศน์ที่ต่าง
ออกไปดังนี้ 

 1.1.1  ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) หรือกรอบการพัฒนาระยะ
ยาว มีเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ที่อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์ที่วา่ “ประเทศมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่น าไปสู่การพัฒนาคน
ไทยให้มีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความ
มั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  

 1.1.2  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  พ.ศ.2560 -2564 มีวิสัยทัศน์ว่า “ชาติมี
เสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ปลอดจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียน
และด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลภาพ”  

 1.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ยึด
วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ ที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

  ทั้งนี้ทั้งสาม ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ สามารถบูรณาการเข้าด้วยกัน โดยอาศัย
หลักการและการด าเนินการ การขับเคล่ือนที่ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องใช้เป้าหมายของร่างยุทธศาสตร์
นี้เป็นเป้าหมาย (National Purpose) และก าหนดผลประโยชน์ที่สอดรับกับของประเทศ (National 
Interest) ภายใต้แนวทางการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ทั้งภายนอกภายในประเทศ 
(Global & Domestic Environment Scanning) เพื่อมุ่งไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน (Grand Strategy) 

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มีความ
สอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ 
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และทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดย
จะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือความร่วมมือ
ของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะ
ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
ปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ จะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและ
บูรณาการ 

ส าหรับร่างยุทธศาสตร์มีสาระส าคัญ 6 ด้าน 
1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อย ในทุกระดับ ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงที่มอียู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่ งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  

 2.1 “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหล้าน ามาประยุกต์ผสมผสานให้สอด
รับกบ บริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 

 2.2 “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ  

 2.3 “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อพัฒนา
คนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง มีคุณภาพ และเป็นพลเมืองดีของชาติ 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมนความส าคัญ
การดังเอาพลังของ ภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนใน
การ่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายเพื่อน าไปสู้การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ และ 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี
เป้าหมายเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และพร้อมที่
จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 
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ประวัติศาสตร์อันยาวนานของชาติไทยกว่าเจ็ดร้อยปี เป็นเครื่องพิสูจน์ให้เห็นถึงความ
มั่นคงถาวรของประเทศชาติ ความขัดแย้งภายในจากการต่อสู้แย่งชิงความเป็นใหญ่ภายในชาติ  
การต่อสู้รบพุ่งกับอาณาจักรเพื่อนบ้านที่อยู่ติดกัน การต่อสู้ในทุกวิถีทางเพื่อปกป้องอธิปไตยของ
ประเทศจากการรุกรานเข้ามายึดดินแดนเป็นอาณานิคมของประเทศทางยุโรป การต่อสู้กันเองใน
รูปแบบของ สงครามตัวแทนให้กับประเทศอภิมหาอ านาจของโลกระหว่างค่ายเสรีนิยม กับค่าย
คอมมิวนิสต์ การต่อสู้แย่งชิงความมั่งคั่งกันในสังคมโลกจนส่งผลท าให้ระบบเศรษฐกิจของเราต้อง
ล้มพับลง ล้วนแล้วแต่เป็นภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติของไทยเราอย่างใหญ่
หลวง แต่ในที่สุดเราก็ผ่านพ้นวิกฤติต่าง ๆ นั้นได้   

การวางแผนก าหนดยุทธศาสตร์ชาติอย่างชาญฉลาด ด้วยการใช้พลังอ านาจแห่งชาติที่
มีอยู่ ของพระมหากษัตริย์ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ความเป็นผู้น าของชาติของรัฐบาลทุกรัฐบาล
ที่ผ่านมา  ความเป็นน้ าหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนภายในชาติทุกหมู่เหล่า ได้ส่งผลให้ประเทศ
ไทยของเราผ่านพ้นช่วงเวลาที่วิกฤตินั้นมาได้ 

สังคมโลกปัจจุบันที่อยู่ในยุคโลกาภิวัตน์ ก าลังเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างใหญ่หลวงใน
สังคมมนุษย์ชาติ การเชื่อมต่อกันของสังคมแต่ละประเทศ การพึ่งพากันในทุก ๆ  ด้านที่เกิดขึ้น  
บทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่เพิ่มมากขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน  องค์กร
ข้ามชาติต่าง ๆ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ต ที่ท าให้เราสามารถพูดคุยได้กับคนทั้งโลก
เพียงแค่เคาะไปที่แป้นพิมพ์ได้ส่งผลท าให้ความเคยชินที่เรามีอยู่ เคยปฏิบัติอยู่ เกิดผลกระทบที่
จะต้องเปลี่ยนไปอย่างมหาศาล 

ในช่วงการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ทั้ งนี้ก็เนื่องมาจาก  
การเปลี่ยนแปลงทุกครั้งที่เกิดขึ้นในสังคมโลก หรือสังคมประเทศก็ตาม มักจะมีความขัดแย้ง และ
ปัญหาที่รุนแรงเกิดขึ้นเสมอ ไม่ว่าจะเป็นสงครามระหว่างประเทศ ระหว่างเผ่าพันธ์ ระหว่างกลุ่ม
ศาสนา ระหว่างกลุ่มอุดมการณ์การเมือง สิ่งดังกล่าวนี้จะส่งผลให้ประเทศชาติขาดความมั่นคง  
ประชาชนมีความเดือดร้อนในทุกพื้นที่ จนกว่าช่วงเปลี่ยนถ่ายของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะจบ
สิ้นลง  หรือทุกอย่างเข้าสู่สภาพปกติ และทุกคนเคยชินกับวิถีชีวิตใหม่แล้ว 

ความไม่มั่นคง และความเดือดร้อนของประชาชนดังกล่าว เราสามารถป้องกันได้  
หรืออย่างน้อยที่สุดก็สามารถที่จะผ่อนหนักเป็นเบาได้  ด้วยการส ารวจตรวจสอบปัญหาที่ท าให้เกิด
ความไม่มั่นคง ซ่ึงก็คือภัยคุกคามต่างๆ ท่ีก าลังเกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งที่เป็นภัยคุกคาม
ที่มาจากภายนอก หรือเกิดขึ้นภายในประเทศก็ตาม และเมื่อทราบปัญหาแล้ว เราก็สามารถที่จะ
ส ารวจความสามารถของเราเองที่มีอยู่ ซึ่งก็คือพลังอ านาจแห่งชาติของประเทศเรา ว่ามีอะไรอยู่บ้าง  
มากน้อยเพียงใด พร้อม ๆ กับการคิดหาหนทางในการแก้ไขปัญหา หรือหาหนทางในการป้องกันมิ
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ให้ปัญหาที่จะเกิดต้องเกิดขึ้น หรือผ่อนปัญหาให้เบาบางลงไป ซึ่งก็คือการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ
นั่นเอง  

เมื่อได้ยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาแล้ว ก็จะเป็นหน้าที่ของรัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าที่จะได้น าพา ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวนี้ไปปฏิบัติในส่วนที่ตนรับผิดชอบหรือ
เกี่ยวข้องในขณะที่ผู้ที่มีหน้าที่ในการวางแผนทางยุทธศาสตร์ก็จะคอยวิเคราะห์สถานการณ์ และ
ประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติที่ก าลังด าเนินอยู่ ทั้งนี้ก็เพื่อการปรับแก้ หรือยกเลิกยุทธศาสตร์ดังกล่าว  
และน ายุทธศาสตร์ชาติใหม่มาใช้งานเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของสังคมโลกและสังคม
ประเทศชาติต่อไป ส าหรับเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่เราจะไปนั้น ก็คือ วัตถุประสงค์แห่งชาติ  ซึ่งมี
ความมั่นคงแห่งชาติ เป็นปัจจัยส าคัญหลักอยู่นั่นเอง 

ถ้ามั่นใจว่าประเทศชาติมีความมั่นคงเพียงพอแล้ว หรือมั่นใจได้ว่าสามารถก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อการสร้างความมั่นคั่งไปพร้อมกับความมั่นคงได้แล้ว นักยุทธศาสตร์ชาติ และ  
นักความมั่งแห่งชาติ ก็ควรที่จะได้พัฒนาหรือก าหนดยุทธศาสตร์ชาติให้มีแนวทางของการ
ด าเนินการเพื่อความมั่งคั่งไปพร้อมกับความมั่นคง ซึ่งทั้งสองสิ่งนี้จะต้องสนองซึ่งกันและกัน และ
จะน ามาซ่ึงการแก้ไขปัญหาของสังคมของประเทศ หรือน าพาประเทศชาติ และประชาชนไปสู่ความ
สงบสุขต่อไปได ้

“การยืนที่มั่นคง จะน าพาไปสู่การเดิน และการวิ่งที่มั่นคงต่อไป และการเดิน การวิ่ง ก็
จะสร้างเสริมพละก าลังให้กับตัวเรา และจะท าให้เรายืน เดิน และวิ่งได้อย่างมั่นคง 

ถ้ายืนได้ไม่มั่นคง ในการที่เราจะเดิน หรือวิ่งไป เมื่อผ่านระยะทางไปไม่เท่าใด  เราก็
อาจจะต้องล้มลงไป  และเมือ่ต้องการจะลุกขึ้นมาอีกคร้ัง เราจะต้องใช้พลังกาย และพลังใจเป็นอย่าง
มากเพื่อที่จะลุกยืนได้เช่นเดิม ” 

ถ้าประเทศชาติยังคงไม่มีความมั่นคงในแต่ละด้านเพียงพอ แต่เราพยายามพัฒนาและ
สร้างความมั่นคั่งที่ไม่อยู่บนพื้นฐานของความมั่นคง  เราก็จะล้มลงในที่สุด  และผลที่ตามมาก็คือ 
ต้องใช้ความพยายามอีกมากมายที่จะลุกขึ้นมาด้วยความมั่นคง  และพัฒนาให้มั่งคั่งไปพร้อมกับ
ความมั่นคงได้ ปัญหาสังคมไทยที่เกิดขึ้นในอดีต และท้ายที่สุดก็คือ การล้มทางเศรษฐกิจที่ต้องการ
เวลาอีกยี่สิบปีส าหรับการลุกขึ้นยืนให้มั่นคง คงจะเป็นบทเรียนให้นักยุทธศาสตร์ชาติ และผู้ศึกษา
ความมั่นคง ได้เป็นข้อเตือนใจส าหรับการคิดไปข้างหน้าต่อไป 



 

      บทที่ 4 
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดา้นความมั่นคงแห่งชาติ 

 

ในบทนี้จะศึกษาและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ ที่มีความส าคัญ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องน าไป
ปฏิบัติ  เพื่อน าไปศึกษา และด าเนินการตามพันธกิจที่ เกี่ยวข้อง  โดยจะศึกษาในบริบทของ
วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 และ 3 เพื่อก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
แห่งชาติซึ่งมีล าดับเนื้อหาในการศึกษา ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ที่ส าคัญ 
2. ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
3. สรุป 
 

วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ที่ส าคัญ 
 

ความมั่นคงของชาติ1 เป็นรากฐานส าคัญที่ท าให้ประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและ 
คนในสังคมอยู่ดีมีสุข ตลอดจนมีภูมิคุ้มกันพร้อมที่จะเผชิญและสามารถบริหารจัดการปัญหาที่
เกิดขึ้นได้ อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2560 เห็นชอบ
นโยบายและแผนระดับชาติ ว่ าด้ วยความมั่ นคงแห่ งชาติ  (พ .ศ . 2560  - 2564 )  ตามที่ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ เพื่อเป็นแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบทิศทางการด าเนินการป้องกัน
แจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560 - 2564) ได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วน
ต่างๆ ในการรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ในแต่ละ
ประเด็นความมั่นคง รวมถึงได้มีการประเมินและวิเคราะห์แนวโน้มบริบทความมั่นคงทั้งปัจจัย
ภายในและภายนอกประเทศ การศึกษาแนวคิดกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ของรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) นโยบาย/ยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงที่เกี่ยวข้อง และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
                                                                                 

1“นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2560 – 2564).  (กรุงเทพฯ : สภาความมั่นคง
แห่งชาติ).  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ,  ส านักนายกรัฐมนตรี. 2559, หน้า ค าน า. 
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ในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2560 - 
2564) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง หรือ
ก าหนดแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อสนับสนุนและ
ประสานบูรณาการการด าเนินงานให้เกิดความเชื่อมโยงและสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันในอันที่
จะสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยมีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยติดตาม
ผลการด าเนินงาน 

ดังนั้น ความส าเร็จของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.
2560 - 2564) จ าเป็นต้องได้รับการผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วม ประสาน และ บูรณา
การการด าเนินงาน ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม เพื่อที่จะส่งผลให้ประเทศชาติมีความมั่นคง  
ม่ังค่ัง ยัง่ยนื สืบไป 

 ปัญหาการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง 

ซึ่งมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ปรากฏตามประกาศสภาความมั่นคงแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนความมั่นคงเฉพาะเรื่อง การก าหนดแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

1. ยุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน 
แก้ไข ลดความเสี่ยง ลดภัย ลดผลกระทบ หรือสร้างภูมิคุ้มกันด้านความมั่นคง โดยก าหนดจาก
หัวข้อประเด็น ความมั่นคง ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ หรือตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย 

2. กรณีการจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง จากประเด็นความ
มั่นคง ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หรือตามที่
สภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะก าหนดให้หน่วยงานนั้นเป็น
เจ้าภาพหลักในการจัดท า โดยให้รายงานผลต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติทราบ 

 ในกรณีที่ประเด็นความมั่นคงที่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน หรือไม่มี
หน่วยงานใดรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ ให้สภาความมั่นคงแห่งชาติหรือคณะรัฐมนตรีพิจารณา
มอบหมายเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง โดยจะให้ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก หรือมอบหมายหน่วยงานอื่น หรือให้มีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน 
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3. ให้ด าเนินการประเมินสถานการณ์จากข้อมูลและข้อคิดเห็นจากภาควิชาการ 
หน่วยงานของรัฐ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน 

4. การด าเนินการจัดท าต้องประกอบด้วย หลักการ เหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด กลยุทธ์หรือแนวทางหรือการด าเนินการแนวทางการติดตามและประเมินผล 

การก าหนดแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติซึ่งเ ป็นเรื่องส าคัญ 
(Flagship Project) มาตรา 16 พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 ให้ส านัก
งบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานของรัฐให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณส าหรับ
แผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติซึ่งเป็นเรื่องส าคัญให้หน่วยงานของรัฐเสนอ
แผนงานหรือโครงการดังกล่าวต่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นและ
ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท างบประมาณน าความเห็นดังกล่าวไปประกอบการ
พิจารณาด้วย แผนงานหรือโครงการใดจะถือเป็นแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติซึ่งเป็นเรื่องส าคัญ (Flagship Project) ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ได้รับความนิยมมากเมื่อมีการปฏิรูปภาครัฐตามแนวทางการ

จัดการภาครัฐแนวใหม่ หรือ NPM (New Public Management) ซึ่งเป็นผลมาจากกระแสการปฏิรูป
การบริหารภาครัฐ ที่เน้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีการน าเครื่องมือการบริหาร
ภาคธุรกิจเอกชนมาประยุกต์ใช้ การวางแผนในภาครัฐก็เปลี่ยนไปจากการวางแผนตามภารกิจแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป (Incremental) ซึ่งมีลักษณะการพัฒนาแบบต่อยอดขึ้นไปจากฐานของผลงานในปีที่
ผ่านๆ มา ไปเป็นการวางแผนที่มุ่งเน้นผลงานและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมที่มี
ความรวดเร็ว รุนแรง และกว้างขวาง ให้มีผลที่ยั่งยืน จะเห็นได้ว่า ประเทศต่างๆ ได้มีการใช้ตัวแบบ
ใหม่ๆ ในการปฏิรูปการจัดการภาครัฐ และการบริหารกิจการบ้านเมือง (Public Administration and 
Public Governance)2  แผนภาพที่ 4 - 1 แสดงการเปรียบระหว่างการวางแผนตามภารกิจ และการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 

 
 
 
 

                                                                                 
2 B.G. Peters.  The Future of Governancing: Emerging Models (M). (Laerence, KS.: Kansas University 

Press,.1996), P.32 – 68. 
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แผนภาพที่ 4 – 1 : แสดงการเปรียบระหว่างการวางแผนตามภารกิจ และการวางแผน
เชิงยุทธศาสตร ์

 
“

 
ที่มา : ด ารงค์ วัฒนา. “การจัดท ายุทธศาสตร์ Strategic Planning”. ศูนย์บริการวิชาการ

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 5. 
 

จะเห็นได้ว่า การวางแผนตามพันธกิจใน แผนภาพที่ 4 - 1 ด้านซ้ายมือ จะมุ่งเน้น
ภารกิจหลัก (Mission) และอาณัติ (Mandate) ตามบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
โดยยึดผลงานในอดีตหรือปัจจุบันเป็นฐานส าหรับการตั้งต้นในการวางแผนในปีถัดไป ข้อดีที่ส าคัญ
ของการวางแผนแบบนี้ก็คือ การวางแผนจะมีความชัดเจนในการน าพันธกิจไปปฏิบัติในกรอบของ
กฎหมายที่ เกี่ ยวข้อง แต่ก็มีข้อ เสียที่ส า คัญก็คือ  ไม่มีการน าปัจจัยการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมมาพิจารณา และท าให้ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม การวางแผนยุทธศาสตร์สามารถ
แก้ปัญหานี้ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากมีการศึกษาสภาพแวดล้อมขององค์กร แล้วก าหนดวิสัยทัศน์ที่พึง
ประสงค์ในอนาคตระยะยาว แล้วก าหนดผลงานที่ตอบสนองวิสัยทัศน์ในอนาคตไล่ลงมาถึงปัจจุบัน 
ท าให้มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน และเป็นการก าหนดอนาคตขององค์กรที่ชัดเจนถึงสภาพที่
ต้องการในอนาคตระยะยาว แต่อย่างไรก็ตาม การวางแผนยุทธศาสตร์ก็มีข้อเสีย ก็คือ จะต้องใช้
ทรัพยากรต่างๆ ขององค์กรมากขึ้นในการก าหนดองค์ประกอบที่ส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ และ
การคาดการณ์อนาคตต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและมีความเสี่ยงสูงที่ผลการวิเคราะห์อนาคตจะ
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ผิดพลาดไปจากผลการวิเคราะห์ อย่างไรก็ดี ไม่มีใครที่สามารถพยากรณ์อนาคตได้ถูกต้องทั้งหมด 
องค์กรจึงจ าเป็นต้องก าหนดอนาคตที่ต้องการตามศักยภาพและผลกระทบจากปัจจัยภายนอกองค์กร 

ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร ์
ประโยชน์ของการจัดทาแผนยุทธศาสตร์ มีดังต่อไปนี ้
1.  ก าหนดอนาคตที่มุ่งหวัง เป็นอนาคตขององค์กรร่วมกัน 
2.  สื่อสารเป้าประสงค์ถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3.  สร้างความผูกพันต่อทิศทางองค์กร 
4. ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพที่จัดตามล าดับความส าคัญ 
5.  การติดตามความก้าวหน้า 
6.  สร้างฉันทามติของทิศทางองค์กร 
7.  มีจุดมุ่ง (Focus) ชัดสู่ความสัมฤทธ์ิของประสิทธิผล 
8.  เชื่อมประสานผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
9.  สร้างทีมที่เขม็แข็งในการขจัดปัญหา 
10. สร้างการยึดโยงองค์กรเข้าด้วยกัน 

ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ 
แผนยุทธศาสตร์มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
1.  แผนยุทธศาสตร์ช่วยให้ได้แนวทางและทิศทางที่พัฒนามาจากสิ่งที่เราวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ และเล็งเห็นอนาคต ไม่ใช่การตัดสินอนาคต เพราะไม่มีใครสามารถล่วงรู้และท านาย
อนาคตอย่างแม่นย าได้ 

2.  แผนยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการพลวัตรที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง ไม่ใช่  
พิมพ์เขียวส าหรับอนาคต เนื่องจากในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายและรุนแรง ซึ่งจะ
มีโอกาส อุปสรรค และปัญหาต่างๆ ใหม่ๆ เกิดขึ้นในอนาคต 

3.  แผนยุทธศาสตร์เป็นการตอบโจทย์ระยะยาวเป็นหลักส าคัญ การแก้ปัญหาวิกฤติ
เฉพาะหน้าควรมีแผนจัดการความเสี่ยง หรือ แผนการบริหารกิจการต่อเนื่อง (Business Continuity 
Management) ไว้รองรับ 

4.  แผนยุทธศาสตร์ที่ดีควรมีความยืดหยุ่น และไม่ปิดกั้นความคิดสร้างสรรค์ของ
สมาชิกองค์กร 

5.  แผนยุทธศาสตร์อาศัยประเด็นส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่อองค์กร ไม่จ าเป็นต้อง
วิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งหมด 
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การเตรียมความพร้อมขององค์กร 
ก้าวแรกของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เริ่มจากกระบวนการภายในองค์กรที่มีความ

พร้อมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ หากองค์กรยังไม่เคยจัดท าแผนยุทธศาสตร์มาก่อน จะต้องไม่มี
การเร่งรัดในการด าเนินการ และอาศัยขั้นตอนการจัดแผนที่เป็นระบบ ละเอียด และชัดเจนในทุก
ขั้นตอน ซึ่งควรอาศัยที่ปรึกษาภายนอกองค์กรในการให้การปรึกษาแนะน ากระบวนการต่างๆ ที่มี
ความรัดกุมและเข้าใจง่าย แผนยุทธศาสตร์จะประสบความส าเร็จมีเงื่อนไข ดังต่อไปนี ้

1.  องค์กรมีการจัดการที่ดี 
2.  องค์กรมีช่องทางการส่ือสารท่ีดี 
3.  องค์กรเปิดรับความคิดใหม่ๆ 
4.  องค์กรไม่ยึดติดกับระเบียบ กฎเกณฑ์ที่เคร่งครัดจนเกินไป 
กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ไม่มีกระบวนการที่ตายตัวเพียงกระบวนการเดียว 

แต่สามารถออกแบบกระบวนการให้เหมาะสมกับองค์กร ในการออกแบบกระบวนการ จะต้อง
ตรวจสอบปัจจัยต่างๆ ดังต่อไปนี ้

1.  ความเหมาะสมของห้วงเวลา 
2.  ผู้บริหารยอมรับและมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
3.  จิตสานึกที่ดีและค่านิยมที่มองการณ์ไกล มิใช่ค านึงแต่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

หรือ มุ่งด าเนินงานแต่งานประจ า 
4.  องค์กรให้การยอมรับประโยชน์ของแผนยุทธศาสตร์ ในการเตรียมองค์กรสู่อนาคต

ที่พึงประสงค์ 

การจัดตั้งคณะผู้จัดท าแผน 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เริ่มจากการวางแผนเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยการ

ก าหนดกระบวนการด าเนินการที่ชัดเจนก่อนเริ่มกระบวนการจัดท าแผน ซึ่งจะต้องก าหนดปัจจัย
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1.  ใครคือผู้จัดท าแผน อาจเป็นคณะกรรมการ หรือ คณะท างานจัดทาแผนยุทธศาสตร์ 
2.  จะด าเนินการอะไรบ้าง (อาศัยแนวทางที่จะอธิบายต่อไป) 
3.  จะด าเนินการอย่างไร (อาศัยวิธีการที่จะอธิบายต่อไป) 
4.  ก าหนดสิ่งต้องการ และสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
5.  ก าหนดผู้มีส่วนร่วมในการจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์ 
6.  รับนโยบายจากผู้บริหารระดับสูงขององค์กร 
7.  รวมรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
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8.  ก าหนดระยะเวลาของแผนว่าครอบคลุมห้วงระยะเวลาใด 
9.  ก าหนดตารางเวลา กิจกรรม และงบประมาณในการจัดท าแผนยุทธศาสตร ์

หลักการพื้นฐานในการจัดท ายุทธศาสตร ์
การวางแผนเป็นหน้าที่ทางการบริหารประการแรกที่มีความส าคัญต่อผลสัมฤทธิ์ของ

องค์กร อาจกล่าวได้ว่า “หากเราล้มเหลวในการวางแผน เราก าลังวางแผนที่จะล้มเหลว”  ซุนวูผู้เขียน
ต าราการวางแผนเล่มแรกของโลก3 ส าหรับการชนะสงคราม ซึ่งเป็นการวางแผนในเชิงยุทธศาสตร์ 
โดยชี้ให้เห็นถึงกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ด้วยการตอบค าถามพื้นฐานห้าข้อที่แสดงถึงการ
วิเคราะห์ให้ “รู้เขา รู้เรา” ดังนี้ 

1.  คุณธรรม : ระหว่างเขากับเรา ผู้น าของใครมีคุณธรรมมากกว่ากัน ผู้ใดมีผู้น าที่มี
คุณธรรมมากกว่า ฝ่ายนั้นชนะ 

2.  ฟ้า : (ฟ้าคือสภาวะที่ไม่มีใครควบคุมได้ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล ภาวะ
เศรษฐกิจ เป็นต้น) ระหว่างเขากับเรา ฟ้าเอื้อต่อใคร ใครมีความสามารถในฉกฉวยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลง “ฟ้า” ได้มากกว่ากัน ใครใช้โอกาสได้ดีกว่า ฝ่ายนั้นชนะ 

3.  ดิน : (ดินคือชัยภูมิที่ได้เปรียบ ได้แก่ การใช้ความได้เปรียบเชิงพื้นที่ ความช านาญ
ของคน เป็นต้น) ระหว่างเขากับเรา ใครสามารถใช้จุดแข็ง ซ่อนจุดอ่อนได้มากกว่ากัน ฝ่ายนั้นชนะ 

4.  แม่ทัพ : ระหว่างเขากับเรา ใครมีผู้บริหารที่มีความสามารถมากกว่า ฝ่ายนั้นชนะ 
5.  วินัย : ระหว่างเขากับเรา ฝ่ายใครมีวินัยเคร่งครัดมากกว่า ฝ่ายนั้นชนะ 
จากหลักการวางแผนยุทธศาสตร์ของซุนวูข้างต้น นักวิชาการและนักยุทธศาสตร์ได้

น ามาขยายความ และพัฒนาให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังแสดงได้จากตารางท่ี  4 – 1 ต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 4 – 1 : หลักการวางแผนยุทธศาสตร์ของซุนวู 
 

หลักของซุนว ู องค์ประกอบของแผน
ยุทธศาสตร ์

เทคนิควิธีทางยุทธศาสตร ์ เครื่องมือทางยุทธศาสตร ์

คุณธรรม  วิสัยทัศน์และพันธกิจ  การวิเคราะห์ภารกิจหน้าที่
ความรับผิดชอบของ
องค์กร  

Core Value and 
Organizational Culture, 
Future Forecast  

 
 

                                                                                 
3 Lionel Giles. The Art of War by Sun Tzu Special Edition.( New York: Special Edition Books.), 2007. 
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ตารางท่ี 4 – 1 : หลักการวางแผนยุทธศาสตร์ของซุนวู (ต่อ) 
 

หลักของซุนว ู องค์ประกอบของแผน
ยุทธศาสตร ์

เทคนิควิธีทางยุทธศาสตร ์ เครื่องมือทางยุทธศาสตร ์

ฟ้า  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก  

การวิเคราะห์ฉากทัศน ์ PESTLI, 5-Force Model, 
SWOT  
 

ดิน  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน  

การวิเคราะหอ์งค์กร  7-S Model, Situation 
Analysis, SWOT  

แม่ทัพ  การปฏิบัติตามยุทธศาสตร ์ การถ่ายยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบัติ  

SFAS, TOWS, Balanced 
Scorecard  

วินัย  การกากับและควบคุม  การติดตามและ
ประเมินผลเชงิ
ยุทธศาสตร ์ 

Project Management, 
PERT/CPM  

ที่มา : ด ารงค์ วัฒนา. “การจัดท ายุทธศาสตร์ Strategic Planning”. ศูนย์บริการวิชาการ
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 9. 

 

ในการประเมินองค์กรในภาครัฐ  ดรัคเกอร์4 (Drucker) ได้ตั้งคาถามไว้ห้าข้อ ได้แก่  
1.  พันธกิจของเราคืออะไร (What Is Your Mission?)  
2.  ลูกค้าของเราคือใคร (Who Is Your Customer?)  
3.  คุณค่าในสายตาของลูกค้าคืออะไร (What Does Your Customer Value?)  
4.  ผลลัพธ์ของเราคืออะไร (What Are Your Results?)  
5.  แผนงานของเราคืออะไร (What Is Your Plan?)  
ความส าคัญประเด็นแรกเป็นเรื่องของพันธกิจที่แสดงให้เห็นถึงเจตนารมย์ของการ

จัดตั้งองค์กร ในส่วนของค าถามที่สองและสาม ให้ความส าคัญกับลูกค้าและผู้รับบริการ เพื่อท าให้
แน่ใจว่าองค์กรให้ความส าคัญและมีความเข้าใจลูกค้าและผู้รับบริการหลักขององค์กรและ 
สอบทานว่ากิจกรรมขององค์กรตอบสนองความต้องการของผู้ที่เราต้องให้บริการหรือไม่ ค าถามที่
สี่ เป็นเรื่องของผลลัพธ์ขององค์กร เพื่อให้องค์กรได้ตระหนักถึงการวัดความส าเร็จด้วยตัวชี้วัดที่ท า

                                                                                 
4 Perter F. Drucker. The Five Most Important Questions You will Ever Ask About Your Nonprofit Organization. 

San Francisco: Jossey-Bass. 1993. 
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ให้องค์กรทราบถึงผลการด าเนินงาน และค าถามสุดท้าย เป็นการถามถึงวิธีการที่ระบุแผนงานที่ท า
ให้ได้ผลงานและบรรลุพันธกิจที่ตั้งไว้ ค าถามดังกล่าวเป็นการเริ่มต้นด้วยการประเมินองค์กรเพื่อ
เตรียมความพร้อมขององค์กรในการเดินทางสู่อนาคตที่คาดหวังไว้ เพื่อให้องค์กรได้บรรลุ
เจตนารมย์หรือวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว้ 

ค าถามพืน้ฐานในการจัดท ายุทธศาสตร ์
การจัดท ายุทธศาสตร์อาศัยคาถามพื้นฐาน ว่าเราจะไปแห่งหนใดจากนีไ้ปในอีกใน 1 ปี 

2 ปี 3 ปี .... 10 ปี.. 15 ปี…20 ปี…. ข้างหน้า องค์กรจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร องค์กร
มองตัวเองว่าจะเป็นอะไรในอนาคต การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการมองภาพใหญ่ในอนาคตของ
องค์กร ที่ว่า “มองกว้าง คิดไกล ใฝ่สูง” องค์กรจะต้องก าหนดและตราเป็นลายลักษณ์ที่ชัดเจนในสิ่ง
ต่อไปนี ้

1.  ท าไมจะต้องมีเรา (องค์กร) 
2.  จุดมุ่งหมายหลักขององค์กรคืออะไร 
3.  ทรัพยากรที่จ าเป็นต้องใช้เพื่อประสบความส าเร็จในอนาคต คืออะไร 
4.  ใครคือผู้รับบริการ 
เพื่อให้การจัดท ายุทธศาสตร์ด าเนินการไปอย่างเป็นระบบที่มีกระบวนการเชื่อมโยง

สัมพันธ์กัน ผู้ด าเนินการตามกระบวนการ ควรอาศัยคาถามพื้นฐานสี่ข้อ ดังนี ้
1.  ขณะนี้ เราอยู่ที่ใด เพื่อท าความเข้าใจองค์กรให้ชัดเจน จากการที่องค์กรท าการ

วิเคราะห์เราคือใครแล้ว ก็จะเป็นการประเมินต าแหน่งยุทธศาสตร์ขององค์กร ซึ่งอาจใช้หลักการ
พื้นฐานของซุนวู (ได้กล่าวไว้ในตอนต้นแล้ว) ได้แก่  

 1.1 คุณธรรม  
 1.2 ฟ้า  
 1.3 ดิน  
 1.4 แม่ทัพ  
 1.5 วินัย  
 แล้วน ามาวิเคราะห์ SWOT และประเมินต าแหน่งยุทธศาสตร์ตามการวิเคราะห์

สถานการณ์จากประเด็น SWOT 
2. เราจะไปที่ใด มีที่หมายปลายทางอะไร เป็นการน าผลการวิเคราะเห์ SWOT และการ

วิเคราะห์ต าแหน่งยุทธศาสตร์มาใช้ในการสังเคราะห์ให้ได้ภาพอนาคตและทิศทางขององค์กร แล้ว
สรุปเป็นวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Theme) ของ
องค์กร ตลอดจนการก าหนดค่านิยมหลักขององค์กร 
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3.  เราจะไปอย่างไร มองภาพใหญ่ ปฏิบัติที่ภาพเล็ก เป็นการวิเคราะห์การถ่ายทอด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กรไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้กรอบของบัตร
คะแนนสมดุล หรือ BSC (Balanced Scorecard) และการจัดท ายุทธศาสตร์ด้วยการใช้ SFAS 
(Strategic Factor Analysis Summary) และ TOWS Matrix เป็นต้น นอกจากนี้ ยังสามารถน า
ยุทธศาสตร์น่านน้ าสีคราม (Blue Ocean Strategy) มาประยุกต์ในการก าหนดยุทธศาสตร์ และ 
กลยุทธ์ได้อีกด้วย 

4.  เราถึงที่หมายหรือยัง ก ากับ ติดตาม ควบคุม และการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

ตัวแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร ์
การจัดท าแผนและโครงการที่สนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ อาศัย

แนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ที่มีกระบวนการที่เป็นขั้นตอนที่เป็นระบบ เป็นไปตามหลักการ
ทรงงานของในหลวง ซึ่งแสดงได้ตามตัวแบบ ABCDE ดังต่อไปนี้ 

A (Assessment): ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
การวิเคราะห์ตรวจสอบเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ตามหลักการ

ทรงงาน ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  9  จะต้อง “ท างานอย่างผู้รู้จริง” โดยเริ่มจาก
หลักการทรงงานในประการที่ 1 คือ “ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ” เพื่อพิจารณาว่า องค์กรได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญใดบ้าง ขั้นตอนนี้ ผู้วางแผนรวบรวมข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องจากแหล่ง
ต่างๆ ท าการแยกแยะตามตัวแบบต่างๆ ได้แก่ การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กร อาศัยตัวแบบ 
PEST, STEPI, TEMPLES หรือ Five-Force Model เป็นต้น และการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร 
อาศัยตัวแบบ 7-S Model ของ McKinsey หรือ 10-S Model ของ ดร.ด ารงค์ วัฒนา5 รวมทั้งตัวแบบ
ห่วงโซ่มูลค่า เป็นต้น จากนั้นให้แยกแยะปัจจัยต่างๆ ออกเป็นหมวดต่างๆ สี่หมวดตามตั วแบบ 
SWOT (Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats) ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัย และ
อุปสรรค 

B (Baseline): ระเบิดจากข้างใน 
การวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์เป็นการประเมินค่าคะแนนน้ าหนักความส าคัญของ

ประเด็นทางยุทธศาสตร์ในกรอบของตัวแบบ SWOT สี่หมวดหมู่ และพิจารณาว่า ในปัจจุบันองค์กร
ตกอยู่ในสถานการณ์ใดในสี่สถานการณ์ ได้แก่ SO (จุดแข็ง-โอกาส) ST (จุดแข็ง-ภัยอุปสรรค) WO 
(จุดอ่อน-โอกาส) หรือ WT (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) ซึ่งก็คือ ต าแหน่งเส้นฐานสถานภาพเดิม (Status-
quo Baseline Position) หรือ SBP จากนั้นให้ท้าทายประเด็น SWOT ที่มีความส าคัญสูง เพื่อ
                                                                                 

5 ด ารงค์  วัฒนา. คู่มือการจัดทาแผนยุทธศาสตร์สาหรับหน่วยงานภาครัฐ . (กรุงเทพ: กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข), 2545. 
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ปรับปรุงสถานการณ์ขององค์กรตามเส้นฐานปัจจุบันสู่ต าแหน่งเส้นฐานท้าทาย (Challenge 
Baseline Position) หรือ CBP ซึ่งเป็น “ระเบิดจากข้างใน” ได้แก่ การก าหนดประเด็น 
ท้าทายที่ออกมาจากสมาชิกขององค์กร ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม และอาศัยการท้าทาย
ประเด็น SWOT ที่มีความส าคัญสูงสุดไล่ตามความส าคัญลงไปจนกว่าจะสามารถเปลี่ยนต าแหน่ง
ทางยุทธศาสตร์ขององค์กรจาก SBP ไปอยู่ที่ CBP และให้คะแนนน้ าหนักความส าคัญของผลคูณ
ของ S และ O มากกว่าผลคูณของ W และ T ในอัตราที่สูงกว่า 3: 1 แล้วน าประเด็นท้าทายมาจัด
หมวดหมู่ใหม่ โดยให้แต่ละหมวดหมู่เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues/Themes)  
ที่ประกอบไปด้วยประเด็นท้าทายที่เป็นเรื่องเดียวกันหรือใกล้เคียงที่สามารถรวมอยู่ในหมวด
เดียวกันได้ ในขั้นตอนนี้ ผู้วางแผนสามารถก าหนดยุทธศาสตร์ โดยใช้เมทริกซ์ SO, ST, WO และ 
WT ซึ่งเรียกว่า TOWS Matrix เพื่อน าไปใช้ตอบสนองเป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ต่อไป 

C (Component): ท าตามล าดับขั้น 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีจะต้องเริ่มต้นจากการก าหนดทิศทางให้เห็นภาพใหญ่ 

แล้วจัดท าองค์ประกอบทางยุทธศาสตร์ โดยการก าหนดองค์ประกอบของแผน ที่อยู่บนพื้นฐานของ
การปรับองค์กรจากต าแหน่งยุทธศาสตร์ SBP ไปอยู่ที่ CBP ในหัวข้อส าคัญต่างๆ ดังนี ้

1.  วิสัยทัศน์ ได้แก่ การระบุอนาคตองค์กรว่าจะเป็นอะไรที่มีความใฝ่สูงสู่ความ 
ท้าทายความส าเร็จขององค์กรโดยอาศัยหลักการทรงงานฯ ในข้อที่สอง “ระเบิดจากข้างใน”  
มาเป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร กล่าวคือ วิสัยทัศน์ที่ดีจะต้องเป็นความต้องการ
ที่แท้จริงและตอบสนองกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) เช่น ผู้เสียภาษี รัฐบาล องค์กร/
สถาบันที่เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไป เป็นต้น 

2.  พันธกิจ ได้แก่ การระบุว่าองค์กรจะท าอะไรในการสนองตอบวิสัยทัศน์ 
3.  ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ การระบุวิธีการไปสู่วิสัยทัศน์ จากต าแหน่งสถานภาพ

เดิมขององค์กรสู่สภาพใหม่ในอนาคตที่มีความท้าทาย 
4.  เป้าประสงค์ ได้แก่ การก าหนดความส าเร็จ โดยการก าหนดปัจจัยความส าเร็จที่มี

ความส าคัญยิ่งยวด (Critical Success Factor) หรือ CSF และอาศัยเครื่องมือการแปลงยุทธศาสตร์ 
สู่การปฏิบัติตามตัวแบบบัตรคะแนนสมดุล (Balanced Scorecard) หรือ BSC จากนั้น ให้เชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าประสงค์ หรือ CSF เริ่มจากมิติพัฒนาองค์กร (Learning and Growth)  
สู่มิติประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (Internal Process) สู่มิติคุณภาพการบริการ (Customer) สู่มิติ
ประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ (Financial) เพื่อตอบสนองประเด็นยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์  
การเชื่อมโยงดังกล่าว เรียกผลการเชื่อมโยงนี้ว่า แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
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5.  ดัชนีชี้วัดผลงานหลัก ได้แก่ การระบุวิธีการวัดความส าเร็จของเป้าประสงค์ ทั้งใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

6.  เป้าหมาย ได้แก่ การระบุระดับความส าเร็จในแต่ละดัชนีชี้วัดผลงานหลัก 
7.  กลยุทธ์/ความคิดริเริ่ม ได้แก่ การระบุกลยุทธ์ที่ขับเคลื่อนสู่เป้าหมายตามดัชนีชี้วัด 

โดยอาศัยความคิดริเริ่มและการน ากลยุทธ์ที่ได้จัดท าใน TOWS Matrix มาใช้ในการระบุกลยุทธ์และ
ความคิดริเริ่มที่ตอบสนองเป้าหมายตามดัชนีชี้วัดผลงานหลัก เพื่อให้มั่นใจได้ว่า มีวิธีการที่
เหมาะสมที่สามารถผลักดันให้เกิดความส าเร็จในระดับเป้าหมายของดัชนีชี้วัดผลงานหลัก 

D (Drive): แก้ปัญหาที่จุดเล็ก 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นการมองภาพใหญ่แล้วถ่ายทอดทิศทางด้วยการก าหนด

รายละเอียดของผลงานและกิจกรรมการขับเคลื่อนองค์กรสู่ผลงานตามเป้าหมาย ตามหลักการ 
ทรงงานฯ ที่ว่า “เริ่มจากสิ่งเล็ก” กล่าวคือ การใช้ผลผลิต (เทียบได้กับดัชนีชี้วัดความส าเร็จ) เป็นตัว
ตั้งแล้วระบุกิจกรรมในรายละเอียด ตามกรอบยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองดัชนีชี้วัดให้เกิดผลส า เร็จ 
ที่เรียกว่า “ผลผลิต” ซึ่งผลผลิตจะน าไปสู่ผลลัพธ์ (เทียบได้กับเป้าประสงค์) และผลกระทบ (เทียบ
ได้กับประเด็นยุทธศาสตร์) ในขั้นตอนนี้  ผู้วางแผนจะเขียนแผนงานและโครงการที่แสดง
รายละเอียดของผลงาน กิจกรรม และงบประมาณ ระยะเวลา ตลอดจนปัจจัยนาเข้าอื่นๆ ที่จ า เป็นต่อ
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ และสามารถก าหนดต้นทุนในแต่ละกิจกรรมได้ดว้ย ที่เรียกว่า “ต้นทุนฐาน
กิจกรรม” (Activity-Based Costing) หรือ ABC กลุ่มของกิจกรรมที่ตอบสนองผลผลิตโดยใช้ปัจจัย
น าเข้าที่จ ากัดภายในเวลาที่ก าหนด จะเรียกว่า “โครงการ” (Project) และกลุ่มโครงการที่มีกลุ่ม
กิจกรรมอยู่ภายใต้กลยุทธ์เรียกว่า “แผนงาน” (Programme) ส าหรับการเขียนโครงการให้อาศัย
เครื่องมือการเขียนโครงการแบบเหตุผลสัมพันธ์ (Logical Framework) หรือ Log Frame เป็น
แนวทางส าคัญใช้ประกอบในการเขียนโครงการแบบประเพณีนิยม (Conventional) 

E (Evaluation): องค์รวมและภูมิสังคม 
การประเมินผลเป็นการติดตาม วัดผล และประเมินผล โดยมองอย่างครบวงจรที่

เชื่อมโยงองค์ประกอบต่างๆ ของแผนยุทธศาสตร์ การติดตามการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์มี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการนายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผล ให้พินิจพิเคราะห์เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นเทียบกับเกณฑ์วัดผลตามตัวชี้วัด และแนวเสนอแนะทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยงซึ่งมักอาศัย
เครื่องมือวัดตามที่ระบุไว้ในดัชนีชี้วัดผลงานหลัก เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาต่อไป 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ตามแบบ ABCDE ตามแนวทางหลักการทรงงานของ 
ในหลวง รัชกาลที่ 9 จะช่วยให้การจัดท ายุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมีระบบและมีแบบแผนที่ถูกต้อง
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ตามหลักวิชาการ น าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมีคุณภาพ และสามารถจัดท า ยุทธศาสตร์ที่มี
ประสิทธิภาพ 

 

แผนภาพที่ 4 – 2 : การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ตามแบบ ABCDE 
 

 
ท่ีมา :  ด ารงค์ วัฒนา. “การจัดท ายุทธศาสตร์ Strategic Planning”. ศูนย์บริการวิชาการ

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 13. 
 

 อุปสรรคในการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อการพัฒนาประเทศ  
สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 126 
ครม. มีมติเมื่อวันที่  22 ธ.ค. 2558 เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ตามที่ส านักงานงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เสนอ โดยมีความเห็นเพิ่มเติมว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องมีความสอดคล้อง
                                                                                 

6 ทีปรัตน์ วัชรางกูร. “การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ  เพื่อการพัฒนาประเทศ สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน”.  
การประชุมประจ าปี  2559  ของ  สศช.. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, วันศุกร์ที่ 22 ก.ค.59  ณ 
ศูนย์แสดงสินค้าอิมแพ็ค เมืองทองธานี.  
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กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นแผนงาน/โครงการในช่วง 5 ปี 
โดยระบุแผนปฏิบัติการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งให้มีการประเมินผล
ของการด าเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ป ี

 
แผนภาพที่ 4 - 3 : ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12 
 

 
   ท่ีมา : การประชุมประจ าปี  2559  ของ  สศช.. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, วันศุกร์ที่ 22 ก.ค.59  ณ ศูนย์แสดงสินค้าอิมแพ็ค เมืองทองธานี. 
 

1. สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงของโลก 
 1.1 มหาอ านาจขยายอิทธิพลและเพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ ของโลกมากขึ้น 

เช่น การใช้ยุทธศาสตร์ปักหมุดในภูมิภาคเอเชียของสหรัฐอเมริกา การขยายอิทธิพลของจีนในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิก 

 1.2 อาชญากรรมข้ามชาติมีการขยายตัว ควบคุมได้ยาก และมีวิธีการที่ซับซ้อน
มากขึ้น เช่น การค้ายาเสพติด การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ การค้ามนุษย์ การลักลอบเข้าเมือง 
และการฟอกเงิน 

 1.3 การเพิ่มก าลังอ านาจของกองทัพ เนื่องจากความขัดแย้งด้านอาณาเขต  
ภูมิรัฐศาสตร์ และทรัพยากร เช่น อาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ พื้นที่พิพาทเหนือ หมู่เกาะ 
เซนกากุ กรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์  
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 1.4 การก่อการร้ายทวีความรุนแรง และมีความถี่มากขึ้น จากรายงานของ Country 
Reports on Terrorism ปี 2016 เกิดเหตุการณ์ก่อร้าย 11,774 ครั้งท่ัวโลก เสียชีวิต 28,300 คน บาดเจ็บ 
35,300 คน  

2. สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงของประเทศไทย  
 2.1 สถาบันหลักของชาติอ่อนแอ ความเห็นต่างของคนในชาติ มีความเหลื่อมล้ า

ทางเศรษฐกิจ สังคม เยาวชนขาดความเข้าใจในสถาบันหลักของชาติ 
 2.2 ความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
 2.3 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
 2.4 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
3. ประเด็นท้าทายของการแก้ปัญหาด้านความมั่นคง 
 3.1 เร่งเสริมสร้างความมั่นคงภายใน ป้องกันปัญหาภัยคุกคาม 
 3.2 สร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน ในการบริหารจัดการด้าน

ความมั่นคง 
 3.3 สร้างศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ ที่เกิดจากภัยคุกคามทาง

ทหารและภัยคุกคามอื่นๆ 
 3.4 สร้างความสอดคล้อง ระหว่างนโยบายด้านความมั่นคง ให้สนับสนุน 

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.5 สร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ 
4. เป้าหมายการพัฒนา เพื่อน าไปสู่ผลประโยชน์ของชาติว่าด้วย ความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน 
  4.1 ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของประเทศ เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ลด

คดีล่วงละเมิดสถาบัน 
 4.2 สังคมมีความสมานฉันท์ การเมืองมีเสถียรภาพมากขึ้น ผู้เสียชีวิตจากความ

ขัดแย้งลดลง ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 4.3 พร้อมรับมือภัยคุกคามทางทหาร พร้อมรับมือกับภัยคุกคาม การก่อการร้าย

ลดลง การโจมตีด้านไซเบอร์ลดลง 
 4.4 ประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โอกาสในการศึกษาและ

รายได้เพิ่มขึ้น ความเสียหายและการก่อเหตุลดลง ประชาชนร่วมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
 4.5 จัดท าแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง มีแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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 4.6 มีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน มีความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ คดีที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามลดลง 

5. แนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญ 
 5.1 การรักษาความมั่นคงภายใน 
  5.1.1 สร้างจิตสานึกของคนในชาติให้มีความรักสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ 
  5.1.2  เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติ 
  5.1.3 ป้องกันและแก้ไขความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนใต้ 
 5.2 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ 
  5.2.1 พัฒนาศักยภาพและความพร้อมของกองทัพ 
  5.2.2 มีระบบเตรียมพร้อมและกลไกเผชิญเหตุที่มีประสิทธิภาพ 
  5.2.3 พัฒนาระบบงานด้านการข่าวที่มีประสิทธิภาพ 
  5.2.4 พัฒนาระบบรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูลด้านการก่อการร้ายทั้ง

หน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกประเทศ 
  5.2.5 พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
 5.3 ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง  
  5.3.1 ด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล 
  5.3.2 เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบ้าน และความร่วมมือ

ในการบริหารจัดการความมั่นคงตามแนวชายแดน 
  5.3.3 ใช้กรอบและกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อปกป้องและรักษา

ผลประโยชน์ของไทย 
  5.3.4 พัฒนาระบบการเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลด้านไซเบอร์ ดูแลระบบ

การส่งข้อมูลส่วนบุคคลข้ามแดน 
 5.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  5.4.1 เสริมสร้างความร่วมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลทั้ ง

ภายในประเทศและต่างประเทศ 
  5.4.2 แก้ไขปัญหาการแย่งชิงทรัพยากร คุ้มครอง ปกป้อง และรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ 
  5.4.3 สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ การใช้ประโยชน์จากทะเล และมีความรู้ที่

ถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
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 5.5 บริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา 
  5.5.1 ปรับปรุงระบบติดตาม เฝ้าระวัง ศึกษา วิ เคราะห์และประเมิน

สถานการณ์ด้านความมั่นคงพิสูจน์ทราบและคาดการณ์ภัยคุกคาม เพื่อเสนอแนะแผนป้องกันความ
เสียหายและการเตือนภัยที่อาจเกิดขึ้น 

  5.5.2 เพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ เพื่อสร้าง
ความพร้อมในการเผชิญสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นอย่างฉุกเฉินทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

  5.5.3 พัฒนากลไกด้านความมั่นคงและระบบการขับเคลื่อนแผนงานต่างๆ 
ให้พร้อมรับสถานการณ์ทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่  

 

ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 

ความส าคัญของความมั่นคงของชาติ7 อยู่ที่เมื่อชาติมั่นคง ชนในชาติจะสามารถอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข ปลอดภัย มีศักดิ์ศรี มีอิสระ เสรี ในการด าเนินชีวิต มีความหวัง สามารถจะ
มั่นใจในอนาคตของตนเองและลูกหลานได้ ความมั่นคงของชาติจึงมีผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่และความปกติสุขของทุกคนในชาติ   

แต่การที่จะท าให้ชาติมั่นคง และรักษาความมั่นคงไว้ให้มีอย่างถาวรนั้นมิใช่เรื่องง่าย  
อีกทั้งยังยากต่อการท าความเข้าใจ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก ปัญหาความมั่นคงเป็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับ
ทุกผู้คนภายในชาติ  เกี่ยวเนื่องในทุกกิจกรรมและทุกด้านของสังคม  ทั้งในด้านการเมือง
ภายในประเทศ การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี หรือแม้แต่ในปัญหาสิ่งแวดล้อมก็ตาม ดังนั้นการท าความเข้าใจในแง่มุมของปัญหา
ความมั่นคงนั้น จะต้องพิจารณาให้ถ่องแท้ในทุกด้านทุกมุม 

นอกจากความเกี่ยวพันของปัญหาความมั่นคงในทุกด้านตามที่กล่าวไป  ผลกระทบต่อ
กันของแต่ละระดับของความมั่นคง หรือความมั่นคงของคนแต่ละกลุ่ม แต่ละขนาด ยั งส่งผลให้
การศึกษาด้านความมั่นคงมีความยุ่งยากสับสนเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งสภาพของสังคมมนุษย์ที่ไม่เคย
หยุดนิ่ง มีลักษณะเป็นพลวัตร (Dynamic) จึงท าให้ปัญหาความมั่นคงมีความเป็นพลวัตรตามไปด้วย   

ปัจจัยส าคัญที่จะท าการศึกษาก็คือ ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นปัจจัย 
หรือสิ่งที่ส่งผลให้ชาติเกิดความไม่มั่นคง  นอกจากนี้ปัจจัยส าคัญอีกประการที่ต้องศึกษาก็คือ  
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติในส่วนที่ตอบสนองต่อความมั่นคงแห่งชาติ ส าหรับอีก

                                                                                 
7 “ความสัมพันธ์ของปัจจัยหลักที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ ”. (ออนไลน์) . เข้าถึงได้จาก : 

http://www.geocities.ws/wichai_chucherd/securityandstrategy.html, 2561. 

http://www.geocities.ws/wichai_chucherd/securityandstrategy.html
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ปัจจัยส าคัญนั้นคือพลังอ านาจแห่งชาติ ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะลืมไปไม่ได้ ทั้งสามปัจจัยที่จะท าการศึกษา    
ถ้าจะเปรียบเทียบแล้ว ก็อาจกล่าวได้ว่า ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ ก็คือปัญหา (Threats)  
ที่จะต้องแก้ไข ในขณะที่ยุทธศาสตร์ชาติในส่วนที่ตอบสนองต่อความมั่นคงก็คือ แนวทาง หรือ
หนทางปฏิบัติ (Ways) ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และการแก้ไขปัญหา ก็ต้องการเครื่องมือที่จะ
น ามาใช้ในการแก้ปัญหาซึ่งนั่นก็คือ พลังอ านาจแห่งชาติ (Means) นั่นเอง ในขณะที่ปลายทางที่
พยายามจะไปให้ถึงในการแก้ปัญหาดังกล่าวก็คือความมั่นคง (Ends)  

นอกเหนือจากนี้จะได้พิจารณาถึงปัญหาความเกี่ยวพันกันระหว่างความมั่นคงแห่งชาติ  
กับความมั่นคงในแต่ละระดับของสังคม เพื่อให้เราได้มีหลักยึดในการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคง
ในแต่ละระดับ โดยไม่น ามาปะปนกันจนยากที่จะแยกแยะและวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้อง 

ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
การศึกษาในเรื่องความมั่นคง ก็ต้องพิจารณาปัจจัยหรือสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่มั่นคง

ควบคู่กันไปด้วย ซึ่งก็คือการศึกษาถึงลักษณะของความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในโลกนี้ที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง ทั้งนี้ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมโลกปัจจุบันด ารงอยู่ในสภาวการณ์ที่
ก่อให้เกิดความยุ่งยาก และสลับซับซ้อนกันมากขึ้น แม้กระทั่งในห้วงระยะเวลาที่ประเทศชาติพ้น
จากสภาพของการสงครามเต็มรูปแบบแล้วก็ตาม แต่ก็ยังประสบกับปัญหาในเรื่องความปลอดภัย
หรือความไม่มั่นคงนานาประการ ในอดีตหากประเทศใดไม่ต้องการเผชิญกับการสงคราม หรือเมื่อ
สงครามได้ยุติลงแล้ว ประเทศนั้นก็จะมีสันติภาพและความปลอดภัยควบคู่กันไป แต่ในปัจจุบัน   
สภาพการณ์กลับตรงกันข้ามกับที่กล่าวมาแล้ว กล่าวคือแม้ว่าประเทศต่าง ๆ จะไม่มีการสงคราม
หรือการสู้รบกันก็ตาม แต่ประเทศเหล่านั้นอาจไม่มีความมั่นคงปลอดภัยก็ได้ ทั้งนี้อาจเกิดขึ้นได้
จากสาเหตุสองประการด้วยกัน8  

1. ความไม่มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดขึ้นจากประเทศที่มีความขัดแย้งกันในเรื่อง
ผลประโยชน์ของชาติ (National lnterests) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าก็คือภัยคุกคามจากภายนอกนั่นเอง  

2. ความไม่มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดจากปัญหาการคุกคาม (Threats) จากภายใน  
ในขณะที่ สุรชาติ  บ ารุงสุข กลับแบ่งภัยคุกคามด้านความมั่นคงออกมาเป็น ปัญหา

ด้านการทหาร กับปัญหาที่มิใช่การทหาร และยังมีสถาบันหรือนักวิชาการด้านความมั่นคงอีกหลาย
ท่านแบ่งภัยคุกคามดังกล่าวนี้ โดยใช้กรอบของสังคม หรือกรอบของพลังอ านาจแห่งชาติมาเป็น
ปัจจัยหลักในการแบ่งเช่นที่ สถาบัน Asia – Pacific Center for Security Studies  แบ่งเป็น ภัยคุกคาม
ด้านการเมือง ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ภัยคุกคามด้านสังคมจิตวิทยา และภัยคุกคามด้านการทหาร 

                                                                                 
8
 พจน์ พงศ์สุวรรณ, พลตร,ี หลักยุทธศาสตร์ชาติ. (กรุงเทพฯ : วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร), 2536. 



 126 

หรือบางท่านอาจพุ่งประเด็นปัญหาความมั่นคงไปที่ปัญหานั้น ๆ เลย โดยมิได้มีกรอบใหญ่จัดกลุ่ม
ให้ยุ่งยาก เช่น แบ่งปัญหาความมั่นคงออกเป็น ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ปัญหาการก่อความไม่
สงบ ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาการแพร่กระจายของอาวุธ
ท าลายร้ายแรง ปัญหาการแพร่กระจายของเชื้อโรคร้ายแรง ปัญหาโจรสลัด และอาชญากรรมทาง
ทะเล ปัญหายาเสพติด ปัญหาผู้อพยพผิดกฎหมาย ปัญหาการเสื่อมสลายของสิ่งแวดล้อม ปัญหาภัย
ธรรมชาติร้ายแรง ปัญหาการคอรัปชั่น และอีกหลาย ๆ ปัญหา  เป็นต้น และเช่นเดียวกันก็ได้มีการ
จัดกรอบการพิจารณาปัญหาความมั่นคง ออกเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติที่มีมาจากใน
ระดับโลก ระดับภูมิภาค หรือจากภายในประเทศเอง  

เพื่อให้เกิดความเข้าใจไปในแนวทางเดียวกัน  และสามารถศึกษาถึงปัญหาภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคงให้ครบถ้วนในทุกด้าน เอกสารนี้ จะได้ใช้กรอบในการพิจารณาภัยคุกคามต่อความ
มั่นคงในรูปของปัญหาภัยคุกคามจากภายนอก  และปัญหาภัยคุกคามภายใน โดยปัญหาภัยคุกคาม
จากภายนอกนั้น จะได้แยกย่อยออกไปอีกเป็นภัยคุกคามที่มีมาจากในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศรอบบ้าน ในขณะที่ในแต่ละปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นจาก
ภายนอก หรือจากภายใน จะได้จัดแบ่งกลุ่มออกเป็นภัยคุกคามทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา และการทหารอีกด้วย นอกจากนี้แล้วเพื่อยกประเด็น หรือน าปัญหาใหม่ ๆ ที่มีความส าคัญ
ต่อความมั่นคงเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบัน  จึงได้เพิ่มภัยคุกคามในด้านอื่น ๆ ที่นอกเหนือไปจากสี่ด้านที่
กล่าวไป  อีกทั้งประเด็นปัญหาความมั่นคงต่าง ๆ อาจมีความสัมพันธ์ของปัญหาที่จัดอยู่ในกลุ่ม
หลายกลุ่ม ก็จะได้แยกแยะให้เห็นในแต่ละกลุ่มไป และเพื่อให้มีความกระจ่างชัดขึ้น จะได้สรุป
ประเด็นปัญหาในช่วงท้ายของการกล่าวถึงภัยคุกคามไว้ในเรื่องของประเด็นปัญหาที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน 

ปัญหาจากภายนอกที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ ในการพิจารณาปัญหาที่
กระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ  ที่มีมาจากภายนอกนั้น เป็นการส ารวจหรือวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทางด้านยุทธศาสตร์ของโลก  ภูมิภาค  และประเทศรอบบ้าน ว่าในปัจจุบันนั้นเป็นเช่นไร มี
แนวโน้มอย่างไรในระยะสั้น และระยะยาว ทั้งนี้เป็นการพิจารณาไปให้สอดคล้องกับการแก้ปัญหา
ด้านความมั่นคงที่ก าลังเกิดขึ้นในปัจจุบัน และ  สอดคล้องกับการแก้ปัญหาที่ก าลังจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซ่ึงก็คือการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อด าเนินการในปัจจุบัน 
และแผนการในอนาคตนั่นเอง เช่น ถ้าเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ในระยะยาว
ในห้วงสิบปีขึ้นไป การส ารวจสภาพแวดล้อมภายนอกก็จะต้องส ารวจสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 
และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่น่าจะเป็นไปได้ที่สุดในห้วงสิบปีต่อไปด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อให้การก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองต่อการแก้ปัญหาความมั่นคงในระยะยาว มุ่งต่อการแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้น
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จริง ๆ อีกทั้งเราจะต้องพิจารณาก าหนดความเบี่ยงเบน ที่จะเกิดขึ้นจากความคลาดเคลื่อนในการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมในอนาคต และเกณฑ์การยอมรับได้ที่จะใช้ยุทธศาสตร์เดิมต่อไป โดยท าแค่
การปรับแก้เท่านั้น ซึ่งถ้าความเบี่ยงเบนเกินเกณฑ์ดังกล่าวนี้ ก็จะต้องส ารวจ  และวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม รวมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความมั่นคงกันใหม่ 

1. ผลกระทบที่มาจากในระดับโลก เป็นการส ารวจสภาพแวดล้อม และวิเคราะห์
ผลกระทบด้านความมั่นคงในระดับโลก ด้วยการพิจารณาตัวแสดงหลักๆ ซึ่งก็คือองค์กรในระดับ
โลก เช่น องค์การสหประชาชาติ องค์กรด้านการเมือง องค์กรด้านเศรษฐกิจ และองค์กรสังคม
จิตวิทยา หรือองค์กรด้านสื่อสารมวลชนที่มีศักยภาพ และส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ในโลก  
นี้ได้ ประเทศอภิมหาอ านาจ และประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ ในสังคมโลก องค์กรเอกชน และองค์กร
ธุรกิจข้ามชาติที่มีผลกระทบโดยทั่วไป  เป็นต้น นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึง เหตุการณ์ส าคัญที่
เกิดขึ้นในสังคมโลก ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติด้วย     

 ในการศึกษาพิจารณา และวิเคราะห์องค์กร และเหตุการณ์ในระดับโลกนี้ จะต้อง
ส ารวจผลกระทบของบทบาท และการกระท าขององค์กร และประเด็นปัญหาส าคัญ ว่ามีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงแห่งชาติในปัจจุบันอย่างไรบ้าง นอกจากนั้นยังจะต้องวิเคราะห์ให้ได้ว่า ด้วยบทบาท
ดังกล่าวนี้ และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ มีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาความมั่นคงแห่งชาติต่อไปในอนาคต
อย่างไรบ้าง ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะได้ก าหนดทั้งยุทธศาสตร์ระยะสั้นในปัจจุบัน และยุทธศาสตร์ในการ
แก้ปัญหาความมั่นคงในอนาคตไว้ด้วย และเพื่อให้เกิดความง่ายต่อการส ารวจ วิเคราะห์ จึงควรมี
การจัดแบ่งกลุ่มออกไปเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงในแต่ละด้าน 

 1.1 ภัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านการเมือง เป็นการส ารวจตรวจสอบนโยบาย  
และการด าเนินการด้านการเมืองขององค์กร และประเทศอภิมหาอ านาจ และประเทศมหาอ านาจ  
หลังจากนั้นเป็นการวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ ว่าจะมีผลกระทบในเชิงบวก  
หรือเชิงลบเป็นประการใดบ้าง เช่นในปัจจุบันมีองค์การสหประชาชาติ เป็นองค์กรหลักทางด้าน
การเมืองของสังคมโลก มีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศอภิมหาอ านาจ มีประเทศจีนเป็น
ประเทศมหาอ านาจที่มีศักยภาพสูงต่อไปในอนาคต ประเทศในกลุ่ม EU เป็นประเทศมหาอ านาจ
รอง ๆ ลงมา ประเทศญี่ปุ่น และออสเตรเลีย ก็เป็นอีกประเทศที่อาจมีบทบาทสูงอยู่ในระดับโลกได้
เช่นกัน ในขณะเดียวกัน  องค์กรเอกชน และสื่อสารมวลชน เช่น CNN  ก็เป็นตัวแสดงที่มีบทบาท
สูงในสังคมระดับโลก และอาจส่งผลกระทบต่อปัญหาความมั่นคงด้านการเมืองได้ ดังนั้นในการ
ส ารวจ และวิเคราะห์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงควรจะได้ออกมาในรูปนโยบายด้านการเมืองของ
องค์การสหประชาชาติเป็นเช่นไร เช่น ก าหนดให้ประเทศต่าง ๆ ในสังคมโลก จะต้องมีความเป็น
เสรีประชาธิปไตย ประชาชนจะต้องมีสิทธิ และเสรีในการเลือก และด ารงชีวิตของตนเอง เป็นต้น  
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และจะต้องวิเคราะห์ออกมาว่าด้วยนโยบายดังกล่าวนี้จะส่งผลกระทบต่อความมั่นด้านการเมืองของ
ชาติอย่างไร ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว นอกจากนี้แล้วจะต้องพิจารณาถึงการด าเนินการต่าง ๆ 
ขององค์การสหประชาชาติ ที่จะมีผลกระทบต่อความมั่นคงด้านการเมืองของประเทศด้วย  เช่น  
นโยบายในการเข้าไปแทรกแซงและจัดระเบียบสังคมโลก จะมีผลกระทบหรือไม่อย่างไร เป็นต้น 

 1.2   นโยบาย  และการด าเนินการด้านการเมือง ของประเทศอภิมหาอ านาจ และ
ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ เป็นเช่นไร และจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติอย่างไรบ้างทั้งใน
ระยะสั้น  และระยะยาว 

 1.3  องค์กรเอกชน และองค์กรด้านสื่อสารมวลชน มีนโยบาย  แนวทางการ
ด าเนินการเป็นเช่นไร  และจะส่งผลต่อความมั่นคงด้านการเมืองของชาติอย่างไรบ้าง  

2. ภัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ เป็นการส ารวจ ตรวจสอบนโยบายด้าน
เศรษฐกิจขององค์กร ประเทศอภิมหาอ านาจ และประเทศมหาอ านาจ หลังจากนั้นเป็นการวิเคราะห์
ถึงผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ ว่าจะมีผลกระทบในเชิงบวก  หรือเชิงลบเป็นประการใดบ้าง   
เช่น ในปัจจุบันมีองค์กรด้านเศรษฐกิจ  เช่น  IMF  WTO  APEC  และองค์กรด้านเศรษฐกิจอื่น ๆ 
ของโลก มีประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น และกลุ่ม EU เป็นประเทศมหาอ านาจทางด้าน
เศรษฐกิจ มีประเทศจีนที่ก าลังพัฒนาขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางด้านเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต  
ในขณะเดียวกันก็มี องค์กรเอกชน องค์กรการค้าข้ามชาติ และสื่อสารมวลชน เช่น CNN  ที่เป็นตัว
แสดงที่มีบทบาทสูง และอาจส่งผลกระทบต่อปัญหาความมั่นคงด้านการเศรษฐกิจของประเทศได้  
ดังนั้นในการส ารวจ และวิเคราะห์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงควรจะได้ออกมาในรูป นโยบาย และ
การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจขององค์กรด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ของโลกเป็นเช่นไร เช่น ก าหนดให้
ประเทศต่าง ๆ ในสังคมโลก จะต้องมีความเป็นเสรีด้านการค้า สินค้าต่าง ๆ ของโลกที่ผลิตมา
จะต้องไม่มีการลอกแบบ โดยต้องยึดกฎหมายลิขสิทธิ์ สินค้าจะต้องได้มาตรฐานก าหนด ISO  
เป็นต้น จะต้องวิเคราะห์ว่าด้วยนโยบายดังกล่าวนี้จะส่งผลกระทบต่อความมั่นด้านเศรษฐกิจของ
ชาติอย่างไร ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว   

 2.1  นโยบาย และการด าเนินการด้านเศรษฐกิจ และการค้า ของประเทศ
อภิมหาอ านาจ  และประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ เป็นเช่นไร และจะมีผลกระทบต่อความมั่นคง
แห่งชาติทางด้านเศรษฐกิจอย่างไรบ้าง ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 

 2.2   องค์กรเอกชน องค์กรการค้าข้ามชาติ  และองค์กรด้านสื่อสารมวลชน มี
นโยบาย  และแนวทางการด าเนินการเป็นเช่นไร และจะส่งผลต่อความมั่นคงด้านเศรษฐกิจของชาติ
อย่างไร เช่น  การใช้สื่อสารมวลชน ในการก าหนดยุทธศาสตร์การค้าและโฆษณาข้ามชาติ ส่งผลต่อ
พฤติกรรมการบริโภคของคนในชาติ  ซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาความมั่นคงด้านเศรษฐกิจต่อไป เป็นต้น 
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3. ภัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยา เป็นการส ารวจ ตรวจสอบนโยบาย  
และการด าเนินงานขององค์กรต่าง ๆ ประเทศอภิมหาอ านาจ และประเทศมหาอ านาจ ในสังคมโลก
ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยา ที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณีของ
คนในชาติได้ โดยเป็นการวิเคราะห์ถึงผลกระทบทั้งในเชิงบวก และเชิงลบ เช่นในปัจจุบันมีองค์กร
ด้านศาสนา สื่อสารมวลชน องค์กรด้านธุรกิจบันเทิงต่าง ๆ เป็นองค์กรที่ส่ งผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยาของชนในชาติได้ อีกทั้งยังมีประเด็นส าคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นมาในสังคมโลก  
แล้วจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านนี้อีกมากมาย เช่น ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกใน
กระแสโลกาภิวัตน์ ที่จะเข้ามาเปล่ียนวิถีชีวิตของคนในชาติไปจากเดิม ประเด็นปัญหายาเสพติดของ
โลกที่ส่งผลกระทบต่อสังคม ประเด็นการอพยพของประชากรโลก เป็นต้น นอกจากนี้แล้วประเทศ
บางประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน ประเทศในกลุ่ม EU  ประเทศญี่ปุ่น และ
ออสเตรเลีย ก็เป็นประเทศที่มีอิทธิพล และอาจส่งผลทางด้านสังคมจิตวิทยาต่อประเทศเล็ก ๆ ได้
เช่นกัน ดังนั้นในการส ารวจ และวิเคราะห์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงควรจะได้ออกมาในรูป
นโยบายในการด าเนินการขององค์กรศาสนา องค์กรด้านการสื่อสารมวลชน องค์กรธุรกิจการ
บันเทิง เป็นเช่นไร และจะส่งผลกระทบต่อความมั่นด้านการสังคมจิตวิทยาของชาติอย่างไร ทั้งใน
ระยะสัน้ และระยะยาว   

 3.1 นโยบาย และการด าเนินการด้านสังคมจิตวิทยาของประเทศอภิมหาอ านาจ  
และประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ เป็นเช่นไร และจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านสังคมจิตวิทยา  
หรือไม่ อย่างไร ทั้งในระยะสั้น  และระยะยาว 

 3.2 ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ จะท าให้สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปเช่นไร  
และจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยาหรือไม่อย่างไร  ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
สังคมโลก เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาผู้อพยพ ปัญหาอินเทอร์เน็ตที่ไม่เหมาะสม จะมีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยา หรือไม่อย่างไร  เป็นต้น  

4. ภัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านการทหาร เป็นการส ารวจ ตรวจสอบนโยบายด้าน
การทหารขององค์กร ประเทศอภิมหาอ านาจ และประเทศมหาอ านาจ หลังจากนั้นเป็นการวิเคราะห์
ถึงผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ ว่าจะมีผลกระทบในเชิงบวก หรือเชิงลบเป็นประการใดบ้าง    
ส าหรับในการส ารวจและวิเคราะห์ควรจะได้มีรูปแบบออกมา  เช่น นโยบายด้านการทหารของ
องค์การสหประชาชาติเป็นเช่นไร การจัดก าลังในการรักษาสันติภาพ การจัดก าลังเข้าไปแทรกแซง
ในบางประเทศ  เป็นเช่นไร และจะต้องวิเคราะห์ออกมาว่า  ด้วยนโยบายดังกล่าวนี้จะส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงด้านการทหารของชาติอย่างไรท้ังในระยะสั้น และระยะยาว   
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 4.1 นโยบาย  และการด าเนินการด้านการทหาร ของประเทศอภิมหาอ านาจ  และ
ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ เป็นเช่นไร มีแนวโน้มของการรุกรานด้านการทหารหรือไม่ และจะมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติอย่างไรบ้างท้ังในระยะสั้น และระยะยาว 

 4.2 องค์กรเอกชน และองค์กรด้านสื่อสารมวลชน มีนโยบาย  แนวทางการ
ด าเนินการเป็นเช่นไร และจะส่งผลต่อกิจการด้านการทหาร  และความมั่นคงด้านการทหารของชาติ
หรือไม่  อย่างไร   

5. ภัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านอื่น ๆ  เป็นการส ารวจ ตรวจสอบประเด็นปัญหาด้าน
อื่น ๆ ที่นอกเหนือจากสี่ด้านที่กล่าวไปแล้ว ซึ่งอาจมีประเด็นปัญหาส าคัญในแต่ละช่วงที่เด่นขึ้นมา   
และอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะมีผลกระทบในเชิงบวก หรือ  
เชิงลบ ก็ตาม เช่นในปัจจุบันมีประเดน็ปัญหา การเสื่อมสลายของสภาวะแวดล้อมของโลก ที่น าไปสู่
การเกิดภัยธรรมชาติร้ายแรง ปัญหาสภาพเรือนกระจกของโลก ที่อาจส่งผลให้ระดับน้ าในโลก
สูงขึ้น  สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติด้วยเช่นกัน  ในการส ารวจ และ
วิเคราะห์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงควรจะได้ออกมาในรูป ประเด็นปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้น  
กับผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 

 5.1 ผลกระทบที่มาจากระดับภูมิภาค เป็นการส ารวจสภาพแวดล้อม และวิเคราะห์
ผลกระทบด้านความมั่นคงในระดับภูมิภาค แนวทางในการพิจารณายังคงคล้ายคลึงกับในระดับโลก 
กล่าวคือ ด าเนินการด้วยการพิจารณาตัวแสดงหลัก ๆ ซึ่งก็คือ องค์กรในระดับภูมิภาค เช่น ASEAN  
องค์กรด้านการเมือง  องค์กรด้านเศรษฐกิจ  และองค์กรด้านสังคมจิตวิทยา หรือองค์กรด้าน
สื่อสารมวลชนในระดับภูมิภาคที่มีศักยภาพและส่งผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค  ประเทศ
อภิมหาอ านาจ ประเทศมหาอ านาจ หรือประเทศส าคัญ ๆ ที่ส่งผลกระทบโดยตรงในระดับภูมิภาค   
องค์กรเอกชน และองค์กรธุรกิจข้ามชาติที่มีผลโดยทั่วไป เป็นต้น นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึง
เหตุการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาค ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติด้วย     

 5.2 ในการศึกษาพิจารณา และวิเคราะห์องค์กร และเหตุการณ์ในระดับภูมิภาค   
ก็เช่นเดียวกับระดับโลก กล่าวคือ จะต้องส ารวจผลกระทบของบทบาท และการกระท าขององค์กร  
และประเด็นปัญหาส าคัญว่ามีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติในปัจจุบันอย่างไรบ้าง  
นอกจากนั้นยังจะต้องวิเคราะห์ให้ได้ออกมาว่าด้วยบทบาทดังกล่าวนี้ และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนี้   
มีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาความมั่นคงแห่งชาติใดต่อไปในอนาคตบ้าง ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะได้ก าหนดทั้ง
ยุทธศาสตร์ระยะสั้นในปัจจุบัน และยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาความมั่นคงในอนาคตไว้ได้ และ
เนื่องจากมีแนวทางพิจารณาเช่นเดียวกับในระดับโลก  
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ผลกระทบที่มาจากประเทศรอบบ้าน เป็นการพิจารณาสภาพของภัยคุกคาม หรือ
ปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากประเทศรอบบ้านนั้น ถึงอย่างไรก็จะยังคงมีอาณาเขต 
บริเวณที่ติดต่อกันอยู่เสมอ หรือที่กล่าวว่าไม่สามารถยกประเทศหนีไปที่ไหนได้ และเช่นเดียวกัน 
เมื่อมีอาณาเขตของประเทศติดต่อกัน ก็ย่อมต้องมีการกระทบกันเป็นธรรมดา ดังนั้นการพิจารณา
ปัญหาภัยคุกคามที่อาจมาจากประเทศรอบบ้างจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  

ในการส ารวจ และวิเคราะห์นั้น ควรที่จะได้แยกแยะออกมาเป็นประเทศในแต่ละด้าน  
ว่ามีนโยบายในภาพรวมเช่นไร มีนโยบายโดยตรงต่อประเทศของเราอย่างไร มีการด าเนินการ  
ที่ผ่านมา และจะด าเนินการเป็นเช่นไร และจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติของเราในแต่ละ
ด้านเช่นไรบ้าง รวมทั้งควรมีการแยกออกมาเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงด้านการเมือง เศรษฐกิจ  
สังคมจิตวิทยา การทหาร และด้านอื่น ๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์ในหัวข้อระดับโลก นอกจากนี้
ยังคงต้องส ารวจปัญหาที่เป็นปัญหาโดยรวมของทุกชาติด้วย เช่น ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
ปัญหาอาชญากรรมในทะเล  เป็นต้น 

ปัญหาจากภายในที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ 
เป็นการส ารวจ และวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นภายในประเทศเป็นหลัก  

การจัดแบ่งกลุ่มออกเป็นปัญหาทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และอื่น ๆ   
จะท าให้พิจารณาปัญหาได้ง่ายขึ้น อีกทั้งรูปแบบก็ควรเป็นในลักษณะของการส ารวจปัญหาใน
ปัจจุบัน วิเคราะห์แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ก าหนดหาข้อดี และข้อเสียต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น  
และผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติในแต่ละด้าน 

ตัวอย่างในการด าเนินการเพื่อพิจารณา  และวิเคราะห์ปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคง
ภายในประเทศ  สามารถที่จะแสดงได้ดังนี้ 

1. ปัญหาทางด้านการเมือง การปกครอง 
 1.1 ปัญหาทางด้านการเมือง การปกครอง นับตั้งแต่ พ.ศ.2475 ที่ประเทศไทยได้

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ปรากฏว่าประชาธิปไตยของไทยล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด ในการ
แก้ไขปัญหาโดยการเปลี่ยนรัฐบาลด้วยวิธีการยึดอ านาจ การปฏิวัติรัฐประหาร ครั้งแล้วครั้งเล่า ก็ไม่
อาจน าพาประเทศไปสู่ประชาธิปไตยดังที่มุ่งหวังได้  ประโยชน์สุขก็มิได้ตกอยู่กับประชาชน 
ส่วนใหญ่  ตามจุดมุ่งหมายของประชาธิปไตย แต่กลับไปตกอยู่กับคนบางกลุ่มที่กุมอ านาจทาง
การเมือง  หรือกลุ่มที่มีอิทธิพลโยงใยกับผู้ที่มีอ านาจทางการเมือง เกิดความไม่เป็นธรรมทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม  จนเป็นเงื่อนไขของความแตกแยกกันในสังคม  จนกระทั่งส่งผลให้สังคมถูก
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แทรกแซงการบริหารประเทศจากอิทธิพลจากภายนอก อิทธิพลของกลุ่มคนบางกลุ่มที่สามารถ  
เกาะกุมจุดอ่อนในการบริหารประเทศของรัฐบาลได้ 

  การเปลี่ยนแปลงโดยใช้ก าลัง ไม่ว่าจะเป็นการยึดอ านาจ  การปฏิวัติ 
รัฐประหาร ส่ิงที่ปรากฏตลอดมาก็คือ ผู้กระท าส าเร็จจะได้ต าแหน่งเป็นการปูนบ าเหน็จแก่ผู้เข้าร่วม 
พร้อมทั้งการจัดวางพวกของตนให้คุมก าลังส าคัญ ๆ  เอาไว้  เพื่อเป็นฐานอ านาจของตน เมืองไทย
แม้จะมีคนดีมาก    ถ้าไม่ใช่พรรคพวกก็ต้องตกกระป๋องไป เพราะการรวมอ านาจ การผูกขาดของผู้มี
ก าลัง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นเครื่องมือที่ดีมีประสิทธิภาพของการบริหารงานของ
รัฐบาล ประเทศใดมีระบบบริหารราชการที่ดี มีข้าราชการที่ซื่อสัตย์และมีความสามารถเป็นที่
ยอมรับของประชาชน ก็จะได้รับความเชื่อถือศรัทธา และความร่วมมือจากประชาชน และท าให้
ประเทศชาติสามารถผ่านพ้นวิกฤติการณ์ทางการเมืองไปได้ 

 1.2 ปัญหาเกิดจากอิทธิพลอ านาจมืด เรื่องของอิทธิพลอ านาจมืดเป็นปัญหาส าคัญ
ที่ท าลายความเป็นธรรมของสังคม และบ่อนท าลายประเทศชาติอย่างยิ่ง ปัญหาใหญ่ ๆ มากมาย
หลายปัญหาเกิดจากอิทธิพล ซึ่งเข้าไปแฝงเร้นอยู่ใน อ านาจรัฐ ผู้มีอิทธิพลย่อมห่างไกลจากคุณธรรม 
มีความเห็นแก่ได้ จะใช้อ านาจและอิทธิพลในทางที่ไม่ชอบธรรม จนเกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ประเทศชาติ ปัญหาส าคัญที่เกิดจากอิทธิพลดังกล่าวดังนี้ 

 1.3   อิทธิพลอ านาจมืดตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับชาติ  สมคบกันท าการทุจริตใน
เรื่องใหญ่ เช่น ยาเสพติด  การตัดไม้ท าลายป่า ผู้ที่ตกเป็นเครื่องมือของพวกนี้คือประชาชนที่ยากจน   
ผู้ที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์และผู้หลบหนีเงื้อมมือของกฎหมาย เจ้าหน้าที่ก็ดี พลเมืองดีหรือใครก็ตามที่
บังอาจไปแตะต้องเข้า ก็จะถูกกระแสอิทธิพลท าร้าย ท าลาย ไม่บาดเจ็บล้มตายก็เสียอนาคตไปเลย  
และยิ่งระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินได้เปลี่ยนแปลงไป ก็ได้ยิ่งส่งผลให้ผู้มีอิทธิพลผูกเชื่อมต่อกัน
มากยิ่งขึ้น 

 1.4 อิทธิพลทางการค้า จากการที่เรามีเศรษฐกิจแบบทุนเสรีแบบของเราที่มีความ
หย่อนในการควบคุมดูแลอย่างรัดกุมโดยหน่วยงานของรัฐ  ความไม่รัดกุมและความหย่อนยานจะ
ทวีขึ้น เมื่ออิทธิพลค้าเข้าโยงใยกับอ านาจการเมืองหรือเข้าไปมีอ านาจทางการเมืองได้โดยทางหนึ่ง
ทางใด  ลักษณะเช่นนี้จะเกิดระบบผูกขาดในวางการค้าขึ้น เมืองไทยเรานี้ไม่ว่าธุรกิจใด ๆ ก็ตาม ทั้ง
ธุรกิจการค้า ผลิตผลทางเกษตร ธุรกิจการอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตลอดจนธุรกิจการเงิน การธนาคาร  
ต่างก็จะมียักษ์ใหญ่ในวงการคุมอ านาจส่วนใหญ่ของธุรกิจแต่ละสาขาอยู่ พวกนี้เปรียบเสมือน
แม่เหล็กมีแรงดึงดูด พวกพ่อค้ากลุ่มเล็ก  รายย่อย ซึ่งแม้จะมีเป็นจ านวนมากแต่ก็เปรียบเสมือนเศษ
เหล็กที่ถูกแรงดึงดูดจากแม่เหล็ก จะหลุดพ้นไปได้ยาก จะต้องตกอยู่ในสภาวะจ ายอม ต้องคล้อยตาม
กลุ่มผู้มีอ านาจทางเศรษฐกิจการค้าเหล่านี้ พวกนี้จะสามารถรวมหัวกันก าหนดราคาสินค้าอุปโภค
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บริโภคที่จ าเป็น  สามารถจ ากัดการผลิต กักตุนสินค้าปั่นตลาด และไขลานให้มีการปิด ๆ เปิด ๆ ของ
การอนุญาตส่งออกและน าเข้า นี่คือการเอาเปรียบสังคมและเป็นการซ้ าเติมคนยากจน เช่น ชาวไร่ 
ชาวนา ซึ่งเป็นพลเมืองส่วนใหญ่ของประเทศให้ทวีความคับแค้นยิ่งขึ้น  ดังเห็นได้ว่าในปัจจุบัน
ร้านค้ารายเล็กได้ล้มหายตายจากกันไปเป็นส่วนมาก  จะคงเหลือก็พวกซูปเปอร์มาเก็ต  
ห้างสรรพสินค้าใหญ่ ๆ ซึ่งมีทุนมหาศาล โดยที่มิมีการควบคุมที่ดี ผู้ท่ีมีทุนมากกว่าก็จะได้เปรียบใน
การค้าแบบเสรี นอกจากนี้แล้วในปัจจุบันผู้ที่เป็นนายทุนใหญ่กลับมิใช่คนไทย กลับกลายเป็นกลุ่ม
ธุรกิจข้ามชาต ิที่เข้ามาเป็นนายทุนใหญ่คอยควบคุมทุกสิ่งทุกอย่างภายในชาติ  

 1.5    อิทธิพลเงิน สามารถใช้อ านาจเงินเพื่อให้ได้อ านาจทางการเมืองเพื่อหัน
ทิศทางทางการเมือง และสามารถสร้างสถานการณ์กดดันทางการเมืองได้อีกด้วย ใช้อ านาจเงินเพื่อ
อภิสิทธ์ิต่าง ๆ ทางการค้าและทางกฎหมายก็ได้อีก จึงนับเป็นบ่อเกิดของการคอรัปชั่นและทุจริตฉ้อ
ราษฎร์บังหลวง และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่สังคมนา ๆ ประการ นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้าน
การเมือง การปกครองอื่นๆ อีกมากมาย 

2. ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ                
 2.1 ปัญหาการตลาด ความทุกข์ของชาวไร่ ชาวนา เกษตรกร และวงการอุตสาหกรรม 

ก็คือผลิตผลเพาะปลูก และสินค้าผลิตภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นมาต้องประสบปัญหาการตลาด ท าให้ต้องขาย
ผลผลิตในราคาต่ าที่ไม่คุ้ม 

  การที่เป็นเช่นนี้สาเหตุที่ส าคัญคือ หย่อนการประสานงานระหว่างการผลิต
และการตลาด ขาดการศึกษาและวิจัยความต้องการของตลาดทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ท าให้
เกิดปัญหาสินค้าล้นตลาด หรือผลิตสินค้าที่ไม่อยู่ในความต้องการของตลาด และผู้ผลิตยังได้รับ
บริการทางด้านข้อมูลไมเ่พียงพอ ไม่ทราบว่ามีตลาดสินค้าที่ใดบ้าง ราคาสินค้าเป็นอย่างไร จึงท าให้
ถูกพ่อค้าคนกลางเอาเปรียบกดราคาสินค้า จะเห็นได้ว่าปัญหาราคาข้าวเปลือก ราคาอ้อย ท าให้
ชาวนา ชาวไร่ต้องเดินขบวนเข้ากรุงเทพฯ แล้วก็จะมีชาวนาชาวไร่เทียมผสมโรงอยู่เสมอ 

 2.2 ปัญหาความยากจน เรื่องความยากจนเป็นเรื่องที่ถูกกล่าวขวัญกันมาก  
ว่าความจนนั้นเกิดจากอะไร และแค่ไหนจึงจะเรียกว่าจน ซึ่งเรามักจะเรียกว่ามีไม่กินไม่พอใช้
นั่นเอง การมีไม่พอกินไม่พอใช้ท าให้คนสร้างปัญหาอย่างไรบ้าง เป็นเรื่องที่น่าจะน ามาพิจารณา 
การแก้ปัญหาความยากจนให้แก่คน ก็เท่ากับแก้ปัญหาของคนในบ้านเมืองให้แก่บ้านเมืองนั่นเอง 
ปัญหาที่ควรจะน ามาพิจารณาได้แก่               

  ความยากจนในชนบท เป็นเพราะขาดที่ท ามาหากิน ความสะดวกในการ
ลงทุน ลงแรง เช่น น้ า ถนน ไฟฟ้า และเทคโนโลยี ยังเข้าไปไม่ถึง ขาดทุนรอนและขาดความรู้ใน
การประกอบอาชีพ  คนพวกนี้น่าเป็นห่วงมาก  เพราะถูกดึงไปเป็นเครื่องมือเป็นแนวหน้าเข้าไปท า
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มาหากินในป่าสงวน พวกอิทธิพลก็ได้รวยไปกับไม้เถื่อน ขบวนการปลูกกัญชา ยาเสพติด แร่เถื่อน
อาวุธเถื่อน เพราะได้คนจนเหล่านี้เป็นเครื่องมือ และสภาวะความเดือนร้อนดิ้นรนของคนจนเหล่านี้   
เมื่อไม่ได้รับการดูแลจากเจ้าหน้าที่บ้านเมือง มิหน าซ้ าถูกกดขี่อีก จึงได้ปรากฏว่าคนจ านวนไม่น้อย
ที่ได้รับความช่วยเหลือ และการชักจูงจากองค์กรเอกชน  และองค์กรอิสระต่าง ๆ ให้เข้าร่วมและ
กลายเป็นปฏิปักษ์ต่อเจ้าหน้าที่บ้านเมือง    

  คนจนบางกลุ่มเมื่อหมดฤดูท านาท าไร่ หรือในสภาพฝนแล้ง น้ าท่วม การท า
นา ท าไร่ไม่ได้ผลก็ต้องทิ้งไร่นา หลั่งไหลเข้ามาแออัดอยู่ในเมืองเพื่อหางานท า เกิดการแออัด  
มั่วสุม จะเห็นได้ว่าในกรุงเทพฯ มีชุมชนแออัดที่เป็นแหล่งเสื่อมโทรมกว่า 500 แห่ง ประชาชนใน
แหล่งดังกล่าวเป็นผู้ที่ยากจน ด้อยการศึกษา มีรายได้น้อย หาเช้ากินค่ า และมีชีวิตอยู่ท่ามกลางความ
ยากล าบาก สภาพแวดล้อมไม่ถูกลักษณะ เสื่อมโทรมทั้งในด้านความเป็นอยู่ ร่างกายและจิตใจ เมื่อ
ไม่มีการดิ้นรน มีเวลาว่างก็ประพฤติตัวเป็นไทยมุง ใครเข้าจะเดินขบวน เขาจะประท้วงกันที่ไหน  
หรือมีเหตุการณ์อะไรก็จะไปผสมโรงสมทบด้วย  ด้วยความว่างเปล่า และก็มีที่รับจ้างเป็นหน้าม้า
ไทยมุง รับจ้างหาเสียง รับแจกใบปลิวเถื่อน ส่วนมากมักจะมั่วสุมกัน ประพฤติสิ่งที่ไม่สมควรและ
ผิดกฎหมาย เช่น เล่นการพนัน ติดสิ่งเสพติด ลักทรัพย์ จี้ทรัพย์ ก่อปัญหาแก่สังคมอย่างมาก 

  ความยากจนของคนในเมือง ส่วนใหญ่เกิดจากรายได้ที่ไม่ได้เพิ่มขึ้นตาม
อัตราส่วนของราคาสินค้าและบริการที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนไม่สามารถจะควบคุมรายจ่ายให้
เหมาะสมกับรายได้  ความเจริญทางเทคโนโลยีที่มีมากขึ้น ยิ่งกระตุ้นความต้องการของคนให้มี
ความต้องการสินค้าและบริการต่าง ๆ จนเกินก าลังของคน เกิดความขัดแย้งระหว่างความต้องการใน
ชีวิตที่ดีขึ้นกับสภาพของความเป็นจริง  มีระบบผ่อนส่งซึ่งมีประโยชน์ท าให้ได้สินค้ามาก่อนแล้ว
ผ่อนช าระ แต่ก็เป็นตัวการท าให้คนส่วนใหญ่ตกอยู่ในสภาพที่เป็นหนี้เป็นสิน อันเนื่องมาจากความ
ต้องการของคน เมื่อดิ้นรนหาทางออกไม่ได้ก็หันไปท าการทุจริตต่อหน้าที่คดโกง และเกิดปัญหา
อาชญากรรมตามมา 

 2.3 ปัญหาการขาดดุลการค้า  การขาดดุลการค้านับเป็นปัญหาหลักทางเศรษฐกิจที่
ประเทศไทยต้องเผชิญติดต่อกันมาตลอดเวลา และได้รุนแรงขึ้นเป็นล าดับ ทั้งนี้เพราะไทยมีขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีจ ากัด และไม่สามารถพึ่งตนเองได้ทางเทคโนโลยี จึงได้กลายเป็น
ปัญหารุนแรงยิ่งขึ้นเมื่อเศรษฐกิจของประเทศไทยต้องพึ่งพาอาศัยต่างประเทศเพิ่มขึ้นทุกขณะ 
กล่าวคือการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ต้องพึ่งปัจจัยการผลิตจากต่างประเทศ สินค้าที่ประเทศ
ไทยผลิตได้จะต้องอาศัยตลาดจากต่างประเทศมากขึ้น ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของโลกกว้าง ในระบบการค้าเสรีโดยเทคโนโลยีของเรายังตามเขาไม่ทัน อีกทั้งเงินทุนก็
ไม่เพียงพอที่จะต่อสู้ จนบางครั้งก็ถูกโจมตีระบบการเงินเพื่อท าลายคู่แข่งทางด้านเศรษฐกิจไปก็มี 
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  แต่ดึกด าบรรพ์สินค้าของไทยเป็นสินค้าเกษตรกรรม เช่น ข้าว ถั่ว มัน และที่
พัฒนามาในช่วงหลังก็คือ สินค้าการบริการ ซึ่งสินค้าเหล่านี้เพื่อแลกกับสินค้าต่างประเทศ ปัจจุบัน
ไทยก็ยังผลิตสินค้าเช่นเดิม เพื่อแลกกับสินค้าอุตสาหกรรมที่ก้าวหน้าทันสมัย ซึ่งไทยมีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นและเพิ่มขึ้น ความแตกต่างของราคาของสินค้าออก  และสินค้าเข้าจึงได้ขยายตัวมาก
ขึ้น และมีแนวโน้มที่จะมากขึ้นในอนาคต  

  ในการผลิตสินค้าต่าง ๆ ในปัจจุบัน  เทคโนโลยีเป็นค่าใช้จ่ายสูงสุดในต้นทุน
การผลิต ผลิตผลเกษตร มูลค่าทั้งหมดของเครื่องจักรก็คือเทคโนโลยี หรือภูมิปัญญาของผู้คิดค้น
ออกแบบและผลิตเครื่องจักรขึ้นมา ทั้งนี้การที่พึ่งตนเองไม่ได้ทางเทคโนโลยี ขาดความรู้
ความสามารถที่จะออกแบบและผลิตเครื่องจักร อุปกรณ์ หรือแม้กระทั่งซ่อมแซมเมื่อช ารุด  
ประเทศไทยจะต้องจ่ายเงินมหาศาล  เพื่อซื้อความรู้ความสามารถดังกล่าวจากต่างประเทศ อีกทั้ง
สังคมโลกยังถูกบังคับด้วยระบบลิขสิทธิ์ที่เอื้อประโยชน์โดยรวมกับประเทศพัฒนา  แต่ส่งผลลบ
อย่างมากต่อประเทศก าลังพัฒนา 

  การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนสินค้าน าเข้า จึงเป็นภาระหน้าที่หนัก
หน่วงต่อดุลการค้าและดุลการช าระเงินของประเทศ เพราะต้องซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศเข้ามา 
เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์ ส่วนประกอบ วัตถุดิบ และอื่น ๆ  มากมาย ค่านิยมของคนไทย มีความเชื่อ
ว่าคุณภาพสินค้าของไทยสู้ต่างประเทศไม่ได้ จึงไม่รู้ว่าไทยผลิตสินค้าอะไรได้บ้างและคุณภาพเป็น
อย่างไร เพราะผู้ผลิตไปใช้ตราของต่างประเทศเสียหมด ไม่กล้าบอกว่าผลิตในประเทศไทย เพราะ
เกรงว่าจะขายไม่ได้เพราะคนไทยไม่นิยม มีบางกรณีที่ผู้ผลิตมีสัญญาที่ต้องผลิต เพื่อการส่งออกใน
นามของลูกค้าต่างประเทศ คนไทยจึงไม่รู้จักและไม่มีโอกาสได้ใช้ มีเสมอที่คนไทยไปต่างประเทศ
แล้วซื้อสินค้าซึ่งผลิตในประเทศไทยเข้ามา และเข้าใจว่าเป็นของต่างประเทศ นอกจากนี้ยังมีปัญหา
ด้านเศรษฐกิจอื่น  ๆ  อีกมากมาย 

3. ปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา                     
 3.1 ปัญหาที่มีผลกระทบต่อสถาบันที่เป็นสถาบันที่มีบุญคุณแห่งชาติ การที่บ้าน

เมืองไทยเป็นสังคมเปิด สิ่งต่าง ๆ จากภายนอกเข้ามามีอิทธิพลให้ชีวิตความเป็นอยู่และวิธีการด ารง
ชีพเปลี่ยนแปลงไป ปัญหาที่รุมล้อมอยู่ทั้งการเมืองภายในและภายนอกประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม ท าให้ประชาชนอยู่ในยุคอันสับสนชวนให้หลงทิศทางและหลงประเด็นได้ง่าย สถาบันที่
เป็นองค์คุณแห่งชาติก็มีปัญหารุมล้อมอยู่หลายประการ 

 3.2 โดยที่เวลา  และเหตุการณ์ได้พิสูจน์แล้วว่า สถาบันแห่งชาติทั้งสามมีคุณค้ า
จุนชาติบ้านเมืองให้อยู่รอดปลอดภัยตลอดมา การมุ่งท าลายสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์
ได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  อันน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติภูมิของสถาบัน  เป็นต้นว่า การแอบอ้าง 
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ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  เพื่อสร้างอ านาจอิทธิพลของตนในหลาย ๆ รูปแบบ หลาย ๆ วิธี การ
สรรเสริญพระเกียรติคุณสถาบันพระมหากษัตริย์  และการกล่าวอ้างสถาบันทั้งสามในกาลเทศะ
ต่างๆ  ถ้าแสดงออกพร่ าเพรื่อ  และแสดงออกด้วยวาจามากกว่าการประพฤติปฏิบัติ  แม้ผู้สรรเสริญ
กล่าวอ้างจะมีความบริสุทธิ์ใจมิได้มีความประสงค์ร้ายแต่ประการใด ก็อาจน าความเสื่อมเสียมาสู่
สถาบันที่เราบูชาได้  อะไรที่มากเกินไปย่อมชวนให้ชินชาและอาจถึงร าคาญได้  ถ้าไม่ระมัดระวังให้
อยู่ในขอบเขตพอเหมาะพองาม ผู้ที่ไม่ประสงค์ดีจะสวมรอยพลอยหนุนให้เสื่อมความนิยมได้   
ศาสนิกชนทั้งหลาย  ถ้าไม่ให้การศึกษาอบรมที่ถูกต้องเข้าถึงแก่นของธรรมแก่ประชาชน จะเป็น
การให้ผู้มีมิจฉาชีพ อาศัยร่มเงาของศาสนาประกอบการใช้เดียรฉานวิชา ท าให้ภาพของศาสนา
กลายเป็นยาเสพติดของคนโง่ไป   การตามจับสึกพระต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอยู่สม่ าเสมอ  การแอบติดตาม
พระที่กระท าผิด  และเผยแพร่อย่างซ้ าแล้วซ้ าเล่า  ก็อาจส่งผลต่อความเสื่อมศรัทธาในศาสนา  ซึ่งจะ
น าพามาสู่การล่มสลายของสถาบันและสังคมไทยได้ในที่สุด นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านสังคม
จิตวิทยาอื่น ๆ  อีกมากมาย 

4. ปัญหาทางด้านการทหาร                
 4.1 ปัญหาชายแดน เป็นปัญหากระทบกับประเทศเพื่อนบ้านโดยทั่วไป   
 4.2 ปัญหาการก่อความไม่สงบ ปัญหาภายในที่ส าคัญในอดีต เช่นปัญหาการต่อสู้

กันระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย กับรัฐบาลหรือปัญหาความพยายามในการแบ่งแยก
ดินแดนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างเป็นต้น 

5. ปัญหาทางด้านอื่น ๆ เช่น  ปัญหาภัยธรรมชาติร้ายแรง ไม่ว่าจะเป็นดินถล่ม  หรือ
น้ าท่วม ปัญหาการก่อการร้ายภายในประเทศ ปัญหาผู้อพยพ ปัญหาแรงงาน และปัญหาอื่น ๆ  
ที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ   

 

สรุป 
 

การศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 และ 3 เพื่อศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  และก าหนดแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์สรุปได้ดังนี้คือ  

1. ปัญหาโครงสร้างสายบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงยังของประเทศไทยไม่ชัดเจน 

 โครงสร้างทางด้านความมั่นคงใหม่หมายถึง โครงสร้างของสภาความมั่นคง
แห่งชาติซึ่งต้องเป็นโครงสร้างที่มีความเหมาะสม มีสายการบังคับบัญชาจากอ านาจบริหารสูงสุดไป
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ถึงผู้แทนหน่วยปฏิบัติติงานด้านความมั่นคง โดยปกติโครงสร้างสายการบังคับบัญชาจะประกอบ  
ไปด้วย 

 1.1 ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประมุขสูงสุดของผ่านบริหาร อาจะ
เป็นประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะมีอ านาจในการสั่งการต่อหน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติ 
บทบาทหลักของประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ คือ การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อใช้ในการบริหารจัดการงานด้านความมั่นคงแห่งชาติอย่างละเอียดรอบคอบ และปกอบ
ด้วยหลักวิชาการที่สอดคล้องกับยุคสมัย ประธานสภาฯ จะต้องรับผิดชอบในความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของการด าเนินงาน ซึ่งประธานสภาฯ อาจแต่งตั่งผู้แทนได้ แต่ต้องมั่นใจว่าผู้แทนนั้นมี
ความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอ 

 1.2 หน่วยงานด้านการข่าวกรอง (ด้านความมั่นคง) งานการข่าวกรองเป็นงานที่
ส าคัญยิ่งต่อกรปฏิบัติงานด้านความมั่นคง งานด้านการข่าวกรองจะเป็นปัจจัยชี้ขาดความส าเร็จและ
ล้มเหลวของงานด้านความมั่นคง ถ้างานด้านการข่าวกรองล้มเหลว งานด้านความมั่นคงจะล้มเหลว
ไปด้วย ฉะนั่นต้องมีการปฏิรูปงานด้านการข่าวกรองด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 

 1.3 หน่วยปฏิบัติงานด้านความมั่นคง ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานระดับกระทรวง
ที่เหมาะสม เช่น กระทรงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการคลัง และอื่น ๆ หน่วยปฏิบัติที่ควรจะเป็นแกนน า คือ 
กระทรวงกลาโหม ซ่ึงต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างของกระทรวงกลาโหมให้มีความเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานด้านวามมั่นคงในยุคศตวรรษที่ 21 ได้อย่างแท้จริง หน่วยงานอื่น ๆ นอกจากนี้ เมื่อมีความ
จ าเป็นต่องานด้านความมั่นคงประธานสภาฯ สามารถเชิญเข้าให้ข้อมูลได้ตามโอกาส (ตัวอย่างเช่น
หนว่ยงานด้านความมั่นคงของ สหรัฐฯ เป็นต้น) 

2. ยังขาดกฎหมายรองรับเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม 

การปฏิรูปกฎหมายด้านความมั่นคง จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ศึกษา
ปัญหาการปฏิรูประบบงานความมั่นคงของรัฐ โดยวุฒิสภา เรื่อง “ปัญหาการปฏิรูประบบความ
มั่นคงของรัฐ” โดยมี พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ เป็นประธานกรรมาธิการ พ.ศ.2555 พบว่ามี
กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ จ านวน 18 ฉบับ ซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานด้านความมั่นคง
ของประเทศ ซึ่งกฎหมายบางฉบับก าลังจะถูกประกาศใช้ เช่น พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.2557 บาง
ฉบับเพิ่งประกาศใช้ พ.ร.บ.การบริการราชการจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ.2553 ส่วนกฎหมายด้านความ
มั่นคงที่เก่าแก่ที่สุดคือ พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรื่อปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.
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2490 จากการศึกษารายละเอียดกฎหมายด้านความมั่นคงทั้งหมดด้งกล่าวข้างต้นพบว่า ส่วนใหญ่
เป็นกฎหมายเฉพาะด้าน เช่น พ.ร.บ.รักษาความมั่นคงภายในรายอาณาจักร พ.ศ.2551 พ.ร.บ.การ
กระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 เป็นต้น ยังไม่มีกฎหมายฉบับใดที่มีผลในลักษณะบูรณา
การงานด้านความมั่นคงของประเทศ หรือกฎหมายที่สามารถเอื้ออ านวยต่อการจัดท ายุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงแห่งชาติในลักษณะเป็นองค์รวมของงานด้านความมั่นคงของประเทศ การปฏิรูป
งานด้านความมั่นคงของประเทศจ าเป็นต้องมีกฎหมายที่สามารถปฏิรูปโครงสร้างภารกิต และด้าน
อื่น ๆ ของความมั่นคงแห่งชาติให้มีนวัตกรรมใหม่ขึ้นมา เพื่อมุ่งไปสู่การบริการจัดการงานด้าน
ความมั่นคงของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสอดคล้องกับยุคสมัยแห่ง
ศตวรรษที่ 21 ด้วย ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ที่จ าเป็นต่อการปฏิรูปงานด้าน
ความมั่นคงหลายฉบับ เช่น พ.ร.บ.ความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งอาจท าหน้าที่เช่นเดียวกับ National 
Security Act 1947 ของสหรัฐฯ พ.ร.บ.การป้องกันประเทศ และ พ.ร.บ.มหาวทิยาลัยป้องกันประเทศ 
เป็นต้น ซึ่งกฎหมายลักษณะเช่นนี้เป็นกฎหมายที่มีผลต่อการปฏิรูปงานทางด้านความมั่ นคงของ
ประเทศในภาพรวมได้ 

3. ยังขาดหลักการวิชาการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง  

หลักวิชาว่าด้วยหลักยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 
 3.1 วิวัฒนาการด้านยุทธศาสตร์  
 3.2 วิวัฒนาการของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 
 3.3 วิวัฒนาการด้านองค์ประกอบที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 
 3.4 หลักพื้นฐานส าหรับยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21  
 3.5 ตัวแบบที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติในศตวรรษที่ 21  
 3.6 แนวทางที่เหมาะสมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  
4. บุคคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์

ด้านความมั่นคง 
 4.1 จ านวนหรือปริมาณของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้าน

ความมั่นคง 
 4.2 ขีดความสามารถ (ความรู้ความสามารถ) ของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ยังไม่เพียง

พอที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ  
 4.3 กระบวนการสร้างผู้น าระดับยุทธศาสตร์เพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคง  
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ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3  
เพื่อก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยปรากฎผล

การศึกษาดังนี้ 
1. แนวทางที่ 1 จัดท าโครงสร้างสายการบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคงโดย 
 1.1 จัดให้ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ที่มีอยู่แล้ว) หรือผู้แทนให้มีบทบาท

และอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอย่างจริงจัง ในอดีตและปัจจุบันยัง
ไม่มีความจริงจังอย่างเพียงพอที่จะขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความได้ 

 1.2 จัดล าดับสายการบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ 
โดยเรียงล าดับตั้งแต่ กองบัญชาการแห่งชาติ (ในระดับประเทศ  ระดับ กห. ระดับ บก.ทท. ระดับ 
เหล่าทัพ และระดับแผนปฏิบัติการของเหล่าทัพ เป็นตน้) 

2. แนวทางที่  2 ตรากฎหมายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
โดยประมาณ 

 2.1 จะต้องก าหนดแนวทางในการขับเคล่ือนให้อ านาจ 
 2.2 ก าหนดจ านวนหน้าที่  
 2.3 ก าหนดสายการบังคับบัญชา 
 2.4 ก าหนดคนรับผิดชอบ 
ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ความมั่นคงแห่งชาติ  (National Security Act ) โดยบูรณาการ

กฎหมายเกี่ยวกับงานด้านความมั่นคงของประเทศเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ให้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรม ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จะต้องชี้แจง 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ จะต้องชี้แจงยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติต่อรัฐสภา  เพื่อขอ
อนุมัติงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ มีการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานความมั่นคงของ
ประเทศที่แน่นอนชัดเจน มีการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และมีแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 

3. แนวทางที่ 3 ก าหนดหลักวิชาการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
  โดยการจัดท าเนื้อหารายละเอียดขั้นตอนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้มี

รายละเอียดอย่างเพียงพอที่ผู้ปฏิบัติสามารถน าไปสู้การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยดูแบบอย่าง
จากที่เคยมีหลายประเทศ ด าเนินการแล้วเช่น สหรัฐฯ, มาเลเซีย เป็นต้น 

4. แนวทางที่ 4 การพัฒนาขีดความรู้ความสามารถของผู้น าโดยระดับยุทธศาสตร์เพื่อ
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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  จัดให้มีหลักสูตร “ผู้น าระดับยุทธศาสตร์” (Strategies Leadership Course) 
เพื่อที่จะสร้างผู้น าระดับยุทธศาสตร์ที่จะน ามาใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของ
ประเทศ โดยการแบ่งกลุ่มของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ให้มีความรู้ความเชียวชาญ เรื่องกรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ในแต่ละดับชั้นของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ เช่น ระดับกระทรวงกลาโหม 
ระดับ บก.ทท. ระดับเหล่าทัพ และระดับแผนปฏิบัติการของแต่ละเหล่าทัพ เป็นต้น 

เป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ที่มุ่งไปสู่ความ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" ประเทศไทยไม่
สามารถจะอยู่ได้เพียงล าพัง จ าเป็นต้องมีการติดต่อกับนานาประเทศในหลายด้านหลายมิติ ดังนั้น
ประเทศไทยและทุกประเทศในโลก จึงต้องประสบกับปัญหาภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ
ในหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นภัยเกี่ยวกับการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานสภาฯ จึงได้ก าหนดให้มี นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เกิดขึ้น ปัจจุบันประเทศไทยก าลัง
ด าเนินการนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 ซึ่งนโยบายดังกล่าวนี้เปรียบเสมือนหลัก
ก าหนด มุ่งแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อแกนหลักของประเทศ เพื่อรักษาและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลัก
ของชาติ สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ตลอดจนส่งเสริมความมั่นคง ทั้งการป้องกันผลกระทบหรือลดความเสี่ยง
จากภัยคุกคามต่างๆ และการสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ ระหว่าง
องค์กรระหว่างประเทศ ทั้งนี้การน านโยบายความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติจักต้องสอดคล้อง
กับแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ร่วมด้วย ซึ่งจะน าผลการศึกษาทั้ง 
4 บท รวบรวมน าเสนอเป็นบทสรุป และข้อเสนอแนะในบทที่ 5 ต่อไป    



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

ในการศึกษาวิจัย  เรื่อง  แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ
ของประเทศไทย ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติ ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  แนวทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ด้วยการใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การระดมความคิด (Brainstorming) จาก
ผู้เชี่ยวชาญในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  และผู้ที่ เกี่ยวข้อง โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) เพื่อก าหนดหัวข้อ/กลุ่มหัวข้อแนวคิดส าคัญ (Topic/Category) และแบบแผนแนวคิด
ส าคัญอันเป็นแก่นสารของการวิจัย (Pattern/Themes) และน าทฤษฎีที่ได้มีการทบทวนไว้แล้ว มาใช้
ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ ท าให้ได้ข้อสรุปที่ส าคัญ และข้อเสนอแนะในการศึกษา ครั้งนี้ 
เพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางไปปฏิบัติ ดังนี้ 

 

สรุป 
1. การศึกษาครั้งนี้ ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ข้อ 1 สรุปได้ดังนี ้ 
 ภายใต้ค าถามหลักในการวิจัยที่ว่า “ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-

2580)  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) จะสามารถบูรณาการเข้าด้วยกันได้อย่างไร เพื่อน ามาสู่การก าหนดแนว
ทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย”  

 1.1 การพัฒนาประเทศไทยมีเป้าหมายร่วมกันคือ มุ่งสู่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” แต่
หากพิจารณาที่กลไกหลัก 3 กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยกลับพบว่า กลไกทั้ง 3 
ได้แก่ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  นโยบาย   ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-
2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยร่างยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  มีวิสัยทัศน์เช่นเดียวกันกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ.2560-2564) ขณะที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560 -2564                  
มีวิสัยทัศน์ที่ต่างออกไปดังนี ้
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  1.1.1 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) หรือกรอบการพัฒนา
ระยะยาว มีเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ที่อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่น าไปสู่การ
พัฒนาคนไทยให้มีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนา
คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมี
ความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ  

  1.1.2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 มีวิสัยทัศน์ว่า “ชาติมี
เสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ปลอดจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียน
และด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลภาพ”  

  1.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ ที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  

  ทั้งนี้ทั้งสาม ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ สามารถบูรณาการเข้าด้วยกัน โดยอาศั ย
หลักการและการด าเนินการ การขับเคล่ือนที่ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องใช้เป้าหมายของร่างยุทธศาสตร์
นี้เป็นเป้าหมาย (National Purpose) และก าหนดผลประโยชน์ที่สอดรับกับของประเทศ (National 
Interest) ภายใต้แนวทางการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ทั้งภายนอกภายในประเทศ 
(Global & Domestic Environment Scanning) เพื่อมุ่งไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน (Grand Strategy) 

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ 
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มีความ
สอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ 
และทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดย
จะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือความร่วมมือ
ของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะ
ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
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ปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ จะสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและ
บูรณาการ 

ส าหรับร่างยุทธศาสตร์มีสาระส าคัญ 6 ด้าน 
1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อย ในทุกระดับ ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงที่มอียู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้น การยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  

 2.1 “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหล้าน ามาประยุกต์ผสมผสานให้สอด
รับกบ บริบทของเศรษฐกิจและสังคม โลกสมัยใหม่ 

 2.2 “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ  

 2.3 “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อพัฒนา
คนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง มีคุณภาพ และเป็นพลเมืองดีของชาติ 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมนความส าคัญ
การดังเอาพลังของ ภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนใน
การ่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายเพื่อน าไปสู้การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ และ 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี
เป้าหมายเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และพร้อมที่
จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 

 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  
เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงโดย

ปรากฎผลการศึกษาดังนี้ 
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1. ปัญหาโครงสร้างสายบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงยังของประเทศไทยไม่ชัดเจน 

 โครงสร้างทางด้านความมั่นคงใหม่หมายถึง โครงสร้างของสภาความมั่นคง
แห่งชาติซึ่งต้องเป็นโครงสร้างที่มีความเหมาะสม มีสายการบังคับบัญชาจากอ านาจบริหารสูงสุดไป
ถึงผู้แทนหน่วยปฏิบัติติงานด้านความมั่นคง โดยปกติโครงสร้างสายการบังคับบัญชาจะประกอบไป
ด้วย 

 1.1 ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประมุขสูงสุดของผ่านบริหาร อาจะ
เป็นประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะมีอ านาจในการสั่งการต่อหน่วยงานที่เป็นผู้ ปฏิบัติ 
บทบาทหลักของประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ คือ การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อใช้ในการบริหารจัดการงานด้านความมั่นคงแห่งชาติอย่างละเอียดรอบคอบ และปกอบ
ด้วยหลักวิชาการที่สอดคล้องกับยุคสมัย ประธานสภาฯ จะต้องรับผิดชอบในความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของการด าเนินงาน ซึ่งประธานสภาฯ อาจแต่งตั่งผู้แทนได้ แต่ต้องมั่นใจว่าผู้แทนนั้นมี
ความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอ 

 1.2 หน่วยงานด้านการข่าวกรอง (ด้านความมั่นคง) งานการข่าวกรองเป็นงานที่
ส าคัญยิ่งต่อกรปฏิบัติงานด้านความมั่นคง งานด้านการข่าวกรองจะเป็นปัจจัยชี้ขาดความส าเร็จและ
ล้มเหลวของงานด้านความมั่นคง ถ้างานด้านการข่าวกรองล้มเหลว งานด้านความมั่นคงจะล้มเหลว
ไปด้วย ฉะนั่นต้องมีการปฏิรูปงานด้านการข่าวกรองด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 

 1.3 หน่วยปฏิบัติงานด้านความมั่นคง ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานระดับกระทรวง
ที่เหมาะสม เช่น กระทรงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการคลัง และอื่น ๆ หน่วยปฏิบัติที่ควรจะเป็นแกนน า คือ 
กระทรวงกลาโหม ซึ่งต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างของกระทรวงกลาโหมให้มีความเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานด้านวามมั่นคงในยุคศตวรรษที่ 21 ได้อย่างแท้จริง หน่วยงานอื่น ๆ นอกจากนี้ เมื่อมีความ
จ าเป็นต่องานด้านความมั่นคงประธานสภาฯ สามารถเชิญเข้าให้ข้อมูลได้ตามโอกาส (ตัวอย่างเช่น
หน่วยงานด้านความมั่นคงของ สหรัฐฯ เป็นต้น) 

2. ยังขาดกฎหมายรองรับเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม 

การปฏิรูปกฎหมายด้านความมั่นคง จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ศึกษา
ปัญหาการปฏิรูประบบงานความมั่นคงของรัฐ โดยวุฒิสภา เรื่อง “ปัญหาการปฏิรูประบบความ
มั่นคงของรัฐ” โดยมี พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ เป็นประธานกรรมาธิการ พ.ศ.2555 พบว่ามี
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กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ จ านวน 18 ฉบับ ซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานด้านความมั่นคง
ของประเทศ ซึ่งกฎหมายบางฉบับก าลังจะถูกประกาศใช้ เช่น พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.2557 บาง
ฉบับเพิ่งประกาศใช้ พ.ร.บ.การบริการราชการจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ.2553 ส่วนกฎหมายด้านความ
มั่นคงที่เก่าแก่ที่สุดคือ พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรื่อปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.
2490 จากการศึกษารายละเอียดกฎหมายด้านความมั่นคงทั้งหมดด้งกล่าวข้างต้นพบว่า ส่วนใหญ่
เป็นกฎหมายเฉพาะด้าน เช่น พ.ร.บ.รักษาความมั่นคงภายในรายอาณาจักร พ.ศ.2551 พ.ร.บ.การ
กระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 เป็นต้น ยังไม่มีกฎหมายฉบับใดที่มีผลในลักษณะบูรณา
การงานด้านความมั่นคงของประเทศ หรือกฎหมายที่สามารถเอื้ออ านวยต่อการจัดท ายุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคงแห่งชาติในลักษณะเป็นองค์รวมของงานด้านความมั่นคงของประเทศ การปฏิรูป
งานด้านความมั่นคงของประเทศจ าเป็นต้องมีกฎหมายที่สามารถปฏิรูปโครงสร้างภารกิต และด้าน
อื่น ๆ ของความมั่นคงแห่งชาติให้มีนวัตกรรมใหม่ขึ้นมา เพื่อมุ่งไปสู่การบริการจัดการงานด้าน
ความมั่นคงของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสอดคล้องกับยุคสมัยแห่ง
ศตวรรษที่ 21 ด้วย ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ที่จ าเป็นต่อการปฏิรูปงานด้าน
ความมั่นคงหลายฉบับ เช่น พ.ร.บ.ความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งอาจท าหน้าที่เช่นเดียวกับ National 
Security Act 1947 ของสหรัฐฯ พ.ร.บ.การป้องกันประเทศ และ พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ 
เป็นต้น ซึ่งกฎหมายลักษณะเช่นนี้เป็นกฎหมายที่มีผลต่อการปฏิรูปงานทางด้านความมั่นคงของ
ประเทศในภาพรวมได้ 

3. ยังขาดหลักการวิชาการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง  

หลักวิชาว่าด้วยหลักยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 
 3.1 วิวัฒนาการด้านยุทธศาสตร์  
 3.2 วิวัฒนาการของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 
 3.3 วิวัฒนาการด้านองค์ประกอบที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 
 3.4 หลักพื้นฐานส าหรับยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21  
 3.5 ตัวแบบที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติในศตวรรษที่ 21  
 3.6 แนวทางที่เหมาะสมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  
4. บุคคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์

ด้านความมั่นคง 
 4.1 จ านวนหรือปริมาณของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้าน

ความมั่นคง 
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 4.2 ขีดความสามารถ (ความรู้ความสามารถ) ของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ยังไม่เพียง
พอที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ  

 4.3 กระบวนการสร้างผู้น าระดับยุทธศาสตร์เพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง  

ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3  
เพื่อก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยปรากฎผล

การศึกษาดังนี้ 
1. แนวทางที่ 1 จัดท าโครงสร้างสายการบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติด้านความมั่นคงโดย 
 1.1 จัดให้ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ที่มีอยู่แล้ว) หรือผู้แทนให้มีบทบาท

และอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอย่างจริงจัง ในอดีตและปัจจุบันยัง
ไม่มีความจริงจังอย่างเพียงพอที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความได้ 

 1.2 จัดล าดับสายการบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ 
โดยเรียงล าดับตั้งแต่ กองบัญชาการแห่งชาติ (ในระดับประเทศ  ระดับ กห. ระดับ บก.ทท. ระดับ 
เหล่าทัพ และระดับแผนปฏิบัติการของเหล่าทัพ เป็นต้น) 

2. แนวทางที่  2 ตรากฎหมายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
โดยประมาณ 

 2.1 จะต้องก าหนดแนวทางในการขับเคล่ือนให้อ านาจ 
 2.2 ก าหนดจ านวนหน้าที่  
 2.3 ก าหนดสายการบังคับบัญชา 
 2.4 ก าหนดคนรับผิดชอบ 
ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ความมั่นคงแห่งชาติ  (National Security Act ) โดยบูรณาการ

กฎหมายเกี่ยวกับงานด้านความมั่นคงของประเทศเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ให้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรม ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จะต้องชี้แจง 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ จะต้องชี้แจงยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติต่อรัฐสภา เพื่อขอ
อนุมัติงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ มีการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานความมั่นคงของ
ประเทศที่แน่นอนชัดเจน มีการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และมีแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
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3. แนวทางที่ 3 ก าหนดหลักวิชาการในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
  โดยการจัดท าเนื้อหารายละเอียดขั้นตอนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้มี

รายละเอียดอย่างเพียงพอที่ผู้ปฏิบัติสามารถน าไปสู้การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยดูแบบอย่าง
จากที่เคยมีหลายประเทศ ด าเนินการแล้วเช่น สหรัฐฯ, มาเลเซีย เป็นต้น 

4. แนวทางที่ 4 การพัฒนาขีดความรู้ความสามารถของผู้น าโดยระดับยุทธศาสตร์เพื่อ
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

  จัดให้มีหลักสูตร “ผู้น าระดับยุทธศาสตร์” (Strategies Leadership Course) 
เพื่อที่จะสร้างผู้น าระดับยุทธศาสตร์ที่จะน ามาใช้ในการขัยบเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของ
ประเทศ โดยการแบ่งกลุ่มของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ให้มีความรู้ความเชียวชาญ เรื่องกรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ในแต่ละดับชั้นของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ เช่น ระดับกระทรวงกลาโหม 
ระดับ บก.ทท. ระดับเหล่าทัพ และระดับแผนปฏิบัติการของแต่ละเหล่าทัพ เป็นต้น 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การบูรณาการกฎหมายด้านความมั่นคงที่มีอยู่แล้วให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงของประเทศ การตรากฎหมายหรือ พ.ร.บ.ความมั่นคงขึ้นใหม่ที่มีการบูรณาการด้านความ
มั่นคง ตรากฎหมายให้มีอ านาจหน้าที่ของบุคคลากรด้านความมั่นคงที่สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงได้สะดวกและเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ 
1. ปฏิรูปองค์กรด้านความมั่นคงของประเทศเพื่อให้มีความทันสมัยสามารถเผชิญภัย

คุกคามด้านความมั่นคงแห่งศตวรรษที่ 21 
2. พัฒนาขีดความสามารถของบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญที่สอดคล้องกับภัยคุกคาม

ที่เกิดขึ้น 
3. พัฒนาองค์ความด้านความมัน่คงอย่างต่อเนื่อง 
4. จัดท าคู่มือยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
5. เพิ่มยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรวิจัยเรื่องโครงสร้างที่เหมาะสมของหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
2. ควรวิจัยเรื่อแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
3.  ควรวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาผู้น าระดับยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ด้านความมั่นคง 
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                                                  หมายเลขแบบสัมภาษณ์…………………. 

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึเพ่ือการศึกษา 
เร่ือง “แนวทางการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงแห่งชาติของประเทศไทย” 

................................................................................................................................. 
 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกชุดน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเก็บขอ้มูลประกอบการศึกษาแนวทางการ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงแห่งชาติของประเทศไทย  และน าค าตอบทั้ งหมดท่ีได้ไปจดัท าแนว
ทางการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คงแห่งชาติของประเทศไทย ต่อไป 

ผูศึ้กษาขอความกรุณาท่านโปรดพิจารณาตอบบทสัมภาษณ์ทุกขอ้ตามความเป็นจริงเพื่อ 
ประโยชน์ต่อการศึกษา และขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึกในคร้ัง
น้ีอยา่งดียิง่ 

 
นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 60 

วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
 

ส่วนที ่1 ข้อมูลเบ้ืองต้นผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลกึ 
ช่ือ…………………………………………………………………………………………………... 
อาชีพ……………………………………………………………………………………………….. 
ต าแหน่ง..................................................................................................................................... 
 

ส่วนที ่2 ประเด็นค าถามสัมภาษณ์เชิงลกึ 
ค าถามที ่1 : ท่านมีความคิดวา่ประเทศไทยควรจะขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์อยา่งไร 

..................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 
ค าถามที่ 2 : ในกรณียุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรบ้าง และท่าน

คิดเห็นวา่การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ ดา้นความมัน่คง ขบัเคล่ือนอยา่งไร 
..................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
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ค าถามที ่3 : ขอ้มูลสถานการณ์เก่ียวกบัความมัน่คงท่ีควรพิจารณา ณ ปัจจุบนัน้ีมีอะไรบา้ง  
..................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 

ค าถามที่ 4 : เป้าหมายและตัวช้ีวดัของการพฒันายุทธศาสตร์ มีความเป็นไปได้และเหมาะสม
หรือไม่  
..................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 

ค าถามที ่5 : ประเด็นเพิ่มเติมเพื่อให้การพฒันามีความสอดคลอ้งกบัประเด็นยุทธศาสตร์พฒันาดา้น
อ่ืนๆ ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนกบังานดา้นความมัน่คง มีอยา่งไรบา้ง 
..................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 

ค าถามที่ 6 : ปัญหา และอุปสรรคคืออยา่งไร ปัญหาและอุปสรรคเร่งด่วนในระยะ 5 ปีขา้งหน้า คือ
อยา่งไรบา้ง 
..................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 

ค าถามที ่7 : ขอ้คิดเห็นอ่ืนๆ เก่ียวกบัยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง และการขบัเคล่ือน                               
..................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... 
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   - หลักสูตร ชั้นนายพัน เหล่า ร. รุ่นที่ 55  พ.ศ.2534 
   - หลักสูตร สธ.ทบ. รุ่นที่ 72    พ.ศ.2537 
 

 การศึกษาเพิ่มเติม  
    

    - ภาษาอังกฤษช้ันกลาง 135/2  พ.ศ.2535 
    - ปจว. รุ่นท่ี 35 (1/36)  พ.ศ.2536 
    - การรบร่วมอากาศ-ภาคพื้น รุ่นที่ 1  พ.ศ.2543 
    - คอมพิวเตอรส์ าหรับผู้บริหาร รุ่นที่ 1  พ.ศ.2544 
    - การออกแบบและพัฒนาเวบ็เพจ 
      นายทหารสญัญาบัตร 2  พ.ศ.2546 
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 การศึกษาเพิ่มเติม (ต่อ) 
    - Joint Combined Warfight 
      Internediate   พ.ศ.2547 
    - Joint Transition  พ.ศ.2549 
    - หลักสูตรฝ่ายอ านวยการของ บก.ทท.  พ.ศ.2549 
    - การก่อการรา้ย, สงครามต่อต้าน 
      การก่อการร้าย รุ่นที่ 2  พ.ศ.2552 
 
 ประวัติการท างานโดยย่อ 
    - ผบ.มว.ปล.ที่.1ร้อย.อวบ.ที่.1 ร.1 พัน.1 รอ.   พ.ศ.2528 
    - ผบ.ตอน.ปล.ร้อย.ปล.พัน.ทม.1 กรม.ทม.รอ.   พ.ศ.2520 
    - ฝอ.3 พัน.ปจว.ศสพ.     พ.ศ.2535 
    - ผช.หน.ฝกร.พล.ร.9      พ.ศ.2537 
    - รอง ผบ.ร.29 พัน.1      พ.ศ.2540 
    - หน.ฝกม.พล.ร.9     พ.ศ.2542 
    - หน.ฝกม.พล.1 รอ.     พ.ศ.2546 
    - ผช.ผอ.กกร.นทพ.     พ.ศ.2548 
    - นยก.ฝยก.สนศ.นทพ.    พ.ศ.2548 
    - รอง ผบ.นพค.52 สนศ.นทพ.    พ.ศ.2549 
    - รอง ผบ.นพค.56 สนศ.นทพ.    พ.ศ.2550 
    - ประจ า สน.ผบ.ทสส.    พ.ศ.2551 
    - ประจ า นทพ.     พ.ศ.2551 
    - นปก.ประจ า นทพ.     พ.ศ.2551 
    - ผอ.กคล.สสน.นทพ.     พ.ศ.2552 
    - ผอ.กขว.นทพ.     พ.ศ.2554 
    - ผอ.กสส.นทพ.     พ.ศ.2557 
 
ต าแหน่งปัจจบุัน  รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค 2 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 



                                        สรุปย่อ                                
ลักษณะวิชา   ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง  แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย        
ผู้วิจัย  พันเอก เทพชาตรี ฝั่งสระ หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่  60  
ต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค 2 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

 

ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 

ตั้งแต่รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ เข้ามาบริหารประเทศตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา โดยมี
วาระส าคัญที่รัฐบาลนี้ด้วยการที่ต้องการให้เป็นรูปธรรมคือการปฏิรูปประเทศตามการเรียกร้อง
ประชาชนส่วนใหญ่ในขณะนั่น จาการศึกษาของรัฐบาลพบว่าการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศให้มีความต่อเนื่องจะเป็นแนวทางส าคัญที่จะสามารถท าให้การ
ปฏิรูปประเทศ บรรลุเป้าหมายได้ จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ เพื่อศึกษาแนวทางในการ
ปฏิรูปประเทศ และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติจนกระทั่งได้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
ของรัฐบาลออกมาในระยะหว่างปี 2561 โดยที่ได้มีการก าหนด แผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ออกมา
เป็นจ านวน 6 ด้าน ประกอบด้วย 

1. แผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่งคง  
2. แผนยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. แผนยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4. แผนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาศความเสมอภาคและเท่าเทียมกับสังคม 
5. แผนยุทธศาสตรด์้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. แผนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริการจัดการภาครัฐ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงเป็นหนึ่งใน 6 ของแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 

ประกอบด้วยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของรัฐบาลซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะใช้บริการจัดการงานด้าน
ความมั่นคงของประเทศเพื่อที่จะให้สถานการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศในระยะ 20 ปี ที่
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี นั้นมีเสถียรภาพและสามารถเกื้อกูลต่อการพัฒนาหรือ
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ อีก 5 ด้าน ที่เหลือให้สามารถบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงรวมถึง
แนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบกับประเทศไทยยังไม่เคยมี
ประสบการณ์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง รวมถึงยังไม่
เคยมีประสบการณ์ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทั้งสองแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นมาก่อนเลย
ท าให้ผู้วิจัยยังไม่เชื่อมั่นว่าแนวทางที่ก าหนดขึ้นโดยคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องจะสามารถขับเคลื่อน
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แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงไปสู่การบรรลุเป้าหมายด้านความมั่นคงที่ก าหนดไว้ได้ เป็น
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของประเทศถูกสั่นคลอน อันจะเกิดผลกระทบอย่าง
ยิ่งต่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมหรืออีกนัยหนึ่ง อาจเป็นผบกระทบต่อแผน
ยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมอย่างมีนัยยะส าคัญที่อาจท าให้ เกิดความล้มเหลวในการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ได้ในที่สุด ซึ่งนั่นหมายถึงการที่ประเทศไทยต้องสูญเสียงบประมาณจ านวนมากไปโดย
เปล่าประโยชน์ และท าให้คนไทยทั้งประเทศขาดโอกาสที่จะได้รับผลจากการพัฒนาประเทศ        
อันเนื่องมาจากแผนยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี ของรัฐบาลได้ เมื่อความส าคัญของการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีผลกระทบต่อแผนยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวมเช่นนี้  ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง” ของประเทศ
ไทยเพื่อเป็นข้อเสนอแนะส าคัญต่อรัฐบาลในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
2.  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
3.  เพื่อก าหนดแนวทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

ขอบเขตด้านเนื้อหาของการวิจัยเน้นเนื้อหาหลัก ประกอบด้วย เป้าหมาย วิสัยทัศน์ 
และแนวปฏิบัติ ของเนื้อหาของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เช่น  

1. ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ 
ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ซึ่งมี 5 ลักษณะย่อยได้แก่ การรักษาความสงบภายในประเทศ  
การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคาม
อื่นๆ การบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่ง ทางเศรษฐกิจ 
ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์
ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกับแผนงาน
พัฒนาอื่นๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนและร่วมพัฒนาประเทศ 

2. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ซึ่งมี 3 นโยบาย ได้แก่ เสริมสร้างความมั่นคงของ
สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
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สร้างความเป็นธรรม ความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเป้าหมายรวมข้อที่  5 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี  
สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 

4. องค์ประกอบที่ส าคัญท่ีจะน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
ขอบเขตด้านเอกสารที่น ามาสู่กระบวนการวิจัย เน้นตามเกณฑ์ส าคัญ 4 ลักษณะ ได้แก่ 

มีความจริง (Authenticity) ตรวจสอบได้  มีความถูกต้องน่าเชื่อถือ (Credibility) ไม่บิดเบือน  
ไม่คลาดเคลื่อน  มีความเป็นตัวแทน (Representativeness)  

ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจัยครั้งนี้จะสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ที่มีความ

เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์และผู้มีประสบการณ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง   

ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยมีระยะเวลาเริ่มตั้งแต่  2560 ส้ินสุดที่ พ.ค. 2561 
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1.  การรวบรวมข้อมูล 
 1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดย เมื่อผู้วิจัยเริ่มการท าการส ารวจเอกสารที่

เกี่ยวข้อง (Documentary Search) เพื่อจ าแนกคุณลักษณะของเอกสาร 
 1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดย เมื่อผู้วิจัยเริ่มการท าการส ารวจเอกสารที่

เกี่ยวข้อง (Documentary Search) เพื่อจ าแนกคุณลักษณะของเอกสาร ว่าเป็นเอกสารชั้นต้น (Primary 
Document) ที่มีประจักษ์พยานชัดเจน และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ที่มีความเชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์และผู้มีประสบการณ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  เพื่อน ามาสู่การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในเชิงบูรณาการสู่การ
ปฏิบัติในล าดับถัดไป 

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็นขั้นตอนดังนี้ 
 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก โดยเมื่อรวบรวมข้อมูลทุติยะ

ภูมิและข้อมูลปฐมภูมิเรียบร้อยแล้ว จึงน ามาจัดระเบียบข้อมูลแล้วน ามาท าการวิเคราะห์สังเคราะห์
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ร่วมกับแนวความคิดทฤษฎีที่ก าหนดเพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงของประเทศไทยต่อไป 

 

ผลการวิจัย 
 

1. การศึกษาครั้งนี้ ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ข้อ 1 สรุปได้ดังนี้  
ภายใต้ค าถามหลักในการวิจัยที่ว่า “ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ.2560-2564) จะสามารถบูรณาการเข้าด้วยกันได้อย่างไร เพื่อน ามาสู่การก าหนดแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย”  

1.1 การพัฒนาประเทศไทยมีเป้าหมายร่วมกันคือ มุ่งสู่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” แต่
หากพิจารณาที่กลไกหลัก 3 กลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยกลับพบว่า กลไกทั้ง 3 
ได้แก่ ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  นโยบาย   ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-
2564 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยร่างยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)  มีวิสัยทัศน์เช่นเดียวกันกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ขณะที่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564                  
มีวิสัยทัศน์ที่ต่างออกไปดังนี ้

 1) ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) หรือกรอบการพัฒนาระยะ
ยาว มีเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ที่อยู่ภายใต้วิสัยทัศน์ที่วา่ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่น าไปสู่การพัฒนาคน
ไทยให้มีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความ
มั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศไทยสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิ จ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2559: 60)  

 2) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 มีวิสัยทัศน์ว่า “ชาติมีเสถียรภาพ
และเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดจากภัย
คุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียนและด าเนิน
ความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลภาพ” (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2558: 2) 

 3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ยึด
วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบวิสัยทัศน์ ที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559: 4) 
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ทั้งนี้ทั้งสาม ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ สามารถบูรณาการเข้าด้วยกัน โดยอาศัยหลักการและ
การด าเนินการ การขับเคลื่อนที่ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องใช้เป้าหมายของร่างยุทธศาสตร์นี้เป็น
เป้าหมาย (National Purpose) และก าหนดผลประโยชน์ที่สอดรับกับของประเทศ (National 
Interest) ภายใต้แนวทางการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ทั้งภายนอกภายในประเทศ 
(Global & Domestic Environment Scanning) เพื่อมุ่งไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน (Grand Strategy) 

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ อาทิ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ  
การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มีความ
สอดคล้องกันตามห้วงเวลา นอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ  
และทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย  โดย
จะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือความร่วมมือ
ของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะ
ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
ปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและ
บูรณาการ 

ส าหรับร่างยุทธศาสตร์มีสาระส าคัญ 6 ด้าน 
1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อย ในทุกระดับ ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความ
มั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้น การยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  

1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหล้าน ามาประยุกต์ผสมผสานให้สอดรับ
กบ บริบทของเศรษฐกิจและสังคม โลกสมัยใหม่ 

2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ  

3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด 
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3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อพัฒนา
คนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง มีคุณภาพ และเป็นพลเมืองดีของชาติ 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาศและความเสมอภาคทางสังคมนความส าคัญ
การดังเอาพลังของ ภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนใน
การ่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายเพื่อน าไปสู้การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ และ 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี
เป้าหมายเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และพร้อมที่
จะปรับตัวใหทันต่อการเปลี่ยนเปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 

ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  
 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงโดย
ปรากฎผลการศึกษาดังนี ้
 2.1 ปัญหาโครงสร้างสายบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงยังของประเทศไทยไม่ชัดเจน 
 โครงสร้างทางด้านความมั่นคงใหม่หมายถึง โครงสร้างของสภาความมั่นคงแห่งชาติ
ซึ่งต้องเป็นโครงสร้างที่มีความเหมาะสม มีสายการบังคับบัญชาจากอ านาจบริหารสูงสุดไปถึง
ผู้แทนหน่วยปฏิบติัติงานด้านความมั่นคง โดยปกติโครงสร้างสายการบังคับบัญชาจะประกอบไปด้วย 

1) ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประมุขสูงสุดของผ่านบริหาร อาจะเป็น
ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรี ซึ่งจะมีอ านาจในการสั่งการต่อหน่วยงานที่เป็นผู้ปฏิบัติ บทบาท
หลักของประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ คือ การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติเพื่อใช้
ในการบริหารจัดการงานด้านความมั่นคงแห่งชาติอย่ างละเอียดรอบคอบ และปกอบด้วยหลัก
วิชาการที่สอดคล้องกับยุคสมัย ประธานสภาฯ จะต้องรับผิดชอบในความส าเร็จและความล้มเหลว
ของการด าเนินงาน ซึ่งประธานสภาฯ อาจแต่งตั่งผู้แทนได้ แต่ต้องมั่นใจว่าผู้แทนนั้นมีความรู้
ความสามารถอย่างเพียงพอ 

2) หน่วยงานด้านการข่าวกรอง (ด้านความมั่นคง) งานการข่าวกรองเป็นงานที่ส าคัญ
ยิ่งต่อกรปฏิบัติงานด้านความมั่นคง งานด้านการข่าวกรองจะเป็นปัจจัยชี้ขาดความส าเร็จและ
ล้มเหลวของงานด้านความมั่นคง ถ้างานด้านการข่าวกรองล้มเหลว งานด้านความมั่นคงจะล้มเหลว
ไปด้วย ฉะนั่นต้องมีการปฏิรูปงานด้านการข่าวกรองด้านความมั่นคงให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 
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3) หน่วยปฏิบัติงานด้านความมั่นคง ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานระดับกระทรวงที่
เหมาะสม เช่น กระทรงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการคลัง และอื่น ๆ หน่วยปฏิบัติที่ควรจะเป็นแกนน า คือ 
กระทรวงกลาโหม ซึ่งต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างของกระทรวงกลาโหมให้มีความเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานด้านวามมั่นคงในยุคศตวรรษที่ 21 ได้อย่างแท้จริง หน่วยงานอื่น ๆ นอกจากนี้ เมื่อมีความ
จ าเป็นต่องานด้านความมั่นคงประธานสภาฯ สามารถเชิญเข้าให้ข้อมูลได้ตามโอกาส (ตัวอย่างเช่น
หน่วยงานด้านความมั่นคงของ สหรัฐฯ เป็นต้น) 
 2.2 ยังขาดกฎหมายรองรับเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม 
 การปฏิรูปกฎหมายด้านความมั่นคง 
 จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ศึกษาปัญหาการปฏิรูประบบงานความ
มั่นคงของรัฐ โดยวุฒิสภา เรื่อง “ปัญหาการปฏิรูประบบความมั่นคงของรัฐ” โดยมี พลอากาศเอก วี
รวิท คงศักดิ์ เป็นประธานกรรมาธิการ พ.ศ.2555 พบว่ามีกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
จ านวน 18 ฉบับ ซึ่งมีผลต่อการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งกฎหมายบางฉบับก าลัง
จะถูกประกาศใช้ เช่น พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.2557 บางฉบับเพิ่งประกาศใช้ พ.ร.บ.การบริการ
ราชการจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ.2553 ส่วนกฎหมายด้านความมั่นคงที่เก่าแก่ที่สุดคือ พ.ร.บ.ให้
อ านาจทหารเรื่อปราบปรามการกระท าผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.2490 (ปัญหาการปฏิรูประบบ
ความมั่นคงของรัฐ, คณะกรรมาธิการวิสามัญ ศึกษาปัญหาการปฏิรูประบบงานความมั่นคงของรัฐ 
วุฒิสภา, 2555 : 15-91) จากการศึกษารายละเอียดกฎหมายด้านความมั่นคงทั้งหมดด้งกล่าวข้างต้น
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นกฎหมายเฉพาะด้าน เช่น พ.ร.บ.รักษาความมั่นคงภายในรายอาณาจักร พ.ศ.
2551 พ.ร.บ.การกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 เป็นต้น ยังไม่มีกฎหมายฉบับใดที่มีผลใน
ลักษณะบูรณาการงานด้านความมั่นคงของประเทศ หรือกฎหมายที่สามารถเอื้ออ านวยต่อการจัดท า
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติในลักษณะเป็นองค์รวมของงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
การปฏิรูปงานด้านความมั่นคงของประเทศจ าเป็นต้องมีกฎหมายที่สามารถปฏิรูปโครงสร้างภารกิต 
และด้านอื่น ๆ ของความมั่นคงแห่งชาติให้มีนวัตกรรมใหม่ขึ้นมา เพื่อมุ่งไปสู่การบริการจัดการงาน
ด้านความมั่นคงของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสอดคล้องกับยุคสมัยแห่ง
ศตวรรษที่ 21 ด้วย ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ที่จ าเป็นต่อการปฏิรูปงานด้าน
ความมั่นคงหลายฉบับ เช่น พ.ร.บ.ความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งอาจท าหน้าที่เช่นเดียวกับ National 
Security Act 1947 ของสหรัฐฯ พ.ร.บ.การป้องกันประเทศ และ พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ 
เป็นต้น ซึ่งกฎหมายลักษณะเช่นนี้เป็นกฎหมายที่มีผลต่อการปฏิรูปงานทางด้านความมั่นคงของ
ประเทศในภาพรวมได้ 
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 2.3 ยังขาดหลักการวิชาการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง 
 หลักวิชาว่าด้วยหลักยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21 

1) วิวัฒนาการด้านยุทธศาสตร ์
2) วิวัฒนาการของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 
3) วิวัฒนาการด้านองค์ประกอบที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21  
4) หลักพื้นฐานส าหรับยุทธศาสตร์ในศตวรรษที่ 21  
5) ตัวแบบที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติในศตวรรษที่ 21  
6) แนวทางที่เหมาะสมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  
 

 2.4 บุคคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง 
 2.4.1 จ านวนหรือปริมาณของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง 
 2.4.2 ขีดความสามารถ (ความรู้ความสามารถ) ของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ยังไม่
เพียงพอที่จะขับเคล่ือนยุทธศาสตรค์วามมั่นคงแห่งชาติ  
 2.4.3 กระบวนการสร้างผู้น าระดับยุทธศาสตร์เพื่อรองรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3  
 เพื่อก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  โดยปรากฎผล
การศึกษาดังนี้ 
 3.1 แนวทางที่ 1 จัดท าโครงสร้างสายการบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคงโดย  
 1) จัดให้ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (ที่มีอยู่แล้ว) หรือผู้แทนให้มีบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอย่างจริงจัง ในอดีตและปัจจุบันยังไม่มี
ความจริงจังอย่างเพียงพอที่จะขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความได้ 
 2) จัดล าดับสายการบังคับบัญชาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ โดย
เรียงล าดับตั้งแต่ กองบัญชาการแห่งชาติ (ในระดับประเทศ  ระดับ กห. ระดับ บก.ทท. ระดับ เหล่า
ทัพ และระดับแผนปฏิบัติการของเหล่าทัพ เป็นต้น) 
 
 3.2 แนวทางที่  2  ตรากฎหมายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
โดยประมาณ 
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 - จะต้องก าหนดแนวทางในการขับเคล่ือนให้อ านาจ 
 - ก าหนดจ านวนหน้าที่  
 - ก าหนดสายการบังคับบัญชา 
 - ก าหนดคนรับผิดชอบ 
 ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ความมั่นคงแห่งชาติ  (National Security Act ) โดยบูรณาการ
กฎหมายเกี่ยวกับงานด้านความมั่นคงของประเทศเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ให้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรม ประธานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จะต้องชี้แจง 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ จะต้องชี้แจงยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติต่อรัฐสภา เพื่อขอ
อนุมัติงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ มีการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานความมั่นคงของ
ประเทศที่แน่นอนชัดเจน มีการก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน และมีแนวทางการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
 3.3 แนวทางที่ 3 ก าหนดหลักวิชาการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง  
  โดยการจัดท าเนื้อหารายละเอียดขั้นตอนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้มี
รายละเอียดอย่างเพียงพอที่ผู้ปฏิบัติสามารถน าไปสู้การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยดูแบบอย่าง
จากที่เคยมีหลายประเทศ ด าเนินการแล้วเช่น สหรัฐฯ, มาเลเซีย เป็นต้น 
 3.4 แนวทางที่ 4 การพัฒนาขีดความรู้ความสามารถของผู้น าโดยระดับยุทธศาสตร์เพื่อ
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  จัดให้มีหลักสูตร “ผู้น าระดับยุทธศาสตร์” (Strategies Leadership Course) 
เพื่อที่จะสร้างผู้น าระดับยุทธศาสตร์ที่จะน ามาใช้ในการขัยบเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของ
ประเทศ โดยการแบ่งกลุ่มของผู้น าระดับยุทธศาสตร์ให้มีความรู้ความเชียวชาญ เรื่องกรขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ในแต่ละดับชั้นของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ เช่น ระดับกระทรวงกลาโหม 
ระดับ บก.ทท. ระดับเหล่าทัพ และระดับแผนปฏิบัติการของแต่ละเหล่าทัพ เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การบูรณาการกฎหมายด้านความมั่นคงที่มีอยู่แล้วให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงของประเทศ 
การตรากฎหมายหรือ พ.ร.บ.ความมั่นคงขึ้นใหม่ที่มีการบูรณาการด้านความมั่นคง 
ตรากฎหมายให้มีอ านาจหน้าที่ของบุคคลากรด้านความมั่นคงที่สามารถขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงได้สะดวกและเหมาะสม 
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ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ 
1. ปฏิรูปองค์กรด้านความมั่นคงของประเทศเพื่อให้มีความทันสมัยสามารถเผชิญภัย

คุกค้ามด้านความมั่นคงแห่งศตวรรษท่ี 21 
2. พัฒนาขีดความสามารถของบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญที่สอดคล้องกับภัยคุกค้าม

ที่เกิดขึ้น 
3. พัฒนาองค์ความด้านความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง 
4. จัดท าคู่มือยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
5. เพิ่มยุทโธปกรณ์ให้ทันสมัย 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรวิจัยเรื่องโครงสร้างที่เหมาะสมของหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
2. ควรวิจัยเรื่อแนวทางที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
3. ควรวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาผู้น าระดับยุทธศาสตร์เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ด้านความมั่นคง 
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