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บทคัดย่อ 
เรื่อง     แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย  นายทวีป  บุตรโพธิ ์   หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.)  รุ่นที ่ ๖๐ 
 
  การวิจัยเรื่องแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาชุมชนเข้มแข็ง เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง และ เพื่อเสนอแนวทางในการก าหนด
นโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จาก
การวิเคราะห์ข้อมูล ๕ ด้าน ดังนี้ ด้านกระบวนการ/นโยบาย ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม 
และด้านผู้น าชุมชน  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งเป็น
ผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการในการเป็นชุมชนเข้มแข็ง เกี่ยวกับ
ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง และข้อมูลด้านกฎหมายการพัฒนาชุมชน ท าให้ทราบถึงปัจจัยสนับสนุน 
รวมทั้งแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน จ านวน ๔ ท่าน ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งได้นั้น สามารถแบ่งทั้งหมด ๕ ด้านหลัก ซึ่งประกอบไปด้วย ด้านกระบวนการ/นโยบาย
ภาครัฐต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับเกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในทุกขั้นตอนของการก าหนดและการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องในองค์กรของภาครัฐที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ต้อง
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการของระบบบริหารจัดการชุมชน และทราบความ
ต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง ด้านสังคมการด าเนินงานจากสังคมที่ดี ควรสร้างจิตส านึกร่วม
ของคนในชุมชนให้เพียงพอ สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมให้ชุมชนตระหนักถึง
การพึ่งพากันเองภายในชุมชนโดยไม่หวังพึ่งพาหน่วยงานภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว  และพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนโดยมีหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนที่เข้าไปส่งเสริมการพัฒนาด้านชุมชน
เข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  ด้านเศรษฐกิจชุมชนต้องมีการจัดตั้งกองทุน
หรือกลุ่ม เพื่อระดมเงินทุนส าหรับการส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของสมาชิกในชุมชน รวมทั้ง
สมาชิกในชุมชนสามารถปรับตัวให้เข้ากับระบบกลไกการผลิต การลดต้นทุนการผลิต ตลอดจนสามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มจากสินค้าที่มีอยู่ภายในชุมชนได้  ด้านวัฒนธรรมชุมชนควรดึงภูมิปัญญาและความ
ภูมิใจในชุมชน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อสังคม ถึงในศักยภาพของชุมชนที่มีความรู้เท่าทันในวัฒนธรรม
ของชุมชน ทั้งวัฒนธรรมของชุมชนตนเอง และวัฒนธรรมของชุมชนอื่น  ด้านผู้น าชุมชน ผู้น าชุมชน
ต้องมีความเข้มแข็ง มีภาวะผู้น า มีความเสียสละ เชื่อมั่นและศรัทธาในกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อ
เป็นแบบอย่างให้กับสมาชิกในชุมชน และผู้น าชุมชนต้องมีแนวคิดในการพัฒนา  ตลอดจนสามารถหา
รูปแบบการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนและผลักดันให้ชุมชนเข้มแข็ง อย่างยั่งยืน    
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ข้อเสนอแนะ การที่จะสามารถพัฒนาไปสู่การก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ควรจะต้องด าเนินการพัฒนา การก าหนดนโยบายการพัฒนา  ยุทธศาสตร์ ทุกภาคส่วนในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดในทุกขั้นตอน  ควรมีการบูรณาการการท างาน เน้นคุณภาพงานมากกว่าปริมาณงาน
งาน เน้นการพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพ และมีการติดตามประเมินผลโครงการ ผลักดันการด าเนินการ
ด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพของชุมชน   น าโดยผู้น าชุมชน และ
ประชาชน ช่วยกันขับเคลื่อน โดยวิธีแบบรัฐจัดการ และวิธีแบบที่ชุมชนบริหารจัดการตนเอง โดยที่
รัฐบาลควรมีนโยบายที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เป็นรูปธรรมชัดเจน พร้อมน้อมน าหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ โดยปรับมาใช้กับการพัฒนาของประเทศ ภายใต้หลักการ “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา”  
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 Purposes of the research on strong community development guidelines are to study 
strong communities and factors which strengthen communities and to propose guidelines for 
setting a community development policy in order to build strong communities.              
This qualitative research is based on five dimensions of data analysis: process/policy, social, 
economic, cultural, and community leaders. The data have been collected by setting up    
in-dept interviews with four experts who are experienced in community development, 
process of strong community building, factors that strengthen the community, and legal 
information of community development which helps us know about supporting factors      
as well as guidelines for setting up a community development policy.  
  As the research found five main aspects of process/policy, social, economic, cultural, 
and community leaders, all of these aspects can develop communities to be strong. Firstly, 
the process/policy aspect, the government must establish a participatory process with 
farmers and relevant agencies to implement the policy into concrete action at all stages of 
the strong community development determination and operation. Administrators and 
relevant agencies in government organizations who run a policy into an operation need to 
be knowledgeable in guidelines for implementation of community management system and 
to understand the needs of the community. Secondly, social aspect, a sense of community 
and knowledge and understanding about projects or activities for the community should be 
created in order to make people in the community realize their dependence without       
the need to rely solely on government agencies. In addition, the community’s potential 
should be developed with an assistance from government or private sector in order to 
enable a community to be sustainable self-reliance. Thirdly, economic aspect,                 
the community must establish funds or groups in order to raise funds for the promotion and 
support of community members. Moreover, community members should be able to adapt 
themselves to production mechanism, production costs reduction, and value addition to 
existing products of the community. Fourthly, cultural aspect, people should bring out 



wisdom and pride of their own communities to build confidence in society about the 
community’s potential to be knowledgeable in both the cultures of their communities and 
other community cultures. Finally, community leaders aspect, community leaders must be 
determined, have leadership, sacrifice, believe and have faith in the democratic process in 
order to be a role model for community members. Moreover, community leaders need to 
initiate development ideas and to be able to figure out their own community development 
in order to drive and reinforce the strong community sustainably. 

For suggestion, with an ability to develop into a community development policy in 
order to build a strong community, the development of a strategic policy for all sectors 
should be carried out at every step. Every sector should integrate and focus on the quality 
of work rather than the workload. Also, focusing on developing potential communities and 
monitoring the project should occur. Strong community development should be promoted 
alongside community’s potential development which are led by community leaders and   
the public, powered by state-managed and self-managed approaches. The government 
should have a policy to reinforce the concrete community and implement the sufficiency 
economy by adapting to the development of the country under the "Understand, Reach Out 
and Develop" principle. 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ได้ก าหนดเป้าหมายของประเทศไปสู่
ความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน รัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ขับเคลื่อนด้วยการกระตุ้นระบบ
เศรษฐกิจชุมชนฐานราก โดยเน้นฐานรากของประเทศแข็งแรง การสร้างชุมชนเข้มแข็งเป็นส่วนหนึ่งที่
ช่วยขับเคลื่อนประเทศให้น าไปสู่การพึ่งพาตนเอง  และตอบสนองต่อความต้องการของรัฐบาล ซึ่งเป็น
ผู้ก าหนดนโยบายหลัก และเพื่อการพาณิชย์สนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคงและสนับสนุน
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบาย Thailand ๔.๐ ของรัฐบาล 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ โดยมีเป้าหมาย 
 ๑. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และการสร้างสังคม
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
 ๓. การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 ๔. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสังคม ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๕. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
 การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งที่ผ่านมา พบว่า รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย หน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ ภาคการสื่อสาร ภาคประชาสังคม มีความพร้อมในการ
สนับสนุน และส่งเสริมเรื่องการพัฒนาชุมชน โดยมุ่งเป้าหมายของการพัฒนาประเทศไปที่ต าบล   
จากค ากล่าวที่ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี ต าบลคือจุดยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ 
เมื่อ ๘,๐๐๐ ต าบล ๘๐,๐๐๐ หมู่บ้าน เข้มแข็งจัดการพัฒนาอย่างบูรณาการได้ ทั้งประเทศไทย      
ก็ร่มเย็นเป็นสุข คนไทยทั้งประเทศพ้นทุกข์ได้ (๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐) ซึ่งการก าหนดนโยบายของ
รัฐบาล และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องควรจะส่งเสริมและตอบสนองถึงความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน สามารถพัฒนาให้กลุ่มเป้าหมายเข้มแข็งไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
ตามนโยบายThailand ๔.๐ ของรัฐบาลอย่างแท้จริง 
 โดยกรมพัฒนาชุมชนมีหน้าที่โดยตรงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้สอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งยุทธศาสตร์
กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ได้น าสถานการณ์ปัจจุบัน และสภาพแวดล้อมของการบริหาร
ประเทศ น ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในช่วงอนาคตที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของประเทศ ชุมชน ในด้านที่มีผลต่อการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ให้มุ่งไปสู่
เป้าหมายสูงสุดภายใต้วิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี ๒๕๖๔”  
กรมการพัฒนาชุมชนได้มุ่งขับเคลื่อนยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 



๒ 

 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้สนใจด าเนินการศึกษาแนวทางในการก าหนดนโยบาย
พัฒนาชุมชนเข้มแข็งเพื่อที่จะน าเสนอผลการศึกษาให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ และใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินนโยบายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง และส่งเสริมการพัฒนาประเทศให้ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาชุมชนเข้มแข็ง 
 ๒. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษารวบรวมข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน
เข้มแข็ง โดยศึกษากระบวนการในการเป็นชุมชนเขม้แข็ง และศึกษาปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง เพื่อให้ได้
รูปแบบการพัฒนาชุมชนเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษาค้นคว้า 
รวบรวมข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็งและการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ  
๔ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑) ระดับผู้บริหาร ได้แก่ นายบุญธรรม เลิศสุขขีเกษม รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๒) ส่วนราชการ ได้แก่ นางสาวสราญภัทร อนุมัติราชกิจ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ๓) ภาคประชาสังคม ดร. ขนิฏฐา กาษจนรังสีนนท์ อดีตที่ปรึกษาอธิบดีกรมการพัฒนา
ชุมชน และ ๔) ภาคประชาชน นายเจริญ แต่งทรัพย์  ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขาม และคณะ
ที่ท าเกี่ยวกับเรื่องชุมชมเข้มแข็ง ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน กระบวนการในการ
เป็นชุมชนเข้มแข็ง และปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง และข้อมูลด้านกฎหมายการพัฒนาชุมชน ท าให้
ทราบถึงปัจจัยสนับสนุน รวมทั้งแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน โดยใช้การวิเคราะ ห์ 
SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห์ให้ทราบจุดแข็ง จุดด้อย โอกาสและสิ่งที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานทั้งภายในและภายนอก และน าผลดังกล่าวมาวางแผนพัฒนาสู่รูปแบบการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็ง  เสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งได้อย่างเหมาะสม  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงสภาพของชุมชนเข้มแข็ง  
 ๒. ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง 
 ๓. ได้แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง 



๓ 

 

ค าจ ากัดความ 
ชุมชน  หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่าง

เป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพืน้ที่ร่วมกันหรือมีอาชีพร่วมกัน
หรือการประกอบกิจการ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม  
ความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน โดยความเป็นชุมชนอาจหมายถึงการที่
คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ ซึ่งมีวัตถุประสงคร์่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือ
รวมกลุ่มกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน ในการกระท า    
มีการจดัการ เพื่อให้เกิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคร์่วมกัน  

การพัฒนา  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับ 
สามารถขยายตวัเติบโตขึ้นมีการปรับปรุงให้ดขีึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรอื 
อาจก้าวหน้าไปถึงขั้นทีอุ่ดมสมบรูณ์เป็นทีน่่าพอใจ 

นโยบาย  หมายถึง   ทิศทางหรือเป้าหมายในการด าเนินงานขององค์กรซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จ 
                                    ในการบริหารงานขององค์กร” 
เศรษฐกิจฐานราก หมายถึง  ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นที่สามารถพึ่งตนเอง มีการช่วยเหลือ

เอื้อเฟื้อซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการ
พัฒนาด้านอื่นๆ ในพื้นที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผู้คน ชุมชน วัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้าง
ความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น มิใช่
เป็นเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิ่งแบบปัจเจกแต่สามารถท าให้เกิดความร่วมมือ 
เกิดโอกาสและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเศรษฐกิจร่วมของชุมชนกับ
เศรษฐกิจของปัจเจก เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความร่วมมือเป็น
หุ้นส่วนสร้างความสัมพันธ์ทั้งในชุมชนท้องถิ่นและในระดับที่กว้างขวางอื่น
ภายนอกระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีแนวทางการพัฒนาและการ
จัดการโดยชุมชนท้องถิ่น ให้ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุน
ที่เข้มแข็งมีการผลิตพื้นฐาน การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิต
อาหาร และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพื่อการด ารงชีวิตต่างๆ ส าหรับคนในพื้นที่
อย่างพอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือธุรกิจของชุมชนต่างๆ
(ในมิติของการเกื้อกูล เอื้อเฟื้อ การมีส่วนร่วมของคนในต าบล)ทั้งขนาด
ย่อมหรือขนาดใหญ่ขึ้น โดยใช้ทั้งความรู้ในที่สั่งสมในพื้นที่ หรือที่เป็น
เอกลักษณ์วัฒนธรรมของพื้นที่ และมีการพัฒนาให้ทันสมัย พร้อมกับมี
เทคนิค วิทยาการและความรู้ เทคโนโลยี มาพัฒนาเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับ
ตลาด หรือสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ผู้คนและชุมชนท้องถิ่น
โดยรวมสามารถพึ่งตนเองมีรายได้มากกว่ารายจ่าย และสามารถพัฒนา
เป็นผู้ผลิต ผู้สร้างงานบริการต่างๆ จากท้องถิ่นที่เข้มแข็ง สร้างสรรค์ 
หลากหลาย มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และเชื่อมโยงกับระบบตลาดอย่างมี



๔ 

 

ประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจฐานราก จะต้องมีความหลากหลาย เพื่อเปิด
โอกาสและแบ่งปันให้คนทุกกลุ่มทุกวัยสามารถมีพื้นที่ และมีโอกาสในการ
ร่วมพัฒนาได้อย่างผสมผสานและสร้างสรรค์ รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบเศรษฐกิจอื่นๆ ได้อย่ างดี  อย่างมีฉันมิตร เป็นธรรมและมี
ความสัมพนัธ์อย่างเท่าเทียม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

บทที่ ๒ 
 แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยที่ศึกษาแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งเพื่อที่จะน าเสนอผลการศึกษาให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ และใช้เป็นแนวทางในการด าเนิน
นโยบายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งและส่งเสริมการพัฒนาประเทศให้ประเทศไทยมีความ
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แนวคิดและทฤษฎีความเข้มแข็งของชุมชน 

ความหมายของค าว่า ชุมชนเข้มแข็ง 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๔๔, หน้า ๔๖) ได้ให้ 

ความหมายของชุมชนเข้มแข็งไว้ว่า ชุมชนเข้มแข็งหมายถึงการที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกัน
เป็นองค์กรชุมชน โดยมีการเรียนรู้การจัดการและการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่ งท าให้ชุมชนมีการ
เปลี่ยนแปลง หรือเกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน 
ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชน ส าหรับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จะต้อง
เป็นการด าเนินงานแบบร่วมคิดร่วมท าและมีการเรียนรู้เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 

 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๔ (ราชบัณฑิตยสถาน, 
๒๕๒๔, หน้า ๒๓๘) ให้ความหมายว่าชุมชน คือ หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัย
อยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
 สนธยา พลศรี (๒๕๔๕, หน้า ๒๒) ให้ความหมายของชุมชนว่า “ชุมชน” หมายถึง กลุ่ม
ทาง สังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล หรือ
เรียก เป็นอย่างอื่นมีความเกี่ยวข้องกันสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน 
เอื้ออาทรกันภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกันร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกันเพื่อบรรลุ 
วัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกัน  



๖ 

  ประเวศ วะสี (ออนไลน์, ๒๕๔๖) ได้อธิบายความเป็นชุมชนว่า ชุมชน หมายถึง การที่คน 
จ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีการ
เรียนรู้ร่วมกันในการกระท า มีการจัดการเพื่อให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 กล่าวโดยสรุป ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนรวมตัวกัน มีการเรียนรู้ 
ร่วมกันในการกระท ามีการติดต่อสื่อสาร การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้น ตามล าดับการ
ร่วมมือช่วยเหลือกันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 

องค์ประกอบของชุมชน 
ส าหรับองค์ประกอบของชุมชนไพรัตน์ เดชะรินทร์ (๒๕๒๔, หน้า ๑๖ – ๑๗) ได้จ าแนก

องค์ประกอบของชุมชนไว้ ๓ ประการ คือ 
 ๑. องค์ประกอบด้านมนุษย์ (Human Component) เป็นองค์ประกอบที่มีบทบาทส าคัญ
ยิ่งในชุมชน จากวิวัฒนาการของมนุษย์ในอดีตจนถึงปัจจุบัน มนุษย์ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม จะเห็นได้ว่า
ในทุกชุมชนไม่มีใครถูกทอดทิ้งอยู่คนเดียว โดยไม่มีการไปมาหา สู่กัน การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมี
หลากหลายลักษณะและหลายรูปแบบ เช่น ครอบครัว กลุ่มพ่อค้า กลุ่มองค์กร กลุ่มเครือข่ายที่อยู่ใน
ชุมชน เป็นต้น คือ มีทั้งกลุ่มที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนกลุ่มที่เรียกว่า กลุ่มปฐมภูมิ และ
กลุ่มทุติยภูมิ ความจ าเป็นที่มนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือต้องมีความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นหรือกลุ่ม
อื่น ก็เนื่องจากกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน และคนที่เป็นสมาชิกของกลุ่มใด ๆ ก็ตามย่อมมี
ความสัมพันธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกันหรือกับกลุ่มอื่น ๆ  อีกเป็นลูกโซ่เกี่ยวพันกันไปสิ่ งเหล่านี้เป็น
ส่วนประกอบที่ส าคัญขององค์ประกอบด้านมนุษย ์

๒. องค์ประกอบด้านที่สิ่งมนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น (Man - Made Component) สิ่งที่มนุษย์
คิดค้นประดิษฐ์ขึ้นมีหลากหลายลักษณะ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมและได้น าไปใช้ในชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นเครื่องอ านวยความสะดวก หรือสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย 
เครื่องทุ่นแรง รถยนต์ วิทยุ โทรทัศน์ ตู้ เย็น พัดลม นอกจากสิ่งที่ เป็นวัตถุแล้ว มนุษย์ยังสร้าง
แนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเชื่อ ความรู้ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นทั้งนั้น 
องค์ประกอบเหล่านี้แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน ซึ่งมีสภาพและระดับต่างกัน การประดิษฐ์คิดค้นของ
มนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด และสืบต่อกันไปตลอดเวลา สิ่งทั้งหลายที่มนุษย์คิดค้นขึ้นมานี้จะมีความสัมพันธ์กัน
ต่อกันในแต่ละชนิดของมันเอง ความสัมพันธ์เหล่านี้ คล้าย ๆ กับลูกโซ่ที่ต่อกันเป็นช่วง ๆ อันเป็นการ
แสดงถึงความสัมพันธ์ภายในองค์ประกอบของสิ่งที่มนุษย์คิดค้นขึ้น เช่น สร้างรถยนต์ขึ้นมาก็น าไปวิ่งบน
ถนนที่สร้างขึ้นมา และอาจะท าให้เกิดฝุุนปลิวไปสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านหรือสามารถที่จะขน
ผลผลิตพวกพืชผัก ผลไม้ไปขายในตลาดได้เร็วขึ้น เป็นต้น 

๓. องค์ประกอบด้านสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น (Natural Component) สิ่งที่ธรรมชาติสร้าง
ขึ้นมา หมายรวมทุกอย่าง ที่เกี่ยวข้องกับพืช สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย ซึ่งทุกชุมชนจะมีสิ่งที่
ธรรมชาติสร้างขึ้นเป็นส่วนประกอบอยู่ทั้งนั้น สิ่งต่าง ๆ แต่ละชนิดในชุมชนที่ธรรมชาติสร้างขึ้นจะมี
ความสัมพันธ์ต่อกันเหมือนองค์ประกอบที่กล่าวมาแล้วทั้ง ๒ ประเภท เช่น สภาพอากาศที่แห้งแล้งจะท า
ให้ดินแตกระแหงและไม่มีน้ าเพียงพอส าหรับการเจริญเติบโตของพืชผลทั้งหลาย เป็นต้น 



๗ 

องค์ประกอบของชุมชนทั้ง ๓ ประการ จะมีความสัมพันธ์และมีการปฏิบัติต่อกัน
องค์ประกอบที่อยู่ภายในชุมชนหนึ่ง ๆ เริ่มจากองค์ประกอบด้านมนุษย์ นอกจากจะมีความสัมพันธ์และ
ปฏิบัติต่อกันแล้วยังจะต้องไปมีความสัมพันธ์ต่อสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้นด้วย เช่น มนุษย์ร่วมมือกันไป
ช่วยกันตัดไม้ในปุาแล้วน ามาสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

องค์ประกอบทั้ง ๓ ประการนี้จะความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอยู่ตลอดเวลา แต่อย่างไรก็ตาม
องค์ประกอบดังกล่าวนี้จะมีความเจริญที่ไม่เท่าเทียมกัน เพราะว่ามีตัวบงการ (Control Point) หรือ
กลไกที่มีบทบาทในการควบคุม สนับสนุน หรือส่งเสริมองค์ประกอบทั้ง ๓ ของชุมชนให้เจริญก้าวหน้า
หยุดอยู่กับที่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไป ตัวบงการส าคัญนี้คือระบบต่าง ๆ ในชุมชนนั่นเอง ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  (ไพรัตน์ เดชะรินทร์, ๒๕๒๔, หน้า ๑๙ – ๒๐ ) 

๑. ระบบการปกครอง การบริหารประเทศย่อมขึ้นอยู่กับการจัดรูปการปกครองอาจเป็น
แบบกระจายอ านาจ (Decentralization) หรือเป็นรูปแบบรวมอ านาจอยู่ที่ส่วนกลาง (Centralization) 
และรูปแบบการปกครองย่อมมีอิทธิพลในการก าหนดหรือบงการองค์ประกอบของชุมชนในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง เช่น การปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แบบเสรีประชาธิปไตย ชุมชนที่มีระบบการปกครอง
ต่างกันย่อมมีเสรีภาพ อิสรภาพ แสดงออกต่างกันและย่อมส่งผลสะท้อนมาถึงวิถีชีวิตของบุคคลที่อยู่ใน
ชุมชนนั้นและความสัมพันธ์และปฏิบัติต่อกันกับองค์ประกอบอื่น ๆ ย่อมผิดแผกแตกต่างกันไป 

๒. ระบบเศรษฐกิจ ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจมีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อระบบของชุมชน
สังคมการที่ชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่งจะเป็นประเทศอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม
นั้นระบบเศรษฐกิจถือเป็นตัวก าหนดเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังประเทศไทยมักกล่าวกันอยู่เสมอว่าเป็น
ระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม ผลผลิตและรายได้ประชาชาติส่วนใหญ่ได้จากผลผลิตทางการเกษตร
เครื่องมือที่ใช้ในชุมชนจึงเป็นเครื่องมือเพื่อการเกษตรเสียเป็นส่วนมาก ปัญหาเรื่องการตลาด การผลิต  
จึงเป็นปัญหาของการเกษตร แต่หากเป็นชุมชนที่ระบบเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมมากว่าการเกษตร 
ชุมชนนั้นก็จะมีเครื่องไม้เครื่องมือที่ใช้เพื่ออุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตรกรรม 

๓. ระบบการศึกษา ระบบการศึกษามีอิทธิพลต่อความเจริญและความล้าหลังของชุมชน
สมาชิกในชุมชนใดมีการศึกษาสูง ย่อมเกิดการถ่ายทอดวิชาความรู้และการคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่ ๆ มาก
ขึ้นกว่าชุมชนที่สมาชิกในชุมชนนั้นไม่มีการศึกษา และที่ส าคัญปัจจุบันการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน
สังคม ประเทศชาติ ย่อมมีพื้นฐานส าคัญที่การศึกษา ดังนั้นหากระบบการศึกษามีความเข้มเข้ม สามารถ
สร้างคนให้มีประสิทธิภาพได้ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนให้มีความยั่งยืน 

๔. ศาสนา ตัวก าหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภายในชุมชนหนึ่ง ๆ ที่มีความส าคัญ
ไม่น้อย โดยเฉพาะในชุมชนที่ยังอยู่ในขั้นพัฒนา (Developing Community) คือ ศาสนา ศาสนาในที่นี้
ย่อมหมายความรวมถึงความเชื่อในสิ่งที่ศักดิ์สิทธิ์ และการกระท าต่าง ๆ ทางศาสนาซึ่งนักมานุษยวิทยา
พบว่า อิทธิพลเรื่องความเชื่อศาสนาหรือลัทธิศาสนาของชุมชนนั้น มีอิทธิพลมากที่จะสร้างความสัมพันธ์
หรือเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของชุมชนหนึ่ง ๆ เช่น ชุมชนที่เอามนุษย์มาฆ่าเพื่อบูชายัญ โดยเชื่อว่า 
พระเจ้าจะบันดาลประโยชน์ให้หากได้มีการบูชายัญแล้ว 

๕. ตัวบงการอื่น ๆ นอกจากตัวบงการใหญ่ทั้งสี่ประการดังกล่าวมาแล้วยังอาจมีตัวบงการ
อื่น ๆ อีก เช่น ตัวบงการที่ธรรมชาติสร้างสรรค์ให้ เช่น สัตว์ การเกิดอุทกภัย หรือมีอากาศหนาวจัด   
ร้อนจัด มีภูเขาไฟ สิ่งเหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อองค์ประกอบของชุมชนอยู่มาก 



๘ 

ขณะที่จิม ไอฟ (Jim Ife) (อ้างถึงใน สายัณห์ ไพชาญจิต, ๒๕๔๙ ,หน้า ๑๓) ได้กล่าวถึง
ความเป็นชุมชนว่า มีองค์ประกอบส าคัญ ๕ ประการด้วยกัน ได้แก่ 

๑. มีขอบเขต/ขนาดที่ไม่เกินความสามารถของมนุษย์ที่จะสามารถท าความรู้จักคุ้นเคยได้ 
(Human  Scale) คือ มีขนาดตั้งแต่พอประมาณจนถึงใหญ่ ไม่เป็นส่วนตัว มีศูนย์รวมจิตใจที่โยงยึด
ผู้คนเข้าด้วยกันอย่างเหนียวแน่น เป็นระบบปฏิสัมพันธ์ของคนส่วนใหญ่ ซึ่งขนาดของหน่วยหรือชุมชน
มักมีขอบเขตอยู่ในระดับที่สมาชิกคนหนึ่งสามารถท าความรู้จักมักคุ้นกับคนอื่น ๆ ได้เท่าที่ต้องการ 
และก็เป็นขนาดที่ทุกคนในนั้นสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวมได้โดยไม่มีอุปสรรค 
ชุมชนต้องมีโครงสร้างไม่ใหญ่โตเกินกว่าที่คนที่เป็นสมาชิกจะสามารถรู้สึกได้ถึงความเป็นเจ้าของ และ
รู้สึกว่ามีอ านาจ ควบคุมความเป็นไปในชุมชนได้ ซึ่งในความเป็นจริงเราไม่สามารถระบุตัวเลข
เฉพาะเจาะจงลงไปได้ว่าจะต้องมีจ านวนคนเท่าไร บางครั้งก็อาจจะเป็นเพียงกลุ่มคนจ านวนไม่กี่คนไป
จนถึงเป็นพันเป็นหมื่นหรือจ านวนมากในระดับประเทศก็ได ้

๒. มีอัตภาวะ (ความเป็นตัวตน) และความเป็นเจ้าของ (Identity And Belonging) ใน
ความเป็นชุมชนโดยทั่วไปมักมีสาระเกี่ยวกับความรู้สึกเป็นเจ้าของแฝงอยู่ หรือไม่ก็มีความยอมรับและ
เห็นคุณค่าร่วมกันภายในกลุ่มอันเป็นที่มาของค าว่า สมาชิกของชุมชน มีความหมายครอบคลุมค าว่า 
ความเป็นเจ้าของ การยอมรับจากคนอื่น ๆ ความจงรักภักดีและการยอมรับในความคาดหวังของกลุ่มด้วย
ความเต็มใจ ซึ่งความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือเป็นสมาชิกมักจะแทรกเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของความเป็นตัวตน
ในปัจเจกบุคคลที่สร้างความรู้สึกว่าเป็นใครอยู่ที่ไหน ซึ่งมีความส าคัญมากในสังคมโลกปัจจุบัน เนื่องจาก
สถาบันชุมชนที่เคยเอื้อต่อการแสดงตัวตนของคนในอดีตได้คลายความส าคัญลงไปมาก ไม่ว่าจะเป็น
ตระกูล เผ่า หมู่บ้าน โบสถ์ หรือวัด ที่เคยสร้างความรู้สึกร่วมกัน ในขณะที่ทุกวันนี้สถานที่ท างานโรงงาน 
บริษัท องค์การ สถาบันการศึกษา ลักษณะอาชีพ ก าลังมีความส าคัญมากขึ้ นในฐานะแหล่งก าหนด
สถานภาพและบทบาทของบุคคลอย่างเป็นทางการ 

๓. มีพันธะหน้าที่ (Obligations) สมาชิกของชุมชนต้องมีพันธกิจ หรือภาระหน้าที่ที่
ชัดเจนที่รู้สึกได้โดยอัตโนมัติว่าต้องท าอะไรและอย่างไรให้กับชุมชนที่สังกัด โดยสมาชิกเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึง่หรือทุกอย่างของชุมชน เพื่อสร้างและด ารงวิถีชีวิตของชุมชน 

๔. มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท (Gemeinschaff) ชุมชนต้องมีโครงสร้างที่
ก่อให้เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมของหมู่สมาชิก สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพต่อกันและกันได้ในหลาย 
ๆ บทบาทในสภาพที่เปิดกว้างส าหรับทุกคน ไม่มีเงื่อนไขที่ส่อไปในทางขีดวงจ ากัดเฉพาะกลุ่มหรือ
เฉพาะพวกซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลในการที่จะแสดงความสามารถ
ในเรื่องต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและเป็นคุณแก่ชุมชนโดยตรง 

๕. มีวัฒนธรรม (Culture) ชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดของระบบคุณค่า การสร้างสรรค์ และ
การแสดงออกซึ่งวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งที่ต่างก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่ติดตรึง
อยู่กับชุมชนนั้น ๆ ซึ่งเป็นกลไกหนุนเสริมให้สมาชิกของชุมชนเป็นผู้ผลิตวัฒนธรรมเพื่อใช้เองมากกว่า
เป็นเพียงผู้บริโภควัฒนธรรมที่หยิบยืมมาจากชุมชนอื่น อีกทั้งมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดความ
แตกต่างหลากหลายระหว่างชุมชนต่าง ๆ และเกิดภาวการณ์มีส่วนร่วมที่กว้างขวางมากขึ้น โดยสรุป
แล้วจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของชุมชนนั้นมีลักษณะที่ส าคัญคือมีพื้นที่ มีขอบเขตที่แน่นอนโดยคนใน
ชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ เข้าใจตรงกันถึงขอบเขตและพื้นที่นั้น มีทรัพยากรทั้งที่เป็นธรรมชาติหรือที่มนุษย์



๙ 

สร้างขึ้น รวมถึงมีวัฒนธรรม ประเพณีที่ชุมชนท้องถิ่นสร้างขึ้นหรือรับมาซึ่งสะท้อน รับรู้ หรือบ่งบอกได้ถึง
ความเป็นชุมชน ๆ นั้น 

 

ลักษณะของชมุชนเข้มแข็ง  
  สมณะ โพธิรักษ์ (ออนไลน์, ๒๕๕๕) ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ประกอบไป 
ด้วย ๑๔ ประการ ดังนี ้
  ๑. เป็นสังคมที่เห็นได้ชัดถึงลักษณะของคนมีศีล มีคุณธรรม มีอาริยธรรม 
 ๒.  เป็นสังคมที่สามารถพึ่งตนเองได้ไม่เป็นภาระผู้อื่น  

๓. มีงาน มีกิจการที่มั่นคง  
๔. ขยัน สร้างสรรค์ ขวนขวาย กระตือรือร้น  
๕. อยู่กันอย่างผาสุข สุขภาพแข็งแรง จิตใจเบิกบานร่าเริง  
๖. ไม่ฟุูงเฟูอ แต่รุ่งเรือง ฟุูงเฟ่ือง ไม่ผลาญพร่า สุรุ่ยสุร่าย  
๗. มีความประณีต ประหยัด แต่เอื้อเฟ้ือสะพัดแจกจ่าย  
๘. ไม่มีอาชญากรรม ไม่มีอบายมุข ไม่มีทุจริตกรรม  
๙. มีความพร้อมเพรียง ความสามัคคี อบอุ่น เป็นเอกภาพ  
๑๐. สัมผัสได้ในความเป็นปึกแผ่น แน่นหนา ของความเป็นภราดรภาพ  
๑๑. มีความแข็งแรง มั่นคง ยืนหยัด ยั่งยืน  
๑๒. เป็นสังคมที่สร้าง “ทุนทางสังคม” มีประโยชน์ คุณค่าต่อผู้อื่นและสังคม ทั่วไปใน  

รอบกว้าง  
๑๓. อุดมสมบูรณ์ แต่ไม่สะสม ไม่กักตุนหรือกอบโกย  

  ๑๔. มีน้ าใจ ไม่เอาเปรียบ เสียสละ อย่างเป็นสุข และเห็นเป็นคุณค่าของคนตามสัจธรรม 
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตภาคใต้ (๒๕๔๖, หน้า 

๖๐) ได้ให้ความหมายของชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้  
๑. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ 

พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง  
๒. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน  
๓. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหว  
๔. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน ภายใต้ 

การสนับสนุนของผู้นาองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม 
โปร่งใส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ  

๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน  
๖. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพึ่งตนเอง 

เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และมุ่งหวังการพัฒนาการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  
๗. การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ใน

ที่สุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 



๑๐ 

กล่าวโดยสรุป ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง โดยสรุป ๔ ประการ คือ ๑) เป็นชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้ (Learning Community) กล่าวคือ การที่ชุมชน มีการเรียนรู้ และรู้เท่าทันข่าวทั้ง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการที่ชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู้ในด้านต่าง ๆ อย่างสม่ า เสมอ ๒) 
เป็นชุมชนที่มีการจัดการตนเอง (Community Management) ด้วยระบบการบริหารจัดการใน
กิจกรรมที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององค์กรภายในชุมชน การลงมือ
ปฏิบัติตาม แผนงาน และมีการประเมินผล ๓) เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) กล่าวคือ 
ชุมชนมี จิตส านึก มีจิตวิญญาณ ซึ่งอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน ความรู้สึกเป็น
เจ้าของใน ชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกันในชุมชน ๔) เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ (Peaceful) กล่าวคือ 
เป็น ชุมชนที่มีความสงบสุขและคนในชุมชนมีจิตใจที่เยือกเย็น  มีคุณภาพ และมีคุณธรรม 

แนวคิดการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  
  ความหมายของค าว่า  การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อัจฉรา สโรบล โดย ภาควิชามนุษยสัมพันธ์ คณะมนุษยศาสตร์ 
เรื่องชุมชนกับการพัฒนา (๒๕๕๑, หน้า ๘ – ๙) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนาเป็นกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงที่มีมิติครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ของสังคมได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
การศึกษา ศาสนา ครอบครัว เครือญาติ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี บรรทัดฐาน ค่านิยม กฎเกณฑ์
ข้อบังคับของสังคม แนวการพัฒนากระแสหลัก ถูกใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศต่าง ๆ เป็น
การพัฒนาที่มองสังคมเหมือนสิ่งมีชีวิตประกอบจากส่วน ๆ เป็นระบบเพื่อการด ารงอยู่ได้ ผลหรือการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดคือการพ่ึงพิง 
 การพัฒนาชุมชน คือ ลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ตั้ง
ใจกระท าให้เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง เพื่อวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท 
ปรับปรุงสภาพการด ารงชีวิตโดยทั่วไปของชาวชนบท ส่งเสริมให้ชาวชนบทสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
ปรับปรุงดัดแปลง ควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดล้อม ในการมีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองกับชุมชนภายนอก และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

เป้าหมายการพัฒนา 
• การส่งเสริมให้ชาวบ้านสามารถพึ่งตนเองได ้
• ควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได ้
• มีอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กับชุมชนภายนอก 
• การเพ่ิมระดับความเป็นประชาธิปไตยเป็นการลดอ านาจการควบคุมจากศูนย์กลางและ

เพิ่มอ านาจการปกครองตนเองให้แก่ท้องถิน่ 
หลักการพัฒนาชุมชน 
• การมสี่วนร่วมของประชาชน ในการหาสาเหตุของปัญหา ริเริ่มกิจกรรม การตัดสินใจ 

วางแผนด าเนินการ ปฏิบัติการด าเนินงาน ติดตามประเมินผล 
• ยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง 

   แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 



๑๑ 

ส าหรับแนวคิดและการหนุนเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยภาครัฐนั้นได้ปรากฏใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยมาโดยล าดับและเด่นชัดขึ้นตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ (๒๕๔๐  - ๒๕๔๔) เป็นต้นมา ซึ่งมีหลักการ กระบวนการ และแนวทาง
การหนุนเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยสังเขป ดังต่อไปนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, ๒๕๕๓, หน้า ๒๓๒ – 
๒๓๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ (๒๕๔๐  - ๒๕๔๔) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งด้วยชุมชน
เองซึ่งชุมชนจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งได้มีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ ชุมชนต้องมีความพร้อม
ในเบื้องต้น และมีภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุนเพื่อให้เติบโตอย่างมั่นคง และ
เป็นฐานส าหรับการพัฒนาไปสู่ด้านอื่น ๆ ต่อไป ขณะเดียวกันภาครัฐจะมีส่วนสนับสนุนในการเตรียม
ความพร้อมของชุมชนและองค์กรชุมชน การสนับสนุนเงินทุนแก่ชุมชน รวมทั้งสร้างบรรยากาศและ
การจูงใจให้ภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชน รวมทั้งสถาบนัการเงินที่จะเข้ามาหนุนเสริมด้าน
อื่น ๆ อาทิการพัฒนาทักษะ การบริหารจัดการและการตลาด เป็นต้น ซึ่งมีแนวทางหลัก ๆ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ ดังกล่าว ดังนี ้

๑. การเตรียมความพร้อมของชุมชน 
๒. การเพ่ิมศักยภาพขององค์กรชุมชน 
๓. การสนับสนุนธุรกิจเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตามความ

พร้อมความถนัด และความสมัครใจในแต่ละองค์กรธุรกิจ 
  ๔. การสนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชน 
  ๕. การเพ่ิมบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 

๖. สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้และขยายเครือข่ายการเรียนรู้ของประชาชนและชุมชน
ในชนบทนอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ยังได้สนับสนุนให้ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทรวมตัวกันอย่าง
เข้มแข็ง และสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องของตนเอง ชุมชน และสังคมได้ในทุกมิติ โดย
มีประเด็นส าคัญคือ 

๑. สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในทุกรูปแบบ อาท ิ
    ๑.๑ ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการรวมตัวกันของชุมชน ทั้งในเรื่องสิทธิ

หน้าที่บทบาทขององค์กรชุมชน รวมทั้งทักษะในการพัฒนาองค์กรให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น ทักษะการบริหารจัดการองค์กร ทักษะในการบริหารจัดการการเงินและสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 

    ๑.๒ กระตุ้นให้เกิดการรวมตัวของชุมชน ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เช่น กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ออมทรัพย์ หรือ องค์กรในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของ
ชุมชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการก่อตัง้ 

๒. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายชุมชนอย่างกว้างขวาง อาท ิ
    ๒.๑ สนับสนุนให้องค์กรชุมชนประสานเครือข่ายการพัฒนาทั้งในพื้นที่ใกล้เคียง ทั้ง

ในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค เพื่อให้มีการประสานผลประโยชน์แลกเปลี่ยน
ความรู้และร่วมมือกันท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจัดการ



๑๒ 

ปัญหาของชุมชนร่วมกัน เช่น ปัญหาปุาชุมชน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการดูแลทรัพย์สินสาธารณะ
และความปลอดภัยของชุมชน และปัญหาการเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน เป็นต้น 

    ๒.๒ สร้างกลไกลการประสานเครือข่ายการพัฒนาชุมชน ระหว่างประชาชน องค์กร
ชุมชนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งในระดับพื้นที่และส่วนกลางอย่างเป็นรูปธรรมรวมทั้งสร้าง
เครือข่ายข้อมูลระหว่างองค์กรต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับข่าวสารอย่างทั่วถึงและเป็นจริง 

    ๒.๓ เสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานขององค์กรชุมชนในเมืองกับชุมชนใน
ชนบท 

    ๒.๔ สนับสนุนให้องค์กรชุมชนใช้กลไกทางสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
และเสริมสร้างความสามัคคีภายในชุมชน โดยให้มีการท ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การฟื้นฟูประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงาม การทอดผ้าปุาต้นไม้ การสืบชะตาล าน้ า รวมถึงการรณรงค์สร้างจิตส านึกและ
ค่านิยมที่ดีในการเคารพสิทธิมนุษยชน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ การมีวินัยและวิถีประชาธิปไตยด้วย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๙ (๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ได้กล่าวถึง
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยมีประเด็นที่น่าสนใจโดยสังเขป 
ดังนี้ (โกวิทย์   พวงงาม, ๒๕๕๓, หน้า ๒๓๖ – ๒๓๙) 

๑. การพัฒนาคุณภาพคนและคุ้มครองทางสังคม โดยให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ 
ดังนี้ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง การส่งเสริมให้คนมีงานท าโดยมุ่งสร้างผู้
ประกอบอาชีพส่วนตัวและผู้ประกอบการขนาดเล็กกระจายโอกาสการมีงานท าให้ทุ ก ๆ พื้นที่ทั่ว
ประเทศการปรับปรุงระบบคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึงและเป็นธรรมเพื่อ
สร้างหลักประกันแก่คนทุกช่วงวัย การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินโดยปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพมากขึ้ นเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน การส่งเสริมบทบาทครอบครัว องค์กรทางศาสนา 
องค์กรชุมชนองค์กรพัฒนาเอกชน อาสาสมัครและสื่อมวลชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยส่งเสริมให้
สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งในการดูแลและพัฒนาอาชีพในทุกด้านสร้างและปลุกจิตส านึกใน
ความรักชาติและความเป็นไทยอย่างจริงจัง 

๒. การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ เน้นการ
พัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เป็นฐานรากที่มั่นคงของสังคม การแก้ปัญหาความยากจนในเขต
ชนบทและเมืองภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม การสร้างความเชื่อมโยงของ
การพัฒนาชนบทและเมืองอย่างเกื้อกูลเพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้เท่าเทียมกันโดย
ให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก การจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการ
ที่ยึดพื้นที่ภารกิจและการมีส่วนร่วม และเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคนดี
และระบบดีเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ 

๓. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ความส าคัญกับประเด็น   
ต่าง ๆ ดังนี้ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์
โดยคุ้มครองและก าหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศของประเทศ การอนุรักษ์



๑๓ 

ฟื้นฟูและรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ศิลปะวัฒนธรรมและและแหล่งท่องเที่ยวให้เกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อ
พัฒนาให้เมืองและชุมชนมีความน่าอยู ่

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๐ (๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ได้ก าหนดแนว
ทางการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการส่งเสริมการรวมตัวกันท าและจัดกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอตามความพร้อมของชุมชน เชื่อมโยงกับการท ามาหากินเลี้ยงชีพตั้งแต่ระดับ
ปัจเจก ระดับครอบครัวจนถึงระดับชุมชน โดยค านึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอกินเป็น
ล าดับแรก มีการเชื่อมโยงกันของชุมชนกับสังคมภายนอก มีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการองค์
ความรู้อย่างเป็นขั้น  เป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยมีแนวทางโดยสรุป ดังนี้ (โกวิทย์ พวงงาม, ๒๕๕๓, หน้า ๒๓๙ – ๒๔๔) 

๑. การส่งเสริมการรวมตัวกันของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยมี
วิธีการดังนี ้

    ๑.๑ ส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันของคนในชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายมีกิจกรรม
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ หรือการ
รวมตัวของชุมชนทั้งในเชิงพ้ืนที่หรือประเด็นความสนใจ 

    ๑.๒ เสริมหนุนให้ชุมชนที่มีความสามารถในการรวมตัวกันท าประโยชน์ต่อส่วนรวม 
ทั้งเรื่องการเปิดพื้นที่สาธารณะในการจัดกิจกรรม การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนผ่านสื่อบุคคล สื่อการศึกษา สื่อท้องถิ่นและสื่อระดับชาติ รวมถึง
มาตรการและกลไกทางกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและการเงินการคลังเพื่อเอื้ออ านวยให้ภาคส่วน  
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

๒. การจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร โดยมีวิธีการ 
ดังนี้ 

    ๒.๑ ส ารวจ รวบรวมและพัฒนาฐานข้อมูลชุมชนให้เป็นระบบและทันสมัย ทั้งข้อมูล
ครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การจัดกิจกรรมของชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์หรือผู้น าตามธรรมชาติในชุมชน การ
สืบค้นประวัติท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน เป็นต้น โดยให้มีการจัดท าในลักษณะของแผนที่ศูนย์ของ
ชุมชนที่มีพลวัตที่คนในชุมชนเข้าถึงได้สะดวกและน าไปใช้เป็นฐานในการจัดการทรัพยากรในชุมชน
และก าหนดทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน 

    ๒.๒ การฟื้นฟูความรู้พื้นบ้านควบคู่กับการท าวิจัยการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความหลากหลายของทุนในชุมชน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยท้องถิ่น
ร่วมกับสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ให้เกิดความรู้ใหม่ของชุมชนที่
ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่ เหมาะสม เช่น  การท า เกษตรผสมผสาน
เทคโนโลยีการเกษตรและหัตถกรรมพื้นบ้าน เป็นต้น โดยมีการรวบรวมความรู้ต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ
และเผยแพร่สู่คนในชุมชน 

    ๒.๓ ส่งเสริมให้ปราชญ์ แกนน า และผู้รู้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่าน
การเรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชนสู่เด็กและเยาวชน เชื่อมโยงความหลากหลายทางชีวภาพ



๑๔ 

และความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ควบคู่กับการค้นหาผู้น าธรรมชาติรุ่นใหม่
ที่เข้มแข็งมีคุณธรรม จริยธรรม ขยัน อดทน ซื่อสัตย์ และมีจิตส านึกต่อส่วนรวม เพื่อให้เป็นพลัง
ขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนในวงกว้างและระยะยาว 

    ๒.๔ จัดให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ เพื่อพัฒนา
และแก้ไขปัญหาชุมชนด้วยตนเอง โดยน าข้อมูลชุมชนและองค์ความรู้จากภายนอกมาวิเคราะห์หา
ปัญหาและสาเหตุ แล้วค้นหาทางออกเพื่อน าไปทดลองปฏิบัติจริง บนฐานองค์ความรู้และศักยภาพ
ของชุมชน มีการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเครือข่ายชุมชนที่ประสบความส าเร็จ น ามาปรับใช้
ประโยชน์และประยุกต์ต่อยอดขยายผลกับสิ่งที่ชุมชนมีอยู่ โดยใช้แหล่งทุนในชุม อาทิ ธนาคาร
ประชาชน โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน เป็นต้น โดย
พัฒนาเป็นแผนชุมชนเพื่อเชื่อมโยงกับภายนอกชุมชนในบริบทที่ต้องการได้รับการสนับสนุน 

    ๒.๕ สนับสนุนเครือข่ายการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างชุมชนกับชุมชน 
ชุมชนกับสถาบันการศึกษา ชุมชนกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กร
เอกชนสื่อมวลชน ฯลฯ เพื่อให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้โดยเฉพาะบทบาทของสถาบันการศึกษาและ
หน่วยงานวิจัยในการจัดการความรู้และภูมิปัญญาที่อยู่ในตัวคน ให้เป็นความรู้ที่เปิดเผยอย่างเป็น
ระบบมีกระบวนการพัฒนาต่อยอด ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนสู่การพึ่งตนเองและพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน 

๓. การสร้างภูมิคุ้มกันชุมชน มีการให้ความส าคัญและแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ การ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับชุมชนต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตด้วยการส่งเสริมข้อความมั่นคงของ
ครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม การสร้างระบบความสัมพันธ์
แบบพึ่งพาอาศัยกันและกันของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่าเทียมด้วยบริบททางศาสนาและ
วัฒนธรรมชุมชน และการให้ความคุ้มครองสิทธิ์รวมทั้งการเฝูาระวังช่วยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชนไปชน
กับภัยพิบัติ  ต่าง ๆ โดย 

    ๓.๑ เสริมสร้างครอบครัวให้มีความมั่นคง มีความอบอุ่น มีสัมพันธภาพที่ดี รักษา
วัฒนธรรม อันดีงามและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยจัดกิจกรรมและให้ข้อมูลข่าวสารสารสนเทศที่
เป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เช่น คุณค่าและวิธีการออมของครัวเรือน ความรู้ด้านโภชนาการ 
ค าปรึกษาการใช้ชีวิตสมรสและการเป็นพ่อแม่ที่ดี วิธีการเข้ารับบริการจากภาครัฐ ราคาผลิตภัณฑ์
การเกษตร รวมถึงการสร้างค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผ่านระบบการศึกษา สถาบันทางศาสนา 
สื่อมวลชนและสื่อสาธารณะ ตลอดจนใช้ศูนย์การเรียนรู้ในชุมชนจัดกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ เช่น การ
เสริมสร้างปฏิสัมพันธท์ี่ดีระหว่างคนต่างวัยโดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นและผู้สูงอายุ เป็นต้น 

    ๓.๒ สร้างบรรยากาศในชุมชนให้เอื้อต่อการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบ
และนอกระบบอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน 
ศูนย์สาธิตของหน่วยงานรัฐ คณะ/ภาควิชาวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ที่พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน 
รวมทั้งอ านวยความสะดวกให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ภายนอกอย่างสม่ าเสมอด้วยสาระและ
เครื่องมือถือที่หลากหลายและราคาถูก เช่น การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม รายการวิทยุโทรทัศน์ที่
สร้างสรรค์ อินเตอร์เนต็ประจ าชุมชน เป็นต้น 



๑๕ 

    ๓.๓ เสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร้างหลักประกัน
ชีวิตสวัสดิการสังคม ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านสุขภาพและที่อยู่อาศัย การคุ้มครอง
ผู้บริโภคและความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

    ๓.๔ เชื่อมโยงบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน สถาบันทางศาสนา และ
สถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน การฟื้นฟูค่านิยมการท างาน
ร่วมกัน เช่น ประเพณีลงแขก สืบชะตาล าน้ า เป็นต้น การปฏิบัติตามหลักธรรมและการท านุบ ารุง
ศาสนาการช่วยเหลือเกื้อกูลกันฉันท์เครือญาติ โดยเฉพาะการเกื้อกูลคนยากจน และการดูแลผู้สูงอายุ
ในชุมชนรวมทั้งการสร้างความเข้าใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนต่างชาติพันธุ์
เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันต ิ

    ๓.๕ รณรงค์สร้างจิตส านึกสาธารณะให้คนในชุมชนเป็นพลเมืองดีรู้สิทธิหน้าที่และ
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความซื่อสัตย์ รักและภูมิใจในบ้าน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน รวมทั้งร่วมกันสร้างระบบเฝูาระวังภาวะสังคมในชุมชนและสนับสนุนการเป็น
อาสาสมัครชุมชน เป็นต้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ส าหรับกรอบ
แนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีแนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๘ – ๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และขับเคลื่อนให้บัง
เกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคส่วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็น
องค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้ง
มิติตัวคน สังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกันให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศ (ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๑๕๒ ง,หน้า ๙) ด้านการหนุนเสริมและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้
เข้มแข็งนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ อาจถือได้ว่าได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะได้กล่าวถึงการ
หนุนเสริม การส่งเสริม การสนับสนุน รวมถึงการก าหนดแนวทางการพัฒนาให้ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง
แทรกไว้ในแทบทุกยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาประเทศ
โดยภาพรวมนัน้เริ่มต้นที่ฐานรากคือมีชุมชนที่เข้มแข็ง โดยมีสาระส าคัญในประเด็นการหนุนเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยสรุป ดังน้ี 

๑. สนับสนุนการค้นหาอัตลักษณ์อันโดดเด่นของชุมชน การสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
และปลูกฝังความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน โดยอนุรักษ์และฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมทั้งส่งเสริมกลไก
เชิงสถาบันในชุมชนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมสร้างความเข้าใจในพหุวัฒนธรรมสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข มีความมั่นคงทางวัฒนธรรมและด ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของชุมชน 

๒. สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นบนหลักการพึ่งพาตนเองที่ค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นหลัก โดยให้ความส าคัญกับการจัดการการเรียนรู้ในชุมชน การศึกษาถอดองค์
ความรู้ของชุมชนและชุมชนต้นแบบ การจัดการตนเองได้ตามบริบทของพื้นที่และการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาที่ช่วยพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ 



๑๖ 

๓. ส่งเสริมการขยายผลและพัฒนาศักยภาพของคนสามวัย เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และ
สร้างความเข้าใจที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการอยู่ร่วมกับครอบครัวชุมชนอย่างอบอุ่นและ
เข้มแข็งควบคู่กับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับเครือข่ายภาคประชาสังคม และ
ภาคส่วนต่าง ๆ ในการพัฒนาระบบเฝูาระวังปัญหาทางด้านสังคมและวัฒนธรรมโดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก
และเยาวชนในชุมชน 

๔. สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรอาหาร 
และพลังงาน โดยพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน บนฐานความรู้ที่สร้างสรรค์เพื่อสร้างเอกลักษณ์ของสินค้า เช่น 
สมุนไพรผลิตภัณฑ์อาหารและบริการเพื่อสุขภาพ สินค้าอาหารและผลิตภัณฑ์ฮาลาล เป็นต้น รวมถึง
สินค้าเกษตรที่มิใช่อาหาร เช่น ผลิตภัณฑ์ยาง ไม้ยาง สินค้าจ าพวกวัสดุชีวภาพ ผลิตภัณฑ์ยาและ
อาหารเสริมเพื่อสุขภาพ เป็นต้น ตลอดจนการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาต่อยอดให้มีโอกาสทาง
การตลาดและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงสนับสนุนการผลิตและการตลาดสินค้า
เกษตรชนิดใหม่ ๆ ที่มีมูลค่าสูงเพ่ือรองรับความต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่มและตลาดโลก 

๕. สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนภายในชุมชน โดยการสนับสนุนองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน ทั้งจากวัตถุดิบเหลือใช้จากครัวเรือนและการเกษตร อาทิ มูลสัตว์    
ขยะ ฟาง แกลบ เศษไม้ ตลอดจนถ่ายทอดวิธีการดูแลรักษาและการซ่อมบ ารุงให้แก่ชุมชนหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทน เพื่อน าไปสู่การพัฒนาพลังงานทดแทน
อย่างมั่นคงและยั่งยืนในระดับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดต้นทุนด้านพลังงานรวมถึงลด
มลภาวะแก่ชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทนที่ไม่ใช่อาหารและมีความ
เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น เช่น สบู่ด า เป็นต้น 

๖. เสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่น ชุมชน ผู้ประกอบการรายย่อยวิสาหกิจชุมชน 
และบุคลากรภาครัฐ เพื่อร่วมกันพัฒนาและเชื่อมโยงกับสาขาการผลิตและบริการที่เกี่ยวเนื่องในพื้นที่
ตามแนวทางการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของบุคลากรภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมให้สามารถปรับตัวเพื่อรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตามกฎระเบียบใหม่ของโลก 

๗. พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยสนับสนุนแนวทางการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
เชิงอนุรักษ์และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ตามวิถีชีวิต ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม
ดั้งเดิมภายใต้หลักการคนอยู่ร่วมกับระบบนิเวศอย่างเกื้อกูล สนับสนุนสิทธิของชุมชน บทบาทของ
ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพึ่งตนเอง สร้างความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับระบบนิเวศเพื่อให้ชุมชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และ
สนับสนุนให้ชุมชนส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ
จัดท าฐานข้อมูลระดับชุมชน โดยร่วมกับองค์กรท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมระบบการจัดการที่เคารพ
สิทธิทางปัญญา คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา โดยเฉพาะด้านสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และปกปูอง
ทรัพยากรของชุมชน 



๑๗ 

๘. สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนโดย 
สนับสนุนการจัดการเชิงพื้นที่ พัฒนากลไกการจัดการร่วมที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน รวมทั้งการจัดตั้งสภาสิ่งแวดล้อมชุมชนท้องถิ่นเพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาของภาครัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่สุขภาพ
อนามัยและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในทุกขั้นตอน บนพื้นฐานขององค์ความรู้ ข้อมูลที่ถูกต้องเปิดเผย 
โปร่งใส สามารถเข้าถึงได้อย่าง เท่าเทียม เสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชนในการสร้างความตระหนัก
รู้และความตื่นตัวของสาธารณชนในการดูแลคุ้มครองทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ า และมลพิษทางน้ า การจัดการ
ขยะ และของเสียอันตราย รวมทั้งการจัดการภัยพิบัติ 

๙. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลงมีส่วนร่วมพัฒนา
ชุมชนกับภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยพัฒนาความรู้และการจัดการความเสี่ยงให้ชุมชนเสริมด้วยความรู้
จากภายนอกผ่านเครือข่ายการวิจัยในพื้นที่ และส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กว้างขวางใน
ทุกระดับจากชุมชน ต าบล สู่อ าเภอและจังหวัด เกิดความรู้ที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาและบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่าง ๆ ส่งเสริมการรวมกลุ่มร่วมคิดร่วมท าในชุมชนอย่างกว้างขวางสามารถท า
แผนพัฒนาที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมอันหลากหลายของชุมชนท้องถิ่น ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วย
ตนเองและส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น 

ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มุ่ง
ต่อยอดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ได้ก าหนดหลักการส าคัญไว้ ๖ ประการ โดยมี ๒ ประการที่อาจกล่าวได้ว่าให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ,๒๕๕๙, หน้า ๔) คือ 

๑. ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
เพื่อให้เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกัน
และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ สร้างโอกาสและมีที่ยืนให้กับทุกคน
ในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่ดี มีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพ และมีเสถียรภาพ การกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่ วถึง
และเป็นธรรมเป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถี
ชีวิต ค่านิยม ประเพณี และวัฒนธรรม 

๒. ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคน
ไทยพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติ
ที่ดีรับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อมเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล 
อนุรักษ์ฟื้นฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 



๑๘ 

ขณะที่ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เปูาหมายที่ ๕ มีสาระส าคัญคือ สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา 
ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็ง
และการพึ่งตนเองของชุมชน ในประเด็นดังต่อไปนี้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๙, หน้า ๖๗ – ๗๐) คือ 

๑. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ 
จัดระเบียบทางสังคม และก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ละเว้นการปฏิบัติตามบรรทัดฐานในสังคม 

๒. ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต อาทิ 
พิพิธภัณฑ์ห้องสมุด โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ โรงเรียนผู้สูงอายุ รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบ
การจัดการความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ขณะที่ยุทธศาสตร์ที่  ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
เปูาหมายที่ ๓ ได้มีสาระส าคัญถึงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการ
สร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง
ได้ มีสิทธิในการจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน ได้มีแนวทางการพัฒนา(ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ ๒๕๕๙, หน้า ๗๘ – ๗๙) คือ 

๑. สร้างและพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงในชุมชนให้มีขีดความสามารถในการสร้างแรง
บันดาลใจให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหารและพัฒนา
ชุมชนส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างจิตสานึกให้ชุมชนพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน 

๒. ส่งเสริมให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัย และการถ่ายทอดองค์
ความรู้ในชุมชนเพื่อนาไปสู่การแก้ไขปัญหาในพื้นที่และการต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิชย์ รวมทั้ง
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสร้างการจัดการความรู้ในชุมชน 

๓. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับ
ชุมชนการสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การส่งเสริมการเชื่อมต่อระหว่างเครือข่ายอุตสาหกรรม 
(Cluster) ในพื้นที่กับเศรษฐกิจชุมชน การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาใน
การร่วมกันพัฒนาความรู้ในเชิงทฤษฎีและสามารถนาไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ เพื่อสร้างศักยภาพ
ให้กับชุมชนในการประกอบธุรกิจการสนับสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว 

๔. สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การ
ปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้านต าบลที่ทาหน้าที่ทั้งการ
ให้กู้ยืมและการออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 

๕. สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชนในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน โดย
เปิดรับสมาชิกทุกคนในท้องถิ่นโดยไม่เลือกปฏิบัติ ผลักดัน พ.ร.บ.โฉนดชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการ
บริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรในพื้นที่ร่วมกัน 



๑๙ 

เปูาหมายการพัฒนาดังกล่าวข้างต้นมีแผนงานรองรับที่ส าคัญคือ แผนงานการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง โดยมีสาระส าคัญคือ มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนผ่าน
เครือข่ายวิสาหกิจเพื่อสังคม/วิสาหกิจชุมชน โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและ
วิสาหกิจเพื่อสังคม(วิสาหกิจชุมชน) และความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจเพื่อสังคม (วิสาหกิจชุมชน) ใน
แต่ละพื้นที่ เพื่อการสร้างองค์ความรู้ รูปแบบการจัดการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนของ
วิสาหกิจในระยะยาวรวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานราก พร้อมทั้ง
ประสานงานกับจังหวัดและท้องถิ่นเพื่อขยายผลจากชุมชนต้นแบบให้มีการนาไปใช้ในชุมชนอื่น  ๆ 
อย่างกว้างขวางเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลด
ความเหลื่อมล้า และสร้างการเติบโตจากภายใน 

โดยสรุปจากการศึกษาแผนพัฒนาฯ ตั้งแต่ฉบับที่ ๘ เป็นต้นมาจนถึงฉบับปัจจุบันจะเห็น
ได้ว่าแนวคิดการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและพึ่งตนเองได้นั้นได้ถูกบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติของไทยมาอย่างยาวนานแสดงให้ถึงแนวนโยบายของชาติที่ต้องการให้รากฐานของ
ประเทศมีความเข้มแข็งมาจากฐานราก ดังนั้นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาหน่วยพื้นฐานต่าง ๆ ที่
อยู่ในชุมชนไม่ว่าจะเป็น คน ครอบครัว องค์กร รวมถึงพื้นที่/สภาพแวดล้อมจึงมีความจ าเป็นและ
ส าคัญ 

ปัจจัยที่จะท าให้การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งขึ้น 
๑. ได้รับการแนะน า ส่งเสริม และสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่

หน่วยงานของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนจะเป็นกลไกส าคัญในการกระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดความ
ตื่นตัวและรวมกลุ่มขึ้น 

๒. ความต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยร่วมกันอนุรักษ์และฟื้ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ เช่น การรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาแหล่งต้นน้ า ล าธาร การอนุรักษ์ปุา
ชายเลน การรักษาระบบนิเวศน์ชานฝั่ง เป็นต้น 

๓. การต้องการรายได้เพิ่มขึ้น อันเป็นมูลเหตุหลักที่พบในชุมชนเกือบทุกแห่งที่ส ารวจ 
เนื่องจากคนในชุมชนมีรายได้ไม่พอเพียงต่อการครองชีพ 

๔. สืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นการรวมกลุ่มเพื่อถ่ายทอดศิลปวัฒนธรรมไปยังรุ่นลูกรุ่น
หลาน รวมทั้งเพื่อเพิ่มผลผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการของตลาด เช่น กลุ่มทอผ้าไหม กลุ่มจักสาน 
กลุ่มท าน้ าตาลโตนด เป็นต้น 

๕. ผู้น าและแกนน าของชุมชนต้องการแก้ไขปัญหาภายในชุมชน โดยกระตุ้นให้ทุกคน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนตั้งแต่การร่วมคิดร่วมท า ตลอดจนร่วมกันแก้ไขปัญหา 

๖. กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เห็นได้ชัดเจน คือ กระแสชีวจิต ซึ่งท าให้คนหัน
มาบริโภคผลผลิตหรือหันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท ามาจากธรรมชาติมากขึ้น จึงได้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อการ
แปรรูปสมุนไพร การปลูกผักปลอดสารพิษ การผลิตข้าวซ้อมมือ เป็นต้น 

๗. คนในชุมชนมีปัญหาด้านสุขภาพ จึงเกิดการรวมกลุ่มขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
๘. ความต้องการเงินทุนและความรู้เพื่อประกอบอาชีพ พบว่าหน่วยงานของรัฐและ

เอกชนที่ให้การสนับสนุนเงินทุนหรือความรู้เพื่อประกอบอาชีพเสริม จะด าเนินงานโดยรวมกลุ่มกัน 



๒๐ 

นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  
๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
     ยุทธศาสตร์ชาติ คือ กรอบการพัฒนาระยะยาว เพื่อให้ประเทศสามารถบรรลุ

วิสัยทัศน์ที่ตั้งเปูาหมายเอาไว้ โดยเป็นเปูาหมายที่ทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือกัน
ก าหนดขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ น ามาซึ่งความอยู่ดี มีสุขของประชาชนไทยทุกคน 
โดยเหตุผลที่ประเทศไทยต้องมียุทธศาสตร์ชาติ ก็เพื่อให้การพัฒนาประเทศนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ตามกรอบที่วางไว้อย่างมั่นคงและยั่งยืน แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของประเทศก็ตาม ซึ่งจะเห็น
ได้จากในหลายประเทศที่ได้มีการใช้แผนยุทธศาสตร์ชาติและประสบผลส าเร็จ เพราะมีความก้าวหน้า
ในด้านต่าง ๆ อย่างเห็นได้ชัดเจน อาทิ ไต้หวัน มาเลเซีย บรูไนและเวียดนาม 

       ในขณะนี้แผนพัฒนาประเทศ “ยุทธศาสตร์ชาติ” ไทยได้เริ่มมีการร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเวลา ๒๐ ปี ครอบคลุมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ซึ่งหลายภาคส่วนอาจเป็น
กังวลและเกรงว่า เมื่อยุทธศาสตร์ที่ร่างขึ้นมีผลระยะยาวถึง ๒๐ ปีนั้น อาจท าให้กรอบการพัฒนาที่ตั้ง
ไว้มีความล้าสมัย ไม่ทันการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้าน แต่ความจริงแล้ว แผนยุทธศาสตร์ชาติที่
ก าหนดไว้ สามารถมีการทบทวนและปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยสถานการณ์ ปัจจัยและสภาวะ
แวดล้อมประเทศและโลก โดยให้มีการพิจารณาปรับปรุงแผนได้ในทุก ๕ ปี 

       ยุทธศาสตร์ชาติสร้างขึ้นเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์
และความก้าวหน้าของประเทศเพื่อให้บรรลุ  วิสัยทัศน์ การน าประเทศไปสู่ความ “มั่งคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน”  และเป็นประเทศที่พัฒนาด้วยการน าหลักตามปรัชญาแนวคิด  “เศรษฐกิจพอเพียง” ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เพื่อเป็นแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของ
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 

       มั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับตั้งแต่ปัจเจกบุคคลไปจนถึงระดับสังคม รวมไปถึงความมั่งคงในมิติต่าง ๆ 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 

       มั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยจะต้องมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเพื่อ
ยกระดับให้เป็นกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง ลดความเหลื่อมล้ าเพื่อให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ เศรษฐกิจของประเทศจะต้องมีความสามารถในการแข่งขันที่
สูงขึ้นทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

       ยั่งยืน หมายถึง แผนพัฒนาตามกรอบที่วางไว้จะต้องสร้างความเจริญทั้งรายได้ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะต้องไม่ใช้
ทรัพยากรที่เกินพอดี การผลิตและการบริโภคจะต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อให้สอดคล้องกับ
กฎระเบียบของประชาคมโลก มุ่งประโยชน์ส่วนรวมเพื่อความยั่งยืน ที่ส าคัญคือประชาชนทุกภาคส่วน
จะต้องยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความสุขที่ยั่งยืน 

       หลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  ๓ ข้อหลักที่ส าคัญคือ 
             ๑. หลักวิชาการและความเป็นสากล ต้องมีความรู้เชิงวิชาการในระดับประเทศและ

ระดับสากลน ามาใช้ในการประกอบการจัดท าแผนพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ 



๒๑ 

             ๒. การศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศ ศึกษาการพัฒนาและความส าเร็จใน
ด้านต่าง ๆ จากประเทศที่พัฒนาแล้วเพื่อน ามาเป็นแบบอย่างในการจัดท าแผนพัฒนาประเทศอย่าง
เหมาะสม 

       ๓. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมของทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนเพื่อให้แผนพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องต่อความต้องการของสังคมส่วนรวม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นถือเป็นส่วน
ที่ส าคัญที่จะท าให้รู้ว่าประชาชนไทยอยากเห็น “ประเทศไทย” เป็นอย่างไรในอนาคต 

๒. ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  (พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มี ๑๐ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

     ๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
     ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
     ๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
     ๔. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
     ๕. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ มั่ง

คั่ง และยั่งยืน  
     ๖. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
     ๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
     ๘. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
     ๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ  
     ๑๐. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
      เปูาหมายส าคัญตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จ านวน ๖ เปูาหมาย ประกอบด้วย  
      ๑. คนไทยที่มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม 

ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  
      ๒. การลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการทาง

สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  
      ๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่

เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ  
      ๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงอาหาร พลังงาน และน้ า เพิ่มพืน้ที่ปุาไม้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ  
      ๕. มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และ

เพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย  
      ๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 
      ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 



๒๒ 

 
 
 

             ๓. นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) 
     รัฐบาลไทย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายการ

บริหารราชการแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจ านวน ๑๑ ด้าน ดังนี ้
     ๑. การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
     ๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ  
     3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ  
     ๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
     ๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
     ๖. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
     ๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
     8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ

การพัฒนา และนวัตกรรม  
     ๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์

กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
     1๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
     3.๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๔. นโยบายประเทศไทย ๔.๐ 
     แนวคิด : ประเทศไทย ๔.๐ คือ การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน เมื่อภายใน

เข้มแข็งแล้วต้องเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก ซึ่งจะน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่งและยั่งยืนได้ สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความหวัง มีความสุขและความสมานฉันท์ได้อย่างแท้จริง 

     เปูาหมาย : ปรับเปลี่ยนประเทศไทย และสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคม
ให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนี ้

     ๑. เชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก ประกอบด้วย 
         ๑.๑ เศรษฐกิจภายในประเทศ (Domestic Economy) : การค้า การลงทุน และ

การจ้างงานในท้องถิ่น  
          ๑.๒ เศรษฐกิจภูมิภาค (Regional Economy) : มอง ASEAN ในภาพใหญ่ และภาพ 

CLMVT ที่เล็กลง  
        ๑.๓ เศรษฐกิจโลก (Global Economy) : เชื่อมโยงและเรียงร้อย ASEAN เข้า

ด้วยกันให้เป็นพลังต่อรอง 
     ๒. การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 

               ๒.๑ การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาค
ส่วนในประเทศ  



๒๓ 

         ๒.๒ การสร้างสังคมที่มีจิตวิญาณของความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur 
Driven Proposition)  

     ๓. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย (Community Driven 
Proposition) โดยมีกลไกขับเคลื่อน ดังนี ้

                ๓.๑ Productive Growth Engine : ปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่มี
รายได้สูง 

                ๓.๒ Inclusive Growth Engine : ประชาชนได้รับประโยชน์ทั้งรายได้ โอกาส
และความมั่งคั่ง 

                 ๓.๓ Green Growth Engine : การพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๕. แผนยุทธศาสตร์ กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มี ๔ 
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
     ๑. สร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได ้
     ๒. ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว 
     ๓. เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
     ๔. เสริมสร้างองค์กร ให้มีขีดสมรรถนะสูง 

ประเด็นยุทธศาสตรส์ร้างสรรค์ชุมชนให้พึ่งตนเองได้ มกีลยุทธ ์ดังนี ้
    ๑. สร้างและพัฒนาผู้น าสัมมาชีพ  
    ๒. พัฒนาเครื่องมือเสริมสร้างสัมมาชีพชุมชน  
    ๓. ส่งเสริมชุมชนและภาคีร่วมพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
    ๔. พัฒนาการบริหารจัดการชุมชน  
    ๕. บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตรส์่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว มีกลยุทธ ์ดังนี ้
    ๑. เพิ่มศักยภาพผู้ผลิต ผู้ประกอบการ  
    ๒. พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม  
    ๓. ส่งเสริมช่องทางตลาด 
ประเด็นยุทธศาสตร์เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล มีกลยุทธ์ 

พัฒนาระบบการจัดการและการเข้าถึงแหล่งทุนชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตรเ์สริมสร้างองค์กร ให้มีขดีสมรรถนะสูง มีกลยทุธ ์ดังนี ้

     ๑. เสริมสร้างศักยภาพองค์กรเพื่อยกระดับงานพัฒนาชุมชน  
     ๒. พัฒนาบคุลากรให้มีคุณภาพ  
     ๓. ยกระดับภาพลักษณ์องค์กร 

๖. นโยบายสานพลังประชารัฐ 
      รัฐบาลได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา ซึ่งที่ผ่านมามีการด าเนินการในหลายมาตรการ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้
น้อยทั้งทางด้านการลดต้นทุนการผลิต การให้ความรู้ การสร้างมูลค่าเพ่ิม การตลาด การช่วยเหลือด้าน



๒๔ 

ปัจจัยการผลิต และการใช้แนวคิด "ประชารัฐ "มาเป็นตัวการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยกลไกความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
       “ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ช่วยกันแก้ปัญหา และ
คิดหาทางสร้างอนาคตให้ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งมั่นลด
ความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑ แนวคิดประชารัฐ 

 ๑. รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้และความเจริญ ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ
ร่วมกับภาครัฐเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศในเรื่อง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ รับทราบการแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน ๑๒ คณะ 
ประกอบด้วย กลุ่ม Value Driver ๗ คณะ และกลุ่ม Enable Driven ๕ คณะ เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย
สานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่งคณะกรรมการทั้ง ๑๒ คณะ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
      ๑.1 ด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
      1.๒ เน้นกิจกรรมที่เป็น Action Based 
      1.๓ ครอบคลุม ๔ เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับ
คุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วมในความมั่งคั่ง  

เศรษฐกิจพอเพียง - อาชีพ /รายได้/ความร่วมมือ ชุมชนเข้มแข็ง 
 

แนวคิด
ประชารัฐ 

ภาคประชาชน
ผลิตสินค้า
หลากหลาย  

รักบ้านเกิด 

ภาครัฐ 
ราชการคน
กระจาย 
เต็มพื้นที ่

วิชาการ/
ความรู ้

ภาคประชารัฐ 
คนท างาน    

เชิงลึก 
เกาะติด 

ภาคเอกชน 
เอกชนทันสมยั 
บริหารเก่ง ทนุ 



๒๕ 

      1.๔ ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุน 
 ๒. แนวคิดประชารัฐ เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกัน ๕ ภาคส่วน  
     ภาคราชการ จุดเด่น คือ มีคนมากกระจายอยู่เต็มพื้นที่ มีองค์ความรู้ มีงบประมาณ
และบทบาทหน้าที่ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
     ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนที่คล่องตัว 
     ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า รักบ้านเกิด 
     ภาควิชาการ จุดเด่น คือ มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพื่อต่อยอด  
     ภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ท างานเชิงลึก เกาะติด มีเครือข่ายมาก  
     ภารกิจส าคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสร้างฐานรากประเทศสู่อนาคตตามโมเดล 
“ไทยแลนด์ ๔.๐” ซึ่ง ๑ ใน องค์ประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผ่านกลไก“ประชารัฐ” 
จะต้องมุ่งท างานแบบบูรณาการ ให้เกิดการเชื่อมโยง ประสานสอดคล้องกัน เพราะปัญหาของหลาย
ภาคส่วนล้วนมีความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบซึ่งกันและกันปัญหาสาธารณะของประเทศมีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น หลายฝุายจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือผนึกก าลังระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
ภาครัฐด้วยกันเองและระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคมมากขึ้น 
     เดิมอาจจะคุ้นชินกับการบริหารราชการในลักษณะบนลงล่าง แต่จากนี้เราต้อง
บริหารงานทั้งล่างขึ้นบน/บนลงล่างทั้งในแนวตั้งและแนวนอน จึงขอให้ท่านมองและคิดแบบองค์รวม
หรือการเชื่อมโยงผสมผสานกัน (Matrix) โดยใช้กลไกประชารัฐควบคู่กันไป เอาความต้องการ
ประชาชนเป็นตัวตั้ง เน้นการมีส่วนร่วม หน่วยงานภาครัฐต้องไปช่วยสะท้อนความต้องการของ
ประชาชนให้มากที่สุด ขอให้เข้าใจว่า ยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลนี้จะเป็นความร่วมมือกันในเชิง
สร้างสรรค์ดึงเอาจุดแข็งที่แต่ละภาคส่วนมี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน มาช่วยกันสร้างพลังในการท าความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

แผนภาพที่ ๒ นโยบายสานพลังประชารัฐ 
 ๓. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนผ่านการ
ด าเนินงานของ ๑๒ คณะท างานประกอบด้วย กลุ่ม Value Driver ๗ คณะ และกลุ่ม Enable Driven 
๕ คณะ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๑. คณะท างานการยกระดับนวัตกรรมและผลิตภาพ (Innovation& Productivity) 
: D1 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายกานต์ 
ตระกูลฮุน กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝุายจัดการ บมจ.ปูนซีเมนต์ไทยเป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน
โดยมีเปูาหมายหลักคือ 

๑.1 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
1.๒ ลดความเหลื่อมล้ า  
1.3 หลุดกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 

๒. คณะท างานด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจ
เริ่มต้น :  D2 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายสุพันธ์ มงคลสุธี 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน โดยมีเปูาหมายหลัก คือ  

2.๑ เพิ่ม GDP ของ SMEs ให้ถึง ๕๐%   
๒.2 มูลค่าการส่งออก SME เพิ่ม ๕%  
2.๓ SME เข้าสู่ระบบ ๕๐,๐๐๐ รายต่อป ี

๓. คณะท างานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและ MICE : D3 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายชนินทธ์ โทณวณิก ประธานเจ้าหน้าที่
บริหารและกรรมการผู้จัดการ บมจ.ดุสิตธานี เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน โดยมีเปูาหมายหลัก คือ  

แผนภาพที่ ๓ คณะท างาน กลุ่ม Value Driver 
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3.1 เพิ่มการกระจายรายได้  
3.๒ ยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยว  
3.๓ เสริมสร้างความยั่งยืนของการท่องเที่ยว 

๔. คณะท างานด้านการส่งเสริมส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ : D4  มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายสนั่น อังอุบลกุล ประธาน
กรรมการบริหาร บมจ.ศรีไทยซุปเปอร์แวร์ เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน โดยมีเปูาหมายหลักคือ  

4.๑ การส่งออกปี ๒๕๕๙ เติบโต ๕% (เบื้องต้น ๒%)  
4.๒ สามารถระบุประเทศและกลุ่มธุรกิจที่ควรลงทุนในต่างประเทศ 

๕. คณะท างานด้านการพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต : D5 มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ์ ประธาน
กรรมการ บมจ.พีทีที   โกลบอลเคมิคอล เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเปูาหมายหลักคือ ต่อยอด ๕ 
อุตสาหกรรมเดิม เติม๕ อุตสาหกรรมใหม่ 

๖. คณะท างานด้านการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ : D6 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุ่มมิตรผล 
ประธานกรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มี
เปูาหมายหลัก คือ  

6.๑ ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร   
6.๒ การพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Famer และ SME เกษตร  
6.๓ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร 

๗. คณะท างานด้านการสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายของประเทศ : D7 มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายทศ จิราธิวัฒน์ ประธาน
กรรมการบริหาร บจก.กลุ่มเซ็นทรัล มีเปูาหมายหลัก คือ 

  7.๑ เพิ่ม GDP เป็นสองเท่า (เพิ่ม GDP per Capita จาก $๕,๙๐๐ to $๑๒,๐๐๐) 
  7.๒ หลุดออกจาก Middle Income Trap 
  7.๓ เพิ่มรายได้ในภาค Tourism, เกษตร และ Retail/Wholesale Trade เป็นสองเท่า (มูลค่า ๓๐% 

ของ GDP) 
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๘. คณะท างานด้านการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศ :  E1 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และ นายชาติศิริ โสภณพ
นิช กรรมการผู้จัดการใหญ่ บมจ.ธนาคารกรุงเทพ เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเปูาหมายหลัก คือ  

8.๑ ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมของ
ไทยและเอื้อต่อการเป็น Land-based ASEAN Center หรือศูนย์กลางของ CLMV  

8.๒ ยกระดับ โครงสร้างพื้นฐานของไทยให้เป็น Platform ใหม่ที่ทันสมัย ช่วยลด
ต้นทุน  ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมการเช่ือมโยงสู่ภูมิภาค และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 

๙. คณะท างานด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ : E2 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และมีนายรุ่งโรจน์ รังสิโยภาส กรรมการผู้จัดการใหญ่ บมจ.
ปูนซิเมนต์ไทย เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเปูาหมายหลัก คือ ยกระดับคุณภาพวิชาชีพอาชีวศึกษา 
(Competitive Workforce) เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลกโดยมุ่งเน้นผลประโยชน์ของ
ประเทศเป็นหลัก 
  ๑๐. คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ : E3 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ 
บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชนมีเปูาหมายหลัก คือ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งประชาชน
มีความสุขและมีรายได้เพิ่มขึ้น 

แผนภาพที่ ๔ คณะท างานกลุ่ม Enable Driven 



๒๙ 

๑๑. คณะท างานด้านการปรับแก้กฎหมายและกลไกลภาครัฐ : E4 มีนายวิษณุ เครือ
งาม               รองนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายกานต์ ตะกูลฮุน กรรมการและ
ประธานที่ปรึกษาฝุายจัดการ บมจ. ปูนซีเมนต์ไทย มีเปูาหมายหลัก คือ  
    11.๑ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้า การลงทุนในประเทศไทย 
(Competitiveness) 
    11.๒ ยกระดับ Ease of Doing Business ของไทยสู่ Top 20   
    11.๓ แก้ไขกลไกการท างานของภาครัฐ (Efficiency)  

๑๒. คณะท างานด้านการศึกษาพื้นฐานและการพัฒนาผู้น า : E5 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษาธิการ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายศุภชัย เจียรวนนท์ ประธานกรรมการ บมจ.
เครือเจริญโภคภัณฑ์ เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเปูาหมายหลัก คือ  

 12.๑ พัฒนาโรงเรียนต้นแบบ  
 12.๒ พัฒนาผู้น า School Partner จากภาคเอกชน   
 12.๓ พัฒนาหลักสูตร  
 12.๔ ระบบวัดผลออนไลน์และการเปิดเผยข้อมูลโปร่งใส  
 12.๕ ระบบการเรียนโต๊ะกลม  
 12.๖ พัฒนาผู้น าครูต้นแบบร่วมกับผู้บริหารรุ่นใหม่  
 12.๗ เป็นศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค 

การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็ง  
   แนวทางการด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่บุคลากรและหน่วยงานภาครัฐน ามาใช้ใน
การเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขและการกินอยู่แต่พอดีให้แก้ประชาชนและ
ประเทศชาติ อาจเรียกว่า การพัฒนา (Development) การบริหาร (Administration) การจัดการ 
(Management)   หรือการบริหารจัดการ (Management Administration) ก็ได้ ขึ้นอยู่กับ
สภาพการณ์ของประเทศ ยุคสมัย และผู้น ารัฐบาล เช่น ในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ให้ความส าคัญกับค าว่าการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาชนบท อีก
ทั้งในสมัยนั้นได้มีการจัดแบ่งประเทศทั้งหลายในโลกออกเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลัง
พัฒนา โดยไทยถูกจัดเป็นประเทศก าลังพัฒนาประเทศหนึ่ง ขณะที่สมัย พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้น าค าว่า การบริหารจัดการ มาใช้ โดยส่วนหนึ่งน ามาจากแนวคิดผู้บริหาร
สูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) ของภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจมาปรับใช้ใน
ภาครัฐหรือในวงราชการ โดยมุ่งหวังให้การบริหารราชการเกิดความรวดเร็ว  ลดขั้นตอนและลดพิธีการ
ที่ไม่จ าเป็น รวมทั้งจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้น 
   เพื่อช่วยเพิ่มความเข้าใจการจัดการมากขึ้น จึงขอน าความหมายของค าว่า การจัดการ 
และการบริหารจัดการ มาแสดงไว้ด้วย เช่น  

   รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ ( ๒๕๔๕, หน้า ๑๘ – ๑๙) ได้รวบรวม ความหมายของ       
ค าว่า “ การบริหารจัดการ ” และ “ การจัดการ ” ได้ดังนี ้  
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๑. ค าว่า “ การบริหาร ” (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูง โดยเน้นที่การ
ก าหนดนโยบายที่ส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง เป็นค านิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และค าว่า “ ผู้บริหาร ” (Administrator) จะ
หมายถึงผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังก าไร (Schermerhorn, ๑๙๙๙, 
p.G – ๒) 

การบริหาร คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร 
(Organizing) การน าหรือการสั่งการ (Leading/Directing) หรือการอ านวย และการควบคุม 
(Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (๖ M’s) เพื่อน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเปูาหมายขององค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถ้วน   

๒. ค าว่า “ การจัดการ ” (Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย 
(แผนที่วางไว้) ซึ่งนิยมใช้ในการจัดการธุรกิจ (Business Management) ส่วนค าว่า “ ผู้จัดการ ” 
(Manager) จะหมายถึงบุคคลในองค์กรซึ่งท าหน้าที่รับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและ
กิจการงานอื่นๆ เพื่ อ ให้บรรลุ วั ตถุประสงค์ที่ ก าหนดไว้ขององค์กร  การบริหารจัดการ 
(Management) หมายถึงชุดของหน้าที่ต่าง ๆ (A Set Of Functions) ที่ก าหนดทิศทางในการใช้
ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้บรรลุถึงเปูาหมายขององค์กร การใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า 
(Cost - Effective) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล (Effective) นั้นหมายถึงการตัดสินใจได้อย่าง
ถูกต้อง (Right Decision) และมีการปฏิบัติการส าเร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ ดังนั้นผลส าเร็จของการ
บริหารจัดการจึงจ าเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคู่กัน ( Griffin, ๑๙๙๗, p.๔) 

ในอีกแนวหนึ่งอาจกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการของการมุ่งสู่
เปูาหมายขององค์กรจากการท างานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ (Certo, ๒๐๐๐, p.
๕๕๕) หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลท างานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพค าว่า “ การบริหาร ” (Administration) และ “ การ
จัดการ ” (Management) มีความหมายแตกต่างกันเล็กน้อย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพันธ์กับ
การก าหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ นักวิชาการบางท่านไห้ความเห็นว่าการบริหารใช้ในภาครัฐ ส่วน
การจัดการใช้ในภาคเอกชน อย่างไรก็ดี ในต าราหรือหนังสือส่วนใหญ่ทั้ง ๒ ค านี้มีความหมายไม่
แตกต่างกัน สามารถใช้แทนกันได้และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป (สุรัสวดี ราชกุลชัย , ๒๕๔๓, หน้า ๓) 

จากความหมายต่างๆ ข้างต้น การบริหารจัดการจึงเป็นกระบวนการของกิจกรรมที่
ต่อเนื่องและประสานงานกัน ซึ่งผู้บริหารต้องเข้ามาช่วยเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ประเด็น
ส าคัญของ   การบริการจัดการ (Management) มีดังน้ี   

๑. การบริหารจัดการสามารถประยุกต์ใช้กับองค์กรใดองค์กรหนึ่งได้   
๒. เปูาหมายของผู้บริหารทุกคนคือ การสร้างก าไร   
๓. การบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับการเพ่ิมผลผลิต (Productivity) โดยมุ่งสู่ประสิทธิภาพ 

(Efficiency) (วิธีการใช้ทรัพยากรโดยประหยัดที่สุด) และประสิทธิผล (Effectiveness) (บรรลุ
เปูาหมายคือประโยชน์สูงสุด)   
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๔. การบริหารจัดการสามารถน ามาใช้ส าหรับผู้บริหารในทุกระดับชั้นขององค์กร 
กระบวนการการบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการ

เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ซึ่งกระบวนการการบริหารจัดการนี้สามารถแสดงให้เห็นถึงความ
เกี่ยวเนื่องกันได้อย่างมี ปฏิสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเนื่อง 

ทั้งนี้หน้าที่ของการบริหารประกอบด้วยกิจกรรมพื้นฐาน ๔ ประการหรืออาจแบ่งใน
ลักษณะที่เป็นขั้นตอนดังนี ้  

๑. การวางแผน (Planning) เป็นสิ่งที่องค์กรต้องการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การ
วางแผนเป็นสะพานเชื่อมระหว่างเหตุการณ์ปัจจุบันและอนาคตซึ่งท าได้โดยการให้บรรลุเปูาหมาย
ผลลัพธ์ที่ต้องการ การวางแผนจึงต้องอาศัยการก าหนดกลยุทธ์ที่ประสิทธิภาพ แม้ว่าพื้นฐานของการ
จัดการโดยทั่วไปเป็นงานของผู้บริหารการวางแผนเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการปฏิบัติตามกลยุทธ์ให้
ประสบความส าเร็จและการประเมินกลยุทธ์ เพราะว่า การจัดการองค์กร การจูงใจ การจัดบุคคลเข้า
ท างาน และกิจกรรมควบคุม ขึ้นกับการวางแผน กระบวนการวางแผนจะต้องประกอบด้วยผู้บริหาร
และพนักงานภายในองค์กร  

การวางแผนจะช่วยให้องค์กรก าหนดข้อดีจากโอกาสภายนอกและท าให้เกิดผลกระทบ
จากอุปสรรคภายนอกต่ าสุด โดยต้องมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบันเพื่อคาดคะเนเหตุการณ์ที่จะ
เกิดขั้นในอนาคต การวางแผน ประกอบด้วย การพัฒนาภารกิจ (Mission)การคาดคะเนเหตุการณ์
ปัจจุบัน เหตุการณ์อนาคต และแนวโน้ม การก าหนดวัตถุประสงค์ และการเลือกกลยุทธ์ที่ใช้การ
วางแผนจะช่วยให้ธุรกิจปรับตัวสู่การเปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถก าหนดเปูาหมายได้ การ
บริหารเชิงกลยุทธ์นั้นต้องการให้องค์กรติดตามในลักษณะเชิงรุก (Proactive) มากกว่าที่จะเป็นเชิงรับ 
(Reactive) องค์กรที่ประสบความส าเร็จจะต้องควบคุมอนาคตขององค์กรมากกว่าที่จะรอรับผลจาก
อิทธิพลสภาพแวดล้อมภายนอกและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น การตัดสินใจ (Decision Making) ถือเป็นส่วน
หนึ่งของการวางแผน การปรับตัวเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะว่ามีการเปลี่ยนแปลงของตลาด เศรษฐกิจ และคู่
แข่งขันทั่วโลก จุดเริ่มต้นของความส าเร็จที่ดีของธุรกิจคือการวางแผนที่เหมาะสม เห็นผลได้จริง 
ยืดหยุ่น มีประสิทธิผล และทรงประสิทธิภาพ  

๒. การจัดการองค์กร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจัดการองค์กรคือ การใช้ความ
พยายามทุกกรณีโดยการก าหนดงานและความส าคัญของอ านาจหน้าที่ การจัดการองค์กร หมายถึง 
การพิจารณาถึงสิ่งที่ต้องการท าและผู้ที่จะท ารายงานมีตัวอย่างในประวัติศาสตร์ของธุรกิจที่มีการจัด
องค์กรที่ดี สามารถประสบความส าเร็จในการแข่งขันและสามารถเอาชนะคู่แข่งขันได้ ธุรกิจที่มีการจัด
องค์กรที่ดีสามารถจูงใจผู้บริหารและพนักงานให้มองเห็นความส าคัญของความส าเร็จขององค์กร  

การก าหนดลักษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบ่งงาน
ประกอบด้วยงานที่ก าหนดออกมาเป็นแผนก การจัดแผนก และการมอบอ านาจหน้าที่ (Delegating 
Authority)  การแยกงานออก เป็ น ง านย่ อยตามการพัฒนารายละ เอี ยดของ ง าน  ( Job 
Description) และคุณสมบัติของงาน (Job Specification) เครื่องมือเหล่านี้มีความชัดเจนส าหรับ
ผู้บริหารและพนักงาน ซึ่งต้องการทราบลักษณะ   ของงาน  

การก าหนดแผนกในโครงสร้างขององค์กร (Organization Structure) ขนาดของการ
ควบคุม (Span of Control) และสายการบังคับบัญชา (Chain of Command) การเปลี่ยนแปลงกล
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ยุทธ์ต้องการการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้าง เพราะต าแหน่งใหม่ๆ ที่สร้างขึ้นหรือลดลงหรือรวมกัน 
โครงสร้างองค์กรจะต้องระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากรและวิธีการซึ่งวัตถุประสงค์มีการก าหนดขึ้นในธุรกิจ 
การสนับสนุนทรัพยากรและก าหนดวัตถุประสงค์ตามสภาพทางภูมิศาสตร์จะแตกต่างจากโครงสร้าง
ด้านผลิตภัณฑ์หรือลูกค้า  

รูปแบบทั่วไปของการจัดแผนก คือ  
-  ตามหน้าที่ (Functional) 
-  ตามฝุาย (Divisional) 
-  ตามหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic business unit) และ  
-  ด้านแมททริกซ์ (Matrix) 

๓. การน าหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจูงใจพนักงาน
ให้ปฏิบัติงานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายที่ระบุไว้ หรือเป็นกระบวนการจัดการให้สมาชิกใน
องค์กรท างานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ เพราะทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่ซับซ้อนและเข้าใจถ่องแท้ได้
ยาก การน าหรือการสั่งการจึงต้องใช้ความสามารถหลายเรื่องควบคู่กันไป อาทิ ภาวะความเป็นผู้น า
ของผู้บริหาร การจูงใจ การติดต่อสื่อสารในองค์กร และการท างานเป็นทีม เป็นต้น หน้าที่ในการน า
หรือสั่งการนี้ มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าหน้าที่อื่น เพราะผู้บริหารต้องแสดงบทบาทของผู้สั่งการอย่าง
มีคุณภาพ ถ้าไม่เช่นนั้น แผนงานที่วางไว้ตลอดจนทรัพยากรที่จัดเตรียมไว้อาจไม่เกิดประสิทธิผล ถ้า
ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมด้านการสั่งการไม่ดีพอ ดังนั้น การสั่งการจึงเป็นเรื่องของความรู้ความช านาญ 
ประสบการณ์ และความสามารถที่จะชักจูงให้พนักงานร่วมกันปฏิบัติงานไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้
ให้องค์กรประสบความส าเร็จตามต้องการ  

๔. การควบคุม  (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่าง  ๆ ขององค์กร ถือว่าเป็น
กระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมต่างๆ ของพนักงาน เพื่อ
รักษาให้องค์กรด าเนินไปในทิศทางสู่เปูาหมายอย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์หลักขององค์กร ในเวลาที่
ก าหนดไว้ องค์กรหรือธุรกิจที่ประสบความล้มเหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคุม หรือมีการควบคุม
ที่ไร้ประสิทธิภาพ และหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจในเรื่องของการควบคุม ละเลยเพิกเฉย หรือ
ในทางกลับกันคือมีการควบคุมมากจนเกิดความผิดพลาดขององค์กรเอง การควบคุมจึงเป็นหน้าที่หลัก
ทางการบริหารที่มีความส าคัญ ตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกระบวนการทางการบริหาร 

การควบคุมเป็นการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับ
เปูาหมายและด าเนินการปฏิบัติเพื่อให้มั่นใจว่า จะบรรลุผลลัพธ์ตามต้องการ นอกจากนี้การควบคุมยัง
เป็นกระบวนการรวบรวมและแสดถึงข้อมูลย้อนกลับเรื่องของผลการด าเนินงานในฐานะที่เป็นพื้นฐาน
ส าหรับการปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอีกด้วย (John R. Schermerhorn, op. cit. p.327) 
อาจกล่าวถึงบทบาทส าคัญของการควบคุมได้ว่า อยู่ที่ค า ๔ ค า ได้แก่ มาตรฐาน (Standard) การ
วัดผล (Measurement) การเปรียบเทียบ (Comparison) และการปฏิบัติ (Take Action) โดยการ
ควบคุมจะครอบคลุมดูแลพื้นที่ 4 พื้นที่ใหญ่ๆ ของการบริหาร (Stephen P. Robbins, Managing 
Today, ๑๙๙๗, p.๓๙๑) กล่าวคือ พฤติกรรมบุคคลในองค์กร การเงิน การปฏิบัติการ และ ข้อมูล
ข่าวสาร  



๓๓ 

ทรัพยากรประกอบด้วย มนุษย์ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ การเงิน ตลอดจน
ทรัพยากรข้อมูลขององค์กร ซึ่งผู้บริหารจะเป็นบุคคลที่ท าหน้าที่ในกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรขององค์กรโดยอาศัยหน้าที่ทั้ง ๔ ประการนี ้

SWOT Analysis การวิเคราะห์องค์กร  
SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ หรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพื่อค้นหา

จุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคต 
SWOT เป็นตัวย่อที่มีความหมายดังนี ้

Strengths - จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
Weaknesses - จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
Opportunities – โอกาสที่จะด าเนินการได ้
Threats - อุปสรรค ข้อจากัด หรือปัจจัยที่คุกคามการด าเนินงานขององค์การ 
หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ ๒ ด้าน 

คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็น การ
วิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง     
(รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส - อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ 
ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ที่
เกิดขึ้นภายนอกองค์กร  ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถ 
ด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์         
การก าหนดกลยุทธ์และการดาเนินตามกลยุทธ์ขององค์กรระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT 
วิเคราะห ์SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร 

ซึ่งปัจจัยเหล่านี้แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานขององค์กรอย่างไร จุด
แข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในที่ถูกใช้ประโยชน์เพื่อการบรรลุเปูาหมาย ในขณะที่จุดอ่อน
ขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายในที่อาจจะท าลายผลการด าเนินงานโอกาสทางสภาพแวดล้อมจะ
เป็นสถานการณ์ที่ให้โอกาสเพื่อการบรรลุเปูาหมายองค์กร ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อม
จะเป็นสถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุเปูาหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT นี้จะใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสม 

ขั้นตอน / วิธีการด าเนินการท า SWOT Analysis 
การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้างด้วยการระบุจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูลในการก าหนดทิศทางหรือเปูาหมายที่จะถูกสร้าง
ขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถก าหนด 
กลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้ ภายใต้การ
วิเคราะห์ SWOT นั้น จะต้องวิเคราะห์ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยมีขั้นตอน
ดังนี้ 



๓๔ 

๑. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
    การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณา

ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุก ๆ ด้าน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร
แหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือระบบข้อมูลเพื่อการบริหาร ที่
ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้างระบบ ระเบียบ วิธีปฎิบัติงาน บรรยากาศในการทางานและ
ทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด า เนินงานที่ผ่านมา 
ขององค์กรเพ่ือที่จะเข้าใจสถานการณ์และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย 

    - จุดแข็งขององค์กร (S - Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของ
ผู้ที่อยู่ภายในองค์กรนั้นเอง ว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่
องค์กรควรน ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร 

    - จุดอ่อนขององค์กร (W - Weanesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจากมุมมอง
ของผู้ที่อยู่ภายในจากมุมมอง ของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรนั้น ๆ เองว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อย     
ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
    ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรนั้น สามารถค้นหาโอกาสและ

อุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและ
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย 
การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของ
ประชาชน การตั้งถิ่นฐานและการอพยพของประชาชนลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ค่านิยม ความเช่ือและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม่ ๆ และพัฒนาการทางด้าน
เครื่องมืออุปกรณ์ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ 

    - โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O - Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัย
ภายนอกองค์กร ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการของ
องค์กรในระดับมหาภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง   ขึ้น
ได ้

    - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T - Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก
องค์กรปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรง 
และทางอ้อม ซึ่งองค์กรจะต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญ      
แรงกระทบดังกล่าวได ้

๓. ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม 
    เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง - จุดอ่อน โอกาส - อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจัย

ภายในและปัจจัยภายนอกด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว   
ให้น า จุดแข็ง - จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส - อุปสรรค จากภายนอกเพื่อดูว่าองค์กร
ก าลังเผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใต้สถานการณ์เช่นนั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร โดยทั่วไปใน
การวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวนี้ องค์กรจะอยู่ในสถานการณ์ ๔ รูปแบบดังนี ้



๓๕ 

    ๓.๑ สถานการณ์ที่  ๑ (จุดแข็ง - โอกาส) สถานการณ์นี้ เป็นสถานการณ์ที่พึ่ง
ปรารถนาที่สุด เนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรควรก าหนดกล
ยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive – Stratagy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวย
โอกาสต่าง ๆ ที่เปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มที่ 

    ๓.๒ สถานการณ์ที่ ๒ (จุดอ่อน - ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ที่
เลวร้ายที่สุด เนื่องจากองค์กรก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลาย
ประการ ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธ์การตั้งรับหรือปูองกันตัว (Defensive Strategy) เพื่อ
พยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท า ให้
องค์กรเกิดความสูญเสียที่น้อยที่สุด 

    ๓.๓ สถานการณ์ที่ ๓ (จุดอ่อน - โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นข้อ
ได้เปรียบด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่หลาย
อย่างเช่นกัน ดังนั้นทางออกคือกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround - oriented Strategy) เพื่อจัดหรือ
แก้ไขจุดอ่อนภายใน   ต่าง ๆ ให้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้ 

    ๓.๔ สถานการณ์ที่  ๔ (จุดแข็ง - อุปสรรค) สถานการณ์นี้ เกิดขึ้นจากการที่
สภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ 
ดังนั้น แทนที่จะรอจนกระทั่งสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธ์การแตกตัว
หรือขยายขอบข่ายกิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีสร้างโอกาส  
ในระยะยาวด้านอ่ืน ๆ แทน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. ชลธี  เจริญรัฐ (๒๕๔๒) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีบทความวิจัย เรื่อง การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ต าบลหนองไฮ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 
วัตถุประสงค์เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีและการจัดการโดยการวิจัยและพัฒนาร่วมกันของสถาบันราชภัฎ
อุดรธานีกับชุมชน  เพื่อเพิ่มศักยภาพในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก โดย
วิธีการศึกษา ๓  รูปแบบ คือการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์  การประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อการสร้างอนาคตร่วมกันและการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ผลการศึกษาด้าน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพบว่า ๑) ด้านการจัดการชุมชนพบว่ามีการจัดตั้งกลุ่มให้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจเพื่อการวางแผน การด าเนินงานและการแก้ไขอุปสรรค ปัญหาของชุมชนคือการ
ขาดงบประมาณ ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ การขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินและการขาด
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ๒) ด้านการวางแผนชุมชน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐบาลและสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการวางแผนงานชุมชนระยะ ๕ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย
การในความรู้ด้าน ต่าง ๆ แก่ประชาชน  แผนพัฒนาเส้นทางคมนาคม  แผนพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการบริโภค
และการเกษตร      การตรวจสอบกิจกรรมของแผนต่าง ๆ ๓)ด้านการพัฒนาชุมชนพบว่ามีการ
ปรับปรุงถนนในเขตหมู่บ้านให้เป็นถนนคอนกรีตหรือถนนลาดยาง การปรับปรุงแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  การ
ปรับปรุงระบบประปาประจ าหมู่บ้านเพื่อการบริโภคและการเกษตร การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของ
ชุมชน การแก้ไขปัญหาขยะและความสะอาดของชุมชน การเสริมสร้างการรวมกลุ่มและความสามัคคี  ผล



๓๖ 

การศึกษาด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากพบว่าจุดแข็งคือเป็นแหล่งผลิตดอกไม้
ประดับ กลุ่มเกษตรกรมีความรู้   มีแหล่งน้ าในการผลิต จุดอ่อนคืออุปกรณ์ล้าสมัย  ไม่มีแบบแผนการ
ผลิต ขาดทักษะในการจัดมาตรฐานและแปรรูป โอกาสคือมีหน่วยงานรัฐสนับสนุนทางวิชาการและเงิน 
มีการเรียนรู้ระหว่างชุมชนผลิตแหล่งอื่น อุปสรรคคือมีโรคพืชหลายชนิด สภาพอากาศไม่อ านวยตลอด
ปี     
 ๒. พัชราวดี ตรีชัย (๒๕๕๒) บทความเรื่อง “การวิเคราะห์ความเป็นชุมชนเข้มแข็งของ
หมู่บ้านหนองกลางดง ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” มีวัตถุประสงค์ ๑) 
เพื่อศึกษาปัจจัยที่น าไปสู่การพลิกฟื้น ความเข้มแข็งของชุมชนบ้านหนองกลางดง ๒) เพื่อศึกษาการ
วิเคราะห์กลยุทธ์ต่าง ๆ หรือเทคนิควิธีของผู้น าชุมชนที่สามารถพลิกฟื้นสังคมอ่อนแอไปสู่สังคมแห่ง
ความเข้มแข็งผลจากการศึกษาสามารถตอบค าถามได้ คือ ๑. ปัจจัยส าคัญของการพลิกฟื้นจากสังคมที่
มีปัญหาวิกฤติในด้านต่าง ๆ สามารถท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้เป็นลักษณะเฉพาะที่
ส าคัญ คือ ๑) ผู้น า มีภาวะผู้น าโดดเด่นในด้านขีดความสามารถของผู้น า (ผู้ใหญ่โชคชัยลิ้มประดิษฐ์) 
ในการสร้างกระบวนการประชาธิปไตย ในการบริหารงาน เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพในการสร้างแรง
บันดาลใจให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา การมีจุดยืนทางความคิด วิธีคิด เห็นคุณค่าและพลังในการ
พัฒนาชุมชน ตระหนักสร้างจิตส านึกให้ชุมชนรู้จักพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพิงจากภายนอก เป็นผู้น าที่มี
ความมั่นใจในตนเองสูง มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมุ่งมั่น และมีความสามารถในการถ่ายทอดอย่างชัดเจน ๒) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนบ้านหนองกลางดง การสร้างพลังการท างานเป็นทีม สร้างคนดี คนเก่ง 
คนมีความสามารถ สร้างผู้น าในชุมชน ประสานผนึกก าลังร่วมคิดร่วมท า ๓) การมีทุนทางสังคมในมิติต่าง 
ๆ ความสัมพันธ์เกื้อกูลภายในชุมชนความรักสามัคคี ผูกพันกัน สานสัมพันธ์กันในระบบอาวุโส ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน เก่งคิดเก่งท าเห็นผลได้ในทางปฏิบัติ ๔) ทุนทางเศรษฐกิจ สามารถพึ่งตนเองได้ มีการ
รวมกลุ่มทางอาชีพ น าภูมิปัญญาเพิ่มมูลค่าผลผลิต (แปรรูป) ลดปัญหาการว่างงาน สร้างรายได้ชุมชน
ปลอดหนี้ สังคมมีความสุข ๒. กลยุทธ์ที่ผู้น าชุมชนสามารถพลิกฟื้นไปสู่ความเข้มแข็ง จากการศึกษา พบว่า 
การมีสภา ๕๙ และการจัดท าแผนชุมชน เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการหลอมรวมคนในชุมชนและ
เป็นการผนึกก าลังประสานประโยชน์เป็นหนึ่งเดียว การมีสภา ๕๙ เป็นพื้นฐานที่มั่นคงในระบอบ
ประชาธิปไตย การจัดท าแผนชุมชนเป็นการสร้างเครือข่ายกลุ่มอาชีพ กองทุนชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหา
พลิกฟื้นเศรษฐกิจ สังคม ให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคงบนพื้นฐานของการพัฒนาพลิกฟื้น
ให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างแท้จริง แผนชุมชนเป็นแผนที่ชีวิตของสังคมให้ด าเนินไปตามแนวทางที่ได้
ร่วมกันคิดแก้ปัญหาเพื่อเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนบ้านหนองกลางดง สภา ๕๙ และแผนชุมชนถือ
เป็นกลยุทธ์ส าคัญที่ท าให้ชุมชนบ้านหนองกลางดงเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 ๓. วิทยา จันทร์แดง และ ดร.จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ (๒๕๕๖) งานวิจัยเรื่อง การพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) ศึกษาผลการน านโยบายเรื่องการน าหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งไปสู่การปฏิบัติ ๒) ศึกษากระบวนการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน ๓) เพื่อสร้าง
รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระเบียบวิธีวิจัย
ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน ๒๓ คน 



๓๗ 

การสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า ๑) นโยบายการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด าเนินการในด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กร
ชุมชน การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน๒) ชุมชนมีการ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน ๓) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบ คือ การบริหารจัดการ
ชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัยในครั้งนี้น าไปสู่ข้อค้นพบ
ใหม่ คือ ๑) การมีส่วนร่วมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กร
ภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล 
ระบบความสัมพันธ์ และมีแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๓) แนวทางในการ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟื้นฟูชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และ 
แนวทางด้านการด ารงอยู่ของชุมชน 
 ๔. ญาณิ พายัพสาย, สุมาลี สันติพลวุฒิ และปิยะพรรณ ช่างวัฒนชัย (๒๕๕๗) งานวิจัย
เรื่อง การวิเคราะห์ความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ ๑) เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ๒) เพื่อประเมินความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และ  
๓) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนอยู่ในระดับปานกลาง ประกอบด้วยทุนที่มี
การประเมินอยู่ในระดับค่อนข้างสูง ได้แก่ ทุนกายภาพ และทุนธรรมชาติ ทุนที่มีการประเมินอยู่ใน
ระดับปานกลาง ได้แก่ ทุนทางสังคมส่วนทุนมนุษย์ได้รับการประเมินอยู่ในระดับค่อนข้างต่ าส าหรับ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อในทิศทางเดียวกันกับความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
วิสาหกิจชุมชนประกอบด้วย ๑) ตัวแปรด้านลักษณะของผู้ประกอบการ ได้แก่ ระยะเวลาการจัดตั้ง
กลุ่ม ๒) ตัวแปรด้านการบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน ได้แก่จ านวนสมาชิกและการวางแผนพัฒนา
กลุ่ม ๓) ตัวแปรด้านการได้รับความช่วยเหลือจากชุมชน ได้แก่การให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน และ  
๔) ตัวแปรด้านการตลาด ได้แก่ยอดขายและความสม่ าเสมอของยอดขาย 
 สรุป ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ ประกอบด้วย 
    ๑. ผู้น าชุมชน ที่มีภาวะผู้น า เสียสละ เชื่อมั่นและศรัทธาในกระบวนการประชาธิปไตย 
    ๒. ระบบบริหารจัดการชุมชน ที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตั้งแต่ 
การหาข้อมูลร่วมกันของชุมชน การวางแผน/ก าหนดเปูาหมายของชุมชน การด าเนินการตามแผนเพื่อ
ไปสู่เปูาหมายและการติดตามประเมินผล 
    ๓. กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ของคนใน
ชุมชน และการส่งต่อองค์ความรู้ของชุมชนจากรุ่นสู่รุ่น 
    ๔. การมีผลประโยชน์ร่วมของชุมชน ที่ทุกคนในชุมชนได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินงานร่วมกัน 
 ๕. นิภา นภาศรี (๒๕๕๗) ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนชลบุรี กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การศึกษาการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาชุมชนตามภารกิจ ของผู้น าในเขต
พื้นที่ภาคตะวันออก การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๑) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้น าชุมชน
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ต่อการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาชุมชนตามภารกิจของผู้น าชุมชนในเขตพื้นที่ตะวันออก ๒) เพื่อศึกษา
วิธีการด าเนินงานปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาชุมชนตาม
ภารกิจของผู้น าชุนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก โดยประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้น าชุมชนที่ผ่าน
หลักสูตรผู้น าการพัฒนา (ผู้น าชุมชนระดับพื้นฐาน) ในเขตภาคตะวันออก ๗ จังหวัด ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ – ๒๕๕๖ รวม ๔๗ รุ่น จ านวน ๓,๐๘๐ คน ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ ๓๕๔ คน โดยใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ด้วยวิธีจับฉลาก ผลการศึกษาพบว่า 
ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาชุมชนตามภารกิจของผู้น าชุมชนในเขตพื้นที่ภาค
ตะวันออก พบว่า ในภาพรวมความคิดเห็นต่อการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาชุมชนตามภารกิจ ของ
ผู้น าชุมชนในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกการปฎิบัติ ฯ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนวิธีการด าเนินงานปัญหา
อุปสรรคและวิธีการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาชุมชนตามภารกิจของผู้น าชุมชนในเขต
พื้นที่ภาคตะวันออก พบว่า ๑. การจัดเก็บข้อมูล จปฐ./กชช.๒ค พบปัญหาอุปสรรคคือ ชาวบ้านไม่
ยอมบอกข้อมูลตามความเป็นจริง บางครัวเรือนไม่พบคนในครัวเรือนที่สามารถบอกข้อมูลได้ ๒. การ
จัดท าแผนชุมชน พบปัญหาอุปสรรคคือ ชาวบ้านไม่ออกมาประชาคมเพราะขาดความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องการจัดท าแผนและไม่สนใจในปัญหาของส่วนรวม งบประมาณในการด าเนินการไม่เพียงพอต่อ 
โดยมีวิธีการแก้ไขคือ การจัดเวทีประชาคมให้ความรู้โดยวิทยากรเพื่อให้ประชาชนมาสนใจในเรื่องการ
จัดท าแผนชุมชน ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเห็นความส าคัญ ประโยชน์ในการจัดท าแผนชุมชน ๓. การ
ด าเนินงานศูนย์เรียนรู้ชุมชน พบปัญหาอุปสรรคคือ บางชุมชนไม่มีพื้นที่ส าหรับจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
ภายในชุมชน บางชุมชนขาดงบประมาณในการสร้างศูนย์เรียนรู้ บางชุมชนอุปกรณ์ที่จ าเป็นไม่
เพียงพอ เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ไม่ค่อยมีการน าเสนอความรู้  ใหม่ ๆ ชาวบ้านบางกลุ่มไม่ให้ความสนใจ
ทั้งที่มีศูนย์เรียนรู้ชุมชน โดยมีวิธีการแก้ไขคือ จัดให้มีวิทยากรมาอบรมชาวบ้านให้เข้าใจและตระหนัก
ถึงความส าคัญของศูนย์เรียนรู้ชุมชน จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพื่อการเข้าถึง
ทุกภาคส่วน       ๔. การส่งเสริมวิธี ประชาธิปไตย พบปัญหาอุปสรรคคือ ขาดการเผยแพร่สร้าง
ความรู้ความเข้าใจ ชาวบ้านสนใจแต่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  โดยมีวิธีการแก้ไข
คือ เผยแพร่สร้างความรู้ความเข้าใจความตระหนักในการใช้สิทธิประโยชน์ที่อาจจะเสียไป รณรงค์
ต่อต้านการซื้อเสียง ๕. การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบปัญหาอุปสรรคคือ ชาวบ้านส่วน
ใหญ่เข้าใจและ ไม่ค่อยสนใจ ขาดการปฏิบัติอย่างจริงจัง  โดยมีวิธีการแก้ไขคือ มีการจัดอบรมโดยเชิญ
วิทยากรมาให้ความรู้แก่ชาวบ้านในการใช้ชีวิตและความเป็นอยู่อย่างพอเพียง มีการจัดตั้งหมู่บ้าน
พอเพียงเป็นตัวอย่างเพื่อให้ชาวบ้านเห็นแนวทาง พาชาวบ้านไปศึ กษาดูงานกับชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จ รณรงค์ให้รู้จักประหยัดโดยท าบัญชีครัวเรือนเพื่อให้รู้รายรับและรายจ่ายในครอบครัว มี
การจัดตั้งหน่วยเอาไว้ให้ค าปรึกษายามที่ชาวบ้านมีข้อสงสัย ๖. การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
พบปัญหาอุปสรรคคือ ชาวบ้านบางกลุ่มไม่ให้ความร่วมมือ เพราะไม่เห็นความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม มี
การลอบตัดไม้ท าลายปุา ทิ้งขยะในคลองน้ า โรงงานปล่อยควันพิษ มีการลักลอบน าสารพิษทิ้งลงใน
แหล่งน้ า ขาดงบประมาณในการพัฒนาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีวิธีการแก้ไขคือ 
จัดให้ความรู้เรื่องธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่ชาวบ้านเพื่อให้ชาวบ้านเห็นคุณค่าของธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมให้มีการปลูกต้นไม้เพิ่มขึ้น ให้ประชาชนและผู้น าช่วยดูแลอนุรักษ์และรักษา
สิ่งแวดล้อมของชุมชนตนเอง โดยจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์คอยช่วยสอดส่องดูแล ๗. การปูองกันและแก้ไข
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ปัญหายาเสพติด พบปัญหาอุปสรรคคือ เจ้าหน้าที่บางคนมีการทุจริตเกี่ยวกับยาเสพติด ขาด
งบประมาณในการรณรงค์และเผยแพร่ความรู้ให้แก้เด็กและเยาวชนในเรื่องของโทษของสารเสพติด 
พ่อแม่ของเยาวชนรับไม่ได้เมื่อมีคนมาบอกว่าลูกของตนเองติดยา ชาวบ้านใกล้เคียงไม่ค่อยให้ความ
ร่วมมือ เยาวชนบางกลุ่มขาดความรักและความอบอุ่นจากครอบครัวจึงหันไปพึ่งยาเสพติดท าให้เกิด
ปัญหาการลักขโมยภายในชุมชน โดยมีวิธีการแก้ไขคือ อบรมให้ความรู้เรื่องโทษของยาเสพติด ส่งเสริม 
สนับสนุน การจัดกิจกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด น าเยาวชนที่เสพยาเข้ารับการบ าบัด 
 ๖. สุปราณี จันทร์ส่ง, บุญทัน ดอกไธสง, สอาด บรรเจิดฤทธิ์ และบุญเรือง ศรีเหรัญ 
(๒๕๕๘)วารสารวิจัยและพัฒนา วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ เรื่อง การพัฒนาทุนทางสังคม
เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปการพัฒนาทุนทาง
สังคมเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง ๒. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคมที่สร้างชุมชน
เข้มแข็ง และ ๓. เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง การวิจัยนี้เป็นแบบผสานวิธีประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๔๔๔ คน จากผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดนครนายก และจังหวัดสระบุรี โดยสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิและการสุ่มอย่าง
ง่าย เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ๔ ระดับ วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสถิติการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบ
ขั้นตอน การวิจัยเชิงคุณภาพด าเนินการโดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๓๔ คน จากกลุ่มเปูาหมาย ๗ กลุ่มคือ 
๑.ผู้น าสภาวัฒนธรรมจังหวัด ๒. ปราชญ์ชาวบ้าน ๓. พระผู้อาวุโส ๔. หมอพื้นบ้าน ๕. อาสาสมัคร  ๖. ก านัน
ดีเด่น และ ๗. ผู้ใหญ่บ้านดีเด่น เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย การศึกษาเอกสารและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึก ที่เลือกโดยวิธีเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้วิธีอุปมานวิเคราะห์และการตีความผลการวิจัยพบว่า ๑. สภาพทั่วไปการพัฒนาทุนทางสังคม
เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง พบว่า โดยรวมอยู่ระดับมาก โดยที่ด้านภูมิคุ้มกันให้ชุมชนของการพัฒนาทุน
ทางสังคมที่อยู่ในระดับสูงสุดนั้นเนื่องจาก ผู้น าทางสังคมมีบทบาทส าคัญที่สุดในการด าเนินการทุนทาง
สังคมทุกกิจกรรมทางสาธารณะและกระตุ้นให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส านึกในการพึ่งพาตนเองร่วมคิด
ร่วมตัดสินใจร่วมท าและร่วมรับผิดชอบในชุมชนของตนเอง ส่วนด้านระบบการเรียนรู้ของชุมชนที่อยู่
ในระดับต่ าสุดนั้นเนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในศูนย์การเรียนรู้ชุมชนยังขาดความรู้ที่จะอบรมสร้าง
เสริมความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนได้อย่างเหมาะสม ๒. ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทุนทางสังคมที่
สร้างชุมชนเข้มแข็ง ภาพรวมตัวแปรส่วนใหญ่อยู่ระดับมาก ๓. แนวทางการปรับปรุงปัจจัยที่มีผลต่อ
การพัฒนาทุนทางสังคมเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งสรุปจากข้อค้นพบประกอบด้วยปัจจัย ๖ ประการที่
ส าคัญคือ๑. การด าเนินงานต้องเป็นไปในลักษณะแบบองค์รวมโดยมีเปูาหมายหลักคือการเน้นการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ ๒. การด าเนินงานมีลักษณะการสร้างเครือข่ายต้อง
สร้างและพัฒนาเครือข่ายของสมาชิกให้เกิดขึ้นภายในชุมชน ๓. ทุกกระบวนการควรมีการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในการด าเนินการพัฒนาชุมชนในทุกขั้นตอน ๔. กระบวนการสร้างการเรียนรู้ควรมี
การศึกษาดูงานชุมชนที่เป็นต้นแบบและมีการพัฒนาแบบพึ่งพาตนเองอย่างเข้มแข็ง ๖. การพัฒนาชุมชน
ควรมีคณะกรรมการบริหารหรือผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง มีวิสัยทัศน์ในการมุ่งพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ 



๔๐ 

และ ๖. ชุมชนควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกที่มีส่วนช่วยตั้งแต่ขั้นก่อตั้ง และการ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
 ๗. ทวี วัชระเกียรติศักดิ์ (๒๕๕๙) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ภาควิชาการจัดการ โปรแกรมวิชาการ
จัดการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา งานวิจัยเรื่อง การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพ ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลพลสงคราม 
อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ ศึกษาบริบทเชิงพื้นที่ในการ
ด าเนินงานและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล แนวทางและการด าเนินการ
ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพ และผลการ
ด าเนินการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพในพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลพลสงคราม อ าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา โดยการมีส่วนร่วมของภาคีการวิจัย
และพัฒนาทั้งภายในและภายนอกชุมชน ด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกลุ่มเปูาหมาย คือ 
คณาจารย์และนักศึกษา บุคลากรองค์กรปกครองท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และสมาชิกกลุ่มอาชีพในชุมชน 
เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสังเกตแบบมีและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก บันทึกการ
ปฏิบัติงานและการเรียนรู้ น ามาวิเคราะห์ข้อมูลสรุปอุปนัยและวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า 
บริบทเชิงพื้นที่ในการด าเนินงานและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ชุมชน มีความพร้อมต่อการพัฒนา แนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพ จะต้องสร้างจากภายใน ภายนอก และทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน ตามปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ ความรู้ การยอมรับ ศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมของภาคีสมาชิก 
และการมีชุมชนเปูาหมายเป็นศูนย์กลางของการสร้างความเข้มแข็งโดยที่ผลการด าเนินการสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพเชิงรูปธรรมได้ท าให้มีการพัฒนา จัดตั้ง 
ด าเนินงานและขับเคลื่อนการจัดหาทุนของกลุ่มอาชีพในทั้ง ๑๕ หมู่บ้านตามความเหมาะสมและการ
ตัดสินใจของแต่ละชุมชน  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๕ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

กระบวนการ/นโยบาย รูปแบบการพัฒนาชุมชน
เสนอแนวทางในการก าหนด
นโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง 

SWOT 
Analysis 

ปัจจัย 
- ด้านสังคม 
- ด้านเศรษฐกจิ 
- ด้านวัฒนธรรม 
- ด้านผู้น าชุมชน 

 



 

บทที่ ๓ 
การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของไทย 

การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งที่ผ่านมา 

 การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งที่ผ่านมา กรมการพัฒนาชุมชน ได้กระจาย
อ านาจให้ชุมชนและท้องถิ่น และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนามีมากขึ้น โดยส่งเสริมด้านการพัฒนา
ต่าง ๆ หลายรูปแบบ  ดังนี้  

 สินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ OTOP โครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือเรียก
ย่อว่า โอทอป (OTOP) เป็นโครงการกระตุ้นธุรกิจประกอบการท้องถิ่น ซึ่งมีที่มาจากแนวคิด One 
Village, One Product ของเมืองโออิตะ ประเทศญี่ปุุน โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ หรือเรียก
ย่อว่า โอทอป (OTOP) เป็นโครงการกระตุ้นธุรกิจประกอบการท้องถิ่น โครงการดังกล่าวมีเปูาหมาย
จะสนับสนุนผลิตภัณฑ์ลักษณะเฉพาะที่ผลิตและจ าหน่ายในท้องถิ่นแต่ละต าบลโดยได้รับแรงบันดาลใจ
มากจากโครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OVOP) ที่ประสบความส าเร็จของญี่ปุุน โครงการโอทอป 
กระตุ้นให้ชุมชนหมู่บ้านพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและการตลาด เลือกผลิตภัณฑ์ที่ โดดเด่นมา
หนึ่งชิ้นจากแต่ละต าบลมาประทับตราว่า “ผลิตภัณฑ์โอทอป” และจัดหาเวทีในประเทศและระหว่าง
ประเทศเพื่อประชาสัมพันธ์สินค้าเหล่านี้ ผลิตภัณฑ์โอทอปครอบคลุมผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นอย่าง
กว้างขวาง ซึ่งรวมไปถึงงานหัตถกรรม ฝูายและผ้าไหม เครื่องปั้นดินเผา เครื่องประดับแฟชั่น ของใช้
ในครัวเรือนและอาหาร หลังจากรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๙  โครงการโอทอป    ได้ถูก
ยกเลิกไป ก่อนจะได้รับการฟื้นฟูอีกครั้งแต่เปลี่ยนชื่อใหม่  เป็น“หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์”   เป็น
แนวทางประการหนึ่ง ที่จะสร้างความเจริญแก่ชุมชนให้สามารถยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของคนใน
ชุมชนให้ดีขึ้น โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้กลายเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ    มี
จุดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนเองที่ ๑.สอดคล้องกับวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น ๒.สามารถจ าหน่าย ใน
ตลาดทั้งภายในสามารถคิดเอง ท าเอง ในการพัฒนาท้องถิ่น ๓.ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ๔.ส่งเสริม
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๕.ส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  โดย
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในท้องถิ่น โดยมีหลักการส าคัญ พื้นฐาน ๓ ประการ คือ ๑.ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นสู่สากล (Local Yet Global) ๒.พึ่งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self – Reliance - 
Creativity)  ๓.การสร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ผลิตภัณฑ์ของ 
OTOP ไม่ได้หมายถึงตัวสินค้าเพียงอย่างเดียวแต่เป็นกระบวนการทางความคิดรวมถึงการบริการ การ
ดูแลการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาภูมิปัญญาไทย การท่องเที่ยว 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี การต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อให้กลายเป็น
ผลิตภัณฑท์ี่มีคุณภาพ มีจุดเด่น จุดขายที่รู้จักกันแพร่หลายไปทั่วประเทศและทั่วโลก  
 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากนโยบายของโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ พบว่าผลของการ
ด าเนินโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ ประสบความส าเร็จในแง่ของการเพิ่มรายได้ และการสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง แต่ก็มีผลกระทบทางด้านอื่นๆ ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐบาลด าเนินโครงการอย่างข้าม



๔๒ 
 

ขั้นตอน ในส่วนของการด าเนินการศึกษาแนวทางการพัฒนาประเทศตามแนววิสาหกิจชุมชน พบว่า   
มีการเกิดขึ้นมาแล้วเป็นเวลานาน และน่าจะเป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการพัฒนาประเทศไทย ใน
ส่วนของความสัมพันธ์กันระหว่างโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์กับแนวทางวิสาหกิจชุมชนนั้น 
พบว่า ผู้ที่ประสบความส าเร็จในโครงการมีพื้นฐานการพัฒนาในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๖ ภาพตัวอย่างผลิตภัณฑ์สินค้าโอทอป 

 หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
มีพระราชด ารัส ชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิต แก่พสกนิกรชาวไทย มาโดยตลอดเวลานานกว่า ๓๐ ปี 
ในช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ได้ทรงเน้นย้ าแนวทางแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสามารถ
ด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และยั่งยืนภายใต้กระแส โลกาภิวัฒน์ และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตนของ
ประชาชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ 

 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือปฏิบัติตามหลัก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการใช้ความรู้ ความชอบธรรมและคุณธรรม ท าให้ชุมชนพึ่งตนเองบนความ
พอเพียงตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ กรมการพัฒนาชุมชน ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   มา
ขยายผลในกระบวนการท างาน เป็นระยะ ดังนี ้
ระยะแรก ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑ ด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเกณฑ์ประเมิน ๖ ด้าน คือ 

 ด้านการลดรายจ่าย (ท าสวนครัว ปลอดอบายมุข) 
 ด้านการเพ่ิมรายได้ (มีอาชีพสุจริต ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม) 
 ด้านการประหยัด (มีการออม มีกลุ่มออมทรพัย์ฯ) 
 ด้านการเรียนรู้ (สืบทอดภูมิปญัญา มีการเรยีนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ ปลูกต้นไม้) 
 ด้านการเอ้ืออารีต่อกัน (ช่วยเหลือคนจน รู้รกั สามัคคี) 
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ระยะต่อมา ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ - ปัจจุบัน ได้ขยายผลการท างานสู่ความยั่งยืนโดย พัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็น หมู่บ้านต้นแบบ มีศักยภาพ ๔ ด้าน ๓๒ ตัวชี้วัด คือ ด้านจิตใจและ
สังคม (สามัคคี มีข้อตกลงข้อมูลหมู่บ้าน มีกองทุน ยึดหลักประชาธิปไตย มีคุณธรรม/จริยธรรม ชุมชน
ปลอดอบายมุข) ๗ ตัวชี้วัด ด้านเศรษฐกิจ (จัดท าบัญชีครัวเรือน ลดรายจ่าย สร้างรายได้ รวมกลุ่ม
พัฒนาอาชีพ มีการออมมีกลุ่มในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน) ๕ ตัวชี้วัด ด้านการเรียนรู้ (มีและใช้ข้อมูล
ชุมชน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างคุณค่า มีศูนย์เรียนรู้ ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับหมู่บ้าน สร้าง
เครือข่ายการพัฒนา) ๗ ตัวชี้วัด ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ฯ 
มีกลุ่ม/องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทนและการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) ๔ ตัวชี้วัด 

กรมการพัฒนาชุมชน ได้เลือก หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ที่ถูกจัดระดับด้วยเกณฑ์ชี้วัด
ของกระทรวงมหาดไทย ๔ ด้าน ๒๓ ตัวชี้วัด มาพัฒนาเป็น หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ในแต่
ละระดับ   ด้วยกระบวนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ตามขั้นตอนในแต่ละระดับ ดังนี้ 
ระดับ “พออยู่ พอกิน” ผ่านเกณฑ์ จ านวน ๑๐ – ๑๖ ตัวชี้วัด เป็นต้นแบบการใช้ชีวิตพึ่งตนเอง     
ท ากิน ท าใช้ในครัวเรือน เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้และมีการออม ด้ายกิจกรรม ดังนี ้
 ๑. ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (ครัวเรือนพัฒนา) 
 ๒. ครัวเรือนพัฒนาจัดท าแผนชีวิต น าเข้าสู่เวทีการทบทวนแผนชุมชน 
 ๓. ครัวเรือนพัฒนาปฏิบัติกิจกรรมตามแผนชีวิต 
 ๔. เพิ่มพูนทักษะการด ารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ตามศักยภาพและความสนใจ 
 ๕. จัดเวทีสรุปผลการพัฒนาครอบครัว ในภาพรวม ส่งเสริมความเป็นครัวเรือนต้นแบบ 
 ๖. จัดท าเป็นเอกสารองค์ความรู้ เพื่อเผยแพร่ขยายผล 
 ๘. ประเมินความสุขมวลรวมของชุมชน (GVH) 

 ระดับ “อยู่ดี กินดี” ผ่านเกณฑ์ จ านวน ๑๗ – ๒๒ ตัวชี้วัด เป็นต้นแบบในการบริหาร
จัดการพัฒนาในรูปกลุ่ม เพื่อเพิ่มรายได้และขยายโอกาสให้คนในชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นด้วยกิจกรรม ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (กลุ่มต่างๆ) 
๒. ปรับปรุง/ทบทวนแผนพัฒนากลุ่ม และบรรจุไว้ในแผนชมุชน 
๓. ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนพฒันากลุ่ม 
๔. เพิ่มพูนทักษะการบริหารจัดการกลุ่ม 
๕. จัดเวทีสรุปผลการด าเนินงานของกลุ่มในภาพรวม ส่งเสริมความเป็นครัวเรือนต้นแบบ 

จัดท าเป็นเอกสารองค์ความรู้ เพื่อเผยแพรข่ยายผล 
๖. ประเมินความสุขมวลรวมของชุมชน (GVH) 
ระดับ “มั่งมี ศรีสุข” ต้องผ่านตัวชี้วัด ครบทั้ง ๔ ด้าน ๓๒ ตัวชี้วัด เป็นต้นแบบการบริหาร

การพัฒนาในแบบองค์กรเครือข่าย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยในหมู่บ้าน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
๑. ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (กลุ่มต่างๆ) 
๒. ปรับปรุง/ทบทวนแผนพัฒนากลุ่ม และบรรจุไว้ในแผนชุมชน 
๓. ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนพัฒนากลุ่ม 
๔. เพิ่มพูนทักษะการบริหารจัดการกลุ่ม 
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๕. จัดเวทีสรุปผลการด าเนินงานของกลุ่มในภาพรวม ส่งเสริมความเป็นกลุ่มต้นแบบ  
จัดท าเป็นเอกสารองค์ความรู้ เพื่อเผยแพร่ขยายผล 

๖. ประเมินความสุขมวลรวมของชุมชน (GVH) 
การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จึงเป็นการน าหมู่บ้านที่มีความพร้อม มีผล 

การปฏิบัติ ในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และชุมชน เพื่อให้เป็นสถานที่เรียนรู้/แหล่งเรียนรู้ ส าหรับ
หมู่บ้านอ่ืนๆ ที่ยังไม่ได้เริ่มต้นในการพัฒนาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                  การแยกประเภทหมู่บ้านเป็น ๓ ระดับ ประกอบด้วย “พออยู่ พอกิน” “อยู่ดี กินด”ี 
และ มั่งมี ศรีสุข” เพื่อใช้เป็นต้นแบบการเรียนรู้ ให้กับหมู่บ้านที่มีพื้นฐาน หรือสถานการณ์ของหมู่บ้าน
ใกล้เคียงกัน สามารถเรียนรู้ เลียนแบบได้ โดยไม่ต้องใช้ความความรู้ความช านาญ ที่แตกต่างกันมาก 
การจัดกิจกรรมในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ส่งผลในภาพรวม ดังนี้ 
 ๑. พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน บทบาทของ ผู้น า ให้เป็น แกนน า หรือหัวเรี่ยวหัวแรงหลัก 
ในการน าประชาชนในหมู่บ้าน ให้ลุกขึ้นท า กิจกรรม เพื่อจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

๒. ส่งเสริม สนับสนุนให้ ครัวเรือน น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน มีการจัดท า บัญชีครัวเรือน จัดท า แผนชีวิต โดยมี ครอบครัวพัฒนา เป็นต้นแบบ ขยายผล 
การปฏิบัติสู่ครัวเรือนข้างเคียง 
 ๓. ส่งเสริมให้ ผู้น า จัด กระบวนการจัดท าแผนชุมชน สร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคิด ตัดสินใจ ก าหนดเปูาหมายการท างานโดยคนในชุมชนเอง ผลักดันและสร้างความ
รับผิดชอบให้เกิดกับคนในชุมชน ในการบริหารจัดการกิจกรรม ตามแผนการพัฒนา ซึ่งสามารถบูรณา
การกิจกรรมต่างๆ จากทุกหน่วยงานโดยมี แผนชุมชนเป็นเครื่องก ากับการพัฒนา 
 ๔. เมื่อได้ด าเนินการมีประสบการณ์ มีความรู้ จึงจัดท าเป็น ชุดความรู้ มี หลักสูตรส าหรับ
การถ่ายทอดความรู้ จัดเป็น แหล่งเรียนรู ้หรือ ศูนย์เรียนรู้ เพื่อการขยายผลในฐานะหมู่บ้านต้นแบบต่อไป 
 ๕. ผลการจัดโครงการ กิจกรรมต่างๆ นอกจากจะจัดขึ้นเพื่อการปูองกัน แก้ปัญหา อนุรักษ์ เพิ่ม
มูลค่าให้กับชุมชนแล้ว ยังสามารถสร้างความรู้สึกที่ดี ความพึงพอใจ ความสุข ซึ่งสามารถวัดได้ ด้วยการ
ประเมินความ “อยู่เย็น เป็นสุข” หรือ ความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน (Gross Village Happiness : GVH) 
 ๖. การจัดโครงการ กิจกรรมต่างๆ สามารถสร้าง ภาวะผู้น า ทักษะการจดัการ สร้างและ
พัฒนากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ให้เข้มแข็งยิ่งขึน้ 
 ๗. การท างานในหมู่บ้านด้วยคน คณะเดียว/กลุ่มเดียว อาจเกิดข้อจ ากัดในการปฏิบัติ เช่น 
ขาดทรัพยากร ความรู้ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญยังไม่มาก ต้องอาศัยผู้ที่มีประสบการณ์ ความช านาญ
หรือแม้กระทั่งการพึ่งพา แลกเปลี่ยนทรัพยากรจากภายนอก ซึ่งสามารถสร้างความสัมพันธ์เป็นเครือข่าย
ระหว่างกันทั้งกับหน่วยงาน/องค์กร/หมู่บ้านอื่นๆ เป็นการยกระดับการท างานที่กว้างออกไป และท างานที่
ยากและท้าทายเป็นประโยชน์มากยิ่งขึ้นได้ เพราะมีการ ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากนโยบายของโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง พบว่าผลของการ
ด าเนินการของโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ในด้านการลดรายจ่าย ประชาชนสามีรายได้เสริมจาก
การปลูกพืชผักสวนครัว และลดรายจ่ายจากการน าพืชผักสวนครัวมาประกอบอาหารกินภายใน
ครัวเรือน รวมถึงครัวเรือนลดละเลิกอบายมุขได้ ด้านการเพิ่มรายได้ประชาชนในครัวเรือนมีอาชีพ
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เสริม และสามารถน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมได้  ด้านการประหยัด ประชาชนใน
ครัวเรือนมีการออมเงิน และในชุมชนมีการตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ด้านการเรียนรู้  ประชาชน
ในครัวเรือนสามารถใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและมีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการเรียนรู้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจ าวัน ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนใน
ชุมชนใช้วัตถุดิบอย่างยั่งยืนในการประกอบอาชีพ และชุมชนร่วมกันปลูกต้นไม้ให้ร่มรื่นเป็นหมู่บ้านน่า
อยู่ใช้ทรัพยากรยั่งยืน ด้านการเอื้ออาร ีต่อกัน ประชาชนในชุมชนมีการดูแลช่วยเหลือคนจน คนด้อย
โอกาส คนประสบปัญหา และในชุมชนรู้จักรักสามัคคีมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๗ ภาพตัวอย่างโครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีง 

 ปราชญ์ชุมชน คือ บุคคลผู้เป็นเจ้าของภูมิปัญญาชาวบ้าน และน าภูมิปัญญามาใช้
ประโยชน์ในการด ารงชีวิตจนประสบผลส าเร็จสามารถถ่ายทอดเชื่อมโยงคุณค่าของอดีตกับปัจจุบันได้
อย่างเหมาะสม 

วิทยากรสัมมาชีพชุมชนคือใคร และมีหน้าทีอ่ะไรบ้าง ?   
 วิทยากรสัมมาชีพชุมชน หมายถึง ปราชญ์ชุมชนที่ผ่านการอบรมตามหลักสูตร “วิทยากร
ผู้น าสัมมาชีพ” จากศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนทั้ง ๑๑ แห่ง  
 ทีมวิทยากรสัมมาชีพชุมชนระดับหมู่บ้าน หมายถึง ทีมปราชญ์ชุมชนของหมู่บ้าน ๆ ละ 
๕ คน ประกอบด้วย 
 ๑. วิทยากรผู้น าสัมมาชีพ ๑ คน และ 
 ๒. ปราชญ์ชุมชนที่เข้าร่วมเป็นทีมเพิ่มเติมอีกหมู่บ้านละ ๔ คน 
และต้องมีทักษะการเป็นวิทยากรและมีทักษะการถ่ายทอดองค์ความรู้โดยวิธีการสาธิต นอกจากนี้
วิทยากรสัมมาชีพชุมชนยังมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญที่จะช่วยผลักดันชุมชนให้แข็งแกร่งสู่การเป็น
สัมมาชีพชุมชนอย่างแท้จริง โดยหน้าที่ความรับผิดชอบของวิทยากรสัมมาชีพชุมชน ได้แก่ 
 ๑. ร่วมกับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน เพื่อสร้างการเรียนรู้ การสร้างสัมมาชีพชุมชนแก่ปราชญ์
ชุมชนในหมู่บ้านอีก ๔ คนที่ได้รับการคัดเลือกจากเวทีประชาคมหมู่บ้าน  
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 ๒. ฝึกอบรมอาชีพตามความต้องการของชุมชนในเขตจังหวัด จ านวนหมู่บ้านละ ๒๐ คน 
 โดยใช้ศูนย์เรียนรู้ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู ้
 ๓. วิทยากรผู้น าสัมมาชีพและแกนน าสัมมาชีพรวม ๕ คน ส่งเสริม ติดตาม สนับสนุน 
และก ากับให้  ๒๐ ครอบครัวในหมู่บ้านเปูาหมาย สามารถพัฒนาและสร้างอาชีพได้ด้วยการน าความรู้
จากการฝึกอบรมไปประกอบอาชีพ โดยให้มีรายได้หรือลดรายจ่าย 

 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากนโยบายของโครงการปราชญ์ชุมชน พบว่าผลของการด าเนินการ
ของโครงการปราชญ์ชุมชน ปราชญ์ชุมชนสามารถน าความรู้ของภูมิปัญญาชาวบ้านให้กับประชาชนใน
ชุมชนมาใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตจนประสบผลส าเร็จ และสามารถถ่ายทอดเชื่อมโยงคุณค่าของ
อดีตกับปัจจุบันได้อย่างเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๘ ภาพตัวอย่างโครงการปราชญ์ชุมชน 

 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กรมการพัฒนาชุมชนด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๗ โดยการน าของศาสตราจารย์ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีต
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของ
สหกรณ์การเกษตรเครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจัดตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๑๗ ที่บ้านในเมือง 
หมู่บ้าน ๓ ต.ละงู จ.สตูล และบ้านขัวมุง หมู่ ๘ ต.ขัวมุง อ.สารภี จ.เชียงใหม่ ด าเนินการภายใต้
ปรัชญา “ใช้หลักการออมทรัพย์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน” ท าให้มีคุณธรรม ๕ ประการ คือ  
ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจในหมู่สมาชิก 
 “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบ้าน เพื่อช่วยเหลือตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการประหยัดทรัพย์ แล้วน ามาสะสมรวมกันทีละเล็กละน้อยเป็นประจ า
อย่างสม่ าเสมอ เพื่อใช้เป็นทุนให้สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการ ลงทุนประกอบ
อาชีพ หรือเพื่อสวัสดิการของตนเองและครอบครัว (พงษ์นรินทร์ อัสวเศรณี และคณะกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิตและกิจกรรมเครือข่าย กรมการพัฒนาชุมชน ๒๕๔๑ หน้า ๘) 
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 หลักการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จะด าเนินงาน
ให้ประสบผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพจะต้องบริหารจัดการอยู่ภายใต้คุณธรรม ๕ ประการ ดังนี ้
 ๑. ความซื่อสัตย ์
 ๒. ความเสียสละ 
 ๓. ความรับผิดชอบ 
 ๔. ความเห็นอกเห็นใจ 
 ๕. ความไว้วางใจในหมู่สมาชิก 
 แนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีดงันี ้

 ๑. การรวมคนในหมู่บ้านให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยรวมคนที่มีฐานะแตกต่างกันให้
ช่วยเหลือกัน อันจะเป็นการยกฐานะคนยากจน 
 ๒. การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยรวมกลุ่มกันออมเงินแล้วกู้ไปท าทุน 
 ๓. การน าเงินทุนไปด าเนินการด้วยความขยัน ประหยัดและถูกต้อง เพื่อให้ได้ทุนคืนและ
มีก าไรเป็นรายได้ 
 ๔. การลดต้นทุนในการครองชีพ โดยการจัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด เป็นการรวมกันซื้อ - 
ขาย สามารถลดต้นทุนในการซื้อสินค้าอุปโภค - บริโภค และปัจจัยการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต เมื่อด าเนินการระดมเงินออมมาได้ระยะหนึ่งจนสมาชิก มีความเข้าใจในการด าเนินงานกลุ่มแล้ว 
กลุ่มสามารถน าเงินทุนที่มีอยู่มาด าเนินกิจกรรมเพื่อ ช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาของสมาชิกและชุมชน 
โดยด าเนินกิจกรรมใน ๓ ด้าน ได้แก ่
 ๑. ด้านการพัฒนาอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นแหล่งเงินทุนให้สมาชิกกู้เงิน 
ไปประกอบอาชีพ ขยายการผลิต และเพื่อใช้เป็นสวัสดิการในครอบครัว โดยการด าเนินกิจกรรม การ
บริการเงินกู ้
 ๒. ด้านการพัฒนาระบบการจัดการทางธุรกิจ เป็นการด าเนินกิจกรรมที่ช่วยเหลือ และ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน เป็นการฝึกการด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม และมุ่งหวังผล ก าไร
เพื่อน าไปด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มและการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน กิจกรรม    เชิง
ธุรกิจที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตด าเนินการ ได้แก่ ศูนย์สาธิตการตลาดเป็นร้านค้าที่กลุ่ม ฯ ลงทุน
จัดตั้งขึ้นเพื่ออ านวยความสะดวกในการซื้อขายสินค้าอุปโภค บริโภค รวมถึงปัจจัยการผลิต    ให้ กับ
สมาชิก ยุ้งฉาง เป็นกิจกรรมที่กลุ่มฯ ลงทุนจัด ขึ้น เพื่อด าเนินการซื้อขายผลผลิตของสมาชิก ด้วยการ
รับซื้อ ขายฝาก หรือ ฝากขาย ทั้งนี้กลุ่มจะช่วยให้สมาชิกไม่ต้องขายผลผลิตอย่างเร่งด่วน   ถูกกด
ราคา และเป็นการหาก าไรให้กับกลุ่มฯ ด้วย นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ ที่ตั้งกลุ่มด าเนินการ ตาม
มติของสมาชิกเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของสมาชิกและชุมชน เช่น ปั๊มน้ ามัน เพื่อจัดหา
น้ ามันมาบริการแก่สมาชิกและประชาชนในราคายุติธรรม ลานตากผลผลิต เพื่อแก้ไขปัญหาผลผลิต  มี
ความชื้น เช่น ข้าว มันส าปะหลัง โรงสีข้าว เพื่อแก้ไขปัญหาข้าวเปลือกราคาตกต่ า โดยแปรรูปเป็น 
ข้าวสาร และส่งเสริมอาชีพเลี้ยงสัตว์โดยใช้ร าและปลายข้าว กองทุนปุ๋ยชีวภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาดิน 
เสื่อมสภาพ การผลิตน้ าด่ืมสะอาด โรงแปูงขนมจีน เป็นการฝึกหัดให้กลุ่มรู้จักด าเนินธุรกิจ 
 ๓. ด้านการสงเคราะห์และสวัสดิการ เป็นกิจกรรมที่กลุ่มด าเนินการเพื่อช่วยเหลือ 
สมาชิกและคนยากจนในชุมชน ได้แก่ ธนาคารข้าว เป็นกิจกรรมที่กลุ่มฯ ด าเนินการเพื่อการสงเคราะห์ 
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ช่วยเหลือโดยการให้กู้ ให้ยืม และให้เปล่า นอกจากนี้กลุ่มฯ น าผลก าไรส่วนหนึ่งจากการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ มาช่วยเหลือ สมาชิกที่เดือดร้อนและคืนสู่ชุมชน เช่น การรักษาพยาบาล ทุนการศึกษา
บุตรของสมาชิก ช่วยเหลือ การจัดงานศพสมาชิกการสงเคราะห์คนชรา การพัฒนาหมู่บ้านและ
บ ารุงรักษาสาธารณประโยชน์ เป็นต้น 
 วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต 

 ๑. ส่งเสริมให้มีการประหยัดและออมเงินในรูปเงินสัจจะ 
 ๒. ให้บริหารเงินทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพและสวัสดิการของสมาชิก 
 ๓. ให้มีประสบการณ์ในการบริหาร และจัดท าเงินทุนด้วยตนเอง 
 ๔. ส่งเสริมให้มีความสามัคคี การท างานร่วมกัน และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 ๕. ให้มีประสบการณ์ในการบริหาร และจัดการเงินทุนของตนเอง 
 เงินทุนของกลุ่ม 

 ๑. เงินสัจจะสะสมเป็นเงินที่ได้จากการออมของสมาชิกจ านวนเท่าๆ กันทุกเดือนตาม
ก าลังความสามารถเพื่อใช้เป็นทุนในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตซึ่งจะจ่ายคืนเงินสัจจะ
สะสมเมื่อสมาชิกสิ้นสุดสมาชิกภาพแล้วเท่านั้น ซึ่งกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนในรูปของเงินปันผล 
 ๒. เงินสัจจะสะสมพิเศษ เป็นเงินรับฝากจากสมาชิก ที่มีเงินเหลือและประสงค์จะฝาก
เงินได้กับกลุ่ม ซึ่งสามารถถอนเงินออกไปใช้จ่ายเมื่อจ าเป็น และกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนใน รูปแบบ
ดอกเบี้ยตามระเบียบของกลุ่ม 
 ๓. เงินรายได้อื่น ๆ เช่น ค่าสมัคร/ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ดอกเบ้ีย 
 ๔. เงินอุดหนุน จากส่วนราชการ องค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรอื่น ๆ 
 เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตน ามาด าเนินกิจกรรม ๔ ด้าน คือ 
 ๑. แหล่งเงินทุนประกอบอาชีพ 
 ๒. ด าเนินธุรกิจแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน 
 ๓. การสงเคราะห์และสวัสดิการ 
 ๔. พัฒนาศักยภาพกรรมการและสมาชิก 

 สมาชิก สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมี ๓ ประเภท คือ 
 ๑. สมาชิกสามัญ ได้แก่บุคคลทุกเพศ ทุกวัยภายในหมู่บ้าน/ต าบล ที่สมัครเข้ามาเป็น
สมาชิกกลุ่ม ตามระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม 
 ๒. สมาชิกวิสามัญ ได้แก่ กลุ่ม/บุคคล ภายในหมู่บ้าน/ต าบล ที่สนใจและสมัครเข้าเป็น
สมาชิกกลุ่ม โดยไม่ประสงค์จะกู้เงินจากลุ่ม 
 ๓. สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่ ข้าราชการ หรือคหบดี ที่สนใจและให้การสนับสนุนกลุ่มโดย
ไม่หวังผลตอบแทน 
 หน้าที่ของสมาชิก 
 ๑. ส่งเงินสัจจะสะสมเป็นประจ าทุกเดือน 
 ๒. ส่งคืนเงินกู้ตามก าหนด 
 ๓. เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
 ๔. เข้าร่วมประชุมสามัญประจ าป ี
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 ๕. มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 
 ๖. ให้ข้อคิดเหน็ และข้อเสนอแนะที่ดีแก่กลุ่ม 
 ๗. ก ากับ ตรวจสอบการด าเนินงานของกลุ่ม 

คณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ มี ๔ คณะ ดังน้ี 
๑. คณะกรรมการอ านวยการ จ านวน ๕ – ๙ คน มีหน้าที่ในการบริหาร จัดการกลุ่ม 

ออมทรัพย์ให้มีประสิทธิภาพ เป็นที่พึงพอใจของสมาชิก ตลอดจนเป็นตัวแทนของกลุ่มในการ
ประสานงาน และติดต่อกับองค์กรภายนอก 
  ๒. คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ จ านวน ๓ – ๕ คน มีหน้าที่ในการพิจารณาให้กู้ – 
ยืมเงิน ติดตามโครงการ และเร่งรัดหนี้สิน 
  ๓. คณะกรรมการตรวจสอบ จ านวน ๓ – ๕ คน มีหน้าที่ในการตรวจสอบบัญชีและ
ผลการด าเนินงานของกลุ่ม 
  ๔. คณะกรรมการส่งเสริมจ านวนขึ้นอยู่กับจ านวนสมาชิกและระเบียบข้อบังคับของ
กลุ่มมีหน้าที่ชักชวน ผู้สมัครใจสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับกลุ่ม
ออมทรัพย์แก่สมาชิกประสานงานระหว่างสมาชิกกับกลุ่ม และกลุ่มกับสมาชิกให้มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 
  กิจกรรมของกลุ่ม 
  ๑. กิจกรรมด้านการให้บริการรับฝากเงิน และการกู้ยืมเงิน 
  ๒. กิจกรรมด้านการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 
  ๓. ขยายเครือข่ายและท าธุรกิจ เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด, โรงสี เป็นต้น 
  ๔. กิจกรรมในการพัฒนาสมาชิก เช่น การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย ์
๑. ส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยลด 

ภาระการกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่น ๆ ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง 
๒. พัฒนาคนให้มีคุณธรรม ๕ ประการ คือ ซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็น 

ใจ และไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
๓. ฝึกประสบการณ์การบริหารเงินทุน ให้กับบุคคลในชุมชน 
๔. พัฒนาศักยภาพของคนในด้านต่าง ๆ เช่น การเป็นผู้น า การปกครอง ตามระบบ 

ประชาธิปไตย 
๕. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา คิดและแก้ปัญหาของตนเองด้วย 

วิธีการท างานร่วมกัน 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากนโยบายของโครงการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พบว่าผล

ของการด าเนินการของโครงการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต สามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชน รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน โดยการพัฒนาประชาชนในชุมชน โดยใช้เงินเป็นเครื่องมือ จนสามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด  
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แผนภาพที่ ๙ ภาพตัวอย่างโครงการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

 ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
 ศูนย์เรียนรู้ชุมชน เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความรู้ของชุมชนที่จะน าไปสู่การ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ส าหรับประชาชน ในชุมชน เป็นแหล่งเสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การ
ถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสืบทอดภูมิปัญญา วัฒนธรรม ค่านิยม และเอกลักษณ์ของ
ชุมชน อีกทั้งเป็นแหล่งบริการชุมชนด้านต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการ
เรียนรู้ ของชุมชน โดยเน้นการกระบวนการเรียนรู้เพื่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพื่อให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม ก่อให้เกิดชุมชนแห่ง เรียนรู้ และมุ่งการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง เป็นศูนย์ฯ ของ
ประชาชน ที่ด าเนินการโดยประชาชน และเพื่อประชาชน ที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 
 จากความหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่า ศูนย์เรียนรู้ชุมชนในความคาดหวังของกรมการ
พัฒนาชุมชน ไม่ใช่ศูนย์ฝึกอบรมประจ าหมู่บ้านที่รอรับการนัดหมายจากวิทยากรภายนอก แต่จะเป็น
สถานที่ที่จะสร้างความผูกพันระหว่างคนในชุมชนกับเรื่องราวของเขาเองเป็นส าคัญ 
 หลักการส าคัญของศูนย์เรียนรู้ชุมชน  
 - เป็นแหล่งเรียนรู้ทุกด้าน ทุกรูปแบบไม่เน้นการเรียนการสอนในห้องเรียน  
 - เป็นศูนย์กลางที่ประชาชนทุกคนสามารถเข้ามาเรียนรู้ ค้นคว้าหาความรู้ แลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งการพบปะ สังสรรค์ เพื่อสร้างความเข้าใจ ความร่วมมือในการพัฒนา 
ตนเองและชุมชน  
 - เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
 ภารกิจของศูนย์เรียนรู้ชุมชน  
 - จัดให้มีกิจกรรมการเรียนรู้ การถ่ายทอด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนการ
สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและการเรียนรู้ด้านต่าง ๆ ของประชาชนในชุมชน 
 - เป็นศูนย์รวมของข้อมูล เช่น ข้อมูล จปฐ. กชช.2ค. แหล่งน้ า กลุ่มอาชีพ ฯลฯ รวมทั้ง
ข่าวสาร สาระความรู้ ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ เท่าทันสถานการณ์โลก 

 - รวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น องค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน องค์ความรู้ที่มีอยู่กระจัด 
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กระจายในชุมชน และจัดการให้เป็นหมวดหมู่ มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม ที่ประชาชนสามารถเข้าไป
สืบค้นศึกษาและ เรียนรู้ได้ทุกเวลา 

 - เป็นศูนย์กลางในการจัดการความรู้ ที่ด าเนินการโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
 - เป็นศูนย์ประสานและบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้น า 
กลุ่ม/องค์กร เครือข่าย ภาคเอกชน และภาคีการพัฒนาภาครัฐ 
 - เป็นสถานที่แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน  เป็นสถานที่ที่มีโครงสร้างเป็น
อาคาร หรือสถานที่ใด ๆ ก็ได้ ที่มีองค์ความรู้ สามารถให้การเรียนรู้แก่ประชาชนที่ต้องการความรู้ 
สามารถเข้าถึงได ้
 องค์ประกอบ/รูปแบบ 
 องค์ประกอบศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
 ๑. วิธีการก่อเกิด 
 ศูนย์เรียนรู้ชุมชน จะเกิดขึ้นได้ต้องเป็นความต้องการของประชาชนในชุมชน เพราะจะ
เป็นสมบัติของชุมชน จึงควรน าแนวคิดเข้าเวที ประชุมประชาคมของหมู่บ้าน เผยแพร่ความคิด     
โน้มน้าวสร้างการยอมรับ และชี้ให้เห็นความส าคัญของการมีแหล่งเรียนรู้ของชุมชน การจัดเก็บองค์
ความรู้ ประวัติชุมชน และภูมิปัญญาของชุมชนอย่างเป็นระบบ การแสดงข้อมูลข่าวสารของชุมชนให้
ได้เรียนรู้กันอย่าง ทั่วถึง รวมทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้สม่ าเสมอ โดยเริ่มจากการจัดระเบียบ
แหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในชุมชน และให้เป็นไปตามก าลังที่ชุมชนจะสามารถด าเนินการได้ อีกทั้งให้มี
ขอบเขต และลักษณะตามความเห็นของชุมชน 
 ๒. โครงสร้าง ของศูนย์เรียนรู้ชุมชน ประกอบด้วย 
   คณะกรรมการ ประกอบด้วยผู้แทนจากผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กร เครือข่ายองค์กรชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้าน อาสาสมัคร ฯลฯ โดยมาจากการคัดเลือกของชาวบ้านเอง และชาวบ้านให้การยอมรับ 
ซึ่งคณะกรรมการจะร่วมมือกันวางแผน และด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ร่วมกันก าหนด เพื่อระดม
พลังให้เกิดการเรียนรู้และบริหารจัดการในศูนย์เรียนรู้ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี ประสิทธิภาพ 
   ที่ปรึกษา เป็นภาคีการพัฒนาภาครัฐ เช่น พัฒนาชุมชน การศึกษานอกโรงเรียน เกษตร 
สาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ระเบียบข้อบังคับ ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้จัดท าขึ้นที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารศูนย์ฯ 
 สถานที่ เล็กใหญ่ไม่ส าคัญ อาจจะอยู่ในห้องของอาคาร อบต. บ้านผู้ใหญ่บ้าน บ้านผู้น า 
บ้านปราชญ์ชาวบ้าน ศาลาวัด ใต้ต้นไม้ ศาลากลางบ้าน ซึ่งเป็นสถานที่ให้พบปะ ประชุม ท างานกันได้
ตลอดเวลา ให้เป็นสถานที่ที่เป็นสัญลักษณ์ของการรวมตัวกัน เพื่อการเรียนรู้ ไม่จ าเป็นต้องหา
งบประมาณมาก่อสร้างศูนย์ใหม่ 
 การบริหารจัดการศูนย์ฯ คณะกรรมการฯ ที่ได้รับการคัดเลือก มีการบริหารจัดการ
เพื่อให้ศูนย์ฯ สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 งบประมาณ เพื่อพัฒนาคณะกรรมการของศูนย์เรียนรู้ชุมชนให้สามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ที่จ าเป็นในการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
 ๓. กิจกรรมการเรียนรู้ แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ดังนี ้
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    ๓.๑ สถานที่จัดกิจกรรมเรียนรู้ อาจด าเนินการได้ทั้งในอาคารศูนย์ฯ และนอกอาคาร
ศูนย์ฯ โดยมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชุมชน เช่น บ้านปราชญ์ชาวบ้าน ในไร่นา เพื่อสาธิตกิจกรรม
การเรียนรู้ เช่น การปลูกผัก การเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ 
    ๓.๒ กิจกรรมการเรียนรู้ ได้แก่ การเรียน/การสอน การจัดการความรู้เกี่ยวกับประวัติ
ความเป็นมาของชาติพันธุ์ ขนบประเพณี วัฒนธรรม การรับความรู้จากปราชญ์ชาวบ้าน การจัดเวที
ประชาคมเพื่อการเรียนรู้และการตัดสินใจร่วมกัน การเรียนรู้ผ่าน E – Learning การสาธิต การจัด
นิทรรศการ การจัดสัมมนา อภิปราย ฯลฯ 
 ๔. เนื้อหาสาระข่าวสารความรู้ ประกอบด้วย 
    ๔.๑ ข้อมูล ได้แก่ ข้อมูล จปฐ. กชช.2ค ทะเบียนผู้น า กลุ่ม/องค์กร ข้อมูลผลิตภัณฑ์
ชุมชนท้องถิ่น อัตลักษณ์ของชุมชน แผนชุมชน โครงการกิจกรรม ฯลฯ 
    ๔.๒ ข่าวสาร (สารสนเทศ) ได้แก่ *สารสนเทศชุมชน ๑๓ องค์ประกอบ ได้แก่ ประวัติ
หมู่บ้าน แผนที่ตั้ง ลักษณะภูมิประเทศ (ภูมิอากาศ/ฤดูกาล) ลักษณะของประชากร (อัตราความ
หนาแน่น/โครงสร้างประชากร) ลักษณะการประกอบอาชีพของชุมชน (เกษตร/อุตสาหกรรม/รับจ้าง 
ฯลฯ) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของหมู่บ้าน ผลิตภัณฑ์ที่น่าสนใจของหมู่บ้านศิลปะ/วัฒนธรรม/ภูมิปัญญา
ของหมู่บ้าน สถานที่ท่องเที่ยว/สถานที่บริการ การคมนาคม(การเดินทางไปยังหมู่บ้าน) ประเพณี/
เทศกาลประจ าปี ทักษะ/ฝีมือ/แรงงานของหมู่บ้าน อื่น ๆ 
    ๔.๓ ความรู ้ได้แก ่
         - ความรู้ด้านวัฒนธรรม 
         - การประกอบอาชีพ/ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
      - องค์ความรู้ที่ชุมชนต้องการ เพื่อค้นหาอัตลกัษณ์ชุมชน 
      - ความรู้ทีม่ีอยู่ในหมู่บ้าน 
      - ความรู้ข่าวสารจากภายนอก 

 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์จากนโยบายของโครงการศูนย์เรียนรู้ชุมชน พบว่าผลของการ
ด าเนินการของโครงการศูนย์เรียนรู้ชุมชน ประชาชนสามารถวิเคราะห์ทุนของชุมชน เพื่อใช้ประโยชน์
ในการประกอบอาชีพ ลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้   
 
 
   
  
 
 

 
 

 

แผนภาพที่ ๑๐ ภาพตัวอย่างโครงการศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
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การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ตามแนวนโยบาย 

 นอกจากการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งที่กล่าวมาข้างต้น กรมการพัฒนา
ชุมชน ในฐานะที่เป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการมี ส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐาน
รากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพโดยสนับสนุนให้มีการจัดท าและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
สารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ยังได้ด าเนินการด้านการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งตามแผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ โดยน าสถานการณ์
ปัจจุบัน และสภาพแวดล้อมของการบริหารประเทศ น ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในอนาคต ให้มุ่งไปสู่เปูาหมายสูงสุด ภายใต้วิสัยทัศน์ "เศรษฐกิจฐานราก
มั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ภายในปี ๒๕๖๔"  โดยมีพันธกิจในการท าให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
ด้วยศักยภาพของชุมชน สร้างและพัฒนาผู้น าชุมชนที่พึ่งได้จริงให้มากพอ บูรณาการทุนชุมชน
ขับเคลื่อนชุมชน โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ให้เศรษฐกิจในชุมชนขับเคลื่อนชุมชนเพื่อให้ชุมชนพึ่งตนเอง
ได้ พัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่องและส่งเสริมความสุขในการท างาน โดยความร่วมมือและการ
ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือของทั้ง ๔ หน่วยงาน คือ กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น พอช. และ สสส. มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาที่มี
เปูาหมายเดียวกัน ในการสนับสนุนและขับเคลื่อนเพื่อยกระดับคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องกับพันธกิจ 
ยุทธศาสตร์และกรอบเปูาหมายการพัฒนา อันได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  

 ตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นเปูาหมายส าคัญที่ชี้ให้เห็น
ถึงการพัฒนาการความเป็นมาปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย ทั้งในด้านช่องว่างของรายได้ โอกาส
ทางการศึกษา การมีงานท าและความมั่นคงในอาชีพ ปัญหาเรื่องที่อยู  ่อาศัยและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นที่ยอมรับว่าปัญหา
เศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่มใหญ่ที่สุด คือ คนส่วนใหญ่ที่เป็นเกษตรกรและอาศัยอยู่ใน
ชนบท ส่วนหนึ่งอพยพมารับจ้างหรือค้าขาย หรือใช้แรงงานในย่านอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ  
มีอาชีพที่ให้รายได้น้อย ไม่มั่นคง ขาดการออมและมีแนวโน้มจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง ก่อเกิดปัญหา
อื่นตามมา และแน่นอนความเป็นชุมชนที่สุขสงบ เรียบง่าย พึ่งตนเองได้และพึ่งพากัน เป็นภาพที่
เลือนลางลงทุกที การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวัง ความพยายามของรัฐบาลในการ
ที่จะคิดหาวิธีจัดการแก้ไขอย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน หรืออาจกล่าวสรุปว่าเป็นการสร้างความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในระดับชุมชน เช่นเดียวกันเศรษฐกิจชุมชนในความคาดหวังให้เศรษฐกิจมีความ
เข้มแข็ง ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ในทางเศรษฐกิจและมีความยั่งยืนโดยเฉพาะเอื้อต่อการพัฒนาที่
มุ่งประโยชน์ของคนหมู่มากในชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนซึ่งมองภาพประกอบของปัจจัยความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจทุกด้านหรือเป็นองค์รวม หมายถึงการจัดการเชิงเศรษฐกิจกับทุกด้านซึ่ง
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ประกอบไปด้วย ทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์การผลิตซึ่งเป็นโครงการที่กรมพัฒนา
ชุมชนด าเนินการและสานต่อจนถึงปัจจุบัน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่นความอุดม
สมบูรณ์ของดิน น้ า การมีแหล่งท่องเที่ยว ทุนวัฒนธรรมและสังคม กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน 
ทักษะและความสามารถในการผลิตจัดการ และอื่น ๆ ทุนมนุษย์ คือนักคิด นักปฏิบัติที่มุ่งมั่นพัฒนา
ชุมชนสู่ความเข้มแข็ง มีความเป็นผู้น าความเสียสละ ปราชญ์ชุมชน ที่สะสมภูมิปัญญามา พร้อมเรียนรู้
สิ่งใหม่ ๆ รอบด้านน ามาพัฒนาตนเอง เพื่อนบ้าน ส่วนรวม 

 จากน โยบายขอ งพล เ อกประยุ ท ธ์  จั นท ร์ โ อ ช า  น ายก รั ฐ มนตรี  ที่ มุ่ ง มั่ น 
ในการเดินหน้าขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้การสานพลังประชารัฐเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  

 โครงการประชารัฐ คืออะไรเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลเพื่อใช้ให้เป็นการขับเคลื่อน
การพัฒนาตั้งแต่จากระดับท้องถิ่นขึ้นมา โดยมุ่งเน้นให้มีความร่วมมือกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ , 
เอกชน และประชาชน ในแก้ไขปัญหาต่างๆ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างโอกาส สร้างอาชีพเพื่อให้มี
รายได้เพิ่มขึ้น ลดความเลื่อมล้ าทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย โครงการประชารัฐท าให้
เกิดความมั่งคง มั่งคั่ง และมีความยั่งยืน ซึ่งจะมีชุมชนเป็นตัวด าเนินการหลักในการขับเคลื่อน เพราะ
คนในท้องถิ่นเองนั้นย่อมรู้ดีว่าชุมชนของตนเองยังขาดอะไร และต้องการอะไร ท าให้ได้รับประโยชน์
ตามความต้องการและทั่วถึงโดยมีรัฐบาลช่วยเหลือในเรื่องงบประมาณที่มาในรูปของการจัดตั้งกองทุน 
เช่นกองทุนประชารัฐ หรือกองทุนหมูบ้าน เพื่อจุดประสงค์ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ส่งผ่านหรือแจกจ่าย
ไปให้ตั้งแต่ระดับต าบล, หมู่บ้าน ซึ่งส่วนใหญ่มักเรียกกันง่ายๆ ว่า กองทุนหมู่บ้าน ส่วนขนาดของเม็ด
เงินของกองทุนที่จะได้รับในแต่ละครั้ง หรือแต่ละหมู่บ้านนั้นอาจจะไม่เท่ากัน ที่ผ่านมาก็มีได้รับเช่น ไม่
เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาทในครั้งแรก และครั้งต่อไปอาจจะยอดงบประมาณเพิ่มขึ้น ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับการ
บริหารจัดการ โครงการประชารัฐ หรือโครงการอื่นๆ ว่าสามารถด าเนินไปได้อยู่ และมีรายได้ หรือไม่
สูญเปล่า หรือไม่ 

 ค าว่า “ประชารัฐ” มีที่มาที่ไปอย่างไร มาจากค าในเนื้อหาของเพลงชาติในช่วงท่อนหนึ่ง
เป็นค าตอบของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  : ค าว่า “ประชารัฐ” หรือค าว่า ประชา” 
รวมกับค าว่า “รัฐ” นั้น มาจากเนื้อเพลงชาติไทยที่เราขับร้องหรือได้ยินกันทุกวัน ซึ่งมีใจความว่า 
“ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้งมวล 
ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคคี …” ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้น ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” 
เพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เกิดความสงบเรียบร้อย เกิด
ความสามัคคี และสร้างการพัฒนาประเทศไทยให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่งอย่างยั่งยืนได้จริง ตาม
เนื้อหาสาระของเพลงชาติไทยที่มีมานานแล้ว และนายกรัฐมนตรีได้ขยายความให้ชัดเจนด้วยว่า “เป็น
การร่วมมือกันในการสร้างสรรค์ สร้างพลังในการท าความดีให้ประเทศชาติ ไม่ใช่เพื่อตนเอง หรือ
ข้าราชการ แต่ท าเพื่อประชาชนทุกคน ค ามั่นสัญญานี้ไม่ใช่นโยบายหาเสียง แต่ถือเป็นสัญญาระหว่าง
รัฐและประชาชน ที่จะร่วมมือแก้ไขปัญหาหรือแก้ไขความผิดพลาดในอดีตทั้งหมดให้ได้ โดยความ
ร่วมมือกัน”มาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (แผนฯ ๘) ซึ่งเนื้อแบบกว้างโดย
สรุปดังนี้ 
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 ๑. ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคัญ ในการพัฒนาท้องถิ่น สังคม 
และประเทศ 

 ๒. การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศโดยภาครัฐ ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างกว้างขวาง จริงจัง และต่อเนื่อง ในทุกระดับ 

 ๓. การด าเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิผล คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

 ๔. ทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ร่วมเป็น “ภาคีการพัฒนา” โดยร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาจาก “ส่วน
ประสานเครือข่ายประชารัฐ” ส านักงานคณะกรรมการ สทบ. ได้กล่าวถึง “ประชารัฐ” ว่าเป็นการรวม
พลัง ๔ ฝุายหลักในสังคม ได้แก่ 

 – ฝุายการเมือง 
 – ฝุายหน่วยงานรัฐ (ราชการ) 
 – ฝุายชุมชน (ประชาชน) 
 – ฝุายประชาสังคม (เอกชน) 
 โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร ์“ประชารัฐ” ไว้คือการรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่

ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช้ โดยมองบนพื้นฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชน
ของชาติ” ซึ่งถือเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และ
การพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างยั่งยืนโดยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” 
แบ่งได้เป็น ๒ ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 

 ๑. “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
สนับสนุน และเปิดช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป เข้ามามีส่วนร่วมตาม
กระบวนการประชาธิปไตย เพื่อให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องต่างๆ และไม่
สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับรัฐบาล และ 

 ๒. “ประชาชน” กับ “เจา้หน้าที่รัฐ” คือ การท างานร่วมกันของประชาชนและเจ้าหน้าที่
รัฐเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกด้าน ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่
เชื่อมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน อันเป็นแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาลปัจจุบัน เพื่อให้การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความ
คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและ
สวัสดิการของรัฐเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมเช่นที่
ผ่านมาส าหรับหัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ โครงการประชารัฐ คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน จะส าเร็จ
หรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน 
เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาลประโยชน์อะไรจากยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ประชาชนจะได้จากเปูาหมายใน
อนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมื่อ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได้ท างานร่วมกันแล้ว จะก่อให้เกิด
ความเข้มแข็งและความมั่นคงของประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว หรือการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะน ามาซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสใน



๕๖ 
 

การเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ไท้เกิดปัญหาความเหลื่อม
ล้ าในสังคมเหมือนในอดีต ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นั้นจะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของ
ประชาชนทุกคนทั้งในทางตรงและทางอ้อมในยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ประชาชนจะสามารถมีส่วน
ร่วมได้อย่างไร ? ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ “ประชา
รัฐ” ได้ง่ายๆ โดยเริ่มได้ที่ตัวเอง เช่น 

 ๑. การติดตามท าความเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ 

 ๒. การเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ผ่านเวทีหรือช่องทางที่ถูกต้อง เหมาะสม ซึ่งรัฐบาลและ
หน่วยงานต่างๆ ได้เปิดไว้จ านวนมาก 

 ๓. การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม
ส่วนรวม 

 ๔. การเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่าง
เท่าเทียม 

 ๕. การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชาติ 

 ท้ายนี้ ขอยืนยันว่ายุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ไม่ใช่นโยบาย “ประชานิยม” เพราะประชา
นิยมเป็นเรื่องที่ต้องการให้ประชาชนมีความนิยมต่อภาครัฐ แต่ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เป็นความ
ร่วมมือของรัฐบาลกับประชาชน ในการแก้ไขปัญหา ไม่ได้มุ่งสร้างความนิยมหรือคะแนนเสียง หรือ
สร้างบุญคุณต่อใคร แต่เป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องการท าเพื่อประเทศชาติและประชาชนส่วนรวมอย่าง
แท้จริง โดยสรุปนี้ โครงการประชารัฐมุ่งเน้นเปูาหมายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และสังคม
ให้กับภาคประชาชน โดยจะผลักดันประสบการณ์, บทเรียน และภูมิปัญญาภาคประชาชน สู่นโยบาน
ประเทศ มีการสร้างการเมืองภาคประชาชนเพื่อให้มีการตรวจสอบการเมืองในระบบ ผนึก และ
ประสานก าลังทุกภาคส่วนทั้ง รัฐ, เอกชน และประชาชน เพื่อพัฒนาสังคมทุกระดับ รวมพลัง
สร้างสรรค์ โดยไม่กีดกันผู้ใด 

 จากนโยบายรัฐบาลที่กล่าวมาข้างต้น ด้วยการมุ่งเน้นการท างานแบบบูรณาการให้เกิด
การเชื่อมโยงจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนกระทรวงมหาดไทยภายใต้การน าของพลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะหัวหน้าทีมภาครัฐคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
ได้ด าเนินเปิดตัวบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด ซึ่งด าเนินงานภายใต้แนวคิด Social 
Enterprise (SE) บริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล ที่เป็นบริษัทส่วนกลางสนับสนุนเชื่อมประสานใน
ระดับประเทศและมีบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด จ านวน ๗๖ แห่ง 
ท าหน้าที่ค้นหาชุมชนที่มีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมด าเนินการบริหารจัดการบริษัท ด้วย
การเน้น ๓ กลุ่ม อันได้แก่ การเกษตร การแปรรูป (SME/OTOP) และการท่องเที่ยวโดยชุมชน  

 ซึ่ งการด าเนินงานการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งให้มีความมั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืนตาม
แนวนโยบายที่ผ่านมา ได้แก่   โครงการพัฒนาหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน"  ชุมชน



๕๗ 
 

เข้มแข็ง แต่ละหมู่บ้านมีพื้นฐานที่แตกต่างกันออกไป และการด าเนินงานขับเคลื่อนของแต่ละหมู่บ้าน
ได้ผลเป็นที่น่าพอใจ เป็นการสร้างความสามัคคีในหมู่บ้านมากขึ้น ข้อมูลที่ได้จากการน าเสนอของแต่
ละหมู่บ้านสามารถสร้างรายได้ของชุมชนได้จริง เช่น การเลี้ยงไก่ไข่ เลี้ยงเป็ด เลี้ยงแพะ แกะ การปลูก
ผักสวนครัว การท าน้ าดื่มเพื่อจ าหน่าย การท าปุ๋ยอินทรีย์ การจัดตั้งสหกรณ์สวัสดิการ กลุ่มตัดเย็บ
เสื้อผ้า เป็นต้น จะต้องมีการต่อยอดทั้งในด้านการตลาด การขยายผลต่อเนื่อง เพื่อลดรายจ่ายเพิ่ม
รายได้ให้ประชาชนในชุมชน ส าหรับวันนี้เป็นที่น่าพอใจมาก รวมถึงผู้ปฏิบัติงานทุกคนว่า ได้
ด าเนินงานและน าเสนอได้ตรงตามวัตถุประสงค์จริง อีกทั้งสามารถสร้างผลผลิตให้ชุมชนได้จริงเป็น
ต้นแบบที่ดี เพื่อน าร่องให้หมู่บ้านอื่น ๆ ต่อไป ซึ่งในการท างานให้เกิดความส าเร็จเป็นขั้นเป็นตอน มี
การจัดการลดต้นทุนได้ดี สร้างการมีส่วนร่วมแรงจูงใจ และสร้างคุณภาพสินค้า สามารถสร้างต้นแบบ
ได้ครบทุกวงจรเป็นบันไดก้าวขั้นความเข้มแข็ง "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" ในหมู่บ้าน ที่ส าคัญจะต้องมี ๓ 
ลด ๓ เพิ่ม ๓ จัดการ โดย ๓ ลด คือ ลดต้นทุนการผลิต ลดปัจจัยเสี่ยงศัตรูพืช และ ลดปัจจัยเสี่ยง
เรื่องธรรมชาติ ส่วน ๓ เพิ่ม คือเพิ่มคุณภาพการผลิต เพิ่มคุณภาพสินค้า และ เพิ่มความยั่งยืน สุดท้าย 
๓ จัดการ คือ จะต้องเป็นพ่อค้าเอง เป็นนักการตลาดเอง และเป็นนักธุรกิจ เพื่อจะเป็นชุมชนเข้มแข็ง
สร้างรายได้ให้ประชาชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

 โครงการริเริ่มสร้างสรรค์ ชื่อโครงการ หมู่บ้านเศรษฐกิจฐานรากมั่นคง ชุมชนพึ่งตนเอง
ได้ตามค ารับรองการปฏิบัติราชการภายในระดับหน่วยงาน (Internal Performance Agreement : 
IPA) ซึ่งผลการด าเนินการผลจากการด าเนินงานตามโครงการริเริ่มสร้างสรรค์ สามารถท าให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงทั้งที่เป็นจุดเด่น นวัตกรรม และสิ่งที่เป็นองค์ความรู้ที่สามารถเป็นแบบอย่างให้กับ
หมู่บ้านอื่น และเป็นที่ศึกษาดูงาน ของหมู่บ้าน กลุ่ม/องค์กร เป็นพื้นที่ถอดบทเรียนให้กับองค์กรต่าง 
ในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 

 ๑. การพัฒนาทีมงานคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพ และให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการชุมชน โดยเข้าเป็นคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กรในหมู่บ้านทุกกลุ่ม เพื่อจะท า ให้ทราบ
ข้อมูลและความเคลื่อนไหวของคน ทุนและกิจกรรมในกลุ่มนั้นๆ เพื่อสามารถแก้ไขปัญหาหรือให้การ
สนับสนุนได้ทันท่วงที เช่นคณะกรรมการ ๒๕ คน จะเป็นคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็น
คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน เป็นคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน เป็นต้น 

 ๒. การบริหารจัดการเงินทุนของกลุ่มตามระเบียบและวัตถุประสงค์ของกองทุนนั้น ๆ 
อย่างเคร่งครัด จะทาให้การใช้เงินทุนมีประสิทธิภาพและไม่สร้างภาระให้สมาชิกจนเกินความสามารถ 

 ๓. การจัดตั้งกองทุนกลางของหมู่บ้าน เป็นการจัดตั้งกองทุนกลางเพื่อท าหน้าที่บริหาร
จัดการหนี้ สวัสดิการต่างๆ ของหมู่บ้าน มีการก าหนดวิธีการใช้จ่ายเงินกองทุนอย่างอย่างมีประสิทธิภาพ
วิธีการนี้สามารถแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของหมู่บ้านได้อย่างแท้จริงและเป็นที่ยอมรับของสมาชิก         
ในหมู่บ้าน โดยไม่ต้องสร้างภาระความรับผิดชอบให้คณะกรรมการกองทุนใดกองทุนหนึ่งมากเกินไป 

 ๔. การใช้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมทั้งใน
ชุมชน และสถาบันจัดการเงินทุนชุมชน เพื่อให้ทุกคนทุกกลุ่มคนมีส่วนร่วมคิด วางแผน ท า และรับ
ประโยชน์ร่วมกัน ท าให้กลุ่ม องค์กร ในชุมชนสามารถด ารงอยู่ได้อย่างเข้มแข็ง เป็นที่พึงของคนใน
ชุมชนได ้



๕๘ 
 

 ๕. การบริหารจัดการเงินทุนทุกกลุ่มทุนในหมู่บ้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้ทุกครัวเรือนสามารถเรียนรู้วิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงได้โดยไม่ต้องรอการสนับสนุน
งบประมาณจากทางราชการ ท าให้การขยายผลครัวเรือนต้นแบบง่ายและมากยิ่งขึ้น จนในที่สุด
ประชาชนในหมู่บ้านสามารถพ่ึงตนเองได ้

 ๖. การด าเนินงานโครงการขับเคลื่อนทุนชุมชน สร้างชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานราก
มั่นคงเป็นโครงการที่เป็นนโยบายของทางรัฐบาลที่ต้องการให้ทุกภาคส่วนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมสนับสนุนเพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีมีความมั่นคงในชีวิตทุกๆ ด้าน จึงท าให้เกิ ดการ
ท างานในรูปแบบของการบูรณาการและมีทีมงานในทุกระดับมีความเข้มแข็ง และเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

ปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
 ในการศึกษาวิจัยในฉบับนี้เป็นการศึกษาค้นคว้าเรื่องแนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยศึกษาจากเอกสารต่างๆ จากการรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน จากทฤษฎีแนวคิด
ที่เกี่ยวข้อง การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการเป็นชุมชนเข้มแข็ง เกี่ยวกับ
ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง และข้อมูลด้านกฎหมายการพัฒนาชุมชน ท าให้ทราบถึงปัจจัยสนับสนุน 
รวมทั้งแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนในปัจจุบัน ซึ่งท าให้สามารถน าเสนอแนวทางการ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง เพื่อแก้ไขปัญหาและเป็นแนวทางในการส่งเสริมการพัฒนาประเทศเพื่อให้เข้าสู่
ประเทศไทยที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ต่อไป 

 โดยการศึกษานั้นเป็นการศึกษาจากเอกสารในด้านต่างๆตามที่กล่าวแล้วข้างต้น โดยใช้
สถานการณ์ เปรียบเทียบ เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย โอกาสและสิ่งที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคเพื่อ
เป็นแนวทางเสนอแนะให้กับ ภาครัฐและ/หรือเอกชน เพื่อการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง จากการ
ศึกษาวิจัยในฉบับนี้ท าให้สามารถแบ่งหัวข้อในการศึกษาหลักเพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบและแนวทางใน
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของประเทศได้ทั้งหมด ๕ ด้านหลัก ซึ่งผู้วิจัยพบว่าประเด็นทั้ง ๕ ด้าน อาจ
ส่งผลต่อปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
 ด้านกระบวนการ/นโยบาย 
 ภาครัฐยังไม่สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับเกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในทุกขั้นตอนของการก าหนดและการปฏิบัติงานด้าน
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง การขาดความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่และผู้ที่ เกี่ยวข้องในองค์กรของ
ภาครัฐที่เป็นส่วนเชื่อมในการขับเคลื่อนการปฏิบัติการทางนโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ดังนั้นจึงควรมีแนวทางด าเนินการระบบบริหารจัดการชุมชน ที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการตั้งแต่ การหาข้อมูลร่วมกันของชุมชน การวางแผน/ก าหนดเปูาหมายของชุมชน การด าเนินการ
ตามแผนเพื่อไปสู่เปูาหมายและการติดตามประเมินผล รวมถึงการด าเนินการของกระบวนการเรียนรู้
ของคนในชุมชน การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ของคนในชุมชน และการส่งต่อองค์ความรู้ของชุมชน
จากรุ่นสู่รุ่น 
 
 



๕๙ 
 

 ด้านสังคม  
 จิตส านึกร่วมของคนในชุมชนยังไม่เพียงพอ หรือขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น ดังนั้นหน่วยงานที่ภาครัฐหรือเอกชนที่เข้าไปส่งเสริมการพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง
ควรตระหนักถึงความสามารถของชุมชนในการที่จะจัดระเบียบทางสังคมของชุมชนให้สามารถร่วมกัน
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมชุมชนไม่ว่าปัญหานั้น จะเกิดจากสมาชิกภายในชุมชนหรือเกิดจากคน
ภายนอกชุมชน เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงแรงเกาะเกี่ยวที่คนในชุมชนมีต่อกัน และสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพชุมชนในการสร้างให้สังคมชุมชนด ารงตนได้ (Self - contained) อย่างมั่นคง มีสันติสุข มี
ความสามัคคี อันเป็นรากฐานของความเข้มแข็งของชุมชน 
 ด้านเศรษฐกิจ  
 บางชุมชนยังขาดเงินทุนในการจัดตั้งกองทุนหรือกลุ่ม หรือขาดการส่งเสริมเงินทุนอย่าง
ต่อเนื่อง ส่วนราชการหรือภาคเอกชนที่เข้าไปส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้สมาชิกในชุมชนสามารถที่จะปรับตัวให้เข้ากับระบบการผลิตเพื่อการค้า คือ มี
กลไกในการระดมเงินทุนของชุมชนเพื่อเป็นสินเชื่อให้แก่สมาชิกในชุมชน มีการจัดระบบการผลิต
สามารถลดต้นทุนการผลิตในเรื่องการใช้เครื่องมือ หรือเครื่องทุนแรงในการผลิต ความสามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า การเพ่ิมแหล่งรายได้ให้มีความหลากหลาย 

ด้านวัฒนธรรม   
ชุมชนแต่ละชุมชนมีวัฒนธรรมแตกต่างกัน ดังนั้นแต่ละชุมชนควรจะดึงความสามารถ

ของชุมชนในการแก้ปัญหาด้วยสติปัญญา มีการแลกเปลี่ยนความรู้กันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง มี
การสืบสารภูมิปัญญาความรู้ชุมชน มีความเชื่อมั่นในศักยภาพ ภูมิปัญญาและความภูมิใจในชุมชน 
ชุมชนมีความสามารถในการปรับตัว จนสามารถสร้างความเข้มแข็งขึ้นมาได้ในลักษณะต่าง ๆ กัน  
 ในด้านวัฒนธรรมยังรวมถึงชุมชนมีภาวะผู้น าดี การมีส่วนร่วมสูง มีความเป็นปึกแผ่นทาง
สังคม มีองค์กรทางสังคมที่เข้มแข็ง รวมทั้งมีความรู้และขา่วสารที่เท่าทันโลกภายนอก 
      ด้านผู้น าชุมชน  
 ในชุมชมยังขาดผู้น าที่เข้มแข็ง หรือไม่มีแนวคิดในการพัฒนา  รูปแบบการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็ง อย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นที่ชุมชนต้องการผู้น าชุมชนที่มีภาวะผู้น า เสียสละ เชื่อมั่นและศรัทธาใน
กระบวนการประชาธิปไตย ตลอดจนผู้น าชุมชนที่สามารถพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน บทบาท
ของ ผู้น า ให้เป็น แกนน า หรือหัวเรี่ยวหัวแรงหลัก ในการน าประชาชนในหมู่บ้าน ให้ลุกขึ้น
ท า กิจกรรม เพื่อจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลทั้ง ๕ ด้านในการศึกษาเรื่องการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งของไทยในบทที่ ๓ นั้นสามารถสรุปความเป็นไปได้ ความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์โดยผ่าน
การวิเคราะห์สถานการณ์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและความเสี่ยงหรือปัญหา/อุปสรรค ในการน าเสนอ
แนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาเป็นรูปแบบการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการ
พัฒนาประเทศต่อไปในบทที่ ๔ ต่อไป 
 
 

 



 

บทที่ ๔ 
แนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 

 การศึกษาวิจัยในฉบับนี้เป็นการศึกษาเรื่องแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน
เข้มแข็ง และเพื่อให้การศึกษาวิจัยได้ผลหรือได้แนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์งานวิจัยทั้ง ๓ ข้อ ดังนี้ ๑. เพื่อศึกษาชุมชนเข้มแข็ง ๒. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้ชุมชน
เข้มแข็ง ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง  จึง
จ าเป็นต้องวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง เพื่อให้ได้ข้อมูลในการเสนอแนะแนวทางการ
ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนและพัฒนาการ รวมถึงการบริหารจัดการ 
และจากการออกแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษา
ค้นคว้า รวบรวมข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับแนวทาง
ในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็งและการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการในการเป็น
ชุมชนเข้มแข็ง เกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง และข้อมูลด้านกฎหมายการพัฒนาชุมชน ท าให้
ทราบถึงปัจจัยสนับสนุน รวมทั้งแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน จ านวน ๔ ท่าน โดยมี
รายละเอียดและรายนามผู้ทรงคุณวุฒิ  ดังตารางที่ ๔ - ๑  

ล าดับ รายช่ือ ต าแหน่ง 

๑. ดร.ขนิฏฐา   กาญจนรังษีนนท์  อดีตที่ปรึกษาอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

๒. นายบุญธรรม   เลิศสุขขีเกษม  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

๓. นางสาวสราญภัทร อนุมัติราชกิจ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

๔. นายเจริญ   แต่งทรัพย์ ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
บ้านขาม 

ตารางที่ ๔ – ๑ รายละเอียดและรายนามผูท้รงคุณวุฒ ิ

 โดยใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห์ให้ทราบจุดแข็ง จุดด้อย โอกาสและ
สิ่งที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานทั้งภายในและภายนอกและน าผลดังกล่าวมาวางแผนพัฒนา
สู่รูปแบบการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชน
เข้มแข็งได้อย่างเหมาะสม ดังนี ้
 ๑. การวิเคราะห์การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
 ๒. แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน  
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 ๓. รูปแบบการพัฒนาชุมชนเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง 

การวิเคราะห์การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
 สถานการณ์และแนวโน้มของการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง นั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ 
อาทิ กระบวนการ นโยบาย ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม ด้านผู้น าชุมชน ประเด็นส าคัญที่
ควรจะมีการพิจารณา คือ การพัฒนาการชุมชนเข้มแข็งของประเทศไทย มีแนวทางการการพัฒนาที่
ถูกต้องเหมาะสมต่อสถานการณ์แล้วหรือไม่ และจะสามารถพัฒนาให้ชุมชน เข้มแข็ง เติบโต มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้อย่างไร ซึ่งที่ผ่านมาถึงแม้ประเทศไทยจะมีการก าหนดนโนบาย กระบวนการ 
การด าเนินการต่าง ๆ การบริหารจัดการของภาครัฐและการบูรณาการเพื่อการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ ดังนั้นหากประเทศไทยจะสร้างชุมชนเข้มแข็ง และประชาสังคมให้เข้มแข็งได้ ต้องอาศัย
องค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะและช่องทางการสื่อสาร 
 โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) และช่องทางการสื่อสาร คือ 
เงื่อนไขแรก ที่จะท าให้สมาชิกในชุมชน และในประชาสังคม ได้มีโอกาสพบปะ เพื่อพูดคุยถึงปัญหา
ร่วมกัน หรือเพื่อการสร้างความสัมพันธ์ต่อกัน ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยที่เป็นทางการ เช่น เวทีการ
ประชุมสภาต าบล เวทีการประชุมเชิงวิชาการเฉพาะเรื่อง หรือเป็นการพูดคุยที่ไม่เป็นทางการ เช่น 
การสนทนาในร้านกาแฟ (สภากาแฟ) ในร้านหนังสือ ใต้ถุนบ้าน วงส้มต า เราเรียกพื้นที่ที่ก่อให้เกิดการ
พบปะพูดคุยกันนี้ว่า"พื้นที่สาธารณะ (Public Space)" ซึ่งส่วนใหญ่โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ หรือ
พื้นที่สาธารณะ มักจะอยู่ในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น งานเทศกาล งานบุญในศาลาวัด โบสถ์หรือ
มัสยิด งานแข่งขันฟุตบอลระหว่างหมู่บ้าน สิ่งเหล่านี้มิใช่เป็นเพียงเหตุการณ์ทางสังคมเท่านั้น หากแต่
เป็นช่องทางการเชื่อมโยงคนเข้ากับชุมชนที่อาศัยอยู่ การพบปะจะก่อให้เกิดการพูดคุยกันหลายๆ เรื่อง 
ตั้งแต่เรื่องราวในชีวิตประจ าวัน ดินฟ้าอากาศ การท ามาหากิน ปัญหาทางเศรษฐกิจและ 
สังคมที่มีร่วมกัน การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นเช่น การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน ก านัน องค์การบริหารส่วน
ต าบล ไปจนถึงการเลือกตั้งระดับชาติ อย่างเช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา 
 ๒. กระบวนการส าคัญของชุมชน 
 องค์ประกอบนี้ เน้นไปที่กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และประชาสังคม ใน
ประเด็นสาธารณะ ที่จะมีผลต่อชีวิตของคนในชุมชน และประชาสังคม กระบวนการมีส่วนร่วมนี้ อาจ
จ าแนกออกเป็นขั้นตอนต่างๆ ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับประโยชน์ และร่วม
ติดตามตรวจสอบ โดยทั้งหมดของทุกขั้นตอน ต้องน าไปสู่เรื่องของการเรียนรู้ของชุมชน และประชา
สังคม และหากถามว่า การเรียนรู้ดังกล่าว ท าไมจึงจ าเป็น อาจตอบได้ว่า เพราะคนแต่ละคนในชุมชน 
และในประชาสังคม มีประสบการณ์ที่แตกต่างกัน จึงท าให้มีมุมมองต่างกัน เช่น เมื่อจะมีการตัดถนน
ใหม่ผ่านหมู่บ้าน เพื่อท าให้เราถึงเมืองได้อย่างรวดเร็ว แต่การตัดถนนนั้น จะต้องผ่านบ้านเพื่อน และ
บ้านญาติๆ ของเรา เรื่องแบบนี้มีผลกระทบ ทั้งในแง่บวกและลบ มีทั้งผู้ได้รับผลประโยชน์ และเสีย
ผลประโยชน์ ในฐานะ “ชุมชน" หรือ "ประชาสังคม"จ าเป็นต้องเรียนรู้เรื่องราวทั้งหมด ซึ่งจะท าได้โดย
การพูดคุย และเรียนรู้ร่วมกับคนอื่นๆ ที่เป็นสมาชิกในชุมชนเท่าน้ัน 
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 ๓. ภาวการณ์น าและผู้น าชุมชน 
 ในชุมชน และประชาสังคม ที่เข้มแข็ง ซึ่งมักมีวงสนทนาอย่างไม่เป็นทางการอยู่ทั่วไป
ตามสถานที่ต่าง ๆ นั้น หากเราสังเกตให้ดี ก็จะพบ “ภาวะการน า" การสนทนาในเรื่องต่าง ๆ อย่างมี
ชีวิตชีวา โดยภาวะการน าดังกล่าว เป็นความสามารถที่ไม่ได้ผูกขาดอยู่ที่ผู้ใดผู้หนึ่ง หากมีผู้น าผูกขาด
ในการน าเรื่องของส่วนรวม ชีวิตในชุมชน และในประชาสังคมนั้น ก็จะขาดชีวิตชีวา และสีสัน และขาด
การริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ผู้น าในความหมายนี้ จึงมิได้มีไว้ เพื่อท าหน้าที่ตัดสินความผิด หรือเป็นผู้
ต่อต้านการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน แต่จะเป็นผู้ที่คอยแนะน า หรือคอยกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม
อย่างกว้างขวาง เพื่อสร้างจิตส านึกของการเป็นเจ้าของชุมชนของสมาชิกอย่างเต็มที่ 
 ๔. ตระหนักว่าตัวเองคือผู้แก้ปัญหา 
 ส าหรับชุมชน และประชาสังคม ที่เข้มแข็ง คนในชุมชนจะตระหนัก หรือมีความคิดว่า 
อ านาจที่แท้จริงนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการบัญญัติทางกฎหมาย และไม่ได้อยู่ที่หน่วยงาน องค์กร หรือ
สถาบันของรัฐเท่านั้น แต่สามารถสร้างสรรค์ขึ้นได้จากตนเอง และจากความร่วมมือกับผู้อื่น การมอง
ว่า อ านาจเป็นสิ่งที่มีอยู่ในตัวทุกๆ คนนี้ มักจะน าไปสู่ความเชื่อมั่นที่ว่า "ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น  
ที่สามารถแก้ปัญหาของท้องถิ่นได้" ความเชื่อมั่นนี้ สะท้อนถึงความรับผิดชอบของตนต่อปัญหาของ
ชุมชน สังคม และถือว่า ตนเป็นเจ้าของชุมชน และสังคมนั้น 
 ๕. ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบัน 
 ในชุมชน และประชาสังคม ที่เข้มแข็งนั้น ความสัมพันธ์ของคนอาจอยู่ในรูปขององค์กร 
หรือเครือข่าย ทั้งที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ มักเป็นความสัมพันธ์ต่อกันในแนวนอน ลักษณะ
ความสัมพันธ์ดังกล่าว ก่อให้เกิดความซื่อสัตย์ และไว้วางใจกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดพลังขนาดใหญ่ในการ
เปลี่ยนแปลง และแก้ไขปัญหาของสังคมได้ ในขณะที่สถาบัน และองค์กรต่างๆ ในชุมชน และประชา
สังคม เช่น สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา กลุ่มธุรกิจ ก็รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตในชุมชน 
 ๖. ส านึกของความเป็นชุมชนและวัฒนธรรมของการเอื้ออาทร 
 ในอดีต ที่คนในชุมชน และประชาสังคม ต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อชีวิตของตนเองนั้น 
กิจกรรมสาธารณะเกือบทุกประเภท จะส าเร็จได้ ก็เพราะทุกคนในชุมชน ได้มีส่วนร่วมลงมือท า การได้
ท างานร่วมกันนั้น ได้สร้างวัฒนธรรมของการเอื้ออาทร และวัฒนธรรมของการแบ่งปัน ให้เกิดขึ้นใน
ชุมชน ซึ่งเป็นสายสัมพันธ์ที่ส าคัญที่ท าให้ทุกคน “อยู่ร่วม" และ "อยู่รอด" ได ้

แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 

 ๑. จุดแข็งของแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
     1.๑ ประเทศไทยมีแผนหลักในการพัฒนาประเทศอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
ได้แก่ กรอบยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยมีแผนกรอบยุทธศาสตร์ที่ส าคัญทั้งหมด ๖ 
ด้าน ดังนี้ คือ ๑.ด้านความมั่นคง ๒.การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓.การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน ๔.การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕.การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ๖.การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่ง
กรอบทั้ง ๖ ด้านเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมทั้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศโดยมีแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติโดยในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมทั้งแผนงานโครงการส าคัญ
ที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปประธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อ
เตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมขณะเดียวกันยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและ
ติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพน าไปสู่
การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 
  1.๒ ประเทศไทยมีองค์กรที่เป็นผู้น าด้านชุมชนเข้มแข็งในการก าหนดแนวทางหรือ
ทิศทางโดยได้รับนโยบายแห่งรัฐนั่นคือกระทรวงมหาดไทย ส่งผลให้การด าเนินการนโยบายชุมชน
เข้มแข็ง ของประเทศมีการสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างสมบูรณ์และมี
การบูรณาการการพัฒนาประเทศกับทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาประเทศให้เข้าสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 
(Thailand 4.0) ทั้งระบบโดยมีหลักฐานในการจัดด าเนินการโดยใช้หลักยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทย (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) มีรายละเอียดยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมี
เป้าประสงค์ ๑.๑ หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได้ เศรษฐกิจฐานรากได้รับการ
พัฒนา ๑.๒ ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคมเพ่ิมขึ้น 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเพิ่มศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต โดยมีเป้าประสงค์ 
๒.๑ ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ ๒.๒ ประชาชนมี
ศักยภาพรับมือภัยพิบัติ ส่งผลให้ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินลดลง  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน  โดยมี
เป้าประสงค์ ๓.๑ ประชาชนในชาติมีความหวงแหน ธารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ และเกิด
ความสมานฉันท์ขึ้นในสังคม ๓.๒ สังคมมีความสงบเรียบร้อย มั่นคง และ มีความพร้อมรับมือภัย
คุกคามในรูปแบบ ต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ๓.๓ ระบบข้อมูลมีความถูกต้อง เชื่อถือ
ได้ และถูกนาไปใช้ในการพัฒนาประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล โดยมีเป้าประสงค์ คือ 
องค์กรมีการบริหารจัดการทีด่ี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ โดยมีเป้าประสงค์ ๕.๑ 
พื้นที่ภูมิภาคมีขีดความสามารถในการแข่งขัน เมืองมีการพัฒนาอย่างเป็นมาตรฐานสู่ระดับสากล ๕.๒ 
พื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะเป้าหมายมีขีดความสามารถในการแข่งขันสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ๕.๓ 
องค์กรมีแผนงาน/โครงการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
  1.๓ มีการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ที่มีทิศทางและเป้าหมายชัดเจน ถือว่าเป็น
แผนการพัฒนาการบูรณาการ ที่มีการวางแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์  เพื่อก าหนดทิศ
ทางการด าเนินการของประเทศไทยเพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีทิศทางในการด าเนินการให้ถูกต้องและ
เหมาะสมกับสถานการณ์  
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  1.4 มีแผนพัฒนาการติดตามประเมินผล การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ จนถึง 
การทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ เพื่อติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ทั้งในระดับเป้าประสงค์  ได้รับทราบผลการด าเนินงาน  
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อจะได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  1.๕ เวทีประชาคม เป็นการพบปะของผู้คนที่มี ความหลากหลายดานขอมูล ประสบการณ 
และความคิด มาร่วมกันแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ ความคิด เพื่อก าหนดวิสัยทัศน วิเคราะห์
สถานการณปญหา วางแผนงาน ด าเนินงานและติดตามประเมินการท างานร่วมกัน โดยใชความ
แตกตา่งหลากหลายของแต่ละคน เปน็จุดแข็งในการทวีคูณความส าเร็จ 
  1.๖ การมีหน่วยงานเข้ามาส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน ตลอดจนภาคสังคมใน
เรื่องส่งเสริมความสุขในการท างาน โดยความร่วมมือและการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือของ
ทั้ง ๔ หน่วยงาน คือ กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พอช. และ สสส. 
  1.๗ มีกฎหมายเกี่ยวกับภาคประชาชนที่ให้ความส าคัญในการด าเนินการด้านการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็ง 
  1.๘ วัฒนธรรมความเป็นพี่น้อง การนับญาต ิ
  1.๙ ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความเอื้อเฟื้อ มีความสามัคคี เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและ
กัน ท าให้สามารถรวมกลุ่มในการด าเนินการพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง และสามารถก าหนดแนวทางใน
การท างานไปในทิศทางเดียวกัน 

 ๒. จุดอ่อนของแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
     2.๑ การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) รัฐบาลให้ความสนใจถึง
ขั้นที่น าประเด็นเข้าสู่วาระทางนโยบาย (agenda - setting) หรือกระทั่งมีการตัดสินใจทางนโยบาย 
(policy decision - making) ออกมาเป็นรูปธรรม เช่น กฎหมาย นโยบายสาธารณะ บริการ
สาธารณะ เป็นต้น แต่จะพบได้ว่าสิ่งเหล่านี้จ านวนมากยังคงเป็นเพียงรูปธรรมหรือเป็นเพียงตัวหนังสือ
ในกระดาษ การน าไปปฏิบัติหรือปรับใช้จริงยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะ
หรือด าเนินนโยบายไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีหรือตามที่คาดหวังไว้  
     2.๒ ถึงแม้จะมีการจัดเวทีประชาคม หรือเวทีไทยนิยม ยั่งยืน เป็นเวทีแบบเป็น
ทางการมีโจทย์ชัดเจน มีกรอบความคิดชัดเจนแค่ไหนอย่างไรก็ตาม เวทีเหล่านี้ก็จะได้แค่ค าตอบจาก
ชาวบ้าน แต่ไม่ได้ค าตอบส าหรับชาวบ้าน หรือค าตอบของสิ่งที่ต้องการอย่างแท้จริง  
     2.๓ รัฐเชื่อว่าชาวบ้านและชุมชนท าไม่ได้ ชาวบ้านและชุมชนต้องพึ่งพาแต่รัฐคอยให้
รัฐช่วยเหลือทุกขั้นตอน 
     2.๔ การไม่ใช้ศักยภาพในพื้นที่ ปลุกพลังของชุมชนที่สามารถด าเนินการโครงการ/
กิจกรรมร่วมกัน 
     2.๕ โครงสร้างของประชากรในชุมชนที่เป็นคนหนุ่มสาว/ช่วงวัยท างาน ออกไป
ท างานนอกพ้ืนที่ ท าให้กิจกรรมของชุมชนเข้มแข็งขาดพลังในการขับเคลื่อน 
     2.๖ การขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมไม่มีความต่อเนื่อง ขึ้นอยู่กับนโยบายรัฐบาล 
งบประมาณ ฐานเสียง การตรวจสอบ และผู้น าชุมชน 
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     2.๗ ผู้มีอ านาจยังติดระบบเจ้าขุนมูลนาย นโยบายพัฒนาส่วนใหญ่ถูกก าหนดมาจากผู้
มีอ านาจโดยไม่ค านึงถึงผลส าเร็จ มีการเอื้อเฟื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ คนชรา 
และเด็กถูกทอดทิ้งจากการอพยพแรงงาน 

 ๓. โอกาสของแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
     3.๑ กรมการพัฒนาชุมชนจัดท าแผนชุมชนในเรื่อง (Cercap) เป็นโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่เอื้อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน เพราะประชาชนและชุมชนมองปัญหาของตน อะไรที่สามารถ
แก้ไขได้ อะไรที่อยากให้คนอื่นหรือหน่วยงานเข้ามาช่วย เพราะนั่นคือการมองจากภายในของชุมชน
เอง 
     3.๒ เรือ่งการส่งเสริมเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็งของประเทศท ามานาน ชุมชนจึงมีความรู้ 
มากขึ้น สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ดีขึ้น หากเปิดโอกาสให้เขาได้คิดและแก้ไขปัญหาของเขาชุมชนก็จะ
เข้มแข็งได้ และอย่าเอาความคิดของคนอื่นมาครอบง าชุมชน เพราะจะท าให้ชุมชมกลับไปปฏิบัติในรูป
แบบเดิมนั่นก็คือรอให้คนอื่นยื่นมือมาช่วยเหลือ รอให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ 
     3.๓ สามารถก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาประเทศได้ คือ การกระจายอ านาจ 
การปกครองส่วนภูมิภาค พื้นฐานส าคัญคือความเข้มแข็งของชุมชน เพราะหากชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนก็
สามารถรู้คิด รู้ท า รู้แก้ไขด้วยพลังของชุมชนเอง ถ้าทุกชุมชนเข้มแข็ง การกระจายอ านาจไปสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ชุมชนก็จะยิ่งสามารถดูแลปัญหาของตนเอง การท างานของรัฐเองที่ส่วน
ราชการด าเนินการในพื้นที่ (Area Base) เช่น ปัญหายาเสพติด ปากท้องก็จะประสบความส าเร็จได ้
     3.๔ หน่วยงานราชการ และหน่วยงานที่ส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการด าเนินการ
ด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งมีโอกาสศึกษาปัญหาความต้องการที่แท้จริงของชุมชน การมีฐานข้อมูลที่
ชัดเจนถูกต้อง มีกลไกและทุนทางภาคสังคมสนับสนุน ภาครัฐและเอกชนเป็นพี่เลี้ยงในการส่งเสริม
และสนับสนุนโดยเริ่มจากการท าแผนพัฒนารายบุคคลรายครัวเรือน 
     3.๕ ได้แนวทางการพัฒนาจากความพร้อมและความต้องการของชุมชนตามศักยภาพ
ของชุมชนอย่างแท้จริง โดยใช้ข้อมูลเชิงวิชาการจากการศึกษาวิจัยประกอบการจัดสรรเงินทุนลงสู่
ชุมชนอื่นต่อไป 

 ๔. อุปสรรคของแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
     4.๑ รัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่มีความรู้เรื่องชุมชนเข้มแข็ง กรมการพัฒนาชุมชน
เองก็หลงลืมบทบาทหน้าที่ของตน มัวแต่ไปท านโยบายของรัฐบาล แต่นโยบายของชาวบ้านเราไม่ท า 
     4.๒ กรมการปกครอง มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ในการพัฒนาคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) ให้รู้จักบทบาทของตนให้เขาพัฒนาชุมชนของตน แต่กรมการปกครองก็ไม่ท า มัวไปท า
ตามนโยบายรัฐบาล พัฒนาชุมชนเองเราก็ไม่ได้ท า เพราะรัฐบาลมอบนโยบายมาให้เราท าจนไม่มีเวลา
ท า เช่น แผนชุมชน เวทีประชาคม เป็นต้น 
     4.๓ บทบาทของรัฐในการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ซ้ าซ้อนกัน และไม่ได้ท า
แบ่งภารกิจที่ชัดเจน แต่ท าตามนโยบายของรัฐบาลที่มอบให้ท า 
     4.๔ หน่วยงานของรัฐ มุ่งที่จะสนองตอบนโยบายรัฐบาล จนลืมภารกิจของตนเอง 
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     4.๕ ความซ้ าซ้อนของภารกิจแต่ละหน่วยงาน ท าให้เวลาปฏิบัติงานในพื้นที่ขาดความ
ชัดเจน 
     4.๖ ภาครัฐ ขาดความเขา้ใจในหลักวิชาการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน แต่มุ่งที่
จะให้ชุมชนรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ 
     4.๗ การ Empowerment ที่มอบให้ชุมชนไม่ได้เต็มศักยภาพ เราต้องให้ชุมชนคิด
เอง แก้ปัญหาเอง  ซึ่งปัจจุบันยังใช้กลไกของรัฐในการ Empowerment 

     4.๘ โครงสร้างประชากรในชุมชนเปลี่ยนไป ขาดคนวัยท างาน ท าให้การส่งต่อการ
บริหารจัดการชุมชนขาดช่วง ซึ่งต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และส่งต่อรุ่นต่อรุ่น 
     4.๙ โครงสร้างสังคม ตามวิวัฒนาการของสังคม ปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารเร็วขึ้น 
สะดวกขึ้น การใช้ชีวิตคนเราก็เปลี่ยน รูปแบบการปฏิบัติ ความร่วมมือของชุมชนก็เปลี่ยนไป เป็น
สาเหตุหลักที่ขัดขวางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
     4.๑๐ นโยบายขาดความต่อเนื่อง เป็นระบบ Top Down 
     4.๑๑ Mindset ของผู้น า และผู้รับผิดชอบในการท างานด้านพัฒนา 
     4.๑๒ เกิดจากกระบวนการท างานที่ยึดโยงกับการสั่งการ และระบบงานไม่เอื้อต่อ
การขับเคลื่อนงาน 
     4.๑๓ กฎหมาย ระเบียบ ที่บางครั้งเป็นอุปสรรคท าใหผู้้ท างานต้องเพิ่มความ
ระมัดระวัง จนท าให้ไม่กล้าทีจ่ะปรับระบบงานให้ดีขึ้น 
     4.๑๔ ขาดการศึกษาและวิจัยข้อมูลก่อน – หลังการด าเนินโครงการ 
     4.๑๕ มีการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง 
     4.๑๖ ขาดการเตรียมความพร้อมของชุมชนก่อนการจัดสรรงบประมาณ 
     4.๑๗ ขาดการบูรณาการท างาน ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ 
     4.๑๘ การประสานงาน ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ 
     4.๑๙ นโยบายการพัฒนาของกระทรวงต่างๆ ไม่สอดคล้องกัน 
     4.๒๐ ศักยภาพของชุมชนและความพร้อมของชุมชน บริบทที่แตกต่างกัน 
     4.๒๑ ขาดกระบวนการในการตรวจสอบ ควรให้ชุมชนร่วมตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 
 

 
 
ตารางที่ ๔ – ๒ แสดงตารางสรุปการวิเคราะห์ SWOT Analysis สภาพทั่วไปในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 

จุดแข็ง : S - Strengths 

ประเทศไทยมีแผนนโยบายแห่งรัฐที่มี
ทิ ศท า งแน่ นอน  โ ดยมี หน่ ว ย ง านภาครั ฐ 
ภาคเอกชน เป็นผู้ก าหนดแผน ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และ ทิศทางการพัฒนาเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนเข้มแข็งไปยังแนวทางที่ถูกต้อง 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็ง  

จุดอ่อน : W - Weanesses 

ส่วนงานนั้นมีการวางแผนอย่างเป็น
ระบบ แต่ลืมมองไปถึงการน านโยบายไปปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม กระบวนการขั้นตอน การ
ติดตามประเมินผล การวัดผลไม่มีความชัดเจน 
ท าให้เป็นจุดด้อยที่ส าคัญในการบริหารเชิง
วิชาการ 

โอกาส : O - Opportunities 

การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็ง ได้รับการสนับสนุนจากนโยบายแห่งรัฐ
ท าให้แนวทางการพัฒนาจากความพร้อมและ
ความต้องการเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  สามารถขับเคลื่อนได้
ต่อเนื่อง 

อุปสรรค : T - Threats 

รัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีหน้าที่
ส่ ง เ สริ มและสนับสนุนงาน เกี่ ย วกับการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง มี
ภารกิจงานเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
มากเกินความจ าเป็น 

รูปแบบการพัฒนาชุมชนเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง 

 จากการวิเคราะห์สามารถน าไปสู่การก าหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  การ
พัฒนาการ รวมถึงการบริหารจัดการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ได้ดังนี ้
 ๑. การก าหนดนโยบายการพัฒนา  ยุทธศาสตร์ กระบวนการในการเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
ควรต้องใช้ฐานของชุมชนแต่ละชุมชนเป็นหลัก เช่น ฐานองค์ความรู้ (ภูมิปัญญาท้องถิ่น)  ฐาน
วัฒนธรรมของชุมชน (วิถีชีวิต)  ฐานทรัพยากร  ท้องถิ่นและฐานอาชีพของชุมชน   
 ๒. ส่งเสริมให้ทุกกระบวนขั้นตอนการด าเนินการต้องให้คนทุกภาคส่วนในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดในทุกขั้นตอน 
 ๓. การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ควรพัฒนาชุมชนแบบเน้นคุณภาพ
มากกว่าปริมาณการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา ควรมีการเน้นไปที่ชุมชนที่มีศักยภาพจริงๆ และ
มีการประเมินและวัดผลส าเร็จของโครงการ สานงานโครงการให้มีอย่างต่อเนื่อง แล้วค่อยขยาย
โครงการไปยังชุมชนใกล้เคียงที่มีศักยภาพมีความพร้อมใกล้เคียงกัน ส่วนราชการ สถาบันการศึกษา 
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ภาคเอกชน ควรมีการบูรณาการการท างานในการส่งเสริมและสนับสนุนในการด าเนินการด้านการ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็งร่วมกัน 
 ๔. ควรผลักดันการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งสู่การเป็นนโยบายสาธารณะ 
เป็นวาระแห่งชาติ มีแบบแผนในการสนับสนุนการด าเนินงาน อย่างเป็นรูปธรรม มีตัวบทกฎหมาย
รองรับชัดเจน มีปัจจัยด้านบวก สนับสนุนให้ชุมชน สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มพลัง และแก้ไข
ปัญหาได้อย่างแท้จริง 
 ๕. กระบวนการเรียนรู้เรื่องแผนชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพของชุมชน  รวมถึง
ผู้น าชุมชน และประชาชน ช่วยกันขับเคลื่อน เพื่อจุดมุ่งหมายให้ชุมชนมคีวามเข้มแข็ง 
 ๖. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มี ๒ รูปแบบ คือ 
 รูปแบบที่ ๑ แบบรัฐจัดการ รัฐไปบอกว่าชาวบ้านจะต้องท าอย่างนี้ อะไรที่นอกจากนี้  
รัฐจะไปท า กรณีนี้เรียกแบบรัฐจัดการ 
 รูปแบบที่ ๒ แบบที่ชุมชนบริหารจัดการตนเอง รัฐอย่าเข้ามายุ่งกับเขา ยกเว้นชุมชน
ต้องการให้เข้ามาช่วยเหลือรัฐค่อยเข้ามา ในรูปแบบที่ ๒ ที่ผ่านมา ภายหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ตอนนั้นชุมชนเริ่มขับเคลื่อนกันเยอะ 
 กรมการพัฒนาชุมชนเองเราก็อยากเห็นแบบที่ ๒ แบบที่ชาวบ้านคิดและแก้ไขบริหาร
จัดการชุมชนของตนเอง และเมื่อเกินความสามารถของชุมชน รัฐก็เข้าไปช่วยในส่วนที่เกินก าลังของ
เขา โดยเราไม่เคยเอากรอบไปวางให้เขาเลย แต่ที่ผ่านมา ก็จะมีคนที่มีอ านาจเข้าไปจัดการแทนชุมชน 
ท าให้ชุมชนยังไม่เข้มแข็ง 
 รัฐ มองชุมชนเป็นกิจกรรม ไม่ได้มองภาพรวม เราต้องให้โอกาสท้องถิ่นจัดการตนเอง ซึ่ง
มีอยู่ค าหนึ่ง  “ให้เขามีอิสระภายใต้ขอบเขตที่เราก าหนด” ไม่ใช่ก าหนดทุกเรื่อง เช่น ในเรื่อง
สิ่งแวดล้อมชุมชนต้องไปจัดการเอง แต่ในเรื่องความมั่นคง รัฐต้องเป็นผู้ก ากับและดูแล เช่นนี้เป็นต้น 
ตกลงกันก่อนว่า ชุมชนจะมีอิสระที่จะต้องท าอะไรไดบ้้าง วางกรอบตั้งแต่ต้น ระหว่างชุมชนกับรัฐ 
 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน นอกจากรัฐต้องวางระบบโครงสร้างพื้นฐานให้กับ
ชุมชนแล้ว รัฐต้องเปิดโลกทัศน์ให้กับชุมชน ให้ชุมชนเห็น สอนวิธีคิด รวมกลุ่ม เริ่มต้นจากปัญหาเปิด
โอกาสให้เขาคุยกันว่าปัญหามีทางแก้ และเขาต้องเป็นผู้เลือกแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยตัวเขาเอง 
ทางเลือกที่ ๑ ต้นทุนเท่าไหร่ ศักยภาพชุมชนมีไหม  ทางเลือกที่ ๒ ต้นทุนเท่าไหร่ ศักยภาพชุมชนมี
ไหม ชุมชนต้องเป็นผู้เลือกเอง บนฐานการคิดร่วมกันของคนในชุมชน 
 ๗. รูปแบบที่ควรจะเป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ค่อนข้างดีแล้ว แต่ที่
ควรปรับ คือ โครงสร้างสังคมสลับซับซ้อน โครงสร้างอายุของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป สิ่งที่จะต้อง
พัฒนา คือ กลไกและรูปแบบ ตัวอย่างที่ชุมชนจะน าไปใช้กิจกรรมในชุมชนซึ่งลอกเลียนแบบกันไม่ได้ 
แต่ขึ้นอยู่กับบริบทของชุมชน เช่น บางชุมชนท าเรื่องขยะ การออม เกษตรสมัยใหม่ ท่องเที่ยว เป็นต้น 
ดังนั้น รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คือ ๑) ทิศทางต้องชัดเจน และ ๒) รูปแบบต้อง
มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับศักยภาพของชุมชน 
 ๘. รัฐบาลปัจจุบัน มีแนวนโยบายที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจน โดยเฉพาะนโยบาย ไทยนิยมยั่งยืน มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ชุมชนมีเวทีของตนเองที่จะคิด และ
หาแนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ทั้งประเภทท าเอง ท าร่วมกับรัฐหรือองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น และหากเกินความสามารถ ก็เสนอของบประมาณจากภาครัฐ ดังนั้น ชุมชนควรใช้โอกาส
นี้ที่จะร่วมมือร่วมใจกัน ในการพัฒนาชุมชนของตนให้เข้มแข็ง ภายใต้นโยบาย ไทยนิยมยั่งยืน 
 ๙. น้อมน าหลักการทรงงาน ๒๓ ข้อ ของ ร.๙ มาปฏิบัต ิ
 ๑๐. ปรับ Model การพัฒนาของประเทศต่าง ๆ เช่น จีน มาใช้กับบริบทของไทย 
 ๑๑. ถอดบทเรียนที่ดีในไทยมาต่อยอดขยายผลชุมชนอื่น ๆ 
 ๑๒. ชุมชน สังคมเข้มแข็ง สามารถน าพลังศรัทธาและสามัคคี รวมถึงวัฒนธรรมความ
เป็นพ่ีน้องของไทย ให้เกิดการพัฒนาได้เป็นอย่างดี 
 ๑๓. ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ๙ ก ประกอบด้วย (แนวคิดของท่านไมตรี อินทุสุต 
อดีตปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
    ๑๓.๑ แกนน าต้องสร้างแกนน าที่สามารถน าชุมชนได้ 
   ๑๓.๒ ก าหนดเป้าหมายของชุมชนชุมชนต้องก าหนดเป้าหมายร่วมกันเพื่อให้มี
ทิศทางที่ชัดเจน 
    ๑๓.๓ กฎ กติกาของชุมชนชุมชนต้องมีกฎ กติกาที่ใช้ร่วมกัน เพื่อเป็นกรอบการ
ท างานร่วมกัน 
    ๑๓.๔ กระบวนการมีส่วนร่วมกระบวนการมีส่วนร่วมมีความส าคัญที่จะท าให้
ชุมชนตัดสินใจร่วมกัน 
   ๑๓.๕ กองทุนชุมชนต้องมีกองทุนที่สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและช่วยเหลือ
กันในชุมชน 
  ๑๓.๖ กลุ่มชุมชนต้องมีกลุ่มที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน เช่น กลุ่ม
อาชีพ กลุ่มแม่บ้าน เป็นต้น 
  ๑๓.๗. กิจกรรมชุมชนต้องมีกิจกรรมการท างานร่วมกันของชุมชน ตามความ
ถนัดของคนในชุมชน 
  ๑๓.๘ การปกครอง และท้องถิ่นสนับสนุนชุมชนจะเข้มแข็งต้องได้รับการ
สนับสนุนจากทั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองท้องถิ่น 
  ๑๓.๙ กัลยาณมิตรชุมชนจะเข้มแข็งต้องมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน
สนับสนุน ทั้งงบประมาณ องค์ความรู้ และกิจกรรมของชุมชน 

 ๑๔. ควรก าหนดนโยบาย โดยค านึงถึงการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนภายใต้หลักการ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และใช้การพัฒนาแบบ “ระเบิดจากข้างใน” โดยพัฒนาจากศักยภาพ ปัญหา 
ความต้องการบริบทของชุมชนบนพื้นฐานของความเป็นจริง สามารถตรวจสอบและวัดผลได ้

 



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง” ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี้ 

๑. เพื่อศึกษาชุมชนเข้มแข็ง  
๒. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง  
๓. เพื่อเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

 ซึ่งแนวทางหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวจากการศึกษาวิจัยในฉบับนี้สามารถเป็นข้อมูลเพื่อ
การทางการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งได้อย่างเหมาะสม โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนและ
พัฒนาการ รวมถึงการบริหารจัดการพัฒนาประเทศให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยผ่าน
การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการวิเคราะห์ข้อมูล ๕ ด้าน ดังนี้ ด้าน
กระบวนการ/นโยบาย ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม และด้านผู้น าชุมชน ข้อมูลทั้ง ๕ ด้าน
ดังกล่าวผ่านการวิเคราะห์โดยหลักการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ซึ่งข้อมูลการวิเคราะห์
ดังกล่าวได้จากการรวบรวมข้อมูลการศึกษาผ่านเอกสาร ทฤษฎี แนวทางนโยบาย และการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In - depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
เกี่ยวกับกระบวนการในการเป็นชุมชนเข้มแข็ง เกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง และข้อมูลด้าน
กฎหมายการพัฒนาชุมชน ท าให้ทราบถึงปัจจัยสนับสนุน รวมทั้งแนวทางในการก าหนดนโยบาย
พัฒนาชุมชน จึงสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะได้ ดังนี้   

สรุปผลการศึกษาวิจัย 

โดยการศึกษานั้นเป็นการศึกษาจากเอกสารในด้านต่างๆ ตามที่กล่าวแล้วข้างต้น โดยใช้
สถานการณ์ เปรียบเทียบ เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย โอกาสและสิ่งที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคเพื่อ
เป็นแนวทางเสนอแนะให้กับ ภาครัฐและ/หรือเอกชน เพื่อการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง จากการ
ศึกษาวิจัยในฉบับนี้ท าให้สามารถแบ่งหัวข้อในการศึกษาหลักเพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบและแนวทาง       
ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของประเทศได้ทั้งหมด ๕ ด้านหลัก ซึ่งผู้วิจัยพบว่าประเด็นทั้ง ๕ ด้าน    
อาจส่งผลต่อปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

๑. ด้านกระบวนการ/นโยบาย การด าเนินงานที่จะได้กระบวนการและนโยบายที่ดี 
จะต้องประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 

      1.๑ ภาครัฐต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับเกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในทุกขั้นตอนของการก าหนดและการปฏิบัติงานด้าน
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
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      1.๒ เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องในองค์กรของภาครัฐที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการของระบบบริหาร
จัดการชุมชน และทราบความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 

๒. ด้านสังคม การด าเนินงานจากสังคมที่ดี จะต้องประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 
      2.๑ สร้างจิตส านึกร่วมของคนในชุมชนให้เพียงพอ สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

โครงการหรือกิจกรรมให้ชุมชนตระหนักถึงการพึ่งพากันเองภายในชุมชนโดยไม่หวังพึ่งพาหน่วยงาน
ภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว 

      2.๒ พัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยมีหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนที่เข้าไป
ส่งเสริมการพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

๓. ด้านเศรษฐกิจ การด าเนินงานจากเศรษฐกิจที่ดี จะต้องประกอบด้วยขั้นตอน ดังน้ี 
      3.๑ ชุมชนต้องมีการจัดตั้งกองทุนหรือกลุ่ม เพื่อระดมเงินทุนส าหรับการส่งเสริมและ

สนับสนุนศักยภาพของสมาชิกในชุมชน  
      3.๒ สมาชิกในชุมชนสามารถปรับตัวให้เข้ากับระบบกลไกการผลิต การลดต้นทุนการ

ผลิต ตลอดจนสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มจากสินค้าที่มีอยู่ภายในชุมชนได้ 
๔. ด้านวัฒนธรรม การด าเนินงานจากวัฒนธรรมที่ดี จะต้องประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 

      4.๑ ชุมชนสามารถดึงภูมิปัญญาและความภูมิใจในชุมชน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อ
สังคม ถึงในศักยภาพของชุมชนที่มี  

      4.๒ ความรู้เท่าทันในวัฒนธรรมของชุมชน ทั้งวัฒนธรรมของชุมชนตนเอง และ
วัฒนธรรมของชุมชนอื่น  

๕. ด้านผู้น าชุมชน การด าเนินงานจากผู้น าชุมชนที่ดี จะต้องประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 
      5.1 ผู้น าชุมชนต้องมีความเข้มแข็ง มีภาวะผู้น า มีความเสียสละ เชื่อมั่นและศรัทธาใน

กระบวนการประชาธิปไตย เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับสมาชิกในชุมชน 
      5.๒ ผู้น าชุมชนต้องมีแนวคิดในการพัฒนา  ตลอดจนสามารถหารูปแบบการพัฒนา

ชุมชน เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนและผลักดันให้ชุมชนเข้มแข็ง อย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัยในงานวิจัยฉบับนี้ ทั้งจากการศึกษาข้อมูลทฤษฎีและแนวคิดที่
เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งในปัจจุบัน เพื่อวัตถุประสงค์
ของงานศึกษาวิจัยในฉบับนี้และเพ่ือรูปแบบแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน ในการพัฒนา
ประเทศเพื่อให้เข้าสู่ประเทศไทยที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยใช้การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการพัฒนาประเทศ เพื่อเป็นรูปแบบในการขับเคลื่อน
กลไกต่างๆ ให้สามารถด าเนินการตามวัตถุประสงค์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจนสามารถบรรลุ
เป้าหมายของการพัฒนาเข้มแข็งได้อย่างแท้จริงซึ่งมีข้อมูลหลัก ๕ ด้านเพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์
คือด้านกระบวนการ/นโยบาย, ด้านสังคม, ด้านเศรษฐกิจ, ด้านวัฒนธรรม  และด้านผู้น าชุมชน        
ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอข้อเสนอแนะตามหลักการตั้งแต่ระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติการในมุมมองของ
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ปัญหาและอุปสรรคเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการน าไปใช้ ไปปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุดของ 
แนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง เพื่อน าไปสู่การพัฒนาเป็นรูปแบบการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในการ
พัฒนาประเทศ 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ที่จะสามารถ
พัฒนาไปสู่การก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง ควรจะต้องด าเนินการพัฒนา 
โดยมีกรอบการน าเสนอ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านภารกิจ (งาน) ระบบ คน และงบประมาณ ดังนี ้

1. ด้านภารกิจ (งาน)  
      1.1 การก าหนดนโยบายการพัฒนา  ยุทธศาสตร์ กระบวนการในการเป็นชุมชน

เข้มแข็ง ควรต้องใช้ฐานของชุมชนแต่ละชุมชนเป็นหลัก  
     1.๒ การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ควรมีการบูรณาการการท างาน 
เน้นคุณภาพงานมากกว่าปริมาณงาน เน้นการพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพ และมีการติดตามประเมินผล
โครงการ  
     1.3 ผลักดันการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งสู่วาระแห่งชาติ โดยมี   
แบบแผนการสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม มีกฎหมายรับรอง 
 2. ด้านระบบ 
     2.1 ชุมชนต้องจัดท าวิสัยทัศน์/เป้าหมายของชุมชนเอง โดยใช้ข้อมูล จปฐ. ข้อมูล
กชช.2ค และข้อมูลอื่น ๆ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน และต้องผลักดัน   
แผนชุมชนให้อยู่ในยุทธศาสตร์อ าเภอ และจังหวัด 
     2.2 กระบวนการเรียนรู้ เรื่องแผนชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน  รวมถึงผู้น าชุมชน และประชาชน ช่วยกันขับเคลื่อน เพื่อจุดมุ่งหมายให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
     2.3 ส่งเสริมให้ทุกกระบวนขั้นตอนการด าเนินการต้องให้คนทุกภาคส่วนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดในทุกขั้นตอน 
     2.4 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยวิธีแบบรัฐจัดการ และวิธี
แบบที่ชุมชนบริหารจัดการตนเอง โดยที่รัฐให้การสนับสนุน 
 3. ด้านคน 
     3.1 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทิศทางต้องชัดเจน และรูปแบบ
ต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับศักยภาพของชุมชน 
     3.2 น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ โดยปรับมาใช้กับการพัฒนาของ
ประเทศ 
     3.3 การก าหนดนโยบาย โดยค านึงถึงการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนภายใต้หลักการ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
 4. ด้านงบประมาณ 
     4.1 รัฐบาลควรจัดงบสนับสนุนพื้นที่ โดยใช้งบยุทธศาสตร์จังหวัด (Area Base) โดย
ชุมชนต้องเสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของตนเอง ให้อยู่ในยุทธศาสตร์ของอ าเภอ/จังหวัด 
     4.2 รัฐบาลควรมีนโยบายที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจน โดยเฉพาะนโยบาย ไทยนิยมยั่งยืน มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ชุมชนมีเวทีของตนเองที่จะคิด และ



๗๓ 

 

หาแนวทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ทั้งประเภทท าเอง ท าร่วมกับรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหากเกินความสามารถ ก็เสนอของบประมาณจากภาครัฐ ดังนั้น ชุมชนควรใช้โอกาส
นี้ที่จะร่วมมือร่วมใจกัน ในการพัฒนาชุมชนของตนให้เข้มแข็ง ภายใต้นโยบาย ไทยนิยมยั่งยืน  

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 ๑. ควรศึกษาปัจจัยที ่ท าให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั ่งยืน อันประกอบด้วย การเรียนรู้
ร่วมกัน ทุนทางสังคม ทุนสิ่งแวดล้อม และทุนงบประมาณจ าแนกตามรายภูมิภาค โดยท าการศึกษา
เชิงปริมาณ เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลท าให้ชุมชนเข้มแข็งเกิดการพัฒนาอย่างมั่นคงยั่งยืน และเชิง
คุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก 
 ๒. ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนเข้มแข็งจ าแนกตามรายภูมิภาค 
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บรรณานุกรม 
  

 หนังสือ 

วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล* ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ และอัจฉรา ไชยูปถัมภ์ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  
http://cuir.car.chula.ac.th/handle/123456789/44401. 2557 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

“แผนยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 2560 - 2564”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
http: / / inspector.cdd.go. th/wp-content/uploads/ sites/109/2017/04/แผน
ยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน 2560-2564.pdf, 2560. 

“คู่มือการด าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 
http: / /www.cdd.go. th/wp-content/uploads/ sites/110/2017/05/คู่ มื อการ
ด าเนินงาน.docx. 2560 

“สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔”.  
(ออนไลน์ ). เข้ าถึ งได้จาก  http: / /www.nesdb.go. th/download/plan12/สรุป
สาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่12.pdf. 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 
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ผนวก ก 
หลักคิดในการบูรณาการ 

ความเชื่อมโยงกรมการพัฒนาชุมชนกับการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจฐานราก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองทุนต่าง ๆ ในชุมชน 
- กลุม่ออมทรพัย์ฯ 
- กองทุนหมู่บา้น 
- กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 



๗๗ 
 

ผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อสนับสนุนการวิจัย 

เรื่อง แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
ค าชี้แจง: แบบสัมภาษณ์ฉบบันี้เป็นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก เกี่ยวกับรูปแบบการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็งของไทย เพื่อพัฒนาและสร้างเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งรวมถึงปัญหาและแนว
ทางการแก้ปัญหา  
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์..................................................................ต าแหน่ง...................................................... 
หน่วย/สังกัด.........................................................................วัน/เดือน/ป.ี............................................... 

ตอนที่ ๑ สภาพทั่วไป  
๑.๑ ท่านคิดว่าสถานการณ์เกี่ยวกับการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของไทยเป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
๑.๒ ท่านคิดว่าจุดเด่น/จุดด้อยเกี่ยวกับการด าเนินด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของไทยเป็นอย่างไร  
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
๑.๓ เมื่อมองภาพรวมของประเทศไทยมีศักยภาพในการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของ
ไทยเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งได้หรือไม่/อย่างไร  
 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 
 
 



๗๘ 
 

ตอนที่ ๒ รูปแบบการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเพื่อสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง  
ท่านคิดว่าประเทศไทยมีรูปแบบการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของไทยเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งควรเป็น
อย่างไร  
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 

ตอนที่ ๓ ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  
๓.๑ ท่านคิดว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคที่ขัดขวางการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งของไทย
เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งได้แก่อะไรบ้าง  
 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 

ตอนที่ ๔ แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  
ท่านคิดว่าแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งควรเป็นอย่างไร  
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 

ตอนที่ ๕ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ   นายทวีป  บุตรโพธิ ์

วัน เดือน ปีเกดิ   ๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๐๔ 

การศึกษา 
 นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
    1 ต.ค. 58 – ปัจจุบัน  รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
    6 ธ.ค. 57-30 ก.ย. 58 ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
        และวิสาหกิจชุมชน 
      25 ม.ค. 56-5 ธ.ค. 57 ผู้ตรวจราชการกรม กรมการพัฒนาชุมชน 
      2 พ.ค. 54-24 ม.ค. 56 พัฒนาการจังหวัดศรีสะเกษ (อ านวยการสูง) 
      19 ส.ค. 52-1 พ.ค. 54 พัฒนาการจังหวัดศรีสะเกษ (อ านวยการต้น) 
      24 ต.ค.51-18 ส.ค. 52 พัฒนาการจังหวัดเพชรบูรณ์ 

ต าแหน่งปัจจบุัน  รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง  แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  
ผู้วิจัย  นายทวีป  บุตรโพธิ์   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 60 

ต าแหน่ง รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน   

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ก าหนดเป้าหมายของประเทศไปสู่ความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน รัฐบาล โดยเน้นฐานรากของประเทศแข็งแรง การสร้างชุมชนเข้มแข็ง เป็น   
ส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคล่ือนประเทศให้น าไปสู่การพึ่งพาตนเอง 
   1.2 กรมการพัฒนาชุมชน มีหน้าที่โดยตรงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสร้างการเปลี่ยนแปลงให้ชุมชนบริหารจัดการตนเองได้ 
และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “เศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพึ่งตนเองได้ ภายในปี 2564” 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 2.1 เพื่อศึกษาชุมชนเข้มแข็ง  
 2.2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง  
 2.3 เพื่อเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง  

 

3. ขอบเขตของการวิจัย  

 ศึกษารวบรวมข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน
เข้มแข็ง โดยศึกษากระบวนการในการเป็นชุมชนเข้มแข็ง และศึกษาปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง    
เพื่อให้ได้รูปแบบการพัฒนาชุมชนเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างชุมชน
เข้มแข็ง  
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4. วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
4.1 ศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด การทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
4.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ  4 กลุ่ม ประกอบด้วย  

   (1) ระดับผู้บริหาร ได้แก่ นายบุญธรรม เลิศสุขขีเกษม รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
          (2) ส่วนราชการ ได้แก่ นางสาวสราญภัทร อนุมัติราชกิจ ผู้ช่วยปลัดกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนกรมการปกครอง  
         (3) ภาคประชาสังคม ได้แก่ ดร. ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์ อดีตที่ปรึกษาอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน  
         (4) ภาคประชาชน ได้แก่ นายเจริญ แต่งทรัพย์ ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตบ้านขาม อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ และคณะ แบบ Focus Group 

ทั้งหมด เป็นผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ในประเด็นเกี่ยวกับการเป็น
ชุมชนเข้มแข็ง ปัจจัยที่ท าให้ชุมชนแข็งแรง ปัจจัยสนับสนุน รวมทั้งแนวทางในการก าหนดนโยบาย
พัฒนาชุมชน โดยใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย โอกาส และปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานทั้งภายนอกและภายใน และน าผลดังกล่าวมาวางแผนพัฒนาสู่รูปแบบ
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
 

5. ผลการวิจัย 

 5.1 การวิเคราะห์การด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
       สถานการณ์และแนวโน้มของการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น 
กระบวนการ นโยบาย ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวัฒนธรรม ด้านผู้น าชุมชน ประเด็นส าคัญ หาก
ประเทศไทยจะสร้างชุมชนเข้มแข็งได้ ต้องอาศัยองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้ 
      (1) โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ และช่องทางการสื่อสาร 
           โครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) และช่องทางการสื่อสาร คือ 
เงื่อนไขแรกที่จะท าให้สมาชิกในชุมชน และในประชาสังคมได้มีโอกาสพบปะ เพื่อพูดคุยถึงปัญหา
ร่วมกัน หรือเพื่อการสร้างความสัมพันธ์ต่อกัน ทั้งการพูดคุยแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
      (2) กระบวนการส าคัญของชุมชน 
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           องค์ประกอบนี้ เน้นไปที่กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และประชา
สังคมในประเด็นสาธารณะที่จะมีผลต่อชีวิตของคนในชุมชน และประชาสังคม กระบวนการมีส่วน
ร่วมนี้อาจก าหนดเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับประโยชน์ และ
ร่วมติดตามตรวจสอบ โดยทั้งหมดทุกขั้นตอนต้องน าไปสู่เรื่องของการเรียนรู้ของชุมชน และประชา
สังมคม 
      (3) ภาวการณ์น า และผู้น าชุมชน 
           ในชุมชน และประชาสังคมที่เข้มแข็ง มักจะมีวงสนทนาอย่างไม่เป็นทางการอยู่
ทั่วไปตามสถานที่ต่าง ๆ หากเราสังเกตให้ดีก็จะพบ “ภาวการณ์น า” การสนทนาในเรื่องต่าง ๆ อย่าง
มีชีวิตชีวา โดยภาวการณ์น าดังกล่าว เป็นความสามารถที่ไม่ผูกขาดอยู่ที่ผู้หนึ่งผู้ใด หากมีผู้น าผูกขาด
ในการน าเรื่องของส่วนรวม ชีวิตในชุมชน และประชาสังคมนั้นก็จะขาดชีวิตชีวาและสีสัน และขาด
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ผู้น าในที่นี้จึงไม่ใช่มีหน้าที่ตัดสิน แต่เป็นผู้คอยแนะน าหรือคอย
กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เพื่อสร้างจิตส านึกการเป็นเจ้าของชุมชน 
      (4) ตระหนักว่าตนเองคือผู้แก้ปัญหา 
           ส าหรับชุมชน เพื่อประชาสังคมที่เข้มแข็ง คนในชุมชนตระหนักหรือมีความคิด
ว่าอ านาจที่แท้จริงนั้น ไม่ได้อยู่ที่กฎหมาย หน่วยงาน องค์กร หรือสถาบันของรัฐ แต่สามารถ
สร้างสรรค์ขึ้นได้จากตนเอง และความร่วมมือกับผู้อื่น การมองว่าอ านาจเป็นสิ่งที่มีอยู่ในตัวทุก ๆ 
คนนี้ จะน าไปสู่ความเชื่อมั่นว่า “ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่สามารถแก้ปัญหาของท้องถ่ินได”้ 
      (5) ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสถาบัน 
           ในชุมชนและประชาสังคมที่เข้มแข็ง ความสัมพันธ์ของคนอาจอยู่ในรูปองค์กร
หรือเครือข่าย ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มักเป็นความสัมพันธ์ในแนวนอน ลักษณะ
ความสัมพันธ์ดังกล่าวก่อให้เกิดความความซื่อสัตย์ และไว้วางใจกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดพลังขนาดใหญ่
ในการเปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหาของสังคมได้ และองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่ง
ของชีวิตในชุมชน 
      (6) ส านึกของความเป็นชุมชนและวัฒนธรรมเอ้ืออาทร 
           ในอดีต ที่คนในชุมชนและประชาสังคม ต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อชีวิตของ
ตนเองนั้น กิจกรรมสาธารณะเกือบทุกประเภทจะส าเร็จได้ก็เพราะทุกคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมลง
มือท า การได้ท างานร่วมกนั ได้สร้างวัฒนธรรมของการเอื้ออาทร และวัฒนธรรมของการแข่งขันให้
เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งเป็นสายสัมพันธ์ที่ส าคัญท่ีท าให้ทุกคน “อยู่ร่วม” และ “อยู่รอด” ได้ 
 5.2 แนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
      5.2.1 จุดแข็งของแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
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          (1) ประเทศไทยมีแผนหลักในการพัฒนาประเทศอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรม ได้แก่ กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีกรอบยุทธศาสตร์ที่ส าคัญทั้ง 6 ด้าน มีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นจุดเชื่อมที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
          (2) ประเทศไทยมีองค์กรที่เป็นผู้น าด้านชุมชนเข้มแข็งในการก าหนดแนวทาง 
หรือทิศทางโดยได้รับนโยบายแห่งรัฐ นั่นคือ กระทรวงมหาดไทย ส่งผลให้การด าเนินการนโยบาย
ชุมชนเข้มแข็งของประเทศมีการสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างสมบูรณ์ 
และมีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาประเทศเข้าสู่ไทยแลนด์ 4.0 
          (3) มีการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ มีทิศทางและเป้าหมายชัดเจน ถือ
ว่าเป็นแผนการพัฒนาบูรณาการที่มีการวางแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ เพื่อก าหนด
ทิศทางการด าเนินการของประเทศ เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีทิศทางในการด าเนินการให้ถูกต้อง 
และเหมาะสมกับสถานการณ์ 
          (4) มีแผนพัฒนาการติดตามประเมินผล การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
          (5) เวทีประชาคม เป็นการพบปะของผู้คนที่มีความหลากหลายด้านข้อมูล 
ประสบการ์ และแนวความคิด มาร่วมกันแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์ ความคิด 
          (6) การมีหน่วยงานเข้ามาส่งเสริมคามเข้มแข็งให้กับชุมชนตลอดจนภาค
ประชาสังคม 
          (7) มีกฎหมายเกี่ยวกับภาคประชาชนที่ให้ความส าคัญในการด าเนินการด้าน
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
          (8) วัฒนธรรมความเป็นพี่น้อง การนับญาต ิ
          (9) ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีความเอื้อเฟื้อ มีความสามัคคี เห็นอกเห็นใจ
ซึ่งกันและกัน ท าให้สามารถรวมกลุ่มในการด าเนินการพัฒนาด้านชุมชนเข้มแข็ง 
      5.2.2 จุดอ่อนของแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
          (1) การน านโยบายไปปฏิบัติ 
          (2) ถึงแม้จะมีเวทีประชาคม แต่เป็นเวทีแบบเป็นทางการ มีโจทย์ชัดเจน เวที
จะได้แต่ค าตอบจากชาวบ้าน แต่ไม่ได้ค าตอบส าหรับชาวบ้าน 
          (3) รัฐเชื่อว่าชาวบ้านและชุมชนท าไม่ได้ ต้องพึ่งรัฐ 
          (4) การไม่ใช้ศักยภาพในพื้นที่ 
          (5) โครงสร้างประชากรเปลี่ยน 
          (6) การขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม ไม่ต่อเนื่อง 
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          (7) ผู้มีอ านาจยังติดระบบเจ้าขุนมูลนาย 
      5.2.3 โอกาสของแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
          (1) มีโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง 
          (2) ประเทศท ามานาน ชุมชนจึงมีความรู้มากขึ้น สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ดี
ขึ้น หากเปิดโอกาสให้เขาได้คอดเองและแก้ไขปัญหาของเขา ชุมชนก็จะเข้มแข็งได้ 
          (3) สามารถก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาประเทสได้ 
          (4) มีหน่วยราชการส่งเสริมสนับสนุนในเรื่องนี้ 
          (5) ได้แนวทางการพัฒนาจากความพร้อมและความต้องการของชุมชนตาม
ศักยภาพของชุมชนอย่างแท้จริง 
      5.2.4 อุปสรรคของแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน 
          (1) รัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้มีความรู้เรื่องชุมชนเข้มแข็ง 
          (2) หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมาย ไม่ได้ขับเคลื่อนแต่ไปท างานตาม
นโยบายของรัฐบาล 
          (3) บทบาทของรัฐซ้ าซ้อน ไม่แบ่งภารกิจให้ชัดเจน 
          (4) หน่วยงานของรัฐ มุ่งสนองนโยบายของรัฐจนลืมภารกิจ 
          (5) ความซ้ าซ้อนของภารกิจแต่ละหน่วยงานท าให้เวลาปฏิบัติงานขาดความ
ชัดเจน 
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สรุปการวิเคราะห์ SWOT Analysis 

 

จุดแข็ง : S - Strengths 

ประเทศไทยมีแผนนโยบายแห่งรัฐที่มี
ทิ ศทางแน่นอน  โดยมีหน่ วยงานภาครั ฐ 
ภาคเอกชน เป็นผู้ก าหนดแผน ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และ ทิศทางการพัฒนาเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนเข้มแข็งไปยังแนวทาง
ที่ถูกต้อง เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  

จุดอ่อน : W - Weanesses 

ส่วนงานนั้นมีการวางแผนอย่างเป็น
ระบบ แต่ลืมมองไปถึงการน านโยบายไป
ปฏิบัติ  อย่ าง เป็นรูปธรรม กระบวนการ
ขั้นตอน การติดตามประเมินผล การวัดผลไม่
มีความชัดเจน ท าให้เป็นจุดด้อยที่ส าคัญใน
การบริหารเชิงวิชาการ 

โอกาส : O - Opportunities 

การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็ง ได้รับการสนับสนุนจากนโยบายแห่ง
รัฐท าให้แนวทางการพัฒนาจากความพร้อมและ
ความต้องการเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  สามารถขับเคลื่อนได้
ต่อเนื่อง 

อุปสรรค : T - Threats 

รัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีหน้าที่

ส่ ง เสริมและสนับสนุนงาน เกี่ ยวกับการ

ด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  มี

ภารกิจงานเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล

มากเกินความจ าเป็น 

 
 5.3 รูปแบบการพัฒนาชุมชนเสนอแนวทางในการก าหนดนโยบายชุมชนเพื่อสร้างชุมชน
เข้มแข็ง 
       (1) การก าหนดนโยบายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ กระบวนการในการเป็นชุมชน
เข้มแข็งควรใช้ฐานของชุมชนแต่ละชุมชนเป็นหลัก 
       (2) ส่งเสริมให้ทุกระบวนขั้นตอนการด าเนินการ ต้องให้คนทุกภาคส่วนในชุมชน
มีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
       (3) ควรพัฒนาชุมชนต้นแบบ เน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ การจัดสรรงบประมาณ
ควนเน้นชุมชนที่มีศักยภาพแล้วค่อยขยายผล 
       (4) นโยบายชุมชนเข้มแข็ง ควรเป็นโยบายสาธารณะ เป็นวาระแห่งชาติ 
       (5) กระบวนการเรียนรู้เรื่องแผนชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพชุมชน 
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       (6) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ควรเป็นแบบชุมชนบริหารจัดการ
ตนเอง 
       (7) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คือ ทิศทางต้องชัดเจน รูปแบบ
ต้องยืดหยุ่นตามศักยภาพของชุมชน 
       (8) ควรน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่วิถีชีวิตของคนในชุมชนให้ได้ 
       (9) การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ต้องให้ระเบิดจากข้างใน 

6. ข้อเสนอแนะ 

 6.1 การก าหนดนโยบายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ กระบวนการในการเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 
ควรต้องใช้ฐานของชุมชนแต่ละชุมชนเป็นหลัก 
 6.2 ส่งเสริมให้ทุกกระบวนขั้นตอนการด าเนินการ ต้องให้คนทุกภาคส่วนในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดในทุกขั้นตอน 
 6.3 การด าเนินการด้านชุมชนเข้มแข็ง ควรมีการบูรณาการการท างาน เน้นคุณภาพ
มากกว่าปริมาณ เน้นชุมชนที่มีศักยภาพ และมีการติดตามประเมินผลโครงการ 
 6.4 ผลักดันการด าเนินการด้านการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งสู่วาระแห่งชาติ โดยมีแบบ
แผนการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรม มีกฎหมายรองรับ 
 6.5 กระบวนการเรียนรู้เรื่องแผนชุมชนควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพชุมชน รวมถึง
ผู้น า และประชาชน เพื่อจุดมุ่งหมายให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
 6.6 รูปแบบการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยวิธีแบบรัฐจัดการและวิธีการที่ชุมชน
บริหารจัดการตนเอง โดยที่รัฐไม่ได้เข้าไปช่วยเหลือ 
 6.7 รูปแบบทิศทางต้องชัดเจน และรูปแบบต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับสภาพ
ชุมชน 
 6.8 รัฐบาลควรมีนโยบายเสริมสร้างความเข้มแข็งที่เป็นรูปธรรมชัดเจน และชุมชน
ควรใช้โอกาสพัฒนาชุมชนของตนให้เข้มแข็งภายใต้นโยบายไทยนิยมยั่งยืน 
 6.9 น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยปรับมาใช้กับการพัฒนาประเทศ 
 6.10 การก าหนดนโยบาย ควรค านึงถึงการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนภายใต้หลักการ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  
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