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ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี
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บังคับใช้กฎหมาย เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
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มีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และเน้นการเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยว        
เพื่อน าไปสู่การจัดการตามมาตรฐานสากล อุทยานแห่งชาติของไทยจ าต้องอาศัยแบบอย่างจาก 
อุทยานแห่งชาติที่มีชื่อเสียงในระดับโลก ต้องมีคู่มือและแผนการจัดการเป็นเครื่องมือส าหรับบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติ มีระบบการพัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง และท้ายสุด
จะต้องมีการจัดการตามแนวทางการจัดการเชิงระบบนิเวศและมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน  ในการ
จัดการอุทยานแห่งชาติอย่างยั่งยืนต่อไป 



ABSTRACT 

Title  National Parks Management Strategies to International Standard 
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The study on national parks management strategies to international 
standard for new paradigm of national parks management. The purpose is to analyze 
current situation of national parks management in response to the main objectives of 
the principle of national parks management. Problems and obstacles of Thai national 
parks management were studied and to design a national parks management 
strategies to meet criteria of international standards in order to support the 
government’s 20-year national strategy. The research area cover 154 national parks 
all over country, the primary and secondary data were collected and analyzed during 
December 2017 to May 2018.  

The research found that Thai national parks have a boundary demarcation 
and law enforcement to protect natural resources and biodiversity. The status of 
resources has been monitored for important species and ecosystem to maintain the 
purpose of research in the national parks. Tourism activities that provide valuable 
learning experiences for the people was address as well as the development of        
a meaningful literacy program. In order to promote tourism and recreation, national 
parks had initiated participation with all sectors in accordance with the guidelines of 
the cabinet. The problems and obstacles of the current national parks management 
consists of resource conservation and biodiversity issue, legal issues, the problem of 
invasion of national parks area and the environmental impact of tourism.               
The national parks management strategy has been implemented to international 
standards in order to use as a framework for the implementation of four main areas as 
follows ; strategy 1 protecting natural resources in national parks, strategy 2 
maintaining tourism resources and sustainable tourism development, strategy 3 
research and development of innovation for national parks management, strategy 4 
enhancing and integrating national parks management. This research is in line with the 
20-year national strategy, which is apply technology and innovation to drive national 
parks management. However, in order to promote national parks management to 
international standards, Thailand’s national parks need to rely on the famous model 
of national parks in developed country. Anyway, all national parks must have           
a manual and management plan as a tool for the management. Finally, it must be 
managed in accordance with the ecosystem management and involve with people 
and all sectors for sustainable management.         
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ค ำน ำ 

อุทยานแห่งชาติถือเป็นทุนทางธรรมชาติที่ส าคัญของประเทศไทย เนื่องจากเป็นพื้นที่
คุ้มครองระบบนิเวศ ความมั่นคงในชีวิต ช่วยป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวและ
นันทนาการ แหล่งพันธุกรรมที่ส าคัญ  มีบทบาทในการกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และความ
มั่นคงทางอาหาร ทศวรรษต่อไปในการจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศไทยจะเข้าสู่ทศวรรษที่ 6 
ซึ่งจะต้องก้าวสู่ความเป็นสากลและยกระดับพื้นที่อุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐานโลก โดยเฉพาะการ
ด าเนินการตามพันธกรณีตามอนุสัญญาต่างๆ ที่เป็นข้อตกลงที่ส าคัญของโลก อนุสัญญาทุกอนุสัญญา
มีความส าคัญต่อการด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติ และในการที่จะพัฒนาในด้านต่างๆ ที่จะเอื้อ
ประโยชน์กับทุกฝ่ายและให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อมนั้น จะต้องจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อให้ทุกฝ่ายเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ โดยเฉพาะการสร้างกลไกการเงินที่ยั่งยืน การจ่าย
ค่าตอบแทนคุณระบบนิเวศ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติท าให้ประชาชน
คนไทยมีความสุข สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติให้กับ
ลูกหลานสืบไป 

เอกสารวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 60 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาค้นคว้าและจัดท าขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากล ที่ชัดเจนเพื่อใช้
ในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติในรูปแบบใหม่  สามารถขับเคลื่อนการจัดการอุทยานแห่งชาติให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
จึงมีความจ าเป็นในการจัดท ายุทธศาสตร์โดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม รวมทั้งวิธีคิดด้านเศรษฐศาสตร์
สิ่งแวดล้อมมาใช้ในการขับเคลื่อนการบริหารอุทยานแห่งชาติ และได้น าแนวความคิด “ประชารัฐ” 
ของรัฐบาลมาสร้างร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการจัดการ 
อุทยานแห่งชาติให้เป็นไปอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานโลกยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติ  
ตามมาตรฐานสากล การวิจัยครั้งนี้ผู้จัดท าหวังว่า จะเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถน าไปสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยตามแผนปฏิรูปประเทศ ท าให้ประชาชนคนไทยมีความสุข สามารถรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติให้กับลูกหลานสืบไป 
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บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

อุทยานแห่งชาติเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ที่ประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ
หลากหลาย โดดเด่น สวยงาม และหายาก เช่น ทัศนียภาพแห่งขุนเขา ท้องทุ่ง เกาะแก่ง ชายหาด  
ท้องทะเล แนวปะการัง ถ้้า น้้าตก หุบเหว หรือหินผาที่มีลักษณะแปลกตา อันเกิดจากปรากฏการณ์
ธรรมชาติ หรือมีพืช สัตว์ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ จึงเป็นสถานที่ที่พิเศษสุด
ส้าหรับการพักผ่อนหย่อนใจ และเป็นแหล่งความรู้ทางการศึกษา  วัตถุประสงค์หลักของ 
การจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ มีอยู่ 3 ประการ คือ 1. เพื่อคุ้มครองและบ้ารุงรักษาระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 2. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นแหล่งค้นคว้าวิจัยและการศึกษาหาความรู้ 
และ 3. เพื่อจัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและนันทนาการส้าหรับประชาชนทั่วไป โดยมี
เครื่องมือในการบริหารจัดการที่ส้าคัญ คือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

อุทยานแห่งชาติมีบทบาทส้าคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งในมิติสิ่งแวดล้อม 
สังคมและเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งรวมของสรรพสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต  
ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างเป็นกระบวนการและมีระบบที่น้าไปสู่การผลิตและควบคุมตนเอง          
ตามธรรมชาติ อันส่งผลต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ส้าคัญ ได้แก่ เป็นแหล่งต้นน้้า
ล้าธาร ศูนย์รวมของความหลากหลายทางชีวภาพ ช่วยควบคุมสภาพภูมิอากาศ บรรเทาความรุนแรงของ
อุ ท กภั ย  ว าตภั ย  แ ละความแห้ ง แล้ ง  แ ละช่ ว ยลดกา รพั งทล ายขอ งดิ น  ด้ านสั ง คม  
จากบทบาทด้านสิ่ งแวดล้อมดังกล่าว อุทยานแห่งชาติจึ งมีความส้าคัญต่อสังคมนานัปการ                  
เป็นแหล่งก้าเนิดของน้้าใช้สอยในครัวเรือน เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน เป็นแหล่งอาหาร  
และวัสดุใช้สอยของชุมชนท้องถิ่น เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและนันทนาการ และเอื้อต่อการค้นคว้าวิจัยและ
การศึกษาหาความรู้ ในศาสตร์แขนงต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลายของชนิดพันธุ์และ                
สายพันธุกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรม การแพทย์และอุตสาหกรรมในอนาคต และด้านเศรษฐกิจ 
เนื่องจากอุทยานแห่งชาติมีคุณค่าด้านความงดงามและความโดดเด่ นของทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่หลากหลาย จึงมีศักยภาพสูงส้าหรับใช้เป็นฐานในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและ
การบริการ ซึ่งจะเป็นที่มาของรายได้ของราษฎรในท้องถิ่น ท้าให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชนบท รวมทั้ง
เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจต่อชุมชนท้องถิ่นและในระดับชาติ การท่องเที่ยวยังช่วยให้เงินตรา           
จากต่างประเทศไหลเข้าสู่ประเทศ กระตุ้นให้เกิดอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการหมุนเวียน    
ทางเศรษฐกิจ การจ้างงานและกระจายรายได้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ในปีงบประมาณ 2560 ซึ่งเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 ถึง เดือนกันยายน 2560  
มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 18.8 ล้านคน สร้างรายได้ให้ประเทศ 2,413.6 ล้านบาท 
และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ทั้งนี้ อุทยานแห่งชาติได้เริ่มมีการประกาศจัดตั้งแห่งแรกในปี 2505 
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ปัจจุบันมีจ้านวนอุทยานแห่งชาติทั้งสิ้น 154 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ประเทศ 44.55 ล้านไร่ หรือร้อยละ 
13.89 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยกระจายอยู่ในทุกภูมิภาค ครอบคลุมเขตนิเวศหรอืเขตชีวภาพทั้ง 6 เขต  

การด้าเนินงานเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ โดยรวม หรือระบบการบริหารจัดการ 
อุทยานแห่งชาติของประเทศที่ผ่านมาประสบความส้าเร็จในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในด้านจ้านวนแหล่ง
ที่ประกาศจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ เพื่อให้มีการครอบคลุมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของประเทศ รวมตลอดถึงการพัฒนาเพื่อการท่องเที่ยว นันทนาการและการศึกษาหาความรู้ของ
ประชาชน แต่อย่างไรก็ดี ระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติจ้าเป็นจะต้องมีการปรับเปลี่ยนหรือ
พัฒนาอยู่เสมอ เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจของ
ประเทศในแต่ละยุคแต่ละสมัยที่ส้าคัญ ได้แก่ 

1.  นโยบายของรัฐบาลในเรื่องการสงวน การอนุรักษ์ การฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2.  ยุทธศาสตร์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 

3.  รัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.  การฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือ 
5.  อนุสัญญาสากลและข้อตกลงนานาชาติ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทย

ให้สัตยาบันหรือให้การรับรองไว้หลายฉบับ รวมทั้งความคิดริเริ่มใหม่ ๆ ในระดับโลก 
ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติในรูปแบบใหม่  

สามารถขับเคลื่อนการจัดการอุทยานแห่งชาติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  จึงมีความจ้าเป็นในการจัดท้ายุทธศาสตร์ 
การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลโดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม รวมทั้งวิธีคิดด้าน
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมมาใช้ในการขับเคลื่อน เช่น การตั้งกองทุนตอบแทนคุณระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem Service Fund) และน้าแนวความคิด “ประชารัฐ” ของรัฐบาลมาสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการจัดการอุทยานแห่งชาติให้เป็นไป
อย่างยั่งยืนตามมาตรฐานโลก ท้าให้ประชาชนคนไทยมีความสุข สามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติให้กับลูกหลานสืบไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการของอุทยานแห่งชาติให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
หลักของการจัดการอุทยานแห่งชาติในระดับสากล ในการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิทัศน์และความงามตามธรรมชาต ิ

2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ส้าหรับก้าหนดกลยุทธ์
และทิศทางที่เหมาะสมในการพัฒนาอุทยานแห่งชาติไปสู่มาตรฐานสากล 

3.  เพื่อก้าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตามแผนปฏิรูปประเทศ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา   
  1.1  ระบบการจัดการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 
   1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 
   1.3  ร่างยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
   1.4  การจัดการอุทยานแห่งชาติตามมาตรฐานสากล เช่น ด้านการจัดการอุทยานแห่งชาติ
ของสหรัฐอเมริกา ประเทศภาคพื้นยุโรป 

  1.5  ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล 
2.  ขอบเขตด้านพื้นที ่

   อุทยานแห่งชาติ 154 แห่งทั่วประเทศ 
3.  ขอบเขตด้านประชากร 

  สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญด้านอุทยานแห่งชาติและการจัดการอุทยานแห่งชาติ  
สู่สากล รวมถึงผู้เชีย่วชาญด้านการจัดท้ายุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
  3.1  ผู้เชี่ยวชาญด้านอุทยานแห่งชาติ จ้านวน 5 คน 
  3.2  ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล จ้านวน 5 คน 
  3.3  ผู้เชี่ยวชาญด้านสภาพแวดล้อม จ้านวน 5 คน 
  3.4  ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ จ้านวน 5 คน 

4.  ขอบเขตดา้นเวลา  
  1 ธันวาคม 2560 – พฤษภาคม 2561 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด้าเนินการ ดังนี ้
 1.  การรวบรวมข้อมูล ด้าเนินการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ดงันี ้

1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ จะรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง
จ้านวน 20 คน ตามขอบเขตด้านประชากรที่กล่าวแล้ว 

1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ จะรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยซึ่งเกี่ยวข้อง
กับแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช และเวบ็ไซต์ที่เกี่ยวข้อง 

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก เพื่อ
วิเคราะหแ์ละสังเคราะห์ให้ได้มาซึ่งยุทธศาสตร ์

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.  ท้าให้ทราบการบริหารจัดการของอุทยานแห่งชาติที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลัก
ของการจัดการอุทยานแห่งชาติตามมาตรฐานสากล 
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2.  ท้าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติส้าหรับก้าหนด

กลยุทธ์และทิศทางที่เหมาะสมในการพัฒนาอุทยานแห่งชาติไปสู่มาตรฐานสากล 
3.  ได้ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติตามมาตรฐานสากล เพื่อสนับสนุน

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยตามแผน
ปฏิรูปประเทศ  

ค าจ ากัดความ  

อุทยานแห่งชาต ิ  หมายถึง ที่ดินซึ่งรวมทั้งพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล้าน้้า 
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล และหมายรวมถึงทะเลและพื้นที่ดิน
ที่อยู่ใต้ทะเลภายใต้อธิปไตยของประเทศไทยที่ได้รับการก้าหนดให้
เป็นอุทยานแห่งชาติ ลักษณะที่ดินดังกล่าว เป็นที่ที่มีสภาพธรรมชาติ
ที่น่าสนใจ และมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง ทั้งนี้  การก้าหนด
ดังกล่าวก็เพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความรื่นรมย์
ของประชาชนสืบไป (พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504) 

อุทยานแห่งชาติ   หมายถึง     พื้นที่ธรรมชาติทางบกและหรือทางทะเลซึ่งประกาศจัดตั้งเพื่อ    
(ก) รักษาความมั่นคงของระบบนิเวศส้าหรับคนในยุคปัจจุบันและ
อนาคต (ข) ไม่ให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรหรือการตั้งถิ่นฐาน   
ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการประกาศจัดตั้ง (ค) เป็นพื้นที่
รองรับด้านวิทยาศาสตร์ การศึกษา ความส้าคัญต่อจิตวิญญาณ 
และโอกาสด้านนันทนาการแก่ผู้มาเยือนโดยต้องสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม (IUCN, 1994) 

อุทยานแห่งชาต ิ หมายถึง พื้นที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งที่ได้สงวนรักษาไว้ให้คงอยู่ในสภาพ
ธรรมชาติเดิม เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและความรื่นรมย์
ของประชาชน โดยมีพระราชกฤษฎีกาประกาศก้าหนดให้เป็น 
อุ ทย านแห่ ง ช าติ  ต ามกฎหมายว่ า ด้ ว ยอุ ทยานแห่ ง ช าติ  
(พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, ออนไลน์, 2561) 

อุทยานแห่งชาต ิ หมายถึง     พื้นที่ของรัฐซึ่งประกอบด้วยสภาพธรรมชาติที่มีลักษณะเด่น
เฉพาะตัว (Unique) เป็นพื้นที่ธรรมชาติดั้งเดิมไม่เคยถูกรบกวน
จากมนุษย์ ประกอบไปด้วยป่าไม้ ภูเขาสลับซับซ้อน มีความวิจิตร
พิสดารทางธรรมชาติ เช่น มีน้้าตก ถ้้า หุบเหว พันธุ์ไม้ที่หายาก 
และมีสัตว์ป่านานาชนิด มีทิวทัศน์สวยงาม มีเนื้อที่กว้างใหญ่      
นับร้อยตารางกิโลเมตร แต่อย่างน้อยต้องไม่ต่้ากว่า 10 ตาราง
กิโลเมตรขึ้นไป ตามหลักสากลของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ มี
กฎหมายคุ้มครองรักษาอย่างเข้มงวดกวดขันเป็นพิเศษ  ห้าม
มิให้ผู้ ใดท้าอันตรายแก่ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดที่อยู่ภายในเขต



5 

 
อุทยานแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหาความรู้และพักผ่อน
หย่อนใจของประชาชนเป็นส่วนรวม (นิวัติ, 2546 : 252 – 253) 

อุทยานแห่งชาต ิ หมายถึง เขตบริเวณพื้นที่ ซึ่งสงวนไว้เพื่อที่จะรักษาและท้าการคุ้มครอง 
ทรัพยากรทางธรรมชาตินั้น ๆ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม มิให้    
ถูกท้าลาย หรือเปลี่ยนแปลงไป ตามหลักสากลแล้ว อุทยานแห่งชาติ
จะต้องมีพื้นที่ทั่วทั้งบริเวณไม่น้อยกว่า 6,250 ไร่ หรือประมาณ 10 
ตารางกิโลเมตร ที่ส้าคัญในพื้นที่ของอุทยานแห่งชาตินั้นจะต้องมี
ธรรมชาติของวิวทิวทัศน์ที่สวยงาม (วิกิพีเดีย, ออนไลน์, 2561) 

อุทยานแห่งชาต ิ หมายถึง ที่ดิน ซึ่งรวมความถึงพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ล้าน้้า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ได้รับการก้าหนดให้
เป็นอุทยานแห่งชาติ ในทางปฏิบัติอุทยานแห่งชาติ คือ พื้นที่ที่
สงวนไว้ เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้และ
สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ธรรมชาติที่สวยงาม สงวนไว้เพื่อให้       
คงสภาพธรรมชาติดั้งเดิม เพื่อรักษาสมบัติทางธรรมชาติให้อนุชน
รุ่นหลัง ๆ ได้ชมและศึกษาค้นคว้า มีลักษณะที่ส้าคัญ คือ  
1. เป็นสถานที่ที่สภาพธรรมชาติเป็นที่โดดเด่นน่าสนใจและงดงาม 
2. มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด 
3. โดยทั่วไปต้องมีพื้นที่ไม่น้อยกว่า 10 ตารางกิโลเมตร  
(ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,
ออนไลน์, 2561) 

อุทยานแห่งชาต ิ  หมายถงึ พื้นที่อันกว้างใหญ่ไพศาลมีทรัพยากรธรรมชาติสวยงามแปลกประหลาด 
      เป็นที่อัศจรรย์เหมาะส้าหรับการพักผ่อน มีคุณค่าทางการศึกษา 

   หาความรู้ เช่น เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพืช สัตว์หายาก หรือมีสิ่งที่
  น่าสนใจเป็นพิเศษทางด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะหรือวัฒนธรรม 

                          (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, ออนไลน์, 2561) 
อุทยานมาตรฐานสากล (World - Class Standard National Parks) หมายถึง 

อุทยานแห่งชาติที่พัฒนาการจัดการอย่างมีคุณภาพเทียบเคียง 
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ
เพื่อให้ได้อุทยานแห่งชาติที่มีคุณภาพ คือเป็นอุทยานแห่งชาติที่มี
ศักยภาพความสามารถในการคุ้ มครองความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ การให้ความรู้กับนักท่องเที่ยวผู้มาเยือนและ 
การศึ กษาวิ จั ย เที ยบ เคี ย งมาตรฐานสากล ( World Class 
Standard) และมีศักยภาพเป็นมรดกโลก (World Heritage) 
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการจัดการพื้นที่คุ้มครองในระดับ
สากล (The free dictionary, ออนไลน์, 2561 ; weberthai, 
ออนไลน,์ 2561 ; LongDo Dict, ออนไลน,์ 2561 ; นิสิตบ้านสมเด็จ, 
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ออนไลน์, 2561 ; โครงการพัฒนาความรู้และยุทธศาสตร์ความตกลง
พหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม, ออนไลน์, 2561 ; รัฐบาลไทย, ออนไลน์, 
2561 ; ไทยรัฐ, ออนไลน์, 2561 ; The George Wright Forum, 
ออนไลน์, 2561 ; Crater lake Institute, ออนไลน์, 2561) 

International Organization for Standardization หมายถึง  
องค์การมาตรฐานสากล หรือองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการ
มาตรฐาน เป็นองค์กรที่ออกมาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ 
และอุตสาหกรรม ส่วนมาตรฐานที่องค์กรนี้ออกมา ก็ใช้ชื่อน้าหน้า
ว่า ISO เช่น ISO 9000 และ ISO 14000 ซึ่งก็เป็นมาตรฐานที่ว่าด้วย
ร ะ บ บ บ ริ ห า ร คุ ณ ภ า พ  แ ล ะ ร ะ บ บ บ ริ ห า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(International Organization for Standardization, ออนไลน์, 
2561) 

ประชารัฐ     หมายถึง  การรวมพลังทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ
โดยมองบนพื้นฐานของ “คนไทยทุกคน คือ ประชาชนของชาติ” 
ซึ่งถือเป็นพลังอ้านาจที่ส้าคัญในการแก้ไขปัญหาเปลี่ยนแปลง 
หรือปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างยั่งยืน 
(ประยุทธ์ จันทร์โอชา, บรรยาย, 2558) 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาในบทที่ 2 เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องซึ่งจะครอบคลุมเรื่องเกี่ยวกับ
แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การจัดการอุทยาน
แห่งชาติสู่สากล โดยมีล าดับการศึกษาดังนี ้

1.  แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์  
2.  แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 
3.  ร่างยุทธศาสตรช์าติ 20 ป ี
4.  ทฤษฎีการบริหารจัดการงานสมัยใหม ่
5.  อุทยานแหง่ชาติ 
6.  กฎหมาย นโยบาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
7.  อนุสญัญาระหว่างประเทศ 
8.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
9.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
10.  สรุป 

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล (นายกรัฐมนตรี ; พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติอย่างยั่งยืนแบบบูรณาการ มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี ้

ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  โดยมุ่ง
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ     
บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ควบคู่ไปกับการเตรียม
ความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพื่อให้สังคม            
มีภูมิคุ้มกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย     
โดยให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศเศรษฐกิจสีเขียว
และสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับความสามารถในการรับมือและปรับตัว    
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ พัฒนาระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรม
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อย่างบูรณาการ สร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน รวมทั้ง
เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

2.  ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์พัฒนาการท่องเท่ียวไทย  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวไทย โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ให้ประเทศไทย   

เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของเอเชีย โดยเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือด้านการ
ท่องเที่ยว ในภูมิภาคเอเชียและนานาชาติ ที่เน้นกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวที่ส่งเสริมการเชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยวระหว่างประเทศ การพัฒนาความโดดเด่นของคุณภาพการท่องเที่ยว และยุทธศาสตร์
การพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวที่ก าหนดแนวทางในการสร้าง พัฒนา ฟื้นฟู 
และเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว โดยการศึกษาศักยภาพการรองรับนักท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยว 
เพื่อให้ทราบจ านวนนักท่องเที่ยวสูงสุดที่แหล่งท่องเที่ยวสามารถรองรับได้ รวมทั้งจัดท ามาตรการ
ที่เหมาะสม พัฒนาศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยวที่ส าคัญ และควบคุมผลกระทบจากการ
ท่องเที่ยวต่อชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งก าหนดและพัฒนา
มาตรฐานด้านบริการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว ธุรกิจน าเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น าเที่ยว เพื่อพัฒนา
มัคคุเทศก์อาชีพและท้องถิ่น ให้มีความรู้ ทักษะ พฤติกรรมในด้านการน าเที่ยวที่เหมาะสม และ  
พัฒนา ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวให้เป็น Green Tourism 

3.  ยุทธศาสตร์การบูรณาการจัดการป่าต้นน้้าเสื่อมสภาพบนพื้นที่สูงชัน (เขาหัวโล้น)   
กรมปุาไม้ (2559) กล่าวถึงยุทธศาสตร์การบูรณาการจัดการปุาต้นน้ าเสื่อมสภาพ   

บนพื้นที่สูงชัน (เขาหัวโล้น) ว่า ด าเนินการภายใต้วิสัยทัศน์ “เพิ่มพื้นที่สีเขียวบนพื้นที่ปุาต้นน้ า
เสื่อมสภาพที่สูงชันอย่างยั่งยืน” โดยมีเปูาหมาย ดังนี้  

3.1  ฟื้นฟูสภาพปุาต้นน้ าเสื่อมสภาพบนพื้นที่สูงชันไม่น้อยกว่า 8.6 ล้านไร่ ภายใน
ระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2558 - 2578)  

3.2  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่สูง  
3.3  สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
3.4  ลดมูลค่าความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 7 ข้อ 

ได้แก่ การสร้างความเข้าใจทุกภาคส่วน การจัดระเบียบคนและพื้นที่ การปูองกันและรักษาปุา    
การฟื้นฟูระบบนิ เวศ การพัฒนาและส่ง เสริมอาชีพ การสร้างองค์ความรู้ ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

4.  แผนยุทธศาสตร์กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (พ.ศ. 2559 - 2564)  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช (ออนไลน์, 2561) กล่าวว่า กรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืชได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ คือ “เพิ่มพื้นที่ปุาอนุรักษ์ให้ได้ร้อยละ 25 ของ
พื้นที่ประเทศ ภายในปี 2569” ประกอบด้วยพันธกิจ 4 ประการ ได้แก ่ 

4.1  อนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา  
4.2  วิจัย พัฒนาและให้บริการด้านวิชาการ  
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4.3  บริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา โดยการมีส่วนร่วมบนพื้นฐาน
เทคโนโลยีที่เหมาะสม   

4.4  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน  
และประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ข้อ ดังนี ้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และจัดการทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา   

อย่างบูรณาการและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : อนุรักษ์ ฟื้นฟูระบบนิเวศปุาต้นน้ าเพ่ือรักษาสมดุลของธรรมชาต ิ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การปูองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพื่อรับมือภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการองค์การ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา 
5.  แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท้าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

และการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน  
กองอ านวยการรั กษาความมั่ นคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2557) ได้จัดท าแผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากร   
ปุาไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยมีวิสัยทัศน์ 
ดังนี้ “ประเทศไทยมีทรัพยากรปุาไม้อุดมสมบูรณ์อันเป็นรากฐานการพัฒนาชาติให้มั่นคงยั่งยืน”  
ซึ่งเปูาหมายหลัก คือ พิทักษ์รักษาปุาไม้ของประเทศให้มีความสมบูรณ์ โดยให้มีพื้นที่ปุาอย่างน้อย 40 เปอร์เซ็นต์
ของพื้นที่ประเทศภายใน 10 ปี แผนแม่บทดังกล่าวประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ  

5.1  ผนึกก าลังปูองกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้  มีกลยุทธ์  
ที่ส าคัญ คือ 

5.1.1  หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
5.1.2  จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจปูองกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายปุา 
5.1.3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายปุา 
5.1.4  ยึดคืนพื้นที่ปุา ยับยั้งการบุกรุกปุา และแก้ปัญหาปุาบุกรุกคน โดยใช้

ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลักร่วมกับหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
5.2  ปลุกจิตส านึกรักผืนปุาของแผ่นดิน มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ 

5.2.1  ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายปุาเป็น “วาระ
แห่งชาต”ิ 

5.2.2  จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพ่ือปลุกจิตส านึก 
5.2.3  ปลุกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน 

5.3  ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรปุาไม้ มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ 
5.3.1  ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรปุาไม้ 
5.3.2  พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการปุาไม้ทั้งระดับจังหวัดและ

อ าเภอ 
5.3.3  จัดท าแนวเขตทรัพยากรปุาไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน 
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5.3.4  จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินปุาไม้ (Zoning) 
5.3.5  ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากร

ปุาไม ้
5.4  ฟื้นฟูและดูแลรักษาปุาไม้อย่างยั่งยืน มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ดังนี ้

5.4.1  จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรปุาไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชน 

5.4.2  จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพื่อทดแทนความต้องการ
และลดการบุกรุกตัดไม้ท าลายปุา 

5.4.3  ให้คนอยู่กับปุาพึ่งพากันอย่างมีความสุข 
5.4.4  เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในฟื้นฟูและดูแลปุาอย่างยั่งยืน 
5.4.5  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

ปุาไม ้
ทั้งนี้หลักคิดในการแก้ไขปัญหาอยู่ภายใต้การด าเนินการดังนี ้
1.  ต้องไม่มีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีกนับตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 
2.  ด าเนินการตามกฎหมายต่อผู้ที่บุกรุกปุาไม้หลังจากมีมติคณะรัฐมนตรี             

30 มิถุนายน 2541 ก่อนแล้วด าเนินการรายอื่น ๆ ภายใต้กรอบของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือ
ระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลักร่วมกับหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง  

3.  จัดล าดับความเร่งด่วนกับนายทุนหรือผู้บุกรุกรายใหญ่ที่บุกรุกปุาไม้เป็นล าดับแรก     
แล้วด าเนินการกับรายอื่น ๆ 

4.  คืนความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนที่อาศัยท ากินก่อนการประกาศแนวเขตปุาไม้
โดยด่วน 

5.  รักษาทรัพยากรปุาไม้ (รวมถึงที่ดินในเขตปุาไม้ทั้งหมด) ให้เป็นสมบัติส่วนรวมของ
ชาตติลอดไป 

6.  บริหารพื้นที่ปุาไม้และทรัพยากรปุาไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่มีปุาเสื่อมโทรม 
7.  ประชาชนคนไทยที่ยากจนทุกคนจะต้องมีที่ดินท ากินอย่างเหมาะสม 
8.  ใช้หลักกฎหมายและหลักวิชาการเป็นตัวน า หลักรัฐศาสตร์และการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นส่วนเสริม โดยผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะต้องไม่เป็นอุปสรรคและ
เป็นเงื่อนไขต่อการแก้ปัญหาทั้งระบบของประเทศ 

9.  เป็นการแก้ไขปัญหาทรัพยากรปุาไม้ที่เป็นระบบและยั่งยืน 
10.  ประกาศเขตพ้ืนที่ปุาไม้ให้ชัดเจนตาม พระราชบัญญัติปุาไม้ พุทธศักราช 2484 

โดยใช้แผนที่ ภาพถ่ ายทางอากาศปี  2495 – 2499 ตามโครงการเร่ งด่ วนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแนวหลักเดียวส าหรับการบริหารจัดการโดยออกเป็นกฎหมาย
รับรองแนวเขต 
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11.  การด าเนินการใด ๆ ตามแผนแม่บทนี้ต้องไม่กระทบต่อประชาชนที่ใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ตามเงื่อนไขที่ได้รับหรือได้รับสิทธิในที่ดินตามกฎหมายที่ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายหรือการด าเนินการของภาครัฐ 

6.  นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน พ.ศ. 2560 - 2579  
ส านักงานนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(ออนไลน์, 2561) กล่าวถึงนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน พ.ศ. 2560 – 2579 
ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2560 
เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2560 ว่า การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ต้องด าเนินการ
เพื่อให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ มีการกระจายถือครองอย่างเป็นธรรมเพื่อให้ประชาชนมีที่อยู่
อาศัยและหาเลี้ยงชีพได้อย่างทั่วถึง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบูรณาการการให้การใช้
ประโยชน์ที่ดินเป็นไปอย่างเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดิน มีความเชื่อมโยงกับการจัดการทรัพยากร
น้ า ปุาไม้ และชายฝั่งให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 
แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  โ ด ย ใ ห้ ค า นึ ง ถึ ง สิ ท ธิ ใ น ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  
หลักธรรมาภิบาล การรับรู้ข่าวสารข้อมูล การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุ มชน 
และภูมิสังคม 

7.  แผนแมบ่ทบูรณาการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 - 2564  
ส านักงานนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2558) 

กล่าวถึง แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 - 2564 ว่าจัดท าขึ้น 
เพื่อตอบสนองต่อพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยประกอบด้วย       
4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดย
การมีส่วนร่วมในทุกระดับ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปกปูองคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศและบริหารจัดการเพื่อ

เพิ่มพูนและแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจ
สีเขียว  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้เป็นมาตรฐานสากล 

8.  แนวพระราชด้าริและหลักการทรงงาน 
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริ (กปร.) ได้รวบรวม “หลักการทรงงาน ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” 23 ประการ 
เพื่อให้ประชาชนชาวไทยน้อมน าไปปฏิบัติตามความเหมาะสม ดังนี ้

8.1  ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงศึกษาข้อมูล
รายละเอียดอย่างเป็นระบบทั้งจากข้อมูลเบื้องต้นในเอกสาร แผนที่ สอบถามจากเจ้าหน้าที่ 
นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่เพื่อให้ได้รับรายละเอียดที่ถูกต้องก่อนที่จะพระราชทานโครงการใด
โครงการหนึ่ง 
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8.2  ระเบิดจากข้างใน คือ ต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับคนในชุมชนที่จะเข้าไป
พัฒนาให้พร้อมที่จะรับการพัฒนาเสียก่อน แสดงให้เห็นว่า พระองค์มุ่งเน้นที่ “การพัฒนาคน”      
เป็นส าคัญ 

8.3  แก้ปัญหาที่จุดเล็ก พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมองปัญหาในภาพรวม 
ก่อนเสมอ แต่การแก้ปญัหา พระองค์จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ ซึ่งเป็นปัญหาที่คนมักจะมองข้าม 

8.4  ท าตามล าดับขั้น ในการทรงงาน พระองค์จะทรงเริ่มต้นจากสิ่งที่จ าเป็นของ
ประชาชนที่สุดก่อน อันได้แก่ สาธารณสุข เพราะเมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็สามารถท า
ประโยชน์ด้านอื่น ๆ ต่อไปได้ จากนั้นจึงเป็นเรื่องสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานและสิ่งจ าเป็นในการ
ประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค เป็นต้น 

8.5  ภูมิสังคม การพัฒนาต้องค านึงถึงสภาพภูมิประเทศบริเวณนั้นและสังคมวิทยา
เกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรม ประเพณีในแต่ละท้องถิ่น เพื่อให้การพัฒนานั้น
เกิดประโยชน์สูงสุด 

8.6  องค์รวม พระองค์ทรงมีวิธีคิดอย่างองค์รวม ในการที่จะพระราชทาน
พระราชด าริเกี่ยวกับโครงการหนึ่ง ๆ นั้น จะทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และแนวทางแก้ไขอย่าง
เชื่อมโยง 

8.7  ไม่ติดต ารา การพัฒนาตามแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
มีลักษณะอนุโลมและรอมชอมกับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน     
ไม่ผูกติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของคนไทย 

8.8  ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด 
8.9  ท าให้ง่าย ด้วยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จ   

พระเจ้าอยู่หัว ท าให้การคิดค้น ดัดแปลง ปรับปรุง และแก้ไขงานการพัฒนาให้ด าเนินไปโดยง่าย      
ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และที่ส าคัญอย่างยิ่ง คือสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ระบบนิเวศโดยส่วนรวม 
ตลอดจนสภาพทางสังคมของชุมชนนั้น ๆ 

8.10  การมีส่วนร่วม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นนักประชาธิปไตย จึง
ทรงน าประชาพิจารณ์มาใช้ในการบริหารเพื่อเปิดโอกาสให้สาธารณชนมาร่วมกันแสดงความคิดเห็น 
เพื่อค านึงถึงความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

8.11  ประโยชน์ส่วนรวมถือเป็นเปูาหมายส าคัญในการพัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกร 
8.12  บริการรวมที่จุดเดียวหรือ one stop service ถือเป็นครั้งแรกในระบบ

บริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนที่มาขอใช้บริการจะประหยัดเวลา
และค่าใช้จ่าย 

8.13  ทรงใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ ทรงมองอย่างละเอียดถึงปัญหาธรรมชาติ 
อาทิ การแก้ไขปัญหาปุาเสื่อมโทรม ทรงพระราชทานพระราชด าริการปลูกปุาโดยไม่ต้องปลูก ปล่อยให้
ธรรมชาติช่วยฟ้ืนฟูกันเอง เป็นต้น 

8.14  ใช้ธรรมปราบอธรรม เป็นแนวปฏิบัติที่ส าคัญในการแก้ปัญหาและปรับปรุง
สภาวะที่ไม่ปกติเข้าสู่ระบบที่เป็นปกติ เช่น การน าน้ าดีขับไล่น้ าเสีย หรือเจือจางน้ าเสียให้กลับเป็นน้ าดี 
เป็นต้น 



13 

 

8 . 1 5   ปลู ก ปุ า ใ น ใ จคน  ค ว ามต้ อ ง ก า ร อยู่ ร อ ดขอ งมนุ ษ ย์ จึ ง ต้ อ ง ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้น เปลือง ปัญหาความไม่สมดุลจึง เกิดขึ้น ดังนั้น  การจะฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติจึงต้องปลูกจิตส านึกการรักผืนปุาให้คนเสียก่อน 

8.16  ขาดทุนคือก าไร หลักการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่มีต่อพสกนิกรไทย 
คือ “การให”้ และ “การเสียสละ” ซึ่งท าให้มีผลก าไรเป็นความอยู่ดีมีสุขของราษฎร 

8.17  การพึ่งตนเอง การพัฒนาตามแนวพระราชด ารัสเพื่อแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น
ด้วยการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แล้วขั้นต่อไปจึงพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู่ในสังคมได้ตาม
สภาพแวดล้อมและสามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด 

8.18  พออยู่พอกิน พระองค์ทรงพระราชทานความช่วยเหลือให้พสกนิกรมีความอยู่ดี
กินดี มีชีวิตอยู่ในขั้นพออยู่พอกินก่อน แล้วจึงขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะที่ก้าวหน้าต่อไป 

8.19  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการด ารงชีวิตและพัฒนา
ประเทศในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัฒน ์

8.20  ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน 
8.21  ท างานอย่างมีความสุข 
8.22  ความเพียร 
8.23  รู้รัก สามัคคี 
จะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงด าเนินงานโดยเน้น “การพัฒนาคน” 

เป็นตัวต้ัง และยึดหลัก “ผลประโยชน์ของปวงชน” เป็นเปูาหมาย (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร,ิ ออนไลน์, 2561) 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ จนถึงระดับรัฐ   
ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวัง
อย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการ ทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อ
การรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

9.  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ค.ศ. 2030 (2030 

Agenda for Sustainable Development) ซึ่งก าหนดทิศทางการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่รุนแรงและพันธกรณีที่เกี่ยวข้อง ท าให้ไทยต้องพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือนกระจก



14 

 

มากขึ้น ภายใต้กระแสการแข่งขันการค้าที่เข้มข้น วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 เป็นทิศทางหลัก
ในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 โดยมี “เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” ประกอบด้วย              
17 เปูาหมายและ 169 เปูาประสงค์ จะมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทย         
ในอนาคต โดยเฉพาะการสร้างหลักประกันในการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคน ยกระดับ
คุณภาพน้ า เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าทุกภาคส่วน มีรูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน ใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทะเล 
ปกปูองและฟื้นฟูระบบนิเวศปุาไม้อย่างยั่งยืน หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ   
ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม และการด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น (องค์การสหประชาชาติ, ออนไลน์, 2561) ทั้งนี้ ไทยได้
ลงมติรับรองเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนปี 2559 - 2573 ภายใต้ความร่วมมือของสหประชาชาติ
ในเดือนกันยายน 2558 

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นภาพฝันของแผนการพัฒนาประเทศที่จะก าหนดกรอบและ
แนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานของรั ฐทุกภาคส่ วน ด า เนินการ  เพื่ อ ให้บรรลุ วิสั ยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่ปี 2561 – 2580 

ตามร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ฉบับสรุปย่อ ที่ เผยแพร่ต่อประชาชน มีการแบ่ง
ยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ ออนไลน์, 2561) 

ที่มาของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ค าว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ” ถูกพูดถึงบ่อยครั้งในยุครัฐบาล 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จนกระทั่งยุทธศาสตร์ชาติได้เปิดเผยครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ 2560 
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 โดยระบ ุ

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมี        
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได ้
จากมาตรา 65 นี้เอง ท าให้ต้องออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกว่า “พระราชบัญญัติการ

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560” เพื่อเป็นกรอบการด าเนินการจัดท าตัวยุทธศาสตร์ชาติ เช่น  
การแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ขั้นตอนการรับฟัง
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ความคิดเห็นของประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินงานของ
ยุทธศาสตร์ชาติของหน่วยงานราชการต่าง ๆ  

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ มีดังน้ี 
 

1.  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อก่อให้เกิดความมั่งคั่ง
อย่างยั่งยืนในระยะยาวนั้น ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศไทย  
เป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวโลก มีความเป็นมืออาชีพและสร้างความประทับใจ       
ที่คุ้มค่ากับนักท่องเที่ยวทั่วโลก โดยต้องเน้นการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ สามารถสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวที่สูงขึ้นให้กับประเทศ ในระยะยาวต้องเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
โดยไม่ก่อให้เกิดความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

2.  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม     
ในปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไปอย่างขาดประสิทธิภาพ 
จึงอยู่ในสภาพที่ร่อยหรอเสื่อมโทรม รวมทั้งสภาพแวดล้อมมีคุณภาพต่ าลง ทั้งปัญหาคุณภาพน้ า อากาศ 
และขยะของเสียเหลือทิ้งที่ก าจัดไม่ทัน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลทั้งต่อต้นทุนการผลิตสินค้า บริการและ
สร้างผลเสียต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความเสี่ยงจากความขัดแย้งแย่งชิง
ทรัพยากรที่ส าคัญ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่มีความผันผวนและฤดูกาลผิดเพี้ยน ส่งผลให้
เกิดความตระหนักกันมากขึ้นในการที่ผู้คนจะสามารถอยู่ร่วมกันอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้   
กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ความเสี่ยงและความท้าทายจากสภาพแวดล้อมและภัยพิบัติ ได้น าไปสู่
ข้อตกลงในระดับโลกที่ส าคัญ ทั้งในเรื่องการบรรลุซึ่งเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เปูาหมายการลดก๊าซเรือนกระจก และการใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
มาเป็นข้อก าหนดที่ส่งผลต่อการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  จึงมีเปูาหมายที่ส าคัญ คือ การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน การด าเนินการที่ส าคัญคือ
ต้องเร่งวางระบบการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ า
ให้มีประสิทธิภาพ โดยการวางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า  
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ รวมทั้ง
ยกระดับความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติธรรมชาติ รวมทั้งปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและ  
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
และเมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการจัดการขยะ สารพิษ และของเสียอันตรายอย่าง                 
มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้  ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาและใช้พลังงานที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  ในทุกภาคเศรษฐกิจเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิล เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟูา เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานและส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานสะอาด ทั้งน้ี โดยมีเปูาหมายส าคัญที่ต้องบรรลุคือ ลดการ
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20 - 25 ภายในปี 2573 เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศ
มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยตั้งเปูาหมายที่จะเพิ่มพื้นที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 
ของพื้นที่ หรือ 128 ล้านไร่ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางและ
ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ดงันี ้

2.1  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ด าเนินการ
ปกปูองรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้ ทั้งปุาต้นน้ าล าธาร ปุาชุมชน และปุาชายเลน ด าเนินการ
ปราบปรามและปูองกันการบุกรุกท าลายปุาอย่างเข้มงวด เร่งรัดการปลูกปุาโดยเลียนแบบระบบธรรมชาติ 
ก าหนดพื้นที่ราบเชิงเขาเป็นแนวกันชน ส่งเสริมการปลูกปุาเศรษฐกิจที่มีระบบการจัดการปุาไม้     
อย่างยั่งยืน บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ปุาไม้บนพื้นฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่
กับปุาได้ โดยจัดท าแนวเขตให้เกิดความชัดเจน น าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ  
ส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์    
วางระบบปูองกัน การกัดเซาะชายฝั่ง ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง และความร่วมมือในภูมิภาค
อาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2.2  วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า       
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  ให้มี
แหล่งกักเก็บน้ าต้นทุนและแหล่งชะลอน้ าที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ า 
เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ าและการผันน้ า โดยขุดลอกร่องน้ าและแหล่งน้ า เพื่อแก้ปัญหา
อุทกภัย ภัยแล้ง ควบคู่กับแผนงานก าหนดพื้นที่รับน้ านอง พัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ การเตือนภัย 
และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมทั้งการสร้าง
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

2.3  พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ เพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงาน
หมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟูา เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคการคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม 
และอาคารส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
พลังงาน ตลอดจนก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอย่างถูกต้อง
และต่อเนื่อง 

2.4  พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิ เวศและเมืองที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  
โดยพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ มีการบริหารจัดการวัตถุดิบ 
ขยะ สารพิษและของเสียอันตรายอย่างเป็นระบบครบวงจร มีการรวมกลุ่มของกลุ่มอุตสาหกรรม        
เพื่อบริหารจัดการและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน มีกลไกเพื่อดูแลและประสานการพัฒนา 
สู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ บรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นที่ ปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อการ
พัฒนา ส าหรับการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการเพิ่มศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง
มีส่วนร่วม สนับสนุนการเปลี่ยนของเสียให้เป็นพลังงานด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมไม่ก่อให้เกิดสารพิษ
อันตราย เพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากกิจกรรมการพัฒนาในเมืองหลักของประเทศ รวมทั้งพัฒนาพื้นที่เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน  
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ซึ่งเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนมีหลายรูปแบบ เช่น เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ  
เมืองเกษตรสีเขียว เมืองคาร์บอนต่ า และเมืองน่าอยูอ่ย่างยั่งยืน เป็นต้น 

2.5  ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยลดการก่อก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคการผลิตและการด ารงชีวิตประจ าวัน เพิ่มขีดความสามารถ      
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาองค์ความรู้ บุคลากร องค์กร และเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปูองกัน เฝูาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยจัดท าแผนที่เสี่ยงภัย                    
ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด ส่งเสริมการท าแผนบริหารความต่อเนื่องของธุรกิจ โดยมีกลไก
การให้ความรู้ สร้างความเข้าใจและให้ข้อมูลที่จ าเป็น เพื่อให้ทุกภาคีโดยเฉพาะชุมชนและประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการด าเนินการให้มากที่สุด เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

2.6  ใช้ เครื่ องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลั งเพื่ อสิ่ งแวดล้อม  
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตการบริโภค รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงวิธีคิด และวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ลดของเสียอันจะช่วยลดภาระงบประมาณภาครัฐ   
ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีระบบภาษีสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาษีการปล่อยมลพิษและภาษี
เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑ์และ
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการวางเงินประกันความเสี่ยง  
หรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้
พลังงานทางเลือกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ โดยค านึงถึงมูลค่าที่แท้จริง
ที่ได้คิดรวมค่าเสียโอกาสและมูลค่าในอนาคต เพื่อปรับปรุงระบบภาษีและค่าสัมปทาน ส่งเสริมการจัดซื้อ
จัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ โครงสร้าง องค์กร กลไก กระบวนการ
ยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและ
มีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560
  

เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 134 ตอน 79 ก 
เผยแพร่ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยระบุเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยที่มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบ 
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน            
ไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยในการจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และ
สาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  และกฎหมาย
ดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน      
อย่างทั่วถึงด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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ทฤษฎีการบริหารจัดการงานสมัยใหม่ 

ทุกองค์การไม่ว่าจะมีขนาด ประเภท หรือสถานที่ตั้งอย่างไร จ าเป็นต้องมีการจัดการที่ดี
ซึ่งการจัดการที่ดีเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานขององค์การ การเติบโตและการด ารงอยู่ต่อไปของ
องค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การในยุคศตวรรษที่  21 ซึ่งต้องเผชิญกับปัจจัยแวดล้อมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม เศรษฐกิจ โลกาภิวัตน์ และเทคโนโลยี ท าให้องค์การ
ต้องมีแนวทางในการจัดการที่ทันสมัยเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว 

 องค์การสมัยใหม่ (Modern Organization) การจัดการเกิดขึ้นในองค์การ และในมุมมอง
ด้านการจัดการ องค์การ หมายถึง การที่มีคนมาท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบเพื่อให้ได้บรรลุ
เปูาหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งองค์การมีลักษณะร่วมกันอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 

 1.  ทุกองค์การต้องมีวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายของตนเอง 
 2.  ทุกองค์การต้องมีคนร่วมกันท างาน 
 3.  องค์การต้องมีการจัดโครงสร้างงาน แบ่งงาน หน้าที่รับผิดชอบของคนในองค์การ 
 องค์การต้องมีการปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การในแบบเดิมกับองค์การ

สมัยใหม่ก็มีความแตกต่างกัน เช่น การจัดการแบบคงเดิมกับแบบพลวัต รูปแบบไม่ยืดหยุ่นกับแบบยืดหยุ่น 
การเน้นที่ตัวงานกับเน้นทักษะ การมีสถานที่ท างานและเวลาท างานที่เฉพาะคงที่กับการท างานได้ทุกที่
ทุกเวลา องค์การสมัยใหม่จะไม่ยึดติดกับแนวทางปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ต้องให้มีความยืดหยุ่น
ในการปฏิบัติ สามารถปรับเปลี่ยนได้ถ้าสถานการณ์แตกต่างไป พนักงานต้องเพิ่มศักยภาพของตนที่จะ
เรียนรู้และสามารถท างานที่เกี่ยวข้องได้รอบด้าน และมีการสับเปลี่ยนหน้าที่และกลุ่มงานอยู่เป็น
ประจ า องค์การสมัยใหม่มีแนวโน้มที่จะให้อิสระกับพนักงานในการท างานที่ใดก็ได้เมื่อไรก็ได้ แต่ต้องได้
ผลงานตามที่ก าหนด เนื่องจากปัจจุบันเทคโนโลยีเอื้อให้สามารถสื่อสารถึงกันได้แม้ท างานคนละแห่ ง 
รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และโลกาภิวัตน์ท าให้คนต้องท างานแข่งกับเวลามากขึ้น จนเบียดบัง
เวลาส่วนตัวและครอบครัว ดังนั้น องค์การสมัยใหม่จะให้เกิดความยืดหยุ่นในการท างานทั้งเรื่องเวลา
และสถานที่เพื่อให้สอดรับกับแนวโน้มวิถีการด าเนินชีวิตของพนักงานยุคใหม่ (www.novabizz.com, 
ออนไลน์, 2561) 

พงกะพรรณ (2550) กล่าวถึง ทฤษฎีองคการสมัยใหม (Modern Organization Theory) 
ว่าเปนทฤษฎีผสมผสานระหว่างทฤษฎีองค์การแบบประเพณีนิยม ซึ่งถือวา “คน” เปนเพียงเครื่องมือ
ที่ท าใหองคการไปสูความส าเร็จ เปนทฤษฎีตามกฎหมาย อ านาจหนาที่ที่ก าหนดตามกฎหมายมีความ
เครงครัดในระดับสูงและทฤษฎีกึ่งประเพณีนิยม ทฤษฎีนี้เน้นการติดต่อสื่อสาร การมีส่วนร่วมของสมาชิก
องค์การ และการเป็นผู้น ามากกว่าสิ่งอื่น ทฤษฎีองคการสมัยใหม่จึงเกิดขึ้นเพื่อแกไขขอบกพร่องของ
ทฤษฎีดังกลาว เชน  

1.  ทฤษฎีตามแบบแผนนั้นใหคนงานแบงงานกันเด็ดขาด คือ ท างานโดยใชทักษะเดียวซ้ า ๆ   
เชน ผลิตวงลออยางเดียว หรือท าเบาะรถยนตอยางเดียว ท าใหเกิดความจ าเจซ้ าซาก สวนทฤษฎีองคการ
ด้านมนุษยสัมพันธ ใหมีการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันท างาน ท าใหคนงานไดทักษะการท างาน      
หลายทักษะ และมีโอกาสติดต่อสัมพันธกัน แตทฤษฎีองคการสมัยใหมยอมรับวาการหมุนเวียนหนาที่ 
หรือท างานเปนกลุมก็ยังคงมีความซ้ าซากอยนูั่นเอง  

http://www.novabizz.com/
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2.  ทฤษฎีนี้ยอมรับวา ความขัดแยงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได แตเปนสิ่งที่ดีที่ท าให
เกิดความคิดสรางสรรคในการท างาน  

3.  ทฤษฎีนี้เล็งเห็นปญหาวา ท าอยางไรจึงจะท าใหเกิดการผสมผสานระหวางองคการเป็นทางการ
และองคการไมเปนทางการ เนื่องจากองคการแบบประเพณีนิยมสนใจองคการเปนทางการที่เปนโครง
สรางทั้งหมด (Macro Organization View) แตทฤษฎีองคการกึ่งประเพณีนิยม หรือทฤษฎี
มนุษยสัมพันธสนใจองคการไมเปนทางการ และมุงศึกษาเฉพาะสวนใดสวนหนึ่ง โดยเฉพาะพฤติกรรม
ของมนุษยซึ่งเปนระบบยอย (Micro Analysis) สวนทฤษฎีองคการสมัยใหมใชขอมูลที่ศึกษาในระบบยอย   
มาอธิบายระบบใหญและน ามาประกอบการตัดสินใจจัดวางตัวบุคคลในองคการ เป็นต้น 

4.  ทฤษฎีนี้ไดขยายการศึกษาสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลเหนือองคการ องคการตองปรับตัวให
เขากับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยีตาง ๆ 

องคการสมัยใหมควรจะมีลักษณะดังนี ้ 
1.  เปนองคกรแบบแบนราบ (Flat) ไมมีรูปแบบของระบบราชการ  
2.  บูรณาการอยางเปนระบบมากยิ่งขึ้น (Systemically Integrated) มีลักษณะเชื่อมโยง 

อุปสงคและอุปทานแบบหวงโซ (Supply and Demand Chain)  
3.  เชื่อมโยงการสื่อสารโดยอินเตอรเน็ต  
4.  เปนองคการแหงการเรียนรู  
5.  ท างานไดทุกเวลา และทุกสถานที ่ 
6.  ตอบสนองสิ่งตาง ๆ ไดอยางทันทีทันใด  
7.  “ลูกคา” เปนจุดศูนยกลาง (Customer - Centric)  
8.  สินคา และบริการสามารถตอบสนองลูกคาไดรวดเร็ว ทันกับความตองการ  
9.  การเปลี่ยนแปลงจากศูนยตนทุน (Cost Center) ไปสูองคการแหงการใหบริการ   

อยางมืออาชีพ (The Professional Service Firms : PSFs) 

อุทยานแห่งชาติ (National Park) 

1.  แนวคิดในการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ทรงธรรม (อัดส าเนา, 2555) กล่าวถึงแนวคิดในการจัดการอุทยานแห่งชาตวิ่ามีดังน้ี 
1.1  ก าหนดและด าเนินการตามมาตรการ/แนวทาง เพื่อคุ้มครองและดูแลรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในอุทยานแห่งชาติ เพื่อให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมมีความ
ยั่งยืน โดยเน้นหลักของการจัดการเชิงระบบนิเวศ เพื่อรักษาความมั่นคงของระบบนิเวศ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ให้ระบบนิเวศสามารถด าเนินกิจกรรมตอบสนองเปูาหมายของการ
อนุรักษ์พื้นที่ส าหรับคนในปัจจุบันและส าหรับรุ่นต่อ ๆ ไป ตลอดจนก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์  
ในอุทยานแห่งชาติที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ และก าหนดเขตการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ  

1.2  ก าหนดและด าเนินการตามมาตรการ/แนวทาง เพื่อให้อุทยานแห่งชาติเป็น     
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แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งนันทนาการส าหรับประชาชนทั่วไป โดยมีการจัดการเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยว ผู้มาเยือน และรูปแบบการใช้ประโยชน์สอดคล้องกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ    
พ.ศ. 2504 และวัตถุประสงค์ของการประกาศจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนหลักการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.3  ก าหนดและด าเนินการตามมาตรการ/แนวทาง เพื่อแก้ไขผลกระทบจากชุมชน 
ท้องถิ่นที่มีต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาต ิ

1.4  ก าหนดและด าเนินการตามมาตรการ/แนวทาง เพื่อให้อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่ง 
เรียนรู้ แหล่งศึกษาวิจัย สร้างความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

1.5  บริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล 
1.6  ใช้เครื่องมือและกลไกด้านต่าง ๆ เพื่อเอื้อให้การจัดการมีประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผล เครื่องมือดังกล่าว ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ การให้ความรู้ ความ
เข้าใจ เพื่อสร้างความตระหนักถงึคุณค่าของอุทยานแห่งชาติ เช่น โปรแกรมสื่อความหมาย การมีส่วนร่วม
ของประชาชนท้องถิ่นและกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และข้อมูลระยะไกล 
กลไกทางเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น   

2.  สถานการณ์การจัดการอุทยานแห่งชาติ  
ส านักอุทยานแห่งชาติ (2559) กล่าวถึงทศวรรษต่อไปในการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

จะเข้าสู่ทศวรรษที่ 6 ซึ่งจะต้องก้าวสู่ความเป็นสากลและยกระดับพื้นที่คุ้มครองให้ได้มาตรฐานโลก 
โดยเฉพาะการด าเนินการตามพันธกรณีตามอนุสัญญาต่าง ๆ ที่เป็นข้อตกลงที่ส าคัญ ได้แก่ อนุสัญญา
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ และ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส าหรับอนุสัญญาความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีความส าคัญต่อการด าเนินงานของอุทยานแห่งชาติและพื้นที่คุ้มครองอื่น  ๆ ซึ่งเน้น
ขับเคลื่อนการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพให้โดดเด่นชัดเจนมากยิ่งขึ้น ในประเด็นหลัก  ๆ      
4 ประเด็น ดังนี ้

2.1  การเชื่อมโยงการพัฒนาในด้านต่าง ๆ กับการจัดการพื้นที่และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ โดยการอนุรักษ์ให้เกิดประโยชน์กับมิติการพัฒนาด้านอื่น  ๆ เช่น เรื่องความมั่นคง
ทางอาหาร การลดความยากจน 

2.2  การจัดการให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนตลอดไป 
2.3  การปกปักรักษาระบบนิเวศและพันธุกรรมที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นแหล่งผลิต

วัตถุดิบธรรมชาติ ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและมูลค่าในการท าธุรกิจ 
2.4  การเข้าถึงและการแจกกระจายประโยชน์ที่เกิดจากทรัพยากรอย่างทั่วถึงและ  

เท่าเทียมกันและในการที่จะพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่จะเอื้อประโยชน์กับทุกฝุายและให้ความส าคัญกับ
สิ่งแวดล้อมนั้น พื้นที่คุ้มครองถือเป็นทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) เนื่องจากเป็นแหล่งต้นทาง
ของระบบนิเวศ (Ecosystem Services) ความมั่นคงในชีวิต ช่วยปูองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
การท่องเที่ยวและนันทนาการ แหล่งพันธุกรรมที่ส าคัญ มีบทบาทในการกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
และความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น จะท าให้ภาคีต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการพื้นที่คุ้มครอง
เพราะเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า ช่วยไม่ให้เกิดความสูญเสียในอนาคต โดยเฉพาะการสร้างกลไกการเงินที่
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ยั่งยืน (Sustainable Financing) เช่น ระบบการเงินการคลังที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่คุ้มครอง การจ่าย
ค่าตอบแทนคุณระบบนิเวศ เศรษฐศาสตร์ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการเพิ่ม
ศักยภาพในการจัดการพื้นที่คุ้มครอง เช่น อัตราก าลัง การสร้างองค์ความรู้ การแสวงหาการเงิน การ
จัดพืน้ที่แบบ Landscape Management เป็นต้น 

ในอนาคตการจัดการพื้นที่คุ้มครองไม่เพียงแต่จัดการด้านการท่องเที่ยว ยังต้องเน้น 
ด้านการอนุรักษ์ระบบนิเวศดั้งเดิมและการบริการระบบนิเวศ และต้องให้ความส าคัญต่อนโยบายของรัฐ
ที่เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความเพียงพอและรักษาสมดุลระบบนิเวศดั้งเดิม
เพื่อให้สามารถรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและภัยธรรมชาติได้ นอกจากนี้  
การน าเอาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการจัดการอุทยานแห่งชาติมาเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน
อุทยานแห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นระบบการลาดตระเวนแผนใหม่ ที่รวมเอางานดูแลรักษาทรัพยากรและ
งานวิจัยเข้ามาไว้ด้วยกัน การใช้อากาศยานไร้นักบินในการตรวจติดตามสถานภาพทรัพยากรปุาไม้ 
การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ การท่องเที่ยวสีเขียว ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ก็เพื่อมุ่งเน้นการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพให้มีความยั่งยืน คงความอุดมสมบูรณ์ต่อไปน่ันเอง

 
กฎหมาย นโยบาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

จากการทบทวนนโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในช่วง 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติ     
สู่สากลสอดคล้องกับแผนแม่บทอุทยานแห่งชาติแบบบูรณาการ รัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาลที่แถลง
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านสิ่งแวดล้อมของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
และกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

นอกจากนี ้ยังสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะในการปูองกันการเสื่อมโทรมหรือ
การสูญสิ้นของทรัพยากรธรรมชาติ ให้เอื้อต่อการด ารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา เป็นรากฐาน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน การเสริมสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน การแก้ไขปัญหาความยากจน 
โดยการสร้างสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 

1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25 60 ที่ เกี่ ยวข้องกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วางหลักการพื้นฐานในประเด็น  
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นหน้าที่ของรัฐ การด าเนินการ
ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วม การเปิดเผยข้อมูล และสิทธิของบุคคลและ
ชุมชน โดยมีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะมีผลกระทบกับสิทธิเสรีภาพ
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ของบุคคล การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และกฎหมายระดับพระราชบัญญัติฉบับอื่น ๆ         
ในอนาคต 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 บัญญัติไว้วา่ 
มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธ ิ
1.  อนุรักษ์ฟื้นฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาต ิ
2.  จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
3.  เข้าช่ือกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์

ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ 

4.  จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง 
หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 

นอกจากสิทธิประชาชนจะมีในมาตรา 43 แล้ว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังก าหนดหน้าที่
ของรัฐ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องเอาไว้ในมาตรา 57 - 58 ก าหนดให้รัฐอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู และ      
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม ให้รัฐต้องท ารายงานผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EIA, HIA) และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินโครงการต่าง ๆ 
เป็นต้น 

มาตรา 57 รัฐต้อง 
1.  อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ

จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการด้วย 

2.  อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟูบริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการ  
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ และ
ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สีย
ส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด า เนินการให้มีการศึกษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

http://www.เกร็ดความรู้.net/?p=14034
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99/
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บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง  

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อ 
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการ 
เยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและ
โดยไม่ชักช้า 

2.  นโยบายของรัฐบาล (นายกรัฐมนตรี ; พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี(2557) เผยแพร่ค าแถลงนโยบายของพลเอก ประยุทธ์ 

จั นทร์ โ อชา  นายกรั ฐมนตรี ต่ อสภานิ ติ บัญญั ติ แห่ งช าติ  เ มื่ อ วั นที่  12 กั นยายน  2557  
โดยนโยบายของรัฐบาลด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน มีดังน้ี 

2.1  ระยะเฉพาะหน้า เร่งปกปูองและฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา 
โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน  
เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินของรัฐ โดยน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหาร
จัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ปุาต้นน้ าและพื้นที่อนุรักษ์ที่มีความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพื้นที่  
แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การปลูกปุาเพื่อปูองกันภัยพิบัติและปูองกันการ 
บุกรุกปุา ขยายปุาชุมชน และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดัน  
ในการตัดไม้จากปุาธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น โครงการปลูกปุาเพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรปุาไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

2.2  ระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
โดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับปุาได้ เช่น ก าหนดเขตปุาชุมชนให้ชัดเจน 
พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ปุาสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พื้นที่ใดสมควร
ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจ าเป็นโดยใช้มาตรการทางการบริหารจัดการ 
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปุาทดแทนเข้าด าเนินการ จัดท าทะเบียนผู้ถือครองที่ดิน   
ในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพเพื่อท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายด้านที่ดินในภาพรวม 

3.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560) เผยแพร่

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ว่าการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
มุ่งบรรลุเปูาหมายในระยะ 5 ปี ที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเปูาหมายการพัฒนาระยะยาว
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนฯ ดังนี้  

3.1  ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เพื่อให้เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ มีระบบภูมิคุ้มกันและ
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขจ าเป็นส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคน
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ให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ สังคมไทยเป็นสังคมคุณภาพ มีที่ยืนและเปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้
ด าเนินชีวิตที่ดี มีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ก็เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มีคุณภาพและมีเสถียรภาพ มีการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึงและ 
เป็นธรรม เป็นการเติบโตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ ชุมชน วีถีชีวิต ค่านิยม 
ประเพณีและวัฒนธรรม  

3.2  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดี 
ส าหรับคนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝุรู้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ 
มีทัศนคติที่ด ีรับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่าง
เกื้อกูล อนุรักษ์ ฟื้นฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  

3.3  ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์
ประเทศไทยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน         
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยที่วิสัยทัศน์ดังกล่าวต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
อันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข  
ของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันในด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล 
ประเทศที่มศีักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า  

3.4  ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทย ปี 2579” ที่เป็นเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรกและเปูาหมายในระดับย่อยลงมา 
ควบคู่กับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน (SDGs) ทั้งนี้ เปูาหมายประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งเป็นยอมรับร่วมกันนั้น
พิจารณาจากมิติต่าง ๆ ทั้งประเด็นและลักษณะของการพัฒนาลักษณะฐานการผลิตและบริการส าคัญ
ของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยที่พึงปรารถนา และกลุ่มเปูาหมายในสังคมไทย      
โดยก าหนดไว้ดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนา      
ที่ยั่งยืน สังคมไทยเป็นสังคมที่ เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์            
เป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้และเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์    
มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย 
พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวที 4 นานาชาติ ระบบเศรษฐกิจ
ตั้งอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมน าดิจิตัล สามารถแข่งขันในการผลิตได้และค้าขายเป็น มีความเป็น
สังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการที่มีคุณภาพและรูปแบบที่โดดเด่น  เป็นที่ต้องการใน
ตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ 
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บริการด้านสุขภาพ และท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐาน
อุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะที่เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่ใช้นวัตกรรม ทุนมนุษย์ทักษะสูงและ
เทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐานการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในปัจจุบัน และพัฒนาฐานการผลิต
รวมทั้งการบริการใหม่ ๆ เพื่อน าประเทศไทยไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนที่มีความ
เป็นอัจฉริยะ  

3.5  ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีที่ต่อยอด
ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปูาหมายระยะยาว” จากการที่แผนพัฒนาฯ เป็นกลไกเชื่อมต่อในล าดับแรกที่จะ
ก ากับและส่งต่อแนวทางการพัฒนาและเปูาหมายในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้เกิดการปฏิบัติในทุก
ระดับและในแต่ละด้านอย่างสอดคล้องกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงให้ความส าคัญกับการใช้กลไก
ประชารัฐที่เป็นการรวมพลัง ขับเคลื่อนจากทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีการก าหนดประเด็น
บูรณาการของการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง และการก าหนดในระดับแผนงาน/โครงการส าคัญที่
จะตอบสนองต่อเปูาหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมทั้งการก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่มีความ
ครอบคลุมหลากหลายมิติมากกว่าในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผ่าน  ๆ มา ในการก าหนดเปูาหมาย           
ได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับเปูาหมายระยะยาวของยุทธศาสตร์ชาติและการเป็นกรอบก ากับ
เปูาหมายและตัวชี้วัดในระดับย่อยลงมาที่จะต้องถูกส่งต่อและก ากับให้สามารถด าเนินการให้เกิดขึ้น
อย่างมีผลสัมฤทธิ์ภายใต้กรอบการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้งการพัฒนาระบบราชการ    
ที่สอดคล้องเป็นสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงก าหนดประเด็น
บูรณาการเพื่อการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวทางส าคัญประกอบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน รวบรวมและ
ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญในระดับปฏิบัติและก าหนดจุดเน้นในการพัฒนาเชิงพื ้นที่       
ในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญ  

นอกจากนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมุ่งเสริมสร้างกลไกการพัฒนาให้มี 
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบันมากขึ้นทั้งกลไกที่เป็นกฎหมายและ
กฎระเบียบต่าง ๆ และกลไกการท างานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทุกระดับให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ ลดความซ้ าซ้อน 
ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่ ให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกันก็เพิ่ม
บทบาทของกลไกภาคองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือหลัก
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วน  

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่างต่อเนื่อง     
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และ
ระหว่างประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเชื่อมโยงกับพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ พื้นที่ปุาไม้
ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่ง
ถูกท าลาย และทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้น
ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ ชุมชน และเมือง โดยมีปัญหาส าคัญ ๆ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย ยังไม่ได้รับ
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การแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นเป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน 
ในป ี2557 ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้น ถึง 30.8 ล้านตัน ในปี 2557 ขยะอิเล็กทรอนิกส์
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม 
สามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ 70 นอกจากนั้น ยังมีปัญหามลพิษทางอากาศเกินมาตรฐานหลายแห่ง
ในปี 2557 พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศและที่เป็นปัญหาส าคัญ 
ได้แก ่ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ขณะเดียวกันคุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดี
มีแนวโน้มลดลง สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และ
ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนมีจ านวนไม่เพียงพอ ส าหรับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าอัตราการขยายตัวจะลดลงเป็นร้อยละ 3.3 ต่อปี เนื่องจากมาตรการ
การลดก๊าซเรือนกระจกต่าง ๆ และการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้เพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวม
ของประเทศ นอกจากนี้ สภาพภูมิอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้น ประเทศไทยต้องประสบ
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้งที่มีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและห่วงโซ่การผลิตทั้งภายในประเทศและของโลกในระดับที่รุนแรง
กว่าในอดีตมาก การแพร่กระจายของหมอกควันก็เป็นปัญหารุนแรงขึ้นกระทบสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและการด าเนินธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในบางช่วงเวลา ซึ่งมีสาเหตุจากการเผาปุา 
เพื่อท าการเกษตรในพื้นที่ปุาไม้และการเผาปุาเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตในพื้นที่เกษตรทั้งในประเทศและ
ประเทศเพื่อนบ้านที่มีอาณาเขตติดต่อกัน รวมทั้งปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ภายใต้ประเด็น
ข้อจ ากัดและความท้าทายดังกล่าว ทั้งโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมไทยที่เป็นจุดอ่อนและการบริหาร
จัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดัน
และความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัฒน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง 
โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี ข้อมูล และข่าวสารต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นตามล าดับ โดยมีการรวมตัวด้านเศรษฐกิจ
ของกลุ่มต่าง ๆ ในโลกมีความเข้มข้นขึ้น มีการเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีใหม่ และนวัตกรรม 
เพิ่มขึ้นและส่งผลให้ผลิตภาพในหลาย ๆ ประเทศเพิ่มขึ้นเร็วกว่าของประเทศไทย ประเทศเศรษฐกิจใหม่
หลายประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น เช่น จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และ
เวียดนาม ซึ ่งแรงงานมีราคาถูกและใช้มาตรการอื ่นประกอบในการ ดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศเพิ่มขึ้น จึงสามารถแข่งขันในตลาดสินค้าอุตสาหกรรมระดับกลาง ๆ ได้มากขึ้น ในขณะที่
สถานการณ์เศรษฐกิจและการเมืองโลกก็มีความผันผวนง่ายมากขึ้น วิกฤตเศรษฐกิจโลกและในภูมิภาค
ต่าง ๆ ของโลกเกิดบ่อยครั้งขึ้น นอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรง
ขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิดภัย
คุกคามและความเสี่ยงด้านอื่น ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้าม
ชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติมีหลากหลายรูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น 
เพราะมีการเชื่อมโยงในภูมิภาคและพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย อาทิ ค้ายาเสพ
ติดข้ามชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว ค้ามนุษย์ข้ามชาติ ลักลอบเข้าเมือง  ใช้แรงงานเด็กและ
ค้าประเวณี และฟอกเงิน ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วน
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แล้วเป็นความเสี่ยงในการด ารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการ
แผ่นดินของภาครัฐ ในขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อ
การด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมี
ความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น 
เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้อง
หยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง เพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้าง
กลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหาก
ไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากนี้ไปประเทศไทยจะสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคน
โดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรม
ลงไปอีก ในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว และ ไม่สามารถบรรลุ
เปูาหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี 2579 ซึ ่งเป็นอนาคตประเทศไทยที่ก าหนดไว้
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ดังนั้น ช่วงเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงเป็น
ช่วงเวลาส าคัญที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือ
กับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลก
มาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม  
การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน การเรียนรู้ การมีระเบียบวินัย และการมีความรับผิดชอบ  
ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ 
มีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้น ๆ 
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องให้ความส าคัญของความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาทุกระดับ
อย่างสอดคล้องกัน มีระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นการบูรณาการการพัฒนา การพัฒนาในระดับพื้นที่ 
และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง มีการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมถึงการลงทุนเพื่อการพัฒนา
ทุนมนุษย์เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีตัวชี้วัดภายใต้ระบบติดตามประเมินผลที่สนองตอบ
ต่อประเด็นการพัฒนาได้อย่างแท้จริง  

จุดเน้นและประเด็นการพัฒนาส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ภายใต้เงื่อนไข
และสภาพแวดล้อมของการพัฒนาดังกล่าว ในช่วง 5 ปีต่อจากนี้ คือ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อน
ของการรักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีพที่ยั่งยืนทั้งในเขตเมืองและชนบท ดังนี้ 

1.  ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดน้อยและเสื่อมโทรมลง เนื่องจากการใช้ประโยชน์ 
เกินกว่าศักยภาพในการฟื้นตัวของระบบนิเวศ พื้นที่ปุาไม้ของประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2556 
ลดลงอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยประมาณปีละ 1 ล้านไร่ จากการบุกรุกท าลายปุาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลคุกคาม
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรทางทะเลลดลงจากการท าประมงที่ผิดกฎหมายและการ 
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จับสัตว์น้ าเกินศักยภาพที่ท าลายวัฏจักรการฟื้นตัวของธรรมชาติ ในขณะที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การขยายตัวของการท่องเที่ยวได้ท าให้ระบบนิเวศส าคัญ 
เช่น ปุาชายเลน แนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเล ตกอยู่ในภาวะเปราะบาง ในขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป็นปัจจัยเสี่ยงที่ซ้ าเติมให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมรุนแรงยิ่งขึ้น  

2.  การเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นธรรม 
ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ
ทั้งที่ดิน ปุาไม้ น้ า ทรัพยากรชายฝั่งทะเล และทรัพยากรแร่ ยังไม่ได้ถูกกระจายหรือจัดสรรให้แก่
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากความไม่เสมอภาคในสิทธิ
และอ านาจการจัดการทรัพยากร น าไปสู่ความขัดแย้งก่อให้เกิดข้อพิพาทในระดับพื้นที่ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน และในหลายกรณีน าไปสู่การใช้ความรุนแรง ซึ่งมีแนวโน้มจะเกิดบ่อยครั้งขึ้น
และมีความรุนแรงมากขึ้น อาทิ โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐและเอกชนจ านวนมากที่ไม่ได้รับการ
ยอมรับจากชุมชนที่เห็นว่าโครงการดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะท าลายศักยภาพของฐานทรัพยากร
ในท้องถิ่น และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะชุมชน
ที่ต้องพึ่งพิงอาศัยทรัพยากรเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต รัฐจ าเป็นต้องมีกลไกจัดการ
ความขัดแย้ง สร้างธรรมาภิบาลและความเสมอภาคเท่า เทียมในการเข้าถึง  การจัดสรร  
และแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม เพื่อลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ า 

3.   มีความเสี่ยงในการขาดแคลนน้ าในอนาคต ในขณะที่การบริหารจัดการขาด
ประสิทธิภาพ โดยภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี 2557 มีจ านวนประมาณ 151,750 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ขณะที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่าง ๆ มีจ านวน 102,140 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรและความต้องการใช้น้ าจะเพิ่มขึ้นในอนาคตจากการขยายตัวของเมืองและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจโดยไม่ค านึงถึงศักยภาพของลุ่มน้ า และการใช้น้ าเพื่อการผลิตและอุปโภคอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะภาคเกษตร ในขณะที่การสร้างแหล่งน้ าต้นทุนขนาดใหญ่ไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากถูกต่อต้านจากประชาชน ประกอบกับการบริหารจัดการน้ าทั้งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในภาวะน้ าแล้งหรือน้ าท่วมยังขาดกลไกในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและภาคีที่
เกี่ยวข้อง ในการแก้ไขและบรรเทาปัญหาได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความเสียหาย
จ านวนมากต่อภาคการผลิตและประชาชน รวมถึงระบบนิเวศอย่างกว้างขวาง ยิ่งไปกว่านั้น การพัฒนาและ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าทัง้ในระดับนโยบาย แผนงาน โครงการขนาดใหญ่ และในระดับพื้นที่ยังขาด
กระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจ
ก่อนด าเนินการอย่างเป็นระบบ ส่งผลต่อความยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ า 

4.  ปัญหามลพิษส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ
รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไม่ยั่งยืน โดยมีการใช้ทรัพยากร ปล่อยมลพิษและของเสียเกินกว่า
ศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ โดยที่ผ่านมา ภาคเกษตรกรรมเน้นการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว
เพื่อการส่งออก ส่งผลต่อการบุกรุกใช้ประโยชน์พื้นที่ปุาโดยเฉพาะพื้นที่ต้นน้ า นอกจากนี้ ยังมีปัญหา
การใช้สารเคมีอย่างไม่ถูกต้อง ท าให้เกิดการปนเปื้อนสู่สภาพแวดล้อม รวมทั้งมีการเผาหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
ท าให้เกิดปัญหาไฟปุาและหมอกควันที่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น การใช้ทรัพยากรดินและน้ า
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โดยสิ้นเปลืองและขาดการบ ารุงรักษา ท าให้ดินเสื่อมสภาพ อาจกล่าวได้ว่า เกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ 
โดยเฉพาะระบบเกษตรพืชเชิงเดี่ยว น าไปสู่การบุกรุกพื้นที่ปุาและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ขณะที่
การผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเน้นการลดต้นทุนการผลิตเพื่อการแข่งขันและการส่งออก อาจส่งผลกระทบ
ต่อการจัดการของเสีย ในขณะที่รูปแบบการบริโภคที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการขยายตัวของเมือง
จนเกินศักยภาพของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ท าให้ปริมาณของเสีย ทั้งขยะมูลฝอย น้ าเสีย
และปัญหาคุณภาพอากาศเพิ่มขึ้นโดยไม่ได้รับการก าจัดและบ าบัดอย่างเพียงพอและถูกวิธี โดยพบว่า
ในช่วงปี 2551 - 2557 ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2553 เป็น 
1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นปีละ 26.19 ล้านตัน ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพียง 7.88 
ล้านตัน โดยในปี 2558 มีขยะตกค้างมากถึง 30.49 ล้านตัน รวมทั้งเกิดปัญหาน้ าเน่าเสียที่ไม่ได้รับการ
บ าบัด และระบบบ าบัดน้ าเสียมีไม่เพียงพอ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาคุณภาพอากาศ โดยเฉพาะฝุุนละออง 
และสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่วิกฤต อาทิ พื้นที่อุตสาหกรรมและแหล่งชุมชนหนาแน่น การจัดการ
มลพิษทั้งขยะ น้ า และอากาศ จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการอย่างเหมาะสมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ ดีของ
ประชาชน และเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุทยานแห่งชาต ิ
มีดังน้ี  

1.  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
เปูาหมายคือการสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา ก าหนดให้ประเทศไทยมีรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นและมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวสูงขึ้น โดยก าหนดตัวชี้วัดให้มี
รายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า 3 ล้านล้านบาท และอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ท่องเที่ยว (The Travel & Tourism Competitiveness Index : TTCI) ไม่ต่ ากว่าอันดับที่ 30 

แนวทางการพัฒนาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ  
ก าหนดให้การพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ ด าเนินการส่งเสริมการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว รวมทั้งส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ
เพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพจากทั่วโลก เพื่อให้สอดคล้องกับ
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นให้เกิดความคุ้มค่าต่อประสบการณ์มากกว่าการท่องเที่ยวที่คุ้มค่าเงิน 
รวมทั้งสนับสนุนให้คนไทยเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศมากขึ้น  เพื่อลดการพึ่งพิงตลาด
ต่างประเทศ  

แผนงานส าคัญของภาคบริการและการท่องเที่ยว คือ การพัฒนาและฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยวรองของประเทศ เนื่องด้วยจ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เพิ่มขึ้น 
โดยเฉลี่ย 25.9 ล้านคนในระหว่าง พ.ศ. 2551 – 2558 ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
เป็นประโยชน์ต่อการจ้างงานในภาคบริการเกี่ยวเนื่อง อย่างไรก็ตาม จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งท่องเที่ยวทั้งในแง่ของสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ และการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวที่ยังขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวเกิดความเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว และ
แผนงานศึกษาแนวทางการควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้เป็นไปตาม
ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ (Carrying Capacity) เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวจ านวนมาก
ที่อยู่ในพื้นที่เชิงอนุรักษ์ก าลังประสบปัญหาจากความแออัดของนักท่องเที่ยว ส่งผลกระทบโดยตรง
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ต่อความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น มาตรการที่จ าเป็นในเบื้องต้น
คือการควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ  

2.  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ก าหนดให้ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพิ่มพื้นที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ
เพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอย
ที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤต
ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

ปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญ
ต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจาก
การลดลงของพื้นที่ปุาไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยง
ในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรง
มากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะ
ส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  

ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ
การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย  

4.  นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2560 - 2579) 

เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เศรษฐกิจสีเขียว
และสังคมคาร์บอนต่ า” คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบ (ร่าง) นโยบาย
และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2579) (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร,ี ออนไลน์, 2560) ซึ่งมนีโยบายหลัก 4 ข้อ คือ  

4.1  การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างสมดุล ยั่งยืน
และเป็นธรรม เน้นการอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

4.2  การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน มุ่งเน้นการผลิต
การบริโภคและการใช้ชีวิตที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Lifestyle) และ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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4.3  การขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคาร์บอนต่ า
เน้นการปรับรูปแบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศโดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การบริโภค 
การลงทุน และการใช้พลังงานจากการพึ่งพาฐานทรัพยากรสู่เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

4.4  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เน้นการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ กลไกกฎหมายและระบบฐานข้อมูลและการสื่อสาร
ตลอดจนการร่วมมือกับอาเซียนและประชาคมโลก 

5.  นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์)  

ส านักอุทยานแห่งชาติ (2560) กล่าวถึงนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อม (พลเอก สุ รศักดิ์  กาญจนรัตน์ )  ว่ า เป็น เครื่ องมือส าคัญของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ 
ดังนี ้

“มั่นคงทุกระดับ กระชับวิธีการ ด าเนินงานโปร่งใส ใส่ใจกลยุทธ์ บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามพระราชปณิธานสูงสุดด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีดังน้ี 

1.  ปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสม ทันเหตุการณ์ มีบทลงโทษการกระท าผิด    
ที่ชัดเจน และสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

2.  บูรณาการแผนงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปูองกัน ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช 
ลดการปฏิบัติงานซ้ าซ้อน 

3.  ก าหนดมาตรการ/เพิ่มประสิทธิภาพการปูองกัน ฟื้นฟู และอนุรักษ์ให้มีความ
ชัดเจน น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง พื้นที่ที่ยังไม่ถูกบุกรุกให้มุ่งเน้นการปูองกัน 

4.  ใช้มาตรการปราบปรามโดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อผู้กระท าผิด 
และลงโทษเจ้าหน้าที่ทุกระดับช้ันที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าผิดอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 

5.  ลดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรปุาไม้และที่ดินของรัฐ สร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและเอกชนในการปลูกปุา จัดการปุาชุมชน และปลูกปุาเศรษฐกิจ 

6.  สร้างความสมดุลของระบบนิเวศโดยจัดการทรัพยากรปุาไม้ ดิน และน้ าให้เอื้อ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเพื่อลดความสูญเสียของชีวิตและทรัพย์สินจากปัญหาน้ าท่วม 
ภัยแล้งและหมอกควันไฟปุา 

นโยบาย 5S 
1.  Stability (มั่นคงทุกระดับ) สร้างขวัญก าลังใจและความมั่นคงให้แก่บุคลากร

ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับชั้น ให้เกียรติคนท างาน สนับสนุนและยกย่องผลงานที่มีคุณภาพ  
2.  Strengthening (กระชับวิธีการ) คือ ปฏิบัติภารกิจด้วยความรวดเร็วกระชับ  

ตรงประเด็น และมีมาตรฐานทางด้านวิชาการ ทั้งในมิติของการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก 
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3. Show Transparency (ด าเนินงานโปร่งใส) หมายถึง สัตว์ปุา ความเข้มแข็ง    
การด ารงพันธุ์ ความเมตตาของแม่ที่มีต่อลูก ลูกช้างเป็นช้างเผือก หมายถึง ความเป็นพิเศษ 
เป็นตัวแทน อส. โดยเฉพาะเรื่องของสัตว์ปุา อ.อ.ป. (เรื่อง คชบาล) และองค์การสวนสัตว์ (อสส.)  

4. Strategy (ใส่ใจกลยุทธ์) คือ วางแผนกลยุทธ์แบบบูรณาการทั้งภายในและ
ภายนอกหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติได้จริง เพื่อน าไปสู่ผลงานที่เป็นรูปธรรมอย่างเป็นขั้นตอนและ     
มีประสิทธิภาพสูงสุด (ท าก่อน ท าจริง ท าทันที มีผลสัมฤทธิ์) 

5. Sustainable Management (บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมตามพระราชปณิธานสูงสุดด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน) คือ บริหารจัดการ สงวน อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นรากฐานของสังคมคุณภาพและการ เจริญเติบโต    
ด้านเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืน 

นโยบายเร่งด่วน 
1. ด าเนินการในเรื่องสิทธิของบุคลากรทุกระดับ ปรับปรุงสภาพการท างาน/สภาพ

ความเป็นอยู่ของบุคลากรชั้นผู้น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ทุรกันดารหรือ
พื้นที่เสี่ยงภัย 

2. ด าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริอย่างเต็มสามารถ 
3. ปูองกันการบุกรุกพื้นที่ปุา ล่าสัตว์และตัดไม้ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทุกภาคส่วนในการรักษาแหล่งต้นน้ า ผนืปุา สัตว์ปุา และเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม  
4. ใช้มาตรการปราบปรามโดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อผู้กระท า

ความผิดและลงโทษเจ้าหน้าที่ทุกระดับชั้นที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าผิดอย่างเฉียบขาดและ
รวดเร็ว 

5. ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูง และส ารวจไม้พะยูงของ
กลางเพื่อเตรียมการแปรรูปและส่งมอบให้รัฐบาลเพื่อใช้ประโยชน ์ 

6. เพิม่พื้นที่ปุาชายเลนและปูองกันการบุกรุก  
7. ส ารวจพื้นที่ปุาเสื่อมโทรมให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน เพื่อด าเนินการตามนโยบาย

รัฐบาลต่อไป 
8. ปฏิบัติตามแผนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ ากินน้ าใช้ทุกครัวเรือนตามยุทธศาสตร์

พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้ส าเร็จตามก าหนดเวลา 
9. ปรับปรุงหน่วยงานที่จัดให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว (อุทยานแห่งชาติ สวนสัตว์  

สวนพฤกษศาสตร์ ฯลฯ) ให้เป็นสากล มีการควบคุมการบริหารจัดการที่เป็นระบบ 
10. ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่

วิกฤติให้แล้วเสร็จตามแผนฯ 26 จังหวัด  
11. ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ CITES ให้ส าเร็จตามก าหนดเวลาอย่างเคร่งครัด 

และให้ทุกหน่วยงานให้ความร่วมมืออย่างเต็มความสามารถ 
12. ทุกหน่วยงานระดับกรมจัดท าโครงการกิจกรรมเพื่อสังคม (Corporate Social 

Responsibility : CSR) ให้ครอบคลุมถึงหน่วยงานระดับพ้ืนที่ เช่น อุทยานแห่งชาต ิ
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13.  ทุกหน่วยงานให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

14.  ด าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และความ
น่าเชื่อถือของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ทส. โดยเฉพาะความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย 

15.  ร่วมกับหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในการแก้ปัญหาการถือครองสิทธิ์ที่ดินทบัซ้อนอันเนื่องมาจาก
การออกเอกสารสิทธิ์ แผนที่ ข้อกฎหมาย และการทุจริตของเจ้าหน้าที่ ฯลฯ 

16.  เร่งรัดและผลักดันการน า “โครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรปุาไม้ของประเทศ” มาใช้แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพื้นที่ปุาที่ไม่ชัดเจน อัน
ก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ 

17.  บริหารงานงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ทันตามก าหนดเวลาของรัฐบาล 
ด าเนินงานอย่างสุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 

อนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ
 

นโยบายระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติมีอยู่หลายฉบับ แต่ในที่นี้
จะมุ ่งเน ้นเฉพาะนโยบายในระดับอนุส ัญญาที ่ม ีความส าคัญ มีภาคีอยู ่มากพอสมควร และ            
มีเจตนารมณ์ที่มุ่งในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรง นอกจากนี้ยังเป็นอนุสัญญา    
ที่ประเทศไทยเป็นภาคี อนุสัญญาเหล่านี้ โดยภาพรวมแล้ว จะเห็นได้ว่ามีบทบัญญัติครอบคลุม        
ในหลายเรื่อง แต่พอจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า อนุสัญญาส่วนใหญ่เป็นการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพใน 2 ลักษณะ คือ การอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ (Species Conservation) และการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่
อาศัย (Habitat Conservation)  

1.  อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity, 1992) 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นอนุสัญญาที่ให้ความส าคัญในการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในระดับนานาชาติที่ลงลึกไปจนถึงระดับพันธุกรรมด้วย ถือได้ว่า
เป็นอนุสัญญาที่มีความส าคัญมาก ชุมเจตน์ (2539) ได้สรุปไว้ ดังนี ้

1.1  ความเป็นมา อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ได้รับการลงนาม
รับรอง เมื่อปี ค.ศ. 1992 จากที่ประชุม UNCED หรือ Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล อนุสัญญาฉบับนี้อาจจะถูกเรียกว่าเป็น “Framework Convention” เช่นเดียวกับ
อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Framework Convention on Climate 
Change) เนื่องจากอนุสัญญานี้มีบทบัญญัติส่วนใหญ่เป็นเพียงกรอบกว้าง ๆ (Framework) อีกทั้งยัง
ก าหนดวัตถุประสงค์ และพันธกรณีของอนุสัญญาไว้ค่อนข้างกว้างอีกด้วย ซึ่งจะเป็นการน าไปสู่การ
ก าหนดรายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ โดยผ่านทางกลไกของพิธีสาร (Protocol) ข้อมติ (Resolutions) 
ข้อตกลงระดับภูมิภาค (Regional Agreements) และการออกกฎหมายภายในของรัฐภาคี (National 
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Legislation) ในโอกาสต่อ ๆ ไป แต่อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติบางประการของอนุสัญญานี้ก็มีการ
ก าหนดที่เฉพาะเจาะจงชัดเจนในบางเรื่องเช่นกนั 

1.2  วัตถุประสงค์ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ มีวัตถุประสงค์    
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 1 ดังนี้ วัตถุประสงค์ของอนุสัญญานี้ คือ การอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การใช้ประโยชน์จากองค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน การแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม ทั้งนี้ โดยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม
อย่างเหมาะสม และโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม โดยการค านึงถึงสิทธิเหนือ
ทรัพยากรและเทคโนโลยีนั้น และโดยการให้ความสนับสนุนด้านเงินทุนอย่างเหมาะสม 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาจะครอบคลุมเรื่องราวต่าง ๆ คือ 
1.2.1  การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (The Conservation of 

Biological Diversity) 
1.2.2  การใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง

ยั่งยืน (The Sustainable use of Components of Biological Diversity) 
1.2.3  ความเสมอภาคและยุติธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการ

ใช้ทรัพยากรพันธุกรรมโดยวิธีการที่เหมาะสมในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม (Access to Genetic 
Resources) การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่สอดคล้องเหมาะสม (Transfer of Relevant Techno-
logies) และเงินทุนสนับสนุน (Funding) 

1.3  สาระส้าคัญของอนุสัญญา อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพื้นที่อนุรักษ์โดยสรุปมาตราต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ดังนี ้

1.3.1  มาตรา 3 อนุสัญญาได้ก าหนดหลักการ ซึ่งเป็นการน ามาจากแผนปฏิบัติ
การที่ 21 (Agenda 21) ของปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The Rio Declaration 
on Environment and Development) กล่าวคือ หลักการนี้เป็นกรอบกว้าง ๆ ให้ภาคีจะต้อง
ค านึงถึงและปฏิบัติ เป็นการยอมรับอ านาจอธิปไตยของรัฐใด ๆ ต่อทรัพยากรของตนเองตามนโยบายของ
รัฐนั้น ๆ ซึ่งการใช้ทรัพยากรนั้น อาจจะมีทั้งการสงวนรักษา (Preserve) การใช้ประโยชน์ (Exploit) 
และการท าลาย (Destroy) อ านาจอธิปไตยดังกล่าวนี้ ตกอยู่ภายใต้บังคับของหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (Subject to Principle of International Law) กล่าวคือ ถึงแม้รัฐจะมีอ านาจอธิปไตยอย่าง
เต็มที่ในดินแดนของตนเองก็ตาม แต่บางกรณีก็จะต้องถูกจ ากัดหรือถูกก าหนดให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) ก าหนดเขตทะเล
อาณาเขต เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (EEZ) เขตทะเลหลวง (High Sea) เหล่านี้ ประเทศต่าง ๆ ก็จะต้อง
ปฏิบัติตามหลักของอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล UNCLOS 

นอกจากนั้น ยังต้องมีความรับผิดชอบที่จะรับประกันว่า กิจกรรม
ภายในเขตอ านาจรัฐ หรือภายใต้การควบคุมของรัฐจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมของรัฐ
อื่นหรือบริเวณอ่ืนที่ไม่อยู่ในเขตอ านาจของรัฐใด ๆ 

1.3.2  มาตรา 4 ภายใต้สิทธิของรัฐอื่น ๆ  เว้นแต่จะมีบทบัญญัติใด ๆ  ในอนุสัญญาน้ี
ได้ยกเว้นไว้ บทบัญญัติของอนุสัญญานี้ก าหนดให้ภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติ ในกรณีขององค์ประกอบ
ของความหลากหลายทางชีวภาพ ภาคีมีอ านาจอย่างเต็มที่ต่อองค์ประกอบของความหลากหลายทาง
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ชีวภาพ ที่อยู่ภายในเขตอ านาจของรัฐตน ซึ่งในข้อนี้ มีประเด็นที่จะต้องวิเคราะห์ คือ ค าว่า
องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ “Components of Biological Diversity” ซึ่งหมายถึง 
ความหลากหลายในระบบนิเวศ (Ecosystem Diversity) ความหลากหลายในชนิดพันธุ์ (Species 
Diversity) และความหลากหลายในพันธุกรรม (Genetic Diversity)  

บทบัญญัติที่ส าคัญเกี่ยวกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
(The Conservation of Biological Diversity) ของอนุสัญญานี้ ก าหนดไว้ในมาตรา 6 มาตรา 7 
มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 14 และมาตรา 22 โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1.3.3  มาตรา 6 ก าหนดกรอบวิธีปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ ส าหรับการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (Conservation and Sustainable Use) ภาคีมีพันธกรณีต้องปฏิบัติคือ 

1.3.3.1  พัฒนานโยบายของชาติ แผนการหรือโครงการเพื่อการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชนอ์ย่างยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.3.3.2  ผนวกการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนขององค์ประกอบความหลากหลายทางชีวภาพเข้ากับแผนการย่อย โครงการย่อย หรือ
นโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1.3.4  มาตรา 7 การจ าแนกวินิจฉัย (Identification) และตรวจสอบ (Monitoring) 
องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพที่ส าคัญ เพื่อด าเนินการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน 

1.3.5 มาตรา 8 การอนุรักษ์ในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ (In situ Conservation) 
โดยวางมาตรการต่าง ๆ คือ 

1.3.5.1  การจัดต้ังระบบพื้นที่คุ้มครอง (Protected Areas) ซึ่งต้องการ
ด าเนินการด้วยมาตรการพิเศษ 

1.3.5.2  การควบคุมดูแล (ของเอกชน) หรือจัดการ (ของรัฐ) ทรัพยากรชีวภาพ
ที่มีความส าคัญในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่การอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (ในการนี้หมายความว่า แหล่งปริมาณส ารองของสัตว์น้ า ปุาธรรมชาติ
ดั้งเดิม ดิน เป็นต้น ต้องได้รับการควบคุมดูแลเพื่อเป็นหลักประกันแก่การอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ) 

1.3.5.3  ฟื้นฟูระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม และส่งเสริมการท านุบ ารุงชนิด
พันธ์ุที่ถูกคุกคาม 

1.3.5.4  ปูองกันการน าชนิดพันธ์ุจากต่างถิ่นต่างประเทศเข้ามาปล่อย 
1.3.5.5  สนับสนุนและธ ารงรักษาการด าเนินการที่เกี่ยวข้องของชุมชน

ท้องถิ่น 
1.3.6  มาตรา 9 การอนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ แต่ละรัฐภาคี  

มีพันธะผูกพันที่จะต้องสนับสนุนการอนุรักษ์นอกถิ่นที ่อยู ่อาศัยตามธรรมชาติ “เหนืออื่นใดเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ” และเพื่อ
สนับสนุนการจัดตั้งสิ่งอ านวยความสะดวกในประเทศซึ่งเป็นถิ่นก าเนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
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ก าลังพัฒนาและเพื่อช่วยฟื้นฟูและน าชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคามกลับเข้าไปใหม่ ในการนี้ต้องมีการ
ควบคุมดูแลการด าเนินการรวบรวม สะสมชนิดพันธุ์และมีการสนับสนุนการร่วมมือทางการเงิน 

1.3.7  มาตรา 10 การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน มาตรานี้ได้วางมาตรการหลาย
ประการ ซึ่งจะต้องด าเนินการโดยภาคี เพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ในการนี้รวมถึงการเชื่อมประสานนโยบายการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนให้เข้ากับ
การพิจารณาตัดสินใจด าเนินงานด้านต่าง ๆ ในการหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

1.3.8  มาตรา 11 การสร้างเสริมแรงจูงใจ มาตรานี้เป็นมาตราที่ส าคัญ
ที่เรียกร้องให้แต่ละภาคีรับเอามาตรการซึ่งเป็นแรงจูงใจการอนุรักษ์  และการใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนมาปฏิบัต ิ

1.3.9  มาตรา 14 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม มาตราน้ีก าหนดให้แต่ละภาคี
รับเอาวิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) มาปฏิบัติส าหรับโครงการที ่“มีแนวโน้มจะมีผลกระทบ
ที่ส าคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงการหลีกเลี่ยงหรือการลดผลกระทบดังกล่าว” 
ประเด็นเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายได้รับการอนุโลมให้ขยายรายละเอียดในพิธีสาร 

1.3.10  มาตรา 22 วรรค 1 เป็นบทบัญญัติที่ยอมรับสิทธิและพันธกรณีของรัฐ
ต่ออนุสัญญาอื่น ๆ ที่รัฐนั้น ๆ เป็นภาคีอยู่ อนุสัญญาดังกล่าว ได้แก่ อนุสัญญาไซเตส (CITES) 
อนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Conservation) ตลอดจนอนุสัญญาอื่น ๆ ที่แม้จะไม่มีเรื่องของการ
อนุรักษ์ เช่น แกตต์ (GATT) ก็ตาม แต่ถ้าหากกรณีปรากฏว่าสิทธิและพันธกรณีใด ๆ ก่อให้เกิดผล
เสียหายอย่างรุนแรง (Serious Damage) หรือเป็นการคุกคาม (Threat) ต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ดังนี้ ภาคีจักต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  
ที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งในกรณีดังกล่าวถือว่าอนุสัญญาฉบับนี้  
มีความส าคัญกว่าอนุสัญญาอื่น ๆ แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ ก็จะต้องมาตีความ (Define) ค าว่า 
“Serious Damage” หรือ “Threat” ว่าคืออะไร แค่ไหน เพียงไร 

1.4  การด้าเนินงานตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศไทย ประเทศไทยได้ก าหนด นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรงธรรม สุขสว่าง, มกราคม 2551 โดยได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ให้สอดคล้องกับกรอบการด าเนินงานตามแผนกล
ยุทธ์อนุสัญญาฯ ซึ่งจะผลักดันให้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมสู่การปฏิบัติต่อไป 

นโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2551 - 2555 มี วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค ์เปูาหมายหลัก และตัวช้ีวัด ดังนี้  

วิสัยทัศน์ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศผู้น าในการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน และพัฒนาก้าวหน้าในการศึกษาและวิจัยความ
หลากหลายทางชีวภาพ  

วัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้เป็นฐานที่มั่นคงของการด ารงชีวิตของคนไทย ควบคู่กับการวิจัยคุณค่าความหลากหลายทาง
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ชีวภาพให้น ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งสร้างกลไกในการเข้าถึง
และมีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพให้กับประเทศอย่าง
ยุติธรรมและเท่าเทียม 

เปูาหมายหลัก ลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพลงอย่างมี
นัยส าคัญโดยสามารถธ ารงรักษาระบบนิเวศประเภทต่าง ๆ ชนิดพันธุ์ แหล่งพันธุกรรมที่ส าคัญ  
และคุ้มครององค์ประกอบความหลากหลายทางชีวภาพที่เกี่ยวข้องไว้ได้อย่างยั่งยืน 

ตัวชี้วัด 
1.  มีพื้นที่ปุาไม้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 33 และต้องเป็นพื้นที่ปุาอนุรักษ์ ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 18 ของพ้ืนที่ประเทศ 
2.  พื้นที่ทะเลและชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 20 ของพื้นที่น่านน้ าไทยได้รับ 

การประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครอง 
3.  แหล่งหญ้าทะเลและพะยูนได้รับการประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองอย่างน้อย 1 แห่ง 
4.  พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศได้รับการขึ้นทะเบียนเพิ่มขึ้น 

อย่างน้อย 5 แห่ง 
5.  มีพื้นที่ปุาชายเลน 50,000 ไร ่  
6.  ชนิดพันธ์ุที่ใกล้สูญพันธุ์/เฉพาะถิ่น อย่างน้อย 10 ชนิด มีจ านวนประชากร

เพิ่มขึ้น และได้รับการคุ้มครองและฟื้นฟูในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาต ิ
7.  ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการส่งเสริม/ฟื้นฟู เพื่อการใช้สอย

เป็นวัตถุดิบ เป็นแหล่งพลังงานทดแทน และการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ อย่างน้อย 10 แหล่ง 
8.  มีทะเบียนแห่งชาติว่าด้วยความรู้ที่สืบทอดตามธรรมเนียม ประเพณี

หรือความรู้พื้นบ้านที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืน ภายในปี 2555 

9.  มีกลไก แนวทางปฏิบัติ หลักเกณฑ์ หรือกฎหมายที่สนับสนุนการใช้
ประโยชน์ การเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ได้รับการยอมรับ 
และน าไปใช้ในทางปฏิบัติได้ อย่างน้อย 1 กลไก 

10.  มีแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการวิเคราะห์ผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

11.  มีนโยบายระยะยาวของประเทศไทยเกี่ยวกับการปรับตัวและบรรเทา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

12.  มีกลไก เกณฑ์ กฎระเบียบเพื่อควบคุม ดูแล ก าจัดและติดตามตรวจสอบ
ชนิดพันธ์ุต่างถิ่นที่รุกรานซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ 

13.  มีกรอบการด าเนินงานแห่งชาติว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ
ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานในการใช้ประโยชน์และควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศ 

14.  มีแนวทางเชิงปริมาณด้านการวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ
อย่างมีประสิทธิผล 
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15.  มีและใช้ระบบการศึกษาทั้งในและนอกระบบเพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้
และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

16.  มีและใช้ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยด้านความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการบริหารโครงการด้านการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ภายในปี 2563 

17.  มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายฐานข้อมูลและอนุกรมวิธานอย่างน้อย 2 ระบบ 
18.  มีโครงการรณรงค์เพื่อเสริมสร้างความตระหนักโดยผ่านกิจกรรมและสื่อต่าง ๆ 

อย่างน้อย 10 โครงการ 
19.  ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพจัดตั้งคณะกรรมการ

ความหลากหลายทางชีวภาพ 
20.  มีรายงานแสดงความส าเร็จของการด าเนินงานของประเทศไทยเพ่ือบรรลุ

เปูาหมายความหลากหลายทางชีวภาพ ปี 2020 
21.  มีกลไกการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความหลากหลายทางชีวภาพ (CHM) 

ศูนยเ์ผยแพร่ข้อมูลข่าวสารความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศ (BCH) และมีการเชื่อมโยงเครือข่าย 
2.  อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้้า (Convention on Wetlands 

of International Importance especially as Waterfowl Habitat) 
ทรงธรรม และ Mcneely (2559) ; ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, (ออนไลน์, 2561) ; องค์การกองทุนสัตว์ปุาโลกสากล (ออนไลน์, 2561) กล่าวถึง 
อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นทีชุ่่มน้ า หรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) ว่าเป็นอนุสัญญา
ที่ให้ความส าคัญในการดูแลรักษาพื้นที่ชุ่มน้ าซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญ และมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูงมาก โดยความเป็นมา ความส าคัญ วัตถุประสงค์ การด าเนินงานต่าง ๆ ของอนุสัญญา มีดังนี้ 

2.1  ความเป็นมา อนุสัญญา Convention on Wetlands of International 
Importance especially as Waterfowl Habitat หรือ “อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญ
ระดับนานาชาติ โดยเฉพาะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน้ า” โดยทั่วไปแล้วถูกเรียกสั้น ๆ ว่า “Ramsar 
Convention” เพราะตั้งตามชื่อสถานที่จัดให้มีการประชุมเพื่อรับรองอนุสัญญาในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2514 (ค.ศ. 1971) คือเมือง Ramsar ประเทศอิหร่าน แรกเริ่มเดิมทีนั้นความคิดริเริ่มในการ
ก าหนดให้มีอนุสัญญาฉบับนี้เกิดจากปัญหาประชากรของนกน้ า (Waterfowl) โดยเฉพาะนกเป็ดน้ า
มีจ านวนลดลงอย่างรวดเร็วในช่วงตอนต้นทศวรรษ พ.ศ. 2503 จึงท าให้มีแนวความคิดที่จะคุ้มครอง
อนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน้ าที่มีการอพยพย้ายถิ่น (Conservation of Habitats of Migratory 
waterfowl) ดังนั้น ในชื่อเรียกของอนุสัญญาจึงมีค าว่า “Especially as Waterfowl Habitat”  
อยู่ข้างท้ายชื่ออนุสัญญาด้วย  

อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 โดยมีองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) เป็นผู้รับผิดชอบ (Depositary for the Convention) 
ซึ่งอนุสัญญานี้จะก าหนดเค้าโครง (Framework) เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างนานาชาติในการ
อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดต่อพื้นที่ชุ่มน้ า  
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2.2  วัตถุประสงค์ อนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มน้ า (Convention on Wetlands of 
International Importance especially as Waterfowl Habitat) เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาล  
ซึ่งก าหนดกรอบการท างานส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่
อาศัยที่เป็นพื้นที่ชุ่มน้ า โดยมีวัตถุประสงค์เริ่มต้นเน้นการด าเนินการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์พื้นที่
ชุ่มน้ าเพื่ออนุรักษ์ถิ่นที่อยู่อาศัยของนกน้ า ต่อมาขอบเขตการด าเนินการของอนุสัญญาฯ ได้ขยายให้
กว้างขึ้นโดยเน้นการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ชุ่มน้ าอย่างชาญฉลาดในทุก ๆ ด้าน ตลอดจนเพื่อ
อนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุ่มน้ าในโลก โดยมีพันธกิจที่ส าคัญของอนุสัญญากล่าวถึง  
“ในการด าเนินงานระดับชาติโดยความร่วมมือระดับนานาชาติ เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
ทุกภูมิภาคทั่วโลก”  

อนุสัญญานี้ได้ให้ค านิยามของพื้นที่ชุ่มน้ า (Wetland) ไว้ว่า ลักษณะทางภูมิประเทศ
ที่มีรูปแบบเป็นพื้นที่ลุ่ม พื้นที่ราบลุ่ม พื้นที่ลุ่มชื้นแฉะ พื้นที่ฉ่ าน้ า มีน้ าท่วม มีน้ าขัง พื้นที่พรุ พื้นที่
แหล่งน้ า ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และมนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่มีน้ าขังหรือท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั้ง
ชั่วคราว ทั้งที่เป็นแหล่งน้ านิ่งและน้ าไหล ทั้ งที่เป็นน้ าจืด น้ ากร่อย และน้ าเค็ม รวมไปถึงพื้นที่
ชายทะเล และพื้นที่ของทะเลในบริเวณ ซึ่งเมื่อน้ าลดลงต่ าสุดมีความลึกของระดับน้ าไม่เกิน 6 เมตร 
จากค านิยามของพื้นที่ชุ่มน้ าจะเห็นได้ว่าพื้นที่ชุ่มน้ าครอบคลุมลงไปจนถึงในทะเลระดับน้ าลึก 6 เมตร 
พื้นที่ชุ่มน้ าตามธรรมชาติทางทะเล จึงได้แก่ ฝั่งทะเล ชายหาด ชายเกาะ เกาะแก่งต่าง ๆ แก่งหิน หาดเลน 
ปากแม่น้ า ปุาชายเลน ปุาพรุ ซึ่งในบริเวณนี้จะมีทรัพยากรหลากหลายทั้งทรัพยากรปุาไม้ ทรัพยากร
สัตว์ปุา ทรัพยากรประมง ทรัพยากรการเกษตร ทรัพยากรน้ า รวมทั้งทรัพยากรการท่องเที่ยวด้วย  

2.3  การด้าเนินงานของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าขึ้น   โดยมีส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม รับผิดชอบเป็นฝุายเลขานุการคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า ส านักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดล้อมได้พยายามเป็นอย่างยิ่งในการประสานการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า ทั้งในระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง ระหว่างภาครัฐกับประชาชน การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง
พื้นที่ชุ่มน้ า การด าเนินการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้ าบางแห่งซึ่งอยู่ในภาวะวิกฤติ ตลอดจนการผลักดันในเรื่อง
การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ าเข้าสู่นโยบายและแผนระดับชาติ โดยได้จัดท านโยบาย มาตรการ และ
แผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าของประเทศไทยซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
23 กันยายน 2540 และได้ด าเนินโครงการส ารวจและจัดท าบัญชีรายชื่อสถานภาพและฐานข้อมูล
พื้นที่ชุ่มน้ าทั่วประเทศ ในปี 2539 – 2542 ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลประเทศเดนมาร์ก และ
งบประมาณของรัฐบาลไทย  

ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์เป็นล าดับที่ 110 ในปัจจุบัน  
มีประเทศต่าง ๆ จากภูมิภาคทั่วโลกเข้าร่วมเป็นภาคีทั้งสิ้น 169 ประเทศ โดยพันธกรณีของอนุสัญญา
มีผลบังคับใช้กับประเทศไทยในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2541 ซึ่งไทยได้เสนอพื้นที่ชุ่มน้ าพรุควนขี้เสียน 
ในเขตห้ามล่าสัตว์ปุาทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง เป็น Ramsar Site แห่งแรกของประเทศไทย ต่อมามีการ
เสนอพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศเพ่ิมเติม รวมมี 14 แห่ง  
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3.  อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า  
ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (The Convention on International Trade in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora : CITES) 

ทรงธรรม และ Mcneely (2559) ; กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช, (ออนไลน์, 2561) 
กล่าวถึงอนุสัญญา CITES ว่าเป็นอนุสัญญาที่ใช้ดูแลการอนุญาตส่งออก น าเข้า และการค้าขายระหว่าง
ประเทศของสัตว์ปุา พืชปุา และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปุาและพืชปุา เป็นอนุสัญญาที่ช่วยการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพไว้ โดยความเป็นมา ความส าคัญ วัตถุประสงค์ การด าเนินงานต่าง  ๆของอนุสัญญา มีดังนี้ 

3.1  ความเป็นมา CITES เป็นค าย่อของอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ 
ซึ่งชนิดสัตว์ปุาและพืชปุาที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (The Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora) หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า อนุสัญญาวอชิงตัน 
(Washington Convention) เริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1975 

อนุสัญญาฉบับนี้เริ่มมาจากความคิดที่จะควบคุมการค้าสัตว์ปุาระหว่าง
ประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503 เนื่องจากมีการล่าและค้าขายสัตว์ปุาอย่างมากมาย การขาดการควบคุม
อย่างมีระบบ เช่น ช้างแอฟริกัน แรด และสัตว์อีกหลายชนิดที่ยังไม่เป็นที่รู้จัก ซึ่งอาจสูญพันธุ์ไปจากโลก
เพราะความสนุกสนานจากการล่า และผลประโยชน์มหาศาลจากการค้า 

มีการพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมสหพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติและทรัพยากร (International Union for Nature and Natural Resources : IUCN) ซึ่ง
เป็นองค์กรหนึ่งในองค์การสหประชาชาติ และได้มีการประชุมอย่างจริงจังที่กรุงสต๊อกโฮล์ม ประเทศ
สวีเดน ในปี พ.ศ. 2415 หลังจากนั้นอีก 1 ปี คือในปี พ.ศ. 2516 ได้มีการประชุมที่กรุงวอชิงตัน ดี ซี 
โดยมีประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม 88 ประเทศ และมี 21 ประเทศ ได้ลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ทันที 

จากนั้น ในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 องค์กร UNEP (United Nation 
Environment Programme) ได้จัดตั้งเลขาธิการ CITES ถาวรขึ้น ณ กรุงโลซานน์ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์  

3.2  วัตถุประสงค์ เปูาหมายของอนุสัญญาไซเตส คือการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์ปุา
และพืชปุาในโลก เพื่อประโยชน์แห่งมวลมนุษยชาติโดยเน้นทรัพยากรสัตว์ปุาและพืชปุาที่ใกล้จะสูญพันธุ์ 
หรือถูกคุกคามท าให้ปริมาณลดน้อยลงจนอาจเป็นเหตุให้สูญพันธุ์ วิธีการอนุรักษ์กระท าโดยสร้าง
เครือข่ายทั่วโลกในการควบคุมการค้าระหว่างประเทศ (International Trade) ทั้งสัตว์ปุา พืชปุา และ
ผลิตภัณฑ์ แต่อนุสัญญาไซเตสไม่ควบคุมการค้าภายในประเทศส าหรับชนิดพันธุ์ท้องถิ่น (Native 
Species) 

3.3  ระบบการควบคุมของไซเตส อนุสัญญานี้มีขึ้นเพื่อติดต่อร่วมมือประสานงาน
ในการด าเนินการควบคุมการค้าการส่งออกสัตว์ปุาและพืชปุาระหว่างประเทศ เพื่อมิให้เกิดการท าลายล้าง
อย่างไม่มีขอบเขต อนุสัญญานี้จะให้ความคุ้มครองต่อชนิดพันธุ์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ โดยมีข้อตกลง
ระหว่างประเทศภาคีอนุสัญญาในการก าหนดมาตรการควบคุม น าเข้า การส่งออก ตลอดจนการน า
ผ่านแดน และการบรรจุหีบห่อเพื่อการขนส่งชนิดพันธุ์นั้น ๆ เพื่อมิให้กระทบกระเทือนเกิดความ
เสียหายหรือเสียชีวิต และการก าหนดชนิดพันธ์ุแนบท้ายเป็น 3 บัญชี คือ 
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ชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 1 เป็นชนิดพันธุ์ที่ห้ามท าการค้าโดยเด็ดขาด 
ยกเว้นกรณีพิเศษ เช่น เพื่อการศึกษา วิจัย หรือเพาะพันธุ์ เพราะเป็นสัตว์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ การน าเข้า
หรือส่งออกต้องได้รับการยินยอมจากประเทศที่จะน าเข้าก่อน ประเทศที่ส่งออกจึงจะออกใบอนุญาต
ส่งออกให้การพิจารณาให้น าเข้าส่งออกของทั้ง 2 ประเทศ ต้องค านึงถึงความอยู่รอดของชนิดพันธุ์นั้น ๆ 
เป็นความส าคัญหากไม่ปฏิบัติตามนี้จะถือว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกกฎหมาย ตัวอย่างชนิดพันธุ์ที่แนบท้าย
บัญชีนี้ ได้แก่ จระเข้น้ าจืด จระเข้น้ าเค็ม ช้างเอเชีย กระทิง ลิงอุรังอุตัง กอริลลา หมีแพนด้ายักษ์ 
ปลาวาฬยักษ์ เสือซีตาร์ เสือดาว เสือโคร่ง กล้วยไม้หายากบางชนิด เป็นต้น 

ชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข 2 เป็นชนิดพันธุ์ที่ยังไม่ถึงกับใกล้จะสูญพันธุ์
อนุญาตให้ท าการค้าได้ แต่ต้องมีการควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหาย หรือลดจ านวนของชนิดพันธุ์นั้น
อย่างรวดเร็วจนถึงจุดใกล้จะสูญพันธุ์ โดยประเทศที่จะส่งออกต้องออกหนังสืออนุญาตให้ส่งออกและ
รับรองว่าการส่งออกแต่ละครั้ง จะไม่กระทบกระเทือนต่อการด ารงอยู่ของชนิดพันธุ์นั้น ๆ ในธรรมชาติ 
ตัวอย่างชนิดพันธุ์ได้แก่ นกแก้ว นิ่ม ชะมด ค้างคาวแม่ไก่ทุกชนิด ลิง ค่าง นกหลายชนิด นาก โลมา 
พืชประเภทหม้อข้าวหม้อแกงลิง เป็นต้น 

ชนิดพันธ์ุในบัญชีหมายเลข 3 เป็นชนิดพันธ์ุที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
ของประเทศใดประเทศหนึ่งแล้วขอความร่วมมือประเทศภาคีสมาชิกให้ช่วยดูแล การส่งออกต้องได้รับ
การอนุญาต และมีหนังสือรับรองเพื่อการส่งออกจากประเทศถิ่นก าเนิดว่าจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อความอยู่รอดตามธรรมชาติของชนิดพันธุ์นั้น ๆ เช่น ควาย (เนปาล) นกขุนทอง (ไทย) นกกระทาดง 
(มาเลเซีย) เป็นต้น 

การค้าขายระหว่างประเทศของสัตว์ปุา พืชปุา และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปุา
และพืชปุาตามบัญชีหมายเลข 1, 2 และ 3 ดังกล่าว จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต (Permit) ซึ่ง
หมายถึงว่า สัตว์ปุา และพืชปุาที่ CITES ควบคุมจะต้องมีใบอนุญาตในการ น าเข้า (Import) ส่งออก 
(Export) น าผ่าน (Transit) และส่งกลับออกไป (Re - export) 

3.4  การด้าเนินงานของประเทศไทย ประเทศไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม
และรับรองอนุสัญญาในปี พ.ศ. 2518 และได้ให้สัตยาบันในวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2526 โดยเป็น
สมาชิกอันดับที่ 80 ในวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2527 กรมปุาไม้ได้เชิญส่วนราชการที่เกี่ยวข้องประชุม
เพื่อแบ่งความรับผิดชอบ โดยได้แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ กรมปุาไม้ รับผิดชอบเรื่องสัตว์ปุา  
กรมวิชาการเกษตร รับผิดชอบเรื่องพืช และกรมประมง รับผิดชอบเรื่องสัตว์ทะเล 

แต่ในขณะนั้นประเทศไทยไม่ได้มีการด าเนินการใด ๆ ในการควบคุมการค้าสัตว์ปุา
และพืชปุา ท าให้ไทยถูกพิจารณาลงโทษจากกลุ่มประเทศภาคีอนุสัญญา CITES ด้วยการห้ามท า
การค้าขายสัตว์ปุา พืชปุา และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ปุาและพืชปุากับประเทศไทย (Trade Ban) ตั้งแต่
เดือนเมษายน 2534 

ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ 2535 ประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าเข้า ส่งออก และน าผ่านซึ่งชนิดสัตว์ปุา
ที่ CITES ควบคุม และกรมปุาไม้ได้ชี้แจง ท าความเข้าใจกับส านักเลขาธิการ CITES และแสดงให้เห็น
ถึงความตั้งใจจริงที่จะถือปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ CITES ต่อไปในอนาคต เป็นผลให้ส านักเลขาธิการ 
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CITES ประกาศยกเลิก Trade Ban ต่อประเทศไทย ตั้งแต่เดือนเมษายน 2535 และผลเสียหายที่เกิด
จาก Trade Ban ครั้งนี้ประมาณว่าหลายล้านบาท 

ปัจจุบันภายหลังการปฏิรูประบบบริหารราชการ ได้มีการจัดแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน CITES ในประเทศไทยให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

4.  อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and 
Natural Heritage) 

ทรงธรรม และคมกริช (2558) ; ทรงธรรม และ Mcneely (2559) กล่าวถึงความเป็นมา  
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลกว่าเพื่อสร้างความร่วมมือ
ในหมู่ภาคีในการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมทั้งด้านนโยบาย การบริการเทคนิคและการเงิน เพื่อ
สงวนรักษาคุ้มครอง และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ที่มีความส าคัญต่อมวลมนุษยชาติ
ให้คงอยู่ต่อไป โดยความเป็นมา ความส าคัญ วัตถุประสงค์ การด าเนินงานต่าง ๆ ของอนุสัญญา มดีังนี ้

4.1  ความเป็นมา อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ
ของโลก ได้รับการลงนามรับรอง เมื่อปี ค.ศ. 1972 และต่อมาในปี ค.ศ. 1976 องค์การยูเนสโก 
(UNESCO) ได้จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่ดูแลแหล่งวัฒนธรรมและธรรมชาติที่มี
ความส าคัญระดับโลก โดยมีชื่อว่า “คณะกรรมการมรดกโลก” (The World Heritage Committee) 
พร้อมทั้งจัดตัง้ “กองทุนมรดกโลก” ขึ้น เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการสนับสนุนการอนุรักษ์แหล่งวัฒนธรรม
และแหล่งธรรมชาติที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้ว คณะกรรมการดังกล่าว จะมีหน้าที่
พิจารณามรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่เสนอมาจากภาคีให้เข้าร่วมอยู่ในการคุ้มครองภายใต้
อนุสัญญาฯ โดยแบ่งการขึ้นบัญชีหรือขึ้นทะเบียนเป็น 2 ประเภท คือ บัญชีมรดกโลกและบัญชีมรดก
โลกที่อยู่ในภาวะอันตราย นอกจากนั้น คณะกรรมการมรดกโลกยังมีหน้าที่พิจารณาให้ความช่วยเหลือ
แก่ประเทศภาคีในการพิทักษ์รักษาแหล่งมรดกโลกที่ตั้งอยู่ในประเทศนั้น ๆ ด้วย 

คณะกรรมการมรดกโลก ประกอบด้วย คณะกรรมการกลางของ
คณะกรรมการมรดกโลก (Bureau of the World Heritage Committee) ซึ่งมีการประชุมทุก ๆ 
กลางปีที่ส านักงานใหญ่องค์การยูเนสโก กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยจะท าหน้าที่กลั่นกรองงานต่าง ๆ 
เสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลก ซึ่งจะมีการประชุมทุก ๆ ปลายปีตามภาคีต่าง ๆ ที่มีความพร้อม
สามารถรับเป็นเจ้าภาพได ้

4.2  วัตถุประสงค ์อนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ
ของโลก มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือในหมู่ภาคีในการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมทั้งด้าน
นโยบาย การบริการเทคนิคและการเงิน เพื่อสงวนรักษาคุ้มครอง และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ ที่มีความส าคัญต่อมวลมนุษยชาติให้คงอยู่ต่อไป  

4.3  ประเภทของมรดกโลก มรดกโลก แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ มรดกทาง
วัฒนธรรม (Cultural Heritage) มรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) และมรดกที่ผสมผสาน
ระหว่างวัฒนธรรมและธรรมชาติ (Mix Heritage) ซึ่งในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก
มีสาระส าคัญดังนี้ คือ 
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4.3.1  มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง สถานที่ซึ่งเป็นโบราณสถาน ไม่ว่าจะเป็น
งานด้านสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหล่งโบราณคดีทางธรรมชาติ เช่น ถ้ าหรือกลุ่ม
สถานที่ก่อสร้างที่แยกหรือเชื่อมต่อกัน อันมีความเป็นเอกลักษณ์ หรือแหล่งสถานที่ส าคัญอันอาจเป็น
ผลงานฝีมือมนุษย์ หรือเป็นผลงานร่วมกันระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์ รวมทั้งพื้นที่ที่เป็นแหล่ง
โบราณคดี ซึ่งสถานที่เหล่านี้มคีุณค่าล้ าเลิศทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ มานุษยวิทยา หรือวิทยาศาสตร ์

4.3.2  มรดกทางธรรมชาติ หมายถึง สภาพธรรมชาติที่มีลักษณะทางกายภาพ
และชีวภาพอันมีคุณค่าเด่นชัดในด้านความงามล้ าเลิศ หรือวิทยาศาสตร์ หรือสถานที่ซึ่งมีสภาพทาง
ธรณีวิทยาและภูมิประเทศที่ได้รับการวิเคราะห์แล้วว่า เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของพันธุ์พืชและสัตว์ ซึ่งถูก
คุกคามหรือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของพืชหรือสัตว์ที่หายาก เป็นต้น 

4.3.3  มรดกที่ผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมและธรรมชาติ หมายถึง พื้นที่ที่มี
ลักษณะโดดเด่นทั้งทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ มีความส าคัญทั้งทางวัฒนธรรมและธรรมชาติเท่า ๆ กัน  
มีลักษณะเป็นของแท้ดั้งเดิม (Authenticity)  หรือมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Integrity) ทั้งใน
ส่วนของพื้นที่ และวิธีการปูองกันและการจัดการ  

4.4  บรรทัดฐานในการก้าหนดให้เป็นมรดกโลก (World Heritage 
Criteria) 

การที่จะก าหนดให้แหล่งใดเป็นแหล่งมรดกโลกแหล่งนั้น ๆ จะต้องมีคุณสมบัติ
เหมาะสมตามบรรทัดฐานของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ในแง่ของลักษณะทางธรรมชาติ  
มีสาระส าคัญดังน้ี คือ  

4.4.1 แหล่งทางธรรมชาตินั้น มีความส าคัญในแง่ที่แสดงถึงวิวัฒนาการของ
ประวัติทางธรณีวิทยา ความเป็นมาของโลกผ่านจากยุคต่าง ๆ มาอย่างใด 

4.4.2 แหล่งทางธรรมชาตินั้นเป็นตัวแทน แสดงถึงกระบวนการที่ส าคัญ 
ทางนิเวศ และชีวภาพที่ก าลังด าเนินอยู่ในวิวัฒนาการ และพัฒนาการของทั้งระบบนิเวศบนบก น้ าจืด 
ชายฝั่งและชุมชนพืชและสัตว ์

4.4.3 แหล่งทางธรรมชาตินั้นแสดงให้เห็นถึงปรากฏการณ์ทางธรรมชาติซึ่งมี
ความสวยงามเป็นพิเศษ 

4.4.4 แหล่งทางธรรมชาตินั้นจะต้องเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่
ส าคัญส าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพืชและสัตว์ที่ถูกคุกคามซึ่งมีคุณค่า
อย่างมากในมุมมองของวิทยาศาสตร์หรือการอนุรักษ์ 

5.  ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
(The ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural 
Resources, 1985) 

ทรงธรรม (อัดส าเนา, 2556) ; ทรงธรรม และ Mcneely (2559) กล่าวถึงความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติว่าเพื่อผนวกเรื่องสิ่งแวดล้อมเข้าไปใน
แผนการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติ จะด าเนินการให้ทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนจัดการ
สิ่งแวดล้อมไปในทิศทางเดียวกัน โดยความเป็นมา ความส าคัญ วัตถุประสงค์ การด าเนินงานต่าง ๆ 
ของอนุสัญญา มีดังนี ้
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5.1  ความเป็นมา สืบเนื่องจาก Manila Declaration, 1981 ในเรื่องที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมของภูมิภาค ASEAN ได้ตระหนักถึงความส าคัญของสภาพแวดล้อมทางชีวภาพ 
กายภาพ และสังคม เพื่อวัตถุประสงค์ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน ภาคีจักต้องผูกพัน
ในการก าหนดให้มีกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
โครงการให้ความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปฏิบัติการตามโครงการสิ่งแวดล้อมของอาเซียน 

 ต่อมา Bangkok Declaration, 1984 ได้เรียกร้องให้มีการขยายความร่วมมือ
ในระดบัภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยที่วัตถุประสงค์ของปฏิญญานี้จะเน้นเรื่องการผนวก
เรื่องสิ่งแวดล้อมเข้าไปในแผนการพัฒนาแนวทางในการปฏิบัติ จะด าเนินการให้ทุกประเทศในภูมิภาค
อาเซียนจัดการสิ่งแวดล้อมไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสิ่งแวดล้อมทางทะเล สิ่งแวดล้อมใน
เมืองอุตสาหกรรม การศึกษาและการฝึกอบรม นอกจากนั้น ปฏิญญาฉบับนี้ยังก าหนดให้ภาคี
มีกฎหมายที่เหมาะสมต่อการพัฒนาและการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการให้ความร่วมมือระหว่างภาคีด้วย 

5.2  วัตถุประสงค์ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ Bangkok Declaration ดังที่กล่าว
ข้างต้นโดยแนวทางปฏิบัติก็คือก าหนดให้ภาคีต้องรวบรวมกฎหมายที่มีอยู่ ปรับปรุงกฎหมายใหม่ และ
ใช้กฎหมายที่มีอยู่เป็นเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

5.3  สาระส้าคัญของข้อตกลง  บทบัญญัติของความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ จะเป็นการก าหนดแนวทางปฏิบัติครอบคลุมสิ่งแวดล้อม
ทุกประเภท โดยแบ่งเป็นหมวด ดังนี้ คือ หลักการทั่วไปของการอนุรักษ์และการพัฒนา การอนุรักษ์
ชนิดพันธุ์และระบบนิเวศ การอนุรักษ์ขบวนการนิเวศวิทยา การด าเนินการวางแผนสิ่งแวดล้อม และ
การด าเนินการสนับสนุน 

ซึ่งบทบัญญัติหลักที่เป็นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วย 
5.3.1 มาตรา 3 เป็นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางพันธุกรรมของชนิดพันธุ์ 

(Species - Genetic Diversity) 
5.3.2 มาตรา 4 เป็นการก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของชนิดพันธ์ุ 

(Species- Sustainable Use) 
5.3.3 มาตรา 5 เป็นการอนุรักษ์ชนิดพันธุ์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์ และชนิดพันธุ์ที่พบ

ในประเทศ (Species - Endangered and Endemic) 
5.3.4 มาตรา 6 เป็นการอนุรักษ์พืชและทรัพยากรปุาไม้ (Vegetation Cover 

and Forest Resource) 
6.  ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอุทยานและพื้นที่คุ้มครองทางมรดก (ASEAN 

Declaration on Heritage Parks and Reserves)  
ทรงธรรม และ Mcneely (2559) ; กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช, (ออนไลน์, 2561) ; 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ออนไลน์, 2561) กล่าวถึงปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย
อุทยานและพื้นที่คุ้มครองทางมรดกว่าเพื่อคุ้มครองความเป็นเอกลักษณ์ ความหลากหลาย คุณค่าที่
โดดเด่นของพื้นที่คุ้มครองแห่งกลุ่มประเทศอาเซียน โดยความเป็นมา ความส าคัญ วัตถุประสงค์ การ
ด าเนินงานต่าง ๆ ของอนุสัญญา มีดังนี ้
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6.1  ความเป็นมา ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอุทยานและพื้นที่คุ้มครองทาง
มรดก (ASEAN Declaration on Heritage Parks and Reserves ) เป็นปฏิญญาที่ได้รับการ
ลงนามเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 โดยรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม 6 ประเทศ
ในขณะนั้น ได้แก่ ไทย บรูไนดารุสซาลาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ซึ่งใน
ปฏิญญาดังกล่าวได้มีการประกาศพื้นที่มรดกแห่งอาเซียนจ านวน 11 แห่ง ซึ่งประกอบด้วยอุทยานแห่งชาติ
เขาใหญ่ และอุทยานแห่งชาติตะรุเตาของประเทศไทยด้วย ต่อมาเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้าน
สิ่งแวดล้อม (ASEAN Senior Officials on the Environment : ASOEN) ได้เสนอให้ทบทวน
ปฏิญญาดังกล่าวโดยให้รวมประเทศอาเซียนใหม่อีก 4 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา พม่า ลาว และ
เวียดนาม ซึ่งรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมทั้ง 10 ประเทศ ได้ลงนามในปฏิญญา เมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม พ.ศ. 2546 ณ กรุงย่างกุ้ง ประเทศพม่า 

6.2  วัตถุประสงค์ เพื่อคุ้มครองความเป็นเอกลักษณ์ ความหลากหลาย คุณค่าที่
โดดเด่นของพื้นที่คุ้มครองแห่งกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อให้เกิดความตระหนักอย่างสูงสุดใน
ความส าคัญของพื้นที่ดังกล่าว ให้ได้รับความชื่นชมในระดับภูมิภาค และในระดับนานาชาติ นับเป็น
การส่งเสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายของระบบนิเวศในท้องถิ่นที่อยู่สอดคล้องตามอนุสัญญาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นไปตามเปูาหมายของ World Declaration Summit on 
Sustain-able Development 2002 ที่จะลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ภายในปี 
2010 โดยความสนับสนุนและร่วมมือระหว่างประเทศ 

พื้นที่คุ้มครองซึ่งมีความส าคัญควรค่าแก่การอนุรักษ์อย่างมากที่ได้รับการรักษา
ไว้เป็นตัวแทนของระบบนิเวศของภูมิภาคอาเซียน ได้ถูกก าหนดเป็นอุทยานมรดกอาเซียน (ASEAN 
Heritage Parks : AHP) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความตระหนักในการอนุรักษ์และเพื่อคุ้มครอง
ความหลากหลาย ความเป็นเอกลักษณ์ หรือคุณค่าที่โดดเด่นของพื้นที่มรดกทางธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์ของภูมิภาคอาเซียน และเพื่อสร้างความร่วมมืออันดีระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการ
สงวนมรดกทางธรรมชาติร่วมกัน ส าหรับพื้นที่คุ้มครองของประเทศไทยที่ได้ประกาศเป็น ASEAN 
Heritage Parks ได้แก่  

6.2.1 อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 
6.2.2 อุทยานแห่งชาติตะรุเตา เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 
6.2.3 กลุ่มอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะสุรินทร์ - หมู่เกาะสิมิลัน - อ่าวพังงา เมื่อ

วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
6.2.4. กลุ่มปุาอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน - กุยบุรี - เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา

แม่น้ าภาชี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
6.3  หลักเกณฑ์ส้าหรับการพิจารณาเป็นพื้นที่ ASEAN Heritage Parks 

นั้นมีหลายประการ แต่มีข้อพิจารณาเบ้ืองต้นได้แก่  
6.3.1  มีความสมบูรณ์ทางนิเวศวิทยา (Ecological Completeness) 
6.3.2  มีความเป็นตัวแทนของภูมิภาค (Representativeness) 
6.3.3  มีความเป็นธรรมชาติ (Naturalness) 
6.3.4  มีความส าคัญต่อการอนุรักษ์อย่างสูง (High Conservation Importance) 
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6.3.5  มีขอบเขตทางกฎหมายชัดเจน (Legally Gazette Areas) 
6.3.6  มีแผนการจัดการพื้นที่ (Approved Management Plan)  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ประยูร มีเดช พลตรี (2533) ได้ศึกษาการเสริมสร้างยุทธศาสตร์ชาติในระดับหมู่บ้าน 
กรณีศึกษา หมู่บ้าน จังหวัดปราจีนบุรี พบว่า วิธีการที่มีคุณภาพระดับหนึ่งในการที่จะพัฒนาหมู่บ้าน
โดยใช้แนวทางในการด าเนินการหรือการบริหารของรัฐบาล โดยมีบุคคลเป็นทรัพยากร บุคคลที่ได้รับ
การพัฒนาแล้ว สามารถเป็นผู้น ากลุ่มมวลชนต่าง ๆ ได้ การพัฒนาและเสริมสร้างยุทธศาสตร์ชาติ    
ในระดับหมู่บ้านนี้ ได้มีแนวความคิดในการด าเนินการพัฒนาในลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียง เช่น 
การพัฒนาหมู่บ้านยุทธศาสตร์พัฒนา การด าเนินการตามโครงการอาสาพัฒนาปูองกันหมู่บ้าน (อพป.) 
ไทยอาสาปูองกันชาติ (ทสปช.) กองหนุนเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ (กนช.) และชมรมผู้ผ่านการศึกษา
อบรมความมั่นคงของชาติแล้ว จากการวิเคราะห์ในข้อมูลต่าง ๆ ในทุกโครงการยังมีจุดอ่อน และ     
ยังไม่ได้ท าเต็มตามโครงการในการใช้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างสมบูรณ์ การใช้ยุทธศาสตร์ชาติในการ
พิจารณาปัญหาด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา และน าปัญหาต่าง ๆ จัดท าเป็น
โครงการ โดยภายใต้การน าของคนที่ได้รับการพัฒนาแล้ว จะเป็นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติระดับหมู่บ้าน
อย่างสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะ การด าเนินการพัฒนาและเสริมสร้างยุทธศาสตร์ชาติ
ในระดับหมู่บ้าน มีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดแผนงาน/โครงการของแต่ละหมู่บ้านตามเปูาหมาย    
ที่ก าหนด ด้วยการศึกษาปัญหาของแต่ละหมู่บ้านให้แน่ชัดว่าในแต่ละหมู่บ้านนั้น มีความต้องการ
โครงการและความเร่งด่วนเพียงไร ซึ่งคณะกรรมการหมู่บ้านจะต้องพิจารณา เพื่อเสนอโครงการ       
ที่จ าเป็น และตามความเร่งด่วนตามสภาพความเป็นจริงของหมู่บ้าน ทั้งนี้เพราะปัญหาของแต่ละ
หมู่บ้านไม่เหมือนกัน เมื่อพิจารณาก าหนดโครงการ/แผนงานแล้ว จะต้องพิจารณาถึงการสนับสนุนว่า
สามารถท าได้เองหรือไม่ หากไม่มีหน่วยงานของรัฐและเอกชนสามารถให้การสนับสนุนได้ ซึ่งการ
กระท าดังกล่าวจะเป็นลักษณะที่วางแผนการด าเนินการจากล่างไปสู่บน โดยจะเป็นผลดีในการปฏิบัติ
และถูกต้องตามที่หมู่บ้านต้องการ ในทางตรงข้าม หากทางราชการเป็นผู้ก าหนด หรือแผนจากบน     
สู่ล่างนั้น จะท าให้การด าเนินการของหมู่บ้านทุกหมู่บ้านเหมือนกันหมด ซึ่งจะไม่ได้โครงการตามความ
ต้องการอย่างแท้จริงของหมู่บ้าน อีกประการหนึ่ง หน่วยงานที่จะรับผิดชอบการด าเนินการดังกล่าว 
จะต้องก าหนดให้ จนท.รับผิดชอบและแน่นอน เหมาะสม โดยมีการควบคุมการปฏิบัติอย่างมีเอกภาพ
ทั้งในเวลาปกติ และยามสงคราม สามารถปฏิบัติงานได้ในระยะยาว มีความผูกพันกับกลุ่มหมู่บ้าน     
ที่เป็นผู้น าเป็นอย่างดี การพิจารณาเลือกสรรบุคคลที่จะต้องเข้ามาร่วมการด้วย จ าเป็นต้องเลือกสรร
บุคคลที่มีความสามารถ มีความรู้ มีประสบการณ์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และประกัน
ความส าเร็จในการปฏิบัติตามโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการแก้ปัญหาต่า ง ๆ ได้อย่าง            
มีประสิทธิภาพโดยแน่นอน 

ประวิตร วงษ์สุวรรณ พลตรี (2541) ได้ศึกษาการจัดระเบียบหมู่บ้านปูองกันชายแดน
เพื่อความมั่นคงของประเทศ กรณีศึกษา ในเขตรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 1 พบว่า การด าเนินงาน
ในโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน ตามแนวคิดในระบบการต่อสู้เบ็ดเสร็จที่ผ่านมา   
มีการริเริ่มจัดตั้งโครงการต่าง ๆ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถรอดพ้นจากสภาวะวิกฤติในขณะนั้นไปได้ 
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ซึ่งโครงการดังกล่าวได้จัดตั้งตามห้วงระยะเวลาและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น จึงมีความแตกต่างกันทั้งใน
แนวความคิดและการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์ของโครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบรวมทั้ง
การสนับสนุนงบประมาณของแผนงาน/โครงการซึ่งมีความแตกต่างกัน ก่อให้เกิดเป็นปัญหาข้อขัดข้อง
ในการด าเนินงานดังนี้ 1) โครงการอาสาพัฒนาและปูองกันตนเอง (อพป.) มีกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน งบประมาณได้รับการสนับสนุนตามสายงาน
ปกติโดยผ่านสภาต าบล อ าเภอ จังหวัด ซึ่งการด าเนินงานตามโครงการดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร จากการวิเคราะห์มีสาเหตุดังนี้ ประการที่ 1 โครงการหมู่บ้าน อพป. ไม่ได้จัดที่อยู่อาศัยและ
ที่ท ากินให้ราษฎร ประการที่  2 การพัฒนาอาชีพให้กับราษฎรยังไม่ เพียงพอ ประการที่  3 
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในหมู่บ้านยังไม่สมบูรณ์ 2) โครงการหมู่บ้านปูองกันตนเองชายแดน       
ไทย-กัมพูชา (ปชด.) มีส านักงานเลขานุการโครงการหมู่บ้านปูองกันชายแดนศูนย์อ านวยการร่วม
กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินงานร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 8 กระทรวงหลัก 
และ 2 หน่วยงานเสริม ซึ่งจัดตั้งในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ซึ่งการด าเนินงานที่ผ่านมาประสบกับปัญหาส าคัญ
ดังนี้ ประการที่ 1 มีหมู่บ้านที่ไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
ท าให้ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐโดยตรง ประการที่ 2 การฝึกจัดตั้งก าลังประชาชน
ยังไม่เป็นรูปธรรม เนื่องจากราษฎรไปท างานในเมืองหลวงและเขตอุตสาหกรรมหลังฤดูการเก็บเกี่ยว 
ประการที่ 3 ยังไม่มีการจัดหาอาวุธปืนเพื่อใช้ในการปูองกันให้กับก าลังประชาชน  3) โครงการ
ทับทิมสยาม มีสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ศูนย์รับผู้
อพยพชาวกัมพูชาเดิมให้กลับคืนสู่สภาพที่สมบูรณ์เป็นประโยชน์ต่อประชาชนตามแนวชายแดน โดย
ด าเนินการในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว 4 โครงการ ซึ่งการด าเนินงาน ที่ผ่านมาประสบกับปัญหาบาง
ประการ ดังนี้ ประการที่ 1 การจัดที่อยู่อาศัยให้กับราษฎรยังไม่เพียงพอ ประการที่  2 ระบบการ
ปูองกันไม่สามารถกระท าได้อย่างสมบูรณ์ สรุปได้ว่า จากการด าเนินงานตามโครงการดังกล่าวข้างต้น
ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร มีข้อขัดข้องที่ควรได้รับการแก้ไขโดยเร็ว ดังนี้ 1) หน่วยงานที่รับผิดชอบ
การด าเนินงานตามโครงการฯ ไม่เป็นหน่วยงานเดียวกัน ซึ่งท าให้ขาดเอกภาพในการปฏิบัติงาน 
2) การด าเนินงานของแต่ละโครงการที่ไม่อยู่ในกรอบเดียวกัน โดยเป็นลักษณะต่างหน่วยต่างท า 
เนื่องจากมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน ท าให้การจัดท าแผนแม่บทไม่สามารถด าเนินไปในทิศทางเดียวกันได้ 
3) แผนงาน/โครงการ และงบประมาณเกิดความซ้ าซ้อน เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ร่วมกัน
จัดท า รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลไม่เพียงพอ ท าให้การด าเนินงานโครงการไม่บรรลุ
เปูาหมาย ข้อเสนอแนะ 1) ควรจัดตั้งองค์กรรับผิดชอบในการบริหารงานเพียงองค์กรเดียว เพื่อให้เกิด
เอกภาพในการปฏิบัติงาน 2) ควรด าเนินการพัฒนาทั้ง 3 ระบบ คือ ระบบประชากร ระบบปูองกัน 
ระบบพัฒนา ให้มีความเข้มแข็ง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุ่งเน้นให้หมู่บ้านได้รับการจัดตั้ง
ถูกต้องตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานภายในหมู่บ้าน ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตลอดจนพัฒนาด้านการศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมให้เยาวชนในหมู่บ้านมีความรู้ 3) จัดท าแผนแม่บทให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยก าหนดให้มีสายงานงบประมาณเดียวกันอย่างชัดเจน เพื่อ
ขจัดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณของชาต ิ
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ถวิล เปลี่ยนศรี (2547) ได้ศึกษาการจัดระเบียบชายแดนเพื่อความมั่นคงของชาติ 
พบว่า ความแตกต่างในระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการสั่งสมของปัญหามาตั้งแต่อดีต
เป็นสาเหตุส าคัญของปัญหาความมั่นคงชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ปัจจุบันแม้ว่า
ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพื่อนบ้านจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหมดแล้ว แต่
ระดับของการพัฒนาและลักษณะเฉพาะของระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมก็ยังคงมีอยู่ และท าให้
ปัญหาความมั่นคงชายแดนยังคงมีอยู่ และเป็นปัญหาส าคัญในปัจจุบัน รัฐบาลได้ริเริ่มโครงการความ
ร่วมมือใหม่ ๆ กับประเทศเพื่อนบ้านทั้งในรูปทวิภาคี และพหุภาคี รวมทั้งการสานต่อโครงการความ
ร่วมมือเดิมเป็นจ านวนมาก ซึ่งได้มีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
และมีผลในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้วย ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความสัมพันธ์และปัญหาความมั่นคงชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
โดยตรงนั้น ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้พิจารณาก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
ขึ้นมาด าเนินการหลายเรื่อง โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อ 
12 พฤศจิกายน 2544 นั้น เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาภูมิคุ้มกันในพื้นที่ชายแดน โดยใหค้วามส าคัญ
กับการจัดระบบปูองกันในพื้นที่ให้สอดคล้องกับแผนปูองกันประเทศ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
คน ชุมชนในพื้นที่เปูาหมายให้สามารถพึ่งพาตนเอง และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาท้องถิ่นของตน การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งในระดับประเทศและ
ในระดับท้องถิ่น รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในพื้นที่ชายแดน ในการเปลี่ยน 
หรือน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ นอกจากยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นกรอบและแนวทางในภาพรวมอย่างกว้าง ๆ 
แล้ว ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดท าแผนพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 เพื่อให้เป็นแผนแม่บทใน
การก าหนดรายละเอียดในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติทั้งในเรื่องการก าหนดวัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย พื้นที่ แนวทางการด าเนินการ การจัดให้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เพื่อบูรณาการองค์กร และกลไกการปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้เป็นเอกภาพ 
รวมไปถึงการจัดท าแผนและงบประมาณด้านการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในเชิงบูรณาการ เพื่อให้
การใช้จ่ายงบประมาณมีเปูาหมายที่ชัดเจน ประหยัด เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และวัดผลได้ การมีทั้ง
นโยบายหรือยุทธศาสตร์ มีกรอบการด าเนินงานในลักษณะของแผนแม่บท มีองค์กรและกลไกการ
บริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ และมีระบบแผนและงบประมาณที่บูรณาการการท างานทุกเรื่องมาไว้
ด้วยกัน เชื่อว่าจะท าให้การแก้ไขปัญหาความมั่นคงชายแดนเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ข้อเสนอแนะ 1) แนวทางการจัดระเบียบความมั่นคงชายแดนที่ด าเนินการอยู่ในขณะนี้ ควรได้รับการ
สนับสนุนให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาที่มีการด าเนินการอย่างเป็น
ระบบและเป็นเอกภาพ เป็นยุทธศาสตร์ในเชิงรุกเพื่อปูองกันปัญหาต่าง ๆ 2)  ควรมีการปรับยุทธศาสตร์
ความมั่นคงชายแดนให้ทันกับสถานการณ์และปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งเพื่อให้
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์อื่น ๆ ต่อประเทศเพื่อนบ้านของรัฐบาลด้วย 3) กองทัพและ
จังหวัดจะต้องมีการประสานงานและท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด เพื่อก าหนดล าดับความเร่งด่วนของ
พื้นที่ และประเด็นปัญหาในการด าเนินการ โดยเฉพาะการจัดระบบหมู่บ้านที่มีการประสานงานพัฒนา
และงานการปูองกันเข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดความพร้อมของหมู่บ้านปูองกันตนเองชายแดน และเป็น
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งานที่ต้องมีการด าเนินการตั้งแต่ภาวะปกติ เพื่อให้มีความพร้อมของพื้นที่ตั้งแต่ภาวะปกติไปจนถึง
ภาวะไม่ปกติ 4) สนับสนุนให้คนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการพัฒนาและปูองกันตนเองของ
หมู่บ้าน เป็นเรื่องที่มีความส าคัญและเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินงานในเรื่องนี้ จึงควรมี
การด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 5) ระบบการจัดท าแผนและงบประมาณด้านการพัฒนาใน
เรื่องการบูรณาการ เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุดอยู่แล้ว จึงควร
ผลักดันให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้มีการก าหนดกรอบและแนวทางการด าเนินงาน เปูาหมาย และพื้นที่
ด าเนินการร่วมกัน เพื่อให้สามารถบูรณาการการท างานเข้าด้วยกันอย่างสมบูรณ์ต่อไป 6) ปัจจัย
แห่งความส าเร็จประการหนึ่งในการปฏิบัติงานเพื่อสถาปนาความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนคือ การมี
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เหมาะสม จึงควรให้ความสนใจอย่างจริงจังต่อระบบการสรรหาคัดเลือก
บุคลากรที่ เหมาะสมเข้าไปปฏิบัติงาน ซึ่งรวมไปถึงระบบการฝึกอบรมและพัฒนา และระบบ
ค่าตอบแทน และการส่งเสริมความก้าวหน้าในอาชีพด้วย ซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของการจัดการ
ปัญหาชายแดน 7) ควรจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถ
สะท้อนผลส าเร็จ และอุปสรรคปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงและแก้ไขปัญหา
ต่อไป  

 ธวัชชัย สมุทรสาคร พลตรี (2549) ได้ศึกษาแนวทางการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน
ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน กรณีศึกษา ต าบลด่าน อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ พบว่า    
ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบกับความมั่นคงในพื้นที่ยังคงด ารงอยู่ โดยมีปัญหาที่เกิดขึ้นเรียงล าดับจากมาก
ไปน้อยดังนี้ ปัญหายาเสพติด ปัญหาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาโจรกรรมรถยนต์ / 
รถจักรยานยนต์ข้ามชาติ ปัญหาลักลอบซื้อขายสินค้าหนีภาษี ส าหรับปัญหาแรงงานเถื่อน ปัญหาโจร
ก่อการร้าย ปัญหาการค้าประเวณี ปัญหาโรคระบาด และปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองจากการสู้รบ    
มีเพียงเล็กน้อย และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในพื้นที่สามารถควบคุมได้ โดยประเด็น 4 ปัญหาแรก       
ในข้างต้นนั้น เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าเป็นปัญหาที่เกินขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ใน
พื้นที่ เป็นปัญหาที่ประชาชนมีความมุ่งหวังจะเห็นการแก้ไขปัญหาให้เป็นผลส าเร็จ และเป็นรูปธรรม
โดยเร็ว ดังนั้นการด าเนินงานจะต้องได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนทั้งในพื้นที่ หน่วยงาน          
ที่เกี่ยวข้อง จังหวัดและรัฐบาล ในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้มีความเหมาะสม
ต่อการด าเนินงาน แต่ถึงกระนั้นแล้วก็ยังไม่ใช่สิ่งยืนยันหรือประกันความส าเร็จได้ หากประชาชน      
ในพื้นที่ไม่ให้ความร่วมมือหรือเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งเมื่อ
ด าเนินการแล้วจะต้องมีความต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องมีแผนงาน/โครงการในการ
ด าเนินงานการจัดระบบปูองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนของพื้นที่เป็นประจ าทุกปี ข้อเสนอแนะ 
ควรมีการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานความมั่นคงขององค์การบริหารส่วนต าบลในเรื่องการจัดระบบ
ปูองกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนของชุมชนอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้เพื่ อให้สอดคล้อง
และเท่าทันกับสถานการณ์ของประเทศและของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

สุรพล ฤกษ์ส้าราญ พลตรี (2550) ได้ศึกษาการแปลงยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน
สู่การปฏิบัติด้วยการบริหารโครงการในระดับพื้นที่ในเขตกองทัพภาคที่ 2 จากการวิเคราะห์โครงการ 
จ านวน 409 โครงการ พบว่า มีโครงการที่สอดคล้องกับ 6 ประเด็นกลยุทธ์ จ านวน 38 โครงการ     
คิดเป็นร้อยละ 9 ของโครงการทั้งหมด ซึ่งมีโครงการที่ด าเนินการเป็นตัวอย่างตามกลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ 1 
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การจัดระบบหมู่บ้าน อพป. ได้แก่ โครงการฝึกทบทวนและจัดตั้งหมู่บ้านอาสาพัฒนาและปูองกัน
ตนเอง กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาระบบปูองกันและการสื่อสารระดับต าบล ได้แก่ โครงการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้เพื่อจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงชุมชนชายแดน กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ โครงการก่อสร้างและซ่อมแซมถนนสายยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคง ได้แก่ โครงการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชนชายแดน กลยุทธ์ที่ 5 การเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในทุกระดับ 
ได้แก่ โครงการประชุมคณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนไทย กลยุทธ์ที่ 6 
การพัฒนาระบบการควบคุมและก ากับดูแล ได้แก่ โครงการติดตามและประเมินผลการฝึกทบทวนและ
จัดตั้งหมู่บ้านอาสาพัฒนาและปูองกันตนเอง ปัญหาข้อขัดข้องในการบริหารโครงการที่มีความส าคัญ  
2 ประเด็น คือ 1. ความสอดคล้องของโครงการกับประเด็นกลยุทธ์ความมั่นคงชายแดน สาเหตุ
เนื่องมาจากการบริหารจัดการสมัยใหม่ได้ปรับรูปแบบและวิธีการบริหารโดยผ่านการจัดแปลง
ยุทธศาสตร์ให้ได้แผนกลยุทธ์ก่อน จึงจะด าเนินการต่อในเรื่องของการน าเอากลยุทธ์มาจัดท าเป็น
แผนงาน/โครงการ ซึ่งในอดีตได้ด าเนินการตามแผนแม่บทการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนเป็นแผนหลัก
ในการด าเนินงาน และไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจน ท าให้โครงการไม่มีความสอดคล้องกัน 2. การเขียน
โครงการไม่มีความถูกต้องตามหลักการ เนื่องจากบุคลากรขาดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้จากหน่วยเหนือไม่ถึงผู้ปฏิบัติ จึงท าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดและจัดตั้ง
โครงการขาดหลักการในการเขียนโครงการ ท าให้ไม่มีความถูกต้องสมบูรณ์ของโครงการ ข้อเสนอะแนะ 
1. หน่วยอ านวยการควรส่งมอบกลยุทธ์ให้กับจังหวัด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดและจัดตั้ง
โครงการก่อน จึงจะช่วยลดปัญหาความไม่สอดคล้องเชื่อมโยงได้ 2. ควรน าแนวทางการบริหาร
โครงการไปประยุกต์ใช้ เนื่องจากการศึกษาวิจัยน าเสนอการปรับปรุงเฉพาะโครงการที่ดีที่สุดในแต่ละ
ประเด็นกลยุทธ์เท่านั้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการให้กับจังหวัดชายแดนเพื่อน าไปปฏิบัติให้
มีความถูกต้อง สอดคล้องและเชื่อมโยงต่อไปได้ในอนาคต 3. ควรมีการอบรมบุคลากรด้านความมั่นคง
ในทุกระดับ เพ่ือเตรียมความพร้อมต่อการด าเนินงานซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการใน
ยุคปัจจุบัน 4. ควรพิจารณาแผนงานในแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดให้ครบในทุกมิติ ทั้งนี้เพื่อให้การ
พัฒนาเกิดความสมดุลในพื้นที่ของจังหวัดชายแดน โดยเฉพาะแผนงานด้านความมั่นคง 

จีระศักดิ์ ชมประสพ พลตรี (2551) ได้ศึกษาการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนอีสานตอนล่าง 
กรณีศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การด าเนินงานด้านความมั่นคงชายแดนนั้น ทุกภาคส่วน
จะต้องมีแผนงานที่เชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิจและสังคมในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งโดย
ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐาน ผลส าเร็จสุดท้ายที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องจัดล าดับ
ความส าคัญความเร่งด่วน และความต่อเนื่องในด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจ าเป็นต้องบูรณาการ
แผนงานกับทุกภาคส่วนในระดับจังหวัดให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และเอกชนในการร่วมกันพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืน 
ข้อเสนอแนะคือ ควรขยายผลการด าเนินการในลักษณะเดียวกันนี้ไปยังจังหวัดชายแดนอื่น โดย
ส่งเสริมให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและรักษาความมั่นคง รวมทั้งเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในท้องถิ่นของตน เพื่อปูองกันอันตรายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในยามปกติ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุป 

การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากลต้องสามารถตอบสนอง        
ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ทฤษฎีการบริหารจัดการงานสมัยใหม่ 
รัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กฎหมาย นโยบายรัฐบาล แผนแม่บทของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แนวพระราชด าริและหลักการทรงงาน เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ และอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

- อุทยานแห่งชาติของประเทศไทย 
- การด าเนินการที่ผ่านมา 

- ปัญหา อุปสรรคที่ส าคัญ 

- แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 
- แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 
- แนวความคิดเรื่องอุทยานแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์การจัดการ 

อุทยานแห่งชาติสู่สากล 

- ทฤษฎีการบริหารจัดการยุคใหม ่



บทที่ 3 
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 
การศึกษาในบทที่ 3 จะศึกษาอยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 เพื่อ

ศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการของอุทยานแห่งชาติให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลักของการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ ในระดับสากล ในการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ทรัพยากร ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ภูมทิัศน์และความงามตามธรรมชาติ ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการ
บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ส าหรับก าหนดกลยุทธ์และทิศทางที่เหมาะสมในการพัฒนาอุทยาน
แห่งชาติไปสู่มาตรฐานสากล โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี ้

1.  ประวัติการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ 
2.  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3.  การด าเนินการที่ผ่านมา 
4.  ปญัหาและอุปสรรคที่ส าคญัในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
5.  สรุป 

ประวัตกิารจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ  

อุทยานแห่งชาติเป็นพื้นที่คุ้มครองที่รัฐ โดยกรมป่าไม้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ  
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้ สัตว์ป่า ตลอดจน
ทิวทัศน์ ป่า และภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพเดิมมิให้ถูกท าลายหรือเปลี่ยนแปลงไป จึงจัดว่าเป็นพื้นที่ที่มี
บทบาทส าคัญต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศต่าง ๆ เช่น การอนุรักษ์แหล่งต้นน้ าล าธาร ที่อยู่อาศัยของ
สัตว์ป่า พื้นที่แนวปะการัง หญ้าทะเล ป่าชายเลน และชายหาด นอกจากนี้ อุทยานแห่งชาติยังเป็น
แหล่งรวมทรัพยากรธรรมชาติที่อ านวยประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เช่น เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว และนันทนาการที่มีเอกลักษณ์เดิมตามธรรมชาติ สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศได้  

แนวความคิดในการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย เริ่มขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2
เนื่องจากอัตราการเพิ่มของประชากรเป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ความต้องการพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก
เพิ่มขึ้นเป็นเงาตามตัว ผลที่ตามมา คือ การหักล้างถางพงเปลี่ยนสภาพเป็นไร่นาและสวน ประกอบกับ
ความเจริญก้าวหน้าทางด้านวัตถุและเทคโนโลยี มีการใช้อาวุธที่ทันสมัย ล่าสัตว์ป่าอย่างล้างผลาญ 
สัตว์ป่าลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว และบางชนิดได้สูญพันธุ์ไป รัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของ
การคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้และสัตว์ป่า จึงให้มีการจัดตั้งสวนรุกขชาติ  
วนอุทยาน และอุทยานแห่งชาติ โดยก าหนดให้ป่าภูกระดึง จังหวัดเลย เป็นวนอุทยานแห่งแรกในปี 
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พ.ศ. 2486 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณ และก าลังเจ้าหน้าที่จึงท าให้ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จ จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี ได้สั่งการให้กระทรวงเกษตร
และกระทรวงมหาดไทย ร่วมกันพิจารณาก าหนดพื้นที่ป่าเพื่อจัดตั้งอุทยานแห่งชาติขึ้น 

คณะรัฐมนตรีสมัยนั้นได้ประชุมปรึกษาและลงมติเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2502 
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติขึ้น เพื่อจัดท าโครงการและด าเนินงานเกี่ยวกับการสงวนและ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งคณะกรรรมการด าเนินงานประกอบด้วย 

1. ประธาน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร  
2. กรรมการโดยต าแหน่ ง ประกอบด้ วย อธิบดีกรมป่ าไม้  กรมที่ ดิน ผู้ แทน

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงคมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงบประมาณ 
องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และสมาคมโรงแรม 
 3.  กรรมการผู้มีเกียรติได้รับแต่งตั้ง ประกอบด้วย นายแพทย์บุญส่ง เลขะกุล นายเล็ก จุณณานนท์ 
พลตรี เสถี ยร  พจนานนท์  พั น เอกหลวงวิ จิ ตรวาทการ  พัน เอกทวนชัย  สาริกขกานนท์  
และนาวาโทประสาท พรหมประวัติ รน. 

คณะกรรมการได้เลือกให้หัวหน้ากองบ ารุง กรมป่าไม้เป็นเลขานุการของคณะกรรมการ
โดยต าแหน่ง ผลการประชุมของคณะกรรมการได้ก าหนดให้จัดอุทยานแห่งชาติขึ้น รวม 14 แห่ง ได้แก่  
ป่าดอยสุเทพ ป่าดอยอินทนนท์ ป่าดอยขุนตาล ป่าลานสาง ป่าน้ าหนาว ป่าทุ่งแสลงหลวง ป่าภูกระดึง 
ป่าเขาภูพาน ป่าเขาใหญ่ ป่าเขาสระบาป ป่าเขาคิชฌกูฏ ป่าเทือกเขาสลอบ ป่าเขาสามร้อยยอด  
และป่าเขาหลวง การคัดเลือกพื้นที่ป่าดังกล่าวได้รับความช่วยเหลือจาก ดร.จอร์จ รูฮ์เล่ ผู้เชี่ยวชาญ
ทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา 

เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2504 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2504 เนื่องมาจากพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ กรมป่าไม้จึงได้ตั้งหมวดสวนพฤกษศาสตร์และวนอุทยานเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในสังกัดกอง
บ ารุง หลังจากนี้ก็ได้มีพระราชกฤษฎีกาให้พื้นที่ป่าต่าง ๆ เป็นอุทยานแห่งชาติตามล าดับ ส าหรับอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลแห่งแรกของประเทศไทย คือ อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 83 ตอนที่ 53 วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2509 

ในปี พ.ศ. 2508 หมวดงานสวนพฤกษศาสตร์ และวนอุทยานได้รับการยกฐานะจากหมวดงาน
ขึ้นเป็นฝ่ายจัดการอุทยานแห่งชาติ สังกัดกองบ ารุง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2515 งานฝ่ายจัดการอุทยานแห่งชาติ
ได้ยกระดับเป็นกองอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นชื่อเดิม ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 282 ลงวันที่ 
24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 และจากการขยายตัวของกระแสอนุรักษ์ในระยะเวลาต่อมา ท าให้มีการประกาศ
ให้พื้นที่ต่าง ๆ ที่มีความสมบูรณ์สวยงามของธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเลเป็นอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้น
อีกจ านวนมาก อีกทั้งกระแสความนิยมด้านการท่องเที่ยวเพิ่มสูงขึ้น ท าให้ปริมาณการใช้อุทยาน
แห่งชาติเพื่อการท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจเริ่มสูงมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ชายฝั่งทะเล นับว่า
เป็นแหล่งที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก จ านวนนักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ ท า
ให้การดูแลรักษาและการจัดการทรัพยากรยุ่งยากซับซ้อนยิ่งขึ้น กรมป่าไม้ได้เล็งเห็นความจ าเป็นในการ
ขยายงานด้านอุทยานแห่งชาติทางทะเล จึงได้มีค าสั่งที่ 914/2536 ลงวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2536 จัดตั้ง
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ส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยอยู่ภายใต้ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และแบ่งแยกพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติที่มีอาณาเขตติดกับทะเลหรือชายฝั่งให้เข้ามาอยู่ภายใต้หน่วยงานเดียวกัน 
 ต่อมารัฐบาลมีความมุ่งหมายต้องการให้ระบบราชการเป็นกลไกส าคัญของประเทศ  
เพื่อผลักดันแนวทางในการบริหารประเทศให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่าง ๆ 
อีกทั้ง เพื่อให้การด าเนินการตามแนวนโยบายของรัฐเกิดผลส าเร็จ ยังประโยชน์ต่อประเทศชาติและ
ประชาชนส่วนรวมสืบไป จึงได้เกิดการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 ซึ่งในส่วนของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่นับเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งของประเทศ แต่เดิมได้
กระจัดกระจายอยู่หลายกระทรวง อีกทั้ง โครงสร้างในการบริหารจัดการได้รวมงานด้านการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ไว้ด้วยกัน กอปรกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันท าให้ประชาชนต้อง
พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการด ารงชีวิต ดังนั้น การปฏิรูประบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมสามารถอ านวยประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืนและสืบเนื่อง
ตลอดไป รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 9 มาตรา 5 
จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และ
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 9 มาตรา 23 ได้แบ่งส่วนราชการ
ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น 10 ส่วนราชการ และ 3 รัฐวิสาหกิจ โดยกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช นับเป็นหนึ่งในส่วนราชการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ภ า ย ใ ต้ ก ลุ่ ม ภ า ร กิ จ ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  ซึ่ ง จั ด ตั้ ง ขึ้ น เ มื่ อ วั น ที่  
2 ตุลาคม 2545 โดยประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 99 ก 

วัตถปุระสงค์ของการจดัการอุทยานแหง่ชาต ิ
อุทยานแห่งชาติในประเทศไทยได้มีการประกาศจัดตั้ง เพื่อให้เป็นแหล่งสงวนหรือคุ้มครอง

ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพ  และทัศนียภาพอันสวยงามและ
เป็นเอกลักษณ์ ส าหรับให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์แบบชื่นชมสืบเนื่องไปอย่างยั่งยืน   

ดังนั้น วัตถุประสงค์หลักของการจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  จึงมีกรอบส าหรับการปฏิบัติอยู่ 3 ประการ คือ เพื่อคุ้มครองและบ ารุงรักษาระบบ
นิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นแหล่งค้นคว้าวิจัยและการศึกษาความรู้ 
และเพื่อจัดใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและนันทนาการ ส าหรับประชาชนทั่วไป   

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ระบุว่า อุทยานแห่งชาติ หมายถึง “ที่ดินซึ่ง
รวมความทั้งพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ได้รับ
การก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ลักษณะที่ดินดังกล่าวเป็นที่ที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจ และ
มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่ งมิใช่ทบวงการเมือง ทั้งนี้ 
การก าหนดดังกล่าวก็เพื่อให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติ เพื่อสงวนไว้เป็นแหล่งการศึกษาและความ
รื่นรมย์ของประชาชนสืบไป”   
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จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า อุทยานแห่งชาติเป็นพื้นที่คุ้มครองตามกฎหมาย
ประเภทหนึ่ง มีวัตถุประสงค์ส าคัญของการประกาศจัดตั้งตามระบุในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ดังนี ้

1.  เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
2.  เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ วิจัย 
3.  เป็นแหล่งนันทนาการเพ่ือความรื่นรมย์ของประชาชน  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1.  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและ

ยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังต่อไปนี ้
มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504” 
มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา 3  บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้ว ใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
(1) “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 

คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลด้วย 
(2) “อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัตินี ้
(3) “ไม้” หมายความรวมถึงพันธุ์ไม้ทุกชนิดทั้งที่เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถา ตลอดจนส่วน

ต่าง ๆ ของไม ้
(4) “สัตว์” หมายความถึงสัตว์ทุกชนิด ตลอดจนส่วนต่าง ๆ ของสัตว์ สิ่งที่เกิดจาก

สัตว์ และสิ่งที่สัตว์ท าขึ้น 
(5) “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี ้
(6) “อธิบด”ี หมายความว่า อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
(7) “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี ้
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กฎกระทรวงน้ัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได ้
หมวด 1 การก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 
มาตรา 6  เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็น     

ที่น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของ
ประชาชน ก็ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่ง
บริเวณที่ก าหนดน้ันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดน้ีเรียกว่า “อุทยานแห่งชาต”ิ 

ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 

มาตรา 7  การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่
แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

มาตรา 8  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขตและป้าย หรือเครื่องหมายอื่นแสดง
เขตอุทยานแห่งชาติไว้ตามสมควร เพื่อให้ประชาชนเห็นได้ว่าเป็นเขตอุทยานแห่งชาต ิ

หมวด 2 คณะกรรมการอุทยานแห่งชาต ิ
มาตรา 9  ให้มีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ” ประกอบด้วย

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ผู้แทนกรมมหาดไทย ผู้แทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่นไม่เกินสิบเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งต้ัง 

มาตรา 10  กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 
กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งต้ังอีกได ้
มาตรา 11  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 10 กรรมการพ้นจาก

ต าแหน่ง เมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออก 
(4) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่คดีความผิดที่เป็นลหุโทษ 

หรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
เมื่อกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งต้ังผู้อื่นแทนได้ 
กรรมการผู้ได้รับแต่งตั้งตามความในวรรคก่อนอยู่ในต าแหน่งตามวาระเท่าที่ผู้ที่  

ตนแทน 
มาตรา 12  การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่อยู่    

ในที่ประชุม ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให้ถือเอาเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 
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มาตรา 13  การประชุมทุกคราว ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่ต่ ากว่ากึ่งจ านวนของ
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

มาตรา 14  คณะกรรมการจะตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

มาตรา 15  คณะกรรมการมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องต่อไปนี ้
(1) การก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ และการขยายหรือการเพิกถอนอุทยาน

แห่งชาต ิ
(2) การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาต ิ
(3) เรื่องที่รัฐมนตรีปรึกษา 
หมวด 3 การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ 
มาตรา 16  ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 
(1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า 
(2) เก็บหา น าออกไป ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพ 

ซึ่งไม้ ยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน แร่หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
(3) น าสัตว์ออกไป หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว ์
(4) ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด 

หรือทราย 
(5) เปลี่ยนแปลงทางน้ าหรือท าให้น้ าในล าน้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรอืเหือดแห้ง 
(6) ปิดหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน้ าหรือทางบก 
(7) เก็บหา น าออกไป ท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพ

ซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว 
(8) เก็บ หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม ้
(9) น ายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่

จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่
(10) น าอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที ่
(11) น าหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป 
(12) น าสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

ก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตร ี
(13) เข้าไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที ่
(14) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในทีต่่าง ๆ 
(15) น าเครื่องมือส าหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนญุาตนั้นก าหนดไว ้
(16) ยิงปืน ท าให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 
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(17) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระท าการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อน
ร าคาญแก่คนหรือสัตว์ 

(18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพ่ือการนั้น 
(19) ทิ้งสิ่งที่เป็นเช้ือเพลิงซึ่งอาจท าให้เกิดเพลิง 
มาตรา 17  ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าให้หลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน

เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรอืไร้ประโยชน์ 
มาตรา 18  บุคคลซึ่งเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
มาตรา 19  บทบัญญัติในมาตรา 16 และมาตรา 17 มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัย
ทางวิชาการ หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออ านวยความ
ปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี 

มาตรา 20  การจับกมุปราบปรามผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 21  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 16 
ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ หรืองดเว้นการกระท าใด ๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

มาตรา 22  ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้มีสิ่งปลูกสร้างขึ้นใหม่
หรือมีสิ่งอื่นใดในอุทยานแห่งชาติผิดไปจากสภาพเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้กระท า
ความผิดท าลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไปให้พ้นอุทยานแห่งชาติ หรือท าให้สิ่งนั้น ๆ กลับคืนสู่สภาพ
เดิม แล้วแต่กรณี ถ้าผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตาม หรือถ้าไม่รู้ตัวผู้กระท าความผิด หรือเพื่อป้องกัน
หรือบรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ พนักงานเจ้าหน้าที่จะกระท าการดังกล่าวแล้วอย่ างใด
อย่างหนึ่งเสียเองก็ได้ตามสมควรแก่กรณี และผู้กระท าความผิดมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปใน
การที่พนักงานเจ้าหน้าที่กระท าการเสียเองนั้น 

หมวด 4 เบ็ดเตล็ด 
มาตรา 23  ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนช าระเงิน เนื่องในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่

ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ  หรือให้บุคคลใดเสียค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าตอบแทนส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติ อธิบดีมี
อ านาจก าหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าบริการ ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน
ดังกล่าวได้ ทั้งนี้โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

เงินที่เก็บได้ตามวรรคก่อน เงินที่มีผู้บริจาคเพื่อบ ารุงอุทยานแห่งชาติ  เงินค่าปรับ   
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่เปรียบเทียบตามมาตรา 28 และเงินรายได้อื่น ๆ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี
อากรใด ๆ และเก็บรักษาไว้ใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ       
ที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตร ี
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หมวด 5 บทก าหนดโทษ 
มาตรา 24  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา 25  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา 26  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรือ (7) ถ้าปรากฏว่าสัตว์หรือ

ทรัพย์สินที่เก็บหาหรือน าออกมีราคาเพียงเล็กน้อย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเพียงเล็กน้อย ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

มาตรา 27  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ (19) 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

มาตรา 28  บรรดาความผิดตามมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจเปรียบเทียบได้ 

มาตรา 29  บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใช้และยานพาหนะใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ 
ในการกระท าความผิดตามมาตรา 16 (1) ฐานแผ้วถางหรือเผาป่า หรือตามมาตรา 16 (2) ฐานท าให้
เป็นอันตราย หรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ หรือตามมาตรา 16 (3) ฐานท าให้เป็นอันตรายต่อสัตว์ หรือ
ตามมาตรา 16 (4) ฐานท าให้เป็นอันตราย หรือเสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวดหรือทราย ให้ริบเสียทั้งสิ้น 
โดยไม่ต้องค านึงว่าเป็นของผู้กระท าความผิดและมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา 30 ใบอนุญาต อาชญาบัตร และประทานบัตร ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ หรือ

สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ซึ่งได้ออกให้แก่บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกา  
ซึ่งออกตามความในมาตรา 6 ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไป เพียงเท่าก าหนดอายุของใบอนุญาต อาชญาบัตร 
ประทานบัตร หรือสัมปทานนั้น ๆ แต่ทั้งนี้ผู้รับใบอนุญาต อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือสัมปทาน
ดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 16 (13) ก่อน 
 
   ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
          จอมพล ส. ธนะรัชต์ 
              นายกรัฐมนตร ี
 
หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ เพื่อคุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่ เช่น พนัธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม 
มิให้ถูกท าลาย หรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและประชาชน
สืบไป 
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พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พ.ศ. 2532 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้ก าหนดให้สัมปทาน อาชญาบัตร ประทานบัตร และใบอนุญาตที่ทาง
ราชการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งออกให้แก่บุคคลใดไว้แล้วก่อนที่จะมีการ
ก าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติในพื้นที่ที่อนุญาตดังกล่าว ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปตราบเท่าอายุของ
สัมปทาน อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตนั้น ๆ แต่เนื่องจากได้มีการตราพระราชก าหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 และได้มีบทบัญญัติก าหนดให้สิทธิ
การท ากิจการที่ได้รับสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ต้องสิ้นสุดลงหากพื้นที่สัมปทานเป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ สมควรแก้ไขมาตรา 30 ดังกล่าว ให้สอดคล้องกับการแก้ไขพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2504
และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ และเพื่อ
ป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 
 
พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบญัญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 
 

มาตรา 129 ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ให้แก้ไขค าว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร” เป็น “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
ค าว่า “ปลัดกระทรวงเกษตร” เป็น “ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ค าว่า 
“อธิบดีกรมป่าไม”้ เป็น “อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช” 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติให้จัดตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซึ่งได้มีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล้ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติให้โอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐมนตรีผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วน
ราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอ านาจ
หน้าที่ที่โอนไปด้วย ฉะนั้น เพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว จึงสมควรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพื่อให้
ผู้เกี่ยวข้องมีความชัดเจนในการใช้กฎหมายโดยไม่ต้องไปค้นหาในกฎหมายโอนอ านาจหน้าที่ว่าตาม
กฎหมายใดได้มีการโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผู้รับผิดชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของหน่วยงาน
ใดหรือผู้ใดแล้ว โดยแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการเปลี่ยนชื่อส่วนราชการ รัฐมนตรี ผู้ด ารง
ต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการให้ตรงกับการโอนอ านาจหน้าที่ และเพิ่มผู้แทนส่วนราชการ
ในคณะกรรมการให้ตรงตามภารกิจที่มีการตัดโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่
รวมทั้งตัดส่วนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแล้ว ซึ่งเป็นการแก้ไขให้ตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้   
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2.  ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช ว่าดว้ยการอนุญาต
ให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
เกี่ยวกับการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยว และพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ ไว้เป็นทาง
ปฏิบัต ิ

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 16 (13) มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 มาตรา 22 
และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชกฤษฎีกาแก้ไข
บทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
โดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี ้

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วย
การอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2547” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 เป็นต้นไป 
ข้อ 3 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่งหรือความตกลงอื่นใดในส่วนที่

ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
ข้อ 4  ในระเบียบนี้ 
“อธิบด”ี หมายความว่า อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
“การบริการน าเที่ยว” หมายความว่า การน าทางหรืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว

ในการเดินทางไปยังสถานที่ต่าง ๆ เพื่อการศึกษา ชมธรรมชาติ หรือชมสัตว์ป่า ในอุทยานแห่งชาติ 
และให้หมายความรวมถึงการบริการอื่น ๆ ในอุทยานแห่งชาติด้วย 

ข้อ 5 ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รักษาการตามระเบียบนี้ 
และมีอ านาจตีความ วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้

หมวด 1 การขออนุญาตและการอนญุาต 
ข้อ 6 ผู้ใด เข้าไป หรือน าสัตว์พาหนะหรือยานพาหนะใด ๆ เข้าไปในอุทยาน

แห่งชาติ หรือได้รับอนุญาตให้เข้าพักอาศัยในบ้านพัก หรือที่พักอาศัยของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช หรือใช้พื้นที่ตั้งกระโจม หรือกางเต็นท์ในที่ที่จัดไว้ในอุทยานแห่งชาติ หรือใช้บริการ
เกี่ยวกับการบริการน าเที่ยวโดยเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติต้องเสียค่าบริการ หรือค่าตอบแทน แล้วแต่
กรณี ตามที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชประกาศก าหนดไว้ส าหรับอุทยานแห่งชาตินั้น ๆ 
แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชีที่ 1 ท้ายระเบียบน้ี 

ข้อ 7 ในกรณีที่กลุ่มบุคคล คณะนักศึกษา หรือคณะนักเรียน ซึ่งรวมกันเพื่อกระท า
การอย่างหนึ่งอย่างใดที่ทางราชการสนับสนุน ประสงค์จะพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ โดยขอลด
ค่าบริการ หรือค่าตอบแทน ให้อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายมีอ านาจสั่งลดได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของ
อัตราที่ก าหนด 

ข้อ 8 ความในข้อ 6 และข้อ 7 มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี 
หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม ้
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ข้อ 9 การขออนุญาตและการอนุญาตตามระเบียบนี้ ให้ด าเนินการในบริเวณที่จัดไว้
เป็นเขตบริการในอุทยานแห่งชาติ โดยให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติก าหนดจุดที่ต้ัง จัดท าแผนผัง ก าหนด
จ านวนแปลงเพื่อกิจการต่าง ๆ แล้วรายงานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพื่อพิจารณา
อนุมัต ิ

ส าหรับกิจการที่จะอนุญาตให้บุคคลเข้าไปด าเนินการในบริเวณที่ได้อนุมัติให้ก าหนดไว้
เป็นเขตบริการในอุทยานแห่งชาติ มีดังนี ้

ก.  การจ าหน่ายอาหาร เครื่องด่ืม ของที่ระลึก 
ข.  ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
ค.  การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
ข้อ 10 ผู้ขออนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการตามข้อ 9 ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

ก. บุคคลธรรมดา 
(1) มีสัญชาติไทย และมีอายุไม่ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
(2) ไม่เป็นโรคเรื้อน วัณโรคระยะอันตราย โรคพิษสุราเรื้อรัง ติดยาเสพติดให้โทษอย่าง

ร้ายแรง โรคเท้าช้าง หรือโรคผิวหนังที่น่ารังเกียจ 
(3) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือไร้ความสามารถ หรือ

เสมือนไร้ความสามารถ หรือบุคคลล้มละลาย 
(4) ไม่เป็นผู้เคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการป่าไม้ 

ข. นิติบุคคล 
(1) ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีส านักงานอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
(2) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนต้องมีสัญชาติไทย 
(3) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัด ผู้เป็นหุ้นส่วนจ าพวกไม่จ ากัดความรับผิดชอบ 

ต้องเป็นบุคคลธรรมดา มีสัญชาติไทย และมีทุนรวมกันอยู่ในห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้น เกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
(4) ในกรณีที่เป็นบริษัทจ ากัด กรรมการต้องมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจ ากัด

เกินกว่าร้อยละห้าสิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย 
(5) หุ้นส่วนจ ากัด หรือกรรมการผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจท าการแทนนิติบุคคลดังกล่าว 

ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ก. 
ข้อ 11 ผู้ใดประสงค์จะเข้าไปด าเนินกิจการใดๆ ในอุทยานแห่งชาติ ตามข้อ 9 ต้องยื่นค าขอ

ตามแบบท้ายระเบียบนี้ ต่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาตินั้น พร้อมด้วยหลักฐานดังต่อไปน้ี 
(1) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรประจ าตัวอย่างอื่นที่ทางราชการออกให้ 
(2) ส าเนาทะเบียนบ้าน 
(3) แผนงานหรือโครงการ (กรณีก าหนดให้มีแผนงานหรือโครงการ) 
(4) แบบแปลนการก่อสร้าง (กรณีก าหนดให้มีแบบแปลนการก่อสร้าง) 
(5) หนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลพร้อมหลักฐานต่าง ๆ ตาม (1) และ (2) 

ของกรรมการผู้จัดการ หรือหุ้นส่วนผู้จัดการ 
(6) หลักฐานอื่น ๆ ที่เห็นสมควร 
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เมื่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติที่สังกัดส านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือ
ส านักอุทยานแห่งชาติ ได้รับค าขอพร้อมหลักฐานประกอบค าขอครบถ้วนแล้ว ให้จัดท ารายงานพร้อม
ทั้งความเห็นเสนอต่อผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านัก
อุทยานแห่งชาติ แล้วแต่กรณี ภายใน 15 วัน นับต้ังแต่วันที่ได้รับค าขอ 

ข้อ 12 เมื่อผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการ
ส านักอุทยานแห่งชาติ ได้รับรายงานตามข้อ 11 แล้ว ให้ตรวจสอบพิจารณาและท าความเห็นเสนอ
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับรายงานจาก
หัวหน้าอทุยานแห่งชาต ิ

ข้อ 13 ผู้ยื่นค าขอต้องช าระเงินค่าบริการแบบแปลนของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ตามอัตราที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกาศก าหนด แต่ไม่เกินอัตรา
ตามบัญชีที่ 2 ท้ายระเบียบนี ้

เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ผู้รับอนุญาตต้องช าระเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ค่าตอบแทน
รายเดือนในวันที่ได้รับอนุญาต ตามสัดส่วนที่ได้รับอนุญาตในเดือนแรก ส าหรับในเดือนถัดไปให้ช าระ
ภายในวันที่ 5 ของเดือนนั้น หรือภายในระยะเวลาที่อธิบดีก าหนด ตามอัตราที่กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกาศก าหนด แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชีที่ 2 ท้ายระเบียบน้ี 

ในกรณีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประกาศปิดการท่องเที่ยวอุทยาน
แห่งชาติใดเป็นเวลาเกินกว่า 15 วันต่อเนื่องกัน ให้ลดจ านวนเงินค่าตอบแทนรายเดือนในวรรคสอง 
ตามสัดส่วนวันที่ประกาศปิดการท่องเที่ยว 

ข้อ 14 การอนุญาต ให้เป็นอ านาจของอธิบดี หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย 
ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน การเข้าไปด าเนินกิจการตามข้อ 9 ก เป็นการ

ชั่วคราวที่ไม่มีสิ่งก่อสร้าง และมีระยะเวลาด าเนินกิจการต่อเนื่องกันไม่เกิน 15 วัน ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
เป็นผู้พิจารณาอนุญาตได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย แล้วรายงานให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธ์ุพืช ทราบภายใน 15 วัน นับต้ังแต่วันที่อนุญาต 

การอนุญาตตามข้อ 9 ข ผู้ยื่นค าขอต้องได้รับอนุญาต หรือจดทะเบียนตามกฎหมาย
เฉพาะว่าด้วยการนั้นก่อน 

ข้อ 15 การอนุญาตตามข้อ 9 ก. และข้อ 9 ข. ให้ใช้ใบอนุญาตตามแบบ อ.ช. 3 และการ
อนุญาตตามข้อ 9 ค. ให้ใช้ใบอนุญาตตามแบบ อ.ช. 4 ท้ายระเบียบน้ี 

ใบอนุญาตให้ก าหนดอายุดังนี ้
ก. การจ าหน่ายอาหาร เครื่องด่ืม ของที่ระลึก  

(1) ไม่เกิน 3 ปี ส าหรับพ้ืนที่ไม่เกิน 20 ตารางเมตร 
(2) ไม่เกิน 5 ปี ส าหรับพ้ืนที่เกิน 20 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร 
(3) ไม่เกิน 10 ปี ส าหรับพื้นที่เกินกว่า 200 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร 

ข. ที่พักอาศัย หรือกิจการอื่นที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว 
(1) ไม่เกิน 5 ปี ส าหรับพ้ืนที่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร 
(2) ไม่เกิน 15 ปี ส าหรับพื้นที่เกิน 2,000 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 8,000 ตารางเมตร 
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(3) ไม่เกิน 30 ปี ส าหรับพื้นที่เกินกว่า 8,000 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 32,000 ตาราง
เมตร 

ค. ไม่เกิน 3 ปี ส าหรับการบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
ข้อ 16 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการท่องเที่ยว หรือพักอาศัย 

หรือให้ความรู้แก่ประชาชน อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติด าเนินการให้มีสิ่งปลูกสร้าง
ตามแบบที่อธิบดีเห็นชอบ โดยให้บุคคลอื่นซึ่งได้ยื่นค าขออนุญาตตามข้อ 11 ไว้แล้ว เป็นผู้ลงทุน
ก่อสร้างแทน และให้กรรมสิทธิ์สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวตกเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ทันที ทั้งนี้ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กับบุคคลผู้ลงทุน 

ให้บุคคลผู้ลงทุนตามวรรคหนึ่ งได้รับอนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการเพื่อหา
ผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างนั้นตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่ก าหนด โดยเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
และค่าตอบแทนตามระเบียบนี ้

หมวด 2 การขออนุญาตและการอนญุาตกรณีใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ 
ข้อ 17 การขออนุญาตในหมวดนี้ ผู้รับอนุญาตต้องยื่นค าขออนุญาตตามข้อ 11 

ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า 30 วัน เพื่อให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติตรวจสอบให้ได้หลักฐาน
ที่เป็นข้อมูลปัจจุบัน พร้อมกับตรวจสอบการด าเนินงานของผู้รับอนุญาตว่าได้มีการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ แล้วเสนอความเห็นไปยังผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับค าขอ แล้วให้ส านัก
บริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ พิจารณาและจัดท า
ความเห็นเสนออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับ
แจ้งจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาต ิ

ในระหว่างการพิจารณาของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หาก
ใบอนุญาตสิ้นสุดลงผู้รับอนุญาตจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าจะได้รับอนุญาตใหม่ หรือได้รับ
หนังสือแจ้งไม่อนุญาต 

ข้อ 18 การอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบอนุญาตใหม่ มีระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ใน
ระเบียบนี้ โดยให้น าบทก าหนดเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และค่าตอบแทนรายเดือนมาใช้บังคับ
ด้วย 

ในกรณีที่ไม่สามารถอนุญาตให้ผู้ขออนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการได้ด้วยเหตุใด ๆ ก็ดี 
ให้แจ้งเหตุผลเป็นหนังสือให้ผู้ขออนุญาตทราบโดยไม่ชักช้า 

ข้อ 19 ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตไม่ยื่นค าขออนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการตามที่ได้รับ
อนุญาตภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือไม่ประสงค์จะด าเนินกิจการต่อไป นับตั้งแต่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
หรือได้รับหนังสือแจ้งไม่อนุญาต ผู้รับอนุญาตพร้อมด้วยบริวารต้องออกจากอาคารหรือสิ่งก่อสร้าง 
หรือหยุดด าเนินกิจการ ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือได้รับหนังสือแจ้งไม่อนุญาต 
แล้วแต่กรณี 

หมวด 3 ใบแทนใบอนุญาต 
ข้อ 20 ในกรณีที่ใบอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยาน

แห่งชาติ สูญหาย ช ารุด หรือถูกท าลาย ไม่ว่ากรณีใด ๆ จนไม่สามารถอ่านสาระส าคัญได้ ให้ผู้รับ
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อนุญาตยื่นหนังสือขอรับใบแทนใบอนุญาตต่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่รู้ถึง
การสูญหาย ช ารุด หรือถูกท าลาย 

เมื่อหัวหน้าอุทยานแห่งชาติได้รับหนังสือแล้ว ให้พิจารณาเสนอผู้อ านวยการส านัก
บริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ ภายใน 15 วัน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือ แล้วให้ส านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือส านัก
อุทยานแห่งชาติพิจารณาและจัดท าความเห็นเสนออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ภายใน 15 วัน นับต้ังแต่วันที่ได้รับแจ้งจากหัวหน้าอุทยานแห่งชาต ิ

ข้อ 21 การอนุญาตให้ออกใบแทนใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต
ตามแบบใบอนุญาตเดิม แต่ให้เขียนหรือประทับค าว่า “ใบแทน” ด้วยอักษรสีแดงไว้ตอนบนใบอนุญาตนั้น 
โดยมีข้อความและเง่ือนไขถูกต้องตรงกับใบอนุญาตเดิมทุกประการ เว้นแต่วันที่ออกใบแทนใบอนุญาต 
และผู้ลงนามอนุญาตให้เป็นไปตามขณะที่ออกใบแทนใบอนุญาต และให้หมายเหตุไว้ในใบแทนอนุญาต
ถึงเหตุผลที่ออกใบแทนใบอนุญาตด้วย 

ผู้รับอนุญาตต้องช าระค่าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาตตามอัตราที่กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก าหนด แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชีที่ 2 ท้ายระเบียบน้ี 

หมวด 4 การโอนใบอนุญาต 
ข้อ 22 ห้ามมิให้โอนใบอนุญาต เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย 

การโอนใบอนุญาตให้กระท าโดยสลักหลังใบอนุญาต 
ผู้รับโอนใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 10 และต้องช าระค่าธรรมเนียมการโอน

ใบอนุญาตครึ่งอัตราค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตนั้น 
ข้อ 23 ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตตายก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ ผู้รับพินัยกรรมหรือทายาท

โดยธรรม หรือผู้จัดการมรดกสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ไม่เกิน 45 วัน นับตั้งแต่วันทีผู่้รับอนุญาตตาย 
ไม่ว่าใบอนุญาตนั้นจะมีอายุเหลืออยู่เท่าใด ถ้าผู้รับพินัยกรรมหรือทายาทโดยธรรมหรือผู้จัดการมรดก 
ประสงค์จะด าเนินกิจการต่อไปอีก ให้ยื่นหนังสือขอรับโอนใบอนุญาตก่อนก าหนดระยะเวลาดังกล่าว
สิ้นสุดลง และให้ประกอบกิจการต่อไปได้ในระหว่างการพิจารณาจนกวา่จะได้รับหนังสือแจ้งไม่อนุญาต 

กรณีไม่อนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งเหตุผลเป็นหนังสือใหผู้้ขอรับโอนทราบด้วย 
ถ้าไม่มีการด าเนินการภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือมีการสั่งไม่อนุญาต ให้น าความ

ในข้อ 19 มาใช้บังคับ 
หมวด 5 เบ็ดเตล็ด 
ข้อ 24 เมื่อมีการอนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยในอุทยานแห่งชาติ 

ตามระเบียบนี้แล้ว ให้ผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ท้องที่ หรือผู้อ านวยการ
ส านักอุทยานแห่งชาติแล้วแต่กรณี พิจารณาสั่งเจ้าหน้าที่ออกไปด าเนินการตรวจสอบและติดตามผล
การปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตอย่างสม่ าเสมอ และให้เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางออกไปด าเนินการ
ตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตอีกทางหน่ึง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

ข้อ 25 การอนุญาตให้ด าเนินกิจการใดๆ ในอุทยานแห่งชาติ ซึ่งได้ออกใบอนุญาต
ให้แก่บุคคลใดไว้แล้วก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ถือว่ายังคงได้รับอนุญาต และถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และก าหนดระยะเวลาการอนุญาตให้เป็นไปตามระเบียบนี้ต่อไป 
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ประกาศ ณ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 
(ลงนาม) สมชัย  เพียรสถาพร 
(นายสมชัย  เพียรสถาพร) 
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 
บัญชีที่ 1 
บัญชีอัตราค่าบริการ และค่าตอบแทน 
ข้อ 1. ค่าบริการ 
1.1 ส าหรับบุคคลเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ คนละ 500 บาท 
1.2 ในการน าสัตว์พาหนะเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ ตัว/เชือก/หน่วยละ 1,000 บาท 
1.3 ในการน ายานพาหนะเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ คัน/ล า/หน่วยละ 5,000 บาท 
1.4 ในการใช้บริการเกี่ยวกับการบริการน าเที่ยว และอื่น ๆ ครั้งละ 5,000 บาท 
ข้อ 2. ค่าตอบแทน 
2.1 การเข้าพักอาศัยในบ้านพักหรือที่พักอาศัยของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 
2.1.1 หลัง/วันละ 10,000 บาท 
2.1.2 คน/วันละ 1,000 บาท 
2.2 การใช้พื้นที่ตั้งกระโจมหรือกางเต็นท์เพื่อการพักแรมต่าง ๆ คน/วันละ 200 บาท 
 
บัญชีที่ 2 
บัญชีอัตราค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าตอบแทน 
ข้อ 1. ค่าบริการ 
1.1 แบบแปลนสถานที่จ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม ของที่ระลึก ชุดละ 50,000 บาท 
1.2 แบบแปลนสถานที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว ชุดละ 100,000 บาท 
ข้อ 2. ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
2.1 การจ าหน่ายอาหาร เครื่องด่ืม ของที่ระลึก ฉบับละ 100,000 บาท 
2.2 ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว ฉบับละ 100,000 บาท 
2.3 การบริการน าเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ฉบับละ 200,000 บาท 
2.4 กิจการอื่น ๆ ตามข้อ 9 ก. ในกรณีจ าเป็นและช่ัวคราว 
     ครั้งละ ไม่เกิน 15 วัน ฉบับละ 200 บาท 
ค่าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต 
2.5 การจ าหน่ายอาหาร เครื่องด่ืม ของที่ระลึก ฉบับละ 5,000 บาท 
2.5 ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว ฉบับละ 5,000 บาท 
2.6 การบริการน าเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ฉบับละ 10,000 บาท 
ข้อ 3. ค่าตอบแทน 
3.1 ที่พักอาศัย หรือกิจการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การท่องเที่ยว ตารางเมตรละ 30 บาท/เดือน 
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การด าเนินการที่ผ่านมาในการจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศไทย 

เริ่มต้นจากในปี พ.ศ. 2510 นายแฮโรลด์ เจ คูลลิดจ์ ประธานคณะกรรมการว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติของสหภาพสากลว่าด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ให้
ค าแนะน าแก่นายจอร์จ ซี รูฮ์เล่ ว่า ควรเดินทางไปสู่ประเทศไทยเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลไทย 
“นิยมไพรสมาคม” (สมาคมส าหรับการอนุรักษ์สัตว์ป่า) และองค์กรต่าง ๆ จ านวนหนึ่ง เพื่อก่อรูปร่าง
ระบบอุทยานแห่งชาติขึ้นในประเทศนั้น ยิ่งไปกว่านั้น นายรูฮ์เล่ควรใช้ความพยายามเพื่อช่วยเหลือ
หน่วยงานราชการไทย ระบุหน่วยงานที่ร่วมกันท างานเพื่อให้เกิดโครงการอนุรักษ์ที่เป็นประโยชน์ใน
ประเทศไทยทั้งภาคเอกชนและหน่วยงานระดับนานาชาติ โดยเฉพาะนายรูฮ์เล่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พันธ์ุพืชท้องถิ่น ตลอดจนการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าที่หายากและ
สูญหายไปจากพ้ืนที่ 

ด้วยความพยายามช่วยเหลือของนายคูลลิดจ์และคณะกรรมการสากลของ IUCN ว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ เงินบริจาคจ านวน 2,000 เหรียญสหรัฐ ก็ได้รับมาจากกองทุนภาคเอกชนก้อนหนึ่ง 
เงินจ านวนนี้ส าหรับใช้จ่ายเป็นค่าเดินทางระหว่างประเทศร้อยละ 60 ส่วนที่เหลือจ านวนร้อยละ 40 
ใช้เป็นค่าขนส่ง ผนวกเข้ากับค่าใช้จ่ายด้านอาหารและที่พักที่นายรูฮ์เล่ต้องจ่ายด้วยเงินของตนเอง 

กรมป่าไม้ของประเทศไทยรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเดินทางและค่าที่พักตลอดจน
ค่าขนส่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในประเทศไทย อีกทั้งจัดที่ท างานในส านักงาน รถยนต์คันหนึ่งพร้อม
คนขับรถ มัคคุเทศก์ ล่ามและพนักงานขนส่งสัมภาระเท่าที่จ าเป็น นอกจากค่าใช้จ่ายเหล่านี้ สมาคม
เพื่อการอนุรักษ์สัตว์ป่า (นิยมไพรสมาคม) และผู้อ านวยการบริหารของสมาคม นายแพทย์บุญส่ง เลขะกลุ 
เสนอให้นายรูฮ์เล่ใช้ห้องสมุดชั้นเยี่ยม ชุดตัวอย่างเพื่อการศึกษาค้นคว้าอย่างกว้างขวาง อุปกรณ์กล้อง
ส่องทางไกลและโต๊ะเก้าอี้เพื่อใช้ท างาน เจ้าหน้าที่ของสมาคมเหล่านี้ให้ความเป็นมิตรและต้อนรับเป็น
อย่างดี ทั้งมีความสนใจต่าง ๆ เกินกว่าที่นายรูฮ์เล่คาดไว้แต่เดิม นายแพทย์บุญส่งยังออกค่าใช้จ่าย  
เพื่อการเดินทางและค่าอาหารระหว่างการเดินทางในวันสุดสัปดาห์หลายต่อหลายครั้งเมื่อการเดินทาง
เหล่านั้นเป็นที่สนใจของเขาและนิยมไพรสมาคมด้วย ยิ่งไปกว่านั้น แผนกวัฒนธรรมขององค์การ
สื่อสารแห่งสหรัฐอเมริกา แผนกธรณีวิทยาของคณะปฏิบัติงานแห่งสหรัฐอเมริกา (USOM) ตลอดจน
กรมชลประทานของประเทศไทยได้กรุณาให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดี โดยเฉพาะบรรดาหนังสือแผนที่ 
ภาพถ่าย ตลอดจนค าแนะน าต่าง ๆ ที่ร้องขอไป อีกทั้งกรมชลประทานของไทยออกค่าใช้จ่ายเพื่อการ
เดินทางโดยการให้ใช้เครื่องบินของกรมฯ ค่าอาหาร ค่าที่พัก ตลอดจนเอกสารเกี่ยวกับโครงการเขื่อน
ยันฮีอันเป็นประโยชน์อย่างดีเยี่ยม หน่วยงานต่าง ๆ ที่ร่วมงานก่อสร้างเขื่อนดังกล่าวในประเทศไทย
ยังให้ความช่วยเหลือในการเดินทางส ารวจเส้นทางหลวงสายออบหลวง-แม่สะเรียงที่อยู่ในระหว่างการ
ก่อสร้าง การเดินทางด้วยเครื่องบินไปสู่กรุงไซ่ง่อนเพื่อร่วมประชุมกับนายคูลลิดจ์ได้รับเงินค่าใช้จ่าย
จากองค์การ USOM 

การสะกดชื่อสถานที่ในรายงานฉบับนี้ใช้ตัวอักษรให้สอดคล้องตรงกันมากที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้โดยสอบทานให้ตรงกับ “พจนานุกรมด้านแผนที่ของหน่วยส ารวจข้อมูลลับเบื้องต้นแห่งชาติ
ประเทศไทย” คณะกรรมการแห่งสหรัฐอเมริกาว่าด้วยชื่อภูมิประเทศ กรุงวอชิงตัน ดี ซี กรกฎาคม    
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ปี พ.ศ. 2495 ชื่อและตัวสะกดอื่น ๆ ที่เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ไทยให้ไว้ก็ถูกน ามาใช้ในที่นี้ด้วย เส้นระดับ
ความสูงต่ าของแผ่นดินใช้ตามผังเดินอากาศฉบับเก่าของกองทัพอากาศสหรัฐ 

แผนการเมื่อเดินทางถึงกรุงเทพฯ แผนการฉบับนี้ถูกร่างขึ้นดังต่อไปน้ี 
1.  สัมภาษณ์บุคคลส าคัญเพื่อยืนยันการให้ความช่วยเหลือและวางพื้นฐานการท างาน

ของโครงการ บรรดาบุคคลที่ให้ค าปรึกษาหารือ ได้แก่ ตัวแทนของรัฐบาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ที่ร่วมด าเนินการด้วยกันโดยเฉพาะทางฝ่าย
อเมริกัน 

2.  แสวงหาความเห็นต่าง ๆ จากบุคคลแต่ละรายที่ได้ประสานงานไว้เกี่ยวกับพื้นที่
โดดเด่นต่าง ๆ ที่มีความเป็นไปได้ในการจัดต้ังเป็นอุทยานแห่งชาติ 

3.  ส ารวจตรวจสอบพื้นที่ดังกล่าวให้มากที่สุดเท่าที่ท าได้ภายในเวลา ความสะดวก และ
งบประมาณที่จ ากัด 

4.  ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานที่เหมาะสมถึงสิ่งต่าง ๆ ที่ได้ค้นพบ 
5.  แพร่กระจายข้อมูลที่ได้โดยผ่านการประชุม บรรยายให้ความรู้ ตลอดจนใช้บทความ

ส าหรับสื่อมวลชน หนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ 
ในเดือนพฤษภาคมและมิถุนายน ปี พ.ศ. 2502 นายรูฮ์เล่เริ่มตรวจสอบแหล่งที่ให้ความ

ช่วยเหลือเท่าที่จะเป็นไปได้ทุกแหล่ง นายเดวิด เดวี่ย์ส ศาสตราจารย์ภาษาอังกฤษที่จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยผู้ซึ่งพูดภาษาไทยได้แตกฉานให้ความช่วยเหลือนายรูฮ์เล่ในเวลาที่ต้องการได้อย่างดีมาก 
นายรูฮ์เล่ใช้เวลาคืนหนึ่งเต็ม ๆ ปรึกษาหารือโครงการนี้กับนายคูลลิดจ์ นายแพทย์บุญส่ง เลขะกุล ผู้ซึ่ง
เป็นผู้หนึ่งที่ผลักดันริเริ่มโครงการนี้เป็นคนแรกในขณะนั้นอยู่ในทวีปยุโรป ดังนั้น จึงไม่อาจเข้าร่วม
ปรึกษาหารือด้วยได ้

ภายหลังความยุ่งยากสับสนต่าง ๆ ในระยะแรก นายรูฮ์เล่ก็ได้รับโอกาสให้เข้าพบ     
เพื่อสัมภาษณ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร นายสวัสดิ์ มหาผล ผู้ซึ่งล่วงลับไปในเวลาต่อมาไม่นาน 
เขาเป็นผู้ที่กระตือรือร้นให้ความเอาใจใส่ในโครงการเป็นอย่างมาก อีกทั้งเสนอให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ 
ได้แก่ บ้านพักหลังหนึ่ง คนรับใช้ ค่าที่พัก รถยนต์พาหนะ พนักงานขับรถคนหนึ่งและมัคคุเทศก์ต่าง ๆ 
เมื่อจ าเป็นด้วยค ายืนยันที่ท าให้สบายใจได้เช่นนี้ นายรูฮ์เล่บอกลาเพื่อเดินทางไปประเทศอินโดนีเซีย
เพื่อปฏิบัติภาระหน้าที่เป็นเวลา 6 เดือนกับหน่วยงานอุทยานแห่งชาติต่าง ๆ ในประเทศนั้นและกลับ
สวนพฤกษศาสตร์แห่งชาติอันยิ่งใหญ่ที่เมืองโบกอร์ น่าเสียดาย ขณะที่นายรูฮ์เล่อยู่ในอินโดนีเซีย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรของไทยถึงแก่อนิจกรรม เมื่อกลับจากทวีปยุโรป นายแพทย์บุญส่งได้
ยื่นค าร้องขอไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรคนต่อมา นายพลสุรจิต จารุเศรณี เพื่อให้ขยาย
ความช่วยเหลือแก่นายรูฮ์เล่ต่อไป เมื่อนายรูฮ์เล่เดินทางกลับมาที่กรุงเทพฯ ในเดือนพฤศจิกายน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรได้ก าหนดให้ความช่วยเหลือดังกล่าวผ่านทางนายเฉลิม ศิริวรรณ 
อธิบดีกรมป่าไม้ของไทยในเวลานั้น ค ายืนยันมั่นเหมาะด้านความคิดต่าง ๆ ส าหรับอุทยานแห่งชาติ
ตลอดจนพื้นที่ที่เป็นไปได้ด าเนินไปพร้อมกันกับการแสวงหาความช่วยเหลือ ความเห็นต่าง ๆ ของฝ่าย
ทางการไทยและทางฝ่ายชาวต่างประเทศส่วนใหญ่ซึ่งเป็นนักวิทยาศาสตร์ทั้งในประเทศไทยและ      
ในต่างประเทศได้รับการรวบรวมและน ามากลั่นกรอง พื้นที่ที่คัดเลือกได้เพื่อการเดินทางส ารวจ
ตรวจสอบต่อไปจากพื้นที่หลายต่อหลายแห่งที่มีผู้แนะน าไว้มีดังนี ้
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1)  ทุ่งแสลงหลวง ด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ของพิษณุโลก ตั้งอยู่ในจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร 
และจังหวัดเพชรบูรณ ์

2)  เขาใหญ่ พื้นที่ระหว่างทางหลวงสายมิตรภาพและนครนายก ในจังหวัดสระบุรี นครนายก 
ปราจีนบุรี และจังหวัดนครราชสีมา 

3)  เขาสลอบ ด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือของกาญจนบุรี ในจังหวัดกาญจนบุรี 
4)  ดอยสุเทพและดอยปุย ในจังหวัดเชียงใหม่ 
5)  กลุ่มดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่ 
6)  ออบหลวง จังหวัดเชียงใหม่ 
7)  ภูกระดึง ที่ราบสูงโบราณบนภูเขา ในจังหวัดเลย ในพิกัด 101 องศา 45 ลิปดาตะวันออก 

16 องศา 55 ลิปดาเหนือ 
8)  พื้นที่แนวยาวตามเส้นทางหลวงสายตะวันออก-ตะวันตก ด้านทิศตะวันออกของพิษณุโลก 

ซึ่งตั้งอยู่ใกล้เคียงกับขอบเขตด้านทิศเหนือของทุ่งแสลงหลวง 
9)  ร่องแม่น้ าปิงเหนือสถานทีก่่อสร้างเขื่อนยันฮี ในจังหวัดตาก 
10)  คอคอดกระ ในภาคใต้ของประเทศไทย พื้นที่ตั้งอยู่ระหว่างอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 
11)  ภูมิภาคจันทบุรี ในภาคตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศไทย 
บรรดาพื้นที่ต่าง ๆ ที่อาจมีศักยภาพ แต่เป็นพื้นที่ซึ่งนายรูฮ์เล่ไม่อาจไปเยี่ยมเยือนได้ 

ไดแ้ก่  
1)  ภูมิภาคตามแนวถนนหลวงไปสู่อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ พื้นที่ภูเขาไฟที่มียอดเขา

ขรุขระและก าเนิดภูเขาที่แปลกตาพร้อมด้วยสิ่งมีชีวิต พืช และสัตว์ที่น่าสนใจเป็นจ านวนมาก พื้นที่นี้
รวมถึงพ้ืนที่น้ าพุร้อนแห่งหนึ่งห่างจากเมืองฝางไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 5 ไมล์ (บ่อน้ าพุร้อนฝาง) 

2)  พื้นที่ดั้งเดิมที่ทุรกันดารระหว่างเมืองฝางและเชียงราย (ดอยสะเก็ด) 
3)  ดอยเวียงผา ด้านทิศตะวันตกของแม่ขีและดอยเชียงดาวพร้อมด้วยหน้าผาที่ขรุขระสูงชัน

และชนิดพืชและสัตว์ต่าง ๆ ที่น่าสนใจ 
4)  ดอยค า ด้านทิศตะวันตกของดอยอินทนนท์ พร้อมด้วยหน้าผา น้ าตก ป่าไม้สมบูรณ์

และสัตว์ป่าต่าง ๆ 
5)  จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ติดเขตแดนประเทศพม่าพร้อมด้วย

ป่าไม้ด้ังเดิมที่มีทัศนียภาพงดงามและสัตว์ป่าเป็นจ านวนมาก 
6)  พื้นที่บ่อน้ าพุร้อนด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ของเชียงดาว 
7)  ภูมิภาคด้านทิศตะวันตกของเมืองเลย ทัศนียภาพงดงามที่มีชื่อเสียงและป่าดงดิบที่สมบูรณ์ 
8)  พื้นที่ภูเขาหินแกรนิต ด้านทิศเหนือของจันทบุร ี
9)  พื้นที่คัดเลือกไว้แล้วในคาบสมุทรภาคใต้ อาทิ เขาหลวง สุราษฎร์ธานี และเขาช่อง

ในจังหวัดตรัง 
10)  น้ าตกเอราวัณ ตามล าน้ าแควน้อย 
11)  พื้นที่แห่งหนึ่งด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ของโคราช ซึ่งมีผู้เชื่อมั่นว่ามีกูปรีหลงเหลืออยู่ 

เป็นพ้ืนที่ใกล้กับแหล่งกูปรีตามถิ่นที่อาศัยของสัตว์ชนิดนี้ในประเทศกัมพูชา 
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นายรูฮ์เล่ยังได้ให้ค าแนะน าพื้นที่อื่น ๆ ซึ่งมิได้กล่าวไว้ในรายงานฉบับนี้แก่ทางการ
รัฐบาลไทยเพื่อให้ก่อตั้งขึ้นในฐานะเป็นอุทยานระดับจังหวัด ในฐานะเป็นศูนย์ศึกษาเรียนรู้และ
เสริมสร้างสุขภาพเป็นสถานีบนภูเขา เป็นแหล่งสงวนสัตว์ป่า เป็นป่าสงวน เป็นอนุสรณ์สถาน 
ตลอดจนเป็นแหล่งประวัติศาสตร์อีกด้วย 

ในพื้นที่ซึ่งได้รับความสนใจเป็นพิเศษ ได้แก่ พื้นที่สุโขทัยอุดมไปด้วยซากโบราณสถาน 
ยุคสุโขทัยในประวัติศาสตร์ของไทย (ประมาณปี พ.ศ. 1781 ถึง พ.ศ. 1893) ซึ่งส าหรับชาวไทยเป็นจ านวนมาก
เชื่อว่านี่เป็นจุดก าเนิดของชนเผ่าไทยที่โดดเด่นเผ่าหนึ่ง พื้นที่พิมายใกล้นครราชสีมาก็มีคุณค่าควรแก่
ความสนใจเช่นเดียวกัน 

ประเด็นที่น่าสนใจอย่างยิ่ง แม้อยู่นอกขอบเขตรายงานฉบับนี้ ได้แก่ แหล่งปราสาทพระวิหาร 
ผลงานส าคัญอย่างเอกของสถาปัตยกรรมชนเผ่าจามชิ้นนี้ ตั้งอยู่บนขอบหน้าผาดงเร็กซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของเขตแดนระหว่างประเทศกัมพูชาและประเทศไทย อันเป็นเรื่องพิพาทที่สร้างความขมขื่นใจเรื่องหนึ่ง
ระหว่างประเทศทั้งสอง ข้อพิพาทนี้ซึ่งถูกน าไปสู่การฟ้องร้องกันต่อสหประชาชาติเพื่อหาข้อยุตินั้น   
ได้รับค าพิพากษาตัดสินในปี พ.ศ. 2506 โดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศที่กรุงเฮกที่ซึ่งศาลดังกล่าว
พิจารณาแล้วประกาศให้กัมพูชามีอ านาจที่ชอบธรรมเหนือพื้นที่ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ประเทศไทย      
จึงยินยอมถอนสิทธิออกจากพื้นที่ดังกล่าว 
 
พื้นที่ต่าง ๆ ที่ได้รับการคัดเลือกเพื่อจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติและพื้นที่สงวนประเภทต่าง ๆ 

ทุ่งแสลงหลวง 
พื้นที่แห่งนี้ที่มีชื่อเสียงด้านสัตว์ป่าชุกชุม ได้รับการเสนอชื่อจากบรรดาเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ 

ของฝ่ายไทยให้เป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศ นายรูฮ์เล่แนะน าให้จัดตั้งพื้นที่ทุ่งแสลงหลวง
เป็นอุทยานแห่งชาติแห่งหนึ่งขึ้นโดยทันที เพื่อให้มีมาตรการต่าง ๆ คุ้มครองชีวิตพืชและสัตว์ป่า      
ให้เข้มงวดกวดขัน และเพื่อให้มีการศึกษาหาทางพัฒนาพื้นที่อย่างชาญฉลาดต่อไป บริเวณที่เป็นภูเขา
หินปูนที่มีทัศนียภาพงดงามด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ของพื้นที่ควรได้รับการผนวกเข้ามาและแหล่งต้นน้ า
ที่มีความส าคัญอย่างสูงตามแนวเส้นทางหลวงสายตะวันออก-ตะวันตก (สายพิษณุโลก – หล่มสัก) ไปจรด
สันเขาที่เป็นสันปันน้ าควรสงวนรักษาไว้ในสภาพดั้งเดิมนี้ ทางหลวงสายนี้ให้โอกาสที่ยอดเยี่ยมแก่การ
ใช้ประโยชน์ป่าธรรมชาติที่สมบูรณ์เพื่อเป็นแม่เหล็กดึงดูดผู้มาเยี่ยมชมจากทั่วโลกได้เป็นอย่างมาก 

นายรูฮ์เล่ยังได้แนะน าด้วยว่าพื้นที่บริเวณหมู่ไม้สน (แคมป์สน) บนเส้นทางหลวงด้าน   
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของทุ่งแสลงหลวงควรจัดตั้งเป็นพื้นที่เพื่อการพักผ่อน (recreation area) 
และเส้นทางอุทยาน (parkway) ตลอดทางหลวงตั้งแต่กิโลเมตรที่ 10 ของแม่น้ าวังทองไปจรดสวนรุกขชาติ 
(วังนกแอ่น) ที่กิโลเมตร 33.5 พื้นที่แห่งหลังนี้จะต้องเวนคืนที่ดิน ซึ่งบัดนี้ถูกครอบครองโดยบรรดา    
ผู้บุกรุกให้กลับคืนมาเสียก่อน พื้นที่เพื่อการพักผ่อนควรก าหนดให้มีการพัฒนาบริเวณน้ าตกที่สวยงาม
น่าสนใจ 3 แห่งตามเส้นทางหลวง ได้แก่ แก่งโสภา น้ าตกปอยใกล้บ้านเกตุ และแก่งซอง ภายหลังการ
น าเสนอรายงานของนายรูฮ์เล่เมื่อปี พ.ศ. 2504 แล้ว กรมป่าไม้ของประเทศไทยรายงานว่าทุ่งแสลงหลวง
ได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งหนึ่งในปี พ.ศ. 2506 และมีมาตรการต่าง ๆ ก าหนดขึ้น
เพื่อท าการคุ้มครองรักษาพื้นที่ต่อไป 
 



71 

 

ป่าสงวนแห่งชาติเขาใหญ่ 
ไม่ว่าด้วยพระราชกฤษฎีกาหรือด้วยประกาศของกรมป่าไม้ พื้นที่ภูเขาจ านวน 200 ตารางกิโลเมตร

ในจังหวัดสระบุรี นครนายก นครราชสีมาและปราจีนบุรี ได้รับการก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติป่าหนึ่ง 
ด้วยทัศนียภาพที่งดงามยิ่ง ประกอบกับป่าไม้สมบูรณ์ตั้งเดิมและสัตว์ป่าประจ าถิ่นนานาชนิด พื้นที่ป่า
ดงพงไพรแห่งนี้ควรได้รับการสงวนรักษาไว้ให้อยู่ในสภาพที่ไม่บอบช้ าเสียหาย เพื่อให้เป็นแหล่งตัวอย่าง
ของธรรมชาติดั้งเดิมในประเทศไทย ยอดเขาที่สูงสุด ได้แก่ เขาแหลม ใกล้พิกัด 14 องศา 30 ลิปดาเหนือ 
101 องศา 27 ลิปดาตะวันออก มีความสูง 4,357 ฟุต แผ่นดินสูงที่ยกตัวเหนือที่ราบแห่งนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของขอบแอ่งที่ราบสูงโคราช ซึ่งเป็นแหล่งกักเก็บน้ าที่เสี่ยงต่อการถูกท าลายมากที่สุดของประเทศ   
การใช้ประโยชน์พื้นที่ด้วยประการใด ๆ อาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อแหล่งกักเก็บน้ าตามธรรมชาตินี้
อย่างยิ่ง จึงควรพิจารณาด้วยความรอบคอบรัดกุม 

นายรูฮ์เล่ไปเยือนพื้นที่แห่งนี้หลายครั้งด้วยกัน เดินลึกเข้าไปในป่าดิบจากทุกขอบของ
เขตพื้นที่  ป่ายปีนเขาสูงหลายแห่ง เดินเรื่อยไปตามล าธารสายต่าง ๆ สู่ที่ต่ าลงไป ตลอดจน
ท าการศึกษาป่าไม้ พืชพรรณ สัตว์ป่าและธรณีวิทยา ถนนสายหนึ่งก าลังก่อสร้างจากปากช่องขึ้นสู่ยอด
ที่ราบสูง ท าให้สะดวกแก่การเข้าถึงพื้นทีภ่ายในของป่าดงดิบ ในเดือนมกราคมปี พ.ศ. 2504 คณะของเรา
ประกอบด้วยนายแพทย์บุญส่งและหม่อมเจ้าหญิงจุมภฏต่างพากันเดินไปตามทางในป่าให้ทั่วพื้นที่ 
หม่อมเจ้าหญิงทรงเป็นเจ้าของคฤหาสน์หลังงามใกล้น้ าตกนางรอง ซึ่งท่านทรงพยายามแผ้วถางเพื่อให้
พ้นจากหญ้าคา (Imperata arundinacea) ที่ขึ้นปกคลุมรุงรัง ท่านทรงเป็นผู้สนับสนุนอย่างแข็งขัน
รายหนึ่งเพื่อโครงการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย และควรได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่
ระดับสูงของไทยในความพยายามของท่านเพื่อสงวนรักษาคุณค่าอันดีเยี่ยมที่สุดของประเทศทั้งคุณค่า
ทางธรรมชาติและคุณค่าทางวัฒนธรรม 

ด้วยการพิจารณาเป็นอันดับแรกถึงความส าคัญพื้นฐานของเขาใหญ่ที่เป็นแหล่งคุ้มครอง
ต้นน้ าและการอนุรักษ์ดิน พื้นที่ป่าสงวนแห่งนี้สามารถจ าแนกย่อยออกเป็นส่วน ๆ ที่เหมาะสม        
แก่พัฒนาการและการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ ที่รอบคอบรัดกุมต่อไปในอนาคต 

1)  พื้นที่ซึ่งมีความลาดชันสูงที่สุดตลอดจนพื้นที่ขรุขระทุรกันดารควรได้รับการจัดตั้งเป็น
อุทยานแห่งชาติ บริเวณนี้กินพื้นที่ประมาณ 50 ตารางกิโลเมตร ซึ่งสามารถก าหนดให้เป็นแหล่งที่อาศัย
ของสิ่งมีชีวิตอย่างเต็มที่ การเดินทางสัญจรไปในพื้นที่อุทยานแห่งชาติบริเวณนี้ควรใช้เส้นทางเดินป่า
เท่านั้น ไม่ควรให้มีค่ายพักแรม อาคารสิ่งก่อสร้าง ตลอดจนถนนหนทางประเภทใด ๆ ภายในพื้นที่
ซึ ่งเป็นการขัดแย้งกับธรรมชาติในพื้นที่เลย โดยที่เป็นธรรมชาติบริสุทธิ์ อุทยานแห่งชาติมีหน้าที่     
เป็นแหล่งกักเก็บและปล่อยน้ าในพื้นที่ต าแหน่งที่ต้องก ากับดูแลเข้มงวดอย่างยิ่ง ไม่ควรให้มีการฝ่าฝืน 
อีกทั้งเป็นถิ่นที่อาศัยทั้งมวลที่มีหน้าที่โดยอัตโนมัติต่อการคุ้มครองสัตว์ป่า พันธุ์นกและพืชพรรณ
ประจ าถิ่นที่หายากทั้งปวง ภายในถิ่นที่อาศัย ชนิดพันธุ์ สิ่งมีชีวิตจ านวนมากสามารถเพิ่มจ านวนแพร่
ออกไปนอกถิ่นที่การคุ้มครองไม่มีหรือไม่สมบูรณ์ได้อีกด้วย 

2)  พื้นที่ภายนอกที่เหลือล้อมรอบ ซึ่งมีขนาดใหญ่กว่าควรจัดตั้งให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
และพื้นที่สงวนพันธุ์สัตว์ใหญ่เพ่ือจัดท าแผนเป็นพื้นที่อเนกประโยชน์ การเก็บเกี่ยวผลิตผลจากป่าต่าง ๆ 
อย่างชาญฉลาด จ ากัดการเข้าถึงพื้นที่โดยทางถนน ตลอดจนการจัดตั้งเป็นพื้นที่พักผ่อนและศูนย์
ศึกษาอื่น ๆ ควรค านึงถึงการใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมภายในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาตินั้น อย่างไรก็ดี ย้ าไว้
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ในที่นี้ว่าการอนุรักษ์ดินและแหล่งต้นน้ าให้มีคุณภาพดีต้องมีหลักประกันที่เพียงพอด้วยนโยบายการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างฉลาดและแน่นอน 

3)  ผืนดินที่คัดเลือกไว้อย่างรอบคอบไม่จ ากัดขอบเขตที่แน่นอน ควรก าหนดไว้เพื่อพัฒนา
ไปเป็นพื้นที่เพื่อการพักผ่อน เพื่อเป็นศูนย์กลางประเภทต่าง ๆ ส าหรับใช้เฉพาะกลุ่มพิเศษต่าง ๆ อาทิ 
กลุ่มลูกเสือหรือกลุ่มนักเรียน หรือเพื่อเป็นสถานที่ซึ่งมีคุณสมบัติที่ โดดเด่นใช้ประโยชน์ทาง
วิทยาศาสตร์และทางการศึกษา พื้นที่เพื่อการใช้ประโยชน์พิเศษไม่จ าเป็นต้องมีขนาดใหญ่หรือ          
มีจ านวนหลายแห่งมากเกินไปเพื่อที่ผ่อนเบามิให้ป่าไม้บอบช้ ามากจนเกินไป แต่ละพื้นที่ที่คัดเลือกไว้
ควรได้รับการพิจารณาเป็นเอกเทศ พร้อมด้วยแผนการเฉพาะก าหนดไว้ให้พัฒนาไปได้อย่างเหมาะสม
กับพื้นที่นั้น ๆ 

ความส าคัญของภูมิภาคละแวกเขาใหญ่มีฐานะเป็นศูนย์กลางการพักผ่อนในอนาคต     
ที่ควรได้รับการส่งเสริมเนื่องจากตั้งอยู่ใกล้กรุงเทพฯ และเดินทางไปมาได้สะดวกใกล้กับแหล่งชุมชน
ขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศ มีอากาศที่เย็นสบาย ช่วยให้ร่างกายสดชื่น ดึงดูดผู้คนให้ออกไปจากเมืองใหญ่ ๆ 
ไปพักผ่อนในฤดูแล้ง 

4)  ทางหลวงที่มีอยู่แล้วในพื้นที่ป่าไม้ควรก าหนดไว้ให้เป็นเส้นทางอุทยานแห่งชาติ (parkways) 
ล้อมเป็นแนวเขตป้องกันป่าไม้สมบูรณ์ดั้งเดิมไว้ ทางหลวงเช่นนี้ท าหน้าที่เป็นทางเชื้อเชิญนักท่องเที่ยว
และผ่อนคลายความเคร่งเครียดของบรรดาผู้ขับรถยนต์ที่เบื่อหน่ายจ าเจกับไร่พืชหรือทุ่งนาที่มีตลอด
ทางกระจายไปทั่วประเทศที่ได้มีโอกาสชมทัศนียภาพอันงดงามตลอดสองข้างทางอุทยาน ต้องตระหนัก
ไว้ในประเด็นนี้ด้วยว่า เมื่อเส้นทางสายโคราช-กบินทร์บุรีได้รับการปรับปรุงให้มีสภาพดีขึ้นแล้ว เส้นทางสายน้ี
จะเป็นเส้นทางหลักขนส่งสินค้าจากด้านหนึ่งของเทือกเขาไปสู่อีกด้านหนึ่งของเทือกเขา การจัดท า
แผนแม่บทควรค านึงถึงประเด็นเรื่องเส้นทางอุทยานที่มีทัศนียภาพอันงดงามไว้เสมอ 

5)  มีรายงานว่าทางการทหารก าลังพิจารณาใช้ส่วนหนึ่งของป่าสงวนแห่งชาติเขาใหญ่
เพื่อจุดประสงค์บางอย่างที่ไม่เปิดเผย ถ้าหากเป็นเช่นนั้น พื้นที่เขาใหญ่ส่วนไหนที่ควรก าหนดคัดเลือก
ไว้ใช้ทางการทหารและควรก าหนดหมายเขตไว้ โดยคณะกรรมการที่เหมาะสม ตามข้อเสนอดังกล่าว
ทั้งหมดข้างบนนี้ นายรูฮ์เล่ขอแนะน าด้วยความมั่นใจว่า 

(ก) การใช้พื้นที่ป่าสงวนเขาใหญ่เพื่อประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์ ทางการศึกษาและ
ทางการพักผ่อนสร้างแรงบันดาลใจของผู้คนพลเมือง ควรน ามาก่อนสิ่งอื่นใดและควรส่งเสริม          
ในทุกวิถีทางที่เป็นไปได้ 

(ข) สิ่งมีชีวิตนอกถิ่นทุกชนิดไม่ควรยอมให้มีอยู่ในพื้นที่สงวนเลยแม้แต่น้อย ไม้ต้น       
ในท้องถิ่น ไม้พุ่มและไม้พื้นล่างต่าง ๆ ควรถูกน ามาเป็นประโยชน์เพื่อผสมผสานกลมกลืนเข้ากับ     
ภูมิทัศนียภาพและใช้ส าหรับกรองความน่าเกลียดอุจาดตาด้วย ในกรณีอื่น ๆ ที่กุหลาบ หางนกยูงฝรั่ง 
และลั่นทม (ลีลาวดี) ซึ่งเป็นที่นิยมกันมากตามสวนสาธารณะในเมืองใหญ่และตามบ้านเรือนต่าง ๆ   
ในเมืองนั้น ไม่ควรให้มีในพื้นที่สงวนใด ๆ เลย ป่าสงวนหรืออุทยานแห่งชาติควรมีแต่พันธุ์ไม้ป่าที่เกิด
ตามธรรมชาติเท่านั้น 

(ค) พื้นที่เขาใหญ่ทั้งหมดควรเป็นพื้นที่สงวนพันธุ์สัตว์ป่าด้วย ในประเทศไทยไม่มีการ
ด าเนินงานในเรื่องนี้เพื่อให้มีการสืบพันธุ์ต่อเนื่องให้แก่สัตว์ที่ลดจ านวนลงมากแล้วแต่อย่างใดเลย      
นี่เป็นเรื่องส าคัญที่สุดแก่ความคงอยู่อย่างถาวรของสัตว์พันธุ์นั้น ๆ ไม่ว่าเพื่อให้เนื้อ รายได้ การศึกษา 
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การกีฬา หรือเพื่อจรรโลงจิตใจ หากสัตว์ประจ าถิ่นได้รับการคุ้มครองอย่างสมบูรณ์ครบถ้วนแล้ว สัตว์นั้น
ก็จะมีจ านวนเต็มอิ่มในพื้นที่แล้วล้นขยายออกไปเผื่อแผ่แก่พื้นที่รอบข้างได้ เพื่อให้เป็นเหยื่อแก่ตัวห้ า
และแก่พรานที่ต้องการล่าสัตว์ได้อีกด้วย 

(ง)  การตกปลาอาจได้รับอนุญาตภายในพื้นที่ป่าสงวนเพื่อให้เป็นการกีฬาและเพื่อการ
พักผ่อนรื่นรมย์ด้วย 

(จ)  เครือข่ายของทางเดินศึกษาธรรมชาติควรโยงใยให้ทั่วพื้นที่สงวนเพื่ออ านวยให้ผู้คน
สามารถเข้าถึงแหล่งส าคัญควรค่าแก่การศึกษาเรียนรู้ของสาธารณชนและเพื่อคุณค่าที่ควรแก่การ
คุ้มครองรักษาไว้อย่างถาวร 

(ฉ)  การใช้ประโยชน์พื้นที่ควรกระตุ้นให้เกิดขึ้นเฉพาะประเภทการพักผ่อนกลางแจ้งเท่านั้น 
ซึ่งเป็นการพักผ่อนที่เหมาะกับสภาพป่าที่สงวนรักษาไว้ อาทิ การเดินทางไกล การพักแรม การถ่ายภาพและ
การศึกษาธรรมชาติ 

(ช)  เมื่อใกล้ความเป็นไปได้มากขึ้นเพียงใด พัฒนาการทั้งปวงภายในพื้นที่สงวน ควรด าเนินการ
ไปให้สอดคล้องกลมกลืนกับภูมิทัศน์ดั้งเดิม สาธารณูปโภคต่าง ๆ ควรติดตั้งลงในสถานที่อย่างรอบคอบ
รัดกุมและให้มีสิ่งก าบัง (masking) ในทุกสถานที่เสมอเท่าที่จะท าได้ รอยด่างใด ๆ  ในภูมิทัศน์ อาทิ การตัดถนน 
อ่างเก็บน้ า รอยตัดแหล่งหิน และพื้นที่ใช้ประโยชน์พิเศษใด ๆ ควรให้มีเนื้อที่น้อยที่สุด มีที่ก าบังกรองไว้
และตั้งอยู่ในที่ก่อความเสียหายน้อยที่สุดและรุกล้ าทัศนียภาพดั้งเดิมของพื้นที่ให้น้อยที่สุดอีกด้วย 

(ซ)  เมื่อต้องมีการก่อสร้างที่จ าเป็น หลีกเลี่ยงไม่ได้ ความคิดเห็นทั้งปวงที่เกี่ยวกับสถาปัตยกรรม
เบ็ดเสร็จมีแบบแผนแบบในเมืองใหญ่ต้องกดไว้ไม่ให้เห็นเด่นชัดเสมอ อาคารต่าง ๆ ควรเป็นทรงต่ า 
ใช้วัสดุในพื้นที่และไม่รุกล้ าสภาพแวดล้อมเดิมของพื้นที่ ทั้งนี้เพื่อให้กลมกลืนกับพื้นที่ให้มากที่สุด 
การท าแผนที่ดีต้องรวมถึงการพิจารณาในประเด็นประโยชน์ใช้สอย (function) การเข้าถึง (access) 
แหล่งน้ าใช้ (water supply) ภูมิอากาศประจ าถิ่น (subclimate) และมุมมองที่เห็น (view) ส าหรับ
การอยู่อาศัยของเจ้าหน้าที่ ข้าพเจ้าแนะให้สร้างบังกะโลโดยใช้หินเป็นพื้นบ้านและมีทรงต่ า มีหลังคา
เตี้ยกว้างท าเทียมโดยมุงคาหรือมุงจาก เป็นความหวังของนายรูฮ์เล่ว่า รายการสื่อคุณค่าธรรมชาติที่มี
รูปแบบอย่างที่ด าเนินการกันในอุทยานแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาควรน ามาติดตั้งในพื้นที่สงวนของไทย
ในที่สุด รายการท านองเช่นนั้นจะช่วยหล่อหลอมให้เกิดความเข้าใจ (understanding) และซาบซึ้ง 
(appreciation) ในคุณค่าอย่างยอดเยี่ยมของพื้นที่นั้น ๆ ก่อให้เกิดผลดีแก่สาธารณชนและรับภาระใน
ฐานที่เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองป้องกันพื้นที่สงวนต่อไปในอนาคต คุณลักษณะหลักของรายการ 
(สื่อคุณค่า) ควรประกอบด้วย การบรรยาย (lectures) การน าทาง (guided trips) นิทรรศการ (exhibits) 
กลไกทางโสตทัศนูปกรณ์ (audiovisual devices) ตลอดจนอุปกรณ์ทางการให้ข้อมูลข่าวสาร
ที่สาธารณชนต้องการ (informational material) ป่าสงวนเขาใหญ่มีศักยภาพที่ท้าทายความพยายาม
ของมนุษย์อันนับเป็นการตรวจวัดความเป็นรัฐบุรุษของบรรดาผู้น าในประเทศไทยในกรณีเช่นนี้ 
เช่นเดียวกับพื้นที่อื่น ๆ ที่เตรียมการเพื่อให้เป็นอุทยานแห่งชาติหรือโครงการอนุรักษ์อื่นใด ต้องถือ
ผลประโยชน์ส่วนตัวไว้ทีหลังและถือเอาผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
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อุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 

เมื่อเปรียบเทียบกับหลักสากลแล้ว อุทยานแห่งชาติของประเทศไทยจัดอยู่ในประเภทที่ II 
National Park ของการจัดแบ่งประเภทพื้นที่คุ้มครองของ IUCN (ทรงธรรม และ McNeely, 2559) 
ปัจจุบันประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติที่ประกาศจัดตั้งแล้วทั้งสิ้น 131 แห่ง และก าลังด าเนินการอีก  
24 แห่ง (ดังแผนภาพที่ 3-1) รวมพื้นที่เป้าหมายที่จะประกาศจัดตั้งทั้งสิ้น 154 แห่ง ครอบคลุม
ประมาณ 46.65 ล้านไร่ หรือ ร้อยละ 14.50 ของพื้นที่ประเทศไทย (ส านักอุทยานแห่งชาติ, 2561) 
นับว่าเป็นพื้นที่คุ้มครองที่มีเนื้อที่มากที่สุดและมีความส าคัญที่สุดประเภทหนึ่งของไทย กระจายอยู่ใน
ทุกภูมิภาค และครอบคลุมระบบนิเวศธรรมชาติทั้งหมดที่ปรากฏในประเทศไทย 
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แผนภาพที่ 3-1 แผนที่อุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 

 

ที่มา : ส านักอุทยานแห่งชาต ิ(2561) 
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หลักการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

 แนวคิดและหลักของการจัดการอุทยานแห่งชาติมีดังต่อไปนี้ 
1.  มีการก าหนดและด าเนินการตามมาตรการหรือแนวทาง เพื่อคุ้มครองและดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในอุทยานแห่งชาติ ให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมมีความ
ยั่งยืน โดยเน้นหลักของการจัดการเชิงระบบนิเวศ เพื่อรักษาความมั่นคงของระบบนิเวศ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ให้ระบบนิเวศสามารถด าเนินกิจกรรมตอบสนองเป้าหมายของการ
อนุรักษ์พื้นที่ส าหรับคนในปัจจุบันและส าหรับรุ่นต่อ ๆ ไป ตลอดจนก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์
ในอุทยานแห่งชาติที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ และก าหนดเขตการ
จัดการอุทยานแห่งชาติ  

2.  มีการก าหนดและด าเนินงานตามมาตรการหรือแนวทาง เพื่อให้อุทยานแห่งชาติเป็น
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งนันทนาการส าหรับประชาชนทั่วไป โดยมีการจัดการเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยว ผู้มาเยือน และรูปแบบการใช้ประโยชน์สอดคล้องกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และวัตถุประสงค์ของการประกาศจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ ตลอดจนหลักการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน 

3.  มีการก าหนดและด าเนินงานตามมาตรการหรือแนวทาง เพื่อจัดการแก้ไขผลกระทบ
จากชุมชนท้องถิ่นที่มีต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติ  

4.  มีการก าหนดและด าเนินงานตามมาตรการหรือแนวทาง เพื่อให้อุทยานแห่งชาติเป็น
แหล่งเรียนรู้ แหล่งศกึษาวิจัย สร้างความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

5.  มีการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล 
6.  มีการใช้เครื่องมือและกลไกด้านต่าง ๆเพื่อเอื้อให้การจัดการมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เครื่องมือดังกล่าวได้แก่ การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ การให้ความรู้ความ
เข้าใจเพื่อสร้างความตระหนักถึงคุณค่าของอุทยานแห่งชาติ เช่น โปรแกรมสื่อความหมาย การมีส่วน
ร่วมของประชาชนท้องถิ่นและกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง เทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และข้อมูล
ระยะไกล กลไกทางเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น   

ประเด็นส าคัญของการจัดการอุทยานแห่งชาติ และมาตรการหรือแนวทาง
ในการจัดการ 

จากหลักการการจัดการอุทยานแห่งชาติ ได้มีการพิจารณาประเด็นส าคัญ เพื่อหา
มาตรการหรือแนวทางส าหรับจัดการ ซึ่งมีดังน้ี 
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ตารางที่ 3-1  ประเด็นส าคญัของการจัดการอุทยานแห่งชาติ และมาตรการหรือแนวทางในการจัดการ 

ประเดน็การจัดการอุทยานแห่งชาต ิ มาตรการหรือแนวทาง 

1. คุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบ
นิเวศ และสิ่งแวดล้อม 

1.1 ก าหนดแนวเขตที่ชัดเจน 

1.2 การผนวกหรือเพิกถอนพื้นที ่
1.3 จ าแนกเขตการจัดการพื้นที ่
1.4 การตรวจตรา ลาดตระเวน 

1.5 การบังคับใช้กฎหมาย 

2.  จั ดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

2.1 ส ารวจและติดตามสถานภาพของทรัพยากร ชนิดพันธุ์
และระบบนิเวศที่ส าคัญ ตลอดจนก าหนดเป้า
ของการอนุรักษ์ (Conservation Target) ของ
อุทยานแห่งชาต ิ

2.2 รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ โดย
ติดตั้ งสถานีตรวจวัดอากาศภายในอุทยาน
แห่งชาต ิ

2.3 จัดการทรัพยากรน้ า ดิน ป่าไม้ และสัตว์ป่า  
ในอุทยานแห่งชาต ิ

2.4 จัดการไฟป่า 

2.5 จัดการเกี่ยวกับการพึ่งพิงทรัพยากรภายใน 
อุทยานแห่งชาติของชุมชนท้องถิ่น เช่น การเก็บ
หาของป่า การเลี้ยงสัตว์ในอุทยานแห่งชาต ิ

2.6 จัดการเกี่ยวกับกิจกรรมการเกษตรและกิจกรรม  
อื่น  ๆ ของประชาชนท้องถิ่นที่ ด า เนินการ          
ในอุทยานแห่งชาติ เช่น การกรีดยาง การไหว้ 
พระบาทเขาพลวง เป็นต้น   

2.7 ฟื้นฟูระบบนิเวศเสื่อมโทรม 

2.8 การจัดการเกี่ยวกับไม้และสัตว์ต่างถิ่น ควบคุม
การระบาดของไม้และสัตว์ต่างถิ่น 

3 .  ให้ ความรู้  ความ เข้ า ใจ  เกี่ ย วกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการ
อนุรักษ ์

3.1 พัฒนาโปรแกรมสื่อความหมายส าหรับนักท่องเที่ยว 

3.2 กิจกรรมค่ายเยาวชน 

3.3 กิจกรรมมวลชนสัมพันธ์ 
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ตารางที่ 3-1  ประเด็นส าคญัของการจัดการอุทยานแห่งชาติ และแนวทาง/มาตรการในการจัดการ (ต่อ) 

ประเดน็การจัดการอุทยานแห่งชาต ิ แนวทาง/มาตรการ 

4. ศึกษาวิจัย 4.1 ก าหนดกรอบงานวิจัยที่ส าคัญร่วมกับหน่วยงาน
วิจัย/สถาบันการศึกษา  

4.2 ด าเนินงานวิจัยหรือประสานให้เกิดงานวิจัย 
4 . 3  ร วบร วม ง านวิ จั ยที่ มี ก า รด า เ นิ นก า ร ใน 

อุทยานแห่งชาต ิ

5. นันทนาการและการท่องเที่ยว 5.1 ก าหนดช่วงชั้นโอกาสด้านนันทนาการ และ
ประสบการณ์ท่องเที่ยวที่ เหมาะสมส าหรับ 
อุทยานแห่งชาติ จัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยวที่ไม่สร้าง
ผลกระทบต่ อทรั พยากรและระบบนิ เ วศ  
เป็นประสบการณ์ที่ให้คุณค่าต่อการเรียนรู้และ
สร้างความตระหนักด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนก าหนดแนวปฏิบัติใน
การให้บริการ และการประกอบกิจกรรม
นันทนาการเพื่อรักษาทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อม 

5.2 จัดการทรัพยากรท่องเที่ยว และการติดตาม
ประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว 

5.3 พัฒนาสิ่ งอ านวยความสะดวกรองรับการ
ท่องเที่ยวเหมาะสมกลมกลืนกับพื้นที่และไม่ก่อ       
ให้เกิดผลกระทบในเขตบริการที่ก าหนดไว้ มีการ
ออกแบบวางผังบริเวณ 

5.4 ก าหนดรูปแบบการจราจรที่ เหมาะสมใน 
อุทยานแห่งชาติ ประเภทของถนน ที่จอดรถ  
ป้ายเตือน และอื่น ๆ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อ 
สัตว์ป่ า  ภูมิทัศน์  และความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว  

5.5 ก าหนดแนวทางการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และ
การบ าบัดน้ าเสีย  

 5.6 ก าหนดมาตรการในการประหยัดพลังงานและ
ทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติ และมาตรการใน
การลดผลกระทบจากการท่องเที่ยวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ตารางที่ 3-1  ประเด็นส าคญัของการจัดการอุทยานแห่งชาติ และแนวทาง/มาตรการในการจัดการ (ต่อ) 

ประเดน็การจัดการอุทยานแห่งชาต ิ แนวทาง/มาตรการ 
 5 .7  ก าหนดมาตรการด้ านการรั กษาความปลอดภั ย  

การแจ้งเตือน และช่วยเหลืออุบัติภัยต่าง ๆ 

5.8  การให้บรกิารข้อมูลข่าวสาร จัดใหม้ีเจา้หน้าที่ประจ า  
ณ ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ป้ายข้อมูลและทิศทางต่าง ๆ 

5.9 ควบคุมให้การใช้ประโยชน์เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการ
อนุญาตให้เข้าไปด าเนินกิจการท่องเที่ยวและพักอาศัยใน
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2547  

5.10  ก าหนดมาตรการจั ดกา ร เ กี่ ย วกั บนั กท่ อ ง เที่ ย ว 
ควบคุมดูแลให้ นักท่องเที่ยวปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัต ิ

5.11  ติดตามและประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว 

5.12  ก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยว หรือขนาดของผลกระทบ    
ที่ยอมรับได้ในบริเวณที่มีการใช้ประโยชน์เข้มข้น หรือมี
แนวโน้มผลกระทบสูง รวมถึงมาตรการในการจัดการเพื่อ
ควบคุมจ านวนนักท่องเที่ยวหรือแก้ไขผลกระทบจากการ
ท่องเที่ยว 

6. ประชารัฐ หรือชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

6.1 การติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการท าความ
เข้าใจ ลดความขัดแย้ง 

6.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ 

6.3 การรวบรวมข้อมูลประชากรของชุมชน การประเมิน
สถานภาพทางสังคมเศรษฐกิจ และการพึ่งพิงทรัพยากรใน
อุทยานแห่งชาติของชุมชน 

6.4 กิจกรรมมวลชนสัมพันธ์ การให้ข้อมูล การประชาสัมพันธ์ 
การบริการ การสร้างความตระหนักและความเข้าใจอันดี 

7. การบริหารจัดการ 7.1 จัดท าสรุปสถานภาพของอุทยานแห่งชาติด้านต่าง ๆ ตาม
กรอบวัตถุประสงค์ของการจัดการอุทยานแห่งชาติ ได้แก่ 
สถานภาพของระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สถานภาพด้านนันทนาการและการท่องเที่ยว 
สถานภาพด้านการเป็นแหล่งเรียนรู้และศึกษาวิจัย และ
สถานภาพของชุมชน/ประชาชนท้องถิ่นในอุทยานและ
โดยรอบโดยเฉพาะเรื่ องการพึ่ งพิ งทรัพยากรและ
ผลกระทบ 
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ตารางที่ 3-1  ประเด็นส าคญัของการจัดการอุทยานแห่งชาติ และแนวทาง/มาตรการในการจัดการ (ต่อ) 
ประเดน็การจัดการอุทยานแห่งชาต ิ แนวทาง/มาตรการ 

 7.2  จัดท าแผนด าเนินงานรายปี จากแผนแม่บทการจัดการกลุ่มป่า 

7.3  การพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะและความช านาญที่เหมาะสม 
     กับต าแหน่งและหน้าที่ความรับผิดชอบ 

7.4 การจัดการด้านการเงิน การจัดท าใบส าคัญและค าของบประมาณ 
การจัดเก็บและน าส่งเงินรายได้ การจัดหาสินค้าและ
บริการ 

7.5 การจัดหาดูแลและซ่อมแซมครุภัณฑ์ อาคาร สิ่งก่อสร้าง  
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ส าหรับการบริหารจัดการ 

7.6 การดูแลเกี่ยวกับสัญญาและข้อตกลงต่าง ๆ  
 7.7 การติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามปัจจัยชี้วัด

ความส าเร็จของการจัดการอุทยานแห่งชาติ  
(park management effectiveness) 

8. คุณค่าความส าคัญของอุทยานแห่งชาต ิ 8.1 ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่คุณค่าความส าคัญของอุทยานแห่งชาติ
ผ่านสื่อต่าง ๆ 

8.2 ประเมินคุณค่าความส าคัญของอุทยานแห่งชาติในด้านต่าง ๆ 
เช่น ด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรน้ า และอื่น ๆ 

 8.3 พิจารณาความเป็นไปได้ในการยกระดับคุณค่าความส าคัญ
ของพื้นที่สู่ความเป็นสากล เช่น การเป็นมรดกโลกทาง
ธรรมชาติ เป็นต้น  

กรอบแนวคิดการแบ่งเขตการจัดการในการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

การแบ่งเขตการจัดการอุทยานแห่งชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาและจัดการทรัพยากร
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติให้สอดคล้องกับลักษณะคุณค่าและศักยภาพของพื้นที่ โดยด าเนินการจัดจ าแนก
การจัดการและใช้ประโยชน์พื้นที่ ให้มีกิจกรรมในการจัดการและพัฒนาอุทยานแห่งชาติที่สอดคล้อง
และเหมาะสมกับลักษณะ คุณค่า และศักยภาพของพื้นที่  และให้เกิดผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติ
น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เขตการจัดการอุทยานแห่งชาติแบ่งได้ 7 เขต ดังนี ้

1.  เขตบริการ (Intensive Use Zone)  
เป็นเขตเพื่ออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวและเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ ควรเป็นพ้ืนที่มีลักษณะของธรรมชาติที่ไม่มีความส าคัญ สภาพแวดล้อม
มีความทนทานต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากการพัฒนา อยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมหลัก  
เขตบริการ  แยกเป็นเขตย่อย คือ เขตการบริหารงานของเจ้าหน้าที่ เขตพักอาศัยของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ 
เขตที่พักแรมของนักท่องเที่ยว เขตการท่องเที่ยวและนันทนาการ และเขตโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 
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2.  เขตเพ่ือการพักผ่อนและการศึกษาหาความรู้ (Outdoor Recreation Zone)  
  เป็นเขตที่พักผ่อนและศึกษาหาความรู้ของประชาชน เป็นบริเวณที่มีจุดเด่นตาม
ธรรมชาติและศึกษาหาความรู้ของประชาชน เป็นบริเวณที่มีจุดเด่นตามธรรมชาติและประวัติศาสตร์  
แต่ต้องไม่ใช้พื้นที่ที่มีพืชหรือสัตว์ชนิดมีค่าหายาก หรือพื้นที่ที่ต้องสงวนสภาพธรรมชาติไว้เป็นพิเศษ  
โดยจะมีการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานเท่าที่จ าเป็น  และจะไม่เปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติ
มากนัก 

3.  เขตป่าเปลี่ยวหรือเขตสงวนสภาพธรรมชาติ (Primitive Zone)  
  เป็นเขตที่มีทรัพยากรธรรมชาติดีเด่นสมบูรณ์ที่ควรจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้  
คงอยู่ตลอดไป หากจะให้มีการใช้พื้นที่ เฉพาะกรณีที่ เห็นว่าไม่ก่อ ให้ เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

4.  เขตหวงห้าม (Strict Nature Reserve) 
  เป็นเขตที่มีทรัพยากรธรรมชาติซึ่งอาจถูกท าลายให้เสียหายได้โดยง่าย และเมื่อถูก
ท าลายแล้วไม่อาจท าให้คืนสภาพดีได้ดังเดิมได้โดยง่าย ได้แก่ บริเวณที่มีสังคมพืชที่หายาก บริเวณที่มี
ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่เปราะบาง เช่น บริเวณน้ าพุร้อน ป่าดงดิบที่สมบูรณ์มาก เป็นต้น 

5.  เขตฟ้ืนฟูธรรมชาติ (Recovery Zone) 
  เป็นเขตที่เคยมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญควรแก่การรักษาให้คงอยู่หรือฟื้นฟูให้
กลับสภาพเดิม ในปัจจุบันได้สูญหายหรือเสื่อมสภาพไป ควรฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพธรรมชาติเดิม 
ทั้งนี ้เพื่อควบคุมมิให้มีการบุกรุกหรือรบกวนสภาพธรรมชาติของพ้ืนที่เพิ่มขึ้นอีก 

6.  เขตกิจกรรมพิเศษ (Special Use Zone) 
  เป็นเขตที่มีกิจกรรมอื่น โดยหน่วยงานหรือเอกชนที่มิใช่เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ
รับผิดชอบ กิจกรรมเหล่านี้มีทั้งสอดคล้องและขัดแย้งกับหลักการของอุทยานแห่งชาติโดยอยู่
นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า สนามบิน การท า
เหมืองแร่ สถานีอนามัย  สถานศึกษา สถานีวิจัย สถานีโทรคมนาคม เป็นต้น 

7.  เขตกันชน (Buffer Zone) 
  เป็นเขตที่จัดขึ้นเพื่อรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติในเขต 
อุทยานแห่งชาติ เนื่องจากพื้นที่อุทยานแห่งชาติในปัจจุบันส่วนใหญ่จะอยู่กับชุมชน ซึ่งย่อมจะ
มีผลกระทบขากชุมชนเข้ามาในอุทยานแห่งชาติ  เขตนี้จะอยู่ริมขอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติที่มีอาณาเขต
ติดต่อกับชุมชน หรือพื้นที่ท ากินของราษฎร 

ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

1. ปัญหาทั่วไปดา้นการอนุรักษท์รัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 รากของปัญหาที่น าไปสู่สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

และการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาต ิมีดังน้ี 
1.1 ประชาชนขาดความสนใจ  และขาดการมี ส่ วนร่ วม ในการอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และมีทัศนคติเชิงลบต่อการประกาศเขตอนุรักษ์ ส่งผลให้ประชาชนไม่ใส่ใจใน
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กติกาของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ขาดการท างานร่วมกันระหว่างประชาชนกับ
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติซึ่งมักมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ 
 1.2  ประสิทธิภาพธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ และงบประมาณไม่เพียงพอ  
ซึ่งน าไปสู่การขาดเจ้าหน้าที่ที่เพียงพอต่อการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ประชาชนไม่เชื่อมั่น
ในอุทยานแห่งชาติ และการไม่มีกติกาที่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติที่เหมาะสม 
 1.3  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการพื้นที่  
ทั้งจ านวนบุคลากรและความรู้ความสามารถที่ไม่เพียงพอ 

1.4 นโยบาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการอนุรักษ์
และการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ จึงไม่สามารถสร้างกติกาที่เหมาะสมส าหรับการ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การป้องกันผลกระทบจากการพัฒนารอบ ๆ เขต และภายในอุทยานแห่งชาติ 
และกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะร่วมมือกับชุมชนรอบเขตอุทยานแห่งชาต ิ
 1.5  ขาดกลไกในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
เนื่องจากยังไม่มีแนวทางและนโยบายที่เหมาะสม หรือยังไม่ได้น านโยบายที่เหมาะสมที่เคยใช้ในพื้นที่อื่น ๆ 
ได้ดีมาใช้ในพื้นที ่
 1.6  ขาดการจัดการองค์ความรู้ที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
เช่น เกณฑ์ที่เหมาะสมส าหรับการใช้ประโยชน์ และการป้องกันผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ เช่น น้ าทิ้ง
และขยะ การแสดงให้เห็นว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้นส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร 
งานวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพ และการตรวจวัดสถานภาพทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
จึงส่งผลให้ภาครัฐมีโนบายการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวและการพัฒนาในพื้นที่เปราะบาง  
   1.7  ภาครัฐ ผู้ประกอบการ ผู้มาเยือนและประชาชนทั่วไปขาดทักษะ ความรู้ความตระหนัก
ในการอนุรักษ์ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งมีพื้นฐานมาจากความไม่รู้ถึงวิธีการ
ที่เหมาะสม ตลอดจนค่านิยมของประชาชนและภาครัฐที่ไม่เหมาะสม 
 1.8  เกิดการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในระดับโลก ไม่สามารถป้องกันได้  
และระบบนิเวศอยู่ในสภาวะเครียด และมีความเสี่ยงต่อการตายสูง เมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง 

 2.  ปัญหาทางด้านกฎหมาย 
2.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ  

ในอดีตจนถึงปัจจุบัน การบังคับใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ  .ศ .  2504 จะใช้บังคับครอบคลุม
เต็มพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติเป็นผืนแผ่นเดียวและการด าเนินการภายในอุทยานแห่งชาติ  
จะเป็นรูปแบบเดียวกันทั่วทั้งอุทยานแห่งชาติ  โดยไม่มีการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติไว้
อย่างชัดเจน แต่ด้วยลักษณะของพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีความ
แตกต่างกันของระบบนิเวศ และมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นในเขตอุทยานแห่งชาติ   ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จึงจ าเป็นต้องก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการให้มีความหลากหลายและ
ยืดหยุ่นให้เหมาะสมกับพื้นที่  แต่เมื่อไม่มีการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ  จึงท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายกับเขตอุทยานแห่งชาติมีความล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์การใช้
ประโยชน์ของพื้นที่อุทยานแห่งชาติและยังท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในเรื่องเขตอุทยานแห่งชาติ 
ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน แม้ว่าแผนแม่บทการจัดการอุทยานแห่งชาติจะได้มีการก าหนด 
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เขตการจัดการอุทยานแห่งชาติ  เช่น เขตบริการ  เขตนันทนาการ  เขตฟื้นฟูธรรมชาติ  เขตสงวน
ธรรมชาติ เป็นต้น แต่ก็ไม่อาจจะมีสภาพบังคบัที่เขม้งวดดังเช่นกฎหมายที่สามารถน ามาใช้ได้จริงอย่าง
เป็นรูปธรรม ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติมีบทบาทความส าคัญต่อการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติและการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งการก าหนดประเภทของ
เขตอุทยานแห่งชาติเพื่อบริหารจดัการเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดท าบริการสาธารณะ เพื่อสนองความ
ต้องการของประชาชนทุกคน อีกทั้งยังช่วยให้หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้รู้ถึงขอบเขต 
ประเภท และลักษณะพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติ เพื่อก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติและเป็นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  อีกทางหนึ่งด้วย การที่กฎหมาย
มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ  ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รู้
ขอบเขตที่ชัดเจน อีกทั้งไม่อาจก าหนดมาตรการที่เหมาะสมกับพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อการ
ที่ไม่อาจด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะไดท้ั่วถึงทุกพื้นที่ หรือบางพื้นที่มีการใชม้าตรการที่ไม่เหมาะสม 

2.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดแผนงานในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศไทยอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวกลับไม่มีการก าหนดให้
มีแผนงานอุทยานแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลางที่จะน ามาใช้ก าหนดมาตรการต่างๆ 
และไม่มีการก าหนดภารกิจงานอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งเพื่อบริหารจั ดการ การจัดการ
อุทยานแห่งชาติเป็นไปตามแผนแม่บทการจดัการอุทยานแห่งชาต ิซึ่งไม่มีสภาพบังคบัให้หน่วยงานของ
รัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่จัดท าและปฏิบัติตามแผนนั้น จึงท าให้การบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติเป็นไปโดยไม่มีแผนงานอุทยานแห่งชาติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติถือเป็นภารกิจของรัฐด้านการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญ 
เพื่อคุ้มครองประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ  เพราะอุทยานแห่งชาติ เป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อประโยชน์ของส่วนรวมและของประชาชนทุกคน การบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติจึงจ าเป็นต้องมีแผนงานอุทยานแห่งชาติที่ชัดเจน เป็นรูปธรรมและมีสภาพบังคับ
ที่สามารถน าไปใช้เป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลางได้ ซึ่งการที่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดให้มีแผนงานอุทยานแห่งชาติและไม่มีบทบัญญัติที่รองรับการน า
แผนงานอื่น ๆ มาใช้ในการก าหนดแผนงานอุทยานแห่งชาติ ท าให้หน่วยงานของรัฐและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ที่มีภารกิจหน้าที่ในการปฏิบัติงานเพื่อคุ้มครองรักษาอุทยานแห่งชาติไม่มีแผนงานอุทยานแห่งชาติ
เป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลางที่จะยึดถือเป็นหลักเกณฑ์ในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติ อีกทั้งแผนที่ใช้ในปัจจุบันไม่สามารถท าให้อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งมีแผนงานอุทยาน
แห่งชาติที่สามารถน ามาใช้ได้จริง ส่งผลท าให้การปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกันไปในทิศทางเดียวกัน และ
ไม่มีระบบแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ท าให้สะท้อนถึงการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติที่ไม่บรรลุตาม
เป้าหมายตามภารกิจของรัฐและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตลอดจนถึงเจตนารมณ์แห่งการคุ้มครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ

2.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ท าให้หน่วยงานของรัฐ
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และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติต้องรับภาระที่มากเกิน
จนไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ เพราะไม่มีความร่วมมือและขาดความเข้าใจ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นและประชาชนที่ชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน อีกทั้งยังส่งผลให้ประชาชนไม่มีความตระหนักถึงหน้าที่และไม่มี
จิตส านึกในการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสมบัติของชาติ ซึ่งการด าเนินภารกิจของรัฐ  
เพื่อประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะจะให้หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการฝ่ายเดียว อาจไม่เพียงพอที่จะด าเนินการให้ภารกิจของรัฐให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
จ าเป็นต้องอาศัยประชาชนเป็นแรงขบัเคลื่อนร่วมกันให้การด าเนินภารกิจของรัฐบรรลุผล  
 2.4  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย มีการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
ที่ส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
จึงท าให้มีการกระท าความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท บทบัญญัติของกฎหมายเหล่านี้
มีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ป่าและทรัพยากรธรรมชาติไว้เป็นส าคัญ มากกว่าที่ จะเป็นการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายยังไม่เต็มที่ เนื่องจากขาดบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และการเครื่องมือเครื่องใช้ที่เพียงพอส าหรับป้องกันและปราบปรามผู้กระท าผิด 
และปัญหาความขัดแย้งกับประชาชนในพื้นที่ที่เคยอาศัยและท ากินมาก่อน ปัญหาอันเกิดจากราษฎร
และนักท่องเที่ยว การไม่เคารพกฎระเบียบของอุทยานแห่งชาติ การขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความเสื่อมโทรมให้แก่อุทยานแห่งชาติ ด้วยการท าลายทรัพยากรสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช  

3.  ปัญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  
3.1  การบุกรุกอันเกิดจากราษฎร 

3.1.1  การเพิ่มขึ้นของประชากร ในระยะ 50 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีจ านวน
การเพิ่มขึ้นของประชากรค่อนข้างสูง สิ่งที่เป็นผลตามมาคือ ความต้องการที่ท ากินและที่อยู่อาศัยเพิ่ม
ตามไปด้วย จากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นนี้ เมื่อถึงวัยท างานแล้วจะมีทางออกอยู่ 3 ทางในการ
ท ามาหากิน คือ ท าเกษตรกรรม ท างานรับจ้าง และท างานด้านบริการ หากไม่สามารถหาทางออก
ในการเลี้ยงชีพได้ก็เป็นผู้ที่ว่างงาน ส าหรับประเทศไทย พื้นฐานเดิมประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ฉะนั้นทางเลือกแรกของประชากรส่วนใหญ่มักจะเลือกอาชีพเกษตรกรรม  แต่ก็ไม่อาจจะ
เป็นเกษตรกรได้ทั้งหมด เพราะจ ากัดในเรื่องพื้นที่ท ากินมีจ ากัด ดังนั้น ประชากรส่วนที่เหลือจาก
การเกษตรจึงโยกย้ายไปท างานรับจ้าง ซึ่งส่วนมากอยู่ในภาคอุตสาหกรรมและอีกส่วนหนึ่งก็หันไป
ท างานด้านบริการ ส าหรับงานรับจ้างและงานบริการนั้นใช้พื้นที่ในการท างานน้อย แต่ภาคเกษตรกรรม
มีความจ าเป็นในการใช้พ้ืนที่เพื่อการเพาะปลูกค่อนข้างมาก ดังนั้น เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น และส่วนหนึ่ง
เลือกประกอบอาชีพเกษตรกร พื้นที่ต้องการใช้การเพาะปลูกจึงเพิ่มความต้องการมากขึ้นด้วย เกิดการ
แสวงหาที่ท ากินใหม่ ในอดีตที่ใดรกร้างว่างเปล่า ราษฎรสามารถเข้าไปบุกเบิกจับจองใช้เพาะปลูก
ได้อย่างอิสระ ปัจจุบันพื้นที่ว่างเปล่าแทบจะไม่มีเหลือ ยกเว้นที่สาธารณะ เช่น อุทยานแห่งชาต ิเป็นต้น 

 3.1.2  ราษฎรมีระดับการศึกษาต่ า หรือมีอัตราคนไม่รู้หนังสือมาก นับว่าเป็น
ต้นเหตุของปัญหาใหญ่ ๆ หลายประการ เช่น ก่อให้เกิดปัญหาอัตราการเกิดของประชากรสูง ปัญหา
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การขาดระเบียบวินัยและไม่เคารพกฎหมาย ปัญหาง่ายต่อการถูกปลุกระดม และปัญหาเรื่องการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ในประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ ป่าไม้จะเป็นของรัฐบาล รัฐจะเป็นเจ้าของ
ทรัพยากร อันเป็นสมบัติสว่นรวมของชาต ิแต่จากการที่ประชาชนได้รับการศึกษาน้อยในประเทศก าลังพัฒนา 
ท าให้ประชาชนคิดว่า เมื่อป่าไม้เป็นของรัฐ ก็ควรจะเป็นส่วนกลางของราษฎรทุกคน ฉะนั้น  
ทุกคนจึงควรจะได้รับสิทธิในป่า ซึ่งเป็นของรัฐ ดังนั้น เมื่อราษฎรต้องการที่ดินส าหรับท าการ
เพาะปลูก จึงบุกรุกพื้นที่ป่าไม้น ามาเป็นที่ดินท ากินของตน โดยไม่ค านึงถึงกฎหมาย แม้ว่าจะได้รับการ
ตักเตือนแล้วก็ตามหรือการศึกษาต่ า ท าให้ไม่เข้าใจถึงความหมายจากการท าลายป่าที่เป็นแหล่งต้นน้ า
ล าธาร หรือภัยจากความแห้งแล้งเมื่อป่าถูกท าลาย 

3.1.3  ราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร นับว่าการท ากสิกรรมในประเทศ
ด้อยพัฒนา หรือก าลังพัฒนามีส่วนในการท าลายป่าไม้ ทั้งนี้ เพราะราษฎรยังใช้วิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม
ที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาแต่ครั้งโบราณ การเพิ่มผลผลิตให้สูงขึ้นมักจะกระท าโดยการขยายพื้นที่ ให้ 
มากขึ้น การขยายพื้นที่เพราะปลูกมักจะนิยมโดยการบุกร้างถางป่า เพราะราษฎรถือว่าป่าเป็นของ
สาธารณะและเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีสภาพดินอุดมสมบูรณ์เหมาะกับการท าการเกษตร ป่าที่ถูกบุกร้าง
ถางใหม่ ๆ พื้นดินยังไม่มีการปรับให้ราบเรียบจึงยังท านาได้ไม่ดี ราษฎรมักจะเลือกปลูกพืชไร่ และพืชไร่
ที่นิยมปลูก คือ มันส าปะหลังซึ่งเป็นพืชที่ต้องการแร่ธาตุในดินมาก จึงท าให้ดินเสื่อมความอุดมสมบูรณ์
ลงอย่างรวดเร็วกว่าปกต ิ

3.2  การบุกรุกเนื่องจากผู้มีอิทธิพล  
3.2.1  การหาผลประโยชน์ของผู้มีอิทธิพลต้องอาศัยราษฎรเป็นส าคัญ การซื้อ

พื้นที่ป่าในอุทยานแห่งชาติจะมีราษฎรเป็นคนซื้อ  การขายมีการชักชวนราษฎรมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ บางครั้งมีการน ารถยนต์ไปรับมาเป็นคันรถ เพื่อให้ราษฎรมาซื้อป่าบุกเบิกเป็น
ที่ท ากิน นอกจากผู้มีอิทธิพลจะได้เงินจากการขายอุทยานแห่งชาติแล้ว ยังใช้ราษฎรเป็นเครื่องมือใน
การสร้างฐานอ านาจ คือ ถ้าจ านวนราษฎรไปอาศัยอยู่มากเท่าไร ก็จะเป็นเงื่อนไขในการต่อรองในการ
ขับไล่หรือด าเนินตามกฎหมาย ราษฎรเมื่อเสียเงินไปแล้วก็จะดิ้นรนต่อสู้ ถ้าจะมีการให้อพยพหรือย้ายไป
อยู่ที่อื่น ทั้งนี้เพราะราษฎรส่วนมากขายที่ดินและบ้านเดิมและมาปักหลักตั้งฐานในที่ใหม่ ดังนั้น เมื่อ   
มีการด าเนินการจากทางรัฐบาล ราษฎรเหล่านี้มักจะไม่ยอมหรือดื้อดึงต่อกฎหมาย เบื้องหลังของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นน้ีผู้มีอิทธิพลจะเป็นผู้สนับสนุนช้ีน าให้ชาวบ้านขัดขืนต่อกฎหมาย 

3.2.2  นายทุนรับซื้อไม้เถื่อน นายทุนโรงเลื่อยจะรับซื้อไม้เถื่อนจากผู้มีอิทธิพล
ในอุทยานแห่งชาต ิ โดยมีชาวบ้านผู้เลื่อยไม้แปรรูปให้กับผู้มีอิทธิพลโดยมากจะมีการเลือกตัดไม้ที่มีค่า
หรือไม้หวงห้ามหรือไม้สงวน เพราะไม้เหล่านี้ราคาสูงและหายาก เช่น ไม้พะยูง (Dalbergia 
cochinchinensis) ที่น ามาท าเฟอร์นิเจอร์ ถัดจากไม้มีค่าก็จะตัดไม้ขนาดใหญ่ที่ตลาดต้องการ 
บางหมู่บ้าน นายทุนจะเข้าไปติดต่อซื้อไม้โดยตรงจากชาวบ้าน นายทุนจะรับผิดชอบการขนไม้
โดยน ารถเข้าไปขนไม้เถื่อนเอง ส าหรับชาวบ้านจะได้เงินจากการท าไม้เถื่อนจ านวนไม่น้อย พบว่าพื้นที่
ที่ถูกบุกร้างถางป่าเพื่อใช้ปลูกพืชไร่นั้น เมื่อเทียบกับจ านวนราษฎรที่อาศัยอยู่ ผลผลิตที่ได้ไม่น่าจะ
พอเพียงกับการเลี้ยงชีพของราษฎรเหล่านั้น แต่ถ้าพิจารณาถึงชีวิตความเป็นอยู่  จะพบว่าหลาย
ครอบครัวมีโทรทัศน์ มีรถจักรยานยนต์ ผู้มีอิทธิพลมีรถยนต์ขับ เป็นต้น หากเป็นการท าไร่ตามปกติ 
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สิ่งอ านวยความสะดวกที่มีราคาสูงเช่นนี้คงจะหาซื้อมาได้ยาก ค าตอบของแหล่งเงินก็น่าจะไม่พ้นเรื่อง
การค้าไม้เถื่อนกับนายทุน 

3.3  การบุกรุกอันเกิดจากนโยบายรัฐและการบริหารของเจ้าหน้าที่ของรัฐ แม้มีการ
ประกาศอนุรักษ์และก าหนดเป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติโดยรัฐบาลแล้วก็ตาม แต่การบุกรุกพื้นที่ป่านั้น
ยังคงมีขึ้น ทั้ง ๆ ที่มีเจ้าหน้าที่ของอุทยานแห่งชาติรับผิดชอบและดูแลอยู่ก็ตาม อาจด้วยปัจจัยหลาย ๆ 
สิ่งที่ท าให้การดแูลและปราบปรามผู้บุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติไม่ได้ผลเท่าที่ควร ประกอบด้วย 

3.3.1  จ านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการดูแล พื้นที่ป่าที่มีมากกว่าเจ้าหน้าที่ 
จึงท าให้การดูแลเป็นไปอย่างล่าช้า 

3.3.2  งบประมาณที่มีขีดจ ากัด หรืองบประมาณที่ได้มาน้อยเกินไป ไม่พอกับ
การตรวจตราผู้กระท าผิดในพ้ืนที่ เช่น การเบิกจ่ายเพื่อเติมเช้ือเพลิงในการท าการตรวจพ้ืนที่ป่า 

3.3.3  เจ้าหน้าที่ขาดแคลนเครื่องมือและอาวุธ เนื่องจากเครื่องมือและอาวุธที่ด้อยกว่า
ผู้กระท าความผิด จึงท าให้ผู้กระท าผิดอยู่ในฐานะที่ได้เปรียบ การปราบปรามจึงไม่ค่อยได้ผล 

3.3.4  อิทธิพลของผู้ค้าไม้ หากเจ้าหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวก็จะถูกลอบท าร้ายหรือ
ถูกข่มขู่จึงท าให้ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่จะกล้าปราบปราม 

3.3.5  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่หากินกับราษฎรที่บุกรุก
พื้นที่ป่า โดยการข่มขู่ราษฎรให้จ่ายเงินให้เจ้าหน้าที่ เพื่อเป็นการผ่อนผันให้มีการสร้างที่อยู่อาศัยอยู่ 
เป็นต้น 

3.3.6  การบุกรุกอันเกิดจากนโยบายของรัฐ เช่น นโยบายการบุกรุกพื้นที่ป่า
เพื่อสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ า โดยการก่อสร้างนี้บุกรุกเข้าไปในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาต ิเป็นต้น 

4.  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาต ิ
 4.1  ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวแออัด มีสาเหตุจากการไม่สามารถจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยว

ให้มีปริมาณเหมาะสมกับเนื้อที่การประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวที่มีอยู่   หรือเอื้อให้เกิดประสบการณ์
ท่องเที่ยวที่นา่ประทับใจ 

  4.2  ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม มีสาเหตุมาจาก 
4.2.1  จ านวนนักท่องเที่ยวมีมากเกินกว่าพื้นที่จะรองรับได้ และองค์ประกอบใน

ระบบสิ่งแวดล้อม  เช่น  พืชพันธุ์  สัตว์ป่า  น้ า  ดิน  เป็นต้น  ไม่สามารถฟื้นฟูให้กลับคงสภาพเดิมด้วยตัว
ของระบบเอง  

 4.2.2  สิ่งอ านวยความสะดวกทรุดโทรม มีสภาพและรูปลักษณ์ไม่น่าดูและไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์ได้ตามที่ควรจะเป็น เช่น ห้องสุขาไม่มีประต ูเป็นต้น 
 4.2.3  สภาพภูมิทัศน์ซึ่งไม่ได้รับการดูแลตามความเหมาะสม  เช่น  การสร้างศาลา
พักผ่อนบดบังทิวทัศน์น้ าตกการขาดแคลนต้นไม้ที่ ให้ความร่มรื่นแก่สถานที่   ขยะมูลฝอย 
ความสกปรกของสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จัดสร้างอย่างไม่เป็น
ระเบียบ เป็นต้น 

 4.3  ปัญหามลภาวะและผลกระทบจากการพัฒนาและกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น 
ปัญหาขยะมูลฝอยและน้ าเสียจากที่พักและร้านอาหารที่เปิดบริการนักท่องเที่ยว   แต่ไม่มีมาตรการ
จัดสร้างบ่อพักน้ าเสีย  หรือการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติโดยตรง  ปัญหามลพิษในอากาศ
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เนื่องมาจากควันรถยนต์ในลานจอดรถนักท่องเที่ยว  ปัญหาคราบน้ ามันในแหล่งน้ า  ปัญหามลพิษทาง
เสียง  เป็นต้น สาเหตุเนื่องจากการพัฒนาที่ไร้ขีดจ ากัดและไม่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม  มักเกิดขึ้นในบริเวณ
ที่มีการพัฒนาเกินขีดความสามารถของพื้นที่ที่จะรองรับได้  หรือแหล่งท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามา
เยือนมากเกินกว่าที่ระบบสิ่งแวดล้อมธรรมชาติจะรองรับได้ และไม่มีการด าเนินการจัดการเพื่อแก้ไข
หรือป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้น  หรือแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าวไม่มีมาตรการจัดการป้องกันเรื่อง
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว 

 4.4  ปัญหาการพัฒนาหรือการใช้ทรัพยากรและพลังงานมากเกินความจ าเป็นหรือ 
ไม่เหมาะสม เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการขาดประสบการณ์ในการจัดการการท่องเที่ยว  หรือ
มีความต้องการที่จะรับนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก โดยไม่ค านึงถึงความกลมกลืนสวยงามของ
สิ่งก่อสร้าง  ก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเมือง  มากกว่าที่จะเป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติหรือชนบท  ท าให้
เกิดความขัดแย้งกับภูมิทัศน์ธรรมชาติโดยรอบ  และอาจน าไปสู่ปัญหาความแออัด  และผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมา 

  4.5  ปัญหาพฤติกรรมนักท่องเที่ยวที่ไม่เหมาะสม เช่น  เด็ด  ท าลายต้นไม้  ใบไม้  ดอกไม้ 
หินงอก หินย้อยในถ้ า  หรือลักลอบน าของป่า  เช่น  กล้วยไม้  ออกจากพื้นที่อนุรักษ์  การขีดเขียน ลงบน
แผ่นหิน ถ้ า ต้นไม้ต่าง ๆ การไม่รักษาความสะอาดของแหล่งท่องเที่ยว  เช่น  ทิ้งขยะมูลฝอยเรี่ยราด 
เป็นต้น หรือการขว้างปาขวดแก้วลงในน้ าตก  ก่อให้เกิดอันตราย  ความไม่สวยงามของแหล่ง
ท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม ไม่น่าสนใจ  และไม่เหลือทรัพยากรท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้
เข้ามาเที่ยวชมต่อไป 

 4.6  ปัญหาการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยวเพื่อการบริโภค  เช่น  เห็ด 
หน่อไม้ ผักหวาน หรือสมุนไพร เกินก าลังการผลิตของป่าซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยว ปัญหาดังกล่าวมักพบเห็น
ในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ซึ่งอยู่ใกล้เคียงกับชุมชน  และชุมชนนั้น ๆ มีความจ าเป็นต้องพึ่งพิง
ทรัพยากรที่ได้มาจากป่าเพื่อการด ารงชีวิต หรือเพื่อเป็นรายได้ในการยังชีพ  แต่การใช้ประโยชน์จากป่า
ไม่ได้มีมาตรการหรือแนวทางที่ค านึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรดังกล่าว  น าไปสู่ความเสื่อมโทรม       
ในระยะยาว จนไม่มีสิ่งน่าสนใจในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวต่อไป   

    4.7  ปัญหาความขัดแย้งการใช้ที่ดิน เป็นปัญหาของการมีทรัพยากรท่องเที่ยวในพื้นที่   
ที่มีความต้องการในการใช้ประโยชน์ในด้านอื่น ๆ  ทั้งจากประชาชนท้องถิ่นหรือภาครัฐ  เช่น  ชายหาด
สวยงามในพื้นที่ที่ต้องการพัฒนาเป็นโรงไฟฟ้า  หรือป่าที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมส าหรับการเดินป่าศึกษา
ธรรมชาติถูกเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เกษตรกรรม เป็นต้น 

สรุป 

การศึกษาในบทที่ 3 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบริหาร
จัดการของอุทยานแห่งชาติให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลักของการจัดการอุทยานแห่งชาติในระดับ
สากล ในการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิทัศน์และ
ความงามตามธรรมชาติ และวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติ ส าหรับก าหนดกลยุทธ์และทิศทางที่เหมาะสมในการพัฒนาอุทยานแห่งชาติไปสู่
มาตรฐานสากล ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 2 ข้อดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ดังนี้  
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ตอบวัตถุประสงคข์องการวิจัยข้อที่ 1 สรุปได้ว่า  
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลักของการจัดการ

อุทยานแห่งชาติในระดับสากล ได้แก่ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การเป็นแหล่งศึกษาวิจัยเพื่อสร้างการเรียนรู้ให้กับผู้คนที่ไปเยี่ยมชมอุทยานแห่งชาติ การเป็น
แหล่งนันทนาการเพื่อความรื่นรมย์ของประชาชน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ในการร่วมจัดการอุทยานแห่งชาติอย่างยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อรักษา
เสถียรภาพของระบบนิเวศ ภูมิทัศน์ และความงามของธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติให้คงอยู่ตลอดไป 
โดยมีกฎหมายคือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกลไกในการบริหารจัดการ 

ตอบวัตถุประสงคข์องการวิจัยข้อที่ 2 สรุปได้ว่า  
ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาต ิได้แก่ ปัญหาด้านการอนุรักษ์

ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วยประชาชนขาดความสนใจ และขาดการ
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ขาดประสิทธิภาพธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการและ
งบประมาณไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และขาดกลไกในการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ปัญหาด้านกฎหมาย ประกอบด้วยปัญหาเกี่ยวกับการ
ก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดแผนงานในการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติ ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติ และปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ประกอบด้วยการ
บุกรุกอันเกิดจากราษฎร การบุกรุกเนื่องจากผู้มีอิทธิพล และการบุกรุกอันเกิดจากนโยบายรัฐและการ
บริหารของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ 
ประกอบด้วยปัญหาแหล่งท่องเที่ยวแออัด ปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม ปัญหาการพัฒนาหรือการ
ใช้ทรัพยากรและพลังงานมากเกินความจ าเป็น ปัญหาพฤติกรรมนักท่องเที่ยวที่ไม่เหมาะสม ปัญหา
การพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยวเพื่อการบริโภค และปัญหาความขัดแย้งการใช้ที่ดิน 
ซึ่งจะวิเคราะห์และน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากลในบทที่ 4 ต่อไป 
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บทที่ 4 
การวิเคราะหป์ัญหา อุปสรรค และก าหนดยุทธศาสตร์  

การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล 

การศึกษาในบทที่ 4 จะศึกษาอยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของรัฐบาล
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแผนปฏิรูปประเทศ โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 

1.  การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และประเมินสถานการณ์ของอุทยานแห่งชาติ 
2.  แนวทางการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลของต่างประเทศ 
3.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลของไทย 
4.  สรุป 

การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และประเมินสถานการณ์ของอุทยานแห่งชาติ 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทยและให้สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
โดยมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จึงด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยเพิ่มเติมเรื่องการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแนวเขตอุทยานแห่งชาติร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ และปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 มาตรา 50 และมาตรา 57 ได้ก าหนดให้
รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟูบริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและได้ประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ และก าหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวิตอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ดังนั้น การปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จึงเป็นการส่งเสริมให้รัฐและ
ประชาชนเกิดความเข้าใจกัน และร่วมมือกันในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เน้นการสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพ
ในการฟื้นตัวปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อ
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การบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนว
ทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ การสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ ลดความขัดแย้งเชิงนโยบาย
ระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน โดยค านึงถึง
ความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต จึงมีความจ าเป็นจะต้องปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ให้เกิดความสอดคล้องมีความประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และการสร้างรายได้
ให้แก่ประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

การวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมของอุทยานแห่งชาต ิ
การศึกษาจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากลได้มีการประชุมหารือ

ร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยได้เชิญผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการ
อุทยานแห่งชาติเข้าร่วมหารือ ให้ค าแนะน า และได้ท าการวิเคราะห์และการประเมินสถานการณ์  
เพื่อน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล โดยการวิเคราะห์ปัญหาและ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอุทยานแห่งชาติ (SWOT Analysis) มีดังน้ี 

1. สภาพแวดล้อมภายในอุทยานแห่งชาติ 
เป็นการวิเคราะห์และประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนของสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ

ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติโดยรวม และองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัย
ขับเคลื่อนในการบริหารจัดการ ดังตารางที่ 4-1 

ตารางที่ 4-1  การวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมภายในอุทยานแหง่ชาต ิ 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. จ านวนและขนาดเนื้อที่อุทยานแห่งชาติโดยรวม
ทั้งหมดอยู่ในเกณฑ์สูงมาก โดยเฉพาะขนาดเนื้อที่รวม
ต่อพื้นที่ประเทศมีอัตราส่วนที่สูงเป็นล าดับต้น ๆ 
ของโลก  

1. ขนาดพื้นที่อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง ส่วนใหญ่
จะมีขนาดเล็ก ไม่สามารถครอบคลุมถิ่นที่อาศัย
ของสัตว์ขนาดใหญ่ และอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพได้ รวมทั้งยังเป็นพื้นที่ที่กระจายใน
ลักษณะเป็นหย่อม ๆ จึงง่ายต่อการบุกรุกท าลาย 

2. อุทยานแห่งชาติโดยรวม ครอบคลุมระบบนิเวศ
ธรรมชาติส าคัญทุกชนิดที่ปรากฏในประเทศไทย 
และเป็นแหล่งทรัพยากรชีวภาพอันหลากหลายทั้งพืช
และสัตว์ทีใ่กล้สูญพันธุ์และหายาก 

2. อุทยานแห่งชาติบางแห่งเริ่มเสื่อมโทรมหรือ
ถู ก เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ จ น ด้ อ ย คุ ณ ค่ า
ความส าคัญลง  เนื่ อ งจากการ ใช้ เ กิ นขี ด
ความสามารถในการรองรับ 

3. มีการจัดท าแผนการจัดการหรือแผนแม่บท รวมทั้ง
แผนการจัดการกลุ่มปุาเชิงระบบนิเวศ ส าหรับเป็น
กรอบแนวทางด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ของอุทยาน
แห่งชาติแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของอุทยานแห่งชาติ
ทั้งหมด โดยครอบคลุมสาระที่จ าเป็นทุกด้าน 

3. นโยบายและการจัดการอุทยานแห่งชาติ
โดยรวมไม่ต่อเนื่อง และไม่ได้น าแผนการจัดการ
หรือแผนแม่บทไปใช้อย่างจริงจัง 
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ตารางที่ 4-1  การวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมภายในอุทยานแหง่ชาต ิ(ต่อ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
4. มีหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบโดยตรงทั้งในระดับ
กรมและกระทรวง และมีการจัดโครงสร้างการบริหาร
จัดการและความรับผิดชอบ ตลอดจนมีคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาในเชิง
นโยบาย โดยคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยราชการอื่นที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครอง กรมที่ดิน กรมประมง 
เป็นต้น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอุทยานแห่งชาติจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 

4. ขาดการติดตามประเมินความคุ้มค่าและ
ผลกระทบที่เกิดจากการด าเนินการโครงการต่าง ๆ 
ในอุทยานแห่งชาติ นอกจากนี้กระบวนการ
จั ด ก า ร แ ล ะ ร ะ บ บ ติ ด ต า ม ผ ล ยั ง ไ ม่ มี
ประสิทธิภาพ 

5. มีหน่วยงานตามโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติ
และมีงบประมาณส าหรับพัฒนางาน 

5. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เป็นข้อมูล
พื้นฐานเพื่อการจัดการและการตัดสินใจไม่ถูก
น ามาใช้งาน 

6. มีพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 เป็น
กฎหมายหลักในการประกาศจัดตั้ง คุ้มครองระบบ
นิเวศ และควบคุมการใช้ประโยชน ์

6. การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ 
และบทลงโทษทางกฎหมายไม่สะท้อนสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน รวมทั้งประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ยังขาดความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย 

7. มีเงินรายได้เพื่อบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติเพื่อใช้
สนับสนุนการด าเนินงานในกรณีที่ไม่มีงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

7. การจัดสรรงบประมาณปกติไม่เพียงพอเมื่อ
เทียบกับปริมาณงานที่ได้รับ และกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณและเงินรายได้หลายขั้นตอน 
ไม่ทันต่อความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน 

8. บุคลากรมีความเข้มแข็ง มีประสบการณ์ และมีจิตส านึก
ในการปฏิบัติภารกิจ 

8. ระบบการบริหารบุคคลไม่สอดคล้องกับ
ศักยภาพและความต้องการ รวมทั้งน าหลัก 
ธรรมาภิบาลมาใช้น้อย นอกจากนี้ระบบการ
พัฒนาบุคลากรยังไม่เพียงพอและไม่ส่งเสริมให้
เกิดความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ตลอดจน
ไม่เกิดการท างานเป็นทีม 

9. มีทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์และ
มีคุณค่าในระดับสากล 

9. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวด้านต่าง ๆ เช่น 
โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค ระบบสื่อ
ความหมายไม่สอดคล้องกับการจัดการเชิง
ระบบนิเวศและความต้องการของนักท่องเที่ยว 
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ตารางที่ 4-1  การวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมภายในอุทยานแหง่ชาต ิ(ต่อ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
 10. ระบบการจองที่พัก การบริการที่พัก และ

การบริการด้านกิจกรรมนันทนาการยังไม่เต็ม
ศักยภาพ รวมทั้งไม่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
คุณภาพ 
11. เทคโนโลยีการสื่อสารระยะไกล และอุปกรณ์
ประเภทอื่นมีไม่เพียงพอ ไม่มีประสิทธิภาพ 
และขาดการบ ารุงรักษา 

 12. ระบบการจัดการความรู้และการถ่ายทอด
ไม่ได้รับการส่งเสริมและเผยแพร่ หลักวิชาการ
การแบ่ ง เขตการจัดการอุทยานแห่ งชาติ 
(Zoning) น าไปสู่การปฏิบัติได้น้อยมาก   

 13. แนวเขตอุทยานแห่งชาติส่วนใหญ่ยังไม่ชัดเจน
เนื่องจากมีหลายหน่วยงานต่างจัดท าแนวเขต
อุทยานแห่งชาติ ท าให้ไม่มีเอกภาพ ส่งผลให้
การรับรองแนวเขตยังไม่เสร็จสิ้น แม้ว่าจะมีแผนที่ 
one map 

2. สภาพแวดล้อมภายนอกอุทยานแห่งชาติ 
เป็นการวิเคราะห์และประเมินโอกาสและข้อจ ากัดหรือภัยคุกคามของสภาพแวดล้อมที่

เกี่ยวกับปัจจัยทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจ สังคม การส่งเสริมการท่องเที่ยว และกระแสการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับประเทศและระดับโลก ดังตารางที่ 4-2 

ตารางที่ 4-2  การวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกอุทยานแห่งชาต ิ 

โอกาส ข้อจ ากัด / ภัยคุกคาม 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เอื้อต่อการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาต ิ
 

1. การบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติของประชาชน 
ผู้ประกอบการบางส่วน ก่อให้เกิดผลกระทบหรือ
สร้ างความเสื่ อมโทรมแก่ ระบบนิ เวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาต ิ

2. รัฐธรรมนูญ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการอุทยานแห่งชาต ิ

2. ขาดการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติ
และการท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติอย่างเป็น 
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ตารางที่ 4-2  การวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกอุทยานแห่งชาต ิ(ต่อ) 

โอกาส ข้อจ ากัด / ภัยคุกคาม 

 
 
 
 
3. หน่วยงานภายนอก เช่น ประชาชน องค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOs) องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด สื่อมวลชน เป็นต้น ให้ความส าคัญ
ในการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการอุทยาน
แห่งชาติด้านต่างๆ เช่น การส่งเสริมการอนุรักษ์ การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ งบประมาณการด าเนินการ 

ระบบตามหลักเศรษฐศาสตร์ เพื่อใช้น าเสนอ
ของบประมาณในการลงทุนส าหรับการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวและการศึกษาหาความรู้ของประชาชน 
3.1 หน่วยงานบางหน่วยของรัฐยังให้ความส าคัญ
กั บ ก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว ม ากก ว่ า ก า ร อนุ รั ก ษ์
ท รั พย าก รธ ร รมชาติ  แ ล ะ เ น้ น ป ริ ม า ณ
นักท่องเที่ยวมากกว่าคุณภาพนักท่องเที่ยว  
3.2 นโยบายของรัฐบาลบางโครงการยังขัดแย้ง
กับการอนุรักษ์ โดยการส่งเสริมการปลูกพืช
เกษตรต่าง ๆ  เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มันส าปะหลัง 
เป็นต้น 
3.3 กฎหมายอื่นบางฉบับขัดแย้งกับการจัดการ 
อุทยานแห่งชาติ เช่น สัมปทานรังนก 

4. กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติและการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศในประเทศไทยตื่นตัวสูง 

4. ผู้ประกอบการมุ่งผลประโยชน์มากกว่าการ
อนุรักษ์ รวมทั้งประชาชน นักท่องเที่ยว และ
ผู้ประกอบการยังขาดการเรียนรู้และมีจิตส านึก
ในการอนุรักษ์  ตลอดจนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
มีน้อย 

5. มีวัฒนธรรมประเพณีที่ช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยว
ในพื้นที่ และให้ความส าคัญกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

5. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น 
ปะการังฟอกขาว การกัดเซาะชายฝั่ง น้ าท่วม 
ดินถล่ม เป็นต้น ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติใน
อุทยานแห่งชาติเสื่อมโทรม 

6. มีองค์กรต่างประเทศให้การสนับสนุนการจัดการ
อุทยานแห่งชาติหลายด้าน เช่น โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP) ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย 
(ADB) องค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติ (IUCN) องค์กรความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเยอรมัน (GIZ) เป็นต้น 

6. ได้รับอิทธิพลจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
นั กการ เมื องระดับท้ องถิ่ น  นั กการ เมื อง
ระดับชาติ สื่อมวลชน ในการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาต ิ
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ตารางที่ 4-2  การวิเคราะห์และประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกอุทยานแห่งชาต ิ(ต่อ) 

โอกาส ข้อจ ากัด / ภัยคุกคาม 

7. มีแนวทางการพัฒนาร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน
ด้านการจัดการอุทยานแห่งชาต ิ

7. ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีพื้นที่
ติดต่อกันในการแก้ปัญหาการท าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติยังมีน้อย 

8. มีโอกาสในการขยายพื้นที่ปลูกปุา  

อย่างไรก็ดี ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทั่วไป ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ความหนาแน่นของนักท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ระบบการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวยังไม่มี
ประสิทธิภาพ การจัดเก็บและก าจัดขยะ และปัญหาด้านบุคลากรและงบประมาณที่ไม่เพียงพอ ในการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ รัฐต้องก าหนดขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเที่ยวของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง ปรับรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติให้
เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเท่านั้น ปรับขึ้นค่าธรรมเนียมการเข้าใช้ประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติให้
เหมาะสม และประสานงานกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บและก าจัดสิ่งปฏิกูลให้ถูกต้อง
เหมาะสมตามวิธีการ เพื่อไม่ให้กระทบต่อสิ่งแวดล้อม มาตรการทั้งหลายดังกล่าวมานี้จะเป็นการสร้าง
ความสมดุลระหว่างการส่ งเสริมการท่องเที่ ยวในอุทยานแห่งชาติ  และการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ เป็นการยกระดับอุทยานแห่งชาติของไทยไปสู่สากล 
สามารถรองรับนักท่องเที่ยวนานาชาติจากทั่วโลก 

ในเบื้องต้นสามารถก าหนดแนวทางทั่วไปที่จะแก้ไขปัญหาในอุทยานแห่งชาติ ได้แก่  
การเสริมสร้าง การอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การสร้างองค์ความรู้
และน าข้อมูลทางวิชาการมาเป็นพื้นฐานของการตัดสินใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะต้องสร้างความตระหนัก และเสริมความรู้ที่เหมาะสมส าหรับ
ภาครัฐ ผู้ประกอบการ ประชาชน และนักท่องเที่ยว รวมถึงสร้างกลไกการบริหารจัดการองค์กรภายใน
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืชให้มีระบบการบริหารงานและการจัดการทั่วไปที่มี
ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล ปรับปรุงนโยบาย แผนงาน และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนจัดหา
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ 

ดังนั้น จะเห็นว่าในระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาตินั้น จ าเป็นต้องให้ทุกภาคส่วน
มีหน้าที่ร่วมกันบริหารจัดการอย่างมีระบบ เพราะหากมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีบุคลากรที่มีความรู้
และมีคุณภาพ ย่อมท าให้บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาครัฐและประชาชน  
เมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม และให้อ านาจหน้าที่ในการ
บริหารจัดการจ ากัดแต่เพียงหน่วยงานของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่ฝุายเดียว ย่อมท าให้ส่งผลเสียต่อ
การบริหารจัดการที่ไม่ครอบคลุมทั่วถึง โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐที่มีข้อจ ากัดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
อัตราก าลังพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อพื้นที่อุทยานแห่งชาติหรือจ านวนงบประมาณที่มีจ านวนจ ากัดและ
ต้องจัดสรรไปด าเนินการภารกิจของรัฐด้านอื่น ๆ ด้วย ทั้งนี้ ทรัพยากรมนุษย์เป็นกลไกส าคัญและมี
ศักยภาพสูง หากมีการร่วมมือร่วมใจกัน โดยไม่ต้องพิจารณาถึงข้อจ ากัดเรื่องจ านวนคนหรือ



95 

 

งบประมาณ อีกทั้งประชาชนทุกคนมีความผูกพันแบบพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติมาโดยตลอด 
ย่อมต้องการที่จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีอยู่ต่อไป แต่ด้วยข้อจ ากัดของกฎหมายที่ไม่มี
บทบญัญัติให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาต ิส่งผลให้ประชาชน
ถอยห่างจากความคิดที่จะคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพราะเห็นว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐและพนกังานเจา้หน้าที่ฝุายเดียวเท่านั้น จึงท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระทบต่อ
การบริหารจัดการที่ขาดการสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งเป็นกลไกขั้นพื้นฐานที่ส าคัญสู่การบูรณาการ
ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาร่วมกันอย่างยั่งยืน ดังนั้น รัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการให้ข้อคิดเห็นแนะน าและบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง และให้ผู้แทนชุมชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการ ควรเพิ่มเพดาน
โทษตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติให้สูงขึ้นและให้รางวัลน าจับ ตลอดจนปรับแก้บทบัญญัติให้มี
ความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยให้สามารถออกกฎกระทรวงก าหนดรูปแบบความผิดใหม่ ๆ ได้ นอกจากนี้ 
ควรมีการรวบรวมกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้บังคับแก่อุทยานแห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็น
หมวดหมู่เพ่ือความสะดวกในการใช้บังคับ และเป็นการแก้ปัญหาความซ้ าซ้อนและกระจัดกระจายของ
กฎหมายในการแก้ไขปัญหา รัฐควรใช้มาตรการปูองกันโดยการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชน โดยเริ่มตั้งแต่เยาวชนและแทรกเข้าไปในระบบการศึกษา ควรจัดให้มี
การปฐมนิเทศนักท่องเที่ยวก่อนเข้าอุทยานแห่งชาติทุกครั้ง นอกจากนี้ ควรใช้มาตรการส่งเสริมให้
ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอุทยานแห่งชาติ และจัดตั้งพื้นที่แนวกันชนปุาอนุรักษ์เพื่อ
พัฒนาเป็นปุากันชนในอนาคต 

แนวทางการจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลของต่างประเทศ 

การจัดการอทุยานแห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากประเทศไทยได้ใช้กรอบแนวทางการจัดการอุทยานแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา

เป็นต้นแบบในการบริหารจัดการ ดังนั้น ในการศึกษาจัดท ายุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติ
สู่สากลจึงใช้แนวทางการจัดการของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก 

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้จัดตั้งอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของโลก คือ เยลโลว์สโตน 
(Yellowstone) ในปี 2415 โดยรัฐสภาได้สถาปนาพื้นที่มากกว่า 12.5 ล้านไร่ เป็น “อุทยานสาธารณะ
หรือพื้นที่รื่นรมย์เพื่อประโยชน์และความเพลิดเพลินของประชาชน : a public park or pleasuring 
ground for the benefit and enjoyment of the people” และอีก 44 ปีต่อมา คือในปี 2459 
รัฐสภาได้จัดตั้ง “กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา” (The National Park Service) ขึ้นโดยสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

นโยบายการจัดการในกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาได้กล่าวไว้อย่างชัดเจน โดย 
นาย แฟรงคลิน เค. เลน (Franklin K. Lane) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในจดหมายฉบับหนึ่ง
ที่มีไปยัง นาย สตีเฟน ที. มาเธอร์ (Stephen T. Mather) อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาคนแรก 
เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2461 เป็นมธุรพจน์ที่ยังคงไว้ชั่วกาลนาน (An Enduring Message) ว่า 
“นโยบายด้านการบริหารควรยึดมั่นต่อหลักการกว้าง ๆ สามประการในกฎหมายก่อตั้งกรมอุทยานแห่งชาติ
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สหรัฐอเมริกา ปี 1916 ประการแรก คือ อุทยานแห่งชาติต้องได้รับดูแลรักษาไว้โดยมิให้บอบช้ าอย่างแท้จริง
เพื่อการใช้ประโยชน์ของอนุชนในอนาคต พร้อมกับเหล่าผู้ที่อยู่ ณ กาลเวลานี้ของเรา ประการที่สอง คือ 
อุทยานแห่งชาติได้รับการจัดไว้ต่างหากเพื่อการใช้ประโยชน์ การชื่นชม สุขภาพ และความเพลิดเพลิน
ของประชาชน และประการที่สามคือ ผลประโยชน์ของชาติต้องอยู่เหนือการตัดสินใจทั้งปวงที่กระทบ
กิจการของสาธารณะหรือบุคคลในอุทยานแห่งชาต”ิ  

อุทยานแห่งชาติในสหรัฐอเมริกายังคงมีวิวัฒนาการและเจริญก้าวหน้าอยู่เรื่อยไป  
ในอนาคตจะยังมีพื้นที่อุทยานแห่งใหม่จะได้รับการเพิ่มเติมไว้ และพื้นที่เหล่านั้นจะมีเหตุผลในการ
ผนวกเพ่ิมเติมที่สอดคล้องกับอุทยานแห่งชาติเดิมที่จัดตั้งอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อการผนวกพื้นที่ของตน
ไว้ในระบบอุทยานแห่งชาติ หลักการที่ท่านรัฐมนตรี เลน ได้กล่าวไว้ยังคงเหตุผลอย่างมูลฐาน และ
หลักการเหล่านั้นยังช่วยเตือนความทรงจ าที่เป็นประโยชน์ที่จ าเป็นส าหรับข้อผูกมัดที่ค้ าจุนการ
คุ้มครองทรัพยากรอุทยานแห่งชาติ เพื่ออนุรักษ์ไว้ให้ความรื่นรมย์กับอนุชนรุน่หลังต่อไป 

กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาได้ด า เนินการ “ระบบอุทยานแห่งชาติ ”  
(The National Park System) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 84.4 ล้านเอเคอร์ หรือ 338,000 ตารางกิโลเมตร 
โดยพื้นที่มากกว่า 4.3 ล้านเอเคอร์ หรือ 17,000 ตารางกิโลเมตร เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน ปัจจุบัน
สหรัฐอเมริกามีหน่วยต่าง ๆ อยู่ในระบบอุทยานแห่งชาติรวมทั้งสิ้น 417 แห่ง หน่วยแต่ละแห่งได้รับ
การจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติ (National Park) ซึ่งมีจ านวน 59 แห่ง นอกจากนั้นมีอนุสรณ์สถานแห่งชาติ 
(National Monument) เขตสงวนแห่งชาติ (National Preserve) ชายทะเลสาบแห่งชาติ (National 
Lakeshore) ชายฝั่งทะเลแห่งชาติ (National Seashore) แม่น้ าที่มีทิวทัศน์สวยงามแห่งชาติ (National 
Wild and Scenic River) เส้นทางเดินปุาแห่งชาติ (National Trail) แหล่งประวัติศาสตร์แห่งชาติ 
(National Historic Site) อุทยานทางทหารแห่งชาติ (National Military Park) สมรภูมิแห่งชาติ 
(National Battlefield) อุทยานประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historical Park)  พื้นที่นันทนาการ
แห่งชาติ (National Recreation Area) อนุสาวรีย์แห่งชาติ (National Memorial) และอุทยาน
ข้างทางหลวงแห่งชาติ (National Parkway) ทั้งนี้ รัฐสภาได้ประกาศไว้ในกฎหมายอ านาจหน้าที่ทั่วไป
เกี่ยวกับระบบอุทยานแห่งชาติ ปี 2513 (National Park System General Authorities Act of 1970) 
ว่า “พื้นที่ที่จะผนวกไว้ในระบบอุทยานแห่งชาติจะต้องแสดงให้เห็นว่าเป็นมรดกที่โดดเด่นระดับชาต”ิ   

กฎหมายที่ใช้ในการจัดการอุทยานแห่งชาติโดยทั่วไป (The Laws Generally Governing 
Park Management) เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา ปี 2459 
(NPS Organic Act of 1916) และกฎหมายอ านาจหน้าที่ทั่วไปของกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา 
ปี 2513 (NPS General Authorities Act of 1970) รวมถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติมปี 2521 

แนวทางการจัดการอุทยานแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี 
1. การมีส่วนร่วมของพลเมือง  

 กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกามีการด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของพลเมือง 
โดยอยู่บนหลักการการดูแลรักษาทรัพยากรที่เป็นมรดกของชาติ บนความเช่ือมั่นในความสัมพันธ์แบบ
ร่วมมือกันระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกากับสังคมชาวอเมริกัน การมีส่วนร่วมของพลเมือง
ช่วยสร้างและการค้ าจุนความสัมพันธ์กับอุทยานแห่งชาติ โดยมีการสื่อสารทั้งสองทางต่อเนื่อง การมี
ส่วนร่วมของพลเมืองเกิดขึ้นในหลายระดับ เพื่อเพิ่มพูนความเข้าใจและความสัมพันธ์ของทรัพยากร
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และคุณค่าอุทยานแห่งชาติ ช่วยเสริมความแข็งแกร่งให้กับกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาต่อความ
เป็นผู้พิทักษ์ทรัพยากรที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

2. การเป็นผู้น าด้านสิ่งแวดล้อม  
 กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าด้านสิ่งแวดล้อมทั้งด้านการจัดท า

นโยบาย การวางแผน การบริหารจัดการ การจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การจัดการ
ความเป็นธรรมชาติดั้งเดิม การสื่อความหมาย การออกแบบ การก่อสร้าง การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก 
และการบริการผู้มาเยือน โดยอยู่บนหลักการการจัดการอุทยานแห่งชาติและการด าเนินงานเชิงธุรกิจ
ที่มีประสิทธิภาพ หัวหน้าอุทยานแห่งชาตติ้องมีความพร้อมต้ังแต่แนวความคิดในการท างาน การจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเงิน ตลอดจนถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

3. การพัฒนาบุคลากร  
 บุคลากรของกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกามีหลายระดับ ซึ่งได้แก่ พนักงาน

อุทยานแห่งชาติ อาสาสมัคร ผู้รับเหมา ลูกจ้างผู้รับสัมปทาน เจ้าหน้าที่ฝึกงาน และผู้ร่วมงานต่าง ๆ 
โดยกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาได้มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ดังนี ้

3.1  การฝึกอบรม 
  เพื่อเสริมสร้างทักษะ ความรู้ และประสบการณ์ให้กับเจ้าหน้าที่ให้มีความพร้อม
ในการปฏิบัติงาน การวางแผน ทั้งนี้ยุทธศาสตร์การพัฒนาพนักงานจะเชื่อมโยงกับเปูาหมายหลักและ
ผลตอบแทนสูงสุดขององค์กร พนักงานจะมีโอกาสที่จะเพิ่มพูนประสบการณ์ของตนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น
และมีความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของตนโดยได้รับการศึกษาต่อเนื่องจากระดับการศึกษาเดิม  
การสัมมนา การฝึกอบรม การสอน การเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมเชิงวิชาการ หรืออื่น ๆ 
ที่สนับสนุนโดยสถาบันการศึกษา กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะด าเนินโครงการฝึกอบรมแบบ
องค์รวมแก่พนักงานในทุกสายการปฏิบัติงาน โดยตั้งเปูาหมายว่าเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ ทักษะ และ
ความสามารถที่ ทั นสมัยและดีที่ สุ ด ทั้ งด้ านสื่ อความหมายและคุ้ มครองทรัพยากรของ 
อุทยานแหง่ชาติ 
 3.2  การสร้างความเป็นผู้น า 

กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาพัฒนาการสนับสนุนความเป็นผู้น าในอนาคต 
เป็นยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาเจ้าหน้าที่ที่มีศักยภาพหลากหลายที่จะรับหน้าที่ด้านความเป็นผู้น า 
กระบวนการนี้จะเป็นความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้เสีย สถาบันผลิตแรงงานหรือสถาบันการศึกษา  
เพื่อฝึกอบรมพนักงานให้ตรงกับความต้องการหรือความสามารถพิเศษด้านความเป็นผู้น า หลักสูตร
เหล่านี้มีทั้งระยะสั้นและระยะยาว กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะด าเนินการตามแผนการ
ฝึกอบรมและการพัฒนาการจัดการให้กับเจ้าหน้าที่ในสาขาวิชาการ ให้มีประสบการณ์ มีโอกาส
ความก้าวหน้า กระทั่งมีคุณวุฒิที่จะก้าวไปสู่ต าแหน่งด้านการจัดการ รวมถึงต าแหน่งหัวหน้า 
อุทยานแห่งชาต ิ 

3.3   การวางแผนด้านอัตราก าลัง  
 กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาด าเนินกระบวนการวางแผนด้านอัตราก าลัง 
เพื่อประเมินอัตราก าลัง จ าแนกความต้องการก าลังพลในแต่ละสาขาของงาน ประเมินแนวโน้มในปัจจุบัน
และอนาคต พัฒนายุทธศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขช่องว่างด้านความสามารถ ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
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การปฏิบัติงานที่ดีที่สุด และพัฒนาแผนที่จะท าให้กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาบรรลุพันธกิจและ
เปูาหมายทางยุทธศาสตร ์เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและการสร้างความเป็นผู้น า  

3.4 ความปลอดภัยและสุขภาพของพนักงาน  
 ความปลอดภัยและสุขภาพของพนักงาน ผู้รับเหมา อาสาสมัคร และประชาชน
เป็นหัวใจอันทรงคุณค่ากรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา ซึ่งค านึงถึงการคุ้มครองรักษาชีวิตมนุษย์ 
โดยพนักงานทุกคนได้รับการฝึกอบรมและได้รับความรู้ว่าจะปฏิบัติงานของตนให้ปลอดภัยได้อย่างไร 
และจัดหาเสื้อผ้า วัสดุ และอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานให้มีความเสี่ยงน้อยที่สุด 

3.5 ความหลากหลายของแรงงาน  
เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีประชากรที่หลากหลายเชื้อชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ

สหรัฐอเมริกาจะด าเนินการเพื่อเพิ่มพูนความตระหนักสาธารณะของโอกาสการจ้างงาน และพัฒนา
ความเป็นผู้ร่วมงานกับประชากรและองค์กรที่หลากหลายตามจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงความ
หลากหลายของแรงงานให้ดีขึ้น 

4. การจัดให้มีอาสาสมัครในอุทยานแห่งชาติ  
พลเมืองอเมริกันผู้ที่มิได้รับการจ้างได้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนต่อกรมอุทยาน

แห่งชาติสหรัฐอเมริกามากขึ้นเรื่อยๆ ในการคุ้มครองทรัพยากรและคุณค่าอุทยานแห่งชาติ ปรับปรุง
การบริการแก่สาธารณชน สร้างความผูกพันกบัสาธารณชนให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น รวมทั้งเอื้ออ านวยโอกาสให้
สาธารณชนเรียนรู้และมีประสบการณ์เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ อาสาสมัครจะได้รับการคุ้มครองความรับผิด
ส่วนบุคคล และค่าชดเชยการบาดเจ็บจากการท างาน รวมทั้งอาจได้รับชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วม
โครงการ อย่างไรก็ตาม อาสาสมัครไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายแรงงาน หรือกระบวนการจัดท า
นโยบาย หรือเข้าแทนที่ต าแหน่งพนักงานของกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา อาสาสมัครอาจ
ปฏิบัติหน้าที่ที่เต็มไปด้วยอันตราย ในกรณีที่มีทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
เท่านั้น อาสาสมัครจะได้รับการยอมรับโดยปราศจากการพิจารณาเชื้อชาติ หลักความเชื่อในทางศาสนา 
อายุ เพศ สีผิว สัญชาติ ความพิการ หรือการแสดงออกทางเพศ และมีสิทธิในบ้านพักของกรมอุทยานแห่งชาติ
สหรัฐอเมริกา 

5. การจัดการสารสนเทศ  
อนาคตของกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาและอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งและ

ขึ้นกับความสามารถในการจัดการและเผยแพร่สารสนเทศในวงกว้างระยะยาว มีการจัดการทรัพยากร
สารสนเทศด้านอิเล็กทรอนิกส์ต้นฉบับและโสตทัศนูปกรณ์ รวมถึงภาพนิ่ง เพื่อให้สามารถเข้าถึงได้ 
ดูแลขีดความสามารถด้านอินเตอร์เน็ต ควบคู่กับการรักษาความมั่นคงด้านสารสนเทศ ด าเนินการระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information Systems : GIS) ความเข้าใจและการจัดการ
ทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของชาติ และความสามารถในการเข้าถึง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1  การเผยแพรส่ารสนเทศ  
  กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกามีการเผยแพร่ข้อมูล เกี่ยวกับระบบ 

อุทยานแห่งชาติ มรดกทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมของสหรัฐอเมริกาที่พบอยู่ในอุทยานแห่งชาติ   
รวมทั้งประสบการณ์และคุณค่าของอุทยานแห่งชาติ สารสนเทศส่วนใหญ่ที่มีการแบ่งปันกับ
สาธารณชนกันนั้นได้ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติ  ยกเว้นกรณีที่ เปิดเผยแล้วท าให้ทรัพยากร 
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อุทยานแห่งชาตอิยู่ในอันตราย หรือมีข้อตกลงกับผู้บริจาค หรือละเมิดกฎหมาย หรือมีข้อก าหนดให้ถือ
เป็นความลับเฉพาะ  

5.2  สารสนเทศซึ่งมีเจ้าของ  
 ในกรณีที่การผลิตหรือการเข้าถือสิทธิ์ผลงานใหม่ ได้แก่ ภาพ การออกแบบกราฟฟิก 

ตราสัญลักษณ์ งานเขียน เว็บไซต์ หรือสารสนเทศซึ่งมีเจ้าของอื่น  ๆ ด้วยการเข้าถือสิทธิ์โดยการ
บริจาค ความเป็นผู้ร่วมงาน หรือวิถีทางอื่น ๆ กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะถือกรรมสิทธิ์อย่าง
เหมาะสม และหากมีความจ าเป็นต้องน าออกจ าหน่าย กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะเคารพ
สิทธิของเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่จะควบคุมว่าผลงานของตนจะถูกใช้ประโยชน์อย่างไร และให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานการใช้ประโยชน์ที่ยุติธรรม ในกรณีที่สารสนเทศหรือผลงานต่าง ๆ มิได้รับอนุญาตให้มีการ
เผยแพร ่

5.3  การถือเป็นความลับเฉพาะด้านสารสนเทศ  
 ถึงแม้ว่าเป็นนโยบายกรมอุทยานแห่งชาติโดยทั่วไปในการเผยแพร่สารสนเทศ 

แต่การเอื้อประโยชน์ด้านสารสนเทศเกี่ยวกับที่ตั้งทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติบางครั้งอาจท าให้
ทรัพยากรเสี่ยงต่อการอันตราย ถูกขโมย หรือท าลาย ยกตัวอย่าง ถ้ า แหล่งโบราณคดี สารสนเทศชนเผ่า 
ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ ข้อมูลบุคลากร การเงิน และการบังคับใช้กฎหมายบางเรื่อง เป็นตัวอย่างสารสนเทศ
ที่อาจไม่เหมาะสมที่จะเผยแพร่ต่อสาธารณชน  

5.4  สารสนเทศสาธารณะและสื่อสัมพันธ์  
กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะเผยแพร่สารสนเทศที่ทันเวลาและชัดเจน

ต่อสาธารณชนและสื่อ โดยสอดคล้องกับกฎหมายที่สามารถปฏิบัติได้ มีการแจ้งให้สาธารณชนทราบ
เกี่ยวกับกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ที่ก าลังด าเนินการในอุทยานแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กิจกรรมที่อาจ
เกิดผลกระทบต่อผู้มาเยือนและชุมชนใกล้เคียง   

6. การเปิดโอกาสในการเข้าถึงของผู้พิการ  
กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะพยายามสร้างสาธารณูปการ โครงการการ

บริการ การจ้างงาน และโอกาสการท างานส าคัญที่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้แก่ประชาชน 
ทั้งมวล รวมถึงเหล่าผู้พิการ นโยบายนี้เอื้อต่อการเข้าถึงสาธารณชนอย่างกว้างขวางที่สุด หลักการคือ 
ผู้พิการควรจะสามารถเข้าร่วมในโครงการ กิจกรรม และโอกาสการจ้างงานเช่นเดียวกับบุคคลอื่น  
ให้ความส าคัญกับโครงการที่มี การเลือกสรรวิธีการเอื้ออ านวยความสามารถในการเข้าถึง 
สาธารณูปการ โครงการ หรือการบริการที่พิเศษแยกต่างหาก หรือเป็นทางเลือกจะจัดให้ในกรณีที่สิ่งที่
มีอยู่ไม่สามารถเข้าถึงได้  

7. ความรับผิดชอบด้านการจัดการ  
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติต้องรับผิดชอบต่อคุณภาพและช่วงเวลาที่เหมาะสมของการ

ด าเนินโครงการใดๆ ผลที่ได้รับ การควบคุมค่าใช้จ่าย การลดผลกระทบจากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ความซื่อสัตย์และสอดคล้องกับกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง แนวความคิดในเรื่องความรับผิดชอบด้านการ
จัดการจะถูกน าไปใช้ในทุกยุทธศาสตร์ แผน แนวทาง และวิธีการปฏิบัติที่ควบคุมดูแลโครงการและ
การปฏิบัติงานทั่วทั้งกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา ดังนั้น โครงการต่าง ๆ จะต้องบรรลุผลตาม
ที่ตั้งไว้ ทรัพยากรต่าง ๆ ถูกใช้อย่างสอดคล้องกับพันธกิจกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา โครงการ



100 

 

และทรัพยากรต่าง ๆ  ได้รับการจัดการเพื่อปูองกันความสูญเปล่า กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  ได้รับการปฏิบัติตาม 
และมีการเผยแพร ่ดูแลรายงานและใช้ประโยชนส์ารสนเทศที่เชื่อถือได้และถูกเวลา  

8. ความยั่งยืนด้านการเงิน  
กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกามีความมุ่งมั่นพิทักษ์รักษากองทุนและการบริการ

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงรายได้จากนันทนาการ สัมปทาน และค่าธรรมเนียมอื่น ๆ 
เช่น การสนับสนุนด้านการเงินและความช่วยเหลือจากสมาคม กลุ่ม องค์กร หรืออาสาสมัครต่าง ๆ            
กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะด าเนินการจัดการเพื่อให้บรรลุความยั่งยืนด้านการเงิน ซึ่งได้แก่ 
การวิเคราะห์และการปรับปรุงกระบวนการท างาน เพื่อให้บรรลุประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การใช้ประโยชน์
เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเต็มที่ การคาดการณ์และการแถลงความสามารถในการหาทุนด้วยการด าเนิน
ธุรกิจที่ยอมรับได้ การตัดสินใจด้านงบประมาณในปีต่อไปจะมีการพิจารณาอย่างรอบคอบในการ
วางแผนและกระบวนการอื่น ๆ การมีหลักการว่าค่าใช้จ่ายด้านการพัฒนาและการด าเนินงานด้าน
สาธารณูปการทั้งระยะสั้นและระยะยาวจะเป็นปัจจัยในการวางแผนโครงการและกระบวนการ
คัดเลือกโครงการ การใช้กระบวนการตัดสินใจโดยยึดหลักคุณค่า เช่น การวิเคราะห์คุณค่า การวางแผน
สินทรัพย์ ต้ นทุ น การวิ เคราะห์ความคุ้ มทุ น การประเมิ นค่ า ใช้ จ่ ายตามอายุ การใช้ งาน  
การวิเคราะห์ความเสี่ยง การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการเป็นเจ้าของ การเชื่อมโยงองค์ประกอบ
การด าเนินการจัดการ เพื่อให้บรรลุและการรักษาความยั่งยืนด้านการเงิน การยึดมั่นในการบ ารุงรักษา
และการจัดการเชิงรุกที่ปกปูองความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติและสาธารณูปการต่าง ๆ 
โดยการหลีกเลี่ยงความสิ้นเปลืองด้านการบ ารุงรักษาและการฟื้นฟู  

9. สาธารณูปการและสิ่งอ านวยความสะดวก  
กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะจัดให้มีสาธารณูปการและสิ่งอ านวยความสะดวก

ของผู้มาเยือนตามความจ าเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากร สาธารณูปการจะกลมกลืน
กับทรัพยากร สอดคล้องกับกระบวนการทางธรรมชาติ มีสุนทรียภาพ มีการใช้พลังงานทดแทน
และน้ าอย่างคุ้มค่า มีการออกแบบอย่างเป็นสากล และเป็นที่พึงพอใจของทุกภาคส่วน แสดงให้เห็น
ภาวะผู้น าด้านสิ่งแวดล้อม โดยการรวมการปฏิบัติที่ยั่งยืนให้เป็นหนึ่งเดียวเพื่อให้การวางแผน การออกแบบ 
การเลือกที่ตั้ง การก่อสร้าง และการบ ารุงรักษาปฏิบัติได้ในขอบเขตสูงสุด 

10. แผนงานและงบประมาณ      
   กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาด าเนินการปรับปรุงการจัดท างบประมาณและ

กระบวนการรายงานด้านการบัญชีและการเงินอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่เกี่ยวพันกับ
สินทรัพย์ดว้ยความโปร่งใส เปูาหมายของการด าเนินการ คือ การใช้งบประมาณสนับสนุนการด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ของอุทยานแห่งชาตหิรือพันธกิจกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา การใช้งบประมาณ
อย่างประสิทธภิาพ โปร่งใสและมีประสิทธิผล การขอใช้งบประมาณของอุทยานแห่งชาติมีความน่าเชื่อถือ
ไว้วางใจ มีงบประมาณและบุคลากรเพียงพอที่จะอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรที่อุทยานแห่งชาติ
รับผิดชอบ 

11. ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน  
   กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาได้ร่วมมือกับบุคคล องค์กร องค์กรปกครอง ชนเผ่า 

รัฐ และท้องถิ่น และหน่วยงานรัฐบาลอื่น ๆ ในการด าเนินการต่าง ๆ ได้แก่ โครงการด้านการศึกษา  
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การบริการผู้มาเยือน การสาธิตความเป็นอยู่ทางประวัติศาสตร์ การปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต  
การระดมทุน การฟื้นฟูแหล่งอาศัย การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางวิชาการ การจัดการระบบนิเวศ  
และเข้าร่วมกิจกรรมอื่น ๆ การร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการได้สร้าง
ประโยชน์อย่างเหลือคณานับให้แก่กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาและระบบอุทยานแห่งชาติ  
สืบต่อไปในอนาคต เพราะว่าประชาชนได้ผูกพันอย่างเข้มแข็งมากขึ้นกับอุทยานแห่งชาติในการช่วย
อนุรักษ์ในระยะยาว โดยภาคส่วนเหล่านั้นต้องไม่มีพฤติกรรม ละเมิดกฎหมายหรือมาตรฐานทางจริยธรรม 
สะท้อนพันธกิจและภาพลักษณ์ของกรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาในทางที่เสียหาย และแสดงนัย
หรือบ่งชี้ความไม่เต็มใจลักษณะการท างานของราชการ 

12.  การให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์กับชนเผ่า 
12.1  ความสัมพันธ์กับชนเผ่าอินเดียนแดงอเมริกัน  

กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์ที่ดียิ่ งกับชนเผ่า
อินเดียนแดงอเมริกัน มีความเคารพหน้าที่รับผิดชอบทางกฎหมายต่อชนเผ่าอินเดียนแดงอเมริกัน 
ตามที่บัญญัติไว้โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐ สนธิสัญญา กฎหมาย และค าพิพากษาของศาล ในฐานะที่เป็น
บ้านเกิดเมืองนอนของบรรพบุรุษของชนเผ่าอินเดียนแดงอเมริกัน ทรัพยากรที่อุทยานแห่งชาตคิุ้มครอง 
ที่ตั้งถิ่นฐาน และทิวทัศนม์ีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับชนเผ่า กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจึงมุ่งมั่น
สร้างความสัมพันธ์ที่เปิดโอกาส ร่วมมือกับชนเผ่าอินเดียนแดงอเมริกัน เพื่อช่วยเหลือให้ชนเผ่าต่าง ๆ  ดูแลรักษาการ
ประกอบพิธีทางวัฒนธรรมและทางจิตวิญญาณ เพิ่มพูนความเข้าใจประวัติศาสตร์และความส าคัญของ
ที่ตั้งถิ่นฐานรวมทั้งทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติต่าง ๆ โดยด าเนินการภายใต้ข้อบังคับต่าง ๆ ของอ านาจ
หน้าที่ทางกฎหมาย ดังนี ้

12.1.1  ความสัมพันธ์ในระดับองค์กรปกครองกับองค์กรปกครอง  
    กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะด ารงรักษาความสัมพันธ์กับ

องค์กรปกครองชนเผ่าที่ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลแล้ว โดยเจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกา
จะท างานโดยตรงกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองชนเผ่า ในกรณีแผนหรือกิจกรรมต่าง ๆ  อาจกระทบผลประโยชน์
ของชนเผ่าโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือกระทบพื้นที่ใช้ประโยชน์ตามประเพณี ดังเช่น สถานที่สักการะ  

12.1.2  การปรึกษาหารือ  
 การปรึกษาหารือ ทั้งที่ริเริ่มโดยชนเผ่าหรือกรมอุทยานแห่งชาติ

สหรัฐอเมริกา จะเป็นไปด้วยความเคารพอ านาจอธิปไตยชนเผ่า ความเป็นส่วนตัวและการถือเป็น
ความลับเฉพาะของสารสนเทศบางประเภท สารสนเทศที่อ่อนไหวในแง่วัฒนธรรมจะมีการเก็บและ
บันทึกตามความจ าเป็นเพ่ือสนับสนนุการตัดสินใจด้านการจัดการที่ดี  

12.1.3  ทรัพยากรที่อยู่ในความพิทักษข์องชนเผ่า  
 กิจกรรมที่ด าเนินการในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ บางครั้งอาจกระทบ

ทรัพยากรที่อยู่ในความพิทักษ์ของชนเผ่า ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สงวนไว้ส าหรับชนเผ่า
อินเดียนแดงโดยผ่านสนธิสัญญา กฎหมาย ค าพิพากษาศาล ค าสั่งบริหาร ซึ่งได้รับการคุ้มครองโดย
ข้อบังคับที่อาศัยความไว้วางใจของประชาชนที่เป็นส่วนหนึ่งของสหรัฐ ในการด าเนินการ กรมอุทยานแห่งชาติ
สหรัฐอเมริกาต้องระบุและประเมินผลกระทบด้วยการปรึกษาหารือกับชนเผ่า และมีการแถลงในการ
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วางแผน การตัดสินใจ และเอกสารการปฏิบัติงาน รวมทั้งจะปรึกษากับส านักกิจกรรมอินเดียนแดง 
(Bureau of Indian Affairs) ส านักงานอัยการ หรือส านักงานอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

12.2  ความสัมพันธ์กับชาวฮาวายพื้นเมอืง ชาวเกาะแปซฟิิก และเกาะแคริบเบียน  
 กรมอุทยานแห่งชาติสหรัฐอเมริกาบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติต่าง ๆ ในฮาวาย 

เกาะกวม เครือจักรภพหมู่เกาะนอร์ทเทิร์นมารินา ซามัวอเมริกัน เปอร์โตริโก และหมู่เกาะเวอร์จิน 
โดยด าเนินความร่วมมือกับชนพื้นเมืองผู้ซึ่งมีหมู่เกาะดังกล่าวเป็นบ้านเกิดต้ังแต่บรรพบุรุษ กรมอุทยาน
แห่งชาติสหรัฐอเมริกาจะท าตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่อาจมีการระบุไว้ในกฎหมายที่ให้อ านาจไว้
ของอุทยานแห่งชาตใินเกาะเหล่านี้ และต่อชาวฮาวายพ้ืนเมืองในกฎหมายการคุ้มครองและการส่งกลับ
ไปสู่หลุมฝังศพของชาวอเมริกันพื้นเมือง (Native American Graves Protection and Repatriation Act) 
และกฎหมายการดูแลรักษาประวัติศาสตร์แห่งชาติ (National Historic Preservation Act) 

การจัดการอทุยานแห่งชาติของประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศญี่ปุุน เป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และมีเทคโนโลยี

ทัดเทียมกับประเทศมหาอ านาจของโลก เป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี ซึ่งจะเห็นได้จากปริมาณปุาไม้ที่มีแนวโน้มคงที่และ
เพิ่มขึ้น จ านวนอุทยานแห่งชาติที่มีความสวยงามและความอุดมสมบูรณ์เป็นจ านวนมาก ญี่ปุุนมีแนวคิด
และนโยบายในการพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างสมดุล การควบคุม คุ้มครอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบของอุทยานแห่งชาติ จะอยู่
ภายใต้บังคับกฎหมายอุทยานแห่งชาติ ค.ศ.1957 (Natural Parks Law C.E.1957) ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองพื้นที่ที่มีความสวยงามของทิวทัศน์ทางธรรมชาติ และยังส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ของพ้ืนทีต่ลอดจนถึงการสนับสนุนดา้นสุขภาพ นันทนาการ และวัฒนธรรมของประชาชน   

การจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติในประเทศญี่ปุุน อาจจะมีการประกาศเขตทับพื้นที่ที่มี
ประชาชนถือครองที่ดินอยู่ก่อนแล้วก็ได้ ทั้งนี้ ในพื้นที่ดังกล่าวจะยังคงให้ประชาชนมีเอกสารสิทธิ์
ถือครองพื้นที่ได้ดังเดิม แต่จะมีการก าหนดกิจกรรมที่อนุญาตให้ด าเนินการได้ในแต่ละพื้นที่ ซึ่งจะ
แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ ขึ้นอยู่กับระดับของการปกปูองหรือความส าคัญของพื้นที่นั้น  ๆ เช่น  
ในพื้นที่ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติจะยังคงอนุญาตให้ท าการเกษตรบางประเภทได้ ในขณะที่ห้าม
การพัฒนาที่จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

การจัดการอทุยานแห่งชาติของสาธารณรัฐเกาหลใีต้  
สาธารณรั ฐ เกาหลี ใ ต้ เ ป็ นอี กประ เทศหนึ่ งที่ มี ค วามอุ ดมสมบู รณ์ทางด้ าน

ทรัพยากรธรรมชาติและมีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในประเทศที่มีระบบอย่างมีประสิทธิภาพ 
อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับการควบคุม สงวนและคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย โดยได้มีการตรารัฐบัญญัติอุทยานทางธรรมชาติ ค.ศ. 1980 (Natural Parks Act C.E. 1980) 
และได้มีการปรับปรุงแก้ไขหลายครั้ง เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของประเทศ ซึ่งครั้ง
ล่าสุดที่มีการปรับปรุงแก้ไข คือ ค.ศ. 2008 โดยวัตถุประสงค์ของรัฐบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อรักษาระบบ
นิเวศทางธรรมชาติ ทิวทัศน์ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม เป็นต้น และเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน โดยรัฐบัญญัตินี้ได้ชื่อว่าเป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงการก าหนดเกี่ยวกับการประกาศจัดตั้ง
การอนุรักษ์ และการจัดการของอุทยานทางธรรมชาติ  
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การจัดการอทุยานแห่งชาติของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)  
เนื่องจากสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เคยเป็นส่วนหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีน  

จึงได้รับอิทธิพลทางด้านความอุดมสมบูรณ์และความสวยงามของทรัพยากรธรรมชาติของสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน เมื่อสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ได้สถาปนาเป็นเอกเทศจากสาธารณรัฐประชาชนจีนแล้ว  
ก็ยังให้ความส าคัญกับการควบคุม คุ้มครอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยสาธารณรัฐจีน 
(ไต้หวัน) ได้มีกฎหมายอุทยานแห่งชาติ ค.ศ. 2011 (National Park Law C.E. 2011) ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่ออนุรักษ์ทัศนียภาพทางธรรมชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืชของอุทยานแห่งชาติ  
หมายรวมถึงอุทยานทางประวัติศาสตร์ และจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้แก่ประชาชนและพื้นที่ 
เพื่อการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์กฎหมายอุทยานแห่งชาติ  
 การจัดการอทุยานแห่งชาติของประเทศออสเตรเลีย 

 เนื่องจากออสเตรเลียมีขนาดใหญ่ พื้นที่ต่าง ๆ มีสภาพที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก จึงท า
ให้ออสเตรเลียมีทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ที่อุดมสมบูรณ์อยู่เป็นจ านวนมาก และเนื่องจากมีสภาพ
เป็นเกาะและเป็นแผ่นดินที่เก่าแก่ จึงท าให้มีเอกลักษณ์เฉพาะแตกต่างจากดินแดนอื่น ๆ บรรดาสัตว์ 
พืช และภูมิทัศนใ์นประเทศล้วนมีอายุมากกว่าพันปแีละมีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีพันธุ์ไม้ดอก 
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์เลื้อยคลาน ปลาและนกที่มสีายพันธุแ์ตกต่างกันจ านวนมาก  
 ระบบนิเวศของออสเตรเลียอุดมสมบูรณ์มาเป็นเวลากว่า  50,000 ปี มีสัตว์ที ่มี 
สายพันธุ์แตกต่างกันจ านวนมาก การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศเกิดขึ้นชัดเจน นับตั้งแต่การเข้ามา
ตั้งถิ่นฐานของชาวยุโรปประมาณ 200 ปีมาแล้ว อาณาเขตระหว่างแถบร้อนกับแถบขั้วโลกของ
ออสเตรเลียและระบบนิเวศชายฝั่งมีการเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง พื้นที่ชุ่มน้ ามีคุณภาพลดลง  
และพื้นที่ส่วนอื่น ๆ ของประเทศก็ถูกปรับแต่งด้วยปัจจัยหลายอย่าง รวมถึงพืชพันธุ์และสัตว์ ส่งผลให้
เกิดการกระจายพันธ์ุและความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งมีชีวิตหลายสายพันธุล์ดลง 
 ปัจจุบัน ออสเตรเลียมีข้อตกลงที่จะอนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติและมีกระบวนการต่าง ๆ 
เพื่อปกปูองพื้นดิน ผืนน้ า  อากาศ สัตว์ปุา พันธุ์ ไม้  ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เป็นต้น  
โดยการบริหารจัดการนิเวศอย่างยั่งยืนทั้งในบริเวณผืนดินและแหล่งน้ าเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญกว่าเพียงปกปูองสัตว์ปุาและแหล่งที่อยู่อาศัย
ของพวกมันด้วยการอนุรักษ์ธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของ
ทรัพยากรทางชีวภาพและการปกปูองระบบสนับสนุนชีวิตบนโลก 
 สภาพการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศในออสเตรเลียมีความแปรปรวนค่อนข้างรุนแรง
ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) พื้นที่ในออสเตรเลียส่วนมากอยู่ในสภาพแวดล้อมที่แห้งแล้งกว่าเดิม 
และกลายเป็นสิ่งท้าทายหลักของสิ่งแวดล้อมที่เปราะบางของออสเตรเลียเพราะว่าส่งผลกระทบต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพภายในประเทศ โดยมีบริเวณที่เป็นความเสี่ยงเฉพาะเจาะจง เช่น บริเวณ
ภูเขาสูงของออสเตรเลีย แนวปะการังขนาดใหญ่ Great Barrier Reef  ปุาฝนเขตร้อน และระบบพื้นที่
ชุ่มน้ า เช่น Kakadu 
 รัฐบาลออสเตรเลียได้ตระหนักถึงระบบนิเวศเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง อาทิ การรักษาน้ าให้
สะอาด อากาศบริสุทธิ์ และดินมีคุณภาพ เฉกเช่นเดียวกันการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
ให้คงอยู่ รัฐบาลใช้งบประมาณ 2.25 พันล้านดอลลาร์ออสเตรเลียเพื่อริเริ่มโครงการความห่วงใยต่อ
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ประเทศของเรา (Caring for our Country) รวมถึงการลงทุนครั้งใหม่มูลค่ากว่า 180 ล้านดอลลาร์
ออสเตรเลีย ในการสร้างเครือข่ายของอุทยานแห่งชาติและการอนุรักษ์รอบประเทศเพื่อช่วยรับมือกับ
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ปัจจุบันมีพื้นที่มากกว่าร้อยละ 11 ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศหรือ
มากกว่า 900,000 ตารางกิโลเมตร ได้รับการอนุรักษ์เป็นอุทยานแห่งชาติมากกว่า 550 แห่ง และพื้นที่
อนุรักษ์ จ านวน 6,000 แห่ง ซึ่งได้รับการปกปูองโดยกฎหมายแห่งรัฐและดินแดน ดินแดนที่ได้รับการ
ปกปูอง อาทิ เกาะนอร์ฟอล์ก (Norfolk Island) เกาะลอร์ดโฮวี (Lord Howe Island) เกาะคริสต์มาส 
(Christmas Island) เกาะแม็กไควรี (Macquarie Island) หมู่เกาะเฮิร์ดและแม็กโดนัลด์ (Heard and 
McDonald Islands) และพื้นที่ปกปูองพิเศษแอนตาร์กติก (Antarctic Special Protection Areas) 
อุทยานแห่งชาติเหล่านี้จะช่วยปกปูองที่อยู่อาศัยส าคัญของบรรดาสิ่งมีชีวิตพื้นเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภัยที่จะกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ออสเตรเลียมีพื้นที่อนุรกัษ์ทางทะเลจ านวน 200 แห่ง โดยครอบคลุมพื้นที่เกือบ 65 ล้านเฮกตาร ์
รวมถึงอุทยานแห่งชาติทางทะเลแนวปะการังขนาดใหญ่ที่เรียกว่า Great Barrier Reef  พื้นที่อนุรักษ์
ถิ่นที่อยู่ของปลา เขตสงวนพันธุ์ปลา และพื้นที่อนุรักษ์อีกหลายแห่ง รัฐบาลออสเตรเลียที่รับผิดชอบ
พื้นที่ 31 แห่งและพื้นที่อื่น ๆ โดยจะได้รับการบริหารจัดการโดยรัฐและดินแดน 
 นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดท าข้อตกลงด้านปุาไม้ระดับภูมิภาค (Regional Forest Agreements, 
RFAs) เป็นแผนระยะ 20 ปีเพื่ออนุรักษ์และบริหารจัดการปุาไม้พื้นเมืองของออสเตรเลียอย่างยั่งยืน 
และปกปูองความหลากหลายทางชีวภาพ ปุาไม้ที่มีอายุเก่าแก่ ปุารก และคุณค่าทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมอื่น ๆ กระบวนการของ RFA เพื่ออนุรักษ์ปุาไม้ ครอบคลุมพื้นที่ 2.9 ล้านเฮกตาร์ ด้วยมาตรฐาน
ระดับโลก โดยมีข้อตกลงด้านปุาไม้ระดับภูมิภาคใน 4 มลรัฐ คือ เวสเทิร์น ออสเตรเลีย วิกตอเรีย แทสเมเนีย 
และนิวเซาท์เวลส์ ข้อตกลงเหล่านี้ส าหรับอุตสาหกรรมที่มีฐานเป็นปุาไม้ ชุมชนที่ต้องพึ่งพิงปุาไม้ และ
การอนุรักษ์ โดยเป็นผลจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ การให้ค าปรึกษา และการต่อรองโดย
ครอบคลุมกลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่ม การบริหารจัดการนิเวศอย่างยั่งยืนทั้งในบริเวณผืนดินและแหล่งน้ า
ของรัฐบาลออสเตรเลีย สร้างความมั่นใจว่าทรัพยากรทางธรรมชาติจะได้รับการปกปูอง เพื่อให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลของประเทศไทย 

  การก าหนดวิสัยทัศน์ของการจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล คือ ภาพต่าง ๆ ที่ส านักอุทยาน
แห่งชาติต้องการที่จะบรรลุ หรือเป็นเปูาหมายสุดท้ายโดยรวมที่ส านักอุทยานแห่งชาติต้องการให้เป็น
ภายใน 5 ปี เป็นเสมือนเส้นน าทางร่วมกันของบุคลากร เป็นสื่อน าเพื่อชี้ให้เห็นว่าอุทยานแห่งชาติ ในปัจจุบัน
เป็นอย่างไร อนาคตจะเดินไปทิศทางไหน ซึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ได้ด าเนินการโดยการวิเคราะห์จาก
ข้อมูลพื้นฐานทุกด้าน ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในกรอบของนโยบาย 
กฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ตลอดจนการพิจารณาถึงวัตถุประสงค์หลักของการจัดการพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติ สมรรถนะหลัก ความโดดเด่น และสภาพปัญหา หรือสภาพภายในปัจจุบัน จึงสามารถก าหนด
วิสัยทัศน ์พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดการอุทยานแห่งชาตสิู่มาตรฐานสากล ได้ดังนี้ 
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 วิสัยทัศน ์
  เป็นอุทยานแห่งชาติที่มีความมั่นคงและสมบูรณ์ของระบบนิเวศ โดยแนวทางประชารัฐ 
เพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
  พันธกิจ 
  พันธกิจของการจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากล เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
จุดมุ่งหมายของการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากล ว่าด าเนินการเพื่ออะไร เพื่อใคร 
ซึ่งเป็นบรรทัดฐานในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ที่จะแสดงแนวคิดในการด าเนินงานให้บรรลุตามวิสัยทัศน์
ของการจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากล โดยสามารถก าหนดพันธกิจของอุทยานแห่งชาติได้
ดังนี ้
 “การมุ่ งเน้นสงวน อนุ รั กษ์  ฟื้ นฟู ระบบนิ เวศและทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่  
อุทยานแห่งชาติ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน ภายใต้มาตรฐานสากล” 
 วัตถุประสงค์ 
 เพื่อใช้เป็นกรอบบรรทัดฐานและแนวทางส าหรับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติอย่าง
มีประสิทธิภาพและบูรณาการการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากล ให้เป็นที่ยอมรับของ
ทุกภาคส่วนและสามารถเอื้อประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ จึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังนี ้
 1 .  เพื่ อ เสริ มสร้ า งและรั กษาความมั่ นคงและสมบู รณ์ของระบบนิ เ วศของ 
อุทยานแห่งชาต ิ
 2.  เพื่อการศึกษา  ส ารวจและวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการและการให้
ความรู้แก่ประชาชนทุกกลุ่มทุกระดับ รวมถึงการใช้การวิจัยเพื่อค้นคว้านวัตกรรมใหม่  ๆ ในการ
คุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาต ิ
 3.  เพื่อจัดการการท่องเที่ยวและนันทนาการในอุทยานแห่งชาติให้ได้ตามมาตรฐานสากล 
เพื่อความรื่นรมย์ของประชาชนชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

4.  เพื่อใช้อุทยานแห่งชาติเป็นเครื่องมือหนึ่งของประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน 
   ดังนั้น เพื่อให้การจัดการอุทยานแห่งชาติ สอดคล้องกับการวิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์และสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
จัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงาน 4 ด้านหลัก ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวและการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การเพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีรายละเอียด ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

1.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 ระบบนิเวศและทรัพยากรในอุทยานแห่งชาติได้รับการสงวนอนุรักษ์และฟื้นฟู

ให้อยู่ในสภาพที่มั่นคงและสมบูรณ์ เป็นฐานหรือต้นทุนในการผลิตที่เอื้อต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมด้านต่าง ๆ อย่างสมดุลและยั่งยืน 

 

1.2  กลยุทธ์ 
 1. คุ้มครอง ปูองกัน รักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมและการ

ท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วม 
 2. จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนตามเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ

สหประชาชาต ิ
 3.  จัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่น ทั้งพืชพรรณและสัตว์ปุาในอุทยานแห่งชาติที่เป็นสากล  
 4.  ประเมินประสิทธิภาพและคุณภาพของการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

1.3  ปัจจัยความส าเร็จ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในอุทยานแห่งชาติ ได้รับการคุ้มครอง

และดูแล 
 2. ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในอุทยานแห่งชาติได้รับการจัดการและ

ฟื้นฟูตามนโยบายรัฐ 
 3. พนัธมิตรและความร่วมมือในการดแูลรักษาทรพัยากรในอุทยานแห่งชาติอย่าง

มีประสิทธิภาพ 
1.4  ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 

 1. พื้นที่ปุาและทรัพยากรทางทะเลในอุทยานแห่งชาติไม่ลดลง และได้รับการ
ฟื้นฟูเพิ่มขึ้น 

 2. จ านวนและชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่มีความส าคัญต่อระบบนิเวศไม่ลดลง 
 3. การบุกรุกพื้นที่ และการลักลอบล่า จับสัตว์ปุา และตัดต้นไม้ในอุทยาน

แห่งชาติลดลง 
 4. ทรัพยากรทางทะเล ถ้ า น้ าตกและน้ าพุร้อนไม่เสื่อมโทรม และได้รับการจัดการ

เพิ่มขึ้นเพื่อการท่องเที่ยว 
 5. กลุ่มอาสาสมัครและแนวร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้น 
1.5 การประเมินตัวชี้วัดหลัก 

1. การส ารวจพื้นที่โดยการแปลภาพถ่ายดาวเทียมและการส ารวจทรัพยากรทาง
ทะเลทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

2. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชนิดพันธุพ์ืชและสัตว ์
3. สถิติการบุกรุกพื้นที่ การกระท าผิดกฎหมายในอุทยานแห่งชาติ 
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4. ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อแหล่งท่องเที่ยว 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวและการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  2.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีคุณภาพและศักยภาพ 
ตลอดจนมีชื่อเสียงในระดับประเทศและนานาชาติ 
  2.2  กลยุทธ์ 

1. ปูองกันและจัดการผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยว 
2. พัฒนาและจัดการแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมนันทนาการ และการบริการที่ได้

มาตรฐานสากล 
3. สนับสนุนภาคเอกชนและท้องถิ่นในการบริการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกับ

อุทยานแห่งชาต ิ
4. พัฒนาระบบสื่อความหมายและธรรมชาติศึกษา 
5. ประเมินระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว                        

  2.3  ปัจจัยความส าเร็จ 
 1. คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสถานภาพของแหล่งท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ
ไม่เสื่อมโทรมลง 
 2. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมนันทนาการ และการให้บริการใน
อุทยานแห่งชาติสอดคล้องกับศักยภาพและทรัพยากรของพ้ืนที่ รวมทั้งความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 
 3. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและท้องถิ่นในการให้บริการท่องเที่ยวใน
อุทยานแห่งชาต ิ
 4. การบริการสื่อความหมายและธรรมชาติศึกษาของอุทยานแห่งชาติเป็นไป
ตามมาตรฐาน และได้รับความสนใจจากทุกกลุ่ม/ทุกภาคส่วน 
  2.4  ตัวชีว้ัดผลการด าเนินงานหลัก 

1. แหล่งท่องเที่ยวทุกแห่งในอุทยานแห่งชาติมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรฐานและได้รับการพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่เพ่ิมขึ้น 

2. นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจในระบบการจอง การบริการที่พักแรม 
กิจกรรมท่องเที่ยวและนันทนาการ และระบบสื่อความหมายเพิ่มขึ้น 

3. กิจกรรมและบริการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติที่ภาคเอกชนและท้องถิ่น
ร่วมลงทุนและให้บริการเพ่ิมขึ้น 

4. แหล่งท่องเที่ยว มีการควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยว ตามขีดความสามารถของ
พื้นที่เพิ่มขึ้น 

5. แหล่งท่องเที่ยวทุกแห่งและเส้นทางศึกษาธรรมชาติมีระบบปูาย และระบบ
สื่อความหมายที่มีคุณภาพและได้ตามมาตรฐาน 
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  2.5  การประเมินตัวชี้วัดหลัก 
1. การผ่านเกณฑ์การประเมินอุทยานแห่งชาติสีเขียว ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมิน

สิ่งแวดล้อมในอุทยานแห่งชาต ิ
2. ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวในระบบการจองและการบริการ 
3. จ านวนของภาคเอกชนและท้องถิ่นในการให้บริการในอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้น 
4. จ านวนของแหล่งท่องเที่ยวที่มีการควบคุมตามขีดความสามารถในการรองรับได้

และความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อประสบการณ์การท่องเที่ยว 
5. คุณภาพและจ านวนปูายในแหล่งท่องเที่ยวและเส้นทางศึกษาธรรมชาติ และ

ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อระบบปูายในอุทยานแห่งชาต ิ
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

3.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 อุทยานแห่งชาติ เป็นแหล่งศึกษา วิจัยและพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ สามารถน ามาใช้ประโยชน์เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ 

3.2  กลยุทธ์ 
 1. สร้างฐานข้อมูลและเครือข่ายงานวิจัย สนับสนุนการบริหารจัดการ 
 2. ส่งเสริมความร่วมมือและใช้ประโยชน์การวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหาในอุทยาน

แห่งชาติโดยเฉพาะ 
 3. พัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการ 
 4. จัดตั้งหน่วยศึกษาวิจัยในอุทยานแห่งชาติ 
 5. ส่งเสริมการวิจัยเชิงพ้ืนฐานและประยุกต์ โดยนักวิจัยภายนอก  

 3.3 ปัจจัยความส าเร็จ 
 1. ระบบฐานข้อมูลทรัพยากรพื้นฐานสนับสนุนการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
 2. ความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 3. การเผยแพร่และมีการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและพัฒนาเพื่อการบริหาร

จัดการอุทยานแห่งชาต ิ
                     3.4 ตัวชีว้ัดผลการด าเนินงานหลัก 
                            1. มีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร ์(GIS) และระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศ (MIS) ของอุทยานแห่งชาตทิี่มีประสิทธิภาพและมีความครบถ้วน 
                            2. อทุยานแห่งชาติใช้ระบบฐานข้อมูลในการบรหิารจัดการอุทยานแห่งชาติ
เพิ่มขึ้น 
                            3. หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น และสถาบันการศึกษาและวิชาการร่วมมือ
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล และวิจัยและพัฒนาในอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้น 
                            4. ผลงานวิจัยและพัฒนาที่น ามาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติเพ่ิมขึ้น 
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5. ผลงานวิจัยและพัฒนาในอุทยานแห่งชาติได้รับการเผยแพร่สู่สาธารณะ 
และถูกน าไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น 

3.5 การประเมินตัวชี้วัดหลัก 
1. ผู้บริหารระดับตัดสินใจมีความพึงพอใจในการสืบค้นข้อมูล 
2. แบบสอบถามอุทยานแห่งชาติเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ระบบฐานข้อมูล 
3. การประชุม สัมมนาแลกเปลี่ยนข้อมูลการศึกษาวิจัยกับหน่วยงานต่าง ๆ 
4. แบบสอบถามหรือการประชุม สัมมนาแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการศึกษาวิจัย 
5. ความพึงพอใจของประชาชนในการสืบคน้ข้อมูลการศึกษาวิจัย 

4.  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการในการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติ 
                     4.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเอกภาพ 
บูรณาการ และได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน 
                     4.2  กลยุทธ์ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหาร การบังคับใช้กฎหมาย และระเบียบ 
2. เพิ่มศักยภาพบุคลากรในระดับหัวหน้าหน่วยงานและหน่วยพิทักษ์อุทยาน

แห่งชาต ิ
3. เร่งรัดพัฒนาแผนการบริหารจัดการทุกระดับ 
4. ลดความขัดแย้งกับชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนการบริหาร

จัดการอย่างมีส่วนร่วม 
5. ยกระดับการบริหารจัดการสู่มาตรฐานสากล 

 4.3 ปัจจัยความส าเร็จ 
 1. โครงสร้างการบริหารงาน กฎหมาย และระเบียบสอดคล้องกับภารกิจการ
บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทุกด้าน สนับสนุนการบูรณาการระดับพ้ืนที่ 
 2. บุคลากรของอุทยานแห่งชาติ มีศักยภาพและทักษะสูง และมีแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน 
 3. อุทยานแห่งชาติ มีแผนและแนวทางการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ
ชัดเจน และสอดคล้องกับศักยภาพทรัพยากร และการใช้ประโยชน์ รวมทั้งมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพ 
 4. คุณภาพชีวิต และความร่วมมือของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 
 4.4  ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
 1. โครงสร้างการบริหารได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับภารกิจที่
รับผิดชอบและการบูรณาการระดับพ้ืนที่เพิ่มมากขึ้น 
 2. กฎหมายและระเบียบได้รับการปรับปรุงให้ครอบคลุมกับการบริหารจัดการ
อุทยานแห่งชาติทุกด้าน 
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 3. บุคลากรของอุทยานแห่งชาติ มีศักยภาพ ความรู้ และทักษะที่เหมาะสม 
และมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 
 4. ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ ในและโดยรอบอุทยานแห่งชาติ  
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 5. อุทยานแห่งชาติได้รับการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีแนวทางการ
บริหารจัดการและแผนการจัดการพื้นที่เพ่ิมขึ้น 
 6. มาตรการ และกิจกรรมตามแผนการจัดการพื้นที่ได้รับการสนับสนุนและ
ปฏิบัติเพ่ิมขึ้น 
 7. ระบบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 4.5  การประเมินตัวชีว้ัดหลัก 
  1.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มมีความพึงพอใจกับโครงสร้าง
การบริหารของอุทยานแห่งชาติ 
 2.  ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องด้านกฎ ระเบียบกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
  3.  ผู้บริหารมีความพึงพอใจในความส าเร็จและความมีประสิทธิภาพของงาน 
  4.  ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้องทุกระดับในการจัดการอุทยานแห่งชาต ิ
รายละเอียด ดังแผนภาพที่ 4-1  
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แผนภาพที่ 4-1 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาตสิู่มาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติสูม่าตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การคุ้มครองดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม     

เพื่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการ  
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 

 

กลยุทธท์ี่ 1  ปูองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
                อย่างมีส่วนร่วม 
กลยุทธท์ี่ 2  จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
                อย่างยั่งยืน 
กลยุทธท์ี่ 3  การจัดการชนดิพันธุ์ต่างถิ่น  
               ทั้งพืชพรรณและสัตว์ปุา 
                ในอุทยานแห่งชาตทิี่เป็นสากล 
กลยุทธท์ี่ 4  ประเมินประสิทธิภาพ 
               และคุณภาพของการบริหาร 
                จัดการอุทยานแห่งชาต ิ

กลยุทธท์ี่ 5   ปูองกันและจัดการ 
                ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธท์ี่ 6   พัฒนาและจัดการ 
                แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรม 
                 นันทนาการ และการบริการที่ได้ 
                 มาตรฐาน  
กลยุทธ์ที่ 7   สนับสนุนภาคเอกชนและท้องถิ่น 
                ในการบริการท่องเที่ยว 
กลยุทธท์ี่ 8   พัฒนาระบบสื่อความหมาย 
                และธรรมชาติศึกษา 
กลยุทธท์ี่ 9   ประเมินระดับความพึงพอใจ 
                ของนักท่องเทีย่ว 

กลยุทธท์ี่ 10   สร้างฐานข้อมูลและเครือข่าย 
                   สนับสนนุการบรหิารจัดการ  
กลยุทธท์ี่ 11   ส่งเสรมิความรว่มมอื           
                    และใช้ประโยชน์การวิจยั 
กลยุทธ์ที่ 12   พัฒนานวตักรรม 
                   การบริหารจัดการ 
กลยุทธ์ที่ 13   จัดตั้งหน่วยศึกษาวิจัย 
                    ในอุทยานแห่งชาติ 
กลยุทธ์ที่ 14   ส่งเสรมิการวจิัยเชิงพื้นฐาน 
                   และประยุกต์ โดยนักวิจยั

ภายนอก   

กลยุทธท์ี่ 15 เพิ่มประสิทธิภาพด้านการ
บริหาร การบังคับใช้กฎหมาย  

                 และระเบียบ 
กลยุทธท์ี่ 16 เพิ่มศักยภาพบุคลากร 
กลยุทธท์ี่ 17 เร่งรัดพัฒนาแผนการบริหาร

จัดการทุกระดับ 
กลยุทธท์ี่ 18 ลดความขัดแย้งและสนับสนนุ 
                 การมีส่วนร่วมการบริหารจัดการ

อุทยานแห่งชาต ิ
กลยุทธท์ี่ 19  ยกระดับการบริหารจัดการ 
                  สู่มาตรฐานสากล 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยว
และการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

 



 

ตารางที่ 4-3 ยุทธศาสตร์ เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ปัจจัยความส าเร็จ ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานหลักของการบรหิารจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากล  

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ ปัจจัยความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 

ยุทธศาสตร์ที ่1 

การคุ้มครอง ดูแล
รักษาทรัพยากร 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

ระบบนิเวศและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ในอุทยานแห่งชาติ
ได้รับการสงวนอนุรักษ์และ
ฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพที่มั่นคงและ
สมบูรณ์ เป็นฐานหรือต้นทุนในการ
ผลิตที่ เอื้อต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมด้านต่าง ๆ
อย่างสมดุลและยั่งยืน 

  

  

  

  

1. ปูองกัน รักษาทรัพยากร
อย่างมีส่วนร่วม 

2. จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และกายภาพที่ ส าคัญให้
ครอบคลุมทุกระบบนิเวศ 

3. ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การปูองกันและคุ้ มครอง
ทรัพยากร 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ
ในอุทยานแห่งชาติได้รับการคุ้มครอง
และดูแลรักษา 

2. ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ
ในอุทยานแห่งชาติได้รับการจัดการ
และฟื้นฟ ู

3. พันธมิตรและความร่วมมือในการ
ดูแลรั กษาทรัพยากรในอุทยาน
แห่งชาต ิ 

1. พื้นที่ปุาและทรัพยากรทางทะเลในอุทยาน
แห่งชาติ ไม่ลดลงและได้รับการฟื้นฟู
เพิ่มขึ้น 

2.จ านวนและชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่มี
ความส าคัญต่อระบบนิเวศไม่ลดลง 

3. การบุกรุกพื้นที่ และลักลอบล่า/จับสัตวป์ุา 
และตัดไม้ในอุทยานแห่งชาติลดลง 

4. ทรัพยากรทางทะเล ถ้ า และน้ าพุร้อน 
ไม่เสื่อมโทรมและได้รับการจัดการเพิ่มขึ้น 

5. กลุ่มแนวร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอุทยาน
แห่งชาติเพ่ิมขึ้น  
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ตารางที่ 4-3 ยทุธศาสตร ์เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์กลยทุธ์ ปัจจัยความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักของการบรหิารจัดการอทุยานแห่งชาติสูม่าตรฐานสากล (ต่อ) 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ ปัจจัยความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การดูแลรักษา
ทรัพยากร 

การท่องเที่ยวและ
การพัฒนาการ
ท่องเทีย่วอยา่งย่ังยืน 

อุทยานแห่ งชาติ เป็ นแหล่ ง
ท่อง เที่ ยวทางธรรมชาติที่ มี
คุณภาพ ศักยภาพไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อธรรมชาติ และมีชื่อเสียง
ในระดับประเทศ และนานาชาต ิ

1 . ปู อ ง กั น แ ล ะ จั ด ก า ร
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

2. พัฒนาและจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว กิจกรรมนันทนาการ 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร ที่ ไ ด้
ม าตรฐานตามหลั กกา ร
เ ก ณ ฑ์ ก า ห น ด อุ ท ย า น
แห่งชาติสีเขียว 

3. สนับสนุนภาคเอกชนและ
ท้องถิ่นบริการท่องเที่ ยว
อย่างยั่งยืน 

4. พัฒนาระบบสื่อความหมาย 
และธรรมชาติศึกษาให้ได้
มาตรฐานสากล 

1. คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ
สถานภาพของแหล่งท่องเที่ยวใน
อุทยานแห่งชาติไม่เสื่อมโทรมลง 

2. ก า ร พั ฒ น า แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว
กิ จกรรมนันทนาการ  และการ
ใ ห้ บ ริ ก า ร ใ น อุ ท ย า น แ ห่ ง ช า ติ
สอดคล้องกับศักยภาพของทรัพยากร
ของพื้นที่ รวมทั้งความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยว 

3. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและ
ท้องถิ่นในการให้บริการท่องเที่ยวใน
อุทยานแห่งชาต ิ

4.การบริการสื่อความหมายและ
ธรรมชาติศึกษา ของอุทยานแห่งชาติ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและได้รับ
ความสนใจจากทุกกลุ่ม/ทุกภาคส่วน 

1. แหล่งท่องเที่ยวทุกแห่งในอุทยานแห่งชาติ
มีคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามมาตรฐานและได้รับ
การพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่เพ่ิมขึ้น 

2. นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจในระบบ
การจอง การบริการที่พักแรม กิจกรรม
ท่องเที่ยวและนันทนาการ และระบบสื่อ
ความหมายเพิ่มขึ้น 

3. กิ จกรรมและบริ การท่อง เที่ ยว ใน
อุทยานแห่งชาติที่ภาคเอกชนและท้องถิ่น 
ร่วมลงทุนและให้บริการเพ่ิมขึ้น 

4.แหล่งท่องเที่ยวมีการควบคุมปริมาณ
นักท่องเที่ยวตามขีดความสามารถของ
พื้นที่เพ่ิมขึ้น 

5. แหล่งท่องเที่ยวทุกแห่งมีระบบปูายและ
ระบบสื่อความหมายที่มีคุณภาพและได้
ตามมาตรฐานสากล 
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ตารางที่ 4-3 ยทุธศาสตร ์เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร ์กลยทุธ์ ปัจจัยความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักของการบรหิารจัดการอทุยานแห่งชาติสูม่าตรฐานสากล (ต่อ) 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ ปัจจัยความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การวิจัยและพฒันา
เพื่อการจัดการ
อุทยานแห่งชาติ 

อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งศึกษา 
วิจัยและพัฒนาด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ เพื่อเป็น
พื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

1. สร้างฐานข้อมูลและเครือข่าย 
สนับสนุนการบริหารจัดการ
งานวิ จั ย โดย เทคโนโลยี
สมัยใหม่ 

2. ส่งเสริมความร่วมมือและ
ใช้ประโยชน์การวิจัยเพื่อ
แก้ไขปัญหากับหน่วยงาน
ที ่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

1. ข้อมูลทรัพยากรพื้นฐานสนับสนุน
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาต ิ

2. ความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนา 
ระหว่างสถาบันและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 

3. การเผยแพร่และมีการใช้ประโยชน์ 
ผลงานวิ จั ยและพัฒนา เพื่ อการ
บร ิหารจ ัดการอ ุทยานแห ่งชาติ      
สู่มาตรฐานสากล 

1. มีมาตรการหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์
สิ่งแวดล้อมในการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาต ิ

2. มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน ท้องถิ่น และสถาบันการศึกษาและ
วิชาการในการแลกเปลี่ยนข้อมูล การวิจัย
และการพัฒนาในอุทยานแห่งชาติเพิ่มขึ้น 

3. ผลงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติเพ่ิมขึ้น 

4. ผลงานวิจัยและพัฒนาในอุทยานแห่งชาติ
ได้รับการเผยแพร่สู่สาธารณะเพ่ิมขึ้น 

114 



 

ตารางที่ 4-3 ยุทธศาสตร ์เปาูหมายเชิงยุทธศาสตร์ กลยทุธ ์ปัจจยัความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักของการบริหารจัดการอทุยานแห่งชาตสิู่มาตรฐานสากล (ต่อ) 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ ปัจจัยความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การเพิ่มประสทิธิภาพ
และบูรณาการในการ
บริหารจดัการ 

การบริหารจัดการอุทยาน
แ ห่ ง ช า ติ เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ โดยมีเอกภาพ 
บู รณาการ และได้ รับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

1. เพิ่มศักยภาพบุคลากร 

2. เร่งรัดพัฒนาแผนการบริหาร 
จัดการทุกระดับ 

3. ลดความขัดแย้งสนับสนุน 
การมีส่วนร่วม 

1. โครงสร้างการบริหารงานกฎหมาย 
และระเบียบสอดคล้องกับภารกิจการ
บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทุก
ด้านและสนับสนุนการบูรณาการ
ระดับพืน้ที่ 

2. บุคลากรของอุทยานแห่งชาติมีศักยภาพ 
ความรู้ และทักษะสูง และมีแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงาน 

3. อุทยานแห่งชาติมีแผนและแนวทางการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ชัดเจน 
และสอดคล้องกับศักยภาพทรัพยากร
และการใช้ประโยชน์รวมทั้งมีระบบ
การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ที่มี
ประสิทธิภาพ 

4. คุณภาพชีวิตและความร่วมมือของ
ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 

1. โครงสร้างการบริหารได้รับการปรับปรุง
ให้สอดคล้องกับภารกิจที่รับผิดชอบ และ
บูรณาการระดับพื้นที่เพ่ิมมากขึ้น 
2.กฎหมายและระเบียบได้รับการปรับปรุงให้
ครอบคลุมกับการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติทุกด้าน 
3.บุคลากรของอุทยานแห่งชาติมีศักยภาพ 
ความรู้ และทักษะที่เหมาะสม และมีแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น 
4.ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ ใน 
และโดยรอบอุทยานแห่งชาติมีคุณภาพ
ชีวิตดีขึ้น 
5. อุทยานแห่งชาติได้รับการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ โดยมีแนวทางการบริหาร
จัดการ และแผนการจัดการพื้นที่เพิ่มขึ้น 
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ตารางที่ 4-3 ยุทธศาสตร ์เปาูหมายเชิงยุทธศาสตร์ กลยทุธ ์ปัจจยัความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักของการบริหารจัดการอทุยานแห่งชาตสิู่มาตรฐานสากล (ต่อ) 

ยุทธศาสตร ์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์ ปัจจัยความส าเร็จ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 

    6. มาตรการและกิจกรรมตามแผนการจัดการ 
พื้นที่ได้รับการสนับสนุนและปฏิบัติเพิ่มขึ้น 
7. ระบบการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์
ได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 
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สรุป 

การศึกษาในบทที่ 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์
การจัดการอุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของรัฐบาล
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตามแผนปฏิรูปประเทศ ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยดังกล่าว สรุปได้ดังนี ้

การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค เพื่อน าไปก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล
พบว่า ปัญหาของอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย มีดังนี้ คือ ปัญหาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งรากของปัญหาน าไปสู่สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติ ปัญหาด้าน
กฎหมาย ซึ่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนด
เขตการจัดการอุทยานแห่งชาติ การก าหนดให้มีแผนงานอุทยานแห่งชาติ การให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับในพื้นที่
อุทยานแห่งชาต ิ และปัญหาด้านการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ทั้งจากประชาชนและผลกระทบจาก
การท่องเที่ยว 

การจัดการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทยใช้กรอบแนวทางการจัดการอุทยานแห่งชาติ
ของสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก ซึ่งเน้นด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเป็นผู้น าด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาบุคลากร การจัดให้มีอาสาสมัครในอุทยานแห่งชาติ การจัดการ
ด้านสารสนเทศ การเปิดโอกาสให้เข้าถึงของผู้พิการ การจัดการด้านสาธารณูปการและสิ่งอ านวยความ
สะดวก การจัดการด้านการเงินอย่างยั่งยืน เป็นต้น นอกจากนั้น การจัดการอุทยานแห่งชาติของไทย
ยังใช้การจัดการบางแนวทางที่คล้ายคลึงกับการจัดการอุทยานแห่งชาติของประเทศญี่ปุุน สาธารณรัฐ
เกาหลีใต้ สาธารณรัฐจีน และออสเตรเลีย 

จากการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ เพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการด าเนินงาน 4 ด้านหลัก ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวและการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 5 กลยุทธ ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ ์

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ ์

 
 
 



บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 3 ข้อ ประกอบด้วย 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบริหาร
จัดการของอุทยานแห่งชาติให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลักของการจัดการอุทยานแห่งชาติ  ในระดับ
สากล ในการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิทัศน์และ
ความงามตามธรรมชาติ 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ส าหรับก าหนด
กลยุทธ์และทิศทางที่เหมาะสมในการพัฒนาอุทยานแห่งชาติไปสู่มาตรฐานสากล 3. เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์
การจัดการอุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของรัฐบาล
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตามแผนปฏิรูปประเทศ ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์
ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้ว 
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัด
ระเบียบแล้ว น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้
ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล ซึ่งในบทที่ 5 นี้ จะน าเสนอ 2 ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย 
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม จากผลการวิจัย โดยมีรายการดังต่อไปนี ้

สรุป 

ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี ้
แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองระบบนิเวศและการประกาศพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

ในประเทศไทยได้เริ่มมาเป็นเวลานานแล้ว แต่แนวคิดดังกล่าวได้ถูกน ามาปฏิบัติเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2501 
เมื่อจอมพลสฤษฎ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งอุทยานแห่งชาติและพื้นที่อนุรักษ์ประเภทต่าง ๆ และร่างกฎหมายขึ้น
รองรับ ในป ีพ.ศ. 2502 คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุาแห่งชาต ิและ
โดยความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากองค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) 
และ U.S. National Park Services พื้นที่ 14 แห่งได้ถูกคัดเลือกที่จะประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ 
ในปี พ.ศ. 2503 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา ปี พ.ศ. 2504 มีพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ และปี พ.ศ. 2505 อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ได้รับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรก
ในประเทศไทย 
  อุทยานแห่งชาติในประเทศไทยได้มีการประกาศจัดตั้งขึ้น เพื่อให้เป็นแหล่งสงวนหรือ
คุ้มครองระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะความหลากหลายทางชีวภาพ และทัศนียภาพ 
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อันสวยงามและเป็นเอกลักษณ์ ส าหรับให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์แบบชื่นชมสืบเนื่องไปอย่างยั่งยืน 
ดังนั้น วัตถุประสงค์หลักของการจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช 
จึงมีกรอบส าหรับการปฏิบัติอยู่  3 ประการ คือ เพื่อคุ้มครองและบ ารุงรักษาระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นแหล่งค้นคว้าวิจัยและการศึกษาความรู้ และเพื่อจัดให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและนันทนาการส าหรับประชาชนทั่วไป ปัจจุบัน ประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติ 
จ านวนทั้งสิ้น 153 แห่ง ประกาศจัดตั้งตามกฎหมายแล้ว 131 แห่ง และอยู่ระหว่างเตรียมการประกาศ
จัดตั้งอีก 22 แห่ง ในจ านวนนี้เป็นอุทยานแห่งชาติทางบก 127 แห่ง และอุทยานแห่งชาติทางทะเล 26 แห่ง 
มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 46.65 ล้านไร่ หรือร้อยละ 14.50 ของพื้นที่ประเทศ กระจายอยู่ในทุกภูมิภาค และ
ครอบคลุมระบบนิเวศธรรมชาติทั้งหมดที่ปรากฏในประเทศไทย 

 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลไม่เพียงแต่มุ่งหวังในด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงเรื่องนันทนาการและการท่องเที่ยว ซึ่งเน้นการ
เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมกลับไปสู่ประชาชนท้องถิ่นและประชาชนโดยทั่วไปอีกด้วย  เกณฑ์ใน
การประกาศจัดตั้งอุทยานแห่งชาติประการส าคัญประการหนึ่ง คือความสวยงามของพื้นที่และจุดเด่น
ทางธรรมชาติ เช่น ทิวทัศน์ที่งดงาม ธรณีสัณฐานที่โดดเด่น แนวปะการังที่สวยงาม น้ าตก ที่เป็นแหล่ง
พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น ลักษณะเด่นสวยงามแปลกตาเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดให้นักท่องเที่ยว
เข้ามาเยี่ยมชมอุทยานแห่งชาติ และสามารถส่งผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจต่อชุมชนท้องถิ่นและ
ในระดับชาต ิการท่องเที่ยวจะเป็นการน าเงินตราต่างประเทศมาสู่ประเทศเป็นจ านวนมาก และในระดับ
ท้องถิ่นการท่องเที่ยวและนันทนาการจะช่วยเป็นตัวกระตุ้นอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องมากมาย อย่างเช่น 
การโรงแรม ร้านอาหาร ระบบการขนส่ง ของที่ระลึก เครื่องแกะสลักและบริการน าเที่ยว อุทยานแห่งชาติ
ยังสามารถท าให้เกิดการจ้างงานในท้องถิ่นตามมาอีกด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประโยชน์ดังกล่าวจะเห็น
ได้ชัดเจนขึ้น หากภูมิภาคหรือท้องถิ่นที่อุทยานแห่งชาติตั้งอยู่เป็นพื้นที่หรือเขตที่มีผลผลิตด้านการเกษตร
ค่อนข้างต่ าหรือมีคุณค่าทางการเกษตรน้อย 

 นอกจากนั้น อุทยานแห่งชาติยังเป็นแหล่งนันทนาการส าหรับประชาชนท้องถิ่นและ
สาธารณชนโดยทั่วไป นักท่องเที่ยวสามารถได้รับความรู้ความเพลิดเพลินจากธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติ 
และได้รับประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกประเภทต่าง ๆ ซึ่งจัดบริการโดยอุทยานแห่งชาติ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการสื่อความหมายธรรมชาติ ซึ่งจะท าให้นักท่องเที่ยวได้รู้และซาบซึ้ง
กับธรรมชาติได้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น และส่งผลให้ประโยชน์ด้านนันทนาการนี ้มีคุณค่ามากขึ้น 
 ดังนั้น ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติตามมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของแหล่งท่องเทีย่วในอุทยานแห่งชาต ิจะต้องท าให้การท่องเที่ยว
เป็นไปอย่างยั่งยืน และยังคงความเป็นเอกลักษณ์ตลอดไป จึงเป็นภาระหน้าที่ที่ส าคัญอย่างยิ่ง และจ าเป็นต้อง
ด าเนินไปตามหลักของการจัดการนันทนาการและการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ มิใช่มุ่งหวัง
เพียงผลประโยชน์หรือก าไรสูงสุดจากการท่องเที่ยวโดยสนับสนุนการพัฒนาที่ ไม่ถูกต้อง  

 ในสภาวะปัจจุบันที่การท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติมีความส าคัญมากต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  การด าเนินการด้านการท่องเที่ยวจึงจ าเป็นต้องเป็นการจัดการเชิงรุก  เพื่อให้
เกิดความพร้อมและศักยภาพที่จะแข่งขันกับประเทศอื่น ๆ  ประเทศไทยมีโอกาสที่ดีกว่าหลายประเทศ
ในเรื่องความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ จึงสมควรน าจุดแข็งและโอกาส
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ดังกล่าวมาสร้างเสริมให้เป็นจุดขายที่ส าคัญของประเทศ  อย่างไรก็ดี การกระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งชาตินั้น หลักการพื้นฐานที่ส าคัญยังต้องควบคุมการใช้ประโยชน์ให้เกิดผลกระทบในระดับ
ที่ ยอมรับได้ส าหรับพื้นที่ อนุ รั กษ์ประเภทอุทยานแห่ งชาติ  ซึ่ งเปู าหมายส าคัญคือการอนุรั กษ์  
ความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงของระบบนิเวศ โดยไม่เกิดความเสื่อมโทรมของระบบ
ตามมา 
 ในอนาคตการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติของไทย ไม่เพียงแต่การจัดการเรื่องการ
ท่องเที่ยว แต่ยังต้องเน้นการอนุรักษ์ระบบนิเวศดั้งเดิมและการบรกิารทางระบบนิเวศ และต้องให้ความส าคัญ
ต่อนโยบายของรัฐที่เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความเพียงพอและรักษาสมดุล
ระบบนิเวศดั้งเดิมเพื่อให้สามารถรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและภัยธรรมชาติได้ 
นอกจากนี้ การน าเอาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ มาเป็นเครื่องมือในการ
ด าเนินงานอุทยานแห่งชาติ ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ก็เพื่อมุ่งเน้นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้มี
ความยั่งยืนคงความอุดมสมบูรณ์ต่อไปน่ันเอง 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 สรุปได้ว่า  
1.1  การคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

และสิ่งแวดล้อม โดยการก าหนดแนวเขตที่ชัดเจน ผนวกหรือเพิกถอนพื้นที่ และบังคับใช้ กฎหมาย 
ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ แนวเขตอุทยานแห่งชาติส่วนใหญ่ยังไม่ชัดเจน เนื่องจากไม่มีการ 
บูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นโยบายการบริหารไม่ต่อเนื่อง การบังคับใช้กฎหมายและบทลงโทษ
ยังขาดประสิทธิภาพ  

1.2  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส ารวจและติดตามสถานภาพ
ของทรัพยากร ชนิดพันธุ์และระบบนิเวศที่ส าคัญ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ส่วนปัญหา
ในการบริหารจัดการ คือ พื้นที่อุทยานแห่งชาติส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งมีการกระจายเป็นหย่อม ๆ จึงง่ายต่อการบุกรุกท าลาย อุทยานแห่งชาติบางแห่งเริ่มเสื่อมโทรม
หรือถูกเปลี่ยนแปลงสภาพจนด้อยคุณค่าความส าคัญลง รวมทั้งขาดการประเมินมูลค่าทรัพยากรในรูป
ตัวเงิน เพื่อสื่อถึงสาธารณชนให้ตระหนักถึงคุณค่าและมูลค่า 

1.3  การสื่อความหมายธรรมชาติ โดยการพัฒนาโปรแกรมสื่อความหมาย การเผยแพร่ 
คุณค่าความส าคัญของอุทยานแห่งชาติผ่านสื่อต่าง ๆ ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ ระบบสื่อความหมาย
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว เทคโนโลยทีี่ใช้ในการสื่อสารในพื้นที่ ไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 

1.4  การศึกษาวิจัย โดยก าหนดกรอบงานวิจัยที่ส าคัญร่วมกับหน่วยงานวิจัยหรือสถาบันการศึกษา 
ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ ผลการศึกษาวิจัยไม่ถูกน ามาใช้งาน 

1.5 การนันทนาการและการท่องเที่ยว  
1.5.1  การจัดการแหล่งท่องเที่ยว โดยการจัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบนิเวศ แตใ่ห้ประสบการณท์ี่มีคุณค่าต่อการเรียนรู้  
1.5.2  การจัดการนักท่องเที่ยว โดยการประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว การก าหนด

ขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity)  
1.5.3  การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก โดยการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก 
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ให้เหมาะสมกลมกลืนกับพื้นที่ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในเขตบริการที่ก าหนดไว้ ส่วนปัญหาในการ
บริหารจัดการ คือ ไม่ได้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพอย่างจริงจัง การบังคับในการก าหนด
จ านวนนักท่องเที่ยวไม่มีประสิทธิภาพ และสิ่งอ านวยความสะดวกเสื่อมโทรม การวางผังบริเวณที่  
ไม่สอดคล้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ  

1.6  การจัดการตามแนวทางประชารัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชน 
ภาคธุรกิจ และภาครัฐเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้อุทยานแห่งชาติด าเนินการตามวัตถุประสงค์สากล 
ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ อิทธิพลภายนอกมีผลต่อการตัดสินใจในการจัดการ 

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 สรุปได้ว่า 
2.1  ปัญหาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ รากของปัญหา

ที่น าไปสู่สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติ มีดังน้ี  

2.1.1 การที่ประชาชนขาดความสนใจ ขาดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และมีทัศนคติเชิงลบต่อการประกาศเขตอนุรักษ์ รวมถงึภาครัฐและผู้ประกอบการ  

2.1.2 การไม่มีประสิทธิภาพธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการงบประมาณไม่เพียงพอ 
บุคลากรไม่มีศักยภาพเพียงพอ ขาดการจัดการองค์ความรู้ที่มีความจ าเป็นต่อการบริหารจัดการพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ และนโยบาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพ 

2.1.3 การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่ส่งผลให้ระบบนิเวศอยู่ในสภาวะเครียด 
มีความเสี่ยงต่อการเสียหายหรือสูญพันธุ์สูง และปัญหาความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กับสัตว์ปุา  

2.2  ปัญหาด้านกฎหมาย 
2.2.1 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ก าหนดเขตการจัดการอุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่รู้ขอบเขตที่ชัดเจน อีกทั้ง ไม่
อาจก าหนดมาตรการที่เหมาะสมกับพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน  

2.2.2  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้
มีแผนงานอุทยานแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลางที่จะน ามาใช้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
ส่งผลท าให้การปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกันไปในทิศทางเดียวกัน ไม่มีระบบแผนงานที่มีประสิทธิภาพ 
สะท้อนถึงการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติที่ไม่บรรลุตามเปูาหมายตามภารกิจของรัฐและไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ ตลอดจนถึงเจตนารมณ์แห่งการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2.3  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ท าให้หน่วยงาน
ของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับภาระที่มากเกิน จนไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมทั่วถึง 
ทุกพื้นที่ ไม่เพียงพอที่จะด าเนินการให้ภารกิจของรัฐให้บรรลุผลตามเปูาหมาย ทั้งนี้ จ าเป็นต้องอาศัย
ประชาชนเป็นแรงขับเคลื่อนร่วมกันให้การด าเนินภารกิจของรัฐบรรลุผล  

2 .2 .4   การบั งคับใช้กฎหมายหลายฉบับในพื้นที่ อุทยานแห่ งชาติ  เช่น 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติปุาสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2535 จึงท าให้มีการกระท าความผิด
กรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท  
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2.3  ปัญหาด้านการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  
2.3.1  การบุกรุกอันเกิดจากราษฎร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรค่อนข้างสูง 

ความต้องการที่ท ากินและที่อยู่อาศัยเพิ่มตามไปด้วย รวมทั้งส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร และ 
มีระดับการศึกษาต่ า ก่อให้เกิดปัญหาขาดระเบียบวินัยและไม่เคารพกฎหมาย ง่ายต่อการถูก  
ปลุกระดม และท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  

2.3.2  การบุกรุกเนื่องจากผู้มีอิทธิพล ในการซื้อขายพื้นที่ปุา ท าและรับซื้อไม้เถื่อน 
2.3.3  การบุกรุกอันเกิดจากนโยบายรัฐและการบริหารของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

อาจเนื่องจากอัตราก าลังเจ้าหน้าที ่ไม่เพียงพอต่อการดูแล งบประมาณที่มีขีดจ ากัด ขาดแคลน
เครื่องมือและอาวุธ การทุจริตคอร์รัปชัน และนโยบายของรัฐ เช่น การสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ า ถนน 
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เป็นต้น 

2.4 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยว
แออัด เสื่อมโทรม ซึ่งมีสาเหตุมาจากจ านวนนักท่องเที่ยวมีมากเกินกว่าพื้นที่จะรองรับได้ สิ่งอ านวย
ความสะดวกทรุดโทรม สภาพภูมิทัศน์ไม่ได้รับการดูแลตามความเหมาะสม มลภาวะและผลกระทบ
จากกิจกรรมการท่องเที ่ยว การพัฒนาหรือการใช้ทรัพยากรและพลังงานมากเกินความจ าเป็น
หรือไม่เหมาะสม พฤติกรรมนักท่องเที่ยวไม่เหมาะสม และการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติในเขต
อุทยานแห่งชาติที่มากเกินไปของชุมชน  

ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 3 สรุปได้ว่า 
ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลมีวิสัยทัศน ์ดังนี้  
“เป็นอุทยานแห่งชาติที่มีความมั่นคงและสมบูรณ์ของระบบนิเวศ โดยแนวทางประชารัฐ 

เพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน”  
และจากการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์  เพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการด าเนินงาน 4 ด้านหลัก ดังน้ี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ระบบนิ เวศและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเที่ยวและการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 5 กลยุทธ ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการจัดการอุทยานแห่งชาติ 
ประกอบด้วย 5 กลยุทธ ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพและบูรณาการในการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาตปิระกอบด้วย 5 กลยุทธ ์
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ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 การด าเนินการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ซึ่งเป็นการใช้เทคโนโลยี

และนวัตกรรมขับเคลื่อนประเทศ อุทยานแห่งชาติยุคใหม่ควรใช้กลไกขับเคลื่อน เพื่อตอบสนอง
โครงสร้างเศรษฐกิจของชาติ ให้อุทยานแห่งชาติไทยสามารถอยู่ได้อย่างยั่งยืนในศตวรรษต่อไป ดังนี ้
                            1.1.1  กลไกขับเคลื่อนผลผลิตจากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในอุทยานแห่งชาติ  
เปูาหมายส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่มีรายได้สูง (High Income Country) ที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์กลไกดังกล่าว ประกอบไปด้วย การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือการจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ธรรมชาติในรูปแบบ “ประชารัฐ” การพัฒนา     
ขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนาตามยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของชาติ การพัฒนาโมเดลธุรกิจ
การท่องเที่ยวที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
กับอุทยานแห่งชาติที่ส าคัญ เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้าม 
กับดักประเทศรายได้ปานกลางที่ไทยก าลังเผชิญอยู่ โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นแหล่งรายได้เข้าประเทศ 
ดังนั้น ในการจัดการอุทยานแห่งชาติยุคใหม่ ต้องมีกลไกขับเคลื่อนผลผลิตการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
เพื่อน าไปสู่การท ารายได้เข้าประเทศให้สูงขึ้นกว่าเดิม ซึ่งเป็นความท้าทายใหม่ของการจัดการ 
อุทยานแห่งชาติที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
  1.1.2  กลไกขับเคลื่อนแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ 
เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น โดย
กลไกนี้ ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติระดับกลุ่มจังหวัด  
การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชนที่อยู่รอบอุทยานแห่งชาติ การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนเพื่อสังคม 
เพื่อตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทายทางสังคมในมิติต่าง  ๆ การสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจรอบอุทยานแห่งชาติ การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจการท่องเที่ยว
ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก การสร้างงานใหม่ ๆ เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสร้างทักษะ การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว และการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  
การบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติในอนาคตจะต้องขับเคลื่อนไปร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อเป็นแหล่ง
รายได้หลักของประเทศ 
  1.1.3  กลไกขับเคลื่อนอุทยานแห่งชาติสีเขียว การสร้างความมั่งคั่งของ
อุทยานแห่งชาติไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เพื่อตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนาระหว่างนักท่องเที่ยวกับ
สภาพแวดล้อม โดยกลไกนี้ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการใช้พลังงานสะอาดทดแทน การลดขยะเป็นศูนย์ 
การลดปริมาณน้ าเสียเป็นศูนย์ หัวใจส าคัญอยู่ที่การพัฒนากระบวนการจัดการการท่องเที่ยวให้ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะเกิดประโยชน์กับประเทศและประชาคมโลกด้วยในเวลาเดียวกัน 
  1.1.4  กล ไกขับ เคลื่ อนผลผลิ ตจากความหลากหลายทางชี วภาพ  
ความหลากหลายทางชีวภาพถือเป็นความมั่งคั่งของประเทศ เป็นทุนทางธรรมชาติที่ส าคัญ ข้อมูล
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พื้นฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ ประโยชน์และการน าความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่   
ไปใช้ประโยชน์ เป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการในการจัดการอุทยานแห่งชาติ กลไกนี้มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยี   
เช่น ด้านสารสนเทศเข้ามาใช้ในการวิจัย วิเคราะห์ และน าไปใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด การศึกษา
และวิจัยที่ส าคัญ เกี่ยวกับค่าตอบแทนคุณระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem services : PES) 
  1.1.5  กลไกขับเคลื่อนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพื่อสร้าง
ความมั่นคง และยั่งยืนให้อุทยานแห่งชาติ การบริหารจัดการที่เป็นปัญหาหลัก คือ บุคลากร กลไกนี้
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของอุทยานแห่งชาติทั่วประเทศ ส านักอุทยานแห่งชาติได้เริ่ม
ด าเนินการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาบุคคลากรต่าง ๆ โดยเฉพาะหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติและพนักงานพิทักษ์ปุาให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศมาได้ระยะหนึ่งแล้ว 
นั่นคือ การพัฒนาคนให้สอดรับกับทักษะของมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 และมุ่งมั่นจะปรับเปลี่ยนเนื้อหา
การฝึกอบรมให้ทันสมัยสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศไทย เพราะคนเป็นผู้ก าหนดทิศทาง
ของอุทยานแห่งชาติไม่ใช่อุทยานแห่งชาติก าหนดทิศทางของคน นอกจากนี้ กลไกนี้มุ่งในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวใน 
อุทยานแห่งชาติ โดยด าเนินการร่วมกับสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินจัดวางระบบและให้การอบรมอาสา
ฉุกเฉินทางการแพทย์ในพื้นที่พิเศษ (Emergency  Medical Responder Special : EMR - S)  พัฒนา
ระบบปูองกันรักษาปุา โดยใช้เทคโนโลยีช่วย ทั้งในการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart patrol) การใช้
อากาศยานไร้คนขับ (Unmanned Aerial Vehicle : UAV, drone) การใช้กล้องดักถ่าย (Network        
– Centric  Anti Poaching System : NCAPS) เพื่อปูองกันรักษาปุา 

ทั้ง 5 กลไกขับเคลื่อนอุทยานแห่งชาติตามแนวคิดประเทศไทย 4.0 ถือเป็น
การปฏิรูปอุทยานแห่งชาติไปสู่ความยั่งยืน เพื่อให้หลุดพ้นจากกับดักอุทยานแห่งชาติที่ไม่ทันสมัย  
มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองมากขึ้น โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาของเจ้าหน้าที่ สร้างการ
วิจัยและพัฒนาอุทยานแห่งชาติ เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในยุคประเทศไทย 4.0  

1.2  การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  
1.2.1  อุทยานแห่งชาติควรมีการจัดการที่เปลี่ยนจากการจัดการแบบดั้งเดิมใน

ปัจจุบัน ไปสู่การจัดการอุทยานแห่งชาติสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart 
National Parks)  

1.2.2  ควรเปลี่ยนจากหน่วยงานราชการแบบดั้งเดิมที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลือ
ไปสู่การเป็นหน่วยงานที่ทันสมัยและช่วยเหลือตัวเองได้ในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณ 

1.2.3  ควรเปลี่ยนจากการบริการการท่องเที่ยวแบบดั้งเดิม (Traditional 
Services) ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู่การบริการการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มมูลค่า (High Value 
Services) 

      1.2.4  ควรพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติที่มีทักษะต่ าไปสู่เจ้าหน้าที่
ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
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2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 2.1  ในการจัดการอุทยานแห่งชาติของไทยสู่มาตรฐานสากล จะต้องใช้ต้นแบบจาก 

อุทยานแห่งชาติที่มีชื่อเสียงเป็นที่ รู้ จักของคนทั่วโลก  เช่น อุทยานแห่งชาติ  Yellowstone  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นอุทยานแห่งชาติแห่งแรกของโลก อุทยานแห่งชาติ Yosemite และ 
อุทยานแห่งชาติ Grand Canyon ของประเทศสหรัฐอเมริกา และอุทยานแห่งชาติทางทะเล Great Barrier 
Reef ของประเทศออสเตรเลีย เนื่องจากมีการบริหารจัดการที่ดีทั้งด้านกฎหมาย นโยบาย องค์กร และ
บุคลากร จนท าให้การอนุรักษ์ นันทนาการ การสื่อความหมาย และการศึกษาเรียนรู้ของผู้มาเยือนใน
อุทยานแห่งชาติประสบความส าเร็จ  

2.2  การจัดการอุทยานแห่งชาติ นอกจากจะมีกฎหมายแล้ว ต้องมีการจัดท านโยบาย
การบริหารจัดการ (Management Policies) หรือข้อก าหนดในการบริหารจัดการ (Management Directives) 
ที่มาจากการขยายความกฎหมาย การรวบรวมและมีข้อมูลเกี่ยวกับรากฐานส าคัญของการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติ การวางแผนอุทยานแห่งชาติ การผนวกและเพิกถอนที่ดิน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม การแบ่งเขตการจัดการ การสื่อความหมาย
และให้การเรียนรู้ การใช้ประโยชน์อุทยานแห่งชาติ การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก และการให้บริการ
แก่ผู้มาเยือน ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องใช้ยึดถือเป็นเป็น “คัมภีร”์ หรือ “คู่มือ” ในการตัดสินใจและแนววิธีการ
ในการบริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ  

2.3  อุทยานแห่งชาติที่ได้มาตรฐานสากล จะต้องมีแผนการจัดการ (Management Plan) 
ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือหรือกรอบในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติตามช่วงเวลาที่ก าหนด ซึ่ง
ประกอบด้วยแผนด้านนันทนาการและการจัดการผลกระทบจากผู้มาเยือน แผนการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก แผนการสื่อความหมายและให้การเรียนรู้ และแผนการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรม เพื่อเอื้อให้การด าเนินงานในระดับพื้นที่ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ 
การจัดสรรงบประมาณลงสู่อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง ต้องขึ้นอยู่กับโครงสร้างหรือกิจกรรมที่ปรากฏ
อยู่ในแผนต่าง ๆ นั้นเป็นส าคัญ 

2.4  องค์กรบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติที่มีประสิทธิภาพต้องมีโครงสร้างกะทัดรัด     
แต่มีความคล่องตัวและมอบอ านาจตัดสินใจแก่หัวหน้าอุทยานแห่งชาตทิี่ชัดเจน  

2.5  อุทยานแห่งชาติระดับโลกทุกแห่ง มักได้รับการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการ
บริหารจัดการอย่างเต็มที่ตั้งแต่เรื่องงบประมาณ อัตราก าลัง ยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น
และทันสมัย เพื่อเอื้อให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติและทีมงานสามารถน าไปใช้ปฏิบัติหน้าที่ตามความ
รับผิดชอบ ทั้งนี้ โดยมุ่งหวังผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงานตามแผนเป็นเปูาหมายส าคัญ ตัวอย่างเช่น 
กรมอุทยานแห่งชาติของสหรัฐอเมริกามีอาสาสมัครอุทยานแห่งชาติ (Park Volunteers) ช่วยปฏิบัติงาน      
ด้านต่าง ๆ อยู่ตามอุทยานแห่งชาติทั่วประเทศ ประมาณ 221,000 นาย อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง   
มีข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าซึ่งมีความรู้ ทักษะ และความช านาญรับผิดชอบในการปฏิบัติงานพร้อม
ทุกด้าน แต่ละด้านจะมีเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครจ านวนแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาดของพื้นที่ ความหลากหลาย
ของทรัพยากรและปริมาณของนักท่องเที่ยว โดยมีหัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็นผู้ควบคุมและก ากับใน
การปฏิบัติหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็น CEO อุทยานแห่งชาติที่ส าคัญของสหรัฐอเมริกา และมีเจ้าหน้าที่ซึ่งเรียกว่า 
Park Ranger รับผิดชอบงานต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการจัดการและฟื้นฟู ด้านนันทนาการและการท่องเที่ยว 
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ด้านสื่อความหมายและให้ความรู้ ด้านจัดการควบคุมไฟปุา และการจัดการต้นน้ า และในอุทยานแห่งชาติ
หลายแห่งมีนักวิทยาศาสตร์ท าหน้าที่ในการส ารวจ วิจัย และทดลอง เพื่อน าผลลัพธ์มาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาการอนุรักษ์และการบริหารจัดการพ้ืนที่ด้วย 

2.6  การจัดการอุทยานแห่งชาติต้องให้ความส าคัญกับการแต่งตั้ งหัวหน้า 
อุทยานแห่งชาติไปปฏิบัติหน้าที่ในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง โดยมีกระบวนการคัดเลือกหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติที่ชัดเจนและโปร่งใส เพราะการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติจะสัมฤทธิ์ผลตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายและนโยบายได้ ขึ้นอยู่กับหัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็นส าคัญ หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
จึงต้องมีความรู้ความสามารถและคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามที่ก าหนด ยกตัวอย่างเช่น อุทยานแห่งชาติทุกแห่ง
ในสหรัฐอเมริกาเริ่มกระบวนการคัดเลือกโดยประกาศให้เจ้าหน้าที่องค์กรที่มีคุณสมบัติครบถ้วนมาสมัคร 
จึงจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาคุณสมบัติ ทดสอบความรู้ความสามารถและวิสัยทัศน์ ซึ่งอาจมี
ข้อเขียนและการสัมภาษณ์ และในที่สุดประกาศผลผู้ผ่านการคัดเลือก โดยทั่วไปวาระการด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าอุทยานแห่งชาติมีเวลาไม่เกิน 4 ปี 

2.7  การจัดการอุทยานแห่งชาติต้องมีระบบการพัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง และมีศูนย์พัฒนาศักยภาพบุคลากรเป็นของตนเอง โดยเฉพาะการจัดให้
มีหลักสูตรอบรมภายในองค์กรที่ได้มาตรฐาน เพื่อเอื้อให้บุคลากรระดับต่าง ๆ สามารถน าองค์ความรู้
และทักษะไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักสูตรฝึกอบรมควรครอบคลุมพันธกิจทุกด้าน เช่น  
หลักสูตรขั้นพื้นฐานส าหรับข้าราชการใหม่ หลักสูตรการพัฒนาทักษะทั่วไปเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติ  
หลักสูตรการวางแผน ออกแบบ และการก่อสร้าง โปรแกรมนันทนาการและการอนุรักษ์การจัดการ
สารสนเทศ หลักสูตรฝึกทักษะการบังคับใช้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ หลักสูตรฝึกทักษะการสงวน
และบูรณะทรัพยากรทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี หลักสูตรฝึกทักษะด้านการสื่อความหมาย  
หลักสูตรการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติขั้นสูง หลักสูตรการประยุกต์ใช้การวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการสงวนและบูรณะทรัพยากรทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี และควรมีศูนย์อบรมเรื่องต่าง ๆ 
เป็นของตนเองในการอบรมเรื่องดังกล่าว 

2.8  การจัดการอุทยานแห่งชาติต้องมีระบบติดตามเฝูาระวังทรัพยากร และ
ผลกระทบจากการท่องเที่ยวประเทศไทยและอาจรวมถึงประเทศอื่น ๆ ในประเทศตะวันตกที่พัฒนาแล้ว 
ปัญหาภัยคุกคามต่ออุทยานแห่งชาติไม่ได้เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การบุกรุกพื้นที่  
การลับลอบตัดไม้และล่าสัตว์ปุา เป็นต้น แต่มักจะเกิดจากภัยธรรมชาติแทนเกือบทั้งหมด เช่น แผ่นดินไหว 
แผ่นดินถล่ม ไฟปุา พายุ เป็นต้น ดังนั้น ระบบการเฝูาระวัง จัดการผลกระทบ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
จึงเน้นที่ภัยคุกคามจากธรรมชาติเป็นเรื่องหลัก แต่การลาดตระเวนของเจ้าหน้าที่ก็ยังคงด าเนินการ
อยู่สม่ าเสมอโดยเฉพาะการลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol) ควบไปกับการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม ระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ GPS เป็นต้น ในสหรัฐอเมริกา นักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบ
ธรรมชาติมักนิยมเดินเท้าเข้าไปในปุาลึกและพื้นที่สันโดษ (Wilderness Hiking) กรมอุทยานแห่งชาติ
หรือแม้แต่กรมปุาไม้ของสหรัฐอเมริกาจึงจัดให้มีระบบติดตามเฝูาระวังผลกระทบอันเกิดจาก
นักท่องเที่ยวเหล่านั้นและช่วยดูแลให้ความปลอดภัยควบคู่ไปด้วย 
  2.9  อุทยานแห่งชาตจิะต้องมีการอนุรักษ์และจัดการสัตว์ปุาอย่างเข้มข้น นับแต่เรื่อง
การส ารวจวิจัยขั้นพื้นฐานด้านชนิดพันธุ์ ปริมาณ และนิเวศวิทยา และการวิจัยประยุกต์หรือเชิง
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ปฏิบัติการเพื่อการอนุรักษ์และจัดการสัตว์ปุาชนิดที่หายาก ชนิดที่จะพบเจอได้ในเฉพาะพื้นที่ ชนิดที่ก าลัง
จะสูญพันธุ์ รวมทั้งการบ ารุงรักษาถิ่นที่อยู่อาศัยให้มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งในด้านแหล่งน้ าและอาหาร 
เพื่อปูองกันการออกไปหากินนอกพื้นที่ซึ่งส่งผลกระทบต่อชุมชนและพื้นที่เกษตรกรรม รวมถึงความ
เสี่ยงต่อการถูกล่า ประเทศไทยจึงต้องริเริ่มแนวทางการจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem 
Management) โดยประกาศขอบเขตการบริหารอุทยานแห่งชาติ รวมพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา  
ปุาสงวนแห่งชาติและพื้นที่เกษตรกรรมแบบต่าง ๆ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่ผืนภูมิทัศน์เพื่อการ
อนุรักษ์ชนิดพันธุ์สัตว์ปุาของอุทยานแห่งชาต ิ
  2.10  การจัดการชนิดพันธุ์ต่างถิ่น (Exotic Species) ทั้งพืชพรรณและสัตว์ปุา จะถูกก าจัด
ออกจากอุทยานแห่งชาติทุกแห่งที่มีความเป็นสากล เพราะชนิดพันธุ์ต่างถิ่นอาจขยายพันธุ์ครอบคลุม
หรือข่มทับชนิดพันธุ์ท้องถิ่น จนอาจท าให้ระบบนิเวศดั้งเดิมมีการปรับเปลี่ยนการท าบทบาทหน้าที่ 
โดยเฉพาะการให้บริการทางนิเวศ (Ecosystem Services) อาจหยุดชะงักหรือจ ากัดลง รวมถึงความเสี่ยง
ของการเป็นพาหะแพร่เชื้อโรคให้กับชนิดพันธุ์ท้องถิ่น จนระบบนิเวศโดยรวมถูกเปลี่ยนแปลง         
จนไม่สามารถฟื้นฟูกลับคืนมาเหมือนเดิมได ้ 
 2.11  นันทนาการและการท่องเที่ยว อุทยานแห่งชาติจะต้องส ารวจความพึงพอใจ
ของผู้ที่มาเยือนในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่เรื่อง การคมนาคมเข้าถึงพื้นที่ ความหลากหลาย
และความเหมาะสมของกิจกรรมนันทนาการที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ความโดดเด่นและหรือ
เอกลักษณ์ไปจนถึงที่พักแรมแบบต่าง ๆ ร้านอาหาร และร้านขายของที่ระลึก รวมทั้งระบบการดูแล
สุขภาพ ความปลอดภัย และการให้บริการอ่ืน ๆ แก่ผู้มาเยือนด้วยความเต็มใจ  
 2.12  การสื่อความหมายและการให้การเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน นับเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญส าหรับอุทยานแห่งชาติที่เป็นมาตรฐานโลก อาจกล่าวได้ว่าระบบอุทยานแห่งชาติของประเทศ       
ที่พัฒนาแล้ว มีการลงทุนจัดให้มีโปรแกรมสื่อความหมายในรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ซึ่งเป็น
การให้ข้อมูลในการเข้ามาใช้พื้นที่และสร้างโอกาสในการเรียนรู้เกี่ยวกับพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ      
ในศูนย์บริการนักท่องเที่ยว  (Visitor Center) ซึ่งจัดว่าเป็นศูนย์รวมของการสื่อความหมายในอุทยาน
แห่งชาติ จึงต้องมีการปรับปรุงยกระดับคุณภาพการบริการด้านการสื่อความหมายอยู่เสมอ นอกจากนี้ 
อุทยานแห่งชาติ ต้องประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการสื่อความหมายและประชาสัมพันธ์พื้นที่ผ่าน 
Application ในทุกแห่งแล้ว 
 2.13  การมีส่ วนร่วมในการจัดการอุทยานแห่งชาติ  เปิดกว้างและยินดี ให้ 
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ เพราะตระหนักอยู่เสมอว่าอุทยานแห่งชาติเป็นสมบัติของ
ทุกคนในชาติ และการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติจะส่งผลต่อผลกระทบทางบวกหรือทางลบต่อคน
แต่ละกลุ่มแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมของเขาจะรวมตั้งแต่เรื่องการคิดร่วมกันเพื่อให้ได้เปูาหมาย
อันเกิดจากการบริหารจัดการ บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วน และการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ อุปสรรค และข้อจ ากัดต่าง ๆ ทั้งนี้ โดยด าเนินการผ่านการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย การประชุมคณะกรรมการและการประชุมประชาพิจารณ์อย่างกว้างขวาง 
รวมทั้งฟังข้อคิดเห็นทางช่องทางไปรษณีย์ อีเมล์และผ่านทางนักการเมือง 
 2.14  การศึกษา ค้นคว้า และวิจัยมีบทบาทส าคัญต่อการอนุรักษ์และบริหารจัดการ 
อุทยานแห่งชาติที่ได้มาตรฐานโลก อุทยานแห่งชาติของไทยต้องมีการส่งเสริมการวิจัยเชิงพื้นฐานและ
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เชิงประยุกต์โดยนักวิจัยภายนอกและมีการจัดสรรงบประมาณให้มีการวิจัยโดยบุคลากรของตนเอง
อย่างต่อเนื่อง มีการจัดตั้งหน่วย ห้องทดลอง และอุปกรณ์อยู่ในอุทยานแห่งชาติ และจัดตั้งศูนย์วิจัย
ตามมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่มีข้อตกลงความร่วมมือกัน โดยจัดให้บุคลากรของอุทยานแห่งชาติไปเป็น
อาจารย์แนะน าให้นักศึกษาทั้งระดับปริญญาโทและปริญญาเอกด าเนินการวิจัยในสาขาและหัวข้อที่จะ
ให้ผลลัพธ์อันเป็นประโยชน์ต่อการจัดการทรัพยากร กิจกรรมนันทนาการ การท่องเที่ยว และการสื่อ
ความหมายในอุทยานแห่งชาต ิ
 2.15  ต้องน าแนวคิดในการประเมินประสิทธิภาพ (Management Effectiveness 
Evaluation) ไปประยุกต์ในการตรวจวัดประสิทธิภาพและคุณภาพของการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ
ในประเทศไทย การประเมินประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารต้องมีการจัดท ารายงานเกี่ยวกับ
สถานะของพื้นที่อุทยานแห่งชาติเป็นระยะ ๆ ก็จะเป็นการท าให้ทราบถึงระดับของการอนุรักษ์ว่า
ประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด  

3.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 3.1  ประเด็นการขยายผลการจัดท ายุทธศาสตร์อุทยานแห่งชาติสู่สากลไปสู่การ

จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในระดับประเทศต่อไป 
 3.2  ประเด็นการท าประชาพิจารณ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ครั้งต่อไป เพื่อให้ 

ทุกภาคส่วนในระบบประชารัฐมีส่วนร่วมในการวิจารณ์ ให้ข้อคิดและเห็นชอบในแผนยุทธศาสตร์ 
  3.3  ประเด็นการเชื่อมโยงแนวคิดระดับสากลเข้าสู่ยุทธศาสตร์ของจังหวัดและ

ท้องถิ่นในการจัดท ายุทธศาสตร์อุทยานแห่งชาติสู่สากลครั้งต่อไป 
  3.4  ประเด็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยเพิ่มแนวคิดให้เกิด       

ในเชิงนโยบายและแปลงไปสู่การปฏิบัติได้จริง    
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ตารางภาคผนวกที่ 1-1  อุทยานแห่งชาติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จ านวน 131 แห่ง  

ล าดับที ่ อุทยานแห่งชาติ จังหวัด เนื้อที่ (ไร่) 

1 เขาใหญ ่ นครนายก สระบุรี นครราชสีมา ปราจีนบุรี 1,353,471.53 

2 ภูกระดึง เลย 217,576.25 

3 ทุ่งแสลงหลวง พิษณุโลก  เพชรบูรณ ์ 789,000.00 

4 เขาสามร้อยยอด ประจวบคีรีขันธ ์ 61,300.00 

5 น้ าหนาว เพชรบูรณ์  ชัยภูมิ 603,750.00 

6 ดอยอินทนนท ์ เชียงใหม่ 301,184.05 

7 ภูพาน สกลนคร  กาฬสินธ์ุ 415,439.00 

8 ตะรุเตา สตูล 931,250.00 

9 เขาหลวง นครศรีธรรมราช 356,250.00 

10 ดอยขุนตาล ล าพูน  ล าปาง 159,556.25 

11 น้ าตกพลิ้ว จันทบุรี 84,062.50 

12 เอราวัณ กาญจนบุร ี 343,735.00 

13 เขาชะเมา-เขาวง ระยอง  จันทบรุี 52,300.00 

14 เขาคิชฌกูฏ จันทบุรี 36,444.05 

15 ลานสาง ตาก 65,000.00 

16 ภูเรือ เลย 75,525.00 

17 เฉลิมรัตนโกสนิทร์ กาญจนบุร ี 36,875.00 

18 รามค าแหง สุโขทัย 213,125.00 

19 ไทรโยค กาญจนบุร ี 312,500.00 

20 ทะเลบัน สตูล 122,500.00 

21 หมู่เกาะอ่างทอง สุราษฎร์ธาน ี 63,750.00 

22 เขาสก สุราษฎร์ธาน ี 461,712.50 

23 ตาดโตน ชัยภูมิ 135,737.50 

24 ดอยสุเทพ-ปุย เชียงใหม่ 163,162.50 

25 อ่าวพังงา พังงา 250,000.00 

26 ศรีสัชนาลัย สุโขทัย 133,250.00 



 

 

ตารางภาคผนวกที่ 1-1  อุทยานแห่งชาติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จ านวน 130 แห่ง (ต่อ) 

ล าดับที ่ อุทยานแห่งชาติ จังหวัด เนื้อที่ (ไร่) 

27 น้ าตกสามหลั่น สระบุร ี      27,856.25 
28 แก่งกระจาน เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ ์ 1,821,687.84 

29 เขาพนมเบญจา กระบี ่ 31,325.00 

30 หมู่เกาะสุรินทร ์ พังงา 88,282.00 

31 แม่ปิง เชียงใหม่  ล าพูน  ตาก 627,346.00 

32 สิรินาถ ภูเก็ต 56,250.00 

33 แก่งตะนะ อุบลราชธานี 50,000.00 

34 เขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะเสม็ด ระยอง 81,875.00 

35 เวียงโกศัย แพร่  ล าปาง 256,115.60 

36 หาดเจ้าไหม ตรัง 144,292.35 

37 น้ าตกแม่สุรินทร ์ แม่ฮ่องสอน 247,875.00 

38 ตากสินมหาราช ตาก 93,125.00 

39 เขื่อนศรีนครินทร์ กาญจนบุร ี 957,500.00 

40 ทับลาน นครราชสีมา  ปราจีนบุร ี 1,397,375.00 

41 ปางสีดา สระแก้ว  ปราจีนบุรี 527,500.00 

42 เขาปู-่เขาย่า ตรัง  พัทลุง  นครศรีธรรมราช 433,750.00 

43 หมู่เกาะสิมิลัน พังงา 87q,500.00 

44 คลองลาน ก าแพงเพชร 187,500.00 

45 หมู่เกาะช้าง ตราด 406,250.00 

46 แหลมสน ระนอง  พังงา 196,875.00 

47 หาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพ ี กระบี ่ 242,437.17 

48 ภูหินร่องกล้า พิษณุโลก  เลย 191,875.00 

49 หมู่เกาะเภตรา ตรัง  สตูล 308,987.00 

50 ภูเก้า-ภูพานค า หนองบัวล าภู  ขอนแก่น 198,973.00 

51 แม่ยม แพร่  ล าปาง 284,218.75 

52 เขาล าปี-หาดท้ายเหมือง พังงา 44,950.00 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-1  อุทยานแห่งชาติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จ านวน 131 แห่ง (ต่อ) 

ล าดับที ่ อุทยานแห่งชาติ จังหวัด เนื้อที่ (ไร่) 

53 ภูจองนายอย อุบลราชธานี      428,750.00 

54 แม่วงก ์ ก าแพงเพชร  นครสวรรค ์ 558,750.00 

55 น้ าตกชาติตระการ พิษณุโลก 339,375.00 

56 ศรีพังงา พังงา 153,800.00 

57 ภูผายล สกลนคร  นครพนม  มุกดาหาร 517,850.00 

58 แจ้ซ้อน ล าปาง 480,000.00 

59 ภูผาเทิบ มุกดาหาร 30,245.67 

60 ศรีลานนา เชียงใหม่ 878,557.90 

61 ดอยหลวง เชียงราย  พะเยา  ล าปาง 730,927.00 

62 หมู่เกาะลันตา กระบี ่ 83,750.00 

63 คลองวังเจ้า ก าแพงเพชร  ตาก 466,875.00 

64 น้ าตกโยง นครศรีธรรมราช 128,125.00  

65 เขาน้ าค้าง สงขลา 132,500.00 

66 เขาหลัก-ล ารู ่ พังงา 78,125.00 

67 เขาแหลม กาญจนบุร ี 935,583.69 

68 ออบหลวง เชียงใหม่ 345,625.00 

69 แก่งกรุง สุราษฎร์ธาน ี 338,125.00 

70 น้ าตกห้วยยาง ประจวบคีรีขันธ ์ 100,625.00 

71 ภูเวียง ขอนแก่น 203,125.00 

72 ภูผาม่าน เลย  ขอนแก่น 218,750.00 

73 ใต้ร่มเย็น สุราษฎร์ธาน ี 265,625.00 

74 ผาแต้ม อุบลราชธานี 212,500.00 

75 ภูสระดอกบัว อ านาจเจริญ  ยโสธร  มุกดาหาร 144,375.00 

76 หาดวนกร ประจวบคีรีขันธ ์ 23,750.00 

77 ไทรทอง ชัยภูมิ 199,375.00 

78 สาละวิน แม่ฮ่องสอน 450,950.00 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-1  อุทยานแห่งชาติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จ านวน 131 แห่ง (ต่อ) 

ล าดับที ่ อุทยานแห่งชาติ จังหวัด เนื้อที่ (ไร่) 

79 ภูสวนทราย เลย      73,225.00 
80 ขุนแจ เชียงราย 168,750.00 

81 ห้วยน้ าดัง เชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน 782,575.00 

82 ตาพระยา สระแก้ว  บุรีรมัย์ 371,250.00 

83 เขาพระวิหาร อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ 81,250.00 

84 ล าน้ าน่าน แพร่  อุตรดิตถ ์ 624,468.00 

85 ธารโบกขรณ ี กระบี ่ 65,000.00 

86 พุเตย สุพรรณบุร ี 198,422.00 

87 ตาดหมอก เพชรบูรณ์ 181,250.00 

88 บางลาง ยะลา 163,125.00 

89 หมู่เกาะชุมพร ชุมพร 198,125.00 

90 กุยบุร ี ประจวบคีรีขันธ ์ 605,625.00 

91 ล าน้ ากระบุร ี ระนอง 100,000.00 

92 แม่เมย ตาก 115,800.00 

93 น้ าตกหงาว ระนอง  ชุมพร 417,500.00 

94 ดอยภูคา น่าน 1,065,000.00 

95 น้ าตกสี่ขีด สุราษฎร์ธาน ี 90,625.00 

96 บูโด-สุไหงปาดี นราธิวาส  ปัตตานี  ยะลา 213,125.00 

97 ดอยผ้าห่มปก เชียงใหม่ 327,500.00 

98 ภูซาง เชียงราย  พะเยา 178,049.62 

99 ผาแดง เชียงใหม่ 702,085.00 

100 น้ าพอง ขอนแก่น  ชัยภูมิ  123,125.00 

101 แม่วะ ล าปาง  ตาก 364,173.00 

102 คลองพนม สุราษฎร์ธาน ี 256,500.00 

103 ต้นสักใหญ ่ อุตรดิตถ์ 324,240.80 

104 ศรีน่าน น่าน 640,237.50 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-1  อุทยานแห่งชาติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จ านวน 131 แห่ง (ต่อ) 

ล าดับที ่ อุทยานแห่งชาติ จังหวัด เนื้อที่ (ไร่) 

105 ป่าหินงาม ชัยภูมิ     62,437.50 
106 แม่จริม น่าน    270,000.00 
107 ดอยผากลอง แพร่ 117,982.00 

108 ภูแลนคา ชัยภูมิ 125,312.50 

109 ภูสอยดาว พิษณุโลก  อุตรดิตถ ์ 212,633.00 

110 น้ าตกทรายขาว ปัตตานี  ยะลา  สงขลา 43,482.00 

111 ขุนน่าน น่าน 153,982.00 

112 แม่วาง เชียงใหม่ 74,766.00 

113 เขานัน นครศรีธรรมราช 256,121.00 

114 ทองผาภูมิ กาญจนบุร ี 772,214.27 

115 ขุนพะวอ ตาก 247,957.00 

116 ถ้ าปลา-น้ าตกผาเสื่อ แม่ฮ่องสอน 394,120.00 

117 ภูลังกา หนองคาย  นครพนม 31,250.00 

118 ภูผาเหล็ก สกลนคร  อุดรธานี  กาฬสินธ์ุ 252,737.00 

119 หมู่เกาะระนอง ระนอง 222,938.00 

120 แม่ปืม เชียงราย  พะเยา 219,266.00 

121 น้ าตกคลองแก้ว ตราด 123,700.00 

122 เขาสิบห้าชั้น จันทบุรี 73,729.00 

123 ล าคลองงู กาญจนบุร ี 420,374.00 

124 เฉลิมพระเกียรติไทยประจัน ราชบุรี 205,463.89 

125 เขาค้อ เพชรบูรณ์ 301,698.00 

126 ขุนขาน เชียงใหม่ 129,959.00 

127 ดอยภูนาง พะเยา 537,424.00 

128 ถ้ าสะเกิน น่าน  พะเยา 156,187.00 

129 น้ าตกเจ็ดสาวน้อย สระบุรี  นครราชสีมา 26,238.00 

130 ขุนสถาน น่าน อุตรดิตถ์ 214,058.00 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-1  อุทยานแห่งชาติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จ านวน 131 แห่ง (ต่อ) 

ล าดับที ่ อุทยานแห่งชาติ จังหวัด เนื้อที่ (ไร่) 

131 แม่ตะไคร ้ เชียงใหม่  ล าพูน   221,446.00 
รวมเนื้อที่ทั้งหมด 39,470,739.00 

คิดเปน็เนื้อทีข่องประเทศ 12.31 % 

 

ที่มา    ส านักอุทยานแห่งชาต ิ(2560) 
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ตารางภาคผนวกที่ 1-2  อุทยานแห่งชาติที่อยู่ระหว่างการประกาศจัดต้ัง จ านวน 23 แห่ง 

ล าดับที ่ อุทยานแห่งชาติ จังหวัด เนื้อที่ (ไร่) 

1 ล าน้ ากก เชียงราย 377,366.00 

2 อ่าวมะนาว – เขาตันหยง นราธิวาส 23,278.25 

3 นายูง – น้ าโสม อุดรธานี 281,875.00 

4 น้ าตกพาเจริญ ตาก 491,708.00 

5 แม่เงา แม่ฮ่องสอน  ตาก  เชียงใหม่ 257,650.00 

6 สันกาลาคีร ี สงขลา 134,599.00 

7 น้ าตกซีโป นราธิวาส 62,500.00 

8 ธารเสด็จ – เกาะพะงัน สุราษฎร์ธาน ี 28,116.00 

9 แก่งเจ็ดแคว พิษณุโลก 140,544.00 

10 ออบขาน เชียงใหม่ 147,571.00 

11 แม่โถ เชียงใหม่ 306,731.00 

12 หาดขนอม – หมู่เกาะทะเลใต้ สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช 196,875.00 

13 ถ้ าผาไท ล าปาง 763,087.25 

14 นันทบุร ี น่าน 283,319.00 

15 ดอยจง ล าปาง  ล าพูน 217,637.00 

16 ดอยเวียงผา เชียงใหม่  เชียงราย 222,986.00 

17 อ่าวสยาม ประจวบคีรีขันธ ์ 20,767.00 

18 ไม้กลายเป็นหิน ตาก 246,210.00 

19 ภูผายา เลย  หนองบัวล าภู  อุดรธาน ี 176,700.00 

20 เขลางค์บรรพต ล าปาง 70,986.86 

21 ภูช้ีฟ้า เชียงราย 286,896.54 

22 น้ าตกบัวตอง-น้ าพุเจ็ดส ี เชียงใหม่ 111,829.71 

23 แม่ยวมฝั่งซ้าย แม่ฮ่องสอน 199,946.22 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด(ไร่) 5,070,862.58 

คิดเปน็เนื้อทีข่องประเทศ 1.58 % 

ที่มา : ส านักอุทยานแห่งชาติ (2560) 
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  ผู้อ านวยการโครงการจัดท าแนวเชื่อมต่อเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลาย
  ทางชีวภาพในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ระยะที่ 2 (Biodiversity 
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  ผู้อ านวยการส่วนอุทยานแห่งชาติ ส านักบรหิารพื้นทีอ่นุรักษ์ที่ 10 (อุดรธานี) 
  ผู้อ านวยการส่วนศึกษาและวิจัยอุทยานแห่งชาติ  

ต าแหน่งปัจจบุัน ผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ   
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์

เรื่อง  ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล 
ผู้วิจัย  ดร. ทรงธรรม สุขสว่าง   หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

อุทยานแห่งชาติเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ซึ่งประกอบด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ
หลากหลาย โดดเด่น สวยงาม และหายาก อันเกิดจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ หรือมีชนิดพันธุ์พืช สัตว์ 
ประวัติศาสตร์ และศิลปวัฒนธรรมที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ จึงเป็นสถานที่ที่พิเศษสุดส าหรับการพักผ่อน
หย่อนใจ และเป็นแหล่งเรียนรู้ทางการศึกษา วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ มีอยู่     
3 ประการ คือ เพื่อคุ้มครองและบ ารุงรักษาระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เป็นแหล่งค้นคว้าวิจัยและการศึกษาหาความรู้ และเพื่อจัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและนันทนาการส าหรับประชาชนทั่วไป โดยมีเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ส าคัญ คือ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 อุทยานแห่งชาติมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ทั้งในมิติสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม อุทยานแห่งชาติเป็นแหล่งรวม
ของสรรพสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างเป็นกระบวนการและมีระบบที่น าไปสู่การ
ผลิตและควบคุมตนเองตามธรรมชาติ อันส่งผลต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม   
ที่ส าคัญ ได้แก่ เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร ศูนย์รวมของความหลากหลายทางชีวภาพ ช่วยควบคุมสภาพ
ภูมิอากาศ บรรเทาความรุนแรงของอุทกภัย วาตภัย และความแห้งแล้ง และช่วยลดการพังทลายของดิน 
ด้านสังคม จากบทบาทด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวแล้ว อุทยานแห่งชาติจึงมีความส าคัญต่อสังคม
นานัปการ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งก าเนิดของน้ าใช้สอยในครัวเรือน เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน 
เป็นแหล่งอาหารและวัสดุใช้สอยของชุมชนท้องถิ่น เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและนันทนาการ และเอื้อต่อ
การค้นคว้าวิจัยและการศึกษาหาความรู้ในศาสตร์แขนงต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลายของ
ชนิดพันธุ์และสายพันธุกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรรม การแพทย์ และอุตสาหกรรมในอนาคต 
และด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากอุทยานแห่งชาติมีคุณค่าด้านความงดงามและความโดดเด่นของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย จึงมีศักยภาพสูงส าหรับใช้เป็นฐานในการส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและการบริการ ซึ่งจะเป็นที่มาของรายได้ของราษฎรในท้องถิ่น ท าให้เกิดการ
กระจายรายได้สู่ชนบท รวมทั้งเกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจต่อชุมชนท้องถิ่นและในระดับชาติ 
การท่องเที ่ยวยังช่วยให้เงินตราจากต่างประเทศไหลเข้าสู่ประเทศ กระตุ้นให้เกิดอุตสาหกรรม         
ที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ การจ้างงานและกระจายรายได้แก่ทุกภาคส่วน      
ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี ปัญหาภัยคุกคามต่าง ๆ ยังมีผลกระทบกับอุทยานแห่งชาติหลายแห่ง ไม่ว่าเรื่อง
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การบุกรุกพื้นที่ เพื่อท ารีสอร์ทและท าการเกษตร ปัญหาผลกระทบจากนักท่องเที่ยวเกิน                
ขีดความสามารถในการรองรับได้ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่า เป็นต้น 

ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติรูปแบบใหม่ 
สามารถขับเคลื่อนการจัดการอุทยานแห่งชาติให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงมีความจ าเป็นในการจัดท ายุทธศาสตร์       
การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลโดยใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม รวมทั้งวิธีคิดด้าน
เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมมาใช้ในการขับเคลื่อน เช่น การตั้งกองทุนตอบแทนคุณระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem Service Fund) ในอุทยานแห่งชาติ และน าแนวความคิด “ประชารัฐ” 
ของรัฐบาลมาสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการจัดการ
อุทยานแห่งชาติให้เป็นไปอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล ท าให้ประชาชนคนไทยมีความสุข สามารถ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติให้กับลูกหลานสืบไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการของอุทยานแห่งชาติให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์
หลักของการจัดการอุทยานแห่งชาติในระดับสากล ในการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ 
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิทัศน์และความงามตามธรรมชาติ 

2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการอทุยานแห่งชาติ ส าหรับก าหนดกลยุทธ์
และทิศทางที่เหมาะสมในการพัฒนาอุทยานแห่งชาติไปสู่มาตรฐานสากล 

3.  เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐานสากล และสนับสนุน
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ร ะ ย ะ  20 ปี ข อ ง รั ฐ บ า ล ใ น ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
ตามแผนปฏิรูปประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 1.1  ระบบการจัดการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 
1.2  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย 
1.3  ร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
1.4  การจัดการอุทยานแห่งชาติตามมาตรฐานสากล  เช่น ด้านการจัดการ 

อุทยานแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ประเทศภาคพื้นยุโรป 
1.5  ยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล 

2.  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
อุทยานแห่งชาติ 154 แห่งทั่วประเทศ 
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3.  ขอบเขตด้านประชากร 
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญด้านอุทยานแห่งชาติและการจัดการอุทยานแห่งชาติ  

สู่สากล รวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
3.1  ผู้เชี่ยวชาญด้านอุทยานแห่งชาติ จ านวน 5 คน 
3.2  ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการอุทยานแห่งชาติสู่สากล จ านวน 5 คน 
3.3  ผู้เชี่ยวชาญด้านสภาพแวดล้อม จ านวน 5 คน 
3.4  ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ จ านวน 5 คน 

4.  ขอบเขตด้านเวลา  
1 ธันวาคม 2560 – พฤษภาคม 2561 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการ ดังนี ้
1.  การรวบรวมข้อมูล ด าเนินการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ดังนี ้

1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ จะรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน 20 คน ตามขอบเขตด้านประชากรที่กล่าวแล้ว 

1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ จะรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยซึ่งเกี่ยวข้อง 
กับแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล จะใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เป็นหลักเพื่อวิเคราะห์
และสังเคราะห์ให้ได้มาซึ่งยุทธศาสตร ์

ผลการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 ข้อ โดยได้
ท าการศึกษาทั้งวิเคราะห์การบริหารจัดการของอุทยานแห่งชาติให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลัก
ของการจัดการอุทยานแห่งชาติในระดับสากล ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการอุทยาน
แห่งชาติ และก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติให้ได้มาตรฐานสากล และสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตามแผนปฏิรูปประเทศ 
โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ประการ สรุปได้ ดังน้ี 

1.  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการของ
อุทยานแห่งชาติให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์หลักของการจัดการอุทยานแห่งชาติในระดับสากล  
ในการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิทัศน์และความ
งามตามธรรมชาติ โดยอุทยานแห่งชาติในประเทศไทยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1.1  การคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ  



4 

 

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม โดยการก าหนดแนวเขตที่ชัดเจน ผนวกหรือเพิกถอนพื้นที่  และ
บังคับใช้กฎหมาย ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ แนวเขตอุทยานแห่งชาติส่วนใหญ่ยังไม่ชัดเจน 
เนื่องจากไม่มีการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นโยบายการบริหารไม่ต่อเนื่อง การบังคับใช้
กฎหมายและบทลงโทษยังขาดประสิทธิภาพ  

1.2  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส ารวจและติดตาม
สถานภาพของทรัพยากร ชนิดพันธุ์และระบบนิเวศที่ส าคัญ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ พื้นที่อุทยานแห่งชาติส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ส่งผลต่อความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งมีการกระจายเป็นหย่อม ๆ จึงง่ายต่อการบุกรุกท าลาย อุทยานแห่งชาติบางแห่ง
เริ่มเสื่อมโทรมหรือถูกเปลี่ยนแปลงสภาพจนด้อยคุณค่าความส าคัญลง รวมทั้งขาดการประเมินมูลค่า
ทรัพยากรในรูปตัวเงิน เพื่อสื่อถึงสาธารณชนให้ตระหนักถึงคุณค่าและมูลค่า 

1.3  การสื่อความหมายธรรมชาต ิโดยการพัฒนาโปรแกรมสื่อความหมาย การเผยแพร่ 
คุณค่าความส าคัญของอุทยานแห่งชาติผ่านสื่อต่าง ๆ  ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ ระบบสื่อความหมาย
ไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว เทคโนโลยทีี่ใช้ในการสื่อสารในพื้นที ่ไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 

1.4  การศึกษาวิจัย โดยก าหนดกรอบงานวิจัยที่ส าคัญร่วมกับหน่วยงานวิจัย  
หรือสถาบันการศึกษา ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ ผลการศึกษาวิจัยไม่ถูกน ามาใช้งาน 

1.5  การนันทนาการและการท่องเที่ยว  
1.5.1 การจัดการแหล่งท่องเที่ยว โดยการจัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อทรัพยากรและระบบนิเวศ แตใ่ห้ประสบการณ์ที่มีคุณค่าต่อการเรียนรู้  
1.5.2  การจัดการนักท่องเที่ยว โดยการประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยว 

การก าหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว (Carrying Capacity)  
1.5.3  การจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก โดยการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก

ให้เหมาะสมกลมกลืนกับพื้นที่ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในเขตบริการที่ก าหนดไว้ ส่วนปัญหาในการ
บริหารจัดการ คือ ไม่ได้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพอย่างจริงจัง การบังคับในการก าหนด
จ านวนนักท่องเที่ยวไม่มีประสิทธิภาพ และสิ่งอ านวยความสะดวกเสื่อมโทรม การวางผังบริเวณที่ไม่
สอดคล้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ  

1.6  การจัดการตามแนวทางประชารัฐ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชน 
ภาคธุรกิจ และภาครัฐเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้อุทยานแห่งชาติด าเนินการตามวัตถุประสงค์สากล 
ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการ คือ อิทธิพลภายนอกมีผลต่อการตัดสินใจในการจัดการ 

2.  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการ 
อุทยานแห่งชาติ ส าหรับก าหนดกลยุทธ์และทิศทางที่เหมาะสมในการพัฒนาอุทยานแห่งชาติไปสู่
มาตรฐานสากล ดังนี้ 

2.1  ปัญหาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ รากของ
ปัญหาที่น าไปสู่สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติ มีดังนี้  
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 2.1.1 การที่ประชาชนขาดความสนใจ ขาดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทร ัพยากรธรรมชาติ และมีท ัศนคติเช ิงลบต่อการประกาศเขตอนุร ักษ์ รวมถึงภาคร ัฐและ
ผู้ประกอบการ   

 2.1.2  การไม่มีประสิทธิภาพธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ งบประมาณ
ไม่เพียงพอ บุคลากรไม่มีศักยภาพเพียงพอ ขาดการจัดการองค์ความรู้ที ่มีความจ าเป็นต่อการ
บริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และนโยบาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพ 

 2.1.3  การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติที่ส่งผลให้ระบบนิเวศอยู่ในสภาวะเครียด 
มีความเสี่ยงต่อการเสียหายหรือสูญพันธุ์สูง และปัญหาความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กับสัตว์ป่า  

2.2  ปัญหาด้านกฎหมาย 
 2.2.1 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การก าหนดประเภทของเขตอุทยานแห่งชาติ ส ่งผลให ้การปฏิบ ัต ิหน ้าที ่โดยไม ่รู ้ขอบเขต 
ที่ชัดเจน อีกทั้งไม่อาจก าหนดมาตรการที่เหมาะสมกับพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน  

 2.2.2 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้
มีแผนงานอุทยานแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลางที่จะน ามาใช้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
ส ่งผลท าให ้การปฏิบ ัต ิงานไม ่สอดคล ้องก ันไปในท ิศทางเด ียวก ัน ไม ่ม ีระบบแผนงานที ่มี
ประสิทธิภาพ สะท้อนถึงการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติที่ไม่บรรลุตามเป้ าหมายตามภารกิจของ
ร ัฐ และ ไม ่เ ป ็น ไปตามว ัตถ ุป ระสงค ์ ตลอดจนถ ึง เ จตนารมณ ์แห ่ง ก ารคุ ้ม ค รองร ักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 2.2.3  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจน
เกี ่ยวกับการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ท าให้
หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจ้าหน้าที ่ที ่ต ้องรับภาระที ่มากเกิน  จนไม่สามารถด าเนินการ
ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ ไม่เพียงพอที่จะด าเนินการให้ภารกิจของรัฐให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
ทั้งนี้ จ าเป็นต้องอาศัยประชาชนเป็นแรงขับเคลื่อนร่วมกันให้การด าเนินภารกิจของรัฐบรรลุผล  

 2.2.4  การบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับในพื ้นที ่อ ุทยานแห่งชาติ เช่น 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติ   
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 จึงท าให้  
มีการกระท าความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท  

2.3  ปัญหาด้านการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  
  2.3.1  การบุกรุกอันเกิดจากราษฎร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรค่อนข้างสูง 

ความต้องการที่ท ากินและที่อยู่อาศัยเพิ่มตามไปด้วย รวมทั้งส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร และ 
มีระดับการศึกษาต่ า ก่อให้เกิดปัญหาขาดระเบียบวินัยและไม่เคารพกฎหมาย ง่ายต่อการถูก  
ปลุกระดม และท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  

  2.3.2  การบุกรุกเนื่องจากผู้มีอิทธิพล ในการซื้อขายพื้นที่ป่า ท าและรับซื้อไม้เถื่อน 
  2.3.3  การบุกรุกอันเกิดจากนโยบายรัฐและการบริหารของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

อาจเนื่องจากอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อการดูแล งบประมาณที่มีขีดจ ากัด ขาดแคลน
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เครื่องมือและอาวุธ การทุจริตคอร์รัปชัน และนโยบายของรัฐ เช่น การสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ า ถนน 
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เป็นต้น 

2.4  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ  ได้แก่ แหล่ง
ท่องเที่ยวแออัด เสื่อมโทรม ซึ่งมีสาเหตุมาจากจ านวนนักท่องเที่ยวมีมากเกินกว่าพื้นที่จะรองรับได้  
สิ่งอ านวยความสะดวกทรุดโทรม สภาพภูมิทัศน์ไม่ได้รับการดูแลตามความเหมาะสม มลภาวะและ
ผลกระทบจากกิจกรรมการท่องเที่ยว การพัฒนาหรือการใช้ทรัพยากรและพลังงานมากเกินความ
จ าเป็นหรือไม่เหมาะสม พฤติกรรมนักท่องเที่ยวไม่เหมาะสม และการพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ  
ในเขตอุทยานแห่งชาติที่มากเกินไปของชุมชน  

3.  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติ
ให้ได้มาตรฐานสากล และสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของรัฐบาลในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยตามแผนปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรก์ารจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลมีวิสัยทัศน์ ดังนี ้ 
“เป็นอุทยานแห่งชาติที่มีความมั่นคงและสมบูรณ์ของระบบนิเวศ โดยแนวทาง

ประชารัฐ เพื่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน”  
และจากการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์  เพื่อให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการอุทยานแห่งชาติสู่มาตรฐานสากลเพื่อใช้เป็น
กรอบในการด าเนินงาน 4 ด้านหลัก ดังแผนภาพที่ 1 
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ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     1.1  การด าเนินการเพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ซึ่งเป็นการใช้เทคโนโลยี

และนวัตกรรมขับเคลื่อนประเทศ อุทยานแห่งชาติยุคใหม่ควรใช้กลไกขับเคลื่อน เพื่อตอบสนอง
โครงสร้างเศรษฐกิจของชาติ ให้อุทยานแห่งชาติไทยสามารถอยู่ได้อย่างยั่งยืนในศตวรรษต่อไป ดังนี ้
                            1.1.1  กลไกขับเคลื่อนผลผลิตจากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กลไกดังกล่าว
ประกอบด้วยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือการจัดการการท่องเที่ยวตามแนวทางประชารัฐ มีการ
บริหารจัดการสมัยใหม่ เพื่อน าไปสู่การท ารายได้เข้าประเทศให้สูงขึ้นกว่าเดิม ซึ่งเป็นความท้าทายใหม่
ของการจัดการอุทยานแห่งชาต ิ

      1.1.2  กลไกขับเคลื่อนแบบมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โดยกลไกนี้ประกอบด้วย
การสร้างคลัสเตอร์การท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติทุกระดับกลุ่มจังหวัด เพื่อเป็นการกระจายรายได้ 
โอกาส และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น ในการเป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ  

      1.1.3  กลไกขับเคลื่อนอุทยานแห่งชาติสีเขียว การสร้างความมั่งคั่งของ
อุทยานแห่งชาติไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยกลไกนี้ประกอบด้วยการมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน  

      1.1.4  กลไกขับเคลื่อนผลผลิตจากความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพถือเป็นความมั่งคั่งของประเทศ เป็นทุนทางธรรมชาติที่ส าคัญ  กลไกนี้มุ่งเน้นการใช้
เทคโนโลยเีข้ามาใช้ในกระบวนการวิจัย 

      1.1.5  กลไกขับเคลื่อนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพื่อสร้าง
ความมั่นคง  และยั่งยืนให้อุทยานแห่งชาติ  การบริหารจัดการที่เป็นปัญหาหลัก  คือ บุคลากร  กลไกน้ี
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของอุทยานแห่งชาติทั่วประเทศ และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ เช่น พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว พัฒนาระบบป้องกันรักษาป่า 
พัฒนาระบบสื่อความหมาย พัฒนาระบบการจองที่พัก เป็นต้น 

      1.2  การเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  
        1.2.1  อุทยานแห่งชาติควรมีการจัดการที่เปลี่ยนจากการจัดการแบบดั้งเดิม

ในปัจจุบัน ไปสู่การจัดการอุทยานแห่งชาติสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart 
National Parks)  

 1.2.2  ควรเปลี่ยนจากหน่วยงานราชการแบบดั้งเดิมที่รัฐต้องให้ความ
ช่วยเหลือไปสู่การเป็นหน่วยงานที่ทันสมัยและช่วยเหลือตัวเองได้ในเรื่องการสนับสนุนงบประมาณ 

         1.2.3  ควรเปลี่ยนจากการบริการการท่องเที่ยวแบบดั้งเดิม (Traditional 
Services) ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู่การบริการการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มมูลค่า (High Value 
Services) 

        1.2.4  ควรพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติที่มีทักษะต่ าไปสู่
เจ้าหนา้ที่ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
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2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
 2.1  ในการจัดการอุทยานแห่งชาติของไทยสู่มาตรฐานสากล จะต้องใช้ต้นแบบจาก 

อุทยานแห่งชาติที่มีชื่อเสียงเป็นที่ รู้ จักของคนทั่วโลก  เช่น อุทยานแห่งชาติ  Yellowstone  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา หรืออุทยานแห่งชาติทางทะเล Great Barrier Reef ในประเทศออสเตรเลีย 
เนื่องจากมีการบริหารจัดการที่ดีทั้งด้านกฎหมาย นโยบาย องค์กร และบุคลากร จนท าให้  
การอนุรักษ์ นันทนาการ การสื่อความหมาย และการศึกษาเรียนรู้ของผู้มาเยือนในอุทยานแห่งชาติ
ประสบความส าเร็จ  

  2.2  การจัดการอุทยานแห่งชาติ นอกจากจะมีกฎหมายแล้ว ต้องมีการจัดท า
นโยบายการบริหารจัดการ (Management Policies) หรือข้อก าหนดในการบริหารจัดการ 
(Management Directives) ที่มาจากการขยายความกฎหมาย เพื่อเป็น “คัมภีร์” หรือ “คู่มือ” 
ส าหรับผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการอุทยานแห่งชาติ และแผนการจัดการ (Management Plan) ส าหรับ
ใช้เป็นเครื่องมือหรือกรอบในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติตามช่วงเวลาที่ก าหนด 

 2.3  องค์กรบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติที่มีประสิทธิภาพต้องมีโครงสร้างกะทัดรัด     
แต่มีความคล่องตัวและมอบอ านาจตัดสินใจที่ชัดเจน รวมทั้งได้รับการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นต่อ
การบริหารจัดการอย่างเต็มที่ ทั้งด้านงบประมาณ อัตราก าลัง ยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น
และทันสมัย เพื่อเอื้อให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติและทีมงานสามารถน าไปใช้ปฏิบัติหน้าที่ตามความ
รับผิดชอบ  

 2.4  การจัดการอุทยานแห่งชาติต้องมีระบบการพัฒนาบุคลากรทุกระดับอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง และมีศูนย์พัฒนาศักยภาพบุคลากรเป็นของตนเอง มีกระบวนการคัดเลือก
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติที่มีหลักเกณฑ์ชัดเจนและโปร่งใส 

 2.5  อุทยานแห่งชาติและพื้นที่คุ้มครองใกล้เคียงจะต้องมีการจัดการตามแนวทาง 
“การจัดการเชิงระบบนิเวศ : Ecosystem Management”    

3.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 3.1  ประเด็นการขยายผลการจัดท ายุทธศาสตร์อุทยานแห่งชาติสู่สากลไปสู่การ

จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในระดับประเทศต่อไป 
 3.2  ประเด็นการท าประชาพิจารณ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ครั้งต่อไป เพื่อให้ทุกภาค

ส่วนในระบบประชารัฐมีส่วนร่วมในการวิจารณ์ ให้ข้อคิดและเห็นชอบในแผนยุทธศาสตร ์
  3.3  ประเด็นการเชื่อมโยงแนวคิดระดับสากลเข้าสู่ยุทธศาสตร์ของจังหวัดและ

ท้องถิ่นในการจัดท ายุทธศาสตร์อุทยานแห่งชาติสู่สากลครั้งต่อไป 
  3.4  ประเด็นการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยเพิ่มแนวคิดให้เกิด       

ในเชิงนโยบายและแปลงไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
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