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บทคัดย่อ 

เรื่อง  ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาต ิ
ลักษณะวิชา   ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย           พล.ต. ดุสติ จันทยานนท ์       หลักสูตร   วปอ.       รุ่นที่  ๖๐ 

 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ  มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาปัญหาความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความ
ปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย และเพื่อเสนอยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ      
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน  จ านวน ๑๔ ท่าน 
 ผลการวิจัยพบว่า  ปัญหาความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทยเป็นปัญหาที่รุนแรง 
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและสังคมเป็นวงกว้าง  และการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์
ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๖๓   ไม่ประสบความส าเร็จ  เนื่องจากอัตรา
การเสียชีวิตและอุบัติเหตุร้ายแรงทางถนนสูงขึ้น และผลการวิจัยได้เสนอยุทธศาสตร์ใหม่ที่สามารถ
น าไปแก้ปัญหาได้ และค้นพบนวัตกรรมใหม่  คือ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น  กล้องตรวจจับ
ความเร็ว  ระบบจดจ ารถ  ระบบแจ้งเตือนเมื่อขับขี่ด้วยความเร็วสูงกว่าก าหนด  และระบบจับปรับ
และตัดแต้มผ่านระบบอัตโนมัติที่สามารถน าไปใช้กับสังคมไทยได้เป็นอย่างดี   การมีเครือข่าย
สาธารณะและการช่วยเหลือเมื่อมีอุบัติเหตุจะลดอัตราการตาย  เครื่องมือที่ส าคัญคือการควบคุม
การจราจร  ข้อมูลจราจร และการบริหารจัดการเมื่อเกิดอุบัติเหตุ  ระบบการเดินทางที่ปลอดภัยจะลด
อุบัติเหตุและอัตราการตาย เพิ่มความมั่นคงในชีวิต  สนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายการสนับสนุน
ให้ใช้ระบบขนส่งมวลชน  การเดิน  การขับขี่จักรยานจะลดความหนาแน่นของการจราจร  ข้อมูล      
ที่ทันสมัยจะช่วยในการควบคุมและลดอุบัติเหตุจราจร  มีข้อเสนอแนะ คือ คณะกรรมการนโยบาย
ด้านการลดอุบัติเหตุทางถนนควรปรับยุทธศาสตร์ใหม่  ให้มีความสมบูรณ์   ตามองค์ประกอบและ
กระบวนการของตัวแบบที่ได้น าเสนอในงานวิจัยนี้  รัฐบาลควรก าหนดหน่วยงานเฉพาะส าหรับการ
แก้ปัญหาความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ  และควรก าหนดหน่วยงานเฉพาะส าหรับขั้นตอนการ
ตรวจติดตามและประเมินผล (Evaluation)  และขั้นตอนการย้อนกลับ (Feedback) เพื่อปรับปรุง
แก้ไขยุทธศาสตร ์
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ABSTRACT 

Title  National Road Traffic Management Strategy 
Field  Strategy 
Name  Maj. Gen. Dusit  Janthayanont    Course  NDC     Class 60 

 Road traffic management strategy research determine Thailand road   
safety problem and analysis of decade for road safety action strategy 2011 and          
propose new road traffic management strategy.  This qualitative research was done 
by gather secondary data and in-depth interview 14 key performant. The result of 
the study was severity of road traffic injuries and fatality causing damage to Thailand 
social and economy and failure of decade for road safety action strategy 2011.  New 
strategy takes into account the organizational change in the transport administration, 
the        national strategy for intelligent and innovative transport and technology like 
camera TV,  car recognition, warning system when drive beyond speed limit, national 
demerit system.  Active network operation will ensure the predictability and reliabil-
ity of travel and transport in all conditions, through the prevention of incidents and 
the                minimization of their impacts.  In this respect, the most important 
tools are traffic control, traffic information and incident management.  Ensuring safe 
mobility will reduce the number of road fatalities and injuries, enhance the overall 
level of safety and security, and improve compliance with traffic rules and regula-
tions. Promoting public transport, pedestrian and bicycle traffic will restrain car traffic 
growth.             High-quality real-time data on transport system status forms the es-
sential basis for reducing road traffic accident. Conclusion : national road accident 
reduction policy should adopt new comprehensive strategy and set up new organiza-
tion for solving road traffic management and monitoring, evaluation and feedback to 
improve            desirable outcomes. 
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ค ำน ำ 

 เอกสารวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ” เล่มนี้          
จัดท าขึ้นจากการที่ผู้วิจัยเป็นแพทย์ทหารผู้ เชี่ยวชาญด้านอายุรศาสตร์   เวชศาสตร์ครอบครัว             
อาชีวเวชศาสตร์   ระบาดวิทยาและสาธารณสุขศาสตร์   ซึ่งได้ศึกษาด้านความปลอดภัยทางถนน และ
เห็นว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญทางสาธารณสุขและสาธารณภัย  การแก้ปัญหาที่ผ่านมายังขาดการบูรณาการ
และไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร และเมื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน     
ที่ผ่านมา พบข้อบกพร่องหลายประการ  สมควรศึกษาเพิ่มเติมและน านวัตกรรมเทคโนโลยีและดิจิตัล  
มาใช้ในการแก้ไขปัญหา และการวิจัยนี้จะสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ 
และยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี  
 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนใน
ระดับชาติ” เพื่อที่จะศึกษาหายุทธศาสตร์ใหม่ด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ  และเพื่อเป็น
แนวทางในการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในโอกาสต่อไป   ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัย
เล่มนี้จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ         
ในโอกาสต่อไป 
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                         ผู้วิจัย  



จ 

 

สารบัญ 
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บทคัดย่อ ก 
Abstract ข 
ค าน า ค 
กิตติกรรมประกาศ ง 
สารบญั จ 
สารบญัแผนภาพ ช 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๒ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๒ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๔ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๔ 
 ค าจ ากัดความ ๕ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ๙ 
 แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์และมหายุทธศาสตร์ ๙ 
 แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ ๒๒ 
 แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๗ 
 ความคืบหน้าในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย  ๓๖ 
 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  ๓๖ 
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย  ๓๗ 
 ยุทธศาสตร์ชาต ิด้านความมั่นคง  ๓๘ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ๔๓ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์  ๕๐ 
 การทบทวนทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเรื่องความปลอดภัยทางถนน  ๖๐ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ  ๖๐ 
 กรอบแนวคดิของการวิจัย  ๗๘ 
 สรุป  ๗๘ 
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สารบัญ (ต่อ) 

                                                                                      หนา้ 

บทที่ ๓ สถานการณ์ด้านความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทย ๘๐ 
 สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ๘๐ 
 สรุปการทบทวนปัจจัยหลักของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
 จากงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ๘๓ 
 สถานการณ์และแนวโน้ม ๘๘ 
 ความสอดคล้องของแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับ 
 ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ๙๑ 
 ความสอดคล้องของแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับแผนพัฒนา 
 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ๙๒ 
 ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน ๙๒ 
 การวิเคราะห์ SWOT ๙๔ 
 แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ๙๘ 
 การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ และปัจจัยสู่ความส าเร็จ ๑๐๓ 
 การวิพากษ์ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาลในด้านยุทธศาสตร์ 
 ความปลอดภัยทางถนน ๑๐๕ 
 ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ ๑๐๕ 
 สรุป ๑๐๗ 
บทที่ ๔  ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาต ิ ๑๐๙ 

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ ๑๐๙ 
ตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ ๑๑๐ 
สรุป ๑๒๓ 

บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๒๕ 
 สรุป ๑๒๕ 

ข้อเสนอแนะ ๑๓๑ 
บรรณานุกรม ๑๓๗ 
ภาคผนวก ๑๔๑ 
 แนวค าถามส าหรับสัมภาษณ ์(ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ และ 
             ความปลอดภัยทางถนน ๑๔๒ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย ๑๔๕ 
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สารบัญแผนภาพ 
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แผนภาพที่  
 ๒ – ๑  การครอบคลุมของยุทธศาสตร ์ ๑๔ 
 ๒ – ๒  ตัวแบบม้านั่ง ๓ ขา  (The Lykke Model) ๒๒ 
 ๒ – ๓  ล าดับขั้นตอนการก าหนดนโยบายแห่งชาติ ๓๑ 
 ๒ – ๔  ล าดับการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ๓๒ 
 ๒ – ๕  ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร ์ ๓๔ 
 ๓ – ๑  ประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูง  ๒๐ อนัดับ 
            ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ๘๑ 
 ๓ - ๒   อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรต่อแสนคนของ ๑๐ ประเทศ 
           กลุ่มอาเซียน ๘๒  
 ๓ – ๓  กรอบแนวคิดส าหรับแผนความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ๑๐๓ 
 ๕ – ๑  ผังการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนน ๑๓๔ 
 ๕ – ๒  ยทุธศาสตร์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนน ๑๓๕ 
 ๕ – ๓  วิธีการทางยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนน ๑๓๖ 



 
บทที่ ๑ 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ความปลอดภัยทางถนนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญยิ่ง  เนื่องจากการบาดเจ็บจาก
การจราจรทางบก คือภัยคุกคามที่มีความส าคัญทางสาธารณสุข เป็นเหตุให้ในปี  พ.ศ.๒๕๕๙  
ในประเทศไทย มีอุบัติเหตุ ๙๑.๑ ครั้ง ผู้บาดเจ็บ ๑๖๔.๙ คน ผู้เสียชีวิต ๓๖ คน ต่อ ประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ คน ต่อปี ตามล าดับ   เมื่อ ๒๕ ส.ค.๒๕๕๔ ผู้แทนองค์การอนามัยโลกประมาณการว่า
อุบัติเหตุทางถนนเป็นสาเหตุการตายล าดับ ๒ ของชายไทย เป็นสาเหตุการตายอันดับ ๖ ของหญิงไทย 
เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสถิตกิารเสียชีวิต 
จากอุบัติเหตุทางถนนมากที่สุด  ซึ่งเป็นการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์และเศรษฐกิจที่มีค่าส าหรับ
ประเทศชาติ อาจกล่าวได้ว่า ในประเทศไทย มีประชาชนเสียชีวิตจากท้องถนนถึงวันละ ๒๕ คน หรือ
ชั่วโมงละหนึ่งคน  และท าให้เกิดความเสียหายถึง ๒๓๐,๐๐๐ ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ และท าให้คนหนุ่มสาวต้องเสียชีวิตเกินสัดส่วนที่ควรจะเป็น  ดังนั้น 
แผนงาน “ทศวรรษแห่งการปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยทางถนน”  จึงได้ริเริ่มขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๕๔ 
และไปสิ้นสุดแผนในปี พ.ศ.๒๕๖๓  โดยมีจุดมุ่งหมายในการลดยอดการเสียชีวิตจากถนนให้ลดลงตาม
เป้าหมายให้ได้  ซึ่งรัฐบาลในยุคนั้นประกาศว่าประเทศไทยจะท าให้เป้าหมายใน ๑๐ ปีข้างหน้าที่ว่า 
คนไทยจะต้องเสียชีวิตไม่เกิน ๑๐ คนต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน บรรลุผลให้จงได้  แต่ข้อเท็จจริง
กลับปรากฏว่า  จากค่าประมาณการการเสียชีวิตอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทย  
โดยองค์การอนามัยโลก ได้ประมาณจ านวนผู้เสียชีวิตตามนิยามการเสียชีวิตขององค์การอนามัยโลก
อยู่ที่ ๒๔,๒๓๗ คน จากตัวเลขการเสียชีวิตที่รายงานโดยประเทศไทยอยู่ที่ ๑๔,๐๕๙ คน  โดยข้อมูล
ของกระทรวงสาธารณสุขในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  เมื่อเปรียบเทียบกับค่าประมาณการในรายงานเมื่อปี พ.ศ.
๒๕๕๖ ซึ่งองค์การอนามัยโลกได้ประมาณจ านวนผู้ เสียชีวิตของประเทศไทยไว้ที่  ๒๖,๓๑๒ คน  
อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรแสนคน  ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิต
สูงเป็นอันดับที่ ๒ ของโลก  โดยมีอัตราการเสียชีวิตอยู่ที่ ๓๖.๒ (ในรายงานฉบับเดิมอยู่ที่ ๓๘.๑ และ
เป็นอันดับ ๓ ของโลก)   โดยประเทศลิเบียมีอัตราการเสียชีวิตสูงที่สุดในโลกอยู่ที่ ๗๓.๔  ในขณะที่
ประเทศอันดับ ๓-๕  คือประเทศมาลาวี   ไลบีเรีย  และคองโก ซึ่งอยู่ในทวีปแอฟริกาทั้งหมด  โดยมี
อัตราการเสียชีวิตอยู่ที่ ๓๕.๐,  ๓๓.๗  และ ๓๓.๒  ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศใน      
กลุ่มอาเซียน   เวียดนาม ๒๔.๕    มาเลเซีย ๒๔.๐  เมียนมาร์ ๒๐.๓   กัมพูชา ๑๗.๔  ติมอร์ ๑๖.๖   
อินโดนีเซีย ๑๕.๓   ลาว ๑๔.๓  ฟิลิปปินส์ ๑๐.๕   สิงคโปร์ ๓.๖  และบรูไน ไม่มีข้อมูล   นอกจาก
ประเทศไทยจะถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตสูงเป็นอันดับที่สองของโลกแล้ว ประเทศไทย
ยังถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีอันตรายสูงที่สุดในโลกส าหรับรถจักรยานยนต์  โดยมีอัตราการเสียชีวิตต่อ



๒ 

ประชากรแสนคนอยู่ที่ ๒๖.๓ คน โดยประเทศสาธารณรัฐโดมินิกัน เป็นอันดับที่ ๒ ที่ ๑๘.๕  ในขณะที่
อันดับที่ ๒,  ๓ และ ๔ ในกลุ่มอาเซียน  ได้แก่ประเทศมาเลเซีย ๑๔.๙   กัมพูชาเป็น ๑๒.๓  และลาว 
๙.๖ ตามล าดับ   จากข้อมูลชี้ให้เห็นว่าผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ในประเทศไทยมีความเสี่ยงมากกว่า
ประเทศเพื่อนบ้านไม่น้อยกว่าสองเท่า  ซึ่งคิดเป็นมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจเท่ากับร้อยละ ๓ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  สะท้อนถึงความล้มเหลวทางยุทธศาสตร์ทศวรรษความปลอดภัย
ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓  นอกจากนั้นสาเหตุอันดับต้นของการสูญเสียปีสุขภาวะ ซึ่งปรับด้วยความพิการ 
(Disability Adjusted Life-Year/DALYs) คือโรคหัวใจขาดเลือด  การบาดเจ็บจากจราจรทางบก 
และโรคหลอดเลือดสมอง  นอกจากนี้ เมื่อแบ่งตามกลุ่มอายุ พบว่า การบาดเจ็บจากจราจรทางบกเป็น
สาเหตุการเสียชีวิตและการสูญเสียปีสุขภาวะ  ซึ่งปรับด้วยความพิการในผู้ที่มีอายุระหว่าง ๑๕ ถึง ๔๙ ปี  
ซึ่งเป็นกลุ่มอายุที่มีผลิตผลทางเศรษฐกิจสูงสุด (Most Economically Productive Age Group)   
เนื่องจากจ านวนรถยนต์จดทะเบียนในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเป็น ๓๓.๕ ล้านคันในปี ๒๕๕๖  จ านวน
รถจักรยานยนต์เป็นร้อยละ ๕๙.๖  ร้อยละ ๗๐ ของผู้เสียชีวิตจากการจราจรทางบกคือผู้ขับขี่
รถจักรยานยนต์  รัฐบาลให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วย
การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางท้องถนน พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อสร้างระบบบริหารจัดการให้องค์กรต่างๆ 
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิด  และบรรลุเป้าหมายแห่งความปลอดภัยบนท้องถนน (Decade of 
Action for Road Safety)  แต่ในข้อเท็จจริงปรากฏว่าระบบบริหารจัดการมีจุดอ่อนหลายด้าน       
มีกฎหมายไม่กี่ฉบับที่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติที่ดีของสากล  อีกทั้งกฎหมายมีช่องโหว่ที่ต้องแก้ไข  
การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพทั่วถึง  เป็นธรรม  คนไทยยังขาดความตระหนัก และไม่มี
วัฒนธรรมความปลอดภัยบนท้องถนนที่มีวินัย ซื่อสัตย์ เข้มแข็ง ท าให้ยังคงมีอุบัติเหตุ  ผู้บาดเจ็บ 
ผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น  ซึ่งสะท้อนถึงความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย และ
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ และยุทธศาสตร์ชาติ
๒๐ ปี ด้านความปลอดภัยทางถนน 
 ๒. เพื่อเสนอตัวแบบยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ” ประกอบด้วยขอบเขต
ของการศึกษาดังนี ้
 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ๑.๑ ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์
โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน และยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน 
  ๑.๒ ศึกษาปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทย 
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  ๑.๓ ศึกษาข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของประเทศไทย เฉพาะด้าน      
ความปลอดภัยทางถนน 
  ๑.๔ ศึกษาและจัดท ายุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนประกอบยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐  
 ๒. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ 
  การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)    
ที่มีความเชี่ยวชาญทางวิชาการด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน และผู้มีประสบการณ์ด้าน
ยุทธศาสตร์ชาต ิ โดยมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จ านวน  ๑๔ ท่าน  ดังนี ้
  ๒.๑  ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ 
   ๒.๑.๑ ดร.ไพรินทร ์ชูโชติถาวร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
     ๒.๑.๒ ศาสตราจารย ์นายแพทย์อุดม  คชินทร 
        รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
   ๒.๑.๓ นายโอภาส  การย์กวินพงศ์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
   ๒.๑.๔ นายกมล  บูรณพงศ์  รองอธิบดีกรมขนส่งทางบก 
   ๒.๑.๕ นายไกวัลย ์ โรจนานุกูล ผู้อ านวยการส านักทางหลวงชนบท 
   ๒.๑.๖ นางวิไลรัตน์ ศิริโสภณศิลป์ รองผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและ 
        แผนการขนส่งและการจราจร 
   ๒.๑.๗ พลต ารวจตรีจิรพัฒน ์  ภูมิจิตร  รองผู้บัญชาการต ารวจนครบาล  
        ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
   ๒.๑.๘ ร้อยเอก นายแพทย ์อัจฉริยะ  แพงมา  
        เลขาธิการสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  
   ๒.๑.๙ นายชิโนรส ลี้สวัสดิ์   รองอธิบดีกรมสุขภาพจิต  
   ๒.๑.๑๐ นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานและประเมินผล 
        อุดมศึกษาส านักคณะกรรมการอุดมศึกษา 
   ๒.๑.๑๑ นายสมยศ  ศรีจารนัย สาธารณสุขนิเทศก์  ส านักตรวจราชการ 
        ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
        กระทรวงสาธารณสุข 
  ๒.๒ ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท ายุทธศาสตร ์  จ านวน ๓ คน  ได้แก ่
   ๒.๒.๑ พลตรี อภิศักดิ์   สมบัติเจริญนนท์  ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
   ๒.๒.๒ พันเอก ดร. โสภณ  ศิริงาม     ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และความมั่นคง  
ส านักวิทยาการความมั่นคง  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
   ๒.๒.๓ Colonel Khan  Zakir  Ullah   นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราช 
อาณาจักร  หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร  รุ่นที่ ๖๐ 
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 ๓. ขอบเขตด้านเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลตติยภูมิ 
 ในห้วงเวลาต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ - เมษายน ๒๕๖๑ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์และความปลอดภัยทางถนนจากห้องสมุด  เอกสารการประชุมและเว็บไซต์    
ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ใช้ข้อมูล
ส าคัญตามที่ระบุในขอบเขตประชากร  
 ๒.  การจัดระเบียบข้อมูล  
  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังกล่าวแล้ว หลังจากนั้นจะ
น าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อที่จะ
เตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 
 ๓.  การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ข้อมูล 
  โดยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์  ระหว่าง
ส่วนประกอบต่างๆ ของข้อมูลและน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นตัวแบบในการก าหนด 
ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนต่อไป 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบสภาพและปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย และ
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ และยุทธศาสตร์ชาติ
๒๐ ปี ด้านความปลอดภัยทางถนน 
 ๒. ท าให้ทราบตัวแบบยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ  ประกอบ   
ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
 ๓. เป็นข้อมูลส าหรับหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาต่างๆ ที่มีการเรียนการสอน
ในสาขาวิชายุทธศาสตร์ หรือสาขาวิชาความปลอดภัยทางถนน สามารถน าข้อมูลไปใช้ประกอบ     
การพิจารณา วางแผน ปรับปรุง พัฒนา และเพิ่มศักยภาพในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติได้        
อย่างเหมาะสม และมีคุณภาพและประยุกต์ใช้ในการศึกษาเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ได้ 
 ๔. เป็นข้อมูลส าหรับผู้สนใจทั่วไปในด้านวิชายุทธศาสตร์และความปลอดภัยทางถนน 
สามารถน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการศึกษาเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ได้ 



๕ 

ค าจ ากัดความ  

ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากร (Means) มาใช้ให้บรรลุ
   เป้าหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้ โดยต้องเชื่อมความสัมพันธ์ 
   ด้วย การประยุกต์องค์ประกอบหลัก ได้แก่ เป้าหมาย (Ends) 
   วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ด้วยการวางกลอุบาย
   (Trick) โดยพิจารณาร่วมกันในเรื่องของความเหมาะสม 
   (Suitability) การยอมรับได้ (Acceptability) และความเป็นไปได ้
   (Feasibility)  โดยผ่านการประเมินความเสี่ยงอยู่ตลอดเวลา  
   ที่ด าเนินการ   
ยุทธศาสตร์ชาต ิ(National Strategy)  
  หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ในการพัฒนาและการใช้ก าลังอ านาจทาง 
   การเมืองเศรษฐกิจ และทางสังคมจิตวิทยาร่วมกับก าลังอ านาจ 
   ทางทหารทั้งในยามสงบและในยามสงครามเพื่อด ารงไว้ซึ่ง
   วัตถุประสงค์ของชาติตัวแบบการจัดท ายุทธศาสตร์ หรือ 
   กรอบแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ
   ซึ่งได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับยุคสมัยมาตลอดช่วง 
   ระยะเวลาที่ผ่านมา เช่น ตัวแบบในการจัดท ายุทธศาสตร์ 
   ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ในที่นี้จะให้
   หมายถึงตัวแบบที่ก าหนดขึ้น เพื่อให้ประกอบด้วยหลักวิชาการ
   ว่าด้วยยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคง และยุทธศาสตร์ชาติ
   โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือก าหนดขึ้นให้เป็นกรอบแนวทางในการ
   จัดท ายุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 
   ของประเทศไทยในศตวรรษที่ ๒๑ เป็นส าคัญ 
ศตวรรษที่ ๒๑ (Century 21)  
  หมายถึง ยุคปีตั้งแต่ ค.ศ. ๒๐๐๐ - ค.ศ. ๒๙๙๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ช่วง 
   ต้นของยุคนี้ ได้ เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายอย่างด้วยกัน 
   โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังของโลกาภิวัตน์ได้น าการเปลี่ยนแปลง 
   ไปสู่ทุกชีวิตบนโลกด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เพิ่มขึ้น 
   และ มีความก้าวหน้าอย่างมาก  ท าให้เกิดความเชื่อมโยง 
   ในโลกนี้อย่างเหลือเชื่อ ข้อมูลจ านวนมหาศาลได้ถูกท าให้เกิด
   การเคลื่อนย้ายอย่างรวดเร็ว น าไปสู่การหลอมรวมของมิติทาง 
   ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม  รวมถึงการผลัดเปลี่ยน 
   ผสมผสาน รวมทั้ง การปะทะกันเป็นครั้งคราวของผู้คนที่มี
   พื้นเพและความปรารถนาที่แตกต่างกัน 
 



๖ 

ผลประโยชน์แห่งชาต ิ(National Interest)  
  หมายถึง แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้วจากบรรดา
   องค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคัญ 
   ที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ทั้งนี้รวมถึงการคุ้มครองตนเอง 
   ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร
   เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่ 
   จะพึงมีความมุ่งประสงค์แห่งชาติ  
(National Purpose) หมายถึง การแสดงออกมาของค่านิยม (Values) ที่ค่อนข้างจะทนทาน 
   ถาวรหรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงง่าย ๆ ซึ่งชาตินั้นมีอยู่ดั้งเดิม 
   หรือตั้งแต่เริ่มแรกโดยก าหนดขึ้นตามค่านิยมทางวัฒนธรรม 
   และจริยธรรมของชาติน้ัน 
มหายุทธศาสตร ์(Grand Strategy)  
  หมายถึง องค์รวมของปรัชญา ความเชื่อ และลัทธินิยมที่ เชื่อมกับ 
   แผนงานและนโยบายที่เป็นความตั้งใจและพยายามของ 
   ผู้ปกครองในการควบคุมรัฐ โดยใช้เครื่องมือทางการเมือง 
   การทหาร การทูต สังคมและทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  ร่วมกัน 
   เพื่อให้ลุล่วงผลประโยชน์ของรัฐ 
วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร ์(Strategic Vision)  
  หมายถึง เป็นภาพของความต้องการในอนาคตว่าเราต้องการจะไปอยู่ใน 
   ต าแหน่งใด วิสัยทัศน์ในระดับยุทธศาสตร์นี้จะเชื่อมโยงกับ
   ความมุ่งประสงค์ (Purpose) และผลประโยชน์ (Interests) ใน 
   อันที่จะท าให้ได้มาซึ่งความคิดที่รอบด้าน (Governing Ideas) 
   โดยปกติการก าหนดวิสัยทัศน์นิยมก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ของ 
   องค์กรทุกระดับชั้น และในระดับชาติก็มีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
   นี้ขึ้นมาแต่ในยุทธศาสตร์ทางด้านความมั่นคงนิยมก าหนดเป็น 
   มหายุทธศาสตร์มากกว่าที่จะก าหนดเป็นวิสัยทัศน ์
นโยบายแห่งชาต ิ(National Policy)  
  หมายถึง แนวทางอย่างกว้าง ๆ ที่ก าหนดโดยรัฐบาลในระดับชาติเพื่อที่จะ
   ส่งเสริมให้บรรลุต่อวัตถุประสงค์แห่งชาติ รวมถึง แผนงานซึ่ง
   สามารถจัดท ารายละเอียดเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติในอันที่จะ
   สามารถบรรลุต่อความมุ่งประสงค์แห่งชาติและส่งเสริมให้ 
   บรรลุต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาต ิ
วัตถุประสงค์แห่งชาติ  (National Objective)  
  หมายถึง บรรดาจุดมุ่งหมาย จุดมุ่งประสงค์ หรือความมุ่งประสงค์ 
   ส าคัญของชาติ ซึ่งชาติมุ่งที่จะบรรลุถึงด้วยการใช้นโยบายและ 
   ความพยายาม รวมทั้งทรัพยากรของชาติทั้งปวง 



๗ 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร ์(Strategic Concept)  
  หมายถึง แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) หรือ 
   หนทางปฎิบัติ (Courses of Action) ที่อธิบายว่าท าอย่างไร 
   (How) ให้เป้าหมาย (Ends) จะสามารถบรรลุได้ด้วยการใช ้
   ทรัพยากร (Means) ที่มีอยู่อย่างเหมาะสม ส าหรับทรัพยากร 
   (Means) เป็นพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) ที่ใช้ 
   อย่างเหมาะสมเพื่อสนับสนุนแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ใน 
   การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาต ิ
พลังอ านาจแห่งชาติ (National Power)  
  หมายถึง เครื่องมือ (Means) ทั้งหมดของชาติ ที่ถูกน าไปใช้อย่างสมดุล 
   ส าหรับหนทางปฏิบัติ (Ways) ที่จะท าให้บรรลุในการเพิ่มพูน
   และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (Ends) 
แผนงานแห่งชาต ิ(National Plans)  
  หมายถึง แผนงานที่ได้แจกแจงเป็นขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างละเอียดเพื่อ
   ด าเนินการให้บรรลุตามหนทางปฎิบัติที่ระบุไว้ รวมทั้งเวลา
   ตามขั้นตอนต่าง ๆ ตลอดจนการน าเอาขุมก าลังมาใช้ตาม 
   ขั้นตอนนั้น ๆ 
ความเสี่ยงทางยุทธศาสตร ์(Risk Strategy)  
  หมายถึง ช่องว่างระหว่างการจะบรรลุเป้าหมาย แนวความคิดทาง 
   ยุทธศาสตร์ และทรัพยากรที่มีอยู่ที่จะบรรลุเป้าหมายหรือ
   วัตถุประสงค์นั้นในกรณีที่ทรัพยากรที่จะใช้ไม่เพียงพอ หรือ
   เป็นแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ดีเลิศล้ าที่จะประกันได้ถึง 
   ๑๐๐ % ในการแข่งขันภายใต้สภาพแวดล้อมระดับนานาชาติ
   เช่นนี้  แต่ความเสี่ยงนั้นย่อมเกิดขึ้นเสมอนักยุทธศาสตร์ 
   ทั้งหลายจึงจ าเป็นที่จะต้องหาวิธีการในการลดความเสี่ยงนั้นๆ 
   ผ่ านกระบวนการของการก าหนดยุทธศาสตร์  กล่าวคือ          
   การสร้างสมดุลระหว่างเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และ 
   ทรัพยากร (Means)   
การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test)  
  หมายถึง การด า เนิ นกรรมวิ ธี เ พื่ อการวิ เ ค ราะห์ เ ลื อกก าหนด 
   วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาต ิและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
   จากสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ  กับเพื่อ 
   การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่จุดมุ่งหมาย  เพื่อจะ 
   ใหไ้ด้ข้อตกลงในการใช้ทรัพยากรของชาติให้บังเกิดผลมากที่สุด 
 
 



๘ 

การด าเนินยุทธศาสตร์ (Executing Strategy)  
  หมายถึง การคิดก าหนดกลยุทธ์ในยุทธศาสตร์เพ่ือที่จะให้ได้เปรียบหรือ 
   เหนือกว่ายุทธศาสตร์ของฝ่ายตรงข้าม หรืออีกความหมาย 
   หนึ่งก็คือการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) 
   ซึ่งเมื่อก าหนดยุทธศาสตร์ขึ้นมาแล้วจึงน ายุทธศาสตร์นั้นไปสู่
   การปฏิบัติให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการอย่างเป็นรูปธรรม 
    
 
 



           

บทที ่๒  
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนได๎มีการน าแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องมาใช๎เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี ้
 ๑. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์และมหายุทธศาสตร ์
 ๒. แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แหํงชาต ิ
 ๓. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ๔. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร ์
 ๕. ทฤษฎทีี่เกี่ยวข๎องในการจัดท ายุทธศาสตร์ด๎านความปลอดภัย 
 ๖. รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยวําด๎วยเรื่องยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 ๘. กรอบแนวคิดในการวิจัย  

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์และมหายุทธศาสตร์ 

 ในสํวนนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์และ      
มหายุทธศาสตร์  ซึ่งประกอบไปด๎วย ความหมายของยุทธศาสตร์ ความหมายของมหายุทธศาสตร์ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์   ทฤษฎีเกี่ยวกับมหายุทธศาสตร์   การแบํงประเภทยุทธศาสตร์ 
สภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร์  เปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ (End)  แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Ways) 
ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ (Means)  การทดสอบยุทธศาสตร์ (FAS Test)  และการประเมินและ
จัดการกับความเสี่ยง (Risk Assessment and Management) 
 ๑.  ความหมายของยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ (Strategy) มีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดทางการทหารที่ถูกใช๎ใน
สถานการณ์สงคราม  เป็นแนวความคิดของผู๎น าทัพที่ใช๎ก าลังคนในการรบส าหรับตํอสู๎เพื่อเอาชนะ
ข๎าศึก  เป็นศิลปะของผู๎น าทัพ  เป็นการเคลื่อนทัพเข๎าสูํสนามรบและยุทธวิธี (Tactical)  เป็นการน า
ก าลังทหารเข๎าตํอสู๎ในสนามรบ  และยังหมายถึง การใช๎ก าลังอ านาจทางด๎านการเมือง ก าลังอ านาจ
ทางด๎านเศรษฐกิจ  ก าลังอ านาจทางด๎านสังคมและจิตวิทยา และก าลังอ านาจทางเทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตร์  ก าลังอ านาจด๎านพลังงานและสิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น สามารถใช๎ได๎ในยามสงบสุขด๎วย
เชํนกัน  
  ตัวอยํางความหมายของยุทธศาสตร์ ดังนี ้ 
  Clausewitz  (Quoted in Bartholomees, 2006 : 79) กลําวถึงความหมายของ
ยุทธศาสตร์ในมุมมองเฉพาะด๎านการทหาร และเป็นมุมมองในระดับยุทธการ (Operational Level)   หรือ
ยุทธบริเวณ (Theater Strategy) หรือการทัพ (Campaign) ไว๎วํา  
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    “…ยุทธศาสตร์ คือ การใช๎การสู๎รบตามความมุํงประสงค์ของสงคราม นักยุทธศาสตร์จึงต๎องก าหนด 
 จุดมุํงหมายส าหรับการปฏิบัติทั้งปวงในสงคราม เพื่อให๎บรรลุความมุํงประสงค์นั้น กลําวได๎อีกนัย 
 หนึ่งคือ นักยุทธศาสตร์ต๎องท าแผนส าหรับการสงคราม และเปูาหมายของสงครามจะก าหนดชุด 
 ของการปฏิบัติเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายนั้น นั่นคือ การก าหนดรูปแบบของการทัพและภายใน 
     การทัพนั้น ต๎องก าหนดวิธีรบในแตํละขั้น เพื่อให๎ได๎รับชัยชนะ” 
   Jomini (Quoted in Bartholomees, 2006 : 79) นักทฤษฎีและทหารแหํง
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ในยุคศตวรรษที่ ๑๙ กลําวถึง ความหมายของยุทธศาสตร์ในมุมมองเฉพาะ
ด๎านการทหารไว๎เชํนเดียวกันวํา 
  “…ยุทธศาสตร์ คือ ศิลปะการท าสงครามบนแผนที่และท าความเข๎าใจในเรื่องยุทธบริเวณ ขณะที่ 
 มหายุทธวิธี คือ ศิลปะการวางก าลังในสนามรบให๎สอดคล๎องกับเหตุการณ์และการน าก าลังเข๎า 
 ปฏิบัติ รวมถึงเป็นศิลปะในการตํอสู๎ที่แตกตํางจากการวางแผนบนแผนที่  ซึ่งการปฏิบัติการนั้น  
 อาจจะขยายระยะได๎ ๑๐-๑๒ ไมล์ ในขอบเขตการรบ การสํงก าลังบ ารุง จะชํวยน าทัพไปยัง 
 ต าแหนํงที่จะรบ และมหายุทธวิธีจะตัดสินใจในลักษณะของการปฏิบัติการและการวางก าลัง” 
  Scott (Quoted in Bartholomees, 2006 : 79) นักวิชาการทหารในยุคสงคราม
กลางเมืองของสหรัฐอเมริกา (Civil War) ได๎ให๎ความหมายที่ยังคงจ ากัดอยูํในบริบททางการทหารและ
ยุทธบริเวณและเป็นการตํอยอดแนวคิดของ Jomini  ไว๎วํา “...เป็นศิลปะของการผสานการ           
วางแผนการทัพรวมกันกับระบบปฏิบัติการทางทหาร โดยพิจารณาถึงเปูาหมายที่ต๎องการบรรลุ 
คุณลักษณะของข๎าศึก ธรรมชาติ และทรัพยากรของประเทศ รวมถึงทรัพยากรในการโจมตี และ
ปูองกัน” 
  Hart (Quoted in Bartholomees, 2006 : 80) เป็นนักประวัติศาสตร์และ
นักวิชาการทางทหารได๎กลําวไว๎วํา “…ยุทธศาสตร์ คือ ศิลปะของการกระจายและการประยุกต์
ทรัพยากรทางทหาร เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายของนโยบาย … ยุทธศาสตร์ จะส าเร็จได๎ขึ้นอยูํกับประการ
เดียวและประการสุดท๎าย คือ ต๎องมีการค านวณและมีการเชื่อมโยงระหวํางเปูาหมายและทรัพยากร 
เปูาหมายจะต๎องได๎สัดสํวนกับทรัพยากรทั้งหมดที่มี และทรัพยากรนั้นใช๎ในการบรรลุเปูาหมาย
ระหวํางทางจนไปถึงเปูาหมายขั้นสุดท๎าย อีกทั้งต๎องสอดคล๎องกับคุณคําและความจ าเป็นของ
เปูาหมายระหวํางทางที่น าไปสูํความมุํงประสงค์ขั้นสุดท๎ายที่ต๎องการ ไมํวําจะด๎วยวิธีใด เพื่อให๎บรรลุ
ความมุํงประสงค์ที่ปรารถนา  การใช๎ทรัพยากรที่มากเกินไปหรือน๎อยเกินไปจะเกิดภัยอันตราย” 
  นอกจากนี้ Hart (Quoted in Bartholomees, 2006 : 80) ยังได๎กลําวอีกวํา 
“…ยุทธวิธี เป็นการประยุกต์น ายุทธศาสตร์มาใช๎ระดับลําง ดังนั้น ยุทธศาสตร์คือ การประยุกต์ใช๎      
มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) มาใช๎ในระดับที่ต่ ากวํา... มีความหมายเชํนเดียวกันกับนโยบาย 
(Policy) ซึ่งเป็นแนวทางการท าสงคราม แตํมีความชัดเจนกวํา เนื่องจากเป็นนโยบายเฉพาะเรื่องที่ถูก
ก าหนดโดยวัตถุประสงค์  มหายุทธศาสตร์จึงเป็นการน านโยบายไปปฏิบัติ  บทบาทของมหายุทธศาสตร์ 
เป็นยุทธศาสตร์ที่สูงกวํา ที่เชื่อมโยงทรัพยากรทั้งหมดของชาติ หรือกลุํมของชาติที่เกี่ยวกับการบรรลุ
วัตถุประสงค์ทางการเมืองของการท าสงคราม เปูาหมายที่ก าหนดโดยนโยบายเฉพาะด๎าน” 
   จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่กลําวมา พบวํา จะมีความหมายที่เกี่ยวข๎องกับ 
ความมั่นคงและการทหาร  ซึ่งในปัจจุบันมีการใช๎ค าวํายุทธศาสตร์ในมิติที่แตกตํางออกไปจากเดิม
คํอนข๎างมาก  ในนักวิชาการที่เป็นพลเรือนจะใช๎ค าวํา “กลยุทธ”์ แทนค าวํา “ยุทธศาสตร์” ในภาคธุรกิจ  
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แตํในภาษาอังกฤษจะใช๎ค าเดียวกัน คือ “Strategy” ส าหรับกลยุทธ์ด๎านธุรกิจ (Business Strategy) 
จะมีกลยุทธ์ยํอย ๆ เชํน กลยุทธ์การตลาด (Marketing Strategy) กลยุทธ์เทคโนโลยี (Technology 
Strategy) เป็นต๎น และ Johnson and Scholes (๒๐๐๖) นักวิชาการที่เป็นพลเรือน ได๎อธิบาย
ความหมายของยุทธศาสตร์ในมุมมองของภาคธุรกิจไว๎วํา “ยุทธศาสตร์ เป็นกรอบและทิศทางระยะ
ยาวขององค์กร โดยมีการจัดสรรทรัพยากรทํามกลางสภาวะแวดล๎อมที่ท๎าทาย เพื่อให๎เกิดประโยชน์
กับองค์กร รวมถึงมีความสอดรับกับความต๎องการทางการตลาด และความคาดหวังของผู๎มีสํวนได๎สํวน
เสียขององค์กร” 
   ส าหรับการให๎ความหมายของยุทธศาสตร์  โดยนักวิชาการในปัจจุบันมีผู๎ ให๎
ความหมายที่ขยายแนวคิดที่กว๎างขวางกวําบริบททางการทหาร ดังนี ้
   กองทัพสหรัฐอเมริกา (Quoted in Bartholomees, 2006 : 80) ได๎ให๎ค านิยาม   
ที่แสดงถึงพันธกิจทางด๎านความมั่นคงของชาติไว๎วํา “ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ของการ
พัฒนา และการใช๎พลังอ านาจแหํงชาติ อยํางประสานสอดคล๎องและบูรณาการตามยุคสมัย เพื่อให๎
บรรลุเปูาหมายในยุทธบริเวณ เปูาหมายของชาต ิและ/หรือ เปูาหมายของนานาชาต”ิ 
   Join Encyclopedia (Quoted in Bartholomees, 2006 : 80) ได๎ให๎ค าจ ากัดความ            
ของยุทธศาสตร์วํา  “ยุทธศาสตร์  คือ  การบูรณาการ วัตถุประสงค์ของชาติ  และวัตถุประสงค์การทหาร 
(Ends)   นโยบายของชาติและแนวความคิดทางการทหาร (Ways)  และทรัพยากรของชาติ           
ก าลังทางทหารและยุทโธปกรณ์ (Means)”  นอกจากนี้ Join Encyclopedia (Quoted in 
Bartholomees, 2006 : 80-81) ยังได๎ก าหนดนิยามยุทธศาสตร์ทหารแหํงชาติ (National Military 
Strategy) ไว๎วํา“ยุทธศาสตร์ ทหารแหํงชาติ คือ ศิลป์และศาสตร์ในการกระจายและการประยุกต์   
พลังอ านาจทางทหาร เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ ทั้งในยามสงบและยามสงคราม” 
   วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา (Quoted in Bartholomees, 2006 : 81) ได๎ให๎
ค านิยามเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ไว๎ ๒ นัย คือ นัยแรกเกี่ยวกับศักยภาพในการด าเนินการยุทธศาสตร์ 
“ยุทธศาสตร์ คือ ความสัมพันธ์ของวัตถุประสงค ์หนทางปฏิบัติและทรัพยากร” และนัยที่สองเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ  “ศิลปะทางยุทธศาสตร์ คือ ความเชี่ยวชาญในการก าหนด เชื่อมตํอ และ
ประยุกต์วัตถุประสงค ์หนทางปฏิบัต ิทรัพยากร เพื่อสํงเสริมและปกปูองผลประโยชน์แหํงชาต”ิ 
   Bartholomees (2006) ได๎สรุปความหมายของยุทธศาสตร์ไว๎วํา ยุทธศาสตร์ คือ   
กระบวนการแก๎ไขปัญหาจากพื้นฐานความเป็นจริง และกระบวนการที่มีเหตุผล  มีวิธีการอยํางมีเหตุผล  
เพื่อการแก๎ไขทุกปัญหาให๎ครอบคลุมทั้งทางด๎านการทหาร  ด๎านความมั่นคงแหํงชาติ   ด๎านบุคลากร 
ด๎านธุรกิจ หรือกิจกรรมอื่น ๆ  ยุทธศาสตร์จะถามถึงปัญหา ๓ ประการ คือ  ๑. เราต๎องท าอะไร ?     
๒. เรามีอะไรหรือเรามีอะไรที่ชํวยในการท า ?  และ ๓. วิธีที่ดีที่สุดในการท าสิ่งที่ต๎องท าคืออะไร ?    
นอกจากนี้ควรพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหวํางเปูาหมาย (Ends)   วิธีการ (Ways)  และทรัพยากร 
(Means)   ยุทธศาสตร์ที่แท๎จริงต๎องผํานการพิจารณาองค์ประกอบทั้ง ๓ ประการ อยํางสมบูรณ์  
กลําวคือ ถ๎าเราคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในแงํมุมความสัมพันธ์ของตัวแปร  เราสามารถแก๎ไขปัญหานั้น
ด๎วยวิธีการที่แตกตํางได๎อยํางมากมาย โดยเปูาหมาย (Ends)  คือ ความปรารถนาที่ต๎องการ ซึ่งมีที่มา
จากกระบวนการตําง ๆ ที่ถือเป็นพื้นฐานแรกของการจัดท ายุทธศาสตร์ต๎องถูกก าหนดให๎ชัดเจน    
หากต๎องการให๎ยุทธศาสตร์นั้น บรรลุเปูาหมาย (Ends) ด๎วยวิธีการเฉพาะ  ควรต๎องพิจารณา
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ทรัพยากร (Means)  ที่จ าเป็นเฉพาะ เชํน การพัฒนาก าลังรบ  หากนักยุทธศาสตร์มีเปูาหมาย (Ends) 
และทรัพยากร (Means) ที่ถูกก าหนดโดยเฉพาะแล๎ว ควรจะต๎องพิจารณาวิธีการ (Ways) ที่เป็นไปได๎  
ผู๎คนโดยทั่วไป โดยเฉพาะนักคิดทางทหาร มักจะก าหนดยุทธศาสตร์จากวิธีการ (Ways) โดยพยายาม
ให๎สัมพันธ์กับเปูาหมาย (Ends) และทรัพยากร (Means) การจัดท ายุทธศาสตร์ โดยเริ่มจากการ
ก าหนดด๎วยหนทางปฏิบัติกํอนนั้น อาจเป็นแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ที่อาจจะท าได๎  ส าหรับ
การวางแผนในเวลาที่จ ากัดเหมาะส าหรับผู๎บังคับบัญชาการในยุทธบริเวณ  เนื่องจาก  ผู๎บัญชาการใน
ยุทธบริเวณ ไมํสามารถเปลี่ยนแปลงทรัพยากรที่ต๎องการได๎อยํางรวดเร็ว ทันทีทันใด ดังนั้น จึงต๎อง
พิจารณาทรัพยากร (Means) ที่อยูํอยํางรอบครอบเพื่อปฏิบัติการให๎บรรลุเปูาหมาย (Ends) 
   นอกจากนี ้ ธีรนันท์  นันทขว๎าง (๒๕๕๖ : ๓๐)  สรุปความหมายของค าวํา ยุทธศาสตร์ 
ไว๎ได๎อยํางนําสนใจวํา  
    “…ยุทธศาสตร ์ หมายถึง  วิธีการ (Ways) ที่จะน าพลังอ านาจ (Power) มาใช๎ให๎บรรลุวัตถุประสงค ์ 
    (Objective) ที่ก าหนดไว ๎ยุทธศาสตร์จึงเป็นตัวเชื่อมระหวํางทรัพยากร (Means) กับเปูาหมาย  
    (Ends) แตํเครื่องมือและจุดมุํงหมายมักจะมีความไมํเหมาะสมกัน การที่จะหาวิธีการที่สามารถใช ๎
    เครื่องมือที่มีอยูํอยํางจ ากัด เพื่อบรรลุจุดมุํงหมายภายใต๎การแขํงขันที่รุนแรงจึงไมํใชํเรื่องงํายการ 
    ค๎นหาวิธีการที่เหมาะสม เพื่อปูองกันข๎อผิดพลาด จึงจ าเป็นต๎องน ามาประกอบการพิจารณา  
    อยํางไรก็ตามจะต๎องไมํน าไปใช๎สับสนกับค าวํา ยุทธวิธ ีเพราะยุทธวิธีมุํงไปที่การปฏิบัติอยํางไรให๎ 
    สัมฤทธิ์ผล สํวนยุทธศาสตร์จะมุํงเน๎นไปที่การก าหนดเปูาหมายระยะยาว พร๎อมทั้งวิธีการและ 
    ทรัพยากรที่จะท าให๎เปูาหมายดังกลําวบรรลุผล”  
   จากความหมายของยุทธศาสตร์ดังกลําวข๎างต๎นอาจสรุปได๎วํา  ยุทธศาสตร์ คือ 
ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากร (Means) มาใช๎ให๎บรรลุเปูาหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว๎  โดยต๎อง
เชื่อมความสัมพันธ์ด๎วยการประยุกต์องค์ประกอบหลัก ได๎แกํ เปูาหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means)  ด๎วยการวางกลอุบาย (Trick)  โดยพิจารณารํวมกันในเรื่องของความเหมาะสม 
(Suitability) การยอมรับได๎ (Acceptability) และความเป็นไปได๎ (Feasibility) โดยผํานการประเมิน
ความเสี่ยงอยูํตลอดเวลาที่ด าเนินการ 
  ๒. ความหมายของมหายุทธศาสตร์ 
   มหายุทธศาสตร์  (Grand Strategy) เป็นเรื่องดั้งเดิมที่เกิดขึ้นมาตั้งแตํอดีต และ 
เป็นหลักวิชาการที่ได๎มีการศึกษากันมายาวนาน และเป็นที่รู๎จักกันดีในกลุํมนักวิชาการทางยุทธศาสตร์ 
และนักยุทธศาสตร์ที่อยูํ   ในสายงานที่มีการปฏิบัติการทางทหาร Hart (Quoted in 
Bartholomees, ๒๐๐๖ : ๘๐) ได๎กลําวถึงรายละเอียดของมหายุทธศาสตร์ไว๎นําสนใจวํา  
 “…มหายุทธศาสตร์ควรมีการค านวณและพัฒนาทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และพลังประชาชน 
  ของชาติ เพื่อให๎สามารถด ารงการตํอสู๎ได๎อยํางตํอเนื่อง อีกทั้งยังรวมถึงเจตจ านงของการตํอสู๎ที่มี 
 ความส าคัญในการเพิ่มพูนพลังอ านาจ มหายุทธศาสตร์จะก าหนดและกระจายพลังอ านาจตําง ๆ 
  ระหวํางเหลําทัพ และระหวํางเหลําทัพกับกิจการอุตสาหกรรม นอกเหนือจากนั้นพลังอ านาจ 
 ในการตํอสู๎  เป็นเครื่องมือหนึ่งของมหายุทธศาสตร์  ซึ่งควรค านึงถึงการประยุกต์ความกดดันของ 
 พลังอ านาจทางการเงิน  ความกดดันทางการทูต  ความกดดันเชิงพาณิชย์  ความกดดันทางด๎าน 
 ศีลธรรมตํอเจตนารมณ์ของศัตรู  ขณะที่ระดับยุทธศาสตร์จะผูกพันกับสงคราม มหายุทธศาสตร์ 
  พิจารณาเลยขั้นของสงครามไปถึงสันติภาพ  ทั้งนี้อาจจะไมํใชํการเชื่อมตํอเครื่องมือที่หลากหลาย 
  แตํเป็นการก าหนดใช๎เครื่องมือเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายตํอสถานภาพของสันติภาพในอนาคต 
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 สถานะตํอความมั่นคง และสถานะตํอความมั่งคั่ง สันติภาพที่ล๎มเหลวของทั้ง ๒ ฝุาย มีผลสืบเนื่อง 
 มาจากการท าสงครามที่สามารถตรวจสอบย๎อนกลับไปได๎  ความแตกตํางของยุทธศาสตร์และ 
 มหายุทธศาสตร์ เปรียบได๎กับสํวนหนึ่งของแผํนดินที่ยังไมํมีการค๎นพบ (Terra Incognita) 
  ที่ยังต๎องรอคอยการค๎นพบและท าความเข๎าใจ” 
  รายละเอียดที ่Hart กลําวมาข๎างต๎นมีความใกล๎เคียงกับความหมายทางยุทธศาสตร์
สมัยใหมํ แตํใช๎ค าที่แตกตํางกันออกไป  นอกจากนี้ Colin (Quoted in Bartholomees, 2006 : 80) 
ได๎นิยามความหมายของยุทธศาสตร์ให๎กระชับขึ้นวํา “ยุทธศาสตร์ หมายถึง การใช๎ก าลัง รวมถึง
คุกคามวําจะใช๎ก าลังเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายตามนโยบาย”  ซึ่งแสดงให๎เห็นวําการเสนอความหมายของ
ยุทธศาสตร์ดังกลําวนี้ยังผูกติดกับเรื่องของการใช๎ก าลังเพื่อท าสงครามโดยใช๎ก าลัง   นอกจากนี้ 
ขอบเขตของความหมายของยุทธศาสตร์ คือ เรื่องของสงคราม (War) สํวนขอบเขตของความหมาย
ของมหายุทธศาสตร์นั้นจะมีมุมมองในการพิจารณาที่กว๎างขวางกวําของยุทธศาสตร์  มหายุทธศาสตร์
พิจารณาไปถึงสันติภาพ (Peace) หลังสงครามด๎วย  มหายุทธศาสตร์จะพิจารณาวําสถานการณ์
สงครามน้ันจะต๎องไมํท าลายสภาพแวดล๎อมตําง ๆ ให๎เสียหายที่จะสํงผลตํอความมั่นคง และความมั่งคั่ง
ของชาติหลังจากเสร็จสิ้นสงครามแล๎ว (Hart, 1954 Quoted in Yarger, 1967 : 335 - 336)  และ   
ในอดีตที่ผํานมามหายุทธศาสตร์ได๎เข๎าไปมีสํวนส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ทางทหาร เพื่อการ
ปฏิบัติการทางทหารขนาดใหญํ เชํน สงครามโลกครั้งที่ ๑  และสงครามโลกครั้งที่ ๒  วิชาการวําด๎วย   
มหายุทธศาสตร์ได๎ถูกน าไปใช๎ในการศึกษายุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศของประเทศมหาอ านาจ
และจักรวรรดิตําง ๆ อีกด๎วย 
  จากความหมายของยุทธศาสตร์ดังกลําวข๎างต๎นอาจสรุปได๎วํา  มหายุทธศาสตร์ 
หมายถึง ยุทธศาสตร์ใหญํในการน าพาชาติให๎บรรลุเปูาหมายตามนโยบาย  โดยพิจารณาไปถึง
สันติภาพ และจะต๎องไมํท าลายสภาพแวดล๎อมตําง ๆ ให๎เสียหายที่จะสํงผลตํอความมั่นคง และ   
ความมั่งคั่งของชาติ  และอีกนัยก็มหายุทธศาสตร์  หมายถึง องค์รวมของปรัชญา ความเชื่อ และ  
ลัทธินิยมที่เชือ่มกับแผนงานและนโยบายที่เป็นความตั้งใจและพยายามของผู๎ปกครองในการควบคุมรัฐ
โดยใช๎เครื่องมือทางการเมือง  การทหาร  การทูต  สังคมและทางเศรษฐกิจ ฯลฯ รํวมกัน  เพื่อให๎
ลุลํวงผลประโยชน์ของรัฐ 
 ๓. ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์นอกจากไมํใชํการจัดการความเสี่ยงแล๎วยังเป็นสิ่งตรงข๎ามกันกับการ
จัดการความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงจะเกิดขึ้นก็ตํอเมื่อผลลัพธ์ไมํได๎เป็นไปตามเปูาหมายทาง
ยุทธศาสตร์ (Ends) ที่เราก าหนดไว๎ ถ๎าอ๎างถึงยุทธศาสตร์ชาติ เปูาหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends)   
ต๎องค านึงถึงผลประโยชน์แหํงชาติที่จะได๎รับ กลําวคือ ความต๎องการที่สุดของรัฐ เชํน ความอยูํรอด
เศรษฐกิจความเป็นอยูํที่ดี และคํานิยมที่ยั่งยืน โดยที่พลังอ านาจแหํงชาติ คือ ทรัพยากร (Means)    
ที่ใช๎สนับสนุนให๎บรรลุเปูาหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends) หรือเพิ่มพูนผลประโยชน์แหํงชาติ ดังนั้น 
กลําวได๎วํา ยุทธศาสตร์ คือ การแสวงหา  การปูองกันหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์แหํงชาติ ผํานการ
ประยุกต์การใช๎ทรัพยากร (Means) หรือพลังอ านาจแหํงชาติ และการด าเนินการยุทธศาสตร์ทุกครั้ง
ต๎องใช๎กลอุบาย (Trick) ในการก าหนดทิศทางหรือเงื่อนไขในอนาคตของรัฐส าหรับการเผชิญหน๎ากับ
ฝุายตรงข๎ามและการเผชิญกับบางสิ่งบางอยํางที่เหนือการควบคุมหรือสิ่งที่ไมํได๎คาดหมายไว๎  
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นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ คือ ทั้งหมดที่เกี่ยวกับ “วิธีการ” หรือ “แนวคิด” (Way or Concept) ที่ผู๎น า
จะใช๎ “ทรัพยากร” หรือ “อ านาจ” (Means or Power) ที่ใช๎ในการก ากับดูแลสถานการณ์และที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์เพื่อบรรลุ “เปูาหมาย” (Ends) ที่เป็นการปูองกันหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์แหํงชาติ 
และชุดค าสั่งในการบังคับหรือโน๎มน๎าวโดยการใช๎อ านาจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง และ
ยุทธศาสตร์อาจเป็นชุดค าสั่งที่มีลักษณะเชิงรุกที่พยายามควบคุมสภาพแวดล๎อมที่ตํอต๎านการบรรลุ
เปูาหมาย (Ends)  ซึ่ง Yarger (2006) ได๎เสนอหลักฐาน (Premise) ของทฤษฎียุทธศาสตร์ ซึ่งเป็น  
สิ่งที่ใช๎พิสูจน์ความถูกต๎อง  ความจริงของยุทธศาสตร ์๑๕ ประการ ดังนี ้
  ประการที่ ๑ ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องเชิงรุกและคาดหวังที่จะบรรลุผล แตํไมํใชํการ
ท านาย  
  ประการที่ ๒ ความมุํงประสงค์ทางการเมือง ครอบง ายุทธศาสตร์ทั้งหมด 
  ประการที่ ๓ ยุทธศาสตร์อยูํภายใต๎ลักษณะทางสิ่งแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร ์
  ประการที่ ๔ ยุทธศาสตร์เป็นภาพองค์รวมที่ต๎องการ การพิจารณาแบบครอบคลุม 
แสดงดังแผนภาพที ่๒-๑ 
 

แผนภาพที ่๒ - ๑ : การครอบคลุมของยุทธศาสตร์ 
 

 
 

ที่มา : Yarger, 2006 : 7 
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   ประการที่  ๕ ยุทธศาสตร์ใด ๆ ตํางก็สร๎างความมั่นคงแบบหวาดระแวงตํอ          
นักยุทธศาสตร์และผู๎ด าเนินการยุทธศาสตร์   ยุทธศาสตร์สามารถคาดหวังอนาคตผํานการแสวงหา
ความเหมาะสมในวัตถุประสงค์  แตํยุทธศาสตร์ไมํสามารถพยากรณ์อนาคตได๎อยํางสมบูรณ์แนํนอน  
ท าได๎เพียงแตํบรรลุตามวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์หรือไมํบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร ์
  ประการที่ ๖ ยุทธศาสตร์มีเหตุผลในการถามวํา อะไร คือการบรรลุ และท าไม    
มันถึงบรรล ุ ยุทธศาสตร์ไมํสามารถจะก าหนดสูตรในนโยบายได ๎ หรือสญูญากาศทางปัญญา 
  ประการที่ ๗ ยุทธศาสตร์เป็นโครงการของมนุษย์โดยธรรมชาติ ไมํเป็นเพียงการ
พิจารณาของปัจจัยวัตถุประสงค์เพียงอยํางเดียว ยุทธศาสตร์ยังเกี่ยวข๎องกับแรงบันดาลใจของมนุษย์ 
คํานิยม และความเช่ือ มีเพียงเล็กน๎อยที่เป็นเชิงปริมาณ 
  ประการที่ ๘ ความฝืด (Friction) คือ สํวนหนึ่งที่เป็นเนื้อแท๎ของยุทธศาสตร์    
ความฝืดเป็นสิ่งที่ตรงกันข๎ามระหวํางยุทธศาสตร์อุดมคติและยุทธศาสตร์ประยุกต์  เปรียบเสมือน
วิธีการที่ใช๎การคาดคะเนในการท างาน กับวิธีการที่ใช๎ความจริงในการวินิจฉัยในการปฏิบัติการ    
ความฝืดเป็นผลพวงโดยธรรมชาติของความวุํนวายและลักษณะซับซ๎อนของสภาพแวดล๎อมเชิง
ยุทธศาสตร์ โอกาส และมนุษย์ 
  ประการที่ ๙ ยุทธศาสตร์เน๎นไปที่สาเหตุและเปูาประสงค ์  
  ประการที่ ๑๐ ยุทธศาสตร์มีการด าเนินงานเป็นล าดับช้ัน 
  ประการที่ ๑๑ ยุทธศาสตร์มีความสัมพันธ์แบบอยูํรํวมกันกับเวลา สํวนประกอบ 
ที่ส าคัญของขีดความสามารถของยุทธศาสตร์ คือ การคิดในเวลา กลําวได๎คือ ความสามารถในการ
คาดการณ์  ความตํอเนื่องของการเลือกเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ที่ผํานมาในอดีตและเกิดการสะสม
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งที่เจตนาและไมํเจตนา ที่จะท าให๎เกิดผลในอนาคต คือ 
การทับทวี  การทับทวีที่กลําวถึงนี้ คือ การสะสมมุมมองที่เกี่ยวกับการด าเนินงานทางยุทธศาสตร์ 
ในครั้งกํอน ๆ จนเป็นสํวนหนึ่งของความตํอเนื่องของสภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร ์
  ประการที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ คือ การสะสมเพิ่มมากขึ้น (Cumulative) ผลกระทบ
อันเกิดจากนโยบายเป็นข๎อสรุปของยุทธศาสตร์และแผนในรายละเอียดที่ตามมาในทุกระดับและ      
มีปฏิสัมพันธ์เกี่ยวข๎องตํอกัน ผลกระทบของการสะสมเพิ่มมากขึ้น (Cumulative Effect 
Cumulative Effect) มักจะมากกวําผลรวมของสํวนยํอยเสมอ 
  ประการที่ ๑๓ ประสิทธิภาพ คือ สิ่งที่อยูํภายใต๎ประสิทธิผลในยุทธศาสตร์  ในที่นี้
ไมํได๎กลําวถึงวํา ประสิทธิภาพไมํใชํสิ่งที่ปรารถนา ซึ่งจริง ๆ แล๎วหมายถึงยุทธศาสตร์ที่ดี  คือ 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ แตํเปูาประสงค์ของยุทธศาสตร์ คือ เพื่อสร๎างผลลัพธ์ทางยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ถ๎าประสบผลส าเร็จ จะน ามาสร๎างหรือน ามามีสํวนรํวมในการสร๎าง
ผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นที่นิยม การบรรลุผลของความต๎องการขั้นสุดท๎ายของรัฐหรือสภาพ
สิ้นสุดที่ต๎องการ (Desired End State) ในระดับยุทธศาสตร ์ด ารงอยูํด๎วยการวิเคราะห์และในที่สุดคือ
การสนับสนุนผลประโยชน์แหํงชาต ิ
  ประการที่ ๑๔ ยุทธศาสตร์มีความสัมพันธ์ที่เหมาะสม หรือมีความสมดุล ระหวําง
วัตถุประสงค ์วิธีการที่ใช๎ในการสนับสนุนการด าเนินงานตามวัตถุประสงค ์และทรัพยากรที่มีอยูํส าหรับ
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ในแตํละระดับ  ในการก าหนดยุทธศาสตร์นั้น วัตถุประสงค์ (Ends) 
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หนทางปฏิบัติ (Ways)  และทรัพยากร (Means) เป็นสํวนหนึ่งที่ส าคัญของการด าเนินยุทธศาสตร์ 
เพื่อบรรลุผลเชิงยุทธศาสตร์ในแตํละระดับ ตลอดจนการมีสํวนรํวมเพื่อสะสมผลกระทบไปยังระดับ
ยุทธศาสตร์สูงสุด 
  ประการที่ ๑๕ ยุทธศาสตร์นั้นเกิดความเสี่ยงขึ้นเป็นธรรมชาติในทุกกิจกรรม 
ทางที่ดีแล๎ว นักยุทธศาสตร์จะต๎องพิจารณาความเสี่ยงตําง ๆ อยํางจริงจัง เพื่อท าให๎เกิดความสมดุลใน
การหลีกเลี่ยงความล๎มเหลว  ความเสี่ยงสามารถจะประเมินได๎ และมักจะลดลงได๎โดยการตอบค าถาม
ความคิดที่อยูํเบื้องหลังยุทธศาสตร์ ส าหรับตัวอยํางนี้คือ อะไรคือข๎อสมมติฐาน ที่ท าให๎เกิดการพัฒนา
ยุทธศาสตร์  และอะไรคือผลที่ตามมาถ๎าข๎อสมมติฐานดังกลําวผิด  อะไรคือปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกที่สํงผลกับยุทธศาสตร์นี้  อะไรคือสิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงถ๎ามีการเพิ่มหรือลดบางอยํางจาก
ยุทธศาสตร์นี้   ความเป็นไปได๎หรือความเปลี่ยนแปลงอะไรที่ เป็นเนื้อแท๎ในสํวนประกอบของ
ยุทธศาสตร ์ ยุทธศาสตร์สามารถปรับปรุงได๎อยํางไรและปรับปรุงที่ตรงไหนที่จะท าให๎เกิดต๎นทุนเป็นต๎น 
 ๔. ทฤษฎีเกี่ยวกับมหายุทธศาสตร์ 
  จากความหมายโดยสรุปที่ได๎อธิบายไว๎ข๎างต๎นวํา  มหายุทธศาสตร์ หมายถึง 
ยุทธศาสตร์ใหญํในการน าพาชาติให๎บรรลุเปูาหมายตามนโยบายโดยพิจารณาไปถึงสันติภาพ และ
จะต๎องไมํท าลายสภาพแวดล๎อมตําง ๆ ให๎เสียหายที่จะสํงผลตํอความมั่นคง และความมั่งคั่งของชาติ  
และอีกนัยหนึ่ง มหายุทธศาสตร์ หมายถึง องค์รวมของปรัชญา ความเชื่อ และลัทธินิยมที่เชื่อมกับ
แผนงานและนโยบายที่เป็นความตั้งใจและพยายามของผู๎ปกครองในการควบคุมรัฐ  โดยใช๎เครื่องมือ
ทางการเมือง  การทหาร  การทูต  สังคมและทางเศรษฐกิจ ฯลฯ รํวมกัน  เพื่อให๎ลุลํวงผลประโยชน์
ของรัฐ  ซึ่งนักยุทธศาสตร์ในอดีตได๎มีการก าหนดยุทธศาสตร์ใหญํในการน าพาอาณาจักรของตนให๎มี
ความเจริญรุํงเรือง มั่งคั่งและยิ่งใหญํได๎  เชํน มหายุทธศาสตร์ของอาณาจักรโรมัน  (Luttwak, 1976) 
มหายุทธศาสตร์ของเจงกิสขําน ของอาณาจักรมองโกล (Weatherford, 2004)   มหายุทธศาสตร์ของ
จักรวรรดิอังกฤษ (Henry, 1994)   มหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา (Bassani, 2006) เป็นต๎น   
มหายุทธศาสตร์ที่กลําวมานั้นเป็นเรื่องของมหายุทธศาสตร์ทางด๎านการทหารเทํานั้น   นอกจาก    
มหายุทธศาสตร์ทางด๎านการทหารแล๎ว  ในอดีตสหรัฐอเมริกายังได๎ใช๎มหายุทธศาสตร์ด๎านเศรษฐกิจ  
ที่ถูกเรียกวํา “มหายุทธศาสตร์ตามแผนของมาแชล” เป็นมหายุทธศาสตร์ที่ฟื้นฟูยุโรปหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่สหรัฐอเมริกาทุํมเทงบประมาณจ านวนมหาศาลในการด าเนินตามยุทธศาสตร์
ในครั้งนั้น 
  อยํางไรก็ตาม  มหายุทธศาสตร์ที่แท๎จริงต๎องครอบคลุมเรื่องราวที่เป็นภาพรวม 
(Comprehensive)  และเป็นเรื่องในระยะยาว (Long Term) ซึ่งเป็นการสร๎างแนวทางอยํางกว๎าง ๆ 
ส าหรับการบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนเอาพลังอ านาจแหํงชาติ (National Power) ทั้งหลายที่มีอยูํ    
เพื่อมุํงไปสูํการบรรลุเปูาหมายของความมั่นคงแหํงชาติในอนาคตที่ยั่งยืนมากกวําเปู าหมายของ   
ความมั่งคั่งแหํงชาติในสภาพปัจจุบัน   มหายุทธศาสตร์จะต๎องสํงเสริมความเป็นอยูํที่ดี (Well-being) 
ในระยะยาวของประเทศที่ครอบคลุมระยะเวลาที่ยาวนานในหนํวยเวลาระดับทศวรรษมากกวํา    
หนํวยเวลาระดับปี   ดังนั้น มหายุทธศาสตร์ของประเทศที่ก าหนดขึ้นนั้นจะมีอิทธิพลอยํางส าคัญตํอ
การตัดสินและตกลงใจในระยะยาวที่สามารถจะตอบค าถามได๎วํา ใคร (Who)  ท าอะไร (What)       
ที่ไหน (Where)  เมื่อไหร ํ(When)  และท าไม (Why)   ในมหายุทธศาสตร์และการบรรลุตํอเปูาหมาย 
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(Ends) ของมหายุทธศาสตร ์(Bassani, 2006)   ตัวอยํางเชํน  ๑. ใคร (Who) เป็นมิตร หรือศัตรู หรือ
คูํแขํงขันที่เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์แหํงชาติ   ๒. กิจกรรมอะไร (What)  ที่จะรักษาผลประโยชน์
แหํงชาติเมื่อถูกคุกคามหรือการเข๎าสูํสงคราม หรือถูกคุกคามผลประโยชน์แหํงชาติที่มีความส าคัญ
ยิ่งยวด (Vital National Interests)   ๓. สถานที่ใดหรือภูมิศาสตร์ใด (Where) ที่จะต๎องมุํงเน๎นใน
การด าเนินการทางการทูต  กิจกรรมทางด๎านเศรษฐกิจ  หรือก าลังทหารเพื่อสนับสนุนในการบรรลุ  
ผลประโยชน์แหํงชาติ  ๔. ชํวงเวลาใด (When)  ที่จะต๎องด าเนินการทางการทูต  กิจกรรมทางด๎าน
เศรษฐกิจ หรือก าลังทหารเพื่อสนับสนุนในการบรรลุผลประโยชน์แหํงชาติ  และ ๕. ท าไม (Why)     
จึงก าหนดทําทีของประเทศตํอประเทศตําง ๆ ไมํเหมือนกันทั้ง ๆ ที่บางครั้งมีกรณีที่เกิดขึ้นกับประเทศ
น้ัน ๆ เป็นเรื่องท านองเดียวกัน 
  นอกจากนี้มหายุทธศาสตร์สามารถที่น ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติได๎ 
ยกตัวอยํางเชํน อังกฤษก าหนดนิยามของมหายุทธศาสตร์มีความหมายเดียวกันกับยุทธศาสตร์ชาติ  
(พจน์  พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖)   สหรัฐอเมริกาใช๎มหายุทธศาสตร์เป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงแหํงชาติ 
และให๎ถือวําเป็นยุทธศาสตร์ชาติในเวลาเดียวกัน (Bassani, 2006)   นอกจากนี้ในกระบวนการในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแหํงชาต ิ หรือยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกายังได๎มีการก าหนดให๎มี
การก าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) เป็นหนึ่งในกระบวนการส าคัญในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกาอีกด๎วย (Bartholomees, 2006)   ส าหรับองค์ประกอบของมหา
ยุทธศาสตร์จะมีองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญเชํนเดียวกับยุทธศาสตร์ คือ เปูาหมาย (Ends) วิธีการ 
(Ways)  และทรัพยากร (Means)   ซึ่งสํวนที่เป็นเปูาหมาย (Ends) ของมหายุทธศาสตร์นั้น คือ    
ความมุํงประสงค์แหํงชาติ (National  Purpose) (Laykke cited in Yarger, 2006)  ดังนั้นการจัดท า    
มหายุทธศาสตร์ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ การก าหนดมหายุทธศาสตร์ในที่นี้จึงควรที่จะต๎อง
พิจารณาการด าเนินการเชํนเดียวกับการจัดท ายุทธศาสตร์  ได๎แกํ เปูาหมาย (Ends)   วิธีการ (Ways) 
ทรัพยากร (Means)  รวมถึงการทดสอบยุทธศาสตร์ (FAS Test)  การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment)  และการจัดการกับความเสี่ยง (Risk Management) 
 ๕. การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ 
  การแบํงประเภทยุทธศาสตร์สามารถแบํงออกเป็น ๓ ลักษณะ  คือ  
   ๑. การแบํงประเภทยุทธศาสตร์ตามกรอบแนวความคิดยุทธศาสตร์พื้นฐาน 
(Conceptual Basis)  
  ๒. การแบํงประเภทยุทธศาสตร์ตามลักษณะของการปฏิบัติยุทธศาสตร์ (Pattern 
of Execution) และ  
  ๓. การแบํงประเภทยุทธศาสตร์ตามมาตรฐานยุทธศาสตร์ (Standard Strategic 
Categories) โดยมีรายละเอียดดังนี ้(Bartholomees, 2006) 
 
 
 
 



๑๘ 

  การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามกรอบแนวความคิดยุทธศาสตร์พื้นฐาน  
(Conceptual Basis)  
  สามารถแบํงออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี ้
  ๑. ยุทธศาสตร์ที่ประกาศ คือ ยุทธศาสตร์ของแตํละชาติที่ประกาศตํอประชาคมโลก 
และอาจจะน ามาใช๎เป็นยุทธศาสตร์ที่แท๎จริงของชาติหรือไมํก็ได๎ อาจจะได๎รับการเชื่อถือหรือไมํก็ได๎
เชํนกัน 
  ๒. ยุทธศาสตร์ที่ใช๎จริง คือ ยุทธศาสตร์ที่น ามาใช๎เป็นยุทธศาสตร์ที่แท๎จริงของชาติ 
โดยมีปรากฏหลักฐานวําน ามาใช๎ปฏิบัติจริง 
  ๓. ยุทธศาสตร์ ในอุดมคติ  คือ ยุทธศาสตร์ที่ นั กยุทธศาสตร์อยากให๎ เป็น 
โดยไมํมีข๎อจ ากัดทั้งด๎านวิธีการ (Ways) และด๎านทรัพยากร (Means) โดยไมํมีการจ ากัดทั้งด๎าน
คุณภาพและปริมาณ อาจจะตอบสนองหรือไมํตอบสนองกับสภาพความเป็นจริงก็ได๎ 
  การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามลักษณะของการปฏิบัติยุทธศาสตร์ 
(Pattern of Execution)  
   เป็นการพยายามที่จะอธิบายถึงความแตกตํางระหวํางยุทธศาสตร์ที่มีพื้นฐานอยูํที่     
การกระท าตํอเปูาหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์ วํามีความก๎าวหน๎าหรือไมํ  สํงผลพร๎อมกันหรือไมํ 
หรือสํงผลในลักษณะที่เลือกหรือไม ํ สามารถแบํงออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี ้
  ๑.  ยุทธศาสตร์แบบตามล าดับ คือ การปฏิบัติทางยุทธศาสตร์ที่มีการเรียงล าดับ
การปฏิบัติ โดยการปฏิบัติขั้นตอนกํอนหน๎าประสบผลส าเร็จ จึงปฏิบัติขั้นตอนในล าดับถัดไปเรื่อย ๆ 
เชํน เป็นขั้นที่ ๑ ขั้นที่ ๒ ขั้นที่ ๓ ตามล าดับ เป็นต๎น ตามตัวอยําง เชํน เมื่อเกิดสภาวะสงคราม จะมี
การปฏิบัติทางยุทธศาสตร์ที่มีการเรียงล าดับการปฏิบัต ิดังตํอไปนี ้
   ขั้นที่ ๑ ให๎ใช๎ยุทธศาสตร์ตามล าดับด๎วยการควบคุมทางอากาศ  
   ขั้นที่ ๒ หลังจากนั้นจึงใช๎ก าลังโจมตีภาคพื้นดินตํอข๎าศึก  
   ขั้นที่ ๓ และเข๎าโจมตีอยํางรุนแรงเพื่อเข๎าครอบครองเปูาหมายทางด๎าน
การเมือง 
  ๒.  ยุทธศาสตร์แบบเข๎าใช๎พร๎อมกัน เป็นการปฏิบัติการในระยะเวลาเดียวกัน หรือ
ระยะเวลาที่ใกล๎เคียงกันในแตํละกลุํมเปูาหมายยํอยเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายสุดท๎าย 
  ๓.  ยุทธศาสตร์แบบสะสม เป็นการปฏิบัติที่ได๎รับผลจากการปฏิบัติหลาย ๆ แบบ
ในชํวงเวลาหนึ่ง ไมํใชํการปฏิบัติแบบเดี่ยว ๆ หรือการปฏิบัติเป็นชุดแบบตํอเนื่อง เชํน ยุทธศาสตร์
การโจมตีเรือบรรทุกสินค๎าในสงครามโลกครั้งที ่๒  ซึ่งการสูญเสียเรือบรรทุกสินค๎าล าใดล าหนึ่งไมํอาจ
สํงผลกระทบใด ๆ หรือการโจมตีเรือบรรทุกสินค๎าไมํอาจเลือกโจมตีตามล าดับ หากการโจมตี        
เรือบรรทุกสินค๎าอยํางตํอเนื่องจะสํงผลชัดเจน หรือท าการโจมตีตํอเรือบรรทุกสินค๎าโดยเฉพาะเจาะจง 
เชํน การโจมตีตํอเรือบรรทุกน้ ามัน ก็จะสํงผลได๎อยํางเดํนชัด (โสภณ  ศิริงาม, ๒๕๕๙ : ๓๓ – ๓๔) 
 
 
 



๑๙ 

  การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามมาตรฐานยุทธศาสตร์ (Standard Strategic 
Categories) 
  ๑. ยุทธศาสตร์การท าลายล๎าง เป็นการเอาชนะด๎วยการท าลายล๎างอยํางรุนแรง 
ด๎วยการรบเพียงครั้งเดียว หรือการจัดทัพในระยะเวลารบสั้น ๆ ตํอเวลารบข๎าศึก 
  ๒. ยุทธศาสตร์การล๎างผลาญ เป็นการเอาชนะด๎วยการคํอย ๆ ท าลายล๎าง 
ด๎วยการรบหรือการจัดทัพเป็นระยะเวลานาน  
  ๓. ยุทธศาสตร์บั่นทอนก าลัง เป็นการท าลายหรือการกัดกรํอนขวัญ ก าลังใจ 
เจตนารมณ์ และทรัพยากรข๎าศึกมากกวําก าลังรบ  นอกจากนี ้ในสมัยปลายศตวรรษที่ ๑๙ Delbruck 
(Quoted in Bartholomees, 2006 : 86)  เป็นนักประวัติศาสตร์ทหารชาวเยอรมัน ได๎กลําวไว๎วํา  
“มีความแตกตํางระหวํางยุทธศาสตร์บั่นทอนก าลังและยุทธศาสตร์การท าลายล๎าง ซึ่งมักมีการเรียกใช๎
กันอยํางสับสน ทั้ง ๆ ที่มีความหมายแตกตํางกันอยํางสิ้นเชิง” 
 ๖. สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
  ลักษณะสภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร์ ๔ ลักษณะ คือ ความเปราะบาง (Volatile) 
ความไมํแนํนอน (Uncertain)   ความซับซ๎อน (Complex)  และความคลุมเครือ (Ambiguous)   
โดยใช๎ค ายํอวํา “VUCA”   ความเข๎าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร์ จะต๎องเข๎าใจถึง
สํวนประกอบทั้งภายนอกและภายใน (วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกา, 2006 Quoted in 
Bartholomees, 2006)  ซึ่งสภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร์ ได๎แกํสังคม วัฒนธรรม การเมือง 
จริยธรรม เศรษฐกิจ การสํงก าลังบ ารุง องค์กร การบริหาร ขําวสารสารสนเทศและความชาญฉลาด 
ทฤษฎีเชิงยุทธศาสตร์ หลักการ เทคโนโลยี การด าเนินงาน การบังคับวิชา ภูมิศาสตร์ ความฝืด/
โอกาส/ความไมํแนํนอน  ศัตรู และเวลา สิ่งเหลํานี้จะต๎องพิจารณาประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นเป็น      
รายตัวแปร แตํอยํางไรก็ตาม ในการพิจารณาตัวแปรเหลํานี้จะต๎องพิจารณาให๎อยูํในชํวงเวลาเดียวกัน 
(Colin, 1999 Quoted in Yarger, 2006)  ดังนั้น ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องเกี่ยวกับอนาคต ซึ่ง
สถานการณ์อนาคตอาจจะเกิดผลลัพธ์ที่มาจากการด าเนินการทางยุทธศาสตร์ ในการจัดการยุทธศาสตร์ 
อยูํบนความไมํแนํนอน ยุทธศาสตร์ถูกก าหนดมาจากความรู๎และความเข๎าใจในระบบที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร์ที่ข๎อเท็จจริงและข๎อสมมติฐาน การค๎นหา การหาเหตุผล และ         
การตั้งสมมติฐานภายในมิติของยุทธศาสตร์  ยุทธศาสตร์นั้นเกี่ยวข๎องกับความคิดที่ยิ่งใหญํและ          
เหนือกาลเวลา  ความคิดเชิงยุทธศาสตร์ไมํใชํเรื่องที่เกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงของ    
ความซับซ๎อนของปัญหา   
  แตํยุทธศาสตร์ถูกก าหนดขึ้นเพื่อบรรลุผลตามความต๎องการขั้นสุดท๎ายของรัฐ   
(Desired End State) และอยูํในสภาวะที่ชัดเจนในเปูาหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร  
(Means) 
 ๗. วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (End) 
  การก าหนดยุทธศาสตร์ต๎องมีการก าหนดเปูาหมาย (Ends) ที่เหมาะสมที่สุด 
บํอยครั้งในการก าหนดเปูาหมาย (Ends) ถูกละเลยและใช๎เวลาเพียงเล็กน๎อยในการพิจารณา      
ความเหมาะสมในบริบทของความต๎องการของเชิงนโยบาย  ผลประโยชน์แหํงชาติ และสิ่งแวดล๎อม 
แตํแท๎ที่จริงแล๎ว เปูาหมาย (Ends) เป็นสิ่งส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตร์ และถ๎าเปูาหมาย (Ends) 



๒๐ 

ถูกก าหนดมาอยํางไมํเหมาะสมและไมํชัดเจนแล๎ว การด าเนินยุทธศาสตร์จะมีข๎อบกพรํอง และไมํมี
ประสิทธิผล   ถ๎าเปูาหมาย (Ends) ไมํถูกต๎องจะท าให๎การก าหนดวิธีการ (Ways) และทรัพยากร 
(Means) ตอบสนองไมํตรง และไมํสามารถบรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดในการปกปูองและเพิ่มพูน
ผลประโยชน์แหํงชาติที่แท๎จริงได๎  เปูาหมายของชาติ และเปูาหมาย (Ends) เชิงยุทธศาสตร์มาจาก
การพิจารณานโยบายของการปกปูองหรือการเพิ่มพูนผลประโยชน์ แหํงชาติ ภายใต๎บริบทของ
สภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร ์นโยบายเป็นแคํข๎อความแนะน าส าหรับเปูาหมายและการใช๎พลังอ านาจ
แหํงชาติ  แตํกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์เป็นการขยายเหตุและผลในนโยบายให๎ชัดเจนขึ้น ในสังคม
แบบประชาธิปไตย ผู๎เชี่ยวชาญทางทหารต๎องสร๎างความสัมพันธ์กับผู๎น าพลเรือนในด๎านอ านวย     
ความสะดวก และการขําวสารเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่สื่อให๎เห็นถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน         
ถ๎านโยบายถูกท าให๎เกิดความเข๎าใจผิด จะท าให๎ระดับของความเสี่ยงที่เกี่ยวข๎องกับยุทธศาสตร์เพิ่มขึ้น 
(Yerger, 2006) 
  ๘. แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Ways) 
  แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ หรือ วิธีการ (Ways) เป็นการอธิบายถึงหนทางปฏิบัติที่    
ท าให๎เปูาหมาย (Ends) เกิดการบรรลุผลโดยการใช๎เครื่องมือแหํงอ านาจ เครื่องมือแหํงอ านาจ คือ        
การรวมตัวขององค์ประกอบแหํงอ านาจ หรือทรัพยากร (Means) ในการด าเนินการยุทธศาสตร์ 
วิธีการ (Ways) จะเชื่อมโยงทรัพยากรไปยังเปูาหมาย (Ends) โดยขึ้นอยูํกับวํา ใครท าอะไร ที่ไหน 
เมื่อไร ท าไมถึงท า เพื่ออธิบายวิธีการที่ท าให๎เปูาหมาย (Ends) จะส าเร็จผล   วิธีการ (Ways) บํอยครั้ง
จะเป็นศูนย์รวมของยุทธศาสตร์ บางครั้งแล๎วเกิดความเข๎าใจผิดคิดวําวิธีการ (Ways) คือ ยุทธศาสตร์ 
แตํโดยความจริงแล๎วยุทธศาสตร์ประกอบไปด๎วยเปูาหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และทรัพยากร 
(Means) และจะเน๎นเกี่ยวกับวิธีการน าสํวนประกอบดังกลําวมาเชื่อมโยงให๎เกิดความสมดุลรํวมกับ
สภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อท าให๎เกิดผลตามที่ต๎องการ ยุทธศาสตร์ที่ดีจะต๎องมีความสมบูรณ์
โดยรวมทั้งความเหมาะสมในเปูาหมาย (Ends)   ความเหมาะสมในวิธีการ (Ways)  และได๎รับการ
สนับสนุน จากทรัพยากร (Means) ที่จ าเป็น   ถ๎าก าหนดเปูาหมาย (Ends) ที่ผิดแตํได๎รับการ
สนับสนุนวิธีการ (Ways) ที่ชาญฉลาดแล๎วก็ตาม แตํก็ไมํอาจสามารถปกปูองหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์
แหํงชาติได ๎  (Yarger, 2006)  
 ๙. ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ (Means) 
  การก าหนดทรัพยากร (Means) จะต๎องก าหนดประเภทและระดับของทรัพยากร
เทําที่จ าเป็นในการสนับสนุนวิธีการ (Ways) ของยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์นั้นทรัพยากร (Means) 
สามารถเป็นสิ่งที่มีตัวตนหรือไมํมีตัวตนก็ได๎ เชํน สิ่งที่มีตัวตน ประกอบไปด๎วย ก าลังพล ประชาชน
อุปกรณ์ เครื่องมือ  เงิน และสิ่งอ านวยความสะดวกตําง ๆ   สํวนสิ่งที่ไมํมีตัวตน ประกอบไปด๎วย ความคิด
ที่จะท าบางสิ่งบางอยําง  ความกล๎าหาญ  หรือสติปัญญา และทรัพยากร (Means) เป็นองค์ประกอบ
ของพลังอ านาจแหํงชาติที่ถูกใช๎เพื่อปกปูองหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์ชาติ (Yarger, 2006) แม๎แตํใน
การสงครามจะต๎องบูรณาการใช๎องค์ประกอบของพลังอ านาจแหํงชาติด๎านการทูต  การข๎อมูลขําวสาร 
ข๎อมูล  การทหาร และการเศรษฐกิจ (Diplomatic, Information, Military, Economic : DIME) การบูร
ณาการพลังอ านาจดังกลําวอยํางได๎ผลอาจจะปูองกันการเกิดสงครามได๎ (Krenson, 2012)  อยํางไรก็
ตาม   พลังอ านาจของชาต ิยังสามารถประกอบด๎วย การทูต ขําวสารข๎อมูล การทหาร การเศรษฐกิจ การเงิน      
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การขําวกรอง และการบังคับใช๎กฎหมาย (Diplomatic, Information, Military, Economic, 
Financial, Intelligence and Law Enforcement : DIMEFIL) และอาจยังสามารถน ามาแสดงพลัง
อ านาจของชาติได๎อีกรูปแบบหนึ่งที่ประกอบด๎วย การทหาร  การขําวกรอง  การทูต    ด๎านกฎหมาย    
การขําวสารข๎อมูล  การเงิน และเศรษฐกิจ (Military,  Intelligence,  Diplomatic,  Legal,  
Information,  Financial and Economic Power : MIDLIFE)  ถึงแม๎วําพลังอ านาจแหํงชาติจะถูก
ก าหนดเป็นรูปแบบที่หลากหลายก็ตาม แตํส าหรับการวิเคราะห์พลังอ านาจแหํงชาติไปใช๎งานจริงใน
ยามสงบ       ที่ปราศจากสงครามและการกํอการร๎ายจะใช๎เพียงองค์ประกอบ ๔ ตัว คือ การทูต  การ
ข๎อมูลขําวสาร  การทหาร และการเศรษฐกิจ  สํวนการน าไปใช๎งานจะสามารถท าให๎ครอบคลุมทุกตัว
แปรอยําง       ตรงประเด็นหรือไมํขึ้นอยูํกับนักยุทธศาสตร์ที่น าไปใช๎งาน (Krenson, 2012)  
ทรัพยากร (Means)    ยังหมายถึงพลังอ านาจแหํงชาติอีกด๎วย ค าวํา “พลังอ านาจ” หรือ “ก าลัง
อ านาจ”  มีความหมายเหมือนกัน กลําวคือ มาจากรากศัพท์ภาษาอังกฤษค าเดียวกันวํา “Power” 
โดยทั่วไปมักจะน ามาใช๎แยกกัน เพื่อแสดงให๎เห็นความแตกตํางของวัตถุประสงค์ ส าหรับชาติหรือ
ประเทศเป็นสํวนรวม จะใช๎ค าวํา “พลังอ านาจ” สํวนค าวํา  “ก าลังอ านาจ”  จะใช๎ในเมื่อกลําวถึง
องค์ประกอบของพลังอ านาจอยํางใดอยํางหนึ่งโดยเฉพาะ (พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖) เชํน ก าลัง
อ านาจทางการเมือง ก าลังอ านาจ    ทางทหาร  ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ  ก าลังอ านาจทางสังคม
จิตวิทยา  ก าลังอ านาจทางการขําวสาร เป็นต๎น 
 ๑๐. การทดสอบยุทธศาสตร์ 
  การทดสอบยุทธศาสตร ์จะใช๎การตรวจสอบหลัก ๆ ๓ ประเด็น คือ ความเหมาะสม 
(Suitability)  การยอมรับได๎ (Acceptability)  และความเป็นไปได๎ (Feasibility)  โดยการทดสอบ    
๓ ประเด็นนี้ จะท าการทดสอบสํวนประกอบของยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ ประเด็น คือ การทดสอบเปูาหมาย 
(Ends)  วิธีการ (Ways)  และทรัพยากร (Means)  การทดสอบเรื่องความเหมาะสมเป็นการทดสอบวํา 
ยุทธศาสตร์นั้นสามารถตอบสนองการบรรลุความต๎องการตามเปูาหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว๎หรือไมํ 
หากไมํตอบสนองความต๎องการ ยุทธศาสตร์นั้นจะเป็นยุทธศาสตร์ที่ไมํมีศักยภาพ  การทดสอบเรื่อง
การยอมรับได๎เป็นการทดสอบวํา  วิธีการ (Ways) ในการปฏิบัตินั้นจะต๎องไมํใช๎จํายมากเกินความจ าเป็น
หรือมีความสิ้นเปลืองมากเกินความจ าเป็น  สํวนการทดสอบเรื่องความเป็นไปได๎เป็นการทดสอบวํา 
ทรัพยากร (Means) ที่มีอยูํสามารถใช๎ได๎อยํางสมเหตุสมผล  มีความเพียงพอตํอการปฏิบัติตามวิธีการ 
(Ways) ในการปฏิบัติหรือไมํ (Bartholomees, 2006) 
 ๑๑. การประเมินและจัดการกับความเสี่ยง 
  นอกจากเปูาหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) แล๎ว  ยังมี   
ความเสี่ยง (Risk) ที่เกิดขึ้นในระหวํางการด าเนินการยุทธศาสตร์  โดยความเสี่ยง คือ ความหําง
ระหวํางสิ่งที่เป็นผลส าเร็จ  วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ที่ใช๎เพื่อบรรลุเปูาหมาย (Ends)  
ความเสี่ยงเกิดขึ้นเนื่องจากทรัพยากร (Means) ไมํเพียงพอ  หรือวิธีการ (Ways) ที่ไมํฉลาดพอที่จะท า
ให๎ประสบความส าเร็จได๎ ในสภาพแวดล๎อมการแขํงขันระหวํางประเทศจะมีความเสี่ยงบางอยํางที่        
นักยุทธศาสตร์ต๎องพยายามลดลง โดยการพัฒนายุทธศาสตร์ให๎เกิดความสมดุลของเปูาหมาย (Ends)  
วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means)  
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แผนภาพที ่๒ - ๒ : ตัวแบบม๎านั่ง ๓  ขา (The Lykke Model) 
 

 
ที่มา : Yarger, 2006 : 110 

 

  จากแผนภาพที่ ๒ - ๒ เป็นตัวแบบยุทธศาสตร์ม๎านั่ง ๓ ขา (The Three-Legged  
Stool Model of Strategy) ของ Laykke แสดงให๎เห็นวํา เปูาหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means) และถ๎าสิ่งเหลํานี้มีความไมํสมดุลมากเทําไร ก็มีความเสี่ยงมากขึ้นเทํานั้น         
ในตัวแบบนี ้ถ๎าม๎านั่ง ๓ ขา เกิดอาการเอียงแสดงวําเกิดการไมํสมดุล โดยถ๎าขาใดขาหนึ่งสั้นกวําขาอื่น 
ความเสี่ยงก็จะมีมากขึ้นตามขาที่สั้นลง และท าให๎ยุทธศาสตร์เกิดความล๎มเหลวมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น   
ตามความหมายของตัวแบบยุทธศาสตร์ม๎านั่ง  ๓ ขาแล๎ว พบวํา มีความเสี่ยงในการด าเนินการ
ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องปกต ิ(Laykke Cited in Yarger, 2006) 
 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 

 ๑. ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แหํงชาติ (National Interests) หมายถึง แนวความคิดที่ได๎ไตรํตรอง
อยํางรอบคอบที่สุด จากบรรดาองค์ประกอบตําง ๆ ประมวลขึ้นเป็นความต๎องการที่ส าคัญที่สุด 
ที่ชาติจะขาดเสียมิได ๎ ทั้งนี ้รวมถึงการคุ๎มครองตนเอง  ความเป็นเอกราช  บูรณภาพแหํงชาต ิ ความมั่นคง
ทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี  (วิทยาลัยปูองกัน
ราชอาณาจักร, ม.ป.ป : ๑)  รวมถึง พจน ์พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๑๒๕) ได๎กลําวอยํางสอดข๎องวํา  
 

 “…หากจะพิจารณากันให๎ลึกลงไป ก็จะเห็นได๎วํา ผลประโยชน์ของชาติที่คํอนข๎างจะถาวรอาจ 
 อนุมานได๎จากความมุํงประสงค์ของชาติ (National Purpose) ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของ 
 ประเทศ หรืออาจอนุมานได๎จากอุดมการณ์ของชาติ  และคํานิยมอันเกิดจากจริยธรรม  
 ขนบธรรมเนียม ประเพณ ีดังกลําวแล๎วในตอนต๎น  สิ่งที่พอจะอนุมานให๎เป็นผลประโยชน์ของชาติ 
 อยํางหนึ่ง ในบรรดาผลประโยชน์อีกหลายอยําง ก็คือ ความมั่นคงและอยูํรอดปลอดภัยของชาติ 
 ความสงบเรียบร๎อย” 
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  สํวน Colins (Cited in USA WC : 32) ได๎ให๎ค านิยามเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติ
ไว๎วํา  
 “…แนวความเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาตินั้น จะก าหนดขึ้นให๎ชัดลงไปไมํได๎งํายนัก เพราะมี 
 ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องอยูํหลายสิ่งหลายอยํางด๎วยกัน แตํโดยหลักทั่วไปอาจกลําวได๎วํา ผลประโยชน์ 
 ของชาตินั้นเป็นสิ่งในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดขึ้น โดยเห็นวํา 
 ผลประโยชน์เหลํานั้นสิ่งที่ผู๎น าในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดขึ้น 
  โดยเห็นวําผลประโยชน์เหลํานั้นมีความส าคัญตํอความอยูํรอด ความเป็นเอกราชบูรณภาพแหํง 
 อาณาเขต ความมั่นคงปลอดภัย และสวัสดิภาพทางเศรษฐกิจ อยํางไรก็ตาม ผลประโยชน์ของ 
 ชาติที่ก าหนดขึ้นนั้น ก็จะต๎องสอดคล๎องกับความเห็นของประชาชนสํวนใหญํของประเทศด๎วย 
 ไมํเชํนนั้นแล๎ว รัฐบาลก็จะไมํมีเสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนับสนุนจากประชาชน 
 สํวนใหญํนั่นเอง” 
  นอกจากนี้ ข๎อตกลงทั่วไปในเรื่องผลประโยชน์แหํงชาติของสหรัฐอเมริกาได๎พิจารณา
ประเด็นส าคัญ ๓ ประการ มาเป็นเกณฑ์ก าหนดให๎ผลประโยชน์แหํงชาติ  คือ ๑. ความมั่นคงทาง
กายภาพ (Physical Security) ซึ่งความมั่นคงทางกายภาพนี้เป็นการปูองกันการโจมตีอาณาเขต และ
ประชาชนในชาติ เพื่อท าให๎มั่นใจวําจะเกิดความอยูํรอดในคํานิยมพื้นฐาน และความครบถ๎วนของ
สถาบันอันเป็นสาธารณะ  ๒. การสนับสนุนคํานิยม (Promotion of Values)  และ ๓. ความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจ (Economic Prosperity)   แตํข๎อตกลงดังกลําวถูกนักปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์และ
นักวิชาการบางกลุํมตั้งข๎อโต๎แย๎งวํา  การด ารงอยูํของโลกที่สมบูรณ์ คือ ผลประโยชน์แหํงชาติ 
ที่ส าคัญเชํนกัน และการด ารงอยูํของโลกที่สมบูรณ์ควรเป็นผลประโยชน์แหํงชาติที่มีมาตั้งแตํ        
สมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒   อยํางไรก็ตาม ประเด็นส าคัญในข๎อตกลงดังกลําว สหรัฐอเมริกาก าหนด 
ให๎เป็นเกณฑ์ก าหนดให๎ผลประโยชน์แหํงชาติ และถูกแปรเปลี่ยนไปเป็นมหายุทธศาสตร์ที่ส าคัญของ
สหรัฐอเมริกา คือ ๑. การปกปูองความมั่นคงของชนชาติอเมริกัน (Preserve American Security) 
๒. การเพิ่มพูนความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของชนชาติอเมริกัน (Bolster American Economic Prosperity) 
และ ๓. การสนับสนุนของคํานิยมของชนชาติอเมริกัน (Promotion American Values)  และ    
มหายุทธศาสตร์ถูกพิจารณาก าหนดมาจากผลประโยชน์แหํงชาติ  การบริหารทั้งหมดจะต๎องเน๎น
เกี่ยวกับผลประโยชน์แหํงชาติ แตํต๎องขึ้นอยูํกับการประเมินความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนตัวแปร
ตําง ๆ เชํน ความเชื่อสํวนบุคคล และสถานการณ์ที่ไมํซ้ ากัน โดยด๎านความมั่นคงนั้นส าหรับ
สหรัฐอเมริกาได๎ก าหนดให๎ส าคัญที่สุดในผลประโยชน์แหํงชาติ (Bartholomees, 2006)  
 ๒. ประเภทของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แหํงชาติสามารถแบํงประเภทได๎เป็นล าดับชั้นของความส าคัญที่มีผล
ตํอความอยูํรอดของประเทศ ได๎แกํ ๑. ผลประโยชน์แหํงชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) 
๒. ผลประโยชน์แหํงชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest)   ๓. ผลประโยชน์
แหํงชาติที่ส าคัญ (Important National Interests)  และ ๔. ผลประโยชน์แหํงชาติส าคัญน๎อย  
(Less Important or Secondary National Interests) โดยมีรายละเอียดของแตํละประเภท ดังนี ้
  ๒.๑  ผลประโยชน์แหํงชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) เป็นเงื่อนไขที่ 
จ าเป็นอยํางยิ่งยวดตํอการปกปูองรักษาและการเพิ่มพูนความอยูํรอดปลอดภัยและการอยูํดีกินดี
ภายในประเทศที่มีความเสรีและปลอดภัย  
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  ๒.๒ ผลประโยชน์แหํงชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest)  
เป็นสภาพเงื่อนไข ซึ่งถ๎าประนีประนอมแล๎วอาจท าให๎เกิดความเสียหายอยํางร๎ายแรง แตํไมํท าให๎ตก 
อยูํในอันตรายอยํางร๎ายแรงตํอรัฐบาลในการที่จะปกปูองและสํงเสริมความกินอยูํที่ดีในการเป็น
ประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย  
  ๒.๓  ผลประโยชน์แหํงชาติที่ส าคัญ (Important National Interests) เป็นสภาพ 
ที่วําถ๎าประนีประนอมแล๎วจะเกิดผลทางลบอยํางมากตามมาในภายหลังตํอความสามารถของรัฐบาล
ในการที่จะปกปูองและเสริมสร๎างความเป็นอยูํที่ดีของประชาชนในฐานะที่เป็นประเทศอิสระและ  
มีความปลอดภัย  
  ๒.๔ ผลประโยชน์แหํงชาติส าคัญน๎อย (Less Important or Secondary National  
Interests) หรือผลประโยชน์แหํงชาติระดับรองนั้นไมํใชํวําจะไมํมีความส าคัญแตํอยํางใด  
สิ่งเหลํานั้นล๎วนแล๎วแตํมีความส าคัญเป็นสภาพเงื่อนไขที่ต๎องการเพียงแตํวํามีผลกระทบโดยตรงเพียง 
เล็กน๎อยตํอความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะปกปูองและเพิ่มพูนความกินอยูํที่ดีของประชาชนใน
ประเทศที่มีเสรีและมีความปลอดภัย  
 ๓. หลักการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  
  หลักการในการก าหนดผลประโยชน์แหํงชาติประกอบด๎วยลักษณะส าคัญ   
๔ ประการ คือ ๑. การอยูํรอดปลอดภัย (Survival)   ๒. การด ารงอยูํของประชาชนในชาติ  (Preservation  
of the people of the nation)   ๓. การอยูํดีกินดี (Well-being)   และ ๔. การสร๎างสรรค์    
สิ่งแวดล๎อมระหวํางประเทศให๎เกื้อกูลตํอผลประโยชน์ของชาติเหลํานี้ (Creation of an international  
environment favorable to theses interests) (USACGSC, 1977)  อยํางไรก็ตาม ลักษณะของ
ผลประโยชน์ของชาติ เป็นเรื่องที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เพราะสามารถน าไปใช๎ได๎แทบทุกชาติในโลก 
โดยไมํเป็นการยุํงยาก แตํความยากล าบากอยูํที่การน าไปใช๎ปฏิบัติ  ส าหรับเรื่องความอยูํรอดของชาติ
ถือเป็นผลประโยชน์ของชาติที่ส าคัญอยํางยิ่ง  แตํความจริงแล๎วยังไมํเคยมีปรากฏการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ใด ๆ ที่จะชี้ให๎เห็นวําความอยูํรอดของชาตินั้นอยูํตรงไหน จึงเป็นเรื่องยากส าหรับการ
ก าหนดผลประโยชน์ของชาติขึ้นให๎ชัดเจน และเนื่องจากการนิยามศัพท์ในเรื่องผลประโยชน์ของชาติ
นั้น มีลักษณะเป็นแนวความคิดทางอุดมการณ์ของบุคคล จึงมีบางคนที่ไมํยอมรับอุดมการณ์ของผู๎อื่น    
(พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖) 
 ๔. ตัวอย่างการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
  หลายประเทศในโลกได๎มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมาตั้งแตํอดีต  และใน  
ยุทธศาสตร์ชาติจะมีการระบุถึงผลประโยชน์แหํงชาติ และวัตถุประสงค์แหํงชาติไว๎   จีนก็เป็นอีก
ประเทศหนึ่งที่มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มีการก าหนดผลประโยชน์แหํงชาติ  และวัตถุประสงค์
แหํงชาติในชํวงสงครามเย็นไว๎อยํางนําสนใจ และเป็นประโยชน์ในการน ามาประยุกต์ใช๎ก าหนด
ผลประโยชน์แหํงชาต ิดังนี ้
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  ผลประโยชน์แห่งชาติและ วัตถุประสงค์แห่งชาติจีน 
  จีนได๎ก าหนดผลประโยชน์ไว๎ ๕ ด๎าน ในแตํละด๎านมีการก าหนดวัตถุประสงค์
แหํงชาติไว๎ โดยมีวัตถุประสงค์แหํงชาติรวมกันทั้งสิ้น ๑๙ วัตถุประสงค์ ดังนี้ (พจน์ พงศ์สุวรรณ, 
๒๕๓๖) 
  ๑. ผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “การรวมดินแดนจีนเข๎าเป็นประเทศเดียว” 
   ส าหรับผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “การรวมดินแดนจีนเข๎าเป็นประเทศเดียว” 
มีวัตถุประสงค์แหํงชาต ิ๓ วัตถุประสงค ์ดังนี ้
   วัตถุประสงค์ที ่๑ ปลดปลํอยไต๎หวัน 
   วัตถุประสงค์ที่ ๒ แก๎ปัญหากรณีพิพาทบริเวณพรมแดนอาจกระท าได๎ใน
ลักษณะที่จีนต๎องการ 
   วัตถุประสงค์ที่ ๓ เข๎าควบคุมดินแดนนอกฝั่งแผํนดินใหญํที่ยังไมํเกิดกรณี
พิพาท เชํน หมูํเกาะสแปลตลี ่หมูํเกาะเซ็นกาก ุเป็นต๎น 
  ๒. ผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “การด ารงรักษาความมั่นคงแหํงชาต”ิ 
   ส าหรับผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “การด ารงรักษาความมั่นคงแหํงชาติ” 
มีวัตถุประสงค์แหํงชาต ิ๑๐ วัตถุประสงค ์ดังนี ้
   วัตถุประสงค์ที่ ๔ พัฒนาขีดความสามารถทางด๎านอาวุธนิวเคลียร์ของจีน 
ให๎มีความสามารถในการปูองปราม 
   วัตถุประสงค์ที่ ๕ พัฒนาและเสริมสร๎างก าลังทหารตามแบบแผนให๎มีขนาด
เพียงพอกับความจ าเป็นและทันสมัย เพิ่มเติมด๎วยก าลังกึ่งทหารอยํางมหาศาล เพื่อปูองปรามการรุกราน
จากภายนอก และถ๎าหากการปูองปรามไมํสามารถบรรลุผลก็ให๎สามารถปูองกันดินแดนจีนไว๎ให๎ได๎โดย
การเอาชนะตํอข๎าศึกที่รุกราน 
   วัตถุประสงค์ที่ ๖ พัฒนาความมั่นคงภายใน โดยให๎มีองค์กรในการสืบเสาะ 
และก าจัดภัยคุกคามภายในทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้นแกํรัฐบาลจีน 
   วัตถุประสงค์ที่  ๗ ฟื้นฟูความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอยํางน๎อยที่สุด       
ตราบเทําที่สหภาพโซเวียตยังคุกคามจีนอยู ํ
   วัตถุประสงค์ที่  ๘ พยายามเสริมสร๎างสัมพันธภาพกับประเทศญี่ปุุนด๎วย    
ความระมัดระวัง 
   วัตถุประสงค์ที่ ๙ พยายามสร๎างความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตให๎เกิดขึ้นใน
อนาคตอันใกล๎ และเสริมสร๎างให๎มีความสัมพันธ์มากขึ้นในระยะตํอไป รวมทั้งลดความตึงเครียด
บริเวณพรมแดนลง ตลอดจนพยายามแก๎ปัญหาความแตกตํางของอุดมการณ์ทางการเมืองให๎หมดไป 
   วัตถุประสงค์ที ่๑๐ จ ากัดอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในเอเชีย โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ในเอเชียตะวันออกเฉยีงใต ๎
   วัตถุประสงค์ที่ ๑๑ ให๎การสนับสนุนในเรื่องการสงครามปลดปลํอยแกํประเทศ
ที่ไมํเป็นคอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ในขณะเดียวกันให๎พยายามเสริมสร๎างความสัมพันธ์
ระหวํางประเทศไปด๎วย 
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   วัตถุประสงค์ที่ ๑๒ จ ากัดอิทธิพลของเวียดนามในการขยายอิทธิพลออกนอก
ประเทศด๎วยมาตรการที่รุนแรง และด าเนินการทางการเมืองไมํให๎เวียดนามบรรลุเปูาหมายในการเป็น
ผู๎น าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎โดยมีสหภาพโซเวียตหนุนหลัง 
   วัตถุประสงค์ที่ ๑๓ พยายามสร๎างสัมพันธภาพกับรัฐกันชน บริเวณพรมแดน 
จีน - อินเดีย ในอนาคตอันใกล๎ และจะต๎องพยายามเสริมสร๎างความสัมพันธ์อันดีกับอินเดียในระยะยาว 
  ๓. ผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “พยายามสร๎างความมั่นคงและมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่สามารถพึ่งตนเองได”๎ 
   ส าหรับผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “พยายามสร๎างความมั่นคงและมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่สามารถพึ่งตนเองได๎” มีวัตถุประสงค์แหํงชาต ิ๓ วัตถุประสงค ์ดังนี ้
   วัตถุประสงค์ที่ ๑๔ พัฒนาพื้นฐานทางด๎านเกษตรกรรรมให๎มีผลิตผลเพิ่มขึ้น
อยํางพอเพียงกับการเพิ่มของประชากร และให๎มีจ านวนเหลือพอที่จะสํงออก เพื่อน าเงินเข๎ามาพัฒนา
ประเทศ และพัฒนาด๎านอุตสาหกรรม 
   วัตถุประสงค์ที่ ๑๕ พัฒนาพื้นฐานทางด๎านอุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรกล 
และเครื่องมือเครื่องใช๎ให๎เพียงพอแกํความต๎องการภายในประเทศ และสามารถสํงเข๎าแขํงขัน 
ในตลาดอุตสาหกรรมโลก เพื่อให๎จีนเป็นประเทศที่มีพลังอ านาจทางอุตสาหกรรมของโลกตํอไป 
   วัตถุประสงค์ที่ ๑๖ ด าเนินการปรับสภาพระบบสังคมให๎เป็นไปตามแนวทาง 
มาร์ค – เลนิน - เมาเซตุง ที่เน๎นเป็นพิเศษในเรื่องการเอาชนะตํอการปฏิบัติภายใน 
  ๔. ผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “ด ารงการมีอิทธิพลทางขนบธรรมเนียมประเพณี
ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก” 
   ส าหรับผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “ด ารงการมีอิทธิพลทางขนบธรรมเนียม
ประเพณีของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก” มีวัตถุประสงค์แหํงชาติ ๗ วัตถุประสงค์ ซึ่งเป็น
วัตถุประสงค์เดียวกันกับวัตถุประสงค์แหํงชาต ิข๎อที่ ๑  ข๎อที่ ๕  ข๎อที่ ๘  ข๎อที่ ๑๐  ข๎อที่ ๑๑  ข๎อที่ ๑๒ 
และข๎อที่ ๑๓ 
  ๕. ผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “ให๎ประเทศตําง ๆ ยอมรับวํา จีนเป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลก เชํนเดียวกับการยอมรับวํา จีนเป็นขบวนการคอมมิวนิสต์ในการสงครามปฏิวัติ”  
   ส าหรับผลประโยชน์แหํงชาติเรื่อง “ให๎ประเทศตําง ๆ ยอมรับวํา จีนเป็น
ประเทศมหาอ านาจของโลก เชํนเดียวกับการยอมรับวํา จีนเป็นขบวนการคอมมิวนิสต์ในการสงคราม
ปฏิวัต”ิ มีวัตถุประสงค์แหํงชาต ิ๓ วัตถุประสงค ์ดังนี้ 
   วัตถุประสงค์ที่ ๑๗ พัฒนาและขยายงานด๎านตํางประเทศให๎มีประสิทธิภาพ 
และให๎เจ๎าหน๎าที่ทางการทูตมีความเชี่ยวชาญ จนเป็นที่ยอมรับนับถือของนานาประเทศในลักษณะ   
ที่เหนือกวําประเทศอื่น ๆ 
   วัตถุประสงค์ที่ ๑๘ ด าเนินการสนับสนุนสงครามปฏิวัติในประเทศเปูาหมาย
อยํางตํอเนื่องทั่วโลกทั้งโดยเปิดเผย และไมํเปิดเผย และชํวยเหลือประเทศที่ก าลังพัฒนา และด๎อยพัฒนา 
   วัตถุประสงค์ที่ ๑๙ พยายามชี้ให๎ประเทศด๎อยพัฒนา และก าลังพัฒนาที่นิยม
ระบบสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต์ ตระหนักถึงภัยคุกคามจากระบบจักรวรรดินิยมของโซเวียต 
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แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 

 ๑. ความหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
  ความหมายของค าวํา “ยุทธศาสตร์ชาต”ิ มีความคล๎ายคลึงกับความหมายของค าวํา 
“ยุทธศาสตร์” ที่มีความแตกตําง คือ ยุทธศาสตร์ชาติจะมีความหมายที่เฉพาะเจาะจงกวําและ 
ให๎ความส าคัญตํอความอยูํรอดของชาติเป็นหลักที่มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมาย 
ที่นําสนใจไว ๎ดังนี ้ 
  กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (๒๕๕๑ : ๑๙๕) ได๎ให๎ความหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ ไว๎วํา “ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นยุทธศาสตร์ระดับสูงสุดของประเทศที่รัฐบาลก าหนดขึ้น   
เพื่อใช๎ส าหรับด าเนินการเพื่อให๎บรรลุจุดมุํงหมาย ซึ่งเมื่อบรรลุจุดมุํงหมายแล๎ว จะสามารถปกปูอง
ผลประโยชน์ของชาติด๎วยการใช๎เครื่องมือที่มีอยูํทั้งมวลของชาติ  คือ การเมือง เศรษฐกิจ และ
การทหาร” 
  คณะเสนาธิการรํวมของสหรัฐอเมริกา (JCS) (พล.ต พจน์ พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖ : ๑๑๙) 
ได๎ให๎ค าจ ากัดความของยุทธศาสตร์ชาติ ไว๎วํา “ยุทธศาสตร์ชาติ คือ ศิลปะและศาสตร์ในการพัฒนา
และการใช๎ก าลังอ านาจทางการเมืองทางเศรษฐกิจ และทางจิตวิทยาของชาติรํวมกับก าลังอ านาจ   
ทางทหาร ทั้งในยามสงบ และในยามสงครามเพื่อด ารงไว๎ซึ่งวัตถุประสงค์ของชาต”ิ 
  Yarger (2006 : 5 - 6) ได๎ให๎ค าจ ากัดความของยุทธศาสตร์ชาติ ไว๎วํา “ยุทธศาสตร์
ชาติ เป็นการใช๎พลังอ านาจของชาติทั้งปวง เพื่อให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ของชาติ  (ทั้งที่เป็น
วัตถุประสงค์มูลฐานซึ่งจะไมํแปรเปลี่ยนไป เชํน เอกราชของชาติ และวัตถุประสงค์เฉพาะที่อาจ
เปลี่ยนไป)” และได๎อธิบายโครงสร๎างและกระบวนการทางยุทธศาสตร์เพื่อการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ไว๎วํา  
 “…โครงสร๎างและกระบวนการทางยุทธศาสตร์ เพื่อการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติต๎องด าเนินการ
 ตรวจสอบสภาวะแวดล๎อมที่เป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในประเทศ เพื่อน าไปสูํการ
 วิ เคราะห์จุดมุํ งหมายของชาติที่ต๎องรักษาไว๎ซึ่ งผลประโยชน์แหํงชาติ  และก าหนดเป็น
 ยุทธศาสตร์ในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตร์อันจะน าไปสูํการก าหนดเป็นนโยบายแหํงชาติโดย
 ใช๎กระบวนการที่ยึดองค์ประกอบพื้นฐานส าคัญ ๓ องค์ประกอบ คือ เปูาหมาย (Ends) วิธีการ 
 (Ways) และเครื่องมือหรือทรัพยากร (Means) ภายใต๎ข๎อค านึงถึงความเป็นไปได๎ การยอมรับได๎
 และความเหมาะสม ตลอดจนการประเมินความเสี่ยงเพื่อให๎ได๎ยุทธศาสตร์ชาติที่มีความสมบูรณ์
 มากที่สุด” 
   จากค าจ ากัดความของ Yarger ดังกลําว พบวํา ได๎ให๎ค าจ ากัดความโดยประยุกต์ 
ค าจ ากัดความของยุทธศาสตร์มาใช๎รํวมอยูํด๎วย เนื่องจาก มีการประยุกต์ใช๎องค์ประกอบพื้นฐาน    
เชิงยุทธศาสตร์ ๓ องค์ประกอบ ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตร์อันจะน าไปสูํ
การก าหนดเป็นนโยบายแหํงชาติ ซึ่งได๎แกํ เปูาหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways)  และทรัพยากร 
(Means) 
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  ๒. โครงสร้างและกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
   โครงสร๎างและกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติจะต๎องมีการด าเนินการ
ตรวจสอบสภาวะแวดล๎อมที่เป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในประเทศ เพื่อน าไปสูํการวิเคราะห์
จุดมุํงหมายของชาติที่ต๎องรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติ และก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวม
หรือมหายุทธศาสตร์อันจะน าไปสูํการก าหนดเป็นนโยบายแหํงชาติโดยใช๎กระบวนการที่ยึด
องค์ประกอบพื้นฐานส าคัญ ๓ องค์ประกอบ คือ เปูาหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ 
หรือทรัพยากร (Means) ภายใต๎ข๎อค านึงถึงความเป็นไปได๎ การยอมรับได๎และความเหมาะสม 
ตลอดจนการประเมินความเสี่ยงเพื่อให๎ได๎ยุทธศาสตร์ชาติที่มีความสมบูรณ์มากที่สุด (Yarger, 2006) 
โครงสร๎างการสร๎างยุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสมควร ประกอบไปด๎วย ความมุํงประสงค์แหํงชาติ 
ผลประโยชน์แหํงชาติ วัตถุประสงค์แหํงชาติ นโยบายแหํงชาติ มหายุทธศาสตร์ชาติ และการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาต ิและกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติควรก าหนดตามโครงสร๎างยุทธศาสตร ์ดังนี ้
   ๒.๑  ความมุํงประสงค์แหํงชาต ิ
    ความมุํงประสงค์แหํงชาติเป็นขั้นตอนการเริ่มต๎นของการก าหนดยุทธศาสตร์
ชาติ การก าหนดวามมุํงประสงค์แหํงชาติต๎องพิจารณามาจากความเชื่อ (Enduring Beliefs) จริยธรรม 
(Ethics) และคํานิยม (Values) ความมุํงประสงค์แหํงชาติเป็นการแปลงความหมายอันลึกซึ้งของกฎหมาย 
ปรัชญา รากฐานของศีลธรรม ที่สืบทอดตํอ ๆ กันมาของระบบชนชาต ิ ความเข๎าใจ ความต๎องการภายใน
ของชาติ และความต๎องการของโลกให๎มีความหมายที่ใกล๎เคียงกับความเป็นรูปธรรมที่คนในชาติสามารถ
เข๎าใจและจับต๎องได๎ (Bartholomees, 2006) ความมุํงประสงค์แหํงชาติ เป็นการแสดงออกมาของ
คํานิยม (Values) ของชาติที่มีอยูํดั้งเดิมหรือตั้งแตํเริ่มแรกที่คํอนข๎าง จะคงทนถาวรไมํอาจเปลี่ยนแปลง
ได๎งําย ๆ โดยก าหนดขึ้นตามคํานิยมทางวัฒนธรรมและจริยธรรมของชาตินั้น ๆ (USA WC, 1979)     
บางประเทศที่มีการก าหนดยุทธศาตร์ชาติสํวนใหญํจะก าหนดข๎อความที่เกี่ยวกับความมุํงประสงค์
แหํงชาติไว๎อยํางชัดเจน เชํน สหรัฐอเมริกา  จีน  สหภาพโซเวียต  ดังนี ้ 
     สหรัฐอเมริกาได๎ก าหนดความมุํ งประสงค์แหํงชาติ ไว๎ ในอารัมภบท
รัฐธรรมนูญวํา (พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๑) “เราซึ่งเป็นประชาชนของสหรัฐอเมริกา เพื่อให๎
สหรัฐอเมริกาเป็นสหภาพที่สมบูรณ์มากขึ้นจะต๎องจัดให๎มีความยุติธรรมมีหลักประกันในเรื่อง     
ความสงบเรียบร๎อยภายใน มีการปูองกันประเทศรํวมกัน มีการสํงเสริมสวัสดิการทั่วไป และด ารงไว๎ซึ่ง
ความมีเสรีภาพแกํประชาชน และชนรุํนหลังของเรา จึงต๎องตรากฎหมาย และจัดตั้งรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาขึ้น” จากอารัมภบทรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา สรุปได๎วํา ความมุํงประสงค์ของชาติ
ของสหรัฐอเมริกา คือ เอกราช เสรีภาพความมีเกียรติภูมิและความเสมอภาคของบุคคลภายใต๎
กฎหมาย และสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิตรวมถึงการแสวงหาความสุข  จีนได๎ก าหนดความมุํงประสงค์ 
แหํงชาติไว๎วํา (พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๑)  “...เพื่อให๎เป็นชาติอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีความ
มั่งคง ...สังคมนิยมอื่นประกอบด๎วยประชาชนจีน จะต๎องปราศจากความหิวโหย ไมํมีโรคภัยไข๎เจ็บ 
และไมํยากไร๎ ...ด ารงชีพด๎วยความสงบสุข ไมํกลัววําจะต๎องถูกรุกราน และยึดถืออุดมการณ์ของ
มาร์คช-เลนิน-เมาเซตุง”  สหภาพโซเวียตได๎ก าหนดความมุํงประสงค์แหํงชาติไว๎วํา                      
(พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : ๑๒๑) “…สันติภาพ (Peace) ...ร่ ารวย (Prosperity) ...สันโดษ 
Privacy)”  ดังนั้น ความมุํงประสงค์แหํงชาติจึงมีความส าคัญอยํางยิ่งตํอประเทศชาติและถ๎าชาติใด   
ไมํมีความมุํงประสงค์แหํงชาติจะเหี่ยวแห๎งและดับสูญ (USA WC, 1973) 
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     นอกจากนี้ หากพิจารณาความหมายของความมุํงประสงค์ของชาติแล๎ว 
การแสดงออกมาของคํานิยมที่คํอนข๎างจะคงทนถาวรหรือไมํคํอยจะเปลี่ยนแปลงงําย  ๆ จ าเป็น         
ที่จะต๎องพิสูจน์ หรือตรวจสอบออกมาให๎ได๎วําคํานิยมในอดีตของชาติมีอะไรบ๎างและกํอนที่จะได๎มาซึ่ง
คํานิยมของชาติควรจะรู๎ถึงคํานิยมและพื้นฐานเดิมของชาติเทําที่จะมีข๎อมูลที่ค๎นหาได๎ คํานิยม คือ 
ความชอบพิเศษ (Preference System) ซึ่งมีอยูํในจิตใจของแตํละบุคคลความชอบที่มากกวําธรรมดา
นั่นเอง ความชอบพิเศษนี้จะเกิดขึ้นแตกตํางกันแตํละบุคคล ทั้งนี้ เนื่องมาจากการอบรม การเลี้ยงดู 
การศึกษาจากครอบครัว และจากอาชีพแตกตํางกัน และเรียกกันวํา เป็นคํานิยมแตํละบุคคล 
(Individual Value) ความชอบพิเศษนี้เป็นเรื่องที่ส าคัญมากในการพัฒนาประเทศ กลําวคือ          
ในทางทฤษฎีนั้น ความชอบพิเศษของสังคมจะแสดงออกมาทางทัศนคติ (Attitude) และทางพฤติกรรม 
(Behavior) การที่คํานิยมน าไปสูํพฤติกรรมเชํนนี้ ท าให๎เราทราบวําการจะเปลี่ยนแปลงคํานิยมนั้น 
จ าเป็นจะต๎องเปลี่ยนพฤติกรรมให๎ได๎ ซึ่งนับเป็นเรื่องที่ยากที่สุดส าหรับบุคคลที่พ๎นวัยเด็ก หรือคน      
ที่มีอายุมากแล๎ว เพราะคํานิยมนั้นเป็นสิ่งที่ติดแนํนอยูํกับตัวเรา และได๎มาจากการเรียนรู๎  และ       
การอบรมมาโดยตลอด การเปลี่ยนคํานิยมให๎ได๎ผล จึงมักจะเน๎นไปสูํเด็ก เพราะเด็กมีอายุน๎อยยังไมํได๎
รับคํานิยมมากมายนัก จิตใจจึงสะอาดบริสุทธิ์ ดังนั้น ในสังคมนิยมคอมมิวนิสต์จึงมุํงกระท าตํอเด็ก
เป็นสํวนใหญํ คือ เปลี่ยนแปลงงํายกวําผู๎ใหญํ เพราะเด็ก ๆ ยังไมํฝังแนํนเกี่ยวกับคํานิยมจนเกินไป
นั่นเอง (พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖)   
   ๒.๒ ผลประโยชน์แหํงชาต ิ
     การก าหนดผลประโยชน์แหํงชาติจะก าหนดขึ้นให๎ชัดเจนเป็นเรื่องที่ยาก 
เพราะมีปัจจัยหลายด๎าน และผลประโยชน์ของชาตินั้นเป็นสิ่งในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศ 
ในขณะนั้นก าหนดขึ้น เชํน ข๎อตกลงเกี่ยวกับผลประโยชน์แหํงชาติของสหรัฐอเมริกา ได๎แกํ ความมั่นคง
ทางกายภาพ (Physical Security) การสนับสนุนคํานิยม (Promotion of Values) และความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจ (Economic Prosperity) ความมั่นคงทางกายภาพเป็นการปูองกันการโจมตีอาณาเขต
และประชาชนในชาต ิเพือ่ท าให๎มั่นใจวําจะเกิดความอยูํรอดในคํานิยมพื้นฐาน และความครบถ๎วนของ
สถาบันอันเป็นสาธารณะ (Bartholomees, 2006) และผลประโยชน์เหลํานั้นเป็นสิ่งที่ผู๎น าใน       
คณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดขึ้นเห็นวําผลประโยชน์เหลํานั้นมีความส าคัญตํอ
ความอยูํรอดโดย พจน ์พงศ์สุวรรณ (๒๕๓๖) ได๎กลําวถึงการก าหนดผลประโยชน์แหํงชาติไว๎วํา 
 “…การก าหนดผลประโยชน์ของชาตินั้นโดยหลักการเป็นเรื่องของผู๎น าในคณะรัฐบาลปัจจุบัน 
 จะต๎องเป็นผู๎รับผิดชอบ โดยอาศัยกรรมวิธีตําง ๆ และพยายามหลีกเลี่ยงข๎อจ ากัด หรือความ
 ล าเอียงของคน อยํางไรก็ตาม ผู๎น าในคณะรัฐบาลก็ต๎องมีความรู๎ และมีความรับผิดชอบตํอการ
 ด าเนินกรรมวิธีตําง ๆ เพื่อให๎ได๎มาซึ่งผลประโยชน์ที่ถูกต๎องและเหมาะสม กรรมวิธีตําง ๆ 
 ดังกลําว ก็คือ เรื่องการด าเนินทางการเมืองนั่นเอง ในการด าเนินกรรมวิธีนี้ก็จะมีการก าหนด
 ล าดับความส าคัญ หรือล าดับความเรํงดํวน (Priority) ของผลประโยชน์ขึ้น ซึ่งแม๎วํารัฐบาลจะ
 ไมํได๎ประกาศออกมา แตํก็อาจอาศัยจากเอกสารสรุปการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล และ 
 ถ๎อยแถลงของนโยบายในรูปตําง ๆ แตํถ๎านโยบายนั้น ไมํกระจํางชัด ผลประโยชน์และล าดับ
 ความเรํงดํวนก็จะไมํกลําวถึง ดังนั้น การที่จะดูวํา ผลประโยชน์ของชาติและล าดับความเรํงดํวน
 อยูํที่ไหน ก็อาจดูได๎จากพฤติกรรมของรัฐเป็นสํวนส าคัญ เพราะพฤติกรรมของรัฐเป็นสิ่งส าคัญ 
 ที่ตํอเน่ืองของการเมืองภายใน โดยวิธีอื่นนั่นเอง” 
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      ดังนั้น การก าหนดผลประโยชน์ของชาติจะต๎องมีการล าดับความส าคัญและ
ต๎องประกาศให๎มีการรับรู๎และได๎รับการยอมรับจากคนในชาติเสียกํอนที่จะก าหนดผลประโยชน์ของชาติ
เพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และในการก าหนดผลประโยชน์แหํงชาติอยํางน๎อยควรที่จะต๎องก าหนด
ประกอบด๎วยลักษณะส าคัญ ๔ ประการ คือ ๑. การอยูํรอดปลอดภัยของชาต ิ(Surviral)   ๒. การด ารงอยูํ
ของประชาชนในชาติ (Preservation of The People of The Nation)  ๓. การอยูํดีกินดีของ
ประชาชนในชาติ (Well-being)  และ ๔. การสร๎างสรรค์สิ่งแวดล๎อมระหวํางประเทศให๎เกื้อกูลตํอ
ผลประโยชน์ของชาต ิ(Creation of An International Environment Favorable to Theses Interests)  
(USACGSC, 1977) 
   ๒.๓ วัตถุประสงค์แหํงชาต ิ
      วัตถุประสงค์ของชาติ คือ เปูาหมาย (Ends) ทั้งหมดทั้งปวงของชาติที่ต๎อง
บรรลุด๎วยการใช๎นโยบายและความพยายาม รวมทั้งทรัพยากร (Means) ของชาติทั้งหมดของชาติ 
(JCS.Pub.I.) การน าเอาวัตถุประสงค์แหํงชาต ิอาจน าไปใช๎แทนความมุํงประสงค์แหํงชาติได๎  กลําวคือ 
ความมุํงประสงค์แหํงชาติที่แท๎จริงแล๎ว คือ เปูาหมาย (Ends) ของชาติที่มุํงจะบรรลุและวัตถุประสงค์
แหํงชาติ อาจหมายรวมถึงความตั้งใจ และบางครั้งก็อาจเป็นวิธีการ (Ways) ที่จะต๎องยึดถือไว๎ให๎ได๎ 
นอกจากนี ้ทางเลือกของยุทธศาสตร ์(Strategic Option) ยังมีความหมายที่เกี่ยวข๎องกับวัตถุประสงค์
แหํงชาติอีกด๎วย เพราะทางเลือกของยุทธศาสตร์ ก็คือ วิธีการส ารอง (Alterative Course of 
Action) ที่จะยึดไว๎ซึ่งวัตถุประสงค์แหํงชาติอันหนึ่ง (หรืออยํางน๎อยที่สุด) และวัตถุประสงค์แหํงชาติ 
ยังอาจหมายถึง สาระส าคัญของผลประโยชน์แหํงชาติที่ก าหนดขึ้นให๎แนํชัด เพื่อประโยชน์ในการใช๎
ก าหนดเป็นที่หมายในการวางแผนและปฏิบัติการ (พจน ์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖) 
      อยํางไรก็ตาม USCGSC (1976 : 1-7 อ๎างถึงใน พจน ์พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ : 
๑๓๑) ได๎อธิบายถึงความแตกตํางระหวํางความมุํงประสงค์แหํงชาติและวัตถุประสงค์ของชาต ิไว๎วํา 
 “…ความมุํงประสงค์แหํงชาต ิคือ ข๎อความทางด๎านคุณภาพที่เกี่ยวกับสถานการณ์ที่ปรารถนา 
 และอาจพิสูจนท์ราบวํา จะยึดถือได๎เพียงสํวนหนึ่งสํวนใดเทํานั้นระหวํางการพิจารณา …
 วัตถุประสงค ์คือ ค าที่เจาะจง และมักจะระบุทางด๎านจ านวน วัตถุประสงค์ของชาติอาจหมายถึง 
 จุดหมายปลายทางที่ต๎องการไปสูํ โดยใช๎ความพยายาม และทรัพยากรทั้งปวง” ทั้งจุดประสงค์
 และวัตถุประสงค์นี้ อาจน าไปใช๎แทนกันได”๎ 
   ดังนั้น การก าหนดวัตถุประสงค์แหํงชาติ คือ รายละเอียดและข๎อความ 
ที่แสดงให๎เห็นเป็นรูปธรรมของความปรารถนาที่จะรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชน์แหํงชาติโดยที่     
นักยุทธศาสตร์จะต๎องพิจารณาใช๎หลักการตําง ๆ ข๎างต๎นในการก าหนดวัตถุประสงค์แหํงชาต ิ
   ๒.๔ นโยบายแหํงชาต ิ
     วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกา (Quoted in Gary, 2008 : 3) ให๎
ความหมายของนโยบายแหํงชาติไว๎วํา “นโยบาย คือ การแสดงออกของสภาพสิ้นสุดที่ต๎องการซึ่ง
แสวงหาโดยรัฐบาลในรูปแบบที่เหมาะสมนั้น จะต๎องชัดเจนในการเชื่อมตํอระหวํางค าแนะน าส าหรับ
การใช๎เครื่องมือแหํงอ านาจในการบรรลุความต๎องการขั้นสุดท๎ายหรือสภาพสิ้นสุด ตั้งแตํหนึ่งความ
ต๎องการหรือมากกวํานั้น” สํวน Yargar, (2006 : 49 Quoted in Gary, 2008 : 3) กลําวถึงนโยบาย
แหํงชาติในมุมมองของความมั่นคงแหํงชาติไว๎วํา  “ยุทธศาสตร์ถูกแปลงจากนโยบายโดยมี
ความสัมพันธ์ถึงการปกปูอง หรือการเพิ่มพูนผลประโยชน์แหํงชาติในสภาพแวดล๎อมระหวํางประเทศ” 
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และ Hart (1991 : 322 Cited in Gary, 2008 : 3) กลําวถึงนโยบายแหํงชาติในมุมมองทางการทหาร
ไว๎วํา “วัตถุประสงค์ทางการเมืองที่ก าหนดในนโยบายจะต๎องอยูํในรูปแบบที่สามารถด าเนินการได๎ ใน
กรณีเป็นความมุํงประสงค์ทางการทหาร ดังนั้น ยุทธศาสตร์และสงครามใด ๆ มีความต๎องการการให๎
ค าแนะน ายุทธศาสตร์และนโยบาย คือ ความสัมพันธ์ของการอยูํรํวมกัน โดยไมํสามารถแยกออกจาก
กันได”๎ 
     การเลือกใช๎ความหมายของนโยบายแหํงชาติที่เหมาะสมนั้นแล๎วแตํความเห็น
ของแตํละบุคคล และการก าหนดรูปแบบของยุทธศาสตร์ชาติ (Formulation of National Strategy) 
ในการน าไปใช๎ปฏิบัต ิซึ่งแตํเดิมนั้นได๎ก าหนดรูปแบบไว๎เป็นขั้นตอนตามล าดับ ดังแผนภาพที ่๒ – ๓ 
 

แผนภาพที ่๒ - ๓ : ล าดับขั้นตอนการก าหนดนโยบายแหํงชาติ 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ที่มา : พจน ์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ 
 

   นโยบายแหํงชาติเป็นข๎อความที่ประกาศให๎สาธารณชนให๎รับทราบถึงทิศทาง
ของมหายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติเพื่ออธิบายค าแนะน ากว๎าง ๆ ที่เกี่ยวกับบทบาทโดยรวม     
ในการแสวงหาและติดตามผลประโยชน์แหํงชาติ หรือวัตถุประสงค์แหํงชาติ ที่จะได๎จากการด าเนินการ
ของมหายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาตินโยบาย คือ จุดเริ่มต๎นส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
นโยบายแหํงชาติ คือ การล าเลียงในรูปแบบการด าเนินการที่ซ้ า ๆ และสะสมตั้งแตํการก าหนดความ
มั่นคงแหํงชาติอยํางเป็นทางการและประกาศเป็นถ๎อยแถลง โดยผู๎น าประเทศและคณะรัฐมนตรีด๎วย
การน าเสนอแบบซ้ า ๆ ผํานทรัพยากรด๎านขําวสารข๎อมูล (Information) โดยมีความถี่ที่ไมํแนํนอน 
และมีความมุํงประสงค์ทางการเมือง คือ สิ่งที่ถูกระบุไว๎ในนโยบาย 
 
 

ก าหนดความมุํงประสงค์แหํงชาติ 

ก าหนดผลประโยชน์แหํงชาติ 

ก าหนดวัตถุประสงค์แหํงชาติ 

ก าหนดนโยบายแหํงชาติ 
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แผนภาพที ่๒ - ๔  ล าดับการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : NDC Security Review, 2016 : 19  
 
   จากแผนภาพที่ ๒ - ๔ นโยบายจะครอบง ายุทธศาสตร์ด๎วยการรวมกันของ 
ความต๎องการขั้นสุดท๎ายของประเทศหรือสภาพสิ้นสุดที่ต๎องการ (Desired End State) และ
ค าแนะน า (Guidance) จะได๎มาจากผู๎น าประเทศหรือผู๎ที่มีอ านาจตัดสินใจในระดับยุทธศาสตร์นั้น ๆ 
การวิเคราะห์ความต๎องการขั้นสุดท๎ายหรือสภาพสิ้นสุดที่ต๎องการ (Desired End State) รวมถึง
ค าแนะน า เป็นการด าเนินการเพื่อเปลี่ยนถํายไปเป็นวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  วัตถุประสงค์นั้น
จะต๎องตอบสนองความมุํงหวัง การเน๎น และการให๎เหตุผลส าหรับการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
ในยุทธศาสตร์ นโยบายจะต๎องถูกดัดแปลงตามสภาพที่แท๎จริงของสภาพแวดล๎อมเชิงยุทธศาสตร์  
และถูกดัดแปลงตามข๎อจ ากัดของพลังอ านาจแหํงชาติ ดังนั้น นโยบายท าให๎มั่นใจได๎วํายุทธศาสตร์   
จะแสวงหาความเหมาะสมในเปูาหมาย (Ends) ขณะเดียวกันยุทธศาสตร์ก็เป็นการบํงบอก 
การด าเนินงานของนโยบายด๎วยการใช๎ศิลปะของความเป็นไปได๎ (Yargar, 2006 )  
   ๒.๕ มหายุทธศาสตร์ชาต ิ
     มหายุทธศาสตร์ชาติ อาจจะเรียกอีกอยํางวํา “วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์” 
มหายุทธศาสตร์เป็นการพิจารณาที่เกี่ยวข๎องกับพลังอ านาจแหํงชาติในระดับกว๎าง การก าหนดสถานะ
ของสภาวะแวดล๎อมระดับโลก และสภาวะแวดล๎อมภายในประเทศ รวมถึงการก าหนดขอบเขตของ
วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ของบทบาทของชาติที่มีตํอโลก  เป็นกุญแจส าคัญของการพิจารณา         
ความเป็นไปได๎ของการใช๎พลังอ านาจแหํงชาติให๎เพียงพอตํอการบรรลุผลส าเร็จในวัตถุประสงค์หลัก
ของมหายุทธศาสตร์ (Bartholomees, 2006) และมหายุทธศาสตร์เป็นยุทธศาสตร์โดยอ๎อมที่
ประสานงานและจัดเครื่องมือทั้งหมดของชาติมาใช๎เพื่อบรรลุผลวัตถุประสงค์ของสงครามทาง
การเมือง (Hart Cied in Tan, 1998) 

ความมุ่งประสงค์ทางการเมือง 
(Political PurposeX 

นโยบาย 
(Policy) 

ความต้องการขั้นสดุท้าย 
(Desired End State) 

ค าแนะน า 
(Guidance) + 

ยุทธศาสตร ์
(Strategy) 

เป้าหมาย 
(End) 

วิธีการ 
(Ways) 

วัตถุประสงค ์
ทางยุทธศาสตร ์

Strategic Objective 

ทรัพยากร 
(Means) 



๓๓ 

     มหายุทธศาสตร์เปรียบเสมือนการใช๎พลังอ านาจแหํงชาติทั้งหมด ที่มีอยูํ  
ทั้งในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ของชาติที่มีบทบาทตํอ       
สมาคมโลก รวมถึงจะต๎องได๎รับการบรรลุผลส าเร็จที่ดีที่สุดในวัตถุประสงค์แหํงชาติ  ทั้งนี้จะต๎องเกิด 
การค านวณและมีการเชื่อมโยงของเปูาหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
ซึ่งทรัพยากร คือ พลังอ านาจแหํงชาติ โดยมหายุทธศาสตร์จะต๎องค านวณ และพัฒนาเครื่องมือทาง 
เศรษฐกิจ และพลังประชาชนของชาติ เพื่อสนับสนุนด๎านการทหาร และต๎องพัฒนาเครื่องมือทางด๎าน
ศีลธรรม เพื่อสํงเสริมจิตวิญญาณของประชาชน ที่มักจะเป็นสํวนส าคัญของการประมวลผล รูปแบบที่ 
เป็นรูปธรรมมากขึ้นของการใช๎พลังอ านาจ มหายุทธศาสตร์ควรก าหนดกฎเกณฑ์ในการกระจาย
อ านาจระหวํางหนํวยงานภาครัฐด๎วยกัน และกระจายอ านาจระหวํางหนํวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน  
ยิ่งไปกวํานั้นพลังอ านาจในการรบไมํใชํเครื่องมือแคํเครื่องมือเดียวของมหายุทธศาสตร์  แท๎ที่จริงแล๎ว 
ควรพิจารณาพลังอ านาจการกดดันทางการเงิน พลังอ านาจการกดดันทางการทูต  พลังอ านาจ      
การกดดันเชิงพาณิชย์หรือเชิงเศรษฐกิจ และพลังอ านาจการกดดันทางศีลธรรมเพื่อสลายอ านาจของ 
ฝุายตรงข๎าม มหายุทธศาสตร์ไมํควรที่จะควบรวมเครื่องมือตําง ๆ ไปใช๎แตํควรก าหนดกฎเกณฑ์ตําง ๆ 
มาใช๎เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายด๎านสันติภาพในอนาคต ได๎แก ํความมั่นคง และความมั่งคั่ง   
     การก าหนดยุทธศาสตร์จะเกี่ยวกับผลประโยชน์แหํงชาติทั้ง ๓ ด๎าน ได๎แกํ  
ความมั่นคงทางกายภาพ การสนับสนุนคํานิยม และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์เหลํานี้ 
จะถูกเปลี่ยนไปเป็นมหายุทธศาสตร์ ได๎แกํ ๑. การปกปูองความมั่นคงของชาติ  ๒. การเพิ่มพูนความ 
มั่งคั่งทางเศรษฐกิจของชาติ และ ๓. การสนับสนุนของคํานิยมของชาติ มหายุทธศาสตร์จะถูก  
พิจารณามาจากผลประโยชน์แหํงชาติ หรือวัตถุประสงค์แหํงชาติ การบริหารประเทศทั้งหมดจะต๎อง
เน๎นเกี่ยวกับวัตถุประสงค์เหลํานี้ แตํต๎องขึ้นอยูํกับการประเมินความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนตัวแปร 
ตําง ๆ เชํน ความเชื่อสํวนบุคคล และสถานการณ์ที่ไมํซ้ ากัน โดยด๎านความมั่นคงนั้นควรถูกก าหนดให๎ 
ส าคัญที่สุดในผลประโยชน์แหํงชาต ิ(Bartholomees, 2006) 
  ๒.๖ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
   ยุทธศาสตร์เป็นศิลปะและวิทยาการขั้นสูง เป็นศาสตร์เชิงวิทยาศาสตร์ที่
จ าเป็นที่จะต๎องใช๎ความเข๎าใจในด๎านเทคโนโลยีและหลักการตําง ๆ ในการน ามาใช๎ รวมถึงการรักษา
ระเบียบวินัยของการคิดเชิงสร๎างสรรค์อยํางเป็นขั้นเป็นตอน ตัวแบบที่ได๎รับการยอมรับอยํางเป็น
สากลนิยมใช๎ในการก าหนดยุทธศาตร์ชาติ เป็นตัวแบบที่คิดค๎นโดย Bartholomees (2006) 
นักวิชาการทหารของวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียด ดังแผนภาพที ่๒ - ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 

แผนภาพที ่๒-๕   ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร ์
 

 
ที่มา : Bartholomees, 2006 : 387 

 
   ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ถูกเรียงล าดับความเหมาะสมของการ 
วิเคราะห์ เพื่อแสวงหาทางเลือกในการเผชิญหน๎ากับการยอมรับความไมํแนํนอนของสภาพแวดล๎อม
เชิงยุทธศาสตร ์และเป็นขั้นตอนโดยทั่วไปของการก าหนดยุทธศาสตร์ (Bartholomees, 2006) ดังนี ้
   ๑. การก าหนดผลประโยชน์แหํงชาต ิ
   ๒. ก าหนดและตรวจสอบล าดับของความเข๎มข๎นในแตํละผลประโยชน ์
   ๓. ตรวจสอบประเด็น แนวโน๎ม และความท๎าทาย (อุปสรรค และโอกาส)    
ที่เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์แหํงชาต ิก าหนดและตรวจสอบวัตถุประสงค์แหํงชาต ิ(Ends) 
   ๔. พิจารณาทางเลือกในการใช๎แนวคิด หรือวิธีการ (Ways) หรือแนวทาง
การด าเนินการ (Coerce of Actions) รํวมกับการพิจารณาความจ าเป็นในการใช๎ทรัพยากร (Means) 
ที่สามารถน าไปใช๎ให๎เกิดประโยชน์ตํอการบรรลุวัตถุประสงค ์



๓๕ 

   ๕. ทดสอบยุทธศาสตร์โดยใช๎ความเป็นไปได๎ (Feasibility) ความยอมรับได๎ 
(Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) ในการพิจารณาเลือกยุทธศาสตร ์
   ๖. ด าเนินการประเมินความเสี่ยง 
   ๗. น าเสนอการชี้แนะทางนโยบาย ในการวิเคราะห์นั้นจะต๎องก าหนด
รายการอุปสรรคและโอกาส สํวนด๎านผลประโยชน์ จะต๎องตรวจสอบและอธิบายถึงอะไร คือ หนทาง
ปฏิบัติที่ท าให๎เกิดผลกระทบตํอผลประโยชน์แหํงชาติ  การวิเคราะห์ควรที่จะแสวงหาการก าหนด
โอกาสและอุปสรรคที่มีตํอผลประโยชน์แหํงชาติ การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ไมํเพียงแตํจะมีผลตํอ
นโยบายแหํงชาติ ในปัจจุบัน  แตํการวิ เคราะห์ เชิ งวิทยาศาสตร์จะชํวยก าหนดค าแนะน า 
เพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือสร๎างนโยบายใหม ํการวิเคราะห์ควรมีค าถาม ดังนี ้
    ๗.๑ อะไร คือ นโยบายปัจจบุันหรือนโยบายกํอนหน๎านั้น 
    ๗.๒ ใคร คือ ผู๎ปฏิบัติที่ส าคัญในการท ายุทธศาสตร ์
    ๗.๓ อะไร คื อ ผลประโยชน์แหํ งชาติ  และ/หรื อนโยบายแหํ งชาติ 
     ๗.๔ ประเด็นใดที่เกี่ยวข๎องและไมํเกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์แหํงชาติ 
หรือนโยบายแหํงชาต ิ
    ๗.๕ อะไร คือ ตัวเลือกที่เป็นไปได๎อื่น ๆ ในการใช๎พลังอ านาจแหํงชาติ เพื่อ
การบรรลุนโยบายภายใต๎การพิจารณา 
    ๗.๖ ท าอยํางไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 
    ๗.๗ อะไร คือ นโยบายปัจจุบันหรือนโยบายกํอนหน๎านั้น 
    ๗.๘ ใคร คือ ผู๎ปฏิบัติที่ส าคัญในการท ายุทธศาสตร ์
    ๗.๙ อะไร คือ ผลประโยชน์แหํงชาต ิและ/หรือนโยบายแหํงชาต ิ
    ๗.๑๐ ประเด็นใดที่เกี่ยวข๎องและไมํเกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์แหํงชาติ 
หรือนโยบายแหํงชาต ิ
    ๗.๑๑ อะไร คือ ตัวเลือกที่เป็นไปได๎อื่น ๆ ในการใช๎พลังอ านาจแหํงชาติ 
เพื่อการบรรลุนโยบายภายใต๎การพิจารณา 
    ๗.๑๒ ท าอยํางไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 
   ๘. เมื่อได๎ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมแล๎ว ในการด าเนินการยุทธศาสตร์ จะต๎องมี
การเฝูาติดตามความส าเร็จหรือความล๎มเหลว (Monitor for Success or Failure) ของการ
ด าเนินการยุทธศาสตร์ หรือต๎องมีการเปลี่ยนแปลงแก๎ไข (Modification) การด าเนินการยุทธศาสตร์
อยูํตลอดเวลา ตราบใดที่ยังใช๎ยุทธศาสตร์ดังกลําวอยูํ 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 

ความคืบหน้าในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย 

 พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได๎ก าหนดให๎ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ในฐานะส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตํอรํางแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต๎น   
ให๎แล๎วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตํวันที่ได๎รับรํางแผนยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต๎น ส านักงานฯ จึงได๎
ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผํานชํองทางตําง ๆ โดยเป็นการรับฟังความคิดเห็นในระดับภาค  
จ านวน ๔ ครั้ง ได๎แกํ ครั้งที่ ๑ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.ขอนแกํน) ในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
ครั้งที่ ๒ ภาคเหนือ (จ. เชียงใหมํ) ในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑   ครั้งที่ ๓ ภาคกลาง 
(กรุงเทพมหานคร)  ในวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑  และครั้งที่ ๔ ภาคใต๎ (จ.สงขลา)  ในวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ ์๒๕๖๑   
 โดยส านักงานฯ น าความคิดเห็นทั้งหมดประมวลเสนอคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ทั้ง ๖ คณะ เพื่อด าเนินการแก๎ไขเพิ่มเติมรํางยุทธศาสตร์ชาติให๎สอดคล๎องกับผลการรับฟัง          
ความคิดเห็น และเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ พิจารณาตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติ   
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ แล๎วสํงให๎สภานิติบัญญัติแหํงชาติพิจารณา  สภานิติบัญญัติ
แหํงชาติได๎แตํงตั้งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาและสํงคืนให๎สภาฯ  ในวันที่  ๗ ก.ค.๖๑             
สภานิติบัญญัติแหํงชาติมีมติเอกฉันท์ ๑๗๙ เสียง เห็นชอบกับรํางยุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขั้นตอนตํอไป
นายกรัฐมนตรีจะน าขึ้นทูลเกล๎าทูลกระหมํอมถวาย เพื่อมีพระราชโองการประกาศใช๎เป็นยุทธศาสตร์ชาต ิ  
อันจะมีผลบังคับใช๎เป็นเวลา ๒๐ ปี  ตาม พ.ร.บ.จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐  ทั้งนี้เมื่อมี      
พระราชโองการประกาศใช๎ยุทธศาสตร์ชาติแล๎ว  ให๎คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแตํละด๎าน
จัดท าแผนแมํบทเพื่อบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว๎ในยุทธศาสตร์ชาติ  เสนอตํอคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให๎ความเห็นชอบกํอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตํอไป 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๖๕  รัฐพึงจัดให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนตําง ๆ ให๎สอดคล๎องและบูรณาการกันเพื่อให๎
เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกันไปสูํเปูาหมายดังกลําว 

                  การจัดท าการก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่
พึงมีในยุทธศาสตร์ชาต ิให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกลําว  
ต๎องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ การมีสํวนรํวมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสํวน    
อยํางทั่วถึงด๎วย 

      ยุทธศาสตร์ชาต ิเมื่อได๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล๎ว ให๎ใช๎บังคับได ๎
 มาตรา ๖๘  รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด๎านให๎มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไมํเลือกปฏิบัติ  และให๎ประชาชนเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมได๎
โดยสะดวก รวดเร็ว และไมํเสียคําใช๎จํายสูงเกินสมควร 



๓๗ 

 มาตรา ๖๙  รัฐพึงจัดให๎มีและสํงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
ศิลปวิทยาการแขนงตําง ๆ ให๎เกิดความรู๎ การพัฒนา และนวัตกรรมเพื่อความเข๎มแข็งของสังคม และ
เสริมสร๎างความสามารถของคนในชาต ิ 
 มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผํนดินทั้งราชการสํวนกลาง       
สํวนภูมิภาค  สํวนท๎องถิ่น และงานของรัฐอยํางอื่น ให๎เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
โดยหนํวยงานของรัฐ ต๎องรํวมมือและชํวยเหลือกันในการปฏิบัติหน๎าที่  เพื่อให๎การบริหารราชการ
แผํนดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช๎จํายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ๎าหน๎าที่ของรัฐให๎มีความซื่อสัตย์สุจริต  และ          
มีทัศนคติเป็นผู๎ให๎บริการประชาชนให๎เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมํเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน๎าที่  
อยํางมีประสิทธิภาพ 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 

 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง           
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และ
การเมือง เชํน ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข๎มแข็ง เป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน   มีระบบการเมืองที่มั่นคง  เป็นกลไกที่น าไปสูํ    
การบริหารประเทศที่ตํอเนื่องและโปรํงใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและ       
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ  ชุมชนมีความเข๎มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุํน
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต  มีงานและรายได๎ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต  ความมั่นคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยูํอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข๎าสูํกลุํมประเทศรายได๎สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากร  มีความอยูํดีมีสุข  
ได๎รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอยํางเทําเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกภาคสํวน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไมํมีประชาชนที่อยูํ    
ใต๎เส๎นความยากจน  เศรษฐกิจในประเทศมีความเข๎มแข็ง  ขณะเดียวกันต๎องมีความสามารถใน      
การแขํงขันกับประเทศตํางๆ ทั้งในตลาดโลก และตลาดภายในประเทศ  เพื่อให๎สามารถสร๎างรายได๎  
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร๎างฐานเศรษฐกิจและสังคมแหํงอนาคต เพื่อให๎ 
สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และ      
มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค๎าอยํางแนํนแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของ
การเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนสํง  การผลิต  การค๎า  การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให๎
เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนั้น ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร๎างการพัฒนาตํอเนื่องไปได๎  
ได๎แกํ ทุนมนุษย์  ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน  ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร  ทุนทางสังคม  และ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  



๓๘ 

 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร๎างความเจริญ รายได๎ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให๎เพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูํบนหลักการใช๎     
การรักษาและการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน ไมํใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี     
ไมํสร๎างมลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์     
การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และสอดคล๎องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้น และสิ่งแวดล๎อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอื้ออาทร 
เสียสละเพื่อผลประโยชน์สํวนรวม  รัฐบาลมีนโยบายที่มุํงประโยชน์สํวนรวมอยํางยั่งยืน และให๎
ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของประชาชน และทุกภาคสํวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอยํางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความมั่นคง 
  

 ๑.  บทน า 

  “ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง” มีเปูาหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการ     
สภาวะแวดล๎อมของประเทศให๎มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร๎อยในทุกระดับ  ตั้งแตํ
ระดับชาต ิ สังคม  ชุมชน  ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ  ทั้งมิติทางด๎านการทหาร 
การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
อาหาร  น้ า  ไปจนถึงมิติทางพลังงาน  โดยมุํงเน๎นการพัฒนาคน  เครื่องมือ (ทรัพยากร)  เทคโนโลยี 
และระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ให๎มีความพร๎อม  สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ  
ได๎ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูํไปกับการปูองกันและแก๎ไขปัญหาด๎านความมั่นคง    
ที่มีอยูํในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช๎กลไกการแก๎ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับ
สํวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไมํใชํรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ๎านและมิตรประเทศ
ทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุํงที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์ตํอการด าเนินการของ
ยุทธศาสตร์ชาติด๎านอื่น ๆ ตลอดถึงการบริหารประเทศของรัฐบาลให๎สามารถขับเคลื่อนไปได๎ตาม
ทิศทางและเปูาหมายที่ก าหนด โดยเหตุการณ์ส าคัญที่อาจสํงผลกระทบตํอความมั่นคงของประเทศ ทั้ง
ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ  ประกอบด๎วย สถานการณ์ที่เกี่ยวกับ        
ความมั่นคงระดับโลก ได๎แกํ การขยายอิทธิพลและเพิ่มบทบาทของมหาอ านาจโดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา  จีน  รัสเซีย  และกลุํมขั้วอ านาจใหมํ  จะสํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนระเบียบโลกไปสูํระบบ
หลายขั้วอ านาจ  มีการแบํงฝุาย  ถํวงดุลอ านาจ แสวงหา และปกปูองผลประโยชน์ตนเองอยํางกว๎างขวาง 
ขณะที่ตัวแสดงที่ไมํใชํรัฐ (Non-State Actors) เชํน องค์การระหวํางประเทศ และบรรษัทข๎ามชาติ 
จะเพิ่มบทบาทส าคัญในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลตําง ๆ  
และในเวลาเดียวกัน ความพยายามในการแสวงหาผลประโยชน์ยังอาจน าไปสูํการแขํงขันสะสมอาวุธ  
ที่สามารถท าให๎เกิดการเผชิญหน๎าทางทหาร การสํงผํานอาวุธไปสูํกลุํมตําง ๆ และการแพรํขยายของ
อาวุธอานุภาพท าลายล๎างสูง (Weapon of Mass Destruction : WMD) ทั้งนี ้รูปแบบการด าเนินการ
ทางทหารจะพัฒนาไปเป็นแบบ สงครามพันทาง (Hybrid War) ที่ใช๎การตํอสู๎แบบผสมผสานอยํางแยก



๓๙ 

ไมํออก ระหวํางก าลังตามแบบ  ก าลังนอกแบบ  การท าสงครามไซเบอร์ สงครามอวกาศ  การเมือง  
เศรษฐกิจ  การโฆษณาชวนเช่ือ ฯลฯ   ขณะที่ความแตกตํางทางอัตลักษณ์ อุดมการณ์  และความเชื่อ
ยังจะน าไปสูํการเผยแพรํแนวคิดรุนแรง (Extremism) ที่สามารถอาศัยเทคโนโลยี  สื่อสังคมออนไลน์ 
และการท าสงครามรูปแบบใหมํ  สร๎างความเสียหายและผลกระทบ  ในวงกว๎างได๎ สถานการณ์ที่
เกี่ยวกับความมั่นคงระดับภูมิภาค ได๎แกํ ความเป็นศตวรรษแหํงเอเชีย   อันเนื่องมาจากบทบาทและ
ขนาดเศรษฐกิจของจีน  อินเดีย  รวมถึงอาเซียน จะท าให๎เอเชียเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์และตลาดการค๎า
ส าคัญ  ขณะที่ความส าคัญของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และอินโด-แปซิฟิก ทั้งในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็น
เส๎นทางคมนาคมทางทะเลหลัก และเชิงกลไกในหํวงโซํอุปทานทางเศรษฐกิจของโลก จะท าให๎
มหาอ านาจขยายอิทธิพลเข๎ามาแสวงผลประโยชน์ในภูมิภาค จนอาจน าไปสูํความขัดแย๎งในพื้นที่
ลํอแหลม เชํน คาบสมุทรเกาหลี  ทะเลจีนใต๎  และทะเลจีนตะวันออก เป็นต๎น   ในขณะเดียวกัน   
การรวมกลุํมความรํวมมือระหวํางประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค จะสํงผลกระทบตํอการเมือง  
เศรษฐกิจ  ความมั่นคง ฯลฯ ของภูมิภาคอยํางส าคัญ ส าหรับประเด็นความมั่นคงส าคัญอื่น ๆ อาทิ 
ประเด็นความขัดแย๎งทางดินแดนและอาณาเขตทางทะเล และปัญหาโจรสลัดยังคงมีความส าคัญ  
รวมถึงการโยกย๎ายถิ่นฐานแบบไมํปกติของประชากร ซึ่งสามารถน าไปสูํความเสี่ยงอื่น ๆ โดยเฉพาะ
ปัญหาทางสาธารณสุขเกี่ยวกับโรคติดเชื้ออุบัติใหม/ํอุบัติซ้ า 
  สถานการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงภายในประเทศ ที่ส าคัญคือ การสํงเสริมคนในชาติ   
ให๎ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให๎เกิดความรักความสามัคคียังคงมีความส าคัญ  ความขัดแย๎ง
ทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า  ความไมํเสมอภาค  การขาด        
ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  รวมถึงปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองเป็นปัญหาส าคัญ
ที่ต๎องได๎รับการแก๎ไขอยํางตํอเนื่อง  ความไมํสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีแนวโน๎มดีขึ้น       
ซึ่งจะต๎องเรํงรัดด าเนินการให๎สงบสุขโดยเร็ว   การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหาที่จะต๎องแก๎ไข     
ให๎เป็นรูปธรรม โดยการเสริมสร๎างธรรมาภิบาลให๎เกิดขึ้น   ปัญหาความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งการ
เข๎าสูํสังคมสูงวัย (Aging Society) อาจสํงผลไปถึงบุคลากรด๎านความมั่นคง  และปัญหาที่เกี่ยวข๎องกับ
ความมั่นคงอื่น ๆ ในทุกมิติ นอกจากนั้น ประเด็นความไมํชัดเจนเกี่ยวกับเส๎นเขตแดนทางบกและ
อาณาเขตทางทะเล ปัญหายาเสพติด การค๎ามนุษย์และลักลอบเข๎าเมือง ไปจนถึง ปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ก็จะยังคงความส าคัญและสามารถสํงผลตํอคุณภาพชีวิตของ    
คนไทย รวมไปถึงความมั่นคงด๎านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล๎อม และการเมืองของประเทศใน     
ระยะ ๒๐ ปี ข๎างหน๎า  
 ทั้งนี้ ประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่มีความเชื่อมโยงระหวํางกันและสามารถสํงผลกระทบ
ทั้งในระดับโลก  ภูมิภาค  จนถึงระดับประเทศ (รวมทั้งสํงผลย๎อนกลับ) ซึ่งต๎องมีการติดตาม พิจารณา 
ตรวจสอบ และประเมินผลอยํางตํอเนื่อง เพื่อให๎สามารถทบทวนปรับปรุงยุทธศาสตร์รองรับได๎    
อยํางเหมาะสม เชํน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์ และความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี  โดยเฉพาะ
การเกิดขึ้นของนวัตกรรมแบบพลิกผัน (Disruptive Innovation) อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence : AI) ระบบฐานข๎อมูลกลาง (Big Data), Internet of Things (IOTs) 
หุํนยนต์และโดรน เทคโนโลยีทางการเงิน เชํน Blockchain เป็นต๎น ซึ่งจะท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง
อยํางก๎าวกระโดด  สํงผลให๎คน  ชุมชน  และสังคมจ าต๎องเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตจากเดิมอยําง
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สิ้นเชิง  ท าให๎เกิดเป็นความเสี่ยงที่ไมํสามารถคาดการณ์ได๎   นอกจากนั้น  การก าหนดกฎ ระเบียบ 
และมาตรฐานสากลตําง ๆ ในระดับโลก ปัญหาความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ           
อันเนื่องมาจากสภาวะโลกร๎อน ที่อาจสํงผลตํอความมั่นคงด๎านอาหาร  น้ า และพลังงาน รวมทั้งท าให๎
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและบํอยครั้งขึ้น  ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎าง
ประชากรโลก ที่ เป็นผลมาจากการเข๎าสูํสภาวะสังคมสูงวัย   ปัญหาอาชญากรรมข๎ามชาติ              
การกํอการร๎ายสากล  โรคระบาดร๎ายแรงในวงกว๎าง (Pandemic) ตลอดจนภัยคุกคามทางไซเบอร์  
ซึ่งสามารถสํงผลกระทบซึ่งกันและกัน จนท าให๎การเปลี่ยนแปลงและการแพรํขยายเป็นไปได๎        
อยํางรวดเร็วในระดับที่ไมํเคยปรากฏขึ้นมากํอน 
 ๒. เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
  การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคงนี้  มีเปูาหมายเพื่อให๎ประเทศ    
มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร๎อยในทุกระดับและทุกมิติ  จึงได๎ก าหนดเปูาหมาย       
ที่จะต๎องด าเนินการให๎บรรลุผลในแตํละห๎วงเวลา ดังนี้  
  ๒.๑ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ : “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ปัญหา”  
   ๒.๑.๑ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพและรายได๎ที่
พอเพียง  
   ๒.๑.๒ กลไกการบริหารจัดการฯ และกลไกขับเคลื่อนฯ ได๎รับการพัฒนา
ศักยภาพอยํางเป็นระบบ  
  ๒.๒ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ : “ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด”  
   ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณธรรมจริยธรรม 
มีจิตสานึกของความเป็นไทย  
  ๒.๓ ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔ : “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน”  
   ๒.๓.๑ ประชาชนมีความพร๎อมและมีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศอยํางแข็งขัน  
   ๒.๓.๒ ปัญหาที่มีผลกระทบตํอความมั่นคงได๎รับการแก๎ไขอยํางทันทํวงที     
ไมํสํงผลกระทบตํอการบริหารประเทศ  
   ๒.๓.๓ การบริหารจัดการฯ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตามที่ก าหนด  
  ๒.๔ ปี พ.ศ. ๒๕๗๕ - ๒๕๗๙ : “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข”  
   ๒.๔.๑ ประชาชนมีความมั่นคงและมีความสุข  
   ๒.๔.๒ บ๎านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ  การเมืองมีธรรมาภิบาลและ            
มีเสถียรภาพ รัฐบาลบริหารประเทศได๎เจริญก๎าวหน๎าตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด  
   ๒.๔.๓ การบริหารจัดการฯ และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตาม     
ที่ก าหนด มีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอยํางมีประสิทธิภาพ  
 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ ๑  
 การรักษาความสงบภายในประเทศเพื่อสร๎างเสริมความสงบเรียบร๎อยและสันติสุขให๎  
เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ๎านเมือง ให๎สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอยํางยั่งยืน 
ประชาชนอยูํดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข๎มแข็ง สามัคคี



๔๑ 

ปรองดอง และเอื้อเฟื้อเผื่อแผํกันพร๎อมที่จะรํวมแก๎ไขปัญหาของชาติ โดยมีประเด็นการด าเนินการ    
ที่ส าคัญ ดังนี ้ 
 การพัฒนาและเสริมสร๎างคนในทุกภาคสํวนให๎มีความเข๎มแข็ง มีความพร๎อม ตระหนัก
ในเรื่องความมั่นคง และมีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหา เพื่อให๎คนไทยทุกภาคสํวน มีความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน อาชีพและการงาน มีความซื่อสัตย์สุจริต รู๎หน๎าที่และสิทธิพลเมือง          
มีระเบียบวินัย ขยัน  สามัคคี  มีคุณธรรม เห็นแกํประโยชน์สํวนรวม  เข๎าใจปัญหาส าคัญของสังคม 
ตระหนักและให๎ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ  พร๎อมเข๎ามีสํวนรํวมแก๎ไขปัญหาและพัฒนา
ประเทศ  โดยพัฒนาคนไทยให๎มีสมรรถนะ (Competency) ที่เหมาะสมกับศตวรรษที่ ๒๑ สร๎างโอกาส
และความเสมอภาค สร๎างงานและอาชีพ อ านวยความปลอดภัยและความยุติธรรม  ปลูกจิตส านึก 
และคุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยที่ดีให๎บังเกิดผลเป็นรูปธรรม รวมไปถึงการจัดท าโครงการชี้แจง ฝึกอบรม 
ให๎ทุกภาคสํวนทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร และหนํวยงานด๎านความมั่นคงอื่น ๆ ตระหนักถึงความ
รับผิดชอบตํอสังคมและประเทศชาต ิและมีสํวนในการแก๎ไขปัญหาความมั่นคงรํวมกัน 
 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่ ๒  
 การปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่มีผลกระทบตํอความมั่นคง เพื่อแก๎ไขปัญหาเดิมที่มีอยูํ
อยํางตรงประเด็น จนหมดไปอยํางรวดเร็ว และปูองกันไมํให๎ปัญหาใหมํเกิดขึ้น อันจะสํงผลให๎       
การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด๎าน ด าเนินการไปได๎อยํางตํอเนื่องและราบรื่น 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสูํการบรรลุเปูาหมายการพัฒนา     
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ โดยมีประเด็น
การด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี ้ 
 ๑. การแก๎ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให๎ปัญหาเดิมที่มีอยูํได๎รับการแก๎ไข   
อยํางจริงจังจนยุติลง หรือไมํสํงผลกระทบตํอการบริหารและการพัฒนาประเทศ โดยวิเคราะห์หา
สาเหตุที่แท๎จริงของปัญหา (อดีต  ปัจจุบัน  อนาคต) ในทุกประเด็นอยํางเป็นระบบทุกภาคสํวน หารือ
และวางแผนที่อาศัยการผนึกก าลังคนและทรัพยากรให๎มีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาแบบบูรณาการ  
ติดตามตรวจสอบประเมินผลอยํางจริงจังตํอเนื่อง  รํวมมือกันระหวํางหนํวยงานหลักและรอง            
ในการปูองกัน แก๎ไขปัญหา และชํวยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามตําง ๆ  เชํน การค๎ามนุษย์   
การหลบหนีเข๎าเมืองโดยผิดกฎหมาย  การค๎าและเสพยาเสพติด  ภัยพิบัติส าคัญ เชํน ภัยแล๎ง  น้ าทํวม 
สภาพแวดล๎อมเป็นพิษ  โรคระบาดร๎ายแรงตําง ๆ  และปัญหาการบุกรุกทาลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมทั้งทางบกและทางทะเล  
 ๒. การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก๎ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหมํ เพื่อให๎ทราบ
สถานการณ์ลํวงหน๎า และสามารถแก๎ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได๎ทันทํวงทีกํอนที่จะลุกลาม
ตํอไป รวมทั้งปูองกันไมํให๎สํงผลกระทบตํอการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร๎างศักยภาพและ
ความพร๎อมในทุก ๆ ด๎าน (คน  เครื่องมือ  ยุทโธปกรณ์  แผน  งบประมาณ  ระบบควบคุมบังคับบัญชา 
ระบบงานด๎านการขําวกรอง  เทคโนโลยี  ระบบฐานข๎อมูลกลาง (Big Data)  ระบบเฝูาตรวจและ   
แจ๎งเตือนตําง ๆ)  ทั้งของหนํวยงานหลักและหนํวยงานรอง ตั้งแตํขั้นการติดตาม  เฝูาระวัง  แจ๎งเตือน 
วิเคราะห์  ก าหนดแนวทางปูองกันไปจนถึงขั้นการลงมือแก๎ไขปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญตําง ๆ อยําง 
มีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร๎างพลังของประชาชนให๎รํวมกับก าลังต ารวจ  ทหาร และ
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หนํวยงานด๎านความมั่นคงอื่น ๆ ในการเฝูาระวังและปูองกันปัญหาส าคัญตําง ๆ อาทิ ภัยคุกคาม    
ทางไซเบอร์  การกํอการร๎ายและอาชญากรรมข๎ามชาติ   รวมไปถึงการติดตามการปฏิบัติของ        
สํวนราชการตําง ๆ 
 ๓. การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม     
ทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อคุ๎มครองและรักษาความมั่นคง รวมถึงผลประโยชน์ที่เกี่ยวข๎องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมทั้งปวงให๎ด ารงอยูํได๎  มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ตํอ
ประชาชน  สังคม รวมถึงประเทศชาติอยํางยั่งยืน โดยเสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งให๎กับ
กองทัพ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และภาคประชาชน พร๎อมทั้งพัฒนาสมุทรทานุภาพ (Sea Power) ของ
ประเทศในการปกปูองและดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ   เสริมสร๎างความมั่นคง             
ตามแนวชายแดน บริหารจัดการความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจ      
จ าเพาะของไทยอยํางบูรณาการและเป็นระบบ  โดยเฉพาะการพัฒนาระบบตรวจคนเข๎าเมือง      
ระบบเฝูาตรวจติดตาม  และการส ารวจและจัดทาหลักเขตแดนทางบก รวมทั้งการเจรจาเพื่อแก๎ไข
ปัญหาเขตแดนทางทะเล  สร๎างเสริมให๎เจ๎าหน๎าที่รัฐมีการสอดสํองดูแลอยํางตํอเนื่อง  มีการก าหนด
พื้นที่อนุรักษ์อยํางถูกต๎องเป็นระบบ  สร๎างความตระหนักรู๎ให๎แกํประชาชนในเรื่องการให๎ความส าคัญ
กับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศจนเกิดความรัก  หวงแหน และมีสํวนรํวม    
ในการด าเนินการตําง ๆ อยํางเข๎มแข็ง พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมถึงข๎อกฎหมายตําง 
ๆ ที่เกี่ยวข๎อง พร๎อมกับสํงเสริมการวิจัยและพัฒนาการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมํ ตลอดถึง
มาตรฐานสากลมาปรับใช๎ในการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม         
ให๎เข๎มแข็ง โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงทางพลังงาน น้ า และอาหาร 
 เป้าหมายส าคัญ  
 บนแนวคิด “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ที่จะพาประเทศไทยสูํอนาคตใน ๒๐ ปีข๎างหน๎า 
ยุทธศาสตร์การสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มุํงเน๎นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ 
ตั้งแตํการสร๎างพื้นฐานที่มั่นคงของประเทศ  การพัฒนาที่สมดุลในประเทศ ไมํวําจะเป็นการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ  การกินดีอยูํดีและรายได๎ที่เพิ่มขึ้นของประชาชน ควบคูํกับการขยายโอกาสของ
ประเทศไทยในเวทีโลก ตลอดจนการจัดอันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศที่เพิ่มขึ้นใน
เวทีสากล โดยมีเปูาหมายตัวชี้วัดที่สะท๎อนความส าเร็จบนพื้นฐานแนวคิดที่ต๎องการก๎าวข๎ามข๎อจ ากัด
และความท๎าทาย ดังนี ้ 
 เป้าหมายที่ ๑ ประเทศไทยสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วที่มีรายได้ต่อหัวมากกว่า ๑๕,๐๐๐ 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙  ทั้งนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีรายได๎     
ตํอหัวประมาณ ๖,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี  ในขณะที่ธนาคารโลกได๎ก าหนดวําประเทศที่
พัฒนาแล๎วคือประเทศที่มีรายได๎ตํอหัวมากกวํา ๑๒,๒๓๕ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี  เมื่อมองเกณฑ์
ของธนาคารโลกในชํวง ๑๐ ปีย๎อนหลัง จะเห็นวํามีการปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ ๑๗๕ ถึง ๒๕๐ 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี เนื่องจากการปรับตัวของปัจจัยทางเศรษฐกิจของโลก  ดังนั้น หากประเทศไทย
ใช๎หลักเกณฑ์การปรับรายได๎เพิ่มขึ้นสูงสุดที่ ๒๕๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอปี  ไทยจะเข๎าสูํประเทศ
พัฒนาแล๎วที่มีรายได๎เฉลี่ยตํอหัวมากกวํา ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ตํอคนตํอป ีในป ีพ.ศ. ๒๕๗๙  
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 เป้าหมายที่ ๒ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เฉลี่ย      
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ ต่อปี ในระยะ ๒๐ ปี  ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ อยูํที่ประมาณร๎อยละ ๓.๘ - ๔.๐ การผลักดันการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ต๎องอาศัยการขยายตัวของการบริโภคภายในประเทศ การใช๎จําย
ภาครัฐ การลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน การค๎าระหวํางประเทศ รวมทั้งการเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวม  
 เป้าหมายที่ ๓ ผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี ในระยะ ๒๐ ปี 
ทั้งนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีผลิตภาพการผลิตรวมอยูํที่ร๎อยละ ๑.๗ แม๎วําการเติบโตตาม
ศักยภาพจะมีปัจจัยเสี่ยงด๎านแรงงานเนื่องจากการเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุซึ่งสํงผลตํอผลิตภาพแรงงาน 
ดังนั้น เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตรวม จึงต๎องเรํงการลงทุนในภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพ 
รวมทั้งการพัฒนาผลิตภาพของคน สร๎างมูลคําเพิ่มด๎วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  และปรับปรุง
กฎระเบียบตํางๆ 
 เป้าหมายที่ ๔ ประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของการจัดอันดับความสามารถ
ในการแข่งขันของ International Institute for Management Development (IMD) ซึ่ง
เป็นสถาบันจัดอันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศที่เน๎นปัจจัยด๎านเศรษฐกิจมหภาค       
ในชํวง ๑๐ ปีที่ผํานมา พบวําประเทศไทยอยูํ ในชํวงอันดับที่  ๒๕-๓๐ โดยมีจุดอํอนในด๎าน
ประสิทธิภาพการผลิต  ด๎านโครงสร๎างพื้นฐานทั่วไป  ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน  ด๎านเทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตร์  ด๎านสุขภาพและสิ่งแวดล๎อม และด๎านการศึกษา  ทั้งนี้จากการที่แตํละประเทศตําง   
เรํงพัฒนาเพื่อเพิ่มอันดับความสามารถในการแขํงขันตลอดเวลา การที่ประเทศไทยจะพัฒนาไปอยูํใน
อันดับ ๑ ใน ๒๐ ได๎ จึงเป็นความท๎าทายอยํางมากและต๎องเรํงพัฒนาความสามารถในการแขํงขันของ
ประเทศให๎เร็วกวําประเทศอ่ืนๆ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 

 เพื่อให๎ประเทศไทยก๎าวข๎าม “กับดักรายได๎ปานกลาง” รวมถึงข๎อจ ากัดและความ      
ท๎าทายตําง ๆ ทั้งในประเทศและในเวทีโลก  ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน 
จึงมุํงพัฒนาประเทศบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ด๎าน ได๎แกํ  ๑. “ต่อยอดอดีต”   โดยมองกลับไปที่
ร าก เหง๎ าทาง เศรษฐกิจ  อั ตลักษณ์   วัฒนธรรม   ประ เพณี   วิ ถี ชี วิ ต   และจุด เดํนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ           ที่หลากหลาย  รวมทั้งความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ด๎านอื่นๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให๎สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ  
และสังคมโลกสมัยใหมํ    ๒. “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสูํอนาคต ผํานการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน
ของประเทศในมิติตํางๆ ทั้งโครงขํายระบบคมนาคมและขนสํง  โครงสร๎างพื้นฐานวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี และดิจิทัล  และการปรับสภาพแวดล๎อมให๎เอื้อตํอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ
อนาคต  และ ๓. “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด๎วยการเพิ่มศักยภาพของผู๎ประกอบการ พัฒนาคน
รุํนใหมํ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ     เพื่อตอบสนองตํอความต๎องการของตลาด ผสมผสานกับ
ยุทธศาสตร์ ที่รองรับอนาคตบนพื้นฐานของ การตํอยอดอดีต  และปรับปัจจุบันพร๎อมทั้งการสํงเสริม
และสนับสนุนจากภาครัฐ  จะท าให๎ประเทศไทยสามารถสร๎างฐานรายได๎และการจ๎างงานใหมํ ขยาย



๔๔ 

โอกาสทางการค๎าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูํไปกับการยกระดับรายได๎และการกินดีอยูํดี รวมถึง
การเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได๎ในคราวเดียวกัน  
 ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน มุํงเน๎นการพัฒนาภาคเกษตร
ของไทยให๎ก๎าวไปสูํมหาอ านาจทางการเกษตรที่ให๎ความส าคัญกับเกษตรปลอดภัย  เกษตรชีวภาพ 
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรอัจฉริยะ และเกษตรแปรรูป พร๎อมกับการสร๎างประเทศไทยยุคใหมํ
ด๎วยอุตสาหกรรมและบริการแหํงอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูํประเทศที่พัฒนาแล๎วด๎วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยเน๎นอุตสาหกรรมชีวภาพ  อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล  ข๎อมูล  และปัญญาประดิษฐ์  อุตสาหกรรมและบริการขนสํง และ   
โลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  ขณะเดียวกันต๎องสร๎างให๎ประเทศไทยเป็น
แมํเหล็กการทํองเที่ยวระดับโลก โดยเน๎นการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม  ทํองเที่ยวเชิงธุรกิจ 
ทํองเที่ยวเชิงสุขภาพ  ความงาม  และแพทย์แผนไทย  ทํองเที่ยวส าราญทางน้ า และทํองเที่ยว
เชื่อมโยงภูมิภาค  อีกทั้งต๎องพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงไทยและเชื่อมโยงโลก โดยเชื่อมโยง
โครงขํายคมนาคมไร๎รอยตํอ  เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ  พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหมํ 
ไปจนถึงการรักษาและเสริมสร๎างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคเพื่อรองรับความผันผวนทั้งจาก
ปัจจัยภายในและภายนอก และการสร๎างพลวัตทางกฎหมาย ตลอดจนการสร๎างนักรบเศรษฐกิจ     
ยุคใหมํที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู๎ประกอบการอัจฉริยะ พร๎อมไปกับการสร๎างโอกาส
เข๎าถึงบริการทางการเงิน  ตลาด และข๎อมูล  รวมทั้งปรับบทบาทและกลไกภาครัฐเพื่อสร๎างสังคม
ผู๎ประกอบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปสูํประเทศพัฒนาแล๎ว 
 ๑.  มหาอ านาจทางการเกษตร  
  ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู๎เลํนส าคัญด๎านการผลิตและสํงออกสินค๎าเกษตรในเวทีโลก
ด๎วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร๎อน และมีข๎อได๎เปรียบด๎านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถ
พัฒนาตํอยอดโครงสร๎างธุรกิจการเกษตรด๎วยการสร๎างมูลคํ าเพิ่ม เน๎นเกษตรคุณภาพสูง และ
ขับเคลื่อนการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให๎ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต    
ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่ า และความหลากหลายของสินค๎าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได๎เดิม และ    
สร๎างฐานอนาคตใหมํที่สร๎างรายได๎สูง ทั้งเกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
เกษตรอัจฉริยะ และการแปรรูปสินค๎าเกษตรขั้นสูง เพื่อให๎เกษตรกรมีรายได๎สูงขึ้น 
  เกษตรแปรรูป 
  ปรับใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยูํตลอดเวลา รวมทั้งนวัตกรรมจาก   
ภูมิปัญญาในการแปรรูป สร๎างความแตกตําง และเพิ่มมูลค าในผลิตภัณฑ์และสินค๎าเกษตร ทั้งนี้ 
ผลิตผลทางการเกษตรสามารถน าไปใช๎ประโยชน์และแปรรูปได๎อยํางหลากหลาย ทั้งในรูปแบบอาหาร 
เชํน อาหารที่ให๎คุณคําเฉพาะ (Functional Food) และเครื่องดื่มสุขภาพ ผลิตภัณฑ์สารที่ให๎
ประโยชน์เชิงหน๎าที่ (Specialty Food Ingredients) และอาหารทางการแพทย์ (Medical Food) 
และรูปแบบที่มิใชํอาหาร เชํน ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพเป็นต๎น อันเป็นการ
สํงเสริมภาพลักษณ์สินค๎าไทยเชิงสร๎างสรรค์ในการสํงออกผลิตผลทางการเกษตรพรีเมียมสูํตลาดโลก 
โดย    ๑. สํงเสริมการแปรรูปสินค๎าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณคําเฉพาะ สอดคล๎องกับความต๎องการของ
ตลาดที่มีความหลากหลาย ด๎วยการตํอยอดผลงานจากสถาบันวิจัยสูํการผลิตเชิงพาณิชย์   ๒. สํงเสริม
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ให๎น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํๆ มาพัฒนาตํอยอดสินค๎าเกษตรขั้นต๎นให๎เป็นผลิตภัณฑ์ใหมํที่มี
มูลคําสูง เชํน น้ ามันร าข๎าว การผลิตโปรตีนจากพืช การท าเนื้อเทียม (Cultured Meat) ผลิตภัณฑ์จาก
หญ๎าหวาน ผลไม๎แปรรูป และอาหารทะเลแปรรูป เป็นต๎น   ๓. สํงเสริมการใช๎วัตถุดิบและผลิตผล
ทางการเกษตรเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหมํ  เชํน หมอนยางพารา  เครื่องส าอาง  เภสัชภัณฑ์       
อาหารเสริม และอาหารสัตว์ เป็นต๎น   ๔. สนับสนุนการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหมํมาใช๎ใน 
การสร๎างสรรค์บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ เพื่อปอูงกันการปลอมปน  การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย 
การติดตามผลิตภัณฑ์ในระหวํางการขนสํง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค๎าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ 
เชํน  บรรจุภัณฑ์ที่บอกระดับความสุกในผักและผลไมํได๎  โดยใช๎เทคโนโลยี Ripe Sense Packaging 
เป็นต๎น ซึ่งชํวยเพิ่มมูลค าทางการตลาดให๎แกํสินค๎า และ  ๕. สํงเสริมการสร๎างแบรนด์ และขยาย
ชํองทางการตลาดด๎วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งให๎ความส าคัญในการสร๎างเครื่องหมาย
การค๎าและปกปูองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  
 ๒.  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
  อุตสาหกรรมและบริการไทยต๎องพร๎อมรับมือและสร๎างโอกาสจากความท๎าทายที่
เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ หรือ “The 4th Industrial Revolution” หลังจากการ
เปลี่ยนแปลงทางด๎านอุตสาหกรรมที่เกิดจากพลังงานไอน้ าในยุคที่ ๑ การผลิตสินค๎าจานวนมากโดยใช๎
สายการผลิตและพลังงานไฟฟูาในยุคที่  ๒ มาจนถึงการใช๎คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ     
ในยุคที่ ๓   และการก๎าวเข๎าสูํยุคที ่๔ ที่เป็นผลของการหลํอหลอมเทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ 
และเทคโนโลยีทางกายภาพ เชํน ยานยนต์ไร๎คนขับ เทคโนโลยีการพิมพ์แบบสามมิติ  หุํนยนต์ และ
วัสดุศาสตร์ ฯลฯ เข๎าด๎วยกัน กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยํางรวดเร็วเป็น    
วงกว๎างและลึกซึ้งทั้งระบบอยํางที่ไมํเคยปรากฏมากํอน ประเทศไทยจึงจ าเป็นต๎องเปลี่ยนแปลง
พื้นฐานโครงสร๎างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร๎างอุตสาหกรรมและบริการแหํงอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสูํประเทศพัฒนาแล๎วด๎วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหํงอนาคต เพิ่มบุคลากรที่มีทักษะ
และความรู๎ตามความต๎องการของตลาด สร๎างระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอยํางยั่งยืน  
  ๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ  
   สร๎างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อตํอยอดจากภาคเกษตรไทย
และมุํงสูํอุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  รวมถึงพลังงานชีวมวล โดย             
๑. เพิ่มสัดสํวนอุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลคําเพิ่มสูง ได๎แกํ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม    
เวชส าอางค์  วัคซีน  ชีวเภสัชภัณฑ์ (Biopharmaceuticals) และสารสกัดจากสมุนไพร   ๒. เพิ่มการ
ผลิตและสํงเสริมการใช๎พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและอุตสาหกรรมให๎เป็น
สารเคมีและพลังงานชีวภาพที่มีมูลคํา (Biorefinery) โดยใช๎ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล เชํน เศษไม๎ 
ขยะ และวัสดุเหลือใช๎จากการเกษตร  ในการผลิตพลังงานไฟฟูาอยํางคุ๎มค า เพื่อลดปัญหาโลกร๎อน 
และสร๎างรายได๎แกํเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น   ๓. เน๎นการวิจัยและพัฒนา และน าผลงานวิจัยมาใช๎ในเชิง
พาณิชย์มากยิ่งขึ้น ตลอดจนให๎ความส าคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปิด (Open Innovation) เพื่อ
พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได๎เร็วขึ้น   ๔.  สร๎างและพัฒนา รวมทั้งจัดหาบุคลากรที่มีทักษะความรู๎
ตรงกับความต๎องการของอุตสาหกรรมชีวภาพอยํางเพียงพอทั้งในประเทศและตํางประเทศ เพื่อรองรับ
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การขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพ รวมทั้งสร๎างความรํวมมือระหวํางผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียกลุํมตํางๆ     
เชํน ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานศึกษา ในการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ และ   ๕. ปกปูอง
ทรัพย์สินอันมีคําของประเทศ ทั้งสิ่งมีชีวิตและข๎อมูลสิ่งมีชีวิต ทั้งในรูปแบบคลังเก็บรักษาชีวพันธุ์ 
(Biobank) และรูปแบบข๎อมูลพันธุกรรมระดับจีโนม (Genome) รวมถึงกลไกการเข๎าถึงทรัพยากร
ชีวภาพ การคุ๎มครองทรัพย์สินทางปัญญา และการแบํงปันผลประโยชน์อยํางเป็นธรรม 
  ๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
   อาศัยความเชี่ยวชาญด๎านบริการการแพทย์ของไทยเพื่อสร๎างอุตสาหกรรม   
ที่เกี่ยวเนื่องในประเทศ เพื่อรองรับความต๎องการใช๎บริการการแพทย์ที่จะเพิ่มมากขึ้นทั้งจากสังคม
ผู๎สูงอายุ และความต๎องการการแพทย์ที่เพิ่มขึ้นจากทั้งในประเทศและตํางประเทศ เพื่อนาไปสูํ
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ โดย  ๑. พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์
ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์การแพทย์  การผลิตอวัยวะเทียม  การผลิตเวชภัณฑ์ และ
ครุภัณฑ์การแพทย์  การผลิตเภสัชภัณฑ์  ซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให๎บริการการแพทย์ที่
เกี่ยวข๎องอยํางตํอเนื่อง   ๒. สํงเสริมการพัฒนาและการใช๎เทคโนโลยีการแพทย์ใหมํๆ เพื่อเพิ่ม
คุณภาพชีวิตให๎กับคนไทย เชํน การสร๎างและปลูกถํายอวัยวะเทียม  หุํนยนต์การแพทย์  การรักษา
ตามลักษณะพันธุกรรมด๎วยจิโนมิกส์ (Genomics)  และการแพทย์แมํนย า (Precision Medicine) 
เป็นต๎น    ๓. น าเทคโนโลยีดิจทิัลมาใช๎ในบริการการแพทย ์เพื่อลดต๎นทุนการรักษาพยาบาล ยกระดับ
การให๎บริการการแพทย์อยํางมีคุณภาพ และสร๎างความมั่นคงให๎กับระบบสาธารณสุขของไทย เชํน 
การแพทย์ทางไกล (Telemedicine)   วิทยาศาสตร์ข๎อมูล (Data Science) และปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial intelligence : AI) เป็นต๎น   ๔. เชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการทํองเที่ยว
เพื่อสุขภาพ เพื่อเป็นศูนย์กลางการสํงเสริมและดูแลสุขภาพและรักษาผู๎ปุวยทั้งด๎านรํางกายและจิตใจ 
และ ๕. สร๎างและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ให๎สามารถเรียนรู๎การใช๎และพัฒนาเทคโนโลยีในการ
รักษาและจัดหาบุคลากรในด๎านตํางๆ ที่ต๎องการอยํางเพียงพอ เชํน แพทย์ พยาบาล วิศวกร           
ชีวการแพทย ์บุคลากรปัญญาประดิษฐ์ และบุคลากรด๎านหุํนยนต์การแพทย์ เป็นต๎น  
  ๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  
   เทคโนโลยีดิจิทัล ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์  เป็นพลังที่จะเปลี่ยนโลกในการ
เพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแขํงขันของอุตสาหกรรมและบริการ ครอบคลุมระบบอัตโนมัติ
และหุํนยนต์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง (Internet of Things : IoT) เพื่อ
ยกระดับประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร๎างแพลตฟอร์ม (Platform) ส าหรับ
เศรษฐกิจในอนาคต และเพิ่มคุณภาพชีวิตให๎กับประชาชน โดย  ๑. สร๎างอุตสาหกรรมและบริการ
ดิจิทัล  ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนประเทศไทย และสํงเสริมการลงทุนระหวําง
ภาครัฐ  ภาคเอกชนไทย และบริษัทชั้นน าของโลกในอุตสาหกรรมเหลําน้ี เพื่อให๎ไทยเป็นศูนย์กลาง
การผลิตและการวิจัยและพัฒนา   ๒. สร๎างความตระหนักและให๎ความรู๎แกํประชาชน และประยุกต์ใช๎
เทคโนโลยีดิจิทัล ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ส าหรับภาคการผลิตและบริการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
สร๎างนวัตกรรม และด าเนินธุรกิจใหมํๆ เชํน บริการภาครัฐ (Digital Government)  ฟินเทค 
(Fintech)  เศรษฐกิจแบํงปัน (Sharing Economy)  และบริการที่อาศัยเทคโนโลยีบล็อคเชน 
(Blockchain) เป็นต๎น   ๓. ผลักดันให๎ผู๎ประกอบการได๎รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมในระดับ
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สากล และสร๎างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพื่อขยายธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล  ข๎อมูล 
ปัญญาประดิษฐ์  ระบบอัตโนมัติและหุํนยนต์  และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให๎ครอบคลุม  ตลอดทั้ง  
หํวงโซํมูลคําระดับโลก   ๔. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผู๎ประกอบการที่สามารถ
น าไปใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได๎ สร๎างความรํวมมือระหวํางภาครัฐ  เอกชน และสถาบันการศึกษา
ตํางๆ และสนับสนุนการใช๎ข๎อมูลเปิด (Open Data) ที่ไมํกระทบตํอสิทธิสํวนบุคคลเพื่อประโยชน์ใน
การศึกษา  การวิจัยและพัฒนา  และการตํอยอดทางธุรกิจ  ๕. สร๎างและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะ
ความรู๎เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล  ข๎อมูล และปัญญาประดิษฐ์ รวมทั้ง
อุตสาหกรรมและบริการที่ใช๎เทคโนโลยีเหลําน้ี และสร๎างแรงจูงใจให๎บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญจาก
ทั่วโลกให๎มาท างานในไทย  ตลอดจนให๎ความชํวยเหลือและเยียวยาผู๎ได๎รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลย ี เชํน การสํงเสริมฝึกอบรมให๎มีทักษะในการประกอบ
อาชีพใหมํๆ เป็นต๎น  
  ๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  
   ด๎ วยต าแหนํ งที่ ตั้ งทางภูมิ ศาสตร์ ของประเทศไทย  สํ งผลให๎ ไทยมี             
ความได๎เปรียบอยํางมากในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคในด๎านตํางๆ ไมํวําจะเป็นการคมนาคม 
ขนสํง และโลจิสติกส์  การเป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพื่อการสํงออกสูํตลาดโลก และศูนย์กลาง 
การทํองเที่ยวในภูมิภาค จึงต๎องพัฒนาอยํางตํอเนื่องเพื่อลดต๎นทุนทางด๎านโลจิสติกส์ ในขณะเดียวกัน
การเพิ่มมูลคาํจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ พร๎อมทั้งสํงเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข๎อง 
เชํน การให๎บริการซํอมบ ารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นสํวนอากาศยาน และดาวเทียม เป็นต๎น โดย 
๑. สํงเสริมการสร๎างศูนย์กลางด๎านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาค  และเชื่อมตํอกับเครือขํายโลจิสติกส์ของโลก 
๒. ผลักดันการเปลี่ยนผํานของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสูํอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูา
อัจฉริยะ  สํงเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน รวมทั้งสํงเสริมการลงทุนที่
เน๎นการวิจัยและพัฒนาและการถํายทอดเทคโนโลยี  ๓. พัฒนาอุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพื่อ
รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข๎อง  โดยยกระดับบริการซํอมบ ารุงอากาศยาน 
และการผลิตชิ้นสํวนอากาศยาน ซึ่งจะตํอยอดไปยังชิ้นสํวนยานอวกาศในที่สุด และสนับสนุนการ
ลงทุนด๎านบริการดูแลรักษาและซํอมแซมอากาศยานเพื่อขยายตลาดบริการดูแลรักษาและซํอมแซม
อากาศยาน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการบินและอวกาศ  ๔. สํงเสริมและพัฒนาการขนสํง
รูปแบบใหมํ เชํน โดรน   ไฮเปอร์ลูป (Hyperloop) เป็นต๎น  ที่สอดคล๎องกับบริบทของไทยในอนาคต 
รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง   ๕. พัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับ
ความต๎องการของอุตสาหกรรมยานยนต์  อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์    
อ านวยความสะดวกส าหรับบุคลากรผู๎เชี่ยวชาญตํางชาติให๎เข๎ามาท างานในไทย  และจัดตั้งศูนย์      
ให๎ค าปรึกษา และสนับสนุนให๎อุตสาหกรรมยานยนต์ การบิน และอวกาศ และโลจิสติกส์ ตลอดจน
หนํวยงานก ากับดูแลให๎ได๎รับมาตรฐานสากล และสร๎างความรํวมมือในการรับรองมาตรฐาน
อุตสาหกรรมระหวํางประเทศ  
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 ๓. แม่เหล็กการท่องเที่ยวระดับโลก  
  ประเทศไทยจะต๎องรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการทํองเที่ยว
ระดับโลกที่ดึงดูดนักทํองเที่ยวทุกระดับ  และเพิ่มสัดสํวนของนักทํองเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุํงพัฒนา
ธุรกิจด๎านการทํองเที่ยวให๎มีมูลคําสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้นด๎วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช๎ประโยชน์
จากข๎อมูลและภูมิปัญญาท๎องถิ่นเพื่อสร๎างสรรค์คุณคําทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการ
ทํองเที่ยวให๎สอดรับกับทิศทางและแนวโน๎มของตลาดยุคใหมํ   โดยการสร๎างและใช๎ประโยชน์จาก     
บิ๊กดาต๎า (Big Data) รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสํงเสริมการตลาด การอ านวยความสะดวก
การทํองเที่ยว การดูแลความปลอดภัยและการชํวยเหลือนักทํองเที่ยว ใช๎ประโยชน์จากการทํองเที่ยว
ให๎เอื้อตํอผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจตํอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเดิมและสร๎างแหลํง
ทํองเที่ยวใหมํที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยค านึงถึงศักยภาพของแตํละพื้นทีเ่พื่อกระจายโอกาสในการสร๎าง
รายได๎ไปสูํชุมชนและเมือง (Local Tourism) อยํางทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการ
ทํองเที่ยวไทยกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค (Regional Tourism) เพื่อการเป็นแมํเหล็กดึงดูด
นักทํองเที่ยวอยํางประทับใจตลอดการทํองเที่ยวจนเกิดการทํองเที่ยวซ้ าและแนะน าตํอ 
  ๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
   สํงเสริมธุรกิจการทํองเที่ยวเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม โดย  ๑. สํงเสริมการ
ทํองเที่ยวผํานการสร๎างและพัฒนาสินค๎าและบริการด๎วยภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ความคิดสร๎างสรรค์ และ
ทุนทางวัฒนธรรม อาทิ อาหารไทย (Food)   ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ (Film)   รวมทั้งสื่อสร๎างสรรค์ 
ผ๎าไทยและการออกแบบตามสมัยนิยม (Fashion)   เทศกาล  ประเพณ ีและความเชื่อ (Festival and 
Faith) เชํน เทศกาลบั้งไฟพญานาค  เทศกาลผีตาโขน  ประเพณีวิ่งควาย  ประเพณีสงกรานต์ เป็นต๎น 
ศิลปะการตํอสู๎ของไทย (Fighting) และการทํองเที่ยวเชิงกีฬา เชํน การจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ 
การเป็นเจ๎าภาพงานกีฬาระดับโลก เป็นต๎น   ๒. สนับสนุนการใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
พัฒนาธุรกิจการทํองเที่ยว การท าการตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ที่มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์  วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เพื่อให๎การทํองเที่ยวไทยมีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์  พร๎อมทั้ง
มีการคุ๎มครองและปกปูองด๎านทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการปูองกันการลอกเลียนแบบ   ๓. ผลักดันให๎
เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ ได๎รับการขึ้นทะเบียนด๎านการอนุรักษ์ พร๎อมทั้งสํงเสริมให๎
ก๎าวสูํเมืองที่ได๎รับการยอมรับในเวทีสากล อันน าไปสูํการสร๎างภาพลักษณ์และการจัดท าแผนพัฒนา
เมืองและแหลํงทํองเที่ยวทีโ่ดดเดํน   ๔.  สํงเสริมการทํองเที่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพื้นที่ 
เชํน การทํองเที่ยวเชิงเกษตร การทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์  การทํองเที่ยวทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม 
 ๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
  โครงสร๎างพื้นฐานเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประเทศไทยในการก๎าวสูํการเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมตํอที่ส าคัญของภูมิภาคเอเชีย (Asia’s Super Corridor) ในยุค
ของการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเทคโนโลยีอยํางรวดเร็วและรุนแรง โครงสร๎างพื้นฐานจะครอบคลุมถึง
โครงสร๎างพื้นฐานทางกายภาพในด๎านโครงขํายคมนาคม  พื้นที่และเมือง  รวมถึงเทคโนโลยี  และ
โครงสร๎างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและพลวัตทางกฎหมาย เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต๎นทุนในการ
เคลื่อนย๎ายสินค๎า  บริการ  เงินทุน  บุคลากร  และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก  



๔๙ 

 
  ๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
   เชื่อมโยงโครงขํายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต๎
อยํางไร๎รอยตํอ   โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมให๎เป็นระเบียงเศรษฐกิจแหํงเอเชีย 
เพื่อเป็นศูนย์กลางการคมนาคมการขนสํง การกระจายสินค๎า  การค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว 
สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุํมเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เชํน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC)   ความรํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง 
(Greater Mekong Subregion Economic Cooperation : GMS)   ยุทธศาสตร์ความรํวมมือ
ระหวํางประเทศลุํมแมํน้ าอิระวดี-เจ๎าพระยา-แมํโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS)  และเส๎นทางสายไหมศตวรรษที่ ๒๑ ของจีน   
(One belt One road) เป็นต๎น   โดย ๑. พัฒนาโครงขํายคมนาคมและโครงสร๎างพื้นฐานทั้งทางบก 
ทางน้ า และทางอากาศ เพื่อรองรับการขนสํงของภูมิภาค โดยให๎ความส าคัญกับการขนสํงทางน้ าและ
ระบบรางมากขึ้น   ๒. พัฒนาและบูรณาการการใช๎สนามบินหลักในสํวนกลาง เชํน สนามบินสุวรรณภูมิ 
สนามบินดอนเมือง และสนามบินอูํตะเภา และสนามบินในสํวนภูมิภาคให๎สอดคล๎องกับการเชื่อมโยง
โครงขํายทั้งในประเทศและตํางประเทศมากขึ้น   ๓. วางโครงขํายเส๎นทางการคมนาคมเชื่อมโยง      
สูํเมืองหลักของภูมิภาคอยํางไร๎รอยตํอ เพื่อรองรับการเพิ่มจ านวนของเมืองและการขยายเมือง และ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ๎าน เชํน โครงขํายรถไฟความเร็วสูง เป็นต๎น   ๔. พัฒนาระบบขนสํง
สาธารณะสมัยใหมํและสิ่งอ านวยความสะดวกภายในเมืองให๎มีความเชื่อมโยงกัน และสํงเสริมระบบ
ขนสํงสมัยใหมํ รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีระบบขนสํงสาธารณะให๎เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ และ ๕. สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงขํายคมนาคมและระบบ 
โลจิสติกส์ให๎มีมาตรฐานเดียวกัน และสร๎างความรํวมมือในการอ านวยความสะดวกทางการค๎าระหวํางกัน
ในภูมิภาคให๎งํายและสะดวกมากที่สุด เชํน พิธีการศุลกากรรํวมกัน และการขนสํงสินค๎าหลายรูปแบบ 
เป็นต๎น 
 ๕.  สร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่  
  สร๎างและพัฒนาผู๎ประกอบการยุคใหมํ ไมํวําจะเป็นผู๎ประกอบรายใหญํ กลาง เล็ก 
วิสาหกิจเริ่มต๎น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งเกษตรกร ให๎เป็นนักรบเศรษฐกิจ     
ยุคใหมํที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู๎ประกอบการที่มีความสามารถในการแขํงขันที่มี       
อัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด๎าน คือ นวัตกรรมในการสร๎างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิง
สินค๎าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร๎อมทั้งเป็นนักการค๎าที่เข๎มแข็ง
ที่จะน าไปสูํการสนับสนุนการเป็นชาติการค๎า (Trading Nation) มีความสามารถในการเข๎าถึงตลาดทั้ง
ในประเทศและตํางประเทศ   เป็นผู๎ประกอบการที่ “ผลิตเกํง  ขายเกํง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” 
บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค๎าและการลงทุนไปตํางประเทศ รวมทั้งสํงเสริมให๎ผู๎ประกอบการ
ประกอบการอยํางมีธรรมาภิบาล 
  ๕.๑ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
   สนับสนุนและสร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าสูํตลาดทั้งในและ
ตํางประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดย ๑. สนับสนุนผู๎ประกอบการให๎มีอัตลักษณ์และ
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แบรนด์ที่เดํนชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค๎าที่มีคุณภาพและมีความแตกตําง เพื่อสํงเสริมการ
เข๎าถึงตลาดตํางๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในตลาดตํางประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการแสดงผลงานของ
ธุรกิจสร๎างสรรค์   ๒. ให๎ความส าคัญกับการผลิตโดยใช๎ตลาดน าที่ค านึงถึงความต๎องการของตลาด
โดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค าสูง   ๓. สนับสนุนชํองทางการตลาดและการช าระเงินรูปแบบใหมํ โดยการ
สร๎างตลาดออนไลน์ แอพพลิเคชั่นและชํองทางใหมํรองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต เชํน ดิจิทัล
แบงค์กิ้ง (Digital Banking) กระเป๋าเงินดิจิทัล (Mobile Wallet) ออนไลน์ บุ๏คกิ้ง (Online Booking) 
เป็นต๎น   ๔. สร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ๎างภาครัฐได๎   มากขึ้น  และ 
๕. พัฒนาศูนย์กระจายสินค๎าที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนานวัตกรรมการกระจาย
สินค๎าโดยการพัฒนากระบวนการให๎ทันสมัยด๎วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต  
  ๕.๒  สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  
   อนาคตของโลกไร๎พรมแดนคือการแขํงขันบนฐานข๎อมูล จึงต๎องสร๎างโอกาสให๎
ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารที่จ าเป็น และเป็นข๎อมูลที่ทันสมัย เพื่อการวางแผนธุรกิจ 
โดย ๑. สร๎างโอกาสให๎ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงและใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีและบิ๊กดาต๎า  
ผํานระบบออนไลน์ เพื่อพัฒนาและสร๎างธุรกิจใหมํ   ๒. สร๎างและพัฒนาศูนย์บริการข๎อมูล
ผู๎ประกอบการ เพื่อเป็นชํองทางหลักในการให๎ข๎อมูลและค าปรึกษาแกํผู๎ประกอบการและเป็น      
แหลํงรวมที่ปรึกษาทางธุรกิจ   ๓. พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและสร๎างระบบเชื่อมโยงข๎อมูลระหวําง
หนํวยงานภาครัฐให๎มีมาตรฐานเดียวกัน โดยเป็นข๎อมูลที่มีความทันสมัยและตํอเนื่อง เพื่อประโยชน์ใน
การก าหนดนโยบายที่เหมาะสมตํอการพัฒนาผู๎ประกอบการ   ๔. สนับสนุนการสร๎างและพัฒนา
แพลตฟอร์มกลางทัง้ในด๎านการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด ที่ผู๎ประกอบการสามารถเข๎าถึงและ
ใช๎ประโยชน์รํวมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต เพื่อลดต๎นทุนของทั้งภาครัฐและเอกชน และ            
๕. สนับสนุนให๎เกิดพื้นที่ท างานรํวม (Co-working Space) ส าหรับผู๎ประกอบการ เพื่อลดต๎นทุนและ
เป็นแหลํงแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเชื่อมตํอธุรกิจระหวํางกันอีกทางหน่ึง 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

 ๑. สถานการณ์และแนวโน้ม  
  ๑.๑ ปัจจัยภายนอก  
   การประเมินสถานการณ์แนวโน้มหลัก  การเมืองของโลกยังคงมี
สหรัฐอเมริกาเป็นตัวแสดงหลัก ซึ่งสหรัฐอเมริกายังเป็นผู๎น าทางทหารที่เข๎มแข็งและสามารถ       
ผนึกก าลังกับพันธมิตรโดยเฉพาะยุโรป ในการรับมือกับวิกฤตความขัดแย๎งของโลก และภัยคุกคามใหมํ
ที่ เกิดขึ้น รวมถึงสหรัฐอเมริกายังมีความได๎เปรียบด๎านเทคโนโลยีที่มีความก๎าวหน๎า  มีแหลํง
ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญเพียงพอ โดยไมํต๎องพึ่งพิงหรือน าเข๎าจากประเทศอื่นๆ ได๎แกํ น้ ามัน และ 
ก๏าซธรรมชาติ  นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังมีการใช๎อ านาจอํอน (Soft Power) รํวมกับอ านาจแข็ง 
(Hard Power) สํงผลให๎สหรัฐอเมริกายังคงมีความเข๎มแข็งและเป็นที่นําเกรงขามตํอประเทศอื่นๆ 
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อยํางไรก็ตาม มีการคาดการณ์วําบทบาทของสหรัฐอเมริกา จะถูกท๎าทายจากประเทศอื่นมากขึ้น อาทิ 
จีน และรัสเซีย เพื่อถํวงดุลอ านาจ  
   บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ปัจจุบันเข๎ามามีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของโลกและกระแสโลกาภิวัตน์ใหมํมากขึ้นเรื่อย ๆ จากการปรับนโยบายการ
ตํางประเทศให๎เป็นเชิงรุกและ   มีความยืดหยุํนมากขึ้น การเปิดรับการลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศ
มากเป็นอันดับ ๑ ของโลก (Global Investment Trend Monitor 2014)  รวมทั้งสํงเสริมสันติภาพ
และเสถียรภาพด๎วยการเพิ่มความรํวมมืออันเป็นผลประโยชน์รํวมกันของจีน ประเทศเพื่อนบ๎าน และ
ประเทศอื่นๆ อาทิ การออกนโยบาย One Belt One Road เส๎นทางเชื่อมโยงการค๎าใหมํของจีนกับ
ภูมิภาคอาเซียน ที่สํงผลอยํางมากตํอภูมิภาคอาเซียน  โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งมีท าเลที่ตั้ง  เป็น
ศูนย์กลางของเส๎นทางคมนาคมที่เชื่อมตํอระหวํางจีนผํานอาเซียนเชื่อมโยงไปยังอินเดีย จึงท าให๎ไทย 
มีแนวโน๎มที่จะมีการลงทุนจากตํางประเทศเข๎าสูํประเทศมากขึ้น  โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ทั้งจากประเทศจีน รวมถึงประเทศญี่ปุุนที่มีความพยายามจะรักษา
อ านาจจากการที่มีฐานผลิตในประเทศไทยจานวนมากแตํเดิม  
  ปัญหาภัยคุกคามต่อความม่ันคงต่างๆ ส่งผลให้หลายประเทศจัดให้ปัญหา
ความมั่นคงเป็นความส าคัญล าดับต้นๆ ของประเทศ เชํน ภัยคุกคามจากการกํอการร๎าย 
อาชญากรรมข๎ามชาติ ความขัดแย๎งภายในประเทศ การแพรํขยายของอาวุธท าลายล๎างสูง          
การค๎าอาวุธ  การค๎ามนุษย์  ความยากจน  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การแพรํระบาดของ
โรคติดตํอร๎ายแรง  ความมั่นคงด๎านอาหาร  ความมั่นคงทางพลังงาน เป็นต๎น  
  สถานการณ์และแนวโน้มของพัฒนาการด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัลแพลตฟอร์ม ๑ อย่างก้าวกระโดด และฉับพลัน   จะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับวิถีชีวิต
และการพัฒนาในทุกด้าน ในชํวงที่ผํานมาการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เชํน เทคโนโลยี
สื่อสารและเทคโนโลยีชีวภาพ ท าให๎รูปแบบการผลิต การด าเนินธุรกิจและการใช๎ชีวิตของประชาชน
เปลี่ยนแปลงไปมากอยํางรวดเร็ว  มนุษย์สามารถสื่อสารทั้งภาพและเสียงได๎อยํางไร๎พรมแดน การท า
ธุรกิจและธุรกรรมบนโครงขาํยดิจิทัลเพิ่มมากขึ้น  ประเทศที่ใช๎เทคโนโลยีเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท าให๎การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอยํางก๎าวกระโดด เชํน การลงทุนวิจัยและพัฒนาอยํางมากใน
ประเทศเกาหลีได๎ผลักดันผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให๎เติบโตอยํางก๎าวกระโดดจาก ๖๗,๐๐๐ ล๎าน
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๒๓ เป็น ๕๖๑,๐๐๐ ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๔๓ หรือ
ขยายตัวประมาณ ๘.๓ เทําภายใน ๒๐ ปี และกรณีประเทศจีนท าให๎ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ 
(GDP) เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒ ล๎านล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๔๓ เป็น ๖.๖ ล๎านล๎านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๕๓ และใช๎เวลาอีกเพียง ๔ ปีในการขยายตัวเป็น ๑๐.๔ ล๎านล๎านดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา ในป ี๒๕๕๗ ดังนั้น ประเทศไทยต๎องให๎ความส าคัญและเรํงการพัฒนาก าลังคนด๎านวิจัย
และพัฒนา รวมทั้งสํงเสริมการจัดการศึกษาที่เป็นการบูรณาการองค์ความรู๎ศาสตร์ทั้งห๎า  หรือ 
STEAM (Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics) เพื่อพัฒนาเด็กวัยเรียนให๎คิด 
เป็นวิทยาศาสตร ์จะท าให๎สามารถเป็นเจ๎าของเทคโนโลย ีและนวัตกรรมก๎าวทันโลก ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดการ
สร๎างมูลคําทางเศรษฐกิจ ก๎าวกระโดดการพัฒนา และลดความเหลื่อมล้ าและสร๎างคุณภาพชีวิต  
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   ในอนาคตองค์ความรู๎ด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่สั่งสมมาอยําง
ตํอเนื่อง ประกอบกับความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์พื้นฐานแขนงใหมํ  เชํน วิทยาการรับรู๎ 
(Cognitive Science) ซึ่งเป็นการท างานระหวํางสมองและจิตใจ ความสัมพันธ์ระหวํางความคิด 
อารมณ์ และการกระท าเป็นต๎น มีความส าคัญตํอการสร๎างเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมํที่จะสํงผลให๎
เกิดการพลิกโฉมการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการด ารงชีวิตของมนุษย์แบบก๎าวกระโดด 
(Disruptive Technology) โดยมีแนวโน๎มวําเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีใหมํ ๑๒ ด๎าน ได๎แกํ  ๑. 
อินเทอร์เน็ตเคลื่อนที่   ๒. โปรแกรมอัจฉริยะที่สามารถคิดและทางานแทนมนุษย์  ๓. อินเทอร์เน็ตในทุก
สิ่งทุกอยําง (Internet of Things)  ๔. เทคโนโลยีคลาวด ์(Cloud Technology)  ๕. เทคโนโลย ีหุํนยนต์
ขั้นก๎าวหน๎า (Advanced Robotics)   ๖. ยานพาหนะไร๎คนขับ (Autonomous and Near-
Autonomous Vehicles)             ๗. เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหมํ (Next-Generation 
Genomics)  ๘.  เทคโนโลยีการเก็บพลังงาน (Energy Storage)  ๙. การพิมพ์แบบสามมิติ  (๓ D 
Printing)  ๑๐. เทคโนโลยีวัสดุขั้นก๎าวหน๎า     ๑๑. เทคโนโลยีการขุดเจาะน๎ามันและก๏าซขั้นก๎าวหน๎า 
และ ๑๒. เทคโนโลยีพลังงานทดแทน แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดังกลําวสํงผลกระทบ
ตํอประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคม  
  ๑.๒ ปัจจัยภายใน  
   การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ส่งผลให้
ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง  จาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๒.๗ คน ในปี ๒๕๕๗ และมีรูปแบบ
ที่หลากหลายมากขึ้น อาทิ ครอบครัวที่มีเฉพาะคูํสามีภรรยาแตํไมํมีบุตร  ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 
ครอบครัวเพศเดียวกัน  ครอบครัวข๎ามรุํน  ครอบครัวอยูํคนเดียว  ซึ่งครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวและ
ครอบครัวข๎ามรุํนถือเป็นครอบครัวที่มีความเปราะบางมากกวําครอบครัวประเภทอื่น โดยในปี ๒๕๕๖ 
มีครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ๑.๔ ล๎านครัวเรือน คิดเป็นร๎อยละ ๗.๑ ของครัวเรือนทั้งหมด และสํวนใหญํ  
จะเป็นครอบครัวแมํเลี้ยงเดี่ยวที่มักมีปัญหายากจนและความล าบากในการจัดหาที่อยูํอาศัย อีกทั้ง    
ยังต๎องรับมือกับทัศนคติในเชิงลบและการตตีราทางสังคม โดยเฉพาะแมํเลี้ยงเดี่ยวที่มีอายุน๎อย ขณะที่
ครอบครัวข๎ามรุํนมจี านวนมากกวํา ๔๐๐,๐๐๐ ครัวเรือน หรือคิดเป็นร๎อยละ ๒ ของครัวเรือนทั้งหมด 
และมีเด็กจ านวนมากถึง ๑.๒๔ ล๎านคนที่อาศัยอยูํในครอบครัวข๎ามรุํน  และหัวหน๎าครัวเรือนสํวนใหญํ
เป็นหญิงสูงอายุ และ ๑ ใน ๕ ของผู๎สูงอายุในครอบครัวข๎ามรุํนมีรายได๎ต่ ากวําเส๎นความยากจน   
สํงผลกระทบตํอพัฒนาการและการศึกษาตํอของเด็ก  ทั้งนี้ พบวําเด็กที่ได๎รับการดูแลโดยปูุยําตายาย
ที่สูงอายุมีผลการเรียนที่ด๎อยกวําเด็กที่อาศัยอยูํกับพํอแมํ  นอกจากนี้ ยังพบวําครอบครัวอยูํคนเดียวมี
แนวโน๎มเพิ่มขึ้น โดยในปี ๒๕๓๐ มีประมาณร๎อยละ ๖ เพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ ๑๔ ในปี ๒๕๕๖ และ  
คาดวําในปี ๒๕๗๖ จะเพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ ๒๐  (ที่มา : Thailand.UNFPA.org)  อีกทั้งโครงสร๎าง
ประชากรไทยจะเปลี่ยนแปลงเข๎าสูํสังคมสูงวัยอยํางสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๔  
   โครงสร้างและองค์ประกอบของประชากรในแต่ละเจนเนอเรชั่น ในชํวง
ระยะเวลา ๒๐ ปีข๎างหน๎า ประชากรในประเทศไทยจะมีเจนเนอเรชั่นแตกตํางกัน  และจะมี            
เจนเนอเรชั่นใหมํๆ เพิ่มขึ้น  โดยในปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีประชากร ๕ รุํนเจนเนอเรชั่นได๎แกํ        
๑. รุํนกํอนเบบี้บูมเมอร์  ซึ่งเกิดกํอนปี พ.ศ. ๒๔๘๙  ๒. รุํนเบบี้บูมเมอร์ เกิดในชํวงปี พ.ศ. ๒๔๘๙-
๒๕๐๗   ๓. รุํนเจนเนอ-เรชั่นเอกซ์ เกิดในชํวงปี พ.ศ. ๒๕๐๘-๒๕๒๔   ๔. รุํนเจนเนอเรชั่นวาย           
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เกิดในชํวงป ีพ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๔๘   และ  ๕. รุํนเจนเนอเรชั่นซีและอัลฟุา  เกิดในชํวงปี พ.ศ. ๒๕๔๙-
๒๕๖๘ โดยเจนเนอเรชั่นวายมีมากที่สุด  ร๎อยละ ๓๒ ของประชากรทั้งหมด รองลงมาได๎แกํ            
เจนเนอเรชั่นเอกซ์  ร๎อยละ ๒๖ ของประชากรทั้งหมด   และปี ๒๕๗๙ ประเทศไทยจะมีประชากร
ทั้งหมด ๖ รุํน ประกอบด๎วย ๕ รุํนที่มีชีวิตอยูํในปัจจุบัน  และจะมีรุํนหลังเจนเนอเรชั่นซีและอัลฟุา
เพิ่มเข๎ามาเป็นวัยเด็กตั้งแตํในปี ๒๕๖๙   โดยในชํวงระยะเวลา ๒๐ ปีข๎างหน๎า ประชากรรุํน          
เจนเนอเรชั่นซีและอัลฟุา และรุํนเจนเนอเรชั่นหลังเจนอัลฟุา ซึ่งเป็นวัยเด็กและวัยแรงงาน  มีอัตรา
การเติบโตประชากรที่เพิ่มขึ้น  ขณะที่ประชากรเจนเนอเรชั่นเอกซ์   เจนเนอเรชั่นวาย และเบบี้บูมเมอร์    
จะมีสัดสํวนลดลงอยํางตํอเนื่องจากป ี๒๕๖๐   โดยประชากรเจนเนอเรชั่นวาย จะยังคงเป็นประชากร
ที่มีจ านวนและสัดสํวนมากที่สุด ประมาณร๎อยละ ๓๑ ของประชากรทั้งหมด   รองลงมาได๎แกํ       
เจนเนอเรชั่นเอกซ์ ร๎อยละ ๒๓.๙๙ ของประชากรทั้งหมด  และเจนเนอเรชั่นซีและอัลฟุา  มีร๎อยละ 
๒๑.๘๕ ของประชากรทั้งหมด   ซึ่งความหลากหลายของรุํนเจนเนอเรชั่นที่มีทัศนคติ พฤติกรรมที่
แตกตํางกัน ท าให๎สังคมในอนาคตจะประกอบด๎วยคนที่มีความหลากหลายทางความคิดและการใช๎
ชีวิตมากขึ้น  
 ๒. เป้าหมาย  
  ๒.๑ เป้าหมายอนาคตประเทศไทย : ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีรายได๎สูง (โดยมี
เปูาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เฉลี่ยร๎อยละ ๕)   สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความสุข ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   มีงานและรายได๎ที่เพียงพอตํอการ 
ด ารงชีวิตในระดับดี   มีการธ ารงรักษาไว๎ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย 
มีความเป็นพลเมือง  มี ระบบการเมืองที่ มี เสถียรภาพและโปรํ ง ใส  มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่มีประสิทธิภาพอยํางยั่งยืน  น าสูํการเป็นประเทศที่นําอยูํ       
เป็นผู๎น าด๎านวิสาหกิจเพื่อสังคม และเป็นศูนย์กลางด๎านการทํองเที่ยว การคมนาคมขนสํง การค๎า  
การลงทุน การศึกษา ศาสนา และการดูแลสุขภาพ  
  ๒.๒ เป้าหมายการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   การ
วางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาประเทศไปสูํการเป็นประเทศ
พัฒนาแล๎ว  ซึ่งเป็นเปูาหมายในอีก ๒๐ ปี ข๎างหน๎า โดยคนไทยในอนาคตมีความพร้อมทั้งกาย  ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อ
สังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ   
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ 
มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกร  นักคิด  ผู้ประกอบการ  เกษตรกรยุคใหม่และอื่นๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของ
ตนเอง 
  ๒.๓ กรอบทิศทางและเป้าหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 
   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกชํวงวัย เพื่อให๎คนไทยในอนาคต มีความพร๎อม
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด๎านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชํวงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบตํอสังคมและผู๎อื่น มัธยัสถ์ อดออม  โอบอ๎อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดี
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ของชาติ  มีหลักคิดที่ถูกต๎อง มีทักษะที่จาเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ และ
ภาษาที่ ๓  และอนุรักษ์ภาษาท๎องถิ่น  มีนิสัยรักการเรียนรู๎และการพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง     
ตลอดชีวิต โดยเน๎นให๎เป็นคนดี  เกํง และมีคุณภาพ ควบคูํกับการน๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช๎ในการด าเนินชีวิต รวมทั้งการสร๎างระบบนิเวศที่เอื้อตํอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยมีเปูาหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์๔ ด๎าน ได๎แก ํ 
   ใจ   มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตํอสังคมและผู๎อื่น มัธยัสถ ์ อดออม โอบอ๎อม
อารี  มีวินัย  ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ รักษาศีลธรรม คุณธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  มีคุณธรรม
สาหรับ “คนไทย” พื้นฐานทุกคนในวงกว๎างจนเป็นเอกลักษณ์ของคนไทยรักษาความเป็นไทย เข๎าใจ
สังคมไทยและสังคมโลก ยอมรับความแตกตําง มีความเครํงครัดและปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย
ของสังคม  
   สติปัญญา   มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่ ๓  มีนิสัยรักการเรียนรู๎และพัฒนาตนเองตลอดเวลา  มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
และพึ่งตนเองได ๎มีความรู๎สามารถหลากหลายด๎าน (Well-rounded) และความรู๎รอบตัวสูง  
   กาย   มีพัฒนาการที่ดีรอบด๎านตั้งแตํอยูํในครรภ์ มีสุขภาวะที่ดีในทุกชํวงวัย 
สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง รักการเลํนกีฬา ขจัดปัญหาเด็กปฐมวัยได๎รับสารอาหารไมํเพียงพอ และ      
มีพัฒนาการไมํสมวัย  
   สภาพแวดล้อม   ครอบครัวไทย จะต๎องมีความสามารถในการสั่งสอน ดูแล
เยาวชนในครอบครัวได๎  ไมํยอมรับการทุจริตคอร์รัปชั่น  มีระบบนิเวศที่สนับสนุนครอบครัวในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์สภาพแวดล๎อม ที่สนับสนุนการเรียนรู๎ สังคมที่มีความสุข  
  ๒.๔ เป้าหมายตัวชี้วัด  
   ๒.๔.๑  ดัชนีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์(HDI) มีค าคะแนนมากกวํา ๐.๙๐  
   ๒.๔.๒  Global Entrepreneurship Index อยูํในเปอร์เซนไทล์ที่ ๗๐  
   ๒.๔.๓  SDG ๓ มีเปอร์เซนไทล์สูงกวํา ๙๐  
   ๒.๔.๔  คะแนน PISA สูงกวํา ๕๐๐ คะแนน  
 ๓. ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและแนวทางการพัฒนา  
  การบรรลุเปูาหมายดังกลําวจ าเป็นต๎องมีแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยต๎องมุํงเน๎นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคูํกับ
การปฏิรูปที่ส าคัญทั้งในสํวนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม เพื่อให๎คนมีความดีอยูํใน 
“วิถี” การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกรํวมในการสร๎างสังคมที่นําอยูํ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบ
พลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแตํระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู๎ที่
ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑   มีการออกแบบระบบการเรียนรู๎ใหมํ การเปลี่ยน
บทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู๎ตลอด
ชีวิตเพื่อพัฒนาผู๎เรียนให๎สามารถก ากับการเรียนรู๎ที่เหมาะสมกับตนเองได๎อยํางตํอเนื่อง แม๎จะออก
จากระบบการศึกษาแล๎ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญา (Multiple Intelligence) ของ
มนุษย์ที่หลากหลายและการพัฒนาและรักษากลุํมผู๎มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแตํละ
ประเภท และการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตส านึกทางสุขภาพ เพื่อให๎คนไทยมี



๕๕ 

ศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได๎ด๎วยตนเอง พร๎อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้งการเสริมสร๎างครอบครัวที่เข๎มแข็งอบอุํนซึ่งเป็น
การวางรากฐานการสํงตํอเด็กที่มีคุณภาพสูํการพัฒนาในชํวงอายุถัดไป โดยการสํงเสริมการเกิดที่มี
คุณภาพ การสร๎างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุํนใหมํ การสํงเสริมบทบาทในการมีสํวนรํวมพัฒนาคน 
การพัฒนาระบบฐานข๎อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการข๎อมูลด๎าน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว างกระทรวง/หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง และการเสริมสร้างศักยภาพการ
กีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ ในการใช๎กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็น
เครื่องมือในการเสริมสร๎างสุขภาวะของประชาชนอยํางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน รวมถึงการ
พัฒนาทักษะด๎านกีฬาสูํความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ โดยมีประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและ
แนวทางการพัฒนา ดังนี ้ 
  ๓.๑ ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ : ในระยะ ๕ ปี ๑๐ ปี ๑๕ ปี และภายใน ๒๐ ปี  
   ๓.๑.๑  ระยะ ๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) “พลิกโฉมปูพื้นฐาน”  
    คนไทย  
    ๑. คนไทยมีคุณธรรมเป็นพื้นฐาน และอัตลักษณ์ใหมํที่มีวินัย เคารพ
กฏหมาย เคารพสิทธิผู๎อื่น ซื่อสัตย์ มีคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม มีจิตสาธารณะ จิตสานึก
ความเป็นไทย มีความรับผิดชอบตํอเสรีภาพและมีความรับผิดชอบตํอหน๎าที่ของตนเอง  
    ๒. เด็กและเยาวชนได๎การปูพื้นฐานหลักของทักษะศตวรรษที่  ๒๑   
มีวินัย เคารพกฏหมาย เคารพสิทธิผู๎อื่น ซื่อสัตย์ มีคุณธรรมจริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม รักการเรียนรู๎  
มีทักษะทางการเงิน มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ STEAM  
    ๓. คนไทยได๎รับการพัฒนาทักษะการท างานสูงขึ้นและได๎รับการ
ปลูกฝังคาํนิยมในเรื่องวินัยในการท างานและการเงิน  
    ๔. ผู๎สูงอายุ ได๎รับการดูแลให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานท า มีรายได๎ 
เข๎าถึงระบบการประกันสุขภาพ มีสํวนรํวมทางสังคม มีระบบสนับสนุนการดูแลในกรณีที่ตกอยูํใน
ระดับภาวะพ่ึงพาสูง  
    ครอบครัวไทย  
    ๑.  พํอแมํได๎รับการเตรียมความพร๎อมกํอนการตั้งครรภ์  และ
ครอบครัวได๎รับการสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตรอยํางมีคุณภาพ  
    ๒.  ครอบครัวไทยได๎รับการพัฒนาให๎มีบทบาทในการสร๎างคนที่
ซื่อสัตย ์มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เคารพกฎหมายและสิทธิของผู๎อื่น และมีจิตสานึกความเป็นไทย  
    สังคมไทย  
    ๑.  มีระบบการบริหารจัดการชุมชนที่ดีเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน
ให๎รู๎จักหน๎าที่และมีความรับผิดชอบตํอสังคม  
    ๒.  สังคมไทยเป็นสังคมที่น๎อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช๎ที่จะนาไปสูํสังคมที่เข๎มแข็ง  
    สภาพแวดล้อมและกลไก  



๕๖ 

    ๑.  ปฏิรูปการเรียนรู๎แบบพลิกโฉมเพื่อรองรับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ 
(มีการสอนภาษาอังกฤษตั้งแตํระดับอนุบาล มีการปรับปรุงโครงสร๎างการศึกษาที่เน๎นสายอาชีพมากขึ้น) 
มีการเรียนการสอนและการเรียนรู๎ที่ใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ เกิดทักษะความเข๎าใจและใช๎เทคโนโลยี
ดิจิทัล ทักษะภาษาที ่๓ ทักษะและความรู๎ในการประกอบอาชีพใหมํ ๆ อยํางคลํองตัว  
    ๒.  มีการปรับระบบการสร๎างคนและการสร๎างสรรค์งานวิจัยที่ตรง
ตํอความต๎องการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศ  
· มีการพัฒนาต๎นแบบนวัตกรและผู๎ประกอบการยุคใหมํ  
    ๓.  มีระบบบริการสาธารณสุขที่ได๎มาตรฐานที่ประชากรทุกระดับ
เข๎าถึงได๎ และประชาชนเน๎นการดูแลสุขภาพและการปูองกัน ชุมชนเกิดเป็นแหลํงบํมเพาะจิตส านึก
การมีสุขภาพดีของประชาชน มีระบบฐานข๎อมูลกลางสุขภาพของประชาชนตลอดชํวงชีวิต  
    ๔.  มีกิจกรรมการออกกก าลงักาย การเลํนกีฬาและนันทนาการ เพื่อ
เสริมสร๎างสุขภาวะที่ดีทั้งกาย ใจ สติปัญญา และหลํอหลอมจิตวิญญาณการเป็นพลเมืองดี มีโครงสร๎าง
พื้นฐาน อุปกรณ ์สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการที่ได๎มาตรฐาน  
    ๕.  มีการบูรณาการระบบฐานข๎อมูลของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ 
   ๓.๑.๒ ระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) “ต่อยอดสิ่งใหม”่  
    คนไทย  
    ๑.  เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัย ได๎รับการดูแลอยํางครบวงจร      
มีคุณภาพ และมีมาตรฐาน เด็กและเยาวชนตื่นรู๎ สามารถเรียนรู๎ได๎ด๎วยตนเอง มีทักษะในศตวรรษ    
ที่ ๒๑ ทั้งทักษะการเรียนรู๎และนวัตกรรม  ทักษะด๎านข๎อมูลขําวสาร  เทคโนโลยี  ทักษะชีวิตและ    
การประกอบอาชีพ สามารถน าองค์ความรู๎ STEAM เชื่อมโยงกับการด าเนินชีวิตประจ าวันและ       
การท างาน มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓  
    ๒.  คนไทยมีทักษะ มีความรู๎ มีทักษะอาชีพสูงขึ้นเพียงพอที่จะสร๎าง
งานและสร๎างรายได๎หลายชํองทาง สามารถปรับตัวและเรียนรู๎สิ่งใหมํตามพลวัตของโครงสร๎างอาชีพ
และความต๎องการของตลาดแรงงาน คนไทยมีความสามารถบริหารการเงินและวางแผนชีวิตเป็นอยํางด ี 
    ๓.  ผู๎สู งอายุ  ได๎รับการดูแลให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามทักษะ 
ความสามารถ และระดับของภาวะพึ่งพา มีงานท า มีหลักประกันที่มั่นคงในการด ารงชีวิตทั้งด๎าน
รายได๎ การประกันสุขภาพ และการดูแลกิจวัตรประจ าวันหากอยูํในภาวะพ่ึงพา  
    ครอบครัวไทย  
    พํอแมํได๎รับการเสริมพลังในการเลี้ยงบุตรและการดูแลบุพการีอยํางมี
คุณภาพจากภาคสํวนตําง ๆ ในสังคมให๎สอดคล๎องกับภาวการณ์ทางประชากรและตลาดแรงงานที่
เปลี่ยนแปลงเพื่อสร๎างสมดุลระหวํางการทางานหารายได๎และการดูแลสมาชิกในครอบครัว  
    สังคมไทย  
    สังคมไทยเป็นสังคมแบบมีสํวนรํวม มีค านิยมตํอต๎านการคอรัปชั่น 
และยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
    สภาพแวดล้อมและกลไก  



๕๗ 

    ๑.  ปฏิรูปการเรียนรู๎แบบพลิกโฉมเพื่อรองรับโลกในศตวรรษที่  ๒๑ 
อยํางตํอเนื่อง และเกิดเครือขํายการพัฒนาและสํงเสริมการเรียนรู๎แบบพหุปัญญา พหุวัฒนธรรม และ
เชื่อมตํอความรู๎กับภาคธุรกิจ ภาคสังคม  
    ๒.  มีนักวิจัยและผลงานวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพ สามารถสํงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาประเทศในด๎านเศรษฐกิจและสังคมอยํางดี  
    ๓.  มีการพัฒนานวัตกรรมและผู๎ประกอบการยุคใหมํอยํางเป็นระบบ 
และมีผู๎ประกอบการ Startup๓ ที่สามารถเติบโตทางธุรกิจ (Grow Up) จ านวนมาก และสํงผลตํอ
ระบบเศรษฐกิจมากขึ้น  
    ๔.  มีระบบบริการสาธารณสุขที่ได๎มาตรฐานและประชากรทุกคน
ได๎รับการดูแลอยํางทั่วถึง มีชุมชนเป็นฐานในการสร๎างการมีสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน มี Health 
Literacy มีระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให๎มีความหลากหลายเข๎าถึงงําย  
    ๕.  มีการเลํนกีฬาตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคลอยําง
ตํอเนื่องจนกลายเป็นวิถีชีวิต มีระบบพัฒนานักกีฬาและบุคลากรด๎านกีฬาและนันทนาการที่ได๎
มาตรฐานเพื่อตํอยอดศักยภาพให๎สูงขึ้น และมีการวางรากฐานอุตสาหกรรมกีฬา  
    ๖.  มีการใช๎ระบบฐานข๎อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่
เชื่อมโยงกันทั้งระบบตลอดทุกชํวงอายุสามารถนามาใช๎บริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ  
   ๓.๑.๓ ระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) “ก้าวไกลเป็นเลิศ”  
    คนไทย  
    ๑.  เด็กและเยาวชน รักการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง มีทักษะในศตวรรษ   
ที่ ๒๑ และทักษะด๎านภาษาอังกฤษและภาษาที่  ๓ ที่ดีเยี่ยม และมีความสามารถและทักษะการ       
คิดวิเคราะห์ที่หลากหลาย สามารถน ามาปรับใช๎กับสภาพแวดล๎อมได๎เป็นอยํางดี  
    ๒.  คนไทยมีสมรรถนะของการเป็นแรงงานทักษะสูง สามารถเรียนรู๎
ในการพัฒนาและสร๎างสรรค์งานใหมํๆ ได๎ดี มีความคิดริเริ่ม และสามารถเรียนรู๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ   
ในศตวรรษที ่๒๑ ได๎เป็นอยํางดี สามารถตอบสนองความต๎องการของตลาดแรงงาน และมีความมั่นคง
ทางด๎านการเงิน  
    ๓.  ผู๎สูงอายุ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพดี มีงานท าอยํางมั่นคง 
สามารถสร๎างรายได๎และพึ่งพาตนเองได๎เป็นอยํางดี และสามารถบาเพ็ญประโยชน์เพื่อสังคม  
    ครอบครัวไทย  
    ครอบครัวไทยมีความเข๎มแข็ง  และมีจิตสานึกความเป็นไทย 
ด ารงชีวิตแบบพอเพียง  
    สังคมไทย  
    สังคมไทยมีคนไทยที่มีวินัย คนไทยมีสํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนและ
สังคม มีความมั่นคง มีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์และวิถีความเป็นไทย เป็นสังคมโปรํงใส การทุจริต
คอรัปช่ันลดลงอยํางมีนัยส าคัญ  
    สภาพแวดล้อมและกลไก  



๕๘ 

    ๑.  มีระบบเทคโนโลยีการเรียนรู๎ยุคใหมํอยํางเต็มรูปแบบที่ทุกคน
สามารถเข๎าถึงองค์ความรู๎ในการยกระดับความรู๎ ทักษะอาชีพ และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่
สอดคล๎องกับโลกยุคใหมํ  
    ๒.  มีนักวิจัยและผลงานวิจัยและพัฒนา ที่กํอให๎เกิดนวัตกรรมใหมํๆ 
ที่เป็นของคนไทยหรือประเทศไทย และสํงผลโดยตรงตํอขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ  
    ๓.  มีธุรกิจใหมํที่มีใช๎เทคโนโลยี นวัตกรรม และสามารถไปสูํตลาด
ตํางประเทศได๎ และประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลาง Startup ชั้นน าระดับนานาชาติ มีระบบบริการ
สาธารณสุขที่มีคุณภาพ มาตรฐาน ทั่วประเทศ  
    ๔.  มีระบบการสํงเสริมการกีฬาสูํความเป็นเลิศ และกีฬาเพื่ออาชีพ
และมีเส๎นทางอาชีพที่มั่นคง และมีการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาอยํางตํอเนื่อง  
   ๓.๑.๔  ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) “มั่นคง ย่ังยืน”  
    คนไทย  
    ๑.  คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  มีความพร๎อมในทุกมิติตาม
มาตรฐานและสมดุล ทั้งด๎านสติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข๎าใจในการปฎิบัติตน
ปรับตัวเข๎ากับสภาพแวดล๎อม มีความสามารถในการก ากับ ควบคุมตนเอง มีความมุํงมั่น มีความคิด
ริเริ่มสร๎างสรรค์ สังสรรค์สิ่งที่ดี มีสุขพลานามัยที่ดี มีความสุข และมีทักษะการครองชีวิตในศตวรรษ  
ที่ ๒๑ อยํางสมบูรณ ์ 
    ๒.  เด็กและเยาวชน มีนิสัยรักการเรียนรู๎และพัฒนาตนเอง
ตลอดเวลา และความรู๎รอบตัวสูง มีสมรรถนะพื้นฐานในการทางาน ทักษะการเป็นนักคิด นวัตกร และ
ผู๎ประกอบการ มีคุณลักษณะของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกมิต ิ 
    ๓.  คนไทยมีสมรรถนะของการเป็นแรงงานทักษะสูง (Sophisticated 
Worker)  นวัตกร (Innovator)  นักคิด (Thinker)  และผู๎ประกอบการ Entreprenuer)  และ
สร๎างสรรค์งานใหมํๆ ที่มีความหลากหลาย มีคุณลักษณะของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกมิต ิ 
    ๔.  ผู๎สูงอายุมีความมั่นคงในชีวิต มีสุขภาพดี สร๎างมูลคําเพิ่มให๎แกํ
สังคม ได๎รับการยอมรับเป็นสถาบันสังคมผู๎สูงวัยที่มีบทบาทในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศ   
มีสํวนรํวมท าประโยชน์ให๎กับสังคมสูงวัยอยํางมีคุณภาพ ทั้งด๎านกาย ใจ จิตวิญญาน และสติปัญญา   
มีคุณลักษณะของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทุกมิต ิ 
    ครอบครัวไทย  
    ๑.  พํอแมํมีความสามารถในการดูแลเลี้ยงดูบุตรและดูแลบุพการี
อยํางมีคุณภาพ ให๎ความรัก ความอบอุํน และความมั่นคงให๎กับคนในครอบครัวได๎เป็นอยํางด ี 
    ๒.  ครอบครัวไทยมีความมั่นคง ครอบครัวอบอุํน มีความสุขบน
พื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตของครอบครัวไทยเป็นที่ยอมรับในระดับนานาประเทศ  
    สังคมไทย  
    สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ  
    สภาพแวดล้อมและกลไก  



๕๙ 

    ๑.  มีระบบการเรียนรู๎ที่รองรับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ที่สมบูรณ์ และ
ระบบสร๎างสรรค์งานวิจัยที่สอดคล๎องกับพลวัตทางประชากรและการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 
และมีสํวนสร๎างคนคนไทยให๎มีคุณลักษณะของมนุษย์ที่สมบูรณ์  
    ๒.  มีนักวิจัยและผลงานวิจัยและพัฒนาที่เป็นนวัตกรรมใหมํที่
ตอบสนองความต๎องการของประเทศและนานาชาติ  และเป็นประเทศหนึ่งที่เป็นศูนย์กลางด๎าน
นวัตกรรมใหมํเพื่อเศรษฐกิจและสังคมนานาชาต ิ 
    ๓.  ธุรกิจมีความยั่งยืนและเติบโต สามารถสร๎างรายได๎หลักเข๎าสูํ
ประเทศและยกระดับรายได๎ของประเทศ  
    ๔.  มีระบบบริการสาธารณสุขของคนในชาติเป็นไปตามมาตรฐาน
ประเทศพัฒนาแล๎ว มีระบบการคลังสุขภาพและระบบหลักประกันสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ พอเพียง 
เป็นธรรมและยั่งยืน  
    ๕. ประเทศไทยมีความเป็นเลิศและมีชื่อเสียงด๎านกีฬา  และ
อุตสาหกรรมกีฬาสามารถสร๎างมูลค าทางเศรษฐกิจของประเทศ  
  ๓.๒ แนวทางการพัฒนา  
   การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) 
มุํงเน๎นให๎สถาบันทางสังคมรํวมปลูกฝังค านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์  โดยบูรณาการรํวมระหวําง 
“ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหลํอหลอมคนไทยให๎มีคุณธรรม จริยธรรม     
ในลักษณะที่เป็น ‘วิถ’ี การด าเนินชีวิต ดังนี ้ 
   ๑. การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดย
สํงเสริมให๎ครอบครัวมีความอบอุํน ด าเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม 
ซื่อสัตย ์และแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ชํวยเสริมสร๎างคุณลักษณะดังกลําว 
รวมทั้งการพัฒนาพํอแมํให๎เป็นแบบอยํางที่ดีในการด าเนินชีวิต  
   ๒. การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยให๎สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
และการมีจิตสาธารณะเข๎าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล๎อมทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษาให๎เอื้อตํอการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษา
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงาม  
   ๓. การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพื่อเผยแผํหลักค าสอน   
ที่ดีงามให๎แกํประชาชน โดยพัฒนา ผู๎เผยแผํศาสนาให๎ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอยํางตาม ค าสอน  
ที่ถูกต๎องของแตํละศาสนา รวมทั้งมีการเผยแผํหลักธรรมค าสอนทางศาสนาที่สอดคล๎องกับการด าเนิน
ชีวิตที่เข๎าใจงําย และสามารถนาไปปฏิบัติได๎จริง  
   ๔. การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนา
ผู๎น าชุมชนให๎เป็นต๎นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร๎างความเข๎มแข็งให๎ชุมชนในการจัด
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ การจัดระเบียบสังคม และการน าเยาวชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการท า
กิจกรรม รวมถึงการลงโทษผู๎ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  



๖๐ 

   ๕. การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ๎น
ให๎ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอยํางมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร๎างความรู๎สึกรับผิดชอบตํอสังคมของคน
ทุกคนในบริษัททั้งพนักงานและลูกค๎า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการค านวณผลตอบแทนให๎ค านึงถึงต๎นทุน
ทางสังคม สํงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ๎นให๎เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อ
สังคม เชํน วิสาหกิจเพื่อสังคม เป็นต๎น  
   ๖.  การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของ
คนในสังคม โดยสํงเสริมให๎สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออยํางเครํงครัด การจัด
เวลาและพื้นที่ออกอากาศให๎แกํสื่อสร๎างสรรค์ ในชํวงเวลาที่มีผู๎ชมมากที่สุด รวมทั้งการสํงเสริมการใช๎
สื่อออนไลน์และเครือขํายสังคมออนไลน์อยํางสร๎างสรรค์  น าเสนอตัวอยํางของการมีคุณธรรม 
จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและค านิยมที่พึงประสงค ์ 
   ๗.  การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม โดยสร๎างความตระหนักให๎ประชาชนรู๎จักหน๎าที่ของตนเอง การตรงตํอเวลา การยอมรับ
ความหลากหลาย เห็นคุณคําและความส าคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานท า  เน๎นการพึ่งพา
ตนเอง และมีความรับผิดชอบตํอสังคมและตํอผู๎อื่น และเป็นพลเมืองที่ดี และสํงเสริมให๎มีวัฒนธรรม
การท างานเพื่อสํวนรวม สนับสนุน สํงเสริม เปูาหมายของประเทศและยุทธศาสตร์ชาต ิ 
 

การทบทวนทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเรื่องความปลอดภัยทางถนน 

 ในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ แผนแมํบท และแผนปฏิบัติการด๎านความปลอดภัย    
ทางถนน ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 5E  กรอบแนวคิดตามเสาหลัก  ๕ ด๎าน 
แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)  ระบบการ
จัดการความปลอดภัยด๎านจราจรทางถนน ตามมาตรฐาน  ISO 39001  แนวทางการควบคุมคุณภาพ 
PDCA 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ 

 สถานการณ์ของปัญหาอุบัติเหตุจราจรทั่วโลกมีแนวโน๎มที่รุนแรงขึ้น อัตราการเสียชีวิต 
บาดเจ็บ และพิการเพิ่มขึ้น จากข๎อมูล Global road safety 2010 (พ.ศ.๒๕๕๓) พบวําอุบัติเหตุ   
ทางถนนครําชีวิตคนทั่วโลกแตํละปีสูงถึง ๑.๒๗ ล๎านคน เฉลี่ยวันละประมาณ ๓,๔๗๙ คน ถ๎ายังคงใช๎
มาตรการเดิม ในอีก ๒๐ ปีข๎างหน๎าอุบัติเหตุทางถนน จะเป็นสาเหตุอันดับต๎น ๆ ของการเสียชีวิตของ
ประชากรบนโลก มีการคาดการณ์วําปัญหาความปลอดภัยบนถนนจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และ  
ในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ จ านวนผู๎เสียชีวิตอาจสูงถึง ๒.๔ ล๎านคน และพิการจากการจราจรจะเพิ่มขึ้น ซึ่งท า
ให๎อุบัติเหตุทางถนนกลายเป็นปัจจัยส าคัญของการเสียชีวิตและพิการของประชากรโลก  โดยเพิ่ม
ขึ้นมาอยูํอันดับที่ ๓ จากที่เคยอยูํอันดับที่ ๙ ในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ (พ.ศ.๒๕๓๓) โดยวัดจากจ านวนปีที่
ต๎องสูญเสียไป เนื่องจากการตายและทุพพลภาพ (Disability Adjusted Life Years, DALYs) ความ
สูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรทั่วโลก ปีละประมาณ ๕๒๐ ล๎านล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในประเทศรายได๎ 
ปานกลางและรายได๎ต่ า คําเสียหายจะเป็น ๖๕ ล๎านล๎านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งผู๎เชี่ยวชาญบางทํานเชื่อวํา
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คําเสียหายที่ประเมินนี้ต่ ากวําความเป็นจริง อัตรานี้จะเพิ่มมากขึ้นในประเทศรายได๎สูงเพราะประเทศ
เหลํานี้ร่ ารวย จึงมีคําใช๎จํายในเรื่องอุบัติเหตุจราจรมาก เชํน คําใช๎จํายทางการแพทย์ คําฟื้นฟูสุขภาพ 
คําขึ้นศาล คําประกัน คําใช๎จํายดูแลบุคคลทุพพลภาพ ทั้งหมดนี้ท าให๎ประเทศที่มีรายได๎สูงมีคําใช๎จําย
ส าหรับเรื่องอุบัติเหตุจราจรคิดเป็นร๎อยละ ๒ ของรายได๎ประชาชาติ (GNP) ขณะที่ประเทศรายได๎ปาน
กลางและรายได๎ต่ ามีอัตราคําใช๎จํายโดยเฉลี่ยร๎อยละ ๑ และร๎อยละ ๒ ของรายได๎ประชาชาติ 
ตามล าดับ คําใช๎จําย ๖๕ ล๎านล๎านเหรียญสหรัฐฯ  ที่เกิดขึ้นนี้  ถือวํามากกวําคําความชํวยเหลือใน
ด๎านการพัฒนาที่ประเทศก าลังพัฒนาได๎รับ  จากข๎อมูล Global road safety 2015  (พ.ศ.๒๕๕๘) 
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุการจราจรทางถนนมีจ านวนคงที่  โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๖  มีผู๎เสียชีวิต ๑.๒๕ 
ล๎านคน การมีจ านวนคงที่สวนทางกับจ านวนประชากรและการใช๎รถยนต์ของโลกที่เพิ่มขึ้น กลําวคือ
จ านวนประชากรเพิ่มขึ้นร๎อยละ ๔ ในชํวงปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๖ และจ านวนยานพาหนะเพิ่มขึ้น
ร๎อยละ ๑๖ ในชํวงเวลาเดียวกัน ซึ่งชี้ให๎เห็นวํามาตรการตํางๆ  ที่ด าเนินการไปในชํวง ๒- ๓ ปีที่ผําน
มานั้นสํงผลให๎ถนนทั่วโลกปลอดภัยขึ้นและจ านวนผู๎เสียชีวิตลดลง รายงานฉบับนี้ระบุวํา ตั้งแตํปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ เป็นต๎นมา จ านวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนเพิ่มขึ้นใน ๖๘ ประเทศ โดยร๎อย
ละ ๘๔ เป็นประเทศรายได๎น๎อยหรือปานกลาง ขณะที่การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนใน ๗๙ 
ประเทศมีจ านวนลดลงชัดเจน โดยร๎อยละ ๕๖ เป็นประเทศรายได๎น๎อยและปานกลาง   อยํางไรก็ดี 
ประเทศรายได๎น๎อยมีอัตราการเสียชีวิตสูงกวําประเทศรายได๎สูงถึง ๒ เทํา อีกทั้งยังพบความไมํสัมพันธ์
กันระหวํางอัตราการเสียชีวิตกับจ านวนการใช๎รถยนต์กลําวคือ ร๎อยละ ๙๐ ของการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุการจราจรทางถนนเกิดขึ้นในประเทศรายได๎น๎อยหรือประเทศรายได๎ปานกลางทั้งที่ประเทศ
เหลํานี้มีรถยนต์รวมกันเพียงร๎อยละ ๕๔ ของจ านวนรถยนต์ทั้งโลกก็ตาม ในปี ค.ศ.๒๐๐๒           
(พ.ศ.๒๕๔๕) องค์การอนามัยโลกได๎ชี้ให๎เห็นอยํางชัดเจนวําอุบัติเหตุจราจรเป็นสาเหตุการตายของ  
คนทั่วโลกในแตํละกลุํมอายุ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ชํวงอายุ ๑๕-๔๔ ปี เสียชีวิตมากกวําครึ่งหนึ่งของ
ผู๎เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด เป็นเพศชายกวําร๎อยละ ๗๓ และชํวงอายุ๑๕ - ๔๙ ปี เสียชีวิต
มากที่สุด เพศชายมากกวําเพศหญิง ปัจจัยเสี่ยงส าคัญอยํางหนึ่งคือการดื่มสุราแล๎วขับรถ  ในประเทศ
ที่ประชาชนรายได๎สูง พบวํามีผู๎ขับขี่ที่ดื่มสุราแล๎วขับรถระหวํางร๎อยละ๑ - ๓ แตํในประเทศที่มี     
รายได๎ต่ าและรายได๎ปานกลางพบถึงร๎อยละ๓๓ - ๖๙ ไมํเพียงแตํผู๎ที่ขับขี่รถเทํานั้นที่ต๎องสูญเสีย      
คนเดินเท๎าทั้งที่ด่ืมและไมํดื่มสุราก็ได๎รับผลกระทบด๎วยเชํนกัน (WHO, 2004) เกือบครึ่งหนึ่งของอัตรา
การเสียชีวิตทั้งหมดจากการจราจรทางถนนในโลก   เกิดกับคนที่ปูองกันตัวได๎น๎อยมาก เชํน คนขี่
รถจักรยานยนต์ (ร๎อยละ ๒๓) คนเดินเท๎า (ร๎อยละ๒๒)  และคนปั่นจักรยาน (ร๎อยละ๔ )  อยํางไรก็ดี 
คนขี่จักรยานยนต์ คนเดินเท๎า และคนปั่นจักรยานใน  แตํละภูมิภาคมีความเสี่ยงจะเสียชีวิตบนถนน 
ในอัตราตํางกัน   ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต๎  คนปั่นจักรยานเสียชีวิตร๎อยละ ๓ คน  เดินเท๎า
เสียชีวิตร๎อยละ ๑๓   คนขี่จักรยาน ๒-๓ ล๎อเสียชีวิตร๎อยละ ๓๔ คนใช๎รถยนต์เสียชีวิตร๎อยละ ๑๖  
กลุํมอื่นๆ เสียชีวิตร๎อยละ ๓๔  
 องค์การสหประชาชาติได๎ให๎ความส าคัญกับปัญหาอุบัติเหตุทางถนน โดยในสมัยประชุม
ที่ ๖๒ ของ สหประชาชาติได๎มีมติยกระดับความปลอดภัยบนท๎องถนนเป็นวาระระดับโลกและได๎
มอบหมายให๎สหพันธรัฐ รัสเซียเป็นเจ๎าภาพจัดการประชุมระดับสูงวําด๎วยความปลอดภัยทางถนน 
ครั้งที่ ๑ (First Global Ministerial Conference on Road Safety : Time for Action) เมื่อวันที่ 
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๑๙ - ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ครั้งนี้ซึ่งนับเป็นเหตุการณ์ครั้งส าคัญของโลกที่ผู๎น าระดับรัฐมนตรีของ
ประเทศตํางๆ ทั่วโลกได๎รํวมกันตัดสินใจครั้งส าคัญเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน ซึ่งมีผู๎เข๎ารํวม
ประชุมประมาณ ๑,๕๐๐ คน จาก ๑๕๐ ประเทศ ที่ประชุมได๎มีการพิจารณาและเรียกร๎องให๎ประเทศ
สมาชิกให๎ความส าคัญ และผลักดันในเรื่องความปลอดภัยทางถนน โดยมีเปูาหมายลดการเสียชีวิตลง
ร๎อยละ ๕๐ ภายในปี ๒๕๖๓ และมีข๎อสรุป / ข๎อเสนอแนะจากที่ประชุมเต็มคณะ และการประชุม
คูํขนาน ดังนี ้
 ๑.  รัฐบาลจะต๎องมี เจตจ านงแนํวแนํในการบรรลุเปูาหมายของทศวรรษแหํง        
ความปลอดภัยทางถนน โดยเน๎นการเสริมสร๎างศักยภาพภายในประเทศในการจัดการปัญหา        
การสร๎างถนนที่ปลอดภัย การควบคุมความปลอดภัยของยานพาหนะ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู๎ใช๎ถนนและการดูแลรักษาผู๎ได๎รับอุบัติเหต ุ
 ๒. รฐับาลจะต๎องออกกฎหมายและบังคับใช๎กฎหมายอยํางจริงจังในเรื่องของการจ ากัด
ความเร็วในการขับขี่ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กํอนและขณะขับขี่   มาตรการปกปูองผู๎ใช๎ถนนที่
อํอนแอ (กลุํมเสี่ยง) รวมถึงการสร๎างความรู๎ความเข๎าใจและความตระหนักแกํประชาชน 
 ๓. รัฐบาลควรสํงเสริมการสร๎างโครงสร๎างจราจรพื้นฐานที่ปลอดภัยหรือสํงเสริมการใช๎
ระบบขนสํงมวลชน 
 ๔.  รัฐบาลต๎องสร๎างความมั่นใจวําหนํวยงานที่รับผิดชอบด๎านความปลอดภัยทางถนนมี
ความรํวมมือกันเป็นอยํางดีและกับทุกภาคสํวน 
 ๕.  รัฐบาลต๎องสํงเสริมความรํวมมือกันในการรวบรวมข๎อมูล การรายงานข๎อมูล และ
การแลกเปลี่ยนหรือใช๎ข๎อมูลรํวมกัน 
 ๖.  รัฐบาลควรก าหนดเปูาหมายระดับประเทศในการลดอัตราตายและบาดเจ็บ สร๎าง
ระบบข๎อมูลที่ นําเช่ือถือตามมาตรฐานของ International Road Traffic Accident Database 
 ๗.  ธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพัฒนาของภาคภูมิภาคตาํงๆ ต๎องสร๎างความมั่นใจ
วําอยํางน๎อย ร๎อยละ ๑๐ ของการลงทุนในโครงการท าถนนจะถูกใช๎ไปกับการปรับปรุงโครงสร๎างถนน
เพื่อความปลอดภัย อาทิเชํน แนวกั้นถนน ทางเท๎า วงเวียน ชํองทางเดินรถส าหรับจักรยานหรือ
มอเตอร์ไซค์ เป็นต๎น 
 ๘.  ประเทศที่มีรายได๎สูงหรือประเทศที่มีการรักษาความปลอดภัยทางถนนที่ดีควร
แลกเปลี่ยน ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดีกับประเทศอ่ืน 
 ๙.  ขอให๎คณะกรรมการด๎านการพัฒนาอยํางยั่งยืนพิจารณาก าหนดให๎ความปลอดภัย
ทางถนนเป็นตัวช้ีวัด ส าคัญตัวหนึ่งส าหรับการพัฒนาอยํางยั่งยืนและ MDGs 
 ๑๐. ขอให๎เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ UNSG (United Nation Secretary 
General) พิจารณาแตํงตั้งผู๎แทนพิเศษด๎านความปลอดภัยทางถนนเพื่อสร๎างความตระหนักและ 
กระตุ๎นให๎มีการด าเนินการในชํวงทศวรรษความปลอดภัยบนถนน รวมทั้งเรียกร๎องให๎ประเทศสมาชิก
ด าเนินการ ดังนี ้
   ๑๐.๑  ประกาศให๎ปี ๒๕๕๔-๒๕๖๓ เป็นทศวรรษแหํงความปลอดภัยทางถนน 
(Decade of Action for Road Safety) 



๖๓ 

   ๑๐.๒ ก าหนดเปูาหมายในระดับที่ท๎าทายเพื่อด าเนินการให๎เหมาะสมในแตํละ
ประเทศ 
   ๑๐.๓ ให๎มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงาน งบประมาณ โดยก าหนดกรอบใน
การด าเนินงานที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ 
     ๑๐.๓.๑  การพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ  (Building 
Management Capacity) 
     ๑๐.๓.๒   การด าเนินการออกแบบถนนและการจัดการโครงขํายถนนที่
รองรับผู๎ใช๎ถนนทุกกลุํม   (Influence Road Design and Network Management) 
     ๑๐.๓.๓ การด าเนินการเพื่อให๎ได๎มาตรฐานความปลอดภัยของรถ 
(Influence Vehicle Safety Design)  
     ๑๐.๓.๔  การด าเนินการเพื่อให๎มีผลตํอพฤติกรรมของผู๎ใช๎รถใช๎ถนน      
ทุกกลุํม (Influence Road User Behavior)  
  ๓.๕. การปรับปรุงการดูแลรักษาผู๎บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ (Improve Post Crash 
Care) 
 ในสํวนของประเทศไทย ในฐานะประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  โดย      
ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน ได๎ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานตามกรอบปฏิญญา
มอสโก โดยก าหนดเปูาหมาย : ลด อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของคนไทยลดลงครึ่งหนึ่ง
หรือในอัตราที่ต่ ากวํา ๑๐ คนตํอประชากรแสนคน และก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อใช๎เป็น
กรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการในป ี๒๕๕๔-๒๕๖๓  ม ี๘ ประการ ดังนี ้
 ๑. สํงเสริมการสวมหมวกนิรภัย โดยมีเปูาหมายให๎ผู๎ขับขี่และผู๎ซ๎อนท๎ายรถจักรยานยนต์
ทุกคนต๎องสวม หมวกนิรภัย 
 ๒. ลดพฤติกรรมเสี่ยงจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล๎วขับขี่ยานพาหนะ โดยมี
เปูาหมายให๎ พฤติกรรมเมาแล๎วขับของผู๎ขับขี่ยานพาหนะลดลง 
 ๓. แก๎ไขปัญหาจุดเสี่ยง จุดอันตราย โดยมีเปูาหมายให๎จุดเสี่ยงทุกจุดได๎รับการแก๎ไข
ภายในระยะเวลาที ่ก าหนด 
 ๔. ปรับพฤติกรรมของผู๎ขับขี่ยานพาหนะให๎ใช๎ความเร็วตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยเฉพาะความเร็วของ รถจักรยานยนต ์รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 
 ๕. ยกระดับมาตรฐานยานพาหนะให๎ปลอดภัย โดยเฉพาะมาตรฐานของรถจักรยานยนต์ 
รถกระบะ รถโดยสารสาธารณะและรถบรรทุก 
 ๖. พัฒนาสมรรถนะของผู๎ใช๎รถใช๎ถนน (Road User) ให๎มีความปลอดภัย 
 ๗. พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน การรักษาและฟื้นฟูผู๎บาดเจ็บ เพื่อให๎การบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน การรักษาและฟ้ืนฟูผู๎บาดเจ็บ เป็นไปอยํางทั่วถึงและรวดเร็ว 
 ๘. พัฒนาระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศให๎มีความ
เข๎มแข็ง เพื่อให๎หนํวยงาน ที่มีหน๎าที่รับผิดชอบ มีความพร๎อมในการปฏิบัติภารกิจที่ได๎รับมอบหมาย
อยํางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



๖๔ 

 โดยศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนมีรองนายกรัฐมนตร ี เป็นประธานกรรมการ
และผู๎อ านวยการศูนย์ฯ ได๎เสนอเรื่องดังกลําวให๎คณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
และคณะรัฐมนตรีได๎ให๎ความเห็นชอบในการก าหนดให๎ “ปี ๒๕๕๔-๒๕๖๓ เป็นทศวรรษแหํง      
ความปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety)” มอบให๎ศูนย์อ านวยการ         
ความปลอดภัยทางถนนจัดท าแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการการด าเนินงานจากทุกภาคสํวน โดย
ก าหนดเปูาหมายลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่ ากวํา ๑๐ คน ตํอประชากรแสนคนในปี 
๒๕๖๓ 
 กฎหมายด๎านความปลอดภัยทางถนนชํวยให๎ผู๎ใช๎ถนนมีพฤติกรรมดีขึ้นและลดอุบัติเหตุ 
การบาดเจ็บและการเสียชีวิตจากการจราจรทางถนน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง กฎหมายเกี่ยวกับ ๕ ปัจจัย
เสี่ยงส าคัญตํอความปลอดภัยทางถนน ได๎แกํ  ความเร็ว เมาแล๎วขับ การสวมหมวกนิรภัย                
การคาดเข็มขัดนิรภัย และการใช๎เบาะนิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต์ ปัจจุบันมี ๑๗ ประเทศ (ประชากร
รวมกัน ๔๐๙ ล๎านคน) ได๎ด าเนินการในเรื่องนี ้โดยได๎แก๎ไขกฎหมายเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงดังกลําวในชํวง 
๓ ปี   ที่ผํานมา เพื่อให๎กฎหมายสอดคล๎องกับหลักปฏิบัติที่ดี ส าหรับประเทศไทยได๎แก๎ไขกฎหมายได๎         
๓ ปัจจัยเสี่ยง คือ เมาแล๎วขับ การสวมหมวกนิรภัย การคาดเข็มขัดนิรภัย สํวนเรื่องความเร็วยังมี
กฎหมายที่ขัดแย๎ง และความเร็วที่อนุญาตสูงมากกวําคําที่เหมาะสม และยังไมํมีกฎหมายเรื่องการใช๎
เบาะนิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต์ ทั้งนี้การบังคับใช๎กฎหมายด๎านความปลอดภัยทางถนนอยํางจริงจัง
และตํอเนื่อง รวมทั้งความตระหนักรู๎ของประชาชนจะชํวยให๎ผู๎ใช๎ถนนมีพฤติกรรมเปลี่ยนไปในเชิงบวก
ได๎มากที่สุด เมื่อขับขี่ด๎วยความเร็วสูง ยํอมมีโอกาสมากขึ้นที่จะประสบอุบัติเหตุและสูญเสีย 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งความสูญเสียที่เกิดกับคนเดินเท๎า คนปั่นจักรยาน และคนขี่จักรยานยนต์  ดังนั้น
ประเทศที่ให๎ความส าคัญกับความปลอดภัยควบคูํกับการจัดการความเร็วในการขับขี่มักจะประสบ
ความส าเร็จในการลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนได๎ การจ ากัดความเร็วสูงสุดเป็นแนวทาง
ส าคัญในการลดความเร็วในการขับขี่ ความเร็วสูงสุดในเขตเมืองควรต่ ากวําหรือเทํากับ ๕๐ กิโลเมตร
ตํอชั่วโมง         ซึ่งสอดคล๎องกับหลักปฏิบัติที่ดีและเจ๎าหน๎าที่ท๎องถิ่นควรมีอ านาจตามกฎหมายใน
การลดความเร็วสูงสุดโดยพิจารณาปัจจัยท๎องถิ่นประกอบ เชํน โรงเรียน หรือพื้นที่ที่ผู๎ใช๎ถนนที่มีภาวะ
เสี่ยงอันตรายอยูํรวมกันจ านวนมาก อยํางไรก็ดีมีเพียง ๔๗ ประเทศที่ด าเนินการส าเร็จ ประเทศไทย
ยังอยูํระหวํางด าเนินการ แม๎วําการบังคับใช๎กฎหมายจะเป็นสํวนส าคัญตํอความส าเร็จในการจ ากัด
ความเร็ว แตํมีเพียง ๒๗ ประเทศเทํานั้น ที่ให๎คะแนนการบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยความเร็วในประเทศ
ตนใน     “ระดับด”ี (ได ๎๘ คะแนนหรือมากกวําจากชํวงคะแนน ๐ ถึง ๑๐) 
 พฤติกรรมเมาแล๎วขับเพิ่มโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรทางถนน  ดังนั้น      
การตราและการบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยการจ ากัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไมํเกิน  ๐.๐๕ กรัม    
ตํอเดซิลิตร จะชํวยลดอุบัติเหตุที่มีสาเหตุจากการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ได๎อยํางมีนัยส าคัญ    
ทั้งนี้ เมื่อผู๎ขับรถยนต์ที่เป็นเยาวชนหรือมือใหมํมึนเมาจากการดื่มเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์จะมี      
ความเสี่ยงสูงมากที่จะประสบอุบัติเหตุจากการจราจรทางถนน เมื่อเปรียบเทียบกับผู๎ขับรถยนต์         
ที่มีอายุและประสบการณ์มากกวํา นอกจากนี้ ถ๎ากฎหมายก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของ     
ผู๎ขับรถยนต์ ซึ่งเป็นเยาวชนหรือมือใหมํในระดับต่ า (ต่ ากวําหรือเทํากับ ๐.๐๒ กรัมตํอเดซิลิตร)         
ก็จะชํวยลดจ านวนอุบัติเหตุที่เกิดกับเยาวชนไดซ๎ึ่งมีเพียง ๓๔ ประเทศในโลกที่มีกฎหมายที่วําบังคับใช ๎



๖๕ 

 การใช๎จักรยานยนต์ที่เพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็วในหลายประเทศท าให๎มีคนขี่จักรยานยนต์     
ที่ได๎รับบาดเจ็บและเสียชีวิตมากขึ้นตามไปด๎วย การสวมหมวกนิรภัยชํวยลดความเสี่ยงในการเสียชีวิต
ได๎เกือบร๎อยละ ๔๐ และความเสี่ยงในการบาดเจ็บสาหัสได๎ประมาณร๎อยละ ๗๐ ดังนั้นควรบังคับใช๎
กฎหมายวําด๎วยหมวกนิรภัยกับคนขี่จักรยานทุกคน (รวมทั้งเด็ก) และก าหนดมาตรฐานคุณภาพ  
หมวกนิรภัย   ดังนั้น สิ่งส าคัญเรํงดํวน คือ ท าให๎หมวกนิรภัยได๎มาตรฐานและสวมหมวกนิรภัยอยําง
ถูกวิธี การคาดเข็มขัดนิรภัยลดความเสี่ยงที่คนขับและคนนั่งเบาะหน๎าจะเสียชีวิตได๎ร๎อยละ ๔๕-๕๐
และลดความเสี่ยงจะได๎รับบาดเจ็บเล็กน๎อยและสาหัสได๎ร๎อยละ ๒๐-๔๕ ตามล าดับ  สํวนคนที่นั่ง 
เบาะหลัง การคาดเข็มขัดนิรภัยจะชํวยลดความเสี่ยงจะเสียชีวิตและได๎รับบาดเจ็บสาหัสได๎ร๎อยละ ๒๕
และลดความเสี่ยงจะได๎รับบาดเจ็บเล็กน๎อยได๎สูงถึงร๎อยละ ๗๕ เบาะนิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต์    
ชํวยลดโอกาสที่ทารกจะเสียชีวิตเมื่อเกิดอุบัติเหตุได๎ประมาณร๎อยละ ๙๐  และประมาณร๎อยละ ๕๔ 
ถึง ๘๐ ถ๎าเป็นเด็กเล็ก การเข๎าถึงและราคาของเบาะนิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต์เป็นปัญหาหนึ่งที่ต๎อง
แก๎ไขเพื่อให๎มีการปฏิบัตติามกฎหมายนี้มากขึ้น 
 ยานพาหนะที่ปลอดภัยมีสํวนส าคัญในการปูองกันอุบัติเหตุและลดโอกาสที่จะได๎รับการ
บาดเจ็บร๎ายแรง ทั้งนี้ข๎อบังคับด๎านกฎระเบียบตํางๆ และความต๎องการของผู๎บริโภคในชํวง            
๒-๓ ทศวรรษที่ผํานมา  ท าให๎รถยนต์ในประเทศมีรายได๎สูงมีความปลอดภัยมากขึ้น อยํางไรก็ตาม 
การใช๎รถยนต์ที่เพิ่มขึ้นในประเทศที่รายได๎น๎อยและปานกลางซึ่งมีความเสี่ยงสูงสุดที่จะเกิดอุบัติเหตุ
จากการจราจรทางถนน รวมทั้งการที่รถยนต์จ านวนมากผลิตในประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม ํทุกประเทศ
จึงมีความจ าเป็นเรํงดํวนในการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของรถยนต์    มีการด าเนินการระหวําง
ประเทศเพื่อให๎ระบบข๎อก าหนดตํางๆ  มีความสอดคล๎องกัน ในการนี้คณะท างานแหํงสหประชาชาติ
เพื่อประสานข๎อก าหนดทางเทคนิคยานยนต์ (UN World Forum for Harmonization of Vehicle 
Regulation) เป็นองค์กรหลักของโลกในการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของรถยนต์สํวนบุคคล 
กฎระเบียบของคณะท างานชุดนี้ก าหนดกรอบกฎหมายที่ครอบคลุมมาตรฐานยานพาหนะใน      
หลายด๎าน ซึ่งถ๎าประเทศตํางๆ น าไปใช๎เป็นมาตรฐานการผลิตรถยนต์ ก็จะชํวยลดจ านวนการเสียชีวิตได ๎
 แม๎วําถนนจะสร๎างประสิทธิภาพสูงสุดเชิงเศรษฐกิจและการเดินทาง แตํต๎องแลกด๎วย
ความปลอดภัย (โดยเฉพาะอยํางยิ่งผู๎ใช๎ถนนที่ไมํใช๎รถยนต์) ทั้งนี้การใช๎รถยนต์เพิ่มขึ้นทั่วโลกท าให๎ 
การเดินและการปั่นจักรยานลดลงและอันตรายขึ้น อีกทั้งการจราจรในลักษณะปะปนกันในหลาย
ประเทศ  ท าให๎คนเดินเท๎าและคนปั่นจักรยานเสี่ยงจะได๎รับอันตรายจากการใช๎ถนนรํวมกับ
ยานพาหนะอื่นๆ ที่ขับขี่ด๎วยความเร็วสูง   ดังนั้นจึงต๎องมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให๎การสัญจรของ     
คนและการขนสํงสินค๎ามีประสิทธิภาพสูงสุดและค านึงถึงความปลอดภัยเป็นส าคัญ  ประเทศ
อุตสาหกรรมหลายประเทศเริ่มการเปลี่ยนแปลงไปบ๎างแล๎ว โดยเริ่มจากระดับท๎องถิ่น โดยชุมชน      
มีสํวนรํวมในการสํงเสริมความปลอดภัยของการขนสํงสาธารณะและการขนสํงโดยไมํใช๎รถยนต์ 
รวมทั้งมีมาตรการสํงเสริมการเดินเท๎าและการปั่นจักรยาน ซึ่งสอดคล๎องกับการด าเนินการระดับโลก
เพื่อตํอสู๎โรคอ๎วนและลดจ านวนผู๎ปุวยโรคไมํติดตํอ  (เชํน โรคหัวใจและโรคเบาหวาน)  รวมทั้ง ท าให๎
คุณภาพชีวิตของผู๎อาศัยอยูํในเมืองใหญํดีขึ้น  มี ๙๒ ประเทศที่มีนโยบายสํงเสริมการเดินเท๎าและ  
การปั่นจักรยาน (ร๎อยละ๔๙ เป็นประเทศรายได๎สูง)  อยํางไรก็ตาม นโยบายดังกลําวอาจเป็นเหตุให๎
การบาดเจ็บจากการจราจรทางถนนเพิ่มจ านวนขึ้น ถ๎าไมํด าเนินการควบคูํกับมาตรการอื่นๆ เชํน    
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การจัดการอยํางมีประสิทธิภาพกับความเร็วในการขับขี่  และการสร๎างสิ่งอ านวยความสะดวกให๎     
คนเดินเท๎าและคนปั่นจักรยาน ดังนั้นการแยกประเภทการใช๎ถนนจึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่จะสร๎าง
ระบบการจราจรที่ปลอดภัยส าหรับคนเดินเท๎าและคนปั่นจักรยาน  แตํปัจจุบันมีเพียงครึ่งหนึ่ง          
(๙๑ ประเทศ) ของประเทศทั้งหมดในโลก ที่มีนโยบายแยกคนเดินเท๎าและคนปั่นจักรยาน ซึ่งเป็นผู๎ใช๎
ถนนที่มีภาวะเสี่ยงอันตรายออกจากการจราจรที่ใช๎ความเร็วสูง ถ๎ามีการจัดการความปลอดภัยทาง
ถนนเป็นอยํางดี การขนสํงในรูปแบบที่ยั่งยืนยํอมสํงผลเชิงบวกในหลายด๎าน เชํนการออกก าลังกาย
มากขึ้น การปลํอยคาร์บอนไดออกไซด์และระดับมลภาวะทางเสียงน๎อยลง ปัญหาการจราจรติดขัด
ลดลง และเมืองมีความนําอยูํมากขึ้น  การค านึงถึงมาตรการความปลอดภัยระหวํางการออกแบบ
โครงการกํอสร๎างถนนจะเป็นประโยชน์อยํางยิ่งตํอผู๎ใช๎ถนนในแงํของความปลอดภัย โดยเฉพาะอยําง
ยิ่งการออกแบบและการซํอมถนนด๎วยระบบที่เอื้อตํอความปลอดภัย (Safe System)  รองรับความ
ผิดพลาดอันเกิดจากมนุษย์ โดยใช๎โครงสร๎างตํางๆ  จัดการกับการใช๎ความเร็วในการขับขี่  และลด
โอกาสเกิดอุบัติเหตุ  (เชํน ท าให๎ถนนกว๎างขึ้นหรือเพิ่มทางข๎ามคนเดินเท๎า)  และใช๎วิธีตํางๆ  บรรเทา
ความรุนแรงของอุบัติเหตุ  (เชํน ใช๎เครื่องกีดขวางริมถนน และสร๎างวงเวียน) สิ่งเหลํานี้ล๎วนชํวยลด
การเสียชีวิตและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนได๎ ปัจจุบันมี ๑๔๗ ประเทศก าหนดให๎ถนนตัดใหมํ
ต๎องผํานการตรวจสอบความปลอดภัยของถนน (Road Safety Audit) แตํการตรวจสอบดังกลําวใน
แตํละประเทศยังคงตํางกันคํอนข๎างมาก ท าให๎การตรวจสอบมีคุณภาพแตกตํางกัน นอกจากนี้       
ควรประเมินความปลอดภัยของถนนที่มีอยูํเดิมอยํางสม่ าเสมอ โดยให๎ความส าคัญกับถนนทีมีความ
เสี่ยงสูงสุดที่จะเกิดอุบัติเหตุ ทั้งนี้ในปัจจุบันมี ๑๓๘ ประเทศที่ได๎ท าการประเมินความปลอดภัยของ
สํวนตํางๆ ของโครงขํายถนนที่มีอยูํเดิม 
 การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ การรักษาอาการบาดเจ็บต๎องแขํงกับเวลา ความลําช๎า
เพียงเสี้ยววินาทีหมายถึงความเป็นความตายได๎   ประเทศที่มีรายได๎น๎อยและปานกลาง  มีอัตรา    
การเสียชีวิตจากการบาดเจ็บสาหัสมากกวําประเทศที่มีรายได๎สูง ซึ่งมีระบบการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน
ที่พัฒนาเป็นอยํางด ีแม๎วํายังไมํมีวรรณกรรมมากนักชี้วํา องค์ประกอบใดบ๎างของระบบรักษาพยาบาล
ฉุกเฉินที่ท าให๎ผลการรักษาตํางกันออกไป แตํการศึกษาแบบจ าลอง (Modeling Studies) ระบุวํา   
ถ๎าประเทศที่มีรายได๎น๎อยและปานกลางเดินตามแนวทางเดียวกับประเทศที่มีรายได๎สูง  ก็อาจปูองกัน
การเสียชีวิตจากการบาดเจ็บทั่วโลกได๎ถึง ๑ ใน ๓  การรักษาพยาบาลฉุกเฉินทันทํวงทีชํวยรักษาชีวิต
และลดทุพพลภาพ  แตํการเข๎าถึงการรักษาพยาบาลฉุกเฉินทั่วโลกยังคงแตกตํางกัน ถ๎าอัตราการ
เสียชีวิตจากการบาดเจ็บสาหัสในประเทศที่มีรายได๎น๎อยและปานกลางอยูํในระดับเดียวกับประเทศ   
ที่มีรายได๎สูง ก็จะชํวยปูองกันการเสียชีวิตจากการจราจรทางบกได๎ถึง ๕๐๐,๐๐๐ คนตํอปี หลักฐาน  
ที่มีอยูํชี้วําแนวทางส าคัญในการแก๎ปัญหา ได๎แกํ การพัฒนาระบบที่เป็นขั้นเป็นตอนและครบวงจร    
ในการรักษาพยาบาลฉุกเฉินกํอนถึงโรงพยาบาล (Pre-hospital) และ ณ สถานพยาบาล (Facility-
Based) จัดการฝึกอบรมด๎านการักษาพยาบาลฉุกเฉินขั้นพื้นฐานส าหรับผู๎ให๎การรักษาพยาบาล
เบื้องต๎น (Frontline Providers) และสํงเสริมให๎อาสาสมัครเวชกิจฉุกเฉินหรืออาสากู๎ชีพ (Lay First 
Responder) เข๎ารับการฝึกอบรม แม๎วําการปูองกันอุบัติเหตุเป็นเปูาหมายหลักของความปลอดภัย
ทางถนน แตํทุกประเทศยังมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นและมีผู๎เสียชีวิต ระบบรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่ทันทํวงที
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และมีประสิทธิภาพเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบความปลอดภัยซึ่งบรรเทาผลกระทบของ
อุบัติเหต ุซึ่งจะลดการเสียชีวิตและทุพพลภาพจากการบาดเจ็บได ๎
 บทสรุปในรายงานของการประเมินความปลอดภัยทางถนนในเชิงกฎหมายและสถาบัน
ซึ่งองค์การอนามัยโลกด าเนินการในฐานะเป็นสํวนหนึ่งของโครงการความปลอดภัยทางถนนของโลก
ตามการริเริ่มของบลูมเบริ์ก การประเมินเชิงสถาบันชี้วํา ปัจจุบันมีหลายองค์กรในประเทศไทย
ด าเนินงานด๎านความปลอดภัยทางถนน ดังนั้น จึงได๎มีการสร๎างระบบบริหารจัดการตามที่มีการ
ก าหนดไว๎ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี (วําด๎วย”การปูองกันและการลดอุบัติเหตุทางถนน”)     
พ.ศ.๒๕๕๔ เพื่อให๎องค์กรตํางๆประสานงานกันโดยใกล๎ชิดและบรรลุเปูาหมายของทศวรรษแหํงความ
ปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety) ทั้งนี้ระบบบริหารจัดการดังกลําว
ประกอบด๎วยคณะกรรมการ ๓ ชุด  (คือ “คณะกรรมการนโยบายปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
แหํงชาติ” “ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน” และ “ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัย         
ทางถนน”)  แตํระบบบริหารจัดการมีจุดอํอนหลายด๎าน เชํน นักการเมืองระดับสูงด ารงต าแหนํงทั้ง
ประธานคณะกรรมการนโยบายปูองกันและลดอุบัติ เหตุทางถนนแหํงชาติ  และประธาน               
ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน ท าให๎เวลาประชุมของคณะกรรมการชุดตํางๆ  มีจ ากัด 
นอกจากนี ้เลขานุการคณะกรรมการทั้ง ๓ ชุด มีหน๎าที่เพียงการประสานงาน แตํกลับไมํมีอ านาจหรือ
หน๎าที่จริงในคณะกรรมการชุดนั้นๆ 
 การประเมินเชิงลึกชี้วํา ประเทศไทยมีกฎหมาย ซึ่งสํวนใหญํจ าเป็นในการแก๎ไขปัจจัย
เสี่ยงตํอความปลอดภัยทางถนนอยูํแล๎ว แตํกฎหมายไมํกี่ฉบับที่สอดคล๎องกับหลักปฏิบัติที่ดีของสากล 
อีกทั้งกฎหมายมีชํองโหวํที่ต๎องแก๎ไข นอกจากนี้ ประเทศไทยควรบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยเบาะนิรภัย
ส าหรับเด็กในรถยนต์เพื่อปูองกันเด็กที่นั่งในรถยนต์ รวมทั้งบังคับใช๎กฎหมายและกฎระเบียบตํางๆ
เพื่อพัฒนามาตรฐานรถยนต์ให๎ดีขึ้น ด๎วยชํองโหวํดังกลําว  รัฐบาลไทยควรศึกษาแนวทางสร๎าง     
ความรับผิดชอบทางการเมืองด๎านความปลอดภัยทางถนน  ศึกษาทางเลือกตํางๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของระบบบริหารจัดการและจัดให๎มีระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานของเลขานุการคณะกรรมการ    
ชุดตํางๆ รายฉบับดังกลําวสนับสนุนให๎ประเทศไทยบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยเบาะนิรภัยส าหรับเด็ก  
ในรถยนต์  ลดอัตราความเร็วสูงสุดในเขตเมือง ท าให๎กฎหมายวําด๎วยอัตราความเร็ว ๒ ฉบับ
(พระราชบัญญัติจราจรทางบกและพระราชบัญญัติทางหลวง ) สอดคล๎องกัน  ก าหนดปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดส าหรับผู๎ขับขี่มือใหมํให๎ต่ ากวําเดิม ก าหนดให๎ผู๎นั่งตอนหลังคาดเข็มขัดนิรภัย 
ก าหนดมาตรฐานหมวกนิรภัยส าหรับเด็กมีข๎อก าหนดยึดรถจักรยานยนต์  (Motorcycle 
Impoundment) บังคับใช๎กฎหมายและกฎระเบียบเพื่อปรับปรุงมาตรฐานรถยนต์ให๎ดีขึ้น  อีกทั้ง
ประเทศไทยต๎องเพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยความปลอดภัยทางถนนเชํน       
มีบทก าหนดโทษที่รุนแรงขึ้น เพิ่มคําปรับ มีเครื่องไม๎เครื่องมือเพียงพอ มีระบบที่มีประสิทธิภาพ
ส าหรับการจัดเก็บคําปรับ ใช๎ระบบระดับชาติในการตัดคะแนนเมื่อกระท าผิดกฎหมายจราจร
(National Demerit Point System) และสร๎างการตระหนักรู๎ของประชาชนตํอความปลอดภัย     
ทางถนนและกฎหมายวําด๎วยความปลอดภัยทางถนน 
 อุบัติเหตุเป็นสิ่งที่คาดการณ์และปูองกันได๎  ยุทธศาสตร์การเสียชีวิตเป็นศูนย์ตาม
วิสัยทัศน์ของประเทศสวีเดน (Sweden’s Vision Zero Strategy)  ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์ระยะยาว เพื่อ
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ไมํให๎มีการบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแกํชีวิตเกิดขึ้นในระบบขนสํง  ระบบความปลอดภัยมีจุดประสงค์
เพื่อให๎ข๎อมูลและแนวทางในการสร๎างระบบถนนที่ปลอดภัยชํวยปูองกันอุบัติเหตุได๎   ถ๎าเกิดอุบัติเหตุ
ขึ้นก็มั่นใจวําแรงกระแทก (Impact Forces) จะไมํรุนแรงจนเกิดการบาดเจ็บหรือการเสียชีวิต และ
ผู๎บาดเจ็บได๎รับการชํวยเหลือ รวมทั้งการรักษาพยาบาลอาการบาดเจ็บอยํางเพียงพอ หลักการน าทาง
สี่ประการตํอระบบความปลอดภัย คือ อุบัติเหตุจราจรทางบกมีสาเหตุจากความผิดพลาดของคน 
รํางกายมนุษย์มีขีดจ ากัดที่จะทนแรงกระแทกเมื่อเกิดอุบัติเหตุ  แม๎วําทุกคนจะมีความรับผิดชอบ
ด าเนินการตํางๆ อยํางรอบคอบตามกฎหมายจราจร แตํผู๎ออกแบบ สร๎าง บริหาร และใช๎ถนนและ
รถยนต์ยํอมมีความรับผิดชอบรํวมกันที่จะปูองกันอุบัติเหตุซึ่งเป็นสาเหตุของการบาดเจ็บสาหัสและ
การเสียชีวิต และการให๎การรักษาพยาบาลหลังเกิดอุบัติเหตุ และเพื่อให๎เกิดผลในวงกว๎าง ต๎องท าให๎
ทุกสํวนของระบบเข๎มแข็ง เพื่อที่แม๎วําสํวนใดสํวนหนึ่งจะล๎มเหลว แตํผู๎ใช๎ถนนก็ยังคงปลอดภัย ระบบ
ที่ปลอดภัยต๎องอาศัยความเข๎าใจและการจัดการแบบองค์รวมและครบวงจร เกี่ยวกับปฏิสัมพันธุ์       
ที่ซ้ าซ๎อนและมีพลวัต ระหวํางอัตราเร็ว รถยนต์ โครงสร๎างพื้นฐานของถนน และพฤติกรรมผู๎ใช๎ถนน 
ดังนั้นการรวมสํวนยํอยๆเข๎าเป็นระบบเดียวกันจะสํงผลอันยิ่งใหญํในภาพรวม แม๎วําสํวนใดสํวนหนึ่ง
ล๎มเหลว แตํสํวนที่เหลืออยูํยังปูองกันอันตรายร๎ายแรงที่อาจเกิดขึ้นได๎ การใช๎ การก าหนด และการ
ปฏิบัติตามระบบที่ปลอดภัยไมํได๎มีเพียงแนวทางเดียว เพราะวําการเดินหน๎าสูํระบบที่ปลอดภัยไมํได๎มี
เพียงแนวทางเดียว เพราะวําการเดินหน๎าสูํระบบที่ปลอดภัยเป็นกระบวนการเรียนรู๎ด๎วยการลงมือท า
เปรียบดั่งการเดินทางที่มีทั้งโอกาส อันตรายและความท๎าทายตลอดเส๎นทาง ดังนั้นควรเริ่มต๎นที่การ
ตั้งเปูาหมายไมํให๎มีการเสียชีวิตจากการจราจรทางบก  แล๎วด าเนินการย๎อนกลับด๎วยมาตรการตํางๆ 
เพื่อบรรลุเปูาหมายดังกลําวอยํางเป็นระบบและตํอเนื่อง 
 ในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ สหประชาชาติได๎ประกาศให๎มีทศวรรษแหํงความ
ปลอดภัยทางถนน ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาที่น ามาใช๎ทดแทนและตํอยอดความส าเร็จของ
เปูาหมายการพัฒนาแหํงสหัสวรรษ ได๎มีการบูรณาการเปูาประสงค์ด๎านความปลอดภัยทางถนนให๎เป็น
สํวนหนึ่งของวาระการพัฒนา ๒๕๖๓ ฉบับใหมํ (New 2030 Agenda) เนื่องจากเปูาหมายการพัฒนา
แหํงสหัสวรรษยังไมํครอบคลุมความปลอดภัยทางถนน ทั้งนี้ ๑๖๙ เปูาประสงค์ภายใต๎ ๑๗ เปูาหมาย
การพัฒนาอยํางยั่งยืนมีจุดประสงค์ที่จะสร๎างสมดุลให๎กับมิติเชิงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อมของการ
พัฒนาอยํางยั่งยืนและกระตุ๎นให๎ด าเนินการในด๎านส าคัญตลอด ๑๕ ปีข๎างหน๎า โดยมี  ๒ เปูาหมายที่
เกี่ยวข๎องกับความปลอดภัยทางถนน คือเปูาหมายที่ ๓ (สาธารณสุข) และเปูาหมายที่ ๑๑ (การขนสํง
อยํางยั่งยืนในเขตเมืองและที่อยูํอาศัยมนุษย)์ 
 เปูาประสงค์ภายใต๎เปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืนความปลอดภัยทางถนนจึงเป็น
โอกาสของนโยบายความปลอดภัยทางถนนดังนี้ เปูาประสงค์ที่ ๓.๖ ภายใต๎เปูาหมายการพัฒนาอยําง
ยั่งยืนมีขอบเขตกว๎างกวํากลุํมเปูาหมาย พ.ศ.๒๕๖๓ (2020 Goal Set) ของทศวรรษแหํง            
ความปลอดภัยทางถนนของสหประชาชาติ   (เพื่อให๎จ านวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน              
“คงที่และลดลง”ภายใน พ.ศ.๒๕๖๓) 
 เปูาหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืน เปูาหมายที่ ๑๑ ท าให๎เมืองและที่อยูํอาศัยมนุษย์
ปลอดภัย นําอยู ํและยั่งยืน เปูาหมายที ่๑๑.๒ จัดให๎มีระบบขนสํงที่ปลอดภัย ราคาถูก เข๎าถึงงํายและ
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ยั่งยืนภายใน พ.ศ.๒๕๗๓ ส าหรับทุกคน เพิ่มความปลอดภัยทางถนนโดยเฉพาะอยํางยิ่ง ขยายบริการ
ขนสํงมวลชน โดยให๎ความใสํใจเป็นพิเศษแกํผู๎อยูํในกลุํมเสี่ยง เชํนผู๎หญิง เด็ก ผู๎พิการ และบุคคลตํางๆ 
 ในด๎านการจัดการความเร็ว ความเร็วเป็นปัจจัยเสี่ยงหลักที่ท าให๎เกิดการบาดเจ็บจาก
การจราจรทางบก  น าไปสูํอุบัติเหตุ  และผลกระทบจากอุบัติเหตุ  เมื่อใช๎ความเร็วเฉลี่ยสูงขึ้น โอกาส
เกิดอุบัติเหตุยํอมสูงขึ้นตามไปด๎วย เชํนเมื่อรถยนต์ใช๎ความเร็วเฉลี่ยเพิ่มขึ้น ๑ กิโลเมตรตํอชั่วโมง 
โอกาสเกิดอุบัติเหตุที่เป็นเหตุให๎บาดเจ็บจะสูงขึ้นร๎อยละ ๓  และอุบัติเหตุที่เป็นเหตุให๎เสียชีวิต       
จะสูงขึ้นร๎อยละ ๔-๕  กลําวคือ ถ๎าใช๎ความเร็วสูง การหยุดรถยิ่งต๎องใช๎ระยะทางเพิ่มขึ้น ความเสี่ยงจะ
เกิดอุบัติเหตุจะสูงขึ้น ตัวอยํางเชํน การใช๎ความเร็ว ๘๐ กิโลเมตรตํอชั่วโมง ในสภาพถนนแห๎ง ต๎องใช๎
ระยะทางยาว ๒๒ เมตร (ระยะทางที่รถยนต์วิ่งในชํวงเวลาตอบสนอง (Reaction Time) นาน
ประมาณ ๑ วินาที) เพื่อตอบสนองเหตุที่เกิดขึ้น และรถยนต์จะหยุดนิ่งสนิทต๎องใช๎ระยะทางทั้งหมด 
๕๗ เมตร ผู๎ขับขี่เพศชายและวัยรุํนมีแนวโน๎มสูงที่จะใช๎ความเร็ว นอกจากนี้ การขับขี่ด๎วยความเร็ว 
อาจเกิดจากปัจจัยอื่นด๎วยเชํนกัน เชํน การดื่มเครื่องดื่มมีแอลกอฮอล์ สภาพถนน  (Road Layout) 
ความหนาแนํนของการจราจรและสภาพอากาศ เป็นต๎น ปัจจุบันมีหลายมาตรการที่มีประสิทธิภาพใน
การจัดการความเร็ว เชํนก าหนดและบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยอัตราความเร็ว  การออกแบบถนน 
เทคโนโลยีรถยนต์ แตํการบังคับใช๎กฎหมายยังมีปัญหาในหลายประเทศ เชํนมีเพียง ๒๗ ประเทศจาก 
๑๘๐ ประเทศ  (ร๎อยละ๑๕)  เทํานั้นที่ให๎คะแนนการบังคับใช๎กฎหมายดังกลําวในประเทศของตนใน
ระดับ “ดี”  (๘ คะแนนหรือมากกวําจากระดับคะแนน ๐ ถึง ๑๐) หลักฐานขณะนี้ชี้วําแนวทางที่
ส าคัญในการจัดการความเร็ว คือก าหนดและบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยอัตราความเร็ว  สร๎างหรือ
ปรับปรุงถนนเพื่อชะลอการจราจร และก าหนดให๎ผู๎ผลิตรถยนต์ติดตั้งเทคโนโลยีใหมํเพื่อชํวยผู๎ขับขี่ให๎
สามารถใช๎อัตราความเร็วตามที่กฎหมายก าหนด การก าหนดและบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยอัตรา
ความเร็วบนถนนระดับประเทศ ระดับเมือง ระดับท๎องถิ่น แนวปฏิบัติปัจจุบันก าหนดอัตราความเร็ว
ในเขตเมืองไว๎ที ่๕๐ กิโลเมตรตํอช่ัวโมง และ ๓๐ กิโลเมตรตํอชั่วโมง ในเขตที่อยูํอาศัยและในพื้นที่ที่มี
คนเดินเท๎าพลุกพลําน  และ/หรือจักรยานใช๎ชํองจราจรรํวมกับยานพาหนะอื่น  อยํางไรก็ตาม ควรมี
การทบทวนอัตราความเร็วเป็นระยะเพื่อให๎มั่นใจวําอัตราความเร็วที่ก าหนดอยูํในระดับที่ปลอดภัย 
นอกจากการก าหนดอัตราเร็วแล๎ว การให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับอัตราเร็วและการบังคับใช๎กฎหมายวําด๎วย
อัตราเร็วแกํผู๎ขับขี่ก็ส าคัญเชํนเดียวกัน การก าหนดอัตราความเร็วต๎องค านึงถึงประเด็นตํอไปนี้ 
ประเภทผู๎ใช๎ถนนที่ประกอบด๎วยบุคคลหลากหลายกลุํม  คุณภาพโครงสร๎างพื้นฐานในด๎านความ
ปลอดภัย โดยเฉพาะอยํางยิ่งโครงสร๎างพื้นฐานที่สามารถรองรับความผิดพลาดของมนุษย์ที่อาจเกิดขึ้น
ได ๎เพื่อให๎ผู๎ใช๎ถนนทุกคนมีความเสี่ยงน๎อยที่สุด ยานพาหนะมีขีดความสามารถรองรับแรงกระแทกเมื่อ
เกิดอุบัติเหตุ (Crash Worthiness) และหลีกเลี่ยงการชน   หน๎าที่ของถนนแตกตํางกัน และการใช๎
ทางรํวมกัน (Traffic Mix)  กฎหมายและ/หรือระเบียบ ก าหนดบทลงโทษไว๎ชัดเจน  หากใช๎อัตรา
ความเร็วเกินกวํากฎหมายก าหนด เชํน โทษปรับ การตัดแต๎ม และการระงับอนุญาตขับขี่ การบังคับใช๎
กฎหมายวําด๎วยอัตราความเร็ว และการก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมเป็นเรื่องส าคัญ  การบังคับใช๎
กฎหมายมีความแตกตํางกันตามบริบทและมีทั้งแบบอัตโนมัติและไมํอัตโนมัติ มีหลักฐานชี้วําการ
บังคับใช๎กฎหมายโดยอัตโนมัติ เชํนกล๎องพกพา กล๎องติดตั้งอยูํกับที่ และกล๎องเคลื่อนที่ หรือกล๎อง
ติดตั้งในรถต ารวจ เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพสูงสุดที่ชํวยลดการใช๎ความเร็ว ทั้งนี้ กฎหมายไมํควรมี
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บทบัญญัติที่เป็นอุปสรรคท าให๎เจ๎าหน๎าที่ต ารวจไมํด าเนินมาตรการบังคับใช๎กฎหมายได๎อยํางมี      
ประสิทธิภาพ การใช๎รูปแบบถนนที่ชัดเจน (Road-Explanatory Road Layouts)  ซึ่งสํงเสริมและ
เน๎นย้ าให๎ใช๎อัตราความเร็วตามที่ก าหนดในพื้นที่หนึ่งๆ  เป็นสิ่งส าคัญที่ชํวยสนับสนุนให๎ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ถนนในรูปแบบเฉพาะหรือแนวทางแก๎ไขปัญหาเชิงวิศวกรรม (Engineering Solutions)    
ที่ เป็นสํวนหนึ่งในการออกแบบถนนในเขตเมือง  ได๎แกํ วงเวียน ท าถนนให๎แคบ ลูกระนาด               
ท าแนวเส๎นหยักบนถนน และเส๎นชะลอความเร็ว ฯลฯ   มาตรการเหลํานี้รองรับความเร็ว ๓๐ 
กิโลเมตรตํอชั่วโมง แตํสามารถออกแบบให๎รองรับความเร็วที่เหมาะสมได๎หลายระดับ แม๎วําแตํละ
มาตรการอาจใช๎แยกจากกัน แตํโดยทั่วไปมักน ามาตรการเหลํานี้มาใช๎รํวมกัน โดยถือเป็นสํวนหนึ่งของ
แผนชะลอการจราจรทั่วพื้นที่หรือเฉพาะเส๎นทาง (Area-Wide or Coridor-level Traffic-calming 
Scheme) มาตรการจราจรมีหลายรูปแบบ ตั้งแตํการปรับเปลี่ยนเล็กน๎อย เชํน ปรับปรุงถนนท๎องถิ่น 
จนถึงการเปลี่ยนแปลงทั้งพื้นที่และการตัดถนนใหมํ การก าหนดให๎ทางดํวนในเขตชนบทและเขตเมือง
สามารถใช๎ความเร็วจะด าเนินการได๎ก็ตํอเมื่อพื้นที่ริมถนนมีความปลอดภัยและมีแนวกั้นกลาง 
(Median Separation) รวมทั้ง ออกแบบทางแยกอยํางเหมาะสม และแยกกลุํมผู๎ใช๎ถนน ซึ่งมี
ความเร็ว ปริมาณ(Mass) และทิศทางการจราจรแตกตํางกัน เทคโนโลยีระบบปรับลดความเร็ว
อัจฉริยะ (Intelligence Speed Adaptationหรือ ISA) ให๎ข๎อมูลอัตราเร็วเพื่อชํวยผู๎ขับขี่ตัดสินใจใช๎
อัตราความเร็วเหมาะสม ระบบมาตรฐานของเทคโนโลยีนี้ใช๎แผนที่ถนนดิจิทัลติดตั้งในรถยนต์ซึ่งระบุ
อัตราความเร็วควบคูํกับระบบระบุต าแหนํงผํานดาวเทียม (Satellite Positioning System หรือ 
GPS) ระบบนี้จะเข๎าแทรกแซงเพื่อควบคุมอัตราเร็วด๎วยรูปแบบดังนี้ ระบบสมัครใจ (Voluntary) : 
ระบบเชื่อมตํอกับระบบควบคุมรถ   แตํผู๎ขับขี่สามารถเลือกปิดระบบเมื่อใดหรืออยํางไรก็ได๎ อีกระบบ
คือระบบบังคับ(Mandatory) : ปิดระบบไมํได๎   การจัดการความเร็วอยํางมีประสิทธิภาพจะสํงผลดี
คือ ลดการเสียชีวิต การบาดเจ็บและต๎นทุนทางเศรษฐกิจสังคมจากการจราจรทางบก ท าให๎นโยบาย
การขนสํงและสิ่งแวดล๎อมในด๎านอื่นๆดีขึ้นตามไปด๎วยเชํน มลภาวะทางอากาศ การใช๎เชื้อเพลิงและ
มลภาวะ ทางเสียง ปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกและคุณภาพสิ่งแวดล๎อมรองรับการเดินเท๎าและ
การขี่จักยาน เป็นการสร๎างชุมชนนําอยูํและลดการปุวยด๎วยโรคไมํติดตํอ เนื่องจากมีการออกก าลังกาย
มากขึ้นและมลภาวะลดลง 
 ในด๎านการด าเนินการตามวิสัยทัศน์ความปลอดภัยทางถนนเป็นเรื่องท๎าทายเนื่องจากมี
การเกี่ยวข๎องกับหลายภาคสํวน และมีตัวแสดงมากมาย (เชํน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
คมนาคม กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และ ส านักงานต ารวจ
แหํงชาติ) นอกจากความท๎าทายในการประสานงานกับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียแล๎ว การมีมุมมองที่ตํางกัน
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนที่เหมาะสมก็อาจท าให๎การด าเนินการลําช๎า  หรือเป็น
อุปสรรคขัดขวางการด าเนินการได๎เชํนกัน ประเด็นของผู๎น ายังครอบคลุมถึงความไมํสอดคล๎องกันใน
การน ายุทธศาสตร์ความปลอดภัยบนถนนไปปฏิบัติ  การประสานงานไมํดี และการขาดผู๎ขับเคลื่อน  
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย ดังนั้น คุณภาพของผู๎น าจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่อาจเกื้อหนุนหรือขัดขวาง
มาตรการความปลอดภัยทางถนนก็ได๎ ผู๎น าความปลอดภัยทางถนนจ าเป็นตํอทั้งการเมืองระดับสูงสุด
ของประเทศและตํอสังคมและนโยบายความปลอดภัยทางถนนในระดับตํางๆ นอกจากนี้  ผู๎น ายังมี
สํวนส าคัญที่ท าให๎ความเข๎าใจเรํงดํวนของการเปลี่ยนแปลง สร๎างความตระหนักเพิ่มขึ้นและท าให๎      
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ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียต๎องการการเปลี่ยนแปลง  ผู๎น าที่เข๎มแข็งจะมีบทบาทส าคัญ  มีอิทธิพลตํอการ
บริหารจัดการและการด าเนินการโดยสร๎างหนํวยงานที่เป็นหัวหอกด๎านความปลอดภัยทางถนน ซึ่งมี
อ านาจและทรัพยากรที่จ าเป็นตํอการประสานงานเพื่อน ายุทธศาสตร์แหํงชาติไปปฏิบัติ  ขณะที่      
บางประเทศ  หน๎าที่ประสานงานเป็นของหนํวยงานอิสระ (Stand-Alone Agency) และในอีกหลาย
ประเทศ หนํวยงานหลักอยูํในสังกัดกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง หนํวยงานนี้ต๎องสามารถด าเนินงานได๎
ตามความรับผิดชอบได๎รับทุนสนับสนุนเพียงพอกับขนาดของปัญหาความปลอดภัยทางถนน  และมี
ความสามารถที่จะลดภาระดังกลําว   ผู๎น าความปลอดภัยทางถนน ไมํวําระดับชาติหรือระดับท๎องถิ่น
ต๎องศึกษาแนวทางสร๎างพื้นฐานในการด าเนินการด๎านความปลอดภัยทางถนน ความเป็นหุ๎นสํวน
ระหวํางชุมชนกับผู๎น าท๎องถิ่น ต๎องก ากับด๎านความปลอดภัยของรถยนต์ใช๎งานทางธุรกิจและ        
การบริหารคนซึ่งมีอาชีพขับรถยนต์ 
 นอกจากนั้น การพัฒนาและให๎ทุนสนับสนุนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนทั้งด๎าน
ทรัพยากรการเงินและทรัพยากรมนุษย์เพื่อให๎สามารถด าเนินการตามแผนที่วางไว๎  การประเมินผล
และการวัดผลการปฏิบัติตามแผนงานความปลอดภัยทางถนนเพื่อให๎ทราบวําแผนงานดังกลําวได๎ผล
ตามที่คาดหมายหรือไมํ  และต๎องปรับปรุงสิ่งใดบ๎างเป็นสิ่งส าคัญ การประเมินนั้นยังต๎องมี
ลักษณะเฉพาะเชํนการประเมินรถยนต์ใหมํ การตรวจและการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน     
การจัดอันดับความปลอดภัยของถนน การทบทวนมาตรฐานการออกแบบถนน การทบทวนระดับการ
ลงทุนในหนํวยงานด๎านถนนและการประเมินการรักษาพยาบาลฉุกเฉินแหํงชาติ  ข๎อมูลด๎านการ
บาดเจ็บและการเสียชีวิตจากการจราจรทางบกมีความส าคัญตํอการตรวจติดตามแนวโน๎ม
ระดับประเทศ การปรับปรุงแนวทางปูองกันอุบัติเหตุ การประเมินความคืบหน๎า และการเปรียบเทียบ
จ านวนการเสียชีวิตจากการจราจรกับการเสียชีวิตด๎วยสาเหตุอื่น การเพิ่มความตระหนักและการ
สนับสนุนของประชาชนด๎วยการให๎การศึกษา และให๎ข๎อมูลเพื่อให๎ทราบถึงความส าคัญในการแก๎ไข
ปัญหาการบาดเจ็บจากการจราจรทางบก  และการรณรงค์ด๎านการตลาดเพื่อสังคม โดยมีจุดประสงค์
เพื่อปรับพฤติกรรมและทัศนคต ิ
 ในด๎านการออกแบบและการปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน  โครงสร๎างพื้นฐานให๎
ความส าคัญกับการขนสํงด๎วยรถยนต์และประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจ แตํต๎องแลกด๎วยความปลอดภัย
ทางถนน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ความปลอดภัยของคนเดินเท๎า ผู๎ขี่จักรยานและผู๎ขี่จักรยานยนต์ รายงาน
สถานการณ์โลกวําด๎วยความปลอดภัยทางถนนระบุวํา ๙๒ ประเทศ  ได๎ด าเนินนโยบายสํงเสริมการ
เดินเท๎าและผู๎ขีจ่ักรยาน เป็นความเสี่ยงที่น าไปสูํการบาดเจ็บจากการจราจรทางบก  การประเมินถนน
ระยะทางรวมมากกวํา ๒๕๐,๐๐๐ กิโลเมตร   ใน ๖๐ ประเทศชี้วํา ข๎อบกพรํองในการออกแบบเป็น
สาเหตุการบาดเจ็บจากการจราจรทางบก ซึ่งเป็นภาระของโลก   ถนนมากกวําร๎อยละ๕๐             
ขาดโครงสร๎างพื้นฐานที่ชํวยให๎คนเดินเท๎า ผู๎ขี่จักรยาน ผู๎ขี่จักรยานยนต์และผู๎ขับขี่รถยนต์ปลอดภัย
ทั้งนี้ตลอด ๒๐ ปีที่ผํานมา ร๎อยละ๑๐ ของถนนที่เสี่ยงอันตรายสูงสุดในประเทศตํางๆ ได๎รับการ
ปรับปรุง เชํน สร๎างทางเดินเท๎า แผงกั้นความปลอดภัย ทางจักรยานและไหลํถนนที่มีการราดพื้นผิว
ชํวยลดจ านวนผู๎เสียชีวิตได๎ประมาณ ๓.๖ ล๎านคน และผู๎บาดเจ็บสาหัส ๔๐ ล๎านคน   ในหลาย
ประเทศ การใช๎ทางจราจรรํวมกันท าให๎คนเดินเท๎าและผู๎ขี่จักรยานต๎องใช๎ถนนรํวมกับรถยนต์ที่ใช๎
ความเร็วสูง คนเดินเท๎า และผู๎ขี่จักรยานเผชิญกับสถานการณ์อันตรายและการจราจรที่ใช๎ความเร็วสูง 
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การที่ถนนหลายสายขาดสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน เชํน ทางเดินเท๎า ทางจักรยาน ทาง
จักรยานยนต์และทางข๎ามปลอดภัยที่ควบคุมอัตราเร็ว สํงผลให๎ผู๎ใช๎ถนนทุกคนมีความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้น 
การปรับปรุงมาตรฐานการออกแบบถนนให๎เป็นปัจจุบันเพื่อลดข๎อบกพรํองในอดีตจึงเป็นเรื่องส าคัญ
เรํงดํวนเพื่อให๎มั่นใจวําถนนใหมํจะไมํเป็นสาเหตุการเสียชีวิตหลังเปิดใช๎งาน  ตลอดจนปรับปรุง
โครงสร๎างพื้นฐานเดิมโดยก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยที่เหมาะสมกับผู๎ใช๎ถนนทุกคน  ดังนั้น
แนวทางแก๎ไขปัญหามีดังนี้ ถนนทุกสายไมํวําจะถนนเดิมหรือถนนใหมํควรมีบาทวิถีเพื่อรองรับความ
ต๎องการทั้งในปัจจุบันและอนาคต ถนนในชนบทควรมีทางเดินเท๎าเชํนกัน ถ๎ามีความจ าเป็น ทางเดิน
เท๎าควรมีทั้งสองฝั่งถนน โดยทางเดินเท๎ามีลักษณะตํอเนื่องกัน เข๎าถึงงําย บ ารุงรักษาเพียงพอ ความ
กว๎างเหมาะสม มีทางลาด และสิ่งอ านวยความสะดวกรองรับความต๎องการของคนนั่งรถเข็นและ    
คนเดินเท๎าที่มีความบกพรํองด๎านการเคลื่อนไหวและการมองเห็น นอกจากนี้ บนทางเดินเท๎าต๎องไมํมี
สิ่งกีดขวาง เชํน เสาไฟสํองสวําง และปูายถนน ทางข๎ามติดตั้งสัญญาณหรือเครื่องหมายจราจรเพื่อ
ความปลอดภัยชํวยแยกคนเดินเท๎าจากการจราจรของรถยนต์ขณะเดินข๎ามถนน ดังนั้น ทางข๎ามที่
ติดตั้งสัญญาณหรือเครื่องหมายจราจรให๎สิทธิในทางแกํคนเดินเท๎า  และผู๎ขับรถต๎องให๎ทางแกํ         
คนเดินเทา๎ ทางข๎ามลักษณะนี้พบบริเวณทางแยกที่มีสัญญาณจราจรและมีคนเดินเท๎าพลุกพลําน  เชํน
บริเวณโรงเรียนและยํานการค๎า การติดตั้งเครื่องหมายควรท าควบคูํกับการปรับปรุงลักษณะกายภาพ
ของถนน เพื่อให๎สามารถข๎ามถนนได๎สะดวกและลดความเร็วของรถยนต์ เชํน ทางข๎ามยกพื้นสูงและ
การชะลอการจราจร อีกวิธีหนึ่งคือสร๎างทางเว๎ายกพื้นสูงส าหรับคนเดินเท๎า เกาะกลางถนน และ   
แนวกั้นกลางตลอดถนนเพื่อลดโอกาสที่คนเดินเท๎าจะได๎รับอันตรายจากรถยนต์   และเป็นพื้นที่
ปลอดภัยขณะข๎ามถนน สะพานลอยและทางลอดส าหรับคนเดินเท๎า  คือสะพานหรืออุโมงค์ที่แยกคน
เดินเท๎าออกจากการจราจรของรถยนต์  มาตรการนี้มักใช๎ในพื้นที่ที่คนเดินเท๎าพลุกพลําน หรือ
การจราจรคลํองตัวหรือใช๎ความเร็วสูง (เชํน ทางดํวน) ทั้งนี้จะต๎องค านึงถึงการเข๎าถึงและความ
ปลอดภัยของสะพานลอยและทางลอด เพื่อให๎ใช๎งานได๎อยํางมั่นใจ นอกจากนี้ ต๎องมีทางข๎ามส าหรับ
ปศุสัตว์และยานพาหนะการเกษตรในชนบทอีกด๎วยเพื่อความปลอดภัย การสร๎างชํองจักรยานและ
จักรยานยนต์  แยกผู๎ขี่จักรยานและผู๎ขี่จักรยานยนต์ออกจากรถยนต์  ท าให๎ปลอดภัยกวําการขี่บน
ถนนใหญํ ควรวางแผนและพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให๎เป็นเครือขํายเพื่อสร๎างความตํอเนื่องด๎าน
คุณภาพและความปลอดภัย รวมทั้งบริหารจัดการการจราจรรํวมกับยานพาหนะประเภทอื่นเชํน   
ทางแยก ทางรํวมได๎อยํางปลอดภัย นอกจากนี้ การใช๎หลักการออกแบบปลอดภัยชํวยให๎สิ่งอ านวย
ความสะดวกบนถนนและนอกถนนปลอดภัยขึ้น  เนื่องจากหลักการนี้ก าหนดความกว๎าง  ขีด
ความสามารถ การแยกผู๎ใช๎ถนนและพื้นผิวถนนให๎เหมาะกับความเร็วและหน๎าที่ของสิ่งอ านวยความ
สะดวกชนิดนั้นๆ เมื่อรถยนต์ชนวัตถุริมถนนยํอมเกิดการบาดเจ็บ การติดตั้งโครงสร๎างพื้นฐานจะชํวย
ให๎ผู๎ขับรถไมํตกถนน เชํนปรับปรุงผิวถนน ตีเส๎นจราจร และติดปูายเตือนทางโค๎งและระดับ  ความโค๎ง 
เตือนผู๎ขับขี่วําก าลังหลุดถนน เชํนเส๎นชะลอความเร็ว ชํวยให๎ควบคุมรถยนต์ได๎อีกครั้งเมื่อหลุดถนน
จริงๆ เชํนไหลํทาง หรือลดความรุนแรงเมื่อรถยนต์การชนและการบาดเจ็บมักเกิดขึ้นบริเวณทางแยก 
เพราะวําคนเดินเท๎า ผู๎ขี่จักรยานและผู๎ขี่จักรยานยนต์พลุกพลําน รวมทั้งเป็นจุดตัดรถยนต์ ชนิดตําง ๆ  
โดยทั่วไปแล๎ว การออกแบบทางแยกให๎ปลอดภัยจะเน๎นที่การลดผลกระทบจากการใช๎ความเร็วและ
การชนที่อาจเกิดขึ้น แนวทางลดจ านวนการเสียชีวิตและการบาดเจ็บได๎อยํางมีประสิทธิภาพ คือ สร๎าง
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วงเวียน ที่ออกแบบเป็นอยํางดี ซึ่งลดความเร็วและลดมุมของการชนให๎เป็นการชนข๎าง หรือการชน
ท๎ายซึ่งรุนแรงน๎อยกวํา การสร๎างสะพานลอยและทางลอด (ทางแยกตํางระดับ (Grade-Separated 
Interchanges)) เป็นวิธีการที่คุ๎มคําเหมาะกับการจัดการจราจรผํานตลอด (Through Traffic) โดยมี
การออกแบบทางรํวมเป็นอยํางดี ทางแยกติดตั้งสัญญาณจราจรชํวยจัดสรรเวลาเพื่อลดโอกาสเกิดการ
ชน ทางแยกประเภทนี้ต๎องอาศัยการปฏิบัติตามกฎจราจรและการตัดสินใจขอผู๎ใช๎ถนนซึ่งขึ้ นกับ
รูปแบบในรายละเอียดของพื้นที่นั้นๆ ส าหรับทางแยกที่ไมํมีการควบคุมผู๎ใช๎ถนนทุกคนยํอมมีความ
เสี่ยงมากขึ้นจึงควรพิจารณาด าเนินมาตรการด๎านการชะลอการจราจรด๎านวิศวกรรม  และด๎าน
เทคโนโลยีซึ่งมีคําใช๎จํายน๎อย (เชํนทางแยกยกพื้นสู (Raised Platform Intersection)  ชํองจราจร
ส าหรับเลี้ยว การควบคุมทางเอก (Priority Control) สัญญาณเตือนตามปริมาณจราจร (Vehicle- 
Actuated Warning Signs)  การลดความเร็ว) เพื่อพื้นที่ที่มีอันตรายสูง ภายในโครงขํายถนนมีความ
เสี่ยงลดลง การวางแผนใช๎พื้นที่ถนน โดยแยกระหวํางถนนที่การจราจรผํานตลอด และใช๎สํงสินค๎า 
(Freight Road) กับการใช๎เพื่อการขนสํง ทางเข๎าชุมชน และยํานการค๎า เพื่อให๎เกิดความปลอดภัย 
และประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ และสังคม   ในอดีต การออกแบบและการวางแผนด๎านถนนและ
สิ่งแวดล๎อมที่สร๎างขึ้นโดยมนุษย ์(Built Environment) มักมองข๎ามคนเดินเท๎าและผู๎ขี่จักรยาน ดังนั้น
ควรใช๎รูปแบบถนนใหมํหรือออกแบบถนนใหมํเพื่อแก๎ไขการละเลยดังกลําว  การท าให๎คนเดินเท๎าและ
ผู๎ขี่จักรยานปลอดภัยมากขึ้น ต๎องอาศัยนโยบายสนับสนุน ซึ่งให๎ความส าคัญ กับคนเดินเท๎า และผู๎ขี่
จักรยาน หรือ นโยบายวําด๎วยการเดินทางทั่วไปและการใช๎ประโยชน์ที่ดิน แนวทางก าหนดมาตรฐาน
สิ่งอ านวยความสะดวกแกํคนเดินเท๎าและผู๎ขี่จักรยานท าให๎มั่นใจวําจุดเสี่ยงที่สุดของถนนใหมํมีความ
ปลอดภัยมากขึ้นและแก๎ไขข๎อบกพรํองของถนนเดิมโดยทั่วไปแล๎วนโยบายและแนวทางความปลอดภัย
ส าหรับคนเดินเท๎า และผู๎ขี่จักรยานควรตระหนักวําคนเดินเท๎าและผู๎ขี่จักรยานเป็นผู๎ใช๎ถนนตาม
กฎหมาย (Legitimate Road User) และกระตุ๎นให๎นักวางแผน วิศวกร และผู๎ประกอบวิชาชีพซึ่ง
วางแผนและจัดการระบบขนสํงทางถนนเข๎าใจมุมมองนี้  นอกจากนี้ให๎ก าหนดและบังคับใช๎กฎหมาย
จราจรเพื่อให๎คนเดินเท๎าและผู๎ขี่จักรยานปลอดภัยขึ้น ในการวางแผนตัดถนนใหมํ และ/หรือการ
ปรับปรุงถนนเดิมให๎ใช๎รูปแบบบูรณาการ (Inclusive Approach) และให๎ความส าคัญกับผู๎พิการ เด็ก
และผู๎สูงวัย ซึ่งเป็นกลุํมที่มีความต๎องการเฉพาะ ดังนั้นการให๎ผู๎ใช๎ถนนกลุํมตําง ๆ ชุมชนท๎องถิ่นและ   
ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียรายส าคัญๆ (เชํน หนํวยให๎ความชํวยเหลือ (Rescue Services)) มีสํวนรํวมใน
ขั้นตอนการวางแผนเป็นวิธีหนึ่งที่จะท าให๎เรื่องดังกลําวเป็นจริงได๎ การก าหนดให๎เขตที่อยูํอาศัยและ
บริเวณโรงเรียนเป็นพื้นที่ที่ใช๎ความเร็วต่ าชํวยให๎การด ารงชีวิตภายในชุมชนปลอดภัยขึ้น และการ
ก าหนดเชํนนี้ไมํกระทบตํอประสิทธิภาพขนสํงหรือกระทบน๎อยมากเพราะวําเป็นเพียงระยะทางสั้นๆ 
คนเดินเท๎ามีโอกาสรอดชีวิตน๎อยลงหากประสบอุบัติเหตุที่ใช๎ความเร็วเกิน ๓๐ กิโลเมตรตํอชั่วโมง 
(๒๐ ไมล์ตํอชั่วโมง) การตัดถนนในท๎องถิ่นที่มีรูปแบบชัดเจน (Self-explanatory Neighbourhood 
Streets) ซึ่งก าหนดสํงเสริม และบังคับใช๎อัตราความเร็วที่ปลอดภัย ดังนั้นแนวทางแก๎ไขปัญหาได๎แกํ
การออกแบบถนน (ชะลอการจราจร ท าถนนให๎แคบ    แนวเส๎นหยัก เนินยกพื้นสูงและลูกระนาด) 
เทคโนโลยี (ปูายเตือนความเร็วชนิดพกพาได๎)  การตรวจและการบังคับใช๎กฎหมายจราจร (กล๎อง
ตรวจจับความเร็วและต ารวจลาดตระเวน (Police Patrols)) การออกแบบระบบขนสํงมวลชนใดก็
ตามควรค านึงถึงความปลอดภัยของคนเดินเท๎า เชํน เส๎นทางและจุดจอด การให๎ความส าคัญกับระบบ
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ขนสํงมวลชนที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพยังเป็นวิธีหนึ่งที่กระตุ๎นให๎เปลี่ยนจากการใช๎รถยนต์สํวนตัว
มาเป็นระบบขนสํงมวลชน การเดินเท๎า และการขี่จักรยาน การวางแผนใช๎ประโยชน์ที่ดินและการ
จัดการอุปสงค์เดินทาง (Travel-Demand Management Options) อาจชํวยลดความจ าเป็นและ
ระยะทางการเดินทางได๎ เชํน จัดให๎มีบริการตํางๆใกล๎ที่อยูํอาศัยรูปแบบเส๎นทางขนสํงมวลชน และ
ระบบขนสํงมวลชนที่มีประสิทธิภาพ ระบบขนสํงมวลชนในบางประเทศกลับเป็นปัจจัยที่สร๎างอันตราย 
เนื่องจากยานพาหนะมีสภาพอันตรายและรับผู๎โดยสารมากเกินไป พนักงานขับรถมีทักษะแยํและมี
อาการเหนื่อยล๎ากรณีเชํนนี้การจัดการความปลอดภัยรถยนต์ใช๎งานทางธุรกิจ (Fleet Safety 
Management) จะชํวยลดการเสียชีวิตจากการจราจรทางบกและสํงเสริมให๎ใช๎ระบบขนสํงมวลชน
มากขึ้น กฎระเบียบและความต๎องการของผู๎บริโภคในชํวง ๒ - ๓ทศวรรษที่ผํานมา ท าให๎รถยนต์ใน
ประเทศที่มีรายได๎สูงปลอดภัยมากขึ้น อุปกรณ์เสริมความปลอดภัย ซึ่งเดิมมีราคาแพงและติดตั้งใน
รถยนต์ส าหรับตลาดบน ปัจจุบันราคาถูกลงและกลายเป็นอุปกรณ์จ าเป็นพื้นฐานส าหรับรถยนต์ทุกคัน
ในบางประเทศ/บางพื้นที่ นอกจากนี้พบวําการใช๎งานรถยนต์เพิ่มขึ้นรวดเร็วในประเทศ/พื้นที่มีรายได๎
น๎อยและปานกลางซึ่งมีความเสี่ยงจะเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกมากที่สุดและการผลิตรถยนต์ใน
ประเทศเหลํานี้ สัมพันธ์กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจดังนั้นจึงจ าเป็นเรํงดํวนที่จะต๎องน าข๎อบังคับ
พื้นฐานเหลํานี้ไปปฏิบัติทั่วโลก สิ่งส าคัญคือต๎องท าให๎รถยนต์มีรูปแบบที่ได๎มาตรฐานความปลอดภัย 
เป็นที่ยอมรับ (Recognized Safety Standards) การขาดมาตรฐานดังกลําวท าให๎บริษัทรถยนต์น า
รถยนต์ตกรุํนที่ไมํชอบด๎วยกฎหมายในประเทศที่มีกฎระเบียบเข๎มงวดมาจ าหนํายหรือบริษัทรถยนต์
มัก “ถอด” (De-Specify) เทคโนโลยีชํวยชีวิตออกจากรถยนต์รุํนใหมํ ในกรณีที่กฎระเบียบไมํเข๎มงวด
หรือไมํมีกฎระเบียบใดๆ เวทีสหประชาชาติวําด๎วยการประสานกฎระเบียบด๎านรถยนต์ (United 
Nations World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations) เป็นหนํวยงานหลักของ
โลกที่รับผิดชอบการพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยรถยนต์ระหวํางประเทศ กฎระเบียบของเวที
ดังกลําววางกรอบกฎหมายให๎ประเทศสมาชิกสหประชาชาติน าไปปฏิบัติ โดยสมัครใจ ดังนั้นสืบ
เนื่องจากเวทีดังกลําว ปัจจุบันรถยนต์ที่ถูกต๎องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข๎องของ สหประชาชาติ เชํน มี
ขีดความสามารถรองรับแรงกระแทกเมื่อเกิดอุบัติเหตุ (การปูองกันเมื่อเกิดอุบัติเหตุ) และการเลี่ยง
อุบัติเหตุ (ปูองกันไมํให๎เกิดการชนตั้งแตํต๎น) ก็ถือวําผํานการรับรองระดับสากลโดยไมํต๎องทดสอบ
เพิ่มเติมอีกทั้งนี้เวทีดังกลําวให๎การสนับสนุนมาตรฐานส าคัญที่สุดของรถยนต์ ๗ ด๎านคือเข็มขัดนิรภัย  
จุดดึงเข็มขัดนิรภัย  กันชนหน๎า กันชนข๎าง ระบบควบคุมเสถียรภาพแบบอิเล็กทรอนิกส์ การปูองกัน
คนเดินเท๎า และจุดยึดเบาะนิรภัยส าหรับเด็กตามมาตรฐานไอโซฟิกซ์ (ISOFIX Child Restraint 
Anchorage Points) รายงานฉบับใหมํที่องค์กรตรวจประเมินรถยนต์ใหมํระดับโลก (Global NCAP) 
และธนาคารเพื่อการพัฒนาแหํงอเมริกา (Inter-American Development Bank หรือ IDB) จัดท า
ขึ้นชี้วําถ๎า ๔ ประเทศใหญํ ในทวีปลาตินอเมริกาน ากฎระเบียบของสหประชาชาติวําด๎วยความ
ปลอดภัยของรถยนต์มาปรับใช๎จะชํวยลดจ านวนผู๎เสียชีวิตได๎ ๔๐,๐๐๐ คน และ จ านวนผู๎บาดเจ็บได๎ 
๔๐๐,๐๐๐ คนภายใน พ.ศ. ๒๕๗๓  การประเมินทางเศรษฐกิจชี้วําความเสียหายที่ลดลงดังกลําวชํวย
ประหยัดคําใช๎จําย ไดถ๎ึง ๑๔๓ พันล๎านดอลลาร์สหรัฐในชํวง พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๗๓ หลักฐานที่มีอยูํชี้วํา
รถยนต์ที่มีคุณสมบัติตามข๎อบังคับภายใต๎มาตรฐาน ความปลอดภัยของสหประชาชาติหรือสูงกวํา ซึ่ง
เป็นมาตรฐานที่ส าคัญที่สุดจะชํวยเลี่ยงอุบัติเหตุจราจรทางบกและลดโอกาสได๎รับบาดเจ็บสาหัสเมื่อ



๗๕ 

เกิดอุบัติเหตุอยํางไรก็ตามปัจจุบันมีเพียง๔๐ประเทศเทํานั้นที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบความปลอดภัย
ส าคัญ ๗ด๎านคือเข็มขัดนิรภัย จุดยึดเข็มขัดนิรภัย กันชนหน๎า กันชนข๎าง ระบบควบคุมเสถียรภาพ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ การปูองกันคนเดินเท๎าและจุดยึดเบาะนิรภัยส าหรับเด็ก ตามมาตรฐานไอโซฟิกซ์ 
(๑) ดังนั้นในประเทศที่น ามาตรฐาน สหประชาชาติไปปฏิบัติแล๎วก็ด าเนินการให๎เกิดความยั่งยืนตํอไป 
สํวนประเทศใดที่ยังไมํใช๎กฎระเบียบที่เกี่ยวข๎องดังกลําว ก็ต๎องเรํงด าเนินการบังคับใช๎กฎระเบียบ
เหลํานี้โดยเรํงดํวนในการปรับปรุงความปลอดภัยของรถยนต์ แนวทางส าคัญ พอสรุปได๎ดังนี้ ปัจจุบัน
มาตรฐานพื้นฐานขั้นต่ าในการผลิต/การประกอบรถยนต์ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลเป็นที่ยอมรับมากขึ้น 
โดยมีด๎วยกัน ๗ ด๎านดังนี้ กฎระเบียบวําด๎วยมาตรฐานการชนด๎านหน๎าและด๎านข๎างชํวยปกปูองผู๎อยูํ
ในรถยนต์และท าให๎มั่นใจวํารถยนต์ทนแรงกระแทกจากการชนด๎านหน๎าและด๎านข๎างระหวํางถูก
ทดสอบที่ความเร็วระดับหนึ่ง ระบบควบคุมเสถียรภาพแบบอิเล็กทรอนิกส์ปูองกันการไถลและ       
การเสียการควบคุมกรณีหักพวงมาลัยมากหรือน๎อยเกินไป  ระบบควบคุมเสถียรภาพแบบ
อิเล็กทรอนิกส์นี้ชํวยลดอุบัติเหตุและปกปูองชีวิตได๎อยํางมีประสิทธิภาพ การปกปูองคนเดินเท๎าได๎แกํ
กันชนแบบนิ่ม (Softer Bumpers) และการปรับปรุงหน๎ารถยนต์ (เชํน น าโครงสร๎างแข็งที่ไมํจ าเป็น
ออกไป) เพื่อลดความรุนแรงเมื่อรถยนต์ชนคนเดินเท๎า เข็มขัดนิรภัยและจุดยึดเข็มขัดนิรภัยก าหนดให๎
ติดตั้งเข็มขัดนิรภัย ในขั้นตอนการผลิตและการประกอบรถยนต์และจุดยึดเข็มขัดนิรภัยต๎องทนแรง
กระแทกขณะเกิดอุบัติเหตุเพื่อลดความเสี่ยงที่เข็มขัดนิรภัยจะกระเด็นหลุดออกให๎เหลือน๎อยที่สุด
รวมทั้งท าให๎มั่นใจวําสามารถเคลื่อนย๎ายผู๎โดยสารออกจากที่นั่งได๎อยํางปลอดภัยเมื่อเกิดอุบัติเหตุ  
เบาะนิรภัยส าหรับเด็ก คือรถยนต์มีจุดยึดเบาะนริภัยส าหรับเด็กตามมาตรฐานไอโซฟิกซ์ซึ่งใช๎แทนการ
รัดเบาะนั่งของเด็กด๎วยเข็มขัดนิรภัยผู๎ใหญํเพื่อให๎มั่นใจวําเบาะของเด็กเช๎ากับขนาดของรถยนต์
โดยตรง อุปกรณ์เหลํานี้ปูองกันล๎อล็อคขณะเบรกชํวยให๎ล๎อจักรยานยนต์ยังสัมผัสผิวถนนเพื่อชํวยให๎ผู๎
ขี่รถจักรยานยนต์ทรงตัวและควบคุมคันบังคับได๎เมื่อต๎องหยุดกะทันหันอีกทั้งในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ระบบเบรกปูองกันล๎อล็อค ชํวยลดระยะทางในการหยุดรถได๎อีกด๎วย  การเปิดไฟหน๎าขณะขับขี่เวลา
กลางวันชํวยให๎ผู๎ใช๎ถนนคนอื่นมองเห็นจักรยานยนต์ได๎ชัดเจนขึ้น  ลดอุบัติเหตุจากการมองเห็น        
ไมํชัดเจนเพื่อสํงเสริมให๎เปิดไฟหน๎าขณะขับขี่ในเวลากลางวัน ผู๎ผลิตจักรยานยนต์อาจติดตั้งระบบไฟ
สํองสวํางอัตโนมัติในจักรยานยนต์คือไฟหน๎าสวําง อัตโนมัติเมื่อติดเครื่องซึ่งมาตรการดังกลําวจะลด
การเสียชีวิตการบาดเจ็บและต๎นทุนทางเศรษฐกิจสังคม จากการจราจรทางบก และ ใช๎ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีที่ก๎าวหน๎าเพื่อความปลอดภัยของรถยนต์ เพื่อเสริมมาตรการตําง ๆ เชํน โครงสร๎างพื้นฐาน
กฎหมาย และการบังคับใช๎กฎหมายซึ่งได๎รับความส าคัญมาแตํเดิมอยูํแล๎ว ในเรื่องเข็มขัดนิรภัยส าหรับ
เด็ก การสวมหมวกนิรภัย การใช๎โทรศัพท์เคลื่อนที่ แตํ กฎหมายเหลํานี้มักไมํสอดคล๎องกับหลักปฏิบัติ
อันเป็นเลิศ และการบังคับใช๎ไมํตํอเนื่อง แม๎วําประเทศที่บังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยการคาดเข็มขัดนิรภัย
แล๎วได๎ผลนําพอใจจะมีจ านวนมากกวําร๎อยละ ๕๐ แตํประเทศที่บังคับใช๎กฎหมายวําด๎วยเบาะนิรภัย
สาหรับเด็ก อัตราความเร็วในเขตเมือง  การสวมหมวกนิรภัยได๎มาตรฐานแล๎วได๎ผลเป็นที่นําพอใจกลับ
มีเพียง ๑ ใน ๔ เทํานั้น ประเทศทีบ่ังคับ ใช๎กฎหมายวําด๎วยการเมาแล๎วขับมีเพียง๑ใน๕เทํานั้นที่ได๎ผล
นําพอใจ ปัญหาหนึ่ง    ที่พบ คือ ขาดการบังคับใช๎กฎหมายจราจรหรือการบังคับใช๎กฎหมายยังไมํ
เข๎มงวดพอเนื่องด๎วยหลายปัจจัย เชํน ขาดเจตจ านงทางการเมือง (Political Will) ทรัพยากรการเงิน
และทรัพยากรมนุษย์มีจ ากัด การล าดับความส าคัญในประเทศ และการทุจริต การบังคับใช๎กฎหมาย
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เป็นขั้นตอนส าคัญขั้นตอนหนึ่ง แตํกฎหมายเพียงอยํางเดียวคงไมํเพียงพอที่จะลดการเสียชีวิตจาก
การจราจรทางบกได๎ตามที่ มุํงหวังไว๎ดังนั้นจึงต๎องมั่นใจวําการบังคับใช๎กฎหมายและการก าหนดโทษมี
ความ เหมาะสมเพื่อปูองปรามผู๎ขับขี่และผู๎ใช๎ถนนไมํให๎ละเมิดกฎหมายการจราจรทางบกหรือกระท า
ผิดซ้ าและเพิ่มศักยภาพของกฎหมายในการปกปูองชีวิตผู๎ใช๎ถนนทุกคน  ในการวิจัย ชี้วํากฎหมาย
จราจรที่อิงหลักฐานเชิงประจักษ์ชํวยให๎การตราและการบังคับใช๎กฎหมายมีประสิทธิภาพสํงผลให๎ผู๎ใช๎
ถนนมีพฤติกรรมดีขึ้น แนวทางแก๎ไขปัญหาด๎านการตราและการบังคับใช๎กฎหมายจราจร เมื่อตรา
กฎหมายใหมํหรือแก๎ไขกฎหมายเดิมเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงเชิงพฤติกรรม ส าคัญ เชํนความเร็ว การเมา
แล๎วขับ การสวมหมวกนิรภัย การคาดเข็มขัดนิรภัย และการใช๎เบาะนิรภัย ส าหรับเด็กจ าเป็นต๎อง
พิจารณาหลักฐานที่สนับสนุนหลักปฏิบัติอันเป็นเลิศที่มีอยูํเดิม หากไมํบูรณาการหลักปฏิบัติอันเป็น
เลิศเหลํานี้ให๎เป็นสํวนหนึ่งของกฎหมาย ก็อาจจะไมํสามารถลดการเสียชีวิตจากการจราจรทางบกได๎
ตามที่มุํงหวังและไมํเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกด๎านพฤติกรรม มีหลักฐานชี้วํามีหลายมาตรการที่
เหมาะสมที่ชํวยลดปัจจัยเสี่ยงใหมํๆ เชํน การใช๎โทรศัพท์เคลื่อนที่ การขับรถภายใต๎อิทธิพลของยาเสพ
ติด และ จักรยานไฟฟูา (E-bike) หลักฐานเหลํานี้  มีพัฒนาการรวดเร็วและควรน ามาพิจารณา
ประกอบการตราหรือการแก๎กฎหมายที่ เกี่ยวข๎องมีหลักฐานชี้วํา การเสียสมาธิจากการคุย
โทรศัพท์เคลื่อนที่ท าให๎สมรรถภาพการขับขี่หลายด๎านลดลง เชํนใช๎เวลาตอบสนองนานขึ้น 
(โดยเฉพาะอยํางยิ่ง เวลาตอบสนองเพื่อหยุดรถ) ไมํสามารถบังคับรถให๎ตรงชํองจราจร และทิ้ง
ระยะหํางจากรถคันหน๎าน๎อยลง สํวนการพิมพ์ ข๎อความบนโทรศัพท์สมาร์ทโฟนยิ่งสร๎างปัญหารุนแรง
ขึ้นไปอีกอยํางไรก็ตาม หลายประเทศยังขาดข๎อมูลวําการใช๎โทรศัพท์เคลื่อนที่กับอุบัติเหตุจราจรทาง
บกเกี่ยวข๎องกันอยํางไรเนื่องจากไมํได๎เก็บข๎อมูลเหลํานี้ไว๎ตํอเนื่องเมื่อเกิดอุบัติเหตุ มีเพียง ๔๗ 
ประเทศเทํานั้นที่เก็บข๎อมูลดังกลําวไว๎ โดยถือเป็นสํวนหนึ่งในการลงบันทึกประจ าวันตามปกติของ 
เจ๎าหน๎าที่ต ารวจขณะที่อีก ๑๙ ประเทศได๎ท าการศึกษาเชิงสังเกต (Observational Study) เพื่อ
รวบรวมข๎อมูลดังกลํ าวนอกจากนี้ข๎อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลของมาตรการเพื่ อลดการใช๎
โทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะขับรถยนต์     มีน๎อยมาก ดังนั้นประเทศตํางๆ จึงใช๎แนวทางที่เป็นที่ยอมรับวํา
ลดปัจจัยเสี่ยงส าคัญอื่นๆ อันเป็นสาเหตุการบาดเจ็บจาก การจราจรบกได๎จริง เชํน มี ๑๓๘ ประเทศ
บังคับใช๎กฎหมายห๎ามใช๎โทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะขับรถยนต์และอีก ๓๑ ประเทศบังคับใช๎กฎหมาย ห๎าม
ใช๎โทรศัพท์เคลื่อนที่และโทรศัพท์เคลื่อนที่ติดตั้งโหมดแฮนด์ฟรี  สาหรับการสนทนา (Hands-Free 
Phone) ขณะขับรถ       การบังคับใช๎กฎหมายจราจรต๎องอิงหลักฐานเชิงประจักษ ์โดยเน๎นรูปแบบ ที่
พิสูจน์แล๎ววําปูองปรามพฤติกรรมผิดกฎหมายของผู๎ใช๎ถนนได๎จริงเชํนการบังคับใช๎กฎหมายปฐมภูมิ 
(Primary Enforcement) (ผู๎กระท าผิดถูกควบคุมตัวและตั้งข๎อกลําวกระท าผิดกฎหมายจราจรเป็น
รายข๎อหาตามความผิดกฎหมายจราจรที่กระท าเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพมากกวําการบังคับใช๎กฎหมาย
ทุติยภูมิ (Secondary Enforcement) ในท านองเดียวกัน การสุํมตรวจลมหายใจและระบบตรวจจับ
ความเร็วอัตโนมัติ (Automated Speed Enforcement) เป็น ๒ วิธีที่มีประสิทธิภาพ ในการลดการ
ฝุาฝืนกฎหมายวําด๎วยการเมาแล๎วขับและความเร็วแม๎วํามีหลักฐานชัดเจนวําความส าเร็จของกฎหมาย
ขึ้นอยูํกับการบังคับใช๎แตํระดับการบังคับใช๎กฎหมายให๎ได๎ผลเต็มที่ยังไมํเกิดขึ้นจริงและต๎องอาศัย
ปัจจัยตํางๆ เชํน เจตจ านงทางการเมือง ทรัพยากรที่มีอยูํ และการ ล าดับความส าคัญในประเทศ 
นอกจากนี้ ส าหรับประเทศที่มีกฎหมายแตํไมํเคยบังคับใช๎ ก็ต๎องบังคับใช๎กฎหมายจริงจังและเห็นผล
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เพื่อให๎ประชาชนเห็นวําถ๎าฝุาฝืนกฎหมายอีกในอนาคตก็จะได๎รับโทษ การบังคับใช๎กฎหมายต๎องมี
ยุทธศาสตร์การสื่อสารที่ดีรองรับเพื่อสร๎างแรงสนับสนุนของประชาชนและการมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสียซึ่งจะท าให๎มีการปฏิบัติตามกฎหมายมากที่สุด และท าให๎มั่นใจวําการบังคับใช๎ กฎหมายอิง
หลักฐานเชิงประจักษ์ขณะเดียวกันต๎องปูองกันการทุจริต ในการบังคับใช๎กฎหมายความปลอดภัยทาง
ถนนซึ่งสํงผลเสียตํอแรงสนับสนุนของประชาชนและประสิทธิผลของกฎหมาย นอกจากนี้อาจใช๎ระบบ
ที่ ประกอบด๎วยทั้ง เทคโนโลยีขั้นสูง (High-Tech Solutions) (เชํน กล๎อง ตรวจจับความเร็ว) กับ
นโยบายที่ใช๎เทคโนโลยีน๎อย (Low-Tech Policies) (เชํน ฝึกอบรม ท าให๎เจ๎าหน๎าที่ต ารวจมีความเป็น
มืออาชีพ และรับเจ๎าหน๎าที่ต ารวจหญิงเข๎ามาปฏิบัติหน๎าที่มากขึ้น) กฎหมายวําด๎วยความปลอดภัย
ทางถนนซึ่งเป็นกฎหมายทีด่ีถ๎าบังคับใช๎อยํางเข๎มงวดยํอมจะเป็นประโยชน์ดังนี้ คือลดการเสียชีวิตการ
บาดเจ็บและต๎นทุนทางเศรษฐกิจสังคมจากการจราจรทางบก และการปฏิบัติตามกฎหมายจราจร
เพิม่ขึ้น 
 การรักษาชีวิตหลังอุบัติเหตุ การรักษาอาการบาดเจ็บต๎องท าแขํงกับเวลา ความลําช๎า
เพียงเสี้ยววินาที หมายถึงความเป็นความตายได๎ ประเทศที่มีรายได๎น๎อยและปานกลางมีอัตราการ
เสียชีวิตจากการบาดเจ็บสาหัส มากกวาํ ประเทศที่มีรายได๎สูงซึ่งมีระบบรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่พัฒนา
เป็นอยํางดีแม๎วํายังไมํมีวรรณกรรม มากนักช้ีวํา องค์ประกอบใดบ๎างของระบบรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่
ท าให๎ผลการรักษาตํางออกไปแตํการศึกษาแบบจ าลอง (Modelling Studies) ระบุวําถ๎าประเทศที่มี
รายได๎น๎อยและปานกลางเดินตามแนวทางเดียวกับประเทศที่มีรายได๎สูง ก็อาจปูองกันการเสียชีวิตจาก
การบาดเจ็บทั่วโลกได๎ถงึ ๑ ใน ๓ การรักษาพยาบาลฉุกเฉินทันทํวงทีชํวยรักษาชีวิตและลดทุพพลภาพ 
แตํการเข๎าถึงการรักษาพยาบาลฉุกเฉินทั่วโลกยังคงแตกตํางกันถ๎าอัตราการเสียชีวิตจากการบาดเจ็บ
สาหัส ในประเทศที่มีรายได๎น๎อยและปานกลาง อยูํในระดับเดียวกับประเทศที่มีรายได๎สูงก็จะชํวย
ปูองกันการเสียชีวิต จากการจราจรทางบกได๎ถึง ๕๐๐,๐๐๐ คนตํอ ปี หลักฐานที่มีอยูํชี้วําแนวทาง
ส าคัญในการแก๎ไขปัญหา ได๎แกํ  การพัฒนา ระบบที่ เป็นขั้นเป็นตอนและครบวงจรในการ
รักษาพยาบาลฉุกเฉินกํอนถึงโรงพยาบาล (Pre-hospital) และ ณ สถานพยาบาล (Facility-Based) 
จัดการฝึกอบรมด๎านการรักษาพยาบาลฉุกเฉินขั้นพื้นฐานสาหรับผู๎ให๎การรักษาพยาบาลเบื้องต๎น
(Frontline Providers)และสํงเสริมให๎ อาสาสมัครเวชกิจฉุกเฉินหรืออาสากู๎ชีพ (Lay First 
Responder) เข๎ารับการฝึกอบรม แม๎วําการปูองกันอุบัติเหตุเป็นเปูาหมายหลักของความปลอดภัย
ทางถนน แตํทุกประเทศยังมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นและมีผู๎เสียชีวิตระบบรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ที่ทันทํวงที
และมีประสิทธิภาพเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบความปลอดภัยซึ่ งบรรเทาผลกระทบของ
อุบัติเหตุซึง่จะลดการเสียชีวิตและทุพพลภาพ จากการบาดเจ็บได๎  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
   
สรุป  

 จากการทบทวนวรรณกรรมตําง  ๆ ได๎แกํ  แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์และ            
มหายุทธศาสตร์  แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แหํงชาติ  แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ ได๎
ข๎อสรุปวําการจัดท ายุทธศาสตร์จะต๎องท าตามตัวแบบที่ถูกต๎อง ยึดตามหลักการของการออกแบบ

ศึกษา/วิเคราะห์ ค๎นคว๎า / เปรียบเทียบ 

สร๎างแนวทางใหม ํ

สร๎างแนวทางใหม ํ

ยุทธศาสตร์ชาต ิ ๒๐ ป ี ความไมํสมบูรณ์ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ 

วิเคราะห์องค์ประกอบและ
ปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง 

ยุทธศาสตร์ทศวรรษความ
ปลอดภัยทางถนน 

การก าหนด
ยุทธศาสตร์  
ทฤษฎี  
หลักการ 
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี  
นวัตกรรม 
งานวิจัย  
สิ่งประดิษฐ์ 

แนวทาง
ก าหนด

ยุทธศาสตร์
ความ

ปลอดภัยทาง
ถนน

ยุทธศาสตร์
ใหมํด๎าน
ความ
ปลอดภัย
ทางถนน 

เทคนิคการ
ปฏิบัติในชีวี
ปลอดภัย 
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ยุทธศาสตร์และต๎องใช๎ข๎อมูลสนับสนุนและความคิดเห็นจากทุกภาคสํวน เพื่อให๎ยุทธศาสตร์มีความ
สมบูรณ์ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยได๎ระบุถึงความส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ
การดูแลให๎ทรัพยากรบุคคลมีความแข็งแรง อายุยืน ไมํได๎รับอันตรายจากภัยอันตรายที่เกิดจาก
อุบัติเหตุโดยเฉพาะทางถนน แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ ๕E ในเรื่องการการบังคับใช๎กฎหมายใน
หลายประเทศเน๎นย้ าความส าคัญของการบังคับใช๎กฎหมายผํานการใช๎เทคโนโลยีกล๎องตรวจจับ
ความเร็วและบุคลากรผู๎รับผิดชอบที่มีเครื่องมือพร๎อม การแก๎ไขจุดอันตรายในถนนที่มีอุบัติเหตุสูงและ
การควบคุมความเร็วโดยใช๎เทคนิคทางวิศวกรรม การท าให๎รถยนต์มีมาตรฐานความปลอดภัยสูง และ
น ารถที่ไมํปลอดภัยออกจากถนนเป็นเรื่องที่ส าคัญ การรณรงค์ให๎คนใช๎หมวกนิรภัยและเข็มขัดนิรภัย 
เมาไมํขับ งํวงไมํขับ จะเป็นมาตรการส าคัญมากในแตํละประเทศ และเป็นมาตรการที่ได๎ผลสูงโดย
ลงทุนไมํมาก การชํวยเหลือผู๎ปุวยที่ประสบอุบัติเหตุในพื้นที่เกิดเหตุที่มีประสิทธิภาพจะลดอัตราตาย
ทั้งในจุดเกิดเหตุและที่โรงพยาบาลและท าให๎ความพิการมีน๎อย  ในเรื่องกรอบแนวคิดตามเสาหลัก     
๕ ด๎าน   เสาหลักที่ ๑ การบริหารจัดการโดยหนํวยงานกลางจะเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการ    เสาหลักที่ ๒ การท าให๎ถนนและการเดินทางปลอดภัย การลดจุดอันตรายในถนน การปรับ
โครงสร๎างถนน การท าจุดพัก   เสาหลักที่ ๓ การท าให๎ยานพาหนะปลอดภัย ต๎องปรับแก๎ไขกฎหมาย
และบังคับใช๎ให๎โรงงานรถยนต์ รถจักรยานยนต์ผลิตรถที่มีมาตรฐานสูง   เสาหลักที่ ๔ ผู๎ใช๎ถนน
ปลอดภัย โดยบังคับใช๎ให๎เข๎มงวด ทั่วถึง ยุติธรรม โดยส านักงานต ารวจแหํงชาติ หรือหนํวยงาน
ท๎องถิ่น เสาหลักที่ ๕ การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ การมีผู๎รับผิดชอบหลักและอบรมอาสาสมัครให๎
มีความสามารถสูงขึ้นและสามารถชํวยชีวิตขั้นต๎นรอจนทีมงานที่มีความสามารถในการชํวยชีวิตขั้นสูง
มารับชํวงจะลดอัตราตายและความพิการได๎มาก การใช๎เทคโนโลยีและการสํงกลับทางอากาศที่จ าเป็น  
ในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมภายในและภายนอก(SWOT Analysis)พบวํา
ประเทศไทยต๎องการยุทธศาสตร์ความปลอดภัยในระดับชาติ ความรํวมมือและงบประมาณที่เพียงพอ 
แนวทางควบคุมคุณภาพ  PDCAที่เป็นวงจร มีการปูอนข๎อมูลย๎อนกลับที่เหมาะสม จะชํวยให๎การ
บริหารจัดการเรื่องยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนมีความสมบูรณ์ขึ้น ข๎อมูลเหลํานี้น ามาประยุกต์
และน าเทคโนโลยียุคใหมํ นวัตกรรมและดิจิทัลเข๎ามาชํวยเพื่อการน าไปใช๎เป็นต๎นแบบยุทธศาสตร์ชาติ
ด๎านความปลอดภัยทางถนนได๎อยํางเหมาะสมมีความทันสมัยกับยุคสมัยแหํงศตวรรษที่ ๒๑   



 
บทที่ ๓ 

สถานการณ์ด้านความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทย 

 การศึกษาในบทที่ ๓ อยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑เพื่อศึกษาสภาพ
และปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย และวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความ
ปลอดภัยทางถนน พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความปลอดภัยทางถนน 
โดยมีล าดับของการศึกษาดังนี ้
 ๑.  สถานการณ์ด้านอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทย 
 ๒. การวิพากษ์ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนของรัฐบาล 
 ๓.  ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 
 ๔.  สรุป 

สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย  

 จากการรวบรวมสถานการณ์อุบัติเหตุโลกของข้อมูลจากรายงานความปลอดภัยทางถนน
ของโลกในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (Global Status Report on Road Safety, 2015) พบว่า สถานการณ์
อุบัติเหตุของประเทศไทยอยู่ในระดับวิกฤติ  ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรหนึ่งแสนคน 
เท่ากับ ๓๖.๒  ซึ่งถูกจัดอยู่ในอันดับที่ ๒ รองลงมาจากประเทศลิเบีย เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลผู้เสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนเฉพาะกลุ่มอาเซียนพบว่า  ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตมากที่สุดใน             
ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ก่อนการก าหนดปีทศวรรษความปลอดภัยทางถนน (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓)   องค์การ
อนามัยโลก ได้น าเสนอรายงานสถานการณ์การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของประเทศสมาชิกกว่า 
๑๙๐ ประเทศ อัตราการเสียชีวิตภาพรวมของประเทศไทยไม่ติดในอันดับ ๑ ถึง ๒๐  ในปีเดียวกันนั้น
ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตอยู่ที่  ๑๙.๖ ต่อประชากรหนึ่งแสนคน  ในขณะที่อันดับแรกคือ
ประเทศอิลิเทีย และในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จากการจัดอันดับ ๒๐ ประเทศ  ท าให้ประเทศไทยต้องถูกจับ
ตามองอีกครั้ง เมื่อถูกประกาศให้เป็นประเทศในล าดับที่ ๓ ที่มีอัตราการเสียชีวิตสูงรองจากประเทศ
นีอูเอ  และสาธารณรัฐโดมินิกัน   อัตราการเสียชีวิตถูกขยับขึ้นมาเป็น ๓๘.๑, ๔๑.๗ และ ๖๘.๓  
ถึงแม้ประเทศไทยจะไม่มีชื่อติดในล าดับ ๑ ถึง ๒๐ จากรายงานสถานการณ์ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๒  
 ตามแผนภาพที่ ๔ – ๑  จากการวิเคราะห์ข้อมูลผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเฉพาะ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทย มีอัตราการเสียชีวิตมากที่สุด  รองลงมาคือประเทศ
เวียดนามและประเทศมาเลเซีย  โดยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางจราจร เท่ากับ ๓๖.๒   
๒๔.๕ และ ๒๔.๐ คนต่อประชากรหนึ่งแสนคนตามล าดับ  ในขณะที่ประเทศสิงคโปร์  ฟิลิปปินส์ และ
ลาว   มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่ าสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยมีอัตราการเสียชีวิต 
เท่ากับ ๓.๖   ๑๐.๕  และ ๑๔.๓ ตามล าดับ 

 



๘๑ 

แผนภาพที ่๓ – ๑ ประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตจากอบุัติเหตุทางถนนสูง ๒๐ อันดับ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

 
 

ที่มา :  องค์การอนามัยโลก, ๒๕๕๘ 
 

สรุปการรวบรวมข้อมูลอุบัติเหตุจราจรทางบกจากหน่วยงานต่างๆ  

1. ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิมีรูปแบบในการรวบรวมข้อมูลในรูปแบบคดีความรับแจ้ง
อุบัติเหตุจากสถิติคดีอุบัติเหตุการจราจรทางบก พบว่า ใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๗ มีแนวโน้มการเกิด
อุบัติเหตุที่ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๐  มีจ านวนอุบัติเหตุ ๑๐๗,๓๕๓ ราย ลดลงเหลือ ๕๙,๒๐๑ ราย   
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗  จากการเปรียบเทียบข้อมูลอุบัติเหตุพบว่า ดัชนีการเสียชีวิตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
ในขณะที่จ านวนอุบัติเหตุลดลง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าระดับความรุนแรงของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นมี      
ความรุนแรงมากจนถึงขั้นเสียชีวิต และยังพบอีกว่ารถจักรยานยนต์เป็นยานพาหนะที่มีการเกิด
อุบัติเหตุมากที่สุดจากสถิติคดีอุบัติเหตุทางถนน   ส าหรับสาเหตุและปัจจัยหลักของการเกิดอุบัติเหตุ
จ าแนกตามสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ ได้แก่ การขับรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด  การตัดหน้า
กระชั้นชิด   ขับรถตามกระชั้นชิด และขับรถไม่ช านาญ สาเหตุเหล่านี้มาจากพฤติกรรมการใช้รถใช้
ถนนทั้งสิน้  
 ๒. กระทรวงสาธารณสุข  
  มีการรวบรวมข้อมูลผู้เสียชีวิตอุบัติเหตุทางถนนจากส านักนโยบายและยุทธศาสตร์
รูปแบบข้อมูล มรณะบัตรและหนังสือรับรองการตาย พบว่าอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน  
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากอัตรา ๑๕.๐๐ ต่อ ๑๐๐,๐๐๐ ประชากร ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น ๒๑.๖๑ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ อัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนนเท่ากับ ๒๒.๘๙  ต่อ 



๘๒ 

๑๐๐,๐๐๐ ประชากร   นอกจากนี้ข้อมูลสามารถระบุจ านวนอุบัติเหตุตามเพศ อายุ และประเภท
ยานพาหนะ พบว่า เพศชายมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงกว่าหญิงประมาณ ๓ เท่าตัว 
และเมื่อพิจารณาจ านวนผู้เสียชีวิตจ าแนกกลุ่มอายุ และประเภทยานพาหนะ พบว่า ทุกกลุ่มอายุจะมี
ผู้เสียชีวิตจากการใช้รถจักรยานยนต์มากที่สุดอยู่ในช่วง ๑๕-๑๙ ปี แสดงให้ เห็นว่ากลุ่มวัยรุ่นเป็น 
กลุ่มเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากเป็นวัยคึกคะนองและประสบการณ์ในการขับขี่น้อยจึงอาจมี
การประเมินสถานการณ์การตัดสินในขณะเกิดเหตุไม่ได้   จึงควรมีการจัดการควบคุมส าหรับกลุ่มช่วง
อายุดังกล่าวเพื่อที่สามารถลดจ านวนการเสียชีวิตลงได้ 
 

แผนภาพที ่๓ - ๒  อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรต่อแสนคนของ ๑๐ ประเทศกลุ่มอาเซียน 
 

 
 

ที่มา : องค์การอนามัยโลก, ๒๕๕๘ 
 
 ๓. บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด  
  หน่วยงานนี้เป็นการเก็บข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนจาก พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถ  โดยการรับแจ้งเป็นคดีอุบัติเหตุจากสถิติการรับแจ้งผู้ประสบภัยจากรถทั่วประเทศในปี  พ.ศ. 
๒๕๕๘  มีจ านวนการเสียชีวิตกว่า ๕,๐๐๐ ราย  บาดเจ็บกว่า ๔๐๐,๐๐๐ ราย  และทุพพลภาพ
จ านวนกว่า ๖๐๐ ราย  เมื่อพิจารณาสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุ พบว่า ในสามล าดับแรกที่เป็น
สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุทางถนนมากที่สุดคือ การเมาสุรา  การขับรถเร็วเกินก าหนด  และลักษณะของ
รถที่ไม่ปลอดภัย ซึ่งชี้ให้เห็นว่าสาเหตุเหล่านี้มาจากพฤติกรรมของคนและสภาพของรถที่ไม่ปลอดภัย  
 
 



๘๓ 

 ๔.   ฐานข้อมูลอุบัติเหตุของประเทศไทย  
  ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบการรายงานการเสียชีวิตทางถนนของคนไทย อยู่ใน ๕ 
ระบบ คือ  
  ๔.๑ ระบบเฝูาระวังการบาดเจ็บ (Injury Surveillance) 
  ๔.๒ ระบบสารสนเทศการแพทย์ฉุกเฉิน (Information Technology for 
Emergency Medical ) 
  ๔.๓ ระบบแจ้งอุบัติเหตุผู้ประสบภัยจากรถ (E-Claim)  
  ๔.๔ ระบบสารสนเทศต ารวจ (POLIS)  
  ๔.๕ ระบบการรายงานการเสียชีวิต (มรณะบัตร) 
  จากการศึกษาพบว่าระบบที่กล่าวข้างต้นมีการเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันใน
วัตถุประสงค์  ท าให้สถิติของผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บมีความคลาดเคลื่อน และไม่สามารถสะท้อน
ปัญหาและความรุนแรงจริง  จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติการเสียชีวิตจากข้อมูลทั้ง ๕ ระบบ พบว่า 
ฐานข้อมูลที่สามารถน ามาใช้วิเคราะห์จ านวนผู้เสียชีวิตที่เหมาะสม คือ การวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันของ
ระบบ ๓  ฐาน  ได้แก่  ๑. ระบบเฝูาระวังการบาดเจ็บ   ๒. ระบบสารสนเทศต ารวจ   ๓. ระบบการ
รายงานการเสียชีวิต  
 

สรุปการทบทวนปัจจัยหลักของการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกจากงานวิจัย
ต่างๆ ที ่เกี่ยวข้อง 
  

 ที่ผ่านมาส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยภูมิภาค ๕ แห่ง ได้แก่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   มหาวิทยาลัยขอนแก่น   มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี   และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
ท าการศึกษาการสืบสวนสาเหตุของอุบัติเหตุเชิงลึก (Accident Investigation) นอกจากนี้        
กรมการขนส่งทางบกโดยกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) ได้ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยนเรศวร และ ๕ มหาวิทยาลัยข้างต้น  กระทรวงสาธารณสุขโดยส านักระบาดวิทยาและ 
ศูนย์วิจัยอุบัติเหตุแห่งประเทศ (TARC) ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สาเหตุของอุบัติเหตุด้วยเช่นกัน    
จากการศึกษาการสืบสวนสาเหตุของอุบัติเหตุ (Crash Investigation) ของสถาบันการศึกษา สนข. 
และ กปถ. มีความสอดคล้องกัน โดยการเกิดอุบัติเหตุจราจรนั้นมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกัน ๔ ปัจจัยหลัก 
คือ ปัจจัยด้านคน  ปัจจัยด้านยานพาหนะ  ปัจจัยด้านถนนและสิ่งแวดล้อม  อุบัติเหตุจราจรแต่ละครั้ง
อาจเกิดจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง  หรือมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัยรวมกัน โดยเมื่อวิเคราะห์สัดส่วน
ความเกี่ยวข้องของปัจจัยทั้ง ๔ พบว่า ปัจจัยด้านคนมีความเกี่ยวข้องกับการเกิดอุบัติเหตุมากที่สุด 
ทั้งนี้เนื่องจากคนเป็นผู้ควบคุมรถ และเป็นปัจจัยที่อ่อนไหวและมีโอกาสที่จะเกิดความบกพร่อง        
ในการขับขี่ได้มากกว่าปัจจัยอื่นๆ นั่นเอง  
 
 
 



๘๔ 

 สรุปการวิเคราะห์สาเหตุและปัจจัยหลักของการเกิดอุบัติเหตุ  
 จากการทบทวนปัจจัยการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกจากงานวิจัยและหน่วยงานต่างๆ 
พบว่าสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุหลักได้แก่ ความผิดพลาดของคน  ความบกพร่องของรถ และ
ความบกพร่องของถนน หรือสิ่งแวดล้อม   โดยปัจจัยหลักแต่ละด้านประกอบด้วยปัจจัยรอง สรุปได้
ดังนี ้ 
 ๑. ปัจจัยด้านคน  
  จากข้อมูลการสืบสวนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสามารถสรุปผลของการเกิด
อุบัติเหตุที่มีปัจจัยจากคนเข้ามาเกี่ยวข้องได้ดังนี ้
   ๑.๑ ผู้เกี่ยวข้องที่เป็นผู้ควบคุมยานพาหนะที่เกิดเหตุ มักขาดความรู้เกี่ยวกับการ 
ใช้ถนนและขาดทักษะที่ดีในการควบคุมยานพาหนะ ตลอดจนขาดส านึกความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 
เช่น ไม่ตระหนัก/ไม่เห็น/ไม่ได้มองรถข้างหน้า หรือรถทางตรง หรือให้ความส าคัญกับชีวิตเพื่อนร่วมทาง  
   ๑.๒ ท าผิด พ.ร.บ.จราจร หรือขาดจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติตามกฎจราจร  
     ๑.๓ ขับรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด/ความเร่งรีบ     
  ๑.๔ ฝุาฝืนปูายจราจร สัญญาณไฟจราจร ไม่สนใจต่อการบังคับใช้กฎหมาย     
   ๑.๕ ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย ไม่สวมหมวกนิรภัย  
  ๑.๖ เสพสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท เช่น ดื่มแอลกอฮอล์ก่อนขับรถ ใช้สาร
กระตุ้น ร่างกาย  
  ๑.๗ ไม่มีใบอนุญาตขับขี ่ 
  ๑.๘ ขับรถตามรถคันหน้ากระชั้นชิด ไม่มีระยะหยุดปลอดภัยที่เพียงพอ เมื่อมี 
เหตุฉุกเฉิน 
  ๑.๙ การเปลี่ยนช่องจราจรกะทันหัน เพื่อแซงหรือกลับรถ  
  ๑.๑๐ สภาพร่างกายไม่พร้อมที่จะขับขี่  เช่น ความล้า ความอ่อนเพลีย พักผ่อน    
ไม่เพียงพอ  อารมณ์เสีย  
  ๑.๑๑ ไม่คุ้นเคยกับถนนหรือรถที่ขับ  
  ๑.๑๒ ตั้งสมมติฐานที่ผิดในการขับขี่  เช่น คิดว่าถนนที่มากกว่า ๒ ช่องจราจร      
แซงซ้ายไม่ได ้ การใช้เกียร์สูงในทางลาดชัน  
 ๒. ปัจจัยด้านยานพาหนะ  
  ผลของการออกสืบสวนในหลายกรณ ี พบประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความบกพร่องของ
ยวดยาน  โดยสามารถสรุปเป็นประเด็นหลักได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ความแข็งแรงของโครงสร้างตัวถังรถโดยสารสาธารณะที่ประกอบขึ้นในประเทศ  
ส่วนหนึ่งไม่มีการรับรองความแข็งแรงของโครงสร้าง หรือไม่มีการก าหนดมาตรฐานการทดสอบ 
นอกจากนี ้ที่นั่งผู้โดยสารไม่มีเข็มขัดนิรภัย และระบบการยึดเก้าอี้ที่นั่งไม่แข็งแรง  
  ๒.๒ อุปกรณ์ส่วนควบต่างๆ ของรถไม่ได้มาตรฐาน/ไม่มีข้อก าหนดก ากับ เช่น       
ล้อรถไม่มีดอกยางและเสื่อมสภาพ   ระบบเบรกไม่สามารถท างานได้เต็มประสิทธิภาพ การใช้ยางหล่อดอก  
สลักยึดลูกพ่วงช ารุด  ประตูช ารุด  
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  ๒.๓ การดัดแปลงสภาพรถ และการบรรทุกผู้โดยสารหรือน้าหนักเกินจ านวนที่
ก าหนด  
  ๒.๔ ความแตกต่างระหว่างความสูงรถบรรทุกกับรถยนต์นั่ งส่วนบุคคล  
รถจักรยานยนต ์เมื่อเกิดการชนหรือเฉี่ยวชน ท าให้ผู้ขับขี่หรือผู้โดยสารหลุดเข้าไปใต้ท้องรถบรรทุกได้  
รถที่มีการติดตั้งแก๊สเป็นเชื้อเพลิงไม่มีระบบการหยุดจ่ายแก๊สทันทีเมื่อมีแรงดันผิดปกติเกิดขึ้นในระบบ  
  ๒.๕ การน ารถกระบะมาดัดแปลงเป็นรถสองแถวเพื่อรับส่งผู้โดยสาร หรือรับ - ส่ง 
ซึ่งเป็นรถที่ขาดมาตรฐานด้านความปลอดภัย เนื่องจากที่นั่งไม่ได้มาตรฐานและไม่มีเข็มขัดรัด เมื่อเกิด
อุบัติเหตุผู้โดยสารจะหลุดออกจากตัวรถ  
  ๒.๖ รถกระบะไม่ได้ออกแบบไว้เพื่อโดยสารที่ท้ายกระบะอย่างปลอดภัย 
เนื่องจากไม่มีเบาะนั่ง และการยึดรั้งผู้โดยสาร และเป็นการผิด พ.ร.บ.จราจร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔ 
ยกเว้นจะมีการท าให้รถกระบะมีความปลอดภัยในกรณีที่มีการชนเกิดขึ้น 
  ๒.๗ เกิดเงื่อนไขของจุดบอดของกระจกมองข้าง (Blind Spot) กับผู้ขับขี่รถกระบะ 
 ๓. ปัจจัยด้านถนนและปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม  
  จากการวิเคราะห์สาเหตุอุบัติเหตุในกรณีศึกษาพบว่าความบกพร่องของถนนเป็น
ปัจจัยต่อความรุนแรงของอุบัติเหตุโดยสรุปเป็นประเด็นหลักได้ดังนี ้ 
  ๓.๑ ทางลาดชันที่มีค่าสูงเกินกว่าความสามารถในการขับขี่แบบปกติ  
  ๓.๒ ทางฉุกเฉินส าหรับจอดรถของถนนที่ลาดชัน หรือทางที่ตัดผ่านหุบเขาไม่ได้
มาตรฐาน  
  ๓.๓ ระยะการมองเห็นที่ปลอดภัยถูกบดบัง เช่น ต้นไม ้สิ่งปลูกสร้าง  
  ๓.๔ การเปิดกลับรถบริเวณที่มีการจราจรคับคั่งหรือตรงกับทางเข้า - ออกหมู่บ้าน  
  ๓.๕ ทางเชื่อมอยู่ใกล้ทางแยกหรือบริเวณทางโค้งบนถนนที่มีความเร็วสูง  
  ๓.๖ การติดตั้งเครื่องหมายจราจรไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม เช่น ปูายบอกที่กลับรถ  
  ๓.๗ ถนนลื่น เนื่องจาก Skid Resistance ต่ า และถนนที่เป็นหลุมบ่อเมื่อฝนตก
เป็นอันตรายมาก  
  ๓.๘ ถนน ๒ ช่องจราจรที่มีไหล่ทางแคบและลาดชัน ไม่มีการปรับกายภาพของ
ถนนให้มีความปลอดภัยและเป็นแบบให้อภัย (Forgiving Highway) แก่ผู้ใช้ถนนที่ผิดพลาด  
  ๓.๙ การออกแบบและการก่อสร้างไม่เหมาะสม เช่น การยกโค้งบริเวณทางโค้ง 
ไม่เหมาะสม ทั้งขนาดการยกและอุปกรณ์ประกอบทางโค้งไม่เพียงพอ  
  ๓.๑๐ สภาพข้างทางที่อันตราย เนื่องจากภาพในเขตปลอดภัย (Clear Zone)      
มีสิ่งกีดขวาง  ซึ่งเพิ่มความรุนแรงของอุบัติเหตุ  วัสดุที่ใช้เป็นวัตถุแข็ง เช่น หลักน าทางคอนกรีต 
(Guide Post)  ต้นไม้ที่มีขนาดใหญ่เส้นผ่านศูนย์กลางเกินกว่า ๑๐ ซม. และเสาสาธารณูปโภคต่างๆ  
  ๓.๑๑ ทางข้ามที่ตัดผ่านทางรถไฟที่ไม่ได้มาตรฐาน เช่น ถนนก่อนจะถึงรางรถไฟ 
จะเป็นเนินสูง บริเวณระหว่างรางไม่ราบเรียบ ระยะมองเห็นปลอดภัยที่ไม่เพียงพอ เป็นต้น 
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 สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลด้านอุบัติเหตุจ าแนกตามยานพาหนะ  
 การวิเคราะห์การเกิดอุบัติเหตุจ าแนกตามยานพาหนะ ส าหรับรถจักรยานยนต์ รถโดยสาร 
สาธารณะ และรถตู้โดยสาร สามารถแบ่งเป็นประเด็นหลักได้ดังต่อไปนี ้
 ๑. รถโดยสารขนาดใหญ่นั้น ถึงแม้ว่าจ านวนครั้งในการเกิดอุบัติเหตุจะไม่มากนัก แต่
เกิดความสูญเสียมากในแต่ละครั้ง 
 ๒. ปัจจยัด้านคน  
  ๒.๑ พฤติกรรมขับขี่ที่เป็นองค์ประกอบที่น าไปสู่การเกิดเหต ุ 
  ๒.๒ การง่วงและอ่อนเพลียของผู้ขับขี ่ 
  ๒.๓ การขับรถติดต่อกันเป็นเวลานาน  
  ๒.๔ ไม่ปฏิบัติตามปูายเตือน  
  ๒.๕ การด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์หรือใช้สารเสพติด  
  ๒.๖ การไม่มีประสบการณ์ในเส้นทางหรือความช านาญเส้นทางของผู้ขับขี่ รวมทั้ง
สภาพอารมณ์ มีผลต่อการเกิดอุบัติเหตุ เช่นฉุนเฉียว โกรธ ทะเลาะกับผู้โดยสาร ถูกยั่วยุจากผู้ใช้ทาง  
เป็นต้น  
 ๒. ปัจจัยด้านรถ  
  ๒.๑  รถสองช้ันที่วิ่งในเส้นทางเสี่ยง  ถนนโค้ง  ลงเขาต่อเนื่อง  
  ๒.๒ ปัญหาจากความสูงของตัวรถและเกิดแรงหนีศูนย์ถ่วง  
  ๒.๓ ปัญหาเรื่องระบบพื้นฐานของตัวรถ เช่น ระบบเบรก และระบบช่วงล่าง  
  ๒.๔ การดัดแปลงสภาพรถเมื่อถูกดัดแปลงและขอจดประกอบใหม่เพื่อเป็น       
รถสองช้ัน ยังคงใช้ระบบเบรกเดิม  
 ๓. ปัจจัยด้านถนนและสิ่งแวดล้อม  
  ๓.๑ ในกรณีของการเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารมักพบว่าถึงแม้ถนนจะไม่ได้เป็น
สาเหตุโดยตรงแต่มักจะเป็นองค์ประกอบหลักร่วมกับข้อผิดพลาดของผู้ขับขี่  เช่น ถูกสร้างมาเป็น
เวลานาน  มีการออกแบบเพ่ือรองรับการจราจรในอดีต  ปัจจุบันมีปริมาณการจราจรเพิ่มขึ้น  
  ๓.๒ รถตู้ พฤติกรรมการโดยสารและลักษณะยานพาหนะที่บกพร่อง  เป็นสาเหตุ
ที่ส าคัญในการเพ่ิมจ านวนและความรุนแรง ดังนี ้ 
   ๓.๒.๑   การโดยสารเกินจ านวนบนรถตู้โดยเฉพาะเวลาเร่งด่วนหรือรถตู้    
ที่แปลงสภาพเป็นรถ รับส่งนักเรียนมักให้นั่งเบียดกันเกินจ านวน  
   ๓.๒.๒   การโดยสารรถนักเรียนที่มาจากรถกระบะดัดแปลง ทั้งจ านวนที่
มากเกินและการห้อยโหนนอกตัวรถ  
   ๓.๒.๓ การโดยสารรถตู้  โดยไม่มีการรัดเข็มขัดนิรภัยหรือโดยสารเกิน
จ านวนเบาะที่ก าหนด เข็มขัดนิรภัยจึงมีไม่ครบ  
  ๓.๓ ยานพาหนะ เป็นส่วนส าคัญในการเพิ่มความรุนแรงของการบาดเจ็บและ
เสียชีวิตในขณะเกิดเหตุดังนี ้ 
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   ๓.๓.๑ การใช้รถตู้ที่เก่ามีโครงสร้างห้องโดยสารไม่แข็งแรงมาดัดแปลงเพื่อ
เป็นรถรับ - ส่งนักเรียน  
   ๓.๓.๒ โครงสร้างของห้องโดยสารรถตู้ไม่มีความแข็งแรง เมื่อเกิดการ 
พลิกคว่ ามักพบว่าผู้โดยสารถูกโครงสร้างของรถทับ  
   ๓.๓.๓ รถตู้หลายคันใช้เชื้อเพลิงหลายระบบในคันเดียวกันเช่น  มีทั้ง     
ถังแก๊ส LPG    CNG  และระบบน้ ามัน  
   ๓.๓.๔ การยึดรั้งเหนี่ยวรั้งของรถตู้ไม่มีความมั่นคงแข็งแรงพอ  เก้าอี้
โดยสารมักหลุดจากพ้ืน  
  ๓.๔ ถนนและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยส่งเสริมและบางกรณีเป็นปัจจัยหลักดังน้ี  
   ๓.๔.๑ มีการเปิดช่องกลับรถกลางถนนโดยไม่มีทางเบ่ียง  
   ๓.๔.๒ ไฟสัญญาณจราจรในทางแยกขนาดใหญ่ปิด ในขณะที่ปริมาณ
การจราจรคับคั่ง  
  ๓.๕ รถจักรยานยนต ์จัดเป็นพาหนะที่ก่อให้เกิดการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุมากที่สุด 
   จากการรวบรวม ข้อมูลสถิติอุบัติเหตุดังกล่าวข้างต้น พบว่า วัยรุ่นจนถึง    
วัยท างานตอนต้นจัดเป็นกลุ่มเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุ  โดยอยู่ในช่วงอายุ ๑๕ - ๒๔ ปี ซึ่งมัก
เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านคนโดยพฤติกรรมในการขับขี่การใช้ความเร็วและการดื่มสุรา  
   ๓.๖ มีร่องระบายน้ ากลางถนนที่ลึกโดยไม่มีราวกั้นหรือรั้วกัน 
  ๓.๗  ปูายเตือนการซ่อมบ ารุงอยู่ในระยะกระช้ันชิด และไม่มีไฟเตือน  
 การบังคับใช้กฎหมายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการจราจรทางบกจึง
ควรมีความเข้มงวดเป็นพิเศษ ประกอบกับการปรับปรุงกฎหมายในบางประเด็น เช่น การตรวจวัด
ระดับแอลกอฮอล์ ความรับผิดของเจ้าของรถ และมาตรฐานของยานพาหนะ เป็นต้น นอกจากนี้   
การให้ความส าคัญด้านการปลูกฝังพฤติกรรมที่ปลอดภัยในการขับขี่ และการรวบรวมข้อมูลเพื่อศึกษา
ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการปูองกันความเสียหายจากอุบัติเหตุ  น าไปสู่การลดและควบคุมปัญหา   
ความรุนแรงในการบาดเจ็บและเสียชีวิตได้  

สาระส าคัญแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสาธารณสุข ที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยทางถนน 
 

 ระบบการแพทย์ฉุกเฉินช่วงก่อนถึงโรงพยาบาล ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิต จาก
อุบัติเหตุจราจรสูงเป็นอันดับสองของโลก และเป็นอันดับหนึ่งในภูมิภาค ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน มี
ความส าคัญที่การช่วยชีวิตและการรักษาชีวิตให้ทันเวลา  ลดความสูญเสียและความพิการ โดยมี
ข้อเสนอ คือ (๑) จัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชาติเลขหมายเดียว   (๒) ปฏิรูประบบความรู้และ
ความสามารถเรื่อง การปฐมพยาบาลและการฟื้นคืนชีพเบื้องต้น (First-Aid and Resuscitation)    
(๓) เพิ่มบริการการแพทย์ ฉุกเฉินนอกโรงพยาบาล   (๔) จัดให้มีศูนย์จ่ายงานที่มีประสิทธิภาพ       
(๕) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ และกรุงเทพมหานครเป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการ
การแพทย์ฉุกเฉินนอกโรงพยาบาลของจังหวัด และ (๖) ให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง        
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ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการการแพทย์ฉุกเฉินนอกโรงพยาบาล  ทั้ งนี้ ได้ เสนอให้ออก                
ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง       
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..)   พ.ศ. ... (มีเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์รับแจ้ง
เหตุฉุกเฉินแห่งชาต)ิ โดยในระยะที่ผ่านมาสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติได้พัฒนาระบบการแพทย์
ฉุกเฉินดิจิทัล  เพื่อใช้ประโยชน์ต่อการปฏิบัติการฉุกเฉินภายใต้ระบบการแจ้งเหตุฉุกเฉิน ๑๖๖๙  และ
เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๐ กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานประกันสังคม กรมบัญชีกลาง และสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ จัดท าโครงการ 
“เจ็บปุวย ฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกที่” (Universal Coverage for Emergency Patients : UCEP) 
เพื่อให้ผู้ปุวยฉุกเฉิน วิกฤต เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลที่อยู่ใกล้ที่สุด ทั้งโรงพยาบาลรัฐและเอกชน 
โดยไม่ต้องส ารองจ่ายในระยะ ๗๒ ชั่วโมงแรก โดยมีศูนย์ประสานคุ้มครองสิทธิที่สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ ออกประกาศ และมีผลประกาศใช้ 
 การปฏิรูปความรอบรู้และการสื่อสารสุขภาพ ประชาชนที่มีความสามารถ ในการดูแล
สุขภาพตนเองมีจ านวนน้อย ในขณะที่ข่าวสารด้านสุขภาพมีเป็นจ านวนมาก แต่ขาดระบบการคัดกรอง
และการยืนยันความถูกต้องของข้อมูล  ท าให้ประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสูง จึงมี
ข้อเสนอ คือ (๑) ปฏิรูปยุทธศาสตร์และกลไกในการขับเคลื่อนด้านความรอบรู้และการสื่อสารข้อมูล
ด้านสุขภาพ   (๒) ปฏิรูประบบการประเมินผลโดยเน้นผลลัพธ์ที่ประชาชนมีความสามารถในการดูแล
สุขภาพตนเองและมีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ในทุกกลุ่มวัย  (๓) จัดตั้งคณะกรรมการสร้างเสริม
ความรอบรู้และการสื่อสารสุขภาพแห่งชาติ  และ (๔) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงมหาดไทยควรร่วมมือกันเพื่อสนับสนุนให้เกิดโรงเรียนรอบรู้ด้านสุขภาพ  (Health 
Literate School) โรงพยาบาลรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literate Hospital) และชุมชนรอบรู้ 
ด้านสุขภาพ (Health Literate Community) 
  ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดเรื่องความรอบรู้ด้านสุขภาพอยู่ในยุทธศาสตร์ 
๒๐ ปีของกระทรวง และอยู่ในวาระปฏิรูปเร่งด่วน (Quick Win) ของกระทรวง และได้จัดตั้ง          
ศูนย์การเรียนรู้ด้านสุขภาพ ณ โรงพยาบาลอ าเภอหลายแห่ง ขณะเดียวกันกรมอนามัยได้วางแผนการ
ขับเคลื่อนความรอบรู้ด้านสุขภาพไว้ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) โดยมีเปูาหมายให้สังคมไทยเป็น
สังคมแห่งความรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literate Societies) โดยใช้ ๔ กลไกในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน คือ กลไกการสื่อสาร (Communication) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร (Capacity 
Building) การสร้างความผูกพัน (Engagement) และการเรียนรู้แบบเสริมพลัง (Empowerment) 
ควบคู่กับการก ากับติดตามอย่างเข้มข้น (Intensive M&E) 
 

สถานการณ์และแนวโน้ม 
 

 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
 ๑. การแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่ผ่านมา  มีการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว
ของโรคติดต่ออุบัติใหม่และโรคที่เกิดจากการกลายพันธุ์ของไวรัส เช่น โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 
โรคไข้หวัดนก  โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง   โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์ เป็นต้น  ซึ่งเป็นภัยคุกคาม



๘๙ 

ทั้งต่อระดับสุขภาวะของประชาชนไทย และเป็นภัยคุกคามต่อภาระทางการคลังและการจัดระบบ  
ตอบโต้ภัยฉุกเฉินด้านสุขภาพ 
 ๒. การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดบริการสุขภาพ ภายใต้สังคมดิจิทัล    
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวมไปถึงเทคโนโลยีและ
อุปกรณ์ทางการแพทย ์เช่นการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ส าหรับใช้ในการระบุมะเร็งผิวหนัง  โดยมีอัตรา
ความแม่นย าในระดับเดียวกับผู้เชี่ยวชาญ   การใช ้Big Data ในการวางนโยบายด้านสุขภาพ เป็นต้น 
 ๓. เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติประกอบด้วย ๑๗ 
เปูาหมายหลัก ๑๖๙ เปูาหมายย่อย  โดยเปูาหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขและสุขภาพ
ประกอบด้วย เปูาหมายการมีสุขภาพดีในทุกช่วงอายุ   เปูาหมายเรื่องสิทธิสตรีและเด็กผู้หญิง   
เปูาหมายเรื่องการเข้าถึงน้ าสะอาด โดยเปูาหมายที่ท้าทายในการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
คือ (๑)  หยุดยั้งการระบาดของ โรคเอดส์   มาลาเรีย  วัณโรค   โรคติดต่อในกลุ่มประเทศเขตร้อน  
โรคไวรัสตับอักเสบ  โรคติดต่อที่เกิดจากการบริโภคน้ า  อาหารที่ไม่สะอาด และโรคติดต่อต่างๆ      
(๒)  ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อลงหนึ่งในสามของการตายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
แก้ไขปัญหาสุขภาพจิต  และ (๓) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ลดการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน 
ลงให้น้อยกว่าครึ่งหน่ึงของป ีพ.ศ. ๒๕๕๘ 
 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
 ระบบสาธารณสุขของประเทศไทยยังขาดเอกภาพการท างาน และขาดการบูรณาการ
อย่างเป็นระบบ มีความเหลื่อมล้ าของการกระจายทรัพยากร ขณะเดียวกันประชาชนยังมีแนวโน้ม    
จะปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและการบาดเจ็บเพิ่มสูงขึ้น และมีความรอบรู้ด้านสุขภาพที่ไม่เพียงพอ 
รวมทั้งได้รับสิทธิประโยชน์จากหลักประกันสุขภาพที่แตกต่างกัน   นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยง         
ด้านสถานะทางการคลังจากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของรายจ่ายด้านหลักประกันสุขภาพ 
 ๑. สถานะสุขภาพของคนไทย 
  ๑.๑ การเจ็บปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อ  จากข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีการ
สูญเสียปีสุขภาวะ (DALYs) จากโรคหรือการบาดเจ็บที่สามารถปูองกันได้  อาทิ การเสพติดเครื่องดื่ม
ที่มีแอลกอฮอล์  อุบัติเหตุทางถนน  โรคหลอดเลือดสมอง  เบาหวาน  โรคซึมเศร้า ทั้งนี้ อุบัติเหตุ       
ทางถนนถือเป็นสาเหตุอันดับหนึ่งของการสูญเสียปีสุขภาวะในประชาชนไทยอายุ ๑๕ – ๒๙ ปี และ
เมื่อพิจารณาอัตราการตายต่อหนึ่งแสนประชากรทั้งประเทศ  พบว่ายังไม่มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน 
โดยพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีอัตราการตายจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเท่ากับ ๒๒.๓ ต่อ
ประชากรหนึ่งแสนคน  ขณะเดียวกันในส่วนอัตราตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังจาก
โรคมะเร็ง  เบาหวาน  ระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง  และโรคหัวใจและหลอดเลือด  ยังมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นจาก ๓๔๓.๑ ราย ต่อประชากรหนึ่งแสนคน ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น ๓๕๕.๓ ราย ต่อประชากร     
หนึ่งแสนคน   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เช่นเดียวกับอัตราการฆ่าตัวตายที่เพิ่มขึ้นจาก ๕.๙ รายต่อประชากร
หนึ่งแสนคน  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็น ๖.๕ รายต่อประชากรหนึ่งแสนคนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี้ 
จากการส ารวจสุขภาพคนไทยด้วยการตรวจร่างกาย พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่า มีความชุกของผู้มีภาวะ
น้ าหนักเกินเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๓๗.๕ และมีผู้อยู่ในภาวะอ้วนร้อยละ ๑๐.๙ เช่นเดียวกับจ านวน       
ผู้มีความดันโลหิตสูงและเบาหวานเพิ่มขึ้นเป็น ร้อยละ ๒๔.๗ และร้อยละ ๘.๙ ตามล าดับ ทั้งนี้        



๙๐ 

ในกลุ่มวัยรุ่น (๑๕ – ๒๑ ปี) พบว่ามีพฤติกรรมเสี่ยงด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น ทั้งการบริโภคเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอล์  การสูบบุหรี่  พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ  การตั้งครรภ์ไม่พร้อม และการท าแท้ง ขณะที่
กลุ่มวัยท างาน (๑๕ – ๕๙ ปี) มีแนวโน้มปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังเพิ่มขึ้น ซึ่งจะท าให้ในอนาคตการ
เข้าสู่สังคมสูงวัยต้องใช้งบประมาณเพิ่มขึ้นกับการดูแลรักษามากขึ้นหากไม่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของประชาชน 
  ๑.๒ การเจ็บปุวยด้วยโรคติดต่อ  ในกลุ่มโรคติดต่อพบว่า ประเทศไทยประสบ
ความส าเร็จกับการจัดการปัญหาผู้ติดเชื้อ HIVs ผู้ปุวยโรคเอดส์ การปูองกันการถ่ายทอดเชื้อ HIVs 
จากแม่สู่ลูก รวมถึงโรคมาลาเรีย แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาของวัณโรคได้ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พบว่า ผู้ปุวยวัณโรคที่มาขึ้นทะเบียนรักษาคิดเป็นเพียงร้อยละ  ๕๕.๓ ของผู้ปุวยทั้ งหมด  
ขณะเดียวกันยังพบการปุวยด้วยโรคไวรัสตับอักเสบบี เพิ่มขึ้นจาก ๙.๙๓ ราย ต่อประชากรหนึ่งแสน
คน  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็น ๑๐.๑๒ รายต่อประชากรหนึ่งแสนคน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙  นอกจากนี้ 
พฤติกรรมการใช้ยาที่ไม่เหมาะสมของคนไทยยังน าไปสู่ความเสี่ยงของการระบาดของเชื้อดื้อยาต้านจุล
ชีพที่จะน าไปสู่ปัญหาส าคัญของการจัดการโรคติดต่อในอนาคตต่อไป 
 ๒. ระบบสุขภาพของประเทศไทย 
  ๒.๑ โครงสร้างการบริหารระบบสาธารณสุขของประเทศ ประเทศไทยมีกระทรวง 
สาธารณสุขเป็นผู้มีบทบาทหลักในการก าหนดและด าเนินนโยบายด้านสาธารณสุขของประเทศ โดยมี
องค์กรหลักที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิในการพัฒนานโยบายสาธารณะ
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ในการสนับสนุน
เงินทุนส าหรับการจัดกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ เป็นต้น ขณะเดียวกันประเทศไทยยังมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือใช้ในการก าหนดทิศทางและนโยบายของประเทศจ านวนมาก พร้อมทั้งมี
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ส าหรับใช้ในด าเนินงาน  อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานยังขาด
การบูรณาการและความเป็นเอกภาพ ซึ่งจะกระทบต่อผลสัมฤทธิ์ของแผนยุทธศาสตร์  เช่น  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านโรคมะเร็งที่ยังมีปัญหาในเชิงการน าไปปฏิบัติ  แผนยุทธศาสตร์ทศวรรษก าลังคน
ด้านสุขภาพแห่งชาติที่ยังไม่สามารถน าไปด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้เช่นกัน  เป็นต้น 
นอกจากนี ้ยังมีการตั้งหน่วยงานในภูมิภาคเพื่อการบริหารในรูปแบบเขตพื้นที่ เช่น เขตบริการสุขภาพ
ของกระทรวงสาธารณสุข  เขตสุขภาพเพื่อประชาชนของส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
เป็นต้น 
  ๒.๒ ระบบสารสนเทศด้านสุขภาพ ระบบข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขของ
ประเทศไทยยังขาดกลไกนโยบายและทรัพยากรในการสนับสนุนการด าเนินงานที่เพียงพอและต่อเนื่อง 
ระบบข้อมูลข่าวสารยังขาดคุณภาพ  ไม่ครอบคลุม มีความซ้ าซ้อน และขาดกระบวนการตรวจสอบ
คุณภาพ มีระบบจัดการข้อมูลที่ขาดประสิทธิภาพ  ขาดการบูรณาการข้อมูลของแต่ละระบบ และ    
ไม่สามารถแลกเปลี่ยนกันข้อมูลกันได้  โดยเฉพาะมาตรฐานข้อมูลสุขภาพ มาตรฐานกฎหมาย           
ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวของ การใช้ข้อมูลสุขภาพ ขณะเดียวกันยังพบ
ปัญหาการเข้าถึงข้อมูลและการใช้ประโยชน์ที่เกิดจากความไม่เข้าใจประโยชน์ของข้อมูล นอกจากนี้ 
บุคลากรผู้ให้บริการต้องใช้เวลาจ านวนมากในการจัดท ารายงานข้อมูล และประชาชนไม่สามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลสุขภาพของตน 
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  ๒.๓ ก าลังคนด้านสุขภาพ ประเทศไทยมีแนวโน้มขาดแคลนก าลังคนด้านสุขภาพ
ในภาพรวมลดลง และมีทิศทางการกระจายบุคลากรที่ดีขึ้นในทุก  ๕ วิชาชีพหลัก ทั้งแพทย์     
พยาบาลวิชาชีพ  พยาบาลเทคนิค  ทันตแพทย์ และเภสัชกร แต่ยังพบความแตกต่างของสัดส่วน
บุคลากรระหว่างกรุงเทพมหานครกับภาคอื่นๆ  โดยเฉพาะวิชาชีพแพทย์และพยาบาลเทคนิค และ 
เมื่อพิจารณาการกระจายแพทย์เป็นรายจังหวัดจะพบว่ากรุงเทพมหานครมีสัดส่วนประชากรต่อแพทย์ 
๑ คน ต่ าที่สุด เท่ากับ ๗๑๖ คน ขณะที่จังหวัดบึงกาฬมีสัดส่วนประชากรต่อแพทย์ ๑ คน สูงที่สุด 
เท่ากับ ๕,๙๐๖ คน ขณะเดียวกันยังพบว่าบุคลากรแพทย์ต้องประสบปัญหาคุณภาพชีวิตการท างานที่
ย่ าแย่ การพักผ่อนไม่เพียงพอ การฟูองร้องคดีต่อบุคลากรทางการแพทย์ที่เป็นคดีอาญา  ล้วนเป็น
สาเหตุที่ท าให้ขวัญก าลังใจในการท างานของบุคลากรลดลง 
  ๒.๔ ระบบหลักประกันสุขภาพ ประเทศไทยสามารถจัดระบบหลักประกันสุขภาพ 
ที่ครอบคลุมให้แก่ประชาชนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙๓ โดยส่วนใหญ่อยู่ภายใต้สิทธิหลักประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า และสามารถช่วยลดภาวะครัวเรือนล้มละลาย และครัวเรือนที่ตกอยู่ในภาวะยากจนจาก
ภาระค่าใช้จ่ายทางสุขภาพ จากร้อยละ ๕.๗ และ ๒.๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นร้อยละ ๒.๓ และ ๐.๕ 
ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตาม ยังพบความแตกต่างของสิทธิประโยชน์และระบบการจ่ายเงินระหว่าง
แต่ละหลักประกันสุขภาพ ขณะเดียวกันรายจ่ายของแต่ละระบบหลักประกันมีแนวโน้มสูงขึ้น       
อย่างต่อเนื่อง โดยคาดว่าสัดส่วนรายจ่ายของหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  ประกันสังคม และ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการจะเพิ่มจากร้อยละ ๑๒.๗๐ ของรายจ่ายรวมภาครัฐ ในปี พ.ศ. 
๒๕๖๑ เป็น ร้อยละ ๑๖.๕๑ ในป ีพ.ศ. ๒๕๘๐ 
  ๒.๕ การคุ้มครองผู้บริโภค ปัจจุบันสิทธิของผู้บริโภคยังไม่ได้รับการคุ้มครองตาม 
กฎหมายโดยเฉพาะปัญหาความปลอดภัยของผู้บริโภค และการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ 
โดยผู้บริโภคขาดข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเพียงพอในการตัดสินใจ ขณะเดียวกันยังขาดการท างาน
คุ้มครองผู้บริโภคในเชิงรุก  เช่นเดียวกับการขาดประสิทธิภาพการด าเนินงานและการบูรณาการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
 

ความสอดคล้องของแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับร่างยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 

 การปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขมีความสอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ใน ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน โดยการพัฒนาสาขาบริการที่ไทยมีศักยภาพที่สอดคล้องกับบริบทโลกในอนาคต ได้แก่ ธุรกิจ
บริการสุขภาพและการเสริมสร้างสุขภาวะ และสถานบริการสุขภาพและความงาม และการส่งเสริม
ธุรกิจบริการทางการแพทย์  โดยต้องมีการลงทุนอย่างจริงจังในการผลิตบุคลากรทางการแพทย์     
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย ์และเครื่องมือแพทย ์รวมทั้งมาตรฐานการบริการ เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถเป็นเจ้าของเทคโนโลยีได้เอง ซึ่งจะเป็นการสร้างฐานที่เข้มแข็งในการเป็น
ศูนย์กลางบริการทางแพทย์ของภูมิภาคในระยะต่อไป  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ครอบคลุมการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ  การปูองกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ   
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การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี   และการส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้าง   
สุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ยุทธศาสตร์  การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมโดยการสร้าง
หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย อาทิ การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
หลักประกันสุขภาพและยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยทบทวน
บทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม  รวมทั้งถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญเพื่อกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่น  ปรับโครงสร้างและระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบของหน่วยงานพิเศษ     
ที่ต้องอาศัยการด าเนินงานที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว ไม่ยึดติดกับโครงสร้างและระบบราชการ
แบบเดิม และพัฒนาปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่น 
และคล่องตัวสูง ลดความซ้ าซ้อน รวมถึงเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
อย่างเหมาะสม 
 

ความสอดคล้องของแผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ถูกถ่ายทอดเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ระยะ ๕ ปี โดยมีประเด็นด้านสาธารณสุขใน ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดยส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
ตลอด ช่วงชีวิต  ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ  เพิ่มประสิทธิภาพระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ  
และพัฒนาระบบดูแล/สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรม      และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยจัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชากรที่อยู่ในพื้นที่
ห่างไกล และกระจายการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง  ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าที่ได้
มาตรฐาน        รวมไปถึงผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพและยา  พัฒนาตลาด/อุตสาหกรรมอาหารที่เป็น
อาหารเพื่อสุขภาพ และพัฒนาศักยภาพบริการสุขภาพ   ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบ
ต่อสุขภาพ   ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ
ยั่งยืน โดยสร้างความร่วมมือใน/ต่างประเทศ ในการวางระบบเฝูาระวัง/ปูองกัน/ควบคุมโรค/ภัย
สุขภาพ  และยุทธศาสตร์ความร่วมมอืระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา เพื่อส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานการ
บริการด้านสุขภาพ 
 

ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน 
 

 ในด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัย ด้านความปลอดภัยทางถนน ปัจจุบันมีหลายองค์กร
ในประเทศไทยด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนน ดังนั้นจึงได้มีการสร้างระบบบริหารจัดการ 
(Management System) ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การปูองกันและ
การลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ.๒๕๕๔  เพื่อให้องค์กรต่างๆ ประสานงานกันโดยใกล้ชิด และบรรลุ
เปูาหมายของทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน (Decade of Action for Road Safety) ทั้งนี้
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ระบบบริหารจัดการดังกล่าวประกอบด้วยคณะกรรมการ ๓ ชุด  (คณะกรรมการนโยบายปูองกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ   ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน  และศูนย์ปฏิบัติการ      
ความปลอดภัยทางถนน)  แต่ระบบบริหารจัดการมีจุดอ่อนหลายด้าน เช่น นักการเมืองระดับสูงด ารง
ต าแหน่งทั้งประธานคณะกรรมการนโยบายปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ และประธาน
ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน ท าให้เวลาประชุมของคณะกรรมการชุดต่างๆ มีจ ากัด 
นอกจากนี้ เลขานุการคณะกรรมการทั้ง ๓ ชุด  มีหน้าที่เพียงการประสานงาน แต่กลับไม่มีอ านาจ 
หรือหน้าที่จริงในคณะกรรมการชุดนัน้ๆ  
 การประเมินกฎหมายเชิงลึกชี้ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายซึ่งส่วนใหญ่จ าเป็นในการแก้ไข
ปัจจัยเสี่ยงต่อความปลอดภัยทางถนนอยู่แล้ว  แต่มีกฎหมายไม่กี่ฉบับที่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติที่ดี
ของสากล  อีกทั้งกฎหมายมีช่องโหว่ที่ต้องแก้ไข   นอกจากนี้ประเทศไทยควรบงัคับใช้กฎหมายว่าด้วย
เบาะนิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต์เพื่อปูองกันเด็กที่นั่งในรถยนต์   รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายและ
กฎระเบียบต่างๆ เพื่อพัฒนามาตรฐานรถยนต์ให้ดียิ่งขึ้น 
 รัฐบาลไทยควรด าเนินการดังนี ้
 ๑. ศึกษาแนวทางสร้างความรับผิดชอบทางการเมือง (Political Commitment) ด้าน
ความปลอดภัยทางถนน 
 ๒. ศึกษาทางเลือกต่างๆเพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการ 
 ๓. จัดให้มีระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานของเลขานุการของคณะกรรมการชุดต่างๆ 
 นอกจากนี้  เพื่อให้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางถนนสอดคล้องกับหลักปฏิบัติที่ดี 
ของสากล  ขอแนะน าให้ประเทศไทย 
 ๑. บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยเบาะนิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต ์
 ๒. ลดอัตราความเร็วสูงสุดในเขตเมือง 
 ๓. ท าให้กฎหมายว่าด้วยความเร็ว ๒ ฉบับ (พระราชบัญญัติจราจรทางบกและ
พระราชบัญญัติทางหลวง) สอดคล้องกัน 
 ๔. ก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดส าหรับผู้ขับขี่มือใหม่ให้ต่ ากว่าเดิม 
 ๕. ก าหนดให้ผู้นั่งตอนหลังคาดเข็มขัดนิรภัย 
 ๖. ก าหนดมาตรฐานหมวกนิรภัยส าหรับเด็ก 
 ๗. มีข้อก าหนดยึดจักรยานยนต ์(Motorcycle Impoundment) 
 ๘. บังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบเพื่อปรับปรุงมาตรฐานรถยนต์ให้ดีขึ้น  อีกทั้ง 
ประเทศไทยต้องเพิ่มประสิทธิผลของการบังคับใช้ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางถนนเช่นมีบท
ก าหนดโทษรุนแรงขึ้นเพิ่มค่าปรับมีเครื่องไม้เครื่องมือ เพียงพอ มีระบบที่มีประสิทธิภาพส าหรับการ
จัดเก็บค่าปรับ ใช้ระบบระดับชาติในการตัดคะแนนเมื่อกระท าผิดกฎหมายจราจร   (National 
Demerit Point System) และสร้างการตระหนักรู้ของประชาชนต่อความปลอดภัยทางถนนและ
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางถนน 
 
 
 
 
 



๙๔ 

 
 

การวิเคราะห์ SWOT  
 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ องค์การอนามัยโลกประเมินว่าอุบัติเหตุสร้างความเสียหายให้กับ
ประเทศไทยถึง ๒๓๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี  หรือเท่ากับร้อยละ ๒.๘๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ  ดังนั้น หากข้อมูลขององค์การอนามัยโลกเป็นจริง  ประเทศไทยอาจมีการสูญเสียจาก
อุบัติเหตุสูงถึง ๔๕๐,๐๐๐ แสนล้านบาทต่อปี หรือเท่ากับร้อยละ ๕.๕ ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติก็ได้  ไม่ว่าอัตราการสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนนจะเป็น ๒.๘๑ หรือ ๕.๕ ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ หรือไม่ว่าจะมีอัตราการเสียชีวิตที่ ๙,๐๖๐ หรือ ๒๔,๐๐๐ คนต่อปี ก็เป็นตัวเลข 
ที่มิอาจยอมรับได้ทั้งสิ้น  ดังนั้นเรื่องอุบัติเหตุจึงได้ถูกก าหนดเป็นวาระแห่งชาติและทุกหน่วยงานได้
เข้ามาร่วมกันแก้ไขอย่างจริงจัง  อาทิเช่นส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง
คมนาคม  กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรมทางหลวง และหน่วยงานอื่นๆ อีกมากมาย 
รวมทั้งกรมการขนส่งทางบกเองก็เป็นหน่วยงานหลักอีกหน่วยงานหนึ่งเนื่องจากกรมการขนส่งทางบก
เป็นผู้ควบคุม ก ากับดูแลการจดทะเบียนรถ และออกใบอนุญาตขับรถ ซึ่งเท่ากับว่ากรมการขนส่งทาง
บกเป็นผู้ดูแลรถและผู้ขับรถ ซึ่งเป็น ๒ ปัจจัยหลักจาก ๔ ปัจจัยของสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ     
อีกทั้งปัจจัยของการเกิดอุบัติเหตุกว่าร้อยละ ๘๐ มาจากผู้ขับรถ  กรมการขนส่งทางบกจึงเป็นผู้ที่มี
บทบาทหลักในด้านการปูองกันและลดอุบัติเหตุจากการใช้รถใช้ถนนโดยปริยาย  ในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ให้ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพไม่ว่าปัญหานั้นจะเป็นเรื่องใดก็ตาม รวมทั้งเรื่องความปลอดภัย    
ในการใช้รถใช้ถนน  สิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งคือทิศทางที่ชัดเจน ซึ่งการมีทิศทางที่ชัดเจนจะเกิดขึ้นได้จาก
การวางแผนภายใต้กระบวนการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการเท่านั้น  แต่อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาในการ
แก้ไขปัญหาด้านอุบัติเหตุจากการใช้รถใช้ถนนกรมการขนส่งทางบกยังมิได้มีแผนหลักหรือ            
แผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยในการขนส่งของกรมการขนส่งทางบกคงใช้แต่แผนรวมของ
กรมการขนส่งทางบกเท่านั้น  แต่เนื่องจากอุบัติเหตุและความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนเป็นเรื่อง
ส าคัญ  ดังนั้นกรมการขนส่งทางบกจึงจ าเป็นต้องมีแผนเฉพาะด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน
ต่อไป  อีกทั้งเรื่องดังกล่าวเป็นงานเชิงวิชาการที่ต้องด าเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ดังนั้น     
จึงจ าเป็นต้องด าเนินการว่าจ้างที่ปรึกษาในจัดท าแผนดังกล่าวให้ได้แผนความปลอดภัยในการใช้รถ   
ใช้ถนนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 ๑. เพื่อให้กรมการขนส่งทางบก (ขบ.) มีแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทด้าน        
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนให้หน่วยงานที่เกีย่วข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการต่อไป 
 ๒. เพื่อน าแผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน      
มาจัดท าแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยย่อย พร้อมทั้งจัดท ารายละเอียดของแผนงาน/ โครงการ
ให้มีข้อมูลเพียงพอที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้เพื่อด าเนินการต่อเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 
 
 



๙๕ 

 
 ขอบเขตการศึกษา 
 ๑.  ที่ปรึกษาได้ทบทวนเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์แผน
แม่บทและแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดดังนี ้
  นโยบายแผนยุทธศาสตร์มาตรการต่างๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  อาทิเช่น 
  ๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
  ๒. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน      
พ.ศ.๒๕๕๔  
  ๓. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ 
  ๔. พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
  ๕. แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ 
  ๖. แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ 
  ๗. แผนแม่บทเพื่อความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ 
  ๘. เอกสารอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
  ทบทวนทฤษฎีและกระบวนการวิ เคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนแม่บท    
อาทิเช่น 
  ๑. การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) 
  ๒. การประเมินยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ด้าน (5E)  ประกอบด้วย 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๑   ยุทธศาสตร์ด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement)    
     ยุทธศาสตร์ที ่๒   ยุทธศาสตร์ด้านวิศวกรรม (Engineering)    
     ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ยุทธศาสตร์ด้านการให้ความรู้การประชาสัมพันธ์และการมีส่วน
ร่วม (Education)    
     ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ยุทธศาสตร์ด้านการช่วยเหลือฉุกเฉิน (Emergency Medical 
Service : EMS) และ 
     ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ยุทธศาสตร์ด้านการติดตามและประเมินผล (Evaluation 
and Information) 
  ๓. แนวทางตามเสาหลัก ๕ ด้าน ได้แก ่ 
      เสาหลักที่ ๑ การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety 
Management)   
           เสาหลักที่ ๒  ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย  (Safer Roads and 
Mobility)    
      เสาหลักที่ ๓  ยานพาหนะปลอดภัย (Safer Vehicles) 
          เสาหลักที่ ๔  ผู้ใช้รถใช้ถนนปลอดภัย (Safer Road Users) และ 
      เสาหลักที่ ๕  การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหต ุ(Post-Crash Response) 
  ๔.  ทฤษฎีและกระบวนการวิเคราะห์อื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
 



๙๖ 

 ๒. ที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านอุบัติเหตุจราจรทางบกจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ศูนย์อ านวยความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.)   
ส านักเทคโนโลยีความปลอดภัยเป็นต้น   เพื่อสืบค้นสาเหตุและปัจจัยที่ส าคัญ แล้วน าไปใช้ในการ
จัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัย 
 ๓. ที่ปรึกษาได้จัดท าแผนแม่บทด้านความปลอดภัยของกรมการขนส่งทางบก           
ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงคมนาคม  จากการสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลใน
หัวข้อที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งแผนในระยะต่างๆ ออกเป็น ๓ ระยะคือ 
  แผนระยะสั้น (Short Range Planning) ต้องวางแผนเพื่อให้ครอบคลุมและเป็นไป
ตามเปูาหมายปฏิบัติการที่วางไว้และต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนระยะกลาง 
และระยะยาว 
  แผนระยะกลาง (Intermediate Range Planning) ต้องเป็นแผนที่เป็นสื่อกลาง
ประสานระหว่างแผนระยะยาว กับแผนระยะสั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามยุทธวิธีและ
เปูาหมายยุทธวิธีที่วางไว้ 
  แผนระยะยาว (Long Range Planning) ต้องเป็นแผนในระดับกลยุทธ์  โดยมี
เปูาหมายเพ่ือเช่ือมโยงการบริหารและการปฏิบัติการเข้าด้วยกันในระยะยาวได ้
 ๔. ที่ปรึกษาได้น าแผนแม่บทด้านความปลอดภัยมาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการด้าน
ความปลอดภัยย่อยโดยอย่างน้อยต้องประกอบไปด้วย 
  ๔.๑ หลักการและรายละเอียดแผนปฏิบัติการ 

  ๔.๒ ดัชนีชี้วัดที่ส าคัญเช่นเชิงคุณภาพเชิงปริมาณเชิงเวลาเชิงต้นทุนเป็นต้น 
  ๔.๓ งบประมาณและค่าใช้จ่าย 
 ๕. ที่ปรึกษาได้จัดสัมมนาประชุมระดมความคิดเห็นจากการมีส่วนร่วมของ            
กรมการขนส่งทางบก และหน่วยงานต่างๆ เพื่อร่วมก าหนดแผนยุทธศาสตร์ประกอบการจัดท า      
แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับหน่วยงานอื่นๆ 
จ านวน ไม่น้อยกว่า ๖ ครั้ง 
 ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๑. กรมการขนส่งทางบกมีแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
 ๒. กรมการขนส่งทางบกมีแผนแม่บทในการน ามาใช้ส าหรับวางแผนปฏิบัติการด้าน
ความปลอดภัยทางถนนทั้งในระยะสั้นระยะกลางหรือระยะยาวท าให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
ของกรมการขนส่งทางบก 
 ๓. กรมการขนส่งทางบกมีแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัย 
 ผลวิเคราะห ์SWOT ของกรมการขนส่งทางบกในด้านความปลอดภัยดังนี้ 
 ๑. จุดแข็ง (Strength) 

  ๑.๑  พันธกิจหลัก : การควบคุมก ากับและดูแลด้านความปลอดภัยทางถนน 
  ๑.๒  มีหน่วยงานย่อยที่สามารถท างานสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

  ๑.๓  มีงบประมาณจากกองทุน (กปถ.) และแหล่งรายได้อ่ืนๆ 
  ๑.๔  มีข้อมูลเกี่ยวกับรถ  การจดทะเบียน  ผู้ประกอบการฯลฯ 
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  ๑.๕ บุคลากรมีพื้นฐานทางวิชาการและมีความช านาญในการประกอบวิชาชีพ 
  ๑.๖ มีการบริหารอย่างกระจายอ านาจมีกลไกสนับสนุนงานในทุกระดับพื้นที่
ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
  ๑.๗  มีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าที่และการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัย 
  ๑.๘  มีประสบการณ์และความสามารถในการประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี
  ๑.๙ ภารกิจหลักมุ่งเน้นด้านการให้บริการคือมุ่งการบริการที่รวดเร็ว 
 ๒.  จดุอ่อน(Weakness) 
  ๒.๑ โครงสร้างองค์กรใหญ่และปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกฎระเบียบไม่เอื้อต่อการ
ปฏิบัติงานมีความล่าช้า 
  ๒.๒ การออกใบอนุญาตขับขี่ไม่ได้เน้นความส าคัญเรื่องความปลอดภัยที่เพียงพอ 
  ๒.๓ ขาดกระบวนการสร้างผู้ขับขี่ที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๔ ขาดการจัดการข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลที่มีให้มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๕ ขาดการสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) และการน าไปใช้งานจริง 
  ๒.๖ บุคลากรไม่เพียงพอขาดความเช่ียวชาญเฉพาะในบางด้าน 
  ๒.๗ บุคลากรขาดขวัญก าลังใจด้านความก้าวหน้าของสายงาน 
  ๒.๘ การด าเนินงานในอดีตเน้นการประชาสัมพันธ์และการรณรงค์ซึ่งยังไม่ได้ผล
เท่าที่ควร 
  ๒.๙ ขาดการวิเคราะห์ประเมินคุณภาพประสิทธิภาพผู้ขับขี่ขาดการวางแผนใน
ระยะยาว ขาดความต่อเนื่อง 
  ๒.๑๐ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายด้านความปลอดภัยยังมีข้อจ ากัด 
  ๒.๑๑ มีประสบการณ์และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีแต่ยังขาดความ
ครอบคลุมและความทันสมัยของเทคโนโลย ี
 ๓. โอกาส (Opportunity) 
  ๓.๑ ทั่วโลกให้ความส าคัญกับความปลอดภัยทางถนนถือเป็นวาระแห่งชาต ิ
  ๓.๒ ประชาชน/สังคมส่วนใหญ่ตระหนักถึงความส าคัญปลอดภัยทางถนน 
  ๓.๓ รัฐบาลมีความเห็นชอบต่อนโยบายการลดอัตราเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลง
ร้อยละ ๕๐ 
  ๓.๔ รัฐบาลมีเสถียรภาพ ท าให้มีโอกาสพัฒนาโครงการต่อเนื่อง 
  ๓.๕ มีแผนหลักระดับชาติด้านความปลอดภัยทางถนน 
  ๓.๖ ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีของยานพาหนะเช่นระบบ Pre-collision 
System 
  ๓.๗ ความก้าวหน้าทางด้านIT มีส่วนสนับสนุนประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้าน
ความปลอดภัย 
  ๓.๘ รัฐบาลส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะขนาดใหญ่ (ระบบราง) และระบบขนส่ง
สาธารณะอื่นๆ 
  ๓.๙ ประชาชนมีโอกาสที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้มากขึ้น 
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 ๔. ข้อจ ากัด (Threat) 
  ๔.๑ ที่ตั้งของประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาคการเปิดเสรีอาเซียน 
  ๔.๒ นโยบายเชิงรุกภาคการท่องเที่ยวของไทย 
  ๔.๓ ขาดข้อตกลงด้านกฎหมายใบอนุญาตขับขี่ระหว่างประเทศในบางประเทศ 
  ๔.๔ งบประมาณแก้ไขปัญหาค่อนข้างจ ากัดนโยบายรัฐไม่สะท้อนความเป็นจริง     
ในพื้นที ่ ประชาชนส่วนหนึง่มีฐานะยากจนไม่สามารถให้ความร่วมมือ 
  ๔.๕ กฎหมายล้าสมัยไม่สอดรับสภาวการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
โทษเบาเกินไป 
  ๔.๖ การบังคับใช้กฎหมายที่ยังไม่เคร่งครัด 
  ๔.๗ ขาดกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติการยกระดับการความปลอดภัย 
  ๔.๘ ขาดการติดตามและประเมินผลขาดข้อมูลท าให้ผู้ที่ก ากับดูแลไม่มีข้อมูล      
ท าให้สามารถควบคุมงานให้ตรงตามเปูาหมาย 
  ๔.๙ วัฒนธรรมและค่านิยมของคนไทยที่เน้นความสะดวกมากกว่าความปลอดภัย 
  ๔.๑๐ ขาดการประสานงานระหว่างกรมการขนส่งทางบกและหน่วยงานต่างๆ     
ทุกภาคส่วน 
  ๔.๑๑ ขาดระบบที่เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ๔.๑๒ ความจ าเป็นที่ต้องใช้จักรยานยนต์ของประชาชนคือระบบขนส่งมวลชนไม่
เพียงพอ 
 

แผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยใน การใช้รถใช้ถนน  
 

 ๑. วิสัยทัศน ์ 
  จากผลการศึกษาทบทวนและรวมรวมข้อมูลต่างๆ  ที่ เกี่ยวข้อง และผลการ
สัมภาษณ์รับฟังความคิดเห็นเชิงลึกกลุ่มผู้บริหารขององค์กร และผลการจัดสัมมนา ระดมความคิดเห็น
เชิงลึกกลุ่มผู้บริหารที่ปรึกษาได้ก าหนดกรอบวิสัยทัศน์ด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของ
กรมการขนส่งทางบกได้ดงันี ้ 
  “ระบบการขนส่งทางถนนที่มีความปลอดภัยด้วยนวัตกรรมและทุนคนไทย”  
 ๒. พันธกิจ  
  จากผลการศึกษาทบทวนพันธกิจหลักในด้านความปลอดภัยทางถนนของกรมการ
ขนส่งทางบกจาก นโยบายของกรมการขนส่งทางบกที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์กรมการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ ซึ่งได้มีการระบุพันธกิจหลักของกรมการขนส่งทางบกที่เกี่ยวข้องกับ           
ความปลอดภัยทางถนนไว้แล้ว   ที่ปรึกษาจึงได้ น ามาก าหนดเป็นพันธกิจของแผนยุทธศาสตร์      
แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยในการใช้รถ ใช้ถนนในครั้งนี ้คือ  
 “พัฒนาระบบ ควบคุมก ากับ ดูแลระบบการขนส่งทางถนน ให้ได้มาตรฐานและ มีความ
ปลอดภัย”  
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 ๓. เปูาประสงค ์ 
  ที่ปรึกษาได้ก าหนดเปูาประสงค์ของแผนความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของ
กรมการขนส่งทางบกขึ้น โดยแบ่งเป็น ๕ ข้อหลัก ดังนี้  
  ๓.๑ จ านวนผู้เสียชีวิตจากการขนส่งทางถนน ลดลงร้อยละ ๕๐ : โดยตัวเลขสถิติ
การเกิดอุบัติเหตุ หรือสถิติการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนที่จะใช้เป็นตัวชี้วัดแผนด าเนินการต่างๆ 
ของกรมการขนส่งทางบกจะต้องมาจากฐานตัวเลขที่ชัดเจน และเป็นข้อมูลที่น่าเช่ือถือ  
  ๓.๒  มีระบบขนส่งผู้โดยสารที่มีความปลอดภัย ประกอบด้วย  
     ๓.๒.๑ ข้อมูลเชิงสถิติอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะที่ชัดเจน และเป็น
แหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ส าหรับก าหนดเป็นตัวชี้วัดการด าเนินการควบคุมดูแลผู้ประกอบการ/สถาน
ประกอบการ  
    ๓.๒.๒ ควบคุมดูแลและก าหนดมาตรฐานรถโดยสารสาธารณะ  
    ๓.๒.๓ ควบคุมและก าหนดมาตรฐานแรกเข้ารถจักรยานยนต์สาธารณะ 
  ๓.๓ มีระบบการขนส่งสินค้าและการขนส่งวัตถุอันตรายที่มีความปลอดภัย 
ประกอบด้วย  
    ๓.๓.๑  ข้อมูลเชิงสถิติอุบัติเหตุจากรถบรรทุกขนส่งสินค้าและรถขนส่งวัตถุ
อันตรายที่ชัดเจน และเป็นแหล่งข้อมูลที่น่าเช่ือถือส าหรับก าหนดเป็นตัวชี้วัดการด าเนินการ  
    ๓.๓.๒  ควบคุมและก าหนดมาตรฐานการขออนุญาตของผู้ประกอบการ  
    ๓.๓.๓   ควบคุมดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานของบรรจุภัณฑ์ส าหรับขนถ่าย
วัตถุอันตราย รูปแบบการขนส่งทั่วไปให้เป็นมาตรฐานระหว่างผลิตภัณฑ์และกระบวนการขนส่ง  
    ๓.๓.๔   ควบคุมดูแลระหว่างการขนส่ง  
    ๓.๓.๕  การประกันอุบัติเหตุในชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้งสิ่งแวดล้อม  
  ๓.๔  มีระบบการสร้างผู้ขับขี่ที่มีประสิทธิภาพ มีวัฒนธรรมความปลอดภัย 
  ๓.๕  มียานพาหนะที่ปลอดภัย  
 ๔. ยุทธศาสตร์  
  จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาหมายด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน       
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทด้านความปลอดภัยของกรมการขนส่งทางบก ประกอบด้วย     
๓ ยุทธศาสตร์ โดยมีรายละเอียด ของแผนงานเชิงกลยุทธ์ในแต่ละยุทธศาสตร ์ดังนี ้ 
  S1 : ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างวัฒนธรรมการขนส่งที่ปลอดภัย (Safe Culture)  
    การด าเนินแผนงานตามยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนาวัฒนธรรมความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ผ่านการให้ความรู้ในการใช้รถใช้ถนน และการส่งเสริมทักษะในการขับขี่ 
ตลอดจนการสร้างทัศนคติในการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย ซึ่งจะส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ด้านพฤติกรรมของมนุษย์ในการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Human Behavior to Road Use) การ
จัดการเชิงวัฒนธรรมซึ่งไม่เพียงเน้นไปที่การปรับเปลี่ยนในเชิงบุคคลแต่ละคน แต่ต้องมีการจัดการ
อย่างเป็นระบบจากทุกภาคส่วน 
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   แผนงานเชิงกลยุทธ ์ 
   S1-1 ความรู้การใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Proper Knowledge) จากการ
ทบทวนสาเหตุของปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนนซึ่งพบว่า ปัจจัยหลักของอุบัติเหตุจราจรทางถนน
เกิดจากปัจจัยด้าน “คน” โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ขับขี่ที่มีอายุน้อย และผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ 
ดังนั้น  กลยุทธ์หนึ่ งที่ส าคัญและได้ถูกก าหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์นี้  คือ การส่งเสริมการ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัยกับผู้ใช้รถใช้ถนน ผ่านการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์โดยการใช้สื่อต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นต้น 
นอกจากนี้จะมีการสร้างความร่วมมือกับ กระทรวงศึกษาธิการในการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้         
โดยการเพิ่มกิจกรรมด้านความปลอดภัยทางถนนผ่านการ จัดตั้งชมรมในชั่วโมงกิจกรรมและใน
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับ เพื่อปลูกฝังเด็กไทยให้มีความรู้  ความเข้าใจ และตระหนักถึงความ
ปลอดภัยทางถนนเพื่อสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องปลอดภัย  
   S1-2 ทักษะการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Proper Training) นอกเหนือจาก
การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัยแล้ว การเพิ่มทักษะในการขับขี่
ให้กับ ผู้ขับขี่ยานพาหนะทุกประเภทก็เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญในการลดการเกิดอุบัติเหตุและ          
ความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนนได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้ขับขี่ประสบกับสถานการณ์ที่ไม่เป็น
ปกติ  ทั้งนี้  กลุ่มเปูาหมายของการเพิ่มทักษะการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัยในแผนงานนี้  จะเน้น
กลุ่มเยาวชนตั้งแต่การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา และกลุ่มผู้ขับขี่
รถจักรยานยนต์  ทั้งกลุ่มผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์สาธารณะ และผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ทั่วไป ซึ่งเป็น
กลุ่มที่เกิดความสูญเสียมากที่สุด  
   S1-3 ทัศนคติการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Proper Attitude) กลยุทธ์นี้จะ
เน้นการสร้างเครือข่ายในการเผยแพร่ทัศนคติการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัยต่อประชาชนในวงกว้าง   
มุ่งเน้นในการรับผิดชอบต่อสังคม ให้เข้าใจและตระหนักถึงความสูญเสียจากอุบัติเหตุ เช่น เสริมสร้าง     
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนสมาคม/ชมรมต่างๆ  อาทิ ผู้ผลิต  ผู้ก ากับ 
ภาพยนตร์  ละคร  ให้ตระหนักถึงความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน โดยผ่านการประชาสัมพันธ์ 
โฆษณา สื่อวิทยุ โทรทัศน์ และสื่อส าหรับใช้ในรถสาธารณะ   นอกจากนี้จะมีการด าเนินการโครงการ
เพื่อปรับทัศนคติของกลุ่มผู้ใช้รถใช้ถนนที่เคยกระท าความผิด เช่น เมาแล้วขับ เพื่อให้มีทัศนคติ
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนที่ถูกต้องและไม่กระท าความผิดซ้ าอีก  
   S1-4 พฤติกรรมการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Proper Behavior) พฤติกรรม
การใช้รถใช้ถนนที่ไม่เหมาะสมเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน  กลยุทธ์นี้
จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย  โดยกลยุทธ์
นี้จะเน้นกระบวนการพัฒนาให้เกิดชุมชนต้นแบบในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนน และประยุกต์ใช้
แนวคิดเก่ียวกับทุนคนไทยในการส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายจราจร  ซึ่งผลสัมฤทธิ์จาก
การด าเนินการโครงการภายในชุมชนต้นแบบจะถูกน าไปใช้เป็นตัวอย่างที่ดี  (Good  Practice) 
ส าหรับการเผยแพร่ในวงกว้างต่อไป  
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  S2 : ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมระบบขนส่งที่ปลอดภัย (Safe System)  
   มุ่งเน้นการพัฒนาให้เกิดระบบการจราจรที่มีความปลอดภัย  โดยมุ่งเปูาที่  
การพัฒนาให้มีระบบการพัฒนาผู้ขับขี่ที่มีประสิทธิภาพ (Safer Drivers) ระบบยานพาหนะที่ปลอดภัย  
(Safer Vehicle)   ระบบรถโดยสารที่ปลอดภัย (Safer Public Transport)  และระบบรถขนส่ง 
สินค้าและ รถขนส่งวัตถุอันตรายที่ปลอดภัย เป็นต้น  
   แผนงานเชิงกลยุทธ ์ 
    S2-1  ผู้ใช้รถใช้ถนนที่มีประสิทธิภาพ (Safe Road Users) จากการทบทวน
สาเหตุของปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนน  ซึ่งพบว่า ปัจจัยหลักของอุบัติเหตุจราจรทางถนนเกิดจาก
ปัจจัยด้าน “คน”  ดังนั้น  กลยุทธ์แรกในยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมระบบความปลอดภัย  จึงมุ่งเน้น
ในการยกระดับระบบการให้ใบอนุญาตขับขี่   โดยการเพิ่มความเข้มข้นของกระบวนการทั้งระบบ  
รวมทั้งส่งเสริมให้มีโรงเรียนสอนขับรถทุกประเภทของเอกชนตามมาตรฐานของกรมการขนส่งทางบก  
เพื่อเพิ่มช่องทางในการให้ความรู้   สร้างความเข้าใจ  และสร้างทักษะในการ  ขับขี่ที่ปลอดภัย        
จากในอดีตที่ผู้ขับขี่ใหม่นิยมหัดขับขี่รถเอง เปลี่ยนเป็นการฝึกหัดขับรถผ่านโรงเรียนที่ได้มาตรฐาน 
และการรับรองจากกรมการขนส่งทางบก  โดยเน้นให้ได้ผู้ใช้รถใช้ถนนที่มีประสิทธิภาพ และผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตขับขี่แล้วจะมีความรู้สึกภาคภูมิใจและหวงแหนใบขับขี ่ ท าให้ผู้ขับขี่มีพฤติกรรมการขับขี่ที่มี
ความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  
   S2-2 ยานพาหนะที่ปลอดภัย (Safe Vehicle) ผลจากการทบทวนสาเหตุของ
อุบัติเหตุพบว่า ส่วนหนึ่งเกิดจากความบกพร่องของอุปกรณ์ของยานพาหนะ อาทิ ระบบเบรก        
ยางรถยนต์ ตลอดจนอุปกรณ์เสริมความปลอดภัยที่ช ารุดหรือไม่พร้อมใช้งาน เป็นต้น  กลยุทธ์นี้จึง
เน้นการพัฒนามาตรฐานอุตสาหกรรมยานยนต์ของประเทศให้สอดคล้องกับ มาตรฐานสากล ซึ่งจะท า
ให้รถที่ใช้บนท้องถนนมีมาตรฐานตามมาตรฐานสากล   อีกทั้งจะต้องปรับปรุงระยะเวลาการน า
ยานพาหนะไปรับการตรวจสภาพ  การจ ากัดอายุการใช้ของยานพาหนะ โดยที่กรมการขนส่งทางบก
จะต้องมีการพัฒนาระบบการตรวจสภาพยานพาหนะให้เป็นมาตรฐานโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่    
และมีการเชื่อมต่อข้อมูลสามารถตรวจสอบการตรวจสภาพของสถานตรวจสภาพได ้ 
    S2-3 ความเร็วที่ปลอดภัย (Safe Speed)  ความเร็วของยานพาหนะส่ง ผล
โดยตรงต่อความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรทางถนน การควบคุม ติดตามความเร็วของยานพาหนะ   
จึงจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น แนวทางการจัดการ เพื่อให้มีความเร็วที่ปลอดภัย 
(Safe Speed) ในแผนงานฯ น้ี จึงได้ก าหนดให้มีการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาช่วยในการควบคุม
ความเร็ว  นอกจากนี้  แผนงานนี้ยังมุ่งเน้นการเพิ่มอ านาจในการด าเนินการด้านความปลอดภัยอื่นๆ
ให้กับกรมการขนส่งทางบก ซึ่งกลุ่มเปูาหมายจะเป็นกลุ่มรถโดยสารสาธารณะ  รถขนส่งวัตถุอันตราย
ซึ่งเป็นกลุ่มที่จะมีผลกระทบต่อสังคมอย่างมากหากเกิดอุบัติเหตุ  
   S2-4  ระบบรถขนส่งและรถโดยสารสาธารณะที่ปลอดภัย (Safe Public and 
Freight Transportation System)   เป็นการเน้นการส่งเสริม สนับสนุน เพื่อยกระดับผู้ประกอบการ
ขนส่งให้มีการขนส่งที่ปลอดภัยทั้งในแง่ของมาตรฐานและคุณภาพ (Standard Quality) โดยการ
พัฒนาเกณฑ์การคัดเลือกผู้ประกอบการให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน
การก ากับ ดูแล รวมทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์ด้านคุณภาพ เช่น การก าหนดคุณลักษณะของผู้ขับขี่ 
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อายุของรถ ลักษณะโครงสร้าง อุปกรณ์ส่วนควบ และอุปกรณ์อ านวยความปลอดภัยประจ ารถ รวมถึง
พัฒนาระบบการตรวจสอบสภาพรถขนส่ง และโดยสารเป็นประจ าตามรอบเวลาที่เหมาะสม อีกทั้งจะ
มุ่งเน้นให้มีการปรับปรุงในส่วนของการรับผิดชอบต่อสังคมเมื่อมีการเกิดอุบัติเหตุ  
  S3 : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ด ี(Safety Management)  
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี มุ่งเน้นการจัดการขององค์กร  
การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านความปลอดภัย 
ระบบบริหารจัดการยังมุ่งเน้นให้มีกลไกการขับเคลื่อนแผนแม่บท  และแผนปฏิบัติการด้าน           
ความปลอดภัยของกรมการขนส่งทางบกไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม และสามารถประเมินผล     
การด าเนินงานเพื่อให้แผนงานบรรลุตามเปูาประสงค์ที่วางไว้   
   แผนงานเชิงกลยุทธ ์  
   S3-1 การรวมศูนย์การด าเนินการภารกิจด้านความปลอดภัยของ          
กรมการขนส่งทางบก (Safety Control Center)   
   ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่  ๑ และ ๒ ให้ประสบผลส าเร็จ จ าเป็น   
อย่างยิ่งที่กรมการขนส่งทางบกจะต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อภารกิจ 
เฉพาะด้านความปลอดภัยที่เพิ่มขึ้น แผนงานศูนย์ความปลอดภัยทางถนนของกรมการขนส่งทางบก  
(Land Transport Control Center)  จึงเป็นศูนย์ที่มีข้อมูลเพื่อใช้สนับสนุน พัฒนา และควบคุม 
กิจกรรมด้านความปลอดภัยของการขนส่งทางถนนทั่วประเทศ  ทั้งในส่วนระบบด้านผู้ขับขี่           
(การควบคุม  ก ากับดูแลการออกและต่อใบอนุญาตขับขี่) ระบบด้านยานพาหนะ (การควบคุมก ากับ 
ดูแลมาตรฐานของรถโดยสาร รถบรรทุกสินค้าและรถบรรทุกวัตถุอันตราย) และการประเมินผล
ความส าเร็จของโครงการฯ ต่างๆ  
   S3-2 การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ 
(Innovation and Technology)  
   ในอดีตการด าเนินงานด้านความปลอดภัยยังมีข้อจ ากัดในหลายด้านทั้งในส่วน
ของการควบคุม ก ากับดูแลให้มีความครอบคลุมทั่วถึง   รวมถึงการขาดความเชื่อมโยงของระบบ
ฐานข้อมูลต่างๆ ท าให้ยากต่อการน ามาวิเคราะห์และประเมินผล  การน านวัตกรรม และเทคโนโลยี 
มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานด้านความ ปลอดภัย จึงเป็นการส่งเสริมให้การควบคุม ก ากับดูแล  
การด าเนินงานด้านความปลอดภัยตามภารกิจของกรมการขนส่งทางบกมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
    S3-3  บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านความปลอดภัย (Professional Staff)  
ผลจากการทบทวนโครงสร้างองค์กรตลอดจนอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ร่วมกับการ
พิจารณาถึงภารกิจด้านความปลอดภัยของแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของ
กรมการขนส่งทางบก พบว่า บุคลากรของกรมการขนส่งทางบก ยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานให้
บรรลุเปูาหมาย และควรเพิ่มเติมความเช่ียวชาญเฉพาะทางด้านความปลอดภัยให้มากยิ่งขึ้น  แผนงาน
ด้านบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านความปลอดภัย (Professional Staff)  จึงเป็นการส่งเสริม 
สนับสนุนบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบันของกรมการขนส่งทางบกให้มีความรู้ความสามารถผ่านการ
ฝึกอบรมด้านความปลอดภัยต่างๆ ตลอดจนการเพิ่มอัตราก าลังของบุคลากรให้เพียงพอต่อการ
ด าเนินงานด้านความปลอดภัยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
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แผนภาพที ่๓ – ๓  กรอบแนวคิดส าหรับแผนความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
 

 
ที่มา : แผนยุทธศาสตร์การใช้รถใช้ถนน กรมการขนส่งทางบก ๒๕๕๙ 

 
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ และปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
 

 การติดตามและประเมินผลของโครงการ  
 ในการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายตามนโยบายที่วางไว้  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ติดตาม ตรวจสอบแผนปฏิบัติการต่างๆ   นอกจากนี้  ควรจะมีการประเมินผลรูปแบบของกิจกรรม 
อยู่ตลอดเวลา รวมทั้ งต้องมีความยืดหยุ่นเพื่อพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขแผนปฏิบัติต่างๆ                  
ในแต่ละขั้นตอน ซึ่งเป็นผลมาจากปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป        
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อแนวทางการด าเนินงานและเปูาหมาย  ทั้งนี้  แผนงาน/โครงการต่างๆ            
ที่ด าเนินงานไปแล้ว ไม่ว่าจะประสบความส าเร็จตามเปูาหมายหรือไม่  ล้วนแล้วแต่มีคุณค่าที่จะช่วย
เพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์เพ่ือน าไปปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต  
  ส าหรับกระบวนการติดตามประสิทธิผลของโครงการสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ระยะ 
คือ ระยะแรก  นับต้ังแต่ช่วงต้นปีงบประมาณ (Pre-Evaluation)  เพื่อวางกรอบการจัดท าการติดตาม
ประเมินผลโครงการที่จะมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ   ระยะต่อมาจึงมาสู่กระบวนการติดตาม
ประเมินผลตามตัวชี้วัดที่จัดท าไว้กับโครงการที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณระหว่างปีงบประมาณ 
(On-Going Process) และระยะสุดท้ายของระบบการติดตามประเมินผล คือ การประเมินผลจากการ
ด าเนินงานของโครงการต่างๆ ในช่วงปิดปีงบประมาณ (Post-Evaluation)  ทั้งนี้หลังจากได้
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ด าเนินการทั้ง ๓ ขั้นตอนดังกล่าว ข้อมูลของโครงการภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้นจะถูก
เก็บรวบรวมเพ่ือใช้ส าหรับการพัฒนาระบบติดตามประเมินผล และปรับปรุง แผนยุทธศาสตร์ต่อไป  
 การเพิ่มทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญให้กับบุคลากร  
 การเพิ่มทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญทั้งในส่วนของเทคนิคเฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน
และกระบวนการบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุนให้กับบุคลากรมีการพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องและ
สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจด้านความปลอดภัยทางถนนต่างๆ ที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  
 การจัดสรรทรัพยากร  
 การจัดสรรทรัพยากรส าหรับใช้ในการสนับสนุนแผนงาน/โครงการที่ได้ก าหนดไว้      
เป็นอีกปัจจัยส าคัญและส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุเปูาหมายที่วางไว้   ทั้งนี้การด าเนินงานตาม       
แผนยุทธศาสตร์  แผนแม่บท และแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยทางถนน  ถือเป็นงานที่มี
ความส าคัญและเร่งด่วนมาก ส่งผลให้ต้องใช้ทรัพยากรในการด าเนินงานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง  ในช่วงต้นของการด าเนินงาน (ในช่วง ๕ ปีแรก) อย่างไรก็ตามเนื่องจากข้อจ ากัดใน       
หลายด้าน   กรมการขนส่งทางบกจึงจะต้องค านึงถึงการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งงบประมาณและ
บุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด 
 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
 เนื่องจากปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนนเป็นปัญหาเรื้อรังซึ่งเกิดจากพฤติกรรมในการ 
ใช้รถใช้ถนนรายบุคคลที่ฝังรากลึก และยากต่อการเปลี่ยนแปลงในระยะเวลาอันสั้น  ตลอดจน      
ภาคประชาชนยังขาดความรู้  ความเข้าใจ  ไม่เห็นความส าคัญต่อปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนน 
เพราะคิดว่าเป็นเรื่องที่ไกลตัว หรือเป็นเรื่องของเวรกรรม   ดังนั้นความส าเร็จในการด าเนินงานด้าน
ความปลอดภัยทางถนนจึงจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงปัจจัย ต่างๆ ดังนี ้ 
 ๑. แรงสนับสนุนทางสังคมและค่านิยมของคนไทยในทางบวกเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางถนน (Road Safety First)  โดยการเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ชุมชนต่อการยอมรับ
กฎเกณฑ์ที่เข้มงวดมากขึ้นในอนาคต  รวมถึงการเน้นสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้เกิดความรู้  
ความเข้าใจและตระหนักให้กับประชาชนทุกกลุ่ม  ซึ่งการด าเนินงานควรจะเน้นการสร้างให้เกิด
ผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง และด าเนินงาน อย่างต่อเนื่อง  
 ๒.  การขับเคลื่อนทางด้านการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวด
จริงจัง ต่อเนื่อง โดยเน้นหนักในประเด็นด้าน “จักรยานยนต์” และ “การใช้ความเร็วสูง”  โดยการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีต่างๆ มาเป็นเครื่องมือหลักในการด าเนินการเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินงานที่มี ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  ๓. ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายด้านความปลอดภัยทางถนนทุกภาคส่วน เนื่องจาก
การด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนนเป็นงานที่มีความเกี่ ยวข้องกับหลายฝุาย ดังนั้น         
ความร่วมมือระหว่างกรมการขนส่งทางบก และภาคีเครือข่ายต่างๆ จึงเป็นปัจจัยหลักในการที่จะช่วย
ในการขับเคลื่อนแผนงาน/ โครงการด้านความปลอดภัยทางถนนให้ประสบความส าเร็จและบรรลุ
เปูาหมายที่วางไว้  
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 ๔. การก ากับดูแล และติดตามอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการถอดบทเรียนที่ได้จากการ
ด าเนินงานมาใช้ในการปรับปรุงแผนปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง  เพื่อให้การด าเนินงานด้านความ
ปลอดภัยทางถนนสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต  
 

การวิพากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีของรัฐบาลในด้านยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภัยทางถนน 

 ยุทธศาสตร์ชาติเป็นสิ่งที่มีความส าคัญระดับชาติ เป็นความหวังของคนไทยทั้งประเทศ
ว่าจะเป็นแนวทางในการที่จะน าประเทศชาติไปสู่เปูาหมายสูงสุดของประเทศที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนทั้งประเทศในอนาคตอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ได้มีการตั้งค าถามในใจกันมากเรื่อง
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาลในหลายแง่มุมทั้งค าถามว่าจะสามารถใช้ได้จริง
หรือไม่ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้จริงหรือไม่ จะน าพาประเทศไปสู่เปูาหมายใน 
อนาคตได้จริงตามที่ต้องการหรือไม่   ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมหรือไม่    ระหว่างการมี     
ยุทธศาสตร์ชาติกับการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เคยใช้มาจะมีความแตกต่างกัน
อย่างไร เป็นต้น  รวมถึงค าถามที่ว่า  แล้วคณะผู้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติในครั้งนี้ได้น าเอาแนวทาง        
ในการจัดท าจากที่ใด  ทั้งนี้เพราะตัวแบบในการจัดท ายุทธศาสตร์นั้นจะเป็นสิ่งชี้ถึงความน่าเชื่อถือ  
ความเที่ยงตรง  มี เหตุ  มีผลของยุทธศาสตร์นี้ ได้อย่างมาก   จากรายงานการศึกษาของ                   
พ.อ.ดร. โสภณ  ศิริงาม   พบว่า ตัวแบบการจัดท ายุทธศาสตร์ที่อยู่ในคู่มือทั้ง ๒ ฉบับ ทั้งของ        
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ  และวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักรฯ  
ดังกล่าวมีความไม่เหมาะสมเพียงพอ ไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัยใหม่ 
และไม่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง ยุทธศาสตร์ของโลกในยุคปัจจุบัน   
 

ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 

 ปัญหาของความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทยคือสถานการณ์อุบัติเหตุของประเทศ
ไทยอยู่ในระดับวิกฤติ  ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรหนึ่งแสนคน เท่ากับ ๓๖.๒       
ซึ่งถูกจัดอยู่ในอันดับที่ ๑ ของโลก  โดยการเกิดอุบัติเหตุจราจรนั้นมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกัน ๔ ปัจจัย
หลัก คือ ปัจจัยด้านคน  ปัจจัยด้านยานพาหนะ  ปัจจัยด้านถนนและสิ่งแวดล้อม  อุบัติเหตุจราจรแต่
ละครั้งอาจเกิดจากปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง  หรือมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัยรวมกัน  โดยเมื่อวิเคราะห์
สัดส่วนความเกี่ยวข้องของปัจจัยทั้ง ๔ พบว่า ปัจจัยด้านคนมีความเกี่ยวข้องกับการเกิดอุบัติเหตุมาก
ที่สุด โดยผู้เกี่ยวข้องที่เป็นผู้ควบคุมยานพาหนะที่เกิดเหตุ มักขาดความรู้เกี่ยวกับการใช้ถนนและขาด
ทักษะที่ดีในการควบคุมยานพาหนะ  ตลอดจนขาดส านึกความรับผิดชอบต่อสาธารณะ เช่น ไม่
ตระหนัก/      ไม่เห็น/ไม่ได้มองรถข้างหน้า หรือรถทางตรง หรือให้ความส าคัญกับชีวิตเพื่อนร่วมทาง 
มักท าผิด พ.ร.บ.จราจร  หรือขาดจิตส านึกที่ดีในการปฏิบัติตามกฎจราจร ขับรถเร็วเกินกฎหมาย
ก าหนด/ความเร่งรีบ ฝุาฝืนปูายจราจร  สัญญาณไฟจราจร ไม่สนใจต่อการบังคับใช้กฎหมาย ไม่คาด
เข็มขัดนิรภัย             ไม่สวมหมวกนิรภัย  เสพสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท เช่น ดื่มแอลกอฮอล์
ก่อนขับรถ  ใช้สารกระตุ้นร่างกาย ไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ขับรถตามรถคันหน้ากระชั้นชิด ไม่มีระยะหยุด



๑๐๖ 

ปลอดภัยที่เพียงพอ      เมื่อมี เหตุฉุกเฉิน มีการเปลี่ยนช่องจราจรกะทันหัน เพื่อแซงหรือกลับรถ 
สภาพร่างกายไม่พร้อม       ที่จะขับขี่  เช่น ความล้า ความอ่อนเพลีย พักผ่อนไม่เพียงพอ  อารมณ์
เสีย ไม่คุ้นเคยกับถนนหรือรถ   ที่ขับ   ตลอดจน ตั้งสมมติฐานที่ผิดในการขับขี่ เช่น คิดว่าถนนที่
มากกว่า ๒ ช่องจราจร                 แซงซ้ายไม่ได้  การใช้เกียร์สูงในทางลาดชัน ในด้านปัจจัยด้าน
ยานพาหนะ พบว่า ความแข็งแรงของโครงสร้างตัวถังรถโดยสารสาธารณะที่ประกอบขึ้นในประเทศ  
ส่วนหนึ่งไม่มีการรับรองความแข็งแรงของโครงสร้าง หรือไม่มีการก าหนดมาตรฐานการทดสอบ 
นอกจากนี้ ที่นั่งผู้โดยสารไม่มีเข็มขัดนิรภัย และระบบการยึดเก้าอี้ที่นั่งไม่แข็งแรง อุปกรณ์ส่วนควบ
ต่างๆ ของรถไม่ได้มาตรฐาน/ไม่มีข้อก าหนดก ากับ เช่น   ล้อรถไม่มีดอกยางและเสื่อมสภาพ   ระบบ
เบรกไม่สามารถท างานได้เต็มประสิทธิภาพ การใช้ยางหล่อดอก  สลักยึดลูกพ่วงช ารุด  ประตูช ารุด 
การดัดแปลงสภาพรถ และการบรรทุกผู้โดยสารหรือน้าหนักเกินจ านวนที่ก าหนด ความแตกต่าง
ระหว่างความสูงรถบรรทุกกับรถยนต์นั่ง  ส่วนบุคคล   รถจักรยานยนต์ เมื่อเกิดการชนหรือเฉี่ยวชน 
ท าให้ผู้ขับขี่หรือผู้โดยสารหลุดเข้าไป       ใต้ท้องรถบรรทุกได้  รถที่มีการติดตั้งแก๊สเป็นเชื้อเพลิง ไม่
มีระบบการหยุดจ่ายแก๊สทันทีเมื่อมีแรงดันผิดปกติเกิดขึ้นในระบบ  การน ารถกระบะมาดัดแปลงเป็น
รถสองแถวเพ่ือรับส่งผู้โดยสาร หรือรับ - ส่ง ซึ่งเป็นรถที่ขาดมาตรฐานด้านความปลอดภัย เนื่องจากที่
นั่งไม่ได้มาตรฐานและไม่มีเข็มขัดรัด  เมื่อเกิดอุบัติเหตุผู้โดยสารจะหลุดออกจากตัวรถ  รถกระบะ
ไม่ได้ออกแบบไว้เพื่อโดยสารที่ท้ายกระบะ     อย่างปลอดภัย เนื่องจากไม่มีเบาะนั่ง และการยึดรั้ง
ผู้โดยสาร และเป็นการผิด พ.ร.บ.จราจร         พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔ ยกเว้นจะมีการท าให้รถกระบะ
มีความปลอดภัยในกรณีที่มีการชนเกิดขึ้น      เกิดเงื่อนไขของจุดบอดของกระจกมองข้าง (Blind 
Spot) กับผู้ขับขี่รถกระบะ ปัจจัยด้านถนนและปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม พบว่าทางลาดชันที่มีค่าสูงเกิน
กว่าความสามารถในการขับขู่แบบปกติ ทางฉุกเฉินส าหรับจอดรถของถนนที่ลาดชัน หรือทางที่ตัดผ่าน
หุบเขาไม่ได้มาตรฐาน ระยะการมองเห็น             ที่ปลอดภัยถูกบดบัง เช่น ต้นไม้ สิ่งปลูกสร้าง  
การเปิดกลับรถบริเวณที่มีการจราจรคับคั่ง หรือตรงกับทางเข้าออกหมู่บ้าน   ทางเชื่อมอยู่ใกล้ทาง
แยกหรือบริเวณทางโค้งบนถนนที่มีความเร็วสูง             การติดตั้งเครื่องหมายจราจรไม่เพียงพอและ
ไม่เหมาะสม เช่น ปูายบอกที่กลับรถ  ถ น น ลื่ น เ นื่ อ ง จ า ก 
Skid  Resistance ต่ า และถนนที่เป็นหลุมบ่อเมื่อฝนตกเป็นอันตรายมาก ถนน ๒ ช่องจราจรที่มี   
ไหล่ทางแคบและลาดชัน ไม่มีการปรับกายภาพของถนนให้มีความปลอดภัยและเป็นแบบให้อภัย 
(Forgiving Highway) แก่ผู้ใช้ถนนที่ผิดพลาด  การออกแบบและการก่อสร้างไม่เหมาะสม เช่น      
การยกโค้งบริเวณทางโค้งไม่เหมาะสม ทั้งขนาดการยกและอุปกรณ์ประกอบทางโค้งไม่เพียงพอ 
 สภาพข้างทางที่อันตราย เนื่องจากภาพในเขตปลอดภัย (Clear Zone) มี   สิ่งกีดขวาง  
ซึ่งเพิ่มความรุนแรงของอุบัติเหตุ  วัสดุที่ใช้เป็นวัตถุแข็ง เช่น หลักน าทางคอนกรีต (Guide Post)  
ต้นไม้ที่มีขนาดใหญ่เส้นผ่านศูนย์กลางเกินกว่า ๑๐ ซม. และเสาสาธารณูปโภคต่างๆ ทางข้ามที่       
ตัดผ่านทางรถไฟที่ไม่ได้มาตรฐาน เช่น ถนนก่อนจะถึงรางรถไฟ จะเป็นเนินสูง บริเวณระหว่างราง    
ไม่ราบเรียบ ระยะมองเห็นปลอดภัยที่ไม่เพียงพอ เป็นต้น 
 อุปสรรคที่ส าคัญคือขาดยุทธศาสตร์ที่ดีพอในการจัดการกับปัญหา ไม่มีเจ้าภาพหลัก         
ไม่มีหน่วยงานกลางที่จะบริหารจัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพ ขาดผู้น าทาง
ยุทธศาสตร์ โครงสร้างองค์กรที่มีอยู่เดิมมีขนาดใหญ่และปฏิบัติงานซ้ าซ้อน กฎระเบียบไม่เอื้อ         



๑๐๗ 

ต่อการปฏิบัติงานมีความล่าช้า การออกใบอนุญาตขับขี่ไม่ได้เน้นความส าคัญเรื่องความปลอดภัย       
ที่เพียงพอ ขาดกระบวนการสร้างผู้ขับขี่ที่มีประสิทธิภาพ ขาดการจัดการข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลที่มี
ให้มีประสิทธิภาพ ขาดการสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) และการน าไปใช้งานจริง   
บุคลากรไม่เพียงพอขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะในบางด้าน   บุคลากรขาดขวัญก าลังใจด้าน
ความก้าวหน้าของสายงาน    การด าเนินงานในอดีตเน้นการประชาสัมพันธ์และการรณรงค์ซึ่ง         
ยังไม่ได้ผลเท่าที่ควร  ขาดการวิเคราะห์ประเมินคุณภาพประสิทธิภาพผู้ขับขี่ขาดการวางแผนในระยะ
ยาว ขาดความต่อเนื่อง   อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายด้านความปลอดภัยยังมีข้อจ ากัด  แม้ว่าบุคลากร
บางส่วนมีประสบการณ์และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีแต่ยังขาดความครอบคลุมและ         
ความทันสมัยของเทคโนโลยีไม่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี   ไม่มีการแก้กฎหมายที่ส าคัญ  การ
บังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ  ไม่สม่ าเสมอ  ไม่มีโครงสร้างถนนที่เชื่อมโยงแบบไร้รอยต่อ       
ไม่มีศูนย์เฝูาติดตามสถานการณ์อย่างทันสมัย   ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอ   ไม่มีการน า Big Data   
มาใช้   ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน   ขาดการเฝูาระวังติดตามและประเมินย้อนกลับ
อย่างเป็นระบบ  
 

สรุป 

 การศึกษาในบทที ่๓  เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาสภาพและปัญหา
ความปลอดภัยด้านถนนของประเทศไทย ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยสรุปได้ว่า
สถานการณ์ด้านอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยเป็นอันดับ ๑ ของโลกและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น   
พบว่าปัจจัยหลักของการเกิดอุบัติเหตุ ๔ ด้านคือ ด้านคน  ด้านยานพาหนะ  ด้านถนนและ           
ด้านสิ่งแวดล้อม   โดยปัจจัยด้านคนมีความเก่ียวข้องกับอุบัติเหตุมากที่สุด   ในปัจจัยด้านคน ซึ่งพบว่า
ขาดทั้งความรู้ ทักษะและจิตส านึก มักท าผิด พ.ร.บ.จราจร โดยขับขี่เร็ว  ขับขี่ประมาท ขับจี้ท้าย 
เปลี่ยนช่องจราจรกะทันหัน   ฝุาฝืนสัญญาณไฟจราจร  ไม่ใส่หมวกนิรภัย  ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย       
เมาแล้วขับ  ขับโดยไม่มีใบอนุญาต  ในปัจจัยด้านยานพาหนะ พบปัญหาเรื่องความแข็งแรงของ
โครงสร้างตัวถังรถ อุปกรณ์ไม่ได้มาตรฐาน มีการดัดแปลงสภาพรถและบรรทุกน้ าหนักเกิน           
เกิดจุดบอดของกระจกมองข้าง    ในปัจจัยด้านถนน พบว่าบางจุดมีความลาดชันมากเกินไป          
ทางฉุกเฉินไม่ได้มาตรฐาน  ระยะการมองเห็นที่ปลอดภัยถูกบดบัง  การเปิดจุดกลับรถในที่จราจร    
คับคั่ง   การติดตั้งเครื่องหมายจราจรไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม   ถนนลื่นมากไป ถนนมีไหล่ทาง
แคบและลาดชัน การออกแบบและการก่อสร้างถนนไม่เหมาะสม  สภาพข้างทางที่อันตราย ทางข้าม  
ที่ตัดผ่านทางรถไฟที่ไม่ได้มาตรฐาน และยังพบว่า รถจักรยานยนต์เป็นพาหนะที่ก่อให้เกิดการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุมากที่สุด   
 ในด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติประกอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ     
๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ของรัฐบาลยังมีประเด็นความไม่เหมาะสมเพียงพอ  ความไม่
สอดคล้องกับหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัยใหม่   และความไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม ขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง   ขาดผู้น าทางยุทธศาสตร์ที่จะขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์  ยังไม่มีการน าเทคโนโลยีทันสมัย  นวัตกรรมและ Big Data มาใช้  ขาดการบูรณาการ
และขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  งบประมาณไม่เพียงพอ  ขาดการติดตามและประเมินผล  



๑๐๘ 

ประชาชนยังขาด   ความตระหนัก และไม่มีวินัย  ขาดแนวคิดที่ถูกต้องเรื่องความปลอดภัยทางถนน   
ชุมชนไม่มีส่วนร่วม การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ   ควรใช้เทคโนโลยีกล้องเข้ามาช่วยให้มาก
ขึ้น  และถ่ายโอนงานจราจรออกจากต ารวจ   ควรสร้างระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ที่มีความ
เชื่อมโยงครอบคลุมจากบ้านถึงเปูาหมายการเดินทาง 
 ในด้านปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญคือไม่มียุทธศาสตร์ที่ดีพอในการจัดการกับปัญหา       
ไม่มีเจ้าภาพหลัก   ขาดผู้น าทางยุทธศาสตร์ ไม่มีการบริหารจัดการที่ดี   ไม่มีการแก้กฎหมายที่ส าคัญ 
การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ  การด าเนินงานไม่สม่ าเสมอ  ไม่มีโครงสร้างถนนที่เชื่อมโยง
แบบไร้รอยต่อ  ไม่มีศูนย์เฝูาติดตามสถานการณ์อย่างทันสมัย  ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอ  ขาดการ
น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาสนับสนุนการท างานอย่างเป็นระบบและครอบคลุม 
 กรมขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมซึ่งดูแล ๒ ปัจจัยหลักคือรถและผู้ขับรถ ได้จัดท า
ยุทธศาสตร์ซึ่งประกอบด้วย ๓ ด้านส าคัญคือ สร้างวัฒนธรรมการขนส่งที่ปลอดภัย สร้างระบบขนส่ง 
ที่ปลอดภัย และพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ด ี 
 กระทรวงศึกษาธิการซึ่งดูแลเรื่องคน  ให้มีความรู้ ทักษะและสร้างจิตส านึกตั้งแต่ปฐมวัย
เพื่อให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
 กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมซึ่งดูแลเรื่องถนนและสิ่งแวดล้อม จะต้องสร้างถนนให้
ได้มาตรฐานสากล และท านุบ ารุงให้อยู่ในสภาพดีอยู่เสมอ และดูแลสิ่งแวดล้อมข้างถนนให้อยู่ใน
มาตรฐานเพื่อช่วยลดความรุนแรงของอุบัติเหตุ จัดสร้างระบบขนส่งสาธารณะขนาดใหญ่  (ระบบราง)
และระบบขนส่งอื่นๆ ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  และสนับสนุนการใช้จักรยาน และการเดิน     
เพื่อเสริมการเดินทางต่อไป 
 
 



 
บทที่ ๔ 

ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาต ิ

 การศึกษาในบทที่ ๔ อยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๒เพื่อเสนอตัวแบบ
ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐
โดยมีล าดับการศึกษาดังนี ้
 ๑.  วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 
 ๒.  ตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับชาต ิ
 ๓.  แนวทางก าหนดตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับชาต ิ
 ๔.  สรุป 
 

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความ
ปลอดภัยทางถนนคือ ขาดการประเมินพลังอ านาจแห่งชาติ ขาดการน าการทดสอบยุทธศาสตร์ คือ 
การทดสอบความมีเหตุมีผลและเที่ยงตรง (Validity) ของยุทธศาสตร์ด้วยการพิจารณาในเรื่อง     
ความเหมาะสม (Suitability)  การยอมรับได้ (Acceptability)  และความเป็นไปได้ (Feasibility)  
ซึ่งใช้ทดสอบองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ได้แก่ เปูาหมาย (Ends)   วิธีการ (Ways)  และทรัพยากร
(Means) ขาดการประเมินและจัดการความเสี่ยง ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการน า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติทั้งเรื่องการก าหนดแนวทาง การก าหนดโครงสร้างสายบังคับบัญชาที่
ชัดเจน การก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงานที่แน่นอนชัดเจน การก าหนดอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานนั้นๆ การก าหนดกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ให้อ านาจหน้าที่ส าหรับผู้ปฏิบัติอย่าง
แน่นอนชัดเจน การก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดของความส าเร็จของการน ายุทธศาสตร์ไปสู่         
การปฏิบัติอย่างเป็นระบบและชัดเจนแน่นอน ขาดการติดตามประเมินผลเพื่อชี้ว่ายุทธศาสตร์          
ที่ก าหนดขึ้นนั้นบรรลุถึงความส าเร็จและล้มเหลวอย่างไร ขาดขั้นตอนในการย้อนกลับเพื่อการแก้ไข
ปรับปรุงยุทธศาสตร ์ขาดการปรับปรุงเรื่องวัฒนธรรม (Culture) ที่เป็นพื้นฐานรวมของประเทศที่รวม
เรียกว่า  “ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose)”  ซึ่งสาระส าคัญอยู่ที่มีการปรับเรื่อง 
ความเชื่อ (Beliefs)  จริยธรรม (Ethics) และค่านิยม (Values)  ของคนในชาติ  ซึ่งถ้าได้รับ         
การพัฒนาปรับปรุงอย่างเหมาะสมจะสามารถท าให้ประเทศชาติเดินหน้าไปได้และการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติก็จะสามารถเดินหน้าไปได ้
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ตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ 

 แนวทางก าหนดตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยทางถนนใน
ระดับชาติ 
 จากผลการศึกษา สามารถก าหนดแนวทางตัวแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลักษณะของ      
การตั้งค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๖ ประการ  ที่ชี้บ่งว่ายุทธศาสตร์ด้าน       
ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติจะประสบความส าเร็จหรือไม่  ถ้าตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์
ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติไม่สามารถตอบค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว
ดังกล่าวจะมีแนวโน้มสูงที่ยุทธศาสตร์ชาติจะล้มเหลวได้   ในทางกลับกัน  ถ้าตัวแบบในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติสามารถตอบค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๖ ประการ           
ได้ครบถ้วนแล้ว และมีการด าเนินการตามกระบวนการอย่างถูกต้องเหมาะสม  จะได้ยุทธศาสตร์ด้าน
ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติที่ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายของประเทศที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาตินั้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์ชาติที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ได้อย่างเป็นรูปธรรม   แนวทางก าหนดตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติโดยการตั้งค าถาม
เกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๖ ประการ ที่เรียงตามล าดับก่อนหลังต่อเนื่องกันไป      
มีรายละเอียด ดังนี ้
 ประการที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติมีเปูาหมาย (Ends)       
ที่สอดคล้องกับเปูาหมายสูงสุดของประเทศตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่แน่นอนชัดเจน
หรือไม่ การจัดท าขั้นตอนการก าหนดเปูาหมายไว้อย่างชัดเจนในการจัดท ายุทธศาสตร์ด้าน         
ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติให้มีความถูกต้องเหมาะสมจะท าให้ประสบความส าเร็จ 
 ประการที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติทั้งภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๘ ถึง 
๒๕๖๔   ข้อ ๓ ที่ว่าด้วยการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ 
และข้อ ๕ ที่ว่าด้วยความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน   
ตัวแบบยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติควรมีการแบ่งและก าหนดแนวทางในการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ และมีการแจกแจงอย่างละเอียดและมีความเหมาะสม เช่น ก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความปลอดภัยที่อยู่ภายนอกประเทศไว้ชัดเจน  แบ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
ภายในประเทศไว้อย่างเหมาะสมกับความต้องการของประชาชนทุกกลุ่ม  ทุกหมู่เหล่า และเป็น         
ที่ยอมรับของประชาชนในชาติอย่างทั่วถึงกันไว้อย่างชัดเจนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนน
แห่งชาตินั้นจะประสบความส าเร็จ 
 ประการที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาติอันเกิดจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอก
ประเทศและภายในประเทศไว้อย่างรอบคอบหรือไม่การตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกประเทศ
และภายในประเทศ  จะช่วยในการก าหนดต าแหน่ง (Position) ของประเทศไทยใน ประชาคมโลก   
ได้อย่างเหมาะสม  ปูองกันผลกระทบทางลบอันจะเกิดกับยุทธศาสตร์ชาติและมุ่งแสวงหาปัจจัย
เกื้อกูลต่อยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ เกิดความส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนด   การตรวจสอบ
สภาพแวดล้อม และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ละเอียดรอบคอบ มีงานวิจัยรองรับ  มีเอกสารทางด้าน



๑๑๑ 

การข่าวกรองระดับชาติและนานาชาติรองรับอย่างมีเหตุผลประกอบด้วยหลักวิชาการที่ชัดเจนจะท า
ให้การก าหนดภาพอนาคตของสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกถูกต้องตามความเป็นจริงได้
มากที่สุด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดภาพของสภาพแวดล้อมในอนาคตระยะยาวตามระยะเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี 
 ประการที่ ๔  ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติได้ก าหนดสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ของประเทศไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่วิสัยทัศน์ประเทศไทยว่า ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   ในด้านความมั่นคง  
กล่าวว่า การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือนและปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง ซึ่งยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนน
แห่งชาติควรก าหนดไว้อย่างชัดเจนเช่น ความปลอดภัยของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง ซึ่งสอดคล้อง
กับวิสัยทัศน ์
 ประการที่ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก าหนดมหายุทธศาสตร์  (Grand Strategy) 
ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่มหายุทธศาสตร์มีความส าคัญมากในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี     
ความครบถ้วนและสมเหตุสมผลของรายละเอียดภายในมีความส าคัญ ต้องมีการก าหนดเปูาหมาย 
(Ends)  วิธีการ (Ways)  และทรัพยากร (Means)   ในภาพใหญ่ของยุทธศาสตร์ มีการก าหนด
เปูาหมายภาพอนาคตประเทศไทยที่ต้องบรรลุภายในปี ๒๕๗๙ ในข้อ Secured Thailand              
มีความมั่นคงด้านอาหาร น้ า พลังงาน และความปลอดภัยในทุกระดับทุกๆ ด้านน าไปสู่ Quality and 
Global Thai คนไทยคุณภาพและมีความเป็นสากล  มีรายได้สูง มี  ความเป็นอยู่ที่ดีและมีความสุข 
และ Livable Cities การพัฒนาเชิงพ้ืนที่  ภาค  เมืองมีความโดดเด่น แข่งขันได ้ น่าอยู ่
 ประการที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติที่เกิดจากการก าหนด
นโยบายแห่งชาติ (National Policy) มีความเหมาะสมหรือไม่ นโยบายแห่งชาติที่ก าหนดขึ้นมาจาก
ความมุ่งประสงค์  (Purpose) ของฝุายการเมืองซึ่งจะต้องก าหนดให้อยู่ในกรอบของมหายุทธศาสตร์ 
ที่ก าหนดไว้แล้ว จะเป็นช่องทางให้รัฐบาลต่อมาที่เข้าบริหารประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ได้เสนอ
นโยบายของตนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ
ต้องสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลใหม่ เพื่อให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติได้      
จะเป็นการท างานที่ต่อเนื่อง ดังนั้น ตัวแบบยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติจึงจะต้อง
มีแนวทางการก าหนดนโยบายแห่งชาติของรัฐบาลใหม่ที่เข้ามาบริหารประเทศต่อมาไว้อย่างเหมาะสม 
 ประการที่ ๗ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objective)
หรือส่วนเปูาหมาย (Ends) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่วัตถุประสงค์แห่งชาติด้านความปลอดภัยจะถูก
พัฒนามาจากนโยบายแห่งชาติในกระบวนการก่อนหน้านี้   และวัตถุประสงค์แห่งชาติด้าน           
ความปลอดภัยนี้จะถูกเปลี่ยนเป็นส่วนเปูาหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์หลักของยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ประการที่  ๘ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์  (Strategic 
Concept : Ways) หรือวิธีการที่จะบรรลุเปูาหมายไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ การก าหนดแนวความคิด
ทางยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติเพื่อใช้เป็นวิธีการที่จะบรรลุเปูาหมายของ
ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติได้นั้นต้องอาศัยทั้งศาสตร์และศิลป์หรือต้องอาศัยทั้ง
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หลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร ์และความเช่ียวชาญในด้านการจัดท ายุทธศาสตร์จึงจะได้แนวความคิด
ทางยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมท าให้สามารถบรรลุเปูาหมายของยุทธศาสตร์ได้   
 ประการที่ ๙ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดส่วนที่เป็นทรัพยากร (Resources : Means) 
ของยุทธศาสตร์ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ตัวแบบยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติต้อง
มีการก าหนดส่วนทรัพยากรประกอบยุทธศาสตร์ไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม เพื่อให้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประสบความส าเร็จ 
 ประการที่  ๑๐ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการทดสอบความเที่ยงตรง  และสมเหตุผล 
(Validity Test) รวมทั้งความสมดุลของเปูาหมาย (Ends) วิธีการ (Means) และทรัพยากร (Means) 
ของยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่ การทดสอบยุทธศาสตร์จะช่วยในการกลั่นกรองให้ยุทธศาสตร์
ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติที่ก าหนดขึ้นมีความเที่ยงตรงสมเหตุผลสามารถน าไปสู่การปฏิบัติ
และบรรลุความส าเร็จได้จริง เช่น มีความเป็นไปได้หรือไม่   มีงบประมาณสนับสนุนหรือไม่  ประชาชน
ยอมรับหรือไม่   มีกฎหมายรองรับหรือไม่ เป็นต้น   ถ้ามีขั้นตอนนี้ยุทธศาสตร์จะประสบความส าเร็จ
 ประการที่  ๑๑ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนด แผนงาน /โครงการ (Projects/Plans) 
ประกอบยุทธศาสตร์ชาติไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ความส าคัญของแผนงานและโครงการนั้นถือเป็น
หัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ลักษณะส าคัญของแผนงานและโครงการที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ด้าน
ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริงนั้นต้องเป็นสิ่งที่เมื่อก าหนดขึ้นแล้วและ
น าไปสู่การปฏิบัติแล้วเกิดผลกระทบ (Impact) อย่างสูงต่อการพัฒนาประเทศ เช่น แผนงาน และ
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านความปลอดภัย การก าหนดแผนงานและโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ล้ าสมัยในการควบคุม ปูองกันและเฝูาติดตาม
เพื่อให้ เกิดความปลอดภัยและ/หรือแผนงานและโครงการในเรื่องการบริหารจัดการด้าน            
ความปลอดภัยแบบใหม่เป็นต้น  แผนงานและโครงการที่มีความแหลมคมและเหมาะสมส่วนใหญ่     
จึงขึ้นอยู่กับอัตภาพของนักยุทธศาสตร์ในประเทศนั้น ๆ  ที่จะสามารถคิดค้นขึ้นมาได้หรือไม่ก็อาจจะ
ได้รับค าปรึกษาแนะน าจากประเทศที่เคยมีประสบการณ์ในความส าเร็จของการพัฒนาประเทศมาแล้ว
 ประการที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติได้ก าหนดให้มีการ
ประเมินและจัดการกับความเสี่ยง (Risk Assessment/Management) ของยุทธศาสตร์ไว้อย่าง
เหมาะสมหรือไม ่ ความเสี่ยง (Risk) จะท าลายความหวังของยุทธศาสตร์ชาติไปสิ้น  ถ้าไม่มีการจัดการ
กับความเสี่ยงอย่างเหมาะสม   ความเสี่ยงจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาตราบเท่าที่สภาพแวดล้อมของโลก
และสภาพแวดล้อมภายในประเทศแปรผันอยู่ตลอดเวลา และความเสี่ยงก็สามารถเกิดขึ้นได้ ถ้าไม่มี
ความสมดุลระหว่างเปูาหมาย (Ends)   วิธีการ (Ways)  และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร์
ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ   ความเสี่ยงจึงเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จหรือล้มเหลว         
หลักของยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติทุกระดับ ถ้าไม่มีขั้นตอนในการประเมินและ
จัดการกับความเสี่ยงยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติจะเกิดความล้มเหลวได้       
อย่างแน่นอน  
 ประการที่ ๑๓ ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติได้ให้ประชาชนเข้ามา    
มีส่วนร่วม (People Participation)  ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่
ยุทธศาสตร์ชาติภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องอาศัยปัจจัยการสนับสนุนจาก
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ประชาชนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติจ าเป็นที่จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติอย่างเหมาะสม 
 ประการที่ ๑๔ ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติได้จัดให้มีแนวทางใน
การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่การน ายุทธศาสตร์
ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ หรือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้น เป็นเรื่องใหญ่มาก 
ผลที่เกิดขึ้นจากการมียุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติจะเป็นอย่างไรย่อมขึ้นอยู่กับ
การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติว่าผลออกมาจะเป็นอย่างไร  ดังนั้น ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัย
ทางถนนแห่งชาตินอกเหนือจากการที่มีตัวเอกสารยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติที่ดี
เยี่ยมแล้ว  สิ่งที่รัฐบาลที่มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่ความส าเร็จคือ การสถาปนาระบบ
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติที่มีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การสถาปนาระบบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อน ายุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนน
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติจึงมีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จและล้มเหลวต่อยุทธศาสตร์ด้าน          
ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาต ิ
 ประการที่ ๑๕ ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติได้มีการก าหนดการติดตาม
และประเมินผล  (Evaluation) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ การติดตามและประเมินผลจะท าให้ทราบว่า
การน ายุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติไปสู่การปฏิบัตินั้น  ด าเนินการไปถึงไหนแล้ว  
ส าเร็จหรือล้มเหลวอย่างไร  การติดตามและประเมินผลจึงมีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จ  และ
ล้มเหลวของยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ  จ าเป็นที่จะต้องมีขั้นตอนนี้ในตัวแบบ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ประการที่ ๑๖ ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติได้มีการก าหนดให้มี  
การย้อนกลับ (Feedback) ของข้อมูล เพื่อปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์เมื่อพบกับปัญหาและอุปสรรค 
ในระหว่างการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่  เมื่อยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัย 
ทางถนนแห่งชาติได้รับการขับเคลื่อนไปปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนจะถูกค้นพบระหว่าง        
การด าเนินการ การแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่พบเป็นเรื่องที่จะต้องเร่งรีบด าเนินการ ปัญหาอุปสรรค  
บางอย่างต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขในเชิงระบบดังนั้น การย้อนกลับของข้อมูลเพื่อน าไปสู่การแก้ไข 
ปรับปรุงยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก 

 ในการจัดท ายุทธศาสตร์ใหม่ด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติครั้งนี้  ผู้วิจัย      
ใช้แนวคิด 5E ดังต่อไปนี ้
 แนวคิดยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 
เน้นการบังคับใช ้กฎหมายอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนนได้ปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างจริงจังและเคร่งครัด 
 แนวคิดยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านวิศวกรรม (Engineering)  เร่งปรับปรุงแก้ไข
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับระบบถนน และยานพาหนะที่มีลักษณะเป็นอันตรายและก่อให้เกิดอุ บัติเหตุ
บ่อยครั้ง เพื่อให้มีมาตรฐานและมีความปลอดภัย 
 แนวคิดยุทธศาสตร์ที่  ๓ ยุทธศาสตร์ด้านการให้ความรู้  การประชาสัมพันธ์และ         
การมีส่วนร่วม (Education, Public Relation & Participation) เป็นการให้ความรู้ ความเข้าใจ
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เกี่ยวข้องกับการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัยและต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนัก          
ในการรักษาวินัย จราจร  
 แนวคิดยุทธศาสตร์ที่ ๔  ยุทธศาสตร์ด้านการช่วยเหลือฉุกเฉิน (Emergency Medical 
Service : EMS)  เพื่อลดอัตราการเสียชีวิต ความพิการและความทุกข์ทรมานจากกรณีที่ไม่สมควร 
โดยเน้นการรักษาพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุ ตลอดจนสามารถรับส่งผู้ปุวยจากที่เกิดเหตุให้ไปถึง
โรงพยาบาลได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ให้ผู้บาดเจ็บสามารถกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกต ิ
 แนวคิดยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการติดตามและประเมินผล (Evaluation and 
Information) เป็นการบริหารจัดการระบบการรายงานและประเมินผลตามยุทธศาสตร์ต่างๆ เพื่อให้
ผู้บริหารใช้ประโยชน์ในการสั่งการและก าหนดนโยบาย 
 นอกจากนี้ผู้วิจัยยังใช้แนวคิด ๕ เสาหลัก ประกอบด้วย 
 เสาหลักที่  ๑ การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety 
Management) ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือของภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วน และก าหนด
หน่วยงานหรือคณะท างานหลักเพื่อพัฒนาและผลักดันยุทธศาสตร์  แผน เปูาหมายชาติด้านความ
ปลอดภัยทางถนนภายใต้ระบบฐานข้อมูลและฐานงานวิจัยที่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์  เพื่อออกแบบ
น าไปปฏิบัติ  ติดตาม ประเมินผลประสิทธิภาพมาตรการด้านความปลอดภัยทางถนน  เสาหลักที่ ๒  
ถนนและ     การสัญจรอย่างปลอดภัย  (Safer Roads and Mobility)   โดยสร้างมิติความปลอดภัย
ให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบโครงข่ายถนนและยกระดับคุณภาพในการปูองกันหรือคุ้มครองการบาดเจ็บ
และสูญเสียส าหรับผู้ใช้รถใช้ถนนทุกประเภท โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อการสูญเสียสูง เช่น 
คนเดินเท้า ผู้ใช้รถจักรยานยนต์ และจักรยาน สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้จากการวางระบบติดตาม
ประเมินผลของโครงสร้างพื้นฐานถนน การส่งเสริมการวางแผนออกแบบก่อสร้าง และสภาพของถนน
ที่ให้ความส าคัญกับความปลอดภัย 
 เสาหลักที่ ๓  ยานพาหนะปลอดภัย (Safer Vehicles)  มีการส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
มาใช้งานจริง เพื่อท าให้ยานพาหนะปลอดภัยขึ้นด้วยมาตรการทั้งเชิงรับ (Passive Safety) และ     
เชิงปูองกัน (Active Safety) ด้วยการส่งเสริมมาตรฐานที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วโลก การให้
ความรู้ความเข้าใจกับผู้บริโภค และการสร้างแรงจูงใจเพื่อส่งเสริมให้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้ถูกน ามาใช ้
 เสาหลักที่ ๔  ผู้ใช้รถใช้ถนนปลอดภัย (Safer Road Users) และมีการพัฒนาแผนงาน
เพื่อปรับปรุงพฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนนให้มีความปลอดภัย การบังคับใช้ กฎหมายควบคู่ไปกับ    
การรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อเพิ่มอัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยและสวมหมวกนิรภัย        
การลดปัญหาการเมาแล้วขับ ความเร็วและปัจจัยเสี่ยงอ่ืนๆ  
 เสาหลักที่ ๕  การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ (Post-Crash Response) สร้าง
เสริมความพร้อมต่อการตอบสนองในสถานการณ์ฉุกเฉินหลังเกิดอุบัติเหตุ  และพัฒนาความสามารถ
ของระบบสุขภาพและระบบอื่น ๆ ในการดูแลรักษาสภาวการณ์บาดเจ็บจากอุบัติเหตุที่ เหมาะสม 
รวมถึงการดูแลในระยะยาวเพือ่ฟื้นฟูผู้ประสบอุบัติเหต ุ 
   ทั้งนี้ผู้วิจัยน าการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์กร (SWOT 
Analysis)  ซึ่งการวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันขององค์กร เพื่อค้นหา



๑๑๕ 

จุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนน  
ที่ต้องการในอนาคต ประกอบด้วย 
 ๑.  จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมอง
ของผู้ที่อยูภ่ายในองค์กรว่า  ปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่สามารถ
น ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได ้ 
 ๒.  จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน         
จากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรเองว่า เป็นปัจจัยที่เป็นจุดด้อย  ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่      
ควรมีการปรับปรุงให้ดีขึ้น หรือขจัดให้หมดไป  อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรมากที่สุด 
 ๓.  โอกาสที่จะด าเนินการได้ (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก
องค์กรปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบต่อประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการของ
องค์กรในระดับมหภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็งขึ้นได ้
 ๔.  อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยคุกคามการด าเนินงาน (Threats) เป็นการวิเคราะห์
ว่าปัจจัยภายนอกองค์กรปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาคในทางที่จะก่อให้เกิด     
ความเสียหายทั้งทางตรง และทางอ้อม ซึ่งองค์กรจ าต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค์กรให้มีความ
แข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกล่าวได้โดยหลักการส าคัญของ SWOT คือการวิเคราะห์โดย
การส ารวจสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายใน และสภาพการณ์ภายนอก  ดังนั้น             
การวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ที่สามารถ
แสดงเพื่อให้รู้สภาพตนเอง (รู้เรา)  และรู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) อย่างชัดเจน  และการวิเคราะห์
โอกาส  อุปสรรค  การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร  ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารของ
องค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองค์กร  ทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต  รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีผลต่อความสามารถด้าน
ต่างๆ ที่องค์กรมีอยู่   โดยข้อมูลเหล่านี้จะใช้ประกอบในการก าหนดวิสัยทัศน์  กลยุทธ์  และ          
การด าเนินการตามกลยุทธ์ด้านความปลอดภัยทางถนนของกรมการขนส่งทางบกที่เหมาะสมต่อไป 
 นอกจากนี ้ ผู้วิจัยยังน าระบบการจัดการความปลอดภัยด้านจราจรทางถนน  มาตรฐาน 
ISO 39001 : 2012 มาใช ้ ซึ่งระบบการจัดการความปลอดภัยด้านจราจรทางถนนตามมาตรฐาน ISO 
39001 เป็นมาตรฐานที่ออกแบบโดยเฉพาะเพื่อเพิ่มความปลอดภัยทางถนน   โดยการลดจ านวนการ
เสียชีวิต หรือบาดเจ็บร้ายแรงจากการจราจรทางถนน  และสามารถบ่งชี้ข้อก าหนดหลักปฏิบัติที่ดี    
ในการจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนที่องค์กรสามารถน าไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลตาม
ความต้องการของระบบการจัดการความปลอดภัยการจราจรทางถนนได้   โดยหลักการของมาตรฐาน
สรุปได้ดังนี ้
 ๑.  มาตรฐาน ISO 39001  เป็นไปตามหลักการพื้นฐาน PDCA (Plan-Do-Check-Act)  
โดยคงไว้ซึ่งหลักการระบบบริหารคุณภาพตามมาตรฐาน ISO (ISO Management System 
Standard) ท าให้มีการด าเนินการปฏิบัติอย่างต่อเนือ่ง 
 ๒.  มาตรฐาน ISO 39001 มีโครงสร้างตามมาตรฐานระบบบริหารคุณภาพท าให้ง่ายต่อ
การบูรณาการร่วมกันกับระบบคุณภาพอื่นๆ 



๑๑๖ 

 ๓.  มีเอกสารสนับสนุนอื่นๆ ที่จะเป็นข้อมูล และช่วยให้สามารถจัดท าระบบได้      
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔.  ออกแบบส าหรับองค์กรที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายด้าน         
ความปลอดภัยจราจร และการวางแผนต่างๆ 
 ๕.  มาตรฐาน ISO 39001 เป็นมาตรฐานที่ครอบคลุมประเด็นต่างๆ โดยมุ่งเน้น       
การเตรียมการต่างๆ ที่จะลดความเสี่ยงระบบจราจร   
 แนวทางการจัดท าระบบตามมาตรฐาน ISO 39001 
 ๑.  ท าความเข้าใจในบริบทขององค์กร :เป็นการท าความเข้าใจองค์กรและบริบทของ 
องค์กร องค์ประกอบขององค์กร ความเข้าใจความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย     
การก าหนดขอบข่ายของระบบการจัดการความปลอดภัยทางถนน 
 ๒.  การวางแผน :  เป็นการระบุข้อก าหนดทั่วไป  การด าเนินการระบุความเสี่ยง และ
โอกาส  ปัจจัย  สมรรถนะ  ความปลอดภัยการจราจรทางถนน  วัตถุประสงค์ความปลอดภัย
การจราจรทางถนน และการวางแผนให้บรรลุผล 
 ๓.  การสนับสนุน :เป็นการระบุข้อก าหนดเกี่ยวกับการสนับสนุน ได้แก่ การประสานงาน  
ทรัพยากร ความสามารถ ความตระหนัก การสื่อสาร ข้อมูลด้านเอกสาร เป็นต้น 
 ๔.  การด าเนินการ :เป็นการด าเนินการตามแผนและการควบคุม การเตรียมพร้อมและ
ตอบสนองต่อตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉิน 
 ๕.  การประเมินสมรรถนะ :เป็นการประเมินการด าเนินงานขององค์กรว่าได้ท างาน     
มีความสอดคล้องกับข้อก าหนดและนโยบายขององค์กรหรือไม่ อีกทั้งประเมินการควบคุมการปูองกัน
อันตรายได้ผลหรือไม่ 
 ๖.  การปรับปรุง : เป็นการปรับปรุงให้เป็นไปตามข้อก าหนด รวมทั้งการปรับปรุงการ
ท างานทั้งหมดให้ดีกว่าที่ผ่านมา    
 สรุปภายใต้มาตรฐาน ISO 93001 สามารถสรุปได้ดังนี ้
 ๑.  เป็นระบบการจัดการเรื่องความปลอดภัยด้านการจราจรบนถนนมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ลดการบาดเจ็บสาหัสและการตายที่เกิดจากการจราจรบนถนน 
 ๒.  เป็นระบบการจัดการที่มองที่ความเสี่ยงของความปลอดภัยด้านการจราจรบนถนน
และการด าเนินการท าให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ควบคุมได้ 
 ๓.  เป็นระบบการจัดการที่จะท าให้การด าเนินการด้านความปลอดภัยการจราจรบน
ถนน  มีการด าเนินการภายใต้การควบคุมการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เน้นการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 
และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
 ๔.  เป็นระบบการจัดการทีส่ามารถปฏิบัติเชื่อมโยงกับมาตรฐานระบบอื่นๆ (Integrated  
ISO Standard) ได ้เช่น ISO 9001   ISO 14001  และ OHSAS 18001 
 ๕. เป็นระบบการจัดการที่จะช่วยลดการบาดเจ็บสาหัสและการตายที่เกิดจากการจราจร
บนถนน ลดค่าใช้จ่ายต่างๆ ในเรื่องความปลอดภัยด้านการจราจรบนถนน สร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้ใช้บริการ และเพิม่โอกาสทางธุรกิจ (กรณีรถโดยสารสาธารณะ) 
 



๑๑๗ 

 ผู้วิจัยยังน าแนวคิดเรื่องวงจรควบคุมมาตรฐาน PDCA มาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน
ยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามวงจร PDCA คือ วงจรการควบคุมคุณภาพ ประกอบด้วย 
   ๑.  การวางแผน (Plan)  หมายถึง การวางแผนการด าเนินงานอย่างรอบคอบ 
ครอบคลุมถึงการก าหนดหัวข้อที่ต้องการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง รวมถึงการพัฒนาสิ่ งใหม่ๆ           
การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย การก าหนดเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ของ
การด าเนินงาน  การจัดอันดับความส าคัญของเปูาหมาย   ก าหนดการด าเนินงาน   ก าหนดระยะเวลา
การด าเนินงาน  ก าหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ด าเนินการ และก าหนดงบประมาณที่จะใช ้
 ๒.  การปฏิบัติตามแผน (Do)  หมายถึง การด าเนินการตามแผน ประกอบด้วย การมี
โครงสร้างรองรับการด าเนินการ เช่น คณะกรรมการ หรือหน่วยงาน มีวิธีการด าเนินการ และมีผลของ
การด าเนินการ 
 ๓.  การตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน (Check) หมายถึง การประเมินแผน 
ประกอบด้วย การประเมินโครงสร้างที่รองรับการด าเนินการ  การประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน 
และการประเมินผลของการด าเนินงานตามแผนที่ได้ตั้งไว้   โดยในการประเมินสามารถท าได้เอง   
โดยผู้รับผิดชอบซึ่งเป็นลักษณะของการประเมินตนเอง 
 ๔.  การปรับปรุงแก้ไข (Act) หมายถึง การน าผลการประเมินมาพัฒนาแผน 
ประกอบด้วย การน าผลการประเมินมาวิเคราะห์ว่ามีโครงสร้าง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใดที่     
ควรปรับปรุงหรือพัฒนาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดีขึ้นไปอีก และสังเคราะห์รูปแบบการด าเนินการใหม่          
ที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินการต่อไป  การน าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการจัดท าแผนแม่บทด้าน
ความปลอดภัย 
   การจัดท าแผนแม่บทด้านความปลอดภัยทางถนนของผู้วิจัย  จะน าทฤษฎีต่างๆ         
มาประยุกต์ใช้ในทุกขั้นตอนของการจัดท าแผนฯ ดังนี ้
 ๑.  ขั้นตอนการจัดท ากรอบแผนยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนของกรมการ
ขนส่งทางบก   
   ในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยได้น าการประเมินยุทธ์ศาสตร์ทั้ง ๕ ด้าน (5E) และแนวทางตาม
เสาหลัก ๕ ด้าน มาใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์ของแผนยุทธศาสตร์ฯ  ทั้งนี้เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ฯ     
มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  นอกจากนี้ผู้วิจัยจะน าผลการที่ได้จากการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญมาประกอบการวิเคราะห์  เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ฯ มีความสอดคล้องกับนโยบายของ
ผู้บริหารฯ และสามารถขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ไปสูก่ารปฏิบัติได ้
 ๒.  ขั้นตอนการก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค ์ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์   
   ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะน าวิธีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT analysis) มาท าการวิเคราะห์โดยวิธีการนี้จะท าการส ารวจสภาพการณ์คือสภาพการณ์
ภายในและ สภาพการณ์ภายนอก ผลจากการวิเคราะห์จะท าให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ท าให้สามารถก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์  ยุทธศาสตร์  กลยุทธ์ที่มีความเหมาะสม และ
สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได ้
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 ๓.  ขั้นตอนการก าหนดกลุ่มแผน โครงการ และตัวชี้วัด ของแผนแม่บทฯ และ
แผนปฏบิัติการฯ 
   ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะน าวิธีการวิเคราะห์ PDCA (Plan, Do, Check, Act)           
มาประยุกต์ใช้เพื่อจัดท าแผนแม่บทฯ ที่มีความเหมาะสม และการน าไปปฏิบัติได้ของโครงการ       
โดยผู้วิจัยจะใช้วิธี PDCA ในการประเมินความเหมาะสมโครงการเบื้องต้น เช่น มีรายละเอียดของ
โครงการที่ชัดเจนครบถ้วน ทั้งแนวทางการด าเนินงาน   ผู้รับผิดชอบโครงการ   ระยะเวลาการด าเนิน
โครงการ  งบประมาณ   รวมถึงการก าหนดตัวชี้วัดของโครงการ   นอกจากจะใช้ในการประเมิน
โครงการเบื้องต้นแล้ว  ผู้วิจัยจะน าวิธี  PDCA  มาประยุกต์ใช้ในการก าหนดวิธีการประเมินโครงการ
ตลอดระยะเวลาการด าเนินงานตามแผนแม่บทของยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ 
 ตัวแบบที่เหมาะสมในการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนน 
แห่งชาติในศตวรรษที่ ๒๑   
 จากการสังเคราะห์ข้อมูลจาก   
 ๑. การวิพากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ของรัฐบาล  
 ๒. การวิเคราะห์แผนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆของกระทรวงต่างๆ   
 ๓. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants : KIs)  
ซึ่งเป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนน และผู้เชี่ยวชาญด้าน    
การจัดท ายุทธศาสตร์พบว่า สามารถเสนอยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติเชิงรุก
ระยะ  ๕ ปี  ประกอบยุทธศาสตร์ชาต ิ ๒๐ ปีดังนี ้
 วัตถุประสงค์แห่งชาต ิ
 ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาตินี้เป็นยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มกระทรวง
โดยมีกระทรวง  ส านักงานที่เกี่ยวข้องคือ ส านักนายกรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  กระทรวง
คมนาคม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิการ
ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
 ๑. ยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มกระทรวง 
  ๑.๑  ตั้งหน่วยงานกลางใหม่ ดูแลงานความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงคมนาคม  กระทรวงมหาดไทยเพื่ อรองรับการท างานของ  
คณะกรรมการนโยบายปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ (นปถ.) ก ากับดูแลศูนย์อ านวยการ
ความปลอดภัยทางถนนและศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน และสนับสนุนการท างานของ  
คณะกรรมการชุดต่างๆ และประสานงาน 
  ๑.๒  จัดตั้งศูนย์บริหารข้อมูลกลางแห่งชาติสร้างและประสานระบบสารสนเทศ
ด้านจราจรเข้ากับส านักงานสารสนเทศ  เพื่อสุขภาพและฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของประเทศ (Big Data 
Management)  ให้เชื่อมโยงถึงกันทั้งประเทศ 
  ๑.๓ จัดตั้งส านักงานจักรยานแห่งชาติสังกัดกระทรวงคมนาคม เพื่อสนับสนุนการ
ใช้จักรยานทั่วประเทศอย่างกว้างขวาง 
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 ๒.   ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง  
   ๒.๑ ด้านกระทรวงมหาดไทย  
   ๒.๑.๑  จัดตั้งหน่วยงานใหม่ที่ท าหน้าที่จับปรับการผิดวินัยจราจรให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๒.๑.๒  จัดตั้งศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติเป็นการถาวร 
  ๒.๒ ด้านส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ   
   ๒.๑.๑ ปฏิรูปโครงสร้าง โอนย้ายงานจับปรับจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ
มายังหน่วยงาน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๒.๑.๒ พัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพส าหรับการจัดเก็บค่าปรับ    
   ๒.๑.๓ สร้างระบบระดับชาติในการตัดคะแนนเมื่อกระท าผิดกฎหมาย 
จราจร(National Demerit System) 
  ๒.๓   ด้านกระทรวงคมนาคม 
   ๒.๓.๑  กรมการขนส่งทางบก จัดตั้งศูนย์ความปลอดภัยทางถนนและ
จัดระบบการให้ใบอนุญาตขับขี่เข้มงวดเรื่องการสอบใบขับขี่ น าระบบคะแนนมาใช้ 
   ๒.๓.๒  กรมทางหลวงจัดท าแผนแม่บทถนนปลอดภัยได้มาตรฐานโลก 
   ๒.๓.๓  กรมทางหลวงจัดท าเส้นทางจักรยาน สร้างเลนจักรยานบนถนนเดิม
และก าหนดให้มีเลนจักรยานบนถนนใหม่ทุกสาย เพื่อรองรับระบบการขับขี่จักรยานทั่วประเทศ  
ระบบขนส่งทางรางที่เชื่อมโยงทุกอ าเภอ ต าบล ระบบขนส่งทางถนนระดับภูมิภาค เลือกเมืองตัวอย่าง
น าร่องในการใช้จักรยาน 
   ๒.๓.๔  พิจารณาก าหนดเรื่องความเร็ว โดยลดอัตราความเร็วสูงสุดในเมือง
และให้อ านาจท้องถิ่นในการก าหนดอัตราความเร็ว 
  ๒.๔ ด้านกระทรวงสาธารณสุข 
   ๒.๔.๑  รณรงค์เรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัย 
   ๒.๔.๒  รณรงค์วัฒนธรรมการใช้รถจักรยาน 
   ๒.๔.๓  พิจารณาก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดส าหรับผู้ขับขี่มือใหม่
ให้ต่ ากว่าเดิม 
   ๒.๔.๔  รณรงค์ผู้ที่นั่งตอนหลังคาดเข็มขัดนิรภัย 
  ๒.๕  ด้านกระทรวงอุตสาหกรรม 
   ๒.๕.๑  สนับสนุนจัดสร้างโรงงานจักรยาน 
   ๒.๕.๒  สนับสนุนจัดสร้างโรงงานผลิตเครื่องมือตรวจจับแอลกอฮอล์ในลมหายใจ 
   ๒.๕.๓  ก าหนดมาตรฐานหมวกนิรภัยส าหรับเด็ก 
   ๒.๕.๔  บังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบเพื่อปรับปรุงมาตรฐานรถยนต์ให้ดีขึ้น 
  ๒.๖ ด้านกระทรวงแรงงาน 
   ยกระดับ สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม
ในการท างาน ในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
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  ๒.๗   ด้านกระทรวงยุติธรรม 
   ๒.๗.๑  ออกกฎหมายส าคัญ เช่น กฎหมายว่าด้วยเบาะนิรภัยส าหรับเด็กใน
รถยนต ์
   ๒.๗.๒  ลงโทษผู้ที่ฝุาฝืนกฎหมายความปลอดภัยบนท้องถนนทุกกฎหมาย
อย่างเท่าเทียม เป็นธรรม รวดเร็ว 
   ๒.๗.๓  ออกกฎหมายเรื่องมาตรการการยึดรถยนต์และจักรยานยนต์ 
  ๒.๘ ด้านกระทรวงศึกษาธิการ 
   ๒.๘.๑  ปลูกฝังเรื่องวินัยของคนในชาต ิ
   ๒.๘.๒ สร้างความตระหนักรู้ของประชาชนต่อความปลอดภัยทางถนนและ
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางถนน 
   ๒.๘.๓ บรรจุไว้ในหลักสูตร ฝึกทักษะที่จ าเป็นต้ังแต่ในโรงเรียน 
 ๓. ยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มกระทรวง ในการจัดตั้งหน่วยงานกลางความปลอดภัย     
ทางถนนแห่งชาต ิ 
  เปูาหมาย (Ends)  ให้มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบด้านความปลอดภัย      
ทางถนนแห่งชาต ิ 
  หนทางปฏิบัต ิ(Ways)  ออกเป็น พ.ร.บ.จัดตั้งกรมหน่วยงานกลางความปลอดภัย
ทางถนนแห่งชาต ิ 
 
  ทรัพยากร (Means) ก.พ.  จัดอัตราเจ้าหน้าที ่ระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการ 
     ส านักงบประมาณ  จัดงบประมาณ งานธุรการ งาน
สารสนเทศ  
     ระบบบริหารจัดการ ศูนย์อ านวยการตfิตามสถานการณ ์
 ๔. ยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มกระทรวง ในการจัดต้ังส านักงานจักรยานแห่งชาติ 
  เปูาหมาย    สนับสนุนให้มีการใช้จักรยานในการเดินทางระยะสั้น       
๘  ถึง ๑๕ กม. เพื่อความปลอดภัย สุขภาพ ความแข็งแรง นันทนาการ ในพื้นที่ที่เหมาะสมทั่วประเทศ 
  หนทางปฏิบัต ิ  ประกาศให ้จักรยาน เป็นวาระแห่งชาติ รัฐบาลออก พ.ร.บ. 
  ทรัพยากร(Means)   จัดตั้งส านักงาน เจ้าหน้าที่ อุปกรณ ์
      จัดงบประมาณผลักดันวาระแห่งชาต ิ
      สนับสนุนงบประมาณจัดท าต้นแบบ 
      จัดงบสนับสนุนครบวงจร 
      จัดการฝึกอบรมวิธีการขับขี่ให้ปลอดภัย วัฒนธรรมความ 
ปลอดภัย 
 ๕. ยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มกระทรวง สร้างและประสานระบบสารสนเทศด้านจราจรเข้า
กับส านักงานสารสนเทศเพ่ือสุขภาพและฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของประเทศ (Big Data) 
  เปูาหมาย              สร้างและประสานระบบสารสนเทศด้านจราจรเข้ากับ
ส านักงานสารสนเทศเพื่อสุขภาพและฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของประเทศ (Big Data) 
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  หนทางปฏิบัต ิ           จัดท า Thailand Traffic Platform 
  ทรัพยากร (Means) จัดตั้งส านักงาน เจ้าหน้าที่ อุปกรณ ์
     ผลักดันให้มีการเชื่อมโยงระบบสารสนเทศให้เชื่อมต่อถึงกัน 
     จัดท าระเบียบการใช้ข้อมูลและการปูองกันภัยคุกคามทาง
ไซเบอร ์
     จัดงบประมาณให้เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
     จัดการฝึกอบรมการใช้ระบบสารสนเทศให้ครอบคลุม
กว้างขวางให้มากที่สุด 
 ๖. ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 
  เปูาหมาย   จัดตั้งหน่วยงานใหม่ที่ท าหน้าที่จับปรับการผิดวินัยจราจร
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  หนทางปฏิบัต ิ  ออก พ.ร.บ.จัดตั้งหน่วยงานที่มีอ านาจในการจับปรับ     
ยึดใบขับขี ่ยึดรถ 
  ทรัพยากร  ส านักงาน   ศูนย์เฝูาระวังติดตาม 
     รถเคลื่อนที่ในการตรวจวัดแอลกอฮอล ์และสารเสพติด 
     ระบบปรับ online โดยใช ้ Fintech 
 ๗. ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง/ส านักงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
  เปูาหมาย   เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความเข้มแข็งขึ้น 
  หนทางปฏิบัต ิ  ปรับปรุง ปรับเปลี่ยน ระบบการบังคับใช้กฎหมาย 
  ทรัพยากร  จัดงบประมาณในการปรับปรุงระบบสารสนเทศ 
     จัดงบประมาณจัดรถตรวจจับเคลื่อนที่ 
     จัดหางบประมาณติดตั้งกล้องวงจรปิดให้มีพื้นที่ครอบคลุม
จุดส าคัญ 
     จัดอบรมจิตอาสาให้เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานต ารวจ 
 ๘. ยุทธศาสตร์ระดบักระทรวง กระทรวงคมนาคม 
  เปูาหมาย   รณรงค์ยุทธศาสตร์ถนนปลอดภัย Road Safety Thailand  
  หนทางปฏิบัต ิ  ประกาศเป็นวาระแห่งชาต ิ
     จัดท าถนนปลอดภัย 
     จัดท าเลนจักรยาน 
     จัดท าระบบแต้มส าหรับควบคุมพฤติกรรมการขับขี ่
  ทรัพยากร  จัดหางบประมาณปรับปรุงวิศวกรรมจราจรถนนที่มี
อันตราย เกิดอุบัติเหตุสูง 
     จัดหางบประมาณท าเลนจักรยานทั่วประเทศ 
     จัดท าระบบการตัดแต้มจราจรและการปรับผ่านบัญชี
อิเลคทรอนิกส ์
 



๑๒๒ 

 ๙. ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 
  เปูาหมาย     รณรงค์วัฒนธรรมความปลอดภัยในการขับขี่และการใช้
ท้องถนนร่วมกันพัฒนาระบบการจัดการอุบัติเหตุที่จุดเกิดเหตุให้เกิดประสิทธิภาพในการช่วยชีวิต  
และ  น าส่งกลับ รพ.อย่างรวดเร็ว ทันเวลา และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  หนทางปฏิบัต ิ  จัดท าหลักสูตรในการฝึกอบรม มาตรการการสร้าง
จิตส านึก มาตรการการสร้างวัฒนธรรม 
     แก้ไขประกาศมาตรฐานระดับแอลกอฮอล์ในเลือด  
     บังคับใช้การคาดเข็มขัดนิรภัยทั้งผู้ขับขี ่ผู้โดยสารตอนหน้า
และผู้โดยสารตอนหลัง และเด็ก  
  ทรัพยากร  ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณตามร้องขอ   
 ๑๐. ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม  
  เปูาหมาย   ยุทธศาสตร์ เพิ่มโรงงานจักรยานและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับความ ปลอดภัย เช่น หมวกกันน็อค สายคาดนิรภัย 
  หนทางปฏิบัต ิ  สนับสนุนการสร้างโรงงานโดยให้สิทธิพิเศษทางภาษีและ
มาตรการ แรงจูงใจอื่นๆ และบังคับใช้กฎระเบียบเรื่องมาตรฐานรถโดยสารและรถยนต์นั่งส่วนบุคคล
และจักรยานยนต์และจักรยานทั่วไป  
  ทรัพยากร  จัดหางบประมาณในการจัดสร้างโรงงานและบังคับใช้
กฎหมาย  
 ๑๑. ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง กระทรวงแรงงาน  
  เปูาหมาย   ยกระดับสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ 
สภาพแวดล้อมในการท างาน ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ให้เป็นศูนย์เฝูาระวัง ควบคุมปูองกัน อบรมให ้
ความรู ้วิจัย เผยแพร่ความรู้เรื่องความปลอดภัย  
  หนทางปฏิบัต ิ  ออก พ.ร.บ.แก้ไขเพิ่มเติมสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน  
  ทรัพยากร   จัดท างบประมาณสนับสนุนกิจกรรมให้ความรู้  ติดตาม
ตรวจสอบประเมินเรื่องมาตรฐานความปลอดภัย  บังคับใช้กฎหมาย จัดให้มีทีมแพทย์อาชีวเวชศาสตร์  
และเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยโรงงานให้ครอบคลุมทุกโรงงาน ปรับปรุงสภาพโรงงานและสิ่งแวดล้อม
ในการท างานให้ปลอดจากภัยในการท างาน 
 ๑๒. ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง กระทรวงยุติธรรม 
  เปูาหมาย  มีกฎหมายที่ส าคัญและจ าเป็นครบถ้วน 
  หนทางปฏิบัต ิ  จัดล าดับความเร่งด่วนและเร่งรัดออกกฎหมายที่จ าเป็นก่อน 
  ทรัพยากร   จัดสรรงบประมาณที่จ าเป็นในการด าเนินการ 
 ๑๓. ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
  เปูาหมาย   ยุทธศาสตร์วินัยจราจรส าคัญที่สุดส าหรับชีวิต 
  หนทางปฏิบัต ิ  สร้างวินัย สร้างความตระหนัก ในการใช้รถใช้ถนน 
  ทรัพยากร   จัดสรรงบประมาณที่จ าเป็นในการจัดหลักสูตร 
 



๑๒๓ 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่  ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่  ๒เพื่อเสนอตัวแบบ
ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย สรุปได้ดังนี ้
 ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ ควรมีพัฒนาการตลอดเวลาเพื่อให้
สอดคล้องกับยุคสมัย และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ควรจัดท าให้ถูกต้องตามตัว
แบบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและหลักเกณฑ์การจัดท ายุทธศาสตร์ ต้องประเมินพลังอ านาจและ
ขีดความสามารถของชาติทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา การศึกษา นวัตกรรม 
เทคโนโลยี ดิจิทัล และความมั่นคงด้านต่างๆ ควรมีการทดสอบยุทธศาสตร์ ประเมินและจัดการความ
เสี่ยง และควรให้ประชาชนมีส่วนร่วม ควรก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนงานเชิงกลยุทธ์ที่ชัดเจน มี
การจัดท าเปูาหมาย ตัวชี้วัด แผนแม่บท เพื่อเป็นกรอบการท างาน   จัดสรรงบประมาณ การน า
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติการบริหารจัดการและติดตามประเมินผล แล้วให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อปรับปรุง
แก้ไขยุทธศาสตร ์เพื่อให้ยุทธศาสตร์บรรลุผลตามเปูาหมาย 
 ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ ควรจัดท าแผนแม่บท แล้วแบ่งย่อยเป็น
ยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มกระทรวง โดยก าหนดหน่วยงานกลางใหม่คือกรมความปลอดภัยแห่งชาติเพื่อ
ดูแลความปลอดภัยแห่งชาติในภาพรวมที่มีหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน มีบุคลากร มีงบประมาณจัดตั้ง
ศูนย์บริหารข้อมูลกลางแห่งชาติสร้างและประสานระบบสารสนเทศด้านจราจรเข้ากับส านักงาน
สารสนเทศ  เพื่อสุขภาพและฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของประเทศ (Big Data Management)  ให้
เชื่อมโยงถึงกันทั้งประเทศ ในยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง กระทรวงมหาดไทยควรมอบหมายให้กรม
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบรณรงค์ในช่วงเทศกาลเพื่อลดสาธารณภัย   ตั้งศูนย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนนเป็นการถาวร โอนย้ายงานจับปรับไปให้หน่วยงานปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 พัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพส าหรับการจัดเก็บค่าปรับ  สร้างระบบระดับชาติในการ
ตัดคะแนนเมื่อกระท าผิดกฎหมาย จราจร  (National Demerit System) ด้านกระทรวงคมนาคม
กรมการขนส่งทางบก จัดตั้งศูนย์ความปลอดภัยทางถนนและจัดระบบการให้ใบอนุญาตขับขี่  เข้มงวด
เรื่องการสอบใบขับขี่   น าระบบคะแนนมาใช้  กรมทางหลวงจัดท าแผนแม่บทถนนปลอดภัย           
ได้มาตรฐานโลก  จัดท าเส้นทางจักรยาน สร้างเลนจักรยานบนถนนเดิม  และก าหนดให้มีเลนจักรยาน
บนถนนใหม่ทุกสาย  เพื่อรองรับระบบการขับขี่จักรยานทั่วประเทศ  ระบบขนส่งทางรางที่เชื่อมโยง
ทุกอ าเภอ ต าบล ระบบขนส่งทางถนนระดับภูมิภาค เลือกเมืองตัวอย่างน าร่องในการใช้จักรยาน
ก าหนดเรื่องความเร็ว โดยลดอัตราความเร็วสูงสุดในเมืองและให้อ านาจท้องถิ่นในการก าหนดอัตรา
ความเร็ว  ด้านกระทรวงสาธารณสุขรณรงค์เรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัยก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือดส าหรับผู้ขับขี่มือใหม่ให้ต่ ากว่าเดิม  รณรงค์ผู้ที่นั่งตอนหลังคาดเข็มขัดนิรภัย  รณรงค์
วัฒนธรรมการใช้รถจักรยาน  ด้านกระทรวงอุตสาหกรรมสนับสนุนจัดสร้างโรงงานจักรยาน       
หมวกนิรภัย โรงงานผลิตเครื่องมือตรวจจับแอลกอฮอล์ในลมหายใจ  ก าหนดมาตรฐานหมวกนิรภัย
ส าหรับเด็กบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบเพื่อปรับปรุงมาตรฐานรถยนต์ให้ดีขึ้นด้านกระทรวง



๑๒๔ 

แรงงานยกระดับ สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน       
ในสังกัดกระทรวงแรงงานสนับสนุนโรงงานให้เข้มงวดวินัยจราจรด้านกระทรวงยุติธรรมออกกฎหมาย
ส าคัญ เช่น กฎหมายว่าด้วยเบาะนิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต์แก้ไขกฎหมายเรื่องความเร็วของรถยนต์
ให้สอดคล้อง ลงโทษผู้ที่ฝุาฝืนกฎหมายความปลอดภัยบนท้องถนนทุกกฎหมายอย่างเท่าเทียม       
เป็นธรรม  รวด เร็ วออกกฎหมายเรื่ อ งมาตรการการยึดรถยนต์และจั กรยานยนต์ด้ าน
กระทรวงศึกษาธิการ ปลูกฝังเรื่องวินัยของคนในชาติ สร้างความตระหนักรู้ของประชาชนต่อ      
ความปลอดภัยทางถนนและกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางถนนบรรจุไว้ในหลักสูตร  ฝึกทักษะที่
จ าเป็นตั้งแต่ในโรงเรียน 
 
 
  
 



 

บทที ่๕  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการท าการวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางท้องถนนใน
ระดับชาติโดยการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว ้๒ ข้อ คือ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนของ
ประเทศไทย และวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน  พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ 
และยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ด้านความปลอดภัยทางถนน 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ 
ประกอบยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง ๒ ข้อดังกล่าวข้างต้น โดยมี
รายละเอียดข้อสรุป ดังนี ้ 
 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษาโดย
สรุปดังนี ้ 
  ๑.๑ ปัญหาความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย    
    สถานการณ์ของปัญหาอุบัติเหตุจราจรในประเทศไทยมีแนวโน้มที่รุนแรงขึ้น 
อัตราการเสียชีวิต บาดเจ็บ และ พิการเพิ่มขึ้น จากข้อมูล พ.ศ.๒๕๕๕ พบว่าอุบัติเหตุทางถนน      
คร่าชีวิตคนไทยแต่ละปีสูงถึง ๘,๗๒๔ คน เฉลี่ยวันละประมาณ ๑๓ คน  ซึ่งองค์การอนามัยโลก    
เชื่อว่าเป็นตัวเลขที่ต่ ากว่าความเป็นจริงมาก ถ้ายังคงใช้มาตรการเดิม  ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าอุบัติเหตุ
ทางถนนในประเทศไทย จะเป็นสาเหตุอันดับต้น ๆ ของการเสียชีวิตของประชากร มีการคาดการณ์ว่า
ปัญหาความปลอดภัยบนถนนจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ จ านวนผู้เสียชีวิตอาจ
สูงถึง ๓ หมื่นคน และพิการจากการจราจรจะเพิ่มขึ้น  ซึ่งท าให้อุบัติเหตุทางถนนกลายเป็นปัจจัย
ส าคัญของการเสียชีวิตและพิการของประชากรไทย  โดยวัดจากจ านวนปีที่ต้อง สูญเสียไป  เนื่องจาก
การตายและทุพพลภาพ (Disability Adjusted Life Years, DALYs)  ความสูญเสียจากอุบัติเหตุ
จราจรในไทยปีละประมาณ ๓๒๘ ล้านบาท  หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๐๗  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ 
  ๑.๒ ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 
๒๕๕๔ – ๒๕๖๓  
 เมื่อ ๒๕ ส.ค.๒๕๕๔ ผู้แทนองค์การอนามัยโลกบรรยายว่าอุบัติเหตุทางถนนเป็นสาเหตุ
การตายล าดับ ๒ ของชายไทย  เป็นสาเหตุการตายอันดับ ๖ ของหญิงไทย  เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ 
ในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้แล้ว ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีสถิติการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน
มากที่สุด  ซึ่งเป็นการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์และเศรษฐกิจที่มีค่าส าหรับประเทศชาติ อาจกล่าวได้ว่า 



๑๒๖ 

ในประเทศไทย มีประชาชนเสียชีวิตจากท้องถนนถึงวันละ ๒๕ คน  หรือชั่วโมงละหนึ่งคน และท าให้
เกิดความเสียหายถึง ๒๓๐,๐๐๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
และท าให้คนหนุ่มสาวต้องเสียชีวิตเกินสัดส่วนที่ควรจะเป็นดังนั้น   แผนงาน “ทศวรรษแห่งการ
ปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัยทางถนน”  จึงได้ริเริ่มขึ้นในปี ๒๕๕๔ และไปสิ้นสุดแผนในปี ๒๕๖๓  
โดยมีจุดมุ่งหมายในการลดยอดการเสียชีวิตจากถนนให้ลดลงตามเป้าหมายให้ได้  ซึ่งรัฐบาลในยุคนั้น
ประกาศว่าประเทศไทยจะท าให้เป้าหมายใน ๑๐ ปีข้างหน้าที่ว่า คนไทยจะต้องเสียชีวิตไม่เกิน ๑๐ 
คนต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน บรรลุผลให้จงได้  แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่า  จากค่าประมาณการ
การเสียชีวิตอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทยโดยองค์การอนามัยโลก ได้ประมาณ
จ านวนผู้เสียชีวิตตามนิยามการเสียชีวิตขององค์การอนามัยโลกอยู่ที่  ๒๔,๒๓๗ คน จากตัวเลขการ
เสียชีวิตที่รายงานโดยประเทศไทยอยู่ที่  ๑๔,๐๕๙ คนโดยข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุขในปี       
พ.ศ. ๒๕๕๕  เมื่อเปรียบเทียบกับค่าประมาณการในรายงานเมื่อปี ๒๕๕๖ ซึ่งองค์การอนามัยโลกได้
ประมาณจ านวนผู้เสียชีวิตของประเทศไทยไว้ที่ ๒๖,๓๑๒ คน  อย่างไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบอัตรา
การเสียชีวิตต่อประชากรแสนคน   ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตสูงเป็นอันดับที่ ๒ ของโลก  โดยมี
อัตราการเสียชีวิตอยู่ที่ ๓๖.๒ (ในรายงานฉบับเดิมอยู่ที่ ๓๘.๑ และเป็นอันดับ ๓ ของโลก) โดย
ประเทศลิเบียมีอัตราการเสียชีวิตสูงที่สุดในโลกอยู่ที่  ๗๓.๔  ในขณะที่ประเทศอันดับ ๓ - ๕ คือ
ประเทศมาลาวี   ไลบีเรีย  และคองโก  ซึ่งอยู่ในทวีปแอฟริกาทั้งหมด   โดยมีอัตราการเสียชีวิตอยู่ที่ 
๓๕.๐,  ๓๓.๗  และ ๓๓.๒  ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน เวียดนาม ๒๔.๕  
มาเลย์เซีย ๒๔.๐   เมียนมาร ์๒๐.๓   กัมพูชา ๑๗.๔   ติมอร์ ๑๖.๖  อินโดนีเซีย ๑๕.๓   ลาว ๑๔.๓  
ฟิลิปปินส ์๑๐.๕   สิงคโปร ์๓.๖  และบรูไน ไม่มีข้อมูล 
   นอกจากประเทศไทยจะถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตสูงเป็น
อันดับที่สองของโลกแล้ว ประเทศไทยยังถูกจัดให้เป็นประเทศที่มีอันตรายสูงที่สุดในโลกส าหรับ
รถจักรยานยนต์ โดยมีอัตราการเสียชีวิตต่อประชากรแสนคนอยู่ที่ ๒๖.๓ คน โดยประเทศสาธารณรัฐ
โดมินิกัน เป็นอันดับที่ ๒ ที่ ๑๘.๕  ในขณะที่อันดับที่ ๒, ๓ และ ๔ ในกลุ่มอาเซียน ได้แก่ประเทศ
มาเลเซีย ๑๔.๙ กัมพูชาเป็น ๑๒.๓ และลาว ๙.๖ ตามล าดับ จากข้อมูลชี้ ให้ เห็นว่าผู้ขับขี่
รถจักรยานยนต์ในประเทศไทยมีความเสี่ยงมากกว่าประเทศเพื่อนบ้านไม่น้อยกว่าสองเท่า  ซึ่งคิดเป็น
มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจเท่ากับร้อยละ ๓ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  สะท้อนถึง
ความล้มเหลวทางยุทธศาสตร์ทศวรรษความปลอดภัยป ี๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ 
  ๑.๓ ผลการวิพากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีของรัฐบาลโดยเฉพาะด้านความ
ปลอดภัยบนท้องถนน 
    ผลการศึกษาการวิพากษ์ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พบว่า ยุทธศาสตร์
ชาติด้านความปลอดภัยยังมีข้อบกพร่องหลายประการ 
    ๑.๓.๑ ไม่มีเป้าหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร ์
    ๑.๓.๒ ไม่มีวิธีการ (Ways) ของยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัย เช่น ไม่มี
หน่วยงานรับผิดชอบที่มีอ านาจหรือหน้าที่ด้านบริหารจัดการโดยตรง 
    ๑.๓.๓ ไม่มีทรัพยากร (Means) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างเพียงพอ 



๑๒๗ 

   ๑.๓.๔ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนในการตรวจสอบสภาพแวดล้อมในภาพรวม 
   ๑.๓.๕ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนในการก าหนดทิศทางและแนวทางในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ 
    ๑.๓.๖ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร์ 
    ๑.๓.๗ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงและการจัดการ 
ความเสี่ยง  
    ๑.๓.๘ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ๑.๓.๙ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
   ๑.๓.๑๐ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล 
   ๑.๓.๑๑ ไม่มีการก าหนดขั้นตอนย้อนกลับไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร ์
 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษาโดย
สรุปได้ว่า  ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ  ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี             
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ควรมีเป้าหมาย (Ends) ดังนี ้
  ๒.๑ วัตถุประสงค์ภาพรวม การลดการเสียชีวิตและการบาดเจ็บ 
   ๒.๑.๑ ลดอัตราการเสียชีวิต ร้อยละ ๕๐ หรือให้น้อยกว่า ๑๐ คน ต่อ
ประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน 
    ๒.๑.๒ ลดอัตราการบาดเจ็บรุนแรงร้อยละ ๕๐ (อัตราการบาดเจ็บต่อรถ 
๑๐,๐๐๐ คัน และอัตราการบาดเจ็บต่อปริมาณการจราจร คัน – กิโลเมตร) 
    เป้าหมายที่ ๑ ความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทยต้องมาก่อนอ่ืน 
    เป้าหมายที่ ๒ ความปลอดภัยทางถนนของกลุ่มผู้ใช้รถใช้ถนนต้องอยู่ใน
ระดับสูงสุด อัตราตายต้องเป็น ๐ 
    เป้าหมายที่  ๓ ระบบความปลอดภัยของถนนอยู่ ในมาตรฐานของ
สหประชาชาติและลดความรุนแรงของอุบัติเหตุจราจรให้มากที่สุด เมาไม่ขับ ร้อยละ ๑๐๐ สวมหมวก
นิรภัย ร้อยละ ๑๐๐ 
    เป้าหมายที่  ๔ มาตรฐานความปลอดภัยของรถในประเทศไทยเท่ากับ
สหภาพยุโรปและส่งเสริมการโฆษณารถอย่างรับผิดชอบ ไม่มีการดัดแปลงรถที่จะท าให้เกิดอันตราย  
    เป้าหมายที่ ๕  การจัดการและการบังคับใช้กฎหมายอยู่ในระดับ ๘ จาก ๑๐  
    เป้าหมายที่ ๖ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชนและองค์กร NGO ให้มากขึ้น อย่างน้อย ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนคณะกรรมการ  
    เป้าหมายที่ ๗ พัฒนาถนนในไทยให้เป็น Asian Highway ซึ่งเป็นตัวแบบ 
ความปลอดภัยทางถนน อย่างน้อย ๘ เส้นทาง 
    เป้ าหมายที่  ๘  ระบบการให้ความรู้ ที่ มี ประสิทธิผล ในการสร้ า ง            
ความตระหนักด้านความปลอดภัยทางถนนแก่สาธารณะ เด็ก และผู้ขับขี่ สร้างวินัยให้คนในชาติ สร้าง
ความมีน้ าใจ เสียสละเพื่อส่วนรวม 



๑๒๘ 

    เป้าหมายที่๙ การช่วยเหลือและดูแลรักษาผู้ประสบเหตุ มีมาตรฐานสากล  
ทันท่วงที สามารถน าไปสู่โรงพยาบาลหลักที่ใกล้ที่สุดในช่วงเวลาที่ก าหนดและซักซ้อมไว้แล้ว         
ลดอัตราตาย ลดการบาดเจ็บสาหัส 
    เป้าหมายที่ ๑๐ มีศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนอย่างถาวร  
มีหน่วยวิเคราะห์อุบัติภัยทางถนน และมีการแก้ไขในจุดที่ผลการวิเคราะห์ชี้ว่ามาจากโครงสร้าง       
ทางถนน 
  ๒.๒ วิสัยทัศน์ 
    “ทุกชีวิตบนถนนปลอดภัย ด้วยวินัย ร่วมแรงร่วมใจ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่เป็นเลิศ” 
  ๒.๓ พันธกิจ 
   “พัฒนาระบบบริหารจัดการ ควบคุมด้วยเทคโนโลย ีก ากับด้วยธรรมาภิบาล 
ดูแลความปลอดภัยทางถนน ให้ได้มาตรฐานและความปลอดภัยที่ดีที่สุดหนึ่งในอาเซียน” 
  ๒.๔.  ยุทธศาสตร์ 
   ๒.๔.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างระบบบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน
ที่เป็นเลิศ (Excellent Safe Management) 
          การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้  มุ่งเน้นการพัฒนาการบริหาร
จัดการที่เป็นเลิศ จัดตั้งกรมความปลอดภัยแห่งชาติและศูนย์อ านวยการ ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อให้มี
ผู้รับผิดชอบถาวร มีผู้รับผิดชอบหลัก มีบุคลากรที่เชี่ยวชาญ จัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท 
แผนงานโครงการและสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ มีการบริหารจัดการที่บูรณาการงานทุกภาค
ส่วน สนับสนุน ส่งเสริม ให้ก าลังใจ ให้รางวัลตามผลงานที่เป็นเลิศ ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ท างาน ผลลัพธ์ด้านการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ 
    แผนงานเชิงกลยุทธ์  
          ๑.  การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนที่เป็นเลิศ 
           พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี มุ่งเน้นการจัดการขององค์กร
หลักที่รับผิดชอบภาพรวม การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญ มุ่งเน้นให้มีกลไกขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทของชาติไปสู่การปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรม และสามารถประเมินผลการด าเนินงานเพื่อให้แผนงานบรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้ 
         ๒.  จัดตั้งกรมความปลอดภัยแห่งชาติ ศูนย์อ านวยการ        
ศูนย์ปฏิบัติการ เป็นการถาวร มีสถานที่ มีบุคลากรตามอัตราก าลังที่เหมาะสม มีงบประมาณ
ด าเนินการตลอดปีงบประมาณ 
   ๒.๔.๒ ยุทธศาสตร์ที่  ๒ สร้างวัฒนธรรมการขนส่งที่ปลอดภัย (Safe 
Culture) 
     การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนาวัฒนธรรมความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนผ่านการให้ความรู้ในการใช้รถใช้ถนนและการส่งเสริมทักษะในการขับขี่  
ตลอดจนการสร้างทัศนคติในการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย ซึ่งจะส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของมนุษย์ในการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Human Behavior to Road Use) การจัดการเชิง



๑๒๙ 

วัฒนธรรมซึ่งไม่เพียงเน้นไปที่การปรับเปลี่ยนในเชิงบุคคลแต่ละคน แต่ต้องมีการจัดการอย่างเป็น
ระบบในทุกภาคส่วน 
     แผนงานเชิงกลยุทธ์  
     ๑.  ความรู้การใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Proper Knowledge) 
                  ปัจจัยหลักในการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนนเกิดจากปัจจัย 
“คน” โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้ขับขี่ที่มีอายุน้อยและผุ้ขับขี่รถจักรยานยนต์ ดังนั้นกลยุทธ์ส าคัญคือ 
การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย ผ่านการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์โดยการใช้สื่อต่างๆ เช่น วิทย ุโทรทัศน์ การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม การศึกษาทาง
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง การสร้างความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการบรรจุเข้าหลักสูตรต่างๆ 
เน้นภาคปฏิบัติเพื่อปลูกฝังให้เด็กไทยเกิดทัศนคติที่ดี  มีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักถึงความส าคัญ
ของความปลอดภัยทางถนนเพื่อสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องปลอดภัย 
      ๒.  ทักษะการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Proper Skill) 
         การเพิ่มทักษะในการขับขี่ให้กับผู้ขับขี่ยานพาหนะทุกประเภท
เป็นส่วนส าคัญในการลดการเกิดอุบัติเหตุและความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนนได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เมื่อผู้ขับขี่ประสบกับประสบการณ์ที่ไม่เป็นปกติโดยเน้นกลุ่มเยาวชนตั้งแต่การศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา และกลุ่มผู้ขับขี่จักรยานยนต ์ทั้งกลุ่มผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์
สาธารณะและผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ทั่วไปซึ่งเป็นกลุ่มที่เกิดความสูญเสียมากที่สุด 

       ๓.  ทัศนคติการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Proper Attitude) 
         กลยุทธ์นี้จะเน้นการสร้างเครือข่ายในการเผยแพร่ทัศนคติการ
ใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัยต่อประชาชนในวงกว้าง  มุ่งเน้นในการรับผิดชอบต่อสังคม ให้เข้าใจ          
และตระหนักถึงความสูญเสียจากอุบัติเหตุเช่น  เสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนตลอดจนสมาคม/ชมรมต่างๆ อาทิ ผู้ผลิต ผู้ก ากับภาพยนต์   ละคร ให้ตระหนักถึง           
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน โดยผ่านการประชาสัมพันธ์ โฆษณาสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และ        
สื่อส าหรับใช้ในรถสาธารณะ นอกจากนี้การด าเนินโครงการปรับทัศนคติของกลุ่มผู้ใช้รถใช้ถนนที่เคย
กระท าความผิด เช่น เมาแล้วขับ เพื่อให้มีทัศนคติเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนที่ถูกต้องและ       
ไม่กระท าความผิดซ้ าอีก 
      ๔.  พฤติกรรมการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย (Proper Behavior) 
           พฤติกรรมการใช้รถใช้ถนนที่ไม่เหมาะสมเป็นปัจจัยส าคัญที่
ส่งผลต่อการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางถนน กลยุทธ์นี้จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย แผนกลยุทธ์นี้จะเน้นกระบวนการพัฒนาให้เกิดชุมชน
ต้นแบบในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนและประยุกต์ใช้แนวคิดเกี่ยวกับทุนคนไทยในการส่งเสริม
การเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายจราจร ซึ่งผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินการโครงการภายในชุมชน
ต้นแบบจะถูกน าไปใช้เป็นตัวอย่างที่ด ี(Good Practice) ส าหรับการเผยแพร่ในวงกว้างต่อไป 
 
 
 



๑๓๐ 

   ๒.๔.๓  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมการขนส่งที่ปลอดภัย (Safe System) 
      มุ่งเน้นการพัฒนาให้เกิดระบบการจราจรที่ปลอดภัย โดยมุ่งเป้าที่
การพัฒนาให้มีระบบการพัฒนาผู้ขับขี่ที่มีประสิทธิภาพ (Safe Driver) ระบบยานพาหนะที่ปลอดภัย
(Safe Vehicle) ระบบรถโดยสารที่ปลอดภัย (Safe Public Transport) และระบบรถขนส่งสินค้า
และรถขนส่งวัตถุอันตรายที่ปลอดภัย ระบบขนส่งมวลชนที่เชื่อมโยงไร้รอยต่อ เป็นต้น  
     แผนงานเชิงกลยุทธ์ 
      ๑.  ผู้ใช้รถใช้ถนนที่มีประสิทธิภาพ (Safe Road User) 
                จากการทบทวนสาเหตุของปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนนซึ่ง
พบว่าปัจจัยหลักของอุบัติเหตุจราจรทางถนนเกิดจากปัจจัยด้าน”คน”ดังนั้นกลยุทธ์นี้จึงมุ่งเน้นในการ
ยกระดับระบบการให้ใบอนุญาตขับขี่  โดยการเพิ่มความเข้มข้นของกระบวนการทั้งระบบ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีโรงเรียนสอนขับรถทุกประเภทของเอกชนตามมาตรฐานของกรมการขนส่งทางบก โดย
เน้นให้ได้ผู้ใช้รถใช้ถนนที่มีประสิทธิภาพ และผู้ที่ได้รับใบอนุญาตขับขี่แล้วจะมีความรู้สึกภาคภูมิใจ
และหวงแหนใบขับขี ่ท าให้ผู้ขับขี่มีพฤติกรรมการขับขี่ที่มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 
      ๒.  ยานพาหนะที่ปลอดภัย (Safe Vehicle) 
             ผลจากการทบทวนสาเหตุของอุบัติเหตุพบว่า ส่วนหนึ่งเกิด
จากความบกพร่องของอุปกรณ์ของยานพาหนะ อาทิ ระบบ เบรก ยางรถยนต์ ตลอดจนอุปกรณ์เสริม
ความปลอดภัยที่ช ารุดหรือไม่พร้อมใช้งานเป็นต้น กลยุทธ์นี้จึงเน้นการพัฒนามาตรฐานอุตสาหกรรม
ยานยนต์ของประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซึ่งจะท าให้รถที่ใช้บนท้องถนนมีมาตรฐานตาม
มาตรฐานสากล หรือมาตรฐานประเทศในยุโรป  อีกทั้งจะต้องปรับปรุงระยะเวลาการน ายานพาหนะ
ไปรับการตรวจสภาพ การจ ากัดอายุการใช้ของยานพาหนะ โดยที่กรมการขนส่งทางบกจะต้องมีการ
พัฒนาระบบการตรวจสภาพยานพาหนะให้เป็นมาตรฐานโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และมีการเชื่อมต่อ
ข้อมูลสามารถตรวจสอบการตรวจสภาพของสถานตรวจสภาพได ้
      ๓.   ความเร็วที่ปลอดภัย (Safe Speed) 
       ความเร็วของยานพาหนะส่งผลโดยตรงต่อความรุนแรงของ
อุบัติเหตุจราจรทางถนน การควบคุม ติดตามความเร็วของยานพาหนะจึงจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความ
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น แนวทางการจัดการเพื่อให้มีความเร็วที่ปลอดภัย (Safe Speed) ในแผนงานนี้   
จึงได้มีการก าหนดให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาช่วยในการควบคุมความเร็ว นอกจากนี้แผนงานนี้
ยังมุ่งเน้นการเพิ่มอ านาจในการด าเนินการด้านความปลอดภัยอื่นๆให้กับกรมการขนส่งทางบก ซึ่ง
กลุ่มเป้าหมายจะเป็นกลุ่มรถโดยสารสาธารณะ รถขนส่งวัตถุอันตรายซึ่งเป็นกลุ่มที่จะมีผลกระทบต่อ
สังคมอย่างมากหากเกิดอุบัติเหตุ 
    ๒.๔.๔   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมการใช้การจัดการอัจฉริยะ (Smart 
Solution) 
           มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมล้ ายุค ตั้งศูนย์ความปลอดภัย
ทางถนนของชาติเชื่อมโยงฐานข้อมูลขนาดใหญ่เข้ากับระบบกล้องตรวจจับความเร็ว ระบบแจ้งเตือน
อันตรายต่างๆในรถยนต ์ด้วยบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านความปลอดภัย 
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           แผนงานเชิงกลยุทธ์ 
           ๑.  การจัดตั้งศูนย์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ
(National Safety Control Center) 
             ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่  ๒และ ๓ ให้ประสบ
ความส าเร็จ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องจัดตั้งศูนย์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติเพื่อใช้สนับสนุน 
พัฒนาและควบคุมกิจกรรมด้านความปลอดภัยทั่วประเทศ ทั้งในส่วนระบบด้านผู้ขับขี่ (การควบคุม 
ก ากับ ดูแลการออกและต่อใบอนุญาตขับขี่)  ระบบด้านยานพาหนะ (การควบคุม ก ากับ ดูแล
มาตรฐานของรถโดยสาร รถบรรทุกสินค้า และรถบรรทุกวัตถุอันตราย)  ระบบด้านถนน (การควบคุม
ความเร็ว การสอดส่องพฤติกรรมขับขี่ที่เป็นอันตราย การขับจ่อท้ายในระยะกระชั้นชิด การเปลี่ยน
เลนอย่างหวาดเสียว ระบบก ากับการซ่อมแซมถนนให้เป็นไปตามมาตรฐาน การแก้ไขจุดอันตราย การ
แจ้งเตือนจุดอันตรายผ่านแอพลิเคช่ัน) และการประเมินผลความส าเร็จของโครงการต่างๆ 
           ๒.  การประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ 
            ในอดีตการด าเนินงานด้านความปลอดภัยยังมีข้อจ ากัดใน
หลายด้านทั้งในส่วนของการควบคุมก ากับดูแลให้มีความครอบคลุมทั่วถึง  รวมถึงการขาด          
ความเชื่อมโยงของระบบฐานข้อมูลต่างๆท าให้ยากต่อการน ามาวิเคราะห์และประเมินผล การน า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานด้านความปลอดภัย จึงเป็นการส่งเสริมให้
การควบคุม ก ากับ ดูแล การด าเนินงานด้านความปลอดภัยตามยุทธศาสตร์มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
     ๓.  การสนับสนุนการติดตั้งอุปกรณ์ลดอันตรายในรถยนต์  
           ในอนาคตอุปกรณ์ อุปกรณ์ที่ช่วยในการขับขี่ระบบควบคุม
เสถียรภาพแบบอิเล็กทรอนิกส์ป้องกันการไถลและการเสียการควบคุม กรณีหักพวงมาลัยมาก หรือ
น้อยเกินไป  ระบบเบรกป้องกันล้อล็อก   การเบรกอัตโนมัต ิจะมีส่วนช่วยรถอุบัติเหตุได้อย่างมาก 
      ๔.  บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านความปลอดภัย เทคโนโลยี
และการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
           ในอนาคต บุคคลที่มีขีดความสามารถเรื่องการวิเคราะห์ความ
ปลอดภัยทางถนน ความสามารถด้านการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในรถยนต์ จะช่วยให้ประเทศ
ไทยมีความสามารถในการพยากรณ์เหตุการณ ์อุบัติเหต ุและเตรียมการเพ่ืออนาคตได้ 
 

ข้อเสนอแนะ  
 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
   ๑.๑ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควรด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตร์ด้าน 
ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติใหม่ ให้มีความสมบูรณ์ตามองค์ประกอบและขบวนการตาม      
ผังการบริหารงานด้านยุทธศาสตร ์ ตามแผนภาพที่ ๕ – ๑ 
  ๑.๒ รัฐบาลควรก าหนดให้คณะกรรมการด้านการป้องกันและลดอุบัติเหตุ         
บนท้องถนน ต้องมาจากหลายภาคส่วน เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน นักการเมือง นักวิชาการ            
นักยุทธศาสตร ์และ ภาคประชาชน  



๑๓๒ 

  ๑.๓ รัฐบาลควรก าหนดหน่วยงานเฉพาะส าหรับขั้นตอนการบริหารจัดการให้มี  
อ านาจหน้าที่ ด้านการบริหารจัดการองค์กรและมีงบประมาณเพียงพอ และมีอ านาจประสานหน่วย
ราชการกระทรวง กรมต่างๆ  
  ๑.๔ รัฐบาลควรก าหนดให้ความปลอดภัยบนท้องถนนเป็นวาระแห่งชาติอีกครั้ง  
เพื่อสร้างความตระหนักในทุกภาคส่วน และบูรณาการความร่วมมือจากภาคเอกชนและหน่วยงาน
ต่างๆโดยประสานงานกันอย่างใกล้ชิด  
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
  ๒.๑ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ควร 
ร่วมมือกันจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยทางถนน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการท างานร่วมกัน
ตามแผนภาพที ่๕ – ๒ 
  ๒.๒ คณะกรรมการบริหารจัดการความปลอดภัยบนท้องถนน ควรบูรณาการผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกัน และจัดท ากฎหมายใหม่ เช่น กฎหมายว่าด้วย 
เบาะนิรภัยส าหรับเด็กในรถยนต์ และจัดท างบประมาณ บริหารงบประมาณให้เหมาะสม เพื่อลด
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานด้านการจราจรและต ารวจจราจร และ 
จัดโครงสร้างเพ่ือการประสานงานและบูรณาการกันตามแผนภาพที่ ๕ – ๓ 
  ๒.๓ หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านบริหารจัดการควรสร้างระบบงานสนับสนุน       
ให้กลุ่มงานเลขานุการมีขีดความสามารถ  บุคลากรและงบประมาณที่ เพียงพอและจัดตั้ ง               
ศูนย์ประสานงานแบบเดียวกับศูนย์ติดตามเรื่องทรัพยากรน้ าและอุทกภัย  
  ๒.๔ หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านงานวิจัย ควรก าหนดนโยบายการสนับสนุน  
งานวิจัยด้านความปลอดภัยบนท้องถนน และนวัตกรรมด้านความปลอดภัยบนท้องถนนและ          
ลดอุบัติเหตุจราจรเป็นความส าคัญเร่งด่วนล าดับต้นๆ และจัดสรรงบประมาณส าหรับท าวิจัยและ
สร้างสรรค์นวัตกรรมไว ้
  ๒.๕ หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านกฎหมายควรด าเนินการแก้ไขกฎหมายเดิมให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยเบาะนิรภัยส าหรับเด็ก ลดอัตราความเร็ว 
สูงสุดในเขตเมือง กรณีผู้ขับขี่มือใหม่ ควรก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ ให้ต่ ากว่าผู้ขับขี่รถยนต์ทั่วไป  
ก าหนดให้ผู้นั่งตอนหลังของรถยนต์คาดเข็มขัดนิรภัย  ก าหนดให้มีเบาะนิรภัยส าหรับเด็กใน             
ที่นั่งด้านหลัง 
  ๒.๖ หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการบังคับใช้กฎหมายควรเพิ่มประสิทธิภาพการ 
บังคับใช้กฎหมาย โดยมีบทก าหนดโทษรุนแรงขึ้น จัดหาเครื่องมือให้เพียงพอเช่นเครื่องตรวจจับ
ความเร็ว เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์ในเลือดจากลมหายใจ การจัดเก็บค่าปรับมีประสิทธิภาพ และ 
สร้างระบบระดับชาติในการตัดคะแนนเมื่อกระท าผิดกฎจราจร 
  ๒.๗ หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษาและสาธารณสุข  ควรจัดท าโครงการ  
เพิ่มความตระหนักรู้ของประชาชนต่อความปลอดภัยทางถนนและกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย    
ทางถนนด้วยการรณรงค์การสื่อสารการตลาดเพื่อสังคม  
 
 



๑๓๓ 

 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป  
  ผลการวิจัยน้ีสามารถน าไปวิจัยต่อยอดใน ๓ ประเด็นหลัก คือ  
  ๓.๑ โครงสร้างของหน่วยงานหลักที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย  
  ๓.๒ การใช้เทคโนโลยีเช่นกล้องซีซีทีวีหรือโดรนในการควบคุมระดับความเร็วของ 
ยานพาหนะในท้องถนน 
  ๓.๓ แนวทางสนับสนุนยุทธศาสตร์การเดินเท้าหรือการปั่นจักรยานในประเทศไทย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๔ 

แผนภาพที่ ๕ – ๑  ผังการบริหารงานยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนน 
 
 
   
 

 
 
 
 
s 
 
 
โ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ร่าง)  ผังการบริหารงานยุทธศาสตร์ดา้นความปลอดภัยบนท้องถนน 

นายกรัฐมนตรี 

 

 

ชา 

รัฐธรรมนูญปี๒๕๖๐ ตรวจสอบ
สภาพ 

แวดล้อม
ภายในประเทศ 
 

 

 

- ระบบราชการ 
- ระบบ 
  งบประมาณ 
- ระบบ 
  คุณธรรม 
- สภาพ 
  แวดล้อม 
  ทาง  
  เศรษฐกิจ 
- สภาพ   
  แวดล้อม 
  ทางสังคม 
- สภาพ 
  แวดล้อม 
  ทางถนน 
- กลุ่ม 
  เคลื่อนไหว 
  ต่างๆ  
- ระบบสื่อ 
- ลักษณะ 
  เฉพาะของ 
  ประชาชน 

ตรวจสอบ
สภาพ 

แวดล้อม
ระดับโลก 

 

 

 

 

- สหประชา 
  ชาติ 
- องค์การ 
  อนามัย 
  โลก 
- โครงการ   
  ความ  
  ปลอดภัย 
  บนท้อง 
  ถนนของ 
  โลก 
- รถยนต์ 
  ไฟฟ้า 
- รถยนต์ไร้ 
  คนขับ 
- ระบบการ 
  ก่อสร้างที ่
  ทันสมัย 
- ระบบ GPS 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
คณะกรรมการ                                   

( National Interests ) 

 วิสัยทัศน์ ความปลอดภัยทางถนนส าคัญที่สุด 

ยุทธศาสตร์ ทศวรรษแห่งความปลอดภัยบนท้องถนน 

เป้าหมาย  
( Ends  )   

ทรัพยากร ( Means  
)   

วิธีการ ( Ways  )   

ยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มกระทรวง 

   

คกก.นโยบายป้องกันและลดอุบตัิเหตุทางถนนแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง                    
หน.ศูนย์ปฏิบัติการ หน.ศูนย์อ านวยการ 

 ยุทธศาสตร์ระดับกรม 
การประสานความร่วมมือ 

การประเมิน/จัดการกับความเสี่ยง  
(Risk Assessment/Management) 

แผนงาน/โครงการ 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

การจัดท าแผนแม่บท (Master Plan ) 

การน ายุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบัติ (Implementation/Execution ) 

การตรวจสอบ  ติดตาม และประเมินผล ( Evaluation ) 

การย้อนกลับ (Feedback) เพื่อปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ 

คณะรัฐมนตรี 

อธิบด ี
กรมความปลอดภัย 
ทางถนนแห่งชาต ิ



๑๓๕ 

แผนภาพที่ ๕ – ๒  ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนน 
 
 
   
 

 
 
 
 
s 
 
 
โ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ร่าง)  ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนน 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติไทย 
มั่นคง  มั่งคั่ง  ยังยืน 

 

 

ชา 

รัฐธรรมนูญปี๒๕๖๐ ตรวจสอบ
สภาพ 

แวดล้อม
ภายในประเทศ 
 

 

 

- ระบบราชการ 
- ระบบ 
  งบประมาณ 
- ระบบ 
  คุณธรรม 
- สภาพ 
  แวดล้อม 
  ทาง  
  เศรษฐกิจ 
- สภาพ   
  แวดล้อม 
  ทางสังคม 
- สภาพ 
  แวดล้อม 
  ทางถนน 
- กลุ่ม 
  เคลื่อนไหว 
  ต่างๆ  
- ระบบสื่อ 
- ลักษณะ 
  เฉพาะของ 
  ประชาชน 

ตรวจสอบ
สภาพ 

แวดล้อม
ระดับโลก 

 

 

 

 

- สหประชา 
  ชาติ 
- องค์การ 
  อนามัย 
  โลก 
- โครงการ   
  ความ  
  ปลอดภัย 
  บนท้อง 
  ถนนของ 
  โลก 
- รถยนต์ 
  ไฟฟ้า 
- รถยนต์ไร้ 
  คนขับ 
- ระบบการ 
  ก่อสร้างที ่
  ทันสมัย 
- ระบบ GPS 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People Participation) ผลประโยชน์แห่งชาติ                                   

ยุทธศาสตร์ใหม่ความ
ปลอดภัยบนท้องถนน 

 วิสัยทัศน์ ทุกชีวิตบนถนนปลอดภัย ด้วยวินัย ร่วมแรงร่วมใจ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นเลิศ 

พัฒนาระบบบริหารจัดการ ควบคุมด้วยเทคโนโลยี ก ากับด้วยธรรมาภิบาล ดูแลความปลอดภัยทาง
ถนนให้ได้มาตรฐานและความปลอดภัยที่ดีที่สุดหนึ่งในอาเซียน 

เป้าหมาย  
( Ends  )   ทรัพยากร ( Means  

)   

วิธีการ ( Ways  )   

ยุทธศาสตรส์ร้างระบบบริหารจัดการ
ความปลอดภัยทางถนนที่เป็นเลิศ 

   

คกก.นโยบายป้องกันและลดอุบตัิเหตุทางถนนแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์๒สร้างวัฒนธรรมการ
ขนส่งที่ปลอดภัย                    

ศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์อ านวยการ 

ยุทธศาสตร์ ๓ ส่งเสริมการ
ขนส่งที่ปลอดภัย 

การประสานความร่วมมือ 

การประเมิน/จัดการกับความเสี่ยง  
(Risk Assessment/Management) ยุทธศาสตร์ ๔ ส่งเสริมการใข้

การจัดการอัจฉริยะ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People Particiation 

การจัดท าแผนแม่บท (Master Plan ) 

การน ายุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบัติ (Implementation/Execution ) 

การตรวจสอบ  ติดตาม และประเมินผล ( Evaluation ) 

การย้อนกลับ (Feedback) เพื่อปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ 

ความมีวินัย จริยธรรม จิตอาสา 
จิตสาธารณะ ความซื่อสัตย์ 

การมีส่วนรว่มของประชาชน 
(People Participation) 



๑๓๖ 

แผนภาพที่ ๕ – ๓  วิธีการทางยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนน 
 
 
   
 

 
 
 
 
s 
 
 
โ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ร่าง)  วิธีการ (Ways) ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยบนท้องถนน 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
 
 

 

ชา 

กระทรวงมหาดไทย 
ตรวจสอบ

สภาพ 
แวดล้อม

ภายในประเทศ 
 

 

 
 
- ระบบราชการ 
- ระบบ 
  งบประมาณ 
- การบริหาร 
  จัดการยุค 
  ใหม ่
- การจัดการ 
  ระบบ 
  ฐานข้อมูล 
  ขนาดใหญ่ 
- เทคโนโลยี 
  เปลี่ยนโลก 
- หุ่นยนต ์
- โดรน 
- สื่อสังคม 
  ออนไลน ์
- สื่อสาร 
  มวลชน 
- ลักษณะ   
  เฉพาะตัว 
  ของ 
  ประชาชน 
- เรื่องอื่นๆ ที ่
  ส าคัญร่วม 
  สมัย 
 

ตรวจสอบ
สภาพ 

แวดล้อม
ภายนอก
ประเทศ 

 

 

 

- สหประชา 
  ชาติ 
- องค์การ 
  อนามัย 
  โลก 
- กองทุน  
  เพื่อความ 
  ปลอดภัย 
  ทางถนน 
- ธนาคาร 
  เพื่อการ 
  พัฒนา 
  
 

ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
กระทรวงคมนาคม 

ยุทธศาสตรค์วามปลอดภัยบนท้องถนน 

เป้าหมาย   ลดอัตราการเสียชีวิตจากการจราจรทางบกให้ต่ ากว่า ๑๐ คน ต่อประชากรแสนคน 
ในปี ๒๕๖๓ 

 

เป้าหมาย  
( Ends  )   ทรัพยากร ( Means  

)   
วิธีการ ( Ways  )   

บริหารจัดการ 

ความปลอดภัยทางถนนที่เป็นเลิศ 

   

แก้ไขกฎหมาย / ท าให้สอดคลอ้ง 

บูรณาการ 
             

ศูนย์ปฏิบัติการ 

 

บังคับใช้กฎหมาย 

 

สร้างขีดความสามารถ 
ระบบจัดเก็บค่าปรบั / ระบบ
ระดับชาติในการตัดคะแนน 

สร้างความตระหนกัรู้ของ
ประชาชน 

พัฒนาสนับสนุนทุนวิจัย 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
(People Particiation 

การจัดท าแผนแม่บท (Master Plan ) 

การน ายุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบัติ (Implementation/Execution ) 

การตรวจสอบ  ติดตาม และประเมินผล ( Evaluation ) 

การย้อนกลับ (Feedback) เพื่อปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

แผนแม่บท 



บรรณานุกรม 
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แนวค าถามส าหรับสัมภาษณ์ 
(ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์และความปลอดภัยทางถนน) 

-------------------------------------- 
ค าชี้แจง 
 แนวค าถามส าหรับสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญชุดนี้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าวิจัย เรื่อง 
“ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยในท้องถนนในระดับชาติ” ของนักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
(หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๐) ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ สามารถน าข้อมูลไปใช้ประกอบการพิจารณา การปรับปรุง พัฒนาและเพิ่ม
ศักยภาพในการก าหนดยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมและมี
คุณภาพ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ถือเป็นความลับ จะไม่น าเสนอหรือเปิดเผยเป็นรายบุคคล โดย
จะน าเสนอข้อมูลในภาพรวมเพื่อการสังเคราะห์ส าหรับการศึกษาครั้งน้ีเท่านั้น 
  แนวค าถามมีทั้งหมด ๓ ส่วน 
  ส่วนที่ ๑ ข้อมูลด้านปัญหาความปลอดภัยทางถนนและอุปสรรคในการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๓ 
  ส่วนที่ ๒ ข้อมูลด้านองค์ประกอบ และมาตรการส าคัญในการร้างความปลอดภัยทาง
ถนน 
  ส่วนที่ ๓ ข้อมูลแนวทางเพื่อบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานและยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม
ด้านความปลอดภัยทางถนน 
  ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านเป็นอย่างยิ่ง ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการให้เข้ารับการสัมภาษณ์ใน
ครั้งนี ้
 
           พลตร ี

              (ดุสิต จันทยานนท์) 
                     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
            หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๐ 
              ผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

ส่วนที่ ๑   ข้อมูลด้านปัญหาความปลอดภัยทางถนนและอุปสรรคในการด าเนินงาน   
              ตามยุทธศาสตร์ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๓    
     
 ตามความเห็นของท่าน   
  ๑.  ปัญหาความปลอดภัยบนท้องถนนที่อยู่ในล าดับเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข ๓ ประการคือ 
อะไร  
  ๒.   อุปสรรคส าคัญในการด าเนินการแก้ไขเพื่อให้บรรลุตามเป้าประสงค์ทางยุทธศาสตร์ 
๓  ประการคืออะไร 
  ๓.   ในอนาคตอีก ๒๐ปีข้างหน้า ปัญหาความปลอดภัยทางถนนจะเกิดจากอะไร   
 
ส่วนที่ ๒ ข้อมูลด้านองค์ประกอบและมาตรการส าคัญในการสร้างความปลอดภัยทางถนน 
   

   ๑. ตามความเห็นของท่าน ในด้านการจัดการความเร็ว (Speed Management) อะไร
คือมาตรการ ๓ อันดับแรกที่ควรน ามาปฏิบัต ิ
   ๒. ตามความเห็นของท่าน ในด้านผู้น าด้านความปลอดภัยทางถนน (Leadership on 
Road Safety) อะไรคือมาตรการ ๓ อันดับแรกที่ควรน ามาปฏิบัต ิ
   ๓. ตามความเห็นของท่าน ในด้านการออกแบบและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
(Infrastructure design and improvement) อะไรคือมาตรการ  ๓  อันดับแรกที่ควรน ามาปฏิบัต ิ
   ๔.  ตามความเห็นของท่าน ในด้านมาตรฐานความปลอดภัยและยานพาหนะ  (Vehicle 
Safety Standard) อะไรคือมาตรการ ๓ อันดับแรกที่ควรน ามาปฏิบัต ิ
     ๕. ตามความเห็นของท่าน ในด้านการบังคับใช้กฏหมาย (Enforcement of Traffic 
Law) อะไรคือมาตรการ  ๓  อันดับแรกที่ควรน ามาปฏิบัต ิ
       ๖. ตามความเห็นของท่าน ในด้านการท าให้มีชีวิตรอดหลังประสบอุบัติเหตุ  (Survival 
after a crash) อะไรคือมาตรการ  ๓  อันดับแรกที่ควรน ามาปฏิบัต ิ
    ๗. ตามความเห็นของท่าน ประเทศไทยมีปัญหาหลักด้านความปลอดภัยทางถนน
อะไรบ้างที่จะต้องแก้ไข 
   ๘. ตามความเห็นของท่าน รูปแบบการด าเนินการด้านความปลอดภัยทางถนน        
แบบใดบ้างที่จะเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยในการลดการเสียชีวิต การบาดเจ็บจากการจราจรทางบก 
   ๙. ตามความเห็นของท่านยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติควรมีวิธีก าหนด
อย่างไร 
   ๑๐.ตามความเห็นของท่านผู้ผลักดันนโยบาย (Policy Entrepreneurs) ควรเป็นใคร 
เพราะเหตุใดท่านจึงมีความเห็นดังกล่าว 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 

ส่วนที่ ๓  ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ  
   
  ๑. ตามความเห็นของท่าน ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ คือ วิธีการที่จะน า
เครื่องมือ (Means) มาใช้ให้บรรลุจุดมุ่งหมาย (Purpose) หรือ วัตถุประสงค์ (Objective) ที่ก าหนด
ไว้ โดยต้องเชื่อมความสัมพันธ์ให้สมดุลระหว่างจุดหมาย (Ends)   หนทางปฏิบัติ  (Ways)  และ
เครื่องมือ (Means)  ด้วยการวางกลอุบาย (Trick)   โดยพิจารณาร่วมกันในเรื่องของความเหมาะสม   
(Suitability) การยอมรับได้ (Acceptability)  และความเป็นไปได้ (Feasibility)  โดยผ่านการประเมิน
ความเสี่ยง (Risk Assessment)  อยู่ตลอดเวลาขณะที่ด าเนินการ โดยเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ชาติได้รับ
ผลประโยชน์สูงสุดหรือท่านมีความเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติมหรือไม ่
  ๒. ตามความเห็นของท่าน ใครบ้างที่ควรมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความปลอดภัยทางถนน เพราะเหตุใดท่านจึงมีความเห็นดังกล่าว 
  ๓. ตามความเห็นของท่านในปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมด้านความปลอดภัยทางถนน
ควรเป็นอย่างไรบ้าง 
  ๔. ตามความเห็นของท่าน การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ควรจะมีแนวทางในการจัดท าอย่างไรบ้างเพราะเหตุใดท่านจึงมีความเห็นดังกล่าว 
  ๕. ตามความเห็นของท่าน จากยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนที่ได้เสนอไว้ใน 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ปี (๒๕๖๑- ๒๕๘๐) มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 



๑๔๕ 

ประวัติย่อผู้วิจัย  

ชื่อ พลตรี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดุสิต  จันทยานนท ์

วัน เดือน ปีเกดิ ๒๕  มถิุนายน ๒๕๐๕ 

การศึกษา พ.ศ.๒๕๒๘ แพทยศาสตรบ์ัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 1)  
     วิทยาลัยแพทยศาสตร์พระมงกุฎเกล้า  
     มหาวิทยาลัยมหิดล 
   พ.ศ.๒๕๒๘ หลักสูตรส่งทางอากาศ รร.สงครามพิเศษ  
     หลักสูตรจู่โจม รร.สงครามพิเศษ (ผลการเรยีนยอดเยี่ยม) 
   พ.ศ.๒๕๒๘ หลักสูตรชั้นนายพัน รุ่นที ่29 กรมแพทย์หารบก 
   พ.ศ.๒๕๓๔ วุฒิบัตรผู้เชี่ยวชาญสาขาอายุรศาสตร์ทั่วไป แพทยสภา  
   พ.ศ.๒๕๔๔ อนุมัติบัตร ผู้เชี่ยวชาญ สาขาเวชศาสตร์ครอบครัว   
     แพทยสภา  
   พ.ศ.๒๕๔๘ วุฒิบัตร ผู้บริหารสถาบันผลิตแพทย ์รุ่นที ่6  กสพท. 
   พ.ศ.๒๕๕๒ วิทยาลัยการทัพบก  หลักสูตรหลักประจ า  ชุดที่ ๕๔ 
   พ.ศ.๒๕๕๘ อนุมัติบัตร ผู้เชี่ยวชาญ สาขาเวชกรรมป้องกัน  
     แขนงอาชีวเวชศาสตร์ แพทยสภา  
   พ.ศ.๒๕๕๙ อนุมัติบัตร ผู้เชี่ยวชาญ สาขาเวชกรรมป้องกัน 
     แขนงระบาดวิทยาแพทยสภา  
   พ.ศ.๒๕๖๐ อนุมัติบัตร ผู้เชี่ยวชาญ สาขาเวชกรรมป้องกัน 
     แขนงสาธารณสุขศาสตร ์แพทยสภา  
ประวัติการท างานโดยย่อ พ.ศ.๒๕๒๘  นายแพทย์กรมรบพิเศษที ่1 จ.ลพบุร ี 
  พ.ศ.๒๕๓๙  ราชการพิเศษ โครงการ 838 ชายแดนไทย กัมพูชา  
  พ.ศ.๒๕๓๑  แพทย์ประจ าบ้าน รพ.พระมงกุฎเกล้า  
  พ.ศ.๒๕๓๕  ผู้อ านวยการ  รพ.ค่ายรามราชนิเวศน์ จ.เพชรบุร ี 
  พ.ศ.๒๕๓๗  อายุรแพทย์ กองตรวจโรคผู้ป่วยนอก รพ.พระมงกุฎเกล้า
  พ.ศ.๒๕๔๖  นายแพทย์ประจ า รพ.พระมงกุฎเกล้า      
  พ.ศ.๒๕๔๘  ประจ า พบ. 
  พ.ศ.๒๕๔๙  หน.รพ.รร.๖  
  พ.ศ.๒๕๕๖  รอง ผอ.กตร.รพ.รร.๖     
 พ.ศ.๒๕๕๘  ผอ.กตร.รพ.รร.๖ 
ต าแหน่งปัจจบุัน ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก  ส านักงานเลขานุการกองทัพบก  กองทัพบก 



สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เรื่อง ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาต ิ
ผู้วิจัย พลตรี ดสุิต จันทยานนท์  นักศึกษา  วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง   ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากการใช้รถใช้ถนนสูงติดอันดับ 1 ใน 3 ของโลก 
โดยในปี พ.ศ.2554 องค์การอนามัยโลกได้ประเมินว่าประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุสูง
ถึง 26,000 คนต่อ ปี ในขณะที่ข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการของหน่วยงานทางด้านอุบัติเหตุของไทย 
ประเมินว่าไทยมีอัตราการ เสียชีวิตจากอุบัติเหตุประมาณปีละ 24,000 คน ซึ่งถือว่าสูงมาก        
ความปลอดภัยทางถนนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญยิ่ง เนื่องจากการบาดเจ็บจากการจราจรทางบก คือ        
ภัยคุกคามที่มีความส าคัญทางสาธารณสุข การบาดเจ็บจากจราจรทางบก เป็นสาเหตุการเสียชีวิตและ
การสูญเสียปีสุขภาวะซึ่งปรับด้วยความพิการในผู้ที่มีอายุระหว่าง 15 ถึง 49 ปี  ซึ่งเป็นกลุ่มอายุที่มี
ผลิตผลทางเศรษฐกิจสูงสุด (Most Economically Productive Age Group) ส าหรับในประเทศไทย 
รัฐบาลให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและ   
ลดอุบัติเหตุทางท้องถนน พ.ศ. 2558 เพื่อสร้างระบบบริการจัดการให้องค์กรต่างๆ ประสานงานกัน
อย่างใกล้ชิด และบรรลุเป้าหมายแห่งความปลอดภัยบนท้องถนน (Decade of Action for Road 
Safety) แต่ในข้อเท็จจริงปรากฏว่าระบบบริหารจัดการมีจุดอ่อนหลายด้าน มีกฎหมายไม่กี่ฉบับที่
สอดคล้องกับหลักปฏิบัติที่ดีของสากล อีกทั้งกฎหมายมีช่องโหว่ที่ต้องแก้ไข  การบังคับใช้กฎหมาย  
ยังไม่มีประสิทธิภาพ ทั่วถึง เป็นธรรม คนไทยยังขาดความตระหนัก และไม่มีวัฒนธรรมความปลอดภัย
บนท้องถนนที่มีวินัย ซื่อสัตย ์เข้มแข็ง ท าให้ยังคงมีอุบัติเหต ุผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น ซึ่งสะท้อนถึง
ความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน ความส าเร็จของการปฏิรูปตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์นั้น ต้องอาศัยการจัดท ายุทธศาสตร์ทีถู่กต้องตามหลักวิชาและอาศัยภาวะผู้น า การด าเนินการ 
ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องทั้งระบบ และทุกคนที่เกี่ยวข้องต้องมีแนวคิดเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หากขาด
ปัจจัยส าคัญในด้านใดด้านหนึ่งแล้ว ก็ยากที่จะส าเร็จ การจัดโครงสร้างของระบบและองค์กรในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการด าเนินงาน การวิจัย 
นวัตกรรมและดิจิทัล ระดับปฏิบัติการในท้องถนนโดยน าเทคโนโลยีทันสมัยมาช่วย และการน า
ผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ ตลอดจนกลไกการท างานร่วมกันและปฏิสัมพันธุ์ของหน่วยงานในระดับ
ต่าง ๆ จึงมีความส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน ผู้วิจัยในฐานะแพทย์
ผู้เชี่ยวชาญด้านเวชกรรมป้องกัน ทั้งอาชีวเวชศาสตร์  ระบาดวิทยา  สาธารณสุขศาสตร์  เวชศาสตร์
ครอบครัว และท าการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ในหลายด้าน และเป็นผู้สนใจด้านการวางยุทธศาสตร์เพื่อการ
ปฏิรูป ได้พิจารณาเห็นว่า ยุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัย โดยเฉพาะความปลอดภัยทางถนน     
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ยังไม่มีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐบาลได้  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ 
เพื่อที่จะศึกษาหาแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความปลอดภัยทางถนน และเพื่อเป็น
แนวทางในการน าไปใช้ปรับปรุงระบบบริหารจัดการด้านต่างๆให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย และวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.  2554-2563 และยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี
เฉพาะด้านความปลอดภัยทางถนน 
  2. เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ ประกอบยุทธศาสตร์ชาติ    
20 ปี พ.ศ.2561-2580 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ ประกอบด้วยขอบเขต
ของการศึกษาดังนี ้
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์
โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน และยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน 
ปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทย ข้อมูลยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ของประเทศ
ไทย เฉพาะด้านความปลอดภัยทางถนนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนประกอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี พ.ศ.2561 - 2580  
 2. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการด้านยุทธศาสตร์ความปลอดภัย      
ทางถนนและผู้เชียวชาญด้านยุทธศาสตรจ์ านวน 14 คน 
  3.  ขอบเขตด้านเวลา โดยด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ
และวิเคราะห์ข้อมูล ในห้วงเวลาต้ังแต่เดือนตุลาคม 2560 – มิถุนายน 2561 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ”  เป็นการวิจัย         
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ออกแบบวิจัยโดย 
 1. การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาค้นคว้าและศึกษารวบรวมข้อมูล 
เอกสารรายงานวิชาการของไทยและต่างประเทศ รวมทั้งเอกสารประกอบการศึกษาด้านยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานต่างๆสถาบันการศึกษาต่างๆและเว็บไซด์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2. การศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ โดยสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เชี่ยวชาญจ านวน 14 คน ในการนี้
เลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเฉพาะเจาะจงโดยยึดจุดมุ่งหมายของการวิจัยเป็นหลัก 
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 3. การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนประกอบต่างๆเหล่านั้น   น าข้อมูลมาวิเคราะห์สภาพจุดอ่อน  จุดแข็ง  โอกาสและ        
ภัยคุกคาม  รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน และ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เพื่อศึกษาปัญหาด้านความปลอดภัยและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษ
ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2554 - 2563  และยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี เฉพาะด้านความปลอดภัย        
ทางถนน 
 4. น าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อเสนอเป็นตัวแบบของยุทธศาสตร์ความปลอดภัย   
ทางถนนในระดับชาติต่อไป 
 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาเรื่อง“ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ”ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ก าหนดวัตถุประสงค์สองข้อประกอบด้วย 
 วัตถุประสงค์ข้อ 1 เพื่อศึกษาปัญหาด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย และ
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.  2554-2563 และยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี เฉพาะด้านความปลอดภัยทางถนน โดยมีผลการวิเคราะห์ดังต่อไปนี ้
 1.ประเทศไทยมีปัญหาด้านความปลอดภัยบนท้องถนนในหลายด้านในประเทศไทย      
มีประชาชนเสียชีวิตจากท้องถนนถึงวันละ 25 คน หรือชั่วโมงละหนึ่งคน และท าให้เกิดความเสียหาย
ถึง 230,000 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 2.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ และท าให้คนหนุ่มสาว
ต้องเสียชีวิตเกินสัดส่วนที่ควรจะเป็น  ความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรในไทยมีการประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2554 - 2563 แต่ไม่ประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินงานเท่าที่ควร ยังคงมีอัตราตายสูงเป็นอันดับ 2 ของโลก ปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นและเป็นประเด็น
ส าคัญจากการศึกษาพบว่า การจัดท ายุทธศาสตร์ไม่สมบูรณ์  ไม่มีเจ้าภาพหลัก  หน่วยงานต่างๆ 
เหล่านี้ไม่มีการบูรณาการท างานร่วมกัน เป็นการท างานแบบต่างคนต่างท า ขาดกลไกการสร้าง    
ความร่วมมือ ขาดแคลนงบประมาณในการบริหารจัดการและการด าเนินการ เป็นการท างานลักษณะ
เน้นเฉพาะห้วงเวลา เช่นเทศกาลปีใหม่  สงกรานต์ ไม่มีการท างานต่อเนื่อง ขาดแคลนเครื่องมือ       
ไม่มีการน านวัตกรรมกรรม เทคโนโลยีและดิจิทัลมาใช ้ 
  2.  ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี เฉพาะด้านความปลอดภัยทางถนน เน้นความปลอดภัย   
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และต้องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาประเทศไปสู่
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ข้อจ ากัดของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานความปลอดภัยทางถนนในปัจจุบันคือ      
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย มีการท างานในทางดิ่ง ท าให้เกิดความล่าช้า 
และไม่มีการท างานร่วมมือทางข้าง ขาดแคลนงบประมาณ 
 



4 

 วัตถุประสงค์ข้อ 2 เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติ ประกอบ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 โดยมีผลการศึกษา ดังต่อไปนี ้ 
 ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน ควรมียุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดโดยผู้บริหารสูงสุด
คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มกระทรวง ควรยกระดับกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเป็นกรมความปลอดภัยแห่งชาติ  สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เพื่อรองรับ     
การท างานของคณะกรรมการนโยบายป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ  ควรจัดตั้ง          
ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการเป็นการถาวรให้ท างาน
ตลอดปีงบประมาณ มีโครงสร้างเจ้าหน้าที่ งบประมาณสนับสนุนเพียงพอเพื่อรับผิดชอบเสาหลักที่ 1       
การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนและติดตามความคืบหน้าในภาพรวมทั้ง 4 เสาหลักที่เหลือ 
คือ ถนนและการเดินทางปลอดภัย ยานพาหนะปลอดภัย ผู้ใช้ถนนปลอดภัยและการตอบสนองหลัง
อุบัติเหตุ   น ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาขับเคลื่อนแล้วจัดท าข้อเสนอและแผนแม่บทความปลอดภัย
ทางถนน  ยุทธศาสตร์และแผนเกี่ยวกับการป้องกันและอุบัติเหตุทางถนน ให้กระทรวงคมนาคมจัดตั้ง
ศูนย์เฝ้าระวังความปลอดภัยทางถนน สร้างระบบการขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ให้มีความเชื่อมโยงกัน
เพื่อรองรับการโดยสารของผู้คนจ านวนมาก ให้กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท กระทรวง
คมนาคม สร้างถนนใหม่ให้ได้มาตรฐานระดับสหประชาชาติ และปรับปรุงมาตรฐานถนนที่มีอยู่ แก้ไข
จุดอันตราย แยกการเดินทางกับการขนส่ง และสร้างถนนและโครงสร้างพื้นฐานให้สนับสนุนการเดิน
และการปั่นจักรยาน โดยชุมชนมีส่วนร่วม กรมขนส่งทางบก ปรับปรุงมาตรฐานการตรวจสอบรถยนต์
และมาตรฐานการสอบใบขับขี่ จัดท าระบบคะแนนประจ าตัวส าหรับควบคุมพฤติกรรมการขับขี่ และ
ควบคุมมาตรฐานรถยนต์สาธารณะ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติรณรงค์บังคับใช้กฎหมายอย่าง
เข้มงวดด้วยมาตรการเชิงบวก และโอนย้ายงานจับปรับไปสู่หน่วยงานอิสระหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยใช้เทคโนโลยีกล้องตรวจจับความเร็วและระบบจดจ ารถและตัดเงินค่าปรับด้วยระบบ 
Fintech ให้กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขรณรงค์วัฒนธรรมความปลอดภัย การใช้จักรยาน 
ก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดให้ต่ ากว่าเดิม  รณรงค์ผู้ที่นั่งตอนหลังรถยนต์คาดเข็มขัดนิรภัย    
ให้สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ พัฒนาระบบและปรับปรุงมาตรฐานระบบการจัดการอุบัติเหตุ    
ที่จุดเกิดเหตุให้เกิดประสิทธิภาพในการช่วยชีวิต และน าส่งกลับอย่างรวดเร็ว ทันเวลา และมี
ประสิทธิภาพ สูงสุด การช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติเหตุ ให้กระทรวงศึกษาธิการรณรงค์เรื่องวัฒนธรรม
ความปลอดภัยในประเทศไทย สร้างวินัยคนในชาติ สร้างความตระหนักรู้ของประชาชนต่อความ
ปลอดภัยทางถนน กระทรวงอุตสาหกรรมสนับสนุนการสร้างโรงงานจักรยาน เครื่องมือตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์ กล้องวงจรปิด กล้องตรวจจับความเร็ว หมวกนิรภัยส าหรับเด็ก กระทรวงแรงงาน
ยกระดับสถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม กระทรวงยุติธรรมออกกฎหมาย
ส าคัญ และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่จ าเป็น  ลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายความปลอดภัยทางถนน     
อย่างยุติธรรม เท่าเทียม รวดเร็ว กระทรวงดิจิทัลและเศรษฐกิจ ควรจัดตั้งฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของ
ประเทศและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศด้านจราจรเข้าด้วยกัน  ส านักงานงบประมาณจัดสรร
งบประมาณตามค าขอ 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากการศึกษานี้  เป็นข้อเสนอแนะเชิงวิชาการส าหรับผู้สนใจได้ใช้
ประกอบการในการศึกษาเชิงลึกถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละประเด็น รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง อันจะท าให้ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ใหม่ด้าน     
ความปลอดภัยทางถนน เพื่อประกอบยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ผลักดันยุทธศาสตร์ใหม่ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ  ที่ เกิดขึ้นจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง  เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางของประเทศ               
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนแห่งชาต ิ
 2.  จัดตั้งกรมความปลอดภัยแห่งชาติ  ซึ่งเป็นส่วนราชการขึ้นกับนายกรัฐมนตรี         
ท าหน้าที่บริหารจัดการ ขับเคลื่อน เชื่อมโยงนโยบายจากรัฐบาล ไปสู่หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง      
ให้สอดคล้องกับนโยบาย ก ากับดูแลและประสานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  และ          
การบริหารจัดการระบบเพ่ือการติดตามและประเมินผล 
 3.  จัดโครงสร้างของหน่วยงานต่างๆในระบบ ให้มีกลไกทั้งแนวราบและแนวตั้งให้     
แต่ละส่วนมีความเชื่อมโยงตามประเด็นหลักของประเทศ มีความสอดคล้องทั้งนโยบาย ทุน และ      
การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล โดยค านึงถึงบทบาทและความเป็นอิสระในการท างาน
ตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคม 
 4.  จัดระบบงบประมาณแบบบูรณาการเพื่อยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนน         
ให้มีความสอดคล้องต่อเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี พ.ศ.2561 - 2580 
 5.  จัดระบบข้อมูลและบริหารจัดการระบบข้อมูลกลาง  สารสนเทศ นวัตกรรม 
เทคโนโลยีและดิจิทัล และเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลในระดับชาติและนานาชาติ โดยมีหน่วยงานหลัก   
ซึ่งท าหน้าที่เชื่อมโยงและขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐ ไปสู่หน่วยงานในระบบอื่นๆ เป็นหน่วย
ด าเนินการ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.  ควรมีงานวิจัยเรื่องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อน าไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจน 
 2.  ควรมีการวิจัยเรื่องการศึกษารายละเอียดของเป้าหมายแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
ตามยุทธศาสตร์ความปลอดภัยทางถนนในระดับชาต ิและเกิดผลส าเร็จในกรอบเวลาที่ก าหนด 
 3.  ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพื่อเป็นการน า
นโยบายและกลไกขับเคลื่อนไปใช้ในระดับพื้นที่ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
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