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                    การศึกษาวิจัย ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค การวิเคราะห์
ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าของการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน และเพื่อเสนอแนะแนว
ทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษากรณีหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน  
บ้ านสนวนนอก ต าบลสนวน อ า เภอห้ วยราช จั งหวัดบุ รี รั มย์ เป็นการวิ จั ย เชิ งคุณภาพ             
(Quality Research) การเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็น 1) การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจาก 
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ depth Interview)  ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน คณะกรรมการ สมาชิก
กลุ่มท่องเที่ยวในชุมชน จ านวน 20 คน โดยใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง  การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ และ ข้อมูลปฐมภูมิ มาท าการวิเคราะห์        
เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้  
                      ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาและอุปสรรค ของการด าเนินงาน ได้แก่ ไม่มีพื้นที่
สาธารณะประโยชน์ในการท ากิจกรรม ขาดความรู้ในท าบัญชีรายรับรายจ่ายของกลุ่ม กิจกรรมการ
พัฒนาไม่ได้เกิดจากความต้องการของกลุ่มและชุมชน ไม่มีเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมและด าเนินงาน
หมู่บ้านท่องเที่ยว และ สมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู้น า 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าของการ
ด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของผู้น า คณะกรรมการหมู่บ้าน การมี
ประสบการณ์ในด้านการท างานเป็นกลุ่ม ชุมชนได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
คนในชุมชนต้องมีความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 3) แนวทางการเพ่ิมมูลค่าจาก
การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ควรค้นหาและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ชัดเจน มีความ
หลากหลาย พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ด้วยการมีส่วนร่วม การเห็นประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน ตลอดจนการอนุรักษ์พัฒนาความเป็นชุมชน บนสภาพของสังคม วัฒนธรรมของ
ชุมชนและวิถีชีวิตของชุมชนเป็นหลัก 

ค าส าคัญ : การท่องเที่ยวโดยชุมชน,การเพ่ิมมูลค่า 
 



 
 

   
  

ABSTRACT 
Title       The added value of tourism by the community.  
              Case tourist  village by village Sanuannok, Tambon           
              Sanuan,  Amphoe Huai Rat, Buriram  Province.     
Field Economics 
Name      Mr.Damrongchai  Neramittagapong Course NDC Class 60 
                Research StudyThe objective of this study barriers.An analysis of factors 
affecting the value of the activities carried out by the community. The guidelines add 
value to the community by promoting tourism. Case tourist village by village, 
Sanuannok, Tambon Sanuan, Amphoe Huai Rat, Buriram Province. qualitative research 
(Quality Research), the data is divided. The secondary storage The data were 
collected from Education Theory and depth Interview) comprised of community 
leaders, board members, community groups in 20 people using a structured 
questionnaire. Data analysis The research data were collected from the collection of 
secondary data and  primary data. The analysis-oriented content (Content Analysis) in 
order to answer the objectives set. 
                      The results showed that: 1) barriers. Areas of operation include  no 
public interest in the activity. Lack of knowledge in Accounting income groups.  
Development activity is not due to the needs of groups and communities. No youth 
participants and the members of the village and a lack of leadership. 2) factors 
affecting the value of the activities carried out by the community, including           
the participation of the leaders. Village Council The experience in group work.  
Community support from government agencies, private sector and the community  
to be knowledgeable. Understanding the development of tourism in the community.  
3) ways to enhance the value of the promotional tour by the community. Should 
find and develop local products to clear. Diversity The development of the 
community. With participation To see the common good over personal gain. As well 
as the preservation of the community. On condition of Cultural and community life 
of the community into the mainstream. 

Keywords : tourism community, adding value.  
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การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษากรณี 
หมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ในครั้งนี้ เป็นการศึกษา
ในช่วงระยะเวลาที่รัฐบาลได้มีนโยบายและให้ความส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อเป็นการ
สร้างอาชีพ และรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน ท าให้ผู้ศึกษาเห็นถึงความส าคัญในการเตรียมความ
พร้อมของผู้น า บุคลากร ชุมชน และหมู่บ้าน เพื่อการพัฒนาในเชิงพื้นที่ ดังนั้น การศึกษาแนวทางการ
เพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน จึงเป็นการด าเนินการในเชิงรุกของชุมชน หมู่บ้าน 
ที่จะสนับสนุน พัฒนาศักยภาพของผู้น า บุคลากร ให้ร่วมกันขับเคลื่อนกิจกรรมไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดี สามารถลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ของประชาชนในชุมชน ได้อย่าง มั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน  

ข้อมูลของการศึกษา วิจัยประสบผลส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือของ ผู้น า กลุ่ม องค์กรของ
ชุมชนบ้านสนวนนอก อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ รวมทั้ง เจ้าหน้าที่ บุคลากรของส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ตลอดจนขอขอบคุณคณาจารย์และเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักรทุกท่านที่ได้ให้ความกรุณาเอื้อเฟื้อตลอดเวลาที่ศึกษา ขอกราบขอบพระคุณเป็น
อย่างสูงมา ณ โอกาสนี ้
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บทที่ 1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

 การท่องเที่ยวกลายเป็น"เครือ่งมือ"ที่รัฐบาลให้ความส าคญัเนื่องจากมีความส าคัญต่อการ
สร้างรายได้ เพื่อพัฒนาประเทศและเป็นรายได้ที่เป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเดินทาง 
ที่พัก การซื้อของที่ระลึก ภัตตาคาร ร้านค้าต่างๆ จึงมีการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ขยายมากขึ้น เช่นการเพ่ิมขึ้นของสถานที่พัก ทั้งโรงแรมขนาด 5 ดาว 4 
ดาว ไปถึงที่พักแบบพื้นบ้านที่เรียกว่า โฮมสเตย์ การเพ่ิมขึ้นของร้านอาหาร และแหล่งบริการอื่นๆ 
เพื่อดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ การขยายตัวไปในแทบทุกภูมิภาคของ
ไทย ก่อให้เกดิการตื่นตัวเพราะมองว่าเป็นเรื่องง่ายที่จะมีรายได้เพ่ิมจากการท่องเที่ยว ที่เป็นผู้มาซื้อ
สินค้าถึงที่ไม่ว่าจะที่ใดก็ตาม 

       แต่จากการที่ทรัพยากรการท่องเที่ยวมีจ ากัดไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวทางด้าน
ธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ซึ่งผู้ดูแลหรือเป็นเสมือนเจ้าของก็คือประชาชนที่อยู่ในชุมชน
น้ันๆ ว่าจะมีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างไร เพราะทรัพยากรทุกอย่างต้องมีข้อจ ากัดในการ
ใช้ทั้งสิ้น การส่งเสริมเพื่อให้ "ชุมชน" ที่กลายเป็น "สินค้า" หรือ "เครื่องมือ" จึง จ าเป็นที่จะ "ต้องให้
ความส าคัญต่อชุมชนในระดับต้นๆ และชุมชนต้องได้รับประโยชน์" อยู่เสมอ  

       การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น 
โดยชุมชน เป็นผู้ขับเคลื่อน การบริหารจัดการ ที่เน้นการมีส่วนร่วมของชาวบ้านได้ถูกน ามาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ที่อาศัยการร่วมมือร่วมแรงของชุมชนเจ้าของพื้นที่ให้การ
สนับสนุน ส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และน ามาสร้างมูลค่าเพิ่มจากกิจกรรม
ท่องเที่ยว อันน ามาซึ่งรายได้เสริมให้แก่คนในชุมชน ด้วยคุณประโยชน์ดังกล่าว การท่องเที่ยวโดย
ชุมชนจึงถูกน ามาใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนและพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้มีการ
กล่าวถึงตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544 ) จมมาถึงปัจจุบัน 
โดย ที่รัฐบาลได้วางนโยบายออกกฎหมายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นแรงผลักดันให้องค์กร
ท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ เริ่มหันมาให้ความส าคัญกับ การสร้างรายได้ ให้กับชุมชนโดยใช้การ
ท่องเที่ยวเป็นจุดขาย  

                   อย่างไรก็ตาม การเติบโตของกิจการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เกิดจากนโยบายการส่งเสริม
การท่องเที่ยวจากบนลงล่าง (Top-Down) ของภาครัฐฯ ก่อให้เกิดปัญหาหลายอย่างตามมา เช่น 
ความขัดแย้งจากการท างานในชุมชน กลุ่ม และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท่องเที่ยวจนท าให้เกิด
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การท าลายวิถีชีวิตสังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  การท่องเที่ยวจึง "เป็นเรื่องของการเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในชุมชนท้องถิ่นและผู้มาเยือน ในการที่จะดูแลรักษาทรัพยากรด้านต่างๆ ของชุมชนที่มีอยู่แล้ว 
ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน อันเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในชุมชน เพื่อประโยชน์แก่ชุมชน แนวคิดการท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ นั้นคือการท่องเที่ยวเชิง
แนวคิด เป็นการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีความตั้งใจที่จะเลือกมาท่องเที่ยว ณ สถาน
ท่องเที่ยวที่จุดหมายปลายทางจริง ไม่ใช่เป็นการมาท่องเที่ยวไปยังที่แห่งนั้นตามกระแสนิยม โดยการ
จะตอบสนองกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพนั้น ควรที่จะมีการน าเสนอแนวคิดการท่องเที่ยว เพื่อ
ตอบสนองความพึงพอใจและความต้องการที่แตกต่างของนักท่องเที่ยวรายบุคคล โดยที่ ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งด้านภาครัฐ ผู้ประกอบการ และชุมชน ร่วมกันพัฒนาการเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยว 
ให้แก่นักท่องเที่ยว การท่องเที่ยวที่มีพื้นฐานกับธรรมชาติ (Nature based tourism) โดยมีหลาย
ลักษณะ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) การท่องเที่ยวทางทะเล (Marine Ecotourism) 
การท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยา (Geotourism) การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agrotourism) การท่องเที่ยว
ทางด้านวัฒนธรรม หรือวิถีการด ารงชีวิตของชนบท เป็นต้น“ ค าถามจึงเกิดขึ้นมาว่าจะท าอย่างไรที่
จะท าให้เกิดความสมดุลย์ของการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ที่เป็นการสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนอย่างแท้จริงและยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย                                                                                                  

                1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
                2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าของการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน                  
                3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ขอบเขตของการวิจัย  

                1. ขอบเขตด้านพื้นที่การศึกษา เป็นการศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่หมู่บ้านท่องเที่ยว                      
บ้านสนวนนอก หมู่ที่ 2 ต าบลสนวน  อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
                2. ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหรือสมาชิกกลุ่ม
ท่องเที่ยวในชุมชน และประชาชนทั่วไปที่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ใน
เขตพ้ืนที่หมู่บ้านท่องเที่ยว   บ้านสนวนนอก หมู่ที่ 2 ต าบลสนวน  อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
                3. ขอบเขตด้านระยะเวลาของการศึกษา เป็นการศึกษาในระหว่าง  เดือนตุลาคม  2560 
– เมษายน 2561 
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วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) มีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 
                1. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจาก การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
                2. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ  ผู้วิจัยด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview)  ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน คณะกรรมการ สมาชิกกลุ่มท่องเที่ยวในชุมชน จ านวน 20 คน  
โดยใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง   
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากข้อ 1 และ 2 มาท าการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อให้ได้ค าตอบตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย   

               1. ได้ทราบรูปแบบการท่องเที่ยวโดยชุมชน ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 
               2. ได้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าจากการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน 
               3. ทราบแนวทางในการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
               4. สามารถน าแนวทางที่ได้ไปจัดท าแผนปรับปรุงและพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชนที่ด าเนิน
กิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ค าจ ากัดความ   

               การท่องเที่ยวโดยชุมชน หมายถึง    ชุมชน/หมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนนอก หมู่ที ่  
                                                           2 ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช  จังหวัดบุรีรัมย ์
                การเพ่ิมมูลค่า             หมายถึง   การพัฒนาหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน ใน 4    
                                                           ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการ             
                                                           ชุมชน ด้านเศรษฐกิจ ด้านการอนุรักษ์และ  
                                                           ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน และด้าน  
                                                           สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 



 

 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลคําจากการสํงเสริมการทํองเทียวโดยชุมชน ศึกษากรณี 

หมูํบ๎านทํองเที่ยวโดยชุมชนบ๎านสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห๎วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ครั้งนี้ ผู๎ศึกษา 
ได๎ รวบรวมแนวความคิดที่เกี่ยวข๎องจากการศึกษาเอกสารตํางๆ ที่สามารถน ามาใช๎เป็นแนวทางใน
การศึกษา และด าเนินการวิจัยได๎ อยํางถูกต๎อง ซึ่งผู๎วิจัยได๎ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข๎องดังนี ้
                     1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
               2. แผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติฉบับที่ 2 
               3. กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
               4. แนวคิดการพัฒนาประเทศ Thailand 4.0 
               5. แนวคิดและหลักการทํองเที่ยวโดยชุมชน 
               6. เกณฑ์การพัฒนาการทํองเที่ยวโดยชุมชน 
               7. แนวคิดการมีสํวนรํวม 
               8. แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ (2560-2564) 
               9. รูปแบบการทํองเที่ยว 
               10. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
               11. สรุป 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

              หลักการพัฒนาประเทศที่ ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, 2559 : 3-22) ยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”            
ที่ตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อม
ล๎าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช๎ภูมิปัญญาและนวัตกรรม  
               ส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ที่ก าหนดวํา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดในด๎านตํางๆ ของ
แผนพัฒนาฯ ได๎ยึดเปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่เป็นเปูาหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มา
เป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่เปูาหมายและตัวชี้วัดต๎องสอดคล๎องกับ
กรอบเปูาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม ที่องค์กรระหวํางประเทศก าหนดขึ้น   
อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติ
ก าหนดขึ้น เป็นต๎น สํวนแนวทางการพัฒนา ได๎บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของ
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ ไทยแลนด ์4.0 
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               การจัดท าแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน๎นกระบวนการมีสํวนรํวม ทั้งจาก
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง 
ให๎สามารถก าหนดเปูาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนองความ
ต๎องการและแก๎ไขปัญหาให๎กับประชาชนได๎อยํางสอดคล๎องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อยํางจริงจัง
ใน 5 ปี 
               ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเป็นแผนแรกที่ถูกใช๎
ให๎เป็นกลไกเช่ือมโยงสูํการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเปูาหมายและตัวชี้วัดที่จะต๎องบรรลุผลลัพธ์
และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต๎องเชื่อมตํอถึงการ
ปฏิบัติที่ต๎องด าเนินการในชํวง 5 ปี โดยได๎ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship Program) และ
ประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่ส าคัญ ในชํวง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสูํการปฏิบัติ 
จะท าให๎ระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผํนดิน แผนส าหรับบริหาร
ราชการแผํนดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผล
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของหนํวยงานภาครัฐต๎องมีการเปลี่ยนแปลงอยํางมาก  
               นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ที่
ก าหนดพื้นที่เปูาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปูาหมายที่ชัดเจน เพื่อใช๎เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
และก ากับให๎การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล๎อง
กับเปูาหมายรวมของประเทศ รวมทั้งได๎ก าหนดแนวทางเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแหํงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได๎เสนอและต๎องเรํงด าเนินการให๎
แล๎วเสร็จในชํวง 5 ปี 
               1. วัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12  
                    1.1 วัตถุประสงค ์ 
                        1.1.1 เพื่อวางรากฐานให๎คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ
วินัย คํานิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุํน 
ตลอดจน เป็นคนเกํงที่มีทักษะความรู๎ความสามารถและพัฒนาตนเองได๎ตํอเนื่องตลอดชีวิต  

                        1.1.2 เพื่อให๎คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได๎รับความเป็นธรรมใน
การเข๎าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชนมีความเข๎มแข็งพึ่งพาตนเองได ๎ 

                        1.1.3 เพื่อให๎เศรษฐกิจเข๎มแข็ง แขํงขันได๎ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน       
สร๎างความเข๎มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมํโดยการใช๎นวัตกรรมที่เข๎มข๎น
มากขึ้น สร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร๎างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า  

                        1.1.4 เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล๎อมให๎สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

                       1.1.5 เพื่อให๎การบริหารราชการแผํนดินมีประสิทธิภาพ โปรํงใส ทันสมัย และมี
การท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  
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                       1.1.6 เพื่อให๎มีการกระจายความเจริญไปสูํภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง
เพื่อรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหมํ  

                       1.1.7 เพื่อผลักดันให๎ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตํางๆ ทั้งในระดับ     
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได๎อยํางสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให๎ประเทศไทยมี
บทบาทเป็นผู๎น าและสร๎างสรรค์ในด๎านการค๎า การบริการ และการลงทุนภายใต๎กรอบความรํวมมือ
ตํางๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  
                  2. เปูาหมายรวม  
                     เพื่อให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกลําว ได๎ก าหนดเปูาหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ประกอบด๎วย  
                     2.1 คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานที่ดีของสังคม   
                     2.2  ความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎และความยากจนลดลง 

                     2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเข๎มแข็งและแขํงขันได ๎
                     2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล๎อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า 
                     2.5 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร๎างภาพลักษณ์
ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติตํอประเทศไทย  
                     2.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรํงใส ตรวจสอบได๎ 
กระจายอ านาจและมีสํวนรํวมจากประชาชน  
                  3. ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
                      3.1 การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช๎ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพื่อ
ยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยการก าหนดวาระการวิจัยแหํงชาติ (National Research Agenda) 
ให๎มีจุดเน๎นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง และสอดคล๎องกับสาขาเปูาหมายการพัฒนาประเทศ และใช๎กล
ยุทธ์ด๎านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการน าไปใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนา
นวัตกรรม 
                     3.2 การสํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและตํอยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสูํความเป็น
อัจฉริยะโดยใช๎เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี  การพัฒนาผู๎ประกอบการให๎เป็น
ผู๎ประกอบการทางเทคโนโลย ี(Technopreneur) 
                     3.3 การเตรียมพร๎อมด๎านก าลังคนและการเสริมสร๎างศักยภาพของประชากรในทุก
ชํวงวัย มุํงเน๎นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให๎เหมาะสมตามชํวงวัย 
เพื่อให๎เติบโตอยํางมีคุณภาพ การหลํอหลอมให๎คนไทยมีคํานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี 
มีสุขภาวะที่ด ีมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสานึกที่ดีตํอสังคมสํวนรวม 
                     3.4 การสร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ให๎ความส าคัญกับการ
จัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด๎านการศึกษา สาธารณสุข ให๎กับผู๎ที่ด๎อยโอกาสและผู๎ที่อาศัยในพื้นที่
หํางไกล การจัดสรรที่ดินท ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร๎างอาชีพ รายได๎ และสนับสนุนการเพิ่มผลิต
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ภาพ ผู๎ด๎อยโอกาส สตรี และผู๎สูงอายุ รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให๎มีความครอบคลุมและ
ทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร๎างชุมชนเข๎มแข็งให๎เป็นพลังรํวมทางสังคมเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาและพร๎อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยสํงเสริมการประกอบอาชีพของ
ผู๎ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน สํงเสริมให๎ชุมชนจัดสวัสดิการและ
บริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน โดย
มุํงบรรลุเปูาหมายส าคัญในการยกระดับรายได๎ประชากรกลุํมร๎อยละ 40 ที่มีรายได๎ต่ าสุด 
 3.5 การปรับโครงสร๎างการผลิตและการสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจในแตํละชํวงของ
หํวงโซํมูลคํา 
 3.6 การปรับระบบการผลิตการเกษตรให๎สอดคล๎องกับพันธกรณีในด๎าน การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่  
 3.7 การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันให๎ตํอยอด
ไปสูํฐานการผลิตและบริการที่ใช๎เทคโนโลยีที่เข๎มข๎นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคูํกับการวางรากฐาน
เพื่อสร๎างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการสาหรับอนาคต ทั้งในด๎านการเตรียมศักยภาพคนและ
โครงสร๎างพื้นฐาน ตลอดจนสร๎างกลไกและเครือขํายความรํวมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์  
(Cluster)  
 3.8 การสํงเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหมํ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหมํ (Start 
Up) และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร๎างสังคมผู๎ประกอบการเพื่อตํอยอดฐานการผลิตและบริการ  
 3.9 การสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันของธุรกิจบริการและการทํองเที่ยวที่มี
ศักยภาพให๎เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน๎นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง เพื่อให๎เกิดความ
สมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทํองเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ และศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสร๎างมูลคําเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให๎ครอบคลุมทุกมิติ
และครบวงจรทั้งการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข๎อง  
                   3.10 การสร๎างความเชื่อมโยงระหวํางภาคการผลิต เพื่อเพิ่มมูลคําทางเศรษฐกิจ 
ขยายฐานเศรษฐกิจให๎กว๎างขึ้น และตํอยอดหํวงโซํการผลิตให๎เข๎มแข็งขึ้น  
                   3.11 การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยํอย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ
วิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให๎มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการ
สร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับกลุํมตํางๆ ในสังคม โดยด าเนินการควบคูํไปกับการพัฒนาและ
สํงเสริมสังคมผู๎ประกอบการเพ่ือสํงเสริมผู๎ประกอบการที่ผลิตได๎และขายเป็น  
 3.12 การสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อม  
 3.13 การฟื้นฟูพืน้ฐานด๎านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญตํอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ  
                   3.14 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร๎าง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
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                   3.15 การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยาย ขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให๎บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ
หลัก และสํงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุํมในสังคม  
                   3.16 การพัฒนาภาค เมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ  
                   3.17 การสร๎างความรํวมมือระหวํางประเทศให๎เข๎มข๎นและสํงผลตํอการพัฒนา อยําง
เต็มที ่ 
                   3.18 การสํงเสริมการลงทุนไทยในตํางประเทศ 
                   3.19 การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให๎มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให๎สามารถ
แขํงขันได ๎  
                   3.20 การปฏิรูปด๎านการคลังและงบประมาณ  
              4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
                   ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี ้ 
                   1. การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 
                   2. ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
                   3. ยุทธศาสตร์การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  
                   4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
                   5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูํความมั่งคั่ง 
และยั่งยืน  
                   6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
                   7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
                   8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
                   9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ  
                   10. ยุทธศาสตร์ความรํวมมือระหวํางประเทศเพื่อการพัฒนา  
                   สรุป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 จะยังคงยึดหลัก “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ผํานมา เพื่อให๎การพัฒนาในทุกมิติมีการ 
บูรณาการบนทางสายกลาง มีความพอประมาณ มีเหตุผล รวมถึงมีระบบภูมิคุ๎มกันที่ดี สอดคล๎องกับ       
ภูมิสังคม การพัฒนาทุกด๎าน มีดุลยภาพ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์ มีความสอดรับ 
เกื้อกูล และพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาในมิติหนึ่งต๎องไมํสํงผลกระทบทางลบตํอมิติอื่นๆ 
ด๎วยรวมทั้งมุํงเน๎นให ๎“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” สร๎างความมั่นคงของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให๎เป็น 
คนดี คนเกํง มีศักยภาพ และความคิดสร๎างสรรค์ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมศักยภาพการแขํงขันทั้ง
ในภาคการผลิตและภาคบริการเพื่อสร๎างความเข๎มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบตํอ
สํวนรวมน าไปสูํการสร๎างสังคมที่พึงปรารถนา รวมถึงมีจิตอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู และใช๎ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางถูกต๎องและเหมาะสม 
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แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 

               แผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬา, 2560 : 6-14) คณะกรรมการนโยบายการทํองเที่ยวแหํงชาติ 
(ท.ท.ช.) มีอ านาจและหน๎าที่หลักในการสํงเสริมการบริหารและพัฒนาการทํองเที่ยว รวมทั้งจัดท า
แผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติเสนอตํอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ ซึ่งที่ผํานมาได๎มีการจัดท า
แผนพัฒนาฉบับแรกของประเทศไปแล๎ว คือ แผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติ พ.ศ. 2555 – 2559 
เพื่อใช๎เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนการทํองเที่ยวของประเทศในระยะ 5 ปี โดยแผนพัฒนา
การทํองเที่ยวฉบับดังกลําวจะสิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งผลการด าเนินงานในระยะที่ผํานมา แม๎จะ
ประสบผลส าเร็จในการเพิ่มจ านวนและรายได๎จากการทํองเที่ยว แตํยังประสบปัญหาและอุปสรรค
ส าคัญหลายประการ ประกอบกับสภาพและบริบทตํางๆที่สํงผลกระทบตํออุตสาหกรรมทํองเที่ยวมี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทั้งปัจจัยภายใน เชํน สถานการณ์การเมืองของประเทศ นโยบายของ
ภาครัฐ การปรับตัวของภาคเอกชน และปัจจัยภายนอก เชํน สภาวะการแขํงขันในอุตสาหกรรม
ทํองเที่ยว การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและความคาดหวังของนักทํองเที่ยว แนวโน๎มการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมความรํวมมือและความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ จึงนับเป็นโอกาสอันดีที่
ประเทศไทยจะได๎ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการทํองเที่ยว 20 ปี และแผนพัฒนาการทํองเที่ยว
แหํงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) ให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์และก๎าวทันการเปลี่ยนแปลง
ดังกลําว เพื่อให๎การทํองเที่ยวไทยยังคงบทบาทการเป็นสาขาหลักในการรักษาเสถียรภาพและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
                   การจัดท าแผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564)ได๎ค านึง   ถึง
บริบทของประเทศไทยในการพัฒนาภายใต๎กรอบการวิเคราะห์แบบองค์รวม โดยสรุปจากการศึกษา
ข๎อมูลปฐมภูมิที่ได๎ส ารวจความเห็นจากผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงข๎อมูลทุติยภูมิ
จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง โดยได๎มีการด าเนินการตาม 5 ขั้นตอนหลัก ได๎แก ํ 
                 1. การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติ พ.ศ. 2555 – 
2559 
                 2. การศึกษาสภาพแวดล๎อมและบริบทการทํองเที่ยวของประเทศและของโลก  
                 3. การทบทวนการพัฒนาการทํองเที่ยวของประเทศคูํแขํงและประเทศต๎นแบบราย
ส าคัญ  
                 4. การทบทวนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด๎านการทํองเที่ยวของหนํวยงานตํางๆ ที่
เกี่ยวข๎อง  
                 5. การรับฟังความคิดเห็นจากผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎อง โดยค านึงถึงการมีสํวนรํวมของทุกภาค
สํวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ประชาสังคม 
                    ทั้งนี้ ได๎เน๎นกระบวนการท างานที่ผํานการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ตั้งแตํสภาปฏิรูป
แหํงชาติ (สปช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนการ
ท างานผํานกลไกการมีสํวนรํวมจากผู๎แทนของหนํวยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข๎องในรูปแบบของ
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) ภายใต๎
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คณะกรรมการนโยบายการทํองเที่ยวแหํงชาติ และคณะท างานพัฒนาการทํองเที่ยวภายใต๎กระทรวง
การทํองเที่ยวและกีฬา เพื่อให๎ได๎แผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติที่เกิดจากกระบวนการมีสํวนรํวม
จากทุกภาคสํวนอยํางแท๎จริง 
             1. สถานการณ์และแนวโน้มของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
                   1.1 อุตสาหกรรมการทํองเที่ยวไทยยังคงมีแนวโน๎มเติบโตอยํางตํอเนื่อง ด๎วยศักยภาพ
ของท าเลที่ตั้งความหลากหลายของทรัพยากรทํองเที่ยว และความเป็นไทย ทั้งหมดนี้แสดงให๎เห็นถึง
ศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศไทยในการเป็นแหลํงทํองเที่ยวยอดนิยมระดับโลก 
                   1.2 ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติ พ.ศ. 2555 - 2559 
ประสบผลส าเร็จด๎านรายได๎และขีดความสามารถในการแขํงขัน แผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) จึงมุํงเน๎นในด๎านการสร๎างแหลํงทํองเที่ยวที่มีคุณภาพ การอนุรักษ์
รักษาแหลํงทํองเที่ยวเปราะบาง การให๎ประชาชนและชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการดูแลนักทํองเที่ยว
และดูแลด๎านความปลอดภัย เพื่อเป็นการสร๎างพื้นฐานที่แข็งแกรํงให๎กับการเติบโตของอุตสาหกรรมใน
อนาคต 
                   1.3 แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก ได๎สร๎างโอกาสทางการตลาดให๎กับ
อุตสาหกรรมการทํองเที่ยวไทย การพัฒนาการทํองเที่ยวต๎องมีความสอดคล๎องและตอบรับกับแนวโน๎ม
การทํองเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไปในโลก 
                   1.4 บทเรียนจากประเทศต๎นแบบและประเทศคูํแขํงรายส าคัญ ท าให๎ประเทศไทย
สามารถน ามาปรับใช๎เพื่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาให๎มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจนขึ้น  

     2. วิสัยทัศน์และเป้าประสงค ์
                    2.1 วิสัยทัศน์การทํองเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 
                        “ประเทศไทยเป็นแหลํงทํองเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลกที่เติบโตอยํางมีดุลยภาพ
บนพื้นฐานความเป็นไทยเพื่อสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได๎สูํประชาชนทุก
ภาคสํวนอยํางยั่งยืน” โดยมีแนวคิดหลักในการพัฒนาตามองค์ประกอบ 5 ประการ ดังนี ้
                        2.1.1 ประเทศไทยเป็นแหลํงทํองเที่ยวคุณภาพชั้นน าของโลก ด๎วยการยกระดับ
คุณภาพและเพิ่มความหลากหลายของสินค๎าและบริการด๎านการทํองเที่ยวให๎มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล มุํงเพิ่มรายได๎จากการทํองเที่ยวโดยเน๎นการเพิ่มคําใช๎จํายและวันพักตํอครั้งของการ
เดินทางของนักทํองเที่ยว และเสริมสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขันด๎านการทํองเที่ยวของประเทศ 
                        2.1.2 การเติบโตอยํางมีดุลยภาพ โดยสํงเสริมดุลยภาพการเติบโตของการ
ทํองเที่ยวระหวํางกลุํมนักทํองเที่ยว เชํน ระหวํางนักทํองเที่ยวชาวไทยและชาวตํางชาติ ระหวําง
นักทํองเที่ยวตามถิ่นที่อยูํ และระหวํางกลุํมนักทํองเที่ยวทั่วไปและนักทํองเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะ 
สํงเสริมดุลยภาพการเติบโตระหวํางพื้นที่ทํองเที่ยว โดยเน๎นการกระจายการพัฒนาการทํองเที่ยวใน
เมืองทํองเที่ยวรองและพื้นที่ชุมชนท๎องถิ่น สํงเสริมดุลยภาพการเติบโตระหวํางชํวงเวลาและฤดูกาล 
โดยเน๎นสํงเสริมการทํองเที่ยวในชํวงเดือนมิถุนายน – กันยายน รวมทั้งสํงเสริมการทํองเที่ยวรูปแบบ
ตํางๆ ที่ประเทศไทยมีศักยภาพหรือรูปแบบที่ควรพัฒนา 
                       2.1.3 การเติบโตบนพื้นฐานความเป็นไทย โดยเน๎นการพัฒนาสินค๎าและบริการ
ด๎านการทํองเที่ยว และแหลํงทํองเที่ยว ให๎สอดคล๎องกับอัตลักษณ์และวิถีไทย เสริมสร๎างความเข๎าใจ
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แกํนักทํองเที่ยวและประชาชนถึงอัตลักษณ์ความเป็นไทย และเสริมสร๎างความภาคภูมิใจในความเป็น
ไทยและการเป็นเจ๎าบ๎านที่ดีส าหรับประชาชนทุกระดับ 
  2.1.4 การสํงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได๎สูํประชาชนทุก
ภาคสํวน โดยมุํงพัฒนาการทํองเที่ยวให๎เป็นแหลํงเพิ่มรายได๎ และกระจายรายได๎ แกํประเทศ
พัฒนาการทํองเที่ยวให๎เป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานของประเทศ เเละ
สร๎างโอกาสเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ พัฒนาการทํองเที่ยวในภูมิภาคและเขต
พัฒนาการทํองเที่ยว โดยเฉพาะพื้นที่เมืองรองและชนบท และสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนใน
อุตสาหกรรมทํองเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 
 2.1.5 การพัฒนาอยํางยั่งยืน ด๎วยการสํงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อมโดยการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหลํงทํองเที่ยวที่เสี่ยงตํอการเสื่อมโทรม การบริหาร
ความสามารถในการรองรับนักทํองเที่ยวและการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
สํงเสริมความยั่งยืนของวัฒนธรรม โดยการเชิดชูและรักษาไว๎ซึ่งเอกลักษณ์ของไทย คุณคําดั้งเดิม และ
ภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
                 2.2 เปูาประสงค์ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 2.2.1 การเป็นแหลํงทํองเที่ยวคุณภาพ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ
แขํงขันด๎านการทํองเที่ยว 
 2.2.2 การเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมทํองเที่ยวอยํางสมดุล 
 2.2.3 การกระจายรายได๎และผลประโยชน์จากการทํองเที่ยวสูํทุกพื้นที่และทุก
ภาคสํวน 
 2.2.4 การพัฒนาการทํองเที่ยวอยํางยั่งยืนบนพื้นฐานอัตลักษณ์และวิถีไทย 
                 2.3 ตัวชี้วัดระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
                        2.3.1 จ านวนแหลํงทํองเที่ยวและสถานประกอบการด๎านการทํองเที่ยว ได๎รับ
เครื่องหมายรับรองมาตรฐานการทํองเที่ยวไทยเพิ่มสูงขึ้นอยํางน๎อยร๎อยละ 5 ตํอปี 
 2.3.2 อันดับขีดความสามารถทางการแขํงขันด๎านการทํองเที่ยวของประเทศไทย 
เป็น 1 ใน 30 อันดับแรกของโลก หรือ 1 ใน 7 อันดับแรกของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
 2.3.3 ความเช่ือมั่นในสินค๎าและบริการด๎านการทํองเที่ยวของไทยที่มีคุณภาพ    
ได๎มาตรฐานไมํน๎อยกวําร๎อยละ 90 
 2.3.4 รายได๎จากนักทํองเที่ยวชาวตํางชาติ มีอัตราการขยายตัวไมํต่ ากวําร๎อยละ 
10 ตํอปี 
 2.3.5 การเดินทางทํองเที่ยวภายในประเทศของนักทํองเที่ยวชาวไทย มีอัตราการ
ขยายตัวไมํต่ ากวําร๎อยละ ๓ ตํอปี 
 2.3.6 สัดสํวนการเดินทางทํองเที่ยวของนักทํองเที่ยวตํางชาติในชํวงเดือน
มิถุนายน – กันยายน ไมํต่ ากวํา 1 ใน 3 ของการเดินทางตลอดทั้งป ี
 2.3.7 รายได๎จากการทํองเที่ยวในจังหวัดรอง (จังหวัดที่มีจ านวนผู๎เยี่ยมเยือนต่ า
กวํา 1 ล๎านคน) มีอัตราการขยายตัวไมํต่ ากวําร๎อยละ 12 ตํอปี 
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                        2.3.8 ดัชนีการรับรู๎และเข๎าใจในเอกลักษณ์ความเปน็ไทยของนักทํองเที่ยว
ชาวตํางชาติและนักทํองเที่ยวชาวไทย เพิ่มสูงขึ้นอยํางตํอเนื่องในทุก ๆ ปี 
                        2.3.9 อันดับขีดความสามารถทางการแขํงขันด๎านการทํองเที่ยว (TTCI) ของ
ประเทศไทย ด๎านความเดํนชัดของวัฒนธรรมและนันทนาการจากการสืบค๎นออนไลน์ด๎านการ
ทํองเที่ยว (Cultural & Entertainment Tourism Digital Demand) เป็น 1 ใน 10 อันดับแรกของ
โลก 
                        2.3.10 ดัชนีด๎านความยั่งยืนของสิ่งแวดล๎อมและทรพัยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข๎อง
โดยตรงกับการทํองเที่ยวของประเทศไทยใน 6  มิติที่ส าคัญ พัฒนาขึ้นอยํางน๎อย 10 อันดับในแตํละมติ ิ

      3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ  
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
                   3.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหลํงทํองเที่ยว สินค๎าและบริการด๎านการ
ทํองเที่ยวให๎เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
                        3.1.1 พัฒนาคุณภาพแหลํงทํองเที่ยว สินค๎าและบริการทุกรูปเเบบอยํางมี
มาตรฐาน  
                        3.1.2 พัฒนาแหลํงทํองเที่ยว สินค๎าและบริการอยํางยั่งยืน โดยการสํงเสริมให๎ภาคี
เครือขํายการทํองเที่ยว ทั้งภาครัฐเอกชน และชุมชน เข๎ามามีสํวนรํวมด๎านการบริหารจัดการ                            
                        3.1.3 สร๎างสมดุลในแหลํงทํองเที่ยว สินค๎าและบริการ ทั้งในเชิงพื้นที ่เชิงเวลา 
ฤดูกาล และรูปแบบการทํองเที่ยว   
                   3.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพื่อ
รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมทํองเที่ยว 
                        3.2.1 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ด๎านการทํองเที่ยว  
                        3.2.2 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด๎านการทํองเที่ยว  
                        3.2.3 พัฒนาระบบความปลอดภัยและสาธารณะ การจัดการขยะและระบบบ าบัด
น้ าเสียในแหลํงทํองเที่ยว 
                  3.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาบุคลากรด๎านการทํองเที่ยว และสุขอนามัยในแหลํง
ทํองเที่ยว  
                        3.3.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด๎านการทํองเที่ยวทั้งระบบให๎มีขีดความสามารถใน
การแขํงขัน สอดคล๎องกับมาตรฐานสากล และเพียงพอตํอความต๎องการของตลาด                               
                        3.3.2 สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการด๎านการทํองเที่ยวและ
ได๎รับประโยชน์จากการทํองเที่ยว 
                   3.4  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร๎างความสมดุลให๎กับการทํองเที่ยวไทย ผํานการตลาด
เฉพาะกลุํม การสํงเสริมวิถีไทยและการสร๎างความเช่ือมั่นของนักทํองเที่ยว 
                        3.4.1 เสริมสร๎างภาพลักษณ์คุณภาพและความปลอดภัยให๎กับประเทศไทย                       
                        3.4.2 สํงเสริมการตลาดเฉพาะกลุํมเพื่อดึงดูดการเดินทางทํองเที่ยว และกระตุ๎น
การใช๎จํายของนักทํองเที่ยวกลุํมตํางๆ 
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                          3.4.3 สํงเสริมเอกลักษณ์ของประเทศไทยและของแตํละท๎องถิ่น ด๎วยการสื่อสาร
เอกลักษณ์ความเป็นไทยให๎เป็นที่เข๎าใจในเวทีโลก  
                          3.4.4 สํงเสริมการทํองเที่ยวภายในประเทศและการทํองเที่ยวที่สมดุลเชิงพื้นที่
และเวลา  
                          3.4.5 สํงเสริมความรํวมมือกับผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องและการใช๎เทคโนโลยีในการ
ท าการตลาด ด๎วยการสํงเสริมความรํวมมือระหวํางภาคสํวนในการท าการตลาด  การรํวมมือกับชุมชน
ในการสร๎างสรรค์สินค๎าและบริการทางการทํองเที่ยว  
                      3.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการทํองเที่ยว และการ
สํงเสริมความรํวมมือระหวํางประเทศ 
                          3.5.1 สํงเสริมการก ากับดูแลการพัฒนาและบริหารจัดการการทํองเที่ยวอยํางมี
ประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร๎างการท างานอยํางบูรณาการระหวํางหนํวยงานระดับนโยบาย  
                            3.5.2 ปรับปรุงกฎหมายข๎อบังคับและมาตรฐานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการ
ทํองเที่ยว และการบังคับใช๎กฎหมายอยํางจริงจัง  
                           3.5.3 สนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชนและการจัดท าศูนย์ข๎อมูลสารสนเทศ
เพื่อการทํองเที่ยว  
                          3.5.4 สํงเสริมความรํวมมือระหวํางประเทศเพื่อการพัฒนาการทํองเที่ยว 
              4. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการท่องเท่ียวสู่การปฏิบัติ 
                    การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการทํองเที่ยวแหํงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) สูํ
การปฏิบัตินั้น ขึ้นอยูํกับปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการ
รํวมกันวางนโยบายการใช๎ทรัพยากร และงบประมาณที่เกี่ยวข๎องด าเนินการตามขอบเขตหน๎าที่ความ
รับผิดชอบของตน เพื่อให๎การพัฒนาการทํองเที่ยวเป็นไปอยํางมีสํวนรํวม ทั้งนี้ เพื่อให๎แผนพัฒนาการ
ทํองเที่ยวแหํงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) เกิดการพัฒนาขับเคลื่อน อยํางสัมฤทธิ์ผล จึงได๎มี
การวางระบบความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับแผนยุทธศาสตร์ของหนํวยงานแผน
แมํบทเฉพาะด๎านแผนปฏิบัติการ ทั้งในระดับเขตพัฒนาการทํองเที่ยว กลุํมจังหวัด และท๎องถิ่น และ
การใช๎กลไกภาคีเครือขํายตํางๆ ที่ให๎ความส าคัญกับความรํวมมือภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
รวมถึงระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ต๎องตอบสนองตํอการพัฒนาเชิงบูรณาการและ
มีความตํอเนื่อง อีกทั้งต๎องมีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐที่
สอดคล๎องกับเปูาหมายและแนวทางการพัฒนาตามแผนอยํางแท๎จริง โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนใน
แตํละระดับ ดังนี ้
                  4.1 การด าเนินงานในระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการทํองเที่ยวแหํงชาติ 
เป็นหนํวยงานหลักในการก าหนดนโยบาย โดยมีกระทรวงการทํองเที่ยวและกีฬาเป็นผู๎รับนโยบายเพื่อ
ประสานการแปลงนโยบายหรือแผนไปยังหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง ทั้งหนํวยงานสํวนกลาง       
สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น 
                   4.2 การด าเนินงานในระดับพื้นที่ คณะกรรมการพัฒนาการทํองเที่ยวประจ าเขต
พัฒนาการทํองเที่ยวเป็นหนํวยงานหลักในการด าเนินการพัฒนาในระดับพื้นที่  โดยเป็นแกนกลางใน
การประสานนโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการทํองเที่ยวแหํงชาติไปสูํการปฏิบัติในระดับพื้นที่  
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โดยความรํวมมือจากทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องทั้งหนํวยงานภาครัฐภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กร
ระหวํางประเทศ และท๎องถิ่น รวมถึง คณะกรรมการบริหารกลุํมจังหวัดและคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ 
                  4.3 การด าเนินงานระดับชุมชน หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาการทํองเที่ยวควร
สนับสนุนให๎ภาคประชาชนและชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาการทํองเที่ยวของประเทศใน
บริบทที่เหมาะสม โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด๎านการ
ทํองเที่ยว ที่สอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชนท๎องถิ่นผํานกระบวนการจัดท าแผนและขับเคลื่อนแผนพัฒนา
ระดับชุมชน ทั้งนี ้การเข๎ามามีสํวนรํวมของชุมชนและเครือขํายภาคประชาชนเจ๎าของพื้นที่จะชํวยเพิ่ม
เอกลักษณ์และความเป็นไทยให๎กับประสบการณ์การทํองเที่ยว และเป็นการกระจายรายได๎จากการ
ทํองเที่ยวสูํประชาชนอยํางแท๎จริง 
 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

 เพื่อให๎บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วย
การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”น าไปสูํการพัฒนาให๎คนไทยมีความสุขและตอบสนอง
ตํอการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างรายได๎ระดับสูง            
เป็นประเทศที่พัฒนาแล๎วและสร๎างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม 
สามารถแขํงขันได๎ในระบบเศรษฐกิจ กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2560 : 59-112) ประกอบด๎วย 
               1. ด้านความมั่นคง  ได๎แก ํ
                   1.1  เสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันหลักและปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                   1.2 ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่ นคงทางการเมือง             
ขจัดคอร์รัปช่ัน สร๎างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
                   1.3  การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร๎อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
                   1.4 การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรํวมมือระหวํางประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหาความมั่นคง    
รูปแบบใหมํ  
                   1.5 การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร๎อยภายในประเทศ สร๎างความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ  
                   1.6 การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม  
                   1.7 การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข๎องจากแนวดิ่งสูํแนวระนาบ     
มากขึ้น  



15 

 

 

                2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
                   2.1 การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สํงเสริมการค๎า การลงทุน พัฒนาสูํชาติการค๎า  
                   2.2 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร๎างฐานการผลิตเข๎มแข็งยั่งยืน และ
สํงเสริมเกษตรกรรายยํอยสูํเกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิง่แวดล๎อม  
                   2.3 การพัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู๎ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูํสากล  
                   2.4 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
                    2.5 การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ด๎านการขนสํง ความมั่นคงและพลังงาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  
                     2.6 การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สํงเสริมให๎ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  
                 3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
                     3.1 พัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต  
                     3.2 การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพเทําเทียมและทัว่ถึง  
                     3.3 ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คํานิยมที่พึงประสงค ์ 
                     3.4 การสร๎างเสริมให๎คนมสีุขภาวะที่ดี  
                     3.5 การสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทย  
               4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
                      4.1 สร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล๎าทางเศรษฐกิจและสังคม  
                      4.2 พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
                      4.3 มีสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอื้อตํอการด ารงชีวิตในสังคมสงูวัย  
                      4.4 สร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข๎มแข็ง
ของชุมชน  
                      4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนบัสนุนการพัฒนา  
               5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                      5.1 จัดระบบอนุรักษ ์ฟื้นฟูและปูองกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ  
                      5.2 วางระบบบริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุํมน้ า เน๎นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอยํางบูรณาการ  
                      5.3 การพัฒนาและใช๎พลงังานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
                      5.4 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
                      5.5 การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
                      5.6 การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแ์ละนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล๎อม  
 



16 

 

 

                6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
                     6.1 การปรับปรุงโครงสร๎าง บทบาท ภารกิจของหนํวยงานภาครัฐ ให๎มีขนาดที่
เหมาะสม  
                     6.2 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
                     6.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
                     6.4 การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
                     6.5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตําง ๆ  
                     6.6 ให๎ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
                     6.7 พัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ  
                     6.8 ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ  

แนวคิดการพัฒนาประเทศ Thailand 4.0 

              Thailand 4.0 เป็นโมเดลที่ได๎น๎อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวคิดหลัก
ในการพัฒนาประเทศ ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวพระราชทานพระราชด ารัสหลักปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ครั้งแรกในงานพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวัน
พุธที ่18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ไว๎ความตอนหนึ่งวํา  
      การพัฒนาประเทศจ าเป็นต๎องท าตามล าดับขั้น ต๎องสร๎างพ้ืนฐาน คือความพอมี พอกิน พอใช ๎  
      ของประชาชนเป็นเบื้องต๎นกํอน โดยใช๎วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แตํถูกต๎องตามหลักวิชา    
      เมื่อได๎พื้นฐาน มั่นคงพร๎อมพอควรและปฏิบัติได๎แล๎ว จึงคํอยสร๎างคํอยเสริมความเจริญและฐานะ  
      ทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับตํอไป หากมุํงแตํจะทุํมเทสร๎างความเจริญ ยกฐานะทาง   
      เศรษฐกิจขึ้นได๎รวดเร็วแตํประการเดียว โดยไมํให๎แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศ   
      และของประชาชนโดยสอดคล๎องด๎วย จะเกิดความไมํสมดุลในเรื่องตํางๆ ได ๎ซึ่งอาจกลายเป็น   
      ความยุํงยากล๎มเหลวในที่สุด…. 
              Thailand 4.0 น๎อมน าพระราชด ารัสข๎างต๎นของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ และ
ถอดรหัสออกมาเป็น 2 ยุทธศาสตร์ส าคัญคือ  
              1. การสร๎างความเข๎มแข็งจากภายใน (Strength from Within)  
              2. การเช่ือมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World)  
              หากการสร๎างความเข๎มแข็งจากภายในคือ Competitiveness การเชื่อมโยงกับโลก
ภายนอกก็คือ Connectivity ซึ่งทั้ง Competitiveness และ Connectivity เป็น 2 ปัจจัยที่จะต๎อง
ด าเนินควบคูํกันในการสร๎างความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนให๎กับประเทศ 
             การสร๎างความเข๎มแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เน๎นการปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางคือ  
               1. จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลก สูํ การสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ  
               2. จากการเน๎นการผลิตสินค๎าโภคภัณฑ์ สู ํการผลิตสินค๎าเชิงนวัตกรรม  
               3. จากการเน๎นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สูํ การเน๎นทุนมนุษย์และเทคโนโลย ี 
               4. จากการกระจุกของความมั่งคั่งและโอกาส สูํ การกระจายของความมั่งคั่งและโอกาส  



17 

 

 

การปรับเปลี่ยนใน 4 ทิศทางดังกลําว จะเกิดขึ้นได ๎จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องเน๎น “การพัฒนาที่สมดุล”
ใน 4 มิต ิอันประกอบด๎วย  
                 1. ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth)  
                 2. ความอยูํดีมีสุขของผู๎คนในสังคม (Social Well-beings)  
                 3. การรักษ์สิ่งแวดล๎อม (Environmental Wellness)  
               สุวิทย์ เมษินทรีย์. (2560 : 1-4)   “ไทยแลนด์4.0” เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต๎การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน๎าคณะรักษาความสงบ แหํงชาติ (คสช.) ที่เข๎ามาบริหารประเทศ
บนวิสัยทัศน์ที่วํา “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการ ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด๎าน  
ตําง ๆ เพื่อปรับแก๎ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร๎างหนทางพัฒนาประเทศให๎เจริญ สามารถรับมือกับ
โอกาสและภัยคุกคามแบบใหมํ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยํางเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได๎ เพื่อให๎เข๎าใจ 
“ประเทศไทย 4.0” กํอนจะมาถึงประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยก็ผํานการพัฒนามาเป็น ล าดับขั้น
อยํางตํอเนื่อง เริ่มตั้งแตํ  
               “ประเทศไทย 1.0” การด ารงอยูํและพัฒนาประเทศเน๎นการเกษตรเป็นหลัก เชํน ผลิต
และขาย พืชไร ํพืชสวน หมู ไกํ เป็นต๎น 
                “ประเทศไทย 2.0” นอกจากเกษตรกรรมแล๎วก็เน๎นไปทางอุตสาหกรรมแตํเป็น
อุตสาหกรรมเบา เชํน การผลิตและขายรองเท๎า เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เครื่องเขียน 
กระเป๋า เครื่องนุํงหํม เป็นต๎น  
                 “ประเทศไทย 3.0” ซึ่งเป็นยุคปัจจุบัน เน๎นหนักไปทางอุตสาหกรรมหนักและการ
สํงออก เชํน การผลิต และขาย สํงออกเหล็กกล๎า รถยนต์ กลั่นน้ ามัน แยกก๏าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ 
เป็นต๎น ประเทศไทยในยุค 1.0 2.0 และ 3.0 รายได๎ประเทศยังอยูํในระดับปานกลาง ซึ่งประเทศจะอยูํ
อยํางนี้ไมํได๎ ต๎องรีบพัฒนาเศรษฐกิจ สร๎างประเทศ เพราะ Thailand 3.0  เมื่อ 50 ปีกํอน ชํวง พ.ศ.
2500 - 2536 เศรษฐกิจ ของไทยเรามีการเติบโตอยํางมากถึงระดับ 7 - 8% ตํอปี แตํหลังจาก พ.ศ.
2537 เป็นต๎นมาจนถึงปัจจุบัน เศรษฐกิจ ไทยเติบโตขึ้นเพียง 3 - 4% ตํอปีเทํานั้น นอกจากนั้นยังมี
เรื่องของ ‘ความเหลื่อมล้ าด๎านความร่ ารวย’ และ ‘ความไมํสมดุลในการพัฒนา’  
                “ประเทศไทย 4.0” ก าหนดแนวทางพัฒนาประเทศให๎เป็นประเทศ เศรษฐกิจใหมํ (New 
Engines of Growth) ประเทศและประชากรมีรายได๎สูง โดยวางเปูาหมายให๎เกิดผลการพัฒนา 
ภายใน 5 - 6 ปีเป็นการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศที่พัฒนาแล๎ว เชํน 
สหรัฐอเมริกา “A Nation of Makers” อังกฤษ “Design of Innovation” อินเดีย “Made in 
India” หรือประเทศเกาหลีใต๎ ที่วางโมเดลเศรษฐกิจในชื่อ “ Creative Economy” และ “ประเทศ
ไทย 4.0” เป็นความมุํงมั่นของนายกรัฐมนตรี ที่ต๎องการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างเศรษฐกิจ ไปสูํ 
“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ 
เปลี่ยนจาก การผลิตสินค๎า “โภคภัณฑ์” ไปสูํสินค๎าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรม ไปสูํการขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์และนวัตกรรม 
เปลี่ยนจากการเน๎นภาคการผลิตสินค๎า ไปสูํการเน๎นภาคบริการมากขึ้น ดังนั้น “ประเทศไทย 4.0” จึง
มีการเปลี่ยนวิธีการท าที่มีลักษณะส าคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตร แบบดั้งเดิมในปัจจุบันไปสูํ
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การเกษตรสมัยใหมํ ที่เน๎นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดย เกษตรกรต๎อง
ร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู๎ประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional 
SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูํและรัฐต๎องให๎ความชํวยเหลืออยูํตลอดเวลาไปสูํ  การเป็น Smart 
Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหมํที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมี
การสร๎าง มูลคําคํอนข๎างต่ า ไปสูํ High Value Services และเปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสูํแรงงาน
ที่มีความรู๎ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง เพื่อให๎เกิดผลจริงต๎องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิด
สร๎างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ การวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอยอดในกลุํม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ดังน้ี  
                1. กลุํมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชํน สร๎างเส๎นทางธุรกิจใหมํ (New 
Startups) ด๎าน เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เป็นต๎น  
                2. กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เชํน พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ 
เทคโนโลย ีการแพทย์ สปา เป็นต๎น 
                3. กลุํมเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม เชํน เทคโนโลยีหุํนยนต์ เป็นต๎น  
                4. กลุํ มดิจิตอล เทคโนโลยีอิน เตอร์ เน็ตที่ เชื่ อมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํ าง ๆ 
ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี สมองกลฝังตัว เชํน เทคโนโลยีด๎านการเงิน อุปกรณ์เชื่อมตํอออนไลน์
โดยไมํต๎องใช๎คน เทคโนโลยีการศึกษา อี–มาร์เก็ตเพลส อ–ีคอมเมิร์ซ เป็นต๎น  
                5. กลุํมอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง เชํน เทคโนโลยีการ
ออกแบบ ธุรกิจ ไลฟ์สไตล์ เทคโนโลยีการทํองเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เป็นต๎น  
                การพัฒนาประเทศภายใต๎โมเดล“ประเทศไทย 4.0”ใช๎แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” 
เป็น ตัวการขับเคลื่อน โดยมุํงเน๎นการมีสํวนรํวมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร           
ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตําง ๆ รํวมกันระดมความคิด 
ผนึกก าลังกันขับเคลื่อน ผํานโครงการ บันทึกความรํวมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยตําง ๆ โดยการ      
ด าเนินงานของ”ประชารัฐ” กลุํมตําง ๆ อันได๎แกํ  
                กลุํมที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก๎กฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอร์ ภาคอุตสาหกรรมแหํงอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐาน  
                กลุํมที่ 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหมํและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ         
                กลุํมที่ 3 การสํงเสริมการทํองเที่ยวและไมล์ การสร๎างรายได๎ และการกระตุ๎นการใช๎จําย
ภาครัฐ 
                กลุํมที่ 4 การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผู๎น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับ
คุณภาพวิชาชีพ  
                กลุํมที่ 5 การสํงเสริมการสํงออกและการลงทุนในตํางประเทศ รวมทั้งการสํงเสริมกลุํม 
SMEs และ ผู๎ประกอบการใหมํ (Start Up) ซึ่งแตํละกลุํมก าลังวางระบบและก าหนดแนวทางในการ
ขับเคลื่อนนโยบายอยําง เข๎มข๎น 



19 

 

 

               โดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต๎ “ประเทศไทย 4.0” เป็นอีกนโยบาย
หนึ่งที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต๎นในการขับเคลื่อนไปสูํการเป็น
ประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาลเป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร๎าง
เศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร๎อมๆ กัน เป็นการผนึก
ก าลังของทุกภาคสํวนภายใต๎แนวคิด “ประชารัฐ” ที่ผนึกก าลังกับเครือขํายพันธมิตรทางธุรกิจ การ
วิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในและระดับโลก  

แนวคิด ความหมายและหลักการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

                   หลังวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540  รัฐบาลไทยใช๎การทํองเที่ยวเป็นตัวกระตุ๎นเศรษฐกิจ     
โดยประกาศให๎ปี 2541-2542  เป็นปีสํงเสริมการทํองเที่ยวไทย (Amazing Thailand)  ในปี 2544 
มีโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product -OTOP)  หลังปี 2545       
การทํองเที่ยวลงไปในชนบทหลากหลายรูปแบบ ในปี 2547 มีการให๎มาตรฐานโฮมสเตย์  ปัจจุบัน  
การทํองเที่ยวโดยชุมชนเริ่มเป็นที่ยอมรับวําเป็นการทํองเที่ยวรูปแบบหนึ่งซึ่งชุมชนเข๎ามาบริหาร
จัดการการทํองเที่ยวด๎วยตนเอง     
             1. ความหมาย ของการท่องเที่ยวโดยชุมชน   
                  สถาบันการทํองเที่ยวโดยชุมชน  (ออนไลน์ , 2561)  การทํองเที่ยวโดยชุมชน  
"Community-based Tourism : CBT" "เป็นเรื่องของการเรียนรู๎รํวมกันของคนในชุมชนท๎องถิ่นและ
ผู๎มาเยือน ในการที่จะดูแลรักษาทรัพยากรด๎านตํางๆ ของชุมชนที่มีอยูํแล๎ว ตลอดจนเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาชุมชนให๎เกิดความยั่งยืน อันเกิดจากการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในชุมชน เพื่อประโยชน์
แกํชุมชน 

                 การทํองเที่ยวโดยชุมชน (Community - Based Tourism)  คือการทํองเที่ยวที่
ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล๎อม สังคม และวัฒนธรรม  ก าหนดทิศทางโดยชุมชน  จัดการโดย
ชุมชนเพื่อชุมชนและชุมชนมีบทบาทเป็นเจ๎าของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพื่อให๎เกิดการเรียนรู๎แกํผู๎มา
เยือน  
                            พจนา สวนศรี (อ๎างถึงใน พิฑูรย์ ทองฉิม, 2558 : 14 ) ได๎มีความเห็นวําเจตนารมณ์
ของการทํองเที่ยวโดยชุมชน คือ การใช๎การทํองเที่ยวเป็นเครือ่งมือในการพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ์
สิ่งแวดล๎อม จึงมีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องวิเคราะห์สถานการณ์ของชุมชนที่ชุมชนก าลังเผชิญอยูํ
เพื่อเชื่อมโยงการทํองเที่ยวกับการพัฒนาชุมชน และมองการพัฒนาอยํางเป็นองค์รวมโดยให๎
ความส าคัญกับการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล๎อม และการเมือง 

                            รชพร จันทร์สวําง (อ๎างถึงใน พิฑูรย์ ทองฉิม, 2558 : 16) ได๎ให๎ความหมายของการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชนวําเป็นการทํองเที่ยวในแหลํงทํองเที่ยวที่ มีลักษณะเป็นชุมชน พื้นฐานที่ส าคัญ คือ 
การมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการทํองเที่ยวของพื้นที่ การทํองเที่ยวโดยชุมชนมีสํวนชํวยในการ
กระตุ๎นเศรษฐกิจของท๎องถิ่นด๎วยการสร๎างงานและการกระจายรายได๎ ขณะเดียวกันก็ชํวยในการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี ของชุมชนซึ่งมีเอกลักษณ์เฉพาะตน 
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              2. หลักการท างานการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
                    จากความหมายการทํองเที่ยวโดยชุมชน ที่มองชุมชนเป็นศูนย์กลางหรือฐานเพื่อ
ก าหนดทิศทาง แผนงาน แผนปฏิบัติการของตนเองโดยด าเนินการพร๎อมกันทั้งด๎านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และสิ่ งแวดล๎อมนั้น จึ งท าให๎กิจกรรมการทํองเที่ ยวเป็นสํวนหนึ่ งของ
กระบวนการพัฒนาแบบองค์รวมและเกี่ยวกับกลุํมคนตํางๆ มากมาย เมื่อมองในบริบทของการ
พัฒนาการทํองเที่ยวที่ต๎องการให๎ชุมชนมีสํวนรํวมและได๎ประโยชน์จากการทํองเที่ยวจึงควรต๎องมี
หลักการรํวมกัน ดังนี ้
                     2.1 การทํองเที่ยวโดยชุมชนต๎องมาจากความต๎องการของชุมชนอยํางแท๎จริง ชุมชน
ได๎มีการพินิจพิเคราะห์สภาพปัญหา ผลกระทบการทํองเที่ยวอยํางรอบด๎านแล๎ว ชุมชนรํวมตัดสินใจลง
มติที่จะด าเนินการตามแนวทางที่ชุมชนเห็นสมควร 
                     2.2 สมาชิกในชุมชนต๎องมีสํวนรํวมทั้งการคิดรํวม วางแผนรํวม ท ากิจกรรมรํวม 
ติดตามประเมินผลรํวมกัน เรียนรู๎รํวมกันและรับประโยชน์รํวมกัน 
                     2.3 ชุมชนต๎องการรวมตัวกันเป็นกลุํม เป็นชมรม เป็นองค์กร หรือจะเป็นองค์กร
ชุมชนเดิมที่มีอยูํแล๎วเชํนกัน องค์การบริหารสํวนต าบล (อบต.) ก็ได๎ เพื่อกลไกที่ท าหน๎าที่แทนสมาชิก
ทั้งหมดในระดับหนึ่ง และด าเนินการด๎านการก าหนดทิศทาง นโยบายการบริหาร การจัดการ การ
ประสานงาน เพื่อให๎การทํองเที่ยวโดยชุมชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของสมาชิกในชุมชนที่เห็นรํวมกัน 
                     2.4 รูปแบบ เนื้อหา กิจกรรม ของการทํองเที่ยวโดยชุมชน ต๎องค านึงการอยูํรํวมกัน
อยํางมีศักดิ์ศรี มีความเทําเทียมกัน มีความเป็นธรรม และให๎สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม เศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในเชิงสร๎างสรรค์และลดผลกระทบในเชิงลบ 
                      2.5 มีกฎ กติกาที่เห็นรํวมจากชุมชน ส าหรับการจัดการทํองเที่ยวที่ชัดเจน และ
สามารถก ากับดูแลให๎เป็นไปตามกติกาที่วางไว ๎
                     2.6 ชุมชนที่จัดการทํองเที่ยว สมาชิกในชุมชน ชาวบ๎านทั่วไปและนักทํองเที่ยว ควร
มีกระบวนการเรียนรู๎ระหวํางกันและกันอยํางตํอเนื่อง เพื่อกํอให๎เกิดการพัฒนากระบวนการท างานการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชนให๎ถูกต๎องเหมาะสม และมีความชัดเจน 
  2.7 การทํองเที่ยวโดยชุมชน จะต๎องมีมาตรฐานที่มาจากข๎อตกลงรํวมภายในชุมชน
ด๎วย เชํน ความสะอาด ความปลอดภัย การกระจายรายได๎ที่เป็นธรรมของผู๎ที่เกี่ยวข๎อง และพิจารณา
รํวมกันถึงขีดความสามารถในการรองรับ 
                     2.8 รายได๎ที่ได๎รับจากการทํองเที่ยว มีสํวนไปสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและรักษา
สิ่งแวดล๎อม 
                             2.9 การทํองเที่ยวจะไมํใชํอาชีพหลักของชุมชน และชุมชนต๎องด ารงอาชีพหลักของ

ตนเองไว๎ได๎ ทั้งนี้หากอาชีพของชุมชนเปลี่ยนเป็นการจัดการทํองเที่ยว จะเป็นการท าลายชีวิตและจิต
วิญญาณดั้งเดิมของชุมชนอยํางชัดเจน 
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                          2.10.องค์กรชุมชนมีความเข๎มแข็งพอที่จะจัดการกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได๎ และ

พร๎อมจะหยุดเมื่อเกินความสามารถในการจัดการ  ซึ่งสิ่งเหลํานี้หากมองในแงํความพร๎อมของชุมชน
และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทํองเที่ยวในมิติของชุมชนแล๎ว การทํองเที่ยวโดยชุมชนจะ
เป็นไปได๎ด๎วยดีนั้นยังต๎องพิจารณาจากมิตินอกชุมชนที่เข๎ามาเกี่ยวข๎องด๎วยได๎แกํ การตลาด นโยบายรัฐ
ที่เข๎ามาสนับสนุน และพฤติกรรมของนักทํองเที่ยว เป็นต๎น 
             3. กระบวนการท างานเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ท่องเที่ยว 

         พจนา สวนศรี (2546: 185-188)  ได๎สรุปไว๎วํา  เมื่อชุมชนมีความพร๎อมมีปัจจัย
เอื้ออ านวยตํอการเข๎ามีบทบาทจัดการการทํองเที่ยวแล๎วนั้น ผู๎น าชุมชนและแกนน าที่หลากหลาย 
ตัวแทนกลุํมตํางๆ ในชุมชน เชํน กลุํมเยาวชน กลุํมสตรี กลุํมออมทรัพย์ กลุํมสหกรณ์การเกษตร ฯลฯ 
และผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎อง เชํน องค์การบริการสํวนต าบล เจ๎าหน๎าที่ปุาไม๎ ครูอาจารย์ในโรงเรียน เป็นต๎น 
รํวมกันประชุมสัมมนาเพื่อสร๎างวิสัยทัศน์รํวมกับการทํองเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งเป็นการผนึกก าลัง
ความคิดสร๎างสรรค์ ประสานแนวคิดของทุกคนให๎เห็นเป็นภาพเดียวกัน ในการจัดการทํองเที่ยวโดย
ชุมชน และน าวิสัยทัศน์ที่ได๎มาก าหนดเป็นเปูาหมาย เป็นทิศทางของการด าเนินกิจกรรมการทํองเที่ยว
โดยชุมชนในระยะตํอไป   
                    3.1 วิสัยทัศน์การท่องเที่ยวโดยชุมชน 
                          ชุมชนหลายแหํงตัดสินใจเปิดการทํองเที่ยวโดยชุมชนและเป็นฝุายจัดการเองนั้น 
มีรูปแบบการคิดตัดสินใจด๎วยการมองวิสัยทัศน์ 3 รูปแบบด๎วยกัน คือ 
                          3.1.1 มองกิจกรรมการทํองเที่ยวเป็นเครื่องมือหนึ่งในการเผยแพรํข๎อมูลขําวสาร
กับคนภายนอก ให๎เกิดความรู๎ความเข๎าใจตํอสภาพปัญหาชุมชนที่ประสบอยูํ และหวังวําจะได๎เพื่อนที่
เข๎าใจรํวมแก๎ไขปัญหาตํางๆ รํวมกัน อันเป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหวํางคนตํางวัฒนธรรม เพื่อ
ประสานการมีสํวนรํวมแก๎ไขปัญหาของชุมชนนั้น 
                                   3.1.2 การทํองเที่ยวท าให๎เกิดผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล๎อม 
จ าเป็นที่ชุมชนต๎องรวมตัวกันเข๎ามาจัดการให๎นักทํองเที่ยวและผู๎ที่เกี่ยวข๎องให๎ปฏิบัติอยูํในกฎ กติกา
ของชุมชน การจัดระเบียบการแบํงปันผลประโยชน์แกํผู๎คนที่เกี่ยวข๎องและผลประโยชน์ในชุมชน    
การสร๎างมาตรฐานตํางๆ ของการทํองเที่ยวโดยชุมชนเอง ทั้งเพื่อไมํให๎เกิดผลกระทบมากเกินขีด
ความสามารถที่ชุมชนจะจัดการได๎ 
                           3.1.3 การทํองเที่ยวเป็นกระบวนการเรียนรู๎ระหวํางคนกับธรรมชาติ เป็นการ
สร๎างโอกาสในการฟื้นฟูวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และสิ่งแวดล๎อม โดยมองที่รายได๎เป็นเพียงแคํผลพลอย
ได๎จากกระบวนการเรียนรู๎ทํามกลางการทํองเที่ยว 
                           ซึ่งทั้ง 3 รูปแบบนี้มีพื้นฐานการคิดจากชุมชนเอง ที่มีความภูมิใจในวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาของตนเองที่พร๎อมจะสื่อตํอคนภายนอก โดยใช๎การทํองเที่ยวเป็นเครื่องมือในการ
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ถํายทอดนอกจากนั้นแล๎ว ชุมชนเองยังต๎องการความเข๎าใจ ความรํวมมือของนักทํองเที่ยวในเคารพใน
กฎ กติกา ที่ชุมชนรํวมกันสร๎างไว๎เพื่อให๎เกิดการเรียนรู๎รํวมกันของคนตํางวัฒนธรรม 
             4. วัตถุประสงค์ 
                  วัตถุประสงค์ของการจัดการการทํองเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งมาจากการก าหนดจาก
วิสัยทัศน์ที่จัดท ารํวมกันในชุมชน และน ามาก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรม ให๎มีความชัดเจน
ขึ้นโดยชุมชนจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์หลักอยูํ 4 ประการด๎วยกัน คือ 
                    4.1 เพื่อให๎กิจกรรมการทํองเที่ยว เป็นกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เน๎นคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา เป็นกิจกรรมที่เชื่อโยงกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในรูปแบบอื่นๆ ที่ต๎องเอื้อ
อ านวยการเรียนรู๎ตํอการกันและกันได๎ เชํน การทํองเที่ยวโดยชุมชนที่ไปเยือนชุมชนชาวประมง
พื้นบ๎าน นักทํองเที่ยวควรเกิดการเรียนรู๎บทบาทของประมงขนาดเล็กที่ท าหน๎าที่อนุรักษ์ทรัพยากร
ชายฝั่งด๎วย 
                  4.2 เพื่อให๎กิจกรรมการทํองเท่ียวเป็นตัวกระต๎ุนสํงเสริมให๎ชุมชนโดยเฉพาะคนหนํุมสาว
ได๎เข๎าใจ ให๎คุณคํา ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนให๎กลับฟื้นคืนสภาพได๎ในระยะตํอไป 
                    4.3 เพื่อกํอให๎เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชน ที่เผชิญตํอผลกระทบทางการ
ทํองเที่ยวแบบเดิม ให๎เข๎ามีสํวนรํวมจัดการลดผลกระทบดังกลําว และจัดระเบียบชุมชนให๎เป็นระบบที่
ท าให๎ชุมชนอยูํรํวมกันอยํางสันติสุข 
                   4.4 เพื่อเป็นเครื่องมือการเผยแพรํให๎ข๎อมูลขําวสารที่ถูกต๎องของวัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวติกับสาธารณชนภายนอก 
                         จะเห็นได๎วําในมิติของชุมชนไมํได๎มองเรื่องรายได๎เป็นเรื่องหลัก ผิดกับในระดับ
นโยบายการทํองเที่ยวมักจะให๎ความส าคัญเรื่องรายได๎เป็นอันดับแรก หากเอาคุณคํา วิธีคิดที่เป็น
พื้นฐานที่ส าคัญในสังคมไทย อันได๎แกํ การมีน้ าใจ ความเอื้ออารี ประกอบกับการมีวิถีชีวิตที่สัมพันธ์กับ
ธรรมชาติ ความรักในศิลปวัฒนธรรม อันเป็นทุนทางสังคมของคนไทย ก็จะท าให๎การริเริ่มและมองการ
ทํองเที่ยวได๎ถูกทิศทางยิ่งขึ้น 
               5. การประเมินความเป็นไปได้ของการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
                    การจัดการทํองเที่ยวของชุมชนเป็นสิ่งที่ต๎องเกี่ยวข๎องกับคนภายนอก ดังนั้น ทักษะ 
ความชัดเจน การจัดการให๎เหมาะสม จึงเป็นเรื่องที่ชุมชนเองยังมีความกังวลอยูํพอสมควร แม๎วําจะมี
ปัจจัยที่เอื้อ และการสนับสนุนจากภายนอกพอสมควร แตํชุมชนเองต๎องสามารถคาดการณ์ และ
ประเมินวํา วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ ของการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชนนั้น มีความเป็นไปได๎มากน๎อย
เพียงไร โดยการรํวมกันอภิปราย ระดมความคิดเห็น จากชุมชนให๎กว๎างขวางจนสามารถสรุปด๎วยมติ
ของชุมชนเอง ซึ่งมีองค์ประกอบการประเมินอยูํ 7 ประการด๎วยกัน คือ 
                   5.1 ผู๎น าชุมชนและแกนน าชุมชน สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก และสภาพ
ปัญหาชุมชนตลอดจนมองแนวทางแก๎ไขปัญหาได๎แบบชัดเจน และมองกิจกรรมการทํองเที่ยวเป็น
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กิจกรรมหนึ่ง หรือกิจกรรมรํวมเชื่อมตํอทิศทางการแก๎ไขปัญหาโดยภาพรวมของชุมชนได๎ แล๎วจึงได๎
ก าหนดเป็นวัตถุประสงค์เปูาหมายการท ากิจกรรมการทํองเที่ยว 
                  5.2 การมีสํวนรํวมของชุมชนทั้งหมด  เนื่องจากเป็นเรื่องที่ต๎องเกี่ยวข๎องกับสิทธิของ
ชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมชุมชนที่ชุมชน
ต๎องมีการคิดไตรํตรองวินิจฉัย และรํวมตัดสินใจจะเปิดหมูํบ๎านรองรับอยํางไร ควรเป็นรูปแบบใด ใคร
บ๎างที่เกี่ยวข๎อง ใครมีบทบาทจัดการอยํางไร และภายหลังนักทํองเที่ยวกลับแล๎วมีการลดผลกระทบ
อยํางไร ด๎วยวิธีการใด ตลอดจนการแบํงปันผลประโยชน์ภายในชุมชน 
                    5.3 ชุมชนต๎องมีสํวนรํวมในการจัดตั้งองค์กรภายในชุมชน เพื่อรับผิดชอบกิจกรรมนี้ 
หรือผลักดันให๎องค์กรชุมชนอื่นที่พิจารณาแล๎ววํา มีความพร๎อมท าหน๎าที่รับผิดชอบเป็นหนํวยงานหนึ่ง
ขององค์กรนั้นๆ แตํทั้งนี้การด าเนินการขององค์กรต๎องเป็นไปด๎วยความโปรํงใส เพราะมีผลประโยชน์
ที่เข๎ามาเกี่ยวข๎อง 
                    5.4. การพิจารณาเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น หรือของดีในชุมชนเพื่อจัดปรับเป็นกิจกรรม
ทํองเที่ยวให๎สอดคล๎องตํอชุมชน สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรมให๎น๎อยที่สุดเทําที่สามารถ
จะท าได๎ 
                   5.5.ความพร๎อมของผู๎ที่สนใจจะเกี่ยวข๎องกับกิจกรรมทํองเที่ยว จะมีบทบาท
หลากหลายมากขึ้น คือจะมีผู๎ที่ เกี่ยวข๎องกับที่พัก อาหาร การดูแลความปลอดภัย การน าพา
นักทํองเที่ยว การสื่อความหมาย และการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ต๎องไมํใชํกระจุกตัวอยูํเฉพาะกลุํมแกนน า
ภายในชุมชนเทํานั้น ควรมีระบบกระจายที่ทั่วถึงและเป็นธรรม 
 5.6.การเสริมสร๎างบรรยากาศการเรียนรู๎จากประสบการณ์จริง ที่ จะรองรับ
นักทํองเที่ยวเพื่อสามารถจัดปรับกระบวนการให๎เหมาะสม สอดคล๎องยิ่งขึ้น และรํวมแก๎ไขปัญหาที่
เกี่ยวข๎อง ตลอดจนการลดผลกระทบของการทํองเที่ยวในครั้งตํอไป 
                    5.7.ประสบการณ์ทักษะในการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชนที่ต๎องบูรณาการความ
ต๎องการความเพลิดเพลิน ความตื่นตัวและการเรียนรู๎ ให๎เป็นโปรแกรมและกิจกรรมการทํองเที่ยวที่
เหมาะสมของแตํละพื้นที ่
              6. การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว 
                   การทํองเที่ยวเป็นเสมือนงานพัฒนาชุมชนอยํางหนึ่ง เป็นสิ่งที่ดูเหมือนงํายแตํท ายาก 
ที่วํายากนั้นก็เพราะการทํองเที่ยวเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองกระแสบริโภคนิยม การทํองเที่ยวท าให๎
ชุมชนหลุดออกจากฐานการผลิตเดิมในภาคการเกษตร สูํธุรกิจด๎านบริการ ก าลังซื้อที่สูงกวํา ของ
นักทํองเที่ยวจึงสามารถก าหนด “สินค๎า” และ “บริการ” ได๎ตามความต๎องการ  ท าให๎สภาพทางสังคม
และวัฒนธรรมในแหลํงทํองเที่ยวมักถูกครอบง าจากวัฒนธรรมภายนอกที่เข๎ามาพร๎อมกับนักทํองเที่ยว 
เป็นดาบสองคมและมีความเสี่ยงอยํางยิ่งในการน าไปใช๎ในการพัฒนา 
                   อยํางไรก็ตาม กํอนที่จะเปิดหมูํบ๎านต๎อนรับนักทํองเที่ยว ชุมชนควรจะต๎อง “รู๎ตัว” 
เข๎าใจและตระหนักตํอการทํองเที่ยวนี้ตลอดจนการสร๎างภูมิคุ๎มกัน โดยการเตรียมความพร๎อมชุมชน 
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ซึ่งผู๎ด าเนินการพัฒนาการทํองเที่ยวโดยชุมชนควรมีกระบวนการท างาน ตามที่พจนา สวนศรี (2546 : 
189-190)  ได๎กลําวไว๎วําดังนี้ 
                   ขั้นที่ 1  ให๎ข๎อมูลด๎านการทํองเที่ยวให๎ชุมชนในการพิจารณาทั้งด๎านบวกและลบของ
การทํองเที่ยว ซึ่งในขั้นตอนนี้อาจจะมีเฉพาะผู๎น าหรือกลุํมสนใจ 
                   ขั้นที่ 2  สร๎างการมีสํวนรํวม เป็นการดึงเอากลุํมที่สนใจการทํองเที่ยวโดยชุมชน และ
กลุํมองค์กรตํางๆ ในชุมชน เชํน กลุํมเยาวชน กลุํมสตรี กลุํมออมทรัพย์ และผู๎น าที่เป็นทางการและ
ผู๎น าทางธรรมชาติมาพูดคุยเรื่องผลดี-ผลเสีย อีกครั้ง เพื่อให๎เขาเหลํานั้นได๎รํวมกันตัดสินใจเรื่องนี้
รํวมกัน 
                   ขั้นที่ 3  ศึกษาชุมชนรํวมกับชาวบ๎าน โดยการท างานรํวมกับชาวบ๎านเพื่อศึกษาใน
หัวข๎อดังนี ้
                    1 การส ารวจทางกายภาพ 
                       1.1 ท าแผนที่รอบนอก (แสดงแหลํงทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินท ากิน) 
                       1.2 แผนที่รอบในหมูํบ๎าน (แสดงที่ตั้งของบ๎านเรือน ทรัพยากรคนสร๎างและ
ทรัพยากรธรรมชาติ) 
                    2 ศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชน ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 
                    3 ศึกษาความสัมพันธ์ของชุมชนกับการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรเพื่อการ
ทํองเที่ยว 
                    4 ศึกษากลุํมตํางๆ ในชุมชนซึ่งผลการศึกษานี้จะท าให๎เห็นศักยภาพ-ข๎อจ ากัดของ
ชุมชน และปัญหาของชุมชนรํวมกัน 
                    ขั้นที่ 4 วิเคราะห์ข๎อมูลรํวมกัน ทั้งในด๎านศักยภาพ-ข๎อจ ากัด โอกาสและความเสี่ยง 
ในขั้นตอนน้ีจะท าให๎ชุมชนได๎มองเห็นได๎ด๎วยตนเอง และสามารถเชื่อมโยงเรื่องทํองเที่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนได๎ การวิเคราะห์ข๎อมูลในครั้งนี้จะท าให๎เกิดการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และอาจพบวํา
เพื่อแก๎ปัญหาให๎ตรงจุด อาจจะไมํจ าเป็นต๎องใช๎เรื่องการทํองเที่ยวเลยก็เป็นได๎ 
                    ขัน้ที่ 5 รํวมกันพัฒนาศักยภาพและแก๎ไขจุดอํอน  อาทิ 

         1 รวบรวมองค์ความรู๎ ซึ่งแตํละชุมชนจะแตกตํางกันออกไปมีเอกลักษณ์เฉพาะ 
ชุมชน เชํน บางชุมชนเดํนด๎านการพัฒนาชุมชน  บางชุมชนเดํนระบบการจัดการนิเวศที่ใช๎ภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นได๎เหมาะสม เป็นต๎น ซึ่งชุมชนต๎องรํวมกันดึงเอกลักษณ์ ให๎เห็นรํวมกันกํอนน าสูํการเผยแพรํ
ออกไป 

    2 ปรับปรุงแหลํงทํองเที่ยวให๎เหมาะสม สอดคล๎อง ปลอดภัย ไมํท าลายระบบ 
นิเวศเดิมมากนัก เชํน การปรับทางเดินในปุาเขา เป็นต๎น 
                    3 ปรับปรุงบ๎านพักและความสะอาดภายในชุมชนให๎เป็นมาตรฐานของชุมชน 
แตํละแหํงที่ตกลงรํวมกัน โดยมีคณะกรรมการของชุมชน ตรวจสอบอยํางสม่ าเสมอ  
                    4 ฝึกอบรมบุคลากรด๎านการทํองเที่ยวในชุมชน เชํน นักสื่อความหมาย การสร๎างเวที
เรียนรู๎กับนักทํองเที่ยว เป็นต๎น ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเห็นความสามารถของชุมชน ในการรองรับการ
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ทํองเที่ยวทั้งความพร๎อมจ านวนบุคลากร และขีดความสามารถในการรองรับทั้งพื้นที่ทางธรรมชาติ 
และรูปแบบกิจกรรมที่สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชุมชน  
                     ขั้นที่ 6 วางรูปแบบการบริหารจัดการ ในขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดตั้งองค์กรขึ้นมา
ท างาน หรืออาจใช๎องค์การที่ชุมชนมีอยูํเดิมแตํเพิ่มเติมบทบาทหน๎าที่ มีการก าหนดวัตถุประสงค์ให๎
ชัดเจน ก าหนดรูปแบบของการทํองเที่ยว โปรแกรมและราคาการจัดสรรผลประโยชน์ สูํชาวบ๎านและ
ชุมชน และมาตรการในการปูองกันผลกระทบ โดยอาจจะเป็นการสร๎างกฎ-กติกา เพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติทั้งชาวบ๎านและนักทํองเที่ยว 
                    ขั้นที่ 7 ประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อให๎รับรู๎และชํวยให๎ข๎อมูลแกํผู๎ที่
สนใจ 
                    ขั้นที่ 8 ทดลองด าเนินกิจกรรมการทํองเที่ยว ในขั้นตอนนี้อาจมีการจัดทํองเที่ยวน า
รํองเพื่อทดสอบความพร๎อมของชุมชนโดยการเชิญบุคคลหรือหนํวยงานภายนอกที่มีประสบการณ์หรือ
เกี่ยวข๎องกับการทํองเที่ยว โดยชุมชนเข๎ารํวมกิจกรรม ให๎แสดงความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะ เพื่อเป็น
ทิศทางตํอไปในอนาคต 
                    ขั้นที่ 9 ประเมินผล ในขั้นตอนประเมินผล อาจแยกออกมาเป็น 2 สํวน คือ การ
ประเมินผลและสรุปบทเรียนหลังเสร็จกิจกรรมทุกครั้ง และการประเมินผลเป็นชํวงๆ ทุกๆ 3-6 เดือน 
เป็นต๎น ซึ่งการประเมินผลจะชํวยให๎เกิดการทบทวนตนเอง และแก๎ไขข๎อบกพรํอง 
                    ขั้นที่ 10 พัฒนาองค์กร   

                          1. การฝึกอบรม เชํน การบริหารจัดการ การสร๎างการมีสํวนรํวม การสื่อความหมาย         
เป็นต๎น 
                     2. การศึกษาดูงาน ส าหรับแกนน าองค์กรชุมชนเพื่อจัดการทํองเที่ยวเพื่อเสริม                  
โลกทัศน์ พัฒนาทักษะการบริหาร การจัดการในชุมชนอื่นๆ ที่มีลักษณะคล๎ายๆ กัน เพื่อเป็นตัวอยําง
น าไปประยุกต์ หรือเป็นบทเรียนที่ชุมชนต๎องพึงระวังผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได๎ และวางมาตรการ
ปูองกันไว๎แตํเริ่มแรก 
                     กระบวนการทั้ง 10 ขั้นตอนแล๎ว จะเหมือนการท างานพัฒนาปกตินั่นเอง แตํสิ่งที่
ยากก็คือเรื่องทํองเที่ยวเป็นเรื่องที่ชาวบ๎านไมํคุ๎นเคยมากํอน และไมํมั่นใจวําตนเองจะท าได๎ แตํละ
ค าถามในแตํละขั้นตอนในกระบวนการเตรียมชุมชน จะต๎องเป็นการปลุกระดมส านึกของท๎องถิ่น ให๎
คนท๎องถิ่นอยากรู๎จักตนเอง และเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง การทํองเที่ยวก็จะเกิดความชัดเจนมาก
ขึ้นวํา เป็นการเข๎ามาเพื่อให๎ชุมชนได๎น าเสนอตัวอยํางตํอสาธารณะ   การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎เป็นหัวใจ
ส าคัญของการทํองเที่ยว นอกจากปลุกส านึกของชุมชนแล๎วยังเป็นการสร๎างจิตส านึกของนักทํองเที่ยว
ตํอการอนุรกัษ์สิ่งแวดล๎อม และการเห็นคุณคําทางวัฒนธรรมของชุมชนที่ได๎เข๎ามาเยี่ยมเยือน  
              7. ประโยชน์ที่ชุมชนได้รับ 
                   7.1 การทํองเที่ยวโดยชุมชน (CBT) มีสํวนสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยชุมชน “ความอยูํรอดของชุมชนขึ้นอยูํกับฐานทรัพยากรธรรมชาติวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคน
ท๎องถิ่นมีความเชื่อมโยงผูกพันกับทรัพยากร ดิน น้ า ปุา”  CBT เป็นเครื่องมือในการสํงเสริมการ
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จัดการทรัพยากรอยํางยั่งยืน ทั้งการสร๎างความภาคภูมิใจให๎กับชุมชนในการเผยแพรํภูมิปัญญาในการ
จัดการทรัพยากรสื่อสารปัญหาความขัดแย๎งในการแยํงชิงทรัพยากรให๎คนภายนอกได๎รับทราบ 
สร๎างสรรค์กิจกรรมการทํองเที่ยวให๎ผู๎มาเยือนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ จัดสรรรายได๎จากการทํองเที่ยว
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชนสร๎างความรํวมมือของหนํวยงานในการท างานเป็นพันธมิตรรํวมกับ
ชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
                   7.2 การทํองเที่ยวโดยชุมชน (CBT) มีสํวนสนับสนุนการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมท๎องถิ่น  
 “วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่บอกถึงอัตลักษณ์ความเป็นชุมชน ความเข๎มแข็งของชุมชนจะท าให๎
ชุมชนสามารถปรับตัวให๎อยูํในสังคม โดยที่ยังคงอนุรักษ์วัฒนธรรมและปรับประยุกต์ให๎สอดคล๎องกับ
ยุคสมัย มีการสืบทอดสูํคนรุํนหลังได๎อยํางตํอเนื่อง” CBT เป็นเครื่องมือในการสร๎างความภาคภูมิใจ
ให๎กับชาวบ๎านในการน าเสนอ “ของดี” ชุมชนให๎คนภายนอกได๎รับรู๎ ท าให๎เกิดการสืบค๎น ถํายทอด 
และฟื้นฟูวัฒนธรรมจากรุํนสูํรุํน ชุมชนมีการบริหารจัดการและรํวมกันก าหนดวําวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
อะไรบ๎างที่ชุมชนพร๎อมในการน าเสนอและสร๎างการเรียนรู๎แกํผู๎มาเยือน ตลอดจนมีแนวทางปฏิบัติตัว
ส าหรับนักทํองเทีย่วการที่มีนักทํองเที่ยวสนใจแลกเปลี่ยนเรียนรู๎วิถีชีวิตและวัฒนธรรมคนท๎องถิ่น เป็น
ตัวกระตุ๎นอีกทางหนึ่งที่ท าให๎ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจ และมีชีวิตชีวาในการน าเสนอข๎อมูล สามารถ
สร๎างการมีสํวนรํวมให๎กับนักทํองเที่ยวในกิจกรรมทางวัฒนธรรมของตน สร๎างความประทับใจให๎แกํผู๎
มาเยือน และท าให๎เยาวชนคนรุํนหลังเห็นคุณคําของชุมชนตนเอง 
                   7.3 การทํองเที่ยวโดยชุมชน (CBT) มีสํวนสนับสนุนการพัฒนาคน “ความภาคภูมิใจใน
ความเป็นท๎องถิ่น หรือชาติพันธุ์ของตน ความรํวมมือและความสามัคคีของคนในชุมชน การมีพื้นที่ทาง
สังคม ได๎รับการยอมรับจากคนภายนอก เป็นหัวใจส าคัญของการด ารงไว๎ซึ่งความเป็นชุมชน”  CBT 
ชํวยให๎คนในชุมชนได๎มีสํวนรํวมและก าหนดบทบาทของชุมชนตํอการทํองเที่ยว มีกระบวนการในการ
จัดการความรู๎ภายในชุมชน มีการพัฒนาทักษะและเพิ่มเติมความรู๎ใหมํให๎กับสมาชิกในชุมชนในการ
บริหารจัดการทํองเที่ยว สร๎างความมั่นใจในการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับคนภายนอก มีความเชื่อมั่นให๎คน
ในชุมชนในการน าเสนอ “ปัญหาและความต๎องการ” กับหนํวยงานภายนอก น าเสนอประสบการณ์
และความส าเร็จในการพัฒนากับคนและหนํวยงานที่มาศึกษา-ดูงาน นอกจากเป็นการพัฒนา “คนใน” 
แล๎วยังให๎การศึกษากับ “คนนอก” ด๎วย 
                  7.4 การทํองเที่ยวโดยชุมชน (CBT) มีสํวนสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิต
คนท๎องถิ่น “การทํองเที่ยวเป็นการดึงคนจากภายนอกมาเรียนรู๎ชุมชน แรงจูงใจที่ท าให๎นักทํองเที่ยว
เข๎ามาในชุมชนคือ วิถีชีวิตที่แตกตําง และวัฒนธรรมดั้งเดิม จุดดึงดูดคือวิถีที่เรียบงํายและมีการ
ด ารงชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติ การทํองเที่ยวโดยชุมชนจึงเป็นรายได๎เสริม ที่สามารถน ารายได๎นั้นไป
ปรับปรุงที่อยูํอาศัย การออมทรัพย์ไว๎ใช๎ยามขาดแคลน เจ็บปุวย หรือเป็นทุนการศึกษาให๎กับลูกหลาน 
โดยที่ชาวบ๎านยังคงด าเนินวิถีด้ังเดิมหรือเป็นการสร๎างทางเลือกเรื่องรายได๎ให๎กับบางครอบครัว ในการ
สร๎างอาชีพเสริมที่เกี่ยวเนื่องกับการทํองเที่ยว สร๎างงานให๎กับคนในชุมชนการทํองเที่ยวโดยชุมชนยัง
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเรื่องความสะอาด และสุขอนามัย นอกจากนี้ เมื่อชุมชนเริ่มเป็นที่รู๎จักก็จะมี
หนํวยงานลงไปสนับสนุนเรื่องอุปโภคบริโภค” การที่การทํองเที่ยวเป็นเพียงรายได๎เสริม ท าให๎ชาวบ๎าน
ไมํคิดพึ่งพารายได๎หลักจากการทํองเที่ยว และสามารถด ารงชีวิตได๎อยํางปกติตํอเนื่องไมํวําจะมี
นักทํองเที่ยวมาเที่ยวหรือไมํก็ตาม 
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             8. สรุปหลักการจัดการท่องเท่ียวโดยชมุชน 
                   8.1  การจัดการการทํอง เที่ ยว โดยชุมชน  มี เปู าหมายอยูํ ที่ การอยูํ รํ วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนภายใต๎เงื่อนไข การบีบคั้นจากนโยบาย ที่ท าให๎มีการแยํงชิงทรัพยากร 
(ความรู๎ อ านาจ กฎหมายอยูํในมือของภาครัฐ) เชํน ความขัดแย๎งเรื่องไรํหมุนเวียน การจัดการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชนถูกมองวําเป็นทัวร์เถื่อน 
                   8.2 การจัดการทรัพยากรควรมองที่ ความเป็นชุมชน วัฒนธรรมชนเผํา และกฎหมาย
บางอยํางไมํสอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชนเผํา 
                   8.3 เกิดเครือขํายการจัดการทํองเที่ยว โดยสร๎างผลกระทบคือ ฟื้นวิถีชีวิต  เกิดรายได๎
เสริมหนํวยงานและบุคคลภายนอกเข๎าใจวิถีชีวิต 
                   8.4 กระบวนการท างานของโครงการในประเด็นการทํองเที่ยว 

                    8.4.1 แผนงาน ประกอบด๎วย การ เตรียมความพร๎อมชุมชน  การสร๎างเครือขําย 
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน / ของที่ระลึก 

                    8.4.2 วิธีการท างาน 
                         8.4.3 เตรียมความพร๎อมของชุมชน  ประกอบด๎วย การศึกษาศักยภาพ ความ
เป็นไปไดข๎องชุมชนการ อบรมการบริหารจัดการ การเตรียมแหลํงทํองเที่ยวและบริการตํางๆ   การ
อบรมการสื่อความหมายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  การจัดทัวร์น ารํอง การประเมินผลประจ าป ี
และการจัดทัวร์ประเมินผล  เป็นต๎น 
                        8.4.4 สร๎างเครือขํายการทํองเที่ยวระหวํางหมูํบ๎าน องค์กรท๎องถิ่น และ   
ภาคเอกชน 
                          8.4.5 พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน/ของที่ระลึก โดย ส ารวจผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ตลาดชํวยชุมชนพัฒนาผลิตภัณฑ ์ และ จัดตั้งร๎าน แสวงหาทุน 
                     8.5 ผลการด าเนินงาน 
                           8.5.1 หมูํบ๎านสามารถจัดการทํองเที่ยว 
                           8.5.2 เกิดศูนย์ประสานงานทํองเที่ยว 
                           8.5.3 ผลิตภัณฑ์ที่ก าลังสูญหาได๎รับการฟื้นฟ ู
                           8.5.4 มีการประชาสัมพันธ์ผําน เวปไซต์ , สื่อตําง ๆ 
                     8.6 ปัญหา – อุปสรรค 
                          8.6.1 พื้นที่หํางไกล การเดินทางยากล าบาก 
                          8.6.2 ศักยภาพของคนท างานมีจ ากัด 
                          8.6.3 ผู๎ประสานงานไมํตํอเนื่อง     

เกณฑ์การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

                ส านักทํองเที่ยวโดยชุมชน, (2554: 8-10) ได๎มีแนวคิดและกรอบของการจัดท าเกณฑ์
มาตรฐานการบริหารจัดการแหลํงทํองเที่ยวโดยชุมชนนั้นถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการวางแผน
ด าเนินการ และ ประเมินผลการพัฒนาการทํองเที่ยวโดยชุมชน อพท. โดยมีองค์ประกอบ 5 ด๎าน ดังนี้  
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                 1. กลุํมทํองเที่ยวชุมชนมีการจัดการอยํางยั่งยืน  
                 2. การทํองเที่ยวโดยชุมชนมีการกระจายผลประโยชน์สูํท๎องถิ่น สังคมและคุณภาพชีวิต  
                 3. การทํองเที่ยวโดยชุมชนมีการอนุรักษ์และสํงเสริมมรดกทางวัฒนธรรม  
                 4. ด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเป็นระบบและยั่งยืน  
                 5. ด๎านบริการและความปลอดภัย 
เกณฑ์มาตรฐานการบริหารจัดการแหลํงทํองเที่ยวโดยชุมชนนั้นถือเป็นหลักเกณฑ์ที่จะชํวยประเมินวํา
ชุมชนมีจุดแข็ง จุดอํอนในประเด็นใด เพื่อให๎ อพท. สามารถเติมเต็มและเสริมสร๎างศักยภาพได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 
              1. วัตถุประสงค์ของเกณฑ์ฯ                                       
                      เกณฑม์าตรฐานการบริหารจัดการแหลํงทํองเที่ยวโดยชุมชนฉบับนี้ถือเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการพัฒนาการทํองเที่ยวโดยชุมชนของ อพท. โดยวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเกณฑ์ฯนี ้มี
ด๎วยกัน 3 ข๎อ คือ  
                      1.1 เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาการทํองเที่ยวโดยชุมชนอยํางย่ังยืน  
                      1.2 เพื่อเป็นเครื่องมือวัดระดับการพัฒนาการทํองเที่ยวโดยชุมชนอยํางยั่งยืน  
                      1.3 เพื่อเป็นเกณฑ์พิจารณารางวัลการพัฒนา DASTA CBT AWARDS  
ทั้งนี ้การน าเกณฑ์ไปใช๎ก็เพื่อประโยชน์ของการพัฒนาการทํองเที่ยวในชุมชนต๎นแบบผํานการ
ขับเคลื่อนของชมรมสํงเสรมิการทํองเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่พิเศษตํางๆ โดยเปูาประสงค์ในระยะยาว
ของการพัฒนาการทํองเที่ยวโดยชุมชน ก็คือ  
                      1. แหลํงทํองเที่ยวมีระบบการบริหารจัดการที่มีมาตรฐานโดยชมรมสํงเสริมการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชน  
                      2. ชมรมสํงเสรมิการทํองเที่ยวโดยชุมชนเป็นกลไกการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
                      3. ได๎เกณฑ์มาตรฐานการบริหารจัดการแหลํงทํองเที่ยวโดยชุมชนที่สามารถน าไปใช๎
ได๎ในพื้นที่พิเศษ และสามารถขยายผลไปยงัพ้ืนที่อื่นๆ  
                      4. ได๎แหลํงทํองเที่ยวที่ผํานเกณฑ์มาตรฐานการบริหารจัดการแหลํงทํองเที่ยวโดย
ชุมชนและเป็นต๎นแบบการทํองเที่ยวโดยชุมชน  
                      5. ได๎ตราสัญลักษณ์การทํองเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่พิเศษเพ่ือการทํองเที่ยวอยําง
ยั่งยืน  
                      6. ได๎ภาคีเครือขํายการทํองเที่ยวโดยชุมชน 
             2. กรอบแนวคิดของเกณฑ์ 
                       การพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการบริหารจัดการแหลํงทํองเที่ยวโดยชุมชนนั้น อพท. มี
แนวคิดหลักในการบูรณาการองค์ประกอบของการพัฒนาชุมชนโดยใช๎การทํองเที่ยวเป็นเครื่องมือเป็น
หลัก โดยค านึงถึงความยั่งยืน และ ความอยูํดีมีสุขของประชาชนในชุมชน ดังนั้น เกณฑ์มาตรฐานการ
บริหารจัดการแหลํงทํองเที่ยวโดยชุมชนจึงประกอบด๎วย 5 ด๎านใหญํ คือ  
                  1. กลุํมทํองเที่ยวชุมชนมีการจัดการอยํางยั่งยืน  
                  2. การทํองเที่ยวโดยชุมชนมีการกระจายผลประโยชน์สูํท๎องถิ่น สังคมและคุณภาพชีวิต  
                  3. การทํองเที่ยวโดยชุมชนมีการอนุรักษ์และสํงเสริมมรดกทางวัฒนธรรม  
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                  4. ด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเป็นระบบและยั่งยืน  
                  5. ด๎านบริการและความปลอดภัย 
ทั้งนี้ เกณฑ์แตํละด๎านมีแนวคิดเพื่อสํงเสริมการพัฒนาอยํางไมํมีที่สิ้นสุดเป็นวงจร คือ การวางแผน 
การปฏิบัติจริง การติดตามประเมินผล และ การปรับปรุงพัฒนา ตามแผนภาพด๎านลําง 

แผนภาพที่ 2-1 กรอบแนวคิดในการพัฒนาเกณฑ์รับรองแหลํงทํองเที่ยวโดยชุมชน 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริการ
และความ
ปลอดภัย 

การบริหาร
จัดการอย่าง

ยั่งยืน 

เศรษฐกิจ 
สังคม 

คุณภาพชีวิต 
วัฒนธรรม 

สิ่งแวดล้อม 

วางแผน 

ปรับปรุงพัฒนา 

ติดตามประเมินผล 

ลงมือปฏิบัติ การทํองเที่ยว
โดยชุมชน
อยํางยั่งยืน 
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แนวคิดการมีส่วนร่วม 

              การมีสํวนรํวมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่  5 (2525-
2529) เป็นต๎นมาและรัฐได๎ใช๎การมีสํวนรํวมนี้เป็นเครื่องมือให๎ประชาชนเข๎ารํวมโครงการของรัฐ โดยที่
ค าจ ากัดความของการมีสํวนรํวมมีจ านวนมากแตํก็ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในแงํการเมืองการปกครอง
ที่เห็นวํา การเข๎ามามีสํวนรํวมของชาวชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู๎ซึ่งกันและกันของทุกฝุาย และยัง
อาจเป็นการปูพื้นฐานมั่นคงส าหรับวิวัฒนาการไปสูํการปกครองตนเองของท๎องถิ่นได๎ในบั้นปลาย และ
ได๎กลําวถึง จุดเริ่มต๎นของการมีสํวนรํวมของประชาชนวําเริ่มต๎นจากการเข๎ารํวมกิจกรรมที่แตํละคนมี
ผลประโยชน์เกี่ยวข๎องและสนใจเป็นเรื่องๆไป เชํน การสร๎างแหลํงกักเก็บน้ าฝน การศึกษา การ
สาธารณสุข เป็นต๎น ข๎อส าคัญกิจกรรมเหลํานี้ จะต๎องสัมพันธ์กับปัญหาและความต๎องการของชาวบ๎าน
การมีสํวนรํวมยังอธิบายได๎ในหลายมิต ิทั้งในแงํของมิติความลึกทั้งในเชิงกว๎าง 
               1. การมีสํวนรํวมในความหมายที่แคบ คือ การพิจารณาถึงการมีสํวนชํวยเหลือโดยสมัคร
ใจโดยประชาชนตํอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตํางๆ ที่คาดวําจะสํงผลตํอการ
พัฒนาชาติแตํไมํได๎หวังวําจะให๎ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ 
               2. การมีสํวนรํวมในความหมายที่กว๎าง หมายถึง การให๎ประชาชนในชนบทรู๎สึกตื่นตัว
เพื่อที่จะทราบถึงการรับความชํวยเหลือและตอบสนองตํอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุน
ความคิดริเริ่มของคนในท๎องถิ่น 
               3. ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสํวนรํวม คือ การให๎ประชาชนเข๎ามาเกี่ยวข๎องใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และรํวมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเกี่ยวข๎องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด๎วย 
                4. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาน้ันอาจเข๎าในอยํางกว๎างๆ ได๎วํา  คือ การที่
ประชาชนได๎เข๎ารํวมอยํางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตํางๆ ในเรื่องทีจ่ะมีผลกระทบตํอตนเอง 
               5. การมีสํวนรํวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหน๎าที ่ที่จะเข๎ารํวม
ในการแก๎ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องตํางๆ การ
ระดมทรัพยากรท๎องถิ่น และเสนอแนวทางแก๎ไขใหมํๆ เชํนเดียวกับการกํอตั้งและด ารงรักษาองค์กร
ตํางๆ ในท๎องถิ่น 
               6. การมีสํวนรํวมนั้นจะต๎องเป็นกระบวนการด าเนินการอยํางแข็งขัน ซึ่งหมายถึงวํา 
บุคคลหรือกลุํมที่มีสํวนรํวมนั้นได๎เป็นผู๎มีความริเริ่มและได๎มุํงใช๎ความพยายามตลอดจน ความเป็นตัว
ของตัวเองที่จะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 
               7. การมีสํวนรํวม คือ การที่ได๎มีการจัดการที่จะใช๎ความพยายามที่จะเพิ่มความสามารถที่
จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตํางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดยกลุํมที่ด าเนินการ และ
ความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไมํถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตํางๆ 
               กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปูาหมาย
โดยรวมเพื่อที่จะให๎เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได๎รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปูาหมายของ
กระบวนการการมีสํวนรํวมของประชาชน ก็คือ การให๎ข๎อมูลตํอสาธารณชนและให๎สาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นตํอโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดี
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ที่สุดส าหรับทุกๆคน (Creighton, วันชัย วัฒนศัพท์, ผู๎แปล, 2543 : 19) การมีสํวนรํวมของประชาชน
ยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากสํวนกลางมาสูํสํวนท๎องถิ่นเพราะ
ประชาชนในท๎องถิ่น คือ ผู๎ที่รู๎ปัญหาและความต๎องการของท๎องถิ่นตนเองดีกวําผู๎อื่น การมีสํวนรํวมของ
ประชาชน จึงเป็นการเปิดกว๎างในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับ
ประชาชน ซึ่งในแตํละประเด็นนัน้ไมํสามารถใช๎เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งมาตัดสินใจได๎เหมือนกัน 
เงื่อนไขพื้นฐานของการมีสํวนรํวมของประชาชนมี 3 ประการ คือ 
              1. ต๎องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเข๎ารํวมหรือไมํก็ได๎ การเข๎ารํวมต๎อง
เป็นไปด๎วยความสมัครใจ การถูกบังคับให๎รํวมไมํวําจะในรูปแบบใดไมํถือวําเป็นการมีสํวนรํวม 
              2. ต๎องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข๎ารํวมในกิจกรรมใดจะต๎องมีสิทธิเทําเทียมกับ 
ผู๎เข๎ารํวมคนอ่ืนๆ 
              3. ต๎องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุํมเปูาหมายจะต๎องมีความสามารถพอที่จะเข๎า
รํวมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวํา ในบางกิจกรรมแม๎จะก าหนดวําผู๎เข๎ารํวมมีเสรีภาพและเสมอภาค
แตํกิจกรรมที่ก าหนดไว๎มีความซับซ๎อนเกินความสามารถของกลุํมเปูาหมาย การมีสํวนรํวมยํอมเกิดขึ้น
ไมํได ๎องค์ประกอบของการมีสํวนรํวมมี 3 ด๎าน คือ 
              1. ต๎องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุํงหมายชัดเจน การให๎ประชาชนเข๎ารํวมในกิจกรรมหนึ่งๆ 
จะต๎องมีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจนวําเป็นไปเพื่ออะไร ผู๎เข๎ารํวมจะได๎ตัดสินใจถูกวําควรเข๎า
รํวมหรือไม ํ
              2. ต๎องมีกิจกรรมเปูาหมาย การให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมต๎องระบุลักษณะของกิจกรรม
วํามีรูปแบบและลักษณะอยํางไร เพื่อที่ประชาชนจะได๎ตัดสินใจวําควรเข๎ารํวมหรือไมํ 
              3. ต๎องมีบุคคลหรือกลุํมเปูาหมาย การให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมจะต๎องระบุ
กลุํมเปูาหมาย อยํางไรก็ตามโดยทั่วไปกลุํมบุคคลเปูาหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์
ของการมีสํวนรํวมอยูํแล๎วโดยพื้นฐาน 
              ทั้งนี้ มักพิจารณาผู๎เข๎ารํวมจากกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholders) ซึ่งเป็นกลุํมผู๎อาจ
ได๎รับผลกระทบทั้งทางบวก และลบ เป็นผู๎ที่ได๎รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ๎อม ตลอดจน ผู๎สนใจ
อีกด๎วย 
                      1. ความส าคัญและความหมายของการมีส่วนร่วม  
                   การมีสํวนรํวม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการ
สื่อสารสองทางระหวํางบุคคลกลุํมบุคคลชุมชนหรือองค์การในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือ
หลายกิจกรรมทั้งเป็นทางการและไมํเป็นทางการ ซึ่งการมีสํวนรํวมจะเกี่ยวข๎องกับกระบวนการให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการด าเนินงานพัฒนารํวมคิด รํวมตัดสินใจ รํวมด าเนินการและรํวม
รับผลประโยชน์ โดยมีเปูาหมายเพื่อให๎บรรลุจุดมุํงหมายรํวมกันของกลุํมและเป็นการเสริมสร๎างความ
สามัคคีความรู๎สึกรํวมรับผิดชอบกับกลุํมด๎วย 

                           ไพรัตน์ เดชะรินทร์, ( 2527: 5) การให๎ความหมายค าจ ากัดความการมีสํวนรํวม มี
มากมายหลายทัศนะมีทั้งความหมายกว๎างและความหมายแคบ ในบริบทของลักษณะงาน ในแงํมุม
ประเด็นตํางๆแตํก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในแงํของการพัฒนา “การมีสํวนรํวม” (Participation) 
หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท าการสํงเสริมชักน าและสร๎างโอกาสให๎กับประชาชนทั้งสํวนบุคคล 
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กลุํมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัคร เข๎ามามีบทบาทในการด าเนินการในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งหรือหลายๆเรื่องแล๎วแตํกรณ ี 
                   ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, (2526 : 25) ให๎ความหมายวํา เป็นกิจกรรมในการเปิดโอกาสให๎
ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา การตัดสินใจ การรํวมปฏิบัติและรํวมรับผิดชอบ 
ในเรื่องตํางๆอันเป็นผลกระทบมาถึงตน  
                   ยุพาพร รูปงาม, (2545 : 6) ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมไว๎วําคือ 
กระบวนการให๎บุคคลเข๎ามามีสวํนเกี่ยวข๎องในการด าเนินงานพัฒนา รํวมคิดตัดสินใจ แก๎ไขปัญหาด๎วย
ตนเองเน๎นการมีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องอยํางแข็งขันของบุคคล แก๎ไขปัญหารํวมกับการใช๎วิทยาการที่
เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข๎อง  
                   ปรัชญา เวสารัชช์, (2528 : 5) ได๎สรุปความหมายด๎านการด าเนินงานโครงการการมี
สํวนรํวมหมายถึง การท างานรํวมกันกับกลุํมเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ด๎วยความตั้งใจ โดยกระท าการ
งานดังกลําวในห๎วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ที่ทรงประสิทธิภาพโดยให๎ผู๎เข๎ารํวมได๎ใช๎ความคิดความรู๎
ความสามารถแรงงานสนับสนุนหรือจัดการทรัพยากรเชํนเงินทุนวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 
                  นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, (2527 : 183)ได๎สรุปความหมายของการมีสํวนรํวมวํา การมีสํวน
รํวม หมายถึงการเกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุํมซึ่งผลของการ
เกี่ยวข๎องดังกลําวเป็นเหตุเร๎าใจให๎กระท าการให๎บรรลุจุดมุํงหมายของกลุํมนั้นกับทั้งท าให๎เกิดความ
สํวนรํวมรับผิดชอบกับกลุํมดังกลําวด๎วย 
                   จากการศึกษาแนวคิดข๎างต๎น สามารถสรุปความหมายการมีสํวนรํวมของประชาชนใน
ความหมายกว๎าง หมายถึงการท างานรํวมกันกับกลุํมเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์โดยเปิดโอกาสให๎
ประชาชนได๎มีสํวนรํวมกระท าการตัดสินใจใช๎ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระท าโดย
กลุํมให๎มีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา การตัดสินใจ การรํวมปฏิบัติและรํวมรับผิดชอบในเรื่อง
ตํางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การมีสํวนรํวมจึงเป็นหัวใจของการเสริมสร๎างพลังการท างาน
รํวมกันเป็นกลุมํและเป็นการเสริมสร๎างความสามัคคีความรู๎สึกรํวมรับผิดชอบกับกลุํมด๎วย 
              2. ลักษณะการมีส่วนร่วม 
                   ลักษณะการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนมีดังนี้ (ไพรัตน์ เดชะรินทร์, 
2527 : 6 – 7)  
                   1. รํวมท าการศึกษาค๎นคว๎าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมทั้ง
ความต๎องการของชุมชน  
                   2. รํวมคิดหาสร๎างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก๎ไขและลดปัญหาของชุมชน หรือ
เพื่อสร๎างสรรค์สิ่งใหมํที่เป็นประโยชน์ตํอชุมชนหรือสนองความต๎องการของชุมชน  
                   3. รํวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและ แก๎ไขปัญหา
ตลอดจนสนองความต๎องการของชุมชน  
                   4. รํวมการตัดสินใจการใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม  
                   5. รํวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
                   6. รํวมการลงทุนในกิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของ ตนเอง  
                   7. รํวมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานโครงการและกิจกรรมให๎บรรลุตาม เปูาหมาย  
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                   8. รํวมควบคุมติดตามประเมินผลและรํวมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ ได๎ท าไว๎
โดยเอกชนและรัฐบาลให๎ใช๎ประโยชน์ได๎ตลอดไป  
                  อคิน รพีพัฒน์, (2525: 104-111) ได๎แบํงลักษณะการมีสํวนรํวมของประชาชนออกเป็น 
5 ระดับ คือ  
                  1. ประชาชนมีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและความต๎องการของชุมชน ตลอดจน
เรียงล าดับความส าคัญของปัญหารํวมกับผู๎ปฏิบัติงานในสนาม (Organizer)  
                  2. ประชาชนมีสํวนรํวมในการวิเคราะห์หาสาเหตุแหํงปัญหาและแนวทาง ตํางๆที่อาจ
น ามาใช๎ในการแก๎ปัญหา  
                   3. ประชาชนมีสํวนรํวมในการพิจารณาแนวทางและวิธีการที่จะใช๎ในการ แก๎ปัญหา
และวางแผนเพื่อแก๎ปัญหารํวมกันกับผู๎ปฏิบัติงานสนาม  
                   4. ประชาชนมีสํวนรํวมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแก๎ปัญหา 
                   5. ประชาชนมีสํวนรํวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรํวมกับผู๎ปฏิบัติงานในสนาม  
                   ชาติชาย ณ เชียงใหมํ (2533 : 25) ได๎กลําวถึงลักษณะหรือมิติของการมีสํวนรํวมไว๎ 4 
รูปแบบดังนี ้ 
                   1. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ หมายถึงการรํวมคิดค๎นหาและตัดสินใจหรือการ
ก าหนดรายละเอียดของสิ่งที่จะด าเนินการ  
                   2. การมีสํวนรํวมปฏิบัติการในกิจกรรมโครงการ หมายถึง การที่มีสํวนเข๎ามารํวม
ด าเนินโครงการรํวมแรง รํวมสมทบคําใช๎จําย การให๎ข๎อมูลที่จ าเป็นตลอดจนการเข๎ารํวมเป็นสํวนหนึ่ง
ของคณะกรรมการที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินโครงการรํวมในการบริหารงานหรือการประสานงาน  
                   3. การมีสํวนรํวมได๎รับผลประโยชน์ หมายถึง การได๎รับผลประโยชน์จากการเข๎ามามี
สํวนรํวมในโครงการพัฒนา เชํน มีรายได๎เพิ่มขึ้นมีการกระจายโอกาสทางการพัฒนา การรับความรู๎
แนวความคิดและการชํวยเหลือด๎านตํางๆ มากขึ้นเป็นต๎น  
                   4. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนเข๎ารํวมเพื่อการ
ประเมินผลการด าเนินโครงการ โดยอาจด าเนินการผํานกระบวนการทางการเมือง หรือสื่อสารมวลชน
ตําง ๆ  
                 จากแนวคิดดังกลําวสามารถแบํงลักษณะการมีสํวนรํวมของประชาชนเพื่อให๎เป็น
แนวทางไปสูํการวิเคราะห์การมีสํวนรํวมแล๎ว เมื่อมองในมิติของการมีสํวนรํวม Cohen and Uphoff 
(อ๎างถึงในจรัญญา บรรเทิง, 2548) ได๎เสนอแนวคิดเบื้องต๎น ในการวิเคราะห์การมีสํวนรํวมวํามี 3 มิติ 
(Dimensions) โดยมิติการมีสํวนรํวมจะประกอบด๎วยประเด็นค าถามดังนี ้ 
                  1. มีสํวนรํวมอะไรบ๎าง (What) แบํงเป็น (Cohen and Uphoff, 1980)  
                    1.1 การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
                    1.2 การมีสํวนรํวมในการด าเนินการ (Implementation)  
                    1.3 การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ (Benefits)  
                    1.4 การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (Evaluation)  
                  2. มีสํวนรํวมกับใครบ๎าง (Whose) ได๎แกํ การมีสํวนรํวมกับชาวบ๎าน ผู๎น าชุมชน 
เจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานภาครัฐ เจ๎าหน๎าที่ตํางชาติ เป็นต๎น ทั้งนี้ให๎พิจารณาคุณลักษณะทางประชากร
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สังคมและเศรษฐกิจของผู๎เข๎ามีสํวนรํวมในเรื่องอายุ เพศ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา 
ระดับชั้นทางสังคม อาชีพ ระดับรายได๎ ระยะเวลาที่อยํูอาศัย การถือครองที่ดิน  
                  3. มีสํวนรํวมอยํางไรบ๎าง (How) โดยพิจารณาจาก  
                    3.1 การมีสํวนรํวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลําง 
                    3.2 ถูกบังคับให๎เข๎ารํวมกิจกรรมหรือแรงจูงใจ  
                    3.3 โครงสร๎างชุมชน  
                    3.4 ชํองทางการมีสํวนรํวมที่เกิดขึ้น  
                          3.4.1 การมีสํวนรํวมโดยผํานปัจเจกชนหรือผํานกลุํม  
                          3.4.2 การมีสํวนรํวมโดยตรงหรือโดยอ๎อม (ผํานตัวแทน)  
                          3.4.3 การมีสํวนรํวมอยํางเป็นทางการหรือไมํเป็นทางการ  
                    3.5 ระยะเวลา (Duration) ความตํอเนื่องของกิจกรรม  
                    3.6 ขอบขําย (Scope) ความครอบคลุมของกิจกรรม  
                    3.7 ผลที่เกิดจากการมีสํวนรํวม  
                 จากแนวคิดดังกลําวข๎างต๎นสรุปได๎วํา ลักษณะการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนา
มีลักษณะแตกตํางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับกิจกรรมที่ด าเนินการโดยลักษณะการมีสํวนรํวมของประชาชน
ที่ปรากฏเชํน การรํวมคิด รํวมศึกษา วางแผนด าเนินการ การตัดสินใจ ควบคุมติดตามประเมินผล รํวม
ลงทุนและรํวมรับผลประโยชน์ ซึ่งสามารถด าเนินการโดยผํานชํองทางทั้งทางตรงและทางอ๎อม โดย
ทางตรง ได๎แกํ การเป็นสมาชิกกรรมการประธานหรือผู๎น าผู๎เข๎ารํวมประชุม เป็นต๎น สํวนทางอ๎อม 
ได๎แก ํการเลือกต้ังผู๎แทนโดยสามารถแบํงระดับการมีสํวนรํวมออกเป็น 3 ประเภท คือ  
                  1. การมีสํวนรํวมในระดับแนวนอน (Horizontal forms of participation)  
                  2. การมีสํวนรํวมในระดับแนวต้ัง (Vertical forms of participation)  
                  3. การมีสํวนรํวมในการบริหาร (Participation in administrative process) เป็นการ
มีสํวนรํวมที่เป็นทั้งแนวนอนและแนวตั้ง  
                  ลักษณะการมีสํวนรํวมของชุมชนในการศึกษา การเพ่ิมมูลคําจากการทํองเที่ยวในชุมชน 
ในการศึกษาวิจัยนี้ เป็นในเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชน ในกิจกรรม 4 ด๎าน คือการบริหารจัดการ
ชุมชน ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านการอนุรักษ์และสํงเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน และด๎านสิ่งแวดล๎อม
และทรัพยากรธรรมชาติ หรือการมีสํวนรํวมในกิจกรรมการจัดการทํองเที่ยวในชุมชน จนท าให๎เกิดมี
รายได๎ขึ้นของชมุชน  
             3. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน  
                  รูปแบบการมีสํวนรํวมของประชาชนจ าแนกตามมิติระดับการมีสํวนรํวมใน 3 รูปแบบ
ดังนี ้(เฉลียว บุรีภักดี และคนอื่นๆ, 2545 : 115)  
                   1. การมีสํวนรํวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีสํวนรํวมที่เกิด
จากความสัมพันธ์เชิงอ านาจไมํเทําเทียมกัน กลําวคือฝุายหนึ่งรู๎สึกด๎อยอ านาจกวํามีทรัพยากรหรือ
ความรู๎ด๎อยกวําอีกฝุายหนึ่ง เป็นต๎น  
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                   2. การมีสํวนรํวมแบบบางสํวน (Partial Participation) เป็นการมีสํวนรํวมที่เกิดจาก
การก าหนดนโยบายของรัฐโดยไมํรู๎ความต๎องการของประชาชน ดังนั้นการมีสํวนรํวมจึงเป็นเพียง
ประชาชนได๎รํวมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางสํวนบางเรื่องเทํานั้น  
                   3. การมีสํวนรํวมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีสํวนรํวมในทุกขั้นตอน
ของการพัฒนาด๎วยความเทําเทียมกันทุกฝุาย จัดเป็นการมีสํวนรํวมในการพัฒนาอยํางแท๎จริงของ
ประชาชน ตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช๎ในการเรียนรู๎จะสนับสนุนและ
สํงเสริมให๎กระบวนการเรียนรู๎รํวมกันของชุมชนด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพ  
                  รูปแบบการมีสํวนรํวม United Nation (1981: 8) ได๎จ าแนกตามลักษณะการมีสํวน
รํวมไว๎ดังนี ้ 
                  1. การมีสํวนรํวมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) ซึ่งโดยการอาสาสมัครหรือการ
รวมตัวกันเอง เพื่อแก๎ไขปัญหาของตนเองโดยเป็นการกระท าไมํได๎รับการชํวยเหลือจากภายนอก ซึ่ง
เป็นรูปแบบที่เป็นเปูาหมาย  
                  2. การมีสํวนรํวมแบบชักน า (Induced) ซึ่งเป็นการเข๎ารํวมโดยความต๎องการความ
เห็นชอบหรือสนับสนุนโดยรัฐบาลซึ่งเป็นรูปแบบทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา  
                  3. การมีสํวนรํวมแบบบังคับ (Coercived) เป็นการเข๎ารํวมโดยความต๎องการความ
เห็นชอบหรือสนับสนุนโดยรัฐบาล ภายใต๎การจัดการโดยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง 
รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู๎กระท าได๎รับผลทันทีแตํจะไมํได๎ผลในระยะยาวและมักจะมีผลเสียตรงที่ไมํได๎
รับการสนบัสนุนจากประชาชนในที่สุด   
                   นิรันดร ์จงวุฒิเวศย,์ (2527 : 179) ได๎สรุปรูปแบบของการมีสํวนรํวมมีดังตํอไปน้ี  
                   1. การที่ประชาชนมีสํวนรํวมโดยตรง (Direct participation) โดยผํานองค์กรที่จัดตั้ง
โดย ประชาชน(Inclusive organization) การรวมกลุํมเยาวชนตํางๆ  
                   2. การที่ประชาชนมีสํวนรํวมทางอ๎อม (Indirect participation) โดยผํานองค์กร
ผู๎แทนของประชาชน (Representative organization) กรรมการของกลุํมหรือชุมชน 
                   3. การมีประชาชนมีสํวนรํวมโดยเปิดโอกาสให๎ (Open participation) โดยผําน
องค์กรที่ไมํใชํผู๎แทนของประชาชน (Non-representative organization) เชํน สถาบันหรือหนํวยงาน
ที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเมื่อไรที่ได๎ทุกเวลา 
                   กระบวนการมีสํวนรํวมในการด าเนินกิจกรรม ดังกลําว สรุป ได๎วํา กระบวนการมีสํวน
รํวมเริ่มต๎น จากการศึกษาข๎อมูลสาเหตุของปัญหา การพิจารณาตัดสินใจเลือกแนวทาง การวาง
แผนพัฒนาแก๎ไขปัญหา การด าเนินการหรือปฏิบัติงานและสิ้นสุดที่การติดตามประเมินผล โดยการ
ด าเนินการที่ให๎ประชาชนผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholders) ในฐานะเจ๎าของชุมชนหรือทรัพยากร ได๎
มีสํวนรํวมในการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรและมีสํวนรํวมตามกระบวนการในทุกขั้นตอนหรือมาก
ขั้นตอนให๎มากที่สุด มิใชํมีสํวนรํวมเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งก็จะชํวยลดความขัดแย๎งและสร๎างการมี
สํวนรํวมให๎เกิดขึ้นอยํางแท๎จริง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งที่ท าให๎การด าเนินงานพัฒนาไปในทางที่
ดีประสบผลส าเร็จได๎และเกิดผลดีตํอชุมชน 
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แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ พ.ศ. 2560-2564 

               แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ.2561-2564 ) (ส านักงานจังหวัดบุรีรัมย์ กลุํมงาน
ยุทธศาสตร์และข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด, 2559 : 60-67) ได๎ผํานการประชาคมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นจากทุกภาคสํวน และได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) จังหวัดบุรีรัมย์ ด าเนินการเป็นไปตามกรอบแนวทางตามมติคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนด โดยยึดนโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผํนดิน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ทิศ
ทางการพัฒนาภาค เป็นหลัก และมุํงเน๎นการท างานแบบเครือขํายรํวมกันทุกภาคสํวน (ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม) เพื่อรํวมกันก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัด ในด๎านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และด๎านความมั่นคงและสงบสุข เพื่อให๎แผนพัฒนาจังหวัด
สามารถขับเคลื่อนไปได๎ด๎วยดีมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีรายละเอียดดังตํอไปน้ี 
              1. วิสัยทัศน์จังหวัดบุรีรัมย์ ( Vision ) “ศูนย์กลางการทํองเที่ยวอารยธรรมขอม
และกีฬามาตรฐานโลก  เศรษฐกิจมั่นคง สังคมสันติสุข 9 ดี”  
              2. พันธกิจของจังหวัดบุรีรัมย์  ( Mission )    
                  1. สํงเสริมการทํองเที่ยวอารยธรรมขอม และสํงเสริมกีฬาสูํมาตรฐานโลก 
                  2. สํงเสริมการผลิตสินค๎าการเกษตรและอาหารปลอดภัยได๎มาตรฐาน 
                  3. สํงเสริมการผลิตตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                  4. สํงเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์จากไหมและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
                  5. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยการมีสํวนรํวมของประชาชน 
                  6. สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนบุรีรัมย์ให๎มีความมั่นคง ยั่งยืน มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
             3. เป้าประสงค์รวม  

         1. ศูนย์กลางการทํองเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 
         2. ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต๎พื้นฐานของการผลิตสินค๎าด๎านการเกษตร

และอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล 
         3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูํดีมีสุข 
         4. หมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็งตามหลักธรรมนูญหมูํบ๎านสันติสุข 9 ดี 
         5. พัฒนาแหลํงน้ าและคุณภาพของน้ าอยํางสมดุล 
         6. ฟื้นฟู อนุรักษ์และการใช๎ประโยชน์จากปุาและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมี

สํวนรํวมของประชาชนอยํางยั่งยืน 
         7. จัดการขยะและการลดมลพิษอยํางเป็นระบบและการมีสํวนรํวมของประชาชน 
         8. สังคมสงบสุขและอบอุํน 
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         9. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
         10 ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย 

             4. ประเด็นยุทธศาสตร์ ( Strategic  lssues ) 
        4.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที 1 : ด้านเศรษฐกิจ "เป็นศูนย์กลางการ

ท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก และการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้
พื้นฐานของการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย”  

           เปูาประสงค ์(Goals) 
            1. ศูนย์กลางการทํองเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 
            2. ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต๎พื้นฐานของการผลิตสินค๎าด๎านการเกษตร

และอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล  
                    ตัวชี้วัด/คําเปูาหมาย 

              1. รายได๎จากการทํองเที่ยวเพ่ิมขึ้น (ร๎อยละ 10) 
               2. จ านวนแหลํงทํองเที่ยวได๎รับการพัฒนา 
               3. จ านวนบุคลากรด๎านการทํองเที่ยวได๎รับการพัฒนา  (คน) 
               4. จ านวนประชาชนที่รับบริการข๎อมูลด๎านการทํองเที่ยว (คน) 
               5. มูลคําการค๎าชายแดนเพิ่มขึ้น (ร๎อยละ 10) 
               6. โครงสร๎างพื้นฐานด๎านการทํองเที่ยวและด๎านการเกษตรได๎รับการพัฒนา (แหํง) 
               7. จ านวนที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่เกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย  (ไรํ) 
               8. จ านวนที่เพิ่มขึ้นของเกษตรกรรุํนใหมํและเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart 

Farmer) ที่เน๎นการท าการเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย (ราย) 
               9. จ านวนกลุํมของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรที่ได๎รับการสํงเสริมการลงทุน

และการพัฒนาศักยภาพในการประกอบการ (กลุํม) 
             10. จ านวนแปลงที่ได๎รับการรับรองมาตฐาน GAP (แปลง) 
             11. ร๎อยละของมูลคําการจ าหนํายผลิตภัณฑ์ไหมเพ่ิมขึ้น 
             12. ร๎อยละของมูลคําการจ าหนํายสินค๎า OTOP เพิ่มขึ้น 
             13. ร๎อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนและท๎องถิ่นได๎รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์

ชุมชน (มผช.) 
             14. ร๎อยละของมูลคําการจ าหนํายสินค๎าเกษตรแปรรูปเพ่ิมขึ้น 
             15. จ านวนที่เพิ่มขึ้นของร๎านอาหารที่ได๎รับการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัย  
        กลยุทธ ์
            1. พัฒนาคุณภาพแหลํงทํองเที่ยวและสิ่งแวดล๎อมให๎เกิดความยั่งยืน 
            2. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกทางการ

ทํองเที่ยว 
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            3. พัฒนาบุคลากรด๎านการทํองเที่ยวเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมทํองเที่ยวของจังหวัด 
            4. สํงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยด๎านการทํองเที่ยว  
            5. พัฒนาสินค๎าและบริการด๎านการทํองเที่ยว 
            6. สํงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยว 
            7. สํงเสริมการมีสํวนรํวม และการบริหารจัดการด๎านการทํองเที่ยวแบบประชารัฐ 
            8. พัฒนากีฬาและสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงกีฬาในทุกรูปแบบ 
            9. สร๎างอัตลักษณ์เมืองบุรีรัมย์ให๎เป็น “เมืองแหํงความจงรักภักดี” Buriram Blue 

City) เพื่อสํงเสริมการทํองเที่ยว 
          10. สํงเสริมการทํองเที่ยวโดยชุมชน เพื่อกระจายรายได๎สูํชุมชน 
          11. เรํงรัดการจัดหาน้ าและการเตรียมความพร๎อมในการให๎บริการน้ าเพื่อรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองบุรีรัมย์ 
          12. สํงเสริมการพัฒนาศูนย์กีฬา และสนามกีฬามาตรฐานโลก 
          13. สํงเสริมการเช่ือมโยงเส๎นทางการทํองเที่ยวแบบครบวงจร 
          14. สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงศาสนาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของจั งหวัด

บุรีรัมย์และกลุํมจังหวัดอีสานใต ๎
          15. สํงเสริมการค๎าชายแดนเพื่อการค๎าและการลงทุน 
          16. พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านการเกษตร 
          17. สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินค๎าเกษตรอินทรีย์และ

เกษตรปลอดภัย 
          18. สํงเสริมและพัฒนาความเข๎มแข็งของกลุํม/เครือขํายเกษตรอินทรีย์และเกษตร

ปลอดภัย 
          19. สํงเสริมการน๎อมน าหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูํการปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับ

แผนชีวิตหมูํบ๎านสันติสุข 9 ดี 
          20. สํงเสริมการลงทุนและปัจจัยเอ้ือให๎เกิดการลงทุน เพื่อพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม

การเกษตรและอุตสาหกรรมบริการ 
           21. สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนและท๎องถิ่นเพ่ือให๎ได๎การรับรอง

คุณภาพและมาตรฐาน 
           22. สํงเสริมและพัฒนาตลาดสินค๎าเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย 
             23. สํงเสริมการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการผลิตไหมและผลิตภัณฑ์จากไหมแบบครบ

วงจร 
            24. การบริหารจัดการทางการเกษตร (Zonning) 
            25. พัฒนาสถานประกอบการด๎านอาหารให๎ได๎รับการรับรองมาตรฐานและคุณภาพ 
            26. พัฒนาศักยภาพภาคีเครือขํายในการเฝูาระวังความปลอดภัยด๎านอาหาร 
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        4.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต "คนบุรีรัมย์มี
คุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง ยั่งยืน บนพื้นฐานความพอเพียง" 

           เปูาประสงค ์(Goals) 
           1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูํดีมีสุข   
           2. หมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็งตามหลักธรรมนูญหมูํบ๎านสันติสุข 9 ดี 
 

           ตัวชี้วัด/คําเปูาหมาย 
            1. จ านวนของผู๎สูงอายุที่ได๎รับการพัฒนาศักยภาพ (ราย) 
           2. เด็กนักเรียนอํานออกเขียนได๎  (ร๎อยละ) 
           3. ระดับความส าเร็จของการแก๎ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือนตามเกณฑ์ที่

ก าหนด 
           4. ระดับความส าเร็จในการเสริมสร๎างศีลธรรมแกํเด็กและเยาวชน 
           5. จ านวนแรงงานที่ได๎รับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและการเตรียมความพร๎อม

กํอนเข๎าสูํตลาดแรงงาน (ราย) 
           6. จ านวนของแรงงานและแรงงานนอกระบบที่ได๎รับการคุ๎มครองสิทธิการ

ประกันสังคมตามกฎหมายแรงงาน (ราย) 
           7. จ านวนแรงงานนอกระบบได๎รับการพัฒนาและการสํงเสริมอาชีพ เพื่อเป็นรายได๎

เสริม 
           8. ร๎อยละของอ าเภอปูองกันควบคุมโรคเข๎มแข็งอยํางยั่งยืน 
           9. อัตราการต้ังครรภ์ซ้ าของวัยรุํนลดลง (อายุ 15-19 ปี) 
           10. ระดับความส าเร็จของการเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการแสดง

ความ คิดเห็นและรํวมติดตามตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
           11. จ านวนเครือขํายเฝูาระวังทางสังคมและวัฒนธรรม 
           12. ร๎อยละของหมูํบ๎าน/ชุมชนเข๎มแข็ง ตามหลักธรรมนูญหมูํบ๎านสันติสุข  9 ดี 
           13. ระดับความส าเร็จในการสร๎างการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนตํอการบริหาร

จัดการของภาครัฐและองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น 
     กลยุทธ ์
          1. สํงเสริมและพัฒนาครอบครัวให๎มีความอบอุํน 
          2. สํงเสริมการแก๎ปัญหาครัวเรือนยากจน ตามหลักธรรมนูญหมูํบ๎านสันติสุข 9 ดี 
          3. เสริมสร๎างการเรียนรู๎และพัฒนาการศึกษาของเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตาม

เกณฑ์คุณภาพทางการศึกษาของท๎องถิ่นและระดับชาต ิ
          4. เสริมสร๎างความมีศีลธรรมและการใช๎ศีลธรรมเป็นพื้นฐานในการด ารงอยูํในชุมชน

และสังคมของเด็กและเยาวชนในทุกระดับ  
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          5. สํงเสริมและพัฒนาทักษะด๎านแรงงานและการเข๎าถึงสิทธิและสวัสดิการตาม
กฎหมายแรงงาน 

          6. สํงเสริมการสร๎างอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์และการจัดการ
แบบครบวงจรของกลุํมอาชีพและกลุํมวิสาหกิจชุมชนโดยกลไกประชารัฐ 

          7. รณรงค์และสํงเสริมการดูแลตนเอง การรักษาสุขภาพและการปูองกันโรค 
ตลอดจนการดูแลผู๎ปุวยในครอบครัวของประชาชนตามหลักสุขภาพดีถ๎วนหน๎า 

          8. ยกระดับการบริการสาธารณสุข การเรียน การสอน และการวิจัยด๎านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีทางการแพทย ์

          9. สํงเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตของคนในหมูํบ๎าน/ชุมชน 
         10. สํงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนชีวิตหมูํบ๎านสันติสุข 9 ดี (เป็นคนดี มี

ปัญญา รายได๎สมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดล๎อมสมบูรณ์ สังคมอบอุํน หลุดพ๎นอาชญากรรม กองทุน
พึ่งพาตนเอง และคณะกรรมการหมูํบ๎าน/ชมุชนเข๎มแข็ง) 

         11. สร๎างและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของกลไกลในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ สูํการ
ปฏิบัติในระดับหมูํบ๎าน/ชุมชน 

      4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
"ทรัพยากรธรรมชาติสร้างสรรค์ชีวิตและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม"  

         เปูาประสงค ์(Goals) 
          1. พฒันาแหลํงน้ าและคุณภาพของน้ าอยํางสมดุล 

                    2. ฟื้นฟู อนุรักษ์และการใชป๎ระโยชน์จากปุาและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมี
สํวนรํวมของประชาชนอยํางยั่งยืน 
                    3. จัดการขยะและการลดมลพิษอยํางเป็นระบบและการมีสํวนรํวมของประชาชน   

      ตัวชี้วัด/คําเปูาหมาย 
         1. จ านวนแหลํงน้ าจังหวัดมีปริมาณและคุณภาพเพียงพอส าหรับการใช๎ประโยชน์                   

                    2. จ านวนพื้นที่ปุาไม๎ (พื้นที่ปุาสงวน ปุาสาธารณะ ปุาชุมชน และพื้นที่ชุํมน้ า) เพิ่มขึน้                       
          3. จ านวนชุมชนที่ด าเนินการบริหารจัดการและใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืนโดยเน๎น

กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน 
                    4. อัตราการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะชุมชนลดลง 

          5. จ านวนชุมชนที่สํงเสริมการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช๎ประโยชน์ใหม ํ
          6. ปรมิาณขยะมูลฝอย ขยะติดเชื้อ และการกํอให๎เกิดโรคจากขยะและมลพิษลดลง 
          7. จ านวนพ้ืนที่เผาในที่โลํงของจังหวัดลดลง 
          8. จ านวนพ้ืนที่ประสบภัยแล๎งอุทกภัย และภัยธรรมชาติตําง ๆ ได๎รับการแก๎ไขปัญหา

และประชาชนที่ได๎รับผลกระทบมีความพึงพอใจในการแก๎ไขปัญหา 
          9. จ านวนพ้ืนที่ปุา และพื้นที่สาธารณะที่ถูกบุกรุกลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผํานมา 
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       กลยุทธ ์
       1. สํงเสริมการจัดหาและพัฒนาแหลํงน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคให๎เพียงพอ ควบคูํกับ

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ าภาคการผลิต (ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม) โดยเน๎น
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนและเครือขํายองค์กรตําง ๆ 

       2. สํงเสริมการพัฒนาคุณภาพแหลํงน้ าและการจัดการแหลํงน้ าโดยการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนและเครือขํายประชาสังคม 

       3. สํงเสริม อนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพทรัพยากรปุาไม๎ และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ โดย
เน๎นการใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืนและชาญฉลาด 

       4. สํงเสริมให๎เกิดชุมชนต๎นแบบในการบริหารจัดการและใช๎ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

       5. สํงเสริมและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
ให๎เป็นหน๎าที่ของพลเมืองคนบุรีรัมย์ 

        6. สํงเสริมให๎เกิดกระบวนการควบคุมและลดมลพิษโดยเน๎นการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและระบบนิเวศ 

        7. สํงเสริมให๎เกิดกระบวนการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลในระดับพื้นที่ตั้งแตํต๎น
ทางถึงปลายทาง โดยเน๎นกระบวนการมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 

        8. สํงเสริมให๎เกิดชุมชนหรือองค์กรต๎นแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 
    4.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านรักษาความมั่นคงและความสงบ“บุรีรัมย์

สันติสุข 9 ดี” 
          เปูาประสงค ์  (Goals) 
           1. สังคมสงบสุขและอบอุํน 

                      2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
                      3. ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย 

          ตัวชี้วัด/คําเปูาหมาย 
           1. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรรักษาความสงบเรียบร๎อย 
           2. ระดับความส าเร็จในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในหมูํบ๎าน/ชุมชนตาม

แนวทางประชารัฐ 
           3. ร๎อยละที่เพิ่มขึ้นของผู๎เสพ/ผู๎ติดยาเสพติดได๎รับการบ าบัดฟื้นฟูและได๎รับการ

ติดตามดูแลอยํางตํอเนื่อง 
           4. ระดับความส าเร็จในการปูองกันผู๎ที่อาจเข๎าไปที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด 
           5. ระดับความส าเร็จของการเทิดทูนไว๎ซึ่งสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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          6. ระดับความส าเร็จในการสํงเสริมให๎เกิดความสมานฉันท์และความสามัคคีของ
ประชาชนภายในจังหวัดบุรีรัมย ์

          7. ระดับความส าเร็จของการจัดตั้งเครือขํายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม 

          8. ร๎อยละที่เพ่ิมขึ้นของการจัดตั้งชุดเฉพาะกิจต าบล 
          9. ร๎อยละของหมูํบ๎าน/ชุมชนเอาชนะปัญหายาเสพติดอยํางยั่งยืน 
          10. ระดับความส าเร็จในการปูองกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม 
          11. ระดับความส าเร็จของการผนึกก าลังประชาชนในพื้นที่ชายแดนเพื่อสนับสนุนการ

ปูองกันประเทศ 
          12. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท๎องถิ่นกับประเทศเพื่อน

บ๎าน 
          13. ระดับความส าเร็จในการจัดต้ังเครือขํายขําวภาคประชาชนเพื่อความมั่นคง 
          14. ระดับความส าเร็จของการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
          15. ระดับความส าเร็จของการจัดระเบียบแรงงานตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมืองที่

สอดคล๎องกับความมั่นคงของชาต ิ
     กลยุทธ์ 
          1. พัฒนาศักยภาพให๎กับบุคลากรด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อยภายในหมูํบ๎าน/

ชุมชน และการเพิ่มจ านวนบุคลากรด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อยให๎เพียงพอตํอการรักษาความ
สงบเรียบร๎อยภายในหมูํบ๎าน 

          2. สํงเสริมและพัฒนาระบบการปูองกัน ปราบปราม และแก๎ไขปัญหายาเสพติดใน
หมูํบ๎าน/ชุมชน อยํางยั่งยืน 

          3. ผู๎เสพ/ผู๎ติดยาเสพติด ได๎รับการบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพ และได๎รับการ
ติดตามดูแลชํวยเหลือภายหลังจาการบ าบัดฟ้ืนฟ ู

          4. เสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการสร๎างความเป็นธรรมและความสมานฉันท์
ของประชาชนภายในจังหวัด 

          5. ปูองกันและแก๎ไขปัญหาเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและเยาวชนนอกสถานศึกษาที่
อาจเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับปัญหาภัยทางสังคม และภัยยาเสพติด 

          6. เสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของภาคประชาชนและท๎องถิ่นในการบริหาร
จัดการ การตรวจสอบ และการเฝูาระวังการทุจริตคอร์รัปชั่นและการแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ 

          7. เสริมสร๎างความเข๎มแข็งและภูมิคุ๎มกันด๎านความมั่นคงภายในจังหวัด 
          8. สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ ของหมูํบ๎านตามแนวชายแดนให๎

เป็นหมูํบ๎านมั่นคงและสงบสุข 
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          9. พัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท๎องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ๎าน 
         10. พัฒนาระบบเครือขํายขําวภาคประชาชน 
         11. สร๎างจิตส านึกให๎กับผู๎ประกอบการที่มีความเสี่ยงตํอการเกิดอาชญากรรมปฏิบัติ

ตามกฎหมายและข๎อบังคับอยํางเครํงครัด 
         12. รณรงค์และสํงเสริมการขึ้นทะเบียน การควบคุมดูแลแรงงานตํางด๎าวในสถาน

ประกอบการและในชุมชน เพื่อจัดระบบปูองกันและแก๎ไขปัญหาผู๎หลบหนีเข๎าเมือง   
         13. รณรงค์การเฝูาระวังและปูองกันอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัยโดยการมีสํวน

รํวมของประชาชนและเครือขํายของประชาสังคม 
       จังหวัดบุรีรัมย์ก าหนดต าแหนํงทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด (Positioning)       

4 ด๎าน คือ  
          1. พัฒนาศักยภาพเป็น “ศูนย์กลางการทํองเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก”  
           2. สํงเสริมการผลิตสินค๎าเกษตรและอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล   
         3. สํงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม  

                    4. สํงเสรมิการค๎าชายแดนเพื่อการค๎าและการลงทุน 
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แผนภาพที่ 2-2 ความสอดคล้องและตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาของ
จังหวัดบุรีรัมย ์พ.ศ.2561 -2564  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
1. การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. การสร๎างความเป็นธรรมลดและความเหลื่อมล้ าในสังคม  
3. การสร๎างความเขม๎แข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  
4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพื่อการพัฒนาอยํางยั่งยืน  
5. การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูํความมั่งคั่งและยั่งยืน  
6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
7. การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
10. ความรํวมมือระหวํางประเทศเพื่อการพัฒนา  

แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
1. เพิ่มศักยภาพการผลิตสินค๎าเกษตรไปสูํมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
2. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูํผลิตภัณฑ์ที่มีมูลคําเพิ่มสูง 
3. ยกระดับการทํองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยธรรมขอม ยุคกํอนประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ และกีฬาสูํนานาชาติ  
4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5. ฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม๎ให๎คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ต๎นน้ า 

 
วิสัยทัศน์ : ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ไหม ทํองเที่ยวอารยธรรมขอมและการค๎าชายแดน :  
1. การพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันเกษตรอตุสาหกรรมและแปรรูป 
2. การยกระดับอตุสาหกรรมการทอํงเที่ยว และผลิตภัณฑ์ไหม 
3. การสํงเสรมิและพัฒนาการค๎าการลงทุน และการค๎าชายแดน  
 

วิสัยทัศน์:ศูนย์กลางการทํองเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก เศรษฐกิจมั่นคง สังคมสันติสุข 9 ดี  
1.ด๎านเศรษฐกิจ “เป็นศูนย์กลางการทํองเที่ยวอารยธรรมขอมและกฬีามาตรฐานโลก และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใต๎พื้นฐานของการผลิตสินคา๎เกษตรปลอดภัย”   
2 ดา๎นสังคมและคุณภาพชีวิต “คนบรุีรัมย์มีคุณภาพชีวติที่ดี มั่นคง ยั่งยืน บนพื้นฐานความพอเพียง”  
3. ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม “ทรพัยากรธรรมชาติสรา๎งสรรค์ชีวิตและเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม”  
4. ด๎านรักษาความมั่นคงและความสงบ “บรุีรัมย์สันติสุข 9 ดี”  
  

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
(พ.ศ.2560 – 2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  

ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 

ยุทธศาสตร์หลัก  
1. ด๎านความมั่นคง 
2. ด๎านการสรา๎งความสามารถในการแขํงขัน 
3. การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน 
4. ดา๎นการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทําเทียมกนัทางสังคม 
5. ด๎านการสรา๎งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
6 .ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ  
  

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนล่าง 1  (พ.ศ.2561-2564)  

แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์  
(พ.ศ.2561 – 2564) 

แนวทางการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 
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รูปแบบการท่องเที่ยว 

              องค์การทํองเที่ยวโลก (ออนไลน์, 2561) (วารัชต์ มัธยมบุรุษ, ม,ป,ป) ได๎มีการก าหนด
รูปแบบการทํองเที่ยว 3 รูปแบบหลัก ได๎แก ํ 
              1. รูปแบบการทํองเที่ยวในแหลํงธรรมชาต ิ(natural based tourism) 
              2. รูปแบบการทํองเที่ยวในแหลํงวัฒนธรรม (cultural based tourism)  
              3. รูปแบบ การทํองเที่ยวในความสนใจพิเศษ (special interest tourism)  
ซึ่งแตํละรูปแบบสามารถ สรุปได๎ดังนี ้ 
              1. รูปแบบการทํองเที่ยวในแหลํงธรรมชาต ิ(natural based tourism) ประกอบด๎วย  
                 1.1 การทํองเที่ยวเชิงนิเวศ (ecotourism) หมายถึง การทํองเที่ยวในแหลํงธรรมชาติที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นและแหลํงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู๎รํวมกัน
ของผู๎ที่เกี่ยวข๎องภายใต๎การจัดการสิ่งแวดล๎อมและการทํองเที่ยวอยํางมีสํวนรํวมของท๎องถิ่น  เพื่อ
มุํงเน๎นให๎เกิดจิตสานึกตํอการรักษาระบบนิเวศอยํางยั่งยืน  
                 1.2 การทํองเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล (marine ecotourism) หมายถึง การทํองเที่ยว
อยํางมีความรับผิดชอบในแหลํงธรรมชาติทางทะเลที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหลํงทํองเที่ยวที่
เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศทางทะเล โดยมีกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันของ ผู๎ที่เกี่ยวข๎องภายใต๎การ
จัดการสิ่งแวดล๎อมและการทํองเที่ยวอยํางมีสํวนรํวมของท๎องถิ่น เพื่อมุํงให๎เกิดจิตสานึกตํอการรักษา
ระบบนิเวศอยํางยั่งยืน  
                 1.3 การทํองเที่ยวเชิงธรณีวิทยา (geo-tourism) หมายถึง การทํองเที่ยวในแหลํง
ธรรมชาติที่เป็นหินผา ลานหินทราย อุโมงค์โพรง ถ้ าน้ าลอด ถ้ าหินงอกหินย๎อย เพื่อดูความงามของภูมิ
ทัศน์ที่มีความแปลกของการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่โลก ศึกษาธรรมชาติของหิน ดิน แรํตําง ๆ และ
ฟอสซิล ได๎ความรู๎ได๎มีประสบการณ์ใหมํ บนพื้นฐานการทํองเที่ยวอยํางรับผิดชอบ มีจิตสานึกตํอการ
รักษาสภาพแวดล๎อม โดยประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมตํอการจัดการ การทํองเที่ยว                         
                 1.4 การทํองเที่ยวเชิงเกษตร (agro tourism) หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวไปยังพ้ืนที่
เกษตรกรรม สวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟาร์มปศุสัตว์และเลี้ยงสัตว ์เพื่อชื่นชมความสวยงาม 
ความส าเร็จและเพลิดเพลินในสวนเกษตร ได๎ความรู๎มีประสบการณ์ใหมํ บนพื้นฐานความรับผิดชอบ มี
จิตส านึกตํอการรักษาสภาพแวดล๎อมของสถานที่แหํงนั้น  
                 1.5 การทํองเที่ยวเชิงดาราศาสตร์ (astrological tourism) หมายถึง การเดินทาง
ทํองเที่ยวเพื่อการไปชมปรากฏการณ์ทางดาราศาสตร์ที่เกิดขึ้นในแตํละวาระ เชํน สุริยุปราคา          
ฝนดาวตก จันทรุปราคา และการดูดาวจักราศีที่ปรากฏในท๎องฟูาแตํละเดือน เพื่อการเรียนรู๎ระบบ
สุริยะจักรวาล มีความรู๎ความประทับใจ ความทรงจ าและประสบการณ์เพิ่มขึ้น บนพื้นฐาน            
การทํองเที่ยวอยํางมีความรับผิดชอบ มีจิตส านึกตํอการรักษาสภาพแวดล๎อมและวัฒนธรรมท๎องถิ่น 
โดยประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมตํอการจัดการรํวมกันอยํางยั่งยืน  
              2. รูปแบบการทํองเที่ยวในแหลํงวัฒนธรรม (cultural based tourism) ประกอบด๎วย  
                 2.1 การทํองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ (historical tourism) หมายถึง การเดินทาง
ทํองเที่ยวไปยังแหลํงทํองเที่ยวทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์ เพื่อชื่นชมและเพลิดเพลิน ในสถานที่
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ทํองเที่ยว ได๎รับความรู๎และมีความเข๎าใจตํอประวัติศาสตร์และโบราณคดีในท๎องถิ่น พื้นฐานของความ
รับผิดชอบและมีจิตสานึกตํอการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณคําของสภาพแวดล๎อมโดยที่
ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมตํอการจัดการการทํองเที่ยว  
                 2.2 การทํองเที่ยวชมงานวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and traditional 
tourism) หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวเพ่ือชมงานประเพณีตําง ๆ ที่ชาวบ๎านในท๎องถิ่นนั้น ๆ จัดขึ้น 
ได๎รับความเพลิดเพลินตื่นตาตื่นใจในสุนทรียะศิลป์เพื่อศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับถือ การเคารพ
พิธีกรรมตําง ๆ และได๎รับความรู๎และมีความเข๎าใจตํอสภาพสังคมและวัฒนธรรม มีประสบการณ์ใหมํ 
ๆ เพิ่มขึ้นบนพื้นฐานของความรับผิดชอบและมีจิตส านึกตํอการรักษาสภาพแวดล๎อมและมรดกทาง
วัฒนธรรม โดยประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมตํอการจัดการ การทํองเที่ยว มีเอกลักษณ์พิเศษ มีความ
โดดเดํน เพื่อความเพลิดเพลินได๎ความรู๎ดูผลงานสร๎างสรรค์และภูมิปัญญาพื้นบ๎าน มีความเข๎าใจใน
วัฒนธรรมท๎องถิ่น บนพื้นฐานของ ความรับผิดชอบและมีจิตส านึกตํอการรักษามรดกทางวัฒนธรรม
และคุณคําของสภาพแวดล๎อม โดยประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมตํอการจัดการการทํองเที่ยว       
              3. รูปแบบการทํองเที่ยวในความสนใจพิเศษ (special interest tourism) ประกอบด๎วย  
                 3.1 การทํองเที่ยวเชิงสุขภาพ (health tourism) หมายถึง การทํองเที่ยวในแหลํง
ธรรมชาติ และแหลํงวัฒนธรรมเพื่อการพักผํอนและเรียนรู๎วิธีการรักษาสุขภาพกายใจ ได๎รับความ
เพลิดเพลินและสุนทรียภาพ มีความรู๎ตํอการรักษาคุณคํา และคุณภาพชีวิตที่ดี มีจิตส านึกตํอการรักษา
สิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรมท๎องถิ่นโดยประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมตํอการจัดการการทํองเที่ยวที่
ยั่งยืน อนึ่ง การทํองเที่ยวเชิงสุขภาพนี้บางแหํงอาจจัดรูปแบบเป็นการทํองเที่ยวเพื่อสุขภาพและความ
งาม (health beauty and spa)  
                 3.2 การทํองเที่ยวเชิงทัศนศึกษาและศาสนา (edu-meditation tourism) หมายถึง 
การเดินทางเพื่อทัศนศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู๎จากปรัชญาทางศาสนา หาความรู๎สัจธรรมแหํงชีวิต มี
การฝึกท าสมาธิเพื่อมีประสบการณ์และความรู๎ใหมํเพิ่มขึ้น มีคุณคําและคุณภาพชีวิตที่ดีเพิ่มขึ้น มี
จิตส านึกตํอการรักษาสิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรมท๎องถิ่น โดยประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมตํอการ
จัดการการทํองเที่ยวที่ยั่งยืน นอกจากนั้น นักทํองเที่ยวบางกลุํมมุํงการเรียนรู๎วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ไทย เชํน การท าอาหารไทย การนวดแผนไทย ร าไทย มวยไทย การชํางและงานศิลปหัตถกรรมไทย 
รวมถึงการบังคับช๎างและเป็นควาญช๎าง เป็นต๎น  
                 3.3 การทํองเที่ยวเพื่อศึกษากลุํมชาติพันธุ์หรือวัฒนธรรมกลุํมน๎อย (ethnic tourism) 
หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวเพื่อเรียนรู๎วิถีชีวิตความเป็นอยูํวัฒนธรรมของชาวบ๎าน วัฒนธรรมของ
ชนกลุํมน๎อยหรือชนเผาตําง ๆ เชํน หมูํบ๎านชาวไทยโซํง หมูํบ๎านผู๎ไทย หมูํบ๎านชาวกูย หมูํบ๎านชาว
กะเหรี่ยง หมูํบ๎านชาวจีนฮํอ เป็นต๎น เพื่อมีประสบการณ์และความรู๎ใหมํเพิ่มขึ้น มีคุณคําและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีเพิ่มขึ้น มีจิตสานึกตํอการรักษาสิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรมท๎องถิ่น โดยประชาชนในท๎องถิ่นมี
สํวนรํวมตํอการจัดการการทํองเที่ยวที่ยั่งยืน  
                 3.4 การทํองเที่ยวเชิงกีฬา (sports tourism) หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวเพื่อเลํน
กีฬาตามความถนัดความสนใจ ในประเภทกีฬา เชํน กอล์ฟ ด าน้ า ตกปลา สนุกเกอร์ กระดานโต๎คลื่น 
สกีน้ า เป็นต๎น ให๎ได๎รับความเพลิดเพลิน ความสนุกสนาน ตื่นเต๎น ได๎รับประสบการณ์และความรู๎ใหมํ
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เพิ่มขึ้น มีคุณคําและคุณภาพชีวิตที่ดีเพิ่มขึ้น มีจิตส านึกตํอ การรักษาสิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรม
ท๎องถิ่น โดยประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมตํอการจัดการการทํองเที่ยวที่ยั่งยืน  
                 3.5 การทํองเที่ยวแบบผจญภัย (adventure travel) หมายถึง การเดินทางทํองเที่ยวไป
ยังแหลํงทํองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีลักษณะพิเศษ ที่นักทํองเที่ยวเดินทางเข๎าไป ทํองเที่ยวแล๎วได๎รับ
ความสนุกสนานตื่นเต๎น หวาดเสียว ผจญภัย มีความทรงจา ความปลอดภัย และได๎ประสบการณ์ใหมํ  
                 3.6 การทํองเที่ยวแบบโฮมสเตย์และฟาร์มสเตย์ (home stay & farm stay) หมายถึง 
นักทํองเที่ยวกลุํมที่ต๎องการใช๎ชีวิตใกล๎ชิดกับครอบครัวในท๎องถิ่นที่ไปเยือนเพื่อ การเรียนรู๎ภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นและวัฒนธรรมท๎องถิ่น ได๎รับประสบการณ์ในชีวิตเพิ่มขึ้น โดยมีจิตส านึกตํอการรักษา
สิ่งแวดล๎อมและวัฒนธรรมท๎องถิ่น เป็นการจัดการการทํองเที่ยวอยํางมีสํวนรํวมของชุมชนในท๎องถิ่นที่
ยั่งยืน  
                 3.7 การทํองเที่ยวพ านักระยะยาว (longstay) หมายถึง กลุํมผู๎ใช๎ชีวิตใน บั้นปลายหลัง
เกษียณอายุจากการท างานที่ต๎องการมาใช๎ชีวิตตํางแดนเป็นหลัก เพื่อเพิ่มปัจจัยที่ห๎า ของชีวิตคือการ
ทํองเที่ยว โดยเดินทางทํองเที่ยวตํางประเทศเฉลี่ย 3-5 ครั้งตํอป ีคราวละนาน ๆ อยํางน๎อย 1 เดือน  
                 3.8 การทํองเที่ยวแบบให๎รางวัล (incentive travel) หมายถึง การจัดน าเที่ยวให๎แกํ
กลุํมลูกค๎าของบริษัทที่ประสบความส าเร็จ (มีความเป็นเลิศ) ในการขายสินค๎าน้ัน ๆ ตามเปูาหมายหรือ
เกินเปูาหมาย เชํน กลุํมผู๎แทนบริษัทจ าหนํายรถยนต์ ผู๎แทนบริษัทจ าหนํายเครื่องใช๎ไฟฟูา ผู๎แทน
บริษัทจ าหนํายเครื่องส าอาง จากภูมิภาคหรือจังหวัดตําง ๆ ที่สามารถขายสินค๎าประเภทนั้นได๎มาก
ตามที่บริษัทผู๎แทนจ าหนํายในประเทศตั้งเปูาหมายไว๎ เป็นการให๎รางวัลและจัดน าเที่ยว โดยออก
คําใช๎จํายในการเดินทาง คําพักแรมและคําอาหารระหวํางการเดินทางให๎กับผู๎รํวมเดินทาง เป็นการจัด
รายการพักแรมตั้งแตํ ๒-๗ วัน เป็นรายการน าเที่ยวชมสถานที่ทํองเที่ยวตําง ๆ อาจเป็นรายการน า
เที่ยวแบบผสมผสาน หรือรายการน าเที่ยวในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  
                 3.9 การทํองเที่ยวเพื่อการประชุม (MICE หมายถึง M=meeting/I= incentive/ 
C=conference / E=exhibition) เป็นการจัดน าเที่ยวให๎แกํกลุํมลูกค๎าของผู๎ที่จัดประชุม มีรายการจัด
น าเที่ยวกํอนการประชุม (pre-tour) และการจัดรายการน าเที่ยวหลังการประชุม (post-tour) โดย
การจัดรายการทํองเที่ยวในรูปแบบตําง ๆ ไปทั่วประเทศ เพื่อบริการให๎กับผู๎เข๎ารํวมประชุมโดยตรง 
หรือส าหรับผู๎ที่รํวมเดินทางกับผู๎ประชุม (สามีหรือภรรยา) อาจเป็นรายการทํองเที่ยววันเดียว หรือ
รายการทํองเที่ยวพักค๎างแรม 2-4 วัน โดยคิดราคาแบบเหมารวมคําอาหารและบริการทํองเที่ยว  
                 3.10 การทํองเที่ยวแบบผสมผสานเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่ผู๎จัดการการทํองเที่ยว       คัด
สรรรูปแบบการทํองเที่ยวที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎น น ามาจัดรายการน าเที่ยว เพื่อให๎นักทํองเที่ยว ได๎รับ
ความแตกตํางระหวํางการเดินทางทํองเที่ยวในระยะยาว ตั้งแตํ ๒-๗ วันหรือมากกวํานั้น เชํน การ
ทํองเที่ยวเชิงนิเวศและเกษตร (eco–agro tourism) การทํองเที่ยวเชิงเกษตรและประวัติศาสตร์ 
(agro-historical tourism) การทํองเที่ยวเชิงนิเวศและผจญภัย (eco-adventure travel)              
การทํองเที่ยวเชิงธรณีวิทยาและประวัติศาสตร์ (geo- historical tourism) การทํองเที่ยวเชิงเกษตร
และวัฒนธรรม (agro-cultural tourism) เป็นต๎น  
                นอกจากนี้ ในปัจจุบันการทํองเที่ยวได๎พิจารณาจากความต๎องการหรือพฤติกรรม
นักทํองเที่ยวเพิ่มเติมสํงผลให๎มีรูปแบบการทํองเที่ยวที่มีแนวคิดใหมํขึ้นมาเชํน Green tourism ที่คน
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มาทํองเที่ยวมีความต๎องการอนุรักษ์ธรรมชาติหรือชํวยลดภาวะโลกร๎อน เชํน การทํองเที่ยวในเกาะ  
สมุย หรือ War tourism ที่นักทํองเที่ยวต๎องการสัมผัสกับอดีตในสมัยสงคราม เชํน การทํองเที่ยว 
สะพานข๎ามแมํน้ าแคว จังหวัดกาญจนบุรี หรือ Volunteer tourism ที่นักทํองเที่ยวเป็นอาสาสมัครมา
ชํวยท ากิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ในสถานที่และเดินทางทํองเที่ยวตํอ เชํน การที่มีอาสาสมัครมา
ชํวยงานสึนามิในประเทศไทย เป็นต๎น 
                 โดยสรุป การทํองเที่ยวในประเทศไทย มีหลากหลายขึ้นอยูํกับพฤติกรรมของ
นักทํองเที่ยวและขึ้นอยูํกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทางสังคม และวัฒนธรรม ผลของการทํองเที่ยว
จะเกิดมิติในแงํบวก หรือลบ ขึ้นอยูํกับนักทํองเที่ยววํามีพฤติกรรมอยํางไร   
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
แผนภาพที่ 2- 3  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 

แนวทางแก้ไข 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
-การมีสํวนรํวมในกิจกรรมการจัดการ
ทํองเที่ยวในชุมชน 
-การมีสํวนรํวมในการได๎รับผลประโยชน์ 

ลักษณะของชมุชน 

-คุณลักษณะของผู๎น า คณะกรรมการ
หมูํบ๎าน/ชุมชน 

-การรวมกลุํม 

-การได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงาน
ภาครัฐ/เอกชน 

-การเผยแพรํประชาสัมพันธ ์

แนวทางการเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
- ด้านการบรหิารจัดการ 
- ด้านเศรษฐกิจ 
- ด้านการอนุรกัษ์และส่งเสรมิมรดกทางวัฒนธรรม
ชุมชน 
-ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
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สรุป 
               ในการศึกษา วิจัย แนวทางการเพิ่มมูลคําจากการสํงเสริมการทํองเที่ยวโดยชุมชน ศึกษา
กรณีหมูํบ๎านทํองเที่ยวบ๎านสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห๎วยราช จังหวัดบุรีรัมย์  ครั้งนี้ การทบทวน 
ศึกษา แนวคิด แนวนโยบายของการสํงเสริมการทํองเที่ยวโดยชุมชนในประเทศไทย สรุปได๎วํา  
               ปัจจุบันภาครัฐให๎ความส าคัญกับการพัฒนาประเทศในมิติของความสมดุลมากขึ้น โดย
พยายามปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การพัฒนาจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่พึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมและ
การสํงออกเป็นหลัก ไปสูํการพัฒนาเศรษฐกิจระบบฐานรากที่เกี่ยวข๎องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่
เป็นคนสํวนใหญํของประเทศ เชํน เกษตรกร แรงงาน ผู๎มีรายได๎น๎อย โดยกลุํมคนเหลํานี้มักเป็นผู๎ที่
ประสบปัญหาความยากจน ขาดโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาตามแนวนโยบายดังกลําว
จึงได๎รับการคาดหวังวํา จะสามารถชํวยแก๎ปัญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาอยํางยาวนาน ไมํวําจะ
เป็นปัญหาความยากจน ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม รวมทั้งปัญหาความขัดแย๎งและความรุนแรง
ตําง ๆ นอกจากนี้ แนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายยังให๎ความส าคัญกับหลักการบูรณาการ ทั้งในมิติ
ของการบูรณาการนโยบายในระดับตํางๆ การท างานรํวมกันระหวํางหนํวยงานภาครัฐตั้งแตํสํวนกลาง 
สํวนภูมิภาค สํวนท๎องถิ่น รวมทั้งการประสานความรํวมมือระหวํางภาคสํวนตํางๆ ของสังคมไทย ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ภาคประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะของความเป็นหุ๎นสํวนทาง
สังคมที่มีความส าคัญเทําเทียมกนั 
                การสังเคราะห์แนวทางการเพิ่มมูลคําจากการสํงเสริมการทํองเที่ยวโดยชุมชน ภาครัฐได๎
ให๎ความส าคัญเพิ่มมากขึ้น มีการปรับปรุงแผนพัฒนาการทํองเที่ยว  รูปแบบการจัดการทํองเที่ยว
ชุมชนมีแนวทาง มีเกณฑ์การพัฒนาที่ชัดเจน  ซึ่งมีมิติของกระบวนการจัดการ การมีสํวนรํวม และ
องค์กร เป็นสํวนขับเคลื่อนที่ส าคัญ แตํในความเป็นจริง ไมํมีชุมชนใดที่มีลักษณะและองค์ประกอบ
จ าเพาะเพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งอยํางตายตัว ความเหลื่อมซ๎อนหรือลักษณะรํวมที่มีอยูํท าให๎เป็น
ประเด็นที่แบํงความแตกตํางให๎หลากหลายมากขึ้น แตํทิศทางของการพัฒนาตํางมุํงสูํความยั่งยืน และ
การยกระดับความสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจของประชาชน โดยการทํองเที่ยวในกระแสหลักมุํงเน๎นที่การ
แสวงหารายได๎ การมีงานท า การเผยแพรํภาพลักษณ์ของประเทศ และการทํองเที่ยวโดยชุมชน ได๎ให๎
ความส าคัญการจัดการโดยประชาชนในระดับลํางที่เคยด๎อยโอกาสทางเศรษฐกิจ การพัฒนาจึงมุํงเน๎น
การลดหรือขจัดความยากจน การยกระดับการยอมรับของชุมชน/ประชาชนให๎สูงขึ้น และการสร๎าง
ความภาคภูมิใจ เผยแพรํและถํายทอดภูมิปัญญาท๎องถิ่น  
               การทํองเที่ยวโดยชุมชน  การทํองเที่ยวไมํใชํกิจกรรมหลักกิจกรรมเดียว ในชุมชนมี
กิจกรรมที่หลากหลาย การรวมตัวของประชาชนแบํงเป็นกลุํม เป็นคุ๎มบ๎าน หรือชมรมตามความชอบ
และความถนัด ซึ่งในหลักการการทํองเที่ยวโดยชุมชน ทุกองค์ประกอบของการทํองเที่ยวสามารถเป็น
สิ่งดึงดูดใจนักทํองเที่ยวได๎ เชํน กิจกรรมการเกษตร ทิวทัศน์ชนบท กิจกรรมด๎านหัตถกรรม หรือการ
ผลิต ตลอดรวมถึงวิถีชีวิตของประชาชน เป็นต๎น  
               การสร๎างการมีสํวนรํวมในชุมชน จะเป็นสํวนหนึ่งที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองหรือแก๎ไข
ปัญหาของการด าเนินงานได๎ ซึ่งการรวมกลุํมกันโดยไมํมีการแยกสํวน ไมํวําจะเป็นการจัดให๎มีการสาน
สัมพันธ์สมาชิกของชุมชนเข๎าด๎วยกัน มองเห็นกิจกรรมทุกกิจกรรมมีความส าคัญและเกื้อหนุนซึ่งกัน
และกัน นอกจากกลุํมทํองเที่ยวแล๎ว จะต๎องมองกิจกรรมอ่ืนเป็นองค์ประกอบสนับสนุนที่ต๎องตอบแทน 
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ทั้งนี้การตอบแทนทางตรงเป็นเรื่องยุํงยาก จึงควรมีกระบวนการและมาตรการตอบแทนผํานองค์กร
กลางของชุมชน (เชํน การจํายคําบ ารุง หรือการแบํงผลประโยชน์เข๎ากองกลางของชุมชน เป็นต๎น) 
ดังนั้น กลุํม ชมรม ของทุกกิจกรรม จึงควรรวมตัวกันภายใต๎กลุํมองค์กรรํวมที่ชุมชนจัดตั้งขึ้น โดยอาจ
เป็นองค์กรที่เป็นทางการ หรือองค์กรธรรมชาติก็ได๎ ขึ้นอยูํกับความเหมาะสมของพื้นที่  สิ่งส าคัญของ
การด าเนินการการทํองเที่ยวโดยชุมชน ไมํควรมองข๎าม ได๎แกํ  การกระจายผลตอบแทนให๎ชุมชนผําน 
กระบวนการสร๎างความสัมพันธ์ในชุมชน 
               การมีสํวนรํวมของประชาชนท๎องถิ่นจึงเป็นเปูาหมายส าคัญ ในกระบวนการจัดการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชน ถือได๎วําเป็นพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนในองค์รวมของระบบ การมีสํวนรํวม
ของประชาชนท๎องถิ่น ควรเน๎นการให๎ความส าคัญแกํประชาชนท๎องถิ่น ในอันที่จะมีบทบาทในการ
ก ากับ ดูแล และควบคุมการทํองเที่ยวได๎มากขึ้น และสามารถด าเนินชีวิตอยูํได๎อยํางมีศักดิ์ศรี 
เนื่องจากประชาชนเป็นเจ๎าของท๎องถิ่น สามารถเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงท๎องถิ่นกับหนํวยงานของรัฐ 
หรือเอกชนที่เกี่ยวข๎องในกระบวนการทํองเที่ยวระดับตําง ๆ ได๎ 



บทที่  3 
การเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

        การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน  ศึกษากรณี 
หมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ มีวัตถุประสงค์
หลักเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคของการท่องเที่ยวโดยชุมชน วิเคราะหป์ัจจัยที่มีผลต่อการเพ่ิมมูลค่าของ
การด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ตลอดจนข้อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน การเก็บข้อมูลจากเอกสารผลการด าเนินงาน การสัมภาษณ์ เพื่อระดม
ความคิดเห็นจากผู้น าชุมชน คณะกรรมการ สมาชิกกลุ่มท่องเที่ยวในชุมชน โดยมีประเด็นในการวิจัย 
แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นที่ต้องศึกษา ได้แก่  
                 1.การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าของการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน ได้แก ่
                     1.1 คุณลักษณะของผู้น า คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน 
                     1.2 การรวมกลุ่ม/การมีสว่นร่วมของชุมชน 
                     1.3 การได้รับการสนับสนนุจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน 
                    1.4 ความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
                          1.4.1 ด้านการบริหารจัดการ 
                          1.4.2 ด้านเศรษฐกิจ 
                          1.4.3 ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน 
                          1.4.4 ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
                  2. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
                  3 สรุป 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าของการด าเนินกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
                  การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นรูปแบบของการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Tourism) โดยแนวคิดด้านการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชนที่ค านึงถึงความยั่งยืน ไม่ว่า
จะเป็นสิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากการด าเนินกิจกรรมทางด้านการท่องเที่ยว
ของบ้านสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าของการ
ด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้น ากลุ่ม ผู้น าชุมชน 
คณะกรรมการ สมาชิกกลุ่มท่องเที่ยวในชุมชน  ประกอบด้วย 
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1.ปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้น า คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชมุชน 
                   การด าเนินงานบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนของบ้านสนวนนอก ผลจากการ
ให้สัมภาษณ ์ และสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้น า คณะกรรมการหมู่บา้น/ชุมชน  
(สมาชิกกลุ่ม, เมษายน 2561)   สรุปไดด้ังนี้                                         
                   1.1 ผู้น า ต้องเป็นคนมีวิสัยทัศน์ มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม การประชุม การ
วางแผนก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับ  พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการท างานร่วมกันกับสมาชกิ
ในชุมชน 
                    1.2 ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม ต้องช่วยกันขับเคลื่อนการรักษาอัตลักษณ ์ประเพณี 
วัฒนธรรมของหมู่บ้านเพราะ ว่าสามารถในการที่บอกหรือแจ้งข่าวสารใหช้าวบา้นรับทราบทิศทางของ
ชุมชน และยังสามารถช่วยบอกชาวบ้านให้ช่วยกันรักษาอัตลักษณ์ ประเพณี วัฒนธรรมไว้ได้ ดังค าให้
สัมภาษณ ์       
                       “ผู้น าชุมชนต้องมีวิสัยทัศน์ ต้องน าการพัฒนาชุมชน และช่วยขับเคลื่อนชุมชนให้
เดินหน้า และ พัฒนาต่อไป อย่างต่อเนื่องท างานด้วยความโปร่งใส การท างานคนเดียว ไม่สามารถท า
ให้ชุมชนก้าวต่อไปข้างหน้าได ้“  
                    1.3 กระบวนการจัดการท่องเที่ยว ใช้โครงสร้างของกรรมการหมู่บ้านเข้ามา และแบ่ง
บทบาทหน้าที่ตามความเหมาะสมออกเป็น  ฝ่าย มีโครงสร้างการบริหารงานที่ชัดเจน มีการเลือกต้ัง
ประธานกลุ่มคณะกรรมการมกีารก าหนดต าแหน่งงาน มีการวางกฎระเบียบหรือข้อปฏิบัติที่เกิดจาก
การประชุมหารือตกลงร่วมกัน 
                    1.4 ผู้น าควรมจีิตส านึกและภูมิใจในชุมชน หมู่บ้านตนเอง มีจิตใจโอบอ้อมอารี และ 
การรู้จักการเพิ่มความสามารถ หรือเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา เพื่อน าพาคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มไปสู่
ความส าเร็จในการจัดการบริหารการท่องเที่ยวของหมู่บ้าน 
                    1.5 มีความเสียสละ และคณะกรรมการจะต้องมีความสามัคคีในกลุ่มและสร้างความ
สามัคคีในหมู่บา้น   
                    1.6 ผู้น าต้องมีความสามารถ คล่องตัว มีทักษะในการพูด เช่น ค าให้สัมภาษณ์  
                       “การคัดเลือกผู้น ากลุ่มก็ดูจากความสามารถความคล่องแคล่วสามารถไปประชุม 
อบรมไปในสถานที่ไกลๆได้โดยประธานจะไปบ่อยสุดเขาเป็นคนเก่งพูดได้ดีมีเวลาให้กลุ่มมี  ความ
เสียสละ”  
                       “การคัดผู้น ากลุ่มเขาเลอืกจาก มองว่าเขามีความรู้ ความพร้อมกว่าเรา แกพูดได้ 
กล้าแสดงออกก็เลยเลือกแกให้เป็นประธานเป็นผู้น าเวลาไปไหนแกก็ไปได้ง่าย”  
                2. การรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วมของชุมชน 
                    ปัจจัยในการด าเนินงานที่น าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน อีก
ปัจจัยหนึ่งที่ ท าให้การบริหารจัดการกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ประสบผลส าเรจ็ได้ คือ การ
รวมกลุม่กิจกรรมของคนในหมู่บ้าน และการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะกรรมการและสมาชกิ
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ในชุมชน ศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์ สมาชิกในชมุชนบ้านสนวนนอก ในด้านของการ
รวมกลุ่ม และการมีส่วนร่วม สรุปได้ดังนี้ 
                    2.1 การรวมกลุ่มกิจกรรมต้องเกิดจากความต้องการของคนในชุมชน  
                    2.2 การท างานเป็นทีม มีการรวมกลุ่มกิจกรรม จะเห็นได้จากการเอกสารสรุปผลการ
ด าเนินงานของหมู่บ้าน พบว่า หมู่บ้านมีการจัดตั้งกลุ่มกิจกรรม เพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน 
ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนกลางหมู่บ้าน ต้นกล้ากองทุนแม่ กลุม่ทอผ้า กองทนุ
พึ่งพาตนเอง กองทุนหมู่บ้าน กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข คจ)  กลุ่มสายใยรัก กลุ่ม
ท าขนมไทย กลุ่มเยาวชนสืบสานภูมิปัญญา และกองทุนปุย๋แม่บ้าน เป็นต้น  
                     2.3 การมีส่วนร่วมกันในการท างาน  ดังค าให้สัมภาษณ์  
                         “ ในชุมชนเองต้องมีส่วนร่วมในการท างาน ชุมชนถึงจะเดินหน้าตอ่ไป ชุมชนก็
ต้องร่วมกันพัฒนา จะให้หนว่ยงานภายนอกมาช่วยรักษาตลอดการท างานไปก็เป็นไปไม่ได้ ถ้าไม่
ร่วมมือกันช่วยกันเองก่อน”  (กรรมการหมูบ่้าน, เมษายน 2561) 
              การพัฒนาหมู่บ้านต่อไปน้ีคนในชุมชนต้องพร้อมใจกันเดินไปดว้ยกัน เพราะทุกอยา่งรอบ   
              ข้างในชุมชนดีหมดแล้วต้องช่วยกัน บุคลากรกม็ีศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยว จะท า  
              อย่างไรให้ทุกคนมีสว่นรว่มในการท างานรว่มกัน” และ “ต้องรักษาความมีน้าใจ การมีสว่น  
              ร่วม ความสามัคคีที่ส่งต่อ กันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ การมีมิตรไมตรีต่อกัน การท างานจะต้อง 
              มีการท างานเป็นหมู่คณะ มีความคิดเห็นที่ตรงกัน ขัดแย้งกันได้แต่จะลงพูดคุยกันให้ได้งาน 
                    2.4 หน่วยงานภาครัฐต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว โดยเฉพาะ
หน่วยงานในท้องถิ่นจะต้องประสาน และขับเคลื่อนการด าเนินงานรวมกับชุมชน เช่น  
                         “ท้องถิน่จะต้องบรรจุแผนในการขับเคลื่อนตลอดจนการจัดหางบประมาณมา
สนับ สนุนการด าเนินงานตลอดทั้งให้ความรู้ แก่ ชุมชนในการพัฒนาการบริหารจัดการท่องเที่ยวชุมชน
ให้มีความต่อเนื่อง” (กรรมการกลุ่ม, เมษายน 2561) 
                    2.5 คณะกรรมการและสมาชิกในหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต้ังแต่เริ่มต้น 
ร่วมด าเนินการ สังเกตได้จากการต้อนรับนักท่องเที่ยว ต่างฝ่ายต่างท าหน้าที่รับผิดชอบอย่างแข่งขัน 
คณะกรรมการแสดงความเต็มใจและกระตือรือร้นต่อการท างาน 
              3. การไดร้ับการสนับสนนุจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน 
                   การด าเนินงานการท่องเที่ยวโดยชุมชน การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
หรือเอกชนน้ัน บ้านสนวนนอก ได้รับ การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากการสัมภาษณ์ และ
ศึกษาจากเอกสารสรุปผลการด าเนินงานของกลุ่ม สรุปได ้ดังนี้  
                    3.1 หน่วยงานราชการเข้ามาร่วมด าเนินการทั้งให้ค าปรึกษา และช่วยผลักดันให้เกิด
การพัฒนาหมู่บ้าน เช่น การท่องเที่ยว อุสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ศูนย์หม่อนไหม 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ และส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ดังค าให้สัมภาษณ์กรรมการกลุ่ม (เมษายน 
2561) 
            มีหน่วยงาน มาช่วยพัฒนาหมู่บ้าน ทั้งศูนย์หม่อนไหม ท่องเที่ยว อุตสาหกรรม พาณิชย์  
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            มหาวิทยาลัยราชภัฎ บุรีรัมย์ องคก์ารบริหารส่วนต าบล และอกีเยอะเข้ามาช่วยพัฒนาพ้ืนที่
  หมู่บ้าน โดยม ี เจ้าหน้าที่พฒันาชุมชน ของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเป็นพ่ีเลี้ยงหลักใน    
            การช่วยให้ค าปรึกษา  สนับสนุน ประสานงบประมาณมาให้กลุ่มด าเนินกิจกรรม ทั้งในเรื่อง   
            ของการประกอบอาชีพ การพัฒนากลุ่ม การพัฒนาตนเอง พัฒนาอาคาร สถานที่ 
                    3.2 การได้รับการยอมรับและรางวัล 
                         ปี พ.ศ. 2556 กลุ่มได้รับการคัดเลือกจากรมการพัฒนาชุมชน ให้เปิดเป็นหมู่บ้าน
ท่องเที่ยวไหม เพื่อพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงการเกษตร เรียนรู้การปลูกหม่อน เลี้ยงไหม การทอ
ผ้า และวิถีชีวิตของหมู่บ้านชนบท ซึ่งก่อนที่จะมาเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวไหมนั้น กลุ่มได้รับการสอบถาม
ความสมัครใจจากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ในการเปิดหมู่บ้านเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว เพราะที่นี้มี
ผ้าที่เป็นเอกลักษณ์ ทั้งผ้าไหมลายหางกระรอก ผ้าพื้นเมืองขึ้นช่ือของที่นี้ รวมไปถึงผ้าลายอื่นๆที่ทอขึ้น
ด้วยทรัพยากรที่มีในชุมชน ทั้งการปลูกหม่อนเลี้ยงไหมเองในครัวเรือน ดึงเอาวิถีชีวิตที่ปฏิบัติอยู่
ออกมาพัฒนาให้เป็นรายได้ มีความพร้อมทั้งคนในชุมชน ที่มีความร่วมมือ มีความสามัคคีช่วยเหลือ มี
อาชีพการปลูกหม่อนเลี้ยงไหมทั้งหมู่บ้าน และพื้นที่ตั้งของกลุ่มมีความพร้อม รวมไปถึงพื้นที่ในหมู่บ้าน
เหมาะแก่การเป็นศูนย์การเรียนรู้เชิงการเกษตรและการทอผ้า กลุ่มจึงได้ปรึกษากับผู้น าหมู่บ้าน เพื่อ
ประชุมประชาคมในการเปิดเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว ชาวบ้านและสมาชิกได้มีมติให้เปิดเป็นหมู่บ้าน
ท่องเที่ยวไหม เพื่อสร้างรายได้ให้กับหมู่บ้าน และเป็นแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตร การทอผ้า รวมไปถึง
เรียนรู้วิถีชีวิตของกลุ่มคนไทยชาติพันธ์ุเขมร ดังค าสัมภาษณว์่า 
            ส านักงานพัฒนาชุมชนเขาบอกว่าเรามีผ้าไหมที่เป็นเอกลักษณ์ มีหมู่บ้านที่เป็นเอกลักษณ์ 
            ตามกลุ่มเขมร เราอยากท าหมู่บ้านท่องเที่ยวไหม ผู้ใหญ่บ้านก็เรียกประชุมประชาคม 
            ชาวบ้าน โดยส่วนใหญ่ก็เห็นด้วย บอกว่าเปิดเลย เปิดเลย เป็นมติเอกฉันท์ บางส่วนที่ไม่เห็น 
            ด้วยเขาก็ไม่ได้คัดค้านอะไร เขาก็อยากเห็นหมู่บ้านพัฒนา เจริญก้าวหน้ามีรายได้ให้หมู่บ้าน  
            เขาก็ยอมรับ เพียงแต่เขามีภาระงานที่ท าจึงไม่มีเวลาว่างมาช่วย” (กรรมการหมู่บ้าน,  
            เมษายน 2561)  
                     “ชาวบ้านในหมู่บ้านที่เห็นด้วยกับการเปิดหมู่บ้านท่องเที่ยวไหม เพราะมองว่าเป็น
การสร้างรายได้เข้าหมู่บ้าน จากเปิดรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการเข้ามาพัก เป็นบ้านโฮมสเตย์ การ
จ าหน่ายสินค้า และประชาสัมพันธ์ให้คนนอกได้รู้จักหมู่บ้านบ้านสนวนนอกมากยิ่งขึ้น (สมาชิกกลุ่ม, 
เมษายน 2561)  
  “ผู้น าหมู่บ้านจึงได้ร่วมประชุมกับสมาชิกในหมู่บ้านประชาคมให้ชาวบ้านลงมติใน
การเปิดหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวไหม ทุกคนลงมติยอมรับให้เปิดท าให้มีรายได้เข้ามาในหมู่บ้าน 
หมู่บ้านอยู่ได้โดยที่ไม่ต้องออกไปท างานข้างนอก” (สมาชิกชุมชน, เมษายน 2561)  
               4. ความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
                    การท่องเที่ยวโดยชุมชนถือได้ว่าเป็นกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น       
ที่ผ่านมา ชุมชนที่ด าเนินการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้รับประโยชน์จากการด าเนินการในหลายด้าน เช่น 
การฟื้นฟูวิถีชีวิต วัฒนธรรม การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
ศักยภาพคนในชุมชน รวมถึงการสร้างรายได้เสริมเล็กๆ น้อยๆ ให้แก่คนในชุมชน แนวทางการพัฒนา
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หมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน   การสร้างความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการ เศรษฐกิจ การอนุรักษ์
และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน และการสร้างความรู้ ความเข้าใจด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ผลจากการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์ สังเกตการณ์ในหมู่บ้าน
ท่องเที่ยว บ้านสนวนนอก   สรุปได้ดังนี ้
                    4.1 ด้านการบริหารจัดการ 
                         การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาปัจจัยพื้นฐานที่
จ าเป็นส าหรับการจัดการท่องเที่ยว เช่น แหล่งท่องเที่ยว/แหล่งเรียนรู้ ระบบการบริหารจัดการองค์กร 
ระบบการบริการ ซึ่งเมื่อชุมชนได้ทราบจุดเด่นหรือของดีของชุมชนท่องเที่ยวในด้านต่างๆ ดังเช่น วิถี
ชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ จะท าให้ชุมชนสามารถน า
ต้นทุนเหล่านี้มาใช้ในการออกแบบกิจกรรมและโปรแกรมการท่องเที่ยว รวมถึงก าหนดทิศทาง 
เป้าหมาย หรือที่เรียกว่าชุมชนมี “ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว” ที่สามารถสื่อสารให้นักท่องเที่ยวมีความ
เข้าใจชุมชนและเลือกชุมชนท่องเที่ยวที่ตรงตามความต้องการของนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างด ี
                     จากการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์ ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ สมาชิก 
และกรรมการในชุมชน บ้านสนวนนอก พบว่า  คณะกรรมการ สมาชิกในชุมชน ให้ความส าคัญกับการ
บริหารจัดการชุมชน และด าเนินงาน ดังค าให้สัมภาษณ์  
                     “ก่อนด าเนินกิจกรรม กรรมการและสมาชิกได้ค้นหาของดี จุดดี จุดแข็งในชุมชนของ
พวกเราโดยมีหน่วยงานพัฒนาชุมชน มาช่วยในการจัดกิจกรรม ซึ่งนอกจากการท าให้ชุมชนได้ทราบถึง
ของดีในชุมชนของตนแล้วยังช่วยให้ชุมชนก าหนดกิจกรรม ก าหนดฐานเรียนรู้เพื่อรับผู้มาเที่ยวที่
หมู่บ้านได้” (กรรมการกลุ่ม, เมษายน 2561) 
                    “จุดแข็งของชุมชน บ้านสนวนนอกจะเป็นความเขม้แข็ง คนในชุมชนมีความ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน มีการชว่ยเหลือกันในการท างานเป็นอย่างดี แบ่งงานกันท า และ
รับผิดชอบตามความถนัด” (กรรมการกลุ่ม, เมษายน 2561) 
                    “กรรมการและสมาชิกกลุม่เข้าใจว่าถ้าหาก เราจัดการศูนย์เรียนรู้ บ้านโบราณ หรือ
แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในหมู่บ้านเราให้ดีขึ้น พฒันาให้สะอาด สามารถที่จะท าให้นักท่องเที่ยวเดินทางมา
เที่ยวที่หมู่บ้านอีกครั้ง” (กรรมการกลุ่ม, เมษายน 2561) 
                    “ ชุมชน ควรมีการจัดท าขอ้มูล เช่น ข้อมลูที่พัก การบรกิาร การอ านวยความสะดวก 
การเดินทางและการเข้าถึงหมู่บ้าน ราคา/อัตราค่าที่พัก  เปน็ส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการหมู่บ้าน
ท่องเที่ยวของเรา “ (สมาชิกชุมชน, เมษายน 2561) 
                    4.2 ด้านเศรษฐกิจ 
                         กระบวนการหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการท่องเที่ยวโดยชุมชนคือการตลาดส าหรับการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เนื่องจากการตลาดเป็นกระบวนการหนึ่งที่ท าให้ชุมชนหมู่บ้าน มีรายได้หรือสร้าง
รายได้ให้กับครัวเรือนได้ “หมู่บ้าน” ในฐานะของ “ผลิตผลการท่องเที่ยว” รายได้ ถือว่าเป็นส่วนส าคัญ
ที่ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของหมู่บ้าน ชุมชนท่องเที่ยว ตลอดจนความมีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน ดังค าให้สัมภาษณ์  
                        “การจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดจาการต้อนรับนักท่องเที่ยวต้องมีความชัดเจน    
ลงตัว และกระจายกันอย่างทั่วถึง” (กรรมการกลุ่ม, เมษายน 2561) 
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                        “เข้าร่วมท าโฮมสเตย์รับนักท่องเที่ยวเพราะมีนักท่องเที่ยวมาเยอะ บ้านเราว่างไม่
มีคนอยู่จึงรับท าโฮมสเตย์เขาให้หลังละ 8 คน สมัครใจท าเพราะชอบที่มีคนมาเที่ยวในหมู่บ้านได้รู้สึกดี
ใจที่มีคนมาเที่ยวหมู่บ้านเราอยากรู้ว่าเขามีความสุขไหมสนุกมากเราดูแลเขา  ท าอาหารให้เขากิน
ท ากับข้าวพร้อมให้เขาใส่บาตรนักท่องเที่ยวเขาก็ลงมาช่วยเรามาเรียนรู้วิถีชีวิตของเรา” (สมาชิกกลุ่ม
,เมษายน 2561) 
                        “คนแก่ในหมู่บ้านก็มีรายได้ กลุ่มให้ช่วยปั่นด้าย กรอไหม ตีเส้นเกลียว คนใน
ชุมชนท าสินค้ามาขายร่วมกับสมาชิกท าให้มีรายได้ในส่วนนี้เข้ามาจุนเจือครอบครัว”(สมาชิกกลุ่ม, 
เมษายน 2561)  
                        “สมาชิกกลุ่มต้องมีความซื่อสัตยซ์ื่อตรงเป็นธรรม คนท ามากได้มากคนท าน้อยก็ได้
น้อย เขาให้ค่าจ้างตามงานที่เราท าได้จะให้ เมตรละ 70 บาท ไหมเมตรละ 50 บาท กรอด้าย กรอละ 1 
บาท  ฝ้าย 3 บาท ไหม 5 บาท” (สมาชิกกลุ่มทอผ้า, เมษายน 2561) 
                    4.3 ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน 

               ปัจจัยแห่งความส าเร็จ และแนวทางในการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่าง
ยั่งยืน ของชุมชนบ้านสนวนนอกจากการศึกษาเอกสารสรุปผลการด าเนินงานของชุมชน การสังเกต 
และสัมภาษณ์ คือ วัฒนธรรมของชุมชน วิถีชีวิตของคนในชุมชนเป็น วิถีการเกษตร การทอผ้า และ
เป็นชุมชนที่มีความขยัน สิ่งที่บง่บอกถึงความเป็นวิถีชีวิตจะเป็นฐานการเรียนรู้ในชุมชน ที่แสดงออกมา 
แล้วท าให้ผู้คนรู้จัก บ้านสนวนนอกเป็นการจัดกิจกรรม วัฒนธรรม และ ประเพณีที่ส าคัญของชุมชน 
ได้แก่  ประเพณีวันสงกรานต์, ประเพณีวันเข้าพรรษา/ออกพรรษา  วันแซนโดนตา (ท าบุญตายาย),
ประเพณีวันลอยกระทง,  ประเพณีรดน้ าด าหัวให้ผู้สูงอายุ  ประเพณีบุญข้าวประดับดิน  บายศรีสู่ขวัญ   
ร าตรด  ดังค าให้สัมภาษณ ์

              “วัฒนธรรม ประเพณี ชุมชนของเรา ความเป็นอยู่ของชาวบ้านเรา เป็นหมู่บ้านที่
ขยัน บรรพบุรุษใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เช่น การทอผ้าก็ไม่ได้ละทิ้ง อาชีพหลักก็ท าเกษตร อาชีพ
เสริมก็ทอผ้า” (สมาชิกกลุ่ม, เมษายน  2561)  

              “อัตลักษณ์ของชุมชนเป็นวิถีชีวิตที่เกี่ยวกับการชนเผ่า เขเมร  วัฒนธรรมของเรา
จะเกี่ยวข้องกับชีวิต การด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ เพราะผู้คนที่เข้ามายังหมู่บ้านเราจะเข้ามา
เรียนรู้ วัฒนธรรมหมู่บ้าน” (กรรมการกลุ่ม, เมษายน  2561) 
                         “เป็นชุมชนที่มีวัฒนธรรม ถือปฏิบัติกันมาแต่โบราณ วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
เผ่าพันธ์ุเป็นทั้งเขมร ลาว บรรพบุรุษเป็นลาว อพยพมาต้ังบ้านในระยะแรกๆ มาอยู่ร่วมกันในชุมชนนี้” 
(สมาชิกกลุ่ม, เมษายน  2561) 
                         และ “เป็นประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต ของชาวเขมร ชุมชนถือว่าเป็นเรื่องราว
ของประเพณีที่ต้องชว่ยกันสืบสาน เป็นตัวตนของเราที่แท้จริง” (สมาชิกกลุ่ม, เมษายน  2561) 
                         บ้านสนวนนอกจากการสังเกต พบลักษณะการตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่มเครือญาติ 
ปลูกเรือนในพื้นที่ใกล้ ๆ กัน สภาพครอบครัวเป็นครอบครัวขยายอาศัยอยู่รวมกัน ประกอบด้วย ปู่ ย่า 
ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา ลูก หลาน จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและอบอุ่น  ภาษาที่ใช้สื่อในหมู่บ้าน  
ภาษาเขมรท้องถิ่น  ภาษาไทย ภาษาอีสาน  ภูมิปัญญา/ปราชญ์ชาวบ้าน ที่พบได้แก่  การจักสาน   
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การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากไม้ การนวดจับเส้น การร าตรด  การทอผ้ายกดอกพิกุล  หมอเรียกขวัญ   
การฟอกย้อมสีธรรมชาต ิ การปลูกหม่อน เลี้ยงไหม ทอผ้า   เป็นต้น 
                    4.4 ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
                         การด าเนินงานการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ของบ้านสนวนนอก ด้าน
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ จากการสังเกต พบว่าสภาพหมู่บ้านพื้นที่ตั้งของหมู่บ้านเป็นที่ราบ 
สภาพดินเป็นดินหินผสมดินทราย คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช่น ท านาปี  
ชุมชน มีพื้นที่ในการว่างเปล่าในการท ากิจกรรม เช่นใช้ปลูกหม่อน มีน้ าเพียงพอต่อการปลูกหม่อน ทั้ง
สมาชิกและชาวบ้านมีการเลี้ยงไหมตลอดทั้งปี รวมไปถึงพื้นที่ชุมชนที่มีครัวเรือนปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 
ทอผ้า เป็นแหล่งในการเรียนรู้ ดังค าให้สัมภาษณ์ไว้ว่า  
     “หมู่บ้านมีพื้นที่ป่าและพื้นที่ว่างเปล่าซึ่งตรงนี้ใช้เป็นพื้นที่ปลูกหม่อนของชุมชน
แบ่งให้ สมาชิกในชุมชนใช้ประกอบอาชีพ ในการปลูกหม่อน โดยกลุ่มแม่บ้านที่ไปอบรมจากกรมหม่อน
ไหมแล้วเขาสนับสนุนต้นหม่อน มีและพื้นที่ปลูกหม่อนเลี้ยงไหมทั้งในบริเวณบ้านและสวนของชาวบ้าน
เอง” (คณะกรรมการ, เมษายน 2561) 
                         การส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมหมู่บ้ านท่องเที่ยวทางด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของบ้านสนวนนอก จึงเป็นการด าเนินกิจกรรมทางด้านการใช้ชีวิต หรือวิถีชีวิตของ
คนในชุมชน ประจ าวัน ได้แก่ การจัดการฐานเรียนรู้  การปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ,การฟอกย้อม,        
การสาวไหม, การทอผ้า และการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นต้น              
จาการสังเกต พบว่า หมู่บ้านมีล าห้วยไหลผ่าน ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญของชุมชน ได้รับการขุดลอก
ใหม่ เพื่อการเก็บกักน้ าไว้ใช้ในการอุปโภคของคนในชุมชน เท่านั้น การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวของ
ชุมชนดา้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงไม่โดดเด่นเท่าที่ควร 

ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการท่องเที่ยวโดยชุมชน   
               1.ปัญหา อุปสรรค 
                   การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษากรณี
บ้านสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ในครั้งนี้ จากการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ์
สมาชิกในชุมชน กรรมการหมู่บ้าน การพัฒนาหมู่บ้านท่องเที่ยว ตั้งแต่เปิดหมู่บ้าน เป็นหมู่บ้าน
ท่องเที่ยว การพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ ที่ผ่านมา ถือได้ว่าประสบผลส าเร็จในอีกระดับหนึ่ง ชุมชน
เป็นที่รู้จัก และยอมรับของนักท่องเที่ยว ทั้งในจังหวัด และต่างจังหวัด แต่ในการด าเนินงานดังกล่าว 
ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินกิจกรรมย่อมเกิดขึ้นอย่างแน่นอน จากการสัมภาษณ์ และพูดคุยกับคน
ในชุมชน ผู้น า กลุ่ม องค์กรต่างๆ ทั้งในและนอกชุมชน สามารถสรุปปัญหา และอุปสรรค ในการ
ด าเนินงานการท่องเที่ยวโดยชุมชน ได้ดังนี ้
                 1.1 ไม่มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในการท ากิจกรรม 
    พื้นที่สาธารณะประโยชน์ที่ต้องการ คือลานกิจกรรมในการท ากิจกรรมต้อนรับ
นักท่องเที่ยว ซึ่งปัจจุบันใช้บริเวณบ้านของผู้ใหญ่บ้านเป็นศูนย์กลางในการท ากิจกรรม เนื่องจากศาลา
กลางหมู่บ้านนั้นมีพื้นที่คับแคบ จึงเกิดปัญหาในช่วงที่มีนักท่องเที่ยวหรือคณะศึกษาดูงานเข้ามาเป็น
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จ านวนมาก ก่อเกิดความแออัด และความยากล าบากในการท ากิจกรรม เช่น พิธีบายศรีสู่ขวัญ พื้ นที่
รับประทานอาหาร ลานเรือมตร๊ด 
                 1.2 ปัญหาเรื่องการท าบัญชีรายรับรายจ่ายของกลุ่ม  
     ในเรื่องการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายของกลุ่มนั้นปัจจุบันยังคงเป็นการท าบัญชี
รายรับรายจ่ายตามความเข้าใจของกลุ่มเท่านั้น ไม่ได้มีการจัดท าตามหลักเกณฑ์ หรือเป็นระบบตามที่
เคยมีการอบรม เนื่องจากสมาชิกไม่มีทักษะเรื่องการจัดระบบบัญชีรายรับรายได้ให้ถูกต้องตามตาม
หลักเกณฑ์ จึงอยากให้เยาวชนในชุมชนที่มีความรู้ในด้านนี้เข้ามาช่วยงานในกลุ่มเพื่อดูแลระบบการ
จัดท าบัญชีให้มีความถูกต้อง เข้าใจง่าย สามารถตรวจสอบได้ทุกส่วน 
         1.3 กิจกรรมการพัฒนาไม่ได้เกิดจากความต้องการของกลุ่มและชุมชน 
     เมื่อพัฒนาเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวไหม หลายหน่วยงานให้ความสนใจเป็นอย่างมาก 
มีโครงการพัฒนา งบประมาณ มาลงชุมชนเป็นหลายสิบโครงการ ทั้งการประชุม อบรม ทั้งพัฒนาคน 
พัฒนาชุมชน และพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม ซึ่งหน่วยงานที่เข้ามาจัดกิจกรรมให้กับชุมชนนั้นต่างคิดว่า
จะส่งผลดีกับชุมชน แต่บางอย่างเป็นสิ่งที่ชุมชนไม่ได้ต้องการ เป็นการพัฒนาที่ไม่ตรงตามความ
ต้องการให้กับชุมชนเอง จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาคือ ผลที่ได้ไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง ไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลเสียกับชุมชนแทน 
        1.4 ขาดเยาวชน คนรุ่นใหม่เข้ามาสานงานต่อ 
      การด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยว และกิจกรรมกลุ่มตลอดจนฐานเรียนรู้ต่าง ๆ   
ภายในหมู่บ้านขาดผู้ที่จะเข้ามาด าเนินกิจกรรม ปัจจุบันกลุ่มยังไม่มีเยาวชนเข้ามาสานต่อ หรือเรียนรู้
งาน เนื่องจากเยาวชนส่วนใหญ่เมื่อจบการศึกษาแล้วมีทางเลือกในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย
มากขึ้น ได้รับผลตอบแทนดีว่า ท าให้เกิดปัญหารอยต่อของการสานงานต่อจากกลุ่ม กลุ่มและชุมชนจึง
พยายามหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งการสร้างมัคคุเทศก์น้อยให้ความรู้เรื่องการทอผ้า 
พานักท่องเที่ยว เที่ยวชมหมู่บ้านแต่ก็ท าได้เพียงระยะสั้นเท่านั้น เนื่องจากไม่มีคนมาสานงานต่อเนื่อง  
        1.5 สมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู้น า  
         สมาชิกบางคนยังไม่มีภาวะผู้น า ไม่สามารถตัดสินใจได้เด็ดขาด ไม่กล้า
แสดงออก หรือแสดงความคิดเห็น  
                2. ข้อเสนอแนะ 
                 การเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวโดยชุมชน การด าเนินกิจกรรมสามารถสรุปข้อเสนอแนะ
จากการทบทวน ศึกษา แนวคิด หลักการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ การด าเนินงานการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
สามารถสรุปข้อเสนอแนะได้ดังนี ้
                     2.1 การด าเนินกิจกรรมควรมุ่งเน้นการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเน้น “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
                     2.2 การด าเนินงานในระดับชุมชน หมู่บ้านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนให้
ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตามบริบท ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนผ่าน
กระบวนการจัดท าแผนและขับเคลื่อนแผนพัฒนาชุมชน 
                     2.3 หมู่บ้าน ชุมชนควรสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม องค์กรชุมชนต่าง ๆ ด้วยการให้
โอกาสทุกคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
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                     2.4 การพัฒนาหมู่บ้าน ชุมชนตามแนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ควรเน้นการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นการผลิตเชิงนวัตตกรรม เน้นจุดเด่น จุดแข็งของชุมชน ภายใต้สภาพของสังคม 
วัฒนธรรมของชุมชนและวิถีชีวิตของชุมชนเป็นหลัก 
                     2.5 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นส่วนส าคัญของการจัดการท่องเที่ยว ควรสร้าง
จิตส านึกรักบ้านเกิด ให้คนท้องถิ่นรู้จักตนเอง เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เพื่อสร้างความชัดเจน
พร้อมที่จะน าเสนอชุมชน หมู่บ้านของตนเองสู่สาธารณะ 
                     2.6 กระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน ควรเริ่มต้นตั้งแต่ด าเนินการศึกษา หาข้อมูลใน
การด าเนินงานเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติกิจกรรม โครงการที่
วางแผนไว้  ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
                     2.7 การพัฒนาหมู่บ้านท่องเที่ยว จะต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาเป็นแนวทางการ
พัฒนาหมู่บ้านและควรให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือแผนพัฒนาจังหวัด สามารถน า
งบมาพัฒนาหมู่บ้านตนเองได้ในกิจกรรม หรือโครงการที่เกินความสามารถของหมู่บ้านจะด าเนินการ
เองได ้
                    2.8 รูปแบบของการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยว ควรมีการจัดรูปแบบที่ตรงตาม
ความต้องการของนักท่องเที่ยว มีการศึกษา หาความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมหรือความต้องการของ
นักท่องเที่ยว ไม่จ าเป็นที่จะต้องมีเพียงรูปแบบเดียว  

สรุป 
               การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษากรณบี้าน
สนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรัมย์ ผู้วิจัย ขอสรุปผลการศึกษาตามประเด็น
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี ้
               1. ปัจจัยที่มผีลตอ่การเพิ่มมูลค่าของการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
                  จากการวิเคราะห์ การด าเนินงานของหมู่บ้านทั้ง 4 ปัจจัย แล้ว พบว่า  
                  1.1 คุณลักษณะของผู้น า คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน การด าเนินงานของบ้านสนวน
นอก  ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น ากลุ่มที่หมู่บ้านให้การยอมรับ มีความเสียสละ คล่องตัว  มีความพร้อม กล้า
แสดงออก และการด าเนินงานมีลักษณะของการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน มีโครงสร้างการท างาน 
ตามบทบาทหน้าที่  มีส่วนร่วมในกิจกรรม และสร้างความสามัคคีในกลุ่ม/ ชุมชน                                        
                  1.2 การรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้าน
สนวนนอก สรุปได้ว่า การด าเนินกิจกรรมเกิดจากการรวมกลุ่มกิจกรรมที่มาจากความต้องการของคน
ในชุมชนมีการปรึกษา หารือกันในหมู่บ้านก่อนที่จะด าเนินกิจกรรม  การมีส่วนร่วมในกิจกรรม ใน
ระดับปฏิบัติของบ้านสนวนนอกสูง และให้ความส าคัญ  ท างานเป็นทีมเป็นคณะท างานที่เข้มแข็ง มี
การรวมกลุ่มกิจกรรม จ านวน 11 กลุ่มกิจกรรมในหมู่บ้าน  
                  1.3 การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ของหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้าน
สนวนนอก จากการศึกษา พบว่า มีหน่วยงานราชการเข้ามาร่วมด าเนินการทั้งให้ค าปรึกษา และช่วย
ผลักดันให้เกิดการพัฒนาหมู่บ้าน เช่น การท่องเที่ยว อุสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ศูนย์หม่อน
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ไหม มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ และส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ซึ่งสรุปได้ว่า ได้รับการยอมรับ
จากหน่วยงาน มีผลงานเป็นรูปธรรม สามารถเป็นต้นแบบแก่หมูบ้่านอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างดี 
                  1.4 ความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ประกอบด้วย ความรู้ 
ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการ  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม
ชุมชน  และด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ผลการวิเคราะห์ พบว่า  ในการพัฒนาหมู่บ้าน
เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว บ้านสนวนนอก ได้รับการเรียนรู้ และมีการสร้างการเรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้ง
จากหน่วยงานภายนอกและภายในชุมชนเอง จะเห็นได้จากการประชุม หาจุดอ่อน จุดแข็งของหมู่บ้าน
เพื่อพัฒนาเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว การบริหารจัดการชุมชนในด้านการพัฒนาหมู่บ้าน จุดเรียนรู้ หรือ
ฐานเรียนรู้ อัตลักษณ์ประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งผู้ศึกษา สรุปได้ว่า หมู่บ้านท่องเที่ยวบ้าน
สนวนนอก มีการพัฒนาตนเอง ปรับแนวคิด และสร้างการเรียนรู้เพื่อการเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว ได้เป็น
อย่างดี 
                2. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด าเนินการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
                    2.1 ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินการหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน ผลการศึกษาจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์ และสังเกต ในการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยว บ้านสนวนนอก พบว่า ปัญหาที่
ส าคัญ ของหมู่บ้าน ได้แก่ ไม่มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในการท ากิจกรรม  ปัญหาเรื่องการท าบัญชี
รายรับรายจ่ายของกลุ่ม กิจกรรมการพัฒนาไม่ได้เกิดจากความต้องการของกลุ่มและชุมชน ขาด
เยาวชน คนรุ่นใหม่เข้ามาสานงานต่อ และสมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู้น า 
                    2.2. ข้อเสนอแนะ  
                          การพัฒนาหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน  เป็นกระบวนการที่ทุกขั้นตอนมี
ความส าคัญ ตั้งแต่การสร้างการเรียนรู้ สร้างความเข้าใจ และด าเนินการ แต่เมื่อด าเนินการมาถึงระยะ
หนึ่งแล้ว ส่วนส าคัญที่จะต้องด าเนินการต่อไปให้หมู่บ้าน ชุมชน มีความยั่งยืนในกิจกรรมนั้น 
ข้อเสนอแนะที่ได้มีความส าคัญเช่นเดียวกันในการพัฒนาหมู่บ้านต่อไป  สรุปผลการศึกษา ได้ว่า การ
พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให้มีความต่อเนื่อง เน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างแท้จริง  
และการพัฒนา ปรับปรุงฐานเรียนรู้ กลุ่มผลิตภัณฑ์ กลุ่มอาชีพ  ต่าง ๆ ในชุมชนให้มีความต่อเนื่อง 
และพัฒนาบนสภาพของสังคม วัฒนธรรมของชุมชนและวิถีชีวิตของชุมชนเป็นหลัก 
 
  



บทที่ 4 
ผลการด าเนินงานการท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านสนวนนอก  

อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 

      การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลค฽าการท฽องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษากรณีหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว
บ฾านสนวนนอก ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์  ผู฾ศึกษาได฾ทําการศึกษาตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ในบทน้ี นําเสนอข฾อมูลของผลการดําเนินงานการท฽องเที่ยว
โดยชุมชนจากการเก็บข฾อมูลในพื้นที่ ศึกษาเอกสาร ตลอดจนแบบรายงานที่เกี่ยวข฾อง มีเปูาหมายเพื่อ
การสร฾างความเข฾าใจในบริบทของศักยภาพของจังหวัดบุรีรัมย์และผลการดําเนินงานของชุมชนบ฾าน
สนวนนอก การศึกษาประกอบด฾วยประเด็นการศึกษาดังนี ้
 1.ข฾อมูลทั่วไปจังหวัดบุรีรัมย์  
                2.การวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด 
                3. ข฾อมูลทั่วไปบ฾านสนวนนอก ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
                   3.1 บริบทของชุมชน 
                   3.2 การพัฒนาหมู฽บ฾านสู฽การเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว 
                       3.2.1 ความเป็นมา 
                       3.2.2 การบริหารจัดการหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว 
                       3.2.3 การจัดกิจกรรมการท฽องเที่ยวของบ฾านสนวนนอก 
                       3.2.4 ข฾อมูลรายละเอียดค฽าใช฾จ฽ายในหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวบ฾านสนวนนอก 
                       3.2.5 สรุปรายได฾จากการการจัดกิจกรรมการท฽องเทีย่ว ปี 2559-2561 
                       3.2.6 ผลการดําเนินงานด฾านการประชาสัมพันธ์หมู฽บ฾านท฽องเที่ยว 
                  3.3 กิจกรรมต฾อนรับการเยี่ยมชมหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวโดยชุมชน ของ นายกรัฐมนตร ี
                        (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 
                4. ผลการดําเนินงานหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวบ฾านสนวนนอก อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
                   4.1 ผลการสัมภาษณ์ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการเพ่ิมมูลค฽าการท฽องเที่ยวโดย
ชุมชน  
                   4.2 การวิเคราะห์ข฾อมูล 

ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดบุรีรัมย์ 

               1. ประวัติความเป็นมา 
    นักโบราณคดีและนักประวัติศาสตร์ให฾ข฾อสันนิษฐานโดยสรุปว฽า จังหวัดบุรีรัมย์เคยเป็น

ที่ตั้งอาณาจักรอันยิ่งใหญ฽ รุ฽งเรืองมาตั้งแต฽สมัยทวาราวดี (พุทธศตวรรษที่ 12 – 16)  เชื่อมต฽อจนถึง
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สมัยลพบุรี  (พุทธศตวรรษที่ 16 – 18 )  จากนั้นก็เริ่มเสื่อมอํานาจลงและแตกแยก อาจจะด฾วยเหตุภัย
ธรรมชาติหรือสงคราม ประชาชนกระจายออกไปตั้งชุมชนเล็ก ๆ ตามปุาหรือชายแดนเรียกว฽า “เขมร
ปุาดง”   

    สมัยกรุงธนบุรี พ.ศ. 2319 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช ขณะ
ดํารงพระยศเจ฾าพระยาจักรี เสด็จฯ มาทรงจัดระเบียบการปกครองเมืองนางรอง รวบรวมผู฾คน       
เมืองตลุง เมืองสุรินทร์ เมืองสังขะ และเมืองขุขันธ์ ก฽อตั้งเป็นเมืองใหม฽ ณ ชัยภูมิปุาทุ฽งต฾นแปฺะเรียกว฽า 
“เมืองแปฺะ” คือเมืองบุรีรัมย์ปัจจุบัน  ความชอบครั้งนี้ ได฾รับพระราชทานพระอิสริยศ เป็นสมเด็จ
เจ฾าพระยามหากษัตริย์ศึก  พ.ศ. 2450 ได฾มีพระบรมราชโองการโปรดเกล฾าฯ  ให฾กระทรวงมหาดไทย
ปรับปรุงหัวเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให฾มณฑลนครราชสีมาประกอบด฾วย 3 เมือง 17 อําเภอ 
คือ    เมืองนครราชสีมา 10 อําเภอ เมืองชัยภูมิ 3 อําเภอ และเมืองบุรีรัมย์ 4 อําเภอ คือ นางรอง  
พุทไธสง   ประโคนชัย  และรัตนบุรี (ปัจจุบันอยู฽ในเขตการปกครองของจังหวัดสุรินทร์)ต฽อมาได฾มีการ
ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.  2476 ขึ้นยุบมณฑล และจัดระเบียบ
บริหารราชการ ออกเป็นจังหวัดและอําเภอ เมืองบุรีรัมย์จึงมีฐานะเป็น “จังหวัดบุรีรัมย์” แต฽นั้นเป็นต฾นมา  

   จั งหวั ดบุ รี รั มย์   หมายถึ ง เมื องแห฽ งความรื่ นรมย์ เป็นจั งหวัดหนึ่ ง ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีทรัพยากรการท฽องเที่ยวที่สําคัญน฽าเที่ยว โดยเฉพาะอย฽างยิ่งแหล฽ง
โบราณสถานศิลปะแบบขอมโบราณที่มีอยู฽มากมายกระจายอยู฽ในพื้นที่ทั้งจังหวัด อีกทั้งยังเป็นที่รู฾จักใน
ฐานะเมืองเกษตรกรรมและหัตถกรรม  เพราะเป็นแหล฽งปลูกข฾าวหอมมะลิที่มีคุณภาพดี และเป็นแหล฽ง
ทอผ฾าไหมที่สวยงามและมีชื่อเสียง นอกจากนี้ด฾วยสภาพพื้นที่ตั้งมีอาณาเขตติดต฽อกับประเทศเพื่อนบ฾าน 
จึงทําให฾มีความหลากหลายของเชื้อชาติซึ่งก฽อให฾เกิดความหลากหลายของประเพณีวัฒนธรรม จนทําให฾
เป็นที่รู฾จักโดยทั่วไปดังคําขวัญของจังหวัดที่ว฽า  “เมืองปราสาทหิน  ถิ่นภูเขาไฟ ผ้าไหมสวย รวย
วัฒนธรรม” ขณะเดียวกันบุรีรัมย์ก็มีบทบาทสําคัญในด฾านอุตสาหกรรมอีกสถานะหนึ่ง  เพราะเป็น
แหล฽งผลิตหินก฽อสร฾างแหล฽งใหญ฽ที่มีคุณภาพดีที่สุดของประเทศ โดยเฉพาะในย฽านอําเภอเมืองบุรีรัมย์  
อําเภอนางรอง  และอําเภอเฉลิมพระเกียรติฯ  สามารถส฽งหินจําหน฽ายให฾แก฽จังหวัดต฽างๆในเขตภาค
อีสานตอนล฽างและภาคอ่ืนๆ 
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             2 ลักษณะทางกายภาพ    

                      แผนภาพที่  4-1    แสดงแผนที่จังหวัดบุรีรัมย ์
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      จังหวัดบุรีรัมย์ตั้งอยู฽ทางตอนใต฾ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว฽างเส฾นรุ฾งที่  14  องศา  
15  ลิปดาเหนือ  กับ  15  องศา   45  ลิปดาเหนือ  เส฾นแวงที่  102  องศา  30  ลิปดาตะวันออก  
กับ  103  องศา  45  ลิปดาตะวันออก อยู฽ห฽างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ประมาณ  385  
กิโลเมตร  ทางรถไฟประมาณ  376  กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต฽อ ดังนี ้
                        - ทิศเหนือ ติดต฽อกับจังหวัดขอนแก฽น จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดสุรินทร์ 
 - ทิศตะวันออก ติดต฽อกับจังหวัดสุรินทร์ 
 - ทิศใต฾ ติดต฽อกับจังหวัดสระแก฾ว และราชอาณาจักรกัมพูชา 
 - ทิศตะวันตก ติดต฽อกับจังหวัดนครราชสีมา 
                จังหวัดบุรีรัมย์ มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น  10,393.945 ตารางกิโลเมตร  หรือ  6,451,178.125  
ไร฽  คิดเป็นร฾อยละ  6.11  ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และคิดเป็นร฾อยละ  2.01  ของพื้นที่
ประเทศไทย มีพรมแดนโดยรอบยาวประมาณ 638 กิโลเมตร เป็นพรมแดนที่เป็นธรรมชาติ ทั้งสิ้น คือ 
ใช฾แนวสันเขาแบ฽งเขตยาวประมาณ 170 กิโลเมตร คิดเป็นร฾อยละ 24.89 พรมแดนที่เป็นลําน้ํายาว
ประมาณ 363 กิโลเมตร คิดเป็นร฾อยละ 53.15 และใช฾เส฾นแนวตรงในที่ราบเป็นแนวพรมแดนอีก 150  
กิโลเมตร คิดเป็นร฾อยละ 21.96 
                รูปร฽างของจังหวัดบุรีรัมย์ มีความยาวมากกว฽าความกว฾าง กล฽าวคือ วัดความยาวของ
จังหวัดจากแผนที่ภูมิศาสตร์ อัตราส฽วน 1 : 250,000 ของกรมแผนที่ทหารได฾ประมาณ 182 กิโลเมตร 
ส฽วนความกว฾างวัดได฾ประมาณ 90 กิโลเมตร ในทางภูมิศาสตร์การเมืองได฾วิเคราะห์รูปร฽างที่ดีของพื้นที่
ไว฾ว฽า จะต฾องมีความยาวและความกว฾างเท฽ากันหรือ ยาว : กว฾าง เท฽ากับ 1 ซึ่งรูปร฽างของพื้นที่ดังกล฽าว
อาจเกือบกลม หรือ เป็นสี่เหลี่ยมจัตุรัส เมื่อพิจารณารูปร฽างของจังหวัดบุรีรัมย์แล฾วจะมีรูปร฽างคล฾าย
เต฽า มีหัวอยู฽ทางตอนบนและลําตัวอยู฽ทางตอนกลางและตอนใต฾ ถ฾าคิดตามสัดส฽วนความยาวต฽อความ
กว฾างแล฾ว จะมีค฽าประมาณ 2.02 ซึ่งเป็นรูปร฽างที่ไม฽ดี คือ ไม฽กะทัดรัด เพราะจะมีรูปร฽างยาวรีใน
ตอนบนแล฾วแผ฽กว฾างทางตอนกลางและตอนใต฾ จึงทําให฾เกิดข฾อเสียในด฾านต฽าง ๆ การสื่อสาร
โทรคมนาคมไม฽สะดวก ยากแก฽การพัฒนา เสียค฽าใช฾จ฽ายในการพัฒนาสูง ตลอดจนการดูแล ของเจ฾าหน฾าที่
ไม฽ทั่วถึง  
              3. ลักษณะภูมิประเทศ 
                    ภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงทางตอนใต฾ บริเวณอําเภอละหานทราย อําเภอโนนดิน
แดง และอําเภอบ฾านกรวด มีเทือกเขาบรรทัดและเทือกเขาพนมดงรัก กั้นพรมแดนระหว฽างประเทศ
ไทยกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย พื้นที่ลาดจากทิศใต฾ลงไปทางทิศเหนือมีลักษณะเป็นลูกคลื่น
น฾อยๆ เป็นที่ราบขั้นบันไดช฽องเขา และภูมิประเทศที่เกิดจากภูเขาไฟ ลักษณะภูมิประเทศที่สําคัญแบ฽งได฾  
3  ลักษณะ คือ 
                    3.1 พื้นที่สูงและภูเขาทางตอนใต฾ เป็นพื้นที่ลอนลึก ภูเขาและช฽องเขาบริเวณเทือกเขา
พนมดงรักมีความสูงตั้งแต฽ 200 เมตรจากระดับน้ําทะเล ครอบคลุมพื้นที่ร฾อยละ 25 ของพื้นที่จังหวัด ได฾แก฽ 
บริเวณด฾านตะวันตกของอําเภอหนองหงส์ ตอนใต฾ของอําเภอโนนสุวรรณ อําเภอหนองกี่ อําเภอนางรอง 
อําเภอปะคํา อําเภอละหานทราย อําเภอบ฾านกรวด และอําเภอโนนดินแดง  
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                    3.2 พื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นตอนกลางของจังหวัด ความสูงประมาณ 150-200 เมตร 
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง พื้นที่จะทอดขนานเป็นแนวยาวทางทิศตะวันออกและทิศตะวันตก 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณร฾อยละ 60 ของพื้นที่จังหวัด ได฾แก฽ บริเวณอําเภอประโคนชัย อําเภอ
พลับพลาชัย อําเภอเมืองบุรีรัมย์ อําเภอห฾วยราช อําเภอลําปลายมาศ  อําเภอคูเมือง อําเภอกระสัง 
อําเภอบ฾านด฽าน และบางส฽วนของอําเภอนางรอง อําเภอหนองกี่ อําเภอหนองหงส์ อําเภอสตึก อําเภอ
พุทไธสง อําเภอนาโพธิ์ อําเภอบ฾านใหม฽ไชยพจน์ อําเภอเฉลิมพระเกียรติจังหวัดบุรีรัมย์ อําเภอชํานิ 
และอําเภอแคนดง 
                     3.3 พื้นที่ราบลุ฽มริมฝั่งแม฽น้ํามูล มีความสูงเฉลี่ยต่ํากว฽า 150 เมตร ได฾แก฽ พื้นที่
บริเวณอําเภอพุทไธสง อําเภอคูเมือง และอําเภอสตึก 
                4. ลักษณะภูมิอากาศ 
     จังหวัดบุรีรัมย์มีสภาพภูมิอากาศร฾อน จัดอยู฽ในภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร฾อน โดยมี
ระยะช฽วงฤดูฝนสลับกับช฽วงอากาศแห฾งแล฾งซึ่งแตกต฽างกันอย฽างชัดเจน   

      5. ข฾อมูลการปกครอง/ประชากร 
                         ข฾อมูล ณ ปี 2560 ประกอบด฾วย 23 อําเภอ 188 ตําบล 2,546 หมู฽บ฾าน 
 1 องค์การบริหารส฽วนจังหวัด  3  เทศบาลเมือง  59  เทศบาลตําบล  146   องค์การบริหารส฽วนตําบล   
440,324  ครัวเรือน  ประชากร 1,584,661 คน (ชาย 790,260 คน หญิง 794,401 คน) อําเภอเมืองบุรีรัมย์มี
ประชากรมากที่สุด มีจํานวน 218,802 คน  หรือคิดเป็นร฾อยละ  13.81  ส฽วนอําเภอโนนสุวรรณมีจํานวน
ประชากรน฾อยที่สุด มีจํานวน 25,087 คน  หรือคิดเป็นร฾อยละ  1.58 
                6. กลุ฽มชาติพันธ์ุ 

     ประชาชนในจังหวัดบุรีรัมย์ ในจังหวัดบุรีรัมย์ มีกลุ฽มชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นชนพื้นเมืองดั้งเดิม 
4 กลุ฽ม คือ กลุ฽มไทย-โคราช กลุ฽มไทยอีสานหรือไทย-ลาว กลุ฽มไทย-เขมร และกลุ฽มไทย-กวย นอกจากภาษา
เป็นตัวบ฽งชี้ที่สําคัญสําหรับความแตกต฽างของกลุ฽มชาติพันธุ์เหล฽านั้นแล฾ว วิถีชีวิตส฽วนรวมของแต฽ละกลุ฽ม
ชาติพันธุ์ก็ยังมีเอกลักษณ์ของตนเองที่สามารถบอกได฾ว฽าเป็นชาติพันธุน์ั้นๆอีกด฾วย 
                        6.1. กลุ฽มไทย-โคราช กลุ฽มไทยโคราชส฽วนใหญ฽จะอาศัยอยู฽ในเขตอําเภอปะคํา 
นางรอง หนองกี่และลําปลายมาศ ซึ่งมีอยู฽ประมาณ 15 % ของประชากรในจังหวัดบุรีรัมย์ การแต฽ง
กายจะนุ฽งโจงกระเบนทั้งชายและหญิง เสื้อคอกลมผ฾าขาวม฾าพาดบ฽าด฾านซ฾าย หญิงนิยมทัดดอกไม฾ที่หู  
ชาวไทยโคราชเป็นคนอ฽อนน฾อมถ฽อมตน ว฽านอนสอนง฽ายเชื่อฟัง พ฽อ แม฽ ปูุ ย฽า ตา ยาย และเชื่อฟังผู฾นํา 
ไม฽ประพฤติล฽วงเกินคําสั่งสอนของผู฾เป็นบุพการีความเชื่อถือ การทําบุญใส฽บาตร ส฽งผลบุญไปให฾บรรพ
บุรุษ เป็นประเพณีที่นิยมทํากันในระหว฽างเดือน 6 ไม฽กําหนดวันที่แน฽นอน เป็นการทําบุญประจํา
หมู฽บ฾าน ซึ่งเชื่อว฽าเป็นการส฽งผลบุญไปให฾บรรพบุรุษที่ล฽วงลับไปแล฾ว เป็นการแสดงความกตัญญูต฽อผู฾มี
พระคุณ ความเช่ือเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ คือการทํานา ทําไร฽  เมื่อถึงฤดูการทํานาคือเดือน 6 ทุก
ปี เมื่อก฽อนจะลงมา ลงทําไร฽ ไถนา จะต฾องประกอบพิธีแรกนา (แรกนาขวัญ) เพื่อความเป็นสิริมงคลแก฽
การประกอบอาชีพ 
                         6.2 กลุ฽มไทย-อีสาน หรือ ไทย-ลาว จากการศึกษาความเป็นมาของไทยลาวในจังหวัด
บุรีรัมย์ ดั้งเดิมนั้น มักจะอยู฽ทางเหนือแม฽น้ํามูล โดยเฉพาะเผ฽าพันธุ์ คนพุทไธสง นาโพธิ์ และบ฾านใหม฽



67 
 

ไชยพจน์ ที่ติดกับเขตจังหวัดขอนแก฽นและจังหวัดมหาสารคาม เป็นเชื้อสายที่อพยพเนื่องจากการศึก
สงคราม  สรุปได฾ว฽าชาติพันธุ์ไทย-ลาว ซึ่งเป็นชาวบุรีรัมย์ดั้งเดิม มาจากนครเวียงจันทน์และในแถบ
ภูมิภาคนี้ ลาวเคยปกครองมาก฽อนเผ฽าพันธุ์เชื้อสายยังคงสืบทายาทกันต฽อๆกันมาดังกล฽าว ไว฾ข฾างต฾น
และกระจายกันไปในพื้นที่ต฽างๆในจังหวัดบุรีรัมย์ เช฽น ที่อําเภอลําปลายมาศ อําเภอหนองหงส์ ฯลฯ 
เป็นต฾น (ที่มา จากการสัมภาษณ์ คุณปูุประวัติ วิศิษฎ์ศิลป฼ (จีนไธสง) เมื่อปีพ.ศ. 2500 ต฾นตระกูลหนึ่ง
ของบ฾านมะเฟือง อําเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์)  กลุ฽มไทย-ลาวในจังหวัดบุรีรัมย์ส฽วนใหญ฽จะอยู฽ใน
เขตอําเภอพุทไธสง อําเภอนาโพธิ์ อําเภอสตึก อําเภอลําปลายมาศ อําเภอคูเมือง อําเภอบ฾านใหม฽ไชย
พจน์ อําเภอหนองกี่ อําเภอแคนดง แต฽ปัจจุบันได฾กระจัดกระจายเกือบทุกอําเภอ คนไทยเชื้อสายลาว 
มีประมาณ 35 % ของประชากรในจังหวัดบุรีรัมย์ ลักษณะการแต฽งกาย ชายนิยมแต฽งกายแบบผ฾า
ขาก฿วย หรือโสร฽ง นิยมนุ฽งผ฾าหัวกูด (หัวกุด) เสื้อนิยมนุ฽งเสื้อม฽อฮ฽อม ทอเอง ตัดเอง ส฽วนมากเป็นสีคราม 
                        6.3 กลุ฽มไทย-เขมร จังหวัดบุรีรัมย์เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีประชากรชาวเขมรอาศัยอยู฽
มาก ทั้งนี้เพราะจังหวัดบุรีรัมย์มีพื้นที่อยู฽ติดกับพรมแดนประเทศกัมพูชาประชาธิปไตยและจังหวัด
สุรินทร์  ชาวไทย-เขมรในจังหวัดบุรีรัมย์ส฽วนใหญ฽อพยพมาจากจังหวัดสุรินทร์และศรีสะเกษ ประชากร
ที่พูดภาษาไทย เขมรส฽วนใหญ฽จะอาศัยอยู฽ทางตอนใต฾ของจังหวัดบุรีรัมย์ ได฾แก฽ อําเภอประโคนชัย  
อําเภอนางรอง อําเภอปะคํา อําเภอละหานทราย อําเภอกระสัง อําเภอสตึก และอําเภอเมืองบุรีรัมย์  
กลุ฽มชาวไทย-เขมร ในจังหวัดบุรีรัมย์ดําเนินชีวิตด฾วยเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมด฾านขนบธรรมเนียม
ประเพณี ภาษา เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของกลุ฽มตนเองไว฾อย฽างเหนียวแน฽น โดยเฉพาะด฾านความเชื่อ 
เช฽น ความเชื่อทางด฾านไสยศาสตร์ เครื่องรางของขลัง การเสกเปุา ยาสั่ง และการประกอบพิธีกรรม
ต฽างๆ ในวิถีชีวิตตั้งแต฽เกิดจนตาย ซึ่งมีการสืบต฽อกันมาโดยมีผู฾นําสืบทอดสู฽ชนรุ฽นหลังอย฽างเหนียวแน฽น 
สําหรับประเพณีเกี่ยวกับความเชื่อ ชาวไทย-เขมรมีขนบธรรมเนียมประเพณีอย฽างหนึ่ง คือ การทําบุญ
อุทิศส฽วนกุศลไปให฾ผู฾ตาย เรียกว฽า การทําบุญโดนตา คือการทําบุญอุทิศส฽วนกุศลไปให฾ผู฾ตายไปแล฾ว 
นิยมทํากันในวันสิ้นเดือน 10 ประเพณีเกี่ยวกับการตาย จะนิยมฝังเอาไว฾ก฽อนจะไม฽เผา 3-4 ปี จึงจะขุด
เอาขึ้นมาเผา 
                         6.4. กลุ฽มไทย-กวย ปัจจุบันมีชาวไทย-กวย (ส฽วนมากจะเรียกส฽วย หรือกูย) กระจาย
อยู฽ทั่วไปในพื้นที่ต฽างๆ ของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได฾แก฽ จังหวัดสุรินทร์ บุรีรัมย์ 
นครราชสีมา ศรีสะเกษ และบางส฽วนของจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งได฾อพยพไปจากจังหวัดสุรินทร์ และ
ศรีสะเกษ สําหรับชาวกวยในจังหวัดบุรีรัมย์ซึ่งอพยพมาจากจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ และ
จังหวัดสุรินทร์ เมื่อประมาณ 100 ปีกว฽ามาแล฾ว ได฾เข฾ามาอยู฽ในเขตอําเภอเมืองบุรีรัมย์ หนองกี่      ลํา
ปลายมาศ กระสัง สตึก พลับพลาชัย บ฾านด฽าน และประโคนชัย เป็นส฽วนใหญ฽ ชาวไทย-กวย พวกเขา
จะเรียกตัวเองว฽า กูย คําว฽าส฽วยเป็นคําพูดเรียกชื่อที่ชนชาติอื่นเรียกพวกเขา ซึ่งปกติพวกเขาไม฽ชอบคํา
ว฽า ส฽วย ผู฾ที่ ให฾ข฾อมูลเกี่ยวกับชนชาติส฽วยคือ นายนุพรรณ ศรีแก฾ว อยู฽บ฾านเลขที่  112 หมู฽  2         
บ฾านโคกว฽าน ตําบลหูทํานบ อําเภอปะคํา จังหวัดบุรีรัมย์ การนุ฽งห฽มและการแต฽งกายของชนชาวส฽วย
นิยมการแต฽งกายนุ฽งห฽มเหมือนชนชาวเขมรแต฽พิเศษคือนิยมทัดดอกไม฾ที่อยู฽ทั้งสองข฾างจะเป็นดอกไม฾สี
อะไรก็ได฾ ในงานพิธีต฽างๆ ถ฾าเห็นการแต฽งกายทัดดอกไม฾ที่หูปัจจุบันนี้ชาวไทยส฽วยในจังหวัดบุรีรัมย์มี
อยู฽ประมาณ 2% ชนชาวกวยจะถือเคร฽งในเรื่องการตอบแทนต฽อผู฾มีพระคุณ เช฽นในทุกปีในช฽วง
สงกรานต์ พวกลูกหลานจะต฾องหาบน้ําไปให฾พ฽อ แม฽ ปูุ ย฽า ตา ยาย อาบ พร฾อมทั้งหาเสื้อผ฾าใหม฽ๆให฾
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ผลัดเปลี่ยนเป็นประจําทุกปี เชื่อฟังคําสั่งสอนของบิดา มารดาไม฽ประพฤตินอกรีดนอกรอย ความเชื่อ
เกี่ยวกับขนบธรรมเนียมประเพณีส฽วนมากจะคล฾ายกับพวกเขมร เช฽น การตายจะไม฽นิยมเผาแต฽จะฝังไว฾
ก฽อนเป็นต฾น 
                7. สภาพทางเศรษฐกิจ  โครงสร฾างทางเศรษฐกิจของจังหวัดบุรีรัมย์  ขึ้นกับการผลิต    
4  สาขาหลัก ได฾แก฽ สาขาเกษตร  สาขาการค฾า  สาขาอุตสาหกรรม  และสาขาการบริการ 
    7.1 ภาคการเกษตร   ด฾านการเกษตร จังหวัดบุรีรัมย์มีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 4 ชนิด 
เช฽น  ข฾าว อ฾อย มันสําปะหลัง  และยางพารา โดยมีแนวโน฾มการผลิตเพ่ิมขึ้น 
                    7.2 ภาคการพาณิชยกรรม  รวมถึงการค฾าและบริการ  ธุรกิจการค฾าที่สําคัญในจังหวัด  
คือ  ธุรกิจค฾าส฽ง ประเภทวัตถุดิบยานยนต์/อุปกรณ์ชิ้นส฽วน สิ่งทอ วัสดุก฽อสร฾าง มูลค฽าประมาณ       
ร฾อยละ 60 และธุรกิจค฾าปลีก  
           7.3 ภาคการท฽องเที่ยว  แหล฽งท฽องเที่ยวของจังหวัดบุรีรัมย์เป็นการท฽องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับอารยธรรมขอมโบราณ  เช฽น  ปราสาทเขาพนมรุ฾ง  ปราสาทเมืองต่ํา   เขาอังคาร 
เขาปลายบัด บุรีรัมย์เป็นเมืองภูเขาไฟ มีภูเขาไฟที่ดับแล฾ว จํานวน  6 แห฽ง  มีปล฽องภูเขาไฟที่ชัดเจน โดย
เฉพาะที่เขากระโดง  ในเขตอําเภอเมืองฯ เป็นแหล฽งท฽องเที่ยว ที่สําคัญ มีแหล฽งท฽องเที่ยวทางธรรมชาติ 
ได฾แก฽ พื้นที่ชุ฽มน้ําบุรีรัมย์ (อ฽างเก็บน้ําสนามบินเก฽า  อ฽างเก็บน้ําห฾วยตลาด  และอ฽างเก็บน้ําห฾วยจระเข฾มาก 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาดงใหญ฽  วนอุทยานเขากระโดง  มีแหล฽งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิต  ได฾แก฽  
ประเพณีขึ้นเขาพนมรุ฾ง ในต฾นเดือนเมษายนของทุกปี  กลุ฽มเตาเผาเครื่องเคลือบพันปี   ศูนย์หัตถกรรม
อําเภอนาโพธิ์ และศูนย์วัฒนธรรมอีสานใต฾ นอกจากนี้ยังมีแหล฽งท฽องเที่ยวที่มนุษย์สร฾างขึ้น ได฾แก฽ สนาม
ฟุตบอลไอโมบาย สนามแข฽งรถมอเตอร์สปอร์ตระดับมาตรฐานโลก “Chang International Circuit”  
และจุดผ฽อนปรนการค฾าช฽องสายตะก ู

ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด 

                จังหวัดบุรีรัมย์เป็นจังหวัดที่ผลิตข฾าวหอมมะลิพันธุ์ดี  ยางพารา  เกษตรอินทรีย์  ในด฾าน
การท฽องเที่ยว  มีแหล฽งโบราณสถานและอารยธรรมขอมที่สวยที่สุดในประเทศไทย  และแหล฽ง
ท฽องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามมีประเพณีวัฒนธรรมที่หลากหลาย  ทํา เลที่ตั้งของจังหวัด             
มีภูมิประเทศที่ดี และการคมนาคมที่สะดวก ด฾านอุตสาหกรรมมีโรงงานเป็นจํานวนมาก  โดยเฉพาะ
โรงสีข฾าว  ด฾านแรงงานมีกําลังแรงงานประมาณ  558,077  คน  รวมทั้งแรงงานฝีมือส฽งออกและ
แรงงานที่มีคุณภาพ  ซึ่งต฽างประเทศต฾องการแรงงานที่มีฝีมือ  ความต฾องการของตลาดโลกด฾าน     
ข฾าวหอมมะลิ  ยางพารา  นอกจากนี้ภาคเอกชนมีความสนใจที่จะมาลงทุนสร฾างเขตอุตสาหกรรม        
เป็นพันธมิตรและเชื่อมโยงระบบรวมถึงพันธมิตรการเชื่อมโยงระบบการท฽องเที่ยวกับจังหวัดใกล฾เคียง 
และประเทศข฾างเคียง โดยมีผลการวิเคราะห์ศักยภาพ  ( SWOT  Analysis )  ดังนี ้
               1.จุดแข็ง (Strength) 

             1.1 ภาคเกษตรกรรมและปศสุัตว์ มีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ:มีข฾าวหอมมะลิ มันสําปะหลัง 
อ฾อย ยางพารา และปศสุัตว์ที่สําคัญ : สุกร ไก฽เนื้อ  โคเนื้อ โคนม กระบือ 
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   1.2 การเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน (AEC) ทําให฾เกิดการรวมตัวของผู฾ผลิตเกิดตลาดใหม฽   
   1.3 มีแหล฽งท฽องเที่ยวที่เป็นศูนย์กลางอารยธรรมขอม แหล฽งโบราณสถาน โบราณคดี

ก฽อนประวัติศาสตร์ แหล฽งท฽องเที่ยวและศึกษาทางธรรมชาติ ที่มีศักยภาพสูงและมีวัฒนธรรมประเพณี
ที่หลากหลาย เช฽น ปราสาทเขาพนมรุ฾ง ซึ่งมีปรากฏการณ์มหัศจรรยท์างสถาปัตยกรรม (ดวงอาทิตย์
ขึ้น-ตก ตรง 15 ช฽องประตู) ปราสาทเมืองตํ่า ภูเขาไฟที่ดับแล฾วหลายลูก ที่มองเห็นปากปล฽องภูเขาไฟ
ได฾อย฽างชัดเจน อุทยานแห฽งชาติตราพระยาและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ปุาดงใหญ฽  ประเพณีขึ้นเขาพนมรุ฾ง 
และสถานที่ผักผ฽อนหย฽อนใจทีม่นุษย์สร฾างขึ้น “บุรีรัมย์คาสเซิล” เป็นต฾น 

  1.4 มีสนามกฬีาฟุตบอลที่มีชื่อเสียงและได฾มาตรฐาน มีสนามแข฽งรถมอเตอร์สปอร์ต 
ระดับมาตรฐานโลก 
                  1.5 มีผ฾าไหมที่เป็นเอกลักษณ์และมีชื่อเสียง 
                  1.6 มีการขยายเส฾นทางคมนาคมเช่ือมต฽อชายแดนช฽องสายตะกู 

  1.7 มีการลงทุนด฾านต฽างๆ มากขึ้น ได฾แก฽ บริการ ด฾านอสังหาริมทรัพย์ ห฾างสรรพสินค฾า
คอนโด ที่พักอาศัย 
             2. จุดอ฽อน (Weakness) 

          2.1 ระบบชลประทานและขาดการบริหารจัดการน้ําเชิงระบบและทรัพยากรดินเสื่อม 
     2.2 ขาดการเชื่อมโยงแหล฽งท฽องเที่ยว การบริหารจัดการด฾านการท฽องเที่ยว และการ

ลงทุนด฾านการท฽องเที่ยวและบริการ 
     2.3 สินค฾าและบริการมีราคาสูงขึ้น ค฽าครองชีพสูงขึ้น  
     2.4 สถานประกอบการขนาดใหญ฽มีน฾อยส฽งผลให฾เกิดปัญหาการว฽างงาน ผู฾เข฾าสู฽

ตลาดแรงงานนิยมเคลื่อนย฾ายไปทํางานต฽างจังหวัด 
    2.5 การบุกรุก ครอบครองปุาไม฾ ที่ดินสาธารณะเพ่ือประกอบอาชีพ 
    2.6 มีแหล฽งน้ําไม฽มากเพียงพอสําหรับการเกษตร 
    2.7 การเพ่ิมขึ้นของขยะมีปริมาณมาก 
    2.8 มีการใช฾สารเคมีในการทําการเกษตร 
    2.9 หนี้สินครัวเรือนเพิ่มขึ้น 

               3. โอกาส (Opportunity) 
                    3.1 นโยบายของรัฐให฾ความสําคัญเกี่ยวกับด฾านการเกษตร เช฽น Zoning, Agri-map, 
เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม฽ เกษตรแปลงใหม฽  

    3.2 การเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน (AEC) ทําให฾สามารถจัดหาวัตถุสินค฾าราคาถูกมาใช฾
ในอุตสาหกรรม  
                     3.3 มีภูเขาไฟที่ดับแล฾วหลายลูก เป็น UNSEEN ที่น฽าสนใจของประเทศ สามารถ
พัฒนาปากปล฽องภูเขาไฟให฾เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวใหม฽ เป็น UNSEEN ใหม฽ของประเทศไทย 
                     3.4 ได฾รับการสนับสนุนจากภาครัฐ เช฽นการคมนาคม มกีารปรับปรุงเส฾นทางในการ
เดินทางและพัฒนาพื้นที่ติดชายแดน 
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                     3.5 มีการกําหนดเขตพัฒนาการท฽องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต฾ทําให฾การพัฒนาการ
ท฽องเที่ยวของจังหวัดเป็นไปอย฽างต฽อเนื่องและเกิดความยั่งยืนและมีการเชื่อมโยงการท฽องเที่ยวที่ทําให฾
ขีดความสามารถในการแข฽งขนัเพิ่มขึ้น 
                     3.6 มีพื้นที่ชายแดนติดต฽อกับประเทศเพื่อนบ฾าน (กัมพูชา) สามารถพฒันาด฾าน
การค฾าและการท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรม  
                     3.7 มีชาวต฽างชาติที่มาแต฽งงานกับคนไทยจํานวนมากที่พํานักในพื้นที่จังหวัด ช฽วย
ส฽งเสริมการท฽องเที่ยว เพิ่มรายได฾ เผยแพร฽ประเพณีและวัฒนธรรม  
                     3.8 การมีนักท฽องเที่ยวจํานวนมากขึ้น 

      4. ข฾อจํากัด (Threat) 
    4.1 ความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลก ส฽งผลให฾ต฾นทุนการผลิตไม฽แน฽นอน  

                    4.2 ภาวะเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลง ทําให฾เศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน
ชะลอตัวทําให฾เกิดปัญหา การว฽างงานในพื้นที่มากขึ้น  

    4.3 เป็นจังหวัดที่ประสบปัญหาภัยทางธรรมชาติ เช฽นฤดูฝนน้ําท฽วม ฤดูแล฾งแล฾งมาก 
                    4.4 เส฾นทางการคมนาคมหลักของจังหวัด ยังคงเป็น 2 ช฽องทางจราจร ซึ่งมีสภาพ
แคบ จึงเป็นข฾อจํากัดต฽อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจังหวัด 
                    4.5 นโยบายการต฽างประเทศของรัฐบาล มีผลกระทบต฽อความสัมพันธ์ระหว฽าง
ประเทศ 
                    4.6 มีแรงงานอพยพออกนอกพื้นที่จํานวนมากทําให฾ขาดแคลนแรงงานทุกภาค    
การผลิต 
                    4.7 การเข฾าสู฽ประชาคมอาเซียน (AEC) ทาํให฾เกิดการลักลอบนําสินค฾าต฾นทุนต่ําจาก
ประเทศเพ่ือนบ฾านมาขายในประเทศ/สินค฾าทดแทนราคาถูก และมีสินค฾าจากประเทศคู฽แข฽งเข฾ามา
แข฽งขันมากขึ้นการขยายตัวของเมือง เกิดขยะล฾นเมือง ทิ้งขยะไม฽เป็นที่ 

      จากศักยภาพดังกล฽าว จังหวัดได฾พิจารณาเห็นว฽าศักยภาพด฾านการท฽องเที่ยวเชิงกีฬาของ
จังหวัด และการผลิตสินค฾าเกษตรปลอดภัย  มีต฾นทุนที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะส฽งเสริมการท฽องเที่ยว
ของจังหวัด เพื่อเพิ่มรายได฾จากการท฽องเที่ยว และเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจาก
อาเซียนในด฾านการท฽องเที่ยว จึงได฾กําหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาจังหวัด 4 ปี รอบใหม฽ (พ.ศ. 2561 – 
2564)  ว฽า “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก  เศรษฐกิจมั่นคง 
สังคมสันติสุข 9 ดี” และได฾กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) โดยจะทําให฾จังหวัดบุรีรัมย์
เป็น  “เมืองท่องเที่ยวและกีฬามาตรฐานโลก” โดยใช฾ปราสาทพนมรุ฾งซึ่งเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวของ
จังหวัด ที่เป็นสิ่งมหัศจรรย์ของโลก เป็นจุดขายและเป็นจุดศูนย์กลางในการท฽องเที่ยวของจังหวัด และ
เชื่อมโยงการท฽องเที่ยวไปยังแหล฽งท฽องเที่ยวต฽างๆ ภายในจังหวัด เช฽น การท฽องเที่ยวด฾านกีฬา (สนาม
ฟุตบอล สนามแข฽งรถ การส฽งเสริมเมืองมวยไทยโลก เป็นต฾น) ตลอดจนเชื่อมโยงการท฽องเที่ยวกับจังหวัด
ข฾างเคียง และประเทศเพื่อนบ฾าน  นครวัด นครธม ของประเทศกัมพูชา โดยในการพัฒนาการท฽องเที่ยว
เพื่อไปสู฽จุดของการเพ่ิมรายได฾จากการท฽องเที่ยวได฾นั้น จังหวัดได฾พิจารณาเห็นว฽า การพัฒนาในสิ่งต฽างๆ 
เหล฽านี้ จะเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนนําไปสู฽ความสําเร็จในการเพิ่มจํานวนนักท฽องเที่ยว และเพิ่มรายได฾
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จากการท฽องเที่ยวได฾ โดยดําเนินการ ภายใต฾ปัจจัยแห฽งความสําเร็จ 9 ประการ ประกอบด฾วย          
1) ด฾านที่พัก 2) ด฾านสุขภาพและอาหารปลอดภัย 3) ด฾านความพร฾อมด฾านสาธารณูปโภค               
4) ด฾านพนักงานต฾อนรับ  5) ด฾านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 6) ด฾านของที่ระลึกและสินค฾า
ประณีต 7) ด฾านโซนนิ่งสถานบริการ 8) ด฾านท฽องเที่ยวและการเป็นเจ฾าบ฾านที่ดี และ 9) ด฾านการจัดทํา
ระบบฐานข฾อมูลและประเมินผล จึงมีแนวทางในการพัฒนาด฾านต฽างๆ ดังนี้ 

 1. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร฾างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท฽องเที่ยว
โดยการพัฒนาโครงข฽ายเส฾นทางคมนาคมเข฾าสู฽แหล฽งท฽องเที่ยวภายในจังหวัด และระบบเชื่อมโยงการ
เดินทางท฽องเที่ยวกับแหล฽งท฽องเที่ยวจังหวัดข฾างเคียงและกับประเทศเพื่อนบ฾านเพื่อเสริมสร฾างศักยภาพ
ศูนย์กลางการท฽องเที่ยวอารยธรรมขอม  และพัฒนาเส฾นทางขนถ฽ายสินค฾าทางการเกษตร โดยได฾เน฾น
การอํานวยความสะดวกด฾านการใช฾เส฾นทางสัญจรเข฾าสู฽แหล฽งท฽องเที่ยวเป็นหลัก ติดกล฾องวงจรปิดใน
แหล฽งท฽องเที่ยว เพื่อความปลอดภัยสําหรับนักท฽องเที่ยว 

 2. พัฒนาคุณภาพแหล฽งท฽องเที่ยวและสิ่งแวดล฾อมในสถานที่ท฽องเที่ยวให฾เกิดความยั่งยืน 
 3. ส฽งเสริมการท฽องเที่ยวและประชาสัมพันธ์การท฽องเที่ยวจังหวัดบุรีรัมย์ เพื่อสร฾างและ

เผยแพร฽ภาพลักษณ์การท฽องเที่ยว เช่ือมโยงการท฽องเที่ยวทั้งในและต฽างประเทศ เพิ่มช฽องทางการตลาด
ด฾านการท฽องเที่ยว โดยจัดกิจกรรมส฽งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท฽องเที่ยวจังหวัด
บุรีรัมย์ให฾ถึงกลุ฽มเปูาหมาย ที่เจาะจงทั้งในประเทศและต฽างประเทศ  

 4. พัฒนาบุคลากรด฾านการท฽องเที่ยวเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมท฽องเที่ยวของจังหวัด 
 5. ส฽งเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยด฾านการท฽องเที่ยว  
 6. พัฒนาสินค฾าและบริการด฾านการท฽องเที่ยว 
 7. ส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วม และการบริหารจัดการด฾านการท฽องเที่ยวแบบประชารัฐ 
 8. พัฒนากีฬาและส฽งเสริมการท฽องเที่ยวเชิงกีฬาในทุกรูปแบบ 
 9. สร฾างอัตลักษณ์เมืองบุรีรัมย์ให฾เป็น “เมืองแห฽งความจงรักภักดี” Buriram Blue City) 

เพื่อส฽งเสริมการท฽องเที่ยว 
 10. ส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน เพื่อกระจายรายได฾สู฽ชุมชน 
      11. พัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานด฾านการเกษตร โดยพัฒนาแหล฽งน้ําในเขตพื้นที่ชลประทาน 

และการส฽งเสริมให฾ประชาชนมีน้ําสะอาดสําหรับอุปโภคและบริโภค โดยการขุดลอกแหล฽งน้ําที่มีอยู฽
แล฾วแต฽ตื้นเขิน ปรับปรุงระบบส฽งนํ้า เพื่อให฾สามารถกักเก็บน้ําไว฾ใช฾ประโยชน์ได฾เพิ่มขึ้น 
       12. ส฽งเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินค฾าเกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัย โดยการเข฾าไปส฽งเสริมและให฾ความรู฾แก฽เกษตรกรและกลุ฽มอาชีพเพื่อให฾มีศักยภาพในการผลิต 
เพิ่มผลผลิตมากขึ้นและมีคุณภาพ มีความปลอดภัยต฽อผู฾บริโภค สนับสนุนยุทธศาสตร์อาหารปลอดภัย 
เชื่อมโยงการท฽องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
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ข้อมูลทั่วไปของบ้านสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 

               1. บริบทของชมุชน 
                   1.1 ประวัติหมู฽บ฾าน 
               บ฾านสนวนนอก หมู฽ที่ 2 ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ (เดิมบ฾าน   
สนวนนอก หมู฽ที่ 11 ตําบลสวายจีก อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์) มีประวัติความเป็นมาที่น฽าสนใจดังนี้   
เมื่อประมาณ 150 ปีเศษ หรือประมาณปี พ.ศ. 2398 บ฾านสนวนมีสภาพเป็นปุาทึบมีต฾นไม฾ชื่อว฽า ต฾นสนวน 
เกิดขึ้นมากที่สุดในหมู฽บ฾าน นายดํา ยังไม฽มีนามสกุล เป็นคนจังหวัดร฾อยเอ็ดมีอาชีพเป็นช฽างตีเหล็ก เข฾ามา
ตั้งรกรากเป็นคนแรก นายดําเห็นว฽าในที่แกอยู฽มีต฾นไม฾ชื่อว฽าต฾นสนวน จึงได฾ตั้งชื่อหมู฽บ฾านนี้ว฽า "บ฾านสนวน" 
แต฽ต฽อมานายดําเสียชีวิต มีนายจํานาญ ไม฽มีนามสกุลเช฽นเดียวกัน ซึ่งในขณะนั้นพ฽อเมืองแต฽งตั้งให฾เป็น
หลวงจํานาญ ปกครองดูแลในเขตพื้นที่บ฾านสนวน บ฾านสนวนในสมัยก฽อนนั้นเป็นพื้นที่ที่มีความอุดม
สมบูรณ์เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งรอบ ๆ หมู฽บ฾านก็แวดล฾อมไปด฾วยท฾องทุ฽งเหมาะสําหรับการทํา
การเกษตร และเลี้ยงสัตว์ มีลําห฾วยที่อุดมด฾วยพืชพันธุ์ธัญญาหารสมบูรณ์ และยังเป็นแหล฽งอาหารของ
ประชาชนชาวบ฾านในเขตพื้นที่ละแวดนั้น โดยเฉพาะสัตว์น้ําจนมีคําพูดของคนรุ฽นก฽อน ๆ ว฽า "อยากอยู฽ดีมี
สุข ต฾องไปอยู฽ที่บ฾านสนวน" และยังเคยได฾รับคําชมจาก "นายฮ฾อย" (คําว฽านายฮ฾อยก็คือ พ฽อค฾า วัว ควาย ที่
มีจํานวนมาก 400 – 500 ตัวขึ้นไป) ซึ่งชอบมาแวะพักค฾างคืนที่แถวเนินใกล฾วัดสนวนนอกนี้ และเที่ยวดู
พื้นที่รอบ ๆ พร฾อมทั้งเอ฽ยชมว฽า "บ฾านนี้น฽าอยู฽มีทําเลหากินที่อุดมสมบูรณ์ เพราะมีทั้งทางบกและทางน้ํา" 
และถ฾าปีไหนฝนแล฾งจะมีเกวียนบรรทุกถ฽านบรรทุกสินค฾ามาขายที่ตลาดห฾วยราช ก็จะผ฽านหมู฽บ฾านสนวน
เป็นประจํา บ฾านสนวนนอกมีลักษณะเป็นเมืองโบราณ พื้นที่เป็นเนินดินรูปทรงกลม มีกําแพงดินและคูน้ํา
ล฾อมรอบ 3 ชั้น แต฽ปัจจุบันไม฽บรรจบกันเนื่องจากติดกับลําห฾วย ทางด฾านทิศตะวันตก ขนาดของกําแพงดิน
ไม฽สามารถวัดได฾ครบทั้ง 3 ชั้นเนื่องจากถูกทําลายไปยังคงเหลือบางส฽วนที่วัดได฾ดังนี้ กําแพงชั้นที่ 1 กว฾าง 
24 เมตร กําแพงชั้นที่ 2 กว฾าง 35 เมตร คูน้ํา ชั้นที่ 1 กว฾าง 17 เมตร สภาพปัจจุบันคูน้ําปรากฎร฽องรอยให฾
เห็นเพียงเล็กน฾อย ถูกทําลายโดยชาวบ฾านสร฾างที่อยู฽อาศัยทับ และทําเกษตรกรรมคันดินอยู฽ในสภาพที่เหลือ
ให฾เห็นเพียงบางส฽วน บริเวณคันจะมีขี้ตะกรันทับถมจํานวนมาก ปัจจุบันชาวบ฾านได฾จับจองคันดินนี้เป็น
กรรมสิทธิ์ ชาวบ฾านสนวนส฽วนใหญ฽นับถือศาสนาพุทธ และใช฾ภาษาถิ่นเขมรในการสื่อสารระหว฽างกัน
สภาพแวดล฾อมของชุมชนโบราณ บ฾านสนวนนอกเป็นพื้นที่เกษตรกรร (ทุ฽งนา) มีสระน้ําอยู฽ทางทิศ
ตะวันออกใช฾ในการบริโภค หลักฐานทางโบราณคดีพบ – คันดินโบราณ – คูน้ําโบราณ – เศษภาชนะ
กระเบ้ือง – ขี้ตะกรัน (จากการถลุงโลหะ) – ไหโบราณบรรจุกระดูก – หินทราย – อิฐ – โบสถ์โบราณที่ทํา
ด฾วยดินดิบ 
      หมู฽บ฾านสนวนนอกพบลักษณะการตั้งบ฾านเรือนเป็นกลุ฽มเครือญาติ ปลูกเรือนในพื้นที่ใกล฾ 
ๆ กัน สภาพครอบครัวเป็นครอบครัวขยายอาศัยอยู฽รวมกัน ประกอบด฾วย ปูุ ย฽า ตา ยาย ลุง ปูา น฾า 
อา ลูก หลาน จะอยู฽ร฽วมกันอย฽างมีความสุขและอบอุ฽น      
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                    1.2 ที่ตั้งและลักษณะพื้นทีข่องชุมชน 
                            บ฾าน สนวนนอก  หมู฽ที่  2  ตําบล สนวน   อําเภอห฾วยราช   จังหวัดบุรีรัมย์  มี
เนื้อที่ประมาณ  2,301   ไร฽   แบ฽งออกเป็น พื้นที่เพื่ออยู฽อาศัย   450  ไร฽พื้นที่ทําการเกษตร  (ทํานา    
ทําสวน  ทําไร฽)   1,776  ไร฽ พื้นที่สาธารณะ  9   ไร฽ อยู฽ห฽างจากที่ว฽าอําเภอห฾วยราช ระยะทาง  3   
กิโลเมตร   และห฽างจากจังหวัด   13  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต฽อดังนี ้
                         ทิศเหนอื จดกับ บ฾านพลวง หมู฽ที่ 1ตําบลห฾วยราช อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย ์

         ทิศใต฾ จดกับ บ฾านสนวนใน หมู฽ที่ 3 ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช  จังหวัดบุรีรัมย์ 
         ทิศตะวันออก จดกับ บ฾านจบก หมู฽ที่ 6 ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
         ทิศตะวันตก จดกับ บ฾านพลวงน฾อย หมู฽ที ่8 ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย ์

จํานวนครัวเรือนทั้งหมด  138 ครัวเรือน (ข฾อมูล จปฐ. ปี 60) 
จํานวนประชากรรวมทั้งสิ้น  474  คน (ข฾อมูล จปฐ .ปี 2560) แยกเป็น     
                        ชาย   214  คน 
                        หญิง  257  คน  
                    1.3 การคมนาคม 
                          การเดินทางโดยรถยนต์ส฽วนตัว จุดเริ่มต฾นจากกรุงเทพมหานคร เดินทางไปตาม
ทางหลวงหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ถึงสระบุรี เลี้ยวขวาเข฾าทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ) จากนั้น
แยกขวาเข฾าทางหลวงหมายเลข 24 (โชคชัย – เดชอุดม) ผ฽านอําเภอหนองกี่ อําเภอนางรอง ตรงไปถึง
แยกบ฾านถนนหัก เลี้ยวซ฾ายเข฾าอําเภอเมืองบุรีรัมย์ ระยะทางประมาณ 54 กิโลเมตร ไปตามทางหลวง
หมายเลข 108 ถึงตัวจังหวัดบุรีรัมย์ให฾ใช฾เส฾นทางสายบุรีรัมย ์– สุรินทร ์ทางหลวงหมายเลข 26 ถีง
แยกบ฾านโคกวัด ตรงไปเข฾าตัวอําเภอห฾วยราชผ฽านที่ว฽าการอําเภอ ตามถนนลาดยางสายห฾วยราช – 
สวายจีก (บรรจบกลับ ทางหลวงหมายเลข 26) ระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร บ฾านสนวนนอก หมู฽ที่ 
2 ตั้งอยู฽ด฾านขวามือติดถนนมีปูายหมู฽บ฾านบอกชัดเจน  
                           การเดินทางโดยรถโดยสารประจําทาง สามารถเดินทางได฾ที่สถานีขนส฽งหมอชิต 
2 (จตุจักร) โดยบริษัท ขนส฽ง จํากัด เดินรถระหว฽างกรุงเทพมหานคร – บุรีรัมย์ ทุกวัน มีทั้งรถธรรมดา 
และรถปรับอากาศ จากนั้นให฾ใช฾บริการรถเหมาจากสถานขีนส฽งจังหวัดบุรีรัมย์เพื่อเดินทางไปชุมชน
บ฾านสนวนนอก  โดยมีระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร 
                         การเดินทางโดยรถไฟ มีรถไฟสายกรงุเทพฯ – อุบลราชธานี, กรุงเทพฯ – สุรินทร ์
และนครราชสมีา – อุบลราชธานี ทั้งที่เป็นขบวนรถด฽วน รถเร็ว รถธรรมดา และรถดีเซลราง ผ฽าน 
อําเภอห฾วยราช ทุกขบวนแล฾วให฾ลงสถานีห฾วยราช หรือสถานีบุรีรัมย์ (กรณ ีรถด฽วน รถเร็ว ให฾สอบถาม
รายละเอียดการเดินทางได฾ที่การรถไฟแห฽งประเทศไทย) จากนั้นเดินทางโดยรถเหมาจากสถานีห฾วย
ราช (ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร ) หรือสถานีบุรีรัมยเ์พื่อไปยังชุมชนบ฾านสนวนนอก 
                        การเดินทางโดยเครื่องบิน เดินทางจากสนามบินดอนเมือง (DMK) - ท฽าอากายาน
บุรีรัมย์ (BFV) ตั้งอยู฽ที่หมู฽ 12 ตําบลร฽อนทอง อําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีสายการบินนกแอร ์
                    1.4 ประเพณี วัฒนธรรม ข฾อมูลสภาพทางสังคม  วัฒนธรรม   ประเพณี  ได฾แก฽ 

               - วัดสนวนนอก               จาํนวน    1  แห฽ง 
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                - ศาลตาปุู                     จาํนวน    1   แห฽ง 
                          - ประเพณีที่สําคัญของชุมชน ได฾แก฽  ประเพณีวันสงกรานต์, ประเพณีวัน
เข฾าพรรษา/ออกพรรษา  วันโดนตา (ทําบุญตายาย),ประเพณีวันลอยกระทง,  ประเพณีรดน้ําดําหัวให฾
ผู฾สูงอายุ  ประเพณีบุญข฾าวประดับดิน  บายศรีสู฽ขวัญ   ราํตรด  

                 - ศูนย์ทอผ฾าบ฾านสนวนนอก                                                   
                            - ภาษาที่ใช฾สื่อในหมู฽บ฾าน  ภาษาเขมรท฾องถิ่น  ภาษาไทย ภาษาอีสาน 
                    1.5  โครงสร฾างพื้นฐาน  สิ่งแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ของชุมชน 
                           - การมีไฟฟูาใช฾ของครัวเรือน  จํานวน   138  ครัวเรือน 
                          - แหล฽งน้ําสาธารณะ                      จํานวน      2   แห฽ง 
                           - แหล฽งน้ําตามธรรมชาติ                 จํานวน      1   แห฽ง 
                           - ถังเก็บน้ําฝน (คสล.)           จํานวน      3   แห฽ง 
                           - ประปาหมู฽บ฾าน                          จํานวน      1   แห฽ง 
                           - หอกระจายข฽าว                          จํานวน      1  แห฽ง 
                           - ลําห฾วย                                   จํานวน       2  แห฽ง 
                           - ปุาชุมชน  (โคกไพ)                     จํานวน       1  แห฽ง 
                          - ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก                      จํานวน      1  แห฽ง   
                           - ศูนยเ์รียนรู฾ชุมชน                        จํานวน      1 แห฽ง 
                           - ศาลาประชาคมหมู฽บ฾าน                จํานวน      1  แห฽ง        
                    1.6 ภูมิปัญญา/ปราชญ์ชาวบ฾าน บ฾านสนวนนอก เป็นชุมชนดั้งเดิมที่อพยพมาจากที่
อื่น  วิถีการดํารงชีวิตจึงต฾องนําเอาความรู฾ ความสามารถ หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมติดตัวมาด฾วย พร฾อมทั้ง
พัฒนา ปรับปรุงของใหม฽ให฾สามารถดํารงชีวิตต฽อไปได฾ด฾วยในพื้นที่อาศัยแหล฽ง ภูมิปัญญา ที่พบและ
ยังคงปฏิบัติสืบต฽อ ๆ กันมา ได฾แก฽  การจักสาน การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากไม฾ การนวดจับเส฾น        
การรําตรด การทอผ฾ายกดอกพิกุล การเรียกขวัญ หรือสู฽ขวัญ  การปลูกหม฽อน เลี้ยงไหม ทอผ฾า  
                    1.7 เศรษฐกิจของชุมชน การประกอบอาชีพที่ของชุมชนบ้านสนวนนอกประกอบดว้ย 
                  - อาชีพ ทํานา    จํานวน     82     ครัวเรือน  
                            - อาชีพ ทําสวน                 จํานวน      5      ครัวเรือน 
                  - อาชีพรับจ฾าง                   จํานวน      13     ครัวเรือน 
                  - อาชีพรับราชการ              จํานวน       2      ครัวเรือน 
                  - อาชีพค฾าขาย                   จํานวน       4      ครัวเรือน 
                           รายได฾ของประชากร ของครัวเรือนที่มีรายได฾สูงกว฽าบาท  38,000 บาท /คน/ปี    
จํานวน   138  ครัวเรือน และมรีายได฾เฉลี่ยรวมของประชากรทั้งหมู฽บ฾าน  จํานวน  58,719  บาท/คน/ป ี
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                ตารางที่  4-1  แสดงข฾อมูลกลุ฽มเศรษฐกิจชมุชน  
  ที ่      กลุ฽ม/องค์กร จํานวนเงินทุน (บาท) 

1 กองทุนหมู฽บ฾าน 3,400,000 
2 กองทุนโครงการแก฾ไขปัญหาความยากจน 290,000 
3 กลุ฽มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 60,000 
4 กลุ฽มออมทรัพย์สัจจะ 120,000 
5 กองทุนกลางหมู฽บ฾าน 100,000 
6 ต฾นกล฾ากองทุนแม฽ 4,000 
7 กองทุนพึ่งพาตนเอง 8,000 
8 กลุ฽มปุ฻ยแม฽บ฾าน 120,000 
9 กลุ฽มทําขนมไทย 40,000 
10 กลุ฽มสายใยรัก 30,000 
11 กุล฽มเยาวชนสืบสานภูมิปัญญา 30,000 
12 กลุ฽มทอผ฾า 1,300,000 
13 ออมทรัพย์กลุ฽มทอผ฾า 200,000 
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แผนภาพที่ 4 - 2  แผนที่อําเภอห฾วยราช 

 

 

 
 
 



77 
 

               2. การพัฒนาหมู่บ้านสู่หมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชน 
         2.1 ความเป็นมา 
              อัตลักษณ์ทีส่ําคัญของหมู฽บ฾าน หมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหมบ฾านสนวนนอก  หมู฽ที่ 2 

ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ประชาชนในหมู฽บ฾านเป็นชนเผ฽าเขมร มีวัฒนธรรมของชน
เผ฽าที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะ เช฽น การปลูกหม฽อนเลี้ยงไหม ทอผ฾าไหมเอกลักษณ์ชนเผ฽า ที่สืบทอดกันมา
รุ฽นสู฽รุ฽น การราตรด เป็นละเล฽น การแสดงทางวัฒนธรรมพื้นบ฾าน อาหารพ้ืนถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์ เช฽น 
แกงกล฾วยหอมทิพย์ ขนมตดหมา ข฾าวต฾มด฽าง เป็นต฾น 

              กลุ฽มองค์กรหลักสาํคัญในการพฒันาหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว ได฾แก฽ กลุ฽มทอผ฾าไหมบ฾าน
สนวนนอก หมู฽ที่ 2 ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นหมู฽บ฾านที่ประชาชนมีอาชีพการ
ทํานาปี ที่ต฾องอาศัยน้ําจากน้ําฝน เป็นอาชีพหลักของประชาชน ประชาชนมีรายได฾จากผลผลิตข฾าวนา
ปีปีละครั้งเดียว ปริมาณและคุณภาพ เป็นไปตามสภาพที่ดินฟูาอากาศจะเอื้ออํานวยในแต฽ละปี ราคา
สินค฾าและผลตอบแทนไม฽แน฽นอน การส฽งเสริมให฾ประชาชนมีอาชีพเสริมที่พัฒนามาจากองค์ความรู฾
และภูมิปัญญาของชุมชนจึงมีความจําเป็นและมีความเหมาะสมอย฽างยิ่ง  
                         วัตถุประสงค์ของกลุ฽มทอผ฾าไหมบ฾านสนวนนอก 

                   1.เพื่อเป็นการอนุรักษ์สืบสานภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของชนเผ฽า 
                   2.เพื่อส฽งเสริมให฾เป็นอาชีพเสริมและสร฾างรายได฾ให฾กับประชาชนในชุมชน 
                   3.เพื่อพัฒนายกระดับพื้นที่ผลิตสินค฾าจากภูมิปัญญาให฾เป็นสถานที่ท฽องเที่ยว

โดยชุมชน 
              ป ี พ.ศ. 2547 สํานักงานพัฒนาชุมอําเภอห฾วยราช ได฾ส฽งเสริมการรวมกลุ฽มของ

แม฽บ฾านที่มีอาชีพการทอผ฾าเป็นกลุ฽มอาชีพการทอผ฾าไหมบ฾านสนวนนอก มีสมาชิกก฽อนต้ัง จํานวน 20 
คน โดยมีนางสําเริง โกติรัมย์ เป็นประธานกลุ฽มฯ กลุ฽มมกีารระดมเงินหุ฾น ได฾เงินจํานวน 10,000 บาท 
เพื่อเป็นทุนในการดําเนินงานในระยะแรกทีก่฽อตั้งกลุ฽ม สินค฾าผลิตภัณฑ์ของกลุ฽ม เป็นผ฾าไหมที่มีสีสนั 
ลวดลายแบบดั้งเดิมตามที่ได฾รับการถ฽ายทอดมาจากบรรพบุรุษและยังไม฽สามารถจําหน฽ายตลาด
ภายนอกชุมชนได฾ ยอดจําหน฽ายเพียงปีละ 10,000 บาทเศษ  

              ต฽อมาในปี พ.ศ. 2548-2557 กลุ฽มทอผ฾าไหมบ฾านสนวนนอก เข฾าสู฽ช฽วงการพัฒนา
ยกระดับกลุ฽ม โดยได฾รับการสนับสนุนส฽งเสริมจากส฽วนราชการ  องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น กรม
หม฽อนไหม เขตนิคมพัฒนาที่ 26  ได฾มีการจัดฝึกอบรมทักษะในการผลิตไหม  การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ในการทอผ฾าไหม และสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอห฾วยราช ได฾พัฒนาหมู฽บ฾านเป็นหมู฽บ฾าน
เศรษฐกิจพอเพียงต฾นแบบ จึงได฾มีการส฽งเสริมให฾มีการรับสมัครสมาชิกเพิ่ม และขยายกําลังการผลิต   
มีสมาชิกซึ่งเป็นกําลังหลักของกลุ฽มจํานวน  40   คน โดยได฾จัดโครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในกระบวนการผลิตไหม การแปรรูป การตลาด ต฽อมามีการนําผลิตภัณฑ์ของกลุ฽มมาลงทะเบียน 
OTOP และได฾รับการคัดสรรเป็นผลิตภัณฑ์ OTOP  ระดับ 4  และ 5  ดาวโดยกรรมการกลุ฽ม สมาชิก
ได฾ร฽วมมือกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ฾าไหมมาอย฽างต฽อเนื่อง   ผ฾าไหมบ฾านสนวนนอก เป็นผ฾าไหมที่มีคุณภาพ
ดี มีชื่อเสียง เป็นที่ต฾องการของตลาด การพัฒนาสินค฾าและผลิตภัณฑ์ไหม เป็นการสืบสานวัฒนธรรม
ของชนเผ฽า เป็นการดําเนินการที่สอดคล฾องประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา OTOP ของกรมการพัฒนา
ชุมชน ของจังหวัดบุรีรัมย์ และกลุ฽มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล฽าง (กลุ฽มจังหวัดนครชัย
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บุรินทร์) จุดเด฽นในการดําเนินงานของกลุ฽มอาชีพทอผ฾าไหมบ฾านสนวนนอก มีกระบวนการผลิตไหม
ครบทุกขั้นตอน ประกอบด฾วย กระบวนการต฾นน้ํา คือการปลูกหม฽อนเลี้ยงไหม การสาวไหม การฟอก
ย฾อม  กระบวนการกลางน้ํา คือการทอผ฾าไหม การมัดลาย การแปรรูป  และกระบวนการปลายน้ํา คือ
การตลาดที่มีการจําหน฽ายสินค฾า ณ ที่ตั้งของกลุ฽มฯ เป็นสินค฾าเพื่อการท฽องเที่ยว ซึ่งปัจจุบัน มีอัตรา
การเติบโตสูงมาก สินค฾าภายในชุมชนผลิตต฽อเนื่อง โดยเฉพาะในปี 2557 กลุ฽มทอผ฾าไหมบ฾านสนวน
นอก เป็นกลุ฽มแกนหลักในการพัฒนาลายผ฾าเอกลักษณ์บุรีรัมย์ “ผ฾าหางกระรอกคู฽ตีนแดง” ซึ่งได฾รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จํานวน 200,000 บาท ทําให฾กลุ฽มมีกําลัง
ผลิตผ฾าไหม จํานวน 180 เมตร/เดือน ผ฾าจากด฾ายประดิษฐ์ 600 เมตร/เดือน มียอดจําหน฽ายทั้งปี 
จํานวน 2,376,000 บาท  
               ในระหว฽างในปี พ.ศ. 2558-2560  บ฾านสนวนนอก ได฾มีกระบวนการขับเคลื่อน
หมู฽บ฾านท฽องเที่ยว OTOP เชิงวัฒนธรรม  โดยผลิตภัณฑ์  OTOP จากไหม และกระบวนการผลิตไหม 
ที่เป็นแนวคิดหลัก (Theme) ในการส฽งเสริมและจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชน โดยหน฽วยงานภาคี เช฽น 
ท฽องเที่ยวและกีฬาจังหวัดบุรีรัมย์ จนเป็นหมู฽บ฾านที่มีการจัดการท฽องเที่ยวจนมีชื่อเสียงเป็นที่รู฾จัก 
แพร฽หลาย ผ฽านสื่อกระแสหลัก และสื่อสังคมออนไลน์ และเป็นเปูาหมายหนึ่งของนักท฽องเที่ยวที่
อยากจะมาเรียนรู฾วัฒนธรรม วิถีชีวิตของประชาชน ส฽งผลให฾กลุ฽มทอผ฾าไหมบ฾านสนวนนอก มีความ
เข฾มแข็ง สามารถขายผลิตภัณฑ์ไหมได฾อย฽างต฽อเนื่อง และได฾รับการสนับสนุนจากส฽วนราชการที่เป็น
ภาคีในการพัฒนาสินค฾า ผลิตภัณฑ์ของกลุ฽มฯ  ให฾มีคุณภาพ และปริมาณที่เพียงพอต฽อความต฾องการ
ของตลาด บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีบุรีรัมย์ (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด สนับสนุนกิจกรรมการ
ส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน เป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ที่สามารถบริการและต฾อนรับ
นักท฽องเที่ยวได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในปี 2559 สามารถสร฾างรายได฾ให฾ชุมชนเพิ่มขึ้นกว฽า  1.2 ล฾าน
บาท   ที่เป็นผลจาการดําเนินงานโครงการ : เสน฽ห์แห฽งเส฾นไหมยกระดับการท฽องเที่ยวโดยชุมชน กลุ฽ม
ทอผ฾าไหมบ฾านสนวนนอก หมู฽ที่ 2 ตําบลสนวน  อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์  และในปี 2561 
สามารถสร฾างรายได฾ให฾ชุมชนเพิ่มขึ้นกว฽า 3 ล฾านบาทเศษ 
                        สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์ และหน฽วยงานภาคีสนับสนุนการพัฒนาการ
ท฽องเที่ยวหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหมสนวนนอก จนมีชื่อเสียง ประสบความสําเร็จอย฽างต฽อเนื่อง เช฽น             
                       1. การสนับสนุนหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหมสนวนนอก เข฾าร฽วมการสาธิตจัดทําขนม 
“ตดหมา” ขนมจากภูมิปัญญาชุมชน ในการจัดงานเปิดตัว บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดบุรีรัมย์ 
(วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด  ณ ทําเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร 

              2. การท฽องเที่ยวแห฽งประเทศไทย (ททท) และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีบุรีรัมย์ 
(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัดสนับสนุนการจัดคาราวานนักท฽องเที่ยวเดินทางโดยรถยนต์ Off road จาก
ประเทศมองโกเลีย จํานวน 70 คน  นําโดย นายเขอ ย฽าชา ที่ปรึกษากระทรวงวัฒนธรรมจีน เดินทาง
มาเรียนรู฾วิถีวัฒนธรรมชนเผ฽าบ฾านสนวนนอก 

              3. สํานักงานการท฽องเที่ยวและกีฬาจังหวัดบุรีรัมย์ ดําเนินการเปิดตลาดโบราณ    
สนวนนอก โดยนายอนุสรณ์  แก฾วกังวาล ผู฾ว฽าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2560 
                              4. สํานักงานการท฽องเที่ยวและกีฬาจังหวัดบุรีรัมย์ ดําเนินการเชื่อมโยงการ
ท฽องเที่ ยวหมู฽บ฾ านท฽องเที่ ยวไหมสนวนนอกกับกิจกรรมการแข฽ งขันรถของสนามแข฽ งรถ            
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Chang International Cirkit 
                         5. การท฽องเที่ยวแห฽งประทศไทย สํานักงานสุรินทร์ สนับสนุนการจัดทําทริปการ
ท฽องเที่ยวและประชาสัมพันธ์ หมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหมบ฾านสนวนนอก 

               บ฾านสนวนนอก พัฒนาหมู฽บ฾านมาได฾อย฽างเข฾มแข็ง โดยการมีส฽วนร฽วมของคนใน
ชุมชน และเริ่มมีโครงการพัฒนาให฾เป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว อย฽างชัดเจนประกอบกับบ฾านสนวนนอก มี
ทรัพยากรทางการท฽องเที่ยวในหมู฽บ฾านอย฽างมากมาย  และคณะกรรมการหมู฽บ฾าน ได฾นําแนวคิดการจัด
โฮมสเตย์เข฾ามาดําเนินการในหมู฽บ฾าน มีการประชุม สร฾างความรู฾ ความเข฾าใจกับคนในชุมชน มีบ฾านที่
ได฾รับการคัดเลือกเป็นบ฾านพักสําหรบนักท฽องเที่ยวปัจจุบัน มีจํานวน 30 ครัวเรือน 40 ห฾องนอน  
                  2.2 การบริหารจัดการหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหม บ฾านสนวนนอก 
               การดําเนินงานของหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหมสนวนนอก เน฾นการมีส฽วนร฽วมของคนใน
ชุมชน ทั้งความร฽วมมือจากสมาชิกของกลุ฽มทอผ฾าทอผ฾าซึ่งมีอยู฽ 40 คน และสมาชิกที่เข฾าร฽วมโครงการ
โฮมสเตย์ จํานวน 30 หลังคาเรือน นอกจากนี้ทางหมู฽บ฾านยังให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมของกลุ฽ม 
องค์กรชุมชน ผู฾นํา และภาคีการพัฒนา ทั้ง องค์กรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  และพยายามกระตุ฾นการมี
ส฽วนร฽วม  
                        โครงสร฾างการบริหารหมู฽บ฾าน มีการกําหนดโครงสร฾างการบริหารไว฾อย฽างชัดเจน 
มีการมอบหมายหน฾าที่ให฾กับคณะกรรมการหมู฽บ฾านในตําแหน฽งต฽างๆ ใช฾วิธีการเลือกตั้งจากสมาชิก 
ผู฾ดําเนินการเลือกตั้งคือผู฾ใหญ฽บ฾าน เมื่อสมาชิกเสนอรายชื่อแล฾วก็มาโหวตลงมติกัน เพื่อหาผู฾เหมาะสม
ในตําแหน฽งต฽างๆ นอกจากนี้ ภายในหมู฽บ฾านยังมีการแบ฽งออกเป็นกลุ฽มย฽อยตามลักษณะของผลิตภัณฑ์ 
หรือกิจกรรมที่ได฾รับมอบหมาย เช฽น กลุ่มบ้านพักโฮมสเตย์ กลุ่มผ้าไหม กลุ฽มจักสาน 
                         กฎ กติกา ระเบียบข฾อบังคับของหมู฽บ฾าน การวางกฎระเบียบหรือข฾อปฏิบัติ จะ
ทําการประชุมเพื่อหาข฾อตกลงและปรึกษาหารือกัน โดยยึดมติที่ประชุมเป็นแนวทางในการดําเนินงาน 
คณะกรรมการหมู฽บ฾านมีหน฾าที่ควบคุมกฎระเบียบต฽าง ๆ นอกจากกฎระเบียบภายในชุมชนแล฾ว ยังมี
การกําหนดข฾อปฏิบัติสําหรับนักท฽องเที่ยวที่มาพักค฾างคืน โดยสมาชิกร฽วมกันกําหนดข฾อปฏิบัติ ทั้งนี้
เพื่อปูองกันปัญหาหรือผลกระทบด฾านลบที่จะตามมา บ฾านพักโฮมสเตย์แต฽ละหลังจะติดระเบียบของ
การเข฾าพักไว฾ในบริเวณบ฾าน  การวางกฎระเบียบข฾อปฏิบัติสําหรับหมู฽บ฾าน นั้นทางสมาชิก และ
คณะกรรมการ ได฾ประชุม ปรึกษาหารือและหาข฾อตกลงร฽วมกันโดยใช฾มติในที่ประชุมเป็นข฾อกําหนด
หรือกฎเกณฑ์ ในการปฏิบัติ โดยมีผู฾ควบคุมกฎระเบียบคือคณะกรรมการหมู฽บ฾าน สมาชิกกลุ฽ม และ
สมาชิกชุมชน ต฾องร฽วมมือร฽วมใจกันในการดูแลและทําตามกฎระเบียบที่วางไว฾อย฽างเคร฽งครัด  ตัวอย฽าง
กฎระเบียบข฾องบังคับของบ฾านสนวนนอก  เช฽น ห฾ามดื่มสุรา ไม฽ส฽งเสียงดัง แต฽งกายสุภาพ ไม฽สูบบุหรี ่ 
ถ฾าฝืนการตักเตือน 3 ครั้ง ยังไม฽เชื่อจะตัดออกจากสมาชิก ห฾ามนักท฽องเที่ยวส฽งเสียงดังหลังเวลา     
22.00 น. ภายในหมู฽บ฾าน ช฽วยกันรักษาความสะอาด และพัฒนาสิ่งแวดล฾อมในชุมชน  เป็นต฾น  
               การดําเนินงานที่ผ฽านมาของหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหมสนวนนอก ยังไม฽พบปัญหาหรือ
ความขัดแย฾งรุนแรงเกิดขึ้น แต฽ถ฾าหากมีความไม฽เข฾าใจกันเกิดขึ้น จะใช฾วิธีประชุม เพื่อปรึกษาหารือ 
และหาข฾อตกลงร฽วมกัน ซึ่งส฽วนใหญ฽จะใช฾วิธีการพูดคุย อธิบาย แบบประนีประนอม โดยอาศัย
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติและความไว฾วางใจกัน การบริหารงานของหมู฽บ฾านจะเน฾นการสื่อสาร
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ภายในอย฽างสม่ําเสมอ การดําเนินงานของบ฾านสนวนนอก เป็นไปด฾วยความราบรื่น ทั้งนี้เนื่องจากทุก
คนต฽างรับผิดชอบงานของตนเองเป็นอย฽างดี และการให฾ความเคารพซึ่งกันและกัน  
                   2.3 กิจกรรมการท฽องเที่ยวบ฾านสนวนนอก 
                บ฾านสนวนนอกยังคงความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมอยู฽ มีความเป็นชนบท มีความเป็น
วัฒนธรรมท฾องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ มีภูมิปัญญาพื้นบ฾าน มีวิถีชีวิตที่เรียบง฽าย ตัวอย฽างผลิตภัณฑ์บ฾าน
สนวนนอก  ได฾แก฽ ผ฾าไหมลายเอกลักษณ์ ผ฾าไหมหางกระรอก ผ฾าโสร฽ง ผ฾าขาวม฾า ผ฾าไหมพื้นเรียบ 
ผ฾าคลุมไหล฽ ผ฾าพันคอ ผ฾ายกดอกแก฾ว ดอกพิกุล  ข฾าวหลาม แกงกล฾วย กระยาสารท ดักแด฾คั่วสมุนไพร 
ส฾มตําดักแด฾ ขนมจีนน้ํายา 
               กระบวนการทํางานเพื่อต฾อนรับนักท฽องเที่ยว  
               นางสํารอง โกติรัมย์ ซึ่งทําหน฾าที่เป็นผู฾ประสานงานกับนักท฽องเที่ยว เมื่อตกลง
เรื่องกิจกรรม วันเวลาเข฾าพัก ราคา การเดินทางเรียบร฾อยแล฾ว จะนําเรื่องเข฾าประชุมกับทางกลุ฽มเพื่อ
จัดสรรบ฾านพัก และเตรียมการเรื่องการต฾อนรับ นักท฽องเที่ยวจะต฾องโทรจองก฽อนเข฾าพักล฽วงหน฾าอย฽าง
น฾อย 15 วัน หากติดต฽อมาอย฽างกระชั้นชิดเกินไป ทางกลุ฽มก็อาจปฏิเสธนักท฽องเที่ยวได฾ 
                การเตรียมการ 
               เมื่อได฾ข฾อมูลจากนักท฽องเที่ยวที่ครบถ฾วนแล฾ว ฝุายต฽างๆ จะทําหน฾าที่จัดเตรียม
ความพร฾อมตามหน฾าที่ที่ได฾รับมอบหมาย ฝุายสถานที่จะเตรียมความพร฾อมด฾านสถานที่     จัดเก฾าอี้ 
เครื่องเสียง อุปกรณ์ต฽างๆ ฝุายอาหารจัดเตรียมอาหาร เครื่องดื่มให฾เพียงพอกับความต฾องการของ
นักท฽องเที่ยว 
               การต฾อนรับนักท฽องเที่ยว  
               เมื่อนักท฽องเที่ยวมาถึงจะมีการกล฽าวต฾อนรับโดยผู฾ใหญ฽บ฾าน เปิดวีดีทัศน์แนะนํา
สถานที่ และเจ฾าของบ฾านโฮมสเตย์ กล฽าวต฾อนรับ ในกรณีที่มีนักท฽องเที่ยว 30 คนขึ้นไป ทางกลุ฽มจะทํา
พิธีบายศรีสู฽ขวัญ ผูกข฾อมือโดยผู฾อาวุโสของหมู฽บ฾าน นอกจากนี้ยังมีการแสดงดนตรีพื้นบ฾านจากกลุ฽ม
ผู฾สูงอาย ุและการแสดงของเยาวชน การรําวง และกิจกรรมสันทนาการอื่นๆ  
                       การนําเที่ยวในชุมชน  
               ผู฾นําทางการบรรยายคือผู฾ใหญ฽บ฾าน และกรรมการที่รับผิดชอบฐานเรียนรู฾ สมาชิก
กลุ฽มทุกท฽านก็จะช฽วยกันบรรยายและร฽วมเดินทางไปกับนักท฽องเที่ยว ในการบรรยายจะใช฾โทรโข฽ง โดย
มีการบรรยายเกี่ยวกับข฾อมูลทั่วไปของหมู฽บ฾าน ประวัติหมู฽บ฾าน ข฾อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ต฽างๆ ของ
หมู฽บ฾าน รวมถึงมีการร฾องเพลงประกอบเพื่อสันทนาการ สร฾างบรรยากาศที่สนุกสนานแก฽นักท฽องเที่ยว 
เช฽น   ร฾องเพลงประจําถิ่นร฾องเพลงภาษาพื้นบ฾าน (เขมร) เป็นต฾น  
               การท฽องเที่ยว ณ บ฾านสนวนนอก เป็นการท฽องเที่ยวที่มีการบริหารจัดการโดย
ชุมชนอย฽างแท฾จริง กระบวนการก฽อตั้ง บริหารจัดการ และดําเนินงาน คนในชุมชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วม 
สมาชิกหมู฽บ฾านเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว ทั้งด฾านแรงกาย แรงใจและทุนทรัพย์ 
สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่สังเกตได฾จากการบริหารจัดการหมู฽บ฾านการท฽องเที่ยวบ฾านสนวนนอก คือ 
ความพยายามให฾เกิดการกระจายรายได฾ในหมู฽บ฾าน มิใช฾แค฽ให฾กับสมาชิกกลุ฽ม หากแต฽หมายรวมถึงคน
ในชุมชนที่ไม฽ได฾มีส฽วนในการจัดกิจกรรมท฽องเที่ยวด฾วย ยกตัวอย฽าง เช฽น วัดบ฾านสนวนนอก        
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สนวนนอกรีสอร์ท  ล฾วนแต฽ได฾ประโยชนจ์ากการกระจายรายได฾จากการท฽องเที่ยวถึงแม฾มิได฾เป็นสมาชิก
ของหมู฽บ฾านสนวนนอก  
                    2.4 ข฾อมูลรายละเอียดค฽าใช฾จ฽ายของหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหมสนวนนอก หมู฽ที่ 2 ตําบล    
สนวน  
               1. ที่พักโฮมสเตย์ จํานวนครัวเรือนที่รองรับนักท฽องเที่ยว จํานวน 30 ครัวเรือน   
40 ห฾อง ครัวเรือน สํารอง จํานวน 2 ครัวเรือน  2 ห฾องพัก รวมทั้งหมด  32 ครัวเรือน  
               2. ค฽าบริการ 
                  - ค฽าเครื่องดื่มพร฾อมอาหารว฽าง มื้อละ 30 บาท/คน (น้ําสมุนไพร) 
                            - ค฽าอาหารเย็น/น้ําดื่ม/ที่พัก/อาหารเช฾า จํานวน 350 บาท/คน 
                             - ก า ร แสด งพื้ นบ฾ า น ประ เพณี บ า ยศ รี สู฽ ข วั ญ  รํ า ต รด  รํ า กั น ต รึ ม               
จํานวน 2,000 บาท 
                   - ค฽าบริการรถนําเที่ยว จํานวน 500 บาท/เที่ยว 
                   - ค฽าตอบแทนวิทยากร  ฐานเรียนรู฾ของชุมชน จุดละ 500 บาท 
               3. ฐานการเรียนรู฾ของชุมชน 
                   - ฐานการเรียนรู฾ปลูกหม฽อนเลี้ยงไหม 
                   - ฐานการเรียนรู฾การฟอกย฾อม 
                   - ฐานการเรียนรู฾การสาวไหม 
                   - ฐานการเรียนรู฾การทอผ฾า 
                             - ฐานการเรียนรู฾หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
                             - ฐานการเรียนรู฾การผลิตผลิตภัณฑ์ของที่ระลึก เช฽น พัด จักสาน กระด่ิงวัว/
ควาย นกจากกะลามะพร฾าว 
                             - ฐานการเรียนรู฾วัฒนธรรมเช฽น บ฾านโบราณ วิถีชีวิต 
                   - ฐานการเรียนรู฾ไร฽นาบ฾านผสม 
                   - ลานวัฒนธรรม การบายศรีสู฽ขวัญ รําตรด การแสดงประเพณีวัฒนธรรม
ชุมชน 
                 แผนภาพที่ 4 – 3  ปูายช่ือทางเข฾าหมู฽บ฾าน 
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                    2.5 สรุปรายได฾จากการจัดกิจกรรมในหมูบ฾านท฽องเที่ยว บ฾านสนวนนอก   ตําบล
สนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย ์

                 ตารางที่  4 - 2  แสดงรายได฾จากการจัดกิจกรรมในหมูบ฾านท฽องเที่ยว 

เดือน/ปี 
ประเภทรายได฾ 

รวม 
ผ฾าไหม 

ผ฾าด฾าย/ผ฾า
ฝูาย 

การบริการ 
การท฽องเที่ยว 

ผลิตภัณฑ์อื่น 
ๆ 

เมษายน 59 25,259 4,700 35,200 5,420 70,579 
พฤษภาคม 59 36,200 7,350 34,000 6,800 84,250 
มิถุนายน 59 23,010 10,900 60,200 7,000 101,110 
กรกฎาคม 59 23,030 19,575 80,500 12,200 135,305 
สิงหาคม 59 24,130 12,500 55,500 15,200 107,330 
กันยายน 59 38,440 9,500 88,500 24,350 160,790 
ตุลาคม 59 28,560 14,800 50,400 14,475 108,235 
พฤศจิกายน 59 15,500 25,600 85,450 8,540 135,090 
ธันวาคม 59 28,800 21,100 91,000 8,680 149,580 
รวม 59 242,928 126,025 58,075 102,665 1,052,369 
มกราคม 60 16,350 24,000 61,800 7,410 109,560 
กุมภาพันธ์ 60 17,382 21,050 62,275 9,100 109,807 
มีนาคม 60 11,650 14,000 46,730 7,150 79,530 
เมษายน 60 15,640 11,300 54,800 10,800 92,540 
พฤษภาคม 60 23,050 21,400 46,500 9,750 100,700 
มิถุนายน 60 33,600 15,700 109,100 12,580 170,980 
กรกฎาคม 60 30,010 24,000 49,550 9,500 113,060 
สิงหาคม 60 63,950 25,600 96,850 21,000 188,500 
กันยายน 60 56,450 11,200 118,570 32,400 216,880 
ตุลาคม 60 64,240 18,100 42,000 8,900 125,450 
พฤศจิกายน 60 69,400 12,400 4,000 14,250 98,890 
ธันวาคม 60 69,400 14,680 71,900 24,420 180,400 
รวม 60 456,432 213,430 764,075 167,260 1,601,197 
มกราคม 61 42,500 22,800 55,640 8,880 129,820 

 

 

 



83 
 

ตารางที่ 4 -2    แสดงรายได฾จากการจัดกิจกรรมในหมูบ฾านท฽องเที่ยว (ต฽อ)    
 
กุมภาพันธ์ 61 120,800 22,500 52,480 7,570 203,350 
มีนาคม 61 43,200 21,250 54,200 9,860 128,510 
เมษายน 61 15,800 8,900 11,100 3,980 39,780 
รวม 61 222,300 75,450 173,420 30,290 501,460 
รวมทั้งสิ้น 921,661 414,905 1,518,245 300,215 3,155,026 
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  2.6 ผลการดําเนินงานการพัฒนาหมู฽บ฾านและการประชาสัมพันธ์หมู฽บ฾านท฽องเที่ยว 
                 แผนภาพที่ 4 - 4 แสดงสถานที่เคารพ และบรรพบุรุษของหมู฽บ฾าน 

                  แผนภาพที่  4 - 5  แสดง  ฐานสาวไหม 
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แผนภาพที่ 4 - 6  แสดงภาพ การสาวไหม 

 

 

แผนภาพที่  4 - 7  แสดงกระด่ิงคอควายรูปแบบต฽าง ๆ  ฝีมือหัตถกรรมของชุมชน 
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แผนภาพที่ 4 - 8  กระดิ่งคอควายรูปแบบดั้งเดิม 

 

 

แผนภาพที่  4 - 9  ผลิตภัณฑบ์฾านนก ฝีมือหัตถกรรมของชุมชน 
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แผนภาพที่  4 -10 ผลิตภัณฑ์แกะสลักนก 

 

 

แผนภาพที่  4 - 11   ศูนย์จําหน฽ายผลิตภัณฑ์ผ฾าไหมไทย 
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แผนภาพที่  4 -12 ภายในศูนย์จําหน฽ายผลิตภัณฑ ์     

 
 

แผนภาพที ่4 -13 กิจกรรมการทอผ฾า ของกลุ฽มทอผ฾า 
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แผนภาพที่  4 -14 กิจกรรมกลุ฽มทอผ฾าบ฾านสนวนนอก  

 

แผนภาพที่ 4 -15 ทอผ฾าไหมใต฾ถุนบ฾าน วิถีชีวิตดั้งเดิม  
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แผนภาพที ่4 – 16  อุปกรณ์สําหรับแกงกล฾วย อาหารพื้นบ฾าน ดั้งเดิม 

 

แผนภาพที่ 4 – 17 รถกระสวยนําเที่ยวภายในหมู฽บ฾าน 
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แผนภาพที่ 4 – 18  การต฾อนรับนักท฽องด฾วยความอบอุ฽น 

 

แผนภาพที่ 4 – 19  กิจกรรมต฾อนรับนักท฽องเที่ยว พิธีสู฽ขวัญ 
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 แผนภาพที่ 4 – 20  พานบายศรี ฝีมือชาวบ฾าบ฾านสนวนนอก สําหรับต฾อนรับนักท฽องเที่ยว 

 

 

 แผนภาพที่ 4 – 21 ทดลองป่ันไหมของนักท฽องเที่ยว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



93 
 

แผนภาพที่ 4 – 22  การแต฽งกายต฾อนรับนักท฽องเที่ยว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           แผนภาพที่  4 - 23   แผ฽นพับประชาสัมพันธ ์แบบ หน฾า 1 
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           แผนภาพที่ 4 – 24  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 1  หน฾า  2  
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   แผนภาพที่ 4 - 25  แผ฽นพบัประชาสัมพันธ ์แบบ 2  หน฾า 1         
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        แผนภาพที่ 4 – 26  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 2  หน฾า 2 
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        แผนภาพที่ 4 – 27  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 2  หน฾า 3 
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   แผนภาพที่ 4 – 28  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 2  หน฾า 4 
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แผนภาพที่ 4 – 29  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 2  หน฾า 5 
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แผนภาพที่ 4 – 30  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 3 หน฾า 1  
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แผนภาพที่ 4 – 31  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 3 หน฾า 2 
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แผนภาพที่ 4 – 32  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 3 หน฾า 3 
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แผนภาพที่ 4 – 33  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 3 หน฾า 4 
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แผนภาพที่ 4 – 34  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 3 หน฾า 5 
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แผนภาพที่ 4 – 35  แผ฽นพับประชาสัมพันธ์ แบบ 3 หน฾า 6 
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           3. กิจกรรมการต้อนรับนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา)  
                  นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  เยี่ยมชมแหล฽งท฽องเที่ยวชุมชน 
Homestay บ฾านสนวนนอก ต. สนวน อ.ห฾วยราช จ.บุรีรัมย์ (สํานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดบุรีรัมย์
,2561)  

       วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2561  เวลา 15.00 น.  ณ  หมู฽บ฾านท฽องเที่ยววัฒนธรรมบ฾าน
สนวนนอก ต. สนวน อ.ห฾วยราช จ.บุรีรัมย์ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีพร฾อมคณะ 
เยี่ยมชมแหล฽งท฽องเที่ยวชุมชน Homestay บ฾านสนวนนอก หมู฽บ฾านชุมชนโบราณที่ดํารงชีวิตความ
เป็นอยู฽ตามแบบวิถีชุมชนเขมร และมีการจัดการด฾านการท฽องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของบุรีรัมย์  

      ชุมชนบ฾านสนวนนอกเป็นชุมชนโบราณที่มีขนาดเล็กเพียง 150 ครัวเรือน ปัจจุบันได฾มี
การพัฒนาต฽อยอดวิถีชีวิตดั้งเดิมจนกลายเป็นแหล฽งท฽องเที่ยวคุณภาพ และได฾รับการคัดเลือกให฾เป็น  
“ต฾นแบบแหล฽งท฽องเที่ยวโดยชุมชน” จากกระทรวงมหาดไทย  นอกจากนี้ยังได฾รับการสนับสนุนจาก
สํานักงานการท฽องเที่ยวและกีฬาจังหวัดบุรีรัมย์ให฾ดําเนินการ ตามโครงการส฽งเสริมและพัฒนาหมู฽บ฾าน
ท฽องเที่ยว โดยได฾มีการประชาสัมพันธ์การท฽องเที่ยวหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหมบ฾านสนวนนอก เป็นตลาด
ท฽องเที่ยวประชารัฐวิถีไทย  ทั้งนี้ นักท฽องเที่ยวชาวไทยและชาวต฽างประเทศสามารถเรียนรู฾ ร฽วมมี
ประสบการณ์การเลี้ยงไหมและทอผ฾าไหม ซึ่งเป็นอาชีพหลักของชุมชนอีกด฾วย 

        โอกาสนี้ นายกรัฐมนตรีได฾เยี่ยมชมศูนย์จําหน฽ายผลิตภัณฑ์ผ฾าไหมไทย  สักการะศาล
หลวงปูุอุดม สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวบ฾านให฾ความเคารพนับถือ จากนั้น โดยสารรถอีแต็กเพื่อเข฾าไปใน
หมู฽บ฾าน เพ่ือเยี่ยมชมกิจกรรมฐานการเรียนรู฾  3 ฐาน   คือ 
                  1. กิจกรรมฐานบ฾านนก ของนายอุทัย กุมรัมย์   ที่ได฾นําผลิตภัณฑ์ที่ได฾มาจากการ
นําเอามะพร฾าวแก฽มาประยุกต์ดัดแปลงเป็นนก แมงมุม ปู  เป็นของตกแต฽งบ฾านและของที่ระลึก   
                  2. ฐานจักสานของนายมาก ชะจีฟูา  ปราชญ์ชาวบ฾านที่ทําเครื่องจักสาน  อาทิ บุ฾งกี๋ 
สุ฽ม และข฾อง  
                  3. ฐานทํากระดิ่ง ของนายพนม กล฾าหาญ  เจ฾าของผลงานกระดิ่งโบราณที่เป็นภูมิ
ปัญญาดั้งเดิมที่สืบทอดกันมา  พร฾อมเยี่ยมชมกระบวนการผลิตผ฾าไหม  
                  จากนั้น นายกรัฐมนตรีได฾นุ฽งโสร฽งและทดลองสาวไหมซึ่งมีกลุ฽มแม฽บ฾านคอยให฾คําแนะนํา
และชิมดักแด฾อาหารพื้นบ฾านของชาวอีสาน  ต฽อด฾วย เยี่ยมชมบ฾านโบราณ   ตลาดเซราะสนูลกราว  
ตลาดโบราณที่ชาวบ฾านได฾นําผลิตภัณฑ์สินค฾าอาหารพื้นบ฾านมาวางจําหน฽าย และยังได฾แวะชิม ขนมตด
หมา หรือที่เรียกว฽า  "เวือระพอม" ขนมท฾องถิ่นของชาวบุรีรัมย์  ต฽อด฾วยการเยี่ยมชมโฮมสเตย์ที่พัก 
ให฾บริการนักท฽องเที่ยว  ซึ่งเป็นบ฾านของชาวบ฾านที่เข฾าร฽วมโครงการส฽งเสริมการท฽องเที่ยววิถีชุมชน 
                  พร฾อมกันนี้ นายกรัฐมนตรี ได฾เดินทางต฽อมายังลานวัฒนธรรม  เพื่อทําพิธีบายศรีสู฽ขวัญ 
โดยคนเฒ฽าคนแก฽ได฾ผูกข฾อไม฾ข฾อมือสร฾างขวัญและกําลังใจให฾แก฽นายกรัฐมนตรี ซึ่งบรรยากาศเต็มไป
ด฾วยความอบอุ฽น และร฽วมรําตรด รํากันตรึม ซึ่งเป็นวัฒนธรรมการแสดงของภาคอีสานใต฾ โดยเป็น
ประเพณีการต฾อนรับแขกผู฾มาเยือน 
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                  หลังจากนั้น นายกรัฐมนตรีกล฽าวว฽า  การเดินทางมาครั้งนี้ ถึงแม฾ว฽าอากาศจะร฾อนแต฽
เมื่อมาได฾พบรอยยิ้มของทุกคนที่นี่ก็มีความสุข  พร฾อมทั้งชื่นชมบ฾านสนวนนอกว฽า คือความภาคภูมิใจ
ของชาวบุรีรัมย์ โดยมีอารยธรรมที่สวยงามและมีสินค฾าผลิตภัณฑ์ที่เป็นงาน Handmade ซึ่งมีความ
ละเอียดอ฽อน  และจะทําอย฽าไรที่จะสามารถต฽อยอดสร฾างมูลค฽าเพิ่มได฾  พร฾อมชื่นชมทุกฝุ ายที่ร฽วมมือ
กันในการอนุรักษ์ และพัฒนาชุมชนบ฾านสนวนนอกให฾เกิดความเข฾มแข็ง และเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยววิถี
ชุมชนที่สมบูรณ์แบบ  และอยากให฾ลูกหลานคนรุ฽นหลังร฽วมกันอนุรักษ์รักษาวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
เดิมของท฾องถิ่นความเป็นบ฾านสนวนนอกโบราณไว฾ตลอดไป พร฾อมกล฽าวเชิญชวนนักท฽องเที่ยวมา
จับจ฽ายซื้ออาหารพ้ืนบ฾านที่ตลาดโบราณ และสัมผัสวิถีชีวิตแบบพื้นบ฾านดังกล฽าวด฾วย 

                แผนภาพที ่4 – 36 นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เยี่ยมชมการสาวไหม  
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               แผนภาพที่  4 - 37 นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เยี่ยมชมกิจกรรมของ
กลุ฽มทอผ฾าบ฾านสนวนนอก 

 

  

 

 

 

 

 

 

                          

                  แผนภาพที่ 4 - 38  นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  
  ร฽วมกิจกรรมการแสดงดนตรีพ้ืนบ฾าน  
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              แผนภาพท ี4 - 39  ชาวบ฾านสนวนนอกให฾การต฾อนรับนายกรัฐมนตรี  
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

                     แผนภาพที่ 4 - 40  นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เยี่ยมชมประเพณี
และวัฒนธรรมชมุชนบ฾านสนวนอก 
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  แผนภาพที่  4 - 41  นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เยี่ยมชมกิจกรรมบ฾านโบราณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

แผนภาพที่  4 - 42  นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เยี่ยมชมกิจกรรมของปราชญ์
ชาวบ฾านด฾านการจักสาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



111 
 

แผนภาพที่  4 - 43  นายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เยี่ยมชมกิจกรรมบ฾านนก  
              
                

แผนภาพที่ 4 – 44  นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เยี่ยมชมหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว  
บ฾านสนวนอก 
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4. ผลการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนนอกอ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
                   4.1 ผลการสมัภาษณ์ปัญหา อุปสรรคการดําเนินงานการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดย
ชุมชนสนวนนอก ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
                        การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลค฽าจากการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษา
กรณีบ฾านสนวนนอก ตําบลสนวน อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ในครั้งนี้ จากการศึกษาเอกสาร 
สัมภาษณ์สมาชิกในชุมชน กรรมการหมู฽บ฾าน การพัฒนาหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว ตั้งแต฽เปิดหมู฽บ฾าน เป็น
หมู฽บ฾านท฽องเที่ยว การพัฒนาหมู฽บ฾านในด฾านต฽าง ๆ ที่ผ฽านมา ถือได฾ว฽าประสบผลสําเร็จในอีกระดับหนึ่ง 
ชุมชนเป็นที่รู฾จัก และยอมรับของนักท฽องเที่ยว ทั้งในจังหวัด และต฽างจังหวัด แต฽ในการดําเนินงาน
ดังกล฽าว ปัญหา อุปสรรค ในการดําเนินกิจกรรมย฽อมเกิดขึ้นอย฽างแน฽นอน จากการสัมภาษณ์ และ
พูดคุยกับคนในชุมชน ผู฾นํา กลุ฽ม องค์กรต฽างๆ ทั้งในและนอกชุมชน สามารถสรุปปัญหา และอุปสรรค 
ในการดําเนินงานการท฽องเที่ยวโดยชุมชน ได฾ดังนี้ 
                      4.1.1 ไม฽มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในการทํากิจกรรม 
             พื้นที่สาธารณะประโยชน์ที่ต฾องการ คือลานกิจกรรมในการทํากิจกรรม
ต฾อนรับนักท฽องเที่ยว ซึ่งปัจจุบันใช฾บริเวณบ฾านของผู฾ใหญ฽บ฾านเป็นศูนย์กลางในการทํากิจกรรม 
เนื่องจากศาลากลางหมู฽บ฾านนั้นมีพื้นที่คับแคบ จึงเกิดปัญหาในช฽วงที่มีนักท฽องเที่ยวหรือคณะศึกษาดู
งานเข฾ามาเปน็จํานวนมาก ก฽อเกิดความแออัด และความยากลําบากในการทํากิจกรรม เช฽น พิธีบายศรี
สู฽ขวัญ พื้นที่รับประทานอาหาร ลานเรือมตร฿ด 
                       4.1.2 ปัญหาเรื่องการทําบัญชีรายรับรายจ฽ายของกลุ฽ม  
             ในเรื่องการจัดทําบัญชีรายรับรายจ฽ายของกลุ฽มนั้นปัจจุบันยังคงเป็นการทํา
บัญชีรายรับรายจ฽ายตามความเข฾าใจของกลุ฽มเท฽านั้น ไม฽ได฾มีการจัดทําตามหลักเกณฑ์ หรือเป็นระบบ
ตามที่เคยมีการอบรม เนื่องจากสมาชิกไม฽มีทักษะเรื่องการจัดระบบบัญชีรายรับรายได฾ให฾ถูกต฾องตาม
ตามหลักเกณฑ์ จึงอยากให฾เยาวชนในชุมชนที่มีความรู฾ในด฾านนี้เข฾ามาช฽วยงานในกลุ฽มเพื่อดูแลระบบ
การจัดทําบัญชีให฾มีความถูกต฾อง เข฾าใจง฽าย สามารถตรวจสอบได฾ทุกส฽วน 
      4.1.3 กิจกรรมการพัฒนาไม฽ได฾เกิดจากความต฾องการของกลุ฽มและชุมชน 
              เมื่อพัฒนาเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวไหม หลายหน฽วยงานให฾ความสนใจเป็น
อย฽างมาก มีโครงการพัฒนา งบประมาณ มาลงชุมชนเป็นหลายสิบโครงการ ทั้งการประชุม อบรม ทั้ง
พัฒนาคน พัฒนาชุมชน และพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ฽ม ซึ่งหน฽วยงานที่เข฾ามาจัดกิจกรรมให฾กับชุมชน
นั้นต฽างคิดว฽าจะส฽งผลดกีับชุมชน แต฽บางอย฽างเป็นสิ่งที่ชุมชนไม฽ได฾ต฾องการ เป็นการพัฒนาที่ไม฽ตรงตาม
ความต฾องการให฾กับชุมชนเอง จึงก฽อให฾เกิดปัญหาตามมาคือ ผลที่ได฾ไม฽เป็นไปตามที่คาดหวัง ไม฽มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส฽งผลเสียกับชุมชนแทน 
      4.1.4 ขาดเยาวชน คนรุ฽นใหม฽เข฾ามาสานงานต฽อ 
              การดําเนินงานหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว และกิจกรรมกลุ฽มตลอดจนฐานเรียนรู฾
ต฽าง ๆ   ภายในหมู฽บ฾านขาดผู฾ที่จะเข฾ามาดําเนินกิจกรรม ปัจจุบันกลุ฽มยังไม฽มีเยาวชนเข฾ามาสานต฽อ 
หรือเรียนรู฾งาน เนื่องจากเยาวชนส฽วนใหญ฽เมื่อจบการศึกษาแล฾วมีทางเลือกในการประกอบอาชีพที่
หลากหลายมากขึ้น ได฾รับผลตอบแทนดีว฽า ทําให฾เกิดปัญหารอยต฽อของการสานงานต฽อจากกลุ฽ม กลุ฽ม
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และชุมชนจึงพยายามหาแนวทางในการแก฾ไขปัญหาดังกล฽าว ทั้งการสร฾างมัคคุเทศก์น฾อยให฾ความรู฾
เรื่องการทอผ฾า พานักท฽องเที่ยว เที่ยวชมหมู฽บ฾านแต฽ก็ทําได฾เพียงระยะสั้นเท฽านั้น เนื่องจากไม฽มีคนมา
สานงานต฽อเนื่อง  
     4.1.5 สมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู฾นํา  
             สมาชิกไม฽มีภาวะของความเป็นผู฾นํา ไม฽สามารถตัดสินใจได฾เด็ดขาด ไม฽กล฾า
แสดงออก หรือแสดงความคิดเห็น  
                  4.2 แนวทางการเพ่ิมมูลค฽าการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
                        4.2.1 การอบรมเพิ่มความรู฾ ความสามารถแก฽สมาชิกในชุมชน เช฽น การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ การพูดในที่ชุมชน  
                        4.2.2 การมีส฽วนร฽วมของทุกคนในชุมชน 
                        4.2.3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ต฽าง ๆ ของกลุ฽มอาชีพให฾มีความหลากหลาย และตรง
ตามความต฾องการของนักท฽องเที่ยว 
                        4.2.4 การพัฒนา ปรับปรุงฐานเรียนรู฾ บนสภาพของสังคม วัฒนธรรมของชุมชน
และวิถีชีวิตของชุมชนเป็นหลัก 
                  4.3 การวิเคราะห์ข฾อมูลปัจจยัที่มีผลต฽อการเพิ่มมูลค฽าของการดําเนินกิจกรรมการ
ท฽องเที่ยวโดยชุมชน  จากการวิเคราะห์ การดําเนินงานของหมู฽บ฾านทั้ง 4 ปัจจัย แล฾ว พบว฽า  
                        4.3.1 กลุ฽มตัวอย฽างที่ให฾ข฾อมูล ของการดําเนินงานส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
ด฾านคุณลักษณะของผู฾นํา คณะกรรมการหมู฽บ฾าน/ชุมชน อธิบายได฾ว฽า การดําเนินงานของบ฾าน    
สนวนนอก  ผู฾ใหญ฽บ฾านเป็นผู฾นํากลุ฽มที่หมู฽บ฾านให฾การยอมรับ มีความเสียสละ คล฽องตัว  มีความพร฾อม 
กล฾าแสดงออก และการดําเนินงานมีลักษณะของการแบ฽งงานกันทําอย฽างชัดเจน มีโครงสร฾างการ
ทํางาน ตามบทบาทหน฾าที่  มีส฽วนร฽วมในกิจกรรม และสร฾างความสามัคคีในกลุ฽ม/ ชุมชน  คุณลักษณะ
ของผู฾นํา ส฽งผลต฽อการดําเนินงานด฾านการท฽องเที่ยวของชุมชน ถ฾าผู฾นํากลุ฽มมีคุณลักษณะดังกล฽าว
ข฾างต฾น สรุปได฾ว฽าเป็นการส฽งเสริม การเพิ่มมูลค฽าของกิจกรรมการท฽องเที่ยวโดยชุมชนและการทํางาน
ของสมาชิกอย฽างแท฾จริง                                      
                        4.1.2 กลุ฽มตัวอย฽างที่ให฾ข฾อมูล ของการดําเนินงานส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
ด฾านการรวมกลุ฽ม/การมีส฽วนร฽วมของชุมชน ในการดําเนินงานหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวบ฾านสนวนนอก อธิบาย
ได฾ว฽า การดําเนินกิจกรรมเกิดจากการรวมกลุ฽มกิจกรรมที่มาจากความต฾องการของคนในชุมชนมีการ
ปรึกษา หารือกันในหมู฽บ฾านก฽อนที่จะดําเนินกิจกรรม  การมีส฽วนร฽วมในกิจกรรม ในระดับปฏิบัติของ
บ฾านสนวนนอกสูง และให฾ความสําคัญ  ทํางานเป็นทีมเป็นคณะทํางานที่เข฾มแข็ง มีการรวมกลุ฽ม
กิจกรรม จํานวน 11 กลุ฽มกิจกรรมในหมู฽บ฾าน เป็นการดําเนินงานที่เน฾นการมีส฽วนร฽วมของสมาชิกและ
คนในชุมชนตลอดจน การรวมกลุ฽มกิจกรรมของคนในชุมชน เปรียบเสมือนว฽า ชาวบ฾านสนวนนอก ได฾มี
ประสบการณ์ในการทํางานในรูปแบบของกลุ฽ม มีความรู฾ความเข฾าใจในกระบวนการทํางานในลักษณะ
ของกลุ฽ม หรือทีม มาก฽อนที่จะเริ่มดําเนินการพัฒนาหมู฽บ฾านสู฽การเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวในระยะ
เริ่มแรกของการก฽อตั้ง  ถือได฾ว฽าเป็นส฽วนหนึ่งในการส฽งเสริม การเพิ่มมูลค฽าของกิจกรรมการท฽องเที่ยว
โดยชุมชนและการทํางานของสมาชิกอย฽างแท฾จริง                                      
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                       4.1.3 กลุ฽มตัวอย฽างที่ให฾ข฾อมูล ของการดําเนินงานส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
ด฾านการได฾รับการสนับสนุนจากหน฽วยงานภาครัฐ/เอกชน ของหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวบ฾านสนวนนอก จาก
การศึกษา อธิบายได฾ว฽า หน฽วยงานราชการเข฾ามาร฽วมดําเนินการทั้งให฾คําปรึกษา และช฽วยผลักดันให฾
เกิดการพัฒนาหมู฽บ฾าน เช฽น การท฽องเที่ยว อุสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ศูนย์หม฽อนไหม 
มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ และจังหวัดบุรีรัมย์ ได฾บรรจุแผนการ
สนับสนุน ส฽งเสริมการพัฒนาบุรีรัมย์เป็นเมืองท฽องเที่ยวไว฾ ในแผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ (พ.ศ. 2561-
2564) สรุปได฾ว฽า ได฾รับการยอมรับจากหน฽วยงาน มีผลงานเป็นรูปธรรม สามารถเป็นต฾นแบบแก฽
หมู฽บ฾านอื่น ๆ ได฾เป็นอย฽างดี เนื่องจากในกระบวนการจัดตั้งและประกาศเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว ชุมชน
ได฾รับการสนับสนุน จากภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน หรือสถาบันการศึกษา เป็นแหล฽งท฽องเที่ยวโดย
ชุมชนที่ริเริ่มจากหน฽วยงานภาครัฐ ผ฽านผู฾แทนกลุ฽ม องค์กร เข฾ามามีส฽วนในการส฽งเสริม  โดยมากการ
สนับสนุนจะอยู฽ในรูปแบบของการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาฝีมือ ทักษะ การให฾คําแนะนําและการให฾เงินทุน
สนับสนุน ตลอดจนการสนับสนุนด฾านสิ่งอํานวยความสะดวกและการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานและการ
ประชาสัมพันธ์จากภาครัฐและ  เอกชน รวมถึงสื่อต฽าง ๆ  เป็นการเพิ่มมูลค฽าของกิจกรรมการ
ท฽องเที่ยวให฾เป็นรูปธรรมเพิ่มขึ้น 
                       4.1.4 กลุ฽มตัวอย฽างที่ให฾ข฾อมูล ของการดําเนินงานส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
ด฾านความรู฾ ความเข฾าใจการพัฒนาการท฽องเที่ยวโดยชุมชน ประกอบด฾วย ความรู฾ ความเข฾าใจด฾านการ
บริหารจัดการ  ด฾านเศรษฐกิจ  ด฾านการอนุรักษ์และส฽งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน  และด฾าน
สิ่งแวดล฾อมและทรัพยากรธรรมชาติ ผลการวิเคราะห์ อธิบายได฾ว฽า  ในการพัฒนาหมู฽บ฾านเป็นหมู฽บ฾าน
ท฽องเที่ยว บ฾านสนวนนอก ได฾รับการเรียนรู฾ และมีการสร฾างการเรียนรู฾และพัฒนาตนเองทั้งจาก
หน฽วยงานภายนอกและภายในชุมชนเอง จะเห็นได฾จากการประชุม หาจุดอ฽อน จุดแข็งของหมู฽บ฾านเพื่อ
พัฒนาเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว การบริหารจัดการชุมชนในด฾านการพัฒนาหมู฽บ฾าน จุดเรียนรู฾ หรือฐาน
เรียนรู฾ อัตลักษณ์ประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง ตลอดจนการเข฾าร฽วมกิจกรรมกับหน฽วยงานภาครัฐ 
ซึ่งผู฾ศึกษา สรุปได฾ว฽า หมู฽บ฾านท฽องเที่ยว บ฾านสนวนนอก มีการพัฒนาตนเอง ปรับแนวคิด และสร฾าง
การเรียนรู฾เพื่อการเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว ได฾เป็นอย฽างดี การได฾รับความรู฾ การพัฒนาตนเองและการ
เรียนรู฾เพิ่มเติมของชาวบ฾านสนวนนอก ถือได฾ว฽าเป็นส฽วนสําคัญในการพัฒนากิจกรรมของหมู฽บ฾าน
ท฽องเที่ยว ประเด็นสําคัญได฾แก฽ เป็นการเพิ่มมูลค฽ากิจกรรมของชุมชนให฾เป็นรูปธรรมมากเพ่ิมขึ้น   
               สรุปแนวทางการส฽งเสริมการเพิ่มมูลค฽าจากการท฽องเที่ยวโดยชุมชนบ฾านสนวนนอก   
จากการสัมภาษณ์ สังเกตการณ์และศึกษาจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงาน อธิบายได฾ว฽า 
                ปัจจัยที่เป็นการเพ่ิมมูลค฽าจากการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษาบ฾านสนวน
นอก เริ่มต฾นจากการรักษาอัตลักษณ์ เสน฽ห์ของชุมชน ความเป็นชนพื้นเมืองเขมร ที่ยังคงต฾องสืบทอด
จนเป็นวิถีชีวิตของตนเอง ของชุมชนไว฾ให฾มากที่สุด โดยที่คนในชุมชนต฾องช฽วยกัน และเข฾ามามีส฽วนร฽วม
ในการอนุรักษ์และต฾องเป็นวิถีชีวิตที่แท฾จริง  เมื่อเข฾ามาในชุมชนสามารถพบเห็นได฾เลย ตั้งแต฽ 
วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ปราชญ์ชาวบ฾านด฾านต฽าง ๆ จะต฾องมีคนต฽อยอดองค์ความรู฾  วัฒนธรรม
การแต฽งกาย การละเล฽น ตลอดจนวัฒนธรรมทางด฾านอาหาร เหล฽านี้ เป็นต฾น  และที่ขาดเสียไม฽ได฾เลย 
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ได฾แก฽ การสนับสนุน ส฽งเสริมจากหน฽วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในด฾านของการให฾
ความรู฾ วิทยาการสมัยใหม฽ที่เป็นการส฽งเสริมให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็งและยั่งยืนในกิจกรรม สรุปได฾ว฽า 
การพัฒนาหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวโดยชุมชนจะต฾องส฽งเสริม สนับสนุน สร฾างกิจกรรมที่มีมูลค฽าเพิ่มของชุมชน
นั้นจะต฾องดําเนินการ ภายใต฾บริบทของชุมชน โดยยึดการมีส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วน บนความต฾องการ
ของชุมชน 
                ปัญหา อุปสรรค ของการดําเนินงานการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษาบ฾าน
สนวนนอก ในภาพรวมของการดําเนินงานหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวโดยชุมชนของบ฾านสนวนนอก ปัจจุบันมี
ความชัดเจนมากขึ้น ได฾รับการยอมรับและมชีื่อเสียงในระดับต฾น ๆ ของหมู฽บ฾านที่ดําเนินการใน
กิจกรรมหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวเช฽นเดียวกัน เนื่องจากมีหน฽วยงาน ภาครัฐ เอกชนให฾ความสนใจในการเข฾า
ไปท฽องเที่ยวในชุมชน จังหวัดบุรีรัมย์ และสาํนักงานการท฽องเที่ยวและกีฬาจังหวัดให฾ความสําคัญใน
การจัดทําแผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ ด฾านการท฽องเที่ยว อีกทั้งรัฐบาลได฾ให฾ความสําคญัดําเนินงาน
ในการสร฾างความเข฾มแข็งเศรษฐกิจฐานราก การพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) ตลอดจน
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 20 ปี และที่สําคัญอกีประหนึ่งได฾แก฽ การพัฒนาตามแนวทาง
สานพลังประชารัฐ (ความร฽วมมือระหว฽างภาครัฐ ภาคธุรกจิและภาคประชาชน) 
                ปัญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงานของหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวโดยชุมชนบ฾านสนวนนอก 
จากการศึกษา พบว฽า ประเด็นปัญหาของชุมชน เป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากภายในชุมชนเอง
ทั้งสิ้น ยกตัวอย฽างเช฽น ไม฽มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในการทํากิจกรรม,ขาดเยาวชน คนรุ฽นใหม฽เข฾ามา
สานงานต฽อ,สมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู฾นํา หรือ ปัญหาเรื่องการทําบัญชีรายรับรายจ฽ายของกลุ฽ม 
เป็นต฾น ซึ่งปัญหาเหล฽านี้ สามารถที่จะแก฾ไขได฾เองโดยชุมชน  ยกเว฾น ประเด็นปัญหากิจกรรมการ
พัฒนาไม฽ได฾เกิดจากความต฾องการของกลุ฽มและชุมชน  อาจจะต฾องมีการดําเนินการในแนวทางที่อยู฽บน
การมีส฽วนร฽วมของชุมชน ใช฾เวทีประชาคม การมีส฽วนร฽วมเข฾ามาดําเนินการเพื่อความชัดเจนในกิจกรรม
ให฾มากขึ้นและมีความหลากหลายในกิจกรรม 
                แนวทางการพัฒนาหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษาบ฾านสนวนนอก สรุปได฾ดังนี ้
                1. ค฾นหาและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให฾ชัดเจน มีความหลากหลาย หาจุดเด฽นของ
ผลิตภัณฑ์ หาความเป็นเอกลักษณ์เป็นจุดขาย 
                2. พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ไม฽ว฽าจะเป็นทักษะการให฾บริการ การพูดในที่ชุมชน 
เพื่อให฾ทันต฽อการต฾อนรับนักท฽องเที่ยว 
                3. ทุกคนในชุมชนต฾องเห็นความสําคัญของชุมชนและเข฾ามามีส฽วนร฽วมตลอดจนคํานึงถึง
ชุมชน หมู฽บ฾านเป็นหลัก ถ฾าเห็นประโยชน์เป็นส฽วนตัวก็จะทําให฾ชุมชนเกิดความแตกแยก 
                4. อนุรักษ์และพัฒนาความเป็นชุมชน บนสภาพของสังคม วัฒนธรรมของชุมชนและวิถี
ชีวิตของชุมชนเป็นหลัก 

สรุป 
                จากการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานการท฽องเที่ยวโดยชุมชนของบ฾านสนวนนอก  อําเภอ
ห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์  พบว฽า ปัจจัยที่มีส฽วนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานท฽องเที่ยวโดยชุมชน 
ประกอบด฾วย ลักษณะของชุมชน ที่มีผู฾นํา การรวมกลุ฽ม การได฾รับการสนับสนุนจากหน฽วยงานภาครัฐ
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หรือเอกชน ตลอดจนการประชาสมพันธ์ เผยแพร฽กิจกรรมของหมู฽บ฾านท฽องเที่ยว เป็นองค์ประกอบ
สําคัญ และ การมีส฽วนร฽วมของชุมชน ผลการวิเคราะห์ ก็ยังพบว฽า การมีส฽วนร฽วมของชุมชน เริ่มตั้งแต฽ 
การเข฾ามามีส฽วนร฽วมในกิจกรรมการท฽องเที่ยว การมีส฽วนร฽วมในการได฾รับผลประโยชน์ เป็นการผลักดัน
ให฾ชุมชนบริหารจัดการ การท฽องเที่ยวโดยชุมชนได฾จนประสบผลสําเร็จ สมาชิกในกลุ฽มการท฽องเที่ยว
โดยชุมชนบ฾านสนวนนอก มีส฽วนร฽วมในกิจกรรมตั้งแต฽การคิดวิเคราะห์ การพัฒนาหมู฽บ฾าน และ
กิจกรรม การได฾รับผลประโยชน์ที่เกิดจากการดําเนินงานตลอดจนสามารถติดตาม ประเมินผลการ
ดําเนินงานของกลุ฽มในชุมชน หมู฽บ฾านของตนเองได฾ในทุกกระบวนงานเป็นอย฽างดี  
                การดําเนินงานของหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวบ฾านสนวนนอก  สมาชิกส฽วนใหญ฽ของกลุ฽ม  ยินดี
เป็นผู฾ตาม ซึ่งเป็นเพราะชุมชนให฾ความเคารพผู฾นํา ผู฾อาวุโส  การดําเนินงานส฽วนหนึ่งมาจากการได฾รับ
แรงบันดาลใจในการดําเนินงานและการ ได฾รับการเรียนรู฾สิ่งใหม฽ ๆ จากหน฽วยงานภายในพื้นที่ และ
สนับสนุนจากหน฽วยงานภาครัฐ  มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการกลุ฽มต฽างๆ ในชุมชนเป็นอย฽างดี  
สิ่งสําคัญที่สุดของ ชุมชน ที่ดําเนินงานจนเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวโดยชุมชนนั้น เกิดขึ้นจากความ
ต฾องการของคนในชุมชน ถึงแม฾นว฽าแนวทางการพัฒนาของชุมชนในแรกเริ่มจะไม฽มีวัตถุประสงค์ของ
การบริหารจัดการเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวโดยชุมชน  แต฽ในกระบวนการ จัดต้ังเป็นหมู฽บ฾านท฽องเที่ยวโดย
ชุมชน เปรียบเหมือนเป็นการวางฐานรากของการพัฒนา ที่สามารถแสดงให฾เห็นทิศทางการพัฒนา
สําหรับชุมชน เป็นบทเรียนที่เริ่มต฾นใหม฽ของชุมชนที่จําเป็นจะต฾องได฾รับการสนับสนุนจาก หน฽วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชนอย฽างจริงจังและต฽อเนื่อง ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ข฾อมูล พบว฽า หน฽วยงานภาครัฐ 
และเอกชน ในพื้นที่เข฾ามามีบทบาทสําคัญต฽อความสําเร็จของการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชนบ฾าน
สนวนนอกเป็นอย฽างมาก 
                ผลการดําเนินงานของบ฾านสนวนนอก อําเภอห฾วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ สามารถแสดงให฾
เห็นกระบวนการดําเนินงานของการจัดการท฽องเที่ยวโดยชุมชน ที่ประสบผลสําเร็จ จากปัจจัยต฽าง ๆ ที่
เกี่ยวข฾อง กับการบริหารจัดการ และการดําเนินงานดังกล฽าวข฾างต฾น สามารถสร฾างกิจกรรมการจัดการ
ท฽องเที่ยวโดยชุมชน ที่พัฒนาสู฽ความยั่งยืน ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

       การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษากรณี 
หมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยการใช้การสัมภาษณ์ การเข้าไปสังเกตการณ์ในพื้นที่ และ
การศึกษาจากเอกสาร แบบรายงานผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยว
บ้านสนวนนอก กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยผู้น า  กลุ่ม องค์กรในชุมชน การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ปัจจัย ตลอดจนข้อเสนอแนะ และแนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริม
การท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยศึกษาครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ สรุปประเด็นการศึกษา ได้ดังนี ้
                1. ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมหมู่บ้านท่องเที่ยวโดย
ชุมชน 
                    บ้านสนวนนอก หมู่ที่ 2 ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ (เดิมบ้านสนวน
นอก  หมู่ที่ 11 ต าบลสวายจีก อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์) มีประวัติความเป็นมาที่น่าสนใจ ลักษณะ
เป็นเมืองโบราณ พื้นที่เป็นเนินดินรูปทรงกลม มีก าแพงดินและคูน้ าล้อมรอบ 3 ชั้น ใช้ภาษาถิ่นเขมรใน
การสื่อสารระหว่างกัน สภาพแวดล้อมของชุมชนโบราณ หลักฐานทางโบราณคดีพบ – คันดินโบราณ –    
คูน้ าโบราณ – เศษภาชนะกระเบื้อง – ขี้ตะกรัน (จากการถลุงโลหะ) – ไหโบราณบรรจุกระดูก –    
หินทราย – อิฐ – โบสถ์โบราณที่ท าด้วยดินดิบ 
           หมู่บ้านสนวนนอกพบลักษณะการตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่มเครือญาติ ปลูกเรือนในพื้นที่
ใกล้ ๆ กัน สภาพครอบครัวเป็นครอบครัวขยายอาศัยอยู่รวมกัน ประกอบด้วย ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า 
น้า อา ลูก หลาน จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและอบอุ่น   เป็นชุมชนดั้งเดิมที่อพยพมาจากที่อื่น  วิถี
การด ารงชีวิตจึงต้องน าเอาความรู้ ความสามารถ หรือภูมิปัญญาดั้งเดิมติดตัวมาด้วย พร้อมยังคงปฏิบัติ
สืบต่อ ๆ กันมา ได้แก่  การจักสาน การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากไม้ การนวดจับเส้น การร าตรด การทอ
ผ้ายกดอกพิกุล การเรียกขวัญ หรือสู่ขวัญ  การปลูกหม่อน เลี้ยงไหม ทอผ้า 
                    ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนจาก
การศึกษาโดยการสังเกตการณ์ และเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และการรายงานผลการด าเนินงานจาก
เอกสารที่เกี่ยวข้อง สรุปผลการศึกษาได้ดังนี ้
                     ด้านคุณลักษณะของผู้น า คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ของบ้านสนวนนอก  
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้น ากลุ่มที่หมู่บ้านให้การยอมรับ มีความเสียสละ คล่องตัว  มีความพร้อม กล้า
แสดงออก และการบริหารงานมีลักษณะของการแบ่งงานกันท า มีโครงสร้างการท างาน ตามบทบาท
หน้าที่  มีส่วนร่วมในกิจกรรม และสร้างความสามัคคีในกลุ่ม/ ชุมชน   
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                     ด้านการรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้าน
สนวนนอก สรุปได้ว่า การด าเนินกิจกรรมเกิดจากการรวมกลุ่มกิจกรรมที่มาจากความต้องการของคน
ในชุมชน มีการปรึกษา หารือกันในหมู่บ้านก่อนที่จะด าเนินกิจกรรม  ชุมชนให้ความส าคัญกับการมี
สวนร่วมและท างานเป็นทีมเป็นคณะท างาน มีการรวมกลุ่มกิจกรรม มาก่อนที่จะเริ่มด าเนินการพัฒนา
หมู่บ้านสู่การเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว   
                     ด้านการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ของหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้าน
สนวนนอก สรุปมีหน่วยงาน ส านักงานการท่องเที่ยว อุสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ศูนย์หม่อน
ไหม มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามี
ส่วนในการส่งเสริม โดยมากการสนับสนุนจะอยู่ในรูปแบบของการฝึกอบรม พัฒนาฝีมือ ทักษะ การให้
ค าแนะน าและการให้เงินทุนสนับสนุน ตลอดจนการสนับสนุนด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการประชาสัมพันธ ์
                    ด้านความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ประกอบด้วย ความรู้ 
ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการ  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม
ชุมชน  และด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ สรุป หมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนนอก ได้รับการ
เรียนรู้ และมีการสร้างการเรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งจากหน่วยงานภายนอกและภายในชุมชนผ่าน
กิจกรรมการจัดประชุมวิเคราะห์ชุมชน เข้ารับการอบรมจากหน่วยงาน การบริหารจัดการชุมชนในด้าน
การพัฒนาหมู่บ้าน จุดเรียนรู้ หรือฐานเรียนรู้ อัตลักษณ์ประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง และการเข้า
ร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ  
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แผนภาพที่ 5-1 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการพัฒนาหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนนอก 

 
                2. ปัญหา อปุสรรค 
                    สภาพปัญหาในการด าเนินงานการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านสนวนนอก  
                     2.1 ไม่มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในการท ากิจกรรม ชุมชน มีปัญหาในการจัดหา
พื้นที่สาธารณะส าหรับท ากิจกรรม ซึ่งปัจจุบันใช้บริเวณบ้านของผู้ใหญ่บ้านเป็นศูนย์กลางในการท า
กิจกรรม เนื่องจากศาลากลางหมู่บ้านนั้นมีพื้นที่คับแคบ จึงเกิดปัญหาในช่วงที่มีนักท่องเที่ยวหรือคณะ
ศึกษาดงูานเข้ามาเป็นจ านวนมาก ก่อเกิดความแออัด และความยากล าบากในการท ากิจกรรม เช่น พิธี
บายศรีสู่ขวัญ พื้นที่รับประทานอาหาร ลานเรือมตร๊ด 
                     2.2 การท าบัญชีรายรับรายจ่ายของกลุ่ม ชุมชน/กลุ่ม จัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายตาม
ความเข้าใจของกลุ่มเท่านั้น ไม่ได้มีการจัดท าตามหลักเกณฑ์ หรือเป็นระบบตามที่เคยมีการอบรม 
เนื่องจากสมาชิกไม่มีทักษะเรื่องการจัดระบบบัญชีรายรับรายได้ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์  
           2.3 กิจกรรมการพัฒนาไม่ได้เกิดจากความต้องการของกลุ่มและชุมชน การด าเนิน
โครงการพัฒนา หลายสิบโครงการ ส่งผลดีกับชุมชน แต่บางอย่างเป็นสิ่งที่ชุมชนไม่ได้ต้องการ เป็นการ
พัฒนาที่ไม่ตรงตามความต้องการให้กับชุมชนเอง จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาคือ ผลที่ได้ไม่เป็นไปตามที่
คาดหวัง ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลเสียกับชุมชนแทน 
  2.4 ขาดเยาวชน คนรุ่นใหม่เข้ามาสานงานต่อ ของการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยว 
และกิจกรรมกลุ่มตลอดจนฐานเรียนรู้ต่าง ๆ    
           2.5 สมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู้น า ไม่สามารถตัดสินใจได้เด็ดขาด ไม่กล้า
แสดงออก หรือแสดงความคิดเห็น  
                 สรุปปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานของหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้าน     
สนวนนอก  ประเด็นปัญหาของชุมชน เป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากภายในชุมชนเองทั้งสิ้น 
ยกตัวอย่างเช่น ไม่มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในการท ากิจกรรม,ขาดเยาวชน คนรุ่นใหม่เข้ามาสานงาน

2.ประสบการณ์
การรวมกลุ่ม 

1 ผู้น า/กลุ่ม 

ขับเคลื่อน
โดยการมี
ส่วนร่วม 

ผลส าเร็จของ
หมู่บ้านท่องเที่ยว
บ้านสนวนนอก 

3.การได้รับการ
สนับสนุน 

4 การให้
ความรู้  
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ต่อ,สมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู้น า หรือ ปัญหาเรื่องการท าบัญชีรายรับรายจ่ายของกลุ่ม เป็นต้น 
ซึ่งปัญหาเหล่านี้ สามารถที่จะแก้ไขได้เองโดยชุมชน  ยกเว้น ประเด็นปัญหากิจกรรมการพัฒนาไม่ได้
เกิดจากความต้องการของกลุ่มและชุมชน  อาจจะต้องมีการด าเนินการในแนวทางที่อยู่บนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ใช้เวทีประชาคม การมีส่วนร่วมเข้ามาด าเนินการเพื่อความชัดเจนในกิจกรรมให้มากขึ้น
และมีความหลากหลายในกิจกรรม 
                 3. แนวทางพัฒนาหมู่บ้านท่องเท่ียวโดยชุมชนบ้านสนวนนอก   
                      3.1 ค้นหาและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ชัดจน มีความหลากหลาย หาจุดเด่นของ
ผลิตภัณฑ์ หาความเป็นเอกลักษณ์เป็นจุดขาย 
                      3.2 พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นทักษะการให้บริการ การพูดในที่
ชุมชน เพื่อให้ทันต่อการต้อนรับนักท่องเที่ยว 
                      3.3 ทุกคนในชุมชนต้องเห็นความส าคัญของชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมตลอดจน
ค านึงถึงชุมชน หมู่บ้านเป็นหลัก ถ้าเห็นประโยชน์เป็นส่วนตัวก็จะท าให้ชุมชนเกิดความแตกแยก 
                      3.4 อนุรักษ์และพัฒนาความเป็นชุมชน บนสภาพของสังคม วัฒนธรรมของชุมชน
และวิถีชีวิตของชุมชนเป็นหลกั 

ข้อเสนอแนะ 

                   1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้ 
                      1.1 ผู้น า คณะกรรมการและสมาชิกในชุมชน 
                           1.1.1 ผู้น า คณะกรรมการและสมาชิกในชุมชนต้องท าความเข้าใจแนวทางการ
ด าเนินงานของหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน 
                            1.1.2 ค้นหาเอกลักษณ์  อัตลักษณ์ และเสน่ห์ของชุมชนของตนเองที่แท้จริง 
และน าเสนออกมาให้เด่นชัด ทั้งวัฒนธรรมการแต่งกาย อาหาร การด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ 
                            1.1.3 ความสามัคคีและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นส่วนส าคัญในการที่
จะท าให้กิจกรรมต่างๆ เกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไปได้อย่างยั่งยืน 
                            1.1.4 สร้างเครือข่าย เชื่อมโยงกิจกรรมให้มีทางเลือกส าหรับนักท่องเที่ยว 
                      1.2 กลุ่มผู้ผลิต  ผู้ประกอบการในชุมชน หมู่บ้าน 
                            1.2.1 ค้นหา และพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้มีความโดดเด่น เป็นที่ต้องการของ
ตลาดหรือนักท่องเที่ยว 
                            1.2.2 เรียนรู้เรื่องการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ให้นักท่องเที่ยวมี
ทางเลือก เช่น ผลิตภัณฑ์ทางด้านสุขภาพ  สมุนไพรพื้นบ้าน ส าหรับผ่อนคลายและการพักผ่อน 
                      1.3. หน่วยงานภาครัฐที่สนับสนุน เกี่ยวข้องที่ดูแลและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
ระหว่างหน่วยงาน ควรประสานแผนการท างานอย่างบูรณการ เพื่อผลประโยชน์ที่แท้จริงของชุมชน    
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                2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
                    2.1 ควรมีการศึกษา รวบรวม เรื่องราวอัตลักษณ์ เสน่ห์ของชุมชนในเขตจังหวัด
บุรีรัมย์ พร้อมทั้งจัดแสดงเพ่ือการประชาสัมพันธ ์
                    2.2 ควรมีการศึกษาทางการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนเพื่อหาแนวทางใน
การส่งเสริมและพัฒนาให้เหมาะสมกับชุมชน 
                    2.3 ควรมีการศึกษา กลุ่มเป้าหมาย ความต้องการของนักท่องเที่ยวในการเข้ามาเยี่ยม
ชมและพักค้างในเขตพื้นที่ของจังหวัดบุรีรัมย์ 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

การวิจัย “การศึกษา แนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
            ศึกษากรณีหมู่บา้นท่องเที่ยว บา้นสนวนอก ต.สนวน อ.ห้วยราช จ.บุรีรัมย”์ 



125 
 
ค าชี้แจง : 1 แบบสอบถามชุดนี้ ใช้ส าหรับการศึกษาแนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริม          
การท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกกรณีหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนอก ต.สนวน อ.ห้วยราช จ.บุรีรัมย์” 
             2 ผู้ให้ข้อมูล: ผู้น าชุมชน สมาชิกในชุมชนในหมูบ่้านสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วย
ราช จังหวัดบุรีรัมย์ และผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมของหมู่บ้าน (ข้อมูลที่ได้จะไม่มีผลกระทบใดๆ กบั
ผู้ที่เกี่ยวข้อง แต่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปรับปรุงงาน/ กิจกรรม/โครงการในครั้งต่อไป และ
น าเสนอในภาพรวมเท่านั้น 
ประเดน็การสมัภาษณ์ :  

1. การด าเนินงานการท่องเที่ยวของบ้านสนวนนอก มีโครงสร้างการบริหารงานหรือ
คณะกรรมการที่ชัดเจนหรือไม่ ?  
              1.1. ชัดเจน และ คณะกรรมการบริหารงาน ประกอบด้วย
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
              1.2. ไม่ชัดเจน  เพราะ........................................................................................................ 

2. ผู้น ากลุม่ คณะกรรมการกลุ่มท่องเที่ยว มีคุณลักษณะอย่างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

    การบริหารงาน ส่งผลต่อการด าเนินงานของกลุ่มหรือไม่? อย่างไร? 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3. การจัดต้ังกลุ่ม ระยะเวลาการจัดต้ังกลุ่ม......................ปี และการก่อเกดิกลุ่มมีผลต่อ
วิธีการท างานของกลุ่มหรือไม่ อย่างไร................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

ผู้ริเริ่ม ในครั้งแรก ประกอบด้วยใครบ้าง ได้รับแรงจูงใจจากอะไร ? ..................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

4. หน่วยงานสนับสนุน เช่น ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ/จังหวัด ส านักงานการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย ประจ าจังหวัดบุรีรัมย์ หรือภาคเอกชนในพื้นที่อ าเภอ จังหวัด  มีความส าคัญต่อ
รูปแบบและความส าเร็จของกลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชนหรือไม่? อย่างไร?............................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

5 มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่การท่องเที่ยวโดยชุมชนมีกี่วิธี อะไรบ้าง โดยใครในชุมชนที่มี
บทบาทส าคัญ เพราะเหตุใด................................................................................................................... 
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................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

6. ปัจจัยทีส่ามารถท าให้การจดัการท่องเที่ยวในชุมชนที่สามารถเพิ่มมูลคา่เป็นรายได้หรือมี
ความยั่งยืน ในกิจกรรมมีอะไรบ้าง  เพราะเหตุใด?  
           -   ปจัจัยด้านการบริหารจัดการของคณะกรรมการ/ผู้น าในหมูบ่้าน เพราะ........................... 
................................................................................................................................................................ 
               ปจัจัยด้านรายได้ เพราะ......................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
           -   ปจัจัยด้านการส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมชุมชน เพราะ.................................................. 
................................................................................................................................................................ 

-    ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพราะ...................................................... 
................................................................................................................................................................ 

7. มีปจัจัยใดบ้าง ที่มีส่วนให้ประสบผลส าเร็จในเรื่องรายได้แก่หมู่บ้าน.................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

8. การด าเนินงานที่ผ่านมามีปญัหา อุปสรรค อะไรบ้าง? มีแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไร ?  
สามารถแก้ไขปัญหาได้มากน้อยเพียงใด ? ............................................................................................. 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 

   

   

   



127 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ    นายด ารงชัย   เนรมิตตกพงศ ์

           
วัน เดือน ปี เกิด  6  สิงหาคม 2505 

 
การศึกษา        1. มัธยมศึกษา (ม.ศ.5) ปี 2521 โรงเรียนเบญจมาราชูทิศ จังหวัดราชบุรี 

2. ปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บณัฑิต(รัฐศาสตร์) เกียรตินิยมอันดับ 2 ปี 2524   
    มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
3. ปริญญาโท พัฒนบริหารศาสตร์มหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร์ ปี 2540 
   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์

   4. หลักสูตรนายอ าเภอ รุ่นที่ 45 ปี 2542 วิทยาลัยการปกครอง  
                            กรมการปกครอง  
   5. หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ ๕๑ ปี 2550 สถาบันด ารงราชานุภาพ 
                            กระทรวงมหาดไทย 
                         6. หลักสูตรฝ่ายอ านวยการ อส. ชุดที่ 17 ปี 2552 รร.เสนาธิการทหารบก 

 
ประวัติการท างานโดยย่อ     

1. ปลัดอ าเภอ พ.ศ. 2527 - 2547 
2. นายอ าเภอ พ.ศ. 2547 - 2557 
4. ปลัดจังหวัด พ.ศ. 2557 - 2559 
5. รองผู้ว่าราชการจังหวัด พ.ศ. 2559 – ปัจจุบัน 
 

ต าแหน่งปัจจบุัน      รองผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย ์
 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เรื่อง  แนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ศึกษากรณ ี
        หมู่บา้นท่องเที่ยวสนวนนอก ต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
ผู้วิจัย นายด ารงชัย เนรมิตตกพงศ์      หลักสูตร   วปอ.   รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง  รองผู้ว่าราชการจังหวัดบุรรีัมย์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
             การท่องเที่ยวกลายเป็น"เครื่องมือ"ที่รัฐบาลให้ความส าคัญเนื่องจากมีความส าคัญต่อการ
สร้างรายได ้เพื่อพัฒนาประเทศและเป็นรายได้ที่เป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเดินทาง 
ที่พัก การซื้อของที่ระลึก ภัตตาคาร ร้านค้าต่างๆ จึงมีการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ขยายมากขึ้น เช่นการเพิ่มขึ้นของสถานที่พัก ทั้งโรงแรมขนาด 5 ดาว 4 
ดาว ไปถึงที่พักแบบพื้นบ้านที่เรียกว่า โฮมสเตย์ การเพิ่มขึ้นของร้านอาหาร และแหล่งบริการอื่นๆ 
เพื่อดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ การขยายตัวไปในแทบทุกภูมิภาคของ
ไทย ก่อให้เกิดการตื่นตัวเพราะมองว่าเป็นเรื่องง่ายที่จะมีรายได้เพิ่มจากการท่องเที่ยว ที่เป็นผู้มาซื้อ
สินค้าถึงที่ไม่ว่าจะที่ใดก็ตาม 
                แต่จากการที่ทรัพยากรการท่องเที่ยวมีจ ากัดไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวทางด้าน
ธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ซึ่งผู้ดูแลหรือเป็นเสมือนเจ้าของก็คือประชาชนที่อยู่ในชุมชน
น้ันๆ ว่าจะมีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างไร เพราะทรัพยากรทุกอย่างต้องมีข้อจ ากัดในการ
ใช้ทั้งสิ้น อย่างไรคือการใช้อย่างยั่งยืน และเป็นไปได้หรือไม่ที่จะด าเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง  และควรท าอย่างไร   เมื่อ "ชุมชน" กลายเป็น "สินค้า" หรือ "เครื่องมือ" ที่เป็นทั้งผู้กระท า 
และผู้ถูกกระท า ในขณะเดียวกันเป็นสิ่งที่ท้าทายและละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง เหมือนกับว่ากับการที่ต้อง
ค านึงถึงความรู้สึก ความยินดีของผู้เกี่ยวข้อง ทั้งยังเป็นผู้ที่ถูกกล่าวอ้างถึงอยู่ตลอดเวลา ในการที่
รัฐบาลจะด าเนินการพัฒนาใด ๆ จึง "ต้องให้ความส าคัญต่อชุมชนในระดับต้นๆ และชุมชนต้องได้รับ
ประโยชน์" อยู่เสมอ  
                การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น 
โดยชุมชน เป็นผู้ขับเคลื่อน การบริหารจัดการ ที่เน้นการมีส่วนร่วมของชาวบ้านได้ถูกน ามาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ที่อาศัยการร่วมมือร่วมแรงของชุมชนเจ้าของพื้นที่ให้การ
สนับสนุน ส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และน ามาสร้างมูลค่าเพิ่มจากกิจกรรม
ท่องเที่ยว อันน ามาซึ่งรายได้เสริมให้แก่คนในชุมชน ด้วยคุณประโยชน์ดังกล่าว การท่องเที่ยวโดย
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ชุมชนจึงถูกน ามาใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนและพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้มีการ
กล่าวถึงตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544 ) จมมาถึงปัจจุบัน 
โดย ที่รัฐบาลได้วางนโยบายออกกฎหมายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นแรงผลักดันให้องค์กร
ท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆ เริ่มหันมาให้ความส าคัญกับ การสร้างรายได้ ให้กับชุมชนโดยใช้การ
ท่องเที่ยวเป็นจุดขาย  
      อย่างไรก็ตาม การเติบโตของกิจการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เกิดจากนโยบายการส่งเสริม
การท่องเที่ยวจากบนลงล่าง (Top-Down) ของภาครัฐฯ ก่อให้เกิดปัญหาหลายอย่างตามมา เช่น 
ความขัดแย้งจากการท างานในชุมชน กลุ่ม และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการท่องเที่ยวจนท าให้เกิด
การท าลายวิถีชีวิตสังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม  การท่องเที่ยวจึง "เป็นเรื่องของการเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในชุมชนท้องถิ่นและผู้มาเยือน ในการที่จะดูแลรักษาทรัพยากรด้านต่างๆ ของชุมชนที่มีอยู่แล้ว 
ตลอดจนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน อันเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในชุมชน เพื่อประโยชน์แก่ชุมชน “ ค าถามจึงเกิดขึ้นมาว่าจะท าอย่างไรที่จะท าให้เกิดความ
สมดุลย์ของการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ที่เป็นการสร้างรายได้ให้กับชุมชนอย่างแท้จริงและ
ย่ังยืน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

                1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
                2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าของการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน 
                3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 

ขอบเขตของการวิจัย 

              1.ขอบเขตด้านพื้นที่การศึกษา เป็นการศึกษาเฉพาะในเขตพื้นที่หมู่บ้านท่องเที่ยว                      
บ้านสนวนนอก หมู่ที่ 2 ต าบลสนวน  อ าเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
                 2.ขอบเขตด้านประชากร ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน คณะกรรมการหรือสมาชิกกลุ่ม
ท่องเที่ยวในชุมชน และประชาชนทั่วไปที่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ใน
เขตพ้ืนที่หมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนนอก หมู่ที่ 2 ต าบลสนวน  อ าเภอห้วยราช จังหวัดบรุีรัมย์ 
                 3.ขอบเขตด้านระยะเวลาของการศึกษา เป็นการศึกษาในระหว่าง เดือนตุลาคม 2560 – 
พฤษภาคม 2561 
 
 
 



3 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
                การศึกษาใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยแบ่งออกเป็น 2 
ขั้นตอน ประกอบด้วย การวิเคราะห์เอกสาร จากหนังสือ และหนังสือพิมพ์ รายงานผลการด าเนินงาน
หรือบทความต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาจากภาคสนาม (Field  Study)  โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)   

ผลการวิจัย 
                การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 ประเด็น โดยได้
ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าของการด าเนินกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน และข้อเสนอแนะในแนวทางการเพ่ิมมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ประเด็น สรุปได้ดังนี้ 
                 1. ผลการวิจัยด้านปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
สภาพปัญหาในการด าเนินงานการส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านสนวนนอก  
                    1.1 ไม่มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในการท ากิจกรรม ชุมชน มีปัญหาในการจัดหา
พื้นที่สาธารณะส าหรับท ากิจกรรม ซึ่งปัจจุบันใช้บริเวณบ้านของผู้ใหญ่บ้านเป็นศูนย์กลางในการท า
กิจกรรม เนื่องจากศาลากลางหมู่บ้านนั้นมีพื้นที่คับแคบ จึงเกิดปัญหาในช่วงที่มีนักท่องเที่ยวหรือคณะ
ศึกษาดูงานเข้ามาเป็นจ านวนมาก ก่อเกิดความแออัด และความยากล าบากในการท ากิจกรรม เช่น 
พิธีบายศรีสู่ขวัญ พื้นที่รับประทานอาหาร ลานเรือมตร๊ด 
                     1.2. การท าบัญชีรายรับรายจ่ายของกลุ่ม ชุมชน/กลุ่ม จัดท าบัญชีรายรับรายจ่าย
ตามความเข้าใจของกลุ่มเท่านั้น ไม่ได้มีการจัดท าตามหลักเกณฑ์ หรือเป็นระบบตามที่เคยมีการอบรม 
เนื่องจากสมาชิกไม่มีทักษะเรื่องการจัดระบบบัญชีรายรับรายได้ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์  
           1.3. กิจกรรมการพัฒนาไม่ได้เกิดจากความต้องการของกลุ่มและชุมชน การด าเนิน
โครงการพัฒนา หลายสิบโครงการ ส่งผลดีกับชุมชน แต่บางอย่างเป็นสิ่งที่ชุมชนไม่ได้ต้องการ เป็นการ
พัฒนาที่ไม่ตรงตามความต้องการให้กับชุมชนเอง จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาคือ ผลที่ได้ไม่เป็นไปตามที่
คาดหวัง ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลเสียกับชุมชนแทน 
  1.4 ขาดเยาวชน คนรุ่นใหม่เข้ามาสานงานต่อ ของการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยว 
และกิจกรรมกลุ่มตลอดจนฐานเรียนรู้ต่าง ๆ    
  1.5 สมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู้น า ไม่สามารถตัดสินใจได้เด็ดขาด ไม่กล้า
แสดงออก หรือแสดงความคิดเห็น 
                    สรุปปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานของหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้าน   
สนวนนอก  พบว่าปัญหาของชุมชนส่วนใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากภายในชุมชนเองทั้งสิ้น 
ได้แก่ ชุมชนไม่มีพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในการท ากิจกรรม,ขาดเยาวชน คนรุ่นใหม่เข้ามาสานงานต่อ
,สมาชิกยังขาดภาวะความเป็นผู้น า หรือ ปัญหาเรื่องการท าบัญชีรายรับรายจ่ายของกลุ่ม  ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ สามารถที่จะแก้ไขได้เองโดยชุมชน  ยกเว้น ประเด็นปัญหากิจกรรมการพัฒนาไม่ได้เกิดจาก
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ความต้องการของกลุ่มและชุมชน  อาจจะต้องมีการด าเนินการในแนวทางที่อยู่บนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ใช้เวทีประชาคม การมีส่วนร่วมเข้ามาด าเนินการเพื่อความชัดเจนในกิจกรรมให้มากขึ้นและมี
ความหลากหลายในกิจกรรม 
                2. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มผีลต่อการเพ่ิมมูลค่าของการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว
โดยชุมชน 
                    ปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มมูลค่าจากการส่งเสริมหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนจาก
การศึกษาโดยการสังเกตการณ์ และเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และการรายงานผลการด าเนินงาน
จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
                    2.1 คุณลักษณะของผู้น า คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน ของบ้านสนวนนอก  
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้น ากลุ่มที่หมู่บ้านให้การยอมรับ มีความเสียสละ คล่องตัว  มีความพร้อม กล้า
แสดงออก และการบริหารงานมีลักษณะของการแบ่งงานกันท า มีโครงสร้างการท างาน ตามบทบาท
หน้าที่  มีส่วนร่วมในกิจกรรม และสร้างความสามัคคีในกลุ่ม/ ชุมชน   
                    2.2 การรวมกลุ่ม/การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการด าเนินงานหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้าน
สนวนนอก สรุปได้ว่า การด าเนินกิจกรรมเกิดจากการรวมกลุ่มกิจกรรมที่มาจากความต้องการของคน
ในชุมชน มีการปรึกษา หารือกันในหมู่บ้านก่อนที่จะด าเนินกิจกรรม  ชุมชนให้ความส าคัญกับการมี
สวนร่วมและท างานเป็นทีมเป็นคณะท างาน มีการรวมกลุ่มกิจกรรม มาก่อนที่จะเริ่มด าเนินการพัฒนา
หมู่บ้านสู่การเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว   
                    2.3 การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ของหมู่บ้านท่องเที่ยวบ้าน
สนวนนอก สรุปมีหน่วยงาน ส านักงานการท่องเที่ยว อุสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ศูนย์หม่อน
ไหม มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามี
ส่วนในการส่งเสริม โดยมากการสนับสนุนจะอยู่ในรูปแบบของการฝึกอบรม พัฒนาฝีมือ ทักษะ การให้
ค าแนะน าและการให้เงินทุนสนับสนุน ตลอดจนการสนับสนุนด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการประชาสัมพันธ ์
                    2.4 ความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ประกอบด้วย ความรู้ 
ความเข้าใจด้านการบริหารจัดการ  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม
ชุมชน  และด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิสรุป หมู่บ้านท่องเที่ยวบ้านสนวนนอก ได้รับการ
เรียนรู้ และมีการสร้างการเรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งจากหน่วยงานภายนอกและภายในชุมชนผ่าน
กิจกรรมการจัดประชุมวิเคราะห์ชุมชน เข้ารับการอบรมจากหน่วยงาน การบริหารจัดการชุมชนใน
ด้านการพัฒนาหมู่บ้าน จุดเรียนรู้ หรือฐานเรียนรู้ อัตลักษณ์ประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง และการ
เข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ 
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                3. ข้อเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมมูลค่าจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
                   3.1 ค้นหาและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ชัดจน มีความหลากหลาย หาจุดเด่นของ
ผลิตภัณฑ์ หาความเป็นเอกลักษณ์เป็นจุดขาย 
                   3.2 พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นทักษะการให้บริการ การพูดในที่
ชุมชน เพื่อให้ทันต่อการต้อนรับนักท่องเที่ยว 
                   3.3 ทุกคนในชุมชนต้องเห็นความส าคัญของชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมตลอดจน
ค านึงถึงชุมชน หมู่บ้านเป็นหลัก ถ้าเห็นประโยชน์เป็นส่วนตัวก็จะท าให้ชุมชนเกิดความแตกแยก 
                   3.4 อนุรักษ์และพัฒนาความเป็นชุมชน บนสภาพของสังคม วัฒนธรรมของชุมชนและ
วิถีชีวิตของชุมชนเป็นหลัก 

ข้อเสนอแนะ 

                1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน าไปใช ้
                    1.1 ผู้น า คณะกรรมการและสมาชิกในชมุชน 
                         1.1.1 ผู้น า คณะกรรมการและสมาชกิในชุมชนต้องท าความเข้าใจแนวทางการ
ด าเนินงานของหมู่บ้านท่องเที่ยวโดยชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน 
                          1.1.2 ค้นหาเอกลักษณ์  อัตลักษณ์ และเสน่ห์ของชุมชนของตนเองที่แท้จริง 
และน าเสนออกมาให้เด่นชัด ทั้งวัฒนธรรมการแต่งกาย อาหาร การด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ 
                          1.1.3 ความสามัคคีและการมีส่วนรว่มของคนในชุมชนเป็นส่วนส าคัญในการที่
จะท าให้กิจกรรมต่างๆ เกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไปได้อย่างยั่งยืน 
                          1.1.4 สร้างเครือข่าย เชื่อมโยงกิจกรรมให้มีทางเลอืกส าหรับนักท่องเที่ยว 
                     1.2 กลุ่มผูผ้ลิต  ผู้ประกอบการในชุมชน หมู่บ้าน 
                          1.2.1 ค้นหา และพฒันาผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้มีความโดดเด่น เป็นที่ต้องการของ
ตลาดหรือนักท่องเที่ยว 
                          1.2.2 เรียนรู้เรื่องการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ให้นักท่องเที่ยวมีทางเลือก 
เช่น ผลิตภัณฑ์ทางด้านสุขภาพ  สมุนไพรพืน้บ้าน ส าหรับผ่อนคลายและการพักผ่อน 
                    1.3. หน่วยงานภาครัฐที่สนับสนุน เกี่ยวขอ้งที่ดูแลและสง่เสริมการท่องเที่ยวควร
ประสานแผนการท างานอยา่งบูรณการ เพ่ือผลประโยชน์ที่แท้จริงของชุมชน        
                2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
                    2.1 ควรมีการศึกษา รวบรวม เรื่องราวอัตลักษณ์ เสน่หข์องชุมชนในเขตจังหวัด
บุรีรัมย์ พร้อมทั้งจัดแสดงเพื่อการประชาสัมพันธ ์
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                    2.2 ควรมีการศึกษาทางการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนเพื่อหาแนวทางใน
การส่งเสริมและพัฒนาให้เหมาะสมกับชุมชน 
                     2.3 ควรมีการศึกษา กลุ่มเป้าหมาย ความต้องของนักท่องเที่ยวในการเข้ามาเยี่ยมชม
และพักค้างในเขตพื้นที่ของจังหวัดบุรีรัมย์ 
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