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การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศและภาคการเกษตร เช่น ความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคง
รายได้ เกิดการสูญหายหรือสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์บางชนิด เป็นต้น การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคการเกษตรและป่าไม้  ค้นหาและสรุป
แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภาคการเกษตรและป่าไม้ เพื่อข้อเสนอแนะ
การบูรณาการแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาสู่การปฏิบัติ  โดยขอบเขตการ
วิจัยจะเป็นการค้นหาข้อเท็จจริงจากข้อมูลทุติยภูมิที่มีอยู่ในปัจจุบัน การสรุปแนวทางการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคเกษตรและป่าไม้โดยสังเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ และศึกษาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(National Adaptation Plan: NAP) ของประเทศ และวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการน าแผน
ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อเสนอแนะการบูรณาการแผนสู่การปฏิบัติ  

ผลจากการศึกษา พบว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถบ่งชี้ได้ด้วยตัวแปร 
ที่ส าคัญทางภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิที่เพิ่มขึ้น ความแปรปรวนของฝน ความรุนแรงของพายุ และ
ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยทั้งโลกที่เพิ่มขึ้นประมาณ 1.7 (±0.5) มิลลิเมตรต่อปี ส่งผลกระทบต่อผลผลิตภาค
การเกษตรและการเติบโตของพืช รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ นักวิชาการที่เกี่ยวข้องได้
เสนอแนะทางการปรับตัวที่ส าคัญ เช่น การปรับปรุงพันธุ์ การใช้พันธุ์พืชที่เหมาะสม การพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการเกษตร การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร การพัฒนาและ
ปรับปรุงพันธุ์ไม้ป่า การอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ป่า การพื้นฟูและจัดการทรัพยากรสัตว์ป่า การส่งเสริม
และการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่ป่าไม้ เป็นต้น ประเทศไทยมีแผน
แม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และ แผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan หรือ NAP) เป็นกรอบการ
ด าเนินงานของประเทศ ทั้งนี้การบูรณาการแผนการปรับตัวฯ ทั้งในระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือ
กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่นต่างๆ จะต้องสอดคล้องกับ NAP และต้องผนวกเข้าในแผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานส่วนกลาง ตลอดจนแผนพัฒนาจังหวัดของหน่วยงานส่วนภูมิภาค และ
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แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่ต้องสอดประสานทั้ งในแนวดิ่งแบบ 
บนสู่ล่าง (Top Down) และแบบล่างสู่บน (Bottom Up) และการประสานในแนวราบระดับพื้นที่
ประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่นต่าง ๆ ร่วมกับภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และประชาชนโดยทั่วไป 
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Abstract 

Title The Climate Change Adaptation in Agricultural and Forestry Sectors 
Field Science and Technology 
Name Dr. Damrong Sripraram  Course  NDC  Class  60 

Climate change affects both direct and indirect impacts on forestry and 

agriculture sectors, such as, food security and income security and the extinction of 

some plants and animals. This study aimed to found the impact; found and 

summarized the adaptation strategies of climate change on agriculture and forestry 

sectors to introduce the integration of the plan into action. The scope of the 

research would be to find out the facts from the secondary dates. Studied on the 

National Adaptation Plan (NAP) of Thailand. To analyzed the problems and obstacles 

in implementing the plan into action.  

Climate change can be identified by climatic variables such as rising 

temperatures, variance of rain, the intensity of the storm and the average of global 

sea level increased by 1.7 (± 0.5) millimeters per year. Climate change affects 

agricultural productivity and plant growth as well as ecosystem dynamics. The 

adaptation recommendations such as genetic improvement, use of appropriate plant 

varieties, agricultural biotechnology development, infrastructure improvement for 

agriculture, forest genetic conservation, wildlife restoration and management, 

promotion and development the ecotourism in forest areas. The Master Plan for 

Climate Change 2015-2039 and the National Adaptation Plan (NAP) are frameworks 

for climate change management of Thailand. The integration of adaptation plans at 

national, sectorial, particle or provincial must be integrated into NAP and the 

government action plan with the private sector, civil society and the public. 
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ค าน า 
 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ ผลกระทบต่อภาคการเกษตร เช่น พื้นที่เกษตรเสียหายจากภัยแล้ง
หรือน้ าท่วม ส่งผลต่อการผลิตภาคการเกษตรของประเทศ ความมั่นคงทางอาหาร และความมั่นคง
รายได้ ส าหรับภาคป่าไม้พบว่า การเติบโตของไม้ป่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไป เกิดการสูญหายหรือ 
สูญพันธุ์ของพืชและสัตว์บางชนิด ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป มีการเปลี่ยนแปลง
ของระบบนิเวศของพืช เป็นต้น  

 ประเทศไทยโดยนายกรัฐมนตรี ได้ส่งมอบสัตยาบันสารความตกลงปารีสต่อ
สหประชาชาติ โดยแสดงเจตจ านงในการก าหนดเป้าหมายการมีส่วนร่วมของประเทศ คือ “ประเทศ
ไทยมีความตั้งใจที่จะลดก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20 จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณี
ปกติ ภายในปี พ.ศ. 2573 ระดับของการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นถึง 
ร้อยละ 25 ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเงิน 
และการส่งเสริมศักยภาพที่เพิ่มข้ึนและเพียงพอ ภายใต้กรอบข้อตกลงใหมข่องอนุสัญญาฯ UNFCCC”  

 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามค านิยามของ IPCC ก าหนดว่า 
“เป็นการปรับระบบเชิงนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจในการตอบสนองต่อสิ่งเร้าทางสภาพภูมิอากาศ 
(climate stimuli) รวมถึงผลและผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือที่คาดว่าจะเกิด โดยการปรับตัวอาจเป็นการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการ กิจกรรม หรือโครงสร้างของระบบเพื่อลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหรือ
ส่งเสริมโอกาสที่อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ครอบคลุมทั้งในเชิงการปรับตัวของ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ได้แก่ สิ่งแวดล้อมเชิงกายภาพและชีวภาพ และการปรับตัวในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมที่มนุษย์สามารถบริหารจัดการและด าเนินการได้ 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการก าหนดแนวทางการปรับตัวต่อผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศแล้ว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องน านโยบายมาประยุกต์ 
สู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทการบริหารจัดการภาคการเกษตรและทรัพยากรป่าไม้ซึ่งเป็นฐานการ
ผลิตของประเทศไทย 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ โดยสาเหตุที่ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาจาก
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (greenhouse gases) จากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล (fossil fuel) และการท าลายป่าไม้ (deforestation) ซึ่งเป็นแหล่งกักเก็บ
คาร์บอนที่ส าคัญแหล่งหนึ่งของโลก โดยสาเหตุส าคัญมาจากการเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจกทั้ง
ปริมาณและความเข้มข้นในบรรยากาศ ซึ่งเป็นสิ่งที่จ ากัดการสะท้อนกลับของพลังความร้อนจากดวง
อาทิตย์ที่มากระทบโลก (กรมทรัพยากรธรณี, มปป; ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2552)  ผลกระทบจากการเกิดภาวะโลกร้อนโลกร้อนท าให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นอีก 
0.1-0.3 องศา ในทุก 10 ปี ท าให้ปริมาณน้ าฝนโดยรวมมีแนวโน้มลดลง และความรุนแรงของสภาพ
ภูมิอากาศมีมากขึ้น ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป สภาพพ้ืนที่แห้งแล้งจะเพ่ิมขึ้นท า
ให้เกิดไฟป่ามากข้ึนตามมา มีการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศของพืช พื้นที่ที่เคยแห้งแล้งก็จะแห้งแล้ง
นานขึ้น จะท าให้เกิดการสูญหายหรือสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์บางชนิด จะมีการหายไปของพื้นที่ที่เป็น
ที่ลุ่ม การสูญหายของพ้ืนที่ป่าชายเลนและป่าชายหาด ท าให้การเกิดคลื่นซัดชายฝั่งทะเลรุนแรงขึ้น  
การเติบโตของไม้ป่าจะมีการเปลี่ยนแปลงไป ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมฉับพลัน และดินถล่มมากขึ้น  
เป็นต้น (จงรัก วัชรินทร์รัตน์, 2554 ; นิพนธ์ ตั้งธรรม, 2549 ; องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก
, 2560) ผลกระทบต่อภาคการเกษตร เช่น พ้ืนที่เกษตรเสียหายจากภัยแล้งหรือน้ าท่วม ส่งผลต่อการ
ผลิตภาคการเกษตรของประเทศ ความมั่นคงทางอาหาร และความมั่นคงรายได้ (รัชนี สนกกนก, 
2553)  

 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 
Framework on Climate Change, UNFCCC) ซึ่งมีพันธกิจที่ประเทศภาคีสมาชิกต้องแสดงความ
รับผิดชอบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมในระดับโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการด าเนินงานให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ภายหลังจากพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซึ่ง
เป็นข้อตกลงภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ มีการรับรองและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2540 
หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยต่างพยายามศึกษาและหาแนวทางในการรับมือกับผลกระทบที่
เกิดขึ้น โดยมุ่งเน้นไปที่การศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อภาคการผลิตต่างๆ ของประเทศ อาทิ ภาค
การเกษตร การประมง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดถึงผลกระทบต่อสังคมและ
เศรษฐกิจโดยรวม หลังจากนั้นจึงมุ่งศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางการปรับตัวต่อผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ 
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 ประเทศไทยโดยนายกรัฐมนตรี  ได้ส่ งมอบสัตยาบันสารความตกลงปารีสต่อ
สหประชาชาติ โดยแสดงเจตจ านงในการก าหนดเป้าหมายการมีส่วนร่วมของประเทศ หรือ 
Nationally Determined Contribution (NDC) คือ “ประเทศไทยมีความตั้งใจที่จะลดก๊าซเรือน
กระจก ร้อยละ 20 จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. 2573 ระดับ
ของการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถเพ่ิมขึ้นถึง ร้อยละ 25 ขึ้นอยู่กับการ
เข้าถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการส่งเสริมศักยภาพที่
เพ่ิมข้ึนและเพียงพอ ภายใต้กรอบ ข้อตกลงใหม่ภายใต้ อนุสัญญาฯ UNFCCC” 

 นอกจากมีการด าเนินงานในการลดก๊าซเรือนกระจก (mitigation) ตามที่ก าหนดในแผน 
NDC แล้วประเทศไทยได้เตรียมการแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National 
Adaptation Plan: NAP) โดยค านึงถึงมิติต่างๆ ผลกระทบของโครงการการสร้างความตระหนักและ
เสริมสร้างขีดความสามารถให้กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ให้เห็นถึงความส าคัญของผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันและ
อนาคตเพ่ือสามารถน าไปบริหารจัดการและบูรณาการให้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการนโยบาย
และงบประมาณในระดับภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น ได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านการเกษตรที่ต้องพ่ึงพิงฤดูกาล การบริหารจัดการ
น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ และผลกระทบและการรับตัวของทรัพยากรป่าไม้ ที่อาจส่งผลต่อวิถีชีวิติของ
ชุมชน 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการก าหนดแนวทางการปรับตัวต่อผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศแล้ว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องน านโยบายมาประยุกต์สู่
การปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทการบริหารจัดการภาคการเกษตรและทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือตอบสนอง
การพัฒนาที่ยั่งยืนและความมั่นคงของประเทศ เพราะฉะนั้นการรู้เท่าทัน การเตรียมพร้อม และการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งสาหรับประเทศไทย 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคการเกษตรและ 
ป่าไม ้

 2. เพื่อค้นหาและสรุปแนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาค
การเกษตรและป่าไม้ 

 3. ข้อเสนอแนะการบูรณาการแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาสู่
การปฏิบัติ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. เป็นการค้นหาข้อเท็จจริงจากข้อมูลทุติยภูมิที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

 2. การสรุปแนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคเกษตรและ
ป่าไม้สังเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศ  

 3. ศึกษาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Adaptation 
Plan: NAP) ของประเทศ และวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ เพื่อ
เสนอแนะการบูรณาการแผนสู่การปฏิบัติ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ มี
ขั้นตอนดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
  1.1 องค์ความรู้ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  1.2 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   1.2.1 สถานการณ์และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   1.2.2 ผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    1.2.2.1 ภาคการเกษตร 
    1.2.2.2 ภาคป่าไม้ 
  1.3 นโยบายและมาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นข้อตกลงระดับ
นานาชาติ ได้แก่ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) 
พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ความตกลงปารีส (Paris Agreement) การประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of the Parties: 
COP) และ Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs) 
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  1.4 นโยบายด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย ได้แก่ 
แผนแม่บทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 (climate change 
master plan) แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (Thailand 
National Adaptation Plan: NAP) 
  1.5 บทความหรือข้อเสนอแนะทางวิชาการด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศภาคการเกษตรและป่าไม้ 

 2. น าข้อมูลเหล่านั้นมาสังเคราะห์เพ่ือสรุปถึงแนวทางในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศภาคเกษตรและป่าไม้ 

 3. ศึกษาแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Adaptation 
Plan: NAP) ของประเทศ และวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 4. เสนอแนะการบูรณาการแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่การ
ปฏิบัติ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  

 1. ทราบสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 2. ทราบผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคการเกษตรและป่าไม้  

 3. ทราบแนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคการเกษตร
และป่าไม้  

 4. ทราบนโยบายด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย  

 5. ข้อเสนอแนะการบูรณาการแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่
การปฏิบัติ 
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ค ำจ ำกัดควำม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หมายถึง ความผันแปรและเปลี่ยนแปลงของอากาศของข้อมูลเชิง
สถิติในระยะเวลายาวนานและครอบคลุมพ้ืนที่ในวงกว้าง 
ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย์ จากรายงานประเมินของคณะกรรมการระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ปี 2013-
2014) ยืนยันว่าสาเหตุการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณและ
ความหนาแน่นของก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยมาจาก
กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ โดยเฉพาะภายหลังยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรม (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , 
2558) 

การปรับตัว  หมายถึง   การปรับตัวและรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิต การสร้างมาตรการป้องกันภัยพิบัติ 
หรือสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า การเตรียมรับมือกับ
ปัญ หาความมั่ นคงทางอาหาร เป็ นต้น  หรือการ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับลักษณะภูมิอากาศแบบใหม่/แบบที่
ไม่คุ้นเคยจากแบบเดิม หรือสภาพภูมิอากาศที่มีตัวแปร
ของคุณสมบัติที่มีอยู่เปลี่ยนไปจากเดิม (Institute for 
Social and Environmental Transition-
International Boulder, 2013) 
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บทที่ 2 
ทฤษฎีและสถำนกำรณ์ด้ำนกำรปรับตัว 
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

 
1. ควำมหมำยของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2558) ให้นิยามของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หมายถึง ความผันแปรและเปลี่ยนแปลงของอากาศของข้อมูลเชิงสถิติในระยะเวลา
ยาวนานและครอบคลุมพ้ืนที่ในวงกว้าง ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 
สอดคล้องกับกรมอุตุนิยมวิทยา (2561) ที่ ให้นิยามของ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (climate 
change) คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ย (average weather) ในพ้ืนที่หนึ่ง ลักษณะ
อากาศเฉลี่ย หมายความรวมถึง ลักษณะทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับอากาศ เช่น อุณหภูมิ ฝน ลม เป็นต้น 
ในความหมายตามกรอบของอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ FCCC (Framework 
Convention on Climate Change) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อันเป็นผลทางตรงหรือทางอ้อมจากกิจกรรมของมนุษย์ ที่ท าให้องค์ประกอบของ
บรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป นอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ แต่ความหมายที่ใช้ใน
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาล ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ IPCC (Intergovernmental Panel 
on Climate Change) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะ
เนื่องมาจาก ความผันแปรตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย์ 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (2555) ให้นิยาม การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
คือ สภาพลักษณะอากาศเฉลี่ย (average weather) ในพ้ืนที่หนึ่ง ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเกิดได้จาก 3 ลักษณะหลักคือ 

1. แบบธรรมชาติตามปัจจัยทางธรรมชาติ (Natural factors) เช่น การเปลี่ยนแปลง
ของความเข้มข้นของแสงอาทิตย์ 

2. แบบธรรมชาติตามกระบวนการภายในภูมิอากาศเอง (Natural processes 
within the climate) เช่น การหมุนเวียนระบบของมหาสมุทร 

3. แบบกิจกรรมของมนุษย์ (Human activities) เช่น การเผาไหม้เชื้อ เพลิงฟอสซิล 
หรือ การตัดไม้ท าลายป่า 

ความแปรปรวนของสภาพอากาศ (climate variability) หมายถึง สภาพภูมิอากาศ ที่มี
การเปลี่ยนไปจากปกติ ในช่วงเวลาที่มากกว่าช่วงฤดูกาลหรือช่วงปี เป็นช่วงการเปลี่ยนแปลงที่
มากกว่าวันต่อวันแบบสภาพอากาศ (weather) นอกจากนี้ความแปรปรวนของสภาพอากาศ อาจ
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หมายถึงสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงในระดับที่แตกต่างจากค่าเฉลี่ยของปีอ่ืนๆ แต่ไม่ส่งผลแตกต่าง
ทางสถิติในระดับยาวนานหรือระดับสภาพภูมิอากาศ   

มักมีความสับสนระหว่าง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) กับ 
ความแปรปรวนของสภาพอากาศ ซึ่งความแตกต่างคือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะเกิด
ในช่วงระยะเวลาที่ยาวนานมากกว่า 30 ปีขึ้นไป ส่วนความแปรปรวนของสภาพอากาศ จะหมายถึง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศในช่วงระยะเวลาสั้นๆ เช่น เดือนต่อเดือน ปีต่อปี 

สถานการณ์อากาศเปลี่ยนแปลงเฉียบพลัน (extreme weather/extreme event) คือ 
การเกิดปรากฏการณ์ทางอากาศเหนือความคาดหมายอย่างปัจจุบันทันด่วน เช่น ภาวะอากาศ
แปรปรวนเฉียบพลันสลับระหว่างหนาวจัด-ร้อนจัด และภัยแล้ง-น้ าท่วม  ซึ่งอาจท าให้เกิดผลกระทบที่
รุนแรงและสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินได้ (Amanda et al., 2008) 

2. สำเหตุของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

ปัจจัยควบคุมภูมิอากาศและลมฟ้าอากาศที่ส าคัญ ได้แก่ ความร้อนและความเย็นที่
บรรยากาศได้จากดวงอาทิตย์และพลังงานภายในโลก ซึ่งแต่ละพ้ืนที่อาจได้รับความร้อนในแต่ละ
ช่วงเวลาไม่เท่ากัน บางส่วนได้รับความร้อนมากกว่าสูญเสียความร้อน ในขณะที่บางส่วนสูญเสียความ
ร้อนไปมากกว่าได้รับ สาเหตุดังกล่าวเนื่องจากพ้ืนที่ขนาดแตกต่างกัน และมีความแตกต่าง ณ 
ต าแหน่งที่ตั้งของพ้ืนที่ ตลอดจนสภาพแวดล้อมต่างๆ ของพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยที่ควบคุมภูมิอากาศและลม
ฟ้าอากาศมีดังนี ้

1 ละติจูด (latitude) เนื่องจากโลกเป็นทรงกลมและมีแกนเอียงท ามุมกับดวง
อาทิตย์ 23.5 องศา แสงอาทิตย์จึงตกกระทบพ้ืนโลกตามละติจูดแตกต่างกัน ในขณะที่ละติจูดต่ า
มักจะได้รับแสงตั้งฉากพลังงานแสงอาทิตย์จึงมากกว่าละติจูดที่สูงขึ้นไป บริเวณละติจูดต่ าจึงมีอากาศ
ร้อนและกึ่งโซนร้อน ส่วนในเขตละติจูดสูงได้รับพลังงานแสงอาทิตย์น้อยลงจึงมีภูมิอากาศหนาวเย็น ใน
เวลาเที่ยงวันบริเวณศูนย์สูตรได้รับรังสีจากแสงอาทิตย์เป็นมุมชันจนถึงมุมฉาก ความเข้มของ
แสงอาทิตย์มาก อุณหภูมิจึงสูง แต่บริเวณขั้ว โลกได้รับรังสีจากแสงอาทิตย์เป็นมุมเฉียง ความเข้มของ
แสงจึงลดน้อยลงมีผลให้อุณหภูมิลดต่ าลง 

2. พ้ืนดินและพ้ืนน้ า (land and water) พ้ืนดินและพ้ืนน้ าที่มีคุณสมบัติในการรับ
และคายความร้อนแตกต่างกัน โดยพ้ืนดินรับและคายความร้อนได้เร็วกว่าพ้ืนน้ า บริเวณที่ห่างจาก
ชายฝั่งในฤดูร้อนจะร้อนมากกว่าบริเวณใกล้ชายฝั่ง และในฤดูหนาวก็จะหนาวมากกว่า  

 3. กระแสน้ าในมหาสมุทร (ocean and current) การหมุนเวียนของกระแสน้ า 
ในมหาสมุทร เกิดจากอิทธิพลของลมและปริมาณของการรับความร้อนของกระแสน้ าท าให้เกิดกระแส
น้ าอุ่นและกระแสน้ าเย็นไหลถ่ายเทไปมา โดยกระแสน้ าเย็นไหลจากเขตหนาวและอบอุ่นมายังเขตร้อน 
และกระแสน้ าอุ่นไหลจากเขตร้อนไปยังเขตอากาศเย็น กระแสน้ าในมหาสมุทรที่เด่นๆ ได้แก่ กระแสน้ าอุ่น
กัลฟ์สตรีม กระแสน้ าเย็นลาบาดอร์ เป็นต้น กระแสน้ าในมหาสมุทร มีความส าคัญในการน าพาความร้อน
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และความเย็น โดยสามารถดูดซับความร้อนจากละติจูดหนึ่งไปยังเขตละติจูดอ่ืนๆ ได้ ซึ่งมีผลต่ออุณหภูมิ
และปริมาณน้ าฝนของพ้ืนที่รอบชายฝั่ง บริเวณที่มีกระแสน้ าอุ่นไหลผ่าน ก็จะมี อุณหภูมิเฉลี่ยสูงกว่า
และมีปริมาณฝนตกมากกว่าบริเวณท่ีมีกระแสน้ าเย็นไหลผ่าน เช่น ชายฝั่งประเทศนอรเวย์ ในฤดูหนาว
จะมีอากาศอบอุ่นกว่าบริเวณที่อยู่ในระดับละติจูดเดียวกัน เพราะได้รับอิทธิพลจากกระแสน้ าอุ่น
แอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Drift) เป็นต้น 

 4. ความสูงของพ้ืนที่ (altitude) ในสภาพทั่วไปอุณหภูมิจะลดลงตามระดับความสูง 
ที่เพ่ิมขึ้นจากพ้ืนโลก ซึ่งเรียกว่า การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิตามปกติ หรือตามธรรมชาติ (normal 
temperature lapse rate หรือ environmental lapse rate) โดยเฉลี่ยแล้วอุณหภูมิของอากาศ 
จะลดลงประมาณ 6.4๐ ซ. ต่อ 1 กิโลเมตร (3.5๐ ฟ. ต่อ 1,000 ฟุต) ดังนั้นในขณะที่หุบเขามีอุณหภูมิสูง 
แต่บริเวณยอดเขาจะมีอุณหภูมิลดต่ าลง 

 5. ลักษณะภูมิประเทศ (topography) ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีลักษณะภูมิประเทศ
แตกต่างกันไป เช่น ภูเขา ที่ราบสูง ที่ราบ ทะเลและมหาสมุทร เป็นต้น ลักษณะภูมิประเทศโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทือกเขาสูงสามารถจะกีดขวางการเคลื่อนที่ของอากาศและลมประจ าที่พัดผ่าน นอกจากนี้  
เมื่อมีลมร้อนชื้นที่พัดผ่านทะเลมาปะทะด้านหน้าของภูเขา (windward) ลมร้อนชื้นจะลอยตัวสูงขึ้น 
เกิดการกลั่นตัวเป็นหยดน้ าก่อตัวเป็นเมฆ และท าให้เกิดฝนตก ส่วนด้านหลังเขา (leeward) ไม่ได้รับลม 
อากาศจะจมตัวลง อุณหภูมิสูงขึ้น ไม่เกิดการกลั่นตัว ฝนจึงไม่ตกเป็นเขตเงาฝน (rain shadow) 

 6. มนุษย์ (human) ถือว่าเป็นตัวแปรส าคัญหนึ่งที่สามารถควบคุมหรือมีอิทธิพล 
ต่อการผันแปรของสภาพอากาศ เพราะกิจกรรมต่างๆ เช่น  การใช้รถยนต์ มลภาวะจากโรงงาน
อุตสาหกรรม สงคราม เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อชั้นบรรยากาศท้ังสิ้น ในปัจจุบันผลของการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศเชื่อว่ากิจกรรมการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของมนุษย์ช่วยเร่งให้
บรรยากาศมีความร้อนสะสมเพ่ิมมากขึ้น เพราะอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่ ใช้ปล่อยก๊าชเรือน
กระจกออกมาเป็นจ านวนมาก นอกจากนั้นยังมีสารที่ท าลายและท าให้ส่วนประกอบของอากาศเสีย
สมดุล เช่น ก๊าซคลอโรฟลูออโรคาร์บอน เป็นต้น (มหาวิทยาลัยรามค าแหง, มปป.) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การที่อุณหภูมิของโลกค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไปทีละน้อย 
อันเนื่องมาจาก 2 ปัจจัยส าคัญ ได้แก่ ปัจจัยทางธรรมชาติและปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณ 
และความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ ดังนี้ 

1. ปัจจัยทางธรรมชาติที่มีผลท าให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น  ได้แก่ ปัจจัยทางดารา
ศาสตร์ (Astronomical Effects) และปัจจัยทางธรณีวิทยา (Geological Effects) โดยปัจจัยทาง
ดาราศาสตร์ที่มีผลต่อการผันแปรและเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศบนโลก ได้แก่ จุดดับบนดวงอาทิตย์ 
จะมีจ านวนมากที่สุดทุกๆ 11 ปี โดยประมาณ ถึงแม้ว่า จุดดับบนดวงอาทิตย์จะเป็นบริเวณที่มีการแผ่
รังสีน้อยกว่าปกติ แต่เมื่อมีจุดดับเกิดขึ้น จะมีบริเวณอ่ืนในดวงอาทิตย์ที่แผ่รังสีเพ่ิมขึ้นมากกว่ารังสีที่
ลดลงในบริเวณจุดดับ ดังนั้น ผลโดยรวมเมื่อมีจุดดับ คือ ดวงอาทิตย์จะแผ่รังสีเพ่ิมขึ้นส่งผลให้
อุณหภูมิพ้ืนโลกโดยเฉลี่ยสูงขึ้นเล็กน้อย ส่วนปัจจัยทางธรณีวิทยาที่มีผลต่อภูมิอากาศ ได้แก่การเลื่อน
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ตัวของทวีปและการเกิดหรือยุบตัวลงของภู เขาซึ่ งท้าให้ภูมิประเทศเปลี่ยนไป การระเบิด 
ของภูเขาไฟที่ท าให้มีฝุ่นละอองในบรรยากาศเพ่ิมข้ึน และฝุ่นละอองนี้อาจคงอยู่ในบรรยากาศได้นานถึง  
3 ปี ส่งผลให้อุณหภูมิของโลกลดลง 

2. การเปลี่ยนแปลงความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ มีผลท าให้
อุณหภูมิของโลกสูงขึ้น โดยจากการที่นักวิทยาศาสตร์ได้ศึกษาฟองอากาศในแกนน้ าแข็ง เพ่ือศึกษา
สภาพภูมิอากาศในอดีตเมื่อ 400,000 ปี ที่ผ่านมา ท าให้พบความสัมพันธ์ระหว่างอุณหภูมิและ
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใน
บรรยากาศเพ่ิมข้ึน อุณหภูมิของโลกก็จะเพ่ิมสูงขึ้น 

ส่วนการเปลี่ยนแปลงความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ได้ถูกพิสูจน์แล้วว่าเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยตั้งแต่ เมื่อโลก
เข้าสู่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเป็นต้นมา มนุษย์ได้พัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรกลขึ้นมาใช้ทุ่นแรง  
เพ่ิมก าลังในการผลิต และอ านวยความสะดวกต่างๆ เครื่องจักรกลเหล่านี้ต้องอาศัยเชื้อเพลิงจากซาก
ฟอสซิลเป็นแหล่งพลังงานหลัก ซึ่งการเผาไหม้ภายในเครื่องยนต์ได้ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ไนตรัสออกไซด์และโอโซน ออกสู่บรรยากาศในปริมาณท่ีเพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกัน พ้ืนที่ป่าไม้ทั่วโลก
ซึ่งเป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากบรรยากาศ ก็ได้ถูกบุกรุกท าลายลงอย่างมากจากการ
ขยายตัวของภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และพ้ืนที่อยู่อาศัยของมนุษย์ท าให้แหล่งดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ออกจากบรรยากาศลดน้อยลงกว่าในอดีต จึงยิ่งส่งผลต่อการเพ่ิมความเข้มข้น 
ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศมากยิ่งข้ึน (เกรียงไกร แสนทวีสุข, มปป) 

เมื่อปริมาณก๊าซเรือนกระจกถูกปลดปล่อยจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ออกสู่บรรยากาศ
เพ่ิมมากขึ้น ย่อมส่งผลให้สมดุลพลังงานในกระบวนการเกิดภาวะเรือนกระจกตามธรรมชาติ เสียไป 
โดยปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่เพ่ิมมากขึ้นในบรรยากาศโดยเฉพาะในชั้นโทรโพสเฟียร์นี้ เปรียบเสมือน
โลกของเรามีผ้าห่มที่หนาขึ้น ซึ่งผ้าห่มผืนหนานี้มีคุณสมบัติพิเศษที่สามารถดูดกลืนและแผ่ความร้อนได้ดี 
โลกจึงอบอุ่นมากขึ้นเรื่อยๆ ลักษณะเช่นนี้เราเรียกว่า การเกิด “ภาวะโลกร้อน” หรือ Global Warming 

จากหลักฐานที่กล่าวถึงไปแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า มนุษย์มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากกว่าปัจจัยทางธรรมชาติ กล่าวคือ 

การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรง คือ การที่มนุษย์เป็นแหล่งก าเนิดหรือเป็นผู้
ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ณ ขณะนั้น ตัวอย่างเช่น การจุดไฟเผาเศษหญ้าหรือเศษขยะ หรือการใช้
ยานยนต์ที่ใช้เชื้อเพลิงจากซากฟอสซิล ซึ่งการเผาไหม้หรือการสันดาปภายในเครื่องยนต์ดังกล่าว 
จะก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซ ไนตรัสออกไซด์ ก๊าซโอโซน 
ลักษณะเช่นนี้เรียกได้ว่า มนุษย์เป็นผู้ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางตรงข้ึนสู่บรรยากาศ 

การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อม คือ การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ าวัน
ที่ส่งผลต่อการปลอดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การใช้ไฟฟ้าในชีวิตประจ าวัน การทิ้งขยะและของเสีย 
การท าลาย เป็นต้น   
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ผลกระทบกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมอิำกำศ 

1. สถำนกำรณ์และแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
1.1 หลักฐำนกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ 

1.1.1 อุณหภูมิ จากข้อมูลตรวจวัดจากสถานีกรมอุตุนิยมวิทยาแสดงให้เห็นว่า
ประเทศไทยมีอุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้นอย่างชัดเจนตลอดช่วง 61 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2498-2559) โดยพบว่า
ตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2541 เป็นต้นมาประเทศไทยมีอุณหภูมิสูงกว่าค่าปกติมาก และเริ่มสูงมากต่อเนื่องกันมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2559 เป็นช่วงที่ร้อนที่สุดของประเทศไทย โดยทั้งอุณหภูมิเฉลี่ย สูงสุดเฉลี่ย และ
อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยสูงกว่าค่าปกติเกือบตลอดช่วง โดยเฉพาะอุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยสูงกว่าค่าปกติ  
0.4-0.7 องศาเซลเซียส (แผนภาพที่ 2-1) 
  แนวโน้มระยะยาวพบว่าทั้งอุณหภูมิเฉลี่ย อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย และอุณหภูมิต่ าสุด
เฉลี่ย มีแนวโน้มสูงขึ้น เมื่อพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทย
พบว่า ในช่วงพ.ศ. 2524-2533 อุณหภูมิสูงขึ้น 0.31 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ ส่วนในช่วงพ.ศ. 2534-
2543 และ พ.ศ. 2544-2553 อุณหภูมิสูงขึ้น 0.14 องศาและ 0.18 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ 
ตามล าดับ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560) 

1.1.2 ข้อมูลน้ าฝน ตั้งแต่เริ่มมีการจดบันทึกข้อมูลเมื่อ พ.ศ. 2494 พบว่า 
มีความผันแปร เช่นเดียวกับจ านวนวันฝนตกซ่ึงมีรูปแบบใกล้เคียงกัน (ภาพที่ 2-2) หากพิจารณาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา พบว่าประเทศไทยมีฝนสูงกว่าค่าปกติอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2554 ซึ่ง
เป็นปีที่ประเทศไทยมีปริมาณฝนมากที่สุด ยกเว้นในปี พ.ศ. 2546  2547 2557 และ 2558  
ที่ปริมาณฝนต่ ากว่าค่าปกติ โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2558 เป็นปีที่ประเทศไทยมีฝนต่ ากว่าค่าปกติมากท่ีสุด
นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 

แผนภำพที่ 2-1 อุณหภูมิของประเทศไทยที่ต่างจากค่าปกติในช่วงพ.ศ. 2494–2558 
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หมำยเหตุ: 1. ค่าปกติ พ.ศ. 2524-2553 
     2. ข้อมูลจากสถานีตรวจอากาศผิวพ้ืนประเทศไทย 45 สถานี 
ที่มำ: กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560 

 

 

แผนภำพที่ 2-2 จ านวนวันฝนตกและปริมาณฝนของประเทศไทยที่ต่างจากค่าปกติในช่วง 
พ.ศ. 2494-2558 
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หมายเหตุ:  1. ค่าปกติ พ.ศ. 2524-2553 
  2. ข้อมูลจากสถานีตรวจอากาศผิวพ้ืนประเทศไทย 45 สถานี 
ที่มำ: กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560 

1.1.3 พายุหมุนเขตร้อน ประเทศไทยตั้งอยู่ระหว่างสองแหล่งก าเนิดที่ส าคัญ
ของพายุหมุนเขตร้อน คือ ทะเลจีนใต้และอ่าวเบงกอล แต่ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเส้นทางของพายุ 
พบว่า พายุหมุนเขตร้อนส่วนใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย มีแหล่งก าเนิดมาจากมหาสมุทร
แปซิฟิกฝั่งตะวันตกและทะเลจีนใต้ กรมอุตุนิยมวิทยา (2558) รายงานว่าในช่วงเวลา 64 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2494-2557) มีพายุหมุนเขตร้อน จ านวน 189 ลูก เคลื่อนตัวเข้าสู่ประเทศไทย ประเทศไทย 
ได้รับผลกระทบจากพายุหมุนเขตร้อนโดยเฉลี่ยแล้ว 3 ลูกต่อปี ซึ่งเดือนตุลาคมเป็นเดือนที่มีความถี่
ของพายุหมุนเขตร้อนเกิดขึ้นสูงสุด (53 ครั้งจากทั้งหมด 189 ครั้ง) พายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนตัวเข้าสู่
ประเทศไทยส่วนใหญ่เกือบทั้งหมด 189 ลูก จัดอยู่ในกลุ่มพายุดีเปรสชั่นเขตร้อน มีเพียง 14 ลูกเท่านั้น 
ที่จัดอยู่ในระดับพายุโซนร้อน และ 1 ลูก จัดอยู่ในระดับพายุไต้ฝุ่น เมื่อพิจารณาในห้วงเวลาของครึ่งหลัง
ของศตวรรษที่ 20 และทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21 แล้ว พบว่า ความถี่ของพายุหมุนเขตร้อน 
ที่เคลื่อนตัวเข้าสู่ประเทศไทย มีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยส าคัญ (แผนภาพที่ 2-3) อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาพายุหมุนเขตร้อนในระดับที่สูงกว่าพายุดีเปรสชั่นเขตร้อน หรือพายุหมุนเขตร้อนที่มี
ความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางพายุสูงกว่า 61 กิโลเมตรต่อชั่วโมงในคาบเวลาทุกๆ 10 ปีแล้ว พบว่า 
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จ านวนพายุหมุนเขตร้อนในระดับที่รุนแรงที่เกิดขึ้นทั้งหมดในรอบทุกๆ 10 ปี มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้ น  
(อัศมน ลิ่มสกุล, 2559) 

แผนภำพที่ 2-3 สถิติพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย (พ.ศ. 2494-2559) 

 

 

ที่มำ: กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560ก 

1.1.4 ระดับน้ าทะเล ในช่วงปีพ.ศ. 2536-2551 Thammasart University 
Research and Consultancy Institute (2009) อ้างตาม Sopon (2016) รายงานว่า ระดับน้ าทะเล
เฉลี่ยทั้งโลกเพ่ิมขึ้นประมาณ 1.7 (±0.5) มิลลิเมตรต่อปี ต่อมาจากการประชุมทางวิชาการล่าสุด
เกี่ยวกับภาวะโลกร้อนและการเพ่ิมสูงของระดับน้ าทะเลทั่วโลก นาซาได้เปิดเผยอัตราเร็วของการเพ่ิมขึ้น
ของน้ าทะเลด้วยตัวเลขที่น่าห่วงคือ 3.21 มิลลิเมตรต่อปี ตัวเลขนี้เริ่มต้นวัดจากปี พ.ศ. 2536-2558 
เป็นผลให้ตัวเลขรวมของระดับน้ าทะเลทั่วโลกสูงขึ้นจากปกติ 65.67 มิลลิเมตร (ผลรวมนี้สิ้นสุด  
ณ วันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2558) ดังแผนภาพที่ 2-4 โดยมีสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ การขยายตัว
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ของน้ าทะเลจากอุณหภูมิ การละลายของน้ าแข็งกรีนแลนด์และขั้วโลกใต้ และการละลายจากธารน้ าแข็ง
ในหุบเขาต่างๆ 

แผนภำพที่ 2-4 ระดับการเพิ่มขึ้นของน้ าทะเลทั่วโลก 

 
ที่มำ: http://jimmysoftwareblog.com/wp-content/uploads/2015/08/NASASEALEVEL.jpg 

 ระดับน้ าทะเลในอ่าวไทยเพ่ิมขึ้นประมาณ 3-5 มิลลิเมตรต่อปี ในช่วงปีพ.ศ. 2536-
2551 (TRF, 2011 อ้างตาม Sopon, 2016) ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยของโลกที่ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น
ประมาณ 1.7 (±0.5) มิลลิเมตรต่อปี ท าให้การกัดเซาะชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย มีอัตราการกัดเซาะ
รุนแรง เฉลี่ยมากกว่า 5.0 เมตรต่อปีโดยบางพ้ืนที่มีอัตราการกัดเซาะชายฝั่งมากกว่า 25 เมตรต่อปี 
(ถือเป็นพ้ืนที่วิกฤติ) เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชายฝั่งระยะทางรวม 181 กิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 10.9  
ของแนวชายฝั่งอ่าวไทยตอนบน ตั้งแต่ปากแม่น้ าบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา จนถึงปากแม่น้ าท่าจีน 
จังหวัดสมุทรสาคร เป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวและเกิดการกัดเซาะที่รุนแรงที่สุด (จเร ทองด้วง, มปป) 

1.1.5 การเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟ้าอากาศ สภาวะสุดขีดของ
อุณหภูมิในประเทศไทย มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในรอบ 40 -50 ปีที่ผ่านมา 
คล้ายคลึงกับหลักฐานการเปลี่ยนแปลงที่ตรวจพบในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลตรวจวัดรายวัน ด้วยดัชนีสภาวะสุดขีดของอุณหภูมิขององค์กรอุตุนิยมวิทยา
โลก พบว่า แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญของสภาวะสุดขีดของอุณหภูมิในประเทศไทย
ประกอบด้วย ดัชนีจ านวนวันและคืนที่อบอุ่น ดัชนีช่วงระยะเวลาที่อบอุ่น ดัชนีจ านวนวันที่อุณหภูมิ

http://jimmysoftwareblog.com/wp-content/uploads/2015/08/NASASEALEVEL.jpg
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สูงสุดสูงกว่า 35 ºC ดัชนีจ านวนคืนที่อุณหภูมิต่ าสุดสูงกว่า 25ºC ดัชนีค่าสูงสุดรายเดือนของอุณหภูมิ
สูงสุดและต่ าสุดประจ าวัน ดัชนีค่าต่ าสุดรายเดือนของอุณหภูมิสูงสุดและต่ าสุดประจ าวัน ในขณะที่ 
แนวโน้มการลดลงอย่างมีนัยส าคัญของสภาวะสุดขีดของอุณหภูมิในประเทศไทย ปรากฏในดัชนีจ านวน
วันและคืนที่หนาว ทั้งนี้ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสภาวะสุดขีดของอุณหภูมิ ที่เกิดขึ้นในลักษณะที่
สอดคล้องและมีรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันในบริเวณกว้างทั้งประเทศ (อัศมน ลิ่ม
สกุล, 2559) 

สภาวะสุดขีดของฝนในประเทศไทยจากข้อมูลสถานีตรวจวัดอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา 
จ านวน 41 สถานี ระหว่าง พ.ศ. 2498-2557 Limsakul and Singhruck (2016) พบว่า ความถี่ของ
เหตุการณ์ฝนและระยะเวลาที่ฝนตกอย่างต่อเนื่องในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยลดลง  
แต่ความแรงของฝนและความเข้มของฝนจากเหตุการณ์ฝนตกหนักกลับเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ปริมาณฝนรวม
จากเหตุการณ์ฝนหนัก มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญเช่นกัน โดยเหตุการณ์ฝนตกหนักมีสัดส่วน 
ที่เพ่ิมขึ้นของปริมาณฝนสะสมรวมรายปี กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่ม
ปากแม่น้ าเจ้าพระยา ก าลังประสบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะสุดขีดของฝนดังกล่าว นอกจากนี้ 
ผลการศึกษายังระบุ พ.ศ. 2554 เมื่อเกิดน้ าท่วมครั้งใหญ่ในลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา เป็นปีที่ประเทศไทย 
มีสภาวะสุดขีดของฝนสูงที่สุดในรอบ 60 ปี (อัศมน ลิ่มสกุล, 2559) 

 

1.2 กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศในอนำคต 
1.2.1 อุณหภูม ิกรมอุตุนิยมวิทยา (มปป.) คาดการณ์อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในอดีต

และอนาคต ตั้งแต่ พ.ศ. 2504-2633 ของประเทศไทย ราย 10 ปี พบว่า พ้ืนที่ที่มีอากาศร้อนขยาย
พ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึนทุก 10 ปี เมื่อเปรียบเทียบช่วงพ.ศ. 2534-2543 และ ช่วง พ.ศ. 2624-2633 พ้ืนที่ที่
มีอากาศร้อนขยายพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างชัดเจน (แผนภาพที่ 2-5) และเมื่อพิจารณาอุณหภูมิต่ าสุด
เฉลี่ ยของประเทศไทยราย 10 ปี  ปรากฏว่า พ้ืนที่ ที่ มี อากาศเย็นลด พ้ืนที่ ล งอย่ างชัด เจน  
(แผนภาพที่ 2-6) 

1.2.2 ปริมาณน้ าฝน กรมอุตุนิยมวิทยา (มปป.) คาดการณ์ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย
ในอดีตและอนาคต ตั้งแต่ พ.ศ. 2504-2633 ของประเทศไทย ราย 10 ปี พบว่าปริมาณฝนของ
ประเทศไทยจากแบบจ าลองภูมิอากาศ ตั้งแต่ในอดีตและคาดการณ์ในอนาคตยังไม่ชัดเจน ปริมาณฝน
ในแต่ละพ้ืนที่จะมีความผันแปรในแต่ละช่วงทศวรรษ เมื่อพิจารณาในช่วงทศวรรษท่ี 2000 (ค.ศ.1991-
2000/พ.ศ. 2534-2553) เปรียบเทียบทศวรรษท่ี 2090 (ค.ศ.2081-2090/พ.ศ. 2624-2633) ปรากฏ
ว่า พ้ืนที่ที่มีปริมาณฝนลดน้อยลงอยู่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนพ้ืนที่ที่มีปริมาณฝนเพ่ิม
ขึ้นอยู่บริเวณภาคใต้โดยเฉพาะภาคใต้ตอนล่างและบางส่วนของพ้ืนที่ภาคตะวันออก (แผนภาพที่ 2-7) 
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1.2.3 ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยของโลก จะเพ่ิมสูงขึ้ นต่อไปในศตวรรษที่  21  
โดยทุกภาพการณ์จ าลอง RCP คาดประมาณอัตราการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเลมีค่ามากกว่าระดับ 
ที่บันทึกไว้ระหว่างปี ค.ศ. 1971-2010 (พ.ศ.2514-2553) ด้วยความเชื่อมั่นในระดับสูงและความ
เป็นไปได้ในระดับ 90-100% สืบเนื่องจากอุณหภูมิน้ าทะเลในมหาสมุทรร้อนขึ้นและมีการสูญเสียของ
ธารน้ าแข็งและแผ่นน้ าแข็งมากขึ้น  ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยของโลกในช่วงปี  ค.ศ.  2081-2100  
(พ.ศ. 2624-2643) เมื่อเปรียบเทียบกับค่าในช่วงปี ค.ศ. 1986-2005 (พ.ศ. 2511-2548) จะมีค่าเพ่ิม
ขึ้นอยู่ในช่วง 0.26-0.55 0.32-0.63 0.33-0.63 และ0.45-0.82 เมตร เมื่อคาดประมาณด้วยภาพ
การณ์จ าลองแบบ RCP2.6 RCP4.5 RCP6.0 และ RCP8.5 (แผนภาพที่ 2-8) นอกจากนี้ภายในปี ค.ศ. 
2100 (พ.ศ. 2643) ระดับน้ าทะเลภายใต้ภาพการณ์จ าลองแบบ RCP8.5 ถูกคาดประมาณจะเพ่ิมขึ้น
ระหว่าง 0.52 ถึง 0.98 เมตร ด้วยความเชื่อมั่นระดับปานกลางและความเป็นไปได้ในระดับ 66  
100% การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยโลกซึ่งถูกคาดประมาณภายใต้ทุกภาพการณ์จ าลอง RCPs จะ
ส่งผลให้ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยของโลกในศตวรรษท่ี 21 สูงขึ้น 30-55% ทั้งนี้ การละลายของแผ่นน้ าแข็ง
กรีนแลนด์และขั้วโลกใต้รวมกัน จะส่งผลให้ระดับน้ าทะเลเพ่ิมสูงขึ้นในช่วง 0.03-0.20 เมตร ในช่วงปี 
ค.ศ . 2081-2100 (พ .ศ. 2624-2643) ด้วยความเชื่ อมั่นระดับปานกลางและความเป็น ไปได้ 
ในระดับ 66-100% (บุญลือ คะเชนทร์ชาติ, 2559) 

แผนภำพที่ 2-5  คาดการณ์อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยของประเทศไทย พ.ศ. 2504-2633 
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ที่มำ: กรมอุตุนิยมวิทยา, มปป. 

 

แผนภำพที่ 2-6 คาดการณ์อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยของประเทศไทย พ.ศ.2504-2633  

 
   พ.ศ. 2504 – 2513      พ.ศ. 2514 – 2523        พ.ศ. 2524 – 2533        พ.ศ. 2534 – 2543 

 
     พ.ศ. 2554 – 2553      พ.ศ. 2554 – 2563        พ.ศ. 2564 – 2573        พ.ศ. 2574 – 2583 

 
พ.ศ. 2584 – 2593    พ.ศ. 2594 – 2603 พ.ศ. 2604 – 2613       พ.ศ. 2614 – 2623     พ.ศ. 2624 – 2633 
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ที่มำ: กรมอุตุนิยมวิทยา, มปป. 

แผนภำพที่ 2-7 คาดการณ์ปริมาณน้ าฝนของประเทศไทย พ.ศ. 2504-2633 
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ที่มำ: กรมอุตุนิยมวิทยา, มปป. 

 

 
   พ.ศ. 2504 – 2513      พ.ศ. 2514 – 2523        พ.ศ. 2524 – 2533        พ.ศ. 2534 – 2543 

 
     พ.ศ. 2554 – 2553      พ.ศ. 2554 – 2563        พ.ศ. 2564 – 2573        พ.ศ. 2574 – 2583 

  
พ.ศ. 2584 – 2593       พ.ศ. 2594 – 2603 พ.ศ. 2604 – 2613          พ.ศ. 2614 – 2623     พ.ศ. 2624 - 2633 
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แผนภำพที่ 2 - 8  การคาดประมาณการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเลเฉลี่ยของโลกภายในปี ค.ศ.2100 
(พ.ศ.2643) ด้วยแบบจ าลองภายใต้ภาพการณ์จ าลองแบบ R C P2.6 R C P4.5 
RCP6.0 และ RCP8.5 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาปีฐาน (ปี ค.ศ. 1986-2005 หรือ 
ปี พ.ศ. 2529-2548) 

 

ที่มำ: IPCC, 2013 

1.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟ้าอากาศ อุณหภูมิอากาศเฉลี่ย 
ที่พ้ืนผิวโลกที่ร้อนขึ้นในช่วงศตวรรษที่ 21 จะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวัฏจักรน้ าทั่วโลกในหลายรูปแบบ 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงวัฏจักรน้ าในช่วง 2-3 ทศวรรษข้างหน้า จะเป็นผลมาจากอิทธิพลของความแปรปรวน
ภายในตาธรรมชาติของระบบภูมิอากาศ และการปล่อยละอองลอยของมนุษย์ จากภาพการณ์จ าลอง
แบบ RCP8.5 คาดประมาณว่าปริมาณหยาดน้ าฟ้าเฉลี่ยรายปีเมื่อสิ้นสุดศตวรรษที่ 21 จะเพ่ิมสูงขึ้น 
ในบริเวณละติจูด 60 องศาเหนือและใต้ และเขตศูนย์สูตรของมหาสมุทรแปซิฟิก ในขณะที่ปริมาณ
หยาดน้ าฟ้าเฉลี่ย จะลดลงในบริเวณละติจูดกลาง (ระหว่าง 50-60 องศาเหนือและใต้) ในหลายภูมิภาค 
ที่มีภูมิอากาศแบบแห้งแล้ง 

เหตุการณ์สภาวะสุดขีดของหยาดน้ าฟ้าเมื่อสิ้นสุดศตวรรษนี้ จะมีความรุนแรง
และความถี่ของการเกิดเพ่ิมขึ้นด้วยความเป็นไปได้ในระดับ 90–100% ในภูมิภาคเขตอบอุ่นและเขตร้อนชื้น 
ซึ่งสอดคล้องกับอุณหภูมิอากาศพ้ืนผิวโลกเฉลี่ยที่สูงขึ้น ในพ้ืนที่ที่ได้รับอิทธิพลจากมรสุม ถูกคาดประมาณ
ว่าลมมรสุมจะอ่อนก าลังลงแต่ความรุนแรง (intensity) ของฝนจะเพ่ิมขึ้น เนื่องจากความชื้นในบรรยากาศ
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ที่เพ่ิมข้ึน รวมทั้งวันเริ่มต้นของฤดูมรสุมจะเร็วขึ้น ในขณะที่วันสิ้นสุดฤดูมรสุมจะล่าช้าออกไป ส่งผลให้
ฤดูมรสุมยาวนานขึ้นในหลายๆ ภูมิภาค (บุญลือ คะเชนทร์ชาติ, 2559) 

2. ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภำคเกษตรและป่ำไม้ 

2.1 ภาคการเกษตร 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตมีแนวโน้มที่จะส่งผลโดยตรงต่อ
การเกษตรทั้งในเชิงกายภาพของพืชและสัตว์ อีกทั้งอาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ที่ใช้เพ่ือ
การเกษตร โดยการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและปริมาณฝน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเลใน
หลายพ้ืนที่อาจท าให้คุณสมบัติของดินและทรัพยากรน้ าซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตหลักของภาคการเกษตร
เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ ปริมาณน้ าเพ่ือการเกษตรก็อาจเปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณฝนที่เปลี่ยนไปใน
อนาคต โดยการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันทั้งในเชิงพ้ืนที่และห้วงเวลา ผล
สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจส่งผลต่อผลผลิตการเกษตร โดยท าให้ระบบเกษตรตกอยู่ใต้
ภาวะเสี่ยงที่แตกต่างไปจากปัจจุบัน ดังนั้นภาคส่วนเกษตรจึงควรคิดถึงยุทธศาสตร์และแนวทางที่จะ
ปรับตัวต่อสถานการณ์ในอนาคต การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตภายใต้ภาวะโลก
ร้อนอาจส่งผลต่อระบบเกษตรในหลายทาง คือ (ศุภกร ชินวรรโณ และ พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์, 2559)  

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับผลผลิตการเกษตร โดยพ้ืนฐานแล้ว พืชต้องการ
สภาวะอากาศท่ีเหมาะสมเพ่ือการเติบโต และการติดดอกออกผล การเปลี่ยนแปลง อุณหภูมิทั้งกลางวัน
และกลางคืน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝน การกระจายตัวของฝน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในระหว่างช่วงฤดูเพาะปลูก อีกทั้งการขยับเลื่อนของฤดูกาล จะมีผลโดยตรงต่อผลผลิตของพืชต่างๆ 
ซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามความอ่อนไหวของพืชแต่ละชนิดที่มีต่อสภาพอากาศที่พืชนั้นๆ จะทนทาน
หรือเติบโตได้ การเปลี่ยนแปลงผลผลิตที่ลดน้อยลงน ามาซึ่งความจ าเป็นที่จะต้องเตรียมการปรับตัว
เพ่ือให้แน่ใจได้ว่า ผลผลิตทางการเกษตรยังคงอยู่ในระดับที่เหมาะสมกับความต้องการบริโภคและการผลิต
ด้านอุตสาหกรรมเกษตรตลอดจนการค้าระหว่างประเทศในอนาคต 

การเปลี่ยนแปลงของความถี่และความรุนแรงของภาวะอากาศรุนแรงต่อ
ผลผลิตการเกษตร การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอาจส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
ภาวะอากาศรุนแรง ได้แก่ ภาวะฝนแล้งหรือทิ้งช่วง และภาวะฝนตกหนักซึ่งก่อให้เกิดน้ าท่วม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณพ้ืนที่ราบริมแม่น้ าซึ่งมักจะใช้เป็นพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร ภาวะอากาศ
รุนแรงเหล่านี้น ามาซึ่งภัยพิบัติเมื่อเกิดความเสียหายในวงกว้าง ซึ่งพ้ืนที่เกษตรก็เป็นพ้ืนที่ที่มักจะอยู่ใน
ข่ายเสี่ยงจากภัยพิบัติอันเนื่องจากภาวะอากาศรุนแรงเหล่านี้  โอกาสที่ผลผลิตการเกษตรอาจจะเกิด
ความเสียหายมากขึ้นนี้น ามาซึ่งความจ าเป็นที่จะต้องเตรียมการปรับตัวเพ่ือให้แน่ใจได้ว่าความเสี่ยง
เหล่านี้จะถูกจัดการได้อย่างเหมาะสม 

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร นอกจาก 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะส่งผลโดยตรงต่อการเติบโตของพืชและผลผลิตการเกษตรดังที่ได้กล่าว
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มาแล้วนั้น แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตยังส่งผลทางอ้อมต่อความเหมาะสมของพ้ืนที่
เพาะปลูก โดยอาจส่งผลต่อทรัพยากรการผลิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น้ าในพ้ืนที่ชลประทานต่าง ๆ 
นอกจากนั้น ปัญหาดินเค็มในบางพ้ืนที่ก็อาจเปลี่ยนแปลงไปภายใต้การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต 

จากการศึกษาภายใต้โครงการผลกระทบของภาวะโลกร้อนต่อผลผลิตข้าว อ้อย 
มันส าปะหลัง และข้าวโพดของประเทศไทย ซึ่งเป็นโครงการวิจัยภายใต้การสนับสนุนของส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย พบว่า ผลผลิตทางการเกษตรในประเทศไทยโดยทั่วไปไม่ได้รับผลกระทบ 
ที่รุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยกเว้นมันส าปะหลัง อย่างไรก็ตามรูปแบบความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคต ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรมีความแปรปรวนไปด้วย
เช่นกัน และถึงแม้ว่าผลผลิตโดยรวมของประเทศจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงมากนัก แต่บางพ้ืนที่
จัดว่าเป็นพ้ืนที่วิกฤตต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผลผลิตในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลง
มาก ได้แก่ พ้ืนที่ท านาน้ าฝนหรือข้าวนาปี ตลอดจนพ้ืนที่ปลูกอ้อยและมันส าปะหลังทางภาคเหนือ
ของประเทศ และในช่วงฤดูแล้ง พ้ืนที่ท านาข้าวและพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดที่ได้รับผลกระทบจะขยาย
ขอบเขตไปในหลายพ้ืนที่ ผลจากการประเมินพบว่า สาเหตุหลักที่ท าให้ผลผลิตข้าวลดลง ได้แก่ ธาตุ
อาหารในดินและการกระจายตัวของฝน ส่วนสาเหตุที่ผลผลิตมันส าปะหลังลดลง เนื่องจากคุณสมบัติ
ของดินและปริมาณน้ าฝนที่ไม่สัมพันธ์กัน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเป็นปัญหาหลักในบริเวณ
ภาคเหนือตอนล่าง นอกจากนี้ผลผลิตข้าวโพดจะลดลงเนื่องจากการขาดน้ าในระยะออกดอก 
โดยเฉพาะในช่วงข้าวโพดออกไหมและช่วงที่ปรากฏช่อเกสรตัวผู้ (เกริก ปั้นเหน่งเพ็ชร และคณะ, 
2552) 

2.2 ภาคป่าไมแ้ละความหลากหลายทางชีวภาพ 

2.2.1 ผลกระทบจากการเกิดภาวะโลกร้อนโลกร้อนซึ่งท าให้เกิดอุณหภูมิของโลก
สูงขึ้นอีก 0.1-0.3 องศาในทุก 10 ปี ท าให้ปริมาณน้ าฝนโดยรวมมีแนวโน้มลดลง และความรุนแรง 
ของสภาพภูมิอากาศมีมากขึ้น ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป สภาพพ้ืนที่แห้งแล้ง 
จะเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดไฟป่ามากขึ้นตามมา ปัญหาของเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรป่าไม้ 
โดยมีการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศของพืช เมื่อมีสภาพอากาศแห้งแล้งขึ้น อุณหภูมิก็จะสูงขึ้น 
พ้ืนที่ที่เคยแห้งแล้งก็จะแห้งแล้งนานขึ้น จะท าให้เกิดการสูญหายหรือสูญพันธุ์ของพืชและสัตว์บาง
ชนิด จะมีการหายไปของพ้ืนที่ที่เป็นที่ลุ่ม และมีความถี่ของความรุนแรงในการเกิดไฟป่ามากขึ้น มีการ
สูญหายพ้ืนที่ป่าชายเลน และป่าชายหาดมากขึ้น การเติบโตของต้นไม้จะเปลี่ยนแปลงไป  

ไม้ป่าในประเทศไทยมีประมาณ 20,000 สายพันธุ์ ซึ่งได้มีการปรับปรุ งพันธุ์
มาแล้ว มากกว่า 50 ปี แต่สายพันธุ์ไม้ยืนต้นที่ผ่านการปรับปรุงพันธุ์แล้วนั้น ยังไม่มีการทดสอบ
ความสามารถการปรับตัวในหลายๆ สภาพแวดล้อม พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงที่สุดที่จะได้รับผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ พ้ืนที่ที่มีอากาศหนาว ส าหรับในประเทศไทยนั้น พ้ืนที่ 
ที่หนาวที่สุด คือ ดอยอินทนนท์และดอยอ่างขาง โดยการสังเกตว่าพ้ืนที่ดังกล่าว พบว่ามีพันธุ์ไม้  
หลายชนิดสูญพันธุ์ไป ซึ่งเป็นผลมาจากอุณหภูมิที่สูงข้ึน  
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2.2.2 ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมีสิ่งมีชีวิตนานาชนิด นานาพันธุ์
ในระบบนิเวศอันเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ซึ่งมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ ความหลากหลายทางพันธุกรรม 
(genetic diversity) ความหลากชนิด (species diversity) และความหลากหลายของระบบนิเวศ 
(ecosystem diversity) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นประเด็นที่น่าวิตกอย่างยิ่ง 
เนื่องจากความหลากหลายทางชีวภาพเป็นรากฐานบนบทบาทหน้าที่ของระบบนิเวศ ซึ่งช่วยสนับสนุน
การด ารงอยู่ของสังคมมนุษย์ การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเนื่องจึงส่งผลสะท้อน
อย่างมีนัยส าคัญต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นภัยคุกคามหนึ่งต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ  

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่โลกจะมีอุณหภูมิเพ่ิมขึ้นระหว่าง 1.8-
4.0 องศาเซลเซียส ในอีก 100 ปีข้างหน้า จะท าให้เขตภูมิอากาศของโลกในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ในเขตอบอุ่นซึ่งจะส่งผลให้พืชและสัตว์ที่ไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ที่จะเกิดขึ้นสูญพันธุ์ไป ทั้งนี้จากภาพจ าลองของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแบบจ าลองหนึ่ง
ได้ชี้ให้เห็นว่าอุณหภูมิที่เพ่ิมข้ึนอาจมีผลกระทบที่ส าคัญต่อองค์ประกอบของพันธุ์ไม้ในป่าถึงหนึ่งในสาม
ของโลก โดยป่าบางชนิดอาจสูญสลายไปในขณะที่ป่าพันธุ์ใหม่อาจจะเกิดขึ้น ท าให้มีระบบนิเวศใหม่ได้ 
นอกจากนั้นการที่อุณหภูมิอบอุ่นขึ้นจะส่งผลให้แมลงศัตรูพืชมีการแพร่พันธุ์และแพร่ ระบาดมากขึ้น 
รวมทั้งมีผลท าให้เกิดไฟป่าบ่อยครั้งขึ้น อัตราการตายของปศุสัตว์และสัตว์ป่าเพ่ิมสูงขึ้น และยังท าให้
พ้ืนที่ชุ่มน้ าลดน้อยลง เนื่องจากอัตราการระเหยของน้ าที่เร็วขึ้น (วิกานดา วรรณวิเศษ, 2558) 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2553) รายงานว่าผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อความหลากหลายทางชีวภาพพบใน 3 ระดับ คือ 

ระดับชนิด มีผลกระทบต่อพฤติกรรมของชนิดต่างๆ ในวิถีทางที่ต่างกันเช่น 
ช่วงเวลาของการสืบพันธุ์และการอพยพย้ายถิ่น บางชนิดเริ่มมีช่วงเวลาผลิบานของดอกเร็วขึ้นกว่า
ปกติเพราะอุณหภูมิสูงขึ้น หรือนกอาจวางไข่เร็วขึ้น หรือท าให้ระบบของนาฬิกาชีวภาพ (biological 
clock) ของชนิดต่างๆ สับสน ชนิดอพยพย้ายถิ่นมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เนื่องจากต้องการแหล่งเพาะพันธุ์วางไข่ แหล่งอาหาร แหล่งจ าศีล และหลบอากาศหนาว เป็นต้น 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงในเรื่องแหล่งที่อยู่ของประชากร เช่น ประชากรหมีขั้วโลก ก าลังมีจ านวน
ลดลงจากการละลายของน้ าแข็ง จนจัดอยู่ในทะเบียนรายการชนิดที่ถูกคุกคามของ IUCN หรือการที่
ระบบนิ เวศป่าชายเลนซุนดาบอนในประเทศบั งคลาเทศซึ่ งเป็นถิ่นอาศัยของเสือเบงกอล 
ถูกท าลายลง จนคุกคามสถานภาพของเสือชนิดนี้ให้สูญพันธุ์ได้ 

ระดับ พันธุกรรม เมื่ อ 12,000 ปีที่ แล้ วมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ทางการเกษตรสูง ประชากรโลกต่างพ่ึงพาชนิดพืชต่างๆ ที่เป็นพืชอาหารกว่า 7,000 ชนิด ขณะที่ใน
ปัจจุบันร้อยละ 90 ของอาหารในโลกขึ้นอยู่กับพืชเพียง 15 ชนิด และสัตว์เพียง 8 ชนิดเท่านั้น  
ร้อยละ 35 ของผลผลิตพืชขึ้นอยู่กับชนิดที่ช่วยผสมเกสร และหลายกรณีที่เป็นชนิดพันธุ์อพยพ เช่น 
นก และค้างคาว ดังนั้นการสับสนเรื่องของนาฬิกาชีวภาพจะเปลี่ยนช่วงเวลาอพยพและรูปแบบของ
การผลิตก็เปลี่ยนไปเช่นกัน 
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ระดับระบบนิเวศ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบ
นิเวศเป็นที่ทราบอย่างชัดเจนว่า เมื่ออากาศเริ่มแปรเปลี่ยน ระบบนิเวศจะเริ่มเคลื่อนที่เข้าสู่เส้นศูนย์
สูตร ในอัตรา 6 กิโลเมตร ทุกๆ 10 ปีจะพบว่าแนวของพืชพรรณของระบบนิเวศภูเขาก็จะเคลื่อนตัว
สูงขึ้น สัตว์ต่างๆ จ าต้องอพยพย้ายถิ่น เนื่องด้วยถิ่นที่อยู่เดิมหายไป ผลกระทบรุนแรงที่สุดจะเกิดขึ้นใน
บริเวณเขตร้อน (tropical zone) และใต้เขตร้อน (sub-tropical zone) จะมีช่วงการเปลี่ยนแปลง
อุณหภูมิจากต่ าสุดจนถึงสูงสุดที่จ ากัด กระทั่งมีฤดูหนาวที่หนาวจัด ฤดูร้อนก็ร้อนจัด มีการคาดการณ์
ล่วงหน้าว่าภายในปีพ.ศ. 2643 ร้อยละ 12-39 ของโลกจะมีนกที่ภูมิอากาศใหม่เนื่องจากการ
เคลื่อนย้าย น าไปสู่ปัญหาซึ่งซับซ้อนขึ้นกว่าเดิมว่าจะอนุรักษ์ชนิดพันธุ์เหล่านี้ได้อย่างไร 

จากหลักฐานงานวิจัยทั่วโลกในปจจุบันสะท้อนใหเห็นวาผลกระทบของโลกร้อน
มีผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพอย่างชัดเจน ในหลายด้านและหลายระดับด้วยกัน (แผนภาพที่ 2-9) 
โดยพบว่าผลการศึกษาจ านวนมากได้ยืนยันแลววาการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิส่งผลต่อลักษณะ 
ทางสรีรวิทยาของพืชในระดับพันธุกรรมแล้วในปัจจุบัน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอยางต่อเนื่องและ
ยาวนานของภาวะโลกร้อน ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน ได้แก่ ช่วงการสังเคราะหที่เปลี่ยนแปลงในพืช
หลายชนิด เชน การศึกษา Bradshaw and Holzapfel (2001) ที่ใช้เวลากว่า 30 ปี ในการศึกษาพืช
กินแมลงใบรูปเหยือก (pitcher plant, Wyeomyia smithii) พบว่ามีช่วงการสังเคราะห์ แสง 
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในไม่กี่ปีหลังของการทดลองพบวาประชากรทางตอนเหนือซึ่งแต่เดิม
มีช่วงวันในการสังเคราะห์ด้วยแสงสั้น แต่จากภาวะโลกร้อนส่งผลต่ออุณหภูมิและช่วงวันที่ยาวขึ้น  
ท าให้พืชกินแมลงชนิดนี้มีช่วงการสังเคราะห์ด้วยแสงที่ยาวขึ้นกว่าเดิม และส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ระดับพันธุกรรมของพืชชนิดนี้ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีกรณีศึกษาอีกมากมายในสิ่งมีชีวิตที่แสดงให้เห็นว่า
ผลกระทบของภาวะโลกร้อนได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสรีรวิทยาของสิ่งมีชีวิตในหลายรูปแบบ  
ไม่ว่าจะเป็นการปรับลักษณะสัณฐานวิทยาเพ่ือให้อยู่รอดได้ในสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  
การเจริญเติบโต รูปร่าง และขนาดของสิ่งมีชีวิต กระบวนการสร้างและสลายสารในสิ่งมีชีวิต  
การสืบพันธุ์ เป็นต้น (โองการ วณิชาชีวะ, 2556) 

 

 

 

 

 

 

 

 



25 

 

แผนภำพที่ 2-9 ผลกระทบจากภาวะโลกร้อนที่ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

ที่มำ: Hughes, 2000 

จากการศึกษาการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อพืช 
22 ชนิด ในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งเป็นการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในช่วงทศวรรษที่ 2050 พบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ส่งผลต่อจ านวนสายพันธุ์
ของพืชอย่างมีนัยส าคัญ แต่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในเชิงพ้ืนที่ คือ การกระจายตัวของสายพันธุ์ต่างๆ 
จะเปลี่ยนแปลงไป และมีอัตราการหมุนเวียนสูง โดยเฉพาะพืชตระกูลที่มีใบเขียวตลอดปี ทั้งนี้  
ผลการศึกษาพบว่า พืช 10 ชนิด จาก 22 ชนิด จะสูญเสียสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตที่เหมาะสม 
ส่วนอีก 12 ชนิดที่เหลือนั้นจะมีพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ิมขึ้น โดยพืชสายพันธุ์ที่เป็นไม้ผลัดใบจะมีการ
ขยายแหล่งกระจายพันธุ์ (distribution range) ซึ่งคาดว่าการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นบริเวณ
ตะวันตกและบริเวณตอนบนของภาคเหนือ (Trisurat et al., 2009) 

แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในมุมมองซึ่งได้
เกิดขึ้นจริงแล้ว โดยไม่สามารถจะหยุดยั้งได้และจะป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นก็ท าไม่ได้เช่นกัน จึงต้อง
พิจารณาถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การยับยั้ง การป้องกันและ
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ควบคุมการแพร่ระบาดของชนิดพันธุ์ต่างๆ แนวทางสู่ระบบนิเวศ การสร้างเครือข่ายพื้นที่คุ้มครอง ให้
พ้ืนทีคุ่้มครองมีอาณาบริเวณที่ติดกัน เพ่ือสรรพชีวิตจะได้ไม่ถูกจ ากัดพ้ืนที่ให้อยู่เพียงถิ่นอาศัยที่ถูกแบ่งแยก
นั้นๆ ตัวอย่างกิจกรรมที่สนับสนุนและส่งเสริมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ การรักษาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศดั้งเดิม การป้องกันและการ
เพ่ิมพูนการบริการของระบบนิเวศ การจัดการถิ่นอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ การสร้าง
แหล่งพักพิงและแนวกันชน และการสร้างเครือข่ายของพ้ืนที่คุ้มครองป่าไม้แหล่งน้ าจืดและทะเลที่คาดว่า
น่าจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2553) 

2.2.3 ระบบนิเวศ หมายถึง ระบบรวมอันซับซ้อนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
ประกอบด้วยชุมนุมประชากรพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ กับสภาพแวดล้อมที่ไม่มีชีวิต ซึ่งอยู่ร่วมกัน  
แบบมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน รวมกันเป็นหน่วยที่มีบทบาทหน้าที่ 

บริการจากระบบนิเวศ (Ecosystem Services) หมายถึง ประโยชน์ที่ธรรมชาติ
ส่งมอบให้กับมนุษย์ทั้งทางตรง เช่น อาหาร น้ าสะอาด พลังงาน ยา การผสมเกสร การแพร่กระจาย
เมล็ดพันธุ์ การควบคุมแมลงและโรค และทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ 
เป็นต้น ทางอ้อม เช่น การดูดซับคาร์บอนและบรรเทาภาวะสภาพภูมิอากาศ เปลี่ยนแปลงของป่าไม้ 
การกรองและท าน้ าให้สะอาดของพื้นที่ชุ่มน้ า การบรรเทาภัยพิบัติท่ีรุนแรง เป็นต้น 

แอน บอลเล็น (2550) รายงานว่า เมื่ออากาศเริ่มแปรเปลี่ยน ระบบนิเวศจะเริ่ม
เคลื่อนที่เข้าสู่ศูนย์สูตร ในอัตรา 6 กิโลเมตร ทุกๆ 10 ปี หากพิจารณาระบบนิเวศภูเขาจะเห็นว่าแนวของ
พืชพรรณจะเคลื่อนตัวสูงขึ้น สัตว์ต่างๆ จ าต้องอพยพย้ายถิ่นเช่นกันเนื่องด้วยถิ่นที่อยู่เดิมหายไป 
ผลกระทบที่รุนแรงที่สุดเกิดขึ้นในบริเวณเขตร้อน และใต้เขตร้อนแม้ว่าอุณหภูมิจะเปลี่ยนแปลง
มากกว่าในบริเวณศูนย์สูตร แต่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในบริเวณเขตร้อนจะสูงกว่ า
บริเวณศูนย์สูตร เนื่องจากจะมีช่วงการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิจากต่ าสุดจนถึงสูงสุดที่จ ากัดในเขต
อบอุ่น มีการคาดการณ์ล่วงหน้าว่าภายในปี ค.ศ. 2100 ร้อยละ 12-39 ของโลกจะมีภูมิอากาศใหม่
เนื่องจากการเคลื่อนย้ายที่กล่าวไปแล้ว ดังนั้น จะน าไปสู่ปัญหาซึ่งซับซ้อนขึ้นกว่า เดิมว่าจะอนุรักษ์
ชนิดพันธุ์เหล่านี้ไว้ได้อย่างไร หากสภาพแวดล้อมทางกายภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ค่อยๆ เปลี่ยนและก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศเช่นที่เป็นอยู่ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจะไม่เพียงมีผลกระทบต่อองค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพชนิ ดพันธุ์ และ
ระบบนิเวศเท่านั้น แต่ยังมีผลกระทบต่อการบริการทางระบบนิเวศ และต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ใน
อนาคตด้วย 

การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิมีแนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาบริเวณ 
ที่สูงโดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าดิบเขา (hill evergreen forest) ในอุทยานแห่งชาติเขาพนมเบญจา จังหวัดกระบี่ 
ซึ่งคาดว่าจะถอยร่นขึ้นสู่บริเวณพ้ืนที่ในระดับชั้นความสูงมากขึ้น และพ้ืนที่ป่าชายเลน (mangrove 
forest) ซึ่งมีความส าคัญในการเป็นแนวป้องกันชายฝั่งจากคลื่นพายุซัดฝั่ง (storm surges) เป็นแหล่ง
วางไข่ของปลาและหอยต่าง ๆ เป็นแหล่งอาหารและเป็นแหล่งเชื้อเพลิงจากพ้ืนที่ส าคัญส าหรับชุมชน
ท้องถิ่น อีกทั้งยังท าให้เกิดการหมุนเวียนสารอาหารจากบริเวณต้นน้ า และเป็นระบบนิเวศที่ช่วยปรับ
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คุณภาพน้ าให้ดีขึ้น จากการศึกษาพบว่า ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่
จังหวัดกระบี่ในอีก 25 ปีข้างหน้าอาจส่งผลให้พ้ืนที่ป่าชายเลนบริเวณจังหวัดกระบี่ลดลง ร่นเข้ามา 
ในแผ่นดินโดยเฉลี่ย 18 เมตร (Southeast Asia SMART Regional Center and WWF, 2008) 

ทฤษฎีกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

นิยามอย่างง่ายของการปรับตัว คือ “ความพยายามของสิ่งมีชีวิตในการที่จะอยู่รอด 
ในสภาวการณ์แห่งการเปลี่ยนแปลง” ซึ่งสอดคล้องกับวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศ 
ที่สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา หากแต่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก าลัง
ประสบอยู่นี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงและเป็นวงกว้าง 
จนอาจเกิดขีดความสามารถในการปรับตัวตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตส่วนใหญ่บนโลก ประกอบกับ
กิจกรรมจากมนุษย์เป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้ ดังนั้นการปรับตัว  
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามค านิยามของ IPCC จึงก าหนดว่า “เป็นการปรับระบบเชิงนิเวศ 
สังคม และเศรษฐกิจในการตอบสนองต่อสิ่งเร้าทางสภาพภูมิอากาศ (climate stimuli) รวมถึงผล 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือที่คาดว่าจะเกิด โดยการปรับตัวอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงกระบวนการ 
กิจกรรม หรือโครงสร้างของระบบเพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหรือส่งเสริมโอกาสที่อาจเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยนิยามการปรับตัวนี้ครอบคลุมทั้งในเชิงการปรับตัวของ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ได้แก่ สิ่งแวดล้อมเชิงกายภาพและชีวภาพ และการปรับตัวในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคมที่มนุษย์สามารถบริหารจัดการและด าเนินการได้ 

การเปิดรับ (Exposure) เป็นการที่คน วิถีการด ารงชีพ สิ่งมีชีวิตหรือระบบนิเวศ หน้าที่
ทางสิ่งแวดล้อม บริการ และแหล่งทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐานหรือสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
หรือวัฒนธรรมในพ้ืนที่อาจได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้น โดย
การเปิดรับที่ส าคัญอาจเกิดขึ้นจากอุทกภัย (น้ าท่วม) ภัยแล้ง การเข้าส่งฤดูฝนที่เร็วขึ้นหรือช้าลง การทิ้ง
ช่วงของฝน ความรุนแรงที่เพ่ิมขึ้นของพายุหรือวาตภัย ความแรงที่เพ่ิมขึ้นของฝน ทั้งนี้การเปิดรับต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจ าเป็นต้องมีการประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจ
เกิดขึ้นและคาดการณ์แนวโน้มหรือความรุนแรงของสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยมีการรวบรวมและ
จัดท าเป็นแหล่งข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวข้อง 

1. กำรประเมินควำมเสี่ยงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้เกิดผลกระทบ ( impact) ต่อ (1) สภาพ
ภูมิอากาศ (climate) ไม่ว่าจะเป็นความแปรปรวนของสภาพอากาศที่เกิดตามธรรมชาติ (natural 
variability) และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ (anthropogenic 
climate change) และ (2) กระบวนการทางเศรษฐสังคม (socioeconomic processes) ที่เป็นสิ่ง
ก าหนดวิถีทางเศรษฐสังคม (socioeconomic pathways) ปฏิบัติการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบ 
(adaptation and mitigation actions) และการก ากับดูแล (governance) ซึ่งผลที่เกิดต่อสภาพ
ภูมิอากาศและเศรษฐสังคมส่งผลต่อระดับภาวะภัย (hazards) การเปิดรับ (exposure) และความ



28 

 

เปราะบาง (vulnerability) ของระบบ โดยปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทั้งสามนี้เป็นสิ่งก าหนดระดับความเสี่ยง 
(risk) ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจเกิดขึ้นต่อระบบธรรมชาติและมนุษย์ เป็นที่น่าสนใจว่า
การตอบสนองจากวิถีทางเศรษฐสังคมจะส่งผลต่อการด าเนินการและระดับการบรรเทาผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะผลต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดิน (emission and land use change) อันส่งผลต่อไปถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจากกิจกรรมของมนุษย์ ทั้งนี้เมื่อด าเนินการจัดการความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศแล้ว  
อาจส่งผลต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศในอนาคตที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสภาพ
ภูมิอากาศและเศรษฐสังคมของระบบต่อไป ดังนั้นจึงมีการด าเนินการเป็นวงจรการตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (แผนภาพที่ 2-10) 

แผนภำพที่ 2-10 ความเสี่ยงต่อผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

  
 
ที่มำ: PCC, 2014 
 

ตามค านิยามความเสี่ยงว่าคือโอกาสในการเกิดภาวะภัยอันจะก่อให้เกิดผลกระทบและ
ผลลัพธ์ที่ไม่ต้องการ การประเมินความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงขึ้นกับปัจจัย
เกี่ยวข้องที่ส าคัญ ได้แก่ ภาวะภัย (H) การเปิดรับ (E) และความเปราะบาง (V) ตามที่แสดงในภาพที่ 
3-1 และสามารถแสดงเป็นสมการความสัมพันธ์เพ่ือการประเมินระดับความเสี่ยงในการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้ดังนี้ (IPCC, 2014) 
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สมการของ IPCC (2014) 
 

Risk = Probability of events or trends x Consequences 
 
โดยที่  Risk = ความเสี่ยง 
  Probability of events or trends = โอกาสการเกิดเหตุการณ์หรือแนวโน้ม 
  Consequences  = ผลที่จะตามมา  
 
 
 

สมการของ Dao and Peduzzi (2003) 
 
Risk = Hazard (H) x Population (Pop) x Vulnerability (Vul) 

   = PhExp x Vul 
PhExp = Hazard (H) x Population (Pop) 

 
โดยที่ Risk = ความเสี่ยง 

Hazard = ภาวะภัย 
 Pop = กลุ่มประชากรที่อยู่ในพื้นท่ีเปิดรับ 
 Vul = ความเปราะบางท่ีพิจารณาในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
   ของกลุ่มประชากร 

PhExp = การเปิดรับทางกายภาพ (physical exposure) 
 

2. กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (adaptation) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจเกิดผลต่อค่าเฉลี่ยของสภาพภูมิอากาศและระดับ
ความรุนแรงของสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้การปรับตัวจ าเป็นต้องพิจารณาให้ครอบคลุมทั้งความ
แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพ
ภูมิอากาศเหล่านี้ท าให้เกิดผลกระทบและความเปราะบางในพ้ืนที่หรือระบบ แต่ระดับของผลกระทบหรือ
ความเปราะบางขึ้นกับการเปิดรับของพ้ืนที่หรือระบบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ทั้งนี้
โดยทั่วไปมักพบว่าพ้ืนที่หรือระบบมีการปรับตัวที่เกิดขึ้นเอง (autonomous adaptation) ที่เป็นผล
จากการด าเนินกระบวนการปรับตัวด้วยตัวเองของคนหรือชุมชนในพ้ืนที่ที่เรียกว่าการปรับตัวโดย
เอกชน (private adaptation) ด้วยเหตุนี้ท าให้ผลกระทบและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะถูกทอนลงที่เรียกว่าผลกระทบที่คงเหลือหรือผลกระทบสุทธิ ( residual or net 
impacts) 

ผลกระทบสุทธิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นสิ่งก าหนดการตอบสนอง 
เชิงนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งส่งผลต่อการด าเนินการที่ส าคัญ 2 ด้าน คือ (1) การบรรเทา 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (mitigation of climate change) ผ่านการลดก๊าซเรือนกระจก 
อันต้องด าเนินการโดยมนุษย์และผลการด าเนินการจะช่วยลดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และ (2) การปรับตัวต่อผลกระทบและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศผ่านกลไกหรือนโยบายภาครัฐที่เรียกว่าการปรับตัวที่มีการวางแผน (planned 
adaptation) หรือการปรับตัวโดยสาธารณะ (public adaptation) อันจะต้องประเมินเป็นระยะ 
เพ่ือปรับแผนการปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รายละเอียดเหล่านี้แสดงเป็น
แผนภาพตาม Smit et al. (1999) และ Füssel and Klein (2006) ที่แสดงดังแผนภาพที่ 2-11 และ 2-12 
 
แผนภำพที่ 2-11 การปรับตัวในบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

 
 
ที่มำ: Smit et al., 1999 
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แผนภำพที่ 2-12 การประเมินนโยบายการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 
ที่มำ: Füssel and Klein, 2006 

รายงานฉบับที่ 4 ของ IPCC กล่าวถึงการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ใน 2 ลักษณะ คือ การปรับตัวแบบการเพ่ิมขึ้น และการปรับตัวที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนรูป โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. การปรับตัวแบบการเพ่ิมขึ้น (incremental adaptation) เป็นการปรับตัวที่มี
วัตถุประสงค์หลัก คือ การรักษาไว้ซึ่งความจ าเป็นและการบูรณาการร่วมกันของระบบหรือ
กระบวนการในระดับการพิจารณาที่ก าหนด 

2. การปรับตัวที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนรูป (transformational adaptation) เป็นการ
ปรับตัวที่เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนฐานของระบบให้ตอบสนองต่อสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ
จากสภาพภูมิอากาศนั้นๆ 
 
กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบต่อภาคการเกษตรและทรัพยากรป่า
ไม้ซึ่งประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการสนองตอบในระดับผู้น าและหน่วยงานรับผิดชอบในระดับ
นโยบายแต่ในระดับปฏิบัติการและภาคประชาสังคมยังไม่เข้าใจถึงแนวทางการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากนัก เพราะฉะนั้นการเข้าใจถึงองค์ความรู้ด้านการการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ท าให้สามารถก าหนดแนวทางการปรับตัวเพ่ือป้องกันหรือ
บรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้ และการบูรณาการแผนการปรับตัวสู่การปฏิบัติจะท าให้ประเทศไทย
สามารถตั้งรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่ยิ่งทวีคูณขึ้นในอนาคตได้ โดยมีกรอบแนวคิดของการ
วิจัยดังแผนภาพที่ 2-13 
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แผนภำพที่ 2-13 กรอบความคิดการศึกษาการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาค    
การเกษตรและป่าไม้ 

 

 

 

 

 

สรุป 
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) มีการกล่าวถึงมาก 

ในช่วง 20 ปี ที่ผ่านมา หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยต่างพยายามศึกษาและหาแนวทางในการ
รับมือกับผลกระทบที่เกิดขึ้น การเข้าใจถึงองค์ความรู้เบื้องต้นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างถ่องแท้ ได้แก่ สาเหตุ สถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานภาพและ
แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และผลกระทบที่เกิดข้ึน จะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเข้าใจ
และการก าหนดแผนการรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2558) ให้นิยามของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (climate change) หมายถึง ความผันแปรและเปลี่ยนแปลงของอากาศของข้อมูลเชิงสถิติ
ในระยะเวลายาวนานและครอบคลุมพ้ืนที่ในวงกว้าง ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย์ 

ปรากฏการณ์ที่ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิ พิจารณา
จากอุณหภูมิของน้ าทะเลและอากาศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนจากข้อมูลในอดีต ข้อมูลน้ าฝน  
มีความแปรปรวนสูงทั้งด้านปริมาณและจ านวนวันที่ฝนตก พายุหมุนเขตร้อน พบความผันผวนของ
ความถี่และความรุนแรงสูง ส าหรับประเทศไทยตั้งแต่ช่วงปลายของศตวรรษที่ 20 ถึงปัจจุบัน พบว่าา
พายุหมุนเขตร้อนมีความถี่ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ แต่พายุที่ เกิดขึ้นจะมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น 
ระดับน้ าทะเล ระดับน้ าทะเลเฉลี่ยทั้งโลกเพ่ิมขึ้นประมาณ 1.7 (±0.5) มิลลิเมตรต่อปี ระดับน้ าทะเล
ในอ่าวไทยเพ่ิมขึ้นประมาณ 3-5 มิลลิเมตรต่อปี ในช่วงปีพ.ศ. 2536-2551 ซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ยของ
โลก ท าให้การกัดเซาะชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย มีอัตราการกัดเซาะรุนแรง เฉลี่ยมากกว่า 5 เมตรต่อปี  
การเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟ้าอากาศ ได้แก่ ฝนตกหนักและน้ าท่วมคลื่นความร้อนและภัยแล้ง 
การเกิดไฟป่า และ พายุ พบว่ามีการรายงานถี่ข้ึนจากพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลก 

จะเห็นได้ว่าปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อทุกคน จึงมีการก าหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการ หลายฉบับ เพ่ือเป็นข้อตกลงร่วมกัน 
ในระดับโลกในร่วมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาทิ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ความตกลงปารีส (Paris 

กำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศ 

 

ผลกระทบของกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ ต่อกำรเกษตร
และป่ำไม ้

นโยบำยแนวทำงกำรปรับตัว  
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ ของภำคกำรเกษตร
และป่ำไม ้

กำรบูรณำกำรแผนสู่กำรปฏิบัต ิกำรต้ังรับต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 
ภำคกำรเกษตรและป่ำไม้ 
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Agreement) การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(COP) NAMAs และ NDC เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็นความพยายามที่จะลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของโลกท้ังสิ้น 
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บทที่ 3 
นโยบำย มำตรกำร และแนวคิด กำรปรับตัวต่อกำร 
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภำคเกษตรและป่ำไม้ 

 

นโยบำยและมำตรกำร  
กำรปรับตัวต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศในระดับนำนำชำต ิ

1. กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

ในปี พ.ศ. 2535 จากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  
ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ประเทศต่างๆ ได้ลงนามให้การรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) เนื่องจากความกังวลว่า กิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์
ได้ท าให้ระดับก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศเพิ่มสูงขึ้นเป็นอย่างมาก การเพ่ิมข้ึนนี้ ท าให้ปรากฏการณ์
เรือนกระจกในธรรมชาติทวีความรุนแรงขึ้น โดยท าให้พ้ืนผิวและบรรยากาศของโลกร้อนมากขึ้น  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศธรรมชาติ ดังนั้น เพ่ือหาแนวทางยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์ ซึ่งครอบคลุมถึงการด าเนินงานและความร่วมมือ
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งหมด ซึ่งมีวัตถุประสงค์ “เพ่ือให้บรรลุถึงการรักษา
ระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงที่ อยู่ในระดับที่ปลอดภัยจากการแทรกแซง
ของมนุษย์ที่เป็นอันตรายต่อระบบภูมิอากาศ การรักษาระดับดังกล่าวต้องด าเนินการในระยะเวลาเพียงพอ 
ที่จะให้ระบบนิเวศปรับตัว โดยไม่คุกคามต่อการผลิตอาหารของมนุษย์และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
เป็นไปอย่างยั่งยืน” รวมทั้งมีเป้าหมายให้ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศอุตสาหกรรมที่อยู่ในกลุ่ม
ประเทศภาคผนวกที่ 1 ของอนุสัญญา UNFCCC (Annex I) ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้
กลับไปอยู่ในระดับการปล่อยในปี พ.ศ. 2533 ภายในปี พ.ศ. 2555 ทั้งนี้ ไม่ได้มีการก าหนดระดับหรื
อปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ต้องการรักษาปริมาณไว้เป็นตัวเลขที่แน่นอน 

ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ประเทศภาคีสมาชิกต้องปฏิบัติ 
ตั้งอยู่บนหลักการพ้ืนฐาน ดังนี้ 
  1.1 หลักการเสมอภาคและความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกัน ทุกประเทศ
ควรมีส่วนร่วมในการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่ในระดับที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ 
เนื่องจากปัญหาสภาวะโลกร้อนที่เกิดข้ึนนี้ เกิดจากก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศพัฒนาแล้วปล่อยออกมา
ตั้งแต่มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมมาจนถึงปัจจุบันในอัตราที่สูงมาก ในขณะที่ประเทศก าลังพัฒนามีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับที่ต่ ามาก ดังนั้น ในแง่ของผู้ก่อให้เกิดปัญหาต้องรับผิดชอบแล้ว 
ประเทศพัฒนาแล้วต้องมีความรับผิดชอบต่อปัญหาดังกล่าวมากกว่าประเทศก าลังพัฒนา 

 



35 

 

 1.2 มาตรการป้องกันไว้ก่อน กิจกรรมใดที่มีโอกาสจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสภาพ
ภูมิอากาศควรจะมีการจ ากัดหรือห้ามด าเนินการ ถึงแม้จะยังไม่สามารถพิสูจน์ได้อย่างชัดเจนว่าเป็น
สาเหตุดังกล่าวก็ตาม 
 1.3 หลักการช่วยเหลือกลุ่มที่ด้อยกว่า ค านึงถึงความจ าเป็นและสถานการณ์ของประเทศ
ก าลังพัฒนาอย่างเต็มที่ นั่นคือ ประเทศพัฒนาต้องให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ความสะดวก  
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย ทั้งทางด้านกานเงินและเทคโนโลยีในการด าเนินงานด้านการเปลี่ยน
สภาพภูมิอากาศแก่ประเทศก าลังพัฒนา โดยใช้กองทุนสิ่งแวดล้อมโลกเป็นกลไกหนึ่งในการสนับสนุน
ประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกด้วย 
  1.4 หลักการสื่อสารด้านข้อมูลข่าวสาร ต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารการด าเนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความโปร่งใส ซึ่งช่วยให้การคาดประมาณการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกเป็นไปอย่างถูกต้องยิ่งขึ้น นั่นคือ ต้องมีการจัดท ารายงานแห่งชาติ แสดงถึง
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นโยบายและมาตรการในการลดก๊าซ การท ารายงานฯสามารถขอ
เงินทุนสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกและการจัดท ารายงานฯ แต่ละครั้งขึ้นอยู่กับการตัดสินใจ
ของที่ประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 
 

2. พิธีสำรเกียวโต (Kyoto Protocol) 
พิธีสารเกียวโตเกิดขึ้นจากการที่ประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้เล็งเห็นความจ าเป็นและความส าคัญในการผลักดันให้ประเทศ
อุตสาหกรรมให้ความร่วมมืออย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้  
เป็นเพียงกรอบนโยบายเท่านั้น จึงไม่ได้ก าหนดกเเกณ์์เกี่ยวกับข้อผูกพันทางกเหมายใดๆ ทั้งนี้  
ในการก าหนดนโยบายต่างๆ ตามกรอบนโยบายหลักนั้นอยู่ในดุลพินิจของแต่ละประเทศ 

กลุ่มประเทศที่มีพันธกรณีต่ออนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม โดยพันธกรณีของแต่ละประเทศจะแตกต่างกัน ดังนี้ 

กลุ่มประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ประกอบด้วยประเทศพัฒนาแล้วในกลุ่มประเทศองค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development: OECD) และกลุ่มประเทศที่อยู่ในระหว่างการเปลี่ยนแปลงสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี 
(Economics in Transition: EIT) ซึ่งมีพันธกรณีในการด าเนินนโยบายและมาตรการในการลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

กลุ่มประเทศในภาคผนวกท่ี 2 ประกอบด้วยประเทศพัฒนาแล้วในกลุ่มประเทศองค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development: OCED) โดยไม่รวมกลุ่มประเทศท่ีอยู่ในระหว่างการเปลี่ยนแปลงสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี 
(Economics in Transition: EIT) 

กลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 ประกอบด้วยประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ ซึ่งไม่มี
พันธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ต้องมีการจัดท ารายงานแห่งชาติ 

ทั้งนี้ก๊าซเรือนกระจกที่อยู่ภายใต้พิธีสารเกียวโตมีทั้งสิ้น 6 ชนิด ได้แก่ คาร์บอนไดออกไซด์ 
มีเทน ไนตรัสออกไซด์ ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน และซัลเฟอร์เฮกซาฟลูโอไรด์  
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สาระส าคัญอีกประการหนึ่งในพิธีสารเกียวโต คือ การน ากลไกของพิธีสารมาใช้ ซึ่งมี
เป้าหมายช่วยให้ประเทศพัฒนาแล้วสามารถด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามพันธกรณีของพิธีสาร 
ซึ่งกลไกนี้หรือที่รู้จักกันในนาม กลไกยืดหยุ่น หรือ Flexible Machanisms ประกอบด้วยกลไก
ด าเนินการที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
  2.1 กลไกการด าเนินการร่วม (Joint Implementation; JI) ระบุไว้ในมาตรา 6 ของ
พิธีสารเกียวโต เป็นกลไกที่ก าหนดให้กลุ่มประเทศในภาคผนวกที่ 1 (ประเทศผู้ลงทุน) สามารถคิดเครดิต
จากโครงการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือเพ่ิมการดูดซับคาร์บอนในกลุ่มประเทศภาคผนวกท่ี 
1 ด้วยกัน (ประเทศผู้ด าเนินการ) หรือกล่าวได้ว่า ประเทศที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงด าเนินโครงการลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร่วมกันและแบ่งสรรปริมาณการลดนั้น ปริมาณการลดดังกล่าว
สามารถน าไปคิดร่วมกับปริมาณการลดที่ประเทศนั้นๆ ต้องด าเนินตามพันธกรณีได้ แต่ต้องไม่เกินตามที่
ก าหนดในพิธีสารฯ โครงการด าเนินการมีแนวโน้มที่จะด าเนินการในกลุ่มประเทศที่ก าลังมีการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่ า โดยคาร์บอนเครดิตจากกลไกการ
ด าเนินการร่วมเรียกว่า Emission Reduction Units (ERUs) ประเทศผู้ลงทุนสามารถน า ERUs ไป
เพ่ือช่วยให้สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
  2.2 กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ระบุ
อยู่ในมาตรา 12 ของพิธีสารเกียวโต โดยกลไกนี้ก าหนดให้กลุ่มประเทศในภาคผนวกท่ี 1 สามารถลงทุน
ในโครงการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 เพ่ือน ามาคิดคาร์บอนเครดิตได้ 
โดยคาร์บอนเครดิตจากโครงการภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาดเรียกว่า Certified Emission 
Reduction Units (CERs) ซึ่งโครงการภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาดนี้จะเป็นเครื่องมือช่วยให้
ประเทศที่พัฒนาแล้วให้สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงภายในพิธีสารฯได้ นอกจากนั้น ยังเป็นการ
ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในประเทศเจ้าบ้านและส่งผลในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในระยะยาวด้วย 
  2.3 กลไกการซื้อขายปริมาณการปล่อยก๊าซ (Emission trading: ET) อยู่ในมาตรา 17 
ของพิธีสารเกียวโต เป็นกลไกที่ก าหนดให้กลุ่มประเทศในภาคผนวกที่ 1 สามารถซื้อขาย Assigned 
Amount Units (AAUs) ERUs CERs และ Removal Units (RMUs2) ได้ โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
น าระบบการตลาดที่มีการแข่งขัน ซึ่งเป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ ในการท าให้เกิดการลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างมีประสิทธิภาพ กลไกนี้สามารถใช้ได้กับประเทศในภาคผนวกที่ 2 
เท่านั้น ประเทศเหล่านั้นสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระหว่างกัน 
เพ่ือน ามาเสริมปริมาณการลดในประเทศของตนได้ ซึ่งก๊าซเรือนกระจกนี้จะเสมือนสินค้าชนิดหนึ่ง  
นั่นคือ ปริมาณก๊าซที่ลดได้ 

ดังนั้น ประเทศที่ได้ท าการลดก๊าซเรือนกระจกก็จะมีปริมาณก๊าซที่ลดได้ (ซึ่งเป็นสินค้า) 
ในตลาดซื้อขายปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนี้ จะท าให้ประเทศที่มีพันธกรณีสามารถ
หรือคิดว่าตนเองจะสามารถลดได้ในเวลาที่ก าหนด (เป็นสินค้าที่คาดว่าจะผลิตได้) ก็สามารถน ามาซื้อขาย 
ลดต้นทุนในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกของตนได้ระดับหนึ่ง เนื่องจากประเทศเหล่านั้นสามารถ
ตัดสินใจว่าจะท าการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเองหรือซื้อเอาจากตลาดดังกล่าวข้างต้นได้ 
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กลไกยืดหยุ่นก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพการด าเนินการในทาง
เศรษฐศาสตร์ โดยประเทศที่มีพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถด าเนินการ 
ในประเทศอ่ืนๆ ที่มีค่าใช้จ่ายต่ ากว่าการด าเนินการภายในประเทศตนเอง หรือกล่าวได้ว่าวัตถุประสงค์
ของพิธีสารเกียวโต คือ การด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศที่มีค่าใช้จ่ายต่ าสุด 
ในขณะที่ผลของการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศไม่แตกต่างกัน 
 

3. ควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) 
ที่ประชุม COP 21 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ได้รับรองความตกลงปารีส (Paris 

Agreement) เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 โดยเป็นตราสารกเหมายที่รับรองภายใต้กรอบ
อนุสัญญา UNFCCC ฉบับล่าสุด ต่อจากพิธีสารเกียวโตและข้อแก้ไขโดฮา เพ่ือก าหนดกเกติกา
ระหว่างประเทศที่มีความมุ่งมั่นมากยิ่งขึ้นส าหรับการมีส่วนร่วมของภาคีในการแก้ไขปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเสริมสร้างการตอบสนองต่อภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศระดับโลก ในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืนและความพยายามในการขจัดความยากจน 
รวมถึง 
  3.1 ควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส  
เมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม และมุ่งพยายามควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องศา
เซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม โดยค านึงว่าการด าเนินการตามนี้ จะลดความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมีนัยส าคัญ 
  3.2 เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการส่งเสริมการสร้างภูมิต้านทานและความสามารถในการฟ้ืนตัวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร 
  3.3 ท าให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนที่มีความสอดคล้องกับแนวทางที่น าไปสู่การพัฒนาที่
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าและการพัฒนาให้มีภูมิต้านทานและความสามารถในการฟ้ืนตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความตกลงปารีสประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก คือ การด าเนินงานด้านการลดก๊าซ
เรือนกระจก (mitigation) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) 
การรับมือกับความสูญเสียและความเสียหาย (loss and damage) และการยกระดับการให้การ
สนับสนุนด้านการเงิน การพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร้าง พร้อมทั้งวางกรอบเพ่ือ
รับรองความโปร่งใสของการด าเนินงานและการสนับสนุน (transparency of action and support) 
และก าหนดให้มีการทบทวนสถานการณ์และการด าเนินงานระดับโลกเป็นระยะ เพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายระยะยาวของความตกลงนี้  

ส าหรับการมีส่วนร่วมของแต่ละภาคี เป็นไปตามที่ประเทศก าหนด โดยข้อ 4 ของความตก
ลงปารีสก าหนดให้แต่ละภาคีต้องจัดท า แจ้ง และจัดให้มีการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally 
Determined Contributions: NDCs) อย่างต่อเนื่อง โดยแจ้งทุกๆ 5 ปี ซึ่งจะแสดงถึงความก้าวหน้า
ที่เพ่ิมขึ้น และสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามที่เป็นไปได้สูงสุด ตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน 
ในระดับที่แตกต่างโดยค านึงถึงขีดความสามารถของแต่ละภาคี (common but differentiated 
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responsibilities and respective capabilities, in the light of different national 
circumstances) (องค์การบริการจัดการก๊าซเรือนกระจก, มปป.) 

NDC ของแต่ละประเทศจะประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ เช่น ระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ณ ปีฐาน ขอบเขต วิธีการค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก พร้อมกับอธิบายว่า NDC ที่ส่งมา 
มีความ ‘เหมาะสม’ และแสดงถึงความ ‘มุ่งมั่น’ อย่างไร รวมถึงจะช่วยสนับสนุนเป้าหมายในระดับโลก 
ได้อย่างไร 
 

4. กำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ (Conference of the Parties: COP) 

COP หรือในชื่อเต็มคือ Conference of the Parties เป็นการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเจรจาก าหนดข้อตกลงต่างๆ 
ร่วมกันในกลุ่มประเทศสมาชิก ก าหนดแนวทางการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดร่วมกัน  
โดยค านึงถึงศักยภาพและสถานการณ์ของแต่ละประเทศภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ ในที่นี้จะขอน าเสนอ
ข้อสรุปส าคัญท่ีเป็นปัจจุบันจากการประชุม COP ดังนี้ 

COP 16 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน-10 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ณ เมืองแคนคูน 
ประเทศเม็กซิโก มีสาระส าคัญคือการพิจารณา Cancun Agreements ซึ่งมสีาระส าคัญ คือ  
 1. ก าหนดเป้าหมายควบคุมอุณหภูมิโลกท่ีเพ่ิมขึ้นให้อยู่ในระดับต่ ากว่า 2 องศา
เซลเซียส  
 2. จั ดตั้ ง “Cancun Adaptation Framework” เพ่ื อเสริมกิ จกรรมด้ านการ
ปรับตัวผ่านการร่วมมือระหว่างประเทศ 
 3. จัดตั้ง “คณะกรรมการเพ่ือการปรับตัว” เพ่ือสนับสนุนเชิงเทคนิคด้านการปรับตัว
การลดก๊าซเรือนกระจกอย่างเหมาะสมในระดับชาติส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยกระตุ้นให้เพ่ิม
ความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจกให้สอดคล้องกับที่เสนอไว้ในรายงานฉบับที่ 4 ของ  IPCC  
(25-40% จากการปล่อยในปี ค.ศ. 1990 หรือ พ.ศ. 2533 ให้ได้ภายในปีค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 2563) 
โดยใช้ระบบลดก๊าซเรือนกระจกด้วยความสมัครใจ (unilateral pledge) การลดก๊าซเรือนกระจก
อย่างเหมาะสมในระดับชาติส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนา โดยเข้าร่วมโครงการ NAMAs เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในลดก๊าซเรือนกระจกจากระดับที่ปล่อยปกติภายในปี ค.ศ. 2020  

4. จัดตั้งระบบขึ้นทะเบียน (registry) เพ่ือบันทึกกิจกรรมด้าน NAMAs ประเทศ
ก าลังพัฒนาควรเสนอรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การด าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกและการ
สนับสนุนที่ได้รับทุก 2 ปี  

5. จัดสร้างกลไก “การวิเคราะห์และปรึกษาระหว่างประเทศ” (international 
consultation and analysis) กระตุ้นประเทศก าลังพัฒนาจัดท าแผนการพัฒนาสู่คาร์บอนต่ า  

6. การด าเนินอย่างสมัครใจในเรื่องการลดก๊าซเรือนกระจกจากการท าลายป่าไม้
และความเสื่อมโทรมของป่าในประเทศก าลังพัฒนา (REDD Plus)  
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1. การสนับสนุนทางด้านการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยมีการจัดตั้ง 
“Green Climate Fund” เพ่ือสนับสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว (ส านักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน, 2559) 

COP 21 จัดขึ้นเมื่อวันที่  30 พฤศจิกายน-11 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ณ กรุงปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส มีสาระส าคัญ ได้แก่ 

2. ประเทศสมาชิก 196 ประเทศ ก าหนดเป้าหมายจะรักษาระดับอุณหภูมิ
เฉลี่ยโลกให้สูงขึ้นไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับอุณหภูมิโลกในยุคก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรม 
หรือหากเป็นไปได้จะพยายามที่จะไม่ให้อุณหภูมิสูงเกิน 1.5 องศาเซลเซียส 

3. ท าให้ก๊าซเรือนกระจกมีระดับการปล่อยสูงสุดโดยเร็วที่สุด เพื่อป้องกันไม่ให้
การปล่อยสูงขึ้นไปเรื่อยๆ หลังจากนั้นจะต้องสร้างสมดุลระหว่างการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากมนุษย์ 
และการดูดซับก๊าซเรือนกระจกจากธรรมชาติ เช่น ต้นไม้ พ้ืนดิน และมหาสมุทร ให้ได้ภายในช่วงปี
พ.ศ. 2593-2643 หรือในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษท่ี 21 

4. ในการประเมินการแสดงเจตจ านงของแต่ละประเทศ จะมีการทบทวนทุก 5 ปี 
ซึ่งส าหรับของประเทศไทยนั้น ตาม INDC ที่ส่งเข้าในการประชุม COP21 มีเป้าหมายว่าจะลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 20-25 จากระดับที่คาดว่าจะปล่อยในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งคาดการณ์
แล้วว่า ประเทศไทยจะปล่อยก๊าซเรือนกระจก 555 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2573 
ดังนั้นแล้ว ไทยจะต้องพยายามลดการปล่อยลงให้ได้ 111-139 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

5. ข้อตกลงที่บรรลุร่วมกันในกรุงปารีสจะเริ่มมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2563 
โดยในระหว่างนี้ ประเทศพัฒนาแล้วยังได้ให้ค ามั่นว่าให้เงินสนับสนุน Green Climate Fund จ านวน 
1 แสนล้านเหรียญสหรัฐ/ปี ภายในปีพ.ศ. 2563 ในการช่วยเหลือให้ประเทศก าลังพัฒนา และประเทศ
ด้อยพัฒนาในการปรับตัวกับสภาวะอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงของโลก และเปลี่ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียน 
ยิ่งไปกว่านั้น ในอนาคตจะเพ่ิมการสนับสนุนทางการเงินให้มากเพ่ิมขึ้นไปอีก ซึ่งจะมีการพูดคุยอีกครั้ง
ถึงจ านวนเงินที่จะปรับเพิ่มข้ึนภายในปี พ.ศ. 2568 

6. หัวหน้ากองบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เปิดเผยอีกว่า ข้อตกลงฉบับนี้  
จะไม่มีการบังคับใช้จนกว่า 55 ประเทศทั่วโลกจะลงนามให้สัตยาบัน (Ratification) ที่จะเปิดให้ลงนาม
ระหว่างวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2559-21 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยประเทศที่ให้สัตยาบันนั้นจะต้องมี
สัดส่วนปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันเกิน 55% ของโลก ซึ่งหมายความว่า หากประเทศผู้ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกรายใหญ่ของโลกไม่ให้สัตยาบัน การบังคับใช้ข้อตกลงจะเป็นไปได้ยาก โดยข้อมูลจาก
สถาบันทรัพยากรโลก (World Resources Institute) ระบุว่า จีน และสหรัฐเป็นผู้ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกรายใหญ่ของโลก ที่ร้อยละ 24 และ ร้อยละ 14 ตามล าดับ 

7. ส าหรับประเทศไทยนั้น กเหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นลักษณะนี้
จ าเป็นจะต้องผ่านการเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งในปัจจุบันสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ท าหน้าที่แทน และ
ในกรณีที่ผ่านสภาแล้วประเทศไทยจึงสามารถให้สัตยาบันต่อข้อตกลงปารีสต่อไป (ส านักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน, 2559ข) 
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COP 22 วันที่ 7-18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ณ เมืองมาร์ราคิช ประเทศโมร็อกโก ซึ่งมี
การประชุมรัฐภาคีความตกลงปารีสครั้งที่ 1 (CMA1) ที่ประเทศสมาชิกได้หารือการด าเนินงานภายใต้
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งประเด็นทางด้านเทคนิค ประเด็น
ด้านการเงิน และการด าเนินงานภายหลังการมีผลบังคับใช้ของความตกลงปารีส ที่จะท าให้โลกบรรลุ
เป้าหมายของความตกลงปารีส ร่วมกันสร้างอนาคต ที่ส าคัญก็คือความพยายามจะท าให้ได้เกินเป้า  
2 องศาเซลเซียส คือจ ากัดอุณหภูมิให้ไม่เพ่ิมสูงเกิน 1.5 องศาเซลเซียส นอกจากนี้ ยังมีการหารือ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพระหว่างประเทศซึ่งจะช่วยยกระดับมาตรการต่างๆ รวมทั้งหาแนวทางสนับสนุน 
ทางการเงินให้ส าเร็จ ก่อนปี พ.ศ. 2563 ในขณะที่ช่วงหลังปี พ.ศ. 2563 ก็ต้องเปลี่ยนค ามั่นสัญญา
ทั้งหลายให้กลายเป็น “รูปธรรม” ที่สามารถจับต้องได้จริง 

COP 23 จัดการประชุมเมื่อวันที่ 6-17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ณ เมืองบอนน์ สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี เน้นหารือแนวทางปฏิบัติและข้อก าหนดการบังคับใช้ความตกลงปารีส ก่อนเริ่มมี
ผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ หลังพิธีสารเกียวโตหมดอายุลงในปี พ.ศ. 2563 เพ่ือผลักดันความม่ันใจ
ลดก๊าซเรือนกระจก รักษาอุณหภูมิโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส โดยแต่ละประเทศต้องเพ่ิมเป้า 
การลดก๊าซเรือนกระจกอีก 11-13.5 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซค์ ภายในปี พ.ศ. 2573 การติดตาม 
ทบทวน เสนอกติกาที่ให้แต่ละประเทศส่งเป้าหมายการมีส่วนร่วมของแต่ละประเทศในการแก้ไข
ปัญหาโลกร้อน ทุก 5 ปี ซึ่งจะหารือกับกลุ่มประเทศ 77 (G77) จีน และสหภาพยุโรป (EU) ที่เป็น
ประเทศพัฒนาแล้วและมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกค่อนข้างสูง”  

 
5. Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs 
เป็นแนวคิดของการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกในรูปแบบใหม่หลังพันธกรณีที่ 1 

(วาระแรก) ของพิธีสารเกียวโตจบไป การบริหารจัดการนี้จะเน้นตามความเหมาะสมของแต่ละ
ประเทศที่มีความแตกต่างกันในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยคาดว่าจะอาศัยหลักการเดิม 
คือ ประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้วจะรับผิดชอบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ร่วมกัน แต่ด้วยความรับผิดชอบที่แตกต่างกันตามศักยภาพ รวมทั้งการด าเนินการในมาตรการ 
NAMAs ที่จะต้องเป็นไปโดยสมัครใจผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล้ว NAMAs 
แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  5.1 Domestically supported mitigation actions หรือการลดก๊าซเรือนกระจก
ที่ได้รับการสนับสนุนภายในประเทศ ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศก าลังพัฒนา
ที่ด าเนินการโดยไม่พ่ึงพาความช่วยเหลือหรือเงินสนับสนุนจากต่างประเทศ ปฏิบัติการลดก๊าซเรือน
กระจกนี้ใช้ต้นทุนต่ าและใช้เงินจากงบประมาณของตนเองทั้งหมด  
  5.2 Internationally supported mitigation actions เป็นแผนปฏิบัติการลดก๊าซ
เรือนกระจกที่ได้รับเงินสนับสนุน รวมถึงความช่วยเหลือด้านเทคโนโลยีและการเสริมสร้างศักยภาพ
จากประเทศพัฒนา หลักการของแนวคิดนี้ คือ ส าหรับการลดก๊าซเรือนกระจกที่มีต้นทุนสูง ประเทศ
ก าลังพัฒนาสามารถขอรับการสนับสนุนจากประเทศพัฒนาได้ ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการนี้
ไม่กลายมาเป็นภาระต่อประเทศก าลังพัฒนาจนเกินไป ประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
ตามแผนนี้จะไม่สามารถผลิตคาร์บอนเครดิตได้ ดังนั้น ประเทศที่พัฒนาแล้วจะไม่สามารถน าปริมาณ
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ก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้ที่เกิดขึ้นในประเทศก าลังพัฒนาจากโครงการนี้ ไปเป็นคาร์บอนเครดิตชดเชย 
(องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก, มปป) 

 

นโยบำยและมำตรกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย 
1. ยุทธศำสตร์แห่งชำติว่ำด้วยกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. 

2551-2555 (คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ, 2551) 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดท ายุทธศาสตร์

แห่งชาตินี้โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีส่วนร่วมกับประชาคมโลกในการลดหรือบรรเทาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน” ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์นั้น
สามารถแบ่งออกได้เป็น 6 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือและลดความล่อแหลม
ต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมแหล่งดูดซับบน
พ้ืนที่ฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการ
ด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาการด าเนินงานในกรอบความร่วมมือกับต่างประเทศ 

โดยเนื้อหาในยุทธศาสตร์ที่ 1 ซึ่งเน้นที่การสร้างความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือ
และลดความล่อแหลมต่อผลกระทบจากภูมิอากาศนั้น ได้ก าหนดแนวทางที่ครอบคลุมถึงการสร้าง
ความสามารถในการประเมินผลกระทบจากภูมิอากาศ การป้องกันและบรรเทาความเสียหายของ
ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การป้องกันและ
บรรเทาความเสียหายของผลกระทบด้านภัยธรรมชาติและการตั้งถิ่นฐานประชาชน การป้องกันและ
บรรเทาความเสียหายของผลกระทบด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและแหล่งส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม และวัฒนธรรม การป้องกันและบรรเทาความเสียหายของผลกระทบด้าน
สุขภาพอนามัย และการสร้างความสามารถในการปรับตัวด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และแหล่ง
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ส าคัญทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม และวัฒนธรรม โดยมีการก าหนดถึงหน่วยงานที่ควรมีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินการต่างๆ เหล่านี้ไว้ด้วย 

2. ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยมี

วิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี 
สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาใน
ระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 1.การ
จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 2.การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้
มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 3.การ
พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 4.การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5.การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และ 6.การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

3. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560) ได้จัดท า

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 มุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความม่ันคง
ด้านน้า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลด
มลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซ
เรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 1. การรักษาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 2. เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 3. การแก้ไข
ปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 4. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 5. สนับสนุน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 6. การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 7. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
และกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 8. การพัฒนาความ
ร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

4. แผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ.2558-2593 (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดท าแผนแม่บทโดยมี
แนวทางการด าเนินงานใน 3 เรื่องหลัก ได้แก่ 1. การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ 2. การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า และ 3. การสร้างขีด
ความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยในส่วนที่ว่าด้วยการปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ประกอบด้วยแนวทางและมาตรการใน 6 สาขา คือ 
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4.1 การจัดการน้ า อุทกภัย และภัยแล้ง มุ่งเน้นการจัดการน้ าอย่างบูรณาการ
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรน้ า การสร้างความพร้อมในการรับมือ
และลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง รวมถึงการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

4.2 การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร มุ่งเน้นการจัดการความเสี่ยงในภาค
เกษตรจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศ การสร้างความพร้อมในการ
รับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้และศักยภาพของ
เกษตรกรในการปรับตัว รวมถึงการสร้างรายได้เพ่ิมจากการพัฒนาสินค้าเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และการรักษาความม่ันคงทางอาหารอย่างยั่งยืน 

4.3 การท่องเที่ยว มุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสมบูรณ์และขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการลดความเสี่ยงของ
ภาคการท่องเที่ยวต่อปัจจัยทางภูมิอากาศที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

4.4 สาธารณสุข มุ่งเน้นการเฝ้าระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทาง
ภูมิอากาศที่มีผลต่อสุขภาพและการป้องกันการเกิดและแพร่ระบาดของโรค รวมถึงการส่งเสริมการ
เข้าถึงบริการทางสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 

4.5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  มุ่ งเน้นการสงวนรักษาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศให้คงความสมบูรณ์ และการก ากับดูแลและควบคุมให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

4.6 การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงและ
ความเสียหายจากภัยธรรมชาติและการสร้างความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของ
ชุมชน 

นโยบำยและมำตรกำร 
ด้ำนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูอิำกำศของประเทศไทย 

ภายหลังจากประเทศได้รับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) โดยเป็นตราสาร
กเหมายที่รับรองภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nationa Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) โดยความตกลง
ปารีสจะเป็นความตกลงที่ “ทุกภาคีสมาชิกมีส่วนร่วม” ตามมติที่ประชุม COP 17 และมีประเด็นที่
ครอบคลุมประกอบด้วย 6 ประเด็นหลัก ทั้งนี้ การก าหนดความร่วมมือด้านการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็น 1 ใน 6 ประเด็นที่ต้องด าเนินการ แผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (Thailand National Adaptation Plan: NAP) เป็น
การด าเนินงานตามแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 โดยมีกรอบ
การด าเนินงานดังแสดงในแผนภาพที่ 3-1 ทั้งนี้ ก าหนดให้มีการปรับปรุงแผนการปรับตัวทุกๆ 5 ปี 
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แผนภำพที่ 3-1 แผนการด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 

 

ที่มำ: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2559) 

1. วัตถปุระสงค์หลัก 

วัตถุประสงค์หลักของแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ไทย มีดังนี้ 

1.1 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ 
สามารถใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ แผนการบริหารจัดการ และแผนปฏิบัติ
การในสาขา/พ้ืนที่ของตนเองได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของ
ปัญหา สร้างความเข้าใจที่ตรงกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาคธุรกิจและภาค
ประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างบูรณาการและไม่เกิด
ความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน  

1.2 เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการงบประมาณใช้เป็นกรอบในการ
จัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความต่อเนื่อง ยั่งยืน เป็นรูปธรรม 
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ และสอดคล้องกับการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาคและนานาประเทศ 

1.3 เพ่ือวางรากฐานและพัฒนาแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและความพร้อมในการ
รับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้แก่ประชาชนทั้งภาคธุรกิจ
และภาคประชาชน รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดการบูรณาการแนวทางและ
มาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
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2. วิสัยทัศน ์

ประเทศไทยมีความพร้อมและแนวทางในการขับเคลื่อน เพ่ือเสริมสร้างการมีภูมิคุ้มกัน
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการบูรณาการแนวทางการปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศเพ่ือเพ่ิมโอกาสและขีดความสามารถของพัฒนา
ประเทศอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

3. พันธกิจ 

3.1 พัฒนาฐานข้อมูล งานวิจัย องค์ความรู้ และเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการรองรับ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.2 เสริมสร้างศักยภาพและการตระหนักรู้ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกระดับต่าง 
เพ่ือสร้างความพร้อมในการก าหนดมาตรการตามนโยบายและแผนด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

3.3 สร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาประเทศ โดย
ผลักดันให้เกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 

4. เป้ำหมำย (Goals) และกรอบกำรด ำเนินงำน (Framework)  

การด าเนินการแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
ฉบับแรกมีสาระส าคัญในการเตรียมความพร้อมทั้งในระดับองค์กรและศักยภาพบุคลากร เนื่องจาก
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ฉบับนี้จะเริ่มด าเนินการ
ภายหลังแผนระดับประเทศฉบับอ่ืนๆ จึงก าหนดให้มีช่วงเวลาด าเนินการ 4 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2561 -
2564 โดยการจัดท าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยฉบับต่อไป
จะก าหนดช่วงเวลาให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับชาติฉบับอ่ืนๆ ในรอบ 5 ปี ในการจัดท า
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยได้ก าหนดไว้ 6 สาขาหลัก ได้แก่ 
การบริหารจัดการน้ าท่วม ความแห้งแล้งและทรัพยากรน้ า การเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร 
การท่องเที่ยว สาธารณะสุข การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานและความม่ันคง
ของมนุษย์ โดยแต่ละสาขามีการก าหนดเป้าหมาย ดังแสดงในตารางที่ 3-1  
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ตำรำง 3-1 เป้าหมายของแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยราย
สาขา 

สำขำ เป้ำหมำย 
การจัดการน้ า 1. มีแนวทางในการบริหารจัดการน้ าต้นทุนอย่างสมดุลเพื่อการอุปโภค

บริโภค ภาคการผลิตและบริการ 
2. มีความพร้อมและความม่ันคงของทรัพยากรน้ าในการรับมือและลด

ความเสียหายจากภัยแล้งและอุทกภัย 
การเกษตรและความ
มั่นคงทางอาหาร 

1. มีความพร้อมในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในภาคการเกษตร 

2. มีความพร้อมในการด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงทางอาหารใน
ทุกระดับอย่างยั่งยืน 

การจัดการท่องเที่ยว 1. หน่วยงานและบุคลากรที่เก่ียวข้องในสาขาการท่องเที่ยวมีความ
ตระหนักรู้และความพร้อมในการด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. มีการบูรณาการแนวทางการปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติในการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนแผนการท่องเที่ยวทั้งระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ 

3. การมีฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการด้านการปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสาขาการ
ท่องเที่ยว 

การบริหารจัดการ
สาธารณสุข 

1. มีกลไกการเฝ้าระวัง การป้องกันโรค และผลกระทบต่อสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. มีการพัฒนาขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขเพ่ือรับมือจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศบนบกให้คงความสมบูรณ์ 
2. ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีการจัดการอย่างยั่งยืน 

การตั้งถ่ินฐานและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

1. ลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัยพิบัติตามธรรมชาติที่มีต่อพ้ืน
ทีต่ั้งถิ่นฐาน 

2. ชุมชนมีความพร้อมในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

5. ประเด็นยุทธศำสตร์และแผนงำน 

ในการจัดท าแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยได้
ก าหนดไว้ 6 สาขาหลัก โดยในแต่ละสาขามีประเด็นยุทธศาสตร์และแผนงานในการปรับตัวต่อการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์และแผนงานด้านการเกษตรและความม่ันคง
ทางอาหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีดังนี้ 

5.1 การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 

5.1.1 มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัวในการจัดการความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติในภาคการเกษตร 

5.1.1.1 สร้างความตระหนักรู้ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยการรวบรวมข้อมูลและองค์ความรู้จากผลงานทางวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตรที่มีการศึกษาไว้แล้ว 

5.1.1.2 พัฒนาเครื่องมือเพ่ือการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยการจัดท าระบบการค านวณดัชนีความเปราะบาง/ความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change Vulnerability/Risk Index) 

5.1.1.3 ปรับปรุงและพัฒนาระบบและแผนเตือนภัยล่วงหน้า (early 
warning) ทางการเกษตร ควบคู่ไปกับการสร้างเครือข่ายเกษตรกรในการติดตาม เฝ้าระวัง การ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

5.1.1.4 พัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกันและรองรับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติต่อการเกษตร โดยจัดตั้งธนาคารข้าวชุมชน ส าหรับเป็นแหล่งกู้ยืมข้าวเพ่ือการบริโภค ศูนย์
ส่งเสริมและผลิตพันธ์ข้าวชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งเมล็ดพันธุ์ดีจ าหน่ายแก่เกษตรกรในท้องถิ่น พัฒนา
ระบบการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โรคระบาดสัตว์และโรคสัตว์อุบัติใหม่  

5.1.1.5 พัฒนางานศึกษาวิจัยและองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีชีวภาพและ
ส่งเสริมให้เกิดงานวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการท า
การเกษตรแบบแม่นยาสูง (Precision Farming) 

5.1.1.6 สนับสนุนการสร้างเครือข่ายฐานความรู้ที่เกี่ยวข้องกับทางเลือกใน
การปรับตัวด้านการเกษตร และการประยุกต์นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาสนับสนุนการปรับตัวทางการ
เกษตรกรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

5.1.2 การรักษาความมั่นคงทางอาหาร 

5.1.2.1 จัดท าแผนที่เกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณ์ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ และการประยุกต์ใช้เพ่ือการปรับตัว 

5.1.2.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบูรณาการการจัดการน้ าในภาค
เกษตรกับภาคส่วนอ่ืน การก าหนดกรอบการบริหารจัดการน้ า การใช้ประโยชน์จากน้ า เพ่ือรับมือกับ
ปัญหาปริมาณน้ าขาดแคลน อุทกภัย และคุณภาพน้ าเสื่อมโทรม 
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5.1.2.3 พัฒนาศักยภาพการทาเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน เพ่ือเพ่ิม
ภูมิคุ้มกันและลดความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศ 

5.1.2.4 ส่งเสริมการเกษตรตามแนวทฤษเี ใหม่ การเกษตรอินทรีย์ 
การเกษตรยั่งยืน และการท าไร่นาสวนผสม สนับสนุนแนวทางและมาตรการทางการเกษตรที่ดี 
(Good Agricultural Practice: GAP) รวมถึงการผลิต ปศุสัตว์และประมงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
เพ่ือปรับเปลี่ยนให้ท ากิจกรรมการเกษตรที่หลากหลายลดความเสี่ยงต่อความเสียหายของผลผลิตทาง
การเกษตร การเกิดโรคระบาดของพืช แมลง และศัตรูพืช จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5.1.2.5 ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนรูปแบบและพฤติกรรมการเพาะปลูกให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณฝน อุณหภูมิเฉลี่ย ช่วงฤดูกาล และความ
เหมาะสมของดิน 

5.1.2.6 เร่งฟ้ืนฟูและปรับปรุงบารุงดินที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพทางการเกษตร เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วย เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
และเพ่ือให้สามารถน าพื้นที่มาใช้ประโยชน์และสร้างรายได้ที่มั่นคงแก่เกษตรกรได้ 

5.1.2.7 วางแผนเพ่ือจัดการเขตการเพาะปลูก (Zoning) ตามลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์และคุณสมบัติของดินและก าหนดและจัดสรรเขตการพัฒนาพ้ืนที่สาหรับปลูกพืชอาหารและ
พืชพลังงานอย่างเป็นธรรมและเหมาะสม เพ่ือเตรียมการในการรับมือกับอุทกภัยและภัยแล้งในพ้ืนที่
เกษตรกรรมที่มีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยและภัยแล้ง 

5.1.2.8 ศึกษารูปแบบ ส่งเสริม และพัฒนากลไกระบบการประกันภัยความ
เสี่ยงจากสภาพอากาศต่อผลผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถ
พ่ึงตนเองได้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขั้นพ้ืนฐาน 

5.1.2.9 ปรับปรุงพัฒนาระบบปศุสัตว์และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการปรับปรุงคุณภาพและปริมาณของการผลิตอาหารสัตว์ รวมถึง
การเก็บรักษาและความสมดุลทางโภชนาการของอาหาร เพ่ือลดภาวะขาดสารอาหารเพ่ิม
ความสามารถในการต้านทานโรคของสัตว์เพ่ือลดความเสี่ยงต่อโรค 

5.1.2.10 ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนามาตรการ กลไก และโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เหมาะสม โดยด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการผลิต 
เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดต้นทุนการผลิต ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตให้ได้มาตรฐานสูงตรงตามรสนิยม และ
ความประสงค์ของผู้บริโภค 

5.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2.1 การสงวนและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศบนบกให้ คง

ความสมูบรณ์ 
5.2.1.1  สงวนและคุ้มครองพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ที่ยังคงมีสภาพป่าสมบูรณ์และ

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่ก าหนดเป็นชั้น
คุณภาพลุ่มน้ าที่ 1 และ 2 เพ่ือให้เป็นแหล่งดูดซับน้ าฝนและเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนในแต่ละลุ่มน้ า 
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ควบคู่ไปกับการป้องกันแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่าและส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ต้นน้ า 

5.2.1.2 พัฒนาและปรับปรุงศักยภาพฝายต้นน้ า ฝายชะลอน้ า แหล่งกัก
เก็บน้ าเพ่ือชะลอการไหลหลากในช่วงฤดูฝนเพ่ิมความชุ่มชื้นให้กับพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการเก็บรักษาความชุ่มชื้นของน้ าในดินในพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร ก าหนดมาตรการแนว
ทางการใช้ประโยชน์และพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้สอดรับกับระบบนิเวศและความสมดุลทาง
ธรรมชาติ 

5.2.1.3 อนุรักษ์พ้ืนที่ป่าไม้ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงให้เป็นฐาน
ทรัพยากรที่มั่นคง ส ารวจวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่คุ้มครองและพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญ และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประชาชนทุกระดับในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

5.2.1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกป่าและเพ่ิมพ้ืนที่ป่า โดยการปลูกป่า
เป็นแนวกันชน (buffer) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการอนุรักษ์ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพตลอดแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ รวมทั้งให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และบริหาร
จัดการกลุ่มป่า และการปลูกป่าเป็นแนวเชื่อมต่อระหว่างป่า (corridor) ของผืนป่าที่ส าคัญ 

5.2.1.5 พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่าโดยสร้างการมี
ส่วนร่วม โดยเพ่ิมศักยภาพเครือข่ายประชาชนในการปูองกันและควบคุมไฟปุา ด้วยการรณรงค์และ
สร้างความร่วมมือกับชุมชนไม่ให้มีการเผาป่า หรือเผาเศษวัสดุทางการเกษตร การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีช่วยในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการบุกรุกท าลายป่า และการเผาป่า และการบังคับ
ใช้กเหมายอย่างจริงจัง โดยเฉพาะชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงรวมถึงสนับสนุนการป้องกันการเกิดไฟป่า 

5.2.1.6 ส่งเสริมและพัฒนาชุมชนที่มีวิถีชีวิตเชิงนิเวศ (eco-villages) ให้
สามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างกลมกลืน โดยเพ่ิมบทบาทของชุมชนในการดูแลรักษาป่า และ
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลไกระดับชุมชนเพ่ือการจัดการการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 
ผสมผสานกับการใช้ความเชื่อ ภูมิปัญญา และวิถีชีวิต เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมในการอยู่ร่วมกันของ
คนกับป่า 

5.2.1.7 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและกองทุนด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้ เพ่ือสร้างช่องทางในการขอรับการสนับสนุนทางการเงินที่หลากหลายทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งการสนับสนุนบทบาทความร่วมมือจากภาคเอกชนในการสงวนรักษาและอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ผ่านแนวทางต่างๆ 

5.2.2 การสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศทางทะเลและ
ชายฝั่งให้คงความสมบูรณ์ 

5.2.2.1  อนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ โดยการฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์และการ
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

5.2.2.2 เฝ้าระวัง ควบคุมและปราบปรามการบุกรุกทาลายแหล่งที่อยู่อาศัย 
แหล่งอาหาร แหล่งวางไข่ และเลี้ยงดูตัวอ่อนของสัตว์น้าและสัตว์ทะเลต่างๆ 
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5.2.2.3 จัดท าแผนบูรณาการการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทุกจังหวัด โดย
การพิจารณาประเด็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเงื่อนไขหนึ่ง และครอบคลุม
การจัดการพ้ืนที่วิกฤติและพ้ืนที่เร่งด่วนที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

5.2.2.4 ส่งเสริมเครือข่ายประชาชน องค์กรชุมชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบริเวณชายฝั่งทะเลในการเสริมสร้างฟ้ืนฟูแนวชายฝั่งทะเลด้วยระบบธรรมชาติ เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดกิจกรรมหรือการก่อสร้างที่ก่อให้เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง การก ากับดูแลการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าชายเลนที่ผิดกเหมาย รวมทั้งการลดการปล่อยทิ้งของเสียทุกชนิดลงสู่แหล่งน้ า
และชายฝั่งทะเล 

5.2.3 พัฒนากลไกในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2.3.1 สร้างฐานความรู้  ความเข้าใจเกี่ ยวกับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ือให้สามารถน าไปสู่การบูรณาการการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 

5.2.3.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือขับเคลื่อนและสนับสนุนการด าเนินงานภายใต้กรอบของ
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

5.2.3.3 ส่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการจัดท านโยบายและ
การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 

5.2.3.4 สนับสนุนกลไกการพัฒนาและขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

แนวคิดกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภำคเกษตรและป่ำไม้ 

1. แนวคิดกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภำคเกษตร 

รายงาน IPCC AR4 (Cruz et al., 2007 อ้างตาม ศุภกร ชินวรรโณ และ พนมศักดิ์ 
พรหมบุรมย์, 2559) และ IPCC AR5 (Smith et al., 2015 อ้างตาม ศุภกร ชินวรรโณ และ พนมศักดิ์ 
พรหมบุรมย์, 2559) ได้เสนอแนวทางการปรับตัวในภาคการเกษตรซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ดังต่อไปนี้
คือ 

1.1 การปรับปรุงพันธุ์และการใช้พันธุ์พืชที่เหมาะสม ได้แก่ 

1.1.1 พันธุ์พืชที่มีความทนทานต่อความร้อนและภาวะแห้งแล้งตลอดจนน้ าท่วม 
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1.1.2   พันธุ์พืชที่มีความทนทานต่อโรคพืชและแมลง 
1.1.3   พันธุ์พืชที่มีความทนทานต่อความเค็มของน้ าและดิน 
1.1.4   พันธุ์พืชที่ให้ผลผลิตสูงขึ้น 
1.1.5   การจัดการแปลงเพาะปลูก 
1.1.6   การปรับเปลี่ยนการให้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง 
1.1.7   การปรับเปลี่ยนปฏิทินเพาะปลูกให้สอดคล้องกับฤดูกาล 
 
 

1.2 การเลี้ยงสัตว์ 

1.2.1 การปรับปรุงพันธุ์ที่มีความทนทานกับสภาพอากาศและให้ผลผลิตสูง 
1.2.2   การจัดการเรื่องการจัดหาและส ารองอาหารสัตว์ 
1.2.3   การปรับปรุงการจัดการทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และการเก็บเก่ียวอาหารสัตว์ 
1.2.4   การปรับปรุงการหมุนเวียนทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
1.2.5   การใช้พันธุ์หญ้าพ้ืนถิ่นที่มีความทนทานสูงในทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
1.2.6   การจัดให้มีการสนับสนุนด้านอาหารเสริมและบริการสัตวแพทย์ 

 
1.3 การประมง 

1.3.1  การปรับปรุงพันธุ์ปลาให้สามารถทนต่ออุณหภูมิน้ าที่สูงขึ้น 
1.3.2 พัฒนาการจัดการการประมงให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ 
 

1.4 การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร 

1.4.1 การพัฒนาและจัดแจกพันธุ์พืชที่ทนต่อภาวะแห้งแล้ง โรคพืช แมลง และ
ความเค็มของดินและน้ า 

1.4.2   ปรับปรุงพันธุ์สัตว์โดยการผสมข้ามสายพันธุ์เพื่อให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น 
 

1.5 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร 

1.5.1 การปรับปรุงการจัดหาและจัดสรรน้ าเพื่อปศุสัตว์ 
1.5.2 การปรับปรุงระบบชลประทานเพื่อการเกษตรและการเพ่ิมประสิทธิภาพ      

     การใช้น้ า 
1.5.3 การปรับปรุงการส ารองน้ าฝน 
1.5.4 การปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในระดับท้องถิ่น  

     ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติเพ่ือการวางแผนที่ดีข้ึน 
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1.5.5 การปรับปรุงระบบการจัดการน้ าทะเลหนุนสูงและน้ าท่วม 
1.5.6 การปรับปรุงการสื่อสารด้านการพยากรณ์อากาศต่อเกษตรกร  

 
 

แนวคิดและแนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภาคการเกษตรใน
ประเทศไทยมีการสรุปไว้ในรายงาน IPCC และรายงานของ FAO-Adaptation to climate change 
in agriculture, forestry and fisheries: Perspective, framework and Priorities (FAO, 2007) 
ซึ่งได้เสนอแนวทางการปรับตัวในภาคการเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอัน รวมถึง
การปรับเปลี่ยนปฏิทินเพาะปลูก การปรับปรุงพันธุ์และการเลือกใช้พันธุ์ที่เหมาะสม การจัดการน้ า
และการชลประทาน การจัดการแปลงเพาะปลูก โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ย และวิธีการเตรียมแปลง
เพาะปลูก ซึ่งแนวทางเหล่านี้ก็ได้มีการน ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาด้านการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งศุภกร ชินวรรโณ และ พนมศักดิ์ พรหมบุรมย์ (2559) ได้ยกตัวอย่างให้เห็น
โดยแยกพิจารณาตามชนิดพืช ดังนี้ 

1.1 แนวทางการปรับตัวของนาน้ าฝน 

1.1.1   ใช้พันธุ์ที่อายุเบา เก็บเกี่ยวได้เร็วขึ้นกว่าข้าวขาวดอกมะลิ105 เช่น พันธุ์ 
กข15 โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ฝนในช่วงต้นฤดูมีมากแต่มีน้อยช่วงปลายฤดู ในกรณีนี้ การใช้พันธุ์ข้าวที่มี
อายุเบาสามารถแก้ปัญหาได้ 

1.1.2   การปรับปรุงพันธุ์ข้าวที่มีระบบรากลึกที่มีความทนทานต่อสภาวะแล้งได้
มากขึ้น ซึ่งในปัจจุบันกรมการข้าวก็ได้ด าเนินการอยู่แล้ว 

1.1.3   การเขตกรรมที่เหมาะสม ทั้งนี้จากการวิเคราะห์พบว่าเกิดความแปรปรวน
ของผลผลิตรายปีจากความแปรปรวนของสภาพอากาศที่เพ่ิมสูงขึ้น อาจต้องแก้ไขโดยการจัดการที่
เหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น เช่น ปรับจากการปลูกโดยวิธีปักด าจากสภาพอากาศเดิมที่มีฝนเพียงพอ
ต่อการเตรียมกล้า ไปสู่การหว่านข้าวแห้งหรือหว่านน้ าตม ในกรณีที่ฝนมาล่าช้าจากการขยับเลื่อนของ
ฤดูกาล ซึ่งเทคโนโลยีเหล่านี้มีอยู่แล้วเพียงแต่น าไปปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์และสภาพพ้ืนที่ 

1.1.4   การจัดการความอุดมสมบูรณ์ของดิน การวิเคราะห์ผลกระทบของ
องค์ประกอบชุดดินชี้ให้เห็นว่า สมบัติทางเคมีของดิน คือสาเหตุส าคัญที่ท าให้ผลผลิตข้าวลดลง ดังนั้น
การจัดการปุ๋ยที่เหมาะสมทั้งปุ๋ยอินทรีย์และเคมีเป็นเรื่องจ าเป็นและสามารถจัดการและแก้ปัญหาได้ 
ด้วยการวิเคราะห์ต้นทุนของธาตุอาหารที่มีในดิน แล้วเติมส่วนที่ขาดให้ตรงกับความต้องการของข้าว 
ซึ่งเทคโนโลยีเหล่านี้มีแล้วแต่อาจต้องปรับเพื่อความแม่นย า รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
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1.2 แนวทางการปรับตัวของนาชลประทาน 

1.2.1 การปรับเปลี่ยนพันธุ์ เนื่องจากอุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้นท าให้อายุข้าวสั้นลง 
ดังนั้นอัตราการเจริญเติบโตของข้าว (growth) ในอนาคตจะต้องสูงขึ้นเพ่ือให้ทันกับระยะพัฒนาการ 
(development) ที่สั้นลง เพ่ือคงประสิทธิภาพการให้ผลผลิตหรือให้สูงขึ้น ปัจจุบันแนวโน้มของ
เกษตรกรบางพ้ืนที่มีความต้องการพันธุ์ข้าวที่มีอายุสั้นลง เพ่ือรอบการปลูกต่อปีที่มากขึ้น และ
หลีกเลี่ยงข้อจ ากัดของพ้ืนที่ เช่น หลีกเลี่ยงน้ าท่วมและน้ าทะเลหนุนเข้าในพ้ืนที่เป็นต้น 

1.2.2   การเขตกรรมที่เหมาะสม เช่นเดียวกับข้าวนาน้ าฝน จากการวิเคราะห์
พบว่าความแปรปรวนของสภาวะภูมิอากาศรายปีที่เพ่ิมสูงขึ้นในอนาคตน่าจะเป็นปัญหาของระบบการ
ผลิตข้าวมากกว่าผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงแนวโน้มภูมิอากาศในระยะยาว การ
จัดการที่เหมาะสมตามสภาพท้องถิ่นจึงเป็นทางออกของการปรับตัวในแต่ละพ้ืนที่ แต่ต่างกันที่ข้าวนา
ชลประทานสามารถปลูกข้าวได้ตลอดทั้งปี ดังนั้นการจัดการจึงท าได้หลากหลายมากกว่า ทั้งพันธุ์ข้าว 
การจัดการน้ า วิธีการเตรียมดิน วิธีการปลูก ซึ่งเทคโนโลยีเหล่านี้มีอยู่แล้วเช่นเดียวกัน เพียงแต่
เกษตรกรน าไปปรับใช้ให้เข้ากับสถานการณ์และสภาพพ้ืนที่ 

1.2.3   การจัดการความอุดมสมบูรณ์ของดิน การวิเคราะห์ผลกระทบของ
องค์ประกอบชุดดิน ชี้ให้เห็นว่า คุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของดิน เป็นปัญหาที่ท าให้ผลผลิตข้าว
ลดลง ทั้งนี้ไม่รวมปัญหาเรื่องระบบรากข้าวที่แก้ไขโดยความสามารถของพันธุ์ข้าวและการเตรียมดิน 
ฟางข้าวที่มีเป็นจ านวนมากในแต่ละฤดู หากมีการไถกลบลงไปในดินและปล่อยให้มีการย่อยสลาย
ระยะหนึ่งก่อนการปลูกข้าว จะมีส่วนในการคืนธาตุอาหารสู่ดิน พร้อมกับปรับปรุงโครงสร้างทาง
กายภาพไปในขณะเดียวกัน ดังนั้นการจัดการปุ๋ยที่เหมาะสมทั้งปุ๋ยอินทรีย์และเคมีจึงเป็นเรื่องจ าเป็น 
ซึ่งผลกระทบของส่วนนี้จะมีมากกว่าผลกระทบของสภาพอากาศ แต่สามารถจัดการและแก้ปัญหาได้ 
ด้วยการวิเคราะห์ต้นทุนของสารอาหารที่มีอยู่ในดิน แล้วเติมส่วนที่ขาดให้ตรงกับความต้องการของ
ข้าว ซึ่งเทคโนโลยีเหล่านี้มีอยู่แล้วแต่อาจต้องปรับเพ่ือความแม่นย า และรวดเร็ว มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
1.3 แนวทางการปรับตัวของการปลูกอ้อย 

1.3.1 ผลผลิตของอ้อยในระยะยาวจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก อย่างไรก็
ตาม ปัญหาที่เกิดกับการผลิตอ้อยเป็นปัญหาเดิม ที่พบมาก่อนแล้วและยังพบอยู่ในปัจจุบัน การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอาจท าให้ปัญหาดังกล่าวรุนแรงขึ้นได้ ปัญหาการผลิตอ้อยเกิดขึ้นเนื่องจากดินมี
สภาพที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะสมบัติทางกายภาพ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับการเก็บน้ าและระบายน้ า 
เห็นได้จากผลการทดลองในสภาพอากาศเดียวกัน แต่ดินสองชนิดที่มีสมบัติทางกายภาพต่างกัน มีผล
ต่อการให้ผลผลิตของอ้อย ขณะเดียวกัน อ้อยเป็นพืชอายุ ยาว การกระจายตัวของน้ าฝนจึงมี
ความส าคัญต่อการให้ผลผลิตของอ้อย ความต้องการน้ าของอ้อยประมาณ 4-5 มิลลิเมตรต่อวันตลอด
ช่วงฤดูปลูก ปริมาณน้ าฝนต่อวันที่มากขึ้นไม่ได้ท าให้อ้อยเจริญเติบโตมากขึ้น แต่น่าจะส่งผลต่อการ
เกิดน้ าขังหากการระบายน้ าไม่ดี อย่างไรก็ตาม การศึกษาโดยการใช้แบบจ าลองผลผลิตเกษตรนี้ยังไม่
สามารถจ าลองการเจริญเติบโตภายใต้สภาพน้ าท่วมขังได้ ดังนั้นแนวทางการปรับปรุงผลผลิตอ้อยใน
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เขตวิกฤต สามารถท าได้ 2 แนวทางคือการให้น้ าเสริมในช่วงสามเดือนแรกหลังปลูก และการปรับปรุง
ดินให้มีความเหมาะสมต่อความเป็นประโยชน์ของน้ าให้มากข้ึน 

 
1.4 แนวทางการปรับตัวของการปลูกมันส าปะหลัง 

1.4.1 พ้ืนที่วิกฤตของมันส าปะหลัง ที่มีโอกาสเกิดขึ้นสูง 4.27 ล้านไร่ ซึ่งอาจจะ
เกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ.2030-2039 (พ.ศ.2573-2582) จนไปถึงช่วงปี ค.ศ.2090-2099 (พ.ศ.2633-
2642) นั้น ผลการวิเคราะห์พบว่าส่วนใหญ่จะเกิดจากสมบัติของดินในด้านกายภาพ ดังนั้นแนวทางใน
การปรับตัวในการผลิตมันส าปะหลัง จะต้องมีการปรับสภาพการไถเตรียมดินปลูกให้มีความลึก
พอที่จะสามารถระบายน้ าลงสู่ดินชั้นล่างได้ดีขึ้น หรืออาจมีการใส่อินทรียวัตถุเพ่ือปรับปรุงให้ดินมี
คุณสมบัติในการอุ้มน้ าเพ่ิมมากข้ึน อันจะเป็นประโยชน์ในการที่รากพืชจะเจริญลงไปหาความชื้นในดิน
ได้ดียิ่งขึ้น 

1.4.2  การปรับเปลี่ยนปฏิทินการปลูก เช่น การเปลี่ยนมาปลูกในช่วงปลายฝน 
น่าจะเป็นการปรับช่วงเวลาในการใช้ความชื้น หรือน้ าในดินของพืชได้ทางหนึ่ง เพราะเมื่อปรับปรุง
สมบัติด้านกายภาพของดินให้สามารถกักเก็บความชื้นได้ดีขึ้นแล้ว ค่าสัมประสิทฺธิ์การเจริญเติบโตของ
ราก ที่มีส่วนสัมพันธ์กับระดับชั้นความลึกของชุดดิน ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยยกระดับผลผลิตขึ้นมา
ได้ ดังนั้นหากมีการปลูกมันส าปะหลังในช่วงปลายฤดูฝน ซึ่งยังคงมีความชื้นในดินเพียงพอที่จะท าให้
เติบโตผ่านฤดูแล้งจนได้อายุประมาณ 6 เดือน ซึ่งจะมีการสร้างหัว และมีปริมาณรากในดินมาก
พอที่จะใช้น้ าหรือความชื้นในดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อเข้าสู่ฤดูฝนของปีถัดไป ทั้งนี้ได้มี
การศึกษาการปรับเปลี่ยนช่วงเวลาปลูก จากเดิมเป็นการปลูกในช่วงต้นฤดูฝน วันที่ 15 พฤษภาคม มา
เป็นการปลูกห่างกันทุกๆ 1เดือน จนถึงช่วงปลายฤดูฝนในเดือนตุลาคม พบว่า ผลผลิตหัวสดที่ได้ใน
การปลูก วันที่ 15 ตุลาคม จะสูงกว่าวันปลูกในช่วงต้นฝน 

1.4.3   การปรับปรุงพันธุ์นั้น จะต้องหาพันธุ์ที่มีคุณลักษณะทนทานต่ออุณหภูมิที่
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

 
 
 

1.5 แนวทางการปรับตัวของการปลูกข้าวโพด 

1.5.1 พ้ืนที่ปลูกข้าวโพดที่จัดว่าเป็นเขตวิกฤตนั้นพบการเกิดเขตวิกฤตในดินชุด
ปากช่องมากที่สุด รวมทั้งเป็นชุดดินที่เป็นแหล่งปลูกข้าวโพดที่ส าคัญของประเทศไทยสาเหตุที่ท า
ให้ผลผลิตลดลงในปี ค.ศ.2030-2039 (พ.ศ.2573-2582) และ ค.ศ.2090-2099 (พ.ศ.2633-2642) ใน
พ้ืนที่ที่เกิดเขตวิกฤตของชุดดินปากช่อง เกิดจากสภาวะเครียดการขาดน้ า (water stress) ในช่วงออก
ดอกติดฝัก โดยแสดงความสัมพันธ์แบบ polynomial ในทางลบระหว่างผลผลิตเมล็ดกับดัชนี
ความเครียดน้ าในระดับที่สูง การปรับตัวในพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด ท าได้ โดยการเปลี่ยนวันปลูกจากวันที่ 
15 พฤษภาคม เป็นวันที่ 15 มิถุนายน หรือ 15 กรกเาคม ส าหรับปี ค.ศ.2030-2039 (พ.ศ.2573-
2582) ส่วนปี ค.ศ. 2090-2099 (พ.ศ.2633-2642) ควรเปลี่ยนช่วงเวลาเป็นวันที่ 15 กรกเาคม โดย
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ผลการจ าลองการเจริญเติบโตข้าวโพดพบว่า การปลูกข้าวโพดพันธุ์ สุวรรณ1 ในเดือนมิถุนายนและ
กรกเาคม ให้ผลผลิตเมล็ดที่ความชื้นร้อยละ 15 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 90 และ 94 ตามล าดับ เมื่อ
เปรียบเทียบกับการปลูกในเดือนพฤษภาคม ซึ่งให้ผลผลิตเมล็ด 250 กิโลกรัมต่อไร่ อย่างไรก็ตาม ดิน
เป็นปัจจัยหลักที่เป็นสาเหตุของการเกิดเขตวิกฤต เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพภูมิอากาศ โดยดินมี
ผลกระทบต่อการลดลงของผลผลิตเมล็ดและน้ าหนักแห้งรวมของข้าวโพดที่ปลูกในพ้ืนที่เขตวิกฤตสูง
กว่าสภาพภูมิอากาศอย่างชัดเจน และพบว่าค่าปัจจัยการเจริญของราก เป็นสาเหตุหลักของการลดลง
ของผลผลิตเมล็ด และน้ าหนักแห้งรวมของข้าวโพดที่ปลูกในชุดดินปากช่อง  

 
2. แนวคิดกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศภำคป่ำไม้ 

จงรัก วัชรินทร์รัตน์ (2554) เสนอข้อเสนอแนะในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพ่ือปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรป่าไม้ สามารถแบ่งออก
ได้ 6 ประเด็น ดังนี้ 

2.1 การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการป้องกันการบุกรุกท าลาย
ป่าและสร้างความเสื่อมโทรมให้กับพ้ืนที่ป่าไม้ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการติดตาม
ตรวจสอบ และก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจน เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์ไม้ป่า โดย
พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในการพัฒนาและการปรับปรุงพันธุ์ไม้ป่า โดยเฉพาะในไม้โตเร็วเพ่ือให้มี
ผลผลิตต่อพ้ืนที่สูง ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการจัดท าแผนที่เพ่ือความเหมาะสมในการ
ปลูกไม้เศรษฐกิจ และลดการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจกจากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ป่าไม้ โดยการ
สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทดแทนในแหล่งท่องเที่ยว เช่น ใช้พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย์ 
ลดการสร้างก๊าชเรือนกระจกจากภาคพลังงาน และการขนส่ง ในแหล่งท่องเที่ยวพ้ืนที่ป่าไม้ เช่น การ
ส่งเสริมการใช้จักรยาน การเดินเท้า หรือใช้ระบบขนส่งสาธารณะ พัฒนาเทคโนโลยีในการบริหารของ
เสียในแหล่งท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการไฟป่าเพ่ือบรรเทาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยการสนับสนุนการวิจัยแบบจ าลองเพ่ือประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า และ
ผลกระทบต่อระบบนิเวศ พัฒนาระบบการตรวจหา การประเมินพ้ืนที่ที่จะเกิดไฟไหม้ 

2.2 ด้านการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สร้าง
ความสามารถในการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อระบบนิเวศป่าไม้ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการพัฒนาและติดตั้งเครื่องมือในการตรวจวัดอากาศ เพ่ือ
รวบรวมข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศ พัฒนาแบบจ าลองเพ่ือประเมินผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์และ
การส ารวจระยะไกลในการจัดท าแผนที่แสดงพ้ืนที่วิกฤติ (hot spot) ที่ได้รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัดท าระบบเตือนภัยในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  
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2.3 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าการอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ป่า 
และปรับปรุงพันธุ์ไม้ให้สามารถทนทานต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ จัดการพ้ืนฟู
ทรัพยากรสัตว์ป่า โดยใช้เทคโนโลยีในการเพาะเลี้ยง สัตว์ป่าหายาก หรือสัตว์ป่าที่มีความเสี่ยงต่อการ
สูญพันธุ์ ท าการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ และแหล่งท่องเทียวทางธรรมชาติ เพื่อรับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ โดยส่งเสริมและการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพ้ืนที่ป่าไม้ 

2.4 การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี โดยการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล 
การเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ร่วมกัน และการศึกษาประสิทธิภาพการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศ
ป่าไม้ต่างๆ พัฒนาความรู้ด้านการไหลเวียนคาร์บอน (Carbon flux) และความสมดุลคาร์บอน 
(Carbon balance) ของระบบนิเวศในป่าไม้ประเภทต่างๆ 

2.5 การสร้างจิตส านึกและความตระหนัก โดยพัฒนาความรู้และสร้างความตระหนัก
เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่หน่วยงานของรัฐ ภาคประชาชน ให้ความรู้และสร้าง
จิตส านึกรับผิดชอบแก่ภาคประชาชนถึงความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อพ้ืนที่ป่า
ไม้ และสร้างศักยภาพในการร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

2.6 การพัฒนาบุคลากรและความร่วมมือ โดยสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการพัฒนา
องค์ความรู้ทางวิชาการ และทักษะในการท างานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยสร้างกลไกในการถ่าย
ทองแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่ วยงานเดียวกัน 
สนับสนุนและพัฒนาการด าเนินงานในกรอบความร่วมมือกับต่างประเทศ 

กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ท าให้โลกร้อนขึ้น เราจึงควรช่วยกัน
อนุรักษ์ และปลูกไม้ยืนต้นให้เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากจะสามารถช่วยดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ 
นอกจากนี้ ยังเป็นความท้าทายของนักปรับปรุงพันธุ์ที่จะพัฒนาพันธุ์ไม้ยืนต้นภายใต้สภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก  

ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2553)  กล่าวถึง
แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในมุมมองซึ่งได้เกิดขึ้นจริงแล้ว โดยไม่
สามารถจะหยุดยั้งได้และจะป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นก็ท าไม่ได้เช่นกัน จึงต้องพิจารณาถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การยับยั้ง การป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของชนิด
พันธุ์ต่างๆ แนวทางสู่ระบบนิเวศ การสร้างเครือข่ายพ้ืนที่คุ้มครอง ให้พ้ืนที่คุ้มครองมีอาณาบริเวณที่
ติดกัน เพ่ือสรรพชีวิตจะได้ไม่ถูกจ ากัดพ้ืนที่ให้อยู่เพียงถิ่นอาศัยที่ถูกแบ่งแยกนั้นๆ ตัวอย่างกิจกรรมที่
สนับสนุนและส่งเสริมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ได้แก่ 
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1. การรักษาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศดั้งเดิม 

2. การป้องกันและการเพิ่มพูนการบริการของระบบนิเวศ 

3. การจัดการถ่ินอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ 

4. การสร้างแหล่งพักพิงและแนวกันชน 

5. การสร้างเครือข่ายของพ้ืนที่คุ้มครองป่าไม้แหล่งน้ าจืดและทะเลที่คาดว่าน่าจะ
เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ 

ศูนย์วิจัยป่าไม้ (2552) ได้สรุปว่าการศึกษาวิจัยที่ส าคัญและควรด าเนินการอย่างจริงจัง 
เพ่ือให้สามารถประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางของระบบนิเวศป่าไม้และความหลากหลายทาง
ชีวภาพทางบกต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือก าหนดมาตรการรับมือท่ีเหมาะสม ได้แก่ 

1. การศึกษาผลกระทบต่อการกระจายพันธุ์และสูญพันธุ์ของสัตว์ป่าทุกกลุ่ม 

2. การศึกษาดัชนีบ่งชี้ทางชีวภาพในการประเมินและเตือนภัยผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

3. การศึกษาผลกระทบของภูมิอากาศต่อการด ารงชีพของจุลินทรีย์และพืชชั้นต่ า 

4. การศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศในแปลง
ถาวรเพื่อศึกษาระบบนิเวศระยะยาว 

5. การศึกษาการระบาดของพืชและสัตว์ต่างถิ่นในระบบนิเวศท่ีมีความเสี่ยง 

6. การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพนอกถิ่นก าเนิดธรรมชาติ (ex-situ 
conservation) ส าหรับพืชและสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ์ และมีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

7. การศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการเกิดไฟป่า ความ
รุนแรงและพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากไฟป่า 

8. พัฒนาแบบจ าลองเพ่ือประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต่อสมดุลของน้ าในระดับลุ่มน้ า 

9. การปรับปรุงระบบพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือตอบสนองและลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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สรุป 

นโยบายด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็น
ที่ประเทศไทยให้ความส าคัญอย่างสูงในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการ
ด าเนินงานด้านการปรับตัวของประเทศไทยมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับความยั่งยืนต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยบูรณาการกับแผนและยุทธศาสตร์ในระดับชาติ
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนแนวคิดอ่ืนๆ ในด้านการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศ โดยการจัดท าแผนการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ด าเนินการใน 6 สาขา ได้แก่ การจัดการน้ า 
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร การจัดการการท่องเที่ยว การจัดการสาธารณะสุข การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีแนวทางในการเตรียมความ
พร้อมในด้านต่างๆ เพ่ือให้การบูรณาการแผนปฏิบัติการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่
การปฏิบัติเพ่ือความยั่งยืน 
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บทที่ 4  
กำรบูรณำกำรแผนกำรปรับตัวต่อกำร 

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมำสู่กำรปฏิบัติ 
 

กำรก ำหนดแผนงำน โครงกำร และกิจกรรม  
ด้ำนแผนกำรปรับตัวตอ่กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

แผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศ ภาค 
อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น จะประกอบด้วยแผนงาน (Program) โครงการ 
(Project) และกิจกรรม (Activity) ต่าง ๆ โดยมีองค์ประกอบที่ เป็ นสาระส าคัญ  ที่  นพนันท์  
ตาปนานนท ์(2561) ได้วิเคราะห์ไว้ ดังนี้ 

 1. สถานการณ์ปัจจุบัน แผนงานรายสาขาด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ประกอบกับแผนงานรายสาขาด้านการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า (Mitigation) และแผนงานรายสาขาด้านการ
สร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Capacity Building) 
ที่จะประกอบขึ้นเป็นแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผนวกอยู่
ในแผนพัฒนาระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น จะแสดงถึง
สถานการณ์ปัจจุบันโดยข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่ได้มีการจัดเก็บ รวบรวม และประมวล
โดยส านักงานสถิติแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ โดยเป็นข้อมูลจากอดีตถึงปัจจุบันที่มี
ระยะเวลาประมาณ 10-20 ปี ประกอบกับการคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปกติ (Business 
as Usual หรือ BAU) อีกเป็นระยะเวลาประมาณ 10-20 ปีในอนาคต 

2. เป้าหมายของแผนงาน การก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณ (Quantitative Target) 
ของแผนงาน (Program) จะพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดในแผนแม่บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2558-2593 กับผลจากการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงตามปกติ (Business as Usual หรือ BAU) ในอนาคต ประกอบ
กับความเกี่ยวข้องหรือเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในการปรับตัวต่อผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริม
การเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า (Mitigation) และการสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Capacity Building) ของประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด 
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จังหวัด หรือท้องถิ่นนั้น ๆ เป้าหมายเชิงปริมาณที่ได้ก าหนดขึ้นดังกล่าวจะเป็นฐานการอ้างอิง 
(Baseline) เพ่ือการติดตามและประเมินผลตลอดระยะเวลาการด าเนินการตามแผนงานนั้นๆ 

ทั้งนี้  การก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณของแผนงานรายสาขาเพ่ือการปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า (Mitigation) และการสร้างขีดความสามารถด้านการ
บริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Capacity Building) สามารถจ าแนกตามแผนแม่บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2558-2593 เป็น 4 วิธี ได้แก่ 

2.1 เป้าหมายเชิงปริมาณที่เป็นค่าตายตัว เช่น สัดส่วนพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือพิทักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพต่อพ้ืนที่ประเทศเพ่ิมขึ้นโดยรักษาพ้ืนที่อนุรักษ์ไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 19 
และเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนไม่น้อยกว่าปีละ 5,000 ไร่ เป็นต้น ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด 
และท้องถิ่น ควรก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณเป็นค่าตายตัว โดยพิจารณาเปรียบเทียบข้อมูลระหว่าง
ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด หรือท้องถิ่น กับข้อมูลซึ่งเป็นภาพรวมของประเทศ 

2.2 เป้าหมายเชิงปริมาณที่เป็นค่าโดยประมาณ เช่น การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศลดลงร้อยละ 7-20 ในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง เมื่อเทียบกับกรณี BAU (ปี
เป้าหมาย พ.ศ.2564) เป็นต้น ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น ควรก าหนด
เป้าหมายเชิงปริมาณที่เป็นค่าโดยประมาณ โดยพิจารณาเปรียบเทียบข้อมูลการคาดการณ์กรณี BAU 
ในปีเป้าหมาย กับความสามารถในการด าเนินการของภาค อนุภาคหรือกลุ่มจั งหวัด จังหวัด หรือ
ท้องถิ่นนั้น  

2.3 เป้าหมายเชิงปริมาณที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลง เช่น สัดส่วนพ้ืนที่และเกษตรกรที่
ได้รับประโยชน์ต่อพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น สัดส่วนมูลค่าความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรจาก
ปัจจัยทางภูมิอากาศต่อมูลค่าผลิตภัณ์์รวมในภาคการเกษตรลดลง เป็นต้น  ภาค อนุภาคหรือกลุ่ม
จังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น ควรก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณท่ีเป็นค่าเพ่ิมข้ึนหรือลดลง โดยพิจารณา
เปรียบเทียบข้อมูลของภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด หรือท้องถิ่นนั้น ๆ ในปีปัจจุบัน 

2.4 เป้าหมายเชิงปริมาณเพียงการมีสิ่งตามที่ระบุ เช่น มีแผนที่แสดงพ้ืนที่เสี่ยง
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ อย่างครอบคลุม เชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูลของมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เป็นต้น ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด 
จังหวัด และท้องถิ่น ควรก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณถึงการมีสิ่งที่ระบุ โดยพิจารณาว่าภาค อนุภาค
หรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่นนั้น ๆ สามารถด าเนินการให้มีสิ่งตามที่ระบุได้หรือไม่ 
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3. โครงการและกิจกรรม การก าหนดโครงการ (Project) ซึ่งจ าแนกเป็นกิจกรรม 
(Activity) ต่างๆ นั้น จะพิจารณาจากเป้าหมายเชิงปริมาณ (Quantitative Target) ของแผนงาน 
(Program) ที่อาจจ าแนกตามความแตกต่างของโครงการและกิจกรรม ตลอดจนหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักของโครงการและกิจกรรมการด าเนินการนั้น ๆ  

4. งบประมาณโครงการ การก าหนดงบประมาณโครงการจะค านวณจากเป้าหมายเชิง
ปริมาณ (Quantitative Target) ลบด้วยแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงปกติ (Business as Usual หรือ 
BAU) คูณกับค่าการลงทุนต่อหน่วย (Unit Cost) ซึ่งอ้างอิงตามเกณ์์ของส านักงบประมาณ และ/
หรือหน่วยงานรับผิดชอบหลักของโครงการและกิจกรรมด าเนินการนั้น ๆ ตามวิธีการค านวณดังนี้ 

งบประมาณโครงการ = (เป้าหมาย-แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง) × ค่าการลงทุนต่อหน่วย 

5. ระยะเวลาโครงการ การก าหนดระยะเวลาของการด าเนินโครงการจะพิจารณาให้
สอดคล้องกันระหว่างระยะเวลาตามเป้าหมายของแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พ.ศ.2558-2593 กับระยะเวลาตามเป้าหมายเชิงปริมาณของแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น โดยจะ
ก าหนดเป็นโครงการระยะสั้น 5 ปี โครงการระยะปานกลาง 6-10 ปี และโครงการระยะยาว ตั้งแต่ 11 
ปีขึ้นไป 

6. แผนการด าเนินงาน การก าหนดแผนการด าเนินงานจะพิจารณาจากล าดับการด าเนิน
โครงการ (Project) และกิจกรรม (Activity) ต่าง ๆ ภายในระยะเวลาตามการจ าแนกเป็นโครงการ
ระยะสั้น 5 ปี ระยะปานกลาง 6-10 ปี และระยะยาวตั้งแต่ 11 ปีขึ้นไป 

7. หน่วยงานรับผิดชอบหลัก การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักจะพิจารณาจาก
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยแผนปฏิบัติการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น โดยหน่วยงานส่วนกลางจะมุ่งเน้น
การด าเนินการในภาพรวมของประเทศและภาค ส่วนอนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด และจังหวัดจะมุ่งเน้นถึง
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานส่วนภูมิภาค ตลอดจนหน่วยงานส่วนกลางที่มีบทบาทหน้าที่ในการ
ด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดนั้น ๆ ส่วนแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับท้องถิ่นจะมุ่งเน้นถึงบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 

8. หน่วยงานสนับสนุน การก าหนดหน่วยงานสนับสนุนจะพิจารณาจากบทบาทหน้าที่ที่
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งที่เป็นหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมจะให้การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศของหน่วยงานส่วนกลางในระดับประเทศและภาค หน่วยงานส่วนภูมิภาคในระดับอนุภาค
หรือกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด และหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในระดับท้องถิ่นตามล าดับ 

9. ผลผลิตและผลลัพธ์ โครงการตามแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น จะต้องระบุถึง
ผลผลิต (Output) ซึ่งหมายถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นโดยตรงจากกระบวนการด าเนินงานของโครงการ และ
ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งหมายถึงเป้าหมายที่ต้องการจากการด าเนินโครงการ นอกจากนี้ โครงการ
ต่างๆ ดังกล่าวยังอาจระบุถึงผลสัมฤทธิ์ (Impact) ซึ่งหมายถึงผลต่อการเปลี่ยนแปลงจากการด าเนิน
โครงการ เพ่ือการติดตาม (Monitoring) และการประเมินผล (Evaluation) ตลอดระยะเวลาและเมื่อ
สิ้นสุดการด าเนินการโครงการ 

การระบุหมายเหตุอาจพิจารณาถึงความจ าเป็นที่หน่วยงานส่วนกลางจะต้องให้ความ
ช่วยเหลือหรือให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้
มาตรการทางกเหมาย (Legal Measure) และมาตรการทางการเงิน (Fiscal Measure) เพ่ือให้การ
ด าเนินการตามแผนปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

การจัดท าแผนปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศ 
ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น จ าเป็นที่ผู้ด าเนินการจะต้องประสานการพิจารณา
ในรายละเอียดร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับหน่วยงานรับผิดชอบหลักซึ่งจะเป็น
ผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่นดังกล่าวต่อไป 

แนวทำงกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระดับชุมชน 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของชุมชนต่างๆ นั้น ไม่ใช่การพยายามหาทาง
แก้ปัญหาอนาคตของชุมชน โดยการมองภาพชุมชนตามที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และหาทางป้องกันไม่ให้
เกิดปัญหาขึ้น แต่การวางแผนการปรับตัวมีเป้าหมายเพ่ือรักษาสถานภาพของชุมชนให้ด ารงอยู่ใน
อนาคตได้ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนั้นการพิจารณาเฉพาะภายใต้เงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอาจไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงที่ว่าสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
ด้วยเหตุนี้ประเด็นที่ควรพิจารณาจึงไม่ได้มองเฉพาะเรื่องภูมิอากาศ แต่มองถึงแนวโน้มของความเสี่ยง
ที่จะเกิดมากขึ้นกับชุมชนและขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการความเสี่ยง (มูลนิธิเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน, มปป.) 
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ปัญหาส าคัญในระดับชุมชนต่อการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ 
ชุมชนขาดขีดความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของสภาพอากาศ ได้แก่ 1. การขาดความ
ตระหนักรู้ ชุมชนไม่เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยเชื่อมโยงเข้ากับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ในบริบทของชุมชน และไม่ตระหนักผลที่จะเกิดขึ้นตามมา 2. การขาดความรู้ถึงการหาทางเลือกต่างๆ 
และแนวทางด าเนินการที่เหมาะสมกับอนาคต ชุมชนเกษตรหรือประมงพ้ืนบ้านส่วนใหญ่ในประเทศ
ไทยนั้นมีความรู้ที่เฉพาะทาง อีกทั้งขาดทักษะในการน าความรู้อ่ืนมาประยุกต์ใช้ซึ่งเป็นการจ ากัด
ทางเลือกที่จะด าเนินการเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงหรือรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ นอกจากนั้นแล้ว 
ความรู้ดั้งเดิมในพ้ืนที่ ซึ่งอาจใช้จัดการกับความเสี่ยงได้ก็สูญหายหรือล้าสมัยไปตามบริบทของสภาพ
สังคมและระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป หรือในหลายกรณี ความรู้ที่มีอยู่นั้นขาดการขยายผล
เพ่ือให้ใช้จัดการกับความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตของสังคมได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากชุมชน
มีความเชื่อมั่นในภูมิความรู้เดิมๆ มากเกินไป 3. การขาดความสามารถด้านเทคนิค ซึ่งหมายความถึง
การขาดความสามารถด้านเทคนิคในการก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินการต่างๆ เพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือ
ทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 4. การขาดทรัพยากร 
ชุมชนจ านวนมากประสบปัญหาการมีทรัพยากรเพ่ือการผลิตที่จ ากัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของ
เกษตรกร ซึ่งส่วนใหญ่ถือครองที่ดินขนาดเล็ก ประกอบกับปัญหาทรัพยากรท ากินที่เสื่อมโทรมลง ทั้ง
ในแง่ของความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งประมงชายฝั่ง/ความอุดมสมบูรณ์ของดิน/ป่าไม้ชุมชน อีกทั้ง
การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรใหม่มีจ ากัด ท าให้เกิดข้อจ ากัดในทางเลือกเพ่ือรับมือกับผลกระทบของ
สภาพอากาศ 5. การขาดการจัดการ/ระเบียบ กเหมาย/องค์กรและกลไกที่จะสนับสนุนการ
ด าเนินการ  

แนวทางเพ่ือเติมเต็มช่องว่างของการขาดขีดความสามารถของชุมชนต่อการรับมือกับ
ภาวะเสี่ยงจากสภาพอากาศและพิจารณาเพ่ิมเติมในบริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระยะยาว 
ซึ่งสามารถก าหนดข้อเสนอแนะโดยสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. การสร้างความตระหนักรู้ เพื่อให้ชุมชนเกิดเข้าใจถึงผลกระทบและความเสี่ยง อีก
ทั้งโอกาสใหม่ ๆ ในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว และตระหนักถึงผลที่จะ
เกิดข้ึนตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลที่จะเกิดข้ึนกับชุมชนของตน 

2. การสร้างความรู้ เพ่ือถ่ายทอดให้ชุมชนสามารถใช้ในการหาทางเลือกต่าง ๆ และ
แนวทางด าเนินการที่เหมาะสมกับอนาคต และสถานการณ์เสี่ยง 

3. การสร้างความสามารถด้านเทคนิค ในการก าหนดรูปแบบวิธีการด าเนินการต่างๆ 
ที่เหมาะสมเพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้ หรือ
ความสามารถในการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น การสร้างกลไกเพ่ือสนับสนุน
เงินทุนและทรัพยากรที่จ าเป็นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การปรับตัว เพ่ือให้ชุมชนมีทรัพยากรที่



65 

 

เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการด าเนินการต่าง ๆ หรือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือปรับวิถีชีวิตหรือทิศ
ทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

4. การปรับปรุงและจัดตั้งการจัดการ/ระเบียบ กเหมาย/องค์กรและกลไกที่จะ
สนับสนุนและเอ้ือให้ชุมชนสามารถพัฒนาการด าเนินการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทนทานต่อความเสี่ยง
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม (พงษ์ศักดิ์ สุทธินนท์ และคณะ, 2559) 
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แนวคิดกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในเชิงบูรณำกำร 

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (มปป.) สรุปแนวคิดการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในเชิงบูรณาการ ดังนี้ ภูมิอากาศและภูมิประเทศจะเป็นตัวก าหนดคุณลักษณะพ้ืนฐานทาง
กายภาพ ระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจและมิติทางสังคมที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ว่าจะมีโอกาสที่จะเปิดรับ 
(Exposure) ต่อภาวะความแปรปรวนหรือการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศอย่างไร แต่การเปิดรับเพียง
อย่างเดียวไม่ได้เป็นตัวก าหนดว่าระบบหรือภาคส่วน (System/Sectors) จะได้รับผลกระทบเสมอไป 
เพราะความอ่อนไหว (Sensitivity) เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ความอ่อนไหวก็คือการ
ตอบสนองในเชิงที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย ระบบหรือภาคส่วนใดๆ ที่ถึงแม้ว่าจะมีการเปิดรับมาก
และมีความอ่อนไหวต่อภาวะความแปรปรวนหรือการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศสูง ก็ไม่จ าเป็นว่า
จะต้องได้รับผลกระทบในทางบวกหรือทางลบอย่างรุนแรงหรือต่อเนื่องเสมอไป เพราะว่าการเปิดรับ
และความอ่อนไหวจะแปรผันไปตามเวลาและสถานที่ ซึ่งอาจจะเป็นการแปรผันที่มีรูปแบบ เช่น ตาม
ฤดูกาล หรือไม่มีรูปแบบก็ได้ ดังนั้น การประเมินเพ่ือวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงจึงคิดอยู่บน
ฐานการวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk) คือการคาดคะเนความน่าจะเป็นของเหตุการณ์และระดับของ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์นั้น 

นอกจากนี้สิ่งที่ต้องน ามาพิจารณาด้วยคือ ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง
การที่ระบบหรือภาคส่วนหนึ่งๆ ไม่มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะบริหารจัดการให้ตนเองพ้นจาก
ความเสี่ยงได้ ในการพิจารณาต้องท าความเข้าใจให้ชัดเจนว่าเป็นความเสี่ยงหรือความเปราะบางของ
ระบบอะไร หรือของภาคส่วนใด หรือของใคร ภายใต้แรงกดดันจากปัจจัยเสี่ยงหรือตัวแปรทาง
ภูมิอากาศใดบ้าง ตลอดจนพิจารณาถึงเงื่อนไขด้านเวลาที่เกิดภาวะของความเสี่ยงและความเปราะบาง
ดังกล่าว เพ่ือที่จะได้ก าหนดยุทธศาสตร์การปรับตัวได้อย่างเหมาะสม ซึ่งบางระบบหรือภาคส่วนอาจมี
ขีดความสามารถในการรับมือระยะสั้น (Coping capacity) แต่หากต้องตกอยู่ในสภาวะเสี่ยงระยะ
ยาวหรือสภาวะแวดล้อมเปลี่ยนไป ขีดความสามารถในการรับมือระยะสั้น นี้อาจไม่เพียงพอเพราะมี
ปัจจัยอื่นๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

นอกจากขีดความสามารถในการรับมือต่อเหตุการณ์ในระยะสั้นแล้ว การปรับปรุงหรือ
บริหารจัดการเพ่ือให้ระบบหรือภาคส่วนสามารถที่จะด ารงอยู่และด าเนินกิจกรรมไปได้ตามปกติ
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในระยะยาวก็จะเป็นการรับมือโดยการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัว (Adaptation) ซ่ึงแต่ละระบบและภาคส่วนจะมีขีดความสามารถดังกล่าว
ที่แตกต่างกัน  
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มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน (มปป.) วิเคราะห์ถึงการเตรียมความพร้อมในการ
ขับเคลื่อนแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติมีบทบาทสนับสนุนที่ส าคัญต่อ
การด าเนินแผนงานให้ส าเร็จตามเป้าหมายแห่งยุทธศาสตร์ ในการบูรณาการแผนปฏิบัติการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่การปฏิบัติเพ่ือความยั่งยืน ได้ก าหนดการเตรียมความพร้อมไว้ 5 
ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของประเทศ ดังนี้ 

1.1 สนับสนุนส่งเสริมให้มีเนื้อหาการเรียนการสอนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ผลกระทบ ภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในโรงเรียน 
และนอกโรงเรียนตามอัธยาศัย เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถน้าไปประยุกต์ใช้
ได้จริง 

1.2 พัฒนาบุคลากรในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการ
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้ตระหนัก และเข้าใจต่อสถานการณ์และ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวทางในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง พัฒนา
และเสริมสร้างองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ รวมถึงสร้างความพร้อมในการประสานงานกับ
หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งด้านวิชาการ ด้านพัฒนาบุคลากร และด้านการประสานงานกับ
กองทุนต่างประเทศที่เกี่ยวข้องที่ให้การสนับสนุนในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

1.3 สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจถึงความเสี่ยง
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับทางเลือก
ต่างๆ ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.4 สนับสนุนและส่งเสริมสร้างความตระหนักรู้ของภาคเอกชนต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนรับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนที่ของ
ภาคเอกชน ในการจัดท าแผนบริหารความต่อเนื่องของธุรกิจ สร้างจิตส านึกความปลอดภัยสาธารณะ 
ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่นในการสนับสนุนด้านการเงินและร่วมกันด าเนินการ
แก้ไขและบรรเทาผลกระทบ 

2. การพัฒนาและจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ งานศึกษาวิจัยและพัฒนา เพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานและติดตามประเมินผลความส าเร็จ 
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2.1 พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและสามารถเชื่อมโยงแลก 
เปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศได้  พัฒนากลไกบูรณาการความร่วมมือทุกภาค
ส่วน 

2.2 สนับสนุนการสร้างเครือข่ายนักวิชาการให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และต่อยอด
งานวิจัยและพัฒนา รวมถึงสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายทางวิชาการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มี
การน าผลการวิจัยด้านการผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไป
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  

2.3 จัดตั้งพัฒนาโครงข่ายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับผิวพ้ืนสถานีตรวจวัดสภาพ
ภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยาเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมในบริเวณท่ีมีความเปราะบางในการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือสามารถติดตามสภาพอากาศและน้ ามาเชื่อมโยงกับสถานีอุตุนิยมวิทยาที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ให้ครอบคลุมทั่วทุกจังหวัดของประเทศไทย  

2.4 จัดตั้ง Climate Observation Tower ในแต่ละภูมิภาค เพ่ือท าการตรวจวัด
ข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยาในระดับความสูงชั้นต่างๆ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจวัดและเก็บข้อมูล
สภาพภูมิอากาศตามระดับความสูง เพ่ือใช้ในการติดตามเฝูาระวัง เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และ
คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.5 ก าหนดให้มีการประเมินผ่านกลไกการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) เพ่ือคาดการณ์ผลกระทบต่อขีดความสามารถใน
การรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศในกระบวนการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ 

2.6 พัฒนาระบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และการด าเนินงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยบนเงื่อนไขผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน ที่
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ การวางแผนและก าหนดแนวทางการด าเนินงานป้องกันและ
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติในระยะยาว การพยากรณ์สภาพอากาศและเตือนภัยล่วงหน้า 
(early warning) ให้มีความถูกต้องแม่นย าและสามารถพยากรณ์สภาพอากาศล่วงหน้าได้นานขึ้น 
พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน และพัฒนาระบบการฟ้ืนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย 

3. การส่งเสริมและสนับสนุนการบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานและองค์กร
ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 

3.1 บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เข้าสู่กระบวนการวางแผน ทั้งระดับชาติ ระดับชุมชนท้องถิ่น และสาขาการผลิตต่ างๆ ส่งเสริมการ
ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือให้มีภูมิคุ้มกัน และมีความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติ 
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พัฒนาองค์ความรู้ สนับสนุนการประเมินและจัดท าแผนที่ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมทั้งจัดล าดับ
พ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ 

3.2 ส่ งเสริมและผลักดันให้หน่วยงานท้องถิ่น พิจารณาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศในบริบทเฉพาะของพื้นที่เป็นหนึ่งในเงื่อนไขหลักในกระบวนการก าหนด
วิสัยทัศน์ เป้าหมายการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง ชุมชน และท้องถิ่น น้าไปสู่ การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนปฏิบัติการและแผนงานโครงการ 

3.3 ผลักดันการใช้เครื่องมือและกลไกทางผังเมืองเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการบูรณาการแนวคิดด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือก าหนดแนวทางการและทิศทางพัฒนาเมืองบนเงื่อนไขสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเหมาะสม ปลอดภัย และได้ประโยชน์สูงสุด 

3.4 สร้างเครือข่ายของชุมชนในการเฝ้าระวังและให้ความช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน
อันเนื่องผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้มีการก าหนดบทบาทและความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน/ภาคส่วนในเครือข่ายที่ชัดเจน และสนับสนุนให้มีการพัฒนาศักยภาพของ
เครือข่ายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

3.5 ส่งเสริมโครงการการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มีผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็นร่วมในพ้ืนที่น าร่องเพ่ือเป็นต้นแบบแนวทางการบูรณา
การการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4. การปรับโครงสร้างเชิงสถาบันและระบบการบริหารงานของภาครัฐและการพัฒนา
กลไกการสนับสนุนและ การจัดสรรงบประมาณ 

4.1 พัฒนาหน่วยงานที่มีศักยภาพเพ่ือให้เป็นหน่วยหลักในการวิจัยและพัฒนาและ
ผลิตผลลัพธ์ด้านแบบจ าลองภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงเพ่ือใช้เป็นข้อมูลกลางมาตรฐานเดียวกัน ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถาบันการศึกษา น้าไปประยุกต์ใช้ตามความต้องการอย่างเหมาะสม 

4.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการหรือมีความเสี่ยงในการได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใช้ใน
การวิเคราะห์สถานการณ์ ติดตามการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่เกิดขึ้น และน าไปใช้ในการก าหนด
แนวทาง แผนงาน และการด าเนินการเพื่อปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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4.3 พัฒนากลไกการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หรือสนับสนุน
ส่งเสริม ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การใช้มาตรการทางด้านเศรษฐศาสตร์ การจัดตั้ง
กองทุน หรือมาตรการทางสังคม 

4.4 สนับสนุนให้เกิดช่องทางจัดสรรงบประมาณ การด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อ
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  

4.5 พัฒนาและก าหนดกลไกการประสานงานเพ่ือเตรียมความพร้อมขององค์กร
ภายในประเทศเพ่ือขอรับการสนับสนุนทางด้านการเงิน วิชาการ และเทคโนโลยีจากองค์กรความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. การส่งเสริม สนับสนุน และสร้างโอกาสให้กับหน่วยงานภายในประเทศทุกระดับใน
การด าเนินแผนงาน/โครงการร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

5.1  การส่ ง เส ริม ให้ เกิ ดการจั ดท าบั นทึ กความ เข้ า ใจ  (Memorandum of 
Understanding: MOU) ระหว่างหน่วยงานภายในประเทศกับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และเสริมสร้างศักยภาพและความ
เชี่ยวชาญให้กับบุคลากรของหน่วยงานภายในประเทศตามบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบต่อการ
ด าเนินงานตามแผนการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5.2 การจัดเวทีระดับนานาชาติเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การด าเนินงาน
ด้าน การปรับตัวระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบหลักท่ีมีบริบทเชิงพ้ืนที่ และ/หรือ รายสาขาความเสี่ยงที่
ใกล้เคียงกันเพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้จากความล้มเหลวและความส าเร็จจากการด าเนินการจริ ง มา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานภายในประเทศ 

สรุป 

การบูรณาการแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้อง
ด าเนินการตามกรอบแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และ
แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan หรือ 
NAP) โดยเน้นการบูรณาการเข้ากับแผนปฏิบัติของหน่วยงานที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน ทั้งนี้ต้องให้
ความส าคัญกับสาขาต่างๆ ขององค์ประกอบการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation) ร่วมกับองค์ประกอบการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และ
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การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Capacity 
Building) ที่เก่ียวข้องกับวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศด้วย  



บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การบูรณาการแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งใน
ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่นต่าง ๆ จะต้องสอดคล้องกับแผนการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan หรือ NAP) ซึ่งได้
จัดท าขึ้นโดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) และต้องผนวก
รวมเข้าในแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานส่วนกลาง และแผนวิสาหกิจขององค์การรัฐวิสาหกิจ 
ตลอดจนแผนพัฒนาจังหวัดของหน่วยงานส่วนภูมิภาค และแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ตลอดจนกรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐสามารถถ่ายทอดแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปสู่การด าเนินการโดยอาศัยเครื่องมือทางกเหมาย (Legal 
Instrument) ในการออกกเ ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ประกอบกับการใช้เครื่องมือทางการเงิน 
(Fiscal Instrument) โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดจนการใช้มาตรการทางภาษีและการให้การ
สนับสนุนด้านการเงิน (Tax and Subsidy Measure) เพ่ือผลต่อการควบคุมและการส่งเสริมการ
พัฒนาของภาคเอกชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (แผนภาพที่ 5-1) 

แผนภำพที่ 5-1 การบูรณาการแผนแม่บทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 -
2593 และแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ กับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด 
และท้องถิ่น 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

แผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน
ส่วนกลำง และแผนวิสำหกิจขององค์กำร

รัฐวิสำหกิจ

แผนพัฒนำจังหวัด 

แผนแม่บทกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. 2558 -2593 

และ 

แผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ 

แผนพัฒนำท้องถิ่น 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ของประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่ม
จังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น จะเกิดขึ้นจากดุลยภาพของการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic 
Growth) ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เท่ า เที ย ม ท า งสั ง ค ม  ( Social Equity) แ ล ะ ก า ร ส ง ว น รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Natural Resource and Environmental Protection) ซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จากการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สินจากภัยธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง อุทกภัย ภัยแล้ง และวาตภัยที่มีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
การสูญเสียและการลดลงของผลผลิตทางการเกษตรที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกร
และความมั่นคงทางอาหาร การเกิดผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวตาม
ฤดูกาล การแพร่ระบาดของโรคที่มีสัตว์เป็นพาหะ เช่น มาลาเรีย ไข้เลือดออก ฯลฯ และปัญหาด้าน
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การเกิดคลื่นความร้อน การเปลี่ยนแปลงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งพืชและสัตว์ และผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่การตั้งถิ่นฐานทั้งที่เป็น
เมืองและชนบท และผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์จากปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงที่เพ่ิมมากขึ้น การด าเนินการปรับตัวต่อผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) จึงเป็นการลดมูลค่าการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน
จากสาเหตุต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น 

ในขณะเดียวกัน การด าเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่
ปล่อยคาร์บอนต่ า (Mitigation) นอกจากจะก่อให้เกิดผลต่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็น
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว การด าเนินการดังกล่าวยังจะก่อให้เกิดผลทั้งในการ
ลดค่าใช้จ่ายและการสร้างรายได้ทั้งในการผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทดแทน (Renewable 
Energy) ต่าง ๆ ได้แก่ แสงอาทิตย์ ลม น้ า ชีวมวล ฯลฯ การคมนาคมขนส่งที่ร่นระยะการเดินทาง
และลดการใช้พลังงานจากฟอสซิล การใช้พลังงานในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ (Energy 
Efficiency) การลดหรือการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการของเสีย
ทั้งโดยการลด การใช้ซ้ า และการหมุนเวียน ตลอดจนการน าของเสียมาผลิตเป็นพลังงาน (Waste to 
Energy) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตร การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งเพ่ือเป็นแหล่งดูด
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ซับก๊าซเรือนกระจก การสร้างเสริมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทรัพยากรน้ า และความหลากหลายทางชีวภาพ การป้องกันและบรรเทาความรุนแรงจากภัยทาง
ธรรมชาติต่าง ๆ ตลอดจนการจัดการเมือง (Urban Management) ทั้งเพ่ือผลต่อการลดการใช้
พลังงานและการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจกของเมือง 

ทั้ งนี้  เพ่ือให้การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Adaptation) และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า 
(Mitigation) ดั งกล่าวข้างต้นสามารถด าเนินการโดยภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ย่อมจ าเป็นต่อการสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Capacity Building) ทั้งในการพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี การพัฒนา
กลไกสนับสนุนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสร้างความตระหนักรู้และ
เสริมศักยภาพด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทั้งประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าในการด าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีประเด็นการด าเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่คาบเกี่ยว
เชื่อมโยงข้ามพรมแดน 

อย่างไรก็ตาม การบูรณาการแผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีต่อวิสัยทัศน์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด 
จังหวัด และท้องถิ่นจ าเป็นต่อการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือจัดล าดับความส าคัญ (Prioritization) โดยการ
พิจารณาถึงความส าคัญ (Importance) และความเร่งด่วน (Urgency) ในแต่ละสาขาของการปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบกับสาขาต่าง ๆ ของการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตที่ปล่อยคาร์บอนต่ า และการสร้างขีดความสามารถด้านการ
บริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาศัยข้อมูลที่ได้มีการจัดเก็บและประมวลผลไว้
แล้วหรือข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่แสดงการเปรียบเทียบระหว่างประเทศ ภาค อนุภาค
หรือกลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งนี้ สาขาที่มีความส าคัญมากและมีความเร่งด่วนมากจะ
ถูกก าหนดให้เป็นประเด็นที่ต้องด าเนินการโดยทันที ส่วนสาขาที่มีความส าคัญมากแต่มีความเร่งด่วน
น้อยจะถูกก าหนดให้เป็นประเด็นที่ต้องด าเนินการในล าดับต่อไป สาขาที่มีความส าคัญน้อยแต่มีความ
เร่งด่วนมากจะถูกก าหนดให้เป็นประเด็นที่ควรด าเนินการในท้ายที่สุด และสาขาที่มีความส าคัญน้อย
และมีความเร่งด่วนน้อยจะถูกก าหนดให้เป็นประเด็นที่ไม่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ 
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ข้อเสนอแนะ 

มาตรการในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ทั้งในส่วน
ของแผนแม่บทเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และแผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ในระดับปฏิบัติยังขาดกลไกที่ชัดเจนในการแปลง
นโยบายการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่การปฏิบัติ ส านักนโยบายและแผนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยหน่วยงานประสานงานกลางด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่มีบทบาทเป็น
เพียงหน่วยงานประสาน ไม่มีอ านาจสั่งการให้กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ด าเนินงานตามนโยบาย 
และอุปสรรคที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของประเทศไทย คือ ไม่มีกลไกและมาตรการบังคับให้มีการ
ด าเนินการตามนโยบายที่เขียนไว้ ไม่มีระบบการรายงานและประเมินผลนโยบาย ที่ส าคัญไม่มีระบบ
พร้อมรับผิดหากมีการด าเนินนโยบายผิดพลาด ซึ่งแตกต่างจากประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศที่
ให้ความส าคัญกับกลไกเหล่านี้มาก การขาดกลไกเหล่านี้ในสังคมไทย ท าให้การด าเนินนโยบายของ
ภาครัฐขาดความรับผิดชอบหากมีการด าเนินนโยบายผิดพลาด 

การเมืองมีบทบาทส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างๆ แม้การก าหนดนโยบายของ
กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ในปัจจุบันจะให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการปรับตัวรับมือต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ แต่นโยบายเหล่านี้
ไม่ได้เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ท าให้นโยบายหลายเรื่องไม่สามารถด าเนินการได้ทั้งหมด 
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนของกระทรวงต่างๆ จึงต้องปรับนโยบายใหม่ให้เป็นไปใน
ทิศทางที่สอดคล้องกับการให้ความส าคัญของรัฐบาล หรือเลือกเฉพาะนโยบายบางเรื่องที่สอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาลไปด าเนินการ 

นอกจากนี้ ศักยภาพขององค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อจ ากัดในแง่การบริหารจัดการ
องค์กร เช่น เจ้าหน้าที่มีน้อย เปลี่ยนผู้บริหารและทีมงานบ่อย ความรู้และงานจ ากัดอยู่ที่บุคลากร
เพียงไม่กี่คน บุคลากรอ่ืนในองค์กรไม่สามารถด าเนินการได้ อุปสรรคเหล่านี้ท าให้การด าเนินการเรื่อง
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยขาดความต่อเนื่องและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

ดังนั้น การเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติในด้านต่างๆ มีบทบาทสนับสนุนที่ส าคัญต่อการด าเนินแผนงานให้ส าเร็จตาม
เป้าหมายแห่งยุทธศาสตร์แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างการเตรียมความพร้อมในประเด็นที่เป็นอุปสรรคท่ีกล่าวข้างต้น 
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  2549  กรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

  2545-2548 รองคณบดีฝ่ายกิจกรรมนิสิตและกิจการพิเศษ 

  2546-2547 กรรมการสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

  2543-2545 ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายกิจการพิเศษ 

  2536-2539 ผู้ช่วยคณบดีฝ่ายกิจการนิสิต 

ต ำแหน่งปัจจุบัน รองอธิการบดีฝ่ายบริหารกิจการภายใน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เร่ือง การปรับตัวภาคการเกษตรและป่าไม้ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที่ส่งผลต่อความม่ันคงของประเทศ 
ผู้วิจัย  ดร. ด ารงค์ ศรีพระราม   หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง รองอธิการบดีฝ่ายบริหารกิจการภายใน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate change) ส่งผลกระทบท้ังทางตรงและ
ทางอ้อมต่อส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศ ผลกระทบต่อภาคการเกษตร เช่น พื้นท่ีเกษตรเสียหายจากภัยแล้ง
หรือน้้าท่วม ส่งผลต่อการผลิตภาคการเกษตรของประเทศ ความมั่นคงทางอาหาร และความมั่นคง
รายได้ ส้าหรับภาคป่าไม้พบว่า การเติบโตของไม้ป่าจะมีการเปล่ียนแปลงไป เกิดการสูญหายหรือสูญ
พันธุ์ของพืชและสัตว์บางชนิด ความหลากหลายของส่ิงมีชีวิตเปล่ียนแปลงไป มีการเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศของพืช เป็นต้น  
 ประเทศไทยโดยนายกรัฐมนตรี ได้ส่งมอบสัตยาบันสารความตกลงปารีสต่อสหประชาชาติ 
โดยแสดงเจตจ้านงในการก้ าหนดเป้าหมายการมี ส่วนร่ วมขอ งประเทศ หรือ Nationally 
Determined Contribution (NDC) คือ “ประเทศไทยมีความต้ังใจท่ีจะลดก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ 
20 จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. 2573 ระดับของการมีส่วนร่วม
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถเพิ่มขึ้นถึง ร้อยละ 25 ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงกลไกการ
สนับสนุนทางการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเงิน และการส่งเสริมศักยภาพท่ีเพิ่มขึ้นและ
เพียงพอ ภายใต้กรอบ ข้อตกลงใหม่ภายใต้ อนุสัญญาฯ UNFCCC” โดยมีการด้าเนินงานในการลด
ก๊าซเรือนกระจก (mitigation) ตามท่ีก้าหนดในแผน NDC และเตรียมการแผนการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Adaptation Plan: NAP) ของประเทศ 
 การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตามค้านิยามของ IPCC ก้าหนดว่า “เป็นการ
ปรับระบบเชิงนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจในการตอบสนองต่อส่ิงเร้าทางสภาพภูมิอากาศ ( climate 
stimuli) รวมถึงผลและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหรือท่ีคาดว่าจะเกิด โดยการปรับตัวอาจเป็นการ
เปล่ียนแปลงกระบวนการ กิจกรรม หรือโครงสร้างของระบบเพื่อลดความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหรือ
ส่งเสริมโอกาสท่ีอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ครอบคลุมท้ังในเชิงการปรับตัวของ
ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ และการปรับตัวในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
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 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการก้าหนดแนวทางการปรับตัวต่อผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศแล้ว จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งท่ี ต้องน้านโยบายมาประยุกต์สู่การ
ปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทการบริหารจัดการภาคการเกษตรและทรัพยากรป่าไม้ซึ่งเป็นฐานการผลิต
ของประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคการเกษตรและป่าไม้ 
 2. เพื่อค้นหาและสรุปแนวทางการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาค
การเกษตรและป่าไม้ 
 3. ข้อเสนอแนะการบูรณาการแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมาสู่การ
ปฏิบัติ 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. เป็นการค้นหาข้อเท็จจริงจากข้อมูลทุติยภูมิท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 
 2. การสรุปแนวทางการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคเกษตรและป่า
ไม้สังเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการท้ังในประเทศและต่างประเทศ  
 3. ศึกษาแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Adaptation 
Plan: NAP) ของประเทศ และวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการน้าแผนไปสู่การปฏิบัติ เพื่อ
เสนอแนะการบูรณาการแผนสู่การปฏิบัติ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ท่ีได้จากการรวบรวมเอกสารและ
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ความรู้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อภาคเกษตรและป่าไม้ นโยบายและมาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี
เป็นข้อตกลงระดับนานาชาติ ได้แก่ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (UNFCCC) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ความตกลงปารีส (Paris Agreement) 
การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of 
the Parties: COP) และ Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs) นโยบายด้าน
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การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย ได้แก่ แผนแม่บทการรองรับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 (climate change master plan) แผนการปรับตัว
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (Thailand National Adaptation Plan: 
NAP) และบทความหรือข้อเสนอแนะทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง แล้วน้าข้อมูลเหล่านั้นมาสังเคราะห์เพื่อ
สรุปถึงแนวทางในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภาคเกษตรและป่าไม้ และวิเคราะห์
ถึงข้อจ้ากัด ปัญหา และอุปสรรค เพื่อเสนอแนะการบูรณาการแผนสู่การปฏิบัติ 

 
ผลการวิจัย 
 

ผลจากการศึกษา ได้แก่ 1) ทราบสถานการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) ทราบ
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคการเกษตรและป่าไม้  3) ทราบแนวทางการ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคการเกษตร 4) ทราบแนวทางการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาคป่าไม้ 5) ทราบนโยบายด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศของประเทศไทย 6) แนวทางการบูรณาการแผนสู่การปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดของผล
การศึกษาดังนี้ 
 
 1. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2558) ให้นิยามของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(climate change) หมายถึง ความผันแปรและเปล่ียนแปลงสภาพอากาศของข้อมูลเชิงสถิติในระยะ
ยาวและครอบคลุมพื้นท่ีในวงกว้าง ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 
 ปรากฏการณ์ท่ีส้าคัญของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ อุณหภูมิ พิจารณาจาก
อุณหภูมิของน้้าทะเลและอากาศมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจนจากข้อมูลในอดีต ข้อมูลน้้าฝน มีความ
แปรปรวนสูงท้ังด้านปริมาณและจ้านวนวันท่ีฝนตก พายุหมุนเขตร้อน พบความผันผวนของความถี่
และความรุนแรงสูง ส้าหรับประเทศไทยต้ังแต่ช่วงปลายของศตวรรษที่ 20 ถึงปัจจุบัน พบมาพายุหมุน
เขตร้อนมีความถี่ลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ แต่พายุท่ีเกิดขึ้นจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ระดับน้้าทะเล 
ระดับน้้าทะเลเฉล่ียท้ังโลกเพิ่มขึ้นประมาณ 1.7 (±0.5) มิลลิเมตรต่อปี ระดับน้้าทะเลในอ่าวไทย
เพิ่มข้ึนประมาณ 3-5 มิลลิเมตรต่อปี ในช่วงปีพ.ศ. 2536 – 2551 ซึ่งมากกว่าค่าเฉล่ียของโลก ท้าให้
การกัดเซาะชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย มีอัตราการกัดเซาะรุนแรง เฉล่ียมากกว่า 5 เมตรต่อปี การ
เปล่ียนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟ้าอากาศ ได้แก่ ฝนตกหนักและน้้าท่วมคล่ืนความร้อนและภัยแล้ง 
การเกิดไฟป่า และ พายุ พบว่ามีการรายงานถี่ข้ึนจากพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวโลก 
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 2. ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคการเกษตรและป่าไม้ 
 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกสาขาท่ีล้วน
เช่ือมโยงและมีความสัมพันธ์กัน ภาคการเกษตร ได้รับผลกระทบโดยตรงต่อการเติบโตของพืชและ
ผลผลิตการเกษตรจากการเส่ือมถอยของดินและน้้า ความแปรปรวนของฤดูกาล ความถี่และความ
รุนแรงของภาวะอากาศ ท้าให้ระบบเกษตรตกอยู่ใต้ภาวะเส่ียงท่ีแตกต่างไปจากปัจจุบัน ภาคป่าไม้ 
อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นมีผลต่อการสูญหายของพืชบางชนิดท่ีไม่ทนต่ออากาศร้อนโดยเฉพาะในพื้นท่ีภูเขาสูง
ทางภาคเหนือ ส่งผลต่อความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณท่ีลดลงตามไปด้วย 
 
 3. แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภาคเกษตร 
 แนวทางการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภาคเกษตร ระบุในรายงาน IPCC 
AR4 IPCC AR5 (Cruz et al., 2007; Smith et al., 2012) ได้แก่ 

1) การปรับปรุงพันธุ์และการใช้พันธุ์พืชท่ีเหมาะสม ได้แก่ พันธุ์พืชท่ีมีความทนทาน
ต่อความร้อนและภาวะแห้งแล้ง ตลอดจนน้้าท่วม พันธุ์พืชท่ีมีความทนทานต่อโรคพืชและแมลง พันธุ์
พืชท่ีมีความทนทานต่อความเค็มของน้้าและดิน พันธุ์พืชท่ีให้ผลผลิตสูงขึ้น การจัดการแปลงเพาะปลูก 
การปรับเปล่ียนปฏิทินเพาะปลูกให้สอดคล้องกับฤดูกาล เป็นต้น 

2) การเล้ียงสัตว์ ได้แก่ การปรับปรุงพันธุ์ที่มีความทนทานกับสภาพอากาศและให้ผล
ผลิตสูง การจัดการเรื่องการจัดหาและส้ารองอาหารสัตว์ 

3) การประมง ได้แก่ การปรับปรุงพันธุ์ปลาให้สามารถทนต่ออุณหภูมิน้้าท่ีสูงขึ้น 
การพัฒนาการจัดการการประมงให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

4) การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการเกษตร ได้แก่ การพัฒนาและจัดแจกพันธุ์
พืชท่ีทนต่อภาวะแห้งแล้ง โรคพืช แมลง และความเค็มของดินและน้้า  

5) การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร ได้แก่ การปรับปรุงการจัดหาและ
จัดสรรน้้าเพื่อปศุสัตว์ การปรับปรุงระบบชลประทาน การปรับปรุงการส้ารองน้้าฝน การปรับปรุง
ระบบการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารในระดับท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติเพื่อการวางแผน
ท่ีดีขึ้น การปรับปรุงระบบการจัดการน้้าทะเลหนุนสูงและน้้าท่วม และ การปรับปรุงการส่ือสารด้าน
การพยากรณ์อากาศต่อเกษตรกร 
 
 4. แนวทางการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภาคป่าไม้ 
 มีการรายงานถึงแนวทางการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภาคป่าไม้โดย จงรัก 
(2554) และ ศูนย์วิจัยป่าไม้ (2552) ดังนี้ 
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  1) การบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ การป้องกันการบุกรุกท้าลาย
ป่า การจัดท้าแผนท่ีความเหมาะสมในการปลูกไม้เศรษฐกิจ การลดการปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก
จากการท่องเท่ียวในพื้นท่ีป่าไม้ และการบริหารจัดการไฟป่า 
  2) การป้องกันผลกระทบ ได้แก่ เพิ่มความสามารถการประเมินผลกระทบต่อระบบ
นิเวศและความหลากหลายชีวภาพ และจัดท้าระบบเตือนภัยในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
  3) การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ การพัฒนาและปรับปรุง
พันธุ์ไม้ป่า การอนุรักษ์พันธุกรรมไม้ป่า การพื้นฟูและจัดการทรัพยากรสัตว์ป่า การส่งเสริมและการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ในพื้นท่ีป่าไม้ 
  4) การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพื่อประเมินความเส่ียงและความเปราะบาง
ของระบบนิเวศป่าไม้ และการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูล การเข้าถึง และการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
  5) การสร้างความตระหนักและศักยภาพในการร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
  6) การพัฒนาบุคลากรและความร่วมมือ 
  

5. นโยบายด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย 
 เป็นการด้าเนินงานตามแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-
2593 โดยมีกรอบการด้าเนินงาน ดังนี้ ภาคการเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร (1) มุ่งสร้างความ
พร้อมในการรับมือและปรับตัวในการจัดการความเส่ียงจากภัยธรรมชาติในภาคการเกษตร และ (2) 
การรักษาความมั่นคงทางอาหาร ภาคป่าไม้ (1) การสงวนและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบ
นิเวศบนบกให้คงความสมบูรณ์ (2) การสงวนรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศทาง
ทะเลและชายฝ่ังให้คงความสมบูรณ์ (3) พัฒนากลไกในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 6. การบูรณาการแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทยสู่การปฏิบัติ 
 จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิพบว่ามีข้อเสนอแนะถึงการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท้ังภาคการเกษตรและป่าไม้จากนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงประเทศไทยได้พัฒนาแผน
แม่บทการปรับตัวฯ เพื่อเป็นกรอบการด้าเนินงานในภาพรวมของประเทศ ดังข้อมูลท่ีได้กล่าวถึงแล้ว
ในหัวข้อก่อนหน้านี้ ซึ่งจากการสังเคราะห์ข้อมูลพบข้อจ้ากัด อุปสรรค และปัญหาท่ีอาจกระทบต่อ
การด้าเนินงานในอนาคตดังนี้ 
  1) ประเทศไทยยังขาดกลไกท่ีชัดเจนในการแปลงนโยบายการการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสู่การปฏิบัติ เนื่องจากส้านักนโยบายและแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยหน่วยงานประสานงานกลางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมี



6 
 

หน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดท้าแผนและมาตรการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง แต่มีบทบาทเป็นเพียงหน่วยงาน
ประสาน ไม่มีอ้านาจส่ังการให้กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ด้าเนินงานตามนโยบาย 
  2) ไม่มีกลไกและมาตรการบังคับให้มีการด้าเนินการตามนโยบายท่ีเขียนไว้ ได้แก่ ไม่
มีระบบการรายงานและประเมินผลนโยบาย ท่ีส้าคัญไม่มีระบบพร้อมรับผิดหากมีการด้าเนินนโยบาย
ผิดพลาด ซึ่งแตกต่างจากประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศท่ีให้ความส้าคัญกับกลไกเหล่านี้มาก การ
ขาดกลไกเหล่านี้ในสังคมไทย ท้าให้การด้าเนินนโยบายของภาครัฐขาดความรับผิดชอบหากมีการ
ด้าเนินนโยบายผิดพลาด 
  3) ศักยภาพขององค์กรท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังข้อจ้ากัดในแง่การบริหารจัดการองค์กร 
เช่น เจ้าหน้าท่ีมีน้อย เปล่ียนทีมงานบ่อย ความรู้และงานจ้ากัดอยู่ท่ีบุคลากรเพียงไม่กี่คน เป็นต้น 

เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐสามารถถ่ายทอดแผนการปรับตัวไปสู่การด้าเนินการโดย
อาศัยเครื่องมือทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ประกอบกับการใช้เครื่องมือทางการเงิน 
โดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อด้าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ การพัฒนาระบบชลประทาน 
งบประมาณในการศึกษาวิจัย เป็นต้น ตลอดจนการใช้มาตรการทางภาษีและการให้การสนับสนุนด้าน
การเงิน (tax and subsidy measure) เพื่อผลต่อการควบคุมและการส่งเสริมการพัฒนาของ
ภาคเอกชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การลดภาษีให้แก่ภาคเอกชนท่ีสนับสนุนการเพิ่มพื้นท่ี
สีเขียว การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต้่าแก่ภาคเอกชนท่ีท้าการเกษตรปลอดสารพิษ เป็นต้น 
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