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บทคัดย่อ 

เรื่อง การแปลงยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย นางสาวดารณี ลิขิตวรศักด์ิ หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 

 การศึกษาการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษามีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษาเพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้อง 
การด าเนินการที่ผ่านมาและเพื่อก าหนดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปีโดยวิธีด าเนินการวิจัยผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิ 
จากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลักผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีประเด็นการพัฒนาส าคัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๒. ด้านการกระจายบริการทางสังคมให้แก่ประชาชน ทุกกลุ่ม ให้สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง 
และ ๓. ด้านการพัฒนาด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในส่วนปัญหา 
ข้อขัดข้อง จากการด าเนินการที่ผ่านมาของกรมพลศึกษามีหลายปัจจัย ได้แก่ ด้านงบประมาณเกิด
ความล่าช้า ด้านองค์กรที่ร่วมรับผิดชอบมีข้อจ ากัดในเรื่องอ านาจหน้าที่ ด้านนโยบายและการบริหารงาน 
เนื่องจากเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปีไม่ได้มุ่งการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า
หรือสร้างความสามัคคีของประชาชน และด้านบุคลากร ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงาน ยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจ
ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อย่างถ่องแท้ ส าหรับแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา 
ระยะ ๒๐ ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี นั้นกรมพลศึกษาควรให้ความส าคัญกับการใช้กีฬา
สร้างความสมานฉันท์และสร้างความสามัคคี การส่งเสริมการออกก าลังกายให้กลายเป็นวิถีชีวิต การสร้าง
กิจกรรมที่เป็นงานกีฬามวลชนระดับนานาชาติ การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา การพัฒนา 
การกีฬาขั้นพื้นฐาน และการสร้าง/พัฒนานวัตกรรมทางการกีฬาให้สอดคล้องกับยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
และควรมีโครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ได้แก่ กิจกรรมการออกก าลังกาย 
กีฬา และนันทนาการ ในทุกช่วงอายุ กิจกรรมเผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการออกก าลังกาย 
กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา กิจกรรมการจัดหาอุปกรณ์และสถานที่ในการออกก าลังกาย
ทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรและผู้น าการออกก าลังกาย กีฬา และ
นันทนาการ กิจกรรมกีฬาเชื่อมสัมพันธ์เพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่น กิจกรรมกีฬามวลชน 
โครงการเพิ่มวิชาพลศึกษาในโรงเรียน และโครงการพัฒนากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษด้านกีฬา 
เป็นรายบุคคล 



 

 

ABSTRACT 

Title : The Study of Converting the 20-Year National Strategy to Department 
  of Physical Education Action Plan 
Firld : Strategy 
Name : Miss Daranee  Likhitworasak Course NDC Class 60 

 The purpose of the Study of Converting the 20-Year National Strategy to 
Department of Physical Education Action Plan are to study 20-Year National Strategy 
relating to Department of Physical Education, to study the problems of the past 
operation and to create guidelines for 20-Year Department of Physical Education 
Action Plan relating to 20-Year National Strategy. The research methodology, the 
researcher used secondary data collection from several related sources and primary 
data collection from in-depth interviews with relevant experts in order to be accurate 
and reliable. This analysis mainly focuses on the content analysis. The results are as 
follows. The 20-Year National Strategy has three major development issues related to 
the Department of Physical Education which including 1) Empowerment and Human 
Resource Development 2) Approach social services through people’s access for all 
groups and 3) Balancing and Government Sector Management Development System. 
There are many factors that affect the Department of Physical Education 
performance, consist of Budget Delay, Limited relevant organization responsibilities 
and Policy and Management. Due to the fact that the purpose of the 20-Year National 
Strategy is not aim to use sport as a tool to reduce inequality or instill national unity 
and executives and officers still lack of the 20-Year National Strategy knowledge. To 
create guidelines for 20-Year Department of Physical Education Action Plan relating to 
20-Year National Strategy. Department of Physical Education should focus on using 
sports to build reconciliation, promote physical activities to improve quality of life, 
create international sport for all activities, and create sportsmanship. According to 
Thailand 4.0, to develop basic sports, creativity and innovation in sports, Department 
of Physical Education should include projects, plans and activities in the Action Plan. 
Department of Physical Education Action Plan should consist physical activity, sports, 
and recreation for all, disseminate knowledge and innovation of physical activity, 
sports, recreation and sport science, provide sports equipment supply and sport 
venue in the region, develop physical activity, sports, and recreation leadership, 
exchange local cultural through sports, organize sports for all activities, expand 
school physical education program and create individual’s talent development 
program in sports. 
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 ค ำน ำ  
 การวิจัย “การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา” เล่มนี้ 
เป็นการยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานที่จัดท าโดยกรมพลศึกษา ภายใต้
แผนยุทธศาสตร์ของกรมพลศึกษาและปัญหา ข้อขัดข้อง ที่ผ่านมา เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการของ 
กรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลงานวิจัย เรื่องการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติ
การกรมพลศึกษานี้ จะเป็นประโยชน์ส าหรับกรมพลศึกษา และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงาน ได้เป็นอย่างดี 
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สารบัญ (ต่อ) 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก าหนดขึ้นเพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ รวมถึงการสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทย
ร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ว่า  
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์
แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง
ความสุขของคนไทยสังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจซึ่งประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่๑.ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ด้าน 
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔. ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคน 
และสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความ 
เป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม 
จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง ซึ่งมีกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญคือ 
การสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบที่น าไปสู่
การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมี “ทักษะด้านสุขภาวะ” ที่เหมาะสม ซึ่งการกีฬาเป็น
เครื่องมือหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนให้สุขภาวะทางกายและอารมณ์
ที่เหมาะสมและเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชาชนสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ในประเทศที่พัฒนาแล้วทั่วโลกใช้กระบวนการทางกีฬา เพื่อสร้างการมีจิตส านึกในการด ารงชีวิต 
ที่มีคุณธรรม มีวินัยและมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เคารพในสิทธิของตนเองและผู้อื่นเป็นรากฐานที่ดี
ของสังคม องค์กรของประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศจึงได้สนับสนุนให้มีการใช้
กีฬา การออกก าลังกายและนันทนาการ เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากร 
ของประเทศ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพโดยใช้กิจกรรมกีฬาเป็นสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญ ทั้งนี้จาก 
กฎบัตรโอลิมปิก (Olympic Charter) ได้กล่าวว่า การเล่นกีฬาถือเป็นสิทธิมนุษยชน ทุกคนต้องมี



๒ 

 

โอกาสเล่นกีฬาโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติใดๆ ทั้งสิ้น และเป็นไปตามสปิริตของโอลิมปิก ซึ่งจ าเป็นต้อง 
มีความเข้าใจตรงกันด้วยไมตรีจิต ความสามัคคี และความมีน้ าใจนักกีฬา 
 แต่อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเกี่ยวกับพฤติกรรม
การออกก าลังกายของประชากรไทย พบว่าสัดส่วนประชากรที่ออกก าลังกายหรือเล่นกีฬาอย่าง
สม่ าเสมอลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๒๓.๔ ในปี ๒๕๕๘ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๒๖.๑ ในปี ๒๕๕๔ 
(กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, ๒๕๕๙) ทั้งนี้การมีสุขภาพดีของประชาชนโดยการส่งเสริมให้
ประชาชนทุกกลุ่มได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาเป็นวิถีชีวิต สามารถช่วยแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุข
ของประเทศจากการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังซึ่งเป็นปัญหาส าคัญด้านสาธารณสุขของโลก 
โดยองค์การอนามัยโลกระบุว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประชากร กว่า ๓๖ ล้านคนทั่วโลกเสียชีวิตจากโรค
ไม่ติดต่อ ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน  โดยข้อมูล 
ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) พบว่า จ านวนคนไทยเป็นโรคอ้วนถึงปี
ละ ๔ ล้านคน ติดอันดับ ๕ ของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ผู้เป็นโรคอ้วนยังมีความเสี่ยงต่อการเสียชีวิต
อันเนื่องมาจากโรคที่ตามมาอาทิ โรคเบาหวาน โรคความดันสูง ซึ่งปรากฏตัวเลขของการเสียชีวิตจาก
โรคอ้วนสูงถึงปีละ ๒ หมื่นคน ประเด็นของโรคอ้วนไม่เพียงสร้างผลกระทบในทางสังคมเท่านั้น แต่ยัง
เชื่อมโยงมาสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจในระดับชาติ ซึ่งประธานคณะกรรมการก ากับทิศงานสื่อสาร
การตลาดเพื่อสังคม สสส. กล่าวว่า รัฐสูญเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาโรคภัยต่างๆ 
ที่สัมพันธ์กับโรคอ้วนลงพุงกว่าแสนล้านบาทต่อปี (ไม่นับรวมกับงบประมาณจากการรณรงค์ส่งเสริม
สุขภาพอีกปีละหลายหมื่นล้านบาท) โดยสาเหตุส าคัญของการเพิ่มขึ้นของผู้ป่วยโรคอ้วน เนื่องจาก 
การด าเนินวิถีชีวิตแบบคนเมืองสมัยใหม่ ที่มีพฤติกรรมการรับประทานอาหารไม่ถูกต้องตามหลัก
โภชนาการ ไม่มีประโยชน์ต่อสุขภาพ รวมทั้งขาดการออกก าลังกาย (ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข, ๒๕๕๖)   
 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางประชากรของประเทศไทย ซึ่งก าลัง
เผชิญหน้ากับภาวการณ์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากรสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีและมากกว่า) 
การประมาณการเพิ่มขึ้น ของประชากรผู้สูงอายุ โดยองค์การสหประชาชาติระหว่างปี พ.ศ.๒๕๓๓ -
๒๕๙๓ พบว่าเมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนประชากรไทยทั้งหมดในปี พ.ศ.๒๕๒๓ ร้อยละการเพิ่มขึ้น
ของประชากรสูงอายุ คิดเป็นร้อยละ ๔๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ และเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ ร้อยละ ๗๐ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ องค์การสหประชาชาติยังพบว่า การเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุของประเทศไทย 
มีระยะเวลาที่จะเข้าสู่ภาวะประชากรสูงอายุค่อนข้างสั้น เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว
หลายๆ ประเทศ กล่าวคือ สัดส่วนประชากรสูงอายุไทย จะเพิ่มจากประมาณร้อยละ ๘ ในปี พ.ศ.
๒๕๔๓ เป็นประมาณร้อยละ ๑๖ในปี พ.ศ.๒๕๖๓ หรือใช้เวลาเพียงประมาณ ๒๐ ปี ในการเพิ่ม
สัดส่วนประชากรสูงอายุเป็นเท่าตัว ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่ใช้เวลาประมาณ ๗๐ ปี 
ถึงกว่า ๑๐๐ ปี 
 จากรายงานทิศทางของแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งจัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) พบว่าโครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้ง  
ในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่ม 
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มากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น รวมถึงการย้ายถิ่น 
ที่อยู่ของคนมาอยู่ในเมืองมากขึ้น ซึ่งหนึ่งในเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ คือ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพคนโดยมุ่งให้คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
มีสุขภาวะ ความรู้และมาตรฐานการครองชีพที่ด ี
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านการกีฬา 
ของประเทศได้เล็งเห็นความส าคัญของการกีฬาที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรบุคคล 
ของประเทศทั้งในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตการสร้างเสริมสุขภาพ สมรรถภาพที่ดี ปลูกฝังความ 
มีน้ าใจนักกีฬาให้เป็นค่านิยม เกิดความสมานฉันท์ของคนในชาติ การสร้างความภาคภูมิใจ สร้างแรง
บันดาลใจสร้างรายได้ อาชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งส่วนของกรมพลศึกษาซึ่งเป็น
หน่วยงานในสังกัดของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีหน้าที่ดูแลภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชน และนันทนาการ รวมถึงด้านการวิจัยและพัฒนาบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ความส าคัญของการพัฒนาด้านการกีฬา ที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรบุคคล
ของประเทศ และรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงไปของโครงสร้างประชากรโดยเฉพาะสังคมสูงอายุ  
โดยมิติด้านสังคมให้ความส าคัญในการรณรงค์ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนเห็นความส าคัญและ
ตื่นตัวในการเล่นกีฬา ออกก าลังกาย และประกอบกิจกรรมนันทนาการ และสนับสนุนให้มีกิ จกรรม
การกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ การจัดสร้างสถานกีฬาส่งเสริมการใช้และบริหาร
จัดการสถานกีฬา สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ส าหรับมิติด้านเศรษฐกิจ ใช้กีฬา 
เพื่อการออกก าลังกาย ประชาชนมีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคที่รักษาได้ และ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลลดลง สามารถน างบประมาณไปพัฒนาและสร้างความเจริญในด้านอื่น
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 แต่อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับชาติที่ผ่านมามักจะไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์เท่าที่ควร โดยสาเหตุหลักมาจากการขาดการแปลงไปสู่การปฏิบัติ ดังเช่น แผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) พบว่า ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาเพื่อมวลชนนั้น ในวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนทุกกลุ่มได้ออกก าลังกาย และเล่นกีฬาเป็นวิถีชีวิต โดยมีตัวชี้วัด คือประชาชนทุกกลุ่มร้อย
ละ ๖๐ ออกก าลังกายหรือเล่นกีฬาอย่างเหมาะสมและสม่ าเสมออย่างน้อยสัปดาห์ละ ๓ วันๆ ละไม่
น้อยกว่า ๓๐ นาที แต่ผลการประเมิน พบว่าประชาชนทุกกลุ่มที่มีการออกก าลังกายและเล่นกีฬา
อย่างสม่ าเสมอคิดเป็นร้อยละ ๔๕.๘๕ ไม่เป็นไปตามเป้าหมายตามตัวชี้วัด ทั้งนี้ในการด าเนินงาน 
ตามตัวช้ีวัด องค์กรกีฬาในส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
ยังไม่มีการเชื่อมโยงในการที่จะบูรณาการภารกิจด้านกีฬา เพ่ือท าแผนปฏิบัติการและกิจกรรมการออก
ก าลังกาย การเล่นกีฬา และนันทนาการให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มและในวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพื่อให้
ประชาชนทุกกลุ่มได้มีโอกาสเข้าถึงการบริการด้านการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง  
และมีคุณภาพ โดยตัวชี้วัดคือ ชุมชนระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ร้อยละ ๒๕ จัดให้มี
และส่งเสริมสถานที่และบริการด้านการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาตามเกณฑ์มาตรฐาน ถึงแม้ว่า 
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ผลการประเมินจะเป็นไปตามเป้าหมาย โดยชุมชนระดับ อปท. จัดให้มี และส่งเสริมสถานที่ และ
บริการด้านการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาตามเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ ๓๓ แต่ภายใต้การ
ด าเนินการดังกล่าวยังมีมาตรการหลายข้อ ไม่เป็นไปตามที่ก าหนด เช่น มาตรการให้มีการระดม
ทรัพยากรจากทุกฝ่ายในการสร้างสถานที่ออกก าลังกายหรือเล่นกีฬา จัดหาอุปกรณ์กีฬาที่มีคุณภาพ
และทันสมัย โดยให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาและดูแลรักษา เป็นต้น จากสภาพ
ปัจจุบันหากจะให้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ต้องให้ความส าคัญและ 
แปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งกรมพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีพันธกิจในการ
ขับเคลื่อนการน านโยบายด้านการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการให้บรรลุผลตามเป้าหมายและ
มุ่งเน้นในการส่งเสริมให้คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการเป็นวิถีชีวิตเพื่อสุขภาวะ 
ที่ยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ดังนั้น 
การศึกษาเพื่อแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา จึงเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ส าคัญเพื่อสนับสนุนให้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้อง การด าเนินการที่ผ่านมา 
 ๓. เพื่อก าหนดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ด้านพื้นที่ หน่วยวิเคราะห์ ส านัก/กอง ตามโครงสร้างของกรมพลศึกษา และ 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๒. ด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 
  ๒.๑  ศึกษายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงท่องเที่ยวและ
กีฬา กรมพลศึกษา 
  ๒.๒  ศึกษายุทธศาสตร์กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
  ๒.๓  ศึกษายุทธศาสตร์กรมพลศึกษา 
  ๒.๔  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน  
  ๒.๕  การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การจัดท ากลยุทธ์  
  ๒.๖  การจัดท าแผนปฏิบัติการระยะต่างๆ ใน ๒๐ ปี 
 ๓. ด้านประชากร ประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญจากสาขาต่างๆ 
จ านวน ๑๐ คน ประกอบด้วย 
  ๓.๑  ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี จ านวน ๑ คน 
  ๓.๒  ผู้เชี่ยวชาญด้านการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่แผนปฏิบัติการ จ านวน ๓ คน  



๕ 

 

  ๓.๓  ผู้เชี่ยวชาญจากกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา จ านวน ๓ คน  
  ๓.๔ ผู้เชี่ยวชาญจากกรมพลศึกษา จ านวน ๓ คน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยศึกษาข้อมูลพื้นฐาน เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องและแผนในระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลของกรมพลศึกษา 
ทั้งปัจจัยภายใน ได้แก่ ภารกิจหรือพันธกิจ โครงสร้าง กระบวนงานหลัก งานสนับสนุน งบประมาณ 
บุคลากร ทรัพยากร ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาและสภาพแวดล้อมจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบาย
ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา แผนงาน 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โครงสร้างพื้นฐาน ความต้องการและความคาดหวังของ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพโดยการรวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สิ่งที่กล่าวแล้วจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุดวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ห้องสมุดกระทรวง
เที่ยวเที่ยวและกีฬา และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจ านวน ๑๐ คน 
ตามขอบเขตด้านประชากรที่กล่าวแล้วเบื้องต้น 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ประกอบกับแนวความคิด 
ทฤษฎีที่ก าหนดเพื่อสังเคราะห์ให้ได้มาซึ่งแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบแนวทางในการก าหนดนโยบายด้านกีฬาให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี  
 ๒. ท าให้ทราบถึงวิธีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว ้
 ๓. ท าให้ได้แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษาที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ 
   (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และ
   เป้าประสงค์ของกรมพลศึกษา (Corporate Goal) 
ยุทธศาสตร์ชาติ  หมายถึง กระบวนการที่มีการจัด และใช้เครื่องมือก าลังอ านาจ
  แห่งชาติทุกด้านเพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ของชาติ  



๖ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  หมายถึง การวางกรอบด าเนินการภายใต้วิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
  ครอบคลุมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เป็นระยะ 
  เวลา ๒๐ ปี  
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) หมายถึง การวางแผนเพื่อลงมือกระท า โดยเป็นแผนที่ก าหนด
  รายละเอียดและความรับผิดชอบของกรมพลศึกษาไว้
  อย่างชัดเจน เพื่อให้แผนนั้นส าเร็จลุล่วงลงไปได ้
การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ หมายถึง การสื่อสาร ถ่ายทอด และแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
  โดยต้องก าหนดเป้าประสงค์และกลยุทธ์ในระดับกรม 
  ไปจนถึงระดับบุคคลที่สามารถปฏิบัติได้จริงและมีความ
  สอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างกันรวมทั้งมีความสมดุล 
  ระหว่างมิติประสิทธิผล มิติคุณภาพ มิติ ประสิทธิภาพ
  และมิติการพัฒนากรมพลศึกษาด้วย 



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
 การศึกษาในบทที่ ๒ เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา โดยการทบทวนวรรณกรรมจะครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับ
แนวความคิดทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีล าดับของการศึกษา ดังนี้ 

๑. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 
๒. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
๓. ทฤษฎีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ
๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 
๕. พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติพ.ศ. ๒๕๖๐ 
๖. ยุทธศาสตร์กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาฉบับที่ ๔ 
๗. การประเมินผลแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ 
๘. ยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
๙. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๑๐. กรอบแนวคิดการวิจัย 
๑๑. สรุป 

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 

 ๑. ความหมายของยุทธศาสตร์ 
  ค าว่า “ยุทธศาสตร์” (Strategy) มีผู้ให้ความหมายของไว้อย่างหลากหลายและน่าสนใจ
ดังต่อไปนี ้
  ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือรูปแบบของวัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการ กิจกรรม 
การตัดสินใจ หรือการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นปัจจัยก าหนดว่า องค์การคือใครท าอะไร และท าไปท าไม 
ยุทธศาสตร์แตกต่างกันตามระดับของหน่วยงาน และช่วงเวลา (Bryson, 1995  : 32) 
  ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือทิศทางและขอบเขตขององค์การในระยะยาว เพื่อให้บรรลุ 
ประโยชน์แก่องค์การโดยผ่านการจัดสรรทรัพยากรภายใต้ภาวะแวดล้อมแห่งการเปลี่ยนแปลง เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของตลาดและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Johnson and Scholes, 
2003 : 10) 
 ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือชุดของการปฏิบัติการซึ่งผู้บริหารเลือกน ามาใช้เพื่อเพิ่ม
สมรรถนะขององค์การของตนเมื่อเทียบกับคู่แข่งหากผลของการใช้ยุทธศาสตร์ท าให้องค์การมีสมรรถนะ 
ที่เหนือกว่า สิ่งนี้หมายถึงการมีความสามารถในการแข่งขัน (Hill & Jones, 2009 : 2) 
 



 ๘  

 ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ ซึ่งมี
องค์ประกอบต่างๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันที่วาดไว้ เป็นการร่วมจิต 
มีเปูาประสงค์อันแสดงถึงเจตจ านงค์ร่วมของทุกฝุายผนึกพลังใจของทุกฝุายเพื่อกระท าพันธกิจอันถือ
เป็นหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้เพ่ือให้เกิดผลกระทบและได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน เพื่อไล่ให้ทันอนาคต วิเคราะห์สถานการณ์ที่
ผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่างๆ อันเป็นศักยภาพหรือความสามารถที่ยังไม่ได้พัฒนาหรือยังไม่ได้
พัฒนาเต็มที่ หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการวางแผนที่ดี 
บริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง เป็นแผนที่มีเปูาประสงค์ดี 
ก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลักการดีก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการ
ร่วมท า และมีการแบ่งบทบาทหน้าที่จัดการดี ก่อให้เกิดการร่วมแรง ในภาษาไทยก็พูดกันเป็นวลีว่า 
ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมท า (เสรี พงศ์พิศ, ๒๕๔๘ : ๑๒๐) 
 จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาแล้ว สามารถสรุปได้ว่า “ยุทธศาสตร์ คือ
ทิศทาง นโยบาย และกระบวนการที่องค์การตัดสินใจเลือก เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากัดเพื่อตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีอนาคตเป็น
ตัวก าหนด” 
 ๒. องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 
  องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ประกอบด้วยพื้นฐาน ๕ ประการ ได้แก ่
  ๒.๑ การก าหนดทิศทาง (Direction Setting) ในการก าหนดทิศทางขององค์การ 
จะประกอบด้วย การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และการก าหนดภารกิจ (Mission) หรือ กรอบในการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนจะช่วยให้องค์การสามารถก าหนดทิศทางในระยะยาว ภารกิจ (Mission) ในกระบวน 
การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์นั้น  ขั้นแรกองค์การจะต้องระบุภารกิจและเปูาหมายหลักที่ส าคัญ
ขององค์การ ซึ่งภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือข้อความขององค์การที่พยายามก าหนดว่าจะท าอะไรใน
ปัจจุบัน และก าลังจะท าอะไรในอนาคตและองค์การเป็นองค์การแบบใด และจะก้าวไปสู่การเป็น
องค์การแบบใด ทั้งนี้เพื่อบรรลุสู่ความเป็นเลิศเหนือคู่แข่งซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วข้อความเรื่องภารกิจของ
องค์การจะประกอบไปด้วย ข้อความที่บ่งบอกถึงคุณค่าทางปรัชญาส าคัญที่ผู้บริหารตัดสินใจกระท า 
ซึ่งแสดงถึงพันธะขององค์การที่มีต่อเปูาหมายและสอดคล้องกับคุณค่าของผู้บริหาร นอกจากนี้แล้ว
ภารกิจยังจะสร้างสภาพแวดล้อมในการก าหนดกลยุทธ์และเปูาหมายคือการบอกถึงสิ่งที่องค์การ
ปรารถนาให้เกิดขึ้นในอนาคตและพยายามบรรลุ โดยมีการก าหนดให้ชัดเจน กระชับ ตรงจุด และ
สามารถวัดได้ ทั้งนี้การก าหนดเปูาหมายจะมีการก าหนดให้ชัดเจนขึ้นกว่าการก าหนดภารกิจว่าจะต้อง
ท าสิ่งใด 
  ๒.๒ การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) ในการ
ประเมินสภาพแวดล้อมขององค์การนั้นจะประกอบไปด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและ
การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
หรือโดยทั่วไปจะเรียกว่าการวิเคราะห์ตามตัวแบบสว็อท (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
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อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างาน
ขององคก์ร โดย SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ ๔ ตัว ได้แก่ 
   S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์การ เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็ง
ด้านการผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล องค์การจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์
การตลาด 
   W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจาก
ปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์การซึ่ง
องค์การจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
   O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผล
จากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์การ 
โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายใน  
   T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัด
ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งองค์การจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การด าเนินงานให้สอดคล้องและ
พยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
  ๒.๓ การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) การก าหนดยุทธศาสตร์
เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรค ที่ ได้จากการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกและการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
โดยองค์การจะต้องก าหนดและเลือกยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดที่เหมาะสมกับองค์การที่สุด ผู้บริหารต้อง
พยายามตอบค าถามว่าท าอย่างไรองค์การจึงจะไปถึงเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ได้ โดยใช้ความได้เปรียบ
ในการแข่งขันขององค์การก าหนดเป็นยุทธศาสตร์  
  ๒.๔ การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) การน ายุทธศาสตร์ 
ไปปฏิบัติ คือกระบวนการที่ผู้บริหารแปลงยุทธศาสตร์และนโยบายไปสู่แผนการด าเนินงาน ก าหนด
รายละเอียดด้านต่างๆ เช่น ด้านงบประมาณหรือวิธีการด าเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงภายในด้านวัฒนธรรม โครงสร้างหรือระบบการบริหารเพื่อให้สามารถด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๒.๕ การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) การควบคุมกล
ยุทธ์ เป็นหน้าที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ที่น าไปปฏิบัติ ทั้งนี้
ในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติน้ันมักจะเกิดข้อผิดพลาดที่ต้องการการปรับปรุง เพื่อให้แน่ใจว่ายุทธศาสตร์
นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่ตรงตามแผนที่ได้ต้ังไว้ 
 ๓. กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์ 
  วัฒนา พัฒนพงษ์ (๒๕๔๖ : ๓๐-๓๒) กล่าวว่า ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
มีขั้นตอนวิธีการด าเนินงานพอสรุปได้ ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกล
ที่สุดขององค์กร โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์การ ไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริง
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วิสัยทัศน์เป็นจุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง
เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า 
“ความต้องการจะเป็นอะไร” (What do we want to be) 
  ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดพันธกิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงาน
เบื้องต้นเพื่อเป็นหลักประกันว่า สิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง พันธกิจ 
คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (Why do we exsist) 
ค าตอบคือเราตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว ้
  ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักของ
องค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นใน
ทิศทางเดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า 
“อะไรคือสิ่งที่เราเช่ือ” (What do we believe in) 
  ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดความสามารถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดความ 
สามารถหลักขององค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากรของ
องค์การให้มีทักษะและความสามารถพิเศษในทิศทางที่องค์การต้องการ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนด
ความสามารถหลักก็คือการหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเรา
ควรม”ี (What kind of core competency should we have) 
  ขั้นตอนที่ ๕ การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์
ระยะยาวขององค์กร หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณฑ์สนธิในการจัดตั้งบริษัทส าหรับภาคเอกชน 
  ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการก าหนด
จุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์การตามปกตอิงค์การต้องก าหนดจุดมุ่งหมาย 
หรือเปูาหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์การแต่ละด้านมีอะไรบ้าง 
  ขั้นตอนที่ ๗ การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขั้นตอนการ
พิจารณาว่า จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนี
วัดความส าเร็จแบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติ  
  ขั้นตอนที่ ๘ การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่ม
ผลสัมฤทธิ์หลักขององค์การ ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักที่ต้องการ 
  ขั้นตอนที่ ๙ การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและ
โครงการ ขั้นตอนนี้คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผนกลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” ในทาง
ปฏิบัติ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะมีอยู่ ๒ ขั้นตอนหลัก คือ 
  ๑. ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงานนิยมก าหนดโดยการ
ระดมสมองเพื่อค้นหาปัญหาหลักขององค์การว่าในรอบ ๓ ปี หรือในรอบ ๕ ปี องค์การนี้น่าจะมี
ปัญหาหลักอะไรบ้าง ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงาน นั่นเอง 
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  ๒. ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการนิยมก าหนด 
โดยการค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละ
สาเหตุก็คือ รายชื่อโครงการแต่ละโครงการนั่นเอง 
  จากกระบวนการสร้างยุทธศาสตร์ สามารถสรุปขั้นตอนต่างได้ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี ้
  ๓.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 
   การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยเทคนิค (SWOT Analysis) เป็น
การวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในด้านจุดแข็ง จุดอ่อน และการวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายนอก
ด้านโอกาสและภาวะคุกคาม ซึ่งมีหลักการ ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ การวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในองค์การ เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง
หรือจุดเด่นอะไรบ้างที่มีผลต่อการพัฒนาองค์การและมีจุดอ่อนอะไรบ้างที่มีผลต่อการพัฒนาองค์การ
ต้องช่วยกันปรับปรุงแก้ไข และช่วยกันเสริมสร้างให้เป็นจุดเด่นต่อไปได้อย่างไร โดยใช้ประเด็นด้าน
การบริหาร ได้แก่ โครงสร้างการบริหารองค์การ การบริการ คน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่
และการบริหารจัดการ เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
   ๓.๑.๒ การวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายนอกองค์การ เป็นการวิเคราะห์ด้าน
โอกาสว่ามีโอกาสในการแข่งขันกับกลุ่มองค์การอื่นๆ ได้อย่างไรบ้าง และการวิเคราะห์อุปสรรคว่า
ได้รับภาวะคุกคามจากภายนอกในเรื่องอะไรบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานขององค์การ โดยใช้
ประเด็นด้านสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และนโยบาย เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
   วิธีการด าเนินการด้วยเทคนิค (SWOT Analysis) เป็นการระดมความคิดเห็น
ร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การ โดยจัดเวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกคนได้แสดงความ
คิดเห็นอย่างเป็นประชาธิปไตย การวิเคราะห์ศักยภาพองค์กรด้วยเทคนิค (SWOT Analysis) มีวิธีการ
ขั้นตอนดังต่อไปนี ้
   ๑. ด าเนินการประชุมชี้แจง วัตถุประสงค์ ขั้นตอน วิธีการแสดงความคิดเห็น 
และให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
   ๒. จัดเวทีประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายของค าว่า องค์กร เช่น 
สวัสดิการ ความยากจน การแก้ปัญหาความยากจน แล้วรวบรวมข้อมูลที่ได้ไปก าหนดเป็นค านิยาม
ศัพท์ปฏิบัติการและเชื่อมโยงข้อมูลน าไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรในการแก้ปัญหา
ความยากจนของข้าราชการในขั้นตอนต่อไป 
   ๓. เมื่อทุกกลุ่มแสดงความคิดเห็นโดยการเขียนลงในแผ่น ฟลิปชาร์ท หลังจาก
นั้นให้แต่ละกลุ่มน าเสนอในเวที ผู้วิจัยประมวลทุกความคิดเห็นลงในบัตรค าโดยน าจุดแข็งที่เหมือนกัน
สรุปเป็นภาพรวมเพื่อขอมติก่อนตัดสินใจ 
   ๔. วิเคราะห์ในลักษณะเดียวกันให้ครบทั้งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
   ๕. สรุปผลการวิเคราะห์ให้ครบทุกประเด็นแล้วน าเสนอเป็นภาพรวมจัดแยก
กลุ่มให้ชัดเจนและน าเสนอต่อสมาชิกกลุ่ม 
 
 



 ๑๒  

  ๓.๒ ความหมายของวิสัยทัศน์ (Vision) 
   วิทยากร เชียงกูล (๒๕๔๔ : ๑๓) ให้นิยามว่า วิสัยทัศน์ หมายถึง ภาพที่มี
ลักษณะในใจว่า องค์การ หรือสังคมสามารถที่จะเป็นเช่นใดได้ ความฝันเกี่ยวกับรูปร่างและ
ความส าเร็จในอนาคต เปูาหมายในอนาคต การมองการณ์ไกลที่ผู้น าสามารถมองเห็นและชักชวนให้
เพื่อนร่วมงานหรือสมาชิกร่วมมือสร้างสิ่งนั้นขึ้นมา เทียนชัย ชัยสุวรรณ (๒๕๓๙ : ๕) กล่าวสรุปว่า 
วิสัยทัศน์ เป็นการมองเห็นอนาคตและการมีทัศนะเที่ยวไกล ส่วน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (๒๕๓๙ : ๒๔) 
ขยายความว่า วิสัยทัศน์ คือ เปูาหมายที่มีลักษณะกว้างขวางเป็นความต้องการในอนาคตโดยไม่ได้
ก าหนดวิธีการเอาไว้ เป็นการสร้างความคิดโดยการใช้ค าถาม (เป็นสิ่งที่ดีที่สุด ยิ่งใหญ่ที่สุด บริการดีที่สุด) 
เป็นรูปแบบข้อเสนอและที่ไม่เจาะจง 
   จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า วิสัยทัศน์ เป็นเรื่องการมองอนาคตข้างหน้าที่
กลุ่มคนหรือ องค์การคาดหวังให้เป็น โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมซึ่งอาศัยประสบการณ์และ
ข้อมูลในปัจจุบันเพื่อก าหนดหรือเปูาหมายเอาไว้ล่วงหน้า 
  ๓.๓ ความหมายของภารกิจ (Mission) 
   ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (๒๕๓๙ : ๒๕) กล่าวว่า ภารกิจ หมายถึง 
กิจกรรมขององค์การซึ่งจะระบุขอบเขตของการปฏิบัติการขององค์การในปัจจุบันและอนาคต การ
ยอมรับ ความรับผิดชอบและการท าประโยชน์เพื่อสังคม 
   อนิวัช  แก้วจ านง (๒๕๕๕ : ๒๑) กล่าวว่า ภารกิจ หมายถึง ข้อความที่แสดงให้
เห็นถึงกิจกรรม การด าเนินงานหรือแนวทางหลักที่บ่งบอกลักษณะขององค์การในปัจจุบันและสิ่งที่
องค์การต้องการจะท าให้เป็นผลส าเร็จ การก าหนดพันธกิจโดยทั่วไปต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  
โดยข้อความในพันธกิจจะต้องระบุหรือก าหนดให้มีความเกี่ยวพันกับขอบเขตการปฏิบัติการของ
องค์การ 
  ๓.๔ ความหมายของเป้าหมาย (Goal) 
   อนิวัช  แก้วจ านง (๒๕๕๕ : ๒๖) กล่าวว่า เปูาหมาย หมายถึงสิ่งที่องค์การ
ต้องการจะบรรลุหรือเป็นผลลัพธ์ที่เฉพาะเจาะจง สามารถวัดได้อาจมีระยะเวลาเข้ามาเกี่ยวข้อง การ
ก าหนดเปูาหมายองค์การท าให้มองเห็นจุดมุ่งหมายขององค์การที่แน่ชัดและมองเห็นทิศทางที่แน่นอน 
  ๓.๕ ความหมายของวัตถุประสงค์ (Objective) 
   ณัฐพันธ์ เขจรนันทน์ และจินตนา บุญบงการ (๒๕๔๔ : ๑๔๐-๑๔๑) กล่าวว่า 
วัตถุประสงค์ หมายถึง เปูาหมายที่มีความเฉพาะเจาะจงและมีผลลัพธ์ที่สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เมื่อเทียบกับจุดมุ่งหมายขององค์กรในระดับอื่น วัตถุประสงค์เป็นถ้อยแถลงของสิ่งที่องค์การต้องการ 
ที่จะบรรลุ ซึ่งโดยปกติวัตถุประสงค์จะถูกก าหนดในรูปของความต้องการภายใต้ก าหนดระยะเวลา 
ที่แน่นอน โดยวัตถุประสงค์สามารถจะจ าแนกตามระยะเวลาออกเป็น ๒ ระดับ คือ วัตถุประสงค์ 
ในระยะสั้นซึ่งเกี่ยวข้องกับเปูาหมายการด าเนินงานที่ครอบคลุมระยะเวลาไม่นานซึ่งปกติจะไม่เกิน ๑ ปี 
และวัตถุประสงค์ระยะยาว ซึ่งเป็นความต้องการของธุรกิจที่ครอบคลุมระยะเวลามากกว่า ๑ ปี 
โดยปกติองค์การจะก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวตั้งแต่ ๓ ปี ๕ ปี หรือ ๑๐ ปี 
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   นอกจากนี้วัตถุประสงค์มักจะถูกก าหนดในปริมาณที่ชัดเจนและสามารถวัดได้ 
และวัตถุประสงค์ยังเป็นส่วนส าคัญส าหรับความส าเร็จขององค์การ วัตถุประสงค์เป็นสิ่งที่ชัดเจน 
ท้าทายสมเหตุสมผล และสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายขององค์การในระดับอื่นโดยองค์การที่มีหลายฝุาย
มักจะให้แต่ละหน่วยงานก าหนดวัตถุประสงค์ของตนให้สอดคล้องกัน เปูาหมายและวัตถุประสงค์
สามารถใช้แทนกันได ้
  ๓.๖ การก าหนดยุทธศาสตร์ 
   เมื่อวิสัยทัศน์และพันธกิจชัดเจนเป็นที่ยอมรับแล้ว ขั้นตอนต่อมา คือ  การ
ก าหนดยุทธศาสตร์ การก าหนดยุทธศาสตร์ควรมีความสอดคล้องกับแนวโน้มที่ส าคัญที่ระบุไว้ในการ
วิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในและภายนอกองค์การด้วย โดยพิจารณาโอกาสส าคัญที่เกิดขึ้นใน
สภาพแวดล้อมแล้วหาวิธีการที่จะใช้จุดแข็งขององค์การให้ได้ประโยชน์และพิจารณาจุดอ่อนของ
องค์การ รวมทั้งการพิจารณาถึงภาวะคุกคามที่ส าคัญ ใช้จุดแข็งในการปูองกันตัวหรือน าไปใช้ใน
โอกาสอื่นที่เกิดขึ้น การก าหนดยุทธศาสตร์ มีขั้นตอน ดังนี้ 
   ๓.๑.๖ การพัฒนาวิสัยทัศน์และพันธกิจ องค์การจะต้องจัดให้มี วิสัยทัศน์และ
ระบุพันธกิจไว้อย่างชัดเจน ในระบบงบประมาณแบบใหม่ที่เรียกว่า การงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน 
หรือ PBB (Performance Base Budgeting) องค์การจะต้องเขียนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ในแบบฟอร์ม
ของบประมาณ ของส านักงานงบประมาณ  
   ๓.๑.๒ การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นการวิเคราะห์สภาพขององค์การความต้อง 
การของประชาชน และการวิเคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป็นต้น 
   ๓.๑.๓ การพัฒนายุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายซึ่ง
มาจากที่ตั้งไว้ โดยเปูาหมายมาจากผลผลิต (Output) วัตถุประสงค์มาจากผลลัพธ์ (Outcome) ส่วน
เปูา ประสงค์ (Goal) นั้นจะมาจากผลลัพธ์บั้นปลาย (Ultimate outcome) ที่ได้วางเอาไว้ 
   ๓.๑.๔ การน าไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าเอาดัชนีชี้วัดมาตรวจสอบว่าได้มีการ
ด าเนินการไปตามแผนหรือไม่อย่างต่อเนื่องเป็นไปตามห้วงระยะเวลาความถี่ที่ก าหนด 
   ๓.๑.๕ สอบทาน ตรวจสอบ เป็นการประเมินผล โดยการน าเอาผลการตรวจสอบ
และประเมิน ตามห้วงระยะเวลาต่างๆ มาสรุป 
  ๓.๗ การประเมินยุทธศาสตร์    
   สุวิมล  ติรากานันท์ (๒๕๕๑ : ๘๐–๘๓) กล่าวว่ามาตรฐานการประเมินเป็น
เครื่องมือใช้ในการประเมินแผนงานและโครงการองค์การ ประกอบด้วย ๔ มาตรฐานย่อยคือ 
   ๓.๗.๑ มาตรฐานการน าไปใช้ประโยชน์ ประกอบด้วยมาตรฐานที่กล่าวถึง
เงื่อนไขการประเมินการที่น าไปใช้ประโยชน์ เป็นแนวทางที่บอกถึงประเด็นที่เกี่ยวกับความต้องการ
ของผู้ใช้ผลการประเมินความน่าเช่ือถือของผู้ประเมินขอบเขต และการเลือกใช้ข้อมูลความชัดเจนของ
การแปลผล ความชัดเจนของการเขียนรายงาน การเผยแพร่รายงาน การรายงานผล การประเมินผล
ตามระยะเวลาที่ก าหนด และผลกระทบจากการประเมิน 
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   ๓.๗.๒ มาตรฐานความเป็นไปได้ ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับความเป็นไปได้ 
ในการที่จะด าเนินโครงการประเมินเป็นการพิจารณานับตั้งแต่เทคนิค วิธีการที่ใช้ไปจนถึงค่าใช้จ่ายใน
การประเมินประกอบด้วย ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการเทคนิค ที่ใช้ในการปฏิบัติบรรยากาศการเมือง
ในองค์การประสิทธิภาพด้านค่าใช้จ่าย 
   ๓.๗.๓ มาตรฐานความเหมาะสม ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับด้านความ
เหมาะสม เนื่องจากผลการประเมินมีผลต่อโครงการและแผนงานที่จะน าลงไปสู่ภาคปฏิบัติให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพความต้องการของบุคคลในองค์การ 
   ๓.๗.๔ มาตรฐานความถูกต้อง ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับความถูกต้อง 
เป็นการกล่าวถึงวิธีการประเมินในแต่ละขั้นตอนที่จะท าให้มั่นใจว่า การประเมินมีความแม่นย าถูกต้อง 
ประกอบด้วย ประเด็นเกี่ยวกับการอธิบายถึงสิ่งที่ถูกประเมินการวิเคราะห์บริบท การอธิบาย
วัตถุประสงค์และวิธีด าเนินการอธิบายแหล่งข้อมูลคือความตรงของการวัดความเที่ยงของการวัด การเก็บ 
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การสรุปผล
อย่างมีหลักการความชัดเจนในการรายงานผล 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)  

 ๑. วิสัยทัศน์ 
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้
วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่
อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข 
เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติ 
  ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี ต่อจากนี้ไป 
จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง  
   ยุทธศาสตร์นี้ให้ความส าคัญกับความสามัคคีของคนในชาติ การบริหารจัดการ
และการฟื้นฟูพื้นฐานด้านความมั่นคงที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายการเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ให้ เป็นสถาบันหลักของประเทศ สร้างสังคมที่มีความสมานฉันท์มี
ความสัมพันธ์และร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศและนานา



 ๑๕  

ประเทศในการปูองกันภัยคุกคาม ในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับรักษาผลประโยชน์ชาติ รวมทั้งการ
สนับสนุนการด าเนินการเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน โดยมีแนวทางและประเด็น
การพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี ้
   ๒.๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 
   ๒.๑.๒  การพัฒนาศักยภาพในการปูองกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคาม
ทั้งทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
   ๒.๑.๓ บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง ความ
มั่งคั่งทางเศรษฐกิจปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 
   ๒.๑.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ 
ทางทะเล 
   ๒.๑.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอื่นๆ เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนและร่วมพัฒนาประเทศ 
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
   ยุทธศาสตร์ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่ จะ
ก่อให้เกิดความมั่งคั่งไปได้อย่างยั่งยืนในระยะยาวนั้น หัวใจส าคัญคือ การเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
(Productivity) บนพื้นฐานของการพัฒนาและใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและ
นวัตกรรมที่ผสมผสานกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้อง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทั้งในด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) และการสร้างมูลค่าของสินค้าและบริการที่สูงขึ้น (Value 
creation) โดยมีเปูาหมายส าคัญของการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันคือ ประเทศไทยถูกจัด
อันดับไม่ต่ ากว่า ๑ใน ๑๐ของการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของโลกโดยองค์กรต่างๆ และ
เพิ่มผลิตภาพการผลิตรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓ ต่อปี ซึ่งเป็นเปูาหมายหนึ่งที่จะน าไปสู่เปูาหมายการเพ่ิม
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เป็นเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๔-๕ ต่อปี
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และเพิ่มขึ้นเป็นไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ในช่วง 
๑๕ ปี หลังจากนั้นและเพิ่มรายได้ต่อหัวเป็นอย่างน้อย ๑๕,๐๐๐ดอลลาร์ สรอ. หรือประมาณ 
๕๐๐,๐๐๐บาทต่อปี โดยแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ มีดังนี ้
   ๒.๒.๑ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
   ๒.๒.๒ การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพื่อ
สร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ 
   ๒.๒.๓ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
   ๒.๒.๔ การวางรากฐานที่แข็งแกร่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   แนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับบริบททาง เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
โดยต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตควบคู่กับการปฏิรูปที่ส าคัญทั้งในส่วนของการ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเพื่อให้คนมีความดีอยู่ใน “วิถี” การด าเนินชีวิตและมีจิตส านึกร่วม 



 ๑๖  

ในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถ
ก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึง
พัฒนา ส่งเสริมและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศให้มีจ านวนเพียงพอ ที่จะผลักดัน
การเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตส านึก
ทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้าง
ครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่นซึ่งเป็นการวางรากฐานการส่งต่อ เด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุ
ถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การพัฒนา
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง ซึ่งการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายการ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี ้
   ๒.๓.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) 
เพื่อสร้างคนไทยที่มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 
   ๒.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
   ๒.๓.๓ การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม (Transformation of Learning) 
   ๒.๓.๔ การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents) 
   ๒.๓.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
   ๒.๓.๖ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
  ๒.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
   การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมตั้งอยู่บนหลักการ
และพื้นฐานส าคัญคือ การสร้างสังคมคุณภาพสังคมในทุกๆ ด้านไปพร้อมกัน โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้
เบื้องหลัง ประกอบด้วย การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Security) 
ซึ่งเป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของแต่ละบุคคลให้ได้รับการตอบสนอง โดยการจัดระบบสวัสดิการทาง
สังคมในรูปแบบต่างๆ ควบคู่กับการสร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก (Social Inclusion) 
โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรมในฐานะของสมาชิกในสังคมที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงและเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันและความสัมพันธ์ทางสังคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้
ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสังคม (Social Empowerment) ที่เป็นการเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพดังกล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ขณะที่โครงสร้างเชิงสถาบันของรัฐต้องเปิดกว้างและสนับสนุนการมีบทบาทของประชาชนและชุมชน 
รวมถึงการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม (Social Cohesion) ที่สังคมยอมรับความ
แตกต่างและเคารพ ซึ่งกันและกัน มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน มีค่านิยมร่วมกัน และสามารถก่อให้เกิดเป็น
เครือข่ายสังคม โดยมีแนวทางและประเด็นพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 
   ๒.๔.๑ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความมั่นคงในชีวิต
และทรัพย์สินของคนทุกลุ่มในสังคม 
   ๒.๔.๒ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง 



 ๑๗  

   ๒.๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
   ๒.๔.๔ การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 
  ๒.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์นี้มีเปูาหมายที่ส าคัญ คือ การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน 
การด าเนินการที่ส าคัญคือต้องเร่ งวางระบบการอนุรักษ์  ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ
ให้มีประสิทธิภาพใน ๒๕ ลุ่มน้ า ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัย
อย่างบูรณาการ รวมทั้งยกระดับความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการ
บริโภคที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ
และพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการจัดการขยะ สารพิษ 
และของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 
   ๒.๕.๑ จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๒.๕.๒ วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน ๒๕ ลุ่มน้ า 
ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน 
   ๒.๕.๓ พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
   ๒.๕.๔ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ๒.๕.๕ ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
   ๒.๕.๖ ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   การที่ประเทศไทยจะบรรลุเปูาหมายอนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว้นั้น 
การบริหารราชการแผ่นดินจะต้องปรับเปลี่ยนขนานใหญ่ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อย่างมีบูรณาการและมีความต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อตอบโจทย์การแก้ปัญหาหลักๆ ของประเทศและ
สนับสนุนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ภาครัฐจะต้องจัดระบบ
องค์กรให้ลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและกะทัดรัด (Open and connected government) 
โดยใช้ดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ (Full Digital Employment) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ การให้บริการแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนและสามารถด าเนินงาน
ร่วมกับภาคการเมืองบนพื้นฐานของความรับผิดรับชอบความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ สามารถตรวจสอบได้ และมีความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ รวมทั้งจะต้อง
เป็นระบบที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดี คนเก่ง เข้ามาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและแรง
บันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เปูาหมายที่พึงประสงค์ โดยมีแนวทางและประเด็น
การพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี ้
   ๒.๖.๑ การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
   ๒.๖.๒ การยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวกของภาครัฐ 
สู่ความเป็นเลิศ 



 ๑๘  

   ๒.๖.๓ การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 
   ๒.๖.๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐใน
การปฏิบัติราชการและมีความเป็นมืออาชีพ 
   ๒.๖.๕ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๒.๖.๖ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน 
ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ทฤษฎีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

 การศึกษาเกี่ยวกับการเสริมสร้างชาติให้มั่นคงในการปูองกันราชอาณาจักร มีความจ าเป็น
จะต้องท าความเข้าใจในเรื่องของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติให้ชัดเจนก่อนและ
การได้มาซึ่งวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาตินั้นจะต้องมีการจัดระบบความคิดในการตรวจสอบและ
วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมเพ่ือพิสูจน์ทราบโอกาส หรือค้นหาปัญหา หรือภัยคุกคามหรืออุปสรรคต่าง ๆ 
ให้ได้มาพร้อมด้วยเหตุและผล ดังนั้นตามที่จะกล่าวต่อไปนี้ เป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการชี้แจงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ตลอดจนที่มาของตัวแปร
เหล่านั้นนับตั้งแต่ค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติจนถึงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และมาตรการเฉพาะ 
 ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง "แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้ว
จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ 
ทั้งนี้ รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทัง้หลายที่จะพึงมี” 
  นอกจากนั้นสถาบันบรุกกิ้ง ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่  
"จุดหมายปลายทางทั่วไปและต่อเนื่องที่ชาติมุ่งกระท าให้บรรลุผล และเป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติ
รู้สึกว่ามีความส าคัญแก่ความมั่นคงและความมั่งคั่งแห่งชาต"ิ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติ จ าแนกออกได้เป็น ๓ ลักษณะ คือ 
  ๑.๑ จ าแนกตามลักษณะความส าคัญ (Degree of Primacy) ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่มีความส าคัญสูงสุด (Vital Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Secondary Interests) 
  ๑.๒ จ าแนกตามลักษณะความยืนยง (Degree of Permanence) ได้แก่ผลประโยชน์
แห่งชาติถาวร (Permanent Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติไม่ถาวร (Variable Interests) 
  ๑.๓ จ าแนกตามลักษณะความเจาะจง (Degree of Generality) ได้แก่ ผลประโยชน์
แห่งชาติทั่วไป (General Interests) กับผลประโยชน์แห่งชาติเฉพาะ (Specific Interests) 
  การจ าแนกผลประโยชน์แห่งชาติออกเป็นลักษณะต่าง ๆ ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ใน
การพิจารณาก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในช่วงที่จะวางแผนยุทธศาสตร์ชาติ คือ จะวางแผนในช่วง 
ระยะสั้น ๒ ปีข้างหน้า หรือช่วงระยะปานกลาง ๓ - ๑๐ ปีข้างหน้า หรือช่วงระยะยาวซึ่งครอบคลุม
จาก ๑๑ - ๒๐ ปีข้างหน้า อย่างไรก็ดี ผลประโยชน์แห่งชาติจะต้องเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุด 
ที่ประเทศชาติจะขาดเสียมิได ้



 ๑๙  

 ๒. วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
  วัตถุประสงค์แห่งชาติ หมายถึง "จุดหมาย เปูาหมาย หรือความมุ่งหมายต่างๆ อันเป็น
หลักมูลฐานของชาติซึ่งจะต้องหาหนทางให้บรรลุถึงในที่สุด โดยจะต้องก าหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่ง
เข้าหาและจะต้องใช้ความเพียรพยายามตลอดจนต้องน าทรัพยากรต่างๆ ของชาติมาใช้ให้บรรลุถึง" 
  วัตถุประสงค์แห่งชาติจ าแนกออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
  ๒.๑ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ หมายถึง “จุดหมาย เปูาหมาย หรือความมุ่ง
หมายต่าง ๆ อันเป็นหลักมูลฐานของชาติซึ่งกว้างขวางมากมีลักษณะมั่นคงถาวรยั่งยืนนาน บางครั้ง  
ก็ยากที่จะด าเนินการให้บรรลุถึงได้ รัฐบาลจะต้องใช้ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่องในการพิจารณา
เกี่ยวกับนโยบายแห่งชาติทุกครั้งต้องน าเอาวัตถุประสงค์มูลฐานขึ้นมาเป็นหลักพิจารณาร่วมด้วย
เสมอ”  (ค าจ ากัดความดังกล่าวนี้ใกล้เคียงกับค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติซึ่งนักวิชาการบางท่านและ
ต าราบางเล่มได้ใช้ความหมายนี้เป็นผลประโยชน์แห่งชาต)ิ 
  ๒.๒ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ หมายถึง “เปูาหมายต่าง ๆ ของชาติ ซึ่งไม่จ าเป็น
จะต้องมั่นคงถาวรยั่งยืนและบางครั้งก็ไม่สามารถจะด าเนินการให้บรรลุถึงได้ทั้งหมด เปูาหมายเหล่านี้
อาจมีลักษณะเป็นการชั่วคราวที่จะก้าวไปสนองวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ แต่จะต้องถือเป็น
ข้อพิจารณาที่ส าคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติควรส านึก
อยู่เสมอว่าเมื่อก าหนดขึ้นแล้วจะเป็นสะพานก้าวไปสู่หรือขจัดอุปสรรคขัดขวางต่าง ๆ ในอันที่จะบรรลุ
ถึงซึ่งวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ” 
  ตามความหมายของค าว่า "วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ" จะต้องเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง
เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติและเป็นเรื่องที่จะต้องด าเนินการเพื่อขจัดอุปสรรคขัดขวางต่างๆ หรือ
ขจัดปัญหาต่างๆ ในอันที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ อุปสรรคหรือปัญหา
ต่าง ๆ นั้น จะทราบได้จากการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทุกด้านที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคงแห่งชาติด้านต่าง ๆ ของประเทศ 
  จากการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมและได้ทราบถึงปัญหาหรืออุปสรรค
ต่างๆ หรือภัยคุกคาม หรือโอกาสที่จะแสวงประโยชน์ รวมทั้งเรื่องที่ท้าทายต่อการที่ชาติจะต้องเข้า
ด าเนินการแล้ว นักยุทธศาสตร์จะสามารถคาดการณ์ได้ว่าจะต้อง "ท าอะไร" ในการแก้ปัญหาเหล่านั้น 
เรื่องต่างๆ ที่จะต้องด าเนินการนั้นก็คือ "วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ" และเมื่อได้พิจารณาตกลงใจว่าจะ 
“ท าอย่างไร” เพื่อขจัดปัญหา อุปสรรคหรือภัยคุกคามเหล่านั้น นั่นก็คือ “นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ” 
ต่อมาจากการพิจารณานโยบายฯ เห็นว่า จะต้องใช้ศิลปและศาสตร์ ตลอดจนทรัพยากรของชาติหรือใช้
ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านใดและใช้อย่างไร นั่นคือ “กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ” ผู้วางแผน
ยุทธศาสตร์ชาติจะไม่สามารถวางแผนให้มีประสิทธิภาพได้ถ้าละเลยไม่น าพาต่อเรื่องต่างๆ ดังกล่าว 
 ๓. การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 
  ๓.๑ การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติและวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาต ิ
   ๓.๑.๑ การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาต ิ
    ผลประโยชน์แห่งชาติโดยทั่วไปมักจะก าหนดขึ้น  โดยชาติทุกชาติ
จะต้องถือว่าความเกษมสุขสมบูรณ์กับความมั่นคงปลอดภัยนั้นเป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งของชาติ  
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แต่ส าหรับชาติเล็ก นอกจากจะต้องค านึงถึงความอยู่รอดของชาติเป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญแล้ว ความ
มีศักดิ์ศรีและได้รับการยอมรับจากประชาคมโลกนับว่าเป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญอย่างยิ่งด้วย  
    อย่างไรก็ดี ความมุ่งหมายในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติย่อมขึ้นอยู่ 
กับความรู้สึกนึกคิดของประชาชนภายในชาติเป็นส าคัญ และมักจะแฝงอยู่ในเอกสารส าคัญๆ ของชาติ
ในรูปแบบต่างๆ กัน เช่น ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กล่าวไว้ว่า “เราประชาชนแห่ง
สหรัฐอเมริกาได้บัญญัติและสถาปนารัฐธรรมนูญส าหรับสหรัฐอเมริกาเพื่อสร้างเอกภาพให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น เพื่อสถาปนาความยุติธรรม เพื่อเป็นหลักประกันความเรียบร้อยภายใน เพื่อจัดให้มีการปูองกัน
ร่วมกัน เพื่อส่งเสริมสวัสดิภาพทั่วไป และเพื่อรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพส าหรับตัวเราเองและอนุชนของเรา” 
ตัวอย่างจากอารัมภบทในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาถือว่า
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คือ เอกภาพก็ดี ความยุติธรรมก็ดี ความมั่นคงแห่งชาติทั้งภายในและ
ภายนอกก็ดี รวมทั้งความเกษมสุขสมบูรณ์ และความมีเสรีภาพนั้น เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ ส าหรับ
สหรัฐอเมริกา เรื่องของผลประโยชน์แห่งชาติ นั้น หากได้พิจารณาและวิเคราะห์จากเอกสารหลักฐาน
ต่างๆ มักจะพบว่าผลประโยชน์แห่งชาติส่วนมากมักจะมีหลักการในการก าหนดคล้ายคลึงกัน แต่ชาติ
ทุกชาติย่อมจะมีผลประโยชน์เฉพาะของตนบางประการ อย่างเช่น ญี่ปุุนในสมัยจักรพรรดิเมจิ ที่ได้ตั้ง
เป็นปณิธานไว้อย่างแน่วแน่ว่าจะต้องตามหรือเอาชนะฝรั่งผิวขาวให้ได้ภายในรัชสมัยของท่านนั้น 
ย่อมจะเป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งของญี่ปุุนในสมัยนั้น และญี่ปุุนสามารถด าเนินนโยบายได้ส าเร็จ 
จนมีความเจริญก้าวหน้าได้ตราบเท่าทุกวันนี ้
    ส าหรับผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยนั้น คงเป็นไปในลักษณะ
คล้ายคลึงกันกับที่กล่าวมาแล้ว จะแตกต่างกันอยู่บ้างก็เฉพาะการวางน้ าหนัก หรือการเน้นหนักในแต่
ละหลักการซึ่งอาจจะไม่เท่ากัน ตัวอย่างผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยประการหนึ่งซึ่งจะเห็น
ได้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับได้กล่าวไว้ว่า "ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่ง
อันเดียวกันจะแบ่งแยกมิได้" กล่าวคือ ประเทศไทยถือหลักการเป็นเอกรัฐเป็นผลประโยชน์ไม่ใช่สหรัฐ 
นอกจากนั้น ยังมีหลักความยุติธรรม ความมีอิสรเสรี ตลอดจนสวัสดิภาพของประชาชน และความอยู่
รอดปลอดภัยแห่งรัฐ เป็นต้น 
   ๓.๑.๒ การก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ 
    การก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติกระท าได้ โดยการแปลง
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็น "วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ" หากจะพิจารณาดูจากความหมายของค าว่า 
"วัตถุประสงค์แห่งชาติ" แล้วจะเห็นว่า "วัตถุประสงค์แห่งชาติ" ก็คือ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” นั่นเอง 
แต่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่ได้แจกแจงละเอียดแล้ว และกล่าวให้แน่นอนรัดกุมยิ่งขึ้น ดังนั้น ถ้าจะ
พิจารณาเฉพาะในขั้นนี้ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ คือ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ได้น ามาแจกแจง
รายละเอียดแล้ว และกล่าวให้แน่นอนรัดกุมขึ้นเป็นข้อๆ ในรูปแบบดังกล่าว และถ้าจะน ารูปแบบของ
การเขียนวัตถุประสงค์แห่งชาติมาพิจารณาว่า "ต้องการจะท าอะไร" การแจกแจงรายละเอียดดังกล่าว 
ก็จะอยู่ในรูปแบบวัตถุประสงค์แห่งชาติยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพราะเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติมักจะ
เป็นค ากล่าวที่ค่อนข้างจะทั่วๆ ไป 
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    อย่างไรก็ดีถ้าน าความหมายของวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ มาพิจารณา
จะเห็นว่า วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติจะมีลักษณะเป็นการถาวรและมักจะปรากฏอยู่ในหลักการ 
ของชาติ หรือในเอกสารส าคัญๆ ของรัฐบาลเหมือนกัน หรือมิฉะนั้นก็จะพบในประเพณีและความรู้สึก
ซึ่งฝังลึกอยู่ในจิตใจของประชาชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติเหล่านี้มีมูลฐานมาจากอุปนิสัยประจ าชาติ 
จากความเชื่อมูลฐานและความใฝุฝันของประชาชนในชาติ เป็นความต้องการที่จะด ารงไว้หรือให้ได้มา
ซึ่งผลประโยชน์อันส าคัญยิ่งของชาติแต่มักจะยากต่อการบรรลุถึงได้ง่ายๆ รัฐบาลจะต้องใช้ความเพียร
พยายามอย่างต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลาและทุกครั้งที่ได้มีการพิจารณานโยบายเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติ จะต้องยกเอาวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติมาเป็นหลักในการพิจารณาร่วมด้วยเสมอ 
  ๓.๒ การประเมินยุทธศาสตร์ชาต ิ
   การประเมินยุทธศาสตร์ชาติเป็นการด าเนินกรรมวิธีเพื่อการวิเคราะห์เลือก
ก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ จากสภาวะแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ กับเพื่อการวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่ จุดมุ่งหมายเพื่อจะให้ได้
ข้อตกลงในการใช้ทรัพยากรของชาติให้บังเกิดผลมากที่สุด ในการประเมินนั้นแม้นโยบายที่ได้มา
อาจจะไม่ถึงขั้นที่จะเป็นนโยบายที่ดีที่สุดแต่ก็ยอมให้มีการเสี่ยง ข้อมูลขั้นพื้นฐานโดยทั่วไปมักจะได้มา
จากแหล่งต่างๆ น ามารวบรวมและประมวลเข้าด้วยกัน เพื่อให้มีการประเมินได้อย่างกว้างขวาง 
   อย่างไรก็ดี ก่อนที่จะมีการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศ หากเป็นการประเมินยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว (๒๐ ปี) แล้ว ควรจะน าวัตถุประสงค์
มูลฐานแห่งชาติที่ใช้อยู่ในขณะนั้นมาพิจารณาด้วยอีกครั้งหนึ่ง กล่าวคือ ในห้วงเวลาที่จะท าการ
ประเมินนั้น มีวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติข้อใดบ้างที่สมควรจะก าหนดไว้เพื่อด าเนินการให้บรรลุผล 
หรืออาจจะก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติบางข้อเพิ่มขึ้นมาใหม่ให้แคบลงเมื่อพิจารณาแล้วว่า  
จะมีความเป็นไปได้มากขึ้นภายในกรอบของผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดไว้ ส่วนการเลือก
วัตถุประสงค์เฉพาะแหง่ชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่สนับสนุนวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ
ในขั้นสุดท้ายนั้น จะต้องขึ้นอยู่กับการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ
ร่วมกับการวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติ และการพิจารณาแบบแผนของชาติในล าดับต่อไป 
   การประเมินยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
   ๓.๒.๑ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม (ผนวก ก.) 
   ๓.๒.๒ การพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือก 
   ๓.๒.๓ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและแบบแผนของชาต ิ
   ๓.๒.๔ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ การพิจารณาก าหนด
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และมาตรการเฉพาะ 

   ๓.๒.๑ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม  
    การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมประกอบด้วยการพิสูจน์ทราบ และการ
บรรยายให้เห็นถึงแรงผลักดัน และแนวโน้มที่ส าคัญ เรื่องที่ท้าทายต่อการที่ชาติจะต้องเข้าด าเนินการ
ในโอกาสต่าง ๆ กับปัญหาต่างๆ (การคุกคาม) จุดมุ่งหมายก็เพื่อจะระดมข่าวสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
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ให้สามารถชี้ชัดลงไปได้ว่า อะไรเป็นแรงผลักดันและจะมีแนวโน้มไปในทิศทางใด รวมทั้งได้มีการ
พิสูจน์ทราบปัญหาและโอกาสต่าง ๆ ด้วย ทั้งนี้โดย 
    ๓.๒.๑.๑ รวบรวมข่าวสารอันเป็นความรู้ภูมิหลังตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ 
หรือข่าวสารเกี่ยวกับปัญหาส าคัญๆ ทั้งภายนอกและภายในประเทศ โดยปกติข้อมูลเหล่านี้จะ
จัดล าดับตามระบบของการรวบรวมข้อมูล ถ้าเป็นข่าวสารจากภายนอกประเทศอาจจะพิจารณา
รวบรวมมาโดยล าดับ เช่น จากยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตะวันออก
ไกล แอฟริกา ลาตินอเมริกา สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย และประชาคมรัฐเอกราช ยุโรป
ตะวันออก สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น เมื่อเป็นที่ตกลงกันแล้วว่าเรื่องราวของข่าวสารขั้นใดเป็น
ภัยคุกคาม หรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยแก่ประเทศชาติแล้ว หากใน
พื้นที่แห่งไหนมีประเทศใดเข้ามาเกี่ยวข้องก็ควรระบุชื่อประเทศนั้นๆ ลงไปให้ชัดเจนด้วย ส่วน
ภายในประเทศอาจจะรวบรวมข่าวสารตามภาคต่างๆ หรืออาจจะเก็บมาเป็นเรื่องๆ ตามปัญหาที่เห็น
ว่าส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งบางครั้งอาจจะเกี่ยวโยงถึงประเทศรอบบ้านหรือประเทศอื่นๆ 
ด้วย ก็ให้ระบุประเทศนั้นๆ ลงไปให้ชัดเจนด้วยเช่นกัน 
    ๓.๒.๑.๒ พิจารณาแยกแรงผลักดันและแนวโน้มของแต่ละเรื่องไว้
ต่างหาก รวมทั้งผลกระทบจากปัญหาต่างๆ หรือจากสภาพของสถานการณ์ต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติด้วย ผลกระทบในที่นี้อาจเป็นไปในทางที่ดีหรือไม่ดีก็ได้ และ
อาจจะมีผลทันทีหรือมีผลต่อเนื่องเป็นเวลานานก็ได ้
    ๓.๒.๑.๓ เมื่อพิสูจน์ทราบแรงผลักดันได้แล้ว ให้ประเมินแนวโน้ม 
ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น ในแง่ของทิศทางของแนวโน้มซึ่งแรงผลักดันน่าจะแสดงให้ปรากฏขึ้นได้ในห้วง
ระยะเวลาหนึ่งในอาณาบริเวณต่าง ๆ 
    ๓.๒.๑.๔ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมก็เพื่อจะพิจารณาหาโอกาส 
จากแรงผลักดันและแนวโน้มที่แสดงออก ซึ่งชาติสามารถจะใช้เป็นโอกาสขยายผลประโยชน์แห่งชาติ  
และเพื่อพิจารณาได้ว่าอะไรเป็นภัยคุกคามหรือเป็นปัญหาที่จะเกิดขึ้นแก่ประเทศจากแรงผลักดันและ
แนวโน้มนั้น ๆ 
    ๓.๒.๑.๕ ปัญหาเกิดขึ้นได้จากปัจจัยอย่างน้อยสองประการคือ 
ความส าเร็จในความปรารถนาขั้นสุดท้ายกับอุปสรรคที่ขัดขวางความส าเร็จความปรารถนา สภาพ
ความเป็นจริงตามเหตุการณ์ต่างๆ แรงผลักดันกับแนวโน้มซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการที่จะได้มาซึ่ง
ความส าเร็จในความปรารถนาขั้นสุดท้ายนั่นเองที่ก่อให้เกิดปัญหา ในทางตรงกันข้ามแรงผลักดันและ
แนวโน้มที่สอดคล้องกับความมุ่งหมายแห่งชาติย่อมเป็นโอกาสที่ชาติอาจจะแสวงประโยชน์และขยาย
ผลออกไป 
   ๓.๒.๒ พิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือก 
    ๓.๒.๒.๑ จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน 
ประเทศ และทราบปัญหาหรือภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์และความมั่นคงปลอดภัยแห่งชาติ 
รวมทั้งมองเห็นโอกาสที่จะขยายผลประโยชน์แห่งชาติแล้ว จะสามารถก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติได้หลาย ๆ ประการว่า ชาติจะต้องท าอะไรบ้างเพื่อรับสถานการณ์ต่างๆ ที่พิสูจน์ทราบได้ 



 ๒๓  

    ๓.๒.๒.๒ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ควรส านึกอยู่เสมอ
ว่าเมื่อก าหนดขึ้นแล้วจะเป็นสะพานก้าวไปสู่หรือขจัดอุปสรรคข้อขัดขวางต่างๆ ในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ ดังนั้น วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติจึงอาจจะมีทั้งเพื่อการพัฒนาเพราะ
บางครั้งปัญหาที่เกิดขึ้นอาจจะเกินก าลังความสามารถที่มีอยู่ และเพื่อการใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติ  
ซึ่งจะต้องพิจารณาจัดสรรทรัพยากรให้ได้ส่วนสัมพันธ์กันตามความเหมาะสม 
   ๓.๒.๓ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติและพิจารณาแบบแผนของชาติ 
การประเมินยุทธศาสตร์ในขั้นนี้ เป็นการวิเคราะห์ก าลังทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อผลแห่งความส าเร็จในอัน
ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ และจะต้องประเมินองค์ประกอบของก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่
ทั้งหมด ตลอดจนจะต้องมีการพิจารณาวิธีการหรือ แนวทางตามประเพณีปฏิบัติของชาติประกอบด้วย 
กล่าวคือ 
    ๓.๒.๓.๑ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาติจะต้องกระท าควบคู่กันไป
กับวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือกที่น่าจะเป็นไปได้ในแต่ละวัตถุประสงค์ การวิเคราะห์ก าลัง
อ านาจแห่งชาติก่อนแล้วจึงก าหนดนโยบายนั้นจะช่วยให้ง่ายต่อการชี้ให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า
วัตถุประสงค์ข้อใดเป็นวัตถุประสงค์ที่ปรารถนา หรือที่น่าจะเป็นไปได ้
    ๓.๒.๓.๒ การวิเคราะห์ก าลังอ านาจแห่งชาตินั้น เพื่อความสะดวกให้
วิเคราะห์ได้ตามอัธยาศัย แต่ทางที่ดีควรพิจารณาด าเนินการตามล าดับดังนี้ คือ วิเคราะห์สภาวะแวดล้อม
ทางกายภาพ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร รวมถึงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงาน 
และสิ่งแวดล้อม 
    ๓.๒.๓.๓ ข้อสังเกตส าหรับปัญหาที่ เกิดขึ้นในเหตุการณ์ระหว่าง
ประเทศการวิเคราะห์ก าลังอ านาจของชาติอื่นประกอบด้วยเป็นเรื่องส าคัญมิได้ยิ่งหย่อนไปกว่าการ
วิเคราะห์เฉพาะก าลังอ านาจแห่งชาติของตนแต่ฝุายเดียว ถ้าชาตินั้นๆ มีอิทธิพลต่อการประเมินก าลัง
อ านาจแห่งชาติของเราด้วย ทั้งนี้สุดแล้วแต่ปัญหาหรือพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่จะต้องท าการพิจารณา 
ดังนั้น ประสิทธิภาพและผลของก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่จึงแตกต่างกันไป ตามกรณีแวดล้อมซึ่ง
ได้แก่ สถานที่ตั้ง เวลากับจุดมุ่งหมายที่จะใช้ก าลังอ านาจแห่งชาตินั้นๆ เรื่องดังกล่าวนี้จะต้องได้รับ
การพิจารณาในการตรวจสอบก าลังอ านาจแห่งชาติ ตัวอย่างเช่น ความสามารถของชาติที่จะ
ด าเนินการกับเหตุการณ์ต่างๆ ในอาณาบริเวณที่มีรัฐบาลของมิตรประเทศร่วมมือด้วย และมีเครื่องมือ
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร ฯลฯ อยู่มากพอและสามารถน ามาใช้ได้ ความสามารถจะสูง
กว่าในอาณาบริเวณที่ห่างไกลจากอิทธิพลเหล่านั้น ความสามารถที่จะกระท าการสิ่งใดได้ส าเร็จเมื่อมี
ก าลังทรัพยากรอยู่แล้วจะแตกต่างกันมากเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้เหมาะสมกับ
กรณีแวดล้อมด้วยเช่นเดียวกัน 
    ๓.๒.๓.๔ พิจารณาแบบแผนของชาติ หรือแนวทางที่ชาติมีประเพณี 
อยู่กับการปฏิบัติภารกิจของชาติ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติที่ตกทอดสืบกันมาทั้งทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 
   ๓.๒.๔ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ การพิจารณาก าหนด
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และมาตรการเฉพาะ 



 ๒๔  

    ๓.๒.๔.๑ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอวัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ คือ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติเผื่อเลือกที่ได้รับการวิเคราะห์ควบคู่กันไปกับ
ก าลังอ านาจแห่งชาติ รวมทั้งได้พิจารณาวิธีการหรือแบบแผนของชาติประกอบด้วยแล้ว ซึ่งถ้าเห็นว่า
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอในข้อนั้น ๆ ชาติมีก าลังอ านาจหรือก าลังทรัพยากรที่มีอยู่สามารถ
จะสนับสนุนให้เป็นไป ตามนั้นได้ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติทีเ่สนอข้อนั้นจะเป็นวัตถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติที่เสนอ ดังนั้นให้หยิบยกเอาวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอจากการวิเคราะห์ที่ได้
ด าเนินการมาแล้วในข้อ ๒.๒.๓ มาเป็นตัวต้ังในการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
    ๓.๒.๔.๒ การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ
     ๑. ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเผื่อเลือกเพื่อจะใช้
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ข้อหนึ่งๆ อาจจะ
ต้องอาศัยนโยบายหลายประการสนับสนุน หรืออาจจะมีหนทางปฏิบัติได้หลายทาง ดังนั้น ควรจะ
ก าหนดนโยบายไว้เผื่อเลือก ประมาณ ๒ - ๓ ทาง หรือถ้าวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติข้อใดข้อหนึ่ง
จะต้องอาศัยกลุ่มนโยบายหลายประการสนับสนุน ก็ควรจะก าหนดไว้เผื่อเลือกประมาณ ๒ - ๓ กลุ่ม 
นโยบายที่ก าหนดขึ้นจะเป็นเสมือนมาตรการที่จะน าไปใช้เพื่อให้บรรลุถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
แห่งชาติที่ก าหนดไว้ ดังนั้นควรจะก าหนดควบคู่กันไปกับวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอ กล่าวคือ 
เมื่อวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติที่เสนอมีลักษณะบอกว่าจะต้องท าอะไรเพื่อขจัดปัญหาหรืออุปสรรค
เหล่านั้นแล้วจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาต ิ
     ๒. การวิเคราะห์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเผื่อเลือกวิเคราะห์
ผลดี - ผลเสีย ของนโยบายที่ก าหนดไว้เผื่อเลือกในแต่ละนโยบาย และพิจารณาเลือกเฉพาะนโยบาย
หรือกลุ่มนโยบายที่เห็นว่าดีที่สุดไว้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ การเลือกนโยบายหรือกลุ่มนโยบายที่
ดีที่สุดขึ้นอยู่กับกระบวนการ ตัดสินใจที่ดีระหว่างการเสี่ยง การตอบสนองวัตถุประสงค์และความ
สิ้นเปลือง ก็จะได้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอ 
     ๓. การพิสูจน์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอ นโยบาย 
ที่เลือกไว้หรือที่เสนอแนะนั้นจะต้องพิสูจน์ว่าสามารถจะน าไปใช้ได้ ทั้งนี้โดยการพิจารณาว่าจะมีผล
ในทางปฏิบัติได้หรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาประกอบกับปัจจัยอื่น ๆ คือ ทรัพยากรที่มีอยู่กับการ
สนับสนุนของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าน าไปใช้ได้ ก็จะเป็น
นโยบายที่เสนอหรือนโยบายความมั่นคงแห่งชาติต่อไป 
  ๓.๓ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาต ิ
   จากการวิเคราะห์และพิจารณาเลือกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เห็นว่าดี
ที่สุดไว้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ กับการพิสูจน์นโยบายนั้น ๆ ว่าสามารถใช้ได้แล้วจะได้นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอ และหากนโยบายมีความละเอียดรัดกุมรวมทั้งให้แนวทางที่ ชัดเจน
เพียงพอแก่การที่จะน าไปท าเป็นแผนงานแห่งชาติ เพื่อแจกจ่ายให้ส่วนราชการหรือกระทรวง ทบวง 
กรม ต่างๆ รับไปด าเนินการต่อไปได้แล้ว นโยบายนั้นก็คือ ยุทธศาสตร์ชาต ิ
   อย่างไรก็ดีจากประสบการณ์ในการปฏิบัติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอ 
มักจะกล่าวเป็นหนทางปฏิบัติไว้กว้างๆ และในค าจ ากัดความของ ค าว่า "นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ" ก็หมายถึง หนทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ แบบหนึ่ง หรือเป็นข้อความแสดงแนวทางปฏิบัติ



 ๒๕  

แบบหนึ่งซึ่งรัฐบาลแห่งชาติก าหนดขึ้นในอันที่จะใช้ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับความ
มั่นคงแห่งชาต ิ
   ฉะนั้นเมื่อยุทธศาสตร์ชาติ หมายถึง วิธีการหรือเครื่องมือในการพัฒนา และ
การใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติทั้ง ๕ ด้าน ท าการสนับสนุนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และในตัว
นโยบายเองมักจะกล่าวเป็นหนทางปฏิบัติไว้กว้างๆ ดังนั้นในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติจึงสมควรที่จะ
น านโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอมาวิเคราะห์หามาตรการเฉพาะที่จะสนับสนุนนโยบาย เพื่อให้
ได้มาซึ่ง "ยุทธศาสตร์ชาต"ิ ในอีกวาระหนึ่งด้วย 
   การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ด าเนินการดังนี ้
   ๓.๓.๑ น านโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอมาตั้งควบคู่กับวัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาติ ทั้งนี้ เพื่อแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่านโยบายข้อนั้น ๆ เป็นนโยบายของ
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติข้อใด 
   ๓.๓.๒ วิเคราะห์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ เสนอแต่ละข้อ เพื่อหา
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะสนับสนุนนโยบายนั้น ๆ หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่พึงประสงค์ ทั้งนี้  
โดยพิจารณาปัจจัยจากภายนอกและภายในประเทศทั้งปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและปัจจัยสนับสนุนซึ่งจะ
มีอิทธิพลต่อนโยบาย หรือต่อหนทางปฏิบัติที่จะใช้ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ  
   ๓.๓.๓ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ คือ การก าหนดวิธีการที่จะสนับสนุนนโยบาย 
หรือการก าหนดหนทางปฏิบัติย่อยที่จะสนับสนุนนโยบาย 
   ๓.๓.๔ พิจารณาแรงผลักดันและแนวโน้มของยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่าจะ
สามารถช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ทั้งนี้โดยบรรยายเหตุผล
ประกอบโดยย่อ ๆ ไว้ด้วย 
  ๓.๔ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในรูปของมาตรการเฉพาะ 
   ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาตินั้น ควรจะต้องพิจารณาในเรื่องของการก าหนด
มาตรการเฉพาะส าหรับให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่จะมีส่วนเกี่ยวข้องไว้ใช้ในการด าเนินการ 
รวมทั้งในเรื่องของ ห้วงเวลา การก าหนดความต้องการด้านงบประมาณ และการคาดหมายรายได้ของ
แผ่นดินไว้ด้วยเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติในห้วงเวลาที่พิจารณา 
   ๓.๔.๑ ในทางทฤษฎีเมื่อยุทธศาสตร์ชาติได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีหรือ
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว อาจจะใช้เป็นแผนงานแห่งชาติได้เลย ทั้งนี้เพื่อการพัฒนา
และการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้บังเกิดผลอย่างเต็มที่ในห้วงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์
แห่งชาติ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นแนวทางขั้นพ้ืนฐานส าหรับการท าแผน และแผนงานต่อไป 
   ๓.๔.๒ กรรมวิธีในการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติตามที่ได้กล่าวมาแล้วตั้งแต่ต้น 
คือกรรมวิธีในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ดี เพื่อความกะทัดรัด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยสวยงามสามารถจะยกร่างยุทธศาสตร์ชาติได้โดยพิจารณาเฉพาะประเด็นที่ส าคัญและจ าเป็น
มาเรียบเรียงเป็นล าดับได้ดังนี ้
    ๓.๔.๒.๑ ผลประโยชน์แห่งชาต ิ
    ๓.๔.๒.๒ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาต ิ
    ๓.๔.๒.๓ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาต ิ



 ๒๖  

    ๓.๔.๒.๔ นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ
    ๓.๔.๒.๕ มาตรการเฉพาะ รวมทั้งการก าหนดความรับผิดชอบไปยัง
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ และการประสานงาน 
   ๓.๔.๓ มาตรการเฉพาะ เป็นรายละเอียดของแผนการด าเนินงาน/ห้วงเวลา 
และความต้องการทางด้านงบประมาณ เพือ่การปฏิบัติการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดและ
เป็นจุดเริ่มต้นในการแจกจ่ายไปยังกระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนส่วนราชการต่างๆ รูปแบบของ
มาตรการเฉพาะ จะเป็นไปในลักษณะใดก็ได้ตามความเหมาะสม เช่น บรรยายเป็นร้อยแก้วในล าดับ
ต่อมาจากการแจกจ่ายความรับผิดชอบไปยังกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ หรือจัดท าเป็นตาราง
แผนงาน เพื่อให้ง่ายแก่การพิจารณาตามแต่จะเห็นสมควร 
   ๓.๔.๔ ส าหรับการคาดหมายรายได้ของแผ่นดินนั้น จะต้องอาศัยข้อมูลจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ 
 ๔. แผนและแผนงาน (Plan and Program) 
  ๔.๑ แผน (Plan) คือ การก าหนดการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งไว้ล่วงหน้า ระดับ
ของการวางแผนอาจแบ่งออกได้เป็นหลายขั้น ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ แผน (Plan) 
   ๔.๑.๒ แผนงาน หรือโครงการชุด หรือโครงงาน (Program) 
   ๔.๑.๓ แผนงานรอง หรือโครงการชุดย่อย (Sub - program ) 
   ๔.๑.๔ โครงการ (Project) 
   ๔.๑.๕ โครงการย่อย (Sub - project) 
   ๔.๑.๖ งาน (Tasks) 
   ๔.๑.๗ กิจกรรม ( Activities) 

   ๔.๑.๑ การวางแผน (Planning) การวางแผนเป็นการก าหนดแนวความคิดใน
การปฏิบัติเพื่อที่จะให้บรรลุเปูาหมาย ซึ่งการปฏิบัตินั้นมีจุดเริ่มต้นและมีก าหนดวันเสร็จสิ้น รวมทั้ง
สามารถวัดความก้าวหน้าได้ด้วย ตัวอย่างเช่น สภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนด "นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติด้านการปูองกันประเทศ" ขึ้นมา จากนั้นกระทรวงกลาโหมจะต้องน าไปพัฒนาต่อ โดยขยาย
ข้อความในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการปูองกันประเทศที่ก าหนดไว้แล้วนั้นให้มีรายละเอียด 
ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ในการพัฒนานโยบายดังกล่าวต้องอาศัยการข่าวสาร การวางแผน การตรวจสอบ และ
การประเมินผล ส าหรับการวางแผนของกระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ จะมีกรรมวิธีในการด าเนินการ
เช่นเดียวกัน แต่อาจจะแตกต่างกันบ้างในรายละเอียด 
   ๔.๑.๒ แผนสงคราม (War Plan) คือ กระบวนการทางยุทธศาสตร์ชาติและ
ยุทธศาสตร์ทหารของประเทศชาติทีได้มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า เพื่อรักษาความมั่นคงแห่งชาติ เช่น 
แผนระดมสรรพก าลังทางทหาร แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ ฯลฯ แผนการสงคราม แบ่งออกเป็น 
๓ ระยะ ได้แก่ 
    ๔.๑.๒.๑ แผนระยะยาว (Long Range Plan) หรือแผนยุทธศาสตร์ 
(Strategic Plan) อยู่ในห้วงเวลา ๑๑ - ๒๐ ปีข้างหน้า 



 ๒๗  

    ๔.๑.๒.๒ แผนระยะปานกลาง หรือแผนยุทธศาสตร์ระยะปานกลาง 
( Intermediate Range Plan ) อยู่ในห้วงเวลา ๓ - ๑๐ ปีข้างหน้า 
    ๔.๑.๒.๓ แผนระยะสั้น หรือแผนยุทธศาสตร์ระยะสั้น (Short Term 
Plan ) อยู่ในห้วงระยะเวลา ๑ - ๒ ปีข้างหน้า 
   ๔.๑.๓ ข้อเสนอแนะในการวางแผน ในการพิจารณาวางแผนนั้น นักวางแผน 
(Planner ) ควรมีหลักส าคัญ ๖ ประการ ในการท าแผนอย่างง่าย ๆ ซึ่งจะท าให้นักวางแผนท างานได้
ครบถ้วนไม่ผิดพลาด ได้แก่ 
    ๔.๑.๓.๑ What : จะท าอะไรบ้าง ใช้ท าอะไร 
    ๔.๑.๓.๒ Where : ท าที่ไหน 
    ๔.๑.๓.๓ When : ท าเมื่อใด เสร็จเมื่อใด 
    ๔.๑.๓.๔ Who : ใครท า ท ากับใคร 
    ๔.๑.๓.๕ How : ท าอย่างไร 
    ๔.๑.๓.๖ Why : เหตุใด แต่ละเรื่องจึงท าเช่นนั้น 
   ๔.๑.๔ ความส าเร็จของแผนสงคราม ความส าเร็จของแผนสงครามจะขึ้นอยู่กับ
สิ่งต่างๆ เหล่านี้ ได้แก ่
    ๔.๑.๔.๑ งบประมาณของประเทศ 
    ๔.๑.๔.๒ นักวางแผนของเหล่าทัพ 
    ๔.๑.๔.๓ ความร่วมมือกับบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ 
    ๔.๑.๔.๔ การพัฒนาแผนการสงคราม 
  ๔.๒ แผนงาน ( Program ) 
   ๔.๒.๑ นิยามศัพท์ ตามพจนานุกรม Websters Third New International 
Dictionary หน้า ๑๘๑๒ ให้นิยามศัพท์ไว้ว่า PROGRAM : a brief outline or explanation of the 
order to be pursued or the subject embraced in a public exercise , performance ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังมี ความหมายอื่น ๆ อีก 
   ๔.๒.๒ การท าแผนงานจะต้องพิจารณาจากงบประมาณที่มีอยู่ ปัจจุบันรัฐบาล
นานาประเทศได้อาศัยเครื่องมือการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการใช้ทรัพยากร ที่เรียกว่า : The 
Planning Programming and Budgeting System ( PPBS ) เป็นเครื่องช่วยในการท าแผนงาน
ต่างๆ ระบบ PPBS นี้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรในรูปของ " เงิน " ให้กับกระทรวง ทบวง กรม 
ต่างๆ 
   ๔.๒.๓ ลักษณะส าคัญของระบบ PPBS พอสรุปได้ คือ 
    ๔.๒.๓.๑ มุ่งความสนใจในเรื่อง การก าหนดแผนงาน (Program) ตาม
วัตถุประสงค์อันเป็นพื้นฐานของรัฐบาล แผนงานอาจจะได้รับการด าเนินงานจากส่วนราชการต่าง  ๆ 
โดยไม่ค านึงถึงขอบเขตและความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 
    ๔.๒.๓.๒ พิจารณาถึงค่าใช้จ่ายในอนาคต 
    ๔.๒.๓.๓ พิจารณาถึงค่าใช้จ่ายทุกชนิด ทั้งค่าใช้จ่ายโดยตรง ค่าใช้จ่าย
ประเภททุนและที่ไม่ใช่ประเภททุน 
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    ๔.๒.๓.๔ การวิ เคราะห์อย่างมีระเบียบหรือวิธีการ เพื่อที่จะหา
ทางเลือกในการด าเนินงาน ลักษณะข้อนี้เป็นสาระส าคัญของระบบ PPBS ส่วนประกอบของการ
วิเคราะห์มีหลักการใหญ่ ๆ ๕ ประการ ได้แก่ 
     ๑. วัตถุประสงค์ (Objectives) 
     ๒. ทางเลือกในการด าเนินงาน (Alternatives) 
     ๓. ค่าใช้จ่าย (Costs) 
     ๔. แบบอย่างหรือวิธีการ (Models) 
     ๕. ขอบเขตหรือบรรทัดฐาน (Criteria) 
 สรุปได้ว่าการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติเป็นกรรมวิธีที่สลับซับซ้อน ซึ่งเกี่ยวกับการ
คาดคะเนสภาวการณ์ต่าง ๆ จากปัจจัยซึ่งเป็นตัวแปร และปัจจัยที่ยังไม่ทราบหลายตัวด้วยกัน เหตุ
และผลของการคาดคะเนกับแผนซึ่งจะต้องจัดท าให้ตอบสนองกับเรื่องที่ได้จากการคาดคะเนนั้นยิ่งมี
ความยุ่งยากและสลับซับซ้อนมากขึ้น และในความยากนั้นประการหนึ่งอยู่ที่ความพยายามที่จะต้อง
วางแผนล่วงหน้า ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติที่พัฒนาขึ้นจ าเป็นจะต้องมีความยืดหยุ่นพอที่ จะเผชิญกับ
สภาวการณ์ที่อาจจะเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาด้วย 
 ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับนโยบายภายในประเทศนั้น ลักษณะของ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มักจะเปลี่ยนตัวผู้น าประเทศได้บ่อยๆ กับวิสัยทัศน์
ด้านการเมืองในทางลึก คือ ความลึกซึ้งของการเมืองภายในประเทศนั้นนักยุทธศาสตร์ที่ดีจะต้องน ามา
เป็นข้อพิจารณาประกอบอยู่ในดุลยพินิจด้วย การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่ดีนั้นจะต้องเริ่มต้นจาก
บทเรียนในอดีต สถานการณ์ในปัจจุบัน และแนวโน้มของสถานการณ์แวดล้อมที่จะเกิดขึ้นได้ต่อไป 
ในอนาคตเท่านั้น มิใช่การเริ่มต้นด้วยการสันนิษฐาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)      

 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา
ส่งผลให้ ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น มีฐาน
การผลิตและบริการที่มีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขาและความร่วมมือกับมิตรประเทศ 
ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข้มข้น
และชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพื้นฐานมี
การพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกด้านที่มีความครอบคลุมทั่วถึงท าให้รายได้
ประชาชนสูงขึ้นปัญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้นอย่างไรก็ตาม โครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น จึงท าให้มีความอ่อนไหวและผันผวน
ตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้าเนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมยังด าเนินการได้น้อย ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการ
ผลิตต่ า ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่ส าคัญ ได้แก่ คุณภาพคน 
คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ าสูง 
ก่อให้เกิดความแตกแยก นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่าง



 ๒๙  

รวดเร็ว มีภาวะขยะล้นเมืองและการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์ ในขณะที่
ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้กฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเข้มงวดมากขึ้น  
ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาด
เอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศยังล่าช้า การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ จึงมีการเตรียมความพร้อมเพื่อวางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอด
ผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องกัน ไปตลอด ๒๐ ปี ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ ดังนี ้
 ๑. วัตถุประสงค์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
  ๑.๑ เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ
วินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น 
ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  ๑.๒ เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได ้
  ๑.๓ เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความ
เข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้ น 
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 
  ๑.๔ เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
  ๑.๕ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการ
ท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
  ๑.๖ เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง 
เพื่อรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
  ๑.๗ เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ 
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมี
บทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้ง
ในระดับอนุภูมิภาค ภูมภิาค และโลก 
 ๒. เป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเปูาหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 
  ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้ เท่าทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอก
งามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียงและมีความเป็นไทย 



 ๓๐  

  ๒.๒ ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก 
มีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคม
ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ 
  ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้า  
และบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนใน
การผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐาน
การผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 
  ๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพิ่มพื้นที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่
ประเทศ เพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอย
ที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพน้าและคุณภาพอากาศในพื้นที่
วิกฤตให้อยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน 
  ๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี 
และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคม
ลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและ
ค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกปูองประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิ
สติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการ
เติบโตของมูลค่า การลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
  ๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการ
แทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบัน 
การจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่าย
ภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น 
รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปน้ี 
  ๓.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์   
  ๓.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้าในสังคม  
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  



 ๓๑  

  ๓.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
  ๓.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ 
มั่งคั่ง และยั่งยืน  
  ๓.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
  ๓.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
  ๓.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  ๓.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

๓.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  

พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ
ให้ประกาศว่าโดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่
รัฐสภา ดังต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิ
 “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการยุทธศาสตร์ชาต ิ
 “แผนแม่บท” หมายความว่า แผนแม่บทเพื่อบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอื่นใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝุายบริหาร ฝุายนิติ
บัญญัติ ฝุายตุลา การ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ 
 “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผูด้ ารงต าแหน่งดังต่อไปนี ้
 (๑) หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการหรือผู้บริหาร
สูงสุดที่เรียกชื่ออย่างอื่นของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน หรือหัวหน้าหรือผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานของรัฐในรูปแบบอ่ืน ส าหรับหน่วยงานของรัฐในฝุายบริหาร 
 (๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือหัวหน้าหน่วยงาน ส าหรับสภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือหน่วยงานที่เป็นนิติบุคคลที่อยู่ในก ากับของประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี 
 (๓) ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือประธานศาลรัฐธรรมนูญ ส าหรับ
องค์กรฝุายตุลาการ 



 ๓๒  

 (๔) คณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่เป็นองค์กรอิสระและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส าหรับองค์กรอิสระ 
 (๕) อัยการสูงสุด ส าหรับองค์กรอัยการ 
 “ส านักงาน” หมายความว่าส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ
 มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๑. หมวด ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ 
  มาตรา ๕ ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะ
ก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบป ี
  การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติให้ท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ และเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ ด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามทีก่ าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาต ิ
  การก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้า
บริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติและแผนอื่นใด รวมตลอดทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
  ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุก
หน่วยด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคสองและวรรคสาม 
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝุายนิติบัญญัติ ฝุายตุลาการ หรือเป็น
องค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ การก ากับดูแลตามวรรคสี่ ให้หมายความถึงการประสาน การปรึกษา 
หรือเสนอแนะต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว 
  มาตรา ๖ ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
  (๑) วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ 
  (๒) เปูาหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว ก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเปูาหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเปูาหมาย 
  (๓) ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ 
  เปูาหมายการพัฒนาประเทศตาม (๒) อย่างน้อยต้องมีเปูาหมายในด้านความมั่นคง
ของประเทศ ด้านคุณภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน และด้านบทบาทของรัฐที่มีต่อประชาชน 
  มาตรา ๗ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความ
ต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเปูาหมายการปฏิรูปประเทศตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติ โดยให้ด าเนินการตามกระบวนการ ดังต่อไปน้ี 



 ๓๓  

  (๑) มีการใช้ข้อมูลความรู้ที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 
  (๒) วิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ เพื่อเตรียม
ความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ัน 
  (๓) การให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมายการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกัน 
  การก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวตามมาตรา ๖ (๑) 
และ (๒) ต้องมีความชัดเจนเพื่อให้เห็นภาพในอนาคตของประเทศ โดยเป็นกรอบอย่างกว้างที่ยืดหยุ่น
ตามการเปลี่ยนแปลงของโลก และต้องก าหนดระยะเวลาการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายในแต่
ละช่วงเวลา รวมทั้งมีการระบุตัวชี้วัดการบรรลุเปูาหมายไว้ให้ชัดเจน 
  มาตรา ๘ ในกระบวนการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ให้คณะกรรมการจัดให้ประชาชน 
ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี ้
  (๑) การรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้นเพื่อน ามาใช้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาต ิ
  (๒) การรับฟังความคิดเห็นเมื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ แล้วเสร็จ
เบื้องต้น เพื่อน ามาแก้ไขปรับปรุง 
  การรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
ซึ่งต้องใช้ วิธีการที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและ
ทั่วถึงและต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็น
ได้ด้วย 
  มาตรา ๙ เมื่อคณะกรรมการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเสร็จแล้ว ให้เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมในเรื่องใด ให้ส่งคืน
คณะกรรมการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควร แล้วส่งให้คณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการต่อไป 
  ให้คณะรัฐมนตรีน าร่างยุทธศาสตร์ชาติที่ได้รับจากคณะกรรมการหรือที่คณะกรรมการ
แก้ไขเพิ่มเติมตามวรรคหนึ่งแล้ว เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่าง
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
  ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติและลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติ และให้วุฒิสภาพิจารณาและลงมติ
เห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างจาก
สภาผู้แทนราษฎร 
  ถ้าสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติไม่แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลา ตามวรรคสาม ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ได้ให้ความเห็นชอบ
ในร่างยุทธศาสตร์ชาติที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 
  ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือ วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ให้
ร่างยุทธศาสตร์ชาติเป็นอันตกไปและให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติขึ้นใหม่
หรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ได้ซึ่งต้องกระท าให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่สภา
ผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบ โดยให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม 



 ๓๔  

และวรรคสี่ เว้นแต่ระยะเวลาหกสิบวันและสามสิบวันตามวรรคสาม ให้ลดเหลือสามสิบวันและสิบห้า
วัน แล้วแต่กรณ ี
  ร่างยุทธศาสตร์ชาติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวัน เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นยุทธศาสตร์ชาต ิ
  มาตรา ๑๐ เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
  แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการ ปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน 
  แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย 
  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติม
แผนแม่บทให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจ าเป็นของประเทศ ให้คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก่อน และเมื่อคณะกรรมการ
และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว จึงด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมต่อไป 
  มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปีหรือใน
กรณีที่สถานการณ์ของโลกหรือสถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถหรือไม่
เหมาะสมที่จะด าเนินการตามเปูาหมายหรือยุทธศาสตร์ด้านหนึ่งด้านใดได้ หากคณะกรรมการ
เห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้
คณะกรรมการขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนด าเนินการ 
  เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติแล้วให้คณะกรรมการ
ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในหมวดนี้ และเมื่อได้แก้ไขเพิ่มเติมแล้วให้ถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ๒. หมวด ๒ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
  มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ”
ประกอบด้วย 
  (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
  (๓) ประธานวุฒิสภา เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
  (๔) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธาน
กรรมการ คนที่สาม 
  (๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ 
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธาน 



 ๓๕  

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ 
  (๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
และมีอายุไม่เกินเจ็ดสิบห้าปี ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในด้านความมั่นคง 
ด้านการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านการศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านโครงสร้างพื้นฐาน หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัตินี้ จ านวนไม่เกินสิบเจ็ดคน  
  ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้รองเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ซึ่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติมอบหมาย และรองเลขาธิการซึ่งเลขาธิการมอบหมาย 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
  ในการแต่งตั้งกรรมการตาม (๖) ให้ค านึงถึงความหลากหลายของภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง และความหลากหลายของช่วงอายุด้วย 
  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ให้คณะกรรมการ 
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู ่
  มาตรา ๑๓ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าป ี
  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที ่
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
  มาตรา ๑๔ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ (๖) 
  (๔) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย
หรือหย่อนความสามารถ 
  มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี ้
  (๑) จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
  (๒) ก าหนดวิธีการการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ และ
การมีส่วนร่วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และ
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ
  (๓) เสนอความเห็นต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องใน
เรื่องเกี่ยวกบัการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
  (๔) ก ากับดูแลการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
  (๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 



 ๓๖  

  มาตรา ๑๖ ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นคณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในด้าน 
ต่าง ๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือ
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละคณะ ให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญในด้านนั้น จ านวนไม่เกินสิบห้าคน โดยในการแต่งตั้งให้ค านึงถึงความหลากหลายของ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และความหลากหลายของช่วงอายุด้วย 
  ในการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม
หรือภารกิจขององค์กรอิสระ ให้แต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหรือองค์กรอิสระ 
ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการด้วย 
  มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการและคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติแล้วแต่กรณี มอบหมาย 
  มาตรา ๑๘ การประชุมของคณะกรรมการ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
และคณะอนุกรรมการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  ในการประชุมของคณะกรรมการ ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 
จะมอบหมายบุคคลใดให้มาประชุมแทนไม่ได้ 
  มาตรา ๑๙ การปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  มาตรา ๒๐ ในกรณีที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
จ าเป็นต้องได้ข้อมูลหรือมีการศึกษาเรื่องใด จะขอให้ส านักงานจ้างบุคคล สถาบันการศึกษา หรือสถาบัน 
ที่มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย เพื่อด าเนินการศึกษาค้นคว้าและจัดท ารายงานเรื่องดังกล่าวก็ได ้
  วิธีการจ้าง ค่าตอบแทน และประโยชน์ตอบแทนอื่นของบุคคลหรือสถาบันตามวรรค
หนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  มาตรา ๒๑ ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ประธาน
กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และอนุกรรมการตามมาตรา ๑๗ 
ได้รับคา่ตอบแทน ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  มาตรา ๒๒ ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ท าหน้าที่ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยมี
หน้าที่และอ านาจดังต่อไปน้ี 
  (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
และคณะอนุกรรมการ 
  (๒) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลและความเห็นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาข้อมูลเพื่อสนับสนุนงานด้านวิชาการให้แก่คณะกรรมการ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการ 



 ๓๗  

  (๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้
  (๔) ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามมาตรา ๘ 
  (๕) เผยแพร่ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท รวมทั้งด าเนินการอื่นใดเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจและสร้างแนวร่วมในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
  (๖) รับผิดชอบในการด าเนินการให้มีการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และการจัดท ารายงานตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
  (๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการ
และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย 
 ๓. หมวด ๓ การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
  มาตรา ๒๓ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการการติดตาม
การตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ 
  ข้อเสนอแนะในการวางระเบียบตามวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์กร ในฝุายนิติบัญญัติ ฝุายตุลาการ องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ ให้คณะกรรมการประสาน
และปรึกษากับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวด้วย 
  มาตรา ๒๔ เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวต่อส านักงาน ภายในเวลาและตามรายการ 
ที่ส านักงานก าหนด 
  ให้ส านักงานจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการ
คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากหน่วยงานตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุ
ความก้าวหน้าของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้วย 
  ในกรณีมีเหตุอันควรรายงานให้รัฐสภาทราบเป็นการเฉพาะเรื่อง ให้คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้องรายงานต่อคณะกรรมการ เพื่อให้คณะกรรมการเสนอรัฐสภาเป็น
การเฉพาะเรื่องได้ 
  มาตรา ๒๕ ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณารายงานตามมาตรา 
๒๔ แล้วเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง โดยไม่มีเหตุอันสมควรให้
สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นตามหน้าที่และอ านาจให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และในกรณีที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหานั้นสั่งให้ผู้นั้นพักราชการหรือพัก
งาน หรือสั่งให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน หรือสั่งให้พ้นจากต าแหน่งต่อไป 
  มาตรา ๒๖ ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าการ 
ด าเนินการใดของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท ให้คณะกรรมการ



 ๓๘  

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้หน่วยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไม่สอดคล้องและข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปรับปรุง และเมื่อหน่วยงานของรัฐด าเนินการแก้ไขปรับปรุงประการใดแล้วให้แจ้งให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการด าเนินการให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งไม่ว่าด้วยเหตุใดให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติรายงานให้คณะกรรมการทราบเพื่อพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อทราบและสั่งการต่อไป เว้นแต่เป็นกรณีของหน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรในฝุายนิติบัญญัติ  
ฝุายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ ให้แจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กร
ดังกล่าวเพื่อพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 
  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการตามวรรคสองโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือ
ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และให้
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ทราบเพื่อด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป และให้น าความในมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 
  มาตรา ๒๗ ให้ส านักงานเผยแพร่รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ และรายงาน
สรุปผลการด าเนินการประจ าปีและรายงานเป็นการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๔ ให้ประชาชนทราบ
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 
  เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ ส านักงานจัดให้มีวิธีการที่
ประชาชนซึ่งพบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยใดไม่ด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
หรือแผนแม่บทสามารถแจ้งเหตุดังกล่าวให้ส านักงานทราบได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
 ๔. บทเฉพาะกาล 
  มาตรา ๒๘ ในวาระเริ่มแรก เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามก าหนดเวลาที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ ให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นไปตาม
ก าหนดเวลา ดังต่อไปน้ี 
  (๑) ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๖) ให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  (๒) ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง 
  (๓) ให้ถือว่าการรับฟังความคิดเห็นที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามมติณะ
รัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ และส านักงานได้ด าเนินการก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว แต่ไม่เป็นการตัดอ านาจที่จะด าเนินการให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
  (๔) ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ
เบื้องต้นให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง โดยให้ใช้ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี ที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
จัดท าขึ้นมาใช้เป็นหลักในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้นดังกล่าว และให้น าความเห็นหรือ



 ๓๙  

ข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
มาประกอบการพิจารณา รวมทั้งให้ค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับตาม (๓) ด้วย 
  (๕) ให้ส านักงานด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๘ (๒) ให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติเบ้ืองต้นตาม (๔) 
  (๖) ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ แก้ไขเพิ่มเติมร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ให้สอดคล้องกับผลการรับฟังความคิดเห็นตาม (๕) ให้แล้วเสร็จ และเสนอต่อคณะกรรมการภายใน 
สี่สิบห้าวันนับแต่วันที่การรับฟังความคิดเห็นตาม (๕) แล้วเสร็จ 
  (๗) ให้คณะกรรมการพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติจากคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ
  (๘) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติและเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาตทิ าหน้าที่รัฐสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติจากคณะกรรมการ 
  (๙) ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติจากคณะรัฐมนตรี 
  (๑๐) ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างยุทธศาสตร์ชาติที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบแล้วขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติจากสภา
นิติบัญญัติแห่งชาต ิ
  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะเสนอร่างยุทธศาสตร์
ชาติ ตาม (๘) ให้คณะรัฐมนตรีเสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วตาม (๘) 
ต่อวุฒิสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา เพื่อให้วุฒิสภาพิจารณา
ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างยุทธศาสตร์ชาติ
จากคณะรัฐมนตร ี
  ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลงก่อนการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติตาม (๙) จะแล้วเสร็จ ให้วุฒิสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ต่อไปให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เหลืออยู่ และในกรณีที่จ าเป็นอาจขยายระยะเวลาอีกได้แต่ต้อง 
ไม่เกินสิบวัน 
  เมื่อวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติตามวรรคสองหรือวรรคสามแล้ว
ให้นายกรัฐมนตรดี าเนินการตาม (๑๐) ต่อไป 
  มาตรา ๒๙ ในระหว่างอายุของวุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ (๔) ของรัฐธรรมนูญใน
กรณีที่การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท เป็นผล
จากมติคณะรัฐมนตรี หรือเป็นการด าเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง ให้คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติแจ้งให้คณะกรรมการและวุฒิสภาทราบ และให้วุฒิสภาด าเนินการตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่วุฒิสภาเห็นว่ากรณีเป็นปัญหาว่ามติของคณะรัฐมนตรีหรือการด าเนินการ
ของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ให้วุฒิสภามีมติเสนอเรื่องต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยเร็ว หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติของคณะรัฐมนตรี หรือการ
ด าเนินการของคณะรัฐมนตรีเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้คณะกรรมการจัดท า
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ยุทธศาสตร์ชาติส่งเรื่องให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการตาม
หน้าที่และอ านาจโดยเร็ว ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณา
และมีมติให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
โดยให้ฟังข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายตามที่ปรากฏในค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ผู้รับสนองพระราชโองการ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
  หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๖๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้อง
และบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยในการจัดท าการ
ก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ และกฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย จึง จ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี ้

ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 ๑. วิสัยทัศน์ (Vision) 
  “มุ่งพัฒนาและบูรณาการด้านการท่องเที่ยวและการกีฬา สร้างเสริมความเจริญ 
เติบโตของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ” 
 ๒. พันธกิจ (Mission) 
  ๑. จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาที่สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาของประเทศ 
  ๒. ก าหนดแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของทุกภาค
ส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ และน านโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติจริงอย่างได้ผล 
  ๓. พัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวและกีฬาที่จ าเป็น ทั้งในด้านบุคลากร 
โครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยสนับสนุนอ่ืนๆ ที่จ าเป็นอย่างครบถ้วนและได้มาตรฐาน 
  ๔. พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการบริหารและเพื่อการให้บริการ 
ตลอดจนองค์ความรู้และนวัตกรรมต่างๆ ที่สามารถเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
  ๕. สร้างให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และกีฬาในแบบบูรณาการร่วมกันกับทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้อง 
 ๓. เป้าหมาย (Goal) ของการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
  เปูาหมายของยุทธศาสตรก์ระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) 
เป็นเปูาหมายที่เน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาในมิติที่ส าคัญต่างๆ โดยเปูาหมาย (Goal) ของ
การด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ คือ “การพัฒนาและบูรณาการตามมิติราชการ (Function Base) 
มิติยุทธศาสตร์ (Agenda Base) และมิติพื้นที่ (Area Base)” โดยสามารถแยกออกเป็นเปูาหมายย่อย
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ที่สอดคล้องตามพันธกิจข้างต้น และเป็นรากฐานของการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic 
Issues) ของยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ดังนี ้
  ๓.๑ นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาแหล่ง สินค้า บริการและการอ านวยความสะดวกในตลาดการท่องเที่ยวและ
กีฬาอย่างมีความสมดุลและยั่งยืน และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศในภาพรวม 
  ๓.๒ การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการด าเนินงานของทุกภาคส่วนนั้นเป็นไปอย่างสมดุล
และเพียงพอ การกระจายการพัฒนานั้นเป็นไปอย่างทั่วถึงในระดับพื้นที่ ท าให้ชุมชนมีความสามารถ 
ในการแข่งขันและได้รับโอกาสจากตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาอย่างทั่วถึง 
  ๓.๓ บุคลากรและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในตลาดการท่องเที่ยวและกีฬา มีคุณภาพ
และสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนได้รับปัจจัยสนับสนุนและมาตรฐานต่างๆ ที่จ าเป็นใน
การส่งเสริมให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศประสบความส าเร็จในระดับสากล 
  ๓.๔ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจได้ผ่านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการบริหารและให้บริการ 
ตลอดจนการพัฒนาองค์ความรู้และสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ อย่างเป็นระบบ 
  ๓.๕ การบริหารและการจัดการการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีการบูรณาการร่วมกันกับทุกระดับและทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้อง และทุกฝุายสามารถ 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาได้อย่างแท้จริง 
 ๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
  ๔.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่ง สินค้า บริการ การอ านวยความสะดวกและการ
สร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทยผ่านการตลาด 
  ๔.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
  ๔.๓ ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและสนับสนุนการออกก าลังกายกีฬาพื้นฐานและกีฬา
มวลชน 
  ๔.๔ ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ 
  ๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาและการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วย
องค์ความรู้และนวัตกรรม 
  ๔.๖ ยุทธศาสตร์การบูรณาการการบริหาร การจัดการการท่องเที่ยวและกีฬาทุก
ระดับให้มีประสิทธิภาพ 

การประเมินผลแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

 ผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
ซึ่งมีเปูาประสงค์หลักคือ มุ่งหวังให้คนไทยได้รับการส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่าง
ถูกต้องจนเป็นวิถีชีวิต มีสุขภาพและสมรรถภาพที่ดี มีการบริหารจัดการกีฬาทุกมิติอย่างเป็นระบบโดย
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ใช้วิทยาศาสตร์การกีฬาพัฒนาศักยภาพนักกีฬาสู่ความเป็นเลิศอย่างมีมาตรฐานระดับสากล รวมทั้ง
เป็นแหล่งสร้างรายได้ สร้างอาชีพ และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ พบว่า ยังไม่ประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินงาน โดยสรุปผลการด าเนินงานตามเปูาหมายและตัวชี้วัด ปัญหาอุปสรรคหลักที่พบใน
แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และข้อเสนอแนะในการพัฒนาการกีฬาในระยะต่อไป ดังนี้ 
 ๑. ผลการประเมินที่ส าคัญ 
  ผลการประเมินจากผลส าเร็จของตัวชี้วัดพบว่า มี ๒๖ ตัวชี้วัดจาก ๕๑ ตัวชี้วัดที่
เป็นไปตามเปูาหมาย ทั้งนี้การประเมินผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนดนั้นสามารถท าได้ยาก และอาจไม่
สะท้อนถึงผลการด าเนินงานที่แท้จริง เนื่องจากไม่มีการก าหนดนิยามที่ชัดเจน และมีลักษณะเป็น
อัตนัย รวมไปถึงเป็นการวัดผลผลิตเชิงประจักษ์ของโครงการเท่านั้น นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ที่ได้ระบุ
ไว้ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ เป็นการตอบโจทย์ในการพัฒนาการกีฬาของประเทศไทย 
แต่ยังขาดการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากขาดรายละเอียดในส่วน
ข้อเสนอการด าเนินงานภายใต้การพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์และผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
 ๒. อุปสรรคที่ส าคัญในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐาน ไม่ได้เป็น
นโยบายและเปูาหมายหลักส าหรับระบบการศึกษา จึงท าให้ไม่ได้รับความส าคัญและก่อให้เกิดการขาด
แคลนครูพลศึกษาประจ าสถานศึกษา นอกจากนี้กรมพลศึกษาซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการพัฒนาการ
ออกก าลังกายและการกีฬาขั้นพื้นฐานขาดอ านาจบริหารจัดการในระบบสถานศึกษา จึงท าให้เด็กและ
เยาวชนจ านวนมากขาดโอกาสเข้าถึงการเรียนการสอนด้านพลศึกษาที่มีคุณภาพ 
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการออกก าลังกายและการกีฬาเพื่อมวลชน ยังไม่
สามารถท าได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดสถานที่ออกก าลังกายสาธารณะที่
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และขาดผู้น าการออกก าลังกายและเล่นกีฬาที่สามารถให้
ความรู้และน าการออกก าลังกายได้อย่างถูกต้องในระดับท้องถิ่น การสนับสนุนการออกก าลังกายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหาร รวมถึงยังไม่ได้เป็นเปูาหมายหลักของ
หน่วยงาน กรมพลศึกษาที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบการออกก าลังกายของมวลชนทั้งประเทศขาด
เครือข่ายในระดับท้องถิ่น มีเพียงเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอซึ่งไม่เพียงพอต่อการพัฒนากีฬาเพื่อ
มวลชน นอกจากนี้ยังขาดการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีเครือข่ายในระดับท้องถิ่นอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ยังไม่สามารถพัฒนานักกีฬา
ไทยให้ประสบความส าเร็จในมหกรรมกีฬานานาชาติได้อย่างสม่ าเสมอ เนื่องจากขาดบุคลากรการกีฬา
ที่มีความรู้ความสามารถในระดับนานาชาติโดยเฉพาะผู้ฝึกสอน ท าให้ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของ
นักกีฬาให้ทัดเทียมกับประเทศชั้นน า อีกทั้งยังไม่มีระบบการจัดการที่ชัดเจนและต่อเนื่องในการพัฒนา
นักกีฬาจากขั้นพ้ืนฐานสู่ความเป็นเลิศ จึงท าให้การพัฒนานักกีฬาไทยในปัจจุบนัขาดความยั่งยืน 
  ๒.๔ ยุทธศาสตร์ การพัฒนาการกีฬาเพื่อการอาชีพ ได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา แต่กีฬาเพื่อการอาชีพหลายประเภทยังคงต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ และยังไม่สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังขาดการประเมินผลกระทบซึ่งเกิดจาก
กีฬาเพื่อการอาชีพ 
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  ๒.๕ ยุทธศาสตร์ การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา ประชาชนทั่วไป
ขาดความเข้าใจขั้นพื้นฐาน และขาดความตระหนักถึงความส าคัญของวิทยาศาสตร์การกีฬา บุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬามีจ านวนไม่เพียงพอในทุกระดับและองค์ความรู้ยังไม่ถูกน า ไปใช้เท่าที่ควร 
ในการเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนและพัฒนาศักยภาพของนักกีฬา 
  ๒.๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการการกีฬาและการออกก าลังกายขาด
คณะกรรมการกลางที่ท าหน้าที่ก ากับ ดูแลการกีฬาของประเทศ ท าให้การพัฒนาการกีฬาขาดการ 
บูรณาการ กฎ และระเบียบในปัจจุบันหลายข้อไม่เอื้อต่อการพัฒนาการกีฬา และระบบฐานข้อมูล 
ขององค์กรกีฬาต่างๆ ขาดความเป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมไปถึงข้อมูลยังมีความกระจัดกระจาย 
เนื่องจากไม่มีหน่วยงานที่คอยก ากับดูแลในเรื่องของมาตรฐานด้านระบบข้อมูลและขาดฐานข้อมูลกีฬา
ส่วนกลาง ท าให้การติดตามผลการด าเนินงานเป็นไปได้ยาก 
 ๓. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
  ๓.๑ ประเทศไทยควรมุ่งพัฒนาการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และความตระหนักด้านการกีฬาส าหรับประชาชนทุกกลุ่ม เพราะถือเป็นพื้นฐาน
ส าหรับกีฬาเพื่อมวลชน กีฬาเพื่อความเป็นเลิศ และกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
  ๓.๒ ควรมีการส่งเสริมด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาอย่างจริงจัง เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้กีฬาเป็นเครื่องมือ 
  ๓.๓ ควรจัดท าแผนการด าเนินการที่มีความละเอียดมากขึ้น ส าหรับแต่ละแนวทาง
ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ รวมถึงต้องมีการต้ังตัวช้ีวัดที่สามารถประเมินได้ง่ายและมีการก าหนดเปูาหมายชัดเจน 
  จากการประเมินผลแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
สรุปได้ว่า ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา นับตั้งแต่แผนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๑ จนถึงแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ ไม่สามารถบรรลุเปูาหมายได้
เพราะประสบปัญหาการขาดความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติในระดับกระทรวงกับ
แผนและยุทธศาสตร์การด าเนินงานของหน่วยงานที่ปฏิบัติคือ กรมพลศึกษา ที่รับผิดชอบในเรื่องของ
กีฬาพื้นฐาน กีฬามวลชน และการกีฬาแห่งประเทศไทย ที่รับผิดชอบในเรื่องของกีฬาเพื่อความเป็น
เลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ โดยที่ทั้งสองหน่วยงานดังกล่าวจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขึ้นเพื่อปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี จึงอาจท าให้เป็นอุปสรรคต่อความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติในฉบับที่ผ่านมา เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์เหล่านั้นถูกจัดท าขึ้นก่อนแผนแม่บท ท า
ให้รายละเอียดของแนวทางและตัวชี้วัดต่างๆ ของกรมพลศึกษาและการกีฬาแห่งประเทศไทยไม่สอดคล้อง 
กับแนวทางของแผนแม่บท 
  ปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้จัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ แล้ว ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีเพื่อช่วยผลักดันและขับเคลื่อน 
การพัฒนาตามแผนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิต
ประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นกลไกส าคัญในการสร้างคุณค่าทางสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ 
คนไทย รวมถึงการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศในระดับสากลและต่อยอดสู่ระดับอาชีพเพื่อสร้างอาชีพและ
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รายได้ให้กับบุคลากรกีฬา โดยจะเชื่อมโยงไปถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับเศรษฐกิจของประเทศด้วย ซึ่งนับว่าเป็นมิติใหม่ของการพัฒนาการกีฬาของประเทศ  โดย
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นี้จะมุ่งการบูรณาการระหว่างแผน
แม่บท ซึ่งในที่นี้ คือแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและแผนปฏิบัติการ ซึ่งในที่นี้ คือแผนปฏิบัติราชการ
หรือแผนยุทธศาสตร์ของกรมพลศึกษา การกีฬาแห่งประเทศไทย สถาบันการพลศึกษา และหน่วยงาน
หลักต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ในลักษณะการประสานงานในการจัดท าแผนฯ อย่างใกล้ชิด และก าหนดให้
มีการเชื่อมโยง และสอดประสานในยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางการด าเนินการให้มุ่งไปสู่การ
บรรลุเปูาหมายในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลให้แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) สามารถเชื่อมโยงไปสู่ภาคปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ สาระส าคัญของแผนแผนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาต ิฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) มีรายละเอียด ดังนี้  
 วิสัยทัศน ์
 “การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิตประชาชนทุกภาคส่วน และเป็นกลไกส าคัญในการ
สร้างคุณค่าทางสังคมและส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ”  
 เปูาประสงค ์
 ๑. ประชาชนทุกภาคส่วนมีความสนใจในการออกก าลังกายและเล่นกีฬา โดยมีสัดส่วน
ประชากรที่ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของประชากรทั่ว
ประเทศ 
 ๒. นักกีฬาผู้แทนของประเทศไทยประสบความส าเร็จในการแข่งกีฬาทั้งในระดับ
ภูมิภาค ระดับทวีปและระดับโลก เพื่อสร้างความสมัครสมานสามัคคีและน ามาซึ่งความภาคภูมิใจแก่
คนในชาติ โดยเป็นเจ้าเหรียญทองในการแข่งขันซีเกมส์และอาเซียนพาราเกมส์ และไม่น้อยกว่าอันดับ
ที่ ๖ ในการแข่งขันเอเชียนเกมส์และเอเชียนพาราเกมส์ และไม่น้อยกว่าอันดับที่ ๗ ของประเทศจาก
ทวีปเอเชียในมหกรรมกีฬาโอลิมปิกเกมส์และไม่น้อยกว่าอันดับที่ ๖ ของประเทศจากทวีปเอเชียใน
มหกรรมกีฬาพาราลิมปิกเกมส์ 
 ๓. อุตสาหกรรมการกีฬาของประเทศไทยสามารถช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของ
ประเทศและมีการเติบโตต่อเนื่องอย่างยั่งยืน โดยมีอัตราการเติบโตของรายได้จากอุตสาหกรรมการ
กีฬาไม่ต่ ากว่าอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยในระยะ ๕ ปีที่ผ่านมา 
 ตัวชี้วัด 
 ๑. ประชากรทุกภาคส่วนออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๓๐ ของประชากรทั้งประเทศ (สัดส่วนประชากรที่มีการเล่นกีฬา/ออกก าลังกาย หรือการท ากิจกรรม
นันทนาการภายใต้การส ารวจกิจกรรมทางกายส าหรับกลุ่มประชากรที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ของ
ส านักงานสถิติแห่งชาต)ิ 
 ๒. อันดับการแข่งขันกีฬาในมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติของนักกีฬาไทยไม่ต่ ากว่า
อันดับที่ ๗ ของเอเชียในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ อันดับที่ ๖ กีฬาเอเชียนเกมส์ และอันดับที่ ๑ 
กีฬาซีเกมส์ และอันดับของนักกีฬาคนพิการไทย ไม่ต่ ากว่าอันดับที่ ๖ ของเอเชียในการแข่งขันกีฬา
พาราลิมปิกเกมส์ อันดับที่ ๖ กีฬาเอเชียนพาราเกมส์และอันดับที่ ๑ กีฬาอาเซียนพาราเกมส์ 
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 ๓. มูลค่าอุตสาหกรรมการกีฬามีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ ต่อปี 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมให้เกิดความรู้และความตระหนักด้านการออกก าลังกาย 
และการกีฬาขั้นพื้นฐาน  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การกีฬา  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศและต่อยอดเพื่อความส าเร็จในระดับ
อาชีพ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อเป็นส่วนส าคัญในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การยกระดับการบริหารจดัการด้านการกีฬาให้มีประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 ๑. วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
  การก าหนดวิสัยทัศน์กรมพลศึกษาพิจารณาจากความมั่งคั่งให้กับทุนมนุษย์ให้ความ
สมบูรณ์ในทุนที่สามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและสร้างเสริมศักยภาพคนให้มีศักยภาพ
เพียงพอในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา ให้คนไทยมีสุข
ภาวะที่ดี โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีการออกก าลังกาย เล่นกีฬาและนันทนาการจนเป็นวิถีชีวิตควบคู่
ไปกับมีความส านึกในระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬา โดยการใช้กีฬาขั้นพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชนและ
นันทนาการ เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกรมพลศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ที่สอดคล้องและบูรณาการ โดยมีเปูาหมายร่วมกันและเล็งเห็นถึงความส าคัญของการกีฬาและ
นันทนาการในฐานะกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศในระยะยาว จึงได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ดังนี ้
  วิสัยทัศน์ 
  "คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา เเละนันทนาการเป็นวิถีชีวิตเพ่ือสุขภาวะที่ยั่งยืน" 
  พันธกิจ 
  ๑. ขับเคลื่อนการน านโยบายด้านการออกก าลังกาย กีฬา เเละนันทนาการให้บรรลุผล
ตามเปูาหมาย 
  ๒. สร้างเครือข่ายเเละบูรณาการการออกก าลังกาย กีฬาเเละนันทนาการกับทุกภาคส่วน 
  ๓. ส่งเสริมเเละพัฒนาบุคลากรการออกก าลังกาย กีฬา เเละนันทนาการให้มี
มาตรฐาน 
  ๔. ส่งเสริมเเละพัฒนาเเละเผยเเพร่องค์ความรู้ นวัตกรรมด้านการออกก าลังกาย 
กีฬาเเละนันทนาการเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
 



 ๔๖  

 ๒. เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 
  ๒.๑ ประชาชนออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๒ 
ของประชากรทั่วประเทศ 
  ๒.๒ ประชาชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ด้วยนันทนาการจนเป็นวิถีชีวิต ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ ของประชากรทั่วประเทศ 
  ๒.๓ เด็กและเยาวชนทั่วประเทศมีสมรรถภาพทางกายผ่านเกณฑ์มาตรฐานไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ 
  ๒.๔ มีอาสาสมัครทางกีฬาครบทุกหมู่บ้าน 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๓.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ 
  ๓.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการออกก าลังกาย กีฬา
และนันทนาการ 
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานบุคลากรทางการกีฬาและ
นันทนาการ 
  ๓.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรมด้านการออกก าลังกาย 
กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
  ๓.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาสู่องค์การคุณภาพ  

   



 

๔๗ 

ตารางที่ ๒-๑ : สรุปตัวชี้วัด แผนงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

 
หน่วย 

 
ผล 

๒๕๕๙ 

เป้าหมาย  
แนวทางการพัฒนา 

 
แผนงาน ๒๕๖

๐ 
๒๕๖
๑ 

๒๕๖
๒ 

๒๕๖
๓ 

๒๕๖
๔ 

๑. การส่งเสริม
การออกก าลัง
กาย กีฬา และ
นันทนาการ 

๑.๑ เด็ก เยาวชนทั้งใน
ระบบและนอกระบบ
การศึกษามีความเข้าใจ
และตระหนัก ในการออก
ก าลังกาย และการเล่น
กีฬาเพิ่มมากขึ้น  
๑.๒ เด็ก และเยาวชน มี
ความรู้และทักษะการออก
ก าลังกาย และเล่นกีฬาที่
ถนัด ได้อย่างน้อย ๑ ชนิด
กีฬา พร้อมทั้งมีส านึกใน
ระเบียบวินัยและน้ าใจ
นักกีฬา 
๑.๓ เด็กเยาวชน
ประชาชนใช้เวลาว่างเป็น
ประโยชน์ด้วยนันทนาการ
จนเป็นวิถีชีวิตเพิ่มมากขึ้น  
๑.๔ เด็ก เยาวชนมี
สมรรถภาพทางกายดีขึ้น
ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

๑. จ านวนประชาชน        
ที่ออกก าลังกายและ
เล่นกีฬา อย่าง
สม่ าเสมอ 
- การออกก าลังกาย 
- การเล่นกีฬา 

ร้อยละ  
 
 
 
๒๗.๔๖* 
๕.๕๓* 

 
 
 
 
 
๒๖ 
๑๑ 

 
 
 
 
 
๒๙ 
๗ 

 
 
 
 
 
๓๐ 
๘ 

 
 
 
 
 
๓๑ 
๙ 

 
 
 
 
 
๓๒ 
๑๐ 

๑. ส่งเสริมและ
สนับสนุนการออกก าลัง
กาย การเล่นกีฬา 
จัดการแข่งขันกีฬาและ
กิจกรรมนันทนาการให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศ 
๒. พัฒนารูปแบบการจัด
กิจกรรมทางกาย การ
ออกก าลังกาย เล่นกีฬา
และนันทนาการ ตาม
ความต้องการ ความ
ถนัด และความสนใจ
ของประชาชน  
๓. สร้างเกณฑ์มาตรฐาน
และประเมินสมรรถภาพ
ทางกายของเด็ก 
เยาวชนและประชาชน 

๑. แผนงาน
ส่งเสริมและ
พัฒนากีฬาขั้น
พื้นฐาน 
๒. แผนงาน
ส่งเสริมและ
พัฒนากีฬา
มวลชน 
๓. แผนงาน
ส่งเสริมและ
พัฒนา
นันทนาการ 
๔. แผนงาน
ส่งเสริมและ
พัฒนา
วิทยาศาสตร์
การกีฬา 
 
 
 

 

๒. เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์ด้วย
นันทนาการจนเป็นวิถี
ชีวิต 

ร้อยละ ๗๖.๘** ๖๐ ๖๕ ๗๐ ๗๕ ๘๐ 

๓. เด็ก เยาวชนทั่ว
ประเทศที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานสมรรถภาพ
ทางกาย 

ร้อยละ N/A ๖๐ ๖๕ ๗๐ ๗๕ ๘๐ 

๔. ประชากรมีค่าดัชนี
มวลกาย (BMI) เฉลี่ยดี
ขึ้น เม่ือเทียบกับเกณฑ์
มาตรฐานสากล 

ร้อยละ N/A +๕ +๕ +๕ +๕ +๕ 



๔๘ 
 

 

๔๘ 

ตารางที่ ๒-๑ : สรุปตัวชี้วัด แผนงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

 
หน่วย 

 
ผล 

๒๕๕๙ 

เป้าหมาย  
แนวทางการพัฒนา 

 
แผนงาน ๒๕๖

๐ 
๒๕๖
๑ 

๒๕๖
๒ 

๒๕๖
๓ 

๒๕๖
๔ 

1. ๒. การส่งเสริม
และสนับสนุน
การสร้าง
เครือข่ายการ
ออกก าลังกาย 
กีฬาและ
นันทนาการ 
 
 

๒.๑ มีเครือข่ายด้านกีฬา 
นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา         
ให้ครอบคลุมทุกระดับ 
๒.๒ มีอาสาสมัครการกีฬา
ที่มีความพร้อมในการ
ช่วยเหลือ หรือให้การดูแล
การเล่นกีฬา การออก
ก าลังกายของชุมชนและ
ท้องถิ่น 

๑. เครือข่ายด้านกีฬา 
นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา             
ที่ได้รับการส่งเสริม
และพัฒนา 

ร้อยละ N/A ปีฐาน +๕ +๕ +๕ +๕ ๑ .  ขยายและพัฒนา
เ ค รื อ ข่ า ย ด้ า น กี ฬ า 
นั น ท น า ก า ร  แ ล ะ
วิทยาศาสตร์การกีฬาให้
ครอบคลุมทุกระดับ 
๒. ส่งเสริมและพัฒนา
อาสาสมั ค รการกีฬ า 
และผู้น าการออกก าลัง
กายอย่างเป็นระบบ 
๓. สร้างความร่วมมือ
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านกีฬา นันทนาการ                     
และวิทยาศาสตร์การ
กีฬา ทุกภาคส่วน 
๔.ส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดกิจกรรมด้านกีฬา 
นั น ท น า ก า ร แ ล ะ
วิทยาศาสตร์การกีฬา
ของเครือข่าย 

๑ .  แ ผ น ง า น
พัฒนาเครือข่าย 
อาสาสมัครกีฬา
แ ล ะ ผู้ น า ก า ร
ออกก าลังกาย  
๒. แผนงาน
ส่งเสริมด้าน
กีฬา 
นันทนาการ 
และ
วิทยาศาสตร์
การกีฬา 

๒. จ านวนหมู่บ้านที่มี
อาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย 
ครบทุกหมู่บ้าน 

ร้อยละ N/A  ปีฐาน +๕ +๕ +๕ +๕ 

๓. เครือข่าย
อาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย 
ที่น าองค์ความรู้ไป
เผยแพร่ในชุมชน 

ร้อยละ N/A ๕๐ ๕๕ ๖๕ ๗๐ ๗๕ 

๔. จ านวนประชาชน                    
ที่ได้รับการส่งเสริม
จากเครือข่าย 
อาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกาย 

ร้อยละ  N/A ๕๐ ๕๕ ๖๕ ๗๐ ๗๕ 

 

 



๔๙ 
 

 

๔๙ 

ตารางที่ ๒-๑ : สรุปตัวชี้วัด แผนงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

 
หน่วย 

 
ผล 

๒๕๕๙ 

เป้าหมาย  
แนวทางการพัฒนา 

 
แผนงาน ๒๕๖

๐ 
๒๕๖
๑ 

๒๕๖
๒ 

๒๕๖
๓ 

๒๕๖
๔ 

๓. การส่งเสริม
และพัฒนา
มาตรฐาน
บุคลากรทางการ
กีฬาและ
นันทนาการ 

บุคลากรทางการกีฬา
และนันทนาการมีความรู้ 
ความสามารถที่ได้
มาตรฐานและปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑. ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้น
ของจ านวนบุคลากร
ทางการกีฬาและ
นันทนาการที่ได้รับ
การพัฒนา 

ร้อยละ ๗,๙๙๘ ๔,๓๐
๐ 

๔,๕๑
๕ 

๔,๗๔
๑ 

๔,๙๗
๘ 

๕,๒๒
๗ 

๑. ส่งเสริมและพัฒนา
ม า ต ร ฐ า น บุ ค ล า ก ร
ท า ง ก า ร กี ฬ า แ ล ะ
นันทนาการอย่างเป็น
ระบบ 
๒ .  พัฒนาการอบรม
สมรรถนะและหลักสูตร
ฝึ ก อ บ ร ม บุ ค ล า ก ร
ท า ง ก า ร กี ฬ า แ ล ะ
นันทนาการ 

แผนงาน
ส่งเสริมและ
พัฒนาบุคลากร
ทางการกีฬา
และนันทนาการ 

๒. จ านวนบุคลากร
และผู้น าทางการกีฬา
และนันทนาการได้รับ
การพัฒนาและผ่าน
การประเมินมีอัตรา
การเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 

ร้อยละ N/A ปีฐาน +๕ +๕ +๕ +๕ 

2. ๔.การสร้างและ
พัฒนาองค์
ความรู้นวัตกรรม 
ด้านการออก
ก าลังกาย กีฬา 
นันทนาการ 
 และวิทยาศาสตร์  
การกีฬา 

๔.๑ มีหลักสูตร คู่มือ 
องค์ความรู้ มาตรฐาน
ด้านการออกก าลังกาย
กีฬา นันทนาการ 
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
และแบบรายการสถาน
การกีฬาและการบริหาร
จัดการสถานการกีฬา 
 

3. ๑. จ านวนหลักสูตร 
คู่มือ องค์ความรู้และ
มาตรฐานด้านการ
ออกก าลังกาย กีฬา 
นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
 
 

เรื่อง ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๑. สร้างและพัฒนาองค์
ความรู้และนวัตกรรม
ด้านการออกก าลังกาย 
กีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา
เพื่อเพิ่มมูลค่า 
 
 

 

๑. แผนงาน
ส่งเสริม พัฒนา
องค์ความรู้ด้าน
การออกก าลัง
กายกีฬา
นันทนาการ 
และ
วิทยาศาสตร์
การกีฬา 

 

 



๕๐ 
 

 

๕๐ 

ตารางที่ ๒-๑ : สรุปตัวชี้วัด แผนงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

 
หน่วย 

 
ผล 

๒๕๕๙ 

เป้าหมาย  
แนวทางการพัฒนา 

 
แผนงาน ๒๕๖

๐ 
๒๕๖
๑ 

๒๕๖
๒ 

๒๕๖
๓ 

๒๕๖
๔ 

 ๔.๒ งานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ 
และนวัตกรรมด้านการ
ออกก าลังกาย กีฬา และ
นันทนาการที่พัฒนามีการ
น าไปใช้ในภาคเอกชนหรือ
ภาคอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่ม
มูลค่า 

๒. จ านวนงานวิจัย 
ด้านการออกก าลัง
กาย กีฬา 
นันทนาการและ
วิทยาศาสตร์การกีฬา 

เรื่อง ๒ ๒ ๔ ๕ ๕ ๕ ๒. เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์                  
องค์ความรู้ นวัตกรรม 
ด้านการออกก าลังกาย 
กีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา
ให้กับหน่วยงานในทุก
พื้นที่ทั่วประเทศ 
๓. พัฒนาช่องทางการ
เข้าถึงองค์ความรู้
เกี่ยวกับการพัฒนา
บุคลากร การออกก าลัง
กาย กีฬา นันทนาการ 
และวิทยาศาสตร์การ
กีฬา 
๔. สร้างแบบรูปรายการ
สถานการกีฬา และ
ระบบบริหารจัดการ
สถานการกีฬาที่ได้
มาตรฐาน 

๒. แผนงาน
สร้างและพัฒนา
แบบรูปรายการ
สถานกีฬา และ
การบริหาร
จัดการสถาน
การกีฬาที่ได้
มาตรฐาน 

๓. จ านวนแบบรปู
รายการสถานการ
กีฬาที่ใช้ในการเล่น
กีฬา ออกก าลังกาย 
ฝึกซ้อม แข่งขันกีฬา 
และนันทนาการ  

งาน N/A N/A ๑ ๒ ๒ ๒ 

๔. จ านวน
ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนหรือ
อุตสาหกรรมที่น า
สิ่งประดิษฐ์และ
นวัตกรรมด้านการ
ออกก าลังกาย กีฬา 
และนันทนาการไปต่อ
ยอดเพื่อเพิ่มมูลค่า 

ชนิด N/A ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ ๓๐ 

 



๕๑ 
 

 

๕๑ 

ตารางที่ ๒-๑ : สรุปตัวชี้วัด แผนงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

 
หน่วย 

 
ผล 

๒๕๕๙ 

เป้าหมาย  
แนวทางการพัฒนา 

 
แผนงาน ๒๕๖

๐ 
๒๕๖
๑ 

๒๕๖
๒ 

๒๕๖
๓ 

๒๕๖
๔ 

๕. การพัฒนาสู่
องค์การ
คุณภาพ 

๕.๑ บุคลากรกรม           
พลศึกษามีสมรรถนะตาม
สายงานสูงและ           มี
คุณธรรม จริยธรรม 
๕.๒ ระบบบริหารจัดการ
องค์การมีคุณภาพ 
๕.๓ศูนย์กลางข้อมูล
สารสนเทศด้านการกีฬา 
นันทนาการ วิทยาศาสตร์
การกีฬา บุคลากรทางการ
กีฬาและนันทนาการ 
๕.๔เป็นองค์การท่ีมีความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ 

๑. บุคลากรกรมพล 
ศึกษามีสมรรถนะ  
ตามสายงานสูง 

ร้อยละ N/A ๓๐ ๔๐ ๕๐ ๖๐ ๗๐ ๑. พัฒนาและส่งเสริม
บุคลากรกรมพลศึกษา
ให้มีความรู้ทักษะ ขีด
สมรรถนะในสายงาน
และมีคุณธรรม 
จริยธรรม 
๒.พัฒนาเพื่อยกระดับ
องค์การสู่คุณภาพ 
๓. ส ารวจ จัดเก็บ
รวบรวมและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลด้าน
กีฬา นันทนาการ 
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
และบุคลากรการกีฬา
และนันทนาการที่
เกี่ยวข้อง 

๑. แผนงานการ
บริหาร
ทรัพยากร
บุคคลตาม
แนวทาง 
HR Scorecard 
๒.แผนงาน
ส่งเสริมและ
พัฒนาองค์การ
สู่คุณภาพ 

๒. จ านวนหมวดท่ีผ่าน 
เกณฑ์การประเมิน 
องค์การตนเองตาม 
เกณฑ์การประเมิน 
รายหมวด 

หมวด N/A ๑ 
หมวด 

๒ 
หมวด 

๓ 
หมวด 

๔ 
หมวด 

๕ 
หมวด 

๓.จ านวนข้อมูลด้าน 
การกีฬา นันทนาการ 
วิทยาศาสตร์การกีฬา 
บุคลากรทางการกีฬา 
และนันทนาการ 

ร้อยละ N/A ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ 

๔.ระดับคุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการ 
ด าเนินงานของ 
หน่วยงาน (ITA)  
คุณภาพการบริหาร 
จัดการภาครัฐ 

คะแนน ๘๐.๙๖*
** 

๗๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ ๘๐ 

 

 



๕๒ 
 

 

๕๒ 

ตารางที่ ๒-๑ : สรุปตัวชี้วัด แผนงานตามแผนยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ต่อ) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

 
เป้าประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

 
หน่วย 

 
ผล 

๒๕๕๙ 

เป้าหมาย  
แนวทางการพัฒนา 

 
แผนงาน ๒๕๖

๐ 
๒๕๖
๑ 

๒๕๖
๒ 

๒๕๖
๓ 

๒๕๖
๔ 

  ๕.ระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศที่พร้อม            
ใช้งาน 

ร้อยละ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐   

 
ที่มา : กรมพลศึกษา กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา, ๒๕๖๐ 
 
*ผลการประเมนิการการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
**ผลการประเมินแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
***ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

  
 

 



๕๓ 
 

 

๕๓ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การกีฬาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อพัฒนากีฬาชาติ โดย ถนอมวงศ์ กฤษณ์เพ็ชร์  
 บทน า 
 องค์ประกอบหรือตัวบ่งชี้ในการพัฒนากีฬาขั้นพื้นฐานทั้งในระบบโรงเรียนและนอก
ระบบโรงเรียนมีหลายด้านและมีลักษณะส าคัญหลายประการ ซึ่งยังคงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
พัฒนากีฬาขั้นพ้ืนฐาน เช่น ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านสนามกีฬาและสิ่งอ านวยความสะดวก 
และด้านการจัดด าเนินการ เป็นต้น และจากการมีแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติทุกฉบับได้ให้
ความส าคัญในการพัฒนาการกีฬาขั้นพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดเปูาหมายให้เด็กและเยาวชนได้
ออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ มีการปรับปรุงหลักสูตรพลศึกษา มีครูผู้สอนพลศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเพิ่มขึ้นและครูได้รับการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น แต่จากผลการประเมินการ
ด าเนินงานของแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พบว่า การด าเนินงานตามเปูาหมายที่วางไว้ยังมีปัญหา 
ในแต่ละแผนงานหลัก และยังไม่เป็นไปตามเปูาหมาย ดังนั้น การศึกษาปัจจัยหรือองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง
กับยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนากีฬาขั้นพื้นฐานตามแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ จะช่วยเป็นแนวทางให้
กลุ่มเด็กและเยาวชนทุกพ้ืนที่ได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาเป็นประจ าอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้ง
เป็นพ้ืนฐานในการพัฒนากีฬาไปสู่ความเป็นเลิศและอาชีพ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและตนเอง 
 ผลการวจิัยพบว่า จากการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านเห็นด้วยกับปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน
และองค์ประกอบย่อย และต้องการให้มีการจัดอันดับความส าคัญของปัจจัยแต่ละด้านและให้มีองค์กร
ที่รับผิดชอบด้านพลศึกษาและกีฬาโดยตรง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การกีฬาขั้นพื้นฐาน
เพื่อพัฒนากีฬาชาติ มีความตรงตามเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิ มีค่าดัชนีความสอดคล้องส่วนใหญ่อยู่
ระหว่าง ๐.๘๓-๑.๐๐ ซึ่งมีความตรงระดับดีมาก ผู้ทรงคุณวุฒิโดยรวมมีความเห็นด้วยมากที่สุด
เกี่ยวกับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การกีฬาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนากีฬาชาติ เมื่อจ าแนกตาม
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่ากลุ่มอาวุโส กลุ่มอาจารย์ และกลุ่มเอกชนมีความเห็นด้วยต่อปัจจัย ๕ ด้านไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ได้แก่ ด้านนโยบายและการบริหารงาน ด้านองค์กร
ที่รับผิดชอบ ด้านสนาม/อุปกรณ์กีฬา และสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านงบประมาณ และด้านความร่วมมือ
ของประชาชน/ชุมชน ยกเว้นด้านบุคลากรทางการออกก าลังกาย/กีฬา การจัดอันดับความส าคัญของ
ปัจจัยเรียงตามล าดับดังนี้ ด้านนโยบายและการบริหารงาน ด้านองค์กรที่รับผิดชอบ ด้านงบประมาณ 
ด้านบุคลากรทางการออกก าลังกาย/กีฬา ด้านสนาม/-อุปกรณ์กีฬาและสิ่งอ านวยความสะดวก และ
ด้านความร่วมมือของประชาชน/ชุมชน 
 นอกจากนี้ได้พบถึงความส าคัญของปัจจัยในด้านต่างๆ เรียงล าดับ ได้แก่ ด้านนโยบาย
และการบริหารงาน ด้านองค์กรที่รับผิดชอบ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรทางการกีฬา ด้านสนาม
อุปกรณ์กีฬาและสิ่งอ านวยความสะดวก และด้านความร่วมมือของประชาชน/ชุมชน ซึ่งสามารถใช้
เป็นแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ การท าแผนงานการกีฬาของหน่อยงานท่าน อันจะส่งผลถึงการ
พัฒนากีฬาของชาติต่อไป 

 



๕๔ 
 

 

๕๔ 

 การวิจัยเรื่องแผนงานรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้กีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษา  จัดท าโดย มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา  
 บทน า 
 ศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา นั้นเป็นศูนย์ที่มีบทบาท
ส าคัญในการเป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน และเป็นเครือข่ายทางการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์
การกีฬาของกรมพลศึกษา ปัจจุบันศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
มีจ านวนทั้งสิ้น ๙๕๔ ศูนย์ทั่วประเทศ แบ่งเป็นศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การ
กีฬาประจ าอ าเภอ จ านวน ๘๗๘ แห่ง และศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การ
กีฬาประจ าจังหวัด จ านวน ๗๖ แห่ง ในแต่ละศูนย์มีเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าจังหวัดและอ าเภอ 
เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบด าเนินการ และประสานงานเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากิจกรรม
กีฬา นันทนาการ และงานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเมื่อประเมิน
ภาพรวมของการด าเนินการของศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา พบว่า
สามารถด าเนินการได้ระดับหนึ่ง เป็นไปในลักษณะฝุายรับรองนโยบายจากส่วนกลางเท่านั้น ทั้งที่เป็น
หน่วยงานที่กระจายทั่วประเทศ และเข้าถึงประชาชนจ านวนมาก ดังนั้น หากศูนย์การเรียนรู้กีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาได้รับการพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพเพียงพอจะสามารถเป็น
หน่วยงานงานที่ส าคัญในการผลักดันนโยบายส่งเสริมสุขภาพและปูองกันโรคของประชาชน อย่างไร 
ก็ตาม ในการพัฒนาศักยภาพของศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬาให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นจ าเป็นต้องมีข้อมูลที่เพียงพอในการวางแผนในการบริหารจัดการภายในศูนย์การ
เรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา และการจัดบริการกิจกรรมและบริการต่างๆ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนที่มีความแตกต่างทั้งบริบทในด้านพื้นที่และวัฒนธรรม 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ได้แก่ ๑. ศึกษาพฤติกรรม ความต้องการ และความ
คาดหวังเกี่ยวกับกิจกรรมนันทนาการของประชาชนที่ใช้บริการศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษา ๒. ประเมินศักยภาพและความพร้อมของการบริหาร
จัดการศูนย์การเรียนรู้กีฬานันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษา และ 
๓. จัดท ารูปแบบการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
ในสังกัดกรมพลศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่ใช้บริการศูนย์การเรียนรู้
กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษาประจ าจังหวัด จ านวน ๖๔ แห่ง 
แบ่งตามภูมิภาค ๔ ภูมิภาค กระจายเก็บข้อมูลในแต่ละภูมิภาคให้ได้ภูมิภาคละ ๔๐๐ คน 
 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษา ได้ ๒ รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์การ
เรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษาเขตเมือง และ รูปแบบการ
บริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษาเขต
ชนบท โดยมี ๕ องค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่ ๑. การบูรณาการระหว่างกรมพลศึกษา กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬากับส่วนราชการและส่วนงานปกครองในท้องถิ่น ๒. รูปแบบของศูนย์การเรียนรู้กีฬา 

  
 



๕๕ 
 

 

๕๕ 

นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษาที่ประกอบด้วย ศูนย์การเรียนรู้กีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษาแบบถาวร กับ ศูนย์การเรียนรู้กีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษาแบบเคลื่อนที่ ๓. องค์ประกอบที่ส าคัญ
ของการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรม 
พลศึกษา ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การจัดการตัวบุคคลในองค์การ และการงบประมาณ 
๔. การเสริมสร้างเครือข่าย โดยเน้นการท างานแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานต่างๆ และ 
๕. การรายงานผล โดยเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือสร้างฐานข้อมูลพฤติกรรมสุขของประชาชน 
 การวิจัยครั้งนี้ประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย และได้ผลลัพธ์การวิจัยที่มีความคุ้มค่า 
ทั้งในด้านวิชาการ และการน าผลลัพธ์การวิจัยไปใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์ได้อย่างทันท่วงที
และทันกับสถานการณ์การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัด
กรมพลศึกษา เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมสุขภาพของคนในประเทศ และการน าผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ กรมพลศึกษาสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการวางแผนพัฒนาศูนย์การเรียนรู้กีฬา
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษา และสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการ
ปรับปรุงการท างานศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬาในสังกัดกรมพลศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
 การศึกษาเรื่อง ปัญหาและอุปสรรคในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช จัดท าโดย สุมล ภาติกะโชดก 
 บทน า 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันได้มีการปรับเปลี่ยนเป็น แผนยุทธศาสตร์ อันเป็น
เครื่องมือส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานได้ตาม
เปูาหมายที่วางไว้ จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนให้สามารถตอบสนองต่อการท างานเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้ความส าเร็จของแผนได้ด้วย อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากการแปลงแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราชไปปฏิบัติ พบว่า อันดับหนึ่ง ด้านการ
พาณิชย์ ได้รับงบประมาณ ๒ โครงการ อันดับสอง ด้านการกีฬา ได้รับงบประมาณ ๑๖ โครงการ และ
อันดับสาม ด้านการบริหารจัดการ ได้รับงบประมาณ ๓๔ โครงการ เป็นต้น จากข้อมูลดังกล่าวแสดง
ให้เห็นว่าการน าแผนยุทธศาสตร์ไปแปลงสู่การปฏิบัติในสัดส่วนที่แตกต่างกัน และไม่สามารถแปลง
แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้ทุกแผนงาน/โครงการ 
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการแปลงแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และ กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ผลการศึกษา พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ด้านสมรรถนะของหน่วยงาน มีปัญหาด้านเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และขั้นตอนการให้บริการหรือแนวทางการปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์การ
ท างาน ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่องขาดความรับผิดชอบ ขาดจิตส านึกในการปฏิบัติงา น 
ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราชควรจัดอบรมสัมมนา แนะแนวให้ค าปรึกษาแก่
เจ้าหน้าที่ทุกคนที่จะต้องปฏิบัติงานและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมกับงานและมอบหมายภารกิจ 
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ให้ชัดเจน ในด้านงบประมาณ พบว่า มีไม่เพียงพอและไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ อีกทั้งระบบ
สารสนเทศไม่ทันสมัย ขัดข้องบ่อยและมีไม่เพียงพอ ควรจะมีการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ มีการติดตามการใช้งบประมาณเชิงปริมาณ จัดสรรวัสดุอุปกรณ์เพิ่มเติม และพัฒนา
ระบบสารสนเทศให้มีความทันสมัยและรวดเร็ว ด้านการบริหารจัดการและการประสานงานนั้น ระบบ
การท างานยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการขาดความเป็นระบบและแยกส่วน ขาดการ
ประชุมชี้แจง การมอบหมายงานไม่ชัดเจน ซึ่งแต่ละหน่วยงานควรมีฝุายประสานงานโดยเฉพาะ 
ให้มีการติดตามประเมินผลงานที่ได้รับมอบหมายไปแล้ว และในด้านข้อกฎหมาย มีระเบียบบางข้อ
ซ้ าซ้อนท าให้ยากต่อการปฏิบัติ มีการปรับปรุงข้อบังคับบ่อยท าให้ยากแก่การปฏิบัติ เจ้าหน้าที่
บางส่วนไม่รู้รายละเอียดเรื่องกฎหมายและข้อปฏิบัติ จึงควรมีการอบรม สัมมนาข้อกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติให้เกิดความรู้ ความเข้าใจทุกฝุาย และปรับปรุงระเบียบหรือกฎหมายบางข้อให้ง่าย 
ต่อการปฏิบัต ิ
 กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า ขั้นก าหนดวัตถุประสงค์ มีการก าหนดวัตถุประสงค์มีความ
ชัดเจน มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ และการก าหนดเปูาหมายง่ายต่อการวัดผล 
ในขั้นกระจายแผน มีการกระจายแผนระดับองค์กร การกระจายแผนระดับส านักกอง กระจายแผน
ระดับฝุาย มีการกระจายแผนระดับบุคคล มีการกระจายแผนโดยการประชุมสัมมนา มีการสาธิตแผน
หรือโครงการ และมีการกระจายแผนโดยใช้แผ่นพับ ในขั้นการปฏิบัติตามแผนมีการปฏิบัติโดยการ
ปรับพฤติกรรมให้เข้ากับแผน มีการปรับแผนให้เข้ากับพฤติกรรม มีการยอมรับและปฏิบัติตามแผน 
มีการติดตามตรวจสอบแผนงาน และมีการติดตามประเมินแผนงาน ในขั้นปรับ พบว่า มีการปรับ
เปูาหมายเพื่อให้เหมาะกับการปฏิบัติ มีการปรับวัตถุประสงค์เพื่อความเหมาะสม มีการปรับวิธีการ
ท างานเพื่อให้การปฏิบัติเกิดประสิทธิภาพ 
 การศึกษาเรื่อง รูปแบบการน า แผนเชิงกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติของหน่วย
บริการปฐมภูมิอ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ร้อยเอ็ดและโรงพยาบาลเกษตรวิสัย 
 บทน า 
 การน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัตินั้นเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกขององค์การ 
ในทุกระดับ โดยมีผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบในภารกิจที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
ของตนปัจจัยส าคัญ ประการหนึ่งต่อความส าเร็จของการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติคือ 
การติดต่อสื่อสารภายในองค์การ กล่าวคือ การท า ความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันของสมาชิกทุกคน 
ในองค์การเกี่ยวกับทิศทางที่องค์การก าลังจะมุ่งไป สถานการณ์ที่สมาชิกในองค์การ “รู้บ้าง ไม่รู้บ้าง” 
เกี่ยวกับการน า แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัตินั้น เป็นสัญญาณแรกที่ก าลังบ่งบอกถึงความล้มเหลว
ของแผนยุทธศาสตร์ เครือข่ายบริการปฐมภูมิอ าเภอเกษตรวิสัยได้น าแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
มาใช้อย่างเต็มรูปแบบในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ โดยก าหนดขั้นตอนในการด าเนินงานเป็น ๓ ขั้นตอน
คือ ๑. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ ๒. การน าไปปฏิบัติและ ๓. การประเมินผล ซึ่งการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ
เป็นกระบวนการเปลี่ยนกลยุทธ์ที่ ได้จัดท าขึ้นน าไปสู่การปฏิบัติจริงเพื่อ ให้เกิดผลลัพธ์ตาม 
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ที่ตั้งเปูาหมายไว้โดยการน ากลยุทธ์ที่ก าหนดไว้มาแปลงออกมาเป็นกิจกรรม แผนงานหรือโครงการ 
ที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะประกอบด้วยงานที่จะต้องท า เวลาด าเนินการ ผู้ปฏิบัติหรือผู้รับผิดชอบ 
งบประมาณ ตัวชี้วัด โดยมีโครงสร้างขององค์การ ระบบงาน เทคโนโลยีฯลฯ รองรับ ซึ่งการน ากลยุทธ์
ไปปฏิบัติมีความยากกว่าการจัดกลยุทธ์เพราะว่าน ากลยุทธ์ไปสู่ปฏิบัติต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายฝุาย การวิจัยครั้งนี้จึงได้พัฒนารูปแบบการน าแผนเชิงกลยุทธ์ไปสู่ปฏิบัติของหน่วยบริการปฐมภูมิ 
อ าเภอเกษตรวิสัย ขึ้นเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวิสัยทัศน์ของ Cup อ าเภอเกษตรวิสัยต่อไป 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษารูปแบบการน าแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติและประเมินผลแผนเชิงกลยุทธ์หน่วยบริการ 
ปฐมภูมิ อ าเภอเกษตรวิสัย กลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ คณะกรรมการบริหารเครือข่ายบริการปฐมภูมิเกษตร
วิสัยจ านวน ๑๒ คน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจ านวน ๑๕ แห่ง และหน่วยบริการปฐมภูมิ 
ในโรงพยาบาลจ านวน ๑ แห่งรวมทั้งหมด ๑๖ แห่ง  
 ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน 
(PIES) ได้แก่ ๑. ขั้นตอนการวางแผน (P-planning) เป็นขั้นตอนการก าหนดนโยบายให้เป็นรูปธรรม
และมีความพร้อมที่จะน าไปสู่การปฏิบัติได้ ๒. ขั้นตอนการน าแผนไปปฏิบัติ (I-implementation) 
เป็นขั้นตอนการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการแก่บุ คลากรที่
เกี่ยวข้องทุกฝุายได้แก่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจัดท าโครงการต่างๆ ผู้ที่มีหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผล 
ผู้ที่มีหน้าที่ปรับปรุงมาตรฐานขององค์การ บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้าใจเรื่องแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการอย่างถ่องแท้เพราะคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานย่อมขึ้นอยู่กับระดับ
ของความรู้ความเข้าใจในแผน ๓. ขั้นตอนการติดตามประเมินผล (E-evaluation) ขั้นตอนนี้เป็น
ขั้นตอนการประเมินผลโดยประเมินที่ตัวชี้วัดที่เป็นผล (Results or Lag Indicators) และ ๔. ขั้นตอน
ปรับมาตรฐาน (S-standardization) เป็นขั้นตอนที่ควรก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อติดตามผลการ
ด าเนินงาน หากพบว่าผลการด าเนินงานต่ ากว่าเปูาหมายต้องพยายามปรับแผนการด าเนินงาน
สามารถผลักดันเพื่อให้บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ นอกจากนี้หากพบว่าผลการด าเนินงานบรรลุเปูาหมาย
และพบว่าเปูาหมายที่ตั้งไว้ต่ าต้องพยายามยกระดับเกณฑ์หรือระดับเปูาหมายให้สูงขึ้น ส าหรับการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเครือข่ายบริการปฐมภูมิอ าเภอเกษตรวิสัย พบว่า ผลการปฏิบัติ
ราชการโดยรวมอยู่ในระดับดีมากและดีคิดเป็นร้อยละ แต่เป็นที่น่าสังเกตว่ามีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติ
ราชการที่อยู่ในระดับต่ า ได้แก่ตัวชี้วัดระดับความส าเร็จกองทุนหลักประกันสุขภาพผ่านเกณฑ์ระดับ 
A ขึ้นไป ตัวชี้วัดมูลค่าการใช้ยาแผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
และตัวชี้วัดการจัดการความรู้ และตัวชี้วัดที่ยังไม่ประเมิน ได้แก่ ตัวชี้วัดของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบรรลุตัวชี้วัดสายใยรักแห่งครอบครัวการเริ่มต้นของการน านโยบายสู่การปฏิบัติเป็น
จุดส าคัญที่นักบริหารควรให้ความส าคัญโดยเฉพาะการให้ทุกคนมีส่วนร่วม ซึ่งพบว่าการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติได้ผลเป็นอย่างไรจะต้องมีการประเมินผลในก้าวที่สองในระหว่างการด าเนินการ และ
ก้าวที่สาม การประเมินผลหลังการน า นโยบายไปปฏิบัติ หากมีผลการด าเนินการไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้จะต้องด าเนินการศึกษาระบบอีกครั้ง และจะเป็นวงรอบเช่นนี้อย่างต่อเนื่องไป 
ไม่มีที่สิ้นสุดจนกว่าจะร่วมกันวิเคราะห์ได้ว่าการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติได้ผลสนองต่อนโยบาย 

 
 



๕๘ 
 

 

๕๘ 

ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดีแล้ว อย่างไรก็ตามผู้ก าหนดนโยบายและผู้น านโยบาย
ไปปฏิบัติจะต้องตระหนักถึงประโยชน์หรือต้นทุนที่ไม่ได้คาดไว้หรือที่เรียกว่า “ผลกระทบภายนอก” ด้วย 
สิ่งที่ควรระมัดระวังในการน านโยบายไปปฏิบัติคือการสื่อข้อความต้องมีความชัดเจน เที่ ยงตรงและ 
มีความคงเส้นคงวา ทรัพยากรต้องมีอย่างพอเพียง ทัศนคติของผู้ปฏิบัติเพราะถ้านโยบายที่ผู้ปฏิบัติ
ได้รับมาไม่ชัดเจนส่งผลให้ผู้ปฏิบัติสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติงานได้มากขึ้น ซึ่งอาจ 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย โครงสร้างระบบราชการที่ซับซ้อนจะเป็นอุปสรรคในการ
ปฏิบัติตามนโยบาย แต่ถ้ามีหลักการพื้นฐานอันได้แก่ระเบียบการปฏิบัติขององค์การจะสามารถท าให้
การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒-๑ : กรอบแนวคิดของการแปลงแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการ 
     กรมพลศึกษา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ
๒๐ ป ี

ยุทธศาสตร์กระทรวง
ท่องเที่ยวและกีฬา 

ยุทธศาสตร ์
กรมพลศึกษา 

แผนปฏิบัติการ 
กรมพลศึกษา 

๑. แนวคิดการแปลง
ยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติการ 
๒. ทฤษฎีการจัดท า
ยุทธศาสตร ์

ปัญหาข้อขัดขอ้ง 
ที่ส าคัญ 
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๕๙ 

สรุป 
 ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ได้เริ่มด าเนินงานตามกรอบทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการก าหนดอนาคตของประเทศไทย โดยการแปลง
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ไปสู่การปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานจะมีรูปแบบ 
แผนงาน โครงการ ที่แตกต่างกันไปตามวิสัยทัศน์และพันธกิจของหน่วยงาน จากการศึกษางานวิจัย  
ที่เกี่ยวข้องต่างๆ สรุปได้ว่า หลายหน่วยงานมีปัญหาและอุปสรรคในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่  
การปฏิบัติ ซึ่งปัจจัยที่มีความส าคัญในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัตินั้น ได้แก่ ด้านนโยบายและ 
การบริหารงาน ด้านองค์กรที่รับผิดชอบ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านอุปกรณ์และสิ่งอ านวย 
ความสะดวก และด้านความร่วมมือของประชาชน/ชุมชน เป็นต้น ดังนั้นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๗๙) สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ต้องท าความเข้าใจในบริบทแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกหน่วยงาน รวมถึงนโยบาย กฎหมาย และยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่เกี่ยวข้องให้มากที่สุด 
ผู้วิจัยจึงได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) พระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาการประเมินผล
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)และการทบทวนยุทธศาสตร์กรมพล
ศึกษาที่ผ่านมา เป็นกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับบุคลากรของกรมพลศึกษาทุกระดับในการด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 

 



 
บทที่ ๓ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา 
และปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญ 

 การศึกษาในบทที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา 
และปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญ เป็นการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษา
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษาวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาปัญหา 
ข้อขัดข้อง การด าเนินการที่ผ่านมาโดยมีล าดับของการศึกษา ดังนี ้
 ๑. สถานการณ์ แนวโน้ม และทิศทางการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. สถานการณ์และแนวโน้มการกีฬาของโลก 
 ๓. สถานการณ์และแนวโน้มการกีฬาของประเทศไทย 
 ๔. ผลการด าเนินงานของกรมพลศึกษา 
 ๕. การวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสในการด าเนินงานของกรมพลศึกษา 
 ๖. สรุป  

สถานการณ์ แนวโน้ม และทิศทางการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
  การวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมของประเทศในปัจจุบัน บ่งชี้ว่า ประเทศไทย 
มีจุดแข็งหลายด้าน ซึ่งหากมีการด าเนินยุทธศาสตร์ในเชิงรุกที่เหมาะสมก็จะท าให้ประเทศไทยสามารถ
ใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกในการรักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติและขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักความเหลื่อมล้า ความไม่สมดุล
และกับดักผลิตภาพการผลิตต่ าและก้าวไปเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วได้ในระยะเวลาที่ก าหนด จุดแข็ง 
ที่ส าคัญ ได้แก่ การมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นจุดเชื่อมโยงและกระจายความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาค
และเป็นการประตูสู่เอเชียที่ส าคัญแห่งหนึ่ง การเป็นฐานการผลิตและบริการส าคัญที่หลากหลาย คนไทย
โดยเฉลี่ยมีการศึกษาและสุขภาพดีขึ้น ระบบเกื้อกูลในครอบครัวไทยเข้มแข็ง และมีความหลากหลาย
เชิงนิเวศน์ แต่ในขณะเดียวกันก็มีจุดอ่อนหลายประการที่ต้องขจัดให้หมดไป โดยเฉพาะจุดอ่อนเหล่านี้
เมื่อเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ๆ และการแข่งขันที่รุนแรงภายใต้โลกไร้พรมแดนก็จะสร้าง
ความเสียหายและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
สู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๑๕– ๒๐ ปี ต่อจากนี้ไป ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร 
ทั้งแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ ผลิตภาพการผลิตยังต่ า และการพัฒนา และการใช้นวัตกรรมมีน้อย 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนามีน้อย และมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในด้านต่าง ๆ และส่งผลให้ขาด 
ความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ยังต่ า  โครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบโลจิสติกส์ และบริการทางสังคมยังต้องยกระดับคุณภาพอย่างทั่วถึง รวมทั้งความอ่อนแอของ
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การบริหารราชการแผ่นดิน ที่ยังต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ลดคอร์รัปชั่น และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมาย 
ให้ทันสมัย 
 ทั้งนี้เง่ือนไขและการเปลี่ยนแปลงภายนอกที่ส าคัญทั้งที่เป็นโอกาส ความเสี่ยงและความ
ท้าทายต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า อาทิ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้น 
ขึ้นอย่างต่อเนื่องนับเป็นโอกาสทางการค้าและการลงทุนมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องปรับตัว 
ให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกไร้พรมแดนให้ได้ การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความ
เชื่อมโยงทุกระบบมากขึ้นประกอบกับการที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชีย 
ก็เป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะขยายความร่วมมือเพื่อการพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้ามากขึ้นอย่างไรก็ตาม 
การใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาประเทศ และการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง 
มีประสิทธิภาพนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้า
และบริการลงทุน และต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
และการพัฒนานวัตกรรมมากขึ้น เพื่อให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สมัยใหม่ที่มีแนวโน้มจะเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันและพลิกโฉม ซึ่งจะท า ให้การแข่งขันมีความ
ยากล าบากมากขึ้น และหากไม่รู้เท่าทันการอาจส่งผลเสียจากการน ามาใช้ไม่เหมาะสม ท่ามกลาง 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกประเทศไทยเผชิญปัญหาส าคัญ คือ คนไทยคุณภาพ 
ยังต่ า ยังมีความเปราะบางและอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงทางสถานการณ์เศรษฐกิจ ทางสังคม 
และวัฒนธรรม คนไทยขาดทักษะและดุลยพินิจในการเลือก รับ ปรับ ใช้ วัฒนธรรมและเทคโนโลยี 
ได้อย่างชาญฉลาดและรู้เท่าทัน และขาดวินัย จึงต้องพัฒนาเพิ่มศักยภาพคนไทยในทุกช่วงวัยอย่าง
เร่งด่วน 
 นอกจากนี้ ยังมีความเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญ คือ สภาพแวดล้อม 
และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกมีความผันผวน ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีความ
เสี่ยงต่อความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้นและความจ าเป็นที่จะต้องเร่งปรับตัวให้การใช้พลังงานมีประสิทธิภาพ พัฒนา
พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น สร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร รวมทั้ง
การวางแผนให้สอดรับกับความเป็นเมืองที่เติบโตต่อเนื่อง ซึ่งต้องก าหนดรูปแบบและกฎเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมกันเข้มงวดมากขึ้นดังนั้น 
การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวพร้อมกับ
การปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและ
น าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหา
ความมั่นคง ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความ
ขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้  
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ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติ 
ที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่าง 
ถ้วนหน้ากัน 
 ๒. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
  สถานการณ์และแนวโน้มด้านกีฬา พบว่า แนวโน้มระดับสากลเป็นไปในทางบวก
เช่นกัน โดยสาเหตุที่ส าคัญมาจากกระแสความใส่ใจในสุขภาพเป็นส าคัญ อีกทั้งยังมีปัจจัยผลักดันด้าน
เทคโนโลยีต่างๆ เช่น นวัตกรรมด้านกีฬาสมัยใหม่ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารและ
สารสนเทศ ที่ท าให้เกิดช่องทางของการมีส่วนร่วมรูปแบบใหม่ที่ช่วยยกระดับประสบการณ์ในการเล่น
และการชมกีฬาที่ได้อรรถรสมากขึ้น นอกจากนี้ ในด้านเศรษฐกิจยังพบว่า ประเทศต่างๆ สามารถ
สร้างรายได้จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาได้มากขึ้น  ทั้งจากการกีฬาเพื่ออาชีพ 
และการกีฬาเพื่อความบันเทิงและนันทนาการหรือการท่องเที่ยวเชิงกีฬา ในขณะเดียวกันด้านการกีฬา
ในระดับประเทศ พบว่า ประเทศไทยยังมีศักยภาพด้านการกีฬาที่รอการพัฒนาอยู่หลายประการ 
กล่าวคือ การศึกษาชี้ให้เห็นว่าอัตราการเล่นกีฬาและการออกก าลังกายของประชาชนไทยในระยะ
หลังนั้นลดต่ าลง อีกทั้งเด็กและเยาวชนของไทยมีการออกก าลังกายไม่มากนัก อาจท าให้มีสุขภาพ 
ไม่แข็งแรงและการเจ็บปุวยของคนไทยส่วนมาก อย่างไรก็ตาม การศึกษายังชี้ให้เห็นว่า มีปัจจัย  
เชิงบวกในด้านการกีฬาหลายประการ เช่น ความนิยมในกีฬาฟุตบอลไทยที่เพิ่ มสูงขึ้นและสามารถ
สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างมีนัยส าคัญ อีกทั้งยังมีนักกีฬาไทยจ านวนมากที่สามารถสร้างชื่อ
ให้แก่ประเทศในวงการกีฬาโลกในหลายๆ ประเภทกีฬาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งนับเป็นความส าเร็จที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของวงการกีฬาของประเทศไทย ส าหรับนโยบายของรัฐบาลที่ เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
ที่ส าคัญ มีหลายประการ ได้แก่ การร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน
และมวลชนในเด็กและเยาวชน การด าเนินการอย่างจริงจังในการสร้างสถานกีฬาให้แพร่หลาย 
ทั่วประเทศ การน าวิทยาศาสตร์การกีฬามาพัฒนาวงการกีฬาของประเทศ และการส่งเสริมกีฬา 
เพื่อการท่องเที่ยวและการบูรณาการระหว่างการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น 
  จากสถานการณ์และแนวโน้มของตลาดการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬานั้น มีศักยภาพที่โดดเด่นในหลายๆ ด้าน ได้แก่ ประการแรก ประเด็นความชัดเจน
ของบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีก าหนดเอาไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานตามก าหนดโดยกฎหมาย เช่น ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
การท่องเที่ยวเป็นบทบาทหน้าที่ของกรมการท่องเที่ยว ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เป็นบทบาทหน้าที่ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการเป็นบทบาทหน้าที่ของกรมพลศึกษา สถาบันการพลศึกษา และการกีฬาแห่งประเทศไทย 
และภารกิจด้านการบริหารนั้นก็มีส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่เป็นเสมือน
ศูนย์กลางการบริหารของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น และศักยภาพที่โดดเด่นอีกประการหนึ่ง 
ได้แก่ ความเชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยวและการกีฬาของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่มี
ประสบการณ์มาก และมีภาพลักษณ์ที่ดี มีบุคลากรที่มากความสามารถจนเป็นที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ และประการสุดท้าย คือ ความโดดเด่นในด้านเครือข่าย ท าให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
มีการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานระดับนานาชาติหลายหน่วยงาน เช่น องค์การการท่องเที่ยวโลกแห่ง
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สหประชาชาติ (United Nations World Tourism Organization: UNWTO) คณะกรรมการโอลิมปิกสากล 
(International Olympic Committee: IOC) เป็นต้น ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชนทั้งในประเทศ
และในต่างประเทศ 
  อย่างไรก็ตาม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬายังมีศักยภาพบางด้านที่รอการพัฒนา
เพิ่มเติมเพื่อให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาในด้านการท่องเที่ยวและการกีฬาของประเทศ
ได้อย่างเต็มที่ ได้แก่ ประเด็นนโยบายด้านการท่องเที่ยวและกีฬาจ าเป็นต้องให้ความส าคัญเพื่อเติม
เต็มศักยภาพที่โดดเด่นที่ตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศมีให้สามารถน ามาขยายผลทางด้าน
นโยบายอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด อีกประเด็นหนึ่ง ได้แก่ การจัดสรรทรัพยากร ทั้งด้านงบประมาณ
และบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับภารกิจและบทบาทของกระทรวง ตลอดจนการกระจายทรัพยากร
ดังกล่าวไปสู่ระดับพื้นที่ให้สอดคล้องกับความส าคัญของเปูาหมายและแนวทางการพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้ 
เพื่อให้สามารถพัฒนาตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
ทั้งในภาพรวมและในระดับภูมิภาค และศักยภาพที่ต้องพัฒนาเพิ่มเติมประการสุดท้าย ได้แก่ ประเด็น
ด้านการประสานงานและการบริหารงานในแบบบูรณาการด้านการท่องเที่ยวและกีฬาร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. แผนยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา 
  การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและบริบทต่างๆ ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก 
ที่อาจส่งผลต่อการพัฒนากีฬาและนันทนาการ ได้แก่ โครงสร้างอายุประชากรของประเทศไทย พบว่า 
จากรายงาน World Populationของ UN คาดว่าประชากรในประเทศไทยในปี ๒๐๔๕ จะมีจ านวน
ถึง ๗๗.๓ ล้านคน หรือเพิ่มขึ้นจากปี ๒๐๐๐ ที่มีจ านวนเพียง ๖๐.๙ ล้านคน ถึงร้อยละ ๒๗ และจาก
ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ และสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดลพบว่า จ านวน
ประชากรของประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้น และกลุ่มผู้สูงอายุจะแนวโน้มเพิ่มขึ้นอีกใน ๑๐ ปี
ข้างหน้า ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของประชากรเป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที่ส่งผลต่อแนวโน้ม
การบริโภค สภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชากร ในภาคอุตสาหกรรมจะพยายามเพิ่ม
ผลผลิตให้สูงขึ้นเพื่อรองรับความต้องการของประชากร รวมทั้งแรงงานไทยที่มีฝีมือจะเริ่มขาดแคลน
เพราะประชากรส่วนใหญ่เริ่มเข้าสู่วัยเกษียณและแรงงานที่มีอยู่ไม่สามารถทดแทนได้ทัน ซึ่งส่งผลให้
เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานในอนาคต 
  ดังนั้น เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่โครงสร้าง
สังคมสูงอายุ อัตราการย้ายถิ่น อีกทั้งปัจจุบัน ประชาชนมีแนวโน้มเอาใจใส่ต่อสุขภาพและการออก
ก าลังกายมากขึ้นเพื่อสอดรับกับหน้าที่ของกรมพลศึกษาในการสนับสนุนให้มีการเข้าถึงการออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา และกิจกรรมนันทนาการของประชาชน ทุกกลุ่ม กรมพลศึกษาจึงมีทิศทางการด าเนินงาน 
การส่งเสริมการออกก าลังกาย กีฬา ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการสร้างเครือข่ายการออกก าลังกาย กีฬา
และนันทนาการ สร้างและพัฒนารูปแบบองค์ความรู้ นวัตกรรมด้านการออกก าลังกาย กีฬา นันทนาการ
และวิทยาศาสตร์การกีฬามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนทุกเพศ
ทุกวัย และท้องถิ่น มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ลดปัญหาสังคม 
ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต ที่ก าหนดเปูาหมายและ
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ตัวชี้วัด คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น ประชาชนเล่นกีฬาและเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการเพิ่มขึ้นและ
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับ นโยบายของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และนโยบาย
ของรัฐบาล รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ อีกด้วย โดยกรมพลศึกษามีกรอบทิศทางการ
ด าเนินงานในแผนยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่มุ่งสู่การส่งเสริม สนับสนุนด้าน
การออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ สร้างเครือข่ายและบูรณาการ พัฒนาบุคลากรการออกก าลังกาย 
กีฬาและนันทนาการให้มีมาตรฐาน ส่งเสริม พัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม เพื่อให้ประชาชนออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา และนันทนาการจนเป็นวิถีชีวิตเพ่ือการมีสุขภาวะที่ยั่งยืน 

สถานการณ์และแนวโน้มการกีฬาของโลก 

 ๑. สถานการณ์การกีฬา 
  กระแสโลกาภิวัฒน์และวิวัฒนาการทางด้านอุตสาหกรรมต่างๆ ที่ได้แปรเปลี่ยนไป
ตามยุคสมัย ได้ก่อให้เกิดค่านิยม วิถีชีวิตใหม่ การประกอบอาชีพ และการสร้างมูลค่าในเชิงสังคม 
และเศรษฐกิจในแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกันออกไป การพัฒนากีฬาทั่วโลกในอดีตที่ผ่านมา 
มีปรากฏการณ์ที่เป็นแรงผลักดันให้เกิดการพัฒนาการกีฬาใน ๒ มิติ ดังน้ี 
  ๑.๑ พัฒนาการทางการกีฬาในภาพรวม (Megatrends) ปัจจัยส าคัญที่ขับเคลื่อน
การเติบโตของการกีฬาและอุตสาหกรรมการกีฬาสามารถจ าแนกออกเป็น ๕ ประการหลัก ได้แก่ 
๑. ความตื่นตัว การเอาใจใส่สุขภาพและการออกก าลังกายที่เพิ่มมากขึ้น ๒. การผลักดันและส่งเสริม
การกีฬามวลชนโดยภาครัฐ ๓. โลกาภิวัตน์กับเศรษฐกิจการกีฬาที่เปลี่ยนไป ๔. การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต
ของประชากร และ ๕. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิตอล 
  ๑.๒ พัฒนาการทางการกีฬาเฉพาะกลุ่ม (Segment - specific trends) สามารถ
จ าแนกแนวโน้มของการพัฒนาการกีฬาเฉพาะกลุ่มในภาพรวมของโลกและภูมิภาคออกเป็น ๒ กลุ่ม 
ได้แก ่
   ๑.๒.๑ กีฬาอาชีพ (Professional Sports) แบ่งออกเป็น ๓ มิติ คือ ๑. ผู้ชม
กีฬาทั่วโลกนิยมรับชมกีฬาฟุตบอลเป็นอันดับหนึ่ง  ๒. ผลิตภัณฑ์ทางการกีฬา ห่วงโซ่แห่งคุณค่า 
(Value Chain) และ ๓. รายได้จากการกีฬา 
   ๑.๒.๒ กีฬาเพื่อความบันเทิงและนันทนาการ (Recreational Sports) แบ่ง
ออกเป็น ๓ มิติ คือ ๑. ผู้เล่นกีฬา ๒. ผลิตภัณฑ์ทางการกีฬาและ ๓. รายได้จากการกีฬา 
   นอกจากนี้ การกีฬาและนันทนาการกีฬาทั่วโลกได้สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
(Gross Value Added: GVA) โดยมีอัตราการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘ 
ประมาณร้อยละ ๒.๒ ต่อปี และคิดเป็นร้อยละ ๑.๒๔ เมื่อเทียบกับค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั่วโลก (Gross 
Domestic Product: GDP) แสดงให้เห็นว่าการกีฬาและนันทนาการสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจของโลกในภาพรวมได้อย่างมีเสถียรภาพ และมีแนวโน้มว่าจะสามารถเพิ่มระดับการสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้อย่างมีนัยส าคัญในอนาคต โดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘ 
อุตสาหกรรมการกีฬาโลกสามารถสร้างรายได้รวม ๕ – ๖ แสนล้านเหรียญสหรัฐ และมีอัตราการเติบโต 
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อย่างต่อเนื่องประมาณร้อยละ ๓.๘ ต่อปี โดยรายได้ที่เกิดขึ้นจ าแนกได้ ๒ กลุ่มหลัก คือรายได้จาก
กีฬาเพื่อการอาชีพ (Professional Sports Revenue) และรายได้จากกีฬาเพื่อความบันเทิงและ
นันทนาการ (Recreational Sports Revenue) 
 ๒. แนวโน้มการกีฬาที่ส าคัญ 
  แนวโน้มของการกีฬาทั้งในภาพรวมของโลกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้  
มีการเปลี่ยนแปลงไปในเชิงบวก โดยมีพัฒนาการที่เป็นรูปธรรมและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เกิดจาก
การผสมผสานของค่านิยมใหม่ในด้านทัศนคติและความตระหนักถึงการมีสุขภาพที่ดีจากการออกก าลัง
กายและเล่นกีฬาของประชาชน และสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปอันส่งผลต่อวิถีการด าเนินชีวิต
ของประชาชน ควบคู่กับการเล็งเห็นโอกาสทางธุรกิจของผู้ประกอบการต่างๆในหลายภูมิภาค ซึ่งเป็น
เสมือนปัจจัยผลักดันการพัฒนาการกีฬาให้มีแนวโน้มเจริญเติบโตในอนาคต โดยสามารถสรุปแนวโน้ม
การกีฬาที่ส าคัญในอนาคตได้ ๗ ประการ ดังนี ้  
  ๒.๑ ประชาชาชนเอาใจใส่ต่อสุขภาพและการออกก าลังกายมากขึ้น 
  ๒.๒ รัฐบาลหลายประเทศผลักดันการกีฬาเพื่อมวลชนอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๓ กีฬาผาดโผน (X - treme Sport) ก าลังได้รับความนิยมและแพร่หลายใน
หลายประเทศทั่วโลก 
  ๒.๔ การแข่งขันทางการค้าการแข่งขันในวงการธุรกิจการกีฬาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
  ๒.๕ วิถีชีวิตสมัยใหม่ท าให้เกิดการออกก าลังกายชนิดใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับการใช้
ชีวิตแบบคนรุ่นใหม่มากขึ้น 
  ๒.๖ อาสาสมัครการกีฬามีส่วนส าคัญในการช่วยพัฒนาการกีฬาของประเทศให้
กระจายไปได้ทุกระดับ 
  ๒.๗ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรูปแบบใหม่เพื่อประโยชน์ต่อ
วงการกีฬา 
  แนวโน้มในอนาคตดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการกีฬาที่มีผลต่อ 
การด าเนินวิถีชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ และทุกช่วงวัยเพิ่มมากขึ้น และส่งผลต่อรูปแบบ 
การพัฒนาการกีฬาในอนาคต โดยเฉพาะการกีฬาเพื่อมวลชน และการส่งเสริมการกีฬาเพื่อสร้างรายได้
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อีกทั้งส่งผลให้เกิดรูปแบบการกีฬาใหม่ๆ 
ที่ตอบสนองกับการด าเนินชีวิตในปัจจุบันและความนิยมชื่นชมเฉพาะกลุ่มคน นอกจากนี้ในยุคสังคม
ดิจิตอลยังสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรูปแบบใหม่ รวมทั้ง
นวัตกรรมทางการกีฬา เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาและสุขภาพของประชาชน สร้างความเป็นเลิศ 
ในเส้นทางอาชีพการกีฬาและการเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมการกีฬา  
 ๓. การพัฒนาการกีฬาของประเทศท่ีส าคัญ 
  ประเทศต้นแบบต่างๆ ทั่วโลกจ านวน ๖ ประเทศ มีประเด็นการเรียนรู้ที่ส าคัญ ดังนี ้
  ๓.๑ ประเทศแคนาดา มีวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬา คือ การให้ความส าคัญกับการ
สร้างวัฒนธรรมการกีฬาที่สร้างสรรค์ซึ่งสนับสนุนความเป็นเลิศทางการกีฬา ในการบรรลุวิสัยทัศน์
ดังกล่าว ทางรัฐบาลแคนาดาได้ก าหนด ๕ พันธกิจหลัก ดังนี้ ๑. การพัฒนาจิตส านึกรักกีฬาและ
ความสามารถในการเล่นกีฬาแก่ประชาชน ๒. การพัฒนากิจกรรมการออกก าลังกายและกีฬา
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นันทนาการ ๓. การพัฒนานักกีฬา ๔. การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศขั้นสูง ๕. การใช้กีฬาเพื่อ
ยกระดับสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้มีการมุ่งเน้นด้านการเสริมสร้างความตื่นตัวทางด้าน
การกีฬาและพัฒนานักกีฬาให้มีความเป็นเลิศตั้งแต่ระดับท้องถิ่นส าหรับการแข่งขันในเวทีโลกในระยะ
ยาวโดยการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์การกีฬา  
  ๓.๒ ประเทศสหราชอาณาจักร มีวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬา คือการเพิ่มพูน
ประโยชน์จากการเล่นกีฬาและอิทธิพลเชิงบวกของการกีฬาต่อสังคม ในการบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าวทาง
รัฐบาลสหราชอาณาจักรได้ก าหนด ๕ พันธกิจหลัก ดังนี ้๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางกาย ๒. การพัฒนา
คุณภาพชีวิตทางจิตใจ ๓. การเน้นการพัฒนานักกีฬา ๔. การใช้การกีฬาพัฒนาสังคมและชุมชน 
๕. การใช้การกีฬาพัฒนาเศรษฐกิจ จึงได้มุ่งเสริมสร้างสุขภาพ ร่างกายและจิตใจที่ดีของประชาชน 
ส่งเสริมการพัฒนานักกีฬา และการพัฒนาชุมชน สังคม และเศรษฐกิจผ่านการกีฬา อีกทั้งยังมีการ
บริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  ๓.๓ ประเทศสิงคโปร์ มีมุมมองต่อการกีฬาคือกิจกรรมสัญลักษณ์ที่สื่อถึงภาวะ
สุขภาพร่างกายและแรงใจที่ดี ส าหรับวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬา คือ การพัฒนาประเทศให้น าเสนอ
ประสบการณ์ทางกีฬาเพื่อหล่อหลอมประชาชนทุกภาคส่วนให้มีร่างกายที่แข็งแรง ในการบรรลุวิสัยทัศน์
ดังกล่าว ทางรัฐบาลสิงคโปร์ได้ก าหนด ๔ เปูาหมายหลักดังนี้ ๑. การพัฒนาการกีฬาเพื่ออนาคต ๒. การ
พัฒนาการกีฬาเพื่อสร้างสังคมไร้พรมแดน ๓. การพัฒนาการกีฬาให้เป็นเสมือนภาษาประจ าชาติ 
๔. การพัฒนาระบบรองรับเพื่อความส าเร็จทางกีฬา จึงได้มุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศทางการกีฬา 
ให้สอดคล้องกับแนวโน้มของอุตสาหกรรมการกีฬาโลกและการชูกีฬาให้เป็นภาษาแห่งชาติที่สร้าง
ความภาคภูมิใจ  
  ๓.๔ ประเทศญี่ปุุน มีวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬา คือ การกีฬาสามารถเติมเต็มชีวิต
และสร้างสังคมที่ผู้คนมีความสุข ในการบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว ทางรัฐบาลญี่ปุุนได้ก าหนด ๗ พันธกิจหลัก 
ดังนี้ ๑. การเพิ่มโอกาสในการเล่นกีฬาให้กับเด็กและเยาวชน ๒. การสร้างกิจกรรมทางการกีฬาให้กับ
ทุกช่วงชีวิต ๓. การยกระดับสิ่งแวดล้อมทางการกีฬา ๔. การยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ทางการกีฬา ๕. การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้ในระดับสากล ๖. การส่งเสริมการบริหารจัดการ
กีฬาที่โปร่งใส ๗. การสร้างระบบบูรณาการระหว่างองค์กรกีฬาส่วนกลางและท้องถิ่น จึงได้มุ่ง
สนับสนุนการกีฬาตลอดช่วงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นในหมู่เด็กและเยาวชนหรือผู้สูงอายุ และการสร้างระบบ
นิเวศการกีฬาที่ครบถ้วน 
  ๓.๕ ประเทศนิวซีแลนด์ มีวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬา คือ เป็นประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จทางด้านกีฬาผ่านการสร้างระบบนิเวศการกีฬาที่ยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างแรง
บันดาลใจส าหรับคนในชาติ ในการบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว ทางรัฐบาลนิวซีแลนด์ได้ก าหนด 
๓ เปูาหมายหลัก ดังนี้ ๑. การเพิ่มสัดส่วนประชากรที่มีส่วนร่วมกับการกีฬา ๒. การพัฒนาการกีฬาสู่
ความส าเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติ ๓. การเร่งสร้างความก้าวหน้าของระบบบริหารจัดการกีฬา 
จึงได้มุ่งเพิ่มอัตราการเล่นกีฬาในทุกระดับของประชาชน พัฒนากีฬาภายในสถานศึกษา พัฒนา
คุณภาพของผู้ฝึกสอน อันจะน ามาสู่โอกาสในการคว้าชัยชนะที่มากขึ้นในการแข่งขันในระดับเวที
นานาชาติ  
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  ๓.๖ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีวิสัยทัศน์การพัฒนาการกีฬา คือ สร้างประสบการณ์
เชิงบวกส าหรับนักกีฬาในทุกระดับ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจแก่เยาวชนในการเล่นกีฬาในระยะยาว 
ในการบรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ก าหนด ๔ เปูาหมายหลัก ดังนี้ ๑. การเพิ่ม
จ านวนนักกีฬาในประเทศ ๒. การพัฒนาทักษะกีฬาพื้นฐาน ๓. การปูทางส าหรับการใช้ศักยภาพ
ทางการกีฬาสูงสุด ๔. การสร้างความสนใจและความรักในการกีฬา จึงได้มุ่งปลูกฝังความรักในกีฬา 
ในทุกช่วงอายุ และสร้างระบบที่สามารถพัฒนาและเติมเต็มศักยภาพทางการกีฬา 

สถานการณ์และแนวโน้มการกีฬาของประเทศไทย 

๑. สถานการณ์การกีฬาโดยรวม   
  การกีฬามีส่วนเกี่ยวข้องกับประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย ทั้งประชาชนทั่ วไป 
กลุ่มนักกีฬาและผู้เล่นเพื่อการอาชีพ กลุ่มคนพิการ และกลุ่มนักท่องเที่ยว ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ใน
การเล่นกีฬาของแต่ละกลุ่มบุคคล ปัจจุบันคนไทยมีแนวโน้มการออกก าลังกายและเล่นกีฬาลดลงใน
ทุกกลุ่มอายุ โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนช่วงอายุ ๑๑ – ๑๔ ปี ซึ่งมีอัตราการลดลงถึงร้อยละ ๑๕ ในช่วง
เวลา ๕ ปีที่ผ่านมา (ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) รวมถึงประชากรเพศชายที่มีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการกีฬาที่ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี โดยลดลงจากร้อยละ ๓๓ ของประชากรเพศชายทั้ง
ประเทศ ในปี ๒๕๔๗ เหลือเพียงร้อยละ ๒๗ ในปี ๒๕๕๔ ในขณะที่ประชากรเพศหญิงยังมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมทางการกีฬาอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๒๕ ของประชากรเพศหญิง
ทั้งประเทศ เมื่อพิจารณาตามประเภทของกิจกรรมการออกก าลังกาย พบว่าประชากรเพศชายมีการ
ออกก าลังกายด้วยกิจกรรมแอโรบิกหรือการเดินในสัดส่วนที่เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ประชากรเพศหญิง 
มีสัดส่วนการออกก าลังกายประเภทฟิตเนสมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญโดยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๒ ในปี 
๒๕๔๗ เป็นร้อยละ ๒๑ ในปี ๒๕๕๔ โดยเมื่อพิจารณาตามประเภทของกลุ่มประชากรพบว่าในปี ๒๕๕๘ 
ประชาชนทั่วไป มีจ านวน ๑๖ ล้านคนที่ออกก าลังกาย โดยกลุ่มที่มีอายุน้อย (๑๕ - ๒๙ ปี) เข้าร่วม
การออกก าลังกายมากที่สุดถึงร้อยละ ๔๕ ซึ่งสาเหตุหลักในการออกก าลังกายเนื่องมาจากความ
ต้องการมีสุขภาพที่แข็งแรงโดยปัจจัยนี้ส่งผลถึงร้อยละ ๗๖ 
  กลุ่มนักกีฬามีประมาณ ๒๖๐,๐๐๐ ราย ที่จดทะเบียนกับทางการกีฬาแห่งประเทศไทย 
โดยหากจ าแนกตามประเภทกีฬา พบว่ามีนักกีฬาฟุตบอล (ร้อยละ ๑๖) และนักกีฬาลู่ลาน (ร้อยละ ๑๐) 
นับว่ามีจ านวนมากที่สุดในขณะที่กีฬาประเภทเดี่ยว อาทิ กีฬาแบดมินตัน และเทนนิส ก็ได้รับความ
นิยมอย่างสูงเช่นกัน นอกจากนี้ ยังพบว่ามีกลุ่มคนพิการประมาณ ๒,๗๐๐ รายต่อปี ที่เข้าร่วมการ
แข่งขันระดับชาติและนานาชาติประจ าปี ซึ่งได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากสมาคมกีฬาคนพิการ
แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ (ส.ก.พ.ท.) นอกจากนี้ ในปัจจุบันการท่องเที่ยวเชิงกีฬาได้รับ
การส่งเสริมและได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากสถิติตัวเลขได้บ่งชี้ว่าในแต่ละปีมีกลุ่มนักท่องเที่ยว
ทั้งในและนอกประเทศกว่า ๓ ล้านคน ที่เข้าร่วมกิจกรรมดูหรือเล่นกีฬาในประเทศไทย โดยกิจกรรม 
ที่ได้รับความนิยมสูง ได้แก่ กอล์ฟ มวยไทย ด าน้ า ขี่จักรยาน วิ่งมาราธอน ขี่จักรยานยนต์ และกีฬา
ทางน้ า เป็นต้น ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนอย่างต่อเนื่องและ 
เป็นอย่างด ี
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  ในรอบทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มีการส่งเสริมกีฬาเพื่อความเป็นเลิศและ 
ได้ส่งนักกีฬาไทยเข้าร่วมมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติหลายรายการ แต่ผลงานในภาพรวมยังขาด
ความสม่ าเสมอ ดังเห็นได้จากผลงานโดยสรุปของนักกีฬาซึ่งยังไม่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาอย่าง
ชัดเจนและยังไม่ต่างจากจุดที่ประเทศเคยยืนอยู่ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 

ตารางที่ ๓-๑ : สรุปผลงานของนักกีฬาไทย 
 

ปี สถานที ่ จ านวนเหรียญ อันดับ 
โอลิมปิกเกมส์ 

๒๕๔๗ เอเธนส์ ๘ ๒๕ 
๒๕๕๑ ปักกิ่ง ๔ ๓๑ 
๒๕๕๕ ลอนดอน ๔ ๕๗ 
๒๕๕๙ ริโอเดจาเนโร ๖ ๓๕ 

เอเชี่ยนเกมส์ 
๒๕๔๕ ปูซาน ๔๒ ๖ 
๒๕๔๙ โดฮา ๕๔ ๕ 
๒๕๕๓ กวางโจว ๕๒ ๙ 
๒๕๕๗ อินชอน ๔๗ ๖ 

 
ที่มา : กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา, ๒๕๕๙ 
 

 ๒. สถานการณ์อุตสาหกรรมการกีฬา 
  อุตสาหกรรมการกีฬาของประเทศในปัจจุบัน ประกอบด้วย ๒ สาขาหลัก คือ ๑. ภาค 
การผลิตสินค้าและ ๒. ภาคบริการการกีฬา โดยภาคการผลิตสินค้าประกอบด้วย อุปกรณ์กีฬา เสื้อผ้ากีฬา 
อุปกรณ์วิทยาศาสตร์การกีฬาการก่อสร้างสนามกีฬา ในขณะที่ภาคบริการการกีฬา ประกอบด้วย 
การศึกษาเกี่ยวกับการกีฬา สโมสรกีฬาอาชีพสโมสรกีฬาเพื่อบริการบุคคลทั่วไป นักวิทยาศาสตร์การกีฬา 
นักกายภาพบ าบัด ผู้ประกอบการวิทยาศาสตร์การฟื้นฟูสุขภาพเวชศาสตร์การกีฬา นักกีฬาอาชีพ 
ผู้บริหารทางการตลาดการกีฬา เอเยนต์ทางการกีฬา ผู้จัดการนักกีฬา ที่ปรึกษากฎหมายด้านการกีฬา 
การแข่งขันกีฬาอาชีพ การโฆษณาประชาสัมพันธ์ทางการกีฬา การเป็นผู้สนับสนุนการกี ฬา 
ผู้ประกอบการและเจ้าของสนามกีฬา โดยสามารถแบ่งกลุ่มอุตสาหกรรมและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
ออกเป็น ๑๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑. กลุ่มธุรกิจประเภทสถานที่บริการออกก าลังกาย ๒. กลุ่มสโมสรกีฬาสมัครเล่น 
๓. กลุ่มสื่อสารมวลชนกิจกรรมการตลาดและโฆษณา การประชาสัมพันธ์ทางการกีฬา ๔. กลุ่มการจัดการ
แข่งขันกีฬา ๕. กลุ่มการจัดการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ ๖. กลุ่มการจัดการสิทธิประโยชน์
และลิขสิทธิ์ทางการกีฬา ๗. กลุ่มการบริการทางวิทยาศาสตร์การกีฬา ๘. กลุ่มสถาบันผู้ผลิตบุคลากร
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การกีฬา ๙. กลุ่มผู้ค้าปลีกและค้าส่งอุปกรณ์กีฬา ๑๐. กลุ่มผู้ผลิตอุปกรณ์กีฬา ๑๑. กลุ่มผู้น าเข้าและ
ส่งออกอุปกรณ์กีฬา ๑๒. กลุ่มกีฬาอาชีพ 
  ด้านจ านวนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่ด าเนินการในธุรกิจสถานออกก าลังกาย แข่งขันกีฬาและให้ความรู้ทางกีฬาคิดเป็นร้อยละ 
๔๗.๑๑๙ ในปี ๒๕๕๗ รองลงมาคือธุรกิจขายปลีกสินค้าเกี่ยวกับกีฬาคิดเป็นร้อยละ ๒๗.๓๐ ในขณะ
ที่ธุรกิจที่มีการด าเนินการน้อยที่สุด คือ ธุรกิจขายผลิตและจ าหน่ายเครื่องดื่มกีฬา คิดเป็นเพียงร้อยละ 
๐.๒๕ โดยในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ อุตสาหกรรมการกีฬาของประเทศไทยมีพัฒนาการที่ดี
อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับแนวโน้มเชิงบวกของการกีฬาในภาพรวมของโลก ผลประกอบการมีอัตรา
การเติบโตอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยปีละประมาณร้อยละ ๙.๙ โดยในปี ๒๕๕๗ มีผลประกอบการรวมประมาณ 
๘๑,๒๐๐ ล้านบาท ในขณะที่อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) เฉลี่ยต่อปีอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๒.๘ ระหว่างช่วงเวลาเดียวกัน อย่างไรก็ดี จากการ
คาดการณ์พบว่าอุตสาหกรรมการกีฬาไทยนั้น จะมีแนวโน้มอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีลดลงภายในระยะ 
๕ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
ประกอบกับในสภาวะปัจจุบัน อุตสาหกรรมการกีฬาของประเทศไทยยังไม่ได้รับการส่งเสริมจาก
ภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบ ก ากับดูแล และมีบทบาทในการเสริมสร้าง
บรรยากาศการลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา รวมไปถึงการพัฒนาฐานข้อมูลกลางส าหรับเก็บ
และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการกีฬา ท าให้ภาครัฐขาดเครื่องมือในการวางแผนและ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมการกีฬาไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืน ทั้งนี้การเติบโตของ
อุตสาหกรรมการกีฬาไทยที่ผ่านมา มีปัจจัยขับเคลื่อนหลัก คือ ภาคเอกชนและแนวโน้มความนิยมด้าน
การกีฬาที่เพิ่มขึ้นจากต่างประเทศ ซึ่งแนวโน้มเหล่านี้อาจเปลี่ยนไปตามสภาวะแวดล้อมและสภาพ
เศรษฐกิจของโลก ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาอุตสาหกรรมการ
กีฬาให้ชัดเจน รวมไปถึงการก าหนดแนวทางการปฏิบัติและหน่วยงานรับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม 

ผลการด าเนินงานของกรมพลศึกษา 

 ผลการด าเนินงานตามภารกิจที่ส าคัญของกรมพลศึกษาในแต่ละด้านมีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี ้
 ๑. ดานกีฬา 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมพลศึกษาด าเนินภารกิจเพื่อส่งเสริมและพัฒนา 
การกีฬาของประเทศ โดยส าหรับการส่งเสริมกีฬาขั้นพื้นฐาน สามารถส่งเสริมและพัฒนาให้เด็กและ
เยาวชนได้มีโอกาสเล่นกีฬา คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๕ ของจ านวนเด็กและเยาวชนทั้งประเทศ และได้
สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนไทยได้แสดงศักยภาพและความสามารถด้านกีฬาในระดับนานาชาติ 
จ านวน ๔๑๗ คน ใน ๙ กิจกรรมเพื่อการคัดเลือกตัวและจัดส่งนักกีฬาตัวแทนนักเรียนไทยไปเข้าร่วม
การแข่งขันทั้งในระดับอาเซียนและระดับเอเชีย 
 



๗๐ 
 

  ในด้านการส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาส าหรับประชาชนทุกกลุ่มวัยทั่ว
ประเทศ กรมพลศึกษาได้จัดให้มีกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬา จ านวนกว่า ๔,๕๐๐ กิจกรรม 
โดยในกลุ่มประชาชนผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสได้จัดให้มีกิจกรรมกีฬาส าหรับกลุ่มดังกล่าว ซึ่งมี
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมกว่า ๔,๙๐๐ คน รวมทั้งสนับสนุนในด้านงบประมาณเพื่อจัดหาและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ได้แก่ อุปกรณ์กีฬา สนามกีฬาให้จังหวัด มีการผลิตสื่อองค์ความรู้ ที่เผยแพร่ให้แก่ประชาชน 
จ านวน ๓ เรื่อง ทั้งนี้เพื่อให้กิจกรรมการออกก าลังกายและเล่นกีฬา เป็นเครื่องมือในการสร้างสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรงโดยเฉพาะช่วยลดปัจจัยเสี่ยงของการเจ็บปุวยจากโรคไม่ติดต่อ ได้แก่ โรคหัวใจและ
หลอดเลือด มะเร็งล าไส้ใหญ่ เบาหวาน หลอดเลือดสมอง อันจะน ามาซึ่งสุขภาวะที่ดีของคนไทย 
  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมกีฬาขั้นพื้นฐาน
ส าหรับเด็กและเยาวชน และเพื่อมวลชนส าหรับประชาชนทุกกลุ่มที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดการแข่งขัน
กีฬานักเรียน นักศึกษาแห่งชาติ การจัดการแข่งขันกีฬานักเรียนคนพิการแห่งชาติ การจัดการแข่งขัน
กีฬาพื้นบ้านลุ่มน ้าโขง การฝึกสอนกีฬาภาคฤดูร้อน การจัดแข่งขันกีฬาระหว่างโรงเรียน การจัดการ
แข่งขันกีฬาอาเซียนสคูลเกมส์ การจัดการแข่งขันกีฬาและนันทนาการสร้างสัมพันธ์ไทย - มาเลเซีย 
การจัดการแข่งขันกีฬาและนันทนาการ สร้างเสริมความสัมพันธ์ไทย – กัมพูชาการจัดการแข่งขันกีฬา
และนันทนาการ สร้างเสริมความสัมพันธ์ไทย – เมียนม่าร์การจัดการแข่งขันมหกรรมกีฬาเพื่อมวลชน 
“แชลเลนจ์เดย์” การจัดการแข่งขันกีฬาชาวไทยภูเขาการจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันเยาวชนคน
พิการทางกายชิงแชมป์โลกการจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันยิมนาสติกเด็กเล็ก การจัดส่งนักกีฬา
เข้าร่วมการแข่งขันฟุตบอลนักเรียนอายุไม่เกิน ๑๘ ปี ชิงชนะเลิศแห่งเอเชียการจัดส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขันว่ายน้ านักเรียนชิงชนะเลิศแห่งเอเชียการจัดการแข่งขันกีฬาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยการ
จัดการแข่งขันกีฬาผู้เปลี่ยนอวัยวะมหกรรมการแข่งขันกีฬาเด็กเล็กชิงชนะเลิศแห่งประเทศไทย
มหกรรมการประกวดศิลปะมวยไทยชิงชนะเลิศแห่งประเทศไทยมหกรรมมวยไทยสมัครเล่นและกึ่งอาชีพ
นานาชาติและสื่อองค์ความรู้ด้านกีฬาที่เผยแพร่ให้แก่ประชาชน 
 ๒. ดานนันทนาการ 
  กรมพลศึกษาใช้กิจกรรมนันทนาการเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกกลุ่มวัยทั่วประเทศโดยการขยายเครือข่ายนันทนาการให้ครอบคลุมทุกมิติและทุกพื้นที่
ของสังคม ตลอดจนด าเนินการศึกษาวิจัยและผลิตสื่อองค์ความรู้ด้านนันทนาการ เพื่อใช้เป็นสื่อช่วย
พัฒนาสังคมในทุกๆ มิติ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงในด้ านต่างๆ เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ฯลฯ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชน อาจก่อให้เกิดภาวะความเครียด ความกดดัน ซึมเศร้า และหวาดกลัว กิจกรรมนันทนาการ
จึงเป็นส่วนส าคัญ ในการช่วยกล่อมเกลาจิตใจ ผ่อนคลายความตึงเครียด และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในสังคม 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมพลศึกษาได้จัดและสนับสนุนให้มีกิจกรรม
นันทนาการ จ านวน ๑๔ โครงการ๓๔ กิจกรรม มีประชาชนเข้าร่วม๓๙,๙๘๙,๕๗๔ คน/ครั้ง มีเครือข่าย
นันทนาการ จ านวน ๑๔๙ เครือข่าย มีสื่อองค์ความรู้ที่เผยแพร่ให้แก่ประชาชน จ านวน ๓  เรื่อง และ
งานวิจัยจ านวน ๑ แผนงาน ได้แก่ “รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้กีฬา นันทนาการและ
วิทยาศาสตร์การกีฬา” โดยมีโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่โครงการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรม



๗๑ 
 

นันทนาการในเด็กและเยาวชนโครงการศูนย์ส่งเสริมนันทนาการโครงการกิจกรรมนันทนาการ
สร้างสรรค์คุณภาพชีวิตโครงการนันทนาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มบุคคลพิเศษและผู้ด้อยโอกาส
โครงการบริหารจัดการทรัพยากรนันทนาการแห่งชาติการประเมินผลแผนพัฒนานันทนาการแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โครงการมหกรรมนันทนาการอาเซียนโครงการประกวดวงโยธวาทิต
นักเรียนแห่งประเทศไทยโครงการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ท าคุณประโยชน์ด้านนันทนาการโครงการ
ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายทางนันทนาการโครงการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการผู้สูงอายุ โครงการ
นันทนาการละเล่นพื้นบ้านไทยโครงการส่งเสริมกิจกรรมดนตรีพัฒนาเด็กและเยาวชนและสื่อองค์
ความรู้ด้านนันทนาการที่เผยแพร่ให้แก่ประชาชน 
 ๓. ดานวิทยาศาสตรการกีฬา 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมพลศึกษาได้ด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนในการด าเนินงานด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา จ านวน ๒๕ กิจกรรม มีประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรม ๑๐,๐๒๗,๖๐๔ คน/ครั้ง มีเครือข่ายด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา อาทิ เครือข่ายออกก าลังกาย
เพื่อสุขภาพ จ านวน ๑๖๒ เครือข่าย เครือข่ายการออกก าลังกายเพื่อผู้สูงอายุ จ านวน ๑๖๒ เครือข่าย 
และเครือข่ายออกก าลังกายในสถานศึกษา จ านวน ๗๗ เครือข่าย มีสื่อองค์ความรู้ที่เผยแพร่ให้แก่
ประชาชน จ านวน ๓ เรื่อง และงานวิจัยจ านวน ๑ เรื่อง ได้แก่ “คุณลักษณะทางจิตใจของนักกีฬา
เยาวชนไทย:ทักษะการจัดการความเครียดทางการกีฬา” โดยมีโครงการที่ส าคัญ ได้แก่โครงการพัฒนา
และให้บริการด้านสมรรถภาพทางกาย ด าเนินกิจกรรมพัฒนาและให้บริการด้านสมรรถภาพทางกาย
ในส่วนกลาง (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) และส่วนภูมิภาคโครงการบริการด้านเวชศาสตร์การกีฬา 
ด าเนินกิจกรรมให้บริการตรวจประเมินสุขภาพรักษาฟื้นฟูการบาดเจ็บหรือเจ็บปุวย ณ คลินิกการกีฬา 
และเผยแพร่ความรู้ด้านเวชศาสตร์การกีฬาโครงการวิทยาศาสตร์การกีฬาและสุขภาพ ด าเนินกิจกรรม
ให้บริการเสริมสร้างสุขภาพและสมรรถภาพทางกาย ณ ศูนย์วิทยาศาสตร์การกีฬาและการออกก าลัง
กายและด าเนินการพัฒนาเครือข่ายการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพโครงการเสริมสร้างและพัฒนา
เครือข่ายทางวิทยาศาสตร์การกีฬาด าเนินกิจกรรมพัฒนาและขยายเครือข่ายด้านวิทยาศาสตร์การ
กีฬาในสถานศึกษาและกิจกรรมพัฒนาชมรมเครือข่ายออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ 4 ภาคโครงการ
วิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อพัฒนาสุขภาพและสมรรถภาพทางกายผู้สูงอายุโครงการพัฒนาสมรรถภาพ
ทางกายของประชาชนโครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในประเทศเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีการกีฬาโครงการวิทยาศาสตร์การกีฬาเพื่อการพัฒนาศักยภาพการกีฬาขั้นพื้นฐาน 
และสื่อองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬาที่เผยแพร ่
 ๔. ดานพัฒนาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมพลศึกษาได้ด าเนินภารกิจเพื่อส่งเสริม พัฒนา
บุคลากรด้านการพลศึกษา สุขภาพการกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และนักบริหารจัดการ
การกีฬาให้เป็นต้นแบบได้มาตรฐาน ตลอดจนสามารถน าความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมของกรมพล
ศึกษาไปพัฒนาฝึกสอน ตัดสินให้ประสบความส าเร็จโดยได้ด าเนินการพัฒนาหลักสูตร จัดท าสื่อ/คู่มือ
ประกอบการฝึกอบรม และจัดการฝึกอบรมผู้ฝึกสอนกีฬา ผู้ตัดสินกีฬา นักบริหารจัดการกีฬาและผู้น า
นันทนาการ จ านวนกว่า ๗,๒๐๐คน ภายใต้การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม ได้แก่โครงการพัฒนา
ผู้น าการออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการโครงการพัฒนาผู้ฝึกสอนกีฬาโครงการพัฒนาผู้ตัดสินกีฬา
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โครงการพัฒนานักบริหารจัดการการกีฬาการจัดท ามาตรฐานวิชาชีพบุคลากรด้านการกีฬา นันทนาการ 
และวิทยาศาสตร์การกีฬาโครงการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการมวลชนและสื่อ/คู่มือประกอบการ
ฝึกอบรมและเผยแพร่ 
 ๕. ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและการปฏิบัติงาน 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมพลศึกษาได้ด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนในการด าเนินงานดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและการปฏิบัติงาน 
ได้แก่ โครงการประสานแผนการด าเนินงานส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ การขับเคลื่อนแผนกล
ยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง HR scorecard พ.ศ. ๒๕๕๙– ๒๕๖๒ โครงการจัด
กิจกรรมเชิงรุกการประชาสัมพันธ์ของกรมพลศึกษา (วิทยุออนไลน์) 

การวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสในการด าเนินงานของกรมพลศึกษา 

 การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามที่มีผลต่อการด าเนินงานของกรมพล
ศึกษา เพื่อประเมินศักยภาพของกรมพลศึกษาในปัจจุบัน สามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังน้ี 
 ๑. จุดแข็ง (Strengths) 
  ๑.๑ มีผู้เชี่ยวชาญด้านกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา 
  ๑.๒ มีหน่วยงานทดสอบสมรรถภาพที่ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะกีฬานักเรียน นักศึกษา 
ก่อนที่จะส่งไปยังระดับที่สูงขึ้น 
 ๒. จุดอ่อน (Weaknesses) 
  ๒.๑ จ านวนและทักษะความเชี่ยวชาญของบุคลากรหลัก และสายสนับสนุนยังไม่
เพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจขององค์การที่ต้องด าเนินการ 
  ๒.๒ ไม่มี การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
  ๒.๓ ขาดการด าเนินการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ตามแผนงานที่วางไว้ 
 ๓. โอกาส (Opportunities) 
  ๓.๑ กระแสโลกให้ความส าคัญกับการออกก าลังกาย คนมีความต้องการในการออก
ก าลังกาย เล่นกีฬา รักสุขภาพ 
  ๓.๒ แนวโน้ม ทิศทางการพัฒนาประเทศและนโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญต่อ
การออกก าลังกาย และการพัฒนาด้านการกีฬา เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน ท าให้เกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
  ๓.๓ มีเครือข่ายนักบริหารจัดการด้านการกีฬา มีเครือข่ายผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสินกีฬา
และเครือข่ายผู้น านันทนาการ 
 ๔. ภัยคุกคาม (Threats) 
  ๔.๑ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ส่งผลให้มีความจ าเป็นในการพัฒนา
บุคลากรให้มีความพร้องในการรองรับเทคโนโลยสีารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๔.๒ การเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้มีต้นทุนในการด าเนินงานสูงขึ้น 
  ๔.๓ การเปลี่ยนแปลงของนโยบายจากภายนอกกรมพลศึกษา 
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  ๔.๔ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่รวดเร็ว ส่งผลให้มีความจ าเป็นในการพัฒนา
บุคลากรให้มีความพร้อมในการรองรับเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 

สรุป  
 การศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องการ
ด าเนินการที่ผ่านมา ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง ๒ ข้อดังกล่าวข้างต้น ดังน้ี 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ สรุปได้ว่า ปัจจุบันกรมพลศึกษา ได้เริ่มด าเนินงาน
ตามกรอบทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการ
ก าหนดอนาคตของประเทศไทย โดยในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีประเด็นการพัฒนาส าคัญที่เกี่ยวข้อง
กับกรมพลศึกษา๓ ประเด็น ได้แก่  
 ๑. ประเด็นแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ พบว่า ได้มีความสอดคล้องกับภารกิจและหน้าที่ของกรมพลศึกษาที่มีเปูาหมายการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง รักการเล่นกีฬา โดยกรม
พลศึกษาได้ก าหนดแนวทางพัฒนาไว้เฉพาะชัดเจนในการเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้าง
คุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศโดยการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการ
เสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและ 
มีน้ าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ 
หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดีพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 ๒. ประเด็นแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๔ ได้มีความเกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา 
ในเรื่องการกระจายบริการทางสังคมให้แก่ประชาชน ทุกกลุ่ม ให้สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง 
ซึ่งในปัจจุบันกรมพลศึกษาได้มีการส่งเสริม สนับสนุน การให้บริการด้านการออกก าลังกาย กีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา ในระดับพื้นฐาน และมวลชน โดยกรมพลศึกษาได้มีการก่อสร้าง
สนามกีฬาประจ าต าบล และประจ าอ าเภอเพื่อให้ประชาชนในส่วนภูมิภาคมีสถานที่ในการออกก าลัง
กายและเล่นกีฬา อีกทั้งยังมีเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอมีหน้าที่ให้บริการทางด้านข้อมูลข่าวสาร
และความรู้ด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬา จ านวน ๙๕๔ คน ทั่วประเทศ  
 ๓. ประเด็นแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา เนื่องจากกรมพลศึกษา
เป็นส่วนราชการ จึงต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารราชการให้บรรลุเปูาหมายชาติในการให้ภาครัฐ
เป็นภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการ ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน               
ทุกมิติ พัฒนาการให้บริการผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล บริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้มีความเป็น           
มืออาชีพ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ สรุปได้ว่า จากบริบทแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
กรมพลศึกษา พบปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ไปสู่การปฏิบัติ หลายปัจจัย ได้แก่ ด้านงบประมาณเกิดความล่าช้า เนื่องจากต้องมีการโอน
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เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขรายละเอียดของโครงการตามกระบวนการบริหารงบประมาณ ด้านองค์กรที่
รับผิดชอบ โดยเฉพาะหน่วยงานในท้องที่ไม่อาจจะสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนของกรมพลศึกษา
ได้ เนื่องจากข้อจ ากัดของอ านาจหน้าที่ และบทบาทของแต่ละหน่วยงานที่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน 
ด้านนโยบายและการบริหารงาน เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มุ่งเน้นการใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยไม่ได้พิจารณาเรื่องของการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า รู้จักน้ าใจนักกีฬา หรือ
สร้างความสามัคคีของประชาชน และไม่ได้ค านึงถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา เครื่ องมือและ
อุปกรณ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน อีกทั้งการประเมินดัชนีตัวชี้วัดดังกล่าว ยังไม่ได้ค านึงถึงความเชื่อมโยง 
ความชัดเจน ความสอดคล้องต้องกัน ระหว่างแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์กับประเด็นการ
พัฒนาของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งจะส่งผลต่อการน าไปวางแผนและก าหนดวิธีวัดผลที่ อาจจะไม่เป็นไป
ตามเปูาหมายที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ตั้งไว้ และด้านบุคลากร ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงาน ยังไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อย่างถ่องแท้ อาจท าให้ไม่สามารถถอดความและแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการได้อย่างถูกต้องและตรงประเด็น 



 
บทที่ ๔ 

วิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทางการจัดท า                 
แผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา 

 การศึกษาในบทที่ ๔ ศึกษาในกรอบของวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อก าหนดแนวทาง 
การจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี ้
 ๑. วิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค 
 ๒. ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
 ๓. สรุป 

วิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค 

 กรมพลศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีพันธกิจในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ ในด้านการ
ออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีการออกก าลังกาย เล่นกีฬาและ
นันทนาการจนเป็นวิถีชีวิตควบคู่ไปกับมีความส านึกในระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬา โดยการใช้กีฬา
ขั้นพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชนและนันทนาการ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาและสร้างเสริมศักยภาพคน            
ให้มีศักยภาพเพียงพอในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยมีแนวทางการพัฒนาตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ๕ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการออกก าลังกาย กีฬา และ
นันทนาการ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการออกก าลังกาย กีฬาและ
นันทนาการ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการ 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรมด้านการออกก าลังกาย กีฬา นันทนาการ 
และวิทยาศาสตรก์ารกีฬา และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสู่องค์การคุณภาพ 
 ปัจจุบันกรมพลศึกษา ได้เริ่มด าเนินงานตามกรอบทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการก าหนดอนาคตของประเทศไทย โดยในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ได้ก าหนดเป้าหมายภาพอนาคตของประเทศไทยที่ต้องบรรลุภายในปี ๒๕๗๙ ในด้านคุณลักษณะของ
คนไทย คือ คนไทยมีคุณภาพและมีความเป็นสากล (Quality Thais and Global Citizen)  มีรายได้สูง 
มีความเป็นอยู่ที่ดีและมีความสุข คนไทยในอนาคตมีศักยภาพในการพัฒนาร่วมกันในประเทศสามารถ
ปรับตัวและรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์
อย่างมีเหตุผล มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงาม 
คุณค่าความเป็นไทย และมีความรับผิดชอบ เป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชน สังคม รักชาติ และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจาก
นี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔. ยุทธศาสตร์ด้าน
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การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
 จากบริบทแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกกรมพลศึกษา พบปัญหา อุปสรรค ในการ
ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษาหลายปัจจัย ได้แก ่
 ๑. กรมพลศึกษามีการจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการก่อนยุทธศาสตร์ชาติจะแล้วเสร็จ 
จึงอาจท าให้บางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ยังไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เท่าที่ควร 
ซึ่งอาจส่งผลต่อการจัดท าค าของบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน เป็นเหตุให้การด าเนินการในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เกิดความล่าช้า เนื่องจากต้องมีการโอนเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขรายละเอียดของโครงการ
ตามกระบวน การบริหารงบประมาณ 
 ๒. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีการตั้งเป้าหมายในระดับชาติ ซึ่งอาจกว้างเกินกว่าภารกิจ
หรืออ านาจหน้าที่ของหน่วยงานระดับกรม จ าเป็นต้องท างานอย่างบูรณาการและสร้างเครือข่าย 
ให้มีความครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งในสภาพความเป็นจริง การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในมิติต่าง ๆ อาจจะไม่ประสบความส าเร็จดังที่คาดหวัง เนื่องจากข้อจ ากัดของอ านาจหน้าที่ 
และบทบาทของแต่ละหน่วยงานที่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้หน่วยงานในท้องที่ไม่อาจจะ
สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนของกรมพลศึกษาได ้
 ๓. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็น
เครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน โดยไม่ได้
ค านึงถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกฬีา เครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 ๔. เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มุ่งเน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสังคม โดยไม่ได้
พิจารณาเรื่องของการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า รู้จักน้ าใจนักกีฬา หรือสร้างความ
สามัคคีของประชาชน 
 ๕. ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อย่างถ่องแท้ 
อาจท าให้ไม่สามารถถอดความและแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการได้อย่างถูกต้อง
และตรงประเด็น  
 ๖. การก าหนดเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยส่วนใหญ่ใช้ดัชนีตัวชี้วัด
กลางที่ใช้กันเป็นมาตรฐานประเมินระดับโลก เช่น  ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากร (World Happiness 
Index) ดัชนีการพัฒนามนุษย์  (HDI : Human Development Index) ดัชนีการประกอบการ (GEI : 
Global Entrepreneur Index) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ๓ (SDG3 : Sustainable Development 
Goals) การประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA : Programme for International Student 
Assessment) ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI : Corruption Perception index) ดัชนีนิติธรรม (Rule 
of Law Index) ประสิทธิภาพของภาครัฐจากการส ารวจของ International Institute for Management 
Development (IMD) เป็นต้น ซึ่งการประเมินดัชนีตัวชี้วัดดังกล่าว ยังไม่ได้ค านึงถึงความเชื่อมโยง  
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ความชัดเจน ความสอดคล้องต้องกัน ระหว่างแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์กับประเด็นการ
พัฒนาของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งจะส่งผลต่อการน าไปวางแผนและก าหนดวิธีวัดผลที่อาจจะไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายทียุ่ทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ต้ังไว้ 

ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการ 

 ส าหรับแนวทางการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา 
ได้มีการสังเคราะห์ผลของการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยประยุกต์แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับบุคลากร
ของกรมพลศึกษาทุกระดับในการด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 ๑. กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา 
  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นกรอบการพัฒนาประเทศระยะยาวเพื่อใช้ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนขณะเดียวกันกรมพลศึกษาในฐานะ
หน่วยงานภาครัฐมีความจ าเป็นจะต้องมีการวางแผนการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการกรม
พลศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีขั้นตอนดังต่อไปน้ี 
  ๑.๑  ศึกษา ท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยจัดอบรม ให้ความรู้แก่ผู้บริหาร 
และบุคลากรทุกระดับ รวมทั้งจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านนโยบายและแผน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนปฏิบัติการ เพื่อให้มีศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจหลักการ 
ระบบงาน เครื่องมือ เทคนิค วิธีการ ตลอดจนทักษะในการปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
  ๑.๒  รวบรวมแผนยุทธศาสตร์๒๐ ปี และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา ได้แก่ 
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐– ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) พร้อมทั้งถอดบทเรียนจากแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา
ฉบับที่ผ่านมา เพื่อศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบปัจจัยสู่ความส าเร็จของแผนปฏิบัติการจากหน่วยงาน
ทั้งในและต่างประเทศ ภายใต้บริบทของหน่วยงานและประเทศไทย  
  ๑.๓  จัดท าร่างแผนปฏิบัติการของกรม ระยะ ๒๐ ปี โดยก าหนดเป้าหมาย กลไก
การด าเนินงาน แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ โดยค านึงถึงความเป็น 
ไปได้ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในกรม รวมทั้งก าหนดตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย เพื่อวัดการ
บรรลุผลการด าเนินงานตามผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว ้
  ๑.๔  จัดประชุมระดมความคิดเห็นต่อร่างแผนปฏิบัติการฯ โดยเชิญบุคลากรจาก
หน่วยงานภายในกรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดแผนที่มีศักยภาพและประโยชน์สูงสุด  
  ๑.๕  ปรับปรุง/พัฒนาแผนปฏิบัติการฯ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพื่อให้ได้แผนปฏิบัติการฯ ฉบับสมบูรณ์  
  ๑.๖  ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ เพื่อการปรับปรุง แก้ไข 
และพัฒนาการด าเนินงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง   



๗๘ 
 

 
 ๒. แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ 
  แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรมีแนวทางและประเด็นการพัฒนา 
ที่ส าคัญและมีความสอดคล้องในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ดังนี ้
  ๒.๑ การใช้กีฬาสร้างความสมานฉันท์และสร้างความสามัคคีให้กับคนในชาติ เพื่อ
ลดความขัดแย้งและความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นจากการเมืองหรือสังคม  
  ๒.๒ การส่งเสริมการออกก าลังกายให้กลายเป็นวิถีชีวิตเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะของ
ประชาชนอย่างมีคุณภาพมาตรฐานและยั่งยืน อีกทั้งยังช่วยลดปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ประชาชนที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบ 
  ๒.๓ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมด้วยการสร้างกิจกรรมที่เป็นงานกีฬามวลชน
ระดับนานาชาติ เพื่อดึงดูดนักกีฬา หรือนักท่องเที่ยวที่สนใจกิจกรรมด้านกีฬาให้เข้ามาในประเทศ 
ส่งผลให้เกิดการใช้จ่ายโดยตรงจากนักท่องเที่ยวและเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
กีฬาให้เกิดการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
  ๒.๔ การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย  เพื่อหล่อ
หลอมให้ประชาชนมีวินัย เคารพกฎ เคารพสิทธิ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี 
  ๒.๕ การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐานเพื่อต่อยอดไปสู่กีฬามวลชนกีฬาเป็นเลิศและ
กีฬาอาชีพ  
  ๒.๖ การสร้าง/พัฒนานวัตกรรมทางการกีฬาให้สอดคล้องกับยุคไทยแลนด์ ๔.๐ 
เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 ๓. โครงการ/กิจกรรม 
  ๓.๑ จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสนใจและปลุกฝังความรักในการออกก าลังกาย กีฬา 
และนันทนาการ ในทุกช่วงอาย ุ
  ๓.๒ สร้าง พัฒนา เผยแพร่องค์ความรู้ และนวัตกรรม ด้านการออกก าลังกาย กีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สะดวกและทั่วถึง  
  ๓.๓ จัดหาอุปกรณ์และสถานที่ในการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และจัดกิจกรรม
นันทนาการที่เหมาะสมและทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ   
  ๓.๔ ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ 
ส าหรับประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการออกก าลังกาย เล่นกีฬา 
และนันทนาการ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 
  ๓.๕ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรและผู้น าการออกก าลังกาย เล่นกีฬาและ
นันทนาการ ที่มีความรู้ความสามารถอย่างมีมาตรฐาน เพื่อให้ประชาชนสามารถออกก าลังกาย เล่นกีฬา 
และนันทนาการอย่างถูกต้องและปลอดภัย 
  ๓.๖ จัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างภาคต่าง ๆ ที่มีการพาเที่ยวชม เพื่อ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่น  
  ๓.๗ การจัดกิจกรรมกีฬามวลชน ระดมทุนในการช่วยเหลือประชาชนในภาคต่างๆ 
เพื่อแสดงให้ประชาชนในพื้นที่ปัญหา เห็นถึงน้ าใจจากประชาชนภาคอื่นๆ 



๗๙ 
 

  ๓.๘ การเพ่ิมวิชาพลศึกษาในโรงเรียนเพ่ือสร้างวินัย สร้างจิตส านึก “การรู้แพ้ รู้ชนะ 
รู้อภัย” และเป็นการปลูกฝังนิสัยรักการออกก าลังกายเพื่อสุขภาพที่ดี ให้กับประชาชนตั้งแต่อายุยังน้อย 
  ๓.๙ การพัฒนากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษด้านกีฬาเป็นรายบุคคล เพื่อต่อยอดไปสู่
การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศและอาชีพ 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ ๔ มุ่งที่จะตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อก าหนดแนวทางการ
จัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ผลการศึกษาสรุปได้ว่า แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรมีการศึกษา 
ท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยจัดอบรม ให้ความรู้แก่ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ 
เพื่อให้มีศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจหลักการ ระบบงาน เครื่องมือ เทคนิค วิธีการ ตลอดจนทักษะ
ในการปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนปฏิบัติการและรวบรวมแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับกรมพลศึกษา พร้อมทั้งถอดบทเรียนจากแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษาฉบับที่ผ่านมา เพื่อศึกษา 
วิเคราะห์ เปรียบเทียบปัจจัยสู่ความส าเร็จของแผนปฏิบัติการจากหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
เพื่อจัดท าร่างแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี จากนั้นจัดประชุมระดมความคิดเห็น 
ต่อร่างแผนปฏิบัติการฯ เชิญบุคลากรจากหน่วยงานภายในกรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิด
แผนที่มีศักยภาพและประโยชน์สูงสุด น ามาปรับปรุง/พัฒนาแผนปฏิบัติการฯ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี สุดท้ายควรมีการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ เพื่อการปรับปรุง 
แก้ไข และพัฒนาการด าเนินงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
 ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญในแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี
ควรประกอบด้วยประเด็นพัฒนาหลายประเด็น ได้แก่ การใช้กีฬาสร้างความสมานฉันท์และสร้างความ
สามัคคีให้กับคนในชาติ เพื่อลดความขัดแย้งและความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นจากการเมืองหรือสังคม 
การส่งเสริมการออกก าลังกายให้กลายเป็นวิถีชีวิตเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่าง 
มีคุณภาพมาตรฐานและยั่งยืน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมด้วยการสร้างกิจกรรมที่เป็นงานกีฬา
มวลชนระดับนานาชาติ เพื่อดึงดูดนักกีฬา หรือนักท่องเที่ยวที่สนใจกิจกรรมด้านกีฬาให้เข้ามาในประเทศ 
การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐานเพื่อต่อ
ยอดไปสู่กีฬามวลชน กีฬาเป็นเลิศ และกีฬาอาชีพ การสร้าง/พัฒนานวัตกรรมทางการกีฬาให้
สอดคล้องกับยุคไทยแลนด์ ๔.๐  
 อย่างไรก็ตามโครงการ/กิจกรรมที่มีความส าคัญในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการของ
กรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปีได้แก่ การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสนใจและปลูกฝังความรักในการออก
ก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ ในทุกช่วงอายุการสร้าง พัฒนา เผยแพร่องค์ความรู้ และนวัตกรรม 
ด้านการออกก าลังกาย กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดหาอุปกรณ์และสถานที่ใน
การออกก าลังกาย เล่นกีฬา และจัดกิจกรรมนันทนาการที่เหมาะสมและทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
การส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ ส าหรับประชาชนทุกช่วง
วัยทั่วประเทศ การส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรและผู้น าการออกก าลังกาย เล่นกีฬา  และ 
 



๘๐ 
 

นันทนาการ ที่มีความรู้ความสามารถอย่างมีมาตรฐาน การจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างภาคต่างๆ 
ที่มีการพาเที่ยวชม เพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดกิจกรรมกีฬามวลชน ระดมทุนในการ
ช่วยเหลือประชาชนในภาคต่างๆ การเพิ่มวิชาพลศึกษาในโรงเรียน และการพัฒนากลุ่มผู้มีความ 
สามารถพิเศษด้านกีฬาเป็นรายบุคคล 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา” 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย ๑. เพื่อศึกษา
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา ๒. เพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องการ
ด าเนินการที่ผ่านมา ๓. เพื่อก าหนดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิ
จากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องและรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้วิจัยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้ว น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์
ประกอบกับแนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง จนกระทั่งได้ “การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติ 
การกรมพลศึกษา” ซึ่งในบทที่ ๕ นี้ จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม จากผลการวิจัย โดยมีรายการดังต่อไปน้ี 

สรุป 

 ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี ้
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ สรุปได้ว่า จากเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
มีประเด็นการพัฒนาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา ๓ ประเด็น ได้แก่ ๑. ประเด็นแนวทางการ
พัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีความสอดคล้องกับ
ภารกิจและหน้าที่ของกรมพลศึกษาที่มีเป้าหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วง
วัย สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง รักการเล่นกีฬา ๒. ประเด็นแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๔ ได้มี
ความเกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา ในเรื่องการกระจายบริการทางสังคมให้แก่ประชาชน ทุกกลุ่มให้
สามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง และ ๓. ประเด็นแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษาเนื่องจากกรมพล
ศึกษาเป็นส่วนราชการ จึงต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารราชการให้บรรลุเป้าหมายชาติในการ 
ให้ภาครัฐเป็นภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งต้องยึดประชาชน 
เป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในทุกมิติ พัฒนาการให้บริการผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล บริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร 
ให้มีความเป็นมืออาชีพ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ สรุปได้ว่า การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผน 
ปฏิบัติการกรมพลศึกษานั้น ต้องท าความเข้าใจในบริบทแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 
รวมถึงนโยบาย กฎหมาย และยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน 
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โอกาส และภัยคุกคามที่มีผลต่อการด าเนินงานของกรมพลศึกษา ซึ่งจากการประเมินศักยภาพ 
ของกรมพลศึกษาในปัจจุบัน พบปัญหา ข้อขัดข้อง จากการด าเนินการที่ผ่านมาหลายปัจจัย ได้แก่ 
ด้านงบประมาณเกิดความล่าช้า เนื่องจากต้องมีการโอนเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขรายละเอียดของ
โครงการตามกระบวนการบริหารงบประมาณ ด้านองค์กรที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะหน่วยงานในท้องที่
ไม่อาจจะสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนของกรมพลศึกษาได้ เนื่องจากข้อจ ากัดของอ านาจหน้าที่ 
และบทบาทของแต่ละหน่วยงานที่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ด้านนโยบายและการบริหารงาน 
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มุ่งเน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจและสังคม โดยไม่ได้พิจารณาเรื่องของการใช้
กีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า รู้จักน้ าใจนักกีฬา หรือสร้างความสามัคคีของประชาชน 
และไม่ได้ค านึงถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา เครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน อีกทั้งการ
ประเมินดัชนีตัวชี้วัดดังกล่าว ยังไม่ได้ค านึงถึงความเชื่อมโยง ความชัดเจน ความสอดคล้องต้องกัน 
ระหว่างแนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์กับประเด็นการพัฒนาของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งจะส่งผล
ต่อการน าไปวางแผนและก าหนดวิธีวัดผลที่อาจจะไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้
ตั้งไว้ และด้านบุคลากร ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงาน ยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อย่าง
ถ่องแท้ อาจท าให้ไม่สามารถถอดความและแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการได้อย่าง
ถูกต้องและตรงประเด็น 
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ สรุปได้ว่า แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการของ 
กรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปีที่มีความส าคัญ ประกอบด้วย 
๑. กระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา โดยการศึกษา 
ท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวบรวมแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกรมพล
ศึกษา จัดท าร่างแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี จัดประชุมระดมความคิดเห็นต่อ 
ร่างแผนปฏิบัติการฯปรับปรุง/พัฒนาแผนปฏิบัติการฯ และติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล
แผนปฏิบัติการฯ เพื่อการปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการด าเนินงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ๒. แนว
ทางการพัฒนาที่ส าคัญได้แก่ การใช้กีฬาสร้างความสมานฉันท์และสร้างความสามัคคีการส่งเสริมการออก
ก าลังกายให้กลายเป็นวิถีชีวิตการสร้างกิจกรรมที่เป็นงานกีฬามวลชนระดับนานาชาติ การสร้างนิสัย 
รักกีฬา และมีน้ าใจเป็นนักกีฬา การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน และการสร้าง/พัฒนานวัตกรรม
ทางการกีฬาให้สอดคล้องกับยุคไทยแลนด์ ๔.๐ และ ๓. โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษาได้แก่ กิจกรรมการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ ในทุกช่วงอายุกิจกรรมเผยแพร่องค์ความรู้ 
และนวัตกรรม ด้านการออกก าลังกายกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา กิจกรรมการจัดหา
อุปกรณ์และสถานที่ในการออกก าลังกาย เล่นกีฬา ทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ กิจกรรมการพัฒนา
บุคลากรและผู้น าการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ กิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างภาค 
ต่าง ๆ ที่มีการพาเที่ยวชม เพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่น กิจกรรมกีฬามวลชน ระดมทุนในการ
ช่วยเหลือประชาชนในภาคต่างๆ โครงการเพิ่มวิชาพลศึกษาในโรงเรียนและโครงการพัฒนากลุ่ม 
ผู้มีความสามารถพิเศษด้านกีฬาเป็นรายบุคคล เพื่อต่อยอดไปสู่การพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 
และอาชีพ 
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ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์หรือปรับใช้ในเชิงนโยบาย 
ในลักษณะดังน้ี 
  ๑.๑ กรมพลศึกษาต้องปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตาม มาตรา ๗๑ หมวด ๖ ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ก าหนดว่า รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็น
องค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนา 
การสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจที่เข้มแข็ง รวมตลอดทั้งส่งเสริม
และพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  ๑.๒ คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อจัดท านโยบายยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาในทุกระดับ รวมทั้งก ากับดูแลและ
ติดตามการด าเนินงานด้านแผนงานด้านการกีฬา โดยต้องให้ความส าคัญกับการกีฬาในระดับพื้นฐาน
และมวลชน และก าหนดทิศทางอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การปฏิบัติงานในด้าน
นโยบาย และการบริหารการกีฬาของประเทศ มีเอกภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ หรือปรับใช้ในแผนปฏิบัติ
การกรมพลศึกษาในลักษณะ ดังนี้ 
  ๒.๑ การจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ควรมีการก าหนดหรือระบุหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ เพื่อให้เกิดการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หากในการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ 
มีการก าหนดโครงการขนาดใหญ่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
ภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ควรพิจารณาว่าสามารถด าเนินการร่วมกันได้หรือไม่ และระบุว่า
หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักหรือหน่วยงานสนับสนุน  
  ๒.๒ การจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา นอกจากแปลงมาจากยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปีแล้ว ควรพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของแผน/ยุทธศาสตร์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น แผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐– ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นต้น 
  ๒.๓ จัดท าแนวทางการพัฒนาตามล าดับก่อนหลังอย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึงความ
เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และควรมีการก าหนดบทบาท หน้าที่ หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ โดยก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบที่สามารถผลักดันและขับเคลื่อนได้อย่างชัดเจน   
  ๒.๔ การจัดท าค าของบประมาณประจ าปีพ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมพลศึกษา ควรเสนอ
ของบเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไว้ด้วย 
เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม 
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  ๒.๕ การจัดหาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา เครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันให้เพียงพอ และมีมาตรฐาน เพื่อส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือใน
การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพตามแนวทางการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  ๒.๖ การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านการแข่งขัน โดยการใช้
กีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า รู้จักน้ าใจนักกีฬา หรือสร้างความสามัคคีของประชาชน 
มิใช่การมุ่งเน้นด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจเท่านั้น 
  ๒.๗ จัดอบรม สัมมนา ให้ความรู้เชิงประจักษ์ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผน 
ปฏิบัติการอย่างถูกต้องและตรงประเด็น แก่ ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานของกรมพลศึกษา เพื่อเป็นแนว
ทางการปฏิบัติทีช่ัดเจน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ผลการวิจัยในครั้งนี้ได้ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นข้อสนเทศเกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่ควร
ศึกษาวิจัยต่อไปในอนาคต เพื่อประโยชน์ทางวิชาการและการบริหารงานในอันที่จะท าให้เกิดองค์ความรู้ 
ที่กว้างขวางและชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะ ดังนี ้
  ๓.๑ ควรท าการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และแนวทางการพัฒนาของ
องค์กรกีฬาในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น เป็นต้น เพื่อเปรียบเทียบและสามารถน ามา
เป็นต้นแบบในการพัฒนาการด าเนินงานของกรมพลศึกษาให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  ๓.๒ ควรมีการวิจัยซ ้า โดยใช้เทคนิคการวิจัยอื่น เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงที่แท้จริงให้
มีความหลากหลาย และครอบคลุมทุกบริบทของกรมพลศึกษา 
  ๓.๓ ควรมีการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการทบทวนและประเมินผลการ
ด าเนินงานของกรมพลศึกษา 
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ภาคผนวก 
 
 



๘๘ 

 

ผนวก ก 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญผู้ให้ข้อมูล 

 ๑. ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี จ านวน ๑ คน 
  นายอารัญ  บญุชัย  ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๒. ผู้เชี่ยวชาญด้านการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่แผนปฏิบัติการ จ านวน ๑ คน 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อานนท์ วันลา รองคณบดีคณะครศุาสตร ์ 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 
 ๓. ผู้เชี่ยวชาญจากกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา จ านวน ๓ คน  
  ๓.๑ นายสันติ ป่าหวาย  รองปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  ๓.๒ นายบุญสรรค ์ประเสริฐกุลชยั นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  ๓.๓ นางสาวณนันท์ สินธุศิร ิ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 ๔. ผู้เชี่ยวชาญจากกรมพลศึกษา จ านวน ๓ คน 
  ๔.๑ นางบงกชรัตน์  โมล ี ผู้อ านวยการกลุ่มวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพ 
  ๔.๒ นางสาวปาริชาติ ชูด า ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
  ๔.๓ นางสาวอรุณนีย์  เอื้อเฟื้อสุข ผู้อ านวยการกลุ่มแผนงาน 



๘๙ 

 

ผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ชาติ 

 นายอารัญ บุญชัย ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๑. ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรม 
พลศึกษา เพราะอะไร 
  ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี ที่มีความเกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา ได้แก่ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ซึ่งมีการ
วางเป้าหมายในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าให้คนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดี
รอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น สอดคล้องกับ
ภารกิจของกรมพลศึกษาในการด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาการพลศึกษา  สุขภาพ การกีฬา 
นันทนาการ เพื่อตอบสนองวิสัยทัศน์ของกรม คือ "คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา เเละนันทนาการ
เป็นวิถีชีวิตเพื่อสุขภาวะที่ยั่งยืน" โดยมีประเด็นตามแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา 
ดังนี ้ 
  ๑.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม ประเด็นเรื่องการบูรณาการเรื่อง 
ความซื่อสัตย ์วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา รวมทั้งการส่งเสริม
ให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
  ๑.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต โดยเฉพาะช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น/นักศึกษา 
ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตรรษที่ ๒๑ 
และช่วงวัยผู้สูงอาย ุให้มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ  
  ๑.๓ การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม โดยการปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อ
ต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุก
ระดับทุกประเภท การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการสร้างระบบการศึกษาเพื่อดึงดูด 
เด็กและเยาวชนนานาชาต ิ
  ๑.๔ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา 
และสังคม ในด้านการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุข
ภาวะ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  และการส่งเสริม 
ให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ 
  ๑.๕ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ์ประเด็นการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
 
 



๙๐ 

 

  ๑.๖. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา
ประเทศ โดยมุ่งเน้นในด้านการส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 
การส่งเสริมให้มวลชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ รวมทั้งการพัฒนา
บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ   
 ๒. ท่านมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีไปสู่แผนปฏิบัติการใน
ด้านใดบ้าง อย่างไร 
  ๒.๑ หน่วยงานมีการจัดท ายุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติการก่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
จะแล้วเสร็จ จึงอาจท าให้บางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ยังไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เท่าที่ควร ซึ่งอาจส่งผลต่อการจัดท าค าของบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน  
  ๒.๒ ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานยังไม่มีความรู้  ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
อย่างถ่องแท้ อาจท าให้ไม่สามารถถอดความและแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการ 
ได้อย่างถูกต้องและตรงประเด็น  
 ๓. ท่านคิดว่า แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเรื่องใด 
อย่างไร 
  แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเป้าหมายและ 
แนวทางการพัฒนาในระยะยาวที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติไทย คือ การน าประเทศ
ไปสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และเป็นประเทศที่พัฒนา ด้วยการน าหลักตามปรัชญาแนวคิด 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ทั้งนี้ ควรมุ่งเน้นในประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรม เช่น การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็น 
วิถีชีวิต รวมทั้งการส่งเสริมการใช้กีฬาและกิจกรรมนันทนาการเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะ
ของประชาชนอย่างมีคุณภาพมาตรฐานและยั่งยืน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา 
รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย  เพื่อหล่อหลอมให้ประชาชนมีวินัย เคารพกฎ เคารพสิทธิ หล่อหลอมการเป็น
พลเมืองดี เพื่อสร้างความสามัคคีของคนในชาติ โดยไม่ลืมที่จะพัฒนากีฬาขั้นพื้นฐานเพื่อต่อยอด 
ไปสู่กีฬามวลชน ในมิติของการเป็นกลไกขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการด าเนินงาน
ด้านกีฬาที่ใช้นวัตกรรมเข้ามาเกี่ยวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับยุคไทยแลนด์ 4.0  
 ๔. ท่านคิดว่า กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง อย่างไร  
  ๔.๑ ศึกษา ท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี โดยจัดอบรม ให้ความรู้แก่
ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ รวมทั้งจัดอบรมเชิงปฏิบัติการแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้านนโยบาย
และแผน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนปฏิบัติการ เพื่อให้มีศักยภาพ มีความรู้ความเข้าใจ
หลักการ ระบบงาน เครื่องมือ เทคนิค วิธีการ ตลอดจนทักษะในการปฏิบัติงานด้านการจัดท า
แผนปฏิบัติการ 
  ๔.๒ รวบรวมแผน ยุทธศาสตร์ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกรม พร้อมทั้งถอดบทเรียน
จากแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษาฉบับที่ผ่านมา เพื่อศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบปัจจัย 
สู่ความส าเร็จของแผนปฏิบัติการจากหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ ภายใต้บริบทของหน่วยงาน 
และประเทศไทย  



๙๑ 

 

  ๔.๓ จัดท าแผนปฏิบัติการของกรม ระยะ ๒๐ ปี โดยก าหนดเป้าหมาย กลไกการ
ด าเนินงาน แผนงาน โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ โดยค านึงถึงความ
เป็นไปได้ และการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายในกรม รวมทั้งก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย เพื่อวัด
การบรรลุผลการด าเนินงานตามผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ 
  ๔.๔ จัดประชุมระดมความคิดเห็นต่อร่างแผนปฏิบัติการฯ โดยเชิญบุคลากรจาก
หน่วยงานภายในกรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดแผนที่มีศักยภาพและประโยชน์สูงสุด  
  ๔.๕ ปรับปรุง/พัฒนาแผนปฏิบัติการฯ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เพื่อให้ได้แผนปฏิบัติการฯ ฉบับสมบูรณ์  
  ๔.๖ ติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลแผนปฏิบัติการฯ เพื่อการปรับปรุง แก้ไข 
และพัฒนาการด าเนินงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
 ๕. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี ไปสู่แผน
ปฏิบัติการกรมพลศึกษา อย่างไรบ้าง 
  ๕.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นแผนระดับชาติ ที่มีเป้าหมายกว้างและครอบคลุม 
ดังนั้น การจัดท าแผนปฏิบัติการของกรม จึงควรเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของกรมโดยตรง เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดโครงการ/กิจกรรมภายใต้แผนปฏิบตัิการฯ ในระยะ ๒๐ ปี ได้อย่างถูกต้อง 
  ๕.๒ การจัดท าแผนปฏิบัติการฯ ควรมีการก าหนดหรือระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
เพื่อให้เกิดการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หากในการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ มีการก าหนด
โครงการขนาดใหญ่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายภาพรวมของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ควรพิจารณาว่าสามารถด าเนินการร่วมกันได้หรือไม่ และระบุว่าหน่วยงานใด
เป็นหน่วยงานหลักหรือหน่วยงานสนับสนุน  
  ๕.๓ การจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา นอกจากแปลงมาจากยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปีแล้ว ควรพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของแผน/ยุทธศาสตร์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น แผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ฉบับที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นต้น 
 
  



๙๒ 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปสู่แผนปฏิบัติการ 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อานนท ์วันลา รองคณบดี คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 
 ๑. ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพล
ศึกษา เพราะอะไร 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ข้อ ๓.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี 
  เนื่องจากกรมพลศึกษามีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการพลศึกษา สุขภาพ 
การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพัฒนาบุคลากรสาขาที่เกี่ยวข้อง จึงก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งส่งเสริม สนับสนุนด้านการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ สร้างเครือข่ายและ
บูรณาการ พัฒนาบุคลากรการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ ให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมพัฒนาองค์
ความรู้ นวัตกรรม เพื่อให้ประชาชนออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ จนเป็นวิถีชีวิต เพื่อการ
มีสุขภาวะที่ยั่งยืน   
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
  ข้อ ๔.๒ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง  
  ข้อ ๔.๒.๑ การกระจายบริการทางสังคมที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
โดยพัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคมให้มีคุณภาพในทุกพื้นที่และทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการ
ดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง  
  เนื่องจากกรมพลศึกษามีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการพลศึกษา สุขภาพ 
การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพัฒนาบุคลากรสาขาที่เกี่ยวข้อง จึงก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งส่งเสริม สนับสนุนด้านการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ สร้างเครือข่าย 
และบูรณาการ พัฒนาบุคลากรการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ ให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมพัฒนา
องค์ความรู้  นวัตกรรม เพื่อให้ประชาชนออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ จนเป็นวิถีชีวิต 
เพื่อการมีสุขภาวะที่ยั่งยืน   
 ๒. ท่านมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีไปสู่แผนปฏิบัติกา 
ในด้านใดบ้าง อย่างไร 
  การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในมิติต่าง ๆ อาจจะไม่ประสบ
ความส าเร็จดังที่คาดหวัง เนื่องจากข้อจ ากัดของอ านาจหน้าที่  และบทบาทของแต่ละหน่วยงาน 
ที่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้หน่วยงานในท้องที่ไม่อาจจะสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนของ
กรมพลศึกษาได ้
 
 



๙๓ 

 

 ๓. ท่านคิดว่า แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเรื่องใด 
อย่างไร 
  ให้ความส าคัญต่อประชาชนไทย รู้จักตระหนักถึงการมีสุขภาพที่ดีจากการออกก าลัง
กายและเล่นกีฬา สร้างโอกาสให้ประชาชนทุกเพศ วัย ทุกกลุ่มและทุกพื้นที่เข้าถึงการให้บริการและ
ส่งเสริมให้มีผู้น าการออกก าลังกายและอาสาสมัครการกีฬาและการออกก าลังกาย/ครอบคลุมทุก
ชุมชน เพื่อสร้างความยั่งยืน 
 ๔. ท่านคิดว่า กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง อย่างไร  
  ๔.๑ การศึกษาและรวบรวมภารกิจ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และที่เกี่ยวข้อง 
  ๔.๒ การค้นหา วิเคราะห ์จุดอ่อน จุดแข็ง 
  ๔.๓ จัดท าแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เรียงล าดับความส าคัญ โดยดู
จากโอกาสและปัจจัยความส าเร็จ เพื่อจัดท าแผน QUICk-WIN และMEDIUM-TERM ซึ่งต้องระบุ
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
  ๔.๔ มีแผนการสื่อสารสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 
  ๔.๕ จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน ติดตาม ประเมินผลความส าเร็จของแผน 
เพื่อก ากับและรายงานผู้บริหารอย่างสม่ าเสมอ 
 ๕. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปีไปสู่แผนปฏิบัติการ
กรมพลศึกษา อย่างไรบ้าง 
  ในการด าเนินการต้องมีการประเมินแผนปฏิบัติการอย่างสม่ าเสมอ โดยต้องก าหนด
ระยะเวลาการประเมินอย่างชัดเจน เพื่อเปิดโอกาสให้แผนมีความยืดหยุ่น และแก้ไข ปรับปรุงข้อขัดข้อง 
ในการปฏิบัต ิ 
 
  



๙๔ 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา  

 นายสันต ิป่าหวาย  รองปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๑. ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรมพล
ศึกษา เพราะอะไร 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก าหนดเป้าหมายภาพอนาคตของประเทศไทย ที่ต้องบรรลุ
ภายในปี ๒๕๗๙ ในด้านคุณลักษณะของคนไทย คือ คนไทยคุณภาพและมีความเป็นสากล (Quality 
Thais and Global Citizen)  มีรายได้สูง มีความเป็นอยู่ที่ดีและมีความสุข คนไทยในอนาคต 
มีศักยภาพในการพัฒนาร่วมกันในประเทศ สามารถปรับตัวและรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต 
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจิตส านึกวัฒนธรรมที่ดีงาม คุณค่าความเป็นไทย และมีความ
รับผิดชอบ เป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชน สังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยมีประเด็น
การพัฒนาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา คือ การพัฒนาคน/ทรัพยากรมนุษย์ให้มีสุขภายกาย 
จิตใจที่สมบูรณ์ในทุกช่วงวัย ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาส และความเสมอภาคในการเข้าถึง
บริการด้านการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการของประชาชน  
 ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี ที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 ข้อ ๓.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี โดยมุ่ ง เน้นการป้องกันและควบคุม
ปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพที่เอ้ือต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการ
ด าเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดี  สร้างและเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพ 
เพื่อน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพพัฒนารูปแบบการกีฬาเพื่อสุขภาพที่เหมาะสมกับแต่ละ
ช่วงวัย  
 กรมพลศึกษามีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา 
นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬา และการพัฒนาบุคลากรสาขาที่เกี่ยวข้อง จึงก าหนดยุทธศาสตร์ 
ที่มุ่งส่งเสริม สนับสนุนด้านการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ สร้างเครือข่ายและบูรณาการ 
พัฒนาบุคลากรการออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ ให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้ 
นวัตกรรม เพื่อให้ประชาชนออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ จนเป็นวิถีชีวิต เพื่อการมีสุขภาวะ 
ที่ยั่งยืน   
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 ข้อ ๔.๒ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง  
 ข้อ ๔.๒.๑ การกระจายบริการทางสังคมที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยพัฒนา
คุณภาพการให้บริการทางสังคมให้มีคุณภาพในทุกพื้นที่และทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการดังกล่าว 
ได้อย่างทั่วถึง กรมพลศึกษามีหน้าที่หลักในการส่งเสริม สนับสนุน การให้บริการด้านการออกก าลังกาย 
กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา ในระดับพื้นฐานและมวลชน โดยกรมพลศึกษาได้มีการ
ก่อสร้างสนามกีฬาประจ าต าบล และประจ าอ าเภอเพื่อให้ประชาชนในส่วนภูมิภาคมีสถานที่ในการ
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ออกก าลังกายและเล่นกีฬา อีกทั้งยังมีเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอมีหน้าที่ให้บริการทางด้าน
ข้อมูลข่าวสารและความรู้ด้านการออกก าลังกายและเล่นกีฬา จ านวน ๙๕๔ คนทั่วประเทศ  
 ๒. ท่านมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการ 
ในด้านใดบ้าง? อย่างไร? 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีการตั้งเป้าหมายในระดับชาติ ซึ่งอาจกว้างเกินกว่า
ภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ของหน่วยงานระดับกรม จ าเป็นต้องท างานอย่างบูรณาการและสร้าง
เครือข่ายให้มีความครอบคลุมทุกมิติ  
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและ
กีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
โดยไม่ได้ค านึงถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา เครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 ๓. ท่านคิดว่า แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเรื่อง
ใด? อย่างไร? 
  ๓.๑ ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ 
ส าหรับประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการออกก าลังกาย เล่นกีฬา 
และนันทนาการ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 
  ๓.๒ จัดหาอุปกรณ์และสถานที่ในการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และจัดกิจกรรม
นันทนาการที่เหมาะสมและทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ   
  ๓.๓ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรและผู้น าการออกก าลังกาย เล่นกีฬาและ
นันทนาการ ที่มีความรู้ความสามารถอย่างมีมาตรฐาน เพื่อให้ประชาชนสามารถออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างถูกต้องและปลอดภัย 
 ๔. ท่านคิดว่ากระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง? 
  ขั้นตอนที่ ๑ จัดประชุมชี้แจงเพื่อท าความเข้าใจและสร้างการรับรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี ในทุกระดับ 
  ขั้นตอนที่ ๒  ศึกษา วิเคราะห์ เอกสาร ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รายงานการประเมินผล
การปฏิบัติงานของกรมพลศึกษาที่ผ่านมา ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์อื่นที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อน าข้อมูลมาใช้เป็นกรอบ ในการจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา 20 ปี โดยคณะท างาน
จัดท าร่างแผนปฏิบัติการ ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากทุกหน่วยงานในกรมพลศึกษา 
  ขั้นตอนที่ ๓ เสนอร่างแผนปฏิบัติการต่อคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหาร
และผู้แทนจากทุกหน่วยงานในกรมพลศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  ขั้นตอนที่๔ ประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้บริหาร ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม และผู้ที่
เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการ โดยมีการก าหนดเป้าหมายและผลลัพธ์ที่ต้องการ 
และระยะเวลาที่ชัดเจน 
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 ๕. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการ
กรมพลศึกษาอย่างไรบ้าง? 
  ควรใช้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา โดยให้มีความเชื่อมโยงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมพลศึกษา และแผน/ยุทธศาสตร์
อื่นๆ รวมทั้งให้มีความสอดคล้องและบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้
การปฏิบัติงานบรรลุตามเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 

 นายบุญสรรค์ ประเสริฐกุลชัย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๑. ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรมพล
ศึกษา? เพราะอะไร? 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  ๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 
   ๑.๑.๓ ส่งเสริมสภาพแวดล้อม/แนวทาง/กลไก ที่สามารถขจัดสาเหตุของ
ปัญหาความมั่นคงฯ และให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๓.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม 
   ๓.๑.๒ การบูรณาการเรื่องคุณธรรม จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 
   ๓.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
  ๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
   ๓.๒.๒ ช่วงวัยเรียน 
   ๓.๒.๓ ช่วงวัยรุ่น/นักศึกษา 
  ๓.๓ การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม 
   ๓.๓.๑ ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ระบบปฐมวัย และอุดมศึกษา 
  ๓.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
 ๒. ท่านมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการ 
ในด้านใดบ้าง ?อย่างไร? 
  เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มุ่งเน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และสังคม โดยไม่ได้
พิจารณาเรื่องของการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า รู้จักน้ าใจนักกีฬา หรือสร้างความ
สามัคคีของประชาชน  
 ๓. ท่านคิดว่า แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเรื่อง
ใด? อย่างไร? 
  หากถอดจากยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษาฯ ควรที่จะ
มุ่งเน้นการใช้กีฬา และการพลศึกษา เป็นเครื่องมือ ๑. สร้างความสมานฉันท์ เพื่อลดความขัดแย้ง 
และความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นจากการเมืองหรือสังคม และ ๒. สร้างสุขภาพที่ดีให้แก่ข้าราชการ 
บุคลากรภาครัฐ และประชาชน เพื่อลดปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลประชาชนที่รัฐบาล
ต้องรับผิดชอบ และ ๓. สร้างกิจกรรมที่เป็นงานกีฬามวลชนระดับนานาชาติ เพื่อดึงดูดนักกีฬาหรือ
นักท่องเที่ยวที่สนใจกิจกรรมด้านกีฬา ให้เข้ามาในประเทศ นอกจากเกิดการใช้จ่ายโดยตรงจาก
นักท่องเที่ยว ยังเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับกีฬาให้เกิดการเติบโตอีกด้วย 
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 ๔. ท่านคิดว่า กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง? อย่างไร? 
  ขั้นตอนที่ ๑ : ถอดเป้าหมายจากตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ออกเป็น
เป้าหมายที่สามารถบรรลุได้ภายใน ๑/๓/๕ ปี เพื่อก าหนดเป็นเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติ
การฯ 
  ขั้นตอนที่ ๒ : ถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาจากแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา 
ในฉบับก่อน ๆ พร้อมกับศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยสู่ความส าเร็จของแผนปฏิบัติการของต่างประเทศ 
ที่ประสบความส าเร็จ เปรียบเทียบกับข้อจ ากัดต่าง ๆ ของประเทศไทย 
  ขั้นตอนที่ ๓ : จัดประชุมระดมสมอง โดยเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามาให้ความเห็น
ต่อความเป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ ภายใต้ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ เพื่อให้บรรลุตามตัวชี้วัดที่  
กรมพลศึกษาถอดมาจากยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี  
  ขั้นตอนที่ ๔ : จัดการประชาพิจารณ์แผนการปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ 
๒๐ ปี โดยเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามาให้ความคิดเห็นต่อแผนปฏิบัติการฯ ในภาพรวม 
 ๕. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผน
ปฏิบัติการกรมพลศึกษา อย่างไรบ้าง? 
  การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี
นั้น ควรค านึงถึงบทบาทที่กรมพลศึกษาสามารถท าได้ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติอ่ืน ๆ ด้วย ดังน้ี 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๓.๔ การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ : ควรระบุเป็นการเฉพาะถึง
บุคคลที่มีความสามารถพิเศษทางด้านกีฬา 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 
  ๔.๒ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง 
   ๔.๒.๑ กระจายบริการทางสังคมที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม : ควรเพิ่ม 
เรื่องการส่งเสริมการจัดหาสถานที่ออกก าลังกาย เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น และ
เพียงพอ 
  ๔.๔ การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม : ควรพิจารณาถึงการใช้ “กีฬาและ
นันทนาการ” เพื่อลดความขัดแย้ง สร้างความสามัคคีให้กับคนในชาติ เช่น การจัดกิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์
ระหว่างภาคต่าง ๆ ที่มีการพาเที่ยวชม เพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือการจัดกิจกรรมกีฬา
มวลชน ระดมทุนในการช่วยเหลือประชาชนในภาคต่าง ๆ เพื่อแสดงให้ประชาชนในพื้นที่ปัญหา 
เห็นถึงน้ าใจจากประชาชนภาคอื่น ๆ  
  



๙๙ 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 

 นางสาวณนันท์ สินธุศิริ นั กวิ เคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๑. ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรมพล
ศึกษา? เพราะอะไร? 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๓.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยม และวัฒนธรรม 
   ๓.๑.๒ การบูรณาการเรื่องคุณธรรม จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 
   ๓.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
  ๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
   ๓.๒.๒ ช่วงวัยเรียน 
   ๓.๒.๓ ช่วงวัยรุ่น/นักศกึษา 
  ๓.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี เพราะเป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตาม
กฎกระทรวง 
 ๒. ท่านมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการ 
ในด้านใดบ้าง ?อย่างไร? 
  โครงการที่เสนอขอรับงบประมาณประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้จัดท าล่วงหน้าไปก่อนที่
ยุทธศาสตร์ชาติจะได้รับการประกาศใช้ ซึ่งอาจจะท าให้เป้าหมายของโครงการไม่ตรงกับเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ที่วางไว้ เป็นเหตุให้การด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เกิดความล่าช้า เนื่องจากต้องมีการ
โอนเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขรายละเอียดของโครงการตามกระบวนการบริหารงบประมาณ 
 ๓. ท่านคิดว่า แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเรื่อง
ใด? อย่างไร? 
  แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษาฯ ควรที่จะมุ่งเน้นการใช้กีฬา และการพลศึกษา สร้าง
ความสมานฉันท์ และความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นจากการเมืองหรือสังคม และ เสริมสร้างสุขภาพที่ดี
ให้แก่ประชาชน ลดภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลประชาชนที่รัฐบาลต้องรับผิดชอบ  
 ๔. ท่านคิดว่า กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง? อย่างไร? 
  ขั้นตอนที่ ๑ : ก าหนดเป็นเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติการฯ 
  ขั้นตอนที่ ๒ : ศึกษาปัจจัยสู่ความส าเร็จของแผนปฏิบัติการ กรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี 
  ขั้นตอนที่ ๓ : จัดประชุมเพื่อจัดท าโครงการภายใต้ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ เพื่อให้
บรรลุตามตัวช้ีวัดของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ซึ่งกรมพลศึกษามีส่วนรับผิดชอบ 
  ขั้นตอนที่ ๔ : จัดประชาพิจารณ์แผนการปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี  
 ๕. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผน
ปฏิบัติการกรมพลศึกษา อย่างไรบ้าง? 



๑๐๐ 

 

  การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปีนั้น 
ควรค านึงถึงบทบาทที่กรมพลศึกษาสามารถท าได้ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติอ่ืน ๆ ด้วย ดังน้ี 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๓.๓ ควรมีการเพิ่ม วิชาพลศึกษา เข้าเป็นศาสตร์ส าคัญที่ต้องพัฒนา เนื่องจากพล
ศึกษาจะสร้างวินัย สร้างจิตส านึก “การรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย” อีกทั้งเป็นการปลูกฝังนิสัยรักการออก
ก าลังกายเพื่อสุขภาพที่ดี ให้กับประชาชนตั้งแต่อายุยังน้อย   
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 
  ๔.๒ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง 
   ๔.๒.๑ กระจายบริการทางสังคมที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม : ควรเพิ่ม 
เรื่องการส่งเสริมการจัดหาสถานที่ออกก าลังกาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากกรมพลศึกษา 

 นางบงกชรัตน์  โมลี  ผู้อ านวยการกลุ่มวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๑. ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรมพล
ศึกษา เพราะอะไร 
  ประเด็นการพัฒนาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา คือ การพัฒนาคน/ทรัพยากร
มนุษย์ให้มีสุขภาพร่างกายและ จิตใจที่สมบูรณ์ในทุกช่วงวัย ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาส 
และความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการด้านการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการของ
ประชาชน ซึ่งเสอดคล้องตามวิสัยทัศน์และภารกิจของกรมพลศึกษา ที่มุ่งหวังให้คนไทยมีสุขภาวะที่
ยั่งยืน และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก าหนดเป้าหมายภาพอนาคตของประเทศไทย ที่ต้องบรรลุภายในปี 
๒๕๗๙ ในด้านคุณลักษณะของคนไทย คือ คนไทยคุณภาพ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
  ข้อ ๓.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
  ข้อ ๔.๒ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง  
   ข้อ ๔.๒.๑ การกระจายบริการทางสังคมที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
โดยพัฒนาคุณภาพการให้บริการทางสังคมให้มีคุณภาพในทุกพื้นที่และทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการ
ดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง  
 ๒. ท่านมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการใน
ด้านใดบ้าง? อย่างไร? 
  การท าความเข้าใจและสร้างการรับรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการจนถึงระดับผู้บริหาร ซึ่งจะส่งผลต่อการจัดท าแผนปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมาย
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๓. ท่านคิดว่า แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเรื่อง
ใด? อย่างไร? 
  กรมพลศึกษาควรให้ความส าคัญในการส่งเสริมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และ
กิจกรรมนันทนาการให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน ให้มีความพร้อม ทั้งกาย ใจ และสติปัญญา 
สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต โดย  
  ๓.๑ สร้าง พัฒนา เผยแพร่องค์ความรู้ และนวัตกรรม ด้านการออกก าลังกาย กีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สะดวกและทั่วถึง  
  ๓.๒ ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ 
ส าหรับประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงการออกก าลังกาย เล่นกีฬา 
และนันทนาการ ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 



๑๐๒ 

 

  ๓.๓ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรและผู้น าการออกก าลังกาย เล่นกีฬาและ
นันทนาการ ที่มีความรู้ความสามารถอย่างมีมาตรฐาน เพื่อให้ประชาชนสามารถออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างถูกต้องและปลอดภัย 
 ๔. ท่านคิดว่ากระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง? 
  ๔.๑ ศึกษา รวบรวมและวิเคราะห์ เอกสารที่เกี่ยวข้อง รายงานการปฏิบัติงานของ
กรมพลศึกษาที่ผ่านมา ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์อื่นที่เกี่ยวข้อง  
  ๔.๒ ด าเนินการจัดท าแผนโดยคณะกรรมการของกรม มีการอบรมสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
  ๔.๓ เสนอร่างแผนปฏิบัติการต่อคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารและผู้แทน
จากทุกหน่วยงานในกรมพลศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  ๔.๔ จัดท าประชาพิจารณ์ โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญ และประชาชนที่มีส่วนร่วม เข้ามาให้
ข้อมูล 
  ๔.๕ ประชุมสร้างการรับรู้แผนปฏิบัติการแก่ ผู้บริหาร ผู้อ านวยการส านัก/กลุ่ม 
และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสื่อสารเป้าหมายและผลลัพธ์ที่ต้องการ และระยะเวลาที่ชัดเจน 
 ๕. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติ 
การกรมพลศึกษาอย่างไรบ้าง? 
  การจัดท าแผนปฏิบัติการกรมพลศึกษาควรมีการศึกษา วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี และจัดท าแนวทางการพัฒนาตามล าดับก่อนหลังอย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึงความเชื่อมโยง
กับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งนี้ ให้ก าหนดบทบาทหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยก าหนด
หน่วยงานผู้รับผิดชอบที่สามารถผลักดันและขับเคลื่อนได้อย่างชัดเจน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

 



๑๐๓ 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากกรมพลศึกษา 

 นางสาวปารชิาติ ชูด า ผูอ้ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 ๑. ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรม 
พลศึกษา เพราะอะไร 
  ข้าพเจ้าเห็นว่ายุทธศาสตร์ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่เกี่ยวข้องกับกรม 
พลศึกษา ได้แก ่
  ๑.๑ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพราะ
ประเด็นยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายให้คนไทยในอนาคต มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการ
ที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีวินัย และเป็นพลเมืองดีของชาติ ซึ่งสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมพลศึกษา โดยเฉพาะเป้าหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ด้านกาย มีเป้าหมายให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย สุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง รักการเล่นกีฬา  
โดยได้ก าหนดแนวทางพัฒนาไว้เฉพาะชัดเจนในประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬา
ในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ ซึ่งมุ่งส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็น
เครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้าง
นิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร้างความ
สามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดีพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  ๑.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพราะในสถานะที่กรมพลศึกษาเป็นส่วนราชการ จึงต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารราชการให้บรรลุ
เป้าหมายชาติในการให้ภาครัฐเป็น ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งต้อง
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกมิติ พัฒนาการให้บริการผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล บริหารจัดการและพัฒนา
บุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๒. ท่านมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการ 
ในด้านใดบ้าง? อย่างไร? 
  ข้าพเจ้ามีข้อขัดข้องในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการในเรื่อง 
ที่ตามร่างยุทธศาสตร์ก าหนดเป้าหมายของแผนโดยส่วนใหญ่ใช้ดัชนีตัวชี้วัดกลางที่ใช้กันเป็นมาตรฐาน
ประเมินระดับโลก เช่น ดัชนีชี้วัดความสุขของประชากร (World Happiness Index) ดัชนีการพัฒนา
มนุษย์ (HDI : Human Development Index) ดัชนีการประกอบการ (GEI : Global Entrepreneur Index) 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ๓ (SDG3 : Sustainable Development Goals) การประเมินผล
นักเรียนร่วมกับนานาชาติ  (PISA : Programme for International Student Assessment) ดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI : Corruption Perception index) ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) ประสิทธิภาพ 
ของภาครัฐจากการส ารวจของ International Institute for Management Development (IMD) 
เป็นต้น ท าให้การจะขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องรู้ว่าในรายละเอียดการ
ประเมินแต่ละดัชนีตัวชี้วัดต่างๆ เหล่านี้ มีประเด็น/เรื่องใดที่ต้องพัฒนาเป็นส าคัญ ทั้งนี้ต้องแสดง
ความเชื่อมโยงให้เห็นชัดเจนในแนวทางการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ และแผนงานโครงการก็ต้อง 



๑๐๔ 

 

มีการก าหนดเป้าหมายที่รองรับกัน ซึ่งข้าพเจ้าเห็นว่าเรื่องนี้เป็นกรอบแนวคิดที่ต้องค านึงถึงส าหรับ
หน่วยงานต่างๆ ในการน าไปวางแผนและก าหนดวิธีวัดผลเพื่อให้สามารถตอบสนองกับเป้าหมาย 
ในระดับต่อๆ ไป 
 ๓. ท่านคิดว่า แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเรื่อง
ใด? อย่างไร? 
  ข้าพเจ้าคิดว่าแผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว กล่าวคือต้องน ายุทธศาสตร์ 
แนวทางพัฒนาและเป้าหมายในระยะต่างๆ มาเป็นเป้าหมายในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรม โดย
ต้องก าหนดแผนงานโครงการที่ส าคัญในแต่ละระยะที่สอดรับและส่งต่อผลผลิตเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ใน
ช่วงเวลาต่างๆ และยั่งยืนเพียงพอที่จะท าให้เป้าหมายในระยะ ๒๐ ปี บรรลุผลส าเร็จ 
 ๔. ท่านคิดว่ากระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง? 
  ข้าพเจ้าคิดว่าการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา
ระยะ ๒๐ ปี ควรด าเนินการภายใต้กระบวนการคิดเชิงยุทธศาสตร์ คือ การวิเคราะห์ด้วยห่วงโซ่คุณค่า 
(Value Chain) เพื่อให้เห็นภาพรวมของการด าเนินงานที่เป็นไปได้ในการจะบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
โดยวิเคราะห์กิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุน  ซึ่งกิจกรรมทั้ง 2 ต้องมีส่วนในการช่วยเพิ่มคุณค่า
ให้กับการด าเนินภารกิจและการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ กิจกรรมหลักจะท างานประสานงานกันได้
ดีจนก่อให้เกิดคุณค่าได้จะต้องอาศัยกิจกรรมสนับสนุน การมองอย่างเชื่อมต่อของกิจกรรมในห่วงโซ่
คุณค่า จะเป็นการสร้างความเข้าใจและเห็นภาพรวมของการด าเนินงาน โดยในแต่ละกิจกรรมจะมี
หน่วยงานหรือภาคส่วนอื่นๆที่เกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบในกิจกรรมเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดผลลัพธ์
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด การวิเคราะห์ด้วยห่วงโซ่คุณค่าจะสามารถช่วยให้เห็นว่ากิจกรรมใดที่ไม่สร้าง
มูลค่าควรตัดออกและเพ่ิมเติมในกิจกรรมที่สร้างมูลค่า ทั้งนี้ในขั้นตอนการแปลงยุทธศาสตร์ ต้องสร้าง
ให้บุคลากรกรมมีความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และมีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรมหลัก 
และสนับสนุน โดยเฉพาะรับรู้บทบาทหน้าที่และเป้าหมายของกิจกรรมที่ตนเองมีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
รับผิดชอบ จึงอาจต้องมีการจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับกรม และแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน
ปฏิบัติในทุกระดับ เพื่อให้มีแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจน เห็นภาพการบูรณาการและมุ่งภารกิจ
ร่วมกันอย่างจริงจัง ตลอดจนสร้างตัวชี้วัดผลส าเร็จการด าเนินการตามแผนได้อย่างเป็นรูปธรรมและ 
มีความต่อเนื่องเป็นระบบต่อไป 
 ๕. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผน
ปฏิบัติการกรมพลศึกษาอย่างไรบ้าง? 
  ข้าพเจ้ามีข้อเสนอแนะในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการในแต่
ละด้านดังนี ้
  ๕.๑ ด้านกีฬา ด้านนันทนาการ ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา และด้านการพัฒนา
บุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา 
  ๕.๒ ควรศึกษาเป้าหมายยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ด้าน
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้เข้าใจและน ามาซึ่งทิศทางการด าเนินงาน 



๑๐๕ 

 

ร่วมกันวิเคราะห์และวางแผน ซึ่งต้องมองภาพที่เปิดกว้างเชื่อมโยงกันทั้งหน่วยงานภายในกรมและ
ภายนอก เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละระยะ  
  ๕.๓ ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและการปฏิบัติงาน 
ควรศึกษาเป้าหมายยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และน ามาก าหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสมให้แก่หน่วยปฏิบัติงานในกรม 
เพื่อสนับสนุนให้การด าเนินภารกิจหลักบรรลุเป้าหมาย ภายใต้ทิศทางตามเป้าหมายชาติของการ
พัฒนาระบบการบริหารราชการเป็น ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
  



๑๐๖ 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากกรมพลศึกษา 

 นางสาวอรุณนีย์  เอื้อเฟื้อสุข  ผู้อ านวยการกลุ่มแผนงาน 
 ๑. ท่านคิดว่ามีประเด็นใดบ้างในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรม 
พลศึกษา เพราะอะไร 
  เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนอง
ต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตสร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศ
สามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
  กรมพลศึกษา เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจัดตั้งขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  มีบทบาทและหน้าที่ด าเนินการ
ส่งเสริมและพัฒนาการพลศึกษา สุขภาพ การกีฬา นันทนาการ วิทยาศาสตร์การกีฬาและการพัฒนา
บุคลากรสาขาที่เกี่ยวข้อง  (ตามกฎกระทรวง ๑๑ ข้อ) เพื่อให้คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬาและ
นันทนาการเป็นวิถีชีวิต เพื่อสุขภาวะที่ยั่งยืน กรมพลศึกษาจึงเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ว่าด้วยประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาคน
และสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็น
สากล มีทักษะการคิด วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม 
รู้คุณค่าความเป็นไทย  มีครอบครัวที่มั่นคง  กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ ซึ่งกรมพลศึกษา 
มีบทบาท ภารกิจในการสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี อีกทั้ง ครอบคลุมการสร้างความรอบรู้ด้าน
สุขภาพ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ 
มีสุขภาวะที่ดี และการส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดี   ในทุกพื้นที่ การส่งเสริม 
สนับสนุนให้คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา นันทนาการจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ และจ าเป็นเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีบนหลักการสร้างน าซ่อม และพัฒนา
ลักษณะนิสัยให้เด็ก เยาวชนมีน้ าใจนักกีฬา วินัย ปฏิบัติตามกฎกติกา มารยาท และความสามัคคี  
เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 
 ๒. ท่านมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีไปสู่แผนปฏิบัติการใน
ด้านใดบ้าง อย่างไร 
  กรมพลศึกษาได้แปลงแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีไปสู่แผนปฏิบัติการโดยได้ก าหนด
ไว้ในแผนแม่บทระยะ ๒๐ ปี ของกรมพลศึกษา และในแผนยุทธศาสตร์ของกรมพลศึกษาระยะ ๕ ปี 
ก็ได้น ากรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก าหนดไว้   
 ๓. ท่านคิดว่า แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรให้ความส าคัญกับเรื่องใด 
อย่างไร 
  จากแนวโน้มประชาชนไทยเอาใจใส่ต่อสุขภาพและการออกก าลังกาย เริ่มตระหนัก
เริ่มตระหนักถึงการมีสุขภาพที่ดีจากการออกก าลังกายและเล่นกีฬา กรมพลศึกษาจึงให้ความส าคัญกบั



๑๐๗ 

 

การท าให้ประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพที่ดีบนหลักการสร้างน าซ่อม โดยการสร้างโอกาสให้
ประชาชนทุกเพศ วัย ทุกกลุ่มและทุกพื้นที่เข้าถึงการให้บริการเรื่องการดูแลสุขภาพ พัฒนาและ
ส่งเสริมให้มีอาสาสมัคร/จิตอาสา(จิตอาสาประชารัฐ)ชุมชนเป็นพลังขับเคลื่อนในการให้ความรู้ ดูแล
เรื่องการออกก าลังกาย เล่นกีฬา นันทนาการในระดับชุมชน (เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง) กรมพลศึกษา
ส่งเสริม สนับสนุนองค์ความรู้ มาตรฐาน สร้างความตระหนัก รอบรู้ จัดท านโยบาย แนวทางเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน (สวัสดิการสิ่งอ านวยความสะดวกในการส่งเสริมการออกก าลัง
กาย เล่นกีฬา กิจกรรมนันทนาการ) เพื่อการมีส่วนร่วม ยั่งยืนของคนชุมชน 
 ๔. ท่านคิดว่า กระบวนการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการกรมพล
ศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ควรประกอบด้วยขั้นตอนใดบ้าง อย่างไร  
  ๔.๑ ผู้บริหารถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนปฏิบัติการให้ครอบคลุมทุก
หน่วยงาน หรือถึงระดับบุคคล เครือข่ายในพื้นที่ให้รับรู้ เข้าใจ ชัดเจน 
  ๔.๒ มีความชัดเจนและสื่อสารสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 
  ๔.๓ จัดท าแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ระยะสั้น (๑ปี) ระยะกลาง 
(๕ปี) และระยะยาว จัดล าดับความส าคัญและจ าเป็นในแต่ละประเด็นในการด าเนินการให้เหมาะสม 
(QUICk-WIN ,MEDIUM-TERM) ก าหนดแผนงาน/กิจกรรม ตัวชี้วัด หน่วยงานที่รับผิดชอบให้ชัดเจน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
  ๔.๔ จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน ติดตาม ประเมินผลความส าเร็จของแผน 
  ๔.๕ ผู้บริหารให้ความส าคัญ สั่งการ ติดตาม 
 ๕. ท่านมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีไปสู่แผนปฏิบัติการ
กรมพลศึกษา อย่างไรบ้าง 
  ๕.๑ ด้านกีฬา 
  ๕.๒ ด้านนันทนาการ 
  ๕.๓ ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
  ๕.๔ ด้านพัฒนาบุคลากรการพลศึกษาและการกีฬา 
  ๕.๕ ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐและการปฏิบัติงาน 



๑๐๘ 

 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 ชื่อ : นางสาวดารณี   ลิขิตวรศักด์ิ 

 วัน เดือน ปเีกดิ : ๓๑ สิงหาคม ๒๕๐๖ 

 การศึกษา : การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนสตรีวิทยา 
  : การศึกษาระดับปริญญาตร ีวทิยาศาสตร์บัณฑิต  
   สาขากายภาพบ าบัด มหาวิทยาลัยมหิดล  
  : การศึกษาระดับปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต สาขาสุขศึกษา  
   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
 ประวัติการท างาน 
 โดยย่อ : นักพัฒนาการกีฬา ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่ม 
   พัฒนาเทคโนโลยีทางการกีฬา   
  : ผู้อ านวยการส านักวิทยาศาสตร์การกีฬา กรมพลศึกษา  
  : ผู้อ านวยการส านักนันทนาการ กรมพลศึกษา  
  : รักษาราชการแทนรองอธิบดีกรมพลศึกษา  
  : รองอธิบดีกรมพลศึกษา  

 ต าแหน่งปัจจบุัน : ผู้ตรวจราชการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง  การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สู่แผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา 
ผู้วิจัย นางสาวดารณี ลิขิตวรศักดิ์ หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๐ 
ต าแหน่ง  ผู้ตรวจราชการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ก าหนดขึ้นเพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์ที่ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งประกอบด้วย 
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ภาครัฐ   
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ซึ่งมีกรอบแนวทาง 
ที่ต้องให้ความส าคัญคือ การสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุข
ภาวะในทุกรูปแบบ ที่น าไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุน
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมี “ทักษะด้านสุขภาวะ” 
ที่เหมาะสม ซึ่งการกีฬาเป็นเครื่องมือหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ให้สุขภาวะทางกายและอารมณ์ที่เหมาะสมและเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชาชนสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม น าไปสู่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 แต่อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจพฤติกรรมการออกก าลังกายของประชากรไทย พบว่า
สัดส่วนประชากรที่ออกก าลังกายหรือเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๒๓.๔ 
ในปี ๒๕๕๘ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๒๖.๑ ในปี ๒๕๕๔ ทั้งนี้การมีสุขภาพดีของประชาชนโดยการ
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มได้ออกก าลังกายและเล่นกีฬาเป็นวิถีชีวิต สามารถช่วยแก้ไขปัญหา 
ด้านสาธารณสุขของประเทศจากการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังซึ่งเป็นปัญหาส าคัญด้าน
สาธารณสุขของโลก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางประชากรของประเทศไทย 
ซึ่งก าลังเผชิญหน้ากับภาวการณ์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของประชากรสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี และมากกว่า) 
โดยสัดส่วนประชากรสูงอายุไทยจะเพิ่มจากประมาณร้อยละ 8 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นประมาณ 
ร้อยละ ๑๖  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือใช้เวลาเพียงประมาณ ๒๐ ปี ในการเพิ่มสัดส่วนประชากรสูงอายุ
เป็นเท่าตัว ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่ใช้เวลาประมาณ ๗๐ ปี ถึงกว่า ๑๐๐ ปี ซึ่งสะท้อน
ถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น 



๒ 
 

 
 

ความส าคัญของการพัฒนาด้านการกีฬาที่มีต่อการพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรบุคคล
ของประเทศ และรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงไปของโครงสร้างประชากรโดยเฉพาะสังคมสูงอายุ  
โดยมิติด้านสังคมให้ความส าคัญในการรณรงค์ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนเห็นความส าคัญและ
ตื่นตัวในการเล่นกีฬา ออกก าลังกาย และประกอบกิจกรรมนันทนาการ และสนับสนุนให้มีกิจกรรม
การกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ การจัดสร้างสถานกีฬาส่งเสริมการใช้และบริหาร
จัดการสถานกีฬา สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ส าหรับมิติด้านเศรษฐกิจ ใช้กีฬา 
เพื่อการออกก าลังกาย ประชาชนมีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคที่รักษาได้ และ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลลดลง สามารถน างบประมาณไปพัฒนาและสร้างความเจริญในด้านอื่น
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับชาติที่ผ่านมา
มักจะไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร โดยสาเหตุหลักมาจากการขาดการแปลงไปสู่การปฏิบัติ หากจะ
ให้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ส าเร็จตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๐ จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ต้องให้ความส าคัญและแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ไปสู่การปฏิบัติ  
 กรมพลศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีหน้าที่
พัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน กีฬาเพื่อมวลชน และนันทนาการ รวมถึงด้านการวิจัยและพัฒนาบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา โดยมีพันธกิจหลักในการขับเคลื่อนการน านโยบายด้านการออกก าลังกายกีฬา 
และนันทนาการให้บรรลุผลตามเป้าหมาย และมุ่งเน้นในการส่งเสริมให้คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา 
และนันทนาการเป็นวิถีชีวิตเพื่อสุขภาวะที่ยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน ดังนั้น การศึกษาเพื่อแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่แผนปฏิบัติการ
กรมพลศึกษา จึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญเพื่อสนับสนุนให้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นเป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้อง การด าเนินการที่ผ่านมา 
 ๓. เพื่อก าหนดแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี    

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ด้านพื้นที่ หน่วยวิเคราะห์ ส านัก/กอง ตามโครงสร้างของกรมพลศึกษา และกอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๒. ด้านเนื้อหา ประกอบด้วย การศึกษายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา การศึกษายุทธศาสตร์กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
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ยุทธศาสตร์กรมพลศึกษา การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่
การจัดท ากลยุทธ์ และการจัดท าแผนปฏิบัติการระยะต่างๆ ใน ๒๐ ปี 
 ๓. ด้านประชากร ประกอบด้วย การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
จ านวน ๓ คน ผู้เชี่ยวชาญด้านการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่แผนปฏิบัติการ จ านวน ๓ คน ผู้เชี่ยวชาญ
จากกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา จ านวน ๓ คน และผู้เชี่ยวชาญจากกรมพลศึกษา จ านวน ๓ คน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิจากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรง
และน่าเช่ือถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก 

ผลการวิจัย 

 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีประเด็นการ
พัฒนาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา ประกอบด้วย ๑. ประเด็นแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์
ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ พบว่า ได้มีความสอดคล้องกับภารกิจและ
หน้าที่ของกรมพลศึกษาที่มีเป้าหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย สุขภาพ
สมบูรณ์แข็งแรง รักการเล่น ๒. ประเด็นแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๔ ได้มีความเกี่ยวข้องกับ
กรมพลศึกษา ในเรื่องการกระจายบริการทางสังคมให้แก่ประชาชน ทุกกลุ่ม ให้สามารถเข้าถึงบริการ
ได้อย่างทั่วถึง ซึ่งในปัจจุบันกรมพลศึกษาได้มีการส่งเสริม สนับสนุน การให้บริการด้านการออกก าลัง
กาย กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา ในระดับพื้นฐาน และมวลชน โดยกรมพลศึกษาได้มี
การก่อสร้างสนามกีฬาประจ าต าบล และประจ าอ าเภอ อีกทั้งมีเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอ และ 
๓. ประเด็นแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมพลศึกษา เนื่องจากกรมพลศึกษาเป็นส่วน
ราชการ จึงต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารราชการให้บรรลุเป้าหมายชาติในการให้ภาครัฐเป็น
ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งต้องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ตอบสนองความต้องการ ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในทุกมิติ  
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ สรุปได้ว่า จากบริบทแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
กรมพลศึกษา พบปัญหา ข้อขัดข้อง ในการแปลงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ไปสู่การปฏิบัติ หลายปัจจัย ได้แก่ ด้านงบประมาณเกิดความล่าช้า เนื่องจากต้องมีการโอน
เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขรายละเอียดของโครงการตามกระบวนการบริหารงบประมาณ ด้านองค์กร 
ที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะหน่วยงานในท้องที่ไม่อาจจะสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนของกรมพล
ศึกษาได้ เนื่องจากข้อจ ากัดของอ านาจหน้าที่ ด้านนโยบายและการบริหารงาน เนื่องจากเป้าหมาย
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ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไม่ได้พิจารณาเรื่องของการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า 
หรือสร้างความสามัคคีของประชาชน และไม่ได้ค านึงถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา อีกทั้ง  
การประเมินดัชนีตัวชี้วัดยังไม่ได้ค านึงถึงความเชื่อมโยง ความชัดเจน ความสอดคล้องต้องกัน ระหว่าง
แนวทางการพัฒนาในแต่ละยุทธศาสตร์กับประเด็นการพัฒนาของหน่วยงานต่างๆ และด้านบุคลากร 
ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงาน ยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อย่างถ่องแท้  
 ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ สรุปได้ว่า แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการของ 
กรมพลศึกษา ระยะ ๒๐ ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี นั้น กรมพลศึกษาควรให้ความส าคัญ
กับการใช้กีฬาสร้างความสมานฉันท์และสร้างความสามัคคี การส่งเสริมการออกก าลังกายให้กลายเป็น
วิถีชีวิต การสร้างกิจกรรมที่เป็นงานกีฬามวลชนระดับนานาชาติ การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ าใจ 
เป็นนักกีฬา การพัฒนาการกีฬาขั้นพื้นฐาน และการสร้าง/พัฒนานวัตกรรมทางการกีฬาให้สอดคล้อง
กับยุคไทยแลนด์ ๔.๐ และควรมีโครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัติการกรมพลศึกษา ได้แก่ กิจกรรม
การออกก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ ในทุกช่วงอายุ กิจกรรมเผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรม
ด้านการออกก าลังกาย กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา กิจกรรมการจัดหาอุปกรณ์และ
สถานที่ในการออกก าลังกายทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ กิจกรรมการพัฒนาบุคลากรและผู้น าการออก
ก าลังกาย กีฬา และนันทนาการ กิจกรรมกีฬาเชื่อมสัมพันธ์เพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่น 
กิจกรรมกีฬามวลชน โครงการเพิ่มวิชาพลศึกษาในโรงเรียน และโครงการพัฒนากลุ่มผู้มีความสามารถ
พิเศษด้านกีฬาเป็นรายบุคคล 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ผลการวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ หรือปรับใช้ในแผนปฏิบัติ
การกรมพลศึกษา ในลักษณะดังน้ี 
  ๒.๑ การจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา ควรมีการก าหนดหรือระบุ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ เพื่อให้เกิดการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด หากในการจัดท าแผนปฏิบัติ
การฯ มีการก าหนดโครงการขนาดใหญ่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น เพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ควรพิจารณาว่าสามารถด าเนินการร่วมกันได้หรือไม่ 
และระบุว่าหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักหรือหน่วยงานสนับสนุน  
  ๒.๒ การจัดท าแผนปฏิบัติการของกรมพลศึกษา นอกจากแปลงมาจากยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปีแล้ว ควรพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของแผน/ยุทธศาสตร์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น แผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) เป็นต้น 



๕ 
 

 
 

  ๒.๓ จัดท าแนวทางการพัฒนาตามล าดับก่อนหลังอย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึงความ
เชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และควรมีการก าหนดบทบาท หน้าที่ หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ โดยก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบที่สามารถผลักดันและขับเคลื่อนได้อย่างชัดเจน   
  ๒.๔ การจัดท าค าของบประมาณประจ าปี  พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมพลศึกษา 
ควรเสนอของบเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ไว้ด้วย เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๒.๕ การจัดหาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา เครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันให้เพียงพอ และมีมาตรฐาน เพื่อส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือ 
ในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพ ตามแนวทางการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
  ๒.๖ การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านการแข่งขัน โดยการใช้
กีฬาเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า รู้จักน้ าใจนักกีฬา หรือสร้างความสามัคคีของประชาชน 
มิใช่การมุ่งเน้นด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจเท่านั้น 
  ๒.๗ จัดอบรม สัมมนา ให้ความรู้เชิงประจักษ์ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ไปสู่
แผนปฏิบัติการอย่างถูกต้องและตรงประเด็น แก่ ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานของกรมพลศึกษา เพื่อเป็น
แนวทางการปฏิบัติทีช่ัดเจน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน   
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  ผลการวิจัยในครั้งนี้ได้ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นข้อสนเทศเกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่ควร
ศึกษาวิจัยต่อไปในอนาคต เพื่อประโยชน์ทางวิชาการและการบริหารงานในอันที่จะท าใ ห้เกิด                     
องค์ความรู้ที่กว้างขวางและชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะ ดังนี ้
  ๓.๑ ควรท าการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ และแนวทางการพัฒนา 
ขององค์กรกีฬาในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น เป็นต้น เพื่อเปรียบเทียบและสามารถ
น ามาเป็นต้นแบบในการพัฒนาการด าเนินงานของกรมพลศึกษาให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  ๓.๒ ควรมีการวิจัยซ ้า โดยใช้เทคนิคการวิจัยอื่น เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงที่แท้จริง 
ให้มีความหลากหลาย และครอบคลุมทุกบริบทของกรมพลศึกษา 
  ๓.๓ ควรมีการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการทบทวนและประเมินผลการ
ด าเนินงานของกรมพลศึกษา 
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