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บทคัดย่อ 
เรื่อง  การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  นายดนัย  มู่สา   หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่ ๖๐ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการและการขับเคลื่อนการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ การประเมินสถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ แนวโน้มของภัยคุกคามระยะ ๒๐ ปี และจัดท า
ข้อเสนอแนะประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษารวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจาก
การค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร แผน นโยบาย ยุทธศาสตร์ เรื่องการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็น   
การเฉพาะ และศึกษาข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงจากภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน แล้วน าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์ในสาระส าคัญทั้งหมดตาม
กรอบแนวคิดการวิจัย  

ผลการวิจัยพบว่า ประเทศไทยให้ความส าคัญเรื่องการเตรียมพร้อมแห่งชาติมาอย่าง
ต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๗ จนถึงปัจจุบันรวมแล้ว ๖ แผน มีการขับเคลื่อนผ่านกลไกระดับนโยบาย 
คือ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ มีการแบ่งมอบภารกิจการด าเนินงานที่ชัดเจน คือ ด้าน      
สาธารณภัยโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด้านภัยจากการสู้รบโดยกรมการสรรพก าลัง
กลาโหม และด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคงโดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ผลการประเมินสถานการณพ์บว่า ด้านสาธารณภัยมีความเสี่ยงและแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ ด้านภัยสู้รบมีแนวโน้มลดลงแต่ยังมีปัจจัยเสี่ยงที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้ง
ที่น าไปสู่ภัยสู้รบได้ และด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคงมีแนวโน้มเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เพิ่มขึ้น 
เช่น การโจมตีทางไซเบอร์ และการก่อการร้าย เป็นต้น  

ผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในด้านการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ควรออกแบบ
กระบวนการจัดท าที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ มีการประเมิน
สถานการณ์ที่ครอบคลุมทันสมัย รอบด้าน โดยใช้งานการข่าวประกอบเพื่อความแม่นย า พัฒนา
ยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองทั้งสถานการณ์วิกฤติเฉพาะหน้า ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ 
และในระยะยาวให้ตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติโดยตรง มีการก าหนดแผนในการพัฒนาและ
จัดท าหลักสูตรการเตรียมพร้อมแห่งชาติในสถาบันการศึกษาของรัฐทุกระดับ  



ABSTRACT 

Title    The Development of National Preparedness Strategy to Support the 
Implementation of the 20-Year National Strategy  

Field    Strategy 
Name   Mr. Danai Moosa    Course NDC   Class 60 

 The objectives of the research were to study on progress and the 
implementation of national preparedness, situation assessment, impact, 20-year 
threat trends and to provide strategic recommendations. This study was a qualitative 
research. In accordance with scope of research, information from secondary sources 
based on systematic review of documents, plans, and strategies and primary sources 
based on in-depth interview with relevant stakeholders were collected to conduct 
content analysis. 
 The findings revealed that Thai Government has continually placed 
priority on national preparedness. Six national preparedness plans have been 
delivered since 1974 and implemented through policy level mechanism as well as 
assigned missions for responsible government agencies. 
 The findings of situation assessment indicated that risk trends of disaster 
have increased while conflicts from war have declined but risk factors leading to war 
still remained, crisis from non-traditional threats such as cyber attack and terrorism 
have rose. 
 The research provided recommendations for strategic development, 
namely, it required participatory approach in term of strategic partnership in policy 
formulation process; holistic, comprehensive, and up-to-date situation assessment 
along with the utilization of Intelligence for accuracy, development of strategy with 
the aims to respond short term crisis, implement six strategies under the 20-Year 
National Strategy and maintain long term national interests; formulation of a plan for 
strategic development; arrangement of curriculum on national preparedness in 
academic institutions at all level.  
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สถานการณ์โลก ภูมิภาค และประเทศไทย มีความชัดเจนว่าในปัจจุบันและแนวโน้ม        
ในอนาคตก าลังเผชิญกับความเสี่ยงที่เกิดจากภัยคุกคามหลากหลายรูปแบบ ที่มีความซับซ้อน รุนแรง 
มากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมประเทศให้สามารถเผชิญ  รองรับภัยดังกล่าวได้อย่าง              
มีประสิทธิภาพ และทุกภาคส่วนต้องมีความเชื่อมั่นร่วมกัน การวิจัยครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อ
ศึกษาพัฒนาการ และการขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทย พร้อมไปกับการศึกษา
และประเมินสถานการณ์  ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ เกี่ยวข้อง กับ              
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ท้ายสุดได้วิเคราะห์และจัดท า
ข้อเสนอแนะประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยมีขอบเขต
การวิจัยที่มุ่งศึกษาการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติในภาพรวม ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
ทั้งที่มีการเรียกขานว่า แผน นโยบาย ยุทธศาสตร์ ควบคู่กับการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด ทฤษฎี 
ยุทธศาสตร์ การเตรียมพร้อม ที่เป็นมาตรฐาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งแนวปฏิบัติที่ดี
ของประเทศต่างๆ และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ     
ที่ส าคัญได้ใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน        
มาประกอบการวิเคราะห์ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

ความส าคัญของการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  โดยเฉพาะในระยะต่อไป เป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน ประกอบกับผู้วิจัยเป็นผู้ที่รับผิดชอบโดยตรงต่อ     
การพัฒนายุทธศาสตร์ดังกล่าว จึงท าให้ผลการวิจัยสามารถน าไปใช้พัฒนายุทธศาสตร์ได้ทันที 
โดยเฉพาะข้อเสนอแนะในการพัฒนายุทธศาสตร์ ทั้งด้านการพัฒนายุทธศาสตร์ ด้านการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ ด้านประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ และข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป รวมทั้งหน่วยงาน     
ที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงได้ด้วย เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้     
เป็นการวิจัยระบบเตรียมพร้อมในภาพรวมของประเทศครั้งแรก ผู้วิจัยจึงมุ่งหวังว่าจะเป็นการ        
จุดประกายของการศึกษาวิจัยการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมของประเทศไทยให้มีความลุ่มลึก ชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ผลการวิเคราะห์ เงื่อนไข และประเมินสถานการณ์ทั้งภายในระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลกที่ด าเนินการผ่านยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.  ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นผลผลิตที่ได้จากการฝึกจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ของนักศึกษาวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๕๙ รวมถึงเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติ (United Nation Sustainable Development Goals: SDGs) พบว่าประเทศไทย 
ภูมิภาค และโลก ในระยะที่ผ่านมา เผชิญกับปัญหาภัยคุกคามต่างๆ ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ 
และภัยที่มนุษย์สร้างขึ ้น ซึ่งมีลักษณะซับซ้อน หลากหลาย ละเอียดอ่อน ครอบคลุม เชื ่อมโยง
หลายมิติ และมีแนวโน้มที่ความรุนแรงจะสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษยชาติ
ในวงกว้าง ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ตัวอย่างของภัยคุกคามดังกล่าวคือปัญหาโลกร้อน 
โดยผลกระทบในเชิงปริมาณพบว่าอุณหภูมิเพิ ่มขึ ้น ๑.๑ - ๖.๔ องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๔๔ – ๒๕๖๓ ซึ่งท าให้เกิดสภาวะอากาศแปรปรวน และสภาพอากาศเลวร้ายบ่อยครั้ง สร้าง
ความเสียหายต่อประเทศต่างๆ มูลค่าหลายพันล้านบาท และผลกระทบในเชิงคุณภาพ ได้แก่ การ
ขาดแคลนน้ าในบางภูมิภาค ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของผลิตผลทางการเกษตร 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาล การเสียชีวิตเพิ่มขึ้น ส่งผลกระทบต่อการสูญพันธุ์ของ
สิ ่งมีชีวิตบางชนิด การกลายพันธุ์ แพร่กระจายของเชื ้อโรคชนิดใหม่ๆ เพิ่มมากขึ ้น และส่งผล
กระทบต่อปัญหาทางจิตใจ รวมทั้งยังไม่สามารถคาดการณ์แน่ชัดได้ว่าจะเกิดภัยอะไร อย่างไร  
ในแต่ละภูมิภาคบนโลก 

นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. ๒๕๙๓ ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้น
มากกว่าหนึ่งเท่าตัว จากจ านวนประชากรในปัจจุบันที่ประมาณ ๗,๒๐๐ ล้านคน ซึ่งก่อท าให้เกิด 
ความต้องการทรัพยากรที่สูงขึ้น เพื่อตอบสนองต่อความต้องการในการบริโภคที่ไร้ข้อจ ากัดของมนุษย์ 
เป็นเหตุให้ระบบนิเวศถูกท าลายอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เช่น การเพิ่ม  
การแข่งขันทางทรัพยากรระหว่างประเทศ การอพยพของผู้คนจ านวนมหาศาลจากพ้ืนที่ที่ได้รับ  
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ผลกระทบ ความท้าทายต่อการรวมตัวกันของประเทศส าคัญที่ ได้รับผลกระทบ เนื่องจาก
ระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น และผลต่อเนื่องจากปัจจัยต่างๆ ดังกล่าว ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดการสู้รบ
กัน รวมทั้งการเกิดภัยพิบัติที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ทั้งหมดนี้ จึงเป็นปัญหาที่ต้องพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมเพื่อรองรับต่อสถานการณ์ให้รัดกุม และบริหารจัดการภัยพิบัติตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิด
ภัย และการฟื้นฟูเยียวยาหลังเกิดภัยทั้งในเชิงกายภาพและจิตใจ 

ประเทศไทยก็มีความชัดเจนเช่นเดียวกันในการเผชิญกับความเสี่ยง แนวโน้ม การเกิด
สถานการณ์ความมั่นคง และสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่รุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และ
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ โดยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้รับความเสียหายทั้งต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินจ านวนมหาศาล ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตในภาพรวม 
โดยเฉพาะจากเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่มีผู้สูญเสียชีวิตจ านวนถึง ๕,๓๙๕ คน 
เหตุการณ์มหาอุทกภัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่มีความเสียหายถึง ๑.๔๔ ล้านล้านบาท และสถานการณ์
ภัยแล้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่มีความเสียหายสูงถึง ๓ พันล้านบาท ในขณะเดียวกัน ยังคงประสบปัญหา
ผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบจากประเทศรอบบ้าน รวมทั้งก าลังเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ น าไปสู่
วิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลายเรื่อง เช่น ความรุนแรงที่เกิดจากการก่อวินาศกรรมและการก่อการ
ร้าย การโจมตีทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ ปัญหาแรงงานต่างด้าว การค้ายาเสพติด การฟอกเงิน โรค
อุบัติใหม่ และความเห็นต่างทางการเมืองที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรง นอกเหนือจากนี้
ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงจากสภาพภูมิรัฐศาสตร์ ที่เป็นศูนย์กลางคมนาคม ทั้งทางบก ทางเรือ และ
ทางอากาศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมีความเสี่ยงต่อการเป็นประเทศทางผ่านการเป็น
แหล่งซ่องสุม แหล่งพักพิง หรือเป็นฐานสั่งการของอาชญากร เพื่อกระท าความผิดในประเทศอื่น 

จากสภาพปัญหา ความรุนแรง และผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว จะเป็นสิ่งฉุดรั้ง
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และเป็นเครื่องบ่อนท าลายความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ 
ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องมีการจัดระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รับมือกับภัยคุกคามดังกล่าว และ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

ปัจจุบันรัฐบาลได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับเรื่องนี้อย่างชัดเจน โดยได้ระบุไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ข้อ ๑ การรักษาความ
สงบภายในประเทศ ข้อย่อยที่ ๑.๒ การพัฒนาศักยภาพในการปูองกันประเทศ พร้อมรับมือภัยคุกคาม
ทั้งทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ โดยก าหนดเรื่องนี้เป็นการเฉพาะไว้ในข้อ ๑.๒.๓ พัฒนาประสิทธิภาพ
ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และระบบการบริหารจัดการสาธารณภัย และความมั่นคงแบบใหม่ให้มี
ความพร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ และภัยคุกคามทุกรูปแบบ สามารถบูรณาการความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนให้สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการตั้งแต่ในระดับชาติ รวมถึงส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเช่นเดียวกันกับนโยบายและ แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ได้ระบุเรื่องนี้ไว้ใน ข้อ ๓.๗.๔ ในเรื่อง การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ที่มีเปูาหมายเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติเป็นทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไม่ปกติ และจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ
จากการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ก็ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นการเตรียมพร้อม เพื่อรับมือกับภัยคุกคามทุก
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รูปแบบไว้ ในยุทธศาสตร์ที่  ๕ ที่ต้องการให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับภัยความมั่นคง  
มีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และ
นานาประเทศเพิ่มขึ้น สามารถรับมือกับภัยจากการก่อการร้าย ภัยความมั่นคงทางไซเบอร์ และสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้น 

ในห้วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มีการจัดเตรียมความพร้อมของประเทศในระดับแผน
นโยบาย และยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ 
แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ และ
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ แต่ยังประสบปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ  
ทั้งด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ การบริหารจัดการด้านกฎหมาย 
ด้านงบประมาณ และด้านการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง จนยากต่อ
การผนึกก าลังในลักษณะการบูรณาการท างานร่วมกันเพื่อรองรับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นอย่างมีเอกภาพ
และประสิทธิภาพได้ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ซึ่งผลการศึกษาวิจัยจะท าให้มีข้อเสนอแนะใน
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่จะเป็นทิศทางหลักที่ทุกภาคส่วนเข้ามาผนึกก าลังร่วมกันเพื่อสร้างระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ ที่พร้อมรับมือกับภัยคุกคามอย่างมีประสิทธิภาพ จัดการความเสี่ยงด้วยการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติตั้งแต่ในภาวะปกติ สามารถลดความสูญเสียให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด และสามารถ
ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ให้เป็นไปอย่างราบรื่น เพื่อรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติในเรื่องการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติ และปกปูองประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ ตลอดจนรักษาความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารด้วย  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาพัฒนาการและการขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติในแผน นโยบาย 
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

๒. เพื่อศึกษาและประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

๓. เพื่อวิ เคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี  

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาพัฒนาการและความเป็นมาของการพัฒนายุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันผ่านแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง พร้อมไปกับการประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มภัยคุกคามที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ๓ ด้าน คือ ด้านสาธารณภัย ด้านภัยจากการสู้รบ และด้าน
วิกฤตการณ์ความมั่นคง รวมทั้งวิเคราะห์รวบรวมแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในระดับสากล
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และจากประเทศใน ๔ ภูมิภาค มาประกอบการจัดท าข้อเสนอแนะประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 

๒. ด้านประชากรในการศึกษา ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ของ
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงรวม ๑๑ คน ทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน กับการ
พัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม โดยมีกรอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยใน ๓ ระดับ  

๓. ด้านเวลา ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยระหว่างเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ จนถึง
เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑  

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เนื่องจากเป็นการมอง
ภาพรวมทุกมิติอย่างรอบด้าน และน าข้อมูลทางด้านคุณภาพมาวิเคราะห์ค้นหาความรู้ ความจริง โดย
อาศัยข้อมูลเชิงคุณลักษณะที่เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Study) มีการด าเนินการ ดังนี ้

๑. การรวบรวมข้อมูล 
 ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยรวบรวม จัดระบบ และวิเคราะห์ข้อมูลจาก

เอกสาร แผน นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ หนังสือและบันทึก
ข้อความทางราชการ เอกสารประกอบการประชุมของคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
และเอกสารบันทึกจากการประชุมเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) 

 ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  โดยมีกรอบค าถามตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยใน ๔ กลุ่ม คือ ๑) ระดับแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ ๒) ระดับการแปลงแผน 
นโยบาย และยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ๓) ระดับปฏิบัติ และ ๔) ภาควิชาการ 

๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยการประมวล รวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ
และทุติยภูมิ จัดหมวดหมู่ระดับ น้ าหนัก สรุปผล หาความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลแต่ละระดับและ
สังเคราะห์ร่วมตามขอบเขตการวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัยแล้วน ามาวิเคราะห์ หารายละเอียด
ข้อมูล ตีความ หาความสัมพันธ์ในสาระส าคัญ (Content Analysis) เพื่อไปตอบวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑. ได้องค์ความรู้ที่ถูกต้อง ชัดเจน ในเรื่องที่เกี่ยวกับพัฒนาการของและการขับเคลื่อน 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติในแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันที่เป็น
พื้นฐานส าคัญของการพัฒนายุทธศาสตร์ในอนาคต 

๒. ท าให้ทราบอย่างชัดเจนถึงสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัย
คุกคามในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และ
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สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติได้อย่างตรงเปูาหมาย
ชัดเจน 

๓. ได้ข้อเสนอแนะประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการน าไปใช้ประกอบการพิจารณาพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาตริองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ ๒๐ ปี ให้เป็นไปตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างราบรื่น 

ค าจ ากัดความ 

การพัฒนายุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ที่ใช้
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก โดยอาศัย
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ เกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
เตรียมพร้อม ประกอบกับแนวคิด หลักการที่เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อม กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ กรณี
ตัวอย่างที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีของการพัฒนาการเตรียมพร้อม
แห่งชาติในต่างประเทศรวมถึง ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน
ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทย 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการน ายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยใช้กลไกคณะกรรมการเตรียมพร้อม
แห่งชาตเิป็นหลักครอบคลุมทั้งสาธารณะภัย ภัยที่เกิดจากการ
สู้รบ และภัยที่เกิดจากวิกฤตการณ์ความมั่นคง ใช้การฝึก
บริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ เครือข่ายข้อมูล กลไกการ
ขับเคลื่อนผ่านกระทรวง/กรม และการติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง ให้ตอบสนองต่อ ๖ ยุทธศาสตร์หลักของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และ
ผลประโยชน์แห่งชาต ิ

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ หมายถึง การเตรียมการด้านต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กร ชุมชน และภาคประชาชน ตั้งแต่ในภาวะปกติ เพื่อให้
มีนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แนวทางด าเนินการ มาตรการ 
และกิจกรรมเพื่อปูองกัน ลดผลกระทบ บรรเทา และระงับ
สถานการณ์ในภาวะไม่ปกต ิ

ความมั่นคงแห่งชาติ  หมายถึง ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย  
บูรณภาพ แห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบนัพระมหากษัตริย์ 
ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของ
ประชาชนหรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
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ประมขุ รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์
ต่างๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

ภัยคุกคาม  หมายถึง ภาวะหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคง ซึ่งเป็นปัญหา
ที่ ความรุนแรง สลับซับซ้อน หากไม่ด าเนินการแก้ไขจะเกิด
ผลกระทบในวงกว้างต่อความมั่นคงแห่งชาต ิ

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง นโยบายและแผนหลักของชาติที่
เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการปูองกัน แจ้งเตือน 
แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคง
แห่งชาต ิ

ภัยจากการสู้รบ  หมายถึง ภัยอันเกิดจากการกระท าของข้าศึกในภาวะไม่ปกติ และหมาย
รวมถึงสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในภาวะดังกล่าวด้วย 

สาธารณภัย  หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาด
สัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดทางศัตรูพืช ตลอดจนภัย
อื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ 
มีผู้ท าให้เกิดขึ้นอุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตราย
แก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
ของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทาง
อากาศ และการก่อวินาศกรรม ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภาวะไม่ปกต ิ หมายถึง สถานการณ์ระหว่างที่ประเทศมีภัยความมั่นคง สาธารณภัย 
สถานการณ์ฉุกเฉิน และสถานการณ์วิกฤต จนถึงขั้นต้องมีการ
ระดมสรรพก าลังของทุกฝุาย ในชาติ เพื่อผนึกก าลังในการ
แก้ปัญหาดังกล่าว 

วิกฤตการณ์ความมั่นคง หมายถึง เหตุการณ์อันเกิดจากการกระท าของธรรมชาติ และการกระท า
ของมนุษย์ตามกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร การปูองกันประเทศ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนและ
ประเทศ จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการด้วยการผนึกก าลัง 
และทรัพยากรของหน่วยงานของรัฐและทุกภาคส่วนในชาติ 
เพื่อให้สถานการณ์กลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็ว 

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับภัยทุกประเภทอย่างมี
มาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแต่เหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไปจนถึง
เหตุฉุกเฉินที่มีความซับซ้อน โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่
ต่างๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการร่วมกันได้ 
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ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์ (Unified Command) 
โดยปกติมีการจัดโครงสร้างระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สาย
งานหลัก คือ ส่วนบัญชาการ (Command) ส่วนปฏิบัติการ 

(Operation) ส่วนแผนงาน (Planning) ส่วนสนับสนุนก าลัง

บ ารุง หรือ โลจิสติกส์ (Logistics) และส่วนการเงิน/การ

บริหารจัดการ (Finance/Administration) ซึ่งมีความยืดหยุ่นใน
การปรับหรือขยายส่วนงานที่อาจจ าเป็นหรือไม่จ าเป็นต้องใช้
งาน ขึ้นอยู่กับลักษณะของเหตุการณ์นั้นๆ 



บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยในบทที่ ๒ จะเป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีเพื่อน าไปสร้าง
กรอบแนวคิดการวิจัยโดยมีล าดับการศึกษาดังนี้  

๑. แนวความคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร ์
๒. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๓. แนวคิด หลักการที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
๔. กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ
๕. กรณีตัวอย่างที่ เป็นแนวปฏิบัติที่ดีของการพัฒนาการเตรียมพร้อมแห่งชาติ           

ในต่างประเทศ 
๖. ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทย 
๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๘ กรอบแนวคิดการวิจัย 
๙. สรุป 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
๑. ความหมาย 

รองศาสตราจารย์ ดร. ด ารง วัฒนะ ได้ให้ความหมายของค าว่า ยุทธศาสตร์ ในหนังสือ
การจัดท ายุทธศาสตร์ว่า ยุทธศาสตร์ คือ วิธีการที่เป็นหลักส าคัญในการปฏิบัติเพื่อบรรลุเปูาประสงค์
รวมโดยอาศัยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ที่เกี่ยวข้องแล้วแยกเป็นการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
และ ภัยคุกคาม (อุปสรรค) หรือ การวิเคราะห์ SWOT (Strengths -Weaknesses-Opportunities-
Threats) ในกรอบระยะเวลาที่ต้องการ ทั้งนี้เพื่อประกอบการวาง แผนการใช้ทรัพยากรที่ประหยัด
และบรรลุเปูาหมายสูงสุดกล่าวอีกนัยหนึ่ง ยุทธศาสตร์ ก็คือแผนการปฏิบัติ ที่รวบรวมความพยายาม
ทั้ ง ห ล า ย เ พื่ อ ใ ห้ บ ร ร ลุ เ ปู า ป ร ะ ส ง ค์ ร ว ม ซึ่ ง เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ที่ ซั บ ซ้ อ น



๙ 

และเชื่อมโยง เปูาประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายสุดท้าย (Ends) เข้ากับวิถีหรือหนทาง (Ways) และวิธีการ 

หรือเครื่องมือ (Means) ในอันที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น 

ยุทธศาสตร์ในระดับสูงสุดของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ หรือ Grand National 
Strategy ซึ่งเป็นกระบวนการก าหนดเปูาประสงค์หลักของชาติที่ได้รับการยอมรับ จุดประสงค์สุดท้าย

ของ Grand strategy มักจะอยู่ในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องกับ ความมั่นคง และ 
ความมั่งคั่ง บทบาทของกระบวนการยุทธศาสตร์ก็ คือ การแปลผลประโยชน์ของชาติเหล่านั้นให้เป็น
วิธีการ หรือเครื่องมือที่จะท าให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์เหล่านั้น ส่วนเครื่องมือ หรือวิธีการต่างๆ          
ก็จะถูกกล่าวถึงในรูปของเครื่องมือพลังอ านาจแห่งชาติ ซึ่งก็คือ การเมือง  (หรือการทูต) การทหาร 
และเศรษฐกิจ ดังนั้น Grand National Strategy จึงเป็นกระบวนการซึ่งมีการจัดและใช้เครื่องมือ  
พลังอ านาจแห่งชาติทุกด้าน เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ของชาติน่ันเอง 

ในขณะที่วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร ได้ให้นิยาม ค าว่า ยุทธศาสตร์ชาติ คือ ศิลปะ
และศาสตร์ในการพัฒนา และการใช้ (การบริหารจัดการ) ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้บรรลุเปูาหมายของชาติ กระท าทั้งในยาม
ปกติและยามสงคราม ทั้งในประเทศและนอกประเทศ 

ดังนั้นยุทธศาสตร์ชาติ เป็นกระบวนการของการพิจารณาว่า ประเทศมีผลประโยชน์
แห่งชาติอะไรบ้าง ผลประโยชน์แห่งชาติเหล่านั้นมีล าดับ ความส าคัญอย่างไร และเครื่องมือก าลัง
อ านาจแห่งชาติอะไรบ้างเท่าที่มีอยู่มี ความเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับได้ในอันที่จะให้ได้มา          
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาต ิ
 

๒. กรอบแนวความคิดของการจัดท ายุทธศาสตร์ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ อาศัยแนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

Management) ที่มีแนวความคิดเชิงระบบ มีกระบวนการหลักอยู่ ๔ ประการ เป็นกรอบแนวคิด ได้แก ่
๑. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (environment scanning) 
๒. การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy formulation) 
๓. การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) 
๔. การประเมินผลและควบคุม (evaluation and control) 

๓. ตัวแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  
ตัวแบบนี้จะสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการพัฒนายุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาติ

ได้  ซึ่ ง เป็นการจัดท าแผนและโครงการที่ สนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ                 
อาศัยแนวทางการบริหาร เชิงยุทธศาสตร์ ที่มีกระบวนการที่เป็นขั้นตอนที่เป็นระบบและเป็นไปตาม
หลักการทรงงานของในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ซึ่งแสดงได้ตามตัวแบบ ABCDE 
ดังต่อไปนี ้

A (Assessment): ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ  



๑๐ 

การวิเคราะห์ตรวจสอบเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะต้อง 
“ท างานอย่างผู้รู้จริง” โดยเริ่ม จากหลักการทรงงานในประการที่ 1 คือ “ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ” 
เพื่อพิจารณาว่า องค์การได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญใดบ้าง ขั้นตอนนี้ ผู้วางแผนรวบรวม
ข้อเท็จจริงที่ เกี่ยวข้องจากแหล่งต่างๆ ท าการแยกแยะตามตัวแบบต่างๆ 4 ตัวแบบ ได้แก่ การวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอก องค์การ อาศัยตัวแบบ PEST, STEPI, TEMPLES หรือ Five-Force Model เป็นต้น 

และการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์การ อาศัยตัวแบบ 7-S Model ของ McKinsey หรือ 10-S Model 
ของ ดร.ด ารงค์ วัฒนา รวมทั้งตัวแบบห่วงโซ่มูลค่า เป็นต้น จากนั้นให้แยกแยะปัจจัยต่างๆ ออกเป็น
หมวดต่างๆ สี่หมวดตามตัวแบบ SWOT (Strengths – Weaknesses – Opportunities - Threats) 
ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยอุปสรรค 

B (Baseline): ระเบิดจากข้างใน  

การวางต าแหน่งทางยุทธศาสตร์เป็นการประเมินค่าคะแนนน้ าหนักความส าคัญของ
ประเด็น ทางยุทธศาสตร์ในกรอบของตัวแบบ SWOT สี่หมวดหมู่และพิจารณาว่าในปัจจุบันองค์การ

ตกอยู่ในสถานการณ์ใดในสี่สถานการณ์ได้แก่ SO (จุดแข็ง-โอกาส) ST (จุดแข็ง-ภัยอุปสรรค) WO 

(จุดอ่อน-โอกาส) หรือ WT (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) ซึ่งก็คือต าแหน่งเส้นฐานสถานภาพเดิม (Status-
quo Baseline Position) หรือ SBP จากนั้นให้ท้าทายประเด็น SWOT ที่มีความส าคัญสูงเพื่อ

ปรับปรุงสถานการณ์ขององค์การตามเส้นฐานปัจจุบันสู่ต าแหน่งเส้นฐานท้าทาย  (Challenge 
Baseline Position) หรือ CBP ซึ่งเป็น “ระเบิดจากข้างใน” ได้แก่ การก าหนดประเด็นท้าทาย        
ที่ออกมาจากสมาชิกขององค์การ ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมและอาศัยการท้าทายประเด็น 
SWOT ที่มีความส าคัญสูงสุดไล่ตามความส าคัญลงไปจนกว่าจะสามารถเปลี่ยนต าแหน่งทาง

ยุทธศาสตร์ขององค์การจาก SBP ไปอยู่ที่ CBP และให้คะแนนน้ าหนัก ความส าคัญของผลคูณของ    
S และ O มากกว่าผลคูณของ W และ T ในอัตราที่สูงกว่า 3:1 แล้วน าประเด็นท้าทายมาจัดหมวดหมู่
ใหม่ โดยให้แต่ละหมวดหมู่เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues/Themes) ที่ประกอบไปด้วย
ประเด็นท้าทายที่เป็นเรื่องเดียวกันหรือ ใกล้เคียงที่สามารถรวมอยู่ในหมวดเดียวกันได้ ในขั้นตอนนี้           
ผู้วางแผนสามารถก าหนด ยุทธศาสตร์โดยใช้เมทริกซ์ SO, ST, WO และ WT ซึ่งเรียกว่า TOWS 
Matrix เพื่อน าไปใช้ ตอบสนองเปูาประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ต่อไป 

 
C (Component): ท าตามล าดับขั้น  

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีจะต้องเริ่มต้นจากการก าหนดทิศทางให้เห็นภาพใหญ่ 
แล้วจัดท าองค์ประกอบทางยุทธศาสตร์โดยการก าหนดองค์ประกอบของแผนที่อยู่บนพื้นฐานของ 
การปรับองค์การจากต าแหน่งยุทธศาสตร์ SBP ไปอยู่ที่ CBP ในหัวข้อส าคัญต่างๆ ดังนี ้

๑. วิสัยทัศน์ได้แก่ การระบุอนาคตองค์การว่าจะเป็นอะไรที่มีความใฝุสูงสู่ 
ความท้าทายความส าเร็จขององค์การโดยอาศัยหลักการทรงงานฯ ในข้อที่สอง 



๑๑ 

“ระเบิดจากข้างใน” มา เป็นแนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์การ 
กล่าวคือ วิสัยทัศน์ที่ดีจะต้องเป็นความต้องการที่แท้จริงและตอบสนองกลุ่ม         
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 5 เช่น ผู้เสียภาษี รัฐบาล องค์การ/สถาบันที่
เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไป เป็นต้น 

๒. พันธกิจ ได้แก่ การระบุว่าองค์การจะท าอะไรในการสนองตอบวิสัยทัศน์ 
๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ได้แก่ การระบุวิธีการไปสู่วิสัยทัศน์จากต าแหน่งสถานภาพ

เดิมของ องค์การสู่สภาพใหม่ในอนาคตที่มีความท้าทาย 
๔. เปูาประสงค์ ได้แก่ การก าหนดความส าเร็จ โดยการก าหนดปัจจัยความส าเร็จ 

ที่มีความส าคัญยิ่ง (Critical Success Factor) หรือ CSF และอาศัยเครื่องมือ

การแปลงยุทธศาสตร์สู่ การปฏิบัติตามตัวแบบบัตรคะแนนสมดุล (Balanced 
Scorecard) หรือ BSC จากนั้นให้เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างเปูาประสงค์ หรือ 

CSF เริ่มจากมิติพัฒนาองค์การ (Learning and Growth) สู่มิติประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน (Internal Process) สู่มิติคุณภาพการบริการ (Customer) สู่มิติ

ประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ (Financial) เพื่อตอบสนองประเด็น ยุทธศาสตร์ และ
วิสัยทัศน์ การเชื่อมโยงดังกล่าว เรียกผลการเชื่อมโยงนี้ว่า แผนที่ยุทธศาสตร์ 
(Strategy Map) 

๕. ดัชนีชี้วัดผลงานหลัก ได้แก่ การระบุวิธีการวัดความส าเร็จของเปูาประสงค์      
ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

๖. เปูาหมาย ได้แก่ การระบุระดบัความส าเร็จในแต่ละดัชนีชี้วัดผลงานหลัก 
๗. กลยุทธ์/ความคิดริเริ่ม ได้แก่ การระบุกลยุทธ์ที่ขับเคลื่อนสู่เปูาหมายตามดัชนีชี้วัด 

โดยอาศัย ความคิดริเริ่มและการน ากลยุทธ์ที่ได้จัดท าใน TOWS Matrix มาใช้
ในการระบุกลยุทธ์และ ความคิดริเริ่มที่ตอบสนองเปูาหมายตามดัชนีชี้วัดผลงาน
หลัก เพื่อให้มั่นใจได้ว่า มีวิธีการที่  เหมาะสมที่สามารถผลักดันให้ เกิด
ความส าเร็จในระดับเปูาหมายของดัชนีชี้วัดผลงานหลัก 

D (Drive): แก้ปัญหาที่จุดเล็ก  

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นการมองภาพใหญ่แล้วถ่ายทอดทิศทางด้วยการก าหนด
รายละเอียดของผลงานและกิจกรรมการขับเคลื่อนองค์การสู่ผลงานตามเปูาหมาย ตามหลักการ    
ทรงงานฯ ที่ว่า “เริ่มจากสิ่งเล็ก” กล่าวคือ การใช้ผลผลิต (เทียบได้กับดัชนีชี้วัดความส าเร็จ) เป็นตัวตั้ง
แล้วระบุกิจกรรมในรายละเอียด ตามกรอบยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองดัชนี ชี้วัดให้เกิด ผลส าเร็จ          
ที่เรียกว่า “ผลผลิต” ซึ่งผลผลิตจะน าไปสู่ผลลัพธ์ (เทียบได้กับเปูาประสงค์) และ ผลกระทบ (เทียบได้
กับประเด็นยุทธศาสตร์) ในขั้นตอนน้ี ผู้วางแผนจะเขียนแผนงานและ โครงการที่แสดงรายละเอียดของ
ผลงาน กิจกรรม และงบประมาณ ระยะเวลา ตลอดจนปัจจัย น าเข้าอื่นๆ ที่จ าเป็นต่อการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ และสามารถก าหนดต้นทุนในแต่ละกิจกรรมได้ด้วย ที่เรียกว่า “ต้นทุนฐานกิจกรรม” 
(Activity - Based Costing) หรือ ABC กลุ่มของกิจกรรมที่ตอบสนองผลผลิตโดยใช้ปัจจัยน าเข้า       



๑๒ 

ที่จ ากัดภายในเวลาที่ก าหนด จะเรียกว่า “โครงการ” (Project) และกลุ่มโครงการที่มีกลุ่มกิจกรรมอยู่

ภายใต้กลยุทธ์เรียกว่า “แผนงาน” (Programme) ส าหรับการเขียนโครงการให้อาศัยเครื่องมือ 

การเขียนโครงการแบบเหตุผล สัมพันธ์ (Logical Framework) หรือ LogFrame เป็นแนวทางส าคัญ

ใช้ประกอบในการเขียนโครงการแบบประเพณีนิยม (Conventional) 

E (Evaluation): องค์รวมและภูมิสังคม  

การประเมินผลเป็นการติดตาม วัดผล และประเมินผล โดยมองอย่างครบวงจร           
ที่เชื่อมโยง องค์ประกอบต่างๆ ของแผนยุทธศาสตร์ การติดตามการด าเนินงานของแผนยุทธศาสตร์  
มี ความส าคัญอย่างยิ่งในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผลให้พินิจพิเคราะห์เหตุการณ์         
ที่เกิดขึ้นเทียบกับเกณฑ์วัดผลตามตัวชี้วัด และแนวเสนอแนะทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยงซึ่งมักอาศัย 
เครื่องมือวัดตามที่ระบุไว้ในดัชนีชี้วัดผลงานหลัก เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาต่อไป 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ตามแบบ ABCDE ตามแนวทางหลักการทรงงานของในหลวง 
จะช่วยให้การ จัดท ายุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมีระบบและมีแบบแผนที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ        
น าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างมี คุณภาพ และสามารถจัดท ายุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ 
  



๑๓ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ ตัวแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ABCDE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา ด ารง วัฒนา,รองศาสตราจารย์.การจัดท ายุทธศาสตร์, ๒๕๔๙,หน้า ๑๓ 
 

แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

เป็นแนวความคิดที่ส าคัญในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติให้มีพลังตรง
กับความเป็นจริงและเกิดการยอมรับร่วมกัน ดังนี ้

ค าจ ากัดความ และหลักการส าคัญของการมีส่วนร่วม  
ค าว่า “การมีส่วนร่วม” มีความหมายครอบคลุมใน ๔ มิติ คือ 

๑ ความหมายโดยทั่วไป : กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ มี
โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ 
เกี่ยวกับโครงการที่ เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝุายที่ เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมใน
กระบวนการนี้ ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ -
เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝุาย 

๒ ความหมายในบริบทของการบริหารการพัฒนา : แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ 
๒.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเครื่องมือหรือวิธีการบริหารโครงการ

พัฒนา โดยให้ความส าคัญกับความร่วมมือของประชาชนในการบริหารโครงการพัฒนา 
๒.๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเป้าหมายในตัวของมันเอง  นั่นคือ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการพัฒนาประชาชนและเสริมทักษะความสามารถ รวมทั้ง
อ านาจในการตัดสินใจให้ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มที่เคยถูกละเลยจากกระบวนการพัฒนา 

๓ ความหมายในบริบทของการบริหารภาครัฐ : การที่ภาครัฐเปิดให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้าไปร่วมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารราชการ  ตั้งแต่การก าหนดกฎเกณฑ์ 
นโยบาย การออกแบบและจัดบริการสาธารณะ รวมทั้งการประเมินผล เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
แท้จริง  



๑๔ 

๔ ความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Governance) : การที่หน่วยงานภาครัฐสร้างระบบที่เปิดให้ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
เข้ามาร่วมในขั้นตอนการบริหารราชการต่างๆ ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วม
ติดตามประเมินผลระบบดังกล่าว ประกอบด้วย โครงสร้าง ขั้นตอนวิธีท างาน การจัดองค์กร และ
บุคลากรรองรับ รวมทั้งระบบสนับสนุนหลากหลายลักษณะ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ค าว่า “การมีส่วนร่วม” มีความหมายแตกต่างกันไป 
ขึ้นอยู่กับว่าน าไปใช้ในบริบทใด อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางความหมายที่แตกต่างกันตามบริบทที่ถูก
น าไปใช้นี้ มีจุดร่วมกันอยู่ ๒ เรื่อง ซึ่งเป็นหลักการที่จะน ามาใช้ในการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ คือ 

เรื่องที่ ๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร
ตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด 

เรื่องที่ ๒ การท างานเพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ค านึงถึงเงื่อนไขหรือหลักการที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

ประการแรก การมีส่วนร่วมนั้น ต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม 
เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหา/ตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ 

ประการที่สอง กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค 
และขีดความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 

ประการที่สาม การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพที่จะ
ตัดสินใจว่าจะเลือกในการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญคือ การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่เกิดจากการบังคับ 
หรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือกว่า 

- การบริหารจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลักการมีส่วนร่วมในกรอบของการบริหารราชการแผ่นดิน หรือการบริหารจัดการ

กิจการสาธารณะ รวมทั้ง กระบวนการจัดท านโยบายสาธารณะ เป็นการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม
ร่วมกันอย่างเป็นระบบระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน ซึ่งประสิทธิภาพของการด าเนินการดังกล่าว 
นอกจากจะขึ้นอยู่กับระดับความเข้มข้นของการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมแล้ว ยังขึ้นอยู่กับการบริหาร
จัดการที่ดีด้วย ดังนั้น เพื่อให้สามารถบริหารจัดการการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ และมุ่งบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการขับเคลื่อนกิจการสาธารณะที่สะท้อนความต้องการ การยอมรับ และการมีส่วน
ร่วมจากประชาชนอย่างกว้างขวาง จ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการ
การมีส่วนร่วม ดังนี ้

หลัก 4S ก ากับใจนักบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การบริหารจัดการกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบายที่ดี จ าเป็นต้องเริ่มต้น

จากหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย ที่ด าเนินงานโดยมีหลัก 4S ก ากับ      
อันเป็นหลักที่ส่งเสริม เห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วม ตลอดจนสร้างศักยภาพให้กับหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้องในการเลือกใช้กลไก เครื่องมือ และวิธีการมีส่วนร่วมได้อย่างพลิกแพลง เหมาะสมกับบริบท
แวดล้อมต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ หลัก 4S ดังกล่าว ประกอบด้วย 

- Starting Early คือ การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น กระบวนการ      
มีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องด าเนินการก่อนการตัดสินใจนโยบาย หรือโครงการใดใดของภาครัฐ 



๑๕ 

- Stakeholders คือ การเปิดให้มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง
(inclusive) เพื่อให้มั่นใจได้ว่ากลุ่มผู้มีส่วนร่วม อย่างไรก็ตาม แต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมที่
แตกต่างกันไป 

- Sincerity: กระบวนการมีส่วนร่วมต้องด าเนินไปอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ 
ปราศจากอคติ ให้เกียรติ ซึ่งกันและกัน มีการสื่อสารสองทางอยู่ตลอดเวลา 

- Suitability: การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องค านึงถึง
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ อย่างรอบด้าน 
  



๑๖ 

ตัวแบบการมสี่วนร่วมของประชาชน 
แผนภาพที่ ๒ – ๒ แสดงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา อรทัย ก๊กผล และคณะ, รายงานสรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารราชการแผ่นดิน, หน้า ๑๕ 

 

ตัวแบบนี้ มองการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ๕ ระดับด้วยกัน ตามรูปแบบวิธีการ       
ที่ประชาชนสามารถร่วมบริหารจัดการกิจการสาธารณะ ซึ่ ง ๕ ระดับการมีส่วนร่วมดังกล่าว
ประกอบด้วย 

๑.การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน: เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชน
ในระดับสูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วยตนเอง หน่วยงานภาครัฐจะด าเนินการตามผล
ของการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ที่รู้จักกันดี คือ การลงประชามติ การมีส่วนร่วม    
ในรูปแบบนี้สะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กรภาครัฐต่ออ านาจการตัดสินใจในกับประชาชน
หรือชุมชน อย่างไรก็ตาม การมีส่วน ร่วมในระดับนี้ ภาครัฐต้องมีกระบวนการให้เสริมความสามารถ
ของประชาชนให้สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเองอาทิเช่น ข้อมูลที่ครอบคลุมเพียงพอ การเสริมสร้าง
ทักษะให้ประชาชนวิเคราะห์ข้อมูลและตัดสินใจทางแก้ปัญหาที่มีคุณภาพ การใช้การมีส่วนร่วม          
ในระดับน้ีสะท้อนให้อ านาจของประชาชนในระดับสูง 

๒.การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ: เป็นการให้บทบาทของประชาชน       
ในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะท างานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจและ          
การด าเนินการร่วมกัน ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝุาย
ประชาชน ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อว่าน่าจะน าไปสู่การเสริมสร้าง
ความสมานฉันท์ในสังคม เพราะ ประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนในองค์กรตัดสินใจ
ด้วย ไม่ใช่เพียงให้ความคิดเห็นต่อองค์กรตัดสินใจ 



๑๗ 

๓. การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท: เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชน
จะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วม
ในระดับการร่วมมือเพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการ
มีส่วนร่วมในขั้นนี้ นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นนี้ อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นของ
หน่วยงานภาครัฐ แต่ประชาชาเข้ามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่าง
เข้มข้นตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ใช้มาก อาทิ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการการตั้งคณะท างาน
ภาคประชาชน เป็นต้น 

๔.การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น: เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้นประชาชนมี
บทบาทในฐานะการให้ข้อมูล การตัดสินใจเป็นของหน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะ
นี้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่มักก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 

๕.การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร : เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน        
ในระดับต่ าที่สุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก เพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบันการที่ภาครัฐ
ตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความล้าสมัยในการบริหารงาน 
และสะท้อนว่าภาครัฐท าตนเป็นคุณพ่อรู้ดี แต่ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องตระหนักว่าไม่ว่าจะเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก แต่ต้องไม่ใช่ การ
ให้ข้อมูลในลักษณะประชาสัมพันธ์ โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้น หัวใจส าคัญคือ การให้ข้อเท็จจริง 
ครอบคลุมและเพียงพอ เพื่อท าให้ประชาชนได้ข้อเท็จจริงและตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอย่างมี
คุณภาพ 

ทั้งนี้ ในมุมมองของตัวแบบนี้ มองว่า ระดับการมีส่วนร่วมที่สูงขึ้น จะสะท้อนบทบาท
และอิทธิพลของประชาชนในการบริหารจัดการกิจการท้องถิ่นที่สูงขึ้น ซึ่งแต่ละระดับของการมีส่วน
ร่วม ก็มีเปูาหมาย ลักษณะของปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน เทคนิค เครื่องมือ และวิธีการที่
ใช้ในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน 

จากที่กล่าวมาทั้งหมด ภายใต้แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความเหมาะสม
ของกระบวนการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ หมายถึง นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่สะท้อนการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท าแต่ละขั้นตอน และได้รับการยอมรับจากประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย อันน ามาซึ่งเนื้อหา
ที่สอดคล้องกับความต้องการ อัตลักษณ์ของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจน เป็นนโยบาย ยุทธศาสตร์เชิง
รุก ที่สอดรับ สอดคล้องและทันต่อสถานการณ์ของปัญหา รวมทั้ง มีศักยภาพในการปูองกันระงับเหตุ
ไม่ให้ปัญหาเกิดขึน้มากกว่าจะมุ่งแก้ไขปัญหาเกิดขึ้นแล้วเพียงอย่างเดียว 

 
แนวคิด หลักการที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 



๑๘ 

แนวคิด หลักการที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นหลักการโดยเฉพาะที่จะ
น าไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ มีดังน้ี 

๑ ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (National Preparedness System)  
กระบวนการพัฒนาการเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาผนึกก าลัง

และมีส่วนร่วมในการปูองกัน การรับมือ การตอบสนอง และการบรรเทาฟื้นฟู ภายใต้การบริหารจัดการ
แบบเบ็ดเสร็จ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายการเตรียมพร้อมของประเทศที่มีประสิทธิภาพและสามารถจัดการ
แก้ ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที  ซึ่ งการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  แบ่งออกเป็น                   
๖ ขั้นตอน ดังนี้ ๑) การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง ( Identifying and Assessing Risk)        

๒) การประเมินความสามารถด้านการเตรียมพร้อมในการบริหารจัดการ (Estimating Preparedness 
Capability Management) ๓) การสร้างและรักษาความสามารถด้านการเตรียมพร้อมอย่างยั่งยืน 

(Building and Sustaining Preparedness Capabilities) ๔) การวางแผนการส่งผ่านความสามารถ

ด้านการเตรียมพร้อม (Planning to Deliver Preparedness Capabilities) ๕) การตรวจสอบ

ความสามารถด้านการเตรียมพร้อม (Validating Preparedness Capabilities) และ ๖) การติดตาม

ประเมินผลและการปรับปรุงระบบการเตรียมพร้อมให้ทันสมัย ( Reviewing and Updating 
Preparedness System)  

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒ – ๓ วงจรขั้นตอนการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

 



๑๙ 

ที่มา : Federal Emergency Management Agency (FEMA), Department of Homeland Security, 
National Preparedness System, ปี ๒๕๕๔, หน้า ๓ 

 

๒ ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System: ICS)  
บริบทของสาธารณภัยหรือสถานการณ์ฉุกเฉินที่ทวีความรุนแรงและซับซ้อน

ยิ่งขึ้นในปัจจุบัน ท าให้การสนองตอบสถานการณ์เหล่านี้จ าเป็นต้องบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน
ประสานสอดคล้องกันอย่างมีเอกภาพ เพื่อการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงทีและสามารถลด
ความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งค่าเสียโอกาสอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้น จึงน าไปสู่การพัฒนาระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ (ICS) ซึ่งเป็นแนวคิดมาตรฐานหนึ่งเดียวที่ใช้เพื่อการสั่งการ ควบคุม และ
ประสานงานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ระบบดังกล่าวเป็น
ระบบปฏิบัติการเพื่อการระดมทรัพยากร ไปยัง ที่เกิดเหตุ เพื่อบริหารจัดการเหตุฉุกเฉินให้สามารถ
ปกปูองชีวิต ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมได้อย่างบรรลุเปูาหมายและมีประสิทธิภาพ ระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ (ICS) มีคุณลักษณะพื้นฐานส าคัญ ดังนี ้

๒.๑ การวางมาตรฐาน (Standardization) หมายถึง การก าหนด
มาตรฐานการใช้ค าศัพท์หรือภาษาทั่วไปเพื่อใช้ในการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นสากล เข้าใจง่าย 
และเป็นที่เข้าใจร่วมกัน (Common terminology) ในระหว่างการปฏิบัติงาน อาทิ ชื่อต าแหน่ง ชื่อวัสดุ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือการใช้ภาษาทั่วไปแทนภาษาเฉพาะวงการ/อาชีพ/หน่วยงาน เช่น ภาษาวิทยุ ค า
ย่อต่างๆ เป็นต้น ทั้งนี้ การวางมาตรฐานดังกล่าวช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถสื่อสารและเข้าใจตรงกัน 
ลดความผิดพลาด ตลอดจนประหยัดเวลาในการปฏิบัติงานอีกด้วย 

๒.๒ การบัญชาการ (Command) หมายถึงการอ านวยการ สั่งการ 
ตลอดจนควบคุมภายใต้อ านาจหน้าที่ชัดเจนตามกฎหมาย หรือที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งในพื้นที่เกิดเหตุ   
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander) จะเป็นผู้ที่มีอ านาจในการบัญชาการ อย่างไรก็ตาม ผู้
ที่จะเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์นั้นควรเป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอบรม มีประสบการณ์ ตลอดจนมี        
ความเชี่ยวชาญในการบัญชาการเหตุการณ์นั้นๆ ซึ่งในประเด็นนี้ อาจมีความเป็นไปได้ว่าผู้บัญชาการ
เหตุการณ์จึงไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ที่มีต าแหน่งหน้าที่สูงสุดในบรรดาเจ้าหน้าที่ที่อยู่ ณ ที่เกิดเหตุนั้นก็ได้ 
ทั้งนี้ในการบัญชาการเหตุการณ์ภายใต้ระบบ ICS ประกอบด้วยหลักการส าคัญกล่าวคือ 

๒.๒.๑ สายบังคับบัญชา (Chain of Command) และเอกภาพ
ในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ภายใต้ระบบ ICS การยึดหลักสายบังคับบัญชา 
และเอกภาพในการบังคับบัญชาจะช่วยสร้างความชัดเจน ลดความสับสน ซึ่งเกิดจากความขัดแย้งกัน
ในการสั่งการ เนื่องจากผู้บังคับบัญชาที่เป็นหัวหน้าในแต่ละระดับจะต้องสามารถควบคุมก ากับดูแล
การปฏิบัติงานของบุคลากรภายใต้บังคับบัญชาของตนเอง  

๒.๒.๒ การแต่งตั้งและการถ่ายโอนอ านาจการบัญชาการ 
(Establishment and Transfer of Command) หมายถึง การโอนอ านาจการบัญชาการจาก   
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ผู้หนึ่งสู่อีกผู้หนึ่ง ซึ่งในการโอนอ านาจการบัญชาการในแต่ละครั้งนั้น ต้องมีสรุป
สถานการณ์ก่อนโอนอ านาจฯ ทุกครั้ง ทั้งนี้ โดยอาจกระท าเป็นลายลักษณ์อักษร ด้วยวาจา หรือ      
ทั้งสองประการ  



๒๐ 

๒.๒.๓ การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง   
การจัดการเหตุการณ์ที่หลายหน่วยงาน และมีหน้าที่รับผิดชอบที่แตกต่างกันสามารถประสานแผน   
การท างานในที่เกิดเหตุร่วมกันภายใต้วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์การท างานเดียวกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้ การบัญชาการร่วมจะท าให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์สามารถตัดสินใจภายใต้โครงสร้าง
การบัญชาการเดี่ยวได้  (Single Command Structure) ถึ งแม้ว่ าผู้ ใต้บังคับบัญชาจะมาจาก
หลากหลายหน่วยก็ตาม ซึ่งนั่นหมายความว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเหล่านั้นจะต้องรักษาไว้ซึ่งเอกภาพในการ
บังคับบัญชา (Unity of Command) โดยจะต้องรับมอบหน้าที่ความรับผิดชอบต่อหัวหน้า เพียงผู้เดียว
เช่นกัน 
  



๒๑ 

แผนภาพที่ ๒ – ๔ แผนผังแสดงกระบวนการ ICS 
 

 
ที่มา : ทักษพร น้อยแก้ว, รายงานการปฏิบัติราชการด้านการบริหารจัดการในหน่วยงานภาครัฐ

ส่วนกลาง ณ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, (กรุงเทพ ฯ: โครงการพัฒนานักบริหารการ
เปลี่ยนแปลงรุ่นใหม,่ ๒๕๕๕), ๕๙ – ๖๐. 

 

๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  
๓.๑ ความหมายของเหตุฉุกเฉิน คือ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทันทีทันใดโดย

ไม่ได้มี การคาดคิดมาล่วงหน้า โดยเหตุฉุกเฉินไม่มีใครรู้ล่วงหน้าว่าอุบัติภัยต่างๆ จะเกิดขึ้นเมื่อใด 
บางครั้งอุบัติภัยหนึ่งๆ ก็เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและสร้างความเสียหายอย่างรุนแรงโดยที่ไม่มีการแจ้ง
เตือนล่วงหน้าใดๆ หรือมีสิ่งบ่งชี้ล่วงหน้าให้ทราบเพียงเล็กน้อย 

๓.๒ ความหมายของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การจัดระบบและ
บริหารจัดการทรัพยากรและความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุและจัดการภัยคุกคามในภาวะฉุกเฉินให้
เป็นไปอย่างมีมาตรฐานโดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญ
เหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิต และ
ทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมสังคม และประเทศให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 

 
๓.๓ ลักษณะของการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๓.๓.๑ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินจ าเป็นต้องมีการลัด
ขั้นตอนของการบังคับบัญชา ระบบการปฏิบัติงาน หรือระเบียบปฏิบัติประจ า เพื่อจัดการกับ      

 

 

 

หน่วย
ดับเพลิง 

ห้วหน้าส่วนปฏิบัติการ 

หน่วยแพทย์
ฉุกเฉิน 

ต ารวจ 

บุคลากร 

Unified Command 

Single Command 
Structure 

U n i t y  o f  

C o m m a n d   



๒๒ 

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันและทันต่อสถานการณ์ ด้วยเหตุนี้ก่อให้เกิดสายงานบังคับบัญชาพิเศษ
เฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินขึ้น และก าหนดกรอบแนวทางวิธีการจัดการกับเหตุการณ์ฉุกเฉินไว้ 

๓.๓.๒ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Management : DRM) เป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับการจัดการสาธารณภัยอย่างยั่งยืน โดยมี 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) เป็นองค์ประกอบหนึ่งของแนวคิดดังกล่าว 
ซึ่งการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะมุ่งเน้นการบริหารจัดการใน ๒ ประเด็นหลัก ได้แก่ (๑) การเผชิญเหตุ 
(Response) และ (๒) การบรรเทาทุกข์ (Relief) 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๕ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
ที่มา : กระทรวงมหาดไทย, กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘,(กรุงเทพ ฯ: ม.ป.พ., ๒๕๕๘), ๒๓. 
๓.๔ แนวคิดเชิงกลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน 

๓.๔.๑ มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ให้มีการจัดการ      
ในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้การจัดการ     
สาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจได้ทันที โดยการน าระบบการบัญชาการเหตุการณ์        
มาบังคับใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

๓.๔.๒ เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ต้องมีการก าหนด
ล าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ว่าจะรับหน้าที่และภารกิจจากผู้ใด หน่วยงาน
ใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดท าหน้าที่สนับสนุน รวมทั้งมี
การแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก าหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กลยุทธ์/ยุทธวิธี



๒๓ 

ที่ชัดเจน ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ ที่เข้าร่วมเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถ
ปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัยอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

๓.๔.๓ ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เพื่อที่จะสามารถปรับใช้กับเหตุฉุกเฉิน
ที่อาจจะเกิดขึ้น ทุกประเภทและทุกขนาด รวมถึงเหตุฉุกเฉินที่จ าเป็นต้องอาศัยการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอ านาจหน้าที่ และพื้นที่รับผิดชอบ (เช่น เหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นบริเวณ
พรมแดนระหว่างประเทศ) และ/หรือระหว่างสาขาวิชาชีพต่างๆ ลักษณะความยืดหยุ่นภายในระบบ   
การจัดการเหตุฉุกเฉิน ท าให้เกิดความสะดวกในการปรับเปลี่ยนปริมาณ ระดับของกิจกรรม และ
โครงสร้างในการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการปฏิบัติการตอบโต้ ทั้งนี้ ระบบการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินสามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือใช้ในการด าเนินงานเฉพาะด้านได้ทั่วประเทศ 

แผนภาพที่ ๒ – ๖ แนวคิดเชิงกลยุทธ์ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 

ที่มา : กระทรวงมหาดไทย, กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘, (กรุงเทพ ฯ: ม.ป.พ., ๒๕๕๘), ๖๓. 

  



๒๔ 

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

๑ กรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ Hyogo Framework (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๘) 
ความเป็นมา  
กรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework) เป็นกรอบแนวทางระดับสากล 

ที่ได้รับการเห็นชอบจากประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ในการประชุม World Conference 
on Disaster Reduction ที่จัดขึ้นเมื่อ ๑๘ - ๒๒ มกราคม ๒๕๔๘ ณ เมือง Kobe จังหวัด Hyogo 

ประเทศญี่ปุุน กรอบการด าเนินงานเฮียวโกะจัดท าขึ้นโดย United Nations secretariat of the 
international Strategy for Disaster Reduction (UNISDR) และ United Nation Office for Coordination 
of Humanitarian Affair (UNOCHA) มีระยะเวลาด าเนินการ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๘) โดยเน้น
ในเรื่องการลดผลกระทบจากภัยพิบัติและผลักดันในการลดความเสี่ยงเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
การพัฒนาประเทศ ซึ่งต่อมาเป็นกรอบการด าเนินงานเซ็นได 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. การผนวกเรื่องการลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจากภัยพิบัติในนโยบายและ

แผนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
๒. การพัฒนาและเสริมสร้างความแข็งแก่งขององค์กร กลไก และความสามารถ

ในการฟื้นตัวจากภัยพิบัต ิ
๓. การผนวกเรื่องกระบวนการลดความเสี่ยงเข้ากับการขับเคลื่อนการด าเนิน 

การเตรียมพร้อมการตอบสนองและฟื้นฟู 
กรอบแนวทางการปฏิบัติ 

๑. ให้ความส าคัญกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
๒. พัฒนาข้อมูลและระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 
๓. สร้างวัฒนธรรมด้านความปลอดภัยและการฟื้นตัวจากภัยพิบัต ิ
๔. การลดปัจจัยที่น าไปสู่ความเสี่ยง 
๕. การเสริมสร้างความแข็งแกร่งของการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ 

ผลลัพธ์ที่คาดหลัง 
๑. มีการก าหนดวัตถุประสงค์ เปูาหมาย และกิจกรรม ที่สามารถน าไปปฏิบัติ

ได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ ในยุทธศาสตร์
ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยง 

๒. มีกรอบกฏหมายที่รองรับรายละเอียดการเตรียมความพร้อม การรับมือ     
ภัยพิบัติ และกลไกการจัดสรรงบประมาณรองรับในการหริหารจัดการภัยพิบัติ 

๓. มีการก าหนดกลไกการประสานงานระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่าง     
เป็นระบบ และมีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

๔. มีการจัดท าแผนรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินและมีการปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 



๒๕ 

๕. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ และมีการ
อบรมอย่างสม่ าเสมอ 

๖. มีระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหนืที่มีประสิทธิภาพในการแจ้งเตือนกับชุมชน 
๗. มีการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
๘. มีกลไกการตอบสนองภัยพิบัติที่มีกฏหมายรองรับ และมีทรัพยากร          

ที่เพียงพอ รวมทั้งมีการทดสอบแผน 
๙. มีกระบวนการฟ้ืนฟูหลังภัยพิบัติที่ระบุไว้ในแผนที่เกี่ยวข้อง 
๑๐. มีงบประมาณส ารองและกลไกการเบิกจ่าย รองรับการด าเนินงานในช่วง 

การเตรียมพร้อม การตอบสนองภัย และการฟ้ืนฟ ู

๒ กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓)  

ความเป็นมา 
กรอบการด าเนินงานเซนได เป็นการด าเนินการต่อยอดจากกรอบการด าเนินงาน

เฮียวโกะ ที่ถูกรับรองโดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติ จ านวน ๑๘๗ ประเทศ ในการประชุมระดับโลก
ว่าด้วยการลดภัยพิบบัติ ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุุน 
จัดท าโดย United Nations secretariat of the international Strategy for Disaster Reduction 
(UNISDR) โดยเน้นการลดความเสี่ยงและการสูญเสียในชีวิตความเป็นอยู่ และสุขภาพของประชาชน 
รวมถึง การสูญเสียด้านเศรษฐกิจ สัง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ของชุมชนและประเทศ 

เป้าหมาย 
ปูองกันความเสี่ยงใหม่ และงดความเสี่ยงที่มีอยู่ด้วยการใช้มาตราการด้าน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม โครงสร้าง กกหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา 
สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง ที่เข้มข้นในเชิงบูรณาการเพื่อปูองกันและลดช่องทางที่จะ
ก่อให้เกิดความสูญเสียจากภัยพิบัติ รวมทั้ง เพิ่มศักยภาพการเตรียมความพร้อม และการฟื้นฟู เพื่อให้
สามารถกลับสู่สภาพเดิมได้อย่างรวดเร็ว  

 
กรอบแนวทางการปฏิบัติ 

๑. การท าความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
๒. การสร้างความเข้มแข็งในการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อจัดการ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
๓. การลงทุนในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อความยืดหยุ่น 
๔. การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติเพื่อการตอบสนองที่ มี

ประสิทธิภาพและเพ่ือ "สร้างสิ่งที่ดีขึ้น" ในการฟื้นฟูฟื้นฟูและฟื้นฟู 
ผลลัพธ์ที่คาดหวัง (ตัวชี้วัดความส าเร็จ) 



๒๖ 

๑. ลดอัตราการตายจากภัยพิบัติทั่วโลกลงอย่างมาก (โดยตั้งค่าเปูาหมายว่า 
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดอัตราการเสียชีวิตทั่วโลกเฉลี่ย ๑๐๐,๐๐๐ ต่อปี
ระหว่าง ปี พ.ศ.๒๕๖๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๓ เปรียบเทียบกับปี ๒๕๔๘ – ๒๕๕๘) 

๒. ลดจ านวนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทั่วโลก (โดยตั้งค่าเปูาหมายว่า 
ภายในปีพ.ศ. ๒๕๗๓ เพื่อลดตัวเลขเฉลี่ยทั่วโลกต่อ ๑๐๐,๐๐๐ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๖๓ ถึง  
พ.ศ. ๒๕๗๓ เปรียบเทียบกับปี (๒๕๔๘ – ๒๕๕๘) 

๓. ลดอัตราการสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก       
ภัยพิบัต ิเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 

๔. ช่วยลดความเสียหายจากภัยพิบัติในโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ และ      
ความไม่ต่อเนื่องของบริการขั้นพื้นฐานดังกล่าว รวมถึง ความเสียหายต่อสิ่งอ านวยความสะดวก       
ทางการแพทย์และการศึกษาภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 

๕. เพิ่มจ านวนประเทศที่มีแผนยุทธศาสตร์ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ         
ทั้งในระดับชาติและระดับพื้นทีภ่ายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๖. เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้กับประเทศก าลังพัฒนาใน        
การส่งเสริมให้ประเทศดังกล่าวมีการด าเนินการตามกรอบนี้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน ภายในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๗. เพิ่มความพร้อมใช้งานและการเข้าถึงระบบเตือนภัยล่วงหน้าของประชาชน 
และเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นต่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๓ กรอบความคิดริเริ่มนันเซ็น (Nansen Initiative) เมื่อวันที่ ๑๒ – ๑๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ ได้มีการประชุมระดับโลกในกรอบความคิดริเริ่มนันเซ็น เพื่อหารือประเด็น 
การคุ้มครองผู้พลัดถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ นครเจนีวา  
สมาพันธรัฐสวิส ที่ประชุมได้รับรองแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญของประเด็นการคุ้มครอง (Protection 
Agenda) ดังนี้  

๔.๓.๑ การจัดท าฐานข้อมูลและเพิ่มพูนความรู้ประเด็นการโยกย้ายถิ่นฐาน 
อันเกิดจากผลกระทบด้านภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๔.๓.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้มาตรการคุ้มครองทางมนุษยธรรม    
เพื่อผู้พลัดถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ  

๔.๓.๓ การบริหารจัดการความเสี่ยงของประเทศต้นทาง  

๔ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๑ (the 21st Conference of the Parties to the United Nations 
Framework Convention on Climate Change) หรือ COP21 เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้เข้าร่วมการประชุมระดับสูงของประมุขของรัฐ
และหัวหน้ารัฐบาล ในระหว่างการประชุม COP21 ระหว่างวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน - ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๘ ได้มีมติรับรองข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งมีผลผูกพันกับทุกภาคี โดยมีผลบังคับใช้
และสามารถเริ่มด าเนินการได้ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ประเด็นความร่วมมือที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) การลด



๒๗ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ๒) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        
๓) การสนับสนุน ทางการเงินแก่ประเทศก าลังพัฒนาในการด าเนินงาน เรื่องการพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องสู่ประเทศก าลังพัฒนา ๔) การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศก าลังพัฒนา และ          
๕) การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานและการให้การสนับสนุน  

๕ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (2030 Agenda for Sustainable 
Development)  

ความเป็นมา  
การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่  ๗๐ ณ ส านักงานใหญ่

สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ โดยประเทศสมาชิก ๑๙๓ 
ประเทศ ใช้เวทีการประชุมสุดยอดการพัฒนาที่ยั่งยืน รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  ค.ศ. ๒๐๓๐ 
(The 2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่ งรวมถึงเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ๑๗ ข้อ ได้แก่ ๑) ความยากจน ๒) ความหิวโหย          
๓) สุขภาวะ ๔) การศึกษา ๕) ความเท่าเทียมทางเพศ ๖) น้ าและการสุขาภิบาล ๗) พลังงาน          
๘) เศรษฐกิจและการจ้างงาน ๙) โครงสร้างพื้นฐานและการปรับให้เป็นอุตสาหกรรม ๑๐) ความ
เหลื่อมล้ า ๑๑) เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ๑๒) แบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน  
๑๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ ๑๔) ทรัพยากรทางทะเล ๑๕) ระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ๑๖) สังคมและความยุติธรรม และ  ๑๗) (หุ้นส่วนความร่วมมือและ      
การปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งวาระดังกล่าวจะเป็นทิศทางการพัฒนาทั้งของประเทศไทยและของโลก จนถึงปี 
ค.ศ. ๒๐๓๐ ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ปี 

บทบาทของประเทศไทยในฐานะประธานกลุ่ม G77 เพื่อขับเคลื่อน
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (นายดอน 
ปรมัตถ์วินัย) ได้เดินทางเข้าร่วมพิธีรับมอบต าแหน่งประธานกลุ่ม ๗๗ (G77) วาระปี ๒๕๕๙ อย่างเป็น
ทางการ เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙ ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 
โดยประเด็นที่ประเทศไทยให้ความส าคัญ ประกอบด้วย ๑) การสร้างพื้นฐานเพื่อเป็นแนวทาง ส าหรับ
การอนุวัติวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการน าเสนอหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางเลือกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ๒) การส่งเสริมความร่วมมือใต้ – ใต้ 
(South – South Cooperation) ๓) การสร้างพื้นฐานที่มั่นคงในการรับมือกับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความท้าทายระดับโลกอื่นๆ และ ๔) การเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างสาขาต่างๆ ของกลุ่มฯ  

ทั้งนี้ ประเทศไทยในฐานะประธานกลุ่มฯ พร้อมที่จะเป็นผู้สร้างสะพานเชื่อม
ระหว่างฝุายต่างๆ (bridge-builder) ไม่ว่าจะเป็นระหว่างประเทศก าลังพัฒนาด้วยกัน หรือระหว่าง
ประเทศก าลังพัฒนากับประเทศพัฒนาแล้ว รวมทั้งทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน เพื่อสร้างหุ้นส่วนระดับโลกในการขับเคลื่อนการอนุวัติวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ค.ศ. ๒๐๓๐ ตลอดจนก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ (Vision to Action) เพื่อการเติบโต 
อย่ างยั่ งยืน  (Sustainable Growth) บนพื้ นฐานของความเป็นหุ้ นส่ วน (Partnership) ที่ ให้



๒๘ 

ความส าคัญกับการด าเนินงาน (Implement) การติดตาม (Follow Up) และการทบทวน (Review) 
เพื่อให้การขับเคลื่อนความร่วมมือของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

๖ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 
Response: AADMER) มีลักษณะเป็นความตกลงที่มีพันธกรณีที่ประเทศภาคีสมาชิกจะต้อง
ปฏิบัติตาม โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือจัดหากลไกที่มีประสิทธิภาพที่สามารถลดความเสียหายจากภัยพิบัติ
ต่อชีวิตและทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของภาคี รวมทั้งเพื่อร่ วมกันตอบโต้ภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน โดยก าหนดกรอบความร่วมมือและการจัดตั้งกลไกด้านการจัดการภัยพิบัติของอาเซียน         
ในลักษณะครบวงจรของการบริหารจัดการภัยพิบัติ ครอบคลุมทั้งในยามปกติก่อนเกิดภัย (การก าหนด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การเฝูาระวัง การแจ้งเตือนภัย การปูองกัน  การเตรียมความพร้อม) ในขณะ
เกิดภัย (การตอบโต้สถานการณ์ ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์) และภายหลังเกิดภัย (เช่น การบูรณะฟื้นฟู) 
ตลอดจนความร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศักยภาพและ         
ขีดความสามารถ เป็นต้น ทั้งนี้ จะเน้นหลักการที่ให้แต่ละประเทศสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองให้เต็มที่ก่อน 
และหากเกินขีดความสามารถจึงใช้กลไกที่ก าหนดไว้ใน AADMER ให้ความช่วยเหลือต่อไป 
กรณีตัวอย่างที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีของการพัฒนาการเตรียมพร้อมแห่งชาติ     
ของประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และสหภาพยุโรป 

๑ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
๑.๑ ประวัติความเป็นมาของระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 

๑.๑.๑ ค าสั่งพิเศษของประธานาธิบดีที่  ๑๒๖๕๖ ของประธานาธิบดี
โรนัลด์ เรแกน เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๑ ที่ให้มีการเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์
ฉุกเฉินที่กระทบความมั่นคงของชาติ โดยการก าหนดขั้นตอนการบริหารจัดการสถานการณ์ความมั่นคง
แห่งชาติขึ้นและมอบหมายให้ส านักจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง (Federal Emergency Management 
Agency) หรือ FEMA เป็นหน่วยงานประสานติดตามการก าหนดนโยบายและประเมินผล 

๑.๑.๒ Post-Katrina Emergency Management Reform Act พระราชบัญญัติ
การจัดการฟื้นฟูอย่างฉุกเฉินหลังวาตภัยแคทรีน่า พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ให้อ านาจกับ FEMA ท าหน้าที่ในการ
เตรียมพร้อมและจัดการกับเหตุการณ์ภัยพิบัต ิ

๑.๑.๓ Homeland Security Presidential Directive (HSPD) ที่ได้ก าหนด 

ให้เลขาธิการความมั่นคงแห่งมาตุภูมิประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระดับสหพันธรัฐอื่นๆ         
ในการด าเนินการฝึกเพ่ือการเตรียมความพร้อมในระดับประเทศ 

๑.๒ ยุทธศาสตร์/นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
๑.๒.๑ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) 

คือ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของฝุายบริหาร เกิดขึ้นในสมัยประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช         
โดยครอบคลุมถึงการสร้างระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกา เช่น การสร้างประชาธิปไตย การต่อต้านการก่อ
การร้าย การลดสภาวะโลกร้อน และการส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก เป็นต้น  



๒๙ 

๑.๒.๒ แผนงานยุทธศาสตร์กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ      
(DHS Strategic Plan) เป็นยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการรับมือกับการก่อการร้าย ความมั่นคงชายแดน 
ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง ความมั่นคงทางไซเบอร์ และการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ  

๑.๒.๓ แผนงานยุทธศาสตร์ของส านักจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง 
(FEMA Strategic Plan) เป็นยุทธศาสตร์หลักที่ใช้ในการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยมีกรอบแนวทาง
จากยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติและแผนงานยุทธศาสตร์กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ 
ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ๑) ศูนย์กลางช่วยเหลือผู้ประสบภัย (Survivor-Centric in 
Mission) ๒) การตอบสนองต่อเหตุการณ์ภัยความมั่นคงอย่างรวดเร็วของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(Expeditionary Organization) ๓) การสร้างขีดความสามารถส าหรับการรับมือกับภัยพิบัติ (Build 
Capability for Catastrophic Disasters) ๔) การลดความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติของชาติ (Disaster 
Risk Reduction Nationally) และ ๕) การสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (Strengthen FEMA’s 
Organizational)  

๑.๓ แนวคิดการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
ระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ  (National Preparedness 

System หรือ NPS) คือ ระบบกลไกที่ขับเคลื่อนนโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติของแต่ละ
หน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศมีความพร้อมรับมือกับ       
ภัยความมั่นคงและสามารถฟื้นฟูประเทศกลับสู่สภาวะปกติได้เมื่อต้องเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคง 
โดยเน้นในเรื่อง การปูองกัน (Prevention) การปกปูอง (Protection) การบรรเทาผลกระทบ 
(Mitigation) การตอบโต้ (Response) และการฟื้นฟู (Recovery) และมีกลไกการทดสอบที่ส าคัญ
ผ่านการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  (National Exercise Program หรือ NEP) 
รับผิดชอบโดยส านักจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง (Federal Emergency Management Agency หรือ 

FEMA) สังกัดกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับนโยบายที่น าประเด็นที่มี    
ความท้าทายทั้งในระดับสหพันธรัฐ มลรัฐ ท้องถิ่นและชายแดนที่ก าหนดจากคณะกรรมการสภาความมั่นคง
แห่งชาติแห่งท าเนียบขาวมาก าหนดเป็นประเด็นการฝึก และก าหนดให้หน่วยงานในระดับมลรัฐ            
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการฝึกต่างๆน านโยบายไปด าเนินการฝึก 

๑.๔ กลไก 
๑.๔.๑Homeland Security Council Principals Committee ท าหน้าที่เป็น

ที่ปรึกษาประธานาธิบดีในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ เช่น การประเมินความเสี่ยง
ภัยความมั่นคงของประเทศและเสนอแนะวิธีแก้ไขปัญหาต่อประธานาธิบดี  เป็นต้น โดยมี
ประธานาธิบดี เป็นประธาน คณะรัฐมนตรี เป็นกรรมการ และที่ปรึกษาความมั่นคง แห่งมาตุภูมิ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

๑.๔.๒ Domestic Resilience Group(DRG) ประกอบไปด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานระดับกระทรวง ๒๓ หน่วยงาน และผู้น าระดับท้องถิ่น โดยท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
ก าหนดนโยบายระหว่างหน่วยงานระดับสหพันธรัฐ มลรัฐและท้องถิ่นเมื่อต้องตอบโต้ บรรเทา



๓๐ 

ผลกระทบ ฟื้นฟูภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศและพัฒนาแนวทางการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายของหน่วยงานต่างๆ  

๑.๔.๓ Exercise Implementation Committee (EIC) มีหน้าที่น า
นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้เกิดผลในทางปฏิบัติผ่านการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
ทั้งในระดับสหพันธรัฐ มลรัฐ ท้องถิ่น ประกอบไปด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานการจัดการสภาวะฉุกเฉิน
แห่งสหพันธรัฐและผู้แทนระดับกระทรวง เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ
และผู้แทนจากหน่วยงานระดับสหพันธรัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

แผนภาพที่ ๒ – ๗ โครงสร้างคณะกรรมการเตรียมความพร้อมแห่งชาติของสหรัฐอเมรกิา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : FEMA. Nationnal Preparedness System, ปี ๒๕๖๐, หน้า ๑ 

 

๑.๕ วิธีปฏิบัติ 
ขั้นตอนในการรับมือกับภัยพิบัติตามกรอบแผนงานยุทธศาสตร์ของส านัก

จัดการภาวะฉุกเฉินกลาง (FEMA Strategic Plan) ประกอบไปด้วย 
๑.๕.๑ เมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นส านักจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง (FEMA) 

จะร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับมลรัฐ ท้องถิ่น และภาคเอกชน ในฐานะองค์กรกลางประสาน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และก าหนดหน่วยงานหลัก (Stakeholder)ที่รับผิดชอบ
จัดการกับ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

๑.๕.๒ ส านักจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง(FEMA)จะน าปัญหา 
อุปสรรคและข้อเรียกร้องจากหน่วยงานท้องถิ่นที่รับมือกับภัยพิบัติมาปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ ระดับสหพันธรัฐ 

๑.๕.๓ การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม ชุมชน จาก
เหตุการณ์ภัยพิบัติตามกรอบการบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๔ หรือ NDRF (National Disaster 
Recovery Framework) ของกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ เช่น การเยียวยาจิตใจผู้ประสบภัย 
การฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญโดยให้รัฐบาลระดับมลรัฐเป็นผู้รับผิดชอบ 

ก าหนดนโยบาย 
วินิจฉัยชี้ขาด 

Homeland Security Council Principals Committee 

Domestic Resilience Group(DRG) 

Exercise Implementation Committee (EIC) Sub-interagency Policy 
Committee 



๓๑ 

๑.๕.๔ การประชาสัมพันธ์เพิ่มความตระหนักรู้เกี่ยวกับการรับมือ
กับภัยพิบัติ (Disaster Awareness) ให้กับประชาชน ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในช่วงก่อน
เกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัยในลักษณะแจกจ่ายคู่มือจัดการภัยพิบัติ โดยประชาสัมพันธ์  
ผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นๆ 

แผนภาพที่ ๒ – ๘ สรุปแนวทางปฏิบัติระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : FEMA. Nationnal Preparedness System, ปี ๒๕๖๐, หน้า ๒๐ 

 

๑.๖ การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  
แนวความคิดการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 

รับผิดชอบโดยส านักจัดการภาวะฉุกเฉินกลาง (Federal Emergency Management Agency          
หรือ FEMA) สังกัดกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยสงครามโลกครั้งที่  ๒              
(พ.ศ. ๒๔๘๒ - ๒๔๘๙) ในการฝึกซ้อมทางการทหารเพื่อปกปูองความมั่นคงของประเทศและ           
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของพลเมือง อย่างไรก็ตามในสมัยสงครามเย็นพ.ศ. ๒๔๘๘ - ๒๕๓๔ 
นอกจากการฝึกซ้อมที่เกี่ยวกับการทหาร ยังมีการฝึกการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ การขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า การก่อการร้าย เป็นต้น โดยมีวงรอบการฝึกภายใน
สองปี และมีคุณลักษณะของประเด็นการฝึก ประกอบไปด้วย ๑) การฝึกในระดับตัวแทนหน่วยงานใน
ระดับสหพันธรัฐ ๒) การฝึกในระดับมลรัฐ ท้องถิ่น และกลุ่มชนเผ่าต่างๆ รวมถึงการฝึกในภาคเอกชน 
ภาคส่วน NGOs เนื่องจากรูปแบบรัฐชองสหรัฐอเมริกาเป็นแบบสหพันธรัฐหรือรัฐรวม         
การปกครองจึงแบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ รัฐบาลกลางของสหพันธรัฐและรัฐท้องถิ่นของแต่ละมลรัฐ 

๑.๗ ประเด็นการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติประจ าปี       
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ 

๑.๗.๑ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองระหว่างหน่วยงาน (Intelligence 
and Information Sharin) คือ ความสามารถในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองระหว่างสหพันธรัฐ 
มลรัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน และต่างประเทศได้อย่างถูกต้องเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคง
ของประเทศ 



๓๒ 

ลักษณะการฝึก คือ เป็นการฝึกในรูปแบบ Fusion Centers 
กล่าวคือ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองกันระหว่างหน่วยงานสหพันธรัฐ มลรัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน 
และต่างประเทศ ในลักษณะ Two-way information sharing partnerships เพราะส่วนใหญ่ยังขาด
ช่องทางหลักในการประสานงานและขาดความเข้าใจในเรื่องของระบบการแลกเปลี่ยนข่าวกรองระหว่าง
กัน 

ตัวอย่างการฝึกซ้อม ได้แก่ การจัดตั้งส านักงานข่าวกรอง    
(The Office of Intelligence and Analysis) หรือ I&A สังกัดกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิขึ้น โดย
ท าหน้าที่เป็นศูนย์บูรณาการข้อมูลข่าวสารและก าหนดผู้บังคับใช้กฎหมายการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าว
กรอง ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการฝึกการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานเมื่อเกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคง
ของรัฐ เช่น การขู่วางระเบิด การก่อความไม่สงบของผู้มีความคิดสุดโต่งทางการเมือง และลักลอบค้า
ยาเสพติดขององค์กรขนาดใหญ่ เป็นต้น โดยการฝึกดังกล่าวเรียกว่า The Fusion Center Program 

๑.๗.๒ การทดสอบเหตุการณ์ที่ต้องมีการบรูณาการระหว่างหน่วยงาน 
(Non-Stafford Act Incidents) เช่น เหตุการณ์แพร่ระบาดของไวรัสอีโบลา ค.ศ. ๒๐ การวางแผน 
การแจ้งเตือนภัย เป็นต้น 

ตัวอย่างการฝึกซ้อม ได้แก่ การฝึกซ้อมรับมือกับการรั่วไหลของ
วัตถุอันตรายและน้ ามัน หรือ Inland spill of National Significance (SONS) จัดขึ้นโดยส านักงานปกปูอง

สิ่งแวดล้อมสหรัฐ (Environmental Protection Agency) หรือ EPA โดยทดสอบให้ฝุายบริหารออก
นโยบายและกระบวนการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และประเมินประสิทธิภาพของการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วน  

๑.๗.๓ การก่อการร้ายที่มีความซับซ้อน (Complex Terrorist Attacks) 
กล่าวคือ การทดสอบขีดความสามารถของสหพันธรัฐ มลรัฐ ท้องถิ่น และกระบวนการตุลาการในการ
รับมือกับการก่อการร้ายที่มีความซับซ้อน โดยเน้นการรับมืออย่างบูรณาการ ตั้งแต่การวางแผน การ
บังคับใช้กฎหมายการให้บริการทางการแพทย์ การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยการก่อการ
ร้ายที่มีความซับซ้อน คือ การก่อเหตุในหลายพื้นที่และมีความเชื่อมโยงกัน รวมทั้งมีการใช้อาวุธ
อันตรายในการก่อเหตุ ได้แก่ การก่อเหตุโจมตีกรุงปารีสและกรุงบรัสเซลส์ เป็นต้น 

ตัวอย่างการฝึก ได้แก่ การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้าง     
ความตระหนักการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกัน จัดขึ้นโดยศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ      
สังกัดกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิและส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา หรือ เอฟบีไอ 
โดยออกแบบการฝึกเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย การแพทย์ฉุกเฉิน          
การติดต่อสื่อสารและความพรอ้มของภาคเอกชนในการรับมือกับการก่อการร้าย 

๑.๗.๔ ความมั่นคงทางไซเบอร์ (Cybersecurity) คือ เหตุการณ์         
ที่เกิดขึ้นผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อศีลธรรมจรรยาและการรักษาความลับ
ของประเทศ เช่น ระบบการติดต่อสื่อสาร ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ถูกควบคุมผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 
ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น  



๓๓ 

ตัวอย่างการฝึก ได้แก่ การน านโยบายเกี่ยวกับไซเบอร์
แห่งชาติมาทดสอบใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เช่น การฝึกไซเบอร์แห่งชาติหรือ  (National Cyber 
Exercise and planning Program (NCEPP) จัดขึ้นโดยศูนย์บูรณาการการสื่อสารและความมั่นคง

ทางไซเบอร์  (the National Cybersecurity and Communications Integration Center) สังกัด
กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ โดยการจ าลองสถานการณ์ความพร้อมในการรับมือกับการโจมตี 
ทางไซเบอร์ตั้งแต่ระดับประเทศไปจนถึงต่างประเทศ หรือที่เรียกว่าการฝึก Cyber Storm exercise 
จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๘ ถึง ๑๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้น 

๑.๗.๕ การบรรเทาสาธารณภัย (Recovery Coordination) กล่าวคือ     
การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม ชุมชน จากเหตุการณ์ภัยพิบัติ เช่น การฝึก Silver Phoenix 
พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นการฝึกการแจ้งเตือนภัย และการฟื้นฟูหลังภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ตาม 
กรอบการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๔ หรือ NDRF (National Disaster Recovery    
Framework) ของกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ  

๑.๗.๖ โรคระบาด (Infectious Disease) กล่าวคือ การทดสอบขีด
ความสามารถของสหพันธรัฐ มลรัฐ ท้องถิ่น ในการรับมือกับโรคระบาดที่เกิดขึ้น  ได้แก่ การทดสอบ
การรับมือกับโรคมือเท้าปากจัดขึ้นโดยส านักงานกิจการสาธารณสุข (The Office of Health Affairs 
หรือ OHA) กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ โดยการทดสอบการปนเปื้อนของอาหาร ผลผลิตทาง
การเกษตร และปศุสัตว์ และการวางแผนการเยี่ยวยาเบ้ืองต้น 

๑.๗.๗ เหตุการณ์ภัยพิบัติ (Catastrophic Incidents) กล่าวคือ 
การทดสอบขีดความสามารถในการกู้ภัยเหตุการณ์ภัยพิบัติที่กระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ เช่น การทดสอบคาสคาเดีย ไรซิง (Cascadia Rising) ของ
หน่วยกู้ภัยระหว่างมลรัฐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยจ าลองสถานการณ์การเกิดแผ่นดินไหวครั้งใหญ่บริเวณ
เขตมุดตัวแคสคาเดีย (Cascadia subduction zone) ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนจ านวนมาก 

 
 
 

๑.๘ ขั้นตอนการฝึกการบริหารวิกฤตการระดบัชาติ 
๑.๘.๑ คณะกรรมการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  (National 

Security Council Principals Committee) ก าหนดเปูาหมายหลักเพื่อใช้ในการฝึก ช่วงระหว่างเดือน
กันยายนของทุกปี 

๑.๘.๒ ประชุมเพื่อก าหนดปฏิทินการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์
ระดับชาติ ช่วงระหว่างเดือนตุลาคม ถึง พฤศจิกายน 



๓๔ 

๑.๘.๓ Domestic Resilience Group (DRG) อนุมัติปฏิทินการ
ฝึกช่วงเดือน พฤศจิกายน 

๑.๘.๔ คณะกรรมการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (National 
Security Council Principals Committee) อนุมัติปฏิทินการฝึกช่วงปลายเดือนตุลาคม 

๑.๘.๕ เริ่มการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ในช่วงเดือน
มกราคม เป็นต้นไป 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๙ ขั้นตอนการฝึกการบริหารวิกฤตการระดับชาติ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : FEMA. Nationnal Preparedness System, ปี ๒๕๖๐, หน้า ๔๐ 
 

๑.๙ การรายงานผลการการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (National 
Preparedness Report หรือ NPR) มีความส าคัญต่อการก าหนดประเด็นการฝึกในครั้งต่อไป 
ประกอบไปด้วย 

๑.๙.๑ การระบุภัยคุกคามและการประเมินความเสี่ยงของภัย
คุกคาม (Threat and Hazard Identificationa and Risk Assessment หรือ THIRA) 

๑.๙.๒ การรายงานการเตรียมความพร้อมแห่งมลรัฐ (State         
Preparedness Report หรือ SPR) iii 

 

๒ เครือรัฐออสเตรเลีย  
๒.๑ ประวัติความเป็นมาของระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 

๒.๑.๑ ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติของออสเตรเลียในระยะแรก 
มุ่งเน้นไปที่การเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามรูปแบบเก่า (Traditional Threat) นับแต่การเกิด
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของจักรวรรดิญี่ปุุน ที่แผ่ขยายอิทธิพลมาถึง
ออสเตรเลีย ท าให้ออสเตรเลียต้องจัดตั้งระบบการเตรียมพร้อมที่มุ่งเน้นด้านการทหาร และการข่าว
กรอง เช่น Commonwealth Security Service ท าหน้าที่สอบสวนองค์การหรือบุคคลที่มีแนวโน้มจะ
ก่อการท าลายหรือลักลอบขโมยข้อมูลที่เป็นผลประโยชน์ของชาติ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 



๓๕ 

องค์การดังกล่าวก็ท าหน้าที่ในการเฝูาระวังกลุ่มองค์การหรือบุคคลที่มีแนวคิดคอมมิวนิสต์ ในสมัย
สงครามเย็น  

๒.๑.๒ เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง และบริบทความมั่นคงของโลกเข้า
สู่แนวคิดของ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) ท าให้ออสเตรเลียต้องปรับระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้เข้ากับบริบทความมั่นคงสมัยใหม่ โดยการจัดตั้งองค์การที่ดูแลงานด้านความ
มั่นคงกลาง ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในภาพรวม เริ่มแรก ออสเตรเลียได้จัดตั้ง
คณะกรรมการความมั่นคงของชาติและนานาชาติ โดยอาศัยอ านาจของพระราชก าหนดด้านการข่าว
กรองและความมั่นคงในการจัดตั้งขึ้นต่อมา เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๙ รัฐบาลออสเตรเลียได้ประกาศจัดตั้ง
คณะกรรมการความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกด้านความมั่นคงกลาง แต่ยังไม่มีการมุ่งเน้นใน
ประเด็นการเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ

๒.๑.๓ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ ในสมัยของนายกรัฐมนตรี เควิน 
รัตต์ ได้มีการออกแถลงการณ์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Statement) ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นในการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติที่รองรับการบริหารจัดการภัยคุกคามที่มีความ
หลากหลายและต้องระดมคน และทรัพยากรจากหลายหน่วยงานมาร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยใน
แถลงการณ์มีการกล่าวถึงบทบาทของรัฐบาลกลาง “ในการด าเนินการตัดสินทางยุทธศาสตร์ในหลายๆ 
ด้าน เพื่อให้ครอบคลุมการจัดการภัยคุกคามที่เป็นอันตราย รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรและเพื่อให้
แน่ใจว่าหน่วยงานได้รับประโยชน์ในการด าเนินการ การเข้าถึงการพัฒนาทักษะ ประสบการณ์ และ
ความสามารถในการจัดการ” (แปลอย่างไม่เป็นทางการ) อย่างไรก็ตาม ออสเตรเลียยังอยู่ในระหว่าง
การจัดระบบการเตรียมพร้อมได้เพียงการเตรียมพร้อมเฉพาะภัยแต่ละด้านซึ่งยังไม่สามารถบูรณาการ
การเตรียมพร้อมเมื่อเกิดภัยคุกคามพร้อมกันได้อย่างเด่นชัดนัก และเป็นโจทย์ที่รัฐบาลออสเตรเลีย
ก าลังหาแนวทางการจัดวางระบบในระยะต่อไป 

๒.๒ แนวคิดการบริหารวิกฤตการณ์ 
๒.๒.๑ เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศขนาดใหญ่ทางซีกโลกใต้ที่มี

อาณาเขตทางทะเลล้อมโดยรอบ และมีบทบาทเวทีการเมืองระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง                
โดยเฉพาะการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศมหาอ านาจ เช่น สหรัฐอเมริกา และสหราช
อาณาจักร จึงท าให้ออสเตรเลียเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความเสี่ยงจะตกเป็นเปูาหมายของการเกิดภัย
คุกคามรูปแบบใหม่อยู่ตลอด 

๒.๒.๒ นับจากเหตุการณ์การก่อการร้ายที่บาหลี  ประเทศ
อินโดนีเซีย เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีพลเรือนออสเตรเลียเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก ท าให้รัฐบาล
ออสเตรเลียตระหนักถึงภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายที่เข้ามามีผลกระทบกับประเทศมากยิ่งขึ้น 
ปัจจุบัน ออสเตรเลียจึงจัดให้ ภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายสากล เป็นภัยคุกคามที่ต้องให้ความส าคัญ
เป็นล าดับแรกและต้องมีกลไกการเฝูาระวังอย่างเต็มที่ รวมทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับภัยคุกคามไซ
เบอร์ที่จะมีผลกระทบเพิ่มมากขึ้นในอนาคตอันใกล้ 

๒.๒.๓ นอกเหนือจากภัยคุกคามหลัก ๒ ประเด็นข้างต้นแล้ว    
ออสเตรเลียยังต้องเผชิญกับภัยคุกคามอื่นๆ เช่น ภัยจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศของโลก รวมทั้งภัยคุกคามด้านชายแดนจากการอพยพของผู้ลี้ภัยและผู้แสวงโชค 



๓๖ 

๒.๒.๔ กลไกการเตรียมพร้อมรองรับวิกฤตการณ์ของออสเตรเลีย 
จึงมุ่งเน้นไปที่กลไกด้านการต่อต้านก่อการร้ายที่มียุทธศาสตร์ต่อต้านการก่อการร้ายร่วมระหว่าง
ออสเตรเลียกับนิวซีแลนด์ ส่งเสริมให้มีการฝึกเป็นประจ า ขณะที่การบริหารจัดการภัยคุกคามไซเบอร์
และสาธรณภัยเป็นล าดับรองๆ ลงมา กลไกโดยส่วนใหญ่จะแบ่งความรับผิดชอบในระดับชาติ ระดับมล
รัฐ และระดับท้องถิ่นอย่างชัดเจน แต่ให้มีกรอบในการบูรณาการร่วมกัน เมื่อเกิดวิกฤตการณ์   

๒.๓ กลไกการบริหารวิกฤตการณ์ของออสเตรเลีย 
๒.๓.๑ การบรหิารจัดการความมั่นคงในภาพรวม  

๒.๓.๑.๑ คณะกรรมการความมั่นคงแห่งชาติ  (National        
Security Committee)  

บทบาทหน้าที่ ดูแลนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงใน
ระดับภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะประเด็นความมั่นคงที่มีผลกระทบต่อประเทศในแต่ละช่วงเวลา
ประเด็นการควบคุมชายแดนการพัฒนาแนวทางการตอบสนองต่อเหตุการณ์ความมั่นคงแต่ละด้าน และ
ด าเนินการพัฒนาการปฏิบัติการร่วมกับประชาคมข่าวกรองออสเตรเลีย  

โครงสร้างคณะกรรมการ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ
มีรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรี
กระทรวงการเข้าเมือง และการพิทักษ์พรมแดน และอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ 

๒.๓.๑.๒ คณะกรรมการประสานร่วมด้านข่าวกรองแห่งชาติ 
(National Intelligence Coordination Committee - NICC) ขึ้นตรงกับส านักนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี(Department of the Prime Minister and Cabinet) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางใน
การประสานการปฏิบัติและการจัดล าดับความส าคัญของนโยบายข่าวกรองร่วมกับ ประชาคมข่าวกรอง 
และด าเนิน/สนับสนุนแผนตามที่คณะกรรมการความมั่นคงแห่งชาติได้วางกรอบไว้ มีผู้ช่วยเลขาธิการ
นโยบายความมั่นคงและการต่างประเทศแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ ทั้งนี้ NICC ยังมีคณะอนุกรรมการที่สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการอีก ๒ คณะ 
คือ คณะอนุกรรมการจัดการรวบรวมข่าวกรองแห่งชาติ (The National Intelligence Collection 
Management Committee - NICMC) และ คณะอนุกรรมการข่าวกรองแบบเปิดแห่งชาติ  (The 
National Intelligence Open Source Committee - NIOSC) 

๒.๓.๑.๓ องค์การข่าวกรองความมั่นคงแห่งออสเตรเลีย (The     
Australian Security Intelligence Organization – ASIO) ท าหน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ข่าวกรองที่
ได้รับ แจกจ่ายข่าวกรองที่ได้รับการตรวจสอบแล้วไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบประเด็นความมั่นคงที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการให้การสนับสนุนเชิงเทคนิคกับหน่วยงานต ารวจในการเตรียมรับมือกับภัยคุกคาม
ที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้น  

๒.๓.๑.๔ ส านักงานจัดการข้อมูลภาครัฐบาลแห่งออสเตรเลีย 
(The Australian Government Information Management Office - AGIMO) สนับสนุนการเก็บ
รักษาข้อมูลด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐที่ส าคัญ 



๓๗ 

๒.๓.๑.๕ คณะกรรมการวิกฤตการณ์แห่งรัฐบาลออสเตรเลีย 
(The Australian Government Crisis Committee - AGCC) เป็นองค์การประสานการปฏิบัติร่วม
ของเจ้าหน้าที่ระดับสูงและรัฐมนตรีในรัฐบาลออสเตรเลีย เพื่อประชุมหารือเมื่อเกิดเหตุวิกฤตการณ์
และสั่งการตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น โดยจะมีศูนย์ประสานการปฏิบัติด้านวิกฤตการณ์แห่ง
รั ฐบาลออสเตร เลี ย  ( Australian Government Crisis Coordination Centre) เป็นส่ วนงาน
สนับสนุน 

๒.๓.๑.๖ ศูนย์ประสานการปฏิบัติด้านวิกฤตการณ์ (The Crisis 
Coordination Centre - CCC) เป็นหน่วยงานที่สอดส่องและเฝูาดูวิกฤตการณ์ที่ เกิดขึ้นทั่วโลก
ตลอดเวลา โดยเฉพาะงานด้านเหตุฉุกเฉินและภัยธรรมชาติที่อาจมีผลกระทบถึงออสเตรเลียและ
ภูมิภาคใกล้เคียงให้การสนับสนุนข้อมูลและการด าเนินการแก่คณะกรรมการวิกฤตการณ์แห่งรัฐบาล
ออสเตรเลีย (AGCC) เป็นหลัก 

๒.๓.๑.๗ หน่วยงานด้านการบริหารจัดการการต่อต้านการ     
ก่อการร้าย 

คณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมออสเตรเลีย -
นิวซีแลนด์ (Australia-New Zealand Counter-Terrorism Committee - ANZCTC) เดิมก่อตั้งเมื่อ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ในชื่อคณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ โดยการผลักดันของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผลมาจากเหตุการณ์ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ออสเตรเลียได้เชิญนิวซีแลนด์เข้ามาร่วมคณะกรรมการ และเปลี่ยนชื่อเป็นคณะกรรมการต่อต้าน      
การก่อการร้ายร่วมออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ คณะกรรมการดังกล่าวได้อาศัยกรอบความร่วมมือทรานส์ 
แทสมัน (Trans -Tasman cooperation) ซึ่งเป็นความร่วมมือที่ออสเตรเลียกับนิวซีแลนด์พยายาม
สร้างขึ้นในหลายกิจการให้มีการผนึกก าลังและประสานประโยชน์ต่อกัน มีบทบาทในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์และผู้ปฏิบัติงานให้มีความเป็นเลิศในการก่อการร้ายในภูมิภาค สร้างเสริมประสิทธิภาพ    
การต่อต้านการก่อการร้ายให้ขยายกรอบออกไปยังภูมิภาคข้างเคียง ประสานกับหน่วยงานข่าวกรอง
และกระบวนการยุติธรรมเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพรองรับภัยก่อการร้ายร่วมกัน ปัจจุบันเป็นผู้ถื อแผน
ต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (ฉบับ พ.ศ.๒๕๖๐) เป็นกรอบหลักในการบริหารงานด้านการต่อต้าน
การก่อการร้าย 

ศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายแห่งออสเตรเลีย (The Australian 
Counter-Terrorism Centre - ACTC) เป็นหน่วยงานที่มีการควบคุมดูแลโดยกรรมการร่วมด้านการ
ต่อต้านการก่อการร้าย (Joint Counter Terrorism Board - JCTB) มีสมาชิกของศูนย์ที่มาจาก
หน่วยงานด้านความมั่นคงหลายหน่วย เช่น ต ารวจกลางออสเตรเลีย หน่วยข่าวกรองราชการลับ 
ส านักงานพิทักษ์พรมแดนออสเตรเลีย และ องค์การข่าวกรองความมั่นคงแห่งออสเตรเลีย ท าหน้าที่
วางแผนจัดวางล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย ประสานการปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายการต่อต้านการก่อการร้าย และขจัดอุปสรรคที่มีต่อกระบวนการด าเนินกิจการ
การต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศ  



๓๘ 

๒.๓.๑.๘ หน่วยงานด้านการบริหารจัดการการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ออสเตรเลีย จะนิยมใช้ค าว่า Emergency มากกว่า Disaster เนื่องจาก
ครอบคลุมเหตุฉุกเฉินที่นอกเหนือจากภัยทางธรรมชาติ เช่น อุบัติภัยที่มีต้นเหตุจากมนุษย์  

องค์การบริหารจัดการภัยฉุกเฉินแห่งออสเตรเลีย (Emergency 
Management Australia – EMA) ขึ้นตรงกับกระทรวงมหาดไทย เป็นองค์การที่ดูแลงานด้านภัย
ฉุกเฉิน ซึ่งจัดตั้งแทนที่องค์การสาธารณภัยแห่งชาติ (Natural Disaster Organization - NDO) เนื่อง
ด้วยปัญหาเชิงโครงสร้างการจัดการ ส าหรับ EMA ดูแลการบริหารจัดการภัยฉุกเฉินที่เกิดจากธรรมชาติ
และการกระท าของมนุษย์ รวมทั้งการจัดการผลพวงที่ตามมาจากภัยฉุกเฉินนั้น โดยเฉพาะการเตรียม
อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการรับมือและฟื้นฟูพ้ืนที่หลังเกิดเหตุ ในระดับท้องถิ่น (state and territory) 

กองทัพออสเตรเลีย (Australian Defense Force) มีบทบาท
หน้าที่ในการประสานกิจการพลเรือนเพ่ือสนับสนุนการเผชิญเหตุและฟื้นฟูเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น 

๒.๓.๑.๙ หน่วยงานด้านการบริหารจัดการภัยไซเบอร์ 
กรรมการบริหารด้านการปฏิบัติการความมั่นคงไซเบอร์ (Cyber 

Security Operations Board - CSOB) เป็นหน่วยงานด้านเลขานุการระดับสูงของรัฐในการ
ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาลเพื่อการปฏิบัติการด้านความมั่นคงไซเบอร์ของออสเตรเลียในภาพรวม  
จะมีการประสานร่วมกับหน่วยงานด้านไซเบอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เ ช่น       
การประสานด้านไซเบอร์กับศูนย์  ความมั่นคงไซเบอร์ออสเตรเลีย (Australian Cyber Security 
Centre - ACSC) ส าหรับ CSOB มีเลขาธิการส านักอัยการสูงสุดเป็นประธาน  

ศูนย์ความมั่นคงไซเบอร์ออสเตรเลีย (Australian Cyber 
Security Centre - ACSC) เป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลร่วมกันของอัยการสูงสุดและรัฐมนตรี

กระทรวงกลาโหม มีบทบาทส าคัญ คือ (๑) ตอบสนองต่อภัยไซเบอร์ที่เกิดขึ้น (๒) บริหารจัดการ
ทรัพยากร  ด้านไซเบอร์ของรัฐ (๓) รายงานและกระตุ้นหน่วยงานให้ทราบถึงภัยด้านไซเบอร์ที่ก าลัง  
จะมาถึง ผ่านเอกสารภัยคุกคามไซเบอร์ที่ส าคัญประจ าปี (ACSC Threat Report) (๔) ปรับเพิ่ม-ลด
ระดับเฝูาระวังด้านภัยคุกคาม ไซเบอร์ของออสเตรเลีย และ (๕) ศึกษา/สอบสวนกรณีภัยคุกคาม     
ไซเบอร์ที่เคยเกิดขึ้นมาในอดีต 

๒.๓.๑.๑๐ กลไกท้องถิ่นระดับรัฐและดินแดน (state and 
territory) โดยหน่วยการปกครอง ส่วนท้องถิ่น ๖ รัฐ และ ๒ ดินแดน รับนโยบายและยุทธศาสตร์จาก
รัฐบาลส่วนกลาง เพื่อการบูรณาการแผนงาน/โครงการและแนวทางการปฏิบัติในระดับท้องถิ่นร่วมกัน 
โดยเฉพาะปัจจุบันที่รัฐบาลกลางให้ความส าคัญกับการต่อต้านการก่อการร้ายในระดับท้องถิ่น การสกัด
ก้ันไม่ให้เกิดเหตุและการปูองกันไม่ให้พลเมืองกลายเป็นผู้ก่อการร้าย การใช้กระบวนการยุติธรรม
ท้องถิ่นในการตรวจสอบและเฝูาระวังไม่ให้เกิดความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การก่อการร้าย  

๒.๓.๒ นโยบาย/ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
๒.๓.๒.๑ ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 



๓๙ 

๑) ยุทธศาสตร์ต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
โดยรัฐสภาออสเตรเลีย 

- รัฐสภาออสเตรเลีย ได้จัดท ายุทธศาสตร์ดังกล่าวขึ้นมาเพื่อรองรับเหตุการณ์การก่อ   
การร้ายในออสเตรเลียที่มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะนับแต่รัฐบาลออสเตรเลียประกาศ
ยกระดับการก่อการร้ายเป็นระดับสูงเมื่อ กันยายน ๒๕๕๗ โดยแนวทางของยุทธศาสตร์มุ่งเน้น      
การบริหารจัดการใน ๓ ขั้นตอน คือ การปูองกัน การเตรียมพร้อม และการเผชิญเหตุ  

- หลักการส าคัญในการร่างยุทธศาสตร์ คือ (๑) การปกปูองชีวิตพลเมืองเป็นความส าคัญ
ล าดับแรก (๒) รัฐบาลและท้องถิ่นจะต้องร่วมเผชิญหน้ากับความท้าทายในการต่อต้านการก่อการร้าย
ด้วยกัน และ (๓) กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้ายจะต้องสัมพันธ์สอดคล้องกับ
กฎหมายอาญาด้านการก่ออาชญากรรมร้ายแรง 

- แนวทางของยุทธศาสตร์ คือ (๑) การเผชิญความท้าทายกับแนวคิดสุดโต่ง (๒) หยุดยั้ง
พลเรือนไม่ให้กลายเป็นผู้ก่อการร้าย (๓) สร้างความร่วมมือกับระดับโลก (๔) หยุดยั้งกิจการ การก่อ
การร้ายในประเทศ (๕) ด าเนินการขั้นตอบสนองและฟื้นฟูอย่างเต็มศักยภาพ    

๒) แผนต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐) 
โดยคณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมออสเตรเลีย - นิวซีแลนด์ 

- เดิมที คณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ ได้ถูก
ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยการผลักดันของนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ภายหลังเหตุการณ์ 
๑ กันยายน ๒๕๔๔ การประชุมคณะกรรมการครั้งแรกมีเมื่อ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ หนึ่งเดือนหลัง
เหตุการณ์ระเบิดที่ไนท์คลับกลางเกาะบาหลีของอินโดนีเซีย และได้มีการพัฒนาแผนต่อต้านการก่อ   
การร้ายมาโดยตลอด  กระทั่งฉบับล่าสุด ซึ่งเป็นฉบับที่ ๓ ที่มีการปรับปรุง เกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๕๕     
มีแผนการจัดการ ๔ ส่วนคือ เตรียมตัว ปูองกัน ตอบสนอง และฟื้นฟู (แนวทาง prepare for, prevent, 
respond to และ recover - PPRR) 

- ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ออสเตรเลียได้เชิญนิวซีแลนด์เข้ามาร่วม
คณะกรรมการ และเปลี่ยนชื่อเป็นคณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ จึง
มีการพัฒนาแผนต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐) เป็นแผนร่วมของออสเตรเลียกับ
นิวซีแลนด์ ฉบับที่ ๔ และฉบับล่าสุด 

- โครงสร้างของแผนต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ     
(ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐) ยังคงใช้แนวทาง PPRR และต้องการให้มีการสร้างความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาล
แห่งรัฐกับรัฐบาลท้องถิ่น 

๓) ระบบแจ้งเตือนภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายแห่งชาติ 
ซึ่งถูกระบุไว้ในแผนต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐) โดยคณะกรรมการต่อต้าน  
การก่อการร้ายร่วมออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ส่วนการเตรียมพร้อม ซึ่งระบุให้ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
ต้องมีระบบประเมินภัยการก่อการร้าย ที่มีระดับวัดผล ๕ ระดับ คือ เกิดขึ้นแน่นอน (แดง) คาดว่า   
จะเกิด (ส้ม) อาจจะเกิด (เหลือง) มีความเป็นไปได้ (ฟูา) และ ไม่มีแนวโน้ม (เขียว) โดยผู้อ านวยการ
ส านักข่าวกรองความมั่นคงออสเตรเลียจะเป็นผู้ประเมินระดับภัยแจ้งเตือน และนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้



๔๐ 

ประกาศ ซึ่งพลเรือนสามารถตรวจสอบระดับการเตือนภัยล่าสุดได้ที่ www.nationalsecurity.gov.au 
ปัจจุบนัอยู่ในระดับ ๓ อาจจะเกิด (เหลือง) 

๒.๓.๒.๒ ด้านการบริหารจัดการภัยคุกคามไซเบอร ์
- แนวทางไซเบอร์  ๒๐๒๐ ของออสเตรเลีย  รัฐบาล

ออสเตรเลียได้ประกาศว่า ในปี พ.ศ.๒๕๖๓ ออสเตรเลียมีวิสัยทัศน์มุ่งสู่การเป็นประเทศชั้นน าด้าน   
ไซเบอร์ ๕ ประการ ประกอบด้วย (๑) ประเทศที่มีการสร้างความร่วมมือด้านไซเบอร์ในระดับชาติ (๒) 
การปูองกันภัยไซเบอร์ที่เข้มแข็ง (๓) การรับผิดชอบและมีอิทธิพลด้านไซเบอร์ในระดับโลก (๔)      
การเติบโตและนวัตกรรม แล (๕) การมุ่งสู่การเป็นประเทศอัจฉริยะด้านไซเบอร์ (Smart nation) 

- ยุทธศาสตร์ความมั่นคงไซเบอร์  รัฐบาลออสเตรเลียได้
ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ไซเบอร์ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ.๒๕๕๒ และมีการปรับปรุงเนื้อหาเรื่อยมา จนกระทั่ง
ฉบับล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เนื่องด้วยการมองเห็นโอกาสการเติบโตของโลกไซเบอร์ที่จะช่วยอ านวย
ผลประโยชน์ของชาติอย่ามหาศาล โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ซึ่ง          
มีแนวโน้มที่ภาคธุรกิจทุกระดับในออสเตรเลียจะลงสู่ตลาดออนไลน์ ร้อยละ ๘๔ แต่ความเติบโต
ดังกล่าวก็น ามาสู่ภัยคุกคามที่สามารถสร้างความเสียหายได้ ๑,๐๐๐ ล้านดอลล่าร์ออสเตรเลียต่อปี 
รัฐบาลจึงให้ความส าคัญอย่างจริงจังในการปูองกันภัยไซเบอร์ โดยยุทธศาสตร์ฯ ได้แบ่งแนวทาง
ยุทธศาสตร์ย่อยออกตาม แนวทางไซเบอร์ ๒๐๒๐ ของออสเตรเลีย ซึ่งมี ๕ ข้อ คือ ประกอบด้วย (๑) 
ประเทศที่มีการสร้างความร่วมมือด้านไซเบอร์ในระดับชาติ (๒) การปูองกันภัยไซเบอร์ที่เข้มแข็ง (๓) 
การรับผิดชอบและมีอิทธิพลด้านไซเบอร์ในระดับโลก (๔) การเติบโตและนวัตกรรม และ (๕) การมุ่งสู่
การเป็นประเทศอัจฉริยะด้านไซเบอร์ (Smart nation) รวมทั้งแผนปฏิบัติ (Action plan) ที่มี
เปูาหมายปฏิบัติให้เห็นผลก่อน พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ (๑) ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคการวิจัย จะต้อง
ท างานร่วมกันในการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านไซเบอร์ของชาติ (๒) เครือข่ายและระบบไซเบอร์ของ
ออสเตรเลียจะต้องยากต่อการถูกโจมตีหรือเจาะระบบ (๓) ระบบไซเบอร์สเปซของออสเตรเลียจะต้อง
ปลอดภัยและเปิดกว้างพอส าหรับการรองรับความร่วมมือในระดับนานาชาติ (๔) ภาคธุรกิจออสเตรเลีย
เติบโตและสามารถใช้นวัตกรรมด้านไซเบอร์ในการส่งเสริมธุรกิจได้เต็มที่ และ (๕) ชาวออสเตรเลียมี
ทักษะและความรู้ด้านความมั่นคงไซเบอร์เพื่อก้าวสู่ยุคดิจิทัลอย่างเต็มตัว 

๒.๓.๒.๓ ด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย 
- ระบบแจ้งเตือนภัยสึนามิ (Australian Tsunami Warning 

System) รับผิดชอบโดยกรมอุตุนิ ยมวิทยาและธรณีวิทยา  ( Bureau of Meteorology and 
Geoscience) เพื่อตรวจสอบและเฝูาระวังเหตุแผ่นดินไหวในบริเวณใกล้เคียง โดยเฉพาะเขตวงแหวน

แห่งไฟ (Ring of Fire) ซึ่งมีความเสี่ยงจะก่อให้เกิดคลื่นสึนามิ ระบบแจ้งเตือนดังกล่าวจะเชื่อมโยงไปที่ 
ศูนย์เตือนภัยสึนามิ คณะกรรมการวิกฤตการณ์แห่งชาติ รวมทั้งองค์การด้านเหตุฉุกเฉินในระดับ
ท้องถิ่น เพ่ือให้รับทราบภัยที่เกิดขึ้นและเตรียมรับมือได้ทันท่วงที 

- ระบบแจ้งเตือนภัยท้องถิ่น (Emergency Alert) เป็นระบบ
เตือนภัยด้านเหตุฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยการสนับสนุนของรัฐบาลออสเตรเลีย ซึ่งระบบ



๔๑ 

เตือนภัยที่เชื่อมโยงกันจะส่งข้อมูลข่าวสารด้านการเกิดภัยฉุกเฉินให้รับทราบ เพื่อเข้าเผชิญเหตุและ
จัดการภัยได้อย่างทันเวลาผ่านระบบข้อความในโทรศัพท์มือถือและระบบวิทยุสื่อสารส ารอง 

๒.๔ วิธีปฏิบัติ  
ออสเตรเลียเป็นประเทศที่ใช้วิธีปฏิบัติเพื่อการเตรียมพร้อมรับมือวิกฤตการณ์

ในรูปแบบการเตรียมพร้อม การปูองกัน การตอบสนอง และการฟื้นฟู (แนวทาง prepare for, 
prevent, respond to และ recover - PPRR) โดยมีรูปแบบในการปฏิบัติตามขั้นตอนในภาพรวม 
ดังนี้ 

๒.๔.๑ การปฏิบัติในสถานการณ์ปกต ิ 
๒.๔.๑.๑ ขั้นการเตรียมพร้อม (Prepare for) หน่วยงานที่

รับผิดชอบภัยคุกคามในแต่ละประเด็น มีกลไกในการเช่ือมโยงระหว่างระดับรัฐบาล กับระดับปฏิบัติ ทั้ง
ในส่วนจังหวัด และส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ด าเนินการตามแผนและยุทธศาสตร์ในแต่ละประเด็น เช่น แผน
ต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐) แผนการตอบสนองด้านสาธารณภัยของรัฐบาล
แห่งเครือจักรภพ (Commonwealth Government Disaster Response Plan – COMDISPLAN) 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงไซเบอร์  

๒.๔.๑.๒ ขั้นการปูองกัน (Prevent) มีการสถาปนาระบบการ
แจ้งเตือนภัยในแต่ละด้าน เชื่อมโยงจากระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับรัฐบาล เช่น การแจ้งเตือนภัย
ฉุกเฉินผ่านระบบสื่อสารหลักและสื่อส ารอง โดยดูจากระดับความรุนแรงและผลกระทบที่ครอบคลุม
พื้นที่ การแจ้งเตือนภัยสึนามิในระดับท้องถิ่น เพ่ือแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่ดูแลภัยฉุกเฉินระดับรัฐให้เตรียม
ระดมทรัพยากรและด าเนินแผนอพยพผู้คนออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยหรือการเตือนภัยด้านการก่อการร้าย 
ที่ระดับท้องถิ่นประสานส่งรายงานความเสี่ยงที่อาจมีการก่อการร้าย เพื่อให้เจ้าหน้าที่ระดับรั ฐบาล
ตัดสินใจออกประกาศที่เกี่ยวข้องหรือปรับระดับความรุนแรงให้ประชาชนรับทราบ 

๒.๔.๒ การปฏิบัติในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
ขั้นการตอบสนอง (Respond to) เมื่อเกิดเหตุวิกฤตการณ์ 

คณะกรรมการวิกฤตการณ์แห่งชาติจะท าหน้าที่ประสานการปฏิบัติระหว่างระดับนโยบาย 
(คณะกรรมการวิกฤตการณ์ของรัฐแห่งออสเตรเลีย) กับระดับท้องถิ่น (คณะกรรมการประสานการ
ปฏิบัติด้านความมั่นคงของรัฐและดินแดน) ซึ่งจะมีศูนย์วิกฤตการณ์ระดับรัฐและดินแดน เป็นผู้บัญชา
การณ์เหตุการณ์ในภาพรวม และประสานร่วมกับศูนย์บัญชาการณ์ตามประเด็นภัยคุกคามที่เกี่ยวข้อง
นั้นๆ หากเหตุการณ์เกิดความร้ายแรงมากจนเป็นภัยระดับประเทศ นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อให้ประชาชนรับทราบและปฏิบัติตามกฎหมายพิเศษในช่วงเวลานั้นได ้

๒.๔.๓ การปฏิบัติภายหลังสถานการณ์ฉุกเฉนิยุต ิ
ขั้นการฟื้นฟู (Recover) หน่วยการปกครองท้องถิ่นในระดับรัฐ

และดินแดนที่รับผิดชอบพื้นที่ที่เกิดวิกฤตการณ์ (State and Territory emergency management 
arrangements) จะเป็นหน่วยงานหลักในการฟื้นฟูร่วมกับหน่วยงานที่ดูแลงานด้านภัยคุกคามที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งจะให้ความช่วยเหลือ ในเชิงเทคนิค โดยหลักการนี้เป็นหลักการเบื้องต้นตามคู่มือหลักการ



๔๒ 

การฟื้นฟูชุมชนจากวิกฤตการณ์แห่งชาติ (the National Principles for Disaster Recovery and the 
Community Recovery Handbook) ในส่วนของรัฐบาลกลาง จะดูในภาพรวมและวางนโยบายให้
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้การเยียวยาสนับสนุนภาคเอกชนที่ได้รับความเสียหายจากการเกิดเหตุ 
หรือเกิดความเสียหายจากความจ าเป็นในการเข้าไปด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐ  

๒.๕ การฝึกซ้อมการบริหารวิกฤตการณ์  
๒.๕.๑ การฝึกซ้อมด้านการบริหารการต่อต้านก่อการร้าย  

๒.๕.๑.๑ แนวทางฝึกซ้อมด้านการต่อต้านก่อการร้าย ถูกระบุไว้
ในแผนต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (ฉบับ พ.ศ.๒๕๖๐) โดยคณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้าย
ร่วมออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ให้มีการฝึกซ้อมทดสอบการปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกับกลไกของแผน 
ไล่เรียงทั้งในระดับประเทศ ระดับมลรัฐ ระดับท้องถิ่น โดยแผนงานในขั้นการเตรี ยมพร้อม 
(Preparedness) นั้น ได้อธิบายขั้นตอนการฝึกซ้อม (Exercise and Training) ไว้ว่า การฝึกซ้อมเป็น
กุญแจขั้นส าคัญในการพัฒนาและสนับสนุนการยกระดับและประเมินขีดความสามารถการต่อต้าน    
การก่อการร้ายของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องว่ามีความพร้อมมากน้อยเพียงใดโดยจะต้องมุ่งเน้นแนวทาง  
การทดสอบขีดความสามารถในการปูองกัน ตอบสนอง และฟื้นฟู รวมถึงการสอบสวนเหตุแห่งการเกิด
การก่อการร้าย ให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนด้านการต่อต้านการก่อการร้าย
ของประเทศ และให้สอดคล้องกับแนวทางที่คณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมออสเตรเลีย -
นิวซีแลนด์ ได้วางไว้  

๒.๕.๑.๒ การฝึกด้านการต่อต้านการก่อการร้ายที่ส าคัญ คือการ
ฝกึการต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (National Anti Terrorism Exercises - NATEXs) เป็นการฝึก
ร่วมระหว่างรัฐบาลแห่งเครือรัฐ กับรัฐบาลของแต่ละมลรัฐ โดยมีก าหนดกรอบการฝึกปีละครั้ง ฝึกซ้อม
มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งจะมีคณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้าย (National Counter - Terrorism 
Committee - NCTC) โดยการสนับสนุนของส านักงานอัยการสูงสุด การฝึกครั้งล่าสุดเกิดขึ้นเมื่อ    

พ.ศ.๒๕๕๘ ภายใต้รหัส Hermes Castle ณ ค่ายทหาร Holsworthy ชานนครซิดนีย์ เป็นการฝึก
ทดสอบการรับมือกับผู้ก่อการร้า ที่หวังใช้อาวุธที่มีอาณุภาพท าลายล้างสูง โจมตีฐานที่มั่นส าคัญทาง
การทหาร ซึ่งค่ายทหารดังกล่าวเคยเผชิญกับเหตุก่อการร้ายมาแล้วเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒  

๒.๕.๑.๓ การฝึก NATEX มีแบ่งรูปแบบออกเป็น ๔ แบบ สลับ
หมุนเวียนไปตามมลรัฐต่างๆ ในแต่ละปี ประกอบด้วย (๑) การฝึกด้านกระบวนการยุติธรรม MJEX 
(Multi – Jurisdictional Exercise) (๒) การฝึกการบริหารการสอบสวนและผลพวงที่ตามมา ICMEX 
(Investigation and Consequence Management Exercise) (๓) การฝึกการตอบโต้เชิงเทคนิค 

TACREX (Tactical Response Exercise) และ (๔) การฝึกการหารือถกแถลง DISCEX (Discussion 
Exercise) ประเด็นการฝึกที่ได้รับความสนใจในะยะหลังๆ จะมุ่งเน้นการช่วยเหลือตัวประกัน การบุกยึด
อาคารที่ผู้ก่อการร้ายยึดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อการก่อการร้ายที่เกี่ยวข้องกับภัยเคมีและรังสี 
(chemical, biological, radiological, nuclear และ/หรือ explosive attack - CBRNE) อนึ่ง ใน



๔๓ 

บางปี การฝึก NATEX จะมุ่งเน้นไปยังสถานการณ์ที่จะเกี่ยวข้องกับการจัดงานขนาดใหญ่ของประเทศ 
เช่น โอลิมปิก ๒๐๐๐ กีฬาเครือจักรภพ ๒๐๐๖ และ การจัดประชุม APEC ๒๐๐๗ 

๒.๕.๒ การฝึกซ้อมด้านการบริหารสาธารณภัย 
๒.๕.๒.๑ ออสเตรเลียเป็นประเทศแรกของโลกที่จัดการฝึกซ้อม

เผชิญเหตุฉุกเฉินด้านสาธารณภัยในขอบเขตระดับโลก (มุ่งเน้นด้านการช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บ)    
เมื่อตุลาคม ๒๕๕๘ โดย Australia’s National Critical Care and Trauma Response Centre 
ร่วมกับองค์การอนามัยโลก จัดการฝึกดังกล่าว ณ เมืองดาร์วิน ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นเมืองที่เผชิญกับเหตุพายุ
ไซโคลนโดยตรงอย่างต่อเนื่องประจ าทุกปี โดยการฝึกในครั้งนั้นมีผู้แทนด้านสาธารณภัยจาก ๗ 
ประเทศเข้าร่วมการฝึก 

๒.๕.๒.๒ ออสเตรเลียมีการฝึกซ้อมด้านสาธารณภัยแยกกันในแต่
ละมลรัฐ เป็นประจ าทุกปี โดยใช้กรอบของแผนการตอบสนองด้านสาธารณภัยของรัฐบาลแห่ง
เ ค รื อ จั ก ร ภ พ  ( Commonwealth Government Disaster Response Plan - COMDISPLAN)     
เป็นกรอบการฝึกหลักการฝึกสาธารณภัยที่ใหญ่ที่สุดในช่วงหลังเกิดขึ้นใน พ.ศ.๒๕๕๙ ในการฝึกรหัส 
Barangaroo เป็นการฝึกซ้อมโดยก าหนดสถานการ์ฝึกให้มีเหตุเครื่องบินตก แล้วเกิดการกระจายตัว
ของน้ ามันในพื้นที่อ่าวนอกนครซิดนี่ย์ มีการระดมเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัยเข้า
ฝึกซ้อม โดยผลคาดหวังจากการฝึกเพื่อต้องการให้เกิดการตบสนองที่รวดเร็ว และเกิดการสูญเสียของ
ชีวิตที่น้อยที่สุด  

๓ ประเทศอินโดนีเซยี  
๓.๑ ประวัติความเป็นมาของระบบการเตรียมความพร้อม

แห่งชาติ  
การเผชิญกับภัยพิบัติที่ เกิดขึ้นตลอดระยเวลาที่ผ่านมานั้น รัฐบาล

อินโดนีเซียใช้เครื่องมือหนึ่งคือ จัดตั้งระบบการจัดการภัยพิบัติภายในประเทศ โดยการก่อตั้งหน่วยงาน
ดังกล่าวด าเนินการขึ้นเพื่อเป็นกลไกส่วนหนึ่งของระบบการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินและภัยพิบัติที่มีมานานแล้ว ซึ่งหน่วยงานที่ตั้งขึ้นนี้เริ่มมีบทบาทในการเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการภัยพิบัติตั้งแต่การประกาศอิสระภาพในปี ค.ศ. ๑๙๔๕ และ หน่วยงาน
ดังกล่าวสามารถแบ่งช่วงพัฒนาการได้ ดังนี้ 

ในช่วง ๑๙๔๕ – ๑๙๖๖ หน่วยงานอินโดนีเซียได้จัดตั้ง the Agency for 
Assisting Families of War Victims (Badan Penolong Keluarga Korban Perang – BPKKP) 
ซึ่งก่อตั้งเมื่อ ๒๐ สิงหาคม ๑๙๔๕ โดยให้ความสนใจกับสภาพอินโดนีเซียในยุคหลังการล่าอาณานิคม 
โดยมีหน้าที่ช่วยเหลือเหยื่อของสงครามและครอบครัวของพวกเขาระหว่างช่วงสงครามอิสระภาพ  

ในช่วง ๑๙๖๖ – ๑๙๖๗ รัฐบาล จัดตั้ง the Advisory Board of Central 
Natural Disaster Management (Badan Pertim bangan Penanggulangan Bencana Alam 
Pusat–BP2BAP) ผ่านค าสั่งประธานาธิบดีที่ ๒๕๖/๑๙๖๖ ซึ่งคณะกรรมการนี้ รับผิดชอบโดย

กระทรวงกิจการสังคม (Minister of Social Affairs) มีหน้าทีในการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินและ



๔๔ 

บรรเทาภัยพิบัติ กรอบการพัฒนาการจัดการภัยพิบัติที่พัฒนาผ่านค าสั่งดังกล่าวแล้ว ไม่เพียงจะให้
ความส าคัญกับภัยพิบัติที่เกิดจากมนุษย์ แต่ยังให้ความส าคัญกับภัยธรรมชาติอีกด้วย 

ในช่วง ๑๙๖๗ – ๑๙๗๙ ในระหว่างช่วงนี้ the National Coordination 
Team for Disaster Management (Tim Koordinasi Nasional Penanggulangan Bencana 
Alam –TKP2BA) ถูกยกระดับขึ้นไปสู่ the National Coordination Agency for Natural Disaster 
Management (Badan Kordinasi Nasional Penanggulangan Bencana Alam – Bakornas PBA) 
โดยประธานคือ The Coordinating Minister for People's Welfare และ จัดตั้งโดยค าประกาศ
ประธานาธิบดี ที่ ๒๘/๑๙๗๙ หน่วยงานนี้มีหน้าที่จัดการภัยพิบัติ รวมถึงการปูองกันการรับมือกับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน และฟื้นฟูให้คืนสภาพปกติจากการแปลความ  ในค าสั่ งประธานาธิบดี
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ( ธ ร ร ม ช า ติ )  (the Implementation Coordination Unit for Natural        
Disaster Management) (Satuan Koordinasi Pelaksanaan Penanggulangan Bencana Alam 
– Satkorlak PBA) ในแต่ละจังหวัด (the Minister of Home Affairs) ค าสั่งที่ ๒๗/๑๙๗๙ ให้ก่อตั้ง 
(หน่วยประสานงานการปฏิบัติงานด้านการจัดการภัยพิบัติทาง 

ในช่วง ๑๙๙๐ – ๒๐๐๐ ภัยพิบัติไม่ได้เกิดจากธรรมชาติเพียงอย่างเดียว 
แต่ยังมีปัจจัยทางสังคมที่ท าให้เกิดภัยต่างๆ ภัยพิบัติที่ไม่ได้เกิดจากธรรมชาติ เช่น อุบัติเหตุทาง
คมนาคม ความขัดข้องทางเทคโนโลยี และความขัดแย้งทางสังคมความคิดที่กรอบคิดหลักในด้าน   
การจัดการภัยพิบัติในช่วงเวลาน้ี คือที่มาของการพัฒนาหน่วยงาน HeNational Coordination 
Agency for Natural Disaster Management into the National Coordination Agency for Disaster 
Management (Badan Koordinasi Nasional Penanggulangan Bencana - Bakornas PB) ในค า
ประกาศที่  ๔๓ / ๑๙๙๐ ได้ระบุถึงขอบเขตหน้าที่ของ Bakornas PB ที่มากขึ้น และไม่ได้ให้
ความส าคัญกับธรรมชาติเท่านั้น แต่รวมไปถึงเรื่องภัยที้ไม่เกี่ยวกับธรรมชาติและภัยพิบัติทางสังคม   
ซึ่งสิ่งย้ าจากค าสั่งประธานาธิบดีที่ ๑๐๖/๑๙๙๙ การจัดการภัยพิบัติจ าเป็นต้องการการประสานงาน
โดยทุกภาคส่วน 

ในช่วง ๒๐๐๐ – ๒๐๐๕ อินโดนีเซียเผชิญกับวิกฤตการณ์หลากหลาย
รูปแบบ ก่อนช่วงระยะเวลานี้ภัยทางสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต่างๆ สร้างปัญหาใหม่ๆ ขึ้น ซึ่งปัญหา
เหล่านี้ต้องการการแก้ปัญหาเฉพาะด้าน เพราะมีความเกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นฐาน ดังนั้น        
Bakornas PB จึงได้น าเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ the National Coordination Agency for Disaster 
Management and Refugees Handling (Badan Koordinasi Nasional Penanggulangan 
Bencanadan Penanganan Pengungsi - Bakornas PBP) ตามค าประกาศประธานาธิบดีที่ ๓/
๒๐๐๑ และได้ปรับปรุงเพ่ิมเติมโดยค าประกาศประธานาธิบดีที่ ๑๑๑/๒๐๐๑ 

ในช่วง ๒๐๐๕ – ๒๐๐๘  ความเสี ยหายจากแผ่นดินไหวและสึนามิ         
ที่อาเจะห์และบริเวณรอบๆ ในปี ๒๐๐๔ สร้างความกังวลให้แก่รัฐบาลอินโดนีเซีย และ ประชาคมโลก 
ในประเด็นการจัดการ ภัยพิบัติ หลังจากเหตุการณืดังกล่าว รัฐบาลได้ประกาศข้อบังคับประธานาธิบดี



๔๕ 

ที่  ๘ ๓ /๒ ๐๐ ๕  เ รื่ อ ง  the National Coordination Agency for Disaster Handling (Badan 
Koordinasi Nasional Penanganan Bencana - Bakornas PB) หน่วยงานนี้มีหน้าที่ประสานงานที่
คอยสนับสนุนโดยเจ้าหน้าที่ที่เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานการจัดการภัยพิบัติในแต่ละวัน ดังนั้น 
กรอบมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นสิ่งที่ให้ความส าคัญหลัก 

ในช่วง ๒๐๐๘ ระบบการจัดการภัยพิบัติในปัจจุบัน รัฐบาลอินโดนีเซีย     
มีความกังวลอย่างสูงเกี่ยวกับการร่างกฏหมาย การจัดตั้งระบบ และงบประมาณ หลังกฏหมายที่ ๒๔/
๒๐๐๗ เรื่อง การจัดการภัยพิบัติ รัฐบาลประกาศค าประกาศประธานาธิบดีที่ ๘/๒๐๐๘ เรื่อง the 
National Agency for Disaster Management (Badan Nasional Penanggulangan Bencana – 
BNPB) หน่วยงานนี้ประกอบไปด้วย หัวหน้า องค์ประกอบการขับเคลื่อนของการจัดการภัยพิบัติ 
องค์ประกอบการปฏิบัติงานด้านการจัดการภัยพิบัติโดยมีหน้าที่ประสานการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการ
จัดการภัยพิบัติด้วยวิธีการวางแผนบูรณาการ และครอบคลุมเบ็ดเสร็จ 

๓.๒ แนวคิดการบริหารวิกฤตการณ์ กฏหมายการจัดการภัยพิบัติ
ของอินโดนีเซียฉบับที่ ๒๔ ฉบับปี ๒๕๕๐ ข้อที่ ๒ ก าหนดเรื่องการจัดการภัยพิบัติว่าเป็นอุดมการณ์
ของพันกาซิล่าและรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอินโดนีเซียปี พ.ศ. ๒๔๘๘ ในข้อที่ ๓ จะเห็นได้ว่าใน
กฏหมายฉบับดังกล่าวพยายามชี้ให้เห็นถึงหลักการส าคัญในการจัดการภัยพิบัติของอินโดนีเซียซึ่ง
ประกอบไปด้วย หลักการของมนุษยชาติ ความยุติธรรม ความเท่าเทียม ความสามัคคี ความเชื่อทาง
กฎหมายร่วมกัน สิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืนรวมไปถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ในขณะที่
การจัดการภัยพิบัติ ต้องค านึงถึงความรวดเร็วและถูกต้อง การประสานงานและบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ การเพิ่มขีดความสามารถ การไม่
เลือกปฏิบัติ และไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ทางศาสนา ในข้อที่ ๕ เรื่องการจัดการภัยพิบัติระบุว่ารัฐบาล
กลางและรัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการจัดการในเรื่องภัยพิบัติ ความรับผิดชอบนี้
สอดคล้องกับข้อก าหนดข้อที่ ๖ กล่าวถึงเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการพัฒนาระบบการ
จัดการภัยพิบัติ การคุ้มครองชุมชนจากผลกระทบจากภัยพิบัติ การบรรลุเปูาหมายสิทธิของชุมชนและ
ผู้คนที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างยุติธรรมและเป็นไปตามมาตรฐานการให้บริการขั้นต่ า การ
ฟื้นฟูหลังจากเกิดผลกระทบจากภัยพิบัติการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการภัยพิบัติ การ
จัดสรรงบประมาณในการจัดการภัยพิบัติ และการบ ารุงรักษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากภัย
พิบัติ 

๓.๓ กลไกนโยบาย/ยุทธศาสตร์/คณะกรรมการ  ประเทศ
อินโดนีเซียถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งในภมิภาคอาเซียนที่เกิดภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการเกิด
พายุน้ าท่วม ดินดคลนถล่ม แผ่นดินไหวและภูเขาไฟระเบิด การบริหารภาครัฐของอินโดนีเซีย จึงเป็น
สิ่งที่ควรศึกษา กลไกในระดับชาติของอินโดนีเซีย ได้แก่ การจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานใน    
การจัดการภัยพิบัติที่เรียกว่าจัดตั้ง (National Coodination Board for Disaster Management) ซึ่ง

มีชื่อที่เป็นภาษาอินโดนีเซียหรือบาฮาซาว่า (Badan Nasional Penanggulangan Bencana : 
BNPB) โดยทีมนี้ไม่ใช่องค์กรแต่เป็นคณะกรรมการประสานงานในระดับชาติที่ประกอบไปด้วย



๔๖ 

ประธานาธิบดี และรัฐมนตรีจากกระทรวงต่างๆ โดยท าหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมในทุกๆด้านของ   
การจัดการภัยพิบัติโดยเฉพาะการก าหนดนโยบายด้านภัยพิบัติ การประสานงานเพื่อการปฏิบัติงาน 
และการติดตามกิจกรรมต่างๆ รวมถึงจัดท าคู่มือและแนวทางในการจัดการภัยพิบติ ส าหรับการ
ด าเนินงานในระดับพื้นที่ได้มีการก าหนดกฏระเบียบที่ส าคัญเพื่อด าเนินการในระดับจังหวัดและ
เทศบาลต่างๆ 

ต่อมาในปี ๒๐๐๘ คณะกรรมการ BAKONAS PB ได้ถูกปรับให้เป็น

หน่วยงานระดับชาติในการจัดการภัยพิบัติในประเทศอินโดนีเซีย เรียกว่า (The National Agency for 
Disaster Management) จัดเป็นองค์กรอิสระท าหน้าที่ช่วยประธานาธิบดีในเรื่องการประสานงาน
เกี่ยวกับแผนงานมีหน้าที่ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประสานงานเพื่อการปฏิบัติงานและ      
การติดตามกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการจัดท าคู่มือและแนวทางในการจัดการภัยพิบติ โครงสร้างองค์กร
ขึ้นตรงต่อแบบประธานาธิบดีประกอบด้วย ฝุายปูองกันและเตรียมความพร้อม (Deputy for 
Prevention and Preparedness) ฝุ า ยกา รจั ดกา รภาวะฉุ ก เ ฉิ น  ( Deputy for Emergency 
Management) ฝุ ายฟื้ นฟู และก่อสร้ า ง  (Depnity for Rehabilitation and Reconstruction) 
ฝุายโลจิสติกส์และอุปกรณ์(Depnity for Logistics and) มีการด าเนินการทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งศูนย์ภาวะวิกฤติจ ากูวิพากษ์จ านวน ๙ ศูนย์ ครอบคลุมทั่วประเทศ 

นโยบายการจัดการภัยพิบัติของอินโดนีเซียมีการควบคุมโดยกฎหมายฉบับ
ที่ ๒๔ ปี พ.ศ ๒๕๕๐ เรื่อง ระเบียบการจัดการการภัยพิบัติของราชการฉบับที่ ๒๑ ปี พ.ศ ๒๕๕๑ 
เกี่ยวกับข้อบังคับของประธานาธิบดี และรัฐบาลในแนวทางการจัดการภัยพิบัติ ระบบการจัดการ    
ภัยพิบัติของอินโดนีเซียมี ๕ เสาหลัก คือ กฎหมาย การวางแผน สถาบัน งบประมาณและ
ความสามารถ และมีการวางการด าเนินกาผ่าน National DM Plan ดังนี ้ 

๓.๓.๑ การปรับปรุงกฎระเบียบและความสามารถของสถาบัน 
๓.๓.๒ การวางแผนการจัดการภัยพิบัติแบบบูรณาการ  
๓.๓.๓ การวิจัยการศึกษาและการฝึกอบรม 
๓.๓.๔ การเสริมสร้างศักยภาพและการมีส่วนร่วมของชุมชนใน   

การลดความเสียงต่อเหตุภัยพิบัต ิ
๓.๓.๕ การปูองกันและบรรเทาภัยพิบัต ิ 
๓.๓.๖ ระบบเตือนภัยล่วงหน้า  
๓.๓.๗ การเตรียมความพร้อม 
๓.๓.๘ การตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินและหลังภัยพิบัติ  
๓.๓.๙ การฟื้นฟูและการฟ้ืนฟูบูรณะ 

๓.๔ วิธีปฏิบัติ 
ในสถานการณ์ปกติ BNPB และ BPBD ในระดับท้องถิ่นจะท าหน้าที่

ประสานงานและด าเนินการกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันลดและความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
โดยอาจจะประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ในการเตือนภัยจากภูเขาไฟ ระบบ
เตือนภัยล่วงหน้าซึ่งจะรับผิดชอบ โดยหน่วยงานธรณีวิทยา กระทรวงพลังงานและทรัพยากรธรณี    



๔๗ 

จะประสานความร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่นและส่งข้อมูลต่อไปจนถึง  BPBD อีกทั้งมีการเตรียมพร้อม
รับมือกับการระบบเตือนภัยล่วงหน้าและการฝึกซ้อมจ าลองที่เกี่ยวข้องเมื่อเกิดภัยพิบตัิหรือสถานการณ์
ฉุกเฉินซึ่งจะรับผิดชอบโดยส านักงานมหาวิทยาลัยและ NGOs โดย BNPB/BPBD เป็นผู้ประสานงาน 

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  BNPB และ  BPBD จะท าหน้าที่ ออกค าสั่ ง 
ประสานงานและด าเนินกระบวนการต่างๆเพื่อรับมือและจัดการกับภัยพิบิตและสถานการณ์ฉุกเฉินที่
เกิดขึ้นในขณะนั้น รวมทั้ง BNPB และ BPBD จะมีอ านาจและหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆในการจัดการและรับมือกับภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉินโดยตรง  

หลั งจากสถานการณ์ภัยพิบัติ  BNPB และ  BPBD จะด า เนินการ
ประสานงานและด าเนินการกิจกรรมต่างๆเพื่อฟื้นฟูและจัดการกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยหน่วยงาน
แต่ละสาขาจะด าเนินการจัดการภัยพิบัติในระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่นรวมถึงมีการประสานงาน
กับทุกภาคส่วนของสังคม อีกทั้งยังมีการมอบหมายบทบาทหน้าที่ให้แก่ผู้มีเกี่ยวข้องในการจัดมาตรการ
เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยจะมีการเตรียมการผ่าน National DM Plan กระบวนการด้านการ
จัดการภัยพิบัติของประเทศอินโดนีเซียจะประกอบไปด้วยภารกิจดังนี้ 

๓.๔.๑ การเพิ่มกรอบการก ากับดูแลด้านการจัดการภัยพิบัติโดยจะ
มีการปรับปรุงกรอบการก ากับดูแลด้านการจัดการภัยพิบัติผ่านการก าหนดระเบียบขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานมาตรฐานและแผนการจัดการภัยพิบัติส าหรับส่วนกลางสู่ระดับท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานการจัดการภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องที่เป็นสถาบันระดับกลางและ
ระดับทองถิ่นเพื่อเผชิญกับปญหาภัยพิบัติ สถานการณ์ฉุกเฉินและการกู้คืนหลังเกิดภัยพิบัติ การ
พยายามก าหนดมาตราการอย่างบูรณาการเพื่อให้เกิดประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานต่างๆ ในการจัดการภัยพิบัต ิ

๓.๔.๒ จะต้องมีการจัดวางแผนโครงการการด าเนินการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างบูรณาการ และสอดประสานกับการพัฒนาแผนงานในระดับกลางและระดับทอง
ถิ่นลงอีกทั้งจะต้องระบุลงในแผนพัฒนากลาง (RPJM),แผนพัฒนาประจ าปี (RKP),แผนยุทธศาสตร์และ
แผนการท างานของกระทรวง/หน่วยงานแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะกลาง (RPJMD) แผนพัฒนาท้องถิ่น
ประจ าปี (RKPD) และแผนงานของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น ในเรื่องวิธีการลดความเสี่ยงโดยมีการ
คาดว่ากลยุทธ์นี้จะช่วยให้เกิดการพัฒนาต่อชุมชุนอย่างยืดหยุ่นและยั่งยืน 

๓.๔.๓ การเสริมสร้างศักยภาพของมหาวิทยาลัย โดยกลยุทธ์นี้มี
จุดมุ่งหมาย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของมหาวิทยาลัยให้สามารถอ านวยความสะดวกต่อการสร้างขีด
ความสามารถในการจัดการภัยพิบัติและการพัฒนาวิทยาศาสตร์ด้านและเทคโนโลยีด้านการจัดการภัย
พิบัติในระดับชาติและระดับท้องถิ่นโดย BNPB จะสร้างความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในระดับ
ส่วนกลางและระดับท้องถิ่นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาระบบจัดการภัยพิบัติในส่วนของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับบริบทของ
ท้องถิ่น 

๓.๔.๔ การจัดการภัยพิบัติจากชุมชนนอกเหนือจากการร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยในประเทศแล้วยังมีการใช้กลยุทธ์อื่นๆ โดยจะสร้างศักยภาพของชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
เสี่ยงภัยสูงเมื่อพิจารณาและเห็นว่าพื้นที่อาศัยของพลเมืองในอินโดนีเซียเสี่ยงต่อการประสบความ



๔๘ 

เสียหายจากภัยพิบัติและข้อจ ากัดในการรับมือกับภัยพิบัติและความส่วนเร็วจากส่วนกลาง จึงมีการ
สร้างการเตรียมการรับมือและจัดการกับภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉินตั้งแต่ในระดับชุมชนเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓.๔.๕ การจัดตั้งทีม (SRC-PB) เพื่อเผชิญกับภัยพิบัติขนาดใหญ่
อินโดนีเซียอย่างรวดเร็ว โดยมีการจัดตั้งทีมเพื่อเตรีมพร้อมรับมือกับเหตุภัยพิบัติโดยเฉพาะในกรณี
ฉุกเฉินหน่วยงานเหล่านี้มาจากผู้เชี่ยวชาญ ที่เลือกจากทุกสาขาในระดับชาติ มีหัวหน้า SRC-PB สองคน 
ทีมที่ ๑ มีส านักงานใหญ่ อยู่ที่ Halim Perdana Kusuma Airbase ในจาการ์ตาจะให้บริการพื้นที่ฝั่ง
ตะวันตกของประเทศอินโดนีเซีย และที่มที่ ๒ ที่ฐานทัพอากาศ อับดุลรามาห์ Saleh ในมาลัง  

๓.๔.๖ มีโครงการจัดการและรับมือกับความเสี่ยงเฉพาะส าหรับกลุ่ม
ที่มีความต้องการพิเศษโดยเฉพาะส าหรับสตรีและเด็ก นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญเป็นพิเศษกลุ่มคน
ยากจนและชนกลุ่มน้อยและคนที่ด้อยโอกาสและความต้องการพิเศษเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

๓.๔.๗ การเสริมสร้างบทบาทและศักยภาพขององค์กรพัฒนา
เอกชนและองค์กรภาครัฐ ในเหตุการณ์ภัยพิบัติ เช่น เอ็นจีโอท้องระดับถิ่นระดับประเทศและระดับ
นานาชาติได้รับบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างสถานการณ์ฉุกเฉิน บทบาทนี้ได้รับการ
ปรับปรุงขึ้นเพื่อช่วยส่งเสริมการลดความเสี่ยงและการเตรียมพร้อมในการจัดการรับมือกับภัยพิบัติใน
ระดับชุมชน โดยรัฐบาลจะร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและคู่ค้าอื่นๆ อย่างใกล้ชิดในการเพิ่มความ
ยืดหยุ่นของชุมชนต่อการเผชิญกับภัยพิบัติ รัฐบาลจะร่วมมือกับเอ็นจีโอและองค์กรชุมชนในการระดม
อาสาสมัครและการส่งเสริมอาสาสมัครในการจัดการภัยพิบัติ 

๓.๔.๘ การเสริมสร้างบทบาทของภาคเอกชน โดยภาคเอกชนจะมี
ส่วนร่วมในการระดมอาสาสมัครและส่งเสริมอาสาสมัครในการจัดการภัยพิบัติมากขึ้นผ่านการ
ด าเนินการโครงการฝึกอบรมภัยพิบัติและการเสริมสร้างศักยภาพของอาสาสมัครภาคเอกชน  

๓.๕ การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์  
๓.๕.๑ ITC-DRR ก่อตั้งขึ้นและเป็นทางการในปี พ.ศ. ๒๕๕๐       

ที่เมืองมากัสซาร์ โดยกระทรวงสาธารณสุขด้วยการสนับสนุนของ WHO และหน่วยงานภายใต้       
กรอบโครงการ EDRMH ของประเทศอินโดนีเซีย นับตั้งแต่ก่อตั้ง ITC-DRR มีการจัดฝึกอบรม          
๒ หลักสูตรด้วยกัน คือ หลักสูตรผู้อ านวยความสะดว ในญี่ปุุน หลักสูตรผู้อ านวยความสะดวก          
ในประเทศอินโดนีเซียและหลักสูตรการฝึกอบรมนานาชาติ ๖ ประเทศในประเด็นดังต่อไปนี้ ได้แก่         
Courses In Emergency and Disaster Management,specializing in Emergency Field 
Operation,Contingency Planning and Operational Research, Bio Chemical and Radiation 
and disaster risk reduction, facilitated Young Professional International Training Courses 
on Emergency and Disaster Medicine โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมที่
เอื้อต่อการเรียนรู้ในระดับนานาชาติอย่างมืออาชีพในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างเครือข่าย
ด้วยกัน เพื่อเสริมสร้างทักษะความรู้ในภาคปฏิบัติและทัศนคติในการจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉินและ
ภัยพิบัติภายใต้หลักคิดเรื่องการลดลงของความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

การด าเนินกิจกรรมของ ITC-DRR เกิดจากแนวคิดการออกแบบของ 
๙ มหาวิทยาลัยใหญ่ๆ จาก ๙ ศูนย์วิกฤติการณ์ในภูมิภาคเพื่อเป็นตัวแทนของมหาวิทยาลัยอื่นๆ         
ในภูมิภาคของตน โดยจัดหลักสูตรการฝึกอบรมระดับชาติและนานาชาติเพื่อสร้างขีดความสามารถของ
บุคลากรในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินและภัยพิบัติ 



๔๙ 

๓.๕.๒ ส านักข่าวกรมประชาสัมพันธ์ รายงานว่าเมื่อ วันที่  ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๐๑๖ “มีการฝึกรับมือการจัดการภัยพิบัติในระดับทวิภาคีร่วมกันระหว่าง ออสเตรเลีย
และอินโดนีเซีย โดย นายไมเคิล คีแนน รัฐมนตรียุติธรรมออสเตรเลีย กล่าวว่า การฝึกซ้อมรับมือภัย   
สึนามิ ในชื่อการฝึกซ้อม “แอมบอน” ในปีนี้จะมุ่งเน้นไปที่การแสวงหาความร่วมมือภายในพื้นที่ของ
อินโดนีเซีย ในกรณีที่หากเกิดสึนามิขึ้น โดยในการจ าลองสถานการณ์จะสมมติให้มีคลื่นยักษ์สึนามิ
เกิดขึ้นจากแผ่นดินไหวขนาด ๘.๗ ทั้งนี้การฝึกซ้อมแอมบอนเกิดขึ้นจากการร่วมมือกันระหว่าง
ออสเตรเลียและอินโดนีเซียมานานเกือบ ๕ ปี เป็นความร่วมมือกับกลุ่มประเทศที่เข้าร่วมการประชุม
สุดยอดเอเชียตะวันออกหรือ อีเอเอส โดยการฝึกซ้อมจะช่วยให้แต่ละประเทศในภูมิภาคสามารถจัดหา
ความช่วยเหลือรับมือภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพด้านนายวิลเลม แรมพันกิลี หัวหน้า
ศูนย์จัดการภัยพิบัติแห่งชาติอินโดนีเซีย กล่าวว่าทั้งสองประเทศต่างเข้าใจถึงผลกระทบที่ร้ายแรงจาก
ภัยพิบัติ แม้จะปูองกันไม่ได้แต่การให้ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจะช่วยลดจ านวน
การเสียชีวิตให้มีน้อยที่สุดได”้ 

 

๔ สหภาพยุโรป 
๔.๑ ประวัติความเป็นมาของระบบการเตรียมความพร้อม

แห่งชาติ การพัฒนาความสามารถของยุโรปในการบริหารจัดการวิกฤติ เป็นผลจากการเคลื่อนไหว    
สองประการ คือการขยายขีดความสามารถระหว่างประเทศของประชาคมยุโรปตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๐๐     
การพัฒนานโยบายการต่างประเทศและการรักษาความปลอดภัยร่วมกันต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ 

Petersberg ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการวิกฤติมุ่งเน้นการจัดตั้งสันติภาพใหม่ 
รวมทั้งการปกปูองประชากรพลเรือน ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงยุโรปเผยแพร่ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ ได้ใช้
แนวความคิดที่รุกรานมากขึ้นเกี่ยวกับนโยบายยุโรปส าหรับการจัดการวิกฤติ เอกสารชี้ให้เห็นว่าในโลก
ที่ "มีขอบเขตของการซ้อมรบ" ซึ่งเป็นที่พอใจขององค์กรที่ไม่ได้จัดต าแหน่งในการมีบทบาทในกิจการ
ระหว่างประเทศ เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญนับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามเย็นความมั่นคงในยุโรปและนานาชาติ
ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ความสามารถของทุกรัฐในการรักษาระเบียบภายในอาณาเขตของ
ตนเอง "การลดลงของรัฐ" ซึ่ง "ท าลายระเบียบของโลกและท าให้เกิดความไม่แน่นอนของภูมิภาค"      
ดูเหมือนจะเป็นภัยคุกคามที่ร้ายแรง การจัดตั้งหน่วยงานของรัฐในสถานที่ซึ่งปัจจุบันไม่อยู่หรือได้
หายไปจะประกอบด้วยจุดมุ่งหมายสูงสุดของนโยบายยุโรปส าหรับการจัดการวิกฤติ เมื่อพิจารณาจาก
มุมมองของการสนับสนุนหรือการสร้างรัฐการจัดการภาวะวิกฤติ  ประกอบด้วยหลายขั้นตอนคือ     
ความพยายามที่จะปูองกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งภายในและการล่มสลายของหน่วยงานกลาง        
การแทรกแซง ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อยุติความขัดแย้งภายในเมื่อมีการเริ่มต้น ทั้งการรักษาเสถียรภาพที่
ทันทีตามการแทรกแซง การฟื้นฟูด้านวัตถุและฟื้นฟูสถาบันที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างอ านาจรัฐ        
ที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพอีกครั้ง 

๔.๒ แนวคิดการบริหารวิกฤตการณ์ 
๔.๒.๑ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อความมั่นคงของ

ยุโรปครั้งแรก ในช่วงใกล้สิ้นสุดสงครามเย็น เมื่อความขัดแย้งระหว่างรัฐได้ขยายรูปแบบจากการใช้



๕๐ 

ก าลังทหารไปเป็นความขัดแย้งในรูปแบบอื่นๆ เช่น การก่อการร้าย (การจี้ตัวประกันบนเครื่องบิน      
การวางระเบิดสถานที่ส าคัญของราชการ) หรือสถานการณ์ความขัดแย้งของภูมิภาครอบข้าง ที่ท าให้
เกิดผลกระทบกับทวีปยุโรป เช่น การอพยพหลบหนีภัยการสู้รบและความอดอยากของผู้คนจาก
ตะวันออกกลางและแอฟริกา ท าให้ยุโรปต้องมีการพัฒนากลไกรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เข้ามา
มีผลกระทบมากขึ้นเรื่อยๆ การด าเนินการของสหภาพยุโรปส่วนใหญ่เกี่ยวกับการส่งเสริม             
การประสานงานระหว่างรัฐบาลสมาชิกเช่น ผ่านแนวทางหรือการแบ่งปันแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด  

๔.๒.๒ ก่อนการพัฒนามิติด้านความมั่นคงของสหภาพยุโรป แต่เดิม
นั้นทวีปยุโรปมีกลไกจัดการความมั่นคงเฉพาะด้านการทหาร คือองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ 
(NATO) แต่ในกรอบด้านความมั่นคงยุโรปได้พยายามพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมผ่านช่องทางของ
สหภาพยุโรปซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีจุดประสงค์ในการบูรณาการกิจการของประเทศ
สมาชิกให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์ของการเป็นประเทศเดียวกัน (สหรัฐยุโรป) จึงต้องมีการพัฒนากลไกแต่ละ
ด้านให้มีกรอบที่เดินหน้าไปในทิศทางเดียวกัน ในกรณีของการเตรียมพร้อมรองรับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ก็เช่นกัน 

๔.๒.๓ ปัจจุบันสหภาพยุโรปมีแนวคิดต่อการเตรียมพร้อมรับภัย
ความมั่นคงที่กว้างขวางหลากหลายประเด็น เนื่องด้วยเงื่อนไขด้านการเปิดพรมแดนระหว่างประเทศ
ภายในกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรปให้มีการเคลื่อนย้ายของประชากรได้อย่างเสรีท าให้มีความเสี่ยงที่จะ
เกิดภัยคุกคามตามมา เช่น การอพยพอย่างผิดกฎหมายของกลุ่มผู้อพยพที่หนีภัยการสู้รบ ภัยคุกคาม
ด้านเชื้อโรคที่ลอยในอากาศภัยการก่อการร้ายแบบลุยเดี่ยว (Lone Wolf) ดังนั้นจึงอาจมีการจัดการ
กับความร่วมมือในยุโรปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการกระท าโดยล าพังของแต่ละรัฐบาลใน
สหภาพยุโรป ซึ่งภัยคุกคามเหล่านี้อาจมาจากตัวแทนที่ก่อให้เกิดโรคติดต่อหรือตัวแทนทางชีวภาพหรือ
สารเคมีอื่นๆ หรืออาจเกิดสภาพแวดล้อม เช่น เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

๔.๓ กลไก 
ในความร่วมมือกับรัฐบาลสหภาพยุโรปได้จัดตั้งกลไกต่างๆ ส าหรับการ

ตอบสนองที่มีการประสานงานทั่วทั้งยุโรปในด้านต่อไปน้ี 
๔.๓.๑ ความพร้อม 
การด าเนินการของสหภาพยุโรปในด้านการวางแผนเตรียมพร้อม

รับมือกับภัยคุกคามด้านสุขภาพ ข้ามพรมแดนอย่างจริงจังมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การตอบสนองต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินใดๆ ที่มีผลกระทบหรือมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนอย่างรวดเร็ว ซึ่งรวมถึงการให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ระดับชาติและมั่นใจว่าพวกเขาเข้าร่วม
ในมิติ EU โดยพิจารณาว่าการวางแผนเหตุฉุกเฉินในระดับประเทศอาจมีผลกระทบเกินขอบเขตการมี
กลยุทธ์ระดับประเทศในสหภาพยุโรป 

เป็นแกนน าในการพัฒนาแผนระดับชาติเพื่อแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
ด้านสุขภาพประเภทต่างๆ ไข้หวัดใหญ่ระบาดโรคซาร์ส เหตุการณ์อื่นๆ ที่เกิดจากตัวแทนทางชีวภาพ
หรือที่ไม่รู้จักอุบัติเหตุที่ เกิดจากสารเคมีกิจกรรมทางธรรมชาติที่ เกิดจากสิ่งแวดล้อมเช่นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการกระท าโดยเจตนา ช่วยให้มั่นใจได้ว่าแผนการด าเนินงานระหว่าง
ประเทศมีความสอดคล้องกันโดยผ่านกลไกการประสานงานการวิเคราะห์และการสื่อสาร 



๕๑ 

๔.๓.๒ การประเมินความเสี่ยง 
ในการตอบสนองต่อภัยคุกคามด้านสุขภาพข้ามพรมแดนที่เกิดขึ้น

ใหม่ขั้นตอนแรกที่ส าคัญ คือ การประเมินความเสี่ยงนี้เกี่ยวข้องกับการระดมความเชี่ยวชาญจาก EU 
และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ค าแนะน าทางวิทยาศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพเพื่อน าไปสู่
การตัดสินใจในการบริหารความเสี่ยง 

๔.๓.๓ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
คณะกรรมาธิการก าลังท างานอย่างใกล้ชิดกับรัฐบาลสหภาพยุโรป               

เพื่อให้มั่นใจว่าในการคุกคามด้านสุขภาพข้ามพรมแดนอย่างจริงจังจะสอดคล้องกันและมี             
การประสานกันอย่างดี การริเริ่มด้านความมั่นคงทางสุขภาพของคณะกรรมาธิการ รวมถึงข้อก าหนด   
ที่จะแจ้งให้ทราบถึงภัยคุกคามทุกประเภทในระดับสหภาพยุโรปไม่ใช่เฉพาะโรคติดต่อ 

๔.๓.๔ การสื่อสารความเสี่ยง 
ข้อมูลและการสื่อสารที่ชัดเจนและมีประสทิธิภาพกับรัฐบาลของ

สหภาพยุโรปและภาครัฐเป็นส่วนส าคัญในการตอบสนองต่อวิกฤตคิณะกรรมาธิการพยายามที่จะ
ปรับปรุงสิ่งน้ีโดย: 

๔.๓.๔.๑ การพัฒนายุทธศาสตร์ทั่วทั้งสหภาพยุโรป 

๔.๓.๔.๒ รวมผู้สื่อสารเข้าด้วยกันได้ดีขึ้นในกระบวนการจัดการ
วิกฤติ 

๔.๓.๔.๓ การเสริมสร้างความร่วมมือกับผูม้ีอ านาจตัดสินใจและ
ผู้จัดการความเสี่ยง 

 
 
 

๔.๓.๕ ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ระหว่างประเทศคณะกรรมาธิการก าลังพัฒนาและเสริมสร้างความสัมพันธ์และความ

ร่วมมือในด้านความมั่นคงด้านสุขภาพ เป็นสมาชิกของ Global Health Security Initiative (GHSI) 
ซึ่งเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศเพื่อเสริมสร้างความพร้อมและการตอบสนองด้านสาธารณสุข องค์การ
อนามัยโลกก าลังพัฒนาแผนที่เพื่อร่วมกันด าเนินการเกี่ยวกับ: 

๔.๓.๕.๑ กฎอนามัยระหว่างประเทศ (IHR) 
๔.๓.๕.๒ การเตรียมพร้อมในกรณีฉุกเฉิน 

๔.๔ วิธีปฏิบัต ิ
๔.๔.๑ ตัวละครในการบริหารจัดการวิกฤติ 

๔.๔.๑.๑ สถาบันชุมชน 
คณะกรรมาธิการยุโรปใช้นโยบายการบริหารจัดการด้าน

ภายนอกและการจัดการกับวิกฤติโดยใช้คณะกรรมการ ๕ คณะ (ความสัมพันธ์ภายนอก การค้า การ
ขยายตัวการพัฒนาและ ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม) ซึ่งควบคุมโดยคณะกรรมาธิการทั้งสี่ ซึ่ง
ประกอบด้วยคณะกรรมาธิการ กลุ่มคณะกรรมาธิการการต่างประเทศเป็นประธานในพิธี โดยประธาน
คณะกรรมาธิการ เครื่องมือในการจัดการวิกฤติ ที่คณะกรรมาธิการปฏิบัติส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการ



๕๒ 

ปูองกันในระยะยาว และข้อตกลงทางภูมิศาสตร์ต่างๆ ระหว่างชุมชนและคู่ค้า รวมถึงรูปแบบต่างๆ ที่
อาจมีวัตถุประสงค์หลายประการเช่น การเจรจาทางการเมือง ข้อตกลงทางเศรษฐกิจและการค้า การ
สนับสนุนเศรษฐกิจมหภาค ความร่วมมือ และความช่วยเหลือด้านการพัฒนา ความช่วยเหลือฉุกเฉิน 
การช่วยฟ้ืนฟูการเปิดตัวเครื่องมือต่างๆ และหมายถึงถูกควบคุม  โดยการเคารพในเกณฑ์ทางการเมือง
บางอย่างโดยพันธมิตรของสหภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องเกี่ยวกับรัฐบาล ที่ดี คณะกรรมาธิการยัง
สามารถตัดสินใจระงับข้อตกลงเหล่านี้ได้ภายใต้มาตรการคว่ าบาตรที่มีต่อรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการได้จัดเตรียมเครื่องมือภาค
ต่างๆ เพื่อให้สามารถด าเนินการในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในสภาพแวดล้อมที่ไม่เสถียรทางการเมืองได้ 
เครื่องมือเหล่านี้นอกเหนือไปจากการปูองกันและเกี่ยวข้องกับการรักษาเสถียรภาพและขั้นตอนการ
ฟื้นฟูทั้งภายในและภายนอกขอบเขตของสหภาพ ยังเป็นส่วนหนึ่งของระบบการตัดสินใจที่รวดเร็ว 
เครื่องมือหลักคือ 

- ความช่วยเหลือพิเศษและการเงิน 
- ตราสารทางการเงินระยะยาว 
- กลไก Rapid Reaction Mechanism (MRR) 
- กลไกการคุ้มครองทางแพ่ง 

บทบาทของคณะกรรมาธิการใน CFSP มีน้อย ความสามัคคีใน
การปูองกันความขัดแย้งและการจัดการภาวะวิกฤติภายในกรม A (CFSP) ของ RELEX DG มีส่วน
รับผิดชอบในการประสานงานกิจกรรมของคณะกรรมการกับการปูองกันความขัดแย้งโดยเฉพาะการ
ด าเนินการของ RRM บทบาทประกอบด้วย การให้ความรู้ความช านาญด้านเทคนิคเกี่ยวกับด้านพล
เรือนทั้งหมดที่เกี่ยวกับการจัดการภาวะวิกฤติ นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมในการติดตามยุทธศาสตร์ของ
เขตวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นร่วมกับศูนย์สถานการณ์ กิจกรรมดังกล่าวได้ช่วยให้สามารถรวมตัวบ่งชี้การ
ปูองกันความขัดแย้งเข้าด้วยกันในโครงการให้ความช่วยเหลือที่ได้ท ากับประเทศที่สาม 

๔.๔.๑.๒ สภาสหภาพยุโรป 
สภาสหภาพยุโรปืเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคณะรัฐมนตรีตาม

สนธิสัญญามาสทริชต์หลังมีหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดและการใช้นโยบายด้านความปลอดภัยและ 
การต่างประเทศร่วมกัน การท าเช่นนี้ได้มีการจัดเตรียมชุดขององค์กรต่างๆที่ช่วยให้สามารถก าหนด
และใช้นโยบายการจัดการภาวะวิกฤติทั่วไปได ้

- ผู้แทนระดับสูงและส านักเลขาธิการสภา ผู้แทนระดับสูง
น าไปสู่ส านักเลขาธิการสภาที่แบ่งออกเป็น ๙ คณะกรรมการ DG E ส าหรับความสัมพันธ์ภายนอกถูก
แบ่งออกเป็น ๙ หน่วยงานทางภูมิศาสตร์หรือการท างาน DG E9 เป็นผู้รับผิดชอบการจัดการ
วิกฤตการณ์ทางแพ่ง หน่วยต ารวจที่ตอบค าสั่งนี้เป็นองค์กรที่วางแผนและด าเนินการภารกิจ ในการ
จัดการวิกฤตรวมทั้งการบังคับใช้กองก าลังต ารวจ หน่วยการวางแผนและเตือนภัยทางอากาศ (หน่วย
ทางการเมือง) เครื่องมือวิเคราะห์ทางภูมิศาสตร์การเมืองและยุทธศาสตร์ที่ให้บริการแก่ผู้แทนระดับสูง 
และศูนย์สถานการณ์ (SITCEN) หน่วยที่จะบันทึกวิเคราะห์และเตือน  



๕๓ 

ส่วนของสภาที่รับผิดชอบในการก าหนด CFSP คือฝุายกิจการ

ทั่วไปและความสัมพันธ์ภายนอก (GAERC) ซึ่งรวมตัวกันเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศจากประเทศสมาชิก 

การประชุมเหล่านี้จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการผู้แทนถาวร (COREPER) GAERC ได้รับความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ที่เชื่อมโยงกับสภาและส านักเลขาธิการ: 

- คณะกรรมการนโยบายและความมั่นคง (PSC/CoPS)     
ผู้เล่นหลักในกระบวนการตัดสินใจในพื้นที่ของ CFSP และ ESDP ประกอบด้วยเอกอัครราชทูตของ
ประเทศสมาชิกหลายแห่งท าให้มั่นใจได้ว่า "การควบคุมทางการเมืองและการบริหารเชิงกลยุทธ์" ของ 
CFSP ในการประสานงานกับคณะกรรมการทหารและคณะกรรมการแพ่ง ด้านการบริหารจัดการวิกฤติ 
(Crisis Management - CIVCOM) ซึ่งได้รับความเห็นและข้อเสนอแนะและค าแนะน าในการก ากับ
ดูแล 

- คณะกรรมการทางทหาร (EUMC) ประกอบด้วยหัวหน้า
ทหารของประเทศสมาชิกหรือผู้แทน ติดตาม การพัฒนาปฏิบัติการทางทหารและน าข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของ PSC มาใช้ในด้านการทหารทั้งหมดของ ESDP น าทีมสหภาพยุโรปทหาร (EUMS) 

- EUMS ปฏิบัติตามหน้าที่การปฏิบัติงานหลักสามประการ 
คือค าเตือนอย่างรวดเร็วการประเมินสถานการณ์และการวางแผนยุทธศาสตร์ของภารกิจของ
สหประชาชาติ และรับผิดชอบในการใช้การตัดสินใจใน การแทรกแซงตามค าสั่งของ EUMC 

- หน่วยลับคอมมิวนิสต์พลเรือนทหารมีจุดมุ่งหมายเพื่อ "เพิ่ม
ขีดความสามารถของ EUMS ในการตรวจสอบการเตือนภัยล่วงหน้าการประเมินสถานการณ์และการ
วางแผนเชิงกลยุทธ์" เพื่อให้แน่ใจว่าผู้ประสานงานระหว่างองค์กรด้านพลเรือนและการทหารของ
สหภาพในกรอบของการปูองกันวิกฤตหิรือการด าเนินการด้านการจัดการ 

- ศูนย์ปฏิบัติการจะเปิดให้บริการในช่วงฤดูร้อนปี พ.ศ.
๒๕๔๙ โดยจะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จาก EUMS และประเทศสมาชิก 

- คณะกรรมการด้านการจัดการภาวะวิกฤติ (CIVCOM) ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้แทนจากประเทศสมาชิกได้เสนอแนะและให้ความเห็นต่อ PSC เกี่ยวกับประเด็นด้าน
พลเรือนด้านต่างๆ ของการจัดการภาวะวิกฤติ ได้แก่ ต ารวจ และการคุ้มครองทางแพ่ง จะพัฒนา
แนวคิดและเครื่องมือต่างๆ รวมถึงความสามารถในการจัดการวิกฤตการณ์พลเรือนตามการพัฒนาของ 
การด าเนินการทางแพ่งและเตรียมการแก้ไขปัญหาต่างๆ 

- กลุ่มทหาร - การเมือง (PMG) ช่วยให้มั่นใจได้ในการเตรียม
ความพร้อม เรื่องขวางเกี่ยวกับพื้นที่พลเรือนและการทหารก่อนที่จะมีการตรวจสอบโดย PSC 

- กลุ่มที่ปรึกษาด้านความสัมพันธ์ภายนอก (RELEX) น าที่
ปรึกษาด้านความสัมพันธ์ภายนอกจากตัวแทนถาวรแต่ละรายภารกิจของหน่วยงานคือ การจัดการกับ
ปัญหาในด้านต่างๆในแนวนอนโดยเฉพาะระบบกฎหมายและงบประมาณของ CFSP/ESDP 

๔.๔.๑.๓ ผู้เล่นอื่นๆ: พันธมิตรองค์กรระดับภูมิภาคและรัฐที่สาม  
ลักษณะของการด าเนินการจัดการวิกฤติหมายความว่าสหภาพ

ยุโรปไม่ค่อยท าหน้าที่เพียงอย่างเดียว ขั้นตอนการแทรกแซงที่เรียกร้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ก าลัง



๕๔ 

บังคับต้องมีทั้งอาณัติระหว่างประเทศ (โดยทั่วไปคือข้อตกลงของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ) และความร่วมมือขององค์กรรัฐที่สามประเทศเพื่อนบ้านในเขตวิกฤติหรือสหภาพยุโรป
แบบดั้งเดิม ของพันธมิตรที่มีแนวโน้มที่จะกลับมาแทรกแซงยุโรปนาโตเป็นหนึ่งในสิ่งส าคัญที่สุด 
องค์กรในภูมิภาคที่ยูเนี่ยนท างานอย่างโดดเด่น ได้แก่ สหภาพแอฟริกา หรืออาเซียน ส าหรับรัฐที่สาม 
การมีส่วนร่วมของพวกเขาอยู่ในขณะนี้เป็นเรื่องของข้อตกลงการมีส่วนร่วม ซึ่งควบคุมวิธีการท างาน
ร่วมกับสหภาพ 

๔.๔.๒ การด าเนินการจัดการวิกฤติ 
๔.๔.๒.๑ การตัดสินใจ 
สหภาพยุโรปได้จัดให้มีขั้นตอนการตัดสินใจที่รวดเร็วเพื่อให้

สามารถปรับเครื่องมือในการแทรกแซงในช่วงต่างๆของวิกฤติสามารถแยกความแตกต่างของขั้นตอน
หลัก (การตรวจสอบ การวางแผน การคาดการณ์ และการเตือนภัยล่วงหน้า) การพัฒนาวิกฤติและ  
การจัดท าแนวคิดในการจัดการ (หลังจากเริ่มวิกฤติหาก PSC เชื่อว่าการแทรกแซงของสหภาพยุโรป
อาจมีความเหมาะสมก็จะน าแนวคิด Crisis Management Concept (CMC) ขึ้นมาใช้ในการก าหนด
ผลประโยชน์ทางการเมืองของสหภาพยุโรป วัตถุประสงค์ขั้นสุดท้าย และตัวเลือกกลยุทธ์หลักที่มีอยู่) 
การเห็นชอบแนวความคิดและการพัฒนาตัวเลือกเชิงกลยุทธ์ (หลังจากได้รับการอนุมัติจาก CMC โดย
สภา PSC บอก EUMC เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ทางทหารรวมถึงทางเลือกเชิงกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ส าหรับ
การด าเนินการทางแพ่งและต ารวจ) การตัดสินใจอย่างเป็นทางการที่จะด าเนินการและการร่างแผน 
(คณะมนตรีสามารถตามมาตรา ๒๕ ของอ านาจมอบหมายของ EUT ต่อ PSC เพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการ
ควบคุมทางการเมืองและการบริหารเชิงกลยุทธ์ของการด าเนินงาน) การประยุกต์ใช้มาตรการที่เลือกไว้
ในที่สุดการปรับเปลี่ยนการด าเนินงานของสหภาพยุโรปและการสิ้นสุดของการด าเนินการ สามารถแยก
ความแตกต่างของขั้นตอนประจ า (การตรวจสอบการวางแผนการคาดการณ์และการเตือนภัยล่วงหน้า) 
การพัฒนาวิกฤติและการจัดท าแนวคิดในการจัดการ (หลังจากเริ่มวิกฤติหาก PSC เชื่อว่าการ
แทรกแซงของสหภาพยุโรปอาจมีความเหมาะสมก็จะน าแนวคิด Crisis Management Concept 
(CMC) ขึ้นมาใช้ในการก าหนดผลประโยชน์ทางการเมืองของสหภาพยุโรป วัตถุประสงค์ขั้นสุดท้าย
และตัวเลือกกลยุทธ์หลักที่มีอยู่) การอนุมัติแนวความคิดและการพัฒนาตัวเลือกเชิงกลยุทธ์ (หลังจาก
ได้รับการอนุมัติจาก CMC โดยสภา PSC บอก EUMC เพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ทางทหารรวมถึงทางเลือก
เชิงกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ส าหรับการด าเนินการทางแพ่งและต ารวจ) การตัดสินใจอย่างเป็นทางการที่จะ
ด าเนินการและการร่างแผน (คณะมนตรีสามารถตามมาตรา ๒๕ ของอ านาจมอบหมายของ EUT     
ต่อ PSC เพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการควบคุมทางการเมือง และการบริหารเชิงกลยุทธ์ของการด าเนินงาน) 
การประยุกต์ใช้มาตรการที่เลือกไว้ในที่สุด การปรับเปลี่ยนการด าเนินงานของสหภาพยุโรปและการ
สิ้นสุดของการด าเนินการ 

๔.๔.๒.๒ การด าเนินงานด้านเงินทุน  
การด าเนินงานด้านการจัดการวิกฤตการณ์ทางการเงินได้รับ   

การสนับสนุนจากงบประมาณของโครงการ CFSP (รวมทั้งสิ้น ๖๒.๖ ล้านยูโรในปี พ. ศ. ๒๕๔๘) ซึ่ง



๕๕ 

เป็นส่วนหนึ่งของงบประมาณของชุมชนที่ได้รับการจัดการโดยคณะกรรมาธิการแต่การใช้ที่สภา
ตัดสินใจ 

การปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการแทรกแซงทางทหารไม่
สามารถได้รับการสนับสนุนจากกองทุนชุมชน ส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายนี้จะได้รับการจัดสรรและแยกกัน
ระหว่างประเทศสมาชิกตาม GDP ของพวกเขา กลไกการบริหารและการเงินที่เรียกว่า  Athena 
จัดการค่าใช้จ่ายร่วมกันตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ ตั้งแต่ขั้นเตรียมการจนถึงสิ้นสุดการด าเนินงาน ส่วนที่
เหลือเป็นค่าใช้จ่ายโดยตรงจากประเทศสมาชิกตามการมีส่วนร่วม ในทางปฏิบัติมีการใช้งานร่วมกัน
น้อยกว่าร้อยละสิบของต้นทุนทั้งหมดในการด าเนินการจัดการเหตุร้ายทางทหาร 

๔.๔.๒.๓ การด าเนินการของสหภาพ 
เป็นเวลาสามปีแล้วที่สหภาพได้เพิ่มการด าเนินงานในการ

จัดการภาวะวิกฤต ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ใกล้เคียงการด าเนินการเหล่านี้รวมถึงหรือรวมขั้นตอน
ทั้งหมดไว้ในการจัดการภาวะวิกฤต 

๔.๕ การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์  
“เกมออนไลน”์ เครื่องมือฝกึทหารรูปแบบใหม ่
ในปัจจุบันหน่วยงานด้านความมั่นคงเครือข่ายและสารสนเทศของยุโรปได้

จัดทดสอบจ าลองการโจมตีไซเบอร์ในระดับทวีปเป็นครั้งแรก เพื่อวัดและหาจุดบกพร่องของระบบ
ภาครัฐในการรับมือ การทดสอบในครั้งนี้เป็น "ก้าวที่ส าคัญในการร่วมมือต่อสู้กับภัยออนไลน์ที่มีต่อ
โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ" Neelie Kroes คณะกรรมาธิการของยุโรปกล่าว 

เรียกได้ว่าภัยร้ายบนโลกไซเบอร์ นับวันยิ่งสร้างความตระหนกและความ
กังวลไปทั่วทุกฝุาย แม้แต่ด้านการทหารที่ต่างต้องเตรียมตัว และตั้งรับสงครามทางไซเบอร์ที่อาจ
เกิดขึ้นได้ตลอดเวลที่ผ่านมาทางเหล่ารัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมในสหภาพยุโรป ได้มีการทดสอบ
ความสามารถในการโจมตีทาง ไซเบอร์ครั้งใหญ่ ผ่านเกมส์สงครามออนไลน์ ซึ่งเป็นครั้งแรก โดย
รัฐมนตรีแต่ละประเทศจะต้องท าการทดสอบเป็นเวลา ๙๐ นาทีผ่านเกมส์ออนไลน์เสมือนจริง ซึ่งแต่ละ
คนต้องพยายามแก้วิกฤตต่างๆที่เกิดขึ้นในช่วง ๙๐ นาที โดยจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆโดยเน้น
กลยุทธ์ต่างๆเมื่อเกิดวิกฤต การจ าลองสถานการณ์ผ่านเกมออนไลน์คล้ายกับหนังเมื่อหลายปีที่แล้ว ที่
หลายคนอาจเคยได้ดูหนังเรื่อง Ender’s Game ที่สร้างความน่าสนใจ โดยเนื้อเรื่อง คือ การเกณฑ์เด็ก
ที่มีความช านาญด้านต่างๆ ในการต่อสู้ในเกมส์ เพื่อมาฝึกให้พร้อมสู้รบกับศัตรู โดยเป็นการฝึกผ่านการ
ท าสงครามผ่านเกมส์รูปแบบต่างๆ เป็นการจ าลองเสมือนจริง โดยในการทดสอบในครั้งนี้จ าลอง
สถานการณ์ว่า หากระบบของแต่ละประเทศค่อยๆ ถูกโจมตีจนประชาชน ภาคธุรกิจ และภาค
สาธารณะ ประสบปัญหาในการเชื่อมต่อเข้าระบบที่จ าเป็น ซึ่งแต่ละประเทศจะต้องร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาด้วย ซึ่งการทดสอบครั้งนี้ก ากับโดย European Network Security Agency โดยรัฐสมาชิก
สหภาพยุโรปทั้ง ๒๗ ประเทศ และสมาชิกสมาคมการค้าเสรียุโรปสามประเทศ ได้แก่ นอร์เวย์ 
ไอซ์แลนด์ และสวิตเซอร์แลนด์ ได้เข้าร่วมโครงการครั้งนี้ ในจ านวนนี้ ๒๒ ประเทศเข้าร่วมการทดสอบ 
ในขณะที่อีก ๘ ประเทศ อยู่ในฐานะผู้สังเกตการณ ์

ไม่เพียงแค่สหภาพยุโรปที่ตื่นตัวจริงๆ แล้วนานาประเทศต่างเตรียมพร้อม
รับมือสงครามไซเบอร์ อาทิ การสร้างหน่วยงานมารองรับหรือรับผิดชอบสงครามไซเบอร์ โดยตรง     

http://www.enisa.europa.eu/


๕๖ 

เช่น  สหรั ฐอ เมริกา  ที่ ตั้ งกองบัญชาการไซ เบอร์  (United States Cyber Command หรื อ 
USCYBERCOM) ขึ้นเมื่อปี ๒๐๐๙ ในขณะที่บางประเทศยกระดับความพร้อมของบุคคลากร เช่น 
ประเทศเดนมาร์ค ประกาศเรื่องการรับเจ้าหน้าที่ที่ต้องผ่านการฝึกอบรบหลักสูตรด้านไซเบอร์อย่าง
เข้มข้นเป็นเวลาถึง ๔ เดือน หรือหลายประเทศที่ต้องจับมือกันเตรียมพร้อมสงครามไซเบอร์          
เช่น สหรับอเมริกาและอังกฤษที่จับมือกันซ้อมรบไซเบอร์ โดยท าสงครามไซเบอร์ถล่มอีกฝุายเพื่อ
ช่วยกันหาช่องโหว่ของแต่ละฝุาย เมื่อปี ๒๐๑๕ การตื่นตัวของแต่ละประเทศคงเป็นผลจากข่าวคราว
การแฮกระบบของเหล่าแฮกเกอร์ที่นับวันยิ่งเหิมเกริมและมีความสามารถมากขึ้นเรื่อยๆ ที่สามารถ
เจาะเข้าถึงระบบขององค์กรและบริษัทยักษ์ใหญ่ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น FBI, NASA, The New York 
Times, Microsoft, Yahoo, Bank of America, Citi Group และ Sony Pictures Entertainment 
เป็นต้น ต่างตกเป็นเหยื่อของเหล่าแฮกเกอร์สัญญาณเหล่านี้คือ จุดบ่งชี้ที่ท าให้ทุกฝุายทั่วโลกหันมาให้
ความสนใจและความส าคัญเป็นระดับต้นๆ หรืออาจเรียกว่าเป็นวาระแห่งชาติก็ว่าได้  

๔.๖ ผลลัพธ์และภาพรวม 
ความส าเร็จและความบกพร่องของวิธีการจัดการวิกฤติในยุโรป 
การเพิ่มขึ้นของการด าเนินงานด้านการจัดการวิกฤตการณ์ที่ด าเนินการ 

โดยสหภาพยุโรปในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาช่วยให้สามารถสรุปภาพรวมของผลลัพธ์ที่ได้จาก "วิธีการจัดการ
วิกฤติ ของยุโรป" ตามที่ผู้สังเกตการณ์หลายคนความสามารถและความรู้ความช านาญของสหภาพ
ยุโรปในแง่ของการจัดการกับวิกฤติอยู่ไกลเกินกว่าที่ NATO และสหรัฐอเมริกา ความบกพร่องเกิดขึ้น
ได้ทั้งในกระบวนการตัดสินใจของอียูเช่นเดียวกับความสามารถในการแทรกแซงและการปฏิบัติงานของ
ฝุายหลัง  

๔.๖.๑ กระบวนการตัดสินใจที่มีปัญหา 
การขาดอ านาจในแง่นโยบายต่างประเทศเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ

ประสิทธิผลและความต่อเนื่องของการด าเนินการภายนอกสหภาพยุโรป นอกเหนือจากการแบ่ง
ความสามารถระหว่างคณะกรรมาธิการกับสภาแล้วยังต้องรวมถึงอันตรายของความไม่เห็นด้วยระหว่าง
ประเทศสมาชิกภายในคณะมนตรีด้วยเกี่ยวกับภาคแรกของหน่วยงานเหล่านี้สนธิสัญญารัฐธรรมนูญมี
แผนส าหรับคนเพียงคนเดียวที่จะด ารงต าแหน่งของคณะกรรมาธิการยุโรปด้านความสัมพันธ์ภายนอก
และผู้แทนระดับสูงของ CFSP /เลขาธิการสภา การปฏิเสธการยอมรับสมมติฐานของมาตรการสถาบัน
ของตนจะไม่มีทางเลือกอื่นนอกจากการแก้ปัญหาประสานงานเฉพาะกิจในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
คณะมนตรีฯ ได้เสนอ "ข้อเสนอขั้นตอนการจัดการวิกฤตการณ์ทั่วโลกแบบยุโรป การจัดการภาวะ
วิกฤติในยุโรปที่สอดคล้องกัน" การด าเนินการล่าสุดระบุว่าคณะกรรมาธิการและสภาสามารถประสาน
เครื่องมือการจัดการวิกฤติของตนได้อย่างรวดเร็วในสถานการณ์ฉุกเฉิน อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงของ
การแข่งขันและความขัดแย้งซึ่งกันและกันยังคงมีอยู่และจะไม่สามารถเอาชนะได้ในระยะยาวแต่
ส าหรับการเจรจาและแรงดึงดูดทางการเมืองที่รุนแรงของประเทศสมาชิก แม้จะมีความสามัคคีที่แสดง
ให้เห็นในระหว่างการด าเนินการนอกเขตที่ผ่านมา แต่ก็ยังคงถูกแยกออกจากกันโดยทางภูมิศาสตร์ที่
ต่างกันความแตกต่างเหล่านี้ได้รับการลดทอนไปจนถึงขณะนี้โดยลักษณะที่เห็นได้ชัดของการ
ด าเนินงานที่ด าเนินการขนาดและมิติของทหารที่ยังคงจ ากัด อยู่ภายใต้ข้อตกลงของทั้งสองสถาบัน



๕๗ 

ระหว่างประเทศ สถานการณ์ที่สหภาพยุโรปถูกบังคับให้ต้องด าเนินการทางทหารที่ส าคัญเพียงอย่าง
เดียวจากมุมมองนี้จะเป็นการทดสอบที่แท้จริงสถานการณ์ดังกล่าวอาจต้องการความร่วมมืออย่าง
ใกล้ชิดระหว่างฝรั่งเศสและสหราชอาณาจักรและระหว่างสองประเทศนี้ และคู่ค้าของทั้งสองประเทศ 
ส าหรับวิกฤตการณ์ที่ธรรมดาที่สุดความสามารถในการร่วมกันของรัฐในยุโรปดูเหมือนจะเป็นที่น่าพอใจ
มากขึ้น การใช้ข้อตกลงในการท างานร่วมกันที่เพิ่มขึ้นหรือมีโครงสร้างที่เพิ่มขึ้นดูเหมือนจะช่วยเพิ่ม
ความสามารถในการด าเนินการร่วมกัน ในทุกเหตุการณ์อยู่ในความสนใจของแต่ละคนและทุกคนว่า
การประสานงานระหว่างสมาชิกสหภาพในแต่ละขั้นตอนในการพัฒนาของวิกฤติจะดีขึ้นในอนาคต 

๔.๖.๒ การเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร 
จากการที่โครงการประชาคมยุโรปในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗               

ได้มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของขีดความสามารถในการแทรกแซงของกองก าลังยุโรปแล้ว
ความส าคัญในพื้นที่นี้ได้รับการระบุแล้ว 

๔.๖.๒.๑ ความสามารถในการขนส่งทางยุทธศาสตร์ เนื่องจาก
ความสามารถในยุโรปเกี่ยวกับเรื่องนี้บกพร่องสหภาพต้องถูกบังคับให้ใช้อุปกรณ์ที่ซื้อหรือเช่าจากคู่ค้า
ต่างประเทศส่วนใหญ่มาจากสหรัฐอเมริการัสเซียและยูเครน การวางแผนก าลังของกองก าลังขึ้นอยู่กับ
ความสามารถด้านการขนส่งเชิงกลยุทธ์ ความสมบูรณ์ของ A400M ท าให้เป็นไปได้ที่จะท าให้ความไม่
เพียงพอนี้ดีขึ้น แต่การส่งมอบครั้งแรกจะด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และจ านวนที่วางแผนไว้ส่วน
ใหญ่จะไม่เพียงพอ  

๔.๖ .๒.๒ มาตรฐานและการท างานร่วมกัน คือจุดมุ่งหมาย
ส าคัญที่จะช่วยให้กองก าลังยุโรปต่างๆ สามารถท างานร่วมกันได้การประยุกต์ใช้ของมันมีความซับซ้อน
โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการ ความสามารถของยุโรปประกอบด้วยขั้นตอนแรก ซึ่งควรจะตามด้วยการ
ด าเนินการร่วมกันของหน่วยงานปูองกันยุโรป 

 
 

๔.๖.๓ การเสริมสร้างประสทิธิภาพพลเรอืน 
สภายุโรปเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๗ ได้ใช้แผนการด าเนินงาน

ส าหรับความสามารถในการจัดการวิกฤตพลเรือน แผนปฏิบัติการนี้ระบุถึงล าดับความส าคัญในเรื่อง
การเสริมสร้างและบูรณาการขีดความสามารถของประเทศในยุโรปและก าหนดปีพ.ศ.  ๒๕๕๑ เป็น
ก าหนดเส้นตายส าหรับการบรรลุเปูาหมายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเทศ
สมาชิกได้จัดให้มีเจ้าหน้าที่ต ารวจจ านวน ๕,๗๖๑ คนผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายของรัฐ ๖๓๑ คน 
ผู้บริหารที่เป็นพลเรือนจ านวน ๕๖๒ คนและเจ้าหน้าที่คุ้มครองประชาชน ๔,๙๘๘ คน ความมุ่งมั่นของ
รัฐต่างๆ ภายในกรอบเปูาหมายปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้รับการรับรองในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ การประชุมเรื่องการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพพลเรือน เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ระบุถึงความคืบหน้าในการ
ด าเนินการนี้เกี่ยวข้องกับความรวดเร็วในการปรับใช้บุคลากรพลเรือน ไปยังพื้นที่วิกฤติและคุณภาพ
ของความรู้ของพนักงาน ดังนั้นการประชุมครั้งนี้จึงได้เสนอให้มีการจัดตั้ง "รายการเปูาหมาย" ของ
ความบกพร่องที่จะได้รับความส าคัญเป็นอย่างมากรวมถึงการปรับปรุงการฝึกอบรมพนักงานและการ
ประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาคนี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยการแลกเปลี่ยน " การปฏิบัติที่
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ดี" การประชุมยังเสนอให้เพิ่มการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิกในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานใน
การจัดการวิกฤติ ที่ด าเนินการโดยสหภาพยุโรปและเน้นความจ าเป็นที่ทุกคนจะต้องท างานต่อไป
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไวส้ าหรับขีดความสามารถพลเรือนโดย CFSP 

ส าหรับบทบาทของคณะกรรมาธิการยุโรปได้ด าเนินการโครงการ
ช่วยเหลือและความร่วมมือ เพื่อประโยชน์ของ CFSP ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งการบริหาร
จัดการวิกฤตการณ์และการรวมโครงสร้างของรัฐ ในเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๔๗ ยังได้เสนอให้มีการ
จัดตั้งเครื่องมือความมั่นคงที่ออกแบบมาเพื่อเพิ่มความเชื่อมโยงและความรวดเร็วในการตอบสนองต่อ
ภัยพิบัติจากยุโรป กระบวนการดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ์สึนามิเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ 
หลังจากที่แผนปฏิบัติการของประธานาธิบดีลักเซมเบิร์ก  เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
คณะกรรมาธิการได้เสนอมาตรการในการสื่อสารฉบับหนึ่งลงวันที่ ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งได้รับ
การออกแบบมาเพ่ือ "เพิ่มขีดความสามารถของสหภาพยุโรปในการเผชิญวิกฤติและภัยพิบัติในประเทศ
ที่สาม "มาตรการดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มความรวดเร็วและการตอบสนองโดยกลไกในการ
แจกจ่ายความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในพื้นที่วิกฤต เพื่อปรับปรุงการประสานกันและการ
ประสานงานของนโยบายระดับชาติ ชุมชนและระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างความคุ้มครองของ
ประชาคมชุมชนกลไกโดย "ปรับปรุงการเชื่อมโยงระหว่างโครงการชุมชนกับความสามารถทาพลเรือน
และทางทหารของสหภาพยุโรป" เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะกรรมาธิการยังเสนอมาตรการ
ต่างๆ ที่ได้รับการออกแบบมา เพื่อเพิ่มกลไกการคุ้มครองพลเรือนของสหภาพ 

 
 
๔.๖.๔ ก้าวไปสู่วัฒนธรรมยุโรปในการจัดการวิกฤต ิ
การจัดการวิกฤติและการด าเนินการก่อสร้างของรัฐในพื้นที่ที่

ก าหนดมักจะเป็นอุปสรรคมากมายความไม่แน่นอนเกี่ยวกับสถานะของดินแดน ระหว่างประเทศ การ
อยู่ร่วมกันในดินแดนแห่งปฏิปักษ์ของชุมชน การด ารงอยู่ของประเพณีทางการเมืองและจริยธรรมที่ขัด
กับเสรีนิยมประชาธิปไตยหรือแม้แต่กับรูปแบบของรัฐที่ทันสมัยข้าราชการรูปแบบของรัฐ ความคิดของ
ยุโรปในการจัดการภาวะวิกฤติไม่สามารถจ ากัดได้เฉพาะกับขั้นตอนและความสามารถเท่านั้นที่จะต้อง
รวมถึงมิติทางทฤษฎีด้วย การวิจัยในประเด็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองเชิงเปรียบเทียบและ
แม้แต่ประเด็นทางปรัชญาทางการเมืองควรมีบทบาทในการก าหนดยุทธศาสตร์ภายนอกของสหภาพ
โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ว่ารูปแบบทางการเมืองไม่สามารถใช้งานได้ทุกที่และด้วยการกระท าอย่าง
เพียงพอจากเหตุนี้สหภาพยุโรปจะเตรียมพร้อมรับมือกับความซับซ้อนและลักษณะที่คาดไม่ถึงของ
วิกฤตการณ์ที่จะเกิดขึ้นในศตวรรษที่ ๒๑ 

แม้ว่าจะมีความก้าวหน้ามากในช่วง ๒ - ๓ ปีที่ผ่านมา แต่ก็ยังเร็ว
เกินไปที่จะสรุปได้ว่าวิธีการจัดการวิกฤติของยุโรปประสบความส าเร็จ การด าเนินงานส่วนใหญ่ที่
ด าเนินการโดยสหภาพ ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ ค าถามเกี่ยวกับความสามารถในอนาคตของดินแดนที่
ครอบคลุมเพื่อควบคุมตัวเองและความชอบธรรมทางการเมืองทั้งภายในและระหว่างประเทศของ
รัฐบาลใหม่ของพวกเขายังคงเป็นสิ่งที่เห็นได้ นอกจากนี้การด าเนินการดังกล่าวยังมีอยู่อย่างจ ากัด ไม่มี
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ใครสามารถคาดการณ์ว่าสหภาพและรัฐจะท าปฏิกิริยาอย่างไรในขณะที่เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง
และการทหารที่ส าคัญ 

ประวัติศาสตร์เมื่อเร็วๆ นี้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าอ านาจทาง
ทหารเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอในการแก้ปัญหาวิกฤติสมัยใหม่ การแทรกแซงทางอาวุธที่ไม่ได้รับการ
ติดตามโดยความพยายามร่วมกันในการท าให้เสถียรภาพพร้อมกับการฟื้นฟูโครงสร้างทางการเมืองที่มี
ผลต่อไปในทางตรงกันข้ามอันตรายของการเสื่อมสภาพไปสู่ความผิดปกติที่ไม่สามารถควบคุมได้ การ
กลับมาของค าสั่งทางการเมืองภายในในดินแดนที่ไม่มีใครประกอบด้วยความท้าทายพื้นฐานของยุค
ปัจจุบัน ขณะนี้ได้มีการน าแนวทางระดับโลกทั้งด้านการทหารและพลเรือนไปใช้ในการจัดการภาวะ
วิกฤติและยังคงเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่และเครื่องมือในการวิเคราะห์ของสหภาพ
ยุโรป 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อม 
 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ที่ระบุไว้ใน

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง โดยมีเปูาหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการสภาวะ

แวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ทั้งมิติทางด้านการทหาร 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาหาร 
น้ า ไปจนถึงมิติทางพลังงาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ (ทรัพยากร) เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลกลาง (Big Data) ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บน
พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์
ชาติด้านอื่นๆ ตลอดถึงการบริหารประเทศของรัฐบาล  ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและ
เปูาหมายที่ก าหนด โดยเหตุการณ์ส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ทั้งในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ ประกอบด้วย  

สถานการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงระดับโลก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและเพิ่ม
บทบาทของมหาอ านาจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย และกลุ่มขั้วอ านาจใหม่ จะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนระเบียบโลกไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ มีการแบ่งฝุายถ่วงดุลอ านาจ แสวงหา และปกปูอง
ผลประโยชน์ตนเองอย่างกว้างขวาง ขณะที่ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors) เช่น องค์การ
ระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะเพิ่มบทบาทส าคัญในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง



๖๐ 

ความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่างๆ และในเวลาเดียวกัน ความพยายามในการแสวงหา
ผลประโยชน์ยังอาจน าไปสู่การแข่งขันสะสมอาวุธ ที่สามารถท าให้เกิดการเผชิญหน้าทางทหาร การ
ส่งผ่านอาวุธไปสู่กลุ่มต่าง ๆ และการแพร่ขยายของอาวุธอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapon of 
Mass Destruction: WMD) ทั้งนี้ รูปแบบการด าเนินการทางทหารจะพัฒนาไปเป็นแบบ สงคราม
พันทาง (Hybrid War) ที่ใช้การต่อสู้แบบผสมผสานอย่างแยกไม่ออกระหว่างก าลังตามแบบ ก าลัง
นอกแบบ การท าสงครามไซเบอร์ สงครามอวกาศ การเมือง เศรษฐกิจ การโฆษณาชวนเชื่อ ฯลฯ 
ขณะที่ ความแตกต่างทางอัตลักษณ์ อุดมการณ์ และความเชื่อ ยังจะน าไปสู่ การเผยแพร่แนวคิด
รุนแรง (Extremism) ที่สามารถอาศัยเทคโนโลยี สื่อสังคมออนไลน์ และการท าสงครามรูปแบบใหม่
สร้างความเสียหายและผลกระทบในวงกว้างได้ 

สถานการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงระดับภูมิภาค ได้แก่ ความเป็นศตวรรษแห่ง
เอเชีย อันเนื่องมาจากบทบาทและขนาดเศรษฐกิจของจีน อินเดีย รวมถึงอาเซียน จะท าให้เอเชียเป็น
พื้นที่ยุทธศาสตร์และตลาดการค้าส าคัญ ขณะที่ความส าคัญของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และอินโด-
แปซิฟิก ทั้งในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลหลัก และเชิงกลไกในห่วงโซ่อุปทาน
ทางเศรษฐกิจของโลกจะท าให้มหาอ านาจขยายอิทธิพลเข้ามาแสวงผลประโยชน์ในภูมิภาค จนอาจ
น าไปสู่ความขัดแย้งในพื้นที่ล่อแหลม เช่น คาบสมุทรเกาหลี ทะเลจีนใต้ และทะเลจีนตะวันออก เป็น
ต้น ในขณะเดียวกัน การรวมกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค  จะส่งผล
กระทบต่อการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง ฯลฯ ของภูมิภาคอย่างส าคัญ ส าหรับประเด็นความมั่นคง
ส าคัญอื่น ๆ  อาทิ ประเด็นความขัดแย้งทางดินแดนและอาณาเขตทางทะเลและปัญหาโจรสลัด
ยังคงมีความส าคัญ รวมถึงการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของประชากร ซึ่งสามารถน าไปสู่ความ
เสี่ยงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะปัญหาทางสาธารณสุขเกี่ยวกับโรคติดเชื้ออุบัติใหม่/อุบัติซ้ า 

สถานการณ์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงภายในประเทศ ที่ส าคัญคือ การส่งเสริมคน
ในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความสามัคคียังคงมีความส าคัญ ความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาด
ความเช่ือมั่นในกระบวนการยตุิธรรม รวมถึงปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองเป็นปัญหาส าคัญ
ที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้มดีขึ้นซึ่ง
จะต้องเร่งรัดด าเนินการให้สงบสุขโดยเร็ว การทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหาที่จะต้องแก้ไขให้เป็น
รูปธรรมโดยการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ให้เกิดขึ้น ปัญหาความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งการเข้าสู่
สังคมสูงวัย (Aging Society) อาจส่งผลไปถึงบุคลากรด้านความมั่นคง และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงอื่น ๆ ในทุกมิติ นอกจากนั้น ประเด็นความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเส้นเขตแดนทางบกและอาณาเขต
ทางทะเล  ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์และลักลอบเข้าเมือง ไปจนถึง ปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็จะยังคงความส าคัญและสามารถส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคน



๖๑ 

ไทย รวมไปถึงความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมืองของประเทศในระยะ ๒๐ ปี 
ข้างหน้า 

ทั้งนี้ ประเด็นความเสี่ยงส าคัญที่มีความเชื่อมโยงระหว่างกันและสามารถส่งผล
กระทบทั้งในระดับโลก ภูมิภาค จนถึงระดับประเทศ (รวมทั้งส่งผลย้อนกลับ) ซึ่งต้องมีการติดตาม 
พิจารณา ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทบทวนปรับปรุงยุทธศาสตร์รองรับ
ได้อย่างเหมาะสม เช่น ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของนวัตกรรมแบบพลิกผัน (Disruptive Innovation) อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) ระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data), Internet of 
Things (IOTs) หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีทางการเงิน เช่น Blockchain เป็นต้น ซึ่งจะท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดส่งผลให้คน ชุมชน และสังคมจ าต้องเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตจาก
เดิมอย่างสิ้นเชิงท าให้เกิดเป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ นอกจากนั้น การก าหนดกฎ 
ระเบียบ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ในระดับโลก ปัญหาความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อันเน่ืองมาจาก สภาวะโลกร้อน ที่อาจส่งผลต่อ ความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน 
รวมทั้งท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรโลก ที่เป็นผลมาจากการเข้าสู่สภาวะสังคมสูงวัย ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
การก่อการร้ายสากล โรคระบาดร้ายแรงในวงกว้าง (Pandemic) ตลอดจนภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
ซึ่งสามารถส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน จนท าให้การเปลี่ยนแปลงและการแพร่ขยายเป็นไปได้อย่าง
รวดเร็วในระดับที่ไม่เคยปรากฏขึ้นมาก่อน  

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี จึงได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าให้มีการ
พัฒนาการเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม ให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้มี  
ความพร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ และทุกระดับ ทั้งการบรรเทา
สาธารณะภัย และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่างๆ ได้อย่างแท้จริง มีการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากรและรู้จัก
ขั้นตอนต่างๆในการปฏิบัติ จนเกิดความสมบูรณ์ในตัวเองอย่างครบถ้วน โดยการพัฒนาปรับปรุง
แผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่างจริงจัง ให้สามารถปฏิบัติได้จริง  
มีการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรม สามารถสับสนุนการบริหารจัดการได้
ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น 

๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่ าด้ วยความมั่ นคงแห่ งช าติ        
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

๒.๑ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็น
ทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการจาก     



๖๒ 

การเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยให้ทุกภาคส่วนพร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติร่วมกัน    
ในลักษณะประชารัฐควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ  

๒.๒ กลยุทธ์ส าคัญ  
๒.๒.๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพ 

และผนึกก าลังในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในการรับมือ
สาธารณะภัย ภัยที่เกิดจากการสู้รบ และวิกฤตการณ์ความมั่นคง 

๒.๒.๒ ทบทวนปรับปรุงและพัฒนาแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ
ของหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพื่อการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

๒.๒.๓ เสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคาม   
ทุกรูปแบบกับต่างประเทศ โดยมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ 
และเข้าร่วมฝึกซ้อมเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับต่างประเทศภายใต้กลไกความร่วมมือระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี 

๒.๒.๔ พัฒนาองค์ความรู้แก่บุคลากรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติให้สามารถจัดการความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาที่กระทบกับความมั่นคงของ
ประเทศ รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับต่างประเทศ ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน    
การเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง 

๓  แ ผน พั ฒน า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค มแ ห่ ง ช า ติ  ฉ บั บ ที่  ๑ ๒            
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นการเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับความมั่นคงทุก
รูปแบบไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงและ
ยั่งยืน มีเปูาหมายเพื่อให้เกิดความมั่นคงในการพัฒนาประเทศระยะยาวตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
๒๐ ปี ที่มีความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร เช่น ประเทศไทยสามารถ
รับมือกับภัยความมั่นคง มีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศเพิ่มขึ้น สามารถรับมือกับภัยจากการก่อการร้าย ภัยความ
มั่นคงทาง ไซเบอร์ และสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

๔ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘    
เป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศ สามารถปฏิบัติการ
ปูองกันและบรรเทา สาธารณภัยตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัยขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัยอย่างเป็นระบบ    
มีทิศทางเดียวกัน และเสริมก าลังกันอย่างบูรณาการ และเพื่อจัดระบบการด าเนินงานและการเตรียม
ความพร้อมในด้านต่างๆ ไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยตามลักษณะความเสี่ยงภัยให้แก่หน่วยงาน
ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศทั้งในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
โดยมีขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘”        
ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ 
โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิด
จากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้นอุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของ
ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้ความหมายรวมถึงภัยทาง



๖๓ 

อากาศและก่อวินาศกรรมด้วย” และมีแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน ในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ๑๘ ส่วน
งาน ได้แก่ ๑) ส่วนงานคมนาคม ๒) ส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๓) ส่วนงาน
สาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน ๔) ส่วนผจญเพลิง ๕) ส่วนงานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน       
๖) ส่วนงานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ๗) ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร 
๘) ส่วนงานการแพทย์และสาธารณสุข ๙) ส่วนงานการค้นหาและกู้ภัย ๑๐) ส่วนงานสารเคมี วัตถุ
อันตราย และกัมมันตรังสี ๑๑) ส่วนงานการเกษตร ๑๒) ส่วนงานพลังงาน ๑๓) ส่วนงานรักษาความ
สงบเรียบร้อย ๑๔) ส่วนงานการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม ๑๕) ส่วนงานการ
ต่างประเทศ ๑๖) ส่วนงานการประชาสัมพันธ์และการจัดการข้อมูลข่าวสาร ๑๗) ส่วนงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ ๑๘) ส่วนงานงบประมาณและการบริจาค 

๕ แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ เพื่อให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมตามแผนการผนึกก าลังและทรัพยากรสนับสนุนการปฏิบัติการ
ของฝุายทหารตามแผนปูองกันประเทศ หรือภารกิจเพื่อความมั่นคงที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลตั้งแต่
ภาวะปกติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความประสานสอดคล้องและเป็นระบบตามหน้าที่และขีด
ความสามารถที่ได้ก าหนดไว้ในภารกิจของแต่ละหน่วยงาน โดยสามารถด าเนินการผนึกก าลังและ
ทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสานสอดคล้องกันตั้ งแต่ในภาวะ
ปกติ โดยการระดมทรัพยากรทั้ง ๑๐ ด้าน ได้แก่ ด้านก าลังคน ด้านอาหาร ด้านน้ า ด้านการคมนาคม 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านอุตสาหกรรมและปัจจัย
การผลิต ด้านเชื้อเพลิงและพลังงานด้านการประชาสัมพันธ์ และด้านสิ่งอ านวยความสะดวก และอื่นๆ 
จากส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนมาสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจปูองกันประเทศ
ตั้งแต่ในภาวะปกติได้อย่างเพียงพอและทันเวลา รวมทั้งให้สามารถประสานและด าเนินการด้านกิจการ
พลเรือนอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปูองกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

การส ารวจงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พบว่า 
ไม่มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการศึกษายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติในภาพรวม แต่มีงาน
การศึกษาวิจัยเป็นเฉพาะกรณีที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติเป็นส่วนใหญ่ ดังนี ้

ชัยเสฏฐ์ พรหมศิริ (๒๕๕๗) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “ความตระหนักรู้ต่อการเตรียมพร้อม
รับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ : การทบทวนวรรณกรรม” พบว่า การสร้างความตระหนักรู้ต่อการเตรียม
ความพร้อมรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นแนวทางที่ส าคัญช่วยเตรียมความพร้อมบุคคลหรือ
ประชาชนให้สามารถรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ
ขึ้น อย่างไรก็ตาม จากการทบทวนวนนณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติยังไม่พบการรวบรวมหลักฐานหรือข้อมูล ที่เกี่ยวข้องกับการระบุองค์ประกอบหรือปัจจัยที่
ช่วยสร้างความตระหนักรู้ต่อการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติในภาพรวม เนื่องจาก
งานวิจัยหรืองานทางวิชาการที่ผ่านมามุ่งความสนใจไปที่ปัจจัยหรือองค์ประกอบบางประการ ที่เชื่อว่า
น่าจะน าไปสู่การสร้างความตระหนักรู้ต่อการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประกอบ
ไปด้วย ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับภยันตราย ทัศนคติต่อภยันตราย การฝึกอบรมเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติ 
การฝึกปฏิบัติและซักซ้อมการรับมือภัยพิบัติ การสร้างวัฒนธรรมการเตรียมความพร้อม การสื่อสาร



๖๔ 

ประชาสัมพันธ์ การเล่าเรื่อง การใช้เกมเกี่ยวกับภัยพิบัติ การสร้างสถานการณ์เสมือนจริง ประสบการ
ตรงจากภัยพิบัติที่ผ่านมา การพูดคุยแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับเรื่องภัยพิบัติกับสมาชิกในครอบครัว และ
ความผูกพันกับชุมชนที่อยู่อาศัย (ระยะเวลา) 

กัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (๒๕๖๐) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชน
เป็นฐาน : กรณีศึกษา อ าเภอบางระก า” ซี่งเป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
โดยมีวัตถุประสงค์ ๒ ประการ คือ ๑) เพื่อประเมินความพยายามของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ และ 
๒) เพื่อศึกษาเงื่อนไขส าคัญที่ส่งเสริมการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชน เป็นฐานโดยศึกษาจากชุมชนที่
ประสบภัยน้ าท่วมและอยู่ใกล้กับล าน้ ายมได้แก่ ชุมชนบ้านวังกุ่ม ชุมชนบ้านแท่นนางงาม และชุมชน
บ้านชุมแสงสงคราม อ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบว่า ๑) ชุมชนมีความพยายามใน
การห้องกัน/เตรียมพร้อม และความพยายามในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยู่ในระดับสูงมาก ส่วนการ
ฟื้นฟูบูรณะหลังหลังประสบภัยหลังมีความพยายามอยู่ในระดับปานกลาง และ ๒) เงื่อนไขส าคัญที่
ส่งเสริมการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐาน ประกอบด้วย (๑) ประสบการณรับมือกับภัยพิบัติใน
อดีต (๒) ความตระหนักต่อปัญหาภัยพิบัติ (๓) ผู้น าชุมชน (๔) ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และ (๕) 
ความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ 

กันต์ เอี่ยมอินทรา (๒๕๕๙) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “งานวิจัยแผนรับมือภัยพิบัติ เทศบาล
นครเกาะสมุย” โดยมุ่งศึกษาการท าความเข้าใจปัญหาทฤษฎี และแนวแนวคิดของการบริหารจัดการ 
และการรับมมือภัยพิบัติโดยใช้แนวคิดทางด้านโลจิสติกส์มาเป็นเครื่องมือ พร้อมกับศึกษารูปแบบการ
รับมมือภัยพิบัติต่างๆ ที่ประสบผลส าเร็จมาใช้เทียบเคียงเป็นโมเดลในการศึกษาเพื่อลดช่องว่างของ
แผนรับมือภัยพิบัติของเทศบาลนครเการสมุยในปัจจุบัน ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ช่องว่างประการ
ส าคัญของแผนรับมือภัยพิบัติของเทศบาลนครเการสมุย คือการละเลยการดูแลนักท่องเที่ยวในฐานะ
ผู้ประสบภัย และการขาดตัวชี้วัดผลของของแผน 

ขนิษฐา รัตนกัลยา และคณะ (๒๕๕๘) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเตรียมพร้อมเพื่อรับมือ
ภัยพิบัติน้ าท่วมของโรงพยาบาลในเขตภาคกลางของประเทศไทย” : การศึกษาเชิงผสมผสาน” ซึ่งเป็น
การศึกษาสถานะปัจจุบัน ของการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือพิบัติน้ าท่วมของโรงพยาบาลในเขตภาคกลาง
ของประเทศไทย ที่ถูกน้ าท่วมในปี ๒๕๕๔ จ านวน ๒๗ โรงพยาบาล พบข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ดังนี้  

๑. ไม่มีโรงพยาบาลใดที่มีการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติน้ าท่วมครบตาม
เกณฑ์ 

๒. โรงพยาบาลทุกประเภทมีการเตรียมพร้อมน้อยในการวางแผนการ
เตรียมพร้อม เรื่อง การเพิ่มศักยภาพเพื่อรองรับการบริการที่เพิ่มขึ้น การจัดบริการสุขภาพที่จ าเป็น 
และการจัดระบบสนับสนุนที่จ าเป็น 

๓. การเตรียมพร้อมในการอพยพและการจัดตั้ งโรงพยาบาลสนามยังมี          
การเตรียมการไม่เพียงพอในโรงพยาบาลที่ได้รับผลกระทบหนักต่อบริการขณะเกิดภัยพิบัติน้ าท่วม       
พ.ศ. ๒๕๕๔  

๔. โรงพยาบาลทุกประเภทมีความพร้อมในการฝึกซ้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติน้ าท่วม
โรงพยาบาล ประเภท ฝึกซ้อมบนโต๊ะ มากที่สุด โรงพยาบาลที่ได้รับผลกระทบน้อยต่อบริการขณะเกิด
ภัยพิบัติน้ าท่วม พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้มีการฝึกซ้อมประเภท ฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่และฝึกว้อมแบบเต็ม
รูปแบบ 



๖๕ 

๕. นโยบายในการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติน้ าท่วมจากส่วนกลางยังไม่
เหมาะกับบริบทของพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม 

๖.มีความสับสนในการวางตัวบุคลากรที่รับมือด้านภัยพิบัติ 
๗. เกิดความสับสนในสายบังคับบัญชาที่เกี่ยวข้อง 
๘. ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมใน

การรับมือภัยพิบัติ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑. ควรก าหนดล าดับความส าคัญของการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติน้ าท่วม 
โดยแยกตามประเภทของโรงพยาบาล 

๒. ควรทบทวนแผนการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติและเรียงล าดับตามความ
จ าเป็นของพื้นที ่

๓. ควรมีการจัดท ามาตราฐานการอพยพและการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม      
เพื่อเปน็แนวทางในการเตรียมพร้อมส าหรับโรงพยาบาล 

๔. ควรมีการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการฝึกซ้อมว่ารูปแบบที่เหมาะสมใน
การฝึกซ้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติน้ าท่วมโรงพยาบาล 

๕. ควรให้โรงพยาบาลที่ได้รับผลกระทบต่อการท าหน้าที่ให้บริการขณะเกิดภัย
พิบัติน้ าท่วม จัดเตรียมการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติน้ าท่วม ตามจุดที่ส าคัญของแต่ละพื้นที่เอง 

๖. ส่งเสริมให้งานด้านภัยพิบัติเป็นการท างานของสหวิชาชีพ โดยการจัดตั้งเป็น
คณะกรรมการด าเนินงานเพื่อรับมือกับภัยพิบัติจึงมีความจ าเป็น เพื่อให้สหวิชาชีพได้มีส่วนร่วมใน     
การแก้ไขปัญหาและตระหนักว่างานภัยพิบัติมิใช่งานของฝุายใดฝุายหนึ่ง เป็นงานที่รับผิดชอบร่วมกัน 

๗. เสนอข้อสังเกตเพื่อหารือเกี่ยวกับสายบังคับบัญชากับหน่วยงานระดับสูงขึ้นไป 
เพื่อให้รับทราบปัญหาและควรมีการจัดเสวนาระหว่างหน่วยงานทั้งสองยังคงต้องท าอย่างต่อเนื่องโดย
รับฟังข้อสังเกตจากผู้ปฏิบัติ เพื่อหาความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

๘. โรงพยาบาลควรมีการท างานในเชิงรุกเข้าสู่ชุมชน โดยท างานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกระตุ้นให้มีเวทีเสวนา แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนในการดูแลสุขภาพชุมชน
และการเตรียมพร้อมของตนเองและครอบครัว 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้ท าการศึกษาวิจัยเฉพาะ
กรณี เรื่อง “บทบาทของกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑”    
มุ่งท าให้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของกองทัพไทยในฐานะหน่วยงานความมั่นคงหลักของชาติที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งด้านการเป็นหน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมตามยุทธศาสตร์ฯ ตลอดจนแนวทางการ   
บูรณาการการด าเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วนอื่นๆ อย่างเป็นระบบในการรองรับสถานการณ์ต่างๆ ตาม
แนวทางการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พบว่า กองทัพมีภารกิจในการปูองกันและรักษาความมั่นคงของ
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ตลอดจนการรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และประชาชน รวมทั้งด าเนินกิจการทหารสมัยใหม่ให้มีความเป็นสากล โดยได้มีการ
พัฒนาทั้งในเรื่องของการจัดส่วนราชการ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และภารกิจอย่างต่อเนื่อง ซึ่งที่ผ่าน
มากองทัพต้องเผชิญกับปัญหาและสิ่งท้าทายศักยภาพนานัปการทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม    
ภัยพิบัติ หรือสิ่งท้าทายต่างๆ จึงส่งผลให้กองทัพปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดและวิธีท างานให้
สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างหลากหลาย และมีประสิทธิภาพสูง ด้วยวิวัฒนาการที่มีการพัฒนาอย่าง



๖๖ 

ต่อเนื่องทั้งนี้การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ของประเทศต้องควบคู่ ไปกับการพัฒนาความ
พร้อมอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนในทุกมิติ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะปัญหาภัย
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่นับวันมีความหลากหลายและซับซ้อนมากย่ิงขึ้น 
  



๖๗ 

กรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย 
 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งในเรื่องกรอบแนวคิดทั่วไป แนวคิด
เฉพาะเรื่อง กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ กรณีตัวอย่างที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี ยุทธศาสตร์ 
นโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทสไทย ปละการส ารวจงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงได้สร้างกรอบแนวคิดการวิจัยเพื่อท าให้เป็นกรอบการวอเคราะห์ไปตอบกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ข้องดังนี ้

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

                              
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ผู้วิจัยพบว่าการพัฒนาการเตรียมพร้อม

แห่งชาติ เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นและจะต้องด าเนินการในทุกประเทศ เนื่องจากทุกประเทศต้องเผชิญ
ภัยคุกคามต่างๆ ที่หลากหลาย ซับซ้อน รุนแรงในบริบทที่แตกต่างกัน ซึ่ งในบทที่ ๓ ผู้วิจัยจะได้ศึกษา 
วิจัย เจาะลึก เฉพาะกรณีของประเทศไทย ตามกรอบแนวคิดการวิจัยที่สร้างขึ้น ต่อไป 

- พัฒนาการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

- การด าเนินการตามแผน/ยุทธศาสตร์
การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ผ่านมา 

- ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องที่
เกิดขึ้น 

- แนวโน้มภัยคุกคามที่เกี่ยวข้อง
กับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

- กรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง 

- แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 
- แนวคิด หลักการที่เกี่ยวข้องกับ 

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

 ข้อเสนอแนะในการพัฒนายุทธศาสตร์
การเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อรองรับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

- แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- กรณีที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี 



บทที่ ๓ 
การพัฒนาและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติของประเทศไทย 
 

การศึกษาในบทที่ ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อจะตอบวัตถุประสงค์วิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษา
พัฒนาการและขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติในแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง และ
ข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาและประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่เกี่ยวข้อง
กับการเตรียมพร้อมแห่งชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยมีล าดับการศึกษาดังนี ้

๑. พัฒนาการการเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทย 
๒. การด าเนินการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศ

ไทยที่ผ่านมา 
๓. แนวโน้มภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทยระยะ 

๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
๔. แนวโน้มปัญหาอุปสรรค และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติของ

ประเทศไทย 
๕. สรุป 
 

พัฒนาการการเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทย 
ในห้วงที่ผ่านมา ประเทศไทยจัดให้มีการเตรียมพร้อมของประเทศในการรับมือภัย

คุกคามต่างๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยก าหนดให้มีแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยมี ๑) แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ๒) แผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ ๓) แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ๔) นโยบายการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ๕) ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
และ ๖ แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมใน 
๓ ด้าน คือ ด้านสาธารณภัย ด้านภัยจากการสู้รบ และด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง  

การขับเคลื่อน แผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ดังกล่าว หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบหลัก
ได้มีการจัดท าและพัฒนาปรับปรุงแผนที่เกี่ยวข้องกับภัยทั้ง ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านสาธารณภัย โดยกรม
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ก าหนดแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อเป็นหลักในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๒) ด้านภัยจากการสู้รบ โดยกรมการ
สรรพก าลังกลาโหม ได้ก าหนดแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศ เพื่อเป็นหลักในการ
ปูองกันประเทศ และ ๓) ภัยด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง โดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านัก
นายกรัฐมนตรีได้ก าหนด แผนและยุทธศาสตร์เฉพาะด้านรองรับ เช่น ยุทธศาสตร์อาชญากรรมข้ามชาติ 
แผนความมั่นคงทางทะเล เป็นต้น รวมทั้งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม



๗๔ 

แห่งชาติ โดยระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) เรื่องการพัฒนา
ประสิทธิภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และศักยภาพในการปูองกันประเทศ  

ยิ่งไปกว่านั้น การเตรียมความพร้อมของประเทศเพื่อรับมือกับภัยคุกคามยังต้องสอดรับ
กับการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง อาทิ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ค.ศ. ๒๐๓๐ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๑ 
กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ .ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ ความตกลง
อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณฉ์ุกเฉิน และ กรอบความคิดริเริ่มนันเซ็น
ว่าด้วยการคุ้มครองผู้พลัดถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง
ประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการทั้งในเรื่องความร่วมมือและการปรับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน 
และมาตรการ ให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือดังกล่าวด้วย 

ปัจจุบันส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่เป็นหน่วยงานหลักในระดับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง และรับผิดชอบโดยตรงในยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ฯ ให้มีความก้าวทันต่อสถานการณ์ ตลอดจน
สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยก าหนดเป็นแผนการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งเป็นกรอบและทิศทางหลักของประเทศในการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปก าหนดแผนงาน โครงการ งบประมาณรองรับ 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงท าให้สามารถพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของประเทศด้วยการผนึก
ก าลังทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน ลดความเสี่ยง ลดความสูญเสีย และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดของพัฒนาการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และกลไกระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการเตรียมพร้อม
แห่งชาติตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี ้
 

๑. แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
คณะรัฐมนตรีอาศัยอ านาจตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาความ

มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการวางแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ ที่มี เลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นประธาน เพื่อพิจารณาวางแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผน
เตรียมพร้อมฝุาย พลเรือนในภาวะไม่ปกติที่สนับสนุนการปูองกันทางทหาร โดยคณะกรรมการ
วางแผนฯ ได้เสนอแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เพื่อให้เป็นหลักการและแนวทางในการ
เตรียมพร้อมต่างๆ โดยมี ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกันเป็นหน่วยรับผิดชอบการประสานงานและวิจัยงานเตรียมพร้อม 

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติฉบับนี้ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๒ ส่วนส าคัญ คือ ส่วนที่
หนึ่งการเตรียมพร้อมทั่วไป และ ส่วนที่สอง การเตรียมพร้อมแยกตามสาขา  

๑.๑ ส่วนที่หนึ่ง การเตรียมพร้อมทั่วไป ได้ก าหนดหลักการส าคัญไว้ 
๕ เรื่อง ดังนี ้

๑.๑.๑ การจัดระเบียบบริหารราชการในภาวะไม่ปกติ หมายถึง 
การจัดระเบียบบริหารราชการและก าหนดมาตรการการปฏิบัติราชการให้สามารถปฏิบัติได้เหมาะสม



๗๕ 

กับภาวะไม่ปกติ จึงต้องมี การจัดองค์งาน การบังคับบัญชาให้มีหน่วยรับผิดชอบในการวางแผนและ
ประสานการปฏิบัติ รวมทั้งก าหนดหน่วยปฏิบัติไว้ให้ครบถ้วน 

๑.๑.๒ การปูองกันฝุายพลเรือน หมายถึง การเตรียมการและการ
ปฏิบัติการทุกอย่าง เพื่อปูองกันและบรรเทาความเสียหายอันจะพึงบังเกิดแก่ประชาชนพลเมือง 
ตลอดจนทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการกระท าของข้าศึกหรือภัยธรรมชาติ และแก้ปัญหาในภาวะไม่
ปกติซึ่งเกิดขึ้นโดยกะทันหัน รวมทั้งการซ่อมแซมฟ้ืนฟูบูรณะทรัพย์สินต่างๆ ของประชาชนและของรัฐ 
ทั้งนี้ การปูองกันฝุายพลเรือนตามแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ 
๑) การปูองกันและบรรเทาภัยทางอากาศ ๒) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๓) การปูองกันและ
ระงับการก่อวินาศกรรม และ ๔) การอพยพประชากรและส่วนราชการ 

๑.๑.๓ การประชาสัมพันธ์และควบคุมข่าวในภาวะไม่ปกติ ใน
ยามที่ประเทศเข้าสู่ภาวะไม่ปกติ ประชาชนจะได้รับความเดือดร้อนทุกข์ยากและเกิดความ
ระส่ าระสายทั่วไป จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และบ ารุงขวัญประชาชนให้เกิด
ก าลังใจในการที่จะสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและการปฏิบัติการของฝุายทหาร ในขณะเดียวกัน ก็
จะต้องวางมาตรการเพื่อต่อต้านการโฆษณาชวนเชื่อของฝุายตรงข้าม โดยการควบคุมข่าวสารและที่มา
ของแหล่งข่าว 

๑.๑.๔ การเตรียมการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร การระดม
สรรพก าลังของชาติ (National Mobilization) ในภาวะไม่ปกติ ประกอบด้วย การระดมสรรพก าลัง
ทางทหาร (Defense Mobilization) และ การระดมสรรพก าลั งทางเศรษฐกิจ  (Economic 
Mobilization) การระดมสรรพก าลังทางทหารเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่ฝุายทหารเป็นผู้ปฏิบัติ แต่
ทรัพยากรที่เตรียมและสะสมไว้ย่อมจะหมดไป และจ าเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนจากการระดมสรรพ
ก าลังทางเศรษฐกิจ ซึ่งกรอบด้วยการระดมสรรพก าลังทางพลเรือน (Civilian Mobilization) และการ
ระดมสรรพก าลังทางอุตสาหกรรม (Industrial Mobilization) ซึ่งก็คือ อุตสาหกรรมที่ผลิตหรือ
ดัดแปลงเพื่อการผลิตยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ์ และสิ่งอุปกรณ์เพื่อสนับสนุนความต้องการทางทหาร 
ดังนั้น การเตรียมการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารจะท าให้ทราบถึงความต้องการทางทหารเพื่อ
น ามาประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการบริหาร การจัดสรรทรัพยากร เงิน ก าลังคน และวัสดุในภาวะ
ไม่ปกติว่าควรจะจัดสรรให้แก่ฝุายทหารและพลเรือนในขอบเขตเพียงใดที่จะรักษาดุลยภาพไว้ได้โดยมิ
ให้กระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจและการปูองกันประเทศ 

๑.๑.๕ การจัดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ขีดความสามารถในการ
ต่อต้านสงคราม หรือเผชิญกับภาวะไม่ปกติขึ้นอยู่กับรากฐานเศรษฐกิจและการด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ดังนั้นจึงต้องมีการเตรียมพร้อมด้านการจัดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยให้
ความส าคัญและความต้องการทางทหารเพื่อความมั่นคงของประเทศเป็นอันดับแรก และให้ขบวนการ
ทางเศรษฐกิจต่างๆ แบ่งเบารับภาระความเสียหายเนื่องจากภาวะไม่ปกติอย่างยุติธรรมและจะไม่
ด าเนินการใดๆ อันเป็นการขัดกับหลักการค้าเสรี โดยมีโครงการเตรียมพร้อมเฉพาะด้าน ๔ โครงการ 
คือ ๑) ด้านการเงินการคลัง ๒) ด้านการพิจารณาสถานะของเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศ ๓) ด้านการวางระเบียบธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินเอกชน และ ๔) ด้านการ
ควบคุมสินค้า 



๗๖ 

๑.๒ ส่วนที่สอง การเตรียมพร้อมแยกตามสาขา 
แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติฉบับนี้ มุ่งเน้นให้มีการเตรียมพร้อมเพื่อ

รับมือกับภาวะไม่ปกติ แบ่งออกเป็น ๖ สาขา ได้แก่ ๑) สาขาอาหาร วัตถุดิบการเกษตร และวัสดุ
อุปกรณ์การเกษตร ๒) สาขาอุตสาหกรรมและวัตถุดิบ ๓) สาขาบริการสนับสนุนการเตรียมพร้อม ๔) 
สาขาพลังงานและเชื้อเพลิง ๕) สาขาการแพทย์และการสาธารณสุข และ ๖) สาขาก าลังคน 

สรุปแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ จะเห็นได้ว่าแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติฉบับนี้มุ่งเน้นการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional Threats) เป็นหลัก 
เนื่องจากสถานการณ์แวดล้อมที่เกี่ยวกับผลพวงสงครามมหาเอเชียบูรพา และภาวะการสู้รบจาก
อุดมการณ์ที่แตกต่างกันระหว่างโลกเสรีและโลกคอมมิวนิสต์ โดยมุ่งเน้นที่การเตรียมพร้อมของ ส่วน
ราชการเป็นส าคัญและเป็นการบริหารจัดการในภาวะไม่ปกติเท่านั้น รวมทั้งมีการก าหนดรายละเอียด
แยกย่อยออกเป็นการเตรียมพร้อมสาขาไว้อย่างชัดเจนเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้
ได้ ทั้งในเรื่องนโยบายและมาตรการ การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ และขอบเขตการด าเนินงาน โดย
มีคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นกลไกในระดับนโยบาย และศูนย์ประสานงานเตรียมพร้อม
แห่งชาติ เป็นศูนย์ประสานงานกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ

 
 

๒. แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ 
นายกรัฐมนตรี (นายธานินทร์ กรัยวิเชียร) ได้กล่าวไว้ในค าน าของแผนเตรียมพร้อม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่ให้ยกเลิกแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ เนื่องจากรัฐบาลเห็นว่ามี 
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเตรียมการต่างๆ ไว้ให้พร้อมที่จะรับสถานการณ์ซึ่งอาจเป็นภัยต่อ 
ความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อเกิดภาวะไม่ปกติขึ้น แม้ว่าสถานการณ์ในชาติจะสงบเรียบร้อยแล้วก็ตามโดย
ยังคงมอบให้ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ รับผิดชอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติร่วมกันเช่นเดิม 

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ฉบับนี้ยังคงมีแนวคิดหลักเช่นเดียวกับปี ๒๕๑๗ นั่นคือ 
การแบ่งเนื้อหาออกเป็น ๒ ส่วนส าคัญ คือ ส่วนที่หนึ่ง การเตรียมพร้อมทั่วไป และ ส่วนที่สอง การ
เตรียมพร้อมแยกตามสาขาแต่มีความแตกต่างในเรื่องนิยามศัพท์ของภัยคุกคาม การแบ่งขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และการขยายสาขาการเตรียมพร้อมจากเดิม ๖ สาขา เป็น ๘ สาขา ดังนี ้

๒.๑ นิยามศัพท์ของภัยคุกคาม ภัยคุกคามที่มีผลกระทบกระเทือนต่อ
ความผาสุกของประชาชน หรือต่อความมั่นคงแห่งชาติ แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ ดังนี ้

๒.๑.๑ ภัยคุกคามจากการกระท าของศัตรู แบ่งออกเป็นขั้นๆ ตาม
ความร้ายแรงซึ่งท าให้ต้องมีการระดมสรรพก าลังของชาติขนาดต่างๆ ขั้นของภัยคุกคามจากการ
กระท าของศัตรูแบ่งออกเป็น ๓ ขั้น ได้แก่ ๑) ขั้นที่ ๑ ได้แก่ ภัยอันเกิดจากภาวะที่ประเทศมีกบฏไส้
ศึก นับตั้งแต่การแทรกซึมบ่อนท าลาย โฆษณาปลุกปั่น ระดม จัดตั้งและติดอาวุธประชาชนบางส่วน 
จนกระทั่งมีการปฏิบัติการแบบกองโจรขึ้นในพื้นที่ขนาดย่อมบางแห่งของประเทศ ๒) ขั้นที่ ๒ ภัยอัน
เกิดจากภาวการณ์กบฏไส้ศึกได้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ฝุายผู้ก่อการร้ายยึดพ้ืนที่ขนาดใหญ่บางส่วนหรือ
หลายส่วนของประเทศไทยได้ และท าให้ระบบการปกครองและระบบการบริหารราชการในส่วนนั้นๆ  



๗๗ 

ถูกตัดขาดจากส่วนกลาง และ ๓) ขั้นที่ ๓ ภัยอันเกิดจากภาวะที่ประเทศถูกรุกรานทางทหาร โดย
เปิดเผยจากนอกประเทศซึ่งประเทศไทยต้องท าการรบโดยล าพัง หรือมีพันธมิตรเข้าร่วมรบด้วย 

๒.๑.๒ ภัยคุกคามจากสาธารณภัย ได้แก่ ภัยอันเกิดจากสาธารณ
ภัยร้ายแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างขวาง และติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน 

๒.๑.๓ ภัยคุกคามจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ  ได้แก่ ภัย
คุกคามอันเกิดจากสภาวะทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างผิดปกติและทวีความรุนแรงขึ้นจนท าให้
การผลิตการพาณิชย์ การคลัง การเงิน การธนาคาร การอ านวยบริการ การอุปโภคบริโภคหรือการอื่น
อันเป็นตัวจักรส าคัญทางเศรษฐกิจเกิดข้อขัดข้องชะงักงัน 

๒.๒ การแบ่งขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติฉบับนี้
ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และมอบหมายภารกิจให้ส่วนราชการต่างๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การวางแผนรายละเอียด และให้ปฏิบัติเมื่อได้รับค าสั่งจากรัฐบาล โดยมีขั้นตอนแบ่งออกเป็น ๓ ขั้น 
ดังนี้ 

๒.๒.๑ ขั้นที่ ๑ “ขั้นเตรียมการ” เป็นขั้นที่กระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ จะต้องด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผน ซึ่งแบ่งขั้นนี้ออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ ๑) การ
ท าแผนรายละเอียดพร้อมที่จะน าแผนออกปฏิบัติได้ และ ๒) ให้มีการเตรียมการให้พรักพร้อมในงาน
บางอย่างตั้งแต่บัดนี้ เพื่อแก้ไขปัญหาที่จะกระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และเตรียมการบริหาร
ทรัพยากรและงานการบริหารด้านต่างๆ ให้อยู่ในสภาพที่จะปฏิบัติได้เมื่อภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น 

๒.๒.๒ ขั้นที่ ๒ “ขั้นปฏิบัติการระหว่างภาวะไม่ปกติ” เมื่อมีภาวะ
ไม่ปกติเกิดขึ้น รัฐบาลจะสั่งใช้แผนบางส่วน เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง หรืออาจจะสั่งใช้แผนทั้งหมด 
เมื่อมีการประกาศใช้แผนแล้ว จะได้ก าหนดศูนย์อ านวยการขึ้น ทั้งนี้ สุดแต่เหตุการณ์ 

๒.๒.๓ ขั้นที่ ๓ “ขั้นฟื้นฟูภายหลังภาวะไม่ปกติ” แบ่งงานเป็น ๒ 
ขั้น คือขั้นส ารวจและประเมินผลความเสียหาย และ ขั้นก าหนดแผนการฟื้นฟูให้กลับสู่สภาพอัน
สมควร 

๒.๓ การเตรียมพร้อมแยกตามสาขา มีทั้งสิ้น ๘ สาขา ประกอบด้วย 
๑) สาขาอาหาร วตัถุดิบการเกษตร และวัสดุอุปกรณ์การเกษตร ๒) สาขาอุตสาหกรรมและวัตถุดิบ ๓) 
สาขาบริการขนส่ง ๔) สาขาบริการสื่อสาร ๕) สาขาน้ าเพื่อการพลังงาน ชลประทาน และการอุปโภค
บริโภค ๖) สาขาน้ ามันเชื้อเพลิงและพลังงานไฟฟูา ๗) สาขาการแพทย์และสาธารณสุข และ ๘) สาขา
ก าลังคน 

สรุปแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๒๐  จะเห็นได้ว่าแผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติฉบับนี้มุ่งเน้นการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional 
Threats) เป็นหลักเฉกเช่นเดียวกับ พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยเฉพาะภัยคุกคามทางอุดมการณ์ที่แตกต่างกัน
ระหว่างโลกเสรีและโลกคอมมิวนิสต์ แต่เพิ่มระดับความเข้มข้นของการบริหารจัดการโดยการแบ่ง
ระดับขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน รวมทั้งการขยายสาขาการเตรียมพร้อมเพิ่มขึ้นจากเดิม ๖ 
สาขา เป็น ๘ สาขา โดยยกเลิกสาขาบริการสนับสนุนการเตรียมพร้อม และแก้ไขเพิ่มเติมเป็นสาขา
บริการขนส่ง สาขาบริการสื่อสาร และ สาขาน้ าเพื่อการพลังงาน ชลประทาน และการอุปโภคบริโภค  

 
๓. แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๗๘ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่  ๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ ดังนี้ ๑) เพื่อให้สามารถรักษาความต่อเนื่องในการบริหารราชการ
ในภาวะไม่ปกติ ๒) เพื่อให้มีความพรักพร้อมในอันที่จะปูองกัน บรรเทาภัย และช่วยเหลือประชาชนให้
สามารถอยู่รอดปลอดภัยในภาวะไม่ปกติ ๓) เพื่อให้มีการเตรียมทรัพยากรตามขีดความสามารถ และ
มีแผนที่สามารถเปลี่ยนการใช้ทรัพยากรในภาวะปกติให้เป็นการทุ่มเททรัพยากรเพื่อสนับสนุนการ
ปูองกันและตอบโต้ภัยอันเกิดจากการกระท าของศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศ และ ๔) เพื่อให้
สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม โดยให้มีผลกระทบกระทบกระเทือนต่อประชาชน
น้อยที่สุดในยามที่ประเทศตกอยู่ในภาวะไม่ปกติ และให้มีความพร้อมที่จะสนับสนุนการปฏิบัติการใดๆ 
ในภาวะไม่ปกติอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งฟ้ืนฟูบูรณะประเทศภายหลังภาวะ ไม่ปกติ 

หลักการทั่วไปในการเตรียมพร้อมแห่งชาติฉบับนี้ ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางใน
การจดัท าแผนจึงมีหลักการพ้ืนฐาน ดังน้ี 

๑. การเตรียมพร้อมแห่งชาติ เป็นงานซึ่งรัฐบาลและเอกชนมีส่วน
รับผิดชอบ โดยเฉพาะรัฐบาลจะเป็นส่วนรับผิดชอบในการวางแผน อ านวยการ ควบคุม และประสาน
การปฏิบัต ิ

๒. การด าเนินงานในการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้กระท าการตามความ
เหมาะสมทั้งก่อน ในระหว่าง และภายหลังภาวะไม่ปกติ 

๓. ให้ยึดถือการจัดรูปโครงสร้างการบริหารราชการที่ใช้อยู่ในภาวะปกติให้
มากที่สุด และให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขเฉพาะส่วนที่จ าเป็นเท่านั้น 

การเตรียมพร้อมแห่งชาติมีขอบเขตที่จะต้องด าเนินการ ๑๔ เรื่อง ได้แก่ ๑) การ
จัดระเบียบบริหารราชการในภาวะไม่ปกติ ๒) การปูองกันภัยฝุายพลเรือน ๓) การประชาสัมพันธ์และ
การควบคุมข่าวในภาวะไม่ปกติ ๔) การระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร ๕) การจัดเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ๖) อาหาร วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์การเกษตร ๗) อุตสาหกรรมและปัจจัยการผลิต ๘) การ
ขนส่ง ๙) การสื่อสาร ๑๐) น้ า ๑๑) เชื้อเพลิงและพลังงาน ๑๒) การแพทย์และการสาธารณสุข ๑๓) 
ก าลังคน และ ๑๔) พื้นที ่

สรุปแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเห็นได้ว่าแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติฉบับนี้จะแตกต่างจากสองฉบับแรกที่ไม่มีการแบ่งเนื้อหาออกเป็น ๒ ส่วน แต่จะกล่าวถึงการ
เตรียมพร้อมในภาพรวมออกเป็น ๑๔ ขอบเขตที่ส าคัญ โดยมีการประเมินภัยจากการกระท าของศัตรู
อย่างรุนแรงภายในประเทศ และภัยจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ รวมทั้งให้ความส าคัญกับ
การเตรียมพร้อมในเชิงพื้นที่เป็นการเฉพาะ คือ การเสริมสร้างความมั่นคงและพัฒนาพื้นที่เปูาหมายให้
พร้อมที่จะรับสถานการณ์ในภาวะไม่ปกติ ซึ่งในเรื่องนี้ จึงเป็นส่วนหนึ่งของที่มายุทธศาสตร์การพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๔) ด้วย 

๔. นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อ

วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เพื่อให้เป็นกรอบก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง มาตรการ แผนปฏิบัติการ 
ในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 



๗๙ 

นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพการ
เตรียมพร้อมของชาติที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและผนึกก าลังทุกภาคส่วนตั้งแต่ในยามปกติ เพื่อบริหาร
จัดการสาธารณภัยร้ายแรงและภัยความมั่นคง โดยมีการเตรียมพร้อมที่ส าคัญแบ่งออกเป็น ๓ กรณี 
ได้แก่ ๑) กรณีเกิดสาธารณภัย มีแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่งชาติ เป็นแผนหลักรองรับ ที่มี
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยหลักรับผิดชอบ ๒) กรณีเกิดการสู้รบ มีแผนปูองกันประเทศเป็นแผน
รองรับ ที่มีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยหลักรับผิดชอบ ซึ่งกรมการสรรพก าลังกลาโหมได้จัดท าแผน
ผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศเป็นแผนรองรับในการเตรียมทรัพยากรของฝุายพล
เรือน เพื่อสนับสนุนกองทัพเมื่อมีการร้องขอ และ ๓) กรณีการก่อการร้ายมีนโยบายการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการก่อการร้าย ที่มีส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยหลักรับผิดชอบ 

ต่อมา เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง ครอบคลุมการเตรียมพร้อมของ
หน่วยงานต่างๆ รวม ๑๗ ด้าน เพื่อเตรียมความพร้อมเผชิญกับสาธารณภัยและให้สนับสนุนแผน
ปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่งชาต ิ

สรุปนโยบายการเตรียมพรอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ รัฐบาลให้ความส าคัญกับการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเปลี่ยนจากค าว่า “แผน” เป็น “นโยบาย” เพื่อให้สามารถเตรียมความ
พร้อมในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินอันเกิดจากภัยด้านสาธารณภัยและภัยด้านความมั่นคงให้ได้
อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ อย่าไรก็ตาม นโยบายฯ ฉบับนี้จะมีความแตกต่างจากสามฉบับที่
ผ่านมาตรงที่สถานการณ์ด้านสาธารณภัยและภัยด้านความมั่นคงได้เปลี่ยนแปลงไป โดยมีความ
หลากหลายและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งมีระดับความรุนแรงเกินที่หน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวจะ
มีขีดความสามารถในการปูองกันและบรรเทาภัยที่เกิดขึ้นได้ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในชาติได้ตระหนัก ร่วมมือ และร่วมใจในการปูองกันและแก้ไขปัญหาของชาติ ที่ไม่ได้จ ากัด
เพียงแค่หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนเป็นนโยบาย “เปิด” ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้
และไม่ “ปกปิด” อีกต่อไป 

๕. ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑)  
ที่ประชุมคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีมติรับทราบยุทธศาสตร์การ

เตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามกรอบแนวทางยุทธศาสตร์ฯ ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้หา
มาตรการที่มีผลในการปฏิบัติ และก าหนดให้มีการประเมินตามห้วงระยะเวลาที่เหมาะสมของ
หน่วยงานในแต่ละกิจกรรม 

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ๖ข้อ คือ  
๑. เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะไม่ปกต ิ
๒. เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพของคน ชุมชน และสังคมในการ

เตรียมพร้อมของชาต ิ
๓. เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมด้านความมั่นคง และสาธารณ

ภัยต่างประเทศ 



๘๐ 

๔. เพื่อให้มีการผนึกก าลัง และบูรณาการแผนการเตรียมพร้อมในทุกระดับที่
ประสานสอดคล้องอย่างเป็นระบบ 

โดยให้มีการด าเนินการที่ส าคัญ คือ การเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อม
เผชิญกับภาวะไม่ปกติ การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ และ การขับเคลื่อนโดยก าหนด
ตัวชี้วัด 

สรุปยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
จะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์นี้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการรองรับภัยคุกคามและ

สถานการณ์ภัยความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยมุ่งเน้นการเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วน
ให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ และให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ภายใต้
เปูาหมายยุทธศาสตร์ที่ให้ “คนในชาติมีภูมิคุ้มกัน มีส่วนร่วมและผนึกก าลังทุกภาคส่วนในการปูองกัน 
(Prevention) การเตรียมพร้อม (Preparedness) การบริหารจัดการขณะเกิดเหตุ (Response) และ
การฟื้นฟู (Recovery) ภายใต้การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Management) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที 

๖. แผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ มีมติ เห็นชอบ แผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในฐานะ
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ร่วมกันขับเคลื่อนแผนนี้ให้บรรลุผล เป็นรูปธรรม โดยให้น าไปก าหนดแผนงาน 
โครงการ งบประมาณ รองรับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน พร้อมกับให้ผนึกก าลังทุกภาคส่วนอย่างมี
เอกภาพด้วย 

แผนการเตรียมพร้อมฉบับนี้ มีกรอบแนวคิดส าคัญที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ ความร่วมมือกับต่างประเทศโดยเฉพาะในกรอบประชาคม
อาเซียน และการจัดการความเสี่ยง โดยมุ่งพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้เป็น
ทิศทางและแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไม่ปกติ และการจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการจาก
การเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

สรุปแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
จะเห็นได้ว่าแผนนี้ได้ให้ความส าคัญกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการ

จัดการความเสี่ยง โดยทุกภาคส่วนต้องมีความเช่ือมั่น พร้อมเข้ามาสนับสนุน และร่วมกันด าเนินการใน
ลักษณะประชารัฐ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนตระหนัก เชื่อมั่น 
พร้อมรับมือและจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างบูรณาการ” 

 
๒.การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

๒.๑ ความเป็นมา 
๒.๑.๑ ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี/หัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  



๘๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ซึ่งได้มีข้อสั่งการเพิ่มเติมว่า “ให้หามาตรการมีผลในการปฏิบัติ และ
ก าหนดให้มีการประเมินตามห้วงระยะเวลาที่เหมาะสมในแต่ละกิจกรรม” 

๒.๑.๒ การประชุมคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 
๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ มีมติเห็นชอบร่างแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ ต่อมาฝุายเลขานุการฯ ได้ปรับร่างแนวทางฯ เพิ่มเติมตามความเห็นที่ประชุมให้
ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะการบูรณาการเพื่อพัฒนาโจทย์การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ 
ประจ าปี ๒๕๕๙ (C-MEX 16)  

๒.๒ เปูาหมายภาพรวม 
๒.๒.๑ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นรูปธรรมมีความชัดเจน และสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
๒.๒.๒ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ

เตรียมพร้อมแห่งชาติ จากปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยสามารถขจัดปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมาได้ 
๒.๒.๓ เพื่อให้การด าเนินงานประสานสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ

ด้านความมั่นคงภายใต้นโยบายรัฐบาล โดยมีโครงการส าคัญ (Flagship Project) และ โครงการหลัก 
(Main Project) รองรับ 

๒.๒.๔ เพื่อให้มีการจัดท าแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน กระทรวง กรม  

๒.๒.๕ เพื่อให้มีการบรรจุ แผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ของ
แผนงานเตรียมพร้อมแห่งชาติ ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

๒.๒.๖ เพื่อให้มีการพัฒนาและส่งเสริมยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ให้
สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานของรัฐบาลที่เน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนของประเทศ 

๒.๓ หลักการการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
เพื่อเตรียมพร้อมรับมือ ๓ ประเภทภัย ดังนี้ 

 
แผนภาพที ่๓ – ๑ ประเภทภัยของการเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือ 

 

 



๘๒ 

 
 

ที่มา : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑), หนา้ ๘๕ 

 
๒.๓.๑ สาธารณภัย โดยมี พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ แผนการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) ๑๘ ด้าน รองรับการบริหารจัดการในสถานการณ์
ฉุกเฉินอันเกิดจากสาธารณภัย 

๒.๓.๒ ภัยที่เกิดจากการสู้รบ โดยมี แผนปูองกันประเทศ ในการ
เสริมสร้างศักยภาพของชาติในการปูองกันประเทศ และ แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการ
ปูองกันประเทศ รองรับเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรของหน่วยงานพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวม ๑๐ ด้าน 

๒.๓.๓ วิกฤตการณ์ความมั่นคง โดยมี พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อ 
การร้าย รองรับภัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นเหตุการณ์อันเกิดจากการกระท าของ
ธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน
และประเทศ เช่น การก่อการร้าย การก่อวินาศกรรมภัยจากทุ่นระเบิด/กับระเบิด การก่อจลาจล  
เป็นต้น 

 
๒.๔ แนวทาง/มาตรการ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติ 
๒.๔.๑ กลไกการขับเคลื่อนระดับยุทธศาสตร์ 

๒.๔.๑.๑ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยมี เลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน 

๒.๔.๑.๒ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ โดยมีรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน 

๒.๔.๒ กลไกการขับเคลื่อนการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์
ระดับชาติ (C-MEX)  

๒.๔.๒.๑ คณะอนุกรรมการอ านวยการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์
ระดับชาติ โดยมี รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน 

๒.๔.๒.๒ คณะอนุกรรมการจัดท าสถานการณ์และควบคุมการฝึกการ
บริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ โดยมี ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมและการปูองกัน
ประเทศ เป็นประธาน 



๘๓ 

๒.๔.๒.๓ คณะอนุกรรมการประเมินผลการฝึกการบริหาร
วิกฤตการณ์ระดับชาติ โดยมี  นายธัชชะ จุลชาต อาจารย์ประจ าคณะวิศวกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นประธาน 

๒.๔.๓ กลไกการขับเคลื่อนเครือข่ายข้อมูลด้านความมั่นคง
และสนับสนุนการบริหารวิกฤตการณ์ 

๒.๔.๓.๑ คณะอนุกรรมการจัดท าระบบเครือข่ายข้อมูลความ
มั่นคงเพื่ออ านวยการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ โดยมี รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เป็นประธาน 

๒.๔.๓.๒ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจวางแผนการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลเพื่อจัดท าระบบสารสนเทศสนับสนุนการบริหารวิกฤตการณ์ โดยมี ผู้อ านวยการส านัก
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมและการปูองกันประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็น
ประธาน 

๒.๔.๔ กลไกการขับเคลื่อนผ่านกระทรวง/กรม  
หน่วยงานหลักที่เป็นเจ้าภาพในแต่ละกลยุทธ์จะต้องผลักดันให้มีการ

ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานสนับสนุน เพื่อก าหนดเปูาหมายและจัดล าดับความส าคัญของ
แผนงาน/โครงการ ที่สะท้อนถึงเปูาหมายยุทธศาสตร์ รวมทั้งติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้การขับเคลื่อนเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 

๒.๔.๕ กลไกการประสานการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานหลัก  
หน่วยงานหลักในแต่ละกลยุทธ์ให้จัดท าสรุปภาพรวมแผนงาน/โครงการ 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกลยุทธ์น้ันๆ รองรับโครงการหลัก (Main Project) ในตารางแนวทางการ
ด าเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... อาทิ 
งบประมาณ พื้นที่ด าเนินการ ผลผลิต (Output) รวมทั้งติดตาม/ประเมินผล ในตารางการติดตาม
และประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
อาทิ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เบิกจ่ายจริง ปัญหา/อุปสรรค สิ่งที่ควรปรับปรุง/
พัฒนา ในรอบ ๖ เดือน และ ๑๒ เดือน ให้ฝุายเลขานุการคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การเตรียมพร้อมแห่งชาติทราบก่อนที่จะเสนอในที่ประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติพิจารณา ทั้งนี้ ฝุายเลขานุการฯ อาจมีการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ระหว่าง
หน่วยงานหลักร่วมกัน เพ่ือสร้างความเข้าใจและประสานงานกันในเชิงปฏิบัติ  

๒.๔.๖ การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ  
ประกอบด้วย การติดตามแผนงาน/โครงการ รองรับโครงการหลัก (Main 

Project) ที่หน่วยงานหลักได้ประชุมหารือ และสรุปภาพรวมร่วมกับหน่วยงานสนับสนุน เพื่อรายงาน
ความคืบหน้า ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางที่ควรปรับปรุง/พัฒนาให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติทราบ และ ส่งตารางการติดตามและประเมินผลฯ ให้ฝุาย
เลขานุการฯ ทราบ ในรอบ ๖ เดือน และ ๑๒ เดือน ของปีงบประมาณนั้น 

๒.๔.๗ โครงการหลัก (Main Project) 



๘๔ 

โครงการที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการด าเนินงานในแต่ละกลยุทธ์ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ฯ โดยน าแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาด าเนินการในพื้นที่
เปูาหมาย กลุ่มเปูาหมายเดียวกัน เพื่อให้บรรลุเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์ 
  



๘๕ 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๒ แผนผังแสดงโครงการส าคัญและโครงการหลัก 

 
ที่มา : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑), หนา้ ๘๖ 
 

๒.๕ ตารางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
๒.๕.๑ ตารางแนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การตรียม

พร้อมแห่งชาติ (รายปี) 
ใช้ส าหรับการบูรณาการแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ประจ าปีงบประมาณ (รายปี) รองรับโครงการหลัก (Main Project) ซึ่งหน่วยงานหลักจะประชุม
ร่วมกับหน่วยงานสนับสนุนเพื่อกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ ที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ก่อนที่จะให้ฝุายเลขานุการคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติรวบรวมน าเสนอให้คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติพิจารณาและรับทราบต่อไป 

 
 
 

ตารางที่ ๓ – ๑ ตารางแนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาติ (รายปี) 
 



๘๖ 

 
 

ที่มา : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑), หนา้ ๙๐ 

 
๒.๕.๒ ตารางการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ใช้ส าหรับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

ที่รองรับโครงการหลัก (Main Project) ตามที่เสนอในตารางแนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (รายปี) ซึ่งหน่วยงานหลักจะต้องประชุมร่วมกับหน่วยงาน
สนับสนุนทุกรายไตรมาส เพื่อรายงานความคืบหน้าให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติทราบ และให้เสนอตารางการติดตามและประเมินผลฯ ในรอบ ๖ เดือน และ ๑๒ 
เดือน ในแต่ละปีงบประมาณให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม-แห่งชาติ และ 
คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ทราบตามล าดับ 
 
 
 

ตารางที่ ๓ – ๒ ตารางการติดตามประเมินผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแหง่ชาติ 
 



๘๗ 

 
 

ที่มา : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑), หน้า ๙๑ 

 
๒.๕.๓ ตารางภาพรวมแนวทางการด าเนินงานขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ตารางนี้ฝุายเลขานุการคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติ จะใช้รวบรวมแผนงาน/โครงการ ทั้งหมดที่ผ่านมา ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๑ เพื่อพิจารณาภาพรวมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติว่าสามารถบรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ และ ควรน ามาพัฒนาหรือปรับปรุงการด าเนินงานพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติตรงส่วนใดและอย่างไร  เพื่อน าเสนอให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่มี 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ทราบต่อไป 
  



๘๘ 

ตารางที่ ๓ – ๓ ตารางภาพรวมการด าเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

 
 

ที่มา : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑), หน้า ๙๒ 

 
๒.๖ เปูาหมายความส าเร็จ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ 

๒.๖.๑ การบูรณาการแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานเพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

๒.๖.๑.๑ การติดตามและประเมินผลให้สามารถตรวจสอบได้จริง
ภายใต้การขับเคลื่อนโครงการหลัก (Main Project) โดยหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน
ประชุมหารือร่วมกัน เพื่อกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ ในเบื้องต้นให้สอดคล้องกับเปูาหมาย
ยุทธศาสตร์ฯ ก่อนเสนอคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ 
คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ตามล าดับ 

๒.๖.๑.๒ การพิจารณาแผนงาน/โครงการของหน่วยงานให้
สอดคล้องกับเปูาหมายยุทธศาสตร ์โดยจัดล าดับความส าคัญ (Priorities) กลยุทธ์ที่ต้องการขับเคลื่อน
ในแต่ละปีงบประมาณ 

๒.๖.๑.๓ การน ายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติให้เป็นส่วน
หนึ่งของนโยบายหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพื่อเตรียมพร้อมรับมือ
ภัยพิบัติที่มาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓) 



๘๙ 

๒.๖.๒ การผลักดันเรื่องเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียวทั่ว
ประเทศ  

ให้สามารถใช้งานได้จริงและพร้อมบริการประชาชนได้อย่าง
ทันท่วงที โดยมี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

๒.๖.๓ การพัฒนาฐานข้อมูลในการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยง
เครือข่ายข้อมูลด้านความมั่นคง 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานด้านความมั่นคงได้อย่างเป็น
รูปธรรมโดยผลักดันให้มีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
เพือ่การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และจัดให้มีการทดสอบการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ เชื่อมโยง
คลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ ของกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ ฐานข้อมูลทรัพยากรเพื่อ
การปูองกันประเทศของกรมการสรรพก าลังกลาโหม 

๒.๖.๔ การจัดท าแผนเพื่อพัฒนาระบบสื่อสารหลักและสื่อสาร
ส ารอง  

เพื่อให้มีฐานข้อมูลและแนวทางด้านการสื่อสารเพื่อให้สามารถใช้ได้ในทุก
สถานการณ์ ในการประสานสั่งการขณะเกิดเหตุ รวมทั้งการจัดท าบัญชีทรัพยากรด้านการสื่อสาร ทั้ง
ฝุายพลเรือน ต ารวจ และทหาร 

๒.๗ การฝึกบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  (National Crisis 
Management Exercise : C-MEX) 

การบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ เป็นพัฒนาการของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทยที่เป็นรูปธรรมและด าเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๕๐ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมแล้ว ๑๒ ครั้ง โดยมีสาระส าคัญดังน้ี 

ครั้งที่ ๑ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๐ (C-MEX 07) ก าหนดสถานการณ์
จ าลองคลื่นสึนามิในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดใกล้เคียง จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๗ - ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๕๐ โดยมี นายกรัฐมนตรี (พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์) เป็นประธานพิธีเปิดและมอบ
นโยบายแก่ผู้บริหารและผู้เข้ารับการฝึก ณ ห้องสรุปสถานการณ์ ตึกไทยคู่ฟูา ท าเนียบรัฐบาล พร้อมทั้ง
รับชมการสาธิตการฝึกการบัญชาการเหตุการณ์ ของผู้บริหารประเทศ (สมมุติในการฝึก) ที่จัดขึ้น ๒ 
พื้นที่ฝึก ได้แก่ ๑) หน่วยงานส่วนกลาง ณ ห้องวิจิตรวาทการ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ 
๒) การปฏิบัติภาคสนามในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

ครั้งที่ ๒ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๑ (C-MEX 08) ก าหนดสถานการณ์จ าลอง
พายุไต้ฝุุนและวัตถุอันตรายรั่วไหลสู่พื้นดินและทะเล ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและ
จังหวัดระยอง จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๕ - ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบให้ รอง
นายกรัฐมนตรี (นายสหัส บัณฑิตกุล) เป็นประธานการเปิดและ มอบนโยบายแก่ผู้บริหารและผู้เข้ารับ
การฝึก ณ ห้องประชุมส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติที่จัดตั้งในพื้นที่ของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พร้อมทั้งตรวจเยี่ยมและรับชมการสาธิตการฝึก ประกอบด้วย ๑) 
การฝึกแก้ปัญหาในที่บังคับการ (CPX) ระหว่างวันที่ ๒๕ - ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑ ณ ศูนย์อ านวยการ



๙๐ 

เฉพาะกิจ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และ ๒) การฝึกภาคสนาม (FTX) เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๕๑ ณ ศูนย์ราชการจังหวัดระยอง นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บมจ.ปตท.เคมิคอล 

ครั้งที่ ๓ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๒ (C-MEX 09) ก าหนดสถานการณ์
จ าลองแผ่นดินไหว ณ จังหวัดเชียงใหม่ จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน – ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และ 
วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยมี เลขาธิการ สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธานพิธีเปิด และ อธิบดี
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อ านวยการฝึก ประกอบด้วย ๑) การฝึกซ้อมแผนในที่บังคับการ 
(CPX) ระหว่างวันที่ ๒๙ มิถุนายน – ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
กรมการสรรพก าลังกลาโหม และ วิทยาลัยปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดเชียงใหม่ และ ๒) 
การฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการจริงภาคสนาม (FTX) เมื่อ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ สนามกีฬาสมโภช
เชียงใหม่ ๗๐๐ ปี โรงเรียนนวมินทราชูทิศ(พายัพ) โรงเรียนปรินส์รอเยลวิทยาลัย อ่างเก็บน้ าห้วยสะ
ลวง และโรงแรมเชียงใหม่รัตนโกสินทร์ 

ครั้งที่ ๔ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๓ (C-MEX 10) ก าหนดสถานการณ์
จ าลองพายุไต้ฝุุนในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๘ - ๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๓ และ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยรัฐบาลได้ประกาศสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง ตาม
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมี นายกรัฐมนตรี 
(นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) เป็นประธานการฝึก ประกอบด้วย ๑) การฝึกซ้อมฝุายอ านวยการ (CPX) 
ระหว่างวันที่ ๒๘ - ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ณ ห้องเทวกรรม รังรักษ์ สโมสรทหารบก โดยมี  รอง
นายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) เป็น ประธานพิธีเปิดการฝึกและมอบนโยบาย และ ๒) การ
ฝึกซ้อมภาคสนาม (FTX) ระหว่างวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ ณ ห้องวิจิตรวาทการ ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ โดยมี นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) เป็นประธานการฝึกและรับการ
ฝึก รวมทั้ งมอบนโยบายแก่ผู้บริหารและผู้ เข้ารับการฝึก พร้อมด้วยรัฐมนตรีช่วยว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนียม) เข้ารับการฝึกในต าแหน่ง ในการฝึกผู้บัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ณ ห้องวิจิตรวาทการ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  และ การฝึก
ภาคสนาม โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ ส่วนหน้า และ ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจจังหวัด ณ จังหวัด
จันทบุรี และจังหวัดตราด 

ครั้งที่ ๕ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๔ (C-MEX 11) ก าหนดสถานการณ์
จ าลองการสู้รบบริเวณชายแดนจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดศรีสะเกษ (แผนพิทักษ์พื้นที่ส่วนหลัง
จังหวัดชายแดน) จัดขึ้นเม่ือวันที่ ๑๔ - ๑๖ กันยายน ๒๕๕๔ ณ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี โดย 
นายกรัฐมนตรีได้มอบให้รองนายกรัฐมนตรี (พลต ารวจเอก โกวิท วัฒนะ) เป็นประธานการฝึกและ
มอบนโยบายแก่ผู้บริหารและผู้เข้ารับการฝึก รูปแบบการฝึกเป็นแบบ การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ 
(Table-Top Exercise: TTX) 

ครั้งที่ ๖ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๕ (C-MEX 12) ก าหนดสถานการณ์
จ าลองเหตุการณ์แผ่นดินไหว ที่รอยเลื่อนแม่จัน จังหวัดเชียงราย จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๒ – ๑๔ 
กันยายน ๒๕๕๕ โดยส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก มีอาคารถล่ม ระบบสาธารณูปโภคและ
ระบบขนส่งสาธารณะได้รับความเสียหายรวมทั้งวัตถุอันตรายรั่วไหลส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ
จ านวนมาก และจ าเป็นต้องอพยพประชาชนประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน ไปยังพื้นที่ปลอดภัยและรัฐบาล
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ได้ประกาศสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ การฝึกประกอบด้วย ๑) การเปิดและมอบนโยบาย โดยรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ยุทธ
ศักดิ์ ศศิประภา) ในการฝึกซ้อมการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ ประจ าปี ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๔ ณ โรงแรม รามาการ์เด้นส์ ถนนวิภาวดี-รังสิต กรุงเทพฯ และ ๒) การฝึกซ้อมเฉพาะหน้าที่ 
(Functional Exercise) ใน ๓ ระดับ คือ ระดับกองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ระดับศูนย์ปฏิบัติการส่วนหน้า (ศปก.สน.) และ ระดับศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ
จังหวัดเชียงราย (ศอฉก.จ.) และ ๓) การทดสอบการปฏิบัติงานจริง (FTX) โดยจัดหน่วยแพทย์สนาม 
โดยใช้ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ (Medical Emergency Response Team: MERT) พร้อม
รถพยาบาลฉุกเฉินและเต็นท์รักษาพยาบาลขนาดใหญ่ พร้อมทั้งฝึกล าเลียงผู้ปฏิบัติงานชุด MERT 
เดินทางโดยอากาศยาน C-130 ของกองทัพอากาศไปยังพื้นที่การฝึก 

ครั้งที่ ๗ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๖ (C-MEX 13) ก าหนดสถานการณ์จ าลอง
ความขัดแย้งจากการแย่งชิงผลประโยชน์ทางทะเลและการเกิดเหตุการณ์สู้รบชายแดน การก่อ
วินาศกรรมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมส่งผลให้มีวัตถุอันตรายฟุูงกระจายไปถึงเกาะเสม็ด จัดขึ้นเมื่อ
วันที่ ๒๕ – ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสตาร์ จังหวัดระยอง โดยมี รองเลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (นายอนุสิษฐ คุณากร) เป็นประธานพิธีเปิดและประธานตรวจเยี่ยม การฝึก การฝึก
ประกอบด้วย  

๑. การฝึกปัญหาที่บังคับการ (CPX) ณ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า
จังหวัดระยอง จันทบุรี ตราด และศูนย์ปฏิบัติการของหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนปฏิบัติการการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง ๑๗ ด้าน และแผนผนึกก าลังและ
ทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศ และ  

๒. การฝึกภาคสนาม (FTX) ประกอบด้วย ๑) พื้นที่เกาะเสม็ด จังหวัด
ระยอง ท าการฝึกอพยพทางเรือจากเกาะเสม็ดมายังพื้นที่ปลอดภัยบนฝั่งบริเวณท่าเทียบเรือต าบล
บ้านเพ จังหวัดระยอง ๒)  พื้นที่บริเวณเทศบาลต าบลบ้านเพ ท าการฝึกการสาธิตการช าระล้างสาร
ปนเป้ือนวัตถุอันตราย การจัดต้ังโรงพยาบาลสนาม การปฏิบัติของชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์
ระดับตติยภูมิ (MERT) การจัดชุดพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล การจัดชุดครัวสนาม และการจัดรถท าน้ าดื่ม
ประปาสนาม ๓) พื้นที่นิคมอมตะซิตี้ ฝึกการจัดการวัตถุอันตรายระเบิดบริเวณพื้นที่อุตสาหกรรมและ
สารเคมีรั่วไหลลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ และ ๔) พื้นที่กรมทหารม้าที่ ๔ รักษาพระองค์ จังหวัดสระบุรี 
ฝึกการระดมรถกึ่งพ่วงชานต่ า ในการเคลื่อนย้ายรถสายพานล าเลียงพลและรถถังเบา ในกรอบแผน
ผนึกก าลังและทรัพยากร เพื่อการปูองกันประเทศ 

ครั้งที่ ๘ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๗ (C-MEX 14) ก าหนดสถานการณ์จ าลอง
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งจากเส้นเขตแดนด้านตะวันออก (จ.สุรินทร์ และ จ.ศรีสะเกษ) การฝึก
แก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ ในพื้นที่ฝั่งตะวันตก (จ.กาญจนบุรี จ.ราชบุรี) เช่น การ
ปราบปรามยาเสพติด การจัดระเบียบชนกลุ่มนอ้ย ปัญหาแรงงานต่างด้าว เป็นต้น และการฝึกการ
จัดการน้ ามันรั่วไหลในทะเลจ านวนมากและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลจ านวนมาก (เหตุ
จากเรือโดนกัน) (จ. ภูเก็ต) จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๙ – ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยมี เลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (นายถวิล เปลี่ยนศรี) เป็นประธานพิธีเปิดผ่านระบบการประชุมทางไกล ณ ส านักงานสภา
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ความมั่นคงแห่งชาติ ไปยังพื้นที่การฝึก ประกอบด้วย ๑) การฝึกปัญหาที่บังคับการ (CPX) ระหว่าง
วันที่ ๙ - ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ ที่ตั้งหน่วยงานที่รับการฝึกผ่านระบบการประชุมทางไกล และ ๒) 
การฝึกภาคสนาม (FTX) ระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

ครั้งที่ ๙ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๘ (C-MEX 15) ก าหนดสถานการณ์ฝึก
หลักจากสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล (Maritime 
Security) ประกอบด้วย การกระท า อันเป็นโจรสลัด/การปล้นเรือโดยอาวุธเหตุการณ์ร้ายแรงทาง
ทะเล และการใช้ประโยชน์จากทะเลที่ผิดกฎหมายและเป็นภัยต่อระบบนิเวศทางทะเล รวมทั้งการ
กระท าอันเป็นความผิดตามกฎหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ณ จังหวัดสงขลา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช และที่ตั้งหน่วยงานที่รับการฝึกจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ – 
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธานพิธีเปิด
การฝึกและมอบนโยบาย ณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผ่านระบบการประชุมทางไกลไปยัง
พื้นที่ฝึก รูปแบบการฝึกเป็นแบบการฝึกปัญหาที่บังคับการ (CPX) 

ครั้งที่ ๑๐ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๕๙ (C-MEX 16) ก าหนดสถานการณ์ฝึก
หลักจากสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในประเด็นภัยคุกคามจากการก่อการร้ายสากล ภัย
คุกคามต่อความมั่นคงทางทะเล และการบริหารจัดการสาธารณภัย จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน - ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดภูเก็ต ประกอบด้วยการฝึกใน ๒ รูปแบบ ได้แก่ ๑) การ
ฝึกปัญหาที่บังคับการ (CPX) ระหว่างวันที่ ๓๐ มิถุนายน - ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และ ๒) การฝึก
ภาคสนาม (FTX) เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงกลาโหม (พลเอก อุดมเดช สีตบุตร) เป็นประธานในพิธีเปิดมอบนโยบาย และตรวจเยี่ยมการ
ฝึก 

ครั้งที่ ๑๑ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๖๐ (C-MEX 17) ก าหนดสถานการณ์ฝึก

หลักจากสถานการณ์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ แบ่งออกเป็น ๖ ประเด็น คือ ๑) การต่อต้านการก่อ
การร้ายสากล ๒) การบริหารจัดการภัยความมั่นคงทางทะเล ๓) การระดมสรรพก าลังเพื่อการ
ปูองกันประเทศ ๔) การบริหารจัดการสาธารณภัย ๕) การบริหารจัดการภัยความมั่นคงไซเบอร์ 
และ ๖) การบริหารจัดการด้านภัยนิวเคลียร์และรังสี แบ่งการฝึกออกเป็น ๒ ช่วง คือ  

๑. การฝึกปัญหาที่บังคับการ (CPX) เมื่อระหว่างวันที่ ๓ – ๕ เมษายน 
๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ ๓ โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทารา ศูนย์ราชการ แจ้งวัฒนะ โดยรอง
นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้มอบหมายให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอก อุดมเดช สีตบุตร) เป็นประธานพิธีเปิดและมอบ
นโยบาย มีผู้เข้ารับการฝึก จ านวน ๒๘๒ คน จาก ๘๙ หน่วยงาน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ๘๓ 
หน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ ๕ หน่วยงาน บริษัทเอกชน ๑ แห่ง และมีคณะผู้เข้าสังเกตการณ์การฝึก 
จ านวน ๓ คณะ คือ (๑) จังหวัดที่มีความเสี่ยงภัย ๕ จังหวัด ๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ (จ.ชลบุรี จ.พระนครศรีอยุธยา จ.ประจวบคีรีขันธ์ จ.ศรีสะเกษ จ.สุรินทร์ กรุงเทพมหานคร 
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และเมืองพัทยา) (๒) ผู้แทนจากวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ 
(วปอ.) และ (๓) คณะที่ปรึกษาความมั่นคงแห่งชาติสาธารณรัฐฟิลิปปินส ์ 

๒. การฝึกภาคสนาม (FTX) ระหว่างช่วงเดือน มิถุนายน – กรกฎาคม 
๒๕๖๐ โดยหน่วยงานหลัก ที่รับผิดชอบในแต่ละประเด็นการฝึกได้ด าเนินการจัดการฝึก ดังนี้  

๒.๑ การฝึกของคณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการ
รัฐบาล (จ าลอง) รับผิดชอบโดย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐   
ณ ศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล  

๒.๒ การฝึกการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหาร รับผิดชอบโดย 
กรมการสรรพก าลังกลาโหม ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ มณฑลทหารบกที่ ๑๒   
ค่ายจักรพงษ์ จ.ปราจีนบุรี  

๒.๓ การฝึกปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบโดย         
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างวันที่ ๒๑ – ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ ต.บ้านเพ จ.ระยอง  

๒.๔ การฝึกการต่อต้านการก่อการร้ายสากลและการบริหารจัดการภัย
นิวเคลียร ์และรังสี รับผิดชอบโดย ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล และส านักงานปรมาณู
เพื่อสันติ ภายใต้ชื่อการฝึกทดสอบแผนเผชิญเหตุ ๒๕๖๐ ระหว่างวันที่ ๒๗ – ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
ณ บริษัท ทางด่วน และรถไฟฟูากรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) และสถานีรถไฟฟูาศูนย์วัฒนธรรมแห่ง
ประเทศไทย  

๒.๕ การฝึกการบริหารจัดการภัยความมั่นคงทางทะเล รับผิดชอบโดย 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ระหว่างวันที่ ๑๗ – ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ ณ โรงแรมไอยรา แกรนด์ พัทยา และ ท่าเรือแหลมฉบัง จ.ชลบุร ี

ครั้งที่ ๑๒ การฝึกฯ ประจ าปี ๒๕๖๑ (C-MEX 18) ก าหนดสถานการณ์ฝึก
ใน ๗ ประเด็น คือ ๑) การต่อต้านการก่อการร้ายสากล ๒) การก ากับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์และรังสี ๓) การบริหารจัดการภัยความมั่นคงไซเบอร์ ๔) การควบคุมการผ่านด่าน
ชายแดน ๕) การผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศ ๖) การบริหารจัดการสาธารณ
ภัย และ ๗) การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จัดขึ้นในห้วงเดือน พฤษภาคม - กรกฎาคม 
๒๕๖๑ แบ่งการฝึกออกเป็น ๒ ช่วง คือ ๑) การฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TTX) ในห้วงปลายเดือน
พฤษภาคม ณ จังหวัดหนองคาย และ ๒) การฝึกภาคสนาม (FTX) จัดในห้วงเดือน มิถุนายน - 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ ซึ่งอยู่ระหว่างการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
๓. แนวโน้มภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมของประเทศ

ไทย ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๓.๑ การประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัย

คุกคามที่เกี่ยวข้องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
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โลก ภูมิภาค และประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามที่มีลักษณะเชื่อมโยง
และซับซ้อน  ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษยชาติในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ จึงให้ความส าคัญกับการประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ 
และแนวโน้มของภัยคุกคามที่เชื่อมโยงกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศและเกี่ยวข้องกับระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ด้านหลัก ดังนี ้

 
๓.๑.๑ ด้านสาธารณภยั  
สถานการณ์ภาพรวม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Change) ท าให้เกิดภาวะลมฟูาอากาศสุดโต่ง (Extreme Weather) ที่รุนแรงขึ้นและถี่ขึ้น ระดับน้ าทะเล
ของโลกสูงขึ้น และเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ เช่น เกิดภาวะหนาวจัดในฤดูหนาว และแล้งจัดในฤดูร้อน การ
เกิดพายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล น้ าปุาไหลหลาก การเกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ ปัญหาดินโคลน
ถล่ม เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีภัยพิบัติที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว คลื่นสึ นามิ ภูเขาไฟ
ระเบิด ไฟปุา และหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่มนุษยชาติจะต้องเผชิญในปัจจุบันและมี
แนวโน้มมากขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบภาพรวม จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความเสียหายใน
วงกว้างต่อสังคมและชุมชน ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยในเชิงปริมาณพบว่า อุณหภูมิจะเพิ่มขึ้น  
๑.๑ – ๖.๔ องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๖๓ ท าให้เกิดสภาวะอากาศแปรปรวนและ
สภาพอากาศเลวร้ายบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม สร้างความเสียหายต่อประเทศต่างๆ มูลค่าหลายพันล้านบาท และในเชิงคุณภาพ
พบว่า เกิดการขาดแคลนน้ าในบางภูมิภาค ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของผลิตผลทาง
การเกษตร ความเสียหายทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาล การเสียชีวิตเพิ่มขึ้นส่งผลให้เกิดปัญหาทาง
จิตใจ การสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตบางชนิด รวมทั้งการกลายพันธ์ุและแพร่กระจายของเชื้อโรคชนิดใหม่ๆ 
เพิ่มมากขึ้น ที่ส าคัญยังไม่สามารถคาดการณ์แน่ชัดได้ว่าแต่ละภูมิภาคบนโลกจะเกิดภัยแตกต่างกัน
อย่างไร ประเทศต่างๆ จึงต้องเข้ามาร่วมมือหามาตรการลดความเสี่ยง (Risk Reduction) การปูองกัน 
(Prevention) การบรรเทา (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) ภายใต้กรอบการด าเนินการ
หลักที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (The 2030 Agenda for Sustainable 
Development) ๒) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) ๓) กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: SFDRR) ๔) ปฏิญญากรุงเทพว่า
ด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๕๗ (The Bangkok 
Declaration on Disaster Risk Reduction in the Asia – Pacific 2014) ๕) ความตกลงอาเซียนว่า
ด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster 
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Management and Emergency Response: AADMER) และ ๖) วาระความมั่นคงทางสุขภาพของ

โลก (Global Health Security) 
แนวโน้มภาพรวม จะมีความซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่องจาก

อุณหภูมิโลก มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้โอกาสการเกิดสาธารณภัยอันเนื่องมาจากสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงยังคงมีสูง นอกจากนี้ องค์การสหประชาชาติ คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ 
ประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นมากกว่าหนึ่งเท่าตัว จากปัจจุบันที่มีประชากรอยู่ประมาณ ๗,๒๐๐ ล้านคน 
ซึ่งจะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรตอบสนองความต้องการในการบริโภค ที่ไร้ขีดจ ากัดของมนุษย์ เป็น
เหตุให้ระบบนิเวศถูกท าลายลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เช่น การเพิ่มการ
แข่งขันทางทรัพยากรระหว่างประเทศ การอพยพของผู้คนจ านวนมหาศาลจากพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
หนักสุด ความท้าทายต่อการรวมตัวกันของประเทศส าคัญเนื่องมาจากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น และผล
ต่อเนื่องจากปัจจัยต่างๆ ดังกล่าว ท าให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดการสู้รบกันขึ้น รวมทั้งภัยพิบัติบาง
ประการที่ไม่สามารถคาดเดาการเกิดได้ ยังเป็นปัญหา ที่ต้องมีการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมรับ
สถานการณ์ให้รัดกุม และบริหารจัดการภัยตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และการฟื้นฟูเยียวยาหลัง
ภัยพิบัติทั้งในเชิงกายภาพและจิตใจต่อไป  

กรณีของประเทศไทย จากผลกระทบของสถานการณ์และแนวโน้มใน
ภาพรวม ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับสาธารณภัย ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 
โดยในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้รับความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมหาศาล 
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตในภาพรวม โดยเฉพาะจากเหตุการณ์คลื่น
ยักษ์สึนามิ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผู้เสียชีวิต จ านวนถึง ๕,๓๙๕ คน เหตุการณ์มหาอุทกภัย ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๔ มีความเสียหายสูงถึง ๑.๔๔ ล้านล้านบาท สถานการณ์ ภัยแล้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีความ
เสียหายสูงถึง ๓ พันล้านบาท จึงท าให้เกิดการตื่นตัวในเชิงนโยบายของรัฐความตระหนักรู ของ
สาธารณชน ระบบอาสาสมัคร ระบบการจัดการสาธารณภัยและการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินของ
ประเทศให้มีการพัฒนาก้าวหน้าขึ้น ในขณะที่แนวโน้มสาธารณภัยระยะต่อไปจะมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น 
ดังนั้น ระบบการจัดการสาธารณภัยจึงจ าเป็นต้องไดรับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยเฉพาะ การพัฒนาระบบการท างานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการบูรณาการกันอย่างมี
เอกภาพ พร้อมไปกับการพัฒนาองค์ความรู้ การจัดการระบบฐานข้อมูลด้านสาธารณภัย และสร้าง
ความตระหนักรู้ ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการเตรียมพรอ้มรับมือกับสาธารณภัย 

๓.๑.๒ ด้านภัยที่เกิดจากการสู้รบ 
สถานการณ์ภาพรวม ถึงแม้สถานการณ์ภัยที่เกิดจากการสู้รบจะมีแนวโน้ม

ลดลงแต่ก็ยังด ารงอยู่และมีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา เพราะเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย
ทางประวัติศาสตร ์การเมือง สังคม วัฒนธรรม ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ ทั้งด้านอาณา
เขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ อาทิ การพัฒนาด้านนิวเคลียร์ ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี การประกาศ “เขตแสดงตนเพื่อการปูองกันทางอากาศใน
ทะเลจีนตะวันออก” (Air Defense Identification Zone: ADIZ) เหนือทะเลจีนตะวันออกของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ครอบคลุมพื้นที่พิพาทระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศญี่ปุุน กรณีหมู่เกาะเตียวหยู/เซนกากุ และพื้นที่สถานีวิจัยของสาธารณรัฐเกาหลีความขัดแย้ง



๙๖ 

กรณีการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์และพาราเซลของหลายประเทศ ท าให้เกิดปัญหา ข้อ
พิพาทและความขัดแย้งระหว่างประเทศที่ส าคัญจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

ผลกระทบภาพรวม ภัยที่เกิดจากการสู้รบจะท าให้เกิดผลกระทบทั้ง
โดยตรง และโดยอ้อม โดยตรงท าให้มีผู้ เสียชีวิตและความเสียหายต่อทรัพย์สิน เกิดปัญหา
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งเกิดผู้ลี้ภัยจากสงครามและการสู้รบที่น าไปสู่การอพยพข้าม
พรมแดน กลายเป็นปัญหาคนพลัดถิ่นที่ประเทศปลายทางต้องเผชิญกับปัญหามากขึ้น โดยอ้อมท าให้
เกิดความระส่ าระสายทางการเมือง การด าเนินกิจกรรมทางสังคมมีความโกลาหล เกิดปัญหา
อาชญากรรมทางสังคม เศรษฐกิจหยุดชะงักจากการที่ประชาชนและนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น เกิด
ภาวะยากจน และส่งผลกระทบต่อจิตใจในระยะยาว  

แนวโน้มภาพรวม ภูมิภาคและโลกยังเผชิญกับปัจจัยที่น าไปสู่การสู้รบได้ 
อาทิ การผลิตและสะสมอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง การจัดหาอาวุธเพื่อแสดงแสนยานุภาพทาง
ทหารในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศ การแข่งขันทางเศรษฐกิจที่น าไปสู่การแย่ง
ชิงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด การแข่งขันและการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจในแต่ละ
ภูมิภาคของโลก ความขัดกันของความเช่ือและลัทธิอุดมการณ์ อย่างไรก็ตาม แนวโน้มภัยจากการสู้รบ
ยังมีอัตราการเกิดต่ า แต่มีความเสี่ยงสูง จึงเป็นสถานการณ์ที่ไม่สามารถวางใจได้ 

กรณีของประเทศไทย ปัจจัยเสี่ยงที่เป็นเหตุของความขัดแย้งน าไปสู่ภัย
จากการสู้รบที่ส าคัญ คือ ปัญหาข้อพิพาททางเขตแดนหลายพื้นที่กับประเทศรอบบ้านมีโอกาสที่จะ
เกิดความขัดแย้งและ การกระทบกระทั่งได้ ที่ผ่านมาเกิดการสู้รบบ้าง แต่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วย
การใช้หลักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ข้อกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และการประนีประนอม 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบจากประเทศรอบบ้าน  

๓.๑.๓ ด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง  
สถานการณ์ภาพรวม สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิ

วัตน์และเข้าสู่โลกดิจิทัล เกิดปรากฏการณ์ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความหลากหลาย ซับซ้อน
ข้ามพรมแดน และรุนแรงมากยิ่งขึ้น ครอบคลุมทั้งตัวแสดงที่เป็นรัฐและมิใช่รัฐ อาทิ การแพร่ขยาย
ของอาวุธท าลายล้างสูงเครือข่ายการก่อการร้ายสากล องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อวินาศกรรม 
การก่อจลาจล ความมั่นคงทางทะเล ความมั่นคงทางไซเบอร์ ความมั่นคงทางอวกาศ ความมั่นคงทาง
พลังงาน ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคง ทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการโจรกรรรมข้อมูลทาง
การเงินการธนาคารและข้อมูลหน่วยงานราชการ การเผชิญกับโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่เป็นความท้าทาย
ต่อการพัฒนาวิธีการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ การผลิตยา หรือวัคซีนเพื่อค้นหา ปูองกัน 
ควบคุม และรักษาโรค รวมไปถึงภัยคุกคามอื่นที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดวิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลาย
มิต ิทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

ผลกระทบภาพรวม ปัญหาวิกฤตการณ์ความมั่นคงที่เกิดจากภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมในทุกระดับ โดยตรงท าให้เกิดการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพการด ารงชีวิตที่เป็นปกติของประชาชน โดยอ้อมท าให้เกิดภาวะของความ
หวาดระแวง ความรู้สึกไม่มั่นคง การสูญเสียความเชื่อมั่นของทุกภาคส่วน ตลอดจนเกิดความถดถอย
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของโลก 



๙๗ 

แนวโน้มภาพรวม ปัญหาที่เกิดจากวิกฤตการณ์ความมั่นคงทั้งในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณและมีรูปแบบที่ซับซ้อนหลากหลาย 
โดยเฉพาะวิกฤตการณ ์ที่เกิดจากการก่อการร้ายและการก่อวินาศกรรมในลักษณะเครือข่ายปฏิบัติการ
ข้ามพรมแดน และโรคอุบัติใหม่ ผนวกกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่
พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว จะยิ่งท าให้วิกฤตการณ์ความมั่นคงแพร่กระจายอย่างกว้างขวาง รวดเร็ว 
ซับซ้อน และยากต่อการติดตามแก้ไขปัญหา  

กรณีของประเทศไทย ก าลังเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่น าไปสู่
วิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลายเรื่อง ตัวอย่างที่ส าคัญ เช่น ความรุนแรงที่เกิดจากการก่อวินาศกรรม
และการก่อการร้าย การโจมตีทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ ปัญหาแรงงานต่างด้าว การค้ายาเสพติด การ
ฟอกเงิน โรคอุบัติใหม่ และความเห็นต่างทางการเมืองที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรง เป็น
ต้น โดยที่สภาพภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคม ทั้งทางบก ทางเรือ และทาง
อากาศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงต่อการเป็นประเทศทางผ่าน 
การเป็นแหล่งซ่องสุม แหล่งพักพิง หรือเป็นฐานสั่งการ ของอาชญากรเพื่อกระท าความผิดในประเทศ
อื่น 

 

๓.๒ สรุปสถานการณ์และปัญหาที่กระทบต่อระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ 

๓.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย มีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยและมีความ
รุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนในวงกว้างและยากที่จะจัดการได้เพียง
หน่วยงานใดเพียงหน่วยเดียว ที่ผ่านมาพบว่าประเทศไทยขาดความสามารถในด้านความรู้ ทักษะ 
ประสบการณ์ และการเตรียมพร้อมของระบบการบริหารวิกฤตการณ์ ท าให้เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ขึ้น มัก
ประสบปัญหากับความล่าช้าของขั้นตอนการจัดการกับเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น รวมทั้งการฟื้นฟู
สถานการณ์ ถึงแม้จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในเรื่องดังกล่าวในปัจจุบัน แต่ขาดการบูรณาการ
การท างานตั้งแต่ขั้นการปูองกัน การแก้ไขเหตุการณ์ และการฟื้นฟู โดยสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจากการ
กระท าของมนุษย์และธรรมชาติ มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและเกิดขึ้นบ่อยครั้ง เนื่องจาก
พื้นฐานของการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองจนเกิดภาวะเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมน าไปสู่ปัญหา
ภาวะโลกร้อน ซึ่งก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ที่มีความรุนแรงและท าให้เกิดความ
สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นอย่างมากและการขาดระบบการเตรียมความพร้อมที่มีประสิทธิภาพ
ของประเทศท าให้มีข้อจ ากัดในการปูองกัน (Prevention) บรรเทา (Mitigation) เพื่อลดเงื่อนไขของ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ให้เบาลง รวมถึงการจัดการ  ขณะเกิดเหตุได้อย่างทันท่วงทีอย่างมี
ประสิทธิภาพและภายหลังสิ้นสุดเหตุการณ์ที่ต้องเร่งด าเนินการฟื้นฟูเยียวยาทางกายภาพและจิตใจ 

๓.๒.๒ สถานการณ์ภัยที่เกิดจากการสู้รบ สภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงอาจท าให้มีสถานการณ์การสู้รบและปะทะกันตามแนวชายแดน อันเนื่องจากปัญหาเขต
แดน ปัญหาการรุกล้ าอธิปไตย ตลอดจนความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจบริเวณพื้นที่
ชายแดนและทางทะเล ท าให้มีการใช้ก าลังทหารเพื่อเข้าท าการปูองปราม ระงับ ยับยั้ง เพื่อให้การ



๙๘ 

คุ้มครองประชาชนและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐในบริเวณพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการสู้
รบหรือมีความขัดแย้ง   

๓.๒.๓ สถานการณ์วิกฤตการณ์ความมั่นคง โดยเฉพาะภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศและความปลอดภัย
ของประชาชนในวงกว้าง อาทิ เหตุการณ์ก่อการร้าย การจลาจล ภัยพิบัติทาง-ธรรมชาติที่รุนแรงมี
แนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยครั้งและแต่ละครั้งได้ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวง โดยเฉพาะในห้วงที่ผ่านมาทั่ว
โลกได้ประสบภัยพิบัติจากธรรมชาติและภัยด้านความมั่นคงทั้งแผ่นดินไหวอย่างรุนแรงที่ประเทศญี่ปุุน 
ประเทศนิวซีแลนด์ ตุรกี อุทกภัยที่ออสเตรเลีย การก่อวินาศกรรมที่นอร์เวย์ (กรุงออสโล) และ การ
จลาจลที่อังกฤษ ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่สามารถกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติหากไม่สามารถด าเนินการปูองกันและจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้ 

 
๔. แนวโน้ม ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการ

เตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทย 
จากพัฒนาการการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการด าเนินการในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ฯ ที่ผ่านมาตั้งแต่แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ .ศ.๒๕๑๗ จนถึงปัจจุบัน คือ แผนการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) พบปัญหา อุปสรรคในเชิงระบบ ซึ่งเป็นแนวโน้มที่จะ
ส่งผลกระทบกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทยที่ส าคัญ ดังนี ้

๔.๑ ระบบการแจ้งเตือนภัยและเฝูาระวัง ระบบการแจ้งเตือนภัย การเฝูา
ระวังภัยมีข้อจ ากัด ในห้วงที่ผ่านมาท าให้ประขาชนขาดความเชื่อมั่นการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยการแจ้งเตือนภัยมีความเชื่อมโยงกับการให้ข้อมูลข่าวสารที่มีความแม่นย า ชัดเจน เพื่อ
ประชาสัมพันธ์ชี้แจงประชาชน จึงต้องมีระบบที่สามารถพร้อมใช้งานและให้มีความชัดเจนในการแจ้ง
เตือนบนพื้นฐานข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือและหน่วยงานภาครัฐต้องแจ้งเตือนภัยไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยใช้ภาษาที่สื่อสารเข้าใจง่ายแก่ประชาชนและให้ทั่วถึงกรณีพื้นที่ที่ไม่สามารถรับสื่อหลักได้ 
นอกจากนี้ระบบการแจ้งเตือนภัยความมั่นคง อาทิ หอกระจายข่าวในหมู่บ้านชายแดนและหมู่บ้าน
ชายฝั่งทะเล เกาะแก่งต่างๆ ควรให้ชุมชนและหน่วยงานระดับท้องถิ่น อ าเภอ ได้ให้ความส าคัญกับ
การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในการแจ้งเตือนภัยและการเฝูาระวังให้กับคนและชุมชนในหมู่บ้าน 

๔.๒ ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร 
๔.๒.๑ หน่วยงานส่วนกลางมีการจัดท าแผนรองรับแต่ส่วนหนึ่งไม่มีการ

ขับเคลื่อนการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนและประสานแผนการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดทุกจังหวัดจะให้ความส าคัญกับแผนและงบประมาณพัฒนา
จังหวัดที่สนับสนุนการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลักและไม่ได้เป็นแผนเชิงปูองกัน โดย
การด าเนินงานการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและงานด้านความมั่นคงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของแต่
ละจังหวัด โดยบางจังหวัดอาจก าหนดให้มีแผนงาน/โครงการ แต่จัดสรรงบประมาณสนับสนุนใน
สัดส่วนที่ต่ า ดังนั้น จึงควรให้ทุกจังหวัดได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เรื่องนี้ในแผนพัฒนาจังหวัด 



๙๙ 

๔.๒.๒ การขาดแคลนทรัพยากรประเภทเครื่องมือ อุปกรณ์กู้ภัย 
ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่างๆ การให้ความช่วยเหลืออย่างเพียงพอ โดยเฉพาะในระดับชุมชนหมู่บ้าน ท้องถิ่น 
ศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต จังหวัด รวมถึงข้อจ ากัดอัตราก าลังคน การผลิตผู้เชียวชาญ
สาขาต่างๆ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณท าให้ไม่สามารถจัดหาทรัพยากรต่างๆ มาเตรียมการ
และน ามาใช้ในการฝึกให้เกิดความช านาญในการฝึกซ้อม และเมื่อระดับความรุนแรงของภัยมีสูงขึ้น
และส่งผลกระทบในวงกว้างหลายพื้นที่ จึงไม่สามารถระดมสรรพก าลังทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ ได้
อย่างพอเพียงโดยเฉพาะกรณีที่ภัยเกิดขึ้นพร้อมกันในหลายพื้นที ่

๔.๒.๓ การจัดท าแผนและบัญชีระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ
ตามแผนปูองกันประเทศ เพื่อให้กองทัพมีความพร้อมและความต่อเนื่องในการรบโดยการสนับสนุน
ทรัพยากรจากหน่วยงานฝุายพลเรือน รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ตั้งแต่ในภาวะปกติ ยังคงมีข้อจ ากัดที่ไม่
สามารถขับเคลื่อนเพื่อรองรับแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการปูองกันประเทศ โดยหน่วยงานฝุาย
พลเรือน รัฐวิสาหกิจ ประสงค์ให้ฝุายทหารระบุความต้องการประเภททรัพยากร (คน สิ่งของ) เพื่อ
น าไปวางแผนการจัดหาทรัพยากรหรือส ารองทรัพยากรเพื่อให้กับฝุายทหารได้อย่างถูกต้อง นอกจากนี้
ควรมีการประเมินสถานการณ์ และทบทวนความต้องการที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในด้านก าลังคน 
ยุทโธปกรณ์ ตลอดจนสิ่งจ าเป็นอื่นใดให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ 
รวมทั้งขยายความร่วมมือกับภาคเอกชนให้สนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็นในการปูองกันประเทศ และ
หากน าทรัพยากร เครื่องมือ ของฝุายทหารที่ได้มีการจัดหา เพื่อวัตถุประสงค์การปูองกันประเทศมาใช้
ในงานด้านสาธารณภัยเป็นจ านวนมาก จะส่งผลกระทบต่อศักยภาพการปูองกันประเทศในการเตรียม
ความพร้อมและการใช้เครื่องมืออปุกรณ์ต่างๆ ของฝุายทหาร หากเกิดสถานการณ์การสู้รบขึ้นได ้

๔.๓ ระบบการจัดสรรงบประมาณ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่
ไม่เอื้อต่อการด าเนินงาน 

๔.๓.๑ การจัดสรรงบประมาณ ยังคงเน้นไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
โครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว รวมทั้งไม่มีความชัดเจน ในการระบุรายละเอียด
แผนความมั่นคงในงบพัฒนาจังหวัด และท้องถิ่น ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจัดการ เมื่อต้องเผชิญกับภัยคุกคามในพื้นที่ 

๔.๓.๒ การเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉินส่วนใหญ่จะ
ได้รับภายหลักเกิดเหตุการณ์ ท าให้ไม่สามารถใช้งบประมาณมาด าเนินการเชิงปูองกันเมื่อมีสัญญาณ
แจ้งเตือนหรือสิ่งบอกเหตุได้อย่างทันท่วงทีเนื่องจากเห็นว่าหน่วยงานส่วนกลางและจังหวัดสามารถ
เบิกจ่ายเงินจากระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และในขณะเกิดเหตุที่มีแนวทางปฏิบัติขั้นตอนการ
เบิกจ่ายงบประมาณเหมือนเช่นในภาวะปกติท าให้ไม่สามารถจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ มาสนับสนุน
การแก้ปัญหาได้ทัน นอกจากนี้งบประมาณที่สามารถท าการเบิกจ่ายในภาวะฉุกเฉินกรณีสาธารณภัย
และภัยความมั่นคงหลายหน่วยงานไม่มีกรอบงบประมาณในลักษณะดังกล่าว 

๔.๓.๓ ในการปฏิบัติงานควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ 
ระเบียบในการปฏิบัติงานและเพื่อคุ้มครองการปฏิบัติงานของผู้แทนหน่วยงานรัฐ เอกชน สมาคม 
มูลนิธิ ที่เข้าไปให้ความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยให้มากยิ่งขึ้น 



๑๐๐ 

๔.๓.๔ ฝุายทหารสามารถระดมสรรพก าลังเมื่อเข้าสู่ภาวะสงครามหรือมี
การประกาศกฎอัยการศึกภายใต้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗ และการเกณฑ์
ช่วยราชการทหารภายใต้พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนั้น ควรมีการ
ออกระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลังเพื่อการทหารให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นในภาวะไม่ปกติให้สามารถระดมสรรพก าลังได้ และควรมีการวางแผนการจัดเตรียมก าลัง
พลส ารองให้เหมาะสมกับการประเมินภัยคุกคามของกองทัพ 

๔.๔ ระบบการศึกษา การจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ์ 
๔.๔.๑ ข้อจ ากัดการเข้าถึง องค์ความรู้ของประชาชนและชุมชนในพื้นที่

เสี่ยงยังไม่ทั่วถึงและมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยและการจัดการภัยเฉพาะหน้า จึงจ าเป็นต้อง
สร้างการตระหนักรู้ การจัดท าหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู้ของทุกฝุายให้ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ 
โดยที่ผ่านมาการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกอบรม ให้กับ ผู้บริหารและบุคลากรหน่วยงาน
รัฐ ภาคเอกชน ผู้น าชุมชน หมู่บ้าน ผู้บริหารหน่วยงานท้องถิ่น สมาคม มูลนิธิ ให้มีองค์ความรู้ที่
ถูกต้องในการเตรียมพร้อมและการบริหารจัดการภัยแต่ละประเภทและแต่ละระดับความรุนแรงยังไม่
มากพอ ขณะเดียวกันการขาดคู่มือการเตรียมความพร้อมเผชิญภัยและการฝึกซ้อมให้กับหน่วยงาน
และชุมชนเพ่ือท าความเข้าใจแนวทางปฏิบัติและใช้ในการฝึกซ้อมในระดับต่างๆ  

๔.๔.๒ การให้ความรู้ การฝึกอบรม หลักสูตรการศึกษา เพื่อให้ทุกภาค
ส่วนตระหนักถึงปัญหาความมั่นคงและเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่จะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของคนและชุมชน ควรด าเนินการให้เพิ่มมากขึ้นในทุกระดับทั้งหน่วยงาน
ส่วนกลาง จังหวัด ท้องถิ่นและองค์กรที่เกี่ยวข้องของภาคเอกชนและภาคประชาชน 

๔.๔.๓ ประชาชนขาดความเชื่อมั่นและไม่ได้ไว้วางใจร่วมมือท างานกับ
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงรัฐขาดการประชาสัมพันธ์ และการรับฟังข้อคิดเห็นของคนในพื้นที่โดยตรง 

๔.๕ ระบบการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของ
ชาติในการปูองกันประเทศ 

๔.๕.๑ การด าเนินงานที่ผ่านมามีข้อจ ากัดการมีส่วนร่วมและความเข้าใจ
ของฝุายพลเรือนและประชาชนในการเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการปูองกันประเทศ โดยมี
ความเข้าใจว่าหน้าที่การปูองกันประเทศเป็นหน้าที่ของกองทัพเท่านั้น จึงจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจบทบาทของฝุายพลเรือนและหน่วยงานอื่นๆ รวมทั้งประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการเสริมสร้างศักยภาพของชาติในการปูองกันประเทศและรักษาอธิปไตยของชาติ 

๔.๕.๒ การระดมสรรพก าลังควรสามารถระดมทรัพยากร (วันระดม) ได้
ตั้งแต่ขั้นปกติ มิใช่สามารถระดมทรัพยากรได้ในขั้นตอบโต้ตามแผนปูองกันประเทศท าให้ไม่สามารถใช้
แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการปูองกันได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม นอกจากนี้การรบทางทะเล
จะมีแนวทางปฏิบัติที่มีความแตกต่างจากการรบทางบกที่จะต้องใช้เวลาในการระดมและล าเลียง
ทรัพยากรต้ังแต่ในขั้นปกติของแผนปูองกันประเทศ 

๔.๕.๓ การส ารวจและรวบรวมข้อมูลเพื่อสนับสนุนการระดมสรรพก าลัง
เพื่อการทหารพบว่าหลายหน่วยงานยังไม่ได้มีการจัดท าแผนรองรับแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อ



๑๐๑ 

การปูองกันประเทศ รวมทั้งมีข้อจ ากัดการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ าเป็นระหว่างกันในการ
ด าเนินการตามวงรอบการระดมสรรพก าลังของฝุายทหาร 

๔.๖ ระบบการบริหารจัดการ 
๔.๖.๑ ก่อนเกิดภัย การประสานแผนและแนวทางปฏิบัติระหว่าง

หน่วยงานเพื่อเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร การสนธิทรัพยากร การแลกเปลี่ยนข้อมูลทรัพยากร
เพื่อจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานร่วมกันยังไม่มีประสิทธิภาพ การขาดจุดเชื่อม
หรือช่องทางประสานแผนและแนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจนระหว่างหน่วยงานรัฐทั้งฝุายพลเรือน 
ต ารวจ ทหาร และแนวทางประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานรัฐกับหน่วยงานเครือข่ายชุมชน
ท้องถิ่น ภาคประชาชน ภาคเอกชนองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องยังไม่ดีเพียงพอให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และสนับสนุนกัน 

๔.๖.๒ ขณะเกิดภัย นโยบาย แผนและแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่
ก าหนดขึ้นไม่ได้น ามาใช้ในการบริหารจัดการภัยตามแผนและแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะ
หน่วยงานหลักต้องขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแผนเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้สนับสนุนตามภารกิจ
ของหน่วยงานๆ (Function) ท าให้ขณะเกิดเหตุการณ์จึงมีความสับสน ความไม่ชัดเจนในบทบาท
หน้าที่และการประสานงานเมื่อเกิดภัย การขาดความชัดเจนการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
(Incident Commander System : ICS) มาใช้ในการบริหารจัดการเมื่อเกิดภัย การขาดข้อมูลชุด
เดียวกันในการบริหารเหตุวิกฤติ การประสานการท างานระหว่างหน่วยงานพลเรือนและหน่วยงานพล
เรือนกับหน่วยงานทหารขณะเกิดเหตุการณ์สู้รบที่ยังไม่เกื้อหนุนกันระหว่างการให้ความช่วยเหลือ
ชาวบ้านที่หนีภัยการสู้รบกับการส่งก าลังบ ารุงของฝุายทหาร การประสานการท างานระหว่างรัฐกับ
ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น สมาคม มูลนิธิ  ความไม่ชัดเจนของการมอบอ านาจหน้าที่ ใน               
การควบคุมดูแลระหว่างฝุายปกครองกับฝุายทหารกรณีประกาศกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ และ    
ความไม่ชัดเจนในการก าหนดพื้นที่ยุทธบริเวณให้กับกองทัพในการสนับสนุนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๔.๖.๓ หลังเกิดภัย การด าเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานรัฐพบว่า 
การฟื้นฟูเยียวยามมีความล่าช้าและไม่ทั่วถึงผู้ประสบภัย และในหลายกรณีมีความซ้ าซ้อนทั้งกลุ่มคน
และพื้นที่เปูาหมาย นอกจากนี้เครื่องมืออุปกรณ์ที่ไม่ได้จัดหาเพื่อใช้งานบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะ
เครื่องมือของฝุายทหารมีการช ารุดเสียหายและขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาใหม่หรือซ่อมบ ารุง
อุปกรณ ์

๔.๗ สรุป ปัญหา อุปสรรคในเชิงระบบที่จะกระทบต่อการพัฒนาและ
ด าเนินการขับเคลื่อนแผนเตรียมพร้อมที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

๔.๗.๑ ระบบการแจ้งเตือนภัยและเฝูาระวัง ยังมีข้อจ ากัด จึงขาดความ
แม่นย าชัดเจน ยังมีปัญหาการเชื่อมโยงกับการใช้ข้อมูลข่าวสาร ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อ
การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 

๔.๗.๒ ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร ที่หน่วยงานรัฐบางส่วน
ไม่มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนและประสานแผนการท างานระหว่างหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้อง รวมทั้งการจัดท าแผนและบัญชีระดมสรรพก าลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปูองกัน
ประเทศยังไม่สามารถขับเคลื่อนจากฝุายพลเรือน รัฐวิสาหกิจได้ครอบคลุมทั้งหมด ตลอดจนยังขาด
แคลนอุปกรณ์ เครื่องมือ ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่างๆ ด้วย 

๔.๗.๓ ระบบการจัดสรรงบประมาณที่ยังคงเน้นไปที่เรื่องของเศรษฐกิจ
โครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว รวมทั้งระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ไม่
เอื้อต่อการท างาน และบางเรื่องก็ไม่มีความสอดคล้องกัน 

๔.๗.๔ ระบบการศึกษา การจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ์ ที่ยัง
ไม่ตอบสนองต่อความเข้าใจ ความตระหนักรู้ของประชาชนเกี่ยวกับภัยและการจัดการภัย 

๔.๗.๕ ระบบการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของ
ชาติ ในการปูองกันประเทศ ที่ยังมีข้อจ ากัดการมีส่วนร่วมและความเข้าใจของฝุายพลเรือน และ
ประชาชนในการเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการปูองกันประเทศ 

๔.๗.๖ ระบบการบริหารจัดการทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิด
ภัย ที่ยังมีปัญหา เรื่อง การบูรณาการ ประสานงาน ขาดความชัดเจนในการน าระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ (ICS) มาใช้ในการบริหารจัดการเมื่อเกิดภัย และมีการด าเนินการที่ล่าช้าและไม่ทั่วถึง
ผู้ประสบภัย ตลอดจนเครื่องมือ อุปกรณ์ยังไม่เพียงพอ ช ารุด เสียหาย 

 
สรุป 

การศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ และข้อที่ ๒ ผลการศึกษา
สรุปได้ดังนี ้

๑. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาพัฒนาการและการ
ขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติในแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ประเทศ
ไทยให้ความส าคัญเรื่องการเตรียมพร้อมอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านการเรียกขานชื่อทั้ง แผน นโยบาย 
และยุทธศาสตร์ในแต่ละห้วงที่แตกต่างกันรวม ๖ แผน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยพัฒนามาถึงแผน
ฉบับปัจจุบัน คือ แผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ที่ภายใต้นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยได้ให้
ความส าคัญกับการประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มภัยคุกคามที่เชื่อมโยงกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศและเกี่ยวข้องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยแบ่งเป็น ๓ ด้าน
หลัก คือ ด้านสาธารณะภัย ด้านภัยที่เกิดจากการสู้รบ และด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง มีการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินการผ่านกลไกระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
มีการแบ่งมอบการด าเนินงานที่ชัดเจน คือ ๑) ด้านสาธารณภัย โดยกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ที่มีพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สฉป.) ๑๘ ด้าน ๒) 
ด้านภัยจากการสู้รบ โดยกรมการสรรพก าลังกลาโหม ที่มีแผนปูองกันประเทศและแผนผนึกก าลังและ
ทรัพยากรเพื่อการปูองกันประเทศ และ ๓) ภัยด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง ที่มี พระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๘ และยุทธศาสตร์ แผน เฉพาะเรื่องรองรับ เช่น 
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ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย แผนการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นต้น มีการบูรณาการแผนงาน/โครงการ โดย การก าหนดโครงการ
หลัก (Main/flagship Project) รองรับการติดตาม ประเมินผลตามเปูาหมาย ความส าเร็จ ที่ก าหนดไว้
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการฝึกซ้อมตามแผนที่เรียกว่าการฝึกบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C – MEX) 
ที่ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบัน รวมแล้ว ๑๒ ครั้ง ท าให้ได้ผลการฝึกที่สามารถน าไป
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพแผนการเตรียมพร้อมของประเทศให้ดียิ่งขึ้นได้ในระดับหนึ่ง 

อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหา อุปสรรคในเชิงระบบอยู่ ๖ ประเด็น คือ ๑) ระบบการ
แจ้งเตือนภัยและเฝูาระวัง ๒) ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร ๓) ระบบการจัดสรรงบประมาณ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ไม่เอื้อต่อการท างาน ๔) ระบบการศึกษา การจัดการความรู้ และ 
การประชาสัมพันธ์ ๕) ระบบการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชาติ และ ๖) 
ระบบการบริหารจัดการ 

๒. ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาและประเมินสถานการณ์ 
ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติระยะ ๒๐ ปี  
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) สรุปได้ว่า โลก ภูมิภาค และประเทศไทยในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตก าลัง
เผชิญปัญหาภัยคุกคามที่มีลักษณะเชื่อมโยง และซับซ้อนส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
มนุษยชาติในวงกว้าง ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วย ทั้ง ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านสาธารณภัย ประเทศไทยต้อง
เผชิญกับสาธารณภัยบ่อยครั้ง และไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และจะมีความเสี่ยง จึงต้องเตรียมการเริ่ม
ระบบการจัดการสาธารณภัยให้มีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการรองรับภัย ๒) ด้านภัยที่
เกิดจากการสู้รบ ประเทศยังมีปัจจัยเสี่ยงที่เป็นเหตุของความขัดแย้งน าไปสู่ภัยจากการสู้รบที่ส าคัญคือ
ปัญหาข้อพิพาททางเขตแดนหลายพื้นที่กับประเทศรอบบ้าน แต่ต้องระมัดระวังแนวโน้มภาพรวมในเรื่อง
การสะสมอาวุธที่มีอนุภาพท าลายล้างสูง ๓) ด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ของโลกยุคโลกาภิวัตน์และการเข้าสู่โลกดิจิทัล เกิดปรากฏการณ์ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความ
หลากหลาย ซับซ้อน ข้ามพรมแดน และรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยก าลังเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ที่น าไปสู่วิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลายเรื่อง เช่น การโจมตีทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด 
การฟอกเงิน โรคอุบัติใหม่ การก่อวินาศกรรม และการก่อการร้าย จึงต้องพัฒนาระบบเตรียมพร้อมให้ทัน
กับภัยดังกล่าวนี้ 



บทที่ ๔ 
วิเคราะห์การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
การศึกษาในบทที่ ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ เพื่อวิเคราะห์ และ

จัดท าข้อเสนอแนะประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี โดยจะเป็นการวิเคราะห์ภายใต้กรอบการวิจัยผ่านข้อมูลในบทที่ 
๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และบทที่ ๓ การพัฒนาแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศ
ไทยผ่านกรอบแนวคิดทฤษฎี เรื่อง ยุทธศาสตร์ แนวคิดหลักการที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและกรณีที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดี และใช้การสัมภาษณ์เชิง
ลึกของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ ประกอบด้วย โดยมีล าดับ
การวิเคราะห์ ดังนี ้

๑.จุดแข็ง ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนที่ผ่านมา 
๒.จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรคของยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนที่ผ่านมา 
๓.การก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
๔.สรุป 

การวิเคราะห์จุดแข็ง ความส าเร็จ ที่ส าคัญมีดังนี ้
๑. การให้ความส าคัญในกระบวนการของการจัดท ายุทธศาสตร์นโยบาย 

และแผนที่ผ่านมาอย่างต่อเนื่อง พบว่าประเทศไทยจัดให้มีการเตรียมพร้อมของประเทศในการรับมือ
ภัยคุกคามต่างๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยก าหนดให้มีแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติอย่างต่อเนื่อง รวมแล้ว ๖ ฉบับ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐ 
แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ และ
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) และแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมใน ๓ ด้าน คือ ด้านสาธารณภัย ด้าน
ภัยจากการสู้รบ และด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง โดยกระบวนการจัดท าได้มีการด าเนินการไปตาม



๑๐๗ 

กรอบแนวคิดทางการจัดท ายุทธศาสตร์อย่างครบถ้วน คือ ๑) การตรวจสอบ
สภาพแวดล้อม ๒) การก าหนดยุทธศาสตร์ ๓) การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และ ๔) การประเมินผล
และควบคุม และมีการน า 

ตัวแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ABCDE มาประยุกต์ใช้ด้วย เพราะเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องมีผลกระทบโดยตรงกับทุกคน ตั้งแต่ A.การศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ B.ระเบิดจากข้างใน 
C.ท าตามล าดับขั้น D.แก้ปัญหาที่จุดเล็ก และ E.องค์รวมและภูมิสังคม ประกอบกับใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริงตั้งแต่ขั้นการให้ข้อมูลกับประชาชนจนถึงให้ประชาชนตัดสินใจ
เอง ในการด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย แผนเตรียมพร้อม พร้อมไปกับการใช้แนวคิด 
หลักการที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ทั้งเรื่องการปูองกัน การเตรียมพร้อม การบริหาร
จัดการขณะเกิดเหตุ การฟื้นฟู การลดผลกระทบ การปรับตัว การลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ ภายใต้การบริหารจัดการเชิงรุกแบบเบ็ดเสร็จ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกในเรื่องนี้กับ นิรันดร์ บัวศิริ ผู้ประสานงานศูนย์
ประสานงานภาคีเพื่อการพัฒนา จังหวัดศรีสะเกษ  พลเรือตรี บวร มัทวานุกูล รองผู้อ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัดภูเก็ต และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มนู อุดมเวช รองประธานศูนย์
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดเพชรบุรี ต่างเห็นพ้องตรงกันว่า ยุทธศาสตร์มีความละเอียด มี
การเตรียมข้อมูล และพยายามรับฟังความเห็นอย่างกว้างขวาง ครอบคลุม โดยเชื่อมั่นว่าภาครัฐ  
มีความพร้อม มีนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนที่ครบรอบด้าน ที่ส าคัญปัจจุบันประเทศไทยมีการให้
ความส าคัญกับภัยความมั่นคงมากขึ้นทั้งภัยความมั่นคงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบายที่สามารถบูรณาการในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนมีการเผยแพร่ท าความเข้าใจกับประชาชน และสาธิตวิธีปฏิบัตทิี่ถูกต้อง 

สรุป จุดแข็งของการให้ความส าคัญในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย 
และแผน ที่ผ่านมา จึงได้รับการยอมรับ และมีทิศทางที่เหมาะสม โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนของแท้จริง 

๒. รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ตั้งแต่อดีตและมากยิ่งขึ้นในปัจจุบัน โดยได้มีการน าไปบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่  ๑๒ ที่ให้มีการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติไว้เป็นการเฉพาะ โดยเน้น 
การบริหารวิกฤตการณ์เพื่อรับมือภัยคุกคามต่างๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติ และภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นที่
มากขึ้น มุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนให้สามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ปูองกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยต่างๆ รวมถึงให้ความส าคัญใน
การเตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน 

สรุป จุดแข็งของการให้ความส าคัญของรัฐบาลจะเป็นโอกาสส าคัญในการพัฒนา
ระบบการเตรียมพร้อมของประเทศให้มีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



๑๐๘ 

๓. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในระบบการเตรียมพร้อม     มี
มากขึ้น ในห้วงระยะที่ผ่านมา ประชาชนเริ่มมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงการเตรียมความ
พร้อมในการเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงที่กระทบชีวิตประจ าวันโดยตรงมากยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะภัยที่ เกิดจากสาธารณภัย พร้อมเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการสนับสนุนแผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติ จึงท าให้การขับเคลื่อนเรื่องการเตรียมพร้อมที่ผ่านมาเริ่มเป็นระบบ และมีพลัง
มากยิ่งขึ้น 

ในเรื่องดังกล่าวนี้ พิฐิพัสจ์ พวงพันธ์ ผู้ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสังคม
จังหวัดอุบลราชธานี ได้ให้ข้อเสนอไว้อย่างน่าสนใจว่า “การปูองกันปัญหาความมั่นคงต้องให้
ประชาชนเฝูาระวัง มีการออกแบบมาตรการว่าจะสื่อสารข้อมูลต่อกันอย่างไร โดยสร้างความรู้สึกร่วม
ให้คนในชุมชนเป็นเจ้าของในการด าเนินการ สนับสนุนให้ชาวบ้านมีเปูาหมายในการด าเนินการร่วมกัน
และการขับเคลื่อนจากชาวบ้านนี้จะเป็นไปอย่างธรรมชาติส่วนบทบาทของรัฐนั้นให้เพียงช่วย
สนับสนุนในการด าเนินการของชาวบ้าน” ในขณะที่ ปาฏิหาริย์ บุญรัตน์ ประธานคณะท างานภาค
ประชาชนจังหวัดสงขลา ได้เน้นย้ าเพิ่มเติมถึงบทบาทของประชาชนว่า “แผนการเตรียมพร้อมของ
ชุมชน ควรพัฒนาขึ้นจากความต้องการและสถานการณ์เฉพาะของชุมชน เพราะแต่ละชุมชนความ
แตกต่างทางภูมิสังคม ภาครัฐจึงไม่ควรก าหนด หรือบังคับให้ชุมชนก าหนดเปูาหมายตามการที่รัฐ
ต้องการ” 

สรุป ความเข้าใจ ความตระหนักรู้ของประชาชนต่อภัยความมั่นคง สาธารณภัยมี
มากยิ่งขึ้น เพราะกระทบต่อชีวิตประจ าวันโดยตรง จึงเข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญในการด าเนินการ
ตามแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติโดยเฉพาะในระดับชุนชน 

๔. กลไกการขับเคลื่อนแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติมีความชัดเจน และ
เป็นระบบมากยิ่งขึ้น โดยมีกลไกระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ระดับปฏิบัติ มีการก าหนดเจ้าภาพ
หลักอย่างชัดเจนในการเตรียมพร้อมทั้ง ๓ ภัย คือ ๑) ด้านสาธารณภัย โดยกรมปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ๒) ด้านภัยที่เกิดจากการสู้รบ โดยกรมการสรรพก าลังกลาโหม และ ๓) ด้านวิกฤตการณ์
ความมั่นคง โดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีการจัดท าแผนงาน โครงการรองรับที่ชัด เจน 
และมีการประสานงาน บูรณาการในการท างานร่วมกันในลักษณะโครงการหลัก (Main/Flagship 
Project) ตลอดจนมีกลไกติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

สรุป การมีกลไกการขับเคลื่อนที่ชัดเจน มีส่วนส าคัญยิ่งต่อการขับเคลื่อนแผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติให้เกิดรูปธรรม 

๕. การทดสอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยการใช้การฝึกการ
บริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C-MEX) อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง ปัจจุบัน  
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(พ.ศ. ๒๕๖๑) รวมแล้ว ๑๒ ครั้ง ท าให้เกิดการเรียนรู้ ท าความเข้าใจของทุกภาคส่วน ภายใต้
สถานการณ์จ าลองเดียวกัน ก่อให้เกิดการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมของประเทศอย่างต่อเนื่อง และท า
ให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างแท้จริง 

สรุป การฝึกบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ เป็นเวทีจ าลองเหตุการณ์ภัยความ
มั่นคงทุกด้านมาเป็นสถานการณ์จ าลอง เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด าเนินการร่วมกันตามแผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติ เป็นโอกาสส าคัญในการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างมีเอกภาพได้  

การวิเคราะห์จุดอ่อนปัญหาและอุปสรรค ที่ส าคัญในเชิงระบบในส่วนเนื้อหายุทธศาสตร์   

มีดังน้ี 

๑. ด้านระบบการบริหารจัดการ  
๑.๑ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ยังประสบปัญหาการประสาน

แผนและแนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงานในทุกระดับ ทั้งภายในและระหว่างหน่วยงาน 
ตลอดจนกับภาคเอกชนและภาคประชาชน เนื่องจากการแบ่งมอบความรับผิดชอบไม่มีหน่วยงาน
ก ากับประเด็นยุทธศาสตร์ที่จะบูรณาการก าหนดทิศทางและจัดล าดับความส าคัญการขับเคลื่อนว่า
เรื่องใดควรจัดวางมาเป็นอันดับแรก รวมทั้งในแต่ละกลยุทธ์มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบมากกว่า ๑ 
หน่วยงาน ท าให้การประชุมร่วมกับหน่วยงานสนับสนุนมีข้อขัดข้องในการตกลงใจว่าหน่วยงานใดควร
เป็นหน่วยงานเจ้าภาพจัดการประชุมเพ่ือบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ ซึ่งส่งผล
ให้กลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยตรงยังไม่สามารถขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง
ด้วย  

ในเรื่องนี้ พิฐิพัสจ์ พวงพันธ์ ผู้ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสังคม
จังหวัดอุบลราชธานี เห็นว่า “กระบวนการการท างาน ยังคงเป็นตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานเป็น
หลัก (แยกกันท างาน) ซึ่งยังแก้ปัญหาได้ไม่ครอบคลุม ยังไม่ได้มองเชิงระบบ หรือยังไม่มีกระบวนการ
เชื่อมต่องานที่ชัดเจนระหว่างกัน ยังไม่มีข้อต่อ/หน่วยงานประสานงานที่เป็นรูปธรรม การท างานยังคง
ตอบเปูาประสงค์ของหน่วยงานเป็นหลัก” 

๑.๒ การขาดความชัดเจนในการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
(ICS) มาใช้ในการบริหารจัดการเมื่อเกิดภัย การขาดข้อมูลชุดเดียวกันในการบริหารเหตุวิกฤติ ท าให้
เมื่อเกิดสถานการณ์วิกฤติ จึงมีความสับสนและชุลมุนตั้งแต่การประสานแผน การบูรณาการการ
ท างานร่วมกัน  

๑.๓ หน่วยงานในระดับจังหวัดยังไม่สามารถก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์รองรับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นการเฉพาะ  แม้ว่าที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) มีมติเห็นชอบ
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นโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยให้ความส าคัญกับการน ายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นหนึ่ง
ในนโยบายของการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แต่ก็ยังไม่มีการบรรจุ
งานด้านการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอย่างแท้จริง 
โดยแผนงาน/โครงการ รองรับของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดส่วนใหญ่จะเน้นไปที่ด้านเศรษฐกิจมากกว่า
ด้านความมั่นคง รวมทั้งเน้นที่การแก้ไขปัญหามากกว่าการเตรียมพร้อมเพื่อปูองกันและรับมือความ
เสี่ยงจากภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้น โดยผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อประเมินสถานการณ์และ
ติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ในพื้นที่ พบว่า 
สาเหตุส าคัญของปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว คือ งบประมาณเชิงปูองกันมักไม่ได้รับการจัดสรรหรือ
จัดสรรน้อย เนื่องจากสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบเป็นสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้นจริง 

๒ ด้านระบบการจัดสรรงบประมาณ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ที่ไม่เอื้อต่อการด าเนินงาน ที่จัดสรรงบประมาณยังคงเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้าง
พื้นฐาน อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว และยังไม่สามารถระบุเรื่องการเตรียมพร้อมในแผนพัฒนา
จังหวัดได้อย่างชัดเจนจึงเป็นอุปสรรคส าคัญยิ่งของการขับเคลื่อนแผนการเตรียมพร้อม ประกอบกับ
การเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉินส่วนใหญ่จะได้รับภายหลังเกิดเหตุ ท าให้ไม่
สามารถใช้งบประมาณมาด าเนินการเชิงปูองกันเมื่อมีสัญญาณแจ้งเตือนหรือสิ่งบอกเหตุอย่างทันท่วงที 
ซึ่ง ปาฏิหาริย์ บุญรัตน์ ประธานคณะท างานภาคประชาชน จังหวัดสงขลา ก็มีความเห็นตรงกันว่า 
“อุปสรรคของการขับเคลื่อนแผนเตรียมพร้อมที่ส าคัญคือ การขาดแผนงาน งบประมาณที่ชัดเจน จึง
เป็นลักษณะที่ต่างคนต่างด าเนินการ ไม่บูรณาการระหว่างหน่วยงาน และผู้บริหารระดับสูงยังไม่เห็น
ความส าคัญเท่าที่ควร” 

ในส่วนของอุปสรรคด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับที่ ไม่ เอื้อต่อการ
ด าเนินงาน เช่น ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีแนวปฏิบัติขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณเหมือน
เช่นในภาวะปกติ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทัน ตลอดจนมีกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน และเพื่อ
คุ้มครองการปฏิบัติงานของผุ้แทนหน่วยงานภาครัฐ เอกชน สมาคม มูลนิธิ อีกมาก ซึ่งยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจที่ตรงกันของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของเจ้าห้าที่ผู้ปฏิบัติ ซึ่ง พิฐิพัสจ์ พวงพันธ์            
ผู้ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดอุบลราชธานี เห็นว่า “ระเบียบแนวทางปฏิบัติมี
หลายข้อและย้อนแย้งกันเอง” ในขณะที่ เอมเอร พรมดี เสนอให้ “ปฏิรูปการท างานด้านกฎหมาย
เพื่อแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของตัวกฎหมาย” ซึ่งมีรายละเอียดเพ่ิมเติม ดังน้ี 

๒.๑ ด้านกฎหมาย  
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๒.๑.๑ การบูรณาการกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่แตกต่างกัน 
ของหน่วยงานแต่ละระดับ ท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติ  

๒.๑.๒ การมีระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการเบิก
จ่ายเงินที่ไม่เอื้อต่อการด าเนินงานของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ท าให้แก้ไขปัญหาไม่
ทันการและเพิ่มความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น  

๒.๑.๓ ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหลักตามกฎหมายไม่สามารถสั่งการได้
ครอบคลุมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุด้วยตนเอง ท าให้
การประสานงานและการสนธิก าลังจากส่วนราชการและหน่วยงานยังขาดประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่
เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและไม่มีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึงขาดเปูาหมาย และ
แนวทางปฏิบัติร่วมกัน 

๒.๑.๔ ความเชื่อมโยงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ      
ข้อปฏิบัติใด มิได้ระบุไว้ในยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ท าให้ผู้มี
อ านาจหน้าที่บังคับบัญชา สั่งการ ควบคุม ก ากับดูแล หรือมีอ านาจหน้าที่อื่นในการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ไม่สามารถพิจารณาน ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อปฏิบัตินั้น มาปรับใช้เพื่อ
สนับสนุนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินเท่าที่จะเปิดช่องให้กระท าได้ โดยไม่
ขัดหรือแย้งกัน  

๒.๓ ด้านงบประมาณ 
๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ฯ ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ ในงบประมาณปกติ โดยไม่ได้ก าหนดเป็นงบประมาณด้านการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นการเฉพาะไว้ในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปีที่จะเป็นช่องทาง
ส าหรับการเสนอของบประมาณของหน่วยงาน ท าให้หน่วยงานน าแผนงานตามภารกิจของหน่วยเสนอ
มาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ฯ ซึ่งบางครั้งไม่สะท้อนเปูาหมายของยุทธศาสตร์ฯ หรือไม่มีการจัดท าเป็น
แผนงานขึ้นมาใหม่รองรับ 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ฯ ไม่มีงบประมาณสนับสนุนหน่วยงาน หรือ 
กลไกที่เกีย่วข้องในการบริหารจัดการตามที่แนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ก าหนด โดยไม่สามารถตั้ง
ในงบประมาณปกติของหน่วยงานได้และส่วนใหญ่เป็นการจัดประชุมเฉพาะกิจที่อยู่นอกเหนือการ
ก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ ไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน ท า
ให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากหน่วยงานหลักขาดงบประมาณในการจัดการประชุม
ร่วมกับหน่วยงานสนับสนุน รวมทั้งขาดงบประมาณด้านการเตรียมพร้อมรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน
ของผู้บัญชาการเหตุการณ์ที่หน่วยงานไม่ได้ต้ังงบประมาณรองรับไว้  



๑๑๒ 

๒.๓.๓ งบประมาณเชิงปูองกันเพื่อเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามมัก
ไม่ได้รับการจัดสรรหรือจัดสรรงบประมาณน้อย โดยเป็นแผนงาน/โครงการที่คาดว่าปัญหาจะเกิดขึ้น
ในหน่วยงานและหน่วยงานต้องการปูองกันไม่ให้มีปัญหาเกิดขึ้น เมื่อเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาใน
ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการงบประมาณวิสามัญอาจจะมีการปรับลดรายจ่ายของบาง
หน่วยงาน และปรับเพิ่มให้กับบางหน่วยงาน ซึ่งส่วนใหญ่งบประมาณเชิงปูองกันมักถูกตัดออกเป็น
ล าดับแรก ปัญหาเรื่องนี้พิจารณาได้อย่างชัดเจนในการก าหนดแผนงาน/โครงการของจังหวัดที่จะ
จัดล าดับความส าคัญการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นล าดับแรกและค่อยตามมาด้วยงบประมาณที่เกี่ยวข้อง
กับความมั่นคง ท าให้ไม่มีการก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด รวมทั้งไม่สามารถน างบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาสนับสนุนงานด้าน
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพราะระเบียบและข้อกฎหมายของ อปท. ไม่รองรับการด าเนินงานด้าน
ความมั่นคง ท าให้บาง อปท. ที่ได้น างบประมาณมาสนับสนุนถูกส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบ 

๓. ด้านระบบการแจ้งเตือนภัยและเฝ้าระวัง เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุดในเชิง
การปูองกันภัย ยังคงประสบกับข้อจ ากัด ในเรื่องความพร้อมใช้งานและความชัดเจนในการแจ้งเตือน
บนพื้นฐานข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ และการแจ้งเตือนไปในทิศทางเดียวกัน โดยใช้ภาษาที่สื่อสาร
เข้าใจง่ายแก่ประชาชน และต้องให้ทั่วถึงกรณีพื้นที่ไม่สามารถรับสื่อหลักได้ พร้อมๆ ไปกับต้องมีระบบ
การเตรียมแผนการผนึกก าลัง และบัญชีทรัพยากรที่ประสานสอดคล้องครบถ้วนและชัดเจนด้วย 

๔. ด้านระบบการศึกษา การจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ์ 
ยังมีข้อจ ากัดการเข้าถึงองค์ความรู้ของประชาชนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงทั้งในเรื่องความทั่วถึง และ
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยและการจัดการภัยเฉพาะหน้า ท าให้ขาดการตระหนักรู้ และขาด
หลักสูตรในเรื่อง การเตรียมพร้อมเป็นการเฉพาะ ที่ส าคัญยังขาดคู่มือการเตรียมความพร้อมเผชิญภัย 
และการฝึกซ้อมให้กับหน่วยงานและชุมชนเพื่อท าความเข้าใจแนวทางปฏิบัติ และใช้ในการฝึกซ้อมใน
ระดับต่างๆ ที่ส าคัญรัฐยังขาดการประชาสัมพันธ์ในเรื่องการเตรียมพร้อมเชิงปูองกันอย่างต่อเนื่อง 

ในเรื่องดังกล่าวนี้ พิจิตร บุญทัน ปลัดจังหวัดร้อยเอ็ด เห็นว่า “การปลูกฝังให้
ชาวบ้านสามารถดูแลตัวเองได้ก่อน โดยให้พวกเขาสามารถก าหนดเครื่องมือหรือมาตรการของตัวเอง
หรือพื้นที่ของตัวเอง” ขณะที่ วิรัตน์ พรมสอน รองประธานสภาองค์กรชุมชนระดับชาติ เห็นว่า 
“ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมจะต้องมีลักษณะเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกมากขึ้น โดยการสร้างองค์ความรู้
และปลูกจิตส านึกด้านความมั่นคงแก่เยาวชนซึ่งเป็นการปลูกฝังตั้งแต่เด็ก” รวมทั้ง เอมอร พรมดี 
ประธานสภาองค์กรชุมชน จังหวัดแพร่ เสนอว่า “ต้องปฏิรูปการศึกษาเพื่อสร้างเยาวชนให้
สอดคล้องกับโลกปัจจุบัน” ท้ายสุด พลเรือตรี บวร ปัทวานุกุล เห็นว่า “ควร เตรียมการฝึกปฏิบัติให้
ประชาชนเกิดความเข้าใจมากขึ้น”  



๑๑๓ 

 

๕. ปัญหาในส่วนเนื้อหายุทธศาสตร์ที่ผ่านมา 
๕.๑ เนื้อหามีความซ้ าซ้อนกันและยากต่อการท าความเข้าใจ อาทิ 

การบริหารจัดการแผนรองรับมีเนื้อหาที่ทับซ้อนกันระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การผนึกก าลังการ
ด าเนินงานและบูรณาการแผนในทุกระดับ และ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบริหารจัดการที่มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ ส่งผลให้การด าเนินการไม่เป็นรูปแบบเดียวกันและไม่สะท้อนเปูาหมายของ
ยุทธศาสตร์ฯ อย่างแท้จริงว่าจะมีกรอบหรือทิศทางการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติอย่างไร 
ปัญหา ภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติควรมีอะไรบ้าง ตลอดจนไม่มีการก าหนด
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ที่ชัดเจนไว้ในเนื้อหาของยุทธศาสตร์ฯ  จึงต้องก าหนดแนว
ทางการขับเคลื่อนฯ ภายหลัง ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจังหวัดที่ไม่ได้รับทราบแนวทางการ
ขับเคลื่อนฯ มีการด าเนินการที่ไม่ตรงตามแนวทางการขับเคลื่อนฯ ที่ก าหนด 

๕.๒ เป้าประสงค์และตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ไม่แสดงความ
เชื่อมโยงกับเนื้อหากลยุทธ์ ท าให้ยากต่อการวัดความส าเร็จ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีหลักยึด
ว่าควรใช้ตัวชี้วัดที่หน่วยงานก าหนดขึ้นเองให้สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตาม
งบประมาณปกติ หรือควรใช้ตัวชี้วัดในยุทธศาสตร์ที่ยังไม่สอดคล้องตามเปูาหมายของแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งไม่มีแนวทางการติดตามและประเมินผลของหน่วยงานหลักที่ชัดเจน 
เป็นแต่เพียงการพิจารณาจากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรและงบประมาณที่เบิกจ่ายจริง มากกว่า
การประเมินและติดตามสาเหตุของปัญหาอุปสรรคที่ไม่สามารถด าเนินการได้หรือด าเนินการแล้วแต่
ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้น้อย 

๕.๓ ยุทธศาสตร์ฯ ไม่เชื่อมโยงกับนโยบายยุทธศาสตร์/แผน ใน
ระดับชาติ รวมทั้งกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในเรื่องการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ
ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมัยที่ ๒๑ และ กรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ 
  



๑๑๔ 

การก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์  
จากการวิเคราะห์จุดแข็งความส าเร็จ และจุดอ่อนปัญหาอุปสรรคของยุทธศาสตร์การ

เตรียมพร้อมแห่งชาติ ท าให้ก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่น าไปพัฒนายุทธศาสตร์ให้ดีขึ้น โดยการ
ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ (Strategic 
Stakeholders) ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาติ ที่ให้ทุกภาคส่วนได้มีโอกาส
แสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่ อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนี้
ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามประเมินผล จะท าให้มีพลังในการขับเคลื่อนแผนร่วมกันอย่าง 
บูรณาการ และมีเอกภาพได ้ดังนี้ 

๑. การก าหนดยุทธศาสตร์ฯ (Strategic Formulation) 

๑.๑ การประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ  

การประเมินสถานการณ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
ฉบับใหม่จะต้องทบทวนและปรับปรุงให้ทันสมัยทั้งหมด เพื่อให้เนื้อหามีความครอบคลุมและรอบด้าน 
น าไปสู่การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ ทั้งเรื่องสาธารณภัย ภัยจากการสู้รบ และวิกฤตการณ์ความ
มั่นคง โดยมีการประเมินทั้งจากมุมมองภายนอกสู่ภายใน (Outside - in) อาทิ ปัญหาภาวะโลกร้อน
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวโน้มความขัดแย้งข้อพิพาทปัญหาในทะเลจีนใต้ ปัญหาการ
ก่อการร้ายและวินาศกรรม โดยควรเชื่อมโยงกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และ
มองจากภายในสู่ภายนอก (Inside - out) โดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional 
threats) อาทิ โรคติดต่ออุบัติใหม่ ความมั่นคงทางอวกาศ ความมั่นคงทางพลังงาน การสะสมอาวุธที่
มีอานุภาพท าลายล้างสูง และปัญหาความมั่นคงทางทะเล 
  



๑๑๕ 

ภาพที่ ๑๑ แนวโน้มและประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวข้องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, เอกสารประกอบการประเมินสถานการณ์ประกอบการ

จัดท าแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ, ปี ๒๕๖๐, หน้า ๕  
 

๑.๒ การก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ให้สอดคล้อง
กับนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพื่อให้เกิดการบูรณาการแผนงาน/โครงการ รองรับยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
บรรลุเปูาหมาย ดังนี ้

๑.๒.๑ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน ที่เกี่ยวข้อง 
๑.๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๘๐) (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ รับทราบแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติและกรอบแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปี) โดยระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (ข้อ ๖ การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติและระบบบริหารจัดการ ภัยพิบัติรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม) 
และ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ข้อ 
๕ การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑.๒.๑.๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔)
(มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘) โดยระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติสอดคล้องกับหมวด
นโยบายความมั่นคงทั่วไป นโยบายที่ ๑๓ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง



๑๑๖ 

แห่งชาติ เพื่อพัฒนาศักยภาพ การเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและ
วิกฤติการณ์ ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และ นโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพ การปูองกันประเทศ เพื่อให้กองทัพมีโครงสร้างก าลัง ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม ทันสมัย มีการ
ผนึกก าลังทุกภาคส่วนในการปูองกันประเทศและสนับสนุนการด าเนินการกองทัพต้ังแต่ในภาวะปกติ 

๑.๒.๑.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นการเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับความมั่นคงทุกรูปแบบ
ไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงและยั่งยืนมี
เปูาหมายเพื่อให้เกิดความมั่นคงในการพัฒนาประเทศระยะยาวตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มี
ความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และการทหาร เช่น ประเทศไทยสามารถรับมือกับภัย
ความมั่นคงและมีความสัมพันธ์และมีความร่วมมือกับความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน มิตร
ประเทศ และนานาประเทศเพ่ิมขึ้น รับมือกับภัยก่อการร้าย ภัยความมั่นคงทางไซเบอร์ และ สาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้น  

๑.๒.๑.๔ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ      
พ.ศ. ๒๕๕๘ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘) เป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานทุก
ภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต่ระยะก่อน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย อย่างเป็นระบบ  มีทิศทางเดียวกันและเสริมก าลังกันอย่างบูรณาการ 
และเพื่อจัดระบบการด าเนินงานและการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ไว้รองรับสถานการณ์สา
ธารณภัย ตามลักษณะความเสี่ยงภัยให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศทั้ง
ในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยมีขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘” ให้เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

๑.๒.๑.๕ แผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ 
(มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเตรียมความ
พร้อมตามแผนการผนึกก าลังและทรัพยากรสนับสนุน การปฏิบัติการของฝุายทหาร ตามแผนปูองกัน
ประเทศหรือภารกิจเพื่อความมั่นคงที่ ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลตั้งแต่ภาวะปกติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมีความประสานสอดคล้องและเป็นระบบตามหน้าที่และขีดความสามารถที่ได้ก าหนดไว้
ในภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

๑.๒.๒ กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
๑.๒.๒.๑ กรอบการด าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ กรอบเซนไดเป็นกรอบแนวคิดหลักของการจัดท าแผนฉบับนี้ โดยมีแนวคิด
หลักในการเข้าใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เสริมสร้างศักยภาพ ในการบริหารและจัดการความเสี่ยงจาก



๑๑๗ 

ภัยพิบัติ ลงทุนในด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพื่อให้พร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้ในระยะเวลา              
ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุภัยพิบัติที่มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างที่ดีกว่าเดิมในช่วงของการฟื้นฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ 
เพื่อเป้าหมายในการปูองกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ด้วยมาตรการทาง
เศรษฐกิจ โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง 
รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันที่มีการบูรณาการและลดความเหลื่อมล้ า เพื่อปูองกันและท าให้ความ
ล่อแหลมและเปราะบางต่อภัยพิบัติลดน้อยลง ตลอดจนช่วยให้มีการเตรียมพร้อมส าหรับการเผชิญ
เหตุและฟื้นฟูที่ดียิ่งขึ้น อันน าไปสู่ความสามารถที่จะรับมือและฟื้นคืนกลับได้ในระยะเวลาที่รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ สู่ผลลัพธ์ เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และ
สุขภาพ ตลอดจนความสูญเสียต่อสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมของ
บุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๒.๒.๒ กรอบความคิดริเริ่มนันเซ็น (Nansen Initiative)  เมื่อ

วันที่ ๑๒ – ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ ได้มีการประชุมระดับโลกในกรอบความคิดริเริ่มนันเซ็น เพื่อหารือประเด็น
การคุ้มครอง ผู้พลัดถิ่นที่ได้รับผลกระทบ จากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ นคร
เจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ที่ประชุมได้รับรองแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญของประเด็นการคุ้มครอง 
(Protection Agenda) ดังนี้ ๑) การจัดท าฐานข้อมูลและเพิ่มพูนความรู้ประเด็นการโยกย้ายถิ่นฐาน
อันเกิดจากผลกระทบด้านภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๒) การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้มาตรการคุ้มครองทางมนุษยธรรมเพื่อผู้พลัดถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ และ ๓) การบริหาร
จัดการความเสี่ยงของประเทศต้นทาง  

๑.๒.๒.๓ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๑ (the 21st Conference of the Parties to the United Nations 

Framework Convention on Climate Change) หรือ COP21 เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้เข้าร่วมการประชุมระดับสูงของประมุขของรัฐและ
หัวหน้ารัฐบาลในระหว่างการประชุม COP21 ระหว่างวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน - ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ได้มี
มติรับรองข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งมีผลผูกพันกับทุกภาคี โดยมีผลบังคับใช้และสามารถ
เริ่มด าเนินการได้ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ประเด็นความร่วมมือที่ส าคัญ ได้แก่ ๑) การลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ๒) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๓) การสนับสนุนทางการเงิน
แก่ประเทศก าลังพัฒนาในการด าเนินงาน เรื่องการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องสู่ประเทศ
ก าลังพัฒนา ๔) การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศก าลังพัฒนา ๕) การสร้างความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานและการให้การสนับสนุน  



๑๑๘ 

๑.๒.๒.๔ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (2030 Agenda 

for Sustainable Development) การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๐ ณ ส านักงาน

ใหญ่สหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ ชาติสมาชิก ๑๙๓ ประเทศ ได้ใช้เวทีการประชุม              
สุดยอดการพัฒนาที่ยั่งยืน รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ซึ่งรวมถึงเปูาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ๑๗ ข้อ หนึ่งในนั้นคือเรื่องการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ โดยประเทศไทยมีบทบาทในฐานะประธานกลุ่ม G77 เพื่อขับเคลื่อน
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ที่ให้ความส าคัญในเรื่องการสร้างพื้นฐานเพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับการอนุวัติวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการน าเสนอหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางเลือกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๑.๒.๒.๕ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและ
กา รตอบ โต้ ส ถ านกา รณ์ ฉุ ก เ ฉิ น  (ASEAN Agreement on Disaster Management and 

Emergency Response: AADMER) มีลักษณะเป็นความตกลงที่มีพันธกรณีที่ประเทศภาคีสมาชิก

จะต้องปฏิบัติตาม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหากลไกที่มีประสิทธิภาพที่สามารถลดความเสียหายจาก
ภัยพิบัติต่อชีวิตและทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของภาคี และเพื่อร่วมกันตอบโต้ภัย
พิบัติฉุกเฉิน โดยก าหนดกรอบความร่วมมือและการจัดตั้งกลไกด้านการจัดการภัยพิบัติของอาเซียนใน
ลักษณะครบวงจรของการบริหารจัดการภัยพิบัติครอบคลุมทั้งในยามปกติก่อนเกิดภัย (การก าหนดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ การเฝูาระวัง การแจ้งเตือนภัย การปูองกัน การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภัย 
(การตอบโต้สถานการณ์ ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์) ภายหลังเกิดภัย (เช่น การบูรณะฟื้นฟู) ตลอดจนความ
ร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถ เป็น
ต้น ทั้งนี้ จะเน้นหลักการที่ให้แต่ละประเทศสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองให้เต็มที่ก่อน และหากเกินขีด
ความสามารถจึงใช้กลไกที่ก าหนดไว้ใน AADMER ในการช่วยเหลือต่อไป 

๑.๓ การปรับเนื้อหาสาระของยุทธศาสตร์ฯ ให้มีความสั้น กระชับ 
ได้ใจความ และทันสมัย (Update) 

๑.๓.๑ การปรับเนื้อหาที่มีความซ้ าซ้อนและยากต่อการท าความ
เข้าใจ ควรมีการรวมเนื้อหา การผนึกก าลังการด าเนินงานและบูรณาการแผนในทุกระดับ  
กับการบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ ให้เป็นยุทธศาสตร์เดียวกัน เพื่อท าให้การพัฒนา
ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบัญชาการเหตุการณ์มีความเป็นเอกภาพและน าไปสู่  
การขับเคลื่อนในเชิงปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ตลอดจนเพื่อสื่อให้ภายนอก โดยเฉพาะภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ได้มีความรู้ความเข้าใจและมีความตระหนักรู้การเตรียมพร้อมจนเกิดเป็นจิตส านึก
ความมั่นคง (Security Mind) 



๑๑๙ 

๑.๓.๒ การก าหนดวิสัยทัศน์และกรอบแนวคิด การจัดท าแผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติที่ผ่านมาไม่เคยมีการก าหนดวิสัยทัศน์มาก่อน รวมทั้งการวางกรอบแนวคิดที่ไม่
ระบุความเชื่อมโยงในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ให้ชัดเจน ท าให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ไม่มีหลักหรือจุดเน้นว่าควรด าเนินการเรื่องใดก่อนหรือหลัง ตลอดจนความสอดคล้องกับทิศทางหลัก
ของประเทศหรือนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นวิสัยทัศน์และกรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์ฯ ฉบับใหม่จึง
ควรมีการก าหนดประเด็นที่ส าคัญ อาทิ  การจัดการความเสี่ยงจากการเผชิญภัยคุกคาม                
ทุกรูปแบบตั้งแต่ในภาวะปกติ การเสริมสร้างความเชื่อมั่นและความตระหนักการเตรียมพร้อมรับมือ
ภัยคุกคามของทุกภาคส่วนในลักษณะประชารัฐ ความร่วมมือกับต่างประเทศ การบริหารจัดการที่มี
การบูรณาการและผนึกก าลังร่วมกันในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร ์

๑.๓.๓ การปรับข้อความให้ทันสมัย (Update) อาทิ ค าว่า 
“แผนปฏิบัติการการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง” เป็น “แผน
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)” ค าว่า “ศูนย์อ านวยการร่วมการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ” เป็น “กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง” เพื่อให้สอดคล้อง
กับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.๓.๔ การก าหนดนิยามศัพท์และอภิธานศัพท์  
๑.๓.๔.๑) นิยามศัพท์ ควรเพิ่มค าศัพท์ที่ส าคัญให้สอดคล้องกับ

ร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ อาทิ (๑) “ความมั่นคงแห่งชาติ” 
หมายความว่า ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต 
สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชนการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของ
ประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ อันเกิดจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ (๒) “ภัยคุกคาม” หมายความว่า ภาวะหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความ
ไม่มั่นคง ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรง สลับซับซ้อน หากไม่ด าเนินการแก้ไขจะเกิดผลกระทบในวง
กว้างต่อความมั่นคงแห่งชาต ิ 

๑.๓.๔.๒ อภิธานศัพท์ เพื่ออธิบายเนื้อหาและข้อมูลทั่วไปที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เช่น การทูตเชิงปูองกัน (Preventive 

Diplomacy : PD) การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (Crisis Management Exercise :  

C-MEX) ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ระดับตติยภูมิ (Medical Emergency Response 

Team : MERT) มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน (Confidence Building Measures : 

CBMs) เป็นต้น 



๑๒๐ 

๑.๓.๕ การแบ่งมอบความรับผิดชอบของหน่วยงาน ควรมีการ
ก าหนดหน่วยงานก ากับประเด็นยุทธศาสตร์เพียงหน่วยงานเดียวเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการ รวมทั้งก าหนดหน่วยงานหลักในแต่ละกลยุทธ์ไม่ควรเกิน ๒ หน่วยงาน โดยหน่วยงาน
หลักควรจะมีการประชุมร่วมกับกับหน่วยสนับสนุน ซึ่งอาจจัดตั้งคณะท างานเพื่อให้การด าเนินงาน
ขับเคลื่อนกลยุทธ์มีความต่อเนื่อง บรรลุเปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และสามารถก าหนดแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ ให้ด าเนินงานตามตัวชี้วัดในแต่ละปีงบประมาณ ทั้งนี้ ให้มีการ
รายงานผลให้คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติทราบเป็นรายไตรมาส รอบ ๖ เดือน และรอบ ๑๒ 
เดอืน 

๑.๔ การจัดท าหลักเกณฑ์พิจารณาแผนงาน/โครงการ ของ
หน่วยงานให้สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ ควรด าเนินการขับเคลื่อนตามตารางแนว
ทางการด าเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ตารางแนวทางการติดตามและ
ประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ รวมทั้งการขับเคลื่อนภายใต้โครงการ
ส าคัญ (Flagship Project) เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๙ ได้
ก าหนดประเด็นการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพการปูองกันประเทศให้เป็น ๑ ใน 
๔ เรื่องที่ต้องมีการก าหนดเปูาหมายและแนวทางการด าเนินงานไว้ในนโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การพิจารณาแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานมีความ
สอดคล้องกับเปูาหมายยุทธศาสตร์ร่วมกันมากขึ้น จึงอาจควรจัดท าหลักเกณฑ์พิจารณาแผนงาน/
โครงการ ของหน่วยงานในการน าไปเป็นเครื่องมือการขับเคลื่อนให้สอดคล้องกับเปูาหมายยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งจัดล าดับความส าคัญ (Priorities) กลยุทธ์ที่ต้องการขับเคลื่อนในแต่ละปีงบประมาณ 

๑.๕ การผลักดันประเด็นการเตรียมพร้อมแห่งชาติไปสู่การ
ปฏิบัติในระดับพื้นที่  ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ควรมีหารือร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพื่อผลักดันให้จังหวัดก าหนดประเด็นการเตรียมพร้อมไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดที่เป็นพื้นที่เสี่ยงสูง โดยการด าเนินงานดังกล่าว
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนตามการแบ่งมอบการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อจัดท าแผนรองรับบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีและแผนพัฒนา
จังหวัดที่ครอบคลุมงานด้านสาธารณภัย ด้านภัยที่เกิดจากการสู้รบ และด้านวิกฤตการณ์ด้านความ
มั่นคง รวมทั้งให้หน่วยงานได้จัดท าเป็นประเด็นยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมในค ารับรองปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของทุกหน่วยงาน 

๑.๖ การก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงาน  ควรพัฒนาตัวชี้วัดที่
สามารถประเมินได้อย่างแท้จริงและสอดคล้องโดยตรงกับเนื้อหาในแต่ละกลยุทธ์ โดยอาจพัฒนาให้
เป็นตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ร่วมกับหน่วยงาน



๑๒๑ 

ก ากับอาจก าหนดหลักเกณฑ์การชี้วัด รวมทั้งให้มีการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการเพื่อให้
หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมสามารถด าเนินการตามตัวชี้วัดที่ก าหนดได้  

๒ ด้านกฎหมาย ควรมีการประชุมหารือร่วมกับส่วนราชการต่างๆ เพื่อ
เชื่อมโยงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้สามารถบูรณาการและน าไปสู่การ
ปฏิบัติร่วมกันได้อย่างแท้จริง โดยก าหนดความเชื่อมโยงไว้ในกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้
ชัดเจน และยึดร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นกฎหมายหลัก ซึ่งพบว่า
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องและสามารถมาสนับสนุนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งขาติได้
โดยตรง เช่น พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติเชื่อโรค
และพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น ซึ่งจะเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ ใน
ห้วงก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ได้ประสานและจัดเตรียมทรัพยากร เครื่องมือ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บุคลากร 
ให้พร้อมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่เกิดขึ้นตั้งแตภ่าวะปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ 

๓ ด้านงบประมาณ 

๓.๑ ระดับนโยบาย ควรมีการประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณางบประมาณของประเทศ ๔ หน่วยงานร่วมรับฟังและแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน ได้แก่ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ทั้งนี้ ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ ควรเป็นเจ้าภาพจัดเวทีการหารืองบประมาณด้านความมั่นคง เพื่อให้มีการก าหนด
ประเด็นการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เป็นหมวดหนึ่งของการจัดท าหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อเป็นช่องทางให้หน่วยงานเสนอของบประมาณปกติ รวมทั้งมีการน าข้อมูล แผนงาน/โครงการ  ที่
ได้บูรณาการเสนอในการประชุมยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณต่อไป  

๓.๒ ระดับปฏิบัติ ควรปรับเนื้อหา ขอบเขต และแนวทางการด าเนินงานของ
ยุทธศาสตร์ฯ ให้มีความชัดเจน และก าหนดให้มีการชี้แจงท าความเข้าใจกับหน่วยงานและกลไกที่
เกี่ยวข้องทุกต้นปีงบประมาณ การจัดคณะตรวจเยี่ยมชี้แจงให้กับจังหวัดและหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อให้
น ายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งขาติบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งก าหนด
รูปแบบการเสนอ แผนงาน โครงการ งบประมาณ ที่สอดคล้องกับรูปแบบของส านักงบประมาณ และ 
ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อลดภาระงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ก าหนดรูปแบบการรายงานผลการด าเนินการที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 



๑๒๒ 

๔ ควรระบุให้มีการด าเนินการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) มา
ใช้ในการบริหารจัดการให้ชัดเจน พร้อมกับจัดให้มีระบบข้อมูลชุดเดียวกันในลักษณะข้อมูลชุดใหญ่ 
(Big Data) เรื่องการเตรียมพร้อมเป็นเฉพาะ แล้วน ามาขับเคลื่อนการใช้ในการฝึกการบริหาร
วิกฤตการณ์ระดับชาติอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ได้ข้อสรุปในการจัดตั้งระบบบัญชาการให้เป็นรูปธรรม  
รวมทั้งต้องพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัย และเฝูาระวังให้มีประสิทธิภาพรองรับและทันต่อ
สถานการณ์มากย่ิงขึ้น 

สรุป 
การศึกษาในบทที่ ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อวิเคราะห์ และจัดท า

ข้อเสนอแนะประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในหารพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ผลการศึกษา สรุปได้ดังนี ้

๑ จุดแข็ง ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนที่ผ่านมา พบว่า 
มีการให้ความส าคัญในกระบวนการของการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนมาอย่างต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ ถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๑) รวมแล้ว ๖ ฉบับ โดยใช้กรอบแนวคิดการจัดท า
ยุทธศาสตร์อย่างครบถ้วน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในขณะที่ภาคประชาชน 
ตระหนัก เข้าใจ เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนระบบการเตรียมพร้อมเพิ่มขึ้น รวมทั้งการมีกลไกที่
ขับเคลื่อนแผนเตรียมพร้อมผ่านการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C - MEX) มาตั้งแต่ปี  
พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบันรวมแล้ว ๑๒ ครั้ง 

๒ จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคของยุทธศาสตร์ พบว่า ยังคงมีปัญหาอุปสรรค
ในเชิงระบบอยู่ ๔ ด้านหลัก คือ ๑) ด้านระบบการบริหารจัดการ ทั้งในเรื่องการประสานแผน 
แนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน การขาดความชัดเจนในการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) มา
ใช้ การขาดข้อมูลเรื่องการเตรียมพร้อมในลักษณะฐานข้อมูลชุดใหญ่ (Big Data) ๒) ด้านระบบการ
จัดสรรงบประมาณ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ยังไม่เอื้อต่อการด าเนินงาน ทั้งในเรื่อง การ
จัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ กฎหมาย กฎระเบียบของแต่ละหน่วยงานแต่ละระดับต่างกัน ท าให้
เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ ๓) ด้านระบบการแจ้งเตือนภัย และเฝูาระวัง ที่ยังไม่พร้อมและมี
ข้อจ ากัด ๔) ด้านระบบการศึกษา การจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ์ที่ยังมีข้อจ ากัด  
การเข้าถึงของประชาชน และชุมชนในพื้นที่เสี่ยง ขาดหลักสูตรการเตรียมพร้อมเป็นการเฉพาะ และ
ยังขาดเรื่องการประชาสัมพันธ์ในเรื่องการเตรียมพร้อมอย่างต่อเนื่อง ท้ายสุด ยังมีจุดอ่อนในส่วนของ
เนื้อหายุทธศาสตร์ที่ผ่านมา ทั้งเรื่องความซ้ าซ้อน ยากต่อการท าความเข้าใจ ยังไม่เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ขาดตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน 



๑๒๓ 

๓ การก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนายุทธศาสตร์ พบว่า
ต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ 
(Strategy partnership) ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนี้
ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามประเมินผล โดยในการก าหนดยุทธศาสตร์ต้องมีการประเมิน
สถานการณ์ภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้ทันสมัยทั้งหมด เพื่อให้มีเนื้อหา 
มีความครอบคลุมและรอบด้าน น าไปสู่การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ต้องก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ พร้อมไปกับการปรับเนื้อหาสาระของยุทธศาสตร์
ให้มีความสั้น กระชับได้ใจความ และทันสมัย โดยเฉพาะต้องปรับเนื้อหาที่มีความซ้ าซ้อนและยากต่อ
การท าความเข้าใจ มีการก าหนดวิสัยทัศน์และกรอบแนวคิดที่ชัดเจน ส่วนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ให้มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบของหน่วยงาน จัดท าหลักเกณฑ์ด าเนินแผนงาน/โครงการ ของ
หน่วยงานให้สอดคล้องกับเปูาหมายยุทธศาสตร์ ก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงาน เพื่อผลักดันประเด็น
การเตรียมพร้อมแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ ท้ายสุดต้องด าเนินการแก้ไขด้ านกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติไป ให้สามารถบูรณาการและน าไปสู่การปฏิบัติร่วมกันได้อย่าง
แท้จริง พร้อมกับก าหนดรูปแบบเสนอแผนงาน โครงการ งบประมาณ ที่สอดคล้องกับรูปแบบของ
ส านักงบประมาณ และส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ส าคัญยิ่งต้องมีการระบุให้มี
การด าเนินการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( ICS) มาใช้ในการบริหารจัดการให้ชัดเจน และ
ฐานข้อมูลชุดใหญ่ (Big Data) เรื่องการเตรียมพร้อมเป็นการเฉพาะด้วย 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
การวิจัยการพัฒนาแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

๒๐ ปี เป็นการศึกษาวิจัยแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๓ ที่รองรับแผนระดับที่ 
๒ คือนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และรองรับแผนระดับ ๑ คือ 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญภาวะไม่ปกติ และภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทุกมิติ 
และทุกระดับ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย ข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาพัฒนา
และการขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติในแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ข้อที่ ๒ เพื่อ
การศึกษาและประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ข้อที่ ๓ เพื่อวิเคราะห์และจัดท า
ข้อเสนอแนะ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ รองรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ข้อมูลทั้งปฐมภูมิ และทุติยภูมิ รวมทั้งมีข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงมาประกอบการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาผ่านกรอบแนวคิดเรื่อง
ยุทธศาสตร์ และแนวคิด หลักการที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นการเฉพาะ รวมทั้ง
แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนกรณีที่ เป็นแนวปฏิบัติที่ดี สรุปผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

ข้อที่ ๑ พัฒนาการและการขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติในแผน นโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ประเทศไทยให้ความส าคัญเรื่องการเตรียมพร้อมอย่างต่อเนื่อง โดย
ผ่านการเรียกขานช่ือทั้ง แผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ในแต่ละห้วงที่แตกต่างกันรวม ๖ แผน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๑๗ และพัฒนามาจนถึงแผนฉบับปัจจุบัน คือ แผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔) ที่รองรับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ได้
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี ของยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง โดยได้ให้ความส าคัญกับการประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มภัยคุกคามที่
เชื่อมโยงกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศและเกี่ยวข้องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดย
แบ่งเป็น ๓ ด้านหลัก คือ ๑) ด้านสาธารณะภัย ๒) ด้านภัยที่ เกิดจากการสู้รบ และ ๓) ด้าน



๑๒๗ 
 

วิกฤตการณ์ความมั่นคง มีการด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินการผ่านกลไกระดับนโยบาย คือ 
คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยมีการแบ่งมอบการด าเนินงานที่ชัดเจน คือ ๑) ด้านสาธารณ
ภัย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๕๘ และแผนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สฉป.) ๑๘ ด้านรองรับ ๒) ด้านภัยจากการสู้รบ โดยกรมการสรรพก าลัง
กลาโหม ที่มีแผนป้องกันประเทศและแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ และ ๓) ภัย
ด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง ที่มี พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และยุทธศาสตร์ แผน เฉพาะเรื่องรองรับ เช่น ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
แผนการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นต้น มีการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ โดย การก าหนดโครงการหลัก (Main/flagship Project) รองรับการติดตาม 
ประเมินผลตามเป้าหมาย ความส าเร็จ ที่ก าหนดไว้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการฝึกซ้อมตามแผนที่
เรียกว่าการฝึกบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C - MEX) ที่ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึง
ปัจจุบัน รวมแล้ว ๑๒ ครั้ง ท าให้ได้ผลการฝึกที่สามารถน าไปพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพแผนการ
เตรียมพร้อมของประเทศให้ดียิ่งขึ้นได้ในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหา อุปสรรคในเชิงระบบอยู่ 
๖ ประเด็น คือ ๑) ระบบการแจ้งเตือนภัยและเฝ้าระวัง ๒) ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร ๓) 
ระบบการจดัสรรงบประมาณ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ไม่เอื้อต่อการท างาน ๔) ระบบการศึกษา 
การจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ ์๕) ระบบการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
ของชาติ และ ๖) ระบบการบริหารจัดการ 

ข้อที่ ๒ ผลการประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัย
คุกคามที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) สรุปได้ว่า โลก 
ภูมิภาค และประเทศไทยในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตก าลังเผชิญปัญหาภัยคุกคามที่มีลักษณะ
เชื่อมโยง และซับซ้อนส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษยชาติในวงกว้าง ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
ด้วย ทั้ง ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านสาธารณภัย ประเทศไทยต้องเผชิญกับสาธารณภัยบ่อยครั้ง ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ และจะมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น จึงต้องเตรียมการเริ่มระบบการจัดการสาธารณภัยให้มีการ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในการรองรับภัย ๒) ด้านภัยที่เกิดจากการสู้รบ ประเทศไทยยังมี
ปัจจัยเสี่ยงที่เป็นเหตุของความขัดแย้งน าไปสู่ภัยจากการสู้รบที่ส าคัญคือปัญหาข้อพิพาททางเขตแดน
หลายพื้นที่กับประเทศรอบบ้าน แต่ต้องระมัดระวังแนวโน้มภาพรวมในเรื่องการสะสมอาวุธที่มีอนุภาพ
ท าลายล้างสูง ๓) ด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน์และ
การเข้าสู่โลกดิจิทัล เกิดปรากฏการณ์ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความหลากหลาย ซับซ้อน ข้าม
พรมแดน และรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยก าลังเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่น าไปสู่วิกฤตการณ์
ความมั่นคงในหลายเรื่อง เช่น การโจมตีทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การฟอกเงิน โรค
อุบัติใหม่ การก่อวินาศกรรม และการก่อการร้าย จึงต้องพัฒนาระบบเตรียมพร้อมให้ทันกับภัยดังกล่าวนี ้

ข้อที่ ๓ การก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ได้มีการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนที่ผ่านมา พบว่า มีการให้ความส าคัญใน
กระบวนการของการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ ถึง
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ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๑) รวมแล้ว ๖ ฉบับ โดยใช้กรอบแนวคิดการจัดท ายุทธศาสตร์อย่างครบถ้วน 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในขณะที่ภาคประชาชน ตระหนัก เข้าใจ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนระบบการเตรียมพร้อมเพิ่มขึ้น รวมทั้งการมีกลไกที่ขับเคลื่อนแผนเตรียมพร้อมผ่าน
การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C - MEX) มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบันรวมแล้ว 
๑๒ ครั้ง จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคของยุทธศาสตร์ พบว่า ยังคงมีปัญหาอุปสรรคในเชิงระบบอยู่ ๔ 
ด้านหลัก คือ ๑) ด้านระบบการบริหารจัดการ ทั้งในเรื่องการประสานแผน แนวทางปฏิบัติระหว่าง
หน่วยงาน การขาดความชัดเจนในการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) มาใช้ การขาดข้อมูลเรื่อง
การเตรียมพร้อมชุดเดียวกัน ในลักษณะข้อมูลชุดใหญ่ (Big Data) ๒) ด้านระบบการจัดสรร
งบประมาณ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ยังไม่เอื้อต่อการด าเนินงาน ทั้งในเรื่อง การจัดสรร
งบประมาณที่ไม่เพียงพอ กฎหมาย กฎระเบียบของแต่ละหน่วยงานแต่ละระดับต่างกัน ท าให้เกิด
ความสับสนในทางปฏิบัติ ๓) ด้านระบบการแจ้งเตือนภัย และเฝ้าระวัง ที่ยังไม่พร้อมและมีข้อจ ากัด 
๔) ด้านระบบการศึกษา การจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ์ที่ยังมีข้อจ ากัด การเข้าถึงของ
ประชาชน และชุมชนในพื้นที่เสี่ยง ขาดหลักสูตรการเตรียมพร้อมเป็นการเฉพาะ และยังขาดเรื่องการ
ประชาสัมพันธ์ในเรื่องการเตรียมพร้อมอย่างต่อเนื่อง ท้ายสุด ยังมีจุดอ่อนในส่วนของเนื้อหา
ยุทธศาสตร์ที่ผ่านมา ทั้งเรื่องความซ้ าซ้ าซ้อน ยากต่อการท าความเข้าใจ ยังไม่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ระดับชาติ และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ขาดตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน  

ผลการวิเคราะห์ดังกล่าว ได้น ามาสู่การก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ พบว่าต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ (Strategies partnership) ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึงการติดตามประเมินผล ที่ส าคัญการก าหนดยุทธศาสตร์ต้องมี 
การประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้ทันสมัยทั้งหมด เพื่อให้มี
เนื้อหามีความครอบคลุมและรอบด้าน น าไปสู่การบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งต้องก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์
ระดับชาติที่เกี่ยวข้อง กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ พร้อมไปกับการปรับเนื้อหาสาระของ
ยุทธศาสตร์ให้มีความสั้น กระชับได้ใจความ และทันสมัย โดยเฉพาะต้องปรับเนื้อหาที่มีความซ้ าซ้อน
และยากต่อการท าความเข้าใจ มีการก าหนดวิสัยทัศน์และกรอบแนวคิดที่ชัดเจน  

ในส่วนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ให้มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
จัดท าหลักเกณฑ์ด าเนินแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานให้สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
ก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงาน เพื่อผลักดันประเด็นการเตรียมพร้อมแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติในระดับ
พื้นที่ ท้ายสุดต้องด าเนินการแก้ไขด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้สามารถ
บูรณาการและน าไปสู่การปฏิบัติร่วมกันได้อย่างแท้จริง พร้อมกับก าหนดรูปแบบเสนอแผนงาน 
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โครงการ งบประมาณ ที่สอดคล้องกับรูปแบบของส านักงบประมาณ และส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ที่ส าคัญยิ่งต้องมีการระบุให้มีการด าเนินการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( ICS) 
มาใช้ในการบริหารจัดการควบคู่กับการมีฐานข้อมูลชุดใหญ่  (Big Data) ที่ชัดเจน เรื่องการ
เตรียมพร้อมเป็นการเฉพาะด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษา วิจัย ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติ ดังนี้ 

๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.๑ ด้านการพัฒนายุทธศาสตร์ 

๑.๑.๑ ควรออกแบบพัฒนายุทธศาสตร์ ด้วยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ (Strategic 

Stakeholder) ซึ่งต้องให้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นพัฒนายุทธศาสตร์จนถึงขั้นติดตามประเมินผล 

๑.๑.๒ ควรจัดท าการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามที่ เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยประเมินอย่างครอบคุลมรอบด้าน ทันสมัย จากมุมมองภายนอกสู่ภายใน 
(Outside - in) และมุมมองจากภายในสู่ภายนอก (Inside - out) พร้อมกับประเมินจากงานการข่าว

ด้วย เพื่อความแม่นย าของการประเมินสถานการณ ์
๑.๑.๓ ควรพัฒนายุทธศาสตร์ให้ครบถ้วน ตามกระบวนการหลักของแนวคิดการ

จัดท ายุทธศาสตร์ คือ ๑) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม ๒) การก าหนดยุทธศาสตร์ ๓) การน า
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และ๔) การประเมินผลและควบคุม และยึดตัวแบบการจัดท ายุทธศาสตร์ 
ABCDE ซึ่งเป็นขั้นตอนที่เป็นระบบและเป็นไปตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ ๙ 

๑.๑.๔ ควรพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมให้รองรับทั้งสถานการณ์วิกฤติ
เฉพาะหน้า และตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ คือ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างการเติบโตบนคุณภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ท้ายสุดซึ่งเป็นเรื่องระยะยาว ยั่งยืน 
จะต้องเป็นการตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติโดยตรง  
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๑.๑.๕ ควรปรับเนื้อหาสาระของยุทธศาสตร์ให้มีความสั้น กระชับได้ใจความ 
และทันสมัย รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ตลอดจนกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

๑.๒ ด้านประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 
๑.๒.๑ การน าและพัฒนาระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) มาใช้ในระบบการ

เตรียมพร้อมแห่งชาต ิ
๑.๒.๒ การจัดท าข้อมูลในลักษณะฐานข้อมูลชุดใหญ่ (Big Data) เรื่องการ

เตรียมพร้อมเป็นการเฉพาะ และการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ร่วมกันของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว 

๑.๒.๓ การปฏิรูปกฎหมายที่ไม่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ

๑.๒.๔ การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยและเฝ้าระวัง ให้มีความพร้อม 
๑.๒.๕ การพัฒนาการจัดการความรู้และการประชาสัมพันธ์  เรื่องการ

เตรียมพร้อมแห่งชาติให้เข้าถึงประชาชนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยงโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการจัดหลักสูตรการเตรียมพร้อมเป็นการเฉพาะ 

๑.๒.๖ การฝึกการบริหารวิกฤตการณ์แห่งชาติที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญ เข้ามามีบทบาทในการฝึกอย่างแท้จริง รวมทั้งพัฒนา
ไปสู่การฝึกทวิภาคีกับต่างประเทศด้วย 

 

๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ  
มุ่งเน้นไปที่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ดังนี ้

๒.๑ พัฒนาและก าหนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมในระดับ
จังหวัด โดยมีการระบุประเด็นการเตรียมพร้อมไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด และระดับภาค 
รวมทั้งจัดให้มีกลไกในระดับหมู่บ้าน ชุมชนด้วย 

๒.๒ ควรมีการแบ่งมอบความรับผิดชอบของหน่วยงานตามประเด็นยุทธศาสตร์
เพียงหน่วยงานเดียว เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ 

๒.๓ ควรจัดท าตัวชี้วัดการด าเนินงานที่สามารถประเมินได้อย่างแท้จริง และ
สอดคล้องโดยตรงกับเนื้อหาในแต่ละกลยุทธ์ และพัฒนาให้เป็นตัวชี้วัดร่วมกัน ( Joint KPIs) เพื่อให้
เกิดการบูรณาการการท างานอย่างแท้จริง 
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๒.๔ ควรจัดท าหลักเกณฑ์การพิจารณาแผนงาน/โครงการของหน่วยงานให้
สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ มีการออกแบบตารางการติดตาม ประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ รวมทั้งควร
จัดล าดับความส าคัญ (Priorities) กลยุทธ์ที่ต้องการขับเคลื่อนในแต่ละปีงบประมาณ 

๒.๕ ควรผลักดันให้มีการก าหนดประเด็นการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เป็นหมวด
หนึ่งของการจัดท าหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นช่องทางให้หน่วยงานเสนอขอ
งบประมาณปกติ รวมทั้งควรมีการน าข้อมูล แผนงาน/โครงการ ที่ได้บูรณาการเสนอในการประชุม
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณด้วย 

๒.๖ ควรมีการประชุมหารือร่วมกันกับส่วนราชการต่างๆ และมีการฝึกซ้อม
ร่วมกันเพ่ือเช่ือมโยงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้สามารถบูรณาการและ
น าไปสู่การปฏิบัติร่วมกันได้อย่างแท้จริง 

๒.๗ ควรมีการก าหนดแผนในการจัดท าหลักสูตรการเตรียมพร้อมแห่งชาติใน
สถาบันการศึกษาของรัฐทุกระดับ โดยมีกรอบของหลักสูตรที่ส าคัญ คือ สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อม การมีส่วนร่วมในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง การมีจิตส านึกด้านความมั่นคง 
การลดความเสี่ยง การป้องกัน การปรับตัวในสถานการณ์วิกฤต และความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
เป็นต้น 

๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
การวิจัยระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในภาพรวมยังไม่มีการศึกษาที่ชัดเจน มีเพียงแต่

การศึกษาเฉพาะกรณี ดังนั้น การวิจัยครั้งต่อไป เพื่อต่อยอดจากงานวิจัยนี้ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
วิจัยในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

๓.๑ การวิจัยศึกษาเปรียบเทียบระบบการเตรียมพร้อมของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศเช่นกับประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย อินโดนีเซียและสหภาพยุโรป เป็นต้น 
เพื่อจะได้น าผลวิจัยมาพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของประเทศไทยให้ได้มาตรฐานสากล 

๓.๒ การวิจัยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
โดยเฉพาะในระดับจังหวัด หมู่บ้านและชุมชน 

๓.๓ การวิจัยบทบาทของภาคประชาชน ภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาต ิ

๓.๔ การวิจัยความร่วมมือระหว่างทหารกับพลเรือนในการเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ
๓.๕ การวิจัยระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) ที่เหมาะสมและเป็นไปได้ในทาง

ปฏิบัติของประเทศไทย 
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๓.๖ การวิจัยเชิงประเมินผลการฝึกบริหารวิกฤตการณ์แห่งชาติ ๑๒ ครั้งที่ผ่านมา 
เพื่อถอดบทเรียนไปสู่การพัฒนาการฝึกในครั้งต่อไป 
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ผนวก ก 

โครงสร้างค าถามและรายละเอียดค าสัมภาษณ์ 

ค าถาม 

๑.ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร  (การให้
ความส าคัญในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 

๒. สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ในมุมมอง และ
ประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ ๓ ล าดับ 

๓. ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อะไรบ้าง 

๔. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 

๑. นายนิรนัดร์ บัวศิริ ผู้ประสานงาน ศนูย์ประสานงานภาคีเพื่อการพฒันาจังหวัดศรีสะเกษ 
 วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ น.  
 ณ โรงแรมเซ็นทารา และคอนเวนชั่นเซน็เตอร์ อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี

๑.๑. ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญ
ในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 

สมัยก่อนเราค่อนข้างเชื่อมั่นว่าภาครัฐมีความพร้อม เพราะเราเห็นว่าภาครัฐมีนโยบาย แผน 
และยุทธศาสตร์มากมาย เราก็มองว่ามีครบรอบด้าน แต่เมื่อเวลาล่วงผ่านไป และจากผลที่ได้เห็น      
เราก็ไม่มั่นใจแล้วว่ารัฐมีความพร้อมจริง การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติยังมีปัญหา โดยเฉพาะขาด
ตัวเชื่อมองค์ประกอบต่างๆ เข้าด้วยกัน ท าให้การด าเนินงานมันสะดุดและติดขัดไปเสียเกือบทุกอย่าง 
ทุกวันนี้เรามีการพูดคุยกันอย่างจริงจังระหว่างหน่วยต่างๆ น้อยมาก เรื่องบางอย่างเป็นเรื่องที่อยู่  
เหนือการควบคุม ถ้าจังหวัดไม่เห็นปัญหาหรือไม่ได้เห็นความส าคัญในสิ่งเดียวกับที่ท้องถิ่นคิด        
งานก็เดินหน้าต่อไปไม่ได้ เพราะเรื่องเกี่ยวกับพื้นที่นั้น เราต้องมองว่ามีประเด็นเรื่องความมั่นคง          
ที่หลากหลาย แต่รัฐมุ่งเน้นให้ความส าคัญอยู่ที่ความมั่นคงด้านการทหาร/การปูองกันประเทศมากกว่า 

๑.๒. สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการ
เตรียมพร้อม ในมุมมอง และประสบการณ์ ตามความคิดเห็นของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง            
โดยเรียงล าดับ ๓ ล าดับ 

๑) ด้านสังคม สถาบันครอบครัวถือเป็นพื้นฐานและเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างคนและสังคม 
คนที่เป็นปัญหาของสังคมและสร้างปัญหาให้กับสังคม ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่แตกแยก            
เด็กเติบโตมาโดยไม่ได้รับการอบรมเลี้ยงดู ขาดการปลูกฝังแนวความคิดที่ดีมาตั้งแต่เยาว์วัย เด็กที่เติบโต
มาในลักษณะเช่นนี้ จึงไม่ได้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีในวันข้างหน้า และไม่สามารถเป็นฟันเฟืองในการพัฒนา
สังคมให้เดินหน้าต่อไปได้ 

๒) ด้านเศรษฐกิจ สังคมไทยในปัจจุบันเอาเงินเป็นปัจจัยหลัก เป็นตัวตั้งและเป็นเครื่อง
ก าหนดในการด าเนินชีวิตอย่างมากโดยลักษณะเช่นนี้เป็นลักษณะที่เกิดขึ้นกับสังคมเมือง ซึ่งเป็นสังคม



๑๓๙ 
 

แห่งวัตถุนิยม ที่ก้าวล้ าไปตามยุคสมัย แต่ขณะนี้ก าลังรุกคืบเข้าสู่สังคมของชาวบ้านคนต่างจังหวัดด้วย
แล้ว 

๓) ด้านการศึกษาระบบการศึกษาไทยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญด้านวิชาการมากเกินไป 
และใช้ใบปริญญาเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของการศึกษา ตลอดจนตีค่าให้กับบุคคลในสังคม ซึ่งส่งผล 
ถึงการเลือกประกอบอาชีพของคนรุ่นใหม่ ที่พร้อมหันหลังให้กับการศึกษาในวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
ในชนบท ระบบการศึกษาไทยจึงเป็นลักษณะการศึกษาที่ไม่ตอบสนองและไม่เอื้อต่อการสร้างบุคลากร
เพื่อเข้ามาพัฒนาพ้ืนที่ 

ปัญหาเหล่านี้เป็นสิ่งย้อนแย้งกันเอง อย่างเช่นในอดีตที่ผ่านมา กรณีสินค้าโครงการ ๑ 
ต าบล ๑ ผลิตภัณฑ์ ถือว่าเป็นแนวความคิดที่ดี ทั้งในแง่ของการสร้างอาชีพ และสร้างสินค้าเอกลักษณ์
ของท้องถิ่น แต่ในที่สุดก็กลายเป็นว่า สินค้าของต าบลนั้นๆ จะหาซื้อที่ไหนในประเทศไทยก็ได้        
เพราะการตลาดมุ่งเน้นแต่ผลก าไร แต่ไม่ให้ความหมายกับตัวสินค้า ดังนั้น ทางแก้ที่ดีทางหนึ่งอาจจะ
เริ่มแก้ที่การศึกษา โดยเฉพาะต้องส่งเสริมสนับสนุน และให้คุณค่ากับทางศึกษาด้านวิชาชีพให้มาก
ยิ่งขึ้น รวมถึงการส่งเสริมให้มีการเรียนรู้นอกระบบในทุกทาง เพื่อสร้างความสามารถในการพึ่งพา
ตนเอง สร้างความผูกพันของคนให้มีกับท้องถิ่นให้มากๆ ก็จะเกิดเป็นส านึกความภาคภูมิใจและ       
รู้สึกพอใจในสิ่งที่มีของท้องถิ่น ปัญหาที่ย้อนแย้งกันเองเช่นนี้ ถ้าแก้ได้ทางหนึ่ง ผลที่ได้ก็น่าจะส่งผลดี
ไปอีกทางหน่ึงได้ด้วยเช่นกัน 

๑.๓. ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
ที่ส าคัญอะไรบ้าง 

 ประเด็นหลักคือ แนวคิดที่มีอยู่หรือที่ก าลังสร้างขึ้นมาใหม่ๆ เป็นแนวคิดที่ดี      
แต่ต้องลดความซ้ าซ้อน และอยู่ที่ว่าจะเอาไปปฏิบัติให้เห็นผลได้อย่างไร สิ่งที่ควรจะต้องท าอย่างยิ่ง 
คือ การหารือร่วมกัน โดยเฉพาะกับในระดับท้องถิ่น อาทิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) ส านักงานประกันสังคม (สปส.) และ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

๑.๔. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 
 เรื่องที่เกี่ยวกับพื้นที่ เกี่ยวกับท้องถิ่น ต้องให้ภาคประชาชนรวมกลุ่มกันเอง       

แล้วก็ไปหาแหล่งทุน จัดเป็นเวทีส าหรับภาคประชาชนขึ้นมาเอง ถกปัญหากันเอง เรียนรู้และหาทางแก้
ด้วยตัวเอง เพราะหัวใจส าคัญก็คือ ต้องการให้พื้นที่และตัวของคนในพื้นที่เป็นคนก าหนดเรื่องราวและ
ความเป็นไปของตัวเองด้วยตัวเอง 
 

๒. นายพิจิตร บุญทัน ปลัดจังหวัดร้อยเอ็ด 

 วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ 

 ณ โรงแรมเซ็นทาราและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

๒.๑ ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญ 
ในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 

ผู้สัมภาษณ์มองว่า ที่ผ่านมาแระเทศไทยมีการปฏิรูปประเทศและระบบราชการหลายครั้ง  
แต่การปฏิรูปเป็นไปในเฉพาะระดับสูง ในระดับผู้คิดนโยบาย ท าให้บุคลากรที่เป็นส่วนคิดมากกว่าส่วน
ผู้ปฏิบัติ ท าให้เกิดเป็นลักษณะสามเหลี่ยมหัวโต ท าให้เกิดผู้คิดมากกว่าผู้ที่จะน าแนวคิดไปปฏิบัต ิ



๑๔๐ 
 

การบูรณาการงานในส่วนของการปฏิบัติยังไม่บูรณาการ กล่าวคือ ทุกคนมีหน้าที่รับผิดชอบ
และสังกัด แต่เมื่อท างานหรือเกิดปัญหา ไม่สามารถท างานร่วมกันได้ เนื่องจากผู้รับงานมาปฏิบัติ             
ไม่สามารถปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องแต่ไม่ใช่หน้าที่รับผิดชอบของหน่วยตน เป็นลักษณะต่างคน
ต่างหน่วยต่างท า ทั้งๆที่เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกัน  

การบูรณาการงานที่ผ่านมาไม่เป็นการบูรณาการอย่างเป็นระบบ แต่เป็นลักษณะการบูรณาการ
แบบอุปถัมภ์ คือ การช่วยเหลือระหว่างหน่วยงาน เป็นไปตามความชอบส่วนบุคคลหรือผลประโยชน์
ร่วมกัน ท าให้การขอความช่วยเหลือหรือการร่วมมือกันท างานบางงานเป็นไปโดยง่าย หรือบางงาน
อาจจะเป็นอุปสรรค 

ที่ผ่านมาเราไม่ให้ความส าคัญและให้เขามีบทบาทที่แท้จริงกับผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่แท้จริงซึ่งเป็น
กลไกระดับล่างที่มีมานานแล้ว เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งคนเหล่านี้สามารถ
ขับเคลื่อนการท างานในระดับพื้นที่โดยเฉพาะการประสานงานในแนวราบกับชาวบ้านเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
หรือ NGO ต่าง ๆ ได ้

๒.๒ สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการเตรียม
ในมุมมอง และประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ ๓ ล าดับ  

ในมุมมองผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า เขาในฐานะที่เป็นหนึ่งในเจ้าหน้าที่ของรัฐและเป็นผู้ที่อยู่       
ในบริบทที่แตกต่างจากชาวบ้าน จึงไม่สามารถตอบแทนชาวบ้านได้ว่าปัญหาภัยคุกคามคืออะไร 

แต่ในพื้นที่ก็มีการเก็บข้อมูลโดย จบฐ. ของร้อยเอ็ดนั้นก็พอกล่าวได้ว่า ชาวบ้านไม่ได้มอง
ปัญหาภัยคุกคามว่าคืออะไรอย่างภัยสงคราม หรือสิ่งแวดล้อม แต่เขามองเรื่องปัญหาปากท้อง       
ความจน หนี้สิน เป็นเรื่องใหญ่ ซึ่งเหล่านี้ก็เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจอย่างหนึ่ง ทั้งนี้ชาวบ้านมองว่า     
ภัยคุกคามเป็นเรื่องไกลตัว 

๒.๓ ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อะไรบ้าง  

ควรเพ่ิมเจ้าหน้าที่ผู้ที่สามารถปฏิบัติได้ให้มากกว่าผู้ที่คิด 

ควร พัฒนากลไกที่มีอยู่เดิมที่จะมาขับเคลื่อนการท างานในระดับชาวบ้านให้มีความส าคัญ
และคุณภาพมากขึ้น เช่น กรรมการหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน หรืออาจจะเพิ่ม อาสาสมัครสภาความ
มั่นคงหมู่บ้านขึ้นมา เพื่อดูแลปัญหาเรื่องความมั่นคงต่าง ๆ และขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ สู่ระดับล่าง 

ควรปลูกฝังให้ชาวบ้านสามารถดูแลตัวเองได้ก่อน โดยให้พวกเขาสามารถก าหนดเครื่องมือ 
หรือมาตรการของตัวเองหรือพื้นที่ของตัวเอง เช่น กฎระเบียบต่าง ๆ ระเบียบหมู่บ้าน โดยให้
เจ้าหน้าที่ รัฐเป็นพียงผู้วางกรอบกว้าง ๆ และช่วยดูแลบังคับใช้ ซึ่งเหล่านี้จะเป็นการช่วยให้ชาวบ้าน
ดูแล ระวัง และเห็นความส าคัญได้อย่างยั่งยืน 

๓. นายพิฐิพัสจ์ พวงพันธ์ ผู้ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดอุบลราชธานี 
 วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ 

 ณ โรงแรมเซ็นทาราและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ อ.เมือง จ.อุดรธานี 

๓.๑. ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญ
ในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 



๑๔๑ 
 

๓.๑.๑ กระบวนการการท างาน ยังคงเป็นไปตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก 
(แยกกันท างาน) ซึ่งยังแก้ปัญหาได้ไม่ครอบคลุม ยังไม่ได้มองเชิงระบบ หรือยังไม่มีกระบวนการ
เชื่อมต่องานที่ชัดเจนระหว่างกัน ยังไม่มีข้อต่อ/หน่วยงานประสานงานที่เป็นรูปธรรม การท างานยังคง
ตอบเปูาประสงค์ของหน่วยงานเป็นหลัก  

๓.๑.๒ ระเบียบแนวทางปฏิบัติมีหลายข้อและย้อนแย้งกันเอง ทั้งระดับส่วนกลางและระดับ
ท้องถิ่น การด าเนินการเป็นแบบ“คิดแบบรวมศูนย์ตอบได้แต่ไม่ทั้งหมด”(ยังไม่ตอบโจทย์ใหญ่          
ในภาพรวม) และบางครั้งเรื่องทางเทคนิคอาจไปท าลายการด าเนินงานโดยรวม 

๓.๑.๓ บทบาทของแต่ละหน่วยงานมีความคาบเกี่ยวกัน ท าให้เห็นภาพไม่ชัดประชาชนเอง
ก็ไม่ชัดเจนว่า นโยบายของรัฐเป็นอย่างไรท าให้เกิดภาวะสุญญากาศขึ้น ซึ่งปัญหานี้อาจเกิดจาก คนคิด
คิดจากด้านบนเพียงด้านเดียว แม้ว่าปัจจุบัน จะมีความพยายามปรับปรุงพัฒนาการด าเนินการให้มี
ความชัดเจนขึ้นแต่ความมั่นคงก็ครอบคลุมด้วยกันหลายมิติและเชื่อมโยงกันในทุกมิติ โลกมีการพัฒนา
ไปไกลท าให้ทุกเรื่องล้วนเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกันหมด การคิดแบบข้างบนลงสู่ข้างล่าง  (Top-down)  
ซึ่งเป็นระบบการจัดการที่ใช้อยู่ปัจจุบันนั้น ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงในพื้นที่       
ได้เรียกว่าเกาไม่ถูกที่คันไม่ถูกจุดในหลายๆเรื่องการด าเนินการควรมองมาจากระดับรากฐานด้วย 
(Bottom-up) โดยหน่วยงานในระดับพื้นที่หรือจังหวัดให้การสนับสนุนเพื่อให้คนเป็นตัวขับเคลื่อน
ส่งเสริมให้เกิดความแข็งแกร่งขึ้น จะต้องสร้างความตระหนักรับรู้ร่วมกันกับวิถีของชุมชนจะเกิดเป็น
หุ้นส่วนต่อกันโดยอัตโนมัติ 

๓.๒. สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการเตรียม
ในมุมมอง และประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ ๓ ล าดับ 

 มองว่าปัญหาที่ส าคัญคือที่สุดคือ  
๓.๒.๑ การบริหารจัดการของภาครัฐยังคงที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา/ตอบสนอง      

ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง การแก้ไขปัญหายังคงมีความล่าช้าไม่สนองต่อปัญหา     
ไม่ถูกจุดประเด็นที่แท้จริงไม่สร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไข และเกิดผลกระทบเป็นธรรมเนียมนิยม   
ที่ชาวบ้านจะต้องรอรัฐเข้ามาแก้ปัญหาเท่านั้น หากไม่แก้ไขวิธีคิดของภาครัฐที่ท างานตามโครงสร้าง/
กลไกแบบปัจจุบันปัญหาก็ยังมีแนวโน้มที่จะเกิดซ้ าแล้วซ้ าเล่า ดังนั้นในการด าเนินงานควรมองเป็นเชิง
ระบบมากขึ้น เนื่องจากปัญหาล้วนมีความเกาะเกี่ยวเชื่อมโยงกัน จึงควรด าเนินการให้เชื่อมโยงกันมาก
ขึ้น 

๓.๒.๒ การคุกคามเข้ามาของกระแสโลกาภิวัตน์ระบบทุนนิยมซึ่งเป็นแนวโน้มของ          
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งด้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber Security) ที่มากับสื่อและอินเตอร์เน็ต 
ก็ดีหรือภัยคุกคามทางด้านเศรษฐกิจก็ดี สิ่งเหล่านี้หากไม่เตรียมพร้อมให้ดี จะเกิดเป็นปัญหากระทบ
ต่อเนื่องเป็นไปได้ โดยมองว่าเรื่องนี้เป็นการคุกคามทางวัฒนธรรมหรืออาจมีวาระซ่อนเร้นอื่นๆ ในการ
รุกล้ าเข้ามาทางความคิดและการด าเนินชีวิต ท าให้เกิดเป็นภัยที่วิถีชีวิตดั้งเดิม/วิถีชุมชนจะถูกกลืน 
แม้แต่วิธีการผลิตการบริโภคจะถูกก าหนดโดยประเทศอื่นการปูองกันจะต้องด าเนินการผ่านนโยบาย 
ที่ยึดโยงกันหมด ล าพังแค่กลไกปกติที่ใช้อยู่ปัจจุบันนั้นไม่เพียงพอ กลไกของรัฐบางส่วนจะเห็นด้วยกับ
การเข้ามาของกระแสโลกาภิวัตน์ โดยจัดการกับการรุกคืบทางโลกาภิวัตน์ในเชิงสนับสนุนและ      
มองเรื่องวัตถุนิยม/เงินเป็นสิ่งส าคัญมากกว่าการด าเนินการพัฒนาทางสังคมและสิ่งแวดล้อมวิธีการแก้ไข
ต้องใช้หลักความพอเพียงและมุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน เนื่องจากชุมชนเป็นจุดชี้ขาดของ 
การพัฒนาทั้งหมด 



๑๔๒ 
 

๓.๒.๓ การอพยพ/โยกย้ายข้ามแดน จากเงื่อนไขทางพันธกรณีระหว่างประเทศที่สามารถ
เคลื่อนย้ายแรงงานได้โดยที่ประเทศไทยยังไม่ได้มีการเตรียมการรองรับที่ดีท าให้เกิดภาวะการขนคน
เข้ามาแย่งชิงทรัพยากรของประเทศ และปัญหามีแนวโน้มที่รุนแรงขึ้นควบคุมได้ยากขึ้นหรือไม่
สามารถควบคุมได้ ประเทศไทยจะต้องเตรียมมาตรการรองรับเรื่องนี้ด้วย 

๓.๓. ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อะไรบ้าง 

จากแนวทางทั้ง ๓ ของยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ มองว่ามีความเกี่ยวเนื่องกัน
กับการสร้างความมั่นคงเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามหลายหน่วยงานยังคงมองผ่านเลนส์ของตัวเอง     
การแก้ปัญหาที่แท้จริงนั้นต้องมองที่รากเหง้าของปัญหา และต้องด าเนินการร่วมกันในลักษณะภาคี     
ในเบื้องต้นนี้ต้องการให ้สมช. เป็นตัวเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงานต่างๆ (เป็นองค์กรน าร่องในขั้นแรก
เพื่อจุดกระแสในเรื่องนี้) ให้การท างานอย่างเป็นมีการบูรณาการ ให้ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรมและได้รับการยอมรับในการด าเนินการ จะต้องมีการปลุกกระแสในเรื่องนี้ให้ติด 
ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลักให้ได้ ไม่โยนความรับผิดชอบ และจะต้องมีการจัดสร้างระบบใน       
การด าเนินงานร่วมกันที่ดีมีมิติการมองปัญหาความมั่นคงที่เชื่อมโยงกัน โดยอาจท าเป็นโครงการ       
น าร่องหรือสร้างเป็นโมเดลต้นแบบการด าเนินการและขยายผลการด าเนินการต่อไป สนับสนุนการ       
มีส่วนร่วมของประชาชนเนื่องจากเป็นฐานรากที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศฐานล่างถูกท าลายชาติ  
ก็สั่นคลอนได้ง่ายเพราะท้ายที่สุดแล้วก าแพงที่ปูองกันโจรได้ดีที่สุดคือคนชุมชนมีส่วนร่วมส าคัญที่สุด
ดังนั้นจึงต้องดึงการมีส่วนร่วมจากระดับชาวบ้านประชาชนเข้ามาด าเนินการด้วย ในการด าเนินการ
ปูองกันนั้นควรจะมีการออกแบบระบบที่ดี โดยมีหน่วยงานรัฐอาทิต ารวจทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุน 
แต่หน่วยงานประชาชนจะเป็นหน่วยงานเฝูาระวังหลักเพ่ือรักษาชุมชนของตัวเองให้อยู่รอดปลอดภัย 

ข้อเสนอแนะ/ข้อแลกเปลี่ยน 
๑) ควรจัดให้มีกลไกในการขับเคลื่อน อย่างน้อย ๓ ระดับ หมู่บ้าน/ต าบล อ าเภอจังหวัด 

และหรือส่วนกลาง  
๒) ควรมีแผนงาน แผนปฏิบัติการ ในการเชื่อมโยงหน่วยงานหรือภาคส่วนต่างๆ          

ที่เกี่ยวข้องเข้ามาเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา  
๓) ควรใช้กลไกในระดับพื้นที่เป็นหน่วยปฏิบัติ (ต าบล) และ/หรือแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่

การปฏิบัติ ให้เป็นรูปธรรมโดยสร้างพื้นที่กลางให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (หุ้นส่วนการพัฒนา 
ความหมายของความมั่นคง และบทบาทภารกิจ) ตลอดจนการก าหนดแผนงานมาตรการที่จะท าไปสู่
การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม ซึ่งความมั่นคงมีอยู่ด้วยกันหลายมิติและทุกมิติมีความสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงกันโดยอัตโนมัติเช่นความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองหรือด้านอื่นๆ  

๔) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในแต่ละมิติเป็นหน่วยสนับสนุนส่งเสริมและ
ปฏิบัติการร่วม  

๕) ระยะเบื้องต้นควรให้สมช. เป็นหน่วยเชื่อมโยง  
 

หมายเหตุ ข้อ ๓ เบื้องต้นอาจให้ สภาองค์กรชุมชนในแต่ละต าบล/เทศบาลเป็น
หน่วยปฏิบัติ เหตุผลเพราะสภาองค์กรชุมชนมีองค์ประกอบกลไกมาจากตัวแทนจากทุกภาคส่วน 
(ท้องที่ท้องถิ่น ท้องทุ่ง ใช้ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นเครื่องมือ) 

๓.๔. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 



๑๔๓ 
 

ความมั่นคงมีหลายมิติแต่ทุกมิติมีความสัมพันธ์กันดังนั้นควรมีกระบวนการขับเคลื่อน       
เชิงระบบแบบองค์รวมให้มากกว่าที่ผ่านมาเพราะสถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงไปเร็วมากในการ
ด าเนินงานควรมองเชิงระบบและมองว่าทุกเรื่องล้วนแล้วแต่เกี่ ยวกับความมั่นคง ดังนั้นจึงต้อง
เสริมสร้างความมั่นคงให้กับทุกเรื่อง 

ควรแลกเปลี่ยนวิเคราะห์ให้เห็นรากเหง้าของปัญหา ไม่ใช่ปรากฏการณ ์

ควรให้หน่วยงานยึดเปูาหมายการด าเนินการร่วมกัน/การบูรณาการการท างานเพื่อสร้าง
ความมั่นคงให้เกิดขึ้นในทุกมิติ ใช้หลักเข้าใจเข้าถึง พัฒนา มาออกแบบและวางมาตรการร่วมกัน  
โดยมองว่าปัญหาความมั่นคงที่ไม่หมดไปเนื่องจาก ผู้ก่อปัญหามีการด าเนินการในลักษณะเครือข่าย 
เชื่อมโยงกันในหลายมิติท าให้เกิดเป็นปัญหาความมั่นคง ในการปูองกันจึงต้องให้ประชาชนเฝูาระวัง  
มีการออกแบบมาตรการว่าจะสื่อสาร ข้อมูลต่อกันอย่างไร โดยสร้างความรู้สึกร่วมให้คนในชุมชน     
เป็นเจ้าของในการด าเนินการ สนับสนุนให้ชาวบ้านมีเปูาหมายในการด าเนินการร่วมกันและ         
การขับเคลื่อนจากชาวบ้านนี้จะเป็นไปอย่างธรรมชาติส่วนบทบาทของรัฐนั้นให้เพียงช่วยสนับสนุน        
ในการด าเนินการของชาวบ้านโดยอาจจะสร้างเป็นกลไกในการสนับสนุนการด าเนินการครั้งนี้และ
ออกแบบกลไกการด าเนินการร่วมกันกับประชาชน โดยทั้งหมดทั้งมวลนี้จะต้องสอดคล้องกับ        
กติกาใหญ่ และรัฐต้องสร้างความไว้วางใจให้กับชาวบ้าน ต้องเปลี่ยนกระบวนคิดจากเดิมที่เน้น      
การท างานแบบ “เสร็จแต่ไม่ส าเร็จ” นั่นคือการด าเนินงานเสร็จตามที่วางแผนไว้แต่ไม่ได้ประสิทธิผล
ไม่เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนที่แท้จริง 

๔. นายวิรัตน์ พรมสอน รองประธานสภาองค์กรชุมชนระดับชาติ  
 วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
 ณ โรงแรมคงการ์เด้น วิว รีสอร์ท อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

๔.๑ ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญ 
ในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 

การเตรียมความพร้อมของประเทศที่ผ่านมามักเป็นการด าเนินงานในรูปแบบการสั่งการ    
จากเจ้าหน้าที่หรือผู้บริหารระดับบนลงมายังผู้ปฏิบัติระดับล่าง (Top - Down)โดยที่ประชาชนไม่ได้
เข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือจัดท านโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมแต่อย่างใด 
เห็นได้ชัดจากการจัดท าแผนแม่บทชุมชน ซึ่งข้าราชการในจังหวัดจะเป็นผู้จัดท าขึ้นเพื่อตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลโดยไม่ได้มีการหารือกับประชาชนในท้องถิ่นว่า พื้นที่นั้นๆ มีปัญหาใด หรือ
ประชาชนมีความต้องการอย่างไร อาทิ ปัญหาในพื้นที่คือการจัดการน้ า แต่ภาครัฐแก้ไขปัญหาด้วย
การสร้างถนน ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ตรงจุดอย่างสิ้นเชิง ท าให้การเตรียมความพร้อมต่างๆ       
ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์/เปูาหมาย การแก้ไขปัญหาจึงไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร และยังอาจเป็น
การก่อให้เกิดปัญหาที่ซ้ าซ้อนอีกด้วย 

๔.๒. สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการเตรียม
ในมุมมอง และประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ ๓ ล าดับ 

 มองว่าปัญหาที่ส าคัญคือที่สุดคือ  

๔.๒.๑ ปัญหาภัยคุกคามจากภายนอก ที่ เกิดจากกระแสโลกาภิวัฒน์ โดยเฉพาะ          
ภัยคุกคามจากปัญญาประดิษฐ์เทคโนโลยี การสื่อสารและอินเตอร์เน็ต การเงินการคลัง หรือที่เรียก



๑๔๔ 
 

โดยรวมว่า ภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber Security) ซึ่งเห็นได้ว่า ภัยคุกคามปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลง
ไปเป็นอย่างมาก ไม่ใช่ภัยคุกคามจากอาวุธอีกต่อไป  

๔.๒.๒ ปัญหาภัยคุกคามต่อวัฒนธรรม เอกลักษณ์ของชาติ ซึ่งวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่สื่อถึง
ความเข้มแข็งขององค์กรหรือของประเทศได้เป็นอย่างดีปัญหาดังกล่าวส่วนหนึ่งเกิดจากการรับ
วัฒนธรรมต่างชาติเข้ามาโดยไม่ผ่านการไตร่ตรองและคัดกรอง อาทิ การรับวัฒนธรรมเกาหลี (กระแส  
K - Pop)โดยเฉพาะด้านการแต่งกาย และด้านอาหาร ซึ่งเยาวชนไทยไม่ได้พิจารณาว่าบางสิ่ง
เหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม่ สิ่งเหล่านี้อาจท าให้เกิดความไม่มั่นคงทางวัฒนธรรมได้ ท าให้วัฒนธรรม
และเอกลักษณ์ของชาติถูกกลืน/ถูกครอบง าดังนั้น ทุกภาคส่วนต้องหันมาให้ความสนใจอย่างจริงจัง  
ในเรื่องดังกล่าว โดยต้องร่วมกันหารือว่าจะท าอย่างไรถึงจะคงอัตลักษณ์ของชาติให้คงอยู่ได้ และ      
ให้คนไทยโดยเฉพาะเยาวชนมีความภูมิใจในความเป็นไทย วัฒนธรรมไทย 

๔.๒.๓ ปัญหาการถือครองทรัพยากรผลกระทบจากระบบทุนนิยม และการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการถือครองทรัพยากรของประชาชนในท้องถิ่นที่ผ่านมาประชาชนในหลาย
พื้นที่ประสบปัญหาการถือครองที่ดินเพื่อท ากิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่อาศัยอยู่ ใกล้เขตปุา 
(ทั้งเขตปุาสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานฯ) ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายซึ่งห้ามประชาชนเข้าไปท า
มาหากินในพื้นที่ดังกล่าว ท าให้ประชาชนไม่มีที่ดินท ากินและกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในพื้นที่       
ซึ่งปัญหานี้อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารตามมาได้ รวมถึงภาครัฐต้องระมัดระวังในเรื่อง
การบังคับกฎหมายหรือการออกเอกสารสิทธิที่เกี่ยวกับการถือครองที่ดินของนายทุนรายใหญ่ด้วย 
ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันหาทางออกโดยใช้กลไกในทุกระดับที่มีอยู่ในการ
แก้ไขปัญหานี้ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

๔.๓. ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อะไรบ้าง 

เห็นว่าแผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมฯ จะต้องมีความชัดเจนและมีความเชื่อมโยงกับ
แผนชุมชน เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น  

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมฯ จะต้องมีลักษณะเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกมากขึ้น โดยการสร้าง
องค์ความรู้และการปลูกจิตส านึกด้านความมั่นคงแก่เยาวชน(เป็นลักษณะการปลูกฝังตั้งแต่เด็ก) 

อีกทั้งส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติควรมีช่องทางการสื่อสารเกี่ยวกับยุทธศาสตร์  
การเตรียมพร้อมฯ เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงและได้ตระหนักรู้ถึงข้อมูลข่าวสารหรือการเตรียมความ
พร้อมต่างๆ โดยต้องเป็นสื่อที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจด้วย 

๔.๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 
ส านักงานสภาความมั่นคงในฐานะที่เป็นหน่วยงานส าคัญที่มีภารกิจด้านงานความมั่นคง 

จะต้องเป็นศูนย์กลางที่ประสาน อ านวยการ และแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ทราบและ           
เห็นความส าคัญของปัญหาด้านความมั่นคง เพื่อให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นไปอย่างประสาน
สอดคล้องกัน 

ต้องการให้หน่วยงานต่างๆ มีการปรับตัว ปรับกระบวนการท างานโดยการเปิดโอกาสให้  
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีอ านาจในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศมากย่ิงขึ้น 

๕. นางเอมอร พรมดี ประธานสภาองค์กรชุมชนจังหวัดแพร่ 
 วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
 ณ โรงแรมคงการ์เด้น วิว รีสอร์ท อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
 



๑๔๕ 
 

๕.๑ ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญ 
ในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความรู้ ความเข้าใจ ในด้านการเตรียมพร้อมของประเทศในมิติของแผน 
นโยบายยุทธศาสตร์ และขั้นตอนการปฏิบัติอยู่อย่างจ ากัด จนกระทั่งการประชุมเตรียมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมฯ เมื่อปี 2560 ที่ จ.น่าน ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้เข้าร่วมในการประชุม
ดังกล่าว ส่งผลให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมมากขึ้น มีกระบวนคิด           
ที่ตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมพร้อมอย่างเป็นขั้นตอนที่ชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมพร้อม
ของชุมชนทั้งในภาวะไม่ปกติ รวมถึงมีความพร้อมในการรับมือเมื่อเกิดภัยต่างๆในภาวะไม่ปกติ 
ส าหรับการให้ความส าคัญในเรื่องเตรียมพร้อมที่ผ่านมานั้นไม่เพียงแค่ด้านความมั่นคง สาธารณภัย
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงความมั่นคงด้านอาหาร ที่อยู่อาศัย และเศรษฐกิจด้วย 

๕.๒ สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการเตรียม
ในมุมมอง และประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ ๓ ล าดับ  

๕.๒.๑. “นโยบายภาครัฐ” นโยบายจากส่วนกลางไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ การน านโยบายต่างๆของภาครัฐรูปแบบเดียวไปใช้กับทุกภูมิภาคนั้น ก่อให้เกิด
ปัญหา ทั้งนี้ก็เพราะเจ้าหน้าที่รัฐไม่มีความเข้าใจในปัญหา ความต้องการ ของประชาชนในแต่ละพื้นที่
อย่างท่องแท้  

๕.๒.๒ “ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ” โลกปัจจุบันเกิดปัญหาด้านสาธารณภัยมากมาย 
ทั้งอุทกภัย วาตภัย เป็นต้น ความเข้าใจในฤดูกาลแบบเดิมไม่สามารถมาปรับใช้กับวิถีชีวิตในปัจจุบัน
ได้ เกิดความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ ฤดูกาลไม่เป็นไปตามช่วงเวลาที่ประชาชนรับรู้ ก่อให้เกิด
ปัญหาในการรับมือ และเตรียมพร้อมให้เท่าทันกับภัยที่เกิดขึ้น 

๕.๒.๓ “ภาวะไม่เท่าทันต่อเทคโนโลยีของประชาชนในโลกสมัยใหม่” ยุคสมัยปัจจุบัน
ประชาชนทุกช่วงวัยต่างเผชิญกับภาวะความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีขั้นสูง ท าให้ประชาชนไม่เท่าทัน
ต่อความก้าวหน้านี้ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้านการสื่อสารมวลชน(ข่าว) เป็นต้น 

๕.๓ ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อะไรบ้าง  

๕.๓.๑ “ปฏิรูปการท างานด้านกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของตัวบทกฎหมาย” 
๕.๓.๒ “ปฏิรูปการศึกษาเพื่อสร้างเยาวชนให้สอดคล้องกับโลกปัจจุบัน”  

๕.๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติต้องเกิดการบูรณาการจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง โดยต้องมี

สัดส่วนของผู้มีส่วนร่วมอย่างครอบคลุม ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ      
ภาคประชาสังคม  
๖. มณีรัตน์ อดุลยประภากร ผู้อ านวยการส่วนนโยบายภัยจากมนุษย์และความมั่นคง กองนโยบาย

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและสาธารณภัย 
วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
ณ โรงแรมคงการ์เด้น วิว รีสอร์ท อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 

๖.๑ ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมองประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้
ความส าคัญในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 



๑๔๖ 
 

หลักส าคัญของการเตรียมพร้อมแบ่งเป็นการเตรียมพร้อมของประชาชน ที่จะต้อง
เตรียมพร้อมและรักษาตัวเองก่อนที่ภาครัฐจะเข้าไปช่วยเหลือ ทั้งในยามปกติและเกิดภัย ส่วนในการ
เตรียมพร้อมของภาครัฐจะต้องเตรียมพร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ บุคคล และช่องทางการปฏิบัติ ให้
พร้อมทั้งในยามปกติ และยามเกิดภัยพิบัต ิ

ระบบการเตรียมพร้อมที่ผ่านมา มีจุดแข็งที่มุ่งเน้นการฝึก การให้ความรู้ การแจ้งเตือน
ภัย ซึ่งจะช่วยให้ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นใหม้ีระดับความรุนแรงลดน้อยลง 

การเตรียมพร้อมในด้านภัยสู้รบ มีจุดส าคัญคือการระดมข้อมูลด้านสรรพก าลัง เพื่อเป็น
ข้อมูลไว้เรียกใช้ และสั่งการ ในยามที่เกิดภัยสงคราม 
 

๖.๒ สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมี
การเตรียมในมุมมอง และประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ 
๓ ล าดับ 

ภัยคุกคามจากสาธารณภัย โดยเฉพาะอุทกภัย ซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี คาดเดาได้ยาก 
และมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ที่มีปัจจัยจากการกระท า
ของมนุษย์  

ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ โดยเฉพาะการท าสงครามด้านข้อมูลข่าวสาร ที่ท าให้ประชาชน
เกิดความเข้าใจผิด และขาดความเช่ือถือต่อรัฐบาล/เจ้าหน้าที่รัฐ 

ภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย โดยเฉพาะการก่อการร้ายที่มุ้งการกระท าโดยล าพัง      
ซึ่งตรวจจับได้ยากขึ้น และมีเหตุจูงใจที่ยากจะคาดเดา 
 

๖.๓. ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
ที่ส าคัญอะไรบ้าง  

การพัฒนายุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ควรมุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรม ( culture) ให้กับ
ประชาชน ได้มีความตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมพร้อม 

ยกตัวอย่างของ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่มุ่งเน้นแนวทาง 'Safety 
Culture' ควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนนโยบายและแผน ปภ. ไปสู่การปฏิบัติ 

นโยบายและแผนควรเป็นกรอบใหญ่ แล้วน าการสร้างวัฒนธรรมลงไปยังพื้นที่ ซึ่งจะต้อง
ค านึงถึงวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ต่างกันในแต่ละที่ เพื่อประยุกต์กับการสร้างวัฒนธรรมของยุทธศาสตร์  
และแนวนโยบายที่ก าหนดด้วย   

 
๗. พลเรือตรีบวร มัทวานุกุล รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จังหวัดภูเก็ต 

วันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ โรงแรมเซ็นทารา อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

 

๗.๑ ท่านมีความเห็นเรือ่งการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผา่นมาอย่างไร (การให้ความส าคัญใน
ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ 

การเตรียมความพร้อมนั้นถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นในปัจจุบัน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้มีการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ เพื่อพร้อมต่อการเผชิญภัยที่จะเกิดขึ้น อีกทั้งหน่วยงาน
ราชการต่างๆ ยังได้ท าแผนรับมือที่ลงสู่ระดับปฏิบัติอีกหลายหน่วยงาน อาทิ แผนการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ และแผนปูองกันและบรรเทาสารธารภัย จะเห็นได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยได้มีการให้



๑๔๗ 
 

ความส าคัญกับภัยความมั่นคงมากขึ้นทั้งภัยความมั่นคงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ แผน และนโยบายที่สามารถบูรณาการในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนมีการเผยแพร่ท าความเข้าใจกับประชาชน สาธิตวิธีปฏิบัติที่ถูกต้อง ทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลให้ความส าคัญพอสมควร 

๗.๒ สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการเตรียม
ในมุมมองและประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ ๓ ล าดับ 

๗.๒.๑ ปัญหาสังคมโดยเฉพาะเรื่องยาเสพติด ปัจจุบันจ านวนผู้เสพเพิ่มขึ้นเนื่องจากยาเสพติด
ได้กระจายสู่เยาวชนท าให้ปราบปรามได้ยาก โดยควรแก้ปัญหา ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) ระดับต้น คือ 
ปลูกฝังเยาวชนถึงไทยและอันตรายจากยาเสพติดไม่ให้เยาวชนเข้าไปข้องเกี่ยว (๒) ระดับกลาง คือ 
เริ่มบ าบัดผู้ที่เริ่มเสพและแยกตัวออกมาบ าบัดอย่างจริงจังไม่ให้อยู่ใกล้กับคนที่ติดยาเสพติดขั้นรุนแรง 
และ (๓) ระดับปลาย คือ เพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายต่อผู้กระท าผิดทั้งผู้ค้าและผู้เสพ 

๗.๒.๒ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ/ภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะเรื่องอุทกภัยซึ่ง
ในพื้นที่ภาคใต้จะเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีและมีแนวโน้มที่รุนแรงขึ้น โดยสา เหตุเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศท าให้มีปริมาณน้ าฝนเพิ่มขึ้น ประกอบกับชุมชนหลายชุมชนมีการสร้าง
ที่อยู่อาศัยขวางทางลมและทางน้ าส่งผลให้บ้านเรือนเสียหาย 

๗.๒.๓ ปัญหาเกี่ยวกับสื่อสังคมออนไลน์ (social media)ในประเด็นนี้ขอไม่แสดงความ
คิดเห็นเนื่องจากเป็นประเด็นละเอียดอ่อน 

๗.๓ ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อะไรบ้าง 

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติสมบูรณ์ดีแล้วมีการเตรียมการและการบูรณาการจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อพร้อมเผชิญต่อภัยคุกคาม จึงอยากเสนอเพิ่มในบางประเด็นคือ ๑) ควรมี
การทบทวนแผนและการปฏิบัติในทุกๆ ปี และ ๒) ควรเตรียมการฝึกภาคปฏิบัติให้ประชาชนให้เกิด
ความเข้าใจมากขึ้น 

๗.๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่ส าคัญและเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคง 

ซึ่งอยากให้ส านักงานฯ เป็นจุดศูนย์กลางในการบริหารงานด้านความมั่นคงและประสานการท างาน
ระหว่างหน่วยงานทางทหาร รัฐบาล เอกชน และประชาชน เพื่อรวบรวมข้อมูลให้ครบทุกด้านและ
เป็นหน่วยงานกลางด้านความมั่นคง 

 

๘. นายปาฏิหาริย์ บุญรัตน์ ประธานคณะท างานภาคประชาชนจังหวัดสงขลา 
วันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ โรงแรมเซ็นทารา อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

๘.๑ ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญในยุทธศาสตร์ 
แผนนโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 

เห็นด้วยกับการจัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพราะจะมีประโยชน์ต่อประเทศชาติ
อย่างยิ่ง หากมีการเตรียมพร้อมแล้ว ก็จะสามารถสร้างความเข้มแข็งในเรื่องอื่นๆ ซึ่งง่ายกว่าการแก้ไข
ปัญหาในภายหลัง เช่น หากขาดแคลนพลังงาน ก็อาจเกิดปัญหาส าคัญได ้



๑๔๘ 
 

อย่างไรก็ดี พบว่าการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในทางปฏิบัติ ยังมีอุปสรรคอยู่หลายประการ ได้แก่          
๑) การบูรณาการระหว่างส่วนราชการ ๒) การขาดแผนงาน/งบประมาณที่ชัดเจน จึงเป็นลักษณะที่ต่าง
คนต่างด าเนินการ ไม่บูรณาการระหว่างหน่วยงาน ๓) ข้อจ ากัดขอภาคประชาสังคมซึ่งเป็นกลไกส าคัญ
ที่ช่วยขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติซึ่งมีปัญหาเรื่องงบประมาณ เนื่องจากภาครัฐไม่สนับสนุน
งบประมาณที่ชัดเจน จึงระดมทุนจากชุมชน ซึ่งระดมได้ปีละประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ๔) ผู้บริหาร
ระดับสูงอาจยังไม่เห็นความส าคัญเท่าที่ควร ซึ่งการขับเคลื่อนควรมีการหารือร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูงด้วย เนื่องจากมีอ านาจในการตัดสินใจ รวมถึงการก าหนดให้การเตรียมพร้อมเป็นวาระ
แห่งชาติ 

๘.๒ สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการเตรียม
ในมุมมองและประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง 

๘.๓ ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อย่างไรบ้าง 

๘.๓.๑ ทุกภาคส่วนควรร่วมกันผลักดันให้ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ เป็นวาระแห่งชาต ิ
โดยอาจผลักดันผ่าน ม.๔๔ 

๘.๓.๒ ภาคประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มีบทบาทส าคัญในการเตรียมพร้อมและ           
การช่วยเหลือประชาชน เช่น เมื่อเกิดเหตุการณ์ไฟดับ น้ าท่วม วัดสามารถเป็นสถานบรรเทาสาธารณภัย/
ศูนย์กลางความช่วยเหลือ ดังที่ประชาชนอพยพไปอยู่ที่วัด และใช้แสดงสว่างจากเทียนพรรษา หรือ 
กรณีการเตรียมพร้อมของชุมชนดังที่ชาวบ้านมีธนาคารอาหารของชุมชน เพื่อลดการพึ่งพา         
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ ที่ภาคครั้งไม่สามารถช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังเช่นเหตุการณ์
การทุจริตเงินจัดซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค ท าให้ประชาชนไม่ได้รับสินค้าที่มีคุณภาพ รวมถึงหน่วยงาน
ภาครัฐสามารถประสานความร่วมมือจากภาคประชาสังคมในการด าเนินการเรื่องการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ เช่น การประชาสัมพันธ์และแจ้งเตือนสถานการณ์น้ าท่วมผ่านทางวิทยุชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
การพยากรณ์อากาศ ช่องทางความช่วยเหลือ การร้องเรียนต่างๆ เป็นต้น 

๘.๓.๓ ทุกภาคส่วนควรร่วมกันพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้เป็นวิถีชีวิตและวิถี
ชุมชน โดยการส่งเสริมให้ชุมชนและทุกอ าเภอ มีแผนการรองรับ เช่น ปัญหาน้ าท่ วม ซึ่งเป็นปัญหา       
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ชุมชนควรจัดท าแผนเผชิญเหตุที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการฝึกซ้อมสถานการณ์
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง พัฒนาและเตรียมพร้อมรับมือกับข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นในการฝึกซ้อมครั้งต่อไปและ
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 

ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในระดับท้องถิ่น 
โดยการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผ่านกระบวนการดังนี้ ๑) ส ารวจบทบาทของภาคประชาสังคม  
ในพื้นที่ชุมชนอื่นๆ เช่น วิทยุชุมชน และคัดเลือกชุมชนตัวอย่างอ าเภอละ ๑ ชุมชน เพื่อศึกษา และ
ถอดบทเรียน ๒) จัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน ศึกษา Best 
Practice และ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างชุมชน เพื่อพัฒนาความสามารถในการจัดท าแผน
เตรียมพร้อม  

อย่างไรก็ดี แผนการเตรียมพร้อมของชุมชน ควรพัฒนาขึ้นจากความต้องการและ
สถานการณ์เฉพาะของชุมชน เพราะแต่ละชุมชนความแตกต่างทางภูมิสังคม ภาครัฐจึงไม่ควรก าหนด 
หรือบังคับให้ชุมชนก าหนดเปูาหมายตามการที่รัฐต้องการ และชุมชนไม่ควรลอกเลียนการด าเนินการ 
Best Practice ของชุมชนอ่ืนๆ เพราะอาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของชุมชนได้ 



๑๔๙ 
 

๘.๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ข้อเสนอด้านการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ที่ควรให้ความส าคัญกับการคัดเลือกวิทยากร

เนื่องจากวิทยากรที่ดีสามารถกระตุ้นการมีส่วนร่วม เพื่อสร้างแผนงานที่มาจากชุมชนอย่างแท้จริ ง 
(Bottom-up) จึงอาจประสานความร่วมมือกับสถาบันพระปกเกล้า ที่มีวิทยากรบรรยายด้านการ
พัฒนากระบวนการชุมชนและการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในระดับชุมชน อาจมี
ผู้เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครหมู่บ้าน (อสม.) ที่มีความจริงใจและความอุทิศในการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้    
การพัฒนาต้ังแต่ระดับเยาวชนก็มีความส าคัญยิ่งในการวางรากฐานต่อไป 

๙. นายอับดุลรอซัก เหมหวัง อนุกรรมการภาคใต้ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนภาคใต้ 
วันที่ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ โรงแรมเซ็นทารา อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

 

๙.๑ ท่านมีความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญ 
ในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่นๆ) 

การให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมของประเทศในภาพรวมที่ผ่านมา ยังคงให้ความส าคัญ
ค่อนข้างน้อยโดยนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมของประเทศมักมาจากแนวคิดและ         
การวางแผนจากผู้บริหารระดับสู งลงมาสู่ ผู้ ปฏิบัติ ระดับล่ างลักษณะ Top–Down ท าให้               
การเตรียมพร้อมในบางเรื่องไม่สามารถตอบสนองกับปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได้อย่างแท้จริง เนื่องจาก
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาดังกล่าว      
ส่งผลให้ประชาชนขาดองค์ความรู้ด้านการเตรียมพร้อม ตลอดจนเกิดอุปสรรคในกระบวนการ
ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน ยกตัวอย่างเช่น นโยบายการจัดการปัญหาขยะในพื้นที่
ชุมชน หากมีการเตรียมพร้อมตั้งแต่ระดับครัวเรือน ซึ่งเป็นระดับฐานล่างสุดให้มีความตระหนัก     
รู้เท่าทัน ว่าจะต้องมีวิธีบริหารจัดการอย่างไร ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานใดบ้าง ปัญหาขยะ  
ในพื้นที่ชุมชนก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้น เมื่อชุมชนมีความพร้อมระบบการเตรียมพร้อมของประเทศก็จะมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

๙.๒ สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการ
เตรียมพร้อมในมุมมอง และประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ 
๓ ล าดับ 

ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
อันก่อให้เกิดผู้เสียชีวิตและทรัพย์สินเสียหายเป็นจ านวนมาก สาเหตุหลักมาจากการขาดระบบการ
เตรียมความพร้อมที่ประสิทธิภาพ เช่น ระบบการแจ้งเตือนภัย การสร้างความตระหนักรู้ต่อการ
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติให้กับประชาชน ตัวอย่างกรณีที่เห็นได้ชัด คือ เหตุการณ์สึนามิ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่มีผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก เห็นได้ชัดว่าการสั่งการจากรัฐบาลกลางลงไปยังหน่วยงาน
ในพื้นที่เพื่อประชาสัมพันธ์แนวทางรับมือกับภัยพิบัติให้กับประชาชนใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน 
ประชาชนส่วนใหญ่จึงไม่สามารถอพยพไปอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยได้ทัน แต่ถ้าประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
ในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ ก็จะสามารถลดผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติลงได้บ้าง 

ปัญหาภัยจากยาเสพติดและผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายที่ เกี่ยวข้องเรื่อง ปัญหายา
เสพติด ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยตรง กล่าวคือ เมื่อมีคนในสังคมติดยาเสพติด  
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มว่าบุคคลดังกล่าวจะก่อปัญหาทางสังคมตามมา เช่น ปัญหาการลักขโมย ปัญหา



๑๕๐ 
 

อาชญากรรม เป็นต้น ตลอดจนการอาศัยช่องโหว่ทางกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง เช่น 
การบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าความผิด ที่เป็นเยาวชนในประเด็นยาเสพติดเพื่อน าเยาวชนเข้าสู่  
การบ าบัดในสถานพินิจโดยไม่ต้องจ าคุก นั้น สิ่งนี้สามารถส่งผลกระทบต่อสังคมในภายหลังได้ เช่น    
ผู้เสพเมื่อได้รับการบ าบัดแล้ว บางส่วนก็กลับเข้าไปในวงจรยาเสพติดอีกครั้ง และบางส่วนก็เข้าไป
สร้างเครือข่ายยาเสพติดในสถานพินิจ ซึ่งเป็นปัญหาที่พื้นที่ภาคใต้ก าลังประสบอยู่เป็นจ านวนมาก 

ปัญหาภัยจากการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามที่มีการใช้ความรุนแรงต่อประชาชนที่ไม่เกี่ยวข้อง
เพื่อเผยแพร่ลัทธิสุดโต่งจึงเป็นภัยที่ก่อให้เกิดความหวาดระแวงและความหวาดกลัวต่อคนในสังคมอีก
ทั้งยังสร้างความสูญเสียจ านวนมากทั้งในแง่จ านวนผู้เสียชีวิตโครงสร้างพื้นฐ านของรัฐเสียหาย
ตลอดจนกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของประเทศอย่างไรก็ตามการเตรียมความพร้อม
รับมือกับภัยก่อการร้ายสามารถกระท าได้โดยเริ่มตั้งแต่การเตรียมพร้อมในระดับชุมชนกล่าวคือหาก
ชุมชนมีความเข้มแข็งก็เป็นการยากที่จะมีคนนอกเข้ามาก่อการร้ายในชุมชนได้หรือแม้กระทั่งคน            
ในพื้นที่เองเพราะเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ก็คือคนในชุมชนที่จะคอยสอดส่องและแก้ไขปัญหา ซึ่งจะท าให้
สังคมมีความสงบสุข  

๙.๓ ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญ ในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อะไรบ้าง 

การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ควรเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของ        
ภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น เช่น การจัดเวทีรับฟังข้อคิดเห็นของภาคประชาชน ตลอดจนปรับปรุง แก้ไข
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมให้สอดคล้องกับวิถีปฏิบัติของคนในชุมชนมากยิ่งขึ้น 
เพื่อให้สามารถน านโยบายไปใช้ได้จริง ทั้งนี้รัฐบาลควรส่งเสริมการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติอย่างจริงจังบนฐานของการมีส่วนร่วมและผลประโยชน์ของทุกภาคส่วน 

๙.๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 
ส านักงานสภาความมั่นคงจะต้องเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลเสถียรภาพของประเทศ              

ในรูปแบบองค์กรอิสระที่ปราศจากการแทรกแซงจากฝุายการเมือง เพื่อความเป็นกลางในการรับฟัง
ข้อคิดเห็นของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 

๑๐. นายปราการ พันธุเสนา ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารด้านความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๑๐.๑ ความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญ      

ในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่น ๆ) 
การเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมา แม้มีความพยายามขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ           

แต่นโยบายและแผนยังไม่ครอบคลุมภัยคุกคามหลายรูปแบบ ทั้งภัยที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัย        
ที่มนุษย์สร้างขึ้น อาทิ พัฒนาการทางเทคโนโลยีน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สภาพสังคม การก่อ
การร้าย ภัยไซเบอร์ ภัยจากอุปกรณ์สมัยใหม่ เช่น โดรน หุ่นยนต์ เป็นต้น หรือภัยจากโรคติดต่อ
เนื่องจากมีช่องทางผ่านพรมแดนที่มีมากขึ้นทั้งทางบก ทางทะเล สนามบินนานาชาติ ท าให้การปฏิบัติ
ด้านการเตรียมพร้อมไม่ครอบคลุมถึงสิ่งดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับยังไม่มีการน าแนวทางการปฏิบัติ
ที่ดีในระดับสากลมาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเต็มที่ 



๑๕๑ 
 

๑๐.๒ สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมี             
การเตรียมในมุมมองและประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ ๓ 
ล าดับ 

ภัยคุกคามที่ส าคัญเรียงล าดับจากภัยที่มีการบริหารจัดการยากเป็นล าดับแรกไปจนถึงภัยที่
เกิดได้ยากแต่หากเกิดจะท าให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก 

๑๐.๒.๑ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่มีขอบเขตที่กว้าง มีความเชื่อมโยง ซับซ้อน และส่งผล
กระทบต่อประชาชนโดยตรงมากขึ้นในบริบทด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านสังคม เกิดปัญหาสังคมข่าวลือ 
ปัญหาช่องว่างระหว่างวัยและสังคมผู้สูงอายุ ด้านเทคโนโลยี เกิดปัญหาการประยุกต์ใช้ความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีในทางที่ผิด เช่น การใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือในการก่อการร้ายหรือเผยแพร่
อุดมการณ์เพื่อก่อความวุ่นวายโดยผู้ก่อการร้ายไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปยังจุดที่จะก่อเหตุ หรือปัญหา
ของการใช้เทคโนโลยีเพื่อท าสงคราม เช่น โดรน หุ่นยนต์ เป็นต้น ด้านเศรษฐกิจ จะเกิดเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม่ในรูปของการเงินดิจิทัล มีการรวบรวมข้อมูลจากการใช้ Sensor ตรวจจับสภาพแวดล้อม 
พฤติกรรมของคน พิกัดในแผนที่ อุปกรณ์ต่างๆ ที่สามารถสื่อสารระหว่างกันในรูปแบบ Machine to 
Machine เป็นคลังข้อมูลขนาดใหญ่ (Big DATA) รวมถึงการปัญญาประดิษฐ์ (AI) และ Machine 
Learning แทนแรงงานคน ด้านการเมือง มีการใช้สื่อสังคมออนไลน์เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ         
สร้างภาพพจน์ หรือโจมตีทางการเมือง  

๑๐.๒.๒ ภัยจากธรรมชาติ ต้องมีความระมัดระวังและการเตรียมความพร้อมมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกท าให้เกิดภัยพิบัติมากมาย เช่น แผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ 
น้ าท่วม ลมพายุ ความแห้งแล้ง เป็นต้น 

๑๐.๒.๓ ภัยจากการสงคราม อาทิ ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรโดยใช้อาวุธทุกรูปแบบ       
ที่ก่อให้เกิดการสูญเสีย การขาดแคลน และความโกลาหล จึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องเตรียม
ความพร้อมทางด้านการแพทย์ อาหาร การอพยพ การเยียวยาสภาพจิตใจ เพื่อบรรเทาสภาพความโหดร้าย
ของการกระท าของมนุษย์ด้วยกันเอง  

๑๐.๓ ทา่นมีข้อเสนอแนะส าคัญในการพัฒนายุทธศาสตรก์ารเตรียมพร้อมแห่งชาติทีส่ าคัญ
อะไรบ้าง 

ศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ได้ให้ความส าคัญของการเตรียมพร้อมหรือการเตรียมประเทศ คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”            
จึงขอให้ข้อเสนอแนะตามแนวทางของพระองค์ท่านใน ๓ เรื่อง คือ  

๑๐.๓.๑ การเข้าใจ คือ การน าการศึกษา/วิจัย เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด 
เช่น ปัญหาการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 

๑๐.๓.๒ การเข้าถึง คือ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าถึงหลักการในการด าเนินการอย่างถ่องแท้         
เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา การสร้างหนทางปฏิบัติที่มีความประสานสอดคล้องกัน 
เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๐.๓.๓ พัฒนา คือ น าผลของการศึกษานั้นขยายผลในการปฏิบัติด้านการเตรียมพร้อม 
ตามแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อปูองกันภัยตั้งแต่ก่อนเกิดภัย  ขณะเกิดภัย และ        
หลังเกิดภัย ตามหลักสากล คือ “รู้รับ ปรับตัว ฟื้นเร็วทั่ว อย่างยั่งยืน”  

๑๐.๔ ขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 



๑๕๒ 
 

ภัยที่เกิดจากมนุษย์ ควรใช้คนในการแก้ไขปัญหา ส่วนภัยที่เกิดจากธรรมชาติ ควรใช้ระบบ
การเตรียมพร้อมและความร่วมมือของทุกคนในการแก้ไขปัญหา สิ่งส าคัญประการแรก คือ              
การถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการรวบรวมองค์ความรู้จากการจ าลอง
สถานการณ์และด าเนินการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุ ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงลักษณะและระดับความรุนแรง
ของภัย สาเหตุของภัย รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากภัย จนน าไปสู่การร่วมหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา การเรียนรู้และแบ่งปันทรัพยากร
ต่างๆ ระหว่างกัน ซึ่งจะช่วยสร้างโลกใบเดิมให้สดใสงดงามตลอดไป 

 

๑๑. ผศ.มนู อุดมเวช รองประธานศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเรือน จังหวัดเพชรบุรี 
วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 
ณ โรงแรมเมธาวลัย อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 

๑๑.๑ ความเห็นเรื่องการเตรียมพร้อมของประเทศที่ผ่านมาอย่างไร (การให้ความส าคัญ         
ในยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย การปฏิบัติ และอื่น ๆ) 

ผศ. มนูฯ มองว่า ผู้ท ายุทธศาสตร์มีความตั้งใจท า มีความละเอียด มีการเตรียมข้อมูล และ
รับพยายามรับฟังความคิดเห็น ทั้งนี้ ยังมีปัญหา ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

๑๑.๑.๑ มีแผนที่จะน าไปขับเคลื่อน แต่ไม่แน่ชัดว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบและมีบทบาท
ส าคัญได้รับทราบยุทธศาสตร์ฯ แค่ไหน 

๑๑.๑.๒ การร่วมมือกับภาคประชาชนน่าจะยังอ่อน เนื่องจากประชาชนไม่ได้รับรู้         
จึงควรมีการประชาสัมพันธ์ให้รับทราบว่าประชาชนมีบทบาทอย่างไรในแต่ละกลยุทธ์ของยุทธศาสตร์ 
และต้องมีการแปรแผนให้เป็นภาคปฏิบัติ หรือ Action Plan ที่สอดคล้องกับภูมิสังคมของแต่ละพื้นที่ 
เช่น ปัญหาอุทกภัยเหมือนเหมือนกันแต่ต่างพ้ืนที่อาจจะต้องมีแนวทางปฏิบัติที่ต่างกัน เป็นต้น รวมถึง
วิธีการรับมือที่สอดคล้องกับแต่ละประเภทของภัย นอกจากนี้ จะต้องท าให้ประชาชนรับรู้บทบาท 
ด้านความมั่นคง หรือ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอ่ืนๆ ด้วย 

๑๑.๑.๓ การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติต้องมีการท า Action Plan ของประชาชนที่ชัดเจน 
รวมทั้งมีองค์กรประสานงาน และมีการฝึกซ้อมทุกแผน โดยเฉพาะการฝึกให้กับเด็กและเยาวชน        
ซึ่งส่งผลประโยชน์ระยะยาว ก่อให้เกิดการปลูกฝังเป็นนิสัย ทั้งนี้ ควรท าแทรกในหลักสูตรที่มีอยู่แล้ว 
ไม่ควรสร้างเป็นหลักสูตรใหม่ เช่น การน าเรื่องนิวเคลี ยร์และรังสีแทรกในวิชาคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ เป็นต้น  

๑๑.๒ สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องมีการเตรียม
ในมุมมองและประสบการณ์ ตามความคิดของท่านมีเรื่องอะไรบ้าง โดยให้เรียงล าดับ ๓ ล าดับ 

อันดับแรก คือ นิสัยของคน ต้องมีการเตรียมในทุกประเด็นยุทธศาสตร์ ต้องมีการปลูกฝัง
นิสัยที่ดี โดยอาจใช้ข้อกฎหมายและการปลูกฝังในการเตรียมความพร้อมเรื่องดังกล่าว 

อันดับสอง คือ อาหาร ซึ่งปัจจุบันก าลังเป็นปัญหาส าคัญ ส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน      
ในระยะยาว มีการเจ็บปุวยและตายจากอาหารที่มีสารพิษ โดยตอนนี้ไปซื้ออาหารในตลาดก็พบว่า     
มีสารพิษ ข้าวก็มีสารพิษ ควรมีการสนับสนุนการลดสารพิษในอาหาร เช่น การปลูกผักโดยไม่ใช้
สารเคมีเป็นต้น  

อันดับที่สาม คือ อุบัติภัยจากการจราจร ซึ่งเป็นประเทศเป็นอันดับต้นๆ เรื่องอุบัติเหตุบน
ท้องถนน 



๑๕๓ 
 

๑๑.๓ ท่านมีข้อเสนอแนะส าคัญในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ส าคัญ
อะไรบ้าง 

ผศ.มนูฯ มีความเห็นว่าควรท าเป็น Action Plan ที่ปฏิบัติได้จริง ภาครัฐและทุกภาคส่วน
ต้องรู้ว่าตัวเองท าอะไร ซึ่งจะต้องมีการระบุหน้าที่ของแต่ละหน่วย ตลอดจนภาคเอกชนและภาค
ประชาชนต้องท าอะไร รวมทัง้ต้องมีการถอดปัญหาจาการปฏิบัติเพ่ือแก้ไขและปูองกันต่อไป เช่น 
เรื่องพิษสุนัขบ้าระบาดเพราะวัคซีนใช้ไม่ได้ หรือคนเป็นมะเร็งมากขึ้นเกิดจากสาเหตุอะไร เป็นต้น 

๑๑.๔ ขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) 
 ผศ.มนูฯ อยากให้ภาครัฐร่วมมือกับภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมาประชาชน

ไม่ค่อยได้รับทราบเรื่องแผนและแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ซึ่งจะเคยรับทราบ
เพียงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงท าให้ประชาชนเข้าใจว่าเรื่องความมั่นคงเป็นเพียง
เรื่องของทหาร ดังนั้น ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานด้านความมั่นคง และ
ภาครัฐต้องมีความอดทนในการท างานร่วมกับประชาชนด้วย  



 

 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
ชื่อ   นายดนัย  มู่สา 
วัน เดือน ปีเกิด  ๑๗ มิถุนายน ๒๕๐๕  
การศึกษา  รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต (การปกครอง) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
การอบรม  หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น ามีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นสบ.๑)  
   รุ่นที่ ๘๑ ส านักงาน ก.พ. 
   หลักสูตรวิทยาลัยการทัพบก (วทบ.) ชุดที่ ๕๓ วิทยาลัยการทัพบก 
   หลักสูตรข่าวกรองยุทธการยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๓๑ ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
   หลักสูตรการวางแผนครบวงจร รุ่นที่ ๑ และรุ่นที่ ๒  
   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์
   หลักสูตรภาษาอังกฤษแบบเข้ม ภาคฤดูร้อน สถาบันภาษา  
   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ประวัติการท างาน ผู้ช่วยเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ
   ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมและการป้องกันประเทศ 
 ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้และ 

ชนต่างวัฒนธรรม 
   ผู้เชี่ยวชาญ ปฏิบัติราชการผู้ช่วยเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
   ชายแดนภาคใต ้
 ผู้อ านวยการส่วนความมั่นคงเฉพาะเรื่อง ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคง

ชายแดนและประเทศรอบบ้าน 
 ผู้อ านวยการส่วนยุทธศาสตร์สันติวิธี กลุ่มงานยุทธศาสตร์ความมั่นคง

ราชการพิเศษคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ... สนช. 

   ผู้ช่วยผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 อนุกรรมาธิการการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษย์ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

สปช. 
 คณะท างานยุทธศาสตร์สันติวิธีในโครงการยุทธศาสตร์สันติวิธีส าหรับ

สังคมไทยในตวรรษที่ ๒๑ สกว. 
 คณะกรรมการบริหารศูนย์นโยบายโลกมุสลิม คณะเศรษฐศาสตร์  

จุฬลาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ต าแหน่งปัจจุบัน  รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ
   ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี  



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์

เรื่อง  การพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ รองรับการขับ เคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

ผูว้ิจัย  นายดนัย  มู่สา    หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง  รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

โลก ภูมิภาคและประเทศไทยในระยะที ่ผ่านมา เผชิญกับปัญหาภัยคุกคามต่างๆ    
ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ และภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งมีลักษณะซับซ้อน หลากหลาย ละเอียดอ่อน 
ครอบคลุม เชื่อมโยงหลายมิติ และมีแนวโน้มที่ความรุนแรงจะสูงขึ้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของมนุษยชาติในวงกว้าง ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ตัวอย่างของภัยคุกคามดัง
กล่าวคือปัญหาโลกร้อน โดยผลกระทบในเชิงปริมาณพบว่าอุณหภูมิเพิ ่มขึ ้น 1.1 - 6.4 องศา
เซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2563 ซึ่งท าให้เกิดสภาวะอากาศแปรปรวน และสภาพอากาศ
เลวร้ายบ่อยครั้ง สร้างความเสียหายต่อประเทศต่างๆ มูลค่าหลายพันล้านบาท และผลกระทบใน
เชิงคุณภาพ ได้แก่ การขาดแคลนน้ าในบางภูมิภาค ระดับน้ าทะเลสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตผลทางการเกษตร ความเสียหายทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาล การเสียชีวิตเพิ่มขึ ้น ส่งผล
กระทบต่อการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตบางชนิด การกลายพันธุ์ แพร่กระจายของเชื้อโรคชนิดใหม่ๆ 
เพิ่มมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อปัญหาทางจิตใจ รวมทั้งยังไม่สามารถคาดการณ์แน่ชัดได้ว่าจะ
เกิดภัยอะไร อย่างไร ในแต่ละภูมิภาคบนโลก 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยเผชิญกับความเสี่ยง แนวโน้ม การเกิดสถานการณ์
ความมั่นคง และสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่รุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ ซึ่งได้รับความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมหาศาล ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตในภาพรวม โดยเฉพาะจากเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิในปี 
พ.ศ. 2547 ที่มีผู้สูญเสียชีวิตจ านวนถึง 5,395 คน เหตุการณ์มหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 ที่มีความ
เสียหายถึง 1.44 ล้านล้านบาท และสถานการณ์ภัยแล้งในปี พ.ศ. 2556 ที่มีความเสียหายสูงถึง 3 
พันล้านบาท ในขณะเดียวกัน ยังคงประสบปัญหาผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบจากประเทศรอบบ้าน 
รวมทั้งก าลังเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่น าไปสู่วิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลายเรื่อง เช่น         
ความรุนแรงที่เกิดจากการก่อวินาศกรรมและการก่อการร้าย การโจมตีทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ 
ปัญหาแรงงานต่างด้าว การค้ายาเสพติด การฟอกเงิน โรคอุบัติใหม่ และความเห็นต่างทางการเมืองที่
อาจน าไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรง ยิ่งไปกว่านั้นสภาพภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย ที่เป็น
ศูนย์กลางคมนาคม ทั้งทางบกทางเรือ และทางอากาศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมีความ
เสี่ยงต่อการเป็นทางผ่านการเป็นแหล่งซ่องสุม แหล่งพักพิง หรือเป็นฐานสั่งการของอาชญากร       
เพื่อกระท าความผิดในประเทศอื่น 

สภาพปัญหา ความรุนแรง และผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว จะเป็นสิ่งฉุดรั้งการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และเป็นเครื่องบ่อนท าลายความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ ดีของประเทศ 
ประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องมีการจัดระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รับมือกับภัยคุกคามดังกล่าว และ
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พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ซึ่งผลการศึกษาวิจัยจะท าให้มี
ข้อเสนอแนะในประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่จะเป็นทิศทางหลักที่ทุกภาคส่วนเข้ามาผนึกก าลังร่วมกันเพื่อ
สร้างระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ที่พร้อมรับมือกับภัยคุกคามอย่างมีประสิทธิภาพ จัดการความเสี่ยง
ด้วยการเตรียมพร้อมแห่งชาติตั้งแต่ในภาวะปกติ สามารถลดความสูญเสียให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด และ
สามารถตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ให้เป็นไปอย่างราบรื่น  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาพัฒนาการและการขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติในแผน นโยบาย 
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

๒. เพื่อศึกษาและประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

๓. เพื่อวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาพัฒนาการและความเป็นมาของการพัฒนายุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติของประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันผ่านแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง พร้อมไปกับการประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มภัยคุกคามที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รวมทั้งวิเคราะห์รวบรวมแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ใน
ระดับสากลและจากประเทศใน 4 ภูมิภาค  

๒. ด้านประชากรในการศึกษา ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงรวม 11 คน ทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  

๓. 3. ด้านเวลา ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2560 จนถึง
เดือนพฤษภาคม 2561  
วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เนื่องจากเป็นการมอง
ภาพรวมทุกมิติอย่างรอบด้าน และน าข้อมูลทางด้านคุณภาพมาวิเคราะห์ค้นหาความรู้ ความจริง โดย
อาศัยข้อมูลเชิงคุณลักษณะที่เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Study) มีขั้นตอนด าเนินการ
วิจัย ดังนี ้

1. การรวบรวมข้อมูล จาก ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยรวบรวม จัดระบบ และ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร แผน นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
หนังสือและบันทึกข้อความทางราชการ เอกสารประกอบการประชุมของคณะอนุ กรรมการ 
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องและเอกสารบันทึกจากการประชุมเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) และ ข้อมูล
ปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนายุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ  

2. การวิเคราะห์ข้อมูล ด าเนินการโดยการประมวล รวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ
และทุติยภูมิ จัดหมวดหมู่ระดับ น้ าหนัก สรุปผล หาความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลแต่ละระดับและ
สังเคราะห์ร่วมตามขอบเขตการวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัยแล้วน ามาวิเคราะห์ หารายละเอียด



- 3 - 

ข้อมูล ตีความหาความสัมพันธ์ ในสาระส าคัญ (Content Analysis) เพื่อไปตอบวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยตามกรอบแนวคิดการวิจัย 
ผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี ้
ข้อที่ 1 พัฒนาการและการขับเคลื่อนการเตรียมพร้อมแห่งชาติในแผน นโยบาย และ

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ประเทศไทยให้ความส าคัญเรื่องการเตรียมพร้อมอย่างต่อเนื่อง โดย
ผ่านการเรียกขานช่ือทั้ง แผน นโยบาย และยุทธศาสตร์ในแต่ละห้วงที่แตกต่างกันรวม 6 แผน ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2517 และพัฒนามาจนถึงแผนฉบับปัจจุบัน คือ แผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2564) มีการด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินการผ่านกลไกระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยมีการแบ่งมอบการด าเนินงานที่ชัดเจน คือ 1) ด้านสาธารณภัย โดยกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่มีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานใน
ภาวะฉุกเฉิน (สฉป.) 18 ด้านรองรับ 2) ด้านภัยจากการสู้รบ โดยกรมการสรรพก าลังกลาโหม ที่มีแผน
ป้องกันประเทศและแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ และ 3) ภัยด้านวิกฤตการณ์
ความมั่นคง ที่มี พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2558 และยุทธศาสตร์ 
แผน เฉพาะเรื่องรองรับ เช่น ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย แผนการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นต้น ตลอดจนมีการฝึกซ้อมตามแผนที่เรียกว่า
การฝึกบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (C – MEX) ที่ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน    
รวมแล้ว 12 ครั้ง แตย่ังพบปัญหา อุปสรรคในเชิงระบบอยู่ 6 ประเด็น คือ 1) ระบบการแจ้งเตือนภัยและ
เฝ้าระวัง 2) ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร 3) ระบบการจัดสรรงบประมาณ กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับที่ไม่เอื้อต่อการท างาน 4) ระบบการศึกษาการจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ์ 
5) ระบบการผนึกก าลังและทรัพยากรเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของชาติ และ 6) ระบบการบริหารจัดการ 

ข้อที่ 2 ผลการประเมินสถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมแห่งชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) สรุปได้ว่า ภัยคุกคามที่มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นในประเทศไทย 3 ด้าน คือ 1) ด้านสาธารณภัย ยังเผชิญกับสาธารณภัยบ่อยครั้ง ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงไดม้ีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น จึงต้องเตรียมและพัฒนาระบบการจัดการสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นในการรองรับภัย 2) ด้านภัยที่เกิดจากการสู้รบ ยังมีปัจจัยเสี่ยงที่เป็นเหตุของความขัดแย้ง
น าไปสู่ภัยจากการสู้รบ  ที่ส าคัญคือปัญหาข้อพิพาททางเขตแดนหลายพื้นที่กับประเทศรอบบ้าน แต่ต้อง
ระมัดระวังแนวโน้มภาพรวมในเรื่องการสะสมอาวุธที่มีอนุภาพท าลายล้างสูง 3) ด้านวิกฤตการณ์ความ
มั่นคง ก าลังเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่น าไปสู่วิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลายเรื่อง เช่น การโจมตี
ทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การฟอกเงิน โรคอุบัติใหม่ การก่อวินาศกรรม และการก่อ
การร้าย เป็นต้น 

ข้อที่ 3 การก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์ได้มีการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนที่ผ่านมา พบว่า มีการให้ความส าคัญใน
กระบวนการของการจัดท ายุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517       
ถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) รวมแล้ว 6 ฉบับ จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคของยุทธศาสตร์ พบว่า ยังคงมี
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ปัญหาอุปสรรคในเชิงระบบอยู่ 4 ด้านหลัก คือ 1) ด้านระบบการบริหารจัดการ ทั้งในเรื่องการ
ประสานแผน แนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน การขาดความชัดเจนในการน าระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ (ICS) มาใช้ การขาดข้อมูลเรื่องการเตรียมพร้อมชุดเดียวกัน ในลักษณะข้อมูลชุดใหญ่ (Big 
Data) 2) ด้านระบบการจัดสรรงบประมาณ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ยังไม่เอื้อต่อการ
ด าเนินงาน ทั้งในเรื่อง การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอ กฎหมาย กฎระเบียบของแต่ละหน่วยงาน
แต่ละระดับต่างกัน ท าให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติ 3) ด้านระบบการแจ้งเตือนภัย และเฝ้าระวัง ที่
ยังไม่พร้อมและมีข้อจ ากัด และ 4) ด้านระบบการศึกษา การจัดการความรู้ และการประชาสัมพันธ์ที่
ยังมีข้อจ ากัด การเข้าถึงของประชาชน และชุมชนในพื้นที่เสี่ยง ขาดหลักสูตรการเตรียมพร้อมเป็นการ
เฉพาะ และยังขาดเรื่องการประชาสัมพันธ์ในเรื่องการเตรียมพร้อมอย่างต่อเนื่อง ท้ายสุด ยังมีจุดอ่อน
ในส่วนของเนื้อหายุทธศาสตร์ที่ผ่านมา ทั้งเรื่องความซ้ าซ้อน ยากต่อการท าความเข้าใจ ยังไม่เชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ระดับชาติ และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ขาดตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน  
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนายุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ดังนี ้
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ด้านการพัฒนายุทธศาสตร์ ควรออกแบบพัฒนายุทธศาสตร์ ด้วยการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติในลักษณะหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ (Strategic Stakeholder) ซึ่งต้องให้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้นพัฒนายุทธศาสตร์
จนถึงขั้นติดตามประเมินผล พร้อมไปกับควรจัดท าการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับ
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยประเมินอย่างครอบคุลมรอบด้าน ทันสมัย และควรปรับเนื้อหาสาระ
ของยุทธศาสตร์ให้มีความสั้น กระชับได้ใจความ ทันสมัย รองรับสถานการณ์วิกฤตเฉพาะ ตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564) กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และในระยะยาว ยั่งยืน จะต้องตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติโดยตรง 

1.2 ด้านประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ควรมีการระบุประเด็นที่ส าคัญคือ การน าและ
พัฒนาระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) การจัดท าข้อมูลในลักษณะฐานข้อมูลชุดใหญ่ (Big Data) เรื่อง
การเตรียมพร้อมเป็นการเฉพาะ การปฏิรูปกฎหมายที่ไม่เอื้อและเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานเตรียมพร้อมแห่งชาติ การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยและเฝ้าระวังให้มีความพร้อมการ
พัฒนาการจัดการความรู้และการประชาสัมพันธ์ เรื่องการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้เข้าถึงประชาชน
และชุมชนในพื้นที่เสี่ยงโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการจัดหลักสูตรการ
เตรียมพร้อมแหงชาติในสถาบันการศึกษาของรัฐทุกระดับ 

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
มุ่งเน้นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยพัฒนาและก าหนด

กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมในระดับจังหวัด มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบของ
หน่วยงานตามประเด็นยุทธศาสตร์เพียงหน่วยงานเดียว เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหาร
จัดการ และจัดท าตัวชี้วัดการด าเนินงานที่สามารถประเมินได้อย่างแท้จริง สอดคล้องโดยตรงกับ
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เนื้อหาในแต่ละกลยุทธ์ โดยพัฒนาให้เป็นตัวชี้วัดร่วมกัน (Joint KPIs) ซึ่งจะท าให้เกิดการบูรณาการ
การท างานอย่างแท้จริง รวมทั้งมีการออกแบบตารางการติดตาม ประเมินผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ ตลอดจนขยาย
การฝึกบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติในระดับทวิภาคีด้วย 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป ในประเด็นหัวข้อส าคัญ คือ 1) เปรียบเทียบ
ระบบการเตรียมพร้อมของประเทศไทยกับต่างประเทศเช่นกับประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย อินโดนีเซียและสหภาพยุโรป เป็นต้น 2) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาติ
สู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะในระดับจังหวัด หมู่บ้านและชุมชน 3) บทบาทของภาคประชาชน ภาคเอกชน
ในการเข้ามามีส่วนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมพร้อมแห่งชาติ 4) ความร่วมมือระหว่างทหารกับพล
เรือนในการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 5) ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) ที่เหมาะสมและเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติของประเทศไทย และ 6) การวิจัยเชิงประเมินผลการฝึกบริหารวิกฤตการณ์แห่งชาติ 12 
ครั้งที่ผ่านมา เพ่ือถอดบทเรียนไปสู่การพัฒนาการฝึกในครั้งต่อไป 
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