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บทคัดย่อ 

เรื่อง   แนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อยกระดับ
คุณภาพแรงงานไทย  

ลักษณะวิชา   สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย    นายณัทภพ แก้วสัมฤทธิ์   หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ ๖๐ 

     การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน สภาพ
ปัญหาปัจจัยความส าเร็จและความล้มเหลวของการเรียนการสอนระบบทวิภาคีของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศไทย และเพื่อเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งการด าเนินการขับเคลื่อนปฏิรูประบบการ
อาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิภาคีของประเทศไทย ขอบเขตของการวิจัยการวิจัยครั้งนี้จะครอบคลุม
สถานอาชีวศึกษาทั้งรัฐบาลและเอกชนในประเด็นของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อให้ได้
ทิศทางและมาตรการในการส่งผลการเรียนการสอนในระบบทวิภาคีประสบความส าเร็จ เพื่อการ
น าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม วิธีด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary analysis) ซึ่งผลการวิจัย พบว่า ๑) การ
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการภายในประเทศ แบ่งเป็น ๔  Model คือ 
Model A การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) ในพื้นที่ คือมีสถาน
ประกอบการ  ในพื้นที่ตั้งสถานศึกษาผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชา ได้เข้าฝึกอาชีพใน สถานประกอบการ 
Model B การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) นอกพื้นที่ คือ ไม่มีสถาน
ประกอบการในพื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการ  
โดยจะต้องมีการจัดที่พักใกล้กับสถานประกอบการที่ไปฝึกอาชีพให้แก่ผู้เรียนและมีครูควบคุมดูแล 
Model C การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา และ Model D การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคีให้แก่พนักงานของสถานประกอบการ ๒) การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต่างประเทศ แบ่งได้ 
๑ Model คือ Model E  การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการต่างประเทศ และใน
ภาพรวมของข้อเสนอแนะ กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมให้มีการเช่ือมโยง รวมทั้งการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา สายปฏิบัติการวิชาชีพ (Higher Vocational Education) เพื่อพัฒนาต่อยอดให้
ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา มีโอกาสพัฒนาความรู้และทักษะ ตลอดจนโอกาสความก้าวหน้าในด้าน
การศึกษาในสายปฏิบัติ 



    
 

ABSTRACT 

Title  The Management of Vocational Education in Bilateral Systems To 
raise the  quality of Thai workers 

Field   Social - Psychology 
NaMe  Mr.Nattapop  Keawsumrit   Course   NDC  Class  60 

     This research aims to study and analyze the current situation. Problems, 
Success Factors and Failure of Teaching and Learning the Bilateral System of 
Vocational Education Institutes in Thailand. To provide more guidance and 
suggestions on the bilateral education system of vocational education institutions. 
Including the implementation of the reform of the vocational education system to 
the bilateral vocational training in Thailand. Scope of Research This research will 
cover both government and private vocational schools on the issues of bilateral 
vocational education management. In order to achieve the direction and measure of 
success in bilateral teaching and learning. To bring to concrete action. This research is 
a qualitative research. Use the document analysis method. The results of the study 
showed that 1) the management of vocational training in bilateral and domestic 
enterprises was divided into 4 models, namely, Model A, full-scale bilateral 
vocational training. (Hundred percent) in the area is the establishment. In the area of 
education, all students in all disciplines. Has been trained in Model B establishment 
Full-scale bilateral vocational training (100 percent) outside the area, there are no 
establishments in the educational setting. All students in all majors have been 
trained in the workplace. It must be located close to the establishment where the 
vocational training for students and supervised by Model C, some bilateral vocational 
training and Model D to provide vocational training for employees of the 
establishment. 2) Vocational training of bilateral foreign system is divided into 1 
Model, Model E, Vocational Training, Bilateral System with Foreign Institutions. And 
overall, the feedback. Ministry of Education should encourage links. Including the 
management of higher education. Higher Vocational Education to develop graduates 
of vocational education. Opportunity to develop knowledge and skills. The 
opportunity to progress in the field of education. 
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 เอกสารวิจัยฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ โดยเป็นการศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี  เพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจุบัน สภาพปัญหา ปัจจัยความส าเร็จและความล้มเหลวของการเรียนการสอนระบบทวิภาคีของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย และเพื่อเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งการด าเนินการขับเคลื่อนปฏิรูประบบการ
อาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิภาคีของประเทศไทย 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ ผู้บริหารและผู้
ก าหนดนโยบาย หน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาและเพื่อการพัฒนาประเทศต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

    ปัจจุบันระบบการศึกษาไทยยังมีปัญหาความเหลื่อมล้้าในหลายมิติ เช่น ความเหลื่อมล้้า
ด้านคุณภาพของสถานศึกษา ความเหลื่อมล้้าด้านการจัดสรรทรัพยากรระหว่างโรงเรียนฐานะดีกับ
โรงเรียนยากจน ระหว่างโรงเรียนรัฐกับเอกชน ระหว่างโรงเรียนสายสามัญกับสายอาชีวะ เป็นต้น 
ทางออกของการปฏิรูประบบการศึกษาที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ง  คือ การมุ่งลดความเหลื่อมล้้า 
เหล่านั้น จากรายงานของคณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้านการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ ซึ่งได้น้าเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓ ได้สะท้อนสภาพปัจจุบันและปัญหาของการได้รับโอกาสทางการศึกษา 
และการเรียนรู้ของประชาชน (ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์, ๒๕๕๔) ในส่วนของระดับอาชีวศึกษา พบว่า 
สัดส่วนของเด็กและเยาวชนที่ เรียนในระดับอาชีวศึกษายังต่้า กว่าระดับการศึกษาสายสามัญ
ค่อนข้างมาก และมีอัตราการคงอยู่ในระดับอาชีวศึกษา เพียงร้อยละ ๘๑.๘ ปัญหาและอุปสรรค
ส้าคัญคือ ค่านิยมของการเรียนในระดับอาชีวศึกษาไม่ค่อยดีนัก เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ต้องการเรียน
จนจบระดับปริญญาตรีมากกว่า นอกจากนั้น ปัญหาการทะเลาะวิวาทของเด็กนักเรียนอาชีวศึกษา ก็ท้าให้
ไม่ค่อยมีผู้นิยมเรียนอาชีวศึกษา ประกอบกับการเรียนในระดับอาชีวศึกษา ต้องลงทุนสูง ครอบครัวที่
ยากจนไม่สามารถส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเข้าเรียนในระดับอาชีวศึกษา 

       “การอาชีวศึกษา” เป็นสถาบันการศึกษาที่ผลิตและพัฒนาก้าลังคนในการเข้าสู่ตลาด 
แรงงานเป็นส่วนใหญ่ทั้งในระดับแรงงานฝีมือ (Skilled Labor) และแรงงานกึ่งฝีมือ (Semi - Skilled 
Labor) ด้วยรูปแบบการเรียนการสอนที่เน้นการฝึกภาคปฏิบัติควบคู่กับกับการศึกษาภาคทฤษฎีดังนั้น
ผู้เรียนในภาคการศึกษาระบบนี้ จึงมีความรู้และความเชี่ยวชาญทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
เพื่อที่จะได้เข้าสู่ตลาดแรงงานและเป็นแรงงานที่มีคุณภาพและการที่จะพัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพได้
นั้น นอกจากจะพัฒนาทักษะทางด้านความรู้และความเชี่ยวชาญให้มีประสิทธิภาพแล้วนั้นการที่
แรงงานไทยจะพัฒนาเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงานทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคนั้น ทักษะที่มีความ
จ้าเป็นอย่างยิ่งในการเพิ่มศักยภาพแรงงานไทย คือ ทักษะทางด้านความสามารถทางภาษาอังกฤษ
ทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีและทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านรวมถึงทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที
๒๑ ซึ่งเป็นทักษะที่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาแรงงานและเหตุผลที่“การ
อาชีวศึกษา”จ้าเป็นจะต้องให้ความสนใจ “ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑” น้ัน  

ในอนาคตซึ่งปัจจุบัน ภาครัฐบาลได้ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
และก้าหนดทิศทาง “การอาชีวศึกษา” และ “ศักยภาพแรงงานไทย” ในการเป็นประชาคมอาเซียน
โดยมียุทธศาสตร์และแนวทางที่สอดคล้องกับการศึกษาตาม “แผนพัฒนาก้าลังคนในระดับประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๕) 



 

โดยเน้นในเรื่องของการผลิตและพัฒนาก้าลังคนให้มีศักยภาพและความสามารถ รวมถึงมีความสมดุล
ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน โดยมีปัจจัยสนับสนุนโดยการสร้างเครือข่ายและมีความมั่นคง รวมถึง
หลักประกันในชีวิตกับก้าลังคนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ “กลุ่มแรงงาน” ในการส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ในตัวบุคคลให้มีความพร้อมทางด้านภาษาด้านการพัฒนาทักษะฝีมือการใช้เทคโนโลยี ICT 
รวมถึงการพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการสร้างแหล่งค้นคว้าข้อมูลเพื่อการเรียนรู้และการสร้าง
นวัตกรรมใหม่เมื่อพิจารณาตามยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของแผนพัฒนาก้าลังคนระดับประเทศ  
 
แผนภาพที่ 1-1 การปฏิรูปการศึกษาด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา 

 
    

 ซึ่งสอดคล้องกับ ธานินทร์ ศรีชมภู (๒๕๕๗) ที่พบว่า การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกัดส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงระบบประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) ปัจจัยน้าเข้า ๒) กระบวนการ ๓) 
ผลผลิต และ ๔) ปัจจัยเง่ือนไขความส้าเร็จ โดยเฉพาะองค์ประกอบที่ ๔ คือ ปัจจัยเงื่อนไขความส้าเร็จ 
ซึ่งเป็นกลไกในการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาให้ประสบผลส้าเร็จ ได้แก่ ๑) 
นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ๒) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ๓) 
ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ๔) รูปแบบของการเรียนการสอนระบบทวิ
ภาคี และ ๕) รูปแบบของการวัดผลและประเมินผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี ผลิตก้าลังคนให้มีศักยภาพฝีมือแรงงานสนองตอบกับความต้องการของสถานประกอบ  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทย ในการน้าเสนอแนวทางการแก้ปัญหา
แรงงาน โดยการส่งเสริมการศึกษาในระบบทวิภาคีของประเทศไทยให้มีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น 

 



 ๒ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหา ปัจจัยความส้าเร็จและ
ความล้มเหลวของการเรียนการสอนระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย 

๒. เพื่อเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งการด้าเนินการขับเคลื่อนปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิ
ภาคีของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้จะครอบคลุมสถานอาชีวศึกษาทั้งรัฐบาลและเอกชนในประเด็นของการ
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อให้ได้ทิศทางและมาตรการในการส่งผลการเรียนการสอนในระบบ
ทวิภาคีประสบความส้าเร็จ เพื่อการน้าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม   

วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใช้วิธีการวิเคราะห์
เอกสาร (Documentary analysis) เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศที่ประสบ
ความส้าเร็จจากแหล่งข้อมูลที่ได้มาจากองค์กรที่จัดการอาชีวศึกษาระดับสากล ๔ แหล่ง ได้แก่ 
European Center for the Development of Vocational Training (Cede fop), Organization for 
Economic Co-operation and Development OECD), International Centre for Technical and 
Vocational Education and Training (UNIVOC) และ Center on Education and Training for 
Employment (CETE) เสริมด้วยข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผู้บริหาร
สถานศึกษาของรัฐบาลที่ปฏิบัติงานโครงการระบบทวิภาคีในไทย ภายใต้สังกัดส้านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สภาอุตสาหกรรม และนักเรียนที่ศึกษาในในระบบทวิภาคีของ
สถานอาชีวศึกษา  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

  ๑. ได้ทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหา และปัจจัยความส้าเร็จและความล้มเหลว
ของการเรียนการสอนระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย 
            ๒. ได้แนวทางและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษา
อาชีวศึกษา รวมทั้งการด้าเนินการขับเคลื่อนปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิภาคีของ
ประเทศไทย                                                                                      

 

 



 ๓ 

ค าจ ากัดความ 

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หมายถึง การจดัการศึกษาโดยอาศัยความร่วมมือกันของสอง
ฝ่าย จึงเป็นรูปแบบของการจัดอาชีวศึกษา ที่อยู่ใน
ลักษณะของความร่วมมือในที่นี้คือ เป็นลักษณะ
สองฝ่ า ย  ร ะหว่ า ง สถานประกอบการและ
สถานศึกษาร่วมกันฝึกพนักงานให้มีคุณภาพ สอง
สถานที่ โรงงาน (เน้นในการฝึกทักษะ) และในชั้น
เรียน (เน้นในการเรียนด้านทฤษฎี ) เพื่อสอง
วัตถุประสงค์ ได้ฝึกงานที่เกี่ยวข้องกับทักษะและ
ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ส้านักงานโครงการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี กรมอาชีวศึกษา, ๒๕๔๑ 
: ๒) 

มาตรฐานแรงงาน  หมายถึง  กฎเกณฑ์ การปฏิบัติ การใช้แรงงานเกี่ยวกับสภาพ
การจ้างและสภาพการท้างาน  เช่น ค่าจ้าง ชั่วโมง
ท้างาน วันหยุด และความปลอดภัยในการท้างาน 
การมีมาตรฐานแรงงาน เพื่อให้แรงงานได้รับการ
คุ้มครองอย่างทัดเทียมเสมอภาค ก่อให้เกิดคุณภาพ
ชีวิต มีความปลอดภัย มีแรงงานสัมพันธ์ที่ดี และมี
ขวัญก้าลังใจในการท้างาน (กระทรวงแรงงาน, 
๒๕๕๒) 

ทุนมนุษย์ (Human Capital)  หมายถึง มิติใหม่เข้ามาเปลี่ยน แนวคิดของการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ ให้ดึ งความสามารถของคน 
(Human Competency) ออกมาสร้างมูลค่าเพิ่ม
ของทุนทางปัญญา (Intellectual Capital Value) 
สิ่งเหล่านี้ก้าลังเปลี่ยนแปลงในเรื่อง  ของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์Human Resource 
Development: HRD) (ดนัย เทียนพุฒ, 
๒๕๕๑) 



 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  การศึกษาแนวทางแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อยกระดับ
คุณภาพแรงงานไทยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

๑.  นโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ๒.  การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของกรมอาชีวศึกษา  
 ๓.  ความหมายการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
 ๔.  องค์ประกอบส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
 ๕.  จุดมุ่งหมายของการดาเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
 ๖.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๗.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

การขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและนโยบาย เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาสู่สากล พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๙ ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังนี ้

๑.๑  ด้านการเพ่ิมปริมาณผู้เรียนสายอาชีพ 
      ก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานโดย    

   ๑.๑.๑ รักษาเป้าหมายผู้เรียนในระดับ ปวช. การเพิ่มปริมาณผู้เรียนในระดับ 
ปวส.    
   ๑.๑.๒ ลดปัญหาการออกกลางคัน โดยวางเป้าหมายให้ลดลงร้อยละ ๕ ด้วย
การป้องกันดูแล รายบุคคลการวิจัยพัฒนาแก้ปัญหารายวิทยาลัย/รายสาขาวิชา การวิเคราะห์
แก้ปัญหาเชิงระบบ กลุ่มเป้าหมายใน ๕๐ วิทยาลัยที่มีปัญหาการออกกลางคันสูง  
                      ๑.๑.๓ จัดการเรียนการสอนในระดับพื้นที่และภาพรวมตามความต้องการใน
แตล่ะสาขา  

   ๑.๑.๔ เปิดโอกาสให้นักเรียนเข้าเรียนสายอาชีพด้วยระบบโควต้า  
   ๑.๑.๕ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ผู้มีส่วนส าคัญต่อการเลือกเรียนอาชีวศึกษาในเชิง

รุกซึ่ง ได้แก่ นักเรียน และผู้ปกครอง  
                ๑.๒  ด้านการขยายโอกาสในการเรียนอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ  

   ๑.๒.๑ จัดอาชีวศึกษาครอบคลุมทุกพื้นที่ สาขาอาชีพ การขยายกลุ่มเป้าหมาย  
   ๑.๒.๒ จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในรูปแบบกลุ่มจังหวัด ๑๘ กลุ่ม จังหวัด
และกรุงเทพฯ รวม ๑๙ สถาบันและสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคละ ๑ แห่ง จ านวน ๔ แห่ง  

   ๑.๒.๓  จัดตั้งสถานศึกษาอาชีวะอ าเภอในกลุ่มอ าเภอชั้นหนึ่ง  



 ๕ 

   ๑.๒.๔  ส่งเสริมการจัดอาชีวะชายแดนใต้สู่สันติสุข ศูนย์ฝึกอบรมอาชีวะ
อาชีวะสองระบบ และการจัดหลักสูตรอาชีวะท้องถิ่นและสนับสนุนทุนการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส  

   ๑.๒.๕ มุ่งผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาที่เป็นความต้องการของ
ตลาดแรงงาน สาขาที่เป็นนโยบายรัฐบาล และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
โดยการจัดอาชีวศึกษาเฉพาะทาง อาทิ ปิโตรเคมี การสร้างเกษตรรุ่นใหม่ ครัวไทยสู่ครัวโลก พลังงาน
ทดแทน โลจิสติกส์ รถไฟ ความเร็วสูง อัญมณี ยานยนต์ ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ ท่องเที่ยวและโรงแรม 
ฯลฯ  

   ๑.๒.๖  ขยายกลุ่มเป้าหมายอาชีวะในโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
อาชีวะเพื่อคนพิการ อาชีวะวัยแรงงาน อาชีวะสูงวัย อาชีวะเพื่อสตรี อบรมระยะสั้นและตลาดนัด
อาชีพ ศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน เทียบโอนความรู้และประสบการณ์ เพื่อต่อยอดและพัฒนาทักษะทั้ง 
Upgrade Skills และ Re-Skills ร่วมจัดอาชีวศึกษาในสถานพินิจ เรือนจ า ค่ายทหาร และ อปท. ฯลฯ  

   ๑.๒.๗  สนับสนุนให้หน่วยงาน/องค์กรร่วมจัดอาชีวศึกษาซึ่งได้แก่ สถาน
ประกอบการ อปท. และภาคเอกชนจากสาขาอาชีพต่างๆ ฯลฯ  

   ๑.๒.๘ จัดอาชีวะทางเลือก อาชีวะทายาท วิทยาลัยอาชีวศึกษาฐาน
วิทยาศาสตร์ อาชีวะอินเตอร์และอาชีวะเทียบโอนประสบการณ์  
   ๑.๒.๙  เพิ่มช่องทางการเรียนอาชีวศึกษาด้วย อาชีวะทางไกล และเครือข่ายวิทยุ 
เพื่อการศึกษาและพัฒนาอาชีพ (R-radio network)  
 ๑.๓  ยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษา  

   ๑.๓.๑ ระดับสถานศึกษาและระดับห้องเรียน ส่งเสริมคุณภาพและสร้างความ
เข้มแข็งในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการจัดอาชีวศึกษาโดย  

   ๑.๓.๒ พัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามแนวทาง Constructionism, Project  
Based Learning Authentic Assessment, การเพิ่มพูนทักษะประสบการณ์จากการเรียนในสถานที่
จริง/สถานการณ์จริง อาทิ Fix It Center และกรณีภัยพิบัติ  

  ๑.๓.๓ พัฒนาระบบนิเทศ การจัดการความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์จาก
ครูรุ่นพี่สู่ครู รุ่นใหม่ (นิเทศภายใน) และการนิเทศทางไกล  

   ๑.๓.๔ สร้างความเข้มแข็งการประกันคุณภาพภายใน สนับสนุนให้ทุกวิทยาลัย 
ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอกระดับดีมาก และเตรียมพร้อมรับการประเมินระดับสากล  
                  ๑.๔ ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็กให้เป็นตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 
ตามความต้องการของพ้ืนที่และการให้บริการกลุ่มเป้าหมายพิเศษ เช่น คนพิการ วัยท างาน สูงวัย สตรี
ฯลฯ  
   ๑.๕ ใช้ ICT เพื่อการเรียนการสอน สนับสนุนความพร้อมในด้าน Hardware สื่อการ
เรียนการสอน ส่งเสริมการประกวดสื่อ/สื่อออนไลน์และจัดตั้งวิทยาลัยต้นแบบการใช้ ICT เพื่อการ
เรียนการสอน  

 ๑.๖  พัฒนาครู สร้างเครือข่ายครู Social Media และ Network สนับสนุนให้ครูท า
วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ  

 ๑.๗  จัดหาสื่อ/หนังสือวัสดุฝึกอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ 
  ระดับผู้เรียน ยกระดับความสามารถของผู้เรียน เพื่อให้ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาสามารถ

แข่งขันทั้งสมรรถนะหลัก (Core Competency) และสมรรถนะการท างานตามต าแหน่งหน้าที่ 
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(Function Competency) โดยใช้ V-NET การประเมินด้านมาตรฐานวิชาชีพ และ การประเมินระดับ
ห้องเรียน สร้างเสริมทักษะอาชีพในอนาคตด้วยกิจกรรมองค์การวิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม วิถี
ประชาธิปไตย ความมีวินัย เสริมสร้างทักษะชีวิต ความสามารถด้านนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ การ
เป็น ผู้ประกอบการ พัฒนาทักษะการคิดบนพื้นฐาน Competency Based Technology Based 
Green Technology และ Creative economy รวมทั้งการแก้ปัญหาด้านพฤติกรรมและการใช้เวลา
ให้เกิด ประโยชน์ อาทิ สุภาพบุรุษอาชีวะ ลูกเสือ กีฬา และการป้องกัน/แก้ไขการทะเลาะวิวาท  
          เตรียมผู้เรียนสู่การเป็นประชาคม ASEAN โดยการเพิ่มจ านวนสถานศึกษา English 
Program (EP) Mini English Program (MEP) ทุกจังหวัด ใช้หลักสูตร/สื่อต่างประเทศ สนับสนุนการ 
ฝึกงานต่างประเทศ/บริษัทต่างประเทศและในประเทศ ยกระดับทักษะด้านภาษาอังกฤษในงานอาชีพ 
ส่งเสริม การเรียนรู้ภาษาประเทศคู่ค้า จัดระบบ Sister School ทุกประเทศใน ASEAN  

ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
๑. ด้านบริหารทั่วไป ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ ได้แก่ 

Web Portal, E-office และ Data based รวมทั้งการปรับภาพลักษณ์เชิงบวก  
๒. ด้านงบประมาณ ใช้แนวทาง Strategic Performance, Based Budgeting : SPBB 

และ Formula Funding โดยการจัดงบประมาณตามความจ าเป็นพื้นฐาน ความเสมอภาค และตาม
นโยบาย, การกระจายอ านาจจัดซื้อจัดจ้าง, จัดหางบประมาณค่าสาธารณูปโภคและค่าจ้างครูให้
เพียงพอ  

๓. ด้านบริหารงานบุคคล สร้างเครือข่ายครู/สมาคมวิชาชีพ จัดหาลูกจ้าง พนักงาน 
ราชการให้เพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของสถาบันการอาชีวศึกษา  

๔.  ด้านการสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อ
พัฒนาการ จัดอาชีวศึกษา ดังนี้  

    ๔.๑  องค์การ/สมาคมวิชาชีพ สภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้า กระทรวงแรงงาน
กระทรวงอุตสาหกรรม สถานประกอบการในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีการฝึกงาน ฯลฯ  
                   ๔.๒  ประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศในกลุ่มอาเซียน  
                   ๔.๓  องค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ VOCTECH, CPSC /APACC, SEARCA และ
UNIVOC ฯลฯ  
                   ๔.๔  ประเทศต่างๆในภูมิภาคของโลก ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน อิสลาเอล 
ญี่ปุ่น เดนมาร์ก เยอรมัน ฯลฯ  

สรุป สาระส าคัญตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาผู้เรียน โดยการสนับสนุนให้ครูท าวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน จัดหาสื่อ หนังสือวัสดุ 
ฝึกอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ ซึ่งในการจัดท านวัตกรรมการเรียนการสอน เช่น 
การจัดท าเอกสารประกอบการเรียน เอกสารประกอบการสอน การพัฒนาสื่อการสอนของครูผู้สอนนับ 
ได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งในการสนองนโยบายพัฒนาคุณภาพผู้เรียนดังกล่าว ท าให้ได้สื่อการเรียนการสอนที่ 
ตรงกับความต้องการของผู้สอนที่มีเนื้อหาเหมาะสมกับผู้เรียนและมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพและพัฒนา 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนด้านอาชีวศึกษาให้สูงขึ้นด้วย   
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การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของกรมอาชีวศึกษา  

กรมอาชีวศึกษาได้ให้ความสนใจในระบบการฝึกอาชีพของประเทศเยอรมนี และได้นามา
เป็นรูปแบบการฝึกอาชีพให้แก่นักเรียนระบบทวิภาคีในประเทศไทย โดยได้รับความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลเยอรมนี ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีได้เริ่มเปิดตัวขึ้นเป็นครั้งแรกใน
ประเทศไทยเป็นโครงการน าร่องระหว่างวิทยาลัยเทคนิคท่าหลวงซิเมนต์ไทยอนุสรณ์กับสถาน
ประกอบการคือ บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จากัด  

(วิจิตร ติจันทึก, ๒๕๔๔ : ๗) ปีต่อ ๆ มีการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีได้ขยาย
โครงการไปยังวิทยาลัยต่าง ๆ มีสถานประกอบการหลายแห่งเข้าร่วมโครงการ  

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ กรมอาชีวศึกษาได้มียุทธวิธีในการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี สรุปได้ดังนี ้(ประธาน กิจจะวัฒนะ, ๒๕๔๘ : ๑๖)  

๑. ให้ทุกสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ตามศักยภาพ โดยให้จัดเป็นหน้าที่ปกติ  

๒. ให้ทุกสถานศึกษาจัดตั้งส านักงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี มีหัวหน้างานและ
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบและมีแผนภูมิการท างานที่ชัดเจน  

๓. ปรับปรุงหลักสูตรเดิมซึ่งผู้ส าเร็จจะได้รับประกาศนียบัตรผู้ช านาญงาน เป็น
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หลักสูตร ปวช.  

๔. ให้ส านักงานโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีออกติดตามผลการด า เนินการ
โดยเฉพาะเมื่อสิ้นภาคเรียนที ่๑ ปีการศึกษา ๒๕๓๘ และหาแนวทางแก้ไข  

๕. ให้หน่วยศึกษานิเทศก์ ด าเนินการจัดทาหลักสูตร ปวส. ระบบทวิภาคี เพื่อรองรับ
การศึกษาต่อของนักเรียนระบบทวิภาคีในระดับ ปวช.  

ส านักงานโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (๒๕๔๕ : ๓) กล่าวถึง การจัดการศึกษา 
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในระยะแรกได้เปิดสอนเพียงหนึ่งสาขาวิชาในประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม 
จนถึงปัจจุบันได้เปิดสอนถึง ๔๐ สาขาวิชาหรือใน ๔ ประเภทวิชาคือ ช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พณิช
ยกรรมและศิลปกรรม ปัจจุบันจุดเด่นของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สรุปได้เป็น ๒ ลักษณะ
คือ จุดเด่นของโครงการการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และจุดเด่นที่สนับสนุน โครงการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

๑. จุดเด่นของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี มีดังน้ี  
          ๑.๑  ประโยชน์ของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

เช่น สถานประกอบการ สถานศึกษา และนักเรียน  
           ๑.๒  สถานศึกษาสามารถรับนักเรียนได้มากขึ้น หลังจากที่นักเรียนระบบทวิภาคีถูก

ส่งเข้ารับการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ  

ความหมายการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

ส านักงานโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี กรมอาชีวศึกษา (๒๕๔๕ : ๒) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (dual vocational training หรือ dvt) คือการ
จัดการศึกษาโดยอาศัยความร่วมมือกันของสองฝ่าย จึงเป็นรูปแบบของการจัดอาชีวศึกษา ที่อยู่ใน
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ลักษณะของความร่วมมือในที่นี้คือ เป็นลักษณะสองฝ่าย ระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษา
ร่วมกันฝึกพนักงานให้มีคุณภาพ สองสถานที่ โรงงาน (เน้นในการฝึกทักษะ) และในชั้นเรียน (เน้นใน
การเรียนด้านทฤษฎี) เพื่อสองวัตถุประสงค์ ได้ฝึกงานที่เกี่ยวข้องกับทักษะและได้รับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ  

สงวน บุญปิยทัศน์ (๒๕๔๖ : ๑๑) ได้กล่าวว่า การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็น
การร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ร่วมกันท ากิจกรรม การรับนักเรียน เพื่อจะฝึก
ร่วมกัน และเป็นนักเรียนสองเรื่องในตัวคนเดียวกัน คือเป็นทั้งนักเรียนและช่างฝึกอาชีพหรือพนักงาน
ของสถานประกอบการ  

เฉลิมศักดิ์ นามเชียงใต้ (๒๕๔๗ : ๙) ได้ให้ความหมายการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคี เป็นการจัดระบบคู่ ด าเนินการฝึกอาชีพให้แก่เยาวชนของชาติ โดยความร่วมมือของสถานศึกษา
และสถานประกอบการ  

มันน์ (Mann, ๑๙๙๙ : ๖) ได้กล่าวว่า การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี คือการเป็น
เจ้าของร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการและสถานศึกษา ทั้งสองฝ่ายเป็นผู้ร่วมโครงการที่เท่าเทียมกันมี
การแบ่งอ านาจและความรับผิดชอบในการจัดการ การสนับสนุน ส่งเสริมของทั้งสองฝ่ายมีความส าคัญ
เท่าเทียมกัน  

ไอมูว (IMOVE, ๒๐๐๒, p.๒๗) กล่าวว่า การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดฝึก
สอง แห่งควบคู่กัน คือ ในสถานประกอบการที่ผู้เข้ารับการฝึกอาชีพที่จะเรียนรู้ภาคปฏิบัติ และ
สถานศึกษาสาหรับภาคทฤษฎี  

จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
หมายถึง การจัดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษา เป็นความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับ
สถานประกอบการ โดยสถานศึกษาจะสอนในภาคทฤษฎีและสถานประกอบการจะสอนภาคปฏิบัติ  

องค์ประกอบส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

องค์ประกอบส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีการจัดการศึกษาระบบทวิ
ภาคีมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๖ ประการ ดังนี้  

๑. มีบันทึกความร่วมมือ MOU (Memorandum of Understanding) ระหว่าง
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา/สถาบัน/สถานศึกษากับสถานประกอบการ  

๒.  มีสัญญาฝึกอาชีพระหว่างสถานประกอบการกับผู้เรียน  
๓.  มีแผนการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ ตลอดระยะเวลาการฝึกอาชีพที่ก าหนดใน

แผนการเรียนตลอดหลักสูตร  
๔.  มีการประเมินมาตรฐานการฝึกอาชีพตามข้อตกลง และตามแผนการฝึกอาชีพที่

จัดท าร่วมกันระหว่างสถานประกอบการ และสถานศึกษาหรือสถาบัน  
๕.  มีใบรับรองการผ่านงานของสถานประกอบการ เมื่อสิ้นสุดการฝึกอาชีพลงนามโดย

สถานประกอบการ  
๖.  มีวุฒิบัตรการศึกษาระบบทวิภาคีลงนามร่วมกัน ๒ ฝ่าย คือ สถานประกอบการและ

สถานศึกษา/สถาบัน (ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาค,ี ๒๕๕๗)  



 ๙ 

จุดมุ่งหมายของการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับสถาน 
ประกอบการ โดยที่นักเรียนจะมีสถานะเป็นนักเรียนระบบทวิภาคีและนักเรียนฝึกอาชีพซึ่งจะเกิด ผลดี
ทั้งสองฝ่าย สถานศึกษาบางแห่งได้ด าเนินการจัดการระบบนี้มาตั้งแต่เริ่มต้น ขณะที่บางสถานศึกษา
ก าลังจะได้เริ่มด าเนินการ การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีจุดมุ่งหมายของการด าเนินการ พอ
สรุปได้ดังนี ้(ส านักงานโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค,ี ๒๕๔๙)  

๑. เพื่อจัดเตรียมกาลังคนทางด้านอาชีวศึกษาเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
๒. เพื่อผลิตช่างฝีมือผู้มีความช านาญงานเพียงพอทัง้ด้านปริมาณและคุณภาพ  
๓. เพื่อผลิตก าลังคนที่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ  
๔. เพื่อจัดการสร้างระบบการจัดการศึกษาวิชาชีพระบบนี้ขึ้นมาเพื่อเป็นการให้โอกาสใน

การศึกษาวิชาชีพแก่เยาวชนที่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
๕. เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลในวัยเรียนและวัยท างานพัฒนาตนเองทางด้านวิชาชีพอย่าง

ต่อเนื่อง  
๖. เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับสถานศึกษา ในการเข้าสู่ระบบการปฏิรูปทาง

การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒  
๗. เพื่อเป็นการลดปัญหาในเรื่องงบประมาณในการจัดการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา  
๘. เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้การปฏิบัติโดยแท้จริงและมีเนื้อหาที่ทันต่อเทคโนโลยี  
๙. เพื่อส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพ การจ้างงานและอาชีพอิสระ  
มันน์ (Mann, ๑๙๙๙, p. ๘-๙) ได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการจัดการอาชีวศึกษาระบบ

ทวิภาคี พอสรุปได้ดังนี้  
๑. เพื่อประสมประสานการใช้สิ่งอานวยความสะดวกต่าง ๆ ของสถานประกอบการใน 

การฝึกอาชีพตามกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรของสถานศึกษา ซึ่งถือเป็นการร่วมมือกันใน การ
จัดการศึกษา  

๒. เพื่อตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการในการผลิตก าลังคนที่เน้นการ
ปฏิบัติงานจริง  

๓. เพื่อควบคุมและเผยแพร่การจัดการศึกษาที่ไม่เพิ่มค่าใช้จ่ายให้สถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ  

เวนเซล (Wenzel, ๒๐๐๐, p. ๘) ก็กล่าวถึง จุดมุ่งหมายของการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี  
 สรุปได้ว่าเพื่อที่สถานประกอบการสามารถเพิ่มคุณค่าเนื้อหาในการฝึกอาชีพที่เกี่ยวข้อง
ของสถานประกอบการ นอกเหนือไปจากเนื้อหาในหลักสูตรที่ก าหนดและเพื่อสนับสนุนการ
ปรับเปลี่ยน กฎเกณฑ์ของการฝึกอาชีพ/หลักสูตรที่ไม่จาเป็น และตอบสนองความต้องการทางด้าน
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงและส านักงานโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(๒๕๔๕, หน้า ๔)  

จากการประเมินผลระยะสุดท้ายของโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ได้กล่าวถึง สิ่งที่
ท้าทายในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ  

๑. แนวคิดในการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการอาชีวศึกษาเป็นสิ่งใหม่สาหรับสถาน
ประกอบการส่วนใหญ่ ถึงแม้ว่าจะประสบความส าเร็จในอดีต แต่ก็ยังมีความต้องการอย่างต่อเนื่องใน



 ๑๐ 

การสนับสนุน และแนะนาสถานประกอบการแก่บุคลากรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี  

๒. การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต้องการความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและ
สถานประกอบการแบบใหม่ สถานประกอบการเป็นหุ้นส่วนการดาเนินการอาชีวศึกษาและฝึกอาชีพ
อย่างแท้จริง เพื่อให้วิธีการใหม่นี้ทาให้ได้ผล จึงเป็นขบวนการเปลี่ยนแปลงระยะยาว ซึ่งจะต้องใช้เวลา
และความพยายามเพ่ิมขึ้น  

การด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี การดาเนินการจะเป็นความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการที่จะผลิตช่างฝีมือออกไปสู่ตลาดแรงงานให้มีคุณภาพที่ตรง
ตามความต้องการ ฉะนั้นต้องมีการก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบของสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการให้ชัดเจน ศูนย์นิเทศอาชีวศึกษา (๒๕๔๙ : ๒๙) กล่าวถึงหน้าที่ของสถานศึกษาในการ
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

หน้าที่ของสถานศึกษา  
สถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในการให้ความรู้ทางด้านทฤษฎีและจะเป็น

ผู้ที่สอนในวิชาทั่วไปและวิชาชีพเฉพาะซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งในระบบทวิภาคี เพื่อจะเป็นพื้นฐาน เบื้องต้น
ก่อนที่นักเรียนจะออกไปเรียนที่สถานประกอบการได้เข้าใจลักษณะงานและบทบาทหน้าที่ของตนใน
ฐานะพลเมืองดีคนหนึ่งของประเทศ ดังนั้น สถานศึกษาจะต้องดาเนินการในส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

๑. การรับนักเรียน  
   ๑.๑ คัดเลือกสถานประกอบการ เพ่ือเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
   ๑.๒ ร่วมกับสถานประกอบการก าหนดเป้าหมายการรับนักเรียน  

                  ๑.๓ ประสานงานให้กับสถานประกอบการ เพื่อดาเนินการรับสมัครสอบคัดเลือก
นักเรียนให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ  
                  ๑.๔ ขึ้นทะเบียนนักเรียนที่ทาสัญญาการฝึกอาชีพกับสถานประกอบการแล้วเป็น
นักเรียนของสถานศึกษา  
            ๒. การจัดบุคลากรเพื่อรับผิดชอบในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี มีบุคลากรที่ 
เกี่ยวข้องได้แก่  

   ๒.๑ หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
                  ๒.๒ เจ้าหน้าที่งานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
                  ๒.๓ อาจารย์ที่ปรึกษา  
                  ๒.๔ อาจารย์นิเทศ  
                  ๒.๕ พนักงานธุรการ  

๓.  การจัดแผนการเรียนสถานศึกษาและสถานประกอบการ มีการร่วมจัดทาหลักสูตร
และแผนการเรียน ตามความต้องการของสถานประกอบการ  

     ๓.๑ งานหลักสูตรและการสอน จัดทาแผนการเรียนในสถานศึกษา  
     ๓.๒ ครูฝึกประจาสถานประกอบการ ร่วมกับอาจารย์นิเทศก์แต่ละสาขาวิชา รวมทั้ง

งานหลักสูตรและการสอนจัดท าแผนการเรียนและเขียนคาอธิบายรายวิชาที่จะฝึกในสถาน 
ประกอบการ  

     ๓.๓ งานหลักสูตรและการสอน จะต้องควบคุมดูแลการจัดการเรียนการสอนให้
จ านวนหน่วยกิต ครบถ้วนตามโครงสร้างหลักสูตร  



 ๑๑ 

๔.  การสอนนักเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
     ๔.๑ สถานศึกษาสอนวิชาพื้นฐาน วิชาชีพพื้นฐาน วิชาเลือกเสรี สัปดาห์ละ ๑-๒ วัน 

ตลอดหลักสูตร  
     ๔.๒ สถานประกอบการสอนวิชาชีพเฉพาะ วิชาชีพเลือก กิจกรรมและโครงงานหรือ

โครงการวิชาชีพ สัปดาห์ละ ๓-๔ วัน ตลอดหลักสูตร  
    ๔.๓ รายวิชาใด หากสถานประกอบการไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ตาม

หลักสูตรให้สถานศึกษาจัดสอนเพ่ิมเติมให้จนครบหลักสูตร  
๕. ความร่วมมือกับสถานประกอบการในรูปของคณะกรรมการ  
     ๕.๑ คณะกรรมการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษา

ประกอบด้วยผู้ควบคุมการฝึก ครูฝึก อาจารย์นิเทศก์ และบุคลากรของสถานศึกษาที่เกี่ย วข้องท า 
หน้าที่บริหารการจัดการเรียนการสอน ทั้งในสถานประกอบการ และสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของหลักสูตร  

     ๕.๒ คณะกรรมการประเมินผล ประกอบด้วยคณะกรรมการร่วมระหว่างสถานศึกษา 
สถานศึกษากับสถานประกอบการไม่น้อยกว่า ๗ คนโดยผู้แทนจากสถานประกอบการทาหน้าที่เป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนจากสถานศึกษาทาหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการมีหน้าที่รับผิดชอบใน
การดาเนินการสอบมาตรฐานฝีมือและกรรมการสอบมาตรฐานฝีมือ เฉพาะสาขาไม่น้อยกว่าสาขาละ  
๓ คน  

๖.  การติดตามและการประเมินผล  
     ๖.๑  จัดอาจารย์นิเทศไปนิเทศการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ  

       ๖.๒  ประสานงานและให้ความรู้ในการวัดและประเมินผลการเรียนรายวิชาที่ฝึก
อาชีพในสถานประกอบการแก่ครูฝึก  

     ๖.๓  ติดตามผลการเรียนทุกภาคเรียน  
                    ๖.๔  ประสานงานเพื่อแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินผล  
                    ๖.๕  ประเมินผลการเรียนเป็นรายวิชา ทั้งในสถานศึกษาและสถานประกอบการ  
                    ๖.๖  ต้องผ่านการประเมินผลการเรียนจบหลักสูตร การสอบมาตรฐานฝีมือ  
                    ๖.๗  ส่งแบบส ารวจข้อมูลไปยังผู้ส าเร็จการศึกษา  
                    ๖.๘  ติดตามผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถานประกอบการ   

เฉลิมศักดิ์ นามเชียงใต้ (๒๕๔๙, หน้า ๑๑) กล่าวว่า หน้าที่ของสถานศึกษาที่จัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จะต้องด าเนินการดังต่อไปน้ี  

๑.  ขยายเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการให้มากขึ้น  
  ๒.  ปรับปรุงบทบาทหน่วยงานสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  

๓.  วิจัยและพัฒนาหลักสูตรให้เอื้ออ านวยต่อการจัดการและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง  
๔.  ร่วมมือกับภาคเอกชนในการประกันคุณภาพอาชีวศึกษา  
๕.  พัฒนารูปแบบการจัดและด าเนินการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้เหมาะสมกับ

ประเทศไทย  
๖.  เร่งรัดการออกกฎหมายการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
 



 ๑๒ 

จรูญ ชูลาภ (๒๕๔๘, หน้า ๑๐-๑๑) ก็ได้กล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาไว้ดังนี้  
๑.  สร้างความเข้าใจให้ครูในสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องด าเนินการ

ชี้แจงถึงความจ าเป็น หลักการ และแนวคิดในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
๒.  สร้างความเข้าใจให้ผู้ปกครองว่า การเรียนทางด้านอาชีวศึกษาเป็นการเรียนที่เน้น

การปฏิบัติมากกว่าทฤษฎี  
๓.  สร้างความเข้าใจให้นักเรียน ซึ่งจะท าให้นักเรียนที่มาเรียนในระบบนี้ เกิดความรัก

และความมุ่งมั่นในสาขาที่จะเรียน เพื่อออกไปประกอบอาชีพ  
ในขณะเดียวกัน สุราษฎร์ พรมจันทร์ (ม.ป.ป., หน้า ๔) ก็ได้กล่าวถึง ความพร้อมของ

สถานศึกษาที่จะจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ว่าต้องมีความพร้อมดังน้ี  
๑.  สามารถที่จะแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงาน องค์กรอื่น ๆ ได้ดีไม่เฉพาะแต่เพื่อ

การศึกษาเท่านั้น  
๒.  ผู้บริหารสถานศึกษามีความสนใจ มีความเข้าใจ และมุ่งมั่นที่จะสนับสนุนในการ

จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง  
๓.  สามารถให้ค าแนะน า ชี้แจงหลักการ วิธีการจัดการ และรูปแบบการจัดการ

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีได้อย่างชัดเจน  
๔.  มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีโดยเฉพาะ และ

สามารถติดต่อประสานงานได้อย่างรวดเร็ว  
๕.  ด าเนินการจัดการเรียนการสอน เป็นที่น่าเช่ือถือแก่สังคมในระยะเวลาอันสมควร  
๖.  มีปัจจัยการด าเนินงานที่พร้อมสมบูรณ์ในระดับหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นในด้านบุคลากร 

งบประมาณหรือสถานที่  
๗. การน าเสนอโครงการจัดการศึกษา ควรมเีอกสารประกอบการน าเสนอแต่ละสาขา  
กรมอาชีวศึกษา (๒๕๔๕ :๑-๓) ให้ความส าคัญกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

จึงมีโครงการความร่วมมือภาครัฐ เอกชนและการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นโครงการสนับสนุน
โดยให้งบประมาณโดยตั้งอยู่ในงานโยบายและแผน (กองแผนงาน) หมวดรายจ่ายอื่น ๆ โดยมีกิจกรรม
ด าเนินงาน คือ  

๑.  สร้างความเข้าใจการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคีหรือการประชาสัมพันธ์  
๒.  อบรมครูฝึกในสถานประกอบการ  
๓.  อบรมคร-ูอาจารย์ในสถานศึกษา เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี   
๔.  การนิเทศติดตามผลการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
๕.  ประเมินผลการด าเนินงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
หน้าที่ของสถานประกอบการ  
ส านักงานโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (๒๕๔๕ : ๒๓) ได้ก าหนดไว้ว่า สถาน

ประกอบการที่ร่วมจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ต้องมีความพร้อมดังต่อไปน้ี  
๑.  เป็นผู้ประกอบการและประกอบกิจการทีด่ าเนินการฝึกอาชีพได้  
๒.  มีความพร้อมในการฝึกอาชีพตามสาขาวิชานั้น  
๓.  สามารถจัดให้มีผู้ควบคุมการฝึกและครูฝึก ท าหน้าที่ประสานงานดูแลการฝึกอาชีพ

ให้แก่นักเรียนได้  
๔.  สามารถจัดสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออานวยต่อการฝึกอาชีพได้  



 ๑๓ 

๕.  สามารถจัดการฝึกปฏิบัติได้ตลอดระยะเวลา ๓ ปี หรือจนจบหลักสูตร ปวช.  
๖.  สามารถจัดส่งบุคลากรเข้าร่วมประชุมสัมมนากับสถานศึกษาได้  
๗.  สามารถจัดสวัสดิการ ตลอดจนมาตรการเกี่ยวกับสวัสดิภาพให้แก่นักเรียนที่เข้ารับ

การฝึก  
วิญญู เล้าพูณพิทยะ (๒๕๔๔ : ๓๐) ได้กล่าวถึง สถานประกอบการที่จัดการอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีต้องมีความพร้อม ดังนี้  
๑.  ด้านการสื่อสาร และการประสานงาน  
๒.  การปรับกลยุทธ์และวิธีการ ตลอดเวลา  
๓.  ความสม่ าเสมอในการรับนักเรียนระบบทวิภาคี  
๔.  ข้อมูลที่ชัดเจนในการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
๕.  การประเมินผลการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
๖.  การปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  
วิทยา งานทวี (๒๕๔๗ : ๒๖) ก็ได้กล่าวไว้ว่า สถานประกอบการที่จัดการอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีจะต้องมีความพร้อมดังนี้  
๑.  จัดท าหลักสูตรที่ชัดเจนและสอดคล้องกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ  
๒.  การประเมินผลการเรียนการสอน และจัดทาร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถาน

ประกอบการ  
๓.  การประเมินผลการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างสม่ าเสมอและให้

ด าเนินทุกด้านทั้งสถานศึกษา สถานประกอบการ นักเรียนและผู้ปกครอง  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

  เพ็ชรี รูปะวิเชตร์และพศิน แตงจวง (๒๕๕๐) ได้ท าการศึกษาการพัฒนาศักยภาพ
ก าลังคนในสถาบันอาชีวศึกษาและสถานประกอบการ ผลการศึกษาพบว่า  

๑. ด้านปรัชญา เป้าหมายและวิธีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อการศึกษาสายอาชีพที่
มุ่งให้ผู้ส าเร็จการศึกษาน าไปเป็นเครื่องมือในการประกอบอาชีพด้านฝีมือหรือช่างต่าง ๆ เป็นการผลิต
แรงงานระดับกึ่งฝึมือและมีฝีมือให้ตลาดแรงงานและยังมุ่งผลิตแรงงานระดับช่างเทคนิคต่อไปส่วนการ
จัดการด้านการศึกษาพบว่า การอาชีวศึกษา ได้พยายามที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาและผลผลิตให้มี
คุณภาพและทักษะตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานโดยมีการพัฒนาทั้งในระดับนโยบายและการ
ปฏิบัติ แต่ก็มีอุปสรรคด้านคุณภาพของผู้เข้าเรียนงบประมาณจ ากัดในการว่าจ้างครูและเครื่องมือ
อุปกรณ ์

นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์นายจ้างในสถานประกอบการ พบว่า ตลาดแรงงานไทยยังมี
ความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษาเป็นจ านวนมาก แต่เวลาประกาศรับสมัครกลับไม่ค่อยมีผู้ ที่
จบสายอาชีวศึกษามาสมัครมากพอที่จะท าการเลือกเฟ้นได้บุคลากรที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดเข้าท างาน
เช่น ภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมี หรือส่วนใหญ่พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่มีทักษะความรู้
ความสามารถพื้นฐานไม่เป็นไปตามความคาดหวังของนายจ้าง หรือเมื่อสถานประกอบการรับเข้ า
ท างานแล้วก็ต้องมีการปลูกเพาะทักษะด้านการท างานและทักษะด้านพฤติกรรมให้ใหม่ และนายจ้างมี
ความมั่นใจในกระบวนการฝึกอบรมที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการของตนเองมากกว่า ว่ากระบวนการ



 ๑๔ 

ฝึกอบรมของพวกเขานั้น สามารถสร้างหรือพัฒนาทักษะให้กับแรงงานของตนให้มีทักษะที่ดี ทันสมัย
และสามารถแบ่งปันวัฒนธรรมองค์กรและคุณค่าขององค์กรได้ ซึ่งกระบวนการในส่วนนี้ สามารถขัด
เกลาทักษะด้านพฤติกรรมและความจงรักภักดีของแรงงานให้กับองค์กรได้เป็นอย่างดี 

๒. รูปแบบ วิธีการพัฒนาศักยภาพก าลังคนในสถานประกอบการ พบว่า พัฒนาการของ
สถานประกอบการเป็นแหล่งหลักในการสร้างทักษะด้านเทคนิค ทักษะด้านพฤติกรรม โดยสรุปได้ว่า
การก่อตัวของทักษะเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ด้วยการลงมือท าในงาน (Learning by doing) ใน
การศึกษาพบว่า งานสามารถเป็นแหล่งที่สอนทักษะให้กับแรงงานได้โดยตรง เป็นประโยชน์และ
สมบูรณ์ที่สุด โดยสถานประกอบการจะมีกระบวนการพัฒนาก าลังคน โดยเฉพาะสถานประกอบการ
ของชาวต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น 

   นอกจากนี้ จากการศึกษาได้พบว่า รูปแบบที่สถานประกอบการใช้ในการบ่มเพาะทักษะ
ให้กับบุคลากรของตนเมื่อรับเข้าไปแล้ว คือ การปฐมนิเทศ ชี้แจงให้รู้งานว่าต้องท า อะไรบ้าง ควรท า 
อะไร ไม่ควรท าอะไร และเป็นลักษณะการฝึกอบรมในงาน OJT (On the job training) โดยมี
ระยะเวลาทดลองเรียนรู้งาน ประมาณ ๔ เดือน และมีการจัดฝึกอบรมเป็นระยะ ๆ เรื่องเทคนิคการ
ท างาน บางสถานประกอบการมีการจัดฝึกอบรมเรื่องทัศนคติในการเรียนเน้นที่บุคลากรระดับผู้จัดการ 
หัวหน้างานมากกว่าระดับสายการปฏิบัต ิ

  ๓. ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการศึกษาของสถานประกอบการและศักยภาพของแรงงาน
ในสถานประกอบการยังห่างไกลกันในระดับหนึ่ง ยังต้องการความเชื่อมโยงและตระหนักเข้าใจใน
บทบาทที่แท้จริงของตน  

  จากการศึกษายังพบว่า ในสถานประกอบการของญี่ปุ่นจะมีการสร้างทีมงานใน แต่ละแผนก
ขึ้นมาและแต่ละทีมจะมีหัวหน้าทีม และมีการประชุม พบปะกันทุกอาทิตย์ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้
ความคิดเห็นในการท างาน สภาพความส าเร็จ และอุปสรรคปัญหา และในแต่ละแผนกจะมีบอร์ดแสดง
รายช่ือลูกทีม ตารางกิจกรรมความก้าวหน้า การลดความสูญเสียและยังมีการแบ่งพื้นที่เพื่อให้แต่ละทีม
ได้สร้างสรรค์ด้วยการจัดสวนหย่อมเล็ก ๆ ตามศักยภาพของแต่ละทีมงาน สิ่งเหล่านี้ท าให้แรงงานแต่
ละคนมีความรู้สึกได้รับการยอมรับ และมีส่วนร่วมในการทางานอย่างแท้จริง ก่อเกิดความจงรักภักดีต่อ
แผนก ต่องาน ต่อสถานประกอบการได้ ซึ่งพบว่าหลักการนี้ ท าให้สถานประกอบการมีผลผลิตแรงงาน
ที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับสถานประกอบการอื่น ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับสถานประกอบการของไทยยังไม่
มีระบบการพัฒนาที่ประสบความส าเร็จมากนัก มักปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ 

   โดยสรุป สถาบันการศึกษาต้องทาหน้าที่พัฒนาทักษะด้านสติปัญญาให้กับบุคลากรและ
แรงงานอย่างมีคุณภาพ และเปิดโลกทัศน์ให้กับผู้ส าเร็จการศึกษาได้เข้าใจโลกการท างาน ส่วนสถาน
ประกอบการต้องพัฒนาทักษะด้านเทคนิคและด้านพฤติกรรม และการพัฒนาทักษะทั้งสามด้านต้องมี
การส่งมอบและเชื่อมโยงกัน เพื่อท าให้บุคลากรมีคุณภาพ อันจะน าไปสู่การเพิ่ม ผลผลิตและศักยภาพ
เพื่อการแข่งขันหรือเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถต่อไป 

    ๔. รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาที่เหมาะสม ที่เป็นระบบทวิภาคีก็เหมาะสม แต่ต้องมี
การพัฒนาความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการและฝ่ายอื่น เช่น สภา
อุตสาหกรรมหอการค้า กระทรวงแรงงาน อย่างจริงจังเพื่อร่วมกันผลิตทักษะให้แรงงาน ส่วนการ
จัดการเรียนการสอนต้องเน้นการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยมในสายอาชีพ มีการสนับสนุนจากสถาน
ประกอบการในการสนับสนุนเรื่องเครื่องจักร เครื่องมือ ทุนการศึกษา และเป็นแหล่งฝึกงาน 



 ๑๕ 

    Voltonen T., Hacklin S., and Dillion P. et. (๒๐๑๑ : ๗๓๒-๗๓๙) ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง มุมมองการจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ส่วนบุคคลของนักเรียนสายอาชีพ โดยการให้
นักเรียนสายอาชีพและโพลีเทคนิค จ านวน ๓๓ คน ในประเทศฟินแลนด์ ออกแบบสภาพแวดล้อมการ
เรียนรู้ของตนเอง ซึ่งผลการวิจัยพบว่านักเรียนได้ออกแบบสภาพแวดล้อมด้วยการสะท้ อน
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ด้วยการประชุมซึ่งเป็น สภาพแวดล้อมสาหรับการสะท้อนกลับ สภาพ 
แวดล้อมที่แสดงให้เห็นถึงทักษะที่โดดเด่น และสภาพแวดล้อมของความร่วมมือและเป็นเครือข่าย ซึ่ง
การเกิดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้เช่นนี้ ต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้สอนที่มีคุณลักษณะเฉพาะ แต่
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นลักษณะของการร่วมมือกันในกลุ่มเพื่อนเช่นนี้ไม่ใช่เรื่องที่ท าได้ง่าย การ
จะส่งเสริมคือการท าให้ความคิดและการเรียนรู้ของนักเรียนมีชีวิต โดยท าให้แผ่กระจายออกไปอย่าง
อัตโนมัติด้วยการใช้เทคโนโลย ี

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
ระบบทวิภาคี เพื่อยกระดับคุณภาพ 
แรงงานไทย  
 

แนวคิดการจัดการศึกษาในสถานประกอบการ 
- แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต (สุวัฒน์ วัฒนาวงศ์.๒๕๕๑) 
- แนวคิดมหาวิทยาลัยบรรษัท “รูปแบบการจัดการศึกษาที่
บริหารในสถานประกอบการ ได้แก่ การจัดการฝึกอบรม 
เท่านั้น การจัดการศึกษาโดยได้รับประกาศนียบัติและการจัด
การศึกษาเพื่อได้รับปริญญา (Galaqan P : 2011, Allan M : 
2002, Meister J : 1998)  

แนวคิดการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
- ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (๒๕๕๕), ปรียาพร  
วงศ์อนุตรโรจน์ (๒๕๔๒), วีระพันธ์  สิทธิพงศ์ (๒๕๔๑) 
- หลักการจัดอาชีวศึกษา 
- การจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคี โดยการร่วมมือของ
สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ  

แนวคิดการจัดการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (สมชาย หิรัญ
กิตติ : ๒๕๔๒), วิโรจน์ ลักขณา อดิศร : ๒๕๕๐, Cappelli 
P : 2007) 
- กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
- การวางแผนอัตราก าลังและการสรรหาว่าจ้าง 
- ค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
- การดึงดูดและรักษาพนักงาน 
- การประเมินผลการปฏิบัติงาน 



 

บทที ่๓ 
 แนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

เพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทย 

     การวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อยกระดับ
คุณภาพแรงงานไทย การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จาก
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี อาทิ เอกสารราชการ ต ารา บทความ 
วารสาร งานวิจัย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ กฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ และ ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การตีความเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อวิเคราะห์และสร้างข้อสรุปตาม
กรอบการศึกษา 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหา ปัจจัยความส าเร็จและ
ความล้มเหลวของการเรียนการสอนระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย 

๒. เพื่อเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งการด าเนินการขับเคลื่อนปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิ
ภาคีของประเทศไทย 
 จากการวิเคราะห์ในการน าเสนอผลการศึกษา จะน าเสนอตามวัตถุประสงค์ใน ๒ 
ประเด็นการศึกษา คือ ๑) การวิเคราะห์ลักษณะร่วมของแนวทางการด าเนินงานการจัดการเรียนการ
สอนระบบทวิภาคีในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันและประเทศที่ประสบความส าเร็จ ซี่งมีกรอบ
การวิเคราะห์ ๘ ประเด็นย่อย คือ ประเด็นด้านสถานศึกษา ประเด็นด้านหลักสูตร ประเด็นด้านครูใน
สถานศึกษาและในสถานประกอบการ ประเด็นด้านวุฒิบัตร ประเด็นด้านผู้เรียน ประเด็นด้านสถาน
ประกอบการ ประเด็นด้านนโยบายภาครัฐ ในการส่งเสริมสนับสนุน และประเด็นด้านหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และ ๒) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศ
ดังกล่าว ผลการศึกษาพบว่า  

     ๑. คุณลักษณะร่วมของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ีสามารถสรุปลักษณะร่วมได้ 
ดังนี ้ 
              ประเด็นด้านสถานศึกษา ในประเด็นด้านสถานศึกษาประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย โรงเรียนหรือวิทยาลัยอาชีวศึกษา มีทั้งของ
รัฐและเอกชน ขณะที่ประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์ วิทยาลัยอาชีวศึกษาทั้งหมดเป็นของรัฐ โดยที่
โรงเรียนหรือวิทยาลัยอาชีวศึกษาทั้งสี่ประเทศดังกล่าว นอกจากจะด าเนินการจัดการเรียนการสอนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษาแล้ว ยังมีบทบาทในการจัดฝึกอบรมระยะสั้นในการ
พัฒนาทักษะอาชีพที่จ าเป็นและสอดคล้องกับความต้องการในปัจจุบันและแนวโน้มทักษะที่จ าเป็นใน
อนาคตส าหรับตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการ ทั้งนี้รูปแบบของโรงเรียนหรือวิทยาลัย
อาชีวศึกษาอาจมีลักษณะแตกต่างกันตามประเภทหรือจุดมุ่งเน้นเฉพาะของแต่ละวิทยาลัย  อาทิ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีทั้งเรียนเต็มเวลาในโรงเรียนอาชีวะศึกษา Full time Vocational 



 
 

๑๗ 

School – (Berufsfachschule), โรงเรียนอาชีวะศึกษาแบบไม่เต็มเวลา Part-time vocational 
school (Berufsschule), Fachschule, Berufsaufbauschule, Fachoberschule, Berufliches 
(Vocational) Gymnasium และ Berufsakademie ขณะที่สาธารณรัฐเกาหลีใต้สถานศึกษาแบ่งได้
เป็น ๒ ประเภทหลัก คือ สถาบันการอาชีวศึกษาที่อยู่มีผู้ดูแลและบริหารจัดการโดย
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ โรงเรียนสามัญอาชีวศึกษา 
(Vocational High School (VHSs)) โรงเรียนไมส์เตอร์ (Meister School) และ วิทยาลัยอาชีวศึกษา 
(Vocational college) และสถาบันฝึกอบรมวิชาชีพ (vocational training institute) ควบคุมดูแล
โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้แก่วิทยาลัยโพลีเทคนิค (Kopos) Korea 
polytechnic colleges (KoPos) และสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (The Human Resource 
Development Institutes) ภายใต้หอการค้าและอุตสาหกรรม (KCCI) ในประเทศเครือรัฐ
ออสเตรเลีย สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษามีหลายรูปแบบ อาทิ วิทยาลัยเทคนิค
และการศึกษาต่อเนื่อง วิทยาลัยการเกษตร และ สถานศึกษาเอกชน องค์กรในระดับชุมชน ศูนย์การ
พัฒนาทักษะอุตสาหกรรม (industry skill centres) ศูนย์พัฒนาทักษะพาณิชยกรรมและวิสาหกิจ 
(commercial and enterprise training providers) รวมทั้งมหาวิทยาลัยและโรงเรียนบางแห่งก็มี
การจัดสอนด้านอาชีวศึกษา และในกรณีของประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์ มีการจัดในสถานศึกษา ๒ 
ประเภท คือ สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) และวิทยาลัยโพลีเทคนิคปัจจุบัน ITE มีเครือข่ายเชื่อมโยง
ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ภายใต้แนวคิดและรูปแบบการจัดการศึกษา” หนึ่งระบบ ITE ๓ สถาบัน” 
(One ITE System, Three Colleges) ซึ่งสถาบันทั้ง ๓ แห่ง ประกอบด้วย สถาบันเทคนิคศึกษา
ตะวันตก สถาบันเทคนิคศึกษากลาง และสถาบันเทคนิคศึกษาตะวันออก และทั้ง ๔ ประเทศ ต่างมี
สถาบันอุดมศึกษายอมรับในการเข้าศึกษาต่อทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ประเด็นด้าน
หลักสูตร ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ประเทศเครือรัฐ 
ออสเตรเลีย และ ประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา มีการ
จัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ ไปจนถึงประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งมีการจ า 
แนกความเช่ียวชาญในหลายระดับ โดยประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีพัฒนาหลักสูตรขั้นสูงหรือ
ช่างช านาญการ(ไมสเตอร์) ซึ่งสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ได้น าหลักสูตรดังกล่าวไปปรับใช้ในการยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานหลักสูตรอาชีวศึกษา อย่างไรก็ดีหลักสูตรของทั้ง ๔ ประเทศต่างมุ่งเน้น การ
พัฒนาการเรียนการสอนทั้งในภาคทฤษฏี ควบคู่กับ และภาคปฏิบัติ ซึ่งมีการจัดการเรียนการสอน
ร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการนอกจากนั้นหลักสูตรได้รับการพัฒนาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการและเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มี
ทักษะที่เป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ โดยที่หลักสูตรได้รับการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจากภาค
สถานประกอบการ เพื่อให้หลักสูตรมีความทันสมัยสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสถาน
ประกอบการในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต อีกทั้งยังมีระบบในเรื่องการพัฒนา ปรับปรุง และ
รับรองหลักสูตร ซึ่งมีความเป็นมาตรฐานในระดับชาติและระดับสากล ประเด็นด้านครูในสถานศึกษา
และในสถานประกอบการ ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์ กล่าวได้ว่า ทั้ง ๔ ประเทศต่างให้
ความส าคัญกับคุณภาพมาตรฐานของครูในสถานศึกษาและครูในสถานประกอบการ กล่าวคือ มี



 
 

๑๘ 

กฎหมาย กฎเกณฑ์ กฎระเบียบที่ก าหนดโดยภาครัฐ ในการก าหนดคุณภาพมาตรฐานของผู้ที่จะเป็น
ครูในสถานศึกษา และ ครูในสถานประกอบการ โดยจะต้องผ่านการคัดเลือก และ พัฒนาความรู้
ทักษะ อาทิ วิธีการการสอน จิตวิทยาการสอน ความรู้เชิงทฤษฏี ความรู้เชิงการปฏิบัติ เป็นต้น อย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการมีประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการ โดยในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และ ประเทศสาธารณรัฐ เกาหลีใต้ สถานประกอบการจะต้องมีครูฝึกช านาญการในสถาน
ประกอบการ (ไมสเตอร)์ ที่ผ่านการศึกษาในหลักสูตรไมสเตอร์แล้ว 

ประเด็นด้านวุฒิบัตร ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ใต้ ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และ ประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์ ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาใน
หลักสูตรต่างๆ ในด้านการอาชีวศึกษาจะได้รับวุฒิบัตรรับรองการจบการศึกษาจากกระทรวงด้าน
การศึกษา นอกจากนั้น ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
ผู้เรียนจะต้องสอบวัดสมรรถนะ โดยในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีผู้เรียนจะต้องสอบวัด
สมรรถนะซึ่งจัดขึ้นโดยสภาหอการค้าและอุตสาหกรรม ผู้ที่สอบผ่านจะได้รับประกาศนียบัตร ๒ ใบ 
คือประกาศนียบัตรวุฒิอาชีพ/ช่างฝีมือ จากหอการค้าและอุตสาหกรรม และวุฒิการศึกษาจาก
สถานศึกษาประกาศนียบัตรทั้ง ๒ ใบนี้เป็นเอกสารส าคัญในการสมัครงาน ซึ่งสถานประกอบการใช้
พิจารณาการรับเข้าท างาน ขณะที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ มีระบบการทดสอบวุฒิบัตรทาง
เทคนิคแห่งชาติ (National Technical Qualification System) เพื่อควบคุมดูแลมาตรฐานการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของประเทศ รับผิดชอบโดย ส านักงานแรงงานมีหน้าที่ในการทดสอบ
ความรู้ความสามารถด้านวิชาชีพแก่ กลุ่มวิศวกรและช่างฝีมือ และสภาหอการค้าและอุตสาหกรรม
เกาหลีรับผิดชอบ การทดสอบความรู้ความสามารถด้านวิชาชีพของกลุ่มอาชีพบริการโดยจัดระดับชั้น
ของทักษะความสามารถ คือ ช่างฝีมือเทคนิคระดับหัวหน้าช่างฝีมือเทคนิค ช่างเทคนิคอุตสาหกรรม 
เป็นต้น 

ประเด็นด้านผู้เรียน ในประเทศที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง๔ ประเทศ มีการก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับผู้เรียนที่จะเข้าศึกษาในด้านอาชีวศึกษาว่าจะต้องผ่านการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
แต่ทั้ง ๔ ประเทศมีรายละเอียดเกี่ยวกับระบบการศึกษาแตกต่างกัน กล่าวคือ ในประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ส าหรับผู้เรียนที่ศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น (Secondary Level O) ที่มีจุดมุ่งหมายที่จะเรียนต่อในระดับสูงต่อไปทางอาชีวะศึกษาจะ
เลือกเรียนชั้นมัธยม ๖ ปี ที่เรียกว่า Realschule ซึ่งอยู่ในชั้นปีที่ ๕-๑๐ และจบจาก Realschule 
แล้วจะสามารถสมัครเข้าเรียนในวิทยาลัยอาชีวะศึกษาขณะที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้  และ 
ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ผู้เรียนที่จะเข้าศึกษาจะต้องจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
สามารถสมัครเข้าศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ เป็นประเทศหนึ่งที่
ประสบปัญหาทัศนคติเชิงลบของสังคมต่อผู้เรียนด้านอาชีวศึกษา ท าให้มีการเพิ่มมาตรการจูงใจผู้เรียน 
และ การสร้างความเข้าใจและยอมรับของสังคมในหลายลักษณะ อาทิ การสร้างความเชื่อมโยงและ
โอนย้ายระหว่างการเรียนสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานโดยเน้นผู้เรียน
เป็นศนูย์กลาง เป็นต้น และในกรณีของประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์ มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้เรียน 
กรณีผู้เรียนในหลักสูตรพิเศษ และ หลักสูตรเร่งรัด เมื่อสอบผ่าน GCE “O” Level สามารถเลือก
ศึกษาต่อ ในด้านสามัญศึกษาหรือ เลือกศึกษาต่อในด้านอาชีวศึกษา คือ สถาบันเทคนิคศึกษา หรือ 



 
 

๑๙ 

วิทยาลัยโพลีเทคนิค และกรณีผู้เรียนในหลักสูตรปกติทั้ง กลุ่มที่เลือกสายสามัญ และกลุ่มที่เลือกสาย
อาชีพกลุ่มที่เลือกสายสามัญและสายอาชีพ ที่สอบ GCE “N” level สามารถศึกษาในสายอาชีพที่
สถาบันเทคนิคศึกษา แล้วเข้าศึกษาต่อที่วิทยาลัยโพลีเทคนิค หรือ กลุ่มที่เลือกสายสามัญและสาย
อาชีพ ที่สอบ GCE “N” level แล้วเรียนเพิ่มเติมอีก ๑ ปี และสอบ GCE “O” level สามารถเลือก
ศึกษาต่อสายอาชีพที่สถาบันเทคนิคศึกษา หรือ วิทยาลัยโพลีเทคนิคหรือ เลือกศึกษาต่อสายสามัญ
ศึกษาประเด็นด้านสถานประกอบการ ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีใต้ ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์ กล่าวได้ว่า สถาน
ประกอบการเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี ซึ่ง มาจาก
หลายเหตุปัจจัย อาทิ ความต้องการแรงงานที่มีปริมาณและคุณภาพตรงตามความต้องการของสถาน
ประกอบการการลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ การลดต้นทุนแรงงานและการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากภาครัฐในหลายลักษณะ เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษี การ
ได้รับเงินอุดหนุน เป็นต้น โดยที่สถานประกอบการที่เข้าร่วมจัดการศึกษาจะต้องมีคุณภาพและความ
พร้อมตามเกณฑ์ที่ภาครัฐก าหนด อาทิ ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สถานประกอบการที่
จะรับช่างฝึกหัดตามระบบทวิภาคีได้ก็ต้องมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ตามที่หอการค้าและอุตสาหกรรม 
และหอการค้าหัตถกรรมในรัฐนั้น ๆ ก าหนดไว้ เช่น คุณสมบัติในด้านโครงสร้างของสถาน
ประกอบการ ด้านบุคลากร อาคารสถานที่ และด้านสิ่งอ านวยความสะดวก เป็นต้น นอกจากนั้นสถาน
ประกอบการยังมีบทบาทในการพัฒนาปรับปรุงด้านวิชาการ โดยในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สถานประกอบการมีบทบาทผ่านสภาหอการค้าและสภาอุตสาหกรรม ขณะที่ประเทศ
เครือรัฐออสเตรเลีย สถานประกอบการยังมีบทบาทในการระบุถึงสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นใน
ปัจจุบันและในอนาคต ส าหรับการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรรวมทั้งการจัดการเรียนการสอนและ
การฝึกอบรมให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสถานประกอบการอยู่เสมอ โดยผ่านการ
ด าเนินการของสภาทักษะอุตสาหกรรม (Industry Skills Councils-ISCs) ที่ดึงเอาทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องมามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและแผนการจัดการฝึกอบรมด้านอาชีวศึกษา เป็นต้น 

ประเด็นด้านนโยบายภาครัฐในการส่งเสริมสนับสนุนในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และ ประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์ 
กล่าวได้ว่า นโยบายภาครัฐมีส่วนส าคัญในการพัฒนาการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี ซึ่งเกิดขึ้นจาก
ความร่วมมือของหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคสถานศึกษา ภาคสถานประกอบการ และ 
ผู้เรียน โดยที่ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการอาชีวศึกษาทวิภาคีทั้งต่อภาคสถานประกอบการ 
อาทิ สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อจูงใจให้สถานประกอบการเข้าร่วมจัดการศึกษา การให้เงินอุดหนุน 
การยกย่องเชิดชูเกียรติสถานประกอบการที่มีความทุ่มเทและประสบผลส าเร็จในการจัดการศึกษาใน
ระบบทวิภาคี เป็นต้น การส่งเสริมสนับสนุนภาคสถานศึกษาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างมี
คุณภาพมาตรฐานมีการก ากับดูแล ประเมินผลทั้งต่อสถานศึกษาและผู้เรียนเพื่อให้เกิดความมั่นใจใน
ด้านมาตรฐานการศึกษา โดยมีการสนับสนุนในด้านเงินอุดหนุน การส่งเสริมด้านวิชาการการส่งเสริม
ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การมีระบบเงินกู้เพื่อการศึกษาที่ให้สิทธิประโยชน์และ
ส่วนลดส าหรับผู้เรียนที่จบการศึกษาและช าระคืนเงินกู ้เป็นต้น 

 



 
 

๒๐ 

 
นอกจากนั้นภาครัฐยังมีนโยบายในด้านการพัฒนาองค์ความรู้ และงานวิจัย และพัฒนา

ด้านการศึกษาอาชีวศึกษาทวิภาคีอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ และการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี โดยมุ่งเน้นคุณภาพ มาตรฐาน การผลิตผู้จบการศึกษา
ที่มีสมรรถนะในการท างานสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการประเด็นด้านหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ประเทศ
เครือรัฐออสเตรเลีย และ ประเทศสาธารณรัฐสิงค์โปร์กล่าวได้ว่า หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย หน่วยงานด้านการศึกษา หน่วยงานด้านแรงงาน หน่วยงานด้านอุตสาหกรรม เป็น
หน่วยงานหลักในการส่งเสริมสนับสนุนก ากับดูแลคุณภาพมาตรฐานด้านการศึกษา และอาจมี
หน่วยงานเฉพาะอื่น ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว เช่น หน่วยงานด้านการพัฒนาองค์ความรู้และการ
วิจัยด้านการศึกษา การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรม เป็นต้น นอกจากนั้นในการส่งเสริมสนับสนุนใน
ด้านสิทธิประโยชน์แก่สถานประกอบการในการเข้าร่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี หน่วยงานด้าน
ภาษีอากรยังมีบทบาทในการออกมาตรการด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือจูงใจให้สถานประกอบการ 
เข้าร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี 

๒. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ในประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศ
สาธารณรัฐสิงค์โปร ์ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ ดังนี ้
 ๒.๑ คุณภาพและความพร้อมของโรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา ทั้ง ๔ กรณีศึกษา ต่าง
ให้ความส าคัญกับการก าหนด ก ากับดูแล ประเมินคุณภาพมาตรฐาน การจัดการเรียนการสอนของ
วิทยาลัย/โรงเรียนอาชีวศึกษา ซึ่งมีมาตรฐานหลักที่ก าหนดโดยรัฐบาล หรือรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ท้องถิ่น ท าให้โรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา มีคุณภาพความพร้อมทั้งในแง่ของ เครื่องมืออุปกรณ์ 
เทคโนโลย ีและโดยเฉพาะอย่างยิ่งครูผู้สอน 

 ๒.๒ คุณภาพของครูผู้สอนในสถานศึกษา และ ครูในสถานประกอบการ ซึ่งทั้ง ๔ 
ประเทศต่างให้ความส าคัญกับการคัดเลือก พัฒนาคุณภาพครูอยู่เสมอ (training the trainer) เพื่อให้
มีความเข้าใจทักษะที่จ าเป็นและสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ และ องค์ความรู้
เชิงเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยที่ใช้ในสถานประกอบการรวมทั้งแนวโน้มในอนาคต 

        ๒.๓ คุณภาพความพร้อม และความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ทั้ง ๔ 
กรณีศึกษา สถานประกอบการมีความต้องการแรงงานจ านวนมากที่มีทักษะตรงตามความต้องการของ
สถานประกอบการ สถานประกอบการจึงมีความต้องการในการเข้าร่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านการอาชีวศึกษา ผ่านสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม 
สภาวิชาชีพต่างๆ เป็นต้น 
             ๒.๔ วินัยและความมุ่งมั่นของผู้เรียน ที่มุ่งเน้นการศึกษาเพื่อการมีงานท า และมี
สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ค่านิยมในสังคม 
และ การขัดเกลาในสังคมของทั้ง ๔ กรณีศึกษามีสว่นส าคัญในการหล่อหลอมทัศนคติ และ พฤติกรรม
ของวัยรุ่น ที่เข้าสู่การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาให้มีความตระหนักและรับผิดชอบในการเรียนควบคู่
กับการท างานในระบบทวิภาค ี



 
 

๒๑ 

 
   ๒.๕ วุฒิบัตรและกรอบคุณวุฒิที่อยู่บนพื้นฐานสมรรถนะซึ่งผ่านการรับรอง ก ากับ

ประเมินโดย ภาครัฐโดยหน่วยงานด้านการศึกษา และการประเมินและรับรองโดยภาคสถาน
ประกอบการผ่านการด าเนินงานของ สภาวิชาชีพ สภาความร่วมมือของสถานประกอบการ อาทิ สภา
หอการค้า สภาอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถสะท้อนคุณสมบัติเชิงสมรรถนะในการท างานของผู้จบ
การศึกษา ซึ่งได้รับการยอมรับทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศในระดับสากลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
วุฒิบัตรช่างช านาญการ (ไมสเตอร)์ 
            ๒.๖ ในกรณีของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
ระบบการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีความต่อเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษาในสายปฏิบัติ โดย เฉพาะอย่างยิ่ง
สหพันธ์ สาธารณรัฐเยอรมัน ที่มีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในสายปฏิบัติที่จัดการศึกษาถึง
ระดับดุษฎีบัณฑิตในสายปฏิบัติ ท าให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาสามารถศึกษาต่อเนื่องในสายปฏิบัติได้จนถึง
ระดับดุษฎีบัณฑิต 
        ๒.๗ นโยบายของภาครัฐที่ให้การส่งเสริมสนับสนุนทั้งวิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาน
ประกอบการที่ เข้าร่วม และผู้เรียนโดยเฉพาะนโยบายในการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ โดยเฉพาะเงิน
สนับสนุน สิทธิประโยชน์ทางภาษี รวมทั้งนโยบายในการก ากับดูแล ประเมินคุณภาพ สถานศึกษา 
และการจัดการเรียนการสอนอาชวีศึกษาในระบบทวิภาคี 
       ๒.๘ การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเรียนการสอนหลักสูตรการประเมินผล ด้านการ
อาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี กล่าวได้ว่า ทั้ง ๔ ประเทศ การพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องในการ
พัฒนาระบบอาชีวศึกษา โดยเฉพาะระบบทวิภาคี อาทิ การวิจัยทางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา 
การสัมมนาวิชาการ การประชุมร่วม ๓ ฝ่ายระหว่าง ภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ และ สถานศึกษา
ทั้งวิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบันพัฒนาวิชาการด้านการอาชีวศึกษา เป็นต้น ซึ่ง
เกิดขึ้นทั้งโดยภาครัฐ สถานศึกษาสถานประกอบการ สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม เป็นต้น ท าให้
เกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี ทั้งในแง่หลักสูตร การฝึกอบรมครู การ
พัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา การประเมินผล เป็นต้น ให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการ
ของสถานประกอบการทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
              ๒.๙ บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวข้อง กล่าวได้ว่า ทั้ง ๔ ประเทศ หน่วยงาน
ภาครัฐที่มีบทบาทหลักประกอบด้วย กระทรวงด้านการศึกษา กระทรวงด้านแรงงานกระทรวงด้าน
อุตสาหกรรม ซึ่งต่างมีบทบาทและการท างานที่ใกล้ชิด และร่วมมือกันในการท างานเพื่อการพัฒนา
คุณภาพการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
             ๒.๑๐ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดและ การบูรณาการการท างาน
ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ และ ภาคการศึกษา ผ่านกลไกต่าง ๆ 
อาทิ สภาวิชาชีพ สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรมหน่วยงานร่วมภาครัฐภาคสถานประกอบการ การ
ประชุมสัมมนาร่วม ๓ ฝ่าย เป็นต้น ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความต้องการ และการ
พัฒนาแนวทางร่วมกันเกี่ยวกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
    ๒.๑๑ สภาพแวดล้อมในเชิงเศรษฐกิจและสังคมที่ต่างให้ความส าคัญกับแรงงานด้าน
อาชีวศึกษา ในการเป็นแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ของ



 
 

๒๒ 

ประเทศ ในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการมี
งานท าและการมีสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการของ
วัยรุ่น ซึ่งท าให้ทั้ง ๔ กรณีศึกษาแม้จะปัญหาในเรื่องทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษา แต่
สภาพแวดล้อมในเชิงเศรษฐกิจสังคมดังกล่าวมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้ผู้เรียนส่วนใหญ่เข้าสู่
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี 
       ๒.๑๒ ผลประโยชน์ร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ 
ภาคสถานศึกษาและผู้เรียนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าระบบทวิภาคีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
แรงงานที่มีปริมาณและคุณภาพในภาพรวมของประเทศ ท าให้สถานประกอบการมีทรัพยากรแรงงาน
ที่มีปริมาณและคุณภาพตรงตามความต้องการในการขับเคลื่อนกิจการช่วยลดต้นทุนการพัฒนา
บุคลากรและลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนแรงงานขณะที่ภาคสถานศึกษาได้รับประโยชน์จากการ
ร่วมมือในการลดต้นทุนการซื้อเครื่องมืออุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีราคาแพงในการจัด
การศึกษา และการพัฒนาทักษะของครูผู้สอนให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ และในด้านผู้เรียน ๆ ได้รับ
ประโยชน์จากการเรียนที่ได้รับความรู้ทั้งภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ ได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและ
จูงใจผู้เรียนในระหว่างการเรียนและมีงานท าในระหว่างเรียนและจบการศึกษา 



      

บทที่ ๔ 
แนวการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด าเนินการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี ้
 การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี คือ การจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจาก
ข้อตกลงระหว่างสถานศึกษา หรือสถาบันกับสถานประกอบการในเรื่อง 
   ๑ การจัดหลักสูตร 
 ๒ การจัดการเรียนการสอน 
 ๓ การจัดการฝึกอาชีพ 
                ๔ การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งเรียนในสถานศึกษาหรือ
สถาบัน 
                ๕ การเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ 
     การพัฒนาการของการศึกษาระบบทวิภาคี การจัดอาชีวศึกษาโดยความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการได้เริ่มต้นด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๗ จนถึงปัจจุบัน มี
พัฒนาการและเปลี่ยนแปลงตามบริบทที่เปลี่ยนแปลง แบ่งเป็น ๔  ช่วงเวลาดังนี้ 
           ระยะที่ ๑  โครงการโรงเรียน-โรงงาน (Dual System) พ.ศ. ๒๕๒๗ – ๒๕๓๗ 
               วัตถุประสงค์  เพื่อฝึกช่างฝีมือที่มีคุณภาพตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 
และประหยัดงบประมาณของรัฐบาล 
 พ.ศ. ๒๕๒๗ กรมอาชีวศึกษาได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการจากรัฐบาลสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ได้เริ่มด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดย บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด ได้มอบ
โรงเรียนซีเมนต์ไทยอุปถัมภ์ ให้กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งวิทยาลัยเทคนิคท่าหลวง
ซีเมนต์ไทยอนุสรณ์  เพื่อเป็นวิทยาลัยต้นแบบ ทดลองจัดอาชีวศึกษาระบบโรงเรียน – โรงงาน โดย
ได้รับความเห็นชอบ และความช่วยเหลือทางวิชาการ จากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี    
 พ.ศ. ๒๕๓๒ กระทรวงศึกษาธิการอนุมัติให้ทดลองใช้หลักสูตรช่างช านาญงาน สาขา 
ช่างซ่อมบ ารุงโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต้ความช่วยเหลือ ด้านการจัดระบบและรูปแบบการฝึกหัด 
จากองค์การ GTZ (Deutsche Gesellschaft Fuer Teche Zusammenarbeit) สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมน ี
 พ.ศ. ๒๕๓๔ สถานศึกษาจัดการอาชีวศึกษาระบบโรงเรียน – โรงงาน เพิ่มขึ้นอีก ๓ แห่ง 
คือ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุร ีวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม และวิทยาลัยเทคนิคระยอง  



 ๒๔ 

  ปีการศึกษา ๒๕๓๕ ได้เปลี่ยนชื่อการจัดการศึกษาระบบโรงเรียน – โรงงาน เป็นการจัด 
การศึกษาระบบทวิภาคี (Dual Vocational Training : DVT)  
 เมื่อส าเร็จการศึกษาได้รับประกาศนียบัตรช่างช านาญงาน สามารถท างานให้กับ 
สถานประกอบการได้ และส่วนมากจะได้เงินเดือนสูงกว่า ผู้ส าเร็จ ปวช. แต่ถ้าจะศึกษาต่อ ระดับ 
ปวส. จะต้องเรียนเพ่ิมให้ได้ครบตามโครงสร้างหลักสูตร ปวช. ขณะนั้น 
        ระยะที่ ๒ โครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  (Dual Vocational System) พ.ศ. 
๒๕๓๘ – ๒๕๔๑ 
 รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้ความช่วยเหลือ เน้นด้านการประชาสัมพันธ์ 
สร้างความเข้าใจการพัฒนาครู อาจารย์ ครูฝึก ของสถานประกอบการและผู้เชี่ยวชาญ  
 พ.ศ. ๒๕๓๘ กรมอาชีวศึกษาได้จัดท าหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
พุทธศักราช๒๕๓๘ และได้รับอนุมัติตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการให้ใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๓๘ เป็น
ต้นไป ในหลักสูตร  มีความหลากหลายวิธีการจัดการเรียนการสอนได้แก่ ระบบปกติ ระบบทวิภาคี 
ระบบสะสมหน่วยกิต/เทียบโอนและระบบทางไกล สืบเนื่องจากการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๐ การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดใน
สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับสถานประกอบการทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  
 รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้ความช่วยเหลือ เน้นด้านการประชาสัมพันธ์  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงได้ด า เนินการพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ พุทธศักราช ๒๕๔๕ (ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๔๖) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
พุทธศักราช ๒๕๔๖ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  การจัดการศึกษาในหลักสูตร ปวช. ๒๕๔๕ (ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๔๖) และ ปวส. ๒๕๔๖  
เป็นการจัดอาชีวศึกษาโดยความร่วมมือกับสถานประกอบการก าหนดให้จัดการเรียนการสอนเน้นการ
ปฏิบัติจริงสามารถน ารายวิชาชีพไปจัดฝึกในสถานประกอบการไม่น้อยกว่า ๑ ภาคเรียนเพื่อให้เกิด
ความรู้จริงจากการปฏิบัติงาน (On the job training) สถานศึกษาจัดแผนการเรียน โดยน าราย
วิชาชีพหรือบูรณาการรายวิชาชีพร่วมกับสถานประกอบการน าไปฝึกงานในสถานประกอบการโดย 
 การฝึกงานครึ่งหลักสูตร (ในหลักสูตรไม่ใช้ค าว่า ระบบทวิภาคีแต่เรียกว่า การฝึกงาน
ครึ่งหลักสูตร) ให้สถานศึกษาน ารายวิชาในหมวดวิชาชีพไปจัดฝึกในสถานประกอบการอย่างต่อเนื่องมี
ระยะเวลาฝึกงานอย่างน้อยครึ่งหนึ่งของระยะเวลาเรียนตลอดหลักสูตร 

 ระยะที่ ๓ การศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ปัจจุบัน 
 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๘  การจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดได้  ๓ รูปแบบคือ 

๑. การศึกษาในระบบ 
๒. การศึกษานอกระบบ 
๓. การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง

สถานศึกษา หรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัด



 ๒๕ 

หลักสูตรการเรียนการสอนการวัดและประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
               เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนสามารถจัดการศึกษาได้หลายรูปแบบ
รวมกันทั้งน้ีต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

องค์ประกอบส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๖ ประการ ดังนี ้

  ๑. มีบันทึกความร่วมมือ MOU (Memorandum of  Understanding) ระหว่าง
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา / สถาบัน / สถานศึกษากับสถานประกอบการ 

๒. มีสัญญาฝึกอาชีพระหว่างสถานประกอบการกับผู้เรียน 
  ๓. มีแผนการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ ตลอดระยะเวลาการฝึกอาชีพที่ก าหนด
ในแผนการเรียนตลอดหลักสูตร 
  ๔. มีการประเมินมาตรฐานการฝึกอาชีพตามข้อตกลง และตามแผนการฝึกอาชีพที่
จัดท าร่วมกันระหว่างสถานประกอบการ และสถานศึกษาหรือสถาบัน 
  ๕. มีใบรับรองการผ่านงานของสถานประกอบการ เมื่อสิ้นสุดการฝึกอาชีพลงนาม
โดย        สถานประกอบการ 
  ๖. มีวุฒิบัตรการศึกษาระบบทวิภาคีลงนามร่วมกัน ๒ ฝ่าย คือ สถานประกอบการ   
และสถานศึกษา/สถาบัน 
 การเริ่มต้นการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพโดยความร่วมมือของ ๒ 
ฝ่าย คือ สถานประกอบการ และสถานศึกษา ซึ่งต้องมีความพร้อมทั้ง ๒ ฝ่าย   

 การเริ่มต้นจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จะเริ่มจากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ได้ โดยเริ่ม
ติดต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละฝ่ายพร้อมน าเสนอข้อมูลเบื้องต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๖ 

แผนภาพที่ ๒-๑ การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ในปัจจุบันการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาครอบคลุมความร่วมมือกับสถานประกอบการทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยแบ่งเป็น  
๕ model ดังนี ้
 การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการภายในประเทศ 

 Model A การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) ในพื้นที่ คือมี
สถานประกอบการ ในพื้นที่ตั้งสถานศึกษาผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชา ได้เข้าฝึกอาชีพใน สถาน
ประกอบการ 

 Model B การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) นอกพื้นที่ คือ 
ไม่มีสถานประกอบการในพื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกอาชีพในสถาน
ประกอบการ โดยจะต้องมีการจัดที่พักใกล้กับสถานประกอบการที่ไปฝึกอาชีพให้แก่ผู้เรียนและมีครู
ควบคุมดูแล 
 Model C  การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา 
 Model D  การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้แก่พนักงานของสถานประกอบการ 
 การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต่างประเทศ 
 Model E  การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการต่างประเทศ 

สถานประกอบการ 
สถานศึกษา/สถาบัน 

 เจ้าของกิจการ 
 ผู้จัดการ 
 ฝ่ายบุคคล 
 ฝ่ายฝึกอบรม 
 ฝ่ายพัฒนา

ทรัพยากร 
 

 ผู้อ านวยการ 
 รองผู้อ านวยการ ฝ่ายวิชาการ 

- หัวหน้าแผนกวิชา  
- หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิ

ภาคี 
 รองผู้อ านวยการ ฝ่ายแผนงานฯ 

  - หัวหน้างานความร่วมมือ 
 ผูท้ี่สถานศึกษา/สถาบัน

มอบหมาย 
 

สนใจที่จะด าเนินการจดัอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ร่วมกัน 

ติดต่อสถานศึกษาเพือ่แจ้ง 
- ความประสงค์ / ความต้องการ 

- ระดับ ปวช. / ปวส./ปริญญาตรี   
- สาขางาน 
- ลักษณะงานของสถานประกอบการ 

          เสนอสถานประกอบการ 

    - แนวทางการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคี 
    - ประโยชน์ที่ได้รับ ของทุกฝ่าย 

    - ระดับ ปวช. / ปวส./ปริญญาตรี   
          - สาขางาน 

         - ความพร้อมของสถานศึกษา  

จุดเริ่มต้น 



 ๒๗ 

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการภายในประเทศ 
ส าหรับ Model A, B, C, D 
 Model A   
 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) ในพื้นที่ คือการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีสถานประกอบการในพื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้
เข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการ 
 Model B   
 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) นอกพื้นที่ คือการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ที่ไม่มีสถานประกอบการในพื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้
เข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการโดยจะต้องมีการจัดที่พักใกล้กับสถานประกอบการที่ไปฝึกอาชีพให้แก่
ผู้เรียน และมีครูควบคุมดูแล 
 Model C   
              การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา 
 Model D   
              การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้แก่พนักงานของสถานประกอบการ 
 ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
 ระหว่างสถานศึกษา/สถาบัน และสถานประกอบการภายในประเทศ 
 MODEL A, B, C, D 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๘ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี

 

 

 

การลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) 

การจัดการเรียนการสอน/ การฝึกอาชีพ 

การนิเทศการจัดการเรียนการสอน/การฝึกอาชีพ  

การลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) 

การจัดแผนการเรียนตลอดหลักสูตร 

การจัดแผนการเรียน/แผนการฝึกอาชีพ 
 

การปฐมนิเทศผู้เรียน / การประชุมผู้ปกครอง 

 

การท าสัญญาการฝึกอาชีพ 

การจัดการเรียนการสอน/ การฝึกอาชีพ 

การคัดเลือกผู้เข้าเรียน 

    การประชาสัมพันธ์ แนะแนว ผู้เรียน 

 

การวัดผลและประเมินผลรายวิชา/การฝึกอาชีพ 

สถานประกอบการ 

การส ารวจความพร้อม 

 

สถานศึกษา/สถาบัน 



 ๒๙ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานศึกษา/สถาบัน ความพร้อมในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี

 

 

 ด้านก าลังคน 
     -  ครูนิเทศของสถานศึกษา 

     -  ครูฝึกของสถานประกอบการ 

     -  ผู้เรียน 

 ด้านงบประมาณที่ใช้ด าเนินการ 

 ด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักร ห้องส านักงาน 
ห้องปฏิบัติการ 

 ด้านการบริหารจัดการเช่น แผนการเรียน แผนการฝึกทักษะ
วิชาชีพหากท าการส ารวจแล้วพบว่าหน่วยงานที่จะท าความร่วมมือยังขาด
ความพร้อมด้านใดด้านหนึ่งให้ด าเนินการพัฒนาความพร้อมก่อน ลงนาม
บันทึกความร่วมมือ 

สถานประกอบการ 

การส ารวจความพร้อม 

 

ส ารวจข้อมูลของสถานประกอบการและสถานศึกษา /สถาบัน 

 ในประเทศ 

 ต่างประเทศ 
จากระดับรัฐบาล กระทรวง ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา องค์กรระหว่างประเทศ สถานศึกษา และบุคคล 

 

 



 ๓๐ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การลงนามความร่วมมือ  MOU 

 

บันทึกข้อมูลลงใน web site ฐานข้อมูลความร่วมมือที่ 

http://boc.vec.go.th ของ ส านักความร่วมมือ และ 

http://www.d-vec.com ของศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ด าเนนิการจัดท าบันทึกลงนามความร่วมมอื 
MOU 

 

 

สถานศึกษา/สถาบัน สถานประกอบการ 

คณะท างานประชุมร่วมกัน 

พิจารณากรอบการด าเนินงานและความร่วมมือ  

(ระยะเวลาเรียน/ฝึกทักษะวิชาชีพ ค่าใช้จ่าย บุคลากร)
ฯลฯ) 

 คณะท างาน ร่างบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

น าเสนอผู้มีอ านาจทั้ง ๒ ฝ่ายพิจารณาในรายละเอียด 

 

จัดเตรียมพิธีลงนาม 

- ก าหนดการ สถานที่ หนังสือเชิญบันทึกข้อตกลง 
- ผูม้ีอ านาจลงนาม ทั้ง ๒ ฝ่ายและพยาน ๒ ฝ่าย 
- ผู้มีเกียรติร่วมงาน                     

รายงานผล 

http://boc.vec.go.th/
http://www.d-vec.com/


 ๓๑ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชาสัมพันธ์และแนะแนวการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี

 

 

สถานศึกษา/สถาบัน สถานประกอบการ 

-  การผลิตสื่อเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เช่นแผ่นพับ  

   ป้ายประชาสัมพันธ์ สปอตโฆษณาทางวิทยุ/โทรทัศน์  
   CDข้อมูล  เว็บไซต์ ฯลฯ 
  

  

  

 

 

การแนะแนวการจัดการเรียนระบบทวิภาคีในกลุ่มเป้าหมาย 
เช่น 

- สถานศึกษาในเครือข่าย 
- บุคคลที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผูเ้รียน ผู้ปกครอง 
ชุมชนบุคลากร 

  

 

 

การประชาสัมพันธ์ แนะแนวผู้เรียน 

 



 ๓๒ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดแผนการเรียนและแผนการฝึกอาชีพตลอดหลักสูตร 

 

 

ด าเนินการร่วมกัน ๒ ฝ่าย 

 ชี้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับ 
- โครงสร้างหลักสูตร และหลักเกณฑ์การใช้หลักสูตร 
- ระเบียบที่เกี่ยวข้องเช่น การวัดผลและประเมินผล การนิเทศ ฯลฯ 

 ระยะเวลาเรียน / เวลาฝึกอาชีพ 

 ด าเนินการในกรอบข้อตกลงของทั้ง ๒ ฝ่าย 

 จัดท าปฏิทินการศึกษาระบบทวิภาคี สาขา……………….. 
 

 

  

  

 

 

จัดแผนการเรียนตลอดหลักสูตร 

 

จัดแผนการเรียนรายภาคเรียน 

 

จัดแผนการฝึกอาชีพ 

 

สถานศึกษา/สถาบัน สถานประกอบการ 



 ๓๓ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การคัดเลือกผู้เข้าเรียน 

 
สถานศึกษา/สถาบัน สถานประกอบการ คัดเลือกผู้เข้าเรียน 

 

ด าเนินการร่วมกัน ๒ ฝ่าย 

- แผนการรับผู้เรียน 
- ประชุมร่วมกันวางแผนก าหนดขั้นตอน วิธีการรับสมัคร วิธีการคัดเลือก 
    ได้แก่ การสอบข้อเขียน สอบสัมภาษณ์ สอบปฏิบัติ เป็นต้น 
- ด าเนินงานตามแผนงานที่ก าหนด 
- ประกาศผล มอบตัว ลงทะเบียน 

 

 

  

  

 

 

การท าสัญญาการฝึกอาชีพ 

 ผู้เรียน 
ผู้ปกครอง 

สถานประกอบการ ท าสัญญาการฝึกอาชีพ 

 

สถานศึกษา/สถาบัน 
 สัญญาการฝกึอาชีพ ระหว่าง  

- สถานประกอบการ กับ ผู้เรียนและผู้ปกครอง 
- สถาบัน/สถานศึกษา เป็นผู้ประสานงาน และลงนามเป็นพยาน 

 

  

  

 

 

 สัญญาการฝกึอาชีพควรระบุเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี ้
- ระยะเวลาการฝึกอาชีพ  
- ข้อบังคับหรือระเบียบในการฝึกอาชีพ 
- วันหยุดประจ าสัปดาห์     
- สวัสดกิาร เช่น เบี้ยเลีย้ง ทีพ่ัก เครื่องแต่งกาย ฯลฯ 
- เงื่อนไขการเลิกสัญญาการฝึกอาชพี 
- ฯลฯ 

 

  

  

 



 ๓๔ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชี้แจงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  ได้แก ่

- ระเบียบสถานศึกษา / สถาบัน ข้อบังคับสถานประกอบการ 
- แนวทางการเรียนการสอนในสถานศึกษา และการฝึกอาชีพในสถาน

ประกอบการ 
- ผู้รับผิดชอบและการดูแลผู้เรยีน 
- คู่มือผู้เรียน 
- หลักเกณฑ์การปฏิบัติของผู้เรียนระบบทวิภาคี 

  

  

 

 

สถานประกอบการ 
ปฐมนิเทศผู้เรียน 

ประชุม ผู้ปกครอง 

 

สถานศึกษา/สถาบัน 

การปฐมนิเทศผู้เรียน/การประชุมผู้ปกครอง 

 



 ๓๕ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับครูและบุคลากรของสถานศึกษาได้แก่  
     - ระเบียบ หลักเกณฑ์การใช้หลักสูตรและแนวทางการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
     - การจัดการเรียนการสอน การฝึกอาชีพ ตารางสอน   

 ก าหนดหน้าที่ให้กับ ครูและบุคลากรในระบบทวิภาคี 
- ครูนิเทศ 
- ครูฝึก 
- ผู้ควบคุมการฝกึ 

 การอบรมสัมมนาครูผู้สอน ครูนิเทศ และ ครูฝึก 

 การจัดเรียนการสอนตามแผนการเรียนและการฝึกอาชีพตามแผนการ
ฝึก 

 การอบรมสัมมนาผู้เรียนระบบทวิภาคี เช่น 
- การเตรียมความพร้อมก่อนการฝึกอาชีพ 
- การประชุมสัมมนาระหว่างการฝึกอาชีพ 
- การประชุมน าเสนอสรุปผลการฝึกอาชีพ 
- การอบรมความรู้เกี่ยวกับสถานประกอบการ 
- การอบรมเสริมความรู้เฉพาะงานในสถานประกอบการ   

ฯลฯ 

 

 

  

  

 

 

จัดกระบวนการเรียนการสอน  

การฝึกอาชีพ 

 

สถานประกอบการ สถานศึกษา/สถาบัน 

การจัดการเรียนการสอน/การฝึกอาชพี 

 



 ๓๖ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การนิเทศการจัดการเรียนการสอน / ฝึกอาชีพ 

 

 การนิเทศการเรียนการสอน 
- แต่งต้ังคณะกรรมการนิเทศการเรียนการ

สอน 
- การนิเทศการเรียนการสอน 
- รายงานผลการนิเทศ 

 การนิเทศการฝึกอาชีพ 
- หลักเกณฑ์การนิเทศ ติดตามผลการฝึก

อาชีพ 
- มอบหมายครนูิเทศ   
- จัดท าแผนการนิเทศ 
- การตรวจสมุดบันทึกการฝึกอาชีพ 
- รายงานผลการนิเทศ 

 

 

  

  

 

 

การนิเทศการจัดการเรียนการสอน / ฝึกอาชีพ 

 

สถานประกอบการ สถานศึกษา/สถาบัน 



 ๓๗ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการประเมินผล
ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ / 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง / ปริญญาตรี 

 การวัดผลและประเมินผลรายวิชาการฝึกอาชีพ 
- ผู้ประเมิน คือ ครูฝึก/หัวหน้างาน/ผู้ที่ได้รับ

มอบหมาย 
- สรุปคะแนน และด าเนินการตามขั้นตอนของ

สถานศึกษา / สถาบัน  

 การประเมินมาตรฐานฝีมือ 
การประเมินมาตรฐานฝีมือ ๒ ครั้ง คือ  
- การประเมินผลครึ่งหลักสูตร  ( Interim ) 
- การประเมินผลสิ้นสุดหลักสูตร ( Final ) 
ผู้ประเมิน คือ คณะกรรมการประเมินผล
มาตรฐานฝีมือ รวมกันไม่น้อยกว่า ๗ คน
ประกอบด้วย  

-  กรรมการร่วมของสถานประกอบการต่างๆ 
- กรรมการของสถานศึกษาเครื่องมือการประเมิน 
- สมุดบันทึกการฝึกอาชีพ  
- แบบประเมินของสถานประกอบการ 
- แบบประเมินของสถานศึกษา 
ผลการประเมิน เพื่อน าไปออกวุฒิบัตรการศึกษา
ระบบทวิภาคี 

 

  

  

 

การวัดผลและประเมินผลรายวิชา/การฝึกอาชีพ 

 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการประเมินผล
ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ / 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง / ปริญญาตรี 

 การประเมินรายวิชา ตามหลักเกณฑ์ขั้นตอนการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา / สถาบัน 
1.  ผู้ประเมิน 

- ครูประจ าวิชา 
2.  สรุปผล และด าเนินการตามขั้นตอนของ 

  สถานศึกษา / สถาบัน 
 การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 

 ประเมินเมื่อลงทะเบียนครบตามโครงสร้าง
หลักสูตร          

  

  

 

 

การประเมินผลรายวิชา 

การประเมินมาตรฐานฝีมือ 

การประเมินผลการฝึกอาชีพ 

 

การวัดผลและประเมินผลรายวิชา/การฝึกอาชีพ 

 

สถานประกอบการ สถานศึกษา/สถาบัน 



 ๓๘ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การส าเร็จการศึกษา 

เอกสารการส าเร็จการศึกษา 

ประกาศนียบัตร (ปวช./ปวส.) 

ปริญญาบัตร (ปริญญาตรี)  

 

ใบรับรองการผ่านงาน 

 

สถานศึกษา/สถาบัน สถานประกอบการ 

วุฒิบัตรการศึกษาระบบทวิภาคี 

 

๑. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และปริญญาบัตร ในระดับปริญญาตรี 
 หมายถึง เอกสารที่สถานศึกษาออกให้ตามระเบียบการวัดผลและประเมินผลเมื่อส าเร็จการศึกษา 
๒. ใบรับรองการผ่านงาน 
 หมายถึง เอกสารที่สถานประกอบการออกให้เพื่อแสดงว่า ผู้เรียน ได้เข้ารับการฝึกและผ่านการฝึก

ทักษะวิชาชีพระบบทวิภาคีในสถานประกอบการตามสาขาวิชาชีพ 
๓. วุฒิบัตรรับรองการศึกษาระบบทวิภาคี 
 หมายถึง เอกสารที่สถานศึกษา และสถานประกอบการร่วมกันรับรองว่าผู้เรียนผ่านการเรียนรู้ 

การฝึกอาชีพ และส าเร็จการศึกษาตามระบบทวิภาค ี
๔. ใบผ่านมาตรฐานวิชาชีพ 
 หมายถึง เอกสารที่คณะกรรมการประเมินมาตรฐานวิชาชีพออกให้เมื่อผู้เรียนผ่านเกณฑ์ 

 

 

  

  

 

 

ใบผ่านมาตรฐานวิชาชีพ 

 

การจัดกิจกรรมส่งเสริม สร้างแรงจูงใจ เพื่อผลสัมฤทธิ์ภายใต้ความร่วมมือ               

การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

- พิธีมอบเกียรติบัตร / โล่เชิดชูเกียรติสถานประกอบการ 
- พิธีมอบวุฒิบัตรรับรองการฝึกทักษะวิชาชีพในสถานประกอบการ / ใบผ่านงาน 

 



 ๓๙ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ขั้นตอนการด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี(ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การส ารวจความพึงพอใจของผู้มีส่วนร่วม 
- หัวหน้างานในสถานประกอบการ 
- ผู้ส าเร็จการศึกษา  ผู้ปกครอง 
- ผู้สอนในสถานศึกษาที่รับเข้าศึกษาต่อ 

 

การติดตามผู้ส าเร็จการศึกษา 
 

สถานประกอบการ การติดตามผูส้ าเร็จการศึกษา 

 

สถานศึกษา/สถาบัน 

 

 สรุปผลการด าเนินงาน 
 รายงานผลต่อผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อประเมินการด าเนินงาน 
 น าผลการด าเนินงานไปใช้ในการปรับปรุง พัฒนา การจัดการศึกษาต่อไป 

 

การสรุปผลการด าเนินงานและการรายงานประจ าปี 

การสรุปผลการด าเนินงานและการรายงานประจ าปี 

 

สถานศึกษา/สถาบัน สถานประกอบการ 



 ๔๐ 

 การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการต่างประเทศ 
 Model E  การจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีในต่างประเทศ 
 
แผนภาพที่ ๒-๓ การจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีในต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานศึกษา/สถาบัน 

แต่งต้ังคณะกรรมการโดยก าหนดให้มีหน้าที่ดังนี้ 

 

 คณะกรรมการอ านวยการ ท าหน้าที่ ให้ค าปรึกษาในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในต่างประเทศ 

 คณะกรรมการหลักสูตร ท าหน้าที่ จัดท าแผนการฝึกทักษะวิชาชีพ พิจารณาเรื่องทักษะที่นักศึกษาจะได้รับ  
จัดอบรมภาษาที่ใช้ในการสื่อสารในลักษณะงาน หรือใช้ในชีวิตประจ าวัน 

 คณะกรรมการประสานงานต่างประเทศ ท าหน้าที่ จัดท า MOU จัดการประชุมระหว่างหน่วยงาน การจัดส่ง
นักศึกษา การดูแลนักศึกษาในขณะอยู่ต่างประเทศ 

 คณะกรรมการคัดเลือกนักศึกษา ท าหน้าที่พิจารณาก าหนดคุณสมบัติ  คัดเลือกนักศึกษา ตามข้อก าหนด 
ที่ตกลงร่วมกัน 

 คณะกรรมการคัดเลือกครู  ท าหน้าที่ คัดเลือกครูผู้ควบคุมนักศึกษา/แปลภาษา/แปลบทเรียน 

 คณะกรรมการด้านการเงิน  ท าหน้าที่ จัดท างบประมาณทั้งกระบวนการในการฝึกทักษะวิชาชีพ 

 คณะกรรมการประเมินผลโครงการ ท าหน้าที่ ประเมินการฝึกทักษะวิชาชีพนักศึกษาและประเมินผล 
ความร่วมมือ 

ทั้งนี้การด าเนินงานของสถานศึกษา / สถาบันในการจัดท าเอกสารให้ประสานงานกับหน่วยวิเทศ
สัมพันธ์ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

สถานประกอบการ การด าเนินการวิเทศสัมพันธ ์

 

การด าเนินการวิเทศสัมพันธ ์

 



 ๔๑ 

แผนภาพที ่๒-๓ การจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีในต่างประเทศ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การคัดเลือกครูพี่เลี้ยง 

 

สถานศึกษา/สถาบัน 

แต่งตั้งคณะกรรมการโดยก าหนดให้มีหนา้ที่ดังนี ้

 

 ก าหนดคุณสมบัติของครูพ่ีเลี้ยง 

 ก าหนดกระบวนการและวิธีการคัดเลือก 

 ด าเนินการคดัเลือกครูพี่เลี้ยง 

 สรุปผลและประกาศผลการคดัเลือก 

 ด าเนินการในขั้นตอนอื่นๆ 

สถานประกอบการ การคัดเลือกครูพี่เลี้ยง 

 



 ๔๒ 

แผนภาพที่ ๒-๓ การจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีในต่างประเทศ (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เตรียมความพร้อมของครูและผู้เรียน 

 เตรียมความพร้อมด้านร่างกาย /จิตใจ  

 การสื่อสารทางด้านภาษาและความรู้เกี่ยวกับประเทศที่จะไปฝึกอาชีพ 

 ศึกษาแผนการฝกึอาชีพในต่างประเทศ 

 ด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารในการเดินทางไปต่างประเทศ หนังสือเดินทาง (Passport) และจัดท า
หนังสือขออนุญาต (Visa) และข้อก าหนดของประเทศที่ไปฝึกอาชีพ (ตรวจโรคต้องห้ามตาม
ระเบียบของประเทศที่ไปฝึกทักษะวิชาชีพ ตรวจแฟ้มอาชญากรรม ขอผ่อนผันการเกณฑ์ทหาร) 

 

 

 

 

  

  

 

 

การเตรียมครูและผู้เรียนในการไปต่างประเทศ 
สถานประกอบการ สถานศึกษา/สถาบัน 

การเตรียมครูและผู้เรียนในการไปต่างประเทศ 

 



 

บทที่ ๕ 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  ๑. สืบเนื่องจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่งที่ ๘/๒๕๕๙ ที่ ๑๐/
๒๕๕๙ที่ ๑๑/๒๕๕๙ และ ที่ ๓๐/๒๕๕๙ มีสาระส าคัญที่เกื้อกูลต่อการพัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษา 
และแก้ไขปัญหาภาพลักษณ์ของนักเรียนอาชีวศึกษา ดังนั้น หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายหน้าที่และ
ความรับผิดชอบและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องประสานงานอย่างใกล้ชิด เพื่อด าเนินงานให้
แล้วเสร็จตามแผนปฏิรูปการอาชีวศึกษาสู่การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างเคร่งครัด 
 ๒. มาตรการในการแก้ไขปัญหาภาพลักษณ์ในทางลบของนักศึกษาอาชีวศึกษาส่วนน้อย
และการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างค่านิยมของผู้ปกครองและนักเรียนให้มาเรียนสายอาชีพให้มากขึ้นที่
รัฐบาลก าลังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน จ าเป็นต้องด าเนินการโดยต่อเนื่อง หากรัฐบาลสามารถสร้างงาน
สร้างอาชีพให้คนไทย รับประกันการมีงานท าของผู้ที่จบการศึกษาด้านอาชีวศึกษา และลดสิ่งจูงใจใน
เรื่องสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปิดรับนักเรียนสายสามัญในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
จ านวนมาก เพื่อให้ได้รับงบประมาณมากขึ้นจากค่าอุดหนุนรายหัวของนักเรียน รวมทั้งรัฐบาลสามารถ
แก้ไขปัญหาช่องว่างด้านกฎเกณฑ์ในการกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา ที่สถาบันระดับอุดมศึกษาจ านวน
มากได้แสวงประโยชน์จากการเปิดสอนสาขาวิชาที่สถานประกอบการมีความต้องการน้อย เช่น ด้าน
สังคมศาสตร์การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะท าให้การลงทุนด้านการศึกษาของประเทศได้รับผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจและทางด้านสังคมที่มีความคุ้มค่า 
 ๓. การด าเนินงานตามจุดเน้น ๕ เรื่องของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน การก ากับดูแล และการประเมินผล จากรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ และ
การรับฟังเสียงสะท้อนจากภาคประชาชน เพื่อให้ได้ผลงานเป็นรูปธรรม 
 ๔. สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษาได้เสนอให้หน่วยงานต่อไปนี้มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินงาน 
     ๔.๑ กระทรวงศึกษาธิการ 
                   ๔.๒ กระทรวงอุตสาหกรรม 
                   ๔.๓ กระทรวงแรงงาน 
                   ๔.๔ ส านักงานส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
                   ๔.๕ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
                   ๔.๖ สภาหอการค้า 
                   ๔.๗ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
                   ๔.๘ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 ๔๔ 

หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินงานดังกล่าวควรออกกฎกระทรวง ระเบียบ 
ค าสัง่ หรือประกาศเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความต่อเน่ืองและมีผู้รับผิดชอบตามระดับ 
 ๕. คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ) 
ได้รับมอบหมายให้เป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาไปสู่ระบบทวิภาคี
เป็นหลัก และจัดให้มี แผนปฏบิัติการต่อไปนี ้
      ๕.๑ แผนปฏิบัติการ ๕ ปี เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการขยายการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาค ีจาก ๑๐๐ วิทยาลัย เป็น ๒๐๐ และ ๔๐๐ วิทยาลัย ตามล าดับ 
                    ๕.๒ แผนปฏิบัติการ ๕ ปี เพื่อเปิดสาขาวิชาชีพใหม่ๆ ซึ่งมคีวามจ าเป็นทั้งในปัจจุบนั
และอนาคต เช่น ระบบราง รถยนต์ไฟฟูา แอนนิเมชั่น มัลติมีเดีย เป็นต้น 
                  ๕.๓ แผนปฏิบัติการ ๕ ปี เพื่อไปพื้นฐานวิชาการที่เน้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ
การใช้ภาษาที่สาม 
                   ๕.๔ แผนปฏิบัติการ ๕ ปี ร่วมมือกับหน่วยงานพันธมิตรและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ขับเคลื่อนการจ่ายค่าตอบแทนส าหรับผู้จบการศึกษา จากการจ่ายค่าตอบแทนตามวุฒิการศึกษาไปสู่ 
การจ่ายค่าตอบแทนตามสมรรถนะและความสามารถ 
   ๕.๕ แผนปฏิบัติการ ๕ ปี ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสายอาชีพ โดยให้พิจารณา
บริบทของแต่ละจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เพื่อให้การศึกษาสายอาชีพสอดรับกับอุปสงค์บุคลากรสาย
อาชีพ ซึ่งเป็นที่ต้องการของท้องถิ่น 
 ในการท าแผนปฏิบัติการ ๕ ปี ดังกล่าวเป็นภาระงานที่ต้องการผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ รวมทั้งประสบการณ์ในการท างาน และมีก าลังคนที่เพียงพอ ในการนี้
กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายให้บุคคลากรที่อยู่ในสถาบันอาชีวศึกษาทั้ง ๒๓ แห่งเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการปฏิรูป 
 ๖. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ได้จัดตั้ง “ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี 
(Dual Vocational Education Center)” มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
ระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะ จัดท ารูปแบบ และแนวทางการปฏิบัติเพื่อมอบให้สถานศึกษาในก ากับ
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ทุกแห่ง สามารถจัดการเรียนการสอนระบบทวิ
ภาคีได้อย่างน้อย ๑ สาขาวิชา ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๖ เป็นต้นไป ขณะนี้มีรูปแบบ (Models) การ
จัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่ สอศ. ให้ความเห็นชอบแล้ว จ านวน ๕ Models การน ารูปแบบ 
(Models)การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาต้นแบบการจัดการเรียนการ
สอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้เหมาะสมกับสถานศึกษา สถานประกอบการ และพื้นที่ตั้งของ
สถานศึกษา เมื่อสัมพันธ์กับสถานประกอบการ เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีจะแก้ปัญหาเรื่องความแตกต่าง ในเรื่องจ านวนนักศึกษา คุณภาพและมาตรฐานของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน และ สถานประกอบการได้ระดับหนึ่ง จาก
ข้อจ ากัดดังกล่าว การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตาม Model C จะมีความเป็นไปได้สูงกว่า 
Models อื่นๆ อีกประการหนึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องตระหนักว่าต้นแบบการจัดการเรียนการ
สอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจะพัฒนาขึ้นมาน้ัน จะต้องเป็นต้นแบบที่ให้คุณมากกว่าสร้างภาระ สร้าง
ปัญหาให้แก่ระบบการอาชีวศึกษาในอนาคต 



 ๔๕ 

 ๗. ตัวอย่างความส าเร็จของการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศไทย โดย
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชนหลายแห่ง ที่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิภาคี และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาต้นแบบการบริหารจัดการการศึกษาระบบทวิภาคีให้เหมาะสมกับศักยภาพ
ของสถานประกอบ และความพร้อมของสถานศึกษา ได้ดังต่อไปน้ีคือ 
     ๗.๑ วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด ตามโครงการ “พัฒนาช่างเทคนิควิศวกรรมเคมี” 
โดยใช้ชื่อโครงการเป็นภาษาอังกฤษ “Vocational Chemical Engineering Practice College” 
หรือ V-ChEPC 
  ๗.๒ วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ ที่ได้จัดตั้งโครงการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคีที่
เรียกว่าโครงการ “Sattahip Model” ขึ้น ภายใต้พันธกิจที่ว่า “ผู้ใช้ร่วมคิด” “ผู้ผลิตร่วมก าหนด” 
“ภายใต้บริบทร่วมรับผิดชอบ” หมายถึง ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรและร่วมกันรับผิดชอบต่อนักศึกษา
รูปแบบของSattahip Model มีดังน้ี 
          S – Model หมายถึงแผนการจัดรูปแบบการศึกษาของวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ หลักสูตร     
๒ ปี ส าหรับนักเรียนนักศึกษาระดับ ปวส. 
 M - Model หมายถึงแผนการจัดรูปแบบการศึกษาของวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ หลักสูตร   
๓ ปี ต่อเนื่องถึงระดับ ปวส. เรียกว่า ปวช. ๓ + ปวส. ๒ ปี โดยมีการฝึกงานในสถานประกอบการ ใน
ระดับ ปวช. ๓ ระยะเวลา ๖ เดือน ใน ๑ ปี เมื่อจบแล้วสามารถเรียนต่อหลักสูตร ปวส. ๒ ปี ภาค
เรียนแรกศึกษาวิชาพื้นฐานในสถานศึกษา ๓ ภาคการศึกษาต่อมาฝึกงานในสถานประกอบการและ
เรียนในวันหยุด 
 L - Model หมายถึงแผนการจัดรูปแบบการศึกษาของวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ หลักสูตร    
๕ ปี ส าหรับนักเรียนนักศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ ๑ (ปวช. ๑) ต่อเนื่องถึงระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) โดยใน ๒ ปีแรกนักศึกษาจะเรียนในสถานศึกษาโดยใช้เวลา ๒ ปี
ครึ่ง ต่อมาจะฝึกงานในสถานประกอบการ และ ๖ เดือนสุดท้าย เรียนภาคทฤษฎีเพื่อให้มีความรู้ทาง
วิชาการให้สมบูรณ์ 
  ๗.๓ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี (วษท.) ได้ริเริ่มการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคีมาตั้งแต่ป ี๒๕๔๑ โดยส่งอาจารย ์คร ูและนักศึกษาเข้าร่วมกับสถาบันจุฬาภรณ์ กองทัพภาคที่ ๓ 
และธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) เดินทางไปดูงานการเกษตรที่ประเทศอิสราเอล และจัดให้
นักศึกษาฝึกงานในฟาร์มเป็นเวลา ๑๑ เดือน ในเขตอราวา ประเทศอิสราเอล การดูงานในครั้งนั้นเป็น
จุดเริ่มต้นของการจัดการระบบทวิภาคี โดยการส่งนักศึกษาของ วษท. ไปฝึกงานที่ประเทศอิสราเอล 
ตั้งแต่ปี๒๕๔๓ มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินงานร่วมกันระหว่างกรมอาชีวศึกษา (ต่อมา
เปลี่ยนเป็น สอศ.) และ Arava International Center for Agriculture Training หรือ AICAT 
นักศึกษาที่จะเข้าโครงการต้องจบ ประการศนียบัตรวิชาชีพปีที่ ๓ (ปวช. ๓) เนื่องจากโครงการนี้เป็น
การจัดระบบทวิภาคีส าหรับนักศึกษาในระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ข้อมูลล่าสุด 
(๒๕๕๕) วษท. ที่ร่วมอยู่ในโครงการ ปวส. พืชศาสตร์ ไทย – อิสราเอล จ านวน ๓ แห่ง คือ วษท. 
ร้อยเอ็ด วษท. ศรีสะเกษ และ วษท. มหาสารคาม 



 ๔๖ 

  ๗.๔ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี (วษท.) และวิทยาลัยประมง ที่ได้ด าเนินการ
จัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคีได้ประสบความส าเร็จ ได้แก่ วษท. อุบลราชธานี จัดระบบทวิภาคี
กับบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด และวิทยาลัยประมงชุมพรเขตร์อุดมศักดิ์ จัดระบบทวิภาคี
ร่วมกับบริษัทเจริญโภคภัณฑ ์จ ากดั บริษัททรัพย์อนันต์ฟาร์มชุมพร และชมรมผู้เลี้ยงกุ้งจังหวัดชุมพร 
  ๗.๕ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้จัดให้มีโครงการจัดการเรียนการสอน
ระบบทวิภาคีอย่างเป็นระบบ มีชื่อว่า “โครงการโรงงาน - โรงเรียน”ในแผนของโครงการดังกล่าวซึ่งใช้
เวลา ๕ ปี (เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๘) จะเริ่มต้นที่อุตสาหกรรมผลิตแม่พิมพ์ แล้วจะขยายไปสู่
อุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์และอุตสาหกรรมด้านอื่น บริษัท เวสเทอร์นโมลด์ จ ากัด เป็น
บริษัทที่เริ่มต้นของโครงการ และรับนักศึกษาจากวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม เฉพาะนักศึกษา
ระดับปวส. จ านวน  ๒๐ คน 
  ๗.๖ มูลนิธิเฟืองพัฒนาได้ร่วมด าเนินการกับสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม
อมตะนครในจังหวัดชลบุร ีจ านวน ๑๕ ราย โดยผู้ประกอบการเป็นผู้แจ้งขอนักศึกษาฝึกงานในสาขาที่
ต้องการแก่มูลนิธิฯ ต่อจากนั้น มูลนิธิจะประสานไปยังสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ได้เคยขึ้นบัญชีไว้กับ
มูลนิธิ (มีทั้งวิทยาลัยในก ากับของ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เอกชน) เพื่อให้คัดเลือกนักศึกษามาให้ตามจ านวนที่ต้องการ มีสถานศึกษาขึ้นทะเบียนกับมูลนิธิ
จ านวนทั้งสิ้น ๑๐ แห่ง เมื่อมีความต้องการนักศึกษาฝึกงาน มูลนิธิจะประสานกับสถานศึกษาที่อยู่ไกล
จากพื้นที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดใกล้เคียง เพื่อให้ได้นักศึกษาที่มีภูมิล าเนาไกลจากพื้นที่ฝึกงาน และ
ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้เรียนเก่ง เนื่องจากเมื่อนักศึกษามาเข้าโครงการแล้ว ระบบจะค่อย ๆ ปรับนิสัยให้
เป็นผู้มีวินัยและมีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ และเป็นผู้มีจริยธรรมและคุณธรรม การฝึกงานใน
สถานประกอบการ ได้น าหลักสูตรของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มาบูรณาการ
จากการเรียนเป็นหลายวิชาแยกกัน ได้ปรับให้เป็นวิชาเดียวกัน และให้นักศึกษาเรียนโดยการ
ปฏิบัติงาน และการเรียนทฤษฎีในสถานประกอบการโดยครูจากสถานศึกษาเดินทางมาสอนที่สถาน
ประกอบการ การประเมินผลการศึกษา ใช้หลักเกณฑ์ที่สถานศึกษาเป็นผู้ก าหนด นักศึกษาได้รับเบี้ย
เลี้ยงเท่ากับค่าแรงขั้นต่ าในจังหวัดชลบุรี คือ วันละ ๓๐๐ บาท มูลนิธิเป็นผู้จัดการด้านที่พัก แต่
นักศึกษาต้องจ่ายค่าที่พักเอง ระหว่างที่อยู่ในสถานประกอบการ นักศึกษาต้องปฏิบัติตนตามระเบียบ
เสมือนเป็นพนักงานของสถานประกอบการเมื่อกลับมาที่พักแล้วต้องปฏิบัติตามระเบียบที่มูลนิธิ
ก าหนดขึ้น 
  ๗.๗ โครงการจัดการศึกษาทวิภาคีในสถานประกอบการของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เพื่อสนับสนุน โครงการกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ เป็นโครงการใน
พระราชด าริ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ให้ประธานองคมนตรีและองคมนตรี ด าเนินงานเพื่อ
ส่งเสริม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้เรียนบางส่วนให้มีความรักและภูมิใจในอาชีพ “สร้างเด็กดี มีความรู้คู่
คุณธรรม” จึงเกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ประกอบด้วย กองทุนการศึกษา ส านัก
องคมนตรี สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมส่งเสริม
สุขภาพจิตร่วมการท าโครงการสร้างคนดี สู่สังคม เพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาและขยายผลให้
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เยาวชนเป็นก าลังส าคัญของชาติ ในอนาคต เริ่มด าเนินงานเมื่อ เมื่อ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ สรุปผล
การฝึกอบรมในสถานระกอบการ ได้ดังนี ้
  ๗.๗.๑ รุ่นที่ ๑ ผู้เรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๓๔๕ คน จากสถานศึกษา ๑๑ 
แห่ง และมีสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ ๔๑ แห่ง 
  ๗.๗.๒ รุ่นที่ ๒ ผู้เรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๑๐๓ คน จากสถานศึกษา ๑๑ 
แห่ง และมีสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ ๔๐ แห่ง 
  ๗.๗.๓ รุ่นที่ ๓ ผู้เรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๒๐๕ คน จากสถานศึกษา ๑๑ 
แห่ง และมีสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ ๒๙ แห่ง 
  ๗.๗.๔ ผู้เรียนที่เข้าร่วมโครงการ ส่วนใหญ่ สามารถปรับตัว และปฏิบัติตนตาม
กฎระเบียบของสถานประกอบการได้ เช่น มาปฏิบัติงานตรงเวลา มีส่วนน้อยที่ไม่ปฏิบัติงานตรงเวลา
และลาหยุด 
  ๗.๗.๕ ผู้เรียนให้ความเคารพเช่ือฟัง ครูฝึก มีบางส่วนมีปัญหาเรื่องสมาธิสั้น 
  ๗.๘ ยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสถาบันอาชีวศึกษาที่
ประสพความส าเร็จในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอีกหลายแห่ง ตามรายละเอียดเพิ่มเติมใน
ผนวก ก ที่หน่วยงานที่รับผิดชอบและคณะกรรมการภาครัฐร่วมเอกชนเพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
(กรอ.อศ) สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาต้นแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้
เหมาะสมกับข้อจ ากัดของสถานศึกษา สถานประกอบการ และพื้นที่ได ้
 ๘. ปัญหาส าคัญประการหนึ่ง คือ ประเทศไทยมิใช่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้าน
อุตสาหกรรม (Industrialized Countries) ดังเช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส จีนญี่ปุุน เกาหลีใต้ ฯลฯ ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ แสดงว่าสถาน
ประกอบการที่มีคนท างานตั้งแต่ ๖ คนขึ้นไปมีประมาณ ๑๘๙,๑๘๒ แห่ง ร้อยละ ๖๒.๑๐ ด าเนิน
กิจการเกี่ยวกับธุรกิจทางการค้าปลีกค้าส่ง สถานประกอบการร้อยละ ๓๐.๒๐ เป็นสถานประกอบการ
ผลิต สถานประกอบการก่อสร้างมีประมาณร้อยละ ๕.๙๐ กิจการเกี่ยวกับการขนส่งทางบกร้อยละ 
๑.๖๐ ตัวแทนธุรกิจการท่องเที่ยวและโรงพยาบาลมีร้อยละ ๐.๒๐ จากการส ารวจด้วยแบบสอบถาม
และการสัมภาษณ์ พบว่า สถานประกอบการขนาดเล็กยังขาดความพร้อมบางประเด็นในการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี (จอมพงศ์ มงคลวณิช, รองศาสตราจารย์ และ จิดาภา ถิรศิริกุล, ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ : ๖๒) ดังนั้น จ านวนสถานประกอบการที่มีความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการทวิภาคี
ในบางพื้นที่อาจมีไม่มากหรือไม่มีเลย ในปีการศึกษา ๒๕๕๘ มีผู้เรียนระบบทวิภาคีรวม ๘๙,๔๘๙ คน 
มีสถานประกอบการเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีประมาณ ๘,๐๙๘ แห่ง ตามรายละเอียด
ในบันทึกข้อความ ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาค ีเรื่อง ส่งรายงานข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาเพิ่มเติม
เฉลี่ยมีนักศึกษาประมาณ ๑๐ – ๑๑ คน ต่อสถานประกอบการหนึ่งแห่ง การที่มีนักศึกษาจ านวนมาก
เข้าไปฝึกงานในสถานประกอบการขนาดเล็กนับว่าเป็นภาระของสถานประกอบการเหล่านี้ ในอดีต
การแก้ไขปัญหาต้องอาศัยความมุ่งมั่นของผู้อ านวยการสถานศึกษาในการแสวงหาสถานประกอบการ
เข้ามาร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และขอความช่วยเหลือจากองค์กรเอกชนร่วมกันพิจารณา
ประสานกับสถานประกอบการในพื้นที่อื่นที่มีแนวคิดตรงกันและมีความพร้อมในการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ในอนาคตที่รัฐบาลมุ่งมั่นจะพัฒนาประเทศไปสู่ระดับประเทศไทย ๔.๐ (ใน
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ท านองเดียวกันกับ Industry ๔.๐ ของต่างประเทศ) รัฐบาลจ าเป็นจะต้องสนับสนุนสถาน
ประกอบการจ านวนมากที่อยู่ระดับต ่ากว่าประเทศไทย ๔.๐ ให้สามารถด ารงอยู่เพื่อวิวัฒนาการต่อไป
ได้ด้วย มิฉะนั้นจะเกิดผลกระทบต่อเปูาหมายในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ผู้ที่รับผิดชอบจ าเป็นต้องตระหนักในข้อเท็จจริงที่ว่าในสภาพปัจจุบัน ประเทศไทยยังผลิตเข็มเย็บผ้า 
ผลิตเข็มฉีดยา ผลิตวัคซีน ฯลฯ ภายในประเทศยังไม่ได้ การทุ่มเทงบประมาณส่วนใหญ่ลงไปยัง ๑๐ 
กลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมายโดยไม่สมดุลกับกลุ่มอุตสาหกรรม ที่มีอยู่ปัจจุบัน ๔๕ กลุ่ม อาจสร้างความ
เสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม 
 ๙. ในการขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษาเชิงพื้นที่ ในการศึกษาข้อเท็จจริง ส าหรับการ
จัดการศึกษาในกลุ่มจังหวัดเปูาหมาย ๔ กลุ่มจังหวัดในภาคใต ้ภาคเหนือ ภาคอีสานและภาคตะวันตก
รัฐบาลจ าเป็นต้องสนับสนุนด้านทรัพยากรบุคคลและงบประมาณเพื่อยืนยันว่าผลการศึกษาข้อเท็จ
ถูกต้องและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่เปูาหมายดังกล่าว ก่อนน าผลการศึกษา
ข้อเท็จจริงไปท าแผนอาชีวศึกษาทวิภาคี เพื่อผลิตบุคลากรที่จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาพื้นที่ 
ดังนั้นรัฐบาลควรให้สถานศึกษาทุกระดับในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาและวางแผนร่วมกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิภาคี  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ) คณะอนุกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (อกรอ.อศ.) กระทรวงแรงงาน สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานอกจากการด าเนินการตามวรรคที่กล่าวมาแล้ว 
รัฐบาลจ าเป็นต้องให้หน่วยงานที่รับผิดชอบศึกษาวิเคราะห์อย่างละเอียดรอบคอบในบูรณาการ
แผนการปฏิบัติการ ๕ ปี ดังกล่าว ให้สอดคล้องกับ แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แผนการบริหารงานด้านยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนบริหารงานด้าน
ยุทธศาสตร์จังหวัด และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการอาชีวศึกษา 
 ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในภาพรวม 
 ๑. รัฐบาลควรจัดให้มีการปฐมนิเทศให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิ
ภาคีโดยใช้แนวทางปฏิบัติการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นหลักให้แก่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการ
อาชีวศึกษาสู่ระบบทวิภาคี และคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
(กรอ.อศ.) ในฐานะที่เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนการปฏิรูป แล้วขยายผลต่อเนื่องไปยัง
คณะอนุกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนประจ าจังหวัด สถานประกอบการ สถานศึกษา ในลักษณะ
การเปิดหลักสูตรเรื่องการปฏิรูปการอาชีวศึกษาสู่ระบบทวิภาคี เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจและฐานข้อมูลที่เพียงพอในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอาชีวศึกษาสู่
อาชีวศกึษาระบบทวิภาค ี
 ๒. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ) ควรรีบปรับปรุงฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนแยกตามกลุ่มจัดหวัดและแยกย่อยตามจังหวัดให้
มีข้อมูลเกี่ยวกับความพร้อมขององค์บุคคลและองค์วัตถุในการจัดการเรียนระบบทวิภาคีในแต่ละสาขา
วิชาชีพ มีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักศึกษา เพื่อให้
กรอ.อศ. ก าหนดหลักเกณฑ์ประเมินความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา 



 ๔๙ 

เพื่อให้สามารถคัดเลือกสถานศึกษา และ ขับเคลื่อนการขยายการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตาม 
แผนงาน ๑๐๐ วิทยาลัย ๒๐๐ วิทยาลัย และ ๔๐๐ วิทยาลัย ได ้
 ๓. กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
(Board of Investment- BOI) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า และสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ ควรร่วมกันจัดท าฐานข้อมูลของสถานประกอบการที่มีข้อมูลเกี่ยวกับ Company Profile 
ความพร้อมและความต้องการแรงงานของสถานประกอบการในการเข้าร่วมด าเนินงานระบบทวิภาคี
แยกตามกลุ่มจังหวัด แยกย่อยตามจังหวัด แยกประเภทตามสาขาวิชาชีพ และสาขางาน เพื่อให้
คณะกรรมการภาครัฐร่วมเอกชนเพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ.) คณะอนุกรรมการภาครัฐ
ร่วมเอกชนเพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (อกรอ.อศ) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
สถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถาบันอาชีวศึกษา สามารถน าฐานข้อมูลดังกล่าวมาใช้วางแผน
ปฏิบัติการ๕ ปีดังกล่าว 
 ๔. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาร่วมกับสภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้ากรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ ควรจัดให้มีการฝึกอบรมระยะสั้น เพื่อสอนวิธีสร้าง
และพัฒนาหลักสูตร แผนการสอน และแผนการฝึกอาชีพให้แก่ครูฝึกของของสถานประกอบการ และ
สถานศึกษาในเรื่องการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
 ๕. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณแผ่นดินสนับสนุนการพัฒนาศูนย์ก าลังคนอาชีวศึกษา
เพื่อให้ระบบเทคโนโลยีสื่อสารสนเทศและคอมพิวเตอร์ให้มีขีดความสามารถในการเก็บฐานข้อมูลที่ใช้
ในการควบคุมการผลิตนักศึกษาอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) และ ปริญญาสายปฏิบัติการ ให้สมดุลกับความต้องการของสถานประกอบการ 
 ๖. รัฐบาลควรตรากฎหมายที่ก าหนดขั้นตอนในการฝึกงานในระบบทวิภาคีที่ระบุ
หน่วยงานรับผิดชอบที่แน่นอน ระบุข้อก าหนดต่าง ๆ และกฎเกณฑ์ในการให้ประโยชน์แก่สถาน
ประกอบการเช่น ก าหนดความชัดเจนในการลดหย่อนภาษีเงินได้และอากรส าหรับการน าเครื่องจักร
อุปกรณ์เข้ามาในประเทศเพื่อการฝึกงานนักศึกษาในระบบทวิภาคีเพื่อเป็นการจูงใจให้มีสถาน
ประกอบการเข้าร่วมจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี และควบคุมมิให้สถานประกอบการบางแห่ง
เข้ามาแสวงประโยชน์ในทางมิชอบ 
 ๗. รัฐบาลควรส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศไทย โดยน าระบบการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาด้านเกษตรกรรมของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและอิสราเอลมาปรับใช้กับประเทศไทย
เพื่อให้เกษตรกรสามารถพัฒนาผลผลิตและเป็นการยกระดับการศึกษาด้านเกษตรกรรมของประเทศ
ให้มีความก้าวหน้ากว่าปัจจุบัน และเห็นควรให้มีการจัดตั้งนิคมเกษตรกรรมขึ้น รวมทั้งการจัดรูปแบบ
การเรียนการสอนระบบทวิภาคีเพื่อให้องค์ความรู้ด้านเกษตรกรรมกระจายไปสู่การผลิตในลักษณะ
เหมือนภาคอุตสาหกรรม 
 ๘. เมื่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) และหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตาม
ข้อเสนอของ สปท. หมดวาระการท างาน กระทรวงศึกษาธิการควรสนับสนุนศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี 
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ให้มีบทบาทสนับสนุนสถานประกอบการที่
ร่วมมือกับสถานศึกษาทั้งภาครัฐบาลและเอกชนจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี รวมทั้งมีบทบาท



 ๕๐ 

ให้การสนับสนุนและเป็นผู้แก้ปัญหาให้แก่องค์กรเอกชนที่เป็นตัวกลางประสานงานให้เกิดระบบทวิ
ภาคี และให้มีบทบาทท าให้เกิดเครือข่าย และเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านทวิภาคีให้แก่
กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษาเอกชนและสถานประกอบการ 
 ๙. ในกรณีที่ คณะกรรมการภาครัฐร่วมเอกชนเพื่อพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 
(กรอ.อศ.) หมดวาระการท างาน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย และองค์กรอ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการสร้างความเข้าใจและปรับทัศนคติของสมาชิกและ
สนับสนุนให้เข้าร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอนระบบทวิภาคีให้กว้างขวางขึ้น 
 ๑๐. คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในประเทศไทย (Board of Investment- BOI) 
ควรก าหนดเงื่อนไขในการสนับสนุนผู้มาลงทุนตั้งสถานประกอบการในประเทศไทยต้องร่วมสนับสนุน
การเรียนการสอนระบบทวิภาคีด้วย 
 ๑๑. ส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา สอศ. ควรจัดให้มีการวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร    
ใหม่ ๆ ที่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ โดยอาจจะท าการออกแบบหลักสูตรแกนกลาง
ที่เป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษาทั้งของรัฐบาลและของเอกชน 
ซึ่งสถานประกอบการสามารถปรับเปลี่ยนองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสมได้ แต่ต้องยึด
หลักสูตรแกนกลางเอาไว้ 
 ๑๒. ส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควร
จัดท าแผนการวิจัยที่เกี่ยวกับระบบทวิภาคีในประเทศไทย และจัดให้มีการวิจัยที่มีคุณภาพและ
ต่อเนื่องตามแผนที่วางไว้ เมื่องานวิจัยแต่ละโครงการส าเร็จลงให้พิจารณาประเมินค่าและส่งให้ศูนย์
การอาชีวศึกษาทวิภาค ีสอศ. ด าเนินการต่อไป 
 ๑๓. ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีควรด าเนินการให้นักศึกษาที่ผ่านโครงการทวิภาคีจนจบ
การศึกษาได้รับหนังสือรับรองการฝึกงานจากกระทรวงแรงงานด้วย นอกเหนือจากประกาศนียบัตร 
จากสถานประกอบการและวุฒิบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเป็นการยืนยันว่าเป็นผู้มีทักษะใน
สาขาวิชาชีพหรือสาขางานที่จบการศึกษา 
 ๑๔. สถานศึกษาที่ร่วมมือกับสถานประกอบการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี ควร
ต้องวางแผนร่วมกับสถานประกอบการและให้บรรลุข้อตกลงเกี่ยวกับ 
  ๑๔.๑ การรับนักศึกษาเข้าโครงการ 
  ๑๔.๒ เกณฑ์การวัดผล 
  ๑๔.๓ หลักสูตรที่ดัดแปลงจากหลักสูตรของ สอศ. 
  ๑๔.๔ การอบรมครูของสถานศึกษาและครูของสถานประกอบการให้มีความพร้อม
ส าหรับการด าเนินการ 
  ๑๔.๕ บทบาทและความร่วมมือระหว่างครูทั้งสององค์กร 
  ๑๔.๖ รายได้และสวัสดิการด้านต่าง ๆ ที่สถานประกอบการจะมอบให้นักศึกษา
ฝึกงาน 
  ๑๔.๗ ค่าใช้จ่ายส าหรับครูของสถานศึกษาที่ต้องเดินทางไปสอนนักศึกษาในสถาน
ประกอบการ 



 ๕๑ 

  ๑๔.๘ ความช่วยเหลือที่สถานศึกษาจะด าเนินการช่วยเหลือสถานประกอบการใน
การขอลดหย่อนภาษีเงินได ้
  ๑๔.๙ ประกาศนียบัตรการผ่านการฝึกงานจากสถานประกอบการ 
 ๑๕. สถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการในระบบทวิภาคีควรต้องจัดให้ครูในสถานศึกษาได้รับ
การอบรมให้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการท างานในสถานประกอบการ และให้ติดตามนักศึกษาฝึกงาน
เข้าไปฝึกงานในสถานประกอบการด้วย และต้องสามารถท างานประสานกับครูฝึกของสถาน
ประกอบการมิใช่การไปนิเทศเป็นครั้งคราวเท่านั้น 
 ๑๖. สถานศึกษาควรต้องให้โอกาสสถานประกอบการมีส่วนร่วมในการคัดเลือกนักศึกษา
เข้าโครงการ และมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจบการศึกษาของนักศึกษา 
 ๑๗. สถานศึกษาควรแก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคีในพื้นที่ที่ไม่มี
สถานประกอบการที่มีความพร้อมด้วยการด าเนินการ Block Release (การสอนภาคทฤษฎีการสอน
การทดลองในห้องทดลองเบื้องต้น และการสอนวิชาสามัญจนเสร็จสิ้นในสถานศึกษาแล้วจึงส่ง
นักศึกษาไปฝึกงานในสถานประกอบการที่มีความพร้อมแต่ตั้งอยู่คนละพื้นที่กับสถานศึกษา) หรือโดย
สถานศึกษาสร้างศูนย์การฝึกงานภายในสถานศึกษาแล้วรับงานจากสถานประกอบการในพื้นที่มาให้
นักศึกษาท าโดยต้องว่าจ้างผู้ช านาญมาช่วยอบรมครูของสถานศึกษาและควบคุมการท างานของ
นักศึกษา เมื่อนักศึกษาจบการศึกษาแล้วให้มอบประกาศนียบัตรรับรองการปฏิบัติงานให้
นอกเหนือจากวุฒิบัตรที่ได้จากกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๑๘. เพื่อให้การเรียนการสอนระบบทวิภาคีได้ผลสูงสุด ควรเน้นให้นักศึกษาใช้เวลาส่วน
ใหญ่กับการฝึกงานหรือการเรียนทฤษฎีที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติในสถานประกอบการให้มากที่สุด ส่วน
การเรียนในสถานศึกษานั้นควรให้เรียนวิชาสามัญและภาคทฤษฎีที่ไม่เกี่ยวข้องกับการฝึกงานในสถาน
ประกอบการ ถ้ามีความจ าเป็น ครูจากสถานศึกษาอาจต้องเดินทางไปสอนชดเชยเวลาที่หายไปที่
สถานประกอบการ 
 ๑๙. เมื่อเริ่มการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี สถานศึกษาควรเริ่มประสานงานกับ
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง และช่วยด าเนินการให้เกิดความสะดวกแก่สถานประกอบการในการขอ
ลดหย่อนภาษีเงินได้ส าหรับค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นส าหรับการฝึกงานนักเรียนของตน รวมทั้งการช่วย
ประสานงาน เพื่อลดอากรและภาษีมูลค่าเพิ่มในการน าเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์ส าหรับการฝึก
นักศึกษาของตนให้แก่ สถานประกอบการ 
 ๒๐. เพื่อเป็นการแก้ปัญหาที่สถานประกอบการมีความเห็นว่านักศึกษา ปวช. มีวุฒิ
ภาวะน้อยสถานศึกษาควรใช้เวลาในปีแรกสอนวิชาอาชีพทางทฤษฎีเบื้องต้น สอนวิชาการใช้
ห้องทดลองเบื้องต้น และวิชาสามัญทั้งหมดและฝึกฝนให้นักศึกษามีความเข้มแข็งในวิชาต่าง ๆ ข้างต้น 
และมีทักษะเบื้องต้น พร้อมที่จะเข้าฝึกงานในสถานประกอบการโดยเริ่มต้นตั้งแต่ชั้น ปวช. ๒ ปวช. ๓ 
และ ปวส. ต่อเนื่องกันเพื่อให้นักศึกษามีวุฒิภาวะสูงพอ ซึ่งจะให้เกิดผลดีคือนักศึกษาไม่ต้องเดินทาง
ไป – กลับ ระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ จึงมีเวลาอยู่ในสถานประกอบการมากที่สุด 
หากมีวิชาใดที่ไม่สามารถสอนให ้ปวช. ๑ ได ้ให้ครูจากสถานศึกษาเดินทางไปสอนนักศึกษาในวันหยุด
ที่สถานประกอบการ 
 



 ๕๒ 

ข้อเสนอแนะ 

 ในการพัฒนาการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนตามรูปแบบของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
          ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมการสร้างความร่วมมือทางด้านวิชาการด้าน
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการอาชีวศึกษาระบบ ทวิภาคี ผลการด าเนินการของสถานศึกษาต้นแบบ ครูต้นแบบ ผู้ฝึก
อาชีพต้นแบบสถานประกอบการต้นแบบ ครูฝึกต้นแบบ ให้กับภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ผู้อ านวยการ ผู้รับใบอนุญาต ครู ผู้ปกครอง นักเรียน สถานประกอบการ เป็นต้น เพื่อให้สังคมใน
ภาพรวม และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เข้าใจ และสนับสนุน การด าเนินการด้านการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้การยอมรับเชื่อมั่นกับการศึกษาอาชีวศึกษา และการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
  ๒. รัฐบาลควรส่งเสริมสนับสนุนและจูงใจสถานศึกษาที่มีความพร้อมในการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาค ีอาท ิการให้เงินอุดหนุนพิเศษ รวมทั้งการยกย่องเชิดชูเกียรติสถานศึกษา ครู 
ครูนิเทศ นักเรียน ที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
   ๓. ในการคัดกรองและพัฒนาครูในด้านอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการอาจ
ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเฉพาะส าหรับครูอาชีวศึกษา ดังเช่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ครูที่
จะสอนในสถานศึกษาเอกชนประเภทอาชีวศึกษาต้องเป็นผู้ที่ได้ผ่านการสอบมาตรฐานวิชาชีพครู
อาชีวศึกษา (Vocational Teacher Qualification) เป็นต้น 
  ๔. รัฐบาลควรก าหนดและคัดกรองคุณสมบัติของสถานประกอบการที่มีคุณภาพ
และความพร้อมในการเข้าร่วมการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพร้อม
ด้านครูฝึกในสถานประกอบการซึ่งจะต้องผ่านการอบรมการเป็นครูฝึก เช่น การอบรมหลักสูตรไม
สเตอร์หรือการอบรมหลักสูตรระยะสั้น และควรจะขึ้นทะเบียนและระบบข้อมูลสารสนเทศ สถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียน และควรส่งเสริมสนับสนุนให้สิทธิประโยชน์และการยกย่องเชิดชูเกียรติ
สถานประกอบการที่ประสบผลส าเร็จในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เช่น การให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษี ในอัตราที่จูงใจยิ่งขึ้น ดังเช่น สาธารณรัฐสิงค์โปร์ที่ก าหนดอัตราสิทธิประโยชน์
ร้อยละ ๔๐๐ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ส่วนเพิ่มส าหรับสถานประกอบการที่มีการลงทุนกับการพัฒนา
อบรมด้านอาชีวศึกษา เป็นต้น 
  ๕. รัฐบาลควรก าหนดค่าตอบแทน และ เงื่อนไขสภาพการท างานที่เหมาะสม
ส าหรับผู้เรียนที่ฝึกอาชีพในสถานประกอบการ เพื่อให้ผู้ปกครอง ผู้เรียน และ สถานศึกษา เกิดความ
เชื่อมั่นในสภาพการท างาน ลักษณะงาน และ ค่าตอบแทนที่ผู้ฝึกอาชีพจะได้รับอย่างเหมาะสม 
  ๖. รัฐบาลควรผลักดันให้ภาคธุรกิจเอกชน เป็นกลไกน าในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ดังเช่น กรณีสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผ่านกลไกความร่วมมือของสภา
หอการค้าสภาอุตสาหกรรม  ทั้งในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด หรือ ในสาขาอาชีพต่าง  ๆ  เพื่อให้
ภาคธุรกิจเอกชนในระดับองค์กรความร่วมมือใช้ศักยภาพของกลุ่มในการให้ความช่วยเหลือ ให้ข้อมูล
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และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสถานประกอบการด้านต่าง ๆ อาทิ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาค
บริการ 
  ๗. รัฐบาลควรส่งเสริมกรอบความร่วมมือและแนวทางความร่วมมือกับประเทศที่
ประสบความส าเร็จในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี อาทิ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐเกาหลีใต้ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศอื่น ๆ ในการพัฒนาองค์ความรู้
และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งการ
ดึงศักยภาพของประเทศดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของ
ประเทศไทยผ่านกลไกสภาหอการค้าที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศดังกล่าว 
สถานทูตไทยและสถานทูตประเทศดังกล่าว ความร่วมมือในระดับองค์กรที่แสวงผลก าไร เป็นต้น โดย
เน้นที่ภาพรวมของการอาชีวศึกษาของประเทศทั้งอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้เกิดความ
ทัดเทียมกัน ในการขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศ 
  ๘. การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศกลางเกี่ยวกับ หลักสูตรที่เปิดสอนในระบบทวิ
ภาคี สถานศึกษา และสถานประกอบการ ที่มีความพร้อมและได้รับการรับรองจากภาครัฐ ในการ
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้เรียน ผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบทวิภาคี เพื่อ
เป็นฐานข้อมูลที่ส าคัญส าหรับภาครัฐในการก าหนดนโยบายและส าหรับผู้เรียนทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศในการตัดสินใจในการเลือกศึกษา ดังเช่น เครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งมีระบบฐานข้อมูลของ
รัฐบาลที่ให้ข้อมูลดังกล่าวอย่างชัดเจน และมีการปรับปรุงข้อมูลดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
 ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ 
  ๑. รัฐควรสนับสนุนการจัดตั้งสมาคมอาชีวศึกษาทวิภาคีไทย ในลักษณะเดียวกับ
สมาคมสหกิจศึกษาไทย เพื่อเป็นกลไกในการส่งเสริมการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ เครือข่ายทวิ
ภาคีกับสถานศึกษาของรัฐ และ เอกชน และ ต่างประเทศ และ เป็นเวทีในการเผยแพร่ผลงานที่โดด
เด่นด้านการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
  ๒.  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรสร้างความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้อง
กับการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับทุกภาคส่วนในภาคการอาชีวศึกษา และการเน้นบทบาทของ
ผู้อ านวยการ ผู้รับใบอนุญาต ในการผลักดันการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยการจัดการ
อบรมพัฒนา การประชุมสัมมนาวิชาการ เพื่อการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค 
  ๓. สถานศึกษาการอาชีวศึกษาควรคัดกรองคุณสมบัติผู้เรียนในระบบทวิภาคี ผ่าน
กลไกความร่วมมือระหว่างภาคสถานศึกษา และสถานประกอบการ ทั้งในการปฐมนิเทศ การจัดการ
ฝึกปฏิบัติร่วมกัน การเตรียมความพร้อมเชิงสังคมจิตวิทยา อาทิ วินัยการท างาน การตระหนักในเรื่อง
ค่านิยมความปลอดภัยในการท างาน (Safety Value) โดยการสัมภาษณ์คัดกรองผู้เรียน เป็นต้น 
เพื่อให้ผู้เรียนที่จะศึกษาในระบบทวิภาคี เป็นผู้ที่มีความสนใจ มีความพร้อมทั้งในทางความรู้ ทักษะ
พื้นฐาน วินัยการตระหนักและตื่นตัวในการฝึกอาชีพ และ ตรงกับความต้องการของสถาน
ประกอบการและผู้เรียนอย่างแท้จริง 
  ๔.  เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้อื่นๆ เพื่อเอื้ออ านวยในการศึกษาทบทวน
บทเรียนด้วยตนเองของผู้เรียนที่ฝึกอาชีพในสถานประกอบการซึ่งห่างไกลจากสถานศึกษา  (e-
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learning) อีกทั้งก่อให้เกิดประสิทธิภาพทั้งในเรื่องเวลา ค่าใช้จ่าย และ คุณภาพการศึกษา ที่นักศึกษา
สามารถศึกษาทบทวนได้ตลอดเวลา โดยที่ครูนิเทศไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปที่สถานประกอบการ หรือ
นัดนักศึกษาให้ลางานเพื่อเดินทางมาที่สถานศึกษา 
  ๕.  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกัน
มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการเป็นหลัก  โดย
ปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ และการพิจารณาถึงกรอบคุณวุฒิในระดับ
อาเซียน(ASEAN Qualification Reference Framework) หรือในระดับสากลในแต่ละสาขาวิชาชีพ 
เพื่อให้เอื้อต่อการท างานในต่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาทักษะเชิงภาษา ทั้งภาษาในอาเซียนและ
ภาษาสากล ที่จ าเป็นต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ เช่น ภาษาอังกฤษ 
ภาษาจีน เป็นต้น รวมทั้งทักษะเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศผ่านกลไกการเรียนการสอน การจัดท า
โครงงานผ่านระบบ e-learning เป็นต้น 
  ๖. กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคีส าหรับ
พนักงานในสถานประกอบการที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย
ให้ศึกษาต่ออาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี เพื่อเป็นการพัฒนาทางด้านแรงงาน ให้กับสถานประกอบการ
โดยไม่กระทบกับการประกอบอาชีพของพนักงาน 
  ๗. กระทรวงศึกษาธิการควรขยายขอบเขตในบริบทประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้น
แรงงานต่างด้าวที่เป็นเพ่ือนบ้านในประชาคมอาเซียนที่ท างานในสถานประกอบการ หรือ มุ่งเข้าศึกษา
ในด้านอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศไทย เพื่อยกระดับให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
 ๘. สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทยควรมีบทบาท
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และ ภาคธุรกิจเอกชนในการจัดการประชุม
วิชาการ และ สัมมนาเชิงปฏิบัติการในการ แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ ความต้องการ 
และข้อเสนอแนะ ระหว่าง ภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน ในการร่วมกันพัฒนาการ
อาชีวศึกษาดังเช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ที่จะมีการจัดการประชุมร่วมประจ าปี ระหว่างสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้โดยเฉพาะ สมรรถนะที่จ าเป็นในปัจจุบัน
และอนาคต แนวโน้มของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี องค์ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในภาค
ธุรกิจเอกชน เป็นต้น เพื่อให้สถานศึกษาและภาครัฐน าไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตร และการ
ปรับปรุงการเรียนการสอน รวมทั้งนโยบายของรัฐในการส่งเสริมสนับสนุน อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริม
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือข้ามพื้นที่ในการจัดการสอนในระบบทวิภาคีระหว่างสถานศึกษา
เอกชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่มีหรือห่างไกลจากสถานประกอบการที่มีความพร้อมในการร่วมจัดทวิภาคีกับ
สถานประกอบการที่มีความพร้อมในการ่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีที่ตั้งอยู่ต่างภูมิภาค เป็นต้น 
  ๙. รัฐบาลควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการใน
การร่วมกันพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาและในสถานประกอบการ โดยเฉพาะการ
แลกเปลี่ยนการพัฒนาทักษะประสบการณ์ท างานส าหรับครูและครูนิเทศในสถานศึกษาเพื่อให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะประสบการณ์ในการท างานของสถานประกอบการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การสอนภาคทฤษฏีและฝึกปฏิบัติเบื้องต้น ฝึกวินัยแก่นักศึกษาก่อนการฝึกอาชีพ และการนิเทศดูแล



 ๕๕ 

นักศึกษาในระหว่างการฝึกอาชีพที่สถานประกอบการ และการพัฒนาทักษะจิตวิทยาการสอนส าหรับ
ครูฝึกช านาญการในสถานประกอบการ ผ่านกลไกของสมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทยในฐานะตัวกลางในการประสานความร่วมมือ และการพัฒนาโครงการน าร่อง
เพื่อเป็นแนวทางให้กับสถานศึกษาและสถานประกอบการอื่น ๆ ต่อไป 
  ๑๐. ควรมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ระหว่างฝุายต่าง ๆ อาทิ สถานศึกษาเอกชนควรมี
บทบาทในการพัฒนาองค์ความรู้พื้นฐานภาคทฤษฏ ีเพื่อการพัฒนาทักษะความรู้ความพร้อมในการฝึก
อาชีพและการท างานแก่ผู้เรียน และ การส่งเสริมสนับสนุนเชิงวิชาการแก่ภาคสถานประกอบการ
ขนาดเล็กและขนาดกลางในการพัฒนาการท างาน และการวิจัยเชิงการศึกษาด้านอาชีวศึกษา ขณะที่
ฝุายสถานประกอบการที่มีความพร้อม ควรมีบทบาทในด้านการพัฒนาองค์ความรู้ในระดับปฏิบัติงาน 
องค์ความรู้ระดับสูง และการวิจัยพัฒนาขั้นสูง และการถ่ายทอดความรู้ให้กับสถานศึกษา ครู ครูนิเทศ 
และผู้เรียนเพื่อให้เกิดการไหลลื่นของความรู ้ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและความต้องการของภาค
เศรษฐกิจ  ต่าง ๆ ที่เป็นปัจจุบันและแนวโน้มความต้องการในอนาคต 
  ๑๑. กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยง รวมทั้งการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา สายปฏิบัติการวิชาชีพ (Higher Vocational Education) เพื่อพัฒนาต่อยอดให้
ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา มีโอกาสพัฒนาความรู้และทักษะ ตลอดจนโอกาสความก้าวหน้าในด้าน
การศึกษาในสายปฏิบัติ 
  ๑๒. รัฐบาลควรส่งเสริมความร่วมมือสามประสาน ผ่านกลไก มูลนิธิหรือองค์การ
จัดตั้งเพื่ออาชีวศึกษาทวิภาคีไทย-เยอรมน ีในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาการศึกษา ศูนย์กลางความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทย กับประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีทั้งกับหน่วยงานภาครัฐ ภาค
การศึกษา และภาคประกอบการ การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ อาทิ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู ครูนิเทศ ซึ่งอาจจัดในรูปของศูนย์การฝึกอบรมอาชีวศึกษา (Vocational Training 
Center) 
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สรุปย่อ  

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
เรื่อง  การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อยกระดับคุณภาพ                   
       แรงงานไทย  
ผู้วิจัย   นายณัทภพ    แก้วสัมฤทธิ ์     หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ ๖๐ 
ต าแหน่ง  เจา้ของกิจการและประธานกรรมการ บริษัท ธัญบุรีฮอนด้าคารส์์ จ ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

     ปัจจุบันระบบการศึกษาไทยยังมีปัญหาความเหลื่อมล้้าในหลายมิติ เช่น ความเหลื่อมล้้า
ด้านคุณภาพของสถานศึกษา ความเหลื่อมล้้าด้านการจัดสรรทรัพยากรระหว่างโรงเรียนฐานะดีกับ
โรงเรียนยากจน ระหว่างโรงเรียนรัฐกับเอกชน ระหว่างโรงเรียนสายสามัญกับสายอาชีวะ เป็นต้น 
ทางออกของการปฏิรูประบบการศึกษาที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ง  คือ การมุ่งลดความเหลื่อมล้้า 
เหล่านั้น จากรายงานของคณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้านการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ ซึ่งได้น้าเสนอต่อคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓ ได้สะท้อนสภาพปัจจุบันและปัญหาของการได้รับโอกาสทางการศึกษา 
และการเรียนรู้ของประชาชน (ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์, ๒๕๕๔) ในส่วนของระดับอาชีวศึกษา พบว่า 
สัดส่วนของเด็กและเยาวชนที่ เรียนในระดับอาชีวศึกษายังต่้ากว่าระดับการศึกษาสายสามัญ
ค่อนข้างมาก และมีอัตราการคงอยู่ในระดับอาชีวศึกษา เพียงร้อยละ ๘๑.๘ ปัญหาและอุปสรรค
ส้าคัญคือ ค่านิยมของการเรียนในระดับอาชีวศึกษาไม่ค่อยดีนัก เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ต้องการเรียน
จนจบระดับปริญญาตรีมากกว่า นอกจากนั้น ปัญหาการทะเลาะวิวาทของเด็กนักเรียนอาชีวศึกษา ก็ท้าให้
ไม่ค่อยมีผู้นิยมเรียนอาชีวศึกษา ประกอบกับการเรียนในระดับอาชีวศึกษา ต้องลงทุนสูง ครอบครัวที่
ยากจนไม่สามารถส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเข้าเรียนในระดับอาชีวศึกษา 

  ทั้งนี้ปีการศึกษา ๒๕๕๘ สัดส่วนนักเรียนสายสามัญต่ออาชีวะอยู่ที่ร้อยละ ๖๗.๓ ต่อ 
๓๒.๗ แต่อย่างไรก็ตามมีปัจจัยหลายอย่างในการเพิ่มสัดส่วนนักเรียนสายอาชีวะ ให้สูงขึ้นได้ไม่ว่าเป็น
การเพ่ิมสถานศึกษาสายอาชีวะให้มากขึ้น (สถานศึกษาอาชีวะมีจ้านวน ๘๗๕ แห่ง ในขณะที่สถานศึกษา
สายสามัญมีจ้านวน ๓,๖๓๔ แห่ง) การปรับเปลี่ยนค่านิยมของผู้ปกครอง การสร้างภาพลักษณ์ต่อการเป็น 
นักเรียนสายอาชีวะและเส้นทางสายอาชีพที่พร้อมรองรับเมื่อส้าเร็จการศึกษา เป็นต้น (ส้านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๙) ดังแผนภาพที่ ๑ 
 

 

 

 



    
 

๒ 

แผนภาพที่ ๑ แสดงสัดส่วนนักเรียนสายสามัญต่ออาชีวศึกษาในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๘ 
 

 

 
      “การอาชีวศึกษา” เป็นสถาบันการศึกษาที่ผลิตและพัฒนาก้าลังคนในการเข้าสู่ตลาด 

แรงงานเป็นส่วนใหญ่ทั้งในระดับแรงงานฝีมือ (Skilled Labor) และแรงงานกึ่งฝีมือ (Semi - Skilled 
Labor) ด้วยรูปแบบการเรียนการสอนที่เน้นการฝึกภาคปฏิบัติควบคู่กับกับการศึกษาภาคทฤษฎีดังนั้น
ผู้เรียนในภาคการศึกษาระบบนี้ จึงมีความรู้และความเชี่ยวชาญทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ
เพื่อที่จะได้เข้าสู่ตลาดแรงงานและเป็นแรงงานที่มีคุณภาพและการที่จะพัฒนาแรงงานให้มีคุณภาพได้
นั้น นอกจากจะพัฒนาทักษะทางด้านความรู้และความเชี่ยวชาญให้มีประสิทธิภาพแล้วนั้นการที่
แรงงานไทยจะพัฒนาเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคนั้น ทักษะที่มีความ
จ้าเป็นอย่างยิ่งในการเพิ่มศักยภาพแรงงานไทย คือ ทักษะทางด้านความสามารถทางภาษาอังกฤษ
ทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีและทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านรวมถึงทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 
๒๑ ซึ่งเป็นทักษะที่เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาแรงงานและเหตุผลที่“การ
อาชีวศึกษา”จ้าเป็นจะต้องให้ความสนใจ “ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑” น้ัน  
 ในอนาคตซึ่งปัจจุบัน ภาครัฐบาลได้ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
และก้าหนดทิศทาง “การอาชีวศึกษา” และ “ศักยภาพแรงงานไทย” ในการเป็นประชาคมอาเซียน
โดยมียุทธศาสตร์และแนวทางที่สอดคล้องกับการศึกษาตาม “แผนพัฒนาก้าลังคนในระดับประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙” (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๕) โดย
เน้นในเรื่องของการผลิตและพัฒนาก้าลังคนให้มีศักยภาพและความสามารถ รวมถึงมีความสมดุล
ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน โดยมีปัจจัยสนับสนุนโดยการสร้างเครือข่ายและมีความมั่นคง รวมถึง
หลักประกันในชีวิตกับก้าลังคนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ “กลุ่มแรงงาน” ในการส่งเสริมและพัฒนา
ความรู้ในตัวบุคคลให้มีความพร้อมทางด้านภาษาด้านการพัฒนาทักษะฝีมือการใช้เทคโนโลยี ICT 
รวมถึงการพัฒนาระบบการเรียนการสอนและการสร้างแหล่งค้นคว้าข้อมูลเพื่อการเรียนรู้และการ
สร้างนวัตกรรมใหม่เมื่อพิจารณาตามยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของแผนพัฒนาก้าลังคนระดับประเทศ  



    
 

๓ 

ภาพที่ ๒ นโยบายยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา 
 

 
 
 ซึ่งสอดคล้องกับ ธานินทร์ ศรีชมภู (๒๕๕๗) ที่พบว่า การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกัดส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงระบบประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) ปัจจัยน้าเข้า ๒) กระบวนการ ๓) 
ผลผลิต และ ๔) ปัจจัยเง่ือนไขความส้าเร็จ โดยเฉพาะองค์ประกอบที ่๔ คือ ปัจจัยเง่ือนไขความส้าเร็จ 
ซึ่งเป็นกลไกในการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาให้ประสบผลส้าเร็จ ได้แก่ ๑) 
นโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ๒) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ๓) 
ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ๔) รูปแบบของการเรียนการสอนระบบทวิ
ภาคี และ ๕) รูปแบบของการวัดผลและประเมินผล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี ผลิตก้าลังคนให้มีศักยภาพฝีมือแรงงานสนองตอบกับความต้องการของสถานประกอบ  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท้าการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ 
ทวิภาคี เพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานไทย ในการน้าเสนอแนวทางการแก้ปัญหาแรงงาน โดยการ
ส่งเสริมการศึกษาในระบบทวิภาคีของประเทศไทยให้มีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหา ปัจจัยความส้าเร็จและ
ความล้มเหลวของการเรียนการสอนระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย 

๒. เพื่อเสนอแนวทางและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งการด้าเนินการขับเคลื่อนปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิ
ภาคีของประเทศไทย 
 



    
 

๔ 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้จะครอบคลุมสถานอาชีวศึกษาทั้งรัฐบาลและเอกชนในประเด็นของการ
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อให้ได้ทิศทางและมาตรการในการส่งผลการเรียนการสอนใน
ระบบทวิภาคีประสบความส้าเร็จ เพื่อการน้าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ใช้
ระยะเวลาในการด้าเนินงาน ระหว่างเดือนธันวาคม ๖๐ ถึง พฤษภาคม ๒๕๖๑  

วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใช้วิธีการวิเคราะห์
เอกสาร (Documentary analysis) เพื่อศึกษาการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศที่ประสบ
ความส้าเร็จจากแหล่งข้อมูลที่ได้มาจากองค์กรที่จัดการอาชีวศึกษาระดับสากล ๔ แหล่ง ได้แก่ 
European Center for the Development of Vocational Training (Cede fop), Organization for 
Economic Co-operation and Development OECD), International Centre for Technical and 
Vocational Education and Training (UNIVOC) และ Center on Education and Training for 
Employment (CETE)   
  
ผลการวิจัย  

 ๑. การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการภายในประเทศแบ่งเป็น ๔  
Model ได้ดังนี ้
      ๑.๑ Model A การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) ใน
พื้นที่ คือมีสถานประกอบการ ในพื้นที่ตั้งสถานศึกษาผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชา ได้เข้าฝึกอาชีพใน 
สถานประกอบการ 
      ๑.๒ Model B การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) นอก
พื้นที่ คือ ไม่มีสถานประกอบการในพื้นที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกอาชีพใน
สถานประกอบการ โดยจะต้องมีการจัดที่พักใกล้กับสถานประกอบการที่ไปฝึกอาชีพให้แก่ผู้เรียนและ
มีครูควบคุมดูแล 
      ๑.๓ Model C การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา 
      ๑.๔ Model D การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้แก่พนักงานของสถานประกอบการ 
 ๒. การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต่างประเทศ แบ่งได้ ๑ Model คือ 
      ๒.๑ Model E การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการต่างประเทศ 

 

 
 



    
 

๕ 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     ๑.๑ กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมการสร้างความร่วมมือทางด้านวิชาการด้าน
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี กับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการอาชีวศึกษาระบบ ทวิภาคี ผลการด้าเนินการของสถานศึกษาต้นแบบ ครูต้นแบบ ผู้ฝึก
อาชีพต้นแบบสถานประกอบการต้นแบบ ครูฝึกต้นแบบ ให้กับภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ผู้อ้านวยการ ผู้รับใบอนุญาต ครู ผู้ปกครอง นักเรียน สถานประกอบการ เป็นต้น เพื่อให้สังคมใน
ภาพรวม และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เข้าใจ และสนับสนุน การด้าเนินการด้านการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้การยอมรับเชื่อมั่นกับการศึกษาอาชีวศึกษา และการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
       ๑.๒ รัฐบาลควรส่งเสริมสนับสนุนและจูงใจสถานศึกษาที่มีความพร้อมในการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาค ีอาท ิการให้เงินอุดหนุนพิเศษ รวมทั้งการยกย่องเชิดชูเกียรติสถานศึกษา ครู 
ครูนิเทศ นักเรียน ที่ประสบความส้าเร็จในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
       ๑.๓ ในการคัดกรองและพัฒนาครูในด้านอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการอาจ
ก้าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเฉพาะส้าหรับครูอาชีวศึกษา ดังเช่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ครูที่
จะสอนในสถานศึกษาเอกชนประเภทอาชีวศึกษาต้องเป็นผู้ที่ได้ผ่านการสอบมาตรฐานวิชาชีพครู
อาชีวศึกษา(Vocational Teacher Qualification) เป็นต้น 
        ๑.๔ รัฐบาลควรก้าหนดและคัดกรองคุณสมบัติของสถานประกอบการที่มีคุณภาพ
และความพร้อมในการเข้าร่วมการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพร้อม
ด้านครูฝึกในสถานประกอบการซึ่งจะต้องผ่านการอบรมการเป็นครูฝึก เช่น การอบรมหลักสูตรไม
สเตอร์หรือการอบรมหลักสูตรระยะสั้น และควรจะขึ้นทะเบียนและระบบข้อมูลสารสนเทศ สถาน
ประกอบการที่ขึ้นทะเบียน และควรส่งเสริมสนับสนุนให้สิทธิประโยชน์และการยกย่องเชิดชูเกียรติ
สถานประกอบการที่ประสบผลส้าเร็จในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เช่น การให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษ ีในอัตราที่จูงใจยิ่งขึ้น ดังเช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ก้าหนดอัตราสิทธิประโยชน์
ร้อยละ ๔๐๐ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ส่วนเพิ่มส้าหรับสถานประกอบการที่มีการลงทุนกับการพัฒนา
อบรมด้านอาชีวศึกษา เป็นต้น 
        ๑.๕ รัฐบาลควรก้าหนดค่าตอบแทน และเงื่อนไขสภาพการท้างานที่เหมาะสม
ส้าหรับผู้เรียนที่ฝึกอาชีพในสถานประกอบการ เพื่อให้ผู้ปกครอง ผู้เรียน และ สถานศึกษา เกิดความ
เชื่อมั่นในสภาพการท้างาน ลักษณะงาน และ ค่าตอบแทนที่ผู้ฝึกอาชีพจะได้รับอย่างเหมาะสม 
        ๑.๖ รัฐบาลควรผลักดันให้ภาคธุรกิจเอกชน เป็นกลไกน้าในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ดังเช่น กรณีสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ผ่านกลไกความร่วมมือของสภา
หอการค้าสภาอุตสาหกรรม ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด หรือในสาขาอาชีพต่าง ๆ 
เพื่อให้ภาคธุรกิจเอกชนในระดับองค์กรความร่วมมือใช้ศักยภาพของกลุ่มในการให้ความช่วยเหลือ ให้
ข้อมูลและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรที่



    
 

๖ 

สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการด้านต่าง ๆ อาทิ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม
และภาคบริการ 
       ๑.๗ รัฐบาลควรส่งเสริมกรอบความร่วมมือและแนวทางความร่วมมือกับประเทศที่
ประสบความส้าเร็จในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี อาทิ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐเกาหลีใต้ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศอื่น ๆ ในการพัฒนาองค์ความรู้
และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์ในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งการ
ดึงศักยภาพของประเทศดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของ
ประเทศไทยผ่านกลไกสภาหอการค้าที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศดังกล่าว 
สถานทูตไทยและสถานทูตประเทศดังกล่าว ความร่วมมือในระดับองค์กรที่แสวงผลก้าไร เป็นต้น โดย
เน้นที่ภาพรวมของการอาชีวศึกษาของประเทศทั้งอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้เกิดความ
ทัดเทียมกัน ในการขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของประเทศ 
         ๑.๘ การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศกลางเกี่ยวกับ หลักสูตรที่เปิดสอนในระบบ
ทวิภาคี สถานศึกษา และสถานประกอบการ ที่มีความพร้อมและได้รับการรับรองจากภาครัฐ ในการ
จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับผู้เรียน ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระบบทวิภาคี เพื่อ
เป็นฐานข้อมูลที่ส้าคัญส้าหรับภาครัฐในการก้าหนดนโยบายและส้าหรับผู้เรียนทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศในการตัดสินใจในการเลือกศึกษา ดังเช่น เครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งมีระบบฐานข้อมูลของ
รัฐบาลที่ให้ข้อมูลดังกล่าวอย่างชัดเจน และมีการปรับปรุงข้อมูลดังกลา่วอย่างต่อเนื่อง 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ 
       ๒.๑ รัฐควรสนับสนุนการจัดตั้งสมาคมอาชีวศึกษาทวิภาคีไทย ในลักษณะเดียวกับ
สมาคม สหกิจศึกษาไทย เพื่อเป็นกลไกในการส่งเสริมการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และเครือข่ายทวิ
ภาคีกับสถานศึกษาของรัฐ และเอกชน และต่างประเทศ และเป็นเวทีในการเผยแพร่ผลงานที่โดดเด่น
ด้านการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
       ๒.๒ ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรสร้างความรู้ความเข้าใจที่เกี่ยวข้อง
กับการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับทุกภาคส่วนในภาคการอาชีวศึกษา และการเน้นบทบาทของ
ผู้อ้านวยการ ผู้รับใบอนุญาต ในการผลักดันการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยการจัดการ
อบรมพัฒนา การประชุมสัมมนาวิชาการ เพื่อการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค 
       ๒.๓ สถานศึกษาการอาชีวศึกษาควรคัดกรองคุณสมบัติผู้เรียนในระบบทวิภาคี ผ่าน
กลไกความร่วมมือระหว่างภาคสถานศึกษา และสถานประกอบการ ทั้งในการปฐมนิเทศ การจัดการ
ฝึกปฏิบัติร่วมกัน การเตรียมความพร้อมเชิงสังคมจิตวิทยา อาทิ วินัยการท้างาน การตระหนักในเรื่อง
ค่านิยมความปลอดภัยในการท้างาน (Safety Value) โดยการสัมภาษณ์คัดกรองผู้เรียน เป็นต้น 
เพื่อให้ผู้เรียนที่จะศึกษาในระบบทวิภาคี เป็นผู้ที่มีความสนใจ มีความพร้อมทั้งในทางความรู้ ทักษะ
พื้นฐาน วินัยการตระหนักและตื่นตัวในการฝึกอาชีพ และ ตรงกับความต้องการของสถาน
ประกอบการและผู้เรียนอย่างแท้จริง 
       ๒.๔ เทคโนโลยีสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้อื่นๆ เพื่อเอื้ออ้านวยในการศึกษา
ทบทวนบทเรียนด้วยตนเองของผู้เรยีนที่ฝึกอาชีพในสถานประกอบการซึ่งห่างไกลจากสถานศึกษา (e-
learning) อีกทั้งก่อให้เกิดประสิทธิภาพทั้งในเรื่องเวลา ค่าใช้จ่าย และคุณภาพการศึกษา ที่นักศึกษา



    
 

๗ 

สามารถศึกษาทบทวนได้ตลอดเวลา โดยที่ครูนิเทศไม่จ้าเป็นต้องเดินทางไปที่สถานประกอบการ หรือ
นัดนักศึกษาให้ลางานเพื่อเดินทางมาที่สถานศึกษา 
       ๒.๕ ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกัน
มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการเป็นหลัก  โดย
ปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ และการพิจารณาถึงกรอบคุณวุฒิในระดับ
อาเซียน (ASEAN Qualification Reference Framework) หรือในระดับสากลในแต่ละสาขาวิชาชีพ 
เพื่อให้เอื้อต่อการท้างานในต่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาทักษะเชิงภาษา ทั้งภาษาในอาเซียนและ
ภาษาสากล ที่จ้าเป็นต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ เช่น ภาษาอังกฤษ 
ภาษาจีน เป็นต้น รวมทั้งทักษะเชิงเทคโนโลยีสารสนเทศผ่านกลไกการเรียนการสอน การจัดท้า
โครงงานผ่านระบบ e-learning เป็นต้น 
        ๒.๖ กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี
ส้าหรับพนักงานในสถานประกอบการที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมั ธยมศึกษา
ตอนปลายให้ศึกษาต่ออาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี เพื่อเป็นการพัฒนาทางด้านแรงงาน ให้กับสถาน
ประกอบการโดยไม่กระทบกับการประกอบอาชีพของพนักงาน 
       ๒.๗ กระทรวงศึกษาธิการควรขยายขอบเขตในบริบทประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้น
แรงงานต่างด้าวที่เป็นเพ่ือนบ้านในประชาคมอาเซียนที่ท้างานในสถานประกอบการ หรือ มุ่งเข้าศึกษา
ในด้านอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศไทย เพื่อยกระดับให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
       ๒.๘ สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทยควรมี
บทบาทร่วมกับส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และ ภาคธุรกิจเอกชนในการจัดการ
ประชุมวิชาการ และ สัมมนาเชิงปฏิบัติการในการ แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ ความ
ต้องการ และข้อเสนอแนะ ระหว่าง ภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน ในการร่วมกัน
พัฒนาการอาชีวศึกษาดังเช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ที่จะมีการจัดการประชุมร่วมประจ้าปี ระหว่าง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้โดยเฉพาะ สมรรถนะที่
จ้าเป็นในปัจจุบันและอนาคต แนวโน้มของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี องค์ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในภาคธุรกิจเอกชน เป็นต้น เพื่อให้สถานศึกษาและภาครัฐน้าไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา
หลักสูตร และการปรับปรุงการเรียนการสอน รวมทั้งนโยบายของรัฐในการส่งเสริมสนับสนุน อีกทั้งยัง
เป็นการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือข้ามพื้นที่ในการจัดการสอนในระบบทวิภาคีระหว่าง
สถานศึกษาเอกชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่มีหรือห่างไกลจากสถานประกอบการที่มีความพร้อมในการร่วมจัด
ทวิภาคีกับสถานประกอบการที่มีความพร้อมในการ่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีที่ตั้งอยู่ต่าง
ภูมิภาค เป็นต้น 
        ๒.๙ รัฐบาลควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการใน
การร่วมกันพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาและในสถานประกอบการ โดยเฉพาะการ
แลกเปลี่ยนการพัฒนาทักษะประสบการณ์ท้างานส้าหรับครูและครูนิเทศในสถานศึกษาเพื่อให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะประสบการณ์ในการท้างานของสถานประกอบการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การสอนภาคทฤษฏีและฝึกปฏิบัติเบื้องต้น ฝึกวินัยแก่นักศึกษาก่อนการฝึกอาชีพ และการนิเทศดูแล



    
 

๘ 

นักศึกษาในระหว่างการฝึกอาชีพที่สถานประกอบการ และการพัฒนาทักษะจิตวิทยาการสอนส้าหรับ
ครูฝึกช้านาญการในสถานประกอบการ ผ่านกลไกของสมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทยในฐานะตัวกลางในการประสานความร่วมมือ และ การพัฒนาโครงการน้าร่อง
เพื่อเป็นแนวทางให้กับสถานศึกษาและสถานประกอบการอื่น ๆ ต่อไป 
         ๒.๑๐ ควรมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ อาทิ สถานศึกษาเอกชนควร
มีบทบาทในการพัฒนาองค์ความรู้พื้นฐานภาคทฤษฏี เพื่อการพัฒนาทักษะความรู้ความพร้อมในการ
ฝึกอาชีพและการท้างานแก่ผู้เรียน และ การส่งเสริมสนับสนุนเชิงวิชาการแก่ภาคสถานประกอบการ
ขนาดเล็กและขนาดกลางในการพัฒนาการท้างาน และการวิจัยเชิงการศึกษาด้านอาชีวศึกษา ขณะที่
ฝ่ายสถานประกอบการที่มีความพร้อม ควรมีบทบาทในด้านการพัฒนาองค์ความรู้ในระดับปฏิบัติงาน 
องค์ความรู้ระดับสูง และการวจิัยพัฒนาขั้นสูง และการถ่ายทอดความรู้ให้กับสถานศึกษา ครู ครูนิเทศ 
และผู้เรียนเพื่อให้เกิดการไหลลื่นของความรู ้ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและความต้องการของภาค
เศรษฐกิจ  ต่าง ๆ ที่เป็นปัจจุบันและแนวโน้มความต้องการในอนาคต 
        ๒.๑๑ กระทรวงศึกษาธิการควรส่งเสริมให้มีการเชื่อมโยง รวมทั้งการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา สายปฏิบัติการวิชาชีพ (Higher Vocational Education) เพื่อพัฒนาต่อยอดให้
ผู้ส้าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา มีโอกาสพัฒนาความรู้และทักษะ ตลอดจนโอกาสความก้าวหน้าในด้าน
การศึกษาในสายปฏิบัติ 
        ๒.๑๒ รัฐบาลควรส่งเสริมความร่วมมือสามประสาน ผ่านกลไก มูลนิธิหรือองค์การ
จัดตั้งเพื่ออาชีวศึกษาทวิภาคีไทย-เยอรมน ีในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาการศึกษา ศูนย์กลางความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทย กับประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีทั้งกับหน่วยงานภาครัฐ ภาค
การศึกษา และภาคประกอบการ การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ อาทิ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู ครูนิเทศ ซึ่งอาจจัดในรูปของศูนย์การฝึกอบรมอาชีวศึกษา (Vocational Training 
Center)  
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