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The objectives of this research were 
1. to study the current state of The Creative Industry Village  
2. to analyze the problem and factors affecting the operation of The 

Creative Industry Village project 
3. to creating the model for The Creative Industry Village project  
The Creative Industry Village project has aimed to development the 

capital of the community for self-reliance and gained more income from tourism 
sector which directly to the local. The method of this study are documentary 
collection and in depth interview with key informant such as head of community 3 
persons, the representative of local store 3 persons, municipal officer, the consultant 
of Prasae’s community and the consultant of The Creative Industry Village Project. 
The data analyzing including the current state, the problem and factors affecting the 
operation of Creative Industry Village project. Finally this study attempt to creating 
the model of operation for The Creative Industry Village and bring benefit to those 
who may concern. 

The result revealed that 
1. The implementation of The Creative Industry Village project is 

enhancing community economic such as the product were developed through 
souvenir, events for tourist activities and public relation.  

2. The most important problem is human factor, lack of leadership to 
make unity of Prasae’s community and the most of them were in the middle aged 
that has some of motivation to develop their performance. Another problem is the 
shorter term of the project’s timeline that is too short which contrary to the goal’s 
achievement the has purpose to enhance the community resource. 

3. The Creative Industry Village project implementation model suggestion 
are , the government should making formulation for long term of fiscal policy by 3-5 
years and enhance the public relation about community tourism and established 
The sustainable community development institute that working for improving the 
human resources which is the most important factor of community development.   
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เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนซึ่งเป็นรากฐานที่ส้าคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ ดังนั้นการศึกษาวิจัยเพื่อค้นหาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการ
หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ จึงเป็นสิ่งที่จ้าเป็นส้าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับนโยบาย ระดับ
ปฏิบัติการ ทั้งภาครัฐส่วนกลาง ภาคการปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนชาวชุมชน 
ทุกภาคส่วน เพื่อที่จะได้น้าแนวทางการด้าเนินงานนี้ไปใช้ในการพัฒนาโครงการ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ในโครงการตามที่ได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ 

ผู้วิจัยหวังว่า ผลการศึกษาในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาโครงการ ไม่แต่เฉพาะ
โครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์นี้เท่านั้น แต่ยังสามารถปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละ
โครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เติบโตได้อย่างสมดุล ทั้งด้านสังคม
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติต่อไป โดยผู้วิจัยขอน้อมรับ
ข้อเสนอแนะข้อคิดเห็น เพื่อที่จะท้าให้งานวิจัยนี้สมบูรณ ์และเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้นต่อไป 
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บทที่ 1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากแนวทางการพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมา รัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาประเทศให้
เป็นประเทศอุตสาหกรรมมีการตั้งเขตเศรษฐกิจ เพื่อรองรับการเป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรม
ประเภทต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์ 
อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมทอผ้า อุตสาหกรรมเกษตร โดยมุ่งเน้นภาคการส่งออก การพัฒนา
ประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม การเป็นเสือในภูมิภาคอาเซียนมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน
ส่งผลให้ประเทศไทยได้อานิสงส์จากการจ้างงานในราคาถูก และการรับจ้างผลิต OEM (Original 
Equipment Manufacturer) ทําให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานของแรงงานจากชนบทเข้าสู่เมือง 
ชุมชนเมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ความเจริญกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองใหญ่ ชนบทกลายเป็นเมือง
ร้าง เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ระหว่างคนเมืองและคนชนบท สังคมมีการแข่งขันกันสูง
เกิดปรากฏการณ์มือใครยาว สาวได้สาวเอา มีการดํารงชีวิตที่ต้องดิ้นรนชีวิต มีแต่หาเงิน หาได้มี
ความสุขความอบอุ่น อันเกิดจากการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว ส่งผลให้สถาบันครอบครัวแตกแยกและ
กลายเป็นปัญหาสังคมในที่สุด แม้รัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหา โดยการดําเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างโอกาสในการเป็นเจ้าของกิจการ ดังเช่น ในช่วงปี 2544 รัฐบาลได้จัดทําโครงการ โอทอป สินค้า
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ขึ้นมา เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนหันมาประกอบอาชีพเป็นเจ้าของกิจการ
แทนที่การเป็นลูกจ้าง เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ แต่เมื่อดําเนินโครงการไปสักระยะหนึ่ง พบว่า
การผลิตสินค้าโอทอป โดยส่วนใหญ่มักมีคุณลักษณะใกล้เคียงกัน สินค้าไม่มีความแตกต่างกัน เกิดการ
ลอกเลียนแบบ มีการนําเอานวัตกรรมเข้ามาต่อยอดในการผลิตไม่มากนัก ผลิตภัณฑ์บางประเภท 
มีการออกแบบโดยไม่ตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้า และรูปแบบไม่ทันต่อสมัยนิยม เหล่านี้
สะท้อนให้เห็นถึงการขาดความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ปัญหา เนื่องมาจากการทํางานที่อยู่ในภาคส่วน
ที่ใช้แรงงานเพื่อการผลิตอย่างเข้มข้นมาจนคุ้นชินจน เมื่อต้องเปลี่ยนบทบาทหน้าที่มาเป็นเจ้าของ
กิจการจึงไม่สามารถแก้ปัญหาได้ การขาดแนวคิดในการสร้างสรรค์พัฒนาจะส่งผลโดยตรงต่อ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต เพราะในปัจจุบันประเทศไทยไม่ใช่ฐานการผลิต
ทางอุตสาหกรรมที่มีค่าแรงราคาถูกเหมือนในอดีตอีกต่อไป จากข้อมูลการย้ายฐานการผลิตของ
โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทไปยังประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เวียดนาม กัมพูชาและสหภาพเมียนมา 
ซึ่งมีค่าแรงถูกกว่าเกือบครึ่ง ทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และกลุ่มประชากรวัยหนุ่มสาว 
มีจํานวนมากกว่ามาก และการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศนับจะสูงขึ้นทุกวัน มีการกีดกันทาง
การค้าที่เป็นภาษี และไม่ใช่ภาษี ประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศที่มีนวัตกรรมเป็นพื้นฐานในการพัฒนา
ประเทศอย่างเช่น ประเทศที่พัฒนาแล้วในยุโรป หรือสหรัฐอเมริกา โดยพื้นฐานของประเทศไทยแล้ว
เป็นประเทศเกษตรกรรม เป็นประเทศที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นหลัก  
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มีรายได้จากการท่องเที่ยวมูลค่ามหาศาลต่อปี มีชื่อเสียงทางด้านอาหารการกินที่อร่อย และความ
หลากหลายทางชีวภาพด้านสมุนไพร การนวดแผนไทยที่โด่งดังไปทั่วโลก มีความหลากหลายของ
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ตั้งแต่ภาคเหนือจรดภาคใต้ โดยพื้นฐานคนไทยมีความ
เป็นมิตร มีน้ําใจ ซึ่งหากเราต้องการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้มีการขยายตัวมากขึ้น 
ภาครัฐควรจะหันกลับมามองทุนที่มีอยู่ นํามาพัฒนาด้านที่มีความชํานาญและประยุกต์ใช้แนวคิด
สร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ลดการพึ่งพาการส่งออกแต่เพียงอย่างเดียว แนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นชุดความคิดที่น่าสนใจและถูกนํามาประยุกต์ใช้เพื่อเป็นแนวทางในการ
แก้ปัญหาทางเศรษฐกิจในหลายประเทศ มีต้นกําเนิดในประเทศอังกฤษ ประเทศไทยได้นําแนวคิดนี้
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2554 และ 
ถูกนํามาใช้อย่างต่อเนื่องในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 แนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์เป็นแนวคิดของ จอห์น ฮอกิ้น (John Howkins) ผู้ที่ได้ให้คํานิยามของเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ไว้ว่า “การสร้างมูลค่าที่เกิดจากความคิดมนุษย”์ ในส่วนของประเทศอังกฤษประเทศที่ได้ชื่อว่าเป็นต้น
กําเนิดของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ได้กล่าวไว้ว่า “เศรษฐกิจที่ประกอบด้วยอุตสาหกรรมที่มีรากฐาน
มาจากความคิดสร้างสรรค์ของบุคคล ความชํานาญ และความสามารถพิเศษ ซึ่งสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ในการสร้างความมั่นคง และสร้างงานให้เกิดขึ้นได้ โดยที่สามารถสั่งสม และส่งผ่านจาก 
รุ่นเก่าสู่รุ่นใหม่ด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา” ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้นําเอาทุนเดิมที่ในแต่ละ
สังคมนั้นมีอยู่ เช่น ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนสิ่งแวดล้อม และทุนวัฒนธรรม นํามาเข้าสู่
กระบวนการคิดสร้างสรรค์ ออกมาเป็นสินค้าและบริการที่มีคุณค่า เกิดเอกลักษณ์เฉพาะตัว ตัวอย่าง
การนําเอาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไปประยุกต์ใช้ในเชิงอุตสาหกรรมที่เด่นชัดในระดับนานาชาติ ได้แก่ 
กระแสความนิยมเกาหลี “K POP” ที่ส่งออกอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลกผ่านทาง 
ละคร ภาพยนตร์ นักร้อง นักดนตรี แฟชั่น โดยผ่านกระบวนการนําเสนออย่างเป็นระบบเป็นขั้นตอน 
ส่งผลให้ประเทศมีรายได้จากการท่องเที่ยว การซื้อสินค้า ผลิตภัณฑ์อาหาร เครื่องสําอาง นับแสนล้าน
บาทต่อปี หรือ กรณีหมู่บ้านโอทอปของญี่ปุ่น “หมู่บ้านโออิตะ” ซึ่งเป็นหมู่บ้านต้นแบบของการนําเอา
ความคิดสร้างสรรค์มาประยุกต์ใช้กับทุนเดิมที่มีอยู่ เช่น ทุนทางปัญญา ทุนทางสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนทางสิ่งแวดล้อม มาเข้าสู่กระบวนการพัฒนาก่อให้เกิดเป็นสินค้า และบริการที่
นักท่องเที่ยวทั่วโลกอยากเดินทางไปสัมผัสถึงแหล่งต้นกําเนิด แม้ว่าวันนี้อุตสาหกรรมหนักหลายอย่าง
ของประเทศญี่ปุ่นอาจต้องพบกับปัญหา ล้มละลายหรือแม้กระทั่งต้องขายกิจการแต่หมู่บ้านท่องเที่ยว
โออิตะยังคงดํารงอยู่ได้  และกลายเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวในประเทศญี่ปุ่น 
ไม่แพ้ดิสนีย์แลนด์แหล่งท่องเที่ยวชั้นนําของโลก หมู่บ้านโออิตะได้ถูกบรรจุอยู่ในโปรแกรมทัวร์ 
ที่จะต้องได้ไปสัมผัสชีวิตในหมู่บ้านชนบทญี่ปุ่น จากหมู่บ้านที่เคยเป็นทางผ่าน เพื่อไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวอื่น มาในวันนี้พลิกฟื้นกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งด้วยแนวคิดในการสร้างสรรค์พัฒนาผลิตภัณฑ์
และบริการในแนวทางแบบฉบับของตนเอง แต่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคในยุคปัจจุบัน 
ซึ่งส่งผลให้สามารถดึงดูดผู้คนให้เข้ามาท่องเที่ยวที่หมู่บ้านปีละหลายล้านคน สร้างงานสร้างรายได้
กระจายสู่ชุมชน มีการกระจายความเจริญเข้ามาสู่เมืองเล็ก ดําเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
หนุ่มสาวย้ายกลับมาอยู่บ้านเกิด คนสูงวัยได้มีงานทํา ส่งผลทําให้ชีวิตมีคุณค่ามากขึ้น สําหรับประเทศไทย
มีการจัดการท่องเที่ยววิถีชุมชนอยู่เป็นจํานวนมาก ชุมชนท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในระดับประเทศ ได้แก่ 
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ชุมชนตลาดน้ําอัมพวา ชุมชนตลาดสามชุก หมู่บ้านท่องเที่ยวแม่กําปอง จ.เชียงใหม่ ซึ่งเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวชุมชนที่มีเสน่ห์ มีสินค้าและบริการที่หลากหลาย มีบริการที่พักวิถีชุมชน อาหารพื้นถิ่น 
เส้นทางท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติ ศูนย์เรียนรู้พิพิธภัณฑ์มีชีวิต  มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่สะท้อน 
อัตลักษณ์ของชุมชนจําหน่ายเป็นของที่ระลึก มีการนําระบบบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ์เข้ามา
ประยุกต์ใช้ หน่วยงานภาครัฐโดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้เข้ามามีบทบาทในการจัดทําโครงการ 
นําร่องหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industry Village : CIV) ในปี 2559 มีจํานวน  
9 หมู่บ้าน กระจายกันไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งเป็นโครงการนําร่องการพัฒนาหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์เฉพาะกลุ่ม แต่ประเทศไทยยังมีอีกหลายหมู่บ้านที่ยังอยู่ในขั้นตอนกําลัง
พัฒนา การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ จึงเป็นแนวทางหนึ่ง
ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้กับหมู่บ้านในประเทศไทย อันเนื่องจาก
ประเทศไทยมีความพร้อมทางด้านทุนทั้งทุนทางสิ่งแวดล้อม ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม 
แต่ยังขาดตัวแบบในการดําเนินงานที่เหมาะสม ในการสร้างหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ให้ยั่งยืน
นั้นจะต้องมีตัวแบบ หรือแนวคิดวิธีการที่เป็นรูปธรรม และสามารถตอบโจทย์ทางการตลาดได้อย่าง
ชัดเจนเหมือนกรณีศึกษาของ K POP หรือ หมู่บ้านโออิตะ หมู่บ้านท่องเที่ยวในประเทศไทยหลาย
หมู่บ้านจําเป็นต้องล้มเลิกกิจกรรม การดําเนินงานต่างๆ หรือกลายเป็นเพียงหมู่บ้านขนาดเล็กเป็น
เพียงทางผ่านไปยังแหล่งท่องเที่ยวอื่นทั้งที่เป็นหมู่บ้านที่มีความพร้อมมีศักยภาพแต่ยังขาดตัวแบบ 
ในการพัฒนาอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชุมชนนั้น นอกจากนี้การดําเนินการพัฒนายังดําเนินการ
ไม่ครบทุกกระบวนการทําให้การพัฒนายังไม่ประสบผลสําเร็จ ชุมชนปากน้ําประแส อําเภอแกลง 
จังหวัดระยองเป็นหนึ่งในหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่มีพื้นฐานมาจากหมู่บ้านชาวประมงชายฝั่ง 
ผู้ชายจะออกเรือประมง ส่วนผู้หญิงจะนําอาหารทะเลที่หามาได้นํามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์จําหน่าย
ตามแหล่งท่องเที่ยวหรือตลาดในบริเวณใกล้เคียง เช่น ตลาดในจังหวัดระยองหรือจังหวัดจันทบุรี และ
มีการแลกเปลี่ยนนําวัตถุดิบสมุนไพรท้องถิ่นจากจังหวัดจันทบุรีเข้ามาจําหน่ายส่งผลต่อวัฒนธรรมด้าน
อาหารของชาวประแสจะมีสมุนไพรร่วมอยู่ด้วย อาหารที่มีรสชาติออกหวานประกอบกับการได้รับ
อิทธิพลจากการแลกเปลี่ยนค้าขายเครื่องเทศและของป่า ผสมผสานจนมีรสชาติเฉพาะตัว เช่น แกงส้ม
ผักกระชับ แกงเผ็ด แกงป่า นอกจากนี้ยังได้แปรรูปอาหารทะเลชนิดต่างๆ เช่น หอยหวาน กะปิ 
น้ําปลา เคย  ล้วนมาจากธรรมชาติ นํามาผลิตโดยใช้วิถีดั้งเดิมเป็นการสืบสานองค์ความรู้ภูมิปัญญา
จากรุ่นสู่รุ่น นอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและการอนุรักษ์ เช่น เกาะมันในซึ่งเป็นสถานี
เพาะเลี้ยงพันธุ์เต่าทะเล ศูนย์วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอ่าวไทยฝั่งตะวันออก 
ภายใต้การดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแหล่งอนุบาลเต่าทะเล 
พะยูน โลมา ตลอดจนทรัพยากรทางทะเล อื่นๆ เช่น ปะการังและหญ้าทะเล นอกจากนี้ยังมีทุ่งโปรงทอง 
ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติป่าชายเลน มีทางเดินไม้เยี่ยมชมธรรมชาติสองข้างทาง 
ซึ่งประกอบไปด้วยป่าโกงกาง ต้นโปรงทอง ป่าชายเลน ทําหน้าที่คอยป้องกันชายฝั่งจากการกัด เซาะ
ของลมทะเลและเป็นแหล่งอนุบาลเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําขนาดเล็กก่อนออกสู่ท้องทะเล ซึ่งผู้ที่มีแนวคิด
ริเริ่มในการอนุรักษ์ป่าชายเลน คือ ลุงชะโลม วงศ์ทิม ผู้ที่มีแนวคิดในการอนุรักษ์ธรรมชาติ  และสร้าง
สะพานไม ้เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้เข้ามาเดินเที่ยวเยี่ยมชมก่อให้เกิดความประทับใจ และเกิดความรู้สึก
อนุรักษ์หวงแหนธรรมชาติ ในปัจจุบันได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก จนมีการสร้าง
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สะพานไม้ต่อเนื่องยาวเป็นระยะทาง 2.7 กิโลเมตร โดยมีจุดเริ่มต้นอยู่ที่บริเวณทางเข้าทุ่งโปรงทอง
ด้านทางเข้าเทศบาล และเดินลัดเลาะไปจนถึงปลายทางที่บริเวณเรือรบหลวงประแส ก่อให้เกิดการ
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทั้งสองแหล่งเข้าด้วยกัน ประเพณีทอดผ้าป่ากลางน้ํา เป็นประเพณีที่เป็น
เอกลักษณ์ของชาวชุมชนประแสที่จัดมานับร้อยปีมีการวางพุ่มผ้าป่าไว้ตามบ้านเรือนของประชาชน 
เพื่อให้พระสงฆ์ไปทอดผ้าตามสลากที่ได้ มีทั้ งงานกลางวัน และกลางคืน โดยมีการแข่งเรือพาย 
ประกวดร้องเพลง จัดดนตรี ชมงานนอกจากนี้ยังมี กิจกรรมทางศาสนาตามช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม 
เช่น กิจกรรมของวัดตะเคียน ศาลเจ้าจีน ศาลกรมหลวงชุมพร จากการลงพื้นที่พบว่า ชาวชุมชนประแส
ตื่นตัวต่อการเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว และรู้สึกอยากเข้าร่วมกิจกรรมสนับสนุนการเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว
เพื่อทําให้เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น คนในชุมชนมีงานทํามากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการจัดกิจกรรมถนนคนเดิน
โดยส่วนใหญ่จะจัดเดือนละ 1 ครั้ง ประกอบไปด้วยการแสดงกิจกรรมการละเล่นพื้นเมือง การ
จําหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน กิจกรรมการล่องเรือชมธรรมชาติบริเวณปากน้ําประแส โดยชาวบ้าน
นําเรือมาร่วมให้บริการนักท่องเที่ยวราว 20 ลํา กิจกรรมล่องเรือทางด้านแม่น้ําประแส กิจกรรมนั่ง
มอเตอร์ไซด์พ่วงข้างท่องเที่ยวรอบหมู่บ้านโดยชมรมมอเตอร์ไซด์รับจ้าง นอกจากนี้ยังพบว่า  มีการ
ปรับปรุงโฮมสเตย์ให้มีความทันสมัยมากขึ้น เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว แต่ยังพบว่าชาวบ้านบางส่วน 
ไม่สะดวกในการเข้าร่วมกิจกรรม อันเนื่องมาจากประกอบอาชีพประมง กลุ่มวัยรุ่น และวัยทํางาน
ออกไปทํางานยังนิคมอุตสาหกรรมใกล้เคียงเช่น อุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี ซึ่งมี
รายได้ที่แน่นอน เหลือเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุ และชาวบ้านบางส่วนยังไม่เข้าใจในกิจกรรมที่กําลัง
ดําเนินการอยู่ขาดการให้ความร่วมมือ นอกจากนี้ในการดําเนินการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์  
การท่องเที่ยวชุมชนยังขาดบุคลากร หรือกลุ่มตัวแทนชาวบ้านที่เป็นตัวกลางในการประสานงาน
ดําเนินกิจกรรมส่งเสริมประชาสัมพันธ์ อํานวยความสะดวก ให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของชุมชนประแสให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย รวมถึงการสนับสนุนด้านงบประมาณจากทาง
ภาครัฐไม่มีความต่อเนื่องขาดงบในการส่งเสริมประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  จึงส่งผลให้การ
ดําเนินงานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่  
ชาวชุมชนประแสตระหนักดี และต้องการให้ทางภาครัฐเข้ามาสนับสนุนการดําเนินการงานในการ
พัฒนาและส่งเสริมประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวชุมชนประแสให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยว
ต้องการเข้ามาแวะพัก ลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้นของชุมชนปากน้ําประแส จังหวัดระยอง มีความ
เหมือนและคล้ายคลึงกับปัญหาของชุมชนท่องเที่ยวแห่งอื่นๆ ในประเทศไทย ซึ่งล้วนมีความต้องการ
ในการพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแต่ยังขาดต้นแบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการอย่าง
ยั่งยืน ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่สําคัญจําเป็นต้องได้รับการแก้ไข เพื่อนํามาเป็นแนวทางในการนําไป
ประยุกต์ใช้กับชุมชนท่องเที่ยวแห่งอื่น และนําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมั่นคง ยั่งยืน  
โดยจะมีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เนื่องจากเป็นจุดเริ่มต้นที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาชุมชนให้
ประสบความสําเร็จ สร้างความเข้าใจและตั้งเป้าหมายร่วมกัน จัดระบบการบริหารจัดการชุมชน  
เพื่อการท่องเที่ยว โดยให้เป็นหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เพื่อการท่องเที่ยวอย่างสมบูรณ์ การ
พัฒนาหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์จะเป็นโครงการหนึ่งที่สนับสนุนกิจกรรมการสร้างความมั่นคง
ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย มีการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพของคน สร้างเสริม 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างความเสมอภาค และเท่าเทียมกันในการดํารงชีวิต องค์ความรู้ 
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ภูมิปัญญาของชุมชนจะถูกอนุรักษ์และสืบทอดต่อไปยังรุ่นลูกรุ่นหลาน อีกทั้งยังเป็นการสร้างความ
สามัคคีของชุมชนโดยการดึงเอาสมาชิกในชุมชนทุกสาขาอาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน
ร่วมกัน ลดปัญหาทางสังคม ลดความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ สร้างความเป็นธรรม และเท่าเทียมกัน 
ทําให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และเกิดความเข้มแข็งจากภายใน ดังนั้นในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ให้ประสบความสําเร็จอย่างยั่งยืน ควรมีตัวแบบ
หรือแบบจําลองที่หมู่บ้านแต่ละหมู่บ้าน หรือผู้ที่สนใจหรือชุมชนท่องเที่ยวชุมชนอื่นสามารถนําตัว
แบบนี้ไปใช้ได้ โดยตัวแบบหรือแบบจําลองนี้จะมาจากการศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ต้นแบบ ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการในการค้นหาทุนชุมชน กระบวนการการ
พัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม กระบวนการนําทุนชุมชนไปใช้ได้ภายใต้ความเหมาะสมสอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนน้ัน ซึ่งจะเป็นการดําเนินงานภายใต้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และจะนําผลที่
ได้มาพัฒนาเป็นตัวแบบ (Model) มาตรฐานในการพัฒนาหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์หมู่บ้านอื่น
ต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
2.  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการดําเนินงานหมู่บ้านอุตสาหกรรม

สร้างสรรค ์
3.  เพื่อนําเสนอตัวแบบ (Model) ของหมู่บา้นอุตสาหกรรมสร้างสรรค ์

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ด้านพื้นที่ศกึษา ศึกษาชุมชนปากน้ําประแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
2.  ด้านประชากร ประชากรวิจัย หมู่บ้านอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ ชุมชนปากนํ้าประแส 

ต.ปากน้ําประแส อ.แกลง จ.ระยอง  
กลุ่มตัวอย่างวิจัยได้แก่ ชุมชนปากน้ําประแส ต.ปากน้ําประแส อ.แกลง จ.ระยอง โดย

บุคคลที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคประชาชนและบุคคลผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key informant) เป็นต้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 

วิจยัครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้  
1.  การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการเก็บข้อมูลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.  การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยดําเนินการโดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) 

2.1  คุณสุภาพร  ยอดบริบูรณ ์ ประธานชุมชนบ้านเก่าริมน้ําประแส 
2.2  คุณลักขณา  ป้องหมู่ สมาชิกชุมชน 
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2.3  คุณไพเราะ  ชัยชล สมาชิกชุมชน 
2.4  คุณอัปสร  บัวคล ี สมาชิกชุมชน 
2.5  คุณเพทาย  วาทะยานนท์ สมาชิกชุมชน 
2.6  คุณสมัญญา  บําเพ็ญทาน ผู้ผลิตกะปิ ร้านพี่แหม่มกะปิ  
2.7  คุณวรรณา  นิตยสกุล ผู้ผลิตและจําหน่ายกางเกงเล  
2.8  คุณมณฑา  เจริญพร ผู้ผลิตและจําหน่ายขนมเบื้อง 
2.9  นางสุทธิวรรณ พุทธิมนตรี ผู้ผลิตกุ้งหวานป้าเล็ก  
2.10  ป้าศรีผ่อง  เอื้อเฟื้อ ผู้ผลิตกะปิ น้ําปลา  
2.11  คุณชโลม  วงศ์ทิม ผู้ผลิตชาสมุนไพรใบขลู่ 
2.12  คุณนิติ   อภิญ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 
2.13  คุณเอกชัย   เนตรมณ ี เจ้าหน้าที่สํานักปลัดเทศบาลตําบลปากน้ําประแส 

3.  การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยนําข้อมูลที่ได้จากข้อ 1 และ 2 มาทําการวิเคราะห์ 
เชิงเนื้อหา เพื่อให้ให้ได้คําตอบตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.  เพื่อให้ทราบสภาพปัจจุบันของโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
2.  เพื่อให้ทราบปัญหา อุปสรรค และปัจจัยส่งผลต่อหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
3.  ได้ต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นจะช่วยให้การทําโครงการพัฒนาหมู่บ้าน

อุตสาหกรรมสร้างสรรคท์ี่สามารถนําไปพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเป็นรากฐานที่สําคัญของการ
พัฒนาเศรษฐกิจประเทศและช่วยลดการสูญเสียเวลาและงบประมาณจากการดําเนินโครงการที่มี
ความเป็นไปได้น้อย 

ค าจ ากัดความ 

หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ CIV  
 หมายถึง  โครงการที่จัดทําโดยกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็น

โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม มีการประยุกต์ใช้ทุนทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ผนวกความรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม สร้างสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์
และบริการที่เชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน โดยมีหมู่บ้านนําร่องทั้งหมด 9 หมู่บ้าน 
ดังนี้  
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1.  ชุมชนเกาะเกร็ด ต.ปากเกร็ด อ.ปากเกร็ด จ.
นนทบุร ี

2.  ชุมชนบ้านเชียง ต.บ้านเชียง อ.หนองหาน จ.
อุดรธานี 

3.  ชุมชนปากนํ้าประแส ต.ปากน้ําประแส อ.แกลง  
 จ.ระยอง 
4.  ชุมชนน้ําเกี๋ยน ต.น้ําเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน 
5.  ชุมชนบ้านศาลาดิน ต.คลองมหาสวัสดิ์  
 อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม 
6.  ชุมชนออนใต้ ต.ออนใต้ อ.สันกําแพง  
 จ.เชียงใหม ่
7.  ชุมชนบ้านนาต้นจั่น ต.บ้านตึก อ.ศรีสัชนาลัย  
 จ.สุโขทัย 
8.  ชุมชนบ้านนาตีน ต.อ่าวนาง อ.เมือง จ.กระบี ่
9.  ชุมชนเกาะยอ ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา 

แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์  หมายถึง  แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานการใช้
องค์ความรู้ การศึกษา การสร้างสรรค์งาน และการ
ใช้ทรัพย์สินทางปัญญาที่เชื่อมโยงกับรากฐานทาง
วัฒนธรรม การสั่ งสมความรู้ ของสั งคม  และ
เทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม่ 

 



 
บทที่ 2 

 การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย 
ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจทอ้งถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ กรณีศึกษาชุมชนปากน้ําประแส นั้นจะมีแนวทางการในการศึกษาในหัวข้อทีเ่กี่ยวข้องดังนี้  
1.  แนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจสร้างสรรค์   
2.  แนวคิดทฤษฎกีารบริหารจัดการการท่องเที่ยวชุมชน 
3.  แนวคิดทฤษฎีการจัดการองค์ความรู้ 
4.  แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5.  แนวคิดการดําเนินงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
6.  สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
8.  สรุป 

แนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

John Hawkins ได้ให้คําจํากัดความไว้ในหนังสือชื่อ The Creative Economy : How 
People Make Money from Ideas ว่าคือ "การสร้างมูลค่าที่เกิดจากความคิดของมนุษย์" “เศรษฐกิจที่
ประกอบด้วยอุตสาหกรรมที่มีรากฐานมาจากความคิดสร้างสรรค์ของบุคคล ความชํานาญ และ
ความสามารถพิเศษ ซึ่งสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการสร้างความมั่นคง และสร้างงานให้เกิดขึ้นได้
โดยที่สามารถสั่งสมและส่งผ่านจากรุ่นเก่าสู่รุ่นใหม่ด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา” ซึ่งเป็น
แนวคิดที่ได้นําเอาทุนเดิมที่ในแต่ละสังคมนั้นมีอยู่เช่น ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนสิ่งแวดล้อม และ
ทุนวัฒนธรรม นํามาเข้าสู่กระบวนการคิดสร้างสรรค์ ออกมาเป็นสินค้าและบริการที่มีคุณค่าและ 
มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว สาขาการผลิตที่พัฒนาไปสู่ Creative Economy จะเรียกว่าอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ (Creative Industries หรือ CI) ซึ่งหมายถึงกลุ่มกิจกรรมการผลิตที่ต้องพึ่งพาความคิด
สร้างสรรค์เปน็วัตถุดิบสําคัญ  

วิริยะ สว่างโชติ ได้กล่าวว่า ประเทศที่พูดถึงเรื่องนโยบายอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม
ประเทศแรกๆ คือ ประเทศอังกฤษ โดยใช้คําว่า “นโยบายสาธารณะ” ใช้คําว่า “นโยบายศิลปะ” โดย
ประกาศใช้ครั้งแรกในช่วงหลังสงครามโลกครั้งทีส่อง ต่อมาในปี 1945 หรือก่อนสงครามโลกครั้งที่สองยุติ 
กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมที่ประเทศอังกฤษสนใจมีเพียงห้องสมุดกับพิพิธภัณฑ์ ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองรัฐเข้ามาในส่วนนี้มากขึ้น โดยมีเหตุผลสําคัญคือการฟื้นฟูประเทศ ฟื้นฟูสภาพ
โครงสร้างพื้นฐานทั่วไปจากสงคราม ซึ่งรัฐบอกว่าฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานอย่างเดียวไม่พอแต่ต้องเข้ามา
บริหารจัดการกิจกรรมทางวัฒนธรรมด้วย ขณะที่ก่อนหน้านั้นในอังกฤษมีสภาศิลปะ (Arts council) 
ซึ่งถูกตั้งขึ้นก่อนกระทรวงศิลปะ โดย จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) นักเศรษฐศาสตร์
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คนสําคัญที่ผลักดันให้รัฐสนับสนุนศิลปะ แต่สภาศิลปะมุ่งสนับสนุนแต่ศิลปะชั้นสูง เงินที่รัฐสนับสนุน 
ก็ไปสนับสนุนเพียงศิลปะชั้นสูงหลังจากสภาศิลปะมีบทบาทอยู่ราว 10 ปีก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่อง
ดังกล่าว ซึ่งบทบาทของรัฐบาลควรจะดูแลคนข้างล่างในส่วนของกิจกรรมศิลปะด้วย จึงเป็นผลให้
พรรคแรงงานไม่ค่อยพอใจสภาศิลปะและตั้งกระทรวงศิลปวัฒนธรรมขึ้นมาคานอํานาจในที่สุด 
นอกจากนั้น พรรคแรงงานซึ่งมุ่งดําเนินนโยบายด้านสวัสดิการสังคมก็มองการสนับสนุนกิจกรรมทาง
ศิลปวัฒนธรรมในมุมมองแบบเดียวกับการพัฒนาการให้บริการสาธารณะพื้นฐาน 

ในช่วงยุค 1960-1970 มีปรากฏการณ์การเติบโตของวงดนตรี เดอะ บีทเทิ่ลส์ (The 
Beatles) พรรคแรงงานเริ่มให้เงินสนับสนุนส่วนอื่นๆเพิ่มเข้ามาไม่ว่าจะเป็นสถาบันด้านการ
บันทึกเสียงสถาบันด้านสื่อภาพยนตร์จนอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดเรื่องนโยบายศิลปะได้เปลี่ยนไปสู่
แนวคิดเรื่องนโยบายวัฒนธรรม อันมีกลุ่มองค์กรแรกๆ ที่กล่าวถึงเรื่องนโยบายวัฒนธรรม คือ ยูเนสโก 
ในช่วงประมาณตั้งแต่ปี 1968 เป็นต้นมา ยูเนสโกให้ทุนสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมไปทั่วโลก โดยมี
นักวิชาการชาวอังกฤษคนสําคัญที่เข้าไปเกี่ยวข้องคือ ริชาร์ด ฮอกการ์ต (Richard Hoggart) ผู้ซึ่งมี
มุมมองในการให้ความสําคัญกับวัฒนธรรมสมัยนิยม (popular culture) เพราะเป็นวัฒนธรรม 
ที่เข้าถึงกิจกรรมการใช้ชีวิตของผู้คน ในช่วงทศวรรษที่ 1970-1980 ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ํา 
รัฐสวัสดิการล่มสลายในยุโรป แต่อุตสาหกรรมวัฒนธรรมไม่ได้ตก อุตสาหกรรมดนตรี อุตสาหกรรม
ภาพยนตร์โตมาก กลายเป็นว่าอุตสาหกรรมวัฒนธรรมซึ่งแม้จะอยู่ในตลาดนั้ นไม่ได้รับผลกระทบ  
มีการจ้างแรงงานมากขึ้นด้วย ส่วนในช่วงทศวรรษที่ 80 - 90 เมื่อเศรษฐกิจเริ่มฟื้นตัว รัฐจึงเริ่มมองว่า
จะเข้าไปจัดการอย่างไรดี จะดึงความสําคัญขึ้นมาอย่างไร โดยเริ่มพูดถึงในเชิงนโยบาย รัฐจึงมีบทบาท
มากขึ้น หรือโดยสรุปก็คือ บทบาทของรัฐบาลเปลี่ยน จากรุ่นแรกที่มองว่าอยู่ในแนวคิดนโยบาย
สาธารณะ (public policy) ไปสู่นโยบายเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic development 
policy) การจ้างงาน การสร้างอัตราการเจริญเติบโต ส่วนบทบาทของรัฐในช่วง 20 ปีหลัง นโยบาย
ทางด้านวัฒนธรรมหรือนโยบายที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเชิ งวัฒนธรรมหรือที่ปัจจุบันเรียกกันว่า
เศรษฐกิจสร้างสรรค์กลายเป็นนโยบายที่ถูกชูขึ้นเป็นหลัก ตัวแบบ (model) เหล่านี้กระจายตัวไปทั่ว
ทุกหัวระแหง ต้ังแต่อังกฤษ จาไมก้า แคนาดา ออสเตรเลีย จนมาถึงเกาหลีใต้ 

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ มีแนวคิดที่จะสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ งต่อภาคการผลิต 
บริการ ภาคการขาย หรือแม้แต่อุตสาหกรรมบันเทิง เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนการทํางานแบบใหม่ที่มี
ปัจจัยหลักมาจากความสามารถและทักษะพิเศษของบุคคลนับว่าเป็นระบบเศรษฐกิจใหม่ที่มี
กระบวนการนําเอาวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีมารวมเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดอุตสาหกรรม
ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Industry) หรือ อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (Culture Industry) การ
ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (United Nations Conference on Trade and 
Development หรือ UNCTAD) แบ่งประเภทอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ออกเป็น 4 ประเภท ดังนี ้  

1.  ประเภทมรดกทางวัฒนธรรม (Heritage or Cultural Heritage) เป็นกลุ่มอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตร์ โบราณคดี วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ และสภาพสังคม เป็นต้น 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  

 1.1  กลุ่มการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม (Traditional Cultural Expression) 
เช่น ศิลปะและงานฝีมือเทศกาลงานและงานฉลอง   
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     1.2  กลุ่มที่ตั้งทางวัฒนธรรม (Cultural Sites) เช่น โบราณสถาน พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด 
และการแสดงนิทรรศการ  

2.   ประเภทศิลปะ (Arts) เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์บนพื้นฐานของศิลปะและ
วัฒนธรรม แบ่งออกเป็น 2 กุล่ม คือ  

      2.1  งานศิลปะ (Visual Arts) เช่น ภาพวาด รูปปั้น ภาพถ่าย และวัตถุโบราณ   
      2.2  ศิลปะการแสดง (Performing Arts) เช่น การแสดงดนตรี การแสดงละคร 

การเต้นรํา โอเปร่า ละครสัตว์และการเชิดหุ่นกระบอก  
3.  ประเภทสื่อ (Media) เป็นกลุ่มสื่อผลิตงานสร้างสรรค์ที่สื่อสารกับคนกลุ่มใหญ่ แบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
     3.1  งานสื่อสิ่งพิมพ์ (Publishing and Printed Media) เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์ 

และสิ่งตีพิมพ์อื่นๆ  
     3.2  งานโสตทัศน์ (Audiovisual) เช่น ภาพยนตร์โทรทัศน์ วิทยุ และการ

ออกอากาศอื่นๆ  
4.  ประเภท (Functional Creation) เป็นกลุ่มของสินค้าและบริการที่ตอบสนองความ

ต้องการของลูกค้าที่แตกต่างกัน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
     4.1  กลุ่มการออกแบบ (Design) เช่น การออกแบบภายใน กราฟิค แฟชั่น อัญมณี 

ของเด็กเล่น 
     4.2  กลุ่ม New Media ได้แก่ ซอฟต์แวร์ วิดีโอเกม และเนื้อหาดิจิตอล   
     4.3  กลุ่มบริการทางความคิดสร้างสรรค์ (Creative Services) ได้แก่ บริการทาง

สถาปัตยกรรม โฆษณา วัฒนธรรมและนันทนาการ งานวิจัยและพัฒนา และบริการอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
ดิจิตอล และความคิดสร้างสรรค์  

สําหรับประเทศไทยทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ได้จัดกลุ่มของอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industry : CI) ตามลักษณะของบัญชีรายได้ประชาชาต ิ
โดยแบ่งออกเป็น 9 กลุ่มได้แก่ 

1.  งานฝีมือและหัตถกรรม (Crafts) 
2.  งานออกแบบ (Design) 
3.  แฟชั่น (Fashion) 
4.  ภาพยนตร์และวีดีโอ (Film Video) 
5.  การกระจายเสียง (Broadcasting) 
6.  ศิลปะการแสดง (Performing Arts) 
7.  ธุรกิจโฆษณา (Advertising) 
8.  ธุรกิจการพิมพ ์(Publishing) 
9.  สถาปัตยกรรม (Architecture) 
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อุตสาหกรรมวัฒนธรรม 

อุตสาหกรรมวัฒนธรรม หมายถึง อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตเชิ งศิลป์และ
สร้างสรรค์ของสินค้า ผลิตภัณฑ์ ผลงาน จากศิลปวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และที่จับต้องไม่ได้ โดย
ผลงานสร้างสรรค์เหล่านั้น จะต้องมีศักยภาพในการสร้างความมั่งคั่งและสร้างรายได้ผ่านการใช้
ประโยชน์จากสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม และการผลิตโดยใช้ฐานความรู้ของสินค้าและบริการ ทั้งจาก
แบบดั้งเดิมและแบบร่วมสมัย โดยอุตสาหกรรมวัฒนธรรมจะต้องยึดหลักการของความคิดสร้างสรรค์ 
องค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมและทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อผลิตสินค้าและบริการที่มีความหมายเชิงสังคม
และวัฒนธรรม อุตสาหกรรมวัฒนธรรม หมายรวมถึง โฆษณาประชาสัมพันธ์ สถาปัตยกรรม 
หัตถกรรม การออกแบบเฟอร์นิเจอร์ แฟชั่นเสื้อผ้า ภาพยนตร์ วีดิโอ และผลงานด้านโสตทัศน์ การ
ออกแบบกราฟิก ซอฟท์แวร์ด้านการศึกษา  และบันเทิง การแสดงดนตรี  และเทปดนตรี 
ศิลปะการแสดง การแสดงเพื่อบันเทิงอื่นๆ โทรทัศน์ วิทยุ และการถ่ายทอดผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 
งานทัศนศิลป์ โบราณวัตถุ การประพันธ์ และสื่อสิ่งพิมพ์ 

โดยแนวคิดหลักของ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม จะเน้นในด้านอุตสาหกรรมที่มีแรงบันดาล
ใจในการสร้างสรรค์ผลิตผลงานมาจากมรดกทางวัฒนธรรม องค์ความรู้ด้านประเพณี และ
องค์ประกอบด้านงานศิลป์ของการสร้างสรรค์ ขณะที่แนวคิดหลักของ อุตสาหกรรมการสร้างสรรค์ 
จะเน้นในด้านปัจเจกบุคคล และผลงานจากการสร้างสรรค์ การประดิษฐ์ ทักษะ และความสามารถ 
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของบุคคลใดๆ แนวคิดของ “อุตสาหกรรมวัฒนธรรม” น้ี 
มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับแนวคิดในเรื่อง “ทรัพย์สินทางปัญญา” แต่ขณะเดียวกันก็มีความ
แตกต่างกันในกรณีของการจัดประเภท โดยแนวคิดทรัพย์สินทางปัญญาจะเน้นในด้านของการ
ดําเนินการด้านข้อมูลเพื่อขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจ (Information-driven economies) รวมถึงการ
ดําเนินการใดๆที่เกี่ยวข้อง อาทิ สิ่งประดิษฐ์ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนาซอฟแวร์และ
ฐานข้อมูล การให้บริการด้านโทรคมนาคม และการผลิตอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และอื่นๆ (hardware) 
รวมถึงอุปกรณ์อีเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม ถือเป็นภาคอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการ
แข่งขันสูงมาก โดยแต่ละประเทศจะมีความสามารถและประสบการณ์ในการแข่งขันแบบเฉพาะอย่าง 
โดยขึ้นอยู่กับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ อย่างไรก็ดีปัจจุบันหลายๆ
ประเทศได้มีความพยายามที่จะรวมตัว และประสานความร่วมมือในระดับเขตเศรษฐกิจภูมิภาค  
เพื่อสร้างความเข้มแข็ง เสริมสร้างศักยภาพ และข้อได้เปรียบ เพื่อสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 
ความร่วมมือดังกล่าวนี้เรียกว่า “กลุ่มความคิดสร้างสรรค์” (Creative Clusters) ซึ่งถือเป็น
ยุทธศาสตร์ที่เป็นการร่วมกันขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนา และส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคความคิด
สร้างสรรค์ของแต่ละประเทศในกลุ่มตลอดจน เพื่อเป็นกลไกสําคัญในการขจัดปัญหาความยากจน 
ขณะเดียวกันยุทธศาสตร์การรวมกลุ่มดังกล่าว ก็ถือเป็นเครื่องมือในการผลักดันให้ผลิตภัณฑ์ด้าน
วัฒนธรรมของแต่ละประเทศในกลุ่มความร่วมมือ สามารถเข้าสู่ตลาดโลกได้โดยสะดวก และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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อุตสาหกรรมวัฒนธรรมกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

การประชุมเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2548 ที่  Jodhpor ประเทศอินเดียมีมติในที่ประชุม
และความริเริ่ม Jodhpor (The Jodhpur Consensus and Initiatives) คณะผู้เชี่ยวชาญอาวุโสได้
เข้าร่วมการประชุม “ชุมชนความคิดสร้างสรรค์: ยุทธศาสตร์สําหรับศตวรรษที่ 21” (Symposium 
Asia-Pacific Creative Communities: A Strategy for the 21st Century) ณ เมือง Jodhpur 
ประเทศอินเดีย โดยเป็นความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ องค์การความร่วมมือทางการศึกษา 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมระหว่างประเทศ (UNESCO) องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNIDP) องค์กรทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) ธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแห่งเอเชีย มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดทํายุทธศาสตร์ระยะยาวในการส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรม
ในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ทั้งนี้ที่ประชุมมีความเห็นว่าภาคอุตสาหกรรมวัฒนธรรมนี้
มีศักยภาพที่จะขจัดความยากจนของ แต่ละประเทศและคณะผู้เชี่ยวชาญอาวุโสได้มีมติเห็นชอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เรียกว่า “The Jodhpur Consensus and Initiatives) มติที่ประชุมดังกล่าว
เน้นให้ยุทธศาสตร์มุ่งปรับสถานภาพของอุตสาหกรรมวัฒนธรรมให้กลายเป็นกลไกลสําคัญพื้นฐาน
สําหรับขับเคลื่อนอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสังคมของแต่ละประเทศ (Socio-economic 
growth) และเป็นกุญแจสําคัญในการจัดทําแบบจําลองเพื่อการพัฒนาสังคมในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก
อย่างยั่งยืนและเพื่อเป็นการขยายวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ดังกล่าว ทาง UNESCO และหน่วยงาน
อื่นๆ ได้ตกลงที่จะให้ความช่วยเหลือประเทศต่างๆ ในการจัดทํากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้าง
ภายใต้ความริเริ่ม JODHPUR  

การพัฒนานโยบายอย่างมีประสิทธิภาพจะสามารถเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อผู้กําหนดนโยบาย
มีข้อมูล และตัวเลขสถิติที่จะนํามาใช้ในการพัฒนาอย่างถูกต้อง แม่นยํา และน่าเชื่อถือ โดยข้อมูล
ดังกล่าว จะต้องนํามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ด้านอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ตลอดจน
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ วัตถุประสงค์ที่สําคัญที่สุด
ของการใช้ข้อมูลสถิติในการส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรมนั้นได้แก่การประเมินขอบเขตและ 
ผลสะท้อนที่ช่วยลดปัญหาความยากจนและการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและประเทศ ดัชนีชี้วัด
ทางอุตสาหกรรมวัฒนธรรมมีความคล้ายคลึงกับดัชนีชี้วัดในอุตสาหกรรมภาคอื่นๆ ในด้านเศรษฐกิจ 
โดยตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสามารถประเมินได้จากสัดส่วน (Ratio) ของ
องค์ประกอบต่างๆ ได้แก่ ประชากรที่มีงานทํา (Working Population) ผลผลิต (Output) เงินทุน
ไหลเวียน (Capital) ผลิตภาพ (productivity) หรือความสามารถในการผลิต ถ้าไม่มีข้อมูลในมิติ 
เชิงสังคมของอุตสาหกรรมวัฒนธรรมมาประกอบด้วย การวิเคราะห์ภาพรวมของอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมก็มิอาจสมบูรณ์ได้ โดยตัวเลขดังกล่าวประกอบด้วย ข้อมูลของผู้ ดําเนินการด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม (Programmers) ข้อมูลแรงงานมีทักษะที่อยู่ในภาคไม่เป็นทางการ (non-formal sector 
workforce) การอุดหนุนด้านเศรษฐกิจ และอัตราการขยายตัวทางผลิตภาพ (Productivity growth) 
ข้อมูลจํานวนสิทธิบัตร (patent) หรือความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในผลิตภัณฑ์ และกระบวนการ 
โครงการต่างๆ (proprietary rights) ข้อมูลการลงทุน เพื่อการวิจัย การออกแบบผลิตภัณฑ์ และเพื่อ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา การบริจาค และการใช้จ่ายเงิน เพื่อสวัสดิการสังคม และการดําเนิน
กิจกรรมด้านวัฒนธรรม รวมทั้งยังมีปัจจัยที่ไม่ใช่ปัจจัยเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้อมูลการเคลื่อนย้ายของ
แรงงานและเงินทุน การบริหารจัดการกฎหมายของแต่ละสังคม (societal regimes of law) สิทธิ
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มนุษยชน เสรีภาพ วัฒนธรรมเชิงสังคม ปัจจัยโครงสร้างทางการเงิน จริยธรรม และลักษณะทาง
พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ทัศนคติที่มีต่อชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาส นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่นๆที่อาจจะมีความแตกต่างกันไปใน
แต่ละชุมชน หรือสังคมอีกด้วย 

แนวทางการใช้อุตสาหกรรมวัฒนธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในประเทศอังกฤษมีการจัดตั้งหน่วยงาน Department of Culture, Media and 
Sport (DCMS) เป็นหน่วยงานยุทธศาสตร์ กํากับดูแลอุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์ โดยมีการ
ขับเคลื่อนธุรกิจที่อยู่ในเครือข่ายที่ได้จําแนกออกเป็น 13 กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ 

1.  ทีว ี- วิทย ุ
2.  โฆษณา 
3.  สถาปนิก 
4.  แฟชั่นดีไซเนอร์ 
5.  คอมพิวเตอร์ และวิดีโอเกมส์ 
6.  ภาพยนตร์และวิดีโอ 
7.  ออกแบบสร้างสรรค์ 
8.  ศิลปะ - งานฝีมือ 
9.  ดนตร ี
10.  ช่างศิลป ์
11.  ซอฟแวร ์
12.  สิ่งพิมพ ์
13.  ศิลปะร่วมสมัย โดยมุ่งให้ความสําคัญกับทรัพย์สินทางปัญญา ทั้งจากภาคศิลปะ

พื้นบ้าน และวัฒนธรรม รวมทั้งซอฟแวร์ และคอมพิวเตอร์ วิดีโอเกมส์ 
ประธานองค์กรเพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์ของชาติและภูมิภาค หรือ National Endowment 

for Science , Technology and the Arts (NESTA)  คริส พาวเวล กล่าวถึง ความสําเร็จของอุตสาหกรรม
ความคิดสร้างสรรค์ว่า เกิดขึ้นจากการเอาจริงเอาจังของระดับภาครัฐบาลได้มีการกําหนดนโยบาย
สนับสนุน และส่งเสริมอุตสาหกรมความคิดสร้างสรรค์อย่างจริงจัง โดยอุตสาหกรรมขนาดเอสเอ็มอี 
NESTA ได้มีการพัฒนาโปรแกรมบริหารจัดการโดยเฉพาะ โดยเริ่มจาก 6 อุตสาหกรรมแรก อาทิ ทีวี-
วิทยุ โฆษณา สถาปนิก แฟชั่นดีไซเนอร์ คอมพิวเตอร์ วิดีโอเกมส์ ภาพยนตร์และวิดีโอ โดยโครงการ
นําร่อง ได้แก่ การจัดตั้งสภาภาพยนตร์อังกฤษ เพื่อทําหน้าที่สนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์อังกฤษ 
ทั้งยังมีการจัดเสริมทักษะ ฝึกอบรมสร้างสรรค์ และพัฒนาช่องทางใหม่แบบดิจิตอล ให้กับ
ผู้ประกอบการบริษัทที่ทําธุรกิจภาพยนตร์ที่มีศักยภาพเติบโตดี อีกทั้งยังมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับ 
Communications Act (2003) เพื่อสนับสนุนใช้สื่อรัฐสนับสนุนกิจกรรม อุตสาหกรรมความคิด
สร้างสรรค์ได้อย่างกว้างขวาง ทั้งยังเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการอิสระอื่นเข้าร่วมสร้างสรรค์ได้อย่าง
กว้างขวาง ด้านการพัฒนา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อการค้นคว้าวิจัยได้มีการจัดทําเป็นแผน
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อย่างเป็นระบบ มีงบประมาณ แผนงานดําเนินงานชัดเจนมีระบบภาษีช่วยดูแลสิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับความคิดสร้างสรรค ์ 

ปัจจุบันอุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์ ทํารายได้จากการส่งออกกว่า 14 พันล้านปอนด์ 
หรือคิดเป็นสัดส่วน 12 เปอร์เซ็นต์ของ การส่งออกสินค้าบริการรวมในปี 2549 โดยกว่า 50% ของ
การเติบโตผลผลิตมาจากธุรกิจใหม่ และในแรงงานกว่า 1 ล้านคน มีการทํางานในกลุ่มงานความคิด
สร้างสรรค์กว่า 8 แสนคน ในอุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์ ทางด้าน ด็อกเตอร์เดสมอนด์ ฮุย 
ศาสตราจารย์ ประจํา Department of Cultural& Religious Studies ของมหาวิทยาลัยไชนีส  
ในฮ่องกง ให้ทัศนะด้วยว่า ในอุตสาหกรรมบนพื้นฐานความคิดสร้างสรรค์ จีน จัดเป็นประเทศหนึ่งที่มี
บทบาทมากเป็นอันดับหนึ่งในเอเชีย แต่ Creative Economy ของจีน ถูกนิยามให้เป็นอุตสาหกรรม
บนพื้นฐานวัฒนธรรม Cultural Industry ซึ่งปัจจุบันยังมีจุดอ่อนในเรื่องความเป็นอิสระของ
สื่อสารมวลชน อันแตกต่างจากประเทศอื่นๆ ที่มักเติบโต เพราะมีอิสระในด้านความคิดสร้างสรรค์ 
อย่างไรก็ตามสําหรับจีนได้มีการกําหนดให้ความสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐาน
วัฒนธรรมมาตั้งแต่ในปี 2000 โดยพรรคคอมมิวนิสต์ประกาศย้ําว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นเป็น 
สิ่งสําคัญที่จะทําให้เกิดวัฒนธรรมทางสังคมนิยมที่ช่วยสร้างความเจริญรุ่งเรืองในตลาดทางเศรษฐกิจ
อีกทั้งจะส่งเสริมในการตอบสนองให้วัฒนธรรมและจิตใจ ดังนั้นวัฒนธรรมทางสังคมนิยมจึงมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการปรับปรุงนโยบายต่างๆ เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมเพ่ือให้มีความสามารถในการแข่งขัน ในฮ่องกงได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรม
ความคิดสร้างสรรค์มาตั้งแต่ปี 1990 ได้รับแรงจูงใจจากอังกฤษ เนื่องจากในช่วงเวลาฮ่องกงเผชิญ
ภาวะวิกฤติการเงินอสังหาริมทรัพย์ตกต่ํารัฐบาล จึงมีการผลักดันแนวคิดระบบเศรษฐกิจแนวใหม่ 
โดยมีการนําเอาประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเข้ามามีบทบาทผลักดันเศรษฐกิจอย่างจริงจัง  

กรณีศึกษาจากประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งเกิดปรากฏการณ์ที่ส่งผลต่อภูมิภาคเอเชียและ 
ทั่วโลกด้วยคลื่นวัฒนธรรมเกาหลีใต้ในคอนเซ็ปต์ “Creative Korea มองกลับไปในปี 2546 เมื่อครั้งที่
สถานีโทรทัศน์ Munhwa Broadcasting Corporation (MBC) เกาหลีใต้ออกอากาศละครชุด 
แดจังกึม และได้รับความนิยมจากผู้ชมในประเทศจนติดอันดับ 1 ใน 10 ละครชุดที่ได้รับความนิยม
มากที่สุด อีก 2 ปีต่อมาสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ได้นําละครชุดดังกล่าวมาเผยแพร่ภายใน 
ประเทศไทย และได้รับความนิยมอย่างล้นหลาม ทั้งในไทย และอีกหลายประเทศในเอเชีย เช่น จีน 
ญี่ปุุน ไต้หวัน ฮ่องกง สิงคโปร์ และทั่วโลก โดยส่งออกแดจังกึมไปแล้วถึง 91 ประเทศทั่วโลก  
ทํารายได้จากลิขสิทธิ์ถึง 103.4 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งนับเป็นความสําเร็จครั้ง สําคัญที่ก่อให้เกิด
กระแสความคลั่งไคล้วัฒนธรรม และนักแสดงเกาหลีในเวลาต่อมา นอกจากละครชุดดังกล่าวแล้ว 
เกาหลีใต้ยังได้ผลิตละครชุดอีกหลายเรื่องอย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้รับความนิยมจากหลายประเทศในเอเชีย 
อาทิ Full House, Autumn in My Heart, Coffee Prince และเรื่องล่าสุด Descendants of the 
Sun เมื่อต้นปี 2559 โดยละครชุดเหล่านี้ได้สร้างกระแส K-Drama อย่างแพร่หลาย อีกทั้งยังใช้
กระแสดังกล่าว เพื่อโปรโมทการท่องเที่ยวของเกาหลีใต้ โดยมีการจัดทัวร์นํานักท่องเที่ยวต่างชาติ
เดินทางไปยังเกาหลีใต้ เพื่อตามรอยหลากละครเรื่องดัง ซึ่งการเยี่ยมฉากในการถ่ายทําละครได้จัดเข้า
เป็นหนึ่งในการพาเที่ยวของทัวร์ จากข้อมูลจํานวนนักท่องเที่ยวของ Korea Tourism Organization 
(KTO) หรือ องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเกาหลี เฉพาะปี 2546 มีจํานวนนักท่องเที่ยวเดินทางมายัง
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ประเทศเกาหลีใต้ เป็นจํานวน 4.75 ล้านคน แต่หลังจากเกิดกระแสการเดินทาง เพื่อตามรอยละครดัง
เกิดขึ้นใน 10 ปีที่ผ่านมา ทําให้มีการเติบโตของจํานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติขึ้นอย่างรวดเร็วถึง 12.2 
ล้านคน ในปี 2556 และหากนับมูลค่าของการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นภายในประเทศ 
ปี 2558 มีมูลค่าถึง 1.52 แสนล้านเหรียญฯ การเติบโตด้านท่องเที่ยวดังกล่าว มีรัฐบาลเกาหลีใต้เป็น 
ผู้อยู่เบื้องหลัง โดยทางรัฐบาลได้ซื้อสถานที่ถ่ายทําละครแดจังกึม และจัดให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว  
อีกทั้งยังให้เงินสนับสนุนการผลิตผลงานที่น่าสนใจ จึงทําให้มีละครชุดที่น่าสนใจปูอนตลาดอย่าง
สม่ําเสมอความสําเร็จที่เกิดขึ้นเป็นส่วนผสมของ 2 กลยุทธ์ คือ การสร้างกระแส K-Drama ผ่านละคร
ชุดจากเกาหลีใต้ เพื่อเป็นกลไกหลัก ในการดึงนักท่องเที่ยวเข้าประเทศและสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวให้เป็นกอบเป็นกํา ในขณะที่สร้างกระแส K-POP เพื่อส่งออกศิลปะร่วมสมัยและสร้างเทรนด์
ใหม่ๆ ให้กับวงการดนตรีในเอเชีย โดยกลยุทธ์หลักทั้ง 2 นี้ได้สร้างกระแสไปทั่วโลก The Korean 
Wave คลื่นศิลปวัฒนธรรมของเกาหลีใต้ได้ถูกปล่อยสู่หลากประเทศอย่างแนบเนียนและแยบยลยิ่งนัก 
ด้วยกลยุทธ์และการวางแผนในการปล่อยกระแส The Korean Wave ผ่านสื่อสังคมออนไลน์นั้น  
ทําให้ K-POP ได้แพร่หลายไปไกลทั่วเอเชียและข้ามทวีปไปยังแถบละตินอเมริกา จากผลสํารวจ 
ที่รวบรวมโดย Ministry of Culture, Sports and Tourism ของเกาหลีใต้ กระแส K-POP สามารถ
กอบโกยแฟนคลับจากทั่วมุมโลกกว่า 3.3 ล้านคน ในขณะที่ Korea Tourism Organization (KTO) 
เปิดเผยสถิติที่น่าสนใจของกลุ่มแฟนคลับว่า 90% เป็นเพศหญิงยิ่งไปกว่านั้น กระแสดังกล่าวก่อให้เกิด
3 ยักษ์ใหญ่แห่งวงการ K-POP ซึ่งมีการก่อร่างสร้างตัวในระยะเวลาใกล้เคียงกันโดย S.M. 
Entertainment ก่อตั้งในปี 2538 YG Entertainment ก่อตั้งในปี 2539 และ JYP Entertainment 
ในปี 2540 ทั้ง 3 ค่ายยักษ์ใหญ่นี้ต่างสร้างรายได้มหาศาลและเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยมีรายได้รวมกัน
ในปี 2555 ที่ 351.4 ล้านเหรียญ และ 445.7 ล้านเหรียญ ในปี 2556 และ 481.7 ล้านเหรียญ ในปี 
2557 Yang Hyun Suk ผู้บริหาร YG Entertainment หนึ่งในยักษ์ใหญ่วงการดนตรีเกาหลีเล่าผ่าน 
Forbes Korea ถึงความโด่งดังของ K-POP ที่ได้เกิดขึ้นในจังหวะเวลาที่เหมาะสมว่า ในสมัยก่อนนั้น 
การเผยแพร่และการเข้าถึงดนตรียังมีข้อจํากัด โดยหากย้อนเวลาไปเมื่อ10 ปีก่อนนั้น ปรากฏการณ์
ระดับโลกที่แจ้งเกิดศิลปินในสังกัด YG Entertainment อย่าง “PSY” เจ้าของบทเพลง “Gangnam 
Style” ที่สร้างสถิติยอดวิวสูงสุดตลอดกาล 2.6 พันล้านวิว ผ่าน YouTube ย่อมไม่เกิดขึ้นแน่นอน 
“ยุคดิจิทัลในเวลานี้ ทําให้ข้อจํากัดทางภูมิศาสตร์ไม่มีผลใดๆเลย”  

YouTube คือการประชาสัมพันธ์ชั้นดี ซึ่งสามารถสร้างฐานแฟนคลับไปยังทั่วโลก  
โดยล่าสุดจากการจัดอันดับ Forbes Celebrity 100 นั้น BIGBANG วงบอยแบนด์จากค่ายของเขาที่
ตระเวนเปิดการแสดงสดไปทั่วมุมโลกติดอันดับและทํารายได้ในปี 2559 ได้ถึง 44 ล้านเหรียญ และ 
ติดลําดับที่ 54 หลังจากการเติบโตอย่างต่อเนื่องของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและศิลปวัฒนธรรม
โดยผ่านกลยุทธ์ The Korea Wave ในเดือนกรกฎาคม 2557 KTO ได้ เปิดแคมเปญใหม่ “Imagine 
Your Korea” เพื่อนําความสําเร็จที่เกิดขึ้นกับ K-Drama และ K-POP มาผนวกการประชาสัมพันธ์
ร่วมกับ ศิลปะ วัฒนธรรม และความคิดสร้างสรรค์ด้านอื่นๆ อาทิ แฟชั่น รายการทีวีโชว์ เครื่องสําอาง 
และอาหารประจําชาติ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น ทั้งนี้กลุ่มอุตสาหกรรมแนวคิดสร้างสรรค์เอง 
มีส่วนในการผลักดันให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเติบโตโดยองค์รวม ซึ่งเมื่อรวมรายได้ทั้งหมด 
ที่เกิดขึ้นภายในประเทศและการส่งออกเข้าไปด้วยในปี 2557 อุตสาหกรรมแนวคิดสร้างสรรค์  
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ทํารายได้เป็นจํานวน 7.9 หมื่นล้านเหรียญ เติบโตจากปี 2556 ที่ 4.1% จากการเปิดเผยของ The 
Korea Creative Contents Agency หรือ KOCCA จึงไม่แปลกที่รัฐบาลเกาหลีใต้ได้ร่วมกับ KTO 
เปิดตัวแคมเปญสําคัญ “Creative Korea” เมื่อต้นปี 2559 เพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวเกาหลี 
ในมุมมองใหม่ๆ อาทิการส่งออกเกมโชว์อย่าง Running Man ที่ใช้เกาะเชจูเป็นสถานที่ดําเนินรายการ
การเปิดตัว K-STYLE HUB ในกรุง Seoul เพื่อบริการนักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปในการ
ประชาสัมพันธ์วัฒนธรรมต่างๆ อาทิ ประวัติความเป็นมาของวัฒนธรรมอาหารศูนย์ข้อมูลทาง
การแพทย ์และโซนต่างๆ เพื่อสร้างความเข้าใจในประเทศเกาหลีแบบง่ายๆ ผ่านการนําเสนอเครื่องมือ
อันทันสมัยและการนําดาราศิลปินจาก K-Drama และ K-POP มาเป็นพรีเซ็นเตอร์การท่องเที่ยว เพื่อ
แสดงศักยภาพความพร้อมในอุตสาหกรรมเชิงความคิดสร้างสรรค์ อาทิ ความยิ่งใหญ่ของ Dongdaemun 
Design Plaza (DDP) แลนด์มาร์คแห่งใหม่ของกรุง Seoul ที่ออกแบบโดยสถาปนิกผู้มีชื่อเสียง 
ในอาณาบริเวณ 85,000 ตารางเมตรใจกลางกรุง Seoul เพื่อเป็นพื้นที่สําหรับการแสดงความคิด
สร้างสรรค ์

K-STYLE HUB  

นอกจากแลนด์มาร์คใหม่ของ DDP ณ กรุง Seoul แล้ว เกาะเชจูเองได้พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของจังหวัดเช่นกัน โดยมีการก่อสร้างขนาดใหญ่เพื่อสร้างเป็นแลนด์มาร์คสําคัญคือ Shin Hwa 
Theme Park บนพื้นที่ 283,280 ตารางเมตร โดยมี Jeju Free International City Development 
Center หรือ JDC เป็นหน่วยงานหลักในการก่อสร้างและใช้งบการพัฒนาถึง 114 ล้านเหรียญกําหนด
แล้วเสร็จปี 2561 โดยหวังสร้างเศรษฐกิจการท่องเที่ยวในมุมมองใหม่ให้กับเกาะเชจู โดยหมายดึง
นักท่องเที่ยวและเสริมทัพเศรษฐกิจการจัดประชุม MICE ของเกาะเชจู ที่ปัจจุบันติดอันดับ 3 ของ 
MICE Destinations ของประเทศเกาหลีใต้ โดยมีความสวยงามของเกาะเชจูที่ก่อกําเนิดจากภูเขาไฟ
ซึ่งดับลงแล้วในอดีต เป็นแม่เหล็กสําคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยว ทั้งยังได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลกจาก UNESCO และได้รับคัดเลือกเป็น 7 สิ่งมหัศจรรย์ทางธรรมชาติโลกยุคใหม่ ประกอบ
กับการลงทุนพัฒนาของภาครัฐและเอกชน และสิทธิ์ในการเดินทางเข้าประเทศโดยไม่ต้องทําวีซ่า 
ที่ช่วยเสริมทําให้ธุรกิจ MICE บนเกาะเชจูเจริญเติบโตรับการเดินทางของนักเดินทางเพื่อการประชุม
ธุรกิจ MICE บนเกาะเชจูเติบโตแบบก้าวกระโดด โดยระหว่างปี 2541 - 2550 มีการ เติบโตกว่า 
3,700% 

J CHO Marketing Director แห่ง Jeju MICE Organization ได้กล่าวไว้ใน FORBES 
2559 ว่า การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของธุรกิจ MICE บนเกาะเชจูแห่งนี้ว่า มีข้อได้เปรียบจากการ
ยกเลิกการทําวีซ่าเป็นหลัก อีกทั้งสภาพของเกาะล้อมรอบด้วยทะเลซึ่งต่างจากจังหวัดอื่นของเกาหลีใต้ 
ทําให้ดึงดูดองค์กรได้มาก โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจีนที่เดินทางเข้ามาเป็นอันดับ 1 ไม่ว่าจะเป็นทาง
เรือสําราญ หรือผ่านสายการบินต่างๆ “เราหวังว่าการพัฒนาบนเกาะเชจูในหลายๆ ด้านที่กําลัง
เกิดขึ้นจะดึงนักท่องเที่ยวกลุ่ม MICE จากประเทศอื่นๆ ในเอเชียเข้ามาจัดการประชุมเพิ่มขึ้น โดย
อยากให้มีสัดส่วนใกล้เคียงกับกลุ่มที่มาจากประเทศจีน” J CHO กล่าวนอกจากตัวเลขที่เติบโตอย่าง
ก้าวกระโดดของธุรกิจ MICE แล้ว การเติบโตของธุรกิจการท่องเที่ยวยังเป็นอีกหนึ่งรายได้สําคัญของ
เกาะเชจู โดยปัจจุบันเชจูได้ยกระดับการท่องเที่ยวเพื่อเป็นทางเลือกให้กับกลุ่มนักเดินทางที่ตั้งการ
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พักผ่อนแบบหรูหราและกลุ่มผู้บริหารระดับสูง ที่เกาะมีการเติบโตของจํานวนโรงแรมระดับ 5 ดาว 
อาทิโรงแรม Hyatt และโรงแรมจากผู้ประกอบการเกาหลีอย่างกลุ่มโรงแรม Lotte, Maison Glad 
Jeju ที่มีคาสิโนอยู่ร่วมด้วย และสนามกอล์ฟของเกาะเชจูแห่งนี้ยังเป็นจุดหมายปลายทางสําคัญที่กลุ่ม
นักกอล์ฟต้องเข้าคิวล่วงหน้านับเดือนเพื่อมาสัมผัสความสวยงามของสนามกอล์ฟที่ให้บริการกว่า 30 
แห่งทั่วเกาะ รวมถึงการล่องเรือยอชต์ซึ่งเป็นที่นิยมเช่นกัน เมื่อมองฝั่งญี่ปุุน ยุทธศาสตร์ “Cool 
Japan”เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ “Growth Strategy” หรือลูกศรดอกที่สามในนโยบาย Abenomics 
เพื่อฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลญี่ปุุน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความนิยมญี่ปุุน 
ในต่างประเทศและส่งเสริมส่งออกสินค้าทางวัฒนธรรม ได้แก่ แฟชั่น อาหาร content industry  
การท่องเที่ยว และวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อฟื้นฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจญี่ปุุน แม้ว่าแนวคิดเรื่องการ
ส่งออกวัฒนธรรมของญี่ปุุนจะมีมานานแล้ว แต่ที่ผ่านมาญี่ปุุนเน้นด้านการพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญา
เป็นหลัก เช่น ส่งเสริมการจดลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรต่างๆ แต่ไม่ได้ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าในแง่การตลาด
ควบคู่ไปด้วย เมื่อกระแสเกาหลีใต้เข้ามามีบทบาท ทําให้ยอดขายสินค้าวัฒนธรรมของญี่ปุุนใน
ตลาดโลกยังไม่ได้สะท้อนความนิยมต่อวัฒนธรรมญี่ปุุนเท่าที่ควร ทั้งนี้ รัฐบาลญี่ปุุนประมาณการว่า
ตลาดสินค้าวัฒนธรรม เป็นตลาดขนาดใหญ่และมีศักยภาพสูงมาก โดย ณ ปี พ.ศ.2552 มูลค่าตลาด
ทั่วโลกอยู่ที่ประมาณ 4.43 ล้านล้าน USDโดยเป็นการส่งออกของญี่ปุุนประมาณ 2 หมื่นล้าน USD
และคาดว่ามูลค่าตลาดโลกจะเพิ่มเป็น 8.9 ล้านล้าน USD ในปี 2563 ซึ่งสัดส่วนของญี่ปุุนน่าจะ
เติบโตได้ถึง 8 หมื่น-1 แสนล้าน USD) ญี่ปุุนใช้แนวทาง “การผนึกกําลังระหว่างภาครัฐกับเอกชน” 
ในการดําเนินยุทธศาสตร์ ”Cool Japan” เช่นเดียวกับการส่งเสริมการส่งออกโครงสร้างพื้นฐาน  
โดยเมื่อ พ.ย.2556 ได้จัดตั้ง “องค์กรส่งเสริมยุทธศาสตร์ Cool Japan” เงินทุนจัดตั้ง 3.75 หมื่นล้านเยน 
ซึ่งเป็นการร่วมทุนระหว่างภาครัฐ โดยกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม (Ministry of 
Economic, Trade and Industry: METI) 

โดยองค์กรดังกล่าวจะทําหน้าที่สร้างพื้นฐานเพื่อการเผยแพร่ความนิยมญี่ปุุน 
ในต่างประเทศในส่วนที่ภาคเอกชนไม่สามารถดําเนินการได้เอง เช่น การสร้าง Japan Mall หรือ 
Japan Street การมีช่องโทรทัศน์ที่ออกอากาศรายการญี่ปุุน การสนับสนุนเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ
และนักออกแบบที่มีความคิดสร้างสรรค์แต่ขาดแคลนแหล่งเงินทุน เป็นต้นทั้งนี้ ไทยเป็นหนึ่งในตลาด
เปูาหมายภายใต้ยุทธศาสตร์ “Cool Japan”ของญี่ปุุน ทั้งในด้านการท่องเที่ยวการส่งออกอาหาร
ญี่ปุุน และ content industry ภายในปี 2557 รัฐบาลญี่ปุุนได้อนุมัติงบประมาณ 1.55 หมื่นล้านเยน
เพื่อสนับสนุนการจัดตั้ง “Japan Channel” เพื่อออกอากาศรายการโทรทัศน์ของญี่ปุุนในไทย 
อินโดนีเซีย และกัมพูชา  บริษัทที่เข้าร่วมโครงการมี 15 บริษัท ได้แก่  ANA Holdings Inc. , H2O 
Retailing Corporation, Dai Nippon Printing Co.Ltd., Takashima Co.Ltd., Dentsu 
Inc.,Toppan Printing Co.Ltd., Hakuhodo DY Holdings Inc., Pasona Group Inc., Namco 
Bandai Holdings Inc., Isetan Mitsukoshi Holdings, Lixil Group Corp. และธนาคารที่เข้าร่วม
โครงการ ได้แก่ The Shoko Chukin Bank, Ltd., Daiwa Security Group Inc., Mizuho Bank, 
Sumitomo Mitsui Trust Bank 

ตัวเลขเปูาหมายที่สําคัญของยุทธศาสตร์ Cool Japan อาทิ การเพิ่มมูลค่ายอดขายใน 
content industry เป็น 3 เท่าภายในปี 2561 เพิ่มยอดส่งออกอาหารญี่ปุุนให้ได้ถึง 1 ล้านล้านเยน
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ต่อปีภายในปี พ.ศ.2563 การเพิ่มจํานวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเป็น 20 – 25 ล้านคนภายในปี พ.ศ.
2563 เป็นต้น 

โดยมีเปูาหมาย 6 สาขา 
1.  แฟชั่น 
2.  วีดีโอเกมส์ การ์ตูน  
3.  อาหารญี่ปุุน 
4.  สปา โรงแรม 
5.  สินค้าหัตถกรรมท้องถิ่น 
6.  การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมญี่ปุุน 
ในส่วนของญี่ปุุนนั้นได้มีแนวทางการสนับสนุนในระดับวัฒนธรรมของชาติ โดยผ่านการ

ขายในระดับ SME รายย่อยเช่น วัฒนธรรมอาหาร วัฒนธรรมท้องถิ่น อาหาร ความเป็นอยู่ ซึ่งมี
ตัวอย่างให้เห็นเด่นชัดคือ “หมู่บ้านโออิตะ” ซึ่งเป็นหมู่บ้านต้นแบบของ OTOP การนําเอาความคิด
สร้างสรรค์มาประยุกต์ใช้กับทุนเดิมที่มีอยู่ เช่น ทุนทางปัญญา ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม  
ทุนทางสิ่งแวดล้อม มาเข้าสู่กระบวนการพัฒนาก่อให้เกิดเป็นสินค้าและบริการ ที่นักท่องเที่ยวทั่วโลก
อยากเดินทางไปสัมผัสถึงแหล่งต้นกําเนิด แม้ว่าวันนี้อุตสาหกรรมหนักหลายอย่างของประเทศญี่ปุุน
อาจต้องพบกับปัญหา ล้มละลายหรือแม้กระทั่งต้องขายกิจการ แต่หมู่บ้านท่องเที่ยวโออิตะยังคงดํารง
อยู่ได้และกลายเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวในประเทศญี่ปุุนไม่แพ้ดิสนีย์แลนด์แหล่ง
ท่องเที่ยวชั้นนําของโลก หมู่บ้านโออิตะได้ถูกบรรจุอยู่ในโปรแกรมทัวร์ที่จะต้องได้ไปสัมผัสชีวิต 
ในหมู่บ้านชนบทญี่ปุุน  จากหมู่บ้านที่เคยเป็นทางผ่านเพื่อไปยังแหล่งท่องเที่ยวอื่น มาในวันนี้พลิกฟื้น
กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง ด้วยแนวคิดในการสร้างสรรค์พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการในแนวทางแบบ
ฉบับของตนเองแต่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคในยุคปัจจุบัน ซึ่งส่งผลให้สามารถดึงดูด
ผู้คนให้เข้ามาท่องเที่ยวที่หมู่บ้านปีละหลายล้านคน สร้างงานสร้างรายได้กระจายสู่ชุมชน มีการ
กระจายความเจริญเข้ามาสู่เมืองเล็ก ดําเนินธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หนุ่มสาวย้ายกลับมาอยู่
บ้านเกิด คนสูงวัยได้มีงานทําส่งผลทําให้ชีวิตมีคุณค่ามากขึ้น แม้ในเชิงของการจัดทํานโยบายที่ญี่ปุุน  
ดูจะอนุรักษ์นิยมกว่าเกาหลีทั้งในแง่ของตัวสินค้าและการรุกตลาดอาเซียน แต่เราก็พบเห็นยุทธศาสตร์
การแบ่งเค้กของสินค้าทางวัฒนธรรมที่ลงตัวของทั้งสองประเทศ โดยในฝั่งญี่ปุุนจะเน้นการขับดัน 
‘ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME’s) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นธุรกิจครอบครัวเป็นตัวชูโรง ในขณะที่
เกาหลีเน้นไปในแนวของการขับเคลื่อนด้วยกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่แบบที่เรียกกันว่า “Chaebol” เพื่อ
สปอนเซอร์ และผลักดันวัฒนธรรมปฺอปเกาหลีให้เป็นที่รู้จักทั่วโลก ทั้งนี้ในส่วนของญี่ปุุนจะประสบ
ความสําเร็จอย่างยิ่งยวดในด้านธุรกิจอาหารและการท่องเที่ยว ในขณะที่เกาหลีใต้จะได้ใจผู้บริโภค 
ในส่วนของงานมีเดียคอนเทนต์และไอดอล อย่างการส่งออก K-Pop และซีรีส์ ซึ่งเป็นการแบ่งที่แบ่ง
ทางการส่งออกวัฒนธรรมที่ไม่แย่งตลาดของกันและกันได้ลงตัวพอควร อย่างไรก็ตาม ความเหมือน
ของทั้งสองประเทศคือการที่มีรัฐทําหน้าที่เป็นผู้ลงทุน และสนับสนุนโดยไม่แทรกแซง หรือลงไปทํา
เสียเอง การเปิดพื้นที่ความคิดสร้างสรรค์และการให้ทุนอุดหนุน ส่วนใหญ่จะเน้นพื้นที่เมือง ในรูปแบบ
ของการสร้าง ‘Creative city’ เพื่อต่อยอดบรรยากาศชุมชนที่รุ่มรวยความอาร์ต รวมถึงนวัตกรรม 
ที่จะย่อยไปขายต่อในระดับนานาชาติต่อไป เช่น การสร้าง Cool Tokyo โดยการจัดผังพื้นที่
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สร้างสรรค์ไปตามย่านชุมชนต่างๆ หรือการที่เกาหลีใต้สร้างพื้นที่ของแหล่งรวมสํานักพิมพ์และหนังสือ
ไว้ที่ Paju Book City พร้อมกับการให้พื้นที่วัยรุ่นได้มาปล่อยของ โชว์การแสดงแถวย่าน Hongdae 
ซึ่งเป็นที่ต้ังของมหาวิทยาลัย 4 แห่งในกรุงโซล 

สําหรับความละเมียดละไมและละเอียดถี่ถ้วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายประเภทนี้คงต้อง 
ยกให้ญี่ปุุนในการทํายุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งตีโจทย์การส่งออกวัฒนธรรมให้ไปอยู่ใน ‘กระทรวง
เศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ (MET’I) ซึ่งแบ่งกลุ่มก้อนของวัฒนธรรมที่จะขายเป็นกลุ่ม
อาหาร แฟชั่น อนิเมชั่น คาแรกเตอร์ และการท่องเที่ยว โดยเน้นให้วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่รุ่มรวย
เกิดขึ้นบนฐานในสังคมญี่ปุุนอย่างจริงจังเสียก่อนเพื่อนําไปสู่การคัดสรร “วัฒนธรรมที่ใช่” ส่งออกไป
ต่างประเทศ ในลักษณะ Inside Out การสร้างของให้คนในประเทศได้อินกับวัฒนธรรมของตนก่อน
จะเอาไปให้ชาวต่างชาติได้เห็นได้เสพกัน ส่งผลให้วัฒนธรรมที่ญี่ปุุนส่งออกมามีความเฉพาะตัว 
ไม่เหมือนใคร เป็นเสน่ห์ให้คนภายนอกอยากลอง แต่ในขณะเดียวกันก็มีความแข็งขืน ไม่ยืดหยุ่น  
ที่สะท้อนความเป็นญี่ปุุน ที่ชาวต่างชาติต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมของเค้าด้วยตัวเอง 
ญี่ปุุนประสบความสําเร็จมากในการส่งออกวัฒนธรรมด้านอาหารและการท่องเที่ยวซึ่งผู้บริโภค
ต้องการคุณภาพ ความสะอาด ประณีต และทางเลือกที่หลากหลาย ในขณะที่ส่วนงานไอดอลหรือ
คอนเทนต์สื่อ ซึ่งเป็นส่วนที่ต้องใช้ความปฺอป มีความเป็นวัฒนธรรมมวลชนนั้น ญี่ปุุนจะมีความอ่อนด้อย
ที่อาจจะต่อกรกับเกาหลีได้ยาก ทั้งนี้เนื่องจากอุตสาหกรรมบันเทิงของญี่ปุุนยังคงมีความเฉพาะตัว 
คุมบังเหียนด้วยผู้สูงอายุ ซึ่งยากต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่ต้องการความ พลิ้วให้เข้ากับ
มาตรฐานสากลของอุตสาหกรรมบันเทิง สําหรับเกาหลีใต้นั้น ความเกรียงไกรของเนื้อหาสื่อเกาหลี
สองประเภทในข้างต้นนํา มาสู่การดึงคนต่างชาติให้หันมามองประเทศนี้ในลักษณะ Outside-in  
ได้อย่างเฉียบคม ด้วยยุทธศาสตร์ตามทฤษฎีที่ว่าด้วย การวางแผนพฤติกรรมคน หรือ Theory of 
plan behavior ที่มองว่าผู้บริโภคจะมีพฤติกรรมตามแรงผลักดัน และความตั้งใจของตัวเอง โดย
เกาหลีใต้ได้ใช้ไอดอล ทั้งในงานเพลงและละครเป็นตัวล่อเพื่อสร้างการรับรู้ถึงวิถีชีวิตเท่ๆ คูลๆ  
ในเกาหลี อันมาสู่การดึงคนเหล่านั้นให้เดินทางมาเที่ยวประเทศตนเอง 

โดยจากงานวิจัยของมหาวิทยาลัย Cheongju ได้ลําดับกลยุทธ์ของการใช้ไอดอล เพื่อ
ขายของ 5 ขั้นตอน ได้แก่ 

ขั้นที่ 1 การมองสินค้าให้สอดคล้องกับไอดอล คือ สินค้าที่จะขายต้องเชื่อมโยงกับ
ไอดอล นั่นคือการวางตัวคนให้ถูกที่ถูกทางกับของ หรือเลือกของให้ถูกที่ถูกทางกับคนนั่นเอง 

ขั้นที่ 2 ทําการตลาดสินค้าเหล่านั้นให้ตรงกับกลุ่มเปูาหมายที่เราจะขาย โดยหลักๆ ก็จะ
เชื่อมโยงกับฐานแฟนคลับของไอดอลที่วางไว ้

ขั้นที่ 3 ขายสินค้า สร้างความใกล้ชิดกับฐานลูกค้า ส่งผ่านไอดอลของเค้า โดยไอดอล
เหล่านั้นใช้สินค้าโชว์ให้เห็นในสื่อจนชินตา 

ขั้นที่ 4  ลูกค้าซื้อสินค้าเพราะไอดอล 
ขั้นที่ 5  สร้างสัมพันธ์กับลูกค้าโดยต่อยอดเชื่อมโยงความจงรักภักดีที่ลูกค้ามีต่อไอดอล

เหล่านั้นกับการท่องเที่ยวในเกาหลี ซึ่งเกาะนามิ จะเป็นกรณีศึกษาที่ดีของการขายวัฒนธรรมที่ผนวก
กับการท่องเที่ยว 
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แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชุมชน  

คือการท่องเที่ยวที่คํานึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม  กําหนด
ทิศทางโดยชุมชน  จัดการโดยชุมชนเพื่อชุมชนและชุมชนมีบทบาทเป็นเจ้าของมีสิทธิในการจัดการ
ดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน   
 องค์ประกอบของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน  

องค์ประกอบหลักของ การท่องเที่ยวโดยชุมชน มีอยู่ 4 ด้าน กล่าวคือ  
1. ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม   
2. องค์กรชุมชน  
3. การจัดการ  
4. การเรียนรู้  ประเด็นสําคัญของแต่ละองค์ประกอบของ การท่องเที่ยวโดยชุมชน  ได้แก ่

4.1  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 
       ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีวิถีการผลิตที่พึ่งพา และใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
 4.2  ด้านองค์กรชุมชน 
  ชุมชนมีระบบสังคมที่เข้าใจกันมีปราชญ์หรือผู้มีความรู้และทักษะในเรื่องต่างๆ   

หลากหลาย ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 
4.3  ด้านการจัดการ 

  มีกฎ-กติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว มีองค์กร
หรือกลไกในการทํางาน เพื่อจัดการการท่องเที่ยว และสามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนโดยรวมได้ มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม มีกองทุนที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

4.4  ด้านการเรียนรู้ 
      ลักษณะของกิจกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างการรับรู้ ความเข้าใจในวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมที่แตกต่าง มีระบบจัดการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่างชาวบ้านกับผู้มาเยือน สร้าง
จิตสํานึกเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ทั้งในส่วนของชาวบ้าน และผู้มาเยือน 
 การท่องเที่ยวโดยชุมชนกับการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 

การท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นองค์รวม เนื่องจากทรัพยากร
การท่องเที่ยวกับทรัพยากรที่ชุมชนใช้เป็นฐานการผลิตเป็นทรัพยากรเดียวกัน วัฒนธรรมธรรม และ
สังคมเป็นตัวขับเคลื่อนเรื่องจิตวิญญาณของชุมชน ในการสร้างสัมพันธ์กันภายในชุมชน และการ
สัมพันธ์กับภายนอกควรจะเชื่อมโยงให้เห็นการท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นองค์รวม 
 ความแตกต่างระหว่างการท่องเที่ยวโดยชุมชนกับการท่องเที่ยวรูปแบบอื่น  

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) หลายชุมชนหรือหลายองค์กรเรียก “การท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ”์ ซึ่งความแตกต่างของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศกับการท่องเที่ยวโดยชุมชนคือ การท่องเที่ยว
โดยชุมชนเน้นที่ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการทํางานแต่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจะให้ธรรมชาติเป็น
ศูนย์กลางชุมชนเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่ง 
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ที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท Homestay (โฮมสเตย์) มีความแตกต่างจาก การท่องเที่ยว
โดยชุมชน คือ เน้นบ้านเป็นศูนย์กลาง แต่การท่องเที่ยวโดยชุมชนให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน มีการบริหารจัดการที่ชัดเจนในรูปองค์กรชุมชนจะพักค้างคืนในชุมชนในรูปแบบที่ชุมชนจัดการ 
อาทิ โฮมสเตย์ รีสอร์ทชุมชนต้ังแคมปห์รือไม่ค้างคืนก็ได ้
 การท่องเที่ยวโดยชุมชนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้านในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม  โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้ชุมชนได้มี
ส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนา และได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว ในขณะเดียวกัน 
ในภาพรวมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การท่องเที่ยวโดยชุมชนได้เข้าไปมีบทบาทในการสร้าง
คุณภาพใหม่ของการท่องเที่ยวให้มีความหมายมากกว่าการพักผ่อนความสนุกสนานและความบันเทิง
หากได้เปิดมิติของการท่องเที่ยวเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเคารพคนในทอ้งถ่ิน  
 หลักการของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนมีหลักการ
ดังนี ้

1.  ชุมชนเป็นเจ้าของ  
2.  ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและตัดสินใจ 
3.  ส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 
4.  ยกระดับคุณภาพชีวิต 
5.  มีความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม 
6.  คงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
7.  ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม 
8.  เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
9.  เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่คนท้องถิ่น 
10.  มีการกระจายรายได้สู่สาธารณประโยชน์ของชุมชน 
การที่จะให้ชุมชนดําเนินการท่องเที่ยวตามหลักการดังกล่าวข้างต้นมีความจําเป็น 

ที่จะต้องเตรียมความพร้อม และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว 
ในขณะเดียวกันก็ต้องรณรงค์กับคนในสังคมให้เห็นความแตกต่างของการท่องเที่ยวโดยชุมชนกับการ
ท่องเที่ยวทั่วไป กระตุ้นให้คนในสังคมเห็นความสําคัญและเป็นนักท่องเที่ยวที่สนใจการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างเจ้าของบ้านกับผู้มาเยือน นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มการรับรู้และความเข้าใจในบทบาท
ของชุมชนท้องถิ่นต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเป็นกําลังใจหรือสนับสนุนให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการทํางานอนุรักษ์ทั้งด้านธรรมชาติและวัฒนธรรม 
 การท่องเที่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จากการประชุมระดับโลกเรื่องสิ่งแวดล้อมโลก (Earth Summit) ในปี พ.ศ.2535  นับเป็น
จุดเริ่มในการผลักดันความคิดเรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ส่งอิทธิพลถึงการให้ความสําคัญเรื่อง “การ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน” จากกระแสการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ประการ กล่าวคือ  
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1.  กระแสความต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.  กระแสความต้องการของนักท่องเที่ยวที่สนใจการท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ 
3.  กระแสความต้องการในการพัฒนาคนและให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนท้องถิ่น 
การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นความพยายามหนึ่งของการสร้างทางเลือกในการพัฒนา 

ในประเด็นการท่องเที่ยวที่ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากท่องเที่ยว  และมี
บทบาทในการกําหนดทิศทางการพัฒนา 

ก าเนดิการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ช่วงที่โลกตื่นตัวเรื่องการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและหาทางเลือกใหม่ของการท่องเที่ยว ช่วงปี 
พ.ศ.2535 หลังจากนั้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เข้ามาเป็นกระแสใหม่และกระแสใหญ่
ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย โดยการผลักดันของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ในขณะที่
การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism - การท่องเที่ยวโดยชุมชน) เริ่มก่อตัวขึ้น
เติบโตคู่ขนานไปกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  โดยการทํางานในระดับพื้นที่ของโครงการท่องเที่ยว เพื่อ
ชีวิตและธรรมชาติ (REST)  ต่อมา REST ได้ร่วมมือกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจัดตั้ง
สถาบันการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งในช่วงดังกล่าว ชื่อที่ เรียกขานการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  
มีหลากหลายชื่อ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวสีเขียว หลังวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 รัฐบาลไทยใช้การท่องเที่ยวเป็นตัวกระตุ้น
เศรษฐกิจ โดยประกาศให้ปี พ.ศ.2541 - พ.ศ.2542 เป็นปีส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย (Amazing 
Thailand)  ในปี พ.ศ.2544 มีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product - 
OTOP)  หลังปี พ.ศ.2545 การท่องเที่ยวลงไปในชนบทหลากหลายรูปแบบ ในปี พ.ศ.2547 มีการให้
มาตรฐานโฮมสเตย์  ปัจจุบันการท่องเที่ยวโดยชุมชนเริ่มเป็นที่ยอมรับว่าเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบ
หนึ่งซึ่งชุมชนเข้ามาบริหารจัดการการท่องเที่ยวด้วยตนเอง     
 รูปแบบการท่องเที่ยวของการท่องเที่ยวโดยชุมชน  

รายการนําเที่ยวมีการออกแบบ เพื่อให้ผู้มาเยือนได้รับประสบการณ์ในวิถีชีวิตของ 
คนท้องถิ่น แขกผู้มาเยือน และสมาชิกในชุมชนมีโอกาสที่จะพบและเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การนําเที่ยว
และบริการต่างๆ ดําเนินการ โดยกลุ่มองค์กรชุมชน มีการแบ่งบทบาทหน้าที่  และความรับผิดชอบ 
อาทิ  ผู้ประสานงาน, ผู้นําเที่ยวท้องถิ่นครอบครัวโฮมสเตย์ ฝุายอาหาร ยานพาหนะ เป็นต้น    
รูปแบบการท่องเที่ยวการท่องเที่ยวโดยชุมชนมี 3 รูปแบบ : 

1.  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นโปรแกรมการท่องเที่ยวปกติของชุมชน 
2.  ศึกษาดูงาน เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งมีทั้งการบรรยายแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น เพื่อให้ผู้มาศึกษาดูงานได้เข้าใจและนําไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบท หรือวัตถุประสงค์
ของการศึกษาดูงาน  

3.  จิตอาสา กิจกรรมเพิ่มเติมสําหรับอาสาสมัครที่ต้องการทํากิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์
ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
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 สิ่งที่นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้จากการท่องเที่ยวการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
1. ค้นหา สํารวจความงามที่เรียบง่ายของหมู่บ้านในชนบท และมีส่วนร่วมในวิถีชีวิตของ

คนในชุมชน 
2. เรียนรู้ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนที่มีความหลากหลายแตกต่างกันในแต่ละ

ท้องถิ่น 
3. แลกเปลี่ยนด้วยความอ่อนน้อม เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่าง   
4. พักอาศัยในบ้านกับครอบครัวคนท้องถิ่น รับประทานอาหารพื้นบ้าน และแลกเปลี่ยน

เรื่องราวที่เปี่ยมไปด้วยรอยยิ้ม ความมีชีวิตชีวา และเสียงหัวเราะของสมาชิกในครอบครัว 
5. เดินปุากับคนท้องถิ่น ในเส้นทางที่สวยงามและมีความหมาย สอดแทรกเรื่องราว 
6. ภูมิปัญญาท้องถิน่ ตํานานพ้ืนบ้านจากอดีตจวบจนปัจจุบัน  
7. เก็บเกี่ยว ผลไม้สด สมุนไพร และผักจากสวนของครอบครัวคุณก่อนที่จะเรียนรู้สูตร

อาหารและมีส่วนร่วมในการทําอาหารกับคนท้องถิ่น  
8. ดําน้ําดูความงามใต้ท้องทะเลสีคราม หรือใช้ชีวิตล่องเรือไปหาปลากับชาวประมง

พื้นบ้าน 
9. เลือกเรียนรู้และกิจกรรมได้ตามความสนใจ 

 กระบวนการพัฒนา การท่องเที่ยวโดยชุมชน  
การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่มีแนวคิดชัดเจน กล่าวคือ เป็น

การท่องเที่ยวที่จัดการ โดยชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน จุดเด่น ของ การท่องเที่ยวโดยชุมชนคือแต่ละชุมชนจะมี
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นนักท่องเที่ยวจะได้สัมผัสกับความเป็นท้องถิ่นดั้งเดิม เป็นการท่องเที่ยวที่เห็นการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักท่องเที่ยวกับชาวบ้าน นักท่องเที่ ยว
สามารถเห็นความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติ การท่องเที่ยวที่ไปเยี่ยมชุมชนมีการนําเสนอจุดขาย
ที่เหมือนๆ กันกล่าวคือ ที่พักและอาหารท้องถิ่น กิจกรรมนําเที่ยวก็คล้ายๆ กัน คล้ายๆ กับการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน แต่สิ่งที่การท่องเที่ยวโดยชุมชนแตกต่างจากการท่องเที่ยวรูปแบบอื่น คือ ระดับ
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนความรู้สึกเป็นเจ้าของและรูปธรรมที่จับต้องได้ว่าการท่องเที่ยวส่งผล
ประโยชน์ต่อชุมชนโดยภาพรวมอย่างไรทั้งเรื่องการพัฒนาชุมชนและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยวจะได้สัมผัสถึงการต้อนรับที่อบอุ่น มีอัธยาศัยไมตรี มีโอกาสพบปะกับคนที่
หลากหลายในชุมชน โดยที่ทุกคนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าบ้านพร้อมต้อนรับแขกผู้มาเยือน ได้สัมผัส
ความเป็นชุมชนในการดําเนินวิถีชีวิตที่เป็นปกติ ความรู้สึกเป็นเจ้าของการท่องเที่ยวโดยชุมชน สร้าง
แรงจูงใจให้สมาชิกกลุ่มท่องเที่ยว เข้ามาควบคุมผลกระทบจากการท่องเที่ยว ผู้มาเยือนสามารถรับรู้
ถึงความตั้งใจจริงนั้นได้จาก “กองทุนชุมชน”ที่ตั้งขึ้นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชน แม้ว่าสมาชิก 
ในชุมชนอาจไม่ได้รับรายได้โดยตรงจากการท่องเที่ยวแต่ผลการดําเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวได้ตัด
รายได้ส่วนหนึ่งเข้ากองทุนเพื่อให้ส่วนรวมได้ร่วมรับประโยชน์ รวมทั้งการมีกฎกติกา เพื่อให้
นักท่องเที่ยวปฏิบัติตนที่เคารพคนท้องถิ่น และไม่ทําการใดๆที่ผิดจารีตประเพณีของชุมชน ขณะที่พัก
ในหมู่บ้าน 
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 ประโยชน์ที่ชุมชนได้รับ 
1.  การท่องเที่ยวโดยชุมชน มีส่วนสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน    
    “ความอยู่รอดของชุมชนขึ้นอยู่กับฐานทรัพยากรธรรมชาติวิถีชีวิตและวัฒนธรรม

ของคนท้องถิ่นมีความเชื่อมโยงผูกพันกับทรัพยากร ดิน น้ํา ปุา” การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็น
เครื่องมือในการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน ทั้งการสร้างความภาคภูมิใจให้กับชุมชน 
ในการเผยแพร่ภูมิปัญญาในการจัดการทรัพยากร สื่อสารปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากร
ให้คนภายนอกได้รับทราบ สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวให้ผู้มาเยือนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
จัดสรรรายได้จากการท่องเที่ยวสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชน สร้างความร่วมมือของหน่วยงาน
ในการทํางานเป็นพันธมิตรร่วมกับชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.  การท่องเที่ยวโดยชุมชน มีส่วนสนับสนุนการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น  
    วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่บอกถึงอัตลักษณ์ความเป็นชุมชน ความเข้มแข็งของ

ชุมชนจะทําให้ชุมชนสามารถปรับตัวให้อยู่ในสังคม โดยที่ยังคงอนุรักษ์วัฒนธรรมและปรับประยุกต์ให้
สอดคล้องกับยุคสมัย มีการสืบทอดสู่คนรุ่นหลังได้อย่างต่อเนื่อง การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือ
ในการสร้างความภาคภูมิใจให้กับชาวบ้านในการนําเสนอ “ของดี” ชุมชนให้คนภายนอกได้รับรู้ ทําให้
เกิดการสืบค้น ถ่ายทอด และฟื้นฟูวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น ชุมชนมีการบริหารจัดการและร่วมกัน
กําหนดว่าวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอะไรบ้างที่ชุมชนพร้อมในการนําเสนอและสร้างการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน
ตลอดจนมีแนวทางปฏิบัติตัวสําหรับนักท่องเที่ยว การที่มีนักท่องเที่ยวสนใจแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีชีวิต
และวัฒนธรรมคนท้องถิ่น เป็นตัวกระตุ้นอีกทางหนึ่งที่ทําให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจ และมีชีวิตชีวา
ในการนําเสนอข้อมูล สามารถสร้างการมีส่วนร่วมให้กับนักท่องเที่ยวในกิจกรรมทางวัฒนธรรมของตน 
สร้างความประทับใจให้แก่ผู้มาเยือน และทําให้เยาวชนคนรุ่นหลังเห็นคุณค่าของชุมชนตนเอง 
 ท่องเที่ยวโดยชุมชนมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาคน   

ความภาคภูมิใจในความเป็นท้องถิ่นหรือชาติพันธุ์ของตน ความร่วมมือและความสามัคคี
ของคนในชุมชน การมีพ้ืนที่ทางสังคม ได้รับการยอมรับจากคนภายนอก เป็นหัวใจสําคัญของการดํารง
ไว้ซึ่งความเป็นชุมชน การท่องเที่ยวโดยชุมชนช่วยให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมและกําหนดบทบาทของ
ชุมชนต่อการท่องเที่ยว มีกระบวนการในการจัดการความรู้ภายในชุมชน มีการพัฒนาทักษะและ
เพิ่มเติมความรู้ใหม่ให้กับสมาชิกในชุมชนในการบริหารจัดการท่องเที่ยว สร้างความมั่นใจในการพูดคุย
แลกเปลี่ยนกับคนภายนอก มีความเชื่อมั่นให้คนในชุมชนในการนําเสนอ “ปัญหาและความต้องการ” 
กับหน่วยงานภายนอก นําเสนอประสบการณ์และความสําเร็จในการพัฒนากับคนและหน่วยงานที่มา
ศึกษา-ดูงาน นอกจากเป็นการพัฒนา “คนใน” แล้วยังให้การศึกษากับ “คนนอก” ด้วย การท่องเที่ยว
โดยชุมชน มีส่วนสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตคนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นการดึงคนจาก
ภายนอกมาเรียนรู้ชุมชน แรงจูงใจที่ทําให้นักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชนคือ วิถีชีวิตที่แตกต่าง และ
วัฒนธรรมดั้งเดิม จุดดึงดูดคือวิถีที่เรียบง่ายและมีการดํารงชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติ การท่องเที่ยว
โดยชุมชนจึงเป็นรายได้เสริม ที่สามารถนํารายได้นั้นไปปรับปรุงที่อยู่อาศัย การออมทรัพย์ไว้ใช้ยาม
ขาดแคลน เจ็บปุวย หรือเป็นทุนการศึกษาให้กับลูกหลาน โดยที่ชาวบ้านยังคงดําเนินวิถีดั้งเดิมหรือ
เป็นการสร้างทางเลือกเรื่องรายได้ให้กับบางครอบครัว ในการสร้างอาชีพเสริมที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว สร้างงานให้กับคนในชุมชนการท่องเที่ยวโดยชุมชนยังเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเรื่องความ
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สะอาด และสุขอนามัย นอกจากนี้ เมื่อชุมชนเริ่มเป็นที่รู้จักก็จะมีหน่วยงานลงไปสนับสนุนเรื่องอุปโภค
บริโภค” การที่การท่องเที่ยวเป็นเพียงรายได้เสริม ทําให้ชาวบ้านไม่คิดพึ่งพารายได้หลักจากการ
ท่องเที่ยว และสามารถดํารงชีวิตได้อย่างปกติต่อเนื่องไม่ว่าจะมีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวหรือไม่ก็ตาม 

กมลวรรณ รอดหริ่ง และอิสราภรณ์ พจนารักษ์ (2556) ได้ทําการศึกษาการท่องเที่ยว
โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community - based Tourism) พบว่า การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนจะเกิดได้
จากการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงในทุกขั้นตอนกระบวนการตั้งแต่การร่วมวิเคราะห์ปัญหา
ของชุมชน ความต้องการ การตัดสินใจ การร่วมดําเนินงานตามแผน การติดตามตรวจสอบ ประเมิน 
ผลงาน ลักษณะของการวางแผนจะเป็นการวางแผนจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน (Bottom up Planning) 
ชาวบ้านจะเกิดความรักหวงแหน และมีความรู้สึกพึ่งพิงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร แหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างรู้คุณค่า อันจะนําไปสู่การพัฒนาความรู้ความสามารถของตนเองในด้านการบริหาร
จัดการ การบริหารจัดการทรัพยากร และกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ไม่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสร้างความยั่งยืนให้ชุมชนต่อไป  

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของชุมชน   
(SWOT  of  Community) 

การจัดการท่องเที่ยวชุมชนจะสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีนั้นจะต้องมีองค์ประกอบหลาย
ปัจจัย โดยองค์ประกอบหนึ่งในนั้นได้แก่การรู้จักตนเอง คือชุมชนมีการวิเคราะห์ประเมินศักยภาพของ
ชุมชนเองโดยการเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและนําไปสู่การเกิดเป็นแผนการบริหาร
จัดการชุมชน จัดทําเป็นแผนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนด้วยตัวชุมชนเองโดยใช้แนวคิดในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมชุมชน จากแนวคิดของ องค์กรการพัฒนาระหว่างประเทศ  Department  For 
International Development : DFID ได้เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับการดํารงชีวิตอย่างยั่งยืนว่ามี
องค์ประกอบหลักๆ ที่เกี่ยวข้องกับชนบทสามารถแบ่งออกได้เป็น 5  ส่วนหรือจะเรียกว่าชนิดของทุน
ในชุมชนก็ได้และเรียกองค์ประกอบเหล่านี้ว่า ทุนชนบท ตามตัวแบบที่เรียกว่า  PENTAGON  
MODEL โดยสามารถแบ่งออกเป็น  

1. Natural Capital  หมายถึง ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
2. Physical Capital  หมายถึง ทุนทางกายภาพ 
3. Financial Capital  หมายถึง ทุนทางการเงิน 
4. Human Capital  หมายถึง ทุนทางมนุษย ์
5. Social Capital  หมายถึง ทุนทางสังคม 

      ซึ่งยุทธศาสตร์ของแต่ละชุมชนนั้นขึ้นอยู่กับทุนเหล่านี้ที่มีอยู่และความสามารถในการ
จัดหามาของชุมชนนั่นเอง ความต้องการใช้สินทรัพย์และความจําเป็นในการดํารงชีวิตของมนุษย์จะมี
อย่างหลากหลาย เพราะฉะนั้นไม่มีทุนใดที่แบ่งแยกออกมาอย่างชัดเจนเพียงหนึ่งเดียว ทุนทุกอย่างจะ
มีความสัมพันธ์กันอยู่ในตัวมันเองตามแบบของ PENTAGON  MODEL  ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2-1 : แสดงตัวแบบการวิเคราะห์ทุนชุมชน ตามแบบของ  PENTAGON  MODEL   : 
DFID 2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : “PENTAGON  MODEL”, Online, 2018. 

 ทุนทางธรรมชาติ  NATURAL   CAPITAL   
ทุนทางธรรมชาติที่กล่าวถึง คือทุนทางธรรมชาติที่หมายถึงทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน 

เช่น ปุาไม้ ที่ดิน อากาศบริสุทธิ์ แร่ธาตุ  ขึ้นอยู่กับว่ามนุษย์จะจัดหามาได้ ซึ่งผลประโยชน์ของ
ทรัพยากรที่มีอยู่นั้นจะมีผลทั้งทางตรง และทางอ้อม เช่น ที่ดิน และปุาไม้ จะให้ประโยชน์โดยตรง  
การเป็นที่มาของรายได้ และเป็นการบอกถึงสถานะทางเศรษฐกิจส่วนประโยชน์ทางอ้อมนั้นนั้นคือ 
เป็นแหล่งวัฏจักรทางอาหารของชุมชน ปูองกันเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือพายุ ซึ่งระดับของ 
ผลทางตรงและทางอ้อมนั้นขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของทรัพยากรนั้น ซึ่งมีตัวแปรกว้างขวางมากเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาต ิจากสินค้าสาธารณะที่ไม่สามารถจับต้องได้ เช่น สภาพบรรยากาศและนิเวศวิทยา
ที่เป็นผลผลิตจากธรรมชาติ ต้นไม้ ที่ดิน ตัวอย่างของทรัพยากรธรรมชาติ 

1.  ที่ดิน หมายรวมถึง คุณภาพของดิน พืชพรรณ พืชผล ไร่นา ที่เพาะปลูก ความอุดม
สมบูรณ์ของดินที่สามารถทําการเพาะปลูก โดยอาจดูได้จากผลิตผลที่เพาะปลูก 

2.  ปุาไม้ ปุาไม้ที่สามารถเป็นแหล่งให้เชื้อเพลิง แหล่งอาหารและรายได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ภาวะทางภูมิอากาศของท้องถิ่นด้วย 

3.  ทรัพยากรทางทะเลหรือของปุา เป็นแหล่งสะสมอาหารและแหล่งรายได้ หรืออาจ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวไปในตัว หรือปุาชายเลนอาจเป็นแหล่งปูองกันพาย ุ

4.  น้ํา รวมถึง น้ําดื่ม น้ําใช้บริโภค อุปโภค น้ําเพื่อการชลประทาน 
5.  คุณภาพอากาศ  คุณภาพอากาศจะมีความสําคัญมากในการดํารงชีวิต 
6.  ความหลากหลายทางชีวภาพ และการเปลี่ยนแปลง    

 การท าความเข้าใจทุนทางธรรมชาติ 
 1.  ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ 
 2.  คุณภาพของสินทรัพย์ธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา 
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 ทุนทางกายภาพ PHYSICAL  CAPITAL   
ทุนทางกายภาพ หมายถึง สาธารณูปโภคพื้นฐานและสิ้นค้ากายภาพจําเป็นในการ

ดํารงชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงการเปลี่ยนกายภาพทางสิ่งแวดล้อมที่คนนํามาใช้เพื่อความจําเป็น
พื้นฐานในการดํารงชีวิต และการผลิต  หลักๆของสาธารณูปโภคพื้นฐาน คือ 

1.  ระบบการคมนาคมขนส่ง 
2.  ระบบน้ําและชลประทาน 
3.  พลังงาน รวมทั้งพลังงานบริสุทธิ์ และพลังงานที่สามารถจัดหามาได้ 
4.  ระบบการติดต่อสื่อสารและการเข้าถึงข้อมูล 
ระบบสาธารณูปโภค นั้นเป็นพื้นฐานของสินค้าสาธารณะ หมายถึง ประชาชนไม่ต้อง

จ่ายโดยตรงในการจัดหาทรัพยากรเหล่านี้มา  แต่ต้องจ่ายเพื่อการใช้บริการสาธารณะเหล่านั้น (เช่น 
ทางด่วน รถโดยสาร โทรศัพท์  ไฟฟูา) แต่มีสินค้าสาธารณะบางประเภทที่ไม่ต้องจ่ายเพื่อรับบริการ 
เช่น ถนนทั่วไป หรือปั้มน้ําบางจุด 

ทุนทางกายภาพนั้นสามารถรวมไปถึงเครื่องมือในการสร้างรายได้ (เช่น จักรยาน 
เครื่องจักรตัดเย็บผ้า เครื่องจักรการเกษตร) หรืออาจเป็นสินค้าอุปโภคในครัวเรือน   เช่น วิทยุ  ตู้เย็น  
ซึ่งสินค้าบริโภคส่วนบุคคลส่วนใหญ่ เป็นเครื่องมือที่บุคคลใช้ในการบริโภค สินค้าอุปโภคบางชนิดอาจ
เป็นทรัพย์สินส่วนบุคคลหรือของส่วนรวมก็ได้ เช่น เครื่องมือในการเกษตรหรือระบบประมวลผลกลาง  
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้  

การทําความเข้าใจทุนทางกายภาพ 
ทุนทางกายภาพสามารถอธิบายได้ในบริบทปิดที่เกี่ยวข้องกับผู้ใช้ประโยชน์ได้และเมื่อ

นึกถึงสาธารณูปโภคพื้นฐาน คําถามที่นํามาใช้ คือ  
1.  สาธารณูปโภคพื้นฐานนั้นนํามาใช้การสนับสนุนการให้บริการหรือไม่   เช่น โรงเรียน

จะไม่ประสบผลสําเร็จเลยถ้าปราศจากครู หรือนักเรียนจะไม่สามารถเรียนได้ ถ้าไม่มีอาคารเรียน  
2.  สาธารณูปโภคนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่ 
ทุนทางการเงิน FINANCIAL  CAPITAL 
ในบริบทนี้ ทุนทางการเงิน เป็นคําอธิบายถึง ทรัพยากรทางการเงินที่ประชาชนใช้ใน

การดําเนินชีวิตหรือการให้ได้มาซึ่งสิ่งของ ทุนทางการเงินรวมไปถึง 
1.  สิ่งที่สามารถจัดเก็บได้เอง ประชาชนทั่วๆ ไป อาจมีรูปแบบการเก็บการเก็บทุนทาง

การเงินต่างๆ ออกไป เพราะเขาอาจมีความไม่มั่นใจในผู้อื่น  ซึ่งรูปแบบการเก็บ เช่น  เงินสด การฝาก
ธนาคาร  หรืออาจรูปแบบของการสะสมเครื่องประดับ  ทุนทางการเงินจะเป็นตัวจะเป็นตัวแสดง
ความน่าเชื่อถือของบุคคลด้วย 

2.  เงิน รวมถึงรายได้ที่สามารถจัดหามาได้ โดยรูปแบบทั่วไปของเงินหมุนเวียน คือ เงิน
ที่จ่ายในรูปแบบของเงินเดือน เงินสวัสดิการ เงินที่ได้รับจากรัฐ  

การทําความเข้าใจทุนทางการเงิน 
1.  การให้บริการทางการเงินและเครื่องมือนั้นสามารถใช้ได้กับกลุ่มที่หลากหลาย

หรือไม ่
2.  ประชาชนมีวิธีในการออมอย่างไร 
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3.  ประชาชนมีรูปแบบการถ่ายโอนวิธีอื่นหรือไม่  มีวิธีการที่เฉพาะเจาะจงหรือมีระบบ
สวัสดิการหรือไม่  

คําถามที่จะนําไปใช้ในบริบทที่ต่างกัน คือ การให้บริการและเครื่องมือทางการคลัง 
1.  องค์กรทางการคลังที่มีอยู่ (ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ) 
2.  บริการทางการเงินที่สามารถจัดหาได้  มีเงื่อนไขใดบ้าง  
3.  มีใครหรือกลุ่มหรือประเภทของบุคคลที่สามารถเข้าถึงบริการ  
4.  ระดับการออมหรือการยืม 
พฤติกรรมการออม 
1.  รูปแบบของการออมเงินบุคคล (การปศุสัตว์ ทรัพย์สินเครื่องประดับ เงินสด การฝากเงิน

กับธนาคาร)  
2.  อะไรคือความเสี่ยงในแต่ละรูปแบบ (เช่นการปศุสัตว์ก็จะขึ้นกับฤดู การฝากเงินใน

ธนาคารก็จะเสี่ยงกับความไม่แน่นอนเช่นกัน) 
ทุนทางมนุษย ์  HUMAN  CAPITAL 
ทุนทางมนุษย์ หมายความถึง ทักษะ ความรู้ ความสามารถในการทํางาน และสภาวะ

สุขภาพที่ดีของบุคคลอันจะส่งผลไปถึงความแตกต่างของบุคคลในการดําเนินชีวิต อันจะสนอง
วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ด้วย 

ในระดับครอบครัว ทรัพยากรมนุษย์จะเป็นแรงงานขั้นพื้นฐานที่มีอยู่แล้ว ทั้งนี้ความ
แตกต่างย่อมขึ้นอยู่กับขนาดของครอบครัว ระดับของทักษะ ภาวะผู้นํา สถานภาพ ตลอดจนถึงภาวะ
ทางสุขภาพด้วย 

ทุนทางทรัพยากรมนุษย์นั้นมีความสําคัญในตัวเอง ไม่ว่าจะเป็นสุขภาพ ความรู้ หรือ
ทักษะจะเป็นตัวช่วยในการพัฒนาการดํารงชีวิตอย่างยั่งยืน และเป็นทุนในการจัดการกับทุนอีก 4 ด้าน
ที่เหลือได้  

ตัวชี้วัดทุนทางทรัพยากรมนุษย์ที่ดี คือ “สุขภาพอนามัย” เช่น วัดจาก ความคาดหวังใน
การดํารงชีวิต และ “การศึกษา” เช่น วัดจากจํานวนปีที่เด็กใช้เวลาในโรงเรียน 

ทุนทางสังคม  SOCIAL CAPITAL   
คําที่นํามาใช้อธิบายคําว่าทุนทางสังคม ในบริบทของการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น ขึ้นอยู่

กับจินตนาการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ และความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการดํารงชีวิตของ
แต่ละที่ 

ทุนทางสังคม พัฒนามาจาก 
1.  ปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคม การมีความสนใจร่วมกันและร่วมกันลงมือทํา ซึ่งการ

รวมกลุ่มจะทําให้สามารถเพิ่มขีดความสามารถของคนได ้
2.  การเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการของกลุ่มโดยมีความสัมพันธ์ในรูปแบบที่ได้มีการ

ตกลงกัน เป็นกฎและบรรทัดฐานกลุ่มขึ้นมา 
3.  ระบบความสัมพันธ์แบบความเชื่อใจ ไว้วางใจ ซึ่งสร้างความร่วมมือการมีส่วน

ร่วมกัน ช่วยลดช่องว่างของต้นทุนในการสื่อสาร และในเวลาจะเป็นการพัฒนาในรูปแบบไม่เป็น
ทางการเป็นโครงข่ายการช่วยเหลือกันของคนในสังคม 
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ทุนทางสังคมนั้นนอกจากจะช่วยให้ทํางานร่วมกันแล้ว ผลของการกระทํายังส่งผล 
ในระยะยาวออกมาในรูปแบบที่เกีย่วข้องกับทุนด้านอื่นด้วย ดังเช่น 

1.  ทุนทางสังคมช่วยสามารถช่วยให้คนในสังคมมีขีดความสามารถในการเก็บออมมากขึ้น 
(ทุนทางการเงิน) โดยในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การสร้าง
สภาพแวดล้อมในการทํางานที่มีความไว้วางใจซึ่งกันและกันจะเป็นการรักษาความปลอดภัยในการ
ทํางาน และรักษาเงินไว้อย่างด ี

2.  ทุนทางสังคมสามารถพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร (ทุนทางธรรมชาติ) และ
บํารุงรักษาการใช้สาธารณูปโภค (ทุนทางกายภาพ) ร่วมกัน เพราะการให้ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

3.  โครงข่ายทางสังคมสามารถช่วยในการนําเสนอนวัตกรรมทางความคิดในการพัฒนา 
และเป็นการประสานความรู้ความคิด (ทุนทางมนุษย์) ได้เป็นอย่างดี 

การทําความเข้าใจทุนทางสังคม 
ระดับของทุนทางสังคมเป็นสิ่งที่ยากในการทําความเข้าใจและแตกต่างไปตามมุมมอง

ของแต่ละคนและความคิดที่กล่าวถึงโดยทั่วไป โดยจะไม่มีตัวบ่งชี้ทุนทางสังคมอย่างชัด เจนจะเป็น
ตัวชี้วัดที่สามารถเทียบเคียงได้ เช่น 

1.  ความสัมพันธ์ของคนในท้องถิ่นในรูปแบบของชุมชน หรือการเป็นเพ่ือนบ้านและการ
พึ่งพาอาศัยกัน เช่น การติดต่อเชื่อมโยงกันระหว่างพ้ืนที่  

2.  ทรัพยากรของสังคมที่เกิดจากมนุษย ์เช่น การแลกเปลี่ยนแรงงาน เครือข่ายทางเครือญาติ  
3.  สิ่งที่เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนได้จัดการกับทรัพยากรเมื่อเกิดวิกฤตในชุมชน 
4.  อาจกล่าวได้ว่าทุนทางสังคมนั้น มีทั้งมิติที่เป็นทางบวก และทางลบ เช่น บางครั้ง

ลักษณะของการมีกลุ่มที่เข้มแข็งในชุมชนก็จะมีการครอบงําทางด้านผลประโยชน์กลุ่มคนที่ยากจน 
ในชุมชน 

5.  การเชื่อมโยงเครือข่ายที่แข็งแรง อาจก่อให้เกิดระบบความสัมพันธ์ที่เป็นขั้นอํานาจ 
และจะเป็นการกีดกันคนออกจากการครอบครองที่ดินทํากิน 

สถาบันทํางานด้านสิ่งแวดล้อมในกรุงสต็อกโฮม STOCKHOLM ENVIRONMENT 
INSTITUE : SEI ได้กล่าวถึง ปัจจัยในการพัฒนาชีวิตอย่ายั่งยืนไว้ว่าประกอบด้วย 

1.  Human Capital ทุนทางมนุษย์ รวมไปถึง คุณภาพชีวิต ซึ่งคุณภาพชีวิตค่อนข้าง
เจาะจงตามวัฒนธรรม ขึ้นอยู่กับทัศนคติของบุคคล และไม่สามารถที่จะเปรียบเทียบกันได้ เช่น 
คุณภาพชีวิตของคนที่มีรายได้ต่ํา แต่อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีกับคุณภาพชีวิตของคนที่มีรายได้สูง 
แต่อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่แย่ ไม่สามารถเปรียบกันได้ว่าสิ่งไหนดีกว่า สิ่งที่ควรตระหนักในคุณภาพชีวิต 
และมาตรฐานของการครองชีพนั้นไม่จําเป็นต้องเป็นสิ่งเดียวกัน  

2.  Social Capital ทุนทางสังคม ทั้งนี้ทุนทางสังคมสามารถเกิดขึ้นได้จาก เครือข่าย
และการติดต่อสื่อสารกันในดิ่ง เช่น ผู้ปกครองกับลูกน้อง หรือในแนวระนาบ เช่น การสื่อสารระหว่าง
บุคคลและการร่วมแสดงความคิดเห็น การมองทุนทางสังคม อาจดู ได้จาก สถาบันในชุมชน ขีด
ความสามารถในการสร้างขึ้นมา ภาวะผู้นําและการฝึกอบรม การจัดการกับทรัพยากร การเปิดเผย
และความเป็นประชาธิปไตย ทั้งนี้การวัดทุนทางสังคมนั้นจะยากและไม่มีเกณฑ์ที่แน่นอน   
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3.  Natural Capital ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ เขาได้ให้ความหมายของทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ว่าแตกต่างไปตามกิจกรรมในการดํารงชีวิตของบุคคล เช่น การเกษตรกรรม การ
เพาะปลูก การประมงหรือการเลี้ยงสัตว์  

4.  Economic Capital ทุนทางเศรษฐกิจ ตัวชี้วัดโดยทั่วไปทางเศรษฐกิจในการพัฒนา
อย่างยั่งยืน เช่น การวัดจากผลผลิต เช่น รายได้ การกระจายความมั่งคั่งและการครอบครองสินทรัพย ์

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนของ
แคนาดา National Roundtable on the Environment and the Economy : The NRTEE ใน
การประชุมโต๊ะกลม ด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้มีกรอบแนวคิดเกี่ยวกับทุนในการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ว่า ทุนมี 4 ประเภท คือ 

1.  Produced Capital ทุนผลิตภัณฑ์ อันหมายถึง ผลกําไรจากการเป็นเจ้าของกิจการ 
โดยการช่วยเหลือในการผลิตสินค้าและบริการ และรวมไปถึง เครื่องมือ เครื่องใช้ อาคารสถานที่ 
เครื่องจักร และสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

2.  Natural Capital ทุนทางธรรมชาติ รวมถึงสิ่งแวดล้อมที่สามารถตีค่าได้และไม่
สามารถตีค่าได้ และระบบซึ่งเป็นที่มาของวัสดุอุปกรณ์จากธรรมชาติ และบริการที่จะนํามาใช้ในการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่ดิน และสภาพภูมิศาสตร์   

3. Human Capital ทุนทางมนุษย์ คือ ความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และความสามารถ
ในตัวของบุคคล ซึ่งนําไปสู่การสร้างสรรค์ให้แก่บุคคล สังคมและเศรษฐกิจสังคม  

4. Social Capital ทุนทางสังคม สามารถทําความเข้าใจได้ โดยมองจากความสัมพันธ์
ของคนในสังคม เครือข่าย บรรทัดฐาน และการสร้างกฎเกณฑ์ในการปฏิบัติร่วมกัน รวมทั้งสถาบัน 
ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงช่วงชั้นทางสังคม  

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับทุนทางสังคมในประเทศไทยได้มีการกล่าวถึงไว้ อาทิ  
สํานักงานพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ(สถาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547 : 1-5) ได้กล่าวถึง
ทุนในบริบทของสังคมไทยให้เข้าใจว่า ทุนทางสังคม เกิดจาก การรวมตัว-ร่วมคิด-ร่วมทํา โดยคํานึงถึง
คุณค่าความเป็นมนุษย ์ความเป็นธรรมในสังคมและประโยชน์ต่อส่วนรวม 

การสร้างกระบวนการให้เกิดการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทํา ให้เป็นทุนทางสังคมนั้น 
สามารถเกิดขึ้นได้โดยมีองค์ประกอบเกื้อหนุนที่สําคัญ 3 องค์ประกอบหลัก คือ 

1.  ทุนมนุษย์ ทั้งที่เป็นบุคคลทั่วไป ผู้นําทางสังคม เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน อาสาสมัคร 
ฯลฯ ที่มีความรัก มีน้ําใจ ความเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย์ มีความเชื่อ ระบบคุณค่าและหลักศีลธรรม 
ที่ดี เช่น มีคุณธรรม วินัย ความซื่อสัตย์ จิตสํานึกสาธารณะ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ฯลฯ ที่จะทําประโยชน์
ต่อสังคม 

2.  ทุนที่เป็นสถาบัน ตั้งแต่สถาบันหลักของชาติ ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบัน
ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันสําคัญในสังคม เช่น สถาบันการศึกษา สถาบันการเมือง 
ฯลฯ องค์กรที่ตั้งขึ้นมา เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
สื่อมวลชน ฯลฯ ที่มีบทบาทสนับสนุนให้เกิดการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทําของคนในสังคม 
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3.  ทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ทั้งภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีที่ดีงาม และสถาปัตยกรรมต่างๆ เช่น แหล่งประวัติศาสตร์ โดยที่ทุนมนุษย์ ทุนที่เป็น
สถาบัน ทุนทางภูมิปัญญา และวัฒนธรรมดังกล่าว จะต้องมีกระบวนการประสานเชื่อมโยงกัน 
ก่อให้เกิดเป็นทุนทางสังคม 
 สรุปแนวคิดเก่ียวกับ ทุนภายในชุมชน โดยใช้ตัวแบบ PENTAGON MODEL เป็นหลัก  

1.  ทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) อันประกอบด้วย แหล่งน้ํา ดิน ปุาไม้ แร่ธาต ุ
2. ทุนทางกายภาพ  (Physical Capital)  อันประกอบด้วย สิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่มีในชุมชน : 

บ้านเรือน โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ อื่นๆ ตลอดจนสาธารณูปโภคพื้นฐาน : น้ําประปา ไฟฟูา ถนน
หนทาง สถานีอนามัยและอื่นๆ  

3. ทุนทางการเงิน (Financial Capital) อันประกอบด้วยการถือครองที่ดิน ลักษณะการ
ถือครองทรัพย์สิน พฤติกรรมการออมของสมาชิกในชุมชน ระบบการจัดการการเงิน การคลังในชุมชน 
ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ระบบการจัดสวัสดิการภายในชุมชน 

4.  ทุนทางมนุษย์ (Human Capital) อันประกอบด้วยภาวะสุขภาพของคนในชุมชน 
ระดับการศึกษา การได้รับการศึกษา การเข้าถึง  และใช้ประโยชน์ระบบข้อมูล ปราชญ์ท้องถิ่น 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้นําชุมชน 

5.  ทุนทางสังคม และวัฒนธรรม (Social and Cultural Capital)  อันประกอบด้วย 
ประวัติศาสตร์ชุมชน การช่วยเหลือในภาวะวิกฤต กลุ่มเครือญาติ ความสัมพันธ์ในระบบญาติพี่น้อง  
สถาบันครอบครัว การจัดตั้งกลุ่ม ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ การรวมกลุ่มเพื่อการช่วยเหลือ
กัน วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ ชุมชน บรรทัดฐาน และค่านิยมของสังคม 

แผนแม่บทชุมชน Master Plan การพัฒนาพลิกฟื้นวิถีชุมชนท้องถิ่น 

ในทํานองเดียวกันภาคประชาชนก็ยังขาดกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
การมองปัญหา การแก้ปัญหา ยังเป็นลักษณะแก้ผ้าเอาหน้ารอด เมื่อคนในพื้นที่หนึ่งประสบ
ความสําเร็จในการแก้ปัญหาทุกคนก็เอาอย่างกันแบบไม่ลืมหูลืมตา แม้ว่าวันนี้คําตอบของงานพัฒนา
ชุมชนบานล่างจะอยู่ที่การใช้แผนแม่บทชุมชนเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาโดยยกพื้นที่ที่ประสบ
ความสําเร็จมาบอกเล่าต่อสังคม เช่นที่บ้านไม้เรียงแต่ถ้ามองลึกลงไปจะพบว่าบ้านไม้เรียงได้พัฒนา
กระบวนการจัดทําแผนแม่บทชุมชน โดยคนในพื้นที่ ลุกขึ้นมาจัดการของตัวเอง โดยเริ่มที่เรื่อง
ยางพารามีราคาตกต่ําการถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนกลาง และพัฒนามาเป็นกระบวนการการ
แก้ปัญหาด้วยตัวของชุมชนเอง การใช้แผนแม่บทชุมชนเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาต้องเริ่มที่ภาครัฐ
ต้องยอมรับความคิดเห็นของพี่น้องประชาชนเสียก่อนแล้วไปหนุนเสริมการจัดกระบวนการที่เป็นไป
เพื่อเอื้อให้พี่น้องประชาชนลุกขึ้นมาจัดการตัวเองให้ได ้ถ้ามองขบวนการจัดทําแผนแม่บทชุมชนให้มีชีวิต
ของเครือข่ายแผนแม่บทชุมชน 4 ภาค มีการถอดบทเรยีนการจัดทาํแผนอยู่ประมาณ 10 ขั้นตอนเริ่มจาก 
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1.  ค้นหาแกนนําและองค์กรท้องถิ่น   
    สร้างทีมงานที่ริเริ่มขบวนการจัดทําแผนแม่บทและสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนร่วมกัน 

โดยใช้วิธีการทํางาน ที่ขึ้นอยู่กับคนในพื้นที่นั้นๆ ในบางพื้นที่ที่มีแกนนําพร้อม มีองค์กร หรือกลุ่ม 
ในพื้นที่ ที่มีศักยภาพอยู่แล้ว คงเริ่มที่นัดรวมตัวคุยกัน เมื่อคุยกันไปเรื่อยๆ ก็จะได้ประเด็นพยายาม
ปรับประเด็นให้ดี ไม่นานก็จะได้ทิศทางร่วม การเริ่มควรเริ่มที่ตนเองก่อนว่าอยากเห็นการเปลี่ยนแปลง
อะไรบ้าง แล้วค่อยๆ หาเพื่อน พื้นที่ไหนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใจบทบาทของแผนแม่บท
ชุมชน ก็อาจขึ้นขบวนการทํางานได้เร็วกว่าพื้นที่ ที่ขาดความพร้อม พื้นที่ไหนภาคประชาชนเข้มแข็ง 
ก็ลุกขึ้นมานําขบวน พื้นที่ไหนผู้นําท้องที่เข้มแข็งก็ออกนําขบวนแต่โดยที่สุดการเคลื่อนงานต้องเดินไป
พร้อมๆกันทั้งภาคประชาชน  ผู้นําท้องที่  ท้องถิ่น 

2.  จุดประกายความคิด      
         โดยเริ่มที่วงพูดคุยเล็กๆ ก่อน เมื่อหลายคนมีการพูดถึง จึงเปิดประเด็น เพื่อหาคนมา

ทํางานร่วม นําประเด็นปัญหาต่างๆ วิกฤติที่เกิดขึ้นในชุมชนมาหารือกัน สร้างความหวังที่จะอยู่รอด
ร่วมกันการตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ร่วมกัน กระตุ้นให้ชุมชนหันมาสมนใจเรื่องใกล้ตัวมากขึ้น ปัจจุบัน
ส่วนใหญ่มักมองเรื่องไกลตัว ช่ืนชมเรื่องราวภายนอกขยายแนวคิดการพึ่งพาตนเอง เมื่อได้แนวร่วมแล้ว  
อาจมีการทําเวทีพูดคุยกันโดยเชิญผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาคุย การทําเวทีครั้งแรกมีความสําคัญมาก  
ต้องช่วยกันกําหนดหลักเกณฑ์ให้ดีบนหลักการให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

3.  ศึกษาประวัติชุมชน   
  เพื่อดูสิ่งที่ดีดี รอบตัว ใกล้บ้าน ของดีดีในชุมชน ทําให้ผู้คนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ

ชุมชน เกิดการรักชุมชนของตนเอง ในลักษณะเป็นเจ้าของร่วมกัน เชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ทุกคน
เห็นคุณค่า ได้แนวร่วมเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ ช่วยกันย้อนประวัติศาสตร์ชุมชน  จะทําให้เห็นทุนของชุมชน
อย่างหลากหลายที่ซ่อนอยู่ในชุมชน ทุนคน ทรัพยากร อาชีพ ประสบการณ์การทํางาน วัฒนธรรม  
วิถีชีวิต เงิน 

4.  สํารวจรวบรวมข้อมูล   
  กําหนดประเด็นที่อยากรู้ร่วมกันเพื่อเก็บข้อมูล เช่น ข้อมูลครัวเรือน หนี้สิน การทํา

มาหากิน มีเวทีพูดคุย (วงเล็ก วงใหญ่ ตัวบุคคล) แบบสอบถาม มีบันทึกการทํางานไว้ทุกครั้ง การเก็บ
ข้อมูลครัวเรือน ต้องทําให้ทุกครัวเรือนเห็นคุณค่าของการทําข้อมูลครัวเรือน การใช้จังหวะ เวลา  
ในการจัดเก็บข้อมูลกับชุมชน มีความสําคัญจะได้ข้อมูลที่ดีชัดเจนมีประโยชน์  

5.  วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล 
  การช่วยกันดูข้อมูลที่ทุกคน ทุกครัวเรือนเก็บขึ้นมา มาช่วยกันจัดหมวดหมู่ ทําความ

เข้าใจในข้อมูลที่ชัดเจน การรวบรวมข้อมูลในทุกแง่มุมแล้วนํากลับคืนมาในชุมชน ในเวทีระดับหมู่บ้าน
จะได้ทิศทางการทํางานในระดับหมู่บ้าน ในเวทีระดับตําบลจะได้ทิศทางการมีส่วนร่วมของผู้นําท้องที่  
ท้องถิ่น ใช้วิธีการเปิดประเด็นข้อมูล และช่วยกันหาทางออก โดยใช้หลักการที่ว่าปัญหาของใคร 
คนกลุ่มนั้น ต้องช่วยกันแก้ ใครถนัดงานด้านไหน มอบให้เป็นผู้รับผิดชอบงานตามที่เขาถนัด ถ้าเหลือ
บ่ากว่าแรงก็ใช้พลังเสริมจากภายนอก 
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6.  ยกร่างแผนแม่บทชุมชน 
   เมื่อมีข้อมูลแล้ว ทุกคนเกิดการรับรู้ร่วมกัน ขบวนการกําหนดแนวทางจะเริ่มขึ้นและ

มีทิศทางด้วยการกําหนดกันเอง กลายเป็นแผนงานในที่สุด เกิดกระบวนการแก้ปัญหาแบบกลุ่มปัญหา  
มีเจ้าภาพ เจ้าของเรื่องราวที่แท้จริง ได้แผนงานที่แก้ได้ในระดับตัวเองทันที ได้แผนงานในระดับที่
จัดการกันเองในระดับชุมชน ได้แผนงานที่ต้องร่วมกับภายนอก ท้องถิ่น ภาคีพัฒนา แผนงานที่ต้อง
อาศัยภายนอกทั้งหมด 

7.  ประชาพิจารณ์แผนแม่บทชุมชน 
     เวทีสภาหมู่บ้าน ชุมชน ตัวแทนแต่ละกลุ่มกิจกรรมข้าร่วมด้วยช่วยกัน พิจารณาถึง

ความเป็นไปได้ ความถูกต้องตามเจตนาของผู้คนในพื้นที่นั้นๆ มีเวทีระดับหมู่บ้าน เวทีระดับตําบล 
ความเหมาะสมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ  การจัดลําดับความสําคัญของแต่ละเรื่อง กําหนด   
ช่วงเวลา ความเหมาะสม วิธีการที่จะทําให้แผนประสบความสําเร็จ การแก้ระเบียบ กฎเกณฑ์ ให้
เหมาะสมกับการทํางาน 

8.  นําแผนไปสู่การปฏิบัติ 
นําแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยมอบให้ตัวแทนแต่ละเรื่อง แต่ละกิจกรรมที่เขาต้องการ  

นําไปบริหารจัดการด้วยตนเอง ใช้ทุนในชุมชนทุกทุนที่มีอยู่มาช่วยกัน โดยเฉพาะทุนทางสังคม  
บุคลากร วัฒนธรรม ประสบการณ์ วิถีชีวิต เงิน 

9.  ทบทวนปรับปรุง 
    ปรับปรุงได้ตลอดเวลา เมื่อนําแผนแปลงสู่การทํางาน อาจติดขัด เจอปัญหา ให้ใช้

วิธีการปรับแผน โดยอาจใช้เวทีกลุ่มหรือชุมชนช่วยตัดสินใจ การตัดสินใจยังเน้นการมีส่วนร่วมเป็น
สําคัญ 

10. ประเมินผล สรุปบทเรียนการทํางาน 
     เป็นการสรุปการทํางาน ว่าประสบความสําเร็จ หรือล้มเหลว ว่าเป็นเพราะอะไร 

มีการแก้ไขแล้วเป็นอย่างไรบ้าง ดูว่าแผนชุมชนที่นํามาปฏิบัติแล้ว ทุกคนมีความสุขหรือไม่ ชุมชนได้
อะไรบ้างกับการแก้ปัญหาด้วยแผนชุมชนถอดเป็นชุดประสบการณ์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการทํางาน
ต่อไป 

แนวคิด ทฤษฎี การจัดการองค์ความรู้ 

แนวความคิดในการจัดการองค์ความรู้ ได้เกิดขึ้นโดยมีฐานคิดว่า เศรษฐกิจที่ใช้ความรู้
เป็นฐาน ตัวความรู้จะเป็นทรัพย์สินค้าขององค์กรได้มีผู้นิยามไว้หลากหลาย เช่น การจัดการความรู้ 
หมายถึง ชุดของกระบวนการสร้าง การควบคุม การจัดเก็บ การแบ่งปันและการใช้ความรู้ ในด้านของ
วงจรความรู้มีองค์ประกอบสําคัญ คือ คน เทคโนโลยี และกระบวนการจัดการความรู้ 

การจัดการความรู้ (KM = Knowledge Management) คือ การรวบรวมองค์ความรู้ 
ที่มีอยู่ในองค์กรซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบเพื่อให้ทุกคน 
ในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมทั้งปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้องค์กรมีความสามารถในเชิงแข่งขันสูงสุด โดยที่ความรู้มี 2 ประเภท คือ 



34 

1.  ความรู้ที่ฝังอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ 
พรสวรรค์หรือสัญชาตญาณของแต่ละบุคคลในการทําความเข้าใจในสิ่งต่างๆ เป็นความรู้ที่ไม่สามารถ
ถ่ายทอดออกมาเป็นคําพูด หรือลายลักษณ์อักษรได้โดยง่าย เช่น ทักษะในการทํางาน งานฝีมือ หรือ
การคิดเชิงวิเคราะห์ บางครั้งจึงเรียกว่าเป็นความรู้แบบนามธรรม 

2.  ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ที่สามารถรวบรวม ถ่ายทอดได้ 
โดยผ่านวิธีต่างๆ เช่น การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทฤษฎี คู่มือต่างๆ และบางครั้งเรียกว่าเป็น
ความรู้แบบรูปธรรม 

นพ.วิจารณ์ พานิช ได้ระบุว่าการจัดการความรู้สามารถใช้เป็นเครื่องมือ เพื่อการบรรลุ
เปูาหมายอย่างน้อย 4 ประการ ได้แก่ 

1.  บรรลุเปูาหมายของงาน 
2.  บรรลุเปูาหมายการพัฒนาคน 
3.  บรรลุเปูาหมายการพัฒนาองค์กรไปเป็นองค์กรเรียนรู้ 
4.  บรรลุความเป็นชุมชน เป็นหมู่คณะ ความเอื้ออาทรระหว่างกันในที่ทํางาน 

 การจัดการความรู้เป็นการดําเนินการอย่างน้อย 6 ประการต่อความรู้ ได้แก่: 
1.  การกําหนดความรู้หลักที่จําเป็นหรือสําคัญต่องานหรือกิจกรรมของกลุ่มหรือองค์กร 
2.  การเสาะหาความรู้ที่ต้องการ 
3.  การปรับปรุง ดัดแปลง หรือสร้างความรู้บางส่วน ให้เหมาะต่อการใช้งานของตน 
4.  การประยุกต์ใช้ความรู้ในกิจการงานของตน 
5.  การนําประสบการณ์จากการทํางาน และการประยุกต์ใช้ความรู้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

และสกัด “ขุมความรู”้ ออกมาบันทึกไว้ 
6.  การจดบันทึก “ขุมความรู้” และ “แก่นความรู้” สําหรับไว้ใช้งาน และปรับปรุงเป็น

ชุดความรู้ที่ครบถ้วน ลุ่มลึกและเชื่อมโยงมากขึ้น เหมาะต่อการใช้งานมากยิ่งขึ้น 
โดยที่การดําเนินการ 6 ประการนี้บูรณาการเป็นเนื้อเดียวกัน ความรู้ที่เกี่ยวข้องเป็นทั้ง

ความรู้ที่ชัดแจ้งอยู่ในรูปของตัวหนังสือหรือรหัสอย่างอื่นที่เข้าใจได้ทั่วไป (Explicit Knowledge) และ
ความรู้ฝังลึกอยู่ในสมอง (Tacit Knowledge) ที่อยู่ในคน ทั้งที่อยู่ในใจ (ความเชื่อ ค่านิยม) อยู่ใน
สมอง (เหตุผล) และอยู่ในมือ และส่วนอื่นๆ ของร่างกาย (ทักษะในการปฏิบัติ) การจัดการความรู้เป็น
กิจกรรมที่คนจํานวนหนึ่งทําร่วมกันไม่ใช่กิจกรรมที่ทําโดยคนคนเดียว เนื่องจากเชื่อว่า “จัดการ
ความรู้” จึงมีคนเข้าใจผิด เริ่มดําเนินการโดยรี่เข้าไปที่ความรู้ คือ เริ่มที่ความรู้ นี่คือความผิดพลาด 
ที่พบบ่อยมาก การจัดการความรู้ที่ถูกต้องจะต้องเริ่มที่งานหรือเปูาหมายของงาน เปูาหมายของงาน 
ที่สําคัญ คือ การบรรลุผลสัมฤทธิ์ ในการดําเนินการตามที่กําหนดไว้  ที่ เรียกว่า Operation 
Effectiveness และนิยามผลสัมฤทธิ์ ออกเป็น 4 ส่วน คือ  

1. การสนองตอบ (Responsiveness) ซึ่งรวมทั้งการสนองตอบความต้องการของลูกค้า 
สนองตอบความต้องการของเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น สนองตอบความต้องการของพนักงาน และ
สนองตอบความต้องการของสังคมส่วนรวม  

2. การมีนวัตกรรม (Innovation) ทั้งที่เป็นนวัตกรรมในการทํางาน และนวัตกรรมด้าน
ผลิตภัณฑ์หรือบริการ  
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3. ขีดความสามารถ (Competency) ขององค์กรและของบุคลากรที่พัฒนาขึ้น ซึ่ง
สะท้อนสภาพการเรียนรู้ขององค์กร และ  

4. ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่งหมายถึง สัดส่วนระหว่างผลลัพธ์กับต้นทุนที่ลงไป  
การทํางานที่ประสิทธิภาพสูง หมายถึง การทํางานที่ลงทุนลงแรงน้อย แต่ได้ผลมากหรือ

คุณภาพสูง เปูาหมายสุดท้ายของการจัดการความรู้ คือ การที่กลุ่มคนที่ดําเนินการจัดการความรู้
ร่วมกัน มีชุดความรู้ของตนเอง ที่ร่วมกันสร้างเอง สําหรับใช้งานของตน คนเหล่านี้จะสร้างความรู้ขึ้น
ใช้เองอยู่ตลอดเวลา โดยที่การสร้างนั้นเป็นการสร้างเพียงบางส่วน เป็นการสร้างผ่านการทดลองเอา
ความรู้จากภายนอกมาปรับปรุงให้เหมาะต่อสภาพของตน และทดลองใช้งาน จัดการความรู้ไม่ใช่
กิจกรรมที่ดําเนินการเฉพาะหรือเกี่ยวกับเรื่องความรู้ แต่เป็นกิจกรรมที่แทรก/แฝง หรือในภาษา
วิชาการเรียกว่า บูรณาการอยู่กับทุกกิจกรรมของการทํางานและที่สําคัญตัวการจัดการความรู้เองก็
ต้องการการจัดการด้วย 

การจัดการความรู้นับเป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทย หลายองค์กรวางแผนที่จะนําการจัดการ
ความรู้มาใช้ในองค์กร เพื่อนําพาองค์กรสู่ความสําเร็จ ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีส่วนสําคัญที่จะผลักดันให้เกิด
การจัดการความรู้ในองค์กร ผู้บริหารยุคใหม่จะต้องทราบหลักการและขั้นตอนการจัดการความรู้ 
รวมถึงปัญหาและปัจจัยสู่ความสําเร็จ ที่จะทําให้ผู้บริหารได้ตระหนักทราบถึงบทบาทของตนเองว่า
ควรทําอย่างไร จึงจะทําให้การบริหารจัดการความรู้ในองค์กรของตนประสบความสําเร็จ  
 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อการจัดการความรู้ 

องค์ประกอบสําคัญของการจัดการความรู้ (Knowledge Process) 
1.  “คน” เป็นองค์ประกอบที่สําคัญที่สุดเพราะเป็นแหล่งความรู้ และเป็นผู้นําความรู้ไป

ใช้ให้เกิดประโยชน ์
2.  “เทคโนโลยี” เป็นเครื่องมือเพื่อให้คนสามารถค้นหา จัดเก็บ แลกเปลี่ยน รวมทั้งนํา

ความรู้ไปใช้อย่างง่าย และรวดเร็วขึ้น 
3.  “กระบวนการความรู้” เป็นการบริหารจัดการ เพื่อนําความรู้จากแหล่งความรู้ไปให้

ผู้ใช้ เพื่อทําให้เกิดการปรับปรุง และนวัตกรรม 
ในการพัฒนาชุมชน หรือองค์กรนั้นต้องอาศัยแนวความคิดในการบริหารจัดการ 

องค์ความรู้ การบริหารจัดการความรู้ คือ กระบวนการใดๆที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อรวบรวมและจัดเก็บ
ความรู้ภายในองค์กร หรือชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือนสินทรัพย์อย่างเป็นระบบ เพื่อที่จะนํามาใช้ หรือ
ถ่ายทอดกันได้อันจะเกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน หรือเพ่ือสร้างความได้เปรียบด้านการแข่งขัน  

แนวคิด ทฤษฎี การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เกิดขึ้นอย่างจริงจังราวทศวรรษที่ 1980 เกิดจากการ
นําเอาประสบการณ์หลายทศวรรษของความพยายามแห่งการพัฒนา การพัฒนาของประเทศ
อุตสาหกรรมมุ่งไปที่การผลิต  ดังนั้นจึงไม่น่าแปลกใจว่าแบบจําลองของการพัฒนาที่ประเทศที่กําลัง
พัฒนานํามาใช้ในช่วงทศวรรษที่ 1950 และ 1960 นั้นเน้นการเติบโตหรือผลผลิตเป็นสําคัญ โดยตั้งอยู่
บนพื้นฐานของแนวคิดของประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (economic efficiency)  จนเมื่อถึงช่วงเวลา
ของทศวรรษที่ 1970  ประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายจึงได้หันมาให้ความสนใจเรื่องของการกระจาย
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ผลประโยชน์ หรือการกระจายรายได้ (income distribution) ที่จําเป็นต้องให้ความสนใจในด้านนี้ก็
เพราะผลจากการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นไม่ได้แผ่กระจายลงสู่กลุ่มคนระดับล่างของสังคม  ความ
เปลี่ยนแปลงในแนวคิด (paradigm shift) ที่หันไปในด้านการเติบโตที่เท่าเทียม (equitable growth) 
ซึ่งเป็นการให้ความสนใจวัตถุประสงค์ด้านสังคม โดยเฉพาะการลดระดับความยากจน และการเพิ่ม
คุณภาพชีวิตของประชากรส่วนใหญ่นั้น มีความสําคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
ในระยะต่อมาการอนุรักษ์ หรือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้กลายมาเป็นวัตถุประสงค์ที่สามของการพัฒนา  
เนื่องจากในช่วงเวลาต้นๆของทศวรรษที่ 1980 นั้น ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับที่
รุนแรงที่เป็นอุปสรรคสําคัญอย่างหนึ่งของการพัฒนา ดังนั้นแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนจึง
วิวัฒนาการขึ้นมาโดยในที่สุดก็คลุมถึงแง่มุมสามประการ คือ เศรษฐกิจ (economic) สังคม (social) 
และสิ่งแวดล้อม (environment) 

ชัยวัชน์  หน่อรัตน์ และคณะ (2545 : 143-145) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “เศรษฐกิจ
พอเพียงและประชาสังคม” ว่าแนวคิดดังกล่าวอาจกล่าวได้ว่าเป็นเสมือนวาทกรรมทางการพัฒนา
(Discourse of Development) อีกหนึ่ง paradigms ที่น่าสังเกตว่าสภาพการณ์การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน(Sustainable Development) และการพึ่งตนเอง (Self-Sufficient)ในประเทศไทยนั้น มีมา
ตลอดระยะเวลา ไม่ได้ขาด “คนเก่งหรือคนดี” หรือไม่ได้ขาด “ทางออก” ที่ถูกต้องในการพัฒนา
ประเทศ โดยได้สรุปว่า แนวคิดในการพัฒนาแบบพอเพียง หรือพึ่งตนเอง อาจมีชื่อเรียกได้อย่าง
หลากหลาย แต่ก็มีปรัชญาในการพัฒนาในแนวเดียวกัน ได้แก่ คําว่า “เศรษฐกิจพอเพียง” “เศรษฐกิจ
แบบการพึ่งตนเอง” “เศรษฐกิจศีลธรรม” เศรษฐกิจเชิงพุทธ” “เศรษฐกิจชุมชน” “เศรษฐกิจ
พื้นฐาน” “เศรษฐกิจครอบครัว” “ธุรกิจชุมชน” “เกษตรผสมผสาน” “เกษตรธรรมชาติ” “พุทธ
เกษตร” “เกษตรยั่งยืน” “เกษตรทฤษฎีใหม่” “ปุาชุมชน” “วนเกษตรและการสหกรณ์ เป็นต้น  

ความ “พอเพียง” (Self - sufficiency) มีลักษณะและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างจาก 
วาทกรรมความทันสมัย (Modernization) อย่างสิ้นเชิง เพราะในขณะที่วาทกรรมแห่งความทันสมัย
เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากภายนอกที่ส่งผ่านเข้ามา เพื่อสร้างภาพและให้ความหมายต่อความ 
ทันมัย แต่การเกิดขึ้นของวาทกรรมแห่งความพอเพียงกลับมีรากฐานจากอํานาจของสังคมไทยเอง 
ที่พยายามปะทะและต่อสู่กับวาทกรรมหลัก ทั้งนี้เพื่อให้สังคมไทยมีทางเลือก และมีสิทธิที่จะกําหนด
แนวทางการพัฒนาด้วย ปรากฏการณ์แห่งความพอเพียงได้เกิดขึ้นและดํารงอยู่คู่กับสังคมไทย 
มาตลอด เช่น ในยุคสมัยของสังคมประเพณี ชุมชนยังคงมีการนําระบบความรู้ที่เรียกว่า ภูมิปัญญา
ของชุมชนมาสร้าง และพัฒนาระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ สําหรับการจัดการชุมชนให้
สอดคล้องกับบริบทของสิ่งแวดล้อม  ระบบการจัดการที่ออกมา เช่น รูปแบบ ของจารีตประเพณี 
วัฒนธรรม ความเชื่อ หรือพิธีกรรม จนกระทั่งสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท่ามกลางความทันสมัย 
เช่นการมีถนนตัดชุมชน การมีสาธารณูปโภคที่สะดวกสบาย ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
สังคม  แต่ถึงอย่างไร ชุมชนจํานวนมากก็ยังคงมีการปรับสภาพ มีการจัดการ เพื่อให้เกิดความสมดุล
เพื่อสามารถเป็นอยู่อย่างพอเพียงได้ ด้วยการจัดระบบชุมชนใหม่ เช่น เกิดการสร้างบรรทัดฐาน เพื่อ
การพึ่งพาอาศัยกัน การสร้างเครือข่ายชุมชน (Networks of Civic Engagement) หรือการสร้าง
จิตสํานึกสาธารณะ การรวมกลุ่ม เช่น การตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดการปุาชุมชน กลุ่มธนาคารข้าว 
กลุ่มออมทรัพย์  โดยศักยภาพในการปรับตัวเหล่านี้อาจแตกต่างไปในแต่ละชุมชน ทั้งนี้อาจจะต้อง
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อาศัยความร่วมมือจากชุมชนเอง และหน่วยงานภายนอก มาสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหม่ร่วมกัน แต่
ขณะเดียวกันก็ไม่ได้มีการตัดทอนภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ลบเลือนไป แต่กลับนํามาบูรณาการให้เข้ากันได้
อย่างเหมาะสม ทําให้ชุมชนสามารถดํารงอยู่ได้อย่างพอเพียงและยั่งยืน 

จนกระทั่งมีกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2540 (มหาดไทย. 2541 : 10-12) ในการแนะนําให้ประชาชนชาวไทยหันมาให้ความสนใจกับ 
เศรษฐกิจแบบพอเพียง (Self - Sufficient Economy) คําว่า “พอเพียง” นี้ก็หมายความว่า ความ
พอประมาณและความมีเหตุผล มีกินมีอยู่ ไม่ฟุุมเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ แม้บางอย่างอาจจะดู
ฟุุมเฟือย แต่ถ้าทําให้มีความสุข ถ้าทําได้ก็สมควรที่จะทํา สมควรที่จะปฏิบัติ อันนี้ก็ความหมาย 
อีกอย่างของเศรษฐกิจ หรือระบบพอเพียง จะแปลเป็น Self - sufficiency (พึ่งตนเอง) ถึงได้บอกว่า
พอเพียงแก่ตนเอง แต่ความจริงเศรษฐกิจพอเพียงนี้ กว้างขวางกว่า Self - sufficiency คือ Self -
sufficiency น้ันหมายความว่า ผลิตอะไรมีพอที่จะใช้ ไม่ต้องไปขอซื้อคนอื่น อยู่ได้ด้วยตนเอง 
(พึ่งตนเอง) เศรษฐกิจพอเพียง มิได้ปฏิเสธทุนนิยมสากลโดยสิ้นเชิง หากแต่พยายามหาทางในการอยู่
ร่วมกับวิถีทุนนิยมสากลให้ได้ และมีความสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นของประเทศให้ได้มากที่สุด  

สุเมธ ตันติเวชกุล (แหล่งที่มา : .www.nesdb.go.th) ได้กล่าวในเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดําริถึงหลักการพึ่งตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่าอาจจะแยกแยะโดยยึดหลัก
สําคัญอยู่ 5 ประการ คือ 

1. พึ่งตนเองทางจิตใจ คนที่สมบูรณ์พร้อมต้องมีจิตใจที่เข้มแข็ง มีจิตสํานึกว่าตนนั้น
สามารถพึ่งตนเองได้ ดังนั้นนั้นจึงควรที่จะสร้างพลังผลักดันให้มีภาวะจิตใจฮึกเหิมต่อสู้ชีวิตด้วยความ
สุจริต แม้อาจจะไม่ประสบผลสําเร็จบ้างก็ตาม มิพึงควรท้อแท้ ให้พยายามต่อไป พึงยึดพระราช "การ
พัฒนาคน" ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว "…บุคคลต้องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือความหนักแน่น
มั่นคงในสุจริตธรรม และความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนสําเร็จ ทั้งต้องมีกุศโลบายหรือวิธีการ 
อันแยบยลในการปฏิบัติงานประกอบพร้อมกันด้วยจึงจะสัมฤทธิผลที่แน่นอน และบังเกิดประโยชน์ 
อันยั่งยืน แก่ตนเองและแผ่นดิน…" 

2. พึ่งตนเองทางสังคม ควรเสริมสร้างให้แต่ละชุมชนในท้องถิ่นได้ร่วมมือช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน นําความรู้ที่ได้รับมาถ่ายทอดและเผยแพร่ให้ได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกัน ดัง พระบรม
ราโชวาทที่ว่า "…เพื่อให้งานรุดหน้าไปพร้อมเพรียงกันไม่ลดหลั่น จึงขอให้ทุกคนพยายามที่จะทํางาน
ในหน้าที่จะทํางานในหน้าที่อยา่งเต็มที่ และให้มีการประชาสัมพันธ์กันให้ดี เพื่อให้งานทั้งหมดเป็นงาน
ที่เกื้อหนุนสนับสนุนกัน…"  

3. พึ่งตนเองได้ทางทรัพยากรธรรมชาติ คือการส่งเสริมให้มีการนําเอาศักยภาพของผู้คน
ในท้องถิ่นสามารถเสาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ หรือวัสดุในท้องถิ่นที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ซึ่งส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศได้อย่างดียิ่ง สิ่งดีก็คือการประยุกต์ใช้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local 
Wisdom) ซึ่งมีมากมายในประเทศ 

4. พึ่งตนเองได้ทางเทคโนโลยี ควรส่งเสริมให้มีการศึกษา ทดลองทดสอบเพื่อให้ได้มาซึ่ง
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและสังคมไทย และสิ่งสําคัญสามารถนําไปใช้ปฏิบัติ
ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับพระราชดํารัสที่ว่า "…จุดประสงค์ของศูนย์การศึกษาฯ คือ เป็น
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สถานที่สําหรับค้นคว้าวิจัยในท้องที่ เพราะว่าแต่ละท้องที่ สภาพฝนฟูาอากาศ และประชาชนในท้องที่
ต่างๆ กันก็มีลักษณะ แตกต่างกันมากเหมือนเดิม…"   

5. พึ่งตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ หมายถึงสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองในระดับเบื้องต้น 
กล่าวคือ แม้ไม่มีเงินก็ยังมีข้าว ปลา ผัก ผลไม้ ในท้องถิ่นของตนเองเพื่อการยังชีพและสามารถนําไปสู่
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระดับมหภาคต่อไปได้ด้วย 

ณรงค์  เพ็ชรประเสริฐ  (2542 : 49-52)ได้กล่าวถึงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในมิติ
เศรษฐศาสตร์การเมืองไว้ว่าที่จริงแล้วแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พึ่งตนเอง ได้เกิดขึ้นมาก่อนหน้านี้ใน
ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ โดยพบว่า ทุนนิยมสากลเป็นปัญหาหลัก ทําให้ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาความยากจนในชนบทได้  เศรษฐกิจพอเพียงมิได้ปฏิเสธทุนนิยมสากลโดยสิ้นเชิงทีเดียว หากแต่
พยายามอยู่ร่วมกับทุนนิยมโลก เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นของแต่ละประเทศ เนื่องจากสภาพ
โครงสร้างการผลิตส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรม ยังอาศัยธรรมชาติ คนและสัตว์อยู่มาก จึงตกเป็นเบี้ยล่าง
ทางการตลาดและเสียเปรียบในกระบวนการแข่งขันมาตลอด และความจําเป็นในการใช้ทุนจาก
ภายนอกก็ยังมีน้อย หรือหากมีทุนจากภายนอกก็จะมีปัญหาการชําระคืน เนื่องจากภาวการณ์ผลิตที่ไม่
แน่นอน เพราะฉะนั้นเศรษฐกิจพึ่งตนเองในชนบทจึงเน้นการสะสมทุนและระดมทุนกันเองในชุมน 
และถ้าหากปลุกระดมกระแสเศรษฐกิจพอเพียงให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมีคุณภาพแล้ว วิถี
ชีวิตของคนในชุมชนก็จะสามารถรักษาระบบคุณค่า วัฒนธรรม และจารีตประเพณีที่ดีงามให้ดํารงอยู่
ต่อไปได้  

องค์กรพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United  Nations  Development  Programmed)
หรือ UNDP ได้ให้คํานิยามเกี่ยวกับการดําเนินวิถีชีวิตชุมชนอย่างยั่งยืน (sustainable Livelihoods) 
ไว้ว่า เป็น วิถีชีวิต กิจกรรม การดํารงชีวิต และการใช้ทรัพยากรเพื่อการดํารงชีวิต ซึ่งการใช้ทรัพยากร
ในบริบทนั้น หมายความรวมถึง 

1.  ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสภาพทางชีวภาพ (natural/biological) เช่น ดิน น้ํา 
ทรัพยากร ที่ดินทํากิน ทรัพยากรธรรมชาติ แร่ธาตุเท่าน้ัน   

2.  สังคมและระบบการเมือง (social and political) เช่น การศึกษาชุมชน เครือข่าย
ชุมชน ครอบครัว  การมีส่วนร่วม การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน   

3.  ทรัพยากรมนุษย์ (human) เช่น ความรู้ ความคิด และทักษะ ลักษณะทางกายภาพ 
เช่น  ถนน สะพาน ตลาด สถานพยาบาล โรงเรียน 
 โดยการที่จะอธิบาย คําว่า การดําเนินวิถีชีวิตชุมชนอย่างยั่งยืน ให้เข้าในบริบทได้ คือ 
เป็นความสามารถของชุมชนในการแก้ไขปัญหา อยู่รอดจากเหตุการณ์ ภัยพิบัติที่อันตราย (Shocks) 
หรือภาวะกดดันอย่างหนัก (stresses) ได้ โดย UNDP ได้ให้ความหมายของคําว่า Shocks  ไว้ว่า  
Shocks เป็นผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว กะทันหัน ทันทีทันใด และนอกเหนือจาก
ความสามารถในการทํานาย เช่น ภาวะภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นไฟไหม้ น้ําท่วม ภัยพิบัติทาง
สุขอนามัย หรือภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic effectiveness) คือ
การใช้ต้นทุนที่น้อยสุดเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มากที่สุด ความสามารถในการบูรณาการสภาพแวดล้อม 
(Ecological integrity)คือการดําเนินชีวิตกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม คือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
โดยไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติเกิดการถูกทําลายเสียหายเสื่อมโทรม ความเสมอภาคทางสังคม (Social 
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equity) คือหนึ่งปัจจัยที่บ่งบอกถึง วิถีชีวิตชุมชนยั่งยืน คือ การที่ไม่มีกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดได้รับอภิสิทธิ์
เหนือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดในชุมชน ทั้งในปัจจุบันและอนาคต การพัฒนาแบบยั่งยืนเป็นการพัฒนา 
ที่กระจายประโยชน์ของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็นการพัฒนาที่ปกปูอง
สิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นและในระดับโลกโดยรวมเพื่อชนรุ่นหลัง และเป็นการพัฒนาที่ทําให้
คุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่างแท้จริง  แนวคิดดังกล่าวเป็นการจุดประกายแห่งการรักษามรดกทางทรัพยากร
ทางธรรมชาติ การทําให้คุณภาพของชีวิตมนุษย์ดีขึ้น ในลักษณะเศรษฐกิจแบบยั่งยืนเป็นเศรษฐกิจ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้ได้ 

วิทยากร เชียงกูล ได้กล่าวไว้ว่าการพัฒนาที่แท้จริงควรหมายถึง  การทําให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนมีความสุขมีความสะดวกสบาย ความกินดีอยู่ดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม
และจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทางวัตถุ เพื่อสนองความต้องการ
ของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษาสิ่งแวดล้อมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจ
และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันว่า
เป็นการพัฒนา“คุณภาพ”เพื่อให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเพิ่มปริมาณสินค้า หรือการเพิ่ม
รายได้เท่านั้น หากอยู่ที่การเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชนมากกว่า 

องค์การสหประชาชาติ (2505) ได้ให้คําจํากัดความว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการ
ซึ่งประชาชนทั้งหลายได้พยายามรวบรวมกันทําเอง และมาร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เพื่อที่จะทํา
ให้สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ เจริญดีขึ้นและผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็น
ชีวิตของชาติและเพื่อที่จะทําให้ประชาชนอุทิศกาย ใจ ความคิด ความรู้ และทรัพย์ เพื่อความ
เจริญเติบโตของชาติอย่างเต็มที ่ 

ในส่วนของ ไพฑูรย์ เครือแก้ว (2518) ได้ให้ทัศนะว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่จะทําให้ชีวิตทุกด้านของชาวชนบทมีการเจริญก้าวหน้าขึ้นพร้อมๆ กัน 
ถิระพันธ์ ศุภระศร (2548) ได้กล่าวถึง Cohen และ Uphoff ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พัฒนาชนบทจะต้องประกอบด้วยการมีส่วนเกี่ยวข้องของประชาชนในขั้นตอนต่างๆ 4 ขั้นตอน ได้แก ่

1.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจว่าจะทําอะไรและดําเนินการด้วยวิธีการใด 
2.  มีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ ตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการ

และการร่วมมือกับองค์กร หรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 
3.  มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดการโครงการพัฒนา 
4.  มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินโครงการ 
แนวความคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีส่วนประกอบพื้นฐานที่สําคัญ 3 องค์ประกอบ 

ได้แก่ องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ส่วนประกอบทั้งสามนี้จะเชื่อมโยง
สัมพันธ์กัน วัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวคิดของ แอดเวิร์ด บาร์เบอร์  (Edward 
Barbier) คือ การบรรลุเปูาหมายทั้งสามองค์ประกอบนี้ให้ได้ดีที่สุด และโดยที่สังคมไม่สามารถบรรลุ
เปูาหมายที่สูงสุดในทุกส่วนประกอบได้ จึงจําเป็นต้องยอมลดเปูาหมายในบางองค์ประกอบ เพื่อให้
เปูาหมายในองค์ประกอบอื่นเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการจัดลําดับความสําคัญระหว่างองค์ประกอบ
ต่างๆ ว่าจะให้องค์ประกอบใดมีลําดับความสําคัญที่สูงกว่าองค์ประกอบอื่ นๆ เช่น ถ้าให้ลําดับ
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ความสําคัญทางด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอันดับแรก ก็อาจต้องชดเชยด้วยการให้เปูาหมาย
ทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมลดลง 

ส่วนประกอบของความยั่งยืนทางเศรษฐกิจนั้น สังคมต้องสร้างความเจริญเติบโตที่ทําให้
เกิดกระแสรายได้ที่เหมาะสม ในขณะที่ยังคงรักษาไว้ซึ่งทุนที่มนุษย์สร้างขึ้น ทุนมนุษย์และทุน
ธรรมชาติเปูาหมายพ้ืนฐาน 3 ประการของระบบเศรษฐกิจ คือ 

1.  การเพ่ิมขึ้นในการผลิตสินค้าและบริการ 
2.  การตอบสนองความจําเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน หรือการลดปัญหาความยากจน 
3.  ทําให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมเพิ่มขึ้น 
เปูาหมายพื้นฐาน 3 ประการนี้จะต้องดําเนินการในแนวทางที่ยั่งยืนตามที่กล่าวมาแล้ว 
ในส่วนประกอบทางด้านสังคมของการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจะต้องวางอยู่บนรากฐานของ 2 หลัก 

คือ หลักการความยุติธรรม และหลักการความเท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว การ
เข้าถึงทรัพยากร และโอกาสของคนในสังคมจะต้องมีความเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชนและ
ผลประโยชน์อื่นๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่อาศัยและโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
ความเป็นธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันของประชาชนทุกคนในด้านการศึกษาและ
การมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะทําให้เปูาหมายทางสังคมทั้งด้าน
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นธรรมในสังคม ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนประสบความสําเร็จ 

แนวคิดการด าเนินงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์   

จากนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 12 (2560-2564) ยึด
หลักการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ํา และขับเคลื่อนการเติบโตจากการเพิ่มผลผลิตบน
ฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม โดยมีประเด็นหลักที่สําคัญในช่วงแผนพัฒนาในด้านของการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ เช่น เศรษฐกิจดิจิตัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจ
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม การพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่และวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร้างสังคม
ผู้ประกอบการเพื่อต่อยอดฐานการผลิตและบริการ ภาครัฐโดยกระทรวง ทบวง กรม ที่รับผิดชอบได้
ร่วมกันผลักดันนโยบายในการส่งเสริมกระตุ้นเศรษฐกิจ ดังเช่น หน่วยงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยได้มีการประกาศว่าในปี 2561 จะเป็น  “ปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋อย่างยั่งยืน” หรือ “Amazing 
Thailand Tourism year 2018” นั้น เป็นการเน้นย้ําว่าการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่เกื้อกูลใน
เรื่องความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยาและการต่างประเทศ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องบูรณาการ
ทุกภาคส่วนเพื่อนําประเทศไทยไปสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพที่เจริญเติบโตอย่างมีดุลยภาพบน
พื้นฐานของความเป็นไทย โดยนํารายได้สู่ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ให้
ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพช้ันนําของโลกที่เติบโตอย่างแข็งแรง 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัด 15 กิจกรรม เพื่อส่งเสริมปีท่องเที่ยววิถีไทย เก๋ไก๋อย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วย 7 กิจกรรมหลัก ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sport Tourism) การท่องเที่ยวเชิง
อาหาร (Gastronomy Tourism) การท่องเที่ยวทางน้ํา (Maritime Tourism) การท่องเที่ยวเพื่อการ
แต่งงานและการฮันนีมูน (Wedding & Honeymoon Tourism) การท่องเที่ยวเชิงการแพทย์และ
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สุขภาพ (Medical and Wellness Tourism) การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based 
Tourism) การท่องเที่ยวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ (Leisure Destination) และ 8 กิจกรรมเสริม 
ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (Green Tourism) การท่องเที่ยวยามค่ําคืน (Night Tourism) การ
ท่องเที่ยวในธุรกิจไมซ์ (MICE Tourism) การจัดงานแสดงสินค้า (Trade Fair) การจัดกิจกรรม
การตลาดระหว่างธุรกิจกับธุรกิจที่ต่างประเทศ (B2B Marketing Activity Aboard) การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว (Logistics) การเป็นเจ้าบ้านที่ดี (Human Resource 
Development) และการจัดกิจกรรมเพื่อสานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Country Relationships) 
ทั้งนี้รัฐบาลส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและมีความพร้อมบนพื้นฐานของเอกลักษณ์ไทย 
ซึ่งสอดคล้องกับกระแสความต้องการของประชากรโลก อีกทั้งสอดรับกับเจตนารมณ์ของ UNWTO 
มุ่งเน้นการเพ่ิมสัดส่วนนักท่องเที่ยวคุณภาพ แต่ยังคงรักษาฐานนักท่องเที่ยวตลาดเดิม สร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน 
โดยยกระดับและเพิ่มมูลค่าทางการท่องเที่ยวให้กับชุมชนทั่วประเทศ อันจะเป็นการวางรากฐานของ
เศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล  

ในส่วนของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้จัดทําโครงการ 
"หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์" (Creative Industry Village : CIV) มุ่งมั่นขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
พัฒนาประเทศให้เป็นยุค 4.0 (Thailand 4.0) ภายใต้กรอบการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมของ
ประเทศให้มีความเข้มแข็ง อุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์บนพื้นฐานความได้เปรียบเชิงวัฒนธรรม 
ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยนําเสนอภาพลักษณ์ของประเทศ
ไทยในมุมมองใหม่ผนวกกับเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์สร้างมูลค่าบนพื้นฐานความรู้ มุ่งเน้นการใช้
ความคิดสร้างสรรค์ นําเทคโนโลยีและนวัตกรรม มาเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนและยกระดับ 
ขีดความสามารถเพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์เศรษฐกิจโลก กิจกรรม
การพัฒนา "หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์" (Creative Industry Village : CIV) หรือ "หมู่บ้าน CIV" 
ภายใต้โครงการสร้างสรรค์อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ มีหลัก
ดําเนินการการพัฒนาชุมชนโดยนําการท่องเที่ยวเป็นกลไกในการนําพาเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง  
โดยหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการจะต้องเป็นหมู่บ้านแห่งความสมดุลที่นําทุนทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต  
มาผนวกกับความคิดสร้างสรรค์และการออกแบบเพื่อสร้างมูลค่า มีจิตบริการ ที่บริหารโดยชุมชน 
ชาวบ้านในชุมชนรับทราบและมีส่วนร่วมเป็นการสร้างเสริมรายได้เพิ่มขึ้นภายในชุมชน ส่งเสริมให้
เยาวชนคนรุ่นใหม่มีอาชีพ ลดการทิ้งถิ่นฐาน โดยดําเนินมา ตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมา โครงการที่จัดทํา
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งเป็นโครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม มีการประยุกต์ใช้ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ผนวกความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม สร้างสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์และบริการที่เชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมี
หมู่บ้านนําร่องทั้งหมด 9 หมู่บ้าน ดังน้ี  

1.  ชุมชนเกาะเกร็ด ต.ปากเกร็ด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 
2.  ชุมชนบ้านเชียง ต.บ้านเชียง อ.หนองหาน จ.อุดรธานี 
3.  ชุมชนปากนํ้าประแส ต.ปากน้ําประแส อ.แกลง  จ.ระยอง 
4.  ชุมชนน้ําเกี๋ยน ต.น้ําเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน 
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5.  ชุมชนบ้านศาลาดิน ต.คลองมหาสวัสดิ์ อ.พุทธมณฑล  จ.นครปฐม 
6.  ชุมชนออนใต้ ต.ออนใต้ อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม่ 
7.  ชุมชนบ้านนาต้นจั่น ต.บ้านตึก อ.ศรีสัชนาลัย  จ.สุโขทัย 
8.  ชุมชนบ้านนาตีน ต.อ่าวนาง อ.เมือง จ.กระบ่ี 
9.  ชุมชนเกาะยอ ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา 
ชุมชนท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในระดับประเทศได้แก่ ชุมชนตลาดน้ําอัมพวา ชุมชนตลาด

สามชุก หมู่บ้านท่องเที่ยวแม่กําปอง จ.เชียงใหม่ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีเสน่ห์ มีสินค้าและ
บริการที่หลากหลาย มีบริการที่พักวิถีชุมชน อาหารพื้นถิ่น เส้นทางท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติ  
ศูนย์เรียนรู้พิพิธภัณฑ์มีชีวิต มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชนจําหน่ายเป็นของ 
ที่ระลึก มีการนําระบบบริหารจัดการมาใช้ในชุมชน การตลาดและการประชาสัมพันธ์จนได้รับการ
ตอบรับจากนักท่องเที่ยวได้เป็นอย่างดีสร้างรายได้กระจายสู่ท้องถิ่นปีละหลายสิบล้านบาท ในส่วนของ
ชุมชนปากนํ้าประแส อ.แกลง จ.ระยองเป็นชุมชนชาวประมงขนาดเล็กที่มีความต้องการที่จะพัฒนาให้
เป็นชุมชนท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน แม้จะอยู่ระหว่างแหล่งท่องเที่ยวขนาดใหญ่ของจังหวัดระยองและ
จังหวัดจันทบุรี แต่เป็นชุมชนที่มีเรื่องราวที่น่าสนใจไม่น้อยมีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลายทั้งปุาชายเลน 
ชายหาดและบ้านเรือนริมแม่น้ํา ชาวชุมชนปากน้ําประแสเห็นโอกาสในการพัฒนาให้ชุมชนท่องเที่ยว
ซึ่งจะทําให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของชุมชนเกิดการหมุนเวียนกระจายรายได้ไปยังส่วนต่างๆ และต่อ
ยอดการพัฒนาเป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

ชุมชนประแส 

“ประแส”เป็นเมืองขนาดเล็กตั้งอยู่บนชายฝั่งด้านตะวันออก ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้
ของอําเภอแกลงจังหวัดระยอง ด้วยชุมชนตั้งอยู่ติดแม่น้ําประแสและอ่าวไทยพื้นที่จึงอุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติตามลักษณะพื้นที่ราบริมแม่น้ําและพื้นที่ราบชายฝั่งทะเล อีกทั้งยังมีแหล่ง
ทรัพยากรปุาชายเลนที่อุดมด้วยสัตว์น้ําและพันธุ์ไม้หลากหลายชนิด นอกจากนั้นประแสยังเป็นพื้นที่
ชุมชนเก่าแก่ที่ตั้งถิ่นฐานมายาวนานสืบค้นโดยหลักฐานย้อนกลับไปในช่วงปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา 
เมื่อคราวพระยาตากมารั้งทัพก่อนเข้าตีเมืองจันทบูรก็ปรากฏชื่อ “บ้านประแส” ในพระราช
พงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา พื้นที่แห่งนี้ตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้ําประแสเชื่อมต่อทะเลอ่าวไทย
ทําให้เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของพื้นที่แห่งนี้พ่ึงพาอาชีพด้านการประมงมาช้านานและในอดีตเมื่อครั้งที่
การคมนาคมทางน้ํายังมีความสําคัญประแสยังเป็นเมืองท่าเชื่อมต่อการคมนาคมสําคัญให้แก่  
ภาคตะวันออกความสําคัญในฐานะพื้นที่เชื่อมต่อเส้นทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญเห็นได้จากพระราช
หัตเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวครั้งเสด็จประพาสหัวเมืองตะวันตกยังมาแวะ
ผ่านบริเวณปากน้ําประแส (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวบันทึกในชื่อ พแส) ดังมีความ
บันทึกถึงพื้นที่แห่งนี้ว่า “...รุ่งขึ้นวันอาทิตย์ ขึ้น 10 ค่ํา เดือน 3 ออกเรือมาทอดที่ตรงปากน้ําประแส
ซึ่งเป็นที่พระแกลงแกล้วกล้าอยู่ ลงเรือเล็กเรือกลไฟลากเข้าไปดูลําน้ําประแสจนตลอดพ้นหมู่บ้านคนมี
บ้านเรือนติดๆกันประมาณร้อยหลังคาเรือนต่อเข้าไปข้างในเขาว่ายังมีบ้านเรือนอีกมากแต่เป็นหนทาง
ไกลหาได้ไปไม่...”จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่กล่าวมา แสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้า 
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนประแสมาโดยลําดับ จากเศรษฐกิจด้านประมงและความสะดวก
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ด้านการคมนาคม แต่ทว่าเมื่อกาลเวลาแปรเปลี่ยนไปการพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบกเติบโตขึ้ น
ประแสกลับกลายเป็นพื้นที่ต้องอยู่ไกลจากเส้นทางการคมนาคมสายหลักของภาคตะวันออกและความ
เปลี่ยนแปลงทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทําให้วิถีชีวิตที่พึ่งพาการประมงมีความ
ยากลําบากในการจับสัตว์ทะเล รวมถึงสภาวะปัญหาน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานภาคประมง รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ล้วนแล้วแต่ส่งผลให้เศรษฐกิจด้านการ
ประมงในปากน้ําประแสมีความเสื่อมถอยลงตามลําดับ ถึงขั้นที่ชาวประมงหลายรายมีภาระติดหนี้สิน
และต้องขายเรือ ประมงอําเภอแกลง และเทศบาลตําบลปากน้ําประแส ตระหนักดีถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่จึงได้มีความพยายามหาหนทาง เพื่อแก้ปัญหาโดยตระหนักถึงข้อจํากัดในด้านต่างๆ และ
คํานึงถึงวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชนในพื้นที่ โดยได้จัดให้มีการประชุมประชาคมเพื่อแสวงหา 
แนวทางการจัดการที่เหมาะสม โดยมีความเห็นชอบจากทุกๆ ฝุาย และสามารถดําเนินการได้ โดยมี
ความสอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพสังคมในยุคโลกาภิวัฒน์ โดยได้มีการจัดทําแผนแม่บท
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร เพื่อให้เกิดการประกอบอาชีพ และการมีรายได้มาสู่ชุมชน 
โดยจัดทําเป็นแผนแม่บทที่ประกอบด้วยแนวทางการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องและยังกระตุ้นให้
ประชาชนในพื้นที่ได้มีโอกาสทบทวนต้นทุนที่ปากน้ําประแสมีว่า ปากน้ําประแสนั้นมีความอุดม
สมบูรณ์ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติและทรัพยากรทางวัฒนธรรมอย่างไร 
 วิสัยทัศน์ เทศบาลต าบลปากน้ าประแส 

ประแสเป็นเมืองน่าอยู่ น่าท่องเที่ยว ภายในปี 2562 
ประแส : เมืองแห่งประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่คง

เอกลักษณ์การตั้งถิ่นฐาน และวิถีชีวิตของชุมชนริมน้ําดั้งเดิม รักษามรดกทางวัฒนธรรมอันมีค่าของ
ท้องถิ่นเอาไว้อย่างสมบูรณ์ โดยยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลต าบลปากน้ าประแส 
 ข้อมูลทางกายภาพ 

เทศบาลตําบลปากนํ้าประแส  
999 หมู่ที่ 2 ซอยแสมผู้ ตําบลปากน้ําประแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 21170 
โทรศัพท์ : 0-3866-1720-1   แฟกซ์ 0-3866-1721 ต่อ 19 
เทศบาลตําบลปากน้ําประแส  มีเนื้อที่ 3,037.50 ไร่ หรือคิดเป็นพื้นที่  4.866 ตาราง

กิโลเมตร ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอําเภอแกลงประมาณเส้นรุ้งเหนือที่ 12 องศา 40 ลิปดา 
และเส้นแวงตะวันออกที ่101 องศา 40 ลิปดา ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ 

หมู่ 1 ชุมชนตลาดตอนล่าง 
หมู่ 2 ชุมชนตลาดตอนบน 
หมู่ 3 ชุมชนดอนมะกอกล่าง 
หมู่ 4 ชุมชนนาซา 
หมู่ 6 ชุมชนแหลมสน 
หมู่ 7 ชุมชนแสมผู้ 
หมู่ 8 ชุมชนตลาดตอนกลาง 
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เทศบาลตําบลปากน้ําประแสอยู่ห่างจากที่ว่าการอําเภอแกลงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้
ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ประมาณ 17 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดระยอง
ประมาณ 63 กิโลเมตรตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 200 กิโลเมตร 
 ข้อมูลด้านประชากร 

ประชากรในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําประแส ตามข้อมูลทางทะเบียนราษฎร มี
ประชากรทั้งสิ้น 5,090 คน 1,888 ครัวเรือน ความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่เท่ากับ 1,046.03 
 
ตารางที่ 2-1 ตารางแสดงจํานวนประชากรในเทศบาลตําบลปากนํ้าประแส 
 

หมู่ที ่ ชื่อชุมชน ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
1 ตลาดตอนล่าง 500 510 1010 287 
2 ตลาดตอนบน 617 681 1,298 609 
3 ดอนมะกอกล่าง 225 249 474 190 
4 นาซา 269 308 577 212 
6 แหลมสน 273 286 559 196 
7 แสมผู ้ 167 184 351 100 
8 ตลาดตอนกลาง 421 409 821 294 

รวม 2,463 2,627 5,090 1,888 
 
ที่มา : สํานักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลตําบลปากนํ้าประแส, 2559. 

 กรรมการชุมชน 
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําประแสมีทั้งสิ้น 7 ชุมชน เลือกตั้งเมื่อเดือนมิถุนายน 

2559 มีกําหนดวาระ 2 ปี (เริ่มตั้งแต่ 14 มิถุนายน 2559 จนถึง วันหมดวาระ 14 มิถุนายน 2561) 
หมู่ที่ 1 ชุมชนตลาดตอนล่าง  คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย 
1.นายจิตร   เนินไชย          ประธานชุมชน   
2.นายเอนก  ประกอบกิจ   รองประธานชุมชน   
3.น.ส.กนกพร งามสง่า          เลขานุการชุมชน  
4.นางวิภารัตน์  แก้วเก้า            เหรัญญิกและฝุายคลัง  
5.นายชูชาติ     เปียน้อย           ปฏิคมและฝุายปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อย  
6.นางอุตสุมา     ปะสิ่งชอบ       ประชาสัมพันธ์และฝุายสวัสดิการและสังคม  
หมู่ที่ 2 ชุมชนตลาดตอนบน  คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย 
1.นายสาธิต      เทพพิทักษ์        ประธานชุมชน   
2.นางศรีวรรณ  รําพึงกิจ          รองประธานชุมชน   
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3.นางภักดี     คมสัน              เลขานุการชุมชน  
4.นางกมลวรรณ ชัยชล            เหรัญญิกและฝุายคลัง  
5.นายนฤนารถ   สุรินทร์          ปฏิคมและฝุายปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อย  
6.นางไพเราะ  ชัยชล               ประชาสัมพันธ์และฝุายสวัสดิการและสังคม  
หมู่ที่ 3 ชุมชนดอนมะกอกล่าง  คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย 
1.นายยุทธหัตถ์ อยู่สมบูรณ์       ประธานชุมชน   
2.นายสุวรรณ   สุวรรณโน   รองประธานชุมชน   
3.นางวันดี       คําพันธ์ เลขานุการชุมชน  
4.นางบรรทม   ทองสร้อย เหรัญญิกและฝุายคลัง  
5.นางสมมาตร์  แต้มพิมาย ปฏิคมและฝุายปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อย  
6.นางรุ่งทิพย์   เจริญวงษา ประชาสัมพันธ์และฝุายสวัสดิการและสังคม  
หมู่ที่ 4 ชุมชนนาซา คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย 
1.นางาสาวปิยะรัตน์  ถนอมวงษ์   ประธานชุมชน   
2.นายอนิรุตต์  พิจารณ์            รองประธานชุมชน   
3.นางสาวจารุณี   หมั่นการ  เลขานุการชุมชน  
4.นางพิศเพลิน วงค์ทิม         เหรัญญิกและฝุายคลัง  
5.นางอุทัย สุวรรณโชติ          ปฏิคมและฝุายปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อย  
6.นางอรวรรณ บุญนิมิตร  ประชาสัมพันธ์และฝุายสวัสดิการและสังคม  
หมู่ที่ 6 ชุมชนแหลมสน  คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย 
1.นางพจนา  รุ่งจรูญ          ประธานชุมชน   
2.นายนพพร ช่างไม้           รองประธานชุมชน   
3.นางลัดดา วิภางกูร         เลขานุการชุมชน  
4.นางวัลลา  ประดับเพ็ชร์     เหรัญญิกและฝุายคลัง  
5.นางสาววันดี  การดี           ปฏิคมและฝุายปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อย  
6.นายแหมว บรรเทาทุกข์        ประชาสัมพันธ์และฝุายสวัสดิการและสังคม  
หมู่ที่ 7 ชุมชนแสมผู้  คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย   
1.นายชะโลม    วงศ์ทิม ประธานชุมชน   
2.นางกาญจนา  ทองประกอบ รองประธานชุมชน   
3.นางสาวปภาภัทร สุดประเสริฐ  เลขานุการชุมชน  
4.นางสาวพนม  ผู้แสง เหรัญญิกและฝุายคลัง  
5.นางลําไพ  วงค์ทิม  ปฏิคมและฝุายปูองกันและรักษาความสงบ เรียบร้อย  
6 นางอารมย์  หมั่นการ  ประชาสัมพันธ์และฝุายสวัสดิการและสังคม  
หมู่ที่ 8 ชุมชนตลาดตอนกลาง  คณะกรรมการชุมชน ประกอบด้วย 
1.นายสาวิตร  นะวะมี             ประธานชุมชน   
2.นางดวงฤดี ขวัญนิยม รองประธานชุมชน   
3.นายสุรพัฒน์ เจริญสุข เลขานุการชุมชน  
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4.นางสาวเสาวนีย์ เปียน้อย เหรัญญิกและฝุายคลัง  
5.นายสุข   ศรีทายาท ปฏิคมและฝุายปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อย  
6.นางสาวกาญจิรา   ทรงศิลป์ ประชาสัมพันธ์และฝุายสวัสดิการและสังคม  

 ศาสนา 
ประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลปากน้ํากระแส ผู้นับถือศาสนาพุทธ วัดในเขต

เทศบาลตําบลปากนํ้าประแส จํานวน 2 วัด ได้แก่  
1. วัดตะเคียนงาม ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ตําบลปากน้ํากระแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
2. วัดสมมติเทพฐาปนาราม (วัดแหลมสน) ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 6 ตําบลปากน้ํากระแส อําเภอแกลง 

จังหวัดระยอง 
และวัดใกล้เคียงแต่อยู่นอกเขตอีก 2 แห่ง คือ วัดดอนมะกอก ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 3 ตําบล

ปากน้ํากระแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และวัดเนินยาง ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 5 ตําบลปากน้ํากระแส 
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
 อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนือ   ติดต่อกับเขต ตําบลคลองปูน 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขต ตําบลพังราด 
ทิศใต้  ติดต่อกับเขต แม่น้ําปากนํ้าประแส เชื่อมติดกับอ่าวไทย 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับเขต ตําบลเนินฆ้อ 
ภูมิประเทศ 
ตําบลปากน้ํากระแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ส่วนใหญ่จะเป็นที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล 

ลาดต่ําลงสู่อ่าวไทยทางทิศใต้ ซึ่งมีชายฝั่งทะเลเว้าแหว่งติดอ่าวไทยยาวประมาณ 1 -3 กิโลเมตร  
มีแม่น้ําสายหลัก คือ แม่น้ําประแส ความยาวประมาณ 5-8 กิโลเมตร โดยมีต้นกําเนิดจากทิวเขา 
ในจังหวัดจันทบุรีไหลผ่านท้องที่ต่างๆ ในอําเภอแกลง ลงสู่ทะเลที่ ตําบลปากน้ํากระแส 
 ภูมิอากาศ 

ตําบลปากน้ํากระแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง มีลักษณะภูมิอากาศแบบเขตศูนย์สูตร
อยู่เขตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ มีอากาศร้อนชื้น 
ตลอดปีมี 2 ฤดู ประกอบด้วย 

ฤดูฝน    เริ่มตั้งแต่เดือนเมษายน  ถึง  เดือนพฤศจิกายน 
ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม  ถึง  เดือนมีนาคม 
เขตการปกครอง   
เทศบาลตําบลปากน้ําประแสแบ่งเขตการปกครองเป็น 7 หมู่บ้าน คือ ม.1 ม.2 ม.6 ม.7 

และ ม.8 อยู่ในเขตการปกครองเทศบาลตําบลปากนํ้าประแสทั้งหมด ส่วน ม.3 ม.4 มีพื้นที่บางส่วนอยู่
ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตําบลคลองปูน และอยู่ในเขตเทศบาลตําบลปากน้ําประแส 
 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจอาชีพสําคัญของชาวบ้านในชุมชนปากน้ําประแสนั้น ส่วนใหญ่จะเป็น 
ในเรื่องของการยึดอาชีพประมงหากินทางทะเลทั้งเรือใหญ่ และเรือเล็ก มีสมาคมประมงปากน้ํา 
ประแส ปัจจุบันสัตว์น้ําในอ่าวไทยลดน้อยลง ชาวประมงต้องหากินไกลขึ้น ต้นทุนการประกอบอาชีพ 
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ก็สูงขึ้น อีกทั้งมีความเสี่ยงที่จะต้องถูกจับกุมในน่านน้ําประเทศเพื่อนบ้านก็สูงขึ้น จึงมีการส่งเสริมการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําตามชายฝั่ง โดยมีการทําฟาร์มกุ้งกุลาดํา และฟาร์มหอยนางรม จากการที่ประชาชน 
มีการประกอบอาชีพประมงทางทะเลกันมาก จึงมีอีกอาชีพหนึ่งที่เป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมเฉพาะ
กิจการประมง คือ อู่ซ่อมเรือ โรงงานปลาปุนในชุมชน และกิจการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเล 
 นโยบายการด าเนินงานพัฒนาชุมชนประแส 

หน่วยงานท้องถิ่นโดยเทศบาลได้มีนโยบายในการสนับสนุนให้เศรษฐกิจชุมชนเกิดการ
หมุนเวียน โดยมีแนวทางในการดําเนินงานดังนี ้  

1.  มีการส่งเสริมการร่วมกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบให้หลากหลาย เพื่อให้เกิด
การกระจายรายได้สู่ชุมชน   

2.  มีการจัดกิจกรรมการตลาดด้านการท่องเที่ยว และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อช่องทาง
ต่างๆ ได้แก่ วารสารของเทศบาล ทางเว็ปไซต์ ทางเฟสบุ้ค และมีการจัดทําโครงการมหกรรมอาหาร
และของดีเมืองประแส จัดงานถนนคนเดิน โดยมีการแสดงอาหารพื้นบ้านสินค้าชุมชนมาจําหน่าย
ให้กับนักท่องเที่ยว และมีการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวได้รู้จักงานถนนคนเดิน และท่องเที่ยวของ
ตําบลปากน้ําประแสมากยิ่งขึ้น โดยผ่านสื่อต่างๆ เช่นการแถลงข่าว การติดปูาย การจัดทําแผ่นพับ
ประชาสัมพันธ์ พร้อมจัดทําแผ่นพับกิจกรรมการท่องเที่ยว 

3.  มีการปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ให้มีความหลากหลาย และ
ทั่วถึงทุกกลุ่มเปูาหมาย เช่น กลุ่มผู้พิการ ผู้สูงอายุ  

4.  มีการส่งเสริมให้ชุมชน และกลุ่มกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นผู้บริการนักท่องเที่ยว
อย่างมืออาชีพ 

5.  มีการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพของชุมชนตามความต้องการของชุมชน   
6.  มีการจัดต้ังตลาดชุมชนและตลาดออนไลน์ เพื่อเป็นสถานที่จําหน่ายสินค้าของชุมชน

ชุมชนปากน้ําประแสเป็นชุมชนที่มีความหลากหลาย ทั้งด้านการท่องเที่ยว ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านอาหาร
และผลิตภัณฑ์ ด้านสถานที่ท่องเที่ยว ด้านประเพณี และศิลปวัฒนธรรม  
 การพัฒนาประแสสู่ชุมชนต้นแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

การพัฒนาที่บูรณาการให้เกิดองค์รวม คือองค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะมา
ประสานกันครบองค์ และมีลักษณะอีกอย่างหนึ่งคือมีดุลยภาพ กล่าวคือธรรมชาติแวดล้อมกับ
เศรษฐกิจจะต้องบูรณาการเข้าด้วยกันจะทําให้เกิดสภาพที่เรียกว่า เป็นภาวะยั่งยืนทั้งในทางเศรษฐกิจ
และในทางสภาพแวดล้อม โดยใช้คนเป็นแกนกลางการพัฒนา เพื่อสร้างให้เกิดความสมดุล การพัฒนา
ที่ทําให้เกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อการอยู่ดีมีสุขของประชาชนชนตลอดไป
เศรษฐกิจทําให้เกิดดุลยภายของการพัฒนาคือ เศรษฐกิจที่มีรากฐานมั่นคง มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน และสามารถพึ่งตนเองได้  โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เป็นแนวคิดหลักสังคมให้รวมหมายถึง  วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็น
ระเบียบวิถีชีวิตของสังคมที่ให้มนุษย์ปรับตัว และดํารงชีวิตอยู่กับสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นได้ โดยไม่
ทําลายสิ่งแวดล้อม และให้รวมถึงศาสนธรรม ซึ่งเป็นระเบียบจิตใจของคนในสังคมที่ทําให้สังคมอยู่ได้
โดยสงบสุขสิ่งแวดล้อม หมายถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิตเกี่ยวโยง
สัมพันธ์กันเป็นระบบนิเวศน์  ที่สามารถให้คุณและให้โทษต่อมนุษย์ได้ขึ้นกับความสมดุล หรือไม่สมดุล
ของระบบนิเวศ 
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ความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม  
1.  ด้านเศรษฐกิจในการพัฒนาชุมชนต้องให้คนมีคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจที่ดีมี

วัตถุประสงค์เพื่อการสร้างอาชีพสร้างรายได้และเพื่อการกระจายรายได้ให้กับชุมชนโดยการผลิตภัณฑ์
ชุมชนและตราสินค้าชุมชนทั้งน้ีตั้งอยู่บนฐานของทรัพยากรที่มีในชุมชนเป็นหลัก 

2.  ด้านสังคมให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและศิลปวัฒนธรรมอยู่บนพื้นฐานของการ
ให้ความสําคัญกับ เรื่องราว ประวัติศาสตร์ประเพณีทั้งที่มีในอดีตและปัจจุบัน อนึ่งการพัฒนาต้องเริ่ม
จากการสืบค้นรื้อฟื้นศิลปวัฒนธรรมการฟื้นฟูและอนุรักษ์การสืบสานและพัฒนาปรับปรุงให้เหมาะสม
กับกาลเวลา โดยอาศัยคนในพื้นที่ชุบชีวิตศิลปวัฒนธรรมประเพณีเหล่านั้นให้เกิดขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง  
อันเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมดึงดูดนักท่องเที่ยวได้รับทราบเยี่ยมชม อีกทั้งยังเป็น
การอนุรักษ์ประเพณีให้มีความยั่งยืนอีกทางหนึ่ง 

3.  ด้านสิ่งแวดล้อมโดยให้ความสําคัญกับความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
การพัฒนาต้องเกิดจากฐานทรัพยากรและจุดเด่นที่มีอยู่ในแต่ละชุมชน ให้สามารถใช้ทรัพยากรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งนี้การใช้ทรัพยากรนั้นต้องอยู่บนพื้นฐานของการอนุรักษ์และพัฒนาควบคู่
กันไปด้วยจึงจะเกิดความยั่งยืนโดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมเป็นหลัก 

ดังนั้นการพัฒนาประแสสู่ชุมชนต้นแบบการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงมุ่งเน้นการส่งเสริม
ชุมชน ซึ่งมีความพร้อมเป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีผลิตภัณฑ์ของชุมชนพัฒนาความรู้ความสามารถ เพิ่ม
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการอย่างยั่งยืนส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ดํารงรักษาวิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นคํานึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมอนุรักษ์ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนสําหรับนักท่องเที่ยว โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมและ
สอดคล้องตามความต้องการของชุมชนเป็นสําคัญโดยยึดพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

“…การพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทาง
สังคมศาสตร์ ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับให้คน
คิดอย่างอื่นไม่ได้ เราต้องแนะนํา เราเข้าไป ไปช่วยโดยที่จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว 
เราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริงๆแล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ ก็จะเกิด
ประโยชน์อย่างยิ่ง…” 
 ขั้นตอนของการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.  พออยู่พอกิน พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน มีความรู้และมีคุณธรรม 
2.  อยู่ดีกินดี รวมกลุ่มกัน เพื่อร่วมมือกันสร้างประโยชน์ให้แก่กลุ่ม และส่วนรวมไม่

เบียดเบียนกันการแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
3.  มั่งมีศรีสุขการสร้างเครือข่ายความร่วมมือร่วมประโยชน์ในการสืบทอดภูมิปัญญา

แลกเปลี่ยนความรู้ เทคโนโลย ี
 แนวทางการพัฒนา 4 มิติ (4-P) 

1.  People (ด้านชุมชน) พัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน สร้างความเข็มแข็ง ยั่งยืน 
2.  Product (ด้านผลิตภัณฑ์) พัฒนาผลิตภัณฑ์ สินค้าและบริการให้มีความโดดเด่น  
3.  Place (ด้านการท่องเที่ยว) พัฒนาศักยภาพสร้าง แหล่งท่องเที่ยว สถานที่ท่องเที่ยว 
4.  Preserve (ด้านอนุรักษ์) สร้าง รักษา อัตลักษณ์ของท้องถิ่น ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
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ซึ่งในการพัฒนาในมิติต่างๆ ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
หน่วยงานส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ นักวางแผน หน่วยงานสนับสนุนต่างๆ และที่สําคัญ คือ ชุมชน 
ประชาชนในพื้นที ่

“...การแก้ปัญหาบางอย่างนั้น จะพระราชทานแนวความคิด "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" นั่นคือ
จะดําเนินการสิ่งใดต้องเข้าใจเสียก่อนต้องเข้าใจภูมิประเทศเข้าใจคนเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนการ
เข้าถึง คือนอกจากที่จะเข้าใจแล้ว จะทําอย่างไรให้ประชาชนที่ประสบปัญหา หรือต้องการการพัฒนา
นั้น เข้าใจสิ่งที่กําลังดําเนินการด้วย ดังนั้นเมื่อมีความเข้าใจ และเข้าถึงแล้วจะเป็นการพัฒนาที่เกิด
จากทุกฝุายร่วมมือกัน ต่างยอมรับให้เกิดการพัฒนาขึ้น...” ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล: การปาฐกถา เรื่อง 
“หลักการทรงงานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” โดยสภาวิศวกร 
 กรอบแนวคิดในการพัฒนา 

วิสัยทัศน์ชุมชนประแส “ประแส : เมืองแห่งประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม และการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่คงเอกลักษณ์การตั้งถิ่นฐาน และวิถีชีวิตของชุมชนริมน้ําดั้งเดิม รักษามรดกทาง
วัฒนธรรมอันมีค่าของท้องถิ่นเอาไว้อย่างสมบูรณ์ โดยยึดหลักการพัฒนาที่ ยั่งยืน และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” 
 กรอบแนวคิด 

“คุณค่า มาก่อน มูลค่า” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ระยะที่ 1 อนุรักษ์ ฟื้นฟู ชุมชน วัฒนธรรม เศรษฐกิจ (พออยู่ พอกิน) 
ระยะที่ 2  สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการและชุมชน (อยู่ดี กินดี) 
ระยะที่ 3 เมอืงสร้างธุรกิจ ธุรกิจสร้างเมือง (มั่งมี ศรีสุข) 

 แนวทางการพัฒนา 
1.  การนําต้นทุนทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมมาสร้างคุณค่า (นวัตกรรม ภูมิปัญญา 

เรื่องราว ความคิดสร้างสรรค์) มาสร้างอัตลักษณ์ เพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า และบริการของชุมชน 
2.  การสร้างงาน และการกระจายรายได้ การเพ่ิมขึ้นของเศรษฐกิจมวลรวมของชุมชน  
3.  ดําเนินงานในการสร้างความสมดุลทั้ง 3 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

เพื่อความยั่งยืนของชุมชน  
 การพัฒนาชุมชนประแส 

ชาวชุมชนประแสเป็นชุมชนพื้นฐานที่ประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง มีการทําไร่ ทําสวนบ้าง 
เช่น สวนมะม่วง สวนมะพร้าว คนหนุ่มสาวได้เข้าไปทํางานที่นิคมอุตสาหกรรมข้างเคียง เช่น นิคม
มาบตาพุดจังหวัดระยอง นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรีด้วย มีโอกาสทางหน้าที่การงานที่หลากหลาย
มีการค่าจ้างแรงงานที่จูงใจมีระบบประกันสังคมและสวัสดิการ ส่งผลทําให้มีแต่เด็ก และผู้สูงอายุอยู่ใน
ชุมชน ส่วนการรวมกลุ่มอาชีพส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประมง เนื่องจากเป็นชุมชนต้นน้ําในสายการผลิต
สินค้าประมง เมื่อสินค้าอาหารทะเลสดขึ้น ฝั่งที่แพปลาจะถูกกระจายจําหน่ายไปยังตลาดในทันที เพื่อ
นําเงินหมุนเวียนเข้ามาสู่กิจการ การนําอาหารทะเลมาแปรรูปนั้น พบบ้างแต่ไม่มาก ประกอบกับการ
ทําอุตสาหกรรมประมง จะมีภาระหน้าที่ที่ต้องทําค่อนข้างมาก เช่น การซ่อมแซมเรือ การซ่อมอวนแห 
ซึ่งต้องใช้คนและแรงงานมาก ทําให้การรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมในเชิงกลุ่มอาชีพจึงมีไม่มากนัก ชุมชน
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ปากนํ้าประแสเป็นหมู่บ้านชาวประมงขนาดเล็กอยู่ท่ามกลางแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของทั้งจังหวัด
ระยอง และจังหวัดจันทบุรี เช่น อนุสาวรีย์สุนทรภู่  เกาะเสม็ด แหลมแม่พิมพ์ ตลาดบ้านเพ ชายหาด
สวนสน สวนผลไม้เมืองจันทบุรี หมู่บ้านจํารุง ฯลฯ ชุมชนปากนํ้าประแสจึงถูกมองข้ามนักท่องเที่ยวจะ
แวะท่องเที่ยวในจุดท่องเที่ยวขนาดใหญ่มากกว่า  

ในการพัฒนาชุมชนปากน้ําประแส ในช่วงปี พ.ศ.2555  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดย
ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ ผศ.ดร.เจียรนัย เล็กอุทัย ผู้อํานวยการโครงการได้เข้า
มาลงพื้นที่ชุมชนประแส เพื่อศึกษาสํารวจข้อมูลพื้นฐานของชุมชน ในระยะแรกนั้นจะเป็นการดําเนิน
โครงการโดยการลงพื้นที่ เพื่อทําการสํารวจข้อมูลพื้นฐาน ข้อมูลชุมชน ประชากร สภาพเศรษฐกิจ 
ข้อมูลทางด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ข้อมูลทางด้านแหล่งท่องเที่ยว 
ในชุมชน สภาพอาคารบ้านเรือน ข้อมูลอาหาร หรือผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชนได้ตระหนักถึง  
ทุนด้านตา่งๆ ที่ชุมชนม ีและเป็นการสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมในเชิงสังคมระหว่างคนภายในชุมชน
ร่วมกันก่อให้ความสามัคคีระหว่างชุมชนหมู่ต่างๆ และในการดําเนินโครงการได้มีการจัดทําแผนการ
ท่องเที่ยวชุมชนเพื่อให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชนด้วยตนเองและ
สร้างแผนที่ท่องเที่ยวที่เป็นรูปธรรม และเห็นภาพการเป็นชุมชนท่องเที่ยวร่วมกัน ก่อให้เกิดการสร้าง
การเป็นเจ้าของร่วมกันมีความรู้สึกรักในบ้านเกิดตนเอง 

โดยดําเนินการผ่านโครงการ Breeding Youth Social Entrepreneurs & Bettering 
Rural Micro Entrepreneurs และโครงการงานหมู่บ้านแม่ข่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมี
ขั้นตอนการดําเนินงาน จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน จัดหาทีมงานดําเนินโครงการ ติดต่อ
ประสานงานกับองค์กรพันธมิตร และสร้างเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญ โดยให้บรรลุเปูาหมาย มีการ
ดําเนินการดังนี ้

1.  สํารวจพ้ืนที ่เพื่อสํารวจความต้องการของชุมชนในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
2.  อบรมให้ความรู้ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ ์การพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ ์
3.  ส่งเสริมการบริหารจัดการในกระบวนการผลิต เพื่อให้เกิดการผลิตผลิตภัณฑ์ที่มี

ศักยภาพในการแข่งขันเชิงพาณิชย์ และมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
4.  การจดัทําแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของตําบลปากน้ําประแส 
5.  การจัดทําแผนพัฒนาเมือง เพื่อรองรับการท่องเที่ยวเทศบาลตําบลปากน้ําประแส 

โดย ผศ.ดร.ยงธนิศร์ พิมลเสถียร อาจารย์จารุณี พิมลเสถียร อาจารย์พุฒิพรรณี ศีตะจิตต์ อาจารย์กาญจนา 
เหล่าโชคชัยกุล นักศึกษาคณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์และการผังเมืองมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

เทศบาลตําบลปากน้ําประแส จังหวัดระยอง จึงได้ร่วมมือกันในการจัดทําแผนพัฒนา
การท่องเที่ยวชุมชนประแสอย่างยั่งยืน โดยใช้กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participation 
Action Research) ทั้งนี้อยู่บนหลักการที่ว่าทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนนั้น สมควรอย่างยิ่ง
ที่คนในชุมชนต้องตระหนัก เข้าใจ และเป็นผู้มีส่วนร่วมในการกําหนดด้วยตนเองบนฐานของทรัพยากร 
และข้อเท็จจริงของชุมชน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ตลอดจนกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชนจนออกมาเป็นแผนในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน 
ประแสอย่างยั่งยืน โดยมีนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเป็นพี่เลี้ยง ในการแนะนําแนวทาง กระบวนการ
และวิธีการรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้เทคนิคการรวบรวมข้อมูลแบบ AIC : Appreciation 
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Influence Control อันจะส่งผลให้เกิดแผนในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนอย่างแท้จริง 

การลงพ้ืนที่สํารวจพบว่า แหล่งท่องเที่ยวหลายแห่งมีความน่าสนใจ และมีชื่อเสียงเป็นที่
รู้จักของนักท่องเที่ยวเป็นอย่างดี เช่น ทุ่งโปรงทอง ปุาชายเลนโกงกางขนาด 6,000 ไร่ มีต้นโปรงทอง
ขึ้นอย่างหนาแน่น แต่ระบบการจัดการอํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว ยังไม่เหมาะสมในการ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวสําคัญของท้องถิ่น เพราะการเดินทางเข้าออกยังไม่มีปูายบอกทางที่ชัดเจน 
สถานที่จอดรถสําหรับลูกค้าค่อนข้างคับแคบ ปูายประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวยังไม่มี ปูาย
ประชาสัมพันธ์การให้ข้อมูลความรู้แก่นักท่องเที่ยว ที่นั่งพักรอ ข้อห้ามปฏิบัติในการเดินเที่ยวปุาชายเลน 
ตลอดจนห้องน้ํายังไม่มีบริการแก่นําท่องเที่ยว ในส่วนของบริเวณปุาชายเลนนั้นมีเส้นทางไม้เดินศึกษา
ธรรมชาติ Board walk ระยะทางราว 2.3 กิโลเมตร มีสภาพดี และสภาพทรุดโทรม เป็นบางระยะ  
มีจุดถ่ายรูปวิว 360 องศากับต้นโปรงทอง ซึ่งเป็นจุดที่นักท่องเที่ยวทุกคนต้องแวะพัก เพื่อถ่ายรูป  
เมื่อเดินไปอีกสักพักจะพบที่ตั้งของศาลเจ้าพ่อประแส ซึ่งเป็นที่ เคารพสักการะของชาวบ้าน 
ชาวประมงก่อนที่จะออกเรือจะทําการสักการะเจ้าพ่อประแส เพื่อความเป็นสิริมงคล และขวัญกําลังใจ 
ก่อนออกสู่ทะเล และมีคลองแสมผู้ที่ไหลขนาบข้างทุ่งโปรงทองเชื่อมต่อไปยังทะเลอ่าวไทย ในยามน้ําขึ้น
เราจะเห็นผืนน้ําผืนเดียวเชื่อมต่อกันทั้งหมด ซึ่งลักษณะดังกล่าวเหมาะกับการล่องเรือเที่ยวชม
ธรรมชาติสองฝั่งคลอง และชมพันธุ์ไม้นานาพันธุ์ จากการสอบถามลุงชะโลม วงศ์ทิมพบว่า มีการ
ให้บริการเรือนําเที่ยว แต่ยังไม่เป็นการถาวร เพราะส่วนหนึ่งมาจากเรือประมงขนาดเล็ก ที่วิ่งออกหา
ของทะเลชายฝั่ง จุดท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงกับทุ่งโปรงทอง คืออนุสรณ์สถานเรือรบหลวงประแส ตั้งอยู่
บริเวณหัวโขด ชายหาดประแส ซึ่งยังไม่มีการจัดการในการท่องเที่ยวที่ดีพอ เช่น ด้านการปรับภูมิทัศน์  
จุดจําหน่ายสินค้าที่ระลึก การบริการห้องสุขา ข้อมูลของแหล่งท่องเที่ยว ข้อห้ามข้อควรปฏิบัติตนของ
นักท่องเที่ยว  

ในส่วนของการรวมกลุ่มของชาวบ้านพบว่า  มีกลุ่มที่มีการรวมกลุ่มชัดเจน และมี
ผลิตภัณฑ์จําหน่าย คือ กลุ่มผลิตชาใบขลู่  และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ตั้งอยู่ที่หมู่ 7 นําโดย 
คุณชะโลม วงศ์ทิม หรือลุงโลม ประธานกลุ่ม ได้รวบรวมสมาชิกราวสิบท่าน ดําเนินการผลิต และได้
ปรับปรุงบ้านตนเองมาเป็นศูนย์กลางการผลิตชาใบขลู่อบแห้ง สมาชิกโดยส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุที่ไม่มี
งานทํา หรือไม่สามารถออกไปทํางานได้ไกล ด้วยติดภารกิจเฝูาบ้านเลี้ยงดูลูกหลาน ระบบการผลิต
เป็นการผลิตระดับครัวเรือน ทําการเก็บวัตถุดิบใบขลู่มาจากธรรมชาติในละแวกนั้น นํามาผ่าน
กระบวนการผลิต ล้าง ตาก อบ คั่ว และบรรจุ จําหน่ายแก่นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเยี่ยมชมศูนย์ ซึ่งใน
การดําเนินโครงการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวประแสได้รับการอบรมจากผู้เชี่ยวชาญด้านการออกแบบ 
การพัฒนาตราสินค้า และการตลาด จากคุณพีรวงศ์ จาตุรงคกุล ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญา และบ่มเพาะวิสาหกิจ ทําการอบรมให้ความรู้ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ การ
พัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ์ พร้อมทั้งออกแบบตราสินค้า โลโก้ ร้านค้า ตลอดจนที่พักโฮมสเตย์ 
รวมถึงโลโกชุมชนปากน้ําประแส ซึ่งเป็นรูปเรือรบหลวงประแส และนอกจากนี้ยังได้รับการอบรม 
เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการในกระบวนการผลิต เพื่อให้เกิดการผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพในการ
แข่งขันเชิงพาณิชย ์และมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่ให้กลับมีชีวิตฟื้นฟู
ชุมชนในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ และบริการไม่ใช่สินค้าคุณภาพต่ํา หรือเป็นแค่ของที่ระลึก สินค้า
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คุณภาพดี ฝีมือสูง สร้างความภูมิใจ คุณค่า มูลค่า มีเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ มีมาตรฐานสูง มีศักยภาพ 
ที่จะเข้าสู่ตลาดระดับสากล โดยมีแนวคิดในการนํา “ผลิตภัณฑ์ชุมชน” มาเป็นตัวเชื่อมโยงความเป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่น รวมถึงศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต แหล่งท่องเที่ยว บริการ และกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่ยั่งยืน และเป็นต้นแบบของการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการ เพื่อการสร้างความรู้ และประสบการณ์ให้แก่ผู้นําชุมชนหมู่บ้าน ซึ่งเป็น
กระบวนการในการส่งเสริมและพัฒนา “คน” ให้เรียนรู้แนวคิดการพัฒนาจากประสบการณ์จริง ได้นํา
ความรู ้ประสบการณ์ต่างๆ ที่ได้รับมาพัฒนาให้เหมาะสมกับชุมชนของตนและขยายไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ 

ในส่วนของผลิตภัณฑ์อื่นจะเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตกันในท้องถิ่น ในครัวเรือน และเปิดบ้าน
เพื่อจําหน่ายยังไม่มีการรวมกลุ่มที่ชัดเจน เช่น อาหารทะเลแปรรูป กะปิ น้ําปลา ปลาแห้ง เคยแห้ง 
และเป็นสินค้าตามฤดูกาล บางส่วนของสถานที่ผลิตยังไม่ถูกสุขอนามัย และมีกลิ่นอาหารทะเล ซึ่งเป็น
กลิ่นเฉพาะตัว ทําให้นักท่องเที่ยวบางคนไม่สะดวกเข้าไปเยี่ยมชม ในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวชุมชนพบว่า แต่ละชุมชนเองจะมีกลุ่มของตนเอง เช่น กลุ่มโฮมสเตย์ กลุ่มสามล้อ ต่างฝุาย
ต่างดําเนินการในการส่งเสริมการตลาด หรือการหาลูกค้านักท่องเที่ยวเข้ามายังชุมชน ยังไม่พบการ
ดําเนินการในลักษณะที่มีตัวแทนชุมชน ที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยง และประสานประโยชน์ของ 
แต่ละชุมชน แต่ละกลุ่มเข้าด้วยกันอย่างชัดเจน ในส่วนของเจ้าหน้าที่เทศบาลมีการดําเนินการส่งเสริม
การท่องเที่ยวชุมชนตามภาระหน้าที่งาน หรือตามภาระงานของแต่ละโครงการ ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นไป
ตามปีงบประมาณในแต่ละปี หรือตามแต่ละโครงการของกระทรวงที่จะเข้ามาสนับสนุนในพื้นที่ เช่น 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งล้วนเป็นโครงการระยะสั้น และปฏิบัติตามนโยบาย 
ในขณะนั้น มีระยะเวลาดําเนินการปีต่อป ีหรือตามรอบปีงบประมาณ ทําให้การพัฒนาชุมชน และการ
ทํางาน เพื่อสานต่อด้านการพัฒนาเป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง  

แม้ว่าจะมีปัญหาจากการดําเนินงานในหลายด้านแต่ชุมชนปากน้ําประแสยังคงเป็น
ชุมชนที่มีศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวชุมชนมีทุนด้านแหล่งท่องเที่ยวค่อนข้างหลากหลาย เช่น วัด
แหลมสน ทุ่งโปรงทอง อนุสรณ์เรือรบหลวงประแส สะพานประแสสิน เกาะมันใน ศาลกรมหลวง
ชุมพร ศาลเจ้าจีน ปุาชายเลน มีทุนมนุษย์ คือชาวบ้านที่พร้อมที่จะต้อนรับนักท่องเที่ยวที่เข้ามา
ท่องเที่ยวในชุมชน แต่ยังขาดการบูรณาการร่วมกันอย่างเป็นระบบ และขาดการสนับสนุนการ
ดําเนินการในการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
 การด าเนินงานหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ชุมชนปากน้ าประแส 

ในปี พ.ศ.2559 ทางรัฐบาลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีโครงการพัฒนาหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ภายใต้โครงการสร้างสรรค์อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม เป็นโครงการที่พัฒนา
ชุมชน และส่งเสริมการท่องเที่ยวที่มีทุนทางวัฒนธรรม มีข้อได้เปรียบเชิงวัฒนธรรม โดยมีเปูาหมาย 
ให้เกิดหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative Industry Village : CIV) ได้มีการนําทุนที่แต่ละ
ชุมชนมี เช่น ทุนทางวัฒนธรรม ทุนด้านสังคม ทุนด้านสิ่งแวดล้อม และภูมิปัญญาท้องถิ่น นํามา
ประยุกต์เข้ากับความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม่ สร้างสรรค์เป็นผลิตภัณฑ์ และบริการที่เชื่อมโยง
กับการท่องเที่ยวภายใต้แนวคิดการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการทํางานร่วมกันในหลายหน่วยงาน 
โดยมีสํานักพัฒนาชุมชนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยประสานในการ
พัฒนาหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยมีการดําเนินงานในปีแรก คือ พ.ศ.2559 โดย



53 

คณะกรรมการมีการคัดเลือกจากชุมชนทั้งหมดทั่วประเทศนํามาเป็นชุมชนนําร่อง 9 ชุมชน เพื่อเป็น
กรณีศึกษา ได้แก่  

1.  ชุมชนเกาะเกร็ด ต.ปากเกร็ด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 
2.  ชุมชนบ้านเชียง ต.บ้านเชียง อ.หนองหาน จ.อุดรธานี 
3.  ชุมชนปากนํ้าประแส ต.ปากน้ําประแส อ.แกลง  จ.ระยอง 
4.  ชุมชนน้ําเกี๋ยน ต.น้ําเกี๋ยน อ.ภูเพียง จ.น่าน 
5.  ชุมชนบ้านศาลาดิน ต.คลองมหาสวัสดิ์ อ.พุทธมณฑล  จ.นครปฐม 
6.  ชุมชนออนใต้ ต.ออนใต้ อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม่ 
7.  ชุมชนบ้านนาต้นจั่น ต.บ้านตึก อ.ศรีสัชนาลัย  จ.สุโขทัย 
8.  ชุมชนบ้านนาตีน ต.อ่าวนาง อ.เมือง จ.กระบ่ี 
9.  ชุมชนเกาะยอ ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา 
โดยมีแนวคิดตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ

การดําเนินงานมาจากการพัฒนาคนต้องระเบิดจากภายใน ต้องมุ่งพัฒนา เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้
คนและครอบครัวในชุมชน ก่อนที่จะนําคนเหล่านั้นออกมาสู่ภายนอก มิใช่การนําเอาความเจริญจาก
ภายนอกเข้าไปหาชุมชน และหมู่บ้าน ธุรกิจการท่องเที่ยวชุมชนจะเป็นธุรกิจที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ
ชุมชนให้เกิดการหมุนเวียนในแทบทุกมิติ ทั้งด้านผลิตภัณฑ์ และภาคบริการ โดยมีการประยุกต์หลัก
เศรษฐกิจพอเพียงในการทํางานซึ่งมี 7 ประการดังต่อไปนี ้

1.  ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม คือ เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชาวบ้านชาวชุมชนถูกต้อง
ตามหลักวิชาการในแต่ละแขนง 

2.  มีขนาดการผลิตที่เหมาะสมสอดคล้องกับความสามารถ ในการบริหารจัดการของ
ชาวชุมชน 

3.  ไม่โลภ ไม่เนน้กําไรในระยะสั้น 
4.  เน้นความซื่อสัตย์สุจริตในการประกอบการไม่เอารัดเอาเปรียบ 
5.  เน้นการกระจายความเสี่ยงด้วยผลิตภัณฑ์  และบริการที่หลากหลายตามกําลัง

ความสามารถ 
6.  เน้นการบริหารความเสี่ยงตํ่า ไม่ก่อหนี้จนเกินตัว 
7.  ใช้ทุน และเสน่ห์ของชุมชนในการขับเคลื่อน 

 แผนการด าเนินงานโครงการ CIV  
สามารถสรุปได้ 4 ประเด็น คือ  
ขั้นที่ 1 เป็นการเรียนรู้ทุนวัฒนธรรมเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น และวิถีชุมชน หรืออาจ

กล่าวได้ว่าจุดแรก คือการที่ชุมชนรู้จักตนเอง หน่วยงานภาครัฐได้ทําความรู้จัก และเรียนรู้ชุมชน 
ขั้นที่ 2 การประยุกต์ใช้ทุนวัฒนธรรมเพื่อผลิตสินค้า และบริการด้วยการรู้จักมองใจ

นักท่องเที่ยวผู้มาเยือน 
ขั้นที่ 3 การปล่อยเรือออกสู่กระแสน้ําจริง ซึ่งเป็นจุดที่ต้องใช้เวลา 6 เดือน เป็นจุดที่ได้

นําเอาความรู้ด้านการบริหารจัดการนําไปใช้จริงกับนักท่องเที่ยว ดังนั้น การเดินมาถึงขั้นที่ 3 ชุมชน
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และหน่วยงานภาครัฐจะทราบได้ว่าการดําเนินงานที่ผ่านมาในขั้นที่ 1 และ 2 มีสิ่งที่ควรปรับปรุง
อย่างไรบ้าง ขั้นที่ 3 เป็นช่วงเวลาที่ต้องหยุดทบทวนเง่ือนไขต่างๆ ก่อนนําเข้าสู่ขั้นที่ 4 

ขั้นที่ 4 เป็นจุดของการสังเคราะห์เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ว่าทําอย่างไร จึงจะสร้างรายได้
ให้แก่ชุมชน และสามารถสร้างความสุขในชุมชน เป็นความสมดุลระหว่างรายได้กับความสุขที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ต่อยอดเกิดองค์ความรู้ใหม่ โดยทําการคัดสรรคนในชุมชนที่มีศักยภาพมาร่วมกระบวนการ
เรียนรู้ CIV   
 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ในการดําเนินโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในปี พ.ศ.2559 มีแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังนี้  

1.  จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
2.  การให้คําปรึกษาแนะนําเชิงลึก เพื่อพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ ตราสินค้าให้เป็นที่รู้จัก

ในตลาดเปูาหมาย 
3.  ชุมชนร่วมจัดทํายุทธศาสตร์ (Roadmap) ในการพัฒนาชุมชน 
4.  การปรบัปรุงภูมิทัศน์ในจุดที่นักท่องเที่ยวสัมผัส 
5.  จัด Press tour เพื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงาน  
6.  จัดทําหนังสือ Guide Book เพื่อแนะนําแหล่งท่องเที่ยวชุมชน โดยมีเนื้อหาทั้งภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ 
7.  จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับกลุ่มผู้ประกอบการ 9 หมู่บ้าน เพื่อเตรียมพร้อม 

ในการนําผลิตภัณฑ์ไปทดสอบตลาด 
8.  จัดกิจกรรมแสดงผลงานและทดสอบตลาด (Market Test)/เจรจาธุรกิจ (Business 

Matching) แสดงผลงาน 
9.  จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ในสื่อ Social Media และ Website 
ซึ่งมีการดําเนินการเตรียมพร้อมสําหรับ 69 หมู่บ้านที่เป็นโครงการเตรียมความพร้อม

เพื่อนําร่องเมื่อเข้าสู่ปีถัดไป 
1.  จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ บ่มเพาะแนวคิดแผนพัฒนา

ธุรกิจชุมชน 4 ครั้ง   
2.  จัดทําแบบร่างผลิตภัณฑ์ (sketch design) ให้กับผู้ประกอบการ 69 หมู่บ้าน 
3.  จัดทําแผนธุรกิจเช่ือมโยงการท่องเที่ยวหมู่บ้าน 
4.  ประกวดโมเดลธุรกิจชุมชน 
5.  อบรมสัมมนา เพื่อเตรียมความพร้อมในการนําผลิตภัณฑ์ทดสอบตลาด 
6.  จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ แผ่นพับ และนามบัตร 69 หมู่บ้าน 
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 การด าเนินงานโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
ในขั้นตอนแรกของการจัดทําโครงการ CIV ได้มีการศึกษาทุนของชุมชนประแส พบว่า

ประแสมีทุนในด้านต่างๆ ดังนี ้
1.  ด้านสิ่งแวดล้อม 
    1.1  ทุ่งโปรงทอง ตั้งอยู่ในเขตชุมชนบ้านแสมภู่ หมู่ 7 เป็นปุาชายเลนเนื้อที่ราว 

6,000 ไร่ ประกอบไปด้วย พันธุ์ไม้ปุาชายเลน ทั้งต้นแสม ตะบูนดํา ลําพู โกงกาง โปรงแดง โปรงทอง
ปุาชายเลนขนาดใหญ่ลําดับต้นของประเทศไทย และเหตุที่เรียกว่า "ทุ่งโปรงทอง" เพราะเต็มไปด้วย
ต้นโปรงขึ้นเบียดกันแน่น ใบของต้นโปรงสีเขียวตองอ่อนแทรกออกเป็นพุ่มแน่น ทุ่งโปรงที่ใบเบียด
แทรกกันแน่นนี้ เมื่อถูกแสงแดดตกกระทบทําให้ใบเปลี่ยนสีจากสีเขียวตองสะท้อนให้เห็นเป็นสีทอง
อร่ามเต็มสะพรั่ง ทุ่งโปรงทองเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่นอกจะมีความสวยงามตามธรรมชาติ
แล้วยังจะเป็นแหล่งเรียนรู้ สําหรับบุคคลทั่วไปในการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจในเรื่องระบบนิเวศน์
ของปุาชายเลน ได้เห็นความสวยงามตามธรรมชาติของปุาโกงกาง และไม้ริมชายฝั่ง ทางเข้าทุ่งโปรงทอง
สามารถเข้าได้ 2 ทาง คือ ด้านเทศบาล และจากทางเรือรบหลวงประแส หากย้อนอดีตไปราว 20-30 ปี 
พื้นที่บริเวณนี้เป็นที่ชาวบ้านทําการประมง เลี้ยงกุ้ง ทําการประมงชายฝั่ง และต่อมาได้มีการตัดไม้
ทําลายปุานําไม้โกงกาง นําไปเผาถ่านขาย จนปุาไม้ชายเลนเสื่อมโทรม ส่งผลให้ความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลลดลงอย่างชัดเจน ส่งผลกระทบต่อรายได้ของชาวบ้าน ทําให้ชาวบ้านได้หัน
กลับมาดูแลระบบนิเวศน์ให้กลับมาสู่สภาพเดิม นําโดยนายชะโลม วงศ์ทิมหรือลุงโลม ผู้ที่ครั้งหนึ่ง  
ได้เคยตัดไม้ทําลายปุาโกงกาง เพื่อดํารงชีพโดยนํามาเผาถ่านขาย เพราะไม้โกงกางหายาก และเป็น
ถ่านมีคุณภาพดี ลุงโลมเป็นผู้ริเริ่มในการลงมือหันมาอนุรักษ์ปุาชายเลนโกงกาง และสร้างสะพานไม้
เพื่อให้มีการเดินเข้าไปเยี่ยมชมปุาชายเลนที่ด้านในซึ่งในระยะแรกลุงโลมดําเนินการเพียงลําพังต่อมา
ชาวบ้านในละแวกนั้นเห็นความตั้งใจในการอนุรักษ์ของลุงโลม จึงหนัเข้ามาให้ความร่วมมือ 

 และต่อมาจึงมีหน่วยงานท้องถิ่นเข้ามาสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น อาทิ
เช่น การดูแลเรื่องความสะอาดปุาของชายเลน การจัดการขยะ การจัดระเบียบการเข้าออก การให้
ความรู้นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวผ่านการจัดทําปูายประชาสัมพันธ์ จนกระทั่งทรัพยากรธรรมชาติ 
ในบริเวณนี้ได้ค่อยๆ ฟื้นฟูกลับมามีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น ซึ่งเป็นกระบวนการที่ค่อยเป็นค่อยไป  
สะพานเดินศึกษาธรรมชาติ (Board walk) ได้มีการสร้างในตอนเริ่มต้นเป็นระยะทางสั้นๆ บางส่วน 
ผุพังไปตามกาลเวลา จึงมีการซ่อมสร้างไปตลอด ในปัจจุบันนักท่องเที่ยวสามารถเดินเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวทุ่งโปรงทอง และอนุสรณ์เรือรบหลวงประแส เป็นระยะทางเดินเท้า ทั้งสิ้น 2.3 กิโลเมตร 
สองข้างทางมีพันธุ์ไม้ปุาชายเลนที่ขึ้นอยู่หนาแน่น ซึ่งมาจากการปลูกเพิ่มจากนักท่องเที่ยวที่เข้ามา
เที่ยวที่ทุ่งโปรงทอง และผ่านการเข้ามาทําโครงการต่างๆ ของภาครัฐ และเอกชน ยังพบเห็นสัตว์ทะเล
ตัวเล็กตัวน้อย เช่น ปู หอย ทางชาวบ้านหมู่ 7 ร่วมกับเทศบาลได้ทําการซ่อมแซมศาลาพักหลังเดิม
และสร้างศาลาพักหลังใหม่เพิ่มเติม เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถชื่นชมความสวยงามของทุ่งโปรงทอง
ได้ 360 องศา ซึ่งถือการพัฒนาผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยวให้มากขึ้น ในส่วนของการจอดรถ
นักท่องเที่ยวสามารถนํารถเข้าไปจอดในบริเวณใกล้เคียงได้ ซึ่งเป็นที่จอดรถของเอกชนในเขตหมู่ 7 
ได้มาปรับปรุงภูมิทัศน์ให้รองรับการจอดรถได้ในปริมาณที่มาก สร้างห้องน้ําโดยคิดค่าบริการ 5 บาท/คน 
และให้มีบริการเดินทางด้วยสามล้อถีบ ซึ่งทางกลุ่มสามล้อได้นํามาให้บริการในราคาหัวละ 5 บาท/
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คน/เที่ยว เพื่อบริการนักท่องเที่ยวในระยะทางที่ไม่ไกลมาก แต่เพื่ออํานวยการให้นักท่องเที่ยวบางราย
ที่ไม่สะดวกในการเดินสามารถเข้าไปเยี่ยมชมความสวยงามของทุ่งโปรงทองได้ และที่บริเวณด้านหน้า
ของทางเข้าทุ่งโปรงทองนั้น ทางชาวบ้านร่วมกับหน่วยงานองค์กรท้องถิ่นได้ของบประมาณมาทําการ
จัดสร้างศาลาเอนกประสงค์ เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว มีบริการห้องน้ํา มีจุดนั่งพัก 
จุดนั่งรอ มีร้านค้าของสินค้าท้องถิ่น เช่น ผลไม้ตามฤดูกาล ผลไม้สด มะม่วงเบา ผลไม้ดอง อาหาร
ทะเลแห้ง ปลาแห้ง กะปิ น้ําปลา อาหารทะเลสด ผลไม้เชื่อม น้ําดื่ม และบริเวณทุ่งโปรงทองจะมี
คลองแสมผู้เป็นคลองที่มีปลายทางออกสู่อ่าวไทย ณ ทางเข้าจะมีจุดจอดเรือเพื่อให้บริการนั่งเรือชม
ทิวทัศน์สองข้างทาง โดยเป็นเรือประมงชายฝั่งขนาดกลางที่ชาวบ้านได้สมัครเข้ามาร่วมในการ
ให้บริการ ค่าบริการเป็นรายหัวหัวละ 50-60 บาท หรือตามแต่ระยะทางที่เรือพาเที่ยวชม ชาวบ้าน
เป็นผู้ขับเรือ และมีการให้ข้อมูลด้านสถานที่ท่องเที่ยว และประวัติความเป็นมาของสถานที่นั้นๆ แต่
บนเรือยังไม่มีชูชีพบริการแก่นักท่องเที่ยว ซึ่งตรงจุดนี้เองทางผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่
ดูแลความปลอดภัยจะต้องสร้างความเข้าใจแก่ผู้ที่มาให้บริการ และบังคับใช้ เพื่อให้เกิดเป็นมาตรฐาน
ความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว  

2.  ทางด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
    2.1  กลุ่มผลิตชาใบขลู่ และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ก่อตั้งในราวปี พ.ศ.2552 

คุณลุงชะโลม วงศ์ทิม ได้เห็นความสําคัญของสมุนไพรจากภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ จึงได้นําใบขลู่  
ซึ่งเป็นพืชสมุนไพรท้องถิ่นขึ้นเองตามธรรมชาตินํามาแปรรูปเป็นชาใบขลู่อบแห้ง และน้ําสมุนไพร 
ชาใบขลู่ไว้เพื่อจําหน่ายแก่นักท่องเที่ยว และผู้ที่เข้ามาเยี่ยมชม กลุ่มนี้ประกอบไปด้วยสมาชิกทํางาน
ภายในกลุ่มราวๆ 10-12 ท่านเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งโดยปกติมีอาชีพประมงและรับจ้างทั่วไป หากว่างจาก
งานหลักจะเข้ามารับจ้างทํางาน เพราะงานโดยส่วนใหญ่จะต้องอาศัยคน เช่น การคัดใบขลู่ ล้าง ตาก 
อบ คั่ว บรรจุ โดยนักท่องเที่ยวที่เข้ามายังศูนย์ลุงชโลม จะรู้ จักลุงชโลมผ่านทางสื่อต่างๆ เช่น 
อินเตอร์เนต โซเซียลมีเดีย หรือการบอกต่อ เพราะลุงชโลมเป็นปราชญ์ชาวบ้านที่มีการออกสื่อ 
ในหลากหลายช่องทาง และเมื่อทางกลุ่มของทางลุงชะโลม วงศ์ทิม ได้เข้าร่วมในโครงการหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค ์จึงได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ให้มีความน่าสนใจ น่าซื้อหามากขึ้น 
โดยนําเอาอัตลักษณ์ของทางชุมชนประแสเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของบรรจุภัณฑ์คือ นํารูปเรือรบหลวง 
ประแส 412 มาเป็นแรงบันดาลใจในการออกแบบกล่องบรรจุภัณฑ์ให้เป็นรูปเรือรบหลวงประแส 412 
จากซองพลาสติกใสที่มีขนาดใหญ่ ได้ถูกพัฒนามาเป็นกล่องใส่ชาขนาดกะทัดรัด ด้านในบรรจุซองชา 
10 ซองราคาปลีก 70 บาทต่อกล่อง ใช้งานได้ง่ายสะดวกมากขึ้น ออกแบบดีไซน์ให้น่ารัก ทันสมัย 
ถูกใจวัยรุ่นที่เป็นกลุ่มเปูาหมายหลักในการซื้อสินค้ากลับไปเป็นที่ระลึกจากการท่องเที่ยว 

   2.2  อาหารทะเลสด ประแสมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยอาหารทะเลสด ทั้ง กุ้ง หอย ปู 
ปลา ที่เกิดจากการประกอบอาชีพหลักของคนในชุมชน ทั้งรูปแบบประมงเพาะเลี้ยง และประมงตาม
ธรรมชาติ ดังนั้นในทุกเช้ามืดชาวประมงจะนํากุ้ง หอย ปู ปลา ที่ตนหาได้มาขายในตลาด หรือการขาย
ให้กับแม่ค้าคนกลาง เพื่อนําไปขายต่อในตลาด ดังนั้นชุมชนประแสจึงมีจุดขายที่สามารถบริโภค
อาหารทะเลสดใหม่ได้ทุกวัน บางส่วนได้นํามาขายที่ตลาดน้ําประแสในช่วงเช้า 04.00-09.00 น ซึ่งไม่
เฉพาะนักท่องเที่ยวที่สนใจเข้ามาซื้อหา แต่ยังเป็นชาวบ้านด้วยกันเองก็สนใจเข้ามาซื้อ 
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   2.3  อาหารทะเลแปรรูป ประแสมีการแปรรูปอาหารทะเล เพื่อการบริโภคในครัวเรือน
และเพื่อการค้าขาย และจําหน่ายตามร้านของฝากของที่ระลึก คือ  

         2.3.1 กะปิ มีการทําในทุกครัวเรือน ชาวบ้านจะมีการยกเคยบริเวณหลังบ้าน 
อันเป็นการผลิตเพื่อบริโภคกันเองในครัวเรือน เมื่อเหลือจากการบริโภคจึงนํามาขาย กะปิประแส 
จะประกอบด้วยตัวเคย 100 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเคยนี้จะมีเป็นฤดูกาล เรียกว่าหน้าเคย เมื่อทําการยกเคย
จากที่บ้านแล้วผู้ประกอบการจะทําการคัดเคยเลือกเฉพาะส่วนดี เอาสิ่งปนเปื้อนออกนํามาหมักเกลือ
และตากแห้งตามสูตรที่แต่ละบ้านได้รับการถ่ายทอดกันมาจากบรรพบุรุษ  ซึ่งสูตรแต่ละบ้านจะ
แตกต่างกันออกไปและตามความชํานาญในการ ดม ดู พิสูจน์กลิ่นเหล่านั้นเมื่อได้ที่แล้วจะนํามาตําใน
ครกให้ละเอียด และบรรจุลงในกระถางดินเผา หรือไหดินเผาหมักไว้ให้ได้ที่อีก 3 เดือน จึงจะได้กะปิ 
ที่ดี มีลักษณะแห้ง มีกลิ่นหอมเคย ไม่มีกลิ่นตุๆ หรือกลิ่นสาปจากการหมักไม่ได้ที่  และมีรสชาติที่
อร่อยลงตัว  

         2.3.2 น้ําปลา เป็นเครื่องปรุงคู่ครัวไทยมาช้านาน ในอดีตในหมู่บ้านชาวประมง
อย่างเช่นประแสจะมีการหมักน้ําปลาไว้ใช้กินกันภายในแทบทุกบ้าน เพราะมีปลากระตักที่อุดม
สมบูรณ์มากมาย น้ําปลาที่ดีนั้นจะเป็นการส่งต่อสูตรลับของแต่ละบ้านจากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งแต่ละบ้านจะมี
เทคนิคการเลือกปลานํามาผ่านกระบวนการคัดเลือกปลา และนํามาหมักเกลือ การให้น้ําหนักเกลือ
จะต้องแม่นยํา เพราะหากเกลือน้อยเกินไปจะเรียกกว่า เกลือไม่ถึงปลาจะเน่าเสียได้ ถ้าเกลือมาก
เกินไปรสชาติจะไม่ดี หมักในโอ่งดินที่มีการระบายอากาศ และสามารถปูองกันแมลง และฝุุนละลอง
ด้วยการปิดภาชนะให้มิดชิดวางกลางแดดไว้ราว 18 เดือน จนกว่าจะได้หัวน้ําปลาที่ใสสะอาด  
มีสีเหลืองทองสวยงาม เมื่อนํามาทําอาหารจะมีกลิ่นหอมเฉพาะตัว เนื่องจากปลาหรือวัตถุดิบที่นํามา
ทําสดใหม่จากทะเล และเป็นการผลิตในครัวเรือน ซึ่งจะพิถีพิถันเหมือนทําให้คนที่บ้านกิน 

         2.3.3 กุ้งหวาน ชาวบ้านในละแวกใกล้เคียง เมื่อจับกุ้งได้จะนํามาส่งบ้านครัว 
ปูาผ่องที่มีการแปรรูปกุ้งหวาน ซึ่งกุ้งที่นี่จะมีความแตกต่างจากทางกุ้งแก้วของจังหวัดระยอง ที่ขายกัน
โดยทั่วไป กุ้งหวานที่ชุมชนปากนํ้าประแสจะมีรสหวานนํา แต่ไม่แสบคอ โดดเดน่ที่เนื้อกุ้งจะหนาพอได้
เคี้ยวแต่ไม่แข็งจนเกินไป  

         2.3.4 ปลาฉิ้งฉ้างกรอบ คือ อาหารทะเลแปรรูป อีกอยางที่มีมากในประแส โดย
จะมีการทํากันในรูปแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยมีการรับซื้อปลาฉิ้งฉ้างจากเรือประมง นํามา
ตากแห้ง และจ้างชาวบ้านในชุมชน ให้ฉีกปลาออกเป็น 2 ซีก ปลาฉิ้งฉ้างของประแสจะมีการขายใน 2 
รูปแบบได้แก่ ปลาฉิ้งฉ้างตากแห้ง บรรจุถุง เพื่อนําไปแปรรูปต่อ และปลาฉิ้งฉ้างทอดกรอบปรุงรส
พร้อมรับประทาน เพื่อเป็นขนมหรืออาหารว่าง 

         2.3.5 เคยตากแห้ง ปลาตากแห้ง ปลาเค็ม หมึกตากแห้ง โดยการนําของทะเลสด
ที่จับได้ในปริมาณมากมาทําการตากแห้ง ไว้บริโภคในครัวเรือน และขายในตลาดชุมชน 

    2.4  อาหารพื้นถิ่น   
          2.4.1 ทอดมันประแส ซึ่งมีการแปรรูปในหลากหลายรูปแบบ และมีชื่อเรียกต่าง

ออกไป เช่นนําทอดมันมาผสมมะพร้าวคั่ว และหุ้มไม้ยางไฟ เรียกว่า แจงลอน ทอดมันประแสจะเป็น 
ที่รู้จัก และได้รับความนิยมจากคนทั่วไป 
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          2.4.2 หอยปากเป็ด เป็นอาหารทะเลที่พบบริเวณปากอ่าว เอกลักษณ์ของหอย
ปากเป็ดคือ มีส่วนที่ยืนออกมาจากเปลือกหอย ลักษณะเป็นเส้นยาวที่ชาวบ้านเรียกว่า รากหอย หรือ
ตีนหอย ซึ่งสามารถรับประทานได้ หอยปากเป็ดจะอาศัยอยู่ในพื้นทรายบริเวณปากอ่าว ดังนั้นการหา
หอยปากเป็ดต้องใช้วิธีขุดหอยขึ้นมาจากพื้นทราย จึงกลายเป็นวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ อีกประการ
ของชาวประแส หอยปากเป็ดสามารถนําไปแปรรูปเป็นอาหารได้หลากหลาย ทั้งต้ม ผัด แกงส้ม  
แกงเลียง โดยเฉพาะการดองหวานจะได้รับความนิยมเป็นพิเศษ 

          2.4.3 ผัดเปรี้ยวหวาน เป็นอาหารที่ขึ้นชื่ออีกอย่างของประแส รสชาติ หวานนํา 
เปรี้ยว 

          2.4.4 ผักกระชับ คือพืชพื้นถิ่น มีลักษณะเป็นต้นอ่อน สีขาวมีใบเลี้ยง 2 ใบ 
ความยาวประมาณ 1 คืบ สามารถใช้ประกอบอาหารได้หลากหลาย ที่นิยมคือนํามาประกอบแกงส้ม
ผักกระชับ 

          2.4.5 ก๋วยเตี๋ยวผัดปู ซึ่งมีลักษณะคล้ายเส้นจันทน์ผัดปูของเมืองจันทบุรี คือใช้
เส้นจันทน์ผัดเช่นเดียวกัน แต่ที่ชุมชนประแสจะผัด โดยใช้กะทิผัดแทนน้ํามัน ใส่ปูและปรุงรสให้มีรส
หวานนํา 

3.  ทางด้านสถานที่ท่องเที่ยวสําคัญ 
    3.1  อนุสรณ์เรือหลวงประแส อนุสรณ์สถานของเรือมีที่มีความสําคัญต่อประวัติศาสตร์

ราชนาวีไทย เรือหลวงประแสเป็นเรือหลวงประแสลําที่ 2 นําเข้ามาแทนเรือหลวงประแสลําที่ 1 ซึ่ง
เกยตื้นไปในสงครามเกาหลี ตลอดเวลาประจําการเรือรบหลวงประแสลําที่ 2 นี้ได้ปฏิบัติภารกิจ
มากมาย ทั้งสังกัดกองเรือสหประชาชาติในสงครามเกาหลี ทําหน้าที่ลาดตะเวนปิดอ่าวคุ้มกันเรือ
ลําเลียง เรือบรรทุกน้ํามัน เรือกวาดทุ่นระเบิด และระดมยิงฝั่งเป็นครั้งคราว ในพื้นที่ยุทธบริเวณ 
ตั้งแต่ท่าเรือปูซานฝั่งตะวันออก เรื่อยไปจนถึงวอนซาน ในเกาหลี รวมภารกิจนับตั้งแต่วันที่ 11 
มกราคม 2495 แล้ว เรือหลวงประแสปฏิบัติภารกิจทางยุทธการรวม 32 ครั้ง นาน 2 ปีเศษ ก่อน
เดินทางกลับสู่ไทย และเป็นกําลังหลักของกองเรือปราบเรือดําน้ํา กองเรือยุทธการ กองทัพเรือ ในการ
ต่อต้านภัยคุกคามทางทะเลในช่วงการรุกคืบของลัทธิคอมมิวนิสต์ในคาบสมุทรอินโดจีน จนกระทั่ง
ปลดระวางเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2543 ภายหลังปลดระวาง เทศบาลตําบลปากน้ําประแสได้ประสาน
กับกองทัพเรือ เพื่อจัดสร้างอนุสรณ์เรือหลวงประแสขึ้นที่ปากน้ําประแส จนแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 26 
ธันวาคม 2546 ไม่มีค่าเข้าชม เวลาเปิด เปิดทุกวัน ที่ตั้ง บริเวณหัวโขด ชายหาดประแส หมู่ที่ 1 ต.
ประแส ในปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวที่สนใจขึ้นไปชมวิว ถ่ายรูป กับเรือรบเป็น
จํานวนมาก และในยามเย็น ณ จุดเรือรบหลวงนี้  โดยรอบจะเป็นจุดที่มีการจัดงานรื่นเริงต่างๆ เช่น 
งานแต่งงาน งานเลี้ยงฉลอง หรือจุดชมวิวยามค่ําคืน แต่ยังพบว่าไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึง
ความสําคัญของแหล่งท่องเที่ยว 

   3.2  สะพานประแสสิน จุดชมวิวแห่งใหม่ของจังหวัดระยอง สําหรับสะพานแห่งนี้เป็น
ส่วนหนึ่งในโครงการถนนเลียบชายฝั่งทะเลตะวันออก เริ่มต้นที่ระยองถึงตราดระยะทางทั้งสิ้น 118 
กิโลเมตร มีลักษณะเป็นสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก ความยาว 889 เมตร ขนาด 2 ช่องจราจร มี
ทางเดินเท้า 2 เมตร ทั้งนี้โครงสร้างสะพานถูกออกแบบเป็นสะพานยกระดับ  เนื่องจากชาวบ้าน 
ในพื้นที่ต้องการจะรักษาสภาพแวดล้อมของแม่น้ําให้คงอยู่กับชุมชนต่อไป แม้ว่าในทางปฏิบัติแล้ว 
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การก่อสร้างบนทางราบปกติจะทําให้ต้นทุนถูกลงกว่าก็ตาม ซึ่งโครงการนี้จะเป็นประโยชน์ ต่อ
ประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากจะย่นระยะเวลาการเดินทางไปได้กว่า 30 กิโลเมตร จากเดิมหากไม่มีการ
สร้างสะพานแห่งนี้ ประชาชนต้องใช้เรือเฟอร์รี่ในการสัญจร หรือต้องขับรถอ้อมไปใช้ถนน ถือว่าเป็น
การอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนในพื้นที่ โดยจะรองรับการจราจรในวันธรรมดาได้ประมาณ 
2,000-3,000 คันต่อวัน วันหยุดสุดสัปดาห์สามารถรับได้ถึง 5,000 คันต่อวัน นอกจากจะช่วยร่นระยะ
การเดินทางระหว่างพื้นที่ 2 ฝั่งของปากแม่น้ําประแสได้กว่า 30 กิ โลเมตรแล้ว ยังช่วยเสริมให้
โครงข่ายถนนเลียบชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกสามารถเชื่อมแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญๆ หลายแห่ง  
ในพื้นที่ระยอง จันทบุรีและตราด อีกทั้งเป็นทางเลือกในการเดินทางในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ได้อีกทางหนึ่ง จากปัจจุบันมีถนนสุขุมวิทเป็นเส้นทางหลักเพียงเส้นทางเดียวที่รองรับการเดินทาง 
สําหรับสะพานประแสสิน ได้ขึ้นช่ือเป็นสะพานที่สามารถมองเห็นเกาะสําคัญได้รอบทิศแบบ 360 องศา 
โดยทิศเหนือมองเห็นอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา แหล่งอนุรักษ์  ฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้ และสัตว์ปุา 
ให้มีความอุดมสมบูรณ์ ส่วนทิศใต้มองเห็นเกาะมันในแหล่งอนุรักษ์เต่าทะเล ทิศตะวันออก และยัง
มองเห็นโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ และทิศตะวันตก
มองเห็นแหลมแม่พิมพ์ ซึ่งในปัจจุบันมีกิจกรรมการท่องเที่ยวในเชิงกีฬาในจังหวัดแถบภาคตะวันออก 
เช่น แข่งขันขี่จักรยาน แรลลี่รถยนต์ ระหว่างจังหวัด เส้นทางนี้ที่ผ่านสะพานประแสสินเป็นเส้นทาง
หนึ่งที่ถูกบรรจุลงไปในตารางกิจกรรมดังกล่าวได้ เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือจุดชมวิวที่นักท่องเที่ยวได้
แวะเวียนกันมาชมทิวทัศน์สองฝั่งแม่น้ํา โดยเฉพาะในตอนเย็นเป็นจุดชมวิวที่นักท่องเที่ยวนิยมมา
ถ่ายรูปพระอาทิตย์ตกดิน ณ บริเวณสะพาน  

    3.3  ตลาดปากน้ําประแส (บ้านเก่า) ตั้งอยู่ในย่านการค้าท้องถิ่นมีขนาดไม่ใหญ่มาก
นัก โดยชาวบ้านในท้องถิ่นจะนําสินค้าอาหารสด อาหารแห้ง มาจําหน่ายในตอนเช้ามืด มีร้านค้า 
กาแฟ ข้าวแกง ตลาดเริ่มเปิดตั้งแต่เช้า 04.00-09.00 น. แม่ค้าจะนําพืชผักท้องถิ่นมาจําหน่าย เช่น 
ผักกระชับ เครื่องเทศสมุนไพรของท้องถิ่นภาคตะวันออก เช่น เร่ว เป็นเอกลักษณ์ของก๋วยเตี๋ยวเมือง
จันทน์ ปลาหมึกสด ปลาสด หรือสัตว์น้ําที่จับได้จากท้องทะเล อาหารทะเลแปรรูป เช่น แจงลอน 
ตลาดนี้เมื่อสายๆพ่อค้าแม่ค้าจะเริ่มบางตาลง นักท่องเที่ยวที่สนใจจะเข้ามาซื้อสินค้าจะต้องมาช่วงเช้า
ไม่เกิน 09.00 น. เพราะสายกว่านั้นตลาดจะเริ่มวาย 

    3.4  ศาลกรมหลวงชุมพร ชื่อเต็มของพระองค์ท่านคือ พลเรือเอก พระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าอาภากรเกียรติวงศ์ กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ทรงเป็นต้นราชสกุล “อาภากร” และ
ทรงเป็นพระราชโอรสองค์ที่ 28 ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว อีกทั้งทรงเป็นองค์ที่ 1 
ในจอมมารดาโหมดพระองค์ทรงประสูติเมื่อ 19 ธันวาคม 2423 เมื่อทรงวัยพระเยาว์ พระองค์ได้ทรง
เข้าศึกษาที่โรงเรียนสวนกุหลาบ จากนั้นพระองค์ก็ทรงได้เข้ารับการศึกษาต่อในโรงเรียนนายเรือ  
ณ ประเทศอังกฤษ เมื่อสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรือเป็นที่เรียบร้อย ก็ทรงได้เข้าศึกษาต่อใน
มหาวิทยาลัยทหารเรือ โรงเรียนปืนใหญ่ และโรงเรียนตอร์ปิโด จนได้เลื่อนยศเป็นเรือเอก รวมเวลาที่
ทรงศึกษาอยู่ในราชนาวีอังกฤษ 6 ปีเศษ ซึ่งเมื่อพระองค์ทรงสําเร็จการศึกษาแล้ว จึงได้ทรงเสด็จ
กลับมาประเทศไทย ในวันที่ 23 มิถุนายน 2443 และได้รับพระราชทานยศเป็น นายเรือโท (ปัจจุบัน
เทียบเท่า นาวาตรี) อีกทั้งทรงได้รับการเฉลิมพระอิสริยยศเป็น พระองค์เจ้าต่างกรม “กรมหมื่นชุมพร
เขตอุดมศักดิ์” ดํารงตําแหน่งรองผู้บัญชาการกรมทหารเรือ และเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารเรือ ซึ่ง
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พระองค์ทรงได้นําความรู้ที่ได้เล่าเรียนมาปรับปรุงการเรียนการสอนวิชา ทหารเรือ โดยเพิ่มเติม วิชา
ดาราศาสตร์ ตรีโกณมิติ อุทกศาสตร์ เพื่อให้ทหารเรือไทยเมื่อสําเร็จการศึกษาแล้ว สามารถเดินเรือ
ทางไกลได้ ทั้งนี้ยังทรงเป็นครูสอนนักเรียนนายเรือด้วยพระองค์เอง รวมถึงยังได้เป็นผู้วางรากฐาน
กิจการกองทัพเรือไทยให้มีความเข็มแข็งมั่นคงเจริญก้าวหน้ามาจนถึงปัจจุบัน ขณะเดียวกันสิ่งหนึ่งที่
สะท้อนความเป็นอัจฉริยภาพในด้านยุทธศาสตร์ที่มอง การณ์ไกล ว่าอ่าวสัตหีบนั้น เหมาะที่จะตั้งเป็น
ฐานทัพเรือเพราะมีขนาดใหญ่ สามารถฝึกซ้อมยุทธการต่างๆ ได้ รวมไปถึงหมู่เกาะน้อยใหญ่เหล่านั้น 
ก็เป็นที่บังคลื่นลมได้เป็นอย่างดี ซึ่งฐานทัพดังกล่าวก็ได้สร้างขึ้นในปี พ.ศ.2465 ไม่เพียงเท่านั้น 
พระองค์ยังทรงศึกษาค้นคว้าในแพทย์แผนไทย และเสด็จไปรักษาประชาชนผู้เจ็บไข้ได้ปุวย จนมีอยู่
ครั้งหนึ่งพระองค์ทรงให้การรักษากับชายชาวจีนคนหนึ่ง แถวย่านสําเพ็ง ทําให้ชายคนนั้นซาบซึ้งใน
พระกรุณาธิคุณมาก ถึงกับเรียกพระองค์ท่านว่า “เตี่ย” หลังจากนั้นผู้คนทั่วไปก็ได้เรียกขานพระนาม
นี้จนติดปากมาจนถึงทุกวันนี้ และเมื่อเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2466 พระองค์ทรงประชวรด้วย
พระโรคไข้หวัดใหญ่และสิ้นพระชนม์ ที่ต.ทรายรี จ.ชุมพร สิริพระชนมายุได้ 43 พรรษา สร้างความ
เศร้าสลดให้กับประชาชนทั้งแผ่นดิน และต่อมาจึงได้มีการสร้างศาลเพื่อเป็นการระลึกถึงคุณูปการที่
พระองค์ทรงเคยได้กระทํามากมาย ซึ่งปัจจุบันเมื่อนับรวมกันทั่งประเทศมีมากถึง 217 และด้วยความ
ซาบซึ้งของเหล่าทหารเรือไทย จึงให้สมญานามพระองค์ว่าเป็น บิดาแห่งกองทัพเรือไทย ลักษณะของ
ศาลเป็นรูปแบบทรงไทย มีประตูอยู่ 4 ทิศ ภายในมีรูปหล่อโลหะเท่าพระองค์จริง ประทับอยู่ในท่ายืน 
นักท่องเที่ยวยังสามารถเสี่ยงเซียมซีทํานายโชคชะตา ในส่วนของเครื่องสักการะที่ผู้คนนิยมนํามาบูชา 
ก็เป็นต้นว่า ดอกกุหลาบสีแดง พวงมาลัยดอกมะลิ การจุดประทัดถวาย รวมถึงเรือจําลองเป็นต้น  
ในส่วนของเครื่องบวงสรวง เพื่อเซ่นไหว้ที่นิยมนํามาถวายก็คือ น้ําตาลเมา ซึ่งพระองค์โปรดปรานเป็น
พิเศษ รวมไปถึง เหล้า เบียร์ บุหรี่ ผลไม้ ขนม และกับข้าวไทย รสจัด ซึ่งสิ่งที่ไม่ทรงโปรดก็ได้แก่ การ
เอาพวงมาลัยไปสวมพระเศียร  

    3.5  วัดแหลมสน (ร.5) วัดสมมติเทพฐาปนาราม" เป็นชื่อโดยทางการของวัด ซึ่งได้รับ
พระบรมราชโองการจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) โปรดเกล้าให้สร้าง
วัดเมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2427 และได้จัดตั้งวัดเมื่อ พ.ศ.2429 สังกัดมหานิกายอยู่ในเขตการ
ปกครองของคณะสงฆ์ ตําบลปากน้ํากระแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ภาค 13 ซึ่งชาวบ้าน 
ในหมู่บ้านและทั่วไปที่รู้จัก วัดสมมติเทพฐาปนาราม จะนิยมเรียกสั้นๆ ว่า “วัดหลวง” หรือ “วัด
แหลมสน” “วัดสมมติเทพฐาปนาราม” ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ําประแส เดิมพื้นที่เป็นปุาชายเลน จึงได้นํา
ทรายจากทะเลและดินลูกรังมาถมเป็นบริเวณที่ตั้งของวัด มีเนื้อที่ 10 ไร่ 2 งาน (ที่ดินตั้งวัดโดย 
พระบรมราชโองการ) ต่อมาในปี พ.ศ.2521 ได้รับพระราชทานที่ดินซึ่งอยู่ติดกันทุกด้านเพิ่ม รวมเป็น
เนื้อที่วัดทั้งสิ้น 131 ไร่ 1 งาน 59 ตารางวา โดยมีอาณาเขต ดังนี้  

          3.5.1 ทิศเหนือ ติดกับลําคลองชายสูงซึ่งเป็นคลองแบ่งพื้นที่ ต.ปากน้ําประแส
กับ ต.เนินฆ้อ 

          3.5.2 ทิศตะวันออก ติดแม่น้ําประแสและเป็นหมู่บ้านแหลมสน มีประชาชนอยู่
อาศัยอยู ่

          3.5.3 ทิศตะวันตก ติดลําคลองชายสูงและทะเลตลอดแนว 
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           3.5.4 ทิศใต้ ติดทะเลอ่าวไทย บริเวณชายทะเล ปลูกต้นสนเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ 

 เมื่อเดือน 3 ขึ้น 10 ค่ํา ตรงกับวันอาทิตย์ ปีวอก พ.ศ.2427 พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 เสด็จประพาสเมืองชายทะเลฝั่ง
ตะวันออก ขึ้นประทับที่ตําบลปากน้ํากระแส ฝั่งแหลมสน เมืองแกลง เสด็จมาใกล้เจดียสถาน 
(ปัจจุบันเจดีย์นี้ยังอยู่) ทรงพระราชดําริว่า "ตําบลปากน้ําแหลมสนนี้สมควรเป็นที่สร้างอารามได้" จึงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้พระแกลงแกล้วกล้า (มั่ง) ผู้ว่าราชการเมืองแกลง สร้าง  
พระอารามขึ้น ณ ที่ใกล้เจดีย์และพระราชทานนามว่า "วัดสมมติเทพฐาปนาราม" พร้อมพระราชทาน
ที่ดินสร้างวัดจํานวน 10 ไร่ 2 งาน เมื่อพระแกลงแกล้วกล้า (มั่ง) ได้รับพระบรมราชโองการให้สร้างวัดนั้น 
ในระยะแรกได้ก่อสร้าง กุฏิเจ้าอาวาสขึ้น 1 หลัง หอฉัน 1 หลัง กุฏิสงฆ์ 1 หลัง และได้ทําการก่อสร้าง
อยู่ 2 ปี จึงแล้วเสร็จ ในปีที่ทางวัดได้ทําการผูกพัทธสีมาครั้งแรก (พ.ศ.2445) กระทรวงธรรมการได้ส่ง
ธรรมาสน์ และพระบรมรูปหล่อของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 มาไว้
สําหรับพระอารามหลวง เพราะพระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างไว้ และยังมีของพระราชทานอื่นๆ 
อีกและในปี พ.ศ.2512 ได้มีการดําเนินการสร้างอุโบสถหลังใหม่ 1 หลัง ซึ่งในปัจจุบันบริเวณแหลมสน
เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของนักท่องเที่ยว หรือชาวบ้านในจังหวัดใกล้เคียงเข้ามาปิกนิก พักผ่อน
หย่อนใจ และมีการเล่นกีฬาทางน้ํา การนอนพักผ่อนตามชายหาด 

    3.6  เกาะมันใน มีอ่าวที่น่าสนใจอยู่หลายแห่ง เช่น อ่าวต้นมะขาม อ่าวหินโขดหญ้า 
อ่าวโกงกาง และอ่าวหน้าบ้าน โดยเฉพาะที่อ่าวหน้าบ้านมีปะการัง ส่วนอ่าวโกงกางเป็นพื้นที่ทราย
เรียบตลอด เกาะมันในเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์ในสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ โดยมี 
พระราชประสงค์ ให้เกาะมันในเป็นที่ดําเนินการโครงการสมเด็จฯ อนุรักษ์พันธุ์เต่าทะเล เกาะมันใน
เป็นที่ตั้งของศูนย์วิจัยทรัพยากรชายฝั่งทะเล และชายฝั่งอ่าวไทยฝั่งตะวันออก ซึ่งเป็นที่ตั้งของศูนย์
อนุรักษ์พันธ์เต่าทะเล นักท่องเที่ยวนิยมมาเที่ยวเยี่ยมชม เพราะห่างจากชายฝั่งราวๆ 40 นาที 
โดยเฉพาะกลุ่มครอบครัว ผู้ปกครอง พาเด็กมาเที่ยวเยี่ยมชม และได้รับความรู้ในการอนุรักษ์พันธุ์เต่า
ทะเลสามารถติดต่อซื้อทัวร์ได้จากบ้านพักโฮมสเตย์ หรือเรือบริการนําเที่ยว 

    3.7  ต้นตะเคียนงามอายุประมาณ 500 ปี สถานที่ตั้งวัดตะเคียนงาม หมู่ที่ 2  
ต.ปากน้ําประแส ประวัติโดยสังเขปมีตํานานเล่าขานเกี่ยวกับตะเคียนใหญ่นั้นว่า ต้นตะเคียนนั้น มีโอ่งน้ํา
อยู่ภายใน เนื่องจากเคยมีโอ่งน้ํา ตั้งอยู่ใต้ต้น เมื่อเวลาผ่านไป ต้นตะเคียนก็โตโอบเอาโอ่งใบนั้นเข้าไป
ในต้น เป็นสถานที่ศักด์ิสิทธิ์ที่เคารพนับถือของชาวบ้านปากน้ําประแส มักขอพร และแก้คําขอด้วยการ
รําวง รอบต้นตะเคียน โดยชาวบ้านมักจะมาช่วยกัน รํากันเอง เช่น หากใครบนบานศาลกล่าวอะไร
เมื่อสมหวังดั่งใจก็จะมารํา และพาเพื่อนบ้าน หรือชาวบ้านละแวกใกล้เคียงมาช่วยกันรําและมีตําหนัก
เจ้าแม่ตะเคียนทองอยู่ใกล้บริเวณต้นตะเคียนใหญ่ 

    3.8  บ้านพิพิธภัณฑ์ และวิถีเรือนไม้เก่า บ้านพิพิธภัณฑ์ตั้งอยู่ที่ถนนสายเลียบแม่น้ํา 
หมู่ที่ 2 ต.ประแส อาคารหลังนี้ได้รับความอนุเคราะห์ จากคุณวิเชียร ทรัพย์เจริญ (นายก อบจ.ตราด) 
อนุญาตให้ใช้บ้านเดิมของท่านให้แก่เทศบาล เพื่อใช้ประโยชน์เป็นอาคารพิพิธภัณฑ์ จัดแสดงภาพเก่า
และเรื่องราวของปากน้ําประแส คลองประแสที่มีความยาวประมาณ 26 กิโลเมตร ต้นน้ําประแสเกิด
จากคลองหลายสายไหลรวมกัน แต่สายหลักคือคลองไผ่ ซึ่งไหลมาจากเขาชะเมา แม่น้ําประแสไหล 
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ลงสู่ทะเลที่หมู่บ้านปากน้ําประแสความสวยงาม และสมบูรณ์ของบ้านหลังนี้ เป็นภาพสะท้อนได้ดี  
ถึงรูปแบบสถาปัตยกรรมของชุมชนปากน้ําประแสในอดีต โดยมีคุณสุภาพร ยอดบริบูรณ์ หรือที่
ชาวบ้านเรียกว่า คุณหน่อง เป็นเจ้าของร้านอาหารชื่อ เจ๊หน่องแซ่บเวอร์ และดํารงตําแหน่ง ประธาน
กลุ่มบ้านเก่าริมน้ําประแสเป็นผู้ดูแล ให้ข้อมูลแนะนําแก่นักท่องเที่ยวที่เข้ามาเยี่ยมชม ทางคุณหน่อง
ได้เล่าที่มาที่ไปของชุมชนบ้านเก่าเหล่านี้ว่า เป็นแหล่งชุมชนที่ตั้งมานาน เดิมการทําประมงมีการออก
หาปลาหาของทะเลกันอย่างคึกคัก เรือที่ออกไปได้กุ้ง หอย ปู ปลา กันอย่างอุดมสมบูรณ์ ทําให้การค้า
หรือร้านค้าที่ชุมชนประแสพากันคึกคักไปด้วย ทําให้เมืองมีชีวิตชีวา มีทั้งชาวประมง และชาวจีน 
ชาวไทยที่เข้ามาตั้งรกราก ทํามาค้าขาย ตั้งร้านโชว์ห่วย ขายของจิปาถะกันอย่างหนาแน่น ต่อมาเมื่อ
ความเจริญเข้ามามากขึ้น มีถนนหนทางสะดวก เมืองประแสจึงกลายเป็นเมืองผ่านไปยังจันทบุรี ตราด 
มีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การคมนาคม ทําให้เมืองจากเดิมที่เคยคึกคักกลับมาเงียบลง คนหนุ่มสาวไป
ทํางานยังต่างถิ่นคงเหลือแต่เด็ก และผู้สูงอายุที่เฝูาบ้าน อาชีพโดยส่วนใหญ่ของคนในบริเวณบ้านเก่า
จะมีการค้าขายเล็กๆ น้อยๆ หรือบางคนว่างงาน  

ทางคุณหน่อง ดํารงตําแหน่ง ประธานกลุ่มบ้านเก่าริมน้ําประแส เป็นผู้ดูแลจัดการการ
จัดตลาดถนนคนเดิน หรือถนนสายวัฒนธรรม มีความต้องการให้มีการพัฒนาชุมชนปากน้ําประแส 
มีความคึกคัก มีการพัฒนาให้มีนักท่องเที่ยวรู้จักชุมชนมากขึ้น จึงได้เข้าร่วมโครงการการพัฒนาชุมชน
มาโดยตลอด ไม่ว่าจะมาจากหน่วยงานของกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวัฒนธรรม หรือทาง
หอการค้า ซึ่งมีสมาชิกในกลุ่มเป็นชาวบ้านที่อยู่อาศัยริมนํ้าราว 10-12 ท่าน มีทําน้ําปลา กะปิ เคยแห้ง 
ขนมชาโรส ขนมเปี๊ยะ ขายยาไทย ขายยาสมุนไพร ตัดเสื้อผ้า กางเกงเล ขายอาหารท้องถิ่น และได้ทํา
หน้าที่จัดตารางการจัดงานถนนคนเดิน นัดแนะกับทางแม่ค้า หรือผู้ประกอบการที่สนใจจะนํา
สินค้าเข้ามาจําหน่าย และเผยแพร่ผ่านทางเฟสบุคให้นักท่องเที่ยว และผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ทําการ
ชักชวนกลุ่มดูงานในภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในงานถนนคนเดิน
ร้านค้าส่วนใหญ่ที่จําหน่ายจะเป็นอาหารพร้อมรับประทาน ขนม ลูกชิ้นปิ้ง มีเสื้อผ้าของที่ระลึกบ้าง 
จากการดําเนินงานมาระยะหนึ่ง พบว่าโครงการถนนคนเดิน หรือถนนสายวัฒนธรรมในช่วงที่มีการ
สนับสนุนการดําเนินงานจากเทศบาลจะมีการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เป็นอย่างดี  ทําให้มี
นักท่องเที่ยวรู้จัก และเดินทางเข้ามาเยี่ยมชมเป็นจํานวนมาก ทั้งท่องเที่ยวในชุมชน และแหล่ง
ท่องเที่ยวอื่นๆ และตลอดจนได้รับการตอบรับจากโฮมสเตย์ ในการแนะนําลูกค้าที่มาพักให้เข้ามา
เที่ยวถนนคนเดิน ซึ่งต่อมาทางเทศบาลได้ยุติบทบาท ในการทําหน้าที่ส่งเสริมประชาสัมพันธ์โครงการ
ถนนคนเดิน ทําให้นักท่องเที่ยวเข้ามายังตลาดถนนคนเดินน้อยลง การตอบรับจากลูกค้ายังไม่ดี
เท่าที่ควร ยังไม่สามารถชักชวน หรือดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชมได้มากนัก  

ตารางการจัดงานถนนคนเดินหรือถนนสายวัฒนธรรมประจําปี 2561 ที่ทางกลุ่มบ้านเก่า
ริมน้ําประแสเป็นผู้บริหารจัดการ และแจ้งให้ทางลูกค้าทราบผ่านช่องทางเฟสบุค 

1. วันที่ 2 - 4 มีนาคม  
2. วันที่ 6 - 8 เมษายน 
3. วันที่ 4 - 6 พฤษภาคม 
4. วันที่ 1 - 3 มิถุนายน 
5. วันที่ 6 - 8 , 27 - 29 กรกฎาคม  
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6. วันที่ 11 - 13 สิงหาคม 
7. วันที่ 7 - 9 กันยายน 
8. วันที่ 5 - 7 ตุลาคม 
9. วันที่ 2 - 4 พฤศจิกายน 
10.วันที่ 30 - 2 ธันวาคม  
11.วันที ่29 - 31 ธันวาคม 

 โครงการถนนคนเดินสู่โครงการถนนสายวัฒนธรรม 
ได้มีการประสานงานกับทางหน่วยราชการระดับจังหวัด เพื่อขยายช่องทางด้าน

การตลาด โดยอาศัยการท่องเที่ยวที่มีการเติบโต จากการทํากิจกรรมถนนคนเดิน และการพัฒนาธุรกิจ
โฮม-สเตย ์และแหล่งท่องเที่ยว โดยมีการทําโครงการของบประมาณสนับสนุนของอําเภอ และจังหวัด
เพื่อจัดสร้างร้านค้าชุมชน สนับสนุนกิจกรรมถนนคนเดิน ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว และพัฒนารูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ให้หลากหลาย เพื่อเป็นการเพิ่มยอดขายให้แก่วิสาหกิจชุมชน และ
ผู้ประกอบการ ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญา และบ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ร่วมกับ
เทศบาลตําบลปากน้ําประแส จัดงานถนนคนเดินขึ้น โดยมีการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการ
ในชุมชน โดยจัดงานในอาทิตย์แรกของเดือนทุกเดือน เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว และเผยแพร่
ผลิตภัณฑ์ชุมชน เพิ่มช่องทางการตลาดให้ผลิตภัณฑ์ชุมชน และได้มีการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่ม
ชุมชนบ้านเก่าริมน้ําประแส เพื่อดําเนินกิจกรรมถนนคนเดินทุกเดือนด้วยกลุ่มชุมชนเอง เพื่อให้เกิด
ความยั่งยืน โดยได้รับคําแนะนํา และดูแลโดยเทศบาล ในการดําเนินงานจัดถนนคนเดินนี้  ได้รับการ
สนับสนุนจากโครงการฟื้นฟูเมืองเก่า โดยหน่วยงานภาคเอกชน เป็นผู้นํากลุ่มในการดําเนินกิจกรรม
ต่างๆ ซึ่งเดิมมีการจัดงานถนนคนเดินเดือนละ 1 ครั้ง แต่ในปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อมาเป็นถนนสาย
วัฒนธรรม และต้องการให้นักท่องเที่ยว มาเดินเที่ยวชมเรือนไม้เก่าเลียบแม่น้ําประแสที่มีบ้านเรือนไม้
สมัยโบราณเลียบแม่น้ําประแส เรือนบางหลังมีอายุนับร้อยปี มีการออกแบบที่มีเอกลักษณ์ และมี
ลวดลายโบราณ 

4.  ด้านประเพณ ีศิลปวัฒนธรรม 
    ประเพณีเก่า ชุมชนประแส เป็นชุมชนเก่าแก่ ที่ตั้งอยู่ริมปากแม่น้ํา ทําให้มีประวัติ

เป็นมาที่ยาวนานประกอบกับการมีทําเลที่ตั้งเป็นจุดยุทธศาสตร์จึงทําให้มีประวัติสําคัญทางเศรษฐกิจ 
การตั้งปากอ่าวไทย ทําให้ในอดีตเป็นแหล่งค้าขายที่เจริญรุ่งเรือง มีการตั้งถิ่นฐานของชาวจีนที่อพยพ
มาจากเมืองจีน ทําให้ประแสเป็นเมืองค้าขายและเมืองท่าประมง ประเพณีทั้งหลายจึงเกี่ยวข้องกับวิถี
ชีวิตทางน้ํา ซึ่งประเพณีหลักที่น่าสนใจของประแส ได้แก่ 

    4.1  ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีสงกรานต์ จัดขึ้นในวันสงกรานต์เป็นประจําทุกปี 
มีงานฉลองรืน่เริง มีประเพณีทางศาสนา จัดขึ้นที่วัดตะเคียนงาม มีการก่อกองทรายที่วัด มีการละเลน
พื้นบ้าน เช่น ทอยสะบ้า แม่ศรีแม่เรือน ตําครกตําสาก  

    4.2  แม่ศรีแม่เรือน และตําครกตําสาก เป็นการละเล่นเกี่ยวกับความเชื่อของคนใน
ชุมชนเกี่ยวกับวิญญาณที่จะมาเข้าสิงสาวบริสุทธิ ์เพือ่บอกกล่าวทํานายเรื่องราวความเป็นไปของชุมชน 

    4.3  ประเพณีลอยส่ง เป็นประเพณีที่จัดขึ้นประจําทุกปีหลังจากประเพณีสงกรานต์
เป็นความเชื่อของคนในชุมชน ในการทําบุญ เพื่อล้างเอาความชั่วร้ายออกไปจากชุมชน และทําบุญ
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ให้กับวิญญาณในชุมชน โดยเชื่อว่า หากปีใดที่ไม่ได้ทําบุญสงจะมีเรื่องเลวร้ายเกิดขึ้นในชุมชน เช่น  
มีเด็กจมน้ําตาย เป็นต้น ประเพณีลอยส่งจะเริมต้นจากชุมชนที่อยู่ด้านบนสุดคือหมู่ที่ 4 นาซา และ
ค่อยๆ ส่งต่อทีละหมู่บ้านไปยังหมู่ที่ 7 หมู่ 3 เรียงไปเรื่อยๆ จนไปถึงหมู่ที่ 1 ซึ่งอยู่ปลายชุมชนและอยู่
บริเวณปากแม่น้ํา จะทําการลอยส่งสิ่งไม่ดีออกไปยังทะเล ลักษณะของพิธีคือ การสร้างเรือจําลองที่ 
ทําด้วยตอกหมาก แต่ปัจจุบันใช้โฟมทําแทนตอกหมากข้างในเรือจะบรรจุด้วยดอกไม้ ข้าวสาร
อาหารแห้ง หอมกระเทียม หลังจากนั้นจะมีการนิมนต์พระสงฆ์ ทําบุญอุทิศส่วนกุศล เพื่อทําบุญให้กับ
วิญญาณต่างๆ และลอยสิ่งไปไม่ดีออกไปจากชุมชน สุดท้ายเมื่อถึงหมู่ที่ 1 จะทําการลอยสิ่งไม่ดี
ทั้งหมดลงทะเลไป 

    4.4  ประเพณีลอยกระทง งานลอยกระทงเป็นประเพณี ที่จัดขึ้นประจําทุกปีใน 
วันเพ็ญเดือน 12  เดิมจัดงานบริเวณกลางหมู่บ้าน ปัจจุบันได้จัดงาน 2 จุด ได้แก่ การจัดงานรื่นเริง
บริเวณกลางหมู่บ้าน และจัดบริเวณลอยกระทงบริเวณเรือรบหลวงประแส โดยในงานประเพณีลอย
กระทง จะมีการจัดงานรื่นเริง มีการละเล่นร้องรํา มีการประกวดที่สําคัญคือ ประกวดเทพีชมงาน  
โดยการให้คณะกรรมการตามหาคนทั่วไปที่เข้าร่วมงาน ที่กําลังเดินอยู่ในงานประเพณีลอยกระทงที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม เข้ามาร่วมประกวดเทพีชมงาน ที่ก่อให้เกิดความสนุกสนาน ร่าเริงแก่คนทั่วไป 
โดยรางวัลที่ได้ก็คือ หม้อ กะละมัง เครื่องครัว ซึ่งสวนใหญ่ผู้ได้รับรางวัลก็จะทําการบริจาคเป็นของใช้
เข้าวัด 

    4.5  ประเพณีทอดผ้าปุากลางน้ํา ประเพณีเฉพาะของชุมชนประแส เป็นการ
ทอดผ้าปุาควบคู่กับการทําบุญในสายน้ําประแส โดยการทอดผ้าปุาจะทําโดยชาวบ้านที่มีเจตนารมณ์
ในการถวายผ้าปุาจะลงรายชื่อไว้ที่วัดตะเคียนงาม หลังจากนั้นวัดจะทําการเขียนฉลากผ้าปุาของ
ชาวบ้านทุกคน พร้อมระบุหมายเลขผ้าปุาของแต่ละบ้านติดไว้ที่พุ่มผ้าปุา ที่วางไว้ประจําหน้าบ้านของตน 
หลังจากนั้นพระสงฆ์ที่มาจากทั่วสารทิศจะทําการจับฉลากผ้าปุา เมื่อได้หมายเลขใดก็จะไปทําการชัก
ผ้าปุาหน้าบ้านเรือนของชาวบ้านตามหมายเลขที่ตนจับได้  หลังจากนั้นจะมีการทําบุญผ้าปุากลางน้ํา
โดยการนิมนต์พระลงเรือ เพื่อสวดมนต์ ทําพิธีในเรือในแม่น้ําประแส มีการแห่ขบวนตัวแทนจากแต่ละ
หมู่บ้านและสาวงาม กลองยาว เพื่อความรื่นเริง ร่วมลงเรือเพื่อแห่ผ้าปุา เรียกว่า แห่ผ้าปุากลางน้ํา 
ในอดีต ชาวบ้านจะร่วมมือร่วมใจกันทํากับข้าวกับปลา เพื่อมาเลี้ยงผู้มาร่วมงาน ปัจจุบันประเพณีแห่
ผ้าปุากลางน้ําได้นํากลับมาจัดใหม่ แต่ในปัจจุบันจํานวนเรือที่ร่วมแห่ผ้าปุากลางน้ําได้ลดน้อยลง 

    4.6  ประเพณีเกี่ยวกับกรมหลวงชุมพร ประเพณีเกี่ยวกับกรมหลวงชุมพร จัดขึ้น ณ 
ศาลกรมหลวงชุมพร อยู่ภายใต้การดูแลของกองทัพเรือร่วมกับชาวประแส ซึ่งจะมีงานใหญ่หลักๆ ปีละ 
2 ครั้ง ได้แก่ งานคล้ายวันสวรรคต ของกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ โดยในงานวันนี้จะมีพิธีการ
บวงสรวง วางพวงมาลา และประเพณีวันคล้ายวันพระราชสมภพของกรมหวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์  
ในงานวันนี้จะมีพิธีบวงสรวง บายศรี เพื่อความเป็นสิริมงคล ชาวบ้านจะจัดทําอาหารคาวหวานที่เป็น
สิริมงคลมาถวายอย่างครบครัน เพื่อความเป็นสิริมงคลในชีวิตและการงาน  

โฮมสเตย์ที่พักและบริการท่องเที่ยวอื่นๆ 
การพัฒนาโฮมสเตย์ "ประแส" เป็นชุมชนโบราณที่อนุรักษ์บ้านเก่าที่ตั้งอยู่บนถนนเลียบ

แม่น้ํา และยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมโบราณของเมืองท่าสําคัญ
ฝั่งทะเลตะวันออกที่เปิดให้นักท่องเที่ยวมาพักค้างแรมในแบบโฮมสเตย์ เป็นที่พักผ่อนแบบสัมผัสวิถี
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ชนบทพักอาศัยกับเจ้าของบ้านดุจญาติมิตร เพื่อจะได้สัมผัสกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมชนบทที่อยู่
ห่างไกลจากความเจริญอย่างแท้จริง ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการโฮมสเตย์ โดยมีเทศบาล
ตําบลปากน้ําประแส สํานักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัดระยอง และสํานักงานการ
ท่องเที่ยว และกีฬาจังหวัดระยอง เป็นหน่วยงานสนับสนุน พร้อมทั้งนําชมสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ  
ในตําบลปากน้ํากระแส โดยมีเจ้าของบ้านเป็นมัคคุเทศก์นําเที่ยวตามที่ต่างๆ ประแสโฮมสเตย์ โดยมี
โฮมสเตย์อยู่มากมายหลายหลัง ซึ่งมีการรับรองมาตรฐานโฮมสเตย์ไทย จากสํานักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยวกระทรวงการท่องเที่ยว และกีฬา เริ่มจัดตั้งขึ้น เมื่อปี พ.ศ.2549 โดยการบริหารงานของ
คณะกรรมการบริหารจัดการโฮมสเตย ์
 ด้านการบริการท่องเที่ยว  

ทางชมรมสามล้อได้จัดนํารถสามล้อเข้ามาร่วมในการอํานวยความสะดวกให้แก่
นักท่องเที่ยวที่ต้องการนั่งรถสามล้อเที่ยวเมืองประแส กําหนดเส้นทางท่องเที่ยวรูปแบบกิจกรรม 
ที่น่าสนใจ 

1. ชมเรือรบหลวงประแส (15 นาที) 
2. นั่งรถไปหมู่ 7 (10 นาที)  
3. ชมทุ่งโปรงทอง (15 นาที) + เดินทาง 10 นาที 
4. ชิมชาใบขลู่ ผลิตภัณฑ์ชุมชน (15 นาที) + เดินทาง 10 นาที 
5. ชมต้นตะเคียน 500 ปี (10 นาที) 
6. ชม ชิม ชอปตลาดชุมชน บ้านพิพิธภัณฑ์ เข้าทางตลาด (30 นาที) 
7. ชมคานเรือ (15-20 นาที) 
8. ไหว้กรมหลวงชุมพร (10 นาที)  
9. ชมวิวจากสะพานประแสสินธุ์ 360 (10 นาที) 
10. วัดแหลมสน (10 นาที) 

 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคชุมชนปากน้ าประแส 
ทางชุมชนได้ทําการร่วมกันจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนเพื่อให้ชาวชุมชนมีความคิดเห็น

ร่วมกันในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการร่วมประชุมและลงความเห็นในแต่ละประเด็นได้
ดังนี ้   
 จุดแข็ง 

1.  ชุมชนปากน้ําประแสเป็นชุมชนประมงทะเลมีวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์จากทะเลทั้งสด
และแปรรูป อาทิ ปลาหมึกสด ปลากุเลาเค็ม กะปิ เคยแห้ง น้ําปลา กุ้งหวาน 

2.  มีการทําประมงพื้นบ้าน มีสถานที่อนุบาลหอยนางรม อวนปู อวนกุ้ง ปลาในกระชัง 
คราด หอย และมีกิจกรรมนั่งเรือชมคลองแสมผู้ ดูนกทะเล ดูการคราดหอย  

3.  มีการคานเรือ (ซ่อมเรือ) มาตั้งแต่สมัยโบราณและยังคงอนุรักษ์มาไว้จนถึงปัจจุบัน 
4.  มีสถานที่ท่องเที่ยวที่โดดเด่นของฝั่งทะเลตะวันออก เช่น ทุ่งโปรงทองสถานที่

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ริมปุาชายเลนที่มีความหลากหลายทางธรรมชาติ  เนื้อที่ปุาชายเลน 6,000 ไร่ 
และมีทางเดินไม้ระยะทาง 2.3 กิโลเมตร อนุสรณ์เรือรบหลวงประแส สะพานประแสสินธุ์ ชายหาด
แหลมสน ซึ่งเป็นชายหาดที่ยาวสวยโค้งไปตามคุ้งน้ํา เป็นสถานที่พักผ่อนเล่นกีฬาทางน้ําเป็นจุดดึงดูด
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ให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยว มีบ้านเรือนไม้เก่าแก่อายุประมาณ 80 -100 ปี (บางหลังมีอายุมากกว่า 100 ปี) 
ตั้งอยู่ริมแม่น้ําประแส ตลอดเส้นทางยาวประมาณ 2 กิโลเมตร ประกอบกับมีบานเฟี้ยม ประตูไม้ 
ธรณีประตู หน้าต่างบานสั้น สีไม้ ความกว้างของแผ่นไม้ ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ที่แสดงถึงประวัติศาสตร์
ทางชุมชนอย่างยาวนาน และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่า 

สถานที่ท่องเที่ยวที่สําคัญของชุมชน คือ ศาลเจ้า ศาลเจ้าแม่ตะเคียน ที่เป็นเคารพ
ของคนในชุมชน สถานที่ท่องเที่ยวที่สําคัญของชุมชนทางด้านศาสนาและความเชื่อได้แก่ คือ ศาลเจ้า 
ศาลเจ้าแม่ตะเคียน และศาลอื่นๆดังนี ้

4.1  ศาลเจ้าพ่อแหลมสน 
4.2  ศาลเจ้าพ่อประแส 
4.3  ศาลเจ้าพ่อกื้ออ่ีไทรย้อย 
4.4  ศาลเจ้าพ่อแซ่ตั๋น 
4.5  ศาลเจ้าพ่อกลางถิ่นทอง 
4.6  ศาลเจ้าเซงจุ้ยโจวซื่อกง (โรงเจประแส) 
4.7  ศาลเจ้าพ่อแสมภู่ 
4.8  ศาลเจ้าพ่อกระโปรงทอง 
4.9  ศาลเสด็จเต่ีย กรมหลวงชุมพร 

5.  มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ คือ ชาใบขลู่ชาสมุนไพรจากธรรมชาติ 
6.  มีสวนผลไม้และเป็นแหล่งวัตถุดิบของสินค้าเกษตรในชุมชน อาทิ มะม่วงมันนาซา 

แปรรูปมะม่วงกวน มะพร้าว เป็นต้น ประกอบกับมีผลิตภัณฑ์ชุมชนเป็นของที่ระลึกจากไม้ อาทิ แผ่น
ปูายช่ือไม้ ปูายมงคล เป็นต้น 

7.  มีประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์แห่งเดียว คือ ทอดผ้าปุากลางน้ํา เทศกาล 12 เดือน 
8.  มีประเพณีที่สําคัญ คือ การทําบุญส่งจัดขึ้นในช่วงหลังเทศกาลสงกรานต์ของทุกปี 

โดยจะทําบุญส่งต่อเนื่องกันเริ่มต้นจากหมู่ 4 และทําไปเรื่อยๆจนครบทุกหมู่ 
9.  มีเครื่องมือทําทองที่ยังคงหลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากในอดีตมีความ

เจริญรุ่งเรืองมาก 
10.  มีเส้นทางท่องเที่ยวเชิงกีฬา เช่น กิจกรรมปัน่จักรยานเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอื่นๆ 

 จุดอ่อน 
1.  ผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูปยังไม่หลากหลายชาวบ้านขาดทักษะในการแปรรูป 

ในขั้นสูงรวมถึงผลิตภัณฑ์ประเภทอื่น เช่น ขนมลูกจุ่ย ขนมไทย ข้าวเกรียบใบชาขลู่ เป็นต้น ขาดการ
ให้รายละเอียดสินค้าในการส่งเสริมการขาย 

2.  นักท่องเที่ยวสนใจกิจกรรมการเยี่ยมชมการแปรรูปอาหารทะเล แต่ยังไม่สามารถ
พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้เพื่อการท่องเที่ยวได้ เนื่องจากกระบวนการผลิตยังไม่ถูกสุขลักษณะ หรือ
หลักเกณฑ์ที่ดีในการผลิตอาหาร 

3.  ในช่วงฤดูฝน หรือฤดูมรสุมจะไม่สามารถออกเรือได้ บางครั้งทําให้สินค้าทางทะเล
ขาดตลาด 
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4.  การหาวัตถุดิบจากธรรมชาติเริ่มขาดแคลน อาทิ สัตว์น้ําทางทะเลจึงต้องหาวัตถุดิบ
จากภายนอกชุมชน ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น หรือได้กําไรลดลง 

5.  ผลิตภัณฑ์ชุมชนประเภทผลไม้ อาทิ มะม่วงมันนาซาออกตามฤดูกาล จึงไม่สามารถ
มีจําหน่ายได้ตลอดทั้งปี 

6.  ขาดศูนย์จําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน ควรพัฒนาสถานที่ผลิตชาใบขลู่ของนายชะโลม 
วงศ์ทิม เป็นสถานที่จําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน เนื่องจากสถานที่ตั้งเอื้ออํานวย และมีนักท่องเที่ยวรู้จัก
และแวะเวียนเข้ามาก และลุงชโลมยังเป็นปราชญ์ชุมชนผู้มีความรู้ในเรื่องชุมชน 

7.  ตลาดเช้าภายในชุมชนบ้านเรือนไม้เก่าแก่ (หรือบริเวณถนนคนเดิน) มีเวลาเปิด-ปิด
ที่ในช่วงเช้า 04.00-09.00 น.เป็นช่วงเวลาที่มีพ่อค้าแม่ค้าหนาแน่น 

8.  ชาวชุมชนที่อยู่ห่างไกลไม่ได้รับข่าวสาร ไม่มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ
ถนนคนเดิน 

9.  กิจกรรมการท่องเที่ยวยังมีน้อย และซ้ําเดิม 
10.  ชาวบ้านขาดทักษะการประชาสัมพันธ์ผ่านการเล่าเรื่องราวชุมชน (Story telling)

ให้นักท่องเที่ยวฟัง ซึ่งเป็นเสน่ห์ของการท่องเที่ยวชุมชน 
11.  ปูายประชาสัมพันธ์บอกแหล่งการท่องเที่ยวยังมีน้อย ทําให้นักท่องเที่ยวหลงทาง 
12.  ขาดการประชาสัมพันธ์การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว และขาดการประชาสัมพันธ์อย่าง

ต่อเนื่อง 
 โอกาส 

1.  ใกล้แหล่งวัตถุดิบอาหารทะเล ทําให้สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปจาก
ทะเลได้หลากหลายมากขึ้น 

2.  มีโอกาสในการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเล เช่น กิจกรรมการตกปลาหมึก
ช่วงกลางคืน  

3.  มีโอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบวิถีชุมชน หรือการใช้ชีวิตริมทะเลของชุมชน
อาทิ การชมวิถีชีวิตริมน้ํา การนั่งเรือชมธรรมชาติแม่น้ําประแส เชื่อมโยงไปอําเภอเนินฆ้อ ซึ่งมี
กิจกรรมการดูนก ดูเหยี่ยว หรือกิจกรรมชมกระชังเลี้ยงปลา การเดินชมบ้านเรือนโบราณเลียบริมน้ํา 
กระบวนผลิตกะปิ น้ําปลา และการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูป การยกเคย  

4.  แนวโน้มทางการตลาดของในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมกําลังได้รับความนิยมมากขึ้นทําให้ชุมชนปากนํ้าประแสมีโอกาสทางการตลาดมากขึ้น 
 อุปสรรค 

1.  วัตถุดิบจากธรรมชาติเริ่มขาดแคลน อาท ิกุ้ง หอย ป ูปลา เคย และสัตว์น้ําทางทะเล
อื่นๆ จึงต้องนําเข้าวัตถุดิบจากภายนอกชุมชน เข้ามาแปรรูปเป็นกะปิ น้ําปลา เคยแห้ง ซึ่งส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น ส่งผลทําให้ผู้ประกอบการต้องปรับกลยุทธ์ในการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 

2.  วัตถุดิบในการผลิตชาใบขลู่พึ่งพิงจากธรรมชาติ ต้นขลู่ขึ้นเองตามธรรมชาติ ทําให้
บางช่วงเวลาขาดวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต หรือวัตถุดิบมีคุณภาพที่ไม่ได้มาตรฐานมียอดอ่อนน้อย เมื่อมี
ยอดสั่งซื้อในปริมาณที่มากจะ ทําให้ไม่สามารถตอบสนองต่อตลาดได้ทันเวลา 
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3.  ขาดแรงงานในการผลิตสินค้า เนื่องจากคนวัยหนุ่มสาว หรือวัยทํางานเข้าไปทํางาน 
ในตัวเมืองหรือในย่านอุตสาหกรรมมากขึ้น ดังนั้นในชุมชนจะมีผู้สูงอายุเป็นส่วนใหญ่ส่งผลต่อกําลัง
การผลิตทําใหไ้ม่สามารถมาผลิตอย่างสม่ําเสมอ 

4.  ในช่วงฤดูฝน หรือฤดูมรสุมอาจเป็นอุปสรรคในการเดินทางของนักท่องเที่ยวที่จะมา
เที่ยวชุมชนปากนํ้าประแส 

5.  ภาวะทางเศรษฐกิจไม่แน่นอนส่งผลต่อการจับจ่ายใช้สอย และการท่องเที่ยวของ
ประชาชน 

แผนการท่องเที่ยวชุมชนที่ชาวบ้านได้ร่วมกันคิดขึ้นมา โดยมีการแยกเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวผลิตภัณฑ์อาหารหรือเมนูของเด็ดแนะนําและสุดยอดผลิตภัณฑ์ของฝากดังนี้  

 
ตารางที่ 2 - 2 ตารางแสดงสถานที่ท่องเที่ยวของชุมชนปากนํ้าประแส 
 

9 สถานทีท่่องเที่ยวเด่น  5 เมนูเด็ด  5 สุดยอดผลิตภัณฑ์  
1. .ทุ่งโปรงทอง 
2. อนุสรณ์เรือรบหลวงประแส 
3. สะพานประแสสิน  
4. ตลาดปากนํ้าประแส )บ้านเก่า(  
5. ศาลกรมหลวงชุมพร 
6. วัดแหลมสน 
7. เกาะมันใน 
8. ต้นตะเคียน 500  ปี  
9. .บ้านพิพิธภัณฑ ์

1. ทอดมันประแส 
2. หอยปากเป็ดดอง 
3. ก๋วยเตี๋ยวผัดเปรี้ยวหวาน 
4. ปลาฮือแซและน้ํายํา 
5. ห่อหมกปลาอินทรีย ์
 

1. กะป ิ
2. น้ําปลา 
3. ชาใบขลู่ 
4. ปลากรอบ 
5. ปลาเค็ม 
 

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 

ในขั้นตอนที่ 2 ของโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กระทรวงอุตสาหกรรม 
จะเป็นการนําทุนต่างๆ ที่ชุมชนมีนําไปเข้าสู่กระบวนการสร้างสรรค์พัฒนา และบริการมีผู้ที่เข้าร่วม
โครงการได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ บริการ และการพัฒนาสินค้าด้านการท่องเที่ยว ดังนี้  

1. ร้าน ช.ปลากรอบ ผู้ผลิตอาหารทะเลแปรรูป 
2. ร้านสมุนไพรสูดดม 
3. ร้านกะปิ คุ้นเคย 
4. ร้านกะปิ นงเยาว์ 
5. ร้านหลีบูติก จําหน่ายกางเกงเล 
6. ร้านกะปิยุทธหัตถ์ 
7. ผลิตภัณฑ์ชาใบขลู่ 
8. ร้านเน้ียวของที่ระลึกจากประแส 
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9. ร้านลลิดาแปูงปั้น 
10. แสงมุกดาโฮมสเตย์ 
11. บ้านชานสมุทรโฮมสเตย ์
12. ร้านปูาผ่อง อาหารทะเลแปรรูป กุ้งหวานปูาเล็ก 
13. บ้านชนะชลโฮมสเตย์  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นิศารัตน์ วรประดิษฐ์ (2551) ได้ทําการศึกษาเรื่องการจัดการการท่องเที่ยว โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนบนพื้นที่สีเขียวบางกระเจ้า อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การมี
ส่วนร่วมของชุมชน จะก่อให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการท่องเที่ยวได้จะต้องมีองค์ประกอบครบทั้ง  
5 ประการ คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตาม การมีส่วนร่วมในการใช้
ประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการบํารุงรักษา รวมถึงการ
จัดการท่องเที่ยว มิใช่หน้าที่ของผู้ใดผู้หนึ่ง แต่ทุกคนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมจึงจะประสบผลสําเร็จ 
โดยมีข้อเสนอในการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทั้ง 6 ตําบล ทุกตําบลได้ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
และทั่วถึง ทั้งนี้การพัฒนาการท่องเที่ยว ควรคํานึงถึงเอกลักษณ์ วัฒนธรรมและวิถีชุมชนดั้งเดิม
ท้องถิ่นควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

สุรัสวดี ดีเจริญ (2553) ได้ทําการศึกษาถึงเรื่อง อํานาจเชิงวัฒนธรรมในบริบทการเมือง
ระหว่างประเทศ กรณีศึกษาการส่งออกวัฒนธรรมเกาหลี ซึ่งเป็นการส่งออกวัฒนธรรมเป็นสินค้า
ส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างประสบความสําเร็จ ไม่ว่าจะเป็นอาหาร วัฒนธรรมทางด้าน
การแต่งกาย ภาษา การท่องเที่ยว ผ่านการใช้สื่อต่างๆ โดยตกผลึกความคิด การนําเสนอ การหาจุดขาย 
การสร้างฐานลูกค้าที่แตกต่างจากญี่ปุุน รวมถึงการขายการนําเสนออย่างต่อเนื่อง รวมถึงกลยุทธ์การ
แลกเปลี่ยนดารา หรือไอดอลระหว่างประเทศ การที่สังคมไทยโดยวัยรุ่นไทยบริโภคสินค้า ไม่ใช่แค่
สินค้าเท่านั้น แต่วัฒนธรรมยังได้ถูกเผยแพร่เข้ามายังตัวลูกค้าด้วย ซึ่งส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ของเกาหลีใต้ด้วย  

ดวงจันทร์ นาชัยสินธุ์ (2557) ที่ได้ทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาหัตถกรรมพื้นเมืองด้วย
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ณ นครหลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนําไปสู่
ปฏิบัติการสร้างต้นแบบผลิตภัณฑ์ เพื่อตอบสนองต่อตลาดการท่องเที่ยว โดยนําทุนทางวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นนําเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค (SWOT ANALYSIS) และ
นํามาผสมผสานกับเทคนิคเฉพาะท้องถิ่นที่ยากจะเลียนแบบ ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์สะท้อน
ภูมิปัญญาภายใต้แนวคิดในเชิงธุรกิจ ทําให้สินค้าที่เกิดโดยชุมชนมีอัตลักษณ์โดดเด่น ในขณะเดียวกัน
สามารถตอบสนองต่อการตลาดในปัจจุบันได้อีกด้วย ด้านของแนวคิดในการพัฒนาสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการท่องเที่ยว การตลาดสําหรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  ซึ่งจะมีแนวคิด 
ที่แตกต่างไปจากการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพื่อการจําหน่ายโดยทั่วไปเนื่องจากอุตสาหกรรมสินค้าของฝาก
เป็นอุตสาหกรรมที่มีการผลิต และการออกแบบที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากการผลิตในเชิง
พาณิชย์ที่เน้นการผลิตในลอทใหญ่ ส่วนการผลิตสินค้าเพื่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะเน้นการ
ออกแบบที่เหมาะสม สะท้อนอัตลักษณ์ท้องถิ่น การนําทุนชุมชนที่มีอยู่มาผ่านกระบวนการวิจัยและ
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พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งต้องอาศัยแนวคิด
ทฤษฎีเศรษฐกิจสร้างสรรค์เข้ามาเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ให้แก่กลุ่มผู้บริโภคกลุ่มเดิมที่
เปลี่ยนบทบาทมาเป็นนักท่องเที่ยว 

ศิริพร ศรีสินธุ์อุไร บุรินทร์ ศรีสมถวิล (2557) ได้ศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรม
วัฒนธรรม (Cultural Industries) ในชนบทของประเทศจีน ซึ่งรัฐบาลจีนกําลังให้การสนับสนุนอย่าง
กว้างขวาง และส่งอิทธิพลอย่างสําคัญต่อชนบทจีน วิธีการศึกษาคือการใช้การวิจัยเอกสารภาษาจีน
เป็นหลัก โดยเลือกกรณีศึกษา 2 กรณีคือ โจวจวง หมู่บ้านโบราณกลางน้ําในเขตซูโจว มณฑลเจียงซู
และเมืองโบราณต้าเหยียนลี่เจียง มณฑลอวิ๋นหนาน (ยูนนาน) โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่  

1. ศึกษากระบวนการสร้างและจัดการอุตสาหกรรมวัฒนธรรมในชนบทของประเทศจีน  
2. ศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมวัฒนธรรมที่มีต่อชนบทและภาคการเกษตรของจีน  
3. ศึกษาปรากฏการณ์อุตสาหกรรมวัฒนธรรมในชนบทจีน เพื่อเป็นบทเรียนสําหรับ

ประเทศไทย  
ผลการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมในชนบทจีน จากประสบการณ์ของโจวจ

วงและลี่เจียงสรุปได้ว่า เงื่อนไขของความสําเร็จและล้มเหลวของอุตสาหกรรมวัฒนธรรมในชนบทจีน
เกี่ยวข้องกับ  

1. บทบาทของภาครัฐและประสิทธิภาพของกลไกรัฐ  
2. บริบทของท้องถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรม  
3. พลังของโลกาภิวัตน์และบทบาทขององค์การระหว่างประเทศ  
4. นวัตกรรมการบริหารจัดการอุตสาหกรรมวัฒนธรรม  
5. ปฏิบัติการที่มาจากฐานของการสั่งสมความรู้และการวิจัย  
นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมในชนบทยังจําเป็นต้องตระหนักถึง

ผลกระทบ และขีดจํากัดของการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไปพร้อมกันด้วย ในปัจจุบัน
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมได้กลายเป็นทั้งแนวคิด และปรากฏการณ์ทางสังคมวัฒนธรรมที่มีความ
หลากหลาย มีพลวัตสูงยิ่ง และต้องการการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะโดยการลงพ้ืนที่ศึกษาภาคสนามระยะยาว และการศึกษาวิจัยข้ามวัฒนธรรม 

สถาปนิก นามวงษ์ (2560) ได้ศึกษาการพัฒนาแผนการท่องเที่ยวโดยชุมชน บ้านนาต้นจั่น 
อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ซึ่งเป็นหนึ่งใน 9 ของหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พบว่า การ
พัฒนาของหมู่บ้านท่องเที่ยวนั้น มีระยะการพัฒนาเป็นระยะ โดยแบ่งเป็น 5 ระยะ คือ ระยะแรง
บันดาลใจ ระยะการเริ่มต้น ระยะสู่การปฏิบัติการ ระยะการแตกหน่อเติบโต และระยะผลิดอกออกผล 
โดยมีปัจจัยเงื่อนไขในหลายด้านประกอบกัน ส่วนปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นที่เห็นชัดคือ การยึดติดกับ
ผู้นําการท่องเที่ยวเพียงคนเดียว ขาดการทําแผนท่องเที่ยวชุมชน กิจกรรมการท่องเที่ยวเหมือนเดิม 
ขาดทักษะด้านภาษาอังกฤษ สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ขาดผู้สืบสาน 

พีรวงศ์ จาตุรงคกุล (2560) ได้ทําการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน
โดยอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (Cultural Industry) กรณีศึกษาชุมชนประแส ต.ประแส อ.แกลง  
จ.ระยอง ได้พบแนวทางในการสร้างการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นว่า มีแนวทางในการดําเนินงานและ
บริหารจัดการแบบชมุชนมีส่วนร่วม การพัฒนาและรักษาสมดุลทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
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และด้านสิ่งแวดล้อม ใช้แนวทาง“ศาสตร์พระราชา” เป็นปรัชญา และแนวทางหลักในการพัฒนา เพื่อ
ความยั่งยืน โดยการนําหลักภูมิสังคม เข้าใจ-เข้าถึง-พัฒนา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการ
พัฒนาอยา่งยั่งยืน มาปรับใช้กับบริบทของชุมชนอย่างเหมาะสม  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีความต้องการเก็บ
ข้อมูลที่หลากหลายเพื่อให้เกิดความเข้าใจในบริบทของการวิจัยจึงสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดได้
ดังนี้  

 
Input  Process  Output 

1.ผู้ที่มีบทบาท 
- ผู้นําชุมชน 
- เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
- ภาครัฐ 
- ผู้ที่มีบทบาท  (Key 
Informants) 
2. ทุนชุมชน  
- ทุนทรัพยากรมนุษย ์
- ทุนสังคมและ
วัฒนธรรม 
- ทุนทางปัญญา 
- ทุนทางสิ่งแวดล้อม 

 ระบบการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการองค์
ความรู ้
การบริหารการตลาดและ
ผลิตภัณฑ ์
ราคา 
ช่องทางจําหน่าย 
การส่งเสริมการขาย 
การประชาสัมพันธ์ 

  
 
 

 
ตัวแบบ (Model) ของ
หมู่บ้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรค ์

 

สรุป 

สภาพปัจจุบันโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กรณีศึกษาชุมชนปากน้ําประแสนั้น
พบว่า โครงการดังกล่าวเริ่มดําเนินการมาระยะหนึ่ง มีการพัฒนายกระดับการท่องเที่ยวชุมชนปากน้ํา
ประแสให้เป็นที่รู้จักมากขึ้น ชุมชนปากน้ําประแสเป็นชุมชนชาวประมง โดยมีการทําประมงชายฝั่ง 
เมื่อนักท่องเที่ยวเข้าไปยังหมู่บ้าน จะพบเห็นการทําประมงบริเวณริมแม่น้ําประแส มีเรือประมงจอด
อยู่เรียงรายพร้อมกับมีคานเรือที่ทําหน้าเสมือนอู่จอดเรือ และซ่อมแซมเรือ มีสินค้าอาหารทะเลแปรรูป  
เช่น กะปิ นํ้าปลา เคยแห้ง มีผลไม้สด และแปรรูปจําหน่ายในตลาด เป็นจําหน่ายในรูปแบบร้านชําของ
ชาวบ้านพร้อมกันสมุนไพรท้องถิ่น ในส่วนผลิตภัณฑ์ของที่ระลึกจากการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งใน
โครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์นั้น มีการผลิตจําหน่ายอยู่แต่ด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น 
ปัจจัยทางด้านการลงทุน ปัจจัยการจัดหาวัตถุดิบและปัจจัยทางด้านแรงงาน ส่งผลทําให้การผลิต
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สินค้าที่ระลึกหลายรายการยังอยู่ระหว่างการพิจารณาตัดสินใจดําเนินงาน แม้กระทั่งการผลิตอาหาร
พื้นถิ่นเอง เช่น กะปิ ยังพบกับความท้าทายหลายประการ อาทิเช่น การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรทางทะเลลดลง ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น สภาวะเศรษฐกิจที่ไม่แน่นอน ปัจจัยด้านแรงงานที่มี
การอพยพย้ายถิ่นไปทํามาหากินต่างถิ่น ทิ้งไว้แต่ผู้สูงอายุ และเด็กเล็ก ขาดการสานต่อจากรุ่นพ่อแม่
มายังผู้ประกอบการรุ่นใหม่ แต่มีผู้ประกอบการบางรายที่เล็งเห็นความสําคัญในการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมนี้ไว ้โดยยังคงรักษารูปแบบการผลิตแบบโบราณไว้อยู ่ส่งผลทําให้ผลิตภัณฑ์ที่ได้มีคุณภาพดี
และมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว แม้ว่าจะเผชิญความเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน ชุมชนปากน้ําประแสยังคง
เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวที่ยังได้รับความนิยมไม่เสื่อมคลาย โดยเฉพาะในปัจจุบันการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และการอนุรักษ์ได้กลายเป็นกระแสสังคมที่คนรุ่นใหม่ตระหนักมากขึ้น โดยมี
ทุ่งโปรงทองเป็นแม่เหล็กที่สําคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยวจากต่างถิ่น และเป็นตัวเชื่อมโยงที่สําคัญ 
ในการกระจายนักท่องเที่ยวไปสู่แหล่งท่องเที่ยวแห่งอื่น  และยังก่อให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ที่แตกต่างจากเดิม อาทิเช่น การท่องเที่ยวเชิงกีฬา การวิ่งมาราธอน การปั่นจักรยาน กิจกรรมทาง
ทะเลและชายหาด โดยมีการท่องเที่ยวในรูปแบบหมู่คณะการดูงาน การทํากิจกรรมของคณะนักศึกษา 
สถาบันการศึกษา หรือบริษัท ห้างร้าน ส่งผลให้ธุรกิจที่พักในรูปแบบโฮมสเตย์มีการตื่นตัวในการ
ต้อนรับนักท่องเที่ยวมีแนวคิดริเริ่มในการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงามให้มีมาตรฐาน  และความ
ปลอดภัย รวมถึงการเปิดบริการร้านกาแฟ และที่นั่งพักคลายร้อน ห้องน้ํา ห้องพักค้างคืนที่มี
มาตรฐานระดับโรงแรม เพื่อรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบความสะดวกสบาย แม้จํานวน
นักท่องเที่ยวที่เข้ามายังชุมชนปากน้ําประแสมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกปี  แต่จากการสัมภาษณ์ชาวชุมชน
บางส่วนให้ข้อคิดเห็นว่านักท่องเที่ยวมาเที่ยวเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวเดิมยังไม่กระจายไปทั่ว ซึ่งในการ
พัฒนาหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้น จะต้องให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมดําเนินงาน
ไม่ใช่เฉพาะกลุ่มใดเพียงกลุ่มหนึ่ง 

  



 

 
บทที่ 3 

ปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานหมู่บ้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ชุมชนปากน  าประแส 

เมื่อด้าเนินการลงพื้นที่ชุมชนปากน้้าประแส ได้พบปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินการ
หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในหลายมิต ิซึ่งมาจากการสังเกตสัมภาษณ์และการสอบถามชาวชุมชน
ปากน้้าประแส ได้ข้อค้นพบปัญหา อุปสรรค โดยแยกตามปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกดังนี ้

ปัจจัยภายในพิจารณาตามแนวทางการพัฒนา 4 มิติ (4-P) 

 1. People (ด้านชุมชน)  
1.1  ประชากรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ท้าให้ขาดแรงบันดาลใจในการท้างาน หรือ

กิจการใดๆ  เนื่องจากจากอายุค่อนข้างมากแล้ว จึงไม่มีก้าลังใจในการคิด หรือท้าการใดในวันข้างหน้า
ประกอบกับเรี่ยวแรงเริ่มถดถอย จึงส่งผลให้ชุมชนปากน้้าประแสเป็นชุมชนที่ค่อนข้างเงียบเหงา 
โดยเฉพาะเมื่อเดินเที่ยวในตลาดชุมชนหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 2 ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนบ้านเก่าริมน้้าประแส
ในตอนกลางวันจะพบร้านค้า หรือบ้านเรือนปิดบ้านใส่กุญแจ เนื่องจากมีผู้สูงอายุอาศัยอยู่ ทั้งนี้เพื่อ
ความปลอดภัยของผู้สูงอายุเอง และไม่สะดวกในการต้อนรับแขก  

 จากการสัมภาษณ์ของคุณสุภาพร ยอดบริบูรณ์ ซึ่งเป็นประธานชุมชนบ้านเก่า
ริมน้้าประแสได้ประสบปัญหาในเรื่องการจัดงานตลาดถนนคนเดิน ซึ่งต้องอาศัยพ่อค้าแม่ค้าจาก
อ้าเภอใกล้เคียงเข้ามาขายที่ถนนคนเดิน เพราะสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุอาจไม่สะดวกในการ
จัดท้า หรือผลิตสินค้ามาจ้าหน่าย เพราะต้องไปจัดหาวัตถุดิบจากที่ไกล หรือตลาดในละแวกนั้น ซึ่งไม่
สะดวกในการเดินทางไปกลับ และจัดเตรียมของ เพื่อจ้าหน่าย และหากไม่มีร้านจ้าหน่าย เมื่อ
นักท่องเที่ยวเข้ามาก็จะพบกับความผิดหวัง จึงต้องมีเครือข่ายพ่อค้าแม่ค้าจากภายนอก 

1.2  ประชากรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ท้าให้พบปัญหาในหลายด้าน เช่น การบริหาร
และการเข้าใจตลาด ตลาดในปัจจุบัน ซึ่งจะแตกต่างจากตลาดในอดีต ทั้งในด้านการท้าการตลาดที่
ต้องอาศัยจังหวะความรวดเร็ว พฤติกรรมผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การใช้อินเตอร์เนตในการ
ค้นหาข้อมูลก่อนตัดสินใจมาเที่ยว ลูกค้าจะหาข้อมูลด้านการท่องเที่ยว ที่พัก ที่กิน สถานที่ท่องเที่ยว
ต่างๆ  รูปภาพที่ปรากฏต้องสวยงามเชิญชวนให้น่ามาเที่ยว ถ่ายรูปให้น่าสนใจ ถ่ายทอดเรื่องราว
ชุมชนได้เป็นอย่างดี และลูกค้าจะใช้โซเซียลมีเดียในการติดต่อ สอบถามข้อมูลจากโฮมสเตย์ หรือ
ร้านอาหาร ตลอดจนช่องทางอื่นที่ลูกค้าสามารถติดต่อได้ ซึ่งหากเป็นลูกค้าวัยรุ่นในปัจจุบันต้องอาศัย
ความรวดเร็วในการตอบลูกค้า หากลูกค้ามีลักษณะเป็นกลุ่มลูกค้าองค์กร มักจะใช้เวลาในการรวบรวม
ข้อมูลนานกว่า ซึ่งผู้ประกอบการและเจ้าของกิจการจะต้องเข้าใจ และมองใจลูกค้าให้เป็นว่าต้องการ
อะไร ซึ่งเป็นการตลาดในยุคใหม่ที่ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของกิจการต้องท้าความเข้าใจ ซึ่งหากไม่
เข้าใจจะไม่สามารถเข้าถึงใจของลูกค้ากลุ่มนี้ได้ 
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 คุณลักขณา ปูองหมู่ คุณไพเราะ ชัยชล คุณอัปสร บัวคลี สมาชิกชุมชนหมู่ 2 
ได้ให้สัมภาษณ์ว่า คนเดินถนนคนเดินส่วนใหญ่อยากพบอยากเจอสินค้าที่แปลกตา สินค้าท้องถิ่น แต่ที่
ชุมชนปากน้้าประแสมีของแบบนี้ ซึ่งของในปัจจุบันจะไม่แตกต่างจากที่อื่นหรอก ...ครั้นจะให้แม่ค้าไป
หาจากที่อื่นมาขายก็ไม่แน่ใจว่าจะขายได้หรือไม่...เพราะทุกอย่างคือการลงทุน 

1.3  ชาวชุมชนขาดทักษะในการวางแผนการด้าเนินงานอย่างเป็นระบบ ขาดทักษะ
การจัดการองค์ความรู้ ขาดทักษะการจัดการทางธุรกิจ ในส่วนของการวางแผนการท้างาน การ
ตั้งเปูาหมายในการด้าเนินการ ขาดทักษะด้านการประชาสัมพันธ์ การน้าทุนที่มีอยู่มาผ่าน
กระบวนการสร้างสรรค์ก่อให้เกิดสิ่งที่น่าสนใจ การเขียนคอนเทน เพื่อประชาสัมพันธ์ผ่านทางโซเซียล
มีเดีย เช่น ทุนทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณีลอยส่ง ซึ่งเป็นประเพณีดั้งเดิม ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
เล่าเรื่องราวของการการยกยอ ยกเคย หมักน้้าปลา หมักกะปิ การดูลักษณะของกะปิ น้้าปลาที่ดี ล้วน
เป็นเสน่ห์ของชุมชนปากน้้าประแส แต่ยังขาดทักษะในการเล่าเรื่องราว Story telling ให้นักท่องเที่ยวทราบ  

 ตัวแทนจากร้านขนมครูเบจญา ได้ให้สัมภาษณ์เล่าเรื่องราวของชุมชนประแส 
ไว้ว่า เดิมมีอาชีพเป็นครู และเมื่อเกษียณจึงไม่อยากอยู่เฉย จึงหันมาประกอบอาชีพท้าขนมเปี๊ยะขาย
ซึ่งเป็นร้านขนมตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 2 ซึ่งเป็นร้านขนมที่ผลิตขนมเปี๊ยะเก่าแก่ร้านหนึ่งของชุมชนประแส 
ด้านหลังเป็นแม่น้้าประแส บรรพบุรุษดั้งเดิมเป็นผู้ผลิตกะปิ น้้าปลา ยกเคย องค์ความรู้ในการท้า  
กะปิน้้าปลาตรงนี้ยังขาดผู้สืบทอด ทั้งการเรียนรู้ และการจดบันทึก เพราะแต่ละบ้านจะมีเทคนิค 
ที่แตกต่างกัน มีองค์ความรู้ที่ไม่เหมือนกันหมดเลยทีเดียว จัดเป็นเสน่ห์อย่างหนึ่งของชุมชน และ
เนื่องจากมีอายุที่มากขึ้น จึงไม่ได้หมักน้้าปลา หรือท้ากะปิในปริมาณที่มากนัก ปัจจุบันได้หลานชาย
กลับมาช่วยงานในการยกเคยที่หลังบ้านน้าไปตากแห้งส่วนหนึ่ง ขายเป็นเคยแห้ง ส่วนที่สดจ้าหน่ายออก
แก่ผู้ที่สนใจน้าไปประกอบอาหาร ซึ่งสามารถประกอบอาหารท้าได้เหมือนกุ้ง แต่จะกินง่ายกว่า เพราะ
มีขนาดเล็ก และยังขาดการน้าเสนอคุณค่า หรือคุณประโยชน์ของสินค้าต่อลูกค้า ทั้งทางแผ่นปูาย
ประชาสัมพันธ์ หรือทางช่องทางสื่อสารช่องทางอื่น นักท่องเที่ยวหากอยากกินเคยแห้ง หรือเคยสด
ต้องติดต่อ เพื่อสอบถามกับทางผู้ผลิตก่อน เพราะจะมีเป็นฤดูกาลเท่านั้น ซึ่งในช่วงหลังๆ มานี้มี 
ไม่มากนัก เพราะความอุดมสมบูรณ์ของทะเลได้เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อปริมาณของทะเลที่จับได้  
ในปัจจุบันบางบ้านแทบไม่ได้ท้ากะปิเลยทีเดียว เพราะเคยน้อยลงมาก เมื่อไปหาซื้อกลับมีราคาแพง 
ซึ่งชาวบ้านทั้งหมดเห็นด้วยกับการท้าโครงการ เพื่อพัฒนาชุมชนประแสแต่ด้วยประชากรส่วนใหญ่ 
มีอายุมากการจะให้เข้าร่วมประชุม หรือจัดกิจกรรมบ่อยๆ คงไม่สะดวก แต่ถ้าทางหน่วยงานราชการ
หรือเทศบาลจะขอความร่วมมือ หากไม่เหลือบ่ากว่าแรงทางชาวชุมชนยินดีจะช่วย 

 และจากการสัมภาษณ์จะพบว่า ผู้คนที่บ้านเก่าริมน้้าประแสเป็นเมืองที่
ชาวบ้านมีอัธยาศัยไมตรีที่ดีต่อกัน เมื่อเดินผ่านหน้าบ้านไปมาจะทักทายด้วยส้าเนียงพื้นที่สั้นห้วนว่า 
“ไปไหนมา”หรือ “จะไปไหน” โดยมีความหมายว่า จะไปไหน ท้าไมไม่ขี่รถมา หากไปไกล เขาจะไป
ส่งให้ เพราะทางเดินเลียบริมน้้าที่หมู่ 2 ค่อนข้างยาวเดินไปจะร้อนและหากจะไปทางเดียวกันจะไปส่งให้ 
ซึ่งนับเป็นน้้าใจไมตรีที่มีให้กันของคนในชุมชน เพราะโดยส่วนใหญ่เป็นผู้เฒ่าผู้แก่ และอาศัยเดินทางด้วย
สามล้อพ่วงข้างมีที่นั่งได้สะดวกสบาย ใครอยากไปไหนที่ไม่มีรถ จึงขออาศัยไปด้วยได้ อัธยาศัยไมตรี 
ที่ดีนี้เองนับเป็นเสน่ห์อย่างหนึ่งของชุมชน ที่ทางผู้วิจัยได้สอบถามและค้นพบจึงแนะน้าให้ทางผู้ดูแล
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เว๊ป หรือเฟสบุค ช่วยกันท้าการประชาสัมพันธ์น้้าใจไมตรีที่ดีต่อกันนี้ให้นักท่องเที่ยวได้ทราบ เพราะ
เป็นเสน่ห์ที่ส้าคัญของการท่องเที่ยวชุมชน และหาได้อยากในปัจจุบัน 

1.4  ขาดช่วงผู้สืบสานลมหายใจชุมชนปากน้้าประแส โดยส่วนใหญ่ประชากรจะเป็น
วัยท้างาน และกลุ่มผู้สูงอายุ วัยท้างานในวันธรรมดาไปท้างานยังนิคมอุตสาหกรรม โดยรอบกลุ่ม
ผู้สูงอายุอยู่บ้านเฉยๆ แต่ยังขาดกลุ่มวัยรุ่นที่จะเป็นพลังชีวิต และอนาคตของชุมชน เนื่องด้วยในอดีต
ที่ผ่านมาชาวบ้าน เมื่อมีฐานะดีขึ้นจะส่งลูกหลานไปศึกษาต่อยังกรุงเทพ เมืองระยอง หรือชลบุรี เมื่อ
จบการศึกษาจึงท้างานอยู่ต่างถิ่นไม่ได้กลับมายังชุมชน เนื่องจากไม่มีงานที่เหมาะสม ท้าให้ปัจจุบันมี
แต่เด็กเล็กชั้นประถมอายุราว 8-10 ปี แต่ยังขาดวัยรุ่นผู้ที่จะมาสานต่อลมหายใจของชุมชนในการ
พัฒนาชุมชนปากน้้าประแสต่อไป 

 คุณเพทาย วาทะยานนท์สมาชิกหมู่ 1 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ชุมชนประแสขาดวัยรุ่น 
คนรุ่นใหม่ที่จะมาช่วยท้างานติดต่อหาลูกค้าใหม่ๆ เพราะลูกค้าที่เป็นวัยรุ่นจะชอบท่องเที่ยวมากกว่า
คนแก่ 

 คุณชโลม วงศ์ทิม สมาชิกหมู่ 7 ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านสมุนไพรของชุมชน ผู้ที่
เป็นผู้ริเริ่มในการหันกลับมาอนุรักษ์ปุาโกงกางทุ่งโปรงทองได้ให้สัมภาษณ์ว่า อยากให้มีคนรุ่นใหม่ที่มี
ใจรักษ์งานทางด้านนี้มาช่วยงาน เพราะปัจจุบันอายุมากขึ้น ไม่แข็งแรงเหมือนแต่ก่อน การเข้าร่วม
กิจกรรมของทางราชการ ใจอยากเข้าร่วม เพราะต้องการพัฒนาชุมชน แต่สังขารไม่เอื้ออ้านวย อยากให้มี
คนรุ่นใหม่หันมาสนใจอนุรักษ์กันเยอะๆ ส่วนตอนนี้ยังต้องการคนในชุมชนเข้ามาช่วยดูงานตรงนี้
เพราะต้องใช้เวลาในการฝึกฝน เข้าใจ สักพักหนึ่ง และต้องเป็นคนที่มีใจให้กับสิ่งแวดล้อมจริงถึงจะอยู่ได ้

 คุณสุภาพร ยอดบริบูรณ์ ได้เสริมว่าปัจจุบันเริ่มมีชาวชุมชนที่เข้ามาช่วยงาน
มากขึ้นแต่มาจากหมู่อื่นๆ เช่น หมู่ 1 โดยช่วยในการดูแลเฟสบุค และช่วยในการติดต่อประสานงาน
คณะดูงานที่เป็นกลุ่มนักศึกษาที่สนใจจะเข้ามาดูงานในชุมชน ท้าให้ช่วยเบาแรงไปได้ แต่ถ้ามีคนช่วย
ดูแลตรงนี้มากขึ้นจะดี เพราะสามารถหาคนมาดูงานได้มากขึ้น จะได้มีโอกาสประชาสัมพันธ์ชุมชน
ได้มากโอกาสขายของจะมากตามไปด้วย  

 ลูกค้าบางส่วนเจ้าหน้าที่ในเทศบาลโดยคุณลักขณา รัตนพันธ์ กองการศึกษา 
เป็นผู้ที่ติดต่อช่วยจัดหาคณะดูงานมาให้ทางคุณสุภาพร ยอดบริบูรณ์  ต้อนรับ แม้ต้องเดินทางไปที่
เทศบาลก็ยินดีไป เพราะต้องการประชาสัมพันธ์ชุมชนบ้านเก่าริมน้้าประแส 

1.5  ความไม่ร่วมมือกันภายในชุมชน ในการส่งเสริมประชาสัมพันธ์หมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ แต่ละหมู่บ้านต่างท้าหน้าที่ส่งเสริมการตลาดการประชาสัมพันธ์กันเอง เช่น หมู่ 7 
ทุ่งโปรงทอง ซึ่งเป็นชุมชนที่มีความโดดเด่นเรื่องการท่องเที่ยวทุ่งโปรงทอง และตั้งอยู่ในท้าเล 
ที่เหมาะสมหากเดินทางมาจากกรุงเทพมหานครเข้าทางแยกปากน้้าประแสจะมาพบหมู่ 7 ก่อน  
ซึ่งเป็นชุมชนที่มีทรัพยากรธรรมชาติเอื้อประโยชน์แก่พื้นที่ ท้าให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชมตลอด
ทั้งปี เรียกว่าแทบจะไม่ได้ขาดลูกค้าเลยทีเดียว มีการเข้ามาเที่ยวชมทั้งวัยรุ่น วัยท้างาน ครอบครัว
ขนาดใหญ่ หรือคณะดูงานจากจังหวัดอื่นๆ อีกทั้งยังเป็นสถานที่จัดกิจกรรมในการปลูกปุาชายเลน 
ท้าให้มีนักท่องเที่ยวรู้จักเป็นอย่างดี เมื่อมีนักท่องเที่ยวมามากขึ้น ชาวบ้านได้จัดท้าธุรกิจโฮมสเตย์
ขึ้นมา เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวเหล่านั้น นอกจากโฮมสเตย์แล้วยังมีร้านอาหารเปิดให้บริการอีกด้วย 
ซึ่งทางหมู่อื่นๆ ไม่มีจุดขายที่โดดเด่นเท่าหมู่ 7 จึงมีข้อสงสัยในการด้าเนินงานว่า ไม่มีการส่งเสริมและ
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สนับสนุนในการท้ากิจกรรมของส่วนรวม เช่น การอนุญาตให้น้าสินค้าของหมู่อื่นๆ เข้าไปฝากขาย
หรือไม่ ตลอดจนการไม่ส่งต่อหรือให้ค้าแนะน้าสถานที่ท่องเที่ยวของหมู่อื่นๆ ให้ลูกค้าทราบบ้าง 
ในส่วนของหมู่ 8 บริเวณศาลเจ้ามีความต้องการให้จัดกิจกรรมถนนคนเดินบริเวณหมู่ 8 บ้าง เพราะไม่
สะดวกหากจะเดินทางมาค้าขายที่หมู่ 2 เพราะต้องอาศัยบริเวณหน้าบ้านคนอื่น ไม่มีลานตลาดเฉพาะ
เพราะบริเวณ หมู่ 8 มีลานกิจกรรมอยู่ 

1.6  ชาวบ้านบางคนไม่สนใจในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนเป็นชุมชนท่องเที่ยว จึงไม่
สนใจ ไม่ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา 

1.7  ผู้ประกอบการบางรายด้าเนินธุรกิจไม่โปร่งใส ชุมชนปากน้้าประแส เมื่อมี
นักท่องเที่ยวรู้จักมากขึ้น ท้าให้ชาวบ้านบางรายเห็นโอกาสทางธุรกิจ ก่อให้เกิดธุรกิจโฮมสเตย์ผุดขึ้น
ราวดอกเห็ด บางรายมีการด้าเนินงานที่ไม่ได้มาตรฐาน ทั้งด้านบริการ และความปลอดภัย ส่งผลเสีย
ต่อภาพลักษณ์ของชุมชนปากน้้าประแสโดยรวม 

1.8  ชาวชุมชนปากน้้าประแส ขาดผู้น้าชุมชนที่ เป็นตัวหลักในการประสาน
ประโยชน์และเป็นตัวแทนของความเข้มแข็งมีทิศทางที่ชัดเจน ในการก้าหนดกลยุทธ์ การเชื่อมโยง
ประสานประโยชน์ของชาวชุมชนปากน้้าประแส ทั้งหมดเข้าด้วยกันสรา้งเครือข่ายในการพัฒนา 

1.9  เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นไม่เข้าใจในโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์อย่าง
แท้จริง เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมีการด้าเนินงานที่ตอบสนองต่อนโยบายภาครัฐปีต่อปี ขาดการสนับสนุนการ
เป็นชุมชนท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

จากการสัมภาษณ์คุณนิติ อภิญ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
ควรมีการสนับสนุนการด้าเนินงาน เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนมากกว่านี้ เช่น การจัดโครงการ
ถนนคนเดิน แต่เดิมนั้นมีการสนับสนุนในการจัดการ จนโครงการนี้เป็นที่รู้จัก แต่ในปัจจุบันไม่มีการ
สนับสนุนการจัดงานให้ชาวบา้นจัดกันเอง จึงได้ประสบปัญหาดังเช่นในปัจจุบัน  

ในส่วนของการด้าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่มาจากทางภาครัฐควรชัดเจน มีการ
คัดเลือกเข้าร่วมโครงการอย่างโปร่งใส และมีการแจ้งให้ชาวบ้านทุกคนได้ทราบถึงโครงการด้วย 
เพราะปัจจุบันชาวบ้านบางรายไม่ทราบว่า ตอนนี้เทศบาลก้าลังด้าเนินโครงการอะไรอยู่ หากต้องการ
เข้าร่วมโครงการจะต้องท้าอย่างไร 
 2. Product (ด้านผลิตภัณฑ์)  

2.1  ผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยวยังมีน้อยและเป็นกิจกรรมเดิมซ้้า สถานที่ท่องเที่ยว
เป็นสถานที่เดิมซ้้าส่งผลให้นักท่องเที่ยวไม่เกิดความสนใจอยากมาเที่ยวที่เดิมซ้้า 

2.2  ผลิตภัณฑ์ด้านชุมชนปากน้้าประแส โดยมากจะเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปจากอาหาร
ทะเล เช่น ชาใบขลู่ กะปิ น้้าปลา กุ้งหวาน หอยปากเป็ดดอง ปลาอินทรีเค็ม เคยแห้ง ขาดความ
หลากหลาย ผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูป กะปิ น้้าปลา เคยแห้ง มีกลุ่มผู้บริโภคที่ชื่นชอบคือ 
กลุ่มแม่บ้าน หรือผู้ที่รักในการท้าอาหาร อีกทั้งผลิตภัณฑ์ประเภทนี้ มักจะเป็นบรรจุภัณฑ์ขวดแก้ว 
เช่น กระปุกกะปิ ขวดน้้าปลา มีขนาดบรรจุค่อนข้างใหญ่และหนักท้าให้เป็นภาระในการหอบหิ้ว
ค่อนข้างมากท้าให้ผู้ที่มาท่องเที่ยวหลายคนอาจไม่ได้ซื้อสินค้าประเภทนี้ติดไม้ติดมือไปฝากคนที่บ้าน
มากนัก อีกทั้งขนาดของครอบครัวในปัจจุบัน ไม่ได้มีขนาดใหญ่เหมือนในอดีตแล้ว และคนรุ่นใหม่
อาศัยอยู่ในคอนโดการท้าครัว ท้ากับข้าวอาจไม่สะดวก ซึ่งทางผู้ผลิตควรมีการปรับผลิตภัณฑ์ให้มี
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ขนาดไม่ใหญ่มากนัก ใส่ภาชนะน้้าหนักเบา แต่ยังคงรักษาคุณภาพ ความสมบูรณ์ของกะปิดเอาไว้ได้
แต่ถ้าเป็นลูกค้ากลุ่มวัยรุ่นมักจะซื้อ ของฝากของที่ระลึกที่ราคาไม่แพงมาก และสามารถรับประทานได้
ทันที เช่น ขนม ผลไม้ ปลาหมึกบด ปลาหมึกปรุงรส กุ้งแห้ง กุ้งหวาน มะม่วงแช่อิ่ม ระก้าแช่อิ่ม ไม่มี
สินค้าที่เป็นจุดขายของชุมชนหรือผลิตภัณฑ์ที่จะสร้างรายได้ให้ชุมชนอยา่งชัดเจน 

3.  ในด้านผู้ผลิตผู้ประกอบการแปรรูปอาหารทะเล นับวันจะมีคนท้าน้อยลง เนื่องด้วย
คนท้าส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุซึ่งได้รับการถ่ายทอดวิชาองค์ความรู้ภูมิปัญญามาจากบรรพบุรุษ  และ 
ในการผลิตกะปิหรือน้้าปลาเป็นกระบวนการหมักตามธรรมชาติอาศัยแดดและความร้อนเป็นส่วนหนึ่ง
ในกระบวนการผลิต ผู้ผลิตเองจะต้องมีทักษะในการผลิตค่อนข้างมาก เช่น กะปิเคย เมื่อยกเคยมาแล้ว
จะต้องคัดเคยส่วนที่ดีแยกออกไว้เพื่อท้ากะปิตากแดดให้หมาดเป็นเวลา 2 วัน หากแดดดีแดดถึง เคย 
จะหมาดสามารถเข้าสู่กระบวนการขั้นตอนต่อไป หากแดดไม่ถึงเคยจะมีกลิ่นตุเอาไปท้ากะปิ ไม่ได้  
ซึ่งต้องอาศัยทักษะในการดู ดม สังเกต จดจ้า แก้ปัญหาเฉพาะหน้าให้ได้ การที่บรรพบุรุษมีการแปร
รูปถนอมอาหาร เนื่องจากในสมัยก่อนไม่มีเทคโนโลยีความเย็นในการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์  และ
เนื่องจากการที่สังคมในสมัยก่อนทางเลือกทางด้านอาหารการกินมีไม่มากนัก แตกต่างจากสมัยนี้ที่มี
อาหารการกินหลากหลาย และมีช่องทางในการสั่งซื้ออาหารได้ทั้งทางออนไลน์ และออฟไลน์ ดังนั้น
คนรุ่นใหม่ จึงไม่สนใจในเรื่ององค์ความรู้ภูมิปัญญาดั้งเดิม การที่จะมีวิชา หรือองค์ความรู้ในการ
ท้าอาหารติดตัวประกอบกับวัตถุดิบทางทะเลนั้นหายากขึ้นทุกวัน ไม่อุดมสมบูรณ์เหมือนในอดีตที่ผ่าน
มาท้าให้ต้นทุนสินค้าอาหารทะเลสูงขึ้น ในขณะที่ราคาจ้าหน่ายปลายทางไม่ได้สูงขึ้นตามไปด้วย 
ซึ่งเป็นวิถีที่สวนทางกัน ส่งผลท้าให้องค์ความรู้ภูมิปัญญาเหล่านั้น อาจไม่มีผู้สืบทอด และมีโอกาส 
สูญหายไปในที่สุด 

 นางสุทธิวรรณ พุทธิมนตรี ผู้ผลิตกุ้งหวานปูาเล็ก สมาชิกหมู่ 1 และปูาศรีผ่อง 
เอื้อเฟื้อ ผู้ผลิตกะปิ น้้าปลา สมาชิกหมู่ 1 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า การผลิตอาหารทะเลพวกนี้ ในปัจจุบัน
พบปัญหา การหาวัตถุดิบของทะเลยากมีราคาสูงขึ้น ขายราคาแพง ไม่มีคนมาซื้อ จ้าต้องขายราคาเดิม
ทั้งที่ต้นทุนสูงขึ้น คนกินไม่รู้ว่า กว่าจะท้าได้ต้องใช้เวลานานแค่ไหนถึงจะได้ของดีๆ บางร้านจึงหมัก
แบบลวกๆ แค่ 7 วัน แล้วน้ามาขายหลอกลวงนักท่องเที่ยว ท้าให้ชุมชนเสียชื่อเสียง แต่ไม่มีใครกล้าไป
ยุ่งเพราะกลัวมีปัญหา ตอนนี้คนท้าก็จะน้อยลงทุกที เพราะที่ท้าอยู่ก็แก่ไปหมด คนรุ่นใหม่ไม่สนใจ 
จะรับสืบทอด 

4.  กิจกรรมถนนคนเดิน เริ่มแรกเป็นกิจกรรมที่ทางเทศบาลได้ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวในเวลายามเย็นจนถึงหัวค่้า โดยชักชวนชาวชุมชนปากน้้าประแส และ
ชุมชนใกล้เคียงได้น้าสินค้าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาจ้าหน่ายในบริเวณตลาดหมู่ 2 มีการประดับประดา
ตกแต่งสถานที่ให้สวยงามติดไฟในยามค่้าคืน เพื่อสร้างบรรยากาศที่สวยงามในการเดินเล่นริมแม่น้้า
ประแส ในช่วงแรกที่ทางเทศบาลได้เป็นแม่งานในการจัดงาน มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง
ปรากฏว่า ได้รับการตอบรับที่ดีจากนักท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวมาจากแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง พ่อค้า
แม่ค้า ผู้ประกอบการที่เข้ามาขายต่างพึงพอใจ แต่ต่อมาทางเทศบาลได้ยุติบทบาทในการท้าหน้าที่
ส่งเสริมประชาสัมพันธ์โครงการถนนคนเดิน และได้ส่งต่อให้ทางคุณสุภาพร ยอดบริบูรณ์ ประธาน
ชุมชนบ้านเก่าริมน้้าประแส ด้าเนินการจัดตลาดถนนคนเดิน พร้อมทั้งการประชาสัมพันธ์ไปยังส่วน
ต่างๆ ด้วยศักยภาพของชาวชุมชนที่ไม่เทียบเท่ากับทางเทศบาล จึงส่งผลให้นักท่องเที่ยวเข้ามายัง
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ตลาดถนนคนเดินน้อยลง  การตอบรับจากลูกค้ายังไม่ดีเท่าที่ควร การที่นักท่องเที่ยวยังไม่สนใจเข้ามา
เที่ยวชมงานอาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น การประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง งานถนนคนเดินหรือ
ถนนสายวัฒนธรรมเป็นงานขนาดเล็ก สินค้าไม่หลากหลาย มีอาหารสด ขนมจีน ลูกชิ้นปิ้ง น้้าแข็งใส 
ไม่มีจุดดึงดูด หรือจุดขายของงาน เน้นสินค้าของกินเล่น ไม่มีการแสดง หรือการละเล่นท้องถิ่นที่ท้าให้
นักท่องเที่ยวได้ผ่อนคลาย หรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ทางชุมชนหรือผู้น้า ผู้ดูแลไม่สามารถ
น้าเสนอคุณค่าของชุมชนให้นักท่องเที่ยวทราบได้ นักท่องเที่ยวบางส่วนพักที่โฮมสเตย์ที่ห่างไกล
ออกไปไม่สะดวกในการมาเข้าร่วมงาน นักท่องเที่ยวบางส่วนเลือกรับประทานอาหารที่โฮมสเตย์จัดให้
และพักผ่อนอยู่ที่ริมน้้ายามค่้าคืน 

5.  ทุ่งโปรงทอง ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีคนรู้จักในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของปุาชายเลน
มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวจ้านวนมาก แต่ยังพบการก้าจัดขยะยังไม่ดีพอ พบขยะทิ้งกองไว้อย่างไม่เป็น
ระเบียบบริเวณทุ่งโปรงทอง 
 3. Place (ด้านการท่องเที่ยว)  

1.  การประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยี่ยมชมชุมชนปากน้้าประแส
ยังไม่ต่อเนื่องขาดกิจกรรมที่น่าสนใจ 

 คุณสมัญญา  บ้าเพ็ญทาน ร้านพี่แหม่มกะปิ ผู้ผลิตจ้าหน่ายกะปิ เคยแห้ง  
คุณวรรณา นิตยสกุล จ้าหน่ายกางเกงเล และคุณมณฑา เจริญพร จ้าหน่ายขนมเบื้อง อยากให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ชุมชนปากน้้าประแสให้มากขึ้น เพราะการประชาสัมพันธ์จะช่วยให้นักท่องเที่ยวเข้ามา
มาก 

2.  มีกลุ่มธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวชุมชน เข้ามาแสวงหาผลก้าไร ท้าให้ชาว
ชุมชนและกลุ่มนักท่องเที่ยวบางกลุ่มเกิดความสงสัย ไม่แน่ใจ ในการท่องเที่ยวชุมชน 
 4. Preserve (ด้านอนุรักษ์) สร้าง รักษา อตัลักษณ์ของท้องถิ่น ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

1.  ยังพบปัญหาด้านขยะในบริเวณแหล่งท่องเที่ยว ขาดการจัดการด้านขยะ และ
การรณรงค์การทิ้งขยะให้ถูกต้อง การแยกขยะ การก้าจัดขยะ 

2.  ชาวชุมชนยังขาดจิตส้านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ยังพบการทิ้งขยะลงแม่น้้า
ประแสซึ่งเป็นแม่น้้าสายหลักของชุมชน 
 ปัจจัยภายนอก 

1.  เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ยังไม่เข้าใจในการด้าเนินโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
ซึ่งไม่ใช่แค่โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์เหมือนโครงการโอทอป แต่เป็นโครงการที่มีการด้าเนินการพัฒนา
ชุมชนเมืองผ่านกลไกการท่องเที่ยวที่ชุมชนที่จะต้องมีความต่อเนื่อง ในการสร้างความเข้มแข็งจาก
ภายในทั้งทางด้านสังคมเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อก่อให้เกิดความยั่งยืนในอนาคต  

2.  ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของโครงการ เมื่อเริ่มปีใหม่จะมีโครงการใหม่จากทางภาครัฐ
เข้ามาใหม่ ท้าให้โครงการเดิม ซึ่งเพิ่งเริ่มต้นยังไม่ได้ท้าจนครบวงจรได้หยุดลง ท้าให้ชาวบ้านรู้สึก
สับสนและไม่แน่ใจ 

3.  ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างจากทางภาครัฐ ซึ่งไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้เป็นระยะเวลา
ยาวนานหรือมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างข้ามปี 

4.  ปัญหาการวางแผนด้านงบประมาณในการด้าเนินโครงการ 
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5.  นโยบายการช่วยเหลือจากทางภาครัฐเป็นแบบกระจายตัว คือ การได้รับการพัฒนา
อย่างทั่วถึงทางฝุายรัฐบาลไม่สามารถเลือกการพัฒนาอย่างเฉพาะเจาะจงหมู่บ้านที่มีศักยภาพทาง
การตลาดได้ ซึ่งเป็นทั้งโอกาส และอุปสรรคในการด้าเนินงาน เมื่อพิจารณาว่าเป็นโอกาสคือ หมู่บ้าน
อื่นจะมีโอกาสในการพัฒนา แต่ไม่สามารถคาดเดาได้ว่าหมู่บ้านนั้น จะมีองค์ประกอบในการพัฒนา
ครบถ้วนและจะประสบความส้าเร็จหรือไม่ จะเป็นการใช้งบประมาณตามภาระหน้าที่ เพราะมิใช่ว่า
ทุกหมู่บ้านจะสามารถพัฒนาไปสู่หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ได้ทั้งหมด เพราะจะต้องมีทุนทั้งด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม พร้อมกับเงื่อนไขที่จะต้องเข้าร่วมกิจกรรมกับทางราชการตามที่ระบุไว้
และจะต้องมีทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ที่เข้มแข็งพร้อมที่จะด้าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ละทิ้งกลางทาง  
 นักท่องเที่ยว 

1.  นักท่องเที่ยวมีความคาดหวังต่อการเข้ามาท่องเที่ยวชุมชนสูง นักท่องเที่ยวบางราย
เข้ามาเที่ยวชุมชนปากน้้าประแสแล้ว พบว่าหมู่บ้านค่อนข้างเงียบเหงา ไม่มีอะไรให้ท่องเที่ยว มีแต่
บ้านเรือนริมน้้าที่ปิดประตูบ้าน แต่นักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบบางรายมาซ้้าถึง 6 ครั้ง เพราะชอบชุมชน 
ที่เงียบและไม่เร่งรีบวุ่นวาย ซึ่งแตกต่างจากงานที่ท้าอยูป่ัจจุบัน จึงเป็นสถานที่พักผ่อนผ่อนคลายสมอง
อย่างแท้จริง 

2.  นักท่องเที่ยวไม่เข้าใจการท่องเที่ยวชุมชน เพราะการท่องเที่ยวชุมชนนั้นคือ การ
ท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่นักท่องเที่ยวได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ศึกษา และเรียนรู้วิถีชุมชน
เหล่านั้นไม่ใช่ให้ชุมชนปรับตัวเข้าหานักท่องเที่ยว 

สรุป 

จากข้อค้นพบในการลงพื้นที่ชุมชนได้พบปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินงาน พบว่ามี
ปัญหาดังนี ้

1.  ปัจจัยจากภายในชุมชนเอง เป็นปัญหาด้านทรัพยากรมนุษย์ที่อยู่ในชุมชนเอง ขาด
ผู้น้าที่มีบารมีในการสร้างความร่วมมือ และความสามัคคีให้เกิดในชุมชน อีกทั้งยังต้องสร้างความ
เชื่อมั่นในการพัฒนาชุมชนไปสู่ชุมชนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยส่วนใหญ่ชาวชุมชนอยู่ในวัย
กลางคน และเป็นผู้สูงอายุมีส่วนน้อยที่เป็นวัยรุ่น ท้าให้ชุมชนขาดพลังในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และ
ขาดการร่วมแรงในการพัฒนากิจกรรมเส้นทางท่องเที่ยวที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวซ้้า นอกจากนี้
ยังพบสถานที่ท่องเที่ยวบางแห่งขาดการทะนุบ้ารุง  และขาดการปลูกฝังจิตส้านึกในการอนุรักษ์
ธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม  

2.  ปัจจัยภายนอกชุมชน ประกอบด้วยด้านนักท่องเที่ยว และภาครัฐ ด้านนักท่องเที่ยว
ไม่เข้าใจการท่องเที่ยวชุมชนอย่างแท้จริง เพราะการท่องเที่ยวชุมชนจะเป็นการเข้าไปสัมผัส และ 
มีประสบการณ์ในแบบชุมชนเป็น เช่น วิถีชาวประมงที่นอนหัวค่้า ตื่นเช้า การแปรรูปอาหารทะเล เพื่อ
ไม่ให้เสีย และเก็บไว้กินได้นาน เช่น การหมักน้้าปลา การหมักเคย หมักกะปิ นักท่องเที่ยวในปัจจุบัน 
มีความต้องการในการถ่ายรูป เพื่อน้าไปเผยแพร่ในโซเชียลมีเดีย แต่กลับไม่ได้ให้ความส้าคัญกับ
กิจกรรมที่อยู่ตรงหน้าว่า มีคุณค่ามากกว่าภาพถ่ายเพียงใดการท่องเที่ยวชุมชนเช่นนี้  จะไม่สร้าง
ประสบการณ์ที่ดี และยังไม่สร้างความผูกพันกับสถานที่ที่เคยไปเที่ยว ท้าให้อัตราการกลับไปเที่ยวซ้้า
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จะมีน้อยลงด้วย และการขาดการสนับสนุนจากทางภาครัฐด้านประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้นักท่องเที่ยว
เข้ามาเที่ยวยังชุมชนยังไม่ต่อเนื่อง ท้าให้การพัฒนาชุมชนด้านการท่องเที่ยวด้าเนินไปอย่างช้าๆ   

ในการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้นจะต้องด้าเนินการผ่านกระบวนการพัฒนา
ทั้ง 4 ขั้นตอน และท้าอย่างต่อเนื่องจึงจะเกิดผลส้าเร็จแก่ชุมชน ทั้งในด้านยอดขายสินค้าผลิตภัณฑ์
ชุมชนที่เพิ่มขึ้น และด้านการพัฒนาศักยภาพชุมชน ซึ่งเป็นการพัฒนาให้บรรลุเปูาหมายทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม หากไม่สามารถบรรลุเปูาหมายที่สูงสุดของแต่ละองค์ประกอบได้ต้องยอม
ลดหลั่นลงมา เพื่อให้เปาูหมายในองค์ประกอบอื่นเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับชุมชนว่า จะมีข้อตกลงร่วมกัน
ในส่วนนี้อย่างไร 

 



 
บทที่ 4 

ต้นแบบ (Model) ของหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
กรณีศึกษาชุมชนปากน ้าประแส 

จากการศึกษาชุมชนปากน้ําประแสที่ได้เข้าร่วมโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
พบว่าชุมชนปากนํ้าประแสได้มีการพัฒนาชุมชนสู่ชุมชนท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องและได้เข้าร่วมกิจกรรม
โครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมในปี 2559 เป็นระยะเวลา 1 ปี 
ชาวบ้านบางส่วนยังไม่เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริง ซึ่งรวมทั้งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ภาครัฐด้วย 
ทางผู้วิจัยได้พบกิจกรรมการดําเนินโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของชุมชนปากน้ําประแส
และได้พบปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ ซึ่งมาจากภายในชุมชนและจากภายนอกชุมชนที่ล้วน
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการดําเนินโครงการทั้งสิ้น ทางผู้วิจัยจึงได้ทํารวบรวมข้อมูลและ
นํามาวิเคราะห์เพื่อนํามาสร้างตัวแบบ (Model) ของการดําเนินงานโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์กรณีศึกษาชุมชนปากน้ําประแส เพื่อที่จะให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการ
ดําเนินงานให้ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ตั้งไว ้

ขั นตอนการด้าเนินงานโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

1.  หมู่บ้านสมคัรเข้าร่วมโครงการ 
2.  ประเมินศกัยภาพของหมู่บ้าน โดยเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นพิจารณา 
3.  หมู่บ้านที่คณุสมบัติเหมาะสมผ่านเข้าร่วมโครงการ 
4.  เข้าสู่กระบวนการพัฒนาตามหลักการ CIV  
5.  ภาครัฐทําการกําหนดนโยบายการส่งเสริมโครงการในระยะยาว 3 - 5ปี 
6.  ภาครัฐจะสนับสนุนการพัฒนาผ่านสถาบันการพัฒนาชุมชนและทรัพยากรมนุษย์ 

ผ่านการฝึกอบรมทั้งด้านการบริหารจัดการชุมชน การตลาด การสร้างความคิดสร้างสรรค์ในการ
บริหารงาน การประชาสัมพันธ์ การสื่อสารผ่านทางโซเซียลมีเดีย การสร้างเครือข่ายหมู่บ้านท่องเที่ยว 
ผู้เข้าอบรมจะมีทั้งชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเข้าใจให้ตรงกัน สร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และชาวชุมชนจะได้สร้างเครือข่ายในการพัฒนา เพราะทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพนั้น ปัจจัยหลักในการนําไปสู่ความสําเร็จในการการพัฒนาชุมชน 

7.  ภาครัฐสนบัสนุนด้านการส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
จัดนโยบายในการส่งเสริมให้เกิดแรงกระตุ้นที่จะเข้ามาเที่ยวชุมชน เช่น การลดภาษีการเที่ยวเมืองรอง 
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แผนภาพที่  4 -1 กระบวนการทํางานในโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ 
 

รับสมคัรหมู่บ้านเข้าร่วมโครงการ 
 

ประเมนิศักยภาพของหมู่บ้าน โดยเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นพิจารณา 
 

หมู่บ้านที่มีคณุสมบัติพร้อมผ่านเข้าร่วมโครงการต่อไป 
 

เข้าสู่กระบวนการพัฒนาตามโครงการ CIV  
(ค้นหาทุน/น้ามาประยุกต์ใช/้ 

ออกตลาดจริง/ประเมินผลปรับปรุงการท้างาน) 
 

ภาครัฐสนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนผ่าน 
สถาบันการพัฒนาชุมชนและทรัพยากรมนุษย์ 

สร้างความเข้าใจ สร้างเครือข่ายร่วมกัน  
 

ภาครัฐสนับสนุนด้านการส่งเสริมประชาสมัพันธ ์
การท่องเที่ยวชุมชนอย่างตอ่เนื่อง  

 

ภาครัฐด้าเนนินโยบายสนบัสนนุโครงการ  
ในระยะยาว 3-5 ป ี

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 

 
จากการรวบรวมการดําเนินงานของโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และปัญหา

อุปสรรคในการดําเนินงานแล้ว ทางผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้นํามาสร้างเป็นตัวแบบในการพัฒนาหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค ์เพื่อประยุกต์ใช้กับหมู่บ้านอื่นๆ ที่จะเข้าร่วมโครงการได้เป็นต้นแบบดังนี้  
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แผนภาพที่ 4 – 2 ตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

 
 
ที่มา : “Model การพัฒนาชุมชน”, (ออนไลน์), 2561. 

 
โดยอธิบายได้ดังนี ้

 1. ภาครัฐส่วนกลาง 
นโยบายการดําเนินงาน โครงการการพัฒนาโดยส่วนใหญ่เริ่มจากนโยบายภาครัฐ ซึ่ง

กําหนดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยที่มีระยะเวลาในการดําเนินงานตามรอบ
ปีงบประมาณ คือ เริ่มต้นเดือนตุลาคม และสิ้นสุดในเดือนกันยายนในปีถัดไป ซึ่งในทางปฏิบัติงานจริง
จะมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ใช้ระยะเวลา ในการพิจารณาอนุมัติ และจัดทําเอกสารจึงส่งผลให้
ระยะเวลาการดําเนินงานจริงจะเหลือเวลาไม่นานนัก ขึ้นอยู่กับรายละเอียดแต่ละโครงการ ดังนั้นฝ่าย
กําหนดนโยบายควรกําหนดให้มีการดําเนินงานโครงการในระยะยาว 3-5 ปี เนื่องจากในการพัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็งยั่งยืนชาวบ้านพึ่งพาตนเองได้นั้น จะต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนา ทั้งในด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน เพื่อรองรับการเป็นชุมชนท่องเที่ยวซึ่งเป็น
ภาระงานที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินงานตลอดจนการทําซ้ําๆ และทําอย่างต่อเนื่องจนเกิดการ
พัฒนาไปสู่จุดหมายที่ได้ตั้งเป้าไว้ในที่สุด ในการดําเนินงานในช่วงปีแรกนั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นการ
นําโครงการไปให้ชาวชุมชนรู้จักเข้าใจ และกระตุ้นให้ชาวชุมชนรู้สึกตื่นตัวในการเข้าร่วมการพัฒนา 
โดยธรรมชาติของชุมชนจะมีความหลากหลาย และแตกต่างกันย่อมจะมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยผู้ที่ไม่เห็นด้วย 
และไม่สนใจไม่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน ดังนั้นจึงภาระงานที่ต้องใช้ระยะเวลาในการ
ดําเนินงาน  
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2. เกณฑ์ประเมินชุมชน ตัวแบบในการพัฒนาโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
จะต้องมีการประเมินศักยภาพของหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้าน หรือชุมชนก่อนที่จะลงมือดําเนินโครงการ 
เพื่อให้ทราบศักยภาพของชุมชนว่ามีศักยภาพด้านใดอย่างไรบ้าง โดยมีหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับด้าน
พื้นฐานชุมชนด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จะรองรับนักท่องเที่ยวได้  และด้านคุณค่าทางกายภาพของ
ชุมชน ซึ่งจะมีประเด็นดังนี ้

2.1  ด้านคุณค่าและศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว ทําการพิจารณาว่าแหล่งท่องเที่ยว 
หรือหมู่บ้านมีความโดดเด่นในเชิงกายภาพ สามารถสร้างเป็นจุดเด่นจุดขายได้อย่างไรบ้าง ในด้าน
เอกลักษณ์ด้านพื้นที่ สภาพพื้นที่ของชุมชนมีความเหมาะสมเป็นแหล่ งท่องเที่ยว รวมทั้งวิถีชีวิต 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน และแหล่งท่องเที่ยวนั้น มีความเชื่อมโยงกับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชุมชนอย่างไร ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อประเพณีวัฒนธรรม 
ว่ามีการการทะนุบํารุงสืบสานจัดงานกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นถึงการมีจิตใจในการอนุรักษ์ 
สืบสานต่อไปยังลูกหลานคนรุ่นหลัง ตลอดจนการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับแหล่งท่องเที่ยวแหล่งอื่น
โดยรอบ หรือจังหวัดใกล้เคียงมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ในอันที่จะทํากิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง 
ต่อกันได้  

2.2  ด้านสิ่งอํานวยความสะดวกในชุมชน ในส่วนของเกณฑ์นี้จะประเมินในพื้นฐาน
ของชุมชน เส้นทางการเดินทางมายังชุมชนแห่งนี้ได้หลากหลายเส้นทาง สะดวก มีถนนเชื่อมโยง และ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ใช้เวลาเดินทางไม่เกิน 1 ชั่วโมงจากแหล่งท่องเที่ยวแหล่งใหญ่หรือแหล่งอื่น 
ที่ใกล้เคียง ด้านการคมนาคม สภาพถนน ความปลอดภัยในการการเดินทาง ด้านสาธารณูปโภค
พื้นฐาน ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบสื่อสารทางอินเตอร์เนต WIFI หรือมีการสนับสนุนด้านอื่น 
ที่อํานวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลชุมชน หรือผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น APPLICATION หรือ QR CODE 
ศักยภาพด้านสิ่งอํานวยความสะดวก และการบริการภายในแหล่งท่องเที่ยว ร้านค้า ร้านอาหาร ร้าน
ขายของที่ระลึก ห้องสุขา ที่จอดรถ จุดทิ้งขยะ สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู้สูงอายุ ทางลาด 
ที่เหมาะกับการเดินทางด้วยรถเข็น เพื่อตอบรับต่อการเป็นสังคมผู้สูงอายุ ที่พักเหมาะสมได้มาตรฐาน 
ปลอดภัยในการท่องเที่ยว และมีชมรมหรือกลุ่มตัวแทนที่ดูแลเรื่องการบริการนักท่องเที่ยว หรือ
อํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 

2.3  ด้านบทบาทกิจกรรมชุมชน ชุมชนมีการรวมกลุ่มในการจัดทํากิจกรรม มีตัวแทน 
ชุมชนมีสมาชิกเข้าร่วมในหลายระดับ มีปราชญ์ชุมชนในด้านต่างๆ มีการสื่อสารกันภายในชุมชน 
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อแสดงถึงความสามัคคีของชุมชน และมีการแลกเปลี่ยนสื่อสารในหมู่บ้านนั้นๆ 
กลุ่มชุมชนมีการทํากิจกรรม และมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนมีการนํากิจกรรมในการอนุรักษ์
รักษาทรัพยากรตลอดจนสิ่งแวดล้อม  

2.4  ด้านวัฒนธรรมวิถีชุมชนผลิตภัณฑ์ และสินค้าที่ระลึกชุมชน ชุมชนมีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และวิถีชุมชน มีสิ่งที่แสดงออกทางภูมิปัญญาที่โดดเด่นชัดเจน เช่น 
ศิลปวัฒนธรรม สิ่งปลูกสร้าง ชุมชนมีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม มีเอกลักษณ์ มีการเชื่อมโยงกับวิถี
ชุมชนและมีกิจกรรม เพื่อทะนุบํารุงแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ชุมชนมีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง มีกลุ่มหรือชมรมที่มีกิจกรรมอย่างสม่ําเสมอ มีผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น และมีผู้ประกอบการ 
ที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือชมรม ชุมชนมีการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 
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2.5  ด้านการสนับสนุนของหน่วยงานในท้องที่ และทรัพยากรในชุมชน มีหน่วยงาน
ภาครัฐให้การสนับสนุน จัดการนโยบายงบประมาณ และบุคลากรในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่าง
ต่อเนื่อง มีการกําหนดทิศทางในการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางให้
คําปรึกษา แนวทางในการพัฒนา และสถาบันการศึกษา ภาคเอกชนให้คําปรึกษา พร้อมทั้งแนวทางในการ
พัฒนา หรือมีการดําเนินงานร่วมกันกําหนดแผนการท่องเที่ยวชุมชน มีผู้นําชุมชนหรือผู้ที่มีบทบาท 
ในการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชน มีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ชุมชน การท่องเที่ยวชุมชน 
กิจกรรมในชุมชนมีผู้สืบทอด โดยตัวแทน กลุ่มโรงเรียน หรือสถาบัน ทั้งในและนอกพื้นที่เป็นผู้ดูแล 
สืบทอด มีเยาวชนร่วมทํากิจกรรมอย่างต่อเนื่องมีตัวแทนเยาวชนคนรุ่นใหม่เข้าร่วมและมีบทบาท 
ในกิจกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

ตัวอย่างการประเมินชุมชนปากน้ําประแสก่อนการเข้าร่วมหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
1.  ด้านคุณค่า และศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว ด้านแหล่งท่องเที่ยวทุ่งโปรงทอง  

ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว และในแหล่งท่องเที่ยวทาง 
ภาคตะวันออกมีทุ่งโปรงทอง และป่าชายเลนริมน้ําแห่งนี้แห่งเดียวที่มีลักษณะอาณาเขตกว้างใหญ่  
มีวิวทิวทัศน์ที่สวยงาม โดยมีกิจกรรมสามารถนั่งเรือล่องแม่น้ําประแสได้และมีต้นไม้พันธุ์ไม้ชายเลน
นานาชนิดจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่นและมีศักยภาพด้านคุณค่าแห่งหนึ่ง เมื่อพิจารณาในส่วน
ของกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทุ่งโปรงทองนี้  พบเฉพาะกิจกรรมที่จัดรูปแบบมาสําหรับ
กิจกรรมกลุ่มขนาดใหญ่ หน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา หรือกิจกรรมของบริษัท เพื่อการทําการ
ประชาสัมพันธ์องค์กร (CSR) เช่น การปลูกป่าชายเลนของบริษัทหรือสถาบันการศึกษา แต่ในส่วนของ
นักท่องเที่ยวเมื่อเดินเข้าไปชมบริเวณป่าชายเลนทุ่งโปรงทองแล้ว จะไม่พบกิจกรรมที่ดึงเอา
นักท่องเที่ยวเข้าไปเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว เพื่อสร้างความประทับใจ และประสบการณ์ที่ดีได้
ส่งผลทําให้นักท่องเที่ยวเดินเข้าไปศึกษาธรรมชาติ และเดินกลับออกมา  

2.  ด้านสิ่งอํานวยความสะดวกในชุมชน ชุมชนมีสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐานอย่าง
เหมาะสม ทั้งถนน ไฟฟ้า ประปา ป้ายประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว ป้ายบอกทางโฮมสเตย์  ในส่วน
จุดจอดรถยังพบปัญหาอยู่บ้าง สําหรับผู้ที่จะมาเที่ยวชมตลาดในตอนเช้า เพราะไม่มีลานจอดรถเฉพาะ
จะต้องอาศัยจอดตามหน้าบ้านชาวบ้าน ในส่วนของโฮมสเตย์ที่ตั้งอยู่ริมน้ําจะต้องเช่าที่จอดรถ เพื่อให้
ลูกค้าต่างหาก ในส่วนของสถานที่ท่องเที่ยวทุ่งโปรงทอง หรือเรือรบหลวงประแสจะมีจุดจอดรถ
อํานวยความสะดวกที่กว้างขวางสะดวก มีห้องน้ําอํานวยความสะดวก ตามแหล่งท่องเที่ยวตามสมควร 

3.  ด้านบทบาทกิจกรรมชุมชน สมาชิกชุมชนส่วนหนึ่งประกอบอาชีพประมงชาวบ้าน 
ที่อยู่บ้านส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุมักจะปิดหน้าบ้านนอน เนื่องจากความปลอดภัย เมื่อนักท่องเที่ยวเดิน
เที่ยวในชุมชนบ้านริมน้ําประแส จึงดูเหมือนเป็นชุมชนร้าง ไร้ผู้คน แต่ยังพบกลุ่มที่ดําเนินกิจกรรมทาง
สังคมอยู่ โดยส่วนใหญ่จะเป็นวัยกลางคน แต่ยังขาดกลุ่มวัยรุ่นที่จะมาสืบสานอนาคตของชุมชน 
ซึ่งส่งผลต่อการทํางานด้านการประชาสัมพันธ์กิจกรรมชุมชนให้เป็นไปอย่างราบรื่น  ซึ่งเป็นกุญแจ 
ที่สําคัญในกิจกรรมการดําเนินงานโครงการหมู่บ้านท่องเที่ยว 

4.  ด้านวัฒนธรรมวิถีชุมชนผลิตภัณฑ์และสินค้าที่ระลึกชุมชน ผลิตภัณฑ์ของที่ระลึก
สําหรับนักท่องเที่ยวจะมีผลิตภัณฑ์อาหาร ทะเลแปรรูป กะปิ น้ําปลา เคยแห้ง เนื่องจากเป็นจังหวัด
ชายฝั่งทะเล ในส่วนของกิจกรรมการรวมกลุ่มของชุมชน เพื่อร่วมกันผลิตหรือพัฒนาผลิตภัณฑ์จะพบ
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เห็นไม่มากนักโดยมากจะเป็นการดําเนินธุรกิจในรูปแบบครอบครัว มีร้านหลีบูติก ผลิตกางเกงเลจีน
แบบดั้งเดิม ขนมกะลา (ขนมชารส) ร้านป้าใบ้ ขนมเปี๊ยะครูเบญจา ร้านแหม่มกะปิ ร้านชนะชล 
โฮมสเตย ์จําหน่ายกะปิ น้ําปลา กุ้งหวาน และร้านค้าขนาดเล็กทั่วไป จําหน่ายเคยแห้ง อาหารทะเลแห้ง 

5.  ด้านการสนับสนุนของหน่วยงานในท้องที่ และทรัพยากรในชุมชน ในส่วนกิจกรรม
การสนับสนุนจากทางภาครัฐหรือองค์กรส่วนปกครองท้องถิ่น ได้มีในหลากหลายรูปแบบดังเช่น การ
ให้งบประมาณมาส่วนหนึ่งในการดําเนินการจัดงานถนนสายวัฒนธรรม  ซึ่งเป็นการจัดในช่วง
ระยะเวลาสั้นๆ หรืองบประมาณจากภายนอกให้มาจัดงานจําหน่ายสินค้าบริเวณเรือรบหลวงประแส 
ซึ่งมีทั้งพ่อค้าจากภายนอกชุมชนเข้ามาจําหน่าย แต่ได้ใช้สถานที่ของชุมชนปากน้ําประแส 
ในการจัดงาน หรือการจัดกิจกรรมทางกีฬาเช่น กิจกรรมการปั่นจักรยานซึ่งปัจจุบันได้มีหน่วยงาน
ต่างๆ จัดมากขึ้น เพราะกิจกรรมกีฬาเป็นที่นิยมมากขึ้นในปัจจุบัน และเป็นกิจกรรมที่สามารถชักชวน
ผู้ที่สนใจเข้ามาร่วมเป็นจํานวนมาก และยังเป็นกิจกรรมที่สามารถเชื่อมโยงไปยังส่วนจังหวัด 
ที่เกี่ยวข้องได้ เช่น จันทบุรี ตราด ชลบุรีได้ และบางโครงการมีการสนับสนุนจากหน่วยงานจะเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการในแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ที่มีงบประมาณเข้ามาสนับสนุน ซึ่งไม่ได้
เป็นโครงการ หรือกิจกรรมที่มาจากความต้องการของชุมชน จึงทําให้ชุมชนต้องปรับสภาพการทํางาน
ให้สอดคล้องกับกิจกรรมเหล่านั้น จึงทําให้การดําเนินงานไม่เต็มประสิทธิภาพ 

สรุปผลการประเมินโดยภาพรวม ชุมชนปากน้ําประแสเป็นชุมชนที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยว เนื่องจากมีความพร้อมด้านศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว ควรมีการเพิ่ม
ทักษะ และศักยภาพด้านทรัพยากรมนุษย์ การประชาสัมพันธ์ชุมชน โดยการจัดกิจกรรมการอบรม
ด้านการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่ดูแลช่องทางโซเซียลมีเดียให้เข้ามาอบรม รวมทั้งรับสมัครเยาวชนคนรุ่นใหม่
ในพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนมากขึ้นตามความเหมาะสม ในส่วนของการสนับสนุนการ
ดําเนินงานจากทางภาครัฐ ควรให้มีการบรรจุงบประมาณด้านการประชาสัมพันธ์ชุมชนเข้าไปเป็น 
งบประจําทุกปี และกําหนดให้มีการจัดงานใหญ่ที่เป็นสัญลักษณ์ หรือตัวแทนของชุมชนปีละ 1-2 ครั้ง  
ทั้งนี้เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้จดจําระลึกถึงได้ ซึ่งควรจะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับจุดเด่นของประแส
เช่น ทุ่งโปรงทอง และเรือรบหลวงประแส เพราะจะเป็นแม่เหล็กในการดึงดูดนักท่องเที่ยว และควรมี
การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสม และสอดคล้องกับทุ่งโปรงทอง เช่น การปลูกต้นไม้พันธุ์ 
ไม้ชายเลน โกงกาง ลําพู แสม หรือการจําหน่ายพันธุ์ไม้ชายเลนอื่นๆ ที่สามารถนํากลับไปปลูกที่บ้าน
ได้ทั้งน้ําจืด และน้ํากร่อย เพื่อให้นักท่องเที่ยวเกิดการเชื่อมโยงผูกพันระหว่างนักท่องเที่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวเกิดการมาเที่ยวซ้ําในทุกปี  

การประเมินศักยภาพชุมชนจะทําให้ผู้ที่มีบทบาทต่อการพัฒนาชุมชน และชาวบ้าน
ทราบถึงศักยภาพของตนเอง ข้อจํากัดที่มีอยู่ และนําข้อมูลที่ได้ไปประมวลผล เพื่อเข้าสู่ขั้นตอนการ
พัฒนา กลายเป็นหัวข้อที่สําคัญในลําดับแรกในการเข้าสู่การพัฒนา เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินโครงการได้เร็วมากขึ้น การประเมินศักยภาพก่อนดําเนินงานจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งชุมชนเอง
และผู้ที่จะเข้ามาพัฒนา เนื่องจากข้อมูลที่ได้รวบรวมมาจะเป็นตัวชี้บ่งถึงทิศทางในการดําเนินงานต่อ
ในอนาคตว่า จะประสบปัญหาในด้านใดบ้าง ซึ่งเป็นแนวทางในรูปแบบเดียวกันกับการประเมิน Risk 
Assessments ของการทํางานในระบบการผลิตในรูปแบบอุตสาหกรรม หรือในรูปแบบการวิเคราะห์
ทางธุรกิจ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง (SWOT ANALYSIS) หากชุมชนใดมีคุณสมบัติไม่เข้าข่าย 
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ในการพัฒนาได้ หรือมีแนวโน้มที่ไม่สามารถสร้างรายได้ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งเอาไว้  ควรจะมี
แนวทางในการนําปัญหาของชุมชนมาพิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขตามภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบของปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหาด้านสาธารณสุข การขาดแคลนแพทย์ พยาบาลรับผิดชอบ
โดยกระทรวงสาธารณสุข หรือปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานชุมชนที่ไม่อํานวยในการเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวจะต้องให้หน่วยงานที่สนับสนุนทําการพิจารณาต่อไป ซึ่งในปัจจุบันเมืองหลายเมืองเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมเมือง และได้มีการนําเอาแนวคิด CITY MANAGEMENT เข้ามาสู่การ
ปฏิบัติภายใต้แนวคิดการมองปัจจุบันเห็นอนาคต ซึ่งจะต้องอยู่บนพื้นฐานที่เป็นจุดแข็งของชุมชนจริง
โดยจะมีผู้จัดการเมือง (City Manager) เข้ามาบริหารจัดการประสานงานประโยชน์ระหว่างชาวบ้าน 
ภาครัฐ และเอกชน นําทุนที่หมู่บ้านมีมาทําการดัดแปลงก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งเป็นการวางแผน
ยุทธศาสตร์บนพื้นฐานของศักยภาพชุมชน เนื่องด้วยเราไม่สามารถใช้รูปแบบการพัฒนารูปแบบ
เดียวกันทั้งหมดกับทั่วทั้งประเทศไทยได้ เพราะต้นทุนแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน การจัดการพื้นที่
โดยใช้กลไกการตลาดเป็นตัวขับเคลื่อน เพื่อหา Solution ใหม่ขึ้น เช่น หมู่บ้านที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดีมี
ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ ลําธาร มีอากาศที่บริสุทธิ์มีความปลอดภัย สําหรับนักท่องเที่ยวสามารถ
จัดการเป็นศูนย์สุขภาพเชิงป้องกันเพื่อผู้สูงวัยได้หรือ WELLNESS CENTER ได้โดยมีเป้าหมายกลุ่ม
ประชากรผู้สูงวัย ผู้ป่วย หรือผู้ที่ยังไม่ป่วยแต่ต้องการพักผ่อน ตลอดจนการสร้างสิ่งอํานวยความ
สะดวกหรือบ่อน้ําร้อน เพื่อรักษาอาการเจ็บป่วยสามารถทําได้ โดยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
พื้นฐานชุมชน หรือการเช่าที่รกร้างปลูกไม้ยืนต้น หรือ เช่าที่ขนาดใหญ่เพื่อผลิตไฟฟ้าทําแผง SOLAR 
CELL และจําหน่ายไฟให้เมืองใกล้เคียงที่มีคนอยู่มากกว่า 

3. ผู้ที่มีบทบาทต่อการพัฒนาชุมชน KEY INFORMANT จะเป็นผู้ที่ร่วมประเมิน
ชุมชนและมีส่วนร่วมกับชุมชนในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาหมู่บ้านท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์ในการดําเนินงานการพัฒนาชุมชนการพัฒนาธุรกิจ ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
โดยจะทําการวางกลยุทธ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนร่วมกัน เพราะในแต่ละชุมชนจะมีเสน่ห์ 
ที่แตกต่างกันไปซึ่งต้องใช้ทักษะความรู้ด้านการบริหารกลยุทธ์ การตลาด การประชาสัมพันธ์ ซึ่งเป็น
องค์ความรู้สหสาขาวิชา  

4. กิจกรรมส่งเสริมการตลาด และการประชาสัมพันธ์ รัฐบาลกลางทําหน้าที่กําหนด
นโยบายในการส่งเสริมผลักดันการตลาดการท่องเที่ยวชุมชน และทําการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้
ให้แก่นักท่องเที่ยวถึงประโยชน์ของการท่องเที่ยวชุมชน ที่นอกจากจะเกิดการหมุนเวียนเศรษฐกิจแล้ว
ยังจะเป็นการสืบสานวิถีไทยให้คงอยู่สืบต่อไปจากรุ่นสู่รุ่น และรัฐควรกําหนดนโยบายที่สนับสนุนการ
ท่องเที่ยวชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การลดหย่อนภาษีในการท่องเที่ยวชุมชน นโยบายลดหย่อน
ภาษีในการซื้อสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (โอทอป) เพื่อเป็นของขวัญในช่วงกลางปีและปลายปี ซึ่งภาครัฐ
มีบทบาทที่สําคัญ ในการผลักดันให้เกิดนโยบายที่จะทําให้เกิดการหมุนเวียนเศรษฐกิจอย่างแท้จริง
เนื่องจากในปัจจุบันการท่องเที่ยวเมืองไทย มิได้แข่งขันกันเอง หากแต่ต้องก้าวเข้าสู่การแข่งขันใน
ระดับประเทศ โดยมีผู้แข่งขันมาจากทั่วโลก เช่น ไต้หวัน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ที่มีนโยบายการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว และมีการใช้การโฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างเข้มข้น นักท่องเที่ยวการละเว้นไม่ต้องทําวีซ่า 
หรือการขยายระยะเวลาในการอยู่ในประเทศ หรือค่าที่พักค่าตั๋วเครื่องบินในราคาประหยัด ตลอดจน
การอํานวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีในการท่องเที่ยว ทําให้การท่องเที่ยวโดยเฉพาะในแถบเอเชีย
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นั้นง่ายและปลอดภัย รัฐควรมีการประชาสัมพันธ์ โดยใช้สื่อที่หลากหลายสอดคล้องกับลูกค้า
กลุ่มเป้าหมายอีกทั้งต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายรับรู้รับทราบ และเกิด
ความต้องการในการไปเยือนแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆ 

5. สถาบันเพื่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน การจัดตั้งสถาบันเพื่อการพัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืน จะเป็นสถาบันที่เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพคน การ
อบรมให้ความรู้ทางด้านการบริการจัดการชุมชน การบริการจัดการองค์ความรู้ การจัดการการตลาด
ท่องเที่ยวชุมชนตลอดจนพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ที่เหมาะสม สําหรับชุมชนโดยเฉพาะการพัฒนาทุน
มนุษย์ซึ่งเป็นทุนที่สําคัญที่สุด ในการพัฒนาประเทศตามบริบทของสังคมเปลี่ยนแปลงไป การมี
สถาบันการพัฒนาอย่างยั่งยืนนี ้จะก่อให้เกิดการเชื่อมโยง และสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน ซึ่งจะเอื้อ
ประโยชน์ในการดําเนินงานพัฒนา ให้เกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ แนวทางในการจัดการแก้ไขปัญหา
เกิดการตกผลึกทางปัญญา นําไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ 
ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544) ได้ให้ปัจจัยด้านคน เป็นปัจจัยที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างเข้มแข็ง
และยั่งยืน เพราะมีคนมีความเจริญทางสติปัญญา จะสามารถสร้างความเจริญได้เอง ดังนั้นการพัฒนา
คนจึงเป็นกุศโลบายของการพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืนประการสําคัญ 
 6. ชุมชน  

ชุมชนประกอบด้วยชาวชุมชนทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ทั้งผู้ประกอบการ ผู้ผลิตในท้องถิ่น
ซึ่งชาวชุมชนทุกคนต้องสามัคคี ร่วมแรง ร่วมใจกัน ในการสร้างหมู่บ้านอุตสาหกรรม สร้างสรรค์ให้
เป็นที่ยอมรับ และประสบความสําเร็จ 

สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานที่ส่งเสริม
งานทางด้านวิชาการให้แก่ชุมชน และยังเป็นพี่เลี้ยง ให้คําแนะนําเชิงวิชาการ การถ่ายทอดเทคโนโลยี
ที่เป็นประโยชน์ให้แก่ชุมชน และยังเป็นเครือข่ายที่สําคัญแก่ชุมชน 

เครือข่ายชุมชน ชุมชนที่ดําเนินการท่องเที่ยวชุมชนที่ประสบความสําเร็จนั้น จะต้อง
มีเครือข่ายคอยแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์ในการทํางาน แลกเปลี่ยนแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้น อีกยังเป็นแหล่งในการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานที่ดี ในอดีตชุมชน
ท่องเที่ยวอาจมองว่าเป็นคู่แข่งขันกันเอง แต่ในปัจจุบันแต่ละชุมชนต้องหาจุดเด่นของแต่ละชุมชน 
และคอยส่งเสริมสนับสนุนกันในเรื่องของการพัฒนาการท่องเที่ยวให้ประสบความสําเร็จ 
 7. เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  

ส่วนของการสื่อสารการดําเนินโครงการ เจ้าหน้าที่หน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้สนับสนุน
ให้เกิดกิจกรรมการดําเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ให้ราบรื่น อีกทั้งยังเป็นผู้ที่มีบทบาทระหว่างภาครัฐ
ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นและชาวชุมชน ดังนั้นจึงเป็นหน่วยงานส่วนที่สําคัญในการดําเนินงานขั้นตอน
ต่างๆ ให้ลุล่วงไปด้วยดี ในการดําเนินโครงการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างทั่วถึงกันทุกฝ่าย จะต้องมี
การสื่อสาร เพื่อให้เกิดการรับรู้อย่างทั่วถึงทุกฝ่าย เช่น ภาครัฐส่วนกลาง ส่วนการปกครองท้องถิ่น 
ชาวชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ หรือที่ปรึกษา ภาคีเครือข่ายการศึกษา ตลอดจนสื่อมวลชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการทํางานทุกท่าน เพื่อให้เข้าใจตรงกันตั้งแต่แรกเริ่มโครงการถึงวัตถุประสงค์ ขั้นตอน 
เป้าหมาย กิจกรรมในการทําโครงการและจะต้องมีการถ่ายทอดให้ชาวชุมชนได้ทราบอย่างทั่วกัน เพื่อ
จะได้เกิดพลังในการดําเนินงานอย่างเป็นหนึ่งเดียว ซึ่งจะส่งผลต่อการดําเนินงานให้มีการรวมจิตใจ
ของชาวชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งเป้าไว้ได้  
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 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
เพิ่มเติม โดยผู้ทรงคุณวุฒิและคณาจารย์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรรับทราบผลการวิจัย 
ในครั้งนี้เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2561 ดังนี้ 

1.  ควรเพิ่มตัวชี้วัดด้านคุณภาพเข้าไปในโครงการ เพราะจะเห็นผลของการดําเนิน
โครงการได้อย่างหนึ่ง 

2.  เชิงปฏิบัติการควรเพิ่มตัวชี้วัดในด้าน เช่น การกลับมาเที่ยวซ้ําของนักท่องเที่ยว การ
เพิ่มช่องทางจําหน่ายผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นสู่ตลาดอื่น การพัฒนา และยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ์
ท้องถิ่น หรือในเชิงวิชาการ การนําผลงานวิจัยมาพัฒนาสู่การผลิตจริง การนําเอาเทคโนโลยีทางด้าน
ไอทีเข้ามาพัฒนาการตลาดเพ่ิมช่องทางจําหน่ายให้แก่สินค้าชุมชน 

3.  ควรมีเชื่อมโยงภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน หรือ
เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว 

4.  ควรส่งเสริมให้ชุมชนเป็นผู้เสนอโครงการในการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว และเป็น 
ผู้กําหนดทิศทางในการพัฒนาหมู่บ้านตนเองให้มากขึ้น 

5.  ควรมีการยกตัวอย่างผู้ที่ประสบความสําเร็จในแต่ละชุมชน เช่น ครอบครัวต้นแบบ 
ที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาสินค้าให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยว การพัฒนาตราสินค้า การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ เพื่อเป็นตัวอย่างแห่งความสําเร็จ และเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้อื่นนําเอา
ไปเป็นแบบอย่างในการพัฒนาต่อไป  

6.  ควรมีเกณฑ์ในการคัดเลือกหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ เน้นย้ําความเข้าใจให้มากขึ้น
เพราะการพัฒนาเป็นชุมชนท่องเที่ยวต้องอาศัยเวลา และการทําอย่างต่อเนื่อง หากชาวชุมชน 
ไม่พร้อม ไม่สามัคคี จะทําให้การพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวประสบความสําเร็จได้ยาก 
 
 

 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กรณีศึกษา

ชุมชนปากน้้าประแส โดยมีวัตถุประสงค์คือ 
1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด้าเนินงานหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
3. เพื่อหาต้นแบบ (Model) ในการด้าเนินงานของหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  
ซึ่งการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพได้ท้าการเก็บ รวบรวมข้อมูล โดยการทบทวน

เอกสาร การส้ารวจ การสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  และผู้ที่
เกี่ยวข้องในชุมชน รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการท่องเที่ยวในชุมชนปากน้้าประแส โดยใช้วิธีการ 
สุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง และน้าข้อมูลที่ได้มาท้าการวิเคราะห์ ซึ่งจากผลการศึกษาสามารถ
สรุปผลตามวัตถุประสงค์ดังนี ้

สรุป 

 1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
 ชุมชนปากน้้าประเสเป็นหนึ่งใน 9 ชุมชนที่ได้เข้าร่วมโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ ซึ่งก้ากับดูแลโดยกระทรวงอุตสาหกรรม โดยส้านักส่งเสริมอุตสาหกรรมชุมชน ในการ
ด้าเนินงาน มีองค์การบริหารงานส่วนท้องถิ่นได้เข้ามาก้ากับ ดูแล และประสานงาน ระหว่างผู้ด้าเนิน
โครงการ และชุมชน ระยะเวลาด้าเนินโครงการเป็นเวลา 6 เดือน โดยมีกรอบด้าเนินงาน 4 ขั้นตอน 
คือ ขั้นที่หนึ่งค้นหาตัวตนของชุมชนโดยครอบคลุมถึง ทุนชุมชน ทุนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ท้องถิ่น วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ทุนด้านสถาปัตยกรรม อาคารบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้าง ทุนมนุษย์ ปราชญ์
ท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการค้นหา เพื่อให้เกิดการร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจ ในการ
พัฒนาท้องถิ่น ขั้นที่สองคือ การน้าทุนวัฒนธรรมเหล่านั้นมาต่อยอดให้เกิดความงอกเงย คือน้าทุนมา
พัฒนาเป็นสินค้า และบริการตามแต่ความถนัด ความเชี่ยวชาญของตนเอง โดยมีผู้เชี่ยวชาญในแต่ละ
สาขาคอยให้ค้าปรึกษาแนะน้า และน้าเสนอทางเลือกที่เหมาะสมในการพัฒนาสินค้าภายใต้แนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพื่อน้าเสนอคุณค่าชุมชน และสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ สินค้า และบริการ สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชนออกมา และขั้นที่สามคือ
การด้าเนินการตลาดจริง ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาทดสอบราว 6 เดือน หรือมากกว่านั้น ในการน้าเอา
แนวคิดลงไปทดสอบกับตลาดขั้นที่สี่คือ ขั้นตอนหันมาทบทวน หรือการหันมามองกระบวนการ
ทั้งหมดที่ผ่านมาว่า การด้าเนินงานที่ผ่านมาชุมชนได้ก้าวเดินมาถูกทางหรือไม่ มีปัญหา อุปสรรค
อย่างไรบ้าง และชุมชนควรจะมีการแก้ไขอย่างไร โดยมีผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการดังนี้ ปลา
กรอบ กะปิ กุ้งหวาน น้้าปลา ชาใบขลู่ ยาดม กางเกงเล เสื้อที่ระลึก แป้งปั้น และมีการพัฒนา
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ผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยว โดยออกแบบกิจกรรมเส้นทางท่องเที่ยวให้เหมาะสม และสอดคล้องกับ
วิถีชุมชน เช่น การขี่จักรยาน การเดินชมป่าชายเลน การนั่งเรือตกปลาหมึก การเดินชมบ้านเรือ
โบราณ จากการเข้าร่วมโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ชุมชนปากน้้าประแส พบว่า 
มีนักท่องเที่ยวรู้จักชุมชนประแสมากขึ้นกว่าเดิม มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย ทั้งกลุ่มดูงานเป็นหมู่คณะ กลุ่มกิจกรรมเฉพาะของบริษัท ห้างร้าน สถานที่ท่องเที่ยว
ยอดนิยมได้แก่ ป่าชายเลนทุ่งโปรงทอง อนุสรณ์เรือรบหลวง มีนักท่องเที่ยวสนใจเข้าเยี่ยมชมมาก 
เป็นพิเศษ เพราะได้รับการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง แต่ในส่วนแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ยังมี
นักท่องเที่ยวเข้าไปเยี่ยมชมไม่มากนัก โดยมีสาเหตหุลายประการ เช่น การน้ารถเข้าไปแหล่งท่องเที่ยว
ไม่สะดวก ไม่มีจุดจอดรถ ระยะทางไกลจากจุดจอดรถ ขาดการประชาสัมพันธ์ ซึ่งชุมชนปากน้้า 
ประแสยังมีแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ที่น่าสนใจเช่น ชุมชนตลาดตอนล่างชุมชนบ้านเก่าริมน้้าประแส 
มีแหล่งท่องเที่ยวที่สะท้อนวิถีชุมชนชาวตลาดบ้านเรือนไม้ทอดยาวขนานไปกับแม่น้้าประแส และมีวิถี
ของชาวประมง มีร้านค้าขายของฝาก ร้านอาหารพื้นถิ่น ร้านขายขนม ศาลกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ ์
วัดแหลมสน ศาลเจ้าจีนตลาดตอนบน ในส่วนของผลิตภัณฑ์ของที่ระลึกการท่องเที่ยวพบว่า โดยส่วน
ใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์เดิม เช่น กะปิ น้้าปลา เคยแห้ง ผลิตภัณฑ์ที่ พัฒนาในโครงการหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์อยู่ในระหว่างการพิจารณา เพื่อด้าเนินการผลิตเนื่องด้วยชาวชุมชนส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงวัยจะไม่คุ้นชินกับการเริ่มต้นพัฒนาสิ่งใหม่ 
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด าเนนิงานหมูบ่้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

2.1 ปัญหาทางด้านทรัพยากรมนุษย์การขาดผู้น้าในการพัฒนา และขาดแรงงาน 
       ในอดีตที่ผ่านมาชุมชนปากน้้าประแสเป็นเมืองท่าท้าการค้าขาย และท้ากิจการ

ประมงชายฝั่งที่มีความคึกคัก มีเรือประมงจอดเรียงรายอยู่หนาแน่น แต่เมื่อเวลาผ่านไปเกิดมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของบ้านเมือง มีการตัดถนนผ่าน สร้างความสะดวกในการคมนาคมทางถนน 
มากขึ้น และถนนยังเช่ือมโยงประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท้าให้เมืองประแสกลายเป็นเมืองผ่าน
ไปยังจังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด และออกสู่ประเทศกัมพูชา พร้อมกับการที่รัฐบาลไทยมีนโยบาย
การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมหนักในภาคตะวันออก ก่อให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง 
จึงเป็นแหล่งโอกาสในการหางานท้า ประกอบกับการลดลงของทรัพยากรทางทะเล ส่งผลท้าให้ต้นทุน
การท้าประมงสูงขึ้น พร้อมกับมาตรการการเข้มงวดการใช้แรงงานจากสหภาพยุโรป ที่กดดันการท้า
ประมงของไทย จึงท้าให้ชาวบ้านบางส่วนหันไปสู่การค้าแรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมากขึ้น จึงเหลือ
เพียงผู้สูงอาย ุและเด็กที่อยู่ในชุมชน อีกทั้งยังพบปัญหาความไม่สามัคคีกันในชุมชน ไม่มีผู้น้าที่มีบารมี
ในการเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวชุมชนให้เป็นหนึ่งเดียว ท้าให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น  

 2.2 ปัญหาด้านการบริหารจัดการเรื่องการท่องเที่ยวชุมชน 
       จากภาวะปัญหาด้านแรงงาน และการขาดผู้น้าที่จะประสานประโยชน์เข้า

ด้วยกันยังส่งผลต่อปัญหาเรื่องการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชุมชน ภายในชุมชนที่ต่างฝ่ายต่างหา
ลูกค้าเข้าสู่กลุ่ม หรือชุมชนของตนเองไม่ส่งต่อ หรือกระจายนักท่องเที่ยวไปยังกลุ่ม หรือชุมชนอื่น
เพื่อให้มีการกระจายรายได้ท้าให้กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ถูกพัฒนาขึ้น ในโครงการหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ไม่ได้น้าไปใช้ กิจกรรมการท่องเที่ยวจะกระจุกตัวในหมู่ที่ 7 บริเวณทุ่งโปรงทอง
และเรือรบหลวงประแสมีกลุ่มสามล้อเครื่องให้บริการเชื่อมโยงคอยรับ-ส่ง ระหว่างหมู่ 7 และหมู่ 1 
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และมีบริการน้าเที่ยวตามจุดต่างๆ การนั่งรถสามล้อพ่วงข้างบริการ เพื่อท่องเที่ยวชมเมืองเป็นการ
ท่องเที่ยวที่อีกรูปแบบหนึ่งที่อ้านวยความสะดวกสบายให้แก่นักท่องเที่ยวที่มีเวลาอันจ้ากัด ท้าให้
นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปยังจุดท่องเที่ยวต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว แต่หัวใจหลักของการท่องเที่ยว
วิถีชุมชนคือ การท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวจะลงไปสัมผัสวิถีชีวิตชาวบ้าน ผ่านการพูดคุยสนทนากับ
ชาวบ้านเกิดประสบการณ์แปลกใหม่ที่หาไม่ได้ในชีวิตประจ้าวัน หากเพียงนั่งสามล้อพ่วงข้างผ่านไป
และฟังเพียงบรรยายจากคนขับสามล้อ ท้าให้การท่องเที่ยวรูปแบบดังกล่าว ไม่สามารถสร้างความ
ประทับในการมาเที่ยวได ้ดังนั้นโอกาสที่นักท่องเที่ยวจะกลับมาเที่ยวซ้้าจะมีน้อยลง 

 2.3 ปัญหาด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยวด้านสิ่งแวดล้อม 
       ชุมชนปากน้้าประแสโดยพื้นฐานเป็นชุมชนชาวประมงมีบางส่วนท้าเกษตรกรรม

จึงขาดทักษะในการด้าเนินงาน และบริหารจัดการ ดังเช่น กรณีทุ่งโปรงทองเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
แม่เหล็กที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวยังพบกับปัญหาขยะ ขาดการบ้ารุงรักษา จากการลงพื้นที่พบการสร้าง
ลานถ่ายรูปใหม่ อีกหนึ่งจุดดังนั้นการพัฒนาชุมชน เพื่อเป็นหมู่บ้านท่องเที่ยวฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้อง
ก้าหนดนโยบายให้ชัดเจนในการพัฒนาชุมชนในภาพรวม  

 2.4 ปญัหาด้านผู้ประกอบการบางส่วนยังไม่มีความพร้อม 
       กลุ่มผู้ประกอบการที่ เข้าร่วมโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

ในโครงการแรกเห็นว่า ผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ที่ทางที่ปรึกษาได้ออกแบบพัฒนาไว้ให้มีความ
สวยงามดี และสอดคล้องกับชุมชนประแส โดยซึ่งผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ดังกล่าว ออกแบบโดยใช้
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นมา เพื่อใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจภายใต้การใช้ 
องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์เชื่อมโยงกับพื้นฐาน ทางด้านเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
ในการผลิตสินค้า และบริการ เพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม ก่อให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ
บริการที่สะท้อนรากเหง้าของแต่ละวัฒนธรรมออกมา แต่ทางผู้ประกอบการยังไม่ได้น้าแนวคิดที่ได้ถูก
พัฒนามาด้าเนินการ เนื่องจากบรรจุภัณฑ์เดิมยังใช้ไม่หมด และหากพิมพ์บรรจุภัณฑ์ใหม่ออกมา
จะต้องใช้เงินลงทุน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส้าคัญปัจจัยหนึ่ง เนื่องด้วยเป็นผู้ประกอบการรายเล็ก และหลาย
ท่านประกอบอาชีพหลักอยูแ่ล้ว การขายสินค้าที่ระลึกจากการท่องเที่ยวเป็นอาชีพเสริม จึงไม่ต้องการ
การลงทุนมากนัก 

 2.5 ปญัหาการสื่อสารภายในชุมชน 
       ในการด้าเนินโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในระยะแรกนั้น มีการ

สื่อสารที่ยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ ในการสร้างความเข้าใจให้แก่ชาวชุมชน และเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องให้ทราบ จึงส่งผลท้าให้การสนับสนุนการด้าเนินโครงการเป็นไปอย่างไม่ราบรื่น ท้าให้เกิด
ความล่าช้าขึ้นในกระบวนการต่างๆ ตลอดจนขาดการสนับสนุนจากชาวชุมชนที่ไม่ได้เข้าร่วมใน
โครงการ ซึ่งนับว่าเป็นส่วนส้าคัญที่คนในพื้นที่จะต้องเป็นทัพหลังที่ส้าคัญ ในการผลักดันให้การ
โครงการประสบความส้าเร็จ 

 2.6 ปญัหาเรื่องการสร้างความเข้าใจในการท่องเที่ยวชุมชน  
       นักท่องเที่ยวในปัจจุบัน เมื่อเข้าไปท่องเที่ยวชุมชนจะน้ามาตรฐานในระดับ

นักท่องเที่ยวเข้าไปใช้กับชุมชน เช่น การใช้อินเตอร์เนตความเร็วสูง การนอนห้องแอร์ การให้บริการ
อ้านวยความสะดวกทางด้านความบันเทิง ส่งผลท้าให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง เกิดความ
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เสื่อมโทรม ไม่ความยั่งยืน และที่ส้าคัญคือ อาจท้าเสียเอกลักษณ์ของท้องถิ่น หากมีการตอบสนอง
ความต้องการของนักท่องเที่ยวมากเกินไป ซึ่งไม่สอดคล้องกับการท่องเที่ยวชุมชนตั้งแต่ต้น เพราะการ
ท่องเที่ยวชุมชนเป็นการน้าเสนอคุณค่าชุมชนต่อนักท่องเที่ยว และให้นักท่องเที่ยวศึกษาเรียนรู้อยู่
อย่างชุมชน การท่องเที่ยวโดยชุมชนจะเน้นคุณค่าของการท่องเที่ยว การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาว
ชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชน และสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากร ท้าให้เกิดความยั่งยืนในการ
ท่องเที่ยว ในขณะที่การท่องเที่ยวกระแสหลัก เน้นมูลค่าจากการท่องเที่ยว เน้นปริมาณนักท่องเที่ยว
แต่ไม่เน้นคุณภาพ ซึ่งภาครัฐมีหน้าที่ในการสื่อสาร และสร้างความเข้าใจที่ถูกในการท่องเที่ยวชุมชน
เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในทุกฝ่าย 

 2.7 ปัญหาการขาดการสนับสนุนจากทางภาครัฐอย่างต่อเนื่อง   
       ด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์จะเป็นโครงการที่มีการการ

ด้าเนินงานในช่วงระยะเวลาตามปีงบประมาณ โดยส่วนใหญ่จะมีระยะเวลาการด้าเนินราวๆ 6 เดือน
เมื่อจบโครงการแล้วในปีถัดไป จะเริ่มโครงการใหม่ท้าให้การด้าเนินงานไม่ต่อเนื่อง เมื่อชาวบ้านได้ 
ลงมือด้าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวจริงจะเกิดปัญหา และอุปสรรคเกิดขึ้น จะขาดผู้ที่ให้ค้าแนะน้า
ปรึกษา หรือชี้แนะแนวทาง นับเป็นปัญหาอุปสรรคอย่างหนึ่ง ท้าให้ชาวบ้านไม่มั่นใจ และเกิดความ
แน่ใจว่า ในปีถัดไปจะยังได้ ท้าโครงการนี้อีกหรือไม่ ในการพัฒนาหมู่บ้าน เพื่อการท่องเที่ยวจะต้องใช้
ระยะเวลาไม่ต่างกับการด้าเนินธุรกิจ จะต้องมีช่วงเริ่มต้น บ่มเพาะเติบโต และปรับตัว ซึ่งจะใช้เวลา 
ไม่ต่้ากว่า 3-5 ปี หากกระบวนการท้างานที่ไม่ต่อเนื่องเช่นนี้ จะส่งผลให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่าง
ไม่ราบรื่น ชาวบ้านไม่มั่นใจ และบางส่วนหันไปประกอบอาชีพอย่างอื่นแทน  

 2.8 ปัญหาการขาดผู้เช่ียวชาญให้ค้าปรึกษาการพัฒนา 
       ด้วยในการด้าเนินโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ มีการด้าเนินการ 

ในระยะเวลา 6 เดือน ในระหว่างการด้าเนินงานมีผู้เชี่ยวชาญเข้ามาให้ค้าปรึกษา ในการพัฒนาด้าน
ต่างๆ แต่เมื่อโครงด้าเนินงานสิ้นสุดลง ผู้ประกอบการ หรือชาวชุมชนที่ยังคงด้าเนินกิจกรรมอยู่ได้พบ
ปัญหา จึงไม่มีที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญให้ค้าแนะน้าในการแก้ปัญหาได้ เนื่องจากการตลาด 
ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีตมาก โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวในเชิงการตลาด 
การประชาสัมพันธ์ การใช้สื่อโซเซียล การสร้างการรับรู้ และการพัฒนาผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวให้
สอดคล้องกับกลุ่มผู้บริโภคในยุคนี้  
 3. เพื่อหาต้นแบบ(Model)ในการด าเนินงานของหมู่บา้นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

 จากการศึกษารวมรวมข้อมูลและท้าการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อหาแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กรณีศึกษาชุมชนปากน้้าประแสได้
จัดท้าเป็นต้นแบบ (Model) ดังนี ้
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แผนภาพที่ 5 – 1 แบบจ้าลองโครงการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรค ์

 

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2561. 

 
การพัฒนาโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ภาครัฐ

ส่วนกลาง ควรก้าหนดนโยบายการพัฒนาระยะเวลาอย่างน้อย 3-5 ปี เพื่อให้เกิดการด้าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง และน้าเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกหมู่บ้านเข้าร่วมโครงการไปประยุกต์ใช้  เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาที่ตรงความต้องการของชุมชน รัฐควรส่งเสริมให้เหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละหมู่บ้านและ
ควรส่งเสริม จัดหาที่ปรึกษา หรือนักพัฒนาชุมชน(Key informant) ที่มีประสบการณ์ในการพัฒนา
ชุมชนหรือนักธุรกิจที่มีความสามารถ ในการให้ค้าปรึกษา แนะน้า  หรือนักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาท้องถิ่น ตลอดจนเครือข่ายชุมชนที่พัฒนาแล้วใหม้าเป็นพ่ีเลี้ยง ในส่วนของหน่วยงาน
ท้องถิ่นเป็นก้าลังส้าคัญในการสร้างส่งเสริมผลักดัน ให้การด้าเนินโครงการราบรื่น และเป็นตัวกลาง 
ในการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างภาครัฐ ส่วนกลาง และชุมชน ทั้งนี้ชาวชุมชนเอง ควรมีความ
สามัคคีร่วมแรง ร่วมใจกันพัฒนาชุมชน ให้ประสบความส้าเร็จ โดยภาครัฐเป็นผู้ที่ท้าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมการตลาด และท้าการจัดตั้งสถาบันการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน เพื่อให้
เกิดการพัฒนาชุมชนในทุกมิติ และรวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส้าคัญที่สุดใน
การพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ด้านนโยบาย  
1.1 ควรมีการก้าหนดนโยบายในการพัฒนาชุมชนด้านการท่องเที่ยวในระยะยาว 3-5 ป ี

เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องทั้งในการปฏิบัติ การด้าเนินงาน และชุมชนเกิดความมั่นใจในการด้าเนิน
โครงการ และควรเพิ่มตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพเข้าไปในการด้าเนินงานโครงการ 

1.2 ควรมีผู้เชี่ยวชาญเป็นที่ปรึกษาในด้านการพัฒนาชุมชน เพื่อก้าหนดทิศทางการ
พัฒนาชุมชนร่วมกัน  

1.3 ควรมีการสนับสนุน และประชาสัมพันธ์กิจกรรมการท่องเที่ยวของชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง และมีกิจกรรมการสื่อสารของโครงการ ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดทราบโดยตรงกัน และ
ทั่วถึง 

1.4 ควรมีการจัดตั้งสถาบันการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน เพื่อให้มีบทบาทในการให้
ความรู้ และพัฒนาทักษะการบริหารจัดการชุมชนท่องเที่ยว การพัฒนาทักษะด้านการประชาสัมพันธ์
ตลอดจนการใช้สื่อที่เหมาะสมสอดคล้องกับการตลาดในยุคปัจจุบัน 

1.5 ควรมีการสร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงระหว่างภาคเอกชน สถาบันการศึกษา
ท้องถิ่น และชุมชน เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนมากขึ้น 

1.6 ควรมีการยกตัวอย่างผู้ประกอบการชุมชนที่ประสบความส้าเร็จในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ ์เพื่อการท่องเที่ยวให้เป็นต้นแบบแก่ผู้ประกอบการรายอื่นต่อไป 

1.7 ควรส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดท้าโครงการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยวด้วยตนเอง 
1.8 ควรน้าแนวคิดการประเมินศักยภาพชุมชนที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้  มาเป็น

แนวทางในการประเมินความพร้อมการเป็นชุมชนท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนต่อไป   

2. ด้านปฏิบัติการ 
2.1 ส่วนท้องถิ่น ผู้น้าท้องถิ่นต้องยึดแนวทางปฏิบัติตามแผนแม่บทในการพัฒนา

ชุมชนท่องเที่ยว และในส่วนเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ควรสร้างความตระหนักรู้ และเข้าใจในการด้าเนิน
โครงการ และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ชาวชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง 

2.2 ส่วนชุมชน  
2.2.1 ควรมีผู้น้าที่มีบารมีในการประสานประโยชน์ในชุมชนเข้าด้วยกัน และมี

ความเข้มแข็ง สามารถสร้างความเข้าใจ และความสามัคคีช่วยเหลือกันในชุมชน เพื่อขับเคลื่อนชุมชน
ท่องเที่ยวไปสู่เป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ และควรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการเป็นเจ้าบ้านที่ด ี

2.2.2 ควรสร้างเครือข่ายชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างโอกาสทาง
การตลาด 

2.3 ภาคเอกชนควรเข้ามามบีทบาทในการส่งเสริม และสนับสนุนการด้าเนินงานของ
กิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชน ทั้งด้านการประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมท่องเที่ยวของบริษัทในชุมชน
ท่องเที่ยว 

3.ด้านวิชาการ 
  สถาบันการศึกษาท้องถิ่นควรเข้ามามีบทบาทในการถ่ายทอดองค์ความรู้  หรือด้าน  

วิชาการให้แก่ชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ 
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ผนวก ก 

การด าเนินงานพัฒนาชุมชนปากน  าประแสจากหน่วยงานต่างๆ 

1. ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกจิ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้รับการ

สนับสนุนจากโครงการ JP MORGAN โครงการงานหมู่บ้านแม่ข่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี/
โครงการคลินิกเทคโนโลยี และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการจัดอบรมให้ความรู้ทั้ง
ธุรกิจอาหารแปรรูปและธรุกิจโฮมสเตย์ โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผนธุรกิจ การบริหารจัดการ วัตถุดิบ
กระบวนการผลิต บรรจุภัณฑ์ แบรนด์ การตลาด การท าให้ถูกหลักอนามัย จุดเด่น จุดด้อย และ
โอกาสเกิดความเสี่ยง โดยศูนย์ฯ เห็นความส าคัญในการพัฒนาความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ประกอบการ
วิสาหกิจชุนชน เพ่ือให้ผู้ประกอบสามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างราบรื่น 
2. โครงการ Breeding Youth Social Entrepreneurs & Bettering Rural Micro 
Entrepreneurs โดยไดร้ับการสนับสนุนจากบริษัท JP Morgan 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ ได้รับทุน
สนับสนุนในการด าเนินโครงการ Breeding Youth Social Entrepreneurs & Bettering Rural 
Micro Entrepreneurs เพื่อพัฒนาผู้ประกอบการที่ต้องการจะเริ่มต้นธุรกิจใหม่และผู้ประกอบการ 
ที่เพิ่งเริ่มต้นธุรกิจ จากบริษัท JP Morgan โดยศูนย์ฯ ได้เลือกที่จะลงพื้นที่ในชุมชนปากน้ าประแส 
อ.แกลง จ.ระยอง เพื่ออบรมเพิ่มศักยภาพ ตลอดจนให้ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการภายในพื้นที่
ดังกล่าวที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกจากทางผู้เชี่ยวชาญและว่ามีศักยภาพและความพร้อมที่จะเข้าร่วม
โครงการ 
3. โครงการงานหมู่บ้านแม่ข่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี / โครงการคลินิกเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ภายใตส้ านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   

ศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้รับการ
สนับสนุนจากส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ให้ด าเนินการโครงการงานหมู่บ้าน
แม่ข่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี/โครงการคลินิกเทคโนโลยี โดยโครงการดังกล่าวเป็นโครงการ
เกี่ยวกับการพัฒนาวิสาหกิจชุนชนและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งทางศูนย์ฯ ได้ลงพื้นที่พัฒนาชุมชน
เทศบาลปากน้ าประแส โดยมีการจัดอบรมให้ความรู้และพัฒนาเรื่องต่างๆ เช่น  

1. การพัฒนากลุ่มผลิตภัณฑ์ต่างๆ   
2. มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน  
3. เทคนิคการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพในการแข่งขันเชิงพาณิชย์   
4. การจัดท าบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารทะเล  
5. แนวทางและปัจจัยส าคัญในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพระดับมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ชุมชน และประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ที่จะได้รับจากการที่ผลิตภัณฑ์ผ่านมาตรฐานดังกล่าว  
6. การปรับภาพลักษณ์เมืองประแสให้เป็นเมืองน่ารัก  
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7. การส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการปรับปรุงเรื่องแบรนด์และคุณภาพ  
8. การปรับปรุงบรรจุภัณฑ์ การเปลี่ยนรูปแบบบรรจุภัณฑ์  การออกแบบตราสินค้า 

สติ๊กเกอร์ส าหรับบรรจุภัณฑ์  
9. การส่งเสริมการตลาด การจัดงานถนนคนเดิน  
10. การท าบัญชีเบื้องต้น การบริหารการเงิน  
11. การตลาดและการด าเนินธุรกิจ  
12. มาตรฐานผลิตภัณฑ์อาหาร และมาตรฐานบรรจุภัณฑ์แปรรูป  
13. การพัฒนาตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์  
14. การจัดท าแผนพัฒนาเมืองเพื่อรองรับการท่องเที่ยว  
15. การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น  
16. การจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  
17. ด้านเกษตรอินทรีย์และวางแผนการด าเนินงานเพื่อรองรับการท่องเที่ยว  
18. การเพาะเห็ดฟางในตะกร้า และให้ค าปรึกษาด้านเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น เพื่อให้

ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนหรือผู้ที่สนใจในธุรกิจมีความรู้ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
4. กระทรวงวัฒนธรรม  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ได้ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดโครงการ
โครงการถนนสายวัฒนธรรม “ประแสสร้างสุข ชุมชนปากน้ าประแส ต าบลปากน้ าประแส” จังหวัด
ระยอง พร้อมด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และเอกชน ร่วมกันจัดงานถนนสายวัฒนธรรม 
“ประแส สร้างสุข” ชุมชนปากน้ าประแส เชิญชวนทั้งคนไทยและต่างชาติสัมผัสวิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น ซึ่งจัดขึ้นในวันศุกร์ -เสาร์-อาทิตย์ ทุกต้นเดือนระหว่างเดือนพฤษภาคม-
กันยายน 2559 ณ บ้านเก่าริมน้ า หมู่ที่ 2 ต าบลปากน้ าประแส อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง  

การจัดงานถนนสายวัฒนธรรม “ประแส สร้างสุข” ชุมชนปากน้ าประแส โดยมีแนวคิด 
“ย้อนอดีตถนนคนเดิน เพลิดเพลินย่านบ้านเก่า เรื่องเล่าต านานประแส ล่องเรือแพวิถีประมง ธ ารง
ประเพณีทอดผ้าป่ากลางน้ า งามล้ าเจดีย์วัดแหลมสน สุขล้นลามสามล้อห้อชมเมือง ลือเลื่อง กะปิ 
น้ าปลา เฮฮาเดินชมทุ่งโปรงทอง” อีกทั้งยังมีวัตถุประสงค์เพื่อน ามรดกวัฒนธรรมของท้องถิ่นมาสร้าง
รายได้ ส่งเสริมการท่องเทีย่วเชิงวัฒนธรรม และสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนสืบไป  

ในงานถนนสายวัฒนธรรม “ประแส สร้างสุข” ชุมชนปากน้ าประแส มีกิจกรรมมากมาย 
เช่น การเยี่ยมชมวิถีชีวิตชุมชนชาวปากน้ าประแส (การประมงและการค้าขาย) ชมขบวนพาเหรดสืบสาน
ต านานประแส การสาธิต การจ าหน่ายอาหารพื้นบ้าน ขนมไทยพื้นบ้าน และสินค้าพื้นบ้าน 
นิทรรศการพิพิธภัณฑ์บ้านประแส การแสดงหนังใหญ่วัดบ้านดอน ลานวัฒนธรรม เช่น การแสดง
กลองยาว การแสดงร าแม่ศรี การแสดงของเยาวชนจากโรงเรียนชุมชนวัดตะเคียนงาม งานถนนสาย
วัฒนธรรม “ประแส สร้างสุข” ชุมชนปากน้ าประแส จัดขึ้นในวันศุกร์-เสาร์-อาทิตย์ ทุกต้นเดือน
ระหว่างเดือนพฤษภาคม-กันยายน 2559 ณ บ้านเก่าริมน้ า หมู่ที่ 2 ต าบลปากน้ าประแส อ าเภอแกลง 
จังหวัดระยอง โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ โรจพจนรัตน์) เป็นประธานพิธีเปิดงาน 
เมื่อวันศุกร์ที่ 1 กรกฎาคม 2559 
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5.กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จัดโครงการ/กิจกรรมเกีย่วกับการแข่งขันจักรยาน และ

การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว (ทุ่งโปรงทอง) 
6. ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ได้สนับสนุนการจัดโครงการฟื้นฟูเมืองและย่าน
ชุมชนเก่า โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจและจัดท าแผนงานด้านการอนุรักษ์อาคารส าคัญเพื่อเป็น
ข้อมูลอ้างอิงในการพัฒนาเมืองในอนาคตและเพื่อสะสมองค์ความรู้ที่มีของท้องถิ่นส่งต่อแก่สมาชิก 
ในรุ่นต่อๆ ไป 
7. สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Institute for small and Medium 
Enterprises Development: ISMED) 

สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ร่วมกับศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาและ
บ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้จัดกิจกรรมอบรมการบริหารจัดการภายธุรกิจโฮมสเตย์
ให้เป็นระบบตามเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือให้ผู้ประกอบการโฮมสเตย์มีระบบการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระเบียบและถูกต้องตามหลักเกณฑ ์
8. คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับศูนย์
ทรัพย์สินทางปัญญา และบ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้จัดท าแผนพัฒนาเมือง เพื่อ
รองรับการท่องเที่ยว น าโดย ผศ.ดร.ยงธนิศร์ พิมลเสถียร และทีมนักศึกษา ได้ลงพื้นที่วางแผนส ารวจ
และจัดท าผังเมืองเพื่อพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองที่รองรับการท่องเที่ยว และนักท่องเที่ยวในหลาย
รูปแบบ    
9. กรมวิทยาศาสตร์บริการ  

กรมวิทยาศาสตร์บริการ (โดยฝ่ายผู้เชี่ยวชาญด้านมาตรฐานอาหาร) ร่วมกับศูนย์
ทรัพย์สินทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้จัดอบรมเชิงปฏิบัติการด้าน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน และการให้ค าปรึกษาการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ โดยคุณวรรณดี 
มหรรณพกุล ผู้เชี่ยวชาญด้านมาตรฐานอาหาร เพื่อให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ท าได้ถูกต้องตามเกณฑ์
และได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน  
10. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ร่วมกับศูนย์ทรัพย์สินทางปัญญาและบ่มเพาะ
วิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการท าแผนธุรกิจ การท าบัญชี 
การเงิน การตลาด และการวิเคราะห์ความเสี่ยง เพื่อให้ผู้ประกอบการมีการวางแผนการบริหารธุรกิจ
ให้ถูกต้อง เข้าใจถึงความเสี่ยง จุดเด่น และจุดด้อยของธุรกิจ 
11. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้จัดท าโครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ โดยลงปรับปรุงภูมิทัศน์
พื้นที่บริเวณอนุสรณ์เรือรบหลวงประแสและทุ่งโปร่งทองซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญของเทศบาล
ปากน้ าประแส  
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12. สถาบันพระปกเกล้า  
สถาบันพระปกเกล้า ได้ด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพกลุ่มรักษ์ประแส โดยมี ดร.

ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ วิทยากรจากสถาบันพระปกเกล้า มีเป้าหมายในการให้ชุมชนเรียนรู้  และมีความ
เข้าใจในการคัดแยกขยะชุมชน  
13. รายการ ครัวคุณต๋อย 

รายการครัวคุณต๋อยร่วมกับคุณพีรวงศ์ จาตุรงคกุล วิทยากรของศูนย์ทรัพย์สินทาง
ปัญญา และบ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้เห็นจุดเด่นของอาหารประแสจึงได้ผลักดัน
ให้อาหารของประแสได้ออกรายการครัวคุณต๋อย เช่น หอยปากเป็ดดอง ปลาฮื่อแซและน้ าย า เป็นต้น 
ซึ่งอาหารที่ได้ออกรายการเป็นที่นิยมมากทั้งลูกค้าที่ดูรายการแล้วโทรสั่งและนักท่องเที่ยวท าให้แกงส้ม
ผักกระชับซึ่งได้รบัการตอบรับเป็นอย่างมากจากนักท่องเที่ยวท าให้ชุมชนปากน้ าประแสเป็นที่รู้จักมาก
ขึ้นจากที่เคยขับรถผ่านไปเที่ยวในจังหวัดใกล้เคียง  
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การพัฒนาตราสินค้าและออกแบบตราสินค้าแก่ผู้ประกอบการ 
ในโครงการร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

 
โลโก้ของเมืองประแส 

 

 
แนวคิดของเมืองประแส...เมืองน่ารัก 
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การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนผ่านทางสื่อทางโทรทัศน์ 
รายการครัวคุณต๋อย 

ผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูป หอยปากเป็ดดอง: ตลาด 100 ปีประแส 
 

 
 

 
 

 

ผลิตภัณฑ์ขนม ขนมชารสหรือขนมกะลา ร้านป้าใบ้ ตลาด 100 ปีประแส 

 
 
 

 
 

 

อาหารจานเดียว แกงส้มไข่ปลาเรียวเซียวผักกระชับ ครัวมารวย 
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ผลิตภัณฑแ์ปรรูปจากทะเล กุ้งหวาน 
 

 
 

 

 
อาหารจานเดียว ปลาฮื่อแซและน  าย า 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

ผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูป น  าปลา  
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ผนวก ข 

เอกสารประชาสัมพันธโ์ครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
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ผนวก ค 

หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ CIV  ชุมชนปากน ้าประแส 
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ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ชุมชนประแส 

 

ทุ่งโปรงทอง 

 

จุดชมวิวและถ่ายรูป ณ ทุ่งโปรงทองแห่งใหม่ 
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ต้นตะเคียน 500 ป ี 

 

ศาลกรมหลวงชุมพร 
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เรือรบหลวงประแส 

 

บ้านพิพิธภัณฑ์ บ้านเก่าริมน ้า  
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จุดชมวิวแหลมสน 

 

 

จุดชมวิวสะพานประแสสิน(ภาพจากอินเตอร์เนต) 

 

 



134 

 

วัดสมมติเทพฐาปนาราม หรือวัดแหลมสน  

 

ตลาดสดปากน ้าประแส (ภาพจากอินเตอร์เนต) 
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ศูนย์อนุรักษ์พันธุ์เต่าทะเล เกาะมันใน (ภาพจากอินเตอร์เนต) 

 

 

ศูนย์เรียนรู้ชุมชน กลุ่มผู้ผลิตชาใบขลู่ 
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แจงลอน  

 

หอยปากเป็ดดอง 
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ปลาฮื่อแซ 

 

ผักกระชับ ผักพื นถิ่นของภาคตะวันออก 
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ก๋วยเตี๋ยวผัดเปรี ยวหวานใส่ปู 

 

เคยต้มย้าน ้าใส 



139 

 

ข้าวผัดประแส 

 

ปลากุเลาตากแห้ง ภาพจาก http://www.smcbt.net/?attachment_id=3107 

 

http://www.smcbt.net/?attachment_id=3107
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ชาใบขลู่ทั งรูปแบบซองและกล่อง 
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กางเกงเล (ภาพจากhttp://www.smcbt.net/?attachment_id=3569) 

 

 

อาหารทะเลแห้ง (ภาพจากhttp://www.smcbt.net/?attachment_id=3567) 

http://www.smcbt.net/?attachment_id=3567
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ผนวก ง 

เกณฑ์ในการพิจารณาชุมชนท่องเที่ยวแบบประเมินชุมชน 

เพื่อเข้าร่วมโครงการพัฒนา 
ชื่อแหล่งท่องเที่ยว .......................................................................................................................... 
ที่อยู่  .......................................................................................................................... 
ขนาดพื้นที ่
(ตารางกิโลเมตร) 

.......................................................................................................................... 

จัดเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 
เลือกได้มากกว่า 1 
ข้อ 

1.ธรรมชาติ หมายถึง สถานที่ที่มีธรรมชาติเป็นจุดดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามา
เยี่ยมชม 
2.ศิลปวัฒนธรรม /วิถีชีวิตชุมชน หมายถึง สถานที่ที่มีศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต
ชุมชนเป็นจุดดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชม 
3.ประวัติศาสตร์ หมายถึง สถานที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ แหล่ง
โบราณคดีเป็นจุดดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชม 
4.อื่นๆ................................................................................................................ 

ผู้ประเมิน  
1.ผู้เชี่ยวชาญ .......................................................................................................................... 
2.เจ้าหน้าที่องค์การ
ท้องถิ่น 

.......................................................................................................................... 

3.เจ้าหน้าที่
ส่วนกลาง 

.......................................................................................................................... 

4.อื่นๆโปรดระบ ุ .......................................................................................................................... 
วันที่ประเมิน ……..../………./………. 
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1. เกณฑ์ประเมินพื้นที่ท่องเที่ยวชุมชนด้านคุณค่าทางกายภาพของชุมชนกรุณาระบุผลการประเมิน
ตามหัวข้อที่ก าหนด √ ผ่าน หรือ × ไม่ผ่าน ในช่องผลการประเมิน 
 

หัวข้อ ผลการประเมนิ หมายเหต ุ
1.ด้านคุณค่าและศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว มีความโดดเด่นในเชิง
กายภาพ  
1.1 สามารถพบเห็นได้ทั่วไป 
1.2 ไมส่ามารถพบเห็นที่ใดบ่อย 
1.3 พบที่นี่ไดท้ี่เดียว 

  

2.ความเป็นเอกลักษณ์ด้านพ้ืนที่ สภาพพ้ืนที่ วิถีชีวิต ภูมิปัญญา  
2.1มีเอกลักษณ์ระดับท้องถิ่น สามารถพบเห็นได้ทั่วไป 
2.2มีเอกลักษณ์ระดับจังหวัด 
2.3มีเอกลักษณ์ระดับชาติ 

  

3.แหล่งท่องเทีย่วมีความเชื่อมโยงกับธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรมและวิถี
ชีวิตชุมชนชุมชน มีการอนุรักษ์งานศิลปวัฒนธรรมไว้อย่างแนบแน่น ชุมชน
มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
3.1มีความเช่ือมโยงน้อย 
3.2มีความเชื่อมโยงปานกลาง 
3.3มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับชุมชนมาก  

  

4.แหล่งท่องเทีย่วในชุมชนมีความเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายกับแหล่งท่องเที่ยว
แหล่งอื่นโดยรอบหรือจังหวัดใกล้เคียง 
4.1มีแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง 
4.2มีแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียงและมีกิจกรรมเครือข่ายเช่ือมโยง 
4.3ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียง 

  

5.แหล่งท่องเทีย่วในชุมชนล้วนมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกัน 
5.1มีความเช่ือมโยงน้อย 
5.2มีความเชื่อมโยงปานกลาง 
5.3มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันมาก 

  

6.ชุมชนมีนักทอ่งเที่ยวมาเยือนเป็นจ านวน/ปี กรุณาระบุ............................   
รวม   
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม/ผลการประเมิน 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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2. เกณฑ์ประเมินพื้นที่ท่องเที่ยวชุมชนด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชน กรุณาระบุผลการประเมิน
ตามหัวข้อที่ก าหนด √ ผ่าน หรือ × ไม่ผ่าน ในช่องผลการประเมิน 
 

หัวข้อ ผลการประเมนิ หมายเหต ุ
1.ศักยภาพด้านการอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่ 
1.1มีเส้นทางการเดินทางหลากหลายเส้นทาง 
1.2ด้านการคมนาคม สภาพถนน ความปลอดภัยในการการเดินทาง 
1.3มีความใกล้เคียงกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนใช้เวลาเดินทางไม่เกิน 1 ชั่วโมง 

  

2.ศักยภาพด้านสาธารณูปโภค  
2.1ระบบไฟฟ้า ระบบประปา พรอ้ม 
2.3ระบบการสนับสนุนการสือ่สารทางอินเตอร์เนต เช่น WIFI  
2.3มีระบบการสนับสนุนด้านการสื่อสารอ่ืนๆ เช่น  APPLICATION /  QR 
CODE ส าหรับกิจกรรมส่งเสรมิการท่องเที่ยว 

  

3.ศักยภาพด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและการบริการภายในแหล่ง
ท่องเที่ยว  
3.1มีร้านค้า ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก  
3.2ห้องสุขา ทีจ่อดรถ จุดทิ้งขยะ  
3.3สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุ ที่พักเหมาะสมได้มาตรฐาน 
3.4นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในการท่องเที่ยว 

  

4.มีชมรมหรือกลุ่มตัวแทนทีดู่แลเรื่องการบริการนักท่องเที่ยวหรืออ านวย
ความสะดวกให้แก่นักท่องเทีย่ว 

  

รวม   
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม/ ผลการประเมิน
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
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3. เกณฑ์ประเมินพื้นที่ท่องเที่ยวชุมชนด้านบทบาทกิจกรรมชุมชน กรุณาระบุผลการประเมินตาม
หัวข้อที่ก าหนด √ ผ่าน หรือ × ไม่ผ่าน ในช่องผลการประเมิน 
 

หัวข้อ ผลการประเมนิ หมายเหต ุ
1.มีกลุ่มชมรมหรือกลุ่มตัวแทนที่ร่วมกันก าหนดนโยบาย วางทิศทางด้าน
การท่องเที่ยวชุมชน 
1.1ยังไม่พบการรวมกลุ่มชัดเจน 
1.2มีการรวมกลุ่มชัดเจนแต่ยังไม่มีกิจกรรมร่วมกันมากนัก 
1.3มีการรวมกลุ่มชัดเจนและมีการก าหนดทิศทางการท่องเที่ยวชุมชน
ร่วมกัน 

  

2.มีบุคคลที่มีความรู้ในการจัดการการท่องเที่ยวอยู่ในชุมชน 
2.1มีแต่เป็นปราชญ์ชาวบ้าน 
2.2มีชาวบ้านที่ผ่านการอบรมอย่างเป็นทางการ 
2.3มีชาวบ้านที่ศึกษาค้นคว้าเองและมีใจรักในการบริการ 
2.4มีบุคลากรที่มีความรู้และจบสาขาที่เกี่ยวเนื่องมาโดยตรง 

  

3.มีตัวแทนชุมชนที่ด าเนินการส่งเสริมการทอ่งเที่ยวมาอย่างต่อเนื่อง 
ระบุช่ือ...................................................................................................... 

  

4.มีการสื่อสารกันภายในชุมชนเพื่ออบรมในด้านการน าเสนอคุณค่าของ
ชุมชนสู่นักท่องเที่ยว 
4.1มีการประชมุร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ  
4.2มีการสื่อสารกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดกิจกรรมต่างๆ 
4.3มีช่องทางการสื่อสารหลายช่องทาง มีการใช้โซเซียลมีเดีย 
ระบุช่องทางสื่อสาร................................................................................... 

  

5.ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
5.1มีการปันสว่นรายได้เข้าสู่การพัฒนาด้านสาธารณประโยชน์ 
5.2มีการปันสว่นในการดูแลทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว 

  

รวม   
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม/ผลการประเมิน
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
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4. เกณฑ์ประเมินพื้นที่ท่องเที่ยวชุมชนด้านวัฒนธรรมวิถีชุมชนผลิตภัณฑ์และของที่ระลึกชุมชน กรุณา
ระบุผลการประเมินตามหัวข้อที่ก าหนด √ ผ่าน หรือ × ไม่ผ่าน ในช่องผลการประเมิน 
 

หัวข้อ ผลการประเมนิ หมายเหต ุ
1.ชุมชนมีแหลง่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและวิถีชุมชน มีสิ่งที่แสดงออก
ทางภูมิปัญญาที่โดดเด่นชัดเจน เช่น ศิลปวฒันธรรม สิ่งปลูกสร้าง หรือ
ด้านอื่นๆ 

  

2.ชมุชนมีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม มีเอกลักษณ์ มีการเช่ือมโยงกับ
วิถีชุมชนและมกีิจกรรมเพื่อทะนุบ ารุงแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

  

3.ชุมชนมีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง มีกลุ่มหรอืชมรมที่มี
กิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ  
3.1มีการประชมุร่วมกันเพื่อหาแนวทางในการอนุรักษ์อย่างสม่ าเสมอ  
3.2มีช่องทางและการสื่อสารในกิจกรรมสู่สาธารณะ 
3.3มีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือ
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว  
3.4ระบุกิจกรรม...................................................................................... 

  

4.มีผลิตภัณฑท์้องถิ่นและมีผูป้ระกอบการที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
หรือชมรม 
4.1มีกิจกรรมและการจ าหนา่ยสินค้าทั้งในชุมชนและภายนอกชุมชน 
4.2มีร้านค้าชุมชนหรือจ าหน่ายสินค้าโอทอป 
4.3มีการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีการน าสินค้ามาผลิตอย่างต่อเนื่อง 
4.4มีผลิตภัณฑ์เด่นในท้องถิ่น................................................................. 

  

5.ชุมชนมีการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
5.1มีการจัดอบรมตามโครงการของภาครัฐ 
5.2มีการจัดอบรมโดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.3มีการจัดอบรมโดยสถาบันการศึกษาเครือข่าย 
5.4มีการจัดการอบรมโดยภาคเอกชนเครือข่าย 
5.5อื่นๆ.................................................................................................. 

  

รวม   
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม/ผลการประเมิน
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
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5. เกณฑ์ประเมินด้านแหล่งท่องเที่ยวชุมชนด้านการสนับสนุนของหน่วยงานในท้องที่และทรัพยากร 
ในชุมชน กรุณาระบุผลการประเมินตามหัวข้อที่ก าหนด √ ผ่าน หรือ × ไม่ผ่าน ในช่องผลการประเมิน 
 

หัวข้อ ผลการประเมนิ หมายเหต ุ
1.มีหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนและจัดการนโยบายงบประมาณและ
บุคลากรในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

  

2.มีการก าหนดทิศทางในการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวโดย 
2.1ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางให้ค าปรึกษาและแนวทางในการพัฒนา 
2.2สถาบันการศึกษาหรือภาคเอกชนให้ค าปรึกษาและแนวทางในการพัฒนา 
2.3ชุมชนร่วมกันก าหนดแผนการท่องเที่ยวชุมชน 
2.4ระบุแผนชมุชน..................................................................................... 

  

3.มีผู้น าชุมชนหรือผู้ที่มีบทบาทในการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชน 
3.1ผู้น าชุมชนมีทักษะในด้านการบริหาร  มภีาวะผู้น าชุมชน 
3.2ผู้น าชุมชนเป็นผู้รณรงค์ในกิจกรรมต่างๆของชุมชน 
3.3ผู้น าชุมชนด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ชุมชน 
3.4ระบุชื่อ/ที่อยู่........................................................................................ 

  

4.มีการส่งเสรมิประชาสัมพันธ์ชุมชน การท่องเที่ยวชุมชน 
4.1มีการประชาสัมพันธ์ชุมชนออกสื่ออย่างต่อเนื่อง 
4.2ผู้ดูแลในส่วนของการประชาสัมพันธ์ชุมชนอย่างเป็นระบบ 
4.3มีช่องทางการสื่อสารโซเซียลมีเดีย 
4.4ระบุช่ือ................................................................................................. 

  

5.กิจกรรมในชุมชนมีผู้สืบทอด 
5.1ปราชญ์ชุมชนเป็นผู้ดูแลสืบทอด 
5.2กลุ่มโรงเรียนหรือสถาบันทั้งในและนอกพื้นที่เป็นผู้ดูแลสืบทอด 
5.3มีเยาวชนร่วมท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
5.4มีตัวแทนเยาวชนคนรุ่นใหม่เข้าร่วมและมีบทบาทในกจิกรรมการส่งเสริม
การท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 
5.5ระบุชื่อ/ที่อยู่........................................................................................ 

  

รวม   
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม/ผลการประเมิน 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
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ผลการประเมนิ 

ชื่อแหล่งท่องเที่ยว ........................................................................... 
ประเด็นหัวข้อ ผลการประเมนิแหล่งท่องเทีย่ว 
1.ด้านคุณค่าทางกายภาพของชุมชน  
2.ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชน  
3.ด้านบทบาทกิจกรรมชุมชน  
4.ด้านวัฒนธรรมวิถีชุมชน ผลิตภัณฑ์และของที่ระลึก  
5.ด้านการสนับสนุนของหน่วยงานในท้องที่และด้าน
ทรัพยากรมนษุย ์

 

รวม  
 
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม
............................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
สรุปแนวทางในการพัฒนา 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ผนวก จ  

ตัวอย่างแบบสัมภาษณ์ชุมชนปากน้้าประแสในการด้าเนิน
โครงการแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการ

หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ กรณีศึกษาชุมชนปากน้้าประแส 
ข้อมูลทั่วไป 
ข้อมูลผู้ให้สมัภาษณ ์ .....................................................อาชีพ ..............................................................
ที่อยู่ .......................................................................................................................................................
วันเดือนปีที่สัมภาษณ์  23 เมษายน 2561 

ด้านการท่องเที่ยวชุมชน 

1. ขอให้แนะน้ากลุ่มของทา่นและพร้อมทั้งกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวภายในชุมชน 

กลุ่มชุมชนบ้านเก่าริมน้้าประแส – prasae old village (เฟสบุค) เป็นกลุ่มที่จัดตั้งขึ้น
จากชาวชุมชนหมู่ 2 ตลาดตอนล่าง มีเอกลักษณ์เป็นบ้านเก่าเรือนไม้อายุนับร้อยปี เป็นแหล่งการค้าเดิม 
มีบ้านโบราณที่เจ้าของยกให้เป็นพิพิธภัณฑ์เพื่อให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเรียนรู้วิถีของชาวประแสไม่เก็บ
ค่าเข้าชม มีเรือนไม้ทอดยาวริมแม่น้้าประแส มีร้านยาไทยโบราณ ร้านท้าเคย ท้ากะปิ ท้าขนมเปี๊ยะ  
มีคุณสุภาพร ยอดบริบูรณ์ (พี่หน่อง)เป็นประธานชุมชนและเป็นผู้ดูแลอยู่จัดไว้เป็นสถานที่รองรับแขก
ที่เข้ามาเย่ียมชม เดิมเราเป็นชุมชนเล็กๆ ต่อมาทางเทศบาลเห็นว่าการท่องเที่ยวส้าคัญก็มีการส่งเสริม
มาเรื่อยๆ แต่ยังไม่บูมมากคนรู้จักยังไม่เยอะ จะมาเยอะตอนที่ทางอ.ไก่จากทางธรรมศาสตร์เข้ามาท้า
โครงการก็ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของอะไรหลายๆ อย่างคนเริ่มหันมาสนใจการท่องเที่ยวมากขึ้น เห็นว่ามัน
สร้างความคึกคักให้แก่ชุมชนได้ 

ในส่วนของกลุ่มบ้านเก่าริมน้้าประแส ตอนนี้ทางกลุ่มรับท้ากิจกรรมการดูงานจาก
นักศึกษา เช่น กลุ่มจากบางมด กลุ่มสวนสุนันทา กลุ่มผู้สูงอายุจากอ้าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา 
กลุ่มการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ทางพี่หน่องออกแบบกิจกรรมการดูงาน ให้ เช่น ถ้าเป็นนักศึกษาวิศวะจะ
ติดต่อบ้านต่อเรือของทางคุณนอตเพื่อดูคานเรือ คราดหอยบริเวณเรือรบ ที่ร้านพี่หน่องเป็นศูนย์การ
เรียนรู้วิถีชุมชนก้าหนดกิจกรรมการเรียนรู้อาหารชุมชน ห่อหมก ปลาฮื่อแซง แจงลอน(ทอดมัน+
มะพร้าว แล้วน้ามาย่าง) ส่วนการยกเคยใช้พื้นที่ของร้านครูเบญจาเพราะที่ด้านหลังเขายกเคยตอนนี้
หลานเขามาช่วยยกเคยเพราะถ้าครูเบญจาท้าขนมอย่างเดียวจะยกไม่ไหว ท้าเฉพาะร้านขนมเปี๊ยะเดิม
ประกอบอาชีพครูมาก่อน เคยจะไม่ได้มาตลอดนะเคยจะมาตอนน้้าเย็นๆ หน้าฝนเคยจะเข้ามาเป็น
ระยะไม่ได้เข้าทุกเดือนต้องคอยอาศัยดู ต้องอาศัยความช้านาญดู ถ้ามีมากจะน้าไปท้ากะปิเคยหรือ 
ท้าเคยแห้งก็แล้วแต่ลูกค้าสั่งของพี่หน่องเอาเคยแห้งไปท้าเมนูประแสประแส คือ ข้าวผัดเคยแห้ง ต้มย้า
เคยรสแซ่บ อาหารที่ร้านจะไม่หวานเท่าของคนท้องถิ่นเพราะทางร้านจะดูลูกค้าเป็นหลักหากลูกค้า 
มาจากในเมืองหรือวัยรุ่นชอบกินของแซ่บๆ พี่จะคอยสังเกตอยู่ตลอด ไม่งั้นคนข้างนอกเขาไม่ชินเขา
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จะว่ามันหวานไป ลูกค้าที่จะเข้ามาดูงานส่วนหนึ่งมาจากการท้าโครงการ ส่วนหนึ่งมาจากเฟสบุค 
ที่น้องยีนส์ดูแลให้ และมีบางส่วนมาจากการที่เขาได้มาลงพื้นที่เรียนรู้ระหว่างกัน บางส่วนทางคุณนิต
ที่เทศบาลหามาให้ บางส่วนมาซ้้าเดิมเพราะชอบความสงบ 

2. ท่านมีความเข้าใจในเรื่องของการท่องเที่ยวชุมชนประแสอย่างไรบ้าง 

ชาวชุมชนเข้าใจว่านักท่องเที่ยวมาจากที่อื่นเข้ามาเที่ยวเยี่ยมชม พักค้างกับชุมชน กิน
อาหารชุมชน เรียนรู้วิถีชุมชน ของบางอย่างทีแ่ปลกตา เดินดูวิถีชีวิต เดินดูเรื่องราวชุมชน แลกเปลี่ยน
เรียนรู้กัน และแวะอุดหนุนผลิตภัณฑ์ชุมชนกลับบ้าน คือเข้ามาสัมผัสกับสภาพปัจจุบันของชุมชนที่ไม่
มีการปรุงแต่งมากนักพี่มองว่าแต่ละชุมชนจะมีเสน่หท์ี่ไม่เหมือนกันนะ 

3.  ท่านคิดเห็นอย่างไรต่อการจัดโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์ CIV และโครงการ
ส่งเสริมการทอ่งเที่ยวชุมชนประแส 

พี่ไม่ทราบ ไม่รู้จักโครงการ CIV นี่เลย จนกระทั่งน้องมาสัมภาษณ์ คือ ที่ชุมชนมี
โครงการเข้ามาหลายโครงการทั้งท่องเที่ยวและไม่ใช่ท่องเที่ยว... มันเลยงงไปหมด แต่ถ้าเป็นโครงการ
ที่ชุมชนปากน้้าประแสได้ประโยชน์พี่ยินดีให้การสนับสนุน การท่องเที่ยวชุมชนประแสจะต้องพัฒนา
อีกเยอะเพราะมีนักท่องเที่ยวเข้ามาแต่ลงชุมชนแห่งเดิมซ้้าไม่มาเที่ยวให้ครบ ต้องท้าการจัดการให้
ทั่วถึงทุกหมู่ต้องได้ประโยชน ์

สภาพชุมชนตอนนี้เป็นอย่างที่น้องเห็น มันเงียบไปหมด ไม่เหมือนสมัยก่อนที่ อ.ไก่ ลงมา
ท้าจะคึกคักหน่อย ตอนนี้มีแต่คนแก่อยู่ที่บ้านตอนกลางวันปิดบ้านนอนต้องล๊อคกุญแจ เพราะบางที
เกรงอันตรายแต่พอเย็นๆ หน่อยจะมานั่งที่หน้าบ้าน ตอนนี้จุดไหนมีคนเที่ยวก็เที่ยวอยู่ตรงนั้นไม่ค่อย
กระจายมาเท่าที่ควร (ทุ่งโปรงทอง) ถ้ามีการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวจะดีมาก ชาวชุมชนตลาด
ตอนล่างจะได้รับประโยชน์นักท่องเที่ยวมากขึ้น และนักท่องเที่ยวจะได้ดูได้เห็นชุมชนปากน้้าประแส 
ที่มากกว่าทุ่งโปรงทอง 

4. ท่านคิดว่าการท่องเที่ยวชุมชนมีบทบาทส้าคัญต่อเศรษฐกิจท้องถิ่นอย่างไรบ้าง 

การท่องเที่ยวชุมชนเป็นสิ่งที่ดีเพราะท้าให้ชุมชนที่ร้างกลับมาคึกคักเหมือนเดิม ชาวบ้าน
จะได้ขายของ มีรายได้มีความคึกคัก คนเฒ่าคนแก่จะได้ไม่เหงา และคนหนุ่มสาวจะได้กลับมาพัฒนา
บ้านเรา พี่วางแผนให้ลูกพี่กลับมาอยู่ใกล้ๆ แถวนี้ ดีกว่าไปท้างานในกรุงเทพ เพราะท้ายที่สุดก็ต้อง
กลับมาอยู่บ้านเรามาพัฒนาบ้านเรา คนที่นี่ดีนะช่วยเหลือกัน  

ชุมชนนี้เคยคึกคักมาก่อน ฟังจากค้าบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่และที่บ้านแม่สามี ย้อนไป 
40-50 ปี ก่อน เดิมเมืองประแสเป็นท่าเรือขึ้นของทะเล และน้าไปขายยังระยอง อดีตมีของทะเล
สมบูรณ์ ท้าให้คึกคัก แต่สมัยนี้ไม่มีของทะเลแล้ว แม้แต่เคยยังหายากชาวประมงบอก เพราะที่บ้าน
สามีรับซ่อมเครื่องยนต์เรือ ท้าให้รู้จากชาวประมงที่ออกทะเล สมัยนี้เหลือเรือที่หาปลาไม่กี่ล้า ไม่เยอะ
และคึกคักเหมือนแต่ก่อน ถ้ามีสิ่งที่เข้ามาทดแทนการหาปลา หรือมีรายได้เสริมจากการท่องเที่ยวก็จะดี
เพราะท้าให้ชุมชนคึกคักมากขึ้น 
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5. ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนประแสมีด้านใดบ้าง และมี
ข้อเสนอแนะในการช่วยลดปัญหาเหล่านัน้อย่างไร 

เมื่อตอนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทีมอาจารย์ไก่ (ดอกเตอร์จิรนัย เล็กอุทัย) ร่วมกับ
อาจารย์โจ้ (พีรวงค์ จาตุรงคกุล) เข้ามาท้าโครงการ ท้าให้เกิดตลาดถนนคนเดิน ตอนนั้นคึกคักมีพ่อค้า
แม่ค้าท้องถิ่น และจากที่ระยองเข้ามาร่วมค้าขาย ท้าให้ตลาดมีคนมาเดิน เพราะแต่ละฝ่ายก็มีลูกค้า
ตามเข้ามาชมงาน ท้าให้ตลาดคึกคักซึ่งมันเป็นไปได้ ...ตอนนั้นเราเห็นความหวังว่า ชุมชนเราจะคึกคัก
มากขึ้นแม้ตอนกลางวันจะเงียบ  

แต่พอเทศบาลมอบหน้าที่ให้เราจัด...คือ ตอนแรกทางเทศบาลเป็นแม่งานจัด ท้าการ
ประชาสัมพันธ์ ซึ่งมันไปได้กว้าง เพราะเขาเป็นหน่วยงานราชการมันไปได้กว้างไกล และน่าเชื่อถือ
มากกว่า ท้าให้คนมาเที่ยวงานได้มาก เราที่เป็นชาวบ้านเป็นประธานชุมชนบ้านเก่าริมน้้า ไม่มีคนรู้จัก 
...เรามาจัดงานเอง...การประชาสัมพันธ์ของเรา(ชุมชน) ไม่เก่งเท่าเขา ท้าให้เรียกคนเข้ามาได้น้อย 
พ่อค้าแม่ค้าต่างถิ่นไม่กล้ามา เพราะไม่แน่ใจในตัวเรา ซึ่งตัวชุมชนก็ได้พยายามแล้ว ทั้งมีค่าใช้จ่ายเรื่อง
ค่าไฟประดับตกแต่ง ซึ่งได้งบมาสนับสนุนบ้าง แต่ในระยะยาวแล้วไม่พอ...เพราะถนนคนเดินที่ อ.โจ้
แนะน้าให้ประดับไฟให้สวยงามนั้น ต้องใช้เงินจ่ายค่าไฟด้วย ถ้าจะไปเก็บกับพ่อค้าแม่ค้าก็ไม่ได้ เพราะ
เขาขายของไม่ได้มาตั้งไกล ...บางงานขายของ 3 วัน ยังได้ไม่ถึง 1 ,000 บาทเลย...ตอนนี้พี่ก็ช่วยให้
ก้าลังใจกันและกัน ไม่รู้จะไปหาลูกค้าที่ไหนมาเดิน ตั้งใจว่าจะท้าอีก 2-3 ปี ถ้าไม่บูมจะเลิกแล้ว ปล่อย
มันไปเพราะถือว่าเราได้ท้าแล้ว ท้าสุดก้าลังที่เรามีอยู่ ...พี่เคยเจอคนที่คลองแดนนะ...ตลาดน้้าคลองแดน
จังหวัดสงขลา...เขาเคยท้าแบบนี้มาก่อน...เขาก็ให้ก้าลังใจพี่ เพราะเขาบอกของเขาสู้มา... นับสิบปี 
กว่าจะมีคนรู้จักและยอมรับ...พี่เลยมามองตัวเองถ้าเทียบกับตลาดประแสนี่เด็กๆ ไปเลย ต้องต่อสู้ฟัน
ฝ่าอีกเยอะ...พี่ได้ก้าลังใจอย่างมากแต่มันก็เหนื่อย เพราะเหมือนท้าอยู่คนเดียว ไม่มีคนคอยช่วย
สนับสนุน ถ้ามีคนมาช่วยในส่วนที่เราขาดเช่น การประชาสัมพันธ์ก็จะดี เพราะที่เหลือพี่พอท้าได้ แต่
ในส่วนการตลาดพ่ีจะไม่ถนัด 

กลุ่มบ้านเก่าริมน้้าประแส มีพี่หน่อง (นางสุภาพร ยอดบริบูรณ์) คอยดูอยู่ .. แต่พบ
ปัญหาขาดคนมาช่วยอย่างจริงจัง เพราะต่างต้องท้างาน มีน้องยีนส์  (อาศัยอยู่หมู่ 1) คอยช่วย
ประสานงานติดต่อลูกค้าที่เป็นสถาบันการศึกษาให้บ้าง น้องยีนส์เคยท้างานด้านชุมชนมาก่อน พอจะรู้
และเข้าใจบ้าง... ส่วนนอต ที่บ้านท้าคานเรือ พี่ดึงให้เข้ามาร่วม และท้าให้บ้านเป็นสถานที่ดูงาน 
ศึกษาดูงานเรื่องเกี่ยวกับเรือ การขึ้นคานเรือ เพราะหาดูได้ยากมากในปัจจุบัน และเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวที่ผูกพันกับชุมชนประแสมานาน เพราะเรามีพื้นฐานเป็นชาวประมง ตอนนี้ประแสมีแต่คน
แก่อยู่บ้าน ขาดคนหนุ่มสาวที่จะท้าให้ชุมชนมีชีวิตชีวา คนแก่บางคนมีทักษะฝีมือในการท้ากะปิ 
น้้าปลา แต่ปัจจุบันท้าไม่ไหวแล้ว ...เลิกท้า และต้นทุนก็สูงขึ้น ขายได้เท่าเดิม 
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6. ท่านคิดว่าการด้าเนินการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนประแสควรจะมีแนวทางการด้าเนินการ
อย่างไร 

อยากให้ทางภาครัฐหรือเทศบาลมาช่วยกัน ร่วมกันท้าให้คึกคักเหมือนเดิม ในปัจจุบันมี
โครงการเข้ามามากบางทีเข้ามาใช้พื้นที่เรา เราก็ให้เอาชื่อเราไปใช้เราก็ให้ไม่ได้เรียกเก็บค่าใช้จ่าย  
แต่ขอให้มีการซื้อ หรืออุดหนุนสินค้าจากชุมชนบ้าง หรือมีโครงการอะไรก็ขอให้เข้ามาท้าจริงจัง 
เพื่อให้มันอยู่รอดได ้

7. ท่านมีคิดว่าหัวใจส้าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนประแสให้ประสบความส้าเร็จคือ
อะไรบ้าง 

ชาวบ้านนี่แหละส้าคัญต้องสามัคคีคุยกันแบ่งลูกค้าให้กัน กระจายการท่องเที่ยวให้ทั่ว
ไม่ใช่กระจุกอยู่เฉพาะที่ และขายของอย่าแพงเกิน คนเขาไม่ซื้อ ลูกค้ารู้ราคาและไม่อยากซื้อของแพง
มากและเอาไปบอกปากต่อปากว่าของประแสนี่แพงอย่าไปซื้อ...ผลเสียจะตกอยู่ที่ชุมชน 

ถ้ามีอาจารย์ที่ปรึกษาจากมหาวิทยาลัยเข้ามาช่วยก็ดี หรืออย่าง อ.โจ้จะช่วยได้มากเลย
เพราะบางทีเราเป็นชาวบ้านต้องท้ามาหากินเรื่องบางเรื่องเราไม่รู้จริง เช่น เรื่องเฟสบุคนี่ พี่ว่ามันดีนะ
แต่พี่ไม่ค่อยถนัดเลยต้องให้ลูกคอยช่วย ถ้าลูกไม่ว่างก็ไม่มีการโพสต์ ถ่ายรูปอะไรก็ไม่ค่อยสวยเหมือน
เขา และมีนักศึกษาเข้ามาช่วยจะได้พากันมาเยอะๆ และเด็กวัยรุ่นที่เข้ามาร่วมคิดร่วมท้าสิ่งใหม่ๆ 
ทดแทนคนในชุมชนเพราะแก่กันมากแล้ว จะคิดจะท้าอะไรมันก็ไม่รู้จะเริ่มยังไงมันเหมือนเห็นแต่
ปัญหานะ 

8. ความคิดเห็นด้านอื่นๆ ที่สามารถน้ามาปรับใช้ในการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนปากน้้าประแส 
โครงการมีเยอะนะที่ช่วยชุมชน แต่พี่ว่ามันไม่ต่อเนื่อง บางทีมันไปลงไม่ถูกจุด หรือลงอยู่

จุดเดียว เราอยากให้รัฐให้การประชาสัมพันธ์ให้มากส่วนที่เหลือเราจะพอช่วยกันไปเองได้ แต่ถ้ารัฐไม่
ช่วยก็ยากชาวบ้านอย่างพ่ีจะท้าอย่างไรไหว ไม่รู้ว่าจะมีแรง ท้าได้อีกกี่ป ีเพราะถ้าหมดรุ่นพี่แล้วจะต้อง
รอรุ่นหลังกลับมาบ้านอีก ซึ่งก็ไม่แน่ใจว่าเขากลับมาจะท้าหรือไม่เพราะต้องใช้เวลาใช้ความอดทน 
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 นางสาว ณรินณ์ทิพ  วิริยะบณัฑิตกุล 

วันเดือนปีเกิด  

 19 พฤษภาคม 2506 

การศึกษา  

 ปริญญาตรี คณะพาณิชยศาสตร์ และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวตัิการท างาน 

 - 2015 รองประธานสมาพันธ์เอสเอ็มอีไทย 
 - 2552 รองกรรมการและผู้อ านวยการมูลนิธิสัมมาชีพ 
 - กรรมการศิษย์เก่าคณะพาณิชย์ศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ 

ต าแหน่งปัจจุบัน 

- ประธานกรรมการ บริษัท พีเอ็มจี คอร์ปอเรช่ัน จ ากัด 
- ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร  บริษัทพีเพิลมีเดีย กรุ๊ป จ ากัด 
- บริษัท อินเทลลิเจนท์ รีเสิร์ท แอนด์ คอนเซาท์ (ประเทศไทย) จ ากัด  
- 2559  ประธานกรรมการบริษัท รอยัล สวัสดี อินเตอร์เทรดดิ้ง จ ากัด 
- 2559  กรรมการบริษัท มอลล์ (ประเทศไทย) จ ากัด 
- 2555  ประธานบริหารสถานีโทรทัศน์ Smart SME   
         (ออกอากาศทางTrue visions 49) 
- 2546 - 2557 ประธานจัดงาน งานมหกรรมชี้ช่องรวย   
- 2558 - ปัจจุบัน ประธานจัดงาน Smart SME Expo ปี 2016 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา : การเศรษฐกิจ 
เรื่อง : แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ กรณีศึกษาชุมชนปากน้้าประแส 
ผู้วิจัย :        นางสาว ณรินณ์ทิพ    วิริยะบัณฑิตกุล หลักสูตร วปอ. รุ่นที ่60 
ต าแหน่ง :   ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร บริษัท พีเอ็มจีคอร์ปอเรชั่น จ้ากัด 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้แนวคิดทุนนิยมโดยเน้นการลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ให้เป็นหัวรถจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจส่งผลให้เกิดการลงทุนในภาคส่วนต่างๆ เกิดการสร้างงาน 
และสร้างรายได้มี การสร้างโรงงาน และเกิดระบบการรับจ้างผลิต OEM (Original Equipment 
Manufacturer) ส่งผลท้าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นฐานของแรงงานจากชนบทเข้าสู่เมือง ชุมชนเมือง
มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วความเจริญกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองใหญ่ ชนบทกลายเป็นเมืองร้าง จนท้าให้
เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางด้านรายได้ระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท ผู้คนต่างแข่งขันกัน
ในการด้ารงชีวิตเกิดปรากฏการณ์มือใครยาว สาวได้สาวเอา การอาศัยในเมืองใหญ่มีคุณภาพชีวิต 
ท่ีต้องดิ้นรนชีวิต มีแต่หาเงินหาได้ มีความสุขความอบอุ่น อันเกิดจากการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัว
ท้ายที่สุดจะส่งผลให้สถาบันครอบครัวเกิดการแตกแยก และกลายเป็นปัญหาสังคมในที่สุด 
กรณีศึกษาในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ประสบความส้าเร็จ เช่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศ
ญี่ปุ่นได้มีการน้าเอาแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์เข้ามาเป็นแนวตัวขับเคลื่อน ในการสร้างสรรค์
อุตสาหกรรม และก่อให้เกิดการสร้างงานในอุตสาหกรรมที่หลากหลาย ภายใต้การด้าเนินงานที่เป็น
ระบบมีหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน และภาครัฐให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง มีที่ปรึกษาจาก
ภาคเอกชนที่เชี่ยวชาญในการด้าเนินการตลาด และก้าหนดเป้าหมายในการด้าเนินงานอย่างชัดเจน
เพื่อให้การด้าเนินงานเป็นไปอย่างชัดเจน ซึ่งผลการแก้ไขปัญหาเป็นที่ประจักษ์ ดังเช่น กระแส  
K POP ซึ่งโด่งดังไปทั่วโลก 

ทางรัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหา โดยการด้าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจผ่านโครงการ 
โอทอป (OTOP) ผลิตภัณฑ์หนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของธุรกิจ
เป็นของตนเอง แทนการเป็นลูกจ้าง เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว แต่ยังพบปัญหา
ทางด้านคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และการสร้างสรรค์พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เกิดความแตกต่าง และ
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ปัญหาจากการหาช่องทางการจ้าหน่ายผลิตภัณฑ์โอทอป ท้าให้ต้องเดินทางไปออกงานแสดงสินค้า
ยังต่างจังหวัด ซึ่งผู้ประกอบการหลายรายไม่สะดวกที่จะเดินทางออกไปจากชุมชน หรือชาวชุมชนเอง
มีต้นทุนที่แตกต่างกันส่งผล ท้าให้ภาคชนบทยังคงพบปัญหาความเหลื่อมล้้ากันทางเศรษฐกิจ 
รัฐบาล โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจึงจัดท้าโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative 
Industry Village) ที่มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ผ่านกลไกด้านการท่องเที่ยว
ชุมชนมีกิจกรรมกระบวนการค้นหาเสน่ห์ชุมชน ค้นหาอัตลักษณ์ชุมชน ภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน และน้ามาสู่การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของที่ระลึกเกี่ยวกับ
การท่องเที่ยว โดยมีหลักการท้างานกระบวนการสีข่ั้นตอน คอื การค้นหาทุนชุมชน ค้นหาอัตลักษณ์
ของชุมชน การน้าเอาทุนชุมชนมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ หรือกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว
ภายใต้แนวคิดสร้างสรรค์ การน้าออกสู่ตลาดจริง และกระบวนการกลับมาทวนสอบตัวเอง  
ทวนสอบกิจกรรมทั้งหมดที่ได้ด้าเนินมาว่า สอดคล้องและเหมาะสมกับชุมชนหรือไม่ ซึ่งในการ
ด้าเนินงานนั้น จะพบปัญหาและอุปสรรคมาจากการด้าเนินกิจกรรมในแต่ละครั้ง ซึ่งจะเกิดเป็น 
องค์ความรู้ที่ตกผลึกไว้ให้กับชุมชนในการบริหารจัดการแก้ปัญหา อันจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตต่อไป 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการ
หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เนื่องจากเป็นโครงการที่ส้าคัญในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง
สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีรายได้เสริมจากการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่เกิดการจ้างงาน และ
กระจายรายได้สูง อีกทั้งยังสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยท้าการศึกษาสภาพ
ชุมชน ปัญหา และอุปสรรค น้ามาสร้างแนวทาง หรือต้นแบบในการด้าเนินโครงการหมู่บ้าน
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน้าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม และเกิด
ประโยชน์สูงสุด  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันของโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
2.  เพื่อวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ส่งผลต่อการด้าเนินงานหมู่บ้านอุตสาหกรรม

สร้างสรรค ์
3.  เพื่อน้าเสนอตัวแบบ (Model) ของหมู่บา้นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
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ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ด้านพื้นที่ศกึษา ศึกษาชุมชนปากน้้าประแส อ้าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
2.  ด้านประชากร ประชากรวิจัย หมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ชุมชนปากน้้าประแส 

ต.ปากน้้าประแส อ.แกลง จ.ระยอง  
กลุ่มตัวอย่างวิจัยได้แก่ ชุมชนปากน้้าประแส ต.ปากน้้าประแส อ.แกลง จ.ระยอง โดย

บุคคลที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ทั้ง  ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคประชาชน และบุคคลผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key informant)  

วิธีการด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) มีวิธีการด้าเนนิการวิจัยดังนี ้ 
1.  การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ ด้าเนินการเก็บข้อมูลจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง 
2.  การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยด้าเนินการโดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) 

ผลการวิจัย 

โครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์มีส่วนช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
ได้เป็นอย่างดี ในการด้าเนินโครงการได้มีกิจกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว
ทั้งในรูปแบบกิจกรรมการท่องเที่ยว และสินค้าที่ระลึกภายใต้การน้าทุนของท้องถิ่น และท้าการ
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่วไป ในส่วนปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินการโครงการพบว่า มาจาก
ทั้งปัจจัยภายในชุมชน และปัจจัยจากภายนอก ในส่วนของปัจจัยภายในคือปัญหาด้านทรัพยากร
มนุษย์ โดยประชากรส่วนใหญ่ของชุมชนประแสเป็นผู้สูงวัยส่งผล ท้าให้ขาดแรงจูงใจในการพัฒนา
ศักยภาพ เนื่องจากในระหว่างการด้าเนินงานจะต้องมีการเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และ
ผู้ประกอบการบางส่วน ยังไม่มีความพร้อมในการพัฒนายังยึดติดในรูปแบบแนวทางเดิม ซึ่งได้
ด้าเนินการมายาวนานมีความไม่แน่ใจว่า การพัฒนารูปแบบใหม่จะเกิดผลดีหรือไม่ อย่างไร จึงไม่
กล้าเสี่ยงไม่กล้าท้า และชุมชนปากน้้าประแสขาดผู้น้าที่ เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจให้ชาวชุมชน 
เข้ามาร่วมมือร่วมใจ ในการด้าเนินกิจกรรม ในการพัฒนาชุมชน และสร้างแรงกระตุ้นให้ชุมชน
ตื่นตัวในการเข้าร่วมการพัฒนา ตลอดจนการบริหารจัดการการตลาดการท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งเป็น
กิจกรรมที่มีบทบาท และความส้าคัญอย่างมาก ส่วนปัจจัยภายนอกด้านระยะเวลาในการด้าเนิน
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โครงการราว 3-4 เดือน ซึ่งเป็นระยะเวลาที่สั้นย่อมส่งผลต่อความส้าเร็จในการด้าเนินงานโครงการ
โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ซึ่งเป็นเป้าหมายในระยะยาว ตลอดจนการขาดการ
ประชาสัมพันธ์โครงการจากทางภาครัฐที่เหมาะสม ล้วนส่งผลต่อความส้าเร็จในการด้าเนิน
โครงการเป็นอย่างยิ่ง แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ให้ประสบผลส้าเร็จทางภาครัฐ จะต้องก้าหนดนโยบายการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่องและ
มีแนวทางในการพัฒนาชุมชนอย่างชัดเจน และมีการสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้
ยังต้องท้าการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ ทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วนกลาง เจ้าหน้าที่องค์กร
ท้องถ่ิน ชาวชุมชน ตลอดจนผูท้ี่เกี่ยวข้องทั้งหมดในกระบวนการพัฒนา โดยผ่านสถาบันการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืนเนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นทุนที่ส้าคัญที่สุดในการพัฒนาชุมชนให้ประสบ
ความส้าเร็จ 

ดังนั้นในการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ด้วยโครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์
ให้ประสบความส้าเร็จอย่างยั่งยืน ควรมีตัวแบบ หรือแบบจ้าลองการด้าเนินงานท่ีหมู่บ้านแต่ละ
หมู่บ้าน ผู้ที่สนใจหรือชุมชนท่องเที่ยวชุมชนอื่นสามารถน้าตัวแบบนี้ไปใช้ได้ โดยตัวแบบและ
แบบจ้าลองนี้จะมาจากการศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ต้นแบบ ศึกษา
วิเคราะห์กระบวนการในการค้นหาทุนชุมชน กระบวนการการพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
กระบวนการน้าทุนชุมชนไปใช้ได้ ภายใต้ความเหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนนั้น
ซึ่งจะเป็นการด้าเนินงานภายใต้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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แผนภาพที่ 1-1 ข้อเสนอตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

ท่ีมา :  

ข้อเสนอแนะ 

1. ภาครัฐส่วนกลาง 
1.1 ในส่วนนโยบายการพัฒนา ควรมีการก้าหนดนโยบายในการพัฒนาชุมชนด้าน

การท่องเที่ยวในระยะยาว 3-5 ปี ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องทั้งในด้านนโยบาย การด้าเนินงาน
และชุมชนเกิดความมั่นใจในการด้าเนินโครงการพัฒนาชุมชนด้านการท่องเที่ยว 

1.2  ควรมีผู้เชี่ยวชาญเป็นที่ปรึกษาในด้านการพัฒนาชุมชน เพื่อก้าหนดทิศทางการ
พัฒนาชุมชน และควรมีการดึงจุดขายของชุมชนออกมาน้าเสนอ และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  

1.3 ควรมีการสนับสนุน และประชาสัมพันธ์กิจกรรมการท่องเที่ยวของชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง และมีกิจกรรมการสื่อสารของโครงการ ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดทราบโดยตรงกัน
และทั่วถึง 

1.4 ควรมีการจัดตั้งสถาบันการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน เพื่อให้มีบทบาทในการให้
ความรู้และพัฒนาทักษะการบริหารจัดการชุมชนท่องเที่ยว การพัฒนาทักษะด้านการประชาสัมพันธ์
ตลอดจนการใช้สื่อท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับการตลาดในยุคปัจจุบัน 
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1.5 ควรน้าแนวคิดการประเมินศักยภาพชุมชนที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้มาเป็น
แนวทางในการประเมินความพร้อมการเป็นชุมชนท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนต่อไป   

2. ภาคท้องถิ่น ผู้น้าท้องถิ่นต้องยึดแผนแม่บทในการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว และ 
ในส่วนเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ควรสร้างความตระหนักรู้ เข้าใจในการด้าเนินโครงการ และควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ชาวชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง 

3. ด้านชุมชน  
3.1 ควรมีผู้น้าที่เข้มแข็งสามารถสร้างความเข้าใจ และความสามัคคีช่วยเหลือกัน 

ในชุมชน เพื่อขับเคลื่อนชุมชนท่องเที่ยวไปสู่เป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ และควรมีการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อเตรียมความพร้อมในการเป็นเจ้าบ้านที่ดี 

3.2 ควรสร้างเครือข่ายชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างโอกาสทางการตลาด 
4. สถาบันการศึกษาท้องถิ่นควรเข้ามามีบทบาทในการถ่ายทอดองค์ความรู้ หรือด้าน

วิชาการให้แก่ชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ 
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