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ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต ต้องมีความมั่นคง
ครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพื้นท่ี ความมัน่คงดา้น
พลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต ตอ้งมีความมัน่คงครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบ
ส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพื้นท่ี โดยมีตน้ทุนค่าไฟฟ้าอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม สะทอ้น
ตน้ทุนท่ีแทจ้ริง ไม่เป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชนจนเกินไปและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
ประเทศในระยะยาว ประเทศไทยมีความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงในสภาพความเป็น
จริงแลว้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า มิไดเ้พิ่มข้ึนตามไปดว้ย  จึงเป็นท่ีมาท่ีผูศึ้กษา
สนใจตอ้งการศึกษาถึงวิธีการท่ีจะสามารถสร้างความย ัง่ยืนทางดา้นพลงังานไฟฟ้าเพื่อสร้างความ
มัน่คงให้กบัประเทศไทยในอนาคต โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทาง และเสนอแนวทางการ
พฒันาความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต ผลการศึกษา
สรุปไดด้งัน้ี การใชง้านในรูปของไฟฟ้ามีแนวโนม้เพิ่มมากกวา่การใชง้านในรูปแบบอ่ืนมาก  ในการ
ผลิตไฟฟ้าจะพบวา่ถ่านหินจะยงัคงเป็นแหล่งพลงังานหลกัในการผลิตกระแสไฟฟ้าแต่จะมีสัดส่วน
ลดลง ปัจจุบนัมีการผลิตก๊าซธรรมชาติท่ีราคาสามารถแข่งขนัได้และถือว่าเป็นทางเลือกท่ีดีกว่า
พลังงานจากชีวมวล เป็นแหล่งพลังงานทางเลือกอีกแหล่งหน่ึงแต่มีการคาดการณ์ว่าอตัราการ
ขยายตวัในอนาคตจะไม่สูงมากนกั แหล่งพลงังานใหม่ ท่ีเกิดข้ึนจะเห็นวา่ น ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ
ในส่วนท่ีเป็น Unconventional ไดแ้ก่ Tight Oil (Shale Oil), Oil Sand, น ้ ามนัชีวภาพ Shale Gas 
รวมถึงพลงังานทดแทนอ่ืน ๆ มีอตัราการขยายตวัสูงมาก  การอนุรักษพ์ลงังานมีส่วนส าคญัในการ
เสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน ลดค่าใชจ่้ายครัวเรือน ลดตน้ทุนการผลิตและบริการ ลดการเสีย
ดุลการคา้ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั พลงังานของประเทศไทย ยงัคงเพิ่มข้ึนตามการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และมีขอ้เสนอแนะ ส าคญัคือ. ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร อ นุ รั ก ษ์ พ ลั ง ง า น แ ล ะ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน ปรับปรุงโครงสร้างราคาพลงังานใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง บงัคบัใช้
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษพ์ลงังาน วจิยัและพฒันาเทคโนโลยีพลงังานทดแทน
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อยา่งต่อเน่ือง ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางพลงังานและเพิ่มโอกาสของไทยในการพฒันา 
พลงังานในภูมิภาคอาเซียน พฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางพลงังานในประเทศ ทั้งในดา้นคุณภาพ 
ความเช่ือถือได้และมีประสิทธิภาพ ผลักดันการสร้างความร่วมมือด้านพลังงานในภูมิภาคให้
สามารถพฒันาโครงข่ายไฟฟ้าและก าหนดคุณภาพน ้ ามนัส าเร็จรูปร่วมกนั  ส่งเสริมและผลกัดนัให้
รัฐวสิาหกิจดา้นพลงังานของไทยน าความรู้และความเช่ียวชาญ ไปลงทุนขยายศกัยภาพทางธุรกิจใน
ประเทศเพื่อนบา้น ส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีประหยดัพลงังานและ
การอนุรักษพ์ลงังาน ส าหรับเคร่ืองจกัร วสัดุ อุปกรณ์ และในกระบวนการผลิต การท างาน และการ
จดัการ จดัหาพลงังานให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ และสร้างความมัน่คงทางพลงังาน โดยให้มี
การกระจายประเภทเช้ือเพลิง (Fuel Diversification) ท่ีใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าตามกรอบ
ประมาณการสัดส่วนการใชเ้ช้ือเพลิงของแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ เ ร่ ง ส า ร ว จ แ ล ะ
พฒันาแหล่งปิโตรเลียมใหม่ โดยใชค้วามกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีเร่งก าหนดแนวทางบริหารจดัการ
แหล่งก๊าซธรรมชาติท่ีสัมปทานใกลจ้ะส้ินอายุ และผลกัดนัการใช้ประโยชน์ก๊าซธรรมชาติในอ่าว
ไทยใหคุ้ม้ค่าเตม็ศกัยภาพ ปรับปรุงและพฒันาการก ากบัดูแลการประกอบกิจการพลงังานให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบอย่างถูกต้องเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทันสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงในตลาดพลงังาน  
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The framework for the PDP 2015 is as follows security needs to supply enough 
electricity to meet the needs and use a variety of fuels to reduce the risk of reliance on any type of 
fuel. The economy must have the right cost of electricity and take into account the efficient use of 
electricity. In the economy and environmental (Ecology) must reduce the impact on the 
environment and the community, especially the reduction of CO2. 

Thailand's future energy security it must have a stable system covering both power 
generation, power transmission and distribution systems. The cost of electricity is reasonable. 
Reflect real cost, it does not burden the people too much and does not hinder the development of 
the country in the long run. Thailand has a growing demand for electricity. In fact, the natural 
resources used to generate electricity did not increase with. It is interesting to study how to create 
sustainable electricity in order to secure Thailand in the future. The purpose is to study the 
situation of electric power. Proposals for future development of electricity security in Thailand's 
industrial sector. The results are summarized as follows. 

The use of energy in the form of electrical energy is likely to increase over other 
forms of energy use. In terms of electricity generation, coal is still the main source of electricity, 
but its share is decreasing. For Thailand Currently, natural gas production is competitively priced 
and is considered a better choice, in addition, biomass energy It is expected that the future growth 
rate will not be very high. For new energy sources That will happen. Oil and natural gas are in 
part. Unconventional, including Tight Oil (Shale Oil), Oil Sand, Bio-Oil, Shale Gas, and other 
renewable energy, have very high growth rates. Energy conservation plays an important role in 
strengthening energy security. Reduce household expenses. Reduce production costs and services. 
Reduce the trade deficit And increase competitiveness. Thailand's energy consumption Continued  
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to grow as economic growth. For the important suggestion is It should promote energy 
conservation and increase energy efficiency, improve energy pricing structure to reflect real cost, 
Enforce laws and regulations related to energy conservation, research and development of 
renewable energy technology continuously, promote Thailand as a hub for energy and increase 
Thailand's opportunities for development. Energy in the ASEAN region, development of 
domestic energy infrastructure In terms of quality. Reliability and efficiency, encourage regional 
energy cooperation to develop a common electricity network, promote and encourage Thai state-
owned energy enterprises to apply knowledge and expertise. To invest in expanding business in 
neighboring countries. Encourage the public and private sectors to research and develop energy 
saving and energy conservation technologies. For machinery, materials and equipment, work 
processes and management of energy supply to meet the demand. And create electricity security. 
Fuel Diversification is used to generate electricity according to the fuel consumption projection of 
the national power development plan. Accelerate exploration and development of new petroleum 
resources. Using technological advances, accelerate the management of natural gas at the 
concession near the end of life. And to promote the use of natural gas in the Gulf of Thailand 
worth full potential. Improve and develop the supervision of energy business in accordance with 
the laws and regulations properly. Good governance and timely change in the energy market. 



 
 

  ค 
  
ค าน า 

 
 ความมัน่คงดา้นพลงังาน โดยเฉพาะพลงังานไฟฟ้า เป็นประเด็นส าคญัต่อการพฒันา
ประเทศ ซ่ึงทัว่โลกจะมีความตอ้งการเพิ่มข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งมีพลงังานพอใช้กบัความตอ้งการของ
ประชาชน เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่งผลให้มีการใชพ้ลงังาน และพลงังานไฟฟ้าเพิ่ม
มากข้ึน ภาคพลงังานจึงเป็นประเด็นส าคญัต่อการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชน และจะคงเป็นประเด็นส าคญัต่อไป ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งลดการพึ่งพา
การน าเข้าเช้ือเพลิงฟอสซิล และพัฒนาแหล่งพลังงานท่ีย ัง่ยืนและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  
โรงพลงังานหมุนเวยีน จะมีบทบาทส าคญัในการผลิตไฟฟ้า 
 ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต ต้องมีความมั่นคง
ครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพื้นท่ี โดยมีตน้ทุนค่า
ไฟฟ้าอยู่ในระดับท่ีเหมาะสม สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง ไม่เป็นการสร้างภาระให้กับประชาชน
จนเกินไปและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว ประเทศไทยมีความตอ้งการใช้
พลงังานไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงในสภาพความเป็นจริงแลว้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า 
มิไดเ้พิ่มข้ึนตามไปดว้ย  จึงเป็นท่ีมาท่ีผูศึ้กษาสนใจตอ้งการศึกษาถึงวิธีการท่ีจะสามารถสร้างความ
ย ัง่ยนืทางดา้นพลงังานไฟฟ้าเพื่อสร้างความมัน่คงใหก้บัประเทศไทยในอนาคต 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำ และควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต ต้องมีความมั่นคง
ครอบคลุมทั้งระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพื้นท่ี โดยมีตน้ทุนค่า
ไฟฟ้าอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง ไม่เป็นการสร้างภาระให้กบัประชาชน
จนเกินไปและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว โดยการลดผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซ CO2 ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน และ
การประหยดัพลังงาน ช่วยลดโลกร้อน เพื่อให้เกิดการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน จะเห็นได้ว่า 
ประเทศไทยมีความตอ้งการพลงังานไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง1  

ประเทศไทยมีการใชพ้ลงังานมากกวา่ท่ีผลิตไดใ้นประเทศ โดยขอ้มูลจากธนาคารโลก
ระบุชดัวา่ ประเทศไทยมีการน าเขา้พลงังานสุทธิมากกวา่ร้อยละ 40 ของพลงังานท่ีใชม้าโดยตลอด2 
แมว้า่สัดส่วนการน าเขา้พลงังานจะมีแนวโนม้ลดลงเล็กน้อย แต่การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการ
ขยายตวัของเมืองในภูมิภาคต่างๆ ท าให้แนวโน้มความต้องการใช้พลงังานเติบโตอย่างมากใน
อนาคต ซ่ึงสะทอ้นถึงการพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศ อนัเป็นสาเหตุของปัญหาความมัน่คงดา้น
พลงังานในระยะยาว 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นสาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใช้พลงังานมากท่ีสุดของประเทศไทย 
และมีแนวโน้มการใช้พลงังานเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นสาขาเศรษฐกิจท่ีจะ
ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์พลังงานหลักในตลาดโลกมากกว่าสาขา
เศรษฐกิจอ่ืน และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนมาใชพ้ลงังานทดแทนมากข้ึนเพื่อลดการพึ่งพิง
การนาเขา้พลงังานจากต่างประเทศ 

แม้ว่าความพยายามในการผลกัดันให้ภาคอุตสาหกรรมหันมาใช้พลงังานทดแทน
เพิ่มข้ึน ท าให้สัดส่วนการใช้พลงังานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสูงข้ึน แต่สัดส่วนการใช้

                                                                                 
1 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. “ ความมัน่คงด้านไฟฟ้า”. (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : http://www.iie. 

or.th/iie2016/images/postdoc/files/2.pdf. 2560. 
2 Energy imports, net (% of energy use), The World Bank Data. data.worldbank.org. . 
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ไฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรมยงัคงขยายตวัสูงข้ึนเร่ือยๆ อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
ดังนั้ น  การเปล่ียนแปลงของราคาน ้ ามันดิบในตลาดโลกและการผลิตไฟฟ้าย ังคง เ ป็น 
ตวัแปรส าคญัต่อการผลิตภาคอุตสาหกรรม ประเทศไทยตอ้งหาแนวทางรับมือการขาดแคลนไฟฟ้า
ซ่ึงใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงหลักในการผลิต เป็นสัญญาณท่ีท าให้ทุกภาคส่วนตอ้งหาแนว
ทางแก้ไขในระยะยาว โดยเฉพาะผูผ้ลิตภาคอุตสาหกรรม แมว้่าในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
โรงงานต่างๆจะสามารถวางแผนการผลิตเพื่อลดการใช้ไฟฟ้า แต่การปรับเปล่ียนแผนการผลิต
บ่อยคร้ัง อาจส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างมหาศาล ทั้งการผลิตเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศ และการส่งออก รวมทั้งแผนการลงทุนในระยะยาว ดงันั้นการด าเนินมาตรการเพื่อ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนส าหรับภาคอุตสาหกรรมจึงถือเป็นมาตรการท่ีส าคญัทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว 

ประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนอยา่งมาก โดยจะเห็นได้
จากทรัพยากรพลังงานทดแทนท่ีสามารถน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าซ่ึงมีอยู่อย่างเหลือเฟือ เช่น 
พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม ขยะ และชีวมวล ดว้ยเหตุน้ีการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนใน
ประเทศไทยจึงมีแนวโนม้ดีข้ึน จากสถิติจานวนโรงงานไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กท่ีใชพ้ลงังานทดแทน
ในการผลิตไฟฟ้า ทั้งท่ีเร่ิมจ าหน่ายไฟฟ้าให้ กฟผ. แลว้ และก าลงัมีการด าเนินการขออนุญาต จาก
ศกัยภาพดา้นพลงังานทดแทนของประเทศไทยดงักล่าว หากมีการสนบัสนุนทั้งทางดา้นเทคโนโลยี
และเงินทุนอยา่งเหมาะสม โรงงานไฟฟ้าเอกชนเหล่าน้ีจะเป็นก าลงัส าคญัในการส่งเสริมให้มีการใช้
ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนของโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัมีพื้นท่ีหลายจงัหวดัท่ีมี
ศกัยภาพในการส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนหลายแห่ง
โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีมีความพร้อมดา้นสายส่งอยูแ่ลว้3 เช่น จงัหวดันครราชสีมา เป็นท่ีตั้งของโรงงาน 
7,670 แห่งและมีโรงงานไฟฟ้าพลงังานทดแทนทั้งท่ีเร่ิมขายไฟฟ้าให้ กฟผ. แลว้และอยูร่ะหวา่งการ
ขออนุญาต จ านวน 42 แห่ง พื้นท่ีศกัยภาพอีกแห่งคือจงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงเป็นท่ีตั้ งของนิคม
อุตสาหกรรม 3 แห่ง มีโรงงานขนาดใหญ่ 1,627 แห่ง มีโรงงานไฟฟ้าพลังงานทดแทน จ านวน  
5 แห่ง เป็นตน้ 

นอกจากน้ี นโยบายการสนับสนุนให้มีตั้ งโรงงานผลิตไฟฟ้าจากพืชพลังงานของ
รัฐบาล4 จะเป็นกลไกหลกัท่ีจะเพิ่มศกัยภาพในการใชพ้ลงังานทดแทนภายในประเทศเพื่อผลิตไฟฟ้า

                                                                                 
3
 ขอ้มูลจานวนโรงงานจากศูนยส์ารสนเทศโรงงาน อุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม และขอ้มูลจานวน

โรงไฟฟ้าเอกชนท่ีใชพ้ลงังานทดแทนจากสานกังานนโยบายและแผนพลงังาน. 
4มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ . (ออนไลน์) ,   เข้าถึงได้จาก :  http://www.eppo.go.th 

/nepc/kpc/kpc.htm, 2561, 

http://www.eppo.go.th/
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แทนการน าเขา้ ซ่ึงจะเป็นส่วนส าคญัในการสร้างความมัน่คงด้านพลงังานของประเทศต่อไปใน
อนาคต ดงันั้น การด าเนินมาตรการเพื่อสนบัสนุนใหภ้าคอุตสาหกรรมใชไ้ฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 
จะเป็นการกระตุน้ให้โรงงานอุตสาหกรรมหันมาใชเ้คร่ืองจกัรไฟฟ้าทดแทนเคร่ืองจกัรท่ีใชน้ ้ ามนั
ส าเร็จรูปและถ่านหินมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดการก่อมลพิษและประหยดัการน าเขา้ก๊าซธรรมชาติอีกดว้ย  
 

 ตารางท่ี 1-1 แสดงภาพรวมก าลงัผลิตไฟฟ้า (2558 – 2579) 
หน่วย : เมกะวตัต ์

ก ำลงัผลติไฟฟ้ำช่วงปี 2558-2579 PDP 2015   
ก าลงัผลิตส้ินปี 2557 37,612   
ก าลงัผลิตไฟฟ้าใหม ่ 57,467   
ก าลงัผลิตท่ีปลดออก -24,669   
ก าลงัผลิตไฟฟ้าส้ินปี 2579 70,410   

ก ำลงัผลติไฟฟ้ำใหม่ช่วงปี 2558-2579 
ภำระผูกพนั/
ควำมมั่นคง 

โครงกำรใหม่ รวม 

รฟ.ถ่านหินเทคโนโลยสีะอาด 4,365  (6โรง) 3,000  (3 โรง) 7,365 (9 โรง) 
รฟ.ก๊าซธรรมชาติ 14,878  (13 โรง) 2,600  (2 โรง) 17,478 (15 โรง) 
รฟ.พลงังานนิวเคลียร์ -  2,000  (2 โรง) 2,000 (2 โรง) 
รฟ.กงัหนัก๊าซ -  1,250  (5 โรง) 1,250 (5 โรง) 
โคเจนเนอเรชัน่ 3,695  357  (25 ราย) 4,052  
พลงังานหมุนเวยีน -  12,205  12,205  
พลงัน ้าสูบกลบั     500  (1 โรง) 1,601  2,101  
ซ้ือไฟฟ้าจากต่างประเทศ 3,316  7,700  11,016  

รวม 26,754  30,713  57,467  

 ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2559 : 25. 
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แผนภาพท่ี 1-1 แสดงสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าแยกตามประเภทเช้ือเพลิง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2559 : 26. 
 

 จากรายงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2559) ตามตารางท่ี 1-1 จะพบว่า
ประเทศไทยมีความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้า ท่ี เพิ่ม ข้ึน ซ่ึงในสภาพความเป็นจริงแล้ว
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้า มิได้เพิ่มข้ึนตามไปด้วย ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-1  
จึงเป็นท่ีมาท่ีผูศึ้กษาสนใจตอ้งการศึกษาถึงวิธีการท่ีจะสามารถสร้างความย ัง่ยืนทางดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าเพื่อสร้างความมัน่คงใหก้บัประเทศไทยในอนาคตต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของภาคอุตสาหกรรมของไทย ต่อการใชพ้ลงังานไฟฟ้า 
2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าของไทย เพื่อตอบสนองความมัน่คงด้าน

พลงังาน 
3. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยในอนาคต 
 

ขอบเขตของกำรวจิยั 
 

1.ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
 การวิจัย เน้นศึกษาแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า ต่อ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต โดยศึกษาถึงสภาพปัญหา เพื่อแสวงหาแนวทางในการ
รับมือกบัวกิฤตพลงังานไฟฟ้าท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน รองรับการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยศึกษา
จากรายงาน ผลการประชุม สัมมนาทางวชิาการ และส่ือต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง น ามารวบรวม เพื่อท าการ
วิเคราะห์ และบรรยายในเชิงพรรณนาความ เพื่อให้เขา้ใจง่ายในการติดตามเร่ืองราวท่ีท าการศึกษา 
รวมถึงมีการส ารวจความคิดเห็นและการตระหนกัถึงความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าของประชาชน
ในภาพรวม 

2. ขอบเขตดา้นประชากร  
  ประชากรท่ีใชศึ้กษาในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย  
  2.1 ผูท้รงคุณวุฒิ จากกระทรวงพลงังาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ

ภาคเอกชนท่ีผลิตไฟฟ้า โดยใช้แบบสอบถาม จ านวนประมาณ 100 ตวัอย่าง พร้อมทั้งรับฟังการ
เสวนา การแลกเปล่ียนความคิดเห็นในมุมมองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นพลงังานไฟฟ้า  

  2.2 ประชาชนทัว่ไป โดยการส ารวจความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาความ
มัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต 

3.  ขอบเขตดา้นเวลา  
  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ในห้วงระยะเวลาท่ีมี

การจดัท ายทุธศาสตร์ขององคก์รทางดา้นพลงังาน และแผนงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2559 
จนถึงประมาณกลางปี พ.ศ.2561  
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วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

การศึกษางานวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ประกอบดว้ย
การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้
แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยเนน้ศึกษาแนวทางการ
พฒันาความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต โดยศึกษาถึง
สภาพปัญหา เพื่อแสวงหาแนวทางในการรับมือกบัวิกฤตพลงังานไฟฟ้าท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน รองรับ
การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยศึกษาจากรายงาน เอกสาร ผลการประชุม สัมมนาทางวิชาการ 
และส่ือต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง น ามารวบรวม เพื่อท าการวิเคราะห์ และบรรยายในเชิงพรรณนาความ 
เพื่อใหเ้ขา้ใจง่ายในการติดตามเร่ืองราวท่ีท าการศึกษา รวมถึงมีการศึกษาจากการส ารวจขอ้มูลความ
คิดเห็นของประชาชนทัว่ไปซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใช้พลงังานไฟฟ้า โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

1.  การรวบรวมขอ้มูล 
 1.1  ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ เพื่อน ามาท าการรวบรวมแลว้วิเคราะห์เอกสารโดยการจดัท าแบบบนัทึกการ
วิเคราะห์เอกสาร บนัทึกเก่ียวกบัลกัษณะเอกสาร แหล่งท่ีมาและสาระส าคญัของเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการวิจยั ขอ้มูลท่ีได้จากการวิเคราะห์เอกสารจะเป็นกรอบความคิดท่ีใช้ในการศึกษาวิเคราะห์
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาดว้ยวธีิการอ่ืนๆ ต่อไป 

 1.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาจากการเก็บขอ้มูลภาคสนามจากผูท้รงคุณวุฒิ
จากกระทรวงพลงังาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และภาคเอกชนท่ีผลิตไฟฟ้า โดยใช้
แบบสอบถาม จ านวนประมาณ 100 ตวัอยา่ง พร้อมทั้งรับฟังการเสวนา การแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ในมุมมองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นพลงังานไฟฟ้า และประชนทัว่ไปซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ใชพ้ลงังานไฟฟ้า 

2. การวิเคราะห์ขอ้มูล ส าหรับการวิจยัเชิงคุณภาพด าเนินการโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) เพื่อให้ได้มาซ่ึงแบบแผนแนวคิดส าคัญอันเป็นแก่นสารของการศึกษา 
(Pattern/Themes) ส่วนการวจิยัเชิงปริมาณ ด าเนินการโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางดา้นสถิติ SPSS 
เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจภาคสนาม  

3. การอภิปรายผล ด าเนินการโดยการน าทฤษฎีท่ีได้มีการทบทวนไวแ้ล้ว มาใช้
ประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้เพื่อให้ไดแ้นวทางการพฒันาความมัน่คงด้านพลงังานไฟฟ้าต่อ
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต 
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4. การน าเสนอผลการวิจยั ด าเนินการโดยเอาวตัถุประสงคก์ารวิจยัเป็นตวัตั้งแลว้น า 
เสนอผลการศึกษาวจิยัท่ีตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัใหค้รบทุกขอ้ตามล าดบั 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 
  

1. ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาของภาคอุตสาหกรรมของไทย ต่อการใชพ้ลงังานไฟฟ้า 
2. ได้ทราบถึงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าของไทย เพื่อตอบสนองความมั่นคง 

ดา้นพลงังาน 
3. ไดท้ราบแนวทางการพฒันาความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยในอนาคต 



 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วกบัการสร้างความมัน่คง 

ด้านพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต 

 

ในการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับในบทท่ี 2 น้ี ผูศึ้กษาจะ
ศึกษาในส่วนของเน้ือหาท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาในคร้ังน้ีอนัได้แก่ การพิจารณาก าหนดแนว
ทางการความมัน่คงด้านพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต โดยมีเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกบัการใชพ้ลงังานในอนาคต 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรเพื่อตอบสนองต่อความ

ตอ้งการพลงังานของประเทศไทย 
 4. ทฤษฎีการใชพ้ลงังานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการใช้พลงังานในอนาคต 

  

สถานการณ์พลงังานโลก1 
1. แรงขบัเคล่ือนความตอ้งการพลงังานในอนาคต 
 แรงขับเค ล่ือนการขยายตัวของความต้องการพลังงานหลัก เกิดจากสอง

ปัจจยัพื้นฐานใหญ่ ๆ คือ การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะรายได้ต่อคนดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-1 ทั้งน้ีเน่ืองจากพลงังานเป็นส่ิงจ าเป็นและเป็น
ปัจจยัพื้นฐานส าหรับชีวติมนุษยแ์ละระบบ 

 
 
 

                                                                                 
1
 แผนยุทธศาสตร์ ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน พ.ศ.2560 – 2564.(กรุงเทพฯ : ส านกังานนโยบายและ

แผนพลงังาน). 2560, หนา้ 2 – 14/ 
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แผนภาพที ่2 – 1 : แสดงจ านวนประชากร และรายไดป้ระชาชาติของโลก 

 
ทีม่า: BP Energy Outlook 2035, February 2016. 
 

เศรษฐกิจในปัจจุบนั เม่ือจ านวนประชากรเพิ่มข้ึน ก็มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้ลงังานมาก
ข้ึนตามไปด้วย ในส่วนของภาคเศรษฐกิจ หากเศรษฐกิจขยายตวั รายได้ต่อคนเพิ่มข้ึน ก็ย่อมมี
แนวโน้มการใช้พลงังานส าหรับขบัเคล่ือนการผลิต เศรษฐกิจ และการบริโภคพลงังานของคนก็
เพิ่มข้ึนด้วย อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากส่วนท่ีขบัเคล่ือนการขยายตวัของเศรษฐกิจในอนาคต 
ส่วนของการขยายตวัของรายได้ต่อคนจะมีส่วนส าคญัในการผลักดนัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
มากกวา่การขยายตวัของจ านวนประชากร 

ประเทศในกลุ่ม Non-OECD ในเอเซีย จะเป็นส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจอย่างมาก ซ่ึงสะทอ้นถึงการขยายตวัของความตอ้งการพลงังานในภูมิภาคน้ีเช่นกนั 
โดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดีย ในปี 2015 จีนมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีร้อยละ 6.9 ต่อปี 
ในขณะท่ีอินเดียมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจมากถึงร้อยละ 7.5 ต่อปี ดว้ยจ านวนประชากรท่ีมีจ านวน
รวมทั้งสองประเทศท่ีมากกวา่ 2,300 ลา้นคน หรือคิดเป็นกวา่ 1 ใน 3 ของจ านวนประชากรของโลก 
การขยายตวัทางเศรษฐกิจของสองประเทศน้ี จึงท าใหเ้อเชียเป็นพื้นท่ีท่ีจะขบัเคล่ือนการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจและความตอ้งการพลงังานต่อไปในอนาคต 

หากพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับความต้องการ
พลงังานนั้น หากมองแบบตรงไปตรงมา ความตอ้งการพลงังานน่าจะเพิ่มในอตัราเร่ง หรือเส้นกราฟ
น่าจะมีความชนัเดียวกบัเส้นกราฟ ของ GDP แต่จะเห็นวา่แนวโนม้ของเส้นกราฟไม่ไดช้นัขนาดใน
สัดส่วนเดียวกนั ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่แมก้ารขยายตวัของเศรษฐกิจจะเป็นส่วนส าคญัของการผลกัดนั
การขยายตวัของความตอ้งการพลงังานก็ตาม แต่อตัราการขยายตวัของพลงังานจะมีอตัราเร่งท่ีนอ้ย
กว่าการขยายตวัของเศรษฐกิจมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากประเด็นเร่ืองการประหยดัพลงังานท่ีก าลงัให้
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ความส าคญักนัอยา่งมาก จึงท าให้อตัราการขยายตวัของความตอ้งการพลงังานไม่เพิ่มสูงในอตัราท่ี
เป็นสัดส่วนเดียวกบัของการขยายตวัของเศรษฐกิจ (GDP) 

โดยเฉพาะในประเทศ OECD ซ่ึงการขยายตวัของความต้องการด้านพลังงานมี
แนวโน้มลดลงแม้ยงัมีการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอยู่ ซ่ึงสะท้อนถึงนโยบายและทิศทาง
เศรษฐกิจในอนาคตวา่ มีความพยายามอยา่งมากท่ีจะลด Energy Intensity ลง นั้นคือความพยายามท่ี
จะลดความเขม้ขน้ในการพึ่งพาพลงังาน เพื่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-2 

 

แผนภาพท่ี 2 – 2 : แสดงจ านวนประชากร รายไดป้ระชาชาติ และความตอ้งการ
พลงังาน 

 

 
ทีม่า : ExxonMobil 2016 Outlook for Energy, December 2015. 
 

ประเทศในกลุ่ม OECD มีแนวโน้มการใช้พลังงานลดลง เน่ืองมาจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจท่ีเติบโต โดยพึ่งพาพลงังานลดลงและมีการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งเห็นผลชดัเจน ท าให้มี
การลด Energy Intensity ลงอย่างเห็นไดช้ดั ส่วนประเทศอ่ืนๆ (Non-OECD) ไดแ้ก่ จีน อินเดีย 
ประเทศท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง (Key Growth) และประเทศอ่ืนๆ ยงัมีการเพิ่มข้ึนของความ
ตอ้งการพลงังาน แมป้ระเทศต่างๆ จะมีนโยบายการลด Energy Intensity ลงก็ตาม แต่จากโครงสร้าง
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เศรษฐกิจท่ียงัพึ่งพาพลงังานมาก และการเพิ่มข้ึนของชนชั้นกลางท่ีเป็นคนกลุ่มหลกัท่ีผลกัดนัการ
ใช้พลังงาน ท าให้เม่ือพิจารณาสัดส่วนความต้องการในอนาคต บทบาทของ จีน อินเดีย และ
ประเทศท่ีมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงจะเพิ่มข้ึนอย่างมาก ดงันั้นประเทศก าลงัพฒันา (Non-
OECD) จะเป็นผูผ้ลกัดนั การขยายตวัของความตอ้งการพลงังานของโลก ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-3 

 

แผนภาพที ่2 – 3 : แสดงแนวโนม้ความตอ้งการพลงังานของโลก 
 

 
ทีม่า : ExxonMobil 2015 Outlook for Energy, December 2014 
 

ตามรายงานของบริษทั BP ท่ีมองใหภ้าพอนาคตของความตอ้งการพลงังานในลกัษณะ
เดียวกันคือ การชะลอตวัลงของอตัราการขยายตวัของความต้องการพลงังานในอนาคต โดย
คาดการณ์วา่ในช่วงปี 2013-2035 การขยายตวัของความตอ้งการพลงังานจะอยูท่ี่ร้อยละ 1.4 เฉล่ียต่อ
ปี ต ่ากวา่การขยายตวัในช่วงปี 2000-2013 ท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตท่ีเฉล่ียร้อยละ 2.4 ต่อปี โดยใน
อนาคตประเทศในกลุ่ม Non-OECD จะเป็นขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตดว้ยอตัราการขยายตวัท่ีเฉล่ีย
ร้อยละ 2.2 ต่อปี ในขณะท่ีการเจริญเติบโตของกลุ่มประเทศ OECD จะมีเพียงเฉล่ียร้อยละ 0.1ดงั
แสดงในแผนภาพท่ี  2-4 
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แผนภาพที่ 2 – 4 : แสดงแนวโนม้ความตอ้งการพลงังานของโลก และอิทธิพลของ 
GDP และ Energy Intensity 

 

 
ท่ีมา: BP Energy Outlook 2035 :2016 edition, February 2016. 
 

อยา่งไรก็ตามแมป้ระเทศในกลุ่ม Non-OECD โดยเฉพาะในเอเซียจะเป็นกลุ่มหลกัท่ี
ขบัเคล่ือนความตอ้งการพลงังานในอนาคตก็ตาม แต่แนวโน้มความตอ้งการของ Non-OECD ใน
เอเชียก็ลดลงเม่ือเทียบกบัการขยายตวัของความตอ้งการพลงังานของโลกในอดีต จากท่ีเคยขยายตวั
ท่ีเฉล่ียร้อยละ 7 ต่อปี 

ในช่วงปี 2000-2013 คาดว่าจะลดลงเหลือเพียงเฉล่ียร้อยละ 2.5 ต่อปีในช่วงปี 2013-
2035 ซ่ึงเป็นผลมาจากการชะลอตวัลงของอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท่ีขยายตวัช้ากว่าใน
อดีต และการลดลงอย่างรวดเร็วของอตัราการพึ่ งพาพลังงานของระบบเศรษฐกิจหรือ Energy 
Intensity ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่แมก้ระทัง่ประเทศในกลุ่ม Non-OECD ก็ใหค้วามส าคญักบันโยบายการ
ลด Energy Intensity ดงัเห็นได้จากความพยายามท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจโดยไม่เน้นการพฒันา
อุตสาหกรรมหนกัท่ีใชพ้ลงังานมากเหมือนในอดีตท่ีผา่นมา 

2.  การใชพ้ลงังานตามการใชง้านขั้นตน้ 
 การใชพ้ลงังานตามการใชง้านขั้นตน้ (Primary Energy Demand by Sector) เม่ือ

พิจารณาความตอ้งการพลงังานตามประเภทผูใ้ช้งานจะเห็นว่า การผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นผูใ้ช้งาน
หลกัของพลงังานและยงัมีการขยายตวัสูงอยา่งต่อเน่ือง ตามกระแสของโลกท่ีหนัมาพึ่งพาพลงังาน
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จากกระแสไฟฟ้ามากข้ึน (Electrification) เช่น การใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า (EV) เป็นตน้ ท าให้ภาคไฟฟ้า
จะเป็นส่วนส าคญัของการใชพ้ลงังานของโลกมากยิ่งข้ึนในอนาคต ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคท่ีมี
การใชพ้ลงังานเป็นอนัดบัสองรองจากกระแสไฟฟ้าความตอ้งการพลงังานส าหรับอุตสาหกรรมจะ
ขยายตวัในช่วง 2010-2025 ตามการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมของประเทศในกลุ่ม Non-OECD 
และอตัราการเพิ่มข้ึนคาดว่าจะชะลอตวัลงจากแนวโน้มนโยบายหลายประเทศท่ีลดการพฒันา
อุตสาหกรรมหนกัท่ีตอ้งพึ่งพาพลงังานสูงมากหันมาพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมีอตัราการใช้พลงังาน
ลดลง รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพในใชพ้ลงังานใหสู้งข้ึน (Energy Efficiency) ในภาคการผลิต 

ในภาคขนส่งคาดวา่มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ส่วนภาคท่ีอยูอ่าศยัและการพาณิชยย์งั
มีการขยายตวัจนถึงปี 2025 และหลงัจากนั้นจะเร่ิมทรงตวั ประเทศในกลุ่ม Non-OECD เป็นส่วน
ส าคญัของการขบัเคล่ือนการขยายตวัความตอ้งการพลงังานส าหรับภาคขนส่งและการใชใ้นภาคท่ี
อยูอ่าศยัและการพาณิชย ์เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และ
การเพิ่มข้ึนของชนชั้นกลางของประชากรในกลุ่มน้ี 

ในกลุ่มประเทศ OECD โดยรวมในเกือบทุกภาคการใช้งานไม่มีการขยายตวั หรือมี
การขยายตวัติดลบในบางภาคเช่น ภาคขนส่งและภาคท่ีอยู่อาศยัและการพาณิชย ์ท่ีมีความตอ้งการ
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่ปี 2010 เป็นตน้มา และโดยเฉพาะหลงัปี 2025 จะเห็นการใชพ้ลงังานของ
กลุ่ม OECD จะลดลง ในทุกภาคส่วนความตอ้งการดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-5 

 

แผนภาพที ่2 – 5 : แสดงความตอ้งการพลงังานขั้นตน้ตามกลุ่มผูใ้ช ้

 
ทีม่า : ExxonMobil 2015 Outlook for Energy, December 2014. 
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แมก้ารอนุรักษ์พลงังานและการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งานพลงังานข้ึนจนท าให้
ความตอ้งการพื้นฐานเดิม (Base Demand) มีแนวโนม้ลดลง และความตอ้งการไฟฟ้าโดยรวมยงัคงมี
ความตอ้งการเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองจากปัจจยัดา้นขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมท่ีหนัพึ่งพาการใชไ้ฟฟ้า
มากข้ึน การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร และการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ (Standard of 
Living) ท่ีดีข้ึน ท่ีมีการใช้ไฟฟ้าในชีวิตประจ าวนัมากข้ึน เพื่อตอบสนองความตอ้งการต่างๆ ของ
มนุษย์ เช่น ด้านความปลอดภยั ความสะดวกสบาย ความบนัเทิงต่างๆ ฯลฯ ท่ีน ามาซ่ึงการใช้
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่างๆ จ านวนมากในชีวติ ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของ จีน อินเดีย และประเทศท่ีมีการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง (Key Growth) มีอตัราการเพิ่มข้ึนของการใชก้ระแสไฟฟ้าเพิ่มข้ึนสูงกว่า
ประเทศท่ีพฒันาแล้วอย่างสหรัฐอเมริกา และยุโรปอย่างมาก ร้อยละ 85 ของการขยายตวัเกิดจาก
ความตอ้งการของประเทศในกลุ่ม Non-OECD โดยประเทศจีน มีความตอ้งการไฟฟ้าสูงสุด คาดวา่
เป็นปริมาณหน่ึงในส่ีของทั้งโลก ในปี 2040 และมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า ต่อคนเพิ่มข้ึนร้อยละ 70 
ในปี 2040 จนเท่ากบัประชากรในทวีปยุโรป ในขณะท่ีประเทศอินเดียมีตอ้งการใช้ไฟฟ้าเพิ่มข้ึน 
1.85 เท่าในช่วงปี 2014-2040 ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-6 

 

แผนภาพที ่2 – 6 : แสดงความตอ้งการไฟฟ้า 

 
ทีม่า : ExxonMobil 2016 Outlook for Energy, December 2015 
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เม่ือเทียบกบัการใชง้านขั้นตน้ของพลงังานประเภทต่าง ๆ การใชง้านในรูปของไฟฟ้า
มีแนวโน้มเพิ่มมากกว่าการใช้งานในรูปแบบอ่ืนมาก โดยการใช้ไฟฟ้าจะมีสัดส่วนเพิ่มสูงข้ึนตาม
แนวโนม้ของโลกท่ีหนัมาพึ่งพาการใชง้านพลงังานจากกระแสไฟฟ้ามากข้ึนเร่ือยๆ (Electrification) 
เช่น การใช้รถยนต์ไฟฟ้า แทนการใช้น ้ ามนัเป็นต้น ท าให้สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าเทียบกบัการใช้
พลงังานทั้งหมดเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 42 ในปัจจุบนัไปอยูท่ี่ร้อยละ 47 ในปี 2035 ดงัแสดงในแผนภาพ
ท่ี 2-7 ในดา้นของแหล่งพลงังานท่ีใชใ้นการผลิตไฟฟ้าจะพบว่าถ่านหินจะยงัคงเป็นแหล่งพลงังาน
หลกัในการผลิตกระแสไฟฟ้าแต่จะมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 44 ในปัจจุบนัไปอยูท่ี่ร้อยละ 33 ในปี 
2035 และมีการคาดการณ์ว่า พลงังานทดแทน (Renewable) จะเป็นแหล่งพลงังานท่ีมีอตัราการ
เจริญเติบโตสูงสุดส าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าในอนาคตดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-7 ส าหรับใน
ส่วนของภาคขนส่ง ซ่ึงเป็นภาคท่ีมีการขยายตวัของการใช้พลงังานอย่างต่อเน่ืองในอนาคตนั้น 
ความตอ้งการหลกัในกลุ่มน้ีเป็นการใชส้ าหรับยานยนตข์นาดเล็ก (Light-duty Road) เช่น รถยนตน์ัง่ 
และภาคการขนส่งเชิงพาณิชย ์(Commercial) เช่น รถบรรทุก เคร่ืองบิน รถไฟ และเรือบรรทุกสินคา้ 
ซ่ึงการขยายตวัของการใช้พลงังานในเชิงพาณิชยจ์ะมีการขยายตวั จนเป็นสัดส่วนสองในสามของ
การใช้พลังงานในปี 2040 ซ่ึงการขยายตัวทั้ งหมดล้วนแล้วแต่เกิดข้ึนจากประเทศนอกกลุ่ม 
OECD32 ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-8 

แผนภาพที่ 2 – 7 : แสดงสัดส่วนของการใชไ้ฟฟ้าเทียบกบัการใชพ้ลงังานทั้งหมด 
และแหล่งพลงังานท่ีใชผ้ลิตไฟฟ้า 

ทีม่า: BP Energy Outlook 2035, February 2015 
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แผนภาพที ่ 2 – 8 : แสดงความตอ้งการพลงังานส าหรับภาคขนส่ง 
 

 
ทีม่า : ExxonMobil 2016 Outlook for Energy, December 2015. 
 
ความต้องการพลังงานส าหรับยานยนต์ขนาดเล็กในอนาคตมีแนวโน้มลดลงอย่าง

ต่อเน่ือง แม้ว่าจ  านวนยานยนต์ขนาดเล็กจะเพิ่มข้ึนจากความต้องการของมนุษย์ท่ีต้องการมี
มาตรฐานการครองชีพดีข้ึน ซ่ึงการมีรถยนตก์็เป็นหน่ึงในความตอ้งการของคนจ านวนมากเพื่อตอบ
โจทยม์าตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะในประเทศท่ีก าลังพฒันาอย่าง Non-OECD ท่ีมี
จ  านวนคนเขา้สู่ชนชั้นกลางมากข้ึน การเพิ่มข้ึนของจ านวนยานยนต์ขนาดเล็กแต่มีการใช้พลงังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพเป็นปัจจยัหลกัท่ียงัคงท าให้ความตอ้งการพลงังานในภาคยานยนตข์นาดเล็กมี
ปริมาณโดยรวมแลว้ลดลงทั้งน้ีสาเหตุส่วนหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดแนวโนม้น้ีคือการเพิ่มข้ึนของราคาน ้ ามนั
ในช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมาท าให้คนเร่ิมหันมาหาทางประหยดั ให้ความสนใจกบัการประหยดั
พลงังานมากข้ึน และค่ายรถยนตต่์างๆ จึงหนัมาใหค้วามส าคญักบัเทคโนโลยี การประหยดัพลงังาน 
รถยนต์ไฮบริดจึงได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีความพร้อมด้านเทคโนโลยีและการ
ยอมรับจากการตลาด นอกจากน้ียงัคาดวา่ในอนาคตรถยนตจ์ากไฟฟ้าหรือ Fuel Cell ก็มีโอกาสใน
การท าตลาดไดม้ากข้ึนดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2 – 9 และ 2 – 10 
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แผนภาพที่ 2 – 9 : แสดงความตอ้งการพลงังานส าหรับยานยนตข์นาดเล็กปริมาณ 
ยานยนตข์นาดเล็ก แยกตามภูมิภาคและประเภทยานยนต ์

 

 
ทีม่า : ExxonMobil 2016 Outlook for Energy, December 2015 
 
แผนภาพที่ 2 – 10 : แสดงปริมาณยานยนต์ขนาดเล็กและความตอ้งการพลงังาน

ส าหรับยานยนตข์นาดเล็ก 
 

 
 
ท่ีมา : ExxonMobil 2016 Outlook for Energy, December 2015 
 
ส าหรับภาคการขนส่งเชิงพาณิชย ์โดยเฉพาะการขนส่งสินคา้เป็นหลกันั้น มีแนวโนม้

เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองในทุกภูมิภาค ประเมินได้ว่าจะขยายตวัร้อยละ 45 ในช่วงปี 2014-2040 ดงั
แสดงในแผนภาพท่ี 2-11 
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แผนภาพที ่2 – 11 :แสดงความตอ้งการพลงังานส าหรับการขนส่งเชิงพาณิชย ์
 

 
ทีม่า : ExxonMobil 2016 Outlook for Energy, December 2015 
 
เน่ืองจากภาคการขนส่งเชิงพาณิชยจ์ะมีการใช้ขยายตวัตามระบบเศรษฐกิจอย่างไรก็

ตามประเทศในกลุ่ม Non-OECD มีการขยายตวัสูงกวา่ ในส่วนของเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นภาคการขนส่ง
เชิงพาณิชยน์ ้ามนัดีเซลยงัเป็นเช้ือเพลิงหลกั และมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากเป็นเช้ือเพลิงท่ี
เหมาะสมกบัเคร่ืองยนต์ขนาดใหญ่ท่ีตอ้งการก าลงัสูง ขณะท่ีการใช้ก๊าซในยานยนต์ขนาดใหญ่มี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนตามทิศทางแหล่งเช้ือเพลิงพลงังานท่ีมีการใชก้๊าซเพิ่มมากข้ึน 

ประเด็นท่ีน่าจบัตามองคือการขยายตวัของการขนส่งเชิงพาณิชยใ์นภูมิภาคเอชียแปซิฟิ
คประเมินวา่ในช่วงปี 2014-2040 ร้อยละ50 ของการขยายตวัเกิดข้ึนจากความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนของ
ภูมิภาคเอชียแปซิฟิค ท าใหใ้นปี 2040 ความตอ้งการพลงังานของการขนส่งเชิงพาณิชยจ์ากเอเชียแป
ซิฟิค จะเป็นปริมาณสัดส่วนร้อยละ 40 ของความตอ้งการของการขนส่งทั้งโลกในภาคอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมหนักจดัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้พลงังานสูงสุด อย่างไรก็ตามจากแนวโน้มการ
พฒันาอุตสาหกรรมในอนาคตท่ีเนน้อุตสาหกรรมหนกันอ้ยลง ท าให้อตัราการขยายตวัของการใช้
พลงังานในอุตสาหกรรมหนกัมีแนวโนม้ชะลอตวัลง ในบรรดาภาคอุตสาหกรรมแลว้อุตสาหกรรม
เคมีเป็นส่วนท่ีมีการน าแหล่งพลงังานไปใชท่ี้มีการขยายตวัสูงสุด ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-12 

หากพิจารณาในแง่ของการใช้น ้ ามนั โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมี จดัเป็นส่วน
ของการใช้น ้ ามนัท่ีมีอตัราการขยายตวัสูงซ่ึงเป็นการน า ผลิตภณัฑ์จากน ้ า มนัไปใช้ในรูปของ
วตัถุดิบตั้งตน้ (Feedstock) ส าหรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ทั้งน้ีเน่ืองจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็น
อุตสาหกรรมท่ีเป็นอุตสาหกรรมสนบัสนุนท่ีผลิตวสัดุสังเคราะห์ เช่น พลาสติก เส้นใยสังเคราะห์ 
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ยางสังเคราะห์ และเคมีอินทรียอ่ื์นๆ ท่ีใช้เป็นพื้นฐานของอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่าง ๆ มากมาย จึง
เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความตอ้งการสูงอย่างต่อเน่ือง และในส่วนของวตัถุดิบตั้งตน้นั้นยงัตอ้งใช้
วตัถุดิบจากทรัพยากรปิโตรเคมี ทั้งน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติเป็นหลกั จึงท าให้การใช้ทรัพยากร
ปิโตรเลียมส าหรับผลิตอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ยงัมีทิศทางเติบโตสูงอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีการใชง้าน
น ้ ามนัในภาคส่วนอุตสาหกรรมอ่ืน จะใช้อยู่ในรูปของการใช้เป็นพลงังาน ไม่ใช่ใช้เป็นวตัถุดิบตั้ง
ตน้เหมือนอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และในการใช้ในรูปพลงังานก็จะมีประเด็นเร่ืองการประหยดั
พลงังาน การอนุรักษ์พลงังาน พลงังานทดแทน และแหล่งพลงังานทางเลือกต่างๆ เขา้มามีอิทธิพล
อยู่มาก จึงท าให้การใช้น ้ ามันในสาขาอุตสาหกรรมอ่ืน มีการขยายตัวต ่ ากว่าอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีมาก หรือในบางสาขาถึงกบัมีแนวโนม้ลดลงดงัแผนภาพท่ี 2-13 

 
แผนภาพที ่ 2-12 : แสดงแนวโนม้ความตอ้งการพลงังานส าหรับภาคอุตสาหกรรม 
 

 
ทีม่า : ExxonMobil 2016 Outlook for Energy, December 2015 
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แผนภาพที ่2 – 13 : แสดงความตอ้งการน ้ามนัในภาคต่าง ๆ (ไม่รวมภาคขนส่ง) 

 
 
ทีม่า: BP Energy Outlook 2035, February 2015 
 

การใช้พลงังานตามประเภทของแหล่งพลงังาน 
การใช้พลงังานตามประเภทของแหล่งพลงังาน (Primary Energy Supply) จาก

ประมาณการพลงังานในอนาคต คาดวา่จะมีการขยายตวัเฉล่ียต่อปีร้อยละ 1.0 จากปี 2010-2040 โดย
พลงังานจากปิโตรเลียม หรือ Hydrocarbon ยงัคงเป็นแหล่งพลงังานหลกัของโลก โดยน ้ ามนัดิบ
ยงัคงเป็นเช้ือเพลิงท่ีมีบทบาทส าคญั เป็นแหล่งพลงังานท่ีมีการใชม้ากท่ีสุดในอนาคต แต่มีอตัราการ
ขยายตวันอ้ยกวา่การขยายตวัของก๊าซธรรมชาติ โดยในช่วงปี 2010-2040 คาดวา่น ้ ามนัดิบจะมีการ
ขยายตวัอยูท่ี่ร้อยละ 0.8 ต่อปี ขณะท่ีก๊าซธรรมชาติ จะเป็น Hydrocarbon ท่ีมีการเจริญเติบโตสูงสุด 
ถึงเฉล่ียร้อยละ 1.6 ต่อปี  

สาเหตุท่ีท าให้ก๊าซธรรมชาติมีอตัราการขยายตวัสูงนั้นมาจากสาเหตุหลกัๆ คือ การท่ี
ประเทศต่าง ๆ ใหค้วามส าคญักบัประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน มีความพยายามลดการปลดปล่อย
คาร์บอน (Carbon Emission) ซ่ึงในบรรดาแหล่งพลงังานจากปิโตรเลียมนั้น ก๊าซธรรมชาติ เป็น
พลังงานท่ีสะอาดท่ีสุด มีการปลดปล่อยคาร์บอนน้อยท่ีสุด และอีกประเด็นหน่ึงคือการพฒันา
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เทคโนโลยกีารส ารวจและผลิต Shale Gas เป็นส่วนส าคญัอนัหน่ึงท่ีท าให้สัดส่วนของการใชก้๊าซใน
อนาคตเพิ่มข้ึนมาก เน่ืองจากมีปริมาณมาก และราคาไม่แพง นอกจากน้ีเทคโนโลยีการขนส่ง LNG 
ท่ีดีข้ึน ท าให้ขอ้จ ากดัด้านการขนส่งก๊าซธรรมชาติน้อยลงมาก ดงันั้นแมป้ระเทศไม่มีแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศก็สามารถซ้ือก๊าซธรรมชาติมาใช้ในรูป LNG ได ้จึงท าให้การใช้งานก๊าซ
ธรรมชาติเป็นแหล่งพลงังานมีความแพร่หลายมากยิง่ข้ึน 

ถ่านหินเป็นแหล่งพลงังานท่ีเป็นไฮโดรคาร์บอนหลกัอีกชนิดหน่ึงท่ีมีการขยายตวัช่วง
ท่ีผา่นมามาก แต่หลงัปี 2025 จะทรงตวัถึงลดลง เน่ืองจากประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากการใช้
ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานจะมีประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มมาก โดยเฉพาะเร่ืองของการ
ปลดปล่อยคาร์บอน ซ่ึงถ่านหินจะท าให้เกิดมีการปลดปล่อยคาร์บอนมากเม่ือเทียบกับแหล่ง
พลงังานอ่ืนๆ กอปรกบัปัจจุบนัมีการผลิตก๊าซธรรมชาติท่ีราคาสามารถแข่งขนัไดแ้ละถือว่าเป็น
ทางเลือกท่ีดีกวา่พลงังานทางเลือกก็มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ทั้งนิวเคลียร์  (Nuclear) แสงอาทิตย ์
(Solar) ลม (Wind) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) พลงังานน ้ าและความร้อนใตพ้ิภพ (Hydro and Geo) 
ทั้งหมดน้ีเน่ืองจากท่ีผา่นมาก่อนหนา้น้ีราคาน ้ ามนัอยูใ่นเกณฑ์ท่ีสูง ส่งผลให้เกิดการพยายามพฒันา
เทคโนโลยพีลงังานทางเลือกมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และหลายประเทศท่ีเป็นผูน้ าเขา้น ้ามนัเช่น ไทย ก็
มีนโยบายส่งเสริมพลงังานทางเลือกมากข้ึน เพื่อความมัน่คงทางพลงังานในประเทศ และลดการ
พึ่งพาพลงังานจากปิโตรเลียม จึงส่งผลให้การขยายตวัของแหล่งพลงังานเหล่ามีการขยายตวัอยูม่าก 
โดยพลงังานจากแสงอาทิตย ์(Solar) ลม (Wind) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) จดัเป็นแหล่งพลงังาน
ทางเลือกท่ีมีการเจริญเติบโตสูงสุด คาดวา่จะขยายตวัถึงเฉล่ียร้อยละ 5.8 ต่อปี ในช่วงปี 2010-2040 
เน่ืองจากเทคโนโลยีการผลิตพลงังานจากแหล่งเหล่าน้ีดีข้ึนมาก มีตน้ทุนต ่าลงประสิทธิภาพดี และ
เป็นแหล่งพลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นนโยบายของประเทศต่างๆ จึงเน้นการพฒันา
พลงังานจากแหล่งเหล่าน้ี 

ในส่วนของพลงังานจากชีวมวล เป็นแหล่งพลงังานทางเลือกอีกแหล่งหน่ึงแต่มีการ
คาดการณ์ว่าอตัราการขยายตวัในอนาคตจะไม่สูงมากนักคืออยู่ท่ีเฉล่ียร้อยละ 0.5 ต่อปี ในช่วงปี 
2010-2040 ทั้ งน้ีจากขอ้จ ากดัด้านปริมาณ คุณภาพและความมัน่คงในการจดัหาวตัถุดิบ รวมถึง
ประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม และความยอมรับของคนในชุมชนก็มีเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้การอตัราการ
ขยายตวัของการใชว้สัดุชีวมวลต่างๆ นั้น ต ่าเม่ือเทียบกบัพลงังานทางเลือกอ่ืน ๆ ทั้งน้ี การประเมิน
การใช้พลงังานในอนาคตและคาดการณ์จากปัจจยัต่าง ๆ จะสามารถแสดงไดด้งัแผนภาพท่ี  2-14 
ทั้ งน้ีหากพิจารณาในรายละเอียดของแหล่งพลังงานใหม่ ท่ีเกิดข้ึนจะเห็นว่า น ้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติในส่วนท่ีเป็น Unconventional ไดแ้ก่ Tight Oil (Shale Oil), Oil Sand, น ้ ามนัชีวภาพ 
Shale Gas รวมถึงพลงังานทดแทนอ่ืน ๆ มีอตัราการขยายตวัสูงมากถึงรวมกนัเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 6 ต่อ
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ปี คิดเป็นร้อยละ 45 ของส่วนท่ีเพิ่มข้ึนของแหล่งพลงังานทั้งหมดท่ีใช้ในการผลิตพลงังานในปี 
2035ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-15 

 
แผนภาพที ่2—14 : แสดงความตอ้งการพลงังานพลงังานตามชนิดของแหล่งพลงังาน 

 
 
ทีม่า: BP Energy Outlook 2035, February 2016 
แผนภาพที ่2—15 : แสดงการผลิตพลงังานจากแหล่งพลงังานใหม่ 

 
ทีม่า: BP Energy Outlook 2035, February 2015. 
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บทบาทของภูมภิาคต่าง ๆ ในด้านการค้าพลงังานในอนาคต 
แนวโน้มในอนาคตพลงังานจะมีการคา้ขายระหว่างภูมิภาคกนัมากข้ึน จากความไม่

สมดุลของการผลิตและความตอ้งการในอนาคต นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงของบทบาทโครงสร้าง
การคา้พลงังานในระดบัภูมิภาคท่ีส าคญัคือจากปี 2015 เป็นตน้ไป จะมีการเปล่ียนแปลงบทบาทของ
อเมริกาเหนือท่ีเปล่ียนจากผูน้ าเขา้สุทธิไปเป็นผูส่้งออกสุทธิ ซ่ึงเป็นผลพวงจากการพฒันาการผลิต 
Shale Gas และ Tight Oil ในอเมริกาเหนือ จนท าให้เกิดการผลิตมากกวา่ความตอ้งการดว้ยการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีสูง ประกอบกบัการมีจ านวนประชากรมาก โดยเฉพาะการขยายตวัของคน
ชั้นกลางท าให้ทวีปเอเซียมีความตอ้งการพลงังานสูงมาก จึงให้เอเชียเป็นภูมิภาคท่ีพึ่งพาการน าเขา้
พลงังานสูงท่ีสุด โดยสัดส่วนการพึ่งพาพลงังานจากการน าเขา้ระหว่างภูมิภาคของเอเชียจะเพิ่มข้ึน
จากร้อยละ 23 ในปี 2013 ไปเป็นร้อยละ 27 ในปี 2035 ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการน าเขา้น ้ามนัดิบ 

ในดา้นของผูส่้งออกสุทธิ ตะวนัออกกลางยงัคงเป็นภูมิภาคท่ีมีการส่งออกสุทธิสูงสุด 
แต่สัดส่วนการส่งออกสุทธิของตะวนัออกกลางเม่ือเทียบกบัปริมาณการส่งออกสุทธิของภูมิภาค
ต่างๆ ของโลกจะลดลงจากร้อยละ 46 ในปี 2013 เป็นร้อยละ 36 ในปี 2035 เน่ืองจากการขยายตวั
ของการส่งออกสุทธิของภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะของอเมริกาเหนือ และรัสเซีย ซ่ึงรัสเซียถือวา่เป็น
ประเทศท่ีมีการส่งออกพลงังานสุทธิมากท่ีสุดในโลก ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2 -16 

 

แผนภาพที ่ 2 – 16 : แสดงบทบาทการคา้พลงังานสุทธิของภูมิภาคต่าง ๆ 
 

 
ทีม่า: BP Energy Outlook 2035, February 2015 
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แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรเพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการพลงังานของประเทศไทย 

 

การใช้พลงังานของประเทศไทย2  
การอนุรักษ์พลังงานมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน  

ลดค่าใชจ่้ายครัวเรือน ลดตน้ทุนการผลิตและบริการ ลดการเสียดุลการคา้ และเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขนั ตลอดจนการลดการปล่อยมลพิษและก๊าซเรือนกระจกซ่ึงเป็นตน้เหตุของการเกิดภาวะ
โลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดงันั้น การอนุรักษ์พลงังานจึงเป็นนโยบายท่ีส าคญั
ของรัฐบาลเร่ือยมา โดยเฉพาะตั้งแต่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน 
พ.ศ. 2535 โดยไดมี้การจดัท าแผนการใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานในกิจกรรม
การอนุรักษ์พลงังานในช่วงระยะเวลา 5 ปี มาแลว้ 3 ระยะ และจากขอ้มูลสถานการณ์พลงังานของ
ประเทศไทยไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2559 ซ่ึงสรุปโดย พพ. กล่าววา่ “การใชพ้ลงังานยงัคงเพิ่มข้ึน
ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยท่ีน ้ ามนัส าเร็จรูปยงัคงเป็นพลงังานท่ีใช้มากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 
50.8 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายทั้งหมด รองลงมาประกอบด้วย ไฟฟ้า พลังงานหมุนเวียน 
พลงังานหมุนเวยีนดั้งเดิม ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน/ลิกไนตคิ์ดเป็น ร้อยละ 19.3, 8.7, 8.1, 7.6 และ 
5.5 ตามล าดบั” ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2 – 17  

 

แผนภาพที ่ 2 – 17 : แสดงสัดส่วนการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยของประเทศไทย  

 
ทีม่า : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2559. 

                                                                                 
2
 กรมพัฒนาพลังง านทดแทนและอนุ รักษ์พลัง งาน .  แผนปฏิบัติการอ นุ รักษ์พลัง งาน 5  ปี  

(พ.ศ. 2560-2564). กระทรวงพลงังาน. 2559, หน้า  
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ทั้งน้ี ความตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศไทยจะแปรผนัโดยตรงกบัการเจริญเติบโต
และการพฒันาในแต่ละภาคกิจกรรม เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคครัวเรือน เป็นตน้ ซ่ึง
ปัญหาด้านความมั่นคงด้านพลังงานนั้ น จะสะท้อนมาจากสัดส่วนของการผลิตพลังงาน 
ท่ีได้ (ไฟฟ้า และเช้ือเพลิง) และสัดส่วนของการใช้พลงังานว่ามีความเพียงพอต่อความตอ้งการ
หรือไม่ ซ่ึงหากประเทศไทยไม่สามารถผลิตไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศแลว้ 
ก็มีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากรัฐบาลเล็งเห็นวา่ ในอนาคต ปัญหาเร่ืองราคาพลงังาน การแยง่
ชิงทรัพยากรพลงังานระหวา่งประเทศ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึง
เป็นผลพวงของการผลิตและใชพ้ลงังานจะเป็นปัญหาท่ีจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบ
ต่อสวสัดิภาพของประชาชนและความสามารถในการแข่งขนัเชิงเศรษฐกิจอย่างหลีกเล่ียงมิได ้
กอปรกบัผูน้ ารัฐบาลไดใ้ห้สัตยาบนัต่อผูน้ ากลุ่มประเทศความร่วมมือทางเศรษฐกิจภาคพื้นเอเชีย
แปซิฟิก (เอเปค) วา่ประเทศไทยมีการก าหนดเป้าหมายในการลดความเขม้การใชพ้ลงังาน (Energy 
Intensity; EI) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 (ค.ศ. 2036) เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ซ่ึง
ตระหนกัถึงเจตจ านงคข์อง APEC ในการมีเป้าหมายร่วมในการลด EI ลงร้อยละ 45 ในปี พ.ศ. 2578 
เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) โดยมุ่งเน้นสัดส่วนท่ีประเทศไทยจะสามารถมีส่วนร่วมได้
เป็นหลกั จึงมีความจ าเป็นในการจดัท าแผนอนุรักษพ์ลงังานฉบบัใหม่ข้ึน 

นโยบายการด าเนินการด้านพลงังานของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 
(กพช.) เม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2557 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ไดมี้มติ
เห็น ชอบแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 
(PDP2o15) โดยให้มีระยะเวลาของแผนสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของ
ส านักงาน คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พร้อมทั้งจดัท าแผน
อนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2558 - 2579 (Energy Efficiency Plan : EEP2o15) แผนพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 (Alternative Energy Development Plan : 
AEDP2o15) แผนการบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558 - 2579 (Gas Plan 2o15) และแผนการ
บริหารจดัการน ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2558 - 2579 (Oil Plan 2o15) ให้มีกรอบระยะเวลาของแผน
ระหว่างปี 2558 – 2579 โดยมอบหมายให้กระทรวงพลงังานรับไปด าเนินการในการด าเนินการ
จดัท าแผนอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558 – 2579 นั้น กระทรวงพลงังานไดด้ าเนินการจดัสัมมนาให้มี
การรับฟังความคิดเห็นในเร่ือง “ทิศทางพลงังานไทย” ของประเทศทั้งในส่วนกลาง คือ กรุงเทพฯ 
เม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 2557 ระดบัภูมิภาคท่ี จงัหวดัขอนแก่น เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2557 จงัหวดั
เชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 2557 และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2557 เพื่อ
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รวบรวมความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการจดัสัมมนาไปด าเนินการจดัท ากรอบแผนพลงังานประเทศไทยใน
ภาพรวม (Thailand Integrated Energy Blueprint : TIEB) 

จะเห็นไดว้่า การจดัท าแผนอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2558 – 2579 มีความสัมพนัธ์กบั
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 แผนพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 แผนการบริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2558 – 
2579 แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 และแผนบริหารจดัการก๊าซ
ธรรมชาติ พ.ศ. 2558 – 2579 อยา่งไรก็ตามแผนอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558 - 2579 ไดผ้า่นมติการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) อยา่งเป็นทางการแลว้ ในคราวประชุมคร้ัง
ท่ี 3/2558 ในวนัท่ี 13 สิงหาคม 2558 

กระทรวงพลงังานไดท้บทวนแผนอนุรักษพ์ลงังานในช่วง ปี พ.ศ. 2554 - 2573 โดยได้
จดัสัมมนารับฟังความคิดเห็นทัว่ประเทศรวม 4 คร้ัง และน าทุกความเห็นท่ีไดรั้บมาปรับปรุงและ
จดัท าเป็นแผนอนุรักษ์พลงังานในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2579 ท่ียงัคงใช้มาตรการผสมผสานทั้งการ
บงัคบั (Push) ด้วยมาตรการก ากับดูแลผ่านพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2550 (ฉบบัปรับปรุงแก้ไข) ควบคู่กบัการจูงใจ (Pull) ด้วยมาตรการทาง
การเงินโดยการสนบัสนุนช่วยเหลืออุดหนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน ร่วมกบั
ขอ้มูลแนวทางในการจดัท าพยากรณ์ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าในระยะยาวของแผนพฒันาก าลงัผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015) เพื่อจดัท าแผนอนุรักษ์พลงังาน (EEP2015) 
โดยสามารถสรุปสาระส าคญัในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. ทบทวนการคาดการณ์ปริมาณการใช้พลังงานในอนาคต (พ.ศ. 2558 – 2579) 
จ  าแนกสาขาเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรม ท่ีอยู่อาศยั อาคารธุรกิจ ขนส่ง และอ่ืนๆ โดยพิจารณา
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) เฉล่ียร้อยละ 3.94 ต่อปี และการเจริญเติบโตของ
ประชากรเฉล่ียร้อยละ 0.03 ต่อปี 

2. ทบทวนเป้าหมายแผนการอนุรักษ์พลงังาน (พ.ศ. 2558 – 2579) โดยลดความเขม้
การใชพ้ลงังานลงเป็นร้อยละ 30 ภายในปี 2579 เม่ือเทียบกบัปี 2553 

3. มีเป้าหมายในการอนุรักษ์พลงังาน (พ.ศ. 2558 – 2579) คิดเป็น 56,142 ktoe ซ่ึง
พิจารณาจากผลการอนุรักษ์พลังงานท่ีด าเนินการจนถึงปัจจุบนั คิดเป็น 4,442 ktoe และจาก
มาตรการตามแผนอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558 – 2579 คิดเป็น 51,700 ktoe (จากไฟฟ้า 7,641 ktoe 
และจากความร้อน 44,059 ktoe) 

4. จากมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานท่ีมีทั้งหมด 34 มาตรการซ่ึงนอกจาก
นโยบายหลักของรัฐบาลในการยกเลิก/ทบทวนการอุดหนุนราคาพลังงานเพื่อส่งสัญญาณให้
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ผูบ้ริโภคตระหนกัเร่ืองราคาเป็นไปตามกลไกตลาดแลว้ กระทรวงพลงังานไดด้ าเนินการใน 4 กลุ่ม
เศรษฐกิจ คือ  

 4.1 ภาคอุตสาหกรรม  
 4.2 ภาคอาคารธุรกิจอาคารของรัฐ  
 4.3 ภาคบา้นอยูอ่าศยั 
 4.4 ภาคขนส่ง  
โดยปรับทิศทางด้วยการพิจารณามาตรการท่ีสามารถเห็นผลได้เชิงประจกัษ์ใน 3  

กลยทุธ์ 10 มาตรการในการขบัเคล่ือนแผนสู่การปฏิบติั 
เพื่อให้เห็นภาพของทิศทางการพฒันาด้านการอนุรักษ์พลงังานของประเทศภายใต้

แผนปฏิบติัการอนุรักษ์ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) จะประกอบดว้ยเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย กลยุทธ์ 
รวมทั้งมาตรการท่ีใชใ้นการด าเนินการ ซ่ึงการก าหนดทิศทางของการจดัท าแผนปฏิบติัการอนุรักษ์
พลงังาน 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) นั้น นอกจากจะยดึยทุธศาสตร์ของกระทรวงพลงังาน แผนอนุรักษ์
พลงังาน พ.ศ. 2558 – 2579 (Energy Efficiency Plan : EEP2015) ท่ีประกอบดว้ยกลยุทธ์หลกั 3  
กลยุทธ์ และ 10 มาตรการแลว้ เพื่อให้การจดัท าแผนปฏิบติัการอนุรักษ์พลงังาน 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2564) สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายการอนุรักษ์พลงังานตามแผนอนุรักษ์พลงังานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การจดัท ากลยุทธ์ของ พพ. จึงเป็นส่ิงส าคญั ซ่ึงไดด้ าเนินการบนพื้นฐานของ
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน พพ. และหน่วยงานภายนอก โดยมีการทบทวนภารกิจ
ของส านกัต่าง ๆ ดา้นการอนุรักษพ์ลงังานของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ ์รวมทั้งการ
ท าความเขา้ใจในแผนอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558 – 2579 (EEP2015) ถึงแนวทางการด าเนินงานใน
รายมาตรการต่างๆ (ผนวก ข)  
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แผนภาพที่ 2 – 18 : การก าหนดทิศทางของการจดัท าแผนปฏิบติัการอนุรักษพ์ลงังาน
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 

 
ทีม่า : แผนปฏิบติัการอนุรักษพ์ลงังาน 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564), หนา้ 28. 
 

ความสอดคล้องของแผนการอนุรักษ์พลังงาน กับแผนปฏิบัติการอนุรักษ์
พลงังาน 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนปฏิบติัการอนุรักษ์พลังงาน 5 ปี พ.ศ. 2560-2564 มีความสอดคล้องกับแผน
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 ซ่ึงมีการด าเนินการทั้ ง 3 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ภาคบังคับ 
(Compulsory Program) กลยุทธ์ภาคความร่วมมือ (Voluntary Program) และกลยุทธ์สนบัสนุน 
(Complementary Program) โดยมาตรการหลกัในแต่ะละกลยุทธ์ท่ีกรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังาน (พพ.) ด าเนินการในแผนปฏิบติัการฯ คือ มาตรการท่ีอยูใ่นพนัธกิจหลกัของ พพ.
ไดแ้ก่ มาตรการบงัคบัใชม้าตรฐานการอนุรักษพ์ลงังานในโรงงาน/อาคารควบคุม (EE1) มาตรการ
บงัคบัมาตรฐานอาคารก่อสร้างใหม่เพื่อการอนุรักษพ์ลงังาน (EE2) มาตรการก าหนดมาตรฐานและ
ติดฉลากอุปกรณ์เคร่ืองจกัรและวสัดุเพื่อการอนุรักษพ์ลงังาน (Labeling) (EE3) มาตรการสนบัสนุน
ดา้นการเงิน (EE5) มาตรการส่งเสริมการใช้แสงสว่างเพื่ออนุรักษ์พลงังาน (EE6) มาตรการวิจยั
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พฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมอนุรักษ์พลังงาน (EE8) มาตรการพฒันาบุคลากรด้านอนุรักษ์
พลงังาน (EE9) และมาตรการประชาสัมพนัธ์สร้างจิตส านึกการอนุรักษพ์ลงังาน (EE10) 

ในการด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบติัการอนุรักษ์พลังงานในอนาคต  ในการ
ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการอนุรักษ์พลังงานในอนาคตควรมีการปรับปรุงแผนปฏิบติัการ
อนุรักษพ์ลงังานในอนาคต ดงัต่อไปน้ี 

1. ควรมีการบริหารจดัการแผนปฏิบติัการอนุรักษ์พลงังานระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2558 – 
2564) เชิงรุก เพื่อติดตาม ปรับปรุง และควบคุมให้เกิดการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัการท่ีก าหนดไว้
ตลอดจนปรับปรุงแนวทางในการด าเนินการตามสถานการณ์และแนวนโยบายท่ีชัดเจนให้เกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด 

2. ควรก าหนดแนวทางการด าเนินงานดา้นร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งให้
ชดัเจน และเป็นรูปธรรมเพื่อใหเ้กิดการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งมีนยัส าคญั 

3. ควรมีการน าขอ้มูลผลการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเผยแพร่สู่สาธารณะชน 
เพื่อใหเ้กิด ความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีระบบการติดตามประเมินผลโครงการต่าง ๆ ท่ีด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ
อนุรักษ์พลงังาน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2558 – 2564) อย่างมีประสิทธิภาพ และมีการด าเนินการเชิงรุก 
เพื่อท าการประเมินความกา้วหนา้ของโครงการในเวลาต่าง ๆ รวมทั้งรวบรวมปัญหา และอุปสรรค
ในการด าเนินโครงการ ตลอดจนผลลพัธ์ของโครงการเหล่านั้น ทั้งน้ีเพื่อให้ได้ซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
และเป็นปัจจุบนัเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางการขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการท่ีก าหนด 

5. ควรมีการปรับปรุงแผนอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558 – 2564 ให้มีความสอดคลอ้งกบั
สภาวการณ์เน่ืองจากแผนอนุรักษ์พลังงานมีระยะเวลานานด าเนินการถึง 21 ปี ยกตวัอย่างเช่น 
มาตรการท่ี 6 มาตรการส่งเสริมการใชห้ลอดแอลอีดี (LED) นั้นในอนาคตอาจมีเทคโนโลยีท่ีใชใ้น
การใหแ้สงสวา่งท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวา่เทคโนโลยหีลอด LED ก็ได ้

 

แนวคดิทฤษฎกีารใช้พลงังาน 
 

พลงังานในอนาคต 
โลกจะตอ้งใชพ้ลงังานมากข้ึนเพื่อเป็นพลงังานในท่ีอยูอ่าศยัและเป็นเช้ือเพลิงส าหรับ

การขนส่ง ส าหรับประชากรท่ีเพิ่มข้ึนและมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่สูงข้ึน แต่เพื่อเป็นการยบัย ั้งการ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศ พลงังานจ าเป็นตอ้งหาจากแหล่งท่ีมีคาร์บอนต ่า ความรู้ เทคโนโลยี และ
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นวตักรรมของเราจะช่วยให้เราสามารถส่งมอบพลงังานท่ีสะอาดข้ึนและมีปริมาณมากข้ึนได ้ ชีวิต
และวิถีชีวิต เศรษฐกิจและชุมชน ข้ึนอยู่กบัพลงังานท่ีหาง่าย เช่ือถือได ้และราคาย่อมเยา เพื่อท่ีจะ
เจริญรุ่งเรืองและเติบโต ปัจจุบนั ผูค้นเช่ือมต่อถึงกนัอย่างท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน ผูค้นมากข้ึนไดรั้บ
โอกาสท่ีดีกวา่เดิม รวมทั้งมีสุขภาพและมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน พลงังานส่วนใหญ่ท่ีเราใชใ้น
ปัจจุบนัมาจากน ้ ามนัและถ่านหิน และมาจากก๊าซธรรมชาติมากข้ึน ไฮโดรคาร์บอนเหล่าน้ีให้
พลงังาน ความร้อน และความเยน็กบัครัวเรือนและสถานท่ีท างาน และเป็นเช้ือเพลิงของระบบการ
ขนส่งท่ีพาเราไปท างานหรือโรงเรียนหรือพาเราไปยงัจุดหมายปลายทางในวนัหยุดพกัผ่อน 
พลงังานเหล่าน้ีช่วยให้อุตสาหกรรมท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของเราสามารถด าเนินต่อไปไดแ้ละ
เป็นวตัถุดิบสารเคมีท่ีเป็นส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ส่วนใหญ่ท่ีเราซ้ือ เช่น อุปกรณ์ท่ีคุณใชอ่้าน
เน้ือหาหนา้น้ี 

ความต้องการพลังงานทั่วโลกเพิ่มสูงข้ึนเน่ืองจากจ านวนประชากรเพิ่มข้ึนและ
มาตรฐานการความเป็นอยูท่ี่สูงข้ึน ภายในปี 2050 คาดการณ์วา่จ านวนประชากรบนโลกจะเพิ่มข้ึน
ถึง 9 พนัลา้นคน ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปัจจุบนัเกือบ 2 พนัลา้นคน ผูค้นมากมายในประเทศเศรษฐกิจเกิด
ใหม่จะกลายเป็นชนชั้นกลางของโลก คนเหล่าน้ีจะซ้ือตูเ้ยน็ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า
อ่ืน ๆ ท่ีใช้พลงังาน และจะมีคนอีกมากมายซ้ือรถ เพิ่มจ านวนรถบนทอ้งถนนมากข้ึนกว่าเดิมเกิน
สองเท่า เมืองต่าง ๆ ของเราจะมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจมากข้ึนเร่ือย ๆ ประมาณสามในส่ีของ
ประชากรโลกจะอาศยัอยูใ่นเมืองภายในกลางศตวรรษน้ี ซ่ึงสร้างความกดดนัมากข้ึนดา้นทรัพยากร
อาหาร แหล่งน ้า และพลงังานท่ีจ าเป็นส าหรับความเป็นอยูท่ี่ดีและความเจริญรุ่งเรืองร่วมกนัของเรา 
ผูเ้ช่ียวชาญเห็นพอ้งกนัว่า ความตอ้งการพลงังานทัว่โลกมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มเป็นสองเท่าภายในปี 
2050 เม่ือเทียบกบัระดบัของปี 2000 ในเวลาเดียวกนั การแกปั้ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศท่ี
เกิดจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ยิ่งส าคญัมาก
ข้ึนกวา่แต่ก่อน 

การรับมือความทา้ทายเหล่าน้ีตอ้งอาศยัการเปล่ียนแปลงท่ียิ่งใหญ่ในระบบพลงังาน
ของโลกและแหล่งพลังงานใหม่ เน่ืองจากระบบพลังงานมีขนาดใหญ่มากและความต้องการ
พลงังานเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว เพื่อให้เกิดการเปล่ี ยนแปลงเหล่าน้ี จึงจ าเป็นตอ้งใชค้วามพยายาม
ร่วมกันอย่างมหาศาล อาคารสูงในใจกลางเมืองสว่างไสวข้ึนในเวลาพลบค ่า ประชากรมนุษย์
ประมาณสามในส่ีจะอาศยัอยูใ่นเมืองภายในปี 2050 อนาคตของพลงังานสะอาด  

New Lens Scenario อธิบายถึงอนาคตท่ีอาจเป็นไปได ้ซ่ึงแหล่งพลงังานหมุนเวียน 
เช่น พลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานลมสามารถใหพ้ลงังานไดถึ้ง 40% ของพลงังานทัว่โลกภายใน
ปี 2060 และดวงอาทิตย์จะกลายเป็นแหล่งพลงังานหลกัของโลกท่ีใหญ่ท่ีสุดในทศวรรษต่อมา  
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ภาพทางอากาศของโครงการการกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CCS) &ldquo;The 
Quest&rdquo; ในแคนาดา ในขณะท่ีระบบพลงังานพฒันาข้ึนเร่ือย ๆ ไฮโดรคาร์บอนจะยงัคงมี
บทบาทส าคญัในทศวรรษท่ีจะถึง ซ่ึงใหพ้ลงังานท่ีจ าเป็นอยา่งมากแก่คนเราส าหรับใชเ้ป็นเช้ือเพลิง
ในการขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการบิน และใช้ผลิตสินคา้ต่าง ๆ ท่ีใช้ในชีวิตประจ าวนั ตั้งแต่
พลาสติกไปจนถึงเหล็ก 

เราใชค้วามรู้ เทคโนโลย ีและนวตักรรมของเราเพื่อส่งมอบพลงังานท่ีสะอาดข้ึนและมี
ปริมาณมากข้ึน เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มมากข้ึนของโลก และหาวิธีการใช้พลงังานได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ีเรายงัท างานร่วมกบัพนัธมิตร ชุมชน รัฐบาล และบุคคล
อ่ืนๆ เพื่อท่ีจะบรรลุส่ิงดงักล่าวดว้ยวิธีการท่ีมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม ทุกวนัน้ี 
ก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงเป็นสารไฮโดรคาร์บอนเผาไหมท่ี้สะอาดท่ีสุด มีสัดส่วนมากกวา่คร่ึงหน่ึงจากการ
ผลิตทั้ งหมดของเรา เราเช่ือว่าก๊าซธรรมชาติมีส่วนส าคัญท่ีจะสร้างอนาคตพลังงานท่ีย ัง่ยืน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยก๊าซธรรมชาติมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
(CO2) ประมาณคร่ึงหน่ึง และสร้างมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ เพียงแค่หน่ึงในสิบเท่านั้นเม่ือเทียบกบั
ถ่านหิน 

เรามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ เพื่อตรวจจบัและกกัเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
(CO2) เพื่อลดการใช้สารไฮโดรคาร์บอน โครงการเหล่าน้ีตอ้งอาศยัการสนบัสนุนของรัฐบาลเพื่อ
ความอยู่รอดทางการเงินและเพื่อให้ไดรั้บการยอมรับอย่างแพร่หลายมากข้ึน การแทนท่ีโรงไฟฟ้า
ถ่านหินดว้ยโรงงานก๊าซธรรมชาติท่ีมีการกกัเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CCS) สามารถลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) ไดถึ้ง 90% นอกจากน้ี เรายงัมีประสบการณ์เก่ียวกบัพลงังาน
ลมมาถึง 10 ปี เคยมีส่วนร่วมในโครงการการใช้พลงังานลม 9 โครงการทั้งในอเมริกาเหนือและ
ยโุรป 

การขนส่งเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการใช้ชีวิตสมยัใหม่ เราสร้างนวตักรรมท่ีจะช่วยให้
ผูค้นและสินค้าสามารถเคล่ือนย้ายไปมาได้อย่างสะอาดและมีประสิทธิภาพ โดยการพฒันา
น ้ามนัหล่อล่ืนและน ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งเช้ือเพลิงชีวภาพคาร์บอนต ่าและ
ไฮโดรเจน และการจดัท าโปรแกรมการศึกษาท่ีช่วยให้ผูข้บัข่ีสามารถประหยดัน ้ ามนัเช้ือเพลิงยิ่ง
กวา่เดิม 
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ก าเนิดไฟฟ้า3 
ไฟฟ้าเกิดข้ึนไดห้ลายวธีิ อาทิเช่น  
1. เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ ฟ้าแลบ ฟ้าผา่  
2. เกิดจากการเปล่ียนพลงังานความร้อนเป็นพลงังานไฟฟ้า  
3. เกิดจากการเปล่ียนแสงสว่างให้เป็นพลงังานไฟฟ้า โดยเซลล์แสงอาทิตย ์(Solar 

Cell) หรือ โฟโตเซลล ์(Photo Cell)  
4. เกิดจากปฏิกิริยาเคมี เช่น แบตเตอร่ี ถ่านไฟฉาย เซลล์แห้งและเซลล์เช้ือเพลิง  

เป็นตน้ 
5. เกิดจากการเหน่ียวน าของอ านาจแม่เหล็กโดยเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ไดแ้ก่ ไฟฟ้าท่ีใช้

อยูต่ามอาคารบา้นเรือนในปัจจุบนัซ่ึงเป็นกระแสไฟฟ้าสลบั 
1.  หลกัการของการผลติกระแสไฟฟ้า 
 จากกฎของฟาราเดย ์ท่ีวา่เม่ือหมุนขดลวดตดัสนามแม่เหล็ก จะท าให้เกิดความต่าง

ศกัย ์(Voltage Difference) และเหน่ียวน าให้เกิดกระแสไฟฟ้าข้ึน จากหลกัการน้ีเองจึงน ามาใชผ้ลิต
ไฟฟ้า โดยใช้เช้ือเพลิงประเภทต่างๆเพื่อหมุนกงัหัน เช่น กงัหันไอน ้ า กงัหันแก๊ส ฯลฯ โดยเพลา
ของกงัหนัจะติดกบัเพลาของเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าและเหน่ียวน าให้เกิดกระแสไฟฟ้าส่งไปตามสายส่ง 

2. เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
 เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าเป็นอุปกรณ์ท่ีท าหนา้ท่ีเปล่ียนแปลงพลงังานกลมาเป็นพลงังาน

ไฟฟ้า โดยอาศยัการเหน่ียวน าของแม่เหล็กตามหลกัการของไมเคิล ฟาราเดย ์คือ การเคล่ือนท่ีของ
ขดลวดตัวน าผ่านสนามแม่เหล็กหรือการเคล่ือนท่ีแม่เหล็กผ่าน ขดลวดตัวน า จะท าให้เกิด
แรงดนัไฟฟ้าเหน่ียวน าข้ึนในขดลวดตวัน านั้น 

3. ไฟฟ้าในประเทศไทย 
 ไฟฟ้าในประเทศไทยเป็นไฟฟ้ากระแสสลบั ความถ่ี 50 เฮิร์ตซ์ มีทั้งระบบ 1 เฟส 

แรงดัน 220 โวลต์ ซ่ึงใช้ในบ้านอยู่อาศัย และระบบ 3 เฟส แรงดัน 380 โวลต์ ใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรม และแรงดนัขนาด 11, 22, 33, 69, 115, 230 และ 500 กิโลโวลต ์ส าหรับการส่งจ่าย
ไฟฟ้าภายในประเทศ ความถ่ี 50 เฮิร์ตซ์ คือ ใน 1 วินาที ขั้วแม่เหล็กเหนือและขั้วแม่เหล็กใต ้จะ
หมุนครบรอบตดัผา่นขดลวดตวัน าครบ 50 คร้ัง ในกรณีท่ีโรเตอร์มีขั้วแม่เหล็ก 2 ขั้ว ความเร็วรอบ
ของโรเตอร์จะหมุน 3,000 รอบต่อนาที แต่ถา้มีขั้วแม่เหล็ก 4 ขั้ว ความเร็วรอบจะลดลงเหลือ 1,500 
รอบต่อนาที โดยมีความถ่ีคงท่ี 
                                                                                 

3 ส านกังานโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน. “ความรู้พ้ืนฐานในการผลิตไฟฟ้า”. (ออนไลน์), เขา้ถึงได้
จาก : http://www.touchtechdesign.com/eppo. 2561. 

http://www.touchtechdesign.com/eppo
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4. แหล่งผลติไฟฟ้า 
 ไฟฟ้าไม่ใช่แหล่งพลงังาน แต่เป็นเพียงพลงังานแปรรูปท่ีสะอาด และใชไ้ดส้ะดวก

รูปหน่ึงเท่านั้น สามารถเปล่ียนเป็นพลงังานอ่ืนๆไดง่้าย เช่น แสงสวา่ง เสียง ความร้อน พลงังานกล 
เป็นตน้ ทั้งยงัสามารถส่งไปยงัระยะทางไกลไดอ้ยา่งรวดเร็ว กล่าวคือ ไฟฟ้ามีความเร็วใกลเ้คียงกบั
แสง ในระยะทาง 100 กิโลเมตร ใช้เวลาเพียง 1 ใน 3,000 วินาที ดังนั้นจึงส่งไปถึงผูใ้ช้งานได้
ตลอดเวลา ส าหรับแหล่งพลงังานไฟฟ้าท่ีแทจ้ริง ก็คือ พลงัท่ีน ามาใชท้  าให้เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าหมุน
ตลอดเวลาหากเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า หยดุหมุน การผลิตไฟฟ้าจะหยดุไปดว้ย 

ดงันั้น การท่ีจะเขา้ใจผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมของโรงไฟฟ้า  จึงตอ้ง
เขา้ใจกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า  โดยเฉพาะส่ิงท่ีจะใช้เป็นเช้ือเพลิง  เน่ืองจากเช้ือเพลิงแต่ละ
ชนิดจะส่งผลต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มต่างกนั   เช่นถา้ใช้ลิกไนต์และน ้ ามนัเตา จะก่อเกิดมลพิษ
ได้สูงกว่าก๊าซธรรมชาติ  และถ้าไม่ใช้เ ช้ือเพลิงในกระบวนการผลิต เช่นใช้พลังน ้ า  หรือ 
พลงัลม  หรือเซลแสงอาทิตยจ์ะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยมาก 

 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

สุทธิชยั สุขสีเสน  (2550) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งปัญหา อุปสรรค แนวทางในการแกไ้ขปัญหา และขอ้เสนอแนะใน
การด าเนินการวางแผนพลงังานชุมชนในจงัหวดัสงขลา พบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีมีค่าใช้จ่ายดา้น
พลงังาน 2,072 บาทต่อครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดอ้ยูท่ี่ร้อยละ 25.9 ส าหรับปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในโครงการวางแผนพลงังานชุมชน ประกอบด้วย ปัจจยัทางด้านการศึกษา ปัจจยั
ทางดา้นรายได ้ปัจจยัทางดา้นรายจ่ายในดา้นพลงังาน ความเช่ือมัน่ในตวัผูน้ า และการสนบัสนุน
ของภาครัฐ ขอ้เสนอแนะเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมโครงการวางแผนพลงังานชุมชน
ประกอบดว้ย การจดัให้มีกลุ่มอาชีพภายในชุมชน เพื่อให้มีเวลาว่างท่ีตรงกนัและสามารถเขา้ร่วม
โครงการวางแผนพลังงานชุมชนได้ การประชาสัมพนัธ์ท่ีมีแผนการประชาสัมพนัธ์ท่ีแน่นอน
ชดัเจน การส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชนมีพฤติกรรมการอนุรักษพ์ลงังาน
และการใช้พลังงานทดแทน เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับชาวบ้าน การส่งเสริมให้มีการจดัเก็บ
ฐานข้อมูลด้านพลังงานชุมชน และการสนับสนุนโครงการทางด้านพลังงานให้เข้าไปอยู่ใน
แผนพฒันาของต าบล เพื่อใหมี้งบประมาณในการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 

พิเชษฐ์ ผดุงสุวรรณ์ (2551) ได้ท าการศึกษาสมรรถนะของชุมชนในการจัด
การพลังงานตามแผนพลังงานชุมชน และปัญหาอุปสรรคในการด า เนินการ โดยเลือกองค์การ
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บริหารส่วนต าบลทบัปริก อ าเภอเมือง จงัหวดักระบ่ี มาเป็นกรณีศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับพลังงานในระดับปานกลาง เน่ืองจากยงัขาดการให้ความรู้ท่ีถูกต้องและ 
การประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่ทัว่ถึง และยงัไม่มีพฤติกรรมในการประหยดัพลังงานและใช้พลังงาน
ทดแทนเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่ไดรั้บความสะดวกสบายหากจะตอ้งเปล่ียนมาใชพ้ลงังานทางเลือก
หรือพลังงานทดแทน ประกอบกับความเช่ือของชาวบ้านท่ีเห็นว่า พลังงานทดแทนอาจจะมี
ประสิทธิภาพไม่ดีเท่ากบัเช้ือเพลิงอยา่งเช่น น ้ามนั รวมทั้งยงัไม่มีเวลาท่ีจะเขา้ร่วมโครงการวางแผน
พลงังานชุมชนอีกดว้ย ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองจะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ี
มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการจดัการพลงังานชุมชน โดยเฉพาะในเร่ืองของการใช้พลงังาน
อยา่งรู้คุณค่า 

ศราพร ไกรยะปักษ์ (2553) ได้ท าการศึกษาสภาพการจดัการพลังงานชุมชนของ
ประเทศไทยพบวา่ ในดา้นการน าพลงังานหมุนเวียน พลงังานทางเลือกและอุปกรณ์พลงังานมาใช้
ในชุมชนบางชุมชนเห็นวา่ยงัมีปริมาณพลงังานไม่เพียงพอเพื่อใชบ้ริโภคประจ าวนั ในดา้นค่าใชจ่้าย
ดา้นพลงังานกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นวา่การจดัการพลงังานในชุมชนไม่มีผลต่อค่าใชจ่้าย 



 

บทที ่3 
สถานภาพความมัน่คงด้านพลงังาน และพลงังานไฟฟ้า

ของประเทศ 

 

พลังงานเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตปัจจุบัน และทุกประเทศต้องการแหล่ง
พลงังานท่ีมัน่คง ซ่ึงท าการส่งพลงังานอยา่งต่อเน่ืองไม่ขาดสาย ในราคาท่ีเหมาะสม สหภาพยุโรป
ใหค้วามส าคญัต่อเทคโนโลย ีนวตักรรม และการวิจยัดา้นพลงังานเป็นอยา่งมาก ปัจจุบนัปัญหาทาง
การเมืองระหวา่งรัสเซียและยูเครนอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นพลงังานของอียู เน่ืองจาก
คาดวา่รัสเซียอาจหยดุการส่งก๊าซมายงัประเทศยูเครนและสหภาพยุโรป โดยเม่ือปี ค.ศ. 2006 และปี 
ค.ศ. 2009 รัสเซียไดห้ยุดการส่งออกก๊าซธรรมชาติมายงัยูเครนชัว่คราว เน่ืองจากความขดัแยง้ดา้น
ราคาขนส่ง เม่ือปี ค.ศ. 2014 สหภาพยุโรปจึงลงมติกลยุทธ์ European Energy Security Strategy 
(EESS) เพื่อกระตุน้ใหป้ระเทศสมาชิกลดการพึ่งพาการน าเขา้ก๊าซจากแหล่งเดียว 

ความมัน่คงดา้นพลงังานจึงเป็นประเด็นส าคญัต่อประเทศสมาชิกทุกประเทศ คาดว่า
ความตอ้งการพลงังานทัว่โลกจะเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 27 ภายในปี ค.ศ. 2030 และสหภาพยุโรปเองก็จะ
จ าเป็นตอ้งมีพลงังานพอใชก้บัความตอ้งการของประชากรในภูมิภาค 

รัฐบาลประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้อ้งการพฒันาพลงังานหมุนเวียนในภูมิภาค 
เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคส่งผลให้มีการใช้พลงังานเพิ่มมากข้ึน การใช้
พลงังานในอาเซียนจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.4 ต่อปี คิดเป็นน ้ ามนั 1,018 ล้านตนัภายในปี ค.ศ. 2030 
ในขณะท่ีอตัราเฉล่ียของการใช้พลังงานทัว่โลกจะเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 1.4 ต่อปี ระหว่างปีค.ศ. 
2008-2035  

ภาคพลงังานจึงเป็นประเด็นส าคญัต่อการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
และจะคงเป็นประเด็นส าคญัต่อไปหลงัปี ค.ศ. 2015 โดยประเทศสมาชิกจ าเป็นตอ้งลดการพึ่งพา
การน าเขา้เช้ือเพลิงฟอสซิล และพฒันาแหล่งพลงังานท่ีย ัง่ยืนและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม คาดว่า
เศรษฐกิจของอาเซียน จะเติบโตข้ึนเป็น 3 เท่าในปี ค.ศ. 2035 และความตอ้งการพลงังานจะเพิ่มข้ึน
เป็น 2 เท่าภายใน 20 ปี ขา้งหน้า เม่ือปี ค.ศ. 2011 โรงพลงังานหมุนเวียนในอาเซียน โดยเฉพาะ
พลงังานน ้าและพลงังานความร้อนใตพ้ิภพ ผลิตไฟฟ้าถึงร้อยละ 15 
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อย่างไรก็ตามการใช้พลงังานหมุนเวียนในภูมิภาคยงัไม่แพร่หลายเท่าท่ีควร มีการ
พฒันาพลงังานลมและพลงังานน ้ าข้ึนน ้ าลงนอ้ยมาก และพลงังานแสงอาทิตยย์งัไม่มีบทบาทส าคญั
เท่าท่ีควร เน่ืองจากตน้ทุนสูงและขาดมาตรการรองรับท่ีเหมาะสม 

 

สถานการณ์ความมั่นคงด้านพลงังานของประเทศไทย 
 

กรณศึีกษาเพ่ือเปรียบเทยีบกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป 
1. พลงังานกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 การวจิยัดา้นพลงังานเป็นปัจจยัส าคญัของสันติภาพในยุโรปและการก่อตั้งสหภาพ

ยุโรป เช่น การก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กยุโรป (European Coal and Steel community) เม่ือ
ปี ค.ศ.  1951 หลังสงครามโลกคร้ัง ท่ี  2  และการก่อตั้ งประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป 
(EURATOM) ในปี ค.ศ. 1957 ถือว่าพลงังานเป็นหัวขอ้แรกของความร่วมมือระหว่างประเทศใน
ยโุรป โดยอียไูดล้งทุนแลว้กวา่ 1,000 ลา้นยโูรในการวจิยัดา้นพลงังาน ผา่นกรอบโครงการวิจยัฉบบั
ต่างๆ ล่าสุด โครงการวิจยั Horizon 2020 จดัสรรทุน 6,000 ล้านยูโรเพื่อการวิจยัดา้นพลงังาน 
เน่ืองจากประเด็นดงักล่าวเป็นหน่ึงใน 7 ความทา้ทายต่อสังคมท่ีโครงการ Horizon 2020 ตอ้งการ
แกไ้ข 

2. ปัญหาดา้นพลงังานในสหภาพยโุรป 
 สหภาพยุโรปพึ่ งพาพลังงานจากต่างประเทศจ านวนมาก โดยน าเข้าพลังงาน

ประมาณร้อยละ 53 ของพลงังานทั้งหมด หรือคิดเป็น 1,000 ลา้นยูโรต่อวนั หรือประมาณ 400,000 
ยูโรต่อปี เป็นการน าเขา้น ้ ามนัดิบร้อยละ 88 ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 66 เช้ือเพลิงแข็ง เช่น ถ่านหิน  
ร้อยละ 42 และ ยูเรเนียมร้อยละ 95 อียูพึ่งพาการน าเขา้พลงังานมากข้ึนตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1990 และ
ขาดความหลากหลายในแหล่งพลงังาน โดยพึ่งพาแหล่งพลงังานเพียงไม่ก่ีแห่ง ซ่ึงส่งผลเพิ่มความ
เส่ียงต่อความมัน่คงดา้นพลงังาน 
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แผนภาพท่ี 3 - 1 : สัดส่วนการน าเขา้น ้ ามนัดิบของสหภาพยุโรปจากประเทศนอก
สหภาพฯ ปี ค.ศ. 2012 

 

 
 
ท่ีมา : EU Energy. 2014 Policies. 
 

ในปี ค.ศ. 2014 อียู น าเขา้น ้ ามนัร้อยละ 33 จากรัสเซีย ร้อยละ 11 จากนอร์เวย ์และ 
ร้อยละ 8 จากซาอุดีอาระเบีย โดยเฉล่ียอียู น าเขา้ก๊าซร้อยละ 70 ของปริมาณท่ีใชท้ั้งหมด และน าเขา้
ก๊าซร้อยละ 39 จากรัสเซีย ร้อยละ 34 จากนอร์เวย ์และร้อยละ 14 จากแอลจีเรีย ประเทศสมาชิกอีย ู 
6 ประเทศ ไดแ้ก่ สโลวาเกีย บลัแกเรีย ฟินแลนด์ เอสโตเนีย ลตัเวีย และลิทวัเนีย น าเขา้ก๊าซ 100% 
จากรัสเซีย เป็นการพึ่งพารัสเซียอยา่งมาก ส่งผลใหป้ระเทศดงักล่าวขาดความมัน่คงดา้นพลงังาน 

ประเทศออสเตรีย ฮงัการีบลัแกเรีย ลิทวัเนีย และโปแลนด์เป็นประเทศท่ีน า เขา้ก๊าซ
และ/หรือน ้ ามนัร้อยละ 75 จากรัสเซีย นอกจากน้ี ประเทศยุโรปตะวยัออก เช่น ฮงัการี สโลวาเกีย 
บลัแกเรีย และสาธารณรัฐเช็ก ก็พึ่งพารัสเซียในการผลิตพลงังานนิวเคลียร์ภายในประเทศ นอกจาก
ปัญหาน าเขา้พลงังานและการพึ่งพาแหล่งพลังงานเดียวแล้ว ยุโรปยงัขาดการเช่ือมต่อโครงข่าย
ไฟฟ้าภายในภูมิภาค ซ่ึงโครงข่ายดงักล่าวจะสามารถรักษาความมัน่คงดา้นพลงังาน โดยประเทศ
กลุ่มทะเลบอลติก และโปรตุเกส และสเปน ไม่มีการเช่ือมต่อกบัโครงข่ายไฟฟ้าของยโุรปเลย 
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นอกจากน้ีสหภาพยุโรปยงัพบอุปสรรคด้านการบริหารจดัการพลังงาน เน่ืองจาก
ประชากรขาดความตระหนกัและขาดแรงจูงใจเพื่อพฒันาพลงังานหมุนเวียนและเพื่อลดการน า เขา้
พลงังาน อีกทั้งประเทศสมาชิกยโุรปยงัขาดขาดความร่วมมือทางการเมืองระหวา่งประเทศ และขาด
ความสมคัรสมาน คาดว่าการส่งเสริมพลงังานท่ีมัน่คงและย ัง่ยืนภายในอียูจะตอ้งมีการลงทุนถึง 
200,000 ลา้นยโูรต่อปีเป็นเวลา 10 ปี 

 

แผนภาพท่ี 3 - 2 : สัดส่วนการน าเขา้ก๊าซธรรมชาติของสหภาพยุโรปจากประเทศนอก
สหภาพฯ ปี ค.ศ. 2012 

 

 
 
ท่ีมา : EU Energy. 2014 Policies. 
 

3.  สหภาพพลงังาน (Energy Union) 
 อียูมีแผนการก่อตั้งสหภาพพลงังานเพื่อแก้ไขปัญหาความมัน่คงดา้นพลงังานใน

ยุโรป ซ่ึงครอบคลุมถึงนโยบายหลากหลายด้าน เช่น พลงังาน การคมนาคมขนส่ง การวิจยัและ
พฒันา นโยบายต่างประเทศ นโยบายภูมิภาค การเกษตร และการคา้ โดยมีนาย Maroš Šefčovič 
รองประธานคณะกรรมาธิการยโุรป เป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการโครงการสหภาพดงักล่าว 
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 เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม ค.ศ. 2015 คณะมนตรียุโรปลงมติแผนการสหภาพพลงังาน 
สรุปไดว้า่ อียตูอ้งการสหภาพพลงังานท่ีเช่ือมโยงกบันโยบายสภาพภูมิอากาศ ครอบคลุม 5 ประเด็น
หลกั ไดแ้ก่  

 3.1 ความมัน่คงดา้นพลงังาน ความร่วมมือและความไวว้างใจกนัระหวา่งประเทศ
สมาชิก  

 3.2 ตลาดพลงังานร่วม  
 3.3 ประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังาน  
 3.4 การวจิยัและนวตักรรม  
 3.5 ความสามารถในการแข่งขนั  
สหภาพพลงังานเป็นโครงการทางการเมืองระหวา่งประเทศสมาชิก ผา่นความร่วมมือ

ดา้นนโยบายพลงังานของสหภาพยุโรป ในดา้นการส่งเสริมเทคโนโลยีคาร์บอนต ่า การใชพ้ลงังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ การก่อตั้งตลาดพลงังานร่วม และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั ซ่ึง
สหภาพดงักล่าวส าคญัอยา่งยิง่ต่อการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงดา้นพลงังานของอีย ู

 

แผนภาพท่ี 3 - 3 : สหภาพพลงังานมีเป้าหมายเพิ่มความมัน่คงดา้นพลงังานในสหภาพ
ยโุรป 

 
 
ท่ีมา : คณะกรรมาธิการยโุรป. 2012. 
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4.  นโยบายและแผนการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงดา้นพลงังานในยโุรป 
 4.1  เป้าหมายดา้นพลงังาน 
  ผลการประชุมคณะมนตรียุโรปเม่ือเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 2014 ไดข้อ้สรุปว่า  

อียูจะเพิ่มเป้าหมายสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนของพลังงานทั้ งหมดเป็นร้อยละ 27 ภายในปี  
ค.ศ. 2030 โดยผูกมดัในระดบัอียู แต่ประเทศสมาชิกสามารถตั้งเป้าหมายท่ีสูงกวา่ได ้นอกจากน้ีอียู
ยงัตั้งเป้าหมายเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเป็นร้อยละ 27 ภายในปี ค.ศ. 2030 อีกทั้งมีเป้าหมาย
เพิ่มการเช่ือมต่อพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศร้อยละ10 ภายในปี ค.ศ. 2020 และร้อยละ 15 ภายใน
ปี ค.ศ. 2030 โดยเฉพาะการเช่ือมต่อโปรตุเกส สเปนและประเทศแถบบอลติกกบัประเทศสมาชิกอ่ืน 

เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน คณะมนตรียุโรปตอ้งการลดการพึ่งพาการ
น าเขา้พลงังาน และเพิ่มความมัน่คงด้านพลงังานในการผลิตไฟฟ้าและก๊าซ มีแผนการเพิ่มแหล่ง
จ าหน่ายพลงังานในยุโรป พฒันาโครงสร้างพื้นฐานพลงังานก๊าซธรรมชาติ พฒันาและพึ่งพาแหล่ง
พลงังานทอ้งถ่ินและเทคโนโลยีคาร์บอนต ่า และส่งเสริมการใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดย
สนบัสนุนการใชแ้ละน าเขา้ก๊าซ LNG มากข้ึน ซ่ึงหลงัจากวิกฤตโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีฟุกุชิมะเม่ือปี 
ค.ศ. 2011 ยโุรปหนัมาใชก้๊าซและลดการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ อยา่งไรก็ตามอียูไม่สนบัสนุนการใช้
ก๊าซธรรมชาติจากหินดินดาน (Shale Gas) เช่นในสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากความกงัวลดา้นมาตรฐาน
และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 4.2  ยทุธศาสตร์ความมัน่คงดา้นพลงังานยโุรป 
  เ ม่ือเดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ. 2014 คณะกรรมาธิการยุโรปลงมติแผน

ยทุธศาสตร์ความมัน่คงดา้นพลงังานยโุรป (European Energy Security Strategy: EESS) 
  โดยยุทธศาสตร์ดงักล่าวมีแผนปฏิบติัการ 5 ประการเพื่อแกไ้ขปัญหาความ

มัน่คงของแหล่งพลงังาน (Security of Supply) ในระยะกลางและระยะยาว ไดแ้ก่ 
  4.2.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้พลงังาน โดยเฉพาะในท่ีอยู่อาศยัและใน

ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงใชพ้ลงังานร้อยละ 40 และร้อยละ 25 ของพลงังานทั้งหมดในอีย ูตามล าดบั 
  4.2.2 เพิ่มการผลิตพลงังานภายในอียูและเพิ่มจ านวนประเทศแหล่งจ าหน่าย

พลงังาน ผา่นการพฒันาพลงังานหมุนเวียน การพฒันาพลงังานนิวเคลียร์ท่ีปลอดภยั และการเจรจา
กบัรัสเซีย นอร์เวย ์และซาอุดีอาระเบีย 

  4.2.3 ก่อตั้งตลาดพลงังานภายในอีย ู(Internal Energy Market) 
  4.2.4 ตกลงนโยบายระหว่างประเทศด้านพลังงาน ซ่ึงจะผูกมัดประเทศ

สมาชิกอีย ู
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  4.2.5 เสริมสร้างกลไกฉุกเฉินและความสมคัรสมานระหวา่งประเทศสมาชิก 
ผา่นการส่งเสริมการประสานงานระหวา่งแหล่งจดัเก็บพลงังานของประเทศสมาชิก และด าเนินการ
วเิคราะห์ความเส่ียงต่อความมัน่คงในยโุรป 

 4.3  พลงังานหมุนเวยีน 
  หน่วยงานพลงังานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: IEA) 

บญัญติัความหมายพลังงานหมุนเวียนว่า เป็นพลังงานท่ีมาจากกระบวนการทางธรรมชาติ ซ่ึง
สามารถผลิตพลงังานในอตัราท่ีเร็วกวา่การใช ้เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานความ
ร้อนใตพ้ิภพ พลังงานจากน ้ า พลงังานฐานชีวภาพ และพลงังานจากทะเล เป็นต้น โดยพลงังาน
ดงักล่าวจะมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนในสาขาคมนาคมขนส่ง การท าความร้อนความเยน็ และการผลิต
ไฟฟ้า พลงังานหมุนเวยีนเป็นพลงังานท่ีสามารถหาใชไ้ดท้ัว่โลก และไม่มีปริมาณจ ากดัเหมือนก๊าซ 
ถ่านหิน หรือน ้ ามนั ทุกประเทศทัว่โลกสามารถผลิตพลงังานหมุนเวียนอย่างน้อย 1 ชนิด เพื่อใช้
อยา่งพอเพียง เทคโนโลยีเพื่อพลงังานหมุนเวียนจึงส าคญัอยา่งยิ่งต่อแบบพลงังานผสมท่ีมัน่คงและ
ย ัง่ยนื และต่อการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

  ผลประโยชน์ของพลงังานหมุนเวียนคือ การลดก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงจะช่วย
รักษาส่ิงแวดลอ้มและส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังาน อีกทั้งส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ภาคการเกษตร และสาขาเทคโนโลยีขั้นสูง ผลการผลิตพลงังานหมุนเวียนทัว่โลก จะ
สูงกว่าพลังงานจากก๊าซธรรมชาติและพลังงานนิวเคลียร์ถึง 2 เท่า แหล่งพลังงานหมุนเวียนจะ
สามารถผลิตไฟฟ้าเป็นอนัดับ 2 รองจากถ่านหิน และปี ค.ศ. 2018 พลังงานหมุนเวียนจะผลิต
พลงังานคิดเป็นร้อยละ 25 ของการผลิตพลงังานทั้งหมด 

  การใช้พลังงานหมุนเวียนสามารถลดค่าใช้จ่ายในการน าเข้าพลังงานของ
สหภาพยุโรปได้ถึง 30,000 ล้านยูโร โดยเม่ือปี ค.ศ 2012 อียูใช้พลงังานหมุนเวียนคิดเป็นร้อยละ 
14.1 ของพลงังานทั้งหมด มีเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนดงักล่าวเป็นร้อยละ 20 ภายในปี ค.ศ. 2020 และ
ร้อยละ 27 ภายในปี ค.ศ. 2030 

 4.4  การเช่ือมโยงพลงังานในอียู 
  คณะมนตรียุโรปเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกเร่งพฒันาโครงการเพื่อการ

เช่ือมต่อไฟฟ้าและก๊าซ และเร่งก่อตั้งตลาดพลงังานภายใน เพื่อรักษาความมัน่คงดา้นพลงังาน และ
เสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจผา่นโครงข่ายไฟฟ้าท่ีแขง็แกร่ง 

  ปัจจุบนัมีการเช่ือมต่อไฟฟ้าภายในอียูเพียงร้อยละ 8 คณะกรรมาธิการฯ มี
เป้าหมายเช่ือมต่อโครงข่ายไฟฟ้าภายในยุโรปร้อยละ 10 ภายในปี ค.ศ. 2020 และร้อยละ 15 ภายใน
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ปี ค.ศ. 2030 และไดว้างแผนลงทุน 647 ลา้นยูโรจากกองทุน Connecting Europe Facility เพื่อการ
เช่ือมต่อไฟฟ้า มีงบประมาณลงทุนดา้นการเช่ือมต่อพลงังานรวม 200,000 พนัลา้นยโูร 

 4.5  ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
  คณะมนตรียุโรปมีประสงคริ์เร่ิมโครงการ Southern Gas Corridor ซ่ึงเป็น

ส่วนหน่ึงของสหภาพพลงังาน เพื่อสร้างศูนยก์ลางก๊าซในยโุรปตอนใต ้เป็นการเช่ือมต่อท่อก๊าซจาก
อาเซอร์ไบจานผา่นตุรกีมายงัยุโรป เพื่อเช่ือมต่อก๊าซไฮโดรคาร์บอน 16,000 ลา้นลูกบาศก์เมตรจาก
ภูมิภาคแคสเปียนและตะวนัออกกลาง คาดวา่จะด าเนินการขั้นแรกเสร็จส้ินภายในปี ค.ศ. 2020 

  นอกจากน้ียงัมีแผนการก่อตั้งโครงสร้างพื้นฐานก๊าซเพื่อเพิ่มความมั่นคง
ทางดา้นพลงังานให้กบัฟินแลนด์และประเทศบอลติก และเพิ่มความร่วมมือน าเขา้ก๊าซกบัแอฟริกา
เหนือและนอร์เวย ์กาตาร์และไนจีเรียจะมีบทบาทเป็นแหล่งส่งออกก๊าซ LNG สู่ยุโรป อีกทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือกบัจีนและอินเดีย 

 

แผนภาพท่ี 3 – 4: แผนการต่อท่อก๊าซธรรมชาติ Southern Gas Corridor  

 
 

ท่ีมา  : (ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก : http://blog.ft.com. 2561. 
 

   โดยรวม คาดว่าความร่วมมือระหว่างประเทศจะสามารถพัฒนา
เทคโนโลยีการกกัเก็บก๊าซ เพิ่มแหล่งผลิตพลงังานภายในอียู และเพิ่มแหล่งน าเขา้พลงังาน โดย
ประเทศสมาชิกจ าเป็นต้องให้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องต่อคณะกรรมาธิการ เพื่อท่ีคณะกรรมาธิการจะ
สามารถใหค้ าแนะน าทางเทคนิคไดอ้ยา่งเหมาะสม 

http://blog.ft.com/
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   นอกเหนือจากแผนความร่วมมือขั้นตน้แลว้ การทูตดา้นพลงังานอาจเป็น
อีกทางเลือกหน่ึงในการแก้ไขปัญหา เช่น การพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยประเทศ
สมาชิกควรท่ีจะเปิดเผยขอ้ตกลงของตนกบัประเทศท่ี 3 และเพิ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อน
บา้นเพื่อการประสานนโยบาย 

   โดยสรุป สหภาพยุโรปมีแผนการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงด้านพลงังาน
หลากหลายทาง เช่น การเสริมสร้างโครงสร้างพลงังานท่ีมีอยู่ การลงทุนในโครงสร้างใหม่เพื่อ
รองรับพลังงานชนิดใหม่ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน การสร้างตลาด
พลงังานร่วม การลดการพึ่งพาการน าเขา้พลงังาน การเช่ือมต่อเป้าหมายดา้นพลงังานกบันโยบาย
ต่างประเทศ และการใชพ้ลงังานหมุนเวียน โดยผูบ้ริโภค รัฐบาล ประชาชนและนกัธุรกิจต่างตอ้งมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา 

กรณศึีกษาเพ่ือเปรียบเทยีบประเทศเยอรมนี 
เยอรมนีเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกอียูท่ีมีสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนสูง ปัจจุบนั

ประเทศเยอรมนีผลิตพลงังานหมุนเวียนคิดเป็นร้อยละ 27 ของพลงังานไฟฟ้าทั้งหมด มีเป้าหมาย
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังานดงักล่าวร้อยละ 80 ภายในปี ค.ศ. 2050 เยอรมนีเร่ิมเปล่ียนแปลงระบบ
พลังงานตั้ งแต่ปี ค.ศ. 2000 โดยมีนโยบายพึ่ งพาพลังงานหมุนเวียนมากข้ึน นโยบายใหม่ของ
ประเทศจะมุ่งเน้นท่ีพลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานลมบนบก การผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าใน
เยอรมนี มาจากแหล่งพลงังานทอ้งถ่ินมากข้ึน ซ่ึงเป็นพลงังานท่ีขบัเคล่ือนโดยประชากรทอ้งถ่ิน  
อีกทั้งหลงัจากวิกฤตฟุกุชิมะ เม่ือปี ค.ศ. 2011 นายกรัฐมนตรี Angela Merkel ไดส้ั่งปิดโรงพลงังาน
งานนิวเคลียร์แล้ว 8 แห่ง และมุ่งกระตุน้ให้พลงังานหมุนเวียนเป็นทางเลือกในการผลิตพลงังาน
หลกัของเยอรมนี 

เมือง Schwabisch Hall ทางตอนเหนือของเมือง Stuttgart ประเทศเยอรมนี เป็นเมืองท่ี
ผลิตไฟฟ้าดว้ยตนเอง โดยผูผ้ลิตและผูบ้ริหารส่วนใหญ่เป็นภาคเอกชน เกษตรกร ธุรกิจขนาดยอ่ม 
และสหกรณ์ ระบบดา้นพลงังานของเยอรมนีเป็นระบบซ่ึงกระจายอ านาจ (Decentralised) มีผูผ้ลิต
พลงังานหมุนเวียนขนาดยอ่มและขนาดกลางกว่า 2 ลา้นราย และมีปริมาณเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงผูผ้ลิต
ดงักล่าวส่งพลงังานผา่นเครือข่ายทอ้งถ่ินและผา่นโครงข่ายไฟฟ้าอจัฉริยะขา้มประเทศ 

การท่ีสาธารณูปโภคท้องถ่ินและประชากรมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของแหล่ง
พลงังาน ส่งเสริมนโยบายพลงังาน (Energiewende) ของเยอรมนี รัฐบาลเยอรมนีเร่ิมด าเนินการ
นโยบายดังกล่าวเม่ือปี ค.ศ. 2000 ผลคือพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานลมบนบก พลังงาน
แสงอาทิตย ์พลงังานชีวภาพ และพลงังานน ้ า สามารถผลิตไฟฟ้าได้ถึงร้อยละ 31 ของพลงังาน
นิวเคลียร์และพลงังานฟอสซิล ผูเ้ช่ียวชาญบางรายคาดว่าเยอรมนีจะสามารถผลิตพลงังานทั้งหมด



  - 44 -  
 

ผ่านพลงังานหมุนเวียนได้ ภายในปี ค.ศ. 2035 หรือ ค.ศ. 2040 แต่รัฐบาลคาดว่าจะส าเร็จหลงัปี  
ค.ศ. 2050 

ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยีส่งผลให้ราคาระบบไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยแ์ละ
ระบบพลงังานลมบนบกต ่าลง ซ่ึงเปิดโอกาสให้บุคคลทัว่ไปลงทุนในเทคโนโลยีดงักล่าว และในปี 
ค.ศ. 2011 นายกรัฐมนตรี Merkel เสนอ Feed-in Tariff กลไกซ่ึงมีเป้าหมายส่งเสริมการลงทุนใน
พลงังานหมุนเวียน โดยรัฐบาลเสนอราคาพลงังานต่อกิโลวตัตช์ัว่โมง (kWh) สูงกวา่ราคาตลาด ซ่ึง
จะเพิ่มความมัน่คงทางการเงินให้ผูผ้ลิต นโยบายดงักล่าวส่งผลให้เกษตรกรติดตั้งเซลล์แสงอาทิตย ์
เช่าท่ีเพื่อผลิตพลงังานลม ปลูกพืช เช่น ขา้วโพด เพื่อผลิตพลงังานชีวภาพ 

การพฒันาด้านพลงังานของเยอรมนี ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากท่ีอียูสั่งเปิดเสรีตลาด
พลงังานยุโรป เม่ือปี ค.ศ. 1998 ประเทศเยอรมนีจึงจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงดา้นนโยบาย โดย
บริษทัพลงังานยกัษใ์หญ่ 4 บริษทัจ าเป็นตอ้งละทิ้งการควบคุมโครงข่ายพลงังาน และเปิดโอกาสให้
บริษทัอ่ืนบุกตลาด ในปี ค.ศ. 2000 รัฐบาลออกกฎ Renewable Energy Sources Act ซ่ึงรับรองราคา
ส าหรับพลงังานหมุนเวียนในราคาสูงท่ีกวา่ราคาตลาดเป็นระยะเวลา 20 ปี เป็นแรงจูงใจให้บุคคล
ทัว่ไปลงทุนในดา้นดงักล่าว 

1.  ผลประโยชน์การผลิตพลงังานโดยประชากรทอ้งถ่ินจะส่งผลช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ 
สถาบนัเพื่อการวิจยัเศรษฐกิจฐานนิเวศวิทยา (Institute for Ecological Economy Research) ประเทศ
เยอรมนี ค านวณวา่การขายพลงังานหมุนเวยีนท าก าไรให้กบัเทศบาลเมือง Schwabisch Hall ถึง 20.4 
ลา้นยูโรในปี ค.ศ. 2012 บวกกบัอีก 29 ลา้นยูโรจากธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เทศบาลเมืองต่างๆ ซ่ึงผลิต
พลงังานหมุนเวียนเองในเยอรมนี จะสามารถลดค่าใช้จ่ายในการน าเขา้น ้ ามนั ถ่านหิน และก๊าซ
รวมถึง 7.2 พนัลา้นยโูร และสร้างงานกวา่ 380,000 ต าแหน่งในภาคพลงังาน 

2. นโยบายต่างๆ ของเยอรมนีส่งผลใหป้ระชากรทอ้งถ่ินสามารถลงทุนในพลงังานได ้
และสามารถบริหารพลงังานดว้ยตนเอง โดยประชากรต่างรวบรวมทุนเพื่อพฒันาให้เมืองของตน
เป็นเมืองท่ีพฒันาพลงังานหมุนเวียน 100% เยอรมนีมีอตัราไฟดบัน้อยท่ีสุดในโลก และยิ่งนอ้ยลง
เม่ือใชพ้ลงังานหมุนเวยีน และสามารถส่งออกพลงังานมากข้ึน 

ความมั่นคงด้านพลังงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ  
กลุ่มประเทศ ASEAN 

รัฐบาลประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้อ้งการพฒันาพลงังานหมุนเวียนในภูมิภาค 
เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคส่งผลให้มีการใช้พลงังานเพิ่มมากข้ึน การใช้
พลงังานในอาเซียนจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 4.4 ต่อปี คิดเป็นน้ามนั 1,018 ล้านตนัภายในปี ค.ศ. 2030 
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ในขณะท่ีอัตราเฉล่ียของการใช้พลังงานทั่วโลกจะเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 1.4 ต่อปี ระหว่างปี  
ค.ศ. 2008-2035 

 ภาคพลงังานจึงเป็นประเด็นส าคญัต่อการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
และจะคงเป็นประเด็นส าคญัต่อ โดยประเทศสมาชิกจ าเป็นตอ้งลดการพึ่งพาการน าเขา้เช้ือเพลิง
ฟอสซิล และพฒันาแหล่งพลงังานท่ีย ัง่ยืนและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม คาดวา่เศรษฐกิจของอาเซียน 
จะเติบโตข้ึนเป็น 3 เท่า ในปี ค.ศ. 2035 และความตอ้งการพลงังานจะเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่าภายใน 20 ปี 
ขา้งหน้า เม่ือปี ค.ศ. 2011 โรงพลงังานหมุนเวียนในอาเซียน โดยเฉพาะพลงังานน ้ าและพลงังาน
ความร้อนใตพ้ิภพ ผลิตไฟฟ้าถึงร้อยละ 15 อยา่งไรก็ตามการใชพ้ลงังานหมุนเวียนในภูมิภาคยงัไม่
แพร่หลายเท่าท่ีควร มีการพฒันาพลังงานลมและพลังงานน ้ าข้ึนน ้ าลงน้อยมาก และพลังงาน
แสงอาทิตยย์งัไม่มีบทบาทส าคญัเท่าท่ีควร เน่ืองจากตน้ทุนสูงและขาดมาตรการรองรับท่ีเหมาะสม 

1.  แผนการแกไ้ขปัญหา 
 AEC ให้ความส าคญัต่อประเด็นความมัน่คงดา้นพลงังานของภูมิภาคเช่นเดียวกบั 

อียู แผนการความร่วมมือดา้นพลงังานของประเทศอาเซียน (ASEAN Plan of Action for Energy 
Cooperation: APEC) ปี ค.ศ. 2010-2015 มีเป้าหมายใช้พลงังานหมุนเวียนผลิตไฟฟ้าร้อยละ 15 
ภายในปี ค.ศ. 2015 และมีเป้าหมายเพื่อรักษาความมัน่คงดา้นพลงังานของภูมิภาค ผ่านโครงข่าย
ไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid: APG) และ ท่อก๊าซอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipeline: 
TAGP) และเพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด เสริมสร้างประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน 
พฒันาการกกัเก็บพลงังานและพลงังานหมุนเวียน และสนบัสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละลงทุนในดา้นดงักล่าว ปัจจุบนั ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมี
ความกา้วหนา้ท่ีสุดดา้นตลาดพลงังานหมุนเวยีน ตามดว้ยมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 

 โครงการโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (APG) ตอ้งการเช่ือมต่อโครงข่ายไฟฟ้าระหวา่ง
ประเทศและภายในภูมิภาค เพื่อตอบสนองความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มมากข้ึน แต่จ าเป็นตอ้งมีการ
ลงทุนถึง 5.4 พนัลา้นยโูร คาดวา่หากส าเร็จจะสามารถลดค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานไดถึ้ง 550-650 ลา้น
ยโูร ในขณะท่ีโครงการท่อก๊าซอาเซียน (TAGP) มีเป้าหมายเช่ือมต่อท่อก๊าซในภูมิภาคภายในปี ค.ศ. 
2020 แต่กลุ่มประเทศอาเซียนยงัตอ้งมีความร่วมมือระหวา่งประเทศมากข้ึน แมว้า่ประเทศอาเซียน
ส่วนใหญ่เป็นผูส่้งออกก๊าซ แต่ประเทศไทย และสิงคโปร์จ าเป็นตอ้งน าเขา้ทรัพยากรดงักล่าว 

 พลงังานเป็นประเด็นส าคญัในการรวมประเทศอาเซียนเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ความมัน่คงดา้นพลงังานจะผลกัดนัให ้AEC เป็นประชาคมท่ีมัน่คง ปลอดภยั รุ่งเรือง และมี
ความสามารถในการแข่งขนั 
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แผนภาพท่ี 3 – 5: สัดส่วนการน าเขา้น ้ามนัและก๊าซธรรมชาติสุทธิ  

 
ท่ีมา : Thailand Energy Outlook. 2014. 
 

 ประเทศไทยน าเขา้พลงังานทุกประเภท ซ่ึงในปี 2556 คิดเป็นจ านวนทั้งส้ิน 1.4 
ลา้นลา้นบาท โดยน าเขา้ถ่านหินร้อยละ 85 ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 70 น ้ ามนัส าเร็จรูปร้อยละ 20 และ
ไฟฟ้าร้อยละ 10 และมีแนวโนม้ท่ีจะตอ้งพึ่งพาพลงังานน าเขา้มากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในอนาคต 

 ประเทศไทยมีการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจยั พฒันา และใช้ประโยชน์จาก
พลงังานทดแทนซ่ึงไดจ้ากธรรมชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ให้
ความส าคญัต่อความมัน่คงของอาหารและพลงังาน ส่งเสริมการน าวตัถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิตได้
ในชุมชนและท่ีเหลือจากการเกษตรมาผลิตเป็นพลงังานทดแทน ในปี พ.ศ. 2557 ไทยใช้พลงังาน
ทดแทนเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2556 ร้อยละ 11.8 

 เม่ือปี ค.ศ. 2006 ประเทศไทยเสนอกลไก Feed-in Tariff ซ่ึงรับรองราคาพลงังาน
หมุนเวยีนเป็นระยะเวลา 7-10 ปี โดยพลงังานแสงอาทิตยไ์ดร้าคาสูงสุดท่ี 8 บาทต่อกิโลวตัตช์ัว่โมง 
และโครงการเช้ือเพลิงชีวภาพขนาดใหญ่ไดรั้บ 30 สตางค์ต่อกิโลวตัต์ชั่วโมง โดยพลงังานแต่ละ
ชนิดและขนาดจะไดรั้บอตัราท่ีแตกต่างกนัไป 

 เพื่อความมัน่คงดา้นพลงังานประเทศไทยจ าเป็นตอ้งจดัหาพลงังานให้พอเพียงต่อ
ความตอ้งการ และพฒันาพลงังานท่ีย ัง่ยนืและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 ด้านพลงังาน 
 

ประเด็นส าคญัของร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบันโยบายและแผนดา้นพลงังาน1 สรุปไดด้งัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย ัง่ยืน ให้

ความส าคญักบัการบริหารจดัการนโยบายการเงินและนโยบายการคลงั เพื่อรักษาเสถียรภาพและ
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัการปรับโครงสร้างรายสาขาการผลิตและบริการ 
ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคา้และการลงทุน รวมถึงการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ในมิติต่างๆ ท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุนการเจริญเติบโต ของระบบเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน ทั้ งน้ีเพื่อ
ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศไทยไปสู่ความเป็นชาติการคา้และบริการ เพื่อสนับสนุนการขยาย
ฐานเศรษฐกิจให้ใหญ่ข้ึนและขยายตวัต่อเน่ือง มีการพฒันาในระดบัท่ีสูงข้ึน รายไดสู้งต่อหวัสูงข้ึน
พร้อมทั้งลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจให้แคบลง มีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
ในยทุธศาสตร์ชาติ โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีมีความส าคญัสูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติัของ
ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นพลงังานดงัน้ี 

1. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความ 
ตอ้งการของตลาด โดยการพฒันาระบบมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารให้เป็นท่ียอมรับในระดบั
สากลทั้งใน กลุ่มสินคา้ท่ีเป็นอาหารและไม่ใช่อาหาร อาทิ พลงังานทดแทน วสัดุชีวภาพ รวมถึงการ
พฒันาระบบการตรวจ รับรองคุณภาพและระบบตรวจสอบยอ้นกลบัให้เป็นไปตามมาตรฐานอนั
เป็นท่ียอมรับของตลาดภายในและต่างประเทศอย่างทัว่ถึง และการก ากบัดูแลให้มีการบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อรักษาคุณภาพมาตรฐาน สินคา้เกษตร และอาหารอยา่งเคร่งครัดและต่อเน่ือง 

2. วางรากฐานการพฒันาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคตโดยมุ่งสร้างอุตสาหกรรมใหม่
ท่ีผสานโอกาสจากแนวโน้มบริบทโลก และการปรับเปล่ียนเขา้สู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อ
ตอบสนองต่อความตอ้งการในตลาดเฉพาะและตลาดท่ีรองรับความตอ้งการรูปแบบใหม่ในอนาคต 
โดยให้ความส าคญัในล าดบัตน้กับ อุตสาหกรรมท่ีสามารถพฒันาต่อยอดจากฐานความเก่งของ
อุตสาหกรรมศกัยภาพในปัจจุบนั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมพลงังานชีวภาพเพื่อสร้างความมัน่คงดา้น
พลงังาน และเพิ่มประสิทธิภาพการใชสิ้นคา้เกษตรและวตัถุดิบชีวมวลให้มีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงตอ้ง

                                                                                 
1 แผนยุทธศาสตร์ ส านักนโยบายและแผนพลงังาน พ.ศ.2560 – 2564.ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน, 

กระทรวงพลงังาน.  (กรุงเทพฯ : กระทรวงพลงังาน. 2560), หนา้ 2-7 – 2-13.  
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ใหค้วามส าคญักบัการพฒันา ปัจจยัสนบัสนุนเพื่อวางรากฐานการพฒันาศกัยภาพของอุตสาหกรรม
อนาคต 

3. การพฒันาภาคบริการและการท่องเท่ียว เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยมุ่งสู่การเป็น 
เศรษฐกิจฐานบริการ โดย ส่งเสริมการลงทุนเพื่อการพฒันาปัจจยัสนับสนุนภาคบริการให้เกิด
ประสิทธิภาพ ในการแข่งขนั เพื่อส่งเสริมการเติบโตของภาคบริการอยา่งต่อเน่ือง โดยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งผูป้ระกอบการไทยในธุรกิจบริการศักยภาพ พฒันาระบบรับรองมาตรฐานและ
ก าหนดใหมี้มาตรฐานธุรกิจภาคบริการตามมาตรฐานสากล ยกระดบัคุณภาพให้สนองตอบต่อความ
ต้องการของตลาด พฒันายกระดับโครงสร้างพื้นฐานให้เกิดความเช่ือมโยงกันทั้ งภายในและ
ระหว่างประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ธุรกิจบริการและธุรกิจท่ี เก่ียวเน่ือง อาทิ ธุรกิจท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว ธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ ธุรกิจคา้ส่ง คา้ปลีก อสังหาริมทรัพย ์
ก่อสร้าง ต่อเรือและซ่อมเรือ และบริการสาธารณูปโภค และสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา และการ
น านวตักรรมใหม่ๆ ท่ีค  านึงถึงส่ิงแวดล้อมและพลังงานทดแทนไปใช้ในการพฒันาสินค้าและ
บริการ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
ยุทธศาสตร์น้ีไดใ้ห้ความส าคญักบัประเด็นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นปัจจยัความเส่ียง

ส าคญัท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชากรโลกจาก การเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศจะท าให้เกิดภยั
พิบติัท่ีรุนแรงมากข้ึนและส่งผลใหผ้ลผลิตทางการเกษตรลดลง และความเช่ือมโยงระหวา่งเร่ืองของ
อาหาร น ้ า พลงังาน และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะเป็นเง่ือนไขส าคญั ในการก าหนด
ความเป็นไปในอนาคตของประชากรโลก โดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับด้าน
พลงังาน ดงัน้ี 

เป้าหมายท่ี 4 ของยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ การเพิ่มศกัยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการ ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีการ
ก าหนดตวัช้ีวดั ในเร่ืองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลงังานและคมนาคมขนส่ง ลดลงภายใน
ปี 2563 ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 7 ของการปล่อยในกรณีปกติ โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีมีความส าคัญ
สูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติัของยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นพลงังานดงัน้ี 

1. แกไ้ขปัญหาวกิฤตส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ 
น ้าเสียและของเสียอนัตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สร้างเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มหรือ
เมืองสีเขียว เพื่อสร้าง คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้กบัประชาชน โดยมีแนวทางด าเนินงาน ในการ
เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ โดยส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน โดยใช้
นวตักรรมและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
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2. สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพฒันามาตรการ และกลไกเพื่อสนบัสนุนการ
ลดก๊าซเรือนกระจกในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะสาขาการผลิตไฟฟ้า การใช้พลงังานในภาคขนส่ง 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคครัวเรือนและอาคาร ส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทน พฒันาบุคลากรให้มี
ความเช่ียวชาญดา้นพลงังานทดแทนประเภทต่าง ๆ ตลอดจนส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน ส่งเสริม
การผลิตพลงังานทดแทนจากของเสีย สนบัสนุนระบบการคมนาคมขนส่งท่ีย ัง่ยืน เพิ่มประสิทธิภาพ
เคร่ืองยนต์และเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ รวมทั้งแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ อาทิ กลไกตลาด กลไกสร้าง
แรงจูงใจ สนบัสนุนการลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ ส าหรับการส่งเสริม ภาคเอกชนให้ลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น ควรเร่ิมตน้ตั้งแต่การใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการในการเก็บ ขอ้มูล
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส าหรับเป็นขอ้มูลพื้นฐาน (Baseline Data) ก่อนการใชม้าตรการเชิง
บงัคบั 

3. การพฒันาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยผลกัดนัการจดัท า
แผนแม่บทการ บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของอาเซียน แสวงหาแนวทาง
ความร่วมมือกบัอาเซียนและ อนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงในประเด็นการขนส่งขา้มพรมแดน การบริหาร
จดัการพลงังานและทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัขา้มแดน สร้างความรู้ความ
เขา้ใจและแนวทางปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบักฎหมาย และขอ้ตกลงระหว่างประเทศให้กบัทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งควรมีการทบทวนกฎหมายและขอ้ตกลงระหว่างประเทศดา้นการคา้ และ
ส่ิงแวดลอ้มตามความเหมาะสมและความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั เพื่อป้องกนัปัญหา
ทางดา้นการคา้หรือการตดัสิทธ์ิทางการคา้ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ความมัน่คง 
ยทุธศาสตร์น้ีไดร้ะบุถึงปัญหาความมัน่คงดา้นพลงังานไวด้งัน้ี ปัญหาความมัน่คงทาง

พลงังาน และการใช้พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนัแหล่งพลงังานภายในประเทศไทยมีไม่
เพียงพอรองรับความตอ้งการบริโภคของประชากร โดยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 จ  าเป็นต้องน าเข้าเช้ือเพลิงจากต่างประเทศเพื่อขบัเคล่ือนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจถึงกว่าร้อยละ 55-57 ส าหรับอนาคตประเทศไทยจะยิ่งมีความเส่ียงในการจดัหาพลงังาน
เพิ่มข้ึน เน่ืองจากพลงังานส ารองในประเทศมีปริมาณลดลง ในขณะท่ีการแสวงหาแหล่งพลงังาน
เพิ่มเติมในพื้นท่ีอ่าวไทย และประเทศเพื่อนบา้นยงัตอ้งมีการเจรจาปัญหาพื้นท่ีอา้งสิทธ์ิทบัซ้อนทั้ง
ทางบกและทางทะเล รวมทั้งปัญหาการต่อตา้นการพฒันาแหล่งพลงังานแห่งใหม่ภายในประเทศ ซ่ึง
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีอาจท าให้ตอ้งเผชิญกบัภาวะวิกฤติขาดแคลนพลงังาน กระทบต่อความมัน่คงทาง
พลงังาน และส่งผลกระทบดา้นลบ ต่อเน่ืองไปยงัภาคเศรษฐกิจและสังคมของไทยในท่ีสุด 
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1. โดยก าหนดวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับด้านพลังงานไวด้ังน้ี 
เพื่อใหทุ้กภาคส่วนทั้งหน่วยงานรัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการผนึกก าลงัรับภยั
คุกคามและมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการดา้นความมัน่คง ทั้งในการป้องกนั การแจง้เตือน 
และการแก้ไขปัญหาในสถานการณ์วิกฤติหรือฉุกเฉินทั้งในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และระดับ
ชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง มีศกัยภาพในการป้องกนัและแกไ้ขสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนจากภยัคุกคามท่ี
ไม่ใช่ภยัทางการทหาร อาทิ การก่อการร้าย ภยัคุกคามทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ ความ
มัน่คงทางอาหารและพลงังาน ความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

2.โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีมีความส าคญัสูงและสามารถผลกัดนัสู่การปฏิบติัของ
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นพลงังานดงัน้ี แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศดา้น
ความมัน่คง โดยการด าเนินบทบาทเชิงรุกและใชก้รอบและกลไกความร่วมมือระหวา่งประเทศทั้ง
ระดบัภูมิภาคและพหุภาคี เพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของไทย ตลอดจนเสริมสร้างขีด
ความสามารถ แลกเปล่ียนและเรียนรู้แนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศและร่วมมือในการรับมือกบัภยัคุกคาม
ด้านความมัน่คงระหว่าง ประเทศ อาทิ การก่อการร้าย การลกัลอบเขา้เมือง การคา้มนุษย ์ความ
มัน่คงดา้นไซเบอร์ การโยกยา้ยถ่ินฐาน ภยัพิบติั ความมัน่คงทางพลงังาน โรคระบาดและโรคติดต่อ
ร้ายแรง 

ยทุธศาสตร์ท่ี 7 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์น้ีได้ระบุถึงสถานการณ์การเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างพื้นท่ีฐานด้าน

พลงังานไว ้ดงัน้ี 
1. สาขาพลังงานได้มีการให้บริการไฟฟ้าโดยเขา้ถึงครัวเรือนกว่าร้อยละ 99 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด ส าหรับประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน (Energy Intensity) ในปี 2557 เท่ากบั 8.21 
พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ/ พนัลา้นบาท อย่างไรก็ดี การด าเนินมาตรการดา้นพลงังานเป็นไปดว้ย
ความล่าชา้โดยเฉพาะงานดา้นการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและอนุรักษพ์ลงังานท่ีตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้งประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีเพียงพอเก่ียวกบัการ
พฒันาดา้นพลงังานของประเทศโดยเฉพาะดา้นการลงทุนพฒันาโรงไฟฟ้าเพื่อเสริมความมัน่คงทาง
พลงังาน 

2. การขยายตวัของเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบา้น มีทิศทางและแนวโน้มการขยายตวั
เพิ่มข้ึน อาจมีผลกระทบต่อนโยบายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย อาทิ นโยบาย
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานท่ีอาจท าให้การจดัหาพลงังานจากแหล่งภายนอกเป็นไป
ได้ยากมากยิ่งข้ึนสถานการณ์การเจรจาเพื่อร่วมกันพฒันาแหล่งพลังงานมีความล่าช้าในการ
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ด าเนินการ อาทิ แหล่งพลงังานในประเทศกมัพูชา และการพฒันาโครงการพลงังานในบางประเทศ
ท่ีมีกระแสต่อตา้น อาทิ การพฒันาโครงการพลงัน ้าบนลุ่มแม่น ้าโขงใน ประเทศ สปป.ลาว 

3. ความผนัผวนของสถานการณ์ราคาพลงังานในตลาดโลก เน่ืองจากเร่ิมมีการพฒันา
แหล่งสะสม พลงังานขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ Shale Gas ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการผลิตและราคาของแหล่ง
พลงังานเดิม อย่างไรก็ดี การท่ีราคาน ้ ามนัท่ีเป็นเช้ือเพลิงฟอสซิลลดลงอยูใ่นระดบัต ่าจะมีผลทั้งใน
แง่บวกและลบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยในแง่บวกจะท าให้ต้นทุนการขนส่งของ
ผูป้ระกอบการลดลง ขณะท่ีในแง่ลบจะท าให้นโยบายการผลกัดนัให้เกิดการผลิตและใช้พลงังาน
ทดแทนแข่งขนักบัพลงังานฟอสซิลไดย้ากข้ึน 

4. นโยบายส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ อาทิ การส่งเสริมการ
ผลิตและการใช้พลังงานทดแทนของภาครัฐเพื่อสร้างสมดุลการใช้ชนิดเช้ือเพลิง และเพื่อให้มี
ปริมาณพลงังานท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการตามการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีขยายตวัมากข้ึน โดยท่ี
ผ่านมาภาครัฐได้ด าเนินนโยบายและ มาตรการส่งเสริมพลงังานทดแทนในลกัษณะเชิงรุก และ
ปรับปรุงกลไกท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความคล่องตวัในการด าเนินการ อยา่งไรก็ดี การพฒันายงัคงมีปัญหา
หลายประการท่ีส าคญั อาทิ การต่อตา้นจากภาคประชาชน เน่ืองมาจากความกงัวลดา้นผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอ้ม การขาดการเตรียมความพร้อมในบางมิติเพื่อรองรับการขยายตวัของสัดส่วนการ
ผลิตและการใชพ้ลงังานจากพลงังานทดแทน อาทิ การพฒันาระบบส่งไฟฟ้าให้มีขีดความสามารถ
ในการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนท่ีผลิตไดใ้นแต่ละพื้นท่ีรวมทั้งการพฒันาตอ้งอาศยัการบูร
ณาการการปฏิบติังานจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าว
ท าให้เกิดความเส่ียงต่อความมั่นคงทางด้านพลังงาน และมีผลต่อการก าหนดนโยบายและทิศ
ทางการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นพลงังานของประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ไดก้ าหนดวตัถุประสงค์
และเป้าหมายตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นพลงังาน ดงัน้ี 

วตัถุประสงค ์ 
เพื่ออนุรักษ์พลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน สร้างความมัน่คงทาง

พลังงาน รวมทั้ งพฒันาศกัยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและ
พลงังานสะอาด ตลอดจนขยาย โอกาสทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนจากการพฒันาดา้นพลงังาน 

เป้าหมายท่ี 1  
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม มีเป้าหมาย ลดความ

เขม้การใชพ้ลงังาน (Energy Intensity: EI) อยูท่ี่ 12.83 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ/พนัลา้นบาท ในปี
2564 รวมทั้งมีเป้าหมายในการลดตน้ทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยเป็นร้อยละ 12 ของผลิตภณัฑ์
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มวลรวมในประเทศ ในปี 2564 โดยในส่วนของตน้ทุนค่าขนส่งสินคา้จะลดให้ต ่ากวา่ร้อยละ 7 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ โดยก าหนดสัดส่วนการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยต่อผลิตภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ เป็นตวัช้ีวดัท่ี 1.1 

เป้าหมายท่ี 4  
การพฒันาดา้นพลงังาน มีเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนต่อปริมาณการ 

ใช้พลงังานขั้นสุดทา้ยเป็นร้อยละ 17.34 ในปี 2564 และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิต
ไฟฟ้าให้เหลือ ร้อยละ 47 ในปี 2564 โดยก าหนดสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนต่อปริมาณการใช้
พลงังานขั้นสุดทา้ย เป็นตวัช้ีวดัท่ี 4.1 

โดยมีแนวทางการพฒันาท่ีมีความส าคญัสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบติัของ
ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นพลงังานดงัน้ี 

1. ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน โดย 
 1.1 พฒันามาตรการสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจในการส่งเสริมการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของกลุ่มเศรษฐกิจเป้าหมาย ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ ภาค
บ้านอยู่อาศัย และภาคขนส่ง อาทิ มาตรการ/โครงการเพื่อส่งเสริมการประหยดัพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม อาคารธุรกิจและบ้านท่ีอยู่อาศัย และมาตรการส่งเสริมการใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะและระบบรางท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้เพิ่มมากข้ึน รวมทั้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และ
รณรงคส์ร้างจิตส านึกในการอนุรักษพ์ลงังานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช ้พลงังานอยา่งต่อเน่ือง 

 1.2 ปรับปรุงโครงสร้างราคาพลงังานให้สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง เป็นธรรม และ
พฒันากลไกด้านภาษี เพื่อน ามาใช้ในการก าหนดและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการใชพ้ลงังานอยา่งประหยดั 

 1.3 บงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์พลงังานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลงังานอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยเฉพาะการบงัคบัใช้เกณฑ์มาตรฐาน
อาคาร (Building Energy Code: BEC) ส าหรับอาคารใหม่ และเกณฑ์มาตรฐานการประหยดั
พลงังานส าหรับผูผ้ลิตและจ าหน่ายพลงังาน (Energy Efficiency Resources Standard: EERS) 
รวมทั้งก าหนดนโยบายและมาตรการดา้นโครงสร้างพื้นฐานไฟฟ้าท่ีชดัเจนในการสนบัสนุนและ
รองรับการขยายตวัของยานยนต ์ไฟฟ้า เพื่อเตรียมความพร้อม โครงสร้างพื้นฐานรองรับการใชย้าน
ยนตไ์ฟฟ้าอยา่งกวา้งขวางในอนาคต 

 1.4 ส่งเสริมใหภ้าครัฐและเอกชนวจิยัและพฒันาเทคโนโลยปีระหยดัพลงังานและ 
การอนุรักษพ์ลงังาน ส าหรับเคร่ืองจกัร วสัดุ อุปกรณ์ และในกระบวนการผลิต การท างาน และการ
จดัการ เพื่อพฒันาไปสู่การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการประหยดัพลงังานและการอนุรักษพ์ลงังานท่ี
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ครอบคลุมทั้งในภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน และส่งเสริมให้เกิดการน าไปใช้
อยา่งแพร่หลาย รวมทั้งก าหนด มาตรการควบคุมการใชง้านเคร่ืองจกัร วสัดุ อุปกรณ์ กระบวนการ
ผลิต การท างาน และการจดัการท่ีต ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุน
การวิจยัและพฒันาดา้นระบบโครงข่ายไฟฟ้าอจัฉริยะ (Smart Grid) ให้ครอบคลุมทั้งระบบผลิต 
ระบบส่ง ระบบจ าหน่าย และผูใ้ช้ไฟฟ้าเพื่อให้สามารถน าผลการด าเนินการไปใช้ได้จริงในเชิง
พาณิชย ์

2. จดัหาพลงังานให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ และสร้างความมัน่คงทางพลงังาน 
โดย 

 2.1 จัดหาก าลังผลิตไฟฟ้าโดยให้มีการกระจายประเภทเ ช้ือเพลิง  (Fuel 
Diversification) ท่ีใชใ้นการผลิตกระแสไฟฟ้าตามกรอบประมาณการสัดส่วนการใชเ้ช้ือเพลิงของ
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของ ประเทศไทยตามศกัยภาพเชิงพื้นท่ี พฒันาระบบส่งและระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าให้มีขีดความสามารถในการรองรับปริมาณพลงัไฟฟ้าท่ีผลิตไดต้ามศกัยภาพและ
สอดคลอ้งกบัปริมาณความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของแต่ละพื้นท่ี รวมถึง สอดคลอ้งกบัปริมาณไฟฟ้าท่ีมี
อยูแ่ลว้ในระบบ รวมทั้งศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก าหนดโครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้ารายพื้นท่ี เพื่อ
สะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีแทจ้ริงโดยเปรียบเทียบกบัโครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

 2.2 เร่งส ารวจและพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมใหม่ โดยใช้ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี เร่งก าหนดแนวทางบริหารจดัการแหล่งก๊าซธรรมชาติท่ีสัมปทานใกลจ้ะส้ินอายุ และ
ผลกัดนัการใชป้ระโยชน์ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยให้คุม้ค่าเต็มศกัยภาพ รวมทั้งพฒันาโครงข่ายท่อ
ส่งก๊าซธรรมชาติ ท่าเรือรับก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Terminal) อย่างเหมาะสมและสอดรับกบั
นโยบายส่งเสริมการแข่งขนั ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการให้บริการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อแก่
บุคคลท่ีสาม (Third Party Access: TPA) ในราคาท่ีเป็นธรรม และเพิ่มการลงทุนในระบบโครงสร้าง
พื้นฐานน ้ามนัเช้ือเพลิงโดยการพฒันาระบบการขนส่งน ้ามนัทางท่อ 

 2.3 ปรับปรุงและพฒันาการก ากบัดูแลการประกอบกิจการพลงังานให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทนัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงใน
ตลาดพลงังาน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมพลงังานในอนาคต และ
เตรียมความพร้อมสู่การเปิดเสรีในภาคพลงังาน ตลอดจนสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชน
เก่ียวกบัการจดัหาพลงังานจากแหล่งต่าง ๆ และการก าหนดโครงสร้างราคาพลงังานอย่างถูกตอ้ง
และต่อเน่ือง 
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3. เพิ่มศกัยภาพการบริหารจดัการ การผลิต และการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังาน 
สะอาด 

 3.1 พฒันาระบบการจัดการข้อมูลการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน เพื่อ
น ามาใชใ้นการวางแผนและเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับพลงังานทดแทน
ท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวางในอนาคต โดยค านึงถึงการสร้างมาตรฐานและก ากบัดูแลความปลอดภยั
ด้านพลังงาน ตลอดจนการให้ความรู้กับประชาชนเก่ียวกับพลังงานทดแทนอย่างถูกต้องและ
ต่อเน่ือง 

 3.2 ประเมินมาตรการและกลไกการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 
ในรูปแบบ Feed in Tariff (FiT) เพื่อพฒันาและปรับปรุงรูปแบบการส่งเสริมอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงการ
ก าหนดตน้ทุนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมทั้งต่อผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และสร้างกลไกในการวางแผน
ร่วมกนัระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชนเพื่อสนบัสนุนให้เกิดการผลิตและใช้พลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือกตามเป้าหมาย แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ตั้งแต่ขั้นการ
จดัหา เตรียมวตัถุดิบ ขนส่ง ระบบการจดัการ จนถึงการผลิตพลงังานขั้นสุดทา้ย 

 3.3 ส่งเสริมการผลิตและการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ในภาคการคมนาคม
ขนส่ง โดยใชก้ลไกตลาดในการผลกัดนัให้เช้ือเพลิงชีวภาพมีราคาท่ีแข่งขนัไดก้บัเช้ือเพลิงฟอสซิล 
ตลอดจนส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทนทั้งการผลิตไฟฟ้าและความร้อนเพื่อใช้เองในโรงงาน
อุตสาหกรรม สถานประกอบการ และครัวเรือน 

 3.4 วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ พลังงาน
แสงอาทิตย  ์ พลงังานลม พลงังานน ้ า ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พืชพลงังาน และขยะ ให้สามารถลด
ตน้ทุนการผลิตและมีความคุม้ค่าเชิงพาณิชย ์

4. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางพลังงานและเพิ่มโอกาสของไทยในการ
พฒันา พลงังานในภูมิภาคอาเซียน 

 4.1 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางพลงังานในประเทศ ทั้งในดา้นคุณภาพ ความ
เช่ือถือได้และมีประสิทธิภาพ ให้สามารถรองรับการเช่ือมโยงโครงข่ายพลงังานกบัประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ให้สามารถรองรับการเป็นศูนยก์ลาง
ซ้ือขายพลงังานในภูมิภาคอาเซียน และเพิ่มโอกาสในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานของไทย 

 4.2 ผลักดันการสร้างความร่วมมือด้านพลังงานในภูมิภาคให้สามารถพฒันา
โครงข่ายไฟฟ้าและก าหนดคุณภาพน ้ามนัส าเร็จรูปร่วมกนั เพื่อขยายโอกาสในการลงทุน รวมถึงให้
ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบ้านในการเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐานพลงังาน โดย
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พิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านพลงังานในกลุ่มประเทศอาเซียนตามความเหมาะสม เพื่อสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจ และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งประเทศ 

 4.3 ส่งเสริมและผลกัดนัให้รัฐวิสาหกิจดา้นพลงังานของไทยน าความรู้และความ
เช่ียวชาญ ไปลงทุนขยายศกัยภาพทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบา้น โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้น
พลงังานภายในประเทศ บูรณาการการท างานร่วมกนั เพื่อขยายช่องทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบา้น
และสนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังานในภูมิภาคอาเซียน 

 

แนวทางการเผชิญปัญหา และการแก้ไขของหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
 

1. นโยบายด้านพลงังานของรัฐบาล 
 ประกอบด้วยนโยบายขอ้ท่ี 6 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้

สอดคลอ้งกบัตน้ทุนและใหมี้ภาระภาษีท่ีเหมาะสมระหวา่งน ้ามนัต่างชนิดและผูใ้ชต่้างประเภท เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานของประเทศและให้ผูบ้ริโภคระมดัระวงัท่ีจะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย 
รวมถึงด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน ้ ามนัดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบน
บก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้
ฟอสซิลเป็นเช้ือเพลิงและจากพลงังานทดแทนทุกชนิด ดว้ยวธีิการท่ีเปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และ
เป็นมิตรต่อสภาวะแวดลอ้ม พร้อมกบัร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการพฒันาพลงังาน 

 นโยบายข้อท่ี 8 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้าน
พลงังานสะอาด ระบบราง ยานยนต ์ไฟฟ้า การจดัการน ้าและขยะ ใชป้ระโยชน์จากผลการศึกษาวิจยั 
และพฒันา และนวตักรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใชเ้ทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
ส่งเสริมการใชเ้คร่ืองมือ วสัดุ และสินคา้อ่ืน ๆ ท่ีเป็นผลจากการวิจยัและพฒันาภายในประเทศในวง
กวา้ง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐท่ีเอ้ืออ านวย เพื่อสร้างโอกาสการพัฒนา
เทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีท่ีจ าเป็นจะตอ้งจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
จะใหมี้เง่ือนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยเีพื่อใหส้ามารถพึ่งตนเองไดใ้นอนาคตดว้ย 

 นโยบายขอ้ท่ี 9 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน ้ าเสีย ท่ีเกิดจาก
การผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคญัในการ
เร่งรัดแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะเป็นล าดบัแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมา
ใชใ้หม่ใหม้ากท่ีสุด เร่งก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะ ในพื้นท่ีวิกฤติ ซ่ึงจะใช้
ท่ีดินของรัฐเป็นหลกัในพื้นท่ีใดท่ีสามารถจดัการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลงังาน ก็จะ
สนบัสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจดัการเป็น
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พิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมท่ีสร้างข้ึนอย่างถูกตอ้งตามมาตรฐานและให้แยก
เป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน ส าหรับขยะของเสียอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือจะ
พฒันาระบบก ากบัติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัไม่ให้มีการลกัลอบทิ้ง รวมทั้งจดัการสารเคมี โดย
ลดความเส่ียงและอนัตรายท่ีเกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบติัเหตุ ให้ความส าคญัในการจดัการ
อยา่งครบวงจร และใชม้าตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาด 

2. แผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ 
 ประเทศไทยไดมี้การจดัท าแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศทั้งหมด 

จ านวน 5 แผน ประกอบดว้ย 
 2.1 แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP 2015) 
 2.2 แผนอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558-2579 (EEP 2015) 
 2.3 แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP 

2015) 
 2.4 แผนบริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2558-2579 (Oil Plan 2015) 
 2.5 แผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 (Gas Plan 2015) 
การบูรณาการแผนพลงังานระยะยาวของประเทศ เพื่อให้เกิดผล (Impact) 5 ประการ 

ไดแ้ก่ ประหยดั ทดแทนการน าเขา้ ลงทุน จา้งงาน และส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
1. ประหยดั 
 1.1 ลดการใชพ้ลงังานคิดเป็นมูลค่าเฉล่ีย 842,130 ลา้นบาท/ปี 
  1.1.1  ลดการสร้างโรงไฟฟ้าประมาณ 10,000 MW 
  1.1.2 ลดการใชเ้ช้ือเพลิงภาคขนส่ง 
 1.2 น ้ามนัเบนซิน 30 ลา้นลิตร/วนั (คาดการณ์ใชท่ี้ 47 ลา้นลิตร/วนั ในปี 2579) 
 1.3 น ้ามนัดีเซล 46 ลา้นลิตร/วนั (คาดการณ์ใชท่ี้ 77 ลา้นลิตร/วนั ในปี 2579) 
 1.4 LPG 9 ลา้น กก./วนั (คาดการณ์ใชท่ี้ 35 ลา้น กก./วนั ในปี 2579) 
 1.5 ก๊าซธรรมชาติ 434 ลา้น ลบ.ฟ./วนั (คาดการณ์ใชท่ี้ 1,034 ลา้น ลบ.ฟ./วนั) 
 1.6 ลดต้นทุนขนส่งน ้ ามันจากการขนส่งน ้ ามันทางท่อ  1,351.06 บ าท / 

ลา้นลิตร-กม. 
2. ทดแทนการน าเขา้ 
 2.1 ลดการน าเขา้เช้ือเพลิงจากการใชพ้ลงังานทดแทนเฉล่ีย 512,000 ลา้นบาท/ปี 
  2.1.1 เอทานอล 11 ลา้นลิตร/วนั (เบนซิล 17 ลา้นลิตร/วนั) 
  2.1.2 ไบโอดีเซล 14 ลา้นลิตร/วนั (ดีเซล 31 ลา้นลิตร/วนั) 
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 2.2 ลดมูลค่าการน าเขา้ LPG ประมาณ 14,000 ลา้นบาท/ปี 
 2.3 ลดมูลค่าการน าเขา้ LNG ประมาณ 400,000 ลา้นบาท/ปี 
3. ลงทุน 
 3.1 เกิดการลงทุน 1.22 ลา้นลา้นบาท (AEDP) 
 3.2 เกิดการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าและโครงสร้างพื้นฐาน 6.4 ลา้นลา้นบาท (PDP) 
 3.3 เกิดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดา้นก๊าซมากกวา่ 1 ลา้นลา้นบาท (Gas Plan) 
 3.4 เกิดการลงทุนสร้างท่อน ้ามนั 64,768 ลา้นบาท (Oil Plan) 
4. จา้งงาน 
 4.1 เกิดการจา้งงานคิดเป็นมูลค่า 24,400 ลา้นบาท/ปี 
 4.2 รายไดห้มุนเวยีนในภาคการเกษตรเฉล่ีย 80,000 ลา้นบาท/ปี 
5. ส่ิงแวดลอ้ม 
 5.1 ลดการปล่อยก๊าซ CO2 177 ลา้นตนั (EEP) 
 5.2 ลดการปล่อยก๊าซ CO2 140 ลา้นตนั (AEDP) 
เป้าหมายของแผนบูรณาการพลงังานระยะยาวของประเทศ ทั้ง 5 แผน ประกอบดว้ย 
1. แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (PDP 2015) 
 1.1 ความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนในปี 2579 ลดลงกวา่ท่ีค่าพยากรณ์ 89,672 GWh. 
 1.2 ก าลงัการผลิตไฟฟ้า ในปี 2579 เพิ่มข้ึนจากปี 2557 จ  านวน 32,732 MW. 
 1.3 สัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ในปี 2579 
 1.4 การปลดปล่อยก๊าซ CO2 ในปี 2579 ลดลง 37% เหลือ 0.319 kgCO2/kWh. 
 1.5 ค่าไฟฟ้าขายปลีกเพิ่ม ข้ึน 1.89% ต่อปี  และในปี 2579 ราคาอยู่ ท่ี  5.55  

บาท/หน่วย 
 1.6 ก าลงัไฟฟ้าส ารอง ในปี 2579 ลดลงเหลือ 15.3% ของความตอ้งการพลงังาน

ไฟฟ้าสูงสุด 
2. แผนอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2558-2579 (EEP 2015) 
 2.1 ค่า Energy Intensity (EI) ในปี 2579 ลดลง 30% จากปี 2553 ท่ี EI = 15.28 

ลดลงเหลือ EI = 10.70 
 2.2  เป้าหมายการลดการใช้พลงังานขั้นสุดทา้ยใน 4 กลุ่มเศรษฐกิจ ในปี 2579 

ลดลงรวม 51,700 ktoe. สัดส่วนดงัน้ี 
  2.2.1 อุตสาหกรรม 22% 
  2.2.2 อาคารขนาดใหญ่ 34% 
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  2.2.3 อาคารขนาดเล็กและบา้น 8% 
  2.2.4 ขนส่ง 46% 
3. แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (AEDP 2015) 
 3.1 เพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนเท่ากบั 30% ของการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ย 

ในปี 2579 
 3.2  เป้าหมายสัดส่วนพลงังานทดแทน ในปี 2579 ดงัน้ี 
 

ตารางท่ี 3- 1 : เป้าหมายสัดส่วนพลงังานทดแทน ในปี 2579 
 

พลงังาน สัดส่วนพลงังานทดแทนต่อพลงังานรวม 

2557 2579 
1) ไฟฟ้า  9%  15-20% 
2) ความร้อน  17%  30-35% 
3) เช้ือเพลิงชีวภาพ  7%  20-25% 

 
ท่ีมา :  แผนยทุธศาสตร์ ส านกันโยบายและแผนพลงังาน พ.ศ.2560 – 2564.ส านกังาน

นโยบายและแผนพลงังาน, กระทรวงพลงังาน. 2560, หนา้ 2-18. 
 

4. แผนบริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2558-2579 (Oil Plan 2015) 
 4.1 สนบัสนุนมาตรการประหยดัเช้ืองเพลิงในภาคขนส่งตามแผน EEP โดยในปี 

2579 มีเป้าหมายการประหยดัพลงังาน 30,213 ktoe 
 4.2 บริหารชนิดของน ้ามนัเช้ือเพลิงใหเ้หมาะสม 
  4.2.1 บริหารจดัการชนิดเช้ือเพลิงใหเ้หมาะสมกบักลุ่มผูใ้ชต่้าง ๆ ไดแ้ก่ LPG 

และ NGV 
  4.2.2 การลดชนิดของน ้ามนัเช้ือเพลิง และผลกัดนัให้มีการใชน้ ้ ามนัเช้ือเพลิง

มาตรฐานเดียวกนัและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานภูมิภาคอาเซียน 
 4.3 ปรับโครงสร้างราคาน ้ามนัเช้ือเพลิงใหเ้หมาะสม 
  4.3.1 ปรับโครงสร้างราคาน ้ามนั 
  4.3.2 ปรับโครงสร้างราคา LPG 
  4.3.3 ปรับโครงสร้างราคา NGV 
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 4.4 ผลกัดนัการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพตามแผน AEDP 
  4.4.1 ส่งเสริมการใช้เอทานอลในภาคขนส่ง เป้าหมายปี 2579 11.3  

ลา้นลิตร/วนั 
  4.4.2 ส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลในภาคขนส่ง เป้าหมายปี 2579 14.0 ลา้น

ลิตร/วนั 
 4.5 สนบัสนุนการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐานน ้ามนัเช้ือเพลิง 
  4.5.1 สนับสนุนระบบโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพโดยการพฒันาระบบ

ขนส่งน ้ามนัทางท่อ 
  4.5.2 การส ารองน ้ามนัทางยทุธศาสตร์ 
5. แผนบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 (Gas Plan 2015) 
 5.1 ลดการใชก้๊าซธรรมชาติซ่ึงมีตน้ทุนสูงข้ึนรวดเร็วจากการน าเขา้ LNG 
  5.1.1 ส่งสัญญาณของราคา และการปรับ Pool Pricing 
  5.1.2 ลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติจากการกระจายเช้ือเพลิงตามแผน PDP 
  5.1.3  เร่งมาตรการประหยดัพลงังานของก๊าซธรรมชาติเพื่ออุตสาหกรรมตาม

แผนEEP 
  5.1.4  ส่งเสริมการใชก้๊าซธรรมชาติ (NGV) ส าหรับรถขนส่งและรถบรรทุก 
 5.2 ยืดอายุแหล่งผลิตก๊าซธรรมชาติโดยกระตุน้การส ารวจและพฒันาแหล่งใน

ประเทศและการใชเ้ทคโนโลย ีเพื่อรักษาระดบัการจดัหาใหย้าวนานข้ึน 
  5.2.1 การเปิดใหย้ืน่ขอสิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมรอบใหม่ 
  5.2.2 การบริหารจดัการสัญญาสัมปทานท่ีจะส้ินสุด 
  5.2.3 บริหารจดัการแหล่งก๊าซในอ่าวไทย 
  5.2.4 พิจารณาพฒันาแหล่งก๊าซธรรมชาติในประเทศเพื่อนบา้น 
 5.3 การหาแหล่งและการบริหารจดัการ LNG ท่ีมีประสิทธิภาพ 
  5.3.1 เพิ่มจ านวนผูจ้ดัหาและจ าหน่าย เพื่อสร้างการแข่งขนัภายในประเทศ 
  5.3.2 เสริมสร้างความร่วมมือในการจดัหาก๊าซธรรมชาติระดบั AEC 
  5.3.3 จดัตั้งส านกั LNG เพื่อให้การสนบัสนุน และดูแลความเส่ียงการจดัหา 

รวมทั้งการจดัสร้างฐานขอ้มูล และเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ (Global LNG Database and 
Analytical Tools) 
 



  - 60 -  
 

 5.4 มีโครงสร้างพื้นฐานและแนวทางดา้นการแข่งขนั ทั้งทางกายภาพ และกติกาท่ี
สอดรับกบัแผนจดัหา วางแผนการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ทั้ งระบบท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติและท่าเรือรับ LNG อยา่งเหมาะสม 

 

ทิศทางการใช้พลงังานในอนาคต 
 

เป็นท่ีทราบกันดีว่า2 ค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้ามีความส าคญัอย่างยิ่งในการ
วางแผนพฒันาก าลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศ และค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าในอนาคตท่ีมี
ความแม่นย  านั้น จะช่วยใหก้ารวางแผนและการลงทุนดา้นการจดัหาไฟฟ้าของประเทศเป็นไปอยา่ง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนัการพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้า มีคณะท างานจดัท าค่า
พยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้า ซ่ึงมีผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผูท้รงคุณวุฒิ ท าหนา้ท่ีใน
การศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูล รวมทั้ง ปรับปรุงและพฒันาวิธีการพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้า 
เพื่อให้ไดค้่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าท่ีมีความถูกตอ้งและแม่นย  า เสนอต่อคณะอนุกรรมการ
การพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าและจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ พิจารณาและใช้
เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวางแผนและก าหนดนโยบายดา้นไฟฟ้าของประเทศ 

ผูเ้ช่ียวชาญด้านพลังงาน ได้น าเสนอประเด็น วิธีการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
สมมติฐานในการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าตลอดจนค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า  
ชุดเบ้ืองตน้โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. โครงสร้างการจดัท าค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้า มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 
 1.1  คณะอนุกรรมการพยากรณ์และจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ 

มีปลดักระทรวงพลงังานเป็นประธานและมีหน่วยงาน ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกร่วมกนัก าหนด
นโยบาย ทิศทางการจดัท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า รวมทั้งทบทวน และอนุมติัผลการ
พยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าตามท่ีคณะท างานจดัท าค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าไดน้ าเสนอ 

 1.2  คณะท างานจดัท าค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้า มีผูอ้  านวยการส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน เป็นประธาน โดยมีผู ้แทนจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษพ์ลงังาน (พพ.) ส านกังานก ากบักิจการพลงังาน (สกพ.) และ ผูแ้ทนของ 3 การไฟฟ้า เป็นตน้ 
ท าหน้าท่ีศึกษาและจดัเตรียมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใช้ ในการพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้ารวมทั้ง

                                                                                 
2
 เทียนไชย จงพร์ีเพยีง. สรุปผลการสัมมนารับฟังความคิดเห็น. “ Load Forecast : ทิศทางการใชไ้ฟฟ้าใน

อนาคต”. วนัพธุท่ี 29 พฤศจิกายน 2560. 
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ปรับปรุงและพฒันาวิธีการพยากรณ์ให้สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเพื่อให้วิธีการพยากรณ์มีประสิทธิภาพ
สูงสุดและจดัท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าเสนอต่อคณะอนุกรรมการพยากรณ์และจดัท า
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ 

2.  วธีิการและสมมติฐานท่ีใชใ้นการพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้า 
 2.1  วธีิการในการพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้า เป็นดงัน้ี 
  2.1.1 แบบจ าลอง End Use Model เป็นวิธีท่ีพิจารณาถึงลกัษณะทางกายภาพ

ระหว่างความตอ้งการใช้พลงังานในแต่ละอุปกรณ์ และตวัแปรต่างๆ สามารถแยกย่อยลงไปใน
ระดบัผูใ้ชพ้ลงังานล าดบัสุดทา้ยของแต่ละสาขาได ้ส่งผลให้การพยากรณ์ท่ีไดมี้ความแม่นย  าสูง ซ่ึง
ใชข้อ้มูลการส ารวจเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของกลุ่มบา้นอยูอ่าศยัและขอ้มูลอาคารและโรงงานควบคุมของ 
พพ. โดยจะศึกษาวา่ มีผูถื้อครองเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเท่าไหร่ในแต่ละบา้น มีเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าใดบา้ง ขอ้มูล
จ านวนวตัตท่ี์ใช ้ซ่ึงจะมีการส ารวจโดยการสุ่มตวัอยา่งผา่นค าถาม แลว้น าไปวิเคราะห์ประกอบการ
พยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าต่อไป ทั้งน้ีแบบจาลอง End Use Model เหมาะกบักลุ่มบา้นอยูอ่าศยั 
กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ห้างสรรพสินคา้ โรงพยาบาล ส านกังาน ฯลฯ ซ่ึงจะแตกต่างกนัไป
ตามเวลาท่ีใช้ไฟฟ้า จึงตอ้งมีการศึกษาอย่างละเอียดของผูใ้ช้ไฟฟ้ากลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงอาจไม่มีขอ้มูลท่ี
แน่นอนจึงตอ้งใชว้ธีิอ่ืนในการพิจารณาต่อไป 

  2.1.2 แบบจ าลอง Econometric Model เป็นวิธีท่ีพิจารณาถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งความตอ้งการใชพ้ลงังานของแต่ละสาขาและตวัแปรทางเศรษฐกิจต่างๆ เป็นวิธีท่ีง่าย แต่จะ
ไม่ใกลเ้คียงขอ้เทจ็จริงเท่ากบัวธีิแรก 

3. การพยากรณ์จะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 
 3.1 BAU (Business As Usual) : กรณีท่ีสถานการณ์ปกติเป็นการพยากรณ์จากใน

อดีตท่ีเป็นเทคโนโลยเีดิม ไม่ไดมี้การอนุรักษพ์ลงังานเพิ่มเติม จะมีการพยากรณ์ออกเป็น 3 ส่วน คือ  
  3.1.1 ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าจากลูกคา้ตรงของ 3 การไฟฟ้า  
  3.1.2 Demand ดา้นนโยบาย ของภาครัฐ เช่น การพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวนัออก (EEC) การใช้รถยนต์ไฟฟ้า (EV) รถไฟความเร็วสูง ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีมีผลกระทบ
อยา่งมากต่อการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ  

  3.1.3 Demand นอกระบบ (Captive Demand) ปัจจุบนัไม่ได้มีแค่ 3 การ
ไฟฟ้า ท่ีผลิต และจดัจ าหน่ายใหก้บัประชาชน แต่จะมีกลุ่มท่ีผลิตไฟฟ้าใชเ้อง หรือขายเขา้ระบบการ
ไฟฟ้าซ่ึงมีอตัราการเติบโตท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

 3.2 BASE CASE (กรณีฐาน) เป็นข้อมูลท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั โดยมีลักษณะ  
การพยากรณ์เช่นเดียวกบักรณี BAU แต่จะแตกต่างกนัท่ีกรณี BASE มีการหักตวัเลขของแผน 
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แผนการอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Efficiency Plan : EEP) คือลด Energy Intensity ลงร้อยละ 30 ใน
ปี 2579 เทียบกบัปี 2553 

4. สมมติฐานในการพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าเป็นดงัน้ี 
 4,1 ขอ้มูลพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
  4.1.1 ใชข้อ้มูลประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP): ปี 2560-2579 

โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) (เม่ือวนัท่ี 25 
กรกฎาคม 2560) อตัราการเจริญเติบโตปี 2560 - 2579 เฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 3.78 

  4.1.2 ใช้ขอ้มูลประชากร: ปี 2560 - 2579 : โดย สศช. (เม่ือวนัท่ี 2 สิงหาคม 
2560) อตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียปี 2560 - 2579 เฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ -0.016 

 4.2 ดา้นนโยบาย 
  4.2.1 รถยนตไ์ฟฟ้า (EV) : อา้งอิงตามแผน EEP โดยมีการค านวณจากการใช้

รถ EV เพิ่มข้ึน 1.2 ลา้นคนั ภายในปี 2579 ทั้งน้ีในปี 2579 คาดการณ์วา่จะมีการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดอยูท่ี่
ระดบัอยู ่2,466 เมกะวตัต ์แต่ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาถึงเทคโนโลยท่ีีจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย 

  4.2.2 รถไฟความเร็วสูง: ใช้ขอ้มูลความตอ้งการใช้พลงังานของโครงการ
รถไฟความเร็วสูง ระยะแรก 4 เส้นทาง ไดแ้ก่ กรุงเทพฯ - พิษณุโลก กรุงเทพฯ – นครราชสีมา 
กรุงเทพฯ – หวัหิน และ กรุงเทพฯ – ระยอง ทั้งน้ีในปี 2579 คาดการณ์วา่จะมีการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดอยู่
ท่ีระดบัอยู ่163 เมกะวตัต ์

  4.2.3 เขตพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) เป็นการส่งเสริมการ
ลงทุนซ่ึงจะเป็นการยกระดบัอุตสาหกรรมของประเทศ ในเขต 3 จงัหวดั คือ ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา ทั้งน้ี ในปี 2579 คาดการณ์วา่จะมีการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดอยูท่ี่ระดบัอยู ่404 เมกะวตัต ์

 4.3 Demand นอกระบบ (Captive Demand) : เป็นกลุ่มใช้ไฟเองนอกระบบ 
เติบโตตามอุตสาหกรรมยกเวน้กลุ่มโรงงานน ้ าตาลให้คงท่ีเท่าปีฐานเปรียบเทียบความตอ้งการพลงั
ไฟฟ้าสูงสุด ปี 2559-2560 

5.  ค่าพยากรณ์ไฟฟ้าเบ้ืองตน้ 
 5.1 ค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าเบ้ืองตน้ชุดกนัยายน 2017 กรณีไม่รวมความ

ตอ้งการไฟฟ้า Captive Power ท่ีจ่ายโดย IPS เป็นดงัน้ี  
  5.1.1 กรณี BAU ปี 2579 ค่าพลงังานไฟฟ้า (Energy) อยู่ท่ี 372,440 ลา้น

หน่วย และค่าพลงัไฟฟ้าสูงสุด (Peak) อยูท่ี่ 54,771 เมกะวตัต ์
  5.1.2 กรณี BASE ปี 2579 ค่าพลงังานไฟฟ้า (Energy) อยู่ท่ี 309,817 ลา้น

หน่วย และค่าพลงัไฟฟ้าสูงสุด (Peak) อยูท่ี่ 45,808 เมกะวตัต ์
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 5.2 ค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าเบ้ืองต้นชุดกนัยายน 2017 กรณีรวมความ
ตอ้งการไฟฟ้า Captive Power เป็นดงัน้ี 

  5.2.1 กรณี BAU ปี 2579 ค่าพลังงานไฟฟ้า (Energy) อยู่ท่ี 416,852  
ลา้นหน่วย และค่าพลงัไฟฟ้าสูงสุด (Peak) อยูท่ี่ 60,048 เมกะวตัต ์

  5.2.2 กรณี BASE ปี 2579 ค่าพลงังานไฟฟ้า (Energy) อยู่ท่ี 354,229 ลา้น
หน่วย และค่าพลงัไฟฟ้าสูงสุด (Peak) อยูท่ี่ 50,972 เมกะวตัต ์

การจดัท าค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้ากรณีทางเลือก (Scenario) 3 และรับฟังความ
คิดเห็นเก่ียวกบั Scenario วา่ปัจจยัใดส าคญัต่อการใชไ้ฟฟ้าของประเทศ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1.  ยานยนตไ์ฟฟ้า (EV) 
 ประเทศไทยนั้นมีนโยบายส่งเสริมให้ประเทศเป็นฐานการผลิตรถยนตไ์ฟฟ้าของ

โลก และรักษาต าแหน่งในการเป็น Hub Automobile ฉะนั้นการเตรียมการส่งเสริมยานยนตไ์ฟฟ้า 
เพราะอยากจะให้มี Demand ในประเทศระดับหน่ึง และเป็นฐานการส่งออกด้วย ปัจจุบนัใช้
สมมติฐานวา่ EV จะเขา้มามีบทบาทอยา่งมีนยัส าคญัปี 2561 และเติบโตโดยประมาณร้อยละ 1 ต่อปี 
ซ่ึงคาดวา่ปี 2579 มีรถยนตไ์ฟฟ้า EV 1.2 ลา้นคนั โดยจะมาแทนรถยนตท่ี์ใชน้ ้ ามนัเบนซิน ทั้งน้ี EV 
จะมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในปี 2579 อยูท่ี่ 5,783 ลา้นหน่วย และ ค่าพลงัไฟฟ้าสูงสุดในปี 2579 อยู่
ท่ี 2,600 เมกะวตัต ์

2.  โซลาร์รูฟทอ็ป (Solar Rooftop) 
 สมมติฐานท่ีใชคื้อ ราคา Solar Rooftop จะลดลงเป็นจนถึงปี 2036 และจะติดตั้งทุก

หลงัคาเรือนภายใน 50 ปี แต่ในส่วนปลายแผน ปี 2036 สัดส่วน Solar Rooftop จะเขา้มาประมาณ
ร้อยละ 20 ซ่ึงในอนาคตจะมี Captive Demand เกิดข้ึน ซ่ึงหากมีการติดตั้งมากข้ึนแพร่หลาย และจะ
ส่งผลท าใหทิ้ศทางการใชไ้ฟฟ้าเปล่ียนไป 

3.  แบตเตอร่ี หรือระบบกกัเก็บพลงังาน (Energy Storage) 
 ในส่วนของประเด็น Energy Storage นั้น ปัจจุบนัประเทศไทยมีช่วงเวลาเกิด Peak 

3 ช่วงเวลา คือเชา้ กลางวนั ค ่า ซ่ึงถา้มีสมมติฐานวา่ ถา้มี Energy Storage จะช่วยลด Peak ไดม้าก
นอ้ยอยา่งไร จากประเด็นท่ีกล่าวขา้งตน้ จึงขอทราบความเห็นเก่ียวสมมติฐานวา่ Energy Storage จะ
ช่วยเร่ืองลด Peak หรือลด Load Profile ไดม้ากนอ้ยอยา่งไร รวมทั้งแนวโนม้ท่ีจะเกิดในอนาคต 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ทั้ง 3 ประเด็นดงักล่าวขา้งตน้ มีผลกระทบต่อปริมาณการใชไ้ฟฟ้า 
และรูปแบบการใชไ้ฟฟ้าของประเทศทั้งส้ิน 
                                                                                 

3
 ทวารัฐ สูตะบุตร. สรุปผลการสัมมนารับฟังความคิดเห็น. “ Load Forecast : ทิศทางการใชไ้ฟฟ้าในอนาคต”. 

วนัพธุท่ี 29 พฤศจิกายน 2560. 
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สรุป 
 
ใหมี้การวเิคราะห์และช้ีแจงการใชไ้ฟฟ้าเป็นรอบไตรมาสผา่นทางหนา้เวบ็ของ สนพ. 

หรือ แถลงข่าว ส่ือสารกบัสาธารณะเพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับในการวางแผนกบัภาครัฐและภาคเอกชน
อ่ืนๆ การก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนของภาครัฐ ช่วยส่งเสริมให้เกิดการขบัเคล่ือนในองค์รวม เช่น 
ภาคผลิต Supply  ภาคการลงทุน ในตน้น ้ า  End User วางแผนธุรกิจของตนเอง และการปรับ
พฤติกรรมในระดบัครัวเรือน และระดบัอุตสาหกรรม การศึกษา Load Forecast ให้มีการท า  
Big Data เพื่อสามารถติดตามขอ้มูลได ้Real Time  

ภาครัฐควรค านึงถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อปริมาณการใช้ไฟฟ้า เช่น ปริมาณนกัท่องเท่ียวท่ี
เพิ่มมากข้ึน เร่งนโยบาย EV ซ่ึงท าให้เกิด Demand ข้ึนในระบบไฟฟ้า และควรมีกระบวนการคิด
เร่ือง Excise Tax ท่ีจะตอ้งชดเชยจากภาษีน ้ามนัรวมทั้งกระบวนการดา้นความปลอดภยั. 

จ านวนรถไฟฟ้า EV อาจจะเพิ่มข้ึนเร็วกวา่แผน โดยนาปัจจยัอายุการใชง้านของรถมา
พิจารณา เช่น มีรถท่ีจะหมดอายุใช้งานในปีน้ีหรือปีหน้าจ านวนเท่าใด จะเปล่ียนเป็นรถยนต์ EV 
ร้อยละเท่าใด 



 

บทที ่4 
การวเิคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านความ

มัน่คงพลงังาน และพลงังานไฟฟ้าของประเทศ 

 

ปัญหาการบริหารจดัการพลงังานของประเทศ 

 

สถานการณ์การใช้น า้มนัและไฟฟ้าของไทย ในช่วง 2 เดือนแรกของปี 25611 
1. การใช้น้ามนัดีเซล เฉล่ียอยู่ท่ี 67.6 ลิตรต่อวนั เพิ่มข้ึน 4.3%  จากการใช้ในภาค

ขนส่งทางบกท่ีเพิ่มข้ึน ราคาขายปลีกเฉล่ียอยู่ท่ี 27.23 บาทต่อลิตร ทั้งน้ี ในช่วงต้นปีเกิดภาวะ
ผลผลิตปาล์มน้ามนัลน้ตลาด จึงมีการน าไปผลิตเป็น B100 เพิ่มข้ึน เฉล่ียอยู่ท่ี 4.9 ล้านลิตรต่อวนั 
เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีก่อนซ่ึงอยูท่ี่  3.3 ลา้นลิตรต่อวนั 

2. การใช้น้ามนักลุ่มเบนซิน เฉล่ียอยู่ท่ี 30.7 ลา้นลิตรต่อวนั เพิ่มข้ึน 6.0% ส่วนหน่ึง
เกิดจากการเดินทางท่ีมากข้ึนในช่วงเทศกาลปีใหม่และเทศกาลตรุษจีน โดยราคาขายปลีกนา้มนักลุ่ม
เบนซินเฉล่ียอยูท่ี่ 27.45 บาทต่อลิตร 

 2.1 น ้ ามนัเบนซิน 95 คิดเป็น 4% ของการใช้นา้มนักลุ่มเบนซินทั้งหมด มีการใช้
เฉล่ียอยู่ท่ี 1.2 ลา้นลิตรต่อวนั ลดลง 5.4% โดยราคาขายปลีกเฉล่ียอยู่ท่ี 35.30 บาทต่อลิตร ทั้งน้ี 
ปริมาณการใชล้ดลงเน่ืองจากราคาท่ีสูงกวา่นา้มนัแก๊สโซฮอลและปัจจุบนัมีรถท่ีสามารถใชน้ ้ ามนั
แก๊สโซฮอลไดเ้พิ่มข้ึน 

 2.2 น ้ามนัแก๊สโซฮอล คิดเป็น 96% ของการใชน้ ้ ามนักลุ่มเบนซินทั้งหมด มีการใช้
เฉล่ียอยูท่ี่ 29.6 ลา้นลิตรต่อวนั เพิ่มข้ึน 6.5% โดยราคาขายปลีกเฉล่ียอยูท่ี่ 27.14 บาทต่อลิตร 

 2.3 น ้ ามนั แก๊สโซฮอล 91 (E10) คิดเป็น 34% ของการใช้น้ามนักลุ่มเบนซิน
ทั้งหมด มีการใชเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 10.4 ลา้นลิตรต่อวนั ลดลง 2.4% โดยราคาขายปลีกเฉล่ียอยูท่ี่ 27.71 บาท
ต่อลิตร 

                                                                                 
1
 “สถานการณ์การใชน้ ้ ามนัและไฟฟ้า”. เอกสารไม่ตีพมิพ.์ ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน, กระทรวง

พลงังาน, 2561. 
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 2.4 น ้ ามนั แก๊สโซฮอล 9  (E10) มีสัดส่วนการใช้สูงสุด คิดเป็น 41% ของการใช้
น ้ามนักลุ่มเบนซินทั้งหมด มีการใชเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 12.6 ลา้นลิตรต่อวนั เพิ่มข้ึนค่อนขา้งสูงท่ี 12.0% โดย
ราคาขายปลีกเฉล่ียอยูท่ี่ 27.98 บาทต่อลิตร 

 2.5 น ้ ามนัแก๊สโซฮอล 9  (E20) คิดเป็น 18% ของการใช้น้ามนักลุ่มเบนซิน
ทั้งหมด มีการใช้เฉล่ียอยู่ท่ี  .  ลา้นลิตรต่อวนั เพิ่มข้ึนค่อนขา้งสูงเช่นกนัท่ี 12.4% โดยราคาขาย
ปลีกเฉล่ียอยูท่ี่ 2 .47 บาทต่อลิตร ทั้งน้ี ปัจจุบนัมีสถานีบริการจ านวน 3,733 แห่ง 

 2.6 น ้ามนัแก๊สโซฮอล 9  (E8 ) คิดเป็น 3% ของการใชน้ ้ ามนักลุ่มเบนซินทั้งหมด
มีการใชเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 1.1 ลา้นลิตรต่อวนั เพิ่มข้ึน 11.4% จากจ านวนรถท่ีใชน้ ้ามนัแก๊สโซฮอล 9  (E8 ) 
ไดมี้มากข้ึน ราคาขายปลีกเฉล่ียอยูท่ี่ 20.67 บาทต่อลิตร ทั้งน้ี ปัจจุบนัมีสถานีบริการจ านวน 1,174 
แห่ง เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีก่อนถึง 192 แห่ง 

3. การใชเ้ช้ือเพลิงในภาคขนส่งทางบก อยูท่ี่ 4,264 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบเพิ่มข้ึน 
2.7% โดยการใชน้ ้ ามนัดีเซลและน ้ ามนักลุ่มเบนซินเพิ่มข้ึน ขณะท่ีการใช ้NGV และ LPG ลดลง
อยา่งต่อเน่ือง 

 3.1 น ้ ามนัดีเซล มีสัดส่วนการใช้สูงสุด คิดเป็น 55% ของการใช้เช้ือเพลิงในภาค
ขนส่งทางบก การใชเ้พิ่มข้ึน 4.3% โดย ณ ส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ 2561 มีรถดีเซลท่ีจดทะเบียนสะสม
อยูท่ี่ 10.4 ลา้นคนั โดยส่วนใหญ่เป็นรถยนตบ์รรทุกส่วนบุคคล 

 3.2 น ้ ามนักลุ่มเบนซิน มีสัดส่วนการใช ้คิดเป็น 32% ของการใชเ้ช้ือเพลิงในภาค
ขนส่งทางบก การใช้เพิ่มข้ึน 6.0% โดย ณ ส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ 2561 มีรถเบนซินท่ีจดทะเบียน
สะสมอยูท่ี่ 26.4 ลา้นคนั โดยส่วนใหญ่เป็นรถจกัรยานยนตแ์ละรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล 

 3.3 NGV มีสัดส่วนการใช้ คิดเป็น 8% ของการใช้เช้ือเพลิงในภาคขนส่งทางบก 
การใช้ลดลง 9.0% ซ่ึงลดลงมาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2  8 จากปัจจยัทางดา้นราคาน ้ ามนัท่ีลดลง
ส่งผลให้ผูใ้ช้ส่วนหน่ึงหันกลับไปใช้น ้ ามนั ประกอบกับสถานีบริการน ้ ามนัท่ีมีอยู่อย่างทัว่ถึง
มากกวา่สถานี NGV ทั้งน้ี ณ ส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ 2 61 ทัว่ประเทศมีสถานีบริการ NGV อยู่  0  
สถานี โดยมีรถ NGV ท่ีจดทะเบียนสะสมอยู่ประมาณ 4 แสนคนั โดยส่วนใหญ่ 84% เป็นรถท่ีใช ้
NGV ร่วมกบันา้มนักลุ่มเบนซิน ส่วนราคาขายปลีกเฉล่ียอยูท่ี่ 13. 2 บาทต่อกิโลกรัม 

 3.4 LPG มีสัดส่วนการใชคิ้ดเป็น  % ของการใช้เช้ือเพลิงในภาคขนส่งทางบก  
การใชล้ดลง 10.9% ซ่ึงลดลงมาอยา่งต่อเน่ืองเช่นเดียวกบั NGV ทั้งน้ี ณ ส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ 2 61 
ทัว่ประเทศมีรถ LPG ท่ีจดทะเบียนสะสมอยู่ 1.1 ลา้นคนั โดยส่วนใหญ่ 98% เป็นรถท่ีใช้ LPG 
ร่วมกบันา้มนักลุ่มเบนซิน ส่วนราคาขายปลีกเฉล่ียอยูท่ี่ 20.10 บาทต่อกิโลกรัม 
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4. การใชไ้ฟฟ้า 
 4.1 ความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสูงสุดในระบบ 3 การไฟฟ้า (รวม VSPP) เกิดข้ึนเม่ือ

วนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2 61 เวลา 19.22 น. อยูท่ี่ระดบั 26,78  MW เพิ่มข้ึน 0.4% จากช่วงเดียวกนัของ
ปีก่อน 

 4.2  การใชไ้ฟฟ้า อยูท่ี่ 28,227 GWh เพิ่มข้ึน 1.1% ตามการขยายตวัของเศรษฐกิจ 
  4.3  สาขาอุตสาหกรรมมีสัดส่วนการใชไ้ฟฟ้า 49% การใชเ้พิ่มข้ึน 1.6% ตามการ

ขยายตวัของการส่งออก โดยกลุ่มอุตสาหกรรมหลกัท่ีมีการใชไ้ฟฟ้าในสัดส่วนท่ีสูงมีการใช้ไฟฟ้า
เพิ่มข้ึน ดงัน้ี 

  4.3.1 อุตสาหกรรมอาหารใช้ไฟฟ้าเพิ่ม ข้ึน 3.7% สอดคลอ้งกบัการขยายตวั
ของการบริโภคภาคเอกชน ส่วนอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพื้นฐานใชไ้ฟฟ้า เพิ่มข้ึน 3.6% ตาม
ความตอ้งการใชใ้นการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและความตอ้งการใชใ้นอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต ์ทางดา้นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึน . % 
ตามความตอ้งการใชสิ้นคา้อิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะฮาร์ดดิสก์ไดร์ฟเพื่อรองรับการใชเ้ทคโนโลย ี
ดิจิทลั 

  4.3.2 ส าธุรกิจมีสัดส่วนการใช้ไฟฟ้า 24% การใช้เพิ่มข้ึน 3.2% ตามการ
ขยายตวัของการบริโภคภาคเอกชนและการท่องเท่ียว โดยกลุ่มธุรกิจหลกัท่ีมีการใชไ้ฟฟ้าในสัดส่วน
ท่ีสูงมีการใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึน ดงัน้ี ห้างสรรพสินคา้ อพาร์ตเมนต์ เกสตเ์ฮาส์ และโรงแรม มีการใช้
ไฟฟ้าเพิ่มข้ึน 0.7% 4.1% และ8.3% ตามล าดบั ทั้ งน้ี การใช้ไฟฟ้าในส่วนของโรงแรมเพิ่มข้ึน
ค่อนขา้งสูงสอดคลอ้งกบัจ านวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยมากข้ึนตาม
การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจโลก โดยในช่วง 2 เดือนแรกของปี 2 61 มีนกัท่องเท่ียวต่างชาติเขา้มา 7.1 
ลา้นคน เพิ่มข้ึน 1 .0% จากช่วงเดียวกนัของปีก่อน 

  4.3.3 สาขาครัวเรือน มีสัดส่วนการใช้ไฟฟ้า 22% การใช้ลดลง 0.6% ส่วน
หน่ึงเป็นผลมาจากสภาพอากาศท่ีหนาวเยน็ประกอบกบัมีฝนตกนอกฤดูกาลในช่วงตน้ปี ส่งผลให้มี
การใชไ้ฟฟ้าในเคร่ืองปรับอากาศลดลง 

5. การใชไ้ฟฟ้าจ าแนกตามเขตพื้นท่ี พบวา่ 72% เป็นการใชใ้นเขตของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคมีการใชเ้พิ่มข้ึน 1.7% ขณะท่ี 27% ซ่ึงเป็นการใช้ในเขตการไฟฟ้านครหลวงมีการใชล้ดลง 
0.3% ส่วนท่ีเหลือ 1% เป็นการใชข้องลูกคา้ตรง กฟผ. 

แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP2015)  
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2558 – 2579 (PDP2015) สรุปได้

โดยสังเขปเป็นดงัน้ี เม่ือส้ินแผนฯในปลายปี 2579 จะมีก าลงัผลิตไฟฟ้ารวมสุทธิ  70,335 เมกะวตัต ์
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โดยประกอบดว้ยก าลงัผลิตไฟฟ้าในปัจจุบนั ณ ส้ินปี 2557 เท่ากบั 37,612 เมกะวตัต์ ก าลงัผลิตของ
โรงไฟฟ้าใหม่รวม 57,459 เมกะวตัต ์มีการปลดก าลงัผลิตโรงไฟฟ้าเก่าท่ีหมดอายุ ในช่วงปี 2558 - 
2579 จ  านวน 24,736 เมกะวตัต ์  

ก าลงัผลิตไฟฟ้าในช่วงปี 2558 – 2579 
- ก าลงัผลิตไฟฟ้า ณ ธนัวาคม 2557     37,612 เมกะวตัต ์
- ก าลงัผลิตไฟฟ้าใหม่ ในช่วงปี 2558 - 2579    57,459 เมกะวตัต ์
- ก าลงัผลิตไฟฟ้าท่ีปลดออกจากระบบ ในช่วงปี 2558 - 2579  -24,736 เมกะวตัต ์
- รวมก าลงัผลิตไฟฟ้าทั้งส้ิน ณ ส้ินปี 2579    70,335 เมกะวตัต ์
ก าลงัผลิตไฟฟ้าใหม่ ในช่วงปี 2558 - 2579 เท่ากบั 57,459 เมกะวตัต ์แยกตามประเภท

โรงไฟฟ้า ดงัน้ี 
1. โรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีน               21,648 เมกะวตัต ์
 1.1 ในประเทศ                 12,10  เมกะวตัต ์
  1.2 ซ้ือไฟฟ้าต่างประเทศ      9, 43 เมกะวตัต ์
 2. โรงไฟฟ้าพลงัน ้าแบบสูบกลบั     2,101 เมกะวตัต ์
 3. โรงไฟฟ้าโคเจนเนอเรชัน่     4,119 เมกะวตัต ์
4. โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม               17,478 เมกะวตัต ์
 5. โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน                12,113 เมกะวตัต ์
  5.1 โรงไฟฟ้าถ่านหิน/ลิกไนต ์    7,390 เมกะวตัต ์
  5.2 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์      2,000 เมกะวตัต ์
  5.3 โรงไฟฟ้ากงัหนัแก๊ส      1,2 0 เมกะวตัต ์
  5.4 ซ้ือไฟฟ้าต่างประเทศ      1,473 เมกะวตัต ์
รวม                   7,4 9 เมกะวตัต ์
ตามแนวทางการจดัท าแผน PDP201  ท่ีให้ความส าคญักบัความมัน่คงระบบไฟฟ้า 

โดยให้ครอบคุมระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพื้นท่ี จึงพิจารณา
พื้นท่ีท่ีมีโอกาสและมีความเส่ียงสูง ท่ีจะเกิดไฟฟ้าดบัเป็นบริเวณกวา้ง จึงพิจารณา ใน 2 พื้นท่ี 

พิจารณาความมัน่คงของระบบไฟฟ้าในภาคใต ้ความตอ้งการไฟฟ้าของภาคใตเ้พิ่มข้ึน
เฉล่ียประมาณร้อยละ 3 ต่อปี ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาโรงไฟฟ้าเพิ่มเติม 3 โรง ในช่วงปี 
2 62 -2 67 ดงัน้ี 

1. ปี 2 62 โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบ่ี ก าลงัผลิตไฟฟ้าสุทธิ 800 เมกะวตัต ์
2.  ปี 2 64 โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เคร่ืองท่ี 1 ก าลงัผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,000 เมกะวตัต ์
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3. ปี 2 67 โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เคร่ืองท่ี 2 ก าลงัผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,000 เมกะวตัต ์
พิจารณาความมัน่คงของระบบไฟฟ้าในภาคกลาง และกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

เน่ืองจากการใช้ไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ มีปริมาณสูงคิดเป็นประมาณร้อยละ 30 ปัจจุบนัตอ้งพึ่งพา
การส่งไฟฟ้าภาคอ่ืนๆ ท าให้มีความเส่ียงด้านความมัง่คง ประกอบกบัโรงไฟฟ้าในพื้นท่ีจะหมด 
อายุลง มีผลให้ก าลงัผลิตไฟฟ้าในพื้นท่ีลดลง ประกอบกบัเป็นพื้นท่ี ท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ
และเป็นศูนยก์ารของประเทศ และมีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง จึงมีความจ าเป็นตอ้งสร้าง
โรงไฟฟ้าทดแทนเพื่อรักษาความมัน่คงของระบบไฟฟ้าในอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน ในช่วงปี 2 62 - 
2 68 ดงัน้ี 

1. ปี 2 62 โรงไฟฟ้าพระนครใตท้ดแทน เคร่ืองท่ี 1-  ก าลงัผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300  
เมกะวตัตแ์ละโรงไฟฟ้าบางปะกงทดแทน เคร่ืองท่ี 1-2 ก าลงัผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300 เมกะวตัต ์

2. ปี 2 6  โรงไฟฟ้าพระนครใต้ทดแทน ชุดท่ี 1 -2 ก าลังผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300  
เมกะวตัต ์

3. ปี 2 66 โรงไฟฟ้าวงันอ้ยทดแทน ชุดท่ี 1-2 ก าลงัผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300 เมกะวตัต ์
4. ปี 2 68 โรงไฟฟ้าวงันอ้ยทดแทน ชุดท่ี 3 ก าลงัผลิตไฟฟ้าสุทธิ 1,300 เมกะวตัต ์

แผนพฒันาระบบส่งไฟฟ้า 
โครงการและแผนงานพฒันาระบบส่งไฟฟ้าท่ี กฟผ. จะด าเนินการในช่วงเวลาตาม

แผน PDP201  ประกอบดว้ย โครงการต่างๆ ดงัน้ี 
1. โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อส นองคว ามต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน  

จ านวน 9 โครงการ 
2. โค ร ง ก า รพัฒน า ร ะบบ ส่ ง ไฟ ฟ้ า เ พื่ อ เ ส ริ ม ค ว า มมั่น ค ง ร ะ บบไฟ ฟ้ า  

จ านวน 7 โครงการ 
3. โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน 

จ านวน   โครงการ 
5. โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับการเช่ือมต่อโรงไฟฟ้า จ านวน 9 โครงการ 
 (เพื่อรองรับการซ้ือไฟฟ้าจาก IPP, SPP และซ้ือไฟฟ้าต่างประเทศ) 
6. โครงการเช่ือมโยงระบบส่งไฟฟ้าระหว่างประเทศแบบระบบต่อระบบ (Grid to 

Grid) 
7. โครงการพฒันาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด (Smart Grid) 
ซ่ึงโครงการพฒันาระบบส่งทั้งหมดน้ี อยู่ระหว่างก่อสร้างจ านวน 13 โครงการ และ

เป็นโครงการแผนงานท่ีขออนุมติัอีกจ านวน 19 โครงการ 
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นโยบายพลงังานของประเทศ 
เม่ือวนัท่ี 12 กันยายน 2  7 พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลง

นโยบายรัฐบาล ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยมีนโยบายต่างๆ 11 ดา้น ซ่ึงนโยบายดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าไดร้ะบุไวใ้น ขอ้ 6. นโยบายการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยในระยะยาวให้
ด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใชฟ้อสซิล
เป็นเช้ือเพลิง และจากพลงังานทดแทนทุกชนิด ดว้ยวธีิการเปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตร
ต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพฒันาพลังงาน และ ข้อ 8. 
นโยบายการพฒันาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยัและการ
พฒันา และนวตักรรม โดยส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลงังาน
สะอาด ระบบราง ยานยนตไ์ฟฟ้า การจดัการน ้า และการจดัการขยะ  

ดงันั้น คณะอนุกรรมการพยากรณ์และจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ 
จึงไดพ้ิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2    – 2 73 
(PDP2010 ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 3) เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายใหม่ของรัฐบาล แผนการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน และการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมีแนวโนม้ปรับตวั รวมทั้งการ
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ปี 2  8  

ในการจดัท าแผนพฒันาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2  8 – 2 79 
(PDP201 ) ไดด้ าเนินการตามแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ไดมี้มติ
เห็นชอบเม่ือวนัท่ี 1  สิงหาคม 2  7 โดยให้มีระยะเวลาของแผน PDP201  สอดคล้องกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ 
สังคนแห่งชาติ (สศช.) พร้อมทั้งให้จดัท าแผนอนุรักษ์พลงังาน (Energy Efficiency Development 
Plan: EEDP) และแผนพฒันาพลงังานทดแทน และพลงังานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP) ใหมี้กรอบเวลาของแผน เช่นเดียวกบัแผน PDP201  

กระทรวงพลงังานจึงไดมี้แนวนโยบายท่ีจะบูรณาการแผนพฒันาพลงังานเขา้ดว้ยกนั 
(Energy Development Plans Integration) ทั้งหมด   แผน ไดแ้ก่  

1.  แผน PDP201   
2. แผน EEDP  
3. แผน AEDP  
4. แผนการจดัหาก๊าซธรรมชาติของไทย  
 . แผนบริหารจดัการน ้ามนัเช้ือเพลิง  
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เพื่อให้การบริหารจดัการดา้นพลงังานของประเทศเป็นไปในแนวทางเดียวกนัอย่าง
เป็นระบบ แผนอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Efficiency Development Plan: EEDP) และแผนพฒันา
พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) ดงักล่าว
สรุปได ้ดงัน้ี 

1. แผนอนุรักษพ์ลงังาน (EEDP) 
 ภาครัฐเล็งเห็นวา่ในอนาคตปัญหาเร่ืองราคาพลงังาน การแยง่ชิงทรัพยากรพลงังาน

ระหว่างประเทศ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงเป็นผลพวงของการ
ผลิตและใชพ้ลงังาน จะเป็นปัญหาท่ีจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึนซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และความสามารถในการแข่งขนัเชิงเศรษฐกิจอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้แผนอนุรักษพ์ลงังาน 
20 ปี (พ.ศ. 2558 - 2579) จดัท าข้ึนโดยส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน โดย
มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 1.1  เพื่อก าหนดเป้าหมายการอนุรักษ์พลงังานของประเทศในระยะสั้น 5 ปี และ
ระยะยาว 20 ปี โดยตั้งเป้าลดความเขม้ของการใชพ้ลงังาน (Energy Intensity : EI) ลงร้อยละ 30 ใน
ปี 2579 เม่ือเทียบกบัปี 2553 (ดงัแผนภาพท่ี 4 3-1) ทั้งในภาพรวมพลงังานของประเทศ (ความร้อน
และไฟฟ้า) และในรายภาคเศรษฐกิจท่ีมีการใชพ้ลงังานมาก ไดแ้ก่ ภาคขนส่งภาคอุตสาหกรรม ภาค
อาคารธุรกิจ และภาคบา้นอยูอ่าศยั 

 1.2 เพื่อก าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางในการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน และ
ให้บรรลุเป้าหมายการอนุรักษพ์ลงังานท่ีตั้งไวต้ามขอ้ 1 รวมทั้งก าหนดมาตรการและแผนงานเพื่อ
เป็นกรอบในการจดัท าแผนปฏิบติัการการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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แผนภาพท่ี 4 – 1: เป้าหมายในการอนุรักษพ์ลงังานของประเทศในระยะสั้น 5 ปี 
 

 
 
ท่ีมา : แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015), 

หนา้ 3-2. 
 

 เพื่อก าหนดแนวนโยบายและแนวทางการด าเนินการด้านการอนุรักษ์พลงังานของ
ประเทศในระยะยาว กระทรวงพลงังานไดท้บทวนแผนอนุรักษพ์ลงังาน 20 ปี (พ.ศ. 2554 - 2573) 
โดยปรับค่าพื้นฐานและสมมติฐานอ่ืนๆ ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใช้ไฟฟ้าและความตอ้งการ
ใช้น ้ ามนัเช้ือเพลิงในอนาคต โดยการปรับเป้าหมายเดิมท่ีจะลดความเขม้การใชพ้ลงังานลงร้อยละ 
30 ในปี พ.ศ. 2579 เม่ือเทียบกบัปี 2553 หรือประมาณ 56,142 พนัตนัเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ (ktoe) แต่
เม่ือพิจารณาท่ีปีฐาน ปี 2556 ความเขม้การใช้พลงังานลดลงจากปี 2553 แลว้ประมาณ 4,442 ktoe 
ดงันั้นการด าเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2579 จะเป็นการผลกัดนัมาตรการต่างๆ เพื่อให้เกิดผล
ประหยดัพลงังานครบตามเป้าหมายอีกประมาณ  1,700 ktoe โดยประมาณร้อยละ 1  เป็นส่วนการ
ลดการใชพ้ลงังานไฟฟ้าคิดเป็น 7,641 ktoe หรือเทียบเท่า 89,672 ลา้นหน่วย (GWh) และประมาณ
ร้อยละ 8  เป็นส่วนการลดการใชพ้ลงังานความร้อนคิดเป็น 44,0 9 ktoe ตามแผนภาพท่ี 4-2  
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แผนภาพท่ี 4 – 2: เป้าหมายผลประหยดัพลงังานตามแผนอนุรักษพ์ลงังาน ปี 2579 
      ktoe 

 
 
ท่ีมา : แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015), 

หนา้ 3-4 
 

ทั้งน้ียงัไดป้รับปรุงและทบทวนแผนอนุรักษพ์ลงังานใน 4 ภาคเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ บา้นท่ี
อยู่อาศยั อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ และขนส่ง เพื่อให้แผนมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึนจึงไดก้ าหนด  
6 แนวทางในการด าเนินการ ดงัน้ี 

1. ยกเลิก / ทบทวนการอุดหนุนราคาพลงังาน โดยใหร้าคาเป็นไปตามกลไกตลาด 
2. มาตรการทางภาษี ลดภาษี และใช้เงินกองทุนอนุรักษ์ฯสนบัสนุนอุปกรณ์ท่ีมีการ

ใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. เร่งรัดการสนับสนุนมาตรการด้านการเงิน ดว้ยเงินให้เปล่าและเงินกู้ดอกเบ้ียต ่า 

เพื่อใหมี้การเปล่ียนอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง และให้ค  าปรึกษาในการบริหารจดัการพลงังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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4. ก าหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลงังานในอาคาร (Building Energy Code) และ
โรงงาน โดยกระทรวงพลงังาน ตอ้งประสานกบักระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย
เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็นมาตรการบงัคบั 

5. รณรงค์ด้านพฤติกรรม และการปลูกจิตส านึกการใช้พลงังานให้เป็นวฒันธรรม  
ของชาติ 

6. ก าหนดให้ผูผ้ลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าขนาดใหญ่ด าเนินมาตรการประหยดัพลงังาน
ใหลู้กคา้  (Energy Efficiency Resources Standard: EERS) 

จากมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานท่ีมีทั้งหมด 34 มาตรการ เม่ือพิจารณา
ตามแนวทางขา้งตน้ เฉพาะมาตรการดา้นไฟฟ้าจะประกอบดว้ย 6 มาตรการ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมี
ศกัยภาพและมีโอกาสด าเนินการไดส้ าเร็จ กล่าวคือ ณ ปี 2579 จะสามารถลดการใช้ไฟฟ้ารวมได้
ทั้งส้ิน 89,672 ลา้นหน่วย ตามตารางท่ี 4-1 

 
ตารางท่ี 4 – 1: เป้าหมายแผน EEDP ณ ปี 2579 ดา้นไฟฟ้า จ าแนกตามภาคเศรษฐกิจ 

(ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า) 
            (ลา้นหน่วย : GWh) 

มาตรการ 
 

ทีอ่ยู่อาศัย อุตสาหกรรม อาคาร รวม 
(GWh) อาคารธุรกจิ  อาคารรัฐ 

1 .  มาตรการการจัดการ
โรงงานและอาคารควบคุม 

-  10,814   ,6 4  3,180  19,648 

2 .  ม า ต ร ก า ร ใ ช้ เ กณฑ์
มาตรฐานอาคาร (BEC)  

-  -  11,97   1,711  13,686 

3 .  ม า ต ร ก า ร ใ ช้ เ กณฑ์
มาตรฐานและติดฉลาก
อุปกรณ์ (HEPs & MEPs)  

8,936  6,226  7,609  989  23,760 

4. มาตรการสนบัสนุนดา้น
การเงิน  

-  9,133  5,941  -  15,074 
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ตารางท่ี 4 – 1: เป้าหมายแผน EEDP ณ ปี 2579 ดา้นไฟฟ้า จ าแนกตามภาคเศรษฐกิจ 
(ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า) (ต่อ) 

            (ลา้นหน่วย : GWh) 
มาตรการ 

 
ทีอ่ยู่อาศัย อุตสาหกรรม อาคาร รวม 

(GWh) อาคารธุรกจิ  อาคารรัฐ 

 . มาตรการส่งเสริม LED  3,3 4  3,303  3,711  1,264  11,632 
6. มาตรการบงัคบัใชเ้กณฑ์
มาตรฐานการประหยัด
พลงังานส าหรับผูผ้ลิตและ 
จ าหน่ายพลงังาน (EERS) 

1,343  2,367  2,162  -   ,872 

รวม 13,633  31,843  37,0 2  7,144  89,672 
 
ท่ีมา : แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2  8 – 2 79 (PDP201 ), 

หนา้ 3-4. 
 

จากเป้าหมายการประหยดัพลงังานดงักล่าว สามารถแบ่งผลประหยดัพลงังานไฟฟ้า
รายมาตรการรายปีสรุปได ้ดงัตารางท่ี 4-2 และผลประหยดัพลงังานไฟฟ้ารายภาคเศรษฐกิจรายปี ดงั
ตารางท่ี 4-3 

ตารางท่ี 4 – 2 : แผนอนุรักษพ์ลงังาน (EEDP) (พ.ศ. 2558 - 2579) 
                                                                                                        (ลา้นหน่วย : GWh) 
 

มาตรการ เป้าหมายผลประหยดัพลงังานไฟฟ้า 
 2559 2564 2569 2574 2579 

1.มาตรการการจัดการโรงงานและอาคาร
ควบคุม  

1,802  6,992  11,669  14,738  19,648 

2.มาตรการใช้เกณฑ์มาตรฐานอาคาร (BEC)  -  770  2,719  6,402  13,686 

3.มาตรการใช้เกณฑ์มาตรฐาน 
และติดฉลากอุปกรณ์ (HEPs & MEPs) 

 857  3,446  8,163  14,776  23,760 

4.มาตรการสนับสนุนด้านการเงิน  905  5,133  15,074 9,691  11,564 
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ตารางท่ี 4 – 2 : แผนอนุรักษพ์ลงังาน (EEDP) (พ.ศ. 2558 - 2579) (ต่อ) 

 (ลา้นหน่วย : GWh) 
 

มาตรการ เป้าหมายผลประหยดัพลงังานไฟฟ้า 
 2559 2564 2569 2574 2579 

5.มาตรการส่งเริม LED  160  1,862  4,909  8,129  11,632 

6.มาตรการบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานการ 
ประหยดัพลงังานส าหรับผู้ผลติ 
และจ าหน่ายพลงังาน (EERS) 

-  -  870  3,08    ,872 

รวม 3,724  18,203  38,021   8,694  89,672 
 
ท่ีมา : แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2  8 – 2 79 (PDP201 ), 

หนา้ 3-4. 
 

ตารางท่ี 4 – 3: แผนอนุรักษพ์ลงังาน (EEDP) (พ.ศ. 2558 – 2579) แบ่งตามภาค
เศรษฐกิจ 

ภาคเศรษฐกิจ  เป้าหมายผลประหยดัพลงังานไฟฟ้า 
 2559 2564 2569 2574 2579 

ภาคอุตสาหกรรม  2,174  9,420  17,497  22,84   31,843 

ภาคธุรกจิ  8 3   ,1 6  12,687  22,406  37,0 2 

ภาคบ้านอยู่อาศัยและเกษตรกรรม  395  1,914  4,877  8,760  13,633 

ภาครัฐ  302  1,713  2,960  4,683  7,144 

รวม  3,724  18,203  38,021  58,694  89,672 

 
ท่ีมา : แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2  8 – 2 79 (PDP201 ), 

หนา้ 3-5. 
 
2. แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (AEDP) 
 กระทรวงพลงังานไดมี้แนวทาง และขอ้พิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาพลงังาน

ทดแทนและพลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) ดงัน้ี 
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 2.1  พลงังานทางเลือก 
 2.2 พลงังานทดแทน 
 2.3 พลงังานหมุนเวยีน 
 ศพัทต่์างๆ เหล่าน้ีเร่ิมเขา้มามีบทบาทในระบบไฟฟ้าของประเทศไทยอยา่งหลีกเล่ียง

ไม่ได ้แมต้น้ทุนการผลิตไฟฟ้าของพลงังานทางเลือกบางชนิดยงัมีราคาสูงกวา่ตน้ทุนการผลิตไฟฟ้า
ของโรงไฟฟ้าหลักประเภทอ่ืนๆ อาทิเช่น โรงไฟฟ้าถ่านหิน เทคโนโลยีสะอาด โรงไฟฟ้าก๊าซ
ธรรมชาติ โรงไฟฟ้าพลงัน ้า เป็นตน้ ซ่ึงปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งหนั
มาพิจารณาการใชพ้ลงังานทางเลือกคือ ปัญหาภาวะโลกร้อนท่ีมีแนวโนม้จะเพิ่มข้ึนอนัเน่ืองมาจาก
ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) ซ่ึงส่วนใหญ่คือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) อนัเกิด
จากกระบวนการสันดาปของเช้ือเพลิงฟอสซิล ไม่ว่าจะในอุตสาหกรรมประเภทใด ไม่เว ้น
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า ท่ีตอ้งอาศยัเช้ือเพลิงฟอสซิล เป็นเช้ือเพลิงหลกัในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
ดงันั้น รัฐบาลแต่ละสมยัมีความพยายามในการผลกัดนัแผน AEDP ให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน เพื่อการ
กา้วไปสู่สังคมคาร์บอนต่าํ (Low Carbon Society) และเป็นแบบอย่างของสังคมโลกท่ีกล่าวถึง
ประเทศไทยว่าเป็นประเทศท่ีมีความมุ่งมัน่ให้มีการใช้พลงังานทดแทน โดยให้มีการใช้พลงังาน
ทางเลือกในการผลิตไฟฟ้าเพิ่มข้ึน ซ่ึงอาศยัมาตรการจูงใจให้มีการรับซ้ือไฟฟ้าจากภาคเอกชน 
ระยะแรก มีการก าหนดส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า (Adder) ส าหรับการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังาน
ทางเลือก ท าให้มีนักลงทุนสนใจเป็นจ านวนมากเขา้ร่วมโครงการผลิตไฟฟ้าได้ท าการยื่นค าร้อง
เสนอขายไฟฟ้าแก่การไฟฟ้าต่างๆ ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งเปล่ียนแปลงมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุน
จากภาคเอกชนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ดา้นราคารับซ้ือไฟฟ้าเป็น Feed-in Tariff (FiT) ให้
สะทอ้นตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าของพลงังานหมุนเวยีนแต่ละชนิดมากข้ึน และก าหนดกรอบระยะเวลา
การรับซ้ือไฟฟ้าท่ีชดัเจนในอดีต แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2573 
(PDP2010 ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 3) ได้พิจารณาตามนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
หมุนเวียนของภาครัฐ ตามแผน AEDP ซ่ึงมีกรอบการด าเนินงานระหว่างปี 2555 - 2564 เพื่อ
ทดแทนพลังงานท่ีได้จากเช้ือเพลิงฟอสซิล ร้อยละ 25 ใน 10 ปี นอกจากน้ี ยงัมีการวิเคราะห์
ผลกระทบค่าพลงังานไฟฟ้าต่อผูใ้ชไ้ฟฟ้าของแผน AEDP ให้อยูใ่นเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาติ (กพช.) ไดใ้ห้ความเห็นชอบไว ้แต่เท่าท่ีผา่นมานั้น เน่ืองจากเป็นช่วงเร่ิมตน้จึงมี
ผูส้นใจลงทุนเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดการเพิ่มข้ึนของพลงังานทดแทนในบางพื้นท่ี บางช่วงเวลา
มากกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ท าใหมี้ปัญหาอุปสรรคในการ 

ด าเนินงานส่งผลกระทบทั้งในการด าเนินการพิจารณาตอบรับซ้ือไฟฟ้าและความ
พร้อมของระบบไฟฟ้า 
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ส าหรับนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนของภาครัฐในปัจจุบนั 
มุ่งเน้นไปท่ีการแก้ไขปัญหาสังคมส่วนรวม ได้แก่ ปัญหาขยะชุมชน และผลผลิตเหลือใช้ทาง
การเกษตร ซ่ึงเป็นเหตุให้มีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน ชีวมวล และก๊าซชีวภาพ  
เป็นหลกั โดยมียทุธศาสตร์ในการส่งเสริมพลงังานชีวภาพ ไดแ้ก่ พลงังานจากขยะ ชีวมวล และก๊าซ
ชีวภาพ เป็นอนัดบัแรก ซ่ึงศกัยภาพคงเหลือในปัจจุบนั สามารถผลิตไฟฟ้าจากขยะไดอี้กประมาณ 
500 เมกะวตัต์ และจากชีวมวลได้อีกประมาณ 2,500 เมกะวตัต์ และมีการประสานงานร่วมกับ
นโยบาย Zoning ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีจะตอ้งการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ยและปาล์ม 
และเพิ่มผลผลิตมนัส าปะหลงัจาก 3.5 ตนัต่อไร่ต่อปี เป็น 7 ตนัต่อไร่ต่อปี ซ่ึงสามารถเพิ่มศกัยภาพ
เช้ือเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้าได้อีก 1,500 เมกะวตัต์ แต่ข้อส าคญัตอ้งมีผลผลิต (Productivity) ท่ีดี มิ
เช่นนั้นจะเป็นภาระกับผูใ้ช้ ส าหรับแนวคิดการจดัสรรปริมาณการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยี
พลงังานทดแทนประเภทต่างๆ เป็นเชิงพื้นท่ีรายภูมิภาคและรายจงัหวดั (RE Zoning รายจงัหวดั) 
รวมถึงการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีพลงังานทดแทนในอนาคตท่ีอาจจะสามารถแข่งขนัไดก้บัการ
ผลิตไฟฟ้าจาก LNG ตลอดจนการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าท่ีเกิดการสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็งและ 
การลดการน าเขา้พลงังานจากฟอสซิล ทั้งน้ี จะท าการเพิ่มสัดส่วนการการผลิตไฟฟ้าดว้ยพลงังาน
ทดแทนจากปัจจุบนัท่ีร้อยละ 8 เป็นร้อยละ 20 ของปริมาณความตอ้งการไฟฟ้ารวมของประเทศในปี 
2579 โดยจะมีก าลงัผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนรวมเท่ากบั 19,634.4 เมกะวตัต์ ตามตารางท่ี  
4 - 4  
 

ตารางท่ี 4 – 4: แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (AEDP) ปี 2579 
                                                                                                           หน่วย : เมกะวตัต ์

ปี แสงอาทิตย ์ พลงัลม พลงัน ้า ขยะ ชีวมวล ก๊าซ 
ชีวภาพ 

พืช 
พลงังาน 

รวม 

2  7  1,298.   224.   3,048.4  6 .7  2, 41.8  311.   -  7,490.41/ 

2579  6,000.0  3,002.0  3,282.4   00.0   , 70.0  600.0  680.0  19,634.41/ 

หมายเหตุ : 1/ ก าลงัผลิตติดตั้ง 
ท่ีมา : แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2  8 – 2 79 (PDP201 ), 

หนา้ 3-6. 
 

ในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2  8 - 2 79 
(PDP201 ) ปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือกเร่ิมมีความส าคญั ดงันั้นการผนวกแผน 



  - 79 -  
 

AEDP เขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของ PDP201  จึงเร่ิมข้ึน โดยมีแนวคิดท่ีจะน าเอาหลกัทฤษฎีพื้นฐาน
ดา้นระบบไฟฟ้ามาประยุกต์ท าแผน AEDP กล่าวคือระบบไฟฟ้าก าลงัประกอบด้วย ระบบผลิต
ไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ซ่ึงมีการเช่ือมต่อถึงกนัหมด ระบบผลิตไฟฟ้าจะส่ง
พลงัไฟฟ้าผ่านระบบส่งไฟฟ้าไปยงัระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเพื่อจ่ายไฟฟ้าให้แก่ผูใ้ช้ไฟฟ้ารายย่อย
ต่อไป แต่เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนในบางพื้นท่ี ซ่ึงเช่ือมต่อกบัระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าโดยตรง เพื่อจ่ายไฟฟ้าให้แก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในพื้นท่ี และบางช่วงเวลาท่ีผูใ้ชไ้ฟฟ้ามีความ
ตอ้งการไฟฟ้านอ้ยกว่าพลงัไฟฟ้าท่ีผลิตได ้จะท าให้เกิดกระแสไฟฟ้าไหลยอ้นกลบัเขา้มาระบบส่ง
ไฟฟ้า จะส่งผลต่อความมัน่คงระบบไฟฟ้าในอนาคตโดยรวม 

ดงันั้น จึงมีแนวคิดท่ีจะก าหนดปริมาณการเพิ่มข้ึนของโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนใน
แผน AEDP โดยจะพิจารณาจากศกัยภาพดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 1.  ศกัยภาพเชิงพื้นท่ีการพฒันาพลงังานหมุนเวียน หรือ ระบบผลิตไฟฟ้า เป็นการหา
ความสามารถในการพฒันาศกัยภาพการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนในแต่ละพื้นท่ีวา่ บริเวณ
ใดบา้งท่ีมีศกัยภาพการผลิตไฟฟ้า เพื่อใช้ก าหนดแนวทางการพฒันาให้เหมาะสมทั้งดา้นปริมาณ
พลงัไฟฟ้าและระยะเวลาในการพฒันาศกัยภาพดา้นอ่ืนๆ เพื่อรองรับปริมาณพลงัไฟฟ้าดังกล่าว ซ่ึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคือ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) เป็นผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

 2.  ศกัยภาพระบบส่งไฟฟ้า เป็นการหาขีดความสามารถในการรับซ้ือปริมาณพลัง
ไฟฟ้าท่ีผลิตไดต้ามแต่ละสถานีไฟฟ้าแรงสูง เพื่อใชก้ าหนดเป็นจุดเช่ือมโยงระบบส่งไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยความสามารถในการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนในแต่ละสถานีไฟฟ้าแรงสูง พิจารณาจากปริมาณความตอ้งการไฟฟ้าของแต่ละสถานี
ไฟฟ้าแรงสูงนั้นๆ และปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าท่ีมีอยู่แลว้ในระบบ เพื่อลดความสูญเสียในการส่ง
จ่ายไฟฟ้าระหวา่งสถานีไฟฟ้าแรงสูงของ กฟผ. 

 3.  ศกัยภาพระบบจ าหน่ายไฟฟ้า เป็นการพิจารณาความเหมาะสมระหว่างปริมาณ
ความตอ้งการไฟฟ้าของผูใ้ชไ้ฟฟ้าและปริมาณการรับซ้ือพลงัไฟฟ้าท่ีผลิตไดใ้นแต่ละจุดจ่ายไฟฟ้า 
ซ่ึงกระจายอยู่ทัว่ประเทศ แต่เน่ืองจากปัจจุบนั พลงังานท่ีไดจ้ากพลงังานหมุนเวียนมีราคาสูงกว่า
พลงังานท่ีได้จากโรงไฟฟ้าหลกัของระบบไฟฟ้า เม่ือปริมาณพลงัไฟฟ้าท่ีผลิตไดมี้มากกว่าความ
ตอ้งการไฟฟ้าในขณะนั้น ส่งผลให้เกิดกระแสไฟฟ้าไหลยอ้น ซ่ึงหากเป็นการไหลยอ้นจากจุดจ่าย
ไฟฟ้าใกล้ๆ  กนั ความสูญเสียระบบไฟฟ้าจะมีค่าไม่มากนกั แต่เม่ือใดท่ีเป็นการไหลยอ้นจากจุดจ่าย
ไฟฟ้าเขา้ไปยงัระบบส่งไฟฟ้า ซ่ึงการส่งขา้มระหวา่งสถานีไฟฟ้าแรงสูงของ กฟผ. มีระยะทางไกล
มากกวา่ระยะทางระหวา่งจุดจ่ายไฟฟ้า ส่งผลให้เกิดความสูญเสียในระบบไฟฟ้ามากกวา่ อยา่งไรก็
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ตามความสูญเสียในระบบไฟฟ้าท่ีเกิดข้ึนนั้น เกิดจากพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ากพลงังานหมุนเวียน
ซ่ึงมีราคาสูง ดงันั้นจึงควรมีการบริหารจดัการไม่ให้เกิดเหตุการณ์กระแสไฟฟ้าไหลยอ้นดงักล่าว 
จากหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ซ่ึงก็คือ การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

อย่างไรก็ตาม แนวทางการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนในอนาคต นับว่ามี
ความส าคญัอย่างยิ่งต่อการประยุกตใ์ช้แผน AEDP ให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงตอ้งมีหน่วยงานท่ีเขา้มา
ก ากบัการด าเนินการต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามแผน AEDP และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือ ส านกังาน
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (ส านกังาน กกพ.) เป็นผูรั้บผดิชอบ รวมไปถึงแนวทางการปรับ
แผน AEDP ให้สอดคลอ้งกบัสภาพระบบไฟฟ้าของประเทศ เช่น ปริมาณความตอ้งการไฟฟ้าของ
ประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป ปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าต่าํกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผน เป็นตน้ ซ่ึง
หากด าเนินการไดต้ามแผน AEDP ก็คาดหวงัไดว้่าภาคเอกชนคงไดรั้บความชดัเจนในการพฒันา
โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนและเป็นแบบอยา่งท่ีดีของสังคมโลกในการส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนต่อไป 

3. หลกัการและแนวทางการด าเนินการกบั SPP ประเภทสัญญา Fir  ระบบ Cogeneration  
ท่ีจะส้ินสุดอายสุัญญาในปี 2 60 - 2 68 

 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห*งชาติ (กพช.) ได้มีมติเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์
2  8 เห็นชอบหลกัการและแนวทางการด าเนินการกับ SPP ประเภทสัญญา Firm ระบบ 
Cogeneration ท่ีจะส้ินสุดอายสุัญญาในปี 2 60 - 2 68 รายละเอียดดงัน้ี 

 3.1 หลักการพิจารณาด าเนินการกับ SPP ประเภทสัญญา Firm ระบบ 
Cogeneration ท่ีจะส้ินสุดอายุสัญญาในปี 2 60 – 2 68 การมี SPP ระบบ Cogeneration ท่ีสามารถ
ผลิตไฟฟ4าและไอน ้ าได้อย่างต่อเน่ืองในพื้นท่ีเดิมท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้าและไอน ้ าอย่าง 
หนาแน่น จะส่งผลดีกับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป็นลูกค้าไฟฟ้าและไอน ้ าของ SPP ระบบ 
Cogeneration ท าให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง โดยไม่ตอ้งลงทุนเพิ่มในการติดตั้ง Boiler 
เพื่อผลิตไอน ้าใชเ้อง นอกจากน้ี การก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหมใ่นพื้นท่ีเดิมหรือบริเวณใกลเ้คียงท่ีเดิมยงั
สามารถด าเนินการได้ง่ายและรวดเร็วเน่ืองจากเป็นท่ียอมรับของชุมชน และมีความพร้อมด้าน
สาธารณูปโภคพื้นฐานต่างๆ แล้ว ซ่ึงท าให้สามารถลดต้นทุนในการก่อสร้างจากการใช้ระบบ
สาธารณูปโภคเดิมได ้อยา่งไรก็ดีเพื่อให้การส่งเสริม SPP ระบบ Cogeneration เกิดประโยชนสูงสุด 
จึงควรพิจารณาด าเนินการกบั SPP ประเภทสัญญา Firm ระบบ Cogeneration ท่ีจะส้ินสุดอายุสัญญา
ในปี 2 60 - 2 68 ดงัน้ี 

  3.1.1 การต่ออายุสัญญาโรงไฟฟ้า SPP ระบบ Cogeneration ท่ีเป็น
เทคโนโลยีเก่าและมีประสิทธิภาพต ่า ควรมีการเจรจาเพื่อปรับปรุงอตัรารับซ้ือไฟฟ้าใหม่ให้มี
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ความหมาะสมและเป็นธรรมต่อผูใ้ชไ้ฟฟ้า เน่ืองจากผูป้ระกอบการไดรั้บผลตอบแทนในส่วนของ
การลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ4าคืนทั้งหมดแล้ว ดังนั้ นราคารับซ้ือไฟฟ้าท่ีปรับปรุงใหม่ ควรจะ
สะทอ้นตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจริงจากการเดินเคร่ืองโรงไฟฟ้าเทา่นั้น 

  3.1.2 ในกรณีท่ีมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้า SPP ระบบ Cogeneration ใหม่ ควร
ส่งเสริมให้เกิดการผลิตไฟฟ้ารูปแบบกระจายศูนย์ (Distributed Generation: DG) เพื่อลดความ
สูญเสียการส่งพลงังานไฟฟ้าในระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า เพื่อใหก้ารส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า
ดว้ย SPP ระบบ Cogeneration เกิดประโยชนสูงสุด โดย 

   3.1.2.1  ควรก าหนดให้โรงไฟฟ้า SPP ระบบ Cogeneration มีพื้นท่ี
ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม หรือกลุ่มโรงงานขนาดใหญ่ท่ีมีการใช้ไฟฟ้าและ 
ไอน ้าหรือน ้าเยน็ปริมาณมากเท่านั้น 

   3.1.2.2  ควรก าหนดปริมาณการขายไฟฟ้าเขา้ระบบไม่ให้มากเกิน
ความจ าเป็น โดยควรมีการปรับรูปแบบสัญญา SPP ระบบ Cogeneration ท่ีมีการก าหนดปริมาณการ
ขายไฟฟ้าลงให้น้อยท่ีสุด และให้สอดคล้องกบัความตอ้งการไฟฟ้าและไอน ้ าของลูกคา้ในนิคม
อุตสาหกรรม 

   3.1.2.3  ควรมีระเบียบท่ีมีความรัดกุมสามารถก ากบัดูแลโรงไฟฟ้า SPP 
ระบบ Cogeneration ใหด้ าเนินการผลิตไฟฟ้าและไอน ้า เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการผลิตไฟฟ้า
ดว้ยระบบ Cogeneration โดยมีประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงปฐมภูมิสูงกวา่โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ซ่ึง
มีการก่อสร้างใหม่และมีการผลิตไฟฟ้าอยา่งเดียว 

แนวทางการด าเนินการกบั SPP ระบบ Cogeneration ท่ีจะส้ินสุดอายุสัญญาภายในปี 
2 60 – 2 68 

กลุ่มท่ี 1 : SPP ระบบ Cogeneration ท่ีจะส้ินสุดอายุสัญญาภายในปี 2 60 – 2 61 เห็น
ควรให้ได้รับการต่ออายุสัญญาเดิมออกไปอีก 3 -   ปี โดยรับซ้ือไฟฟ้าส่วนท่ีเหลือจากการขาย
ใหก้บัลูกคา้ในนิคมอุตสาหกรรมเขา้สู่ระบบของ กฟผ. ในปริมาณท่ีนอ้ยสุด ดว้ยสัญญาท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรม เน่ืองจาก SPP กลุ่มน้ี ไม่สามารถเตรียมการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ในพื้นท่ีเดิมหรือ
พื้นท่ีใกล้เคียงไดท้นัภายในระยะ 2 - 3 ปี ทั้งน้ี จะตอ้งมีการปรับปรุงอตัรารับซ้ือไฟฟ้าใหม่ให้มี
ความเหมาะสมและเป็นธรรมต่อผูใ้ชไ้ฟฟ้า สะทอ้นตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจริงจากการเดินโรงไฟฟ้าเท่านั้น 
และเม่ือส้ินสุดการขยายสัญญาแลว้ ให้ด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ ในลกัษณะเดียวกบักลุ่มท่ี 
2 โดยมีอายสุัญญาไม่เกิน 20 ปี และก าหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าไม่ใหสู้งกวา่ท่ีรับซ้ือจากโรงไฟฟ้า IPP 

กลุ่มท่ี 2 : SPP ระบบ Cogeneration ท่ีจะส้ินสุดอายุสัญญาภายในปี 2 62 – 2 68  
เห็นควรใหก่้อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ในพื้นท่ีเดิมหรือพื้นท่ีใกลเ้คียง เฉพาะโรงไฟฟ้าท่ีมีสถานท่ีตั้งอยู่
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ในนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม หรือกลุ่มโรงงานขนาดใหญ่ท่ีมีการใชไ้ฟฟ้าและไอน ้ าหรือ
น ้าเยน็ปริมาณมากเท่านั้น โดยโรงไฟฟ้าใหม่จะตอ้งมีขนาดก าลงัการผลิตเหมาะสมกบัปริมาณความ
ตอ้งการใชไ้อน ้ าของลูกคา้ในนิคมอุตสาหกรรมโดยมีอายุสัญญาไม่เกิน 20 ปี และก าหนดราคารับ
ซ้ือไฟฟ้าไม่ให้สูงกว่าท่ีรับซ้ือจากโรงไฟฟ้า IPP และรับซ้ือไฟฟ้าส่วนท่ีเหลือจากการขายให้กบั
ลูกคา้ในนิคมอุตสาหกรรมเขา้สู่ระบบของ กฟผ. ในปริมาณท่ีนอ้ยท่ีสุดไม่เกินร้อยละ 20 ของก าลงั
การผลิตตามสัญญาเดิมท่ีเคยขายเขา้ระบบ ดว้ยสัญญาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งน้ี จะตอ้งมีการ
ปรับปรุงระเบียบให้มีความรัดกุมสามารถก ากบัดูแลโรงไฟฟ้า SPP ระบบ Cogeneration ให้
ด าเนินการผลิตไฟฟ้าและไอน ้าเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการผลิตไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration 
โดยมีประสิทธิภาพการใชเ้ช้ือเพลิงปฐมภูมิสูงกวา่โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ซ่ึงมีการก่อสร้างใหม่ และมี
การผลิตไฟฟ้าอยา่งเดียว 

 

การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
 
1. สถานการณ์ความตอ้งการไฟฟ้าของประเทศ ในปี 2557 ความตอ้งการพลงัไฟฟ้า

สูงสุด (Peak) สุทธิของระบบ กฟผ. เกิดข้ึนเม่ือวนัพุธท่ี 23 เมษายน 2557 เวลา 14:26 น. ท่ี 26,942.1 
เมกะวตัต์ ท่ีอุณหภูมิ 37.5 องศาเซลเซียส เพิ่มข้ึนจากความตอ้งการพลงัไฟฟ้าสูงสุด (Peak) สุทธิ
ของระบบ กฟผ. ในปี 2556 จ  านวน 344.0 เมกะวตัต ์หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.29 ซ่ึงความตอ้งการพลงั
ไฟฟ้าสูงสุด (Peak) สุทธิของระบบ กฟผ. ในปี 2556 อยูท่ี่ 26,598.1 เมกะวตัต ์ส าหรับความตอ้งการ
พลงังานไฟฟ้าสุทธิของระบบ กฟผ. ในปี 2557 มีค่าเท่ากบั 177,580 ลา้นหน่วย ซ่ึงสูงกว่าความ
ตอ้งการพลงังานไฟฟ้าสุทธิของระบบ กฟผ. ปี 2556 ท่ีมีค่าเท่ากบั 173,535 ลา้นหน่วย โดยเพิ่มข้ึน
เป็นจ านวน 4,045 ลา้นหน่วย หรือเพิ่มข้ึน ร้อยละ 2.33 ส าหรับค่าประมาณการความตอ้งการพลงั
ไฟฟ้าสูงสุดสุทธิของประเทศในปี 2557 (ณ เวลาเดียวกนักบั ระบบ กฟผ.) มีค่าเท่ากบั 27,633.5 เม
กะวตัต์ เพิ่มข้ึนจากปี 2556 จ  านวน 549.0 เมกะวตัต์ หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.03 และความตอ้งการ
พลงังานไฟฟ้าสุทธิของประเทศของปี 2557 มีค่าเพิ่มข้ึนจากปี 2556 จ  านวน 5,338.8 ลา้นหน่วย 
หรือคิดเป็นร้อยละ 3.01 

2. การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของประเทศ  เม่ือว ันท่ี  15 สิงหาคม 2557 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ไดเ้ห็นชอบแนวทางการจดัท าแผนพฒันาก าลงั
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (Power Development Plan: PDP2015) เพื่อให้มี
ระยะเวลาสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พร้อมทั้งจดัท าแผนพฒันาพลงังานทดแทนและ
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พลงังานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan: AEDP) และแผนอนุรักษ์พลงังาน
(Energy Efficiency Development Plan: EEDP) ให้มีกรอบระยะเวลาของแผนระหวา่งปี 2558 – 
2579 เช่นเดียวกบัแผน PDP2015 เพื่อให้เป็นไปตามมติของ กพช. คณะท างานจดัท าค่าพยากรณ์
ความตอ้งการไฟฟ้า ได้ท าการปรับปรุงค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าระยะยาว เพื่อจดัท าแผน 
PDP2015 โดยพิจารณาศกัยภาพและเป้าหมายของแผน AEDP และแผน EEDP พ.ศ. 2558 – 2579 
การปรับปรุงค่าพยากรณ์ความตอ้งการไฟฟ้าของประเทศ (Thailand Load Forecast) นั้น จะตอ้งให้
สอดคลอ้งกบัการคาดการณ์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยไดพ้ิจารณาถึงโครงการลงทุนภาครัฐ
ขนาดใหญ่ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในอนาคต และนโยบายของรัฐเก่ียวกบั
การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อการใช้พลังงาน รวมถึงพิจารณาผลการ
ด าเนินการตามแผนอนุรักษพ์ลงังาน (EEDP) และแผนการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนราย
เล็กมาก (VSPP) ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก (AEDP) ร่วมดว้ย โดยได้
เสนอต่อคณะอนุกรรมการพยากรณ์และจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ และไดรั้บ
ความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2558 ค่าพยากรณ์ชุดดงักล่าว ได้จดัท าตามความตอ้งการใช้
ไฟฟ้ากรณีปกติ (Business as usual : BAU) จะสอดคลอ้งกบัอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP) ปี 2557 - 2579 ซ่ึงจดัท าและประมาณการโดย สศช. เม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2557 (กรณีฐาน) 
โดยเฉล่ียท่ีร้อยละ 3.94 เทียบอตัราเฉล่ียในแผนเดิมท่ีร้อยละ 4.49  

การน าแผน AEDP ผนวกเขา้มาเป็นหน่ึงในสมมติฐานการพยากรณ์ความตอ้งการ
ไฟฟ้า เพื่อจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ จ าเป็นตอ้งค านึงถึงขอ้จ ากดัในหลายๆ 
ดา้น ไดแ้ก่ ศกัยภาพดา้นเช้ือเพลิง ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงขอ้จ ากดัดา้นระบบ
ส่งไฟฟ้าและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ซ่ึงปัจจุบนัระบบส่งไฟฟ้าไม่ได้ถูกออกแบบไวล่้วงหน้า เพื่อ
รองรับการจ่ายพลงังานไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก (VSPP) ตามนโยบายใหม่ อีกทั้ง
การปล่อยให้กระแสไฟฟ้าไหลยอ้นจากระบบจ าหน่ายเขา้สู่ระบบส่งไฟฟ้า จะมีผลกระทบโดยตรง
กบัการบริหารการส่งจ่ายไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ไปยงัพื้นท่ีอ่ืนๆ อาจส่งผลให้ความสูญเสีย
ในระบบไฟฟ้าเพิ่มสูงข้ึน ดงันั้นแผน AEDP ท่ีจะน ามาใชใ้นการจดัท าค่าพยากรณ์ความตอ้งการ
ไฟฟ้าของประเทศ ในคร้ังน้ี กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน (พพ.) ไดจ้ดัท าแผน 
AEDP และได้น าเสนอต่อท่ีประชุม กพช. ไดรั้บความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 1  ธันวาคม 2  7 โดย
เป้าหมายท่ีปี 2 79 จะมีก าลงัผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน รวม 19,634.4 เมกะวตัต ์

การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า จ าเป็นต้องทราบถึงปริมาณความตอ้งการไฟฟ้า
ทั้งหมดของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย รวมถึงแหล่งท่ีมาของพลงังานไฟฟ้า ซ่ึงปัจจุบนันอกจาก กฟผ. 
เป็นผูส่้งจ่ายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายแลว้ ยงัมีผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก (VSPP) กรม
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พฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) ซ่ึงเป็นเจา้ของโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน
ขนาดเล็ก และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีโรงไฟฟ้าขนาดเล็กประเภทเคร่ืองยนตดี์เซล และโรงไฟฟ้า
พลงังานหมุนเวียนในท่ีห่างไกลท่ีระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. ไม่สามารถเข้าถึงพื้นท่ีดังกล่าวได ้
เน่ืองจากการพยากรณ์จะตอ้งทราบถึงความตอ้งการไฟฟ้าในทุกๆ จุดของระบบไฟฟ้า ไดแ้ก่ 

1.  การใชไ้ฟฟ้า (Consumption) 
2.  ความตอ้งการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย (Distribution Requirement) 
3.  ความตอ้งการไฟฟ้า ณ จุดขายของ กฟผ. 
4.  ความตอ้งการไฟฟ้าในระบบ ของ กฟผ. 
5.  ความตอ้งการไฟฟ้าของประเทศ 

 

แผนพฒันาระบบส่งไฟฟ้า 
 

โครงการ/แผนงานพฒันาระบบส่งไฟฟ้าท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
จะด าเนินการในช่วงเวลาตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2  8 – 2 79 
(PDP201 ) ประกอบดว้ยโครงการต่างๆ ดงัน้ี 

1. โครงการพฒันาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อสนองความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน 
 1.1 โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 3 ไดรั้บ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1  ตุลาคม 2  6 เป็นโครงการท่ีด าเนินการต่อเน่ืองมาจาก
โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 2 ประกอบดว้ยการก่อสร้าง
สถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่ เพื่อเป็นจุดจ่ายไฟฟ้าให้การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ส าหรับรองรับ
ความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน การขยาย/ปรับปรุงสถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งเดิม เพื่อรองรับการเปล่ียน
แรงดนัในการจ่ายไฟฟ้าจากระบบ 230 กิโลโวลต์ (kV) เป็น  00 กิโลโวลต์ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่ม
ความสามารถในการจ่ายไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลได้มากข้ึน รองรับกรณีเกิดปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งของท่อก๊าซธรรมชาติจากประเทศเมียนมา โดยระบบไฟฟ้าจะมีความมัน่คงและความ
เช่ือถือไดสู้งข้ึน ช่วยสนบัสนุนการขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าของ กฟน. ออกไปยงัพื้นท่ีต่างๆ ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ โครงการน้ีมีก าหนดแลว้เสร็จประมาณปี 2  9 – 2 61 

 1.2  โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะต่างๆ เป็น
โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ท่ีจะด าเนินการต่อจากโครงการขยาย
ระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 3 เน่ืองจากความตอ้งการไฟฟ้าในพื้นท่ีน้ียงั
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทั้ ง น้ี  กฟผ. คาดว่าจะน าเทคโนโลยีการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าใต้ดิน
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(Underground Cable) หรือสถานีไฟฟ้าแรงสูงใตดิ้น (Underground Substation) มาใชใ้นโครงการฯ 
ระยะถดัไปเพื่อเพิ่มความสามารถของระบบส่งไฟฟ้าใหร้องรับความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนไดอ้ยา่ง
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากรอาศยั
อยูอ่ยา่งหนาแน่นท าใหก้ารหาแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่ หรือการด าเนินการปรับปรุง/ขยาย
แนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเก่ามีความยากล าบาก และอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน แต่
เทคโนโลยีดงักล่าวจะตอ้งใช้เวลาด าเนินการค่อนขา้งนานและตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษเฉพาะดา้น
ดว้ย โดยจะมีระยะเวลาด าเนินการในแต่ละระยะดงัน้ี 

               ระยะเวลาด าเนินการ 
โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 4   2 62 – 2 68 
โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี    2 69 – 2 7  
โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 6  2 76 – 2 82  

1.3 โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะท่ี 12 ไดรั้บอนุมติัจากคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2  7 เป็นโครงการขยาย/ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าในเขต
ภูมิภาคเพื่อสนองความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนทัว่ประเทศ (ยกเวน้เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึง
ด าเนินการในโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะต่างๆ) และรักษา
ระดบัความมัน่คงเช่ือถือได้ของการจ่ายไฟฟ้า ซ่ึงเป็นการด าเนินการต่อเน่ืองจากโครงการขยาย
ระบบส่งไฟฟ้า ระยะท่ี 11 (Transmission System Expansion Project No.11, TS.11) นอกจากนั้น ยงั
ช่วยสนบัสนุนการขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (PEA) ไปยงัพื้นท่ีต่างๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยโครงการน้ีมีก าหนดแล้วเสร็จในปี 2  9 – 2 63 6.1.4 โครงการขยาย
ระบบส่งไฟฟ้า ระยะต่าง ๆ  เป็นโครงการขยาย/ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าในเขตภูมิภาคเพื่อสนอง
ความตอ้งการไฟฟ้า ท่ีเพิ่มข้ึนทัว่ประเทศ (ยกเวน้เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงด าเนินการใน
โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะต่างๆ) และเป็นการด าเนินการ
ต่อเน่ืองจากโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า 

 ระยะท่ี 12 (TS.12) เป็นระยะๆ ตามความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน สนบัสนุนการ
ขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ของ PEA อยา่งมีประสิทธิภาพและรักษาระดบัความมัน่คงและเช่ือถือได้
ของระบบไฟฟ้า โดยมีระยะเวลาด าเนินการของโครงการระยะต่าง ๆ ดงัน้ี 

          ระยะเวลาด าเนินการ 
  โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะท่ี 13    2 62 - 2 68 
  โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะท่ี 14   2 69 - 2 7  
  โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะท่ี 1    2 76 - 2 82 
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 1.4 โครงการพฒันาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เป็นโครงการ
ขยาย/ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า เพื่อเตรียมพร้อมรองรับด้านไฟฟ้าต่อการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษทัว่ประเทศ ซ่ึงจะด าเนินการเป็นระยะๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาครัฐ รวมทั้งให้สอดคลอ้งกบัแผนงานพฒันาระบบส่งไฟฟ้าอ่ืนๆ 
ของ กฟผ. ดว้ย โดยพื้นท่ีเป้าหมายเบ้ืองตน้ในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ระยะแรก ประกอบดว้ย พื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัมุกดาหาร พื้นท่ี
อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ พื้นท่ีอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด พื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดั
หนองคาย และพื้นท่ีอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 

2. โครงการพฒันาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเสริมความมัน่คงระบบไฟฟ้า 
 2.1 โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวนัออก เพื่อเสริมความมัน่คง

ระบบ ไฟฟ้า  เป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวนัออกของ 
กฟผ. เพื่อเสริมความมัน่คงระบบไฟฟ้าให้การส่งจ่ายพลงังานไฟฟ้ามีความต่อเน่ืองและเพียงพอต่อ
ความต้องการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน อีกทั้ งยงัสามารถรองรับโรงไฟฟ้าได้เพิ่มข้ึน ขอบเขตของงาน
ประกอบด้วยงานก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูงและสายส่ง 500 กิโลโวลต์ และ 230 กิโลโวลต ์
เพิ่มเติม โดยมีก าหนดแลว้เสร็จเป็น 2 ระยะ คือ ปี 2560 และ ปี 2562 โครงการน้ี ไดรั้บอนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2556 

 2.2  โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวนัตกและภาคใต ้เพื่อเสริม
ความ มัน่คงระบบไฟฟ้า  เป็นโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. บริเวณภาคตะวนัตกและ
ภาคใต ้เพื่อเสริมความมัน่คงระบบไฟฟ้า โดยการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ เพิ่มเติม ครอบคลุมการจ่ายไฟฟ้าให้พื้นท่ีภาคใตจ้นถึง
จงัหวดัภูเก็ตในระยะยาว โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าให้มีความสามารถส่ง
ก าลงัไฟฟ้าจากภาคตะวนัตก/ภาคกลาง ไปยงัภาคใตไ้ด้เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมการ
ขยายตวัของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวของภาคใตข้องไทยรวมทั้งแกไ้ขปัญหาไฟฟ้า
ดบัในพื้นท่ีภาคใตไ้ด ้โดยมีก าหนดแลว้เสร็จของโครงการเป็น 2 ระยะ คือประมาณปี 2562 และปี 
2565 โดยโครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 
2557  

 2.3  โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ 
ตอนล่าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมัน่คงระบบไฟฟ้า  มีวตัถุประสงค์เพื่อ
เสริมความมัน่คงระบบไฟฟ้าบริเวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลางของ
ประเทศในระยะยาว และเพิ่มศกัยภาพของระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับการเช่ือมต่อของโรงไฟฟ้า
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พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกตามนโยบายภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพรองรับระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid, APG) และรองรับการซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อน
บา้น ประกอบดว้ยงานก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ และ 230 กิโลโวลต์ เพิ่มเติม ซ่ึงจะ
เป็นการพฒันาก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าหลกั Main Grid เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของระบบไฟฟ้า มี
ก าหนดแลว้เสร็จเป็น 3 ระยะ คือปี 2562 ปี 2564 และ ปี 2566 

 2.4  โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความ
มัน่คง ระบบไฟฟ้า  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาระบบส่งไฟฟ้าหลกั Main Grid ระดบัแรงดนั 500 
กิโลโวลต ์และ 230 กิโลโวลต ์บริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อให้สามารถส่งพลงัไฟฟ้าไปยงับริเวณ
จงัหวดัเชียงใหม่ และล าพูน ไดเ้พิ่มข้ึน รวมทั้งเพื่อเสริมความมัน่คงของระบบส่งไฟฟ้าเพื่อสนอง
ความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน ในระยะยาว เน่ืองจากความตอ้งการไฟฟ้าของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม
และการท่องเท่ียวในภาคเหนือตอนบนจะเพิ่มข้ึนอย่างมากในอนาคต โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่
และจงัหวดัล าพูน ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของภาคเหนือ โดยมีก าหนดแลว้เสร็จเป็น 
2 ระยะ คือ ปี 2562 และ ปี 2564   

 2.5  โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต ้เพื่อเสริมความมัน่คงระบบ
ไฟฟ้า เป็นโครงการท่ีด าเนินการต่อเน่ืองจากโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวนัตก
และภาคใต้เพื่อเสริมความมัน่คงระบบไฟฟ้า โดยการก่อสร้างสายส่ง 500 กิโลโวลต์ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงระบบส่ง 230 กิโลโวลต ์เพิ่มเติมจากบริเวณจงัหวดัสุราษฎร์ธานีต่อไปจนถึงบริเวณจงัหวดั
สงขลา เพื่อใหค้รอบคลุมการจ่ายไฟฟ้าใหพ้ื้นท่ีภาคใตใ้นระยะยาว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ระบบ
ส่งไฟฟ้ามีความมัน่คงในการส่งจ่ายไฟฟ้าระหวา่งภาคใตต้อนบนและภาคใตต้อนล่าง ซ่ึงจะเป็นการ
ส่งเสริมการขยายตวัของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวของภาคใตข้องไทยรวมทั้งแกไ้ข
ปัญหาไฟฟ้าดบัในพื้นท่ีภาคใตไ้ด้รวมทั้งเพื่อให้มีความสามารถในการรองรับการเช่ือมต่อของ
โรงไฟฟ้าหลกัและโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนในพื้นท่ีภาคใต ้และรองรับระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อาเซียน (ASEAN Power Grid, APG) ระยะเวลาด าเนินโครงการปี 2559 – 2566 

 2.6  โครงการพฒันาระบบเคเบิ้ลใตท้ะเลไปยงับริเวณอ าเภอเกาะสมุย  จงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี เพื่อเสริมความมัน่คงระบบไฟฟ้า  เป็นโครงการพฒันาระบบเคเบิ้ลใตท้ะเลไปยงัอ าเภอ
เกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถของการส่ง
ก าลงัไฟฟ้าไปยงัผูใ้ช้ไฟฟ้าบริเวณอ าเภอเกาะสมุย และบริเวณใกล้เคียงอย่างมีความมัน่คงและ
เช่ือถือได ้โดยการก่อสร้างสายเคเบิ้ลใตท้ะเล(Submarine Cable) ระดบัแรงดนั 230 กิโลโวลต ์
เพิ่มเติมจากสถานีไฟฟ้าแรงสูงของ กฟผ. ฝ่ังแผ่นดินใหญ่ ไปยงัสถานีไฟฟ้าแรงสูงเกาะสมุย (เป็น
สถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่ของ กฟผ.) เน่ืองจากในปัจจุบนัสายเคเบิ้ลใตท้ะเลของการไฟฟ้าส่วน
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ภูมิภาค (PEA) ท่ีส่งก าลงัไฟฟ้าไปยงัเกาะสมุยเป็นสายเคเบิ้ลใตท้ะเลท่ีระดบัแรงดนั 115 กิโลโวลต ์
และ 33 กิโลโวลต์ และมีขีดจ ากดัในการส่งก าลงัไฟฟ้าไดอี้กประมาณ 4-5 ปีเท่านั้น โครงการน้ีมี
ก าหนดแลว้เสร็จประมาณปี 2564  

 2.7 โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความ
มัน่คง ระบบไฟฟ้า ระยะท่ี 2  เป็นโครงการพฒันาระบบส่งไฟฟ้าหลกั (Main Grid) ระดบัแรงดนั 
500 กิโลโวลต ์ และ 230 กิโลโวลต ์ท่ีด าเนินการต่อเน่ืองมาจากโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า
บริเวณภาคเหนือตอนบน เพื่อเสริมความมัน่คงระบบไฟฟ้า โดยในระยะท่ี 2 น้ี จะด าเนินการเสริม
ความมัน่คงของระบบส่งไฟฟ้าท่ีจ่ายก าลงัไฟฟ้าไปยงับริเวณจงัหวดัพะเยา และจงัหวดัเชียงราย เพื่อ
รองรับความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองบริเวณจงัหวดัพะเยาและจงัหวดัเชียงรายในระยะ
ยาว รวมทั้งเพื่อรองรับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid, APG) และรองรับการ
ซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้น โดยมีระยะเวลาด าเนินการในช่วงปี 2567 – 2572 

3. โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายกุารใชง้าน 
 3.1 โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน 

ระยะท่ี 1 : ส่วนสถานีไฟฟ้าแรงสูง  เป็นโครงการปรับปรุง/เปล่ียนทดแทน หรือเพิ่มเติมอุปกรณ์
ระบบส่งไฟฟ้าและอาคารควบคุมต่างๆในสถานีไฟฟ้าแรงสูงท่ีมีอายุการใช้งานมานานเพื่อให้
อุปกรณ์ระบบส่งไฟฟ้าดังกล่าวมีความพร้อมจ่าย ความเช่ือถือได้และความมัน่คงระบบไฟฟ้า 
ประกอบดว้ยงานปรับปรุงสถานีไฟฟ้าแรงสูงต่างๆ จ านวน 15 สถานีไฟฟ้าแรงสูง (สฟ.) และงาน
ปรับปรุงระบบส่งเบ็ดเตล็ด โครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2554 
และมีก าหนดแลว้เสร็จประมาณปี 2560  

 3.2  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน 
ระยะท่ี 1 : ส่วนสายส่งไฟฟ้าแรงสูง  เป็นโครงการปรับปรุงและขยายสายส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพและ
มีอายุการใช้งานมานาน เพื่อลดปัญหาความสูญเสียท่ีเกิดจากไฟฟ้าดบัเน่ืองจากสายส่งไฟฟ้าเกิด
ช ารุดหรือเสียหายจากสภาพอายกุารใชง้านมานาน เพิ่มความสามารถของสายส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพ
ตามอายุการใชง้านให้จ่ายไฟฟ้าไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มระดบัค่าความมัน่คง
เช่ือถือไดร้ะบบไฟฟ้าและดชันีสมรรถนะระบบส่งไฟฟ้า ซ่ึงประกอบดว้ยสายส่งไฟฟ้าแรงสูงต่างๆ 
จ านวน 15 แนวสาย และงานปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าเบด็เตล็ด โครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2555 และมีก าหนดแลว้เสร็จประมาณปี 2562 

 3.3  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน
ระยะท่ี 2  เป็นโครงการท่ีด าเนินการต่อเน่ืองมาจากโครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ี
เส่ือมสภาพตามอายุการใช้งานระยะท่ี 1 ซ่ึงในระยะท่ี 2 น้ี จะปรับปรุงและขยายทั้งในส่วนสถานี
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ไฟฟ้าแรงสูง และสายส่งไปในคราวเดียวกนั ขอบเขตของงานประกอบดว้ย งานปรับปรุงและขยาย
สถานีไฟฟ้าแรงสูงจ านวน 19 สถานี งานปรับปรุงและขยายสายส่งจ านวน 11 แนวสาย และงาน
ปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าเบ็ดเตล็ด โครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 
มกราคม 2556 และมีก าหนดแลว้เสร็จเบ้ืองตน้ประมาณปี 2563 

 3.4  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน 
ระยะต่าง ๆ  เป็นโครงการท่ีด าเนินการต่อเน่ืองมาจากโครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ี
เส่ือมสภาพตามอายุการใชง้านระยะท่ี 2 โดยจะด าเนินการเป็นระยะๆ เน่ืองจากสถานีไฟฟ้าแรงสูง
และสายส่งไฟฟ้าแรงสูงของ กฟผ. ท่ีมีอายุการใชง้านมานานและมีความเส่ือมสภาพยงัมีอีกจ านวน
มาก ซ่ึงจะเป็นสาเหตุให้เกิดไฟฟ้าตก/ไฟฟ้าดบั และความมัน่คงเช่ือถือไดใ้นการจ่ายไฟฟ้าลดลง 
โดยมีระยะเวลาด าเนินการของโครงการระยะต่างๆ ดงัน้ี 

  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน 
ระยะท่ี 3 ระยะเวลาด าเนินการ 2560 - 2564 

  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งาน 
ระยะท่ี 4 ระยะเวลาด าเนินการ 2565 – 2569 

4. โครงการพฒันาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับการเช่ือมต่อโรงไฟฟ้า 
 4.1  โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนหงสา

ลิกไนต ์ เป็นโครงการเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนหงสาลิกไนต ์ซ่ึงเป็นโรงไฟฟ้า
พลงัความร้อนท่ีใชลิ้กไนตเ์ป็นเช้ือเพลิงแห่งแรก ในประเทศ สปป.ลาว มีเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าขนาด
ก าลงัผลิตติดตั้ง 3 x 626 เมกะวตัต ์จ่ายไฟฟ้าให้ประเทศไทยประมาณ 1,473 เมกะวตัต ์ผา่นสายส่ง 
500 กิโลโวลต์ จากโรงไฟฟ้าหงสาลิกไนต ์ผ่านชายแดนไทย/สปป.ลาว (จงัหวดัน่าน) มายงัสถานี
ไฟฟ้าแรงสูง 500/230/115 กิโลโวลต์ น่าน แล้วเช่ือมต่อสายส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์ เขา้สู่ระบบ
ไฟฟ้าหลกัท่ีสถานีไฟฟ้าแรงสูง 500 กิโลโวลต ์แม่เมาะ 3 โครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2553 และมีก าหนดแลว้เสร็จในปี 2558 

 4.2  โครงการระบบส่งเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP 
2007)  เป็นโครงการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากผูผ้ลิต
ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producer: IPP) จ านวน 4 ราย ตามประกาศผลการ
คดัเลือกรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ของกระทรวงพลงังาน เม่ือวนัท่ี 7 ธันวาคม 
2550 ซ่ึงไปตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 (PDP2007) ท่ีไดรั้บ
อนุมติัจากคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือเดือน
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มิถุนายน 2550 โครงการฯ ไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2552 ประกอบดว้ย
โครงการยอ่ย จ านวน 4 โครงการดงัน้ี 

  4.2.1 งานก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อนของบริษทัเก็คโค่วนั จ  ากดั (Gheco – one) ด าเนินการแลว้เสร็จและน าเขา้ใชง้านเม่ือวนัท่ี 11 
กุมภาพนัธ์ 2556 

  4.2.2 งานก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อนร่วมของบริษทั กลัฟ์ เจพี ยทีู จ  ากดั ด าเนินการแลว้เสร็จและน าเขา้ใชง้านเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 
2557  

  4.2.3 งานก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อนร่วมของบริษทั กลัฟ์ เจพี เอน็เอส จ ากดั มีก าหนดแลว้เสร็จในเดือนมิถุนายน 2558 

   งานก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัความ
ร้อนของบริษทัเนชัน่แนลเพาเวอร์ซพัพลาย จ ากดั (National Power Supply) ยงัไม่เร่ิมด าเนินการ 

 4.3  โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าหลกัเพื่อรองรับโรงไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชน
รายเล็ก ระบบ Cogeneration ตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าปี พ.ศ.2553  เป็นโครงการขยายระบบส่ง
ไฟฟ้าหลกัเพื่อรองรับโรงไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก ระบบ Cogeneration ปริมาณ 3,500 เม
กะวตัต ์ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2553 เพื่อ
เสริมความมัน่คงของระบบผลิตไฟฟ้า ลดความสูญเสียพลังไฟฟ้าในระบบส่งไฟฟ้าและระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า ประกอบด้วยงานก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 230 กิโลโวลต์ อยุธยา-4  สีคิ้ว 2 พร้อม
ปรับปรุงสายส่งท่ีเก่ียวขอ้ง รวมความยาวสายส่งไฟฟ้า 507.85 วงจร-กิโลเมตร งานก่อสร้างสถานี
ไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่ 1 สถานี งานติดตั้งหมอ้แปลงเพิ่มเติม 2,900 เมกะโวลต์แอมแปร์ (MVA) 
และงานปรับปรุงระบบส่งเบ็ดเตล็ด โครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 
2554 และมีก าหนดแลว้เสร็จประมาณเดือนธนัวาคม 2560 

 4.4  โครงการระบบส่งเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัน ้ าเข่ือนน ้ างึม 3 และ  
น ้าเทิน 1  เป็นโครงการเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้ าเข่ือนน ้ างึม 3 และน ้ าเทิน 
1 และ/หรือโครงการโรงไฟฟ้าอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพ ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) เช่น โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าเข่ือนน ้าเง๊ียบ 1 และโรงไฟฟ้าพลงัน ้ าเข่ือนไซยะบุรี 
เป็นตน้ โครงการระบบส่งไฟฟ้าดงักล่าวประกอบดว้ย งานก่อสร้างสายส่ง 500 กิโลโวลต ์น ้ าพอง 2 
– ชยัภูมิ 2 –ท่าตะโก และเช่ือมต่อกบัสายส่ง 500 กิโลโวลต ์บา้นนาบง (สปป.ลาว) – อุดรธานี 3 – 
น้าํพอง 2 (ซ่ึงปัจจุบนัจ่ายไฟฟ้าดว้ยระบบ 230 กิโลโวลต ์) รวมเป็นสายส่ง 500 กิโลโวลต ์บา้นนา
บง – อุดรธานี 3 –ชยัภูมิ 2 – ท่าตะโก รวมทั้งก่อสร้างสายส่ง 230 กิโลโวลต ์ชยัภูมิ 2 – ชยัภูมิ รวม



  - 91 -  
 

ความยาวสายส่ง 1,492 วงจร-กิโลเมตร งานก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่ 1 สถานี งานติดตั้ง
หมอ้แปลงเพิ่มเติม 4,000 เมกะโวลตแ์อมแปร์ โครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
18 ธนัวาคม 2550 และมีก าหนดแลว้เสร็จประมาณเดือนมิถุนายน 2560  

 4.5  โครงการพฒันาระบบส่งไฟฟ้าบริเวณจงัหวดัอุบลราชธานี ยโสธร และ
อ านาจเจริญ เพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการใน สปป.ลาว  เป็นโครงการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน้าํเข่ือนเซเปียน-เซน้าํนอ้ย ซ่ึงมีก าลงัผลิต
ติดตั้ง 3x130 เมกะวตัต ์และเพื่อรองรับก าลงัผลิตเพิ่มเติมจากโครงการโรงไฟฟ้าอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพ
บริเวณภาคใตข้อง สปป.ลาว ดว้ย โดยขอบเขตของงาน ประกอบดว้ย งานก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 500 
กิโลโวลต ์จากชายแดนไทย/สปป.ลาว (บริเวณจงัหวดัอุบลราชธานี) มาท่ี สฟ.อุบลราชธานี 3 (เป็น 
สฟ. แห่งใหม่) ระยะทางประมาณ 90 กิโลเมตร แต่ระยะแรกจ่ายไฟฟ้าด้วยระบบ 230 กิโลโวลต ์
และงานปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าท่ีเก่ียวขอ้ง รวมการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าทั้งหมด (เฉพาะในฝ่ัง
ไทย) ความยาวประมาณ 440 วงจร-กิโลเมตร งานก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่ 1 สถานี งาน
ติดตั้งหมอ้แปลงเพิ่ม 400 เมกะโวลต์แอมแปร์ โครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
19 มีนาคม 2556 และมีก าหนดแลว้เสร็จประมาณปี 2561  

 4.6  โครงการพฒันาระบบส่งไฟฟ้าบริเวณจงัหวดัเลย หนองบวัล าภู และขอนแก่น 
เพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการใน สปป.ลาว  เป็นโครงการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน้าํเข่ือนไซยะบุรี ปริมาณการรับซ้ือไฟฟ้าท่ีชายแดน
ไทย/สปป.ลาว ประมาณ 1,220 เมกะวตัต ์ซ่ึงมีก าหนดจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชยข์องโรงไฟฟ้าครบทุก
หน่วยในเดือนตุลาคม 2562 โดยก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต ์จ านวน 2 วงจร จากชายแดน
ไทย/สปป.ลาว (บริเวณจงัหวดัเลย) มาท่ี สฟ.ท่าล่ี (เป็น สฟ. แห่งใหม่) ระยะทางประมาณ 5 
กิโลเมตร และก่อสร้างสายส่ง 500 กิโลโวลต ์วงจรคู่ จาก สฟ.ท่าล่ี ไปยงั สฟ.ขอนแก่น 4 (เป็น สฟ.
แห่งใหม่) ระยะทางประมาณ 225 กิโลเมตร รวมการก่อสร้างสายส่งทั้งหมด (เฉพาะในฝ่ังไทย) 
ความยาวประมาณ 460 วงจร-กิโลเมตร งานก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่ 2 สถานี งานติดตั้ง
หมอ้แปลงเพิ่ม 1,000 เมกะโวลต์แอมแปร์ โครงการน้ีไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12
พฤศจิกายน 2555 โดยมีก าหนดแลว้เสร็จประมาณปี 2561 

 4.7  โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าผูผ้ลิตไฟฟ้าเอกชนราย
ใหญ่  ระยะท่ี 3 (IPP 2012)  เป็นโครงการระบบส่งไฟฟ้า เพื่อเช่ือมโยงโครงการโรงไฟฟ้าผูผ้ลิต
ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่  (Independent Power Producer, IPP) ตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2573 (PDP2010 ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 3) ซ่ึงมีวนัก าหนดเร่ิมตน้ซ้ือขาย
ไฟฟ้า (Scheduled Commercial Operation Date, SCOD) อยูใ่นช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2564 – 2569 
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  4.8  โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเช่ือมต่อโรงไฟฟ้าใหม่ภายในประเทศ เป็น
โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเช่ือมต่อโรงไฟฟ้าใหม่ภายในประเทศทั้งโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม 
โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน (ถ่านหิน) โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โรงไฟฟ้าพลงัน ้ า หรือโรงไฟฟ้าอ่ืนๆ ท่ีจะ
เช่ือมต่อเขา้สู่ระบบไฟฟ้าหลกัตามแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าฉบบัปัจจุบนั เพื่อให้ระบบไฟฟ้ามี
ก าลังผลิตไฟฟ้าและก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเพียงพอ และท าให้ระบบไฟฟ้ามีความมั่นคงและ
เช่ือถือดอ้ยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน  

 4.9  โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าในประเทศเพื่อนบา้น
เป็นโครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าท่ีมีศกัยภาพในประเทศเพื่อนบา้น เช่น 
สปป.ลาว เมียนมา กมัพูชา และมาเลเซีย เพื่อลดการพึ่งพาการใชก้๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงในการ
ผลิตไฟฟ้า และเพื่อรองรับการพฒันาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid: APG) ใน
อนาคต 

5. โครงการเช่ือมโยงระบบส่งไฟฟ้าระหวา่งประเทศแบบระบบต่อระบบ 
 เป็นโครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเช่ือมโยงระบบไฟฟ้าในลกัษณะระบบต่อระบบ 

(Grid to Grid) ระหวา่งประเทศไทย และประเทศเพื่อนบา้นในจุดเช่ือมโยงท่ีมีอยูแ่ลว้ และจุดเช่ือม
โยงท่ีคาดว่าจะก่อสร้างหรือขยายเพิ่มเติมในอนาคต เพื่อรองรับการพฒันาระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อาเซียน (ASEAN Power Grid:APG) และเพื่อความมีเสถียรภาพ มีความเช่ือถือไดข้องพลงังาน
ไฟฟ้า ปัจจุบนั กฟผ. มีแผนระบบส่งไฟฟ้า เช่ือมต่อจุดใหม่ระหวา่งสถานีไฟฟ้าแรงสูงสุไหงโก-ลก 
ของ กฟผ. กบัสถานีไฟฟ้าแรงสูง Rantau Panjang ของบริษทั Tenaga Nasional Berhad จ ากดั 
(TNB) โดยจะเร่ิมก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าระดบัแรงดนั 132 กิโลโวลต ์จากสถานีไฟฟ้าแรงสูงสุไหง
โก-ลก ของ กฟผ. ไปยงัสถานีไฟฟ้าแรงสูง Rantau Panjang ของTNB ระยะทางประมาณ 12.5 
กิโลเมตร เม่ือบรรลุขอ้ตกลง Interconnection Agreement ระหวา่ง กฟผ. และ TNB แลว้ 

6.  โครงการพฒันาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด (Smart Grid) 
 ตามแผนแม่บทการพฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ. 2558 

– 2579 ไดว้างนโยบายและกรอบทิศทางการพฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทยใน
ภาพรวม เพื่อให้ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งจากภาครัฐคือ กฟผ. กฟน. และ PEA และภาคเอกชน คือ 
ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม สถาบนัการศึกษา และผูใ้ช้ไฟฟ้า ซ่ึงต่างก็มีบทบาทในการ
พฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด เพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ ซ่ึงมีงบประมาณในการพฒันาระบบ
โครงข่ายสมาร์ทกริดของตนเองได้ก าหนดทิศทางแผนการพฒันาและการลงทุนท่ีสอดคล้องกบั
กรอบการพฒันาตามนโยบายของประเทศ ในปัจจุบนัและอนาคตอนัใกล ้การผลิตไฟฟ้าท่ีจะมาจาก
พลงังานหมุนเวียนจะเร่ิมเขา้มาสู่ระบบไฟฟ้าของ กฟผ. มากข้ึน ซ่ึงโครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้า
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สมาร์ทกริดเกิดจากแรงผลกัดนัจากนโยบายรัฐบาล แรงผลกัดนัของการเร่ิมด าเนินงานของระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริดจากทัว่โลก และการมุ่งสู่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมากข้ึนใน
ปัจจุบัน โดยแรงขับเคล่ือนดังกล่าวจะท าให้มีความมั่นคงในระบบไฟฟ้าท่ีเพิ่มมากข้ึน เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึน รองรับโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนไดม้ากข้ึน รวมทั้งสามารถ
ลดผลกระทบทางด้านส่ิงแวดลอ้มไดม้ากข้ึน กระทรวงพลงังาน (พน.) จึงไดจ้ดัท าแผนแม่บทการ
พฒันาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด โดยแบ่งการพฒันาออกเป็น 4 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะเตรียมการ 
(พ.ศ. 2558 – 2559) ระยะสั้น (พ.ศ. 2560 – 2564) ระยะกลาง (พ.ศ. 2565 – 2574) และระยะยาว 
(พ.ศ. 2575 – 2579) เพื่อเป็นกลไกส าคญัท่ีจะพฒันาไปสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าท่ีมัน่คงและเพียงพอ 
การผลิตและส่งท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน รวมทั้ง มีการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยยทุธศาสตร์ 5 ดา้น มีดงัน้ี  

ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นการพฒันาความเช่ือถือไดแ้ละคุณภาพของไฟฟ้า (Power 
Reliability and Quality) 

 การพิจารณาคุณลกัษณะดา้นความเช่ือถือไดแ้ละคุณภาพก าลงัไฟฟ้าเป็นประเด็นท่ี
การไฟฟ้าทั้ งสามของประเทศไทยให้ความส าคัญ และการไฟฟ้าทั่วโลกยอมรับในการใช้
ประกอบการประเมินระบบไฟฟ้า ประเด็นยุทธศาสตร์น้ีเป็นการพิจารณาทางด้านเทคนิคซ่ึง
ครอบคลุมทั้ง ความเช่ือถือไดข้องระบบไฟฟ้าและคุณภาพไฟฟ้า (Reliability and Quality) โดยการ
พฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด จะตอ้งท าให้มีระบบไฟฟ้ามีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าท่ี
เพียงพอ มีความต่อเน่ืองของพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้ และไม่มีปัญหาคุณภาพของแรงดันและ
กระแสไฟฟ้าท่ีอาจส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่ออุปกรณ์ในระบบไฟฟ้าได ้

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านความย ัง่ยืนและประสิทธิภาพของการผลิตและใช้
พลงังาน (Energy Sustainability and Efficiency) 

 การพิจารณาคุณลักษณะด้านความย ัง่ยืนและประสิทธิภาพของการผลิตและใช้
พลงังาน เป็นประเด็นท่ีหลายประเทศทัว่โลกให้ความสนใจ เน่ืองจากความตอ้งการในการหาแหล่ง
พลงังานแหล่งใหม่ เพื่อทดแทนการใชพ้ลงังานจากแหล่งเช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและการ
บริหารจดัการการใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นการช่วยลดความตอ้งการใช้เช้ือเพลิงลง 
และช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ของโลกในปัจจุบนัด้วย โดยการ
พฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดจะตอ้งช่วยให้มีการผลิตและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ
เพื่อช่วยลดตน้ทุน บรรเทาปัญหาการจดัหาแหล่งเช้ือเพลิง และช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
นอกจากน้ี จะตอ้งรองรับการผลิตพลงังานไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวยีนในปริมาณมากได ้
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการพฒันาการท างานและการให้บริการของหน่วยงาน
การไฟฟ้าฯ (Utility Operation and Service) 

 การพิจารณาคุณลกัษณะดา้นการท างานและการบริการของการไฟฟ้ามีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งท าการประเมินควบคู่ไปกบัการพฒันาเทคโนโลยีหรือนวตักรรมใหม่ของระบบโครงข่าย
สมาร์ทกริด เน่ืองจากการใช้งานระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดสามารถส่ือเป็นนยัส าคญัไดว้่า การ
ท างานของทั้งระบบไฟฟ้า และกิจการไฟฟ้าตอ้งพฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน ดงันั้นจึงตอ้งมีดชันีวดัผล
มารองรับคุณลกัษณะดา้นน้ี โดยการพฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดจะตอ้งช่วยให้การด าเนินงาน
ของการไฟฟ้าฯ ทั้งทางดา้นเทคนิคและการใหบ้ริการ มีประสิทธิภาพและมีความถูกตอ้งแม่นย  ามาก
ข้ึน ซ่ึงจะลดระยะเวลาในการปฏิบติังานต่างๆ ลงและส่งผลต่อการให้บริการแก่ผูใ้ช้ไฟฟ้าท่ีดีข้ึน
โดยตรง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการก าหนดมาตรฐานความเข้ากนัได้ของอุปกรณ์ใน
ระบบ (Integration and Interoperability) 

 การพิจารณาคุณลกัษณะดา้นการผสมผสานและความสามารถในการท างานร่วมกนั
เป็นประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาอย่างรอบคอบเน่ืองจากการพฒันาระบบโครงข่าย
สมาร์ทกริดจะก่อใหเ้กิดนวตักรรมการพฒันาอุปกรณ์ใหม่ๆ เป็นจ านวนมาก อุปกรณ์เหล่าน้ีจะตอ้ง
มีการรับส่งข้อมูลต่อกันตลอดเวลา การรวมทุกอุปกรณ์ในระบบเข้าด้วยกันเพื่อรองรับการใช้
มาตรฐานควบคุมท่ีมีความสอดคลอ้งและเป็นไปในรูปแบบเดียวกนัจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการออกแบบ
อยา่งเป็นระบบ นอกจากมุมมองประโยชน์ในการรวมอุปกรณ์ในระบบเขา้ดว้ยกนัแลว้ยงัมีประเด็น
อ่ืนท่ีตอ้งพิจารณาจากคุณลกัษณะดา้นน้ีดว้ย เช่น การเช่ือมต่อพลงังานหมุนเวียนเขา้สู่ระบบตอ้งมี
ความง่าย การผลิตไฟฟ้าจากภาคผูใ้ชไ้ฟฟ้าตอ้งสามารถส่งเขา้สู่ระบบไดท้นัที และระยะเวลาในการ
เช่ือมต่อระหวา่งระบบไฟฟ้าจะตอ้งสั้นลง เป็นตน้ โดยการพฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดจะตอ้ง
ช่วยให้อุปกรณ์ต่างๆ ในระบบสามารถท างานประสานกนัไดม้ากข้ึนโดยอาศยัเทคโนโลยีของ ICT 
ซ่ึงจะส่งเสริมใหเ้กิดรูปแบบการใหบ้ริการใหม่ๆ แก่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าไดอี้กดว้ย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการพัฒนาศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม  (Economic and Industrial Competitiveness) 

 การพิจารณาคุณลักษณะด้านการพัฒนาศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมมีความจ าเป็นจะตอ้งน ามาพิจารณา เน่ืองจากการพฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดมี
ผลกระทบโดยตรงต่อทั้งภาคเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมทั้งในดา้นของการลงทุนในประเทศท่ี
เพิ่มข้ึน อตัราการจา้งแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน และการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพื่อสร้างนวตักรรมใหม่ 
เช่น เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าแบบสมาร์ท (Smart Appliances) และพาหนะไฟฟ้า (Electric Vehicle : EV) 
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เป็นตน้ การพฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดโดยการพึ่งพาการน าเขา้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ
เพียงอย่างเดียวจะเป็นการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืนและส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้น  
การพฒันาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดซ่ึงยงัถือว่าเป็นเทคโนโลยีใหม่ท่ีประเทศไทยสามารถสร้าง
องค์ความรู้และสามารถพฒันาเทคโนโลยีตามประเทศอ่ืนไดท้นัจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความส าคญั
กบัการสร้างบุคลากร และการส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศด้วย โดยการพฒันาระบบ
โครงข่ายสมาร์ทกริดควรมีส่วนช่วยในการกระตุน้การเติบโตของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ของประเทศไปพร้อมๆ กนั  

 

ท่าทีของประเทศไทยต่อปัญหาพลงังาน 
 

โดยทั่วไปนั้น2 กรอบแนวคิดในการพฒันาด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศควร
ประกอบดว้ยปัจจยัท่ีส าคญั ๆ อยา่งนอ้ย   ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก ศกัยภาพของแหล่งพลงังาน
ทั้งพลงังานหลกัและพลงังานเสริม ประการท่ีสอง การเสริมสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของ
ระบบไฟฟ้า ประการท่ีสาม ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ประการท่ีส่ี การกระจายความเส่ียงดา้นสัดส่วน
การใช้เช้ือเพลิงประเภทต่างๆ ท่ีเหมาะสม และประการท่ีห้า ปัจจยัด้านตน้ทุนการผลิต เพื่อให้มี
อตัราค่าไฟฟ้าท่ีไม่แพงเกินไป แต่อยา่งไรก็ตามในท่ีสุดแลว้ ปัจจยัความส าเร็จของโครงการพฒันา
ดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศข้ึนอยู่กบัความชดัเจนของทิศทางและนโยบายดา้นพลงังานท่ีเป็น
รูปธรรมของรัฐบาล การสนบัสนุนของทุกหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ความเขา้ใจและการยอมรับ
ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคประชาชน และกระบวนการท่ีจะน าไปสู่การตดัสินใจ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมของการพฒันาโครงการ ทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานท่ีท าให้อตัราค่าไฟฟ้าไม่สูง
จนเกินไป และเสริมสร้างความมัน่คงต่อระบบไฟฟ้าของประเทศในภาพรวม 

แต่ก่อนอ่ืนตอ้งท าความเขา้ใจวา่ ท าไมจึงตอ้งมีการพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศ
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในสถานการณ์ปกตินั้น ปัจจยัท่ีท าให้ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าของประเทศ
เพิ่มข้ึนจะมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐาน และการพฒันาด้าน
คุณภาพชีวิตของสังคมโดยรวม ทั้งน้ี ภาครัฐโดยกระทรวงพลังงานเป็นผูรั้บผิดชอบการจดัท า
แผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศหรือท่ีเรียกกนัวา่ แผน PDP ซ่ึงเป็นแผนท่ีก าหนดวา่ในปีใด
จะตอ้งมีโรงไฟฟ้าใหม่เพิ่มเขา้มาในระบบไฟฟ้าของประเทศ หรือโรงไฟฟ้าเก่าใดท่ีหมดอายุและจะ

                                                                                 
2
 พงษ์ดิษฐ พจนา .  “วิกฤติพลงังานไฟฟ้า...ทางออกสุดทา้ยท่ีเหลืออยู่”. (ออนไลน์), เขา้ถึงได้จาก : 

https://www.egat.co.th/. 2561. 

https://www.egat.co.th/
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ถูกปลดออกจากระบบ เพื่อให้มัน่ใจวา่ระบบไฟฟ้าของประเทศจะสามารถรองรับความตอ้งการได้
อยา่งเพียงพอและมีความมัน่คงตลอดเวลา 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีความต้องการไฟฟ้าเพิ่มข้ึนประมาณปีละ 1,200 เมกะวตัต ์
ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาโรงไฟฟ้าใหม่เพิ่มข้ึน และเน่ืองจากปัจจุบนัการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศมีการใชเ้ช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติสูงถึงร้อยละ 70 รองลงมาไดแ้ก่ ลิกไนทแ์ละถ่านหิน รวม
ประมาณร้อยละ 20 ท่ีเหลือเป็นพลงังานหมุนเวียนและการซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้น ดงันั้น 
เพื่อลดความเส่ียงจากการพึ่งพาเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าท่ีมากเกินไป ในแผน PDP 
ฉบบัปัจจุบนัจึงก าหนดให้มีการพฒันาโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงหลกัจากถ่านหินน าเขา้ และพลงังาน
นิวเคลียร์ แต่หลงัจากเกิดเหตุการณ์ท่ีโรงไฟฟ้าฟูกูชิมาในประเทศญ่ีปุ่นแลว้ รัฐบาลไดมี้นโยบายให้
เล่ือนแผนการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ออกไปก่อน 

ประเด็นส าคญัท่ีควรตอ้งท าความเขา้ใจเพิ่มเติมก็คือ การสนองตอบต่อความตอ้งการ
ใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีดงักล่าวนั้น สามารถท าได้ใน 4 แนวทางได้แก่ การใช้ไฟฟ้าอย่าง
ประหยดัและมีประสิทธิภาพ การพฒันาโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงหลัก การพฒันาโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวยีน และการซ้ือไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงปัจจุบนัภาครัฐ โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ได้
มีการด าเนินการในแนวทางดงักล่าวน้ีอยูแ่ลว้ อยา่งบูรณาการกนั ขอ้สังเกตก็คือ ควรท่ีจะตอ้งมีการ
พฒันาโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงหลกัและโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนควบคู่ไปดว้ยกนั มิใช่เลือกพฒันา
เฉพาะอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

อุปสรรคท่ีส าคญัของการพฒันาโรงไฟฟ้าใหม่ของประเทศไทยเราก็คือ การคดัคา้น
และต่อตา้นของชุมชนและประชาสังคมบางกลุ่มในทุกพื้นท่ีเป้าหมายของการพฒันา โดยมีประเด็น
ส าคญัท่ีหยบิยกข้ึนมาเป็นสาเหตุของการคดัคา้น คือเร่ืองมลภาวะ (กรณีโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ 
คือเร่ืองกมัมนัตรังสี) ซ่ึงในระยะหลงัๆ ของการคดัคา้นมีขอ้สรุปท่ีเหมือนกนัอยูป่ระการหน่ึง ไม่วา่
จะเป็นในพื้นท่ีใดหรือภาคใดของประเทศ ก็คือตอ้งการให้ภาครัฐพฒันาโรงไฟฟ้าใหม่จากพลงังาน
หมุนเวยีนเท่านั้น ไม่ยอมรับการพฒันาโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงหลกัใดๆ นอกจากนั้นบางพื้นท่ียงัตอ้งการ
พฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีนในพื้นท่ีดว้ยตนเองเพื่อรองรับความตอ้งการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน จาก
ประเด็นน้ีท าให้ประเมินได้ว่า ชุมชนและสังคมบางส่วนอาจจะยงัมีความเข้าใจเร่ืองพลังงาน
หมุนเวยีนไม่ครบถว้น 

พลงังานหมุนเวียนท่ีน ามาใช้ผลิตไฟฟ้าในบา้นเราส่วนใหญ่ ได้แก่พลงังานจากชีว
มวลพลงัน ้าส าหรับโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก พลงังานแสงอาทิตย ์และพลงังานลม เป็นตน้ ซ่ึงประเด็นท่ี
ส าคญัส าหรับพลงังานหมุนเวียนท่ีควรค านึงถึง ไดแ้ก่ ความไม่แน่นอนของแหล่งพลงังาน เช่น น ้ า 
แสงอาทิตย์ หรือลม จะสามารถให้ก าลังผลิตไฟฟ้าได้เพียงพอและต่อเน่ืองตลอดเวลาหรือไม่ 
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นอกจากน้ี ปัจจุบนัพลงังานหมุนเวียนยงัมีตน้ทุนการผลิตท่ีสูง เช่น ไฟฟ้าจากพลงังานลมมีราคา
หน่วยละประมาณ 6 บาท ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ มีราคาประมาณหน่วยละ 8-10 บาท 
ในขณะท่ีปัจจุบนัเราจ่ายค่าไฟฟ้าหน่วยละประมาณ 3. 0 บาท ดงันั้น หากใชพ้ลงังานเหล่าน้ีผลิต
ไฟฟ้าในพื้นท่ีใดชาวบา้นคงจะไม่สามารถจ่ายค่าไฟฟ้าในอตัรานั้นได ้หรือหากใชผ้ลิตไฟฟ้าเขา้ใน
ระบบไฟฟ้าของประเทศดว้ยสัดส่วนท่ีมากเกินไป ก็จะมีผลให้โครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้าในภาพรวม
สูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อตน้ทุนของภาคอุตสาหกรรมและสภาวะเศรษฐกิจ แต่ประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุด
ของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนก็คือ ปัญหาด้านผลกระทบต่อความมัน่คงของระบบ
ไฟฟ้าซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของแหล่งพลงังานหมุนเวียนนั่นเอง ตวัอย่างเช่น 
สมมุติวา่มีการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย ์และพลงังานลมมีขนาดอยา่งละ 10 เมกะวตัตใ์น
จงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึง หากเม่ือใดลมไม่มี หรือมีแต่พดัไม่แรงพอก็ไม่สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได ้
หรือกรณีแสงอาทิตย ์เม่ือพระอาทิตยต์กดินก็ไม่สามารถจะผลิตไฟฟ้าไดเ้ช่นกนั ปัญหาเหล่าน้ีส่งผล
ต่อความมัน่คงของระบบไฟฟ้า ซ่ึงท่ีสุดแลว้ก็ตอ้งช่วยแกไ้ขโดยการจ่ายพลงังานไฟฟ้าจากระบบ
ผลิตไฟฟ้าเช้ือเพลิงหลกัเขา้มาช่วย 

ปัญหาท่ีส าคญัจากแนวคิดการพฒันาพลงังานไฟฟ้าดว้ยพลงังานหมุนเวียนของชุมชน
และประชาสังคมบางกลุ่มท่ีเกิดข้ึนเป็นกระแสในปัจจุบนันั้น มีอยา่งนอ้ย 3 ประการดงัน้ี ประการ
แรกคือ ศกัยภาพของทอ้งถ่ินในการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนใชเ้องในชุมชนนั้นคงจะไม่
มีศกัยภาพท่ีจะท าได้ในทุกพื้นท่ี หรือหากท าได้แต่ก็อาจไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ของทุก
ครัวเรือนในต าบลหรืออ าเภอ ประการท่ีสอง การพฒันาโรงไฟฟ้าใหม่ในระดบัประเทศ ท่ีตอ้งการ
ให้พฒันาจากพลังงานหมุนเวียนเพียงอย่างเดียวนั้น คงไม่สามารถจะพฒันาเพื่อรองรับความ
ตอ้งการใช้ไฟฟ้าของประเทศท่ีเพิ่มข้ึนประมาณปีละ 1,200 เมกะวตัต์ทุกปีได้อย่างแน่นอน และ
ประการท่ีสาม เม่ือการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนมีสัดส่วนท่ีมากข้ึนในระบบไฟฟ้าของ
ประเทศก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงหลกัคู่ขนานไปดว้ย เพื่อคอยรองรับ
ปัญหาความไม่แน่นอนในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน เพื่อให้ระบบไฟฟ้ามีความมัน่คง
ตลอดเวลา ท าให้มีการลงทุนท่ีซ ้ าซ้อน ดงันั้น การพฒันาโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงหลกัจึงมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งด าเนินการเพื่อเป็นพลงังานไฟฟ้าหลกัท่ีพึ่งพิงไดข้องระบบไฟฟ้าของประเทศ 

บทสรุปเร่ืองการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าของประเทศไทยนั้น อาจกล่าวไดว้า่อยูใ่น
ภาวะเสมือนเจอทางตนัจากการคดัคา้นโครงการต่างๆ มานานนบัสิบปี และยงัไม่มีแนวทางท่ีจะ
แกไ้ขหรือหาทางออกจนใกลเ้ขา้สู่ภาวะวิกฤตแลว้ เน่ืองจากปัจจุบนัการผลิตไฟฟ้าใชเ้ช้ือเพลิงก๊าซ
ธรรมชาติในสัดส่วนมากถึง ร้อยละ 70 โดยปริมาณส่วนใหญ่มาจากแหล่งก๊าซในอ่าวไทย ซ่ึง
ปริมาณส ารองคาดว่าจะหมดไปในอีกประมาณ 20 ปีขา้งหน้าน้ี จึงจ าเป็นตอ้งรีบแสวงหาแหล่ง
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เช้ือเพลิงหลกัอ่ืนๆ มาทดแทนโดยเร็ว เน่ืองจากการพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ตอ้งใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการตามกระบวนการต่างๆ ไม่น้อยกว่า 6-7 ปี การส่ือสารเพื่อสร้างความ
เข้าใจและการยอมรับต่อการพฒันาโครงการโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตลอดเวลาท่ีผ่านมาไม่
ประสบผล และดูเหมือนว่ากลบัสร้างกระแสและพลงัการคดัคา้นท่ีรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ทางออกท่ี
เหมาะสม และดูเหมือนจะเหลือเพียงทางเดียวเท่านั้นก็คือ การยกระดบัเร่ืองน้ีข้ึนเป็นวาระแห่งชาติ 
โดยแสวงหา "คนกลาง" ซ่ึงทุกภาคส่วนให้การยอมรับมาเป็นประธานคณะกรรมการ ซ่ึงมี
องคป์ระกอบ อาทิจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย ์นกัวิชาการ ภาค
ประชาสังคม ผูแ้ทนชาวบ้าน และส่ือมวลชน เป็นต้น ร่วมกันแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นและแนว
ทางเลือกต่างๆ บนขอ้เทจ็จริงและความเป็นไปไดเ้พื่อใหไ้ดท้างออกท่ีเหมาะสมเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประเทศชาติ และสามารถยอมรับได้จากทุกฝ่าย โดยมีการส่ือสารข้อมูลการด าเนินการสู่
สาธารณะใหส้ังคมไดรั้บรู้ รับทราบและมีส่วนร่วมเป็นระยะ 

ภาวะเศรษฐกจิทีผ่นัผวนกบัการบริหารจัดการไฟฟ้า 
การวางแผนระบบไฟฟ้าขนาดใหญ่ จะวางแผนโดยก าหนดให้ระบบมีก าลงัผลิตของ

โรงไฟฟ้าหลกั (Firm) มากกว่าความตอ้งการใช้ไฟฟ้าสูงสุดไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 1  โดยอา้งอิงจาก
แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ในทางปฏิบติั การบริหารแผนจริงอาจไม่เป็นไป
ตามแผนข้ึนอยูก่บัความผนัผวนทางเศรษฐกิจ กรณีภาวะเศรษฐกิจขาลง รัฐบาลจะใชม้าตรการต่างๆ 
เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ส่วนการบริหารจดัการระบบไฟฟ้าจะใช้มาตรการชะลอการสร้างโรงไฟฟ้า
ใหม่ ส าหรับประเทศไทยเคยประสบกบัภาวการณ์ทางเศรษฐกิจทั้งขาข้ึนและขาลงหลายคร้ัง 

ในช่วงเศรษฐกิจขาลง รัฐบาลจะใช้มาตรการต่างๆ ในการกระตุ้นเศรษฐกิจทั้ ง
มาตรการระยะสั้น เช่น  

1.  การลดอตัราดอกเบ้ีย 
2. มาตรการจูงใจดา้นภาษี เช่น ลดอตัราภาษี 
3. มาตรการกระตุน้การใชจ่้ายของประชาชน 
และมาตรการระยะยาว เช่น 
1. มาตรการกระตุน้การลงทุน 
2. มาตรการเพิ่มการแข่งขนัของประเทศ 
การชะลอการสร้างโรงไฟฟ้ามีขอ้ควรระวงัคือ เม่ือเศรษฐกิจชะลอตวั ทุกรัฐบาลจะมี

มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจเพื่อให้เติบโตและขยายตวั และจะส่งผลต่อเน่ืองให้ความตอ้งการใช้
ไฟฟ้าเพิ่มข้ึน ซ่ึงถา้การชะลอการก่อสร้างโรงไฟฟ้าไม่สัมพนัธ์กบัแนวโน้มการขยายตวัเน่ืองจาก
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การกระตุน้เศรษฐกิจอาจท าใหเ้กิดการขาดแคลนไฟฟ้า ดงัเช่นท่ีประเทศไทยเคยเกิดมาแลว้ โดยการ
สร้างโรงไฟฟ้าจะใชเ้วลา  -8 ปี เน่ืองจากมีขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายใหม่หลายขั้นตอน 

ดงันั้น เพื่อใหร้ะบบไฟฟ้ามีความมัน่คง การบริหารแผนระบบก าลงัผลิตไฟฟ้าของทุก
ประเทศจึงให้ความส าคญักบัการยอมให้มีก าลงัผลิตไฟฟ้ามากกว่าความตอ้งการ แต่จะไม่ยอมให้
เกิดเหตุการณ์ไฟฟ้าขาดแคลน หรือก าลงัผลิตต ่ากวา่ความตอ้งการ ดงัเช่นประเทศท่ีพฒันา ในกรณี
ท่ีภาวะการณ์เศรษฐกิจขาข้ึน มีอตัราการเติบโตสูงกวา่แผน ท าให้ก าลงัผลิตท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอ กฟผ. 
ก็จะใชม้าตรการต่างๆ หลายมาตรการ เพื่อใหส้ามารถผลิตไฟฟ้าไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการ ไดแ้ก่ 

1. เล่ือนแผนการซ่อมบ ารุงออกไป ซ่ึงท าใหเ้คร่ืองจกัรเส่ือมสภาพเร็วข้ึน ค่าใชจ่้ายใน
การซ่อมบ ารุงสูงข้ึน 

2. เดินเคร่ืองเกินกวา่ก าลงัผลิตปกติ (Overload) ซ่ึงก็ท  าให้เคร่ืองจกัรเส่ือมสภาพเร็ว
ข้ึน ค่าใชจ่้ายในการซ่อมบ ารุงสูงข้ึนเช่นกนั 

3. รณรงคป์ระหยดัการใชไ้ฟฟ้าในช่วงพีค 
4. เจรจาให้เอกชนท่ีมีเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าเป็นของตวัเอง เดินเคร่ืองผลิต จ าหน่าย

ไฟฟ้าเตม็ก าลงั โดย กฟผ. จ่ายชดเชยราคาส่วนเกินท่ีสูงกวา่ราคาท่ี กฟผ. จ  าหน่าย 
5. เร่งรัดการสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ 
ในกรณีข้อ 1 และ 2 เป็นกรณีท่ี กฟผ. ต้องด าเนินการเอง เน่ืองจากไม่สามารถ

ด าเนินการกบัโรงไฟฟ้าเอกชนได ้เน่ืองจากในสัญญาซ้ือขายไฟฟ้ามีการก าหนดเงือนไขในการผลิต
และบ ารุงรักษาท่ี กฟผ. ตอ้งปฏิบติัตามสัญญา 

ในช่วงท่ีผา่นมาท่ีประเทศไทยประสบภาวะเศรษฐกิจชะลอตวั รัฐบาลจะใชม้าตรการ
เล่ือนแผนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่ออกไป เม่ือภาวะเศรษฐกิจดีข้ึน มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ เอกชนจะไดรั้บการคดัเลือกใหก่้อสร้างในพื้นท่ีแห่งใหม่ก่อน ส่วน กฟผ. จะ
ไดรั้บมอบหมายใหส้ร้างโรงไฟฟ้าในพื้นท่ีเดิมทดแทนโรงไฟฟ้าเก่าท่ีหมดอายุเป็นส่วนใหญ่ ท าให้
ในช่วงระยะ 20 ปีท่ีผา่นมา กฟผ. มีก าลงัผลิตเพิ่มข้ึนจากเดิมเม่ือปี 2 40 อยูท่ี่ 14,687 เมกะวตัต ์ใน
ปัจจุบนั (ปี 2  9)  กฟผ. มีก าลงัผลิตอยูท่ี่ 16,376 เมกะวตัต ์หรือเพิ่มข้ึนเพียง 1,689 เมกะวตัต ์ท าให
สัดส่วนก าลงัผลิตของ กฟผ. เหลือเพียงร้อยละ 39.8 อยา่งไรก็ตามถา้คิดรวมก าลงัผลิตท่ีเป็นของการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดว้ย สัดส่วนก าลงัผลิตของ กฟผ. จะมีเพียงร้อยละ 36.9 

ในกรณีของประเทศในกลุ่ม OECD ซ่ึงเคยประสบภาวะเศรษฐกิจผนัผวนเช่นเดียวกนั
กบัประเทศไทย พบว่า การบริหารจดัการระบบผลิตในส่วนท่ีใช้รักษาความมัน่คงก็ก าหนดให้มี
ก าลงัผลิตของโรงไฟฟ้าหลกั (Firm) ท่ีมากกวา่ความตอ้งการใช้ไฟฟ้าไม่น้อยกว่าร้อยละ 1  จาก
ขอ้มูลของ IEA พบวา่ กลุ่มประเทศใน OECD มีก าลงัผลิต (Firm) ส่วนท่ีมากกวา่ความตอ้งการใช้
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ไฟฟ้าสูงสุดของประเทศเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ  4 แต่ในขณะท่ีประเทศไทยเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 22 ซ่ึงต ่า
กว่าค่าเฉล่ียของประเทศในกลุ่ม OCED มาก ถือว่าเป็นเครดิตของกระทรวงพลงังานท่ีสามารถ
บริหารก าลงัผลิตไดดี้กวา่ค่าเฉล่ียของประเทศในกลุ่ม OECD  

หากพิจารณาก าลงัผลิตติดตั้งทั้งหมด (รวม Firm และ Non-Firm) ส่วนท่ีมากกวา่ความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดของประเทศพบวา่ ประเทศในกลุ่ม OECD มีค่าเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 8  ในขณะ
ท่ีประเทศไทยอยูท่ี่ร้อยละ 39 

นโยบาย พลงังานทีอ่ยู่ในค าแถลงนโยบายของรัฐบาล 
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือ

วนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2  7 นโยบายพลงังาน  
ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัตน้ทุนและให้มีภาระ

ภาษีท่ีเหมาะสมระหวา่งน ้ ามนัต่างชนิด และผูใ้ชต่้างประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน
ของประเทศและให้ผูบ้ริโภคระมดัระวงัท่ี จะไม่ใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย รวมถึงด าเนินการให้มีการส ารวจ
และผลิตก๊าซธรรมชาติและน ้ามนัดิบรอบใหม่ทั้งใน ทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้าง
โรงไฟฟ้าเพิ่มข้ึนโดยหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน ทั้งจากการใชฟ้อสซิลเป็นเช้ือเพลิงและจาก
พลงังานทดแทนทุกชนิด ดว้ยวิธีการท่ีเปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดลอ้ม 
พร้อมกบัร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการพฒันาพลงังาน  

ส่งเสริมใหโ้ครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ดา้นพลงังานสะอาด ระบบราง 
ยานยนตไ์ฟฟ้า การจดัการน ้าและขยะ ใชป้ระโยชน์จากผลการศึกษาวิจยัและพฒันา และนวตักรรม
ของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใชเ้ทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใชเ้คร่ืองมือ 
วสัดุ และสินค้าอ่ืนๆ ท่ีเป็นผลจากการวิจยัและพฒันาภายในประเทศในวงกวา้ง โดยจดัให้มี
นโยบายจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐท่ีเอ้ืออ านวย เพื่อสร้างโอกาสการพฒันาเทคโนโลยขีองประเทศ ใน
กรณีท่ีจ าเป็นจะตอ้งจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยจีากต่างประเทศจะให้ มีเง่ือนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยเีพื่อใหส้ามารถพึ่งตนเองไดใ้นอนาคตดว้ย  

เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน ้ าเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค 
เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคญัในการเร่งรัดแกไ้ขปัญหาการ
จดัการขยะเป็นล าดบัแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด 
เร่งก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะในพื้นท่ีวิกฤติซ่ึงจะใช ้ท่ีดินของรัฐเป็นหลกั 
ในพื้นท่ีใดท่ีสามารถจดัการขยะมูลฝอย โดยการแปรรูปเป็นพลงังานก็จะสนบัสนุนให้ด าเนินการ 
ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจดัการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งใน
บ่อขยะอุตสาหกรรมท่ีสร้างข้ึนอย่างถูกตอ้งตามมาตรฐาน และให้แยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะ
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ชุมชน ส าหรับขยะของเสียอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ จะพฒันาระบบก ากับ
ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัไม่ให้มีการลกัลอบทิ้ง รวมทั้งจดัการสารเคมีโดยลดความเส่ียงและ
อนัตรายท่ีเกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบติัเหตุ ใหค้วามส าคญัในการจดัการอยา่งครบวงจร และ
ใชม้าตรการทางกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาด 

 
ท่าทีของประเทศไทยต่อปัญหาพลงังาน 

 
พลงังานถือเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อตน้ทุนของประเทศในทุกด้าน ทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ลว้นแลว้แต่มีส่วนเช่ือมโยงกบัพลงังานแทบทั้งส้ินไม่วา่จะเป็นการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั การประกอบอาชีพ การผลิตวตัถุดิบ หรือแมแ้ต่ตน้ทุนในการผลิตและขนส่ง
สินคา้และบริการ หากแต่ปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งพึ่ งพาพลงังานจากฟอสซิล (fossil) ในการ
ขบัเคล่ือนระบบต่าง ๆ ในปริมาณท่ีสูง แต่ในทางกลบักนัประเทศไทยสามารถขุดเจาะและผลิต
พลงังานจากฟอสซิลไดเ้พียงร้อยละ 10 ของความตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศเท่านั้น จึงหลีกเล่ียง
มิไดท่ี้จะตอ้งน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ ซ่ึงเห็นไดจ้ากการน าเขา้น ้ ามนัดิบจากต่างประเทศของ
ประเทศไทยโดยเฉพาะเพื่อน ามาใชใ้นภาคอุตสาหกรรมและการคา้ของประเทศ ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีตน้ทุนทางดา้นพลงังานท่ีสูงกวา่ประเทศคู่แข่งทางการคา้ ซ่ึงถือเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย
ในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศ 

ประเทศจีนเป็นประเทศก าลงัพฒันาและไม่ก่ีสิบปีไดแ้ซงหนา้ประเทศไทยในทุกดา้น
มีปริมาณส ารองไฟฟ้าซ่ึงมาจากพลงังานน ้ าและถ่านหินจ านวนมาก และในบางประเทศมีการใช้
ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าไม่เกินร้อยละ 40 เม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินจะมีถ่านหินส ารองเพื่อใชผ้ลิต
ไฟฟ้าไดน้าน 3 เดือน และยงัมีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ส าหรับผลิตพลงังานไฟฟ้าซ่ึงจะท าให้ราคาไฟฟ้า
คงท่ี แต่ประเทศไทยใช้ก๊าซธรรมชาติมากถึงร้อยละ 70 เม่ือมาพิจารณาในส่วนของสถานการณ์
พลงังานไฟฟ้าปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้การก าหนดแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศข้ึนมา 
เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมายการพฒันาความมัน่คงทางดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศ 
ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดแผนพฒันาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย เช่น 
กระทรวงพลงังาน ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขมาเป็นล าดบั เพื่อให้เหมาะสมกบัความตอ้งการ
ใช้พลงังานไฟฟ้าของประเทศ หากแต่ปัญหาส าคญัทางด้านพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั ก็คือการกระจุกตวัของประเภทเช้ือเพลิงท่ีใชผ้ลิตไฟฟ้าในปัจจุบนั ท่ีมีการพึ่งพาเช้ือเพลิง
ประเภทก๊าซธรรมชาติสูง ซ่ึงถือวา่เป็นความเส่ียงสูงต่อความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าของประเทศ 
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ดงันั้น ปัญหาการกระจุกตวัของประเภทเช้ือเพลิงท่ีใช้ผลิตไฟฟ้า หากประเทศไทย
ยงัคงเดินหน้าไปในทิศทางเช่นน้ีต่อไปอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงด้านพลงังานไฟฟ้าของ
ประเทศหรืออาจส่งผลใหเ้กิดภาวะปริมาณการส ารองไฟฟ้าไม่เพียงพอหรือเกิดเหตุไฟฟ้าดบัในบาง
พื้นท่ีได ้เน่ืองจากประเทศไทยมีอตัราความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพิ่มข้ึนทุกปี 

ประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหาในเร่ืองของก าลงัผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศท่ี
ลดน้อยลงจนเกือบเข้าขั้นวิกฤต ส่วนในเร่ืองของนโยบายการปรับโครงสร้างราคาพลังงาน 
โดยเฉพาะการยกเลิกการอุดหนุนราคาก๊าซหุงตม้ (LPG) ท่ีจะให้มีการปล่อยลอยตวัราคาก๊าซหุงตม้
ทุกภาคส่วนข้ึนไป ภายหลงัจากส้ินสุดมาตรการตรึงราคาก๊าซหุงตม้ภาคครัวเรือนไดมี้การพิจารณา
ปรับโครงสร้างราคาก๊าซหุงตม้ทุกภาคส่วนข้ึนไปให้ใกลเ้คียงกบัตน้ทุนท่ีเป็นจริง ทั้งน้ี การปล่อย
ลอยตวัราคาดังกล่าว เน่ืองจากเวลาน้ีประเทศไทยได้น าเข้าก๊าซ LPG ค่อนข้างมาก เม่ือเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แลว้ ประเทศไทยจะกลายเป็นผูอุ้ดหนุนราคาพลงังานให้กบั
เพื่อนบา้น ซ่ึงจากปัญหาดงักล่าวท่ีผา่นมาพบวา่มีการลกัลอบน าก๊าซฯ ไปขายยงัประเทศเพื่อนบา้น 
โดยเฉพาะทางดา้นตะวนัออกของประเทศ ซ่ึงคณะกรรมาธิการการพลงังาน วุฒิสภา ไดล้งพื้นท่ีไป
ตรวจสอบบริเวณแนวชายแดนแถบจงัหวดัสระแกว้ พบวา่มีขบวนการในการลกัลอบจ าหน่ายก๊าซฯ 
เป็นจ านวนมาก ท าให้ประเทศไทยตอ้งตกอยู่ในลกัษณะอุดหนุนราคาก๊าซฯ ให้กบัประเทศเพื่อน
บา้นโดยปริยาย แต่ทั้งน้ีก็ยงัเห็นควรให้รัฐบาล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรด าเนินมาตรการใน
การเยีย่วยาประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย 

จึงเห็นได้ว่าพลังงานมีผลกระทบต่อระบบการค้าของประเทศไทยโดยไม่อาจ
หลีกเล่ียงได้ ถึงเวลาแล้วท่ีทุกภาคส่วนในประเทศควรหันมาให้ความส าคญักบัการส่งเสริมและ
พฒันาพลงังานภายในประเทศใหส้ามารถน ามาใชท้ดแทนพลงังานท่ีตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ เพื่อ
เป็นการพึ่งพาตนเองทางดา้นพลงังานอย่างย ัง่ยืนและเป็นการลดความเส่ียงทางดา้นพลงังานของ
ประเทศ ตลอดจนสามารถลดตน้ทุนในการแข่งขนักบัต่างประเทศจนสามารถเพิ่มมูลค่าทางการคา้
ใหแ้ก่ธุรกิจของประเทศไทยใหส้ามารถกา้วข้ึนเป็นผูน้ าเศรษฐกิจของภูมิภาคในอนาคตอนัใกลน้ี้ 



 

บทที ่5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

 

ในการศึกษา เร่ืองแนวทางการพฒันาความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรม
ของประเทศไทยในอนาคต ไดท้  าการศึกษาถึงสภาพปัญหา เพื่อแสวงหาแนวทางในการรับมือกบั
วิกฤตพลงังานไฟฟ้าท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน รองรับการพฒันาประเทศได้อย่างย ัง่ยืน โดยศึกษาจาก
รายงาน ผลการประชุม การสัมมนาทางวิชาการ และส่ือต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง น ามารวบรวม เพื่อท าการ
วิเคราะห์ และบรรยายในเชิงพรรณนาความ เพื่อให้เขา้ใจง่ายในการติดตามเร่ืองราวท่ีท าการศึกษา 
รวมถึงมีการส ารวจความคิดเห็นและการตระหนกัถึงความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าของประชาชน
ในภาพรวม เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหา ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าของไทย เพื่อตอบสนอง 
ความมั่นคงด้านพลังงาน และน าเสนอแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าต่อ
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต ซ่ึงผลการศึกษาไดข้อ้สรุปท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์ 
พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าไปบูรณาการในการด าเนินงาน ไดด้งัน้ี 
 

สรุป 
 

สถานการณ์พลงังาน และพลงังานไฟฟ้า 
1. การใช้งานขั้นต้นของพลังงานประเภทต่าง ๆ การใช้งานในรูปของไฟฟ้ามี

แนวโน้มเพิ่มมากกว่าการใช้งานในรูปแบบอ่ืนมาก โดยการใช้ไฟฟ้าจะมีสัดส่วนเพิ่มสูงข้ึนตาม
แนวโนม้ของโลกท่ีหนัมาพึ่งพาการใชง้านพลงังานจากกระแสไฟฟ้ามากข้ึนเร่ือยๆ (Electrification) 
เช่น การใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า แทนการใชน้ ้ามนัเป็นตน้  

2. สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าเทียบกบัการใช้พลงังานทั้งหมดเพิ่มข้ึน ในด้านของแหล่ง
พลังงานท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้าจะพบว่าถ่านหินจะยงัคงเป็นแหล่งพลังงานหลักในการผลิต
กระแสไฟฟ้าแต่จะมีสัดส่วนลดลง 

3. ถ่านหินเป็นแหล่งพลงังานท่ีเป็นไฮโดรคาร์บอนหลกัอีกชนิดหน่ึงท่ีมีการขยายตวั
ช่วงท่ีผ่านมามาก แต่จะทรงตวัถึงลดลง เน่ืองจากประเด็นด้านส่ิงแวดล้อม การใช้ถ่านหินเป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานจะมีประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มมาก โดยเฉพาะเร่ืองของการปลดปล่อย
คาร์บอน  
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4. ถ่านหินจะท าใหเ้กิดมีการปลดปล่อยคาร์บอนมากเม่ือเทียบกบัแหล่งพลงังานอ่ืนๆ 
กอปรกบัปัจจุบนัมีการผลิตก๊าซธรรมชาติท่ีราคาสามารถแข่งขนัไดแ้ละถือวา่เป็นทางเลือกท่ีดีกว่า
พลังงานทางเลือกก็มีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ทั้ งนิวเคลียร์  (Nuclear) แสงอาทิตย์ (Solar)  
ลม (Wind) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) พลงังานน ้าและความร้อนใตพ้ิภพ (Hydro and Geo)  

5. เน่ืองจากท่ีผา่นมาก่อนหนา้น้ีราคาน ้ามนัอยูใ่นเกณฑท่ี์สูง ส่งผลใหเ้กิดการพยายาม
พฒันาเทคโนโลยพีลงังานทางเลือกมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และหลายประเทศท่ีเป็นผูน้ าเขา้น ้ ามนัเช่น 
ประเทศไทย ก็มีนโยบายส่งเสริมพลงังานทางเลือกมากข้ึน เพื่อความมัน่คงทางพลงังานในประเทศ 
และลดการพึ่งพาพลงังานจากปิโตรเลียม จึงส่งผลให้การขยายตวัของแหล่งพลงังานเหล่ามีการ
ขยายตวัอยูม่าก โดยพลงังานจากแสงอาทิตย ์(Solar) ลม (Wind) เช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) จดัเป็น
แหล่งพลงังานทางเลือกท่ีมีการเจริญเติบโตสูงสุด  

6. มีการคาดการณ์วา่ พลงังานทดแทน (Renewable) จะเป็นแหล่งพลงังานท่ีมีอตัรา
การเจริญเติบโตสูงสุดส าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้าในอนาคต ส าหรับในส่วนของภาคขนส่ง ซ่ึง
เป็นภาคท่ีมีการขยายตวัของการใชพ้ลงังานอยา่งต่อเน่ืองในอนาคตนั้น ความตอ้งการหลกัในกลุ่มน้ี
เป็นการใช้ส าหรับยานยนต์ขนาดเล็ก (Light-duty Road) เช่น รถยนต์นัง่ และภาคการขนส่งเชิง
พาณิชย ์(Commercial) เช่น รถบรรทุก เคร่ืองบิน รถไฟ และเรือบรรทุกสินคา้ ซ่ึงการขยายตวัของ
การใชพ้ลงังานในเชิงพาณิชยจ์ะมีการขยายตวั จนเป็นสัดส่วนสองในสามของการใชพ้ลงังาน 

7. การเพิ่มข้ึนของราคาน ้ ามนัในช่วงกวา่ทศวรรษท่ีผา่นมาท าให้คนเร่ิมหนัมาหาทาง
ประหยดั ให้ความสนใจกับการประหยดัพลังงานมากข้ึน และค่ายรถยนต์ต่างๆ จึงหันมาให้
ความส าคญักบัเทคโนโลยี การประหยดัพลงังาน รถยนต์ไฮบริดจึงไดรั้บความนิยมอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากมีความพร้อมดา้นเทคโนโลยีและการยอมรับจากการตลาด นอกจากน้ียงัคาดวา่ในอนาคต
รถยนตจ์ากไฟฟ้าหรือ Fuel Cell ก็มีโอกาสในการท าตลาดไดม้ากข้ึน 

8. ส่วนของพลงังานจากชีวมวล เป็นแหล่งพลงังานทางเลือกอีกแหล่งหน่ึงแต่มีการ
คาดการณ์วา่อตัราการขยายตวัในอนาคตจะไม่สูงมากนกั ทั้งน้ีจากขอ้จ ากดัดา้นปริมาณ คุณภาพและ
ความมัน่คงในการจดัหาวตัถุดิบ รวมถึงประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม และความยอมรับของคนในชุมชน
ก็มีเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้อตัราการขยายตวัของการใช้วสัดุชีวมวลต่างๆ นั้น ต ่าเม่ือเทียบกับ
พลงังานทางเลือกอ่ืน ๆ 

9. พิจารณาในรายละเอียดของแหล่งพลงังานใหม่ ท่ีเกิดข้ึนจะเห็นวา่ น ้ ามนัและก๊าซ
ธรรมชาติในส่วนท่ีเป็น Unconventional ไดแ้ก่ Tight Oil (Shale Oil), Oil Sand, น ้ ามนัชีวภาพ 
Shale Gas รวมถึงพลงังานทดแทนอ่ืน ๆ มีอตัราการขยายตวัสูงมาก 
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ความมัน่คงด้านพลงังานและพลงังานไฟฟ้า 
1. การอนุรักษ์พลังงานมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน  

ลดค่าใชจ่้ายครัวเรือน ลดตน้ทุนการผลิตและบริการ ลดการเสียดุลการคา้ และเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขนั ตลอดจนการลดการปล่อยมลพิษและก๊าซเรือนกระจกซ่ึงเป็นตน้เหตุของการเกิดภาวะ
โลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

2. การอนุรักษ์พลังงานเป็นนโยบายท่ีส าคัญของรัฐบาล โดยเฉพาะตั้ งแต่การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 โดยไดมี้การจดัท าแผนการ
ใชจ่้ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานในกิจกรรมการอนุรักษพ์ลงังาน 

3. สถานการณ์พลงังานของประเทศไทย ยงัคงเพิ่มข้ึนตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยท่ีน ้ ามนัส าเร็จรูปยงัคงเป็นพลังงานท่ีใช้มากท่ีสุด ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายทั้ งหมด 
รองลงมาประกอบดว้ย ไฟฟ้า พลงังานหมุนเวยีน พลงังานหมุนเวยีนดั้งเดิม ก๊าซธรรมชาติ และถ่าน
หิน/ลิกไนต ์

4. ความตอ้งการใช้พลงังานของประเทศไทยจะแปรผนัโดยตรงกบัการเจริญเติบโต
และการพฒันาในแต่ละภาคกิจกรรม เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคครัวเรือน เป็นตน้ ซ่ึง
ปัญหาดา้นความมัน่คงดา้นพลงังานนั้น จะสะทอ้นมาจากสัดส่วนของการผลิตพลงังานท่ีได ้(ไฟฟ้า 
และเช้ือเพลิง)  

5. สัดส่วนของการใชพ้ลงังาน หากประเทศไทยไม่สามารถผลิตไดเ้พียงพอกบัความ
ตอ้งการใชพ้ลงังานในประเทศแลว้ ก็มีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาการน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศ 

6. ปัญหาเร่ืองราคาพลงังาน การแย่งชิงทรัพยากรพลงังานระหว่างประเทศ ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงเป็นผลพวงของการผลิตและใชพ้ลงังานจะเป็น
ปัญหาท่ีจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อสวสัดิภาพของประชาชนและความสามารถ
ในการแข่งขนัเชิงเศรษฐกิจอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้ 

7. ผูน้ ารัฐบาลไดใ้ห้สัตยาบนัต่อผูน้ ากลุ่มประเทศความร่วมมือทางเศรษฐกิจภาคพื้น
เอเชียแปซิฟิก (เอเปค) ว่าประเทศไทยมีการก าหนดเป้าหมายในการลดความเขม้การใช้พลงังาน 
(Energy Intensity; EI) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2579 (ค.ศ. 2036) เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 
2010) ซ่ึงตระหนกัถึงเจตจ านงคข์อง APEC ในการมีเป้าหมายร่วมในการลด EI ลงร้อยละ 45 ในปี 
พ.ศ. 2578 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) โดยมุ่งเนน้สัดส่วนท่ีประเทศไทยจะสามารถมี
ส่วนร่วมไดเ้ป็นหลกั  

8. นโยบายการด าเนินการดา้นพลงังานของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 
(กพช.) ไดมี้มติเห็นชอบแนวทางการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 
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2579 (PDP2015) โดยใหมี้ระยะเวลาของแผนสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พร้อมทั้งจดัท าแผน
อนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2558 - 2579 (Energy Efficiency Plan : EEP2015) แผนพฒันาพลงังาน
ทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 (Alternative Energy Development Plan : 
AEDP2o15) แผนการบริหารจดัการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558 - 2579 (Gas Plan 2015) และแผนการ
บริหารจดัการน ้ ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2558 - 2579 (Oil Plan 2015) ให้มีกรอบระยะเวลาของแผน
ระหวา่งปี 2558 – 2579  

9. ใช้มาตรการทางการเงินในการสนับสนุนช่วยเหลืออุดหนุนจากกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน ร่วมกบัขอ้มูลแนวทางในการจดัท าพยากรณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าใน
ระยะยาวของแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015) เพื่อจดัท า
แผนอนุรักษพ์ลงังาน (EEP2015)  

10.  ให้มีการวิเคราะห์และช้ีแจงการใช้ไฟฟ้าเป็นรอบไตรมาสผ่านทางหน้าเวบ็ของ 
สนพ. หรือ แถลงข่าว ส่ือสารกบัสาธารณะเพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับในการวางแผนกบัภาครัฐและ
ภาคเอกชนอ่ืนๆ  

11.  การก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนของภาครัฐ ช่วยส่งเสริมให้เกิดการขบัเคล่ือนในองค์
รวม เช่นภาคผลิต Supply  ภาคการลงทุน ในตน้น ้ า  End User วางแผนธุรกิจของตนเอง และการ
ปรับพฤติกรรมในระดบัครัวเรือน และระดบัอุตสาหกรรม การศึกษา Load Forecast ให้มีการท า  
Big Data เพื่อสามารถติดตามขอ้มูลได ้Real Time  

12. ภาครัฐควรค านึงถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อปริมาณการใชไ้ฟฟ้า เช่น ปริมาณนกัท่องเท่ียว
ท่ีเพิ่มมากข้ึน เร่งนโยบาย EV ซ่ึงท าให้เกิด Demand ข้ึนในระบบไฟฟ้า และควรมีกระบวนการคิด
เร่ือง Excise Tax ท่ีจะตอ้งชดเชยจากภาษีน ้ามนัรวมทั้งกระบวนการดา้นความปลอดภยั 

13. จ านวนรถไฟฟ้า EV อาจจะเพิ่มข้ึนเร็วกวา่แผน โดยน าปัจจยัอายุการใชง้านของรถ
มาพิจารณา เช่น มีรถท่ีจะหมดอายุใชง้านในปีน้ีหรือปีหนา้จ านวนเท่าใด จะเปล่ียนเป็นรถยนต ์EV 
ร้อยละเท่าใด 

การใช้ไฟฟ้าในภาคอตุสาหกรรม 
1. ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนการใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึน ตามการขยายตวัของการส่งออก 

โดยกลุ่มอุตสาหกรรมหลกัท่ีมีการใช้ไฟฟ้าในสัดส่วนท่ีสูงมีการใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึน คืออุตสาหกรรม
อาหาร สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของการบริโภคภาคเอกชน  
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2. อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพื้นฐานใชไ้ฟฟ้าเพิ่มข้ึน ตามความตอ้งการใชใ้นการ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและความตอ้งการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมยานยนต ์ 

3. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ใช้ไฟฟ้าเพิ่ม ข้ึน ตามความต้องการใช้สินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะฮาร์ดดิสกไ์ดร์ฟเพื่อรองรับการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั 

4. ภาคธุรกิจมีสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าเพิ่ม ข้ึน ตามการขยายตัวของการบริโภค
ภาคเอกชนและการท่องเท่ียว โดยกลุ่มธุรกิจหลกัท่ีมีการใช้ไฟฟ้าในสัดส่วนท่ีสูงมีการใช้ไฟฟ้า
เพิ่มข้ึน ดงัน้ี ห้างสรรพสินคา้ อพาร์ตเมนต์ เกสต์เฮาส์ และโรงแรม มีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มข้ึน และ
ตามล าดับ ทั้ งน้ี การใช้ไฟฟ้าในส่วนของโรงแรมเพิ่มข้ึนค่อนข้างสูงสอดคล้องกับจ านวน
นกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยมากข้ึนตามการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจโลก โดย
ในช่วง 2 เดือนแรกของปี 2561 มีนกัท่องเท่ียวต่างชาติเขา้มา 7.1 ลา้นคน เพิ่มข้ึน 15.0% จากช่วง
เดียวกนัของปีก่อน 

5. ภาคครัวเรือน มีสัดส่วนการใชไ้ฟฟ้าลดลง ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากสภาพอากาศท่ี
หนาวเยน็ประกอบกบัมีฝนตกนอกฤดูกาลในช่วงตน้ปี ส่งผลให้มีการใชไ้ฟฟ้าในเคร่ืองปรับอากาศ
ลดลง 

6. การใชไ้ฟฟ้าจ าแนกตามเขตพื้นท่ีเป็นการใชใ้นเขตของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีการ
ใช้เพิ่มข้ึน ขณะท่ีการใช้ในเขตการไฟฟ้านครหลวงมีการใช้ลดลงส่วนท่ีเหลือเป็นการใช้ของ 
ลูกคา้ตรง กฟผ. ตามล าดบั 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยพฒันา

มาตรการสนับสนุนดา้นการเงินและแรงจูงใจในการส่งเสริมการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของกลุ่ม
เศรษฐกิจเป้าหมาย ไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคารธุรกิจ ภาคบา้นอยูอ่าศยั และภาคขนส่ง อาทิ 
มาตรการ/โครงการเพื่อส่งเสริมการประหยดัพลงังานในภาคอุตสาหกรรม อาคารธุรกิจและบา้นท่ี
อยูอ่าศยั และมาตรการส่งเสริมการใชร้ะบบขนส่งสาธารณะและระบบรางท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัให้เพิ่ม
มากข้ึน รวมทั้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และรณรงคส์ร้างจิตส านึกในการอนุรักษพ์ลงังานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช ้พลงังานอยา่งต่อเน่ือง 
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2. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน โดยปรับปรุง
โครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง เป็นธรรม และพฒันากลไกด้านภาษี เพื่อ
น ามาใชใ้นการก าหนดและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใชพ้ลงังานอยา่ง
ประหยดั 

3. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน โดยบงัคบัใช้
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษพ์ลงังานและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานอยา่ง
จริงจงัและต่อเน่ือง โดยเฉพาะการบงัคบัใชเ้กณฑ์มาตรฐานอาคาร (Building Energy Code: BEC) 
ส าหรับอาคารใหม่ และเกณฑ์มาตรฐานการประหยดัพลงังานส าหรับผูผ้ลิตและจ าหน่ายพลงังาน 
(Energy Efficiency Resources Standard: EERS) รวมทั้งก าหนดนโยบายและมาตรการดา้น
โครงสร้างพื้นฐานไฟฟ้าท่ีชดัเจนในการสนบัสนุนและรองรับการขยายตวัของยานยนต ์ไฟฟ้า เพื่อ
เตรียมความพร้อม โครงสร้างพื้นฐานรองรับการใชย้านยนตไ์ฟฟ้าอยา่งกวา้งขวางในอนาคต 

4. เพิ่มศกัยภาพการบริหารจดัการ การผลิต และการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังาน 
สะอาด 

5. พฒันาระบบการจดัการขอ้มูลการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน เพื่อน ามาใชใ้น
การวางแผนและเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับพลงังานทดแทนท่ีจะเกิดข้ึน
อย่างกวา้งขวางในอนาคต โดยค านึงถึงการสร้างมาตรฐานและก ากับดูแลความปลอดภยัด้าน
พลงังาน ตลอดจนการใหค้วามรู้กบัประชาชนเก่ียวกบัพลงังานทดแทนอยา่งถูกตอ้งและต่อเน่ือง 

6. ประเมินมาตรการและกลไกการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน  
ในรูปแบบ Feed in Tariff (FiT) เพื่อพฒันาและปรับปรุงรูปแบบการส่งเสริมอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงการ
ก าหนดตน้ทุนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมทั้งต่อผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และสร้างกลไกในการวางแผน
ร่วมกนัระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชนเพื่อสนบัสนุนให้เกิดการผลิตและใช้พลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือกตามเป้าหมาย แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก ตั้งแต่ขั้นการ
จดัหา เตรียมวตัถุดิบ ขนส่ง ระบบการจดัการ จนถึงการผลิตพลงังานขั้นสุดทา้ย 

7. ส่งเสริมการผลิตและการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ในภาคการคมนาคมขนส่ง 
โดยใช้กลไกตลาดในการผลักดันให้เช้ือเพลิงชีวภาพมีราคาท่ีแข่งขนัได้กับเช้ือเพลิงฟอสซิล 
ตลอดจนส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทนทั้งการผลิตไฟฟ้าและความร้อนเพื่อใช้เองในโรงงาน
อุตสาหกรรม สถานประกอบการ และครัวเรือน 

8. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง ได้แก่  พลังงาน
แสงอาทิตย  ์ พลงังานลม พลงังานน ้ า ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พืชพลงังาน และขยะ ให้สามารถลด
ตน้ทุนการผลิตและมีความคุม้ค่าเชิงพาณิชย ์



  - 109 -  
 

9. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางพลังงานและเพิ่มโอกาสของไทยในการ
พฒันา พลงังานในภูมิภาคอาเซียน 

10. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางพลงังานในประเทศ ทั้งในดา้นคุณภาพ ความเช่ือถือ
ได้และมีประสิทธิภาพ ให้สามารถรองรับการเช่ือมโยงโครงข่ายพลงังานกบัประเทศในภูมิภาค
อาเซียน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบต่างๆ ให้สามารถรองรับการเป็นศูนยก์ลางซ้ือขาย
พลงังานในภูมิภาคอาเซียน และเพิ่มโอกาสในการพฒันาอุตสาหกรรมพลงังานของไทย 

11. ผลกัดนัการสร้างความร่วมมือดา้นพลงังานในภูมิภาคให้สามารถพฒันาโครงข่าย
ไฟฟ้าและก าหนดคุณภาพน ้ ามนัส าเร็จรูปร่วมกนั เพื่อขยายโอกาสในการลงทุน รวมถึงให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นในการเตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐานพลงังาน โดยพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือดา้นพลงังานในกลุ่มประเทศอาเซียนตามความเหมาะสม เพื่อสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งประเทศ 

12. ส่งเสริมและผลกัดนัให้รัฐวิสาหกิจด้านพลงังานของไทยน าความรู้และความ
เช่ียวชาญ ไปลงทุนขยายศกัยภาพทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบา้น โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้น
พลงังานภายในประเทศ บูรณาการการท างานร่วมกนั เพื่อขยายช่องทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบา้น
และสนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังานในภูมิภาคอาเซียน 

ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ 
1. ส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีประหยดัพลังงานและ  

การอนุรักษพ์ลงังาน ส าหรับเคร่ืองจกัร วสัดุ อุปกรณ์ และในกระบวนการผลิต การท างาน และการ
จดัการ เพื่อพฒันาไปสู่การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการประหยดัพลงังานและการอนุรักษพ์ลงังานท่ี
ครอบคลุมทั้งในภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน และส่งเสริมให้เกิดการน าไปใช้
อยา่งแพร่หลาย รวมทั้งก าหนด มาตรการควบคุมการใชง้านเคร่ืองจกัร วสัดุ อุปกรณ์ กระบวนการ
ผลิต การท างาน และการจดัการท่ีต ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด ตลอดจนส่งเสริมและสนบัสนุน
การวิจยัและพฒันาดา้นระบบโครงข่ายไฟฟ้าอจัฉริยะ (Smart Grid) ให้ครอบคลุมทั้งระบบผลิต 
ระบบส่ง ระบบจ าหน่าย และผูใ้ช้ไฟฟ้าเพื่อให้สามารถน าผลการด าเนินการไปใช้ได้จริงในเชิง
พาณิชย ์

2. จดัหาพลงังานให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ และสร้างความมัน่คงทางพลงังาน 
โดยให้มีการกระจายประเภทเช้ือเพลิง (Fuel Diversification) ท่ีใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าตาม
กรอบประมาณการสัดส่วนการใช้เช้ือเพลิงของแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของ ประเทศไทยตาม
ศกัยภาพเชิงพื้นท่ี พฒันาระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้าให้มีขีดความสามารถในการรองรับ
ปริมาณพลงัไฟฟ้าท่ีผลิตไดต้ามศกัยภาพและสอดคลอ้งกบัปริมาณความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของแต่ละ
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พื้นท่ี รวมถึง สอดคลอ้งกบัปริมาณไฟฟ้าท่ีมีอยู่แลว้ในระบบ รวมทั้งศึกษาความเป็นไปไดใ้นการ
ก าหนดโครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้ารายพื้นท่ี เพื่อสะท้อนถึงต้นทุนท่ีแท้จริงโดยเปรียบเทียบกับ
โครงสร้างอตัราค่าไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

3. เร่งส ารวจและพฒันาแหล่งปิโตรเลียมใหม่ โดยใช้ความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ี
เร่งก าหนดแนวทางบริหารจดัการแหล่งก๊าซธรรมชาติท่ีสัมปทานใกลจ้ะส้ินอายุ และผลกัดนัการใช้
ประโยชน์ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยให้คุ ้มค่าเต็มศกัยภาพ รวมทั้ งพฒันาโครงข่ายท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติ ท่าเรือรับก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Terminal) อยา่งเหมาะสมและสอดรับกบันโยบาย
ส่งเสริมการแข่งขนั ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการให้บริการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อแก่บุคคลท่ี
สาม (Third Party Access: TPA) ในราคาท่ีเป็นธรรม และเพิ่มการลงทุนในระบบโครงสร้างพื้นฐาน
น ้ามนัเช้ือเพลิงโดยการพฒันาระบบการขนส่งน ้ามนัทางท่อ 

4. ปรับปรุงและพฒันาการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทนัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงใน
ตลาดพลงังาน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรมพลงังานในอนาคต และ
เตรียมความพร้อมสู่การเปิดเสรีในภาคพลงังาน ตลอดจนสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชน
เก่ียวกบัการจดัหาพลงังานจากแหล่งต่าง ๆ และการก าหนดโครงสร้างราคาพลงังานอย่างถูกตอ้ง
และต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
ประเทศไทยมีการใช้พลงังานมากกว่าท่ีผลิตไดใ้นประเทศ  แมว้่าสัดส่วนการน าเขา้

พลงังานจะมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย แต่การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของเมืองใน
ภูมิภาคต่างๆ ท าใหแ้นวโนม้ความตอ้งการใชพ้ลงังานเติบโตอยา่งมากในอนาคต ซ่ึงสะทอ้นถึงการ
พึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศ อนัเป็นสาเหตุของปัญหาความมัน่คงดา้นพลงังานในระยะยาว 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นสาขาเศรษฐกิจท่ีมีการใช้พลงังานมากท่ีสุดของประเทศไทย 
และมีแนวโน้มการใช้พลงังานเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นสาขาเศรษฐกิจท่ีจะ
ได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์พลังงานหลักในตลาดโลกมากกว่าสาขา
เศรษฐกิจอ่ืน และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนมาใชพ้ลงังานทดแทนมากข้ึนเพื่อลดการพึ่งพิง
การนาเขา้พลงังานจากต่างประเทศ 

แม้ว่าความพยายามในการผลกัดันให้ภาคอุตสาหกรรมหันมาใช้พลงังานทดแทน
เพิ่มข้ึน ท าให้สัดส่วนการใช้พลงังานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสูงข้ึน แต่สัดส่วนการใช้
ไฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรมยงัคงขยายตวัสูงข้ึนเร่ือยๆ อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
ดังนั้ น  การเปล่ียนแปลงของราคาน ้ ามันดิบในตลาดโลกและการผลิตไฟฟ้าย ังคง เ ป็น 
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ตวัแปรส าคญัต่อการผลิตภาคอุตสาหกรรม ประเทศไทยตอ้งหาแนวทางรับมือการขาดแคลนไฟฟ้า
ซ่ึงใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงหลักในการผลิต เป็นสัญญาณท่ีท าให้ทุกภาคส่วนตอ้งหาแนว
ทางแก้ไขในระยะยาว โดยเฉพาะผูผ้ลิตภาคอุตสาหกรรม แมว้่าในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
โรงงานต่างๆ จะสามารถวางแผนการผลิตเพื่อลดการใช้ไฟฟ้า แต่การปรับเปล่ียนแผนการผลิต
บ่อยคร้ัง อาจส่งผลต่อเศรษฐกิโดยรวมของประเทศอย่างมหาศาล ทั้งการผลิตเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศ และการส่งออก รวมทั้งแผนการลงทุนในระยะยาว ดงันั้นการด าเนินมาตรการเพื่อ
ผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนส าหรับภาคอุตสาหกรรมจึงถือเป็นมาตรการท่ีส าคญัทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว 

ดงันั้นผูศึ้กษาคิดว่า ประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน
อย่างมาก โดยจะเห็นไดจ้ากทรัพยากรพลงังานทดแทนท่ีสามารถน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าซ่ึงมีอยู่
อยา่งเหลือเฟือ เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม ขยะ และชีวมวล ดว้ยเหตุน้ีการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนในประเทศไทยจึงมีแนวโน้มดีข้ึน นอกจากน้ี นโยบายการสนับสนุนให้มีตั้ ง
โรงงานผลิตไฟฟ้าจากพืชพลงังานของรัฐบาล จะเป็นกลไกหลกัท่ีจะเพิ่มศกัยภาพในการใชพ้ลงังาน
ทดแทนภายในประเทศเพื่อผลิตไฟฟ้าแทนการน าเขา้ ซ่ึงจะเป็นส่วนส าคญัในการสร้างความมัน่คง
ดา้นพลงังานของประเทศต่อไปในอนาคต ดงันั้น ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป ควรเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินมาตรการเพื่อสนบัสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมใช้ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน 
จะเป็นการกระตุน้ให้โรงงานอุตสาหกรรมหันมาใชเ้คร่ืองจกัรไฟฟ้าทดแทนเคร่ืองจกัรท่ีใชน้ ้ ามนั
ส าเร็จรูปและถ่านหินมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดการก่อมลพิษและประหยดัการน าเขา้ก๊าซธรรมชาติ 
อีกดว้ย  
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ผนวก ก  
                                                                                                                       หมายเลขแบบสอบถาม  

แบบสอบถามเพ่ือการศึกษา 
เร่ือง “แนวทางการพฒันาความมั่นคงด้านพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรม 

ของประเทศไทยในอนาคต” 
................................................................................................................................. 

 
แบบสอบถามชุดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเก็บขอ้มูลประกอบการศึกษาแนวทางการ

พฒันาความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต และน าค าตอบ
ทั้งหมดไปจดัท าแนวทางการพฒันาความมัน่คงดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทยในอนาคต ต่อไป 

แบบสอบถามชุดน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2 การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจ ทศันคติ และพฤติกรรม

เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาความมัน่คงด้านพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยใน
อนาคต ของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัทางการพฒันาความมัน่คง
ดา้นพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต  

ผูศึ้กษาขอความกรุณาท่านโปรดพิจารณาตอบค าถามทุกขอ้ตามความเป็นจริง
เพื่อ ประโยชน์ต่อการศึกษา และขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงท่ีให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม
ในคร้ังน้ีอยา่งดียิง่ 

 
 

นกัศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี 60 
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ 
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ค าช้ีแจง : โปรดท าเคร่ืองหมาย / หนา้ขอ้ท่ีท่านเลือกและเติมขอ้ความในช่องวา่ง 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
1.1 เพศ 
[ ] ชาย     [ ] หญิง 
1.2 อาย ุ
[ ] นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 20 ปี  [ ] 21 – 30 ปี 
[ ] 31 – 40 ปี    [ ] 41 – 50 ปี 
[ ] มากกวา่ 50 ปี 
1.3 สถานภาพ 
[ ] โสด     [ ] สมรส 
[ ] หยา่ร้าง 
1.4 ภูมิล าเนา 
[ ] กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  [ ] ต่างจงัหวดั ระบุ...................................... 
1.5 การศึกษาสูงสุด 
[ ] มธัยมศึกษาหรือต ่ากวา่ [ ] ปริญญาตรี [ ] ปริญญาโท [ ] ปริญญาโท 
1.6 ต าแหน่ง 
[ ] ขา้ราชการสายปฏิบติัการ [ ] พนกังานทัว่ไป 
1.7 หน่วยงานท่ีสังกดั 
ระบุ...................................................... 
1.8 อายกุารท างาน 
[ ] นอ้ยกวา่ 1 ปี    [ ] 1- 10 ปี 
[ ] 11-20 ปี    [ ] มากกวา่ 20 ปี 
1.9 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
[ ] นอ้ยกวา่ 10,000 บาท   [ ] 10,001 – 20,000 บาท 
[ ] 20,001 – 30,000 บาท   [ ] 30,001- 40,000 บาท 
[ ] 40,001- 50,000 บาท   [ ] มากกวา่ 50,000 บาท 
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ส่วนท่ี 2. การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจทศันคติ และพฤติกรรม
เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาความมัน่คงด้านพลงังานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยใน
อนาคต  

2.1 การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาความมัน่คงดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต  

1. ท่านเคยไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ 
[ ] เคย    [ ] ไม่เคย (ขา้มไปตอบส่วนท่ี 2.2) 
2. ท่านรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
[ ] โทรทศัน์    [ ] วทิย ุ
[ ] วารสาร/เอกสารทางวชิาการ [ ] การเขา้ร่วมประชุม/อบรม และสัมมนา 
[ ] หนงัสือพิมพ ์   [ ] จุลสาร/นิตยสาร 
[ ] โปสเตอร์/สต๊ิกเกอร์   [ ] เวบ็ไซดข์องสถาบนัฯ 
[ ] เวบ็ไซดข์องหน่วยงานอ่ืน ระบุ...................................................................... 
[ ] อ่ืนๆ ระบุ....................................................................................................... 
3. ความถ่ีของการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชน 
[ ] ทุกวนั     [ ] อาทิตยล์ะคร้ัง 
[ ] เดือนละคร้ัง    [ ] ไม่เคยไดรั้บ 
4. ท่านรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากส่ือประเภทต่างๆ เก่ียวกบัพลงังานไฟฟ้า มากนอ้ย

แค่ไหน 
[ ] ทุกวนั     [ ] อาทิตยล์ะคร้ัง 
[ ] เดือนละคร้ัง    [ ] ไม่เคยไดรั้บ 
5. ท่านใหค้วามสนใจเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารมากนอ้ยเพียงใด 
[ ] สนใจมาก    [ ] สนใจปานกลาง 
[ ] สนใจนอ้ย    [ ] ไม่สนใจเลย 
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2.2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประหยดัพลงังานเพื่อลดปัญหาภาวะโลกร้อน 
ความรู้ความเข้าใจ ใช่ ไม่ใช่ 

1. การประหยัดพลังงาน หมายถึง การใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่าและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช้พลงังาน 

  

2. การใช้ถงุผ้าหรือตะกร้าไปจา่ยตลาดชว่ยลดปัญหาภาวะโลกร้อนได้   

3. การเปล่ียนวิธีสง่หนงัสือราชการให้หน่วยงานภายนอก จากการใช้รถยนต์มาใช้บริการ
โทรสารหรือไปรษณีย์แทน ไมส่ามารถประหยดัคา่ใช้จา่ยและลดการใช้พลงังานไฟฟ้าได้ 

  

4. การบ ารุงรักษาอปุกรณ์ส านกังานและเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในท่ีท างาน และท่ีบ้านมีสว่น 
ชว่ยประหยดัพลงังานไฟฟ้าได้มากขึน้ 

  

5. การรณรงค์ให้ผู้ขบัข่ีรถยนต์เปล่ียนมาใช้แก๊สโซฮอล์หรือไบโอดีเซลแทนน า้มนั 
เชือ้เพลิงไมไ่ด้ชว่ยลดผลกระทบตา่งๆ ท่ีเกิดจากปัญหาภาวะโลกร้อน 

  

6. การก าหนดให้ลิฟต์หยุดเฉพาะชัน้คู่หรือชัน้ค่ีไม่ได้ช่วยให้ประหยดัพลงังานไฟฟ้าแต่
อยา่งใด 

  

7. ผลจากกิจกรรมตา่งๆ ของมนษุย์ เชน่ การใช้พลงังานไฟฟ้า น า้มนัเชือ้เพลิง การตดัไม้ 
ท าลายป่า การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดนิในภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม ฯลฯ 
ก่อให้เกิดการใช้พลงังานไฟฟ้าสงูขึน้ สง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงในอนาคต 

  

8. การเปิดหน้าตา่งรับลมแทนการเปิดเคร่ืองปรับอากาศสามารถช่วยประหยดัพลงังาน
ไฟฟ้าได้ 

  

9. หนว่ยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจเทา่นัน้ท่ีเป็นผู้น าและเป็นตวัอย่างในการประหยดั 
พลงังานไฟฟ้าให้กบัประชาชน 

  

10. ประเทศไทยมีความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึน้ ซึ่งในสภาพความเป็นจริง
แล้วทรัพยากรธรรมชาตท่ีิใช้ในการผลิตไฟฟ้า มิได้เพิ่มขึน้ตามไปด้วย 

  

11. การสวมสทูหรือผกูเนคไทไปท างานไมส่ามารถชว่ยประหยดัพลงังานจากการใช้ 
เคร่ืองปรับอากาศได้ 

  

12. การเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียวให้มากขึน้ด้วยการปลูกต้นไม้สามารถช่วยแก้ปัญหาภาวะโลก
ร้อน 

  

 
   
 



 -118 - 
 

2.3 ทศันคติและพฤติกรรมเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาความมัน่คงดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต  

ทัศนคติ เหน็
ด้วย 
อย่าง
ยิ่ง 

เหน็ 
ด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่
เหน็ 
ด้วย 

ไม่เหน็
ด้วย 

อย่างยิ่ง 

1. ท่านคิดว่าหน้าท่ีการประหยดัพลงังานไฟฟ้าของ
ประเทศเป็นของทุกคน ไม่ใช่เฉพาะคนใดคนหนึ่ง
หรือหนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึง่เทา่นัน้ 

     

2 .  ท่ านคิดว่ าการ เ ลื อกใ ช้ อุปกร ณ์ ไฟฟ้ า ท่ี มี
ประสิทธิภาพสูง ตลอดจนการบ ารุงรักษาอย่าง
สม ่าเสมอและต่อเน่ืองเป็นวิธีปฏิบตัิท่ีช่วยประหยดั
พลงังานไฟฟ้าได้ 

     

3.  ปัจจุบันท่านมีรายได้มากพอท่ีจะ รับภาระ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ ไม่ว่าจะเป็นค่าน า้มัน
เชือ้เพลิง ค่าน า้  และค่าไฟฟ้า จึงไม่มีความ
จ าเป็นต้องประหยดัพลงังานตามมาตรการของรัฐ 

     

4. ท่านคิดว่ามนุษย์ไม่ใช่ต้นเหตท่ีุท าให้เกิดปัญหา
ภาวะโลกร้อน แต่เกิดจากการเปล่ียนแปลงตาม
ธรรมชาติของภูมิอากาศโลกท่ีมีทัง้โลกร้อนและโลก
เย็นสลบักนัไป 

     

5. ท่านคิดว่าหน่วยงานท่ีมีคณะกรรมการรณรงค์
และประเมินผลการประหยัดพลังงานไฟฟ้าไม่ได้
ช่วยให้การใช้พลงังานไฟฟ้าของหน่วยงานนัน้ลดลง
แตป่ระการใด 
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ทัศนคติ 

เหน็
ด้วย 
อย่าง
ยิ่ง 

เหน็ 
ด้วย 

ไม่ 
แน่ใจ 

ไม่
เหน็ 
ด้วย 

ไม่เหน็
ด้วย 

อย่างยิ่ง 

6. ท่านคิดว่าปัญหาเร่ืองความมั่นคงด้านพลังงาน
ไฟฟ้าเป็นเร่ืองไกลตวั ยงัพอมีเวลาแก้ไขได้ทนั 

     

7. ท่านคิดว่าปัจจุบนัมนุษย์โลกก าลังเผชิญกับภัย
คกุคามจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
อยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

     

8. ทา่นคิดว่าความมัน่คงด้านพลงังานไฟฟ้าตอ่ภาค 
อตุสาหกรรมของประเทศ จะยงัคงมีความมัน่คง 

     

9. ทา่นคดิวา่การท่ีภาคอตุสาหกรรมมีการขยายตวัท่ี
สูงขึน้ จะส่งผลกระทบต ่าความมั่นคงทางด้าน
พลงังานไฟฟ้า 

     

10. การประหยดัพลงังานเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีมี
ฐานะยากจนและฐานะปานกลางเทา่นัน้ไมเ่ก่ียวข้อง
กบัผู้ มีฐานะร ่ารวย 

     

11. ท่านคิดว่าถ้าทุกคนช่วยกันใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า

ประหยดัไฟเบอร์ 5 หรือใช้หลอดตะเกียบแทนหลอด
ไส้ ไม่อาจเยียวยาปัญหาตา่งๆ เก่ียวกบัความมัน่คง
ทางด้านพลงังานไฟฟ้าได้ 

     

12. เน่ืองจากภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค
ต่างๆ เช่นค่าน า้ประปา ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท์ ฯลฯ 
เ ป็ นความ รับผิ ดชอบของสถาบัน ฯ  ท่ าน ไม่
จ าเป็นต้องชว่ยประหยดัพลงังานก็ได้ 
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2.4 พฤติกรรมเก่ียวกบัการประหยดัพลงังานไฟฟ้า เพื่อความมัน่คงดา้นพลงังาน
ในอนาคต 

พฤตกิรรม ปฏิบัต ิ ไม่
ปฏิบัต ิ

 ทุกครัง้ 
(10 ใน

10) 

บางครัง้ 
(6-9 ใน 10) 

นานๆ 
ครัง้ 

(<5 ใน 

10) 

 

1. ทา่นปฏิเสธการใช้บรรจภุณัฑ์ท่ีต้องใช้เวลานาน
ในการย่อยสลาย เช่น ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก  
กลอ่งโฟม 

    

2. ทา่นใช้ผ้าเช็ดโต๊ะแทนกระดาษทิชช ู     
3. ท่านได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ในหลวงมาใช้เป็นหลกัการด ารงชีวิตเพ่ือต้องการ
ให้โลกรอดพ้นจากปัญหาภาวะวิกฤตด้านพลงังาน
ไฟฟ้า 

    

4. ท่านเปิดมู่ ล่ีหรือผ้าม่านเพ่ือใช้แสงสว่าง
ภายนอกทดแทนการเปิดไฟ 

    

5. ทา่นใช้บนัใดแทนการใช้ลิฟต์เม่ือขึน้ลง 1 ชัน้
หรือ 2 ชัน้ 

    

6. ท่านปิดประตหู้อง หน้าตา่ง และชอ่งระบาย
อากาศตา่งๆ เพื่อกนัความร้อนจากภายนอกเข้า
ไปเม่ือเปิดเคร่ืองปรับอากาศ 

    

7. ท่านใช้โคมไฟท่ีโต๊ะท างานหรือตดิตัง้ไฟเฉพาะ
จดุแทนการเปิดไฟทัง้ห้อง 

    

8. ทา่นปิดเคร่ืองใช้ไฟฟ้าทกุชนิดทนัทีท่ีเลิกใช้     

9.ทา่น Shut Down เคร่ืองคอมพิวเตอร์ทนัทีท่ีเลิก
ใช้งานหรือตัง้เวลาให้เคร่ือง Shut Down อตัโนมตัิ
กรณีลืมปิดเคร่ือง 
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ส่วนท่ี 3 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
3.1 ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการประหยดัพลงังานไฟฟ้าเพื่อลดปัญหาภาวะ

วกิฤติดา้นพ าลงังานไฟฟ้าอยา่งไรบา้ง 
....................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................... 

3.2 ท่านคิดวา่อะไรคือสาเหตุของปัญหา และอุปสรรคต่อการประหยดัพลงังาน
ไฟฟ้า เพื่อลดปัญหาวกิฤติพลงัานของประเทศ 

.................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 

3.3 ท่านมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมเร่ืองการประหยดัพลงังานไฟฟ้า เพื่อลด
ปัญหาวกิฤติพลงังานอยา่งไร 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
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ผนวก ข  
แผนปฏิบตัิการอนุรักษ์พลงังาน 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 

 
ด าเนินการส่งเสริมมาตรฐานขั้นสูงให้มีมาตรการสนบัสนุน เพื่อยกระดบัอาคารท่ีก่อสร้าง

ใหม่ให้ไดร้ะดบัการประเมินมาตรฐานอาคารเขียวในระดบัสากล เช่น มาตรฐาน LEED หรือมาตรฐาน 
TREES ของสถาบนัอาคารเขียวไทย เป็นตน้ 

1. มาตรการก าหนดติดฉลากแสดงประสิทธิภาพการใช้พลังงานกับอุปกรณ์ไฟฟ้า 22 
อุปกรณ์ และอุปกรณ์ท่ีใชพ้ลงังานความร้อน 8 อุปกรณ์ จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานในอุปกรณ์แต่ละ
ประเภท ไดร้้อยละ 6 - 35 คิดเป็นผลประหยดัพลงังานไฟฟ้า 2,025 ktoe และผลประหยดัพลงังานความ
ร้อน 2,125 ktoe 

2. มาตรการก าหนดใหผู้ผ้ลิตหรือผูใ้หบ้ริการดา้นไฟฟ้าจะตอ้งช่วยให้ผูใ้ชบ้ริการหรือผูใ้ช้
ไฟฟ้าเพิ่มประสิทธิภาพในการใชไ้ฟฟ้า Energy Efficiency Resource Standard (EERS) เพื่อลด
ความตอ้ง การใชพ้ลงังานลงร้อยละ 0.3 คิดเป็นผลประหยดัพลงังานไฟฟ้า 500 ktoe 

กลยทุธ์ภาคความร่วมมือ (Voluntary Program) ประกอบดว้ย 
1. มาตรการช่วยเหลือและอุดหนุนด้านการเงิน เพื่อเร่งให้มีการตดัสินใจลงทุนเปล่ียน

อุปกรณ์ และเกิดการบริหารจดัการพลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลง ร้อย
ละ 10 - 30 คิดเป็นผลประหยดัพลงังานไฟฟ้า 1,285 ktoe และผลประหยดัพลงังานความร้อน 8,234 
ktoe โดยมีรูปแบบการสนบัสนุน เช่น 

 1.1. การสนับสนุนผ่านองค์กรหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีด าเนินธุรกิจ
เก่ียวกบัการพฒันาโครงการอนุรักษพ์ลงังานแบบครบวงจร (Turnkey) ท่ีเขา้มาช่วยรับภาระความเส่ียง 
(Risk Retention) การลงทุนและด าเนินการแทนเจา้ของกิจการ หรือท่ีเรียกว่า Energy Service 
Company; ESCO 

 1.2. การสนบัสนุนการลดภาระดอกเบ้ียเงินกู ้เช่น เงินกูอ้ตัราดอกเบ้ียต ่า (Soft Loan) 
เงินทุนหมุนเวยีน (Revolving funds) การร่วมทุน (Joint Venture) เป็นเงินใหเ้ปล่า (Grant) เป็นตน้ 

2. มาตรการส่งเสริมการใช้แสงสว่างเพื่ออนุรักษ์พลงังาน โดยเปล่ียนหลอดไฟฟ้าแสง
สวา่งในอาคารภาครัฐ 2 ลา้นหลอด และทางสาธารณะ 3 ลา้นหลอด เป็น Light Emitting Diode (LED) 
นอกจากจะลดความตอ้งการใช้พลงังานลงร้อยละ 50 คิดเป็นผลประหยดัพลงังานไฟฟ้า 928 ktoe ยงั
สามารถสร้างตลาด LED ท าใหร้าคาถูกลงจนประชาชนสามารถซ้ือไปใชไ้ดแ้พร่หลาย 
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3.  มาตรการอนุรักษพ์ลงังานภาคขนส่ง ไดแ้ก่ 
  3.1. ก ากบัราคาเช้ือเพลิงในภาคขนส่งให้สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง ส่งผลให้ผูบ้ริโภค

ตระหนกั เร่ืองราคาพลงังานและเปล่ียนลกัษณะการใชพ้ลงังาน คิดเป็นพลงังานท่ีลดลง 456 ktoe 

 3.2. สนบัสนุนนโยบายของกระทรวงการคลงัในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
รถยนต์ ท่ีจะเร่ิมจดัเก็บตามปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จะลดความตอ้งการใชพ้ลงังาน
ลงร้อยละ 27 คิดเป็นผลประหยดัพลงังาน 13,731 ktoe 

 3.3. เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งน ้ ามนัของประเทศ โดยพฒันาระบบขนส่งน ้ ามนัทาง
ท่อ จะช่วยลดการใชน้ ้ามนัไดป้ระมาณ 40 ลา้นลิตรต่อปี หรือคิดเป็น 34 ktoe 

 3.4. สนับสนุนนโยบายและแผนงานของกระทรวงคมนาคมในการพฒันาระบบ
โครงสร้าง พื้นฐานการจราจรและขนส่งโดยเฉพาะการเปล่ียนล้อเป็นราง ท่ีจะลดความตอ้งการใช้
พลงังานลงร้อยละ 78 คิดเป็นผลประหยดัพลงังาน 9,745 ktoe 

 3.5. ศึกษา วางแผน และด าเนินการรองรับการใช้ยานยนต์พลงังานไฟฟ้าจะลด ความ 
ตอ้งการใชพ้ลงังานลง 1,123 ktoe 

 3.6. กระทรวงพลงังานจะช่วยเหลือผูป้ระกอบกิจการขนส่งดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
        - ดา้นวิศวกรรมเพื่อลดตน้ทุนการขนส่ง เช่น การเปล่ียนอุปกรณ์ การปรับปรุงรถ 

การเลือกใชย้างรถยนต ์การจดัการรถเท่ียวเปล่า ฯลฯ ซ่ึงจะลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงร้อยละ 10 - 
12 คิดเป็นผลประหยดัพลงังาน 3,633 ktoe 

  - ดา้นพฒันาบุคลากรในการขบัข่ีเพื่อการประหยดัพลงังาน (ECO Driving) ซ่ึงจะ
ลดความตอ้งการใชพ้ลงังานลงร้อยละ 25 คิดเป็นผลประหยดัพลงังาน 1,491 ktoe 

4. มาตรการส่งเสริมการศึกษา วิจยั พฒันาเทคโนโลยีอนุรักษ์พลงังาน การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากการอนุรักษพ์ลงังาน และการก าหนดนโยบายและวางแผนพลงังาน 

กลยทุธ์สนบัสนุน (Complementary Program) 
1. มาตรการสนบัสนุนการพฒันาบุคลากร และสร้างก าลงัคนดา้นพลงังาน 
2. มาตรการสนับสนุนการรณรงค์สร้างจิตส านึกใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่า และเปล่ียน

พฤติกรรมการใช้พลงังานจะเห็นไดว้่าทิศทางของกลยุทธ์และมาตรการท่ีก าหนดข้ึนตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ของการท าให้เกิดการอนุรักษ์พลังงานจากผูใ้ช้พลงังานโดยตรงจากการผสมผสานมาตรการบงัคบั 
(Push) ดว้ยมาตรการก ากบัดูแลผ่านพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 และ 
พ.ศ. 2550 (ฉบบัปรับปรุงแกไ้ข) ควบคู่กบัการจูงใจ (Pull) ดว้ยมาตรการทางการเงินโดยการสนบัสนุน
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ช่วยเหลืออุดหนุนจากกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานให้ครอบคลุม 4 กลุ่มเศรษฐกิจคือ (1) 
ภาคอุตสาหกรรม (2) ภาคอาคารธุรกิจอาคาร ของรัฐ (3) ภาคบา้นอยูอ่าศยัและ (4) ภาคขนส่ง 

อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาเป้าหมายการประหยดัพลงังานจ าแนกรายภาคเศรษฐกิจ ในปี 
พ.ศ. 2579 ท่ีด าเนินการอนุรักษพ์ลงังานในแต่ละมาตรการนั้น  

 
 
 



-126 - 
 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 

 ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยในอนาคต ต้องมีความมั่นคงครอบคลุมทั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพื้นที่ โดยมีต้นทุนค่าไฟฟ้าอยู่ใน
ระดับที่เหมาะสม สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ไม่เป็นการสร้างภาระให้กับประชาชนจนเกินไปและไม่
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ลดปริมาณ
การปลดปล่อยก๊าซ CO2 ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน ช่วย
ลดโลกร้อน เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน หากพิจารณาสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิง จะเห็น
ได้ว่า ประเทศไทยมีความต้องการพลังงานไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง1  

จากรายงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2559)  จะพบว่าประเทศไทยมี
ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น ซึ่งในสภาพความเป็นจริงแล้วทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ใน
การผลิตไฟฟ้า มิได้เพิ่มขึ้นตามไปด้วย  จึงเป็นที่มาที่ผู้ศึกษาสนใจต้องการศึกษาถึงวิธีการที่จะ
สามารถสร้างความยั่งยืนทางด้านพลังงานไฟฟ้าเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับประเทศไทยในอนาคต 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยในอนาคต 

                                                            
1 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย. “ ความมั่นคงด้านไฟฟ้า”. (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : http://www.iie. 

or.th/iie2016/images/postdoc/files/2.pdf. 2560. 
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 2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยในอนาคต 
 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การวิจัย เน้นศึกษาแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้ านพลังงานไฟฟ้าต่อ
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต โดยศึกษาถึงสภาพปัญหา เพื่อแสวงหาแนวทางในการ
รับมือกับวิกฤตพลังงานไฟฟ้าที่คาดว่าจะเกิดขึ้น รองรับการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน โดยศึกษา
จากรายงาน ผลการประชุม สัมมนาทางวิชาการ และสื่อต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง น ามารวบรวม เพื่อท าการ
วิเคราะห์ และบรรยายในเชิงพรรณนาความ เพื่อให้เข้าใจง่ายในการติดตามเรื่องราวที่ท าการศึกษา 
รวมถึงมีการส ารวจความคิดเห็นและการตระหนักถึงความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประชาชน
ในภาพรวม 
 2. ขอบเขตด้านประชากร  
   ประชากรที่ใช้ศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย  
   2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านพลังงานของประเทศ โดยเฉพาะด้านพลังงานไฟฟ้า ซึ่งผู้
ศึกษามีความสัมพันธ์ในเชิงธุรกิจโดยตรง และรับฟังการเสวนา การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
มุมมองต่างๆ   
   2.2 ประชาชนทั่วไป โดยการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต 
 3. ขอบเขตด้านเวลา  
   ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ ในห้วงระยะเวลาที่มี
การจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรทางด้านพลังงาน และแผนงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2559  
จนถึงประมาณกลางปี พ.ศ.2561  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษางานวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) 
ประกอบด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เนื่องจาก 
ผลการวิจัยจากวิธีการวิจัยแบบผสานวิธีสามารถเสริมต่อกัน โดยใช้ผลการวิจัยจากวิธีหนึ่งอธิบาย
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ขยายความผล การวิจัยอีกวิธีหนึ่งช่วยให้การตอบค าถามการวิจัยได้ละเอียดชัดเจนมากกว่าการใช้
รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ หรือเชิงคุณภาพเพียงรูปแบบเดียว และการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัย
เชิงคุณภาพต่างก็มีจุดเด่นในตนเอง จึงสามารถน าจุดเด่นของการวิจัยแต่ละแบบมาใช้ในการ
แสวงหาความรู้ความจริงได้ถูกต้องแม่นย ามากยิ่งขึ้น2  โดยเน้นศึกษาแนวทางการพัฒนาความมั่นคง
ด้านพลังงานไฟฟ้าต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต โดยศึกษาถึงสภาพปัญหา เพื่อ
แสวงหาแนวทางในการรับมือกับวิกฤตพลังงานไฟฟ้าที่คาดว่าจะเกิดขึ้น รองรับการพัฒนาประเทศ
ได้อย่างยั่งยืน โดยศึกษาจากรายงาน ผลการประชุม สัมมนาทางวิชาการ และสื่อต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
น ามารวบรวม เพื่อท าการวิเคราะห์ และบรรยายในเชิงพรรณนาความ เพื่อให้เข้าใจง่ายในการ
ติดตามเรื่องราวที่ท าการศึกษา รวมถึงมีการศึกษาจากการส ารวจข้อมูลความคิดเห็นของประชาชน
ทั่วไปซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานไฟฟ้า โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข้อมูล 
  1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เพื่อน ามาท าการรวบรวมแล้ววิเคราะห์เอกสารโดยการจัดท าแบบบันทึกการ
วิเคราะห์เอกสาร บันทึกเกี่ยวกับลักษณะเอกสาร แหล่งที่มาและสาระส าคัญของเอกสารที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัย ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารจะเป็นกรอบความคิดที่ใช้ ในการศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาด้วยวิธีการอื่นๆ ต่อไป 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาจากการเก็บข้อมูลภาคสนามจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางด้านพลังงานของประเทศ และประชนทั่วไปซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานไฟฟ้า 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพด าเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) เพื่อให้ได้มาซึ่งแบบแผนแนวคิดส าคัญอันเป็นแก่นสารของการศึกษา 
(Pattern/Themes) ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ด าเนินการโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางด้านสถิติ SPSS 
เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม  
 3. การอภิปรายผล ด าเนินการโดยการน าทฤษฎีที่ได้มีการทบทวนไว้แล้ว มาใช้
ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าต่อ
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต 
 4. การน าเสนอผลการวิจัย ด าเนินการโดยเอาวัตถุประสงค์การวิจัยเป็นตัวตั้งแล้วน า 
เสนอผลการศึกษาวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยให้ครบทุกข้อตามล าดับ 
 
 
 

                                                            

 2 Cameron, R. Mixed method research. ( New Zealand: Curtin University). 2015, P.2. 
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ผลการวิจัย 
 

สถานการณ์พลังงาน และพลังงานไฟฟ้า 
1. การใช้งานในรูปของไฟฟ้ามีแนวโน้มเพิ่มมากกว่าการใช้งานในรูปแบบอื่นมาก 

ตามแนวโน้มของโลกที่หันมาพึ่งพาการใช้งานพลังงานจากกระแสไฟฟ้ามากขึ้นเรื่อยๆ  
2. ในการผลิตไฟฟ้าจะพบว่าถ่านหินจะยังคงเป็นแหล่งพลังงานหลักในการผลิต

กระแสไฟฟ้าแต่จะมีสัดส่วนลดลง 
3. ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานที่เป็นไฮโดรคาร์บอนหลักอีกชนิดหนึ่งที่มีการขยายตัว

ช่วงที่ผ่านมามาก แต่จะทรงตัวถึงลดลง เนื่องจากประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม  
4. ปัจจุบันมีการผลิตก๊าซธรรมชาติที่ราคาสามารถแข่งขันได้และถือว่าเป็นทางเลือก

ที่ดีกว่าพลังงานทางเลือกก็มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
5. พลังงานจากชีวมวล เป็นแหล่งพลังงานทางเลือกอีกแหล่งหนึ่งแต่มีการคาดการณ์

ว่าอัตราการขยายตัวในอนาคตจะไม่สูงมากนัก ทั้งนี้จากข้อจ ากัดด้านปริมาณ คุณภาพและความ
มั่นคงในการจัดหาวัตถุดิบ รวมถึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม และความยอมรับของคนในชุมชน 

 6. แหล่งพลังงานใหม่ ที่เกิดขึ้นจะเห็นว่า น้ ามันและก๊าซธรรมชาติในส่วนที่เป็น 
Unconventional ได้แก่ Tight Oil (Shale Oil), Oil Sand, น้ ามันชีวภาพ Shale Gas รวมถึงพลังงาน
ทดแทนอื่น ๆ มีอัตราการขยายตัวสูงมาก 

ความมั่นคงด้านพลังงานและพลังงานไฟฟ้า 
1. การอนุรักษ์พลังงานมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน  

ลดค่าใช้จ่ายครัวเรือน ลดต้นทุนการผลิตและบริการ ลดการเสียดุลการค้า และเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขัน  

2. สถานการณ์พลังงานของประเทศไทย ยังคงเพิ่มขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยที่น้ ามันส าเร็จรูปยังคงเป็นพลังงานที่ใช้มากที่สุด  

การใช้ไฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรม 
1. อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพื้นฐานใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น ตามความต้องการใช้ในการ

ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 2. อุตสาหกรรมอิ เล็กทรอนิกส์ใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น ตามความต้องการใช้สินค้า

อิเล็กทรอนิกส์  
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3. ภาคธุรกิจมีสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น ตามการขยายตัวของการบริโภค
ภาคเอกชนและการท่องเที่ยว โดยกลุ่มธุรกิจหลักที่มีการใช้ไฟฟ้าในสัดส่วนที่สูงมีการใช้ไฟฟ้า
เพิ่มขึ้น  

4. ภาคครัวเรือน มีสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากสภาพอากาศ
ส่งผลให้มีการใช้ไฟฟ้าในเครื่องปรับอากาศลดลง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยพัฒนา

มาตรการสนับสนุนด้านการเงินและแรงจูงใจในการส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
2. ปรับปรุงโครงสร้างราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง เป็นธรรม และพัฒนา

กลไกด้านภาษี  
3. บังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานและเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 
 4. เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงาน 

สะอาด 
5. พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน เพื่อน ามาใช้ใน

การวางแผนและเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
6. ประเมินมาตรการและกลไกการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน  

ในรูปแบบ Feed in Tariff (FiT) เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการส่งเสริมอ่ืน ๆ  
7. ส่งเสริมการผลิตและการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ในภาคการคมนาคมขนส่ง 

โดยใช้กลไกตลาดในการผลักดันให้เชื้อเพลิงชีวภาพมีราคาที่แข่งขันได้กับเชื้อเพลิงฟอสซิล  
8. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนอย่างต่อเนื่อง  
9. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางพลังงานและเพิ่มโอกาสของไทยในการ

พัฒนา พลังงานในภูมิภาคอาเซียน 
10. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางพลังงานในประเทศ ทั้งในด้านคุณภาพ ความเชื่อถือ

ได้และมีประสิทธิภาพ  
11. ผลักดันการสร้างความร่วมมือด้านพลังงานในภูมิภาคให้สามารถพัฒนาโครงข่าย

ไฟฟ้าและก าหนดคุณภาพน้ ามันส าเร็จรูปร่วมกัน  
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12. ส่งเสริมและผลักดันให้รัฐวิสาหกิจด้านพลังงานของไทยน าความรู้และความ
เชี่ยวชาญ ไปลงทุนขยายศักยภาพทางธุรกิจในประเทศเพื่อนบ้าน  

ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัติ 
1. ส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงานและ  

การอนุรักษ์พลังงาน ส าหรับเครื่องจักร วัสดุ อุปกรณ์ และในกระบวนการผลิต การท างาน และการ
จัดการ  

2. จัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน 
โดยให้มีการกระจายประเภทเชื้อเพลิง (Fuel Diversification) ที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าตาม
กรอบประมาณการสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ 

3. เร่งส ารวจและพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมใหม่ โดยใช้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
เร่งก าหนดแนวทางบริหารจัดการแหล่งก๊าซธรรมชาติที่สัมปทานใกล้จะสิ้นอายุ และผลักดันการใช้
ประโยชน์ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยให้คุ้มค่าเต็มศักยภาพ  

4. ปรับปรุงและพัฒนาการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบอย่างถูกต้องเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงใน
ตลาดพลังงาน ง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
แม้ว่าความพยายามในการผลักดันให้ภาคอุตสาหกรรมหันมาใช้พลังงานทดแทน

เพิ่มขึ้น ท าให้สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้น แต่สัดส่วนการใช้
ไฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวสูงขึ้นเรื่อยๆ อันเป็นผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ดังนั้นผู้ศึกษาคิดว่า ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนอย่างมาก โดยจะ
เห็นได้จากทรัพยากรพลังงานทดแทนที่สามารถน ามาผลิตกระแสไฟฟ้าซึ่งมีอยู่อย่างเหลือเฟือ เช่น 
พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ขยะ และชีวมวล ด้วยเหตุนี้การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนใน
ประเทศไทยจึงมีแนวโน้มดี ดังนั้น ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ควรเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมใช้ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน จะเป็นการ
กระตุ้นให้โรงงานอุตสาหกรรมหันมาใช้เครื่องจักรไฟฟ้าทดแทนเครื่องจักรที่ใช้น้ ามันส าเร็จรูป
และถ่านหินมากขึ้น  ซึ่ งจะช่วยลดการก่อมลพิษและประหยั ดการน า เข้าก๊ าซธรรมชาติ 
อีกด้วย  
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