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การวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาหลักการและแนวทางความร่วมมือในการบริหารโครงการจัดหา

ยุทโธปกรณ์ตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี โดยค านึงถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศเพื่อรองรับงานด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นไปตามทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(ฉบับร่าง) โดยใช้กรณีศึกษาโครงการส าคัญของกองทัพอากาศ ภายใต้กรอบแนวคิดความร่วมมือใน
การบริหารโครงการ (Collaborative Integration and Strategic Partners) และสังเคราะห์เพื่อ
เสนอแนะแนวทางความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์  อนึ่ง  
ผลการศึกษาสามารถสรุปปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ ได้แก่ (๑) ปัจจัยบุคลากร (๒) ปัจจัย
การบริหารจัดการ (๓) ปัจจัยยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐาน (๔) ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และ (๕) ปัจจัยการใช้งาน/ปฏิบัติงาน โดยมีรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือ ได้แก่  
(๑) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูล (๒) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร (๓) ความร่วมมือในการร่วมผลิต/ร่วมปฏิบัติงาน และ (๔) ความร่วมมือในการลงทุนร่วม 
ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ ๒ กรณีศึกษาตามปัจจัยส าคัญดังกล่าว ยืนยันได้ว่าทั้ง ๒ กรณีศึกษา 
มีการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างบริษัทคู่สัญญาของประเทศผู้ผลิต และมีความร่วมมือ
กับบริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ซึ่งน าไปสู่การเสริมสร้างขีดความสามารถ
กองทัพอากาศ เช่น การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการบินและด้านระบบอาวุธของนักบิน การรับรอง
การใช้งานอาวุธกับอากาศยาน การถ่ายทอดความรู้ในการใช้งานเครื่องมือพิเศษ (Special Tools) และ
การวิเคราะห์ระบบอาวุธตามแบบจ าลอง (Simulation and Testing) เป็นต้น อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏ
ว่าความร่วมมือในการลงทุนร่วมกันระหว่างกองทัพอากาศและบริษัทคู่สัญญา ท้ายที่สุด ผู้วิจัย
วิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือ ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์
ตลอดวัฏจักรของการบริหารโครงการ (Project Life Cycle) เพื่อเป็นแนวทางน าไปสู่การเป็น
หน่วยงานจัดหายุทโธปกรณ์ที่ชาญฉลาด (Smart Buyer) ตลอดจนสามารถพัฒนาและยกระดับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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The research objectives are to study modern collaboration management 

theories and to identify the proper strategic collaboration and integration guideline. 
Such guideline is able help RTAF to strategically manage weapon projects with 
recognition of the national strategy (20 years) focusing on national defense industry. 
This research was conducted based on two cases of RTAF weapon projects. After 
analyzing and synthesizing all theories and concepts, five critical factors were 
summarized including; (1) human, (2) management, (3) weapon and infrastructure, (4) 
information technology and communication, and (5) operation. Four collaboration 
types was identified including; (1) knowledge and information Sharing, (2) resource 
sharing,  
(3) operation and production sharing, and (4) Co-Investment. Two cases both aircraft 
and weapon projects were analyzed according to five factors and four collaboration 
types. The results indicated that both projects having critical and creative 
collaboration among RTAF, contractors and Thai local partners. The highlight of 
collaborations: for example, technical aviation knowledge, weapon integration and 
certification process, special tools utilization, analysis of simulation and testing and 
etc. However, no  
co-investment collaboration was found. Consequently, the strategic collaboration and 
integration guideline was developed and recommended to conduct throughout RTAF 
project life cycle which will benefit to all involved parties. As a result, the RTAF is 
able to apply such guideline in order to become smart buyer which will strategically 
lead to enhance and sustain national defense industry in the near future. 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (ฉบับร่าง) ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างก าลังรบและ
ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ รวมถึง
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ตลอดจนสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ อนึ่ง อุตสาหกรรมป้องกันประเทศหนึ่งในกลไกส าคัญในการ
พัฒนาและผนึกก าลังของทรัพยากรภายในชาติทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศด้านความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

กองทัพอากาศซึ่งเป็นหนึ่งในหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงมีหน้าที่ เตรียมก าลัง
กองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศ จ าเป็นต้อง
ด ารงก าลังรบของกองทัพอากาศให้มีขีดความสามารถที่เหมาะสมและทันสมัยทัดเทียมกับภัยคุกคามที่
ผ่านมากองทัพอากาศริเริ่มโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ตามแผนพัฒนาขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางของกองทัพอากาศ โดยตระหนักถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ตามที่ระบุในยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี กลยุทธ์ที่ ๔.๓ บูรณาการความร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน และให้ความส าคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และกิจการอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
กองทัพอากาศและผลประโยชน์แห่งชาติโดยรวม 

กองทัพอากาศตระหนักดีว่า ความก้าวหน้าของก าลังกองทัพอากาศขึ้นกับพัฒนาการของ
เทคโนโลยี (Technology Advancement) และ ปัจจุบันบริษัทผู้ผลิต (Original Equipment 
Manufactory) เป็นผู้พัฒนาและเป็นเจ้าของเทคโนโลยี ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่มีราคาสูงและจ ากัด 
การเข้าถึงของผู้ใช้งานในรูปแบบต่าง ๆ ส่งผลให้บริษัทผู้ผลิตหรือประเทศผู้ผลิตมีอิทธิพลต่อ 
การตัดสินใจต่าง ๆ ของผู้ซื้อ กองทัพอากาศมุ่งหวังเป็นผู้ซื้อยุทโธปกรณ์ที่ชาญฉลาด (Smart Buyer) 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยการสร้างความร่วมมือเชิง
ยุทธศาสตร์ของทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ตลอดจนพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากร
กองทัพอากาศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (Defense Industry 
Human Resource Development) ในทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ  

การวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาหลักการและแนวทางความร่วมมือในการบริหารโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี โดยค านึงถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของชาติ เพื่อรองรับงานด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) และรูปแบบความ
ร่วมมือในการบริหารโครงการ (Collaborat ive Integration and Strategic Partners) 

๒. เพื่อศึกษาหลักการส าคัญและแนวความคิดในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์
ของการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ 

๓. เพื่อศึกษาทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับ
ภาคส่วนที่มีศักยภาพ 

๔. เพื่อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์
ของกองทัพอากาศ โดยใช้กรณีศึกษาโครงการส าคัญของกองทัพอากาศ ภายใต้กรอบแนวความคิด 
ความร่วมมือในการบริหารโครงการ (Collaborative Integration and Strategic Partners) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้การวิจัยเชิงคุณภาพมุ่งศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
แนวความคิดในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และหลักการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ 
โดยใช้โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศเป็นกรณีศึกษา เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์
ขอบเขตและปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของการบริหารโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ โดยก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย (แผนภาพที่  ๑-๑) ดังนี ้

แผนภาพที่  ๑-๑ วิธีด าเนินการวิจัย 

 ึก าหลักการส าคัญและแนวคิด
ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกร ์

ตลอดจนการสร างความร วมมือเ ิงยุทธ าสตร์

 ึก าทิ ทางการพั นากองทัพอากา     ป  และ
การน าไปสู การวางแผนและบรหิารโครงการจัดหายุทโธปกร ์

วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอบเขตและปัจจัยส าคัญ
ในการสร างความร วมมือเ ิงยุทธ าสตร์

จัดท าข อเสนอแนะแนวทางความร วมมือ
ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกร ์ 

การบริหารโครงการ  Project Management 

กรอบภารกิจกองทัพอากาศ

ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี 

รูปแบบการวางแผนและบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์

โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ซ่ึงมีศักยภาพในการสร้างความร่วมมือทั้งใน
และต่างประเทศ

1 2

3

4
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๑.  ศึกษาหลักการและแนวความคิดการในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์
ตลอดจนสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ การบริหารโครงการ (Project Management) และ
รูปแบบความร่วมมือในการบริหารโครงการ 

๒. วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอบเขตและปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ 
เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี ้

๒.๑ ขอบเขต/ลักษณะความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร ์
๒.๒ ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ 
๒.๓ รูปแบบ/แนวทางความร่วมมือ 

๓. แนวทางความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ ดังนี ้
๒.๑ ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ 
๒.๒ กรอบภารกิจกองทัพอากาศ และทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
๒.๓ รูปแบบการวางแผนและบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 
๒.๔ กรณีศึกษา : โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ 

๔. จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ดังนี้ 

๔.๑ ข้อเสนอแนะขอบเขตและปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ 
๔.๒ ข้อเสนอแนะรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือในการบริหารโครงการจัดหา

ยุทโธปกรณ์ 

ประโย น์ที่ได รับจากการวิจัย 

๑. เข้าใจการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) และรูปแบบความ
ร่วมมือในการบริหารโครงการ (Collaborative Integration and Strategic Partners) 

๒. เข้าใจในขอบเขตและปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของการ
บริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ 

๓. เข้าใจในทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี ซึ่งน าไปสู่การวางแผนและบริหาร
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 

๔. ได้แนวทางความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์  
โดยค านึงถึงภาคส่วนที่มีศักยภาพทั้งในและต่างประเทศ 
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ค าจ ากัดความ 

โครงการเสริมสร างก าลังกองทัพ  
 หมายถึง โครงการที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบตาม

เป้าหมายก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย  ซึ่งประกอบด้วย   
การจัดตั้ งหน่วยก าลังรบ การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  
การส่งก าลัง การระดมสรรพก าลัง การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและ
เทคโนโลยี  รวมถึงโครงการสนับสนุนเป้าหมายโครงสร้างกองทัพด้วย 

พันธมิตรเ ิงยทุธ าสตร์ (Strategic Alliance) (Gilroy, 1993) 
 หมายถึง  วิธีการที่องค์กรเลือกใช้ในการร่วมมือกับองค์กรอื่น ตั้งแต่ระดับที่เริ่ม

จากการแลกเปลี่ยนบางอย่างเชิงธุรกิจ ไปจนถึงการบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์อย่างสมบูรณ์ในการซื้อและขายสินค้าและบริการ 

การบูร าการ (Integration) (Barratt, 2004) 
 หมายถึง การแบ่งปันทรัพยากรและขยายโอกาสทางธุรกิจขององค์กร สามารถ

จ าแนกได้เป็น ๒ มิติ คือ มิติการบูรณาการแนวดิ่ง (Vertical 
Integration) เป็นการบูรณาการกับองค์กรที่มีบทบาทและพันธกิจ
เชื่อมโยงและสนับสนุนกันตามห่วงโซ่อุปทาน (Value Chain) และมิติ
การบูรณาการแนวราบ (Horizontal Integration) เป็นการบูรณาการ
องค์กรที่มีภารกิจคล้ายกัน โดยอาจจะมีกลุ่มเป้าหมายการด าเนินงาน
เดียวกัน (คู่แข่ง) หรือแตกต่างกันออกไป (ไม่ใช่คู่แข่ง) 
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บทที่ ๒ 
หลักการส าคัญและแนวความคิดในการบริหารโครงการ 

จัดหายุทโธปกรณ์ ตลอดจนการสร้าง 
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ 

 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้มุ่งหวังศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวความคิดในการบริหาร

โครงการจัดหายุทโธปกรณ์และหลักการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์  โดยใช้โครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศเป็นกรณีศึกษา ซึ่งบทที่ ๒ ท าการศึกษาและทบทวนเรื่องส าคัญ เพื่อให้
เข้าใจถึงหลักการส าคัญและแนวความคิดในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ ตลอดจนการสร้าง
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์  ได้แก ่การบริหารโครงการ (Project Management)  

การบริหารโครงการ (Project Management) 

๑.  การบริหาร Portfolio เชิงยุทธศาสตร์ 
กองทัพอากาศบริหารราชการโดยต้องค านึงถึงประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธิ์

อย่างคุ้มค่า โดยเฉพาะการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศเพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ อนึ่ง  องค์กรขนาดใหญ่ (Enterprise) ซึ่งต้องบริหาร
จัดการโครงการจ านวนมากได้น าหลักการบริหาร Portfolio เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Portfolio 
Management) มาประยุกต์ใช้ในองค์กร เพื่อให้สามารถจัดการโครงการจ านวนมากได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตั้งแต่ การริเริ่มโครงการ การคัดเลือกโครงการ การประสานการด าเนินงานโครงการ 
และการทบทวนโครงการ ซึ่งต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการปรับปรุงยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่องโดย
ค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์ ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถด าเนินโครงการริ เริ่ม 
เชิงยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญจ านวนมากได้อย่างเป็นระบบ และท้ายที่สุด จะสามารถบริหาร 
Portfolio ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร/ส่วนราชการได้ 

การบริหาร Portfolio เชิงยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการต่อเนื่องตั้งแต่การริเริ่ม  
การบริหาร และการประเมิน Portfolio ของโครงการริเริ่มเชิงยุทธศาสตร์ต่างๆ (Strategic 
Initiatives) ซึ่งมุ่งเน้นให้ได้มาซึ่งผลส าเร็จและผลก าไร (Results and Benefits) ทั้งนี้ วัตถุประสงค์
โดยรวม คือ การบริหาร Portfolio ควบคู่ไปกับการพัฒนา/ปรับปรุงยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มในการลงทุนมากที่สุด 
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 แผนภาพที่  ๒-๑ กรอบในการบริหารแผนงานขององค์กรขนาดใหญ ่ 
(Enterprise Programme Management Framework) 

 

การบรหิาร
เชงิยทุธศาสตร์

การบรหิาร Portfolio 
เชงิยทุธศาสตร์

การบรหิารแผนงาน

การบรหิารโครงการ

สถาปัตยกรรมโครงการ

สถาปัตยกรรมโครงการ

การรเิริ่มเชงิ
ยทุธศาสตร์

ผลก าไร

ผลลัพธ์

ผลผลิต

 
ที่มา : David and Tim, 2004 

 
วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และ Portfolio ของโครงการริเริ่มเชิงยุทธศาสตร์มี

ความเชื่อมโยงกันแบบแยกกันไม่ออกและต่างเสริมซึ่งกันและกัน จะเห็นได้ว่าการก าหนดทิศทางที่
ชัดเจนของยุทธศาสตร์จะเป็นพื้นฐานของการก าหนด Portfolio ของโครงการริเริ่มเชิงยุทธศาสตร์ 
โดยผลส าเร็จและผลก าไรที่ได้รับจากโครงการดังกล่าว จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายสุดท้ายของการ
ด าเนินธุรกิจ ทั้งนี้ กรอบในการบริหารแผนงานขององค์กรขนาดใหญ่ (Enterprise Programme 
Management Framework) แบ่งได้เป็น ๔ ขั้นตอนหลัก (แผนภาพที่  ๒-๑) ดังนี ้

๑.  การบริหารเชิงยุทธศาสตร ์(Strategic Management) 
๒.  การบริหาร Portfolio เชิงยุทธศาสตร ์(Strategic Portfolio Management) 
๓.  การบริหารแผนงาน (Program Management) 
๔.  การบริหารโครงการ (Project Management) 

 
 
 

 
 
 
 
 



- ๗ - 
 

การบริหาร Portfolio เชิงยุทธศาสตร์เป็นการบริหารที่ เป็นวงรอบต่อเนื่อง 
(แผนภาพที่ ๒-๒) โดยมี ๔ ขั้นตอนหลัก ดังนี ้

 
แผนภาพที่  ๒-๒ ขั้นตอนหลักของการบริหาร Portfolio เชิงยุทธศาสตร์ ๔ ขั้นตอน 

 

การถ่ายทอดยุทธศาสตร์

การบริหาร Portfolio

การวางแผน Portfolio
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การถ่ายทอดยุทธศาสตร์
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ที่มา : David and Tim, 2004 

 
๑.  การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ (Strategic Translation) 

ก่อนการบริหารจัดการ Portfolio จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจ
ยุทธศาสตร์และบริบทในภาพรวม จึงจะสามารถก าหนดวิธีการและหลักเกณฑ์ (Guideline) ในการ
บริหาร Portfolio ได้ ซึ่งวิธีการและหลักเกณฑ์จะเป็นกรอบแนวทางในการก าหนดแผนงาน 
(Program) และโครงการ (Project) ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ อีกทั้งการพิจารณาความเสี่ยงของ 
Portfolio ของยุทธศาสตร์ รวมไปถึงเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางของเป้าหมาย งบประมาณ และ
ตัวชี้วัด ซึ่งสามารถใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถปุระสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ 
ทั้งนีจ้ากการวิเคราะห์โครงการส าคัญของกองทัพอากาศ พบว่า มีประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์ และก าหนดโครงการส าคัญเพื่อรองรับการพัฒนา ๓ มิติส าคัญ อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) ของกองทัพอากาศประกอบด้วย 

๑.๑  มิติทางอากาศ (Air Domain) 
๑.๑.๑  การบัญชาการและควบคุม (Command and Control : C2) 
๑.๑.๒ ระบบตรวจจับ (Sensor) 
๑.๑.๓ ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) 
๑.๑.๔ ระบบเครือข่าย (Network) 
๑.๑.๕ การสนับสนุนและบริการ (Support and Service) 



- ๘ - 
 

๑.๑.๖  บุคลากรและพฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Human & Behavior)  
๑.๒  มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
๑.๓  มิติอวกาศ (Space Domain) 
อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ การริเริ่มโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ

กองทัพอากาศในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเนื่องจากการควบคุมเทคโนโลยีโดยผู้ซื้อ หรือการ
ควบคุมใบอนุญาตส่งออก (Export License) โดยประเทศเจ้าของยุทโธปกรณ์ ส่งผลให้การวางแผน
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศในแต่ละเรื่องต้องค านึงถึงประเด็นดังกล่าว ตลอดจน
การพิจารณาแนวทางความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีศักยภาพทั้งในและต่างประเทศในการบริหาร
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 

๒.  การวางแผน Portfolio (Portfolio Planning) 
หลังจากสามารถก าหนดกรอบในการพิจารณารวมไปถึงวิธีการและหลักเกณฑ์ 

(Guideline) แล้วจะท าให้สามารถก าหนดแผนงานและโครงการที่เหมาะสมกับ Portfolio ได้ ซึ่งโดย
ปกติแล้วพบว่า มีหลายแผนงานและโครงการที่สามารถด าเนินการได้ภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
เวลาและทรัพยากรที่ก าหนด ดังนั้น แผนงานและโครงการริเริ่มดังกล่าวจึงต้องมีกลไกในการ
กลั่นกรองด้านการเงินและยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของความส าคัญของโครงการ
เอง และความส าคัญเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการอื่นๆ หรือเมื่อเปรียบเทียบในภาพรวม ทั้งนี้ ปัจจัย
หลักของกลไกในการกลั่นกรอง ได้แก ่

๒.๑  แผนงานและโครงการริเริ่มที่น าเสนอสามารถสร้างคุณค่าให้กับองค์กร/
ส่วนราชการได้มากน้อยเพียงใด 

๒.๒  ขีดความสามารถขององค์กรในการด า เนินโครงการ (Project 
Management) หรือน าส่งแผนงาน (Program Delivery) ให้บรรลุผลส าเร็จเป็นอย่างไร 

๒.๓  ในบริบทอื่น ๆ เมื่อพิจารณาโครงการโดยรวมทั้งหมด เมื่อไรคือเวลาที่ดี
ที่สุดในการด าเนินโครงการ 

๓.  การบริหาร Portfolio (Portfolio Management) 
เมื่อสามารถก าหนดแผนงานและโครงการที่เหมาะสมส าหรับ Portfolio ได้สิ่ง

ที่ตามมา คือ การบริหารและติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงานและประสิทธิภาพของโครงการ 
แล้วจึงปรับปรุงแผน Portfolio อย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงการพัฒนาและสร้างขีดความสามารถในการ
บริหารและติดตามความเสี่ยงในแต่ละช่วงเวลา ทั้งนี้ ประเด็นหลัก คือ ต้องมั่นใจว่ามีการติดตามและ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรอย่างเป็นระบบ รวมไปถึงต้องมั่นใจว่าผลส าเร็จและผลก าไรที่จะได้รับน้ัน
เป็นไปตามความคาดหวัง อย่างไรก็ตาม ต้องมีการรายงานสถานภาพของ Portfolio ให้กับผู้บริหาร
ระดับสูงเป็นประจ า เพื่อให้สามารถทบทวนและหาแนวทางระยะต่อไปได้ 

๔.  การประเมินยุทธศาสตร์และ Portfolio (Strategy and Portfolio  
Re-evaluation) 

การประเมินยุทธศาสตร์และ Portfolio เป็นจุดส าคัญในการประเมินความ
คืบหน้าและประสิทธิภาพของผลส าเร็จและผลก าไรที่จะได้รับจากแผนงานและโครงการ อันเป็นเหตุ
และผลส าคัญซึ่งเชื่อมโยงไปยังความส าเร็จที่แท้จริงของยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ เป้าหมายโดยรวมของการ
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ประเมินยุทธศาสตร์และ Portfolio เพื่อต้องการให้มั่นใจว่า Portfolio ของแผนงานและโครงการ
ริเริ่ม และกระบวนการในการบริหาร Portfolio สามารถขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ได้ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนงานและโครงการริเริ่มรวมไปถึงวิธีการและหลักเกณฑ์ (Guideline) 
ตลอดจนยุทธศาสตร์ จะเป็นปัจจัยส าคัญที่น าไปใช้ในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์  (Strategic 
Translation) ไปสู่การปฏิบัติ หรือเป็นข้อมูลย้อนกลับไปสู่การบริหาร Portfolio เชิงยุทธศาสตร์
นั่นเอง 

๒.  การบริหารโครงการ (Project Management) 
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์เป็นกลไกส าคัญที่จะส่งผลให้การด าเนินยุทธศาสตร์ของ

กองทัพอากาศประสบความส าเร็จตรงตามเป้าหมายและเจตนารมณ์ที่แท้จริงได้ ซึ่งต้องอาศัยทักษะ
และความสามารถของบุคลากรในการบริหารโครงการ (Project Management)  การบริหาร
โครงการในที่นี้ หมายรวมถึง การใช้องค์ความรู้ ทักษะ เครื่องมือ และเทคนิคต่างๆ ในการด าเนิน
กิจกรรมของโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายโครงการที่ตั้งไว้ อย่างไรก็ตาม การวางแผนและบริหาร
โครงการในปัจจุบันไม่ได้จ ากัดขอบเขตเพียงแค่เนื้องานของโครงการเท่านั้น หากแต่ต้องมองภาพรวม
ย้อนไปถึงการส่งผลส าเร็จโดยภาพรวมของส่วนราชการ/หน่วยงานด้วย ซึ่งเริ่มจากการถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์หรือแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ การคิดริเริ่มโครงการ การเลือกโครงการ  
การด าเนินโครงการ และท้ายที่สุด การประเมินผลส าเร็จของโครงการและผลส าเร็จของส่วนราชการ/
หน่วยงานโดยรวม  

สถาบันการบริหารโครงการ (Project Management Institute : PMI) ซึ่งเป็น
สถาบันที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารโครงการ ได้ก าหนดกระบวนการหลักในการ
บริหารจัดการโครงการและขั้นตอน (Phase) โดยค านึงถึงวัฏจักรโครงการสามารถแบ่งได้หลากหลาย
ขึ้นกับธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของโครงการ โดยปกติโครงการจะแบ่งออกเป็น ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 
การก าหนดโครงการ (Definition) การวางแผน (Planning) การด าเนินโครงการ (Execution) และ
การน าส่งโครงการ (Delivery) แผนภาพที่  ๒-๓ แสดงให้เห็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการในแต่ละ
ขั้นตอน และความสัมพันธ์กับความพยายามในการบริหารโครงการ ในขั้นตอนการก าหนดโครงการ
จะต้องก าหนดเป้าหมาย ขอบเขตที่ชัดเจน ส่วนขั้นตอนการวางแผนโครงการความพยายามจะเพิ่มสูง
มากขึ้น โดยจะต้องจัดท าแผนการด าเนินงาน งบประมาณ ทรัพยากร และวิเคราะห์ถึงความเสี่ยง 
ขั้นตอนต่อมา คือ การด าเนินโครงการซึ่งกิจกรรมเชิงกายภาพส่วนใหญ่จะเกิดในขั้นตอนนี้ โดยต้องมี
การติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงาน งบประมาณที่ใช้ และคุณภาพของงาน เป็นต้น ส่วน
ขั้นตอนสุดท้าย คือ การน าส่งโครงการซึ่งแบ่งเป็น ๒ ส่วนคือ การน าโครงการไปใช้งานเพื่อให้เกิด
ประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมาย และอีกส่วน คือ การปรับโยกทรัพยากรไปใช้กับโครงการอื่นๆ ต่อไป 
เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
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แผนภาพที่  ๒-๓ Project Life Cycle 
 

Definition Planning Execution Delivery

1. Goals
2. Specification
3. Tasks
4. Responsibility
5. Teams

1. Schedules
2. Budgets
3. Resources
4. Risks
5. Staffing

1. Status reports
2. Changes
3. Quality
4. Forecasts

1. Train Customer
2. Transfer documents
3. Release resources
4. Reassign Staff
5. Lessons learned
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ที่มา : Clifford and Erik, 2000 

จะเห็นได้ว่าการก าหนดขั้นตอน (Phase) ของวัฏจักรโครงการนั้น ขึ้นกับธรรมชาติ
และลักษณะเฉพาะของโครงการ แต่เมื่อพิจารณาถึงบริบทการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพอากาศ พบว่า สามารถแบ่งโครงการภาครัฐออกเป็นระยะต่างๆ (Phase) ได้ เพื่อให้สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการวางแผนและบริหารโครงการจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
เป็นระบบตลอดวัฏจักรของโครงการ (Project Life Cycle) ตั้งแต่ริเริ่มแนวความคิดโครงการ
จนกระทั่งปิดโครงการและน าโครงการไปใช้งาน (Deployment Phase) ดัง แผนภาพที่  ๒-๔ 

 
แผนภาพที่  ๒-๔  วัฏจักรของการบริหารโครงการ 

 

2. การวางแผน
โครงการ

(Project Planning
Phase)

2. การวางแผน
โครงการ

(Project Planning
Phase)

4. การด าเนนิโครงการ 
(Implementation 
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(Implementation 
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1. การรเิริ่มแนวคดิ
โครงการ 

(Conceptual Phase)

1. การรเิริ่มแนวคดิ
โครงการ 

(Conceptual Phase)

3. การวเิคราะหแ์ละ
จัดสรรงบประมาณ
(Budget Allocation

Phase)

3. การวเิคราะหแ์ละ
จัดสรรงบประมาณ
(Budget Allocation

Phase)

5. การปิดโครงการและ
น าโครงการไปใชง้าน

(Deployment
Phase)

5. การปิดโครงการและ
น าโครงการไปใชง้าน

(Deployment
Phase)

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
ที่มา : Duncan, 2000 

การริเริ่มแนวความคิดโครงการ (Conceptual Phase) คือ การที่กองทัพอากาศ
ริเริ่มและพัฒนากรอบแนวความคิดซึ่งเชื่อมโยงจากทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ไปสู่ระดับปฏิบัติ โดยต้อง
วิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องในทุกมิติ เพื่อให้มั่นใจว่าโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ที่กองทัพอากาศริเริ่ม
สามารถสร้างคุณค่าให้กับกองทัพอากาศได้อย่างแท้จรงิ 
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การวางแผนโครงการ (Project Planning Phase) คือ การที่กองทัพอากาศ 
วางแผนการด าเนินงานโครงการจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ และได้ผล
ผลิตตามที่คาดหวัง โดยการวางแผนจะต้องค านึงถึง ขอบเขต กิจกรรมหลัก/รอง ระยะเวลา 
การด าเนินการ งบประมาณ และความเสี่ยง เป็นต้น ในขณะเดียวกันเพื่อให้มั่นใจว่า โครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์จะบรรลุประสิทธิผล จ าเป็นต้องจัดท าแผนการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้
เสีย เพื่อเป็นทิศทางและแนวทางในการด าเนินงานและควบคุมโครงการต่อไป 

การวิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation Phase) คือ การที่
กองทัพอากาศวิเคราะหโ์ครงการจัดหายุทโธปกรณ์และงบประมาณของกองทัพอากาศ เพื่อตรวจสอบ
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ เช่น ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์  ผลส าเร็จที่คาดหวัง และบริบทที่
เกี่ยวข้อง รวมไปถึงตรวจสอบในระดับโครงการ  ได้แก่ ความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ ความเป็นไปได้
ทางการเงิน และความคุ้มค่าของผลที่จะได้รับ 

การด าเนินโครงการ (Implementation Phase) คือ หลังจากที่กองทัพอากาศ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลแล้ว สิ่งที่ต้องด าเนินการต่อไป คือ การลงมือด าเนิน/บริหาร
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยต้องเริ่มจัดซื้อและ/หรือจัดหา
ทรัพยากรที่ต้องการใช้ตามแผนการด าเนินงานจากขั้นตอนการแผนโครงการ อีกทั้งต้องมีกลไกในการ
ควบคุมอย่างเป็นระบบ เพื่อการติดตามความคืบหน้าและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

 การปิดโครงการและการน าผลผลิตโครงการไปใช้งาน (Deployment Phase) คือ 
การที่ด าเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณแ์ล้วเสร็จตามแผนการด าเนินงาน หรือในอีกนัยหนึ่งคือ ด าเนิน
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์แล้วเสร็จตามสัญญา โดยในขั้นตอนนี้จะหมายรวมถึงการน าผลผลิต
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ไปใช้งานและก่อให้เกิดประโยชน์เป็นรปูธรรมในกองทัพอีกด้วย 

เพื่อให้มั่นใจได้ว่าตลอดวัฏจักรโครงการของรัฐบาล ส่วนราชการ/หน่วยงาน
สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความคุ้มค่า จ าเป็นต้องค านึงถึง
ปัจจัยสู่ความส าเร็จอันจะน าไปสู่ความส าเร็จของโครงการซึ่งจะมีความส าคัญแตกต่างกันไปตาม 
วัฎจักรของโครงการ (Pinto and Slevin, 1986) 

๑.  ความชัดเจนของเป้าหมาย 
๒.  การสนับสนุนจากฝ่ายบริหาร 
๓.  ขีดความสามารถของผู้จัดการโครงการ 
๔.  ความพอเพียงของทรัพยากร 
๕.  การได้รับการปรึกษาจากกลุ่มเป้าหมาย 
๖.  การสื่อสารที่เพียงพอ 
๗.  การตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
๘.  การยอมรับของกลุ่มเป้าหมาย 
๙.  กลไกในการควบคุมโครงการ 
๑๐.  การแก้ไขปัญหา 
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รูปแบบความร่วมมือในการบริหารโครงการ 

๑.  การบูรณการความร่วมมือ (Collaborative Integration) 
เนื่องจากการด าเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศนั้น มีส่วน

เกี่ยวข้องจากหลายฝ่ายทั้งในและต่างประเทศแล้วแต่กรณี ดังนั้น เพื่อให้การวางแผนโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศมีความเชื่อมโยงกับทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จึงค านึงถึงการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ในและต่างประเทศ ผู้วิจัย จึงได้มีการน าหลักการของความร่วมมือ (Collaboration) ภายในและ
ระหว่างองค์กรเข้ามาประยุกต์ใช้ โดย ความร่วมมือจะเป็นการประสานงานสองทาง ได้แก่ ผู้ให้ความ
ร่วมมือ และผู้ได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ กิจกรรม ความร่วมมือในการด า เนินงานมีหลายระดับ
ด้วยกัน ทั้งที่เป็นความร่วมมือระดับองค์กรหรือระดับโครงการ โดยความร่วมมือนี้ หมายถึง  
ความมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบในการท างาน จนกระทั่งบรรลุผลส าเร็จ  ซึ่งความร่วมมือสามารถ
เป็นได้ทั้งความร่วมมือภายในองค์กรและระหว่างองค์กร ความร่วมมือภายในองค์กร เป็นความร่วมมือ
ภายในหน่วยงานหรือฝ่าย ส่วนความร่วมมือระหว่างองค์กรนั้น เป็นการร่วมมือเพื่อเชื่อมโยงการ
ด าเนินงานตามห่วงโซ่อุปทาน (Value Chain) 

เพื่อให้การบูรณาการความร่วมมือเป็นไปอย่างเหมาะสมตามลักษณะธรรมชาติและ
ลักษณะเฉพาะของโครงการ จ าเป็นจะต้องมีการพิจารณาแผนการด าเนินงาน รวมทั้งผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย (Stakeholder) ผ่านห่วงโซ่อุปทาน เพื่อพิจารณาผู้ที่ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ต่อ
องค์กร อันจะเป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบเชิงบวกและลบที่เกิดขึ้นจาก อีก
ทั้ งยังจะน าไปต่อยอดเพื่อการวางแผนการบูรณาการความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) ตามภารกิจขององค์กรต่อไป ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นสามารถแบ่งได้จาก ๓ กลุ่มหลัก 
นั่นคือ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศดัง
แผนภาพที่  ๒-๕  
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แผนภาพที่  ๒-๕  การวิเคราะหผ์ู้มีส่วนได้สว่นเสีย (Stakeholder) ขององค์กร 

 
๒.  พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partner) 

ในบางกรณีที่องค์กรยังไม่มีความพร้อมในการด าเนินบางโครงการหรือกิจกรรมตาม
แผนธุรกิจนั้น ความไม่พร้อมดังกล่าวนั้นมาจากสาเหตุหลายประการด้วยกัน อาทิ ความไม่พร้อมใน
ด้านนโยบายและแผนที่ชัดเจน ด้านการบริหารจัดการ ด้านหลักสูตรการอบอมและการฝึกบินหรือ
ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ เป็นต้น ทั้งนี้ สามารถลดความไม่พร้อมและเพิ่มศักยภาพขององค์กรได้โดย
การน าหลักการของพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partner) มาประยุกต์ใช ้ 

 
แผนภาพที่  ๒-๖  ลักษณะของการบูรณาการความร่วมมือ 

 
มิติความร่วมมือในแนวดิ่ง 

  

  
ความร่วมมือภายนอก 

(ผู้ว่างจ้าง) 

  

 
ความร่วมมือภายนอก 

(หุ้นส่วน) 

 
ความร่วมมือภายใน 

(องค์กร) 
 

 
ความร่วมมือภายนอก 

(หุ้นส่วน) 

 
มิติความร่วมมือ

ในแนวราบ 

  
ความร่วมมือภายนอก 

(ที่ปรึกษา) 

  

ภาครัฐบาล 
 

..... 

..... 

..... 

รัฐวิสาหกิจ 

..... 

..... 

..... 

 

ภาคเอกชน 
 

..... 

..... 

..... 

 

ภายในประเทศ ต่างประเทศ 

กองทัพอากาศ 

ภาคเอกชน 
 

..... 

..... 

..... 

 

รัฐวิสาหกิจ 
 

..... 

..... 
..... 

 

ภาครัฐบาล 
 

..... 

..... 

..... 
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คุณสมบัติพื้นฐานที่จ าเป็นต่อความร่วมมือและการประสานงานให้มีประสิทธิภาพ
น้ัน ผู้ร่วมมือควรมีทักษะหลัก ๔ ประการ ดังนี ้

๑.   มีการก าหนดเป้าหมายและการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล เป็นการก าหนด
เป้าหมายให้ชัดเจน วิธีการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น พร้อมทั้งการปฏิบัติอย่างจ าเป็นและเหมาะสม 
ตามพฤติกรรมดังต่อไปนี ้

๑.๑  ความมีเหตุและผล คือ การใช้เหตุและผลในการกระท าและการ
ตัดสินใจอย่างมีตรรกะเพื่อใช้ในการหาบทสรุปภายใต้ความสามารถและข้อมูลที่จ ากัดอย่างมีเหตุผล 

๑.๒  การมีเป้าหมาย คือ การที่ผู้ร่วมมือนั้นมีการค านึงถึงเป้าหมายของ
องค์กร/ โครงการในทุกการกระท าอยู่เสมอ 

๒.   มีความสามารถในการเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต เป็นความสามารถใน
การเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมาในอดีตและโต้ตอบต่อเหตุการณ์ไม่คาดคิดได้  ตามพฤติกรรม
ดังต่อไปนี ้

๒.๑  การปรับตัว คือ การที่ผู้ร่วมมือสามารถปรับตนเองไปได้ตามเครือข่าย 
ข้อมูลและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได้ 

๒.๒  ความต่อเนื่อง คือ การรักษาระดับการด าเนินการนั้นๆ ไปได้ 
อย่างต่อเนื่อง 

๒.๓  การเรียนรู้ คือ ความสามารถในการพัฒนาตนเอง จากการเรียนรู้ 
สิ่งใหม่ๆ ได้ 

๓.   มีความเข้าใจและการปฏิบัติตามเป้าหมาย เป็นความคุณสมบัติที่เกิดขึ้นแก่ 
ผู้ร่วมมือจากการโต้ตอบ ไม่เพียงแต่การติดต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในสภาวะปัจจุบัน แต่ยังรวมถึงการการ
ปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอีกด้วย ตามพฤติกรรมดังต่อไปนี ้

๓.๑  การตอบสนอง มาจากการที่ผู้ร่วมมือนั้นมีความเข้าใจในสภาวะการ
ท างานอย่างเต็มใจ การปฏิบัติตอบได้อย่างทันท่วงท ี

๓.๒  ความอิสระ คือ ความมีอิสระทางความคิดในการริเริ่มและปฏิบัติ 
สิ่งใหม่ๆ 

๔.   มีความสามารถในการติดต่อ/ สื่อสารกับผู้อื่น เป็นความสามารถที่ต้องการ
และคาดหวังในการติดต่อและสื่อสารระหว่างการท างาน ตามพฤติกรรมดังตอ่ไปน้ี 

๔.๑  การท างานร่วมกัน คือ มนุษยสัมพันธ์กับผู้ร่วมงาน ซึ่งจะเป็นทั้งการ
ร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาด้วยตนเอง และช่วยแก้ปัญหาร่วมกัน 

๔.๒  การเข้าถึง คือ ผู้ร่วมมือสามารถเข้าถึงผู้ร่วมงานคนอื่น ในสถานที่ 
ต่างๆ ได้ 

๔.๓  การสื่อสาร คือ ความทักษะในการสื่อสารกับผู้อื่น เพื่อสนับสนุนให้งาน
ส าเร็จลุล่วงไปได้ 
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๓.  การบูรณาการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ 
เพื่อให้การสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหา

ยุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศเป็นไปอย่างเป็นระบบ สามารถระดมศักยภาพและจุดแข็งของแต่ละ
หน่วยงานได้อย่างเหมาะสม ผู้วิจัยจึงได้น าหลักการของการบูรณาการผ่านพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Alliance) มาเป็นหลักในการสรรหาพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ  
ซึ่งการสรรหาพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์จากภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่มีศักยภาพ ทั้งนี้ 
การบูรณาการ (Integration) สามารถท าได้ตั้งแต่ ๒ องค์กร/หน่วยงานขึ้นไป โดยแบ่งได้เป็น ๔ 
ระดับ ดังนี ้

๑.  ระดับนานาชาติ (International Level) มุ่งหวังผลส าเร็จจากความร่วมมือใน
ระดับผลผลิตและผลลัพธ์เชิงความมั่นคงและเชิงเศรษฐกิจ 

๒.  ระดับประเทศ (National Level) มุ่งหวังผลส าเร็จจากความร่วมมือในระดับ
ผลลัพธ์ เชิงความมั่นคงและเชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศ 

๓.  ระดับองค์กร (Organizational Level) มุ่งหวังผลส าเร็จจากความร่วมมือใน
ระดับกระบวนการหรือระดับผลผลิต 

๔.  ระดับโครงการ (Project Level) มีขอบเขตและระยะเวลาในการด าเนินงาน
โครงการที่ชัดเจน โดยมุ่งหวังผลส าเร็จจากความร่วมมือในระดับกระบวนการหรือระดับผลผลิต 

๓.๑  การบูรณาการ (Integration) 
การบูรณาการ (Integration) ระหว่างองค์กร/หน่วยงาน เพื่อประโยชน์ใน

การแบ่งปันทรัพยากรและขยายโอกาสทางธุรกิจขององค์กร สามารถจ าแนกได้เป็น ๒ มิติ (แผนภาพที่  
๒-๗) คือ มิติการบูรณาการแนวดิ่ง (Vertical Integration) และมิติการบูรณาการแนวราบ 
(Horizontal Integration) ดังนี ้

แผนภาพที่  ๒-๗  ลักษณะการบูรณาการองค์กร  

องค์กร

ลูกค้า 
(Customer)

ผูส้นับสนุน 
(Supplier)

คู่แขง่
(Competitors)

ไม่ใชคู่่แขง่
(Non-Competitors)

การบูรณาการแนวด่ิง

การบูรณาการ
แนวราบ

 

ที่มา : Barratt, 2004 
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การบูรณาการแนวดิ่ง (Vertical Integration) : เป็นการบูรณาการกับ
องค์กรที่มีบทบาทและพันธกิจเชื่อมโยงและสนับสนุนกันตาม  ห่วงโซ่อุปทาน (Value Chain) โดย
องค์กรทั้งสองจะอยู่บนต าแหน่งที่ต่อเนื่องกันบน  ห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มลูกค้าและ
ผู้สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร 

การบูรณาการแนวราบ (Horizontal Integration) : เป็นการบูรณาการ
องค์กรที่มีภารกิจคล้ายกัน โดยอาจจะมีกลุ่มเป้าหมายการด าเนินงานเดียวกัน (คู่แข่ง) หรือแตกต่าง
กันออกไป (ไม่ใช่คู่แข่ง) โดยปกติแล้ว องค์กรเหล่านีจ้ะอยู่บนต าแหน่งเดียวกันบนห่วงโซ่อุปทาน  

คุณสมบัติที่ดีในการบูรณาการในการด าเนินงานเชิงบูรณาการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้ปฏิบัติควรมีคุณสมบัติในการด าเนินงานเชิงบูรณาการ ดังนี้ (Michaud, 1998) 

๑. มีหลักการและเหตุผล (Rationale) ผู้ปฎิบัติควรตัดสินใจและด าเนินการ
ได้อย่างมีหลักการและเหตุผล เพื่อให้ได้ข้อสรุปและค าตอบที่สมเหตุสมผล ตามข้อจ ากัดของข้อมูล
และความสามารถที่มี 

๒. มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goal-Orientation) ผู้ปฎิบัติควรค านึงถึง
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในด าเนินการอยู่เสมอ 

๓. มีความต่อเนื่อง (Continuity) ผู้ปฎิบัติควรด าเนินงานเชิงบูรณาการกับ
องค์กรอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง 

๔. มีการเรียนรู้ (Learning) ผู้ปฎิบัติสามารถเรียนรู้และปรับเปลี่ยนได้ 
อย่างดี ตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ ตลอดจนสามารถเรียนรู้วัฒนธรรมการด าเนินงานของ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่บูรณาการได้อีกด้วย 

๕. มีการเข้าถึง (Mobility) ผู้ปฎิบัติควรจะสามารถเข้าถึงและอ านวย 
ความสะดวกในการบูรณาการผ่านการเข้าถึงเชิงข้อมูลและทรัพยากรต่างๆ เป็นต้น 

๖. มีการติดต่อสื่อสาร (Communication) ผู้ปฎิบัติควรมีศักยภาพในการ
ติดต่อสื่อสารที่ดีกับองค์กรที่มีพันธะ/ หน้าที่ในการด าเนินงานเชิงบูรณาการอย่างเป็นทางการอยู่แล้ว 
และการสื่อสารที่ไม่เป็นทางการกับกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มลูกค้า อาทิ การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

๓.๒ พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Alliance) 
Gilroy (1993) ได้ให้ค าจ ากัดความ พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

Alliance) ว่าเป็น “วิธีการที่องค์กรเลือกใช้ในการร่วมมือกับองค์กรอื่น ตั้งแต่ระดับที่เริ่มจากการ
แลกเปลี่ยนบางอย่างเชิงธุรกิจ ไปจนถึงการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์อย่างสมบูรณ์ในการซื้อและขาย
สินค้าและบริการ” 
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แผนภาพที่  ๒-๘  กลยุทธ์การผลิต/ ขายและร่วมมือขององค์กร  

ต่ า

ปานกลาง

สูง การผลิตการลงทุนและผลิตพันธมิตร

สูงปานกลางต่ า

การขายการขายการขาย

การผลิตพันธมิตรพันธมิตร

ต่ า

ปานกลาง

สูง การผลิตการลงทุนและผลิตพันธมิตร

สูงปานกลางต่ า

การขายการขายการขาย

การผลิตพันธมิตรพันธมิตร

ศักยภาพองค์กรเทียบกับองค์กรที่ดีที่สุดในอุตสาหกรรม

ล า
ดับ

กิจ
กร

รม
เชิ
งยุ

ทธ
ศา

สต
ร์

 
ที่มา: Gilroy, 1993 

การด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร เพื่อสร้างความได้เปรียบทางการ
แข่งขันและท าให้ต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรดีขึ้นนั้น มีกลยุทธ์ที่ช่วยให้องค์กรตัดสินใจได้ง่าย
ขึ้นว่า เมื่อใดองค์กรควรด าเนินการตามกิจกรรมส าคัญที่เน้นการผลิต การขายหรือการร่วมมือกับ
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ การตัดสินใจจะขึ้นกับล าดับความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ของกิจกรรม
และศักยภาพขององค์กรในตลาด ทั้งนี้ พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์มีรูปแบบหลัก ๕ รูปแบบตามระดับ
การบูรณาการ ประกอบด้วยเครือข่ายทรัพยากร (Supplier Networking) ข้อตกลงร่วมกัน 
(Business Partnership) การร่วมผลิต (Joint Venture) การรวมองค์กร (Mergers) และการร่วมหุ้น 
(Acquisition) ตามล าดับ (Daft, 2003) 

แผนภาพที่  ๒-๙  รูปแบบพันธมติรเชิงยุทธศาสตร ์

ระหว่างองค์กร 

รวมองค์กร

ระ
ดับ

กา
รบู

รณ
าก

าร

สูง

ต่ า

การร่วมผลิต (Joint Venture)

การรวมองค์กร (Mergers)

เครือขา่ยทรัพยากร (Supplier Network)

ขอ้ตกลงร่วมกัน (Business Partnership)

การร่วมหุ้น (Acquisition)

ที่มา: Draft, 2003 
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๑.  เครือข่ายทรัพยากร (Supplier Network) เครือข่ายทรัพยากร 
(Supplier Network) เป็นรูปแบบการบูรณาการที่มีส่วนร่วมกันน้อยที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อ
สร้างเครือข่ายและแลกเปลี่ยนทรัพยากรกับพันธมิตร ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการ
ด าเนินการขององค์กร 

๒.  ข้อตกลงร่วมกัน (Business Partnership) การบูรณาการรูปแบบนี้
องค์กรและพันธมิตรจะมีส่วนร่วมกันมากขึ้น โดยข้อตกลงเชิงธุรกิจนี้จะเป็นข้อตกลงที่ร่วมกันแบบครั้ง
คราวระหว่างองค์กรและพันธมิตร ที่มีวัตถุประสงค์การบูรณาการที่ชัดเจน เมื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกันแล้วนั้น ถือว่าข้อตกลงเป็นอันสิ้นสุดลง 

๓.  การร่วมผลิต (Joint Venture) การร่วมผลิตจะบูรณาการการด าเนิน
ธุรกิจจาก 2 องค์กรขึ้นไป โดยจะยังใช้ชื่อองค์กรเดิมในการด าเนินธุรกิจ ทั้งนี้ การสร้างพันธมิตรใน
รูปแบบนี้อาจจะบูรณาการเฉพาะหน้าที่หรือทั้งสายงานก็ได้ เช่น การรวมทั้งสายงานในแผนกวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development) จากองค์กรและพันธมิตร เป็นต้น 

๔.  การรวมองค์กร (Mergers) การบูรณการในรูปแบบนี้จะมีการแบ่ง
บทบาทและหน้าที่ในการรวมองค์กร เพื่อร่วมกันผลิตสินค้าและบริการที่ชัดเจน โดยทั่วไปจะร่วมกัน
ผลิตภายใต้องค์กรใหม่ ภายใต้การด าเนินการตามกฎระเบียบและข้อบังคับของกฎหมาย 

๕.  การร่วมหุ้น (Acquisition) องค์กรจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนิน
ธุรกิจของพันธมิตรมากขึ้น จากการร่วมหุ้นกับองค์กรพันธมิตรน้ัน ซึ่งรูปแบบนี้จะเป็นรูปแบบที่องค์กร
และพันธมิตรจะมีส่วนร่วมกันได้มากที่สุด 

สรุป 

การบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศอยู่บนพื้นฐานของการน า
หลักการทางวิชาการมาประยุกต์ใช้ในการบริหารโครงการ เพื่อให้กองทัพอากาศสามารถขับเคลื่อน
การพัฒนาทุกมิติให้เป็นไปตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ โดยน าหลักการการบริหาร 
Portfolio เชิงยุทธศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์และการคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมตาม
ทิศทางยุทธศาสตร์ ตลอดจนการบริหารโครงการ (Project Management) ตลอดดวัฏจักรโครงการ
ตั้งแต่การริเริ่มแนวความคิดโครงการ (Conceptual Phase) ไปจนกระทั่งการปิดโครงการและการน า
ผลผลิตโครงการไปใช้งาน (Deployment Phase) ยิ่งไปกว่านั้น ด้วยความซับซ้อนของเทคโนโลยีด้าน
การทหารและด้านการบิน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้กองทัพอากาศต้องพิจารณาการสร้าง 
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีศักยภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดแข็งของ
หน่วยงานนั้น ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทัพอากาศ ทั้งนี้ กองทัพอากาศได้ประยุกต์ใช้
หลักการส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์  ได้แก่  หลักการของความร่วมมือ 
(Collaboration) ภายในและระหว่างองค์กร หลักการของพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Partner) ตลอดจนหลักการการบูรณาการ (Integration) ทั้งในมิติการบูรณาการแนวดิ่ง (Vertical 
Integration) และมิติการบูรณาการแนวราบ (Horizontal Integration) 
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บทที่ ๓ 
วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอบเขตและปัจจัยส าคัญ 

ในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ 

ขอบเขต/ลักษณะความร่วมมือ 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) กลยุทธ์ที่ ๔.๓  ก าหนด
สาระส าคัญในการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน มีวัตถุประสงค์เพื่อบูรณาการ
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  
ประกอบด้วย (๑) การสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  (๒) การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือเชิงวิชาการ งานวิจัยและพัฒนากิจการการบิน และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และ
กิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง กับหน่วยงานทั้งภายในและต่างประเทศที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะเครือข่ายใน
ภูมิภาคอาเซียน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจกองทัพอากาศและผลประโยชน์แห่งชาติโดยรวม และ 
(๓) การสร้างก าลังพลให้มีขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือ และร่วมปฏิบัติงานใน
หน่วยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  อนึ่ง การก าหนดขอบเขต/ลักษณะ 
ความร่วมมืออยู่บนพื้นฐานทิศทางยุทธศาสตร์และเป็นไปตามกรอบทางวิชาการ ดังนี้ 

๑.  การบูรณาการแนวดิ่ง (Vertical Integration) 
เป็นการบูรณาการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในขอบเขตความร่วมมือ 

เชิงวิชาการ งานวิจัยและพัฒนากิจการการบิน และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามกรอบภารกิจของ
กองทัพอากาศ เช่น การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานหรือผู้รับจ้างด าเนินโครงการเสริมสร้างร่วมกับ
กองทัพอากาศ หรือหน่วยงานที่เป็น Suplier ของโครงการทั้งภายในและนอกประเทศแล้วแต่กรณี 

๒. การบูรณาการแนวราบ (Horizontal Integration) 
เป็นการบูรณาการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานมีภารกิจใกล้ เคียงกับ

กองทัพอากาศ หรือมีงาน Core Function ในลักษณะเดียวกัน ซึ่งเป็นการสร้างความร่วมมือหรือ
ผนึกก าลังในการแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกัน เพื่อให้การเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลร่วมกันของแต่ละหน่วยงาน 

ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ 

การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ จะก าหนดขอบเขตความร่วมมือที่
แตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะและกรอบภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนแตกต่างกันไปตาม
วัตถุประสงค์โครงการความร่วมมือแต่ละแบบ ทั้งนี้ เพื่อให้การสร้างความร่วมมือมีกรอบมาตรฐานที่
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ชัดเจนตามหลักวิชาการ ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์และก าหนดปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือของ
กองทัพอากาศ ดังแผนภาพที่  ๓-๑ 

 
แผนภาพที่  ๓-๑  ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือของกองทัพอากาศ 

 

ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ

1.1 บุคลากรด้านการ
บัญชาการและ
ควบคุม  C2)

1.2 บุคลากรด้านระบบ
ตรวจจับ  Sensor)

2. การบริหารจัดการ

1.3 บุคลากรด้านผู้
ปฏิบัติ  Shooter)

1.4 บุคลากรด้าน
เครือข่าย 
 Network)

1.5 บุคลากรด้านการ
สนับสนุนและ
บริการ  Support 
and Service)

1.6 บุคลากรที่มีความ
ช านาญหรือ
เช่ียวชาญพิเศษ
เฉพาะ

1  บุคลากร

2.1 การวางแผน
(Planning)

2.2 การด าเนินงาน
(Production/
Operation)

2.3 การทดสอบ การ
รับรองมาตรฐาน 
 Test and 
Certification 

3.1 ยุทโธปกรณ์

3.2 โครงสร้างพ้ืนฐาน

3.3 อุปกรณ์สนับสนุน
ภาคพ้ืน

3. โครงสร้างพื น าน/
ครุภัณ ์ อุปกรณ์ 

 ยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ ์

3.4 อุปกรณ์ทดสอบ 
อุปกรณ์พิเศษ

4.1 ฐานข้อมูล

4.2 เครือข่ายสื่อสาร

4.3 ระบบสารสนเทศ

4. เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร/ข้อมูล

5.1 การใช้งาน 
ปฏิบัติงานร่วม

5.2 การลงทุนร่วม

5. การใช้งาน 
ป ิบัติงาน

2.4 การฝ กอบรม
(Training)

 
ที่มา: สงัเคราะห์จากหลักการส าคัญและแนวความคิดในการบริหารโครงการฯ โดยผู้วิจัย และกลั่นกรอง
โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวฒุ ิ
 

๑.  ปัจจัยบุคลากร 
บุคลากรเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหาร

โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ ซึ่งควรวิเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อยด้านบุคลากรของ
กองทัพอากาศและหน่วยงานพันธมิตร โดยพิจารณาหนทางปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปัน
ทรัพยากรระหว่างหน่วยงาน ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ ดังนี ้

๑.๑  บุคลากรด้านการบัญชาการและควบคุม (Command ans Control) ได้แก่ 
Decision Maker หรือ Fighter Controller เป็นต้น 

๑.๒  บุคลากรด้านระบบตรวจจับ (Sensor) ได้แก่ ผู้ปฏิบัตงานกับระบบตรวจจับ
ของกองทัพอากาศ เช่น Radar Operator, UAS Internal Pilot หรือ UAS External Pilot เป็นต้น 



- ๒๑ - 
 

๑.๓  บุคลากรด้านผู้ปฏิบัติ (Shooter) ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานกับระบบการใช้อาวุธ
โดยตรง เช่น นักบิน ผู้ปฏิบัติงานภาคพื้น หรือหน่วยปฏิบัติการพิเศษเป็นต้น 

๑.๔  บุคลากรด้านเครือข่าย (Network) ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานกับระบบเครือข่ายของ
กองทัพอากาศ เช่น ผู้บริหารจัดการเครือข่าย หรือผู้ดูแลรักษาความลอดภัยเครือข่าย เป็นต้น 

๑.๕  บุคลากรด้านการสนับสนุนและบริการ (Support and Service) ได้แก่
ผู้สนับสนุนการปฏิบัติงานต่าง ๆ เช่น เจ้าหน้าที่ช่างของสายวิทยาการต่าง ๆ เจ้าหน้าที่สนับสนุน หรือ
เจ้าหน้าที่ดูและด้านการฝ กแบบบูรณาการ 

๑.๖  บุคลากรที่มีความช านาญหรือเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะ ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ โดยมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะในแต่ละแขนง เช่น Electronic Warfare (EW), Tactical 
Data Link (TDL), Geographical Data หรือ Software Integration เป็นต้น 

๒.  ปัจจัยการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการ

บริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ จึงควรวิเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อยในการ
บริหารโครงการแต่ละประเภท โดยพิจารณาหนทางปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันทรัพยากร/
รูปแบบด้านการบริหารระหว่างหนว่ยงาน ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ ดังนี ้

๒.๑  การวางแผน (Planning) ได้แก่ กระบวนการวางแผนการด าเนินโครงการ
ตั้งแต่ริเริ่มแนวความคิดโครงการ (Conceptual Phase) และวางแผนโครงการ (Project Planning 
Phase) ทั้งในส่วนของเนื้องานและในส่วนของก าหนดการต่าง ๆ เป็นต้น 

๒.๒  การด าเนินงาน (Production and Operation) ได้แก่ กระบวนการผลิต 
กระบวนการสร้าง หรือกระบวนการด าเนินงาน เป็นต้น 

๒.๓  การทดสอบ/การรับรองมาตรฐาน (Test and Certification) ได้แก่ การบิน
ทดสอบระบบ การบินตรวจสอบมาตรฐาน หรือการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ทั้งภาคพื้นและ 
ภาคอากาศ เป็นต้น 

๒.๔  การฝ กอบรม (Training) ได้แก่ การฝ กอบรมระหว่างการด าเนินโครงการ 
เพื่อให้สามารถใช้งานยุทโธปกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

๓.  ปัจจัยยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื น าน 
ยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ 

เชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ จึงควรวิเคราะห์จุดแข็ง
และจุดด้อยด้านยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐานของกองทัพอากาศและหน่วยงานพันธมิตร โดย
พิจารณาหนทางปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นระหว่าง
หน่วยงาน ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ ดังนี ้

๓.๑  ยุทโธปกรณ์ ได้แก่ ยุทโธปกรณ์/ยุทธภัณฑ์ต่าง ๆ ของกองทัพอากาศทั้งที่ใช้
ในราชการและปลดประจ าการแล้ว เป็นต้น 

๓.๒  โครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ อาคาร/สิ่งปลูกสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
สนามบิน โรงเก็บ ห้องปฏิบัติการ หรือห้องทดลอง เป็นต้น 



- ๒๒ - 
 

๓.๓  อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้น ได้แก่ อุปกรณ์หรือเครื่องมือภาคพื้นต่าง ๆ ที่ใช้
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจทั้งด้านการบินและการปฏิบัติการ เป็นต้น 

๓.๔  อุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ ได้แก่ เป็นต้น อุปกรณ์หรือเครื่องมือพิเศษ
ต่าง ๆ ที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจทั้งด้านการบินและการปฏิบัติการ   เป็นต้น 

๔.  ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิง

ยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ  จึงควรวิเคราะห์จุดแข็งและ
จุดด้อยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกองทัพอากาศและหน่วยงานพันธมิตร โดย
พิจารณาหนทางปฏิบัติในการแลกเปลี่ยนหรือแบ่งปันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารระหว่าง
หน่วยงาน ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ ดังนี ้

๔.๑  ฐานข้อมูล ได้แก่  ฐานข้อมูลการใช้ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ฐานข้อมูลด้านแผนที่ 
หรือฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้านการบิน หรือฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ เป็นต้น 

๔.๒  เครือข่ายสื่อสาร ได้แก่ เครือข่ายสื่อสารโทรคมนาคม เครือข่ายวิทยุ หรือ
เครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น 

๔.๓  ระบบสารสนเทศ ได้แก ่ระบบสารสนเทศ หรือระบบด้าน Cyber  เป็นต้น 
๕.  ปัจจัยการใช้งาน/ป ิบัติงาน 

การใช้งาน/ปฏิบัติงานเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ใน
การบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ จึงควรวิเคราะห์จุดแข็งและจุดด้อยด้านการ
ใช้งาน/ปฏิบัติงานของกองทัพอากาศและหน่วยงานพันธมิตร โดยพิจารณาหนทางปฏิบัติในกร
ปฏิบัติงานร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วน ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ ดังนี ้

๕.๑  การใช้งาน/ปฏิบัติงานร่วม ได้แก่ การอนุญาตให้ใช้งาน การปฏิบัติงาน
ร่วมกันในบางกรณ ีเป็นต้น 

๕.๒  การลงทุนร่วม ได้แก่ การร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการ
สนับสนุนเงิน การให้พื้นที่ หรือการสนับสนุนสิ่งของ/อุปกรณ์ต่าง ๆ  เป็นต้น 

รูปแบบ/แนวทางความร่วมมือ 

๑.  ความร่วมมอืในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูล 
(Knowledge/Information Sharing)  

เป็นรูปแบบการบูรณาการองค์ความรู้และข้อมูลระหว่างกองทัพอากาศและ
หน่วยงานพันธมิตรที่มีศักยภาพ ซึ่งความร่วมมือในรูปแบบนี้มีส่วนร่วมกันน้อยที่สุด โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างเครือข่ายและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูลกับหน่วยงานพันธมิตรที่มี
ศักยภาพ ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของทั้งสองหน่วยงาน อนึ่ง หากมีความเข้าใจ
ระหว่างกันมากยิ่งขึ้นจะพัฒนาความร่วมมือไปสู่ความร่วมมือที่เข้มแข็งในรูปแบบอื่นๆ ต่อไป 
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๒.  ความร่วมมอืในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Sharing) 
เป็นรูปแบบการบูรณาการทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นระหว่างกองทัพอากาศ

และหน่วยงานพันธมิตรที่มีศักยภาพ ซึ่งความร่วมมือในรูปแบบนี้มีส่วนร่วมกันมากยิ่งขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างและแบ่งปันทรัพยากรกับหน่วยงานพันธมิตรที่มีศักยภาพในรูปแบบ 
ต่าง ๆ เช่น บุคลากร หรือ ยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถใน
การด าเนินการของทั้งสองหน่วยงาน อนึ่ง หากมีความเข้าใจระหว่างกันมากยิ่งขึ้นจะพัฒนาความ
ร่วมมือไปสู่ความร่วมมือที่เข้มแข็งในรูปแบบอ่ืนๆ ต่อไป 

๓.  ความร่วมมอืในการร่วมผลิต/ร่วมป ิบตัิงาน (Operation/ 
Production Sharing) 

เป็นรูปแบบการบูรณาการซึ่งไม่เพียงแต่การแลกเปลี่ยนทรัพยากรเท่านั้น หากแต่
รวมไปถึงการร่วมผลิต/ร่วมปฏิบัติงานระหว่างกองทัพอากาศและหน่วยงานพันธมิตรที่มีศักยภาพ  
ซึ่งความร่วมมือที่ทั้งสองฝ่าย ต้องมีการแบ่งมอบบทบาท/หน้าที่และความรับผิดชอบในการผลิต/
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน โดยต้องมีการริเริ่มและวางแผนร่วมกันตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งจะช่วยเพิ่ม
ศักยภาพในการด าเนินการของทั้งสองหน่วยงาน อนึ่ง หากมีการปฏิบัติงานร่วมกันมากยิ่งขึ้น 
จะพัฒนาความร่วมมือไปสู่ความร่วมมือในการร่วมลงทุนอย่างเป็นระบบในอนาคตต่อไป 

๔.  ความร่วมมอืในการลงทุนร่วม (Co-Investment) 
เป็นรูปแบบการบูรณาการซึ่งเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินภารกิจหรือ

ด าเนินธุรกิจของหน่วยงานพันธมิตรมากขึ้น โดยการร่วมทุนระหว่างกองทัพอากาศและหน่วยงาน
พันธมิตร ซึ่งรูปแบบนี้จะเป็นรูปแบบที่กองทัพอากาศและหน่วยงานพันธมิตรจะมีส่วนร่วมกันได้มาก
ที่สุด 

สรุป 

การก าหนดปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ ต้องค านึงถึง 
ความสอดคล้องกับทิศทางของกองทัพอากาศ ซึ่งให้ความส าคัญกับการบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ/เอกชนในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  โดยก าหนดขอบเขต 
ความร่วมมือเชิงวิชาการ งานวิจัยและพัฒนากิจการการบิน และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตาม
กรอบภารกิจของกองทัพอากาศ ทั้งนี้ ก าหนด (๑) ปัจจัยบุคลากร (๒) ปัจจัยการบริหารจัดการ  
(๓) ปัจจัยยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐาน (๔) ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ (๕) 
ปัจจัยการใช้งาน/ปฏิบัติงาน โดยแต่ละปัจจัยได้ก าหนดปัจจัยย่อยเพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เพื่อการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ ภายหลังจากการวิเคราะห์ปัจจัยดังกล่าว
แล้วสามารถก าหนดรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือกับหน่วยงานพันธมิตรที่ เหมาะสมได้แก่  
(๑) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูล (Knowledge/Information Sharing)  
(๒) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Sharing) (๓) ความร่วมมือในการร่วม
ผลิต/ร่วมปฏิบัติงาน (Operation/ Production Sharing) และ (๔) ความร่วมมือในการลงทุนร่วม 
(Co-Investment) 
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บทที่ ๔ 
แนวทางการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหาร 

โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ 

กรอบภารกิจกองทัพอากาศ 

๑.  บทบาทและหน้าที่ 
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดบทบาทให้กองทัพอากาศ

ใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการปฏิบัติการทางทหารในรูปแบบสงครามและที่ไม่ใช่สงคราม 
ให้ประเทศชาติเกิดความปลอดภัย ปราศจากการคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศ และ
ตอบสนองความต้องการที่น าไปสู่ความกินดีอยู่ดีของประชาชนและความมั่นคงแห่งชาต ิ 

๒.  ภารกิจ 
กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ การปูองกันราชอาณาจักร และ

ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศ ตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งการ
พัฒนาประเทศและการแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดความขัดแย้งในระดับต่าง ๆ โดยด ารงระดับความพร้อม
และขีดความสามารถอยู่ตลอดเวลา ด้วยการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ซึ่งมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อ
พัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพก าลังทางอากาศ รวมถึงการมีความสัมพันธ์ที่ดีกับมิตรประเทศ 
และให้ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อภารกิจตามกฎหมาย โดยเฉพาะในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ และการพัฒนาประเทศตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร ์

กองทัพอากาศใช้ศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับ
มอบหมาย โดยต้องด ารงความพร้อมปฏิบัติการทั้งในส่วนของยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกับต่างประเทศได้ ตลอดจนเตรียมก าลังพลในรูปของหน่วยบิน/หน่วย-ชุดปฏิบัติการ/
เจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญประเภทต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายร่วมกับต่างประเทศ 
ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นอย่างเป็นล าดับ ได้แก่ การรักษาสันติภาพ การช่วยเหลือมนุษยธรรม และ 
การบรรเทาสาธารณภัย 

๓. พันธกิจ 
กองทัพอากาศต้องเตรียมความพร้อมเพื่อปฏิบัติภารกิจภายใต้การจัดโครงสร้าง

ก าลังรบและส่วนสนับสนุนที่เหมาะสมภายใต้การบริหารจัดการ การฝึกอบรม การพัฒนาก าลังพล 
และการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ให้สามารถวางก าลังหน่วยปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเต็ม
ความสามารถ โดยกองทัพอากาศแบ่งกลุ่มฐานที่ตั้งเป็นฐานบินปฏิบัติการหลัก ฐานบินปฏิบัติการหน้า 
ฐานบินปฏิบัติการพิเศษ ฐานบินปฏิบตัิการส ารอง และสนามบินเฉพาะกิจ รวมถึงการประกอบก าลังที่
มีหน่วยตัดสินตกลงใจ โดยมีศูนย์ปฏิบัติการในแต่ละระดับ สามารถบัญชาการและควบคุมตามที่ได้รับ
มอบอ านาจ เพื่ออ านวยการปฏิบัติการใช้ก าลังทางอากาศทั้งในประเทศและนอกประเทศ  
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กองทัพอากาศมีพันธกิจในการใช้ก าลังทางอากาศในยามปกติ คือ การเฝูาตรวจ
ระวังภัยทางอากาศ ซึ่งรวมถึงการควบคุมเส้นทางสัญจรเข้าออกรอบประเทศ ในยามสงคราม 
กองทัพอากาศต้องพร้อมที่จะใช้ก าลังทางอากาศในการด าเนินกลยุทธ์ร่วมกับหน่วยก าลังอื่น ๆ ทั้งใน
การปูองกันประเทศ การพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทุก
ระดับ ขณะเดียวกัน กองทัพอากาศพร้อมที่จะใช้ก าลังทางอากาศ เพื่อการพัฒนาประเทศและการ
ช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานด้านความมั่นคงภายใน และการแก้ไข
ปัญหาส าคัญของชาติในยามวิกฤติต่าง ๆ เช่น การต่อต้านอาชญากรรม การปราบปรามยา เสพติด 
การส ารวจและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจาก
อุบัติภัยหรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ การฟ้ืนฟูภัยพิบัติ การล าเลียงผู้ปุวยทางอากาศ และการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย เป็นต้น 

ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี 

การพัฒนากองทัพอากาศต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับธรรมชาติ คุณลักษณะ และ
ข้อจ ากัดของก าลังทางอากาศ รวมทั้งทรัพยากรที่มีในครอบครอง เทคโนโลยีที่ใช้งาน และพันธมิตร 
โดยมุ่งหวังที่จะสร้างกองทัพอากาศให้มีความสามารถในการปฏิบัติการทางอากาศตามที่ก าหนดในหลัก
นิยมปฏิบัตกิาร ได้แก่ การปฏิบัติการทางอากาศยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการทางอากาศยุทธวิธี และการ
ปูองกันทางอากาศ โดยขีดความสามารถหลักที่กองทัพอากาศต้องด ารงไว้และมิอาจละเลยได้ คือ  
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางอากาศ เพื่อปูองกันราชอาณาจักรและรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ เนื่องจากเป็นขีดความสามารถหลัก ซึ่งมีเพียงกองทัพอากาศเพียงส่วนราชการเดียวที่มีภารกิจ
และศักยภาพที่จะด าเนินการได้  

นอกจากการปฏิบัติการในมิติทางอากาศ (Air Domain) กองทัพอากาศตระหนักถึง 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เพิ่มจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็วในมิติอื่น ๆ ได้แก่ มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
และมิติอวกาศ (Space Domain) ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถในมิติดังกล่าว
เพิ่มเติม โดยยุทธศาสตรก์องทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาขีด
ความสามารถในมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) รวมทั้งการริเริ่มและวางรากฐานส าคัญในการพัฒนาขีด
ความสามารถในมิติอวกาศ (Space Domain) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการในมิติทางอากาศ (Air 
Domain) และเตรียมความพร้อมในการปูองกันภัยคุกคามในมิติดังกล่าวทั้งในปัจจุบันและในอนาคต  

๑.  วิสัยทัศน์  
การก าหนดวิสัยทัศน์ต้องมีความชัดเจน ความท้าทาย และความเป็นไปได้ใน 

เชิงปฏิบัติ ตลอดจนระบุกรอบระยะเวลาในการพัฒนาที่ชัดเจน และสามารถประเมินผลได้ โดย
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ยังคงด ารงความมุ่งหมายในการพัฒนาสู่ 
“กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค” (One of the Best Air Forces in ASEAN) 

กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค หมายถึง กองทัพอากาศที่มีขีดความสามารถใน
การปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ มีขีดความสามารถที่เพียงพอในทุกมิติ มีการ
พัฒนาเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง เทคโนโลยี และภัยคุกคาม  
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ทั้งในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนเป็นกองทัพอากาศที่มีขีดความสามารถระดับ  
๑ ใน ๓ ของภูมิภาคอาเซียน    

๒.  แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
กองทัพอากาศเชื่อมั่นว่าการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) จะท า

ให้การปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการเพิ่มความรวดเร็วของวงรอบ
การตัดสินใจ (Observe-Orient-Decide-Act : OODA Loop) โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information) และความตระหนักรู้สถานการณ์ (Situation Awareness) ร่วมกันผ่านระบบ
เครือข่าย (Network) ที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้บังคับบัญชามีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน สามารถตัดสิน
ตกลงใจและสั่งการไปยังผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) ได้ถูกต้องและทันเวลา นอกจากนี้ ข้อมูล
ข่าวสารและความตระหนักรู้สถานการณ์ร่วมกัน ยังช่วยเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ผู้ปฏิบัติ/หน่วย
ปฏิบัติเพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณ สามารถปฏิบัติภารกิจได้หลากหลาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ดังนั้น ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จึงมุ่งเน้นการ
พัฒนา ๓ มิติส าคัญ เพื่อรองรับการพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ( NCO) 
ประกอบด้วย  

๑.  มิติทางอากาศ (Air Domain) ได้แก่ การบัญชาการและควบคุม (Command 
and Control : C2) ระบบตรวจจับ (Sensor) ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) ระบบเครือข่าย 
(Network) การสนับสนุนและบริการ (Support and Service) และบุคลากรและพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงาน (Human & Behavior)  

๒.  มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
๓.  มิติอวกาศ (Space Domain) 
 

แผนภาพที่  ๔-๑  การพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
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Behavior

C2

Network
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Ground Defense

Sense Response
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Link-T

JOC

AFOC 

AOC - SOC

GOC

MOC

WWR

Ground based radars

AEW and RWR systems

Recce/surveillance a/c

SIGINT

UAS

Humint

Fighter/Strike a/c

Transport

CSAR

Air-to-Air armament

Air-to Ground armament

Air-to-Surface armament

Operational Support System

Electronic Warfare

 ICT Mgmt

 ICT security

Backbone Network

Access Network

Tactical Data Link 

Radio system

War fighter such 

as pilot , fighter 

controller, high 

skilled workforce

Joint Logistics

Logistics

Airworthiness

Test &training facility

Air Base System

Cyber Space

Cyber Defense

Cyber Intelligence

Cyber Offense

Space Observation

Space Surveillance 

Space Defense

 
 ที่มา: ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ป ี(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
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กองทัพอากาศยังจ าเป็นต้องพัฒนาองค์กรในภาพรวมให้มีความทันสมัย  
โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการปฏิบัติงาน ดังนั้น เพื่อให้สามารถ
พัฒนาเป็นกองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) และกองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCAF) ได้
อย่างแท้จริง โดยสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิตอลและแนวความคิดการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง (NCO) ในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศตามกฎหมาย และตามที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถมุ่งสู่ “กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค” ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาออกเป็น  
๒ ส่วน ได้แก ่

๑. การเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพอากาศในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat 
Related Function) 

การพัฒนากองทัพอากาศในส่วนนี้มีเปูาหมายเพื่อพัฒนากองทัพอากาศมุ่งสู่
กองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCAF) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ประกอบในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat Related 
Function) ซึ่งท าหน้าที่ปฏิบัติการในส่วนหน้า (Front Line Operations) รวมทั้งการพัฒนา 
ขีดความสามารถในมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) และการริเริ่มและวางรากฐานการพัฒนา 
ขีดความสามารถในมิติอวกาศ (Space Domain)  

การก าหนดกลุ่มเปูาหมายหรือกลุ่มผู้ปฏิบัติส าหรับการปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรงอย่างชัดเจน ท าให้กองทัพอากาศสามารถพัฒนาได้อย่าง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ โดยจัดท า “แผนพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการที่ใช้ เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลางของกองทัพอากาศ” ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยก าหนดรายละเอียดของโครงการ แผนงาน และ
งบประมาณที่เกี่ยวข้อง 

๒.  การพัฒนากองทัพอากาศให้ทันสมัยโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน (RTAF Organization and 
Management Modernization) 

การพัฒนาขีดความสามารถกองทัพอากาศในส่วนนี้มีเปูาหมายเพื่อพัฒนา
กองทัพอากาศในภาพรวมให้มีความทันสมัย สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งสู่กองทัพอากาศดิจิตอล การ
พัฒนาในส่วนนี้ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) โดยตรง แต่เป็น
การพัฒนาการปฏิบัติ งานในส่วนอื่น ๆ ซึ่ งมีความส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติการ 
ที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO)  

๓.  การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน 
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ก าหนดกลยุทธ์ที่ ๔.๓  

ซึ่งให้ความส าคัญกับการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน โดยวัตถุประสงค์เพื่อ
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บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
ประกอบด้วย (๑) การสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (๒) การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือเชิงวิชาการ งานวิจัยและพัฒนากิจการการบิน และอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และ
กิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง กับหน่วยงานทั้งภายในและต่างประเทศที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะเครือข่ายใน
ภูมิภาคอาเซียน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจกองทัพอากาศและผลประโยชน์แห่งชาติโดยรวม 
และ (๓) การสร้างก าลังพลให้มีขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือ และร่วมปฏิบัติงานใน
หน่วยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ 

การริเริ่มในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์จ าเป็นต้องค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญแบ่งเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ความร่วมมือ 
หน่วยงาน ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ และรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือรายละเอียดตาม
แผนภาพที่  ๔-๒ 

 
แผนภาพที่  ๔-๒  กรอบความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 

2. การบริหารจัดการ

1  บุคลากร

3.ยุทโธปกรณ์ โครงสร้าง
พื้นฐาน

4. เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

5. การใช้งาน ปฏิบัติงาน

ป จจัย
ส าคั ใน
การสร้าง

ความ
ร่วมมือ

หน่วยงาน
หน่วยงานภายใน

หน่วยงานระหว่างประเทศ

2. Resource Sharing

1. Knowledge/
Information Sharing

3. Operation/ 
Production Sharing

4. Co-Investment

รูปแบบ 
แนวทาง
ความ
ร่วมมือ

ความ
ร่วมมือ

            
ความสอดคล้องตาม

ยุทธศาสตร์

โครงการจัดหายุทโธปกรณข์องกองทัพอากาศ

โครงการ #1 โครงการ #2 โครงการ #3 โครงการ #...

 
ที่มา: สังเคราะห์จากขอบเขตและปัจจัยส าคญัในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตรโ์ดยผู้วิจัย 
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อนึ่งการพิจารณาโครงการจัดหายุทโธปกรณท์ี่มีความเหมาะสมในการสร้างความร่วมมือ
เชิงยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องมีความเข้าใจถึงสาระส าคัญของทิศทางการสร้างความร่วมมือตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี ดังแสดงในแผนภาพที่  ๔-๓ 
 

แผนภาพที่  ๔-๓  กรอบความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 

 

2. การบริหารจัดการ

1  บุคลากร

3.ยุทโธปกรณ์ โครงสร้าง
พื้นฐาน

4. เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

5. การใช้งาน ปฏิบัติงาน

ป จจัย
ส าคั ใน
การสร้าง

ความ
ร่วมมือ

หน่วยงาน
หน่วยงานภายใน

หน่วยงานระหว่างประเทศ

2. Resource Sharing

1. Knowledge/
Information Sharing

3. Operation/ 
Production Sharing

4. Co-Investment

รูปแบบ 
แนวทาง
ความ
ร่วมมือ

ความ
ร่วมมือ

            
ความสอดคล้องตาม

ยุทธศาสตร์

โครงการจัดหายุทโธปกรณข์องกองทัพอากาศ

โครงการ #1 โครงการ #2 โครงการ #3 โครงการ #...

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี  พ ศ ๒๕๖๐   ๒๕๗   
กลยุทธ์ที่ ๔ ๓  บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ก าหนด
วัตถุประสงค์เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชนในการสนับสนุนการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ประกอบด้วย

๔ ๓ ๑ การสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ

๔ ๓ ๒ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงวิชาการ งานวิจัยและพัฒนากิจการการบิน 
และอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และกิจการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง กับ
หน่วยงานทั้งภายในและต่างประเทศที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะเครือข่ายใน
ภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจกองทัพอากาศและ
ผลประโยชน์แห่งชาติโดยรวม

๔ ๓ ๓ การสร้างก าลังพลให้มีขีดความสามารถในการประสานความร่วมมือ และร่วม
ปฏิบัติงานในหน่วยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง

 
ที่มา: สังเคราะห์จากขอบเขตและปัจจัยส าคญัในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์โดยผู้วิจัย 

กรณีศึกษา 

เอกสารฉบับนี้ศึกษาการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของการบริหารโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ โดยคัดเลือกกรณีศึกษาจากโครงกาส าคัญของกองทัพอากาศจ านวน  
๒ โครงการประกอบด้วย โครงการเกี่ยวกับการปรับปรุงอากาศยาน และโครงการการจัดหาระบบ
อาวุธ ซึ่งน าทั้ง ๒ โครงการมาวิเคราะห์ภายใต้กรอบแนวความคิดความร่วมมือในการบริหารโครงการ 
โดยทั้ง ๒ โครงการมีความสัมพันธ์ตามแผนภาพที่  ๔-๔ 

 



- ๓๐ - 
 

แผนภาพที่  ๔-๔  กรอบแนวความคิดความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ 
 

RTAF

International 

Company #1

International 

Company #2

 Subcontractor

 Technology Transfer

 Support Support

 Subcontractor

 Technology Transfer

International Collaborations

 Product/Service Delivery

 Technology Transfer

 Contract Pj#2 Contract Pj#1

กรณีศึกษาที่ ๑

Defense Industry 

(Thai Companies)

 Support

 Product/Service Delivery

 Technology Transfer
กรณีศึกษาที่ ๒

 
 
ที่มา: วิเคราะห์ตามกรอบแนวความคิดความร่วมมือของกรณีศึกษาของกองทัพอากาศโดยผู้วิจัย 

๑.  กรณีศึกษาที่ ๑ : โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ ทอ. (อากาศยาน) 
โครงการจดัหายุทโธปกรณ์ของ ทอ.(อากาศยาน) มีขอบเขตการด าเนินงานเกี่ยวกับ

การปรับปรุงอากาศยานขับไล่ให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยปรับปรุงระบบ Avionics ระบบอาวุธ 
ระบบสื่อสาร และระบบเรดาร์ ให้ทันสมัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจรับเปูาหมายและเพิ่ม  
ขีดความสามารถในการใช้อาวุธสมัยใหม่รวมทั้งระบบอาวุธตามกรณีศึกษาที่ ๒ เพื่อด ารงความพร้อม
รบและเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนเป็นการปูองกัน
ปัญหาด้านความขาดแคลนการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ที่มีแนวโน้มล่าสมัย ทั้งนี้ ตารางที่  ๔-๑ แสดงผล
การวิเคราะห์ปัจจัยส าคญัในการสร้างความร่วมมือ และแนวทางความร่วมมือของโครงการดังกล่าว 

๒.  กรณีศึกษาที่ ๒ : โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ ทอ. (ระบบอาวุธ) 
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ ทอ.(ระบบอาวุธ) มีขอบเขตการด าเนินงานในการ

จัดหาระบบอาวุธที่มีประสิทธิภาพสูง เพื่อให้มีความพร้อมตามอัตราสะสมที่กองทัพอากาศก าหนด 
โดยมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ภัยคุกคามที่มีอยู่เพื่อตอบสนองภารกิจการปูองกันประเทศได้
อย่างต่อเนื่อง อนึ่ง การจัดหาระบบอาวุธตามโครงการครอบคลุมถึงการทดสอบและการรับรองการใช้
งานกับอากาศยานที่ได้รับการปรับปรุงตามกรณีศึกษาที่ ๑ ทั้งนี้ ตารางที่  ๔-๒ แสดงผลการวิเคราะห์
ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ และแนวทางความร่วมมือของโครงการดังกล่าว 



 
 

ตารางที่  ๔-๑  รายละเอียดการวิเคราะหก์รณีศึกษาที่ ๑ : โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (อากาศยาน) 
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

1. บคุลากร
1.1 บคุลากรด้านการบญัชาการ
และควบคุม (C2)

 - สนับสนุนนักบนิและผู้ปฏบิติัท่ีมคีวามเช้า
ใจเกี่ยวกับระบบ C2 ของ ทอ.

 - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์ท่ีมอีงค์ความรู้
หรือมพีื้นฐานเกี่ยวกับ C2

 - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์ท่ีมคีวาม
เชี่ยวชาญและมปีระสบการณ์การออกแบบ
 C2 บน อ.ของต่างประเทศ

 - นักบนิและผู้ปฏบิติัของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/วธิกีารออกแบบ C2 บน 
อ.ของต่างประเทศจากบริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ด้าน C2 ของผู้ปฏบิติังาน/วศิวกรซอฟ์แวร์ของ ทอ. และ
วศิวกรซอฟ์แวร์ ของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

1.2 บคุลากรด้านระบบตรวจจบั 
(Sensor)

 - สนับสนุนนักบนิและผู้ปฏบิติัท่ีมคีวามเช้า
ใจเกี่ยวกับระบบและการใช้งาน Sensors 
ของ ทอ. โดยเฉพาะการใช้งานเรดาหบ์น 
อ.ของ ทอ.

 - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์ท่ีมอีงค์ความรู้
หรือมพีื้นฐานเกี่ยวกับ Sensors  
โดยเฉพาะการใช้งานเรดาหบ์น อ.ของ ทอ.

 - สนับสนุนนักบนิหรือผู้ปฏบิติัท่ีมคีวาม
เชี่ยวชาญและมปีระสบการณ์เกี่ยวกับระบบ
 Sensors บน อ.ของต่างประเทศ

 - นักบนิและผู้ปฏบิติัของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/วธิกีารออกแบบและติดต้ัง
 Sensor บน อ. จากบริษทัคู่สัญญา โดยเฉพาะการใช้งานเรดาหบ์น อ.ของ ทอ.
 - ยกระดับองค์ความรู้ด้าน Sensor ของผู้ปฏบิติังาน/วศิวกรซอฟ์แวร์ของ ทอ. 
และวศิวกรซอฟ์แวร์ ของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

1.3 บคุลากรด้านผู้ปฏบิติั (Shooter)  - สนับสนุนนักบนิลองเคร่ืองต้นแบบท่ีมี
ประสบการณ์และความเข้าใจเกี่ยวกับ อ.ท่ี
ด าเนินการ และต้องมคีวามรู้เกี่ยวกับ 
Modification และ Certification ของ อ.
 - ร่วมปฏบิติัการบนิทดสอบ ตามมาตรฐาน
ความสมควรเดินอากาศ

 - จดัส่งผู้เชี่ยวชาญท่ีมอีงค์ความรู้หรือมี
พื้นฐานเกี่ยวกับ เกี่ยวกับ Modification 
และ Certification ของ อ.

 - สนับสนุนนักบนิหรืออดีตนักบนิท่ีมคีวาม
เชี่ยวชาญและมปีระสบการณ์เกี่ยวกับ 
Modification และ Certification ของ อ. 
ตามมาตรฐานสากล 
 - สนับสนุนนักบนิหรืออดีตนักบนิในการ
ประสานการด าเนินการเกี่ยวกับการบนิ
ทดสอบ ตามมาตรฐานความสมควร
เดินอากาศ

 - นักบนิของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/กระบวนการเกี่ยวกับ Modification 
และ Certification ของ อ.จากนักบนิหรืออดีตนักบนิของบริษทัคู่สัญญา
- ยกระดับองค์ความรู้เกี่ยวกับ Modification และ Certification ของ อ. ของ
นักบนิ ทอ.และผู้เชี่ยวชาญของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ
 - บริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศจะมคีวามเข้าใจใน Military 
Airworthiness ของ บ.รบ ของ ทอ.

/ /

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (อากาศยาน)

 

- ๓๑  



 
 

ตารางที่  ๔-๑  รายละเอียดการวิเคราะหก์รณีศึกษาที่ ๑ : โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (อากาศยาน) (ต่อ)  
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

1.4 บคุลากรด้านเครือข่าย 
(Network)

 - สนับสนุนนักบนิและผู้ปฏบิติัท่ีมคีวามเช้า
ใจเกี่ยวกับระบบ Link-T ของ ทอ. และ
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวความคิดในการใช้
งานระบบเชื่อมโยงข้อมลูทางยทุธวธิขีอง ทอ.

 - สนับสนุนวศิวกรเครือข่ายท่ีมอีงค์ความรู้
หรือมพีื้นฐานเกี่ยวกับระบบเชื่อมโยงข้อมลู
ทางยทุธวธิี

 - สนับสนุนวศิวกรเครือข่ายท่ีมคีวาม
เชี่ยวชาญและมปีระสบการณ์เกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมลูทางยทุธวธิบีน 
อ.ท่ีมลัีกษณะใกล้เคียงกัน

 - นักบนิและผู้ปฏบิติัของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/วธิกีารออกแบบและติดต้ัง
 Tactical Data Link  บน อ. จากทีมวศิวกรของบริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ด้าน Tactical Data Link ของผู้ปฏบิติังาน/วศิวกร
เครือข่ายของ ทอ. และวศิวกรเครือข่าย ของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

1.5 บคุลากรด้านการสนับสนุน
และบริการ (Support and 
Service)

 - สนับสนุนวศิวกรการบนิ/เจา้หน้าท่ีช่าง
เทคนิคของ ทอ.ท่ีมคีวามเชี่ยวชาญในการ
ด าเนินการ

 - สนับสนุนเจา้หน้าท่ีช่างเทคนิคท่ีมคีวาม
เชี่ยวชาญในการด าเนินการ

 - สนับสนุนเจา้หน้าท่ีช่างเทคนิคในการ
ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการผลิต

 - ผู้ปฏบิติัของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/วธิกีารวางแผนการปรับปรุงและเพิ่ม
ขีดความสามารถ อ.จากทมีบริหารและทมีวศิวกรของบริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ในด้านวศิวกรรมการบนิ หรือทักษะเกี่ยวกับระบบต่าง ๆ 
ของ อ. ระหวา่งผู้ปฏบิติังาน/วศิวกรการบนิของ ทอ. และวศิวกรการบนิของ
บริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ
 - บริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศจะมคีวามเข้าใจใน Military 
Airworthiness ของ บ.รบ ของ ทอ.

/

1.6 บคุลากรท่ีมคีวามช านาญหรือ
เชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะ

 - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์  - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์  - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์ท่ีมคีวาม
เชี่ยวชาญและมปีระสบการณ์ในระดับ
นานาชาติ

 - วศิวกรซอฟ์แวร์ของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/ประสบการณ์เกี่ยวกับการ
ประยกุต์ใช้ซอฟ์แวร์กับระบบต่าง ๆ ของ อ. จากทีมวศิวกรซอฟ์แวร์ของบริษทั
คู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ด้านซอฟ์แวร์การบนิของผู้ปฏบิติังาน/วศิวกรซอฟ์แวร์ของ
 ทอ. และวศิวกรซอฟ์แวร์ ของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (อากาศยาน)

 

- ๓๒  



 
 

ตารางที่  ๔-๑  รายละเอียดการวิเคราะหก์รณีศึกษาที่ ๑ : โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (อากาศยาน) (ต่อ) 
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

2. การบรหิารจัดการ
2.1 การวางแผน (Planning)  - มส่ีวนร่วมในการก าหนดขอบเขตการ

ด าเนินงานทีส่อดคล้องกับการปฏบิติัภารกิจ
 หรือการใหข้้อมลูแนวความคิดในการ
ปฏบิติัภารกิจ

 - สังเกตุการณ์การวางแผนการปรับปรุง
และเพิ่มขีดความสามารถ อ.

 - ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานที่
ตระหนักถึงเทคโนโลยทีีเ่ปน็ไปได้

 - นายทหารโครงการและทมีบริหารโครงการของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/
แนวทางการวางแผนการปรับปรุงและเพิ่มขีดความสามารถ อ. จากทมีบริหาร
ของบริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ของการวางแผนของทมีบริหารโครงการของ ทอ. และทมี
บริหารโครงการของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

2.2 การด าเนินงาน (Production/
 Operation)

 - สังเกตุการณ์การด าเนินการปรับปรุงและ
เพิ่มขีดความสามารถ อ.และรับผิดชอบการ
ด าเนินการเองส าหรับ อ.ในส่วนทีเ่หลือ
จ านวน 12 เคร่ือง

 - สังเกตุการณ์การด าเนินการปรับปรุงและ
เพิ่มขีดความสามารถ อ.
 - ร่วมด าเนินการปรับปรุงตามขอบเขตของ
สัญญา

 - ด าเนินการปรับปรุง อ.ใหจ้ านวน 2 เคร่ือง
 และส่วนทีเ่หลือให ้ทอ.ด าเนินงาน
- การด าเนินการในส่วนทีเ่หลือจะท าหน้าที่
เปน็ Advisor และ Quality Control

 - นายทหารโครงการและทมีบริหารโครงการของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/
วธิกีารปรับปรุงและเพิ่มขีดความสามารถ อ. จากทมีบริหารและทมีวศิวกรของ
บริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ของการด าเนินการปรับปรุง อ.ของทมีบริหารโครงการของ
 ทอ. และทมีบริหารโครงการของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

2.3 การทดสอบ/การรับรอง
มาตรฐาน (Test and Certification)

 - สนับสนุนนักบนิลองเคร่ืองต้นแบบทีม่ี
ประสบการณ์และความเข้าใจกับ อ.ที่
ด าเนินการ และต้องมคีวามรู้เกี่ยวกับ 
Ground test และ Flight test ของ อ.
 - ร่วมปฏบิติัการบนิทดสอบ ตามมาตรฐาน
ความสมควรเดินอากาศ

 - สังเกตุการณ์การด าเนินการเกี่ยวกับ 
Ground test และ Flight test ของ อ.

 - ด าเนินการเกี่ยวกับ Ground test
 - ด าเนินการเกี่ยวกับ Flight test ของ อ.

 - ทมีนักบนิลองเคร่ืองต้นแบบของ ทอ.สามารถเพิ่มประสบการณ์ในการ
ปรับปรุงและเพิ่มขีดความสามารถ อ. โดยเฉพาะการด าเนินการ Ground test 
และ Flight test ของ อ. จากทมีวศิวกรของบริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ของการด าเนินการเกี่ยวกับ Ground test และ Flight 
test ของ อ.ของทมีนักบนิลองเคร่ืองต้นแบบของ ทอ. และทมีวศิวกรสนับสนุน
ของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

2.4 การฝึกอบรม (Training)  - จดัเจา้หน้าทีท่ีเ่กี่ยวข้องเข้าฝึกอบรม  - จดัเจา้หน้าทีท่ีก่ี่ยวข้องเข้าฝึกอบรม 
(สมทบ)

 - ใหก้ารฝึกอบรมด้าน Operation Flight 
Program
 - ใหก้ารฝึกอบรมด้าน Electronic Warfare

 - สร้างพื้นฐานความเข้าใจทีต่รงกันของนักบนิ ผู้ปฏบิติั และเจา้หน้าทีช่่างของ 
ทอ. และทมีวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (อากาศยาน)

 

- ๓๓  
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

3. โครงสรา้งพ้ืนฐาน/ครภุณัฑ์/
อุปกรณ์ (ยุทโธปกรณ/์ยุทธภณัฑ์)
3.1 ยทุโธปกรณ์  - น าส่งเคร่ืองท่ีมคีวามพร้อมเข้ารับการ

ปรับปรุง อ.
 - จดั จนท.ร่วมตรวจสอบความพร้อมของ อ.  - ตรวจสอบความพร้อมของ อ. และรับ อ.

เข้าท าการปรับปรุง
 - ทีมวศิวกรของ ทอ.มคีวามเข้าใจในการเตรียมการ อ.ใหม้คีวามพร้อมก่อนส่ง
เข้ารับการปรับปรุง
 - สร้างพื้นฐานความเข้าใจทีต่รงกันเกี่ยวกับการเตรียมการ อ.ใหม้คีวามพร้อม
ของทีมวศิวกรของ ทอ. และทมีวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกัน
ประเทศ

/

3.2 โครงสร้างพื้นฐาน  - สนับสนุนโรงเก็บเพื่อเปน็สถานท่ีในการ
ด าเนินการ

 - จดั จนท.ร่วมตรวจสอบความพร้อมของ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจะใช้เปน็สถานท่ีในการ
ด าเนินการ

 - ตรวจสอบความพร้อมของโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจะใช้เปน็สถานท่ีในการด าเนินการ

 - ทีมวศิวกรของ ทอ.มคีวามเข้าใจในการเตรียมโครงสร้างพื้นฐานรองรับการ
ปรับปรุง อ.
 - ทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การเตรียม
โครงสร้างพื้นฐานรองรับการปรับปรุง อ.

/ /

3.3 อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้น  - สนับสนุนอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นท่ีมี
เพื่อการปรับปรุง อ. โดยต้องไมก่ระทบ
ภารกิจของหน่วย

 - จดั จนท.ร่วมตรวจสอบความพร้อมของ
อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นท่ีจ าเปน็เพื่อการ
ด าเนินการ

 - สนับสนุนอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้น 
เพิ่มเติมท่ีจ าเปน็เพื่อการด าเนินการ

 - ทีมวศิวกรของ ทอ.มคีวามเข้าใจในการเตรียมอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นรองรับ
การปรับปรุง อ.
 - ทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การเตรียม
อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นรองรับการปรับปรุง อ.

/ /

3.4 อุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ  - ตรวจสอบความพร้อมของอุปกรณ์
ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ (ถ้าม)ี

 - สนับสนุนอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ
ขั้นกลาง (Intemediate) ส าหรับการ
ทดสอบและรับรองมาตรฐาน (ถ้าม)ี

 - สนับสนุนอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ
ขั้นสูง (Advance) ส าหรับการทดสอบและ
รับรองมาตรฐาน

 - ทอ.สามารถเรียนรู้การใช้งานอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษขั้นสูง (Advance)
 เพื่อเปน็การสร้างองค์ความรู้ในการยกระดับการปรับปรุงและเพิ่มขีด
ความสามารถ บ.ในอนาคต
 - ทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การใช้งาน
อุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษขั้นสูง (Advance)

/ / /

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

4. เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สือ่สาร/ข้อมูล
4.1 ฐานข้อมลู  - สนับสนุนข้อมลูด้าน อ.ท่ีจะน าเข้า

ปรับปรุง ซ่ึงต้องมขี้อมลูพื้นฐาน ประวติั/
สภาพการใช้งานการใช้งาน และข้อมลูด้าน
 Airworthiess ท่ีเกี่ยวข้อง

N/A  - สนับสนุนข้อมลูเกี่ยวกับการปรับปรุง อ.
ในด้านต่าง ๆ ซ่ึงต้องสอดคล้องกับประวติั/
สภาพการใช้งานของ อ.
 - เข้าส ารวจข้อมลูเอกสารและส ารวจสภาพ
 อ. เพื่อวางแผนการปฏบิติังาน

 - การท าความเข้าใจท่ีตรงกันของฐานข้อมลู อ.เพื่อใหเ้กิดการรับรู้ร่วมกัน Share
 Awareness อันจะน าไปสู่การวางแผนการปฏบิติังานท่ีแมน่ย า
 - ทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การเตรียม
ฐานข้อมลู อ.ของ ทอ.

/

4.2 เครือข่ายส่ือสาร N/A N/A N/A N/A
4.3 ระบบสารสนเทศ N/A N/A N/A N/A
5. การใช้งาน/การปฏบิตังิาน
5.1 การใช้งาน/ปฏบิติังานร่วม N/A N/A N/A N/A
5.2 การลงทุนร่วม N/A N/A N/A N/A

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (อากาศยาน)

 

- ๓๕  
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

1. บคุลากร
1.1 บคุลากรด้านการบญัชาการ
และควบคุม (C2)

N/A N/A N/A N/A

1.2 บคุลากรด้านระบบตรวจจบั 
(Sensor)

N/A N/A N/A N/A

1.3 บคุลากรด้านผู้ปฏบิติั (Shooter)  - สนับสนุนนักบนิลองเคร่ืองต้นแบบท่ีมี
ประสบการณ์และความเข้าใจเกี่ยกับ อ.ท่ี
ด าเนินการ และต้องมคีวามรู้เกี่ยวกับการ 
Integration และ Certification อาวธุน า
วถิีกับ อ.
 - ร่วมปฏบิติัการบนิทดสอบ ตามมาตรฐาน
ความสมควรเดินอากาศ

 - จดัส่งผู้เชี่ยวชาญท่ีมอีงค์ความรู้หรือมี
พื้นฐานเกี่ยวกับ เกี่ยวกับการ Integration 
และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ 
ทอ.

 - สนับสนุนนักบนิหรืออดีตนักบนิหรือ
วศิวกรการบนิท่ีมคีวามเชี่ยวชาญและมี
ประสบการณ์เกี่ยวกับการ Integration 
และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ. ตาม
มาตรฐานสากล 
 - สนับสนุนนักบนิหรืออดีตนักบนิหรือ
วศิวกรการบนิในการประสานการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบนิทดสอบ ตาม
มาตรฐานความสมควรเดินอากาศ

 - นักบนิของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/กระบวนการเกี่ยวกับการ Integration
 และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ตามมาตรฐานสากลจากนักบนิหรืออดีต
นักบนิหรือวศิวกรการบนิของบริษทัคู่สัญญา
- ยกระดับองค์ความรู้เกี่ยวกับการ Integration และ Certification อาวธุน าวถิี
กับ อ. ของนักบนิ ทอ.และผู้เชี่ยวชาญของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ
 - บริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศจะมคีวามเข้าใจการบรูณาการระบบอาวธุ
น าวถิี ท่ีต้องค านึงถึง Military Airworthiness ของ บ.รบ ของ ทอ.

/ /
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

1. บคุลากร
1.4 บคุลากรด้านเครือข่าย 
(Network)

N/A N/A N/A N/A

1.5 บคุลากรด้านการสนับสนุน
และบริการ (Support and 
Service)

 - สนับสนุนวศิวกรการบนิ/เจา้หน้าท่ีช่าง
เทคนิคของ ทอ.ท่ีมคีวามเชี่ยวชาญหรือมี
ประสบการณ์ในการ Integration และ 
Certification อาวธุน าวถิี

 - สนับสนุนเจา้หน้าท่ีช่างเทคนิคท่ีมคีวาม
เชี่ยวชาญในการด าเนินการ

 - สนับสนุนเจา้หน้าท่ีช่างเทคนิคในการ
ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการ 
Integration และ Certification อาวธุน าวถิี

 - ผู้ปฏบิติัของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/วธิกีาร Integration และ 
Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.จากทีมบริหารและทีมวศิวกรของบริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ในด้านวศิวกรรมการบนิ หรือทักษะเกี่ยวกับระบบต่าง ๆ 
ของ อ. ระหวา่งผู้ปฏบิติังาน/วศิวกรการบนิของ ทอ. และวศิวกรการบนิของ
บริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ
 - บริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศจะมคีวามเข้าใจการบรูณาการระบบอาวธุ
น าวถิี ท่ีต้องค านึงถึง Military Airworthiness ของ บ.รบ ของ ทอ.

/

1.6 บคุลากรท่ีมคีวามช านาญหรือ
เชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะ

 - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์  - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์  - สนับสนุนวศิวกรซอฟ์แวร์ท่ีมคีวาม
เชี่ยวชาญและมปีระสบการณ์ในระดับ
นานาชาติเกี่ยวกับการ Integration และ 
Certification อาวธุน าวถิี

 - วศิวกรซอฟ์แวร์ของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/ประสบการณ์เกี่ยวกับการ 
Integration และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ. จากทีมวศิวกรซอฟ์แวร์ของ
บริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ด้านซอฟ์แวร์การบนิของผู้ปฏบิติังาน/วศิวกรซอฟ์แวร์ของ
 ทอ. และวศิวกรซอฟ์แวร์ ของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (ระบบอาวุธ)

 

- ๓๗  
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

2. การบรหิารจัดการ
2.1 การวางแผน (Planning)  - มส่ีวนร่วมในการก าหนดขอบเขต 

Integration และ Certification อาวธุน าวถิี
 กับ อ.ของ ทอ.

 - สังเกตุการณ์การวางแผน Integration 
และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ 
ทอ.

 - ก าหนดขอบเขต Integration และ 
Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ ทอ. 
ตามมาตรฐานของโครงงานผู้ผลิต

 - นายทหารโครงการและทมีบริหารโครงการของ ทอ.สามารถเรียนรู้หลักการ/
แนวทาง Integration และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ ทอ. จากทมี
บริหารของบริษทัคู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ของการวางแผนของทีมบริหารโครงการของ ทอ. และทมี
บริหารโครงการของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

2.2 การด าเนินงาน (Production/
 Operation)

N/A N/A N/A N/A

2.3 การบรูณาการระบบ/การ
รับรองมาตรฐาน (Integration และ
 Certification )

 - สนับสนุนนักบนิลองเคร่ืองต้นแบบท่ีมี
ประสบการณ์และความเข้าใจกับ อ.ท่ี
ด าเนินการ และต้องมคีวามรู้เกี่ยวกับ 
Integration และ Certification อาวธุน า
วถิีกับ อ.ของ ทอ.
 - ร่วมปฏบิติัการบนิทดสอบ ตามมาตรฐาน
ความสมควรเดินอากาศ

 - สังเกตุการณ์การด าเนินการเกี่ยวกับ 
Integration และ Certification อาวธุน า
วถิีกับ อ.ของ ทอ.

 - ด าเนินการเกี่ยวกับ Integration
- ด าเนินการเกี่ยวกับ Certification 
(Ground test และ Flight test) กับ อ.
ของ ทอ.

 - ทีมนักบนิลองเคร่ืองต้นแบบของ ทอ.สามารถเพิ่มประสบการณ์เกี่ยวกับ 
Integration และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ ทอ. โดยเฉพาะการ
ด าเนินการ Ground test และ Flight test ของ อ. จากทีมวศิวกรของบริษทั
คู่สัญญา
 - ยกระดับองค์ความรู้ของการด าเนินการเเกี่ยวกับ Integration และ 
Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ ทอ.ของทมีนักบนิลองเคร่ืองต้นแบบของ 
ทอ. และทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

2.4 การฝึกอบรม (Training)  - จดัเจา้หน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องเข้าฝึกอบรม  - จดัเจา้หน้าท่ีท่ีกี่ยวข้องเข้าฝึกอบรม 
(สมทบ)

 - จดัสัมมนาเชิงปฏบิติัการเกี่ยวกับ 
Integration และ Certification กับ อ.ของ
 ทอ.

 - สร้างพื้นฐานความเข้าใจท่ีตรงกันของนักบนิ ผู้ปฏบิติั และเจา้หน้าท่ีช่างของ 
ทอ. และทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

/

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (ระบบอาวุธ)

 
 

- ๓๘  
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

3. โครงสรา้งพ้ืนฐาน/ครภุณัฑ์/
อุปกรณ์ (ยุทโธปกรณ์/ยุทธภณัฑ์)
3.1 ยทุโธปกรณ์  - น าส่ง อ.ทีม่คีวามพร้อมเข้าท าการ

Integration และ Certification อาวธุน าวถิี
 - จดั จนท.ร่วมตรวจสอบความพร้อมของ อ.  - ตรวจสอบความพร้อมของ อ.  - ทมีวศิวกรของ ทอ.มคีวามเข้าใจในการเตรียมการ อ.ใหม้คีวามพร้อมก่อนส่ง

เข้าท าการ Integration และ Certification อาวธุน าวถิี 
 - สร้างพื้นฐานความเข้าใจทีต่รงกันเกี่ยวกับการเตรียมการ อ.ใหม้คีวามพร้อม
ของทมีวศิวกรของ ทอ. และทมีวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกัน
ประเทศ

/

3.2 โครงสร้างพื้นฐาน  - สนับสนุนโรงเก็บเพื่อเปน็สถานทีใ่นการ
Integration และ Certification

 - จดั จนท.ร่วมตรวจสอบความพร้อมของ
โครงสร้างพื้นฐานทีจ่ะใช้เปน็สถานทีใ่นการ
Integration และ Certification

 - ตรวจสอบความพร้อมของโครงสร้าง
พื้นฐานทีจ่ะใช้เปน็สถานทีใ่นการ 
Integration และ Certification

 - ทมีวศิวกรของ ทอ.มคีวามเข้าใจในการเตรียมโครงสร้างพื้นฐานรองรับการ
Integration และ Certification อาวธุน าวถิี 
 - ทมีวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การเตรียม
โครงสร้างพื้นฐานรองรับในการIntegration และ Certification

/

3.3 อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้น  - สนับสนุนอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นทีม่ ี
เพื่อใช้ในการ Integration และ 
Certification โดยต้องไมก่ระทบภารกิจ
ของหน่วย

 - จดั จนท.ร่วมตรวจสอบความพร้อมของ
อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นทีจ่ าเปน็เพื่การ 
Integration และ Certification

 - สนับสนุนอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้น 
เพิ่มเติมทีจ่ าเปน็เพื่อการ Integration และ
 Certification

 - ทมีวศิวกรของ ทอ.มคีวามเข้าใจในการเตรียมอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นรองรับ
การ Integration และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ ทอ. 
 - ทมีวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การเตรียม
อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นรองรับการ Integration และ Certification อาวธุน า
วถิีกับ อ.ของ ทอ.

/

3.4 อุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ  - ตรวจสอบความพร้อมของอุปกรณ์
ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ (ถ้าม)ี

 - สนับสนุนอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ
ขั้นกลาง (Intemediate) ส าหรับการ
ทดสอบและรับรองมาตรฐาน (ถ้าม)ี

 - สนับสนุนอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ
ขั้นสูง (Advance) ส าหรับการทดสอบและ
รับรองมาตรฐาน

 - ทอ.สามารถเรียนรู้การใช้งานอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษขั้นสูง (Advance)
 เพื่อเปน็การสร้างองค์ความรู้ในการยกระดับการ Integration และ 
Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ ทอ.ในอนาคต
 - ทมีวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การใช้งาน
อุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษขั้นสูง (Advance)

/ /

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (ระบบอาวุธ)

 
 

- ๓๙  
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

3. โครงสรา้งพ้ืนฐาน/ครภุณัฑ์/
อุปกรณ์ (ยุทโธปกรณ/์ยุทธภณัฑ์)
3.3 อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้น  - สนับสนุนอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นท่ีม ี

เพื่อใช้ในการ Integration และ 
Certification โดยต้องไมก่ระทบภารกิจ
ของหน่วย

 - จดั จนท.ร่วมตรวจสอบความพร้อมของ
อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นท่ีจ าเปน็เพื่การ 
Integration และ Certification

 - สนับสนุนอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้น 
เพิ่มเติมท่ีจ าเปน็เพื่อการ Integration และ
 Certification

 - ทีมวศิวกรของ ทอ.มคีวามเข้าใจในการเตรียมอุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นรองรับ
การ Integration และ Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ ทอ. 
 - ทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การเตรียม
อุปกรณ์สนับสนุนภาคพื้นรองรับการ Integration และ Certification อาวธุน า
วถิีกับ อ.ของ ทอ.

/

3.4 อุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ  - ตรวจสอบความพร้อมของอุปกรณ์
ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ (ถ้าม)ี

 - สนับสนุนอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ
ขั้นกลาง (Intemediate) ส าหรับการ
ทดสอบและรับรองมาตรฐาน (ถ้าม)ี

 - สนับสนุนอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษ
ขั้นสูง (Advance) ส าหรับการทดสอบและ
รับรองมาตรฐาน

 - ทอ.สามารถเรียนรู้การใช้งานอุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษขั้นสูง (Advance)
 เพื่อเปน็การสร้างองค์ความรู้ในการยกระดับการ Integration และ 
Certification อาวธุน าวถิีกับ อ.ของ ทอ.ในอนาคต
 - ทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การใช้งาน
อุปกรณ์ทดสอบ/อุปกรณ์พิเศษขั้นสูง (Advance)

/ /

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (ระบบอาวุธ)

 

- ๔๐  
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Summary
RTAF Domistic Defence Partner International Partner การสรา้งความรว่มมือเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศ

4. เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สือ่สาร/ข้อมูล
4.1 ฐานข้อมลู  - สนับสนุนข้อมลูการใช้งานอาวธุน าวถิี  

และข้อมลูด้าน Airworthiess ของ อ.ท่ี
เกี่ยวข้องกับการ Integration และ 
Certification

N/A  - สนับสนุนข้อมลูเกี่ยวกับการ Integration
 และ Certification 
 - เข้าส ารวจข้อมลูเอกสารและส ารวจสภาพ
 อ. เพื่อวางแผนการ Integration และ 
Certification

 - การท าความเข้าใจทีต่รงกันของฐานข้อมลู อ.เพื่อใหเ้กิดการรับรู้ร่วมกัน Share
 Awareness อันจะน าไปสู่การวางแผนการปฏบิติังานท่ีแมน่ย า
 - ทีมวศิวกรสนับสนุนของบริษทัอุตสาหกรรมปอ้งกันประเทศเรียนรู้การเตรียม
ฐานข้อมลู อ.ของ ทอ.

/

4.2 เครือข่ายส่ือสาร N/A N/A N/A N/A
4.3 ระบบสารสนเทศ N/A N/A N/A N/A
5. การใช้งาน/การปฏบิตังิาน
5.1 การใช้งาน/ปฏบิติังานร่วม N/A N/A N/A N/A
5.2 การลงทุนร่วม N/A N/A N/A N/A

Collaboration Type 

Critical Collaboration Actions

ปจัจัยส าคัญในการสร้าง
ความร่วมมอื

ความร่วมมอืโครงการจัดหายทุโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ (ระบบอาวุธ)
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สรุป 

ผลการวิเคราะห์กรณีศึกษาจากโครงกาส าคัญของกองทัพอากาศจ านวน ๒ โครงการ
ประกอบด้วย โครงการเกี่ยวกับการปรับปรุงอากาศยาน และโครงการการจัดหาระบบอาวุธ พบว่าทั้ง 
๒ โครงการมีการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรมตามกลยุทธ์ที่ ๔.๓  ของ
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี โดยบูรณาการความร่วมมือกับบริษัทคู่สัญญาในต่างประเทศ และ
บริษัทที่มีศักยภาพในประเทศ เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาขีดความสามารถก าลังรบเพื่อ
ปฏิบัติภารกิจกองทัพอากาศ 

แผนภาพที่  ๔-๕ แสดงให้เห็นสรุปบทวิเคราะห์กรณีศึกษา โดยทั้ง ๒ กรณีศึกษา โดย
โครงการทั้ง ๒ ประเภทมีความร่วมมือที่ส าคัญ ได้แก่ (๑) ด้านบุคลากรซึ่งเน้นงานในด้านการบิน/การ
บินทดสอบ (๒) ด้านการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผนการด าเนินงานตามสัญญา (๓) ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ ข้อมูลมาตรฐานของอากาศยานและอาวุธ และ (๔) ด้านการใช้งาน/
ปฏิบัติงาน ได้แก่ การติดตาม การเก็บร่วมรวมข้อมูลจากการใช้งานระบบอาวุธ ในขณะที่รูปแบบ
ความร่วมมือ พบว่ามีเพียง ๓ รูปแบบ ได้แก่ (๑) การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในเรื่องส าคัญต่าง ๆ  (๒)
การแบ่งปันเครื่องมือ/อุปกรณ์ระหว่างกัน และ (๓) ความร่วมมือในการร่วมผลิต/รับรองมาตรฐาน 

 



 

แผนภาพที่  ๔-๕  สรุปบทวิเคราะห์กรณีศกึษา 

2. การบริหารจัดการ

1  บุคลากร

3.ยุทโธปกรณ์ โครงสร้าง
พื้นฐาน

4. เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

5. การใช้งาน ปฏิบัติงาน

ป จจัย
ส าคั ใน
การสร้าง

ความ
ร่วมมือ

หน่วยงาน
หน่วยงานภายใน

หน่วยงานระหว่างประเทศ

2. Resource Sharing

1. Knowledge/
Information Sharing

3. Operation/ 
Production Sharing

4. Co-Investment

รูปแบบ 
แนวทาง
ความ
ร่วมมือ

ความ
ร่วมมือ

            
ความสอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์

โครงการจัดหายุทโธปกรณข์องกองทัพอากาศ

โครงการ #1  อากาศยาน โครงการ #2  ระบบอาวุธ 

จัดหาระบบอาวุธปรับปรุงอากาศยาน

สอดคล้องสอดคล้อง

Local RepresentativesLocal Subcontractor

International Contractor (Ger)International Contractor (ISL)

ด้านการบิน การทดสอบด้านการบิน  การทดสอบ

ด้านการวางแผนการติดตั้งและทดสอบด้านการวางแผนการปรับปรุง

N/AN/A

ข้อมูลมาตรฐานการทดสอบอาวุธข้อมูลมาตรฐานอากาศยาน

การเก็บข้อมูลภายหลังการใช้งานN/A

การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูลมาตรฐานการแลกเปลี่ยนองคค์วามรู้และข้อมูล

การใช้งาน แบ่งปันเครื่องมือหรืออุปกรณ์การใช้งาน แบ่งปันเครื่องมือหรืออุปกรณ์

ความร่วมมือในการทดสอบ รับรองมาตรฐานความร่วมมือในการร่วมผลิต

N/AN/A
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บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

แนวทางการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์
ของกองทัพอากาศเป็นกลไกส าคัญของกองทัพอากาศในการขับเคลื่อนตามทิศทางการพัฒนา
กองทัพอากาศ ๒๐ ปีในทุกมิติ ได้แก่ มิติทางอากาศ (Air Domain) มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
และมิติอวกาศ (Space Domain) ซึ่งกลยุทธ์ที่ ๔.๓ ให้ความส าคัญกับการบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ/เอกชนในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  ประกอบด้วย การสร้าง
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน (๒) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงวิชาการ และ (๓) การสร้าง 
ก าลังพล อันน าไปสู่การเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ ตลอดจนการพัฒนา
โครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมส าหรับการป้องกันประเทศ ตามทิศทางด้านความ
มั่นคงของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (ฉบับร่าง)  

๑.  สรุปปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือและรูปแบบ/แนวทาง 
ความร่วมมือ 

การทบทวนหลักการส าคัญและแนวความคิดในการบริหารโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ ตลอดจนการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในส่วนของการบริหารโครงการ และ
รูปแบบความร่วมมือในการบริหารโครงการ ซึ่งตระหนักถึงความสอดคล้องกับธรรมชาติของโครงการ
จัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ ที่มีความซับซ้อนของเทคโนโลยีด้านการทหาร เทคโนโลยีด้าน
การบิน และเทคโนโลยีด้านอวกาศ เป็นต้น โดยพิจารณาการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่มี
ศักยภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดแข็งของหน่วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้สามารถ
สรุปปัจจัยส าคัญ ในการสร้างความร่วมมือได้ ดังนี ้

๑.๑  ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ 
๑.๑.๑ ปัจจัยบุคลากร 
๑.๑.๒ ปัจจัยการบริหารจัดการ 
๑.๑.๓ ปัจจัยยุทโธปกรณ/์โครงสร้างพื้นฐาน 
๑.๑.๔ ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
๑.๑.๕ ปัจจัยการใช้งาน/ปฏิบัติงาน 

๑.๒  รูปแบบ/แนวทางความร่วมมือ 
๒.๑.๑ ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูล  
๒.๑.๒ ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร 
๒.๑.๓ ความร่วมมือในการร่วมผลิต/ร่วมปฏิบัติงาน 
๒.๑.๔ ความร่วมมือในการลงทุนร่วม 
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๒.  สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษากรณีศึกษาทั้งในส่วนกรณีศึกษาที่ ๑ โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ 
ทอ.(อากาศยาน) และกรณีศึกษาที่ ๒ โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ ทอ.(ระบบอาวุธ) ตามปัจจัย
ส าคัญในการสร้างความร่วมมือและรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์และน าเสนอใน
บทที่ ๓ นั้น พบว่าทั้ง ๒ กรณีศึกษามีการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในมิติทางอากาศ (Air 
Domain) ซึ่งน าไปสู่การเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพอากาศในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat Related Function) อนึ่ง 
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศทั้ง ๒ 
กรณีศึกษา มิได้มีเพียงความร่วมมือกับของบริษัทคู่สัญญาของประเทศผู้ผลิต หากแต่รวมไปถึงความ
ร่วมมือกับพันธมิตรของบริษัทคู่สัญญาซึ่งเป็นบริษัทภายในประเทศที่ด าเนินงานด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี ้

๒.๑  กรณีศึกษาที่ ๑ คือ โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ ทอ.(อากาศยาน) 
ด าเนินการปรับปรุงอากาศยานขับไล่ให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น เพื่อด ารงความพร้อมรบและเพิ่ม  
ขีดความสามารถในการรองรับภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผลการศึกษาพบว่ามีปัจจัย 
ความร่วมมือที่ส าคัญระหว่างกองทัพอากาศ บริษัทคู่สัญญาของประเทศผู้ผลิต และบริ ษัท
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ได้แก่ (๑) ด้านบุคลากรซึ่งให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้ในการบินทดสอบตลอดจนองค์ความรู้ของวิศวกรและเจ้าหน้าที่ช่างในการปรับปรุงเพิ่ม  
ขีดความสามารถอากาศยานในด้านต่าง ๆ เช่น ระบบ Avionics ระบบอาวุธ ระบบเรดาร์ เป็นต้น  
(๒) ด้านการบริหารจัดการเป็นการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ระบบการวางแผนการปรับปรุงอากาศยาน
ตามมาตรฐานของเครื่องบินรบ (๓) ด้านยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐานซึ่งกองทัพอากาศสนับสนุน
พื้นที่และห้วงอากาศ ในขณะที่บริษัทคู่สัญญาสนับสนุนอุปกรณ์ในการปรับปรุงอากาศยาน โดยเฉพาะ
เครื่องมือพิเศษ (Special Tools) ซึ่งกองทัพอากาศไม่มีใช้งาน (๔) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลมาตรฐานของอากาศยานและมาตรฐานการปรับปรุงเพิ่มขีดความสามารถ
อากาศยาน แต่มิได้มี (๕) ความร่วมมือด้านการใช้งาน/ปฏิบัติงาน ในขณะที่รูปแบบ/แนวทาง 
ความร่วมมือนั้นโครงการนี้ พบว่ามีรูปแบบความร่วมมือ ๓ ประเภทได้แก่  (๑) ความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ ยนองค์ความรู้ และข้อมูล (๒)  ความร่วมมือในการแลกเปลี่ ยนทรัพยากร และ  
(๓) ความร่วมมือในการร่วมผลิต/ร่วมปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ไม่ปรากฎว่าความร่วมมือในการลงทุนร่วม 

๒.๒  กรณีศึกษาที่ ๒ คือ เป็นโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ ทอ.(ระบบอาวุธ) 
ด าเนินการจัดหาระบบอาวุธที่มีประสิทธิภาพสูงเพื่อให้มีความพร้อมและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
ภัยคุกคาม อนึ่ง การจัดหาระบบอาวุธดังกล่าวครอบคลุมถึงการทดสอบและการรับรองการใช้งานกับ
อากาศยานที่ได้รับการปรับปรุงขีดความสามารถตามกรณีศึกษาที่ ๑ ซึ่งผลการศึกษาพบว่ามีปัจจัย
ความร่วมมือที่ส าคัญระหว่างกองทัพอากาศ บริษัทคู่สัญญาของประเทศผู้ผลิต และบริษัท
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ได้แก่ (๑) ด้านบุคลากรซึ่งเน้นการถ่ายทอดความรู้ใน 
การบูรณาการระบบอาวุธและการรับรองการใช้งานอาวุธกับอากาศยาน (Weapon Integration and 
Certification) จากทุกฝ่าย ซึ่งกองทัพอากาศยังไม่เคยด าเนินการกับเครื่องบินแบบดังกล่าวมาก่อน 
(๒) ด้านการบริหารจัดการเป็นการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้เกี่ยวกับการวางแผนการบูรณาการระบบ
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อาวุธให้สอดคล้องกับการน าส่งอากาศยานที่ปรับปรุงขีดความสามารถตามกรณีศึกษาที่  ๑   
(๓) ด้านยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐานซึ่งกองทัพอากาศสนับสนุนพื้นที่และห้วงอากาศ ในขณะที่
บริษัทคู่สัญญาสนับสนุนอุปกรณ์ในการทดสอบและการรับรองการใช้งานอาวุธ ซึ่งต้องใช้เครื่องมือ
เฉพาะในการเก็บข้อมูลขณะท าการบินโดยนักบนของกองทัพอากาศ แล้วจึงน ามาวิเคราะห์ตาม
แบบจ าลอง (Simulation and Testing) เพื่อให้เกิดความแม่นย าสูงสุด (๔) ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ได้แก่ การสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับความสมควรเดินอากาศ แต่มิได้มีความร่วมมือด้านการ
ใช้งาน/ปฏิบัติงาน ในขณะที่รูปแบบ/แนวทางความร่วมมือนั้นโครงการนี้ พบว่ามีรูปแบบความร่วมมือ  
๓ ประเภทได้แก่  (๑) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูล (๒) ความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากร และ (๓) ความร่วมมือในการร่วมผลิต/ร่วมปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ไม่ปรากฏว่า 
ความร่วมมือในการลงทุนร่วม 

ข้อเสนอแนะ 

ตามผลสรุปการศึกษากรณีศึกษาทั้ง ๒ กรณีจะเห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญในการสร้างความ
ร่วมมือและรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือตามที่ได้น าเสนอในบทที่ ๓ ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ต่อการวิเคราะห์การสร้างความร่วมมือโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ จึงได้น า ปัจจัย
ส าคัญดังกล่าวมาวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือในการบริหารโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ตลอดวัฏจักรของการบริหารโครงการ (Project Life Cycle) ดังแผนภาพที่ ๕-๑ 



 

แผนภาพที่  ๕-๑  แนวทางความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 

2. การบริหารจัดการ

1  บุคลากร

3.ยุทโธปกรณ์ โครงสร้าง
พื้นฐาน

4. เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

5. การใช้งาน ปฏิบัติงาน

ปัจจัย
ส าคัญใน
การสร้าง

ความ
ร่วมมือ

 น่วยงาน
หน่วยงานภายใน

หน่วยงานระหว่างประเทศ

2. Resource Sharing

1. Knowledge/
Information Sharing

3. Operation/ 
Production Sharing

4. Co-Investment

รูปแบบ 
แนวทาง
ความ
ร่วมมือ

ความ
ร่วมมือ

วัตถุประสงค์
ความสอดคล้องตาม

ยุทธศาสตร์

การริเริ่มแนวคิดโครงการ 
 Conceptual Phase) 

การวางแผนโครงการ 
 Project Planning 

Phase)

การวิเคราะห์และจัดสรร
งบประมาณ  Budget 
Allocation Phase) 

การด าเนินโครงการ 
 Implementation 

Phase) 

การป ดโครงการและการน า
ผลผลิตโครงการไปใช้งาน 
 Deployment Phase) 

วั จักรของการบร  ารโครงการ (Project Life Cycle) 

 ตรวจสอบความสอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์และ
โครงสร้างก าลังรบ

 ตรวจสอบโครงการและ
วิเคราะห์หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง

 ตรวจสอบความเป็นไปได้ใน
การสร้างความร่วมมือ

 วางแผนความร่วมมือกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

 วิเคราะห์รายละเอียดความ
ร่วมมือในแต่ละด้านโดย
ละเอียด

 วิเคราะห์ข้อเด่นข้อด้อยของ
การแลกเปล่ียนความ
ร่วมมือในแต่ละด้าน

 วิเคราะห์ประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับในภาพรวมของทุก
ด้าน

 การมอบหมายให้หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบด าเนินการหรือ
การแต่งต้ังคณะกรรมการ
ในกรณีท่ีโครงการมีความ
ซับซ้อน

 ประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับความร่วมมือ
ได้แก่ คู่สัญญาของประเทศ
ผู้ผลิต และพันธมิตรของ
บริษัทคู่สัญญา  บริษัท
อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทย 

 ติดตามและควบคุม
การด าเนินโครงการตาม
ความร่วมมือในแต่ละด้าน

 ประเมินผลความร่วมมือใน
แต่ละด้าน

 ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
สร้างความร่วมมือความ
ร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์

 วิเคราะห์ปัจจัยและแนว
ทางการสร้างความร่วมมือท่ี
เกิดประโยชน์สูงสุดตาม
ธรรมชาติของแต่ละ
โครงการ

 กรณีมีความสัมพันธ์กับ
โครงการอ่ืน ต้องพิจารณา
วิเคราะห์ในภาพรวม 
 Interrelation Analysis) 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในการแบ่งปันทรัพยากร

 ศึกษาและจัดท า
งบประมาณส าหรับการ
ลงทุนร่วม

 จัดท าประมาณ
การงบประมาณท่ีต้องการ
ตามปัจจัยส าคัญในการ
สร้างความร่วมมือ

 เตรียมข้อมูลช้ีแจงหลักการ
และเหตุผลตลอดจน
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
ในภาพรวม

 วิเคราะห์ความเหมาะสม 
ข้อจ ากัดและพิจารณา
แนวทางการลงทุนร่วม

 ตรวจสอบความพร้อมของ
ทุกฝ่ายในแต่ละด้าน 
 โดยเฉพาะ ทอ  

 ติดตามการเบิกจ่าย
งบประมาณร่วมในการ
ลงทุน

 ติดตามการใช้งานให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ความร่วมมือ

 ติดตามกรณีลงทุนร่วมใน
การปฏิบัติงานร่วม

 ติดตามประโยชน์ท่ีได้รับ
หรือผลประโยชน์จากความ
ร่วมมือท่ีเกิดข้ึนระหว่างการ
ด าเนินโครงการ
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๑.  การร เร ่มแนวความค ดโครงการ (Conceptual Phase) 
กองทัพอากาศริเริ่มและพัฒนากรอบแนวความคิดโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ โดย

วิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ จึงควรค านึงถึงแนวทาง ดังนี ้
๑.๑ ตรวจสอบความสอดคล้องตามทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี และ

โครงสร้างก าลังรบของกองทัพอากาศ 
๑.๒  ตรวจสอบโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ตามแผนแม่บทการพัฒนาในส่วนที่

เกี่ยวข้องและวิเคราะห์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของศักยภาพบริษัทผู้ผลิต และศักยภาพของ
หน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

๑.๓ ศึกษาความเป็นไปได้เชิงแนวความคิด (Conceptual Feasibility) ในการ
สร้างความร่วมมือความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร ์โดยวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑.๔ วิเคราะห์ปัจจัยความร่วมมือในแต่ละด้าน และแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือที่เกิดประโยชน์สูงสุดตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของแต่ละโครงการ ได้แก่ เทคโนโลยี
ด้านการทหาร เทคโนโลยดี้านการบิน และเทคโนโลยดี้านอวกาศเป็นต้น 

๑.๕ กรณี โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ ริ เริ่ม ในการสร้างความร่วมมือมี
ความสัมพันธ์กับโครงการอื่น ต้องพิจารณาวิเคราะห์ในภาพรวม (Interrelation Analysis) เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการแบ่งปันทรัพยากรซึ่งกันและกัน 

๒.  การวางแผนโครงการ (Project Planning Phase) 
กองทัพอากาศวางแผนการด าเนินงานโครงการจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ และได้ผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น การวางแผนเกี่ยวกับการสร้าง 
ความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ จึงควรค านึงถึงแนวทาง ดังนี ้

๒.๑ ตรวจสอบความเป็นไปได้โดยละเอียด (Detailed Feasibility) ในการสร้าง
ความรว่มมือของแต่ละโครงการตามธรรมชาติและลักษณะเฉพาะของแต่ละโครงการ 

๒.๒  วิเคราะห์รายละเอียดความร่วมมือของปัจจัยทุกด้านโดยละเอียด ได้แก่  
ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐาน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และด้านการใช้งาน/ปฏิบัติงาน 

๒.๓ วิเคราะห์ข้อเด่นข้อด้อยของการแลกเปลี่ยนความร่วมมือในแต่ละด้าน 
ตลอดจนข้อจ ากัดหรือจุดเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

๒.๔ วิเคราะห์ประโยชน์ที่จะได้รับในภาพรวมของทุกด้าน ซึ่งต้องสอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (ฉบับร่าง) ด้านการป้องกันประเทศ 
โดยเฉพาะการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

๒.๕  วางแผนความร่วมมือโดยละเอียดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของ
ศักยภาพบริษัทผู้ผลิตและศักยภาพของหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 

๒.๖ ตรวจสอบความพร้อมของทุกฝ่ายในแต่ละด้าน โดยเฉพาะความพร้อมของ
กองทัพอากาศหรือสิ่งที่ต้องเตรียมการ เพื่อให้เกิดความร่วมมือที่สมบูรณ์ 
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๒.๗ วิเคราะห์ความเหมาะสม/ข้อจ ากัดในการร่วมทุนระหว่างกองทัพอากาศและ
บริษัทผู้ผลิตที่มีศักยภาพ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนที่มีศักยภาพและความพร้อม ทั้งนี้ ต้อง
วิเคราะหจ์ุดคุ้มทุนทั้งทางการเงิน ตลอดจนวิเคราะห์ความคุ้มค่าในเชิงผลสัมฤทธิ์ที่กองทัพอากาศและ
ประเทศจะได้รับ 

๓.  การว เคราะ ์และจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation Phase) 
กองทัพอากาศวางแผนและจัดท างบประมาณ ตลอดจนวิเคราะหค์วามเหมาะสมใน

เรื่องต่าง ๆ ของโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยเฉพาะความเป็นไปได้ทางการเงิน  แล้วจึงพิจารณา
จัดสรรงบประมาณของส่วนราชการ ดังนั้นการวางแผนเกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ 
จึงควรค านึงถึงแนวทาง ดังนี้ 

๓.๑ จัดท าประมาณการงบประมาณที่ต้องการตามปัจจัยส าคัญในการสร้างความ
ร่วมมือโดยวิเคราะห์จากรายละเอียดแผนวางแผนความร่วมมือในขั้นตอนการวางแผน ทั้งนี้ การ
วางแผนที่ชัดเจนจะท าใหจ้ัดท าประมาณเกิดความแม่นย ามากขึ้น 

๓.๒ เตรียมข้อมูลชี้แจงหลักการและเหตุผลตลอดจนประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
ในภาพรวมให้ชัดเจน ทั้งนี้ กรณีการพิจารณาร่วมทุนระหว่างกองทัพอากาศกับหน่วยงานใด ๆ ต้อง
สามารถมีข้อมูลการวิเคราะห์จุดคุ้มทุนทั้งทางการเงิน ตลอดจนความคุ้มค่าในเชิงผลสัมฤทธิ์ที่
กองทัพอากาศและประเทศจะได้รับ 

๓.๒ ศึกษาและจัดท างบประมาณส าหรับการร่วมทุนระหว่างกองทัพอากาศกับ
หน่วยงาน โดยจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณตลอดระยะเวลาด าเนินโครงการ ทั้งในส่วนของต้นทุน
คงที่ (Fixed Costs) และต้นทุนแปรผัน (Variable Cost)  

๔.  การด าเน นโครงการ (Implementation Phase) 
เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้กองทัพอากาศด าเนินการ และกองทัพอากาศได้

ลงนามในสัญญากับบริษัทคู่สัญญาแล้ว สิ่งที่ต้องด าเนินการต่อไป คือ การด าเนิน/บริหารโครงการ
จัดหายุทโธปกรณ์และควบคุมโครงการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในส่วนของความ
ร่วมมือเชิงยุทธศาสตร ์จึงควรค านึงถึงแนวทาง ดังนี้ 

๔.๑ การมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการหรือการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการในกรณีที่โครงการมีความซับซ้อนทางเทคนิคและหรือการบริหารจัดการ 

๔.๒ ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือได้แก่ คู่สัญญาของประเทศ
ผู้ผลิต และพันธมิตรของบริษัทคู่สัญญา (บริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย) ในการ
ด าเนินการตามแผนความร่วมมือด้านต่าง ๆ 

๔.๓ ติดตามและควบคุมการด าเนินโครงการตามแผนความร่วมมือในแต่ละด้าน 
ซึ่งต้องประสานการด าเนินการกับทุกฝ่าย 

๔.๔ ประเมินผลความร่วมมือในแต่ละด้าน เพื่อเป็นข้อมูลย้อนกลับในการ
วิเคราะห์ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของความร่วมมือ ตลอดจนวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ที่กองทัพอากาศ
และประเทศได้รับ 

๔.๕ ติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณร่วมในการลงทุนตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณตลอดระยะเวลาด าเนินโครงการ  
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๕.  การปิดโครงการและการน าผลผล ตโครงการไปใช้งาน (Deployment 
Phase) 

การป ดโครงการและการน ายุทโธปกรณ์ที่ได้รับจากการจัดหายุทโธปกรณ์ไปใช้ตาม
ความต้องการ และหรือการน าไปใช้ในการปฏิบัติภารกิจตามแผนต่าง ๆ ของกองทัพ จึงควรค านึงถึง
แนวทาง ดังนี ้

๕.๑ ติดตามประโยชน์ที่ได้รับหรือผลประโยชน์จากความร่วมมือที่เกิดขึ้นระหว่าง
การด าเนินโครงการ เช่น บุคลากรของกองทัพอากาศมีความรู้ความเข้าใจในการใช้งานและซ่อมบ ารุง
ระบบได้ด้วยตัวเอง หรือมีฐานข้อมูลในการสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับความสมควรเดินอากาศ หรือมี
องค์ความรู้เกี่ยวกับการทดสอบและรับรองมาตรฐานระบบอาวุธ เป็นต้น 

๕.๒ ติดตามการใช้งานยุทโธปกรณ์ภายหลังการบรรจุประจ าการตามแผน โดย
ยุทโธปกรณ์ต้องใช้งานตามวัตถุประสงค ์

๕.๓ ติดตามกรณีลงทุนร่วมในการปฏิบัติงานร่วม โดยต้องสามารถน าส่งผลผลิต
ทั้งในส่วนของยุทโธปกรณ์หรือการให้บริการได้ตามแผนการด าเนินงานของโครงการ 

ท้ายที่สุด การสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์
ตามข้อเสนอแนะข้างต้นตลอดวัฏจักรของการบริหารโครงการตั้งแต่การริเริ่มแนวความคิดโครงการ
อย่างเป็นระบบและรอบคอบ ไปจนถึงการน าผลผลิตโครงการไปใช้งาน จะท าให้กองทัพอากาศเป็นผู้
ซื้อยุทโธปกรณ์ที่ชาญฉลาด (Smart Buyer) ตลอดจนกองทัพอากาศสามารถพัฒนาและยกระดับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน ตลอดจนพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรกองทัพอากาศ และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบและยั่งยืนต่อไป 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ พล.อ.ต.ชานนท์  มุ่งธัญญา  
วัน เดือน ปีเกดิ ๓๑ พ.ค.๒๕๐๗ 
การศึกษา 

๒๕๓๐  โรงเรียนนายเรืออากาศ ปริญญาตรี สาขาวิทยาศาสตร์ 
๒๕๓๓  โรงเรียนการบินก าแพงแสน จว.นครปฐม  
๒๕๓๓  หลักสูตรผู้ควบคุมอากาศยานหน้า รุ่นที่ ๔๑ 
๒๕๓๖ หลักสูตรยุทธวิธีการรบทางอากาศ ระหว่างอากาศยานต่างแบบและ

การบินเดินทางต่ าทางยุทธวิธี รุ่นที่ ๙ 
๒๕๓๗  หลักสูตรนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง รุ่นที่ ๗๙  
๒๕๓๘  หลักสูตรนายทหารนิรภัยการบิน รุ่นที่ ๓๙ 
๒๕๓๙  หลักสูตรนายทหารยุทธการระดับฝูงบิน รุ่นที่ ๔๒ 
 หลักสูตรครูการบิน F-16 Simulator สหราชอาณาจักร 
๒๕๔๑  หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ ๔๑ 
๒๕๖๐ หลักสูตรนักบริหารงบประมาณระดับสูง ส านักงบประมาณ รุ่นที่ ๔ 

ประวัติท างานโดยย่อ 
๒๕๔๐ นายทหารยุทธการฝูงบิน ๔๐๓  กองบิน ๔  
๒๕๔๑  นายทหารตรวจสอบมาตรฐานการบินนักบินขับไล่  

กองบัญชาการยุทธทางอากาศ   
๒๕๔๓  นายทหารยุทธการกองบิน ๔   
๒๕๔๔  ผู้บังคับฝูงบิน ๔๐๓ กองบิน ๔  
๒๕๔๖  ฝ่ายเสนาธิการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ  
๒๕๔๘  ฝ่ายเสนาธิการประจ าเสนาธิการทหารอากาศ  
๒๕๔๙  รองผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ 
๒๕๕๒  ฝ่ายเสนาธิการประจ าผู้บัญชาการทหารอากาศ 
๒๕๕๓  ผู้บังคับการกองบิน ๔  
๒๕๕๔  ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศไทย ประจ าเอกอัครราชทูตไทย  

ณ กรุงสตอกโฮล์ม  ราชอาณาจักรสวีเดน 
๒๕๕๗   รองผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ 

ต าแหน่งปัจุบนั  ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ 
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สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา  การทหาร 
เรื่อง   แนวทางการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหา

ยุทโธปกรณข์องกองทัพอากาศ 
ผู้วิจัย    พล.อ.ต.ชานนท์  มุ่งธัญญา      หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที ่ 60 
ต าแหน่ง  ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ฉบับร่าง) ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง โดยให้ความส าคัญ
กับการเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างก าลังรบและ
ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ รวมถึงส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ ตลอดจนสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ อนึ่ง 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศหนึ่งในกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศด้านความมั่นคง โดยผนึกก าลัง
ของทรัพยากรภายในชาติทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน  

กองทัพอากาศเป็นหนึ่งในหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงมีหน้าที่ เตรี ยมก าลัง
กองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศ จ าเป็นต้อง
ด ารงก าลังรบของกองทัพอากาศให้มีขีดความสามารถที่เหมาะสมและทันสมัยทัดเทียมกับภัยคุกคาม
กองทัพอากาศตระหนักดีว่า การพัฒนาขีดความสามารถของก าลังกองทัพอากาศขึ้นกับพัฒนาการของ
เทคโนโลยี (Technology Advancement) และปัจจุบันบริษัทผู้ผลิต (Original Equipment 
Manufactory) เป็นผู้พัฒนาและเป็นเจ้าของเทคโนโลยี ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่มีราคาสูงและจ ากัดการ
เข้าถึงของผู้ใช้งานในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจต่าง ๆ ของผู้ซื้อ กองทัพอากาศมุ่งหวัง
เป็นผู้ซื้อยุทโธปกรณ์ที่ชาญฉลาด (Smart Buyer) ควบคู่ไปกับการพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โดยการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน 
ตลอดจนพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรกองทัพอากาศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขอ ง
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ การวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาหลักการและ
แนวทางความร่วมมือในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
20 ปี โดยค านึงถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของชาติ เพื่อรองรับงานด้านความมั่นคง
อย่างเป็นระบบ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) และรูปแบบ 
ความร่วมมือในการบริหารโครงการ (Collaborative Integration and Strategic Partners) 



 

2 

2. เพื่อศึกษาหลักการส าคัญและแนวคิดในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของ 
การบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ 

3. เพื่อศึกษาทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ 20 ปี ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับ
ภาคส่วนที่มีศักยภาพ 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ตามทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี 

ขอบเขตของการวิจัย  

ศึกษาการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์
ของกองทัพอากาศ โดยใช้กรณีศึกษาโครงการส าคัญของกองทัพอากาศ ภายใต้กรอบแนวคิดความ
ร่วมมือในการบริหารโครงการ (Collaborative Integration and Strategic Partners) 

วิธีด าเนินการวิจัย  

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมุ่งศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับแนวคิดใน
การบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์และหลักการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ โดยใช้โครงการ
จัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศเป็นกรณีศึกษา เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอบเขตและปัจจัย
ส าคัญในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ 

แผนภาพที่  1 วิธีด าเนินการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 

ผลการทบทวนหลักการส าคัญและแนวความคิดในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ตลอดจนการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในส่วนของการบริหารโครงการ และรูปแบบความร่วมมือ
ในการบริหารโครงการ ซึ่งตระหนักถึงทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี และความสอดคล้องกับ
ธรรมชาติของโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศที่มีความซับซ้อนของเทคโนโลยีด้าน
การทหารและเทคโนโลยีด้านการบิน โดยพิจารณาการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีศักยภาพทั้ง

 ึกษาหลักการส าคัญและแนวคิด
ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์

ตลอดจนการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธ าสตร์

 ึกษาทิ ทางการพั นากองทัพอากา     ป  และ
การน าไปสู่การวางแผนและบรหิารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์

วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอบเขตและปัจจัยส าคัญ
ในการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธ าสตร์

จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือ
ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 

การบริหารโครงการ  Project Management 

กรอบภารกิจกองทัพอากาศ

ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ    ปี 

รูปแบบการวางแผนและบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์

โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ซ่ึงมีศักยภาพในการสร้างความร่วมมือทั้งใน
และต่างประเทศ

1 2

3

4
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ภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดแข็งของหน่วยงานนั้น ๆ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และสามารถสรุปปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือได้ (ดังแผนภาพที่  2) ดังนี ้

1.  ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ 
1.1 ปัจจัยบุคลากร 
1.2 ปัจจัยการบริหารจัดการ 
1.3 ปัจจัยยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.4 ปัจจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
1.5 ปัจจัยการใช้งาน/ปฏิบัติงาน 

2.  รูปแบบ/แนวทางความร่วมมือ 
2.1 ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูล  
2.2 ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร 
2.3 ความร่วมมือในการร่วมผลิต/ร่วมปฏิบัติงาน 
2.4 ความร่วมมือในการลงทุนร่วม 

แผนภาพที่  2  ปัจจัยส าคญัในการสร้างความร่วมมือของกองทัพอากาศ 

 
ที่มา: สงัเคราะห์จากหลักการส าคัญและแนวความคิดในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์โดยผู้วิจัย 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกกรณีศึกษาจากโครงการส าคัญของกองทัพอากาศจ านวน 2 โครงการ 
มาท าการวิเคราะหต์ามปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือและรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือข้างต้น 
ซึ่งพบว่าทั้ง 2 กรณีศึกษามีการสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์  ซึ่ งน าไปสู่การเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถกองทัพอากาศ โดยมีความร่วมมือกับบริษัทคู่สัญญาของประเทศผู้ผลิต และมีความ
ร่วมมือกับบริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย สรุปสาระส าคัญผลการศึกษา ดังนี ้

กรณีศึกษาที่ 1 คือ โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ ทอ.(อากาศยาน) ด าเนินการ
ปรับปรุงอากาศยานขับไล่ให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น เพื่อด ารงความพร้อมรบและเพิ่มขีด

ปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ

1.1 บุคลากรด้านการ
บัญชาการและ
ควบคุม  C2)

1.2 บุคลากรด้านระบบ
ตรวจจับ  Sensor)

2. การบริหารจัดการ

1.3 บุคลากรด้านผู้
ปฏิบัติ  Shooter)

1.4 บุคลากรด้าน
เครือข่าย 
 Network)

1.5 บุคลากรด้านการ
สนับสนุนและ
บริการ  Support 
and Service)

1.6 บุคลากรที่มีความ
ช านาญหรือ
เช่ียวชาญพิเศษ
เฉพาะ

1  บุคลากร

2.1 การวางแผน
(Planning)

2.2 การด าเนินงาน
(Production/
Operation)

2.3 การทดสอบ การ
รับรองมาตรฐาน 
 Test and 
Certification 

3.1 ยุทโธปกรณ์

3.2 โครงสร้างพ้ืนฐาน

3.3 อุปกรณ์สนับสนุน
ภาคพ้ืน

3. โครงสร้างพื น าน/
ครุภัณ ์ อุปกรณ์ 

 ยุทโธปกรณ์ ยุทธภัณฑ ์

3.4 อุปกรณ์ทดสอบ 
อุปกรณ์พิเศษ

4.1 ฐานข้อมูล

4.2 เครือข่ายสื่อสาร

4.3 ระบบสารสนเทศ

4. เทคโนโลยีสารสนเท 
และการส่ือสาร/ข้อมูล

5.1 การใช้งาน 
ปฏิบัติงานร่วม

5.2 การลงทุนร่วม

5. การใช้งาน 
ป ิบัติงาน

2.4 การฝึกอบรม
(Training)



 

4 

ความสามารถในการรองรับภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผลการศึกษาพบว่ามีปัจจัยความร่วมมือ
ที่ส าคัญระหว่างกองทัพอากาศ บริษัทคู่สัญญาของประเทศผู้ผลิต และบริษัทอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทย ได้แก่ (1) ด้านบุคลากรซึ่งให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในการบิน
ท ด ส อ บ ต ล อ ด จ น 
องค์ความรู้ของวิศวกรและเจ้าหน้าที่ช่างในการปรับปรุงเพิ่มขีดความสามารถอากาศยานในด้านต่าง ๆ 
เช่น ระบบ Avionics ระบบอาวุธ ระบบเรดาร์ เป็นต้น  (2) ด้านการบริหารจัดการเป็นการแลกเปลี่ยน
และเรียนรู้ระบบการวางแผนการปรับปรุงอากาศยานตามมาตรฐานของเครื่องบินรบ (3) ด้าน
ยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐานซึ่งกองทัพอากาศสนับสนุนพื้นที่และห้วงอากาศ ในขณะที่บริษัท
คู่สัญญาสนับสนุนอุปกรณ์ในการปรับปรุงอากาศยาน โดยเฉพาะเครื่องมือพิเศษ (Special Tools)  
ซึ่งกองทัพอากาศไม่มีใช้งาน (4) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ การแลกเปลี่ยนข้อมูลมาตรฐานของ
อากาศยานและมาตรฐานการปรับปรุงเพิ่มขีดความสามารถอากาศยาน แต่มิได้มี (5) ความร่วมมือ 
ด้านการใช้งาน/ปฏิบัติงาน ในขณะที่รูปแบบ/แนวทางความร่วมมือนั้นโครงการนี้ พบว่ามีรูปแบบ 
ความร่วมมือ 3 ประเภทได้แก่   (1) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูล  
(2) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร และ (3) ความร่วมมือในการร่วมผลิต/ร่วมปฏิบัติงาน 
ทั้งนี ้ไม่ปรากฎว่าความร่วมมือในการลงทุนร่วม  

กรณีศึกษาที่ 2 คือ เป็นโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของ ทอ.(ระบบอาวุธ) ด าเนินการ
จัดหาระบบอาวุธที่มีประสิทธิภาพสูงเพื่อให้มีความพร้อมและเหมาะสมกับสถานการณ์ภัยคุกคาม อนึ่ง 
การจัดหาระบบอาวุธดังกล่าวครอบคลุมถึงการทดสอบและการรับรองการใช้งานกับอากาศยานที่ได้รับ
การปรับปรุงขีดความสามารถตามกรณีศึกษาที่ 1 ซึ่งผลการศึกษาพบว่ามีปัจจัยความร่วมมือที่ส าคัญ
ระหว่างกองทัพอากาศ บริษัทคู่สัญญาของประเทศผู้ผลิต และบริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ไทย ได้แก่ (1) ด้านบุคลากรซึ่งเน้นการถ่ายทอดความรู้ในการบูรณาการระบบอาวุธและการรับรอง 
การใช้งานอาวุธกับอากาศยาน (Weapon Integration and Certification) จากทุกฝ่าย ซึ่งกองทัพอากาศ
ยังไม่เคยด าเนินการกับเครื่องบินแบบดังกล่าวมาก่อน (2) ด้านการบริหารจัดการเป็นการแลกเปลี่ยน
และเรียนรู้เกี่ยวกับการวางแผนการบูรณาการระบบอาวุธให้สอดคล้องกับการน าส่งอากาศยานที่
ปรับปรุงขีดความสามารถตามกรณีศึกษาที่ 1 (3) ด้านยุทโธปกรณ์/โครงสร้างพื้นฐานซึ่งกองทัพอากาศ
สนับสนุนพื้นทีแ่ละห้วงอากาศ ในขณะที่บริษัทคู่สัญญาสนับสนุนอุปกรณ์ในการทดสอบและการรับรอง
การใช้งานอาวุธ ซึ่ งต้องใช้เครื่องมือ เฉพาะในการเก็บข้อมูลขณะท าการบินโดยนักบนของ
กองทัพอากาศ แล้วจึงน ามาวิเคราะห์ตามแบบจ าลอง (Simulation and Testing) เพื่อให้เกิดความ
แม่นย าสูงสุด (4) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ การสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับความสมควรเดินอากาศ  
แต่มิได้มีความร่วมมือด้านการใช้งาน/ปฏิบัติงาน ในขณะที่รูปแบบ/แนวทางความร่วมมือนั้นโครงการนี้ 
พบว่ามีรูปแบบความร่วมมือ 3 ประเภทได้แก่  (1) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ข้อมูล (2) ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร และ (3) ความร่วมมือในการร่วมผลิต/ร่วม
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ไม่ปรากฏว่าความร่วมมือในการลงทุนร่วม 

ข้อเสนอแนะ 
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ผลสรุปการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 2 กรณีจะเห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญในการสร้างความร่วมมือ
และรูปแบบ/แนวทางความร่วมมือดังกล่าวเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิเคราะห์การสร้าง 
ความร่วมมือโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ ซึ่งผู้วิจัยได้น าปัจจัยส าคัญดังกล่าวมา
วิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือ ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์  
(ดังแผนภาพที่ 3) ตลอดวัฏจักรของการบริหารโครงการ (Project Life Cycle) ได้แก ่

1.  การริเริ่มแนวความคิดโครงการ (Conceptual Phase) 
2.  การวางแผนโครงการ (Project Planning Phase) 
3.  การวิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation Phase) 
4.  การด าเนินโครงการ (Implementation Phase) 
5.  การปิดโครงการและการน าผลผลิตโครงการไปใช้งาน (Deployment Phase) 

แผนภาพที่  3  แนวทางความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 

 
 
ท้ายที่สุด การสร้างความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารโครงการจัดหายุทโธปกรณ์

ตามข้อเสนอแนะดังกล่าวตลอดวัฏจักรของการบริหารโครงการ ตั้งแต่การริเริ่มแนวความคิดโครงการ
อย่างเป็นระบบและรอบคอบ ไปจนถึงการน าผลผลิตโครงการไปใช้งาน จะท าให้กองทัพอากาศเป็นผู้
ซื้อยุทโธปกรณ์ที่ชาญฉลาด (Smart Buyer) ตลอดจนกองทัพอากาศสามารถพัฒนาและยกระดับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยการสรา้งความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ของทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน ตลอดจนพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรกองทัพอากาศ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบและยั่งยืนต่อไป 

2. การบริหารจัดการ

1  บุคลากร

3.ยุทโธปกรณ์ โครงสร้าง
พื้นฐาน

4. เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

5. การใช้งาน ปฏิบัติงาน

ปัจจัย
ส าคัญใน
การสร้าง

ความ
ร่วมมือ

หน่วยงาน
หน่วยงานภายใน

หน่วยงานระหว่างประเทศ

2. Resource Sharing

1. Knowledge/
Information Sharing

3. Operation/ 
Production Sharing

4. Co-Investment

รูปแบบ 
แนวทาง
ความ
ร่วมมือ

ความ
ร่วมมือ

วัตถุประสงค์
ความสอดคล้องตาม

ยุทธศาสตร์

การริเริ่มแนวคิดโครงการ 
 Conceptual Phase) 

การวางแผนโครงการ 
 Project Planning 

Phase)

การวิเคราะห์และจัดสรร
งบประมาณ  Budget 
Allocation Phase) 

การด าเนินโครงการ 
 Implementation 

Phase) 

การปิดโครงการและการน า
ผลผลิตโครงการไปใช้งาน 
 Deployment Phase) 

วั จักรของการบริหารโครงการ (Project Life Cycle) 

 ตรวจสอบความสอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์และ
โครงสร้างก าลังรบ

 ตรวจสอบโครงการและ
วิเคราะห์หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง

 ตรวจสอบความเป็นไปได้ใน
การสร้างความร่วมมือ

 วางแผนความร่วมมือกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

 วิเคราะห์รายละเอียดความ
ร่วมมือในแต่ละด้านโดย
ละเอียด

 วิเคราะห์ข้อเด่นข้อด้อยของ
การแลกเปล่ียนความ
ร่วมมือในแต่ละด้าน

 วิเคราะห์ประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับในภาพรวมของทุก
ด้าน

 การมอบหมายให้หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบด าเนินการหรือ
การแต่งต้ังคณะกรรมการ
ในกรณีท่ีโครงการมีความ
ซับซ้อน

 ประสานหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับความร่วมมือ
ได้แก่ คู่สัญญาของประเทศ
ผู้ผลิต และพันธมิตรของ
บริษัทคู่สัญญา  บริษัท
อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทย 

 ติดตามและควบคุม
การด าเนินโครงการตาม
ความร่วมมือในแต่ละด้าน

 ประเมินผลความร่วมมือใน
แต่ละด้าน

 ศึกษาความเป็นไปได้ในการ
สร้างความร่วมมือความ
ร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์

 วิเคราะห์ปัจจัยและแนว
ทางการสร้างความร่วมมือท่ี
เกิดประโยชน์สูงสุดตาม
ธรรมชาติของแต่ละ
โครงการ

 กรณีมีความสัมพันธ์กับ
โครงการอ่ืน ต้องพิจารณา
วิเคราะห์ในภาพรวม 
 Interrelation Analysis) 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในการแบ่งปันทรัพยากร

 ศึกษาและจัดท า
งบประมาณส าหรับการ
ลงทุนร่วม

 จัดท าประมาณ
การงบประมาณท่ีต้องการ
ตามปัจจัยส าคัญในการ
สร้างความร่วมมือ

 เตรียมข้อมูลช้ีแจงหลักการ
และเหตุผลตลอดจน
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
ในภาพรวม

 วิเคราะห์ความเหมาะสม 
ข้อจ ากัดและพิจารณา
แนวทางการลงทุนร่วม

 ตรวจสอบความพร้อมของ
ทุกฝ่ายในแต่ละด้าน 
 โดยเฉพาะ ทอ  

 ติดตามการเบิกจ่าย
งบประมาณร่วมในการ
ลงทุน

 ติดตามการใช้งานให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ความร่วมมือ

 ติดตามกรณีลงทุนร่วมใน
การปฏิบัติงานร่วม

 ติดตามประโยชน์ท่ีได้รับ
หรือผลประโยชน์จากความ
ร่วมมือท่ีเกิดข้ึนระหว่างการ
ด าเนินโครงการ
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