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บทคัดย่อ 
เรื่อง แนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

ผู้วิจัย   ชาติชาย  ชินเวชกิจวานิชย์    หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ 60 

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นมหันตภัยที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันเป็นการน ามาซึ่งความ
สูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การ
บริหารความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ ถือเป็นภารกิจของรัฐบาลที่ต้องให้ความส าคัญ จึงเป็นที่มา
ของงานวิจัยเพื่อศึกษารวบรวมข้อมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อประเทศไทย
ที่ผ่านมา โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) เพื่อศึกษารูปแบบเป็นแนวทางให้รัฐบาลจัดตั้งกองทุนประกันภัย
พิบัติในประเทศไทย 2) วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งกองทุน 3) เสนอแนะแนวทางการ
จัดตั้งกองทุนภัยพิบัติโดยขยายความคุ้มครองรวมถึงประกันภัยข้าวและพืชผลทางการเกษตร เพื่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป  

ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และเก็บข้อมูลปฐมภูมิ
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาล และภาคเอกชน 
จ านวน 12 คน  

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า วิกฤตการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ในหลายพื้นที่ของประเทศไทย ช่วง
ปลายปี 2554 ส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยโดยรวมถดถอยและอยู่ในภาวะที่มีความเสี่ยง
ต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศรัฐบาลจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
บูรณะฟื้นฟูประเทศและเยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชน และผู้ประกอบการให้ได้รับความคุ้มครอง
ทรัพย์สินที่อาจเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต และเพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อการลงทุนในประเทศในอันที่
จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในการศึกษาข้อมูลพบว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผล
กระทบต่อการจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติในประเทศไทย มีปัจจัยดังนี้ 1) วงเงินในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัติสามารถบริหารจัดการเพื่อรองรับความเสียหายสูงสุดแบบจ ากัด 2) การคิดอัตราเบี้ย
ประกันภัยเป็นอัตราเดียวกันทั้งหมด  3) ช่องทางการซื้อประกันภัยของของเกษตรกรไม่สะดวกในการมา
ซื้อประกันภัย 4) ปัญหาการซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัติ จะต้องซื้อกรมธรรม์ประภัยภัยหลักก่อน ถึงจะมีสิทธิ์
ในการท าประกันภัยพิบัติได้             

จึงขอเสนอแนวทางแนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดย
ขยายความคุ้มครองรวมถึงประกันภัยข้าวนาปี และพืชผลทางการเกษตร เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืนของประเทศต่อไป จึงท าการสรุปข้อเสนอแนะเป็น 3 ด้าน คือ ด้านนโยบาย ด้านปฏิบัติการ และด้าน
วิชาการ 



 

ABSTRACT 

Title   The establishment of a disaster fund for economic stability in Thailand 

Field   Economics 

Name Chatchai Chinvetkitvanit    Course NDC    Class 60 
 Natural disaster, a sudden catastrophe can cause losses of life and property damage 

and also severe impact on economic. Natural disaster risk management is an important 
government mission, and it is kindle of this research to study the statistics of natural disasters that 
affected the Thailand in the past for the purpose of 1) Study the model for the government can set 
up a natural disaster fund in Thailand. 2) Analysis of factors affecting the establishment of the 
natural disaster fund. 3) Propose guidance for the establishment of a natural disaster fund, extend 
to cover rice and agricultural crops insurance for sustainable economic stability of the country.  

Collecting secondary data by reviewing relevant literature and collecting primary 
data by in-depth interview with experts and professionals from government and private sector. 

The study found that big flood crisis in late 2011 impacted various parts of Thailand 
weaken Thailand's economy and put Thailand to risky state to local and foreign investors. Government 
has to haste to reestablish and restored the damages caused by flood and prevent further damage that 
can occur, as well as reestablish confidence in investment to stabilize Thailand’s economy. The results 
of the research summarize to 3 main objectives; 1) Natural disaster fund has a limited fund to manage 
unexpected the event of unexpected loss, which could be higher or beyond capability of natural 
disaster fund. 2) Premium pricing are the same throughout the country. 3) Distribution channel are 
restricted, traditionally natural catastrophe insurance can be purchase through insurance company, it 
would be inconvenience for farmers to buy natural disaster insurance, and conventionally it will be 
purchased along with traditional property insurance product.  

This research a guidance to create natural disaster fund which suitable for Thailand, by 
adding coverage of in-season rice and agricultural crops to natural disaster fund, this could help to 
stabilize Thailand’s economic by hedging and mitigating unexpected natural catastrophe risk, and will 
be summarize to policy, operational and academic. 
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ค ำน ำ 

 การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นมหันตภัยที่เกิดข้ึนอย่างฉับพลันเป็นการน ามาซึ่ง

ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคงทาง ดังนั้น การ

บริหารความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ ถือเป็นภารกิจของรัฐบาลที่ต้องให้ความส าคัญ จึงเป็น

ที่มาของงานวิจัยเพื่อศึกษารวบรวมข้อมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อ

ประเทศไทยที่ผ่านมา โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1)  เพื่อศึกษารูปแบบให้รัฐบาลจัดตั้งกองทุนประกันภัย

พิบัติในประเทศไทย (2) วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งกองทุน (3) เสนอแนะแนวทางการ

จัดตั้งกองทุนภัยพิบัติโดยขยายความคุ้มครองรวมถึงประกันภัยข้าวและพืชผลทางการเกษตร เพื่อความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป การศึกษาครั้งนี้ท าการเก็บรวบรวม ข้อมูลสถิติการ

เกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ทั้งภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี เช่น อุทกภัยในพื้นที่ราบลุ่ม และ

ภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดไม่บ่อยครั้งแต่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง เช่น ลมพายุและสึนามิ ซึ่งจะเป็น

ข้อมูลอนุกรมเวลา จ าแนกตามประเภทภัยพิบัติระดับความรุนแรงโดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน

เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานป้องกัน และบรรเทาสา

ธารณภัย นอกจากนี้ยังมีการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ ที่

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาล และภาคเอกชน เพื่อน าเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติที่

เหมาะสมต่อประเทศไทย เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การวิจัยครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ศึกษาค้นคว้า และ

ผู้สนใจ แนวทางที่ภาครัฐด าเนินการร่วมกับภาคเอกชน และการบริหารความเสี่ยงภัยผ่านระบบการ

ประกันภัยภัย กองทุนภัยพิบัติ 
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      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
            หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 60 
             ผู้วิจัย 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป็นมหันตภัยที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันเป็นการน ามาซึ่ง
ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
โดยยากที่จะคาดการณ์ได้  อีกสาเหตุที่ เกิดขึ้นสืบเนื่องจากการ บุกรุก การใช้และท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นผลท าให้สภาวะโลกร้อนได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น และมีแนวโน้มที่จะ
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในมูลค่าความเสียหายต่อครั้งมากขึ้นเป็นล าดับ ในระยะ 30 ปีที่ผ่านมา
พบว่า ข้อมูลการเกิดอุทกภัยในประเทศไทยเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ส่งผลกระทบในเชิง
เศรษฐกิจมากที่สุด ท าให้บุคคลทั่วไป ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับ
ความเดือดร้อนต้องรับภาระในการฟื้นฟู ซ่อมสร้างเพื่อให้ฟื้นคืนกลับมาอยู่ในสภาพปกตินั้น ต้อง
ใช้เวลาและงบประมาณเป็นจ านวนมาก  

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disasters) เป็นผลกระทบที่เกิดจากปรากฏการณ์
ธรรมชาติ ที่มีความรุนแรงมากกว่าปกติ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อม ชีวิตมนุษย์ สังคม
และเศรษฐกิจ สามารถจ าแนกออกเป็น 10 รูปแบบ ได้แก่ การระเบิดของภูเขาไฟ (Volcano 
Eruptions) แผ่นดินไหว (Earthquakes) คลื่นใต้น้ า (Tsunamis) พายุในรูปแบบต่างๆ (Various kinds 
of storms) อุทกภัย (Floods) ภัยแล้งหรือทุพภิกขภัย (Droughts) อัคคีภัย (Fires) ดินถล่ม 
(Landslides) พายุหิมะและหิมะถล่ม (Blizzard andavalanches) และโรคระบาดในคนและสัตว์ 
(Human epidemics and animal diseases) ซึ่งภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ส าคัญและสร้าง
ความเสียหายรุนแรงอย่างมาก คือ วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัยและแผ่นดินไหว โดยที่วาตภัยและ
อุทกภัยมีสาเหตุหลักจากพายุหมุนเขตร้อนและพายุฝนฟ้าคะนองรุนแรง ซึ่งมักเกิดกับสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทย ทั้งนี้ จึงจ าแนกภัยธรรมชาติเฉพาะที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบันออกเป็น พายุหมุนเขตร้อน แผ่นดินไหว อุทกภัย พายุฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน 
แผ่นดินถล่ม คลื่นพายุซัดฝั่ง ไฟป่า ฝนแล้ง 
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เหตุการณ์ความเสียหายรุนแรงที่ผ่านมาของประเทศไทยที่ท าให้ต้องเผชิญกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติขนาดใหญ่ ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง ได้แก่ พายุไต้ฝุ่นเกย์ ปีพ.ศ. 2532 เหตุการณ์สึนามิในปลายปี 
พ.ศ. 2547 หรืออุทกภัยในภาคกลางที่ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2553 แต่อุทกภัยในปีพ.ศ. 
2554 นั้นอาจนับเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณ์ภัยพิบัติของ
ประเทศครั้งที่ผ่าน ๆ มาเนื่องจากก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชากรที่อาศัยอยู่บริเวณลุ่มแม่น้ า
เจ้าพระยาและลุ่มน้ าโขงจ านวนมาก ภัยพิบัติครั้งนั้น เริ่มต้ังแต่ปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 และ
สิ้นสุดเมื่อวันที่16 มกราคม พ.ศ. 2555 มีประชาชนได้รับผลกระทบแล้วมากกว่า 12.8 ล้านคน 
ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายครั้งนี้สูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 
และจัดให้เป็นภัยพิบัติครั้งที่สร้างความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับสี่ของโลก อุทกภัยดังกล่าวท าให้
พื้นดินกว่า 150 ล้านไร่ได้รับความเสียหายซึ่งในจ านวนนี้ เป็นทั้งพื้นที่ เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมใน 65 จังหวัด 684 อ าเภอ ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 4,086,138 ครัวเรือน 
จ านวน 13,595,192 คน บ้านเรือนเสียหายทั้งหลัง 2,329 หลัง บ้านเรือนเสียหายบางส่วน 96,833 
หลัง ถนน 13,961 สาย ท่อระบายน้ า 777 แห่ง ฝาย 982 แห่ง ท านบ 142 แห่ง สะพาน/คอสะพาน 
724 แห่ง บ่อปลา/บ่อกุ้ง/หอย 231,919 ไร่ ปศุสัตว์ 13.41 ล้านตัว มีผู้เสียชีวิต 813 ราย (44 จังหวัด) 
สูญหาย 3 คน  (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี อุทกภัยในประเทศไทย,  2554) 

การเกิดขึ้นของภัยพิบัติทางธรรมชาติข้างต้นในแนวคิดหนึ่งซึ่งเป็นกระแสหลักของ
บุคคลทั่วไปมองว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นโดยมิอาจป้องกันได้ ด้วยเหตุนี้ไม่ว่าผลกระทบที่เกิดขึ้น การ
สูญเสียชีวิต การเสียหายของทรัพย์สินในแต่ละครั้ง ซึ่งมีเป็นจ านวนมากนั้น จึงเป็นหน้าที่ของ
ภาครัฐบาลและสังคมที่ต้องเข้าไปช่วยเหลือและบรรเทาเหตุเฉพาะหน้าเพื่อกอบกู้สถานการณ์ใน
พื้นที่ประสบภัยให้คืนสู่สภาวะปกติในการเข้าไปช่วยเหลือและบรรเทาเหตุจ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่าย
เป็นจ านวนมาก ผู้ประสบภัยล้วนจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้นเองไม่ได้ต้องมีผู้เข้าไปช่วยเหลืออย่าง
เต็มที่ ดังจะเห็นได้จากสภาผู้แทนราษฎรได้ผ่านพระราชบัญญัติรายจ่ายงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ 2555 ซึ่งมีวงเงินสูงถึง 2,380,000 ล้านบาท โดยงบประมาณในปีนี้ถือว่าเพิ่มขึ้นจาก
งบประมาณปี พ.ศ.2554 ร้อยละ 9.7 หากพิจารณางบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์สร้างรากฐานการ
พัฒนาที่สมดุลสู่สังคมมีวงเงินที่ใช้ 47,501.6 ล้านบาทนั้น พบว่า เป็นส่วนของแผนงานส่งเสริมการ
บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการวงเงิน 45,268.6 ล้านบาท และเป็นงบประมาณเพื่อน าไปใช้เยียวยา 
ฟื้นฟู และป้องกันความเสียหายจากอุทกภัยในด้านต่าง ๆอย่างบูรณาการจ านวน 120,000 ล้านบาท 
ขณะที่ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นมีก าหนดวงเงินไว้ 
45,148.9 ล้านบาทคิดเป็นร้อยละ1.9 ของงบประมาณท้ังหมด เป็นแผนงานจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อ
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จัดการ ฟื้นฟูและเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยงภัยใช้วงเงิน 7,924.2 ล้านบาทแผนงานป้องกันเตือนภัย แก้ไข 
และฟื้นฟูความเสียหายจากภัยพิบัติวงเงิน 13,937 ล้านบาท และแผนงานแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ วงเงิน 101.7 ล้านบาท หรือในส่วนของยุทธศาสตร์การพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจัย และนวัตกรรมได้ก าหนดวงเงินไว้ 18,037.7 ล้านบาทคิดเป็นร้อย
ละ 0.7 ของงบประมาณทั้งหมดมีแผนงานที่เกี่ยวกับน้ าท่วมคือแผนงานส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ป้องกัน และแก้ไขภัยพิบัติวงเงิน7,370 ล้านบาทการจัดการด้านงบประมาณดังกล่าวมาข้างต้น
สะท้อนให้เห็นว่าค่าใช้จ่ายเพื่อการแก้ไขบรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายจากภัยพิบัติมีสัดส่วนที่สูง
กว่างบประมาณเพื่อการป้องกันภัยพิบัติ 

ประเทศไทยยังคงเผชิญกับภัยพิบัติน้ าท่วมใหญ่อีกหลายครั้ง ซึ่งเป็นภัยธรรมชาติที่เกิด
มาจากลมฟ้าอากาศเป็นส าคัญได้สร้างความเสียหายกับพื้นที่เกษตรกรรมหลายแสนไร่ ซึ่งรวมกัน
แล้วคิดเป็นมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมจ านวนไม่น้อย ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะได้จัดสรร
งบประมาณบางส่วน เข้าไปให้ความช่วยเหลือพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบในเบื้องต้น แต่ก็มีข้อจ ากัดที่
ไม่สามารถจะครอบคลุมความเสียหายได้ทั้งหมด ซึ่งเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นได้กับทุกประเทศที่
ประสบกับภัยภิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่  ในภาคการผลิตของไทยโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม มี
ความอ่อนไหวต่อสภาพ ดิน ฟ้าอากาศ และสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง เนื่องจากมีน้ าเป็นปัจจัย
หลักในการผลิต เมื่อปริมาณน้ าไม่สมดุลกับความต้องการ จึงส่งผลกระทบตามมามากมาย เช่น ภัย
แล้ง ท าให้พืชขาดน้ า แห้งตาย ปศุสัตว์ขาดน้ า และอาหารรวมไปถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
ทรัพย์สิน และชีวิตของผู้คนจ านวนมากมาย โดยลักษณะพิเศษเฉพาะของการเกิดภัยธรรมชาติ
ดังกล่าวที่มักเป็นเหตุการณ์ที่เกิดไม่เป็นประจ าเหมือนอุบัติเหตุอื่น ๆทั่วไปนั้น ท าให้อุตสาหกรรม
การประกันภัยส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะคาดการณ์ค่าความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไปในทิศทางที่ต่ ากว่า
ความเป็นจริงเสมอ ทั้ง ๆที่บริษัทเหล่านั้นมีผู้เชี่ยวชาญทางด้านการประเมินวินาศภัยอยู่ด้วยแล้วก็
ตาม จึงมักพบในภายหลังว่าความคุ้มครองภัยที่เปิดขายให้กับตลาดไปแล้วนั้น เป็นความคุ้มครองที่
ไม่เพียงพอจะชดเชยให้ได้กับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงทั้งหมดไม่เพียงพอกับความเสียหายเป็นผล
ให้เกษตรกรขาดรายได้และมีหนี้สินเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น ยังส่งผลกระทบต่อเนื่อง ท าให้สินค้า
ทางการเกษตรขาดแคลน และมีราคาแพงมากขึ้น  

ในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางได้ร่วมมือกับภาคเอกชนจัดตั้งเป็น
ระบบกองทุนประกันภัยพิบัติระดับชาติขึ้น เพื่อพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น และคาดหวังว่า
จะให้ความช่วยเหลือผู้คนจ านวนมากให้สามารถเข้าถึงบริการประกันภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่าง
ทั่วถึงมากขึ้น และค่าใช้จ่ายในอัตราราคาค่าประกันที่สามารถรับภาระได้ ทั้งนี้ เพราะเกรงว่าหาก
ปล่อยให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยฝ่ายเดียวแล้ว อาจเกิดปัญหาในเชิงจริยาวิบัติ (moral hazard) ได้ 



- 4 - 
 

ยกตัวอย่างเช่น บริษัทเอกชนบางแห่งพยายามหลีกเลี่ยงการขายความคุ้มครองให้กับลูกค้าที่อาศัยอยู่
ในพื้นที่บริเวณที่มีความเสี่ยงสูงที่อาจจะเกิดภัยพิบัติ หรือไม่ก็ตั้งราคาขายที่สูงมากเกินไป เป็นต้น 
การบริหารภาระ และความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติท่ีผ่านมาของประเทศไทย มีลักษณะเป็น
การจัดหาเงินทุนหลังเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ (Ex Post Financing) เช่น การจัดสรรงบประมาณ การ
กู้ยืมเงิน หรือ การด าเนินมาตรการภาษี เป็นต้น ซึ่งเป็นการจัดหาแหล่งเงินทุนช าระค่าความเสียหาย
หลังจากที่ภัยพิบัติธรรมชาติเกิดขึ้นไปแล้วเพื่อฟืน้ฟูสภาพ บูรณะซ่อมแซม อาคารส่ิงปลูกสร้าง และ
ปรับโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีช ารุดเสียหาย รวมทั้งบรรเทา เยียวยา และช่วยเหลือภาคครัวเรือน และภาค
ธุรกิจที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ ตัวอย่างเช่นภายหลังวิกฤตการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่  ช่วง
ปลายปี 2554  รัฐบาลได้จัดตั้ง “กองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ” ขึ้นตามพระราชบัญญัติ
กองทุนส่งเสริมภัยพิบัติในปีพ.ศ. 2555  โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยรับประกันภัยและท าการประกันภัยต่อ รวมไปถึงให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผู้ประกอบการธุรกิจประกันวินาศภัย โดยการจัดให้มีการรับประกันภัย ในอัตราเบี้ย
ประกันภัยที่เหมาะสม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความคุ้มครองภัยพิบัติได้อย่างทั่วถึง รวมถึงสร้าง
ความมั่นใจให้แก่นักลงทุนต่างชาติ และผู้ประกอบการต่าง ๆให้ยังคงด าเนินกิจการต่อไปใน
ประเทศไทยได้ 

ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ต้องได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลในรูปแบบ
การจัดสรรงบประมาณโดยตรง หรือการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ซึ่งเกิดเป็นภาระของรัฐบาลในแต่ละปี และเบียดบังค่าใช้จ่ายส าหรับการพัฒนาประเทศที่จ าเป็น 
ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ ถือเป็นภารกิจของรัฐบาลที่ต้องให้
ความส าคัญ จึงเป็นที่มาของงานวิจัยเพื่อศึกษารวบรวมข้อมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่ส่งผล
กระทบรุนแรงต่อประเทศไทยที่ผ่านมา ให้เป็นกรณีศึกษากับทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของภัยพิบัติและผลกระทบที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าเสนอรูปแบบการ
จัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติที่เหมาะสมต่อประเทศไทย และแนวทางการน าประกันภัยพืชผลเข้า
ไปรวมกับการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ เพื่อป้องกันความเสี่ยง และลดผลกระทบอันเกิดจากสาธารณ
ภัยให้เกิดประสิทธิผลได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติ  

2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติใน

ประเทศไทย 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติโดยขยายความคุ้มครองรวมถึง
ประกันภัยพืชผล เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.ศึกษาข้อมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ทั้งภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็นประจ า
ทุกปี เช่น อุทกภัยในพื้นที่ราบลุ่ม และภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดไม่บ่อยครั้งแต่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรง เช่น ลมพายุและสึนาม ิซึ่งจะเป็นข้อมูลอนุกรมเวลา จ าแนกตามประเภทภัยพิบัติระดับความ
รุนแรงโดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานเกี่ยวข้อง อาทิเช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส านักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 

2.น าเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ระหว่างภาครัฐและเอกชน 
3.น าเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ โดยเพิ่มความคุ้มครอง ไปยังประกันภัย

พืชผล 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครัง้นี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ แบ่งการเก็บข้อมูลเป็น 
1.ข้อมูลด้านทุติยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าแนวคิดของทฤษฏีและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.ข้อมูลด้านปฐมภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth 

Interview) ประกอบด้วยความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาล และภาคเอกชน  
ประกอบด้วย 1)ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม การประกอบธุรกิจประกันภัย จ านวน 3 
คน 2)บริษัทไทยรับประกันภัยต่อ จ ากัด (มหาชน) และบริษัท เทเวศประกันภัย จ ากัด (มหาชน) 
จ านวน 4 คน 3)จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ จ านวน 5 คน  จ านวนรวมทั้งสิ้น 12 คน 
 จากนั้นน าผลที่ได้จากข้อมูลด้านทุติยภูมิ และข้อมูลด้านปฐมภูมิ มาวิเคราะห์ (Content 
Analysis) เพื่อสรุปผลที่ได้จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

1.ทราบถึงรูปแบบ และองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
2.ทราบปัญหา และอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติในประเทศ

ไทย 

3.เป็นแนวทางแก่ภาครัฐบาล และเอกชนในการจัดตั้งกองทุนประกันภยัพิบัติท่ี
เหมาะสมในประเทศไทยเพือ่ป้องกัน และลดผลกระทบจากจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ 

ในการศึกษา แนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ เพื่อสนับสนุนให้ภาครัฐ และ
ภาคเอกชนร่วมกันจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติเพื่อสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากที่สุด จึงได้มีการน าทฤษฎี แนวคิดต่างๆ ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางใน
การศึกษา ดังนี้  

1. ความหมายพื้นฐานของภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติ 
2. ทฤษฎี แนวคิด และกระบวนการการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติในประเทศไทย 
3. ทฤษฎี แนวคิด และกระบวนการการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติในต่างประเทศ 

3.1แนวคิดรูปแบบกองทุนภัยพิบัติออสเตรเลีย 
3.2แนวคิดรูปแบบกองทุนภัยพิบัติของสหรัฐอเมรกิา 
3.3แนวคิดรูปแบบกองทุนภัยพิบัติของญีปุ่น่ 

4. แนวคิด และนโยบายต่างๆ ในการระดมเงินทุนจากภาครัฐบาล และเอกชน 
5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
6.   กรอบแนวคิดของการวิจัย 
7. สรุป 

ความหมายพื้นฐานของภัยธรรมชาต ิและภัยพิบัติ 

จากผลของสภาวะโลกร้อนที่ท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งมีความรุนแรงมากขึ้น 
และมีแนวโน้มที่จะทวีผลกระทบต่อประเทศไทยในด้านมูลค่าความเสียหายต่อครั้งมากขึ้นเป็น
ล าดับ โดยข้อมูลระยะท่ีผ่านมาพบว่า อุทกภัยเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทย    
ที่ส่งผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจมากที่สุด เนื่องจากมีความถี่ของการเกิดค่อนข้างบ่อยครั้งและมีมูลค่า
ความเสียหายรวมทั้งผู้ได้รับผลกระทบมากที่สุด ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติต้องได้รับการ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลในรูปการจัดสรรงบประมาณโดยตรง หรือการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังผ่าน
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งเกิดเป็นภาระของรัฐบาลที่ต้องเข้ามาช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นผลให้
ต้องใช้งบเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี และเบียดบังค่าใช้จ่ายส าหรับการพัฒนาประเทศที่จ าเป็นส่วนอื่นๆ 
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ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ จึงเป็นภารกิจของทั้งภาครัฐบาล และ
เอกชนท่ีต้องให้ความส าคัญ 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ. 2550  ได้ให้นิยามของค าว่า  
“สาธารณภัย”  คือ  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง  โรคระบาดในมนุษย์  โรคระบาดสัตว์  โรค
ระบาดสัตว์น้ า  การระบายของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิด
จากธรรมชาติ  มีผู้ท าให้เกิดขึ้น  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอื่นใด  ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต  ร่างกาย
ของประชาชน  หรือความเสียหายกแก่ทรัพย์สินของประชาชน  หรือของรัฐ  และให้หมายความ
รวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

ศูนย์เตรียมความพร้อมภัยพิบัติแห่งเอเชีย ได้ให้ค าจ ากัดความของภัยพิบัติดังนี้ 
ภัยพิบัติ  คือ  ต้นตอของผลกระทบซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของ

มนุษย์  หรือเกิดความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจ  มีผลกระทบต่อสังคม  และอื่น ๆ อีกมากมาย  ซึ่ง
สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

1.  ภัยธรรมชาติ ได้แก่ น้ าท่วม แผ่นดินไหว ดินถล่ม อาคารถล่ม ฯลฯ 
2.  ภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจากการจราจรและคมนาคม

ขนส่ง ภัยจากการก่อการร้าย เป็นต้น 
3.  ภัยจากเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น ภัยจากการทดลองอาวุธนิ วเคลียร์  ปัญหา

ระบบสื่อสาร เป็นต้น 

ทฤษฎี แนวคิด และกระบวนการการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติในประเทศไทย 

จากวิกฤตการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ในหลายพื้นที่ของประเทศไทย ช่วงปลายปี 2554 
ส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยโดยรวมถดถอยและอยู่ในภาวะที่มีความเสี่ยงต่อความ
เชื่อมั่นของนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศรัฐบาลจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องบูรณะ
ฟื้นฟูประเทศและเยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนนอกจากนี้ ผลจากการเกิดอุทกภัยยังส่งผล
กระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย โดยประสบปัญหาด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก
การรับประกันวินาศภัยที่เกิดจากภัยพิบัติ ส่งผลให้ประชาชนและผู้ประกอบการต้องเสียเบี้ย
ประกันภัยเป็นจ านวนสูงมาก หรือไม่สามารถเอาประกันภัยได้ ดังนั้น เพื่อช่วยเหลือประชาชน และ
ผู้ประกอบการให้ได้รับความคุ้มครองทรัพย์สินที่อาจเกิดความเสียหายขึ้นในอนาคต และเพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นต่อการลงทุนในประเทศ ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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รัฐบาลจึงได้จัดตั้ง “กองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ” ขึ้นตามพระราชบัญญัติ
กองทุนส่งเสริมภัยพิบัติขึ้นในพ.ศ. 2555  โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยรับประกันภัย และท าการประกันภัยต่อ และให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ผู้ประกอบการธุรกิจประกันวินาศภัย โดยการจัดให้มีการรับประกันภัยในจ านวนสูงสุด  ในอัตรา
เบี้ยประกันภัยที่เหมาะสม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความคุ้มครองภัยพิบัติได้อย่างเพียงพอ ทั่วถึง 
รวมถึงสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนต่างชาติ และผู้ประกอบการต่างๆให้ยังคงด าเนินกิจการ
ต่อไปในประเทศไทย 

“กรมธรรม์ประกันภัยพิบัติ” จะให้ความคุ้มครองภัยพิบัติ 3 ภัย ได้แก่ ภัยน้ าท่วม        
ภัยแผ่นดินไหวและภัยลมพายุ ทั้งนี้ค าจ ากัดความของค าว่า “ภัยพิบัติ” หมายถึง ภัยธรรมชาติที่เข้า
ลักษณะความรุนแรง ถึงข้ันเป็นภัยพิบัติดังนี้ 

คณะ รั ฐบ า ลประก า ศสถ านก า รณ์ ภั ย พิ บั ติ รุ น แ ร ง  ต า มค า แน ะน า ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย กรณีค่าสินไหมทดแทนรวมของผู้
เอาประกันภัย ภายใต้กรมธรรม์ประกันภัยพิบัติมากกว่า 5,000 ล้านบาท ต่อหนึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
ภายใน 60 วัน โดยมีการเรยีกร้องค่าสินไหมทดแทนตั้งแต่ 2 รายขึ้นไป 

1.  กรณีธรณีพิบัติ ความรุนแรงของแผ่นดินไหวตั้งแต่ 7 ริกเตอร์ขึ้นไป 
2.  กรณีวาตภัย ความเร็วของลมพายุตั้งแต่ 120 กิโลเมตรต่อชั่วโมงขึ้นไป 
รูปแบบกรมธรรม์ประกันภัยพิบัติ  จะเป็นแบบจ ากัดความรับผิด (Sub Limit) โดยมี

ความคุ้มครองดังนี้ 
1.  กลุ่มผู้เอาประกันภัยที่เป็นบ้านอยู่อาศัย กรมธรรม์ประกันอัคคีภัย และภัยพิบัติ

ส าหรับที่อยู่อาศัย จะให้ความคุ้มครองภัยพิบัติใน วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท โดยมีอัตราเบี้ย
ประกันภัย (ต่อปี) เท่ากับ 0.5 % 

2.  กลุ่มผู้เอาประกันภัยที่เป็นธุรกิจ SMEซึ่งมีทุนประกันภัยไม่เกิน 50 ล้านบาท ผู้เอา
ประกันภัยสามารถเลือกซื้อความคุ้มครองภัยพิบัติโดยมีการจ ากัดความรับผิดไม่เกิน 30% ของทุน
ประกันภัย โดยมีอัตราเบี้ยประกันภัย (ต่อปี) เท่ากับ 1% 

3.  กลุ่มผู้เอาประกันภัยภาคอุตสาหกรรม ผู้เอาประกันภัยสามารถเลือกซื้อความ
คุ้มครองภัยพิบัติโดยมี การจ ากัดความรับผิดไม่เกิน 30% ของทุนประกันภัย โดยมีอัตราเบี้ย
ประกันภัย (ต่อปี) เท่ากับ 1.25% 

ส าหรับกลุ่มผู้เอาประกันภัยที่เป็นธุรกิจ SME และภาคอุตสาหกรรมนั้น ผู้เอา
ประกันภัยที่ต้องการซื้อกรมธรรม์ประกันภัยพิบัติ จะต้องมีกรมธรรม์ประกันอัคคีภัย หรือ 
กรมธรรม์ประกันความเสี่ยงภัยทรัพย์สิน (IAR) เป็นกรมธรรม์ประกันภัยหลักก่อน ในกรณีอุทกภัย 
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กรมธรรม์ประกันภัยพิบัติจะไม่คุ้มครองทรัพย์สินที่ตั้งอยุ่ในพื้นที่ที่ภาครัฐก าหนดให้  เป็นพื้นที่
รองรับน้ า ซึ่งภาครัฐได้ให้ความช่วยเหลือโดยตรงอยู่แล้ว เช่นพื้นที่กักเก็บน้ า หรือทางผ่านน้ าเพื่อ
ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 

 

ตารางท่ี 2-1 วิธีการจ่ายค่าสินไหมทดแทน 

กลุ่มผู้เอาประกันภัย การจ่ายค่าสินไหมทดแทน 

ความเสียหายส่วน 

แรกท่ีผู้เอาประกันภัย 
ต้องรับผิดชอบเอง 

บ้านอยู่อาศัย 

กรณอีุทกภัย 
 น้ าท่วมพื้นที่ภายใน

บ้านความคุ้มครอง 30%
ของวงเงินการจ ากัดความ
รับผิด 

 น้ าท่วม 50 ซม. ความ
คุ้มครอง 50% ของวงเงิน
จ ากัดความรับผิด  

 น้ าท่วม 75 ซม. ความ
คุ้มครอง 75% ของวงเงิน
จ ากัดความรับผิด 

 น้ าท่วม 100 ซม. ความ
คุ้มครอง 100% ของวงเงิน
จ ากัดความรับผิด 

กรณีวาตภัย/ธรณีพิบัติภัย 
บริษัทประกันภัยส ารวจและประเมิน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง แต่ไม่เกิน
วงเงินจ ากัดความรับผิดของ
กรมธรรม์ประกนัภัย 

ไม่มี 

ธุรกิจ SME และ อุตสาหกรรม 

กรณีอุทกภัย/วาตภัย/ธรณีพิบัติภัย 
บริษัทประกันภัยจะเข้าส ารวจและ
ประเมินความเสียหาย โดยจะจ่ายตาม
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง แต่ไม่เกิน
จ านวนวงเงินจ ากัดความรับผิดชอบ
ของกรมธรรม์ประกันภัยพิบัติ 

5% ของการจ ากัด 

ความรับผิดชอบ  
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ทฤษฎี แนวคิด และกระบวนการการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ในต่างประเทศ 

ความสูญเสียจากภัยพิบัติที่ไม่อาจคาดเดาก่อให้เกิดภาระการชดเชยความเสียหายและ
การเยียวยาที่มีแนวโน้มเพิม่ขึ้น กลายเป็นภาระที่หนักอึ้งของรัฐบาลและบริษัทประกัน ประเด็นเรื่อง
แหล่งเงินทุนที่จะน ามาใช้จ่ายส่วนนี้จึงมีความส าคัญที่แต่ละประเทศต้องร่วมกันหาโมเดลที่
เหมาะสมมาช่วยกันแก้ปัญหา ในหลายประเทศที่เผชิญกับความเสียหายภัยธรรมชาติอยู่บ่อยครั้ง ไม่
ว่าจะเป็นออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสหรัฐ ประเทศเหล่านี้มีแนวทางในการเยียวยาผู้ประสบภัยอย่างไร 
เพราะประสบการณ์จากผู้ที่คุ้นเคยกับภัยธรรมชาติย่อมจะ 

เป็นบทเรียนที่ควรค่าแก่ประเทศน้องใหม่อย่างไทยที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงภัยพิบัติได้พ้น 
ไม่ว่าจะเป็นภัยจากธรรมชาติหรือภัยที่เป็นผลพวงจากน้ ามือมนุษย์ก็ตาม 

1. แนวคิดรูปแบบกองทุนภัยพิบัติออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียแตกต่างจากบางประเทศ เพราะไม่ได้มีรูปแบบการประกันภัยพิบัติจาก

ธรรมชาติแบบตายตัว ซึ่งบริษัทประกันภัยจะท าหน้าที่หลักในการจัดหาความคุ้มครองภายหลังเกิด
ภัยธรรมชาติ เพราะในทางทฤษฎีแล้วออสเตรเลียด าเนินการโดยยึดโมเดล “การดูแลตัวเอง” หนุน
ให้ผู้คนท าประกันภัยความเสี่ยง แต่ในทางปฏิบัติแล้วรัฐบาลกลับมีบทบาทส าคัญทั้งในแง่การ
บริหารจัดการและจัดหาเงินทุนส าหรับเยียวยาหลังเกิดความเสียหายจากภัยพิบัติ ขณะที่บางครั้งมี
แหล่งทุนเพิ่มเติมจากการบริจาคของประชาชนด้วย 

ทั้งนี้ออสเตรเลียได้มีการบริหารจัดการภัยธรรมชาติ โดยรัฐบาลกลางจะเข้าไป
สนับสนุนการท างานในระดับรัฐผ่านหน่วยงานบรรเทาภัยพิบัติและการฟื้นฟู (NDRRA) ความ
ช่วยเหลือภายใต้ NDRRA เป็นการสนับสนุนงบประมาณบางส่วนให้กับรัฐที่ได้รับผลกระทบจาก
ความเสียหายจากภัยพิบัติ ในกรณีที่ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับภัยพิบัตินั้นมากเกินกว่าที่รัฐมีอยู่ การจัดสรร
เงินงบประมาณในส่วนนี้ใช้ได้กับภัยพิบัติบางประเภท ยกตัวอย่างภัยแล้งไม่เข้าข่ายได้รับการ
สนับสนุน ทั้งยังก าหนดประเภทของการให้ความช่วยเหลือเอาไว้  นอกเหนือจาก NDRRA แล้ว 
รัฐบาลกลางยังมีกลไกจ่ายเงินเพื่อฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ ส าหรับในบางกรณีด้วย และจัดหาความ
ช่วยเหลือทางการเงินในระยะสั้นให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติครั้งใหญ่หรือแผ่ขยายในวง
กว้าง ส าหรับแหล่งทุนหลักๆ ที่ใช้ในการเยียวยาเมื่อเกิดภัยพิบัติมาจาก 1. บริษัทประกันภัย               
2. รัฐบาลซึ่งหมายรวมถึงรัฐบาลกลางและระดับรัฐ 3. การบริจาคเพื่อการกุศล 4. แหล่งทุนนอก
ระบบประกันภัย (ไม่ครอบคลุมทั้ง 3 ประเภทข้างต้น) และ 5. แหล่งทุนอื่นๆ  
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แนวทางการจัดการภัยพิบัติในออสเตรเลีย มี 3 ส่วน คือ  
1.  ภาครัฐและเอกชนร่วมกันจัดสรรเงินเยียวยา เพราะต้องยอมรับว่าการท าประกันภัย

บุคคลเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการกับความเสี่ยง ขณะที่ภาครัฐก็จ าเป็นต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่อง
นี้ แม้ในบางรัฐอาจด าเนินการเรื่องการชดเชยเหล่านี้ได้เพียงล าพัง แต่ก็ไม่ได้มีความเชี่ยวชาญมาก
พอ และอาจท าให้ระบบประกันภัยล้มเหลว รูปแบบของความร่วมมือนี้ คือ การที่รัฐรับบทเป็นผู้รับ
ประกันภัยต่อ (Reinsurer) ซึ่งไม่ใช่เรื่องใหม่ เพราะหลังจากเหตุการณ์ 9/11 ก็ได้จัดตั้งออสเตรเลียน 
รีอินชัวรันซ์ พูล คอร์ปอเรชั่น เพื่อรับประกันภัยต่อความเสี่ยงจากการก่อการร้ายในออสเตรเลีย ใน
ส่วนของระดับรัฐ ทั้งนิวเซาท์เวลส์และวิกตอเรียก็มีการรับประกันภัยต่อเกี่ยวกับภัยพิบัติในรูปของ
ประกันภัยเจ้าของบ้าน (Homeowners Warranty Insurance) ซึ่งวิธีนี้มีความนิยมมากขึ้นนับจาก
บริษัทประกันภัยต่อในต่างประเทศปฏิเสธท่ีจะรับประกันภัย 

2.  ร่วมบริหารความเสี่ยง เป็นการบริหารจัดการตามหลักการประกันภัยที่เมื่อลูกค้า
จ่ายเบี้ยประกัน บริษัทต้องจ่ายค่าเคลม แนวทางนี้จะมีการจัดสรรเงินส ารองไว้ ส าหรับเบี้ยประกัน
จะก าหนดเท่าๆ กันส าหรับบริษัทประกันทุกรายที่เข้าร่วม โดยภาครัฐจะรับบทนายหน้ารับ
ประกันภัยต่อ แนวทางนี้จะส าเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวของบริษัทประกัน 
เนื่องจากแนวคิดแชร์ผลก าไรร่วมกับคู่แข่งอาจดูขัดแย้งกับหลักการท าธุรกิจไปบ้าง แต่การรวมกลุ่ม
จะท าให้รัฐบาลบริหารจัดการได้ง่ายกว่าแยกย่อยแต่ละบริษัท และเป็นไปได้ที่จะท าให้เบี้ยประกัน
ถูกลง 

3.  บังคับใช้ระบบประกัน ออสเตรเลียใช้รูปแบบนี้ในการจ่ายชดเชยให้พนักงาน การ
ท าประกันภัยเจ้าของบ้าน ประกันภัยบุคคลที่ 3 ภาคบังคับ (CTP) ในการขับขี่รถ ขณะที่หลักความ
สมัครใจท าได้ยากเนื่องจากผู้ที่มีความเสี่ยงที่ดี (good risks) ไม่ท าประกัน เพราะตั้งค าถามถึงการที่
ตัวเองต้องไปช่วยกลุ่มความเสี่ยงที่ไม่ดี (poor risks) ส่งผลต่อการถัวเฉลี่ยค่าเบี้ยประกัน 

2. แนวคิดรูปแบบกองทุนภัยพิบัติของสหรัฐอเมริกา 
 “สหรัฐ” มีหน่วยงานบรรเทาภัยพิบัติที่มีชื่อว่า ส านักงานจัดการภัยพิบัติฉุกเฉินของ

สหรัฐ (FEMA) ซึ่งท าหน้าที่บูรณาการงานบรรเทาภัยพิบัติที่มีอยู่หลากหลาย หน่วยงานนี้ยัง
รับผิดชอบการบริหารจัดการกองทุนบรรเทาหายนภัย พร้อมทั้งดูแลเรื่องการจัดการและป้องกันภัย
จากธรรมชาติและภัยจากน้ ามือมนุษย์ไปพร้อมกันด้วย 

ในปี 2516 สภาคองเกรซของสหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมาย Flood Disaster Protection 
Act ซึ่งให้ทางเลือกส าหรับชุมชนที่ต้องการเข้าร่วมโครงการประกันภัยน้ าท่วมแห่งชาติ ซึ่งท าให้ผู้
อยู่อาศัย ธุรกิจห้างร้านที่มีแนวเขตอยู่ในพื้นที่ประสบภัยน้ าท่วมบ่อยครั้ง ต้องซื้อประกันภาคบังคับ 
โดยมีการจัดตั้งโครงการ National Flood Insurance Program (NFIP) ซึ่งอยู่ใต้การบริหารงานของ 
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the Federal Emergency Management Agency (FEMA) โดย FEMA จะท าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
กลางในการประสานงานระหว่างบริษัทประกันและหน่วยงานภาครัฐ 

อย่างไรก็ตามผลการด าเนินงานของโครงการ NFPI ภายหลังการเกิดเฮอริเคน Katrina 
Wima Rita ในปี 2548 ท าให้เกิดปัญหาหนี้สินจ านวนมากในกองทุน NFIP และจ าเป็นต้องได้รับ
การสนับสนุนจากเงินงบประมาณเพิ่มเติม นอกจากนี้ผลการศึกษาของทางการสหรัฐพบว่าการ
ด าเนินงานของ NFIP อาจจะไม่โปร่งใสเท่าใดนัก เนื่องจากการเก็บค่าเบี้ยประกันที่ต่ าเกินไปและไม่
เพียงพอต่อการประกันความเสี่ยงของน้ าท่วมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เหตุผลส่วนหนึ่งเกิดมาจาก
รัฐสภาสหรัฐได้ให้การสนับสนุนอัตราค่าเบี้ยประกันภัยให้มีอัตราที่ต่ าส าหรับการประกัน
อสังหาริมทรัพย์บางประเภท รวมทั้งมีการจ ากัดชนิดการประกัน โดยไม่ได้รวมความเสียหายที่เกิด
จากลม นอกจากนี้ระบบการประกันภัยในสหรัฐยังมีปัญหาเนื่องจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจริงในสหรัฐมี
ความรุนแรงมากเกินกว่าที่ประมาณไว้ จนกระทั่งท าให้บริษัทประกันไม่สามารถช าระหนี้ได้และ
ล้มละลาย 

FEMA มีโครงการ Write Your Own ที่ให้บริษัทประกันขายประกันน้ าท่วมใน
โครงการนี้ โดยเก็บเบี้ยประกันตามที่ FEMA ก าหนด ซึ่งจะขึ้นอยู่กับความเสี่ยงน้ าท่วมในแต่ละ
ชุมชน โครงการ NFIP แตกต่างจากโครงการรับประกันภัยต่อ เพราะในระบบประกันภัยต่อบริษัท
ประกันจะด าเนินการอย่างอิสระ และกระจายความเสี่ยงให้บุคคลที่ 3 รับประกันภัยต่อ อาทิ รัฐบาล
กลาง แต่บริษัทยังคงมีความเสี่ยงหากความเสียหายจากน้ าท่วมมากเกินค่าเบี้ยประกันที่เก็บได้บวก
กับความคุ้มครองจากบริษัทที่รับประกันภัยต่อ แต่ส าหรับโครงการ NFIP บริษัทประกันไม่มีความ
เสี่ยงทางการเงิน บริษัทเพียงท าหน้าที่แทนรัฐบาลกลางในการบริหารจัดการกรมธรรม์ เก็บเบี้ย
ประกัน และจ่ายค่าสินไหม ซึ่งหากเกินกว่าเบี้ยประกันที่เก็บได้ รัฐก็จะเป็นผู้จ่ายชดเชยส่วนที่เกิน 

นอกเหนือจากหน่วยงานระดับชาติอย่าง FEMA สหรัฐมีกลไกการช่วยเหลือยามเกิด
ภัยพิบัติในระดับท้องถิ่น ซึ่งมีความส าคัญในการดูแลพลเมืองอย่างใกล้ชิด ตั้งแต่การเตือนภัย การ
สนับสนุนเพื่อลดอันตรายที่จะเกิดขึ้น รวมถึงประกาศอพยพในระดับท้องถิ่น และยังมีหน่วยงาน
ระดับมลรัฐที่จะยื่นมือเข้ามาจัดการในยามที่หน่วยงานท้องถิ่นควบคุมสถานการณ์ไม่ได้ ทั้งนี้ 
หน่วยงานระดับท้องถิ่นและระดับรัฐจะร่วมมือกับหน่วยงานระดับชาติในการจัดการภัยพิบัติ ความ
ช่วยเหลือของทางการต่อบุคคลและภาคธุรกิจภายหลังหายนะภัยมีหลายรูปแบบ เริ่มจากสิ่งจ าเป็น
ในการด ารงชีวิตในช่วงแรกๆ หลังเผชิญภัยพิบัติ อาทิ อาหาร ที่อยู่อาศัยชั่วคราว รวมไปถึงกองทุน
ฟื้นฟูในระยะยาว 
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แนวทางการจัดการภัยพิบัติในสหรัฐอเมริกา มี 3 ส่วน คือ  
1.  จัดวางโครงสร้างที่เอื้อให้บริษัทประกันท าหน้าที่รับความเสี่ยงหลัก อย่างกรณีการ

ออกกฎหมายไพรซ์-แอนเดอร์สัน เพื่อรับมือกับอุบัติเหตุจากโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์ หลังจากเอกชน
สหรัฐพัฒนาพลังงานจากนิวเคลียร์ โดยกฎหมายฉบับนี้ใช้ระบบแบบผสมผสาน ทั้งการท า
ประกันภัยภาคบังคับและกองทุนชดเชยกรณีฉุกเฉิน เพื่อบรรเทาผลกระทบทางการเงินหากเกิดการ
ฟ้องร้องหลังเกิดอุบัติเหตุในโรงงานนิวเคลียร์ กฎหมายฉบับนี้ก าหนดกฎเกณฑ์พื้นฐานเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบของเอกชน แต่จ ากัดบทบาทของรัฐ  กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ด าเนินการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทุกรายท าประกันภัยมูลค่าสูงสุด ในปี 2546 ความคุ้มครองอยู่ที่ 300 ล้าน
ดอลลาร์ต่อเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ต่ออุบัติเหตุแต่ละครั้ง อีกทั้งกฎหมายยังก าหนดให้มีกองทุน
ประกันภัยส ารองในกรณีที่ความเสียหายสาหัสเกินกว่าความคุ้มครองจากประกันภัยที่ท าไว้  เพื่อ
เรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องชดเชยความเสียหายที่มีต่อทรัพย์สินและอาการบาดเจ็บจาก
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 

2.  การจัดหาความคุ้มครองที่เพิ่มเติม จากความเสี่ยงภายใต้ความคุ้มครองของบริษัท
ประกัน อย่างกรณีความสูญเสียจากเหตุวินาศกรรม 9/11 ในปี 2544 ที่ติดอันดับหายนะภัยที่มีราคา
แพงที่สุดในประวัติศาสตร์สหรัฐ ยังไม่นับรวมการเรียกร้องการชดเชยกรณีบาดเจ็บภายใต้กองทุน
ชดเชยผู้ประสบภัย (Victim Compensation Fund) ที่มีมูลค่าการชดเชยร่วม 7 พันล้านดอลลาร์ 
รวมถึงความเสียหายต่อทรัพย์สินและการชดเชยกรณีธุรกิจหยุดชะงัก ยังมีการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนในส่วนของลูกจ้างอีก ท าให้เหตุการณ์นี้มีต้นทุนความเสียหายทุบทุกสถิติที่เกี่ยวกับการก่อ
การร้าย ส่งผลให้ออกกฎหมาย โดยให้ภาครัฐและบริษัทประกันแชร์ภาระชดเชยความเสียหายที่เป็น
เหตุจากการโจมตีของผู้ก่อการร้าย แต่รัฐจะไม่ใช่แหล่งทุนหลักอันดับแรกในการชดเชยความ
เสียหาย แต่เป็นบริษัทประกันเชิงพาณิชย์ทุกแห่งที่ท าธุรกิจในสหรัฐต้องเข้าร่วมในโครงการ
ดังกล่าว โดยบริษัทประกันจะรับผิดชอบในการจ่ายเงินค่าความรับผิดในส่วนแรก แต่เมื่อถึงเพดาน
สูงสุด กองทุนของรัฐจะจ่ายคืนให้กับบริษัทประกัน อย่างไรก็ตาม กฎหมายก าหนดเม็ดเงินที่รัฐ
สามารถจ่ายคืนให้บริษัทประกันไว้ที่ 1 แสนล้านดอลลาร์ต่อป ี

3.  ภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการก าหนดกฎระเบียบ อย่างเช่นเหตุการณ์แผ่นดินไหว
ในแคลิฟอร์เนียเมื่อปี 2537 ที่มีมูลค่าความเสียหายในแง่ประกันภัยถึง 1.5 หมื่นล้านดอลลาร์ หลัง
เหตุการณ์นี้บริษัทประกันจ านวนมากพยายามจะยุติความคุ้มครองจากเหตุแผ่นดินไหว ท าให้ระดับ
รัฐต้องหาทางออกเพื่อปกป้องประชาชนจากความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ขณะเดียวกันก็
ประคับประคองอุตสาหกรรมประกันภัยด้วย 
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3. แนวคิดรูปแบบกองทุนภัยพิบัติของญี่ปุ่น 
ญี่ปุ่นนับเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติหนักหนาที่สุดใน

โลก เนื่องจากตั้งอยู่บนแผ่นเปลือกโลก 4 แผ่น ส่งผลให้ญี่ปุ่นคุ้นเคยกับแผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด 
พายุไต้ฝุ่น และสึนามิ ได้จัดให้มีการคุ้มครองความเสี่ยงจากธรรมชาติซึ่งเป็นวิธีเพิ่มข้อก าหนดเพื่อ
ขยายความคุ้มครองในกรมธรรม์ประกันภัยทั่วไปให้ครอบคลุมเรื่องนี้ โดยจัดเก็บเบี้ยประกัน
เพิ่มเติมจากปกติ ซึ่งจะครอบคลุมความเสี่ยงจากเหตุภูเขาไฟปะทุ น้ าท่วม และพายุ เช่นเดียวกับ
แผ่นดินไหวที่ก่อความเสี่ยงต่ออุตสาหกรรม และความเสี่ยงอื่นๆ ทั้งนี้ ความคุ้มครองอื่นๆ ที่ไม่ใช่
ต่อภาคครัวเรือนจะได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นระบบจากบริษัทเอกชน ไม่มีภาครัฐเข้ามา
เกี่ยวข้อง และสิ่งใดที่เป็นความเสี่ยงจะถูกส่งต่อไปยังบริษัทรับประกันภัยต่อในต่างประเทศ 

ส าหรับความคุ้มครองแผ่นดินไหวที่มีความเสี่ยงต่อธุรกิจและอุตสาหกรรมมีทางเลือก
ในการขยายความคุ้มครองเพิ่มเติมจากกรมธรรม์อัคคีภัยพื้นฐาน เพราะความไม่แน่นอนของ
อันตรายจากแผ่นดินไหวที่กินอาณาบริเวณกว้างขวาง ท าให้บริษัทประกันต้องประเมินความเสี่ยง
โดยจ ากัดเงื่อนไขและเพดานความคุ้มครอง ข้อจ ากัดเหล่านี้ท าให้กรมธรรม์ประเภทนี้มีราคาแพง
เกินไปและขยายตัวไม่มากนัก ส่งผลให้มีกระบวนการปรับปรุงกฎเกณฑ์ของประกันภัยประเภทนี้ 
อาทิ ด าเนินการผ่านการรับประกันภัยร่วม (co-insurance policies) ซึ่งเป็นการแบ่งส่วนการ
รับประกันภัยระหว่างผู้รับประกันภัยหลายรายที่มีต่อผู้เอาประกันภัยรายใดรายหนึ่ง 

ญี่ปุ่นยังมีการจัดสรรเงินส ารองส าหรับมหันตภัย ประเภทแรก คือ เงินส ารองภัยพิบัติ 
(Catastrophe Reserve) อีกประเภท คือ ประกันภัยบุคคลที่ 3 ในการขับขี่ และประเภทสุดท้ายเงิน
ส ารองเพื่อประกันภัยแผ่นดินไหวภาคครัวเรือน ซึ่งเป็นการด าเนินการภายใต้กลไกพิเศษที่ใช้
รูปแบบการรับประกันภัยต่อของเอกชน โดยการจัดตั้งบริษัทประกันภัยต่อที่มีชื่อว่า “Japan 
Earthquake Reinsurance Company” (JER) และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ JER ก่อตั้งเมื่อปี 
2507 เนื่องจากเกิดแผ่นดินไหวอย่างรุนแรงและสร้างความเสียหายอย่างมากที่จังหวัดนีกาตะ ซึ่ง 
JER เป็นการจัดตั้งภายใต้กฎหมาย Law No.73 May 18,1966 เงินทุนในการจัดตั้งเป็นเงินจากบริษัท
ประกันภัยในประเทศญี่ปุ่น 20 แห่งมูลค่า 1 พันล้านเยนเข้าร่วมทุน โดยบริษัทท าหน้าที่รับประกัน
ภัยต่อและสร้างความมั่นใจให้กับผู้เอาประกันว่าจะได้รับชดเชยค่าเสียหายอย่างแน่นอนหากเกิด
แผ่นดินไหว ซึ่งบริษัทเป็นผู้รับประกันภัยต่อแต่เพียงผู้เดียวในญี่ปุ่น 

 “ JER” จะมีการจ ากัดการรับประกันความเสียหายไว้ที่ประมาณ 5.5 ล้านล้านเยน หาก
ความเสียหายเกิดสูงกว่าระดับที่ก าหนดเงินจะถูกหารไปตามส่วน โดยครอบคลุมภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติตั้งแต่ แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด สึนามิ ดินถล่ม น้ าท่วม โดยปกติแล้วการประกันภัยต่อ
มักจะส่งผ่านให้กับบริษัทเอกชน แต่กรณีของ JER นั้นเป็นการส่งผ่านความเสี่ยงต่อให้กับหน่วย
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ของรัฐ ด้วยเหตุผลดังนี้ (1) ความเสี่ยงของการเกิดแผ่นดินไหวในญี่ปุ่นความรุนแรงมากเกินกว่าที่
บริษัทประกันของเอกชนจะรับไหว (2) เนื่องจากภัยพิบัติขนาดใหญ่มาก จะต้องมีช่วงเวลาในการ
เกิดที่ไม่ค่อยบ่อยครั้งนักท าให้บริษัทประกันภัยต่อเอกชนที่มุ่งผลการด าเนินงานในระยะสั้นอาจจะ
ไม่สามารถด าเนินการได้ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐบาลญี่ปุ่นจึงควรเป็นหน่วยงานรับ
ประกันภัยต่อ โดยให้บริษัทประกันภัยเอกชนเป็นผู้ขายกรมธรรม์แก่ประชาชนและ JER จะท า
หน้าที่ในการรับประกันภัยต่อในความเสี่ยงที่ไม่สามารถรับได้จากบริษัทเอกชน  ขณะเดียวกัน JER 
จะถ่ายโอนความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นในแต่ละระดับให้แก่รัฐบาลในลักษณะรัฐบาลรับค้ าประกัน ซึ่งหาก
ความเสียหายไม่เกิน 5.5 ล้านล้านเยน การรับประกันภัยของ JER และรัฐบาลจะถูกแบ่งไปตาม
สัดส่วน 

แนวคิด และนโยบายต่างๆ ในการระดมเงินทุนจากภาครัฐบาล และเอกชน 

1.  การบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ (Risk Assessment) 
  ธนาคารโลกโดย Hazard Management Unit (HMU) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้
ธนาคารโลก ได้เสนอกรอบในการบริหารความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติแบบครบวงจร 
(Comprehensive Risk Management Framework) ประกอบด้วย 3 ส่วนหลักดังนี้ 
  ส่วนที่ 1 การระบุถึงภัยพิบัติธรรมชาติและโอกาสในการเกิดภัยนั้นในประเทศ
ลูกค้า (Risk Identification) เพื่อช่วยให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถตัดสินใจว่า ควรมีการลงทุนที่
ใดและควรมีการ ออกแบบโครงการอย่างไรเพื่อช่วยบรรเทาปัญหาที่เกิดจากผลของภัยพิบัติที่อาจ
เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น การ จัดตั้ง ProVention Consortium ร่วมกันระหว่างธนาคารโลกและ
มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย เพื่อระบุจุดที่มี ภัยพิบัติ (Hotspots) ทั่วภูมิภาค และโครงการศึกษาผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจมหภาค เศรษฐกิจและการเงิน ของภัยพิบัติธรรมชาติใน 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศโด
มินิกา ประเทศบังคลาเทศ และประเทศมาลาวี 

  ส่วนที่ 2 กลยุทธ์ในการลดความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ (Risk Reduction) ซึ่ง
รวมถึงการหลีกเลี่ยงภัยพิบัติ (เช่น การใช้ที่ดินและการจัดท าแผนพัฒนา) และการลดผลกระทบของ
ภัยพิบัติ (เช่น การก าหนดมาตรฐานของการสร้างตึกสูงในเขตแผ่นดินไหว) ตัวอย่างเช่น การพัฒนา
ระเบียบวิธีการในการประเมินความเสียหายและ การประเมินความต้องการในการสร้างสิ่งก่อสร้าง
ทดแทนหลังภัยพิบัติครั้งใหญ่ จากประสบการณ์ที่ผ่านมา (เช่น เฮริเคนมิช และน้ าท่วมในโมแซม
บิค) 
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  ส่วนที่  3 กลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงโดยการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk 
Transfer) หรือ รับความเสี่ยงร่วมกับหน่วยงานอื่นส าหรับความเสี่ยงที่ไม่สามารถลดได้ รวมถึงการ
พัฒนากลไลการประกันภัย 13 โครงข่ายสังคม และการประกันภัยในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการต่างๆ 
ซึ่งธนาคารโลกได้มีการท างานร่วมกับ ภาคการเงินในการประเมินความเสี่ยงของภูมิภาคเอเชียใต้ 
ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุน (Disaster Risk 
Financing) เป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ในการบริหารความเสี่ยงโดย การถ่ายโอนความเสี่ยง 

2.  การบริหารจัดการภาระและความเสี่ยงทางการคลังจากภัยพิบัติธรรมชาติโดยวิธี 
จัดหาแหล่งเงินทุน 

  วิธีการบริหารจัดการภาระและความเสี่ยงทางการคลังจากภัยพิบัติธรรมชาติ
สามารถแบ่งออก ได้ 4 วิธีอย่างกว้าง ๆ ได้แก่ (1) การใช้เงินออม (Savings) (2) การใช้สินเชื่อ 
(Credit) (3) การลงทุน และ (4) การประกันภัย ซึ่งแต่ละวิธีนั้นมีความเหมาะสมในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติในระดับที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการด้วยการ
ใช้เงินออม และสินเชื่อ เช่น สินเชื่อรายย่อย (Microfinance) และประกันภัยรายย่อย (Micro 
insurance) การบริหารจัดการด้วยการใช้การลงทุนในรูป ของการจัดตั้งกองทุนเชิงสังคม (Social 
Funds) เหมาะสมที่จะใช้กับกลุ่มคนระดับฐานราก หรือระดับจุลภาค (Micro) ได้แก่ ครัวเรือน
ยากจน และธุรกิจขนาดเล็ก รวมทั้งกลุ่มคนระดับกลาง ได้แก่ ครัวเรือนชนชั้นกลางและชุมชน 
ในขณะที่การบริหารจัดการด้วยการประกันภัยในรูปของการประกันภัยพิบัติหมู่ (Catastrophe 
Pools) หรือการระดมทุนด้วยพันธบัตรประกันภัยพิบัติ ซึ่งเรียกว่า “แคทบอนด์” (Catastrophe 
Bond/CAT Bond) จะเหมาะสมที่จะใช้ในระดับมหภาค (Macro) หมายถึงเป็นเครื่องมือระดมเงิน
ส าหรับภาครัฐบาล 

  อย่างไรก็ดี โดยทั่วไปอาจมีการใช้วิธีการบริหารจัดการหลายวิธีร่วมกัน เพื่อเพิ่ ม
ประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติ เช่น ชุมชนที่ยากจนมักมีการใช้
บริการทางการเงิน 2 ชุด ควบคู่กัน ได้แก่ การใช้สินเชื่อรายย่อย (Microfinance) และการท า
ประกันภัยรายย่อย (Micro insurance) เนื่องจากการประกันภัยจะมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นไม่บ่อยครั้ง แต่ มีความเสียหายสูง ขณะที่การใช้เงินออม และสินเชื่อจะมี
ประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น เกิดขึ้นบ่อยครั้ง แต่สร้างความเสียหายเล็กน้อย 

3.  เครื่องมือในการระดมทุนเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 สินเชื่อรายย่อย (Microfinance) เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ครัวเรือนขนาดเล็กที่ด้อย

โอกาสและเปราะบางสามารถเข้าถึงแหล่งสินเชื่อ แหล่งเงินออม และบริการทางการเงินอื่น ๆ ได้ 
ด าเนินงานโดยสถาบันสินเชื่อรายย่อย หรือธนาคารเพื่อลูกค้ารายย่อยการใช้สินเชื่อรายย่อยเพื่อการ
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บริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพื่อก่อสร้าง ที่อยู่อาศัยที่มั่นคง และการ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยในชุมชน ซึ่งมีความเปราะบาง อ่อนไหวและไม่สามารถทนทานต่อภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติได้ โดยส่วนใหญ่เป็นการใช้สินเชื่อหลังเกิดภัยพิบัติ (Post-disaster) เพื่อฟื้นฟูและ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 

 กองทุนเชิงสังคม (Social Funds) เป็นโครงการที่สะสมเงินอุดหนุนแบบก้อนเงิน 
(Block Grant) เพื่อน าไปสนับสนุนโครงการลงทุนก่อสร้างทรัพย์สินของชุมชน เช่น สาธารณูปโภค 
โครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะ รวมทั้งบริการสินเชื่อรายย่อย และบริการประกันภัยรายย่อย
ด้วย โดยส่วนใหญ่เป็นการใช้เงินอุดหนุนในโครงการเพื่อการพัฒนาทรัพย์สินของชุมชน ทั้งนี้ 
กองทุนเชิงสังคมสามารถใช้เป็นแหล่งเงินทุน ส าหรับรองรับการฟื้นฟูความเสียหายในทรัพย์สิน
ของชุมชนหลังเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ 

 การประกันภัยรายย่อย (Micro insurance) เป็นรูปแบบของการถ่ายโอนความเสี่ยง
เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีลักษณะเป็นแหล่งเงินทุนทางเลือกที่ประชาชนระดับรากหญ้า
สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็วหลังจากที่ภัยพิบัติ ธรรมชาติเกิดขึ้น หากไม่มีการ
ประกันภัยรายย่อยประชาชนระดับรากหญ้าอาจต้องใช้แหล่งเงินทุนจากเงินออมทั้งหมด สินเชื่อ
ฉุกเฉินที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง ขายทรัพย์สิน ซึ่งท าให้เสียโอกาสในการใช้จ่ายเพื่อการศึกษา และติดอยู่
ในกับดักของความยากจนในที่สุด แม้ว่าการประกันภัยรายย่อยได้พัฒนารูปแบบและขยายความ
ครอบคลุมสู่ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพื่อสร้างหลักประกันให้กับประชาชนรากหญ้า แต่ข้อเท็จจริงมัก
ปรากฏว่าประชาชนรากหญ้าไม่มีเงินเพียงพอที่จะจ่ายเบี้ยประกันถึงแม้ว่าการประกันภัยรายย่อย
ดังกล่าวจะคิดเบี้ยประกันต่ าก็ตาม รัฐบาลจึงมักจ าเป็นต้องให้การอุดหนุนทางการเงินกับสถาบัน
สินเชื่อรายย่อย หรือองค์กรเพื่อการกุศล เพื่อให้สภาบัน หรือองค์กรดังกล่าวเข้ามาช่วยเหลือ
ประชาชนรากหญ้าให้สามารถเข้าถึงการประกันภัยรายย่อยดังกล่าวได้นอกจากนี้ การประกันภัยราย
ย่อยยังมีรูปแบบอื่นที่เรียกว่าการประกันภัยที่อ้างอิงดัชนี (Index based Insurance) หรือการ
ประกันภัยที่อ้างอิงพารามิเตอร์ (Parametric Insurance) ซึ่งใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทางด้านดินฟ้าอากาศที่ส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืชผล ซึ่งเกษตรกรจะได้เงินประกันเมื่อค่า
ดัชนีอยู่ในระดับที่ก าหนด (Trigger) โดยไม่ได้ยึดกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง โดยการก าหนด
ระดับดังกล่าวจะต้องมีความโปร่งใส เข้าใจได้ง่าย และมีความสัมพันธ์กับความเสียหายที่เคยเกิดขึ้น
ในอดีต อย่างไรก็ดี การประกันภัยที่อ้างอิงดัชนีอาจไม่เหมาะสมกับเกษตรกรที่ต้องเผชิญหลาย
ปัจจัยเสี่ยงและประสบปัญหาเรื้อรัง เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร ตลาดสินค้าเกษตร 
ห่วงโซ่อุตสาหกรรมการเกษตร และบริการวิชาการทางการเกษตรที่ไม่ดีพอ  
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 ทั้งนี้ ในการประกันภัยรายย่อยมักเกิดปัญหาที่เรียกว่า “คุณธรรมวิบัติ (Moral 
Hazard)” ซึ่ง หมายถึง กรณีที่ผู้ประกันภัยไม่มีการเตรียมมาตรการป้องกันหรือมาตรการระวังภัย
คุกคามอย่างเหมาะสมและเพียงพอ โดยปัญหาดังกล่าวมักเกิดขึ้นเสมอกับสังคมที่ประชาชนพึ่งพา
ความช่วยเหลือจากรัฐบาลเป็นหลักขณะที่รัฐบาลหวังพึ่งพาความช่วยเหลือจากต่างชาติ ซึ่งในการ
ป้องกันปัญหานี้จะต้องเชื่อมโยงการประกันภัยกับมาตรการป้องกันภัยพิบัติและมาตรการลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติ เพื่อลดราคาของเบี้ยประกัน และลดความเสี่ยงไปควบคู่กัน 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ดร.สุดสวาสดิ์ ดวงศรีไสย์ (“โครงการวิจัย การพัฒนาแผนหลักการจัดการภัธรรมชาติ
ที่เกี่ยวข้องกับน้ า: น้ าท่วม น้ าแล้ง และแผ่นดินถล่ม”. คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
2546.) ได้รวบรวมและศึกษาทบทวนสถานภาพงานวิจัยด้านการบริหารและจัดการสาธารณภัยที่
เกี่ยวเนื่องกับน้ าท่วมและน้ าแล้งที่ได้ด าเนินการโดยหน่วยงานราชการ และองค์กร รวมทั้งงานวิจัย
จากมหาวิทยาลัยต่างๆมีวัตถุประสงค์เพื่อน าผลการศึกษาทบทวนดังกล่าวมาประมวลผล และ
พิจารณาประกอบกับข้อมูลอื่นๆในการวางกรอบและข้อก าหนดของแผนหลักการจัดการภัย
ธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับน้ า คือ น้ าท่วม น้ าแล้ง โดยครอบคลุมงานด้านต่างๆ ดังนี้ คือ การเตรียมการ
ป้องกันและลดผลกระทบ (Preparedness for prevention and Mitigation) การเตรียมพร้อมรับภัย 
(Disaster Readiness) การจัดการภัยในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) และการฟื้นฟูเข้าสู่ภาพ
ปกติ (Disaster Recovery and Rehabilitation) และได้สรุปวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของงานวิจัย
ภายในประเทศ ทั้งด้าน  

1. ด้านบุคลากร 
2. ด้านข้อมูล  
3. ด้านเทคนิควิธีและเทคโนโลยี  
4. ด้านงบประมาณและการสนบัสนุนจากหน่วยงาน 
5. ด้านการน าไปประยุกต์ใช ้

 สัจจา บรรจงศิริ และคณะ. (“แนวทางในการจัดการภัยพิบัติด้านน้ าท่วมท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศไทยโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน”.  การประชุมวิชาการ การพัฒนา
ชนบทที่ยั่งยืน,  2557.) ได้วิจัย แนวทางในการจัดการภัยพิบัติด้านน้ าท่วมที่เหมาะสมกับประเทศ
ไทย  โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้ง
เชิงคุณภาพและเชิง ปริมาณ โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ  
 1.  เพื่อศึกษาการจัดการน้ าทว่มของต่างประเทศ  
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 2.  เพื่อถอดบทเรียนการจดัการน้ าท่วมโดยชุมชนใน ประเทศ  
 3.  เพื่อหาแนวทางการพึ่งพาตนเองโดยใช้ชุมชนเป็นฐานและกระบวนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการจัดการน้ าท่วมที่เหมาะสมกับประเทศไทยท าการศึกษาจากเอกสารรายงาน
การจัดการภัย พิบัติด้านน้ าท่วมของประเทศต่างๆ ชุมชนที่ประสบภัยพิบัติด้านน้ าท่วม และมีการ
จัดการที่ดีจาก 4 ภาค และชุมชนที่มีประสบการณ์เกิดภัยพิบัติ ด้านน้ าท่วม การเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้
การคัดเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูล แบบสัมภาษณ์และแบบประเมิน
ความคิดเห็น ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ข้อมูลเชิงปริมาณวิเคราะห์หา ค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า  

1. การจัดการภัยพิบัติจากน้ําท่วมของ ต่างประเทศ จ าเปน็ต้อง  
1.1 ให้ความส าคัญกับการศึกษาท าความเข้าใจและลดปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยง  
1.2 ให้ชุมชนเกิดความตระหนักรบัรู ้ถึงปัจจัยทีก่่อให้เกิดภัยและผลกระทบ  
1.3 เตรียมความพร้อมในการป้องกันภยั  
1.4 เน้นกลยุทธ์เชิงรุก  
1.5 ท างานแบบพหุภาคีอาศัยการมีส่วนเกี่ยวขอ้งทุกภาคส่วน  
1.6 เน้นวิธีการจัดการภัยบนพื้นฐานทางสหวชิาชีพในแต่ละบริบทของชุมชน  
1.7 บริหารจัดการความเสี่ยง  
1.8 วางแผนรว่มกับชุมชนที่มีความเสี่ยง  
1.9 สื่อสารและหารือร่วมกับชุมชนที่มีความเสีย่ง 
1.10 สร้างบริบทความปลอดภัยแก่คนในชุมชนและสังคม 
1.11  จัดให้มีการด าเนินการบริหารจัดการภัยพิบตัิเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง  

2.   บทเรียนการบรหิารจัดการภัยพบิัติจากน้ าาทว่มโดยชุมชนในประเทศพบว่าระยะก่อนน้ าทว่ม  
2.1   เฝ้าระวัง และติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์เตอืนภัย 
2.2   ซักซ้อมการเตือนภัยและการเคล่ือนย้ายอพยพ 
2.3   เตรียมสถานที่ส าหรับเป็นศูนย์พักพิง  
2.4   จัดระบบการรับและการกระจายความชว่ยเหลือจากหน่วยงานภายนอก  
2.5   จัดตั้งระบบสวัสดิการชุมชนและกองทนุชุมชน ก าหนดกฎ ระเบียบและ

ข้อตกลงร่วมกัน 
2.6  สร้างเครือข่ายระหว่างชุมชนและภาคีระหว่างเกิดน้ าทว่ม 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

ปัญหา 

และความส าคญัของปัญหา 

 
ฐานข้อมูลเพ่ือ

การวจัิย 

แนวคิดในการจดัตั้งกองทุนภยั

พิบติัของไทย 

แนวคิดในการจดัตั้งกองทุนภยั

พิบติัของต่างประเทศ 

 
กระบวนการในการก าหนด

รูปแบบการประกนัภยัและการ

จดัตั้งกองทุนภยัพิบติั 

นโยบายต่างๆ ในการระดมเงินทุน 

จากภาครัฐบาลและเอกชน 

แนวคิดในการเลือกวธีิการจดัตั้ง

กองทุนภยัพิบติั 

 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง

กองทุนภยัพิบติัยอ้นหลงัไม่เกิน 10 ปี 

 

 

การวเิคราะห์แนวทางการจดัตั้งกองทุนท่ีเหมาะสม 
- จากการทบทวน 
- จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ 

 

 

 
สรุปแนวทางการการจัดตั้งกองทุนภัยพบัิติเพ่ือความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศไทย 

ปัญหาและอุปสรรค 
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สรุป  

รูปแบบการจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติจากต่างประเทศ สรุปได้ดังนี้ 
จากการศึกษาการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยวิธีการจัดหาแหล่งเงินทุนใน

ประเทศไทย จะเน้นเฉพาะการจัดหาแหล่งเงินก่อนการเกิดภัยพิบัติในลักษณะการประกันภัย 3 
รูปแบบ ดังนี้ 

1.  การประกันภัยรายย่อย (Micro insurance Scheme) ระบบนี้เป็นการด าเนินการโดย
เอกชนหรือกลุ่มองค์กรไม่แสวงหาก าไร (NGOs) โดยเป็นการประกันภัยให้ส าหรับครัวเรือนและ
ธุรกิจที่ยากจนที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบการประกันได้ ซึ่งมักเกิดจากการขาดการสนับสนุนจาก
รัฐบาลรวมถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประกันภัย 

โดยรูปแบบการประกันภัยรายย่อย (Micro Insurance)  มีหลายลักษณะ ทั้งลักษณะ
จัดตั้งโดยชุมชนเอง การบริหารของบริษัทรับประกันของเอกชน หรือรัฐบาล การค้ าประกันการผิด
ช าระหนี้  การสร้างกลุ่มความร่วมมือเพื่อให้มีจ านวนผู้ซื้อประกันจ านวนมากพอท าให้ ต้นทุน
โดยรวมของระบบลดลง 

2.  การประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน (National Insurance 
Scheme) ระบบการประกันภัยรายย่อย (Micro insurance) อาจครอบคลุมเพียงประชาชนกลุ่มเล็ก ๆ 
เนื่องจากระบบการประกันของเอกชนเพียงอย่างเดียวอาจไม่มีความสามารถหรือก าลัง เพียงพอใน
การรับความเสี่ยงของกลุ่มเป้าหมายหรือพื้นที่ในวงกว้างระดับประเทศ 

ในประเทศพัฒนาแล้วผู้รับประกันภัยเอกชนมักจะปฏิเสธการรับประกันภัยความ
เสี่ยงที่มีขนาดใหญ่ ในลักษณะความรุนแรงสูงโอกาสเกิดต่ า หรือครอบคลุมพื้นที่หรือภูมิภาคที่เป็น
วงกว้าง หรือลักษณะการรวมภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายประเภทเข้าด้วยกัน จึงท าให้รัฐบาลใน
หลายประเทศเช่น ญี่ปุ่น ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา ต้องด าเนินการจัดท าระบบประกันร่วมระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ทั้งรูปแบบสมัครใจและภาคบังคับเพื่อรับประกันส่วนที่บริษัทประกันภัยเอกชน
ไม่สามารถด าเนินการได้  

3.  การประกันภัยภาครัฐบาล (Insurance for Government)  ได้แก่ การใช้การ
ประกันภัยพิบัติหมู่และการใช้พันธบัตรภัยพิบัติหรือ แคทบอนด์ โดยมีเป้าหมายเพื่อการป้องกัน
ภาระการคลังและความเสี่ยงที่จะน าสู่ระบบงบประมาณ  หรือกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติใน
ประเทศก าลังพัฒนา รัฐบาลมักจะด าเนินการจัดหาเงินโดยการโยกงบประมาณในส่วนอื่นๆ มาใช้
แก้ไขสถานการณ์ รวมทั้งการใช้ระบบกู้เงินหรือรับเงินสนับสนุนจากผู้บริจาคจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ และจ านวนเงินที่ได้รับช่วยเหลือหลังจากการเกิดภัยพิบัตินั้นมักมีไม่เพียงพอกับความ
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ต้องการจริง รวมทั้งมีความล่าช้าในการบูรณะฟื้นฟูความเสียหาย เช่น การเกิดแผ่นดินไหวในรัฐ
กุจจราช ของอินเดียในปี 2544 เงินที่ได้รับการบริจาคมีเพียงร้อยละ 20 ของวงเงินตามที่ชาติต่าง ๆ  
ได้ประกาศให้ความช่วยเหลือไว้ นอกจากนี้ยังท าให้ประเทศที่ได้รับเงินดังกล่าวละเลยการ
เตรียมพร้อมและป้องกนัภัยเชิงรุกอีกด้วย นอกจากนี้รัฐบาลจะต้องจัดหาเงินทุนฉุกเฉินส าหรับฟื้นฟู
ช่วยหรือธุรกิจและครัวเรือนที่ได้รับความเสียหาย พร้อมทั้งต้องด าเนินการซ่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภคจ านวนมากซึ่งบางครั้งความเสียหายอาจรุนแรงจนกระทั้งรัฐต้องท างบประมาณขาด
ดุล ต้องใช้งบประมาณในการซ่อมแซมสาธารณูปโภคจ านวนมหาศาล ซึ่งท าให้ความสามารถ
ทางการคลังไม่เพียงพอกับการรับมือต่อความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ ดังนั้นการประกันภัยภาครัฐบาล 
โดยการออกพันธบัตรภัยพิบัติ จึงเป็นการป้องกันปัญหาด้านงบประมาณของรัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทางหนึ่ง  
 ดังนั้นการจัดท ากองทุนภัยพิบัติสามารถช่วยรัฐบาลด้านสภาพคล่องส าหรับรัฐบาลที่ไม่มี
แหล่งเงินเพียงพอในการฟื้นฟูหลังเกิดความเสียหาย โดยจะช่วยลดความเสียหายระยะยาวอัน
เนื่องมาจากความไม่ต่อเนื่องของการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังจะช่วยให้
ประชาชนตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นโดยไม่ปล่อยเป็นภาระของรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว 
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บทที่ 3 
รูปแบบการประกันภัยในการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติของ 

ประเทศไทย 
 

  จากการศึกษา แนวคิด และรูปแบบการประกันภัยต่างๆ ในบทการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น าสถิติ และรูปแบบต่างๆมาวิเคราะห์ในบทนี้ โดยเป็นการสนับสนุนข้อมูล
เพิ่มเติมก่อนเสนอแนวทาง และรูปแบบการประกันภัยในการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ดังนี้ 

1. สถิติการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย 
2. เปรียบเทียบรูปแบบลักษณะของการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติในประเทศไทย 
3. เปรียบเทียบรูปแบบการตั้งกองทนุภัยพิบัติในต่างประเทศ 
4. บทบาทและโครงสร้างของหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
5. สรุปรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ 
6. สรุป 

  ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความแตกต่างระหว่างแต่ละภูมิภาคไม่ค่อยมาก โดยรวมจะ
มีภูมิอากาศแบบร้อนชื้น ตั้งอยู่บริเวณแนวเส้นศูนย์สูตร พื้นที่ประเทศไทยแบ่งออกเป็น 5 ภาค คือ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้ โดย
ภาคใต้จะมีลักษณะภูมิอากาศที่แตกต่างกับภาคอื่นเล็กน้อย มีฤดูกาลเพียงแค่ 2 ฤดูคือ ฤดูฝน และฤดู
ร้อน สภาพอากาศร้อนชื้นมากกว่าภูมิภาคอื่น เนื่องจากอยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตรมากที่สุด เมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของฤดูก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศจนท าให้กลายเป็นภัยธรรมชาติ ภัย
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นนั้นล้วนเป็นภัยพิบัติต่อมนุษย์ ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินต่างๆ อย่าง
มหาศาลทั้งของบุคคลและส่วนรวม ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ โดยท่ี
สร้างความเสียหายได้เป็นอย่างมาก คือ วาตภัย แผ่นดินไหว อุทกภัย และศัตรูพืชระบาดฯ 
โดยเฉพาะ อุทกภัย จะเกิดขึ้นประจ าทุกปี ส่งผลความเสียหายโดยรวมทั้งภาครัฐ เอกชน และการ
ส่งออก รวมถึงผลกระทบต่อที่อยู่อาศัยของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน และพื้นที่การท า
เกษตรของเกษตรกรท่ีต้องอาศัยธรรมชาติในการเพาะปลูกเป็นหลัก สร้างความเสียหายให้กับไร่นา
และพืชผลของเกษตกรเป็นอย่างมาก ซึ่งเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นทางรัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณ
จ านวนมากเข้ามาช่วยเหลือแก่ประชาชน และเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อนเพื่อบรรเทาความ
เดือนร้อนลง จากสถิติความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ มีดังนี้ 

สถิติการเกดิภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย 
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1.  ภัยจากวาตภัย พ.ศ. 2555 - 2558 
 เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีผลกระทบต่อพื้นที่กว้างนับร้อยตารางกิโลเมตร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาณาบริเวณที่ศูนย์กลางของพายุเคลื่อนที่ผ่านจะได้รับผลกระทบมากที่สุด ซึ่ง
ความเสียหายมักผันแปรไปตามความรุนแรง เมื่อพายุมีก าลังแรงในชั้นดีเปรสชั่นจะให้เกิดฝนตก
หนัก และมักมีอุทกภัยตามมา หากพายุมีก าลังแรงข้ึนเป็นพายุโซนร้อน หรือพายุไต้ฝุ่น จะก่อให้เกิด
ภัยหลายอย่างพร้อมกัน ทั้งวาตภัย อุทกภัย และคลื่นพายุซัดฝั่ง ซึ่งเป็นอันตรายและอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายถึงขั้นรุนแรง ท าให้ประชาชนเสียชีวิตเป็นจ านวนมากได้ ส าหรับประเทศไทยได้เกิด
ภัยพิบัติจากวาตภัยหลายครั้ง โดยสถิติการเกิดวาตภัยตาม (ตารางท่ี 3-1) 

2.  ภัยจากภัยแล้ง พ.ศ. 2550 -2559 
 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม การขาดแคลนน้ าจึงส่งผลกระทบอย่าง

รุนแรงต่อประชาชนที่ประกอบอาชีพการเกษตร และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ
ท าให้ฤดูฝนสั้นขึ้น ซึ่งหมายถึงว่า ฤดูแล้งจะยาวนานขึ้นและในพื้นที่ตอนบนของประเทศไทยจะมี
ปริมาณฝนตกน้อยลง ส่งผลให้ปริมาณน้ าในเขื่อนและอ่างเก็บน้ าทั่วประเทศมีปริมาณไม่เพียงพอ
ส าหรับประชาชนใช้อุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตชลประทาน สิ่งที่
จะเป็นปัญหาตามมา คือ ภาวะแห้งแล้งและการขาดแคลนน้ า ท าให้ประชาชนต้องประสบกับความ
เดือดร้อนในหลายพื้นที่ โดยสถิติการเกิดภัยแล้งตาม (ตารางท่ี 3-2) 

3.  ภัยจากอุทกภัย พ.ศ. 2550 - 2558 
 ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี และได้รับความเสียหายเป็น

อย่างมาก อุทกภัยมีสาเหตุจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต่ าก าลังแรงพาดผ่านภาคเหนือ ภาค
กลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบกับ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมทะเลอันดา
มันและอ่าวไทย ท าให้มีฝนตกหนักและเกิดน้ าท่วมในหลายจังหวัดประชาชนได้รับความเดือดร้อน 
สิ่งสาธารณประโยชน์และทรัพย์สินของประชาชนได้รับความเสียหาย และในระยะหลังปัญหา
อุทกภัยเริ่มมีความรุนแรงมากขึ้น มีมูลค่าความเสียหายสูงมากขึ้น  โดยสถิติการเกิดอุทกภัย ตาม
(ตารางท่ี 3-3) 

 
 
 
 

4.  ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
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ประเทศไทยยังไม่เคยเกิดแผ่นดนิไหวขนาดใหญ่ แต่ได้เกิดแผ่นดินไหวขนาดกลาง
ในพื้นที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออก อยู่หลายครั้ง จากการบันทึกทางประวัติศาสตร์ ระบุว่าในปี 
พ.ศ. 1558 มีแผ่นดินไหวขนาดใหญ่เกิดขึ้นท าให้บริเวณโยนกนครยุบจมลงเกิดเป็นหนองน้ าใหญ่
จน พ.ศ. 2088 ก็เกิดแผ่นดินไหวใหญ่ที่นครเชียงใหม่ จนยอดเจดีย์หลวงสูง 86 เมตร หักพังลงมา
เหลือ 60 เมตร นับตั้งแต่นั้นมาจนถึงปัจจุบัน ยังไม่เคยมีแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ปรากฏให้เห็นใน
ประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2455 ได้มีการผลิตเครื่องมือตรวจวัดแผ่นดินไหวขึ้นมาใช้ในโลก และมี
เครือข่ายถึงกัน ก็มีรายงานแผ่นดินไหวให้ทราบตลอดมาว่าแผ่นดินไหวในประเทศไทยเกิดขึ้น
บ่อยครั้งแต่มีขนาดเล็กสามารถตรวจสอบได้จากเครื่องมือตรวจวัดแผ่นดินไหว (กรมทรัพยากรธรณี
, 2552) 
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ตารางท่ี 3-1 สถิติการเกิดวาตภัย 
สถานการณ์วาตภัย / พื้นที่ประสบภัย 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

จ านวนครั้ง   2,233 1,995 1,348 2,192   401 487     

พ้ืนท่ีประสบภยั จังหวัด 67 65 68 69 69 68 66 71 70 

อ าเภอ 524 570 648 626 604 541 409 375 652 

กิ่งอ าเภอ                   

ต าบล 2,112 2,603 2,529 1,479 1,353 829 1,129 1,540 3,180 

หมู่บ้าน 6,097 7,926 8,830 11,061 3,379 1,903 3,845 7,091 13,872 

ความเสียหายด้าน
ทรัพย์สิน 

ราษฎรประสบภัย (คน) 245,619 242,944 360,152 407,271 183,543 26,182 133,423 107,299 354,957 

ราษฎรประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

72,783 78,606 110,357 126,866 114,426 30,968 55,651 38,291 142,184 

เสียชีวิต (คน) 10 15 24 30 40 14 24 7 67 

บาดเจ็บ (คน) 71 30 26 174 32   28 38 68 

บ้านเสียหายทั้งหลัง (หลัง) 158 124 394 2,438 199 6 294   1,922 

บ้านเสียหายบางส่วน  
(หลัง) 

47,639 58,319 70,401 78,384 67,009 223 49,562 59,041 109,803 
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ตารางท่ี 3-1 สถิติการเกิดวาตภัย (ต่อ) 
สถานการณ์วาตภัย / พื้นที่ประสบภัย 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

 

อาคารพาณิชย์ (หลัง)                   

โรงแรม (แห่ง)                   

โรงงาน/โรงสี (แห่ง)             2     

วัด/โรงเรียน/สถานที่
ราชการ (แห่ง) 

431 153 172 76 44 31 85 62 416 

เรือประมง/เรืออื่นๆ (ล า) 18         21 211   9 

พ้ืนท่ีการเกษตร (ไร่) 18,163 98,619 139,391 105,027 118,121 7,021 34,815 21,194 48,635 

พืชผลทางเกษตร (ต้น)             3,299 854 15,466 

มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

234,547,154 227,549,741 207,373,975 198,845,310 109,108,824 6,758,582 77,545,751 59,956,266 168,173,
272 

การให้ความ
ช่วยเหลือ 

เครื่องอุปโภค(ชุด) 25,640                 

น้ าดื่ม (ขวด/ลิตร) 12,560                 

เงินทดรองราชการ (บาท) 246,884,784 218,485,935 225,326,447 326,035,258 156,474,884         

ที่มา : ศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ตารางท่ี 3-2 สถิติการเกิดภัยแล้ง 
สถานการณ์ภัยแล้ง / 
พ้ืนท่ีประสบภยั 

 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

พ้ืนท่ี
ประสบ
ภัย 

จังหวัด  66 61 62 64 55 53 58 50 40 41 
อ าเภอ  669 660 668 684 550 575 598 396 265 267 
กิ่งอ าเภอ                      
ต าบล  4,344 4,306 4,829 4,842 3,919 4,117 3,953 2,491 1,458 1,444 
หมู่บ้าน  34,874 38,170 47,048 45,958 40,503 40,723 37,118 23,229 12,972 11,840 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 3-2 สถิติการเกิดภัยแล้ง (ต่อ) 
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สถานการณ์ภัยแล้ง / 
พ้ืนท่ีประสบภยั 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ความ
เสียหายที่
ส ารวจ
พบ 

ราษฎร
ประสบภัย 
(คน) 

16,754,980 13,298,895 17,353,358 15,740,824 16,560,561 15,235,830 9,070,144 5,771,955 3,988,125 2,892,71
0 

ราษฎร
ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

4,378,225 3,531,570 4,500,861 4,077,411 4,835,321 4,188,516 2,678,487 1,747,870 1,443,543 989,202 

พ้ืนท่ี
การเกษตร 
(ไร่) 

1,350,118 524,999 594,434 1,716,853 811,680 1,486,512 2,406,665 1,675,015 2,393,460 2,047,86
4 

ปศุสัตว์ 
(ตัว) 

                    

มูลค่าความ
เสียหาย 
(บาท) 

198,304,732 103,900,841 108,346,716 1,415,223,46
6 

131,864,730 399,178,544 2,914,986,85
4 

68,983,841 637,982,948 145,396,7
39 

 
 
 
ตารางท่ี 3-2 สถิติการเกิดภัยแล้ง (ต่อ) 
สถานการณ์ภัยแล้ง / 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 
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พ้ืนท่ีประสบภยั 

การให้
ความ
ช่วยเหลือ 

รถบรรทุก
น้ า (คัน) 

2,637 1,882 3,246 2,765 1,027 1,041 166 287     

เครื่องสูบน้ า 
(เครื่อง) 

2,923 883 862 1,108 21,678 262 389 92     

แจกจ่ายน้ า
อุปโภค
บริโภค 
(ลิตร) 

970,786,964 797,526,730 956,475,951 837,854,815 209,095,833 154,968,160 146,158,626 25,438,500     

ใช้จ่ายเงิน
ทดรอง
ราชการ 
(บาท) 

1,697,767,85
1 

1,344,600,34
8 

2,081,900,44
0 

1,985,558,24
9 

1,728,968,07
3 

632,657,550 270,923,217 8,191,362     

ที่มา : ศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ตารางท่ี 3-3 สถิติการเกิดอุทกภัย 
สถานการณ์อุทกภัย / พื้นที่

ประสบภัย 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

จ านวนครั้ง   13 6 5 7 4 3 4 4 5 
พ้ืนท่ีประสบภยั จังหวัด 54 65 64 74 74 47 74 58 49 

อ าเภอ 394 719 683 823 844 328 721 440 241 
กิ่งอ าเภอ                   
ต าบล 2,130 4,813 4,344 5,887 5,919 1,886 4,579 2,249 964 
หมู่บ้าน 12,848 38,448 33,847 48,488 53,380 12,016 35,765 15,044 5,736 

ความเสียหาย
ด้านชีวิต 

ราษฎร
เดือดร้อน 
(คน) 

2,326,179 7,921,127 8,881,758 13,485,963 16,224,302 2,353,027 5,923,380 1,810,748 885,915 
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ตารางท่ี 3-3 สถิติการเกิดอุทกภัย (ต่อ) 
สถานการณ์อุทกภัย / พื้นท่ี

ประสบภัย 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

 

ราษฎร
เดือดร้อน 
(ครัวเรือน) 

571,566 2,031,943 2,308,969 3,917,333 5,247,125 733,281 1,907,472 601,796 211,360 

เสียชีวิต 
(คน) 

36 113 53 266 1,026 14 134 31 11 

บาดเจ็บ 
(คน) 

17 16 22 1,665 33   17 8   

ความเสียหาย
ด้านทรัพย์สิน 

บ้านทั้ง
หลัง (หลัง) 

26 170 176 21,172 2,632 90 396 80 33 

บ้าน
บางส่วน 
(หลัง) 

3,860 18,694 11,235 256,472 477,595 16,466 60,006 10,114 4,671 
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ตารางท่ี 3-3 สถิติการเกิดอุทกภัย (ต่อ) 
สถานการณ์อุทกภัย / พื้นที่

ประสบภัย 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

 

อาคาร
พาณิชย์ 
(หลัง) 

84   4 312 4,011 4 14 102 3 

โรงแรม/
อพาร์ทเมนท์ 
(แห่ง) 

2 11 2 7 34     4   

โรงงาน/โรงสี 
(แห่ง) 

8 4 7 76 1,823 8 10 6   

บ่อปลา/กุ้ง 
(บ่อ) 

13,866 87,413 43,186 76,180 137,730 7,765 120,203 119 450 

ปศุสัตว์ (ตัว) 19,146 263,509 147,762 1,493,838 2,263,408 8,437 151,033 23,002 87 
พ้ืนท่ี
การเกษตร 
(ไร่) 

1,617,284 6,590,655 2,958,523 10,909,561 11,798,241 1,036,105 6,099,777 1,706,254 694,282 
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ตารางท่ี 3-3 สถิติการเกิดอุทกภัย (ต่อ) 
สถานการณ์อุทกภัย / พื้นที่ประสบ

ภัย 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ความเสียหาย
ด้านสิ่ง
สาธารณประโย
ชน ์

ถนน (สาย) 7,202 18,389 18,661 25,986 26,613 5,566 15,224 5,145 2,018 
สะพาน/คอฯ 
(แห่ง) 

388 908 1,092 1,536 1,770 370 705 406 167 

ท านบ/ฝาย/
เหมือง (แห่ง) 

1,643 1,407 2,005 2,788 1,318 11 1,096 41 2 

วัด/โรงเรียน/
สถานที่ราชการ 
(แห่ง) 

895 1,062 371 3,020 4,563 145 1,016 76 11 

ท่อระบายน้ า 
(แห่ง) 

3,020 1,833 2,500 3,391 2,432 715 1,021 475 164 

มูลค่าความ
เสียหาย (บาท) 

1,687,865,98
2 

7,601,796,30
2 

5,252,613,97
6 

16,338,772,34
1 

23,839,219,35
6 

716,000,84
4 

1,841,217,14
8 

323,578,80
4 

162,063,47
8 
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ตารางท่ี 3-3 สถิติการเกิดอุทกภัย (ต่อ) 
สถานการณ์อุทกภัย / พื้นที่

ประสบภัย 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

การให้ความ
ช่วยเหลือ 

เรือ
ท้องแบน 
(ล า) 

383 667 339 1,603 5,809 341 1,132 467   

เครื่องสูบ
น้ า 
(เครื่อง) 

1,340 1,014 100 4,051 736 70 60 179   

เครื่อง
อุปโภค
บริโภค 
(ชุด) 

663,189 799,500 587,873 1,795,647 3,226,680 16,584 4,670 385,028   

เงินทด
รอง
ราชการ 
(บาท) 

4,289,736,260 5,471,365,273 4,452,673,765 1,628,458,367 8,178,776,092 23,650,779,232       

ที่มา : ศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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เปรียบเทียบรูปแบบลักษณะของการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ในประเทศไทย  

  ส าหรับกรณีประเทศไทย เคยมีการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติแห่งชาติขึ้น หลังมหาอุทกภัย
ปี 2554 ซ่ึงจดัวา่เป็นคร้ังท่ีรุนแรงมากท่ีสุดในรอบ 50-70 ปีของประเทศไทย และเป็นมหาอุทกภัยที่
สร้างความเสียหายจ านวนมหาศาลให้กับเศรษฐกิจไทย โดยธนาคารโลกประเมินความเสียหายว่าสูง
ถึง 1.35 ล้านล้านบาท และท าให้เศรษฐกิจแทบไม่ขยายตัว หรือขยายตัวเพียง 0.1% เท่านั้น ภัยพิบัติ
ครั้งนั้นยังท าให้นักลงทุนในประเทศ และในต่างประเทศ รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สูญเสียความ
เชื่อมั่น และตื่นตระหนก เนื่องจากไม่มั่นใจรัฐบาลว่า ถ้ามีเหตุการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นอีกจะสามารถ
บริหารจัดการน้ าท่วมได้หรือไม่ แต่ผ่านมากว่า 1 ปี ความพยายามของรัฐบาลที่จะด าเนินนโยบาย
เรียกความเชื่อมั่นและแก้ปัญหาทั้งระยะสั้นระยะยาวให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น ก็ได้ท าให้ความเชื่อมั่น
เริ่มฟื้นกลับมาดีขึ้น โดยในระยะสั้นมีการเร่งตั้ง “กองทุนส่งเสริมประกันภัยพิบัติ” ด้วยการออก 
พ.ร.ก.กู้เงิน 50,000 ล้านบาท และในระยะยาวมีการออก พ.ร.ก.กู้เงิน 3.5 แสนล้านบาท เพื่อวาง
ระบบบริหารจัดการน้ าและสร้างอนาคตประเทศ โดยเฉพาะการจัดตั้ง “กองทุนส่งเสริมการ
ประกันภัย” ที่ตั้งขึ้นมาอย่างรวดเร็ว คือ หลังออก พ.ร.ก.กองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติเพียง
เดือนกว่า ก็สามารถจัดตั้งและด าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อ 28 มีนาคม 25555 โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้างความเชื่อมั่น และท าให้ธุรกิจประกันภัยกลับเข้าสู่ภาวะปกติให้เร็วที่สุด 
โดยต้องท าให้เบี้ยประกันปรับลดลงมาในลักษณะที่ท าให้ธุรกิจเดินหน้าต่อไป  กองทุนฯ จะมี
บทบาทในการสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือนตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกัน
ความเสี่ยงก่อนที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นจริง เพื่อรับความคุ้มครองภัยพิบัติ 3 ประเภท ได้แก่ น้ าท่วม 
แผ่นดินไหว และลมพายุ ข้อมูลตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนฯ วันที่ 28 มีนาคม 2555 ถึง 7 สิงหาคม 2556 
มีจ านวนกรมธรรม์ภัยพิบัติทั้งสิ้น 1,592,240 ฉบับ กลุ่มบ้านอยู่อาศัยมีจ านวนกรมธรรม์สูงสุด
จ านวน 1,330,323 ฉบับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 94 ของจ านวนกรมธรรม์ที่ยังมีความคุ้มครองอยู่
ทั้งหมด รองลงมาคือกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและย่อมจ านวน 69,236 ฉบับสัดส่วนร้อยละ 5 และกลุ่ม
อุตสาหกรรมมีกรมธรรม์จ านวนทั้งสิ้น 4,708 ฉบับหรือร้อยละ 1 นอกจากนี้กลุ่มบ้านอยู่อาศัยยังมี
จ านวนทุนประกันภัยต่อตามสัดส่วนของกองทุนฯ สูงสุดจ านวน 32,767 ล้านบาทคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 62 ของทุนประกันภัยตามสัดส่วนของกองทุนฯ ทั้งหมด ถัดมาคือกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม
จ านวน 11,612 ล้านบาทหรือสัดส่วนร้อยละ 22 และกลุ่มธุรกิจขนาดกลางและย่อมจ านวน 8,250 
ล้านบาทหรือสัดส่วนร้อยละ 16 ในขณะที่กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมมีจ านวนเบี้ยประกันภัยพิบัติ
สูงสุดที่ 216 ล้านบาทหรือสัดส่วนร้อยละ 40 ของเบี้ยประกันภัยต่อตามสัดส่วนของกองทุนฯ 
รองลงมาคือกลุ่มบ้านอยู่อาศัยจ านวน 215 ล้านบาท ในสัดส่วนร้อยละ 40 และท้ายสุดคือกลุ่มธุรกิจ
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ขนาดกลางและย่อมจ านวน 104 ล้านบาทหรือสัดส่วนร้อยละ 20 ของเบี้ยประกันภัยตามสัดส่วน
ของกองทุนฯ ทั้งหมด  
  ขณะที่พบว่าจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยตามการประมาณการของกองทุนฯ 5 จังหวัด
ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม นนทบุรี และกรุงเทพฯซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้น
ท่ีต้ังของนคิมอุตสาหกรรมและมีการสร้างระบบป้องกันภัยพิบัติโดยเฉพาะน้ าท่วมไว้อย่างดีแล้วแต่
ยังคงให้ความส าคัญต่อการท าประกันภัยพิบัติ โดยมีทุนประกันภัยตามสัดส่วนของกองทุนฯ รวม
ทั้งสิ้น 25,357 ล้านบาท แยกเป็นกลุ่มบ้านอยู่อาศัยจ านวน 16,179 ล้านบาท กลุ่มธุรกิจขนาดกลาง
และย่อม 3,314 ล้านบาท และกลุ่มอุตสาหกรรม 5,864 ล้านบาท   
 ซึ่งปัจจุบันนั้น กองทุนภัยพิบัติได้ท าการยกเลิกกองทุนไป บริษัทประกันภัยต่างรับ
ความเสี่ยงกันเองในส่วนของภัยธรรมชาติ ส่งผลท าให้บริษัทประกันภัยต่างๆจะต้องท าการหา
ประกันภัยต่อต่างประเทศเอง การคิดค่าเบี้ยประกันภัยจึงค่อนข้างสูง เนื่องจากอาจถูกกดค่าบ าเหน็จ
จากประกันภัยต่างประเทศ 
 นอกจากกองทุนภัยพิบัติจะรับประกันภัยคุ้มครองภัยพิบัติ 3 ประเภท ได้แก่ น้ าท่วม 
แผ่นดินไหว และลมพายุ ให้แก่ประชาชนและภาคอุตสาหกรรมแล้ว รัฐบาลยังขยายบทบาทของ
กองทุนฯ ให้เข้ารับ “การประกันภัยข้าวนาปี” โดยสืบเนื่องจากรัฐบาลมีมาตรการเยียวยาให้แก่
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่ได้รับความเสียหายโดยสิ้นเชิงจากภัยพิบัติในอัตราไร่ละ 606 บาท (ในปี 2554 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เยียวยาเพิ่มขึ้นเป็นไร่ละ 2,222 บาท) แต่จ านวนเงินชดเชยดังกล่าวไม่
เพียงพอต่อต้นทุนการเพาะปลูกข้าว จึงมีแผนที่จะสร้างระบบประกันความเสี่ยงทางการเกษตร โดย
ความร่วมมือระหว่างส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ร่วมกับสมาคมประกันวินาศภัยไทย 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ส านักงาน คปภ. และบริษัทประกันภัย
ร่วมกันรับประกันภัยโดยได้เริ่มด าเนินโครงการประกันภัยข้าวนาปี ตั้งแต่ปีการผลิต 2554 จนถึงปี
ปัจจุบัน  
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ผลการด าเนินงานโครงการประกันข้าวนาปี 2554 – 2559 
ตารางท่ี 3-4 ผลการด าเนินงานโครงการประกันข้าวนาปี 2554 – 2559 

 
 

แผนภาพที่ 3-1 ผลการด าเนินงานโครงการประกันข้าวนาปี 2554-2559 

 
หมายเหตุ : ข้อมูลปี 2559 เป็นการประมาณการ การจ่ายสินไหมทดแทนและการคืนเบี้ยประกันภับยของ

โครงการฯ บนพื้นฐานของข้อมูล ณ. วันที่ 7 พ.ค. 60 *อยู่ในระหว่างการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและ
คืนเบี้ยประกันภัย (ที่มา: สมาคมประกันวินาศภัยไทย) 
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การด าเนินโครงการ “การประกันภัยข้าวนาปี”  ปีการผลิต 2560  
  ทางกระทรวงการคลังประเมินในเบื้องต้นว่า อาจมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ มากกว่า
พื้นที่เป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้น จึงเสนอขออนุมัติเพื่อใช้กรอบวงเงินงบประมาณในการอุดหนุนเบี้ย
ประกันภัย ส าหรับพื้นที่เอาประกันภัยจ านวน 30 ล้านไร่ คิดเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 1,841,100,000 
บาท (ท่ีมา: ส านักนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) 
โดยเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการประกันภัยข้าวของปี 2560 จะได้รับความคุ้มครองดังนี้  

1. ส าหรับภัยธรรมชาติทั้งหมด 6 ประเภท ได้แก่ ความเสียหายจากน้ าท่วม หรือฝน
ตกหนัก ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ลมพายุ หรือพายุไต้ฝุ่น ภัยอากาศหนาวหรือน้ าค้างแข็ง 
ลูกเห็บ และไฟไหม้ โดยเกษตรกรจะได้รับความคุ้มครอง 1,260 บาทต่อไร่ 

2. ความเสียหายจากศัตรูพืช หรือโรคระบาด เกษตรกรจะได้ รับความคุ้มครอง         
630 บาทต่อไร่ 

 
แผนภาพที่ 3-2 ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการประกันภัยข้าวนาปี 

 
ท่ีมา: จากกระทรวงการคลัง ตามมติคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว เมื่อวันที่ 12 

มิถุนายน 2560 
 
  โครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเกษตรกรมีเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติทางธรรมชาติด้วยตนเอง และเป็นการต่อยอดความช่วยเหลือของรัฐ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 
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เปรียบเทียบรูปแบบการตั้งกองทุนภัยพิบัติในต่างประเทศและในประเทศไทย 

ตารางที่ 3-5 เปรียบเทียบรูปแบบการตั้งกองทุนภัยพิบัติในต่างประเทศและในประเทศไทย 
รูปแบบ ประเทศ โครงการ ลักษณะภัยพิบัติที่

รับประกัน 
จัดตั้งเมื่อ ชนิดการ

ค้ าประกัน 

การประกันภัยรายย่อย 
(Microinsurance 
Scheme) 

อินเดีย AfatVimo ทุกประเภท 2547 สมัครใจ 

การประกันภัย
ระดับประเทศที่บริหาร
โดยรัฐบาลและเอกชน 
(National Insurance 
Scheme) 

 

สหรัฐอเมริกา 

 

California 
Earthquake 
Authority (CEA) 

 

แผ่นดินไหว 

 

2537 

 

บังคับ 

สหรัฐอเมริกา Hawaii Hurricane 
Relief 
Fund(HHRF) 

เฮอริเคน 2535 บังคับ 

ตุรกี Turkish 
Catastrophe 
Insurance Pool 
(TCIP) 

แผ่นดินไหว 2542 สมัครใจ 

ญี่ปุ่น 
 
 
 
ไต้หวัน 
 
 
 
ฝรั่งเศส 

Japan Earthquake 
Reinsurance 
 
Taiwan Residential 
Earthquake 
Insurance 
Catnat+CCR 

แผ่นดินไหว 
 
 
 
แผ่นดินไหว 
 
 
 
ทุกประเภท  

2507 
 
 
 
2545 
 
 
 
2525 

กึ่งบังคับ 
 
 
 
กึ่งบังคับ 
 
 
 
บังคับ 

อินโดนีเซีย Private Insurance 
Maipark 

แผ่นดินไหว 2547 สมัครใจ 

 ไทย กองทุนภัยพิบัติ น้ าท่วม/ลมพายุ/
แผ่นดินไหว 

2554 กึ่งบังคับ 
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ตารางท่ี 3-5 เปรียบเทียบรูปแบบการตั้งกองทุนภัยพิบัติในต่างประเทศและในประเทศไทย (ต่อ) 
รูปแบบ ประเทศ โครงการ ลักษณะภัยพิบัติ

ที่รับประกัน 
จัดตั้ง
เมื่อ 

ชนิดการค้ า
ประกัน 

การประกันภัย
ภาครัฐบาล (Insurance 
for governments) 

เม็กซิโก Mexico Catbond แผ่นดินไหว 
 

2549 กึ่งบังคับ 

 กลุ่มประเทศแถบ
ทะเลคาริเบียน 

Caribbean 
Catastrophe Risk 
Insurance Facility 

พายุเฮอริเคน/
แผ่นดินไหว 

2550 บังคับ 

 
  ส าหรับรูปแบบการตั้งกองทุนภัยพิบัติในต่างประเทศ นั้นจะเน้นเฉพาะการจัดหาแหล่ง
เงินก่อนการเกิดภัยพิบัติ (Ex Ante Financing) ในลักษณะการประกันภัย 3 รูปแบบ ข้างต้น และจาก
รูปแบบและแนวทางในการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมภัยพิบัติที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า อุทกภัยเป็นภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่หากเกิดขึ้นไม่ว่าจะในประเทศไทยหรือต่างประเทศ ก็ต่างส่งผลกระทบในเชิง
เศรษฐกิจมากที่สุด เนื่องจากมีความถี่ของการเกิดค่อนข้างบ่อยครั้งและมีมูลค่าความเสียหายแก่ผู้
ได้รับผลกระทบมากที่สุด ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ต้องได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาล
ในรูปการจัดสรรงบประมาณโดยตรง หรือการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลังผ่านสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจซึ่งเกิดเป็นภาระทางการคลังเพิ่มขึ้นในแต่ละปี และเบียดบังค่าใช้จ่ายส าหรับการพัฒนาประเทศที่
จ าเป็น ดังนั้น รัฐบาลและกระทรวงการคลังจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาท ในการจัดตั้งกองทุนโดย
พิจารณใกล้เคียงกับ เมื่อคร้ังที่ตั้งกองทุนส่งเสริมภัยพิบัติ โดยรัฐบาลจะต้องเป็นแกนหลัก ดังนี้ 

1. จัดให้มีร่วมลงทุนระหว่างบริษัทประกันภัยทั่วประเทศกับรัฐบาล  
2. มีคณะกรรมการบริหารร่วมระหว่างเอกชนและรัฐบาลส าหรับก าหนดนโยบายการ

ประกันภัยพิบัติ 
3. มีผู้จัดการกองทุนฯ ส าหรับการจัดการรับประกันภัยต่อ 
4. บริหาร และจัดการระบบการรับประกันภัยต่อส าหรับความเสี่ยงภัยพิบัติ 
5. พิจารณาหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงในการท าประกันภัยต่อ 
6. ก าหนดอัตราเบี้ยตามความเสี่ยงภัยแต่ละพื้นที่ 
7. พิจารณาการจ่ายสินไหมทดแทน 
8. ประสานงานกับคณะกรรมการรัฐบาลเพื่อขออนุมัติเงินเพื่อจ่ายค่าสินไหมในกรณีที่

เกิดความเสียหากเกิดความคุ้มครองที่ซ้ือประกันภัยต่อไว้ 
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บทบาทและโครงสร้างของหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 

  จากแนวคิดข้างต้น ทางผู้วิจัยเห็นว่าควรมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าการศึกษาและหา
แนวทางในการพัฒนาและขับเคลื่อนกองทุนภัยพิบัตินี้ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งประกอบไป
ด้วยหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง (สศค.)  มีบทบาทหลักในการเป็น
ผู้น าของโครงการ ท าหน้าที่ประสานงานหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเสนอ
โครงการเพื่อการอนมุัติและของบประมาณจากคณะรัฐมนตรี 

ภัยพิบัติธรรมชาติเมื่อเกิดขึ้นย่อมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินทั้งของรัฐและ
ของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งรัฐบาลจ าเป็นต้องเข้ารับภาระจากความเสียหาย (ภาระ
ทางการคลัง) ดังกล่าว ทั้งทางตรงและ/หรือทางอ้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น กระทรวงการคลัง
จึงมีหน้าที่และบทบาทในการก าหนดนโยบายทางการคลัง เพื่อบริหารจัดการภาระทางการคลังที่
เกิดขึ้นและที่อาจจะเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อรักษาความมั่นคงและความยั่งยืนทางการ
คลังของประเทศ 
  2. ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.)  ท า
หน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัติเงื่อนไขกรมธรรม์ประกันภัยและอัตราเบี้ยประกันภัยที่เป็นธรรม
ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
  3. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานที่ให้ความส าคัญในขั้นตอนของ
การเตรียมป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการเตือน
ภัยและป้องกันสาธารณภัย และการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นต้น รวมถึงการ
เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติ เช่น การบูรณาการระบบการฝึกซ้อม การวางแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ป้องกันสาธารณภัย 
  4.  ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการบริหารจัดการภัยพิบัติใน
ขั้นตอนของการจัดการหลังเกิดภัยพิบัติขึ้น โดยได้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อระดมเงินบริจาค เช่น 
กองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย เป็นต้น 
  5.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา เป็น
หน่วยงานที่ให้ความส าคัญในขั้นตอนของการเตรียมป้องกันและลดผลกระทบจากภับพิบัติ เช่น 
การวางระบบเตือนภัยพิบัติอุตุนิยมวิทยาทะเล การวางระบบตรวจวัดแผ่นดินไหวอัตโนมัติ
ระยะไกล เพื่อเตือนภัยสึนามิและระบบคอมพิวเตอร์สมรรถนะสูง เพื่อการพยากรณ์อากาศ เป็นต้น 
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  6. กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานที่ให้ความส าคัญใน 3 ขั้นตอน ของการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ ประกอบด้วย ขั้นตอนของการเตรียมป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ เช่น
โครงการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่เขตเศรษฐกิจ การก่อสร้างเขื่อน
และอ่างเก็บน้ า ซึ่งป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ชุมชนและเขตเกษตรกรรม การขุด
ลอกคลองระบายน้ า เพื่อบรรเทาอุทกภัยและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม และโครงการก่อสร้างก าแพง
ป้องกันน้ าท่วม ขั้นตอนของการเตรียมพร้อมรับภัย เช่น โครงการศึกษาวางระบบและติดตั้งระบบ
โทรคมนาคมเพื่อพยากรณ์น้ าและเตือนภัยลุ่มน้ าต่าง ๆ และโครงการศึกษาความเหมาะสมการ
พัฒนาแหล่งน้ าขนาดกลางและบรรเทาอุทกภัย นอกจากนี้ กรมชลประทานยังด าเนินการในขั้นตอน
ของการจัดการภัยด้วย เช่น การให้เงินชดเชยแก่เกษตรกรด้านการประมงที่ประสบอุทกภัย การให้
เงินอุดหนุนชดเชยดอกเบี้ย และหนี้สิน ตามมาตรการให้ความช่วยเหลือด้านหนี้สินสมาชิกสหกรณ์/
กลุ่มเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย 
  7. กรมทรัพยากรน้ า เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการในขั้นตอนของการเตรียมป้องกันและ
ลดผลกระทบจากภัยพิบัติ เช่น การติดตั้งระบบเตือนภัยล่วงหนา้ (Early Warning) ส าหรับพื้นที่เส่ียง
อุทกภัยหรือดินถล่ม ในพื้นที่ลาดชันและพื้นที่ราบเชิงเขา และการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ปฏิบัติการ
พยากรณ์เตือนภัยเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เป็นต้น 
  8. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน่วยงานระดับกรมที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้อง ในการ
ประเมินและบริหารจัดการ การเพาะปลูกข้าว พืชผลอื่นๆ และล าไย ของประเทศอย่างครบวงจร 
อาทิ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรซึ่งขึ้นทะเบียนเกษตรกร และมีข้อมูลสามารถใช้ตรวจสอบ
สถานะภาพของเกษตรกร จ านวนพื้นที่และสถานที่ปลูกข้าวและพื้นที่การท าเกษตรอื่นๆกรม
ส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นต้น 
  9. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  ซึ่งเกษตรกรผู้ปลูกข้าวส่วน
ใหญ่เป็นลูกค้าสินเชื่อและเงินฝากของธนาคาร ประกอบกับธนาคารมีสาขาอยู่ในท้องถิ่นต่างๆทั่ว
ประเทศ มีบทบาทในการเป็นช่องทางในการขายกรมธรรม์ประกันภัยให้กับเกษตรกร รวมถึงเก็บ
เบี้ยประกันภัยและจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้กับเกษตรกรที่ได้รับความเสียหาย 
  10. สมาคมประกันภัยวินาศภัยไทย มีบทบาทในการเข้าร่วมพัฒนากรมธรรม์
ประกันภัย รวมทั้งเชิญชวนบริษัทประกันวินาศภัยที่สนใจให้เข้ามาร่วมการรับประกันภัย รวมทั้งมี
ส่วนร่วมในการเอาประกันภัยต่อเพื่อกระจายความเสี่ยงภัยไปยังตลาดต่างประเทศ 
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สรุปการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติในประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

จากการศึกษาที่ผ่านมาไม่ว่าจะเป็นการรวบรวมสถิติ หรือวิเคราะห์รูปแบบการตั้ง
กองทุนภัยพิบัติท้ังในประเทศ และในต่างประเทศ ต่างมีการระดมเงินทุนการบริหารความเสี่ยง เพื่อ 
ช่วยเหลือประชาชนที่เดือนร้อนจากภัยพิบัติได้มีพัฒนาการและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน งบประมาณแต่ละปีได้ถูกจัดสรรปันส่วนมาจากภาครัฐ แต่เนื่องจากภัยธรรมชาติ 
และภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแต่ละปีเราไม่สามารถคาดคะเน หรือคาดการณ์ล่วงหน้าได้ แม้ว่าทุกภาค
ส่วนต่างก็มีแผนการควบคุม และบริหารความเสี่ยงแต่ก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้  

 
ตารางท่ี 3-6 เปรียบเทียบรูปแบบการจัดตั้งกองทุนในต่างประเทศและประเทศไทย 

รูปแบบการจดัตั้งกองทุนต่างประเทศ รูปแบบการจดัตั้งกองทุนของประเทศไทย 

1. การประกันภัยรายย่อย 
(Micro insurance Scheme) 

1.การประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดย
รัฐบาลและเอกชน  
(National Insurance Scheme) 

2.การประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดย
รัฐบาลและเอกชน  
(National Insurance Scheme) 

 

3.การประกันภัยภาครัฐบาล  
(Insurance for Government) 

 

 
 จากตาราง การจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติในต่างประเทศมีหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ (1) 

การประกันภัยรายย่อย (Micro insurance Scheme) ระบบนี้เป็นการด าเนินการโดยเอกชนหรือกลุ่ม
องค์กรไม่แสวงหาก าไร (NGOs) โดยเป็นการประกันภัยใหส้ าหรับครัวเรือนและธุรกิจที่ยากจนที่ไม่
สามารถเข้าถึงระบบการประกันได้ ซึ่งมักเกิดจากการขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลรวมถึงความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับประกันภัย (2) การประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน 
(National Insurance Scheme) ในประเทศพัฒนาแล้วผู้รับประกันภัยเอกชนมักจะปฏิเสธการรับ
ประกันภัยความเสี่ยงที่มีขนาดใหญ่ ในลักษณะความรุนแรงสูงโอกาสเกิดต่ า หรือครอบคลุมพื้นที่
หรือภูมิภาคที่เป็นวงกว้าง หรือลักษณะการรวมภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายประเภทเข้าด้วยกัน จึง
ท าให้รัฐบาลในหลายประเทศเช่น ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ต้องด าเนินการจัดท าระบบ
ประกันร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชน ทั้งรูปแบบสมัครใจและภาคบังคับเพื่อรับประกันส่วนที่
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บริษัทประกันภัยเอกชนไม่สามารถด าเนินการได้ (3) การประกันภัยภาครัฐบาล (Insurance for 
Government)  ได้แก่ การใช้การประกันภัยพิบัติหมู่และการใช้พันธบัตรภัยพิบัติหรือ แคทบอนด์ 
โดยมีเป้าหมายเพื่อการป้องกันภาระการคลังและความเสี่ยงที่จะน าสู่ระบบงบประมาณ  หรือกรณี
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศก าลังพัฒนารัฐบาลมักจะด าเนินการจัดหาเงินโดยการโยก
งบประมาณในส่วนอื่นๆ มาบริหารจัดการ 
   จะเห็นได้ว่าประเทศไทยเดิมไม่เคยมีการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ มีเพยีงแต่ภาครัฐบาลเข้า
มาช่วยเหลือหลังการเกิดความเสยีหายไปแล้ว แต่ในปี 2554 เกิดภัยพิบัติครั้งใหญใ่นประเทศไทย
ส่งผลให้บริษัทประกันภัยและผู้เอาประกนัภัยได้รับผลกระทบอย่างมาก จึงเปน็เหตุให้ในปี 2555 
รัฐบาลไทยจึงได้มีการจดัตั้งกองทุนภัยพิบตัิ โดยท าการรบัประกันภัยตอ่จากบริษัทประกันภัย 
 
แผนภาพที่ 3-3 รูปแบบการประกันภัยแบบเดิม 

 
  แต่ส าหรับประเทศไทย นั้นทางผู้วิจัยเห็นว่า เหมาะกับรูปแบบประกันภัยแบบรัฐบาล
ร่วมกับบริษัทประกันภัยเอกชน  โดยรัฐบาลเข้ามาสนับสนุน และ เป็นผู้รับประกันภัยต่อเองโดย
รัฐบาลจะน าเงินงบประมาณเข้ามาสนับสนุน หลังจากนั้นก็จัดตั้ง คณะกรรมการกองทุนภัยพิบัติ 
พร้อมกับตั้ง บริษัทผู้จัดการกองทุน ขึ้นมาดังเมื่อครั้ง ปี 2555 ซึ่ง รัฐบาลภายใต้กรอบการจัดการภัย
พิบัติของประเทศ แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วย 
สนับสนุนและท าให้นโยบายการเตรียมความพร้อมของประเทศเป็นรูปธรรมมากขึ้น อกีทั้งแผนงาน
ปกติของหน่วยงาน และแผนงานภาคบังคับภายใต้แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติ
ในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วยสนับสนุนและ ส่งเสริมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ในทุกระดับ โดย “กองทุนประกันภัยพิบัติ”  ควรเพิ่มประกันภัยข้าวนาปี ข้าวโพด และล าไย เข้ามา



- 47  - 

รวมอยู่ในรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัตินี้เลย เนื่องจาก เกษตรกร จะได้มั่นใจว่า เมื่อเกิด
เหตุการณ์จะได้รับความคุ้มครองอย่างเต็มที่ และส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ดัง
รูปแบบด้านล่าง  
 
แผนภาพที่ 3-4 รูปแบบประกันภัยรัฐบาลร่วมกับบริษัทประกันภัยเอกชน 

 
  จากรูปแบบกองทุนดังกล่าวจะเห็นได้ว่า รูปแบบคล้ายกับกองทุนของภัยพิบัติปี 2555  
ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่ารัฐบาล ควรให้ความส าคัญพิจารณาเรื่องต่อไปนี้ ในการบริหารงบประมาณเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ให้สามารถบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ค่อนข้างแน่นอน  

1. วงเงินความคุ้มครองและอัตราเบี้ยประกันภัย 
2. ช่องทางการจ าหน่าย  
3. เกณฑ์การจ่ายค่าสินไหมทดแทนของกรมธรรม์ภัยพิบัติ (Trigger) 
4. วิธีการจ่ายค่าสินไหมทดแทน 
5. ประมาณการวงเงินความคุ้มครองของกรมธรรม์ประกันภัยพิบัติ 
6. ค่าสินไหมทดแทน 
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ประโยชน์หลักในการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมภัยพิบัติ 
1. เกิดการฟื้นตัวที่รวดเร็วเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
2. เกิดความมั่นใจของนักธุรกิจส าหรับการลงทุนในประเทศไทย 
3. เกิดความเข้มแข็งของระบบประกันภัยในประเทศ 
4. เกิดความมีประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณส าหรับช่วยเหลือฉุกเฉินในภาวะภัยพิบัต ิ
5. ระบบดังกล่าวจะท าให้ผู้ประสบภัยมีหลักประกันทางด้านรายได้จากการประกอบ

อาชีพที่มั่นคงยิ่งขึ้นสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 

สรุป 

จากการศึกษารูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติทั้งในต่างประเทศ และในประเทศใน
รอบ 10 ปีที่ผ่านมา และการรวบรวมสถิติการเกิดภัยพิบัติในไทยไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องน้ าท่วม 
แผ่นดินไหว ภัยแล้ง ล้วนแต่ส่งผลกระทบกับชาวบ้านและผู้ประกอบการ โดยเฉพาะในปัจจุบันนั้น
ส่งผลกระทบวงกว้างเพิ่มมากขึ้นท าให้ประชาชน ภาคธุรกิจ เสียหายเป็นจ านวนมาก รัฐบาลและ
ภาคเอกชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ต้องจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี เพิ่มมากขึ้นทุกๆปี ดังนั้น แนวทาง
ในการระดมเงินทุน เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนและเป็นการช่วยภาครัฐ อีกทางหนึ่ง คือ 
ภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมมือกันจัดตั้ง กองทุนภัยพิบัติ ขึ้นเพื่อให้มั่นใจว่า เมื่อเกิดเหตุการภัยพิบัติ 
เราจะมีเงินทุน เพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนมากเพียงพอ ซึ่งสามารถสรุปตามวัตถุประสงค์
ข้อที่ 1 เพื่อศึกษารูปแบบให้รัฐบาลจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติในประเทศไทย ดังนี้  

1. การประกันภัยพิบัติแบบเดิม  เป็นรูปแบบการประกันภัยที่แต่ละบริษัทรับประกัน
ภัยต่างรับความเสี่ยงไว้เอง กับ ผู้เอาประกันภัยโดยตรง โดยปราศจากรัฐบาล นั้นจะเห็นได้ว่าบริษัท
ประกันภัย จะต้องด าเนินการจัดหาประกันภัยต่อต่างประเทศเอง  และมีการแข่งขันในเรื่องอัตราค่า
เบี้ยประกันภัยอีกด้วย   

2. การประกันภัยพิบัติแบบจัดตั้งกองทุน หลังปีน้ าท่วม 2554 เป็นรูปแบบประกันภัย
แบบรัฐบาลร่วมกับบริษัทประกันภัยเอกชน  โดยรัฐบาลเข้ามาสนับสนุน และ เป็นผู้รับประกันภัย
ต่อเองโดยรัฐบาลจะน าเงินงบประมาณเข้ามาสนับสนุน หลังจากนั้นก็จัดตั้ง คณะกรรมการกองทุน
ภัยพิบัติ พร้อมกับตั้ง บริษัทผู้จัดการกองทุน ขึ้นมาดังเมื่อครั้ง ปี 2555 ซึ่ง รัฐบาลภายใต้กรอบการ
จัดการภัยพิบัติของประเทศ แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะ
ช่วย สนับสนุนและท าให้นโยบายการเตรียมความพร้อมของประเทศเป็นรูปธรรมมากขึ้น อีกทั้ง
แผนงานปกติของหน่วยงาน และแผนงานภาคบังคับภายใต้แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัย
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พิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วยสนับสนุนและ ส่งเสริมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติในทุกระดับ โดย “กองทุนประกันภัยพิบัติ” การจัดตั้งนั้นต้องอาศัยการสนับสนุนการ
จัดตั้งจากภาครัฐบาล เป็นแกนน าหาแนวร่วมกับภาคประกันภัยเอกชน  ระบบดั งกล่ า วจะท า ให้
ผู้ประสบภัยมีหลักประกันทางด้านรายได้จากการประกอบอาชีพที่มั่นคงยิ่งขึ้นสามารถยืนหยัดอยู่
ได้อย่างมั่นคงส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน  
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บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค์ และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้ง
กองทุนภัยพิบัติ และแนวทางแก้ไขจาก 

แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

  การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาข้อมูลในระดับต้น ทางผู้วิจัยได้
รวบรวมข้อมูลและแนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ  น ามาวิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้องจาก
หน่วยงานของภาครัฐ และเอกชน เพื่อรวบรวมข้อมูลทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงปัจจัย
และผลกระทบต่อการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ เพื่อท าความเข้าใจถึงโครงสร้าง แนวคิดในการจัดตั้ง
กองทุนภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผู้วิจัยได้มีการสัมภาษณ์เชิงลึกถึงแนวคิดของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการตั้งค าถามตามแนวทางที่ผู้วิจัยเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุน รวมถึงปัจจัย
ต่างๆที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ โดยประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในหน่วยงาน
ต่างๆดังนี ้

1. สรุปปัญหาและอุปสรรคจากการทบทวนวรรณกรรม 
2. ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐบาล 
3. ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 
4. ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคการศึกษา 

ปัญหาและอุปสรรคจากการทบทวนวรรณกรรม 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และจากสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 12 คน สามารถสรุป
ประเด็นปัญหา และอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตัง้กองทุนภัยพิบัติ ประกอบด้วย 

1. กองทุนส่งเสริมประกันภัยพิบัติ มีวงเงินในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ
สามารถบริหารจัดการเพื่อรองรับความเสียหายสูงสุดแบบจ ากัด ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณ
ความต้องการเอาประกันภัยพิบัติ หรือวงเงินความคุ้มครองตามกรมธรรม์ ซึ่ง หากเกิดภัยพิบัติที่ไม่
คาดคิด ท าให้ความเสียหายสูงกว่า  เกินกว่าความสามารถของกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ 
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ในการบริหารจัดการความเสียหายในส่วนนี้ รัฐบาลจ าเป็นต้องเข้ามาดูแลรับผิดชอบ โดยคาดว่า
รัฐบาลจะมีความเสี่ยงสูงสุด 

2. ปัญหาเรื่องการคิดอัตราเบี้ยประกันภัย  เนื่องจากเดิมอัตราเบี้ยประกันภัยเป็นอัตรา
เดียวกันทั้งหมด ผู้วิจัยเห็นว่าควรจัดแบ่งโซนตามความเสี่ยง โดยแบ่งออกเป็น 3 โซนเพื่อใช้ในการ
ค านวณเบี้ยประกันภัย เช่น พื้นที่สีแดง  เหลือง และเขียว เพื่อเป็นการจูงใจให้เกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่
สีเหลือง และเขียวสนใจมากขึ้น 

3. ปัญหาเรื่องช่องทางการซื้อของผู้เอาประกันภัย เนื่องจากเดิมการขายประกันภัยพิบัติ 
จะผ่านช่องทางบริษัทประกันภัยทั่วประเทศ กรณี ลูกค้าที่เป็นเกษตรกร ผู้วิจัยไม่มั่นใจว่า จะ
สามารถท าให้ เกษตรกร สะดวกในการมาซื้อประกันภัยหรือไม่  

4. ปัญหาเรื่องการซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัติ ควบคู่กับประกันภัยอัคคีภัย  เสี่ยงภัยทรัพย์สิน 
เมื่อปี 2555 ประชาชนที่จะมาซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัตินั้น จะต้องซื้อกรมธรรม์ประภัยภัยหลักก่อน ถึง
จะมีสิทธิ์ในการท าประกันภัยพิบัติได้ ดังนั้น กรณี การตั้งกองทุนใหม่ ผู้วิจัยเห็นว่า อาจจะไม่
จ าเป็นต้องซื้อกรมธรรม์หลักก่อนหรือไม่  

ปัจจัยที่ท าให้โครงการกองทุนภัยพิบัติประสบความส าเร็จจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. งบประมาณประจ าปี จากภาครัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลยังมี
ความจ าเป็นที่จะประคับประคองให้โครงการประกันภัยพิบัติ มีความยั่งยืนและสร้างความมั่นใจ
ให้กับภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมโครงการ รวมไปถึงสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้เอาประกันภัย  

2. คณะกรรมการโครงการกองทุนภัยพิบัติ โดยถูกแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจาก
ภาครัฐบาลและตัวแทนจากภาคเอกชน โดยในการบริหารโครงการต้องสามารถตรวจสอบได้และ
เป็นที่เปิดเผย ซึ่งคณะกรรมการและคณะท างานมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก 

3. การจัดตั้งโครงการให้ความรู้แก่ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม ทั้งในด้านการ
ป้องกัน ทั้งก่อนและหลังการเกิดเหตุภัยพิบัติเพื่อให้เห็นความส าคัญในการท าประกันภัย ทั้งใน
รูปแบบที่อยู่อาศัย ภาคธุรกิจ และภาคเกษตรกรรม 

4. พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง โดยรวบรวมข้อมูลสถิติจากการรายงานสภาพ ดิน ฟ้า 
อากาศ และ รายงานความเสียหายต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์และพัฒนาโครงการให้มีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน 

5. ภาคเอกชน ควรมีการสนับสนุนช่วยเหลือรัฐบาล โดยส่งผู้เชี่ยวชาญของแต่ละ
หน่วยงาน โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญด้านการประกันภัย เพื่อมาพัฒนาค่าเบี้ ยประกันภัย การให้องค์
ความรู้แก่ภาครัฐ และจัดตั้งหน่วยงานเพื่อประสานงานกับภาครัฐอย่างจริงจัง  
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6. ช่องทางการขายต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ ผู้เอาประกันภัย อันได้แก่ 
ประชาชน หน่วยงานธุรกิจ และเกษตรกร เพื่อสามารถที่จะซื้อประกันภัยเหล่านี้ได้อย่างง่ายดายรวม
ไปถึง ช่องทางการแจ้งความเสียหาย เมื่อเกิดภัยพิบัติ จะต้องสามารถเข้าถึงและให้ความช่วยเหลือได้
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิในหน่วยงานต่างๆ  

1. ภาครัฐบาล 
 จากการสอบถามตามแนวทางที่ผู้วิจัยเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ผู้ทรงคุณ
วุติได้เห็นด้วยกับรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติของผู้วิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากในช่วงระยะเวลา 20
ปีที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาภัยพิบัติใหญ่น้อยอยู่ทั่วแทบทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งมีข้อ
สันนิษฐานว่าภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมาจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ที่ส่งผลให้สภาพภูมิอากาศ
แปรปรวน และเกิดภัยต่างๆขึ้น ซึ่งหากสังเกตจะพบว่าในระยะหลังปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ 
เกิดขึ้นไม่ตรงตามฤดูกาล มิหน าซ้ ายังเกิดความผิดปกติด้วย อาทิ  ภัยหนาว ฝนตกมากเกินปกติ จน
เกิดปัญหาน้ าท่วม ดินถล่ม ไฟป่า ฯลฯ ซึ่งเมื่อธรรมชาติผิดปกติได้ส่งผลกระทบโดยตรงทั้งต่อคน
และสภาพแวดล้อม รวมทั้งก่อให้เกิดความเสียหายมากมาย รัฐบาลจึงจัดสรรงบประมาณขึ้นหลาย
ล้านบาทเพื่อให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ได้รับความเดือดร้อนทั้งครอบครัว บ้านเรือน และ
พืชผลทางการเกษตร ฯลฯ  
 อย่างไรก็ตามการใช้งบประมาณก้อนดังกล่าว ย่อมต้องเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้เงิน
จ านวนมากไปถึงมือผู้ได้รับความเดือดร้อนอย่างแท้จริง ทั้งความช่วยเหลือเรื่องอาหาร ที่พักอาศัย 
ยารักษาโรค หรือการชดเชยกรณีที่มีการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากภัยพิบัติ เป็นต้น แต่แม้จะมีการ
ก าหนดกฎระเบียบอย่างไร ก็ยังพบว่ามีการด าเนินการที่ผิดระเบียบดังกล่าวอยู่มาก 
 ดังนั้น เกณฑ์ประกาศเป็นพื้นที่ภัยพิบัติ  และระยะเวลาในการขอใช้งบประมาณ
ดังกล่าว เป็นไปหลายขั้นตอนและเกิดความล่าช้าในบางส่วนของพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ จาก
เหตุการณ์ภัยพิบัติ ดังนั้น กรณีภาครัฐบาล กระทรวงการคลังรวมถึงหน่วยงานภาครัฐที่กระจายตาม
ภูมิภาค ยังต้องอาศัยความช่วยเหลือ ความร่วมมือจากทั้งภาคเอกชน หน่วยการการประกันภัย ต่างๆ
ที่มีความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์เข้ามาสนับสนุน ซึ่งที่ผ่านมา การช่วยเหลือและการสนับสนุนจะ
เป็นครั้งๆ ไปโดยไม่ได้มีการร่วมมือกันอย่างชัดเจน หรือ เป็นโครงการที่ได้จัดท าอย่างต่อเนื่อง ดัง
จะเห็นจากรูปภาคถึงการกระจายความช่วยเหลือในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ  
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 ทางภาครัฐบาลตระหนักถึงความส าคัญของโครงการดังกล่าว เนื่องจากได้มีการจัดตั้ง
บอร์ดเพิ่มเติม โดยก าหนดนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร” โยก “บอร์ดบริหารกองทุน
รวม” ให้กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ก ากับ พร้อมตั้ง “รองอธิบดี” เป็นผู้จัดการกองทุน 
ก าหนดข้อห้าม งดช่วยกรณี “ประสบภัยพิบัติ-เสียหายจากศัตรูพืชระบาด” หรืออยู่ในโครงการที่มี
การช่วยเหลือสินค้าเกษตรเป็นระบบอยู่แล้วโดยรายละเอียดของประกาศดังกล่าว นอกจาก
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกร โดยต าแหน่ง
ให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี  “คณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร” จะมีอ านาจหน้าที่ 1. พิจารณาเสนอแนะนโยบายและมาตรการ
เกี่ยวกับการวางระบบช่วยเหลือเกษตรกร ต่อคณะรัฐมนตรี 2. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ช่วยเหลือเกษตรกร 3. ก าหนดมาตรการและเงื่อนไขในการให้ความช่วยเหลือด้านการตลาดสินค้า
เกษตรและ ปัจจัยการผลิต 4. พิจารณาก าหนดสินค้าเกษตรและราคาเป้าหมายน า 5. ก ากับการจัดการ
และการบริหารเงินกองทุนให้ เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหาร ทุนหมุนเวียนที่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนหรือคณะรัฐมนตรีก าหนด และ 6. ด าเนินการและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง        
 นอกจากนี้กระทรวงการคลังได้ ออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉนิ ในหมวดที่ 3 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติ การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวางหลักเกณฑ์
ส าหรับส่วนราชการในการด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสมเมื่อเกิด
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดโดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า
ของผู้ประสบภัยพิบัติแต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด  ซึ่งเมื่อเกิดเหตุการณ์
ดังกล่าว และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลันให้ส่วนราชการต่อไปนี้  อาจะจ่ายเงินทดลอง
ราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เพื่อที่บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่ต้องประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท 

1.  ในกรณีกรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยโดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงิน 

2. ในกรณีจังหวัดอื่น ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงินฉะนั้น ทางรัฐบาลหลายภาคส่วนมี
ความเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งที่จะเกิดโครงการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติขึ้น เพื่อที่จะช่วยเหลือภาครัฐบาล
และยังเป็นการช่วยเหลือกระทรวงการคลังในการระดมเงินทุน อีกด้านนึง และยังมีหน่วยงาน
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ภาคเอกชนด้านการประกันภัย ประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยท าให้การอนุมัติช่วยเหลือประชาชน ได้
อย่างรวดเร็วและเข้าถึงมากทีส่ดุ 

2. ภาคเอกชน 
  จากการสอบถามตามแนวทางที่ผู้วิจัยเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ผู้ทรงคุณ
วุติได้เห็นด้วยกับรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติของผู้วิจัยในครั้งนี้  โดยส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) มีการประชุมหารือถึงกองทุนส่งเสริมการ
ประกันภัยพิบัติ (ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อรับโอนความเสี่ยงจากบริษัทประกันภัย เมื่อช่วงที่เกิดเหตุการณ์หลัง
น้ าท่วมปี 2554) ซึ่งมีเสียงสะท้อนจากบางส่วนของคนในวงการประกันเห็นว่าไม่มีความจ าเป็น
เพราะไม่ได้มีภัยพิบัติใหญ่เกิดขึ้นบ่อย จึงมีการเสนอให้ยุบกองทุน แต่เสียงบางส่วนเสนอให้ตั้ง
กองทุนดังกล่าวอยู่  และเพิ่มวัตถุประสงค์โดยให้กองทุนสามารถรับความเสี่ยงด้านพืชผล
เกษตรกรรม ดูแลเกษตรกร ชาวไร่ชาวนาเข้าไปด้วย ส าหรับการเปลี่ยนหรือเพิ่มวัตถุประสงค์
กองทุนจ าเป็นต้องหารือกับ 3 ฝ่าย ประกอบด้วย คปภ. ภาคธุรกิจเอกชน และกระทรวงการคลัง 
เนื่องจากการจัดตั้งกองทุนมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลังในการบริหารเงินทุนส่วนการเพิ่ม
วัตถุประสงค์เพื่อรับความเสี่ยงด้านพืชผลทางเกษตรกรรม ยังมีข้อจ ากัดเนื่องจากประเทศไทยยังไม่
มีระบบทะเบียนกลางในเรื่องพื้นที่การเพาะปลูก ประเภทพืชผล และยังมีปัญหากรณีเกษตรกร
บางส่วนเพาะปลูกในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งหลีกเลี่ยงส่งข้อมูลให้ทางการด้วย ดังนั้นการหารือ
เรื่องดังกล่าวจึงยังไม่มีข้อสรุป ส่วนการจะยุบกองทุนจ าเป็นต้องพิจารณาให้รอบคอบ เพราะหาก
เกิดภัยพิบัติขึ้นก็อาจเกิดความเสียหายใหญ่ไดแ้หล่งข่าวจากสมาคมประกันวินาศภัยไทยกล่าวว่า 2-3
ปีที่ผ่านมาบริษัทรับประกันภัยต่อ (รีอินชัวเรอร์) ในต่างประเทศได้กลับเข้ารับงานในประเทศมาก
ขึ้น และแข่งกันปรับลดเบี้ยประกันมาใกล้เคียงระดับ 0.02% ของทุนเอาประกัน ซึ่งต่ ากว่าช่วงหลัง
น้ าท่วมปี 2554 ที่คิดเบี้ยประกันสูงถึง 1% ส่งผลให้ปัจจุบันบริษัทประกันภัยไทยเลือกไม่ส่งเบี้ยเข้า
กองทุน  
 ส าหรับหน่วยงานประกันภัยมีแนวคิดเห็นว่าไม่ควรยุบกองทุนภัยพิบัติ เพราะยังเป็น
เรื่องจ าเป็นในการสะสมเงินไว้รับมือกับส่ิงที่ไม่คาดฝันในอนาคต เพราะเมื่อปี 2554 มีความเสียหาย
สูงถึง 4.1 แสนล้านบาท และในอนาคตอาจมีมูลค่ามากกว่านี้  ส่วนที่มีการเสนอตั้งบริษัทรับ
ประกันภัยต่อ จะต้องใช้เวลาศึกษาโมเดลในต่างประเทศ เช่น กองทุนประกันภัยพิบัติญี่ปุ่น หรือ
บรรษัทรับประกันภัยต่อของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงมีภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมให้เงินตั้งกองทุนมากถึง 2 
แสนล้านบาท เป็นต้น และอีกด้านหนึ่งการตั้งบริษัทรับประกันภัยต่อยังเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถการประกันภัย ซึ่งอาจจะขยายการรับประกันความเสี่ยงให้ครอบคลุมภาคเกษตรกรรม 
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จากปัจจุบันที่รัฐบาลต้องจ่ายเงินเยียวยาชาวนาที่ประสบปัญหาภัยธรรมชาติสูงถึงปีละ 2 หมื่นล้าน
บาท 
 นอกจากนี้ทางหน่วยงานประกันภัยได้มีการเสนอความเห็นในเรื่องของการคิดอัตรา
เบี้ยประกันภัย และการอนุมัติการจ่ายสินไหมเพิ่มเติมจากรูปแบบกองทุนเดิม ดังนี้ 

1. การคิดอัตราเบี้ยประกันภัย  
จากที่ทราบกันดีแล้วถ้าเขตพื้นที่ที่ไม่ได้เกิดภัยพิบัตินั้น จะไม่มีความสนใจในการท าประกันภัย จะ
ส่งผลให้ เงินกองทุนที่มีผู้เอาประกันภัยจะมีแต่พื้นที่เสื่ยงซึ่งจะท าให้เงินกองทุนไม่เพียงพอ ดังนั้น
ทางสามาคมมีความคิดเห็นเพิ่มเติมในการคิดอัตราเบี้ยประกนัภัยที่ไม่เท่ากัน ซึ่งในการก าหนดอัตรา
เบี้ยประกันภัยขึ้นมา ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญ และ ข้อมูลสารสนเทศจากหลายส่วน อาทิเช่น ข้อมูลจาก
ระบบดาวเทียมพื่อดูแนวน้ าตามลุ่มแม่น้ า ข้อมูลสถิติการเกิดและความเสียหายของพื้นที่ภัยพิบัติ  
ข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยาของปริมาณน้ าฝน  เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ผู้ เชี่ยวชาญจะน ามา
วิเคราะห์ และหาเงื่อนไขในการแบ่งโซนระดับความเสี่ยงภัยที่มีผลต่อัตราเบี้ยประกันภัย รวมถึง
ควรระบุเงื่อนไขการท าประกันให้ชัดเจน เช่นรายละเอียดความคุ้มครอง เกณฑ์ต่างๆ ในการท า
ประกันภัยพิบัติ เงื่อนไขการบอกเลิกกรมธรรม์ควรระบุให้ชัดเจนและครอบคลุม เนื่องจาก
ประสบการณ์ของภาคประกันภัย มีกรณีที่ผู้เอาประกันบางรายมาแจ้งท าประกันแต่เมื่อผ่านพ้นช่วง
หน้าน้ า ก็จะมาขอยกเลิกเพื่อขอเบี้ยประกันภัยในปีนั้นคืน  

2. การจ่ายค่าสินไหมทดแทน ทางหน่วยงานประกันภัยมีความเห็นว่า 

2.1 ควรมีขั้นตอนการจ่ายค่าสินไหมไม่ยุ่งยากและมีช่องทางการจ่ายสินไหม
กระจายทั่วถึงทุกภูมิภาค     

2.2 ควรมีข้อยกเว้นส าหรับพื้นที่ที่ไม่ได้ถูกประกาศให้เป็นพื้นที่ภัยพิบัติ เช่น
การจ่ายสินไหมได้นั้นเดิมต้องรอประกาศจากทางรัฐบาลว่าเป็นพื้นที่เกิดภัยพิบัติก่อน แต่เนื่องจาก
ภัยธรรมชาติอาจส่งผลรุนแรงต่อประชาชนท าให้ผู้เอาประกันภัยได้รับความเสียหายและเดือดร้อน
มาก ทางคณะกรรมการและคณะท างานกองทุนควรพิจารณาถึงข้อนี้ไว้ด้วย 

3. ภาคการศึกษา 
  จากการสอบถามตามแนวทางที่ผู้วิจัยเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ผู้ทรงคุณ
วุติได้เห็นด้วยกับรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติของผู้วิจัยในครั้งนี้  ซึ่งส าหรับภาคการศึกษาเห็น
ว่าในไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้ ประเทศไทยได้เผชิญกับภัยพิบัติน้ าท่วมใหญ่หลายครั้ง ซึ่งเป็นภัยธรรมชาติ
ที่เกิดจากปัจจัยเรื่องลมฟ้าอากาศเป็นส าคัญได้สร้างผลกระทบโดยตรงต่อผู้คนจ านวนหลายแสนคน 
ท าให้มีการปิดสนามบินและถนนหนทางในบางช่วง และสร้างความเสียหายกับพื้นที่เกษตรกรรม
หลายแสนไร่ (ข้อมูลจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ซึ่งรวมกันแล้วคิดเป็นมูลค่าความสูญ
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ทางเศษฐกิจและสังคมจ านวนไม่น้อย และแม้ว่ารัฐบาลจะได้จัดสรรงบประมาณบางส่วน เข้าไปให้
ความช่วยเหลือพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบในเบื้องต้น แต่ก็มีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถจะครอบคลุมความ
เสียหายได้ทั้งหมดซึ่งก็เป็นเรื่องปกติที่เกิดกับทุกประเทศที่ประสบกับภัยภิบัติทางธรรมชาติขนาด
ใหญ่ การประกันภัยความเสี่ยงจากน้ าท่วมและภัยธรรมชาติรูปแบบอื่นๆ จึงเป็นทางเลือกอีกทาง
หนึ่งซึ่งประชาชนทั่วไป สามารถใช้เพื่อแบ่งเบาภาระผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติได้อีกทางหนึ่ง 
มีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
ที่ช่วยก ากับให้เกิดความเป็นธรรมในเรื่องการจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้ทันเวลาแก่ผู้ท าประกันภัยที่
ได้รับความเสียหายในกรณีน้ าท่วมที่ภาคใต้ เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม ปัญหาพื้นฐานเรื่องการประกันภัยความเสี่ยงจากวินาศภัยต่า งๆ ทาง
ธรรมชาตินั้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องภัยจากน้ าท่วมใหญ่ หรือ พายุเฮอริเคนที่พัดถล่มชายฝั่งของ
ต่างประเทศก็มักจะมีสาเหตุมาจากลักษณะเฉพาะตัวของภัยพิบัติทางธรรมชาติที่จะมีความเกี่ยวข้อง
กับระดับของความน่าจะเป็นที่มีค่อนข้างต่ าของการเกิดเหตุการณ์เหล่านั้นในแต่ละครั้ ง (ซึ่งในเชิง
เทคนิคจะเรียกความเสี่ยงในลักษณะนี้ว่า tail risk) แต่หากเมื่อได้เกิดเหตุการณ์เหล่านี้ขึ้นแล้ว มันก็
จะสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นกับทรัพย์สินและชีวิตของผู้คนจ านวนมากมายได้เช่นกัน 
  จากลักษณะพิเศษเฉพาะของการเกิดภัยธรรมชาติดังกล่าวที่มักเป็นเหตุการณ์ที่ไม่เกิด
เป็นประจ าเหมือนอุบัติเหตุอื่นๆ โดยทั่วไปนั้นจึงท าให้อุตสาหกรรมการประกันภัยของหลายๆ 
ประเทศมีแนวโน้มที่จะพากันคาดการณ์ค่าความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไปในทิศทางที่ต่ ากว่าความเป็น
จริงเสมอทั้งๆ ที่บริษัทเหล่านั้นก็มีผู้เชี่ยวชาญทางด้านการประเมินวินาศภัยอยู่ด้วยแล้วก็ตาม จึงมัก
พบในภายหลังว่า ความคุ้มครองภัยที่ได้มีเปิดขายให้กับตลาดไปแล้วนั้นเป็นความคุ้มครองที่ไม่
เพียงพอที่จะชดเชยให้ได้กับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงทั้งหมด หรือไม่ก็อาจมีปัญหาว่าได้มีการไป
ซื้อประกันภัยต่ออีกทอดหนึ่ง (reinsured) ที่ไม่เพียงพอครบถ้วน กับความเสียหาย เป็นต้น 
  ดังนั้น ในบางประเทศ เช่นสหรัฐอเมริกานั้น รัฐบาลกลางจึงได้ร่วมมือกับภาคเอกชน
จัดตั้งเป็นระบบกองทุนประกันภัยพิบัติในระดับชาติขึ้น เพื่อพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น 
และหวังว่าจะช่วยเหลือให้ผู้คนจ านวนมากสามารถเข้าถึงบริการประกันภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
ทั่วถึงมากขึ้นและจ่ายในอัตราราคาค่าประกันที่สามารถรับภาระได้ ทั้งนี้ก็เพราะเกรงว่า หากปล่อย
ให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยฝ่ายเดียวแล้ว ก็อาจเกิดปัญหาในเชิงจริยาวิบัติ (moral hazard) ได้ เช่น 
บริษัทเอกชนบางแห่งอาจพยายามหลีกเลี่ยงการขายความคุ้มครองให้กับลูกค้าที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
บริเวณที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดภัยพิบัติ เป็นต้น หรือไม่ก็ตั้งราคาขายที่สูงมากเกินไป อย่างไรก็ตาม
ในกรณีของกองทุนระดับชาติของสหรัฐดังกล่าวนั้น ก็ปรากฎปัญหาอื่นขึ้นได้เช่นกัน กล่าวคือใน
ภายหลังเมื่อสหรัฐได้ประสบกับภัยพิบัติครั้งใหญ่หลายครั้ง เช่น กรณีของ Hurricane Andrew ท่ี 
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Florida ในปี ค.ศ. 1992 หรือ Hurricane Katrina ที่ New Orleansในปี ค.ศ.2005 ก็มีผลท าให้กองทุน
ดังกล่าวต้องประสบกับภาวะการขาดทุนอย่างหนัก จนต้องมีการรื้อแผนเพื่อปรับปรุงแผนงาน
เงื่อนไขต่าง ๆ กันใหม่เช่นกัน 
  โดยสรุปแล้วภาคการศึกษาเห็นด้วย ที่จะให้ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกันเพื่อ
จัดตั้งกองทุนภัยพิบัติขึ้นมาเหมือนดังเช่น ปี 2554 ที่เกิดเหตุการณ์น้ าท่วมเป็นต้น ทั้งนี้ ก็ยังมี
ข้อพิจารณาอยู่ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างหลายประเทศ ที่ได้มีการจัดตั้งกองทุน ทั้งแบบภาคบังคับ
และภาคสมัครใจในหลายประเทศ ก็ยังประสบปัญหา เกี่ยวกับการขาดทุน เงินไม่เพียงพอในการ
จ่ายค่าสินไหม ดังนั้น จึงอยากให้ภาครัฐ พิจารณาเพิ่มเติมถึงงบประมาณ และ จัดสรรให้เข้ากองทุน 
รวมไปถึงการพิจารณาคิดอัตราเบี้ยประกันภัยให้เหมาะสม และการประชาสัมพันธ์การให้ความรู้
ต่างๆ กับ ประชาชนให้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการท าประกันภัย โดยภาควิชาการพร้อมให้การ
สนับสนุนและช่วยเหลือในด้านวิชาการแก่คณะกรรมการส่งเสริมจัดตั้งภัยพิบัติ โดยอาศัยความรู้
ของภาควิชาการทุกส่วน  

สรุปปัญหาและอุปสรรค ในการจัดตั้งกองทุนจากผู้ทรงคุณวุฒิเปรียบเทียบเทียบกับการ
ทบทวนวรรณกรรม  
 จากการรวบรวมข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานที่ท าให้โครงการนี้ไม่สามารถประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้มีอยู่หลายประเด็น
และเมื่อเทียบกับการทบทวนวรรณกรรม สรุปได้ดังนี้ 
ตารางท่ี 4-1 ตารางเปรียบเทียบเทียบปัญหาและอุปสรรค ในการจัดตั้งกองทุน 

จากผู้ทรงคุณวฒุิ สรุปจากการทบทวนวรรณกรรม 
1.  ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร ยัง
ไม่มีความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ในโครงการ
กองทุนภัยพิบัติ  และยังไม่ให้ความสนใจกับ
โครงการมากนัก 
 
 
 
 
 
 
 

1. กองทุนส่งเสริมประกันภัยพิบัติ มีวงเงินในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติสามารถ
บริหารจัดการเพื่อรองรับความเสียหายสูงสุดแบบ
จ ากัด ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณความ
ต้องการเอาประกันภัยพิบัติ  หรือวงเงินความ
คุ้มครองตามกรมธรรม์ ซึ่ง หากเกิดภัยพิบัติที่ไม่
คาดคิด ท าให้ความเสียหายสูงกว่า   เกินกว่า
ความสามารถของกองทุนส่งเสริมการประกันภัย
พิบัติ ในการบริหารจัดการความเสียหายในส่วนนี้ 
รัฐบาลจ าเป็นต้องเข้ามาดูแลรับผิดชอบ โดยคาดว่า
รัฐบาลจะมีความเสี่ยงสูงสุด 
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ตารางท่ี 4-1 ตารางเปรียบเทียบเทียบปัญหาและอุปสรรค ในการจัดตั้งกองทุน (ต่อ) 
2. การประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสาร ยังเข้าไม่
ถึงประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร 
เนื่องจากยังขาดการประชาสัมพันธ์ถึงประโยชน์ของ
กองทุนยังไม่มากเท่าที่ควร  
 
 
 
3. ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร ที่มี
รายได้น้อยไม่เพียงพอต่อภาระที่จะต้องมาจ่ายค่า
เบี้ยประกันภัยเพิ่ม  
 
 
 
4. ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร บาง
พื้นที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย จึงไม่สนใจ เข้าร่วม
กองทุนท าให้เงินกองทุนนั้นไม่เพียงพอกับการจ่าย
ค่าสินไหม  
 
 
 
5. ปัญหาเรื่องอัตราค่าเบี้ยประกันภัย ยังไม่
สอดคล้องและเหมาะสม ต้องอาศัยข้อมูลสถิติมาก
เพียงพอในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดโซนความ
เสี่ยงซึ่งประชาชนที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เสี่ยงไม่เห็นด้วย
กับการที่ต้องจ่ายเบี้ยประกันภัยเท่ากับคนที่อยู่ใน
พื้นที่เสี่ยง 
 

2. ปัญหาเรื่องการคิดอัตราเบี้ยประกันภัย  
เนื่องจากเดิมอัตราเบี้ยประกันภัยเป็นอัตราเดียวกัน
ทั้งหมด ผู้วิจัยเห็นว่าควรจัดแบ่งโซนตามความ
เสี่ยง โดยแบ่งออกเป็น 3 โซนเพื่อใช้ ในการ
ค านวณเบี้ยประกันภัย เช่น พื้นที่สีแดง  เหลือง 
และเขียว เพื่อเป็นการจูงใจให้เกษตรกรที่อยู่ใน
พื้นที่สีเหลือง และเขียวสนใจมากขึ้น 
3. ปัญหาเรื่องช่องทางการซื้อของผู้เอาประกันภัย 
เนื่องจากเดิมการขายประกันภัยพิบัติ จะผ่าน
ช่องทางบริษัทประกันภัยทั่วประเทศ กรณี ลูกค้าที่
เป็นเกษตรกร ผู้วิจัยไม่มั่นใจว่า จะสามารถท าให้ 
เกษตรกร สะดวกในการมาซื้อประกันภัยหรือไม่  
4. ปัญหาเรื่องการซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัติ ควบคู่กับ
ประกันภัยอัคคีภัย  เสี่ยงภัยทรัพย์สิน เมื่อปี 2555 
ประชาชนที่จะมาซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัตินั้น จะต้องซื้อ
กรมธรรม์ประภัยภัยหลักก่อน ถึงจะมีสิทธิ์ในการท า
ประกันภัยพิบัติได้ ดังนั้น กรณี การตั้งกองทุนใหม่ 
ผู้วิจัยเห็นว่า อาจจะไม่จ าเป็นต้องซื้อกรมธรรม์หลัก
ก่อนหรือไม่ 

 
 
ตารางท่ี 4-1 ตารางเปรียบเทียบเทียบปัญหาและอุปสรรค ในการจัดตั้งกองทุน (ต่อ) 
6. การจ่ายค่าสินไหม จากที่ผ่านมาของโครงการ
อื่นๆ ยังมีความล่าช้าในการสั่งเบิกงบประมาณหรือ
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จ่ายค่าสินไหม หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดบุคลากร 
โดยเฉพาะกรณีที่เกิดภัยพิบัติที่มีการด าเนินการ
ตรวจสอบพื้นที่ที่ความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง ท า
ให้การส ารวจความเสียหาย และการรายงานความ
เสียหายล่าช้า เป็นผลให้การส่งข้อมูลการขอรับค่า
สินไหมกับประกันภัยล่าช้า 
 
7. หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดแรงจูงใจ อาทิ 
เจ้าหน้าที่ ธกส. ซึ่งเป็นผู้ขายประกันภัย ไม่มี
แรงจูงใจ ในการขายประกันที่ได้ก าหนดแบ่ง
ตามพื้นที่  ตาม เป้ าที่ โครงก าหนดไว้  และ 
คณะท างานส ารวจความเสียหาย ที่ได้รับการ
แต่งตั้งก็ไม่มีงบประมาณค่าใช้จ่ายเบี้ยเลี้ยงใน
การท างานท าให้เกิดการท างานที่ล่าช้า 
 
8. ความยืดหยุ่นในการแจ้งท าประกันภัย  
เนื่องจากมีการก าหนดพื้นที่แต่ละโซนในการท า
ประกันของแต่ละอ าเภอ /จังหวัด  เช่นเมื่อ
หน่วยงานขาย(ธกส.)มีการขายประกันควรเพิ่ม
แหล่งช่องทางการขายเพิ่ม เช่นบริษัทประกันภัย 
ธนาคาร หรือตัวแทนนายหน้าเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้ แก่  ผู้ เ อ าประกันภั ย  อั นได้ แก่ 
ประชาชน หน่วยงานธุรกิจ และเกษตรกร 
สามารถที่จะซื้อประกันภัยได้อย่างสะดวกมาก
ขึ้น 
 
 

สรุป 

 จากข้อมูลการวิจัยและรุปแบบการจัดตั้ งกองทุนที่ผู้ วิจัยได้น าไปสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ จากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาครัฐบาล รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
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โดยปัญหาและอุปสรรคหลักๆ ดังนี้ (1)  ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร ยังไม่มีความรู้
ความเข้าใจถึงประโยชน์ในโครงการกองทุนภัยพิบัติ (2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสาร ยัง
เข้าไม่ถึงประชาชน (3) ประชาชน ที่มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อภาระที่จะต้องมาจ่ายค่าเบี้ย
ประกันภัยเพิ่ม (4) ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร บางพื้นที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย จึง
ไม่สนใจ (5) ปัญหาเรื่องอัตราค่าเบี้ยประกันภัย ยังไม่สอดคล้องและเหมาะสม (6) การจ่ายค่า
สินไหม จากที่ผ่านมาของโครงการอื่นๆ ยังมีความล่าช้าในการสั่งเบิกงบประมาณหรือจ่ายค่า
สินไหม (7) หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดแรงจูงใจ อาทิ เจ้าหน้าที่ ธกส. ซึ่งเป็นผู้ขายประกันภัย ไม่มี
แรงจูงใจ (8)  ความยืดหยุ่นในการแจ้งท าประกันภัย  เนื่องจากมีการก าหนดพื้นที่แต่ละโซนในการ
ท าประกันของแต่ละอ าเภอ /จังหวัด (9) ปัญหาเรื่องการซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัติ ควบคู่กับประกันภัย
อัคคีภัย  เสี่ยงภัยทรัพย์สิน เมื่อปี 2555 ประชาชนที่จะมาซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัตินั้น จะต้องซื้อ
กรมธรรม์ประภัยภัยหลักก่อน 
 โดยแนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติใหม่ ที่ได้จากผู้ทรงคุณวุฒิและจากการทบทวน
วรรณกรรม พบว่า ประเทศไทยเหมาะสมกับการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติแบบ การประกันภัย
ระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน (National Insurance Scheme) แบบกึ่งบังคับ เหมือน
ในปี 2554 ที่เคยจัดตั้งมาและเห็นด้วยกับการขยายความคุ้มครองไปยังประกันภัยพืชผล ซึ่งปัจจัยที่
จะท าให้ประสบความส าเร็จ มีดังนี้  

1. งบประมาณประจ าปี จากภาครัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลยังม
ความจ าเป็นที่จะประคับประคองให้โครงการประกันภัยพิบัติ มีความยั่งยืนและสร้างความมั่นใจ
ให้กับภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมโครงการ รวมไปถึงสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้เอาประกันภัย  

2. คณะกรรมการโครงการกองทุนภัยพิบัติ โดยถูกแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจาก
ภาครัฐบาลและตัวแทนจากภาคเอกชน โดยในการบริหารโครงการต้องสามารถตรวจสอบได้และ
เป็นที่เปิดเผย ซึ่งคณะกรรมการและคณะท างานมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก 

3. การจัดตั้งโครงการให้ความรู้แก่ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม ทั้งในด้านการ
ป้องกัน ทั้งก่อนและหลังการเกิดเหตุภัยพิบัติเพื่อให้เห็นความส าคัญในการท าประกันภัย ทั้งใน
รูปแบบที่อยู่อาศัย ภาคธุรกิจ และภาคเกษตรกรรม 

4. พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง โดยรวบรวมข้อมูลสถิติจากการรายงานสภาพ ดิน ฟ้า 
อากาศ และ รายงานความเสียหายต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์และพัฒนาโครงการให้มีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน 
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5. ภาคเอกชน ควรมีการสนับสนุนช่วยเหลือรัฐบาล โดยส่งผู้เชี่ยวชาญของแต่ละ
หน่วยงาน โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญด้านการประกันภัย เพื่อมาพัฒนาค่าเบี้ยประกันภัย การให้องค์
ความรู้แก่ภาครัฐ และจัดตั้งหน่วยงานเพื่อประสานงานกับภาครัฐอย่างจริงจัง  

6. ช่องทางการขายต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ ผู้เอาประกันภัย อันได้แก่ 
ประชาชน หน่วยงานธุรกิจ และเกษตรกร เพื่อสามารถที่จะซื้อประกันภัยเหล่านี้ได้อย่างง่ายดายรวม
ไปถึง ช่องทางการแจ้งความเสียหาย เมื่อเกิดภัยพิบัติ จะต้องสามารถเข้าถึงและให้ความช่วยเหลือได้
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 5 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 สรุป    
จากการศึกษาทบทวนข้อมูลการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติที่ผ่านมาทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ การรวบรวมข้อมูลสถิติ และจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ภาครัฐบาล ภาคเอกชน
และภาควิชาการ จะเห็นได้ว่า ภัยพิบัติถือเป็นมหันตภัยที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันท าให้เกิดความสูญเสีย
ทั้งชีวิต และทรัพย์สินอย่างไม่สามารถคาดการณ์ได้ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ เป็นผลท าให้รัฐบาลต้องเข้ามาช่วยเหลือในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีค่อนข้าง
สูง การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การจัดตั้ งกองทุนภัยพิบัตินั้น  ท าให้รัฐบาล
สามารถบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ และค่อนข้างแน่นอน โดยหากภัยพิบัติเกิดขึ้นจะ
ไม่กระทบกับงบประมาณส่วนอื่นๆ ที่จะต้องถูกน ามาใช้เพื่อบรรเทาภัยแก่ประชาชนที่ได้รับความ
เดือนร้อน  ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ลักษณะการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ มี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1.  การประกันภัยรายย่อย (Micro insurance Scheme) ระบบนี้เป็นการด าเนินการโดย
เอกชนหรือกลุ่มองค์กรไม่แสวงหาก าไร (NGOs) โดยเป็นการประกันภัยให้ส าหรับครัวเรือนและ
ธุรกิจที่ยากจนที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบการประกันได้ ซึ่งมักเกิดจากการขาดการสนับสนุนจาก
รัฐบาลรวมถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประกันภัย 

โดยรูปแบบการประกันภัยรายย่อย (Micro Insurance)  มีหลายลักษณะ ทั้งลักษณะ
จัดตั้งโดยชุมชนเอง การบริหารของบริษัทรับประกันของเอกชน หรือรัฐบาล การค้ าประกันการผิด
ช าระหนี้  การสร้างกลุ่มความร่วมมือเพื่อให้มีจ านวนผู้ซื้อประกันจ านวนมากพอท าให้ต้นทุน
โดยรวมของระบบลดลง 

2.  การประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน (National Insurance 
Scheme) ระบบการประกันภัยรายย่อย (Micro insurance) อาจครอบคลุมเพียงประชาชนกลุ่มเล็ก ๆ 
เนื่องจากระบบการประกันของเอกชนเพียงอย่างเดียวอาจไม่มีความสามารถหรือก าลังเพียงพอใน
การรับความเสี่ยงของกลุ่มเป้าหมายหรือพื้นที่ในวงกว้างระดับประเทศ 

ในประเทศพัฒนาแล้วผู้รับประกันภัยเอกชนมักจะปฏิเสธการรับประกันภัยความเสี่ยง
ที่มีขนาดใหญ่ ในลักษณะความรุนแรงสูงโอกาสเกิดต่ า หรือครอบคลุมพื้นที่หรือภูมิภาคที่เป็นวง
กว้าง หรือลักษณะการรวมภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายประเภทเข้าด้วยกัน จึงท าให้รัฐบาลในหลาย
ประเทศเช่น ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ต้องด าเนินการจัดท าระบบประกันร่วมระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ทั้งรูปแบบสมัครใจและภาคบังคับเพื่อรับประกันส่วนที่บริษัทประกันภัยเอกชน
ไม่สามารถด าเนินการได้  
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3.  การประกันภัยภาครัฐบาล (Insurance for Government)  ได้แก่ การใช้การ
ประกันภัยพิบัติหมู่และการใช้พันธบัตรภัยพิบัติหรือ แคทบอนด์ โดยมีเป้าหมายเพื่อการป้องกัน
ภาระการคลังและความเสี่ยงที่จะน าสู่ระบบงบประมาณ  หรือกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติใน
ประเทศก าลังพัฒนา รัฐบาลมักจะด าเนินการจัดหาเงินโดยการโยกงบประมาณในส่วนอื่นๆ มาใช้
แก้ไขสถานการณ์ รวมทั้งการใช้ระบบกู้เงินหรือรับเงินสนับสนุนจากผู้บริจาคจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ และจ านวนเงินที่ได้รับช่วยเหลือหลังจากการเกิดภัยพิบัตินั้นมักมีไม่เพียงพอกับความ
ต้องการจริง รวมทั้งมีความล่าช้าในการบูรณะฟื้นฟูความเสียหาย เช่น การเกิดแผ่นดินไหวในรัฐ
กุจจราช ของอินเดียในปี 2544 เงินที่ได้รับการบริจาคมีเพียงร้อยละ 20 ของวงเงินตามที่ชาติต่าง ๆ  
ได้ประกาศให้ความช่วยเหลือไว้ นอกจากนี้ยังท าให้ประเทศที่ได้รับเงินดังกล่าวละเลยการ
เตรียมพร้อมและป้องกันภัยเชิงรุกอีกด้วย นอกจากนี้รัฐบาลจะต้องจัดหาเงินทุนฉุกเฉินส าหรับฟื้นฟู
ช่วยหรือธุรกิจและครัวเรือนที่ได้รับความเสียหาย พร้อมทั้งต้องด าเนินการซ่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภคจ านวนมากซึ่งบางครั้งความเสียหายอาจรุนแรงจนกระทั้งรัฐต้องท างบประมาณขาด
ดุล ต้องใช้งบประมาณในการซ่อมแซมสาธารณูปโภคจ านวนมหาศาล ซึ่งท าให้ความสามารถ
ทางการคลังไม่เพียงพอกับการรับมือต่อความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ ดังนั้นการประกันภัยภาครัฐบาล 
โดยการออกพันธบัตรภัยพิบัติ จึงเป็นการป้องกันปัญหาด้านงบประมาณของรัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพทางหนึ่ง  

ส าหรับประเทศไทย จะเป็นแบบการประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและ
เอกชน (National Insurance Scheme) โดยหลังปีน้ าท่วม 2554  รัฐบาลเข้ามาสนับสนุน และ เป็น
ผู้รับประกันภัยต่อเองโดยรัฐบาลจะน าเงินงบประมาณเข้ามาสนับสนุน หลังจากนั้นก็จัดตั้ง 
คณะกรรมการกองทุนภัยพิบัติ พร้อมกับตั้ง บริษัทผู้จัดการกองทุน ขึ้นมาดังเมื่อครั้ง ปี 2555 ซึ่ ง 
รัฐบาลภายใต้กรอบการจัดการภัยพิบัติของประเทศ แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
แห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วย สนับสนุนและท าให้นโยบายการเตรียมความพร้อมของประเทศ
เป็นรูปธรรมมากขึ้น อีกทั้งแผนงานปกติของหน่วยงาน และแผนงานภาคบังคับภายใต้แผนปฏิบัติ
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วยสนับสนุนและ ส่งเสริมแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในทุกระดับ “กองทุนประกันภัยพิบัติ” ซึ่งปัจจุบัน กองทุน
นี้ได้ถูกยกเลิกไป  

 
 โดยรูปแบบการจัดตั้งกองทุนที่ผู้วิจัยได้น าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จากทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาครัฐบาล รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบปัญหาและอุปสรรค
หลักๆ ดังนี้  
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 (1)  ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์
ในโครงการกองทุนภัยพิบัติ  
 (2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสาร ยังเข้าไม่ถึงประชาชน  
 (3) ประชาชน ที่มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อภาระที่จะต้องมาจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยเพิ่ม 
 (4) ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร บางพื้นที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย จึง
ไม่สนใจ  
 (5) ปัญหาเรื่องอัตราค่าเบี้ยประกันภัย ยังไม่สอดคล้องและเหมาะสม  
 (6) การจ่ายค่าสินไหม จากที่ผ่านมาของโครงการอื่นๆ ยังมีความล่าช้าในการสั่งเบิก
งบประมาณหรือจ่ายค่าสินไหม  
 (7) หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดแรงจูงใจ อาทิ เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ขายประกันภัย ไม่มี
แรงจูงใจ 
  (8)  ความยืดหยุ่นในการแจ้งท าประกันภัย  เนื่องจากมีการก าหนดพื้นที่แต่ละโซนใน
การท าประกันของแต่ละอ าเภอ /จังหวัด 
  (9) ปัญหาเรื่องการซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัติ ควบคู่กับประกันภัยอัคคีภัย  เสี่ยงภัย
ทรัพย์สิน เมื่อปี 2555 ประชาชนที่จะมาซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัตินั้น จะต้องซื้อกรมธรรม์ประภัยภัย
หลักก่อน 
 ซึ่งแนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติที่ เหมาะสมกับประเทศไทย คือแบบการ
ประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน (National Insurance Scheme) รัฐบาลเข้า
มาสนับสนุน และเป็นผู้รับประกันภัยต่อเองโดยรัฐบาลจะน าเงินงบประมาณเข้ามาสนับสนุน 
หลังจากนั้นก็จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนภัยพิบัติ พร้อมกับตั้ง บริษัทผู้จัดการกองทุน และควร
ขยายความคุ้มครองไปยังการประกันภัยพืชผล เพื่อให้การบริหารงบประมาณและการจัดสรร
กองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 

การจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติใหม่ ได้ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิและจากการทบทวน
วรรณกรรม พบว่าประเทศไทยเหมาะสมกับการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติแบบ การประกันภัย
ระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน (National Insurance Scheme) แบบกึ่งบังคับ เหมือน
ในปี 2554 ที่เคยจัดตั้งมาและเห็นด้วยกับการขยายความคุ้มครองไปยังประกันภัยพืชผล และมี
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อให้โครงการประสบความส าเร็จ ดังนี้ 

1.  ด้านนโยบาย 
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1.1 งบประมาณประจ าปี จากภาครัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลยังมี
ความจ าเป็นที่จะประคับประคองให้โครงการประกันภัยพิบัติ มีความยั่งยืนและสร้างความมั่นใจ
ให้กับภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมโครงการ รวมไปถึงสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้เอาประกันภัย  

1.2  คณะกรรมการโครงการกองทุนภัยพิบัติ โดยถูกแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจาก
ภาครัฐบาลและตัวแทนจากภาคเอกชน โดยในการบริหารโครงการต้องสามารถตรวจสอบได้และ
เป็นที่เปิดเผย ซึ่งคณะกรรมการและคณะท างานมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก 

2. ด้านปฏิบัติการ 
2.1 ภาคเอกชน ควรมีการสนับสนุนช่วยเหลือรัฐบาล โดยส่งผู้เชี่ยวชาญของแต่ละ

หน่วยงาน โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญด้านการประกันภัย เพื่อมาพัฒนาค่าเบี้ยประกันภัย การให้องค์
ความรู้แก่ภาครัฐ และจัดตั้งหน่วยงานเพื่อประสานงานกับภาครัฐอย่างจริงจัง  

2.2 ช่องทางการขายต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ ผู้เอาประกันภัย อันได้แก่ 
ประชาชน หน่วยงานธุรกิจ และเกษตรกร เพื่อสามารถที่จะซื้อประกันภัยเหล่านี้ได้อย่างง่ายดายรวม
ไปถึง ช่องทางการแจ้งความเสียหาย เมื่อเกิดภัยพิบัติ จะต้องสามารถเข้าถึงและให้ความช่วยเหลือได้
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 

3. ด้านวิชาการ 
3.1 การจัดตั้งโครงการให้ความรู้แก่ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม ทั้งในด้านการ

ป้องกัน ทั้งก่อนและหลังการเกิดเหตุภัยพิบัติเพื่อให้เห็นความส าคัญในการท าประกันภัย ทั้งใน
รูปแบบที่อยู่อาศัย ภาคธุรกิจ และภาคเกษตรกรรม 

3.2  พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง โดยรวบรวมข้อมูลสถิติจากการรายงานสภาพ ดิน 
ฟ้า อากาศ และ รายงานความเสียหายต่างๆ เพื่อน ามาวิ เคราะห์และพัฒนาโครงการให้มี
ประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
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 ตั้งแต่ปี 2556 กรรมการ บริษัท กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด 

 

ต าแหน่งปัจจบุัน  กรรมการผู้จัดการ บริษทั เทเวศประกนัภัย จ ากัด (มหาชน)  



    สรุปย่อ 

                                                 ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ  

เรื่อง         แนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติเพือ่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ผู้วิจัย นายชาติชาย  ชินเวชกิจวานิชย์ หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ 60 

ต าแหน่ง   กรรมการผูจ้ัดการ บริษัท เทเวศประกันภัย จ ากัด (มหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นมหันตภัยที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันเป็นการน ามาซึ่ง
ความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดย
ยากที่จะคาดการณ์ได้อีกสาเหตุที่เกิดขึ้นสืบเนื่องจากการบุกรุกการใช้และท าลาทรัพยากรธรรมชาติ 
เป็นผลท าให้สภาวะโลกร้อนได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นและมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อประเทศ
ไทยในมูลค่าความเสียหายต่อครั้งมากขึ้นเป็นล าดับในระยะ 30 ปีที่ผ่านมาพบว่า ข้อมูลการเกิด
อุทกภัยในประเทศไทยเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่ส่งผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจมากที่สุด ท าให้
บุคคลทั่วไป ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้รับความเดือดร้อนต้อง
รับภาระในการฟื้นฟู ซ่อมสร้างเพื่อให้ฟื้นคืนกลับมาอยู่ในสภาพปกตินั้น ต้องใช้เวลาและ
งบประมาณเป็นจ านวนมาก  

ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชนในวงกว้าง และก่อความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา รัฐบาล
กลางได้ร่วมมือกับภาคเอกชนจัดตั้งเป็นระบบกองทุนประกันภัยพิบัติระดับชาติขึ้น เพื่อพยายาม
แก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น และคาดหวังว่าจะให้ความช่วยเหลือผู้คนจ านวนมากให้สามารถเข้าถึง
บริการประกันภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างทั่วถึงมากขึ้น และค่าใช้จ่ายในอัตราราคาค่าประกันที่
สามารถรับภาระได้ ทั้งนี้ เพราะเกรงว่าหากปล่อยให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยฝ่ายเดียวแล้ว อาจเกิด
ปัญหาในเชิงจริยาวิบัติ (moral hazard) ได้ ยกตัวอย่างเช่น บริษัทเอกชนบางแห่งพยายามหลีกเลี่ยง
การขายความคุ้มครองให้กับลูกค้าที่อาศัยอยู่ในพื้นที่บริเวณที่มีความเสี่ยงสูงที่อาจจะเกิดภัยพิบัติ 
หรือไม่ก็ตั้งราคาขายที่สูงมากเกินไป เป็นต้น การบริหารภาระ และความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ
ธรรมชาติที่ผ่านมาของประเทศไทย มีลักษณะเป็นการจัดหาเงินทุนหลังเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ (Ex 
Post Financing) เช่น การจัดสรรงบประมาณ การกู้ยืมเงิน หรือ การด าเนินมาตรการภาษี เป็นต้น ซึ่ง
เป็นการจัดหาแหล่งเงินทุนช าระค่าความเสียหายหลังจากที่ภัยพิบัติธรรมชาติเกิดขึ้นไปแล้วเพื่อฟื้นฟู
สภาพ บูรณะซ่อมแซม อาคารสิ่งปลูกสร้าง และปรับโครงสร้างพื้นฐานที่ช ารุดเสียหาย รวมทั้ง
บรรเทา เยียวยา และช่วยเหลือภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
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ตัวอย่างเช่นภายหลังวิกฤตการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่  ช่วงปลายปี 2554  รัฐบาลได้จัดตั้ง “กองทุน
ส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ” ขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนส่งเสริมภัยพิบัติในปีพ.ศ. 2555  โดยมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยรับประกันภัยและท าการ
ประกันภัยต่อ รวมไปถึงให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบการธุรกิจประกันวินาศภัย โดย
การจัดให้มีการรับประกันภัย ในอัตราเบี้ยประกันภัยที่เหมาะสม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความ
คุ้มครองภัยพิบัติได้อย่างทั่วถึง รวมถึงสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนต่างชาติ และผู้ประกอบการ
ต่าง ๆให้ยังคงด าเนินกิจการต่อไปในประเทศไทยได้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบให้รัฐบาลจัดตั้งกองทนุประกันภัยพิบตัิในประเทศไทย  

2. วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งกองทุน 

3. เสนอแนะแนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติโดยขยายความคุ้มครองรวมถึง

ประกันภัยข้าวและพืชผลทางการเกษตร เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนของประเทศต่อไป 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย” ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

1. ศึกษาข้อมูลสถิติการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ ทั้งภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็น
ประจ าทุกปี เช่น อุทกภัยในพื้นที่ราบลุ่ม และภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดไม่บ่อยครั้งแต่ก่อให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรง เช่น ลมพายุและสึนามิ ซึ่งจะเป็นข้อมูลอนุกรมเวลา จ าแนกตามประเภทภัยพิบัติ
ระดับความรุนแรงโดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานเกี่ยวข้อง อาทิเช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ส านักงานปอ้งกัน และบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 

2. น าเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ ระหว่างภาครัฐและเอกชน 
3. น าเสนอรูปแบบการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติโดยขยายความคุ้มครองรวมถึ ง

ประกันภัยข้าวและพืชผลทางการเกษตร 

วิธีด าเนินการวิจัย  

        การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งการเก็บข้อมูลเป็น 
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1. ข้อมูลด้านทุติยภูมิ ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าแนวคิดของทฤษฏี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2. ข้อมูลด้านปฐมภูมิ  ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth 
Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาล และภาคเอกชน จากนั้นน าผลการสัมภาษณ์ที่
ได้มาวิเคราะห์ (Content Analysis) เพื่อสรุปผลที่ได้จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาทบทวนข้อมูลการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติที่ผ่านมาทั้งในประเทศ  และ
ต่างประเทศ การรวบรวมข้อมูลสถิติ และ จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ภาครัฐบาล ภาคเอกชน
และภาควิชาการ จะเห็นได้ว่า ภัยพิบัติถือเป็นมหันตภัยที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันท าให้เกิดความสูญเสีย
ทั้งชีวิต และทรัพย์สินอย่างไม่สามารถคาดการณ์ได้ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ เป็นผลท าให้รัฐบาลต้องเข้ามาช่วยเหลือในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีค่อนข้าง
สูง การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การจัดตั้งกองทุนภัยพิบัตินั้น ท าให้รัฐบาล
สามารถบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ และค่อนข้างแน่นอน โดยหากภัยพิบัติเกิดขึ้นจะไม่
กระทบกับงบประมาณส่วนอื่นๆ ที่จะต้องถูกน ามาใช้เพื่อบรรเทาภัยแก่ประชาชนที่ได้รับความ
เดือนร้อน  ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ลักษณะการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ มี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1.  การประกันภัยรายย่อย (Micro insurance Scheme) ระบบนี้เป็นการด าเนินการโดย
เอกชนหรือกลุ่มองค์กรไม่แสวงหาก าไร (NGOs) โดยเป็นการประกันภัยให้ส าหรับครัวเรือนและ
ธุรกิจที่ยากจนที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบการประกันได้ ซึ่งมักเกิดจากการขาดการสนับสนุนจาก
รัฐบาลรวมถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประกันภัย 

โดยรูปแบบการประกันภัยรายย่อย (Micro Insurance)  มีหลายลักษณะทั้งลักษณะ
จัดตั้งโดยชุมชนเอง การบริหารของบริษัทรับประกันของเอกชน หรอืรัฐบาล การค้ าประกันการผิด
ช าระหนีก้ารสร้างกลุ่มความร่วมมือเพื่อใหม้ีจ านวนผู้ซ้ือประกันจ านวนมากพอท าให้ต้นทุนโดยรวม
ของระบบลดลง 

2.  การประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน (National Insurance 
Scheme) ระบบการประกันภัยรายย่อย (Micro insurance) อาจครอบคลุมเพียงประชาชนกลุ่มเล็ก ๆ 
เนื่องจากระบบการประกันของเอกชนเพียงอย่างเดียวอาจไม่มีความสามารถหรือก าลังเพียงพอใน
การรับความเสี่ยงของกลุ่มเป้าหมายหรือพื้นที่ในวงกว้างระดับประเทศ ในประเทศพัฒนาแล้วผู้รับ
ประกันภัยเอกชนมักจะปฏิเสธการรับประกันภัยความเสี่ยงที่มีขนาดใหญ่ ในลักษณะความรุนแรง
สูงโอกาสเกิดต่ า หรือครอบคลุมพื้นที่หรือภูมิภาคที่เป็นวงกว้าง หรือลักษณะการรวมภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติหลายประเภทเข้าด้วยกัน จึงท าให้รัฐบาลในหลายประเทศเช่น ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และ



 
 
 

หน้า 4 | 6 
 

สหรัฐอเมริกา ต้องด าเนินการจัดท าระบบประกันร่วมระหวา่งภาครัฐและเอกชน ทั้งรูปแบบสมัครใจ
และภาคบังคับเพื่อรับประกันส่วนที่บริษัทประกันภัยเอกชนไม่สามารถด าเนินการได้  

3.  การประกันภัยภาครัฐบาล (Insurance for Government) ได้แก่ การใช้การประกันภัย
พิบัติหมู่และการใช้พันธบัตรภัยพิบัติหรือ แคทบอนด์ โดยมีเป้าหมายเพื่อการป้องกันภาระการคลัง
และความเสี่ยงที่จะน าสู่ระบบงบประมาณ  หรือกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศก าลัง
พัฒนา รัฐบาลมักจะด าเนินการจัดหาเงินโดยการโยกงบประมาณในส่วนอื่นๆ มาใช้แก้ไข
สถานการณ์ รวมทั้งการใช้ระบบกู้เงินหรือรับเงินสนับสนุนจากผู้บริจาคจากองค์กรระหว่างประเทศ 
และจ านวนเงินที่ได้รับช่วยเหลือหลังจากการเกิดภัยพิบัตินั้นมักมีไม่เพียงพอกับความต้องการจริง 
รวมทั้งมีความล่าช้าในการบูรณะฟื้นฟูความเสียหาย เช่น การเกิดแผ่นดินไหวในรัฐกุจจราช ของ
อินเดียในปี 2544 เงินที่ได้รับการบริจาคมีเพียงร้อยละ 20 ของวงเงินตามที่ชาติต่าง ๆ  ได้ประกาศให้
ความช่วยเหลือไว้ นอกจากนี้ยังท าให้ประเทศที่ได้รับเงินดังกล่าวละเลยการเตรียมพร้อมและ
ป้องกันภัยเชิงรุกอีกด้วย นอกจากนี้รัฐบาลจะต้องจัดหาเงินทุนฉุกเฉินส าหรับฟื้นฟูช่วยหรือธุรกิจ
และครัวเรือนที่ได้รับความเสียหาย พร้อมทั้งต้องด าเนินการซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคจ านวน
มากซึ่งบางครั้งความเสียหายอาจรุนแรงจนกระทั้งรัฐต้องท างบประมาณขาดดุล ต้องใช้งบประมาณ
ในการซ่อมแซมสาธารณูปโภคจ านวนมหาศาล ซึ่งท าให้ความสามารถทางการคลังไม่เพียงพอกับ
การรับมือต่อความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ ดังนั้นการประกันภัยภาครัฐบาล โดยการออกพันธบัตรภัยพิบัติ 
จึงเป็นการป้องกันปัญหาด้านงบประมาณของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพทางหนึ่ง  

ส าหรับประเทศไทย จะเป็นแบบ การประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและ
เอกชน (National Insurance Scheme) โดยหลังปีน้ าท่วม 2554  รัฐบาลเข้ามาสนับสนุน และ เป็น
ผู้รับประกันภัยต่อเองโดยรัฐบาลจะน าเงินงบประมาณเข้ามาสนับสนุน หลังจากนั้นก็จัดตั้ง 
คณะกรรมการกองทุนภัยพิบัติ พร้อมกับตั้ง บริษัทผู้จัดการกองทุน ขึ้นมาดังเมื่อครั้ง ปี 2555 ซึ่ง 
รัฐบาลภายใต้กรอบการจัดการภัยพิบัติของประเทศ แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
แห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วย สนับสนุนและท าให้นโยบายการเตรียมความพร้อมของประเทศ
เป็นรูปธรรมมากขึ้น อีกทั้งแผนงานปกติของหน่วยงาน และแผนงานภาคบังคับภายใต้แผนปฏิบัติ
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติในเชิงยุทธศาสตร์จะช่วยสนับสนุนและ ส่งเสริมแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในทุกระดับ โดย “กองทุนประกันภัยพิบัติ” ซึ่งปัจจุบัน 
กองทุนนี้ได้ถูกยกเลิกไป  
 โดยรูปแบบการจัดตั้งกองทุนที่ผู้วิจัยได้น าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จากทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาครัฐบาล รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบปัญหาและอุปสรรค
หลักๆ ดังนี้  
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 (1)  ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์
ในโครงการกองทุนภัยพิบัติ  
 (2) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสาร ยังเข้าไม่ถึงประชาชน  
 (3) ประชาชน ที่มีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อภาระที่จะต้องมาจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยเพิ่ม 
 (4) ประชาชน ธุรกิจภาคเอกชน และเกษตรกร บางพื้นที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย จึง
ไม่สนใจ  
 (5) ปัญหาเรื่องอัตราค่าเบี้ยประกันภัย ยังไม่สอดคล้องและเหมาะสม  
 (6) การจ่ายค่าสินไหม จากที่ผ่านมาของโครงการอื่นๆ ยังมีความล่าช้าในการสั่งเบิก
งบประมาณหรือจ่ายค่าสินไหม  
 (7) หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดแรงจูงใจ อาทิ เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ขายประกันภัย ไม่มี
แรงจูงใจ 
  (8)  ความยืดหยุ่นในการแจ้งท าประกันภัย  เนื่องจากมีการก าหนดพื้นที่แต่ละโซนใน
การท าประกันของแต่ละอ าเภอ /จังหวัด 
  (9) ปัญหาเรื่องการซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัติ ควบคู่กับประกันภัยอัคคีภัย  เสี่ยงภัย
ทรัพย์สิน เมื่อปี 2555 ประชาชนที่จะมาซื้อกรมธรรม์ภัยพิบัตินั้น จะต้องซื้อกรมธรรม์ประภัยภัย
หลักก่อน 
 ซึ่งแนวทางการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติที่ เหมาะสมกับประเทศไทย คือแบบการ
ประกันภัยระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน (National Insurance Scheme) รัฐบาลเข้า
มาสนับสนุน และ เป็นผู้รับประกันภัยต่อเองโดยรัฐบาลจะน าเงินงบประมาณเข้ามาสนับสนุน 
หลังจากนั้นก็จัดตั้ง คณะกรรมการกองทุนภัยพิบัติ พร้อมกับตั้ง บริษัทผู้จัดการกองทุน และควร
ขยายความคุ้มครองไปยังการประกันภยัพืชผล เพื่อให้การบริหารงบประมาณและการจัดสรรกองทุน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 

การจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติใหม่ได้ข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิและจากการทบทวน
วรรณกรรมพบว่าประเทศไทยเหมาะสมกับการจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติแบบการประกันภัย
ระดับประเทศที่บริหารโดยรัฐบาลและเอกชน (National Insurance Scheme) แบบกึ่งบังคับ เหมือน
ในปี 2554 ที่เคยจัดตั้งมาและเห็นด้วยกับการขยายความคุ้มครองไปยังประกันภัยพืชผล และมี
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อให้โครงการประสบความส าเร็จ ดังนี้ 
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1. ด้านนโยบาย 
1.1 งบประมาณประจ าปี จากภาครฐับาล การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลยังมีความจ าเป็น

ที่จะประคับประคองให้โครงการประกันภัยพิบัติ มีความยั่งยืนและสร้างความมั่นใจให้กับ
ภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมโครงการ รวมไปถึงสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เอาประกันภัย  

1.2 คณะกรรมการโครงการกองทุนภัยพิบัติ โดยถูกแต่งตั้งอย่างเป็นทางการจากภาครัฐบาลและ
ตัวแทนจากภาคเอกชน โดยในการบริหารโครงการต้องสามารถตรวจสอบได้และเป็นที่เปิดเผย ซึ่ง
คณะกรรมการและคณะท างานมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมาก 
2. ด้านปฏิบตัิการ 

2.1  ภาคเอกชน ควรมีการสนับสนุนช่วยเหลือรัฐบาล โดยส่งผู้เชี่ยวชาญของแต่ละหน่วยงาน 
โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญด้านการประกันภัย เพื่อมาพัฒนาค่าเบี้ยประกันภัย การให้องค์ความรู้แก่
ภาครัฐ และจัดตั้งหน่วยงานเพื่อประสานงานกับภาครัฐอย่างจริงจัง  

2.2  ช่องทางการขายต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ ผู้เอาประกันภัย อันได้แก่ ประชาชน 
หน่วยงานธุรกิจ และเกษตรกร เพื่อสามารถที่จะซื้อประกันภัยเหล่านี้ได้อย่างง่ายดายรวมไปถึง ช่อง
ทางการแจ้งความเสียหาย เมื่อเกิดภัยพิบัติ จะต้องสามารถเข้าถึงและให้ความช่วยเหลือได้อย่าง
รวดเร็วและทั่วถึง 
3. ด้านปฏิบตัิการ 

3.1 การจัดตั้งโครงการให้ความรู้แก่ภาคประชาชนและภาคเกษตรกรรม ทั้งในด้านการป้องกัน 
ทั้งก่อนและหลังการเกิดเหตุภัยพิบัติเพื่อให้เห็นความส าคัญในการท าประกันภัย ทั้งในรูปแบบที่อยู่
อาศัย ภาคธุรกิจ และภาคเกษตรกรรม 

3.2 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง โดยรวบรวมข้อมูลสถิติจากการรายงานสภาพ ดิน ฟ้า อากาศ 
และรายงานความเสียหายต่างๆ เพื่อน ามาวเิคราะห์และพัฒนาโครงการให้มีประสิทธภิาพอย่างยั่งยืน 
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