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  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1.เพื่อรวบรวมปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะบริเวณ               
ริมคลองลาดพร้าว และเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการระบายน้้าในพื้นที่กรุงเทพมหานคร                  
2.เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการบุกรุกล้้าของประชาชนริมคลอง ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนโครงการและ
พิจารณาแนวทางการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อให้ประชาชน
มีส่วนร่วมกับโครงการ 3.เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้้า เพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุก
รุกคูคลองในพื้นที่ต่างๆ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ความ
คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างของผู้ด้าเนิน งานโครงการ ได้แก่  เจ้าหน้าที่ส้านักการระบายน้้ า
กรุงเทพมหานคร เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กลุ่มประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ตลอดจนเจ้าหน้าที่หน่วยทหารและหน่วยงาน 
ในพื้นที่จ้านวน 20 กลุ่มเป้าหมาย 

  ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาน้้าท่วมกรุงเทพมหานครในปัจจุบันเกิดจากปริมาณของ
ประชากรและประชากรแฝงที่เพิ่มมากขึ้น พื้นที่กรุงเทพมหานครมีจ้านวนจ้ากัด ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม
ต่้า อีกทั้งการบริหารจัดการด้านผังเมืองไม่เป็นไปตามระบบที่ควรจะเป็น ส่งผลให้ไม่สามารถ ใช้
หน่วยงานใดหน่วยงานเดยีวในการแก้ไขปัญหาที่เรื้อรังสะสมมาระยะเวลาอันยาวนาน 

  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให้หน่วยงานต่างๆ 
ด้าเนินการก้าหนดมาตรการการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด ขุดลอกคลองลาดพร้าวให้มี
ประสิทธิภาพในการระบายน้้า ด้าเนินการก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กทั้งสองฝั่งคลอง ตลอดจน
การก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่บุกรุกล้าคลอง 

  เนื่องจากปัญหาสะสมมาระยะเวลานาน ประชากรบุกรุกจ้านวนมากกว่า 2,000 
ครัวเรือน ครอบคลุมพื้นที่เป็นระยะทางประมาณ 22 กิโลเมตร ในพื้นที่ 8 เขต ได้แก่ เขตสายไหม   
เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ เขตจตุจักร เขตบางเขน เขตห้วยขวาง เขตลาดพร้าว และเขตวังทองหลาง 
พบว่าปัญหาเกิดจากการปล่อยปละละเลยของเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนในอดีตที่มิได้แก้ปัญหาตั้งแต่ต้น 
ท้าให้มีการต่อเติมบ้านเรือนจ้านวนมากขึ้นเรื่อยๆ อีกทั้งมีการขออนุญาตติดตั้งสาธารณูปโภคต่างๆ 
การแก้ปัญหาซึ่งกระทบกับประชาชนจ้านวนมาก จึงต้องแต่งตั้งหน่วยงานที่ตัดสินใจได้ภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม แก้ไขปัญหาควบคู่กับการด้าเนินการตามกฎหมายต่อผู้ไม่ให้ความร่วมมือ 
ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน อีกทั้งการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐต่อ             
ผู้เดือดร้อนดังกล่าว 



ABSTRACT 
 

Title     Water Management to Organize The Public in The Canal Invasion in Case    
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Name  Maj.Gen.Chollatis  Lauhakamin   Course    NDC.    Class 60 

  This research aims to: 1. To gather problems of public space encroachment on 
the Ladprao Canal and as a way to solve the problem of drainage in the Bangkok 
area. 2. To analyze the problems of people's infiltration along the canal that affect 
the project's propulsion and consider ways to raise public awareness and solve 
problems for people to participate in the project. 3. To propose water management 
strategies to publicize the canal intrusion in various areas using qualitative research 
methodology using questionnaires and interviews included the Bangkok Metropolitan 
Water Bureau staff, Institute for Community Development, Ministry of Social Development 
and Human Security People affected by the project Military officers and units In                 
the area of 20 target groups. The research found that the current Bangkok flood is 
caused by increasing population and latent population. Bangkok area is limited.                
Most of the lowlands. The management of urban planning is not in accordance with 
the system should be. As a result, one unit cannot be used to solve a chronic 
problem that accumulates over a long period of time. The Cabinet has agreed to 
allow the agencies to set up measures to organize and solve the slum problem,                 
to dredge the Ladprao Canal, to effectively drain water by constructing reinforced 
concrete dams on both sides of the canal as well as the construction of habitat for 
the invasive canal. 

  Due to the problem accumulated for a long time, the population of more 
than 2,000 households covering the area of about 22 km in eight areas such as                  
Sai Mai, Don Muang, Laksi, Chatuchak, Bangkhen, Huay Kwang, Ladprao and Wangthonglang. 
The problem of abandonment of officials in the past did not solve the problem from 
the beginning. There are more and more homes are being added with application for 
the installation of public utilities.  

  Solutions that affect a large number of people are required to appoint 
the appropriate decision-making body within the right time, to address the problem, 
along with legal action against non-cooperators, and to enforce the law equally.                 
In addition, to provide public assistance to those suffering. 
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ค ำน ำ 
 

  จากสถานการณ์น้้าท่วมในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ในปี 2554 ที่ผ่านมา 
พบว่าสาเหตุที่น้้าไม่สามารถระบายออกได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดจากคลองสายหลักต่างๆ มีการปลูก
สร้างบ้านเรือนรุกล้้าเข้ามาในล้าคลองจ้านวนมาก เป็นผลให้คูคลองซึ่งใช้เป็นพื้นที่ระบายน้้ามีขนาด
แคบ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการไหลของน้้า ทั้งนี้ชุมชนที่รุกล้้าคูคลองมีจุดก้าเนิดมาตั้งแต่อดีตโดย                 
วิถีชีวิตของประชาชนที่มักตั้งถิ่นฐานอยู่ใกล้ริมน้้าเพื่อใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าในการเพาะปลูกหรือ 
ใช้เป็นเส้นทางคมนาคมและได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้น
ของประชากรและเกิดการรุกล้้าริมคลองในที่สุด โดยเฉพาะในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่ได้เติบโตขึ้น
อย่างรวดเร็วประกอบกับการวางผังเมือง การควบคุมการใช้ที่ดินที่ขาดการก้าหนดที่ชัดเจน จึงท้าใ ห้
พื้นที่ริมน้้าและพื้นที่ริมคลองถูกแทนที่ด้วยอาคารบ้านเรือนส่งผลให้การระบายน้้ามีประสิทธิภาพ
น้อยลง จึงเกิดปัญหาน้้าท่วมในระยะต่อมา 

  เมื่อวันที่ 5 มิ.ย.55 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการบริหาร
จัดการน้้าและอุทกภัย (กบจ.) ให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ร่วมด้าเนินการทาง
กฎหมายกับผู้รกุล้้าน้้าสาธารณะ และให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) พิจารณา
จัดหาที่พักอาศัยให้กับกลุ่มผู้บุกรุก โดยก้าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด 
ตลอดจนสร้างที่อยู่อาศัยในพื้นที่ โครงการน้าร่องในคลองลาดพร้าวซึ่งเป็นคลองระบายน้้า              
สายหลักรองรับการระบายน้้าในพื้นที่ 8 เขต ได้แก่ เขตสายไหม เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ เขตจตุจักร 
เขตบางเขน เขตห้วยขวาง เขตลาดพร้าว และเขตวังทองหลาง เนื่องจากเป็นคลองที่เชื่อมระหว่าง
คลองหกวาสายล่างกับคลองแสนแสบ ซึ่งมีอุโมงค์ยักษ์พระรามเก้า - รามค้าแหง ท้าให้เป็นคลองที่มี
ศักยภาพสูง หากได้รับการพัฒนา อีกทั้งการก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กที่สองฝั่งคลองจะช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน้้าและแก้ปัญหาการรุกล้้าแนวเขตคลองสาธารณะ รวมทั้งการพัฒนา
ภูมิทัศน์ริมคลองให้สวยงามต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
               จากเหตุการณ์น้้าท่วมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี 2554 พบว่าสาเหตุ
หนึ่งที่น้้าไม่สามารถระบายออกได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดจากคลองสายหลักต่างๆ มีการปลูกสร้าง
บ้านเรือนรุกล้้าเข้ามาในล้าคลองจ้านวนมาก เป็นผลให้คลองซึ่งใช้เป็นพื้นที่ระบายน้้ามีขนาดแคบ 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการไหลของน้้า ทั้งนี้ชุมชนที่รุกล้้าริมคลองมีจุดก้าเนิดมาตั้งแต่อดีตโดยวิถีชีวิต
ของประชาชนมักตั้งถิ่นฐานอยู่ใกล้ริมน้้าเพื่อใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าในการเพาะปลูกหรือใช้เป็น
เส้นทางคมนาคม และได้ขยายตัวเพิ่มขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม จึงก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและเกิดการรุกล้้าริมคลองในที่สุด โดยเฉพาะในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่ได้เติบโตขึ้น
อย่างรวดเร็วประกอบกับการวางผังเมืองการควบคุมการใช้ที่ดินขาดการก้าหนดที่ชัดเจน จึงท้าให้พื้นที่
รับน้้าและพื้นที่ริมคลองถูกแทนที่ด้วยอาคารบ้านเรือน ส่งผลให้การระบายน้้ามีประสิทธิภาพน้อยลง
และเกิดปัญหาน้้าท่วม 
                     ดังนั้น เมื่อวันที่  5 มิ .ย.55 คณะรัฐมนตรี  (ครม.) จึงมีมติ เห็นชอบตามข้อเสนอของ 
คณะกรรมการบริหารจัดการน้้าและอุทกภัย (กบอ.) ให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกรุงเทพมหานคร 
(กทม.) ร่วมด้าเนินการทางกฎหมายกับผู้บุกรุกล้าน้้าสาธารณะและให้กระทรวงพัฒนาสังคมและ       
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) พิจารณาจัดหาที่พักอาศัยให้กับผู้บุกรุกล้าน้้าสาธารณะ ซึ่งหน่วยงาน                 
ที่เกี่ยวข้องได้ด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนเท่าที่ควร 
                ต่อมา เมื่อวันที่ 13 ส.ค.57 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติเรื่อง ข้อสั่งการของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 
กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) และส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ก้าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้้าแนว
ล้าคลองและทางระบายน้้า ซึ่งจะมีการด้า เนินโครงการน้าร่องในคลองลาดพร้าว และต่อมา
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คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณปรับปรุงโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระยะเร่งด่วน ประจ้าปี
งบประมาณปี 2557 วงเงินงบประมาณ 2,400 ล้านบาทเศษ โดยให้กรุงเทพมหานคร ด้าเนินการ 
โครงการก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก (ค.ส.ล.) และประตูระบายน้้าคลองลาดพร้าว คลองบางบัว 
คลองถนน คลองสอง และคลองบางซื่อ จากบริเวณเขื่อนเดิมอุโมงค์ยักษ์พระรามเก้า – รามค้าแหง ไปทาง
ประตูระบายน้้าคลองสายใต้ ความยาวคลองประมาณ 24 กิโลเมตร วงเงินงบประมาณ 2,426.60 ล้านบาท 
ระยะเวลาก่อสร้าง 4 ปี (2559 - 2562)     
                ในห้วงการด้าเนินการที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน การด้าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนริมคลอง
ลาดพร้าวยังมีความล่าช้าสืบเนื่องจากปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น การล้าเลียงวัสดุก่อสร้าง               
เข้าพื้นที่ท้าได้อย่างจ้ากัดเนื่องจากทางเข้าที่คับแคบ, ความสับสนในการท้างานเนื่องจากหลาย
หน่วยงานยังมีความเข้าใจในนโยบายที่ไม่ตรงกัน, ประชาชนที่อาศัยอยู่ริมคลองยังไม่ให้ความร่วมมือ
เนื่องจาก ยังไม่เข้าใจถึงความส้าคัญของโครงการฯ หรือมีความต้องการเรียกร้องค่าเยียวยาช่วยเหลือ   
ที่เกินขอบเขตที่หน่วยงานสามารถสนับสนุนได้ และข้อจ้ากัดเกี่ยวกับกฎหมายด้านผังเมืองและอาคาร
ตลอดจนระเบียบรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ปัจจุบันได้มีค้าสั่ง หน.คสช. ที่ 9/2560 ลง  21 ก.พ. 60 
เข้ามาแก้ไขผลกระทบการท้างานในด้านนี้แล้ว) ทั้งนี้การด้าเนินการโครงการก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล.                     
คลองลาดพร้าวจะต้องมีการท้างานหลายภาคส่วน, หลายมิติ และเป็นความท้าทายของหน่วยงานที่จะ
ท้าให้การระบายน้้าในพื้นที่กรุงเทพมหานครได้ท้างานอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันจะต้องจัด
ระเบียบการอยู่อาศัยของชุมชนที่รุกล้้าริมคลองให้ร่วมเห็นความส้าคัญ และรวมกลุ่มกันโดยใช้รูปแบบ
สหกรณ์เพื่อเช่าพื้นที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ ในโครงการก่อสร้างบ้านมั่นคง ซึ่งจะเป็นการ                      
จัดระเบียบการอยู่อาศัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของชุมชนในกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ในด้านที่ 5 คือ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม หากโครงการฯ ดังกล่าวประสบความส้าเร็จ ก็จะกลายเป็นต้นแบบในการด้าเนินการกับ
คลองอื่นๆ ที่มีการรุกล้้าริมน้้าจนท้าให้ประสิทธิภาพในการรับน้้าและระบายน้้าลดน้อยลงไป อันที่จะ
อาจส่งผลน้้าท่วมในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

                1. เพื่อรวบรวมปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะบริเวณริมคลองลาดพร้าว และเพื่อเป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาการระบายน้้าในพื้นทีก่รุงเทพมหานคร 
                2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการรุกล้้าของประชาชนริมคลอง ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนโครงการ 
และพิจารณาแนวทางการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการ 
                3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้้า เพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลอง 
ในพื้นที่ต่างๆ 

วิธีด าเนินการวิจัย  
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                 ใช้วิธีการด้าเนินการโดยการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างซึ่งประกอบด้วย                        
ส้านักการระบายน้้ากรุงเทพมหานคร และประชาชนที่อาศัยอยู่พื้นที่ริมคลองลาดพร้าว ส้าหรับ
รูปแบบการวิจัยนั้นจะเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงระดับความคิดเห็นของ
ตัวอย่างกลุ่มต่างๆ ได้แก่ 
                1. กลุ่มผู้ด้าเนินงานโครงการฯ คือ เจ้าหน้าที่ส้านักการระบายน้้า กรุงเทพมหานคร และ
เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
                2. กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ริมคลองลาดพร้าวที่
ได้รับผลกระทบ 

                3. เจ้าหน้าที่โครงการ หน่วยทหารในพื้นที ่

ขอบเขตของการวิจัย                  

                 มุ่งศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้้า เพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลอง
กรณีศึกษาในพื้นที่คลองลาดพร้าว โดยแยกออกเป็น 2 ด้านคือการด้าเนินการขับเคลื่อนโครงการฯ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการรับรู้ตลอดจนการเข้าใจของประชาชนในพื้นที่ที่จะน้าไปสู่ความ
ร่วมมือโครงการฯ  

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

                 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาด้าเนินการทบทวนเอกสาร บทความทางวิชาการและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ การบริหารจัดการน้้าเพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลองกรณีศึกษา
คลองลาดพร้าวโดยการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี ้

                 1. ศึกษาการด้าเนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบสาธารณะ
ประชาชนริมฝั่งคลองต่างๆ 

 2. ศึกษาความเข้าใจของประชาชนในพื้นที่ริมคลองลาดพร้าวเกี่ยวกับการด้าเนินการ
ขับเคลื่อนโครงการ    

 แนวทางในการขับเคลื่อนการจัดระเบียบสาธารณะของประชาชนโครงการก่อสร้าง
เคลื่อนคลองลาดพร้าวเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องการบริหารจัดการน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

สามารถน้าผลที่ได้รับจากการศึกษาวิจัยเพื่อไปใช้เป็นแนวทาง ในการบริหารจัดการน้้า 
เพื ่อจัดระเบียบสาธารณะของประชาชนในพื ้นที ่ที ่บุกรุกคูคลองตามพื ้นที ่ต่างๆ ในพื ้นที ่คลอง
ลาดพร้าวและ สามารถน้าไปเป็นแนวทางศึกษาในพื้นที่คลองสาขาอื่นๆ ที่มีการรุกล้้าริมน้้าของ
ประชาชนในพื้นที่ และเป็นองค์ความรู้ให้กับส่วนราชการอื่นๆหรือผู้ที่สนใจต่อไป 
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ค าจ ากัดความ 

การบริหารจัดการน้้า           หมายถึง  กระบวนการ (กรรมวิธี )  จัดการน้้ าซึ่ ง โดยทั่ วไป  
เกี่ยวข้องกับการจัดหาและ พัฒนาการจัดสรรและการ
ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆร่วมกันตลอดจนการอนุรักษ์
และฟื้นฟูแหล่งน้้ าให้คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว 
รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้้าทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพให้หมดไป ทั้งนี้ (GWP) ได้ให้
ความหมายของธรรมาภิบาลในการจัดการน้้าไว้ว่า      
“เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเมือง สังคม เศรษฐกิจและระบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรแหล่งน้้า และส่งมอบบริการ
ด้านน้้าต่อสังคม” หรือในอีกความหมายหนึ่ง คือ ระบบ
ซึ่งควบคุมการตัดสินใจในการพัฒนาและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าซึ่งการจัดการน้้าจะต้องเป็นการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการหรือไม่ก็การจัดการน้้า
อย่างยั่งยืน คือการจัดการบริหารน้้าเพียงด้านใดด้าน
หนึ่ งแบบเอกเทศ จะไม่สามารถแก้ปัญหาได้จึ ง
จ้าเป็นต้องด้าเนินการให้สอดคล้องผสมผสานแบบรวม
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ด้วยหลายเทคนิค และผู้คนใน
สังคมทุกชุมชนยอมรับน้าไปสู่การจัดการหรือแก้ปัญหา
ต่างๆ เกี่ยวกับน้้าอย่างสัมพันธ์กันส่วนการจัดการน้้า
อย่างยั่งยืนเป็นวิถีการบริหารจัดการที่เน้นให้ทุกส่วน
ของสังคมรู้ถึงคุณค่าของการใช้น้้าอย่างพอประมาณ              
มี เ หตุ ผ ล เพื่ อ ใ ห้ ท รั พย ากรน้้ า มี ใ ช้ อ ย่ า งทั่ ว ถึ ง                      
เกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ใช้ประโยชน์จะต้องเป็นไป
ลักษณะควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้มีความ
ยั่งยืน 

คลองลาดพร้าว                    หมายถึง       คลองที่มีความยาวทั้งหมดประมาณ 22 กิโลเมตร พาด
ผ่าน 8 เขต ของกรุงเทพมหานคร โดยเชื่อมต่อกับคลอง
แสนแสบชุมชนพระราม 9 (เขตห้วยขวาง) ตัดผ่านถนน
เลียบทางด่วนเอกมัย - รามอินทรา  ผ่านชุมชนประชาอุทิศ 
- ลาดพร้าว 80 - พิบูลร่วมใจ 2 - สะพานสอง - วัดลาดพร้าว  
- วังหิน - บางบัว - คลองสอง - สะพานใหม่ - คลองถนน 
(เขตสายไหม) ไปเชื่อมกับคลองต่างๆ ที่แยกมาจากคลอง
รังสิต 

การจัดระเบียบสาธารณะ       หมายถึง        กระบวนการทางสังคมที่คอยควบคุมความประพฤต ิ
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       ของบุคคลในสังคมให้อยู่ใน ระเบียบ กฎเกณฑ์ ที่สังคม
ก้าหนดไว้เพ่ือให้สังคมมีระเบียบและด้ารงอยู่ได้ การจัด
ระเบียบทางสังคมเป็นกระบวนที่มีขอบเขตกว้างขวาง
ครอบคลุม ปรากฏการณ์ทางสังคมหลายอย่างเริ่มต้น
จากการสร้างกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่าง เพื่อให้สมาชิกของ
สังคมยึดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อกันระเบียบกฎเกณฑ์
ข้อบังคับต่างๆ ก็คือ บรรทัดฐานของสังคมเมื่อสร้าง
บรรทัดฐานทางสังคม ขึ้นมาจ้าเป็นต้องสนับสนุนให้
สมาชิกของสังคม ปฏิบัติตาม บรรทัดฐานของสังคมคือ 
สถานภาพ และบทบาท ทั้งนี้การจัดระเบียบทางสังคม
กระท้าขึ้นเพื่อให้การติดต่อสัมพันธ์กันทางสังคมเป็นไป
อย่างเรียบร้อย ป้องกันความขัดแย้งระหว่างสมาชิกใน
สังคม และช่วยให้สังคมด้ารงอยู่อย่างสงบสุขและมี
ความมั่นคง 

 
 
 



- 1 - 
 

บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

                 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาจากเอกสาร, ต าราวิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการน้ าเพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลองกรณีศึกษาในพื้นที่คลองลาดพร้าว 
โดยมุ่งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในด้านที่ 5 คือ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ    
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังนั้นจึงได้มีการทบทวน แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
สามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิดวิธีการในการศึกษาต่อไป ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นส่วนๆ ดังนี ้

การจัดระเบียบทางสังคม 

                 การจัดระเบียบทางสังคม หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่จัดขึ้นเพื่อควบคุมสมาชิกให้
มีความสัมพันธ์กันภายใต้แบบแผนและกฎเกณฑ์เดียวกัน เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 
การจัดระเบียบทางสังคมมาจากสาเหตุส าคัญคือ 1. เพื่อให้การติดต่อสัมพันธ์กันทางสังคมเป็นไปอย่าง
เรียบร้อย 2. เพื่อปูองกันความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในสังคม และ 3. เพื่อให้สังคมด ารงอยู่อย่างสงบ
สุขและมั่นคงในสังคม ซึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญของการจัดระเบียบจะพิจารณาจากบรรทัดฐานของ
สังคม สถานภาพ บทบาท และการควบคุมทางสังคม โดยการบูรณาการทรัพยากรและสภาพแวดล้อม
ที่เป็นปัจจัยเอื้อให้เกิดความเป็นธรรมและประโยชน์สูงสุด (Civil Society) บนพื้นฐานของความ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยยึดทุนทางสังคม (Social Capital) เพื่อการจัดการ
ปัญหาต่างๆ รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาไปสู่ความเป็นประชาคม (Civil Community) ที่มีศักยภาพ
ตอบสนองความต้องการของสังคมได้เป็นอย่างดี ขณะเดียวกันสังคมสามารถสร้างระบบการจัดการ
ตนเองและด ารงอยู่ได้อย่างมีศักยภาพมั่นคง แม้บริบทแวดล้อมจะมีการเปลี่ยนแปลงไป 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร                  
ต่อสิ่งแวดล้อมน าเสนอยุทธศาสตร์ 6 ด้าน เพื่อ เดินหน้า แผนมั่นใจดันไทยสู่ประเทศ                    
ที่พัฒนาแล้วใน 20 ปี ด้วยหลัก “เติบโต สมดุล ยั่งยืน” 
                 งานวันอรุณ สรเทศน์ ร าลึก (วันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2561) ณ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศาสตราจารย์ ธนวัฒน์ จารุพงษ์สกุล ประธานคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ด้านที่ 5) กล่าวว่า
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คณะกรรมการฯ มีหน้าที่จัดท ายุทธศาสตร์ที่บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่ งยืน 
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยได้น้อมน าศาสตร์ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยยึดหลัก 3 ห่วง 
“ความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน” ภายใต้ 2 เงื่อนไข คือ “มีความรู้ และ มีคุณธรรม” มาเป็น
หลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการน าเปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goal : SDGs)  ทั้ง 17 เปูาหมาย มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันด าเนินการเพื่อ
น าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติ ด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม                  
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่
ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2579  
                 โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะถูกด าเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกัน 
(Inclusive Growth) ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการ
สร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริงสอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืนซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านนี้ ภายใต้บริบทของการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของยุทธศาสตร์นี้ จะให้ความส าคัญ
กับการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่มุ่งส่งเสริมให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
สมดุลและยั่งยืน ประชาชนทุกคน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นผ่านแนวทางและมาตรการต่างๆ ที่มุ่งเน้นให้
เกิดผลลัพธ์ต่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3 ประการที่ส าคัญ ดังนี ้
                 1. ประการแรก การอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของประเทศเพื่อ
ความยั่งยืน 
                 2. ประการที่สอง การฟื้นฟูและพัฒนาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                 
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศบนเส้นทางสีเขียว 
                 3. ประการที่สาม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมเพื่อให้ไม่เกินขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบ ลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และให้คน
ในรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์ได้ต่อไปนอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการปรับกระบวนทัศน์เพื่อสร้าง
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ของคนไทย ให้เรียนรู้การอยู่ร่วมกันกับระบบนิเวศอย่างเป็นมิตร ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้จะให้ความส าคัญกับการน าไปสู่การเติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกมิติ 
เพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ บนแนวคิดประเทศไทยมีการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็น 6 ด้าน นอกจากนี้ 
ยังให้ความส าคัญกับการปรับกระบวนทัศน์เพื่อสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของคนไทย ให้เรียนรู้การ
อยู่ร่วมกันกับระบบนิเวศอย่างเป็นมิตร ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้จะให้ความส าคัญกับการน าไปสู่
การเติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกมิติ เพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ บนแนวคิดประเทศไทยมี
การเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน ซึ่งยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมแบ่งออกเป็น 6 ด้าน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                     3.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียวเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้
เติบโตและเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี                
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ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทางสังคม                       
ในขณะเดียวกันก็สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและปัญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากรลงได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า มีเปูาหมายมุ่งสู่สังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงและ                      
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรปุาไม้ 
สัตว์ปุาและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
                     3.2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเลมุ่งเน้นการให้ความส าคัญ
กับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแล                     
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งหมด ภายใต้อ านาจและสิทธิของประเทศที่พึงมี เพื่อความเป็น
ธรรมทางสังคม (ลดความเหลื่อมล้ า) โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องทะเลที่ถูกต้องและ
เพียงพอ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเลปรับปรุงและฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งทั้งระบบ เพิ่มสัดส่วนการพาณิชยนาวีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
                     3.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ
มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีด
ความสามารถของประชาชน ในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 
                    3.4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ่งเน้นความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง และมีข้อก าหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้
พื้นที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการท า “เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ” โดยให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพื้นที่ต้นแบบ
ตามผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอย่างยั่งยืนลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม แหล่งโบราณคดี
มรดกทางสถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ พื้นถิ่นและวิถีชีวิตอย่างยั่งยืน 
                     3.5 พัฒนาความมั่นคงทางน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมุ่งเน้น
พัฒนาระบบจัดการน้ าทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องแหล่งน้ ากินและน้ าใช้ ดูแล
ภัยจากน้ า พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงาน
สะอาดที่ค านึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ เพิ่มศักยภาพที่มี และใช้พลังงาน
หมุนเวียนในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงพัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูง 
                     3.6 ยกระดับกระบวนทัศน์และมองอนาคตประเทศมุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทยพัฒนาเครื่องมือและกลไกเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อแก้ไขปัญหาและลดความขัดแย้งทั้งนี้ ความส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 นี้ จะต้องมีการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งโดยให้                
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ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่เหมาะสม เพื่อเห็นชอบร่วมกันในการก าหนดกลยุทธ์แผนงานและกิจกรรมต่างๆ                     
แนวทางการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์เพื่อการทบทวนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์อย่างต่อเนื่อง                
โดยจะมีการก าหนดถึงข้อมูล ตัวชี้วัดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารในเชิ งยุทธศาสตร์ เพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับไปด าเนินการลดความซ้ าซ้อนและให้การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูล
ต่างๆ มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพเติบโตสู่คุณภาพชีวิตที่ดี บนฐานสังคมสีเขียวเพื่อคนทั้งมวล
สมดุล โดยค านึงถึงผลกระทบและปัจจัยสิ่งแวดล้อมรอบด้านอย่างยั่งยืน ให้เกิดความเข้มแข็งจาก
ภายในและพึ่งพาตนเองได้นอกจากนี้ ภายในงานวันอรุณสรเทศน์ ร าลึก ยังได้มีการเสวนาในหัวข้อ 
“ศาสตร์ด้านวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาประเทศในยุค 4.0” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.สุธา ขาวเธียร 
รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ชวาลภาฤทธิ์ และ รองศาสตราจารย์ ดร.ชนาธิป ผาริโน อาจารย์ประจ า
ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  การพัฒนาของ
ประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่ผ่านมาเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มุ่งการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม 
และการส่งเสริมการบริโภคของประชากรภายในประเทศให้สูงขึ้น การพัฒนาดังกล่าวจึงเป็นการเร่งรัด
ให้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์อย่างรวดเร็ว ท าให้สภาวะแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป
อย่างมาก รวมถึงก่อให้เกิดปัญหามลพิษ และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ขึ้นในปัจจุบัน องค์ความรู้ด้านวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่และเครื่องมือการ
จัดการสิ่งแวดล้อมจึงได้ถูกให้ความส าคัญ เพื่อรองรับกับปัญหาข้างต้น การเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ผลิตไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี  ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรมเป็นกลไกที่ เน้นย้ า
ความส าคัญของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน วิศวกรรมสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่มี
ความส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในยุค 4.0 ที่ต้องอาศัยการรวบรวมและบริหารจัดการข้อมูลต่างๆ อย่าง
มีประสิทธิภาพด้วยเครื่องมือ อุปกรณ์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย เพื่อใช้ในการ
คาดการณ์สถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างแม่นย า ประกอบการจัดการ การวางแผนนโยบาย แผนพัฒนา
และวิจัยรวมทั้งการติดตามตรวจสอบ ภายใต้ความร่วมมือของทุกภาคส่วน  วิศวกรสิ่งแวดล้อม
จ าเป็นต้องมีความสามารถในการเรียนรู้ทั้งเชิงลึกในศาสตร์ของตัวเอง และเชิงกว้างเพื่อท างานร่วมกับ
ผู้อื่น เพื่อให้เป็นวิศวกรสิ่งแวดล้อมที่สามารถสร้างนวัตกรรมและหลีกเลี่ยงการติดกับดักวิศวกรรายได้
ปานกลาง พร้อมที่จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยส าหรับมุมมองต่อโมเดลประเทศไทย 
4.0 นั้น จะต้องเป็นโมเดลที่มีการพัฒนาที่สมดุล ระหว่างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยกลไกการขับเคลื่อนหนึ่งที่ส าคัญของประเทศไทย 4.0 คือ Green Growth Engine การสร้าง
ความมั่งคั่งของประเทศไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เป็นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า วิศวกรสิ่งแวดล้อมจึงมีบทบาทและเป็นกลไกที่
ส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยในยุค 4.0 อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้บรรลุตามเปูาหมายและวิสัยทัศน์ที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่อยาก
เห็นประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี 
พ.ศ. 2579 
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ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้
ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่าการมีส่วนร่วม โดยมาก
มักจะใช้ในความหมายตรงข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมาย
ข้างต้น จึงหมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่า
เขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้อง
เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใ ย                            
ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของ
ชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม 
ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเปูาหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือ
การด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือ
การด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง
สังคมในกลุ่มชุมชน นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านที่ได้ให้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน” ไว้ เช่น เจมส์ แอล เครยัน ได้ก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า                 
เป็นกระบวนการที่รวบรวมเอาความหว่งกังวล ความต้องการและค่านิยมต่างๆของสาธารณชนไว้อยู่ใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการสื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มี
เปูาหมายเพ่ือการตัดสินใจที่ดีกว่าและที่ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
การที่อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรใน
ระหว่างประชาชน เพื่อทุกๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม 
และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การกระจาย
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ร่วมทั้ง 
การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ
ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ในรายงานการศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่ม
นโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการ
ปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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                1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะ
ช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั้งที่
การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบที่มีประสิทธิผล
ที่สุดได ้        
                2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องใช้
เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝุายเดียว แต่การตัดสินใจฝุายเดียวที่ไม่ค านึงถึงความ
ต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟูองร้องกัน อันท าให้ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด                                
                3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่าง
มั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่างๆ ลดข้อ
โต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล   
  4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผล
ในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรอืร้นอีกด้วย    
              5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝุายต่างๆ เข้ามา
แสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและ                
การแบ่งฝุาย ที่จะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได ้
                   6. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส
และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบ
ธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน 
                 7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วงกังวลและ
มุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยา
ตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 
                 8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ 
ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็น
การฝึกอบรมผู้น า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 

เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมประชาชน  

                1. การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
                2. ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
                3. ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเรื่อง
นั้นๆ แต่หากกิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเปูาหมาย ก็จะต้องมีการ
พัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได ้
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ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนรว่มของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์
และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวน
ประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามี
ส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด 
ได้แก่ 
                 1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่าง                  
ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่างๆ เช่น การ
แถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
หรือเข้ามาเกี่ยวข้อง  
                 2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ                
ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการประเมินข้อดี
ข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่างๆ                  
หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ เป็นต้น  
   3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการ
และประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่างๆ เช่น การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น    
   4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน
มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการ
โครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก                
เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อ
แก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกันเป็นต้น   
   5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ 
เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
                 6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพื่อแก้ปัญหา
ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการของ
ประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายข่าวสาร
เกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึง เพียงใด โดยใน
ประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติ
ตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้ ผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มี
ข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่เป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มีผลบังคับให้
รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด (มาตรา 165) 
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ปัญหาที่เป็นอุปสรรคของการมีส่วนรวม            

                 1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิด และความส าคัญของ
การมีส่วนร่วม 
                 2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอย่าง
เพียงพอ               
                 3. การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                 4. ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน   
              5. ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ      
    6. การไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ที่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยังหรือหน่วยงาน
ของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถท างาน
ให้ดีขึ้นได้เพราะไม่มีมาตรฐานในการท างานที่ชัดเจนแนวโน้มของระบอบประชาธิปไตยซึ่งก าลังด าเนิน
ไปในทุกวันนี้ การเพิ่มขึ้นของการให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาล
กลายเป็นนิยามของประชาธิปไตย ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นความจ าเป็นที่จะต้อง
ด าเนินการตามกฎหมาย หรือเป็นสิ่งที่จะต้องกระท าก่อนการตัดสินใจของรัฐบาล รวมทั้ง ยังถือเป็น
เงื่อนไขที่จะต้องจัดให้มีก่อนการพิจารณาให้ทุนในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศของ
ธนาคารโลกและธนาคารอื่นในภูมิภาค นอกจากภาครัฐแล้ว บริษัทเอกชนจ านวนมากได้ด าเนิน
โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของการตัดสิ นใจเกี่ยวกับการหาที่ตั้ง
โครงการ การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม หรือการเยียวยาแก้ไขแก่ผู้ได้รับผลกระทบ เพื่อให้โครงการที่จะ
จัดท าขึ้นได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชนอย่างแท้จริง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ความเป็นมา 

                การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12                     
(พ.ศ.2560 - 2564) อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศ เพื่อแก้ปัญหาพื้นฐานหลายด้านที่สั่งสมมา
นานท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้ น สังคมโลกจะมี
ความเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้นเป็นสภาพไร้พรมแดน การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและ การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก 
ขณะที่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้าน และจะเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนา โดยจะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ พัฒนา และนวัตกรรมให้เป็น
ปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้านเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ แข่งขันของประเทศ
ไทยท่ามกลางการแข่งขันในโลกที่รุนแรงขึ้นมากแต่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดหลายด้าน อาทิ คุณภาพคน
ไทยยังต่ า แรงงานส่วนใหญ่มีปัญหาทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพ    
และมีความเหลื่อมล้ าสูงที่เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับศักยภาพการพัฒนาโครงสร้างประชากรเข้าสู่
สั งคมสูงวัย ส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ตั้ งแต่ปี  2558                        
และโครงสร้างประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12                       
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ร่อยหลอเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นต้นทุนในเชิง
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เศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐยังด้อย
ประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอรัปชั่นเป็นวงกว้าง จึงส่งผลให้การผลักดันขับเคลื่อน
การพัฒนาไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เต็มที่ บางภาคส่วนของสังคมจึงยังถูกทิ้งอยู่ข้าง หลังท่ามกลางปัญหา                  
ท้าทายหลากหลายที่เป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นที่ตระหนักร่วมกัน
ในทุกภาคส่วนว่าการจะพัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนในระยะยาวได้นั้น ประเทศต้องเร่งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ในทุกด้าน ได้แ ก่          
การเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและการพัฒนาซึ่งต้องด าเนินการควบคู่กับการยกระดับทักษะฝีมือ
แรงงานกลุ่มที่ ก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานและกลุ่มที่อยู่ในตลาดแรงงานในปัจจุบันให้สอดคล้องกับ
สาขาการผลิตและบริการ เปูาหมาย และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี รวมถึ งการพัฒนาคนใน
ภาพรวมให้ เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกช่วงวัยที่สามารถบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงที่ เป็น
สภาพแวดล้อมการด าเนินชีวิตได้อย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาทุนมนุษย์จากการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และยกระดับคุณภาพ บริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงใน
ทุกพื้นที่ พร้อมทั้งต้องส่งเสริมบทบาทสถาบันทางสังคมในการกล่อมเกลาสร้าง คนดี มีวินัย มีค่านิยม
ที่ดี และมีความรับผิดชอบต่อสังคม นอกจากนั้น ในช่วงเวลาต่อจากนี้ไปการพัฒนาต้อง มุ่งเน้น                  
การพัฒนาเชิงพื้นที่และเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต่ างๆ ให้สูงขึ้นภายใต้มาตรฐาน                     
ด้านสิ่งแวดล้อม ลักษณะการใช้ที่ดิน การจัดระเบียบผังเมือง และความปลอดภัยตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่
ที่เหมาะสม เพื่อกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและ
รายได้จากพื้นที่เศรษฐกิจใหม่มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าภายในสังคมไทยลง และใน
ขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างขีด ความสามารถในการแข่งขันจากการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ เป็นพื้นที่
เศรษฐกิจใหม่ทั้งตอนในและตามแนวชายแดนหลัก 
                 นอกจากนั้น 5 ปี ต่อจากนี้ไปนับว่าเป็นช่วงจังหวะเวลาส าคัญที่ประเทศยังจะต้อง
ผลักดันให้การค้า การลงทุนระหว่างประเทศขยายตัวต่อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื่อนการพัฒนา                   
ที่ส าคัญควบคู่ไปกับการส่งเสริม ลงทุนและเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยยังมีความจ าเป็นที่จะต้องท า
ความตกลงด้านการค้าและการลงทุนและ การร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อการพัฒนาให้ขยายวงกว้าง
ขึ้นทั้งในรูปของความตกลงทวิภาคี กรอบพหุภาคี ต่างๆ ควบคู่กับการผลักดันให้ความเชื่อมโยงในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคมีความสมบูรณ์มากขึ้น รวมทั้งการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการส่งเสริม                   
การลงทุนของไทยในภูมิภาค กรอบแนวความร่วมมือระหว่างประเทศ ในทุกระดับดังกล่าวจะเป็น
ประตูแห่งโอกาสของประเทศไทยในการใช้จุดเด่นในเรื่องที่ตั้งเชิงภูมิศาสตร์ให้ เกิดผลเต็มที่และ
สามารถจะพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค ดังนั้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงให้ความส าคัญกับการผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิง 
สถาบันระหว่างประเทศมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศ
และต่อเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้านในขณะเดียวกัน ก็ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อให้ประเทศไทยเป็น
ประตูไปสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ให้ความส าคัญอย่าง
ยิ่งกับการต่อยอดจากความ เชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการกระจายความ
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เจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึงพื้นที่เชื่อมโยงอื่น
ภายในประเทศ และนับว่าเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยจะต้องด าเนิน ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการสร้าง
สังคมผู้ประกอบการและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศอย่างจริงจัง เพื่อสร้าง
ผลตอบแทนจากทุนและศักยภาพทางธุรกิจ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการเชื่อมโยงห่วงโซ่ มูลค่าใน
ภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม และในอาเซียน 
                 ความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะเป็นแนวทางการพัฒนาส าคัญส าหรับประเทศไทย
ในช่วงต่อไปนี้ เป็นความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ทางสังคม สิ่งแวดล้อม และความร่วมมือด้านความมั่นคงในมิติต่างๆ ในทุกกรอบความร่วมมือทั้งระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และระดับ โลกทั้งการผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่จากกรอบความ
ร่วมมือทวิภาคี และพหุภาคีที่มีอยู่แล้ว ในปัจจุบัน และการท าข้อตกลงใหม่ๆ ในระยะต่อไปภายใต้
แนวคิดการค้าเสรีและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริม           
การใช้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือของอาเซียนกับหุ้นส่วน การพัฒนานอกอาเซียน ทั้งนี้โดย
ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนาในทุกด้านให้เป็นบทบาทที่สร้างสรรค์ของ ประเทศไทย และการ
สนับสนุนการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในอนุภูมิภาค และภูมิภาค การขับเคลื่อน
การพัฒนาภายใต้กรอบเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการน ากฎเกณฑ์ระเบียบปฏิบัติและมาตรฐานสากลทั้งในด้านคุณภาพสินค้าและบริการ                 
สิทธิแรงงาน ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความโปร่งใส และอื่นๆ มาเป็นแนวปฏิบัติและ
บังคับใช้ส าหรับประเทศไทย 
                 ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดของปัจจัยพื้นฐานส าหรับการพัฒนาประเทศไทยใน              
ทุกด้าน ท่ามกลางแนวโน้มโลกที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว และประเทศต่างๆ 
ก าลังเร่งพัฒนานวัตกรรม และน ามาใช้ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต                 
เพื่อเป็นอาวุธส าคัญในการต่อสู้ในสนามแข่งขัน ของโลกและการใช้ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยที่จะต้องเร่งพัฒนาปัจจัยพื้นฐานทาง
ยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่ การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจีสติกส์ ให้เป็นระบบโครงข่าย ที่สมบูรณ์และ
มีประสิทธิภาพ การพัฒนาทุนมนุษย์ และการปฏิรูปให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โปร่งใส        
และมีความรับผิดชอบโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงด้านกฎระเบียบและระบบการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม 
เพื่อท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และ
บริการใหม่ๆ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีรูปแบบการด าเนินธุรกิจ และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของผู้คน
ในสังคมทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่าง ถอนรากถอนโคนและการพัฒนาต่อยอด รวมถึงการใช้
นวัตกรรมส าหรับการพัฒนาสินค้าและบริการทั้งในระดับ พื้นบ้านจนถึงระดับสูงซึ่งมีผลต่อคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในวงกว้าง ดังนั้นการพัฒนาในช่วง 5 ปี ต่อจากนี้ไปจะเป็นช่วงที่
มุ่งเน้นการพัฒนาบนฐานภูมิปัญญาที่เกิดจากการใช้ความรู้และทักษะการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี                    
การวิจัยและพัฒนาและการพัฒนานวัตกรรมน ามาใช้การพัฒนาที่ยั่งยืน ขยายและสร้าง ฐานรายได้
ใหม่ที่ครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้นควบคู่ไปกับการต่อยอดฐานรายได้เดิม สังคมไทยมีคุณภาพและมีความ 
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เป็นธรรมโดยมีที่ยืนส าหรับทุกคนในสังคมและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และการเป็นการพัฒนาที่เกิดจาก
การผนึกก าลังในการผลักดันขับเคลื่อนรว่มกันของทุกภาคส่วน (Thailand 4.0) 
                 ทั้งนีเ้พื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้แนวความคิดเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ตามเปูาหมาย
ในช่วงระยะต่างๆ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้เน้นย้ าถึงความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลไกการ
บริหารราชการแผ่นดินส าคัญๆ การปรับเปลี่ยนกฎหมายและกฎระเบียบในหลายด้าน รวมถึงการปรับ
การบริหารจัดการให้มีธรรมาภิบาลในทุกระดับ ปลอดคอร์รัปชั่น และการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ               
คนไทยในทุกภาคส่วนให้มีค่านิยมที่ดีงาม มีวินัย มีความรับผิดชอบ และมีความพร้อมที่จะ
เปลี่ยนแปลงและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโดยยึดหลักการรักษา ผลประโยชน์ของส่วนรวม และด้วย
สภาพปัญหาที่เรื้อรังและเชื่อมโยงกันซับซ้อนในขณะที่มีการเปลี่ยนแปลง ของปัจจัยภายนอกประเทศ
ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยมากขึ้น การพัฒนาเชิงรุกเพื่อเสริมจุดแข็งและการแก้ปัญหา
จุดอ่อนให้สัมฤทธิ์ผลได้อย่างจริงจังนั้นจะต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างขนานใหญ่ส าหรับประเทศ
ไทยที่มีแผนแม่บทการพัฒนาระยะยาวเป็นกรอบแนวทางที่จะก ากับทิศทาง ดังนั้น ภาคส่วนต่างๆ ใน
สังคมไทยจึงมีความตระหนักร่วมกันว่าประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้เป็นแผน
แม่บทที่ก าหนดเปูาหมายอนาคตประเทศในระยะยาว 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) โดยวางแนวทางการ
พัฒนาหลักที่ต้องด าเนินการภายใต้ทุกรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง เพื่อจะบรรลุเปูาหมายอนาคตของประเทศ
ที่วางไว้โดยที่แผนแม่บทการพัฒนาระยะยาวจะเป็นกรอบที่ช่วยก ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศในมิติต่างๆ มีบูรณาการกัน แผนพัฒนาและแผนเฉพาะด้านในระดับต่างๆ มีความเชื่อมโยง
เป็นล าดับที่เหมาะสมและสอดคล้องกันภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และการก าหนดเปูาหมายในระยะยาว
ที่ชัดเจนส่งผลให้ต้องมีความต่อเนื่องในการแก้ปัญหารากเหง้าและการพัฒนาพื้นฐานให้แข็งแกร่ง 
รวมทั้งต้องปรับระบบการติดตามและประเมินผลให้สามารถก ากับให้เกิดความเชื่อมโยงจากระดับ
ยุทธศาสตร์สู่การจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานในระดับปฏิบัติที่สอดคล้องกับเปูาหมายที่เป็น
ผลผลิต ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ในที่สุดการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 จึงเป็น 5 ปีแรกของ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) สู่การปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็น
แผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได้ก าหนดเปูาหมาย
อนาคตประเทศไทยในระยะ 20 ปี พร้อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางหลักที่จะขับเคลื่อนไปสู่
เปูาหมายระยะยาวของประเทศที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นเครื่องมือหรือกลไก
ส าคัญที่สุดที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) สู่การปฏิบัติ ในล าดับแรกที่ขับเคลื่อน
ไปสู่การบรรลุเปูาหมายระยะยาวได้ในที่สุด โดยมีกลไกตามล าดับต่างๆ และกลไกเสริมอื่นๆ ในการ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลตามเปูาหมาย ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนด
เปูาหมายที่จะต้องบรรลุใน 5 ปีแรกอย่างชัดเจนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม                             
ในการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุในระยะ 5 ปีนั้นได้พิจารณาและวิเคราะห์ถึงการต่อยอดให้เกิดผล
สัมฤทธิ์จากการด าเนินการต่อไปอีกใน 3 แผนจวบจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 15 ในช่วงปี พ.ศ.2557 - 
2579 ซึ่งเป็นช่วงสุดท้ายของยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาก็จะบรรลุเปูาหมายอนาคตประเทศไทยเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี 2579 ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเปูาหมายการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ทั้งในระดับภาพรวมและรายสาขาของการพัฒนาจึงเป็นรายละเอียดและองค์ประกอบของ
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เปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีในทุกด้าน โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไปก็จะก าหนด
เปูาหมายและแนวทางการพัฒนามารับช่วงเมื่อผ่าน 5 ปีแรกของช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ผ่านไป 

ยุทธศาสตร์และนโยบายการบริหารจัดการน้ าของไทย  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 ด้าน (พ.ศ.2560 - 2579)  
    1.1 ความเป็นมา 
                 คณะรั ฐมนตรี ได้มี มติ เมื่ อวันที่  30 มิ ถุนายน 2558 เห็นชอบให้มี การจัดตั้ ง
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อ
ใช้ในการขับเคลื่อนการ พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานใน
ระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 - 2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ัง คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2) 
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพื่อจัดท าร่างแผนปฏิบัติการ
ตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี คณะอนุกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตาม
แนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ 
นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชน
มาเป็นข้อมูลในการยกร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุง   ร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในการด าเนินการขั้นต่อไป 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะ น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็น จากประชาชนก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากนี้ หน่วยงานต่างๆ จะได้น าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่ แผนปฏิบัติการระดับกระทรวง
และแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่าง รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่
ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 
    1.2 สาระส าคัญ 
         1.2.1 สภาพแวดล้อมในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไป
อย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติ ท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ                
โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย
แต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความ เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหาร
จัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้นกระแส ทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้
ส่งผลให้ โครงสร้างของเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่ ง  เดิมมี โครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ                           
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“เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและ     
การส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้น
ตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ และความก้าวหน้าอย่าง รวดเร็ว
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรม และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้นและปัญหาความยากจน
กระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกร รายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร                 
องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคม ที่มีคุณภาพส าหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลก็มีในวง
แคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม และบริการก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้
เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้ วัตถุดิบ และแรงงานเข้มข้นใน
การเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต นอกจากนั้นในอีก ด้านหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่าง 
ใกล้ชิดของสังคมโลกได้ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย 
โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้ายสากล อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบ
ต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงใน
การด ารงชีวิตของประชาชน 
                 การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐนอกจากนั้น
ในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัฒน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคม อุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล (Digital Divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความ
แตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต 20 ปี ข้างหน้า สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ
จะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอก ที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยง และท้าทายต่อการ
ปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี และรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้
และเทคโนโลยีและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุก
ระบบ ในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจโลกซึ่ง ในช่วงระยะเวลา 10 ปี ข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลาย
ประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจาก วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551 - 2552 และวิกฤติการณ์
ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยง
ต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวง ต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณ                     
เงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิด ภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง ประเทศ นอกจากนั้นการ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยี ใหม่ที่จะช่วยให้
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้างเช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบ
ใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจ
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โลกในช่วง 10 ปี ข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปี ก่อนวิกฤติ
เศรษฐกิจโลก (2546 - 2550) แต่สูงขึ้นจากร้อยละ 3.6 ในช่วง 5 ปีหลังวิกฤติ (2554 - 2558) 
                ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิต
เพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลง
ของประชากร ไทยในระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง 
เงื่อนไขดังกล่าว เป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่ง
ปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหา จุดอ่อน และเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผลในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลัง
ก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการ ปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้น าโลก
และเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซีย ที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปน่าจะมีผลท าให้
บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 - 2579 มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือ
และความขัดแย้งโดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิ ภาคี และพหุภาคี                      
เป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ ส าหรับการ 
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทย
เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคน และท า
ให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้า
อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทย จะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการ บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมก็จะ
เป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียว โดยการพัฒนาและน า
เทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน
ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมจึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทน 
ในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารโลก นอกจากนั้น 
ยังมีข้อจ ากัด และความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง
ผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทาง
ธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุข เพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ
คลังที่ส าคัญส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลง สภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัย
ธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยน รูปแบบการด าเนินธุรกิจการ
ด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้นในขณะที่ ความพยายามในการ
กระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากร ที่เพิ่มขึ้น จะ
ส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ ที่
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นขึ้น ส าหรับสถานการณ์และ
สภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมี
ระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง มาตั้งแต่ปี 
2531 และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศ ระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 2553 และ
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ล่าสุดในปี 2557 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น 5,739 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี ข้อมูลดังกล่าวเป็น
ข้อมูล GNI per Capita (GNI per Capita อยู่ที่ 6,041 ดอลลาร์ สรอ. ต่อหัวต่อปี) โดย สศช.ฐานการ
ผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิต
และบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตรา ต่างประเทศใน
ระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูาอุตสาหกรรมอาหาร สินค้า การเกษตร 
การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น 38.1
ล้านคน จากประชากรวัยแรงงาน 38.6 ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความ
ยากจนจึง ลดลงตามล าดับจากร้อยละ 20.0 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดี
ขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะ และโครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครอง ทางสังคมอื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมี
คุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และการเมืองของประเทศที่มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความ
ร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐาน ต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามาก
ขึ้น นอกจากนั้นประสบการณ์ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินใน ปี 2540 - 2541 ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการ
บริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่าง
เป็นระบบดีขึ้น มีการก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืน ทางการคลัง
เป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ใน
ระดับสูงปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการ
สร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจใน
ประเทศไทยมีความสะดวก คล่องตัวมากขึ้นแต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทย ได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุ
มากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ า และการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงาน
ทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพ แรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบ
เศรษฐกิจมีประสิทธิภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรง ขับเคลื่อนหลัก ขณะที่
โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า เศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตร 
และบริการมีประสิทธิภาพการผลิตต่ าโดยที่การใช้องค์ความรู้เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่ม
มูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอต่อการวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูก
น ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่าการพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการ ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณการ
ด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง ประสิทธิภาพต่ าขาดความโปร่งใส และขาดความ
รับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติ
กส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยัง
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ขาดประสิทธิภาพ และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี ปัญหาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ า 
และความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน ทั้งนี้ ปัจจัยและ
เงื่อนไข ภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร สู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 15 - 20 ปี ต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่
ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม 
ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพความมั่นคงทางสังคมและ คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทย                 
ก็เผชิญกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากร ธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการ
ผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความ เหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มี
นัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพ ทุนมนุษย์ 
ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญ
เงื่อนไข จ าเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้
จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูป ระบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดี โครงสร้างที่เป็น
จุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้อง
เผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้น ภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัฒน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลก
ไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของ ผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้
เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆเป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกัน
ความเสี่ยงและข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและ ด าเนินชีวิต
ของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฏเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการ 
ปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น เงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็น
แรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การ
ปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง เพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับ
การสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่ง
หากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ ผลได้ในระยะ 4 - 5 ปี ต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ 
คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรง ขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถส่งผลต่ออนาคต การพัฒนาประเทศ
ไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ภายในประเทศทั้งที่
เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้ง โอกาสจา
กากรพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการ 
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพื่อเตรียม
ความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยน
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อย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์
ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และ
สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลก มาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ไม่ว่าจะ
เป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุน เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตการท างาน และการเรียนรู้ ซึ่ง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็น เอกภาพ
มีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
นั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อ
ก าหนดวิสัยทัศน์ และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็ง ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเปูาหมาย
การสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนใน
ชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้ อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้
ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด รวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การ
ก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ ร่วมกันใน
สังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การ พัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมอง
ภาพอนาคตของ ประเทศที่เป็นภาพเดียวกันอย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการ
แผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญ กับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมี
การเปลี่ยนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาด ความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและ
สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบ การบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมีความ
รับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศ
ไทยจ าเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยต้องปฏิรูปและ เปลี่ยน
อย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ 
ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และ
สามารถอาศัย โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมี
การก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับ
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความ ท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และการบริบทการพัฒนา
ภายในประเทศการก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาต”ิ เพื่อเป็น ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาว พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหาร ราชการแผ่นดิน ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพ ของประเทศไทยในทุก
ภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหา ที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความ 
ขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
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อนาคต และ สามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ 
ซึ่งจะท าให้ประเทศไทย ยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มี
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วน
หน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่ง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ก าลังด าเนินการยก
ร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และ เปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุ
ร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติ และมาตรฐานเฉพาะ ซึ่งเป็น แนวทาง ทิศทาง และวิธีการที่ทุกองค์กร 
และคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน สอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทย
ทุกคนต้องการ คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของ ก าลังอ านาจแห่งชาติ อั น
ได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการสื่อสาร  
 
 
        1.2.2 วิสัยทัศน ์
                 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ในยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้ ได้อธิบายค าว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไว้แล้ว ซึ่งครอบคลุมความหมายใน
ทุกมิติของประเทศพัฒนาแล้ว ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ                   
อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ แห่งอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน และอาหาร
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง 
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
        1.2.3 ยุทธศาสตร์ชาต ิ
                ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น 
จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทาง                  
การพัฒนาของทุกภาคส่วน ให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนว ทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่าง
ต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคต ของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ ขับเคลื่อนการพัฒนา                
เพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี ความมั่นคง        
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาต ิ
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“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศชาติมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูง อยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้วคนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ
ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
สาระส าคัญในส่วนของการบริหารจัดการน้ า สรุปได้ คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
                 (1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู และปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
                 (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ า ให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบ
การบริหาร จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
                 (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
                 (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
                 (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
                 (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม    

ชุมชนริมคลองลาดพร้าว                  

                 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 ถือได้ว่าเป็นยุคที่มี
การขุดคลองมากที่สุดยุคหนึ่งมีทั้งขุดคลองใหม่และขุดลอกคลองเก่า เพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกและ
เส้นทางคมนาคมระหว่างกรุงเทพกับจังหวัดข้างเคียงที่มีการผลิตข้าวและเป็นเส้นทางล าเลียงข้าวออก
สู่ตลาดต่างประเทศ ดังพระราชด าริที่กล่าวไว้ในประกาศเรื่องอนุญาตขุดคลอง “การขุดคลอง
เพื่อที่จะให้เป็นที่มหาชนทั้งปวงได้ไปมาอาศัย แลเป็นทางที่จะให้สินค้าได้บรรทุกไปมาโดยสะดวกซึ่ง
ให้ผลแก่การเลือกสวนไร่นา ซึ่งจะได้เกิดทวีขึ้นในพระราชอาณาจักร เป็นการอุดหนุนการเพาะปลูกใน
บ้านเมืองให้วัฒนาเจริญยิ่งขึ้น” โดยมีคลองที่ส าคัญเกิดขึ้นหลายสาย เช่น คลองเปรมประชากร คลองนคร
เนื่องเขต คลองประเวศบุรีรมย์ คลองอุดมชลจร คลองราชมนตรี คลองทวีวัฒนา คลองนราภิรมณ์ คลองรัง
สติประยูรณ์ศักดิ์ คลองประปา เป็นต้น สันนิษฐานว่าคลองลาดพร้าวเป็นคลองที่ขุดในสมัยรัชกาลที่ 5 
เพื่อเชื่อมระหว่างคลองสองสายใต้ (ปัจจุบันอยู่ในเขตสายไหม เป็นคลองสายหนึ่งที่ขุดเชื่อมกับคลอง
รังสิต) กับคลองแสนแสบ แต่ชาวบ้านมักจะเรียกชื่อคลองตามถิ่นฐานที่ตั้งอยู่ เช่น ใกล้วัดลาดพร้าว
เรียกว่า “คลองลาดพร้าว” ใกล้วังหินจะเรียกว่า “คลองวังหิน” หรือเมื่ออยู่ใกล้วัดบางบัวจะเรียกว่า 
“คลองบางบัว” ฯลฯ อนึ่งในส่วนที่เป็นคลองลาดพร้าวจะมีความยาวประมาณ 700 เมตร ส่วนความ
กว้างวัดจากริมคลองลาดพร้าวถึงชุมชนกว้าง 70 เมตร อยู่ในพื้นที่เขตห้วยขวางและและเขตจตุจักร
กรุงเทพมหานครมีจุดเริ่มต้นแยกจากคลองแสนแสบไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและทิศเหนือตัดกับ
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ทางน้ าส าคัญคือ ล ารางยมราช คลองพลับพลา คลองบางซื่อ คลองทรงกระเทียม คลองน้ าแก้ว และ
คลองเสือน้อยไปสิ้นสุดบริเวณระหว่างสะพานถนนเสนานิคม 1 กับสะพานถนนประเสริฐมนูกิจโดยมี
แนวคลองที่ตรงต่อเนื่องไปคือคลองบางบัวช่วงตั้งแต่วัดลาดพร้าวขึ้นไปจนถึงคลองบางบัวนั้นเดิมมีชื่อ
เรียกว่า “คลองวังหิน”แต่ปัจจุบันทางการได้เรียกรวมเป็นส่วนหนึ่งของคลองลาดพร้าวจากการ
ตรวจสอบแนวเขตที่ดินตลอดแนวคลองลาดพร้าวพบว่ามี 6 ชุมชน ที่ชาวบ้านทั้งหมด ไม่สามารถอยู่
ในพื้นที่เดิมได้ เนื่องจากไม่มีที่ดินเหลือพอ โดยชาวบ้านจะต้องไปหาพื้นที่แห่งใหม่เพื่อก่อสร้างบ้าน
นอกพ้ืนที่ชุมชนเดิม ประกอบด้วย  
                 1. ชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนาเขตห้วยขวางจ านวน 150 ครัวเรือน  
                 2. ชุมชนบึงพระราม 9 (ปากคลองลาดพร้าว) เขตห้วยขวาง จ านวน 86 ครัวเรือน 
                 3. ชุมชนคลองบางเขน เขตหลักสี่ จ านวน 50 ครัวเรือน  
                 4. ชุมชนสายไหมพัฒนา เขตสายไหม จ านวน 94 ครัวเรือน  
                 5. ชุมชนหลังซอยแอนแน๊กซ์ เขตสายไหม จ านวน 203 ครัวเรือน  
                    6. ชุมชนเลียบคลองสองเขตสายไหม จ านวน 673 ครัวเรือน รวมทั้งหมด 1,256 ครัวเรือน  
                 โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้สนับสนุนชาวบ้านในเรื่อง
กระบวนการรวมกลุ่มเพื่อให้ชาวบ้านจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ และหาซื้อที่ดินแปลงใหม่ ซึ่งขณะนี้               
ทั้ง 6 ชุมชนได้รับทราบโครงการแล้วว่าจะมีการสร้างเขื่อน โดยบางชุมชนเริ่มมีการออมเงินและ                
หาพื้นที่ใหม่ ทั้งนี้แม้จะไม่ได้เป็นการเช่าที่กับทางกรมธนารักษ์ประชาชนก็จะได้รับสิทธิในโครงการ
บ้านมั่นคงเชน่เดียวกับชุมชนอื่นๆ ที่ได้เช่าที่ธนารักษ์เดิม อย่างไรก็ตามแม้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(พอช.) จะได้เสนอแนวทางรองรับที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนริมคลองในการแก้ปัญหารุกล้ าคูคลอง
ตามนโยบายของรัฐบาลโดยให้ชุมชนออมเงินเข้ากลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยเพื่อน าเงินมาสร้างบ้าน
มั่นคงในชุมชนเดิม แต่ชาวบ้านไม่มั่นใจกับการเข้าร่วมกลุ่ม อาจกล่าวได้ว่า คลองลาดพร้าวเป็นคลอง
น าร่องการจัดระเบียบบ้านเรือนรุกล้ าคลองสาธารณะตามนโยบายของรัฐบาลและด าเนินการก่อสร้าง
เขื่อนปูองกันน้ าท่วม รวมระยะทาง 22 กิโลเมตร จากงบประมาณสนับสนุนของรัฐบาล จ านวน 2,400 
ล้านบาท ใช้ระยะเวลา 4 ปีซึ่งกรุงเทพมหานครได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปลายเดือนตุลาคม 2558                   
ท าให้ชาวบ้านที่อยู่อาศัยรุกล้ าคลองจ านวนกว่า 3,000 หลังคาเรือนต้องย้ายออกจากพื้นที่ภายใน
ปลายปี 2558 เนื่องจากสภาพความเป็นอยู่ค่อนข้างจะหนาแน่นโดยเฉลี่ยแต่ละครอบครัวมีผู้อยู่อาศัย
ไม่ต่ ากว่า 5 - 7 คน ซึ่งหากย้ายชุมชนริมคลองกว่า 70 หลังคาเรือนขึ้นมาอยู่บนฝั่งเพิ่มเติมจะส่งผลให้
พื้นที่ชุมชนหนาแน่นมากขึ้นอย่างไรก็ตาม ก่อนหน้านี้คือในช่วงกลางปี 2558 มีบางชุมชนได้เริ่มรื้อ
ย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลองและเริ่มสร้างบ้านใหม่แล้ว เช่น ชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนาหรือ 
“ชุมชนเชิงสะพานไม้ 2” ริมคลองบางบัว (คลองลาดพร้าว) ชุมชนแจ้งวัฒนะซอย 5 และชุมชนคน              
รักถิ่น ริมคลองเปรมประชากร เขตหลักสี่ แต่ดูเหมือนว่าชุมชนเชิงสะพานไม้ 2 จะมีความคืบหน้าใน
การก่อสร้างมากกว่า เนื่องจาก 2 ชุมชนหลังติดขัดเรื่องข้อระเบียบและขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้าง
จากส านักงานเขตจึงท าให้การก่อสร้างล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนงาน 
                 และเมื่ อวันที่  10 กุมภาพันธ์  2556  ม.ร .ว .สุขุมพันธ์  บริบัตร ผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร ได้เป็นประธานในพิธีตอกเสาเข็มสร้างเขื่อนคอนกรีตปูองกันน้ าท่วม อาจกล่าวได้ว่า
ริมคลองลาดพร้าว เขตวังทองหลางเป็นเสมือนสัญญาณบอกให้ชาวชุมชนริมคลองลาดพร้าว รวมทั้ง
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คลองบางซื่อรู้ว่าจะต้องรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากแนวเขื่อนเพื่อให้บริษัทรับเหมาเข้าไปก่อสร้างเขื่อน
ขณะเดียวกันชาวชุมชนริมคลองที่รื้อบ้านแล้วจะสร้างบ้านใหม่ขึ้นในที่ดินเดิมตามแนวทางบ้านมั่นคง 
โดยเช่าที่ดินอย่างถูกต้องกับกรมธนารักษ์เป็นระยะเวลา 30 ปี โครงการก่อสร้างเขื่อนฯ ในช่วงแรก 
(พ.ศ.2559 - 2561) ประกอบด้วยการก่อสร้างเขื่อนคอนกรีต และประตูระบายน้ าในคลองลาดพร้าว 
(คลองบางบัว-คลองถนน-คลองสอง) และคลองบางซื่อจากอุโมงค์เขื่อนยักษ์พระราม 9 ถึงรามค าแหง
ไปยังประตูระบายน้ าคลองสองสายใต้ เขตสายไหม เพื่อระบายน้ าลงสู่ทะเลต่อไป รูปแบบเป็นเขื่อน
คอนกรีตความยาวประมาณ 45 กิโลเมตร (ทั้งสองฝั่งคลอง)  และประตูระบายน้ า 1 แห่ง            
ระยะเวลาก่อสร้าง 1,260 วัน โดยบริษัทริเวอร์เอ็นจิเนียริ่งประมูลงานได้ในวงเงิน 1,645 ล้านบาท          
ขณะที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้จัดท าแผนงาน
รองรับด้านที่อยู่อาศัยของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการนี้ ซึ่งพลากร วงค์กองแก้ว 
ผู้อ านวยการสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนฯกล่าวว่า สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้จัดท าโครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนคลองตามโครงการบ้านมั่นคงเพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาล ระยะเวลา 3 ปี        
(พ.ศ.2559 - 2561) มีเปูาหมาย 74 ชุมชน รวม 11,004 ครัวเรือน มีผู้รับผลประโยชน์ 64,869 คน 
ใช้งบประมาณรวม 4,061 ล้านบาทเศษ แยกเป็น  
                 1. งบสนับสนุนสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 880 ล้านบาท 2 . ช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบและเสียโอกาส 880 ล้านบาท 3. สนับสนุนสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย 2,200 ล้านบาท และ          
4. ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลเพื่อพัฒนาองค์กรชาวบ้าน และติดตามประเมินผล 100 ล้านบาท ขณะที่ปี 
2559 ได้มีการเริ่มด าเนินการในคลองลาดพร้าว คลองบางซื่อ และคลองเปรมประชากร จ านวน 26 
ชุมชน รวม 3,810 ครัวเรือน ใช้งบ 1,401 ล้านบาทเศษ ส่วนพื้นที่ที่จะด าเนินการอยู่ในเขตสายไหม 
ดอนเมือง จตุจักร หลักสี่ และห้วยขวาง ส่วนเรื่องที่ดินในการสร้างบ้านนั้น กรมธนารักษ์ในฐานะ
เจ้าของที่ดินได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงเพื่อให้ชุมชนต่างๆ ได้เช่าที่ดินระยะยาวในอัตราผ่อนปรนและ
เมื่อย้อนกลับไปในปี 2542 ก่อนหน้าที่กรุงเทพมหานครจะมีโครงการก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตและ
ระบายน้ าเพื่อปูองกันน้ าท่วมนั้น ชาวชุมชนริมคลองบางบัวหลายชุมชนต้องประสบกับปัญหาเรื่องน้ า
เน่ า เสี ย  ขยะ และสิ่ งปฏิกูลต่ างๆ  ลอยอยู่ ในล าคลอง จึ งรวมกัน เป็น เครือข่ ายที่ ชื่ อว่ า                      
“เครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว” โดยมีสมาชิกเริ่มต้นประมาณ 6 ชุมชน เช่น ร้อยกรอง   
บางบัว (หลังกองการภาพ)สามัคคีร่วมใจ ร่วมใจพัฒนาเหนือ ร่วมใจพัฒนาใต้ ฯลฯ จัดกิจกรรมร่วมกัน  
เช่น เก็บขยะในคลอง ท าถังดักไขมันในครัวเรือน ท าน้ าหมักจุลินทรีย์ ลูกบอลจุลินทรีย์เพื่อบ าบัด
สภาพน้ าในคลอง ทอดผ้าปุาขยะเพื่อนน าเงินมาซื้อเรือเก็บขยะหรือใช้เป็นเรื อดับเพลิง ฯลฯ                   
จากกิจกรรมเรื่องสิ่งแวดล้อมต่อมาเครือข่ายได้ขยับไปท าเรื่องที่อยู่อาศัย เนื่องจากในช่วงเวลานั้น
กรุงเทพมหานครมีโครงการจะสร้างถนนเลียบคลองบางบัวเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร ชุมชนจึงเกิด
ปัญหาความไม่มั่นคงเรื่องที่อยู่อาศัยประกอบกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)                  
มีโครงการ “บ้านมั่นคง” ในปี 2546 ชาวชุมชนริมคลองบางบัวหลายชุมชนจึงเข้าร่วมโครงการบ้าน
มั่นคง มีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแลโครงการ มีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นทุนในการสร้างบ้าน 
ต่อมาในช่วงปี 2547 - 2549 ชุมชนที่มีความพร้อมจึงเริ่มทยอยสร้างบ้าน เช่นชุมชนบางบัว (หลังกองการ
ภาพ) เขตบางเขนที่เป็นต้นแบบในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองแล้วหากมองไปที่ชุมชนที่ปลูก
สร้างบ้านเรือนอยู่ที่ริมคลองบางบัวฝั่งตรงข้าม จะเห็นว่ามีบ้านเรือนปลูกสร้างเรียงรายยาวขนานไป



- 27 - 

ตามล าคลอง เริ่มจากเชิงสะพานคอนกรีตข้ามคลองบางบัวจะมีสะพานไม้ข้ามคลองบางเขนเข้าสู่ชุมชน 
ชาวบ้านเรียกชุมชนของตัวเองว่า “ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม้ 1” มีบ้านเรือนรวม 106 หลังถัดมาคือ 
“ชุมชนเชิงสะพานไม้ 2” มีบ้านเรือน 206 หลัง ตั้งอยู่ในเขตหลักสี่ทั้ง 2 ชุมชน ปัจจุบันชุมชนบางบัว
ถือเป็นต้นแบบของการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเพราะชาวบ้านมีส่วนในการท างานร่วมกัน            
เริ่มตั้งแต่การส ารวจข้อมูลชุมชน การก าหนดข้อตกลงร่วมกัน เริ่มตั้งแต่การส ารวจข้อมูลชุมชน                  
การก าหนดข้อตกลงร่วมกันเรื่องรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากล าคลอง การออกแบบและจัดผังชุมชนใหม่
เพื่อให้ทุกครัวเรือนสามารถอยู่ร่วมกันได้ทั้งหมดรวม 229 หลัง ซึ่งมีการแบ่งคณะท างานรับผิดชอบ
ด้านต่างๆ เช่น จัดซื้อวัสดุก่อสร้าง ฝุายช่าง ฝุายตรวจสอบ ฯลฯ เมื่อสร้างบ้านและชุมชนเสร็จแล้วท า
ให้ชุมชนดูสวยงามเป็นระเบียบ มีต้นไม้ริมคลองดูร่มรื่น มีทางเดินคอนกรีตเลียบตลอด มีลานพักผ่อน
และออกก าลังกาย ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มกองทุนต่างๆ อาทิ กลุ่มออมทรัพย์ สวัสดิการ ฌาปนกิจ 
ฯลฯ ส าหรับการดูแลช่วยเหลือกัน โดยส าเร็จจากการจัดท าบ้านมั่นคงท าให้มีพี่น้องชาวชุมชนต่างๆ 
ตลอดจนนักวิชาการนักศึกษาทั้งในและต่างประเทศมาศึกษาดูงานที่ชุมชนบางบัวเป็นจ านวนมาก 
นอกจากการจัดท าโครงการบ้านมั่นคงแล้วปัจจุบันชุมชนยังเป็นต้นแบบในการผลิตพลังงานไฟฟูาจาก
แสงอาทิตย์หรือ “โซล่าร์เซลล์”โดยติดตั้งแผงโซล่าร์เซลล์ไว้บนหลังคาบ้านแล้วส่งกระแสไฟฟูาขาย
ให้แก่การไฟฟูานครหลวง (กฟน.) โครงการนี้เริ่มต้นในปี 2556  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
ให้ประชนหรือธุรกิจขนาดเล็กผลิตโซล่าเซลล์ขายให้แก่การไฟฟูา เพื่อส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ จึงสนับสนุนให้ชุมชนในโครงการบ้านมั่นคงเข้าร่วมผลิตโซล่าร์เซลล์ แต่
เนื่องจากต้นทุนในการผลิตค่อนข้างสูงประกอบกับยังมีข้อจ ากัดเรื่องการท าสัญญาซื้อขายไฟฟูากับการ
ไฟฟูานครหลวง (กฟน.)จึงมีชุมชนเข้าร่วมโครงการไม่มากนัก โดยในชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม้ 1                 
มีบ้านที่เข้าร่วมโครงการจ านวน 4 หลัง และโครงการบ้านมั่นคงในจังหวัดสมุทรปราการอีก 36 หลัง 
ซึ่งทั้งหมดเริ่มขายไฟฟูาได้แล้วส าหรับค่าใช้จ่ายในการติดตั้งแผงโซล่าร์เซลล์ขนาด 3 กิโลวัตต์                    
ราคาประมาณ 220,000 บาทประกอบด้วย แผงโซล่าร์เซลล์ ตู้เก็บกระแสไฟ - จ่ายไฟ เบรกเกอร์ อุปกรณ์
ต่อพ่วง ฯลฯ  และค่าติดตั้ง โดยได้รับการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ผ่อนช าระคืนภายใน 15 ปี สามารถขายไฟฟูาให้แก่การไฟฟูานครหลวง  (กฟน.)               
ได้ 25 ปี ในอัตรายูนิตละ 6 บาท 85 สตางค์ ทั้งนี้หากรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องให้การ
สนับสนุนชาวบ้านเรื่อง การผลิตกระแสไฟฟูาจากโซล่าร์เซลล์ในเรื่องเงินกู้เพื่อลงทุนระยะยาว 
ดอกเบี้ยต่ า การฝึกอบรมให้มีความรู้ เรื่องการติดตั้งแผงโซล่าร์เซลล์ ฯลฯ  จะท าให้นโยบายการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาลเป็นจริง เพราะชาวบ้านยังขาดแคลนเรื่องเงินทุน และการ
ติดตั้งที่มีค่าใช้จ่ายที่สูง หากชาวบ้านมีความรู้เรื่องการติดตั้งโซล่าร์เซลล์สามารถท าเป็นอาชีพได้ 
นอกจากนี้การไฟฟูานครหลวง (กฟน.) ควรจะต้องสนับสนุนชุมชนด้วยการเพิ่มปริมาณการรับซื้อ
กระแสไฟฟูาที่ผลิตจากโซล่าร์เซลล์ด้วย 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

              พลตรี พงษ์สวัสดิ์  พรรณจิตต์ ได้ท าการศึกษาด้วยการใช้การวิจัยเชิงส ารวจ โดยขอ
ความร่วมมือจากกรุงเทพมหานคร เพื่อขออนุญาตสอบถามผู้บริหารผู้เกี่ยวข้องและใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพด้วยการสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการเชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ส านักการระบายน้ ากรุงเทพมหานคร 
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ผู้อ านวยการเขตในพื้นที่ เจ้าหน้าที่หน่วยทหารที่เกี่ยวข้องกับโครงการและประชาชนที่อาศัยอยู่ริม
คลองลาดพร้าวที่ได้รับผลกระทบ พบว่านโยบายการแก้ปัญหาการบริหารจัดการน้ าเพื่อจัดระเบียบ
สาธารณะในการบุกรุกคูคลองนั้น การล าเลียงวัสดุก่อสร้างเข้าพื้นที่ท าได้อย่างจ ากัดเนื่องจากทางเข้าที่
คับแคบ, ความสับสนในการท างานเนื่องจากหลายหน่วยงานยังมีความเข้าใจในนโยบายที่ไม่ตรงกัน
ประชาชนที่อาศัยอยู่ริมคลองยังไม่ให้ความร่วมมือเนื่องจากยังไม่เข้าใจถึงความส าคัญของโครงการฯ 
หรือมีความต้องการเรียกร้องค่าเยียวยาช่วยเหลือที่เกินขอบเขตที่หน่วยงานสามารถสนับสนุนได้ และ
ข้อจ ากัดเกี่ยวกับกฎหมายด้านผังเมืองและอาคารและระเบียบรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม         
(ปัจจุบันได้มีค าสั่ง หน.คสช. ที่ 9/2560 ลง 21 ก.พ.60 เข้ามาแก้ไขผลกระทบการท างานในด้านนี้แล้ว) 
ทั้งนี้การด าเนินการโครงการก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล. คลองลาดพร้าวจะต้องมีการท างานหลายภาคส่วน 
หลายมิติ และเป็นความท้าทายของหน่วยงานที่จะท าให้การระบายน้ าในพื้นที่กรุงเทพมหานครได้
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันจะต้องจัดระเบียบการอยู่อาศัยของชุมชนที่รุกล้ าริมคลอง
ให้ร่วมเห็นความส าคัญ และรวมกลุ่มกันโดยใช้รูปแบบสหกรณ์เพื่อเช่าพื้นที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ 
ในโครงก่อสร้างบ้านมั่นคง ซึ่งจะเป็นการจัดระบบระเบียบการอยู่อาศัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ชุมชนในกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในด้านที่ 5 คือ ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หากโครงการฯ ดังกล่าวประสบความส าเร็จ ก็จะ
กลายเป็นต้นแบบในการด าเนินการกับคลองอื่นๆ ที่มีการรุกล้ าริมน้ าจนท าให้ประสิทธิภาพในการรับ
น้ าและระบายน้ าลดน้อยลงไป อันที่จะอาจส่งผลน้ าท่วมในอนาคต       
                 ธีราพร  ทวีธรรมเจริญ ด าเนินการประมวลแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างทางสังคมกับทฤษฎี
ชุมชนต่างๆ เพื่อช่วยในการศึกษาวิถีชีวิตของคนในชุมชนให้เกิดความเข้าใจยิ่งขึ้น โดยทฤษฎีโครงสร้าง
ทางสังคมจะให้กรอบความคิดที่ช่วยในการอธิบายความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ของสมาชิกในชุมชนด้วยข้อมูลที่ได้จากการพูดคุย สัมภาษณ์ หรือจากการสังเกตพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน    ในขณะเดียวกันแนวคิดในทฤษฎีชุมชนต่างๆ ยังช่วยในการอธิบายพฤติกรรมของสมาชิกใน
ชุมชนเหล่านั้นให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งช่วยให้สามารถคาดคะเนเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต และวิเคราะห์ชุมชนต่อไปได้ดังนั้นเมื่อได้น าสองแนวคิดดังกล่าวมาใช้ร่วมกันก็จะท าให้ได้
ทางเลือกใหม่ในการศึกษาชุมชนที่มีความชัดเจนและสมบูรณ์มากขึ้นและความเกิดความเข้าใจในวิถี
ชีวิตของชุมชนได้ดีขึ้น  
                 วิมลสิทธิ์  หรยางกูร  การวิจัยการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองที่น่าอยู่อาศัย
เพื่อศึกษาสภาพการณท์ั่วไปในมิติและประเด็นปัญหาของชุมชนเมืองใน 3 ประการส าคัญ ได้แก่   
                 1. การสร้างสรรค์ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนเมือง  
                 2. การสร้างสรรค์สัญลักษณ์ของชุมชนเมือง      
                 3. การสร้างสรรค์ความยั่งยืนให้กับชุมชน เมือง พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนเมือง รวมทั้งการศึกษาหาแนวทางในการเพิ่มบุคลากรที่มีศักยภาพในการรับผิดชอบการ
สร้างสรรค์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง และการศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชน    
มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมชุมชนเมือง ทั้งนี้โดยอาศัยการส ารวจทางกายภาพ                    
สภาพทั่วไปของสภาพแวดล้อม ชุมชนเมืองในมิติ และประเด็นปัญหาต่างๆ พร้อมกับการเก็บรวบรวม
ข้อมูลทางเอกสารเกี่ยวกับงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้ปฏิบัติ
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วิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะมีส่วนช่วยตรวจสอบและยืนยันประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไข การวิจัย
เบื้องต้นนี้พบว่า สภาพแวดล้อมชุมชนเมืองที่น่าอยู่อาศัยจะต้องจะต้องมีการปรับปรุงและสร้างสรรค์
ในมิติ ประการแรก ความเป็น ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองเกี่ยวกับ
ภาระการรับรู้ข่าวสารจากสื่อโฆษณา ความรกรุงรังของสภาพแวดล้อม ความหลากหลายของรูปแบบ
สถาปัตยกรรมรวมทั้งการจัดระเบียบสังคมพื้นที่ย่านธุรกิจบันเทิง ในมิติประการที่สอง การสร้างสรรค์
สัญลักษณ์ของสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองเกี่ยวกับการจัดสภาพอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดจินตภาพ
สาธารณะ การอนุรักษ์งานสถาปัตยกรรมที่มีคุณค่าทางและคุณค่าทางสถาปัตยกรรมและ                       
การสร้างสรรค์สถาปัตยกรรมให้เป็นสัญลักษณ์ให้เป็นสัญลักษณ์ใหม่ของชุมชนเมือง ส่วนในมิติ
ประการที่สามการสร้างสรรค์ความยั่งยืนของสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองต้องพิจารณาการสร้างสรรค์
พื้นที่สีเขียว พื้นที่ลานเมือง/ลานวัฒนธรรม และถนนคนเดิน ตลอดจนการก าหนดการใช้สอยพื้นที่
แบบผสมผสานการวิเคราะห์สภาพการณ์น่าอยู่อาศัยที่ลดลงและแนวทางสร้างสรรค์สภาพแวดล้อม
ชุมชนเมืองดังกล่าวข้างต้นน าไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร ซึ่งได้มุ่งไปที่ให้สถาบันการศึกษา   
เปิดสอนหลักสูตรการออกแบบชุมชนเมืองและสู่การหากระบวนการ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจเลือกแนวทางการสร้างสรรค์ชุมชน โดยเฉพาะที่
เกี่ยวกับเทคนิคการสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีวิจารณญาณต่อการพิจารณาได้อย่างรวดเร็ว
ดังเช่นเทคนิคเกมจ าลอง เป็นต้น นอกจากนี้ยังเสนอแนะให้มีการพิจารณาการจัดท ากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการออกแบบสภาพแวดล้อมชุมชนเมืองโดยตรงที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต และการ
ก าหนดมาตรฐานสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ รวมทั้งแนวทางต่างๆ ในการสร้างความมั่นคงทาง
วิชาชีพ 
                 พลตรี ณรงค์พันธ์  จิตต์แก้วแท้ ได้จัดท าเอกสารวิจัยในการจัดระเบียบชุมชนริมคลอง
ลาดพร้าวเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน เพื่อศึกษาสภาพการณ์และรับทราบปัญหาของชุมชนริม
คลองลาดพร้าวเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และศึกษาความต้องการพื้นฐานของประชาชน ตลอดจนหา
แนวทางในการจัดระเบียบชุมชนดังกล่าว โดยศึกษาจากแหล่งข้อมูลบุคคลที่ปฎิบัติงานในชุมชน และ
ประชาชนในพื้นที่ ท าให้ทราบว่าการจัดระเบียบชุมชนควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุก
กระบวนการ เช่น เปิดเวทีเพื่อสร้างการรับรู้ข่าวสารอย่างกวางขวาง รวมทั้งควรมีการจัดกิจกรรมที่
ประชาชนได้รับประโยชน์ร่วมกัน จัดสรรพื้นที่เป็นลานกีฬา การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยว การส่งเสริมการสัญจรทางเรือ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม มีการวางแผนบริหารจัดการอย่างเป็นระบบเป็นไปด้วยความถูกต้องของ
กฎหมาย การสร้างเสริมอาชีพในท้องถิ่น อีกทั้งการพัฒนาชุมชนจะสัมฤทธิ์ผลจะต้องได้รับการ
สนับสนุนปัจจัยจากภาครัฐ ภาคเอกชน อย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

กรอบความคิดในการวิจัย 

 

 

ด า เ นิ น ก า รทบทวน
เอกสารบทความทาง
วิชาการและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จั ด ก า ร น้ า เ พื่ อ จั ด
ระเบียบสาธารณะใน
ก า ร บุ ก รุ ก คู ค ล อ ง
ก ร ณี ศึ ก ษ า ค ล อ ง

ศึกษาการด าเนินงาน
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องกับการจัด
ระเบียบสาธารณะ
ป ร ะ ช า ช น ริ ม ฝั่ ง
คลองต่างๆ 

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร จั ด
ระเบียบสาธารณะของ
ประชาชน โคร งกา ร
ก่อสร้างเคลื่อนคลอง
ล า ด พ ร้ า ว เ พื่ อ ใ ห้
สามารถแก้ ไขปัญหา
เรื่องการบริหารจัดการ
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สรุป 

                 นโยบายการบริหารจัดการน้ าเพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลองกรณีศึกษา
ในพื้นที่คลองลาดพร้าวถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะ ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ในการแก้ปัญหาน้ าท่วม และความ
ไม่เรียบร้อยในการคมนาคมดังนั้นจึงมีปัจจัยต่างๆที่เข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย ในการด าเนินนโยบาย 
การบริหาร โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง จะพบว่า
สามารถน าแนวคิด ทฤษฎีต่างๆที่อธิบายไว้ในบท มาทบทวนเป็นแนวทางในการศึกษานโยบายการจัด
ระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลองทั้งนี้เพื่อให้ผลการศึกษาออกมาชัดเจนตามวัตถุประสงค์                  
เกิดประโยชน์แก่ศึกษา ผู้ปฏิบัติตามงานและผู้ที่จะน าไปวิจัยเพ่ิมเติมต่อไป 

ศึกษาความเข้ า ใจ
ของประชาชน ใน
พื้ น ที่ ริ ม ค ล อ ง
ลาดพร้าวเกี่ยวกับ
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร
ขับเคลื่อน 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำร 

                การดําเนินการวิจัยในการบริหารจัดการน ําเพ่ือจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลอง 
กรณีศึกษาในพื นที่คลองลาดพร้าว เพ่ือนําไปสู่ข้อเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
สาธารณะอย่างบูรณาการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมปัญหาการบุกรุกพื นที่สาธารณะบริเวณ                
ริมคลองลาดพร้าว และเพ่ือเป็นแนว ทางการแก้ปัญหาการระบายน ําในพื นที่กรุงเทพมหานคร 
ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาการรุกล ําของประชาชนริมคลองที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนโครงการและ
พิจารณาแนวทางการสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนโดย ประชาชนมีส่วนร่วม อีกทั งเป็นแนวทาง
บริหารจัดการน ําในการจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลองใน พื นที่ต่างๆ ให้สอดรับและ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ต่อไป                      

วิธีกำรศึกษำ 

1. แหล่งข้อมูล 
                การวิจัยครั งนี  ผู้ศึกษาได้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งดําเนินการศึกษาจากข้อมูล         
2 ลักษณะ 
                1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ 
                      ข้อมูลทุติยภูมิ ในการศึกษาครั งนี เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการจัดระเบียบสาธารณะในการ
บุกรุก คูคลอง และการบริหารจัดการน ํา ซึ่งรวบรวมจากเอกสารของหน่วยงานราชการต่างๆ ตํารา 
บทความวิชาการ บทความอ่ืนๆ การสืบค้นข้อมูลจากรายงานทางวิชาการ รายงานวิจัย กฎระเบียบ 
และแนวทางการปฏิบัติของ หน่วยงานราชการภาครัฐและเอกชนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
                1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ 
                      ข้อมูลปฐมภูมิ  ในการศึกษานี เป็นข้อมูลได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง                  
ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงาน และผู้แทนองค์กรที่ร่วมทํางาน บุคลากรในพื นที่ปฏิบัติงาน 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน และประชาชนในพื นที่ โดยใช้แบบสัมภาษณ์คําถามแบบปลายเปิด 
เพ่ือรวบรวมแนวความคิด ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการบริหารจัดการ
สาธารณะในการจัดระเบียบเพ่ือแก้ไขปัญหาน ําท่วมในบริเวณชุมชนริมคลองลาดพร้าว โดยรวบรวม
ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ท่ีได้มา แล้วทําการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจากการสัมภาษณ์จริงกับบุคคล



- 36 - 
 

2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
                ผู้วิจัยได้เลือกจํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการใช้แบบสัมภาษณ์ จํานวน 13 คน 
ประกอบด้วย 
                2.1 ผู้แทนหน่วยที่ปฏิบัติงานในพื นที่เขตต่างๆ ทั ง 8 เขต ในพื นที่โครงการฯ ประกอบด้วย 
เขตสายไหม, เขตดอนเมือง, เขตหลักสี่, เขตบางเขน, เขตจตุจักร, เขตลาดพร้าว, เขตห้วยขวาง และ
เขตวังทองหลาง 
                2.2 เจ้าหน้าที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องโครงการ ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรุงเทพมหานคร, 
ผู้แทนสํานักการระบายน ํากรุงเทพมหานคร, กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
3. เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
                 เครื่องมือสําคัญในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพต่อการดําเนินวิจัยในการบริหารจัดการน ํา              
เพ่ือจัดระเบียบ สาธารณะในการบุกรุกคูคลองกรณีศึกษาในพื นที่คลองลาดพร้าว สิ่งที่ผู้วิจัยได้เตรียม
ดําเนินการได้แก ่
                3.1 แบบสัมภำษณ์ 
                      ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา และเพ่ือรับทราบสภาพ
ปัญหาต่างๆ ที่ได้ถูกตรวจพบ ซึ่งการสร้างแบบสอบถามในการสัมภาษณ์จะดําเนินการโดยนําข้อมูลที่
ได้มาจากทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง กรอบแนวคิดที่สําคัญ กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการดําเนินการต่อ
การบริหารจัดการพื นที่ สาธารณะ รวมทั งเอกสารที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน ํามาใช้ในการกําหนด
ขอบเขตและประเด็นในการ ศึกษาวิจัย  จากนั นนํามาแตกเป็นคําถามต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินการต่อโครงการที่จะทําการวิจัยอย่าง บูรณาการ ซึ่งแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ 
                      3.1.1 แบบสัมภาษณ์สําหรับเจ้าหน้าที่ส่วนราชการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                      3.1.2 แบบสัมภาษณ์สําหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานจริงในพื นที่  
                3.2 ลักษณะของแบบสัมภำษณ์  
                      ลักษณะของแบบสัมภาษณ์เป็นคําถามแบบปลายเปิด เพ่ือต้องการทราบถึง
แนวความคิด ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของหัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยคําถามดังนี  
                      3.2.1 ข้อมูลเบื องต้นในการความเก่ียวข้องหน่วยงานของท่านต่อโครงการดังกล่าว       
                      3.2.2 การดําเนินการของหน่วยงานของท่านต่อโครงการฯ  
                      3.2.3 ปัญหาที่ถูกตรวจพบ 
                      3.2.4 ข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหา  
4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
                วิธีการรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั งนี  ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการดังต่อไปนี  คือ 
                  4.1 จากข้อมูลที่ทําการศึกษารวบรวมจากทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง กรอบแนวคิดที่สําคัญ    
กฎระเบียบที่ เกี่ยวกับการบริหารจัดการน ําเพ่ือจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลองกรณีศึกษาใน
พื นที่คลองลาดพร้าว รวมทั งเอกสาร รายงานผลการดําเนินการของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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                  4.2 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์บุคคลสําคัญต่างๆ และเจ้าหน้าที่หรือ 
หัวหน้าส่วนราชการในพื นที่ที่ปฏิบัติงานจริง เพ่ือรับทราบแนวความคิด ปัญหา และข้อเสนอแนะต่างๆ 
แนวทางดําเนินการบริหารจัดการโครงการให้มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาได้ถูกต้อง 
5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
                ผู้วิจัยได้นําข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ซึ่งรวบรวมจากทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง กรอบแนวคิดที่
สําคัญ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานต่อโครงการดังกล่าว ตลอดจนข้อมูลจากการสัมภาษณ์
บุคคลต่างๆ มาดําเนินการดังนี  
                5.1 นําข้อมูลที่ทําการศึกษา รวบรวมจากทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง กรอบแนวคิด และ
กฎระเบียบต่างๆ รวมทั งเอกสารรายงานของหน่วยงานต่างๆ นํามาประมวลผลรวบรวมข้อมูลทั งใน
พื นที่ และจากการสัมภาษณ์กลุ่มต่างๆ 
                5.2 นําแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับมาจากหน่วยปฏิบัติงานในพื นที่มาดําเนินการตรวจสอบ
ความถูกต้อง สมบูรณ์ของข้อมูล และนํามาวิเคราะห์ปัญหาที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะแนวทางการ
ดําเนินการที่ได้รับเพื่อ รวบรวมเป็นข้อมูลประกอบการจัดทําเอกสารวิจัย 
                จากการดําเนินการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาได้นํามาประมวลวิเคราะห์เพ่ือหา
แนวทางขับเคลื่อน การบริหารจัดการระเบียบสาธารณะต่อปัญหาการบุกรุกคูคลองในกรณีศึกษาคลอง
ลาดพร้าว โดยผลการศึกษาจะนําเสนอในบทท่ี 4 ต่อไป 
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บทที่ 4 
แนวทางการด าเนินการ 

                แนวทางการดําเนินการบริหารจัดการน้ําเพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการขุดลอกคูคลอง
กรณีศึกษาในพื้นที่คลองลาดพร้าว อันสืบเนื่องมาจากสถานการณ์น้ําท่วมในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลในปี พ.ศ.2554 ซึ่งสาเหตุหนึ่งเกิดจากการระบายน้ําไม่มีประสิทธิภาพจากการปลูกสร้าง
บ้านเรือนของราษฎรบริเวณริมฝั่งคลองต่างๆ จํานวนมาก 
                จากสาเหตุดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบเมื่อ 5 มิถุนายน 2555 ให้หน่วยงาน
ต่างๆ ร่วมกันดําเนินการแก้ไข ตลอดจนจัดระเบียบบริเวณคลองลาดพร้าว เพื่อให้ประชาชนริมฝั่ง
คลองลาดพร้าวมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น อีกทั้งเป็นการแก้ปัญหาคลองลาดพร้าวให้มีศักยภาพ                
ในการระบายน้ําได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศ 

1. นโยบายน้ําแห่งชาติ 
    สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทช.) (มติคณะรัฐมนตรี 31 ตุลาคม 2543) ได้กําหนด
วิสัยทัศน์แห่งชาติว่า “ภายในปี 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใช้อย่างเพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีระบบ
บริหารจัดการองค์กรระบบกฎหมาย ในการใช้ทรัพยากรน้ําที่เป็นธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพ
ชีวิตและการมีส่วนร่วมในทุกระดับ” 
    1.1 เร่งรัดให้มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา      
ของประเทศ โดยทบทวนและปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติที่มีอยู่และเร่งดําเนินการตามขั้นตอน                    
เพื่อนําไปสู่การมีผลบังคับใช้ รวมทั้งจะต้องพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบอื่นๆ                       
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกัน 
    1.2 จัดให้มีองค์กรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระดับองค์กร ระดับลุ่มน้ําและระดับท้องถิ่นที่
มีกฎหมายรองรับ โดยให้องค์กรระดับชาติมีหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับและประสานให้เกิด
นโยบายไปสู่การปฎิรูป โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม 
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    1.3 เน้นการจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเป็นธรรมสําหรับการใช้น้ําด้านต่างๆ เพื่อตอบสนองความ
จําเป็นพื้นฐานด้านเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดความสําคัญของประเภทการใช้น้ําในแต่ละ
พื้นที่เพ่ือให้มีการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต้กติกาการจัดสรรน้ําที่ชัดเจน 
    1.4 กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดการน้ําและพัฒนาแหล่งน้ํา เพื่อจัดหาน้ําต้นทุนที่สอดคล้อง    
กับศักยภาพและความต้องการ สําหรับทุกกิจกรรมโดยดําเนินกิจการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 
และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเป็นสําคัญ 
    1.5 จัดหาและพัฒนาแหล่งน้ํา เพื่อการเกษตรให้แก่เกษตรกรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพื่อตอบสนอง
ความต้องการขั้นพื้นฐานในการทําการเกษตรและอุปโภคบริโภคเช่นเดียวกับการให้บริการขั้นพื้นฐาน
ของรัฐ 
    1.6 พัฒนาและบรรจุความรู้เรื่องน้ําในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพื่อปลูกฝังจิตสํานึกให้
ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของน้ํา เข้าใจความสําคัญของการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ ความจําเป็น
และหน้าทีใ่นการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 
    1.7 สนับสนุนและสร้างเสริมการมีส่วนร่วมพร้อมกําหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมสิทธิและหน้าที่อย่างชัดเจน
ของประชาชน องค์กรเอกชน และหน่วยงานรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างชัดเจนของ 
การใช้น้ํา การดูแลรับผิดชอบการอนุรักษ์แหล่งน้ําและการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้ํา เพื่อให้เกิดการบริหาร
การจัดการทรัพยากรแหล่งน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 
    1.8 เร่งรัดให้มีการวางแผนการบรรเทาและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ทั้งการเตือนภัย การกําหนดแนว
ทางการบรรเทาภัยและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัยอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมโดยคํานึงถึง
การใช้ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
    1.9 สนับสนุนงบประมาณ สําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบายรวมทั้งการวิจัย การประชาสัมพันธ์การรวบรวม
ข้อมูล ข่าวสาร และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับนํ้าแก่สาธารณชนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  าของรัฐบาลที่ผ่านมา 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของรัฐบาล 
                 จากวิกฤตอุทกภัยในปี 2554 รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อวางยุทธศาสตร์ระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) ทําหน้าที่จัดทําแผนแม่บทในการบริหารจัดการน้ําอย่างยั่งยืน
องค์ประกอบของแผนแม่บทประกอบด้วยแผนงานที่สําคัญ 8 แผนงานดังนี ้
1. แผนงานฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าและระบบนิเวศน์ 
2. แผนงานการบริหารจัดการ เขื่อนเก็บน้ําและการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําของประเทศประจําปี  
3. แผนงานฟ้ืนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งก่อสร้างเดิมหรือตามแผนที่วางไว้ 
4. แผนงานพัฒนา ระบบทรัพยากรและเตือนภัย 
5. แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที ่
6. แผนงานการกําหนดพื้นที่รับน้ํานองและมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้พื้นที่เพื่อ
การรับน้ํา 
7. แผนการปรับปรุงองค์กรเพื่อบริหารจัดการน้ํา 
8. แผนงานสร้างความเข้าใจ การยอมรับ และการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
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ทั้งนี้แผนแม่บทดังกล่าว จัดทําโดยการพิจารณาที่นําเสนอโดย JICA เมื่อปี 2542 และแนวทางของการ
บริหารจัดการน้ําตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา  และปลายน้ํา ครอบคลุมการป้องกันน้ําท่วม  น้ําแล้ง                      
คํากล่าวคือ 
  - พื้นที่ต้นน้ํา : ให้ความสําคัญกับการเก็บถังน้ําและชะลอน้ํา 
    ดําเนินการปลูกป่า เพื่อฟื้นฟูสภาพป่าและระบบนิเวศป่าไม้ในพื้นที่ต้นน้ําได้ดูดซับน้ําและชะลอการ
ไหลของน้ําลงสู่พื้นที่ตอนล่าง โดยการจัดทําโครงการต่างๆ เพื่อช่วยป้องกันการไหลบ่าของน้ําและช่วย
เก็บกักน้ําไว้ในเขื่อนและพื้นที่เก็บน้ําต่างๆ ในระบบจะดําเนินการปลูกและฟื้นฟูต้นน้ําโดยเน้นความ
หลากหลายในการปลูกไม้โตเร็ว ไม้โตช้า และการพัฒนาป่าเศรษฐกิจถึงป่าชุมชนให้ครอบคลุมพื้นที่
ต่างๆ 
  - พืน้ที่กลางน้ํา : ให้ความสําคัญกับพื้นที่รับนํ้าหลาก การพ้นน้ําและระบายน้ํา 
    ดําเนินการขุดลอกแม่น้ํา ลําคลอง เพื่อให้ระบายน้ําได้สะดวก พร้อมทั้งจัดหาพื้นที่แก้มลิงที่
สามารถรองรับน้ําหลาก เพื่อชะลอน้ําไว้ชั่วคราว แล้วจึงระบายน้ําลงสู่ทะเลในพื้นที่ท้ายน้ํา พร้อมทั้ง
ได้มีการป้องกันพื้นที่ เศรษฐกิจสําคัญ เช่น นิคมอุตสาหกรรมต่างๆรวมทั้งจัดทําทางน้ําหลาก 
(Floodway) หรือทางผันน้ํา (Flood Diversion Channel) ให้สามารถระบายน้ําลงสู่อ่าวไทยได้อย่าง
รวดเร็วในการบรรเทาปัญหาการเกิดอุทกภัยกับบริเวณพื้นที่ตอนล่างรวมทั้งกรุงเทพมหานครต่อไป 
  - พื้นที่ปลายนํ้า : ให้ความสําคัญกับการเร่งระบายน้ําและผลักดันน้ําออกสู่ทะเล 
    ดําเนินการขุดลอกแม่น้ํ าและลําคลองต่างๆ โดยเฉพาะลําคลองที่ผ่ านมาเขตต่างๆใ น
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการติดตั้งเครื่องผลักดันน้ําในพื้นที่มีความลาดชันน้อย รวมทั้งเพิ่ม
ประสิทธิภาพคลองลัด เพื่อเร่งระบายน้ําออกสู่ทะเล มีการยกระดับถนนเป็นโครงข่ายเพื่อป้องกัน               
น้ําท่วมสําหรับพื้นที่เศรษฐกิจที่มีประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่นหรือพื้นที่ธุรกิจ และซ่อมแซมประตู
ระบายน้ําที่เสียหาย 
                 ตลอดจนการดําเนินการจัดตั้งศูนย์ด้วยข้อมูลน้ําและภูมิอากาศแห่งชาติ และจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบจ.) ขึ้นมาทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการสั่งการในเรื่อง                
การป้องกันน้ําท่วม โดยมีรูปแบบการเชื่อมโยงภายใต้ พ .ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550  
 
สภาพภูมิศาสตร์ 

                 กรุงเทพมหานครตั้งอยู่ริมแม่น้ําเจ้าพระยาติดปากอ่าวไทย เรียกว่าบริเวณลุ่มแม่น้ํา 
เจ้าพระยาตอนล่าง มีพื้นที่ครอบคลุมตั้งแต่ปากอ่าวไทยขึ้นไปถึงจังหวัดชัยนาท พื้นที่นี้ครั้งหนึ่ง                
เคยเป็นแอ่งแผ่นดินที่อยู่ใต้ระดับน้ําทะเลมาก่อน ต่อมาได้เกิดแผ่นดินขึ้น จากการทับถมของ                  
ตะกอนและโคลนตมที่แม่น้ําเจ้าพระยา แม่น้ําท่าจีน แม่น้ําแม่กลอง และแม่น้ําบางปะกงพัดพามา 
สภาพของพื้นที่ทั่วไปอยู่สูงกว่าระดับน้ําทะเลเพียงเล็กน้อย ดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียวปนทราย 
สามารถกักเก็บน้ําได้ดี ประกอบด้วยแม่น้ําใหญ่หลายสายไหลผ่าน เมื่อถึงฤดูน้ําหลากกระแสน้ํา                 
จะไหลล้นตลิ่งเข้าไปในพื้นที่ทั้งสองฝั่งแม่น้ําซึ่งจะพัดพาปุ๋ยธรรมชาติมาให้ ที่ราบลุ่มน้ําจึงมีความ                    
อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปลูกข้าวที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ 
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                 บริเวณพื้นที่ตั้งแต่จังหวัดชัยนาทต่อเนื่องลงมาจนถึงจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ 
สุพรรณบุรี พื้นที่ที่อยู่ริมฝั่งแม่น้ําลําคลองจะมีระดับดินสูงคล้ายกับเป็นคันกั้นน้ําธรรมชาติ พื้นที่นี้                 
จะใช้สําหรับปลูกสร้างบ้านเรือนเป็นทิวแถวไปตามแนวลําน้ํา สําหรับหลังแนวคันกั้นน้ําธรรมชาติ           
ส่วนใหญ่เป็นที่ลุ่มน้ําท่วมถึง ปลายฤดูฝนมักเกิดสภาพน้ําท่วมขังแต่ก็สามารถระบายได้รวดเร็ว                         
บริเวณตั้งแต่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงมาจนถึงพื้นที่ชายทะเลอ่าวไทย มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มมี 
ความลาดชันน้อย ในฤดูฝนมักมีน้ําแช่ขังระบายออกได้ยาก ทําให้เกิดหนองบึงขึ้นตามบริเวณทั่วไป 
                 เนื่องจากบริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาตอนล่าง เป็นแหล่งปลูกข้าวที่ใหญ่ที่สุดของ 
ประเทศ ประกอบกับความเจริญของชุมชนต่างๆ จะเกิดขึ้นตามที่ราบลุ่มริมแม่น้ําลําคลองต่างๆ 
นอกจากนี้การคมนาคมยังอาศัยการเดินทางทางน้ําเป็นหลัก ในอดีตจึงได้มีการพัฒนาแหล่งน้ํา                  
โดยการขุดคูคลองต่างๆ เพื่อนําน้ําเข้าสู่พื้นที่เพาะปลูกและเพื่อความสะดวกต่อการคมนาคม                     
รวมทั้งเพื่อป้องกันการรุกรานของข้าศึกอีกด้วย ในบริเวณพื้นที่ราบลุ่มนี้จึงมากมายไปด้วยคูคลอง                   
ซึ่ งขุดขึ้นด้วยวัตถุประสงค์ต่างๆ จึงขอแบ่งการขุดคูคลองออกเป็นสมัยกรุงศรีอยุธยาและ                      
กรุงรัตนโกสินทร์ ดังนี ้

1. การขุดคลองสมัยกรุงศรีอยุธยา 

    1.1 ในสมัยอยุธยา มีการขุดคลองเพื่อใช้เป็นปราการป้องกันข้าศึกคือบริเวณเกาะเมืองอยุธยา               
ซึ่งแต่เดิมมิได้มีแม่น้ําล้อมรอบเช่นปัจจุบันกล่าวคือ แม่น้ําลพบุรี และแม่น้ําป่าสัก เมื่อรวมกันที่บริเวณ
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของตัวเมืองก็จะไหลไปทางทิศตะวันตกบรรจบกับแม่น้ําเจ้าพระยาไหลลงใต้
วกไปทางทิศตะวันออกถึงบริเวณวัดพนัญเชิงแล้วจึงไหลลงใต้ ดังนั้น บริเวณกรุงศรีอยุธยาแต่เดิม                 
จึงมีน้ําล้อมรอบสามด้าน ส่วนด้านทิศตะวันออกมีเพียงคูเมืองกันไว้ เท่านั้น ในสมัยสมเด็จ                       
พระมหาจักรพรรดิ ได้ปรับปรุงเมืองเพ่ือรับศึกพม่า ทรงโปรดให้ขุดคูขึ้นทางด้านทิศตะวันออกเชื่อมต่อ
ระหว่างแม่น้ําป่าสักกับแม่น้ําเจ้าพระยา ปัจจุบันคือแม่น้ําป่าสักตอนที่ ไหลผ่านหลังสถานีรถไฟอยุธยา 
    1.2 การขุดคลองเพื่อปรับปรุงเส้นทางคมนาคม ในสมัยอยุธยามีการปรับปรุงเส้น ทางน้ําจากกรุงศรีอยุธยา 
เพื่อออกทะเลที่อ่าวไทยโดยการขุดคลองลัดตามจุดต่างๆ ของแม่น้ําเจ้าพระยาที่มีความคดโค้งมาก               
ทําให้เสียเวลาเดินทางไม่สะดวกสําหรับเรือขนาดใหญ่ที่บรรทุกสินค้าจากอ่าวไทยมายังเมืองอยุธยา 
คลองลัดที่สําคัญที่มีการขุดในสมัยนี้ตั้งแต่อยุธยาจนถึงอ่าวไทย ตามลําดับดังนี้ 
                คลองลัดเกร็ดใหญ่ ขุดเมื่อ พ.ศ.2151 ในรัชกาลสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม คลองสายนี้
กลายเป็นแม่น้ําเจ้าพระยาในปัจจุบัน ส่วนแม่น้ําเจ้าพระยาเดิมรู้จักกันในชื่อ คลองลาดพร้าว อ้อมต่อ
กับคลองบางหลวงเชียงรากอยู่ในเขตจังหวัดปทุมธานี 
                คลองลัดบริเวณตลาดขวัญ ขุดเมื่อ พ.ศ.2178 ในรัชกาลสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง 
ปัจจุบันกลายเป็นแม่น้ําเจ้าพระยาตอนที่ผ่านจังหวัดนนทบุรี ส่วนแม่น้ําเพิ่มแคบลง กลายเป็นคลอง
เรียกว่า คลองแม่น้ําอ้อมต่อกับคลองสุวรรณมาลี และมาต่อกับคลองบางกรวย 
                คลองลัดเกร็ดน้อย ขุดเมื่อ พ.ศ.2265 ในรัชกาลสมเด็จพระเจ้าท้ายสระ ปัจจุบันกลายเป็น
แม่น้ําเจ้าพระยา ลําน้ําเดิมอ้อมผ่านไปทางตําบลบางภูมิ อําเภอบางบัวทอง จังหวัดปทุมธานี 
                คลองลัดหน้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ขุดเมื่อ พ.ศ.2085 ในรัชกาลสมเด็จพระไชย
ราชาธิราช ปัจจุบันกลายเป็นแม่น้ําเจ้าพระยาตอนที่ไหลผ่านมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ 
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ท่าราชวรดิษฐ์ วัดอรุณราชวราราม ส่วนแม่น้ําเดิมกลายเป็นคลองบางกอกน้อยอ้อมต่อกับคลอง
บางกอกใหญ่ 

2. การขุดคูคลองในสมัยรัตนโกสินทร์ 

    ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นนิยมขุดคูคลองจากที่ราบลุ่มเชื่อมต่อกับแม่น้ํา เพื่อนําน้ําเข้าพื้นที่
เพาะปลูกเป็นประการสําคัญ และยังให้เกิดประโยชน์ต่อการคมนาคม ค้าขาย และปกครอง บางครั้งก็
ขุดขึ้นเพื่อใช้เป็นคูเมืองป้องกันข้าศึก การขุดคูคลองนี้มีการดําเนินการต่อเนื่องกัน ทุกรัชกาลในสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนต้นดังนี้ 
    2.1 สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 
         คลองบางลําภู ขุดเมื่อ พ.ศ.2325 เริ่มจากแม่น้ําเจ้าพระยาด้านบาง ลําภูไปออกคลองโอ่งอ่าง
เหนือวัดสามปลื้มยาว 3,426 เมตร กว้าง 20 เมตร ลึก 2.5 เมตร 
         คลองหลอด เริ่มจากคูเมืองไปบรรจบกับคลองรอบพระนคร ปัจจุบันเรียกว่า คลองเทพธิดาราม 
และคลองวัดสุทัศน์ ส่วนคลองคูเมืองเดิมเรียกว่าคลองหลอด 
         คลองบางกะปิ ขุดจากคลองคูเมืองใหม่ไปทางตะวันออก 
         คลองเหนือใหญ่วัดสระแก (วัดสระเกศปัจจุบัน) พระราชทานนามว่า คลองมหานาค สําหรับ
ราษฎรลงเรือ เล่นเพลงและสักวาในเทศกาลฤดูน้ํา 
    2.2 สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย 
         พ.ศ.2357 ขุดคลองลัดหลวง ที่นครเขื่อนขันธ์ อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ                 
กว้าง 12 เมตร เป็นคลองขุดลัดแม่น้ําเจ้าพระยาตอนใต้กรุงเทพทําให้น้ํา เค็มจากทะเลไหลหนุนมาถึง
กรุงเทพ จึงต้องมีการปิดในฤดูแล้ง 
         พ.ศ.2360 - 2372 ขุดคลองสุนัขหอน ขุดลอกคลองมหาชัยไปทาง ตะวันตกถึงแม่น้ําแม่กลอง 
เพื่อใช้เดินทัพไปชายแดนพม่าและมาเลเซีย เป็นคลองเชื่อมแม่น้ําแม่กลอง - แม่น้ําท่าจีน 
    2.3 สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 
         พ.ศ.2374 ขุดคลองธนบุรี โดยการขุดแต่งคลองบางบอนตั้งแต่วัด ปากน้ําไปจนถึงบางขุนเทียน
และขุดต่อจากบางขุนเทียนไปจนถึงวัดเลา ยาวประมาณ 7.2 กิโลเมตร 
         พ.ศ.2380 ขุดคลองแสนแสบ - บางขนาก ขุดคลองต่อจากคลองบางกะปิไปเชื่อมต่อแม่น้ํา    
บางปะกงที่บางขนาก กว้าง 12 เมตร ลึก 2 เมตร ยาวประมาณ 53.5 กิโลเมตร เพื่อใช้ยกทัพไปเขมร
และลาว 
         ปี พ.ศ.2374 เกิดน้ําท่วมใหญ่ โปรดเกล้าฯ ให้ติดตั้งเสาหินเพ่ือวัด ระดับน้ําในแม่น้ําเจ้าพระยา 
ที่คลองเมือง หน้าพระราชวังโบราณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
    2.4 สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
         พ.ศ.2394 ขุดคูคลองเพื่อขยายพระนครออกไปทางทิศตะวันออกจาก วัดแก้วฟ้าไปจรด                  
วัดเทวราชกุญชร กว้าง 20 เมตร ลึก 2 เมตร ยาว 5.5 กิโลเมตร คลองนี้ ได้แก่คลองผดุงกรุงเกษม 
         พ.ศ.2400 ขุดคลองถนนตรงจากคลองผดุงกรุงเกษมตรงหัวลําโพงไปถึงคลองพระโขนง                 
กว้าง 12 เมตร ลึก 3 เมตร ยาวประมาณ 4.3 กิโลเมตร คลองนี้เดิมเรียกว่า คลองวัวลําพอง                   
ต่อมาเปลี่ยนเป็นคลองหัวลําโพง ปัจจุบันคลองนี้ถูกถมไปจนถึงคลองเตย เพื่อขยายถนนพระราม 4              
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ปีเดียวกันนี้ขุดคลองมหาสวัสดิ์ ตั้งแต่วัดชัยพฤกษ์มาลา จังหวัดนนทบุรี ปากคลองติดกับคลอง
บางกอกน้อย ไปถึงนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
         พ.ศ.2404 ขุดคลองสาธรหรือคลองสีลม ยาว 2.75 กิโลเมตร เชื่อมบางรักกับหัวลําโพง 
         พ.ศ.2405 ขุดคลองภาษีเจริญ ตั้งแต่คลองบ้านดอนไก่ดี จังหวัดสมุทรสาคร ไปเชื่อมกับ     
คลองบางกอกใหญ่ และขุดคลองดําเนินสะดวกจากแม่น้ํานครชัยศรีไป เชื่อมแม่น้ําแม่กลองที่                 
ตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
         พ.ศ.2410 ขุดคลองภาษีเจริญ กว้าง 14 เมตร ลึก 2 เมตร เชื่อม ระหว่างแม่น้ําเจ้าพระยากับ
แม่น้ํานครชัยศร ี
         พ.ศ. 2411 ขุดคลองบางลี่และคลองดอนจันทร์ ที่จังหวัดสมุทรสงคราม คลองลัดขุนที่                 
จังหวัดสมุทรสาคร และคลองเจดีย์บูชา ที่จังหวัดนครปฐม 
    2.5 สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
         ในรัชสมัยนี้ได้มีโครงการขุดลอกคลองและขุดคลองขึ้นใหม่ตามบริเวณ ทุ่งราบลุ่มแม่น้ํา
เจ้าพระยาตอนล่างจํานวนมาก ทั้งโครงการขุดลอกคลองของรัฐบาลบริเวณสองฝั่ง แม่น้ําเจ้าพระยา
และการขุดคลองของเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากรัฐ โดยได้รับผลประโยชน์ตอบ แทนได้แก่โครงการ               
ขุดคลองทุ่งรังสิต ของบริษัทขุดคลองและคูนาสยาม (Siam Canals, Land and Irriation Company) 
คลองสายต่างๆ ที่ขุดขึ้นในรัชสมัยนี้ได้แก ่
         พ.ศ.2412 คลองเปรมประชากร เป็นคลองที่ขุดจากอยุธยาถึง กรุงเทพ ยาวประมาณ 51.3 กิโลเมตร 
         พ.ศ.2419 คลองนครเนื่องเขต เป็นคลองที่ขุดจากกรุงเทพถึง ฉะเชิงเทรา กว้าง 12 เมตร              
ลึก 2 เมตร ยาว 22 กิโลเมตร 
         พ.ศ.2421 คลองทวีวัฒนา เป็นคลองเชื่อมคลองภาษีเจริญกับคลอง มหาสวัสดิ์ กว้าง 6 เมตร 
ลึก 2 เมตร ยาว 13.6 กิโลเมตร และคลองประเวศบุรีรมย์ เป็นคลองขุดระหว่างคลองแสนแสบ               
กับคลองสําโรง เชื่อมกรุงเทพกับฉะเชิงเทราอีกทางหนึ่ง กว้าง 4 เมตร ลึก 2 เมตร ยาวประมาณ 60 
กิโลเมตร นอกจากนี้ยังขุดคลองเล็กๆ ขนาดกว้าง 4 เมตร ลึก 1.5 เมตร จํานวน 4 คลองเช่ือมระหว่าง
คลองประเวศบุรีรมย์กับคลองแสนแสบ 
         พ.ศ.2423 คลองนราภิรมย์ ขุดจากแม่น้ําสุพรรณบุรี บริเวณอําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม     
มาเช่ือมกับคลองทวีวัฒนา 
         พ.ศ.2430 คลองเปร็ง เริ่มแรกจะขุดจากคลองบางขนากถึงคลองสําโรง ยาวประมาณ                  
40 กิโลเมตร แต่เนื่องจากการเสียชีวิตของเจ้าพระยาสุริยวงศ์ผู้ดูแลการขุด คลองจึงขุดได้เพียง                   
20 กิโลเมตรจากคลองบางขนากถึงคลองประเวศบุรีรมย ์
         พ.ศ.2431 คลองหลวงแพ่ง เป็นคลองที่รัฐบาลให้สัมปทานแก่หลวง แพ่ง ยาว 15.4 กิโลเมตร 
เป็นคลองเชื่อมคลองประเวศบุรีรมย์กับคลองนครเนื่องเขต 
         พ.ศ.2431 - 2432 คลองอุดมชนจร เป็นคลองเชื่อมคลองประเวศ บุรีรมย์กับคลองนคร                   
เนื่องเขตอยู่ระหว่างคลองเปรง็กับคลองหลวงแพ่ง 
         พ.ศ.2433 คลองพระพิมล ขุดจากแม่น้ําเจ้าพระยาบริเวณบางบัวทอง ไปทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือ ยาว 16.6 กิโลเมตร ต่อมาปี พ.ศ.2476 กรมชลประทานได้ดําเนินการขุดต่อจนได้ความยาว
ประมาณ 31 กิโลเมตร 
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         พ.ศ.2434 - 2435 คลองเจริญ เป็นคลองเล็กๆ 3 สาย จากคลองหลวงแพ่งไปทางทิศตะวันตก 
รวมระยะทางประมาณ 30.6 กิโลเมตร 
         พ.ศ.2435 คลองพระยาบรรลือ เป็นคลองเชื่อมแม่นํ้าเจ้าพระยากับแมนํ้่าสุพรรณบุรี ความยาว
ประมาณ 16 กิโลเมตร แต่ขุดได้เพียง 4.4 กิโลเมตร เพราะพระยาบรรลือ ผู้ดูแลการขุดเสียชีวิต 
         พ.ศ.2441 คลองบางพลีใหญ่ ขุดจากคลองสําโรงออกสู่อ่าวไทยเป็น คลองกว้าง 10 เมตร               
ลึก 2 เมตร ยาวประมาณ 10.4 กิโลเมตร 
         พ.ศ.2442 คลองนิยมยาตรา ขดุจากคลองสําโรงออกสู่อ่าวไทย ยาวประมาณ 2.2 กิโลเมตร 

สภาพพื นที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลด้านฝั่งตะวันออกของแม่น  า
เจ้าพระยา 

1. สภาพพ้ืนที่ทั่วไป 
   กรุงเทพมหานครและปริมณฑลด้านตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยามีพื้นที่ประมาณ 2 ล้านไร่         
ตั้งอยู่ริมแม่น้ําเจ้าพระยาติดปากอ่าวไทยบริเวณลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยาตอนล่างมีแม่น้ําปางประกงอยู่
ทางด้านทิศตะวันออก สภาพแผ่นดินเกิดขึ้นจากการทับถมของตะกอนและโคลนตมพื้นดินมีลักษณะ   
ที่ราบลุ่ม มีความลาดชันน้อย อยู่สูงกว่าระดับน้ําทะเลเพียงเล็กน้อย ดินส่วนใหญ่เป็นดินเหนียว                  
ปนทราย สามารถกักเก็บน้ําได้ดี ในฤดูฝนมักมีน้ําท่วมขัง ระบายออกได้ยากพื้นดินบางส่วนที่อยู่                 
ริมชายทะเล น้ําทะเลจะท่วมช่วงน้ําทะเลขึ้น ในอดีตจะมีห้วย หนอง คลอง บึง และที่ว่างน้ําท่วมขัง                  
เป็นจํานวนมาก รวมทั้งสามารถใช้เป็นทางระบายน้ําลงสู่ทะเลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
2. การขยายตัวของชุมชน 
   จากการอพยพของประชากรเข้ามาประกอบอาชีพในเขตเมืองทําให้ประชากรของ กรุงเทพมหานคร
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเป็น 5.6 ล้านคน ในปี 2550 ความเจริญของชุมชนจึง ขยายออกไปทางเขต
ปริมณฑล โดยขาดการกําหนดผังเมือง การควบคุมการใช้ที่ดินอย่างเพียงพอ ที่ว่างรับน้ําต่างๆ                    
ถูกถม เพื่อก่อสร้างอาคารสํานักงาน บ้านพักอาศัย ความต้องการในการถมที่ดิน เพื่อก่อสร้างอาคาร
บ้านพักอาศัย ต้องมีการขนย้ายดินจํานวนมากจากพื้นที่ปริมณฑล เป็นเหตุให้ บริเวณนั้นเกิดบ่อดิน
ขนาดใหญ่ 20 - 50 ไร่ ลึกประมาณ 30 เมตร จํานวนหลายบ่อในพื้นที่ มีนบุรี ลาดกระบัง ประเวศ พระโขนง 
กรุงเทพมหานคร และ อําเภอบางพลี อําเภอบางบ่อ สมุทรปราการ คูคลอง ทางระบายน้ํา ถูกรุกน้ํา
จนแคบตื้นเขิน ไม่สามารถขุดคลองให้ลึกได้ คู คลองบางส่วนถูกถมเพื่อสร้างถนน โดยที่มิได้มีการ
ก่อสร้างท่อระบายน้ําทดแทนหรือมีแต่ขนาด ไม่เพียงพอ การก่อสร้างถนนบางส่วนที่ตัดกับคูคลอง               
ทําให้คูคลองส่วนนั้นตื้นเขินหรือแคบลง การปักเสาไฟฟ้า การวางท่อประปา การวางท่อร้อย
สายโทรศัพท์ หรือกิจการที่เป็นสาธารณูปโภคต่างๆ ดําเนินการโดยมิได้คํานึงถึงปัญหาการระบายน้ํา 
ระบบสาธารณูปโภคด้านประปาไม่เพียง พอไม่สามารถรองรับการขยายตั วของชุมชนเมือง                     
และอุตสาหกรรมต่างๆ ตามเขตปริมณฑล ทําให้มีการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใช้เป็นจํานวนมาก โดยขาด
การควบคุม เป็นสาเหตุให้แผ่นดินทรุดตัว 
3. การทรุดตัวของพื้นดิน 
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   จากรายงานการสํารวจการทรุดตัวของพื้นดินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ.2540    
ด้านตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยามีขนาดการทรุดตัวของพื้นดินสรุป ได้ดังนี้ 
   3.1 เขตการทรุดตัวเฉลี่ยประมาณ 3.5 ซม.ต่อป ี
        - บริเวณถนนสุขุมวิท จาก อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ถึงเขต อําเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
       - บริเวณถนนเทพารักษ์ จาก เขต อําเภอบางบ่อ อําเภอบางพลี จังหวัด สมุทรปราการ ถึง                 
เขต อําเภอเมือง สมุทรปราการ 
   3.2 เขตการทรุดตัวเฉลี่ย ประมาณ 3 ซม. ต่อป ี
        - บริเวณถนนร่มเกล้า จากเขตลาดกระบัง ถึงเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ถึง เขต อําเภอ                
ลําลูกกา ปทุมธานี และเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
        - บริเวณถนนพหลโยธิน จากเขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ถึง เขต อําเภอธัญบุรี ปทุมธาน ี
   3.3 เขตการทรุดตัวเฉลี่ยประมาณ 1.5 ซม. ต่อป ี
        - บริเวณถนนศรีนครินทร์ และ ถนนรามคําแหง จากเขตพระโขนง ถึง เขตบางกะปิ 
กรุงเทพมหานคร 
        - บริเวณถนนสุขุมวิท และ ถนนพระราม 4 จากเขตพระโขนง ถึง เขตบางรัก , เขตสัมพันธวงศ์ 
กรุงเทพมหานคร 
        - บริเวณพื้นที่เขตบางรัก และเขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร 3.4 เขตการทรุดตัวเฉลี่ยประมาณ                
1 ซม. ต่อปี 
        - เขตบริเวณพื้นที่นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว 
4. สภาพคลองในพื้นที ่
   พื้นที่โดยทั่วไปของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ด้านตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยามีคูคลองเป็น
จํานวนมาก ทั้งที่ เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและเกิดขึ้นโดยการขุดของมนุษย์เพื่อ การเพาะปลูก                      
การชลประทาน การพาณิชย์ และการคมนาคม รวมทั้งเพื่อความมั่นคง จากการรวบรวมข้อมูลของ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและการสํารวจในพื้นที่จริง จึงขอสรุปคลองต่างๆ ที่สําคัญต่อการระบายน้ํา                
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลด้านตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา โดยแบ่งออกเป็น                   
คลองตามแนวทิศตะวันออก - ตะวันตก และคลองตามแนวทิศเหนือ - ใต้ ดังนี ้
   4.1 คลองตามแนวทิศตะวันออก - ตะวันตก 
        - คลองรังสิต เป็นคลองขุดในปี พ.ศ.2432 ขุดจากแม่น้ําเจ้าพระยาไป เชื่อมกับแม่น้ํานครนายก 
เป็นคลองขุดตามโครงการคลองรังสิต สําหรับการชลประทานเพื่อขยาย พื้นที่เพาะปลูก นอกจากนี้ใน
โครงการยังมีคลองหลักและคลองย่อยต่าง ๆ รวมตามยาวทั้งสิ้น 890 กิโลเมตร กว้างเฉลี่ย 30 เมตร 
ลึก 2 เมตร 
        - คลองหกวา เป็นคลองหลักคลองหนึ่งของโครงการคลองรังสิตเริ่มต้น จากคลองสองสายใต้ไป
ทางตะวันออกเชื่อมต่อกับแม่น้ํานครนายกยาวประมาณ 50 กิโลเมตร กว้าง 12 เมตร ลึก 2 เมตร 
        - คลองแสนแสบ เป็นคลองขุดในปี พ.ศ.2380 - 2383 ขุดต่อจาก คลองบางกะปิไปเชื่อมกับ
แม่น้ําบางปะกง กว้าง 12 เมตร ลึก 2 เมตร ยาวประมาณ 53.5 กิโลเมตร ความยาวในพื้นที่
กรุงเทพมหานครประมาณ 36 กิโลเมตร 
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        - คลองประเวศบุรีรมย์ เป็นคลองขุดในปี พ.ศ.2421 - 2423 ขุดต่อจากคลองพระโขนงไปเชื่อม
กับแม่น้ําบางปะกง กว้าง 15 เมตร ลึก 2 เมตร ยาวประมาณ 60 กิโลเมตร ความยาวในพื้นที่
กรุงเทพมหานครประมาณ 25 กิโลเมตร 
        - คลองสําโรง เป็นคลองที่แยกมาจากแม่น้ําเจ้าพระยา บริเวณตําบลสําโรงใต้ อําเภอ                    
พระประแดง สมุทรปราการ ไปทางทิศตะวันออกผ่านอําเภอบางพลี อําเภอบางบ่อ เข้า สู่เขตอําเภอ
บางปะกง ฉะเชิงเทรา ยาว 38 กิโลเมตร กว้าง 40 เมตร ลึกเฉลี่ย 1.5 เมตร สภาพสองข้างลําน้ํามี
บ้านเรือนราษฎรอาศัยอยู่เป็นกลุ่มและกระจัดกระจาย 
        - คลองด่าน เป็นคลองที่แยกจากคลองสําโรง บริเวณที่ว่าการอําเภอบางบ่อ เป็นลําคลองที่คด
เคี้ยวไปมา ไหลลงสู่อ่าวไทยที่บ้านคลองด่าน ตําบลคลองด่าน อําเภอบางบ่อ ยาวประมาณ 14
กิโลเมตร กว้างเฉลี่ย 52 เมตร ลึกเฉลี่ย 3.2 เมตร สภาพสองข้างลําน้ํา มีบ้านเรือนอาศัยอยู่กระจัด
กระจาย 
        - คลองชายทะเล เป็นคลองที่ไหลขนานกับถนนสุขุมวิท เลียบตามแนวชายทะเล เริ่มจากเขต
ตําบลแพรกษา อําเภอบางบ่อ ถึงเขตอําเภอบางปะกง ฉะเชิงเทรา ยาวประมาณ 15 กิโลเมตร                   
กว้างเฉลี่ย 30 เมตร ลึก 1.5 เมตร สภาพสองข้างลําน้ําด้านทิศเหนือ มีบ้านเรือนราษฎรอาศัยเป็น
กลุ่มและกระจัดกระจายคลองชายทะเลเป็นคลองรับน้ําของกรมชลประทานออกสู่ทะเล บริเวณปาก
คลองต่างๆ ที่มาเช่ือมกับคลองชายทะเลจะถูกบ้านเรือนราษฎร รุกล้ําจนแคบและตื้นเขินทําให้น้ําจาก
คลองต่างๆ ไหลลงสู่คลองชายทะเลไม่สะดวก 
   4.2 คลองตามแนวทิศเหนือ ใต ้
        - คลองเปรมประชากร เป็นคลองขุดในปี พ.ศ.2412 - 2413 ขุดตรง มาถึงกรุงเทพมหานคร 
ยาวประมาณ 51.1กิโลเมตร กว้าง 12 เมตร ลึกเฉลี่ย 1.5 ไหลไปบรรจบคลองผดุงกรุงเกษมที่บริเวณ
ทําเนียบรัฐบาลความยาวในกรุงเทพมหานคร ประมาณ 22 กิโลเมตร 
        - คลองบางบัว เป็นคลองที่เริ่มต้นมาจากคลองหกวา ไหลลงมาทางใต้ มาเชื่อมกับคลอง
ลาดพร้าวมาบรรจบกับคลองแสนแสบ กว้างประมาณ 10 เมตร ลึกเฉลี่ย 1.5 เมตร ความยาวรวมกัน
กับคลองลาดพร้าวประมาณ 23 กิโลเมตร 
        - คลองลาดบัวขาว - คลองแม่จัน - คลองตาพุก - คลองสลุต - คลองบาง แก้วใหญ่ - คลองทับนาง 
- คลองยายจิ๋ว เป็นคลองที่เชื่อมต่อกันตั้งแต่คลองแสนแสบจนจรด คลองชายทะเล ความยาว
ประมาณ 35 กิโลเมตร กว้างเฉลี่ย 6 - 15 เมตร ลึกประมาณ 1 เมตร สภาพสองฝั่งคลองมีบ้านเรือน
ราษฎรอาศัยอยู่เป็นกลุ่มและกระจัด  
        - คลองตําหรุ เป็นคลองที่เชื่อมต่อกับคลองทับนาง ไหลลงบรรจบคลอง ชายทะเล                      
ยาวประมาณ 6 กิโลเมตร กว้าง 4 เมตร ลึก 1 เมตร สภาพสองฝั่งคลองเป็นบ่อเลี้ยง ปลา ตลิ่งชัน 
ปลายคลองมีบ้านเรือนอาศัยหนาแน่น มีสิ่งก่อสร้างปลูกรุกน้ําลําคลอง บริเวณเชื่อม ต่อกับคลอง
ชายทะเลแคบและตื้นเขินมาก 
        - คลองขุดใหม่ เป็นคลองที่แยกมาจากคลองสําโรง บริเวณถนนเทพารักษ์ กม.13 ลงมาทางใต้
เลียบถนนกิ่งแก้ว - บางพลี บรรจบกับคลองชายทะเลบริเวณใกล้วัดตําหรุ ยาว 10 กิโลเมตร                  
กว้างเฉลี่ย 20 เมตร ลึก 1 เมตร มีราษฎรปลูกบ้านพักรุกล้ําเขตคลอง ระหว่างแนวคลองกับถนน               
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กิ่งแก้ว - บางพลี ประมาณ 400 ครอบครัว ช่วงบรรจบกับคลองชาย ทะเลถูกสิ่งก่อสร้างรุกล้ําจนแคบ 
กว้างประมาณ 8 เมตร 
        - คลองสี่ เป็นคลองแยกมาจากคลองแสนแสบ ไหลลงมาทางใต้ขนานกับ ถนนร่มเกล้า บรรจบ
กับคลองประเวศบุรีรมย์ ยาวประมาณ 13.5 กิโลเมตร กว้าง 12 เมตร ลึกเฉลี่ย 1.5 เมตร 
        - คลองลาดกระบัง เป็นคลองแยกมาจากคลองประเวศบุรีรมย์ ไหลลงทาง ทิศใต้บรรจบกับ
คลองสําโรงบริเวณที่ว่าการอําเภอบางพลี ยาวประมาณ 14.4 กิโลเมตร กว้างเฉลี่ย 12 เมตร ลึก 2.5 
เมตร บริเวณติดสนามบินหนองงูเห่ากว้าง 30 เมตร บริเวณบรรจบกับคลองสําโรงจะกว้างประมาณ                
4 เมตร สภาพสองข้างลําน้ํามีบ้านเรือนอาศัยเป็นกลุ่ม และกระจัดกระจาย 
        - คลองบางคลี่ เป็นคลองที่แยกจากคลองสําโรง ไหลลงทางทิศใต้ไปเชื่อมกับคลองบางเหี้ยน้อย 
ไหลลงไปบรรจบคลองชายทะเล ยาวประมาณ 11.3 กิโลเมตร กว้าง 6 - 15 เมตร ลึกเฉลี่ย 1 - 1.5 เมตร 
บริเวณปากคลองบางคลี่เชื่อมกับคลองสําโรงจะแคบ กว้าง ประมาณ 5 เมตร คลองบางเหี้ยน้อยจะมี
สภาพคดเคี้ยวบริเวณเชื่อมกับคลองชายทะเลจะแคบ กว้างประมาณ 4 เมตร และมีวัชพืชขึ้นหนาแน่น 
        - คลองลําปลาทิว เป็นคลองแยกมาจากคลองแสนแสบขนานลงมากับถนนฉลองกรุง ไปบรรจบ
คลองประเวศบุรีรมย์ที่บริเวณเขตลาดกระบัง ยาวประมาณ 18.5 กิโลเมตร กว้างประมาณ 25 เมตร 
ลึก 2.6 เมตร สภาพสองฝั่งคลองมีบ้านเรือนอาศัยกระจัดกระจาย 
        - คลองหนองงูเห่า - บางโฉลง เป็นคลองแยกจากคลองประเวศบุรีรมย์ บริเวณคลองลําปลาทิว
มาบรรจบไหลลงทางทิศใต้บรรจบคลองสําโรงที่ตําบลบางโฉลง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ                  
ยาวประมาณ 14.2 กิโลเมตร กว้าง 40 เมตร ลึกเฉลี่ย 2.5 เมตร บริเวณเขตสนามบินหนองงูเห่า       
กว้าง 50 เมตร สภาพสองข้างคลองมีบ้านเรือนราษฎรอาศัยกระจัดกระจาย 
        - คลองบางปลา เป็นคลองแยกจากคลองสําโรง บริเวณตําบลบางปลา อําเภอบางพลี 
สมุทรปราการ ไหลลงมาทางทิศใต้ บรรจบคลองชายทะเล บริเวณวัดราษฎร์บํารุง ตําบลบางปู         
อําเภอเมืองสมุทรปราการ ยาวประมาณ 11 กิโลเมตร กว้างเฉลี่ย 40 เมตร ลึก เฉลี่ย 1.5 เมตร     
สภาพสองข้างคลองมีบ้านเรือนอาศัยกระจัดกระจาย 
        - คลองบางเสาธง เป็นคลองแยกจากคลองกาหลง ในเขตอําเภอบางพลี สมุทรปราการ ไหลไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผ่านตําบลบางเสาธง อําเภอบางพลี สมุทรปราการ แล้ววกลงทิศใต้ 
บรรจบคลองชายทะเล ยาวประมาณ 16.5 กิโลเมตร กว้าง 30 เมตร ลึกเฉลี่ย 1 เมตร สภาพสองข้าง
คลองมีบ้านเรือนอาศัยอยู่กระจัดกระจาย 
        - คลองจระเข้ใหญ่ - เจริญราษฎร์ - บางเกลือ เป็นคลองที่เชื่อมต่อกัน โดยแยกมาจากคลอง
หนองงูเห่าไหลลงมาทางใต้ ผ่านคลองสําโรงลงมาบรรจบคลองชายทะเล ยาวประมาณ 22 กิโลเมตร 
กว้างเฉลี่ย 40 เมตร ลึกเฉลี่ย 1.2 เมตร สภาพสองฝั่งคลองมี บ้านเรือนราษฎรอาศัยกระจัดกระจาย 
        - คลองพระองค์เจ้าไชยานุชิต เป็นคลองที่แยกมาจากคลองแสนแสบ บริเวณปากคลองสิบเจ็ด 
ไหลลงใต้บรรจบกับคลองสําโรงบริเวณ ตําบลบางบ่อ อําเภอบางบ่อ ความยาวประมาณ 35 กิโลเมตร 
กว้างเฉลี่ย 52 เมตร ลึกเฉลี่ย 1.5 เมตร สภาพสองฝั่ง คลองมีบ้านเรือนอาศัยอยู่หนาแน่นเป็นกลุ่ม
และกระจัดกระจาย 
5. วัชพืช 
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    สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีคูคลองเป็นจํานวนมาก ในอดีตได้ใช้
ประโยชน์เพื่อการเกษตรและการคมนาคม ต่อมาสภาพของสังคมได้มีการเปลี่ยนแปลง ทําให้การใช้
ประโยชน์คลองเพื่อการเกษตรและการคมนาคมลดน้อยลง สภาพของคลองโดยทั่วจึงถูกปกคลุมไป
ด้วยวัชพืช ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ํา วัชพืชเหล่านี้จะมีการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว เช่น  ต้นอ้อ 
กก โสน และผักตบชวา โดยเฉพาะผักตบชวา 
    ผักตบชวา มีถิ่นกําเนิดในทวีปอเมริกาใต้แถบประเทศบราซิล แต่การแพร่กระจายจะไม่รุนแรง
เหมือนในเขตร้อนชืน้ เช่น ในอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ทั้งนี้เนื่องจาก ในถิ่นกําเนิดของผักตบชวา
จะมีศัตรูธรรมชาติควบคุมอยู่ ผักตบชวาถูกนําไปยังทวีปยุโรปโดยนักเดินทาง ทั้งนี้เนื่องจากความ
สวยงามของดอก ต่อมาใน พ.ศ.2424 ชาวเนเธอร์แลนด์  ได้นํา เข้าไปปลูกในอินโดนี เซีย                               
ทําให้ผักตบชวาแพร่ระบาดไปทั่วอินโดนีเซีย เนื่องจากผักตบชวาสามารถ ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม   
ได้ดี ปี พ.ศ.2444 ผักตบชวาถูกนําเข้าสู่ประเทศไทยโดยพระองค์เจ้าสายวลีภิรมย์ในรัชกาลที่ 5               
ทรงนํามาจากอินโดนีเซีย เพื่อใช้เป็นไม้ประดับในสระน้ําวังสระปทุม ต่อมาเกิดน้ําท่วมใหญ่                      
ทําให้ผักตบชวาหลุดลอยออกมา และมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วระบาด สู่แม่น้ําลําคลองต่างๆ      
ทั่วประเทศไทย 
    ผักตบชวาขยายพันธุ์โดยใช้ไหล (Stolon) ที่แตกจากต้นแม่ ซึ่งสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์ 
(2517) พบว่าผักตบชวา 10 ต้น สามารถแตกไหลได้ถึง 600,000 ต้น ภายใน 6 เดือน 

การบริหารจัดการน  าในกรุงเทพมหานคร 

                กรุงเทพมหานคร พื้นที่ประมาณ 1,568 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่บนพื้นที่ลุ่มต่ําตอนปลาย
ของแม่นํ้าเจ้าพระยาใกล้อ่าวไทย ระดับความสูงเฉลี่ยประมาณ 0.00 ถึง +1.50 เมตร เหนือระดับน้ําทะเล
ปานกลาง (ม.รทก.) โดยบริเวณริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยาและพื้นที่ทางทิศเหนือมีระดับสูง +1.50 ม.รทก. 
ส่วนพื้นที่ตอนกลาง ด้านตะวันออก และด้านใต้มีระดับตํา อยู่ระหว่าง 0.00 ถึง +0.50 ม.รทก.                  
บางพื้นที่มีระดับต่ํากว่าระดับน้ําทะเลปานกลาง เช่น บริเวณ มหาวิทยาลัยรามคําแหง การระบายน้ํา
ออกจากพื้นที่โดยใช้การไหลตามธรรมชาติ โดยแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity Flow) ทําได้ยากและมี
ประสิทธิภาพต่ํา เนื่องจากระดับพื้นดินมีระดับต่ํากว่าระดับ เข้าควบคุมในคลองและในแม่น้ํา
เจ้าพระยา การระบายน้ําออกจากพื้นที่โดยขีดความสามารถของสถานีสูบน้ําและ คลองระบายน้ําจึงมี
ความจําเป็น แต่ก็มีขีดจํากัดจากการที่ไม่สามารถปรับปรุงขยายความกว้างของคลองได้จึงทําให้                 
เพิม่ขีดความสามารถการระบายนํ้าไม่ได้ เนื่องจากปัญหาการรุกล้ําคูคลองสาธารณะ กรุงเทพมหานคร 
จึงดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วมโดยใช้ระบบพื้นที่ปิดล้อม ด้วยการก่อสร้างแนวป้องกัน
นํ้าท่วม ล้อมรอบพื้นที่ เพื่อป้องกันน้ําจากพื้นที่ภายนอกไหลบ่าเข้าท่วมพื้นที่ ส่วนภายในพื้นที่ปิดล้อม
ก่อสร้างระบบ ระบายนํ้า เพื่อระบายนํ้าท่วมขังเน่ืองจากฝนตกในพ้ืนที่ให้ระบายลงสู่แม่นํ้าเจ้าพระยา 
                พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงห่วงใยถึงความเดือดร้อนของ
ประชาชน ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้คณะผู้บริหารของกรุงเทพมหานครเข้าเฝ้าเพื่อพระราชทาน
พระราชดําริในการดําเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้ําท่วม และการแก้ไขปัญหาน้ําเน่าเสียหลาย
ครั้ง ซึ่งกรุงเทพมหานครได้น้อมนําพระราชดําริ เพื่อยึดถือเป็นนโยบายสําคัญและใช้เป็นแนวทาง
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ปฏิบัติ ซึ่งเป็นแนวทางที่สามารถป้องกันและแก้ไข ปัญหาได้จริงโดยในส่วนการดําเนินการด้านการ
ป้องกันนํ้าท่วมและการระบายนํ้าได้มีการดําเนินการดังนี ้
ระบบป้องกันน  าท่วม โดยก่อสร้างคันป้องกันน  าท่วมปิดล้อมพื นที่เพื่อป้องกันน  าหลาก
และน  าทะเลหนุนสูง 
                 เพื่อป้องกันปัญหาน้ําท่วมเนื่องจากน้ําหลากจากแม่น้ําเจ้าพระยาและน้ําป่าจากทุ่ง 
โดยรอบพ้ืนที่ ไหลเข้าท่วมพื้นที่ กรุงเทพมหานครก่อสร้างคันป้องกันน้ําท่วมปิดล้อมพื้นที่ โดยก่อสร้าง
คันป้องกันนํ้าท่วม ดังนี ้
คันป้องกันนํ้าท่วมด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร (คันกั้นนํ้าพระราชดําริ) 
                 ตามที่มีปัญหาน้ําท่วม เมื่อ พ.ศ. 2526 กรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ก่อสร้าง แนวป้องกันน้ําท่วมตามพระราชดําริ โดยได้เริ่มดําเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2527 เพื่อป้องกันน้ํา
ไหลบ่าจากพื้นที่ ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร เข้าท่วมพื้นที่ชุมชนชั้นใน ซึ่งเป็นพื้นที่หนาแน่น
มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ สังคม โดยก่อสร้างคันดินริมถนนสายต่างๆ ด้านตะวันออก ความยาวรวม
ประมาณ 72 กิโลเมตร แนวคันป้องกัน เริ่มตั้งแต่ถนนพหลโยธินบริเวณซอยแอนเนกซ์ ถนนเลียบ
คลองสอง ถนนเลียบคลองหกวาสายล่าง ถนนหทัยราษฎร์ ถนนหทัยมิตร ถนนนิมิตรใหม่ ถนนประชา
ร่วมใจ ถนนราษฎร์อุทิศ ถนนสุวินทวงศ์ ถนนรามคําแหง ถนนร่มเกล้า ถนนกิ่งแก้ว ถนนสุขุมวิทสาย
เก่าจรดทะเลที่จังหวัดสมุทรปราการ การก่อสร้างแล้วเสร็จ พ.ศ. 2528 ได้มีการ ยกระดับ ถนนริมคัน
กั้นน้ําเดิม เป็นแนวคันป้องกันถาวรแทน สามารถป้องกันน้ําไหลบ่าจากทุ่งด้านเหนือและ                       
ด้านตะวันออกของพ้ืนที่ได้ที่ระดับความสูง 13.00 ม.รทก. ซึ่งคันกั้นน้ําบางส่วนมีการทรุดตัว ทําให้คัน
ก้ันนํ้า มีระดับลดลง มีความสูงที่ 4 2.00 ม.รทก. ถึง + 2.50 ม.รทก. หลังน้ําท่วมปี 2554 ได้ปรับปรุง
แนวคันกั้นนํ้าและยกระดับขึ้น มีความสูงที่ +3.00 ม.รทก. 
คันป้องกันนํ้าท่วมรมิแม่นํ้าเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อยและคลองมหาสวัสดิ ์
                กรุงเทพมหานครได้ก่อสร้างแนวป้องกันนํ้าท่วมถาวรริมฝั่งแม่น้ําเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อย 
และคลองมหาสวัสดิ์ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วมเนื่องจากน้ําหลากและน้ําทะเลหนุนสูง               
โดยได้มีการก่อสร้างแนวป้องกันน้ําท่วมแล้วประมาณ 77 กิโลเมตร และจากเหตุการณ์น้ําท่วมใหญ่
เมื่อ พ.ศ. 2554 ได้มีการ ปรับปรุงแนวป้องกันน้ําท่วมที่ได้ก่อสร้างแล้วให้สามารถป้องกันระดับน้ํา
สูงสุดในแม่น้ําเจ้าพระยาเมื่อ พ.ศ. 2554 โดยยกระดับความสูงของกําแพงกั้นน้ําให้สูงเพิ่มขึ้นอีก                 
20 - 50 เซนติเมตร ทําให้สามารถป้องกันได้ที่ +2.80 ม.รทก. ถึง +3.50 ม.รทก. ส่วนแนวป้องกันที่
ยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จปัจจุบันใช้ถนน ตรอก รวมกับการเรียงกระสอบทรายเป็นแนวกระสอบทราย
เป็นแนวป้องกันชั่วคราวและสามารถป้องกันนํ้า 1 ระดับ + 2.20 ม.รทก. ถึง + 2.50 ม.รทก. 
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ระบบป้องกันนํ้าท่วม โดยการสร้างคันกั้นนํ้าปิดล้อมพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
แบ่งเป็นพื้นที่ป้องกันนํ้าท่วมเป็น 3 พื้นที่ ได้แก ่
1. พื้นที่ปิดล้อมด้านตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา ภายในคันกั้นน้ําพระราชดําริ พื้นที่ประมาณ 650 
ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่ปิดล้อมตั้งอยู่ทางด้านตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยาระหว่าง คันป้องกัน                
นํ้าท่วม ริมแม่นํ้ากับคันกั้นนํ้าพระราชดําร ิ
2. พื้นที่ปิดล้อมด้านตะวันตกของแม่น้ําเจ้าพระยา (ฝั่งธนบุรี) พื้นที่ประมาณ 450 ตารางกิโลเมตร 
เป็นพื้นที่ปิดล้อมตั้งอยู่ด้านตะวันตกของแม่น้ําเจ้าพระยาระหว่างคันป้องกันน้ําท่วมริมแม่น้ําถึงสุดเขต 
กรุงเทพมหานครที่ถนนพุทธมณฑลสาย 4  
3. พื้นที่ด้านตะวันออกนอกคันกั้นน้ําพระราชดําริ พื้นที่ประมาณ 468 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ทางด้าน
ตะวันออกของกรุงเทพมหานครนอกคันกั้นน้ําพระราชดําริ ซึ่งกรุงเทพมหานครใช้เป็นพื้นที่ ทางน้ํา
หลากตามธรรมชาติ (Food way) เพื่อระบายน้ําจากทุ่งทางด้านบนและด้านตะวันออกให้ระบายลง    
สู่ทะเล ไม่ให้ไหลบ่าเข้าท่วมพื้นที่ปิดล้อมภายในคันกั้นน้ําพระราชดําริ ซึ่งเป็นชุมชนหนาแน่นและเป็น
พื้นที่สําคัญที่เป็น ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระบบระบายนํ้าเพื่อแก้ไขปัญหานํ้าท่วมขังเน่ืองจากนํ้าฝน 
                ในการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมขังเนื่องจากฝนตกในพื้นที่ปิดล้อมกรุงเทพมหานครได้ก่อสร้าง 
ระบบระบายน้ํา เพื่อเร่งระบายน้ําท่วมขังในพื้นที่ออกสู่แม่น้ําเจ้าพระยาและอ่าวไทยโดยเร็ว                    
โดยปัจจุบัน ขีดความสามารถของระบบระบายนํ้าสามารถรองรับปริมาณฝนตกสะสมรวมได้ไม่เกิน 80 
มิลลิเมตร ใน 1 วัน (ใน 1 วัน โดยเฉลี่ยแล้วฝนตกประมาณ 3 ชั่วโมง) หรือแปลงเป็นความเข้มของฝน
ไม่เกิน 58.7 มิลลิเมตรต่อช่ัวโมง ประกอบด้วยระบบระบายนํ้าต่างๆ ดังนี้ 



- 51 - 

                 คู คลองระบายน้ํา จํานวนทั้งสิ้น 1,682 คลอง ความยาวรวม ประมาณ 2,604 กิโลเมตร มี
การดําเนินการขุดลอก เปิดทางน้ําไหล เก็บขยะวัชพืช ผักตบชวา เป็นประจําทุกปี เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการรองรับ และระบายนํ้าในคลองเมื่อมีฝนตก 
                 ท่อระบายน้ํา ความยาวประมาณ 6,368 กิโลเมตร แบ่งเป็นถนนสายหลัก 1,950 กิโลเมตร 
ในตรอก ซอย ยาวประมาณ 4,418 กิโลเมตร กรุงเทพมหานคร ดําเนินการล้างทําความสะอาด                
ท่อระบายน้ํา เป็นประจําทุกปี เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ําจากถนนและบ้านเรือน
ประชาชนให้ระบายลงสู่คลอง ระบายนํ้าได้เร็วยิ่งขึ้น 
                สถานีสูบน้ํา ประตูระบายน้ํา บ่อสูบน้ํา  เพื่อระบายน้ําท่วมขัง เนื่องจากฝนตกในพื้นที่
ออกสู่แม่นํ้าเจ้าพระยา โดยประกอบด้วย 
                - สถานีสูบนํ้า         189      แห่ง  
                - ประตูระบายน้ํา    240      แห่ง  
                - บ่อสูบนํ้า            269      แห่ง 
                 เนื่องจากกรุงเทพมหานครได้ก่อสร้างระบบระบายน้ําดังกล่าว ทําให้มีขีดความสามารถ
ของการระบายน้ําในพื้นที่กรุงเทพมหานครได้รวมทั้งสิ้น 2,229.16 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที แบ่งเป็น 
ฝั่งพระนครและฝั่งธนบุรี ดังนี ้
                - ฝั่งพระนคร     มีขีดความสามารถของการระบายนํ้า  1,587.06   ลูกบาศก์เมตรต่อวินาท ี
               - ฝั่งธนบุรี      มีขีดความสามารถของการระบายนํ้า   642.10  ลูกบาศก์เมตรต่อวินาท ี
โดยรวมขีดความสามารถของการระบายน้ําของสถานีสูบน้ําที่ติดตั้งริมแม่น้ําเจ้าพระยาซึ่งมีขีด
ความสามารถในการระบายน้ําลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยาได้รวม 903.23 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที แบ่งเป็น
ฝั่งพระนครและฝั่งธนบุรี ดังนี ้
                   - ฝั่งพระนคร     มีขีดความสามารถของการระบายนํ้า    662.43   ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
                - ฝั่งธนบุรี         มีขีดความสามารถของการระบายนํ้า    240.80   ลูกบาศก์เมตรต่อวินาท ี
                ในอนาคตกรุงเทพมหานคร มีการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้มีขีดความสามารถใน
การระบายน้ําในพื้นที่กรุงเทพมหานครได้มากขึ้น โดยให้สามารถรับปริมาณฝนตกสะสมได้ไม่เกิน   
100 มิลลิเมตร 1 วัน (ฝนตกประมาณ 3 ชั่วโมง) หรือเป็นความเข้มของฝนที่ 76 มิลลิเมตรต่อช่ัวโมง 
                อุโมงค์ระบายน้ําขนาดใหญ่ จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ําบริเวณที่มีปัญหาน้ําท่วม 
เนื่องจากเป็นที่ลุ่มต่ําและระบบระบายนํ้าในพื้นที่ เช่น ทอ่ระบายนํ้า คู คลอง มีขีดจํากัด ไม่สามารถนําน้ํา
ท่วมขังออกจากพื้นที่ไปสู่แม่น้ําเจ้าพระยาได้โดยเร็ว จึงมีความจําเป็นต้องก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําใต้
ดิน ขนาดใหญ่เพื่อเร่งระบายน้ําออกสู่แม่น้ําเจ้าพระยาโดยไม่ต้องระบายผ่านระบบคลองตามปกติ               
ซึ่งมีขีดจํากัดรวมทั้ง ยังช่วยลดระดับน้ําในคลองระบายน้ําสายสําคัญให้มีระดับต่ําได้รวดเร็ว เป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ําในคลองได้ นอกจากนี้อุโมงค์ระบายน้ํายังสามารถช่วยในการเจือจาง
น้ําเน่าเสียในคลอง ในพื้นที่ชุมชนชั้นในในฤดูแล้ง โดยไม่มีผลกระทบกับปัญหาน้ําท่วมในคลองระบาย
นํ้า ในพื้นที่ได้อีกด้วย 
                กรุงเทพมหานครได้ก่อสร้างอุโมงค์ระบายนํ้า เพื่อระบายนํ้าจากพื้นที่น้ําท่วมขังให้ระบาย
ลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยาโดยตรง นอกจากนี้ยังช่วยเร่งระบายน้ําหลากจากพื้นที่ภายนอกให้ระบายผ่าน
คลองระบายน้ําเข้ามาในพื้นที่ป้องกันแล้วไหลลงสู่อุโมงค์ระบายน้ําใต้ดิน เพื่อระบายลงสู่แม่น้ํา
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เจ้าพระยา ซึ่งสามารถช่วยให้การระบายน้ําหลาก เพื่อบรรเทาปัญหาน้ําท่วมนอกพื้นที่ป้องกันของ
กรุงเทพมหานครได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันได้มีการดําเนินการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําแล้ว 8 แห่ง   
ความยาวรวม 25.40 กิโลเมตร มีประสิทธิภาพการระบายน้ํารวม 215.50 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                1. โครงการก่อสร้างสถานีสูบนํ้าและอุโมงค์ระบายน้ําซอยสุขุมวิท 26 มีขีดความสามารถ 
ในการระบายน้ํา 4 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที อุโมงค์ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 1.00 เมตร ยาวประมาณ 
1.10 กิโลเมตร ช่วยแก้ไขปัญหานํ้าท่วมขังในถนนสุขุมวิทระหว่างซอยสุขุมวิท 22 - 28 ในซอยสุขุมวิท 
26 และบริเวณใกล้เคียง 
                2. โครงการก่อสร้างระบบผันน้ําคลองเปรมประชากร มีขีดความสามารถในการระบาย
น้ํา 30 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที อุโมงค์ใต้ดินขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 3.40 เมตร ยาวประมาณ 1.88 
กิโลเมตร แก้ไข ปัญหานํ้าท่วมพื้นที่ตอนบนของกรุงเทพมหานคร เขตบางซื่อ จตุจักร หลักสี่ บางเขน และ
ดอนเมือง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 3.50 ตารางกิโลเมตร 
                3. โครงการก่อสร้างสถานีสูบนํ้าและอุโมงค์ระบายน้ําซอยสุขุมวิท 36 มีขีดความสามารถ 
ในการระบายน้ํา 6 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และอุโมงค์ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 1.80 เมตร ยาว 1.32 
กิโลเมตร ช่วยแก้ไขปัญหานํ้าท่วมในถนนสุขุมวิทและบริเวณซอยสุขุมวิท 36 
                4. โครงการก่อสร้างสถานีสูบนํ้าและอโุมงค์ระบายน้ําซอยสุขุมวิท 42 มีขีดความสามารถ 
ในการระบายน้ํา 6 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และอุโมงค์ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 1.80 เมตร ยาว 1.10     
กิโลเมตร ช่วยแก้ไขปัญหานํ้าท่วมถนนสุขุมวิทและซอยสุขุมวิท 42 
                5. โครงการก่อสร้างระบบระบายนํ้าพื้นที่เขตพญาไท มีขีดความสามารถในการระบายน้ํา 
4.50 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และสร้างอุโมงค์ใต้ดินขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 2.40 เมตร ยาวประมาณ 
679 เมตร และขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 1.50 เมตร ยาวประมาณ 1.90 กิโลเมตร แก้ไขปัญหาน้ําท่วม
พื้นที่เขตพญาไท ถนนพหลโยธิน ช่วงจากซอยพหลโยธิน 5-11 และถนนพระราม 6 ครอบคลุมพื้นที่
ประมาณ 3 ตารางกิโลเมตร 
                 6. โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําบึงมักกะสันลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยา มีขีดความสามารถ 
ในการระบายน้ํา 45 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และท่อระบายน้ําใต้ดินขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 4.60 
เมตร ยาวประมาณ 5.98 กิโลเมตร ช่วยแก้ไขปัญหาน้ําท่วม เขตวัฒนา ปทุมวัน ราชเทวี พญาไท ห้วย
ขวาง และดินแดง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 26 ตารางกิโลเมตร 
                 7. โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําคลองแสนแสบและคลองลาดพร้าวลงสู่แม่น้ํา
เจ้าพระยา พื้นที่ที่จะได้รับประโยชน์ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 50 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่เขต
ห้วยขวาง บางกะปิ บึงกุ่ม วัฒนา วังทองหลาง และลาดพร้าว อุโมงค์มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 5.00 เมตร 
ยาวประมาณ 5.11 กิโลเมตร มีขีดความสามารถในการระบายนํ้า 60 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาท ี
                 8. โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําใต้คลองบางซื่อ จากคลองลาดพร้าวถึงแม่น้ํา
เจ้าพระยา พื้นที่ที่จะได้รับประโยชน์ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 56 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่เขต
ห้วยขวาง ดินแดง พญาไท จตุจักร ลาดพร้าว วังทองหลาง บางซื่อ และดุสิต อุโมงค์มีขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง 5.00 เมตร ยาวประมาณ 6.40 กิโลเมตร มีขีดความสามารถในการระบายน้ํา 60 
ลกูบาศก์เมตรต่อวินาที 
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กรุงเทพมหานครจะดําเนินการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําขนาดใหญ่ เพิ่มเติมอีก 5 แห่ง ความยาว 37.68 
กิโลเมตร มีประสิทธิภาพการระบายน้ํารวม 200 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที โดยมีแผนการดําเนินการ 
ดังนี้  
โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน  าขนาดใหญ่ 
ฝั่งตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยา (ฝั่งพระนคร) จํานวน 3 แห่ง 
                1. โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําจากบึงหนองบอนลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยา เริ่มจาก
บริเวณนี้จากหนองบอนลอดใต้คลองหนองบอน คลองตาช้าง ถนนอุดมสุข สุขุมวิท 101/1 คลองบางอ้อ 
ออกแม่น้ําเจ้าพระยาบริเวณพื้นที่บริษัทไม้อัดไทย พื้นที่ที่จะได้รับประโยชน์ ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 85 
ตารางกิโลเมตร ได้แก่  พื้นที่ เขตประเวศ บางนา พระโขนง และสวนหลวง อุโมงค์มีขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง 5.00 เมตร ยาวประมาณ 9.40 กิโลเมตร ก่อสร้างสถานีสูบนํ้าตอนปลายอุโมงค์กําลัง
สูบ 60 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที งบประมาณ 4,925,665 ล้าน (งบ กทม.) อยู่ระหว่างดําเนินการ
ก่อสร้าง ระยะเวลาก่อสร้าง 4 ปี และคาดว่าจะแล้วเสร็จภายใน พ.ศ. 2562 
                2. โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําคลองเปรมประชากรจากคลองบางบัว ลงสู่แม่น้ํา
เจ้าพระยา เริ่มจาก คลองบางบัวลอดใต้  คลองวัดหลักสี่  คลองเปรมประชากร ถนนรัชดาภิเษก                    
ถนนวงศ์สว่าง ไปออกสู่แม่น้ําเจ้าพระยา บริเวณใต้สะพานพระราม 7 พื้นที่ที่จะได้รับประโยชน์ 
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 109 ตารางกิโลเมตร ได้แก่ พื้นที่เขตดอนเมือง สายไหม บางเขน หลักสี่ 
และจตุจักร อุโมงค์มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 5.70 เมตร ยาวประมาณ 13.50 กิโลเมตร ก่อสร้างสถานี
สูบน้ํา ตอนปลายอุโมงค์กําลังสูบ 60 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการจ้างบริษัทที่
ปรึกษาเพื่อออกแบบรายละเอียดโครงการ งบประมาณการก่อสร้างจากการประมาณการ เบื้องต้น 
9,460 ล้านบาท ระยะเวลาการก่อสร้าง 4 ปี 6 เดือน คาดว่าจะก่อสร้างภายใน พ.ศ. 2560 และแล้ว
เสร็จภายในพ.ศ. 2562 
                3. โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําคลองแสนแสบจากอุโมงค์ระบายน้ําคลองแสนแสบ
และคลองลาดพร้าวถึงบริเวณซอยลาดพร้าว 130 เพื่อขยายความยาวอุโมงค์ระบายน้ําคลองแสนแสบ
เดิมออกไปตามแนว คลองแสนแสบ เพื่อช่วยเร่งระบายน้ําออกจากพื้นที่บางส่วนของเขตบางกะปิ    
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เขตสะพานสูง เขตบึงกุ่ม และ เขตคันนายาว อุโมงค์มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 3.60 เมตร ยาวประมาณ 3.80 
กิโลเมตร ก่อสร้างอาคารรับน้ําเข้าสู่ อุโมงค์บริเวณปากซอยลาดพร้าว 130 และก่อสร้างปล่องอุโมงค์
เพื่อเชื่อมต่อกับอุโมงค์ระบายน้ําคลองแสนแสบเดิม ช่วยระบายน้ําผ่านอุโมงค์ในอัตรา 30 ลูกบาศก์
เมตรต่อวินาที งบประมาณ 1,735.8 ล้านบาท ออกแบบแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างขอจัดสรรงบประมาณ 
ระยะเวลาการก่อสร้าง 3 ปี คาดว่าจะเริ่มก่อสร้างภายใน พ.ศ. 2562 และแล้วเสร็จภายใน พ.ศ. 2565 
ฝั่งตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา (ฝั่งธนบุรี) จํานวน 2 แห่ง 
                4. โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายนํ้าคลองทวีวัฒนาบริเวณคอขวด วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการระบายน้ําในคลองทวีวัฒนาให้สามารถระบายน้ําหลากจากพื้นที่ตอนบนผ่านพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร ฝั่งธนบุรี เพื่อระบายลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยา โครงการแก้มลิง คลองมหาชัย - คลองสนาม
ชัย แม่น้ําท่าจีนและลงสู่อ่าวไทย โดยจะต้องระบายน้ําผ่านคลองทวีวัฒนาประมาณ 32 ลูกบาศก์เมตร
ต่อวินาที เพื่อป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้ําท่วมพื้นที่กรุงเทพมหานครฝั่งธนบุรี โดยทําการก่อสร้าง
อุโมงค์ระบายน้ํา ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่น้อยกว่า 3.70 เมตร ความยาวประมาณ 2.03 กิโลเมตร 
งบประมาณ 2,274.20 ล้านบาท ออกแบบแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างของบอุดหนุนจากรัฐบาล ระยะเวลา
ก่อสร้าง 3 ปี คาดว่าจะเริ่มก่อสร้างภายใน พ.ศ. 2562 แล้วเสร็จ ภายใน พ.ศ. 2565 
                5. โครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําคลองพระยาราชมนตรี จากคลองภาษีเจริญถึงคลองสนาม
ชัย วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ําในพื้นที่ฝั่งธนบุรี และรับน้ําโครงการก่อสร้าง
อุโมงค์ระบายน้ํา คลองทวีวัฒนาผ่านคลองภาษีเจริญ และระบายน้ําลงสู่โครงการแก้มลิงคลองมหาชัย - 
คลองสนามชัย เพื่อป้องกันและ แก้ไขปัญหาน้ําท่วมพื้นที่กรุงเทพมหานครฝั่งธนบุรี โดยทําการก่อสร้าง
อุโมงค์ระบายน้ําขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่น้อยกว่า 5.00 เมตร ความยาวประมาณ 8.95 กิโลเมตร กําลังสูบ 
48 ลูกบาศก ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมตรต่อวินาที งบประมาณ 4,580 ล้านบาท ปัจจุบันศึกษาความเหมาะสมด้านเศรษฐศาสตร์การเงิน
และผลกระทบโครงการแล้วเสร็จและอยู่ระหว่างขอจัดสรรงบประมาณเพื่อออกแบบรายละเอียด 
ระยะเวลาก่อสร้าง 4 ปี คาดว่าจะเริ่มดําเนินการได้ในปี พ.ศ.2563 แล้วเสร็จในปี พ.ศ.2567 
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จั ด ห า บึ ง สระ เป็นแก้ม
ลิง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแนวพระราชดําริให้มีระบบการบริหาร
จัดการน้ําท่วมในวิธีการที่เรียกว่า “แก้มลิง” ซึ่งเป็นวิธีการดําเนินงาน สอดคล้องกับสภาพธรรมชาติ
ดั้งเดิมของกรุงเทพมหานครที่เป็นพื้นที่ลุ่มรับน้ําตามธรรมชาติ โดยมีพระราชดําริให้จัดหาพื้นที่ลุ่ม บึง 
สระเป็นที่รองรับน้ํา เมื่อฝนตกหนักให้นําน้ําเข้ามาเก็บกักพักไว้ในแก้มลิงเป็นการชั่วคราว เมื่อเข้าใน
คลองมีสภาพปกติ จึงระบายน้ําออกจากแก้มลิงโดยการไหลตามแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity Flow) 
ซึ่งจะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วมได้ กรุงเทพมหานครได้น้อมนําพระราชดําริแก้มลิงมา
ดําเนินการเพื่อการป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้ําท่วมกรุงเทพมหานคร ซึ่งสามารถบรรเทาภาวะน้ําท่วม
ขัง ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ ปริมณฑลได้เป็นอย่างด ี
                หลักการในการดําเนินงานโครงการแก้มลิงก็คือ จัดหาพื้นที่ลุ่มที่เป็นบึง สระ แอ่งน้ํา ให้มี
ระบบต่อเชื่อมกับระบบระบายน้ําสาธารณะ เช่น คลอง ท่อระบายน้ํา ในฤดูฝนทําการพร่องน้ําใน               
แก้มลิง ให้มีระดับต่ํา เพื่อเตรียมรองรับน้ําฝนส่วนที่เกินจากระบบระบายน้ําสาธารณะจะรองรับได้ให้
ไหล เข้ามาเก็บกักไว้ในแก้มลิงเป็น การชั่วคราว เมื่อสภาวะของน้ําในท่อระบายน้ําและคลองพ้นภาวะ
วิกฤต จึงค่อยๆ ผ่อนระบายน้ําในแก้มลิงไปสู่ ท่อระบายน้ํา คลองและแม่น้ํา ซึ่งวิธีการดําเนินการ
ดังกล่าวจะช่วยให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประหยัด
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ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างระบบระบายน้ํา เช่น ท่อระบายน้ํา สถานีสูบน้ํา และ ค่ากระแสไฟฟ้าในการ
สูบนํ้าลงได้มาก 
                ปัจจุบันสํานักการระบายน้ํา สามารถจัดหาพื้นที่รองรับและเก็บกักน้ําไว้ได้แล้ว                 
จํานวน 26 แห่ง เก็บกักน้ําได้ประมาณ 13.07 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยฝั่งตะวันออกของแม่น้ําเจ้าพระยา  

(ฝั่งพระนคร) จํานวน 24 แห่ง เก็บกักน้ําได้ประมาณ 7.06 ล้านลูกบาศก์เมตร ฝั่งตะวันตกของแม่น้ํา
เจ้าพร (ฝั่งธนบุรี) จํานวน 2 แห่ง เก็บกักนํ้าได้ประมาณ 6.01 ล้านลูกบาศก์เมตร 
 
                ในพื้นที่ฝั่งตะวันตกของแม่น้ําเจ้าพระยา (ฝั่งธนบุรี) มีพื้นที่แก้มลิง 2 แห่งประกอบด้วย 
บึงวงแหวนเพชรเกษมและโครงการแก้มลิง คลองมหาชัย -คลองสนามชัย ซึ่งเป็นโครงการตาม
พระราชดําริสํานักการระบายน้ําร่วมกับกรมชลประทานดําเนินโครงการแก้มลิง โดยพัฒนา                      
คลองสนามชัย และคลองอื่นๆ ที่อยู่ในพื้นที่โครงการเป็นแก้มลิงเก็บกักน้ําได้ 6 ล้านลูกบาศก์เมตร 
สํานักการระบายน้ําได้ก่อสร้างสถานีสูบน้ํา ประตูระบายน้ําและประตูเรือสัญจร 12 แห่ง รวมทั้งแนว
ป้องกันนํ้าท่วม ยาวประมาณ 4.50 กิโลเมตร ก่อสร้างแล้วเสร็จ 
                 พื้นที่ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ต้องการแก้มลิงเพื่อรองรับน้ําเพื่อป้องกัน             
น้ําท่วม ประมาณ 13 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ขณะนี้สามารถจัดหาได้ 24 แห่ง เก็บกักน้ําได้ประมาณ 
7.06 ล้านลูกบาศก์เมตร ต้องการเพิ่มเติมอีกประมาณ 5.94 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งกรุงเทพมหานคร 
จะดําเนินการปรับปรุงพื้นที่ บึง สระ ที่ เป็นของกรุงเทพมหานคร และประสานงานขอความร่วมมือ 
เข้าไปปรับปรุงในพื้นที่ของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจและเอกชน ให้ได้แก้มลิงเพิ่มขึ้น ปัจจุบันได้
จัดหาเพิ่มเติมโดยก่อสร้างแก้มลิงหมู่บ้านสัมมากร เขตสะพานสูง ปริมาตรเก็บกัก 227,200                  
ลูกบาศก์เมตร คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2561 และแก้มลิงสวนน้ําเสรีไทย ปริมาณเก็บกัก 
89,700 ลูกบาศก์เมตร คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2562 
                พื้นที่แก้มลิงเอกชน ซึ่งเป็นที่ลุ่ม บึง สระ ทะเลสาบ แอ่งน้ํา ที่อยู่ในพื้นที่เอกชน เช่น บึง
ทะเลสาบหมู่บ้านจัดสรร กรุงเทพมหานครได้เข้าไปติดต่อประสานเจ้าของบึง ขอใช้เป็นแก้มลิง                
เพื่อรองรับนํ้าในฤดูฝน โดยประสานเข้าไปปรับปรุงบึง ก่อสร้างบ่อสูบน้ํา ประตูระบายน้ํา พร้อมติดตั้ง
เครื่องสูบน้ํา เพื่อลดระดับน้ําในบึงดังกล่าว เตรียมรองรับฝนตกในช่วงฤดูฝน มีบึงหมู่บ้านเอกชน                
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ที่อนุญาตให้เข้าไปดําเนินการ ได้แก่ บึงหมู่บ้านสัมมากร เขตสะพานสูง หมู่บ้านศุภาลัย เขตมีนบุรี       
หมู่บ้านเมืองทองการ์เด้น หมู่บ้านเมืองทอง 2/1 และ หมู่บ้านเมืองทอง 2/2 เขตประเวศ ซึ่งช่วยแก้ไข
ปัญหานํ้าท่วมในหมู่บ้านดังกล่าวแลบริเวณพื้นที่ใกล้เคียง 
 
                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                 น อ ก จ า ก นี้
กรุงเทพมหานครอยู่ระหว่างเสนอขอแก้ไขข้อกําหนดจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร การจัดให้มีพื้นที่
ชะลอน้ําเพื่อป้องกันน้ําท่วมในโครงการหมู่บ้านจัดสรร ที่จะดําเนินการก่อสร้างใหม่ปัจจุบันระหว่าง
เสนอกรมที่ดินพิจารณาแก้ไข นอกจากนี้ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปัจจุบันยังได้กําหนดพื้นที่
เป็น พื้นที่รองรับน้ําเพื่อป้องกันน้ําท่วมและพื้นที่อนุรักษ์เพื่อเกษตรกรรมและการป้องกันน้ําท่วมไว้ใน
ผังเมืองด้วย 
                 ศูนย์ควบคุมระบบป้องกันน้ําท่วมกรุงเทพมหานคร พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช เสด็จพระราชดําเนินทรงเปิดศูนย์ควบคุมระบบป้องกันน้ําท่วมกรุงเทพมหานคร                  
เมื่อวันอังคารที่ 7 สิงหาคม 2533 เพื่อให้ศูนย์ควบคุมระบบป้องกันน้ําท่วมเป็นศูนย์ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลต่างๆ ด้านการป้องกันน้ําท่วม เรียกว่าระบบ SCADA (Supervisory Control And Data 
Acquisition)  ซึ่งมีศูนย์กลางเป็นสถานีแม่ข่าย ตั้งอยู่บนชั้น 6 สํานักการระบายน้ํา ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง และมีสถานีลูกข่ายจํานวนมาก กระจายทั้งพื้นที่กรุงเทพมหานคร ทั้งฝั่ง
พระนครและฝั่งธนบุรี ทําการตรวจวัดค่าต่างๆ แล้วส่งข้อมูลที่ตรวจวัดได้ไป ยังแม่ข่ายทางระบบ
เครือข่ายสื่อสารรับ-ส่งข้อมูลทางไกล (General Packet Radio Service : GPRS) และเคเบิล ใยแก้ว
นําแสง เพื่อทําการรวบรวม วิ เคราะห์ ประมวลผล และแสดงผลด้วยระบบคอมพิวเตอร์ เพื่อ
ประกอบการ พิจารณาสั่งการของผู้บริหารในการแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้อง และปัจจุบันได้พัฒนาระบบ
ดังกล่าวเพิ่มขึ้นจํานวนมาก เช่น 
1. เรดาร์ตรวจฝน                                                         จํานวน        3       แห่ง 
2. สถานีระบบตรวจวัดปริมาณฝน                                     จํานวน      131      แห่ง 
3. สถานีระบบตรวจสภาพอากาศ                                      จํานวน       52      แห่ง  
4. สถานีระบบตรวจวัดนํ้าท่วมถนนและอุโมงค์ทางลอด             จํานวน      109     แห่ง 
5. สถานีระบบตรวจวัดระดับน้ํา                                        จํานวน      255     แห่ง 
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6. ระบบ CCTV                                                           จํานวน       55      แห่ง 
7. สถานีระบบตรวจวัดอัตราการไหลของน้ํา                          จํานวน        32     แห่ง 
8. ระบบตรวจสอบการทํางานของประตูระบายนํ้า                   จํานวน       54      แห่ง 
9. ระบบการตรวจสอบการทํางานของเครื่องสูบนํ้า                  จํานวน        35     แห่ง 
 

 

 
การป้องกันและแก้ไขปัญหากัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน 
                 พื้นที่ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนมีความยาวของชายฝั่งประมาณ 4.70 กิโลเมตร จนถึง
ปัจจุบัน ชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะไปประมาณ 1 กิโลเมตร จากแนวหลักเขตของกรุงเทพมหานคร                
ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า การกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนมีอัตราประมาณ 7.00 เมตรต่อปี 
ความลาดชันของชายฝั่งประมาณ 1 : 500 หากไม่มีการป้องกันและแก้ไขภายใน 10 ปี จะสูญเสียชายฝั่ง
เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 70 เมตร 
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                สาเหตุหลักของการหายไปของชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนประกอบไปด้วย 
                 1. การลดลงของดินตะกอนจากแม่นํ้าเจ้าพระยา  
                 2. การทรุดตัวของแผ่นดินประมาณ 1 - 2 เซนติเมตรต่อปี  
                 3. กระแสนํ้าชายฝั่งมีทิศทางหมุนตามเข็มนาฬิกาด้วยความเร็วประมาณ 0.2 - 0.3 
เมตรต่อวินาที  
                 4. คลื่นขนาดใหญ่ในฤดูมรสุมที่พัดพาดินตะกอนออกไปจากชายฝั่ง เพราะไม่มีป่าไม้
ชายเลนยึดจับดินตะกอนไว้  
                5. ค่าระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้นจากภาวะโลกร้อนโดยเฉลี่ยประมาณ 0.2 เซนติเมตรต่อป ี
                 แนวทางแก้ไข จะใช้มาตรการชั่วคราว และมาตรการถาวร เพ่ือป้องกันและยับยั้งการกัด
เซาะชายฝั่งทะเล และเพ่ือดักจับตะกอนเพิ่มเติมให้ชายฝั่ง โดยดําเนินการดังนี ้
                มาตรการชั่วคราว ได้ดําเนินการก่อสร้างแนวคันไม้ไผ่ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งทะเล
บางขุนเทียน ดําเนินการเป็น 3 ระยะ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 - 2556 การปักแนวไม้ไผ่ทั้ง 3 ระยะ                  
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2556 
                มาตรการถาวร จะก่อสร้างคันหินรอดักตะกอน (T-Groins) เพื่อป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่งและ ช่วยให้มีการตกตะกอนหลังแนวรอดักตะกอน ปัจจุบันการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) อยู่ระหว่างการ พิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คาดว่าจะได้รับอนุญาต ภายใน
ปี พ.ศ. 2561 และจะเริ่มดําเนินการก่อสร้างรอดักตะกอน โดยใช้เวลาดําเนินการ 3 ปี แล้วเสร็จปี 
พ.ศ. 2564 หลังจากนั้นจะได้มีการปลูก ป่าไม้ชายเลนเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ของป่า               
ชายเลน ตั้งเป้าให้มีความหนาแน่นของป่าไม้เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 100 – 300 เมตร จากชายฝั่ง เพื่อใช้
เป็นแนวกันชน และเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ํา เพื่อคืนสภาพชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนให้กลับคืนมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
การแก้ไข ปัญหานํ้า
ท่วมในปี พ.ศ. 
2554 และการเตรียมการในอนาคต 
                 จากปัญหาและอุทกภัยในปี 2554 กรุงเทพมหานครได้มีการจัดทําแนวทาง มาตรการ 
และการตรียมความพร้อมการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วมกรุงเทพมหานคร แบ่งการดําเนินการ
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ออกเป็น 2 ระยะ คือ มาตรการระยะเร่งด่วน และมาตรการระยะยาว โดยมี รายละเอียดผลการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการ ระยะเร่งด่วน  
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบระบายนํ้า 
- ขุดลอกคูคลองและล้างทําความสะอาดท่อระบายนํ้า 
- ติดต้ังเครื่องผลักดันนํ้าไฟฟ้าแรงสูงและดีเซล เพื่อเพิ่มความเร็วของนํ้าในคลองที่มีอุปสรรค 
  การระบายนํ้าในคลอง  
- ติดต้ังเครื่องสูบนํ้าไฟฟ้า  
- เพิ่มประสิทธิภาพสถานีสูบนํ้า 
- ติดต้ังเครื่องวัดอัตราการไหลของนํ้าในคลองระบายนํ้าสายสําคัญ 
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ซ่อมแซมแนวป้องกันน้ําท่วมริมแม่น้ําเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อยและคลองมหาสวัสดิ์  ซึ่งแนว 
ป้องกันน้ําท่วมดังกล่าวได้ใช้งานมานานมากกว่า 20 ปี ทําให้เกิดการชํารุดน้ํารั่วซึม แผงเขื่อนกันดิน
แตกร้าวทําให้น้ําจากแม่น้ําเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อยและคลองมหาสวัสดิ์ไหลลอดแนวป้องกันน้ํา
ท่วมเข้าท่วมชุมชนและบ้านเรือนประชาชนที่อยู่อาศัยด้านหลังแนวป้องกันน้ําท่วม เหตุการณ์ดังกล่าว
จะเกิดขึ้นในช่วงฤดูน้ําหลากระหว่าง เดือนกันยายน ธันวาคม เป็นประจําทุกปี อยู่ระหว่างขอจัดสรร
งบประมาณปี 2561 เพื่อใช้ในการซ่อมแซมแนว ป้องกันนํ้าท่วมบริเวณที่ชํารุด 
                 เสริมคันกั้นนํ้าริมแม่นํ้าเจ้าพระยาคลองบางกอกน้อยและคลองมหาสวัสดิ์ และคันกั้นน้ํา
พระราชดําริ ด้านตะวันออก โดยทําการเสริมความสูงคันป้องกันน้ําท่วมเดิมให้มีความสูงเพียงพอที่จะ
รองรับระดับนํ้าสูงสุด เกิดขึ้นในปี 2554 ดังนี้ แนวริมแม่นํ้าเจ้าพระยา 
                - ช่วงจากคลองบางเขนถึงสะพานกรุงธนบุร ี
                  ระดับเดิม +3.00 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง (ม.รทก.)  
                  เพิ่มเป็น +3.50 ม.รทก.  
                - ช่วงสะพานกรุงธนบุรีถึงสะพานพระปิ่นเกล้า 
                  ระดับเดิม +2.80 ม.รทก.  
                  เพิ่มเป็น +3.25 ม.รทก.  
                - ช่วงสะพานพระปิ่นเกล้าถึงสะพานพุทธยอดฟ้า 
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                  ระดับเดิม +2.80 ม.รทก.  
                  เพิ่มเป็น +3.00 ม.รทก.  
                - ช่วงสะพานพุทธยอดฟ้าถึงสุดเขตกรุงเทพมหานคร 
                  ระดับเดิม +2.50 ม.รทก. 
                  เพิ่มเป็น +2.80 ม.รทก.  
แนวริมคลองบางกอกน้อยและคลองมหาสวัสดิ์ 
                ความสูงคันป้องกันนํ้าท่วมเดิม +2.80 ม.รทก. เพิ่มเป็น +3.00 ม.รทก. 

 
ขยายและเสริมความสูงคันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริด้านตะวันออก 
                กรุงเทพมหานครได้เสริมคันกั้นน้ําด้านตะวันออกตามแนวพระราชดําริ และประสานกับ
หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเสริมคันกั้นนํ้าด้านตะวันออกตามแนวพระราชดําริ โดยประสานกรมชลประทาน 
กรมทางหลวง และ กรมทางหลวงชนบท ในการขยายแนวป้องกันน้ําท่วมตามแนวพระราชดําริ               
ด้านเหนือ ไปที่บริเวณคลองรังสิตฝั่งทิศใต้ เริ่มจากแม่น้ําเจ้าพระยาไปถึงประตูระบายน้ําจุฬาลงกรณ์ 
ทําการเสริมความสูงคันกั้นน้ํา +3.95 ม.รทก. และจากประตูระบายน้ําจุฬาลงกรณ์เลียบคลองรังสิต
ประยูรศักดิ์ด้านใต้ไปถึงคลองเจ็ด และจากถนนเลียบ คลองเจ็ดฝั่งตะวันออกลงมาจรดแนวคัน
พระราชดําริเดิมที่ถนนนิมิตรใหม่ เสริมความสูงคันกั้นน้ําระดับความสูง +3.55 ม.รทก. และจาก               
ถนนนิมิตรใหม่ถึงถนนร่มเกล้า เสริมความสูงคันกั้นน้ํา +3.00 ม.รทก. ส่วนคันกั้นน้ําพระราชดําริเดิม
บริเวณใต้คลองหกวาสายล่างดําเนินการปรับปรุงประตูระบายน้ําคลองสองสายใต้ และเสริมความสูง
คันกันน้ําจากประตูระบายน้ําคลองสองสายใต้ถึงถนนร่มเกล้าสูง +3.00 ม.รทก. จากถนนร่มเกล้าถึง
ถนนบางพลี - ตําหรุ เสริมความสูง +2.50 ม.รทก. 
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                 นอกจากนี้ยังยกระดับถนนเป็นคันกั้นน้ําเพิ่มเติมในเขตคลองสามวา โดยยกระดับถนน
เป็นคันกั้นน้ํา ที่ถนนราษฎร์นิมิตร ช่วงจากถนนหทัยราษฎร์ถึงถนนนิมิตรใหม่ ยาวประมาณ 1.5 
กิโลเมตร ถนนหทัยมิตร ช่วงจากถนนหทัยราษฎร์ถึงถนนนิมิตรใหม่ ยาวประมาณ 1.0 กิโลเมตร                     
และถนนประชาร่วมใจช่วงจากถนนนิมิตรใหม่ถึงถนนคลองบึงไผ่และประตูระบายน้ําคลองแสนแสบ 
ยาวประมาณ 1.5 กิโลเมตร ความสูงคันกั้นน้ํา +3.00 ม.รทก. และ สร้างทํานบกั้นน้ํา จํานวน 5 แห่ง 
ที่คลองสามวา คลองสี่ตะวันออก คลองสามตะวันออก คลองสองตะวันออก และคลองหนึ่งตะวันตก 
 

มาตรการระยะยาว 
                กรุงเทพมหานครได้กําหนดเป้าหมายในการพัฒนาระบบป้องกันน้ําท่วมและระบบ
ระบายน้ําให้มีความพร้อมในการรับมือกับปัญหาน้ําท่วมจากน้ําฝน น้ําทะเลหนุน และน้ําเหนือหลาก 
โดยได้จัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ซึ่งได้กําหนดเป้าหมายหลัก 
2 ประการ 
                1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบป้องกันน้ําท่วมและระบบระบายน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ                
สามารถรองรับปัญหาอุทกภัยที่มีสาเหตุจากน้ําเหนือหลากและน้ําทะเลหนุนสูง โดยการก่อสร้าง
ปรับปรุงแนวป้องกันน้า ท่วมริมแม่น้ําเจ้าพระยา คลองบางกอกน้อยและคลองมหาสวัสดิ์ และคันกั้น
นํ้าด้านตะวันออกตามแนวพระราชดําร ิ
                   โครงการหลักที่ด าเนินการ 
                    ก่อสร้างปรับปรุงเสริมความมั่นคงแข็งแรง และเสริมคันป้องกันน้ําท่วมริมแม่น้ํา 
เจ้าพระยา คลองบางกอกน้อยและคลองมหาสวัสดิ์ และคันกั้นน้ําพระราชดําริให้สามารถป้องกัน
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ปัญหาน้ําหลากจากตอนบนที่ความสูง 13.00 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง (ระดับน้ําในแม่น้ํา
เจ้าพระยาสูงสุดในปี พ.ศ. 2554 +2.53 เมตร เหนือระดับนํ้าทะเลปานกลาง) 
                2. เพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายน้ําให้สามารถรองรับปัญหาน้ําท่วมขัง เนื่องจากฝนตก
ให้เพิ่มมากขึ้น โดยให้สามารถรองรับปริมาณฝนตกสะสม 104 มิลลิเมตรใน 1 วัน (ฝนตกประมาณ 3 
ชั่วโมง) หรือคิดเป็นความเข้มของฝนไม่เกิน 76 มิลลิเมตรต่อช่ัวโมง (จากเดิมสามารถรับปริมาณฝนตก
สะสมได้ 80 มิลลิเมตร/วัน หรือ คิดเป็นความเข้มของฝนไม่เกินที่ 58.7 มิลลิเมตรต่อชั่วโมง)                    
โดยจะดําเนินการก่อสร้างพัฒนาระบบระบายนํ้า เพื่อรองรับปริมาณฝนดังกล่าว ดังนี ้
                    โครงการหลักที่จะด าเนินการ 
                    2.1 ก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ําขนาดใหญ่เพิ่มเติมอีก 5 แห่ง (จากเดิมที่มีอยู่แล้ว 8 
แห่ง) ความยาวประมาณ 37.68 กิโลเมตร ขีดความสามารถในการระบายนํ้าได้ 200 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที โดยมีผลการดําเนินการ ดังนี้ 
                        - อยู่ระหว่างก่อสร้าง 1 แห่ง 
                          1. อุโมงค์บึงหนองบอน จะแล้วเสร็จปี 2562  
                        - จัดทําแบบแล้วเสร็จอยู่ระหว่างขอจัดสรรงบประมาณ 2 แห่ง 
                          1. อุโมงค์คลองทวีวัฒนา บริเวณคอขวด คาดว่าจะเริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ. 2562 
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2565 
                           2. อุโมงค์คลองแสนแสบ จากอุโมงค์คลองแสนแสบและคลองลาดพร้าวถึง                           
ซอยลาดพร้าว 130 คาดว่าจะเริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ. 2562 แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2565 
                        - อยู่ระหว่างออกแบบรายละเอียด 2 แห่ง 
                          1. อุโมงค์คลองเปรมประชากรจากคลองบางบัวลงสู่แม่นํ้าเจ้าพระยา 
                          2. อุโมงค์คลองพระยาราชมนตรีจากคลองภาษีเจริญถึงคลองสนามชัย 
                    2.2 จัดหาและก่อสร้างพื้นที่รับน้ํา (แก้มลิง) เพิ่มเติมจากปัจจุบันมีอยู่แล้ว 26 แห่ง 
สามารถรองรับน้ําชั่วคราวได้ 13.07 ล้านลูกบาศก์เมตร อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 2 แห่ง ได้แก่ แก้มลิง
ในหมู่บ้านสัมมากร เขตสะพานสูง เก็บน้ําได้ 227,200 ลูกบาศก์เมตร แล้วเสร็จในปี 2561 และจะ
ก่อสร้างแก้มลิงสวนน้ําเสรีไทย เขตคันนายาว เก็บน้ําได้ 89,700 ลูกบาศก์เมตร แล้วเสร็จในปี 2562 
รวมเก็บน้ําได้ 0.32 ล้านลูกบาศก์เมตร และจะจัดหาเพิ่มเติมอีก 12 แห่ง สามารถเก็บน้ําได้ 5.947 
ล้านลูกบาศก์เมตร และจัดหาพื้นที่รองรับน้ํา (แก้มลิง) โดย การเวนคืนที่ดินที่เป็นพื้นที่ลุ่มต่ําบริเวณ
เหนือถนนรามอินทราในพื้นที่เขตสายไหม คลองสามวา คันนายาว และ มีนบุรี โดยจากผลการศึกษา
สํารวจพบว่ามีพื้นที่ที่เหมาะสม สมควรจัดทําพื้นที่แก้มลิงเพื่อรองรับน้ําชั่วคราวก่อนระบายลงสู่คลอง
ระบายน้ําสาธารณะ เพื่อลดปริมาณน้ําท่าที่เพิ่มสูงขึ้น โดยมีพื้นที่ที่จะ 6 แห่ง พื้นที่รวม 885 ไร่ 
รองรับน้ําได้รวม 4.96 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันได้รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นให้ ผว.กทม. 
เพื่อโปรดทราบและ ผว.กทม. ได้สั่งการให้ สนย. ดําเนินการตามข้อมูลประกอบการพิจารณาต่อไป 
                   2.3 ปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพคลองระบายน้ํา โดยการก่อสร้างเขื่อนริมคลองพร้อม
ขุดลอก รวมทั้งรื้อย้ายสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้ําคู คลอง ออกจากคลองระบายนํ้าสาธารณะ 
                   2.4 ก่อสร้าง ปรับปรุง ท่อระบายน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายเพื่อแก้ไขปัญหา
นํ้าท่วมขังในถนน ตรอก ซอย ที่เป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ําที่ประสบปัญหานํ้าท่วม 
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                   2.5 พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพของอาคารระบายน้ํา เช่น สถานีสูบน้ํา ประตูระบาย
น้ํา บ่อสูบนํ้า ให้มีประสิทธิภาพในการเร่งระบายนํ้าท่วมขังให้เร็วย่ิงขึ้น 
                   2.6 พัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ควบคุมระบบป้องกันน้ําท่วม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการติดตามสถานการณ์น้ํา การคาดหมายสภาพอากาศ เพื่อแจ้งข้อมูลและ
ประชาสัมพันธ์ ในทราบข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็ว 
                   2.7 สร้างภาคีเครือข่ายระหว่างกรุงเทพมหานครกับประชาชน ให้ประชาชน                  
การวางแผนการดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วม รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนช่วยกันดูแล
คลอง ท่อระบายน้ํา ไม่ทิ้งขยะลงในทางระบายนํ้า และช่วยกันดูแล บํารุงรักษาทางระบายนํ้า เป็นต้น 
                   2.8 จัดทําแผนบริหารจัดการน้ํา อย่างบูรณาการร่วมกันกับรัฐบาลและหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้าเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วมระหว่างกรุงเทพมหานครกับ 
พื้นที่ใกล้เคียงไม่ให้เกิดผลกระทบกับพ้ืนที่ทั้งสองฝ่าย 
โครงการบริหารจัดการน้ําในส่วนของกรุงเทพมหานคร ระยะเร่งด่วนที่ เสนอบรรจุเข้าสู่แผน
ยุทธศาสตร์การ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
                   เพื่อให้การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติให้กับประชาชน คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มี
คําสั่งที่ 85/2557 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อกําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ํา การป้องกันและแก้ไขอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพน้ําของประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2557 
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ได้มอบหมายนโยบายให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง นําเสนอโครงการเร่งด่วนที่เห็นว่ามีความสําคัญ และสามารถแก้ไขปัญหาที่มีความจําเป็น
เร่งด่วนให้แก่คณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบและบรรจุเข้าสู่แผนยุทศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา ซึ่งกรุงเทพมหานครได้พิจารณาคัดเลือกโครงการป้องกันน้ําท่วม ระบายน้ําและ
บําบัดน้ําเสีย ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี ตามประเด็นยุทธศาสตร์ มหานคร
ปลอดภัย ด้านปลอดภัย พิบัติ และด้านปลอดมลพิษ เสนอคณะกรรมการ และในปี 2558 มีคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 185/2558 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2558 แต่งตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
แห่งชาติ ทําหน้าที่ผลักดันและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การ บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยในปี พ.ศ. 2561 กรุงเทพมหานคร 
ได้เสนอโครงการตามแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จํานวน 34 โครงการ เป็นโครงการต่อเนื่องที่
ได้รับอนุมัติงบประมาณแล้ว จํานวน 4 โครงการ และเป็นโครงการใหม่ จํานวน 30 โครงการ รวม
งบประมาณทั้งสิ้น 43,681.52 ล้านบาท 
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
                คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (กนช.) ได้กําหนดทิศทางการบริหารจัดการน้ําของ 
ประเทศ เพื่อเป็นกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพน้ําของประเทศ อย่างมีเอกภาพและบูรณาการ โดยได้เสนอ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
                1. ยุทธศาสตร์การจัดการนํ้าอุปโภคบริโภค  
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                2. ยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม)  
                3. ยุทธศาสตร์การจัดการนํ้าท่วมและอุทกภัย  
                4. ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพนํ้า  
                5. ยุทธศาสตร์อนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นนํ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
                6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
                ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 และมอบให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําไปดําเนินการภายใต้กรอบแนวทางของยุทธศาสตร์ ดังกล่าว 
                กรุงเทพมหานครได้พิจารณาเสนอโครงการบริหารจัดการน้ําของกรุงเทพมหานคร              
ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี และตามยุทธศาสตร์ มหานครปลอดภัย ด้านปลอดภัย
พิบัติ และด้านปลอดมลพิษ เพื่อร่างบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศ 
โดยโครงการบริหารจัดการ น้ําของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ํา
ของประเทศ จํานวน 3 ยุทธศาสตร์ คือ 
                 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย โดยในส่วนของกรุงเทพมหานคร               
มีเป้าหมายหลัก ดังนี ้
                1. พัฒนาคลองระบายนํ้าสายหลัก เพื่อเป็นแก้มลิง และระบายน้ําฝน และน้ําหลาก และ 
ช่วยลําเลียงนํ้าเข้าสู่อุโมงค์ระบายนํ้าให้เร็วยิ่งขึ้น 
               2. เพิ่มขีดความสามารถในการระบายนํ้า โดยก่อสร้างอุโมงค์ระบายนํ้าขนาดใหญ่ 
                3. พัฒนาปรับปรุงคลองฝั่งตะวันตก เพื่อนํานํ้าจากพื้นที่ฝั่งธนบุรีระบายลงสู่โครงการ 
แก้มลิงคลองสนามชัย - คลองมหาชัย 
                 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน  า โดยในส่วนของกรุงเทพมหานคร มีเป้าหมาย
หลักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําเน่าเสียในพื้นที่กรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการใช้
นํ้าที่ผ่านการบําบัดมาใช้ประโยชน ์
                 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ โดยในส่วนของกรุงเทพมหานคร มีเป้าหมายหลัก
ในการพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ควบคุมระบบป้องกันน้ําท่วม เพื่อเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
โครงการก่อสร้างระบบระบายน  าในถนนสายหลัก เพื่อแก้ไขปัญหาน  าท่วมขังเนื่องจากฝนตกหนัก 
                รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา) ได้มอบหมายให้
กรุงเทพมหานครดําเนินการแก้ไขปัญหาการระบายน้ําในพื้นที่วิกฤติที่เกิดปัญหาน้ําท่วมขัง โดยให้
พิจารณาขยายความกว้างของท่อระบายนํ้าห้มีขนาดใหญ่ทดแทนท่อเดิมที่มีขนาดเล็ก เพื่อแก้ไขปัญหา 
นํ้าท่วมพื้นที ่
                สํานักการระบายน้ําได้พิจารณาโครงการก่อสร้างระบบระบายน้ําในถนนสายหลัก เพื่อ
แก้ไขปัญหาน้ําท่วมขังเนื่องจากฝนตก โดยพิจารณาพื้นที่ที่ประสบปัญหาน้ําท่วมเป็นประจําเมื่อฝนตก
หนัก โดยมีโครงการที่นําเสนอทั้งสิ้น 16 โครงการ แบ่งการดําเนินการเป็น 2 ระยะ  
ปัญหาและอุปสรรค 
                ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหานํ้าท่วมมี ดังนี ้
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                1. หากมีปริมาณน้ําหลากจากพื้นที่ตอนบนมีปริมาณมากจะเกิดปัญหาความขัดแย้งของ
ประชาชนในพื้นที่นอกคันป้องกันน้ําท่วมและพื้นที่ภายในแนวป้องกันน้ําท่วมของกรุงเทพมหานคร     
ซึ่งอาจมีปัญหาการทําลาย คันป้องกันนํ้าท่วม เช่นเมื่อปี พ.ศ. 2554 
                 2. การก่อสร้างคันป้องกันน้ําท่วมริมแม่น้ําเจ้าพระยาพื้นที่ตอนบน เพื่อป้องกันพื้นที่
ชุมชนเมือง และนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งหากมีปริมาณน้ําหลากมากเช่นปี 2554 จะทําให้ปริมาณน้ํา
หลากที่ไหลผ่าน กรุงเทพมหานครจะเพิ่มสูงขึ้นเกินขีดความสามารถของคันป้องกันน้ําท่วมของ
กรุงเทพมหานครจะรองรับได ้
                 3. ถนนและทางรถไฟที่ตัดผ่านจากด้านตะวันออกไปตะวันตก ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
ก่อสร้าง กีดขวางเส้นทางระบายน้ําลงสู่แม่น้ําเจ้าพระยาและลงสู่ทะเล ช่วงที่ตัดผ่าน คู คลอง มีการ
ก่อสร้างท่อระบายน้ํา สะพานท่อ มีขนาดเล็กไม่เพียงพอต่อการระบายน้ํา บางส่วนมีการก่อสร้าง
สะพานข้ามคลอง มีตอม่อสะพานอยู่ในคลอง กีดขวางทางระบายน้ํา ทําให้คลองระบายน้ําบริเวณ
ดังกล่าวแคบเป็นคอคอด เป็นปัญหาอุปสรรคในการระบายนํ้า 
                4. มีประชาชนปลูกสร้างอาคารรุกล้ําลงในแม่น้ําเจ้าพระยา และคู คลอง กีดขวาง                
การก่อสร้างและพัฒนาระบบป้องกันน้ําท่วมและระบบระบายน้ํา รวมทั้งทําให้ประสิทธิภาพการ
ระบายนํ้าในคลองระบายนํ้ามี ประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อการระบายนํ้าท่วมขังในพื้นที ่
                5. ปัญหาอุปสรรคในการขอใช้พื้นที่ เพื่อก่อสร้างระบบป้องกันน้ําท่วมและระบบระบาย
น้ําจากหน่วยงานสาธารณูปโภคเจ้าของพื้นที่ ส่วนใหญ่จะไม่ได้รับความยินยอม อนุญาตให้ใช้พื้นที่ใน
การก่อสร้างระบบ ป้องกันน้ําท่วมและระบบระบายน้ํา เช่น ขออนุญาตใช้พื้นที่ลุ่ม บึง สระ บ่อน้ํา       
เพื่อทําแก้มลิง ขอใช้สถานที่เพ่ือ ก่อสร้างสถานีสูบนํ้า อาคารรับนํ้า อุโมงค์ระบายนํ้า  
ความร่วมมือในการบริหารจัดการร่วมกัน 
                การบริหารจัดการน้ําในลุ่มน้ําเจ้าพระยา เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วมอย่าง
บูรณาการ จะต้องดําเนินการร่วมกันทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยควรมีการร่วมดําเนินการ ดังนี ้
                1. การบริหารจัดการน้ําจะต้องดําเนินการทั้งระบบ โดยบริหารจัดการตั้งแต่ ต้นน้ํา      
กลางนํ้า และปลายน้ํา ได้แก่ 
ต้นน้ํา      - ฟื้นฟูอนุรักษ์ต้นน้ํา               - ขุดลอกลําน้ํา 
             - ปรับปรุงเกณฑ์การบริหารน้ํา   - ปรับปรุงอาคารบังคับนํ้า 
             - เฝ้าระวังและเตือนภัย            - คันกั้นน้ําและคันปิดล้อม 
             - ขุดลอกลําน้ํา 
             - ปรับปรุงอาคารบังคับนํ้า 
             - จัดหาพ้ืนที่รับน้ําหลาก 
กลางน้ํา   - จัดหาทุ่งรับน้ํา/พื้นที่น้ําหลาก 
ปลายน้ํา  - จัดหาทุ่งรับน้ํา/พื้นที่น้ําหลาก   - คันกั้นน้ําและคันปิดล้อม 
             - ขุดลอกลําน้ํา                      - เพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า 
             - ปรับปรุงอาคารบังคับนํ้า             
ซึ่งหากทุกหน่วยงานร่วมมือดําเนินการตามที่รัฐบาลกําหนดไว้ ก็จะสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 



- 69 - 

                2. ให้หน่วยงานสาธารณูปโภคที่ก่อสร้างสิ่งกีดขวางเส้นทางระบายน้ํา เช่น ท่อลอด 
สะพานข้ามคลอง ที่เป็นคอคอด ซึ่งเป็นอุปสรรคการระบายน้ํา ทําการแก้ไข รื้อย้าย หรือ ขยาย
สิ่งก่อสร้างดังกล่าวให้ทางระบายน้ํามีความกว้างไม่น้อยกว่า ความกว้างของทางระบายน้ําเดิมเพื่อเพิ่ม 
ระบายนํ้าให้เพิ่มขึ้น 
                3. ใคร่ขอความร่วมมือ และขอความอนุเคราะห์ ให้หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ยินยอมและ 
อนุญาตให้กรุงเทพมหานครเข้าไปใช้พื้นที่ เพื่อสาธารณประโยชน์ในการดําเนินงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหานํ้าท่วม 
                4. การรื้อย้ายอาคารที่บุกรุก แม่น้ํา คู คลอง สาธารณะ ในทางปฏิบัติทําได้ยากลําบาก 
เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อยและพักอาศัยมาเป็นเวลานาน การใช้กฎหมายอย่าง เคร่งครัด 
เพื่อทําการย้ายผู้บุกรุก ดังกล่าวออกจากพื้นที่ทําให้เกิดผลกระทบด้านสังคม มีการประท้วงต่อต้าน   
ทําให้ปัญหาดังกล่าว ยังไม่ได้รับการ แก้ไขให้หมดไป อย่างไรก็ตามการแก้ไขการบุกรุกคูคลองในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2555 เห็นชอบข้อเสนอการบริหารจัดการ
สิ่งก่อสร้างรุกล้ําลําน้ําสาธารณะของคณะกรรมการบริหาร จัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) ที่เสนอให้
กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครร่วมกันดําเนินการตามกฎหมาย กับผู้บุกรุกลําน้ําสาธารณะ 
โดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พิจารณาจัดหาที่พักอาศัย ถาวรให้กับ               
ผู้บุกรุก รวมทั้งข้อสั่งการของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ด้านสังคม เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 
2557 กําหนดมาตราการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด และการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ํา                
แนวคลองและทาง ระบายน้ํา ให้ฝ่ายสังคมจิตวิทยา โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ฝ่ายความมั่นคง โดย กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานครและสํานักคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดําเนินการกําหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและ
การสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ําแนวลําคลอง และทางระบายนํ้า 
                ปัจจุบันสํานักการระบายน้ํ า  ได้ประชุมประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย                    
กระทรวง การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดทําแผนปฏิบัติงาน
แก้ไขปัญหาการบุกรุก คลองในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 มิถุนายน 2555 
กําหนดแผนดําเนินการแก้ไขปัญหา การบุกรุกคลองสายต่างๆ ออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน 
จํานวน 9 คลอง ระยะถัดไป จํานวน 34 คลอง และระยะปกติจํานวน 1,118 คลอง ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การดําเนินการระยะเร่งด่วน โดยปัจจุบันได้รื้อย้ายและ ลูกสร้างสิ่งปลูกสร้างรุกล้ําในคลองลาดพร้าว 
และก่อสร้างเขื่อนคลองลาดพร้าวช่วงจากประตู คมบริเวณอาคารรับน้ําอุโมงค์ระบายน้ําคลองแสน
แสบและคลองลาดพร้าว อยู่ระหว่างก่อสร้าง คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2561 และจะดําเนินการใน
คลองเปรมประชากรเป็นคลองลําดับต่อไป 

การด าเนินงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

  ตามที่รฐับาลมีนโยบายสําคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการปลูกสร้างที่
อยู่อาศัย และสิ่งปลูกสร้างรุกล้ําลําน้ําสาธารณะ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2555 
เห็นชอบ การบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ําลําน้ําสาธารณะ ประกอบกับข้อสั่งการของหัวหน้า               
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2557 ให้กําหนดมาตรการจัด ระเบียบ
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และแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ํา แนวลําคลองและทางระบายน้ําโดยมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการ อํานวยการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ําลําน้ํา สาธารณะ
ขึ้นมา ในปี 2558 มีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รอง นายกฯ เป็นประธาน 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
ข้อมูลจากสํานัก ก า ร
ระบายน้ํากรุงเทพฯ ระบุว่า ในพื้นที่ กรุงเทพมหานคร มีคูคลองถูกรุกล้ําทั้งหมดจํานวน 1,161 คลอง 
จํานวนครัวเรือนที่รุกล้ํา 23,500 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 94,000 คน                   ซึ่งจํานวน
บ้านเรือนที่รุกล้ําลําคลองนี้ สํานักการระบาย น้ําระบุว่า ทําให้ประสิทธิภาพในการระบายน้ําลด
น้อยลง และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้เกิดปัญหาน้ําท่วมในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ดังนั้นจึงมีความ
จําเป็นต้องรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ําลําคลองเพื่อ ไม่ให้ขวางทางเดินของน้ํา และสร้างเขื่อนคอนกรีต
และประตรูะบายน้ําขึ้น 
  สําหรับโครงการสร้างเขื่อนและการจัดระเบียบชุมชน ริมคูคลองถือเป็นนโยบายเร่งด่วนที่
สําคัญ 1 ใน 18 โครงการที่ รัฐบาล คสช. ต้องการจะสร้างให้เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว รัฐบาล                  
จึงมีนโยบายแก้ไขปัญหาเรื่องการระบายน้ําในพื้นที่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อป้องกันน้ําท่วม 
ไม่ให้เกิด เหตุการณ์เหมือนปี 2554 โดยมอบหมายให้ กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบการสร้างเขื่อนใน
คลองลาดพร้าว ความยาวรวมทั้งสองฝั่ง ประมาณ 45 กิโลเมตร เริ่มก่อสร้างเขื่อนเดือน กุมภาพันธ์ 2559 
- มิถุนายน 2562 จึงมีความจําเป็นต้องรื้อย้ายบ้านเรือนที่สร้างรุกล้ําริมคลองออกใน 8 พื้นที่                               
เขต ประกอบด้วย ลาดพร้าว สายไหม ดอนเมือง จตุจักร หลักสี่ บางเขน วังทองหลาง และ ห้วยขวาง 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
จ า ก น โ ย บ า ย ดังกล่าว 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษย์จึงได้มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. เป็นหน่วยงานหลักดําเนินการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยใหม่แก่ผู้ที่อยู่
อาศัยบริเวณชุมชนริมคลอง เพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและการแก้ไขปัญหาชุมชนริม คลองเป็นไป
ตามแนวทางและข้อสั่งการ ทาง พอช. จึงได้จัดทํา “โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง” เพื่อ
แก้ไขปัญหา ชุมชนริมคลองขึ้น ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559-2568) 
โดยกําหนดระยะเวลาการดําเนิน โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เป็นระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 
2559 - 2561) เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบในหลักการ ตามที่กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความ มั่นคงของมนุษย์ เสนอขอความเห็นชอบดําเนินการโครงการ พัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง มีเป้าหมาย 74 ชุมชน รวม 11,004 ครัวเรือน จํานวน 64,869 คน ใช้
งบประมาณรวม 4,061 ล้านบาท 
 
 

   

 

 

 

 

 

โครงการดังกล่าว มีหนว่ยงานต่างๆ เช่น กรมธนารักษ์ ในฐานะหน่วยงานที่ดูแลที่ดินราชพัสดุริมคลอง
ที่มีประชาชนบุกรุกเข้า ไปสร้างบ้านเรือนริมคลอง โดยกรมธนารักษ์จะให้ชาวบ้าน ชุมชน เช่าที่ดินใน
ระยะยาวและราคาถูก เปลี่ยนจากผู้บุกรุกเป็นผู้เช่าอย่าง ถูกกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์ จะสนับสนุน
ให้ชุมชนจัดตั้งเป็น สหกรณ์เคหสถานๆ เพื่อให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถทํานิติกรรมต่างๆ และ
บริหารจัดการพัฒนาเรื่องที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ตามโครงการ “บ้านประชารัฐริมคลอง” และมี
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นผู้ดําเนินการกับชุมชน โดยมีเป้าหมาย การดําเนินการต่อเนื่อง                
พ.ศ. 2559-2561 ใน 52 ชุมชน 7,081 ครัวเรือน 
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ช่วงปี พ.ศ. 2559 - 2560 พอช. นําเงินที่ได้จากการจัดสรร ของโครงการบ้านมั่นคงมาใช้จ่ายในโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชนริมคลองและสนับสนุนสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยใช้จากเงินทุน หมุนเวียนของ พอช. 
ตามความจําเป็นเร่งด่วน เพื่อสร้างความมั่นคง ในการอยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
และ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามโครงการบ้านมั่นคงเพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาลในชุมชนริมคลอง
ลาดพร้าว จํานวน 49 ชุมชน รวม 6,949 ครัวเรือน ปัจจุบันได้เริ่มดําเนินการไปแล้วหลายชุมชน โดยมี
ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เขตสายไหม เป็นอีกหนึ่งชุมชนใน โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
ลาดพร้าว ที่มีการรื้อย้าย และก่อสร้างบ้านใหม่ทั้งหมด จํานวน 64 หลังคาเรือน 
11 กระบวนท่า การพัฒนาที่อยูอ่าศัยชุมชนริมคลองศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 
ท่าที่ 1 สร้างความเข้าใจโครงการ : การสื่อสารทั้งภายในและภายนอกถือเป็นสิ่งสําคัญ 
ท่าที่ 2 สํารวจข้อมูล รับรองข้อมูลพิจารณาสิทธิ : พลังการจัดการข้อมูลร่วม 
ท่าที่ 3 ตั้งกลุ่มออมทรัพย์ : กองทุนชุมชนเพ่ือชุมชน 
ท่าที่ 4 การต้ังสหกรณ์ : รวมคนมากกว่าการรวมทุน 
ท่าที่ 5 จัดการเรื่องที่ : อนาคตที่เรากําหนดร่วมกัน 
ท่าที่ 6 การออกแบบผังชุมชน/แบบบ้าน : สร้างภาพอนาคตร่วมกัน 
ท่าที่ 7 การเสนอโครงการและงบประมาณ/อํานวยสินเช่ือ : เมื่อชุมชนเป็นเจ้าของ 
ท่าที่ 8 วางแผน ขออนุญาตการก่อสร้าง และรื้อย้าย : ปลุกพลังการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัต ิ
ท่าที่ 9 ทํานิติกรรมสัญญาตั้งเบิกงบประมาณ : เรียนรู้การบริหารจัดการโดยชุมชน 
ท่าที่ 10 ก่อสร้าง : เสริมพลังความร่วมมือกับภาคยุทธศาสตร ์
ท่าที่ 11 การพัฒนาคุณภาพชีวิต : จากปัจจุบันสู่อนาคตที่ต้องร่วมกันสร้าง 

การด าเนินการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาสิ่งปลูกสร้างที่รุกล  า แนวเขตคลองลาดพร้าว 

ความเป็นมา 
                 1. ครม. เห็นชอบตามที่คณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งมี พล.อ.ฉัตรชัย สาริกัลยะ                 
เป็นประธานพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ปี 2558 (เพิ่มเติม) ให้ กทม. ดําเนินการก่อสร้างเขื่อน คสล. 
และประตูระบายน้ําคลองลาดพร้าว งบประมาณ 2,400 ล้านบาทเศษ เพื่อการแก้ไขปัญหา น้ําท่วม
ของ กทม. และปริมณฑล 
 โครงการมีชื่อเต็มว่า โครงการก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล. และประตูระบายน้ําคลองลาดพร้าว  
คลองบางบัว คลองถนน คลองสอง และคลองบางซื่อ จากบริเวณเขื่อนเดิมอุโมงค์ยักษ์พระรามเก้าถึง
รามคําแหง ไปทางประตูระบายน้ําคลองสายใต้ ความยาวคลองประมาณ 24 กม. วงเงินงบประมาณ 
2,426.60 ล้านบาท ระยะเวลาก่อสร้าง 4 ปี  
 2. ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เมื่อ 5 มิ.ย.55 ได้มีมติ ครม. เห็นชอบตาม
ข้อเสนอของ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) โดยเสนอให้ มท. และ กทม. 
ร่วมกันดําเนินการทางกฎหมาย ผู้บุกรุกลําน้ําสาธารณะ และให้ พม. พิจารณาจัดหาที่พักอาศัยให้ผู้บุก
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รุก ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดําเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน
เท่าที่ควร 
 3. นโยบายของ คสช. เมื่อวันที่ 13 ส.ค.57 เรื่องการกําหนดมาตรการจัดระเบียบและ
แก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ําแนวคลองและทางระบายน้ํา ที่ให้ฝ่ายสังคม
จิตวิทยา โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ฝ่ายความมั่นคงโดย
กระทรวงมหาดไทย (กทม.) และสํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ดําเนินการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ําแนวคลองระบาย
น้ํา  
 4. ผบ.ทบ./ลธ.คสช. สั่งการให้ ทภ.1/กกล.รส.ทภ.1 ดําเนินการติดตามนโยบายการ
แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เพื่อรองรับนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหารุกล้ําลําน้ําสาธารณะ
ในพื้นที่ กทม. จํานวน 8 เขต ซึ่ง มทภ.1/ผบ.กกล.รส.ทภ.1 อนุมัติให้ บก.ควบคุม มทบ.11 ,                 
บก.ควบคุม พล.ร.2 รอ., บก.ควบคุม พล.ร.9 และ บก.ควบคุม นปอ. สนับสนุนกําลังพล ชป.กร. และ 
ชป.มวลชน เข้าร่วมกับ กทม. และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ชี้แจงทําความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์ 
ชักชวนประชาชน ให้ความร่วมมือต่อการดําเนินการโครงการฯ  
การดําเนินการ 
 เป็นการแก้ไขปัญหาและจัดระเบียบตลอดจนแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการก่อสร้างที่
อยู่อาศัยรุกล้ําแนวคลองและทางระบายน้ํา ในพื้นที่ 8 เขต ของ กทม. ประกอบด้วย เขตห้วยขวาง, 
เขตวังทองหลาง, เขตลาดพร้าว, เขตจตุจักร, เขตบางเขน, เขตหลักสี่, เขตดอนเมือง และ เขตสายไหม  
โดยมีเป้าหมายดําเนินการ ให้แล้วเสร็จภายในปี 2562 
 ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีประธานกรรมการอํานวยการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการ
สิ่งก่อสร้างรุกล้ําลําน้ําสาธารณะได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่ริม
คลองลาดพร้าว เมื่อวันที่ 11 ม.ค.61 
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการด้านต่างๆ 
1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) โดย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.)รับผิดชอบสร้างบ้านมัน่คง  
2. กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) โดย สํานักการระบายน้ํา  กทม. (บริษัทริเวอร์ เอนจิเนียริ่ง 

จํากัด) รับผิดชอบก่อสร้างเขื่อน ดําเนินการตอกเสาเข็ม 
3. กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง รับผิดชอบดําเนินการทําสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุในการสร้างบ้าน

มั่นคง 
4. กรมส่งเสริมสหกรณ์ รับผิดชอบ ในการจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ในชุมชนริมคลองลาดพร้าว 
5. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (กองบัญชาการตํารวจนครบาล) โดย สถานีตํารวจนครบาล ทั้ง 8 เขต 

รับผิดชอบ ในเรื่องคดีความ  
6. ทบ. (ทภ.1) รับผิดชอบในเรื่องของความมั่นคง โดยจัด ชป.กร. และ ชป.มวลชน จาก บก.ควบคุม 

มทบ.11 บก.ควบคุม พล.ร.2 รอ., บก.ควบคุม พล.ร.9 และ บก.ควบคุม นปอ. สนับสนุน กทม.และ 
พอช. ปฏิบัติภารกิจสร้างการรับรู้  และความเข้าใจให้กับประชาชนในพื้นที่ โครงการฯ                      
จํานวน 8 เขต ดังนี ้
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6.1 เขตสายไหม จัดกําลังพลจาก ร้อย.รส.ส.พัน.2ฯ บก.ควบคุม พล.ร.2 รอ. 
6.2 เขตดอนเมือง จัดกําลังพลจาก ร้อย.รส.ศปภอ.ทบ. บก.ควบคุม นปอ. 
6.3 เขตหลักสี ่ จัดกําลังพลจาก ร้อย.รส.ปตอ.พัน.5 บก.ควบคุม นปอ. 
6.4 เขตบางเขน จัดกําลังพลจาก ร้อย.รส.ปตอ.พัน.6 บก.ควบคุม นปอ. 
6.5 เขตจตุจักร จัดกําลังพลจาก ร้อย.รส.ร.9 พัน.2 บก.ควบคุม พล.ร.9 
6.6 เขตลาดพร้าว จัดกําลังพลจาก ร้อย.รส.ร.๙ พัน.3 บก.ควบคุม พล.ร.9 
6.7 เขตห้วยขวาง จัดกําลังพลจาก ร้อย.รส.ร้อย.บก.ม.5 รอ. บก.ควบคุม พล.ม.2รอ.
6.8 เขตวังทองหลาง จัดกําลังพลจาก ร้อย.รส.ส.1 รอ. บก.ควบคุม มทบ.11 
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แผนผังเขตสายไหม 

 

ผลการรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ํา 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

- ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบส่วนหนึ่งที่บ้านขวางแนวเขื่อน ยังไม่ย้ายออกเนื่องจากรอบ้านใน
ที่ดินใหม่สร้างเสร็จก่อน บางส่วนบ้านที่ขวางแนวเขื่อนอยู่ ก็รอให้งานเสาเข็มเข้ามาใกล้ก่อนถึงจะย้าย
ออก อย่างไรก็ตามคงเหลือชาวบ้านที่ไม่ยอมย้ายจริงๆ อยู่จํานวน 3 ราย ในปัจจุบัน ซึ่งจะต้อง
ดําเนินคดีตามกฎหมาย 
  การแก้ปัญหา 

- จัดชุด ชป.กร. ร่วมกับเขตสายไหม และส่วนงานอื่นที่เกี่ยวข้องเข้าดําเนินการเจรจา 
ผลการดําเนินการตอกเสาเข็ม  
    - ไม่มีปัญหาข้อขัดข้อง 
ผลการดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

- บ้านไม่ตรงตามแบบการขออนุญาตการก่อสร้าง ชุมชนพัฒนา หมู่ 1 โดยระยะจากตัวบ้าน กับ
คานทางเดิน เขื่อน ค.ส.ล. 1.2 เมตร ซึ่งตามที่เขตสายไหม กําหนดระยะเขื่อน ค.ส.ล. กับ แนวบ้าน 2 
เมตร ตามกฎหมายที่กําหนดไว้ ทําให้ บ้านดังกล่าวไม่สามารถที่จะขออนุญาตออกบ้านเลขที่ เพื่อขอ
ระบบสาธารณูปโภคได ้
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การแก้ปัญหา 
- สํานักงานเขตสายไหม จะเชิญประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับเจ้าหน้าที่ประจําพื้นที่ เพื่อ

ร่วมกันหาทางออกร่วมกันภายใต้บทกฎหมายบนพื้นฐานของประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
แผนผังเขตดอนเมือง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ํา 

  ปัญหาข้อขัดข้อง 
- บ้านที่ไม่เข้าร่วมโครงการ ไม่ยอมรื้อย้ายบ้านออกไป โดยการรวมตัวกันเรียกร้องเงิน

ค่าชดเชยของกลุ่มเครือข่ายสิทธิชุมชนคนริมคลอง โดยมี นายศรีสุวรรณ จรรยา เป็นแกนนํา ทําให้เกิด
ความไม่มั่นใจของสมาชิกสหกรณ์ (ทําให้ ลาออก, หยุดส่งเงนิออม, ไม่ยินยอมรื้อย้ายบ้าน)  
  การแก้ปัญหา 
 - จัดชุด ชป.กร. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ลงพ้ืนที่สร้างความเข้าใจกับประชาชน 
ผลการดําเนินการตอกเสาเข็ม 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

- บริษัทที่รับเหมาตอกเสาเข็มไม่เข้าดําเนินการตอกเสาเข็ม เนื่องจากที่ผ่านมาได้ว่าจ้างบริษัท 
ที่เข้ามาดําเนินการไม่ได้มาตรฐานไม่มีเครื่องมือในการก่อสร้างที่ทันสมัย และได้ทิ้งงานไป  
  การแก้ปัญหา 

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการจัดหาบริษัทรับเหมารายใหม่ เข้ามาดําเนินการต่อไป 
ผลการดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง 
   
ปัญหาข้อขัดข้อง 

- การก่อสร้างบ้านมั่นคง ไม่เป็นไปตามกําหนด สมาชิกสหกรณ์ไม่มั่นใจในระยะเวลาในการสร้าง
บ้านของโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งชาวบ้านที่รื้อย้ายออกจากแนวเขื่อนแล้วไปเช่าบ้านอยู่ด้านนอก ปัจจุบัน
ครบกําหนดเกิน 6 เดือน ทําให้เงินที่ได้รับจากการรื้อย้ายบ้านหมดไปกับค่าเช่าบ้าน 
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  การแก้ปัญหา 
- พอช. ได้ดําเนินการสร้างบ้านชั่วคราวให้ผู้ที่ถูกรื้อย้ายบ้านเข้าไปอยู่ก่อน 1 หลัง มีจํานวน  

6 ห้อง ซึ่งหน่วยได้จัดชุดช่างช่วยดําเนินการสร้างบ้านชั่วคราวเพิ่มเติม ปัจจุบันสร้างแล้วเสร็จ
เรียบร้อย นอกจากนี้ยังมีผู้ที่รื้อย้ายบ้านออกจากริมคลองแล้วมาปลูกสร้างบ้านชั่วคราวอยู่เอง และ
ขอรับการสนับสนุนชุดช่างจากหน่วยให้ช่วยเหลือในการสร้ างบ้านพักชั่วคราว ซึ่งปัจจุบันกําลัง
ดําเนินการก่อสร้างอยู่ 

แผนผังเขตหลักสี่ 

 

ผลการรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ํา 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

- มีปัญหาร้องเรียน เรื่อง  ประธานกรรมการสหกรณ์เคหะสถานชุดใหม่มีแนวความคิดที่จะให้
สร้างเขื่อนแต่จะไม่สร้างบ้านมั่นคง โดยให้ประชาชนที่อยู่ในแนวเขื่อนย้ายไปอยู่ที่อื่น ส่วนที่อยู่นอก
แนวเขื่อนจะให้คงเดิม 
 การแก้ปัญหา 
 - ใช้ชุด ชป.กร. คลองลาดพร้าว ลงพื้นที่ทําความเข้าใจกับประชาชน ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
พร้อมทั้งนําเสนอข้อมูลของพืน้ที่ที่ดําเนินการสําเร็จ ให้เห็นถึงประโยชน์และการพัฒนาที่ดีขึ้น 
ผลการดําเนินการตอกเสาเข็ม 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 
 การดําเนินการตอกเสาเข็มไม่เป็นไปตามกําหนด เนื่องจากมีผู้อาศัยบางรายไม่ยอมรื้อย้าย ทําให้
ความยาวของเขื่อนไม่เพียงพอในการนําปั้นจั่นมาตอกเสาเข็ม 
  การแก้ปัญหา 

ประชาสัมพันธ์ทําความเข้าใจ ให้บ้านที่ไม่ยอมรื้อย้าย เห็นด้วยกับการเข้าร่วมโครงการและเร่ง
ดําเนินการรื้อย้ายเพื่อให้มีระยะเพียงพอในการนําปั้นจั่นมาตอกเสาเข็ม 
ผลการดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง 
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ปัญหาข้อขัดข้อง 
การทุจริตของกลุ่มประธานสหกรณ์ชุมชนที่ใช้จ่ายงบประมาณอย่างไม่โปร่งใส โดยการ

จ่ายเงินของโครงการทาง พอช. ได้จ่ายเงินผ่านทางกลุ่มคน โดยไม่ผ่านทางสหกรณ์ชุมชนทําให้ผู้ตรวจ
สอบบัญชีสหกรณ์ไม่สามารถตรวจสอบได้  
 การแก้ปัญหา 

พอช. ดําเนินการตรวจสอบประธานสหกรณ์ชุมชนที่ทุจริต และดําเนินการฟ้องร้องตาม
กฎหมาย และให้ทางชุมชนเลือก ประธานและคณะกรรมการสหกรณ์ ชุมชนขึ้นมาใหม่ เพื่อร่วมกับ 
พอช. ดําเนินโครงการต่อไป 

 
แผนผังเขตบางเขน 

                         

ผลการรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ํา 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

1. มีกลุ่มสิทธิชุมชนคนริมคลอง นําโดย ศรีสุวรรณ จรรยา เป็นแกนนําในการเรียกร้องสิทธิ ในเรื่องค่า
รื้อย้าย  

2. ประชาชนส่วนหนึ่งเชื่อว่าเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล จะไม่มีการดําเนินงานต่อ  
3. ประชาชนที่อยู่บนบกบางส่วนไม่ยอมรื้อย้าย ทําให้ประชาชนที่อยู่ในแนวเขื่อนไม่สามารถย้าย

ขึ้นมาได ้
4. ประชาชนบางส่วนไม่ยอมรื้อย้ายเพราะมีห้องเช่า ทําให้เสียผลประโยชน ์
5. สมาชิกสหกรณ์ที่ลาออกจากสหกรณ์ชุมชนตลาดยิ่งเจริญ จํานวน 26 คน ได้ไปเข้าร่วม

กลุ่มของ สิทธิชุมชนคนริมคลอง โดยคิดว่าจะได้รับเงินชดเชย 
6. ข้อเรียกร้องของกลุ่มสิทธิชุมชนคนริมคลองเป็นปัญหาอุปสรรค ในการดําเนินงาน ( เพราะ

ส่วนหนึ่งของนโยบายที่ยังไม่มีประกาศที่ชัดเจนในเรื่องของเวลาในการดําเนินโครงการแล้วเสร็จ ) 
  การแก้ไขปัญหา 
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 - ชป.กร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ โดย
กําหนดวันรื้อย้าย การดําเนินการก่อสร้างเขื่อน และการสร้างบ้านมั่นคง ที่ชัดเจน ตรงไปตรงมา และ
จัดให้มีนักกฎหมายในการลงพ้ืนที่ เพื่อสร้างความเข้าใจ ในเรื่องสิทธิ ต่างๆ ที่จะได้รับ 
ผลการดําเนินการตอกเสาเข็ม 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 
 - การไม่ยอมรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ําแนวเขื่อน ทําให้ไม่สามารถดําเนินการตอกเสาเข็มได ้  
  การแก้ไขปัญหา 
 - หน่วยลงพื้นที่กับส่วนที่เกี่ยวข้อง ทําความเขา้ใจกับประชาชน  
ผลการดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

1. ประชาชนบางส่วนมีฐานะยากจนทําให้ไม่มีการออมเงินในการสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ 
2. ประชาชนบางส่วนไม่คิดที่จะพัฒนาที่อยู่อาศัย แต่อยากจะขอสิทธิในการเช่าพื้นที่                  

จากกรมธนารักษ์เพือ่ใช้ในการอยู่อาศัยต่อไป 
  การแก้ไขปัญหา 

- จัดชุด ชป.กร. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้างความเข้าใจให้กับประชาชน 
 
 
 
 

แผนผังเขตจตุจักร 

 

ผลการรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ํา 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 
 - ยังประสบปัญหากับกลุ่มสิทธิคนริมคลอง ซึ่งมีนายศรีสุวรรณ จรรยา เป็นแกนนําเรียกร้องเงิน
เยียวยา 
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  การแก้ไขปัญหา 
 - ลงพื้นที่ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ 
ผลการดําเนินการตอกเสาเข็ม  
 ปัญหาข้อขัดข้อง 

- อุปสรรคในการเคลื่อนย้ายอุปกณ์เข้าพื้นที่ก่อสร้างเขื่อนเขื่อน 
การก่อสร้างบ้านมั่นคง 
  ปัญหาข้อขดัข้อง 

1. การขอเช่าพื้นที่จาก กรมธนารักษ์ซึ่งยังมีข้อขัดแย้งในส่วนที่ สกทช. เรียกร้องขอพื้นที่
เพิ่มเติมจากเดิมที่ได้ โดยอ้างว่าพื้นที่ได้รับไม่สามารถดําเนินการสร้างบ้านที่มีขนาด 4 x 8 เมตรได้ จึง
ขอขยายพื้นที่เช่าเพ่ิมเติมซึ่งเป็นพื้นที่ว่างที่ กทม. จัดทําเป็นแผนแม่บทพัฒนาเป็นพื้นที่สีเขียวให้คนใน
ชุมชนใช้ร่วมกัน (พื้นที่ดังกล่าว กรมธนารักษ์แจ้งเพิ่มเติมว่าเสี่ยงต่อการถูกเจ้าของพื้นที่เอกชนที่อยู่
ติดกันฟ้องร้อง) 

2. ชุมชนพหลโยธิน 32 เดิมตั้งแต่ปี 2551 ชุมชนพหลโยธิน 32 อยู่ในกลุ่มของสหกรณ์เคหะ
สถานที่อยู่อาศัยจํากดั โดย สกทช. ทั้งหมด ใน ก.พ.59 มีกลุ่มสมาชิก จํานวน 70 หลังคาเรือน ได้แยก
ออกมาตั้งกลุ่ม ออมทรัพย์ของตน เนื่องด้วยไม่ไว้วางใจในการดําเนินงานของสหกรณ์ และได้จัดตั้งเป็น 
สหกรณ์เคหะสถานบ้านมั่นคงชุมชนพหลโยธิน 32 จํากัด 

3. สหกรณ์ ทั้ง 2 สหกรณ์ มีความต้องการเช่าที่ทั้งผืนและผลักดันอีกกลุ่มออก หากตนได้เช่า
พื้นที่ เนื่องจากมีความขัดแย้งภายในสหกรณ์เดิม ก่อนที่จะมีการแยกมาตั้งสหกรณ์ใหม่ 
  การแก้ไขปัญหา 
 - จัดชุดมวลชนพบปะพัฒนาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความเข้าใจและยอมรับกับแบบบ้านหน้า
กว้าง 3.5 ม. หากประชาชนยอมรับหน้ากว้าง 3.5 จะทําให้มีพื้นที่เพียงพอในการสร้างบ้านมั่นคงและ
ส่งเรื่องเช่าที่จาก กรมธนารักษ์ต่อไปได ้

แผนผังเขตลาดพร้าว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผ ล ก า ร รื้ อ ย้ า ย
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บ้านเรือนที่รุกล้ํา 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 
 - ไม่มี เนื่องจากบ้านที่จะต้องรื้อในเขตรับผิดชอบ มีเพียง 10 หลังสามารถดําเนินการรื้อได้ทั้ง
หมดแล้ว 
ผลการดําเนินการตอกเสาเข็ม 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

- ไม่มี สามารถตอกได้ตลอดแนว  
ผลการดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 
 - ไม่มี เนื่องจากไม่มีบ้านที่จะต้องสร้างใหม่ 
 

แผนผังเขตห้วยขวาง 

                        
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ํา 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 
 - ชุมชนบึงพระราม 9 และชุมชนบึงพระราม 9 พัฒนา ยังไม่มีพื้นที่ในการปลูกสร้างบ้าน
มั่นคงเนื่องจากอยู่ระหว่างการดําเนินการของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์
  การแก้ไขปัญหา 

- แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน 
ผลการดําเนินการตอกเสาเข็ม  
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

1. ประชาชนที่อยู่อาศัยในแนวสร้างเขื่อน ยังไม่ทําการรื้อย้ายบ้านและสิ่งปลูกสร้างออกจาก
แนวเขื่อน 

2. ชุมชนหลังสมาคม รร.ไทย-ญี่ปุ่น มีบ้านที่รื้อแล้ว จํานวน 4 หลัง แต่ยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้เนื่องจากติดบ้านผู้ไม่เข้าร่วมโครงการ 
 การแก้ไขปัญหา 
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- ลงพื้นที่พร้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประชาสัมพันธ์และชี้แจงข้อมูลที่ถูกต้องและทํา
ความเข้าใจกับชาวบ้าน 
ผลการดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 
 1. ชุมชนลาดพร้าว 45 มีสมาชิกออกจากกลุ่มออมทรัพย์ จํานวน 10 หลัง จากการปลุกปั่น
ของ นายศรีสุวรรณ จรรยา 

2. บ้านมั่นคงที่สร้างใกล้แล้วเสร็จ ชาวบ้านยังไม่สามารถเข้าอยู่ได้ เนื่องจากมีปัญหาเรื่องการ
ขอใช้น้ําประปา-ไฟฟ้า 
 การแก้ไขปัญหา 

1. ลงพื้นที่พร้อมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประชาสัมพันธ์และชี้แจงข้อมูลที่ถูกต้องให้
ชาวบ้านทราบ 

2. แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน 

แผนผังเขตวังทองหลาง 

 

ผลการรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ํา 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 
 1. หมู่บ้านรุ่งเรือง อยู่ระหว่างการฟ้องร้อง ของ กรมธนารักษ์ เรื่องการรื้อถอนพื้นที่รุกล้ําแนว
ก่อสร้างเขื่อน 

2. โรงแรมชวมิตร ยังหาข้อตกลงเรื่องค่าใช้จ่ายในการรื้อย้ายเสาไฟฟ้า ไม่ได้ 
3. บ้านประชาชนที่ยังไม่รื้อถอน บางส่วน เพราะ รอให้บ้านมั่นคงสร้างเสร็จก่อน                    

  การแก้ไขปัญหา 
 1. อยู่ระหว่างการฟ้องร้อง 

2. รอผลการตกลงเจรจา กับหุ้นส่วนบริษัท 
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3. ขณะนี้การก่อสร้างบ้านมั่นคง กําลังเร่งงานก่อสร้าง งานเทคาน เสา พื้นบ้านชั้น 1                 
จํานวน 20 หลัง 
ผลการดําเนินการตอกเสาเข็ม  
   
ปัญหาข้อขัดข้อง 

- ปัญหาการย้ายเสาไฟฟ้าด้านหน้าโรงแรมชวมิตร ซึ่งอยู่ล้ําแนวเขื่อนและกําลังอยู่ในขั้นตอน
การเจรจาเรื่องค่าใช้จ่าย 
ผลการดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง 
  ปัญหาข้อขัดข้อง 

- การก่อสร้างบ้านมั่นคง ล้าช้า กว่ากําหนดเดิม เพราะในห้วงการตอกเสาเข็ม น้ําท่วมขังพื้นที่
ก่อสร้าง 
สรุปความคืบหน้าในการดําเนินการ 
 1. การรื้อย้ายบ้านเรือน ซึ่งมีผู้รุกล้ําจํานวน ๖,๘๔๑ หลังคาเรือน โดยเข้าร่วมโครงการ 5,101 
หลังคาเรือน ดําเนินการรื้อย้ายแล้ว 2,149 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 31.41 เพิ่มขึ้นจาก วันที่                         
1พฤษภาคม 2561 จํานวน 83 หลังคาเรือน  
  แนวทางในการแก้ไขปัญหาการรื้อย้าย 
  ในส่วนผู้ที่ถูกดําเนินคดีทั้ง 73 ราย ปัจจุบันส่งฟ้องศาลแล้ว จํานวน 3 ราย ยุติการดําเนินคดี 2 
รายเนื่องจากเสียชีวิต เปลี่ยนใจเข้าร่วมโครงการ 1 ราย ระหว่างการสอบสวนเพิ่มเติมของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ จํานวน 8 ราย และ อยู่ระหว่างการดําเนินการในชั้นอัยการ 59 ราย  
  2. การก่อสร้างเขื่อน ระยะทาง 45.3 กิโลเมตร ตอกเสาเข็มไปแล้ว 16.72 กิโลเมตร จํานวน 
22,322 ต้น คิดเป็นร้อยละ 37.05 โดยคณะอนุกรรมการได้กําหนดเป้าหมายเร่งด่วนการตอกเสาเข็ม
ระยะที่ 2 ห้วง ตั้งแต่ เดือน พฤษภาคม ถึง เดือน กรกฎาคม จํานวน 5,000 ต้น ซึ่งมียอดการตอกเสาเข็ม
เพิ่มขึ้นจากวันที่ 16 พฤษภาคม 2561 จํานวน 1,141 ต้น  
การแก้ไขปัญหาการนําวัสดอุุปกรณ์ในการก่อสร้างเขื่อนเข้าพื้นที่ 
คณะอนุกรรมการได้ดําเนินการแก้ไขปัญหา โดยประสานขอใช้พื้นที่ใต้ทางด่วน รามอินทรา-อาจณรงค์ 
จากการทางพิเศษแห่งประเทศไทยในการนําเครื่องจักรและอุปกรณ์เข้าดําเนินการในพื้นที่ เขตห้วงขวาง 
และเขตวังทองหลาง ซึ่งได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี  
  3. การก่อสร้างบ้านมั่นคง  เป้าหมายการดําเนินการ 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน ดําเนินการ
สร้างบ้านแล้ว  29 ชุมชน จํานวน 2,656 หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 37.57 โดยเป้าหมายเร่งด่วนระยะ
ที่ 2 ห้วง ตั้งแต่ เดือน พฤษภาคม ถึง เดือน กรกฎาคม จํานวน 11 ชุมชน 300 ครัวเรือน ซึ่งมีการ
ก่อสร้างเพิ่มขึ้นจากวันที่ 16 พฤษภาคม 2561 จํานวน 21 หลังคาเรือน  
     
การแก้ไขปัญหาการก่อสร้างบ้านมั่นคง 
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  - พบปะพูดคุยกับนาย ศรีสุวรรณ จรรยา แกนนําเครือข่ายกลุ่มสิทธิชุมชนคนริมคลอง ชาวบ้าน
ให้ความร่วมมือเรื่องการสร้างเขื่อน ไม่มีการต่อต้าน แต่ยังไม่เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง ในกลุ่มสิทธิ
ชุมชนคนริมคลอง 
  - การดําเนินการเปิดเส้นทางในพื้นที่ของ กองบัญชาการช่วยรบที่ 1 เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การเข้าดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง ณ ชุมชนพหลโยธิน 46 เขตจตุจักร  
          - ประสานฝ่ายโยธาเขตจตุจักรในการย้ายเสาไฟฟ้าที่กีดขวางเส้นทางในการนําวัสดุอุปกรณ์เข้า
ดําเนินการก่อสร้างบ้านมั่นคง ชุมชนหลัง วค.จันทรเกษม เป็นที่เรียบร้อย  
  - ประสานขอใช้พื้นที่ของ สน.วังทองหลาง สําหรับเป็นจุดพักเสาเข็ม ในการดําเนินงานก่อสร้าง
เขื่อน (คลองพลับพลา) 
  สรุปความคืบหน้าทั้งโครงการฯ คิดเป็นร้อยละ 37.31 โดยแยกเป็น 
  - การสร้างเขื่อน    ร้อยละ  37.05 
  - การสร้างบ้านมั่นคง  ร้อยละ  37.57 
 ปัจจุบันได้มีการปรับเปลี่ยนแปลง ร้อย รส. รับผิดชอบการดําเนินงานโครงการก่อสร้างเขื่อน
คลองลาดพร้าว หน่วยดําเนินการใหม่ เริ่มตั้งแต่ 1 มิ.ย.61 ดังนี้  
 1. พล.ร.2 รอ./บก.ควบคุม ที่ 2  
       รับผิดชอบ เขตสายไหม โดย ร้อย.รส.เขตสายไหม (ส.พัน.2 พล.ร.2 รอ.)  
          2. นปอ./บก.ควบคุม ที่ 5  
           เขตดอนเมือง โดย ร้อย.รส.เขตดอนเมือง (ศปภอ.ทบ.) 
           เขตหลักสี่ โดย ร้อย.รส.เขตหลักสี่ (ปตอ.1 พัน.5)  
          3. พล.ร.9/บก.ควบคุม ที่ 3 
       เขตบางเขน โดย ร้อย.รส.เขตบางเขน (ร.9 พัน.3) 
           เขตจตุจักร โดย ร้อย.รส.เขตจตุจักร (ร.9 พัน.2) 
           เขตลาดพร้าว โดย ร้อย.รส.เขตลาดพร้าว (ร.9 พัน.1) 
       เขตห้วยขวาง โดย ร้อย.รส.เขตห้วยขวาง (ร.19 พัน.1) 
       เขตวังทองหลาง โดย ร้อย.รส.เขตวังทองหลาง (ร.9) 
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บทที่ 5 
ข้อเสนอแนะ 

1. แผนการด าเนินการดังกล่าวฯ ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ในอันที่จะให้
หน่วยงานต่างๆ เข้าท าการแก้ไขปัญหา โดยได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ต่างๆหลายคณะ เช่น               
                 1. ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 380/58 ลง 8 ธ.ค.58 คณะกรรมการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูปความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้ า การเกษตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเรื่องที่เป็น
วาระเร่งด่วน และการแก้ปัญหาการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยมี นายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน ผบ.ทบ. เป็นกรรมการ/เลขานุการ 
                 2. ค าสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ คณะต่างๆ เช่น คณะที่ 5 คณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการรุกล าน้ าสาธารณะ (คลองลาดพร้าว) โดยมี รมว.พม. เป็นประธาน 
                 3. ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 249/58 ลง 16ก.ย.58 ของคณะกรรมการอ านวยการ
ก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการเริ่ มก่อสร้างรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ โดยมี  รอง นรม.                               
(พลเอก ประวิตรฯ) เป็นประธาน / ปลัด กทม. เป็นเลขานุการ  
                 4. ค าสั่งคณะกรรมการอ านวยการฯ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากับและติดตามการพัฒนา
พื้นที่ริมคลองลาดพร้าว โดยมี รมว.มท. เป็นที่ปรึกษาฯ  
                 5. คณะท างานกองอ านวยการร่วมพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง และริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา 
โดยมี รมว.พม. เป็นที่ปรึกษา 
                     6. ค าสั่งคณะกรรมการอ านวยการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ าล า
น้ าสาธารณะ ที่ 1/61 โดยมี รอง.นรม. (พลเอก ประวิตรฯ) เป็นประธาน ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่ริมคลองลาดพร้าว โดยมี ผบ.ทบ. เป็นประธาน / พลโท ธรรมนูญ วิถี 
มทน.1/รองผอ.รมน.ภาค1 (1) เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เพื่อติดตามความคืบหน้าและการ
แก้ไขปัญหาชี้แจงท าความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมมือต่อโครงการ จะเห็นได้ว่ามีการ
จัดตั้งคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ แต่ละฝ่ายจากหลากหลายส่วนราชการ มีผลดีต่อการแยกการ
ปฏิบัติ แต่ท าให้เกิดความสับสนต่อการปฏิบัติเพราะเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการจะต้องเข้าร่วมประชุม
แก้ไขปัญหาทุกๆครั้ง อีกทั้งการประชุมที่มีหลากหน่วยงานมักมีปัญหาในการตัดสินใจต่อประเด็น 
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ปัญหาต่างๆ ที่จะต้องมีผลกระทบต่อหน่วยงานอื่นหากแก้ปัญหาอีกประเด็นหนึ่ง และควรจัดให้มีการ
ประชุมแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
                2. ควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวางให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้รับทราบถึง
วัตถุประสงค์ การด าเนินการดังกล่าวฯ อย่างโปร่งใส่ เป็นธรรมต่อทุกๆฝ่าย ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนใหญ่ ในวันที่จะให้ประชาชนริมฝั่งคลองได้ให้ความร่วมมือภาครัฐในการร่วมแก้ไข
ปัญหาบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกฝ่าย ในวันที่ร่วมมือร่วมกายร่วมใจกันพัฒนา
ชุมชนริมฝั่งคลองให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยแก้ส่วนร่วม 
                3. ควรมีมาตรการลงโทษทั้งต่อเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปล่อยปละละเลยเอื้อประโยชน์ต่อ
ประชาชนที่รุกล่ าล าน้ าสาธารณะ อีกทั้งควรมีมาตรการลงโทษต่อประชาชนที่รุกล่ าล าน้ าสาธารณะ 
อย่างจริงจังเด็ดขาด เพื่อมิให้เป็นเย่ียงอย่างต่อบุคลลอื่นๆ หรือกระท าการบุกรุกในพ้ืนที่อื่นๆ ต่อไป 
                4. ข้อเสนอแนะของกรมธนารักษ ์
                    4.1 กรณีการฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้บุกรกุ เนื่องจากปัจจุบันใช้มาตรการการฟ้องร้อง
ขับไล่ผ่านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งต้องใช้เวลาด าเนินการอย่างเช่น คดีถึงที่สุดไม่น้อยกว่า 2 ปี และ
ระหว่างที่ฟ้องด าเนินคดีไม่สามารถด าเนินการตามโครงการได้อย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาอุปสรรคต่อ
ความส าเร็จตามเป้าหมายของรัฐบาล แต่หากเป็นการฟ้องร้องโดยใช้บังคับตามกฎหมายท้องถิ่น                
กรณีมีการก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตจะสามารถบังคับและให้ผู้บุกรุกรื้อถอนได้โดยทันที น่าจะมี
ผลสัมฤทธิ์และเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
                     4.2 ผู้บุกรุกที่ได้รับแก้ไขและการสนับสนุนจากรัฐบาลในการจัดสรรที่อยู่อาศัยหรือ
ที่ดินท ากินแล้วไม่เฉพาะแต่กรณีการบุกรุกคูคลองเท่านั้น กรณีที่รัฐได้มีการแก้ไขปัญหาผ่านความ
ช่วยเหลือของหน่วยงานอื่นๆ เช่น ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การเคหะแห่งชาติ                 
กรมธนารักษ์ ควรให้มีหน่วยงานกลางได้ลงทะเบียนผู้บุกรุกดังกล่าว ไว้เพื่อเป็นฐานข้อมูลหากมี                  
ผู้บุกรุกรายเดิมไปบุกรุกในที่ใหม่ หรือกรณีขายสิทธิ์และไปบุกรุกอีกก็จะไม่ได้รับความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลอีกต่อไป ซึ่งจะท าให้ขบวนการบุกรุกหรือผู้มีอาชีพบุกรุกจะหมดไปอย่างสิ้นเชิง  
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2560”. ศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนรมิคลอง, 2560. 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา   สังคมจิตวิทยา 
เรื่อง            การบริหารจัดการน ้า เพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลอง
กรณีศึกษาคลองลาดพร้าว 
ผู้วิจัย          พลตรี ชลธิศ  เลาหะคามิน     หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  60 
ต้าแหน่ง     ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก 

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา  

 จากเหตุการณ์น้้าท่วมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี 2554 พบว่าสาเหตุหนึ่งที่น้้า
ไม่สามารถระบายออกได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดจากคลองสายหลักต่าง ๆ  มีการปลูกสร้างบ้านเรือนรุกล้้า
เข้ามาในล้าคลองจ้านวนมาก เป็นผลให้คลองซึ่งใช้เป็นพื้นที่ระบายน้้ามีขนาดแคบ ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การไหลของน้้า ทั้งนี้ชุมชนที่รุกล้้าริมคลองมีจุดก้าเนิดมาตั้งแต่อดีตโดยวิถีชีวิตของประชาชนมักตั้งถิ่นฐาน
อยู่ใกล้ริมน้้าเพื่อใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าในการเพาะปลูกหรือใช้เป็นเส้นทางคมนาคม และได้ขยายตัว
เพิ่มขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม จึงก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของประชากรและเกิดการรุกล้้าริมคลอง                 
ในที่สุด โดยเฉพาะในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่ได้เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วประกอบกับการวางผังเมือง                
การควบคุมการใช้ที่ดินขาดการก้าหนดที่ชัดเจน จึงท้าให้พื้นที่รับน้้าและพื้นที่ริมคลองถูกแทนที่ด้วยอาคาร
บ้านเรือน ส่งผลให้การระบายน้้ามีประสิทธิภาพน้อยลงและเกิดปัญหาน้้าท่วม 
  ดังนั้น เมื่อวันที่  5 มิ .ย.55 คณะรัฐมนตรี  (ครม.) จึงมีมติ เห็นชอบตามข้อเสนอของ 
คณะกรรมการบริหารจัดการน้้าและอุทกภัย (กบอ.) ให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกรุงเทพมหานคร 
(กทม.) ร่วมด้าเนินการทางกฎหมายกับผู้บุกรุกล้าน้้าสาธารณะและให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (พม.) พิจารณาจัดหาที่พักอาศัยให้กับผู้บุกรุกล้าน้้าสาธารณะ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนเท่าที่ควร 
  ต่อมา เมื่อวันที่ 13 ส.ค.57 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติเรื่อง ข้อสั่งการของหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กระทรวงมหาดไทย 
(กรุงเทพมหานคร) และส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก้าหนดมาตรการจัด
ระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้้าแนวล้าคลองและทางระบายน้้า ซึ่งจะมี
การด้าเนินโครงการน้าร่องในคลองลาดพร้าว และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติงบประมาณปรับปรุง
โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระยะเร่งด่วน ประจ้าปีงบประมาณปี 2558 วงเงินงบประมาณ 2,400              

กั้นหน้า 
๑.๕   นิ้ว 

กั้นหลัง 
  ๑    นิ้ว 



- 2 - 

ล้านบาทเศษ โดยให้กรุงเทพมหานคร ด้าเนินการ โครงการก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก (ค.ส.ล.) และ
ประตูระบายน้้า คลองลาดพร้าว คลองบางบัว คลองถนน คลองสอง และคลองบางซื่อ จากบริเวณเขื่อนเดิม
อุโมงค์ยักษ์พระรามเก้า-รามค้าแหง ไปทางประตูระบายน้้าคลองสายใต้ ความยาวคลองประมาณ 24 กม. 
วงเงินงบประมาณ 2,426.60 ล้านบาท ระยะเวลาก่อสร้าง 4 ปี (2559-2562) 
 ในห้วงการด้าเนินการที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน การด้าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนริมคลอง
ลาดพร้าวยังมีความล่าช้าสืบเนื่องจากปัญหาอุปสรรคหลายประการ เช่น การล้าเลียงวัสดุก่อสร้างเข้าพื้นที่              
ท้าได้อย่างจ้ากัดเนื่องจากทางเข้าที่คับแคบ, ความสับสนในการท้างานเนื่องจากหลายหน่วยงานยังมี                  
ความเข้าใจในนโยบายที่ไม่ตรงกัน, ประชาชนที่อาศัยอยู่ริมคลองยังไม่ให้ความร่วมมือเนื่องจากยังไม่เข้าใจ
ถึงความส้าคัญของโครงการฯ หรือมีความต้องการเรียกร้องค่าเยียวยาช่วยเหลือที่เกินขอบเขตที่หน่วยงาน
สามารถสนับสนุนได้ และข้อจ้ากัดเกี่ยวกับกฎหมายด้านผังเมืองและอาคารและระเบียบรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (ปัจจุบันได้มีค้าสั่ง หน.คสช. ที่ 9/2560 ลง 21 ก.พ.60 เข้ามาแก้ไขผลกระทบการท้างานในด้านนี้
แล้ว) ทั้งนี้การด้าเนินการโครงการก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล. คลองลาดพร้าวจะต้องมีการท้างานหลายภาคส่วน, 
หลายมิติ และเป็นความท้าทายของหน่วยงานที่จะท้าให้การระบายน้้าในพื้นที่กรุงเทพมหานครได้ท้างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันจะต้องจัดระเบียบการอยู่อาศัยของชุมชนที่รุกล้้าริมคลองให้ร่วมเห็น
ความส้าคัญ และรวมกลุ่มกันโดยใช้รูปแบบสหกรณ์เพื่อเช่าพื้นที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ในโครงก่อสร้าง
บ้านมั่นคง ซึ่งจะเป็นการจัดระบบระเบียบการอยู่อาศัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของชุมชนใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ในด้านที่ 5 คือ ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หากโครงการฯ ดังกล่าวประสบความส้าเร็จ ก็จะกลายเป็นต้นแบบในการ
ด้าเนินการกับคลองอื่น ๆ  ที่มีการรุกล้้าริมน้้าจนท้าให้ประสิทธิภาพในการรับน้้าและระบายน้้าลดน้อยลงไป 
อันที่จะอาจส่งผลน้้าท่วมในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย      

 1. เพื่อรวบรวมปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะบริเวณริมคลองลาดพร้าว และเพื่อเป็น
แนวทางในการแนวทางในการแก้ปัญหาการระบายน้้าในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการรุกล้้าของประชาชนริมคลอง ที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อน
โครงการ และพิจารณาแนวทางการสร้างความเข้าใจได้กับประชาชน ตลอดจนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับโครงการ 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้้า เพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุก                 
คูคลอง ในพื้นที่ต่างๆ 
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ขอบเขตของการวิจัย                  

               มุ่งศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้้า เพื่อจัดระเบียบสาธารณะในการบุกรุกคูคลอง
กรณีศึกษา ในพื้นที่คลองลาดพร้าว โดยแยกออกเป็น 2 ด้านคือการด้าเนินการขับเคลื่อนโครงการฯ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการรับรู้ตลอดจนการเข้าใจของประชาชนในพื้นที่ที่จะน้าไปสู่ความ
ร่วมมือโครงการฯ 

วิธีด้าเนินการวิจัย  

                     ใช้วิธีการด้าเนินการโดยการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างซึ่งประกอบด้วย 
ส้านักการระบายน้้ากรุงเทพมหานคร และประชาชนที่อาศัยอยู่พื้นที่ริมคลองลาดพร้าว ส้าหรับ
รูปแบบการวิจัยนั้นจะเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงระดับความคิดเห็นของ
ตัวอย่าง กลุ่มต่างๆ ได้แก่ 
  1. กลุ่มผู้ด้าเนินงานโครงการฯ คือ เจ้าหน้าที่ส้านักการระบายน้้า กรุงเทพมหานคร 
และเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  2. กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ริมคลองลาดพร้าวที่
ได้รับผลกระทบ 
 3. เจ้าหน้าที่โครงการ หน่วยทหารในพื้นที่       

ผลการวิจัย 

                     คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณปี 2558 (เพิ่มเติม) ให้กรุงเทพมหานครด้าเนินการ
โครงการก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล. และประตูระบายน้้า คลองลาดพร้าว และคลองสองฯ งบประมาณ
ทั้งสิ้น 2,426.60 ล้านบาท โดยมีเนื้องานก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล. ยาวประมาณ 45,300 เมตร ระยะเวลา
ก่อสร้าง 1,260 วัน โดยบริษัท ริเวอร์ เอนจิเนียริ่ง จ้ากัดเป็นผู้รับจ้าง ลงนามสัญญาเมื่อวันที่                         
14 มกราคม 2559 เริ่มต้นสัญญา 15 มกราคม 2559 สิ้นสุดสัญญา 27 มิถุนายน 2562 วงเงินค่า
ก่อสร้าง 1,645 ล้านบาท ขณะนี้อยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง  
 4.1.1 เมื่อด้าเนินการรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้้าล้าคลองลาดพร้าวทั้งสองฝั่งเรียบร้อยแล้ว 
ซึ่งก้าหนดแนวรื้อย้ายวัดระยะจากกลางคลองลาดพร้าว เป็นระยะ 38 เมตร (35 เมตร แนวล้าคลอง
กั้นเป็นแนวถนนทางเดินริมคลอง 2 ฝั่งๆละ 1.5 เมตร) โดยใช้สัญญาลักษณ์แสดง แดง/เขียว เพื่อใช้
ประชาชนได้รับรู ้
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         โดยด้าเนินการตอกเสาเข็มทั้งสองฝั่ง จ้านวน ประมาณ 60,000 ต้น ระยะ
ประมาณ 43 กิโลเมตร  
          ทั้งนี้เมื่อก่อสร้างเขื่อนทั้งสองฝั่งแล้วเสร็จ จะด้าเนินการขุดลอกคลองลาดพร้าว
ให้มีความลึก 3 ม.รทก. หรือ ประมาณ 4 เมตร จากทางเดินริมคลอง (ระดับทางเดิน + 1.00 ม.รทก.) 
ซึ่งปัจจุบันคลองลาดพร้าว มีประสิทธิภาพการระบายน้้าประมาณ 15 ลูกบาศก์เมตรต่อนาที                      
เมื่อด้าเนินการก่อสร้างเขื่อนและขุดลอกคลองแล้วเสร็จ จะสามารถระบายน้้าได้ 40 ลูกบาศก์เมตร
ต่อนาที ส่วนความกว้างที่ออกแบบไว้ 38 เมตร (รวมโครงสร้างเขื่อน 2 ข้างคลอง) แต่กายภาพคลอง
ตอนบนกว้าง ตอนล่างแคบ จึงก้าหนดได้ 
          1. ความกว้างตั้งแต่สะพานสายไหม ถึง ถนนพหลโยธิน กว้าง 38 เมตร 
          2. จากถนนพหลโยธิน ถึง ถนนประดิษฐ์มนูธรรม ให้สร้างบ้านมั่นคง 12 เมตร 
จากแนวเขตที่ราชพัสดุ (ฝั่งซ้าย) 
          3. จากถนนประดิษฐ์มนูธรรม ถึง จุดตัดคลองลาดพร้าว และคลองแสนแสบไม่มี
การสร้างบ้านมั่นคง (สร้างเขื่อนตามแนวเขตที่ราชพัสดุทั้ง 2 ฝั่ง) 

ข้อเสนอแนะ 

1. แผนการด้าเนินการดังกล่าวฯ ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ในอันที่จะให้หน่วยงานต่างๆ เข้าท้า
การแก้ไขปัญหา โดยได้ออกค้าสั่งแต่งตั งคณะกรรมการต่างๆหลายคณะ เช่น  
  1. ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรีที่ 380/58 ลง 8 ธ.ค.58 คณะกรรมการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูปความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้้า การเกษตรทรัพย์พยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเรื่องที่
เป็นวาระเร่งด่วน และการแก้ปัญหาการด้าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยมี 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ผบ.ทบ. เป็นกรรมการ/เลขานุการ 
  2. ค้าสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ คณะต่างๆ เช่น  คณะที่ 5 คณะอนุกรรมการ
ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาการรุกล้าน้้าสาธารณะ (คลองลาดพร้าว) โดยมี รมว.พม. เป็นประธาน 
  3. ค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี ที่ 249/58 ลง 16ก.ย.58 ของคณะกรรมการอ้านวยการ
ก้าหนดนโยบาย การบริหารจัดการเริ่มก่อสร้างรุกล้้าล้าน้้าสาธารณะโดยมี รอง นรม. (พลเอก ประวิตรฯ) 
เป็นประธาน/ ปลัด กทม. เป็นเลขานุการ  
  4. ค้าสั่งคณะกรรมการอ้านวยการฯ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก้ากับและติดตามการ
พัฒนาพื้นที่ริมคลองลาดพร้าว โดยมี รมว.มท. เป็นที่ปรึกษาฯ  
  5. คณะท้างานกองอ้านวยการร่วมพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง และริมฝั่งแม่น้้า
เจ้าพระยา โดยมี รมว.พม. เป็นที่ปรึกษา 
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  6. ค้าสั่งคณะกรรมการอ้านวยการก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้้า
ล้าน้้าสาธารณะ ที่ 1/61 โดยมี รอง.นรม.(พลเอก ประวิตรฯ)เป็นประธาน ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่ริมคลองลาดพร้าว โดยมี ผบ.ทบ. เป็นประธาน / พลโท ธรรมนูญ วิถี 
มทน.1/รอง ผอ.รมน.ภาค 1 (1) เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เพื่อติดตามความคืบหน้าและการ
แก้ไขปัญหาชี้แจงท้าความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมมือต่อโครงการ  
  จะเห็นได้ว่ามีการจัดตั้งคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ แต่ละฝ่ายจากหลากหลาย
ส่วนราชการ มีผลดีต่อการแยกการปฏิบัติ แต่ท้าให้เกิดความสับสนต่อการปฏิบัติเพราะเจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติการจะต้องเข้าร่วมประชุมแก้ไขปัญหาทุกๆครั้ง อีกทั้งการประชุมที่มีหลากหลาย
หน่วยงานมักมีปัญหาในการตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาต่างๆ ที่จะต้องมีผลกระทบต่อหน่วยงานอื่น
หากแก้ปัญหาอีกประเด็นหนึ่ง และควรจัดให้มีการประชุมแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่องสม้่าเสมอ 
2. ควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวางให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้รับทราบถึงวัตถุประสงค์  
การด้าเนินการดังกล่าวฯ อย่างโปร่งใส่ เป็นธรรมต่อทุกๆฝ่าย ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ส่วนใหญ่ ในอันที่จะให้ประชาชนริมฝั่งคลองได้ให้ความร่วมมือภาครัฐในการร่วมแก้ไขปัญหาบน
พื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกฝ่าย ให้ความร่วมมือร่วมกายร่วมใจกันพัฒนาชุมชน   
ริมฝ่ังคลองให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยแก่ส่วนร่วม 
3. ควรมีมาตรการลงโทษทั งต่อเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ปล่อยปละละเลยเอื อประโยชน์ต่อประชาชนที่รุก
ล ้าล้าน ้าสาธารณะ  
อีกทั้งควรมีมาตรการลงโทษต่อประชาชนที่รุกล้้าล้าน้้าสาธารณะอย่างจริงจังเด็ดขาด เพื่อมิให้เป็น
เยี่ยงอย่างต่อบุคคลอื่นๆ หรือกระท้าการบุกรุกในพื้นที่อื่นๆ ต่อไป 
4. ในการวิจัยครั งต่อไปควรมีการวิเคราะห์ปัญหาให้ชัดเจนยิ่งขึ นในหลายๆ ด้าน  
เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านความมั่นคง และอื่นๆเพื่อครอบคลุมทุกปัญหา และให้จัดล้าดับ
ผลกระทบต่อโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาที่วางแผนงาน(Road Map) ต่อปัญหาดังกล่าว ฯ ได้ทันต่อ
ห้วงเวลา ตลอดจนควรวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาของผู้ที่ไ ด้รับผลกระทบที่ยังไม่เข้าร่วม
โครงการ เช่นการรื้อย้าย การสร้างบ้านมั่นคง และอื่นๆ 
5. ข้อเสนอแนะของกรมธนารักษ์ 
   5.1 กรณีการฟ้องร้องด้าเนินคดีกับผู้บุกรุก เนื่องจากปัจจุบันใช้มาตรการฟ้องร้องขับ
ไล่ผ่านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งต้องใช้เวลาด้าเนินการ อย่างเร็วคดีถึงที่สุดไม่น้อยกว่า 2 ปี และ
ระหว่างฟ้องร้องด้าเนินคดีไม่สามารถด้าเนินการตามโครงการได้อย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อความส้าเร็จตามเป้าหมายของรัฐบาล แต่หากเป็นการฟ้องร้องโดยใช้บังคับตามกฎหมาย
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ท้องถิ่น กรณีมีการก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต จะสามารถบังคับและให้ผู้บุกรุกรื้อถอนได้ทันที 
น่าจะมีผลสัมฤทธ์ิและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
  5.2 ผู้บุกรุกที่ได้รับแก้ไขและการสนับสนุนจากรัฐบาลในการจัดสรรที่อยู่อาศัยหรือ
ที่ดินท้ากินแล้ว ไม่เฉพาะแต่กรณีการบุกรุกคูคลองเท่านั้น กรณีที่รัฐได้มีการแก้ไขปัญหาผ่านความ
ช่วยเหลือของหน่วยงานอื่นๆ เช่น ส้านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม การเคหะแห่งชาติ 
กรมธนารักษ์ ควรให้มีหน่วยงานกลางได้ลงทะเบียนผู้บุกรุกดังกล่าว ฯ ไว้เพื่อเป็นฐานข้อมูล หากมี
ผู้บุกรุกรายเดิมไปบุกรุกในที่แห่งใหม่ หรือกรณีขายสิทธิ์แล้วไปบุกรุกอีก ก็จะไม่ได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลอีกต่อไป ซึ่งจะท้าให้ขบวนการบุกรุก หรือผู้มีอาชีพบุกรุกจะได้หมดไปอย่าง
สิ้นเชิง 
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บทคัดยอ 

          ตามท่ีไดมีการเผยแพรพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง ท่ีเก่ียวกับทหารออกมา 3 ฉบับ 

โดยมีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ประกอบดวย 

พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการกองทัพบก กองทัพไทย 

กระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอํานาจศาลมณฑลทหารบก พ.ศ. 

2558 และ กฎกระทรวงกําหนดหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีของมณฑลทหารบก พ.ศ. 2558   มีผลบังคับใช

ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 เปนตนไป ให รมว.กลาโหมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาและ

กฎกระทรวงนี้ กอปกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา 52 ใน

การพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ี

ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบ

เรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมี

ประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย   

จากท่ีกลาวขางตนนั้นนับเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญครั้งหนึ่งของกองทัพ ในการแปรสภาพ

จังหวัดทหารบกทุกหนวยเปนมณฑลทหารบก และปรับการบังคับบัญชาเปนหนวยข้ึนตรงกองทัพภาค 



ซ่ึงสามารถบงบอกถึงความมุงม่ันตั้งใจของกองทัพ ในการท่ีจะจัดโครงสรางของภารกิจในภาพรวม ซ่ึงจะ

ทําใหแยกงานรักษาความม่ันคงภายในมาใหกับมณฑลทหารบก และลดภาระงานของกองพลรบ ใหทํา

หนาท่ีในการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศโดยชัดเจน  

 มุมมองจากการแปรสภาพมณฑลทหารบก ในครั้งนี้ ทําใหเกิดการมองแบบเทียบเคียงกับ

หนวยงานทหารประจําพ้ืนท่ีของกองทัพสหรัฐ ก็คือ US National Guard ซ่ึงไดมีประวัติศาสตรการ

จัดตั้งหนวยมาอยางยาวนาน (16 ธ.ค.1636)  และสามารถนํามาเปนตนแบบในการประยุกตใชให

เหมาะสมกับลักษณะ(Benchmarking)ของกองทัพบกไทย  

Abstract 

According to published decrees and regulations. The military issued a third edition by 

Gen. Prayut Chan-o-cha is a recipient of the Prime Minister, countersigned the decree 

consists of divided government and the duties of the government, the Army, 

Department of Defense, Thailand (No. 2) Decree 2558. Army regulations 2558 and 

country jurisdictions define the functions and areas of the county militia, 2558 with 

effect from 1st. La sharp object 2558 onwards the Minister. Acting Defense Ministerial 

Decree and this, together with the Constitution of the Kingdom of Thailand in 2560 

with Chapter 5, Section 52 of the State to protect and uphold the monarchy, 

sovereignty and territorial integrity of the sovereign rights of the country. Dignity and 

national interests State Security and public order For the purpose of this The State 

shall provide for the military, diplomacy, intelligence and efficiency. Military use, for 

the benefit of developing countries. 

From the above, it marks a significant change, one of the army. The conversion of all 

provincial militia units to be County Militia (Military Circle). The commander of Army 

Area units directly control which is indicative of the commitment of the army. In order 

to structure the mission as a whole. This will make separate applications for internal 

security to the Military Circle. And reducing the workload of the Division combat. To act 

on the plan by the defense. 



The view from the converged County militia (Military Circle) in this cause for a 

comparable unit of US Army troops stationed in the US National Guard, which has a 

long history of establishing units (16 Dec 1636) and can be used as a model in the 

application to suit the characteristics (Benchmarking) Thailand's army. 

คําสําคัญ 

มณฑลทหารบก มีหนาท่ีในการบังคับบัญชากําลังประจําถ่ินของกองทัพบก ตามท่ีกระทรวงกลาโหม

กําหนด รักษาความสงบเรียบรอยในเขตพ้ืนท่ี รวมท้ังการศาลทหาร การคดี การชวยดําเนินการคุมครอง

พยานในคดีอาญา และการเรือนจํา ดําเนินการสัสดี การเกณฑชวยราชการทหาร และการระดมสรรพ

กําลังในเขตพ้ืนท่ี สนับสนุนหนวยทหารท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการตอสู

เบ็ดเสร็จ เพ่ือรักษาความสงบภายใน และการปองกันประเทศ 

US National Guard: The Army National Guard as currently authorized and organized 

operates under Title 10 of the United States Code when under federal control, and 

Title 32 of the United States Code and applicable state laws when under state control. 

The Army National Guard may be called up for active duty by the state or territorial 

governors to help respond to domestic emergencies and disasters, such as those 

caused by hurricanes, floods, and earthquakes, as well as civil disorder.[1] The District 

of Columbia Army National Guard is a federal militia, controlled by the President of the 

United States with authority delegated to the Secretary of Defense, and through him to 

the Secretary of the Army. 

Benchmarking: is comparing one's business processes and performance metrics to 

industry bests and best practices from other companies. In project management 

benchmarking can also support the selection, planning and delivery of projects. 

Dimensions typically measured are quality, time and cost. In the process of best 

practice benchmarking, management identifies the best firms in their industry, or in 

another industry where similar processes exist, and compares the results and processes 

of those studied (the "targets") to one's own results and processes. 

 



บทนํา 

 

 กองทัพสหรัฐซ่ึงเปนหนวยตนแบบของกองทัพบกไทย ท้ังในเรื่องโครงสราง การจัด หรือ

แมกระท่ังหลกันิยมในการปฏิบัติการมาตั้งแตในยุคเริ่มแรกของพัฒนากองทัพใหมีความทันสมัย ในระดับ

สากล และยังคงรูปแบบไวจนถึงปจจุบัน เพียงแตอาจมีการปรับเปลี่ยนตามยุคตามสมัย ตามสภาวะ

แวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปบาง เพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจ งานท่ีไดรับมอบตามรัฐธรรมนูญกําหนด 

อีกท้ังรูปแบบของภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลง จากยุคเกา สูยุคใหม ยุคปจจุบัน และการมองถึงรูปแบบ

ภารกิจในอนาคตนั้น ทําใหกองทัพไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กองทัพบก พยายามพัฒนา ปรับปรุง

โครงสรางของกองทัพใหมีความเหมาะสมอยูตลอด ซ่ึงการปรับเปลี่ยนโครงสรางครั้งสําคัญครั้งหนึ่งของ

กองทัพบก ก็คือการแปรสภาพจังหวัดทหารบก มาเปน มณฑลทหารบก และปรับระบบงาน โดยมี

พัฒนาการตามลําดับ ท้ังนี้ในมุมมองของผูเขียนก็พิจารณาไดวา การปรับโครงสรางของหนวยมณฑล

ทหารบกครั้งนี้ มีรูปแบบ ลักษณะ ท่ีสามารถเทียบเคียงการพัฒนา(Benchmarking) โดยอิงกับหนวย

ตนแบบท่ีไดพัฒนา และประสบความสําเร็จจนมีความสมบูรณในเชิงโครงสรางแลวดังเชน US National 

Guard ซ่ึงเปนหนวยท่ีใชทหารกองประจําการ รวมกับกําลังสํารอง เปนกําลังพิทักษชาติ ปฏิบัติการ

รักษาความสงบในดินแดนรัฐของตนเอง โดยท่ีแตละรัฐสามารถเรียกใชไดในอํานาจของตัวเอง ซ่ึงแยก

สวนกับกองทัพหลัก ท่ีจะอยูภายใตอํานาจของ รัฐบาลกลาง โดยสิ่งท่ีกองทัพบกไทยจะสามารถใชเปน

แนวทางในการพัฒนา มณฑลทหารบก ไดดังเชน โครงสรางหนวย รปูแบบงาน การใชกําลังสํารอง การ

ระดมสรรพกําลัง เปนตน ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมานั้น เปนการดําเนินกิจกรรมท่ีมีการแบงแยกงานออกจาก

หนวยกําลังรบ ในแบบงานใครงานมันไดเลยทีเดียว และถาหากสามารถหาจุดท่ีลงตัวได ก็จะสามารถ

แกปญหา การแบกรับภาระงานท่ีเรียกไดวาลนมือ ใหสามารถบริหารจัดการ แบงสัดสวนงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ อยางเปนระบบ 

ศนูย์บรรเทาสาธารณะภยั มณฑลทหารบกท่ี 11 



  

 มณฑลทหารบก ในอุดมคติท่ีกองทัพบกฝนอยากใหเปนนั้น ควรจะตองแยกสวนภาระงาน ปน

ภารกิจ ออกจากหนวยกําลังรบ ดังเชนท่ี US National Guard แบงหนาท่ีกับกําลังรบหลัก โดยสรุป

สั้นๆคือ  

    กองทัพสหรัฐฯ 

           National Guard อยูภายใตอํานาจของรัฐ รับผิดชอบในการรักษาความม่ันคงภายในประเทศ 

การบรรเทาสาธารณะภัย การชวยเหลือประชาชน และกิจการอ่ืนๆในบริบทของความม่ันคง  

            กําลังรบหลัก อยูภายใตอํานาจของรัฐบาลกลาง จะรับผิดชอบงานในภาระกิจการปองกัน

ประเทศ การปฏิบัติการนอกประเทศ โดยสามารถเตรียมกําลัง ดังเชนการฝก ศึกษา ภายในประเทศได 

 

 หากกองทัพบกไทย สามารถระบุภารกิจไดดังเชน การแบงพ้ืนท่ีปฏิบัติการของท้ังสองสวนกําลัง 

ใหแยกจากกันไดดังเชนของกองทัพสหรัฐฯแลว ก็จะทําใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนา ตามแผนพัฒนา

กองทัพบกไดอยางมีประสิทธิภาพ(การเตรียมกําลัง) และจะทําใหเกิดความพรอมอยางใกลเคียงกับคําวา

สมบูรณแบบมากท่ีสุดของหนวยกองพลรบท่ีปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศ(การใชกําลัง) แตท้ังนี้ อาจ

ตองพัฒนาระบบกําลังสํารองใหสมบูรณท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจของมณฑล

ทหารบก ตามแบบของ US National Guard ไดอยางสมบูรณ 

 

 

 

 

 

การแบง และกําหนดขอบเขตงานระหวาง กองพลรบ/หนวยกําลังรบ กับมณฑลทหารบก 

มณฑลทหารบก/  

National Guard 

กองพลรบ/หน่วยกาํลังรบ 

ภารกิจตามแผนป้องกนัประเทศ 

เตรียมกําลงั และใช้กําลงั 

ภารกิจรักษาความมัน่คงภายใน 

การรักษาความสงบเรียบร้อย 

การบรรเทาสาธารณภยั 



 

บทสรุป 

 

 การสรางความพรั่งพรอมในการปฏิบัติภารกิจของหนวยนั้น เปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญยิ่งในการ

ประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติตามภารกิจของหนวย และสิ่งหนึ่งท่ีสามารถสรางความพรอมในการ

ปฏิบัติงานใหกับหนวยไดคือการระบุอํานาจหนาท่ี ท่ีชัดเจน มีการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติ แบงมอบ

ความรับผิดชอบ และการมอบหมายงานตามบทบาทของหนวยไดอยางชัดแจง ดังเชนการดําเนินการ

สรางขอบเขตงานท่ีไมทับซอน ระหวาง กองพลรบ/หนวยรบตามแผนปองกันประเทศ กับหนวยดูแล

พ้ืนท่ี ดังเชน มณฑลทหารบก นั้นเอง  

 การเติมเต็มขีดความสามารถในการปฏิบัติการใหกับมณฑลทหารบก ใหสมบูรณ สามารถ

ปฏิบัติงานไดโดยไมตองพ่ึงพา หรือการขอรับการสนับสนุนจากหนวยกําลังรบ จะเปนกุญแจสําคัญใน

การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางของหนวยข้ึนตรงกองทัพบกในครั้งนี้ อีกท้ังเปนการปูทางสูความพรอมใน

การปฏิบัติการในรูปแบบแหงอนาคต  ท่ีตองเผชิญกับภัยคุกคามท่ีมีลักษณะซับซอนมากข้ึน รวมถึงการ

ปฏิบัติการรวมกับมิตรประเทศท้ังในภูมิภาค อาเซียน และในระดับโลกตอไป 

 

………………………………………………………………. 
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