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บทคัดย่อ 
เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางรายได้ 
ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย นายชนินทร์ ขาวจันทร์    หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๐ 
 งานวิจัยนี้ผู้วิจัยศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดปัญหาความ
เหลื่อมล้้าทางรายได้ของประเทศไทย นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเป็นนโยบายส้าคัญในการลด
ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ หากการลงทุนกระจายออกไปสู่ภูมิภาคก็จะท้าให้รายได้กระจายไปยัง
ประชาชนในภูมิภาค ซึ่งรัฐบาลไทยได้ด้าเนินการมานานกว่า ๔๐ ปี แต่การลงทุนของเอกชนยังกระจุก
ตัวอยู่ในบางจังหวัดไม่กีจังหวัด เช่น เชียงใหม่ ล้าพูน อยธุยา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี
นครราชสีมา ขอนแก่น สงขลา ภูเก็ต เป็นต้น จังหวัดเหล่านี้มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวได้
สูงขึ้นมากกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ(ในปี ๒๕๖๐ มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวเฉลี่ย ๒๒๘,๓๗๑ 
บาท) แต่ยังจังหวัดอื่นอีก ๖๒ จังหวัด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศยังมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัวต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ จากผลการวิจัยพบว่าจังหวัดเหล่านี้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน
พร้อมซึ่งส่วนใหญ่พัฒนาโดยเอกชนหรือมีหน่วยงานในพื้นที่ให้การสนับสนุนที่ดี ผู้วิจัยได้ศึกษาถึง
ปัญหาของประเทศไทยและกรณีตัวอย่างความส้าเร็จการกระจายลงทุนไปสู่ภูมิภาคของประเทศ
สหพันธรัฐเยอรมนีและญี่ปุ่น และได้เสนอแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดความ
เหลื่อมล้้า  โดยเสนอให้รัฐบาลให้ความส้าคัญต่อคนในพืน้ที่ให้มีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายและ
ด้าเนินกิจกรรมส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่นัน้ในลักษณะกลุ่มจังหวัด ท้าการปรับปรุงระบบการศึกษา
ให้มุ่งเน้นเรียนรู้เพื่อสร้างทักษะจากการท้างานจริง และมุง่เน้นน้าเด็กในครอบครัวยากจนมาเข้ารับ
การศึกษาต่อจากการศึกษาภาคบังคับเพื่อให้มีทักษะและความรู้สูงสามารถมีงานท้าที่มีรายได้สูง 
ส่งเสริมให้เอกชนท้าการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการลงทุนในพื้นที่ต่างจังหวัดและท้าการชักจูง
การลงทุนไปยังพ้ืนที่ที่ท้าการพัฒนา พัฒนารถไฟทางคู่และเครือข่ายอินเตอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุก
ภูมิภาคของประเทศ จัดตั้งคลัสเตอร์การผลติ การบริการ การเกษตร กระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ  พัฒนาการเชื่อมโยงการผลิตและบริการระหว่างจังหวัด น้าความต้องการของภาครัฐในการ
พัฒนาด้านต่าง ๆมาใช้พฒันาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยเช่ือว่าด้วยแนวทางดังกล่าวจะสามารถ
ท้าให้เกิดการลงทุนกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ท้าให้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้ลดลง
ได ้



ABSTRACT 

Title Investment Promotion Guidelines for the Region to Reduce Unequal 
Income Distribution Problem 
Field Economics 
Name Chanin Khaochan       Course NDC Class 60 

In this research, the researcher looked for the ways to promote investment in 
the region to reduce unequal income distribution problem in Thailand. Regional 
Investment Promotion is an important policy to support the reduction of unequal 
income distribution problem since the direct investment spreads to the region could 
distribute revenue to people in the region. The Royal Thai Government has 
implemented this policy for more than 40 years, but private direct investment is still 
concentrated in some provinces such as Chiang Mai, Lamphun, Ayutthaya, 
Chachoengsao, Chonburi, Rayong, Prachin Buri, Nakhon Ratchasima, Khon Kaen, 
Songkhla and Phuket. All these provinces where have many direct investment 
projects will have GPP per capita higher than the national average (in the year 2017, 
the nation average of GPP per capita was 228,371 baths) and unequal income 
distribution problem could be reduced. But the other provinces where are most 
areas of the country still have not many direct investment projects and GPP per 
capita lower than the national average. The research show that provinces where 
have many investment projects will have a well-developed infrastructure which 
many of them are developed by private companies and also have well-supported by 
local agencies. The researcher has studied the problems of Thailand and the 
successful examples of investment diversification into the regions of the Federal 
Republic of Germany and Japan then proposed ways to promote investment into the 
region. It is proposed that the government should promote people in the area to 
participate in policy formulation and do investment promotion activities, the 
education system must be improved by focusing on learning from doing to create 
real work skills and focus on children in poor families to continue study from basic 
education so that they will have the skills and knowledge to work in high income 
position, promote private companies to develop infrastructure in the targeted 
provinces and do investment promotion into their developed area, develop dual rail 
transportation system and internet networks to cover all regions of the country and 
setup Technology center to develop business clusters in all regions of the country. 
The researcher believes that this approach can lead to investment spread across all 
regions of the country. The problem of unequal income distribution has decreased. 
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ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ เป็นปัญหาส้าคญัของประเทศไทยที่น้าไปสู่การแตกแยกของ
ประชาชนในประเทศ จนก่อเกิดปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองความไม่มันคงทางเศรษฐกิจ และ
อาจน้าไปสู่ความไม่มั่นคงของประเทศได้ แม้ประเทศไทยจะมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมาเป็น
เวลานาน จนน้าพาประเทศไปสู่ความเจริญ ลดปัญหาความยากจนในประเทศไปได้อย่างมาก ท้าให้
ประชาชนมีการอยู่ดีมีสุข แต่ก็ต้องเป็นที่ยอมรับว่าการพัฒนาประเทศไม่ได้ท้าให้ปัญหาความเหลื่อม
ล้้าของประเทศลดลงเลย ซึ่งเมื่อศึกษาดูจากบทเรียนของประเทศที่เจรญิแล้วในยุโรปตะวันตกและที่
ประเทศญีปุ่่นซึ่งความเหลื่อมล้้าทางรายได้มีน้อย ประชาชนทุกคนมีระดับศักด์ิศรีพอๆกันมีความเทา่
เทียมกันในเรื่องต่าง ๆ ประเทศมีความเจรญิ พบว่าประเทศเหล่านี้สามารถพัฒนาประเทศให้มีการ
ลงทุนกระจายไปทั่วประเทศ จึงเกิดต้าแหน่งงานกระจายทั่วประเทศ ประชาชนมีรายได้ไม่ห่างกันมาก 
ผู้วิจัยจึงศึกษาหาแนวทางจากความส้าเร็จของประเทศดังกล่าวเพื่อมาแก้ปัญหาของประเทศไทย โดย
บทที่สองของงานวิจัยน้ีผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกีย่วข้อง และทบทวนงานวิจัย
ต่างๆที่เกี่ยวกับความเหลื่อมล้้าและการส่งเสริมการลงทุนเพื่อหาข้อสรุปปัญหาของประเทศไทยที่ไม่
สามารถส่งเสรมิการลงทุนกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้้า จากนัน้ในบทที่สาม
ผู้วิจัยได้ท้าการวิเคราะห์ข้อมูลและศึกษากรณีความส้าเร็จในการกระจายการลงทุนทั่วภูมิภาค ไม่สร้าง
ปัญหาความเหลื่อมล้้ามากแบบประเทศไทยเพื่อหาว่าจะมีแนวทางมาใช้แก้ไขปัญหาของประเทศไทย
ได้อย่างไร แล้วจึงท้าข้อเสนอแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาค ซึ่งผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยชิ้นนี้
จะสามารถน้าไปใช้ประโยชน์เป็นแนวทางในการวางนโยบายหรือก้าหนดมาตรการเพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุนสู่ภูมิภาค สร้างความเข้มแข็งอุตสาหกรรมไทย น้าไปสู่การลดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้ 
สร้างความอยู่ดีมีสุขให้ประชาชนไทยได้ทั่วประเทศท้าใหป้ระเทศไทยมคีวาม มั่นคง มัง่คั่ง ยั่งยืน  
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้จัดเป็นปัญหาส้าคัญระดบัโลกเนื่องจากก่อให้เกิดปัญหา
ความเหลื่อมล้้าด้านอื่น ๆ ตามมาเช่น ความเหลือมล้้าในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 
ความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา เป็นต้น ซึ่งปัญหานี้จะก่อให้เกิดปัญหาความไม่มั่นคงทางสังคมตามมา 
องค์การสหประชาชาติมีรายงานว่าความไม่เท่าเทียมของรายได้มีอัตราเพ่ิมขึ้น โดย ๑๐% ของคน
ร่้ารวยที่สุด มีรายได้เป็น ๔๐% ของรายได้รวมทั่วโลก ผู้ที่ยากจนที่สุด ๑๐% มรีายได้เพียง ๒ – ๗ % 
ของรายได้รวมทั่วโลก องค์การสหประชาชาติได้ตระหนักถึงปัญหานีว้่าจะท้าให้การพัฒนาไม่มีความ
ยั่งยืน จึงได้ริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือก้าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (post-2015 
development agenda) ตามกระบวนทัศน์ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยประเด็นส้าคัญของวาระการ
พัฒนาภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๕๘ คือ การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals–SDGs) จ้านวน ๑๗ ประการ(องค์การสหประชาชาติ,ออนไลน์,๒๕๖๑) โดยมี
เป้าหมายการลดความเหลื่อล้้าเป็นเป้าหมายที่ ๑๐ ซึ่งได้ให้แนวทางในการแก้ไขปัญหานี้ไว้ด้วย เช่น
การปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ การตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบันด้านการเงิน การ
ส่งเสริมการช่วยเหลือด้านการพัฒนา และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่มีความจ้า
เป็นมากที่สุด การอ้านวยความสะดวกในการอพยพย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการเคลื่อนย้ายของผู้คนก็
เป็นสิ่งส้าคัญในการแก้ไขปัญหาการแบ่งเขตแดน  

ส้าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัปัญหาความเหลื่อมล้้า ก็เปน็ปัญหาส้าคัญของประเทศที่มี
การกล่าวถึง และเป็นหนึ่งในปัญหาส้าคัญทีถู่กกล่าวถึงในการจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในช่วง
เวลาที่ผ่านมาประเทศไทยมกีารพัฒนาทางเศรษฐกิจให้มีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง สามารถลด
จ้านวนคนจนลงไปได้อย่างมาก แต่ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้ระหว่าง๑๐ % ของคนจนสุด และ 
๑๐ % ของคนรวยสุดกลับไม่สามารถลดลง มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของจังหวัดที่มีค่าสูงที่สุด
ต่างจากของจังหวัดที่มีค่าต่้าสุดถึง 20 กว่าเท่า ต่างจากประเทศที่เจริญแล้วอย่างญี่ปุ่น เยอรมัน หรือ
แม้แต่เกาหลีใต้ที่เพิ่งพัฒนาขึ้นมาหลังที่มีวกิฤติทางการเงินในปี ๒๕๔๐พร้อมประเทศไทย ที่ประเทศ
เหล่านี้มีความแตกต่างของมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมต่อหัวของภูมิภาคที่มีค่าสูงที่สุดกับภูมิภาคที่ค่า
ต่้าสุด เพียงประมาณ ๒-๓ เทา่ หรือหากพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์จีนี( GINI Coefficient) ของ
ประเทศไทย กม็ีค่าที่มีความเหลื่อล้้าสูงถึง ๐.๔๕ (ป ี๒๕๕๘ ) ในช่วงเวลาที่ผ่านมามีนกัการเมืองบาง
กลุ่มน้าปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้ไปสร้างฐานเสียงของตนและสร้างวาทกรรมให้ประชาชนเกิด
ความแตกแยกกันระหว่างพื้นที่ ท้าใหค้วามมั่นคงทางการเมืองของไทยสั่นคลอนไม่มีเสถียรภาพ 
รัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส้าคญัหลายอย่าง



๒ 
 
 

อย่างต่อเนื่องในช่วงเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมา ทา้ให้ความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกของไทยลดลง 
การเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง และเกิดปัญหาอื่นอีกหลายปัญหาตามมา ปัญหาความเหลื่อมล้้าทาง
รายได้จึงเป็นปัญหาส้าคัญยิ่งของประเทศไทยที่จะต้องเร่งท้าการแก้ไข เพื่อให้สามารถพัฒนาประเทศ
ไทยให้ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

ที่ผ่านมาประเทศไทยมีนโยบายเพ่ือที่จะพยายามลดความเหลื่อมล้้า โดยนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนไปสู่ภูมิภาคเป็นหนึ่งในนโยบายส้าคัญ เพ่ือท้าให้เกิดการจ้างงานในภูมิภาคมากขึ้น 
กระจายรายได้ไปยังชนบท จะได้ลดความเหลื่อมล้้าทางรายได้ และมาอยา่งต่อเนื่อง ท้าให้มีโครงการ
ต่าง ๆไปในต่างจังหวัด เช่น ชลบุรี ระยอง นครราชสีมา ล้าพูน เป็นต้น จังหวัดเหล่านี้มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อหัวเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามโครงการการลงทุนยังคงกระจุกตัวอยู่ในบาง
จังหวัด ยังไม่สามารถกระจายมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดไปยังภูมิภาคต่าง ๆทั่วประเทศได้
มากนัก และกลับสร้างปัญหาความแตกต่างมากขึ้น หากเราสามารถด้าเนินการให้มีโครงการลงทุน
กระจายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงทั้งประเทศ ท้าให้รายได้มีการกระจายไปยังประชาชนทั่วทุก
ภูมิภาค จะท้าให้ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ลงได้อย่างมาก และจะช่วยลดความเหลื่อมล้้าด้านอื่น ๆ
ตามมา การด้าเนินการเพื่อค้นหาแนวทางส่งเสริมการลงทนุสู่ภูมิภาคให้เกิดโครงการลงทุนในภูมิภาค
ต่าง ๆ โดยถ้วนหน้า จึงเป็นภารกิจที่ส้าคัญอย่างมากของรัฐบาลไทยที่ต้องเร่งด้าเนินการ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 

๑. เพื่อศึกษาสภาวะปัจจุบันของการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาค สภาวะปัญหาความ
เหลื่อมล้้าทางรายได้ประชาชนในภูมิภาคกับเมืองที่มีการลงทุนของเอกชนสูง และปัจจัยที่ช่วยท้าให้
เพิ่มรายไดแ้ละการกระจายรายได้ประชาชนจากการลงทุนภาคเอกชนในภูมิภาค 

๒. วิเคราะห์การส่งเสริมการลงทนุสู่ภูมิภาคกับการลดปัญหาความเหลื่อมล้้าทาง
รายได้ของประชาชนของประเทศไทย และปจัจัยความส้าเร็จของประเทศไทย 

๓. เพื่อศึกษาหาแนวทางการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทาง
รายได้ของประชาชน 

 

ขอบเขตของการวิจัย  
 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาสถานการณ์ความเหลื่อมล้้าทางรายได ้โดยศึกษาจาก
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อหัว ของจังหวัดและภูมิภาคที่ท้าการศึกษาในปจัจุบันว่า มี
แนวโน้มอย่างไร การมีโครงการลงทุนในภูมภิาคน้ันมีส่วนส่งเสริมให้มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว



๓ 
 
 

ของจังหวัดนั้นให้เพิ่มขึ้นหรือไม่อย่างไร และจะมีความเช่ือมโยงที่จะเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมตอ่
หัวให้จังหวัดใกล้เคียงหรือไม ่ 

๒. ขอบเขตด้านสถานที ่ท้าศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัดที่
มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมตอ่หัวสูงกับจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวต่้า เปรียบโครงการ
ลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ของคู่จงัหวัดนั้นๆ ที่มีอาณาเขตใกล้เคียงกันเพื่อให้มีสภาพปัจจัย
ไม่ต่างกันมาก ในแต่ละภาค เช่น ภาคตะวันออก ศึกษาเปรียบเทียบระยอง-จันทบุรี เป็นต้น  

๓. ขอบเขตด้านเวลา ท้าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 
ของจังหวัดกับโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดนั้น ในช่วงเวลาต้ังแต่ปี ๒๕๓๑ ที่เริ่มมี
นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภมูิภาคของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแบบโซน ถึงปี ๒๕๕๘  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการศึกษาข้อมูล
สภาวะแวดล้อม และเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในภูมิภาคและการเชื่อมโยงเพิ่มรายได้ให้
ประชาชนในพื้นที่การลงทุน รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อน้าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์หา
ข้อสรุป  

๑. แหล่งการเก็บและรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา   
๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ: ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าจากแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัย 

บทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้้าทางรายได้ของประชาชนในประเทศไทย การพัฒนา
ท้องถิ่นในภูมิภาคของประเทศอื่นที่มีความส้าเร็จ และการส่งเสริมผลักดันให้เกิดการลงทุนในภูมิภาค 

๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ: ผู้วิจัย ด้าเนินการสัมภาษณ์/สอบถาม บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต่อการลงทุนในภูมิภาค ได้แก่ นักลงทุนไทยและต่างชาติที่ได้มีการลงทุนในภูมิภาคต่างจังหวัดแล้ว 
จ้านวน ๙ ราย ได้แก่  

๑.บริษัท ซีเกท เทคโนโลยี ประเทศไทย จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๒.บริษัท มูราโมโต้ อิเล็กทรอนิกส์ จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๓.บริษัท นิสเซอิเล็กตริคไทยแลนด์ จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๔.บริษัท ฟูจิคูระออโตโมทีฟ (ประเทศไทย) จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๕.บริษัท โคยามา บารินเดอร์ ไทยแลนด์ จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๖. บริษัท คาสิโอ (ประเทศไทย) จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๗. บริษัท ซีแอลเอส อินดัสเตรียล จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๘.บริษัท เคฮิน ประเทศไทย จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดล้าพูน 
๙. บริษัท เอสยูเอส ประเทศไทย จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดล้าพูน 



๔ 
 
 

และ สัมภาษณ ์Mr Hans Joacheim Heusler ผู้จัดการฝา่ยพัฒนาธุรกิจระหว่างประเทศ ของรัฐบา
วาเรีย สหพันธรัฐเยอรมนี เกีย่วกับประสบการณ์แนวทางพัฒนาภูมิภาคของรัฐบาวาเรีย 

๒. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล  
ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอาศัยเครื่องมือต่างๆเช่น 

การสร้างความสามารถในการแข่งขันผ่านปัจจัย Quality- Cost- Delivery และศึกษาจากกรณีศึกษา
ความส้าเร็จในการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคของไทย ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น ที่ผ่านมา 
ความคิดเห็นของนักลงทุนที่ตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคแล้ว  
  

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

๑.ท้าให้ทราบถึงปัจจัยที่ท้าให้เกิดการลงทุนในภูมิภาคห่างไกลจากเมืองหลวง หรือเมือง
ที่มีการกระจุกตัวในการลงทุนของเอกชน 

๒. ท้าให้ทราบถึงปัจจัย แนวทาง วิธีการ ที่จะท้าให้มีการกระจายรายได้เพิ่มขึ้นที่
ต่อเนื่องจากการมีการลงทุนในภูมิภาคนั้นๆ 

๓.ท้าให้ทราบแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนไปยังภูมิภาคอื่นนอกเหนือจากพื้นที่ที่มี
การกระจุกตัวของการลงทุนมากแล้ว และวิธีการที่จะช่วยสนับสนุนให้มีการกระจายรายได้ต่อเนื่อง
จากโครงการลงทุนไปยังประชาชนในท้องที่ 

๔.ผู้เกี่ยวข้องสามารถน้าข้อมูลในการศึกษาวิจัยนี้ไปใช้อ้างอิงหรือเป็นแนวทางเบื้องต้น
ในการพัฒนานโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในภูมิภาค และการเชื่อมโยง
ผลประโยชน์จากโครงการลงทุนไปยังภาคส่วนอื่นในภูมิภาค 
 

ค าจ ากัดความ 
 

การลงทุนโดยตรง หมายถึง ธุรกรรมการลงทุนที่ผู้มีถิ่นฐานในประเทศและหรือต่างประเทศ
มีต่อธุรกิจที่มีถิ่นฐานในไทย โดยการลงทุนที่ถูกนับเป็นการ
ลงทุนโดยตรงมี 3 รูปแบบด้วยกัน คือ 1) การลงทุนด้วยการ
ถือหุ้นที่มีสิทธ์ิร่วมในการบรหิารกิจการตั้งแต่ร้อยละ10 ขึ้นไป 
2) การกู้ยืม ตราสารหนี้ และสินเชื่อการค้าที่เป็นธุรกรรม
ระหว่างบริษัทในเครือเดียวกัน และ 3) ก้าไรคงค้างที่น้า
กลับมาลงทุน 

การลงทุนสู่ภูมิภาค หมายถึง การลงทุนทางตรงในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ นอกเหนือจาก 
กรุงเทพมหานครที่เป็นเมืองหลวงของประเทศและปรมิณฑล 
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การส่งเสริมการลงทุน หมายถึง กิจกรรมในการด้าเนินการส่งเสริมสนับสนุน หรือชักจูงใหม้ี 
การด้าเนินการท้าธุรกรรมการลงทุนจัดต้ังธุรกิจในลักษณะ 
การลงทุนถือหุ้นที่มีกรรมสิทธริ่วมในการบรหิารกิจการตั้งแต่
ร้อยละ ๑๐ ขึน้ไป โดยธุรกิจนั้น ๆ อาจจะเป็น การลงทุนจัดตั้ง
โรงงานผลิตสินค้า กิจการบริการ เช่น โรงพยาบาล โรงแรม 
สวนสนุก คลังสินค้า ศูนย์กลางการกระจายสินค้า เป็นต้น 
กิจการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค เช่น การผลติ
ไฟฟ้า การผลิตน้้าเพื่อการอุตสาหกรรม การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม เป็นต้น 

ความเหลื่อมล้ าทาง
รายได ้

หมายถึง ความแตกต่างของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวประชากรของ
จังหวัดที่สูงที่สุดกับจังหวัดที่ต่้าสุด และบางส้านัก
เศรษฐศาสตรใ์ช้ค่าสัมประสิทธิ์จีน(ี GINI Coefficient)   ใน
การบอกระดับความเหลื่อมล้้าของรายได้ของแต่ละประเทศ 

ค่าสัมประสิทธิ์จีน ี 
( GINI Coefficient) 

หมายถึง เป็นดัชนีความไม่เท่าเทียมกันหรือความเหลื่อมล้้าของรายได้ 
หรือค่าใช้จ่ายของประชากรทั้งหมด โดยให้ทุกคนมีโอกาสตาม
ความสามารถเท่าเทียมกันหรอืเสมอภาคกันอย่างเป็นธรรม 
ดัชนีจินีมีค่าอยู่ระหว่าง 0 และ 1 โดยค่ายิ่งมากขึ้นแสดงว่าการ
กระจาย รายได้หรือค่าใช้จ่ายมีความไม่เท่าเทียมกันหรือมี
ความเหลื่อมล้้ากันมากขึ้น คา่ 0 แสดงถึงการกระจายรายได้
หรือการใช้จ่ายมีความเท่าเทียมกันอย่างสมบูรณ์ และค่า 1 
แสดงถึงการกระจายรายได้หรือการใช้จ่ายมีความไม่เท่าเทียม
กันอย่างสมบูรณ ์

 
 



 

 
 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุน

สู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางรายได ้
  

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่แนวคิด ทฤษฎี 
เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ า และการส่งเสริมการลงทุนให้เกิดในภูมิภาค โดยท าการศึกษาค้นคว้าจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากร ตัวอย่างแนวทางการ
พัฒนาภูมิภาคของประเทศอื่น มาตรการส่งเสริมการลงทนุสู่ภูมิภาคของรัฐบาลไทยที่ผา่นมา 
ตามล าดับดังนี้ 

๑. แนวคิด ทฤษฎ ีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าทางรายได ้
๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค  
๓. มาตรการส่งเสริมการลงทุนสูภู่มิภาคในระยะปี ๒๕๓๕ ถึงปจัจุบัน 
๔. แนวคิดเก่ียวกับความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมกับการลงทุนใน

ภูมิภาค 
๕. งานวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาค 
๖. งานวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย 
๗. สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าของประเทศไทยในปัจจุบัน 
๘. สรุป 
 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับความเหลื่อมล้้าทางรายได้ 
 

ส้านักคิดทางเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับความเหลื่อล้้า   
ส านักคิดใหญท่ี่มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายและการถกเถียงในสาธารณะตามกรอบ

ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ า มี ๓ ส านักคิด(ความเหลือ่มล้ าฉบับพกพา,ออนไลน์
,๒๕๖๐) ได้แก ่เสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และสมรรถภาพ
มนุษย์ (Capabilities Approach) ซึ่งพอสรุปแนวคิดของแต่ละส านักได ้ดังนี ้
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๑.ส้านักคิดแนวคิดเสรีนิยม (liberalism) 
 นักเศรษฐศาสตร์สายเสรีนิยมคลาสสิก(Classical Liberal) และสายลิเบอทาเรียน 

(Libertarian) เชื่อว่ารัฐควรปล่อยให้มนุษยท์ุกคนมีเสรีภาพในการท าอะไรๆเอง เพราะมองว่าเสรีภาพ
ของปัจเจกคือ คุณค่าและคุณธรรม ที่ส าคญัที่สุด ความยุตธิรรมต้องอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพ โดยที่
รัฐมีหน้าที่เพียงอ านวยให้เกิด “ความเท่าเทยีมกันภายใต้กฎหมาย” โดยที่รัฐบาลไม่ต้องไปสนใจว่า
ความเท่าเทียมน้ัน จะน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจหรือไม่ โดยนักเศรษฐศาสตรก์ลุ่มนี้มีความ
เชื่อว่า “กลไกตลาด” (ผลรวมของการกระท าโดยเสรีของปัจเจก) คือกลไกที่ดีที่สุดหรือว่าเป็นกลไกทีม่ี
ข้อบกพร่องน้อยที่สุดแล้วในการสร้างประโยชน์สาธารณะ ไม่มีความเช่ือว่าความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจของประชากร จะต้องด าเนินการโดยมาตรการของรัฐ 

มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) นักเศรษฐศาสตร์ส านักเสรีนยิมคลาสสิก มอง
ว่ารัฐโดยธรรมชาตินั้น มีความด้อยประสิทธิภาพมากกว่าเอกชนและรัฐมักจะท าอะไรตามใจตาม
อ านาจที่มี ดังนั้นเขาจึงเชื่อว่า หากรัฐจะพยายามด าเนินการออกมาตรการรต่างๆเพื่อที่จะสร้างความ
เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ เมื่อนั้นเสรีภาพทางการเมืองของผู้คนก็จะถูกบัน่ทอนโดยมาตรการของรัฐ เขา
กล่าวว่า สังคมที่ก าหนดความเท่าเทียมเป็นเปูาหมายเหนือเสรีภาพ สุดท้ายสังคมนั้นจะไม่มีทั้งความ
เท่าเทียมและเสรีภาพ สังคมที่ตั้งเปูาหมายที่เสรีภาพก่อนความเท่าเทียมจะมีทั้งสองอย่างค่อนข้างสูง 

ลุดวิก วอน มิเซส (Ludwig von Mises) นักเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมคลาสสิก เสนอ
แนวคิดในปี ค.ศ. 1949 ว่า “นักเสรีนิยมที่รณรงค์ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายนั้นตระหนักดีว่า 
มนุษย์เกิดมาไม่เท่าเทียมกัน และความไม่เทา่เทียมกันนี้เองที่เป็นบ่อเกิดของการร่วมมือกันทางสังคม 
ในความเห็นของเขา ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายไม่ได้ถูกออกแบบมาแก้ไขข้อเท็จจริงของ
จักรวาลที่เปลีย่นแปลงไม่ได้ หรือเพื่อก าจัดความไม่เท่าเทียมตามธรรมชาติให้หมดสิ้นไป แต่ในทาง
ตรงกันข้าม ความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายถูกออกแบบมาเป็นเครื่องมือที่จะรับประกันว่า
มนุษยชาติทั้งมวลจะได้รับประโยชน์สูงสุดจากความไม่เท่าเทียมดังกล่าว ความเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายจะตอบสนองความต้องการของทุกคนได้ดีที่สุด รฐัควรปล่อยใหพ้ลเมืองผู้มีสิทธิเลอืกตั้ง
ตัดสินใจเองว่าใครควรด ารงต าแหน่งทางการเมือง และปลอ่ยให้ผู้บริโภคตัดสินใจเองว่าใครควรมี
อ านาจก าหนดกิจกรรมการผลิต” 

โรเบิร์ต โนซิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายลิเบอทาเรียน มองว่าสังคมในอุดมคติ
คือสังคมที่มนษุย์ทุกคนมีเสรภีาพสมบูรณ์ ไม่มีใครควรถูกใครบังคับด้วยมาตรการใดๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางอ้อม การทีร่ัฐบาลต้องการกระจายความมั่งคั่งเพื่อลดความเหลื่อมล้ าโดยการออก
มาตรการบังคับต่างๆ (โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษี) เขาไม่เห็นด้วยกับมาตรการลดการเหลื่อมล้ าตาม
มาตรการแบบน้ี แต่ถ้าความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจบางด้านในสังคมสมัยใหม่เกิดจากการใช้ก าลัง
บังคับได้มาจากในอดีต เช่น เจ้าขุนมูลนายในอดีต ใช้ทหารริบเอาที่ดินทั้งหมดมาเป็นของตน  โนซิคก็
เห็นว่า ถ้ารัฐบาลจะจัดการปัญหาความเหลือ่มล้ านีด้้วยอ านาจรัฐ เช่น ออกกฎหมายน าที่ดินกระจาย
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กลับไปอยู่ในมอืลูกหลานของผู้ที่เคยถูกริบทีด่ินท ากินด้วยก าลังทหารในสมัยอดีต เป็นต้น ก็เป็นสิ่งที่
ยุติธรรมและมคีวามชอบธรรม แต่เฉพาะในกรณีลักษณะแบบนี้เท่านั้น 

๒. ส้านักคิดแนวความยุตธิรรมทางสังคม (Social Justice)  
นักคิดจ านวนไม่น้อยมองว่าโครงสร้างสังคมทุกสังคมล้วนเป็นผลผลิตของความไม่เท่า

เทียมและความ อยุติธรรมในอดีตที่สะสมทบัถมกันมานานหลายช่ัวอายุคน นักเศรษฐศาสตร์ แพทริค 
ไดมอนด์ (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอนโธนี กิดเดนส์ (Anthony Giddens) มองว่า 
สังคมแบบที่ปราศจากการกระจายความมั่งคั่ง ไม่ใช่สังคมที่พึงปรารถนา เนื่องจากกลุ่มบุคคลที่ประสบ
ความส าเร็จในรุ่นของตัวเองจะกลายเป็น“ชนช้ัน”ที่ฝังรากลึก สืบทอดไปยังคนรุ่นต่อไปของตระกูล 
เก็บความมั่งคั่งที่ตนสะสมเอาไว้เป็นทุนส าหรับลูกหลาน เมื่อเป็นอย่างนี้ลูกหลานของคนจนก็จะยิ่ง
เสียเปรียบคนรวย และความเหลื่อมล้ าก็จะยิ่งถ่างกว้างขึ้นเรื่อยๆ เพียงเพราะพวกเขาเกิดมาใน
ครอบครัวที่ยากจน นักคิดที่รณรงค์ความยุติธรรมทางสังคมมองว่า นี่คือความอยุติธรรมทางสังคมที่
ต้องหาทางบรรเทาหรือก าจัดให้ได้มากที่สุด นอกจากจะมองว่าสังคมที่ความเหลื่อมล้ าถ่างกว้างขึ้น
เรื่อยๆ คือสังคมที่ไม่ยุติธรรมแล้ว นักคิดส านักนี้ยังมองว่า ความมั่งคั่งและความก้าวหน้าทั้งหลายใน
สังคมไม่ได้เกิดจากความสามารถของคนที่มฐีานะดีเพียงอย่างเดียว แต่ทุกคนในสังคมลว้นมีส่วนสร้าง
ทั้งสิ้น ไม่ว่าเราจะมองเห็นหรือไม่ก็ตาม ยกตัวอย่างเช่น เศรษฐีท าก าไรในตลาดหุ้นได้เพราะมีระบบ
สารสนเทศของตลาดหุ้นมีไฟฟูาใช้ ถ้าหากไฟฟูานั้นถูกส่งมาจากโรงไฟฟูาพลังน้ าจากเขื่อน และถ้า
หากการก่อสร้างเขื่อนส่งผลให้ครอบครัวชาวบ้านที่ท าอาชีพการเกษตรหรืออาชีพที่หารายได้จากผืน
ดินที่ใช้ท าเขื่อนนับหมื่นครัวเรือนต้องสูญเสียช่องทางท ามาหากินจากที่เคยท ามาหากินได้ในพื้นที่ที่ใช้
สร้างเขื่อน ก็กล่าวได้ว่าเศรษฐีเป็น “หนี้บญุคุณ” ชาวบ้านดังกล่าว 

ด้วยเหตุนี้ นักคิดอย่างไดมอนด์และกิดเดนส ์จึงมองว่า สังคมจะต้องพยายามสร้างความ
ยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการกระจายรายได้และความมั่งคั่งให้
ตกถึงมือประชาชนในวงกว้างที่สุด เพื่อตอบแทนคนทุกภาคส่วนในสังคมที่มีส่วนสร้างความมั่งคั่งให้
สังคม .ดังนั้นพวกเขาจึงมักจะสนับสนุนแนวคิด “รัฐสวัสดิการ” อย่างเต็มรูปแบบ ทีใ่ห้รัฐด าเนินการ
จัดสวัสดิการถ้วนหน้าให้กับประชาชนทุกคน ในฐานะพลเมอืงที่พึงได้รับอย่างเสมอภาคกัน และไม่
สนับสนุน ระบบสวัสดิการที่เอกชนมีบทบาทน าและรัฐช่วยเหลือแต่เพียงผู้ที่ช่วยตัวเองไม่ได้จริงๆ  

๓. ส้านักแนวคิดสมรรถภาพของมนุษย ์(Capabilities Approach) 
อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอินเดียผู้ได้รับรางวัลโนเบล

สาขาเศรษฐศาสตร์ ในปี 1998 คือผู้พัฒนาแนวคิดที่ตั้งอยู่บนสมรรถภาพของมนุษย์  บางคนเรียก
แนวคิดนี้ว่า วิถีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Approach) แนวคิดนี้มองว่าทั้งความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและความยากจนเป็น “การลิดรอนสมรรถภาพ” ของมนุษย์ และมองว่าการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและรายได้เป็นเพียง “เครื่องมือ” ที่น าไปสู่เปูาหมาย ไม่ใช่เปูาหมายในตัวมันเอง 
แนวคิดนี้แตกต่างจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่มองว่า “ความเป็นอยูท่ี่ดี (well-being) คือการบรรลุ
อรรถประโยชน์สูงสุด (maximum utility)” และอรรถประโยชน์สูงสุดจะบรรลุได้เมื่อคนมีรายได้และ
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ความมั่งคั่งสูงที่สุด สิ่งที่เซนมองว่าเป็นเปูาหมายของการพัฒนามนุษย์คือ “อิสรภาพ” ซึ่งมี
ความหมายครอบคลุมกว้างกว่าที่ใช้กันทั่วไป เซนเสนอว่า มนุษย์ทุกคนควรมีอิสรภาพที่สา้คัญ ๕ 
ประการ ด้วยกัน ได้แก่ ๑ อิสรภาพทางการเมือง ๒ อิสรภาพทางเศรษฐกิจ ๓ โอกาสทางสงัคม             
๔.หลักประกันว่าภาครัฐจะมคีวามโปร่งใส และ๕ การคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 
เซนชี้ให้เห็นว่า เมื่อสมรรถภาพของคนถูกลิดรอน พวกเขาก็จะขาดอิสรภาพ และอิสรภาพ ๕ ประการ
ดังกล่าว ก็ล้วนส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน ยกตัวอย่าง เช่น คนที่มีที่อยู่อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมที่มี
อาชญากรชุกชุม ท าใหข้าดความปลอดภัยในชีวิต มักจะมีรายได้น้อยมากเมื่อเทียบกับคนที่อาศัยอยู่ใน
ถิ่นปลอดภัย ก็จะขาดอิสรภาพทางเศรษฐกจิ เพราะไม่กล้าออกจากบ้านไปหางาน ขนบธรรมเนียม
ประเพณีในบางสังคมที่มองว่าผู้หญิงควรท าหน้าที่เป็นแม่บ้านท าให้ผู้หญิงไม่ได้รับการสนับสนุนใหม้ี
การศึกษา ท าให้ขาดโอกาสทางสังคม พวกเธอจะออกไปท างานนอกบ้านก็ไม่ได้และท างานที่ต้องใช้
ความรูก็้ไม่ไดเ้พราะไม่ได้รับการศึกษา ท าให้ขาดอิสรภาพทางเศรษฐกิจ, สังคมที่ไม่มีกลไกให้คนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ท าให้ประชาชนขาดอิสรภาพทางการเมือง ที่จะสร้างระบบ “ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ” เป็นสังคมที่สุ่มเสี่ยงว่านักการเมืองจะฉ้อราษฏร์บังหลวงอย่างมากและเปิดเผย สังคม
น้ันจะขาดหลักประกันความโปร่งใส เพราะโกงได้โดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกลงโทษหรือถกูต่อต้านโดย
ประชาชน  

ปฏิสัมพันธ์อันซับซ้อนระหว่างสมรรถภาพและอิสรภาพด้านต่างๆ แปลวา่ ยิ่งสังคมมี
ความเหลื่อมล้ าเท่าไร ก็ยิ่งปิดช่องว่างได้ยากขึ้นเท่านั้น เพราะความเหลื่อมล้ าด้านหนึ่งมักจะตอกลิ่ม
ความเหลื่อมล้ าด้านอื่น ๆ ไปพร้อมกันด้วย ด้วยเหตุนี้ เซนจึงเสนอว่าเปูาหมายของการพัฒนาสังคม
และนโยบายรัฐควรอยู่ที่การเพิ่มทางเลือกในการด ารงชีวิตให้แก่ผู้คน และปรับปรุงระดับความเป็นอยู่
ที่ดีในแนวทางที่พวกเขาเลือก ด้วยการเพิ่มอิสรภาพในด้านต่าง ๆ ข้างต้น เพิ่มสมรรถภาพของผู้คนใน
การใช้อิสรภาพดังกล่าว (เช่น ด้วยการเพิ่มกลไกที่เปิดโอกาสให้มสี่วนร่วมทางการเมือง) และเพิ่ม
ความสามารถในการบรรลุเปูาหมายที่คนแต่ละคนตั้ง (เช่น ด้วยการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพ บริการ
สาธารณะ และบริการสาธารณสุข) ระดับการลิดรอนสมรรถภาพของคนที่จะ “ใช”้ อิสรภาพเหล่านี้ 
เป็นเครื่องวัด “ระดับความยากจน” ได้ดีกว่าตัวเลขรายได้ เนื่องจากสามารถพูดถึงแง่มุมของ “ความ
ยากจน” ที่ไม่แสดงในตัวเลขรายได้ ยกตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกามีรายได้ประชากรต่อหัวสูงกว่ายุโรป
ก็จริง แต่มีอตัราการเข้าถึงระบบสาธารณสุขแย่กว่า ส่วนอินเดียมีรายได้ต่อหัวไม่ต่างจากกลุ่มประเทศ
ทางตอนใต้ของทะเลทรายซะฮาราในทวีปแอฟริกาเท่าไรนัก แต่อินเดียมีอัตราการรู้หนังสือและอัตรา
การตายของทารกแรกเกิดต่ ากว่ามาก 

Simon Kuznet นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกันเชื้อสายรัสเซีย ได้เสนอบทความ
วิเคราะห ์พลวัตของความเหลื่อมล้ าของประเทศด้อยพัฒนา โดยสันนิษฐานว่า แรกเริม่ความเหลื่อมล้ า
ไม่มากนัก แต่เมื่อประเทศเริ่มกระบวนการพัฒนา ความเหลื่อมล้ าจะมแีนวโน้มสูงขึ้น โดยกลุ่มทุนและ
ผู้ประกอบการได้รับอานิสงส์จาก การริเริ่มลงทุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ เกิดการดึง
ทรัพยากร (แรงงานส่วนเกิน)จากภาคการเกษตร แต่เมื่อภาคอุตสาหกรรมและการบริการเตบิโตขึ้น 
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อุปสงค์ของแรงงานเพิ่มขึ้น(อาจเกิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน) จ้าเปน็ต้องปรับเพิ่มค่าจ้าง ทา้ให้
เกิดอานิสงส์ต่อแรงงานซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ ความเหลื่อมล้้าอาจจะลดลงได้ 

Joseph Stiglitz แสดงความห่วงใยต่อปัญหาของความเหลื่อมล้ าในหนงัสือ ชื่อว่า 
“ราคาของความเหลื่อมล้ า” (Price of Inequality) โดยขยายความว่า ปัญหาความเหลื่อมล้้าฯ เป็น
ส่วนหนึ่งของความขัดแย้งทางสงัคมและการเมือง ส่งผลกระทบทางลบต่ออัตราการเจริญเติบโต 
ความด้อยประสิทธิภาพและขยายความว่าระบบเศรษฐกิจยุคใหม่ไม่ได้เปดิโอกาสให้คนส่วนใหญ่(ผู้ใช้
แรงงาน) ท างานอยา่งเต็มทีตามศักยภาพ เทคโนโลยีใหมท่้าใหค้วามตอ้งการแรงงานลดลง(การใช้
คอมพวิเตอร์และหุ่นยนต์) อา้นาจการต่อรองของสหภาพแรงงานลดน้อยถอยลงตามล้าดับ 
โดยสรุป ความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในสังคม ที่จะเข้าถึงสิ่งต่างๆด้วยเหตุผล
ความต้องการทางเศรษฐกิจ ความต้องการทางสังคม หรอืความต้องการทางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่เกิด
ขึ้นมานาน และคงเป็นไปไม่ได้ที่จะท าให้ไมม่ีความเหลื่อมล้ าใดๆเกิดขึ้นในสังคมเลย เนือ่งด้วยความ
เหลื่อมล้ าอาจเกิดจากธรรมชาติเองที่ไม่เหมือนกันในแต่ละแห่ง หรือเกิดขึน้จากการบริหารจัดการของ
สังคมที่ไม่ดีพอซึ่งก็มีเหตุผลทีต่่างๆกันไป แล้วแต่ศักยภาพของสังคม ท้องถิ่น หรือประเทศนั้นๆ 
อย่างไรกต็ามพึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐที่จะต้องมีการบริหารจัดการให้เกิดความเท่าเทียม
กันในสังคมในด้านต่างๆ ในประเทศของตนให้มากที่สุด เพือ่หลีกเลี่ยงไม่ให้ปัญหาความเหลื่อมล้ านั้นๆ
ไปก่อให้เกิดปัญหาความแตกแยกในสังคม ส่งผลต่อปัญหาทางเศรษฐกิจ และมีปญัหาตอ่ความมั่นคง
ของประเทศในที่สุด  
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาภูมิภาค 
 

ในการพัฒนาไม่ว่าเป็นการพัฒนาจะระดับภูมิภาค หรือระดับประเทศ เปูาหมายการ
พัฒนาก็เพื่อให้เกิดความมั่นคงในท้องถิ่นนั้น ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีมีความสุข อย่างยั่งยืน ซึ่ง
หมายถึง ประชาชนโดยรวมในพื้นที่ต่างๆ มีความกินด ีอยู่ดี มีความสุข อย่างเสอภาค สามารถเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ บริการสาธารณะต่างๆ ได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งการที่ประชาชนจะสามารถกินดี อยู่ดี 
มีความสุข อยา่งยั่งยืน นั้น ประชาชนจะต้องมีรายได้ที่พอเพียงอย่างมั่นคง ส าหรับประเทศไทย
ประชาชนในต่างจังหวัดส่วนใหญ่จะมีอาชีพเกษตรกรรม และอีกหลายคนไม่ได้ท าอาชีพทางการ
เกษตร จึงต้องมีงานในการหารายได้เลี้ยงชีพ และแม้แต่ครอบครัวเกษตรกรเอง ล าพังรายได้จาก
การเกษตรจะมีรายได้ที่ไม่มั่นคง และอาจไม่พอต่อความต้องการใช้จ่ายของครอบครัว จึงควรมีรายได้
เสริมอื่น ๆนอกจากรายได้ทางเกษตร เพราะราคาพืชผลเกษตรมักมีราคาไม่แน่นอน รวมถึงปริมาณ
ผลผลิตทางเกษตรก็ไม่มีความแน่นอนเพราะขึ้นกับปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เกษตรกรควบคุมไม่ได้ 
ครอบครัวเกษตรกรจึงมีความเสี่ยงทางรายได้สูงหากมีรายไดจ้ากทางการเกษตรเท่านั้น ในท้องทีท่ี่ไม่มี
ต าแหน่งงานที่เพียงพอ ประชาชนบางคนจึงจ าเป็นต้องทิ้งถิ่นไปยังพ้ืนที่ห่างไกลอื่น เพื่อหางานหา
รายได้ส่งให้ครอบครัว แนวคิดในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคจึงเป็นแนวคิดหน่ึงในการ
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แก้ปัญหาข้างต้น เพราะการที่ประชาชนสามารถมีงานท าในท้องถิ่นบ้านของตนเอง จะเป็นการ
ประหยัดค่าเดินทาง หรือไม่มีค่าเช่าบ้านที่อยู่อาศัยในที่แห่งใหม่ ได้อยู่ใกล้ชิดครอบครัว และยังส่งผล
ให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นเนื่องจากประหยัดค่าเดินทางหรือไม่ต้องเสียค่าเช่าบ้าน มีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นทั้งทางกายและทางใจ มีการจับจ่ายใช้สอยในท้องถิ่นบ้านของตนมากขึ้น ก่อให้เกิดการ
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจในภูมภิาคนั้น ๆ ท าใหเ้ศรษฐกิจในภูมิภาคนั้น ๆ มีการเจริญเตบิโตมากขึ้น 
ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีมีความสุข อย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นเปูาหมายส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

ในทางทฤษฎีแล้ว การที่ภูมิภาคต่าง ๆ จะพัฒนาเท่าเทียมกันหรือไม่ จะเกิดขึ้นจาก
แรงผลักดัน ๒ ประการ ประการแรก คือ Force of Convergence การไล่กวดทางเศรษฐกิจจะเป็น
แรงผลักดันใหภู้มิภาคต่าง ๆ พัฒนาทัดเทียมกัน  และประการที่สอง คือ Force of Polarization 
เป็นแรงผลักดนัให้ภูมิภาคบางแห่งมีความเจริญเติบโตมากกว่าที่อื่น ความเห็นของนักเศรษฐศาสตร ์
เกี่ยวกับการกระจายความเจริญไปภูมิภาค สามารถแบ่งแนวคิดออกเป็นส านักคิดใหญ่ๆ  ดังนี้ 

๑. นักเศรษฐศาสตร์ที่สนับสนุนการค้าเสร ี
นักเศรษฐศาสตร์ส านักน้ีจะเน้นกลไกตลาด มองว่าความไม่สมดุลของการพัฒนา

เศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ จะเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในช่วงแรกของการพัฒนา เนื่องจากความ
ไม่สมบูรณ์ของตลาด Force of Polarization จะมีอิทธิพลเหนือกว่า Force of Convergence 
ในช่วงแรก ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชากรในภูมิภาคต่าง ๆ   ในช่วงแรก ต่อไป
ความไม่สมบูรณ์ของตลาดในระยะแรกจะคอ่ยๆหายไปเองเมื่อเกิดการไล่ทันกันทางเศรษฐกิจเมื่อ
ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก้าวหน้ามากขึ้น ซึ่งจะเกิดความเช่ือมโยงและพึ่งพาอาศัยกัน
ระหว่างภูมิภาคเพิ่มขึ้น ภูมิภาคที่ล้าหลังจะค่อยๆเข้ามาอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ท าให้การ
พัฒนาเศรษฐกิจมีความทัดเทยีมกันมากขึ้นเรื่อย ๆ 

นักเศรษศาสตร์ส านักนี ้ไม่สนับสนุนที่รัฐบาลจะมีนโยบายเข้าไปแทรกแซงการ
กระจายความเจริญไปยังภูมิภาค เนื่องจากปัญหานี้จะสามารถหายไปเองตามธรรมชาติในอนาคตอยู่
แล้ว รัฐควรจ ากัดบทบาทโดยใช้นโยบายและมาตรการที่จะขจัดความบิดเบือนที่จะไม่จูงใจให้ไปมีการ
ลงทุนในต่างจังหวัด เช่น การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าซึ่งจะมีผลทางลบต่อความได้เปรียบในส่วนภูมิภาคที่
มีแรงงานเหลือเฟือ การที่สถาบันการศึกษายังกระจุกที่ส่วนกลางจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
แรงงานในส่วนภูมิภาค การกระจุกตัวของบริการทางราชการในส่วนกลางเป็นภาระและเพ่ิมต้นทุนใน
การด าเนินธุรกิจในส่วนภูมิภาคของเอกชน เป็นต้น 

๒. นักเศรษศาสตร์ที่สนบัสนุนการแทรกแซงของรัฐ 
นักเศรษฐศาสตร์ส านักนี้เห็นว่าปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจของภูมิภาคต่างๆในประเทศก าลังพัฒนา จะมีมากขึ้นเรื่อยๆในอนาคต เนื่องจาก
อุตสาหกรรมจะกระจุกตัวในพื้นที่เจริญแล้ว เพราะอยู่ใกลต้ลาด มีโครงสร้างพื้นฐานรองรับดี          
มีแรงงานคุณภาพ และมีความสะดวกในการรับบริการของรัฐ เมื่อมีโรงงานในพื้นที่ที่ได้เปรียบมากขึ้น
ก็จะยิ่งจูงใจให้มีโรงงานอื่นๆมากระจุกตัวมากขึ้นไปอีก เพราะประชากรมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งน้ี



๑๒ 
 
 

จ านวนมาก เกิดเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ประชาชนมีอ านาจการซื้อสูง ท าให้พื้นที่นี้มี
อ านาจต่อรองทางการเมืองสูงขึ้น จึงได้รับประโยชน์จากนโยบายของรัฐบาลมากขึ้น อุตสาหกรรม
ขนาดกลางและเล็กในภูมิภาคจะล้มหายไป เนื่องจากไมส่ามารถแข่งขันกับโรงงานที่ทันสมัยกว่าที่ตั้ง
ในพื้นที่ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจได้ ก่อเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานขนาดใหญ่ จึงท าให้ปัญหาช่องว่าง
การพัฒนามีมากขึ้น ดังนั้นรัฐบาลควรจะเขา้ไปแทรกแซงเพื่อแก้ไขปัญหาไม่ให้ทวีความรุนแรงมากขึ้น 

๓. ทฤษฎีการพัฒนาแบบคลัสเตอร์(Cluster Development)  
การพัฒนาเพ่ือกระจายอุตสาหกรรมไปยังภูมิภาคต่างๆแม้จะเป็นผลดีทางสังคม แต่

ปัญหาคือ จะมผีลต่อประสิทธภิาพของเศรษฐกิจของประเทศมากน้อยเพียงไร Micheal Porter 
ศาสตราจารย์ทางบริหารธุรกิจของ Harvard Business School เห็นว่า ธุรกิจอุตสาหกรรมหรือ
โรงงานในประเภทเดียวกัน ควรรวมตัวเป็นกลุ่มตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน เนื่องจากจะเกิดข้อได้เปรียบ
มากมาย ในด้านวัตถุดิบ ความรู้ เทคโนโลย ีรวมถึงรัฐบาลสามารถลงทุนโครงสร้างพื้นฐานต่างๆที่มี
คุณภาพสนับสนุนการด าเนินกิจการทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้นโยบายกระจาย
อุตสาหกรรมไปยังภูมิภาค โดยการบิดเบือนต่างๆ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน  สิทธิและประโยชน์ด้าน
ภาษีอากร เป็นต้น อาจท าให้การผลิตมีประสิทธิภาพตกต่ าลง ท าให้ความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศในอุตสาหกรรมนั้นโดยรวมลดต่ าลงได้ 

ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลได้ตระหนักถึง การส่งเสริมใหอุ้ตสาหกรรมมีการตั้ง
โรงงานในลักษณะการกระจุกตัวรวมกลุ่มกัน เพื่อที่รัฐบาลมีความสะดวกในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆที่มีคุณภาพสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เอกชนมีความสามารถในการแข่งขันใน
ตลาดโลกสามารถส่งออกไปต่างประเทศได้ตามนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จึงได้มีการ
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมส่งออก(Export Processing Zone) และเขตปลอดภาระ
ภาษีอากรศุลกากร(Free Zone) รวมถึงส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในลักษณะ
ดังกล่าว และมีนโยบายการส่งเสริมการลงทนุไปสู่ภูมิภาคควบคู่กันไป 

๔. ทฤษฎีขั้วการเติบโต(Growth Pole Theory) 
เป็นทฤษฎีที่ถกูพัฒนาโดย Francois Perroux นักเศรษฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศส ถูก

น าไปใช้เป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาในหลายประเทศ โดยเน้นการลงทุนและการพัฒนาด้านต่างๆ
ที่จุดศูนย์กลางส าคัญๆเพียงแห่งหน่ึงหรือไม่กี่แห่ง โดยเชื่อว่าความเจริญจะกระจายไปสู่ส่วนอื่น ๆ 
โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท  โดยทฤษฎีนี้ระบุว่า การเจริญเติบโตไม่ปรากฏอยู่อยู่ทุกๆที่ในเวลาเดียวกัน
แต่จะเกิดที่จุดหรือขั้วของการเจริญเติบโต และจะกระจายผ่านไปตามช่องทางต่างๆด้วยอัตราที่
แตกต่างกัน ไปสู่ที่อื่น ๆในระบบเศรษฐกิจ  
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แผนภาพที ่๒-๑ แสดงลักษณะของขั้วการเติบโต(Growth Pole) 

 
ทั้งนี้ในมุมมองของทฤษฎีขั้วการเติบโต ระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นส่วนผสม

ของอุตสาหกรรมหลักและขั้วของอุตสาหกรรมที่กระจุกตัวกันทางพ้ืนที่ กับอุตสาหกรรมสนับสนุน
(อุตสาหกรรมในห่วงโซ่คุณค่า(Value Chain) ภูมิภาคที่ขึ้นอยู่กับขั้วที่มีการรวมตัวกันทางพื้นที่) ส่วน
แรกจะกระตุ้นให้เกิดการเติบโตของส่วนที่สอง โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ท ามาซึ่งการเจริญเติบโต
เป็นกิจกรรมทีม่ีอิทธิพลต่ออุตสาหกรรมสนับสนุนต่อเนื่องและมีอิทธิพลต่อพื้นที่รอยต่อรอบข้าง และ
แพร่กระจายความเจริญไปยังพ้ืนที่รอบข้าง เกิดความได้เปรียบทางที่ตั้งที่กิจการที่เข้ามาใหม่ได้อยู่ใกล้
กับกิจการที่ต้องพึ่งพากันและกันอยู่ก่อนแล้ว ซึ่งคือ ความประหยัดจากภายนอก(Externalities) ใน
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจเพื่อยกระดับรายได้ จ าเป็นต้องเริ่มพัฒนาศูนย์กลางความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคของตนเองหนึ่งศูนย์กลางหรือมากกว่า เพื่อเป็นขั้วการเติบโตในการพัฒนา จึง
หลีกเลี่ยงที่จะมีการเจริญเตบิโตที่ไม่เท่ากันในช่วงแรกไม่ได้ 
 

มาตรการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคในระยะปี ๒๕๓๕ – ปัจจุบัน 
 

การส่งเสริมการลงทุนถูกน ามาใช้ในการพัฒนาให้เกิดการลงทุนในพื้นที่ที่ต้องการเพ่ือให้
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ มีการจ้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งน าไปสู่การ
เติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ ท าให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้เพ่ิมขึ้นที่จะท าให้มีปัจจัยทางเศรษฐกิจใช้
เป็นค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตที่พียงพอต้ังแต่ การสร้างที่อยู่อาศัย การใช้จ่ายเพื่อชีวิตประจ าวันที่มี
คุณภาพ การรักษาพยาบาลให้มีสุขภาพแข็งแรง มีค่าใช้จ่ายในการดินทางตามที่ต้องการ ท าให้
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ประชาชนกินดี อยู่ดี มีสุข ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าด้านอื่นๆ
ของประเทศไทย ตามเปูาหมายการพัฒนาประเทศ  

การลงทุน แบ่งออกเป็น ๒ ชนิด ได้แก่ การลงทุนทางอ้อม (Indirect Investment) 
ผู้ลงทุนน าเงินไปลงทุนในหลักทรัพย์หรือตราสารทางการเงินประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนส่วน
หนี้ หรือลงทุนส่วนทุน โดยมสีิทธิเรียกร้องในสินทรัพย์ตามกฎหมาย  เชน่การซื้อสลากออมสิน  การ
ซื้อพันธบัตรรัฐบาล การลงทนุในตลาดหุ้น เป็นต้น และการลงทุนทางตรง(Direct Investment)   
ผู้ลงทุนน าเงินลงทุนไปประกอบกิจการเองโดยซื้อทรัพย์สนิ มีการจ้างแรงงานเพื่อสร้างผลผลิตใน
รูปแบบต่างๆ  เช่น  การเปิดร้านอาหาร การสร้างโรงงานอุตสาหกรรม การลงทุนท ากิจการให้บริการ
ต่างๆ เป็นต้น โดยอาจจะเป็นการลงทุนโดยตนเองทั้งหมด หรือการร่วมลงทุนระหว่างนักลงทุน
มากกว่า ๑ ราย ซึ่งการลงทุนในการศึกษาของผู้วิจัยในครั้งนี ้หมายถึง การลงทุนทางตรง ที่เป็นการ
ลงทุนระยะยาว มีการสร้างต าแหน่งงาน มีการเช่ือมโยงกับธุรกรรมทางเศรษฐกิจกับหน่วยธุรกิจที่เกิด
จาการลงทุนทางตรงด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่องกัน 

การลงทุนทางตรง(Direct Investment) มีการลงทุนทั้งโดยนักลงทุนสัญชาติท้องถิ่น
(Domestic Direct Investment – DDI) และเป็นการลงทุนของต่างชาติ(Foreign Direct 
Investment – FDI) ซึ่งในทางสากลถือว่า โครงการลงทุนที่มีต่างชาติถือหุ้นมากกว่าร้อยละ ๑๐ ถือ
เป็นโครงการลงทุนของต่างชาติ(FDI) ซึ่งในการพิจารณาตัดสินใจจะลงทนุในที่แห่งใด นักลงทุนจะ
พิจารณาถึงปัจจัยต่างๆที่ท าให้การลงทุนนั้น มีก าไร หรือ มีก าไรเพิ่มขึ้น ซึ่งรวมถึงการรับทราบข้อมูล
ข่าวสารโอกาสการลงทุนในทอ้งที่นั้นที่จะสามารถสร้างก าไรให้นักลงทุนได้เพ่ิมขึ้น และมีปัจจัยความ
เสี่ยงที่ไม่รุนแรงจนท าให้กิจการต้องเสียหายขาดทุนอย่างมาก  

๑. การส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมของไทย 
รัฐบาลไทยเริ่มมีนโยบายสนับสนุนภาคเอกชนให้ลงทุนในอตุสาหกรรม แทนการ

ผลิตโดยรัฐบาลเอง ต้ังแต่ปี ๒๔๙๗ เนื่องจาก หลังจากสิน้สุดสงครามเกาหลีในกลางปี ๒๔๙๖ ราคา
สินค้าโภคภัณฑ์ต่างๆลดต่ าลง ท าให้มูลค่าการส่งออกของไทยลดลง ประเทศเกิดปญัหาขาดดุลช าระ
เงิน ท าให้รัฐบาลสนใจในการส่งเสริมการลงทุนของเอกชน และต่อมาได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรกของไทยในการส่งเสริมการลงทุนของ
เอกชนรวมถึงการลงทุนของต่างประเทศในประเทศไทย แต่กฎหมายฉบับนี้ยังไม่ค่อยประสบผลส าเรจ็
ในการส่งเสริมเอกชนลงทุนมากนักเนื่องจากมีขั้นตอนที่ยุง่ยากใช้เวลาในการอนุมัตินานเป็นปี และไม่
มีลักษณะเป็นการส่งเสริมมากนัก  
ห้วงเวลาการส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนา้เข้าและพัฒนาเศรษฐกิจ(๒๔๐๑-๒๕๑๔) 

ต่อมาจึงมปีระกาศคณะปฏิวัติยกเลิกและออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓ เมื่อปี 
๒๕๐๑ ในการส่งเสริมการลงทุนของเอกชนและจากต่างประเทศ โดยมีการจัดต้ัง คณะกรรมการที่
ปรึกษาเศรษฐกิจ ในการท าหน้าที่ให้การส่งเสริมการงทุน มีสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคลระยะเวลา ๒-๕ ปี และต่อมาออกเป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม 



๑๕ 
 
 

พ.ศ.๒๕๐๓ ก าหนดให้มี คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม และเปลี่ยนเป็น
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๐๕ และก าหนดให้จดัตั้ง 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม ในป ี๒๕๐๙ มีฐานะเทียบเท่ากรม
ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตร ีตามพระราชบัญญัติส่งเสรมิการลงทุนเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๐๕ ที่แก้ไขเมื่อปี ๒๕๐๘ เพือ่ท าหน้าที่ส่งเสริมการลงทนุตามนโยบายคณะกรรมการ เนื่องจากแต่
เดิมท างานในรูปคณะกรรมการไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ ซึ่งการส่งเสริมการลงทุนนับแต่
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓ เป็นต้นมา เริ่มประสบความส าเร็จเกิดมีโครงการลงทุนได้รับอนุมัติปี
ละประมาณ ๕๐ โครงการ และในปี ๒๕๑๑ ได้มีการแก้ไขกฎหมายส่งเสริมการลงทุนเพื่อก าหนดให้
กิจการนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมอยู่ในข่ายได้รับส่งเสริมการลงทุน  

นอกจากมาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยการให้สิทธแิละประโยชน์ทางด้านภาษีแล้ว 
รัฐบาลยังมีมาตรการสนับสนนุทางการเงินแก่อุตสาหกรรมโดยธนาคารอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 
๒๔๙๕ แต่ได้ถกูยกเลิกในปี ๒๕๐๒ โดยให้โอนกิจการไปเป็นของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เพื่อท าหน้าที่พัฒนาอุตสาหกรรม เช่น การให้เงินกู้ระยะปานกลางหรือระยะยาว หรือ
เข้าร่วมทุน เป็นต้น  

รัฐบาลเริ่มมแีผนพัฒนาเศรษฐกิจที ่๑ ในปี ๒๕๐๔ ซึ่งใช้ระหว่างปี ๒๕๐๔-๒๕๐๙ โดย
ระยะน้ันได้เน้นพัฒนาส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการน าเข้า ท าใหก้ารส่งเสริมการลงทุนเกิดผล
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจากเดิมเกือบ ๓ เท่า มีผู้ประกอบการทั้งนักลงทุนชาวไทยและจาก
ต่างประเทศเข้ามาลงทุนจ านวนมาก มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดขึ้นในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับนี้ เช่น 
โรงกลั่นน้ ามัน โรงงานผลิตยางรถยนต์ โรงงานประกอบรถยนต์ เป็นต้น แต่ก้ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า
ทางรายได้ของประชากรที่อยู่ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดรอบๆกับจังหวัดในภูมิภาคอ่ืนๆ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบบัที่ ๒ ( ๒๕๑๐ -๒๕๑๔) จึงเป็นแผนฯฉบับแรกที่กล่าวถึงนโยบายกระจาย
รายได้ไปสู่ภูมิภาค  

ในช่วงเวลาที่เริ่มมีการส่งเสรมิการลงทุนของเอกชน รัฐบาลก็เริ่มมีการกอ่สร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟูา ประปา โทรคมนาคม ฯลฯ ไปยังพื้นที่อุตสาหกรรม และ
ต่างจังหวัดโดยได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ ตามค าขวัญ
ของรัฐบาล “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี มีงานท า” และยังเร่งพัฒนาขยายโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
เช่น การศึกษา บริการสาธารณสุข ฯลฯให้ทั่วทุกจังหวัด ท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงปี ๒๕๐๓-
๒๕๑๓ มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๘ ต่อปี จากก่อนนี้ประมาณร้อยละ ๕ 
อย่างไรก็ตามการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมไม่ได้มีการขยายตัวเพ่ิมมากตามไปด้วยโดยมีสัดส่วนการ
จ้างงานในภาคอุตสาหกรรมในปี ๒๕๐๓ ร้อยละ ๓.๔  และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๔.๑ ในปี ๒๕๑๓ ซึ่งเป็น
การเพ่ิมที่น้อยมาก เพราะโครงการลงทุนเพ่ือทดแทนการน าเข้าส่วนใหญ่เป็นโครงการลงทุนที่มีเงิน
ลงทุนสูงแต่มีการจ้างงานน้อย และเกิดการน าเข้าสินค้าสินค้าเครื่องจักรและสินค้ากึ่งวัตถุดิบมากขึ้น  
 



๑๖ 
 
 

ห้วงเวลาการส่งเสริมการสง่ออก(๒๕๑๕-๒๕๓๒) 
รัฐบาลเห็นว่าหากจะให้อัตราการเติบโตเศรษฐกิจยังอยู่ในอัตราสูงเหมือนเดิม 

จ าเป็นต้องให้มีการลงทุนอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น แตค่วามต้องการสินค้า
อุตสาหกรรมที่ทดแทนการน าเข้าในตลาดประเทศไทยมีน้อย รัฐบาลจึงเหน็ว่าจะต้องขยายตลาดให้
กว้างขวางออกไปเพื่อให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรม จึงก้าหนดนโยบายส่งเสริมการส่งออก
สินค้าอุตสาหกรรมไปยังต่างประเทศ ในปี ๒๕๑๕ และเน้นการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค
ตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๓(๒๕๑๕-๒๕๑๙)  ออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบับใหม่ตามประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ก าหนดสิทธิและประโยชนเ์ป็นพิเศษส าหรับกิจการในเขตส่งเสริมการลงทนุ 
และกิจการผลิตเพื่อการส่งออก ให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๓-๘ ปี และเปลี่ยนชื่อคณะกรรมการ
และส านักงาน เป็น คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ( 
ตัดค าว่า เพื่อกิจการอุตสาหกรรม ออก) และตอ่มาในแผนฯ๔(๒๕๒๐-๒๕๒๔) แผนฯ๕(๒๕๒๕-
๒๕๒๙) และแผนฯ๖(๒๕๓๐-๒๕๓๔)ก็ยังเน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก และสนับสนนุ
อุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าประเภทกึ่งวัตถุดิบ(ชิ้นส่วน) ประเภททุน(เครื่องจักรอุปกรณ์) และ
ประเภทที่ใช้วัตถุดิบในประเทศจ านวนมากและมีการจ้างงานสูง พร้อมทัง้ส่งเสริมการลงทุนของ
เอกชนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  โดยในปี ๒๕๒๐ ได้มีการออกใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ แทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ และใช้มาจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งได้มีการปรับปรุงด้านสิทธิและประโยชน์ให้มีความหลากหลาย และยืดหยุ่น เพื่อให้
ตอบสนองต่อนโยบายส่งเสริมการลงทุนที่มคีวามหลากหลายมากขึ้น ในห้วงเวลานี้มาตรการส่งเสริม
การลงทุนใหมจ่ึงออกมาเพ่ือสนองนโยบายรัฐบาลในการเร่งพัฒนาการส่งออกอุตสาหกรรมของไทย 
และมีการส่งเสริมการพัฒนาในบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก(Eastern Sea Board) เกิด
โครงการอุตสาหกรรมปิโตรเคม ีNPC๑ NPC๒ ที่ตั้งในนิคมอุตสาหกรรมมาบตะพุด จังหวัดระยอง มี
การก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบงั ซึ่งเป็นท่าเรือทะเลน้ าลึกแห่งใหม่ เพื่อใหค้วามสะดวกในน าเข้าส่งออก
กับต่างประเทศ มีการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉลังเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมส่งออก ในป ี
๒๕๓๑  มีการให้การส่งเสริมการลงทุนระบบรถไฟฟูาขนส่งมวลชน(รถไฟฟูา BTS) และกิจการทาง
สัมปทาน(ทางวด่วน) และปี ๒๕๓๒ ได้เปิดให้การส่งเสริมแก่กิจการสนามบินพาณิชย ์กิจการขนส่ง
ทางอากาศ  และกิจการวิจัยและพัฒนา ประกอบกับในห้วงเวลาตั้งแตป่ี ๒๕๓๐ ภายหลังเหตุการณ์ 
Plaza Agreement ที่ให้ญีปุุ่นถูกบังคับให้เปลี่ยนแปลงคา่เงินเยน ท าให้ค่าเงินเยนของญี่ปุุนแข็งค่า 
จึงท าให้ไม่สามารถส่งออกสินค้าในตลาดโลกได้เพราะสินค้าที่ผลิตในประเทศญี่ปุุนมีราคาแพงขึ้น 
บริษัทญี่ปุุนจึงหาแหล่งลงทุนในประเทศที่มตี้นทุนการผลิตถูกลงเพื่อรักษาตลาดของตนในตลาดโลกไว้ 
ซึ่งได้มีการย้ายมาลงทุนในประเทศไทยจ านวนมาก เป็นคลื่นการลงทุนจากญี่ปุุนเพ่ือการส่งออก ซึ่ง
สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยที่ต้องการส่งเสริมการลงทุนเพื่อผลิตส่งออก 
และญี่ปุุนจึงเปน็นักลงทุนจากต่างชาติที่มกีารลงทุนในประเทศไทยมากเปน็อันดับหนึ่งนับแต่นั้นมา
จนถึงปัจจุบัน จากการลงทุนที่เกิดขึ้นจ านวนมากกลังปี ๒๕๓๐ ท าให้ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทต่อ
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การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการส่งออก สัดส่วนสินค้าอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๖ ในปี ๒๕๓๔ โดยอุตสาหกรรมทีม่ีการเติบโตและส่งออกมากๆจะเป็น
อุตสาหกรรมเบาที่ใช้แรงงานสูงเนื่องจากค่าจ้างแรงงานที่ไม่สูง และประสิทธิภาพการผลิตที่ดีของ
คนงานไทย  เช่น เครื่องนุ่งห่ม รองเท้ากีฬา เครื่องประดับ เป็นต้น  
ห้วงเวลาในการเปิดเสรีในการลงทุนอุตสาหกรรม(๒๕๓๓-๒๕๔๐) 

ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๗(๒๕๓๕-๒๕๓๙) มีการตั้งเปูาหมายให้ภาคอุตสาหกรรมมี
การขยายตัวประมาณร้อยละ ๑๐ โดยใช้นโยบายการเงินการคลัง เช่น การปรับระบบโครงสร้างภาษี
อากรศุลกากรทั้งระบบ ในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ลดอากรขาเข้าเครื่องจักรเหลือร้อยละ ๕ 
(ผ่าน ค.ร.ม. เดือนกันยายน ๒๕๓๓ และออกประกาศลดอากรในปี ๒๕๓๗ รฐับาลนายชวน หลีกภัย) 
ก าหนดนโยบายเพิ่มขีดความสามารถทางเทคโนโลยี โดยการก าหนดอุตสาหกรรมเปูาหมาย ๖ สาขา 
ที่ส าคัญมีความเชื่อมโยงอุตสาหกรรมอื่นๆสงู ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมโลหะการ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และ
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า ในปี ๒๕๓๔ ได้มีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เปิดเสรี
การต้ังและขยายโรงงานอุตสาหกรรมในหลายๆอุตสาหกรรม มีการเปิดเสรีการน าเข้ารถยนต์และ
ยกเลิกการก าหนดสัดส่วนการใช้ช้ินส่วนในประเทศของอุตสาหกรรมประกอบรถยนต์  มีการลงทุน
อุตสาหกรรมฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส์เริ่มมาเป็นอุตสาหกรรมที่ส่งออกมาก
เป็นอันดับต้น แทนอุตสาหกรรมเบาอย่างอุตสาหกรรมผลิตรองเท้ากีฬา ที่เริ่มมีการปิดตัวย้ายไป
ลงทุนในต่างประเทศ เนื่องจากการเปิดประเทศรับการลงทุนของประเทศตลาดใหม่เช่น เวียดนาม 
บังกลาเทศ เป็นต้น  นโยบายการส่งเสริมการลงทุนเปิดกว้างให้ต่างประเทศถือหุ้นข้างมากได้หากมี
การส่งออกอย่างต่ าร้อยละ ๕๐ และถือหุ้นโดยต่างชาติทั้งสิ้นได้หากเป็นการผลิตเพื่อการส่งออก
มากกว่าร้อยละ ๘๐ และเปิดให้การส่งเสริมประเภทกิจการ ๕.๔๙ ส าหรบัการผลิตส่งออกเป็นส่วน
ใหญ ่โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นการผลิตสินค้าอะไร เพื่อเร่งรัดการส่งออก และในเดือนกันยายน ๒๕๓๘ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีมติ ให้ต่างชาติสามารถถือหุ้นทั้งสิ้นได้ ส าหรับการลงทุนใน
อุตสาหกรรมการผลิตที่ตั้งกิจการในเขต ๓ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ ๖๐ จังหวัดท าให้มีโครงการลงทุนขอรับ
ส่งเสริมการลงทุนเพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยในปี ๒๕๓๙ มีโครงการขอรับส่งเสริมการลงทุนจากประเทศ
ญี่ปุุน(ที่เป็นนกัลงทุนต่างชาติที่มีการลงทุนในไทยมากเปน็อันดับ ๑ ทั้งแง่จ านวนโครงการ หรือจ านวน
เงินลงทุน) ยื่นค าขอรับการส่งเสริมมากที่สุดทั้งแง่จ านวนโครงการ และเงินลงทุน ตั้งแต่มีการลงทุน
จากญี่ปุุน  และในห้วงเวลาน้ีประเทศไทยมอีัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ ๑๐ 
และการเติบโตการส่งออกมากกว่าร้อยละ ๒๐  สัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศเพิ่มขึ้นจากเดิมในปี ๒๕๐๓ มีเพียงร้อยละ ๑๑.๗ เป็นร้อยละ ๒๘.๙ ในปี ๒๕๓๘ 
ในขณะที่ภาคเกษตรสัดส่วนลดลงเหลือร้อยละ ๑๑.๗ จากเดิมที่มีสัดส่วนถึงร้อยละ ๔๐.๕  และการ
ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นประมาณร้อยละ ๖๐ ของมูลค่าการส่งออกรวม ในปี 
๒๕๓๙ มีการลงทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมรองรับการลงทุนโดยเอกชนมากขึ้น 



๑๘ 
 
 

จากเดิมมีเพียงเขตอุตสาหกรรมนวนคร สวนอุตสาหกรรมบางกระดี  ที่ปทุมธานี  สวนอุตสาหกรรม
สหพัฒน์ ชลบรุี เช่น นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ที่จังหวัดชลบุรี นิคมอตุสาหกรรมไฮเทค และสวน
อุตสาหกรรมโรจนะ ที่จังหวัดอยุธยา เขตอุตสาหกรรมสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา นิคมอุตสาหกรรม
เวลโกรว์ นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ จังหวัดฉะเชิงเทรา นิคมอุตาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 
จังหวัดชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จังหวัดระยอง นิคม
อุตสาหกรรม ๓๐๔ จังหวัดปราจีนบุรี นิคมอุตสาหกรรม เป็นต้น 

ในปี ๒๕๓๖ คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุได้ปรับเปลี่ยนนโยบายส่งเสริมการลงทุน
ในการให้สิทธิและประโยชน์แก่โครงการลงทุนในเขต ๓ เป็นให้ประโยชน์สูงสุดตามกฎหมายส่งเสริม
การลงทุน จากเดิมที่ก าหนดแบ่งเขตส่งเสริมการลงทนุในประเทศไทยเป็น ๓ เขตต้ังแต่ปี ๒๕๓๒ และ
มีนโยบายโยกย้ายสถานประกอบการที่ด าเนินการอยู่เดิมในเขต ๑ หรือเขต ๒ ย้ายไปเขต ๓ ผ่อนผัน
ให้โครงการลงทุนของต่างชาติทั้งสิ้นในเขต ๓ สามารถจ าน่ายในประเทศได้โดยไม่มีเงื่อนไขการส่งออก 
ห้วงเวลาปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมหลังวิกฤติเศรษฐกิจ(๒๕๔๐-๒๕๕๗) 

ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจค่าเงินบาทในปี ๒๕๔๐ ท าให้มีการปิดกิจการ
โรงงานหลายแห่ง ประเทศไทยมีนโยบายปรับโครงสร้างการผลิต ส่งเสริมอุตสาหกรรมทีเ่ป็นสินค้าที่มี
เทคโนโลยีสูงขึน้ เพื่อปรับปรุงให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้เข้มแข็ง คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ได้ออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนเฉพาะกรณี รวมถึงมีการออกมาตรการเฉพาะส าหรับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนี้  

๑.ให้กิจการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมทุกประเภทสามารถถือหุ้นโดยต่างชาติทั้งสิ้นได้ 
ส าหรับโครงการที่ตั้งในเขต ๓  

๒.ให้กิจการผลิตเพื่อการส่งออกขอรับสิทธิยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบมาผลิตเพ่ือการ
ส่งออกและขอขยายเวลาออกไปได้ตลอดไป เพื่อให้มีต้นทุนการผลิตที่ถกูลงสามารถสง่ออกแข่งขันใน
ตลาดโลกได้ ท าให้ยังสามารถด าเนินการผลิตมีการจ้างงานต่อไป และมีการส่งออกเพ่ือน าเงินตรา
ต่างประเทศเข้ามาแก้ไขภาวะวิกฤติการเงินของประเทสไทยในขณะนั้น 

๓.อนุมัติให้เพ่ิมก าลังผลิตแกโ่ครงการที่ได้รับการส่งเสริมตามที่ตรวจสอบพบในขั้นการ
ตรวจสอบเปิดด าเนินการ เพื่อส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องจักรให้เต็มประสทิธิภาพ 

๔. ยกเลิกเง่ือนไขสัดส่วนการใช้ช้ินส่วนในประเทศและเง่ือนไขการส่งออกตามระเบียบ
ขององค์การค้าโลกที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกอยู่ และยกเลิกการควบคุมรุ่นของการผลิตรถยนต์ พร้อม
เปิดเสรีในการน าเข้ารถยนต์ใหม่จากต่างประเทศ 

๕. นโยบายส่งเสริมการลงทนุในอุตสาหกรรมยานยนต์อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
๕.๑ การส่งเสริมการผลิตรถยนต์อเนกประสงค์(IMV International Multipurpose 

Vehicle)พร้อมการลงทุนในห่วงโซ่การผลิต โดยก าหนดให้มีขนาดการลงทุนใหม่รวมทัง้ห่วงโซ่การ
ผลิตจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยไม่รวมคา่ที่ดินและทุนหมุนเวียน เพื่อกระตุ้นให้มีเงิน
ลงทุนเข้าประเทศไทย แก้ไขปัญหาวิกฤติการเงินของไทยที่ขาดเงินตราต่างประเทศ และส่งเสริมให้



๑๙ 
 
 

โครงการผลิตรถยนต์ที่มีอยูแ่ล้วในประเทศไทยสามารถรักษาระดับก าลังผลิตเดิมไว้ได้หรือเพิ่มก าลัง
ผลิต เพื่อให้ยังมีการจ้างงานคนงานไทยต่อไปได้ และมีการเพิ่มการจ้างงานเพิ่มขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา
การว่างงานของแรงงานจากการถูกเลิกจ้างงานในกิจการอ่ืนๆ 

๕.๒ การส่งเสริมการลงทุนผลิตรถยนต์ประหยัดพลังงาน(Eco car)มาตรฐานสากล 
ซึ่งเป็นการส่งเสริมการลงทุนที่มีการบูรณาการออกมาตรการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเป็นครั้ง
แรก ดังนี ้

๕.๒.๑ กรมสรรพสามิต ออกมาตรการลดภาษีสรรพสามิตให้แก่รถยนต์
ประหยัดพลังงานที่ผลิตในประเทศไทยจากกิจการที่ได้รับส่งเสริมการลงทุน 

๕.๒.๒ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเป็นผู้
ก าหนดมาตรฐานของรถยนต์ประหยัดพลังงานที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนในการผลิต ให้มีมาตรฐาน
ในระดับสากล ทั้งเรื่องการประหยัดพลังงานที่ต้องใช้น ามันไม่เกิน ๕ ลิตรต่อ ระยะทางวิ่ง ๑๐๐ 
กิโลเมตร มีมาตรฐานด้านการปล่อยไอเสียและด้านความปลอดภัยในระดับสากล และเป็นผู้ตรวจสอบ
ว่าการผลิตของผู้ได้รับการส่งเสริมเป็นไปตามมาตรฐาน และสถาบันยานยนต์พัฒนาบุคลากรส าหรับ
การผลิตยานยนต์ประหยัดพลังงาน 

๕.๒.๓ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนออกนโยบายการให้สิทธิและ
ประโยชน์ส าหรับการผลิตรถยนตป์ระหยัดพลังงานและการผลิตช้ินส่วนส าหรับรถยนต์ประหยัด
พลังงาน โดยก าหนดให้แต่ละโครงการต้องมีจ านวนการผลิตจริงไม่น้อยกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คันต่อปี 
ภายใน ๕ ปีนบัแต่วันเริ่มผลิตครั้งแรก ทั้งนี้ เผื่อให้เกิดความเหมาะสมในแง่จ านวนในการพัฒนาให้
เกิดผู้ผลิตชิ้นส่วนสนับสนุนในประเทศไทย และยังเป็นการส่งเสริมให้นักลงทุนตามโครงการต้องผลิต
ส่งออกไปต่างประเทศ เนื่องจากจ านวนความต้องการของตลาดในประเทศมีน้อยกว่าปริมาณการผลิต
ที่ก าหนดเป็นเง่ือนไขไว้ และก าหนดให้ผู้ลงทุนจะต้องท าการผลิตชิ้นส่วนส าคัญของเครือ่งยนต์ใน
ประเทศไทย เพื่อให้ช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนุนและเพิ่มมูลค่าเพิ่มในประเทศไทย 

๕.๓ นโยบายสง่เสริมการผลิตรถยนต์แบบใหม่ที่ยังไม่เคยผลิตในไทย โดยก าหนดให้
แต่ละโครงการต้องมีจ านวนการผลิตจริงไม่นอ้ยกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คันต่อปี ภายใน ๕ ปีนบัแต่วันเริ่ม
ผลิตครั้งแรก ทั้งนี้ เผื่อให้เกดิความเหมาะสมในแง่จ านวนในการพัฒนาให้เกิดผู้ผลิตชิ้นส่วนสนับสนนุ
ในประเทศไทย และยังเป็นการส่งเสริมให้นกัลงทุนตามโครงการต้องผลิตส่งออกไปต่างประเทศ 
เนื่องจากจ านวนความต้องการของตลาดในประเทศมีน้อยกว่าปริมาณการผลิตที่ก าหนดเป็นเง่ือนไขไว้ 
และก าหนดใหผู้้ลงทุนจะต้องท าการผลิตช้ินส่วนส าคัญของเครื่องยนต์ในประเทศไทย เพื่อให้ช่วย
พัฒนาอุตสาหกรรมสนับสนนุและเพิ่มมูลคา่เพ่ิมในประเทศไทย 

๕.๔ นโยบายสง่เสริมการลงทนุผลิตรถจักรยานยนต์ ๒ ล้อ ขนาดใหญ่ ที่มีขนาด
เครื่องยนต์ต้ังแต่ ๒๐๐ ซ๊ซี เป็นต้นไป เพื่อให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตรถจักรยายนยนต์ขนาด
ใหญ ่ส าหรับจ าหน่ายในภูมิภาค โดยก าหนดให้ต้องมีการผลิตช้ินส่วนส าคัญของเครื่องยนต์ในประเทศ 

๕.๕ นโยบายสง่เสริมการลงทนุผลิตรถยนตป์ระหยัดพลังงาน(Eco Car) ระยะที่ ๒  



๒๐ 
 
 

๖.นโยบายส่งเสริมการลงทุนเพื่อเพิ่มความสามารถการผลิตภาคการเกษตร ให้กิจการใน
ประเภทการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรได้รับสิทธิและประโยชน ์

๗.นโยบายส่งเสริมการลงทุนของ SMEs ไทย เพื่อส่งเสริมให้ SMEs ปรับปรุงการผลิตให้
ทันสมัย มีความสามรถในการแข่งขันเพิ่มขึน้ และสามารถผลิตชิ้นส่วนสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๘. นโยบายส่งเสริมการลงทนุผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส ์
๙. นโยบายส่งเสริมการลงทนุระยะยาวของโครงการผลิตผลิตภัณฑ์อิเลก็ทรอนิกส์ เพือ่

สร้างชักจูงให้นักลงทุนวางแผนการลงทุนในประเทศไทยระยะยาว พัฒนาให้ประเทศไทยเป็นฐานการ
ผลิตส่งออกในระยะยาว โดยส านักงานมีขอ้ผูกพันที่จะใหส้ิทธิและประโยชน์แก่โครงการลงทุนตั้งแต่
โครงการระยะแรกจนระยะสดุท้ายตามที่ก าหนด 

๑๐. นโยบายชักจูงให้โครงการลงทุนน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใชใ้นโครงการโดย
การให้สิทธิและประโยชน์เพิ่มขึ้นหากมีค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
หรือมีจ านวนการจ้างงานวิศวกรในโครงการตามจ านวนที่ก าหนด(S&T Policy)  

๑๑. นโยบายสง่เสริมการลงทนุอุตสาหกรรมเปูาหมาย(อุตสาหกรรมสนับสนุน) 
๒. การส่งเสริมการลงทุนไปสูภู่มิภาค 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ไดม้ีแนวนโยบายส่งเสริมการลงทุนเพื่อ

ผลักดันให้มีการกระจายการลงทุนโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมไปยังภูมิภาคต่าง ๆ นอกเหนือจาก
เขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ตามแนวคิดการพัฒนาภูมิภาค ที่หากผู้ประกอบการไปลงทุนใน
ส่วนภูมิภาคเพ่ิมมากขึ้น ก็จะท าให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้นในภูมิภาค ท าให้ประชาชนในภูมิภาคมี
รายได้เพิ่มขึ้น มีชีวิตการเป็นอยู่กินดี อยู่ดี มีสุข มากขึ้นตามมา ลดการอพยพทิ้งถิ่นไปสู่เมืองหลวงของ
ประชาชน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ในมิติพ้ืนที่ โดยในปี ๒๕๑๕ ได้มีการแก้ไขตามกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนให้สามารถก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุน และให้สิทธแิละประโยชน์ที่แตกต่างจาก
โครงการอื่นได้ โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทนุไปสู่ภูมิภาค
ตั้งแต่ปี ๒๕๑๖ จนถึงปัจจุบนั 
นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคในห้วงเวลาปี ๒๕๑๖-๒๕๒๐ 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ออกประกาศที่ ๒๘/๒๕๑๖, ๑๘/๒๕๑๙ และ ๒๑/
๒๕๑๙ ก าหนดให้บางพ้ืนที่ของประเทศไทยเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนส าหรับบางอุตสาหกรรม ดังนี้ 

1. ก าหนดให้บางอ าเภอใน ๒๓ จังหวัด ได้แก่ กระบี่ กาญจนบุรี ขอนแก่น ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี เชียงใหม่ นครปฐม นครราชสีมา พังงาน พิษณุโลก ภูเก็ต ระยอง ล าปาง ล าพูน สงขลา 
สมุทรสงคราม สระบุรี สุโขทัย อุดรธานี อุบลราชธานี ปทุมธานี และสมุทรปราการ เป็นเขตส่งเสริม
การลงทุนส าหรับอุตสาหกรรมทั่วไป 

2. ก าหนดท้องที่ทั่วประเทศไทย ยกเว้นกรุงเทพมหานคร เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน
ส าหรับกิจการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ๕ ปี 



๒๑ 
 
 

3. อนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟูา ค่าประปา เป็น ๒ เท่า 
4. อนุญาตให้หักค่าใช้จ่ายไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่ง

อ านวยความสะดวกจากก าไรสุทธิ 
5. ลดภาษีเงินได้นิติบุคคลกึ่งหนึ่ง เป็นเวลา ๕ ปี 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคในห้วงเวลาปี ๒๕๒๑-๒๕๒๙ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ทบทวนนโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภมูิภาคที่ออกใน

ปี ๒๕๑๖ และ ๒๕๑๙ เนื่องจากไม่ประสบผลส าเร็จเพราะรัฐไม่สามารถจัดท าโครงสร้างพื้นฐาน 
รองรับการลงทุนได้ทั่วถึง จึงเปลี่ยนแนวคิดให้พื้นที่เขตส่งเสริมการลงทุนแคบลง และพยายามให้นิคม
อุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมเป็นศูนยก์ลางของเขตส่งเสริมการลงทนุในภูฒิภาคนั้น ๆ จึงออก
ประกาศยกเลิกนโยบายส่งเสริมการลงทุนสูภู่มิภาคเดิมและก าหนดนโยบายใหม่ ตามประกาศที่ ๓๖/
๒๕๒๑ เลือกเขตที่มีศักยภาพสูงในการพัฒนาอุตสาหกรรมและก าหนดเป็นเขตส่งเสริมการลงทุน ดังนี้ 

1. ก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุน ๔ เขต ดังนี ้
เขต ๑  อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน (และในปี ๒๕๒๖ ได้เพ่ิม                               

อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก) 
เขต ๒  อ าเภอเมือง อ าเภอปักธงชัย และอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา อ าเภอเมืองและอ าเภอ

แก่งคอย จังหวัดสระบุร ี
เขต ๓  อ าเภอเมืองและอ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแกน่ 
เขต ๔  อ าเภอเมืองและอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

2. ก าหนดนิคมอุตสาหกรรมหรอืเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมทุกแห่งถือเป็นเขต
ส่งเสริมการลงทุน 

3. ให้สิทธแิละประโยชน์เพิ่มเติมแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ตั้งอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุน 
โดยมีรายละเอียด ตามตารางที่ ๒-๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 
 

ตารางที่ ๒-๑ สิทธิและประโยชน์ส้าหรับกจิการตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 
               ที่ ๓๖/๒๕๒๑ ส้าหรบัค้าขอรบัการวส่งเสริมที่ยื่นระหวา่งปี ๒๕๒๑ – ๒๕๒๙ 

 
เขตส่งเสริมการ
ลงทุน 

ปี ๒๕๒๑ - ๒๕๒๕ ปี ๒๕๒๖ - ๒๕๒๙ 

๑,๒  ลดหย่อนภาษีการค้าร้อยละ ๕๐ ห้าปี(หากภาษีการค้า
สูงกว่าร้อยละ ๒๕ อาจลดหย่อนให้มากกว่านี้) 

 ได้รับสิทธิตามข้อใดข้อหนึ่งตามแต่จะเลือก ดังนี้ 
๑. ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ ห้าปี หรือ 
๒. หักค่าขนส่ง ไฟฟูา ประปา ๒ เท่า แปดปีหรือ 
๓. หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกร้อย

ละ ๑๐ สิบปี  

 ลดหย่อนภาษีการค้าร้อยละ ๗๕ สามปีแรก 
และร้อยละ ๕๐ ส าหรับ สองปีถัดไป 

 ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ๕๐ห้า
ป ี

๓,๔  ลดหย่อนภาษีการค้าร้อยละ ๗๕ ห้าปี(หากภาษีการค้า
สูงกว่าร้อยละ ๑๒ อาจลดหย่อนให้มากกว่านี้) 

 ได้รับสิทธิตามข้อใดข้อหนึ่งตามแต่จะเลือก ดังนี้ 
๑. ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ ห้าปี หรือ 
๒. หักค่าขนส่ง ไฟฟูา ประปา ๒ เท่า สิบปีหรือ 
๓. หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกร้อย

ละ ๒๐ สิบปี 

 ลดหย่อนภาษีการค้าร้อยละ ๗๕ สามปีแรก 
และร้อยละ ๕๐ ส าหรับ สองปีถัดไป 

 ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ 
ห้าปี 

นิคมหรือเขต
อุตสาหกรรม 

 ลดหย่อนภาษีการค้าร้อยละ ๕๐ ห้าปี(หากภาษีการค้า
สูงกว่าร้อยละ ๒๕ อาจลดหย่อนให้มากกว่านี้) 

 ได้รับสิทธิตามข้อใดข้อหนึ่งตามแต่จะเลือก ดังนี้ 
๔. ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ ห้าปี 

หรือ 
๕. หักค่าขนส่ง ไฟฟูา ประปา ๒ เท่า แปดปีหรือ 

หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกร้อยละ 
๑๐ สิบปี 

 ลดหย่อนภาษีการค้าร้อยละ๕๐ สามปีแรก  
 ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ 

ห้าปี หากตั้งกิจการนอก กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี 
นนทบุรี และนครปฐม  ในกรณีใดกรณีหนึ่ง 
ได้แก่ มีเงินลงทุนไม่รวมค่าที่ดินและทุน
หมุนเวียนไม่ต่ ากว่า ๓๐ ล้านบาท, จ้างงาน
ไม่ต่ ากว่า๒๐๐คน, น าเข้าเงินตรา
ต่างประเทศสุทธิไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ล้าน
เหรียญสหรัฐ, ใช้ผลผลิตเกษตรในประเทศ
เป็นงัตถุดิบส าคัญและส่งออกไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ๕๐ หรือ เป็นโครงการที่คณะกรรมการให้
ความส าคัญเป็นกรณีพิเศษ 

ที่มา: แนวทางส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาค ของนายจักรมณฑ์ ผาสุกวณิช วปอ รุ่นที่ ๒๕๓๙ 



๒๓ 
 
 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคในห้วงเวลา ๒๕๓๐-๒๕๓๒ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ได้

ทบทวนมาตรการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคอีกครั้งเนื่องจากพบว่าไม่ค่อยประสบความส าเร็จมากนกั
อีกเช่นกัน และเห็นว่าที่ก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุนไว้เพียง ๘ จังหวัดนั้นน้อยเกินไป จึงปรับปรุงการ
ให้สิทธแิละประโยชน์ใหม่ ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ ๒/๒๕๓๐ (มีผลตั้งแต่วันที่ 
๑ กันยายน ๒๕๓๐ )  โดยก าหนดให้ท้องที่ทุกจังหวัดนอกจาก กรุงเทพมหานคร นนทบรุี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน แต่ไม่รวมพื้นที่ในเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตะพุดและแหลมฉบัง และให้พิจารณาการให้สิทธแิละประโยชน์ดังนี ้ดังนี ้

๑.โครงการที่ประกอบการหรือต้ังโรงงานในกรุงเทพมหานครและสมุทรปราการให้ได้รับ
สิทธิและประโยชน์ดังนี้  

๑.๑ ไมใ่ห้ได้รับการยกเว้นภาษีอากรเครื่องจักร เว้นแต่ เป็นกิจการส่งออกไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ หรือ ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมหรือพื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 

๑.๒ ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๓ ปี ทั้งนี้จะต้องเป็นโครงการที่มีคุณสมบัติ
อย่างน้อยสองข้อในสามข้อดงัต่อไปน้ี (๑)ส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๒)ประหยัดหรือน าเข้า
เงินตราต่างประเทศสุทธิไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ล้านเหรียญสหรัฐ (๓)จ้างคนงานที่ท างานเต็มเวลาไม่น้อย
กว่า ๒๐๐ คน 

๒.โครงการที่สถานประกอบการหรือโรงงานตั้งอยู่ในจังหวัดสมุทรสาคร ปทุมธานี 
นนทบุรีและนครปฐม ให้ได้รบัสิทธิและประโยชน์ดังนี้ 

๒.๑ ให้ได้รับลดหย่อนภาษีอากรเครื่องจักรกึ่งหนึ่ง เว้นแต่ เป็นกิจการส่งออกไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ หรือ ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมหรือพื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุน ให้ได้รับยกเว้นภาษีอากรเครื่องจักร 

๒.๒ ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๓ ปี และให้ได้รับยกเว้นเพิ่มขึ้นอีก ๑ ปี ใน
แต่ละกรณีต่อไปนี้ (๑)ส่งออกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๒)เป็นกิจการเกษตรหรือส่งเสริมให้ใช้ผลผลิต
เกษตรในประเทศหรือใช้ผลผลิตเกษตรในประเทศเป็นวัตถุดิบส าคัญหรอืใช้วัสดุและชิ้นส่วนใน
ประเทศ เป็นมลูค่าไม่น้อยกว่าร้อยละ๖๐ ของมูลค่าวัตถุดิบหรือช้ินส่วนทั้งสิ้น (๓)จ้างคนงานที่ท างาน
เต็มเวลาไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน แต่ทั้งนี้ระยะเวลายกเว้นภาษีเงินได้รวมกันต้องไม่เกิน ๕ ปี 

๓.โครงการมีสถานประกอบการหรือตั้งโรงงานในเขตส่งเสริมการลงทุน ให้พิจารณาการ
ให้สิทธแิละประโยชน์ดังนี้ 

๓.๑ ก าหนดให้มีกิจการเปูาหมาย ได้แก่ กจิการผลิตเพื่อการส่งออก กิจการเกษตร
หรือส่งเสริมใหใ้ช้ผลิตผลทางการเกษตรในประเทศ หรือ ใช้ผลิตผลทางการเกษตรและ
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศเป็นวัตถุดิบ กิจการผลิตผลิตภัณฑ์วิศวการและกิจการอื่นที่
คณะกรรมการเห็นว่ามีความส าคัญเป็นพิเศษแก่เศรษฐกิจและสังคม 

๓.๒ ส าหรับกจิการเปูาหมาย ให้ได้รับสิทธแิละประโยชน์ดังนี้ 
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๓.๒.๑ ให้ได้รบัยกเว้นภาษีอากรเครื่องจักร 
๓.๒.๒ ให้ได้รบัลดหย่อนอากรขาเข้าและภาษีการค้าร้อยละ ๕๐ ของอัตรา

ปกติส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ าเป็นส าหรับการผลิตจ าน่ายในประเทศเป็นเวลา ๑ ปี 
๓.๒.๓ ให้ได้รบัยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีการค้าส าหรบัวัตถุดิบหรือวัสดุ

จ าเป็นส าหรับการผลิตเพื่อสง่ออก เป็นเวลา ๕ ปี 
๓.๒.๔ ให้ได้รบัยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา ๔ ปี และให้ได้รับยกเว้น

เพิ่มขึ้นอีก ๑ ปี ในแต่ละกรณีต่อไปนี ้
ก) ประหยัดหรือน าเข้าเงินตราต่างประเทศสุทธิไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ล้าน

เหรียญสหรัฐ 
ข) เป็นกิจการเกษตรหรือส่งเสริมให้ใช้ผลผลิตเกษตรในประเทศหรือ

ใช้ผลผลิตเกษตรในประเทศเป็นวัตถุดิบส าคัญหรือใช้วัสดแุละชิ้นส่วนในประเทศ เป็นมลูค่าไม่น้อย
กว่าร้อยละ๕๐ ของมูลค่าวัตถุดิบหรือชิ้นส่วนทั้งสิ้น 

ค) จ้างคนงานที่ท างานเต็มเวลาไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน 
ง) เป็นโครงการที่คณะกรรมการให้ความส าคญัเป็นพิเศษ  

แต่ทั้งนี้รวมกันแล้ว ระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลต้องไม่เกิน ๘ ปี 
๓.๒.๕ ให้ได้รบัลดหย่อนภาษีการค้าส าหรบัการขายผลิตภัณฑ์หรือผลิตผล

ร้อยละ ๙๐ ของอัตราปกติเป็นเวลา ๕ ปีนบัแต่วันเริ่มมีรายได้ 
๓.๒.๖ ให้ได้รบัการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ ของอัตราปกติ

เป็นเวลา ๕ ปี นับจากวันที่พ้นก าหนดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
๓.๓ ส าหรับกจิการที่ไม่ใช่กจิการเปูาหมาย ให้ได้รับสิทธแิละประโยชน์ ดังน้ี 

๓.๓.๑ ให้ได้รบัยกเว้นภาษีอากรเครื่องจักร 
๓.๓.๒ ให้ได้รบัยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา ๔ ปี และให้ได้รับยกเว้น

เพิ่มขึ้นอีก ๑ ปี ในแต่ละกรณีต่อไปนี ้
ก) ประหยัดหรือน าเข้าเงินตราต่างประเทศสุทธิไม่ต่ ากว่าปีละ ๑ ล้าน

เหรียญสหรัฐ 
ข) เป็นกิจการเกษตรหรือส่งเสริมให้ใช้ผลผลิตเกษตรในประเทศหรือ

ใช้ผลผลิตเกษตรในประเทศเป็นวัตถุดิบส าคัญหรือใช้วัสดแุละชิ้นส่วนในประเทศ เป็นมลูค่าไม่น้อย
กว่าร้อยละ๕๐ ของมูลค่าวัตถุดิบหรือชิ้นส่วนทั้งสิ้น 

ค) จ้างคนงานที่ท างานเต็มเวลาไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน 
ง) เป็นโครงการที่คณะกรรมการให้ความส าคญัเป็นพิเศษ แต่ทั้งนี้

รวมกันแล้ว ระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลต้องไม่เกิน ๘ ปี 
จ) ให้ได้รับลดหยอ่นภาษีการค้าส าหรับการขายผลิตภัณฑ์หรอืผลิตผล

ร้อยละ ๙๐ ของอัตราปกติเป็นเวลา ๕ ปีนบัแต่วันเริ่มมีรายได้ 
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ฉ) ให้ได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ ของอัตรา
ปกติเป็นเวลา ๕ ปี นับจากวันที่พ้นก าหนดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
นับเป็นการเริม่นโยบายแรกที่แบ่งประเทศไทยเป็น ๓ เขต ตามระยะทางที่ห่างไกลจากเมืองหลวง
คือ กรุงเทพมหานคร แต่ยังไม่ได้ก้าหนดเรียกชื่อ เขต ๑ เขต ๒ เขต ๓ ในนโยบาย และเพื่อเป็น
การชักจูงการลงทุนนักลงทนุไทยในภูมิภาคต่างจังหวัดมีการลงทุนในทอ้งที่ของตน โดยท าการ
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบข่าวสารโอกาสการลงทุน และสทิธิประโยชน์ที่คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ
ให้แก่นักลงทุนในพื้นที่ต่างขังหวีดในเขต ๓ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจงึได้จัดตั้ง
ส านักงานในภูมิภาคขึ้น โดยระยะแรกในปี ๒๕๓๑ และ ๒๕๓๒ ได้เปิดส านักงานที่ จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดเชียงใหม่  
นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคในห้วงเวลา ๒๕๓๒-๒๕๓๕ 

ในช่วงปี ๒๕๓๒  มีการประกาศแก้ไขนโยบายส่งเสริมการลงทุนในการปรับปรุงเขตพ้ืนที่
การส่งเสริม จากประกาศที่ ๒/๒๕๓๐ เพื่อให้มีการกระจายการลงทุนไปต่างจังหวัดที่ห่างไกล
กรุงเทพมหานครมากขึ้น ดังนี้ 
เขต ๑ จ านวน ๖ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร นนทบรุี ปทุมธานี และ
นครปฐม  ( เขต ๑ และ เขต ๒ เดิมตามประกาศที่ ๒/๒๕๓๐ ) 
เขต ๒ จ านวน ๑๐ จังหวัด ได้แก่ สมุทรสงคราม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง 
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา และชลบุรี  
เขต ๓ จ านวน ๕๗ จังหวัดทีเหลือ(ขณะนั้นมี ๗๓ จังหวัด) และพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 

อย่างไรกต็ามนโยบายที่ได้ปรับปรุงใหม่ ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จที่จะท าให้มีการลงทนุไป
ภูมิภาคมากนัก เนื่องด้วยการสิทธิและประโยชน์มีความซับซ้อนมาก ขึ้นอยู่กับหลายเง่ือนไขและบาง
กิจการก็สามารถได้รับสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีได้เท่ากับการไปต้ังในเขต ๓ แม่ว่าจะต้ังโรงงานอยู่
รอบกรุงเทพมหานคร  

เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในปี ๒๕๓๓ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหวัณ จึงได้ปรับปรุบนโยบายอีกครั้ง เพื่อให้มคีวามชัดเจนว่านักลงทุนที่ไปลงทุนในเขต ๓ 
ต้องได้รับสิทธิและประโยชน์มากกว่าในเขต ๑ โดยยกเลิกเงื่อนไขการด าเนินการที่จะใหก้ิจการในเขต 
๒ สามารถได้รบัสิทธิเพ่ิมขึ้น ได้แก่ เงื่อนไขการจ้างแรงงาน เงื่อนไขการส่งออก เง่ือนไขการประหยัด
และแสวงหาเงินตราต่างประเทศ โดยยังคงใช้การแบ่งเขตเหมือนเดิม และยังคงหลักการจูงใจให้การ
ลงทุนไปอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม ใหส้ิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ตั้งในนิคมอุตสาหกรรมมากกว่า
โครงการนอกนิคมอุตสาหกรรม ๒ ปี และ ในปี ๒๕๓๕ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้
เปิดส านักงานในภูมิภาคเพิ่มที่จังหวัดชลบุรี โดยต้ังอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง เพื่อช่วยในการ
ส่งเสริมการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใช้บริการน าเข้าและ
ส่งออกที่ท่าเรือแหลมฉบังที่เพิ่งเปิดด าเนินการ 
 



๒๖ 
 
 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคในห้วงเวลา ๒๕๓๖-๒๕๕๗ 
ในปี ๒๕๓๖ คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุในรัฐบาลนายชวน หลีกภัยได้พิจารณา

ปรับปรุงนโยบายอีกครั้ง เพื่อให้มีแรงจูงใจชักจูงให้เกิดโครงการลงทุนในพื้นที่เขต ๓ อย่างจริงจังมาก
ขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมาแม้มีโครงการลงทุนในเขต ๓ มากขึ้น แต่ก็ยังคงมีการลงทุนในเขต ๑ และเขต 
๒ ด้วยในจ านวนโครงการพอๆกัน รัฐบาลมีนโยบายที่จะผลักดันให้โครงการลงทุนไปเขต ๓ เป็นส่วน
ใหญ ่จึงได้ท าการปรับปรุงนโยบายปี ๒๕๓๓ ที่ออกโดยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ใหม่โดยยังคง
หลักการแบ่งพ้ืนที่เป็น ๓ เขตตามเดิม แต่เปลี่ยนการให้สิทธิและประโยชน์ในเขต ๓ ไดส้ิทธและ
ประโยชน์สูงสุดเท่าที่กฎหมายส่งเสริมการลงทุนขณะน้ันม ีได้แก่ ให้ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้า
เครื่องจักร ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๘ ปี ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในหรือนอกนิคมอุตสาหกรรม ให้
ลดหย่อนภาษีเงินได้ร้อยละ ๕๐ อีก ๕ ปีนับจากวันที่สิ้นสุดเวลายกเว้นภาษีเงินได้ และให้ได้รับการ
ลดหย่อนอากรขาเข้าร้อยละ ๗๕ ของอัตราปกติส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นที่น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศเฉพาะรายการที่ไม่มีผลิตในประเทศไทย เพิ่มประเภทกิจการที่ให้การส่งเสรมิในเขต ๓ 
โดยไม่มีเงื่อนไขการส่งออก ก าหนดขนาดการลงทุนขั้นต่ าลงเหลือเพียงไม่น้อยกว่า ๑ ล้านบาท ไม่รวม
ค่าที่ดินและเงินทุนหมุนเวียนทุกประเภทกิจการ จากเดิมจะก าหนดขนาดการลงทุนตามแต่ประเภท
กิจการที่จะลงทุน ผ่อนผันใหต้่างชาติสามารถถือหุ้นทั้งสิ้นได้โดยไม่มีเงื่อนไขการส่งออก(โดยจะ
พิจารณาเป็นรายๆไป) และออกมาตรการส่งเสริมให้กิจการที่ด าเนินการอยู่แล้วมีโรงงานในเขต ๑ ย้าย
โรงงานไปประกอบการในเขต ๒ หรือเขต ๓ และเขต ๒ ย้ายไปเขต ๓ โดยจะให้ได้รับสิทธิยกเว้นภาษี
เงินได ้๓ ปี กรณีเขตหนึ่งย้ายไปเขต ๒ ๗ ป ีกรณีจากเขต ๑ ย้ายไปเขต ๒ ในนิคมอุตสาหกรรม และ 
๘ ปี กรณจีากเขต ๑ หรือ เขต ๒ ย้ายไปเขต ๓ ทั้งนี้ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที ่
๒/๒๕๓๖  นอกจากนั้นเพื่อเป็นการชักจูงการลงทุนไปยังเขต ๓ รฐับาลยงัได้ก าหนดให้หน่วยงาน
ต่างๆให้การสนับสนุน เช่น การไฟฟูาภูมิภาคเร่งรัดการติดตั้งไฟฟูาให้เร็วขึ้นเป็นกรณีพิเศษและลด
อัตราค่าไฟฟูาส าหรับกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในเขต ๓ ธนาคารแห่งประเทศไทยสนับสนุน
ดอกเบี้ยเงินกู้ให้แก่ธนาคารพาณิชย์ที่ปล่อยกู้แก่กิจการได้รับการส่งเสริมการลงทุนในเขต ๓ เป็นต้น 

นอกเหนือจากนโยบายส่งเสริมการลงทุนไปสู่ภูมิภาค และการเปิดส านักงานภูมิภาคใน
ภาคต่างๆของไทยดังกล่าวเพื่อส่งเสริมให้มีโครงการลงทุนในภูมิภาค ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนโดยนายสถาพร กวิตานนท์ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในขณะนั้น ยังได้
ริเริ่มจัดงานแสดงสินค้าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทีม่ีส่วนการแสดงสินค้าทัง้ในอาคาร และนอกอาคาร 
ขึ้นเป็นครั้งแรกของประเทศไทย ที่บริเวณทีด่ินของท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรีเพ่ือเป็นการส่งเสริมใหน้ักลงทุนรับทราบว่า มีท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบัง ซึ่งเป็นท่าเรือน้ าลึกแห่ง
ใหม่ของไทยได้เปิดด าเนินการแล้ว และมีนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ตั้งอยู่ใกล้ๆท่าเรือดังกล่าว
รองรับการลงทุนของนักลงทุน ซึ่งในขณะนั้นมีนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครเพียง
ไม่กี่แห่ง ได้แก ่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดล าพูน นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 



๒๗ 
 
 

สวนอุตสาหกรรมสหพัฒน์ จังหวัดชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี และนิคม
อุตสาหกรรมมาบตะพุด จังหวัดระยอง 
นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคในห้วงเวลา ปี ๒๕๕๘ – ปัจจุบัน 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้พิจารณาในช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยเริ่มมี
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดต่างประเทศลดลง ท าให้การส่งออกของประเทศมีอัตราการ
ขยายตัวน้อยและบางปีเกิดการถดถอยลงกว่าเดิม เนื่องจากอุตสาหกรรมในประเทศยงัเป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลักมากกว่าอุตสาหกรรมทีใ่ช้เทคโนโลยีช้ันสูงในการผลติ ไม่มีโครงการ
ลงทุนใหม่ๆทีใ่ช้เทคโนโลยีช้ันสูงในประเทศไทย ในขณะที่มีประเทศพฒันาใหม่มีนักลงทุนสนใจไป
ลงทุนมากกว่าท าให้มีประเทศผู้ส่งออกรายใหม่มาแข่งขันในตลาดโลกซึ่งประเทศเหล่านั้นมีค่าแรงงาน
ที่ถูกกว่า แม้ประสิทธิภาพการผลิตจะยังสู้ประเทศไทยไม่ได้ แต่สินค้าที่ผลิตออกสู่ตลาดโลกก็ยังมี
ราคาที่ถูกกว่าสินค้าจากประเทศไทย ประกอบกับช่วงเวลาที่ผ่านมาเศรษฐกิจโลกส่วนใหญ่อยู่ในระยะ
ไม่ดีจึงมีก าลังซื้อที่ลดน้อยลง จึงท าให้การแข่งขันของสินค้าในตลาดโลกยิ่งมากขึ้น จึงท าให้ประเทศ
ไทยเริ่มส่งออกแข่งขันไม่ได ้และประเทศไทยมีการท าวิจัยและพัฒนาน้อย ท าให้ไมค่่อนมีนวตกรรม
ใหม่ๆออกไปขายในตลาดโลก ดังนี้นคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงได้ทบทวนยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมการลงทุนใหม่ ยกเลกิการส่งเสริมการลงทุนแบบทีใ่ห้สิทธแิละประโยชน์ตามที่ตั้งของกิจการ
แบบเดิมที่แบ่งเป็น เขต ๑-๒-๓ ที่ท าตั้งแต่ป ี๒๕๓๐ และมกีารปรับปรุงมาบ้าง เปลี่ยนเป็นให้สิทธิ
และประโยชน์ตามระดับเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต จึงก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทนุใหม่ ดังนี ้

๑. ส่งเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการ และการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่เป็น
ธรรม และการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  

๒. ส่งเสริมกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงาน
ทดแทน เพื่อการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน   

๓. ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
และสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า  

๔. ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นที่
เกื้อกูลต่อการสร้างความมั่นคงในพื้นที่   

๕. ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดน ทั้งในและ
นอกนิคมอุตสาหกรรม  เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน และรองรับการ
รวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

๖. ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ  เพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ
ธุรกิจไทย และเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 



๒๘ 
 
 

และก าหนดวิธีการให้สิทธิและประโยชน์แก่กิจการที่ขอรับส่งเสริมตามแนวคิด ดังแผนภาพที ่๒-๒ 
และ ๒-๓ โดยจะให้สิทธิและโยชน์แก่กิจการใช้เทคโนโลยสีูงมากกว่ากิจการที่ท าอยู่แลว้ทั่วไป 
แผนภาพที่ ๒-๒ การให้สิทธแิละประโยชนต์ามยุทธศาสตร์ใหม ่

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 
แผนภาพที ่๒-๓ แนวคิดลักษณะประเภทกิจการตามสิทธิและประโยชนร์ูปแบบต่าง ๆ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 



๒๙ 
 
 

 
 

โดยในส่วนของการส่งเสริมการลงทุนไปสู่ภูมิภาค มีมาตรการส่งเสริมการลงทุน ดังน้ี 
๑.การลงทุนในพื้นที่ ๒๐ จังหวัดที่มีมูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมต่อหัวต่ า ได้แก่ กาฬสินธ์ุ 

ชัยภูมิ นครพนม น่าน บึงกาฬ บุรีรัมย์ แพร่ มหาสารคาม มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน ยโสธร ร้อยเอ็ด 
ศรีษะเกษ สกลนคร สระแกว้ สุโขทัย สุรินทร์ หนองบัวล าภู อุบลราชธานี และอ านาจเจริญ ที่จะให้
สทิธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่ม ๓ ปี หากเป็นกลุ่ม A1 และ A2 ซึ่งได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ๘ ปีอยู่แล้ว จะให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ เพิ่มเติมอีก ๕ ปีหลังจาก
สิ้นสุดสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแล้ว  

๒.การลงทุนในพื้นที่ชายแดนภาคใต(้ หมายถึง จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัด
ยะลา จังหวัดสตูล และ ๔ อ าเภอในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวีอ าเภอสะบ้าย้อย 
และอ าเภอเทพา) ให้สิทธิและประโยชนย์กเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร ลดหย่อนอากรขาเข้าร้อยละ 
๗๕ ส าหรับวัตถุดิบน าเข้ามาผลิตเพ่ือจ าหน่ายในประเทศเป็นเวลา ๕ ปี ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๘ 
ปีโดยไม่จ ากัดวงเงินภาษีเงินได ้และลดหยอ่นภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ เพิ่มเติมอีก ๕ ปี 
หลังจากสิ้นสุดสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแล้ว พร้อมทั้งให้ยกเว้นภาษีเงินได้ โยก าหนดเง่ือนไข
การลงทุนขั้นต่ า ๕๐๐,๐๐๐ บาท อนุญาตให้น าเครื่องจักรใช้แล้วในประเทศมาใช้ในโครงการได้ มี
มูลค่าไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท แต่ต้องลงทุนเครื่องจักรใหม่มีมูลค่าไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๔ ของเครื่องจักรใช้
แล้ว และกรณมีีเป็นผู้ประกอบการรายเดิมที่ได้รับส่งเสริมอยู่แล้ว หรือไม่ได้รับส่งเสริมก็ได ้ตั้งอยู่ใน
พื้นที่อื่นหรือในพ้ืนที่ชายแดนใต้ก็ได้ ทั้งนี้จะต้องเป็นประเภทกิจการที่อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุน จะให้ไดร้ับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลแก่กิจการเดมิเป็นเวลา ๓ ปี โดยวงเงินภาษีที่ได้รับ
ยกเว้นร้อยละ ๑๐๐ ตามเงินลงทุนของโครงการใหม่ในเขตชายแดนใต้) 

๓.การลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จ านวน ๑๐ แห่ง ได้แก ่๑.เขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก (พื้นที่ ๑๔ ต าบล ในอ าเภอแม่สอด อ าเภอพบพระและอ าเภอแม่ระมาด) 
๒.เขตเศรษฐกจิพิเศษจังหวัดมุกดาหาร (พื้นที่ ๑๑ ต าบลใน ๓ อ าเภอ) ๓.เขตเศรษฐกจิพิเศษจังหวัด
สระแก้ว(พื้นที ่๔ ต าบล ในอ าเภออรัญประเทศและอ าเภอวัฒนานคร) ๔.เขตเศรษฐกจิพิเศษจังหวัด
ตราด(พื้นที่ ๓ ต าบลของอ าเภอคลองใหญ่) ๕.เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา(พื้นที ่๔ ต าบลของ
อ าเภอสะเดา) ๖.เขตเศรษฐกจิพิเศษจังหวัดเชียงราย(พื้นที่ ๒๑ ต าบล ใน๓ อ าเภอ) ๗.เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดหนองคาย(พื้นที่ ๑๓ ต าบล ในอ าเภอเมืองและอ าเภอสระใคร) ๘.เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดนครพนม(พื้นที่ ๑๓ ต าบล ในอ าเภอเมืองและอ าเภอท่าอุเทน) ๙.เขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวัด
กาญจนบุรี(พื้นที่ ต าบลแก่งเสีย้นและต าบลบ้านเก่า ในอ าเภอเมือง) และ ๑๐.เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดนราธิวาส(พื้นที่ ๕ ต าบลใน ๕ อ าเภอ) ให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้เพ่ิมขึ้นอีก 
๓ ปี จากนโยบายปกติ แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน ๘ ปี หากได้รับ ๘ ปีอยู่แล้วให้ได้รับลดหย่อนร้อยละ 



๓๐ 
 
 

๕๐ เพิ่มอีก ๕ ปี แต่กรณีเป็นกิจการเปูาหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนั้น ๆ ให้ได้รับยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ๘ ปีและลดหย่อนร้อยละ ๕๐ เพิ่มอีก ๕ ปี 

นอกเหนือจากนโยบายส่งเสริมการลงทุนเป็นการทั่วไปตามยุทธศาสตร์ใหม่ นโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนพื้นที่ภาคใต้ และนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดชายแดน 
แล้ว ในปัจจุบันคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยังมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนเป็นการเฉพาะเรื่อง 
ดังนี้ 

๑.นโยบายส่งเสริมการผลิตรถยนต์ไฟฟูา ที่มีความร่วมมือในการออกนโยบายร่วมกับ
กรมสรรพสามิต โดยกรมสรรพสามิตจะลดภาษีสรรพสามติให้กับรถยนต์ไฟฟูาที่ผลิตภายใต้โครงการที่
ได้รบัการส่งเสริมการลงทุน 

๒.นโยบายส่งเสริมการแพทย์ครบวงจร(Medical Hub) 
๓.นโยบายส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี 
๔.นโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการแข่งขันของอุตสาหกรรมกับการลงทุนในภูมิภาค  
(อ้างอิงจากจากหนังสือ Gemba Kaizen ของ Masaaki Imai ผู้เชี่ยวชาญด้านการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตที่มีชื่อเสียงในวงการอุตสาหกรรม) 
 

ระบบการผลิต คือ ขบวนการท างานและขั้นตอนต่าง ๆ ที่น ามาใช้กับการผลิตสินค้า 
รวมถึงรูปแบบ วิธีการต่าง ๆ ของกระบวนการผลิตที่ใช้ในการการผลิต ทั้งการวางแผนการผลิต, การ
ควบคุมการผลิต, การวิเคราะห์การผลิต, การควบคุมวัตถุดิบในการผลิต เป็นต้น การมีระบบการผลิต
ที่ดีจะท าให้กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์มีประสิทธิภาพสูง การสูญเสียน้อย , ระยะเวลาในการผลิตที่
รวดเร็ว มีต้นทุนการผลิตต่ า และสามารถส่งมอบสินค้าได้ตามข้อก าหนดของลูกค้า หรอื QCD 
Q = Quality หมายถึง “ผลติภัณฑ์ต้องมีคุณภาพด”ี ตรงกับความต้องการของลูกค้า ซึ่งไม่จ าเป็นต้อง

มีคุณภาพที่สูงเสมอไป ขึ้นอยู่กับความพอใจของลูกค้าเมื่อเปรียบเทียบกับ
ระดับราคา และสามารถส่มอบได้ในปริมาณและเวลาที่ก าหนด 

C = Cost      หมายถึง มีต้นทุนในการผลิตและขนส่งต่ า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขันและ
โอกาสในการขาย สามารถมีราคาที่ต่ ากว่าคู่แข่ง โดยยังมีคุณภาพของสินค้า
ตามที่ลูกค้าต้องการหรือดีกว่า  

D = Delivery หมายถึง “การส่งมอบงานต้องทันตามก าหนด” ภายใต้คุณภาพและปริมาณที่ลูกค้า
ต้องการ ส่งมอบภายในเวลา ณ สถานทีท่ี่ลูกค้าก าหนด 

ซึ่งการที่จะผลติสินค้าให้ได้ประสิทธิภาพที่ดีทั้งQCD แล้ว เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของ
ลูกค้าเหนือคู่แข่ง จ าเป็นต้องอาศัยระบบการผลิตที่ดีด้วย การที่จะเลือกระบบการผลิตมาใช้ให้
เหมาะสมกับงานนั้นก็เป็นสิ่งส าคัญเพราะว่าไม่มีระบบใดที่ดีที่สุด มีเพียงระบบที่เหมาะสมกับงานนั้นๆ 



๓๑ 
 
 

ที่สุด ซึ่งระบบการผลิตที่ดีเหมาะสม ในการด าเนินการผลิตหรือบริการ จ าเปน็ต้องอาศัยปัจจัยในการ
ด าเนินการที่ดี ดังนี้ 
Machine: มีเครื่องจักรอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีการผลิตที่ดี สามารถท าการผลิตหรือบริการ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเหนือคู่แข่ง จากการจัดหามาได้ในราคาที่เหมาะสม 
Material: มีวัตถุดิบทีดีมีคุณภาพในราคาที่ถูกกว่าคู่แข่งใช้ในการผลิตให้ได้สินค้าที่มีคุณภาพตามที่

ลูกค้าต้องการ 
Money: มีต้นทุนทางการเงินที่ต่ าเพ่ือให้มีต้นทุนการผลิตหรือการให้บรกิารที่ต ากว่าคู่แข่ง  
Man: มีบุคลากรที่มีคุณภาพด ีมีทักษะสูงเหมาะสมกับเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตหรือบริการ ที่

เพียงพอ ช่วยให้การด าเนินการของนักลงทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันกับ
คู่แข่งได ้การด าเนินกิจการมีก าไร 

ซึ่งโดยรวมแล้ว การจะให้ได้มาซึ่ง Machine Material รวมถึงMoney ที่ดีมีคุณภาพ และราคาถูกกว่า
คู่แข่ง ก็เกิดจากการมี บุคลากร(Man)ที่มีความรู้ มีทักษะ มีความสามารถในการท างานที่มี
ประสิทธิภาพสูง สามารถท าจดัหาเครื่องจักร แหล่งเทคโนโลยี วัตถุดิบ และแหล่งการเงิน ท าให้มี
กระบวนการผลิตหรือให้บริการที่สามารถสง่มอบสินค้าหรือบริการที่มีคุณภาพเป็นไปตามที่ที่ลูกค้า
ต้องการ หรือเหนือกว่าความต้องการของลูกค้า ในราคาต้นทุนที่ต่ ากว่าคู่แข่ง ทั้งนี้ รวมถึงต้นทุนใน
การขนส่งที่ต่ า ที่จะท าใหลู้กค้าได้สินค้าหรือบริการนั้นตามปริมาณ ในสถานที่ที่ลูกค้าก าหนด ด้วย
ราคาค่าใช้จ่ายที่ต่ ากว่าคู่แข่ง จึงจะสามารถมีการแข่งขันให้ธุรกิจสามารถด าเนินการไปได้ 

ดังนั้น ในการที่จะส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในท้องถิ่นภูมิภาคที่ต้องการนั้น ท้องถิ่นหรือ
ภูมิภาคนั้นจ าเป็นต้องมีปัจจัยในการผลิตหรือการให้บริการ ที่ท าให้มีราคาต้นทุนต่ ากว่าคู่แข่งในพื้นที่
อื่น ๆ จึงจ าเปน็ต้องมีปัจจัยการผลิตในบางประการที่โดดเด่น ท าให้กิจการสามารถด าเนินธุรกิจได้ มี
ก าไรเกิดขึ้นได้ดีกว่าภูมิภาคอ่ืน และเป็นไปโดยยั่งยืนในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากมีท าเลที่ตั้ง
ห่างไกลจากลูกค้า หรือท่าเรอื/สนามบินที่ใช้ในการส่งออก การมีปัจจัยด้านอื่นที่โดดเด่นที่จะ
สนับสนุนให้ตน้ทุนการผลิตหรือการให้บรกิารแก่ลูกค้าโดยรวมของนักลงทุน จึงจะสามารถดึงดูดการ
ลงทุนเข้าไปสู่ภูมิภาคนั้น ๆได้ เช่น มีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ มีหน่วยงานในท้องถิ่น
ให้การสนับสนนุด้านต่างๆท าให้เกิดการสะดวกในการด าเนินธุรกิจไม่เป็นภาระต้นทุนการผผลิตที่
สูงขึ้น มีการขนส่งที่มีคุณภาพต้นทุนต่ าสะดวกสบาย เป็นต้น  

 

งานวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาค 
 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลของนายจักรมณฑ์ ผาสุกวณิช รองเลขาธิการคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ในหลักสูตรวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๓๙ ปีการศึกษา ๒๕๓๙ - ๒๕๔๐ 
เรื่อง การส่งเสริมการลงทุนเพื่อกระจายไปสู่ภูมิภาค พบว่าผลของนโยบายส่งเสริมการลงทุนในช่วงที่



๓๒ 
 
 

ผ่านมาต้ังแต่เริ่มมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคในปี ๒๕๑๕ ถึง ปี ๒๕๓๙ ที่ผู้วิจยัท าการศึกษา 
พบว่า 

๑. ในระยะแรกช่วงปี ๒๕๑๕ – ๒๕๒๙ ยังไม่ค่อยมีความชัดเจนว่านโนบายบังเกิดผล 
แต่ก็ช่วยให้มีการไปลงทุนในภูมิภาคบ้าง แต่ส่วนใหญ่ยังคงกระจุกตัวรอบๆกรุงเทพมหานคร 

๒. ในช่วงปี ๒๕๓๐ ที่มีนโยบายเป็น เขต ๑ - ๓ แล้ว ถึงปี ๒๕๓๕ ผลของนโยบายได้รับ
การตอบสนองจากนักลงทุนนับว่าเป็นที่น่าพอใจ โดยมีโครงการลงทุนในเขต ๓ เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จน
สัดส่วนการลงทุนในเขต ๓ ในปี ๒๕๓๑ เปน็ร้อยละ ๓๑.๗  

๓. ตั้งแต่หลังปี ๒๕๓๖ ทีม่ีการปรับปรุงนโยบายให้มีการลงทุนไปยังเขต ๓ โดยมีการให้
สิทธิและประโยชน์เพิ่มขึ้นอย่างมาก และรัฐบาลได้มีนโยบายให้หน่วยงานอ่ืนออกมาตรการการบูรณา
การสนับสนุนด้วย ผลออกมาว่านักลงทุนตอบสนองนโยบายอย่างน่าพอใจ โดยในปี ๒๕๓๙ มี
โครงการลงทุนในเขต ๓ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖๔.๘ เพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๓๑ ทีม่ีสัดส่วนในเขต ๓ ร้อย
ละ ๓๑.๗ ในขณะที่โครงการลงทุนในเขต ๑ พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ๕ จังหวัด ก็มี
สัดส่วนลดลงจากร้อยละ ๔๔.๖ ในปี ๒๕๓๑ ลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๑๒.๑ ในปี ๒๕๓๙  

๔. อย่างไรก็ตามพบว่าแม้การลงทุนไปยังเขต ๓ เพิ่มมากขึน้ แต่ก็ยังกระจุกตัวอยู่ใน
เมืองหลัก ที่มคีวามพร้อมในการลงทุน โดยพบว่าโครงการลงทุนในเขต ๓ นั้น ร้อยละ ๖๐ กระจุกตัว
อยู่ใน ๗ จังหวัด ได้แก่ ระยอง นครราชสีมา สงขลา เชียงใหม่ ล าพูน ปราจีน และลพบรุี 

๕. ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการตัดสินใจในการตั้งโรงงานในภูมิภาค 
พบว่า จ าแนกออกได้ ๕ ประการ คือ (๑)สิทธิและประโยชน์ด้านส่งเสริมการลงทุน (๒)โครงสร้าง
พื้นฐาน (๓)การสนับสนุนทางการเงิน (๔)สภาพแวดล้อม และ(๕)การกระจุกตัวของโรงงานในพื้นที่นั้น 
ซึ่งปัจจัยแต่ละประเภทจะมีผลต่อการลงทุนแตกต่างกันไป เช่น นักลงทุนต่างชาติจะสนใจการ
สนับสนุนการเงินในลักษณะดอกเบี้ยต่ าค่อนข้างน้อย ขณะที่นักลงทุนไทยให้ความส าคญักับปัจจัยนี้
อย่างมาก ในขณะเดียวกันนักลงทุนต่างชาติจะให้ความส าคัญกับปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานและ
สภาพแวดลอ้มอย่างมาก โดยเฉพาะเรื่องความพร้อมของนิคมอุตสาหกรรมและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ซึ่งผู้วิจัยได้ช้ีให้เห็นว่า จากประสบการณ์ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ที่ผ่านมาสรุปได้ว่า มาตรการส่งเสริมการลงทุนมีลักษณะคอ่นข้างพิเศษ คือ ไม่มีผลมากนักในระยะสัน้
หากปัจจัยอื่น ๆ เช่น โครงสรา้งพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม นิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ ไม่พร้อม แต่ก็ไม่ใช่ว่า
มาตรการส่งเสริมการลงทุนต้องด าเนินการหลังปัจจัยอื่น ๆ เสมอไป แตน่่าจะมีบทบาทน ามาตรการ
อื่นๆด้วยซ้ า ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาในท้องที่ต่าง ๆ เนื่องจากมีข้อได้เปรียบหลายประการ  

ประการแรก คล่องตัวในการใช้และสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ง่าย  
ประการที่สอง เป็นมาตรการที่เน้นส่งเสริมบทบาทเอกชนมากกว่าจะเป็นการด าเนินการ

ลงทุนของรัฐบาล  
ประการที่สาม มาตรการส่งเสริมการลงทุนจะกระตุ้นให้มีการตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดย

เอกชนเพื่อสนองต่อความต้องการของการตั้งโรงงานในเขตที่ก าหนดเป็นเขตส่งเสริมการลงทุน เมื่อ
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โรงงานกระจุกตัวมากขึ้นภาครัฐบาลและเอกชนก็จะสร้างโครงสร้างพื้นฐานสนองความต้อการของ
โรงงานต่าง ๆ ตามมา  

ประการที่สี่ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นหน่วยงานส่งเสริม มิใช่
หน่วยงานที่ก าหนดกฎระเบยีบ ท าให้มีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับนักลงทุนมากกว่า   

ผู้วิจัยได้ให้ข้อคิดเห็นว่า กลุ่มที่มีบทบาทส าคัญมากในการชักจูงการลงทุนกระจายไปสู่
ภูมิภาค แต่ไม่ค่อยมีคนกล่าวถึงนัก ได้แก่ กลุ่มผู้พัฒนานิคมและเขตอุตสาหกรรม ซึ่งนอกจากจะเป็น
ผู้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้มีความพร้อมรองรับการสร้างโรงงานในภูมิภาคแล้ว ยังมีพนักงานที่จะไป
ติดต่อกับนักลงทุนบริษัทต่างๆถึงต่างประเทศเพ่ือชักชวนให้มาตั้งโรงงานในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม
ของตน และให้บริการต่างๆแก่นักลงทุน เช่น ไฟฟูา ประปา ระบบบ าบัดย้ าเสีย ฯลฯ นอกจากนั้นยัง
ช่วยอ านวยความสะดวกในการติดต่อขออนุญาตจากหน่วยงานต่างๆให้ด้วย และนิคมหรือเขต
อุตสาหกรรมบางแห่งมีต่างชาติลงทุนด้วย ก็จะเป็นอีกแรงหนึ่งที่ช่วยชักจูงการลงทุนอย่างได้ผล 
และผู้วิจัยได้ให้ข้อเสนอแนะกลยุทธ์และแนวทางในการเร่งรัดการกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคว่า
ควรปรับปรุงให้มีประสิทธภิาพเพ่ิมมากขึ้น ดังนี้ 

๑. ควรเน้นการกระจายอุตสาหกรรมไปยังภูมิภาคที่ห่างไกลมากขึ้น โดยใช้มาตรการ
ต่างๆ เข่น การส่งเสริมการลงทุน การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การสมัมนาให้ข้อมูลแก่นักลงทุน 
ฯลฯ ทั้งนี้ ควรเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมตามศักยภาพแต่ละภูมิภาค  เช่น ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือควรเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ สิ่งทอ ชิ้นส่วนยานยนต์  ฯลฯ 
ภาคใต้ควรเน้นอุตสาหกรรมที่ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นเป็นวัตถุดิบและอุตสาหกรรมที่จะเชื่อมโยงกับ
ประเทศมาเลเซียและอินโดนเีซีย 

๒. รัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมการกระจายความเจริญไปยังภูมิภาคต่างๆโดยได้ก าหนด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งหน่วยราชการต่างๆควรจะเร่งรัดการด าเนินการอย่าง
จริงจังเพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

๓. ควรเร่งรัดให้เอกชนมาแบ่งเยาภาระของรัฐบาลในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานใน
เขตกรุงเทพมหานครและพืน้ที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สามารถระดมเงินงบประมาณไป
ลงทุนยังเขตพื้นที่ยากจนได้มากขึ้น 

๔. มาตรการส่งเสริมการลงทุนไม่จ าเป็นต้องตามหลังมาตรการอ่ืนๆเสมอไป สามารถ
ด าเนินการไปก่อนได้ เมื่อนักลงทุนสนใจในพืน้ที่นั้นๆมากถงึระดับหนึ่งเกิดการกระจุกตัวของ
อุตสาหกรรมขึน้ ก็สามารถกอ่สร้างโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกตามมา 

๕. นักลงทุนต่างประเทศส่วนใหญ่จะสนใจลงทนุตั้งโรงงานในนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
รัฐบาลควรเร่งรัดก่อสร้างนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมในจังหวัดที่ห่างไกล ทั้งในรูปแบบให้การนิคมฯ
ด าเนินการเองหรือสนับสนุนให้เอกชนด าเนินการ นอกจากนี้ควรเร่งประสานกับเอกชนที่พัฒนานิคม
หรือเขตอุตสาหกรรม ซึ่งในอดีตช่วยแบ่งเบาภาระภาครัฐอย่างมากในการชักชวนบริษัทต่างๆไปลงทุน
ในภูมิภาค 
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๖. ปัจจุบันมี ๔ กลุ่มที่มีบทบาทส าคัญต่อการกระจายอุตสาหกรรมไปยังส่วนภูมิภาค 
กลุ่มแรก คือ รฐับาล กลุ่มทีส่อง ภาคเอกชนจากส่วนกลางและจากต่างประเทศ กลุม่ที่สาม 
ภาคเอกชนในท้องถิ่น และกลุ่มที่สี ่สถาบันการเงิน ในระยะที่ผ่านมา ๒ กลุ่มหลัง คือเอกชนในท้องถิ่น
และสถาบันการเงิน มีบทบาทไม่มากนัก ในการส่งเสริมการจัดต้ังโรงงานในภูมิภาค ดังนั้น ควรจะ
เร่งรัดประสานความร่วมมือกันมากขึ้นระหว่าง ๔ กลุ่ม เป็นต้นว่า 

๖.๑  ส่งเสริมบทบาทของนักลงทุนท้องถิ่นในองค์กรทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น สภา
อุตสาหกรรม สภาหอการค้า เพื่อให้นักลงทนุท้องถิ่นเหล่านี้สามารถประสานงานและแสดงความ
คิดเห็นต่างๆผ่านองค์กรดังกล่าวได้มากขึ้น ในการสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีในพ้ืนทีข่องตน ซึ่งจะ
ส่งผลให้นโยบายกระจายอุตสาหกรรมไปสูภู่มิภาคของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น 

๖.๒  พิจารณาหากลไกที่จะให้สถาบันการเงินสนใจใหส้ินเชื่อแก่การลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาคมากขึ้น ทั้งนี้ ควรเน้นมาตรการจูงใจมากกว่าการบังคับ เช่น ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยให้สินเชื่อที่มีอัตราดอกเบ้ียต่ าลงกว่าเดิมแก่ธนาคารพาณิชย์  

๗. รัฐบาลควรกระตุ้นนักลงทุนในท้องถิ่นให้สนใจการประกอบการอุตสาหกรรมมากขึ้น 
โดยการจัดสัมมนา น าคณะมาเยี่ยมชมโรงงานส่วนกลาง การให้ความรู้ในการประกอบการ
อุตสาหกรรม ความช่วยเหลือทางการเงิน ซึ่งจะเป็นประโยชน์มาก โดยเฉพาะการกระจายการลงทุน
ไปยังจังหวัดเล็ก ๆ ที่นักลงทนุจากส่วนกลาง และต่างประเทศไม่สนใจไปลงทุน 

 

งานวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้าของประเทศไทย 
 

ความคิดเรื่องความเหลื่อมล้ า หรือความไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มคนในประเทศไทย มี
การกล่าวถึงมานาน รวมถึงปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรฐกจิและสังคมของไทย ในนโยบายของรัฐบาล 
จากการทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยและบทความต่าง ๆที่ เกี่ยวข้อง พบว่า ความเหลื่อมล้ าของ
การกระจายรายได้นับเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างของไทย เนื่องจากพื้นฐานเดิมนั้นสังคมไทยมีการ
กระจุกตัวของรายได้และทรพัย์สินสูง จากหลักฐานเชิงประจักษ์ เช่น เส้นลอเรนซ์ และ ดัชนีจินี(Gini 
coefficient) สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๕) ระบุว่า ความเหลื่อมล้ าของไทย
ใกล้เคียงกับกลุ่มประเทศละตินอเมริกา ผลงานวิจัยของ Edward Wolff (๒๕๕๒) รายงานว่า ดัชนี
ความเหลื่อมล้ าในประเทศแถบยุโรปหรือทวีปอเมริกาเหนือ อยู่ในช่วงพิสัย ๐.๒ ถึง ๐.๓ ในขณะที่
ดัชนีความเหลื่อมล้ าของไทยและประเทศแถบละตินอเมริกา อยู่ในช่วงพิสัย ๐.๔ ถึง ๐.๖ ผู้วิจัยได้จึง
รวบรวมวรรณกรรมงานวิจัย และบทความที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้ า การส่งเสริมการลงทุนไปสู่
ภูมิภาคที่จะเป็นหนทางไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระหว่างภูมิภาค เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ตอบโจทย์ผู้วิจัยที่ให้ความสนใจในการลดความเหลื่อมล้ าระหว่าภูมิภาค โดยมองจากความแตกต่าง
ระหว่างผลิตภัณฑ์มวลรวมตอ่หัวของจังหวัดต่างๆในประเทศไทย 
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ผู้วิจัยได้ศึกษาผลงานวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าทางรายได้ จากผู้วิจัยหลายท่านตาม
รายช่ือที่อ้างอิงในงานวิจัยที่ผู้วิจัยขอแยกเป็นกลุ่มต่างๆ  ดังน้ี 

๑. ทุนและเทคโนโลยีสรา้งความเหลื่อมล้้าทางรายได้มากขึ้น 
Thomas Piketty เขียนผลงานวิจัยหัวข้อการกระจายรายได้ ความมั่งคั่ง และ ความ

เหลื่อมล้ าในประเทศพัฒนาจ านวนมาก เขาสืบค้นข้อมูลนบัร้อยปี จากในฝรั่งเศส อเมริกา ในยุโรป 
และภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก และตีพิมพ์ผลงานของเขาในวารสารวิชาการช้ันน าในหนังสือ Capital in 
the Twenty-First Century (๒๕๕๖) ซึ่งศาสตราจารย์ ดร ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ได้สรุปบทวิเคราะห์
ของThomas Piketty ในหนงัสือรายงานการวิจัยเรื่อง ”ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ใน
ประเทศไทย” ว่า Thomas Piketty เขาเสนอบทวิเคราะห์ที่มีผลสรุปความว่า ทุนและเทคโนโลยีมี
ความส าคัญเพิม่ขึ้นอย่างมากในยุคโลกาภิวตัน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วง ๓๐ ปีที่ผ่านมา ความ
เปลี่ยนแปลงท าให้กลุ่มทุนและผู้น าเทคโนโลยีได้รับอานิสงส์มากที่สุด และภายใต้เศรษฐกิจไร้พรมแดน 
“ตลาด” มีขนาดใหญ่จากการเปิดประเทศ ตามกติกาขององค์การการค้าโลก กติกาการโอนเงินทุน
ข้ามประเทศ กลุ่มทุนยังมีอิทธิพลต่อรัฐบาลท าให้อุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศลดลง ภาษี
ศุลกากรลดลง รัฐบาลทั่วโลกปรับลดอัตราภาษีที่เก็บจากทุน (tax on capital) ด้วยข้ออ้างว่าท าให้
ประสิทธิภาพการผลิตลดลง หรือความเสี่ยง ที่เงินทุนจะไหลออกนอกประเทศ Piketty อธิบาย
ปรากฏการณ์ว่า การที่อัตราผลตอบแทนต่อทุน (return to capital) สูงกว่าอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ สะทอ้นถึงความเหลื่อมล้ าเนื่องจากเจ้าของทุน (ซึ่งมีจ านวนน้อย) รวยขึ้น 
ในขณะที่ผู้ใช้แรงงานได้รับค่าจ้างเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยตามอัตราการเติบโต หรือตามภาวะเงินเฟูอ 
อนึ่งมีข้อสังเกตว่า สหภาพแรงงานซึ่ง เคยมีอ านาจการต่อรองสูงในอดีต ปัจจุบันมีบทบาทลดลง
ตามล าดับ (จ านวนแรงงานที่เป็นสมาชิกสหภาพลดลง) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเช่นนี้ซ้ าเติมต่อปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางรายได ้การกระจายรายได้ มากยิ่งขึ้น 

๒. ความเหลื่อมล้้าทางรายได้จากแรงงาน 
จากหนังสือ Capital in The Twenty-First Century (๒๕๕๖) ของ Thomas 

Piketty ซึ่งมฉีบับภาษาไทยแปลโดย นรินทร์ องค์อินทรี ในบทที่ ๙ ความเหลื่อมล้ าในแง่รายได้จาก
แรงงาน  โดยสรุปคือ เขากลา่วอ้างอิงถึงทฤษฎีการแข่งขันระหว่างการศึกษาและเทคโนโลยี(a race 
between education and technology) ที่มีสมมุติฐานว่า ค่าจ้างแรงงานมาจากผลิตภาพส่วนเพิ่ม
ของแรงงานนั้น และผลิตภาพของคนงานขึ้นกับทักษะ ตลอดจนอุปสงค์และอุปทานของทักษะใน
สังคมนั้น ซึ่งอุปทานของทักษะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง แต่ปัจจัยที่ส าคัญมากคือสภาพของระบบ
การศึกษา และอุสงค์ของทักษะก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการเช่นกัน โดยปัจจัยที่ส าคญัมากคือ 
สภาพเทคโนโลยีที่สังคมนั้นๆมีให้ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการที่สังคมบริโภค สภาพการศึกษาจะ
เป็นไปตามนโยบายสาธารณะของรัฐบาลที่มีต่อการสนับสนุนระบบการศึกษา รวมถึงตัวระบบและ
สถาบันการศึกษาที่พร้อมจะให้คนศึกษาสูงขึน้ไปเรื่อยๆอย่างต่อเนื่องได้แค่ไหน ส่วนความก้าวหน้า
ด้านเทคโนโลยีก็ขึ้นกับว่าสังคมนั้นมีนวตกรรมพัฒนาไปเร็วแค่ไหน และมกีารน านวตกรรมไปใช้เร็วแค่
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ไหน โดยทั่วไปเทคโนโลยีจะเป็นตัวไปเพิ่มอุปสงค์ให้ทักษะใหม่ๆและสร้างอาชีพใหม่ๆ หากอุปทาน
ของทักษะเพิม่ขึ้นไม่ทันความต้องการด้านเทคโนโลยี เม่ือนั้นกลุ่มที่ไม่ได้รับการฝึกดีพอก็จะมี
รายได้น้อยกวา่ ถูกทิ้งให้ท้างานไม่ส้าคญั และความเหลือ่มล้้าด้านคา่แรงก็จะเพิ่มขึ้น ซึ่งจาก
บทเรียนประสบการณ์ความเหลื่อมล้ าค่าแรงงานของฝรั่งเศสและอเมรกิาในช่วงศตวรรษที่ ๑๘-๒๐ 
ชี้ให้เห็นไปในทางเดียวกัน คือ วิธีที่ดีทีสุ่ดที่จะลดความเหลื่อมล้า้ด้านแรงงาน ตลอดจนเพ่ิมผลิต
ภาพเฉลี่ยของแรงงานและเพิ่มอัตราการเติบโตทั้งหมดของเศรษฐกิจ ก็คือการลงทนุในด้านการศึกษา 
ในการฝึกอบรมวิชาชีพที่มีคุณภาพสูงและในโอกาสทางการศึกษาต่อชั้นสงู ตลอดจนท้าให้
ประชากรกลุ่มใหญ่ขึ้นเข้าถึงสิ่งเหล่านี ้และทุกสัญญาณลว้นช้ีเป็นเชิงประจักษ์ว่า เหตุที่กลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวียมีความเหลื่อมล้้าทางรายได้ต่้ากวา่ทุก ๆ ที่นั้นส่วนใหญ่เป็นเพราะพวกเขามี
ระบบการศึกษาที่เสมอภาคและทั่วถึงกว่า อย่างไรก็ตาม ในระยะหลังๆในปัจจุบัน ผลวิจัยของ 
Pikkety พบว่าในประเทศที่เจริญแล้วทั้ง อเมริกา ยุโรปตะวันตก ญี่ปุุน กลับมีวัฒนธรรมที่ บริษทัจะ
ให้ค่าตอบแทนแก่ผู้บริหารระดับสูงในอัตราที่เพิ่มสูงมาก ท าให้คนที่รวยสุดในกลุ่มบน ๑% มีรายได้สูง
มากๆ กลับมาสร้างความเหลื่อมล้ าทางรายได้ให้สูงขึ้น แตย่ังคงจ ากัดในกลุ่มบน ๑% แต่ก็ห่างจาก
กลุ่ม ๙%ล่างของกลุ่มบน ๑๐% อย่างมาก  

ในประเทศไทยมีการวิจัยความเหลื่อมล้ าในแง่รายได้จากแรงงาน ในงานวิจัยของ 
ศาสตราจารย์ ดร. ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ เรื่อง ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ในประเทศไทย ที่
ตีพิมพ์เป็นหนังสือในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ มีข้อสรุปของงานวิจัยนี้  ดังนี ้

หนึ่ง จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ผ่านมา ยืนยันว่ามีความแตกต่างของ
ค่าจ้าง (วัดเป็นค่าจ้างรายช่ัวโมง) ทั้งนี้มีสาเหตุและปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายตัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
จ านวนปีการศึกษา อีกนัยหน่ึงการลงทุนด้านการศึกษา ท าให้ผลิตภาพของแรงงานแตกต่างกัน และ
ค่าจ้าง และเงินเดือนแตกต่างกันตามไปด้วย นอกจากนี้ ยืนยันว่าประสบการณ์การท างาน อาชีพและ
ต าแหน่งหน้าที่ภายในองค์กร ขนาดของสถานประกอบการ   สภาพเมืองและชนบท มีผลต่อการ
ก าหนดค่าจ้างเงินเดือน   

สอง การวัดความเหลื่อมล้ าดว้ยดัชนีจินีพบว่า ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ าดัชนีจีนี
ในช่วงพิสัย ๐.๕ ถึง ๐.๖ อนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ าข้ามเวลา (ในปี ๒๕๔๔ และ ๒๕๕๔) 
ยืนยันว่า ความเหลื่อมล้ าของค่าจ้างเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อสันนิษฐานอคติของความก้าวหน้า
เทคโนโลย ีสอดคล้องกับผลงานของดิลกะ ลัทธพิพัฒน์ ทีพ่บว่าค่าจ้างผู้จบอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น ในขณะ
ที่ค่าจ้างระดับล่างไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ซึ่งอาจจะเป็นเพราะผู้ประกอบการใช้แรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้านมาทดแทนท าให้ไม่มีอุปทานแรงงานระดับล่าง นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่าสหภาพแรงงานไม่มี
พลังการต่อรองค่าจ้างมากนักในระยะหลัง  

สาม โดยทีแ่รงงานไทยส่วนใหญ่มีการศึกษาขั้นประถมศึกษา(ภาคบังคับ) จึงไม่มี
โอกาสเลือกอาชีพที่รายได้สูงหรือต าแหน่งหน้าที่สูงรวมทั้งโอกาสการไต่เต้าไปสู่ระดับบริหารภายใน
องค์กร เป็นประเด็นส าคัญที่ควรทบทวน ในระยะสั้นมาตรการสนับสนุนให้ผู้ใช้แรงงาน โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งคุณวุฒิต่ า ได้รับการอบรมความรู้ระหว่างการท างาน ส าหรับมาตรการระยะยาวภาครัฐอาจ
ออกแบบมาตรการสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในครัวเรือนยากจน สามารถเรียน
ต่อ(จากภาคบังคับ) เพื่อศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ตามความถนัดและด้านอาชีวะเพื่อ
สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงาน   

สี่ องค์ความรู้ว่าด้วยค่าจ้างแรงงานยังมีจ ากัด เนื่องจากผลส ารวจค่าจ้าง ไม่
ครอบคลุมผู้ประกอบอาชีพอิสระ หรือแรงงานนอกระบบ การส ารวจแรงงาน ส านักงานสถิติแห่งชาติ
ได้สอบถามลักษณะการท างานสาขาการผลิต และสถานะในองค์กร เช่น นายจ้าง ช่วยแรงงาน
ครอบครัว แต่ไม่สอบถาม “รายได้สุทธิ” หรอืผลตอบแทนของการท างานอาชีพอิสระเนื่องจากเป็น
เรื่องยากที่ผู้ประกอบอาชีพอิสระจะระบ ุแต่เมื่อค านึงถึงความจริงที่ว่า ๒ ใน ๓ ของแรงงานไทย
ท างานอาชีพอิสระหรือไม่เป็นทางการ อาจจะมีความจ าเป็นต้องท าการส ารวจพิเศษ ที่เน้นกลุ่มผู้
ประกอบกิจการส่วนตัว รวมทั้งสอบถามด้านสวัสดิการ ความเสี่ยงของอาชีพ ทั้งนี้ยอมรับว่าการได้
ค าตอบในกลุ่มนี้เป็นเรื่องยุ่งยาก แต่ความจริงเป็นสิ่งที่ท าได้  

ห้า การปรับคา่จ้างขั้นต่ าในป ี๒๕๕๖ (๓๐๐ บาทต่อวัน) มีส่วนช่วยให้ค่าเฉลี่ยของ
รายได้ของคนผู้มีรายได้ระดับล่างเพิ่มขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ เป็นหัวข้อที่มกีารถกเถียงมาก
ในสื่อมวลชน แต่ผลกระทบของการปรับตัวดังกล่าวซึ่งมีหลายมิติ คือ ตน้ทุนของสถานประกอบการ 
การเลิกกิจการของสถานประกอบการ และการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบ้าน รายได้และ
สวัสดิการในสว่นของลูกจ้าง ผลกระทบต่อตัวทวีคูณเมื่อรายได้ของแรงงานเพิ่มขึ้นยังมีการศึกษาไม่
มากนัก 

๓. การศึกษากับความเหลื่อมล้้าทางรายได้ 
 งานวิจัยหัวข้อ ทุนมนุษย ์การเลือกอาชีพ และความเสี่ยงที่จะเป็นคนจน ของ 

ศาสตราจารย์ ดร ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ได้ท าการการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างระดับการศึกษา 
การเลือกอาชีพ รายได้ และการถือครองทรัพย์สิน โดยใช้ข้อมูลครัวเรอืนส ารวจโดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ (SES๒๕๕๔) เพื่อทดสอบข้อสันนิษฐานบางประการ ใช้แบบจ าลอง multinomial logit 
เพื่อวิเคราะห์การเลือกอาชีพ แบบจ าลอง probit regression เพื่อค านวณความเสี่ยงการเป็นคนจน 
ผลการศึกษายนืยันว่า ผู้มีการศึกษาสูงมีโอกาสเลือกอาชพีรายได้สูงและปานกลาง สูงกว่าผู้มี
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีนัยส้าคัญ ความเสี่ยงที่จะเป็นคนยากจน ในกลุ่มผู้จบประถมศึกษา
เท่ากับร้อยละ ๑๒ เปรียบเทยีบกับร้อยละ ๕ ผู้จบมัธยมศกึษา และน้อยกว่าร้อยละ ๑ ในผู้จบ
อุดมศึกษา  

ตอนท้ายของบทความวิเคราะห์ปัญหาความด้อยโอกาสการศึกษา คือ “อัตราการไม่
เรียนต่อจากการศึกษาภาคบังคับ” ในเด็กอาย ุ๑๓-๑๘ ปี พบว่าค่าเฉลี่ยทั่วประเทศเท่ากับร้อยละ 
๑๙.๒ แต่อตัรานีสู้งมากในในกลุ่มเด็กยากจน ๒๗.๖% เปรียบเทียบกับ ๗.๕% ในกลุ่มเด็กรวย ซึ่งควร
ต้องมีการศึกษาค้นคว้าเชิงลึกถึงสาเหตุที่แท้จริงที่ท าให้เด็กไม่เรียนต่อ  พร้อมกันนี ้  ศาสตราจารย์ 
ดร. ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ได้มขี้อสันนิษฐานวา่ สาเหตุหน่ึงน่าจะเกี่ยวกับปัญหาขาดแคลนเงินทุน 
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 งานวิจัยของวิโรจน์ ณ ระนอง อัญชนา ณ ระนอง และอรรถกฤต เล็กศิวิไล ๒๕๔๙ 
วัดอัตราการเรียนต่อของนักเรียนที่จบประถมศึกษาปีที่ ๖ และ มัธยมศึกษาปีที่ ๓ จากข้อมูลปฐมภูม ิ
โครงการส ารวจเด็กและเยาวชน ปี ๒๕๔๐ และ ๒๕๔๕ โดยส านักงานสถิติแห่งชาต ิอัตราการเรียนต่อ
(ต่อจากการศึกษาภาคบังคับ) มีความแตกต่างอย่างมากตามเศรษฐานะของครัวเรือน เนื่องจากมี
ค่าใช้จ่าย ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนญู ๒๕๔๐ ระบุให้การศึกษาฟรีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่ความจริง
สถานศึกษาเรยีกเก็บค่าธรรมเนียม ในขณะที่ครัวเรือนต้องการแรงงานเด็ก/เยาวชนในการหารายได้
เสริม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยจากวิทยานิพนธ์ เรื่อง อัตราการคงอยู่และความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา ของ ฟาริกา กิมชัยวงศ เมื่อปี ๒๕๕๗ ที่ได้ข้อสรุปว่า ขนาดครอบครัวที่ใหญข่ึ้น(มีลูกหลายคน) 
หัวหน้าข้อครอบครัวที่มีปัญหาหย่าร้าง หัวหน้าครอบครัวที่มีการศึกษาต่ า ลักษณะครอบครัวที่ยากจน
(ที่อยู่อาศัยเสื่อมโทรม) มีผลในทางลบที่จะท าให้เด็กในครอบครัวมีการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายต่อจากการศึกษาภาคบังคับในอัตราที่ต่ า 

๔. ความเหลื่อมล้้าทางรายได้กับความแตกแยกในสังคม และการเปลี่ยน
ความสัมพันธ์ทางสังคม 

บทความเรื่อง “ความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคมในสังคมไทย” ใน
หนังสือพิมพ์ กรุงเทพธุรกิจ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ของ รศ.ดร. อรรถจักร์ สัตยานุรกัษ์ จากคณะ
มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้อธิบายมุมมองเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าที่แตกต่างกันมาก
ระหว่างชนชั้นไว้อย่างชัดเจนว่า ถึงวันนี้ผมเชื่อว่าทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่าความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจ เป็นรากฐานของความขัดแย้งในสังคมไทย เพียงแต่ว่ามุมมองของความเหลื่อมล้ านี้แตกต่าง
กันไปตามสถานะและชนชั้น  ชนช้ันน าและชนชั้นกลางที่ได้รับผลประโยชน์จากความเหลื่อมล้ านี้ จะ
เห็นว่าสังคมไทยรับรู้เรื่องนี้ดีอยู่แล้ว และรัฐก็พยายามช่วยเหลืออยู่ และมักจะสรุปวา่ สภาพความ
เหลื่อมล้ าก็ดีกว่าเดิมมาก แม้ว่ากลุ่มนี้จะมีความปรารถนาดีต่อคนจนอยู่ แต่ก็เป็นลักษณะของการ 
“มองลงต่ า” หรือเป็นการเห็นและช่วยคนจนในรูปแบบของการ “ก้มตัว” ลงไปช่วยเหลือเป็นหลกั 
รูปแบบการ “ก้มตัว” ลงไปช่วยเหลือคนจนปรากฏ ก็คือ การ “สงเคราะห”์ เป็นครั้งเป็นคราวไป ใน
อดีต การ “สงเคราะห์” อาจจะส่งผลดีทางอารมณ์ความรู้สึก ทั้งผู้ “สงเคราะห”์ และ “ผู้รับการ
สงเคราะห์” เพราะนอกจากช่วงเวลาแวบเดียวของการรับการสงเคราะห์แล้ว ชีวิตของ “ผู้รับการ
สงเคราะห์” ไม่ได้พ้องพานเข้าไปเกี่ยวข้องอะไรกับ “ผู้สงเคราะห์” เลย ดังนั้น การเป็นคนไร้ศักดิ์ศรี
รอรับของบริจาค จึงเป็นเรื่องที่รับได้ รวมทัง้ “ผู้รับการสงเคราะห์” ก็รู้สึกได้ถึงวาระพิเศษที่ได้รับการ
สงเคราะห์ ที่ส าคัญ ความสมัพันธ์ลักษณะนี้คือลักษณะเด่นหน่ึงในความเป็นไทยที่ปลูกฝังกันมา ที่ต้อง
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน และเป็นการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แบบ “ผู้ใหญ-่ผู้น้อย”  

เขากล่าวต่อไปว่า ในช่วงเวลา ๓๐ ปีทีผ่่านมา ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใน
ชนบท ก่อให้เกิดการประกอบอาชีพในลักษณะใหม่ ซึ่งท าให้มาตรฐานการด ารงชีวิตเปลี่ยนแปลงไป
อย่างมาก ความสามารถในการครอบครองสินค้าจ าเป็นในชีวิตประจ าวันเป็นเรื่องปกติธรรมดาไป 
หากท่านผู้อ่านได้มีโอกาสไปเดินเล่นตามห้างสรรพสินค้าหรือซูเปอร์มาร์เก็ตต่างจังหวัด จะพบเห็นถึง
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ความสามารถในการครอบครองสินค้าอุปโภค-บริโภคขยายตัวมากขึ้นอย่างมากมาย นี่เป็นเหตุผลว่า
ท าไมห้างสรรพสินค้า และซเูปอร์มาร์เก็ตจึงขยายตัวออกหัวเมืองไกลมากขึ้นตามล าดับ ความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนี้ ได้ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างลึกซึ้งด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของการให้ความ “สงเคราะห์” ลักษณะเดิม
กลายเป็นเรื่องที่ไม่จ าเป็นและการรับของสงเคราะห์เป็นเรื่องของการไร้ซึ่งศักดิ์ศรีไป หากส ารวจกัน
จริงๆ ในเขตพืน้ที่ที่มีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเข้มขน้นั้น หากมีพิธีการให้การสงเคราะห์ จะ
พบว่าจ านวนผู้ที่เข้ารับการสงเคราะห์นั้นน้อยลง และมักจะเป็นการเกณฑ์หรือขอร้องจากเจ้าหน้าที่
ระดับต่างๆ มากขึ้น แม้ว่าคนในพื้นที่นั้นๆ อาจจะยังคงมีความยากจน หรือมีรายได้ไม่สงูมากนักก็ตาม 
ยกเว้นว่าในเขตห่างไกลมากๆ หรือในช่วงเวลาวิกฤติภัยธรรมชาติ การรับของแจกจึงไม่ใช่เรื่องพิเศษที่
ควรจะร าลึกถึงบุญคุณผู้ให้อีกต่อไป หากแต่เป็นเรื่องไร้ความหมายมากขึ้นๆ ที่ส าคญั นอกจากไร้
ความหมายแล้ว ยังแฝงไว้ด้วยความรู้สึกว่าถูกดูหมิ่นศักดิศ์รีอีกด้วย กล่าวได้ว่า ความเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกิจ ได้ท้าให้เปลี่ยนแปลงลักษณะของความยากจน จากความ “ยากจน-สมบูรณ์” มาสู่
ความ “ยากจน-เชิงสัมพัทธ”์ และความเปลี่ยนแปลงนี้ ได้ท าให้ความคิดทางด้านความสัมพันธ์ทาง
สังคมเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ความ “ยากจน-สมบูรณ”์ ต้องการและยอมรับการสงเคราะห ์แต่
ความ “ยากจน-เชิงสัมพนัธ”์ ต้องการโอกาสและความเท่าเทียมกนั ในเขตพื้นที่ความเปลี่ยนแปลง
เช่นนี้ ระบบอุปถัมภ์ในชนบทที่ครั้งหนึ่งเคยเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางสังคมเชิงผู้ใหญ่-ผู้น้อยและ
เป็นเชิงสงเคราะห์ ก็ต้องปรับเปลี่ยนอย่างลึกซึ้ง จากเดิมที่สามารถเรียกรอ้งความจงรักภักดีได้
ยาวนาน ก็เป็นเพียงแลกเปลี่ยนความจงรักภักดีกันเป็นครั้งๆ ไป 

ผลงานวิจัยโดย Shankar and Shah (๒๕๕๑) เปรียบเทยีบกับดัชนคีวามเหลื่อมล้ า
ในกลุ่มประเทศรัฐเดี่ยว (unitary state) และมลรัฐ (federal state) ครอบคลุมตัวอย่างประเทศจีน 
เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปนิส์ อินเดีย ศรลีังกา ปากีสถาน และไทย พบว่าประเทศไทยมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าสูง นอกจากนี้ยังแสดงความห่วงใยต่อปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติพื้นที่ โดยกล่าวว่า 
ภายในประเทศที่มีความเหลือ่มล้ าระหว่างภูมิภาค มีโอกาสจะเกิดปัญหาการเมืองซึ่งน าไปสู่การ
แตกแยกในประเทศสูง 

๕. ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ในมิติพืน้ที่ 
งานศึกษาของบุญเลิศ ประกอบนพเก้า(๒๕๔๔) ได้ศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง

ครัวเรือนที่อยู่ในจังหวัดตามแผนพัฒนากับจังหวัดนอกแผนพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวนออก ในปี 
๒๕๓๗ ๒๕๓๙ และ ๒๕๔๑ โดยใช้จังหวดระยองเปน็ตัวแทนจังหวัดตามแผนฯ และจังหวัดจันทบุรี
เป็นตัวแทนจงัหวัดนอกแผนฯ โดยใช้ดัชนี Shorrocks ในการวัดความเหลื่อมล้ า ผลการศึกษาพบวา่
จังหวัดระยองมกีารกระจายรายได้เท่าเทียมกนัมากกว่าจังหวัดจันทบุรี และงานวิจัยของ 
ศาสตราจารย์ ดร. ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ เรื่อง ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ในประเทศไทย ใน
ส่วนของความเหลื่อมล้ ามิติพืน้ที่ มีข้อสรุป ดังนี้  
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หนึ่ง ความเหลื่อมล้ ามิติพื้นที(่วัดด้วยผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว- GPP per capita)มี
ความแตกต่างกันค่อนข้างมากเนื่องจากหลายปัจจัย (ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานของรัฐกระจุกตัว การเลือกท าเลที่ตั้งที่ติดทะเล รายงานสังเคราะห์ความรู้สาขาเศรษฐศาสตร์
และแหล่งท่องเที่ยว) อนึ่งพบว่าความเหลื่อมล้ ามิติพื้นที ่มิได้มีแนวโน้มลดลง จากการเปรียบเทียบ
ดัชนีจินี ๓ ช่วงโดยใช้ข้อมูลบัญชีประชาชาติ ยืนยันว่า ดัชนีมีแนวโน้มสูงขึ้น นับเป็นประเด็นที่ควรจะ
ใส่ใจเป็นพิเศษ และหามาตรการเพิ่มฐานรายได้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคเหนือ  

สอง ภาคตะวันออก และกรงุเทพฯ และปริมณฑล มีระดบั GPP per capita สูงกว่า
ภาคอื่น ๆ โดยเปรียบเทียบสาเหตุเช่นนี้มาจากโครงสร้างการผลิต กล่าวคือ เป็นแหล่งที่ตั้งของ
อุตสาหกรรมและกิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการ เนื่องจากการเลือกท าเลที่ตั้งเป็นศูนย์กลาง
ของการขนส่งคมนาคม การมีโครงสร้างพื้นฐานที่เข้มข้น อนึ่ง อาจจะมีสาเหตุอื่น ๆ ด้วยท าให้
ผู้ประกอบการเลือกพ้ืนที่จังหวัดนั้น ๆ และวิเคราะหจ์ากข้อมูลโครงการลงทุนที่ย่ืนขอรับการส่งเสริม
จากส านักงานส่งเสริมการลงทุน ถึงแม้ว่านโยบายของรัฐบาลได้ก าหนดสิทธิประโยชน์ตามโซน (โซน 
๑-๒-๓) แต่ผลการศึกษาสะทอ้นว่ามาตรการส่งเสริมการลงทุนไม่สามารถจะโน้มน้าวการเปลี่ยนแปลง
การตัดสินใจของนักลงทุน จนความเหลื่อมล้ ามิติพื้นที่ลดลง 

สาม จ าเป็นต้องกล่าวถึงข้อจ ากัดของ ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว ซึ่งมิได้สะท้อน
สวัสดิการหรือแม้แต่หมายความว่า ในจังหวัดที่ GPP per capitaสูง รายได้ครัวเรือนจะสูงขึ้นเสมอ 
เนื่องจากรายได้ที่เกิดขึ้นอาจจะตกกับเจ้าของทุนคนต่างประเทศ คือคนไทยที่อาศัยในจงัหวัดอื่น จะ
อย่างไรก็ตามGPP เป็นตัวแปรที่มีทางส าคญัทางเศรษฐกจิ และส่งผลตอ่เนื่องคือ การจัดเก็บภาษีของ
แต่ละจังหวัด กล่าวคือ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล อันเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล้ าด้านการคลังท้องถิ่น 

๖. ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกจิและสังคม 

ของ ดร.ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล ขณะด ารงต าแหน่งที่ปรึกษานโยบายและแผนงาน ส านกังานคณ
ธกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นักศึกษาวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการ
ปูองกันราชอาณาจักร รุ่นที ่๕๕ ประจ าปีการศึกษา พ.ศ ๒๕๕๕-๒๕๕๖  ได้สรุปสถานการณืความ
เหลื่อมล้ าขอในไทยและสาเหตุของปัญหา ไวว้่า ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาที่มผีลจากการถูกกดทับ
ของหลายๆปัญหา น ามาซึ่งความขัดแย้งที่หยั่งรากลึกในสังคม โดยได้แบ่งความเหลื่อมล้ าออกเป็นมิติ 
๓ มิติ ได้แก ่

หนึ่ง ความเหลื่อมล้ าทางธรรมชาติ(Natural Inequality) เช่นความแตกต่างทางว
เพศและสมรรถนะทางด้านร่างกาย ท าให้คนเราต่างกัน ทั้งนี้เกิดจากความสามารถตามธรรมชาติที่
ต่างกัน เช่น สติปัญญา ความแข็งแรงของร่างกาย รูปร่าง หน้าตา และความแตกต่างอ่ืนๆ เช่น ฐานะ
ทางสังคม ความอบอุ่นทางครอบครัว ซึ่งเกิดขึ้นจากที่มนุษย์มีความต่างกัน แต่ แม้บุคคลจะแตกต่าง
กัน สังคมกส็ามารถให้โอกาสที่เท่าเทียมกันได ้
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สอง ความเหลื่อมล้ าที่เกิดจากการกระท าของผู้อ่ืน(Forced Inequality)  เป็นความ
เหลื่อมล้ าที่มีผลกระทบทางลบสูง เช่น การถูกเอารัดเอาเปรียบ โดยอาจมีระบบอุปถัมภ์เป็นปัจจัย
เสริมให้เกิดการพึ่งพาผู้อื่น การหาประโยชน์ใส่ตัวอย่างไม่เป็นธรรมจากโครงสร้างการจัดการ
ทรัพยากรและการหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐทีม่ีพฤติกรรมสอง
มาตรฐาน(Double standard )  การเกิดความไม่เท่าเทียมกันในเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ความไม่เท่า
เทียมกันในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจก่อใหเ้กิดความเหลื่อมล้ าด้านความมั่นคั่ง(Wealth Inequality)  
ความไม่เท่าเทียมกันในเชิงโครงสร้างทางสังคมก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านโอกาส(Opportunity 
Inequality) ความไม่เท่าเทียมกันในเชิงโครงสร้างทางการเมืองก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านอ านาจ
(Power Inequality) ทั้ง ๓ โครงสร้าง ต่างมีความสัมพันธแ์ละเชื่อมโยงกัน ในแตล่ะโครงสร้างท าให้
เกิดความเหลื่อมล้ าที่มีความซับซ้อนและส่งผลต่อการปูองกันระหว่างกัน 

สาม ความเหลือมล้ าที่เกิดจากความรู้สึกเสยีเปรียบ(felt Inequality) ที่น าไปสู่ความ
เหลื่อมล้ าทางด้านศักดิ์ศร ี
 

สถานการณ์ความเหลื่อมล้้าของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

ความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยยังมีความเหลื่อมล้ าในระดบัสูง ผลส ารวจของส านักงาน
สถิติแห่งชาติในปี ๒๕๖๐ พบว่าคนกลุ่มร้อยละ ๒๐ ที่มีรายไดสู้งสุดมีรายได้คิดเป็นร้อยละ ๔๕ ของ
รายได้ทั้งหมดของประเทศ ขณะที่กลุ่มคนรอ้ยละ ๒๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดมีส่วนแบ่งรายได้ร้อยละ ๗.๑  
คิดเป็นความแตกต่างระหว่างกัน ๑๐ เท่า กลุ่มคนทีม่ีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ ยังมีรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนเพียง ๔,๙๕๑ บาทต่อเดือน ไม่เกิน ๙,๓๓๓ บาทต่อเดือน ที่เป็นค่าเฉลี่ยของคนทัง้ประเทศตาม
เปูาหมายที่องค์การสหประชาชาติก าหนด 
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แผนภาพที ่๒-๔ ส่วนแบ่งของรายได้ประจ้าต่อคนต่อเดือน โดยจ้าแนกครัวเรือนเปน็ 5 กลุ่ม 
(ปี 2558 และ 2560) 

ที่มา :ผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
สรุป 
 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ า ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม
งานวิจัยและบทความเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ า มาตรการสง่เสริมการลงทนุสู่ภูมิภาค ผู้วิจัยไดข้้อสรุป
ถึงปัญหาของการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาค ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชาชนใน
ภูมิภาคกับในเมืองที่มีการลงทุนของภาคเอกชนสูงและปัจจัยที่ช่วยท าใหเ้พิ่มรายได้และกระจายรายได้
ประชาชนจากการลงทุนภาคเอกชนในภูมิภาค ดังนี ้
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ปัญหาในการแก้ไขความเหลื่อมล้้าทางรายได ้
๑. ความเหลื่อมล้ าทางรายได้เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ของสังคมและการเมอืง ที่มี

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม และอาจรนุแรงหากมีความแตกแยกของสังคม ซึ่งแนวคิดการ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าของนักเศรษฐศาสตร์มีความเหน็ไม่ตรงกันระหว่างค่ายส านักคิดใหญ่ 
เกี่ยวกับการที่รัฐบาลควรต้องมีมาตรการแทรกแซงในการแก้ปัญหาหรอืไม่ แต่ก็มีความคิดตรงกันที่
บอกว่า รัฐจะต้องมีการด าเนินการให้บริการสาธารณะที่เท่าเทียมกัน ให้สามารถเข้าถงึได้โดยถ้วน
หน้า .ในประเทศไทยความเหลื่อมล้ าทางรายได้เป็นผลทางตรงต่อความเท่าเทียมกันในการเข้าถึง
บริการสาธารณะจากรัฐ ดังนั้นจึงเป็นปัญหาของรัฐบาลต้องมีนโยบายหรือมาตรการในการท าให้กลุม่
คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐไดอ้ย่างเท่าเทียมกับคนที่มีรายได้สูงโดยถ้วนหน้า 
และเร่งด าเนินการมาตรการที่ท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ลดลง 

๒. ทุนและเทคโนโลยีมีส่วนท าให้เจ้าของมีความได้เปรียบในการแข่งขันแสดงหาผล
ก าไรได้มากกว่าคนที่ไม่สามารถเข้าถึงทุนและเทคโนโลยี ท าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า จึงเป็น
ปัญหาที่ว่า รัฐบาลจะต้องมีมาตรการอย่างไรจึงจะสามารถท าให้คนจนสามารถเข้าถึงทุนและ
เทคโนโลยแีละมีความสามารถน าใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได ้เพื่อจะได้ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางรายได้ 

๓. การศึกษามีส่วนอย่างสูงทีท่ าให้คนพ้นจากความยากจน ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ า
ทางรายได้ แต่คนยากจนก็มีอัตราการไม่เรียนต่อจากการศึกษาภาคบังคับสูง ข้อสันนิษฐานสาเหตุ
น่าจะเกี่ยวกับปัญหาขาดแคลนเงินทุนในการใช้ในการศึกษาต่อ และปัญหาเงินทุนในการเลี้ยงชีพใน
ครอบครัวไม่เพียงพอเด็กจึงต้องออกจากระบบการศึกษาเพื่อท างานหาเงินช่วยครอบครัว และใน
ขณะเดียวกันคนที่มีการศึกษาและทักษะดีกวา่จะสามารถหารายได้ได้มากกว่า แต่ความรู้และทักษะ
นั้นต้องเป็นชนิดที่เทคโนโลยทีี่ใช้ในสังคมนัน้มีความต้องการ ซึ่งคนมีการศึกษาสูงมีแนวโน้มที่จะ
สามารถมีรายได้สูงออกจากความยากจนยกฐานะไปสู่ชนช้ันกลางหรือคนมีรายได้สูงในระดับบนได้ 
ดังนัน จึงเป็นสิ่งท้าทายที่ว่า รัฐบาลจะต้องลงทุนในระบบการศึกษาอย่างไร จึงจะท าให้คนทุกชนช้ัน
สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาโดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะกับคนชั้นแรงงานที่มีรายได้ระดับล่าง ที่จะมี
ส่วนช่วยให้คนเหล่านี้ยกระดับรายได้ ท าใหล้ดความเหลื่อมล้ าได ้และตอ้งเป็นระบบการศึกษาที่
สามารถผลิตคนออกมามีทักษะในการท างานตรงตามความต้องการของเทคโนโลยีที่น ามาใช้การผลิต
และบริการในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงการมีระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่องให้คนสามารถเข้าไปรับ
การเพ่ิมทักษะตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีได้ตลอดเวลา 

๔. จากงานวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ ามิติพื้นที่ พบว่า ในพืน้ที่ต่างจังหวัดในภูมิภาค
ของไทยหลายจังหวัดที่อยู่นอกแผนพัฒนาเศรษฐกิจ คนในวัยท างานอพยพออกไปหางานท าในจังหวัด
ที่อยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่จะมีโครงการลงทุนมากเพราะมีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานที่นัฐ
ลงทุน จึงท าใหม้ีต าแหน่งงานมาก ท าให้จังหวัดที่อยู่นอกแผนถูกแย่งปัจจยัเศรษฐกิจคือก าลังคนวัย
หนุ่มสาวออกไปอีก ท าให้มีการเหลื่อมล้ าทางรายได้มากขึ้น จึงเป็นโจทย์ของรับบาลว่า จะท าอย่างไร
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จึงจะสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจจากจังหวัดในแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจไปยังจังหวัดนอกแผนฯ
ที่อยู่ข้างเคียงให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่อเนื่องตามมาได้ 
การลงทุนในภูมิภาค 

๕. การส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคที่ผ่านมา สามารถท าให้มีโครงการลงทุนไปลงทุนใน
ภูมิภาคเพิ่มขึ้น และลดการลงทุนในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลลง แต่การลงทุนในภูมิภาคยังคง
กระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ไม่กี่จังหวัดที่มีโครงสร้างพื้นฐานพร้อม เช่น สมุทรสาคร อยุธยา ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี นครราชสีมา ล าพนู สงขลา เป็นต้น ท าอย่างไรรัฐบาลจึงจะสามารถพัฒนา
โครงสรา้งพื้นฐานในจังหวัดอื่นกระจายไปทั่วประเทศท าให้เกิดโครงการลงทุนกระจายตามไปได้ 

๖. จังหวัดในภูมิภาคที่มีโครงการลงทุนมาก จะมีนิคมอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีโครงสร้างพื้นฐานพร้อม และหลายแห่งด าเนินการพัฒนาโดยการลงทุน
ของเอกชน จึงสามารถชักจูงการลงทุนไปสูภู่มิภาคนั้นได้มากขึ้น โดยเอกชนผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม
มักจะต้องท าการชักจูงการลงทุนไปยังพ้ืนที่ที่ตนพัฒนาเพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกิจ ซึ่งบ่อยครั้งมี
ประสิทธิภาพเกิดการสัมฤทธิ์ผลมากกว่าการด าเนินด้วยเจ้าหน้าที่รัฐเอง แต่รัฐจะยังท าหน้าที่คอย
สนับสนุน รฐับาลจะต้องมีมาตรการอย่างไรจึงจะสามารถจูงใจนักลงทุนให้ไปลงทุนพฒันาเขต
อุตสาหกรรมในภูมิภาคห่างไกล  

๗. นโยบายชักจูงการลงทุนที่รัฐบาลออกมา เป็นการรวบรวมความคิดจากผู้เกี่ยวข้องใน
ส่วนกลาง ยังขาดขบวนการรวบรวมความคิดจากคนในพื้นที่ภูมิภาคต่างๆ และเป็นนโยบายที่ออก
มาแล้วใช้กับทกุพื้นที่ จึงท าให้มีความสัมฤทธิ์ผลเฉพาะในพื้นที่ที่มีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน
มากกว่า และลักษณะอุตสาหกรรมแต่ละพืน้ที่ที่จะเกิดขึ้นก็อาจมีลักษณะความพร้อม การต้องการการ
สนับสนุนทีแ่ตกต่างกัน จึงท าให้นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคที่ผ่านมามีความส าเร็จเพียงบาง
จังหวัด ในขณะที่พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศมากกว่า ๖๐ จังหวัดยังไม่ได้รับผลจากนโยบายส่งเสริม
การลงทุน รัฐบาลจึงควรมีนโยบายที่ให้กระจายอ านาจไปยังกลุ่มจังหวัดที่จะก าหนดมาตรการส่งเสริม
การลงทุนในพืน้ที่ตนเอง แต่ก็ต้องให้ความรู้กับคนในพื้นที่ต่างหวัดให้มีความรู้เทคนิคการชักจูงการ
ลงทุน 

๘. นักธุรกิจในท้องถิ่นเองยังมีความคิดในการลงทุนด้านอุตสาหกรรมในพื้นทีข่องตน
น้อย รวมถึงยังไม่ค่อยมีบทบาทในองค์กรเศรษฐกิจต่างๆ เชน่ สภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้า เป็น
ต้น ที่จะช่วยสนับสนุนสร้างบรรยากาศการลงทนุที่ดีในพื้นที ่และช่วยชักชวนให้นักลงทุนส่วนกลาง
หรือจากต่างประเทศมาลงทุนในพื้นที่ หากรัฐบาลสามารถมีมาตรการให้นักธุรกิจในทอ้งถิ่นเข้ามาส่วน
ร่วมมากขึ้นได้จะสามารถสรา้งโครงการลงทุนให้เกิดในภมูิภาคได้มากขึ้น 

๙. สถาบันการเงินที่เป็นส่วนส าคัญในระบบเศรษฐกิจน่าจะมบีทบาทในการสร้าง
มาตราการสนับสนุนและชักจูงให้เกิดการลงทุนได้มากกว่านี้ เช่น ให้ข้อมูลโอกาสทางธุรกิจ น าข้อมูล
โอกาสทางธุรกิจในพื้นที่จากการรวบรวมผ่านลูกค้ามาเผยแพร่ เป็นต้น 
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๑๐. นักลงทุนที่จะไปลงทุนในภูมภิาคต้องการพื้นที่ที่มีบรรยากาศการลงทุนที่ดี เช่น มี
ปัจจัยส าหรบัการลงทุนที่มีคณุภาพ มีการอ านวยความสะดวกในขั้นตอนต่างๆของภาครัฐ การจัดหา
และพัฒนาทรพัยากรบุคคลสนับสนุนการลงทุนตามที่นักลงทุนต้องการ มีระบบขนส่งทีม่ีคุณภาพ เป็น
ต้น จึงจะตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคนั้นได้ง่ายขึ้น หากรัฐบาลมีกลไกที่จะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ ร่วมรับผิดชอบชักจูงใจการลงทุนไปยังภูมิภาค
ของตน โดยการร่วมกันสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีดังกล่าว จะท าให้เกิดโครงการลงทุนในพื้นที่
ได้มากขึ้น 

๑๑. สถาบันการศึกษาในพื้นทีภู่มภิาคสามารถมีบทบาทและส่วนร่วมในการพัฒนาให้
เกิดการลงทุนในภูมิภาค เช่น การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ให้มีความรู้ทักษะสนองตามความ
ต้องการของเทคโนโลยีของนักลงทุน ท าใหก้ารผลิตและบริการของนักลงทุนมีประสิทธภิาพ มีต้นทุน
การผลิตต่ าสามารถแข่งขันกบัคูแข่งในพื้นทีอ่ื่นได้ มีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการ
ลงทุนในพื้นที่ เป็นต้น รัฐบาลควรผลักดันใหส้ถาบันการศกึษาต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ภูมิภาค 
การเพิ่มรายได้ให้ประชาชนในภูมิภาคจากโครงการลงทนุของเอกชน 

๑๒. ในการพัฒนาประเทศให้มคีวามเจริญทัดเทียมต่างประเทศ เพื่อให้ประเทศมรีายได้
เพิ่มขึ้น รัฐบาลสามารถมีงบประมาณไปพัฒนาระบบสวัสดิการต่างให้ประชาชน และท าให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น ในระยะเริ่มต้นการพัฒนาก็จ าเป็นทที่ต้องเริ่มพัฒนาที่ภูมิภาคแห่งใดแห่งหนึ่งก่อน 
โดยเฉพาะในขณะที่รัฐบาลยังมีงบประมาณน้อย จึงหลีกเลีย่งไม่ได้ที่จะท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าเชิง
พื้นที่ ซึ่งตามทฤษฎีขั้วการเติบโต ความเจริญนั้นจะมีการส่งผ่านไปยังภูมิภาคข้างเคียงต่อไปท าให้
ความเหลื่อมล้ าลดลง แต่ที่ผ่านมาประเทศไทยยังขาดมาตรการ กลไก ทีจ่ะส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบ
เศรษฐกิจไปยังพื้นที่ต่อเนื่อง จึงท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจไม่ต่อเนื่องออกไป 

๑๓. รฐับาลต้องให้ความส าคัญกับการลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้อย่างมาก มี
เปูาหมายการด าเนินการที่จะลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้อย่างชัดเจน เพราะปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้ที่มากขึ้นจะก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองน าไปสู่การแตกแยกในประเทศ 
การเมืองในประเทศขาดสเถียรภาพ ท าให้การท างานของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ ตามมา 



 

 
บทที ่๓ 

วิเคราะห์การส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคกับการลดปัญหาความ
เหลื่อมล้้าทางรายได้ของประชาชนของประเทศไทย  

และปัจจัยความส้าเร็จของประเทศไทย 
 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้า การทบทวนวรรณกรรมงานวิจัย
และบทความเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้าและมาตรการส่งเสริมการลงทุนสู่ภมูิภาค ที่ได้ข้อสรุปเบ้ืองต้นว่า 
โครงการลงทุนในภูมิภาคจะเกิดขึ้นในพื้นทีท่ี่มีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน อย่างไรก็ตามการ
ลงทุนยังจ้ากัดอยู่ในไม่กี่จังหวัด และภาคเอกชนก็สามารถมีบทบาทส้าคญัในการลงทุนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในลักษณะนิคมอุตสาหกรรมในภูมิภาค รวมถึงบทบาทในการชักจูงการลงทุนไปสู่
ภูมิภาคในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมที่เอกชนรายนั้นพัฒนา ส้าหรับปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้
พบว่า ระดับการศึกษาและทักษะที่สูงขึ้นของประชาชนมีส่วนช่วยให้คนมีรายได้เพิ่มขึ้น เพราะ
สามารถเลือกงานท้าได้มากขึ้น ที่จะท้าใหส้ามารถลดความเหลื่อมล้้าได้ ซึ่งผลการวิจัยพบชัดเจนใน
พื้นที่ประเทศแถบยุโรปโดยเฉพะกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย แตอ่ย่างไรก็ตามกรณีประเทศไทย หาก
ในพื้นที่น้ันไมม่ีต้าแหน่งงานให้ท้าส้าหรับประชาชนที่มีการศกึษาสูงขึ้น เขาเหล่านั้นก็มักจะต้องอพยพ
ไปท้างานในจังหวัดอ่ืน ท้าให้ต้องมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น และไมไ่ด้ช่วยให้พื้นที่นั้นมีก้าลังซื้อทางเศรษฐกิจ
สูงขึ้นที่จะท้าให้มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวสูงขึ้น ไม่ได้ช่วยให้จังหวัดนั้นๆมีความเหลื่อม
ล้้าทางรายได้ลดลงได ้ 

เพื่อให้มีความชัดเจนว่า การมีโครงการลงทุนในพื้นที่จังหวัดใดจะสามารถช่วยเพิ่มมูลคา่
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัดนั้นให้สูงขึ้น ผู้วิจัยจึงจะท้าการศึกษาวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างจ้านวนโครงการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัวของจังหวัด  ท้าการศึกษาถึงกรณีความส้าเร็จในการพัฒนาภูมิภาคของสหพันธรัฐ
เยอรมนี และญี่ปุ่นซึ่งเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล้้าทางรายได้ต้่า ในการส่งเสริมการลงทุนไปสู่
ภูมิภาค และเอาผลจากการสอบถามนักลงทุนที่ได้ตัดสินใจลงทุนในภูมิภาคแล้ว เพื่อสรปุหาปัจจัย
ความส้าเร็จในการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลิอมล้้าทางรายได้ และน้าไปหาแนวทาง
ในการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมภิาคเพื่อลดความเหลื่อมล้้าตอ่ไป 
 

 

 



๔๗ 
 
 

 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของจังหวัดกับ
โครงการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 

ผู้วิจัยจะท้าการศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
ต่อหัว ของจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวสูง เปรียบเทียบกับจังหวัดข้างเคียงเพ่ือให้เป็น
จังหวัดที่มีสภาพแวดล้อมไม่ต่างกันมาก และเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวต้่ากว่า
อย่างชัดเจน เพื่อท้าการศึกษาเปรียบเทียบกับจ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนของ
โครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในพืน้ที่จังหวัดคู่เปรียบเทียบทั้งสองเพื่อดูว่า จ้านวนโครงการที่
ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนของโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ทั้งสองมีความแตกต่าง
กันหรือไม่ จ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนของโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนมี
ส่วนท้าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัดมีการเพิ่มขึ้นแตกต่างกันหรือไม่ โดยจะ
ท้าการศึกษาทกุภาคของประเทศไทย แต่จะเลือกเพียง ๑ หรือ ๒ คูจ่ังหวัดในแต่ละภาคมา
ท้าการศึกษา ดังนี้ 
ภาคตะวันออก 

ท้าการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดระยองกับจังหวัดจันทบุรีที่ และจังหวัด
ปราจีนบุรีกับจังหวัดสระแก้ว  
แผนภาพที ่๓-๑ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว ของ ระยอง - จันทบุร ี

ที่มา : ข้อมูลจากส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้วิจัย 



๔๘ 
 
 

แผนภาพที ่๓-๒ จ้านวนโครงการที่ออกบตัรส่งเสริมการลงทนุ ใน ระยอง - จันทบุร ี

ที่มา : ข้อมูลสถิติจากส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประมวลผลโดยผู้วิจยั 
 

การศึกษาเปรยีบเทียบระหวา่งจังหวัดระยองและจังหวัดจันทบุรี 
จังหวัดระยองกับจังหวัดจันทบุรี เป็นจังหวัดอยู่ติดกัน มีพื้นที่ติดทะเลเหมือนกัน และ

เป็นแหล่งผลิตผลไม้ส้าคญัของเมืองไทยเหมือนกัน  
จากกราฟทั้งสองจะเห็นว่า จังหวัดระยอง เมื่อก่อนปี ๒๕๓๖ ก็มรีะดับผลิตภัณฑม์วล 

รวมจังหวัดต่อหัวใกล้เคียงกบัจังหวัดจันทบุรี แต่เมื่อผ่านปี ๒๕๓๖ จังหวัดระยองมีผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัวที่มีอัตราการเพ่ิมที่สูงกว่าจังหวัดจันทบุรีอย่างมาก จนในปี ๒๕๕๙ จังหวัดระยองสูงกว่า
จันทบุรีถึงร่วม ๕ เท่า กราฟเปรียบเทียบจ้านวนโครงการที่ออกบัติส่งเสริมการลงทุนของทั้ง ๒ จังหวัด 
ก็พบว่าหลังปี ๒๕๓๖ เป็นต้นมา จังหวัดระยองมีจ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนมากกว่า
จันทบุรีอย่างมาก โดยจังหวัดจันทบุรีมีจ้านวนโครงการลงทุนในแต่ละปีจ้านวนใกล้เคียงกัน ในขณะที่
ในจังหวัดระยองมีจ้านวนเพิ่มขึ้นกว่าเดิมเกือบทุกปี จึงน่าจะเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท้าให้ จงัหวัดระยองมี
การเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวหนีห่างจากจังหวัดจันทบุรี และความเจริญที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดระยอง ไม่มีผลถ่ายต่อไปยังจังหวัดจังหวัดจันทบุรี ตามหลักการของทฤษฎีขั้วการเติบโตมากนัก 

จากการศึกษาข้อมูลความแตกต่างระหว่าง ๒ จังหวัด พบว่า เดิมเศรษฐกิจของทั้ง ๒ 
จังหวัด มาจากการเกษตร การประมง และการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลเหมือนกัน แต่จังหวัดระยองจะมี
การท่องเที่ยวมากกว่า เนื่องจากอยู่ใกล้กรงุเทพมากกว่า แต่ต่อมาเมื่อมีการค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติ
ในอ่าวไทย รัฐบาลมีโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออกในช่วงจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง โดย



๔๙ 
 
 

มีการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่มาบตะพุด จังหวัดระยอง และพัฒนาสร้าท่าเรือน้้าลึกขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศที่แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังที่บริเวณท่าเรือน้้า
ลึกแหลมฉบัง จึงเกิดมีโครงการลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจ้านวนมากในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตะพุด และต่อมามีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมโดยเอกชนในพื้นที่ต่อเนื่องอีกด้วย ท้าให้เกิด
โครงการลงทุนในพื้นที่จังหวัดระยองจ้านวนมาก และตามนโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภมูิภาค ที่
ระยะแรกก้าหนดให้จังหวัดระยอง จันทบุร ีและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง เป็นเขต ๓ จึงมกีาร
ลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในจงัหวัดระยองตรงพ้ืนที่ที่ใกลท้า่เรือน้้าลึก
แหลมฉบังเพื่อรองรับโครงการลงทุนโดยมีระยะทางห่างจากท่าเรือประมาณ ๓๐ กิโลเมตร  จึงมีความ
สะดวกในการลงทุนในพ้ืนทีน่ิคมอุตสาหกรรมดังกล่าว ส่วนจังหวัดจันทบุรีอ้าเภอที่อยู่ใกล้ท่าเรือแหลม
ฉบังที่สุดนั้น หา่งจากท่าเรือถึง ๑๔๐ กิโลเมตร และในระยะแรกสภาพถนนเป็นถนน ๒ เลน จึงไม่
สะดวกในการเดินทางเท่าบริเวณที่มีการสร้างนิคมอตุสาหกรรมในจังหวัดระยอง ท้าให้ไม่มีโครงการ
ลงทุนไปที่จันทบุรี และแมแ้ต่ธุรกิจอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องสนับสนุนโครงการลงทุนในระยองก็จะตั้งอยู่
ที่ระยองหรือชลบุรี เนื่องจากมีความสะดวกในการเดิทางมากกว่า ส้าหรับการท่องเที่ยวถนนในระยอง
ที่ได้รับการพัฒนาให้ดีมากขึ้น ก็เป็นการส่งเสริมให้มีการทอ่งเที่ยวในจังหวัดระยองมากขึ้น ไม่ค่อยได้
ไปถึงจังหวัดจันทบุรี 

จ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทนุในจังหวัดระยอง ที่ลดลงในช่วงปี ๒๕๔๐ / 
๒๕๔๑ เนื่องวิกฤติค่าเงินบาท และลดลงในช่วงปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ จากวิกฤติเศรษฐกิจในอเมริกา 
การศึกษาเปรยีบเทียบระหวา่งจังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดสระแก้ว  
 
แผนภาพที ่๓-๓ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว ปราจนีบุรี - สระแก้ว 

ที่มา : ข้อมูลจากส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้วิจัย 



๕๐ 
 
 

 
แผนภาพที ่๓-๔ จ้านวนโครงการที่ออกบตัรส่งเสริมการลงทนุ ใน ปราจีนบุรี - สระแก้ว 

ที่มา : ข้อมูลสถิติจากส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประมวลผลโดยผู้วิจยั 
 

จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดสระแก้ว เคยเป็นจังหวัดปราจีนบุรีทั้งหมด ต่อมาได้
แยกพื้นที่บางส่วนมาต้ังเป็นจังหวัดสระแก้วเมื่อปี ๒๕๓๗ สภาพพื้นที่ของจังหวัดทั้ง ๒ จึงอยู่ติดกัน 
เป็นจังหวัดที่ไม่ได้ติดทะเลทั้งคู่ มีชายแดนติดประเทศกัมพูชาทั้ง ๒ จังหวัด พื้นฐานเดิมประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรเหมือนกัน 

จากกราฟแสดงมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัดปราจีนบุรี และ
จังหวัดสระแก้ว จะเห็นว่าในตอนปี ๒๕๓๖ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของทั้ง ๒ จังหวัดต่างกัน
ไม่มาก แต่ต่อมาจังหวัดปราจีนบุร ีมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวอย่างมาก
จนในปี ๒๕๕๙ มีความต่างกันมากถึงร่วม ๖ เท่า ซึ่งเมื่อมาดูกราฟแสดงจ้านวนโครงการที่ออกบัตร
ส่งเสริมการลงทุนที่ตั้งอยู่ในทั้ง ๒ จังหวัดพบว่าในช่วงก่อนปี ๒๕๓๖ มีจ้านวนไม่ห่างกันมาก 
(โครงการลงทุนก่อนปี ๒๕๓๗ ที่ยังเป็นจังหวัดปราจีนบุรี แต่อยู่ในพื้นทีข่องจังหวัดสระแก้วในปัจจุบนั 
ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้ท้าข้อมูลให้เป็นมีที่ตั้งในจังหวัดสระแก้ว แม้ในขณะนั้น
จะยังไม่มีจังหวัดสระแก้ว) แต่หลังปี ๒๕๓๖ มีจ้านวนโครงการตั้งในจังหวัดปราจีนเพิ่มขึ้นแต่ละปี
จ้านวนมาก ส้าหรับปี ๒๕๕๙ จังหวัดสระแก้วมีจ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมมากขึ้นเป็นเพราะมี
โครงการตามนโยบายเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่จังหวัดสระแก้วอยู่ในนโยบายนี้ด้วย 



๕๑ 
 
 

จังหวัดปราจีนบุรี มีเอกชนทา้การพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ๒ แห่ง คือเขต
อุตสาหกรรม ๓๐๔ และเขตอุตสาหกรรมกบินบุรี และต่อมามีนิคมอุตสาหกรรมโรจนะที่ปราจีนบุรี จึง
มีแหล่งรองรับการลงทุนที่มีโครงสร้างพื้นฐานพร้อม ในขณะที่ในจังหวัดสระแก้วไม่มีเอกชนไปลงทุน
พัฒนาสร้างนิคมอุตสาหกรรม เพิ่งจะมีการนิคมอุตสาหกรรมไปพัฒนาตามนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดสระแก้วตามนโยบายของรับบาลพลเอกประยุทธ จันโอชา ในปี ๒๕๕๙ จงึมีโครงการที่
ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนเพิ่มขึ้นในปี ๒๕๕๘ แต่ก็ยังน้อยกว่าจ้านวนโครงการลงทุนในจังหวัด
ปราจีนบุรี 

จ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทนุในจังหวัดปราจีนบุรี ที่ลดลงในช่วงปี 
๒๕๔๐ / ๒๕๔๑ เนื่องวิกฤติค่าเงินบาท และลดลงในช่วงปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ เนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจ
ในอเมริกา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ท้าการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างจังหวัดขอนแก่นกับจังหวัดอุดรธาน ีและจังหวัด
นครราชสีมากับจังหวัดบุรีรัมย ์ 

 
การศึกษาเปรยีบเทียบระหวา่งจังหวัดขอนแก่นและจังหวัดอุดรธาน ี

แผนภาพที ่๓-๕ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว ขอนแก่น – อุดรธาน ี

ที่มา : ข้อมูลจากส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้วิจัย 
 



๕๒ 
 
 

 
แผนภาพที ่๓-๖ จ้านวนโครงการที่ออกบตัรส่งเสริมการลงทนุใน ขอนแก่น - อุดรธาน ี

ที่มา : ข้อมูลสถิติจากส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประมวลผลโดยผู้วิจยั 
 

จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดอุดรธานี เป็นจังหวัดติดต่อกัน ตั้งอยู่บนถนนสายหลักภาคอิ
สานเหมือนกัน มีขนาดใกล้เคยีงกัน แต่จังหวัดขอนแก่นมีมหาวิทยาลัยขอนแก่นตั้งอยู่ 

ตามกราฟแสดงการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัดขอนแก่น
และอุดรธาน ีในระยะแรกมีขนาดจ้านวนใกล้เคียงกันมาก แต่มาหลังปี ๒๕๓๖ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัวของจังหวัดขอนแก่นเริ่มมีอัตราการเพิ่มมากกว่าของจังหวัดอุดรธาน ีแต่ก็ไม่มากนัก ซึ่ง
สอดคล้องกับความแตกต่างของจ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนระหว่างของทั้ง ๒ 
จังหวัดที่ขอนแก่นจะมีมากกว่าจังหวัดอุดรธานี เนื่องจากจังหวัดขอนแก่นมีมหาวิทยาลัยตั้งอยู่ และ
เป็นเมืองหลักของภาคอินสานตอนบนตามโครงสร้างการปกครองของรับบาล จึงมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่
พร้อมกว่าจังหวัดอุดรธานี จึงเป็นแหล่งรองรับโครงการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนมากกว่า 
และการมีมหาวิทยาลัยต้ังอยู่ท้าให้สามารถผลิตทรัพยากรบุคคลให้กับภาคอุตสาหกรรม ประกอบกับ
จังหวัดขอนแก่นเป็นที่ตั้งของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เช่น 
โรงงานผลิตน้้าตาล โรงงานผลิตเบียร์ เป็นต้น จึงท้าให้มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของจังหวัด
ขอนแก่นมีอัตราการเพ่ิมขึ้นที่หนีจากจังหวัดอุดร แม้จ้านวนโครงการออกบัตรส่งเสริมการลงทุนที่
จังหวัดขอนแก่นมมีากกว่าจังหวัดอุดรธานีโดยตลอด แต่ก็ไม่มีอัตราการเพิ่มขึ้นที่หนีห่างจากจังหวัด
อุดรธานีมากนัก 
  



๕๓ 
 
 

 
 
การศึกษาเปรยีบเทียบระหวา่งจังหวัดนครราชสีมาและจงัหวัดบุรีรัมย ์

 
แผนภาพที ่๓-๗ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว นครราชสีมา – บุรีรัมย์ 

ที่มา : ข้อมูลจากส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้วิจัย 
 
แผนภาพที ่๓-๘ จ้านวนโครงการที่ออกบตัรส่งเสริมการลงทนุใน นครราชสีมา - บุรีรัมย์ 

ที่มา : ข้อมูลสถิติจากส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประมวลผลโดยผู้วิจยั 



๕๔ 
 
 

จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย์ เป็นจังหวัดติดต่อกัน แต่เดิมมีระบบเศรษฐกิจที่
พึ่งพาภาคการเกษตรเป็นหลัก แต่จังหวัดนครราชสีมามีพืน้ที่ใหญ่กว่ามาก และมีจ้านวนประชากร
มากกว่า และถือเป็นเมืองหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยสุร
นาร ีมีนิคมอุตสาหกรรม/เขตอุตสาหกรรมตั้งอยู่ ๒ แห่ง ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมนวนคร และเขต
อุตสาหกรรมสุรนารี  

ตามกราฟแสดงการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัด
นครราชสีมาและบุรีรัมย์ในระยะแรกมีขนาดจ้านวนใกล้เคียงกันมาก แต่มาหลังปี ๒๕๓๖ ผลิตภัณฑ์
มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัดนครราชสีมาเริ่มมีอัตราการเพ่ิมมากกว่าของจังหวัดบุรีรัมย์แต่ก็ไม่
มากนักแต่ในระยะหลังจังหวัดนครราชสีมามีอัตราการเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวที่มากกว่า
ของจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งสอดคล้องกับความแตกต่างของจ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมระหว่างของ
ทั้ง ๒ จังหวัด ที่ของนครราชสีมาจะมีมากกว่าจังหวัดบุรีรัมย์ในลักษณะที่ยังต่างกันมาก แต่หลังปี 
๒๕๕๗ จ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมของจังหวัดนครราชสีมาเริ่มลดลง อาจเป็นเพราะ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้เปลี่ยนนโยบายเลิกการส่งเสริมการลงทุนแบบเขต ๑-๒-๓ แต่
จังหวัดบุรีรัมย์ซึ่งเป็นจังหวัดยากจนยังเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนที่ได้สิทธสิูงกว่าที่อื่น  
ภาคเหนือ 

ท้าการศึกษาเปรียบเทียบ ๓ จังหวัด ระหว่างจังหวัดล้าพูน จังหวัดเชียงใหม่ และ
จังหวัดเชียงราย ที่มีพื้นที่ต่อกัน โยจังหวัดล้าพูนมีพื้นที่น้อยสุดแต่มีนิคมอุตสาหกรรมตั้ง ๒ แห่ง 
การศึกษาเปรยีบเทียบระหวา่งจังหวัดล้าพนู จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดเชียงราย 

แผนภาพที ่๓-๙ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว ล้าพนู-เชียงใหม–่เชียงราย 

ที่มา : ข้อมูลจากส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้วิจัย 



๕๕ 
 
 

แผนภาพที ่๓-๑๐ จ้านวนโครงการที่ออกบตัรส่งเสริมการลงทนุในลา้พูน-เชียงใหม-่เชียงราย 

ที่มา : ข้อมูลสถิติจากส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประมวลผลโดยผู้วิจยั 
 

ตามกราฟแสดงการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัด
เชียงใหม่ เชียงราย และล้าพนู ในระยะแรกผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของทั้ง ๓ จงัหวัดมีขนาด
ที่ใกล้เคียงกันไม่ห่างกันมาก แต่มาหลังปี ๒๕๓๖ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัดเชียงใหม่
และล้าพูนเริ่มมีอัตราการเพ่ิมมากกว่าของจังหวัดเชียงราย ซึ่งสอดคล้องกับความแตกต่างของจ้านวน
โครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนระหว่างของทั้ง ๓ จังหวัด ที่จังหวัดเชียงใหม่และล้าพูนจะมี
มากกว่าเชียงรายมากขึ้น และ ต่อๆมาจังหวัดล้าพูนก็มีอัตราเพ่ิมของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว
โดดเหนือกว่าทั้งจังหวัดเชียงใหม่และเชียงราย ในขณะที่จ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทุน
ของเชียงใหม่และล้าพูนอยู่ในระดับไม่ห่างกันมาก แต่ส่วนใหญ่จ้านวนโครงการลงทุนในจังหวัดล้าพูน
มีมากกว่าเชียงใหม่ และจ้านวนโครงการออกบัตรส่งเสริมการลงทุนของจังหวัดเชียงใหม่และล้าพูนยัง
มากกว่าเชียงรายตลอดเวลา สอดคล้องกับมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัดต่อหัว อย่างไรก็ตามจังหวัด
เชียงใหม่ แม้มจี้านวนโครงการลงทุนโดยเฉลี่ยไม่ต่างจากจังหวัดล้าพูนมากนัก แต่จังหวัดเชียงใหม่มี
พื้นที่มากกว่า และมีประชากรมากกว่า โดยพ้ืนที่หลายประชากรอาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกลและบนดอย
สูง การคมนาคมไปถึงล้าบากมากกว่าประชากรของจังหวัดล้าพูน การกระจายรายได้ไปยังพื้นที่
ดังกล่าวจึงยังมีน้อย ท้าให้จังหวัดเชียงใหม่มีอัตราการเพิ่มของมูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมต่อหัวน้อยกว่า
จังหวัดล้าพูน  

 
 



๕๖ 
 
 

ภาคกลาง 
ท้าการศึกษาเปรียบเทียบ ๓ จังหวัด ระหว่างจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอ่างทอง 

และจังหวัดสิงห์บุรี ที่มีพื้นทีต่ต่อเนื่องกันตั้งอยู่บนถนนสายเอเชียเหมือนกัน พื้นฐานเดิมพึ่งพาภาค
การเกษตรเหมือนกัน แต่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะได้เปรียบที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง และมี
นิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ มากกว่า ในขณะที่จังหวัดสิงหบุรีมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ ๑ แห่ง ส่วน
จังหวัดอ่างทองไม่มีนิคมอุตสาหกรรม 
การศึกษาเปรยีบเทียบระหวา่งจังหวดัพระนครศรีอยธุยา จังหวัดอ่างทอง และจังหวดัสิงหบุร ี

แผนภาพที่ ๓-๑๑ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว พระนครศรอียุธยา-อ่างทอง-สิงหบุร ี

ที่มา : ข้อมูลจากส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมวลผลโดยผู้วิจัย 

แผนภาพที่ ๓-๑๒ จ้านวนโครงการที่ออกบตัรส่งเสริมการลงทนุในพระนครศรีอยุธยา-อ่างทอง-
สิงหบุร ี



๕๗ 
 
 

ที่มา : ข้อมูลสถิติจากส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประมวลผลโดยผู้วิจยั 
ตามกราฟแสดงการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี ที่อยู่พ้ืนที่ใกล้เคียงกนั ในระยะแรกมีขนาดที่ใกล้เคียงกัน แต่มา
หลังปี ๒๕๓๖ ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเริ่มมีอัตราการเพ่ิม
มากกว่าของจังหวัดอ่างทองและสิงหบุรีมากขึ้นและมากขึน้อย่างมาก ส้าหรับจ้านวนโครงการที่ออก
บัตรส่งเสริมระหว่างของทั้ง ๓ จังหวัด จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีมากกว่าจังหวัดอ่างทองและสิงหบุรี
มาโดยตลอดและมากเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่จังหวดัอ่างทองและสิงหบุรีแทบจะไม่มีโครงการ
ลงทุนเลยทั้งทีอ่ยู่ใกล้เคียงกนั หลังปี ๒๕๕๗ จ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเริ่มลดลง เป็นเพราะคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเปลี่ยนนโยบายเลิกการ
ส่งเสริมแบบเขต ๑-๒-๓  
สรุปการวิเคราะห์ความสมัพันธ์วิเคราะห์ความสัมพันธ์การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวล
รวมของจังหวัดต่อหัวกับโครงการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 จากการศึกษาข้อมูลเปรียบเทียบการเพิ่มขึ้นของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อ
หัวกับจ้านวนโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนออกบัตรส่งเสริมจากภูมิภาคต่างๆได้ข้อสรุป
ความสัมพันธ์เหมือนกันทุกภาคว่า การมีจ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทุนจ้านวนมากท้า
ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อหัวเพ่ิมขึ้นได้มากกว่าอัตราการเพ่ิมปกติของประเทศ แต่ไม่
สามารถช่วยให้จังหวัดที่อยู่ข้างเคียงมีอัตราการเพิ่มของมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมของจังหวัดต่อหัวสูง
ในอัตราใกล้เคียงกันได้ แสดงว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่มีอัตราการเพิ่มของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวสูงเนื่องจากมีโครงการลงทุนที่ออกบัตรส่งเสริมมาก ไม่มีการเชื่อมโยง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจไปยังจงัหวัดข้างเคียง 
 

การสัมภาษณ์บริษัทที่ไปลงทุนในภูมิภาคถึงสาเหตุที่ตัดสินใจไปลงทุน 
 

ผู้วิจัยได้ท้าการสอบถามบริษทัที่ได้ไปลงทุนแล้วในภูมิภาคต่างจังหวัดจ้านวน ๙ ราย 
เพื่อขอทราบถึงเหตุผลที่บริษทัตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคที่ต่างจังหวัด มีค้าตอบที่คล้ายๆกัน คือ 

๑. เรื่องคน มีแรงงานคุณภาพรองรับ คนมีน้้าใจดีกว่าในเมืองใหญ่หรือพื้นที่
อุตสาหกรรมหนาแน่น การเปลี่ยนงานของคนงานมีน้อย ท้าให้คงประสิทธิภาพการท้างานดี 

๒. มีสถานศึกษาที่ให้ความรว่มมือพัฒนาคนงาน วิศวกร โดยเฉพาะกรณีบริษัท ซีเกท 
ซึ่งเป็นผู้ผลิต hard Disk Drive รายใหญ่ของโลก ที่การผลิตสินค้าต้องใช้วิศวกรที่มีทักษะความรู้
เฉพาะและได้รับการสนับสนนุจากมหาวิทยาลัยสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา จัดหลักสูตรปริญญาตรี 
โท ร่วมกัน พฒันาคนให้ออกมาท้างานได้ตามที่บริษัทต้องการอย่างต่อเนื่อง บริษัทจึงมีการขยายงาน
ในพื้นที่นี้อย่างต่อเนื่อง และยังประกาศที่จะขยายเพ่ิมอีก 



๕๘ 
 
 

๓. บรรยากาศการลงทุนที่ดี ที่หน่วยงานราชการต่างๆในพื้นที่ให้การช่วยเหลือสนับสนนุ
อย่างดี 

๔. เป็นพ้ืนที่หา่งไกลจากภัยธรรมชาติใหญ ่
๕. มีเส้นทางการขนส่งคุณภาพดีและสะดวก ในราคาที่ยังพอรับได้  
๖)  สภาพแวดล้อมดี รวมถึงสภาพแวดล้อมหลังเลิกงานส้าหรับผู้บริหารและครอบครวั

ที่มาใช้ชีวิตอยู่ เช่น มีโรงพยายบาลเอกชนที่บริการดีแม้ในภาษญี่ปุ่นก็มีให้ความสะดวก โรงเรียน
นานาชาติที่มีคุณภาพส้าหรับลูก สถานบันเทิงพักผ่อน และการใช้ชีวิตส่วนตัวสะดวกเป็นต้น 
 

การศึกษากรณีความส้าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจกระจายไปยังภูมิภาคของ
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนี และญี่ปุ่น 
 

กรณีสหพันธรัฐเยอรมนี 

จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับบทเรียนการด้าเนินการพัฒนาของรัฐบาวาเรีย ซึ่งมีพื้นทีเ่ป็น 
Land Locked ส่วนใหญ่เปน็พื้นที่การเกษตรมาก่อน แต่ปัจจัยมีผลิตภณัฑ์มวลรวมของรัฐต่อหัวอยู่
อันดับต้นของสหพันธรัฐเยอรมนี พร้อมทั้งได้สัมภาษณ์ Mr Hans Joacheim Heusler ผู้จัดการฝ่าย
พัฒนาธุรกิจระหว่างประเทศ ของรัฐบาวาเรีย สหพันธรัฐเยอรมนี ได้ขอสรุปจากการศกึษา ดังนี ้

๓.๑ ให้คนท้องถิ่นมีส่วนร่วมการพัฒนาพ้ืนที่ต้องให้คนในพื้นที่มีส่วนรว่มตั้งแต่เริ่มต้น
วางแผน ให้ไดร้ับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจะด้าเนินการพัฒนาต่าง ๆในพื้นที่ต้ังแต่เริ่มต้น 

๓.๒ จัดรูปที่ดนิแบ่งโซนการใช้พื้นที่ ในพื้นที่เกษตรมีการจัดรูปที่ดินใหม่(เกษตรรวมแปลง
ใหญ่)แยกพื้นทีเ่กษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตร สร้างถนนให้ถึงพื้นที่แปลงเกษตรเพื่อการ
ขนส่งพืชผล พยายามให้พื้นทีเ่พื่อการพักอาศัยจากพื้นที่ทา้การเกษตรเพื่อให้สามารถจัดการเรื่อง
ระบบสาธารณูปโภค จัดท้าสภาพแวดล้อมของท้องที่ไดด้ี ให้ธรรมชาตมิีความบริสุทธิ ์เป็นแหล่งที่จูง
ในการท่องเที่ยว ท้าระบบป้องกันน้้าฝนจากแหล่งเกษตรไม่ให้ไหลเข้าเมือง หรือไหลไปแหล่งน้้าเพื่อ
การบริโภคของคน ให้การศึกษาการเกษตรสมัยใหม่แก่เกษตรกร รวมถึงด้านการตลาด 

๓.๓ จัดท้าพื้นที่ในเมืองให้ดดีึงดูดการลงทนุ สร้างบรรยากาศในเมืองใหด้ึงดูดทางเศรษฐกิจ 
เช่น เพื่อสร้างต้าแหน่งงานในพื้นที่ สร้างโอกาสการจัดต้ังธุรกิจ ให้คนมชีีวิตความเป็นอยู่ที่ดี มีร้านคา้
ที่ใช้ในชีวิตประจ้าวัน มีระบบคมนาคมที่ดี มีระบบสาธารณสุขที่ดี ให้เปน็เมืองน่าอยู่ ที่อยู่อาศัยและ
สถานที่ท้างานอยู่ในพื้นที่ไม่ไกลกัน เพื่อให้ประชาชนไม่ต้องมีภาระในการเดินทางไปท้างานแต่ละวัน
มาก จัดให้มรีะบบการขนส่งมวลชนในพื้นที่ที่พอเพียง ท้าการชักจูงการลงทุนในกิจการต่าง ๆ มายัง
พื้นที่ น้าการศึกษาเข้าพ้ืนที่เพื่อพัฒนาทักษะและป้องกันคนอพยพออกไปอยู่ที่อื่น และชักจูงคนใหม่
มาอยูใ่นเมืองเพ่ิมขึ้น ท้าให้เพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการลงทุนระบบสวัสดิการให้ประชาชนก็มี
ความคุ้มค่ามากขึ้น 



๕๙ 
 
 

๓.๔ จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไปประกอบอาชีพการศกึษาขั้นพื้นฐานเน้นให้เด็กค้นพบสิ่ง
ที่ตัวเองชอบในการประกอบอาชีพ ส่งเสริมให้เด็กเรียนรู้จากการท้างานจริงหรือการค้นคว้าเอง โดย
เด็กมากกว่าร้อยละ ๕๐ของเด็กทั้งหมดในเยอรมันจะนิยมเรียนในระบบอาชีวศึกษาแบบทวิภาคี ที่
เน้นการเรียนรู้จากการท้างานจริง ซึ่งเด็กจะเริ่มมีรายได้ตั้งแต่ระหว่างเรียนเนื่องจากเป็นการท้างาน
จริงเหมือนเป็นพนักงานของบริษัท ท้าให้ไม่เป็นภาระของครอบครัว เดก็จึงจะมีทักษะและมีความ
รับผิดชอบในการท้างานสูง การวัดผลการเรียนท้าโดยกรรมการจากสภาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
หลักสูตรการศกึษาที่จะท้าเปิดการสอนใหมใ่นแต่ละปี จะก้าหนดโดยกรรมการร่วมระหว่างรัฐบาล
ท้องถิ่น ภาคประชาสังคมคนในเมืองและภาคธุรกิจในท้องถิ่น และสถาบนัการศึกษาทั้งระดับ
อาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย เพื่อให้แน่ใจว่าสามารถพัฒนาคนให้มีทักษะตามที่เด็กมีความถนัดและ
ตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจ   

๓.๕ ส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทจัดตั้งคลสัเตอร์อุตสาหกรรมและพัฒนาเศรษฐกิจพืน้ที่
การพัฒนาอุตสาหกรรม ประเทศเยอรมนีจะส่งเสริมให้รายใหญ่ไปเริ่มพัฒนาแต่ละพ้ืนที่แยกไปตาม
เมืองต่าง ๆ และรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาสร้างผู้ประกอบการเป็นsuppliers สนับสนุนการวิจัย
พัฒนาในคลัสเตอร์น้ัน ๆ เช่น เมืองErlangen เป็นคลัสเตอร์เครื่องมือแพทย์ ที่เริ่มน้าโดยบริษัท
Siemens  เมืองIngostat มีบริษัทAUDIประกอบรถยนต์ และพัฒนาsupply chain เมืองWolfsburg 
มีบริษัท Volkswagenประกอบรถยนต์และพัฒนาผู้ประกอบการใน Supply chainการผลิตรถยนต์
และที่เกี่ยวข้อง ท้าการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  ช่วยพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ สร้างบรรยากาศทาง
ธุรกิจที่ด ีสร้างผู้ประกอบการรายใหม่  เมืองStuttgart มี Mercedes Benz  เมืองWaldor & Sankt 
Leon-Rot  มี SAPผู้พัฒนาผลิตภัณฑ์ระบบคอมพิวเตอร์ ERP  เมืองMetzingen  มีบรษิัทเจ้าของ
ผลิตภัณฑ์เสื้อผ้าBOSS  และ บริษัทเคมีภัณฑ์ BASF อยู่ที่เมืองLudwigshafen เป็นต้น และ
นอกเหนือจากน้ันบริษัทเหล่านั้นยังช่วยส่งเสริมการใช้สินค้าการเกษตรของเกษตรกรในพื้นที่ และ
ผลิตภัณฑ์ในชมุชนแก่คู่ค้าทางธุรกิจที่ติดต่อกันอยู่ จึงเป็นการเช่ือมโยงทางธุรกิจด้านอ่ืนๆให้แก่คนใน
ชุมชนด้วย ซึ่งในกรณีของประเทศเยอรมนีนัน้ บางเมืองระบบเศรษฐกิจจะถูกชีน้้าโดยเพียงบริษัท
เดียวเลย เช่น ภาษีที่เก็บได้ส่วนใหญ่ก็มาจากกิจการหรือคนท้างานของบริษัทนั้น หรือการจ้างงาน
ส่วนใหญ่มาจากบริษัทนั้น เปน็ต้น การส่งเสริมให้บริษทัด้าเนินการลักษณะนี้ นอกจากที่จะให้บริษัทมี
ส่วนช่วยรัฐบาลในการพัฒนาเมืองแล้ว คนที่ท้างานในบริษัทส่วนใหญ่ก็เป็นคนในท้องที่ การ
ด้าเนินการกรณีที่เป็นโรงงาน แม้เป็นโรงงานที่อาจก่อเกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม ก็มักไม่มีปัญหานี้
เกิดขึ้น เพราะคนที่ท้างานในโรงงานนั้น ๆ ส่วนใหญ่ก็เป็นคนในพื้นที่ จึงเท่ากับช่วยดูแลไม่ให้มีการ
ปล่อยมลภาวะออกไป เพราะเป็นการปล่อยไปยังบ้านของครอบครัวของตน จะท้าให้มปีัญหากับคนใน
ครอบครัวและญาติพี่น้องที่อาศัยในเมืองนั้นๆได้  ซึ่งในเยอรมนีมพีื้นที่มกีารด้าเนินการแบบนีอ้ยูห่ลาย
เมือง ตามแสดงในแผนภาพที ่๓.๑๓ นอกจากนั้น และบางเมืองจะมีข้อก้าหนดให้อุตสาหกรรมที่มาตั้ง
ต้องมีสัดส่วนการจ้างงานจากคนในท้องถิ่นนัน้ตามที่ก้าหนดอีกด้วย เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจให้
คนในท้องถิ่นเห็นถึงผลประโยชน์จากโครงการลงทุนนี้  



๖๐ 
 
 

ภาพที่ ๓-๑๓ แสดงการพัฒนาพืน้ที่โดยให้บริษัทบางรายไปลงทุนและชี้นา้เศรษฐกจิของเมือง ใน
ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี  

ที่มา : The Economist Online https://www.economist.com/business/2016/02/25/town-
and-company 

 
 
 
 



๖๑ 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๑๔ แสดงบรษิัทเยอรมันมกีารกระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆทั่วประเทศ 

ที่มา : ออนไลน์, http://honyakualfa.blog.fc2.com/img/j0GgrTF.jpg/ 
 

๓.๖ จัดตั้งหน่วยวิจัยพัฒนาหรือศูนย์เทคโนโลยีหรือศนูย์ความเป็นเลิศโดยรัฐบาล
ลงทุน แล้วให้เอกชนบริหาร เพ่ือเป็นแหล่งในการศึกษาความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ความรู้ กับ
ผู้เชี่ยวชาญ มีอุปกรณ์การวิจัยพัฒนาให้เอกชนร่วมท้าการวิจัยและพัฒนาตามต้องการ มีVenture 
Capitalสนับสนุนตามที่สนใจ เป็นแหล่งสร้างผู้ประกอบการ ที่สนับสนุนถงึการท้าตลาดให้ขายของได้
จริง เป็นความร่วมมือกันระหว่างภาคเอกชน สถาบันการศึกษา โดยการสนับสนุนของรฐับาลท้องถิ่น 
และรัฐบาลกลาง การบริหารขับเคลื่อนคลัสเตอร์ เยอรมันจะตั้งบริษัทมาบริหารงาน ตามภาพ ๓.๑๓ 
เป็นคลัสเตอร์อุตสาหกรรมทีร่ัฐบาลส่งเสริมให้จัดตั้งกระจายทั่วประเทศ ในเครือข่ายของ it's OWL 
Clustermanagement GmbH การด้าเนินการนี้ จะท้าใหม้ีโครงการลงทุนกระจายไปภูมิภาคต่าง ๆ 
ท้าให้มีต้าแหนง่งาน ประชาชนไม่ต้องอพยพไปงานท้าที่อื่น ช่วยให้เศรษฐกิจกระจายทั่วประเทศ ใน
เยอรมันจึงมีมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมต่อหัวแต่ละรัฐไม่ต่างกันมาก ประมาณ ๒ เท่า โดยพื้นที่ที่ยังต่้า
กว่าจะเป็นส่วนของเยอรมันตะวันออกเดิมที่ก้าลังเร่งพัฒนาให้ทัดเทียมพ้ืนที่อื่น 

http://honyakualfa.blog.fc2.com/img/j0GgrTF.jpg/


๖๒ 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๑๕ แสดงการจัดตั้ง Industrial Cluster กระจายไปยังภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ
เยอรมนีในเครือข่ายของ it's OWL Clustermanagement GmbH 

 
ที่มา :It’s OWL Cluster management GmbH.   
แผนภาพที่ ๓-๑๖  แสดงที่ตัง้ของหน่วยงานวิจัยของ the Fraunhofer-ทั่วประเทศ 

ที่มา: the Fraunhofer-Gesellschaft 



๖๓ 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๑๗ แสดงCompetence Centerในสหพันธรัฐเยอรมนีทั่วประเทศ 

ที่มา :ออนไลน์, the Fraunhofer-Gesellschaft 
 
 



๖๔ 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๑๘ แสดงผลติภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของรายรัฐของสหพนัธรัฐเยอรมนี 

ที่มา :ออนไลน์ https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_German_states_by_GRP 
 
๓.๗ พัฒนาระบบโทรคมนาคมและการขนส่งทางรางทีม่ีคุณภาพครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้ง

ภูมิภาค เพื่ออ้านวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสารระหว่างภูมิภาค สามารถขนส่งสินค้าเชื่อมโยงกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คนเดินทางมาติดต่อธุรกิจหรือการท่องเที่ยวสะดวก ท้าให้เกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่สามารถเชื่อมโยงไปยังเมืองข้างเคียงได้ ซึ่งถือเป็นส่วนส้าคัญที่รัฐบาลกลางท้าการจัดสร้าง
เพื่อท้าให้มีการกระจายรายได้ไปทั่วประเทศ สร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันในพื้นที่ต่าง ๆ ท้าให้รัฐบา
วาเรียที่อยู่ทางตอนใต้ของประเทศ ซึ่งไม่ไดต้ิดกับทะเลสามารถเช่ือมโยงติดต่อไปยังส่วนต่าง ๆ จน
สามารถพัฒนาให้มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวได้สูงกว่าพื้นที่อื่น ๆทีต่ิดทะเล เพราะรัฐบาวาเรียมุ่ง
พัฒนาคนให้มีความรู้และทักษะ มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยรี่วมกันระหว่างบริษัทรายใหญ่ SMEs 
และมหาวิทยาลัย  
 
 



๖๕ 
 
 

 
กรณีประเทศญี่ปุ่น  
 จากข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ผู้วิจยัได้เคยไปท้างานที่ส้านักงานเศรษฐกิจการลงทุน สถาน
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว ในช่วงเวลาปี ๒๕๓๘-๒๕๔๐ พบปะพูดคุยกับนักลงทุนญี่ปุ่น และ
ศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมจากบนอินเตอร์เน็ต พบว่าประเทศญี่ปุ่นก็มีรูปแบบการพัฒนากระจายความ
เจริญไปสู่ภูมิภาค รูปแบบคลา้ยกับประเทศเยอรมัน กล่าวคือ 

๑. ให้คนในพื้นทีม่ีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การจะท้าการพัฒนาต่างๆในญี่ปุ่น คนใน
พื้นที่จะมีบทบาทอย่างมากในการตัดสินใจ โครงการขนาดใหญ่ การตั้งโรงงานในพื้นที่ จะต้องได้รับ
ความยินยอมจากคนในพ้ืนที ่

๒. พัฒนาระบบขนส่งทางรางกระจายไปทั่วทกุภูมิภาคในประเทศ การขนส่งระบบ
รางเป็นเส้นเลือดหลักในการไหลเวียนทางเศรษฐกิจให้สามารถกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคในประเทศ
ญี่ปุ่น ซึ่งเส้นทางหลักระหว่างเมืองเป็นการลงทุนโดยรัฐบาลกลาง เส้นทางสนับสนุนในจังหวัดหรือ
ระหว่างจังหวัดใกล้ๆจะสนับสนุนให้เอกชนมาลงทุน หรือรับบาลท้องถิ่นลงทุน นอกจากนั้น ในญี่ปุ่น
จะมีบริษัทรับจ้างขนส่งสินค้า พัสดุ นอกเหนือจากที่ด้าเนินการโดยการไปรษณีย์ของญี่ปุ่น ซึ่ง
บริษัทเอกชนเหล่านี้สามารถด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้บริการไปทั่วประเทศ ซึ่งมสี่วนช่วย
ให้บริษัทเล็ก หรือวิสาหกิจชุมชน กลุ่มสหกรณ์การเกษตร หรือกลุ่มแม่บา้น มีความสะดวกในการส่ง
สินค้าไปยังลูกค้าในพื้นที่ตา่ง ๆ 

๓. มีธนาคารที่มกีารแข่งขนักันมาก ในญี่ปุ่นมีธนาคารในหลายระดับ ทั้งใน
ระดับประเทศที่มีสาขาการให้บริการทั่วประเทศ และไปต่างประเทศในระดับสากลด้วย และมีธนาคาร
ในระดับภูมิภาค และระดับพืน้ที่เล็ก ๆด้วย  ท้าให้ธนาคารในญี่ปุ่นมีการแข่งขันกันให้บรกิารแก่ลูกค้า
กันมาก แต่ธนาคารระดับพ้ืนที่ก็มักจะมีความร่วมมือกับธนาคารขนาดใหญ่ในกรณีต้องให้บริการแก่ลุก
ค้าในเรื่องการธนาคารระหว่างประเทศ ต้นทุนทางการเงินส้าหรับผู้ประกอบการในญี่ปุ่นจึงไม่สูง 
นอกจากนั้นยังมีสถาบันการเงินเพื่อการเฉพาะที่ด้าเนินการโดยรัฐบาลสนับสนุนผู้ประกอบการขนาด
เล็กหรือประชาชนในการท้าธุรกิจกรณีที่ธนาคารพาณิชย์มาสามารถใหก้ารสนับสนุน  

๔. มีสถาบันการศึกษาแบบอาชีวศึกษาที่มุ่งเน้นการฝึกวิชาชีพเรียกว่า KOSEN แบบ
เดียวกับการศึกษาอาชีวศึกษาแบบทวิภาคีของเยอรมันแตK่OSENด้าเนินการแต่ทางด้านวิศวกรรม
กระจายอยู่ทั่วประเทศ ท้าใหญ้ี่ปุ่นมีก้าลังคนทางด้านวิศวกรรมสนับสนุนการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม
ต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพให้ภาคการเกษตรด้วย  

๕. พัฒนาให้เกิดคลสัเตอร์อุตสาหกรรมกระจายไปในภูมิภาคต่างๆ และสง่เสริมให้
บริษัทเอกชนมามีบทบาทในการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมของตนโดยบริษัทที่ผลิตช้ินส่วนต่างๆจะ
อยู่ในห่วงโซ่การผลิตแต่ละยี่หอ้นั้นๆ มีการทา้งานร่วมกันในการวิจัยและพัฒนาต่างๆเพื่อพัฒนาสินค้า
ใหม่ๆ และปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหม้ีต้นทุนต่้าโดยที่คุณภาพสินคา้ยังสูง ญี่ปุ่นเรียกกลุ่มพวกน้ี
ว่า Keiretsu ซึ่งถ้าเป็นบริษัทในระดบับนๆที่การผลิตส่งให้เจ้าสินค้าตรง( Tier 1) จะมีการถือหุ้นร่วม
โดยบริษัทเจ้าของสินค้าด้วย และรัฐบาลยังท้างานร่วมกับบริษัทเอกชนในการส่งเสริมและชักจูงให้
บริษัทรายใหญ่แยกกระจายไปสร้างคลัสเตอร์ของบริษัทนั้นๆไปตามภูมิภาคด้วย เช่นเดียวกับเยอรมัน 



๖๖ 
 
 

โดยมีความร่วมมือกับสถาบนัการศึกษาในพ้ืนที่ท้าการพัฒนาบุคลากร และร่วมท้าการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ เทคโนโลยี หรือปรบัปรุงประสิทธิภาพในการผลิต  นอกจากนั้นในระบบญี่ปุน่จะมีการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการใหม่ โดยเจ้าของบริษัทขนาดกลางจะส่งเสริมใหลู้กน้องในโรงงานออกไปตั้ง
บริษัทท้าการผลิตชิ้นส่วนส่งให้ตน โดยเริ่มต้นกิจการให้น้าเครื่องจักรจากตนไปใช้ในการผลิตให้ก่อน 
 
แผนภาพที่ ๓-๑๙ การกระจายของกลุ่มอตุสาหกรรมบรษิัทต่าง ๆ ไปทั่วประเทศญีปุ่่น 

 
ที่มา :ออนไลน์ , http://www.ageekinjapan.com/japan-popular-brands-map/ 
 
 
 
 
 



๖๗ 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๒๐ แสดงพื้นทีอุ่ตสาหกรรมสาขาต่าง ๆ ในภูมิภาคของประเทศญี่ปุน่ 
 

 
ที่มา: ออนไลน์, https://www.researchgate.net/figure/Japanese-Industrial-Cluster-
Zones_fig2_229043156 
 

๖. ตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีกระจายไปตามภูมิภาคต่างๆ เพื่อ
สนับสนุนการวิจัยของเอกชน และประชาชนรายย่อย ทั้งการวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรม และ
ทางด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ที่มีส่วนช่วยสนับสนุนใหม้ีโครงการลงทุนไปจัดตั้งใน
ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศญี่ปุ่น และศูนย์วจิัยต่างๆเหล่านี้จะมีการท้างานร่วมกับคลัสเตอร์ภาคเอกชน



๖๘ 
 
 

ในพื้นที่ มีกลไกการท้างานที่ใกล้ชิดกับภาคเอกชนญี่ปุ่น การสนับสนุนงบประมาณภาครัฐมักมีเงื่อนไข
ให้เป็นโครงการที่สามารถน้าไปใช้เชิงพาณิชย์ได้และมีการร่วมมือวิจัยกับบริษัทเอกชน มีการท้างาน
ร่วมมือกับสมาคมอุตสาหกรรม หรือสหกรณก์ารเกษตรต่างๆในพื้นที่ 

 
แผนภาพที่ ๓-๒๑ Knowledge Clusters แต่ละสาขากระจายทุกภูมิภาคในประเทศญี่ปุ่น 
 

 
 
ที่มา ออนไลน์ http://www.it-cluster.jp/english/index.html 
 
 
 
 



๖๙ 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๒๒ แหล่งพัฒนาเทคโนโลยยีุคปัจจุบันของประเทศญี่ปุน่ 

 
ที่มา : ©2014 The Institute of Scientific and Industrial Research, Osaka University. 
 
แผนภาพที่ ๓-๒๓ ที่ตั้ง Nanotechnology Platform Japan (NTPJ) ทั่วประเทศญี่ปุ่น 

 
ที่มา : Nanotechnology Platform Japan (NTPJ) Minister of Education, Culture, Sports, 
Science and Technology (MEXT)  http://nanonet.mext.go.jp/english/  



๗๐ 
 
 

๗. ประเทศญี่ปุ่นมีการตั้งหน่วยงานส่งเสริมการรับช่วงการผลิตหรือพัฒนาความ
เชื่อมโยงอุตสาหกรรม จากผู้ซื้อซึ่งเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ไปยังผู้ประกอบการรายย่อย เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งให้ SMEs ให้ข้อมูลการตลาดให้ SMEs ที่เป็นส่วนอุตสาหกรรมสนับสนุนรากฐานของ
อุตสาหกรรมต่างๆ โดยมีการจัดกิจกรรมต่างๆเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมในประเทศ ขยาย
พื้นที่คลัสเตอรท์้าให้สามารถสร้างรายได้ไปยังพื้นที่ข้างเคียง 

๘. ส่งเสริมเกษตรกรในลักษณะสหกรณ์การเกษตรให้มีความร่วมมือกันระหว่าง
เกษตรกร ทั้งการจัดหาพึนธ์ุพืช ปุ๋ยยา ช่องทางการจัดจ้าหน่าย รวมถึงการจัดหาแหล่งเงินทุน และมี
สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาทางการเกษตรสนับสนุนเกษตรกร รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร
และแปรรูปอาหารทั่วทุกภูมิภาคญี่ปุ่น เพื่อมุ่งหวังเพิ่มความรู้แก่เกษตรกรที่จะท้าให้เกษตรกรมีรายได้
เพิ่มขึ้น 
แผนภาพที่ ๓-๒๔ สถาบันวจิัยและพัฒนาด้านเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในญี่ปุ่น 

 
ที่มา : Japan National Agriculture and Food Research Organization (NARO) 
 

 

 

 



๗๑ 
 
 

สรุป 
 

 จากข้อสรุปที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม การศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้
ทราบถึงปัญหาที่ท้าให้การสง่เสริมการลงทนุไปสู่ภูมิภาคของไทยยังไม่ประสบผลส้าเร็จมากนัก 
กล่าวคือ โครงการลงทุนยังกระจุกตัวอยู่ในไม่กี่จังหวัดของประเทศ ท้าให้จังหวัดส่วนใหญ่ของไทยยังมี
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ ที่เป็นปัญหาความเหลื่อมล้้า
ทางรายได้ ผู้วิจัยได้น้าข้อมูลจ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทนุในภูมิภาคต่าง ๆ
เปรียบเทียบกันระหว่างจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวมากกับจังหวัดที่อยู่ข้างเคียง
แต่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวต่้าเพื่อศึกษาหาความสัมพันธ์จ้านวนโครงการที่ออกบัตร
ส่งเสริมกับการเพิ่มขึ้นของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว และศึกษาหาปัจจัยที่ท้าให้นักลงทุน
ที่ตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคแล้วตัดสินใจไปลงทุน แล้วน้ามาเปรียบเทียบดูกรณีความส้าเร็จของ
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีและญี่ปุ่นที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวในแต่ละภูมิภาคไม่
ต่างกันมาก และมีจ้านวนโครงการลงทุนกระจายไปทั่วประเทศ เพื่อหาแนวทางที่จะน้ามาใช้ส่งเสริม
การลงทุนสู่ภูมภิาคเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางรายได้ของไทย ได้ข้อสรุปผลการศึกษาวเิคราะห์เพื่อ
น้าไปแก้ไขปัญหาการลงทุนในภูมิภาคของไทยที่ไม่สามารถกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคได้ ท้าให้ยังเกิด
ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ระหว่างภูมิภาคสูง ดังนี้ 

๑. การลงทุนในภูมิภาคมีส่วนเพิ่มรายได้ให้พื้นที่ และช่วยลดความเหลื่อมล้้าเชิงพื้นที่ลง
ได้อย่างชัดเจน เพียงแต่การลงทุนในภูมิภาคของไทยยังกระจุกตัวในบางพื้นที่ ซึ่งผลสรปุจากการ
ทบทวนวรรณกรรมพบว่า โครงการลงทุนส่วนมากจะไปลงทุนในพื้นที่ที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานพร้อม โดย
เฉพะพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมที่ประสบผลส้าเร็จส่วนใหญ่มีการลงทุนพัฒนาโดย
เอกชน 

๒. ผลการสัมภาษณ์บริษัทเอกชนในประเทศไทยที่ตัดสินใจไปลงทุนในภูมภิาค
ต่างจังหวัด พบว่ามีปัจจัยส้าคัญเหมือนกันที่ตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคของพื้นที่นั้นๆ คือ มีความ
พร้อมด้านทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะมีสถานการศึกษาช่วยในการพัฒนาบุคลากรให ้พื้นที่นั้นมีระบบ
โทรคมนาคมและการขนส่งทีด่ี มีหน่วยงานในพื้นที่ให้การสนับสนุนการลทุนที่ดี มีสภาพแวดล้อมที่ดี
ต่อการอยู่อาศัย  และไม่เกิดภัยธรรมชาติบ่อยๆ 

๓. การพัฒนาของเยอรมันและญีปุ่่นที่สามารถกระจายรายได้ไปทั่วทั้งภูมิภาคเพราะมี
การลงทุนกระจายไปทั่วประเทศ มีการด้าเนินการพัฒนาที่คล้ายกันคือ มี 

  ๓.๑ การให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแต่เริ่มต้นการพัฒนา 
  ๓,๒ มีระบบการศึกษาที่เน้นฝึกทักษะอาชีพให้สามารถทา้งานได้ทันที ท้าให้มี
บุคลากรรองรับการลงทุน ท้าให้โครงการลงทุนประสบผลส้าเร็จ และด้าเนินการน้าการศึกษาเข้า
ไปอยู่ในพื้นทีเ่พื่อป้องกันคนอพยพออกนอกพื้นที ่



๗๒ 
 
 

  ๓.๓ มีระบบโทรคมนาคมและการขนส่งกระจายทั่วถึงทั้งประเทศโดยเฉพาะระบบ
ขนส่งทางรางที่มีต้นทุนต่้ากว่าทางถนนมาก ท้าให้เกิดความสะดวกในการเช่ือมโยงการผลิตจากเมือง
หนึ่งไปยังเมืองข้างเคียง และเช่ือมโยงไปยังพื้นที่ห่างไกลมากขึ้นได้ 
  ๓.๔ มีการพัฒนาคลัสเตอร์การผลิตและบรกิารไปทั่วทั้งประเทศ โดยมีหน่วยวิจัยที่
รัฐสนับสนุนใหจ้ัดตั้งขึ้นร่วมกับสถาบันการศึกษาให้การสนบัสนุนคลัสเตอร์การผลิต การบริการ 
การเกษตร โดยเฉพาะส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์การเกษตร กรณีญี่ปุ่นมีการขยายตลาดผลิตผล
การเกษตรไปทั่วโลกผ่านวัฒนธรรมอาหารญี่ปุ่น 
  ๓.๕ เยอรมันให้ความส้าคัญการจัดรูปที่ดินและพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ชักจูงการลงทุน
เข้าพ้ืนที่ ท้าให้ครอบครัวเกษตรกรมีรายได้จากทางอื่นจากการจ้างงานของโครงการลงทุน
นอกเหนือจากการเกษตรด้วย ส่งเสริมสถานที่การจ้าหน่ายสินค้าเกษตรในเมือง หรือช่องทางจ้าหน่าย
ออนไลน์ 



 

 
บทที่ ๔ 

แนวทางการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้้า
ทางรายได้ 

 

ผลการศึกษาของผู้วิจัยชี้ให้เห็นว่า การมีโครงการลงทุนในจังหวัดบางจังหวัดในภูมิภาค
ของประเทศไทยที่ผ่านมาทีพ่บว่าสามารถท าให้จังหวัดที่มีโครงการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมมาก จะ
ท าให้จังหวดนั้นมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวเพิ่มขึ้นตามมา ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้ของจังหวัดเหล่านั้นได้ อย่างไรก็ตามพบว่าโครงการลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมยังกระจุกตัวอยู่ใน
บางจังหวัด ซึ่งจังหวัดที่นักลงทุนสนใจไปลงทุนจะเป็นจังหวัดที่มีโครงสร้างพื้นฐานพร้อม และการ
ลงทุนพัฒนาพื้นที่ให้มีโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุนที่ด าเนินการลงทุนโดยเอกชนได้รับ
ความส าเร็จมากกว่าที่ด าเนินการโดยรัฐบาลเอง เป็นจังหวัดที่มีความพร้อมทางด้านบุคลากรหรือมี
สถาบันการศึกษาช่วยพัฒนาบุคลากร เป็นจังหวัดที่มีระบบโทรคมนาคมและการขนส่งที่ดี เปน็จังหวัด
ที่หน่วยงานในพื้นที่ให้การช่วยเหลือสนับสนนุนักลงทุนอย่างดี และเป็นจังหวัดที่มีสภาพแวดล้อมเมือง
น่าอยู่ ไม่เกิดภัยธรรมชาติบ่อย ๆ การก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการด าเนินชักจูงการ
ลงทุนสู่ภูมิภาคไม่มีคนในท้องที่ร่วมรับผิดชอบด้วยจึงอาจเป็นเหตุให้ความส าเร็จจ ากัดในวงแคบ 

และจากการศกึษาถึงความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให้มีการกระจายรายได้ของ
ประชาชนทั่วประเทศไม่ห่างกันมากมีค่าดัชนีจีนีต่ าอย่างประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีและประเทศญี่ปุ่น
พบว่ามีปัจจัยส าเร็จมาจาก 

๑. การให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแต่เริม่ต้นการพัฒนา 
๒. มีระบบการศึกษาที่เน้นฝึกทักษะอาชีพให้สามารถท างานได้ทันที ท าให้มีบุคลากร

รองรับการลงทุน ท าให้โครงการลงทุนประสบผลส าเร็จ และด าเนินการน าการศึกษาเข้าไปอยู่ในพื้นที่
เพื่อป้องกันคนอพยพออกนอกพื้นที่ 

๓. มีระบบโทรคมนาคมและการขนส่งกระจายทั่วถึงทั้งประเทศโดยเฉพาะระบบขนส่ง
ทางรางที่มีต้นทุนต่ ากว่าทางถนนมาก ท าให้เกิดความสะดวกในการเช่ือมโยงการผลิตจากเมืองหนึ่งไป
ยังเมืองข้างเคียง และเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่ห่างไกลมากขึ้นได ้

๔.  มีการพัฒนาคลัสเตอร์การผลิตและบริการไปทั่วทั้งประเทศ โดยมีหน่วยวิจัยที่รัฐ
สนับสนุนให้จัดตั้งขึ้นร่วมกับสถาบันการศึกษาให้การสนับสนุนคลัสเตอรก์ารผลิต การบริการ 
การเกษตร โดยเฉพาะส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์การเกษตร กรณญีี่ปุ่นมีการขยายตลาดผลิตผล
การเกษตรไปทั่วโลกผ่านวัฒนธรรมอาหารญี่ปุ่น 
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๕. เยอรมันให้ความส าคัญการจัดรูปที่ดินและพฒันาเมืองที่น่าอยู่ชักจูงการลงทุนเข้า
พื้นที่ ท าให้ครอบครัวเกษตรกรมีรายได้จากทางอ่ืนจากการจ้างงานของโครงการลงทุนนอกเหนือจาก
การเกษตรด้วย ส่งเสริมสถานที่การจ าหน่ายสินค้าเกษตรในเมือง หรือช่องทางจ าหน่ายออนไลน์ 

๖. การจัดรูปที่ดินใหม่ของเยอรมนัยังช่วยให้การท าการเกษตรมีผลิตภาพทางการผลิต
สูงขึ้นด้วย เนื่องจากได้รับความสะดวกในการบ ารุงพืชผล และการให้ปัจจัยการผลิตที่เพียงพอ 
 ในขณะที่การด าเนินการของประเทศไทย ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการมสี่วนร่วมของคน
ในพื้นที่ในการร่วมรับผิดชอบวางนโยบายและด าเนินการส่งเสริมและชักจูงการลงทุนสู่ท้องที่ของตน 
ไม่มีการพัฒนาระบบการขนส่งที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพรองรับทั่วถึงทั้งประเทศ ไม่มีการ
ก าหนดนโยบายกระจายคลัสเตอร์อุตสาหกรรมไปทั่วประเทศแต่ยังส่งเสริมให้กระจุกตวัในพื้นที่เดิมๆ 
สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนไม่มีการร่วมด าเนินการที่ใกล้ชิดกันอยา่งกว้างขวางตามแบบของ
เยอรมันและญีปุ่่น จึงอาจเป็นเหตุที่ท าให้การลงทุนไม่สามารถกระจายไปทั่วประเทศ 

ในเรื่องการท าให้ครอบครัวทีย่ากจนมีรายได้เพิ่มขึ้นเพื่อพ้นจากความยากจนนั้น มี
ผลงานวิจัยชี้ชัดว่า ครอบครัวที่หัวหน้าครอบครัวมีการศึกษาสูงมีทักษะสงูจะเป็นครอบครัวที่มีน
รายได้ดีพ้นความยากจน คนที่ได้รับการศึกษาที่สูงสามารถน าพาครอบครัวออกจากความยากจนได้ ก็
มีส่วนช่วยให้ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชาชนได้ แต่คนในครอบครัวยากจนมักต้องออก
จากระบบการศึกษาเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแล้ว ดังนั้นการด าเนินการให้คนในครอบครัวยากจน
ได้มีการศึกษาสูงขึ้นจะเป็นวิธีช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ที่ดีอย่างหนึ่ง ซึ่งผลการวิจัยของ 
Thomas Piketty ที่ออกเผยแพร่ทั่วโลกในนามหนังสือ Capital in the twenty-First Century ก็
ระบุว่า การลงทุนด้านการศึกษาของรัฐบาลโดยเฉพาะให้กับกลุ่มคนยากจนจะช่วยลดความเหลื่อมล้ า
ทางรายได้ ตัวอย่างความส าเร็จที่ชัดเจนคือประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย และในประเทศสหพันธรัฐ
เยอรมนีกับญี่ปุ่นก็มุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาทักษะและให้การศึกษากับเด็กและประชาชนตลอดเวลา  
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ า และการส่งเสริมการลงทุน
ไปสู่ภูมิภาค  และจากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของจ านวนโครงการลงทุนใน
จังหวัดกับการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวเพื่อน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ 
ข้อสรุปของปัญหาที่ท าให้การส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคยังไม่ส าเร็จในวงกว้าง และบทเรียน
ความส าเร็จของเยอรมันและญี่ปุ่น ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนสูภู่มิภาคของ
ประเทศไทยเพ่ือน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ โดยขอแบ่งแนวทางออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี ้
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ข้อเสนอแนวทางด้านนโยบาย 

 

 รัฐบาลควรก าหนดนโยบาย ต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ให้ประชาชนในพื้นที่มีสว่นร่วมโดยการกระจายอ้านาจใหก้ลุ่มจังหวัดใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุน และชักจูงการลงทุน 

 ที่ผ่านมา ในการก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนออกมา ที่มีการก าหนด
ประเภทกิจการที่จะให้การสง่เสริมซึ่งมีผลบังคับใช้ทั้งประเทศ เป็นการด าเนินการจากส่วนกลางเป็น
ส่วนใหญ่ มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานองค์กรต่างๆด้วย แต่ก็เป็นบุคคลมาจากส่วนกลาง
เป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้ขาดข้อมูลในส่วนภูมิภาคที่ห่างไกลว่าในท้องที่นั้นๆเหมาะสมที่จะต้องส่วเสริม
การลงทุนอะไรเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากร บุคลากร แรงงาน ในภูมิภาคนั้นๆ เช่น นโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนในปัจจุบันเน้นใส่งเสริมการลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีช้ันสูง แต่กับที่จังหวัดตราดที่
มองเห็นโอกาสการลงทุนท าวัสดุก่อสร้างส่งไปขายที่ประเทศกัมพุชา  แตย่ังเป็นการลงทุนที่ต้องใช้ทุน
สูงหากได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเช่น การยกเว้นภาษีต่างๆ เป็นต้น ก็จะช่วยให้เริ่มธุรกิจได้ แต่ไม่
เป็นกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน  

 การให้คนในทอ้งถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายมาแต่ต้น ก็จะท าให้เขามี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบชักจูงการลงทุนดูแลนักลงทุนที่ไปลงทุนด้วย 

๒. ส่งเสริมการจัดตั้งคลัสเตอร์การลงทุน โดยมีบริษัทเอกชนรายใหญ่
จ้านวน ๑-๓  รายเป็นตัวน้าในการลงทุนและพัฒนาคลัสเตอร์ในท้องที่นั้น ๆ กระจาย
ไปยังภูมภิาคต่างๆทั่วประเทศ 

 การด าเนินการลักษณะนี้ ท าตามทฤษฎีขั้วการเติบโต ที่หลายประเทศใชเ้ป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ เช่น ในคราวที่ประเทศเยอรมนีตะวนัออก และ เยอรมนีตะวันตก
รวมกัน จ าเป็นต้องเร่งรัดพัฒนาพื้นที่ในส่วนของเยอรมนีตะวันออก รัฐบาลได้ส่งเสริมให้บริษัทราย
ใหญ่เช่น โฟลค์สวาเกน ไปตั้งโรงงานที่เมืองเดรสเด็น โดยรัฐบาลมีการสนับสนุนในหลายรูปแบบ 
ต่อมาก่อมีบริษัทผลิตชิ้นส่วนตามไป รัฐบาลมีการส่งเสริมจัดตัง้หน่วยงานวิจัยและพัฒนาในพื้นที่เพ่ือ
เกิดนวตกรรมใหม่ๆจากบุคลากรในพื้นที่ เปน็การพยายามใช้ทรัพยากรมนุษย์ที่อาจยังไม่มีโอกาส ไป
ท างานที่ที่เจริญแล้วแต่มีความสามารถสูงให้ได้แสดงออกมาซึ่งศักยภาพของเขา  

ดังนั้น ในการด าเนินนโยบายนี้ รัฐจะต้องมีหน่วยงานร่วมบูรราการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานต่างๆรองรับคลัสเตอร์ที่เหมาะสม โดยเฉพาะในส่วนการวิจัยพัฒนา การพัฒนาผู้ประกอบการ 
ในพื้นที่ภูมิภาคทั่วประเทศ รฐัควรก าหนดชนิดอุตสาหกรรมแบ่งแยกกระจายไปตามพ้ืนที่ต่างๆตาม
ความเหมาะสมและศักยภาพของพื้นที่ โดยควรมุ่งเน้นไปพัฒนาในพื้นที่ยากจนให้ทั่วถงึ และ
พัฒนาการเช่ือมโยงไปยังพื้นที่รอบข้างอย่างต่อเนื่อง 
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๓. พัฒนาระบบโทรคมนาคมและระบบการขนส่งใหม้ีการเชื่อมโยงอย่างมี
คุณภาพทั่วประเทศ ทั้งนี้มุ่งเน้นในการสร้างระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงไปยังพ้ืนที่ทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศ และพฒันาท าระบบขนส่งทางรางครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ หากพื้นที่ที่ยังไม่มีความ
เหมาะสมก็ต้องจัดให้มีระบบการขนส่งรูปแบบอ่ืนเช่ือมโยงมายังระบบราง 

๔. ออกกฎระเบียบเพื่อสง่เสริมระบบการศึกษาที่ตอบสนองตามความ
ต้องการของตลาดแรงงานตามแนวโน้มเทคโนโลยีปัจจุบัน มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ
อาชีพ และให้โอกาสแก่ครอบครัวยากจนก่อน สามารถให้นักเรียนสามารถฝึกงานใน
ลักษณะการท้างานจริงโดยได้รับค่าตอบแทนตามกฎหมาย 

๕. จัดตั้งหน่วยงานเพื่อเชื่อมโยงความต้องการภาครัฐไปสร้างโอกาสทาง
ธุรกิจและการลงทุนแก่นักลงทุนในประเทศไทย ซึ่งแนวทางนี้นอกจากจะสามารถท าให้เกิด
ความต่อเนื่องทางธุรกิจในประเทศไทยแลว้ ยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในประเทศไทย 

 

ข้อเสนอแนวทางด้านการปฏิบัติ 

 

หน่วยงานของรัฐต่าง ๆที่เกี่ยวข้อง จะต้องน านโยบายของรัฐมาออกมาตรการหรือ
แผนปฏิบัติการให้มีการบูรราการร่วมกัน สู่เป้าหมายของรัฐท าให้เกิดการลงทุนกระจายไปยังภูมิภาค
ต่าง ๆทั่วประเทศดังนี ้

๑. กลุ่มจังหวัดจัดตั้งคณะทา้งานส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ ทั้งนี้เพ่ือให้ท า
หน้าที่ ดังนี้ 

๑.๑ รวบรวมข้อคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องและหน่วยงานต่าง ๆที่จะก าหนดกิจการที่จะ
ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในพืน้ที่ พร้อมก าหนดมาตรการในการชักจูงการลงทุน  

๑.๒ ก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนในพืน้ที่โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
ออกมาตรการรองรับที่จะกระตุ้นให้เกิดโครงการลงทุนในพื้นที่ตามเป้าหมายที่ต้องการ 

๑.๓ ก าหนดแผนงานกิจกรรมชักจูงการลงทุนในกิจการเป้าหมาย 
๑.๔ประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนส่วนกลางในการ

ก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนของพ้ืนที่ และการด าเนินการชักจูงการลงทุนจากต่างประเทศ 
๒. จัดสร้างเครอืข่ายอินเตอร์เน็ตให้ครอบคลุมทั้งประเทศทุกหมู่บ้านทั่ว

ประเทศ โดยการลงทุนของรัฐร่วมกับเอกชน  
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เนื่องจากปัจจุบันอินเตอร์เน็ตถือเป็นระบบการสื่อสารที่มคีุณภาพสูง รวดเร็ว และราคา
ถูกท าให้การตดิต่อสื่อสารทางธุรกิจด าเนินไปโดยสะดวกมีประสิทธิภาพ ท าให้การลงทนุในภูมิภาคไม่
มีข้อด้อยกว่าเมื่อเปรียบกับพ้ืนที่ในเมืองใหญ่  

๓. จัดสร้างระบบขนส่งทางรางแบบรางคู่ให้ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ ทั้งนี้
การจัดสร้างโครงการต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับรูปแบบ เสน้ทางที่จะ
ด าเนินการ และจัดท าระบบเชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมในประเทศไทยด้วย  

ระบบขนส่งทางรางจัดเป็นระบบการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและต้นทุนต่ า คนทุกชนช้ัน
สามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน การมีระบบรางเชื่อมโยงไปทั่วประเทศจะสามารถช่วยให้กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจรูปแบบต่าง ๆเคลื่อนย้ายเชื่อมโยงไปหากันระหว่างพ้ืนที่ได้ นักลงทุนสามารถพิจารณา
ไปลงทุนในพื้นทีห่างไกลเพื่อแลกกับปัจจัยการผลิตและบริการอื่นที่พร้อมกว่า เช่น มีแรงงานคุณภาพ
ดีมากกว่า มีสภาพแวดล้อมเหมาะแก่กิจการของตนมากกว่าเป็นต้น และไม่เสียเปรียบในเรื่องต้นทุน
การขนส่งที่เพ่ิมขึ้น จะสามารถสร้างงานกระจายไปได้ทั่วหลายพื้นที่ในประเทศไทย 

๔. ให้กลุ่มจังหวัดจัดตั้งหน่วยงานบริหารการพัฒนาคลัสเตอร์การลงทุนใน
พื้นที่ในลักษณะศูนย์เทคโนโลย ี( Technology Center )  ซึ่งรับผิดชอบอย่างน้อย ดังนี้ 

๔.๑ เป็นศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จส าหรับการลงทุน เพื่อให้บริการด้านการอนุมัติ
การลงทุน การออกใบอนุญาตต่างๆ และช่วยเหลือแก้ไขปญัหาให้นักลงทุนประสบความส าเร็จในการ
ลงทุนในพื้นที่โดยเร็ว 

๔.๒ ดูแลให้มกีารพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาคลัสเตอร์การลงทุน โดย
สนับสนุนให้เอกชนเป็นผู้พัฒนาและบริหารเขตอุตสาหกรรม 

๔.๓ ดูแลประสานงานนักลงทุน หน่วยงานการศึกษา ให้มีการวิจัยและพัฒนา
ร่วมกัน พัฒนาบุคลากรใหแ้ก่ภาคเอกชน  

๔.๔ ช่วยส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการใหม่ และช่วยเหลือด้านการตลาดแก่
ผู้ประกอบการในพื้นที ่

๔.๕ ส่งเสรมิการลงทุนเข้าสู่พื้นที ่
๔.๖ น าความต้องการจัดซื้อจัดหาของภาครัฐไปสร้างโอกาสทางธุรกิจแก่นักธุรกิจ

ท้องถิ่น 
 

ข้อเสนอแนวทางด้านการศึกษา  
 

หน่วยงานการศึกษาในพื้นทีจ่ะต้องมีการด าเนินการสอดรับนโยบายดังนี้ 
๑. สถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาปรับเปลี่ยนหลักสูตรมุ่งเนน้การพฒันาทักาะ

อาชีพ โดยมีลักษณะการด าเนินการ คือ 



๗๙ 
 

๑.๑ ระยะเวลาการศึกษาส่วนใหญ่เรียนรูจ้ากการท างานจริงในบริษัท และเรียน
ทางทฤษฎีเพื่อให้มีความเข้าใจการปฏิบัติงานที่โรงเรียนตามความเหมาะสม 

๑.๒ ให้เข้าฝึกการท างานต้ังแต่เทอมแรกของปีการศึกษาแรก เพื่อให้ผู้เรียนมี
ความคุ้นเคยกับระบบการท างาจริง และฝึกความอดทน ความรับผิดชอบ มีวินัยจากการท างานจริง 

๑.๓ หน่วยงานที่รับนักเรียนเข้าฝึกงานจะต้องจ่ายค่าแรงให้ผู้เรียนตามเหมาะสมแก่
การท างานจริง ซึ่งก าหนดโดยคณะกรรมการการศึกษาของกลุ่มจังหวัด 

๑.๔ หน่วยงานที่จะรับนกัเรียนเข้าฝึกการท างานจะต้องจัดให้มีผูท้ าหน้าท่ีฝึกสอนท่ี
ผ่านการอบรม/รับรองโดยคณะกรรมการรว่มเอกชน โรงเรียน รัฐบาลทอ้งถิ่น องค์กรทางธุรกิจ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 

๑.๕ ให้โอกาสแก่เด็กจากครอบครัวยากจนในพื้นที่เป็นอันดับแรกในการเข้ารับ
การศึกษา ในระบบนี้ ซึ่งจะช่วยให้เด็กสามารถเข้ารับการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่าย และยงัมีรายได้ไปยัง
ครอบครัวด้วย 

๑.๖ ศึกษาวิจยัในการพัฒนาเครื่องมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท าการเกษตร 
การเก็บเกี่ยว การขนส่ง และการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ ใหแ้ก่เกษตรกรในพื้นที่ 

๑.๗ ศึกษาวิจยัร่วมกับเอกชนในการพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ตอบสนองความต้องการภาครัฐและความต้องการของในพื้นที่ 

๒. สถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในพื้นที่ มีการด้าเนนิการเพื่อสนับสนนุ  
คลสัเตอร์ของพื้นที่ ตามแนวทาง ดังนี ้

๒.๑ จัดท าหลักสูตรการสอนที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะตามความต้องการของ
ภาคเอกชน ให้นักศึกษาเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง ให้สามารถท างานได้ทันทีเมื่อเข้าท างาน 

๒.๒ ท าการวิจยัและพัฒนารว่มกับภาคเอกชนในพื้นที่เพื่อสร้างนวตกรรมตามความ
ต้องการของท้องตลาด 

๒.๓ ท าการวิจยัและพัฒนาแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ให้มีความสามารถในการ
แข่งขัน มีการพัฒนาพื้นที่ให้มีความเจริญทัง้ด้านเศรษฐกิจและสังคม มีความมั่นคงในด้านต่าง ๆ 

๒.๔ ศึกษาวิจยัเพื่อการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็น smart city ประชาชนที่
อยู่อาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดใีนทุก ๆด้าน 

๒.๕ ศึกษาวิจยัในการสร้างโอกาสทางการค้า การลงทุน ให้แก่นักธุรกิจในพื้นที ่
๒.๖ ท าการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีสนับสนุนคลัสเตอร์ในพื้นที่ เพื่อมี

ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น ก้าวน าพื้นที่อื่นๆทั้งในประเทสและต่างประเทศ 
๒.๗ เป็นแกนหลักในการร่วมพัฒนาศูนย์เทคโนโลยี(Technology Center)ของพ้ืนที่ 

 

 
 



๘๐ 
 

สรุป 
 

จากผลของการวิจัย ผู้วิจัยมขี้อเสนอแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนสูภู่มิภาคเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ โดยสรุป ดังนี ้

๑. ให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนรว่มในด าเนินการพัฒนาชักจูงการลงทุนสู่พื้นที่ และการ
ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ผ่านคณะกรรมการกลุ่มจังหวัด 

๒. รัฐจัดท าระบบโทรคมนาคมและการขนส่งทีม่ีประสิทธิภาพให้ทั่วถึงทั้งประเทศ
โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง 

๓. รัฐส่งเสริมเอกชนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุน และร่วม
รับผิดชอบชักจูงการลงทุนสู่ภูมิภาค 

๔. จัดระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นพัฒนาทักษะอาชีพเพื่อสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพตามที่
เอกชนต้องการ รวมถึงจัดระบบฝึกอบรมคนให้สามารถเพิ่มหรือเปลี่ยนทักษะอาชีพตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และให้สถานศกึษามีการร่วมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยแีละผลิตภัณฑ์
ร่วมกับภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง 

๕. รัฐมุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนที่ยากจนไดร้ับการศึกษาต่อจากการศึกษาภาคบังคับ 
ด้วยระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นเรียนรู้จากการท างานจริงจากสถานที่ท างานเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ
และให้สถานทีท่ างานนั้นจ่ายค่าตอบแทนในขณะท าการศึกษา โดยมีกฎหมายรองรับไม่เป็นการใช้
แรงงานเด็กในลักษณะที่ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนแีละญี่ปุ่นท า 

๖. จัดตั้งคลัสเตอร์การผลิต และบริการกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคในประเทศเพื่อใชเ้ป็น
การพัฒนาอุตสาหกรรมและกระจายอุตสาหกรรมไปทั่วประเทศ 

๗. จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยี(Technology Center) ทั่วทุกภูมิภาคในประเทศ 
๘. ส่งเสริมการเช่ือมโยงการผลิตระหว่างพื้นที่ และน าความต้องการของภาครัฐในการ

พัฒนาต่าง ๆมาเป็นโอกาสทางธุรกิจให้เอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาเทคโนโลยี 



 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

จากการท าการวิจัยในการหาแนวทางส่งเสริมการลงทุนไปสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ าทางรายได้ ท าให้ทราบถึงสภาวะของปัญหาในการส่งเสริมการลงทุนสูภู่มิภาคและสภาวะปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประเทศไทย ที่ประเทศไทยยังมีปัญหาที่ ไม่สามารถจัดการให้ประชาชน
เข้าถึงทุนและเทคโนโลยีได้เท่าเทียมกันที่จะให้คนจนสามารถน าไปใช้สร้างรายได้ยกระดับฐานะตนได้ 
ไม่สามารถท าให้คนจนระดับล่างได้รับการศึกษาที่สูงท าใหม้ีทักษะอาชีพสูงเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของเอกชนและยกระดับฐานะคนจน คนไทยมากว่าร้อยละ ๕๐ ยังมีรายได้น้อยกว่าระดับ
รายได้เฉลี่ยของคนทั้งประเทศ ประเทศไทยยังมีปัญหาที่ไมส่ามารถกระจายการลงทุนของเอกชนไปสู่
ภูมิภาคอย่างทั่วถึงทั้งประเทศเหมือนอย่างประเทศที่เจรญิแล้ว ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่าง
จังหวัด มีเพียงแค่ ๑๐ กว่าจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้ง
ประเทศ ซึ่งโครงการลงทุนจะสามารถช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับจังหวัดที่มีโครงการลงทุน ทั้งนี้ส่วนหนึง่มา
จากประเทศไทยขาดระบบการขนส่งทางรางที่เป็นการขนส่งที่มีประสิทธภิาพราคาต่ าเชื่อมโยงไป
ทั่วไประเทศ ท าให้ต้นทุนการขนส่งเป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจไปลงทุนในพื้นที่ห่างไกล การลงทุนจึง
ไม่สามารถกระจายไปได้ทั่วประเทศ และรัฐบาลขาดแนวคิดในการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมการ
ผลิต การบริการ และการเกษตร ที่เข้มแข็งกระจายไปทั่วประเทศ ทุกอย่างจึงยังกระจุกตัวอยู่ใกล้ๆ
เมืองหลวงและภาคตะวันออกที่มีท่าเรือน้ าลึกและสนามบินนานาชาติขนาดใหญ่ 

จากการวิเคราะห์การส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมภิาคกับการลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทาง
รายได้และปัจจัยความส าเร็จในการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมภิาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ า โดยศึกษา
วิเคราะห์จากจ านวนโครงการลงทุนที่ออกบัตรส่งเสริมกับการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม
จังหวัดต่อหัวของจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัดต่อหัวสูงเทียบกับจังหวัดข้างเคียงที่มีค่าต่ า
กว่าพบว่า จังหวัดที่มีจ านวนโครงการลงทุนที่ออกบัตรส่งเสริมมากสามารถเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวล
รวมจังหวัดต่อหัวได้ในอัตราการเพิ่มที่สูงแต่ไม่สามารถเช่ือมโยงไปยังจังหวัดข้างเคียงได้และส่วนใหญ่
จะเกิดกับจังหวัดที่มีการลงทุนพัฒนาเขตอุสาหกรรมโดยเอกชนจ านวนมาก และจากการสอบถาม
บริษัทที่ไปลงทนุในภูมิภาคแล้วถึงปัจจัยที่ท าให้ตัดสินใจไปลงทุนก็พบว่า เพราะมีโครงสร้างพื้นฐานดี 
มีจ านวนบุคลากรในพื้นที่รองรับ มีหน่วยงานในพื้นที่ให้การสนับสนุนดี ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติที่
รุนแรงเป็นประจ า และมีระบบการขนส่งที่ดีพอเพียง และเมื่อดูจากความส าเร็จในการพัฒนาภูมิภาค
ของประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีและญี่ปุ่นที่ประเทศมีความเหลื่อมล้ าทางรายได้ไม่มาก แต่ละเมืองมี
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมท้องถิ่นต่อหัวต่างกันประมาณ ๒ เท่า ในขณะที่ไทยมากถึง ๒๐ เท่านั้น ทั้ง
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สองประเทศสามารถกระจายโครงการลงทุนไปได้ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งปัจจัยส าคัญคือ    
การพัฒนาต่าง ๆจะต้องให้คนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการคดิก าหนดนโยบายและด าเนินกิจกรรมในการ
ส่งเสริมและชักจูงจึงท าให้นโยบายมีความเป็นจริงได้มาก รัฐบาลมีการสร้างระบบขนส่งทางรางที่มี
ประสิทธิภาพครอบคลุมไปได้ทั่วประเทศ มกีารส่งเสริมระบบการศึกษาให้แก่ประชาชนได้ทั่วถึงทุก
ระดับชั้นและมุ่งเน้นพัฒนาทักษะการท างานจากการเรียนรู้การท างานจริงตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดแรงงาน และให้ประชาชนมีสถานที่ในการฝึกอบรมเพิ่มเติมทักษะให้ทันเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนไป ท าให้สถาบันการศกึษาหรือสถาบันวิจัยมุ่งเน้นการวิจัยพัฒนาร่วมกับภาคเอกชนเพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีท าให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันสูงตลอดเวลา โดยน าเอาความ
ต้องการจัดซื้อจัดหาของภาครัฐมาใช้เป็นเครื่องมือพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง จึงมีการพัฒนา
สร้างคลัสเตอร์การผลิตและบริการไปทั่วทุกภูมิภาคทั่วประเทศ เหล่านี้จึงเป็นปัจจัยให้ทัง้สองประเทศ
สามารถพัฒนาประเทศไปโดยมีความเหลื่อมล้ าไม่มาก ประชาชนในประเทศมีความเท่าเทียมกันใน
ด้านต่าง ๆ 

จากสภาวะปัญหาของประเทศไทยที่ทราบจากการวิจัย น าไปวิเคราะห์ถึงการส่งเสริม
การลงทุนสู่ภูมภิาคกับการลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ร่วมกับข้อมูลปัจจัยความส าเร็จในการ
พัฒนาของประเทศสาธารณรัฐเยอรมนีและญี่ปุ่นดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้สรา้งข้อเสนอแนวทางการ
ส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ า ที่จะให้มีการด าเนินการด้านต่าง ๆ คือ 

๑. ให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนรว่มในด าเนินการพัฒนาชักจูงการลงทุนสู่พื้นที่ และการ
ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ผ่านคณะกรรมการกลุ่มจังหวัด 

๒. รัฐจัดท าระบบโทรคมนาคมและการขนส่งทีม่ีประสิทธิภาพให้ทั่วถึงทั้งประเทศ
โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง 

๓. รัฐส่งเสริมเอกชนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุน และร่วม
รับผิดชอบชักจูงการลงทุนสู่ภูมิภาค 

๔. จัดระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคณุภาพ
ตามที่เอกชนต้องการ รวมถึงจัดระบบฝึกอบรมคนใหส้ามารถเพ่ิมหรือเปลี่ยนทักษะอาชีพตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และให้สถานศกึษามีการรว่มวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์
ร่วมกับภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง 

๕. รัฐมุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนที่ยากจนเข้ารับการศึกษาต่อจากการศึกษาภาค
บังคับ ด้วยระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นเรียนรู้จากการท างานจริงจากสถานที่ท างานเพ่ือพัฒนาทักษะ
อาชีพและให้สถานที่ท างานนั้นจ่ายค่าตอบแทนในขณะท าการศึกษา โดยมีกฎหมายรองรับไม่เป็น
การใช้แรงงานเด็กในลักษณะที่ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนแีละญี่ปุ่นท า 

๖. จัดตั้งคลัสเตอร์การผลิต และบริการกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคในประเทศเพื่อใช้
เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมและกระจายอุตสาหกรรมไปทัว่ประเทศ 

๗. จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยี(Technology Center) ทั่วทุกภูมิภาคในประเทศ เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินธุรกิจของเอกชนในพื้นที่ 
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๘. ส่งเสริมการเช่ือมโยงการผลิตระหว่างพื้นที่ และน าความต้องการของภาครัฐใน
การพัฒนาต่าง ๆมาเป็นโอกาสทางธุรกิจให้เอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาเทคโนโลยี  

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ผลจากการวิจยัข้างต้น ผูเ้พื่อให้การด าเนินการตามแนวทางที่ผู้วิจัยเสนอสามารถมี
ผลสมัฤทธิ์ออกมาได้จริง ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการด าเนินการเพิ่มเติม ดังนี ้

๑. ด้านนโยบาย 
๑.๑ ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทนุพัฒนาพื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรมหรือเขต

อุตสาหกรรมในภูมิภาคที่ยังมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวต่ า โดยก าหนดให้ได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลสูงๆจนสูงสุดตามที่กฎหมายส่งเสริมม ีแล้วแต่ว่าพื้นที่ใดที่รัฐบาลให้ความส าคัญในการ
เร่งรัดพัฒนามากกว่ากัน ทั้งนี้เพ่ือให้พื้นที่ดังกล่าวมีราคาไม่แพงแก่นักลงทุน รัฐควรเป็นผู้จัดหาพ้ืนที่
ดังกล่าวให้แก่เอกชนท าการพัฒนา 

๑.๒ กระจายอ านาจให้กลุ่มจังหวัดในการรับผิดชอบก าหนดนโยบายและส่งเสริม
ชักจูงการลงทนุสูพ่ื้นที่ของตนเอง โดยอาจมกีารต้ังคณะท างานประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจริง ๆ เช่น สรรพากรพื้นที่ แรงงานพื้นที่อุตสาหกรรมพื้นที่ รวมถึงผู้แทนภาคธุรกิจในพื้นที่ 
ผู้แทนแรงงานในพื้นที่ ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ มีหน้าที่เพ่ือก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
พัฒนาให้เป็น Product Championของภูมิภาคของตน และให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ก าหนดการให้สิทธิและประโยชน์ตามที่คณะท างานก าหนด และอาจรวมถึงให้กระจายอ านาจการ
พิจารณาอนุมัติให้การส่งเสรมิให้กับคณะอนุกรรมการในกลุ่มจังหวัดตามที่ที่คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนต้ัง 

๑.๓ ปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาให้สามารถตอบสนองความต้องการของเอกชน
ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ีให้มีการจัดระบบการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการให้รับเด็ก
ที่จบการศึกษาภาคบังคับแล้วแต่ไม่มีทุนทรัพย์ในการศึกษาต่อเข้าท าการศึกษา ในลักษณะสหกิจ
ศึกษาหรือทวิภาคี ที่ให้เป็นการสึกษาจากการท างานในสถานประกอบการเป็นหลัก และใหส้ถาน
ประกอบการถือว่าเด็กเป็นพนักงานประเภทหนึ่ง ให้มกีารจ้าค่าแรงและจัดสวัสดิการให้เด็กเหมือน
พนักงานตามมาตรฐานที่รัฐก าหนดตามความเหมาะสม(อาจต้องมีการออกฎหมายรองรับ) ทั้งนี้เพ่ือให้
เด็กสามารถเรียต่อระดับสูงขึ้นได้ และยังมีรายได้ส่งไปให้ครอบครัว รักษาเด็กไว้ในแรงงานในระบบ 
และยังช่วยให้ผู้ประกอบการมีพนักงานใช้งาน และฝึกฝนตามทักษะที่ต้องการ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการจูงใจ
ควรก าหนดให้สิทธิและโยชนแ์ก่สถานประกอบการน าค่าใช้จ่ายไปหักได้เหมือนกรณีการสนับสนุน
การศึกษา แตท่ั้งนี้เพ่ือให้แน่ใจว่าเด็กจะได้รับการพัฒนาให้มีทักษะตามที่ตลาดแรงงานต้องการ จึง
ควรให้มีคณะกรรมการที่จัดตงัขึ้นโดยมีภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และหน่วยรายงานในพื้นที่เป็น
กรรมการเพื่อท าการก ากับมาตรฐานและวัดผลการส าเร็จการศึกษาของเด็ก 
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๑.๔ ส่งเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจในพื้นที่ภูมิภาครอยต่อกันมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการ
เชื่อมโยงทางธุรกิจอื่น ๆที่อาจไม่อยู่ในห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมนัน้โดยตรง เช่น โรงงานมี
กิจกรรมซื้อข้าวสารของคนงานโดยตรงจากกลุ่มชาวนาโดยโรงงานอาจช่วยสนับสนุนอุปกรณ์สีขาว
ขนาดเล็กให้ หรือให้ตวามรู้ในการจัดการเชิงธุรกิจให้แก่กลุม่ชาวนา ท าให้ชาวนาสามารถขายข้าวได้
ราคาสูงขึ้นในการเพาะปลูกก็มีกลุ่มลูกค้าที่แน่นอนแล้ว ส่วนคนงานของโรงงานก็สามรถซื้อขาวสารได้
ในราคาถูกลง  บริษัทแถบระยองสั่งซื้อสินค้าOTOP ในพื้นที่ข้างเคียง หรือต่างจังหวัดจันทบุรี หรือ
อื่นๆ ใช้ให้เป็นของขวัญแก่ลูกค้า หรือใช้บริการโฮมสเตย์ของกลุ่มชาวบ้าน เป็นต้น  

๒. ด้านการศึกษา ควรมีการพัฒนาจัดอบรมเพื่อสร้างองค์ความรู้ให้บุคคลากรที่
เกี่ยวข้องในภูมิภาค ได้มีความรู้เกี่ยวกับงานการส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาท้องถิ่น และให้
บุคคลากรของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเองมีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชนบทและ
ภูมิภาค เพื่อแสดงบทบาทในการส่งเสริมการลงทุนได้เหมาะสมทั่วถึงทั้งประเทศ หรือสามารถ
สนับสนุนหน่วยงานต่างๆในภูมิภาค รวมถึงการให้มีความรู้แนวโน้มอุตสาหกรรมต่างๆ กับการส่งเสริม
การลงทุน เช่น อาจจัดให้มีหลักสูตรเหล่านี ้หรือให้มีวิชาเหล่านี้ในหลักสตูรที่มีอยู่แล้วในการพัฒนา
บุคคลากรในทอ้งถิ่น 

๒.๑ แนวคิดวิธีการส่งเสริมและชักจูงการลงทุนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นส าหรับผู้น าใน
ท้องถิ่น 

๒.๒ การพัฒนาชนบทส าหรับข้าราชการส่วนกลาง 
๒.๓ แนวโน้มอุตสาหกรรมโลกและเทคโนโลย ี

๓. .ด้านการวิจัย ควรให้มีการท าการวิจัยเพื่อหาแนวทางในการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยี
(Technology Center) ในภูมิภาคต่างทั่วประเทศ ที่จะเปน็หน่วยงานในการพัฒนาใหเ้กิดคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมในภูมิภาคน้ันๆ เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนประสบการณ ์การค้า และการลงทุน และ
เชื่อมโยงธุรกิจของนักธุรกิจอุตสาหกรรมในพื้นที่ เป็นแหลง่บ่มเพาะสร้างผู้ประกอบการใหม่ให้ความรู้
และค าปรึกษาในการเริ่มต้นท าธุรกิจ เป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ของภาค
ส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐผู้สนับสนุนการค้าและการลงทุน ภาคเอกชนผู้ด าเนินธุรกิจ และ
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่

๔. ด้านการขับเคลื่อนนโยบาย ควรก าหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งในแต่ละ
ภูมิภาคเป็นศูนย์กลางในการรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆตามแนวทางที่ผู้วิจัย
เสนอเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
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จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปี พ.ศ. ๒๕๒๘ 
ประวัติการท างานโดยย่อ 

เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการลงทุน ๓ ส านักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการลงทุน ๖ ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคตะวันออก ชลบุรี   

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เลขานุการเอก(การลงทุน) ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน  

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
ที่ปรึกษา(การลงทุน) ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน ประเทศญี่ปุ่น 

สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการลงทุน ๗ ส านักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคใต้ ๑ สงขลา  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคเหนือ เชียงใหม่  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการลงทุน ๗ ส านักงานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ 
ผู้อ านวยการ ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาคเหนือ ๒ พิษณุโลก  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ผู้อ านวยการหน่วยพัฒนาการเชื่อมโยงอุตสาหกรรม  

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
กงสุล(การลงทนุ) ส านักงานเศรษฐกิจการลงทุน  

สถานกงสุลใหญ่ ณ นครแฟรงก์เฟิร์ต สหพันธรัฐเยอรมน ี
  (ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการลงทุน ณ นครแฟรงก์เฟริ์ต) 
ต าแหน่งปัจจบุัน ผู้อ านวยการศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 



 
 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา เศรษฐกิจ 

เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการลงทุนสูภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางรายได ้

ผู้วิจัย  นายชนินทร์ ขาวจันทร ์  หลักสูตร วปอ  รุ่น ๖๐ 

ต าแหน่ง ผู้อ้านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้เปน็ปัญหาส้าคัญระดับโลกที่องค์การสหประชาชาติ
ตระหนักว่าปัญหานี้จะท้าใหก้ารพัฒนาไม่มีความยั่งยืน จึงจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals–SDGs) จ้านวน ๑๗ ประการ โดยเป้าหมายการลดความเหลื่อ
ล้้าเป็นเป้าหมายที่ ๑๐ โดยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหานีโ้ดย การปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ การ
ตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบันด้านการเงิน การส่งเสริมการช่วยเหลือด้านการพัฒนา และ
การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่มีความจ้าเป็นมากที่สุด การอ้านวยความสะดวกในการ
อพยพย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการเคลื่อนย้ายของผู้คนก็เป็นสิ่งส้าคัญในการแก้ไขปัญหาการแบ่งเขต
แดน(องค์การสหประชาชาติ,ออนไลน์,๒๕๖๑) 
 ส้าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัปัญหาความเหลื่อมล้้าเป็นปัญหาส้าคัญที่ถกูกล่าวถึงใน
การจัดท้ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ความเหลือ่มล้้าเชิงพ้ืนที่ระหว่างจังหวัดเมื่อดูจากผลิตภัณฑ์มวลรวม
ต่อหัวของจังหวัดที่สูงที่สุด(ระยอง)ต่างจากของจังหวัดที่ต่้าสุด(หนองบัวล้าภู)ถึง 20 กว่าเท่า ต่างจาก
ประเทศที่เจรญิแล้วอย่างญี่ปุ่น เยอรมัน หรือเกาหลีใต้ที่เพ่ิงพัฒนาขึ้นมาหลังช่วงวิกฤติทางการเงินใน
ปี ๒๕๔๐พร้อมประเทศไทย ที่มีความแตกตา่งของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวของภูมิภาคที่สูงที่สุดกับ
ภูมิภาคที่ต่้าสุด เพียงประมาณ ๒-๓ เท่า 

 ในช่วงเวลาที่ผ่านมามีนักการเมืองบางกลุ่มน้าปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้ไปสร้าง
ฐานเสียงของตนและสร้างวาทกรรมให้ประชาชนเกิดความแตกแยกกันระหว่างพ้ืนที่ ท้าให้ความมั่นคง
ทางการเมืองของไทยสั่นคลอนไม่มีเสถียรภาพ รัฐบาลไม่มปีระสิทธิภาพในการบริหารประเทศ ขาด
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส้าคัญหลายอย่างอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลา ๑๐ ปีทีผ่่านมา ท้าให้
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกของไทยลดลง การเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง และเกิดปัญหา
อื่นอีกหลายปัญหาตามมา ปญัหาความเหลือ่มล้้าทางรายได้จึงเป็นปัญหาส้าคัญยิ่งของประเทศไทยที่
จะต้องเร่งท้าการแก้ไข เพื่อให้สามารถพัฒนาประเทศไทยให้ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
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ที่ผ่านมาประเทศไทยมีนโยบายเพ่ือที่จะพยายามลดความเหลื่อมล้้า โดยนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนไปสู่ภูมิภาคเป็นหนึ่งในนโยบายส้าคัญ เพ่ือท้าให้เกิดการจ้างงานในภูมิภาคมากขึ้น 
กระจายรายได้ไปยังชนบท จะได้ลดความเหลื่อมล้้าทางรายได้ และมาอยา่งต่อเนื่อง ท้าให้มีโครงการ
ต่าง ๆไปในต่างจังหวดั เช่น ชลบุรี ระยอง นครราชสีมา ล้าพูน เป็นต้น จังหวัดเหล่านี้มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อหัวเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามโครงการการลงทุนยังคงกระจุกตัวอยู่ในบาง
จังหวัด ยังไม่สามารถกระจายมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดไปยังภูมิภาคต่าง ๆทั่วประเทศได้
มากนัก และกลับสร้างปัญหาความแตกต่างมากขึ้น หากเราสามารถด้าเนินการให้มีโครงการลงทุน
กระจายไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงทั้งประเทศ ท้าให้รายได้มีการกระจายไปยังประชาชนทั่วทุก
ภูมิภาค จะท้าให้ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ลงได้อย่างมาก และจะช่วยลดความเหลื่อมล้้าด้านอื่น ๆ
ตามมา การด้าเนินการเพ่ือค้นหาแนวทางส่งเสริมการลงทนุสู่ภูมิภาคให้เกิดโครงการลงทุนในภูมิภาค
ต่าง ๆ โดยถ้วนหน้า จึงเป็นภารกิจที่ส้าคัญอย่างมากของรัฐบาลไทยทีต่้องเร่งด้าเนินการ 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

๑. เพื่อศึกษาสภาวะปัจจุบันของการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาค สภาวะปัญหาความ
เหลื่อมล้้าทางรายได้ประชาชนในภูมิภาคกับเมืองที่มีการลงทุนของเอกชนสูง และ
ปัจจัยที่ช่วยท้าให้เพิ่มรายไดแ้ละการกระจายรายได้ประชาชนจากการลงทุน
ภาคเอกชนในภูมิภาค 

๒. วิเคราะห์การส่งเสริมการลงทนุสู่ภูมิภาคกับการลดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้
ของประชาชนของประเทศไทย และปัจจัยความส้าเร็จ 

๓. เพื่อศึกษาหาแนวทางการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทาง
รายได้ของประชาชน 

ขอบเขตของการวิจัย  
๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาสถานการณ์ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ โดยศึกษาจาก

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดต่อหัว ของจังหวัดและภูมิภาคที่ท้าการศึกษาในปจัจุบันว่า มี
แนวโน้มอย่างไร การมีโครงการลงทุนในภูมภิาคนั้นมีส่วนส่งเสริมใหม้ีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว
ของจังหวัดนั้นให้เพิ่มขึ้นหรือไม่อย่างไร และจะมีความเช่ือมโยงที่จะเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมตอ่
หัวให้จังหวัดใกล้เคียงหรือไม ่ 

๒. ขอบเขตด้านสถานที ่ท้าศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างจังหวัดที่
มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมตอ่หัวสูงกับจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวต่้า เปรียบโครงการ
ลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ของคู่จงัหวัดนั้นๆ ที่มีอาณาเขตใกล้เคียงกันเพื่อให้มีสภาพปัจจัย
ไม่ต่างกันมาก ในแต่ละภาค เช่น ภาคตะวันออก ศึกษาเปรียบเทียบระยอง-จันทบุรี เป็นต้น  
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๓. ขอบเขตด้านเวลา ท้าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว 
ของจังหวัดกับโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดนั้น ในช่วงเวลาต้ังแต่ปี ๒๕๓๑ ที่เริ่มมี
นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภมูิภาคของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแบบโซน ถึงปี ๒๕๕๘  
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการศึกษาข้อมูล
สภาวะแวดล้อม และเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในภูมิภาคและการเชื่อมโยงเพิ่มรายได้ให้
ประชาชนในพื้นที่การลงทุน รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อน้าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์หา
ข้อสรุป  

๑. แหล่งการเก็บและรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา   
๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ: ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าจากแนวคิดทฤษฎี และเอกสารงานวิจัย 

บทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล้้าทางรายได้ของประชาชนในประเทศไทย การพัฒนา
ท้องถิ่นในภูมิภาคของประเทศอื่นที่มีความส้าเร็จ และการส่งเสริมผลักดันให้เกิดการลงทุนในภูมิภาค 

๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ: ผู้วิจัย ด้าเนินการสัมภาษณ์/สอบถาม บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต่อการลงทุนในภูมิภาค ได้แก่ นักลงทุนไทยและต่างชาติที่ได้มีการลงทุนในภูมิภาคต่างจังหวัดแล้ว 
จ้านวน ๙ ราย ได้แก่  

๑.บริษัท ซีเกท เทคโนโลยี ประเทศไทย จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๒.บริษทั มูราโมโต้ อิเล็กทรอนิกส์ จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๓.บริษัท นิสเซอิเล็กตริคไทยแลนด์ จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๔.บริษัท ฟูจิคูระออโตโมทีฟ (ประเทศไทย) จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๕.บริษัท โคยามา บารินเดอร ์ไทยแลนด์ จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๖. บริษัท คาสิโอ (ประเทศไทย) จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๗. บริษัท ซีแอลเอส อินดัสเตรียล จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดนคราชสีมา 
๘.บริษัท เคฮิน ประเทศไทย จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดล้าพูน 
๙. บริษัท เอสยูเอส ประเทศไทย จ้ากัด ลงทุนที่จังหวัดล้าพูน 

และ สัมภาษณ ์Mr Hans Joacheim Heusler ผู้จัดการฝา่ยพัฒนาธุรกิจระหว่างประเทศ  
ของรัฐบาวาเรีย สหพันธรัฐเยอรมนี เกี่ยวกับประสบการณ์แนวทางพัฒนาภูมิภาคของรัฐบาวาเรีย 

๒. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล  
ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยอาศัยเครื่องมือต่างๆเช่น 

การสร้างความสามารถในการแข่งขันผ่านปัจจัย Quality- Cost- Delivery และศึกษาจากกรณีศึกษา
ความส้าเร็จในการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคของไทย ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น ที่ผ่านมา 
ความคิดเห็นของนักลงทุนที่ตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคแล้ว  
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 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
๑.ท้าให้ทราบถึงปัจจัยที่ท้าให้เกิดการลงทุนในภูมิภาคห่างไกลจากเมืองหลวง หรือเมือง

ที่มีการกระจุกตัวในการลงทุนของเอกชน 
๒. ท้าใหท้ราบถึงปัจจัย แนวทาง วิธีการ ที่จะท้าให้มีการกระจายรายได้เพิ่มขึ้นที่

ต่อเนื่องจากการมีการลงทุนในภูมิภาคนั้นๆ 
๓.ท้าให้ทราบแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนไปยังภูมิภาคอื่นนอกเหนือจากพ้ืนที่ที่มี

การกระจุกตัวของการลงทุนมากแล้ว และวิธีการที่จะช่วยสนับสนุนใหม้ีการกระจายรายได้ต่อเนื่อง
จากโครงการลงทนุไปยังประชาชนในท้องที ่

๔.ผู้เกี่ยวข้องสามารถน้าข้อมูลในการศึกษาวิจัยนี้ไปใช้อ้างอิงหรือเป็นแนวทางเบ้ืองต้นใน
การพัฒนานโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมให้เกดิการลงทุนในภูมิภาค และการเช่ือมโยง
ผลประโยชน์จากโครงการลงทุนไปยังภาคส่วนอื่นในภูมิภาค 

 
สรุปผลการวิจัย 
 
การศึกษาสภาวะปัจจุบนัของการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาค สภาวะปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้ประชาชนในภูมิภาคกับเมืองท่ีมีการลงทุนของเอกชนสูง และ
ปัจจัยที่ช่วยท าให้เพิ่มรายได้และการกระจายรายได้ประชาชนจากการลงทุนภาคเอกชน
ในภูมิภาค 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้า ข้อมูลจากการทบทวน
วรรณกรรมงานวิจัยและบทความเก่ียวกับความเหลื่อมล้้า มาตรการส่งเสริมการลงทนุสู่ภูมิภาค ผู้วิจัย
ได้ข้อสรุปถึงปัญหาของการส่งเสริมการลงทนุสู่ภูมิภาค ปัญหาความเหลือ่มล้้าทางรายได้ของ
ประชาชนในภูมิภาคกับในเมอืงที่มีการลงทุนของภาคเอกชนสูงและปัจจยัที่ช่วยท้าให้เพิ่มรายได้และ
กระจายรายได้ประชาชนจากการลงทุนภาคเอกชนในภูมิภาค ดังนี้ 
ปัญหาในการแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางรายได ้

๑. ความเหลื่อมล้้าทางรายได้เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ของสังคมและการเมอืง ที่มี
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม และอาจรนุแรงหากมีความแตกแยกของสังคม ซึ่งแนวคิดการ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าของนักเศรษฐศาสตร์มีความเหน็ไม่ตรงกันระหว่างค่ายส้านักคิดใหญ่ 
เกี่ยวกับการที่รัฐบาลควรต้องมีมาตรการแทรกแซงในการแก้ปัญหาหรอืไม่ แต่ก็มีความคิดตรงกันที่
บอกว่า รัฐจะต้องมีการด้าเนินการให้บริการสาธารณะที่เท่าเทียมกัน ให้สามารถเข้าถงึได้โดยถ้วน
หน้า .ในประเทศไทยความเหลื่อมล้้าทางรายได้เป็นผลทางตรงต่อความเท่าเทียมกันในการเข้าถึง
บริการสาธารณะจากรัฐ ดังนั้นจึงเป็นปัญหาของรัฐบาลต้องมีนโยบายหรือมาตรการในการท้าให้กลุม่
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คนยากจนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐได้อย่างเท่าเทียมกับคนที่มีรายได้สูงโดยถ้วนหน้า 
และเร่งด้าเนินการมาตรการที่ท้าให้ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ลดลง 

๒. ทุนและเทคโนโลยีมีส่วนท้าให้เจ้าของมีความได้เปรียบในการแข่งขันแสดงหาผล
ก้าไรได้มากกว่าคนที่ไม่สามารถเข้าถึงทุนและเทคโนโลยี ท้าให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้้า จึงเป็น
ปัญหาที่ว่า รัฐบาลจะต้องมีมาตรการอย่างไรจึงจะสามารถท้าให้คนจนสามารถเข้าถึงทุนและ
เทคโนโลยีและมีความสามารถน้าใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้ เพ่ือจะได้ลดปัญหาความเหลื่อมล้้า
ทางรายได้ 

๓. การศึกษามีส่วนอย่างสูงที่ท้าให้คนพ้นจากความยากจน ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้้า
ทางรายได้ แต่คนยากจนก็มอีัตราการไม่เรียนต่อจากการศึกษาภาคบังคับสูง ข้อสันนิษฐานสาเหตุ
น่าจะเกี่ยวกับปัญหาขาดแคลนเงินทุนในการใช้ในการศึกษาต่อ และปัญหาเงินทุนในการเลี้ยงชีพใน
ครอบครัวไม่เพียงพอเด็กจึงต้องออกจากระบบการศึกษาเพื่อท้างานหาเงินช่วยครอบครัว และใน
ขณะเดียวกันคนที่มีการศึกษาและทักษะดีกวา่จะสามารถหารายได้ได้มากกว่า แต่ความรู้และทักษะ
นั้นต้องเป็นชนิดที่เทคโนโลยทีี่ใช้ในสังคมนัน้มีความต้องการ ซึ่งคนมีการศึกษาสูงมีแนวโน้มที่จะ
สามารถมีรายได้สูงออกจากความยากจนยกฐานะไปสู่ชนช้ันกลางหรือคนมีรายได้สูงในระดับบนได้ 
ดังนัน จึงเป็นสิ่งท้าทายที่ว่า รัฐบาลจะต้องลงทุนในระบบการศึกษาอย่างไร จึงจะท้าให้คนทุกชนช้ัน
สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาโดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะกับคนชั้นแรงงานที่มีรายได้ระดับล่าง ที่จะมี
ส่วนช่วยให้คนเหล่านี้ยกระดับรายได้ ท้าใหล้ดความเหลื่อมล้้าได ้และตอ้งเป็นระบบการศึกษาที่
สามารถผลิตคนออกมามีทักษะในการท้างานตรงตามความต้องการของเทคโนโลยีที่น้ามาใช้การผลิต
และบริการในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงการมีระบบการศึกษาอย่างต่อเนื่องให้คนสามารถเข้าไปรับ
การเพ่ิมทักษะตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีได้ตลอดเวลา 

๔. จากงานวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้้ามิติพื้นที่ พบว่า ในพื้นที่ต่างจังหวัดในภูมิภาค
ของไทยหลายจังหวัดที่อยู่นอกแผนพัฒนาเศรษฐกิจ คนในวัยท้างานอพยพออกไปหางานท้าในจังหวัด
ที่อยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่จะมีโครงการลงทุนมากเพราะมีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานที่นัฐ
ลงทุน จึงท้าใหม้ีต้าแหน่งงานมาก ท้าให้จังหวัดที่อยู่นอกแผนถูกแย่งปัจจยัเศรษฐกิจคือก้าลังคนวัย
หนุ่มสาวออกไปอีก ท้าให้มีการเหลื่อมล้้าทางรายได้มากขึ้น จึงเป็นโจทย์ของรับบาลว่า จะท้าอย่างไร
จึงจะสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจจากจังหวัดในแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจไปยังจังหวัดนอกแผนฯ
ที่อยู่ข้างเคียงให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่อเนื่องตามมาได้ 
การลงทุนในภูมิภาค 

๕. การส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคที่ผ่านมา สามารถท้าให้มีโครงการลงทุนไปลงทุนใน
ภูมิภาคเพิ่มขึ้น และลดการลงทุนในพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลลง แต่การลงทุนในภูมิภาคยังคง
กระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ไม่กี่จังหวัดที่มีโครงสร้างพื้นฐานพร้อม เช่น สมุทรสาคร อยุธยา ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี นครราชสีมา ล้าพนู สงขลา เป็นต้น ท้าอย่างไรรัฐบาลจึงจะสามารถพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานในจังหวัดอื่นกระจายไปทั่วประเทศท้าให้เกิดโครงการลงทุนกระจายตามไปได้ 
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๖. จังหวัดในภูมิภาคที่มีโครงการลงทุนมาก จะมีนิคมอุตสาหกรรมหรือเขต
อุตสาหกรรมซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีโครงสร้างพื้นฐานพร้อม และหลายแห่งด้าเนินการพัฒนาโดยการลงทุน
ของเอกชน จึงสามารถชักจูงการลงทุนไปสูภู่มิภาคนั้นได้มากขึ้น โดยเอกชนผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรม
มักจะต้องท้าการชักจูงการลงทุนไปยังพ้ืนที่ที่ตนพัฒนาเพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกิจ ซึ่งบ่อยครั้งมี
ประสิทธิภาพเกิดการสัมฤทธิ์ผลมากกว่าการด้าเนินด้วยเจ้าหน้าที่รัฐเอง แต่รัฐจะยังท้าหน้าที่คอย
สนับสนุน รัฐบาลจะต้องมีมาตรการอย่างไรจึงจะสามารถจูงใจนักลงทุนให้ไปลงทุนพฒันาเขต
อุตสาหกรรมในภูมิภาคห่างไกล  

๗. นโยบายชักจูงการลงทุนที่รัฐบาลออกมา เป็นการรวบรวมความคิดจากผู้เกี่ยวข้องใน
ส่วนกลาง ยังขาดขบวนการรวบรวมความคิดจากคนในพื้นที่ภูมิภาคต่างๆ และเป็นนโยบายที่ออก
มาแล้วใช้กับทกุพื้นที่ จึงท้าให้มีความสัมฤทธิ์ผลเฉพาะในพื้นที่ที่มีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน
มากกว่า และลักษณะอุตสาหกรรมแต่ละพืน้ที่ที่จะเกิดขึ้นก็อาจมีลักษณะความพร้อม การต้องการ
การสนับสนุนที่แตกต่างกัน จึงท้าให้นโยบายส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคที่ผ่านมามีความส้าเร็จเพียง
บางจังหวัด ในขณะที่พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศมากกว่า ๖๐ จังหวัดยังไม่ได้รับผลจากนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุน รัฐบาลจึงควรมีนโยบายที่ให้กระจายอา้นาจไปยังกลุ่มจังหวัดที่จะก้าหนดมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ตนเอง แต่ก็ต้องให้ความรู้กับคนในพื้นที่ต่างหวัดให้มีความรู้เทคนิคการชักจงู
การลงทุน 

๘. นักธุรกิจในท้องถิ่นเองยังมีความคิดในการลงทุนด้านอุตสาหกรรมในพื้นทีข่องตน
น้อย รวมถึงยังไม่ค่อยมีบทบาทในองค์กรเศรษฐกิจต่างๆ เชน่ สภาอุตสาหกรรม สภาหอการค้า เป็น
ต้น ที่จะช่วยสนับสนุนสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีในพ้ืนที ่และช่วยชักชวนให้นักลงทุนส่วนกลาง
หรือจากต่างประเทศมาลงทุนในพื้นที่ หากรัฐบาลสามารถมีมาตรการให้นักธุรกิจในทอ้งถิ่นเข้ามาส่วน
ร่วมมากขึ้นได้จะสามารถสรา้งโครงการลงทุนให้เกิดในภมูิภาคได้มากขึ้น 

๙. สถาบันการเงินที่เป็นส่วนส้าคัญในระบบเศรษฐกิจน่าจะมบีทบาทในการสร้าง
มาตราการสนับสนุนและชักจูงให้เกิดการลงทุนได้มากกว่านี้ เช่น ให้ข้อมูลโอกาสทางธุรกิจ น้าข้อมูล
โอกาสทางธุรกิจในพื้นที่จากการรวบรวมผ่านลูกค้ามาเผยแพร่ เป็นต้น 

๑๐. นักลงทุนที่จะไปลงทุนในภูมภิาคต้องการพื้นที่ที่มีบรรยากาศการลงทุนที่ดี เช่น มี
ปัจจัยส้าหรับการลงทุนที่มีคณุภาพ มีการอ้านวยความสะดวกในขั้นตอนต่างๆของภาครัฐ การจัดหา
และพัฒนาทรพัยากรบุคคลสนับสนุนการลงทุนตามที่นักลงทุนต้องการ มีระบบขนส่งทีม่ีคุณภาพ เป็น
ต้น จึงจะตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคนั้นได้ง่ายขึ้น หากรัฐบาลมีกลไกที่จะท้าให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ ร่วมรับผิดชอบชักจูงใจการลงทุนไปยังภูมิภาค
ของตน โดยการร่วมกันสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีดังกล่าว จะท้าให้เกิดโครงการลงทุนในพื้นที่
ได้มากขึ้น 

๑๑. สถาบันการศึกษาในพื้นทีภู่มภิาคสามารถมบีทบาทและสว่นร่วมในการพัฒนาให้
เกิดการลงทุนในภูมิภาค เช่น การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ให้มีความรู้ทักษะสนองตามความ
ต้องการของเทคโนโลยีของนักลงทุน ท้าใหก้ารผลิตและบริการของนักลงทุนมีประสิทธภิาพ มีต้นทุน
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การผลิตต่้าสามารถแข่งขันกบัคูแข่งในพื้นทีอ่ื่นได้ มีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการ
ลงทุนในพื้นที่ เป็นต้น รัฐบาลควรผลักดันให้สถาบันการศกึษาต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ภูมิภาค 
การเพิ่มรายได้ให้ประชาชนในภูมิภาคจากโครงการลงทนุของเอกชน 

๑๒. ในการพัฒนาประเทศให้มคีวามเจริญทัดเทียมต่างประเทศ เพื่อให้ประเทศมีรายได้
เพิ่มขึ้น รัฐบาลสามารถมีงบประมาณไปพัฒนาระบบสวัสดิการต่างให้ประชาชน และท้าให้ประชาชนมี
รายได้เพิ่มขึ้น ในระยะเริ่มต้นการพัฒนาก็จ้าเป็นทที่ต้องเริ่มพัฒนาที่ภูมิภาคแห่งใดแห่งหนึ่งก่อน 
โดยเฉพาะในขณะที่รัฐบาลยังมีงบประมาณน้อย จึงหลีกเลีย่งไม่ได้ที่จะท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าเชิง
พื้นที่ ซึ่งตามทฤษฎีขั้วการเติบโต ความเจริญนั้นจะมีการส่งผ่านไปยังภูมิภาคข้างเคียงต่อไปท้าให้
ความเหลื่อมล้้าลดลง แต่ที่ผ่านมาประเทศไทยยังขาดมาตรการ กลไก ทีจ่ะส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบ
เศรษฐกิจไปยังพื้นที่ต่อเนื่อง จึงท้าให้การพัฒนาเศรษฐกิจไม่ต่อเนื่องออกไป 

๑๓. รัฐบาลต้องให้ความส้าคัญกบัการลดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้อย่างมาก มี
เป้าหมายการด้าเนินการที่จะลดปัญหาความเหลื่อมล้้าทางรายได้อย่างชัดเจน เพราะปัญหาความ
เหลื่อมล้้าทางรายได้ที่มากขึ้นจะก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองน้าไปสู่การแตกแยกในประเทศ 
การเมืองในประเทศขาดสเถียรภาพ ท้าให้การท้างานของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ ตามมา 

 

การวิเคราะห์การส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคกับการลดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้
ของประชาชของประเทศไทย และปัจจัยความส าเร็จ 

จากข้อสรุปที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม การศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้
ทราบถึงปัญหาที่ท้าให้การสง่เสริมการลงทนุไปสู่ภูมิภาคของไทยยังไม่ประสบผลส้าเร็จมากนัก 
กล่าวคือ โครงการลงทุนยังกระจุกตัวอยู่ในไม่กี่จังหวัดของประเทศ ท้าให้จังหวัดส่วนใหญ่ของไทยยังมี
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศ ที่เป็นปัญหาความเหลื่อมล้้า
ทางรายได้ ผู้วิจัยได้น้าข้อมูลจ้านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมการลงทนุในภูมิภาคต่าง ๆ
เปรียบเทียบกันระหว่างจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวมากกับจังหวัดที่อยู่ข้างเคียง
แต่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวต่้าเพื่อศึกษาหาความสัมพันธ์จ้านวนโครงการที่ออกบัตร
ส่งเสริมกับการเพิ่มขึ้นของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว และศึกษาหาปัจจัยที่ท้าให้นักลงทุน
ที่ตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคแล้วตัดสินใจไปลงทุน แล้วน้ามาเปรียบเทียบดูกรณีความส้าเร็จของ
ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีและญี่ปุ่นที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวในแต่ละภูมิภาคไม่
ต่างกันมาก และมีจ้านวนโครงการลงทุนกระจายไปทั่วประเทศ เพื่อหาแนวทางที่จะน้ามาใช้ส่งเสริม
การลงทุนสู่ภูมภิาคเพื่อลดความเหลื่อมล้้าทางรายได้ของไทย ได้ข้อสรุปผลการศึกษาวเิคราะห์เพื่อ
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น้าไปแก้ไขปัญหาการลงทุนในภูมิภาคของไทยที่ไม่สามารถกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคได้ ท้าให้ยังเกิด
ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ระหว่างภูมิภาคสูง ดังนี้ 

๑. การลงทุนในภูมิภาคมีส่วนเพิ่มรายได้ให้พื้นที่ และช่วยลดความเหลื่อมล้้าเชิงพื้นที่ลง
ได้อย่างชัดเจน เพียงแต่การลงทุนในภูมิภาคของไทยยังกระจุกตัวในบางพื้นที่ ซึ่งผลสรุปจากการ
ทบทวนวรรณกรรมพบว่า โครงการลงทุนส่วนมากจะไปลงทุนในพื้นที่ทีม่ีโครงสร้างพื้นฐานพร้อม โดย
เฉพะพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมที่ประสบผลส้าเร็จส่วนใหญ่มีการลงทุนพัฒนาโดย
เอกชน 

๒. ผลการสัมภาษณ์บริษัทเอกชนในประเทศไทยที่ตัดสินใจไปลงทุนในภูมภิาค
ต่างจังหวัด พบว่ามีปัจจัยส้าคัญเหมือนกันที่ตัดสินใจไปลงทุนในภูมิภาคของพื้นที่นั้นๆ คือ มีความ
พร้อมด้านทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะมีสถานการศึกษาช่วยในการพัฒนาบุคลากรให ้พื้นที่นั้นมีระบบ
โทรคมนาคมและการขนส่งทีด่ี มีหน่วยงานในพื้นที่ให้การสนับสนุนการลทุนที่ดี มีสภาพแวดล้อมที่ดี
ต่อการอยู่อาศัย  และไม่เกิดภัยธรรมชาติบ่อยๆ 

๓. การพัฒนาของเยอรมันและญี่ปุ่นที่สามารถกระจายรายได้ไปทั่วทั้งภูมิภาคเพราะมี
การลงทุนกระจายไปทั่วประเทศ มีการด้าเนินการพัฒนาที่คล้ายกันคือ มี 

  ๓.๑ การให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแต่เริ่มต้นการพัฒนา 
  ๓.๒ มีระบบการศึกษาที่เน้นฝึกทักษะอาชีพให้สามารถทา้งานได้ทันที ท้าให้มี

บุคลากรรองรับการลงทุน ท้าให้โครงการลงทุนประสบผลส้าเร็จ และด้าเนินการน้าการศึกษาเข้าไปอยู่
ในพื้นที่เพื่อป้องกันคนอพยพออกนอกพ้ืนที่ 

  ๓.๓ มีระบบโทรคมนาคมและการขนส่งกระจายทั่วถึงทั้งประเทศโดยเฉพาะระบบ
ขนส่งทางรางที่มีต้นทุนต่้ากว่าทางถนนมาก ท้าให้เกิดความสะดวกในการเช่ือมโยงการผลิตจากเมือง
หนึ่งไปยังเมืองข้างเคียง และเช่ือมโยงไปยังพื้นที่ห่างไกลมากขึ้นได้ 

  ๓.๔ มีการพัฒนาคลัสเตอร์การผลิตและบรกิารไปทั่วทั้งประเทศ โดยมีหน่วยวิจัยที่
รัฐสนับสนุนใหจ้ัดตั้งขึ้นร่วมกับสถาบันการศึกษาให้การสนบัสนุนคลัสเตอร์การผลิต การบริการ 
การเกษตร โดยเฉพาะส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์การเกษตร กรณญีี่ปุ่นมีการขยายตลาดผลิตผล
การเกษตรไปทั่วโลกผ่านวัฒนธรรมอาหารญี่ปุ่น 
  ๓.๕ เยอรมันให้ความส้าคัญการจัดรูปที่ดินและพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ชักจูงการลงทุน
เข้าพ้ืนที่ ท้าใหค้รอบครัวเกษตรกรมีรายได้จากทางอ่ืนจากการจ้างงานของโครงการลงทุน
นอกเหนือจากการเกษตรด้วย ส่งเสริมสถานที่การจ้าหน่ายสินค้าเกษตรในเมือง หรือช่องทางจ้าหน่าย
ออนไลน์ 
 

สรุปแนวทางการส่งเสริมการลงทุนสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ 
จากผลของการวิจัย ผู้วิจัยมขี้อเสนอแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนสูภู่มิภาคเพื่อลด

ความเหลื่อมล้้าทางรายได้ โดยสรุป ดังน้ี 
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๑. ให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนรว่มในด้าเนินการพัฒนาชักจูงการลงทุนสู่พื้นที่ และการ
ก้าหนดนโยบายต่าง ๆ ผ่านคณะกรรมการกลุ่มจังหวัด 

๒. รัฐจัดท้าระบบโทรคมนาคมและการขนส่งทีม่ีประสิทธิภาพให้ทั่วถึงทั้งประเทศ
โดยเฉพาะระบบขนส่งทางราง 

๓. รัฐส่งเสริมเอกชนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการลงทุน และร่วม
รับผิดชอบชักจูงการลงทุนสู่ภูมิภาค 

๔. จัดระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคณุภาพตามที่
เอกชนต้องการ รวมถึงจัดระบบฝึกอบรมคนให้สามารถเพิ่มหรือเปลี่ยนทักษะอาชีพตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี และให้สถานศกึษามีการร่วมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์
ร่วมกับภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง 

๕. รัฐมุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนที่ยากจนได้รับการศึกษาต่อจากการศึกษาภาคบังคับ 
ด้วยระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นเรียนรู้จากการท้างานจริงจากสถานที่ท้างานเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ
และให้สถานทีท่้างานนั้นจ่ายค่าตอบแทนในขณะท้าการศึกษา โดยมีกฎหมายรองรับไม่เป็นการใช้
แรงงานเด็กในลักษณะที่ประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีและญีปุ่่นท้า 

๖. จัดตั้งคลัสเตอร์การผลิต และบริการกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคในประเทศเพื่อใช้เป็น
การพัฒนาอุตสาหกรรมและกระจายอุตสาหกรรมไปทั่วประเทศ 

๗. จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยี(Technology Center) ทั่วทุกภูมิภาคในประเทศ 
๘. ส่งเสริมการเช่ือมโยงการผลิตระหว่างพื้นที่ และน้าความต้องการของภาครัฐในการ

พัฒนาต่าง ๆมาเป็นโอกาสทางธุรกิจให้เอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาเทคโนโลย ี
 
ข้อเสนอแนะ 

ผลจากการวิจยัข้างต้น ผู้เพื่อให้การด้าเนินการตามแนวทางที่ผู้วิจัยเสนอสามารถมี
ผลสมัฤทธิ์ออกมาได้จริง ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการด้าเนินการเพ่ิมเติม ดังน้ี 

๑. ด้านนโยบาย 
๑.๑ ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทนุพัฒนาพื้นทีน่ิคมอุตสาหกรรมหรือเขต

อุตสาหกรรมในภูมิภาคที่ยังมีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวต้่า โดยก้าหนดให้ได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลสูงๆจนสูงสุดตามที่กฎหมายส่งเสริมม ีแล้วแต่ว่าพื้นที่ใดที่รัฐบาลให้ความสา้คัญในการ
เร่งรัดพัฒนามากกว่ากัน ทั้งนี้เพ่ือให้พื้นที่ดังกล่าวมีราคาไม่แพงแก่นักลงทุน รัฐควรเป็นผู้จัดหาพ้ืนที่
ดังกล่าวให้แก่เอกชนท้าการพัฒนา 

๑.๒ กระจายอ านาจให้กลุ่มจังหวัดในการรับผิดชอบก าหนดนโยบายและส่งเสริม
ชักจูงการลงทนุสูพ่ื้นที่ของตนเอง โดยอาจมกีารต้ังคณะท้างานประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจริง ๆ เช่น สรรพากรพื้นที่ แรงงานพื้นที่อุตสาหกรรมพื้นที่ รวมถึงผู้แทนภาคธุรกิจในพื้นที่ 
ผู้แทนแรงงานในพื้นที่ ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ มีหน้าที่เพ่ือก้าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
พัฒนาให้เป็น Product Championของภูมิภาคของตน และให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ก้าหนดการให้สิทธิและประโยชน์ตามที่คณะท้างานก้าหนด และอาจรวมถึงให้กระจายอ้านาจการ
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พิจารณาอนุมัติให้การส่งเสรมิให้กับคณะอนุกรรมการในกลุ่มจังหวัดตามที่ที่คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนต้ัง 

๑.๓ ปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาให้สามารถตอบสนองความต้องการของเอกชน
ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ีให้มีการจัดระบบการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการให้รับเด็ก
ที่จบการศึกษาภาคบังคับแล้วแต่ไม่มีทุนทรพัย์ในการศึกษาต่อเข้าท้าการศึกษา ในลักษณะสหกิจ
ศึกษาหรือทวิภาคี ที่ให้เป็นการสึกษาจากการท้างานในสถานประกอบการเป็นหลัก และใหส้ถาน
ประกอบการถือว่าเด็กเป็นพนักงานประเภทหนึ่ง ให้มกีารจ้าค่าแรงและจัดสวัสดิการให้เด็กเหมือน
พนักงานตามมาตรฐานที่รัฐก้าหนดตามความเหมาะสม(อาจต้องมีการออกฎหมายรองรับ) ทั้งนี้เพ่ือให้
เด็กสามารถเรียต่อระดับสูงขึ้นได้ และยังมีรายได้ส่งไปให้ครอบครัว รักษาเด็กไว้ในแรงงานในระบบ 
และยังช่วยให้ผู้ประกอบการมีพนักงานใช้งาน และฝึกฝนตามทักษะที่ต้องการ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการจูงใจ
ควรก้าหนดให้สิทธิและโยชนแ์ก่สถานประกอบการน้าค่าใช้จ่ายไปหักได้เหมือนกรณีการสนับสนุน
การศึกษา แตท่ั้งนี้เพ่ือให้แน่ใจว่าเด็กจะได้รับการพัฒนาให้มีทักษะตามที่ตลาดแรงงานต้องการ จึง
ควรให้มีคณะกรรมการที่จัดตงัขึ้นโดยมีภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และหน่วยรายงานในพื้นที่เป็น
กรรมการเพื่อท้าการก้ากับมาตรฐานและวัดผลการส้าเร็จการศึกษาของเด็ก 

๑.๔ ส่งเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจในพืน้ที่ภูมิภาครอยต่อกันมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการ
เชื่อมโยงทางธุรกิจอื่น ๆที่อาจไม่อยู่ในห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมนัน้โดยตรง เช่น โรงงานมี
กิจกรรมซื้อข้าวสารของคนงานโดยตรงจากกลุ่มชาวนาโดยโรงงานอาจช่วยสนับสนุนอุปกรณ์สีขาว
ขนาดเล็กให้ หรือให้ตวามรู้ในการจัดการเชิงธุรกิจให้แก่กลุม่ชาวนา ท้าให้ชาวนาสามารถขายข้าวได้
ราคาสูงขึ้นในการเพาะปลูกก็มีกลุ่มลูกค้าที่แน่นอนแล้ว ส่วนคนงานของโรงงานก็สามรถซื้อขาวสารได้
ในราคาถูกลง  บริษัทแถบระยองสั่งซื้อสินค้าOTOP ในพื้นที่ข้างเคียง หรือต่างจังหวัดจันทบุรี หรือ
อื่นๆ ใช้ให้เป็นของขวัญแก่ลูกค้า หรือใช้บริการโฮมสเตย์ของกลุ่มชาวบ้าน เป็นต้น  

๒. ด้านการศึกษา ควรมีการพัฒนาจัดอบรมเพื่อสร้างองค์ความรู้ให้บุคคลากรที่
เกี่ยวข้องในภูมิภาค ได้มีความรู้เกี่ยวกับงานการส่งเสริมการลงทุน การพัฒนาท้องถิ่น และให้
บุคคลากรของส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเองมีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชนบทและ
ภูมิภาค เพื่อแสดงบทบาทในการส่งเสริมการลงทุนได้เหมาะสมทั่วถึงทั้งประเทศ หรือสามารถ
สนับสนุนหน่วยงานต่างๆในภูมิภาค รวมถึงการให้มีความรู้แนวโน้มอุตสาหกรรมต่างๆ กับการส่งเสริม
การลงทุน เช่น อาจจัดให้มีหลักสูตรเหล่านี้ หรือให้มีวิชาเหล่านี้ในหลักสูตรที่มีอยู่แล้วในการพัฒนา
บุคคลากรในทอ้งถิ่น 

๒.๑ แนวคิดวิธีการส่งเสริมและชักจูงการลงทุนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นส้าหรับผู้น้าใน
ท้องถิ่น 

๒.๒ การพัฒนาชนบทส้าหรับข้าราชการส่วนกลาง 
๒.๓ แนวโน้มอุตสาหกรรมโลกและเทคโนโลย ี
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๓. .ด้านการวิจัย ควรให้มีการท้าการวิจัยเพื่อหาแนวทางในการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยี
(Technology Center) ในภูมิภาคต่างทั่วประเทศ ที่จะเปน็หน่วยงานในการพัฒนาให้เกิดคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมในภูมิภาคนั้นๆ เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การค้า และการลงทุน และ
เชื่อมโยงธุรกิจของนักธุรกิจอุตสาหกรรมในพื้นที่ เป็นแหลง่บ่มเพาะสร้างผู้ประกอบการใหม่ให้ความรู้
และค้าปรึกษาในการเริ่มต้นท้าธุรกิจ เป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ของภาค
ส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐผู้สนับสนุนการค้าและการลงทุน ภาคเอกชนผู้ด้าเนินธุรกิจ และ
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่

๔. ด้านการขับเคลื่อนนโยบาย ควรก้าหนดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งในแต่ละ
ภูมิภาคเป็นศูนย์กลางในการรับผิดชอบโดยตรงในการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆตามแนวทางที่ผู้วิจัย
เสนอเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
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