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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทาง ในการพัฒนาระบบฝึกและศึกษา
ทางทหารของกองทัพบกไทยให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ และรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคงในฐานะส่วนราชการที่เป็นเหล่าทัพหลักในกระทรวงกลาโหม การวิจัยนี้เป็นการวิจัย    
เชิงคุณภาพ ใช้การเก็บข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึก และการสังเกตการณ์แบบมี 
ส่วนร่วมของผู้วิจัยเอง โดยใช้ทฤษฎีด้านความม่ันคง ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีองค์การ และหลักการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล มาใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนและก าหนดแนวทางในการพัฒนาทั้งระบบ 

ผลการวิจัยสรุปว่า “การศึกษา” ที่กองทัพไทยใช้เรียกรวมนั้น ประกอบด้วย “หลักสูตร
การฝึกอบรม ( Training)” หรือที่กองทัพมิตรประเทศเรียกว่า “การฝึกเป็นบุคคล ( Individual 
Training)” และ “หลักสูตรการศึกษา ( Education)” แต่ หลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งมีความมุ่งหมายน ามาใช้กับการศึกษาของประชาชนในประเทศ 
กระทรวงกลาโหมจึงได้น าแนวคิด วิธีการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มาใช้กับการศึกษาทุกประเภท
ในกองทัพตามไปด้วย  ในขณะที่กองทัพเป็นองค์การที่มีความแตกต่างไปจากพลเรือน  นอกจากนั้น 
กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดนโยบายให้ ปรับโอนงานการศึกษาทางทหารของกองทัพบกไปให้สายงาน
ก าลังพลรับผิดชอบ  เหมือนกองทัพเรือและกองทัพอากาศ ในขณะที่ทุกเหล่าทัพต่างก็มี ระบบที่
แตกต่างกันอย่างเป็นสากล ส่งผลกระทบ ต่อความพร้อมรบของกองทัพ บก ตลอดจนเกิดความสับสน
ต่อ ระบบ ต่างๆ ในสาย งาน ยุทธการ การวิจัยเสนอให้ ก าหนดความหมายของการศึกษาใน
กระทรวงกลาโหมให้ชัดเจน ก าหนดสายงานฝ่ายอ านวยการที่รับผิดชอบเหมือนกับกองทัพมิตร
ประเทศ  และท าการพัฒนาระบบที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ระบบอัตราก าลัง ระบบการบริหารงานบุคคล   
ไปพร้อมกับการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารเพื่อสร้างความพร้อมรบให้กับกองทัพบก
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญก าหนด และรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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ABSTRACT 
 

Title A Development of Training and Military Education System in The Royal 
Thai Army for National Strategy 20 Years. (B.E. 2560 – 2579) 

Field Military 
Name Major General Chanavut  Budkinnaree     Course  NDC     Class  60 

The objective of this research is to study problems and prospects for 
development of training and military education system in the Royal Thai Army, to 
perform duty according to Thai Constitution and National Strategy on security, as a 
main service of the Ministry of Defense. This research is qualitative research, collected data 
from documents, in-depth interviews and participant observation by the researcher. The 
explanation of the phenomenon and prospects for development of training and 
military education system in the Royal Thai Army for the whole system was applied 
by international relations theories, organization theories, system theories, and human 
resource management principal. 

The research concluded that “education”, which is the technical word in 
the Royal Thai Armed Forces, consists of training courses or individual training, and 
educational courses. After National Education Act of B.E. 2542 which intend for 
civilian education, Ministry of Defense has taken the concept and management from 
the National Education Act to apply for all education while as the distinguish 
between civilian and armed forces. Furthermore, educational staff responsibility in 
Royal Thai Army has been changed from operations staff to personnel staff, the 
same as Royal Thai Navy and Royal Thai Air force while as every armed forces has 
different system. These result to readiness and confusion in Royal Thai Armed Forces 
system. The research prospects that Ministry of Defense should provide a clear 
definition of education and staff function properly, like armed forces in others 
countries, including develop the table of organization and equipment system and 
the human resource management system simultaneously. This will provide combat 
readiness of the Royal Thai Army, in order to conduct security duty according to Thai 
Constitutions, and National Strategy on security. 
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ค ำน ำ 

งานวิจัยฉบับนี้  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร โดยศึกษา
เกี่ยวกับ การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทยรองรับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ป ี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงจัดท าขึ้นเพ่ือศึกษา ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาระบบการฝึกและ
ศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทย ให้สามารถรองรับยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านความมั่นคง ได้อย่างเป็น
รูปธรรม  โดยการพัฒนาทุกระบบที่เกี่ยวข้อง แทนการมุ่งเน้นไปที่ระบบการ ฝึกและศึกษาทางทหาร
เพียงอย่างเดียวเหมือนในอดีตท่ีผ่านมา  

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  การวิจัยครั้งนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ ต่อกองทัพในภาพรวม   
โดยเฉพาะในประเด็น ของการจุดประกาย การใช้ แนวความคิดเชิง ทฤษฎีทางวิชาการมาใช้ในการ
แก้ปัญหา ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญของการวางแผน และการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร  
โดยรวมทั้งระบบที่เก่ียวข้อง ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป  
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บทที่ ๑ 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

ก าลังทหารเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญประการหนึ่งของรัฐ  ที่มีความเป็นมา พร้อมกับการ
ก าเนิดรัฐอธิปไตยในยุคเวสต์ฟาเลีย  ปี ค.ศ.๑๖๔๘ ซึ่งก่อนหน้านั้น หน่วยในระบบระหว่างประเทศ
ยังไม่ใช่รัฐอธิปไตย ( Sovereign State) เหมือนในปัจจุบัน แต่เป็นอาณาจักร ( Kingdom) หรือ
จักรวรรดิ  (Empire)๑1ซึ่งมีขุนนางรับผิดชอบพื้นท่ี ในขณะที่บางส่วนเป็นทหารรับจ้างของบริษัท
ดังนั้น ทหารในยุคนั้นจึงไม่ใช่ทหารของรัฐที่มีการจัด การฝึกและศึกษาอย่างเป็นระบบเหมือนใน
ปัจจุบัน เมื่อเกิดสงครามในแต่ละครั้ง จึงจะมีการระดมก าลังจัดเป็นกองทัพขนาดใหญ่ ดังนั้น ทหารใน
อดีตไม่ได้มีลักษณะเป็นอาชีพเหมือนกับอาชีพอ่ืน แต่หลังจากการก าเนิดรัฐอธิปไตย ซึ่งมีอ านาจที่จะ
ด าเนินกิจการต่างของรัฐเองแยกออกมาจากศาสนาจักรแล้ว จึงได้มีการรวบรวมก าลังทหารขึ้นมา
เป็นทหารของรัฐ มีระบบการฝึกและศึกษาเช่นเดียวกับอาชีพอ่ืน โดยเป็นทหารอาชีพ 
(Professional Soldier)๒2ต่อมาแนวคิดของรัฐอธิปไตยดังกล่าวได้แผ่ขยายเข้ามาสู่เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในปลายศตวรรษที่ ๒๐ ในสมัยการล่าอาณานิคม ท าให้สยามเริ่มมีการก าหนด
เขตแดนของรัฐ เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเป็นแบบเทศาภิบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ พร้อมกับพัฒนากิจการทหารให้มีความทันสมัยเหมือนยุโรป 
โดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของไทยจึงมีคู่มา
กับการจัดตั้งกองทัพของรัฐสมัยใหม่มาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕  จนถึงปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ซึ่งจัดท ารองรับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๖๐ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องตอบสนองต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างม่ันคง 

                                                   
๑ Barry Buzan and Richard Little, International Systems in World History: Remaking the study of International 

Relations( New York: Oxford University Press, 2000), pp.374-377. 
๒ Samuel P. Huntington, The soldier and the state: The theory and politics of civil-military relations, pp. 39-58. 
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ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม       
ทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความ
อยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงใน
ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ๓3 โดยกองทัพเป็นเครื่องมือหนึ่ง   
ของรัฐที่จะท าให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติดังกล่าวได้ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ก าหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ
พร้อมรับมือกับภัยคุกคาม ทั้งทางทหาร และภัยคุกคามอ่ืนๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ การ
พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ และการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ รวมถึงการส่งเสริมการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
ตลอดจนสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ รวมถึงการรักษาสันติภาพในกรอบ
ความร่วมมือที่เก่ียวข้อง ๔4 ซึ่งกองทัพยังคงเป็นเครื่องมือหลักในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงดังกล่าว 

ก่อนหน้าที่จะมียุทธศาสตร์ชาตินั้น ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านตามยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐  ปี ในปัจจุบัน ได้ก าหนดไว้แล้วอย่างชัดเจน ทั้งในแผนที่น าทางอาเซียน ( ASEAN 
Roadmap) และในส่วนประชาคมการเมืองและความม่ันคง ( ASEAN Political-Security 
Community : APSC)  โดยมีความร่วมมือในด้านการฝึกและศึกษาทางทหาร ทั้งการแลกเปลี่ยนการ
ดูงาน หลักสูตร และบุคลากร ๕5 ดังนั้น กองทัพไทยจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทาง
ทหารให้รองรับความร่วมมือดังกล่าว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดหน้าที่กองทัพในด้านความมั่นคงมาตั้งแต่  
ฉบับปี พ.ศ.  ๒๔๙๒ จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
๒๔๙๒ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดให้มี  “ก าลังทหาร” ที่เหมาะสมเพื่อรักษาเอกราช ๖6ซ่ึง
โดยปกติก าลังทหารจะรวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ด้วยอยู่แล้ว  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เพ่ิมเติม โดยขยายให้ชัดเจนขึ้นว่ารัฐจะต้องจัดให้มี “ก าลังทหารอาวุธยุทโธปกรณ์และ

                                                   
๓  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙, หน้า ๖๐. 
๔4 เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๗. 
๕5 ASEAN Secretariat,Roadmap foran ASEAN Community2009-2015, Jakarta:2009, p. 12.  
๖6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒, มาตรา ๕๘.  
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เทคโนโลยีที่ทันสมัย ” และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้กลับไปใช้ “ก าลัง
ทหาร” เหมือนเดิม โดยมีพระราชบัญญัติที่จัดท าขึ้นเพ่ือรองรับหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๖๐ ก าหนดให้รัฐต้องพิทักษ์ รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต และเขตประเทศไทยที่มีสิทธิ
อธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มี
ประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย ๗7 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงบทบาท
ส าคัญของกองทัพตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมาตลอด เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญของรัฐต่างๆ ใน
ปัจจุบัน  

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.  ๒๕๕๑ และฉบับก่อนหน้า
นั้น เป็นกฎหมายที่จัดท าข้ึนเพื่อรองรับหน้าที่ของทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้
ก าหนดหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมและหน่วยขึ้นตรง รวมทั้งหน้าที่ของกองทัพบกไว้ในมาตรา ๑๙ ว่า 
กองทัพบกมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพบก  การป้องกันราชอาณาจักร  และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้
ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม  มีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ ๘8 ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ  และก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองทัพบก  
กองทัพไทย  กระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๒ รองรับหน้าที่ของกองทัพบกดังกล่าว โดยในพระราช-
กฤษฎีกาได้แบ่งส่วนราชการ และก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการในกองทัพบก ซึ่งเมื่อทุกส่วนราชการ
ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ ก็จะท าให้กองทัพบกสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ได้ และเมื่อทุกกองทัพได้ปฏิบัติหน้าที่อย่าง
สมบูรณ์ตามพระราชบัญญัติ ก็จะส่งผลท าให้หน้าที่ของทหารตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแผนภาพที่ ๑-๑ ในการวิจัยนี้จะศึกษามุ่งเน้นเฉพาะกองทัพบกเป็นหลัก 
อย่างไรก็ตามก็มีการศึกษาระบบของส่วนราชการอ่ืนในกระทรวงกลาโหมด้วย 

 

 
 
 

                                                   
๗7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๒ 
๘8 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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แผนภาพที่ ๑-๑  ความเชื่อมโยงหน้าที่ของทหารตามรัฐธรรมนูญจนถึงหน้าที่แต่ละส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถึงแม้ว่าจะได้มีการก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการในกองทัพบกลงมาตามล าดับไว้ใน
กฎหมายทั้งสามระดับที่กล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ยังมีรายละเอียดที่จะต้องระบุให้ชัดเจนว่า แต่ละส่วน
ราชการที่เป็นหน่วยขึ้นตรงต่อกองทัพบกมีการจัดหน่วยรองอย่างไร เช่นเดียวกับทุกส่วนราชการ ทั้ง
ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนในทุกประเทศ โดยการจัดหน่วยรองของทุกเหล่าทัพจะเป็นค าสั่ง
กระทรวงกลาโหมให้ใช้อัตราการจัด ซึ่งมีแบบอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) และอัตราการจัด
เฉพาะกิจ (อฉก.) ดังนั้น การที่จะศึกษาปัญหา และการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของ
กองทัพบกไทยได้อย่างสมบูรณ์นั้น จะต้องศึกษาลึกลงในรายละเอียดถึงระดับอัตราการจัดดังกล่าวที่
ระบุรายละเอียดหน้าที่รับผิดชอบการจัดจนถึงระดับต าแหน่ง 

กองทัพบกได้ก าหนดความพร้อมรบในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกได้ ๔ ประการ 
ได้แก่ ความพร้อมรบด้านก าลังพล ด้านยุทโธปกรณ์ ด้านการฝึกและศึกษาทางทหาร และด้าน
แผนการปฏิบัติ ดังนั้น การฝึกและศึกษาทางทหาร จึงเป็นส่วนหนึ่งของความพร้อมรบ เพ่ือให้ก าลังพล
ทุกนายมีความพร้อมในการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ ที่ก าหนดไว้ในอัตรา เพ่ือให้มีความสามารถ
ในการใช้ยุทโธปกรณ์ โดยมีผู้น าเป็นผู้ที่ใช้ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้สามารถปฏิบัติตามแผนการ
ปฏิบัติได้ ดังนั้น หลักการทางทหารของกองทัพมิตรปะเทศ จึงถือว่าการสร้างผู้น าทางทหารมี
ความส าคัญสูงสุด เพราะเป็นผู้ที่รับผิดชอบในการใช้อ านาจก าลังรบในด้านอ่ืนให้บรรลุตามยุทธศาสตร์
ที่ฝ่ายการเมืองก าหนดในแต่ละครั้ง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ
กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๒พ.ศ.๒๕๕๑ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๒๕๖๐๒๕๖๐ 
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มอร์เกนทาว ( Morgenthau, ๑๙๔๘ ) ได้อธิบายองค์ประกอบพลังอ านาจของชาติ 
(National Power) ที่จะสนับสนุนการด าเนินนโยบายการต่างประเทศของรัฐ ประกอบด้วยความ
พร้อมของก าลังทหาร ๙9 ซึ่งความพร้อมของก าลังทหารประกอบด้วย ความเป็นผู้น ากองทัพ คุณภาพ
และปริมาณของก าลังพลและยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีอาวุธยุทโธปกรณ์ ซึ่งในปัจจุบันกองทัพ
ต่างๆ ในโลกต่างก็ยอมรับว่า ลักษณะผู้น า ( Leadership) เป็นองค์ประกอบหนึ่งของอ านาจก าลังรบ 
(Combat Power) ซึ่งผู้น าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดของอ านาจก าลังรบในปัจจุบัน เนื่องจาก
เป็นปัจจัยอ านาจก าลังรบที่ควบคุมอ านาจก าลังรบปัจจัยอ่ืน โดยเป็นปัจจัยที่มีความเป็นพลวัตรและ
ขยายอ านาจก าลังรบได้ ๑๐10โดยการเสริมสร้างลักษณะผู้น าดังกล่าว สามารถพัฒนาได้จากการฝึก
และศึกษา และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ๑๑11ดังนั้น จึงสรุปได้ในข้ันต้นว่าการฝึกและศึกษาทาง
ทหารเป็นองค์ประกอบของอ านาจก าลังรบที่ส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นการสร้างผู้น าทางทหารที่จะไปใช้
องค์ประกอบอ านาจก าลังรบที่เหลือ  

การที่กองทัพจะสามารถท าให้ผู้น าหน่วยมีลักษณะผู้น าดังกล่าวได้นั้น จ าเป็นต้องผ่าน
การฝึกและศึกษาทางทหารที่ได้มาตรฐาน แล้วกลับไปบรรจุปฏิบัติงานตามต าแหน่งต่างๆ ในห้วงที่
ผ่านมาผู้บังคับบัญชาของกองทัพบก ได้พยายามอย่างมากในการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทาง
ทหารของกองทัพบกให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยได้ก าหนดไว้ในนโยบายกองทัพบกและ
แผนพัฒนากองทัพบกมาตลอด ๑๒ 12อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่านโยบายดังกล่าวยังไม่บรรลุผล
เท่าท่ีควร โดยเฉพาะด้านการศึกษาทางทหาร เนื่องจากการฝึกและการศึกษาทางทหาร ไม่ใช่เป็น
ขั้นตอนอิสระ แต่มีความเชื่อมโยงกับระบบอัตราก าลัง ตามทฤษฎีองค์การในฐานะท่ีกองทัพบกเป็น
องค์การภาครัฐองค์การหนึ่ง และเชื่อมโยงกับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในฐานะท่ีกองทัพบกเป็นส่วนราชการที่ต้องปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวด้วย ดังนั้น 
การวิจัยในครั้งนี้ จึงมุ่งไปที่การศึกษาทุกระบบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภายในระบบการฝึกและศึกษาทาง
ทหารของกองทัพบกด้วย ไม่ใช่มุ่งไปที่เฉพาะภายในระบบการฝึกและศึกษาทางทหารเหมือนกับที่
กองทัพบกด าเนินการในห้วงที่ผ่านมา  

การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
การศึกษาในกระทรวงกลาโหม ได้เริ่มมีความสับสนภายหลังจากท่ีได้มีพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกระทรวงกลาโหมได้มีนโยบายให้ทุกสถานศึกษาในกระทรวงกลาโหมมี

                                                   
๙ 9Hans J. Morgenthau, Politics among nations: The struggle for power and peace (New York: McGraw-Hill, 2006), p. 

133.   
๑๐10 U.S. Army, FM 3-0 Operations, 2011, p. 4-2. 
๑๑11U.S.Army, FM 6-22 Army Training and Leader Development, 2006, pp.2-4. 
๑๒12แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ หน้า ๖๑-๖๓. 
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การจัดประกันคุณภาพการศึกษา โดยยึดถือตามองค์ประกอบ ๙ องค์ประกอบ เช่นเดียวกับ
สถานศึกษาพลเรือน ผลที่ตามมาคือ โรงเรียนหน่วยและเหล่าสายวิทยาการ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
หลักสูตรการฝึกและศึกษาทางทหารต่างก็มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางในการจัดการเรียนการสอน  
มุ่งไปสู่นโยบายดังกล่าว ในขณะที่เริ่มมีความแตกต่างไปจากกองทัพมิตรประเทศ ซึ่งกองทัพบกไทย
ได้มีการแลกเปลี่ยนก าลังพลเข้ารับการฝึกและศึกษา การประชุมสัมมนา ตลอดจนมีการจัดก าลังพล
เข้าท าการฝึกและปฏิบัติภารกิจร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

หลังจากนโยบายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามฝ่ายพลเรือน
ภายใต้ค าว่า “การศึกษา” ยิ่งท าให้แนวคิดของระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของ
กระทรวงกลาโหมมีความเชื่อมโยงกับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของฝ่ายพลเรือนมากขึ้น โดย
ให้หน่วยงานบริหารงานบุคคลรับผิดชอบทั้งระบบ ในขณะที่กองทัพทั่วโลกได้แยกสายงานฝ่าย
อ านวยการรับผิดชอบที่ชัดเจน ส่งผลท าให้ต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีนโยบายให้ให้ทุกเหล่าทัพโอน
งานการศึกษาไปให้กับสายงานก าลังพลให้เหมือนกันทั้งกระทรวงกลาโหม ในขณะที่กองทัพบกมิตร
ประเทศอยู่ในความรับผิดชอบของสายงานยุทธการ  

ผลจากการเปลี่ยนแปลงส าคัญในสองประเด็นหลักดังกล่าว คือ การปรับไปสู่ระบบ
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และการปรับโอนงานการศึกษาท้ัง
ระบบไปให้สายงานก าลังพล ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาการฝึกและศึกษาทางทหารของ
กองทัพบกอย่างมาก โดยท าให้มาตรฐานการฝึกและศึกษาทางทหาร ตลอดจนวิธีการจัดการเรียน
การสอน การวัดผลและการประเมินผลทางทหารได้เปลี่ยนไปสู่มาตรฐานพลเรือนมากขึ้น รวมทั้ง
เกิดความเสียหายต่อระบบงานของกองทัพบก และส่งผลกระทบต่อความพร้อมรบของกองทัพบกใน
ภาพรวม ดังนั้น หลังจากได้ปฏิบัติงานในห้วงระยะเวลาหนึ่ง กองทัพบกจึงได้พิจารณาทบทวนการ
ด าเนินการใหม่ในสองประเด็นหลักดังกล่าว และต่อมาได้มีอนุมัติหลักการให้ปรับโอนงานการฝึกและ
ศึกษาทางทหารกลับมายังสายงานยุทธการ แต่ก็ยังประสบปัญหาในการพัฒนาระบบการฝึกและ
ศึกษาทางทหารให้มีความทันสมัยเช่นเดียวกับกองทัพมิตรประเทศท้ังภายในและภายนอกอาเซียน 
เนื่องจากยังเป็นการมุ่งพัฒนาเฉพาะระบบเดียวเท่านั้น ในขณะที่ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร
ไม่ใช่ระบบอิสระ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาปัญหาและแนวทางในการพัฒนาทั้งระบบ
ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

๑. เพ่ือศึกษาพัฒนาการระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทยและ
ระบบงานที่เก่ียวข้อง  

๒. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร และระบบงานที่เก่ียวข้อง
ของกองทัพบกไทยกับกองทัพบกต่างประเทศ รวมทั้ง กองทัพเรือ และกองทัพอากาศไทย  

๓. เพ่ือศึกษาปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก
ไทย มีความพร้อมในการป้องกันประเทศ ตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจัยนี้มีขอบเขตจ ากัดระดับในการวิเคราะห์ ( Level of Analysis) และหน่วยใน
การวิเคราะห์ ( Unit of Analysis) ที่กองทัพบก เนื่องจากข้อจ ากัดด้านเวลา และเพ่ือให้เหมาะสม
กับระดับของเอกสารวิจัยในหลักสูตร อย่างไรก็ตาม การจ ากัดขอบเขตดังกล่าว ไม่ได้เป็นปัญหาใน
การวิจัยข้ามระดับ และไม่ส่งผลกระทบในการเชื่อมโยงถึงระดับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เนื่องจากกองทัพบกเป็นหน่วยปฏิบัติหลักด้านความม่ันคงของรัฐ ในขณะที่หน่วยเหนือขึ้นไปจะเป็น
กองบัญชาการ โดยผลของการวิจัยได้อธิบายบริบท และความเชื่อมโยงระหว่างระดับ
กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพอ่ืนไว้แล้ว  

ระเบียบด าเนินการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยในสาขาสังคมศาสตร์ ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างคน โดย
เป็นการวิจัยเพื่อหาข้อสรุปเชิงนโยบายมากกว่า ดังนั้น จึงใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีความ
เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย โดยการเก็บข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัย โดย
เก็บข้อมูลจากระบบที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร ระบบอัตราก าลัง และ
ระบบการบริหารงานบุคคล แล้วน าข้อมูลที่ได้มาจัดระเบียบ ตีความ และสรุปผลออกมาเป็นข้อสรุป
และข้อเสนอของการวิจัย  
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

๑. ท าให้ทราบถึงพัฒนาการระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทย 
ความเหมือน และแตกต่างจากกองทัพบกมิตรประเทศ รวมทั้งความแตกต่างระดับกับ
กระทรวงกลาโหมและกองบัญชาการกองทัพไทย กับความแตกต่างระดับเดียวกัน ระหว่าง
กองทัพเรือและกองทัพอากาศไทย  

๒. ท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก
ไทยในทุกระบบที่เก่ียวข้อง เพื่อให้สามารถน าไปก าหนดเป็นนโยบายในการเตรียมก าลังให้มีความ
พร้อมตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
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บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
การฝึกและศึกษาทางทหารจะเก่ียวข้องกับความรู้ด้านความม่ันคง ทฤษฎีองค์การ และ

การบริหารงานบุคคล โดยทฤษฎีด้านความมั่นคงจะได้อธิบายถึงความส าคัญของกองทัพ ในฐานะท่ี
เป็นเครื่องมือของรัฐในการรักษาความม่ันคงของรัฐ ทั้งต่อภัยคุกคามระหว่างรัฐ และภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ส่วนแนวคิดทฤษฎีองค์การจะได้อธิบายถึงการที่เราจะเตรียมก าลังกองทัพ เพื่อให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่รักษาความมั่นคงดังกล่าวได้นั้น ต้องมีโครงสร้างการจัดของกองทัพอย่างไร โดย
กองทัพเป็นองค์การภาครัฐองค์การหนึ่ง ซึ่งยึดถือหลักเช่นเดียวกับทุกองค์การทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ส าหรับทฤษฎีการบริหารงานบุคคลนั้น จะได้อธิบายรายละเอียด และความสัมพันธ์การ
ฝึกและศึกษาทางทหาร ซึ่งเป็นขั้นตอนย่อยในระบบการบริหารงานบุคคล โดยทุกขั้นตอนมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาให้ครบทุกข้ันตอนใน
ทั้งสามระบบดังกล่าว รวมถึงการทบทวนวรรณกรรมและหลักการที่เกี่ยวข้องด้านการฝึกและศึกษา
ทางทหาร ซึ่งกองทัพไทย และกองทัพต่างประเทศได้ก าหนดขึ้นไว้ด้วย เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวทาง
ในการด าเนินการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในบทต่อไป 

แนวคิดและทฤษฎีกองทัพกับความมั่นคงของรัฐ 

รัฐอธิปไตยในยุโรปเกิดขึ้นภายหลังจากสงคราม ๓๐ ปี ระหว่างปี ค.ศ. ๑๖๑๘ – ๑๖๔๘ 
ซึ่งได้ยุติลงด้วยสนธิสัญญาเวสต์ฟาเลีย โดยรัฐมีอ านาจที่จะจัดการกิจการภายใน และภายนอกของรัฐ
ได้ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก โดยเฉพาะจากอิทธิพลของศาสนาจักร ดังนั้น ก าลังทหารซึ่ง
เดิมเป็นทหารของขุนนาง หรือทหารรับจ้าง ก็จ าเป็นต้องรวบรวมเป็นหน่วยส าหรับเป็นเครื่องมือของ
รัฐเพ่ือให้สามารถใช้อ านาจอธิปไตยดังกล่าวได้ จึงอาจกล่าวได้ว่ากองทัพที่มีการจัดเป็นหน่วยถาวร
เหมือนในปัจจุบันเกิดขึ้นมาพร้อมกับรัฐอธิปไตย เพื่อเป็นเครื่องมือของรัฐในการด าเนินนโยบาย
การเมืองระหว่างประเทศ แนวคิดรัฐอธิปไตยดังกล่าว ได้เผยแพร่เข้ามาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใน
ยุคการล่าอาณานิคมช่วงปลายศตวรรษที่ ๑๙ ส่งผลท าให้รัฐสยามในขณะนั้น จ าเป็นต้องก าหนดเขต
แดนรัฐที่ชัดเจน รวมทั้งปฏิรูปการปกครองที่เดิมเป็นหัวเมืองต่าง ๆ มาเป็นการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่
เมืองหลวง พร้อมกับปฏิรูปกิจการทหารสมัยใหม่ให้เป็นทหารของรัฐ โดยเป็นอาชีพที่ชัดเจน มีการฝึก
และศึกษา มีค่ายที่พักเหมือนกับกองทัพตะวันตก 
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๑. พัฒนาการกองทัพไทยกับความมั่นคงของรัฐ 
กองทัพไทยในสมัยแรกๆ ไม่ได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือท าสงครามระหว่างรัฐ ตามแนวคิดของรัฐ

ตะวันตก เนื่องจากยังไม่มีก าลังมากพอ โดยในขณะนั้น ทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสต่างก็มีขีดความสามารถ
ทางทหารสูง และ ครอบครองดินแดนประเทศเพ่ือนบ้านเสียทั้งหมด ท าให้สยามต้องยอมเสียดินแดน
รอบประเทศจ านวนมาก  เพื่อแลกกับการสูญเสียเอกราช  กองทัพไทยในช่วงแรกๆ มีบทบาทด้านการ
รักษาความมั่นคงภายในรัฐ  ทั้งการปฏิบัติหน้าที่แทนต ารวจ  ซึ่งยังไม่ได้มีการจัดตั้ง ตลอดจนการ
ช่วยเหลือในการ ปราบรักษาความปลอดภัยในการเก็บภาษี ในสมัยตอนต้นรัชกาลที่ ๕  กองทหารซึ่ง
ส่งออกไปประจ าการตามหัวเมืองชั้นนอก  และชั้นในมีหน้าที่ปราบปรามโจรผู้ร้าย และช่วยเหลือการ
เก็บภาษีอากร ตามข้อบังคับกรมทหารบก พ.ศ. ๒๔๓๐ ดังนี้๑1 

 
มาตราที่ ๑ 

ว่าด้วยหน้าที่รักษาการ 
ข้อ ๑ ทหารซึ่งออกไปอยู่หัวเมืองมีน่าที่จะต้องปราบปรามโจรผู้ร้ายซึ่งก าลังอ าเภอก านัน

ไม่สามารถจะปราบปรามได้ เพราะโจรผู้ร้ายจะต่อสู้ก็ดี เพราะโจรผู้ร้ายฤๅราษฎรวิวาทกันกรมการ
อ าเภอห้ามปรามไม่ได้ก็ดี เพราะโจรผู้ร้ายกระท าอันตรายแก่ราษฎรก็ดี ผู้ร้ายบังอาจท าการล่วงเกิน
พระราชบัญญัติพิกัดท้องตราภาษีอากร เปนต้นว่า ขายฝิ่นแลสุราเถื่อน ต้มน้ าสุราเถื่อนก็ดี เหล่านี้เป็น
น่าที่ของทหารจะต้องช่วยกรมการแลเจ้าภาษีนายอากรปราบปรามจับโจรผู้ร้ายโดยเต็มก าลังของ
ทหาร  ถ้าทหารย่อหย่อนไม่ท าการตามน่าที่นี้มีความผิด 

สยามได้จัดตั้งกรมต ารวจภูธร  เพ่ือท าหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัย ปราบปรามโจร
ผู้ร้าย เมื่อปี พ.ศ.  ๒๔๔๐  แต่ในช่วงแรก ก็ยังคงใช้ทหารเข้าปฏิบัติงานตามที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้กรมยุทธนาธิการ (กระทรวงกลาโหม ปัจจุบัน) ส่ง
สัญญาบัตรทหารกรมต ารวจภูธรไปพระราชทานแก่ข้าราชการซึ่งรับราชการอยู่ ณ หัวเมืองต่าง ๆ ในปี 
พ.ศ. ๒๔๕๓๒2 

หลังจากนั้น สยามได้ขยายโครงสร้างก าลังกองทัพไทยมากขึ้น  ตามแผนโครงสร้าง
กองทัพบกสยาม พ.ศ.  ๒๔๕๑ ซึ่งก าหนดให้กองทัพบกมี ๑๐  กองพล ต่อมา พ.ศ.  ๒๕๕๒ กรมหมื่น
นครไชยศรีสุรเดช กราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัด  และขนานนามกรมทหาร
เป็น ๑๐ กองพล ตามเป้าหมาย รัชกาลที่ ๕  ทรงด าริให้จัดตั้งแบบหลวมๆ ไปก่อน  เมื่อมีเงินน้อย จัด

                                                   
๑1ศาลายุทธนาธิการ ข้อบังคับกรมทหารบก ค าสั่งที่ ๒ ว่าด้วยน่าที่ของออฟฟิศเซอบังคับทหารรักษาราชการตามหัวเมือง จุลศักราช 

๑๒๔๙ 
๒2ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๒๖ น่า ๑๑๐๓ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ร.ศ.๑๒๘. 
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ก าลังกรมทหารในกองพลให้น้อยลง และเมื่อได้รับเงินจ านวนมากก็เพ่ิม” ๓3 โดยวางก าลังหน่วย
กระจายไปตามพ้ืนที่ทั่วประเทศ  ตามการแบ่งการปกครองออกเป็นมณฑล  และข้อจ ากัดเส้นทาง
คมนาคม ซึ่งรูปแบบการวางก าลังทหารกระจายทั่วประเทศดังกล่าว  ได้สืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน หรือ
อาจสรุปได้ว่าโครงสร้างกองทัพไทยเป็นผลสืบทอดมาจากอดีต  ที่มีการจัดวางก าลังที่ตั้งหน่วยทหาร
เสร็จแล้ว ตั้งแต่การปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  เพียงแต่ขยายเพ่ิมจ านวนให้ครบตาม
แนวคิดเดิม และจัดหายุทโธปกรณ์ให้ทันสมัยตามยุคสมัย 

หลังจากการจัดตั้งกระทรวงยุทธนาธิการ ในสมัยรัชกาลที่ ๕ กองทัพไทยมีการพัฒนาให้
มีความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง จนสามารถท าการรบชนะฝรั่งเศสในสงครามมหาเอเชียบูรพาในปี พ.ศ.
๒๔๘๓ และการประกาศเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่สอง  ในปี พ.ศ.  ๒๔๘๔ จึงนับว่าไทยได้ใช้ก าลัง
ทหารเป็นเครื่องมือในการด าเนินการเมืองระหว่างประเทศ ต่อเนื่องมาจน หลังสงครามโลกครั้งที่สอง  
ยุติลง ไทยได้จัดส่งก าลังทหารไปช่วยรบในสงครามเกาหลีเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๓ เพื่อป้องกันไม่ให้ลัทธิ
คอมมิวนิสต์ได้ขยายแผ่ลงมาถึงลาว และเวียดนาม ท าให้ไทยต้องร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา โดยการ  
ส่งก าลังทหารเข้าไปในสงครามในลาว และเวียดนาม จนกระทั่งสงครามเย็นยุติลง ดังนั้น ในช่วงตั้งแต่
สงครามโลกครั้งที่สองจนถึงสงครามเย็นยุติ ไทยได้ใช้ก าลังทหารในการด าเนินการทางการเมือง
ระหว่างประเทศอย่างแท้จริง ส่งผลท าให้การเสริมสร้างความพร้อมรบ รวมถึงการฝึกและศึกษาทาง
ทหารของกองทัพไทยในช่วงดังกล่าว มุ่งเน้นไปที่การใช้กองทัพเป็นเครื่องมือในการท าสงคราม
ระหว่างรัฐ 

หลังสงครามเย็นยุติลง กองทัพทั่วโลกได้ลดบทบาทในการใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง
ระหว่างรัฐลง พร้อมกับการก าหนดแนวคิดความม่ันคงของมนุษย์โดยสหประชาชาติในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ 
ที่นับว่าเป็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ ประกอบกับรัฐในประเทศที่ก าลังพัฒนาได้เริ่มการต่อสู้เพ่ือแย่ง
อ านาจทางการเมืองภายในรัฐ ดังนั้น ความขัดแย้งระหว่างรัฐได้กลายมาเป็นความขัดแย้งภายในรัฐ 
ท าให้กองทัพของรัฐต่างๆ พยายามปรับบทบาทในการใช้ก าลังทหาร เพ่ือปฏิบัติภารกิจที่
นอกเหนือจากสงคราม ( Operations Other Than Wars) โดยกองทัพไทยได้มีบทบาทใหม่ในการ
รักษาความมั่นคงภายในรัฐ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่มากขึ้น ส่งผลท าให้กองทัพไทยต้องเสริมสร้าง
กองทัพ ตลอดจนการฝึกและศึกษาทางทหารให้มีความพร้อมปฏิบัติภารกิจตลอดทุกย่านของความ
ขัดแย้ง รวมถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 

                                                   
๓3กจช. เอกสาร ร.๕  ก. ๑๓ .๒/๓๗ ส าเนา ที่ ๓๑ /๑๗๙๑๔ กรมหมื่นนครไชยศรีสุรเดช กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ลง วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ร.ศ.๑๒๖ (พ.ศ.๒๔๕๒) 
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๒. กองทัพกับความมั่นคงของรัฐ 
จากการที่การเมืองระหว่างประเทศอยู่ในสภาวะอนาธิปไตย  ซึ่งไม่มีรัฐบาลกลางมา

ควบคุม ส่งผลท าให้พลังอ านาจทางทหารยังคงมีความจ าเป็นต่อรัฐพลังอ านาจทางทหาร จึงรวมเข้ากับ
การเมือง โดยไม่สามารถแยกออกจากนโยบายต่างประเทศได้  และก าลังทหารสามารถใช้ในภารกิจที่
หลากหลาย ทั้งวัตถุประสงค์ทางทหาร และไม่ใช่ทางทหาร๔4หลังจากสงครามเย็นยุติลงในต้นทศวรรษ  
๑๙๙๐ ความขัดแย้งจนถึงระดับการใช้ก าลังทหารท าสงครามระหว่างรัฐ  (interstate war) ลดน้อยลง
เหลือเพียงความขัดแย้งระดับต่ า  (Low Intensity Conflict) ท าให้มีแนวคิดน าก าลังทหารมาใช้
ภายในรัฐมากขึ้น  โดยเฉพาะหลังจากเหตุการณ์  ๙/๑๑ ได้ท าให้ประชาคมระหว่างประเทศเพ่ิม
บทบาทกองทัพต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่  (Non-traditional Threat) มากขึ้น โดยมีลักษณะภัย
คุกคามซึ่งข้ามพรมแดนเข้ามาภายในรัฐ 

ถึงแม้ว่ารัฐจะมีอ านาจอธิปไตยภายในรัฐ แต่ การใช้ก าลังทหารภายในรัฐไม่ใช่เป็นสิ่ง
ที่อ้างว่าเป็นอธิปไตยภายในที่รัฐจะสามารถใช้ก าลังทหารอย่างไรก็ได้  โดยเฉพาะผลกระทบต่อ
ประชาชนภายในรัฐเอง แต่เป็นประเด็นสากลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนตามพันธะกรณีท่ี
ทุกรัฐได้เป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะหลังจากเหตุการณ์  ๙/๑๑ รัฐต่างๆ ได้น า
กองทัพเข้ามาปฏิบัติภารกิจในการบังคับใช้กฎหมายภายในรัฐมากขึ้น  ตามตัวอย่าง ภารกิจในการ
บังคับใช้กฎหมายของรัฐต่างๆ ตารางที่ ๒-๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                   
๔4Robert J. Art, "The fungibility of force," in International politics: Enduring concepts and contemporary issues, 

eds. Robert J. Art and Robert Jervis, p. 205. 
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ตารางที่  ๒-๑  ภารกิจกองทัพในการบังคับใช้กฎหมายของรัฐต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ที่มา : Albrecht Schnabel and Marc Krupanski, Mapping Evolving Internal Roles of the 
Armed Forces, 2012 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), pp. 
36-37. 

 
ผลกระทบจากแนวคิดในการใช้ก าลังทหารในภารกิจที่นอกเหนือสงครามดังกล่าว ท าให้

รัฐต่างๆจ าเป็นต้องพัฒนาการฝึกและศึกษาทางทหารของทหารให้สอดคล้องตามไปด้วย เพื่อให้
สามารถใช้ก าลังกองทัพได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่เกิดผลกระต่อประชาชนของรัฐ จึงท าให้รูปแบบ
การฝึกและศึกษาทางทหารที่กองทัพไทยได้น ามาจากกองทัพสหรัฐในอดีตจ าเป็นต้องได้รับการ
ปรับปรุงให้ทันสมัยไปด้วย โดยเฉพาะความพยายามที่จะน าระบบการฝึกและศึกษาของฝ่ายพลเรือน
เข้ามาใช้ในกองทัพด้วย 

องค์ประกอบความพร้อมรบของกองทัพ 

ในปัจจุบันนี้ยังไม่มีหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่สามารถน ามาใช้ในการก าหนด
โครงสร้างการจัดก าลังกองทัพให้มีความพร้อมรบ ให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนในรัฐ โดยไม่มีข้อ
โต้แย้งเกิดขึ้น เพราะความพร้อมรบของกองทัพเป็นเรื่องที่ข้ึนอยู่กับการรับรู้ ( Perception) ของรัฐ
และประชาชนภายในรัฐ ว่ามีความพร้อม หรือไม่พร้อม ทั้งภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ ปัญหาส าคัญท่ีสุดในการก าหนดโครงสร้างการจัดอัตราก าลัง หรือองค์ประกอบของความ
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พร้อมรบของกองทัพนั้น อยู่ที่ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ถ้ารัฐไม่มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณก็ย่อม
สามารถจัดก าลังอย่างใดก็ได้  แต่โดยปกติแล้วทุกรัฐล้วนมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณการทหารทั้งสิ้น 
มากหรือน้อยแตกต่างกันไป ความพร้อมรบของกองทัพไม่ได้ขึ้นอยู่กับฝ่ายเราแต่เพียงล าพัง แต่ขึ้นอยู่
กับฝ่ายตรงข้ามด้วย ดังนั้น ถ้าการประมาณการภัยคุกคามผิดพลาดไป ก็จะส่งผลท าให้รัฐต้องจัดสรร
งบประมาณจ านวนมากไปใช้ในการจัดเตรียมก าลังกองทัพ ซึ่งจะกระทบต่องบประมาณของรัฐที่ต้อง
น าไปใช้ในกิจการอื่น โดยเฉพาะสภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน ทั้งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการ
พัฒนากฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 

ส าหรับกองทัพไทยนั้น ได้ก าหนดความพร้อมรบของกองทัพประกอบด้วย ๔ ด้าน ได้แก่ 
ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การฝึกและศึกษาทางทหาร และแผนปฏิบัติ ๕5จากความพร้อมรบดังกล่าวจะ
เห็นได้อย่างชัดเจนว่า “การฝึกและศึกษาทางทหาร” เป็นองค์ประกอบหนึ่งด้านในการที่จะท าให้
กองทัพมีความพร้อมรบ ทุกกองทัพให้ความส าคัญกับการฝึกและศึกษาทางทหารมาก เนื่องจากการ
ฝึกและศึกษาทางทหารเป็นการสร้างผู้น าในทุกระดับ ให้มีขีดความสามารถในการใช้ความพร้อม
องค์ประกอบที่เหลือ ได้แก่ ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ เพ่ือปฏิบัติตามแผนให้บรรลุตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ความพร้อมรบด้านอื่นเป็นปัจจัยคงที่ 

ความพร้อมรบจะเกิดข้ึนได้ต่อเมื่อมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม กองทัพก็เป็นองค์การ
ภาครัฐหนึ่งเหมือนองค์การทั่วไป ซึ่งจ าเป็นต้องมีระบบการบริหารจัดการเช่นเดียวกัน แตกต่างกัน
เพียงตรงที่ว่ากองทัพมีหน้าที่ในการใช้อ านาจของรัฐ และมีสิทธิในการครอบครองอาวุธร้ายแรง ส่วน
ในเรื่องอ่ืนโดยทั่วไปแล้วก็ไม่มีความแตกต่างกันมาก โดยเฉพาะระบบโครงสร้างอัตราก าลัง ระบบการ
บริหารงานบุคคล และระบบงบประมาณ ซึ่งก็มีขั้นตอนในการพิจารณาในฐานะเป็นส่วนราชการหนึ่ง
ของรัฐ ส าหรับในหัวข้อนี้ จะมุ่งเน้นไปที่ทฤษฎีการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอน
ต่างๆ จ านวน ๘ ขั้นตอน อย่างเป็นระบบ ได้แก่ การจัดองค์การ การพัฒนาต าแหน่ง การรับสมัคร 
การสัมภาษณ์และคัดเลือก การฝึกอบรม การประเมินผล การตอบแทน๖6 ตามแผนภาพที่ ๒-๑ 

 

 
 
 
 

                                                   
๕5แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
๖6Gary Dessler, Human resource management, 12th ed. (New Jersey: Pearson, 2011), p. 332. 
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แผนภาพที่ ๒-๑  ขั้นตอนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ที่มา  : Gary Dessler, Human resource management, 12th ed. (New Jersey: 
Pearson, 2011), p. 332. 

จากแผนภาพที่ ๒-๑ ขั้นตอนการบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักที่ใช้กับองค์การทุก
องค์การ โดยมีความแตกต่างกันบ้าง เริ่มตั้งแต่การจัดท าโครงสร้างการจัด  และน าโครงสร้างการจัดไป
พัฒนาต าแหน่งแต่ละต าแหน่ง  ซึ่งหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลเรียกว่า  “ค าอธิบายลักษณะงาน  
(Job Description)” หรือในทางทหารเรียกว่า “หมายเลข ชกท. (Military Occupation Specialty: 
MOS)” เกิดจากการวิเคราะห์  ว่าภารกิจที่องค์การจะต้องปฏิบัตินั้น  ประกอบด้วยงานย่อยต่างๆ  โดย
แต่ละงานก าหนดให้มีหมายเลขระบุเฉพาะ  นอกจากนั้นจะต้องมีมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ( Job 
Specification) ซึ่งก าหนดว่าในแต่ละต าแหน่งจะมีคุณสมบัติอย่างไร เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
ตามต าแหน่ง  หลังจากนั้น จึงน าอัตราที่ได้รับการอนุมัติแล้วไปด าเนินการสรรหาบุคคลเพื่อมาบรรจุ
ในแต่ละต าแหน่ง โดยอาจจะต้องท าการฝึกอบรมให้มีความรู้ที่จะปฏิบัติแต่ละต าแหน่ง และมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อน าไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ตลอดจน
น าไปใช้ในการก าหนดค่าตอบแทน 

เมื่อรวมข้ันตอนการพัฒนาต าแหน่ง การรับสมัคร การสัมภาษณ์และคัดเลือก รวมไว้เป็น
ขั้นตอนเดียวกันเรียกว่า “การสรรหา” แล้ว จะสามารถสรุปขั้นตอนสั้นๆ เพียง ๕ ขั้นตอน โดยความ
พร้อมรบทั้ง ๔ ด้าน ของกองทัพ จ านวน ๒ ด้าน ได้แก่ ความพร้อมรบด้านก าลังพล และด้านการฝึก
และศึกษาทางทหาร จะเก่ียวข้องโดยตรงกับข้ันตอนการบริหารทรัพยากรบุคคลตามรูปภาพที่  ๒-๒ 
จึงท าให้การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารไม่สามารถแยกออกมาจากระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลได้ แต่เนื่องจากระบบฝ่ายอ านวยการทางทหารได้แยกงานทั้งสองออกจากกันโดยมี
สายงานฝ่ายอ านวยการแยกรับผิดชอบ จึงเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนว่ากองทัพจะเชื่อมโยงทั้งสองงานเข้าไว้
ด้วยกันอย่างไร 

 
 
 



- ๑๖ - 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๒  ความสัมพันธ์ระหว่างความพร้อมรบของกองทัพกับการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากแผนภาพที่ ๒-๒  แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ทางวิชาการระหว่างการฝึกอบรมใน

กระบวนการบริหารงานบุคคล โดยเป็นขั้นตอนที่จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบตามข้ันตอน 
และน าผลที่ได้มาด าเนินการซ้ าตามวงรอบที่ก าหนด จะเห็นได้ว่าเราไม่สามารถแยกการฝึกและศึกษา
ทางทหารออกมาด าเนินการตามล าพังได้ เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ ดังนั้น การที่จะ
พัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารได้นั้น จ าเป็นต้องด าเนินการระบบอื่นที่อยู่ก่อนหน้าและ
ภายหลังให้ครบทั้งระบบ 

ทฤษฎีองค์การที่เกี่ยวข้องกับการฝึกและศึกษาทางทหาร 

กองทัพเป็นองค์การภาครัฐองค์การหนึ่ง เหมือนกับทุกองค์การภาครัฐ ซึ่งทุกองค์การจะ
เป็นไปตามทฤษฎีองค์การ ตั้งแต่การก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การ การออกแบบ
โครงสร้างองค์การ  โดยรายละเอียดจะมีความแตกต่างกันบ้างเล็กน้อย เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะ
ขององค์การทั้ง ๕ แบบ ทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน แต่ในภาพรวมแล้วทุกองค์การทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนจะเป็นไปตามทฤษฎีองค์การ โดยในส่วนของกองทัพอาจจะมีความหลากหลายมากกว่า
องค์การอื่น เนื่องจากประกอบด้วยองค์การทุกแบบไว้ด้วยกันและมีความซับซ้อน 

 

 

การจัดองค์การ การสรรหา การฝึกอบรม การประเมิน การตอบแทน 

ความพร้อมรบ 
ด้านก าลังพล 

ความพร้อมรบ 
ด้านการฝึกและศึกษา 
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๑. หลักทฤษฎีองค์การ 
หลักการจัดองค์การระบบราชการของ แมกซ์ เวเบอร์ ( Max Weber) ได้อธิบาย

คุณลักษณะของระบบราชการประการหนึ่ง  คือ การมีหลักปฏิบัติคงที่  และมีขอบเขตอ านาจอย่างเป็น
ทางการ ซึ่งปกติแล้วจะเป็นการท าตามกฎหมาย  หรือระเบียบการบริหารจัดการ ๗7 กองทัพก็เป็นส่วน
ราชการของไทย  ซึ่งไม่แตกต่างจากทุกองค์การ ภาครัฐอื่น ที่ มีกฎหมายรองรับ  โดยการก าหนดหน้าที่
และผู้รับผิดชอบของส่วนราชการไว้ชัดเจนแล้วจนถึงระดับบุคคล ขึ้นอยู่กับระดับของส่วนราชการ ซึ่ง
อาจจะก าหนด ไว้ในระดับต่างๆ ได้แก่ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวง รวมถึง
อัตราการจัดที่จะแจกแจงจนถึงรายต าแหน่ง 

เฮนรี มินท์ซเบอร์ก ( Henry Mintzberg) ได้อธิบายองค์ประกอบขององค์การ 
ซึ่งแบ่งออกเป็น  ๕ ส่วนที่ มีความ เป็นอิสระต่อกัน ได้แก่ นักบริหารระดับสูง ( Strategic Apex)
นักบริหารระดับกลาง ( Middle Line) ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก ( Operating Core) ฝ่ายเสนาธิการ 
(Support Staff) และฝ่ายสนับสนุน (Technostructure) ตามแผนภาพที่ ๒-๓ 

 
แผนภาพที่ ๒-๓  องค์ประกอบของรูปแบบองค์การ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : The Machine Bureaucracy Source: Mintzberg et al., 1995, p.155. 
 

                                                   
๗7 Max Weber, “Bureaucracy” in J. M. Shafritz; J. S. Ott; and Y. S. Jang (eds.), Classics of Organization Theory 6st ed. 

(California: Thomson Wadsworth, 2005) pp. 73-74. 
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โดยรูปแบบองค์การสามารถก าหนดได้  โดยน าคุณลักษณะขององค์ประกอบทั้ง ๕  

ส่วนนี้ มาผสมกันในที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดรูปแบบองค์การในอุดมคติได้ ๕  รูปแบบ แต่รูปแบบของ
องค์การในความเป็นจริงแล้วจะเป็นการผสมของรูปแบบทั้ง ๕  อย่างสลับซับซ้อน ขึ้นอยู่กับ
ประสบการณ์ท่ีจะน าไปออกแบบให้เป็นไปตามความต้องการ ๘8  ซึ่งท าให้มีความอ่อนตัวรองรับกับทุก
หน้าที่ มินท์ซเบอร์กไดน้ าคุณลักษณะขององค์ประกอบทั้ง ๕  ส่วนนี้ มาผสมกันในที่แตกต่างกัน  ท าให้
เกิดรูปแบบองค์การในอุดมคติได้ ๕ รูปแบบ  ได้แก่  

๑. องค์การแบบเรียบง่าย ( The Simple Structure) มีคุณลักษณะส าคัญคือ
ประกอบด้วยส่วนนักบริหารระดับสูง  และฝ่ายปฏิบัติงาน โดยนักบริหารจะน าองค์การ ควบคุมและ
ประสานงานกับฝ่ายปฏิบัติงานหลัก ตัวอย่างเช่น กิจการร้านค้า ร้านอาหาร    

๒. องค์การระบบราชการแบบเครื่องจักรกล  (The Machine Bureaucracy) เป็น
แบบระบบราชการ  โดยมีคุณลักษณะส าคัญคือ  มีระบบงานส่วนต่าง ๆ ขององค์การค่อนข้างสมบูรณ์ 
มีการรวมอ านาจการตัดสินใจ มีฝ่ายปฏิบัติขนาดใหญ่  มีความเป็นทางการสูง การติดต่อภายในเป็นไป
ตามกฎระเบียบ  มีการแยกหน้าที่ตามความช านาญอย่างมาก ตัวอย่างเช่น กองทัพ โรงงานประกอบ
รถยนต์ขนาดใหญ่ 

๓. องค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ (The Professional Bureaucracy) เป็นแบบ
ระบบราชการ  โดยมีคุณลักษณะส าคัญ  ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการแบบเครื่องจักรกล โดยมีการ
กระจายอ านาจให้ผู้ปฏิบัติที่มีความเชียวชาญเฉพาะเรื่องสูง ตัวอย่างเช่น โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย 

๔. องค์การแบบสาขา ( The Divisionalized Form) เป็นองค์การที่แบ่งแยก
โครงสร้างระดับกลางออกเป็นองค์การย่อยแยกต่างหากจากส านักงานใหญ่  เพ่ือบริการลูกค้าในพื้นที่
ต่างๆ  ตัวอย่างเช่น ธนาคาร  บริษัทข้ามชาติ  องค์การแบบสาขาบางแห่งพัฒนามาจากองค์การระบบ
ราชการแบบเครื่องจักรกล  

๕. องค์การแบบโครงการ ( The Adhocract, The Project Structure) เป็น
องค์การที่มีสภาพแวดล้อมที่ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงมาก มีวัตถุประสงค์คิดค้นความรู้  และ
สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ซึ่งต้องการผู้เชี่ยวชาญหลายด้านมาร่วมกันในลักษณะชั่วคราว 

การจัดกระทรวงกลาโหมไทย เป็นการจัดองค์การแบบระบบราชการเครื่องจักรกลที่มี
ขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศ โดยภายในมีองค์การทั้ง ๕ รูปแบบ จ านวนมากซ้อนกันอยู่  ทั้งทางกว้าง
ตามช่วงการควบคุม ( Span of Control) และทางดิ่งตามสายการบังคับบัญชา (Chain of 
Command) โดยก าหนดไว้ในอัตราการจัด ตัวอย่างเช่น กองทัพบกมีแบบองค์การซึ่งจัดไว้ปฏิบัติงาน

                                                   
๘8 Henry Mintzberg, Structure in fives: Designing effective organization (New Jersey: Prentice-Hall, 1983), pp. 283-284. 
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รวมจ านวนประมาณ ๕๐๐  แบบ ซึ่งมีตั้งแต่หน่วยที่มีการจัดแบบระบบราชการอย่างแท้จริง เช่น 
กองทัพภาค โรงงานประกอบรถยนต์ขนาดใหญ่  หน่วยที่มีการจัดแบบองค์การระบบราชการแบบ
วิชาชีพ เช่น โรงพยาบาล สถานศึกษา รวมทั้งองค์การรูปแบบต่าง ๆ จ านวนมาก  

นอกจากความซับซ้อนของการจัดองค์การ ซึ่งประกอบขึ้นจากรูปแบบที่มีความ
หลากหลายซ้อนกันอยู่  ทั้งสายการบังคับบัญชา  และช่วงการควบคุมแล้ว ความแตกต่างของการจัด
องค์การทางทหารกับองค์การสาธารณะอีกประการหนึ่ง คือ ความสัมพันธ์ระหว่างขอบเขตงานทาง
ทหารกับรัฐบาลพลเรือน หรือเรียกเฉพาะทางรัฐศาสตร์ว่าการจัดความสัมพันธ์พลเรือน  - ทหาร 
(Civil-Military Relations) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้ง
ตามระบอบประชาธิปไตย ทั้งในยามปกติและยามสงคราม ส าหรับความสัมพันธ์ในยามปกติสามารถ
อธิบายได้ตามสาขาวิชาการบริหารงานภาครัฐ  ส่วนความสัมพันธ์ยามสงคราม ได้อธิบายไว้ใน
สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  เพ่ือใช้องค์การทางทหารบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง     
ซึ่งท าให้ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร เป็นระบบที่ออกแบบมาส าหรับวัตถุประสงค์ดังกล่าว
โดยเฉพาะ ไม่ใช่การฝึกและศึกษาท่ัวไป 

ความสัมพันธ์ระดับยุทธศาสตร์ (Strategy Level) เป็นการเชื่อมต่อระหว่างอ านาจทาง
ทหารกับวัตถุประสงค์ทางการเมือง  ซึ่งเป็นผู้สร้างยุทธศาสตร์ โดยฝ่ายทหารเป็นผู้น ายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติในยามสงคราม๙9 ซึ่งแบ่งออกเป็นระดับยุทธศาสตร์ชาติ ( National Strategy) และยุทธศาสตร์
ทหาร (Military Strategy) ส าหรับระดับยุทธการ (Operational Level) เป็นการแปลงยุทธศาสตร์
ทหารให้กลายมาเป็นแผนการทัพให้หน่วยระดับยุทธวิธี ( Tactical Level) วางแผนการใช้ก าลังทหาร
เพ่ือการรบ ซึ่งในหน่วยระดับยุทธวิธีนี้จะเป็นแกนหลัก ( Core Function) ที่ใช้งานมุ่งเน้นไปในการใช้
ก าลังเข้าท าการรบเพื่อให้บรรลุผลตามภารกิจ ทั้งการปฏิบัติการในสภาวะสงคราม และการปฏิบัติการ
ในสภาวะที่ไม่ใช่สงคราม  ซึ่งกระบวนการในระดับนี้จะมีระบบทางทหารเข้ามาเป็นมาตรฐานสากล  มี
ตัวชี้วัดทางทหารโดยเฉพาะ ไม่ได้มีหน้าที่งานทางด้านพลเรือน จึงท าให้กองทัพมิตรประเทศไม่น า
ระบบการฝึกและศึกษาทางพลเรือนมาใช้ในหน่วยระดับล่าง และการจัดการฝึกและศึกษาทางทหาร
ของหน่วยทั้งสามระดับ จึงมีความแตกต่างกันตามแผนภาพที่ ๒-๔ 

 
 
 
 
 

                                                   
๙9 Colin S. Gray, Modern Strategy (New York : Oxford University press, 1999), pp. 17, 58. 
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แผนภาพที่ ๒-๔  ความสัมพันธ์ทางดิ่งภายในกระทรวงกลาโหม 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ที่มา :  ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๒. พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวต่อมาได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ จัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๙ ก าหนดให้ โครงสร้างองค์กรการฝึก  และการศึกษาของ
ทหาร  และข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ให้เป็นไปตามนโยบายที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  โดยให้
กองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการฝึกและศึกษาในระดับยุทธศาสตร์  การปฏิบัติการร่วมของ
กองทัพไทย  และการปฏิบัติการของกองบัญชาการกองทัพไทย  และให้กองทัพบก  กองทัพเรือ  และ
กองทัพอากาศรับผิดชอบในระดับปฏิบัติการและระดับยุทธวิธี ๑๐10 และน ามาสู่ปัญหาในการบริหาร
จัดการระบบการฝึกและศึกษาภายในกระทรวงกลาโหม เนื่องจากต้องการให้ทุกส่วนราชการที่กล่าว
มามีการบริหารจัดการที่เหมือนกัน 

ปัญหาระบบการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในกระทรวงกลาโหม อีกประการหนึ่ง  คือ การน าระบบ
พลเรือนเข้ามาใช้ในระบบทางทหารแบบเหมารวม ท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างระบบใน
องค์การเดิม ซึ่งได้ขยายระบบแผ่ปกคลุมไปท่ัวกองทัพ กับระบบที่น าเข้ามาใหม่  ซึ่งรวมถึงอ านาจใหม่
ในการควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบประเมินผล การ ต่อสู้ ระหว่างสองระบบ ดังกล่าว จะท าให้ เกิด
ความขัดแย้ง เมื่อไม่สามารถแก้ไขความขัดแย้ง  ก็จะลุกลามออกมาเป็นการต่อต้าน  ผลจากการที่

                                                   
๑๐10พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑. 

กระทรวงกลาโหม 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

เหล่าทัพ 

ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ 

ยุทธการและยุทธวิธี 

รัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ 
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กองทัพได้น าระบบการศึกษาของพลเรือนเข้ามาใช้ในกองทัพ ท าให้เกิดแนวคิดแบ่งออกเป็นสองฝ่าย 
คือ ฝ่ายที่จัดการศึกษาทางพลเรือน เช่น โรงเรียนนายร้อยเหล่าทัพ วิทยาลัยแพทยศาสตร์ และ
วิทยาลัยพยาบาลเหล่าทัพมีความเห็นว่า ควรน าระบบพลเรือนมาใช้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
ในขณะที่ฝ่ายที่จัดการศึกษาทางทหารมีความเห็นว่า ควรน าระบบการศึกษาทางทหารของกองทัพ
มิตรประเทศมาใช้ ซึ่งการที่ทั้งสองฝ่ายมีความเห็นที่แตกต่างกัน เนื่องจากทั้งสองฝ่ายมีการจัด
การศึกษาที่แตกต่างกัน โดยการศึกษาทางพลเรือนเป็นการศึกษา ( Education) ส่วนการศึกษาทาง
ทหารเป็นการฝึก (Training) นั้น ท าให้เกิดปัญหาการต่อสู้กันไปมาในเรื่องแนวคิดในการจัดการศึกษา
ของหน่วยที่มีการจัดการศึกษาท้ังสองแบบดังกล่าว เนื่องจากแนวคิด วิธีการ ของการศึกษาแต่ละแบบ
มีความแตกต่างกัน เมื่อน ามาใช้กับอีกฝ่ายหนึ่งจะกระทบถึงเทคโนโลยีหลักในการผลิตบุคลากรตาม
หลักทฤษฎีองค์การ 

การต่อสู้กันไปมาในเรื่องแนวคิดในการจัดการศึกษาของหน่วยที่มีการจัดการศึกษาทาง
ทหาร และพลเรือนทั้งสองแบบดังกล่าว เป็นไปตามที่ เจมส์ ธอมป์สัน ( James D. Thompson) ได้
เสนอแนวทางการศึกษาองค์การที่น าไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพจากยุทธศาสตร์ระบบเปิด   
(Open-system Strategy) ซึ่งจะต้องพบกับสิ่งที่ไม่แน่นอน  เป็นการมุ่งเน้นความอยู่รอดมากกว่า
เป้าหมาย และเป็นการรักษาความสมดุลภายใต้ความเป็นเหตุผลองค์การ  จะมองหาวิธีป้องกันตัวเอง
ออกจากอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่รอบเทคโนโลยีหลัก รวมถึงส่วนประกอบที่เป็นปัจจัยน าเข้าและ
ปัจจัยส่งออก๑๑11 ซึ่งแนวทางดังกล่าวสามารถน าม าใช้อธิบายการต่อต้านการน าระบบการศึกษาของ   
พลเรือนทีเ่ข้ามาใช้ภายในกองทัพ และในทางตรงกันข้ามการต่อต้านการน าระบบการศึกษาทางทหาร
เข้าไปใช้ในหน่วยที่มีการจัดการศึกษาแบบพลเรือน  ในกรณีที่ระบบดังกล่าวส่งผลกระทบต่อกองทัพ
โดยเฉพาะ Core Technology ที่จ าเป็นส าหรับหน้าที่ขององค์การ ก็อาจจะมีการต่อต้านจาก กองทัพ
เนื่องจากวิธีการแบบเหมารวมดังกล่าว  ได้ส่งผลกระทบต่อเทคโนโลยีหลักในการด ารงไว้ซึ่งขีด
ความสามารถในการป้องกันประเทศ 

๒. ความเชื่อมโยงระหว่างทฤษฎีองค์การและการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

หากพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างความรู้ด้านทฤษฎีองค์การ และการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ ของส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหมแล้วจะเหมือนกัน โดยในที่นี้ขอน าเสนอ
ตัวอย่าง กองทัพบก  เริ่มจากพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.  ๒๕๕๑ ซ่ึง
ก าหนดหน้าที่ของกองทัพบก ถัดลงมาจะเป็นกฎหมายในระดับ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ  
และจัดระเบียบส่วนราชการกองทัพบก พ.ศ.  ๒๕๕๒ ซึ่งจะก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ใน

                                                   
๑๑11James D. Thompson,“Organizations in Action” Classics of Organization Theory 6nd ed., Henry M.  In J. M. Shafritz; 

J. S. Ott; and Y. S. Jang eds. (California: Thomson Wadsworth, 2005), pp. 499-450. 
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กองทัพบก ดังนั้น จะเห็นได้ว่าหากน าระบบการบริหารงานใดมาใช้ในกระทรวงกลาโหม จ าเป็นต้อง
พิจารณาความเชื่อมโยงให้สอดคล้องกันกับหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายของแต่ละส่วนราชการ เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของส่วนราชการนั้นๆ มากกว่าที่จะมุ่งไปที่ท าให้ทุกส่วนราชการมีความ
เหมือนกัน 

ในระดับถัดลงมาจากพระราชกฤษฎีกาฯ แต่ละส่วนราชการก็จะจัดท าโครงสร้างการ  
จัดองค์การให้สอดคล้องตามหน้าที่ โดยมีการจัดองค์ประกอบ ๕ รูปแบบที่แตกต่างกันออกไป      
เกิดเป็นองค์การรูปแบบต่างๆ ได้แก่ องค์การแบบเรียบง่าย องค์การระบบราชการแบบเครื่องจักรกล
องค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ องค์การแบบสาขา  และองค์การแบบโครงการ อย่างไรก็ตาม
รูปแบบองค์การจริงจะมีความซับซ้อนหลายชั้น  ในปัจจุบันกองทัพบกมีจ านวนรูปแบบ ๕๐๐  แบบ  
ซึ่งน าไปใช้กับหน่วยงานต่าง ๆ จ านวนมากตามแผนภาพที่ ๒-๕ 

 
แผนภาพที่ ๒-๕ ความเชื่อมโยงหน้าที่ทางกฎหมายของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

พ.ร.ฎ.แบ่งส่วน
ราชการและก าหนด
หน้าท่ีส่วนราชการ สป.
ฯ 

พ.ร.ฎ.แบ่งส่วน
ราชการและก าหนด
หน้าท่ีส่วนราชการ 
บก.ทท.ฯ 

พ.ร.ฎ.แบ่งส่วน
ราชการและก าหนด
หน้าท่ีส่วนราชการ 
ทบ.ฯ 

พ.ร.ฎ.แบ่งส่วน
ราชการและก าหนด
หน้าท่ีส่วนราชการ 
ทร.ฯ 

พ.ร.ฎ.แบ่งส่วน
ราชการและก าหนด
หน้าท่ีส่วนราชการ 
ทอ.ฯ 

พ.ร.ฎ.แบ่งส่วน
ราชการและก าหนด
หน้าท่ีส่วนราชการ รอ.
ฯ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐ 
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เมื่อได้โครงสร้างรูปแบบหน่วยงานในขั้นต้น  เพ่ือสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ใน
การจัดตั้งองค์การได้แล้ว หลังจากนี้จะเป็นส่วนของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ โดยการน ารูปแบบ
องค์การมาขยายให้กลายเป็นกรอบอัตราก าลัง ต าแหน่ง ชั้นยศ หมายเลขความช านาญการทหาร     
ซึ่งอธิบายหน้าที่โดยทั่วไป  และหน้าที่เฉพาะ  หรือที่เรียกว่า “ค าบรรยายลักษณะงาน (Job 
Description)” รวมทั้งเชื่อมโยงไปถึง “คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ( Job Specification)” เพื่อให้มี
บุคคลในจ านวนที่เพียงพอ มีคุณวุฒิที่เหมาะสมสามารถปฏิบัติงานแต่ละ งานย่อยขององค์การได้ ซึ่ง
ตามปกติแล้วจะก าหนดออกมาในรูปแบบของกฎหมายที่ชัดเจน และใช้เป็นพื้นฐานในการด าเนินการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ในขั้นต่อไป ได้แก่ การวางแผนความต้องการก าลัง การสรรหา การบรรจุ   
การฝึก การประเมินค่า การตอบแทน  

 
แผนภาพที่ ๒-๖ ความเชื่อมโยงตามกฎหมายระหว่างการจัดองค์การกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
และจัดระเบียบส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ค าสั่งกระทรวงกลาโหม 

ให้ใช้อัตราการจัดของหน่วย 

หน้าที่ส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหมและผู้รับผิดชอบ 

หน้าที่ส่วนราชการระดับ หน่วยขึ้น
ตรง และผู้รับผิดชอบ 

หน้าที่ส่วนราชการระดับ 
กอง และผู้รับผิดชอบ 

ค าสั่งกองทัพบก 
ให้ใช้อัตราการจัดของหน่วย 

 

หน้าที่ส่วนราชการระดับ
แผนก และผู้รับผิดชอบ 

ระบบหมายเลขช านาญ
การทหาร 

หน้าที่ (Job Analysis) 
คุณลักษณะเฉพาะ (Job Specification) 
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จากแผนภาพที่ ๒-๖ แสดง ความเชื่อมโยงระหว่างการจัดองค์การกับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยด์ังกล่าว ยังไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ ทุกกองทัพจึงต้องจัดท าโครงสร้างอัตราการจัด 
เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ตามกฎหมาย เช่นเดียวกับทุกส่วนราชการ แต่อาจจะมีความแตกต่างกันบ้างใน
เรื่องชื่อและรายละเอียด ส าหรับกองทัพไทยได้ดัดแปลงมาจากกองทัพสหรัฐ โดยก าหนดเป็นอัตรา
การจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) และอัตราการจัดเฉพาะกิจ (อฉก.) เชื่อมโยงจากหน้าที่ของแต่ละส่วน
ราชการ จนถึงระดับรายต าแหน่ง โดยหน้าที่แต่ละต าแหน่งจะก าหนดไว้ในความช านาญทางทหาร 
หรือที่เรียกว่า ค าบรรยาย หน้าที่ (Job Description) และแต่ละต าแหน่งก าหนด “คุณสมบัติ เฉพาะ
ต าแหน่ง (Job Specification)” ซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับระบบการฝึกและศึกษาทางทหารในหัวข้อ
ต่อไป 

 
ตารางที่ ๒-๒ รายละเอียดของอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) และอัตราการจัดเฉพาะกิจ (อฉก.)  

 
 อจย. อฉก. 

ตอนที่ ๑ กล่าวทั่วไป กล่าวทั่วไป 
 ภารกิจ, การแบ่งมอบ, ขีดความสามารถ, 

รายละเอียด และค าชี้แจงเกี่ยวกับ
ยุทโธปกรณ์, ตอนเพ่ิมเติมประกอบ
อัตรา 

ภารกิจ, การแบ่งมอบ, ขอบเขตความ
รับผิดชอบและหน้าที่ที่ส าคัญ, การแบ่ง
ส่วนราชการและหน้าที่, ตอนเพ่ิมเติม
ประกอบอัตรา 

ตอนที่ ๒ ผังการจัด ผังการจัด 
ตอนที่ ๓ อัตราก าลังพล อัตราก าลังพล 
ตอนที่ ๔ อัตรายุทโธปกรณ์ ค าชี้แจง 

 
จากตารางที่ ๒-๒ เมื่อน าหน้าที่แต่ละส่วนราชการมาจัดท าเป็นอัตราการจัด เพ่ือให้มี

ผลบังคับใช้ทางกฎหมายต่อจากพระราชกฤษฎีกา จะเห็นว่าในแต่ละอัตรา จะแบ่งออกเป็นตอนต่าง ๆ 
โดยตอนท่ี ๑ กล่าวทั่วไป จะอธิบายถึงภารกิจ , การแบ่งมอบ , ขีดความสามารถ  หรือหน้าที่ที่ส าคัญ 
ตอนที่ ๒ จะเป็นโครงสร้างการจัดที่ขยายรายละเอียดลงมา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาได้ และตอนที่ ๓ จะเป็นอัตราก าลังพล โดยจะก าหนดรายละเอียดแต่ละต าแหน่งให้ชัดเจน
ว่ามีต าแหน่ง ชั้นยศ และจ านวน ซึ่งตอนที่ ๓ จะมีความส าคัญต่อระบบการฝึกและศึกษาทางทหารที่สุด 
เนื่องจากเป็นตัวก าหนดที่ส าคัญในการน าก าลังพลในต าแหน่งมาท าการฝึกและศึกษาทางทหาร 
ส าหรับอัตราการจัดฉบับจริงจะอยู่รูปแบบของเอกสารตามแผนภาพที่ ๒-๓ 

 



- ๒๕ - 
 
แผนภาพที่ ๒-๗ ตัวอย่างอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ซึ่งก าหนดต าแหน่ง และหมายเลข ชกท. 

ที่มา : อจย. ๗ – ๑๖ บก.และ ร้อย.สสก. พัน.ร. (๒๕ ก.พ. ๕๒)  

ขั้นตอนที่กล่าวมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญจนถึงอัตราก าลัง  โดยทั่วไปแล้วไม่แตกต่างจาก
ส่วนราชการอ่ืน  แต่ส่วนราชการพลเรือนจะก าหนดจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ถัดลงมาจะเป็น
กฎกระทรวงในลักษณะเดียวกับอัตรา อฉก. และ อจย. ของกระทรวงกลาโหม แต่เนื่องจาก
กระทรวงกลาโหม เป็นองค์การที่มีวิชาชีพเฉพาะทางทหาร ในขณะเดียวกันต้องการบุคคลที่มีความรู้
สายงานพลเรือนเข้ามาท างานให้  แต่ในปัจจุบันยังไม่ได้แยกงานพลเรือนออกจากงานทหารให้ชัดเจน
เหมือนกับกองทัพบกมิตรประเทศ  ทุกต าแหน่งจึงเป็นทหารหมด ท าให้คุณวุฒิในบางต าแหน่งไม่ค่อย
จ าเป็น หรือกว้างมากเกินไป  ซึ่งไม่เก่ียวข้องกับคุณวุฒิในการสรรหาครั้งแรก ยกเว้นต าแหน่งวิชาชีพ
เฉพาะ เช่น อาจารย์ แพทย์ วิศวกร คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

ทฤษฎีการบริหารงานบุคคลกับการฝึกและศึกษาทางทหาร 

จากที่กล่าวมาเป็นหลักการทั่วไป ซึ่งใช้ได้ทั้งการบริหารบุคคลภาครัฐและภาคเอกชน 
อย่างไรก็ตาม ส าหรับขั้นตอนการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไทยนั้น ตามมิติของขั้นตอนการท างานนั้น
ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ ๖  ขั้นตอน คือ การวางแผนทรัพยากรบุคคล การได้มาซึ่งบุคคล การ
โอนย้าย และการแต่งตั้ง การพัฒนาบุคคล การใช้ประโยชน์จากบุคคล การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และการพ้นสภาพการเป็นบุคคล๑๒12 ในปัจจุบันมีการรวมในข้ันการพัฒนาต าแหน่ง การรับสมัคร และ

                                                   
๑๒12ศุภชัย เยาวะประภาษ, การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย; กระแสใหม่และสิ่งท้าทาย,พิมพ์ครั้งที่ ๒  (กรุงเทพ: จุดทอง, ๒๕๔๘), 

หน้า ๑๑๙-๑๒๐. 
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การสัมภาษณ์และคัดเลือกนั้น เป็นการศึกษา เรียกว่าการสรรหา ซึ่งจะกล่าวเป็นภาพรวม เฉพาะการ
สรรหา โดยเป็นขั้นตอนที่เก่ียวข้องกับการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพ 

การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ( Human Resource  Management) ประกอบด้วย
ขั้นตอนการสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจ่ายค่าตอบแทน 
และการจัดการพนักงานสัมพันธ์ การสรรหาบุคคลขององค์การส่วนใหญ่จะมีความคล้ายกัน  
ประกอบด้วย   ขั้นการก าหนดทิศทางขององค์การ การคาดการณ์อุปสงค์ก าลังคน การคาดการณ์
อุปทานก าลังคน  การก าหนดความต้องการก าลังคน และการจัดท าแผนทรัพยากรบุคคล  โดยในขั้น
แรกคือ การก าหนดทิศทางองค์การนั้น ไม่ว่าภาครัฐภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ  และองค์การสาธารณ ะ
ต่างๆ มักก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และแผนงาน โครงการ หรือเรียกรวมว่า “แผนกล
ยุทธ์ขององค์การ”๑๓13 ซึ่งก่อนหน้านั้น ภาครัฐไทยยังไม่มีการน าระบบดังกล่าวมาใช้ 

ส าหรับการสรรหาบุคคลภาครัฐของไทย หากแบ่งตามแหล่งทรัพยากรแล้ว  โดยทั่วไป
แบ่งได้  ๒ ประเภท คือ การสรรหาจากภายใน ( Recruitment From Inside) เมื่อต าแหน่งว่างลงก็
จะด าเนินการสอบ  โดยประกาศรับสมัครจากบุคคลที่ท างานอยู่แล้ว  เพ่ือแข่งขัน  เพ่ือเลื่อนขั้นข้ึนมา  
ซึ่งควรเรียกว่า การเลื่อนขั้น ( Promotion) มากกว่า  และการสรรหาจากภายนอก ( Recruitment 
From Outside) โดยชักจูงบุคคล  เพ่ือสอบแข่งขันเข้าด ารงต าแหน่งตามความต้องการขององค์การ  
ด้วยการแสวงหาแหล่งก าลังคน การประกาศรับสมัคร การสรรหาบุคคลประกอบด้วยการวิเคราะห์งาน 
การวางแผนก าลังคน และการคาดการณ์ก าลังคน การสรรหาผู้สมัครงาน 

๑. การวิเคราะห์งาน (Job  Analysis) 
เพ่ือให้รู้ว่ามีกิจกรรมใดในงานนั้น และต้องใช้บุคคลแบบใด  มีรายละเอียดได้แก่ 

วัตถุประสงค์หลักท่ีแท้จริง  และเป้าหมายของงาน ต าแหน่ง หน้าที่หลัก  ซึ่งจะต้องจ าแนกออกมาเป็น
งานย่อยท่ีต้องท า จ านวนบุคคลที่ต้องการ  ซึ่งค านวณจากงานทั้งหมด และสภาวะแวดล้อมในการ
ท างาน๑๔14 

หลังจากวิเคราะห์งานแล้วจึงจัดท า “ค าบรรยายลักษณะงาน (Job Description)” 
ซึ่งจะอธิบายหน้าที่  และความรับผิดชอบของงานในแต่ละต าแหน่ง และอาจจะต้องน ามาใช้ตลอด
ขั้นตอนที่เหลือในการบริหารทรัพยากรบุคคล  ตั้งแต่ข้ันการชักชวนให้เข้ามาท างาน การฝึกอบรม 
การประเมิน และการด าเนินการด้านวินัย รวมทั้งการประเมินงานและโครงสร้างค่าตอบแทน 
โดยทั่วไปแล้วโครงร่างของค าบรรยายลักษณะงานจะมีแตกต่างกันออกไป  อาจจะประกอบด้วยหัวข้อ 

                                                   
๑๓ เรื่องเดียวกัน,หน้า ๒๗. 
๑๔ Iain Maitland, How to recruit (England: Gower, 1991), pp. 3-5. 
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ได้แก่ ชื่องาน มีความรับผิดชอบต่อใคร และรับผิดชอบบุคคลใดบ้าง  ที่อยู่ภายใต้การควบคุมบังคับ
บัญชา วัตถุประสงค์ในภาพรวมของงาน หน้าที่ท่ีส าคัญ ความรับผิดชอบในงาน๑๕15 

หลังจากท่ีก าหนดค าบรรยายลักษณะงานแล้ว ในขั้นต่อไปจึงจะก าหนดว่าผู้ที่จะเข้า
มาปฏิบัติงานในต าแหน่งดังกล่าว มีคุณสมบัติอย่างไร หรือที่เรียกว่า”คุณลักษณะเฉพาะของงาน (job 
Specification)” ซึ่งประกอบด้วยคุณลักษณะทางร่างกายด้านต่างๆ ความรอบรู้  ความสามารถพิเศษ 
เป็นต้น๑๖16 เพ่ือใช้ในการน าไปคัดเลือกผู้สมัครให้ตรงตามความต้องการของงานในต าแหน่งนั้น  

๒. การวางแผนก าลังคนและการคาดการณ์ก าลังคน 
ส าหรับองค์การที่จัดตั้งใหม่  ย่อมแน่นอนว่าในช่วงแรกไม่มีก าลังคน แต่ถ้าหากเป็น

องค์การที่จัดตั้งนานแล้ว จะมีการวางแผนก าลังคน  และคาดการณ์ก าลังคนอย่างต่อเนื่องเพ่ือชดเชย
กับการสูญเสียก าลังคน ตั้งแต่การลาออก การย้าย การเสียชีวิต รวมทั้งการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น เพื่อ
น าข้อมูลที่ได้มาวางแผนบริหารทรัพยากร โดยมีการสะสมสถิติข้อมูลที่สามารถคาดการณ์ได้  เพ่ือไม่ให้
เกิดภาวะชะงักงัน  ซึ่งมีวิธีได้แก่ การวิเคราะห์แนวโน้มตามห้วงระยะเวลา การวิเคราะห์อัตราส่วน
ก าลังคนต่องานที่จะต้องท า และการกระจายทางสถิติเพ่ือดูความสัมพันธ์ระหว่างงานกับจ านวนคนที่
ใช้๑๗17 เพ่ือให้สามารถวางแผนคาดการณ์ก าลังคนได้ 

กองทัพบกวางแผนความต้องการบุคคลทุกวงรอบ ๕  ปี โดยมีพ้ืนฐานมาจาก
โครงสร้างอัตราก าลังของส่วนราชการต่าง ๆ ในกองทัพบกตามที่กล่าวมาแล้ว เมื่อน ามาพิจารณา
สถานภาพการบรรจุ การสูญเสียเนื่องจากกรณีต่าง ๆ  ได้แก่ การเกษียณ การลาออก การเสียชีวิต 
การด ารงต าแหน่งสูงขึ้น หลังจากพิจารณายุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม และสถานภาพ
งบประมาณแล้ว  จึงน ามาก าหนดการประมาณการบุคคล จะก าหนดในรูปแผนความต้องการก าลังพล
วงรอบ ๕ ปี ซึ่งเริ่มเกี่ยวข้องกับการฝึกและศึกษาของกองทัพโดยตรง เนื่องจากก าลังพลที่บรรจุใน
กองทัพส่วนใหญ่จะผลิตเอง 

๓. การสรรหาบุคคล 
กองทัพบกเช่นเดียวกับทุกส่วนราชการ ซึ่งจ าเป็นต้องวางแผนงบประมาณที่ต้องใช้ใน

การจ้างบุคคลมาท างาน  เมื่อทราบความต้องการล่วงหน้าแล้ว  จึงน ามาเสนอของบประมาณล่วงหน้า 
แล้วจึงน ามาด าเนินการสรรหาตามขั้นตอนต่อไป ทั้งจากแหล่งภายใน และแหล่งภายนอก 

 
 

                                                   
๑๕15Ibids, pp. 5-11. 
๑๖ 16Ibids, pp. 5-11. 
๑๗17 Gary Dessler,  Human resource management, 12กd ed. (New Jersey: Pearson, 2011), pp. 179-180. 
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๓.๑ การสรรหาบุคคลจากแหล่งภายนอก 
กองทัพบกมีการสรรหาบุคคลจากแหล่งภายนอก  และใช้เป็นวิธีการหลัก  

ได้แก่ นักเรียนนายร้อย นักเรียนแพทย์ทหาร นักเรียนพยาบาล นักเรียนนายสิบ ศิษย์การบินทหารบก 
นักเรียนดุริยางค์ทหารบก โดยการสอบคัดเลือกจากคณะกรรมการของหน่วยงานนั้น  อย่างไรก็ตาม 
การสรรหาจากภายนอกดังกล่าวยังไม่ได้น ามาใช้ปฏิบัติงานทันที แต่จะต้องน ามาเข้ารับการศึกษา
หลักสูตรก่อน ซึ่งแตกต่างจากระบบของส านักงาน ก.พ. ที่ส่วนใหญ่สรรหาจากผู้ที่มีคุณวุฒิตามท่ี
ต้องการ แล้วน ามาฝึกอบรมระยะสั้น  ให้สอดคล้องเฉพาะหน้าที่ ซึ่งกรณีดังกล่าวกองทัพบกก็มีการ
สอบบรรจุนายทหารสัญญาบัตรคุณวุฒิพลเรือน  แล้วมาอบรมระยะสั้น แต่จะมีจ านวนไม่มาก ส าหรับ
การสรรหาพนักงานราชการ  และพลทหารที่มีท้ังการสมัครและการเกณฑ์นั้น ไม่ใช่ต าแหน่งถาวร  จึง
ไม่น ามากล่าวถึง นอกจากนี้ ยังมีการโอนจากส่วนราชการอ่ืน  ซึ่งก าหนดอายุสูงสุดในแต่ละชั้นยศไว้  
ส าหรับการสรรหาจากแหล่งภายนอกเกี่ยวข้องกับระบบการฝึก และศึกษาทางทหารในขั้นแรก คือ 
การอบรมหลักสูตรที่จ าเป็นก่อนหรือหลังการบรรจุเข้ารับราชการ 

๓.๒ การสรรหาบุคคลจากแหล่งภายใน 
เป็นการสรรหาจากสถานศึกษาภายในกองทัพเอง และยังรวมถึง การสอบ

เลื่อนฐานะนายทหารประทวนคุณวุฒิปริญญาตรี การเลื่อนฐานะนายทหารชั้นประทวนเป็นนายทหาร
สัญญาบัตร  หรือการปรับย้ายจากส่วนราชการอ่ืนภายในกระทรวงกลาโหม  และนอก
กระทรวงกลาโหม ซึ่งการสรรหาจากแหล่งภายในจะเก่ียวข้องกับระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร
ของกองทัพโดยตรง 

นอกจากนี้ยังมีบางต าแหน่งที่รับทั้งแหล่งภายนอก และแหล่งภายในพร้อมกัน  
เช่น  การรับผู้ที่จะเป็นนักบิน จะเปิดรับการสอบจากบุคคลพลเรือนที่ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี และ
นายทหารสัญญาบัตรในกองทัพบก  ที่มีอายุไม่เกินท าการสอบคัดเลือกเพ่ือเข้ารับการศึกษาหลักสูตร
การบิน เป็นการคัดเลือกผู้สมัครที่เหมาะสมที่สุดกับงาน  จ าเป็นต้องมี การทดสอบ  และการคัดเลือก  
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ  เนื่องจากการจ้างเป็นต้นทุนขององค์การ จึงจ าเป็นต้องมีวิธีทดสอบ  และ
คัดเลือกให้เที่ยงตรง  และเชื่อถือได้  โดยมีวิธีการต่าง ๆ จ านวนมาก การทดสอบความสามารถทาง
สติปัญญา ความฉลาด ด้านความสามารถ ด้านบุคลิกภาพ และการทดสอบความถนัด หลังจากนั้น
จ าเป็นต้องมีการสัมภาษณ์  เพ่ือให้เกิดความม่ันใจในข้อมูลที่ได้จากการทดสอบว่ามีความถูกต้อง
เหมาะสมที่จะมาปฏิบัติงานในต าแหน่งที่ก าหนดตามวิธีการสัมภาษณ์ที่เหมาะสม๑๘18 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การฝึกและศึกษาทางทหารมีความสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชิดกับการสรรหา ทั้งในขั้นการบรรจุเริ่มแรก ในกรณีท่ีสรรหาจากแหล่งภายใน หรือการฝึกและ

                                                   
๑๘18Ibids,pp. 218-231, 256-263. 
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ศึกษาทางทหารเพ่ิมเติมภายหลังการบรรจุแล้ว ส าหรับในส่วนของกองทัพแล้ว อัตราการจัดในตอนที่ ๓ 
จะเป็นสิ่งส าคัญในการบรรจุ และคัดไปท าการฝึกและศึกษาทางทหาร 

ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคลกองทัพบกไทย 

การบริหารงานภาครัฐของไทย  ในปัจจุบันก าหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
บุคคล ซึ่งเป็นสิ่งที่จ าเป็น  เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานของบุคคลตรงตามเป้าหมายขององค์การ มี
ความเหมาะสมกับงบประมาณท่ีรัฐต้องจ่ายค่าตอบแทน กองทัพบกไทยเป็นส่วนราชการที่มีการน า
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมานานตั้งแต่ พ.ศ.  ๒๕๓๐ โดยการน าแนวคิดมาจากกองทัพบก
ต่างประเทศ  ซึ่งในขณะนั้นส่วนราชการไทยยังไม่แพร่หลาย แต่จากการที่ใช้มาเป็นระยะเวลานาน
ดังกล่าว กลับปรากฏว่าระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการอ่ืน ซึ่งมีมาไม่นาน กลับมี
ความก้าวหน้า  และประสบผลน ามาบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นรูปธรรม รายงานนี้จะ
ตรวจสอบ  และเปรียบเทียบการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคคลกองทัพบกไทยว่าสอดคล้องตาม
หลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์หรือไม่ และปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาและแนวทางแก้ไข 

กองทัพบกไทยเป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.  
๒๕๕๑ ข้าราชการกองทัพบกมีจ านวน ๓ .๘ แสนอัตรา บรรจุจริง ๒ .๔ แสนคน  ประกอบด้วย
นายทหารสัญญาบัตรจ านวน ประมาณ ๒๕,๐๐๐ นาย    นายทหารต่ ากว่าสัญญาบัตรและพลทหาร
ประเภทละประมาณหนึ่งแสนคนเศษ จึงนับได้ว่าเป็นส่วนราชการที่มีบุคคลมากท่ีสุดของภาครัฐไทย 
ภายในกองทัพบก  ยังแบ่งออกส่วนราชการต่าง ๆ จ านวนมาก ในแต่ละส่วนราชการมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่แตกต่างกันออกไป ทั้งในส่วนก าลังรบ และส่วนสนับสนุนการรบ แต่เนื่องจากกองทัพไทย
ยังไม่ได้มีการแยกระบบงานพลเรือนในกองทัพออกจากงานทหาร  เช่นเดียวกับกองทัพมิตรประเทศ 
ท าให้บุคคลในส่วนนี้จ าเป็นต้องเข้ารับการบรรจุในอัตราทหาร  และต้องเข้ารับการฝึกอบรมใน
หลักสูตรทหาร ในขณะที่เนื้องานไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทหาร จึงส่งกระทบต่อการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  จากการใช้ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานทาง
ทหารและงานทางพลเรือนแบบเดียวกัน 

จากการที่กองทัพบกมีบุคลากรจ านวนมากดังกล่าว และมีความหลากหลายในสาขา
ความรู้ที่น ามาใช้ในการปฏิบัติงานทางทหาร  รวมทั้งการสนับสนุน ตัวอย่าง เช่น แพทย์ วิศวกร 
อาจารย์ นักกฎหมาย ตลอดจนลูกจ้าง พนักงานราชการ ท าให้มีความแตกต่างด้านต าแหน่งงาน
จ านวนมาก นอกจากนี้การแบ่งประเภทก าลังพลฝ่ายทหาร ยังแบ่งออกเป็นผู้บังคับบัญชา ฝ่าย
อ านวยการ และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติไม่แตกต่างไปจากส่วนราชการพลเรือน  จึงท าให้มิติในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานมีความซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลท าให้จ าเป็นต้องมีการแยกการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้มีความเฉพาะในงานแต่ละด้าน เพ่ือให้สามารถน ามาใช้ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ได้
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อย่างเหมาะสม  อย่างไรก็ตามการประเมินให้ได้ประสิทธิภาพนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับบุคลากรใน
กองทัพบกเพียงอย่างเดียว  แต่ยังขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางด้านประชาธิปไตย  ทั้งผู้ประเมินและผู้รับ
การประเมินด้วย 

๑. หลักการประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ( Performance Appraisal) หมายถึง การ

ประเมินผลการปฏิบัติงานปัจจุบันหรือในอดีต  โดยเปรียบเทียบกับมาตรฐานผลการปฏิบัติงานซึ่งถูก
ก าหนดไว้ โดยการเข้าถึงผลการประเมินอย่างแท้จริง และให้ผลสะท้อนกลับแก่ผู้รับการประเมินเพ่ือ
ช่วยลดข้อบกพร่องหรือรักษามาตรฐานการปฏิบัติงานไว้ ๑๙19ซึ่งน าไปบูรณาการกับการฝึกอบรม การ
ให้รางวัลตอบแทนอย่างบูรณการ  หรือที่เรียกว่า การจัดการผลการปฏิบัติงาน ( Performance 
Management) ซึ่งหมายถึง กระบวนการอย่างต่อเนื่องของการพิสูจน์ทราบ การวัด และการพัฒนา
สมรรถภาพของแต่ละบุคคล  หรือกลุ่ม และปรับสมรรถนะของพวกเขาเหล่านั้น  ให้ตรงตามเป้าหมาย
ขององค์การ๒๐20

 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ การจัดการผลการปฏิบัติงาน มีความแตกต่างกัน
อย่างชัดเจนตรงที่ว่าการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหนึ่ง  หรือสองครั้งต่อปี
เมื่อสิ้นสุดวงรอบการปฏิบัติ ส่วนการจัดการผลการปฏิบัติงานเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้น  ตั้งแต่ต้นปีมี
การวางแผนและบูรณาการเข้ากับการจัดการบุคคลตลอดทั้งปี  เกิดข้ึนทุกวัน ทุกสัปดาห์ ตอบโต้และ
ป้อนกลับ เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  โดยเชื่อมโยงเข้ากับเป้าหมายทางยุทธศาสตร์
ขององค์การ แล้วน ามาสู่การปรับปรุงการท างาน การฝึกเพ่ิมเติม การเปลี่ยนขบวนการท างาน 
แผนการจูงใจ เป็นต้น๒๑21

 

วงรอบการจัดการประเมิน มีวงรอบแบ่งออกเป็น  ๔  ขั้น๒๒22ดังนี้  
ขั้นตอนที่ ๑ การวางแผน : เพ่ือตกลงเก่ียวกับความรับผิดชอบหลักของแต่ละบุคคล 

พัฒนาความเข้าใจร่วมกันของเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่จ าเป็นต้องบรรลุ  ก าหนดสมรรถนะส าคัญ
ที่แต่ละคนต้องแสดงในงาน  รวมทั้งสร้างแผนการพัฒนาที่เหมาะสมแต่ละคน 

ขั้นตอนที่ ๒  การด าเนินการ : มีความรับผิดชอบหลักสองประการคือ การสร้าง
สภาวะที่กระตุ้น และเผชิญหน้า  และแก้ไขทุกปัญหาของการประเมิน  ซึ่งรวมถึงการทบทวนกลางปี
เพ่ือแน่ใจว่าการประเมินยังคงเป็นไปตามก าหนด 

                                                   
๑๙19 Gary Dessler, Human resource management, 12nd ed. (New Jersey: Pearson, 2011), p. 332. 
๒๐20Ibid, p. 357. 
๒๑21Ibids, pp. 357-358. 
๒๒22 Dick Grote, The performance appraisal question and answer book: A survival guide for managers, (New York: 

American Management  Association, 2002), pp 
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ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินค่า : เป็นการตัดสินว่าแต่ละคนท างานได้ดีหรือไม่ และเติม
ลงไปในแบบประเมิน 

ขั้นตอนที่ ๔ การทบทวน : เป็นขั้นตอนสุดท้ายเกี่ยวกับการอภิปรายผลที่ได้จากการ
ประเมิน  โดยการทบทวนผลการประเมินปีที่ผ่านมาและความส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการประเมิน  
หลังจากนั้นทั้งผู้ประเมินและผู้รับการประเมินจะสร้างเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และพัฒนาแผนส าหรับ
ปีต่อไป 

เครื่องมือและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  เครื่องมือและวิธีการประเมินผล
การปฏิบัติงานมีหลายแบบ  ซึ่งอาจจะใช้หลายวิธีผสมกัน  ได้แก่ 

๑. แบบ Ranking : เป็นการประเมินแบบจัดล าดับ ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบแบบง่าย ๆ 
หรือเปรียบเทียบเฉพาะปัจจัย เพื่อจัดล าดับว่าแต่ละบุคคลอยู่ล าดับใด 

๒. แบบ Rating : เป็นการประเมินตามแนวทางพฤติกรรมศาสตร์เพื่อแสดงออกมา
เป็นตัวเลขโดยใช้แบบ Likert Scale ใช้ปัจจัยต่าง ๆ ข้อดีคือสามารถใช้ได้กับทุกงาน แต่มีข้อจ ากัดคือ 
ค่าตัวเลขท่ีประเมินไม่สามารถแสดงค่าจริงได้  โดยเกิดปัญหาการใช้ดุลยพินิจ เป็นการประเมินที่ได้รับ
ความนิยมมาก 

๓. แบบ Checklist : เป็นการประเมินตามรายการว่ารายการใดท า  หรือไม่ได้ท า ซึ่ง
ท าให้ต้องมีรายละเอียดมาก โดยใช้ได้เฉพาะบางงาน 

แบบการประเมินจะต้องออกแบบมาใช้เฉพาะกับองค์การ อย่างไรก็ตาม ค าว่า
องค์การตามทฤษฎีองค์การยังมีปัญหาเรื่องระดับในการวิเคราะห์ เนื่องจากองค์การขนาดใหญ่
ประกอบด้วยองค์การขนาดเล็กหลายองค์การ องค์การแบบสาขา  ถึงแม้จะมีจ านวนมาก  แต่ก็มีความ
เหมือนกัน  จึงสามารถใช้แบบประเมินเดียวกัน เช่น โรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข แต่ถ้า
องค์การรูปแบบราชการแบบเครื่องจักรกลจะประกอบด้วยองค์การเล็กหลายองค์การ โดยแต่ละ
องค์การมีความแตกต่างกัน ทั้งวัตถุประสงค์และวิธีการ จึงจ าเป็นต้องใช้แบบประเมินที่แตกต่างกัน 

รูปแบบองค์การที่ใช้ในกองทัพบกมีจ านวนประมาณ ๕๐๐  รูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบ
ได้น าไปใช้กับองค์การหลายหน่วย หากพิจารณารูปแบบองค์การ ๕  รูปแบบตาม เฮนรี มินซ์เบอร์ก 
(Henry Mintzberg) แล้วภายในกองทัพบกจะมีรูปแบบองค์การแบบง่าย รูปแบบองค์การราชการ
แบบเครื่องจักรกล รูปแบบองค์การราชการแบบวิชาชีพ รูปแบบองค์การแบบสาขา รูปแบบองค์การ
แบบโครงการ ถ้าหากพิจารณาแบ่งเป็นประเภท ได้แก่ หน่วยก าลังรบ โรงพยาบาล สถานศึกษา 
โรงงาน หน่วยงานวิจัย เป็นต้น   

ดังนั้น หากจะประเมินผลการปฏิบัติงานของกองทัพบกให้ได้ตามหลักการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ จึงจ าเป็นต้องออกแบบประเมินมาเฉพาะกับรูปแบบหรือประเภทองค์การนั้น ๆ 
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๒. ปัญหาที่เกิดขึ้นในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานจะเกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้นเนื่องจากเป็นการด าเนินการ

โดยมนุษย์โดยมีผลกระทบต่อผู้ประเมินและผู้รับการประเมิน  รวมทั้งแนวทางแก้ไขดังนี้๒๓23 
มาตรฐานไม่ชัดเจน (Unclear Standard) เกิดข้ึนกับการใช้วิธี Rating Scale โดย   

ผู้ประเมินไม่ทราบว่า ดีเยี่ยม ดี พอใช้ ต่ า ในแบบประเมินนั้นมีความหมายว่าอย่างไร หากใช้ผู้
ประเมินหลายคน ก็จะท าให้ผู้รับการประเมินได้รับค่าแตกต่างกันไปด้วย 

 ผลกระทบฮาโล (Halo Effect) การประเมินในหัวข้อเดียวอาจจะส่งผลกระทบต่อ
การประเมินในหัวข้ออ่ืนด้วย เช่น การประเมินผู้ที่เข้ากับผู้อ่ืนไม่ได้ แล้วประเมินผลของงานของผู้นั้น
ต่ าไปด้วย แทนที่จะประเมินเฉพาะหัวข้อการเข้ากับผู้อ่ืนไม่ได้ 

 การให้คะแนนกลางทั้งหมด (Central Tendency) เกิดจากไม่อยากประเมินสูง หรือ
ต่ า ท าให้เกิดการให้คะแนนย่านกลางทั้งหมด ซึ่งไม่สามารถน าผลมาใช้ในการจัดการได้ โดยจะเกิดกับ
การใช้วิธีประเมินแบบ Rating สามารถแก้ไขโดยใช้วิธีประเมินแบบ ranking 

การให้คะแนนสูงหรือต่ าเกินไป ( Leniency or Strictness) เป็นปัญหาที่ตรงข้ามกับ
การให้คะแนนกลางทั้งหมด เกิดจากผู้ประเมินใจดี  หรือเข้มงวดมากเกินไป ท าให้ผลการประเมินสูง
หรือต่ าเกินไป การแก้ไขปัญหาโดยการให้จัดล าดับผู้รับการประเมินทั้งหมด 

การมีอคติ (Bias) เป็นผลมาจากคุณลักษณะส่วนตัวของผู้ประเมินและผู้รับการ
ประเมิน ท าให้ผลการประเมินแตกต่างไปจากความเป็นจริง 

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการประเมินผลในการบริหารงานบุคคล นอกจากจะใช้ใน
ขั้นตอนค่าตอบแทนแล้ว ยังต้องน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาก าลังพล โดยจัดเข้ารับการฝึก
และศึกษาทางทหารหลักสูตรต่าง ๆ เพื่อให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานแต่ละต าแหน่งในอัตรา
โครงสร้างการจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศไทย และมิตรประเทศ 

ปัญหาหลักของระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพไทย  ในภาพรวมแล้วเกิดข้ึน
จากความพยามท าให้ระบบการฝึกและศึกษา ทั้งทางทหารและพลเรือน ของทุกส่วนราชการภายใน
กระทรวงกลาโหม ให้มีความเหมือนกัน แต่โดยข้อเท็จจริงแล้ว การศึกษาทางทหาร และการศึกษาทาง
พลเรือนมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก ทั้งวัตถุประสงค์ วิธีการ และการประเมินผล รวมทั้งความ
แตกต่างของส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหม ทั้งทางดิ่งและทางระดับ ส าหรับในหัวข้อนี้ จะได้

                                                   
๒๓23 Gary Dessler,  Human resource management, pp. 347-348. 
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ศึกษาความชัดเจนของความหมายของการฝึกและศึกษาทางทหารของทางทหาร และพลเรือน 
ตลอดจนนโยบาย หลักการ และวิธีการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพไทย และกองทัพมิตร
ประเทศ 

๑. หลักการและแนวคิดการฝึกและศึกษาทางทหาร 
กองทัพเป็นองค์การภาครัฐเหมือนองค์การภาครัฐอื่น แต่ในทางวิชาการแล้วมี

การศึกษาจนสามารถสรุปได้ชัดเจนว่า  องค์การภาครัฐฝ่ายทหาร และองค์การภาครัฐฝ่ายพลเรือนมี
ความแตกต่างกัน โดย แซมมวล พี . ฮันติงตัน (  Samuel P. Huntington) ได้อธิบายความแตกต่าง
ระหว่างทหารกับอาชีพอ่ืน โดยแนวคิดความเป็นทหารอาชีพ  (Professionalism) มีคุณลักษณะส าคัญ 
๓ ประการ  ที่มีความเป็นสากล  ไม่ว่าจะเป็นทหารของรัฐใดก็ตาม  ได้แก่  ความเชี่ยวชาญ  ความ
รับผิดชอบ และความเป็นหมู่คณะ  โดยความเชี่ยวชาญ (Expertise) นั้น ทหารเป็นอาชีพที่ใช้ความรู้
และความช านาญพิเศษ  ที่มาจากการศึกษา  และประสบการณ์ที่ยาวนาน  โดยเป็นความเชี่ยวชาญ   
เพ่ือจัดการกับความรุนแรง  ซึ่งท าให้แตกต่างจากความเชี่ยวชาญในอาชีพอ่ืน  ส่วนความรับผิดชอบ  
(Responsibility) นั้น ทหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมที่ไม่สามารถบอกเลิกได้  ความช านาญของ
ทหาร  คือ การจัดการกับความรุนแรง  โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคม  ท าให้อาชีพทหารมีความ
แตกต่างจากอาชีพอ่ืน  ส าหรับความเป็นหมู่คณะ  (Corporateness) นั้น การได้รับการแต่งตั้งตาม
กฎหมายให้เป็นนายทหารเช่นเดียวกับการได้รับใบประกอบอาชีพแพทย์  แต่การท างานของทหารที่
เป็นหมู่คณะในรูปแบบขององค์การแบบมืออาชีพ การมีเครื่องแบบ และชั้นยศท่ีเปิดเผย  ท าให้ทหารมี
ความแตกต่างไปจากคนธรรมดา Huntington ยังได้อธิบายว่า  การเป็นทหารอาชีพ  คือ ผู้เชี่ยวชาญที่
จ ากัดอยู่ในสมาชิกของกองทัพ  ซึ่งมีขีดความสามารถเฉพาะในสาขาของทหาร ๒๔24 ดังนั้น การน า
ระบบการศึกษาของพลเรือนมาใช้ในกองทัพ ต้องพิจารณาถึงความแตกต่างดังกล่าวด้วย 

๑.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้มา
จนถึงปัจจุบัน ได้บัญญัติดังนี้ 

มาตรา ๔ “การศึกษา” หมายความว่า  กระบวนการเรียนรู้  เพ่ือความเจริญ
งอกงามของบุคคล  และสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้  การฝึก การอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรม
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ  การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

“การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ” หมายความว่า  การศึกษาก่อน
ระดับอุดมศึกษา 

                                                   
๒๔24

Samuel P. Huntington, The soldier and the state: The theory and politics of civil-military relations, 

pp. 7-18, 70. 
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“การศึกษาตลอดชีวิต ” หมายความว่า  การศึกษาที่เกิดจากการ
ผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยโรงเรียน
ศูนย์การเรียนวิทยาลัย  สถาบันมหาวิทยาลัย  หน่วยงานการศึกษา  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  หรือของ
เอกชนที่มีอ านาจหน้าที่ หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

มาตรา  ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

มาตรา  ๗  ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับ
การเมือง การปกครองในระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รู้จักรักษา และ
ส่งเสริมสิทธิหน้าที่  เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาค  และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มี
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  และของประเทศชาติ  รวมทั้ง
ส่งเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาไทย  และความรู้อัน
เป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมีความสามารถในการประกอบอาชีพ
รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

มาตรา ๘ การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ 
(๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
(๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
(๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง 
มาตรา ๙ การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลัก  

ดังนี้ 
(๑) มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(๒) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๓) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกัน

คุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา 
(๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย์  และ

บุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
(๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
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(๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องค์กรชุมชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน  องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอ่ืน 

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังกล่าว จะเห็นได้
ชัดเจนว่าก าหนดขึ้นเพ่ือใช้ส าหรับการศึกษาทางพลเรือนของประเทศ  โดยไม่ได้มีความมุ่งหมาย
ก าหนดให้บังคับใช้กับกองทัพแต่อย่างใด ถึงแม้ว่าในมาตรา ๔ จะก าหนดให้หมายถึง การฝึก และ
อบรมด้วยก็ตาม แต่เมื่อพิจารณามาตราอ่ืนประกอบแล้ว ไม่สามารถตีความได้ชัดเจนให้น ามาใช้กับ
การฝึกและศึกษาทางทหารในกองทัพได้ ยกเว้นหลักสูตรการศึกษาทางพลเรือนที่ได้จัดการศึกษาข้ึน
ในกระทรวงกลาโหม 

๑.๒ ความหมายของการฝึกและศึกษาทางทหาร 
ปัญหาส าคัญของการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพไทย คือ ต่างฝ่ายต่าง

ตีความความหมายของค าว่า การฝึกและศึกษาทางทหารที่แตกต่างกัน เนื่องจากส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหมมีความแตกต่าง ทั้งทางดิ่งที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะหน่วยทางยุทธศาสตร์ 
ยุทธการ และยุทธวิธี และความแตกต่างทางระดับระหว่างเหล่าทัพ โดยกองทัพบกมุ่งเน้นที่การฝึกคน
ให้ปฏิบัติภารกิจ ทั้งหน่วยขนาดใหญ่ โดยมีหลักนิยมเป็นเครื่องมือส าคัญ ในขณะที่กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ เป็นการศึกษาก าลังพลให้สามารถปฏิบัติงานทางเทคนิคในแต่ละต าแหน่ง ตลอดจน
ความหลากหลายของการจัดการฝึกและศึกษาทางทหารในกองทัพ ที่มีทั้งการศึกษาทางทหารและ
การศึกษาทางพลเรือน  โดยในทางวิชาการแล้ว สามารถสรุปความแตกต่างระหว่างการศึกษา 
(Education) และการฝึกอบรม (Training) ได้ตามตารางท่ี ๒-๓ ดังนี้   
 
 ตารางที่  ๒-๓  ความแตกต่างระหว่างการศึกษา (Education) และการฝึกอบรม (Training) 
 

 การศึกษา 
(Education) 

การฝึกอบรม 
(Training) 

ความมุ่งหมาย สร้างความรู้ทั่วไป ความช านาญเฉพาะหน้าที่ 
ระยะเวลา ระยะยาว ระยะสั้น 
Job Description ไม่มีหมายเลข ชกท. มีหมายเลข ชกท. 
หน่วยจัดการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงานนั้น 
ตัวอย่าง 
 

หลักสูตร นนร.แพทยศาสตร์บัณฑิต หลักสูตรชั้นนายร้อย 
ร.ร.แพทย์เฉพาะทาง 
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จากตารางที่ ๒-๓  เมื่อพิจารณาถึงความแตกต่างในประเด็นความมุ่งหมายแล้ว

จะพบว่าการศึกษานั้น จะมีความมุ่งหมายเพ่ือสร้างความรู้ทั่วไปมากกว่าความรู้เฉพาะทางในการ
ปฏิบัติตามต าแหน่งหน้าที่ เหมือนกับการฝึกอบรม  โดยหลักสูตรการศึกษาแล้วปกติจะมีระยะเวลาที่
ยาวนาน มีสถานศึกษาท่ีชัดเจน ในขณะที่การฝึกอบรมจะเป็นหลักสูตรระยะเวลาสั้นๆ และอาจจะจัด
ขึ้นโดยหน่วยงานใดก็ได้ ตั้งแต่หน่วยงานนั้นเอง นอกหน่วยงาน หรือให้หน่วยงานอื่นจัดให้ ประเด็น
ความแตกต่างที่ส าคัญ คือ หลักสูตรการศึกษาจะได้ชื่อหลักสูตรและคุณวุฒิที่เป็นปริญญา หรือ
ประกาศนียบัตรที่ระบุระดับคุณวุฒิไว้ ในขณะที่หลักสูตรการฝึกอบรมจะไม่ได้ระบุรับคุณวุฒิและ
ก าหนดหมายเลขความช านาญการทหาร หรือความเหมาะสมที่จะไปบรรจุในต าแหน่งใด ซึ่งระบบ
ดังกล่าวมีลักษณะเดียวกัน ทั้งองค์การทางทหาร องค์การพลเรือน และองค์การเอกชน 

๒. การฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศไทย 
กองทัพนอกจากจะเป็นองค์การภาครัฐ เช่นเดียวกับองค์การภาครัฐอื่น ที่มีพ้ืนฐาน

มาจากหลักทฤษฎีองค์การแล้ว กองทัพยังคงมีพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคลตามที่ได้กล่าวมา โดย
ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารเป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องโดยตรง ทั้งก่อนการบรรจุในหลักสูตรการ
ผลิตก าลังพล และหลังจากบรรจุในหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้  ปัญหาที่เกิดขึ้นในระบบการฝึกและศึกษา
ทางทหารของกองทัพ นอกจากการน าระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของพลเรือนเข้ามาใช้ใน
กองทัพแบบเหมารวม และเกิดปัญหาความขัดแย้งกับระบบทางทหารที่ใช้กันอย่างสากลแล้ว ปัญหา
ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของเหล่าทัพต่าง ๆ ก็มีความแตกต่างกัน
อย่างเป็นสากลอีกด้วย โดยกองทัพบกไทย และกองทัพบกมิตรประเทศจะมีลักษณะของการฝึกเป็น
รายบุคคลมากกว่าเป็นการศึกษา ส่วนกองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ซึ่งเป็นเหล่าเทคนิคจะมี
ลักษณะของการศึกษามากกว่าการฝึกตามที่ก าหนดหน้าที่ไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนี้ 

มาตรา ๑๙ กองทัพบกมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพบกการป้องกันราชอาณาจักรและ
ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหมมีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๒๐ กองทัพเรือมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพเรือการป้องกันราชอาณาจักร
และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหมมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา ๒๑ กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศการป้องกัน
ราชอาณาจักรและด าเนินการเก่ียวกับการใช้ก าลังกองทัพอากาศตาม
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อ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมมีผู้บัญชาการทหารอากาศเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

นอกจากปัญหาทางระดับระหว่างเหล่าทัพแล้ว ยังมีปัญหาทางดิ่งซึ่งท าให้เกิดความ
แตกต่างในการฝึกและศึกษาระหว่างส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และ
เหล่าทัพ ดังนั้น การก าหนดนโยบายด้านการฝึกและศึกษาในระดับกระทรวงกลาโหมเพ่ือจะน าไป
ปฏิบัติให้เหมือนกันนั้น จึงเป็นไปได้ยาก เพราะหลักทฤษฎีองค์การเนื่องจากทุกองค์การมีวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งองค์การที่แตกต่างกัน ดังนั้น ระบบงานที่จะมารองรับแต่ละองค์การเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์นั้น ย่อมมีความแตกต่างกันไปด้วย โดยเฉพาะในส่วนของ
กองทัพนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างกระทรวง กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ตามหลักสากล
และกฎหมายของไทยก าหนดให้เป็นความสัมพันธ์ระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี ท าให้การ
จัดระบบการฝึกและศึกษาทางทหารที่มีความเหมือนกันนั้นมีความเป็นไปได้ยาก 

๓. ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกมิตรประเทศ 
ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพมิตรประเทศแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ 

ได้แก่ กลุ่มประเทศมหาอ านาจ และกลุ่มประเทศอาเซียน  โดยกลุ่มประเทศมหาอ านาจ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และจีน ส่วนกลุ่มประเทศอาเซียน มีความเป็นมาท่ีไม่แตกต่างกันคือ หากเป็น
ประเทศในอาเซียนจะยึดถือตามแบบของกองทัพตะวันตก ซึ่งมีอิทธิพลต่อประเทศนั้น ๆ ทั้งใน
รูปแบบของเจ้าอาณานิคม เช่น มาเลเซีย บรูไน ในขณะที่  หรือการให้ความช่วยเหลือทางทหาร เช่น 
ไทย ฟิลิปปินส์ รวมถึงการพัฒนาให้เหมาะสมกับประเทศ เช่น สิงคโปร์ 

ไม่ว่าทั้งสองกลุ่มจะมีความเป็นมาอย่างไร แต่สิ่งที่มีลักษณะคล้ายกันคือ หากเป็น
กองทัพบกของทุกประเทศแล้วจะมีลักษณะของการฝึกและหลักนิยม  (Training and Doctrine) ตาม
คุณลักษณะของกองทัพบกท่ีใช้ก าลังทหารจ านวนมาก และมีหน่วยย่อยหลายหน่วยเข้าท าการรบ  
โดยมีหลักนิยมเป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติ ณ ต าบลและเวลาที่ต้องการ   
ในขณะที่กองทัพเรือและกองทัพส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาทางเทคนิคของเรือและอากาศยานเป็น
รายบุคคล ถึงแม้จะมีการฝึกทางยุทธวิธีบ้าง แต่น้อยกว่ากองทัพบกมาก ดังนั้นจึงมุ่งเน้นไปท่ีการฝึก
และศึกษาทางทหาร (Training and Education) 

ทฤษฎีระบบกับการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร 

ระบบต่างๆในกองทัพบกไม่ได้ก าหนดขึ้นมาเพ่ือพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร
โดยตรงแต่ ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการที่แต่ละระบบมุ่งเน้น
เฉพาะผลลัพธ์ที่ต้องการภายในระบบโดยไม่ได้พิจารณาความเชื่อมโยงกับระบบอ่ืนหากวิเคราะห์ การ
พัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร ด้วยมุมมองในฐานะองค์การจะเห็นได้ว่ามีระบบย่อยจ านวน
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มากซ้อนกันอยู่โดยระบบย่อยทุกระบบมีความสัมพันธ์กับ ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร ดังนั้นการ
แก้ไขจะต้องท าให้ทุกระบบย่อยมีประสิทธิภาพ 

 

แผนภาพที ่๒-๘  แสดงการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารเป็นปัญหาเชิงระบบ จึงต้องแก้ทุก
ระบบที่เป็นปัจจัยน าเข้าก่อนหน้า 

 
 
 
 
 
 

 

จากมุมมององค์การตามทฤษฎีระบบ  (System Theory) แผนภาพที่ ๒.๘ ปัญหาการ
การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร เช่นเดียวกับปัญหาอ่ืนของกองทัพบก  ไม่ได้อยู่อิสระแยก
จากระบบอื่น แต่มีความเชื่อมโยงกับระบบต่าง ๆ ที่มีปัจจัยน าเข้า  (Input) มาจากระบบอ่ืนและมีการ
สร้างผลผลิต  (Output) ไปยังระบบอ่ืนโดยเฉพาะพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารแทบจะ
กล่าวได้ว่าเป็นผลผลิตล าดับท้ายของกองทัพบก  หมายความว่ากองทัพบกจ าเป็นต้องควบคุมปัจจัย
น าเข้าที่เก่ียวข้องกับระบบทั้งหมดให้ได้เสียก่อน  จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ ปัจจัยน าเข้าดังกล่าว
ได้แก่ ระบบอัตราก าลัง ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นต้น 

วัฒนธรรมองค์การกับการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพ 

ในภาพรวมแล้วกองทัพเป็นองค์การที่มีรูปแบบ ระบบราชการแบบเครื่องจักรกล  และมี
วัฒนธรรมองค์การเฉพาะ อย่างไรก็ตามภายในกองทัพก็ยังประกอบด้วยรูปแบบองค์การอ่ืนอีกจ านวน
มาก และยังแยกออกเป็นเหล่าอีกด้วย ท าให้แต่หน่วยมีวัฒนธรรมองค์การที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น 
การจัดระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความแตกต่าง  รวมถึง
ความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรมองค์การภายนอกด้วย 

๑. ทฤษฎีวัฒนธรรมองค์การ 
ทฤษฎีวัฒนธรรมองค์การ ( Organization Culture Theory) เป็นการอธิบาย

องค์การโดยมีมุมมองทางด้านวัฒนธรรมของสมาชิกในองค์การซึ่งมีความแตกต่างกัน เช่น ค่านิยม 
ความเชื่อ สมมติฐาน การรับรู้ บรรทัดฐาน และรูปแบบพฤติกรรม ซึ่งเป็นแรงขับดันอยู่เบื้องหลังท าให้

ปัจจัย
น าเข้า
(Input) 

 
ปัจจัย
น าเข้า 
(Input) 

 ปัจจัย
น าเข้า 
(Input) 

 

ผลผลิต
(Output) 
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พฤติกรรมองค์การมีความแตกต่างกันออกไป ๒๕25มุมมองทฤษฎีวัฒนธรรมองค์การเห็นว่าพฤติกรรม
องค์การและการตัดสินใจขององค์การนั้นเกิดข้ึน โดยรูปแบบข้อสมมติฐานพ้ืนฐานที่ก่อขึ้น  โดยสมาชิก
ขององค์การ  รูปแบบข้อสมมติฐานนี้จะยังคงอยู่และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมในองค์การ  โดยยึดถือ
แนวทางตามที่ส าเร็จมาแล้วในอดีตซ้ าแล้วซ้ าเล่า ท าให้ลดความส านึกของคนทีละน้อย และมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจและพฤติกรรม  แม้ว่าสภาวะแวดล้อมจะเปลี่ยนไป  หรือต้องใช้การตัดสินใจที่แตกต่าง
ไปจากเดิม โดยไม่ต้องมองสิ่งที่จะเกิดขึ้นตามมา เพราะเป็นสิ่งที่เคยท ามาในองค์การนั้น  ถึงแม้ว่าจะไม่
เหมาะสมอีกต่อไป โดยเป็นที่ยอมรับโดยไม่มีใครต้องคิดหรือจดจ ากัน ๒๖26ดังเช่นวัฒนธรรมในการเข้า
รับการศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ  ในกองทัพไทยที่เชื่อว่าเป็นการศึกษา ไม่ใช่การฝึกเหมือนกองทัพมิตร
ประเทศ และเป็นขั้นตอนที่ต้องผ่าน เพ่ือให้มีคุณสมบัติครบในการเลื่อนชั้นยศ 

วัฒนธรรมองค์การมีค าจ ากัดความ ที่หลากหลายและค่อนข้างยากที่จะก าหนดให้
ชัดเจน  โดยอาจจะต้องเห็นอย่างชัดเจนในระดับเชิงโครงสร้างของกลุ่ม ไม่ใช่เพียงแต่การมีร่วมกัน
เท่านั้น  แต่จะต้องอยู่ลึกและมั่นคง นอกจากนั้นจะต้องยึดโยงส่วนประกอบต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกันใน
ระดับท่ีลึก๒๗27 โดยองค์การสามารถเรียนรู้วัฒนธรรมได้ผ่านการกระท าของสมาชิกท่ีมีความสามารถ
ในองค์การซึ่งกระท าร่วมกันในอดีต จนกระทั่งได้รับการยอมรับว่าเป็นวัฒนธรรม ๒๘28นอกจากนั้น 
วัฒนธรรมองค์การสามารถเปลี่ยนแปลงได้  ทั้งการท าลายและการสร้างขึ้นมาใหม่สามแนวทาง ได้แก่ 
การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมย่อยหรือขององค์การย่อย และการ
ค่อย ๆ สะสม จนมีผลก าหนดรูปร่างวัฒนธรรม  ซึ่งอาจจะมีการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจาก  
ผู้ที่อยู่ในวัฒนธรรมเดิม  ทั้งการต่อต้านเป็นปัจเจกและการต่อต้านเป็นกลุ่ม ๒๙29 ดังนั้น การพัฒนา
ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพที่มีวัฒนธรรมองค์การที่ฝังรากลึกมายาวนาน จ าเป็นต้อง
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในระดับโครงสร้าง หรือระบบงาน 

๒. วัฒนธรรมองค์การและรูปแบบการจัดองค์การ 
เฮนรี มินท์ซเบอร์ก ( Henry Mintzberg) ได้อธิบายองค์ประกอบขององค์การ ซึ่ง

แบ่งออกเป็น ๕  ส่วนที่เป็นอิสระต่อกัน ได้แก่ นักบริหารระดับสูง ( Strategic Apex)  นักบริหาร

                                                   
๒๕25Organization Culture Theory, In J. M. Shafritz; J. S. Ott; and Y. S. Jang (eds.), Classics of organization theory 6nd ed, 

(California: Thomson Wadsworth, 2005), p. 352. 
๒๖26 Ibid, pp. ๓๕๓-๓๕๔. 
๒๗27Edgar H. S. Defining organization culture. In J. M. Shafritz; J. S. Ott; and Y. S. Jang (eds.), Classics of organization 

theory 6nd ed, (California: Thomson Wadsworth, 2005), p. 363. 
๒๘28 Scott D. N. Cook and DvoraYanow Culture and Organization Learning In J. M. Shafritz; J. S. Ott; and Y. S. Jang 

(eds.), Classics of organization theory 6nd ed, (California: Thomson Wadsworth, 2005), pp. 377-378. 
๒๙29 Harrison M. Trice and Janice M. Beyer Changing Organization Cultures In J. M. Shafritz; J. S. Ott; and Y. S. Jang 

(eds.), Classics of organization theory 6nd ed, (California: Thomson Wadsworth, 2005), pp. 387, 391. 
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ระดับกลาง (Middle Line)  ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก ( Operating Core) ฝ่ายเสนาธิการ ( Support 
Staff) และฝ่ายสนับสนุน ( Technostructure) ไม่แตกต่างจากองทัพ โดยน าคุณลักษณะของ
องค์ประกอบ  ทั้ง ๕ ส่วนนี้ มาผสมกันในที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดรูปแบบองค์การในอุดมคติได้ ๕  
รูปแบบ อย่างไรก็ตาม มินท์ซเบอร์ก ได้สรุปไว้ตอนท้ายว่า องค์การในโลกแห่งความเป็นจริงแล้วไม่ได้
มีรูปแบบองค์การในอุดมคติแบบใดแบบหนึ่ง แต่เป็นการผสมของรูปแบบทั้ง ๕  ขึ้นอยู่กับ
ประสบการณ์ท่ีจะน าไปออกแบบให้เป็นไปตามความต้องการ แต่การที่เขาได้ก าหนดขึ้นมาเพ่ือ
ต้องการให้ง่ายในการอธิบายตามหลักการ เช่นเดียวกับการอธิบายทฤษฎีทั่วไป ( Mintzberg: 1983, 
283-284) 

องค์ประกอบขององค์การ ๕ ส่วนที่เป็นอิสระต่อกัน ได้แก่ นักบริหารระดับสูง นักบริหาร
ระดับกลาง  ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก ฝ่ายเสนาธิการ และฝ่ายสนับสนุน นั้น  นอกจากจะพิจารณา
คุณลักษณะของปัจเจก บุคคลที่มาเป็นสมาชิกในส่วนต่าง ๆ องค์การ  และมีผลต่อวัฒนธรรมองค์การ
แล้ว  องค์ประกอบทั้ง  ๕ ส่วน จะมีรูปแบบของพฤติกรรมในภาพรวมที่แตกต่างกันออกไป  ได้แก่  
นักบริหารระดับสูงต้องการที่จะรวมอ านาจมาไว้ที่ตนเองเพ่ือควบคุมการตัดสินใจ นักบริหาร
ระดับกลางพยายามต้องการความเป็นอิสระ  โดยดึงอ านาจบางส่วนมาจากผู้บริหารระดับสูงให้มาอยู่
ในหน่วยของตน ฝ่ายปฏิบัติงานหลักพยายามที่จะลดอิทธิพลของผู้จัดการเพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่าง
อิสระตามวิชาชีพ ฝ่ายเสนาธิการพยายามที่จะควบคุมความเป็นมาตรฐานขององค์การให้เป็นไปตาม
กระบวนการที่ก าหนดไว้ ในขณะที่ฝ่ายสนับสนุนพยายามที่จะท าให้ทุกฝ่ายร่วมมือกัน (Mintzberg: 
1983, 153-154) 

พฤติกรรมตามที่มีผลต่อรูปแบบการจัดองค์การก็ต่อเมื่อผู้จัดตั้งหรือผู้ออกแบบ
องค์การนั้น ได้ให้ความส าคัญต่อส่วนใดเพ่ือให้สามารถบรรลุต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้แล้ว ซึ่งเมื่อจัด
องค์การที่มีส่วนประกอบเน้นไปที่ส่วนใดส่วนหนึ่งมากกว่าส่วนอื่นแล้ว  ก็จะท าให้วัฒนธรรมองค์การ 
ได้แก่ ค่านิยม ความเชื่อ และแบบของพฤติกรรมของสมาชิกส่วนใหญ่ในองค์การ มุ่งเน้นไปในแนวทาง
นั้น เช่น หากเป็นองค์การระบบราชการแบบวิชาชีพที่มีการกระจายอ านาจให้ผู้ปฏิบัติ  ซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะแล้ว  วัฒนธรรมขององค์การนั้น ส่วนมากก็จะเป็นวัฒนธรรมของสมาชิกส่วนใหญ่
องค์การ เช่น สถานศึกษาของพลเรือน ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกองค์การที่เป็น อาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษา เป็นฝ่ายปฏิบัติงานหลักและมีจ านวนมาก ดังนั้น วัฒนธรรมองค์การส่วนใหญ่ย่อม
เป็นไปตามแนวทางของฝ่ายปฏิบัติงานหลัก ซึ่งมุ่งเน้นไปที่มาตรฐานวิชาชีพ  และมีความจริงจังต่อการ
ปฏิบัติงานมากกว่าพิธีการ  มีความต้องการความเป็นอิสระมากกว่าการรับค าสั่ง ในขณะที่สถานศึกษา
ทางทหารประกอบด้วย ฝ่ายเสนาธิการ  หรือฝ่ายสนับสนุนการศึกษา ที่เป็นทหาร จ านวนมาก ซึ่งฝ่าย
ปฏิบัติการหลักเป็นทหารที่มีวัฒนธรรมองค์การต้องเชื่อฟังค าสั่งผู้บังคับบัญชาโดยเคร่งครัดแล้ว กลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการหลัก ในสถานศึกษาพลเรือน ดังกล่าว ก็จะกลายเป็นฝ่ายสนับสนุน
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และมีจ านวนน้อย  จนกระท่ังไม่ส่งผลต่อวัฒนธรรมหลักของกองทัพ อย่างไรก็ตาม ถ้าหากว่า
วัฒนธรรมองค์การไม่สอดคล้อง  หรือไม่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางจากสมาชิกส่วนใหญ่  ซ่ึง
สัมพันธ์กับรูปแบบองค์การตามที่กล่าวมาแล้ว ย่อมท าให้องค์การไม่สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะต้องปรับเปลี่ยนผู้บริหารองค์การ หรือปรับโครงสร้างองค์การให้เป็นรูปแบบ
อ่ืน เพ่ือให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายองค์การต่อไป  ที่ต้องการวัฒนธรรมการควบคุมแบบหลวม  
และมีมุมมองแบบวิชาชีพ  

องค์การในโลกแห่งความเป็นจริงของมินท์ซเบอร์กนั้น ไม่ได้มีเพียงรูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งและไม่ได้มีเพียงระดับเดียว  แต่ประกอบด้วยรูปแบบองค์การหลายรูปผสมกันทั้งทางดิ่งและทาง
ระดับ  เกิดเป็นองค์การขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากที่จะตอบได้ชัดเจนว่าวัฒนธรรมองค์การของ
องค์การขนาดใหญ่กับวัฒนธรรมขององค์การย่อยจะเป็นสิ่งเดียวกันหรือไม่ ตัวอย่างเช่น วัฒนธรรม
องค์การของโรงพยาบาลกองทัพบก จ านวน ๓๗ แห่ง ซึ่งมีรูปแบบองค์การระบบราชการแบบวิชาชีพ  
จึงต้องการความเป็นอิสระตามวิชาชีพแพทย์และพยาบาล  ย่อมขัดแย้งกับวัฒนธรรมองค์การของ
กองทัพบก ซึ่งมีรูปแบบองค์การราชการแบบเครื่องจักรกลที่ต้องท าตามระเบียบและค าสั่ง  ดังนั้น ยิ่ง
องค์การขนาดใหญ่ และมีรูปแบบที่ซับซ้อน โดยประกอบขึ้นจากส่วนประกอบทั้ง ๕ ที่แตกต่างกันมาก
เท่าไรแล้ว ก็ย่อมท าให้วัฒนธรรมขององค์การใหญ่เกิดความขัดแย้งกับวัฒนธรรมขององค์การย่อยได้
ง่ายขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดระบบการฝึกและศึกษาทางทหารด้วย ที่ต้องพิจารณาถึงความ
แตกต่างของวัฒนธรรมองค์กรภายนอกกองทัพ และภายในกองทัพไปพร้อมกัน 

กรอบแนวคิดของการวิจัย  

การวิจัยในครั้งนี้ จะใช้แนวคิดและทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทฤษฎี
องค์การ และหลักการบริหารทรัพยากรบุคคล สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยกองทัพเป็น
เครื่องมือหนึ่งของรัฐในการรักษาความม่ันคงของรัฐตามทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งได้มี
การก าหนดหน้าที่ตามกฎหมาย และขยายรายละเอียดลงมาจนถึงการจัดหน่วยทหารและระดับบุคคล
ตามหลักทฤษฎีองค์การ มีการบริหารทรัพยากรบุคคลท าหน้าที่ในการพิจารณาคัดก าลังพลเข้ามารับ
การฝึกและศึกษาทางทหาร หลังจากนั้นจึงน ากลับไปบรรจุไว้ในอัตรา เพ่ือให้กองทัพมีความพร้อมใน
การปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้ โดยการวิจัยในครั้งนี้ จะพิจารณาตรวจสอบปัจจัยใน
ทุกระบบย่อยดังกล่าวในเชิงระบบว่าส่งผลกระทบต่อระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก
ไทยหรือไม่ อย่างไร แล้วสรุปในภาพรวมเป็นข้อสรุปและข้อเสนอในการวิจัยตามแผนภาพที่ ๒-๙ 
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แผนภาพที่ ๒-๙ กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบอัตราก าลัง 

ระบบการฝึกและ
ศึกษาทางทหาร 

ระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

ความพร้อมรบด้านการฝึก
และศึกษาทางทหาร  

 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการ
ฝึกและศึกษาทางทหาร 

 

หน้าที่กองทัพตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สรุปผลการวิจัย 
 

ความพร้อมรบของกองทัพบกรองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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สรุป 

จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งหมด   จะเห็นได้ว่าระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร นั้น 
ไม่ได้เป็นระบบที่เป็นอิสระเพียงล าพัง  แต่ เป็นขั้นตอนหนึ่งในระบบการบริหาร ทรัพยากรบุคคล ซึ่ง
ปัจจุบันมีแนวคิด ทฤษฎีรองรับ เพื่อให้องค์การภาครัฐไทยทุกองค์การปฏิบัติตาม และยังมีความ
เชื่อมโยงกับระบบอัตราก าลังตามทฤษฎีองค์การ โดยมีขั้นตอนการสรรหา ซึ่งเป็นความรับผิดชอบของ
สายงานก าลังพล จัดก าลังพลมาเข้ารับการศึกษาตามหลักสูตร และน ากลับไปบรรจุให้ตรงตาม
ต าแหน่งที่ต้องการใช้งาน  โดยสามารถน ามาก าหนดเป็นขั้นตอนหลัก เพ่ือน าไปใช้ในการศึกษาข้อมูล
ในการวิจัยในบทต่อไปได้ตามแผนภาพที่ ๒-๑๐ ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒-๑๐ ขั้นตอนหลักในการศึกษาข้อมูลการพัฒนาจัดการระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร  

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นก่อนการฝึกและศึกษาทางทหาร 

ขั้นการฝึกและศึกษาทางทหาร 

ขั้นหลังการฝึกและศึกษาทางทหาร 

การคัดเลือกเข้ารับการศึกษาตาม
อัตรา 

 วิธีการฝึกและศึกษาทางทหาร 
เครื่องมือในการฝึกและศึกษาทางทหาร 

การบรรจุหลังส าเร็จการศึกษา 

ความพร้อมรบด้านการฝึกและศึกษาทางทหาร 



- ๔๔ - 
 

 

บทที่ ๓ 
ผลการศึกษาข้อมูล 

จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๒ ท าให้ทราบว่าการฝึกและศึกษาทางทหารเป็น
ระบบหนึ่งที่มีความเก่ียวข้องกับระบบทางทหารต่าง ๆ ของกองทัพบกไทยอย่างแน่นแฟูน ดังนั้น การ
วิจัยด้านการฝึกและศึกษาทางทหารได้อย่างสมบูรณ์ จึงจะต้องศึกษาให้ครบทุกบริบทดังกล่าว ผลจาก
การศึกษาข้อมูลระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทยจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเชิงระบบมายาวนาน และจากการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัยเอง ได้ท าให้ทราบถึงความเป็นมา และปัญหาการขาดความเชื่อมโยงระหว่าง
ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพ ของระบบต่างๆ ได้แก่ ระบบการฝึกและศึกษาทาง
ทหารของกองทัพบกไทย ระบบโครงสร้างการจัดอัตราก าลังที่เกี่ยวกับการฝึกและศึกษาทางทหารของ
กองทัพบกไทย  และระบบการบริหารงานบุคคลของกองทัพบกไทยที่เก่ียวข้องกับการฝึกและศึกษา
ทางทหาร  ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบกับการพัฒนาความพร้อมรบด้านการฝึกและศึกษาโดยตรง
ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาทุกระบบที่เกี่ยวข้อง เพื่อ รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ซึ่งก็มี
ลักษณะเดียวกันโดยเป็นยุทธศาสตร์ควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
การบริหารทรัพยากรมนุษย์  

ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทย 

ผลการศึกษาพบว่าทุกส่วนราชการมีเปูาหมายในการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษา  
ทางทหาร ทั้งในส่วนของกองทัพบกและเหล่าทัพอ่ืน รวมถึงกองบัญชาการกองทัพไทยด้วย ให้มีความ
พร้อมรบสามารถปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงของรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด แต่เนื่องจากความ
แตกต่างของแต่ละส่วนราชการทั้งทางดิ่ง ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, กองบัญชาการ
กองทัพไทย และเหล่าทัพ ตลอดจนความแตกต่างทางระดับ ได้แก่ กองทัพบก, กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ จึงท าให้ความพยายามท่ีจะพัฒนาการฝึกและศึกษาทางทหารให้มีการบริหารจัดการไป
ในแนวทางเดียวกันไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ถึงแม้ว่าได้มีการปรับเปลี่ยนมาหลายครั้งแล้ว     
ก็ตาม และเป็นที่มาของปัญหาในการวิจัยในครั้งนี้ ส าหรับผลการศึกษาข้อมูลในหัวข้อนี้ จะอธิบายให้
เห็นความแตกต่างการจัดสายงานฝุายอ านวยการรับฺผิดชอบการฝึกและศึกษาทางทหารของแต่ละ
เหล่าทัพรวมถึงผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ 
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๑. การจัดสายงานฝ่ายอ านวยการรับฺผิดชอบการฝึกและศึกษา 
ผลการศึกษาพบว่าการจัดสายงานฝุายอ านวยการรับฺผิดชอบการฝึกและศึกษาของ

กองทัพไทยนั้น มีแนวคิดที่แตกต่างกันสองฝุาย โดยฝุายแรกมีความเห็นว่าการฝึกและศึกษาทางทหาร
เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนั้นควรอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของสายงานฝุาย
อ านวยการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล หรือกรมก าลังพลทหารบก  ในขณะที่อีกฝุายหนึ่งเห็นว่า
การฝึกและศึกษาเป็นการฝึกปฏิบัติที่เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกเป็นหน่วยทหาร ซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของสายงานยุทธการอยู่แล้ว ดังนั้น จึงควรรวมเข้าไว้ด้วยกันในสายงานยุทธการ ๑1จาก
การศึกษาข้อมูลการแบ่งหน้าที่สายงานฝุายอ านวยการที่รับผิดชอบงานด้านการฝึกและศึกษาของ
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศไทย ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๑ จนถึงปัจจุบัน ตามตารางที่ ๓-๑ 

ตารางที่ ๓-๑  การแบ่งสายงานรับผิดชอบการฝึกและศึกษาของเหล่าทัพ พ.ศ. ๒๕๐๑ – ๒๕๕๗ 

พ.ศ. 
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 

ฝึก ศึกษา ฝึก ศึกษา ฝึก ศึกษา 
๒๕๐๑ ยก. ยก. ยก. กพ. ยก. ยก. 
๒๕๐๕ ยก. ยก. ยก. กพ. ยก. ยก. 
๒๕๑๐ ยก. ยก. ยก. กพ. ยก. ยก. 
๒๕๒๐ ยก. ยก. ยก. กพ. ยก. กพ. 
๒๕๒๔ ยก. ยก. ยก. กพ. กพ. กพ. 
๒๕๒๙ ยก. ยก. ยก. กพ. กพ., ยก. 
๒๕๓๘ ยก. ยก. กพ., ยก. กพ., ยก. 
๒๕๕๒ ยก. กพ. กพ., ยก. กพ., ยก. 
๒๕๕๗ แบ่งตามหน้าที่ กพ., ยก. กพ., ยก. 

ที่มา :  พระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ส่วนราชการของแต่ละหน่วย 
พ.ศ. ๒๕๐๑ - ๒๕๕๗ 

จากตารางที่  ๓-๑ จะเห็นว่าการแบ่งความรับผิดชอบฝุายอ านวยการด้านการฝึกและ
ศึกษาของกองทัพไทยในช่วงแรกเป็นไปตามระบบที่รับมาจากกองทัพสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีความ
แตกต่างกันไปตามแต่ละเหล่าทัพ ตามเอกสารผลการประชุมการจัดโครงสร้างกองทัพไทยที่น ามาจาก

                                                           
๑ 1 สัมภาษณ์พลตรี อุกฤษฎ์ บุญตานนท์ ผู้อ านวยการส านักฝึกและศึกษาทางทหาร กรมยุทธการทหารบก เมื่อ ๒๗ มีนาคม พ.ศ. 

๒๕๖๑ 
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กองทัพสหรัฐอเมริกาโดยตรงเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๓ ๒2 ต่อมาระบบราชการไทยมีแนวคิดการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสมัยใหม่ โดยได้รับอิทธิพลมาจากการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์และรัฐศาสตร์จาก
สหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษ ๒๕๐๐ และได้ขยายบทบาทเพ่ิมมากข้ึน จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้ก าหนดแนวทางในการบริหารงานบุคคลไว้ทั้งระบบ ๓3 แนวความคิด
การบริหารงานบุคคลภาครัฐดังกล่าวได้ขยายเข้ามาภายในกองทัพ ในฐานะส่วนราชการภาครัฐ  
ดังนั้น จึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงโดยโอนงานการศึกษาไปให้สายงานก าลังพลรับผิดชอบให้เหมือนกัน
ทุกเหล่าทัพ  โดยขยายผลมาถึงกองทัพบกในช่วงปลายทศวรรษ ๒๕๔๐ ท าให้กระทรวงกลาโหม
ก าหนดให้ปรับความรับผิดชอบการฝึกและศึกษาของทุกเหล่าทัพไปให้อยู่ในความรับผิดชอบของ   
สายงานก าลังพลทั้งระบบ โดยไม่ได้พิจารณาตรวจสอบและแบ่งงานให้ชัดเจนว่าแต่ละงานมีความ
สอดคล้องกับระบบงานที่มีอยู่และตรงตามหน้าที่ที่ก าหนดในหมายเลข ชกท. หรือไม ่

ดังนั้น เมื่อปฏิบัติไปได้ระยะหนึ่งกองทัพบกจึงได้พบว่างานการศึกษาที่โอนไปให้สายงาน
ก าลังพลรับผิดชอบนั้น มีงานของสายงานยุทธการรวมอยู่ด้วยจ านวนมาก อันเนื่องมาจากกองทัพไทย
ได้เรียกรวมงานการฝึกเป็นบุคคล หรือการฝึกอบรม ( Training) เป็นการศึกษา นอกจากนั้นงาน
การศึกษายังมีความเชื่อมโยงกับระบบของสายงานยุทธการอย่างเป็นวงรอบ และรวมอยู่ภายใน
โรงเรียนเหล่าสายวิทยาการในลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันกับกองวิทยาการของเหล่า ได้แก่ 
งานพัฒนาหลักนิยม งานการฝึก งานอัตราก าลัง จึงไม่สามารถโอนงานไปให้สายงานก าลังพล
รับผิดชอบได้ เนื่องจากไม่มีความเกี่ยวข้องทั้งหน้าที่และระบบงาน๔4 

ต่อมากองทัพบกจึงได้ตรวจสอบระบบงานใหม่ พบว่าสายงานก าลังพลมีหน้าที่เฉพาะใน
การบริหารงานบุคคลเท่านั้น ไม่ได้มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาเอง ดังนั้น กองทัพบกจึงได้ปรับ
ระบบงานใหม่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยปรับการฝึกและศึกษาทางทหาร ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการฝึก
หน่วยขนาดใหญ่ให้อยู่ในความรับผิดชอบของสายงานยุทธการ ส่วนการศึกษาท่ีเป็นการพัฒนาก าลัง
พลในความรู้ทางพลเรือนให้อยู่ในความรับผิดชอบของสายงานก าลังพล ๕5  ในขณะที่กองทัพเรือและ
กองทัพอากาศได้แบ่งความรับผิดชอบสายงานก าลังพลเป็นหลัก ยกเว้นการฝึกและศึกษาบางหลักสูตร
อยู่ในความรับผิดชอบของสายงานยุทธการเช่นเดียวกับกองทัพมิตรประเทศมานานแล้ว ผลที่ตามมา
คือในการก าหนดนโยบายหรือสายงานที่รับผิดชอบในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม หรือมีการฝึกร่วม/ผสม ตลอดจนการประชุมสัมมนาระหว่างเหล่าทัพและกองทัพ
มิตรประเทศ จะท าให้เกิดความสับสนว่าสายงานใดรับผิดชอบกันแน่ เพราะแต่ละเหล่าทัพจัดผู้แทนไป

                                                           
๒2 บันทึกข้อความ สธ.กห. ๘๙๑๙/๐๓ ลง ๒๐ ต.ค. ๐๓ โปรดดูรายละเอียดใน ผนวก ก 
๓  3ศุภชัย ยาวะประภาษ การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย: กระแสใหม่และการท้าทาย พิมพ์ครั้งที่ ๒ (กรุงเทพ: จุดทอง, ๒๕๔๘), หน้า 

๑๑-๑๒. 
๔  4อฉก.ของทุกหน่วยและเหล่าสายวิทยาการในกองทัพบกก าหนดให้ กองวิทยาการและโรงเรียนปฏิบัติงานร่วมกัน 
๕  5หนังสือ ยก.ทบ. ด่วนมาก ที่ กห ๐๔๐๗/๑๐๖๓ ลง ๒๓ ก.ย. ๕๗ 



- ๔๗ - 
 

ร่วมประชุมคนละสายงานนอกจากนั้น ยังพบว่ากองทัพมิตรประเทศท้ังภายในและภายนอกอาเซียน
ล้วนแล้วแต่ปรับการจัดกรมฝุายเสนาธิการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการด้านการฝึกและ
ศึกษาทางทหารตามมาอีกด้วย 

 
ตารางที่ ๓-๒ เปรียบเทียบการจัดกรมฝุายเสนาธิการกองทัพบกไทยกับกองทัพมิตรประเทศ 

G-1 
Personnel 

G-2 
Intelligence 

G-3 
Operations 

G-4 
Logistics 

G-5 
Plans 

G-6 
Information 

G-7 
Training 

G-8 
Comptroller 

G-9 
Cimic 

กพ.ทบ. ขว.ทบ. ยก.ทบ. กบ.ทบ. ยก.ทบ. ยก.ทบ. ยก.ทบ. สปช.ทบ. กร.ทบ. 
 

ตามตารางท่ี ๓-๒  จากผลการศึกษาการแบ่งความรับผิดชอบฝุายอ านวยการด้านการ
ฝึกและศึกษาของกองทัพมิตรประเทศในปัจจุบัน พบว่าทุกกองทัพได้แยกสายงานที่รับผิดชอบออกมา
ต่างหาก โดยกองทัพบกสหรัฐอเมริกาจัดเป็นกรมฝุายเสนาธิการ G-7 Training เช่นเดียวกับนาโต้ 
ส่วนกองทัพสิงคโปร์ได้จัดแยกออกมาเป็น G-6 Training ในส่วนกองทัพฟิลิปปินส์ จัดแยกออกมาเป็น 
G-8 Training รวมถึงกองทัพบกปากีสถาน สาเหตุที่ทุกกองทัพมิตรประเทศได้แยกการฝึกออกมาเป็น
กรมฝุายเสนาธิการเฉพาะ น่าจะมีเหตุผลมาจากระบบการฝึกและศึกษามีความเป็นสายงานเฉพาะ
มากขึ้น และไม่ได้มีความสัมพันธ์โดยตรงกับสายงานยุทธการ (G-3 Operations) อย่างแน่นแฟูนมาก 
จึงสามารถแยกออกมาเป็นระบบงานอิสระ เพียงแต่จัดความสัมพันธ์ระหว่างสายงานฝุายอ านวยการ
ให้ชัดเจนตามทฤษฎีระบบได้ตามแผนภาพที่ ๓-๑ 

 
แผนภาพที่ ๓-๑ ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการฝึกและศึกษาทางทหารกับระบบอื่นตามทฤษฎีระบบ 

 

 

 

 

 
 
 
 

Input Output 

ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร 

ระบบยุทธการ ระบบก าลังพล 
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๒. ความไม่ชัดเจนในความหมายของการฝึกและศึกษา  
จากการศึกษาข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง พบว่าในช่วงแรกกองทัพไทย   

ยังขาดความเข้าใจในความหมายของค าว่า “การศึกษา” โดยส่วนใหญ่ยังคงมีความเข้าใจว่าทุก
หลักสูตรที่จัดการศึกษาข้ึนภายในกองทัพเป็นการศึกษาเสียทั้งสิ้น ทั้งนี้เป็นผลมาจากการที่กองทัพได้
รวมหลักสูตรการศึกษาและการฝึกไว้ด้วยกัน โดยมีกรมยุทธศึกษาเหล่าทัพรับผิดชอบ ผลที่ตามมาคือ 
ก าลังพลในกองทัพได้แบ่งความคิดในการบริหารจัดการด้านการฝึกและศึกษาออกเป็นสองกลุ่มใหญ่๖6 

๒.๑ กลุ่มท่ีมีความเห็นว่า การศึกษาเป็นเรื่องของการบริหารงานบุคคล ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับสายงานยุทธการตามที่เคยมีมาแต่เดิม ดังนั้น จึงควรโอนงานด้านการศึกษาท้ังหมดไป
ให้กับสายงานก าลังพลให้เหมือนกันทุกเหล่าทัพ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มีความเห็นในกลุ่มนี้มีมุมมอง  
มุ่งไปเฉพาะการจัดการศึกษาในโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการเพียงอย่างเดียว โดยไม่ได้พิจารณาระบบที่
เชื่อมโยงกับการศึกษา รวมทั้งไม่ได้ศึกษาระบบของกองทัพมิตรประเทศให้ชัดเจน 

๒.๒ กลุ่มท่ีมีความเห็นว่า การศึกษาเป็นเรื่องของการฝึก (Training) ซึ่งตรงกับหน้าที่
ของสายงานยุทธการเดิมที่มีมานาน คือ การจัด การฝึก และการยุทธ ดังนั้น การโอนการศึกษาไปให้
สายงานก าลังพลจึงไม่น่าจะถูกต้อง แต่ควรแบ่งงานให้ชัดเจนตามหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ตามหมายเลข 
ชกท. และระบบงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน แล้วน าเฉพาะงานการบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
แยกไปให้สายงานก าลังพลด าเนินการตามหน้าที่ของสายงานก าลังพล 

ปัญหาดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้น ในช่วงแรก หลังจากท่ี กองทัพไทยได้น า ระบบกองทัพ มา
จากสหรัฐอเมริกา โดย ในขณะนั้นผู้ที่ ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าให้ไป
ประจ าศูนย์การทหารต่าง ๆ เพื่อรับการฝึกและศึกษาวิชาของเหล่า ตามตัวอย่างค าสั่งกองทัพบกท่ีให้
นายทหารที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าไป ประจ าศูนย์การทหารปืนใหญ่ ๗7

ต่อมาเม่ือ ส าเร็จการศึกษา หลักสูตรของเหล่า แล้ว กองทัพบกจึงมีค าสั่งให้ ไปรับราชการเป็นผู้บังคับ
หมวดในหน่วยต่าง  ๆ๘8 สอดคล้องตามท่ีกองทัพบกได้มีหมายเลขช านาญการทางทหาร ชกท .๐๐๐๑ 
ส าหรับนายทหารที่ยังไม่ได้รับการบรรจุเข้าครองต าแหน่งตามอัตรา หรือยังไม่สามารถก าหนด ชกท.
ใดๆ ได้ นายทหารที่มีลักษณะดังกล่าวนี้ ได้แก่ นายทหารที่ยังไม่ได้รับการบรรจุในต าแหน่งใดๆ มา
ก่อน นนร., นนส. ที่ส าเร็จการศึกษา ซึ่งยังไม่เคยมีหมายเลข ชกท. มาก่อนส าเร็จการศึกษา และยังมา
มีความเหมาะสมที่จะได้รับหมายเลข ชกท. เพ่ือปฏิบัติงานในเหล่าใด ๆ เลย ๙9  ดังนั้น จะเห็นได้

                                                           
๖ 6สัมภาษณ์พลตรี นพนันต์ ชั้นประดับ อดีตผู้อ านวยการกองการศึกษาทางทหาร ส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหารบก 

เมื่อ ๒๙ เม.ย. ๖๑ 
๗ 7ค าสั่งกองทัพบกที่ ๗๔/๖๐๖๖ เร่ือง ให้นายทหารรับราชการ 
๘ 8ค าสั่งกองทัพบกที่ ๒๐๗/๑๒๗๗๖ เร่ือง ให้นายทหารรับราชการ 
๙ 9ค าสั่งกองทัพบก /๒๕๑๔ เร่ือง ชกท. 
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ชัดเจนว่าในช่วงแรก การบริหารงานบุคคลของกองทัพไทยเป็นไปตามหลักการบริหารทรัพยากรบุคคล
อย่างแท้จริง 

การที่กองทัพบกได้ก าหนดระบบดังกล่าวขึ้นมา เป็นไปตามหลักการบริหาร
ทรัพยากร บุคคลในยุคดังกล่าว โดยถือว่าการศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาดังกล่าวเป็น  
“การศึกษา ( Education)” ที่มีลักษณะของการให้ความรู้ทั่วไป แต่ยังไม่ใช่เป็นการฝึกอบรมให้มี
ความรู้ในหน้าที่เฉพาะต าแหน่ง ดังนั้น จึงมีค าสั่งให้ไปประจ าศูนย์การทหารของเหล่าต่าง ๆ ก่อนโดย
มีหมายเลข ชกท.๐๐๐๑ รองรับ  หลังจากท่ีได้ผ่านการฝึกอบรม (Training) จากหลักสูตรทางทหาร
แล้ว จึงมีค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้บังคับหมวด และได้รับหมายเลข ชกท. แยกตามเหล่า
และต าแหน่งต่าง ๆ  

อย่างไรก็ตามในยุคต่อมาเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้เสียเวลา ดังนั้น เมื่อ
ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยแล้ว จึงให้บรรจุลงในต าแหน่งผู้บังคับหมวด และได้รับหมายเลข 
ชกท.ตามต าแหน่งนั้นได้เลย พร้อมกับให้หน่วยส่งตัวไปเข้ารับการศึกษาหลักสูตรปฐมนิเทศน์
นายทหารใหม่ของเหล่าทันที  

ผลของการปรับระบบการบรรจุนายทหารที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อย
ของเหล่าตามท่ีกล่าวมา ท าให้ในยุคต่อมาไม่สามารถแยกความแตกต่างระหว่างการศึกษาและการ
ฝึกอบรมได้ และส่งผลท าให้มีมุมองว่าทุกหลักสูตรที่มีการเปิดหลักสูตรขึ้นในกองทัพเป็น  “หลักสูตร
การศึกษา” เสียทั้งสิ้น และเป็นที่มาของการน ามารวมกันภายใต้นโยบายการศึกษาเดียวกัน  โดยน า
การศึกษาของพลเรือนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๔๒ มาเป็นหลักยึดถือในการ
ปฏิบัติ และน ามาซึ่งปัญหาความไม่สอดคล้องเหมาะสมกับคุณลักษณะของกองทัพตามมา 

๓. ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
จากการศึกษาพบว่าหลังจากท่ีมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

โดยกองบัญชาการกองทัพไทยได้เสนอขออนุมัติต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมให้ทุกเหล่าทัพ
ต้องจัดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ  โดยได้ก าหนดไว้
ในนโยบายการศึกษา ท าให้ทุกสถานศึกษาของกองทัพ ทั้งการศึกษาทางทหาร และการศึกษาทาง  
พลเรือนต้องจัดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษา ประเด็นที่มีข้อถกเถียงกันมากคือ กองทัพต้องจัด
ให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาทุกหลักสูตรหรือไม่ และท าไมกองทัพมิตรประเทศต่าง ๆ จึงไม่มี
การประกันคุณภาพ และเราจะใช้องค์ประกอบอะไรบ้างในการประกันคุณภาพ 
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๓.๑  การน าวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาทางพลเรือนมาใช้ในกองทัพ 
 หลังจากท่ีกระทรวงกลาโหมได้อนุมัติให้ทุกสถานศึกษาจัดให้มีการประกัน

คุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับความไม่ชัดเจนใน
ความหมายของค าว่า “การศึกษา” ตามท่ีกล่าวมาแล้ว จึงท าให้ในช่วงแรกกองทัพได้น าระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ในทุกหลักสูตรอย่างเต็มระบบ ทั้งหลักสูตรทางทหาร และหลักสูตร 
พลเรือน โดยในขั้นต้นได้น าวิทยากรจากสถานศึกษาพลเรือนในกองทัพที่มีความคุ้นเคยกับระบบ
ดังกล่าว เช่น วิทยาลัยพยาบาล วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า ไปเผยแพร่การด าเนินการ
ประกันคุณภาพให้กับโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการต่าง ๆ ท าให้หลักสูตรของกระทรวงกลาโหมที่เสนอ
เข้ารับการประเมินจากองค์การภายนอกรวมกว่า ๔๐๐ หลักสูตร โดยองค์ประกอบการประกันคุณภาพ
การศึกษา  ๙ องค์ประกอบ ได้แก่ ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค์, การผลิต, กิจการการพัฒนา, การวิจัย, 
การบริการทางวิชาการแก่สังคม, การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม, การบริหารและการจัดการ, การเงิน
และงบประมาณ, ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ  โดยในแต่ละองค์ประกอบ    มีตัวบ่งชี้ และ
มาตรฐาน ซึ่งท าให้เกิดข้อสงสัยตามมาอย่างมากว่า องค์ประกอบ และตัวบ่งชี้  และมาตรฐานดังกล่าว
สอดคล้องกับการฝึกและศึกษาทางทหารหรือไม่ และกองทัพมิตรประเทศใช้แบบนี้หรือไม่๑๐10

 

๓.๒ การโอนการศึกษาจากสายงานยุทธการไปสายงานก าลังพล 
ผลจากการที่กองทัพไทยมีความคิดว่า การฝึกและศึกษาในกองทัพต้องปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ นอกจากการน าระบบประกันคุณภาพการศึกษา
เข้ามาใช้ในกองทัพทุกหลักสูตรแล้ว ยังส่งผลท าให้เริ่มมีแนวคิดท่ีจะ โอนการศึกษาจากสายงาน
ยุทธการไปสายงานก าลังพลเหมือนกันทั้งสามเหล่าทัพ โดยเฉพาะกองทัพเรือและกองทัพอากาศที่สาย
งานก าลังพลเข้ามามีบทบาทในการฝึกและศึกษามากกว่ากองทัพบก โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ แผนปฏิรูป
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดให้มีการโอนย้ายงานการศึกษาทุกเหล่าทัพไปไว้ที่สายงานก าลังพล 

จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาการโอนงานการศึกษาจากสายงานยุทธการ
ไปให้กับสายงานก าลังพลนั้น เกิดผลกระทบต่อกองทัพบกอย่างมาก เนื่องจากระบบการศึกษาไม่ได้
เป็นระบบที่อยู่อย่างอิสระเพียงล าพัง แต่มีความเชื่อมโยงกับทุกระบบของสายงานยุทธการอย่างเป็น
วงรอบตามแผนภาพที่ ๓-๒๑๑11

 

 
 
 
 

                                                           
๑๐ 10สัมภาษณ์ 
๑๑11กรมยุทธการทหารบก, รายงานผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการการปรับปรุงขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบและการจัดระบบสาย

งานยุทธการ ทบ. วันที่ ๒๕ – ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  โรงแรมกานต์มณีพาเลซ ถนนประดิพัทธ์ กรุงเทพฯ 
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แผนภาพที่ ๓-๒ ความเชื่อมโยงการศึกษากับระบบอ่ืนในสายงานยุทธการ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตามแผนภาพที่ ๓-๒ จากการศึกษาการจัดอัตราเฉพาะกิจของกองทัพบก
พบว่า กองการศึกษาทุกโรงเรียนเหล่าสายสายวิทยาการ ไม่ได้มีหน้าที่เฉพาะการจัดการเรียนการสอน
เท่านั้น  แต่ยังมีหน้าที่ร่วมกับกองวิทยาการในการด าเนินการทุกวิทยาการ ได้แก่ การตรวจสอบการ
ฝึก การจัดท าหลักนิยมและต ารา การจัดท าอัตราทั้งแบบ อจย. และ อฉก. ดังนั้น เมื่อโอนงาน
การศึกษาไปให้อยู่ในความรับผิดชอบของสายงานก าลังพลแล้ว จึงท าให้งานของกองวิทยาการทุก
เหล่าขาดความเชื่อมโยงกับโรงเรียน 

นอกจากระบบงานแล้ว หน้าที่ของสายงานยุทธการทั้งหมดท่ีกล่าวมา ได้
ก าหนดเป็นหมายเลขความช านาญการทางทหาร ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสายงานยุทธการครบ
สมบูรณ์แล้ว ได้แก่ หมายเลข ชกท. ๒๑๖๒, ๒๑๖๓, ๒๑๖๕, ๒๔๒๑, ๒๕๐๐, ๒๕๐๑, ๒๖๑๐, 
๒๖๑๕ และ ๒๖๒๒๑๒12 โดยในแต่ละหมายเลขมีขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบสอดคล้องกับทุก
ระบบของสายงานยุทธการตามแผนภาพที่ ๓-๒  ดังนั้น การโอนงานการศึกษาไปให้กับสายงานก าลัง
พลเพียงล าพัง ในขณะที่ไม่ได้มีการจัดระบบงานและหมายเลขความช านาญการทางทหารใหม่ ย่อมท า
ให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจน และความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงความรับฺผิดชอบตาม
กฎหมายตามมา จึงจ าเป็นต้องหาความเชื่อมโยงทั้งสองระบบงานให้ได้ 
 

 

                                                           
๑๒ 12ค าส่ังทบ. ที่๕๖๖/๒๕๑๔ ลง ๑๖ ธ.ค. ๑๔ เรื่องให้ใช้ระบบหมายเลขความช านาญการทางทหาร (ส าหรับนายทหารสัญญาบัตร) 

การศึกษา 

การฝึก 

การปฎิบัติ 

บทเรียน 

หลักนิยม 

อัตรา 
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    แผนภาพที่ ๓-๓   ความเชื่อมโยงระหว่างสายงานก าลังพลกับสายงานยุทธการในด้านการฝึกและ

ศึกษาทางทหาร 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

เมื่อพิจารณาระบบสายงานก าลังพล และระบบสายงานยุทธการแล้ว จะ

พบว่าทั้งสองสายงานจะมาเชื่อมโยงกันตรง “ขั้นตอนการฝึกและศึกษา” ตามแผนภาพที่ ๓-๓ โดย

สายงานก าลังพลมีหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลที่เก่ียวกับการคัดเลือกคนมาเข้ารับการฝึก และน า

ก าลังพลที่ผ่านการฝึกปฏิบัติหน้าที่ตามอัตรา ส่วนสายงานยุทธการมีหน้าที่ปฏิบัติงานตามวงรอบ 

สอดคล้องกับงานในหน้าที่ของฝุายอ านวยการ ตลอดจนการก าหนดหน้าที่ของแต่ละสายงาน 

ในทางตรงกันข้าม ระบบงานและหมายเลขความช านาญการทางทหารไม่ได้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับระบบงานต่าง ๆ แต่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับระบบการฝึกและศึกษาทางทหารในด้านการ
บริหารงานบุคคล ได้แก่ การจัดก าลังพลตามอัตรามาเข้ารับการศึกษา และการจัดก าลังพลบรรจุตาม
ต าแหน่งให้ตรงกับความรู้ที่ ได้รับการศึกษามาจากแผงผังทั้งสองสายงานดังกล่าว สามารถสรุปเป็น
ความเชื่อมโยงระหว่างสายงานก าลังพลและสายงานยุทธการในด้านการฝึกและศึกษาทางทหารตาม
แผนภาพที่ ๓-๔ ดังนี้ 

 

การศึกษา 

การฝึก 

การปฏิบัติ 

บทเรียน 

หลักนิยม 

อัตรา 

การจัดองค์การ การสรรหา การฝึกและศึกษา 

ทางทหาร 
การประเมิน การตอบแทน 
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แผนภาพที่ ๓-๔   ความสัมพันธ์ระหว่างสายงานก าลังพลและสายงานยุทธการในระบบการฝึก
และศึกษาทางทหาร 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

๔. ทรัพยากรในการจัดการฝึกและศึกษาทางทหาร 
การปูองกันประเทศของทุกรัฐจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ เนื่องจากต้องใช้

งบประมาณจ านวนมาก หากรัฐใช้จ่ายงบประมาณในการปูองกันประเทศมากเกินไป ก็จะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานในด้านอื่นตามมา และส่งผลกระทบต่อคะแนนนิยมของพรรคการเมือง
ฝุายรัฐบาลอีกด้วย ท าให้ปัจจุบันกองทัพในรัฐที่พัฒนาแล้ว จะปรับลดก าลังลงและใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส าหรับการจัดการบริหารด้านการฝึกและศึกษาทางทหาร จะต้องท าให้
ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดไปใช้ตรงกับผู้ที่มีความจ าเป็นอย่างแท้จริง ซึ่งทรัพยากรในการฝึกและศึกษา
ทางทหาร ได้แก่ ครูอาจารย์ อาคารสถานที่ งบประมาณ เครื่องช่วยฝึก และสิ่งอุปกรณ์ท่ีใช้ในการฝึก
และศึกษาทางทหาร โดยมีงบประมาณเป็นทรัพยากรหลักในการเปิดหลักสูตรการศึกษาทางทหารใน
แต่ละป ี

 
 
 

ขั้นที่ ๑ 
การจัดก าลังพลเข้ารับการศึกษา 
สายงานก าลังพล (ชกท.๒๒๖๐) 

ขั้นที่ ๒ 
การจัดการศึกษา 

สายงานยุทธการ (ชกท.๒๑๖๒) 

ขั้นที่ ๓ 
การน าผลการศึกษาไปบรรจุ 

สายงานก าลังพล (ชกท.๒๒๖๐) 
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ตารางที่ ๓-๓ สัดส่วนงบประมาณทางทหารของกองทัพบก ปี พ.ศ. ๒๕๔๘– ๒๕๖๐ 
 

พ.ศ. 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม

ในประเทศ  
(GDP) 

งบประมาณ 
ประเทศ 

(ล้านบาท) 

งบประมาณกระทรวงกลาโหม 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 
งบประมาณ 

ร้อยละ 
GDP 

๒๕๔๘ ๗,๑๒๓,๗๐๐ ๑,๒๐๐,๐๐๐ ๘๑,๒๔๑.๓๙ ๖.๗๗ ๑.๑๔ 

๒๕๔๙ ๗,๘๗๘,๕๐๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐ ๘๕,๙๓๖.๑๒ ๖.๓๒ ๑.๐๙ 

๒๕๕๐ ๘,๔๗๑,๔๐๐ ๑,๕๖๖,๒๐๐ ๑๑๕,๐๒๔.๐๑ ๗.๓๔ ๑.๓๖ 

๒๕๕๑ ๙,๐๗๐,๙๒๐ ๑,๖๖๐,๐๐๐ ๑๔๓,๕๑๘.๙๐ ๘.๖๕ ๑.๕๘ 

๒๕๕๒ ๙,๘๑๓,๘๐๐ ๑,๘๕๓,๐๐๐ ๑๗๐,๑๕๗.๓๙ ๙.๑๘ ๑.๗๓ 

๒๕๕๓ ๑๐,๑๐๔,๘๒๑ ๑,๗๐๐,๐๐๐ ๑๕๔,๐๓๒.๔๘ ๙.๐๖ ๑.๕๒ 

๒๕๕๔ ๑๐,๕๓๙,๔๐๐ ๒,๐๗๐,๐๐๐ ๑๖๘,๕๐๑.๘๓ ๘.๑๔ ๑.๖๐ 

๒๕๕๕ ๑๑,๕๗๒,๓๐๐ ๒,๓๘๐,๐๐๐ ๑๖๘,๖๖๗.๓๗ ๗.๐๙ ๑.๔๖ 

๒๕๕๖ ๑๒,๕๔๔,๔๐๐ ๒,๔๐๐,๐๐๐ ๑๘๐,๔๙๑.๕๔ ๗.๕๒ ๑.๔๔ 

๒๕๕๗ ๑๒,๓๖๔,๐๐๐ ๒,๕๒๕,๐๐๐ ๑๘๓,๘๑๙,๙๗ ๗.๒๘ ๑.๔๙ 

๒๕๕๘ ๑๓,๑๔๓,๐๐๐ ๒,๕๗๕,๐๐๐ ๑๙๒,๙๔๙.๐๙ ๗.๔๙ ๑.๔๗ 

๒๕๕๙ ๑๔,๐๓๔,๓๐๐ ๒,๗๒๐,๐๐๐ ๒๐๖,๔๖๑.๓๑ ๗.๕๙ ๑.๔๗ 

๒๕๖๐ ๑๔,๘๗๖,๓๐๐ ๒,๗๓๓,๐๐๐ ๒๑๐,๗๗๗.๔๖ ๗.๗๑ ๑.๔๒ 
 

ที่มา : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๖๐ 
 

ตารางที่ ๓-๓  จากการศึกษา พบว่างบประมาณทางทหารของไทยได้มีจ านวนที่
เพ่ิมข้ึนในแต่ละปีงบประมาณ ทั้งนี้เป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ท าให้จ านวนงบประมาณของประเทศเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย แต่เมื่อพิจารณาถึงสัดส่วน
งบประมาณท่ีได้รับ เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณทั้งหมดแล้ว กลับพบว่ามีจ านวนสัดส่วนลดลงหรือ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย ซึ่งส่งผลท าให้การเปิดหลักสูตรการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก
ในแต่ละปีมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ โดยก าลังพลในบางหลักสูตรยังมีความค่ังค้างจ านวนมาก ๑๓13  
ทั้งนี้ ปัญหาส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่กองทัพบกไม่ได้แยกประเภทข้าราชการทหาร และ
ข้าราชการพลเรือนให้ชัดเจน ท าให้ก าลังพลที่บรรจุในต าแหน่งข้าราชการพล เรือนจ าเป็นต้องมาเข้ารับ
                                                           

๑๓ 13กรมยุทธศึกษาทหารบก, แผนการศึกษาประจ าปีกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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การศึกษาหลักสูตรทางทหารทั้งหมด เพ่ือความก้าวหน้าในการเลื่อนยศ และต าแหน่งตามแนวทางรับ
ราชการที่กองทัพบกก าหนด รวมทั้งการไม่ได้ก าหนดแนวทางรับราชการ ตลอดจนคุณสมบัติเฉพาะ
ต าแหน่งแต่ละต าแหน่งให้ชัดเจนเหมือนที่กองทัพมิตรประเทศด าเนินการ เพียงแต่กระทรวงกลาโหม
ก าหนดเฉพาะจ านวนปีที่จะต้องครองยศในแต่ละชั้นยศเท่านั้น แต่ในระดับเหล่าทัพยังไม่ได้น ามาก าหนด
รายละเอียดต่อให้ชัดเจนเป็นแนวทางรับราชการในแต่ละเหล่า และแต่ละสายงาน๑๔14 

ผลการศึกษาพบว่าระบบการบริหารจัดการทรัพยากรในการฝึกและศึกษาทางทหาร 
ยังคงเป็นระบบเดิมที่ใช้มานาน กล่าวคือ จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีโดยเฉพาะ
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในแต่ละปี เมื่อได้รับการอนุมัติงบประมาณในการจัดการฝึกและศึกษา
แล้ว จึงไปด าเนินการรับสมัครผู้ที่จะเข้ารับการศึกษาในแต่ละหลักสูตร เมื่อพิจารณางบประมาณด้าน
การฝึกและศึกษาทางทหารที่กองทัพได้รับการจัดสรร สรุปว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน 
งบประมาณด้านการฝึกและศึกษาทางทหารยังคงได้รับในจ านวนที่ไม่แตกต่างจากเดิม ในขณะที่เมื่อ
คิดเป็นร้อยละของงบประมาณท้ังหมด ย่อมแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าได้รับการจัดสรรลดลง ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องบริหารทรัพยากรที่ได้รับให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด คือ มุ่งไปที่ก าลังพลที่มีความจ าเป็น
โดยตรง 

จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๒ สรุปได้ว่าหัวใจส าคัญของการสร้างความ
พร้อมรบให้เกิดทั้งระบบ คือ การบริหารงานบุคคล โดยจัดส่งก าลังพลในอัตราไปเข้ารับการฝึกและ
ศึกษาทางทหาร และกลับมาบรรจุปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดความพร้อมรบเป็นบุคคล และหน่วยย่อย 
หลังจากนั้นน าก าลังพลและยุทโธปกรณ์ไปท าการฝึกเป็นหน่วย (Collective Training) และท าการฝึก
ภาคสนาม (Exercises) ตามแผนการปฏิบัติ จึงจะบรรลุถึงความพร้อมรบทั้งหมดใน ๔ เรื่อง  แต่จาก
ผลการศึกษาพบว่าในระดับเหล่าทัพความเชื่อมโยงทั้ง  ๔ เรื่องอย่างเป็นระบบ ได้ถูกแบ่งให้เป็นความ
รับผิดชอบของหน่วยขึ้นตรงเหล่าทัพทั้งหมด ตามท่ีกองทัพไทยได้มอบความรับผิดชอบในการ
บริหารงานบุคคลให้กับผู้บังคับหน่วยขึ้นตรง จึงท าให้ระบบบริหารงานบุคคลดังกล่าวเป็นไปตามความ
ต้องการของหน่วยขึ้นตรงและเหล่าสายวิทยาการ แต่ในระดับกรมยุทธศึกษาและกรมฝุายเสนาธิการ
แทบไม่ได้มีบทบาทในเรื่องดังกล่าว  ในขณะที่กองทัพมิตรประเทศใช้การบริหารจัดการบุคคลแบบ
รวมการ ท าให้สามารรถควบคุมข้อมูลและบริหารจัดการในภาพรวมทั้งระบบได้ 

ปัญหาส าคัญของการบริหารทรัพยากรในการฝึกและศึกษาทางทหารนอกจาก
งบประมาณแล้ว ครูและอาจารย์ก็เป็นปัญหาส าคัญ  เนื่องจากผลการสัมมนาการพัฒนาระบบ
การศึกษาทางทหารของกองทัพบก โดยจัดให้มีผู้บรรยายพิเศษซึ่งเคยเข้ารับการศึกษาทางทหารใน

                                                           
๑๔  14สัมภาษณ์พลตรี นพนันต์ ชั้นประดับ อดีตผู้อ านวยการกองการศึกษาทางทหาร ส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหารบก 

เมื่อ ๒๙ เม.ย. ๖๑ 
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หลักสูตรต่าง ๆ จากกองทัพมิตรประเทศท้ังในอาเซียนและตะวันตก สรุปได้ว่าการฝึกและศึกษาทาง
ทหารในทุกหลักสูตรจะมุ่งเน้นการปฏิบัติเป็นรายบุคคล ๑๕15 การขาดแคลนบุคลากรด้านการฝึกและ
ศึกษาทางทหาร ท าให้การเรียนการสอนในกองทัพไทยส่วนใหญ่จะใช้การบรรยาย และการวัดผลโดย
การทดสอบแบบปรนัย ซึ่งในปัจจุบันได้สรุปมาแล้วว่าเป็นการฝึกให้ผู้เข้ารับการศึกษาจ าและไม่
สามารถปฏิบัติได้จริง การที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น จ าเป็นต้องย้อนกลับไปที่
หลักการส าคัญก่อนว่า การจัดก าลังพลเข้ารับการศึกษาตรงตามหน้าที่ที่ปฏิบัติจริงหรือไม่ ถ้าได้
ด าเนินการแล้วไม่เพียงพอ ก็จะต้องหาวิธีการแก้ไขอ่ืนต่อไป เช่น การเปิดต าแหน่งครู อาจารย์ การ
แบ่งหลักสูตรเข้ารับการศึกษา การหมุนเวียนผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ในหน่วยมาปฏิบัติหน้าที่ใน
เรื่องท่ีต้องใช้อาจารย์ฝึกปฏิบัติ และวัดผลเป็นรายบุคคลจ านวนมาก เป็นต้น๑๖16 

 

ระบบโครงสร้างการจัดอัตราก าลังที่เกี่ยวกับการฝึกและศึกษาทางทหารของ
กองทัพบกไทย 

จากการทบทวนวรรณกรรม ท าให้ทราบว่า การฝึกและศึกษาทางทหาร ไม่ได้เป็นระบบที่
อยู่อิสระ แต่มีความเชื่อมโยงกับระบบอื่นทั้งก่อนและหลัง โดยเฉพาะระบบอัตราก าลัง เนื่องจากการ
ฝึกและศึกษาทางทหารเป็นการจัดก าลังพลที่บรรจุในอัตรามาเข้ารับการฝึกและศึกษา หลังจากส าเร็จ
การศึกษาแล้วจึงกลับไปบรรจุในต าแหน่งที่เหมาะสมต่อไป จากผลการศึกษาพบว่าระบบของกองทัพที่
น ามาจากสหรัฐอเมริกาในช่วงแรกมีความสัมพันธ์ดังกล่าวตามท่ีก าหนดไว้ค าสั่งกองทัพบก เรื่องการ
ก าหนดหมายเลขความช านาญการทางทหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการจัดการฝึกและศึกษาได้
อย่างถูกต้อง๑๗17แต่เมื่อได้ปฏิบัติต่อ ๆ กันมา ท าให้แต่ละระบบค่อยๆ พัฒนาของตนเองมาตามล าดับ
และปฏิบัติงานแยกออกจากกัน จนท าให้มีปัญหาความไม่เชื่อมโยงของระบบ สรุปดังนี้ 

๑. ความไม่ชัดเจนของอัตราก าลังกับความพร้อมรบ 
ตามท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๒ แล้วว่า การฝึกและศึกษาทางทหารเป็นหนึ่ง

ในสี่ด้านของความพร้อมรบของกองทัพ โดยการฝึกและศึกษาทางทหารเป็นการน าก าลังพลที่บรรจุไว้
ในอัตราการจัดทั้งแบบ อจย. และแบบ อฉก.  มาเข้ารับการฝึกและศึกษาทางทหารเป็นรายบุคคล ให้
มีความพร้อม หลังจากนั้น จึงกลับไปบรรจุในต าแหน่งต่าง ๆ และเข้ารับการฝึกเป็นหน่วย เมื่อทุก
หน่วยได้รับการฝึกแล้วก็จะเกิดความพร้อมรบทุกหน่วยรวมกันกลายเป็นความพร้อมรบของ

                                                           
๑๕ 15กรมยุทธการทหารบก, รายงานผลการสัมมนา การจัดท านโยบายการศึกษา ทบ. พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ วันที่ ๑๗–๑๙ สิงหาคม พ.ศ.

๒๕๕๙ ณ โรงแรมตรัง ถนนวิสุทธิกษัตริย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ 
๑๖  16สัมภาษณ์พลตร ีนพนันต์ ชั้นประดับ อดีตนายทหารฝุายเสนาธิการกองการจัด กรมยุทธการทหารบก  และผู้อ านวยการกอง

การศึกษา ส านักฝึกและศึกษาทางทหาร กรมยุทธการทหารบก เมื่อ ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๑ 
๑๗  17ค าส่ัง ทบ. ที่ ๕๖๖/๒๕๑๔ ลง ๑๖ ธ.ค. ๑๔ เรื่องให้ใช้ระบบหมายเลขความช านาญการทางทหาร (ส าหรับนายทหารสัญญาบัตร) 
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กองทัพบกในภาพรวม อย่างไรก็ตามเม่ือได้ตรวจสอบอัตราการจัดของกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศแล้ว ได้พบว่ายังขาดความล้าสมัย ไม่สามารถเป็นหลักในการคัดก าลังพลเข้ารับการฝึก
และศึกษาทางทหารได้อย่างสมบูรณ์ ดังนี้ 

๑.๑ อัตราการจัดก าหนดไว้เฉพาะชื่อต าแหน่ง จ านวน ส่วนหมายเลขความช านาญ
การทางทหารนั้น มีก าหนดไว้เฉพาะกองทัพบกเท่านั้น ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ไม่ได้ก าหนดไว้ให้ชัดเจน จึงท าให้ทราบได้ว่าหมายเลขดังกล่าวจะต้อง
ฝึกหลักสูตรอะไรบ้าง จากชื่อต าแหน่งเท่านั้น ในขณะที่กองทัพบกมีหมายเลขความช านาญการทาง
ทหารชัดเจน แต่ในช่องเหล่านั้น มีจ านวนมากไม่ได้ก าหนดเหล่าไว้ ท าให้เกิดปัญหาในการพิจารณาจัด
ก าลังพลเข้ารับการฝึกและศึกษาทางทหาร เนื่องจากไม่ทราบว่าต าแหน่งที่ไม่ได้ก าหนดเหล่าและ
หมายเลขความช านาญการทางทหาร จะเข้ารับการศึกษาหลักสูตรใดบ้าง ในขณะที่ผลการศึกษา
หมายเลขความช านาญการทางทหารของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา จะก าหนดชัดเจนว่าแต่ละ
หมายเลข ชกท. นั้น จะต้องเข้ารับการศึกษาหลักสูตรอะไรบ้าง เปิดสอนที่โรงเรียนอะไร เข้ารับ
การศึกษาหลักสูตรละเท่าไร ระยะเวลาการศึกษานานเท่าไร ๑๘18ท าให้ผู้ที่เก่ียวข้องในการวางแผน
การศึกษาสามารถน าข้อมูลมาใช้วางแผนได้อย่างเป็นระบบ เพียงแต่ทราบสถานภาพการบรรจุจริงใน
อัตรา และเชื่อมโยงตรวจสอบคุณสมบัติกับระบบฐานข้อมูลก าลังพลเท่านั้น ในขณะที่กองทัพไทย
จะต้องมาด าเนินการจัดสรรงบประมาณ และด าเนินการรับสมัครผู้เข้ารับการศึกษาเป็นรายปี 

๑.๒ อัตราการจัดของทุกหน่วย ตั้งแต่ระดับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ- 
กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ที่มีผลบังคับใช้มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็น
อัตราทหารทั้งหมด ไม่ได้แยกอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหมออกมาให้ชัดเจน  ท าให้ต้องน าทรัพยากร
ในการฝึกและศึกษาทางทหารไปใช้กับอัตราข้าราชการพลเรือน ซึ่งไม่มีความจ าเป็น เพียงเพ่ือให้มี
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง พร้อมเลื่อนชั้นยศสูงขึ้น ในขณะเดียวกันความรู้ตามต าแหน่งหน้าที่กลับไม่ได้
รับการศึกษาให้มีความช านาญเฉพาะด้าน จึงส่งผลกระทบตามมาในด้านความไม่พอเพียง ทั้งด้านครู
อาจารย์ งบประมาณ อาคารสถานที่และเครื่องช่วยฝึก  

๒. ผลกระทบของเหล่าและหมายเลข ชกท. ต่อระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร 
จากผลการศึกษาพบว่าอัตราของกองทัพบกได้จัดท าขึ้นมานานแล้ว โดยไม่ได้มีการ

ปรับปรุงให้ทันสมัย ตั้งแต่ระบบหมายเลขความช านาญการทางทหาร (ชกท.) ซึ่งได้ จัดท าขึ้นตาม
แนวทางของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา เพ่ือน ามาใช้ในการจัดการด้านก าลังพล  โดยเริ่มจากนายทหาร
ประทวนในปี พ.ศ. ๒๔๙๙๑๙19และต่อมาได้ขยายผลระบบหมายเลข ชกท. นายทหารสัญญาบัตรในปี 

                                                           
๑๘  18 U.S. Army MOS,2008 โปรดดูตัวอย่างใน ผนวก ง 
๑๙ 19ค าส่ัง ทบ. (ค าชี้แจง) ที่ ๓๑๕/๒๒๘๓๗ ลง ๙ พ.ย. ๙๙ เรื่องให้ใช้ระบบหมายเลขความช านาญการทางทหารส าหรับนายทหารชั้น

ประทวนและพลทหาร 
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พ.ศ. ๒๕๐๒๒๐20และมีการปรับปรุงเพิ่มเติมในปี พ.ศ. ๒๕๑๔๒๑21ซึ่งหมายเลข ชกท. ดังกล่าว มีความ
เหมาะสมกับภารกิจและการจัดทางทหาร เฉพาะในห้วง ที่กองทัพบกไทยน ามาจากกองทัพบกสหรัฐฯ
เท่านั้น แต่หลังจากนั้นเป็นต้นมา กองทัพบกไทย มีการเพิ่มงาน  และจัดตั้งหน่วยใหม่ตามการพัฒนา
ภาครัฐ  โดยไม่ได้มีการปรับปรุงข้อมูลพื้นฐานที่ใช้ในการจัดท าอัตราตามไปด้วย  ท าให้ชื่อต าแหน่ง , 
หมายเลข ชกท. และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่ใช้ไม่สอดคล้องกับหน้าที่ในอัตราและเกิดปัญหาทาง
กฎหมายตามมา  ทั้งในขั้นการจัดท าอัตรา  และการน าอัตราไปใช้งาน ในทุกระบบที่เก่ียวข้อง รวมทั้ง
ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารด้วย 

นอกจากนั้นแล้ว ผลการศึกษาได้พบว่า ชื่อต าแหน่ง , หมายเลขความช านาญการทาง
ทหาร (ชกท.) และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่ใช้ใน กองทัพบกปัจจุบัน ได้รวมอัตราของข้าราชการ
ทหาร  และข้าราชการพลเรือนกลาโหมไว้ด้วยกัน  จึงไม่สอดคล้องตาม พระราชบัญญัติ จัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่ก าหนดให้แบ่งประเภทข้าราชการกระทรวงกลาโหม
ออกเป็นสองประเภท  ได้แก่ข้าราชการทหาร  และข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ซึ่งในปัจจุบัน
กระทรวงกลาโหมก า หนดให้ทุกหน่วยจัดท ารายชื่อต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหมแยกออกมา
จากอัตราข้าราชการทหาร  ดังนั้น กองทัพบก จึงต้องด าเนินการแยกให้ชัดเจน ก่อน จึงจะสามารถ
จัดการฝึกและศึกษาให้ตรงตามหน้าที่ได้ต่อไป 

การที่กองทัพบกไม่ได้ปรับปรุงชื่อต าแหน่ง  และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งให้ทันสมัย
มาเป็นระยะเวลานานมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้การปรับปรุงแก้ไขอัตราในห้วงที่ผ่านมามีการก าหนดชื่อ
ต าแหน่งและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งขึ้นเอง  ให้สอดคล้องกับหน้าที่ของแต่ละหน่วย  ส่งผลท าให้เกิด
ปัญหา โดยกองทัพบก ไม่สามารถควบคุมชื่อต าแหน่งและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน ในส่วนของกองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ไม่ได้ก าหนดไว้ให้
ชัดเจน  ที่ส าคัญคือการไม่ได้ก าหนดเหล่าให้ชัดเจน หรือก าหนดไว้เป็นเหล่าสารบรรณเพียงเพ่ือให้มี
เหล่า ในขณะที่งานตามต าแหน่งดังกล่าวไม่ใช่หน้าที่ของเหล่าทหารสารบรรณ ท าให้เกิดปัญหาตามมา
โดยการจัดการฝึกและศึกษาทางทหารไม่ตรงกับต าแหน่งที่บรรจุ เนื่องจากไม่ได้ก าหนดเหล่าไว้ให้
ชัดเจน๒๒22 

ผลกระทบที่ตามมาจากการที่ไม่ได้ก าหนดเหล่า คือ จะบรรจุต าแหน่งดังกล่าวใน
ลักษณะที่ไม่มีเหล่าสายวิทยาการรับผิดชอบ ท าให้มีต าแหน่งที่ไม่จ ากัดเหล่าเกิดข้ึนมาจ านวนมาก 
ดังนั้น เมื่อก าลังพลบรรจุในเหล่าใดตั้งแต่บรรจุรับราชการครั้งแรก แต่ถ้าหากย้ายมาบรรจุในอัตราที่
ไม่ได้ก าหนดเหล่าไว้ชัดเจน เมื่อถึงเวลาต้องเรียนหลักสูตรแนวทางรับราชการแล้ว ก็ต้องกลับไปเข้ารับ
                                                           

๒๐ 20ค าส่ัง ทบ. (ค าส่ังชี้แจง) ที่ ๓๘/๒๓๔๘๐ ลง ๑๖ ต.ค. ๐๒ เรื่องระบบหมายเลขความช านาญการทางทหารส าหรับนายทหาร 
สัญญาบัตร 

๒๑ 21ค าส่ัง ทบ. ที่ ๕๖๖/๒๕๑๔ ลง ๑๖ ธ.ค. ๑๔ เรื่องให้ใช้ระบบหมายเลขความช านาญการทางทหาร (ส าหรับนายทหารสัญญาบัตร) 
๒๒ 22โปรดดูตัวอย่าง อจย. และ อฉก. ที่ไม่ได้ก าหนดเหล่าหรือใช้ ชกท. ไม่ตรงตามหน้าที่ ในผนวก ค และ ผนวก ง 
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การศึกษาในหลักสูตรของโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการนั้น ๆ จึงท าให้กองทัพไม่สามารถควบคุมได้ว่า
ต าแหน่งดังกล่าวเป็นเหล่าใด และจะต้องใช้งบประมาณในการเตรียมก าลังพลเข้ารับการศึกษาใน
หลักสูตรของเหล่าใด 

๓. ความเชื่อมโยงระหว่างระบบอัตราก าลังกับระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร 
จากการทบทวนวรรณกรรม ท าให้ทราบความเชื่อมโยงระหว่างระบบอัตราก าลังกับ

ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร โดยการฝึกและศึกษาทางทหารที่มีลักษณะเป็นรายบุคคล 
(Individual Training) เป็นการน าก าลังพลที่บรรจุในอัตรามาเข้ารับการฝึกตามหลักสูตรตามที่
ก าหนดในอัตราต าแหน่งนั้น ๆ หลังจากส าเร็จการศึกษาแล้วก็น ากลับไปปฏิบัติหน้าที่ให้ตรงตาม
ต าแหน่งตามแผนภาพที่ ๓-๕ 

 
แผนภาพที่ ๓-๕  อัตราการจัดและยุทโธปกรณ์กองทัพบก 

ที่มา : อจย. ๑๗ – ๑๗ ร้อย.ถ. (๑๐ ก.ค. ๕๘) 

จากแผนภาพที่ ๓-๕ แสดงรายละเอียดในอัตราการจัดและยุทโปกรณ์ของหน่วย
ต่างๆ ในกองทัพบก ซึ่งตามตัวอย่างเป็นอัตราการจัดของกองร้อยรถถัง รายละเอียดที่เก่ียวข้องกับ
ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารที่ส าคัญ คือ ช่องต าแหน่ง เหล่า และ ชกท. ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญท่ีใช้
ในการบริหารจัดการด้านการศึกษา โดยในหมายเลข ชกท. แต่ละหมายเลข จะต้องก าหนดวิธีการที่
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ได้มาให้ชัดเจนว่าได้มาอย่างไร จากผลการศึกษาพบว่าวิธีการที่ได้มาซึ่งหมายเลข ชกท. นั้น ได้มาจาก
การศึกษา หรือได้มาการฝึก ชกท. โดยปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมาเป็นระยะเวลา ๓ เดือน ทั้งนี้
รายละเอียดต่างๆ เหล่าสายวิทยาการจะก าหนด 

ระบบการบริหารงานบุคคลของกองทัพบกไทยที่เกี่ยวข้องกับการฝึกและศึกษา
ทางทหาร 

จากการทบทวนวรรณกรรม ท าให้ทราบว่าการฝึกและศึกษาทางทหาร เป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบการบริหารงานบุคคล  ตั้งแต่การจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกและศึกษาการบรรจุก าลังพลที่ส าเร็จ
การฝึกและศึกษา ตลอดจนการน าผลการฝึกและศึกษาไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 

๑. การจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกและศึกษาทางทหาร 
จากผลการศึกษา พบว่าการจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกและศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ ของ

กองทัพให้สอดคล้องกับความต้องการของทางราชการอย่างแท้จริง เพื่อให้กองทัพสามารถจัดสรร
ทรัพยากรให้พอเพียงนั้น ยังมีปัญหาขัดข้องอีกหลายเรื่อง เนื่องจากการฝึกและศึกษาทางทหารเป็นขั้น
ที่ต่อจากข้ันการจัดท าโครงสร้างอัตราก าลัง ในเมื่อผลการศึกษาพบว่าการจัดท าอัตราก าลังยังขาด
ความชัดเจนในการก าหนดเหล่าของก าลังพล และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง รวมถึงไม่ได้แยกอัตรา
ทหารและอัตราพลเรือนออกจากกันแล้ว ก็ย่อมท าให้การจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกและศึกษาทาง
ทหารขาดความชัดเจนตามไปด้วย ท าให้กองทัพไม่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดให้
เกิดประสิทธิภาพได้ 

๑.๑ โดยปกติแล้ว หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ และหลักสูตรตามหน้าที่ ซึ่งเป็น
หลักสูตรบังคับให้ก าลังพลจะต้องเข้ารับการศึกษา หน่วยและเหล่าสายวิทยาการจะมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการควบคุมสถานภาพก าลังพลของเหล่า และมีการวางแผนการจัดก าลังพลเข้ารับการศึกษาไว้
ล่วงหน้าแล้ว เมื่อมีจ านวนที่เหมาะสม จึงบรรจุไว้ในแผนการศึกษาล่วงหน้า ๑ ปี แต่ยังไม่ได้ระบุ
รายชื่อไว้ให้ชัดเจน เมื่อถึงเวลาใกล้เปิดการศึกษาหน่วย และเหล่าสายวิทยาการก็จะมีหนังสือแจ้ง 
หรือให้หน่วยเสนอรายชื่อผู้เข้ารับการศึกษาท่ีชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาพบว่า
หน่วยไม่ส่งตัวก าลังพลบางส่วนมาเข้ารับการศึกษา เนื่องจากไม่สัมพันธ์กับแผนการใช้ก าลังพล
ปฏิบัติงานประจ าปีของหน่วยในปีปัจจุบัน ท าให้ต้องจัดก าลังพลจากหน่วยอื่นเข้ารับการศึกษาให้ครบ
ตามงบประมาณที่ได้รับการอนุมัติไว้แล้ว ซึ่งบางส่วนเป็นก าลังพลที่บรรจุในอัตราไม่จ ากัดเหล่า แต่
ต้องมาเข้ารับการศึกษาเพ่ือให้มีคุณสมบัติครบที่จะเลื่อนยศสูงขึ้นตามท่ีก าหนดไว้แนวทางรับราชการ 
ซึ่งเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่สะสมกันมาต่อเนื่องและยาวนาน ท าให้ขาดความจริงจังในการเรียนการสอน 
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๑.๒ นอกจากหลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรตามหน้าที่ ซึ่ง
จ าเป็นต้องเปิดให้สัมพันธ์กับก าลังพลที่บรรจุจริงแล้ว ยังมีหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้ ซึ่งจะส่งผลท าให้ 
ไม่สามารถจัดก าลังพลเข้ารับการศึกษาให้ตรงตามหน้าที่ได้ ท าให้มีก าลังพลหลายส่วนมาเข้ารับ
การศึกษา โดยที่เมื่อส าเร็จการศึกษาไปแล้ว อาจจะไม่ได้ปฏิบัติงาน เช่น หลักสูตรภาษาประเทศเพ่ือนบ้าน 

๒. การบรรจุก าลังพลที่ส าเร็จการฝึกและศึกษาทางทหาร 
จากการทบทวนวรรณกรรม ท าให้ทราบว่า หัวใจส าคัญของการบริหารจัดการการฝึก

และศึกษาทางทหาร คือ การน าก าลังพลที่บรรจุตามอัตรามาเข้ารับการศึกษาตามหลักสูตรที่ก าหนด
และเม่ือส าเร็จการศึกษาแล้วก็น ากลับมาบรรจุในต าแหน่งเดิม หรือต าแหน่งใหม่ท่ีเกี่ยวข้องกับ
หลักสูตรที่เข้ารับการศึกษา จากการศึกษาข้อมูลพบว่าก าลังพลบางส่วนไม่ได้กลับเข้ามาบรรจุใน
ต าแหน่งที่เก่ียวข้องโดยตรงกับหลักสูตรที่เข้ารับการศึกษา ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการขาดการก าหนด
แนวทางรับราชการที่ชัดเจนเฉพาะเหล่าเหมือนกับกองทัพมิตรประเทศ โดยกองทัพบกไทยยังคงใช้
แนวทางรับราชการในภาพรวมของทุกเหล่าที่ก าหนด ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยไม่ได้มีการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

ปัญหาส าคัญของการที่ไม่สามารถบรรจุก าลังพลที่ส าเร็จการศึกษาให้ตรงตามความรู้
ที่ได้รับการศึกษาประการแรกคือ ก าลังพลบางส่วนมาเข้ารับการศึกษาเพ่ือให้มีสิทธิได้รับการเลื่อน
ฐานะซึ่งกองทัพยังไม่ได้แยกอัตราทหารและอัตราพลเรือนออกจากกัน  ท าให้ก าลังพลทุกนายทั้ง
นายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวนต้องเข้ารับการศึกษาหลักสูตรตามแนวทางรับราชการทุก
นาย ในขณะที่ต าแหน่งจ านวนมากเป็นต าแหน่งข้าราชการพลเรือนกลาโหม ซึ่งไม่มีความจ าเป็นที่
จะต้องเข้ารับการศึกษาหลักสูตรทางทหาร และในปัจจุบันกระทรวงกลาโหมยังไม่ได้แยกให้ชัดเจนว่า
ต าแหน่งดังกล่าวมีในกองทัพจ านวนเท่าไร 

นอกจากนั้น ยังมีหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้จ านวนมากที่ก าลังพลส าเร็จการศึกษาแล้ว
ไม่ได้บรรจุให้ปฏิบัติงานให้ตรงหน้าที่ เนื่องจากโครงสร้างอัตราของกองทัพยังคงก าหนดให้ทุกต าแหน่ง
เป็นอัตราทหารทั้งหมด โดยอัตราทหารเป็นอัตราแบบ Rank ในขณะที่หลักสูตรเพ่ิมพูนความรู้จ านวน
มากจะเหมาะส าหรับผู้ที่มีหน้าที่เฉพาะด้านไม่ย้ายไปบรรจุต าแหน่งอื่น ซึ่งเหมาะสมกับอัตราแบบ 
Broad Banding ของข้าราชการพลเรือนที่ต้องการความช านาญเฉพาะด้าน   

จากผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่าการบรรจุก าลังพลภายหลังส าเร็จการศึกษานั้น มี
ความเกี่ยวข้องกับระบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะระบบอัตราก าลังและระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  เมื่อ
ทั้งสองระบบยังขาดความชัดเจน หรือไม่เรียบร้อย จึงส่งผลท าให้การบรรจุก าลังพลภายหลังจากส าเร็จ
การศึกษามีผลกระทบตามไปด้วย ดังนั้น การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงต้องแก้ไขท้ังสองระบบให้
เรียบร้อยก่อน 
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๓. การน าผลการฝึกและศึกษาทางทหารไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 
จากการทบทวนวรรณกรรม ท าให้ทราบว่าการศึกษาเป็นขั้นตอนหนึ่งของการ

บริหารงานบุคคล ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องออกแบบระบบการบริหารงานบุคคลให้มีความเชื่อมโยงกับ
การศึกษาด้วย แต่จากผลการศึกษาพบว่า กองทัพแทบไม่ได้น าผลการฝึกและศึกษาทางทหารไปใช้ใน
การวางแผนการบริหารงานบุคคล โดยเป็นวัฒนธรรมองค์การของกองทัพไทยไปแล้วว่า การเข้ามารับ
การศึกษาตามหลักสูตรเพียงเพ่ือผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ตามแนวทางรับราชการ ว่าการท่ีจะติดยศ ร้อยเอก 
(ร.อ.) ได้ จะต้องส าเร็จการศึกษาหลักสูตรชั้นนายร้อย การที่จะติดยศพันตรี (พ.ต.) จะต้องส าเร็จ
การศึกษาหลักสูตรชั้นนายพันของเหล่ามาก่อน แต่ไม่ได้พิจารณาผลของการศึกษาเป็นเกณฑ์
ประกอบการพิจารณา 

สาเหตุประการหนึ่ง  ที่ไม่ได้น าผลการศึกษาไปใช้ เพราะในกองทัพไทยยังคงให้ผู้
บังคับหน่วยมีอ านาจแต่งตั้งโยกย้ายผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น ผู้บังคับหน่วยจึงไม่มีข้อมูลและไม่มี
อ านาจหน้าที่ที่จะไปโยกย้ายก าลังพลข้ามหน่วยได้ จึงไม่มีทางเลือกอ่ืน นอกจากใช้ก าลังพลของหน่วย
ที่ส าเร็จการศึกษามาแล้ว กลับมาบรรจุในทุกต าแหน่งที่ยังว่าง ซึ่งยังดีกว่าไม่มีก าลังพลปฏิบัติงานใน
ขณะที่กองทัพมิตรประเทศส่วนใหญ่จะมีระบบการปรับย้ายแบบรวมการ  ท าให้กองทัพสามารถน า
ข้อมูลการศึกษาไปใช้ประกอบการพิจารณาการแต่งตั้งโยกย้ายได้ ตัวอย่าง เช่น การแต่งตั้งข้าราชการ
ในกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา จะมีคณะกรรมการแต่งตั้ง  (Promotion Selection Boards) โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะเสนอรายชื่อผู้ที่สมควรได้รับการแต่งตั้งต่อประธานาธิบดี จาก
ค าแนะน าจากเลขาธิการทบวงเหล่าทัพ  หัวหน้าเหล่าทัพ  และประธานคณะเสนาธิการร่วม  โดย
ประธานาธิบดีจะน าเสนอรายชื่อให้สภาคองเกรสรับรอง ๒๓23 ซึ่งมีคณะกรรมาธิการทหารวุฒิสภาและ
สภาผู้แทนราษฎรจะมีคณะอนุกรรมาธิการทหารด้านก าลังพล  (Subcommittee on Personnel) 
ด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการแต่งตั้งโยกย้าย 

ระเบียบกองทัพบกสหรัฐ (Army Regulation 600-8-29) เรื่องการแต่งตั้งนายทหาร
ในสภาวะปกติ การแต่งตั้งจะด าเนินการแบบรวมการ  โดยให้โอกาสในการตรวจสอบข้อมูลของทุกคน
ที่มีสิทธิได้รับการแต่งตั้งตามผลการป ฏิบัติงาน ส าหรับกองทัพบกจะรับผิดชอบการแต่งตั้งแบบรวม
การตั้งแต่ชั้นยศพลตรีลงมา  ยกเว้นชั้นยศพลเอก  และพลโท  จะแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีโดย
ค าแนะน าและความเห็นชอบจากวุฒิสภา  ส่วนการแต่งตั้งในสภาวะสงครามผู้บัญชาการระดับพลตรี
จะแต่งตั้งชั้นยศพันเอก -พันตรี ส่วนผู้บังคับกองพันจะแต่งต้ังระดับร้อยเอกลงมา  ตามต าแหน่งที่ว่าง
ส าหรับการแต่งตั้งในสภาวะปกติจะมีคณะกรรมการแต่งตั้ง  (Promotion Boards) จัดท าค าแนะน า
ต่อประธานาธิบดี  โดยมอบอ านาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอนุมัติ  หรือไม่อนุมัติรายงาน
ของคณะกรรมการแต่งตั้งการแต่งตั้งพลตรี  หรือสูงกว่า  จะต้องได้รับการยืนยันจากวุฒิสภา  รายงาน
                                                           

๒๓  23 G-1 U.S. Army Deputy Chief of Staff, “Promotion Selection Boards HQDA," Presentation Slides. 1992231658 
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ของแต่ละคณะกรรมการจะส่งไปยังเลขาธิการทบวงกองทัพบก หากเห็นว่าคณะกรรมการปฏิบัติขัดต่อ
กฎหมายระเบียบ  หรือแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการเลขาธิการ  ฯ ก็จะส่งเรื่องกลับ  และเขียน
ค าอธิบายหลักท่ีใช้ตัดสินใจ   ซึ่งคณะกรรมการอาจจะน ามาทบทวน   และเสนอรายงานไปยัง
เลขาธิการฯ ใหม่๒๔24 

ถ้าเลขาธิการทบวงกองทัพบก  หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีความเห็นว่า
สมควรถอนรายชื่อนายทหารบางคนออก  หรือมีข้อมูลบางอย่างที่ไม่ได้เสนอให้คณะกรรมการทราบก็
จะจัดท าข้อมูลดังกล่าวให้กับนายทหารที่ถูกถอนชื่อ  และนายทหารผู้นั้นมีโอกาสเสนอความเห็นให้
ทบทวนข้อแนะน านั้น  หากไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลให้ทราบได้  เนื่องจากเหตุผลความมั่นคงของชาติ    
ก็จะจัดท าสรุปข้อมูลที่เหมาะสมให้นายทหารที่ถูกถอนรายชื่อทราบ  โดยเลขาธิการทบวงกองทัพบก
อาจจะแจ้งต่อสาธารณะ  โดยรายชื่อนายทหารที่จะได้รับการเสนอแต่งตั้งชั้นยศพลตรีขึ้นไปที่
ประธานาธิบดีเห็นชอบด้วย  จะต้องเตรียมเสนอให้วุฒิสภาเห็นชอบยืนยัน  ส าหรับผู้ที่ไม่ผ่านการ
พิจารณาในระดับชั้นยศร้อยเอก  พันตรี และพันโท จ านวนสองครั้งจะต้องให้พ้นจากหน้าที่  หรือออก
จากประจ าการภายในเจ็ดเดือน หลังจากประธานาธิบดีลงนามรับรองรายงานของคณะกรรมการ  หรือ
ให้รับราชการต่อในชั้นยศนั้น จนกว่าจะครบก าหนดการออกจากราชการ25 

ส่วนระบบการบริหารจัดการก าลังพล  กองทัพออสเตรเลียได้ก าหนดเปูาหมายที่
ต้องการให้บรรลุผลภายในหนึ่งปี  และจัดท าเป็นเอกสารรับรองแต่ละต าแหน่ง  เพ่ือให้ครอบคลุม
วัตถุประสงค์  มาตรฐานการท างาน  ตลอดจนการฝึกและศึกษา  โดยท าการประเมินผลปีละสองครั้ง   
ในต้นปี  และกลางปี  แบ่งผลการประเมินออกเป็น  ๔ ระดับ  ได้แก่  ดีเยี่ยม  ดี พอใช้  และไม่มี
ประสิทธิภาพ หากก าลังพลมีผลการปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพ  ผู้บังคับบัญชาจะต้องเข้าไปปรับปรุง
ให้ได้มาตรฐาน  ถ้าก าลังพลไม่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ้น  ก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการพัฒนาก าลังพล    
ถ้าหากยังไม่สามารถปรับปรุงให้ดีขึ้น ก็จะได้รับมอบหมายให้ท างานใหม่ในระดับเดียวกัน  หรือท างาน
เดิมในระดับที่ต่ ากว่า หรือให้สิ้นสุดการท างาน 

ผลการประเมินค่าจะใช้ในการบริหารจัดการความก้าวหน้าในการรับราชการ  โดย
การพิจารณาเลื่อนยศของนายทหารสัญญาบัตร จะมีคณะกรรมการพิจารณา โดยในระดับชั้นยศพันตรี
และพันโท  มีผู้บังคับหน่วยเป็นประธาน  ส าหรับชั้นยศพันเอกขึ้นไป  มีผู้บัญชาการเหล่าทัพเป็น
ประธาน โดยใช้ผลการประเมินค่าย้อนหลังไป  ๖ ปี เป็นหลักฐานในการพิจารณา  และจัดออกเป็น  ๔ 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ีสมควรได้รับการเลื่อนยศตามต าแหน่งที่ว่าง  กลุ่มท่ีมีความเหมาะสมยังจะได้รับการ
พิจารณาเลื่อนยศ กลุ่มท่ีไม่มีความเหมาะสมต้องได้รับการพัฒนา  ซึ่งมีจ านวนร้อยละ  ๖๐ ของที่เหลือ
และกลุ่มที่ไม่ได้รับการพิจารณาให้เลื่อนยศอีกต่อไป ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๔๐ ของที่เหลือ และต้องออก

                                                           
๒๔24Headquarters Department of the Army, "Army Regulation 600-8-29 Officer Promotions," 25 February 2005, p. 2.   
๒๕25Ibid., pp. 2-4. 
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จากราชการไปประกอบอาชีพอ่ืน ๒๖26 ซึ่งผลการฝึกและศึกษาทางทหารก็จะเป็นส่วนหนึ่งในการ
พิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายด้วย 

ในขณะที่กองทัพไทยไม่มีระบบดังกล่าว ก าหนดไว้เพียงแต่ว่าจะต้องจบหลักสูตรตาม
แนวทางรับราชการ และหลักสูตรเฉพาะในบางต าแหน่ง จึงท าให้การแต่งตั้งโยกย้ายไม่ได้อยู่บน
พ้ืนฐานของการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างสมบูรณ์  นอกจากนั้น ในส่วนหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้
บางหลักสูตร เนื่องจากเป็นผลกระทบมาตั้งแต่การขาดแนวทางรับราชการ ความไม่ชัดเจนในเรื่อง
อัตรา หมายเลขช านาญการทหาร และเหล่า รวมทั้งการแยกต าแหน่งข้าราชการทหาร และข้าราชการ
พลเรือนกลาโหมที่มีความช านาญเฉพาะด้านออกจากกัน จึงท าให้การจัดส่งก าลังพลเข้ารับการศึกษา
ไม่ได้อยู่บนพื้นฐานความต้องการใช้งานจริง   ดังนั้น เมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วย่อมส่งผลกระทบ
ตามมาด้วย 

ผลการศึกษาความแตกต่างระหว่างหน่วยในกระทรวงกลาโหม 

จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก ส่วนหนึ่ง
เกิดจากความพยายามที่จะท าให้ระบบการศึกษาของทุกส่วนราชการ ในกระทรวงกลาโหมไทยมีความ
เหมือนกัน เพื่อให้สามารถก าหนดนโยบายและแผนงาน ตลอดจนระบบการวัดผลให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันภายใต้ค าว่า “นโยบายการศึกษา” แต่จากการศึกษา พบว่า ทุกกองทัพในรัฐต่าง ๆ จะแบ่ง
โครงสร้างออกเป็นทางดิ่ง และทางระดับ ในลักษณะที่คล้ายๆ กัน โดยโครงสร้างทางดิ่งจาก
กระทรวงกลาโหมจะมีหน่วยรอง คือ กองบัญชาการกองทัพไทย และในกองบัญชากองทัพไทยแบ่ง
ออกเป็นเหล่าทัพ ได้แก่ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ จึงท าให้เกิดความแตกต่างข้ึน
อย่างเป็นสากลในทุกกองทัพมิตรประเทศ   ทั้งความแตกต่างทางดิ่งและความแตกต่างทางระดับตาม
แผนภาพที่ ๓-๖ 

 

 

 

 

 

                                                           
๒๖ 26เอกสารค าบรรยายระบบการบริหารจัดการก าลังพลเครือรัฐออสเตรเลียที่กองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐.   
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แผนภาพที่ ๓-๖ ความแตกต่างทางดิ่งและทางระดับภายในกระทรวงกลาโหมซึ่งส่งผล

กระทบต่อการฝึกและศึกษาทางทหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๓-๖  ความแตกต่างทางดิ่งภายในกระทรวงกลาโหม ซึ่งเกิดข้ึนตามการแบ่ง
ระดับการปฏิบัติงานทางทหาร แบ่งออกเป็นระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี ผลกระทบที่
ตามมา คือในระดับยุทธศาสตร์จะไม่มีการฝึกและศึกษาทางทหารในระดับเหล่าทัพ แต่จะมองเห็น
เหล่าทัพเป็นภาพรวม ในลักษณะที่เป็นกล่องส่งผลกระทบต่อการฝึกและศึกษาทางทหาร ดังนั้นการ
ฝึกและศึกษาทางทหารจะมุ่งเน้นไปที่การปฏิบัติทางยุทธศาสตร์ ในขณะที่ในระดับยุทธวิธีในแต่ละ
เหล่าทัพจะมุ่งเน้นไปที่การฝึกวางแผนการปฏิบัติของหน่วยระดับกองทัพลงมา ดังนั้น การก าหนด
นโยบายการศึกษาให้เหมือนกันทั้งประเทศเป็นเรื่องที่ยาก 

ผลการศึกษาพบว่า ในระดับเหล่าทัพยังมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะระบบการฝึกและ
ศึกษา ซึ่งในส่วนของกองทัพบกท่ัวโลกจะเป็นลักษณะของการฝึกก าลังทหารจ านวนมากให้มี
ความสามารถในการใช้อาวุธ และปฏิบัติภารกิจร่วมกัน โดยมีหลักนิยมเป็นเครื่องมือที่จะท าให้    
ก าลังพลทุกคนมีความเชื่อมโยงกันเป็นหน่วยขนาดเล็กจนถึงหน่วยขนาดใหญ่ ดังนั้น จึงมีการเรียก
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการฝึกและศึกษาว่า “กรมการฝึกและหลักนิยมกองทัพบก ( Army 
Training and Doctrine Command)” ในขณะที่กองทัพเรือ และกองทัพอากาศทั่วโลก จะเป็นการ
ใช้ก าลังพลที่มีขีดความสามารถทางด้านเทคนิคในการใช้ยุทโธปกรณ์ในเรือ และอากาศยาน ดังนั้น จึง
มีการเรียกหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการฝึกและศึกษาว่า “กรมการฝึกและศึกษากองทัพเรือ ( Navy 
Training and Education Command)” หรือกองทัพอากาศ 

กห. 

ทท. 

ทร. ทอ. ทบ. 

ยุทธศาสตร์ 

ยุทธการ 

ยุทธวิธ ี

การฝึกและหลักนิยม  การฝึกและศึกษา  การฝึกและศึกษา 
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ผลที่ตามมาจากความแตกต่างทั้งทางดิ่งและทางระดับดังกล่าว ท าให้หน่วยเหนือใน
ระดับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งมีหน้าที่ในการก าหนด
นโยบายด้านการศึกษาให้ทุกเหล่าทัพปฏิบัติเหมือนกัน แต่จากการที่มองไม่เห็นความแตกต่างดังกล่าว 
ท าให้นโยบายที่ออกมามีข้อก าหนดไปในแนวทางเดียวกัน โดยเฉพาะภายใต้กรอบของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมทั้งระเบียบ หลักเกณฑ์ และมาตรฐานต่างๆ ซึ่งกรณีดังกล่าว
ใช้ได้เฉพาะหลักสูตรการศึกษาทางพลเรือนในกองทัพเท่านั้น 

 

ผลการศึกษาความแตกต่างระหว่างหลักสูตรการศึกษาและหลักสูตรการ
ฝึกอบรม  

จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักการฝึกและศึกษาทางทหาร กรมยุทธการทหารบก๒๗27 
ท าให้ได้ทราบว่า การจัดหลักสูตรการศึกษาของกองทัพบกไทยในปัจจุบัน รวมถึงเหล่าทัพอ่ืน และ
กองบัญชาการกองทัพไทย สามารถจัดกลุ่มตามความแตกต่างระหว่างปัจจัยหลักสูตรที่เป็นการฝึกและ
หลักสูตรที่เป็นการศึกษา กับปัจจัยการศึกษาทางทหาร และการศึกษาทางพลเรือน จากความแตกต่าง
ของการฝึกและศึกษาทางทหารในประเด็นความมุ่งหมาย ระยะเวลาในการจัดการหลักสูตร ระบบ
อัตราก าลัง และหน่วยรับผิดชอบจัดการศึกษาดังกล่าว เมื่อน ามาพิจารณาประกอบกับความแตกต่าง
ของการศึกษาทางทหาร และการศึกษาทางพลเรือนแล้ว ท าให้สามารถสรุปขอบเขตของการบริหาร
จัดการในการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพออกเป็น ๔ รูปแบบ ได้ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๓-๔  ขอบเขตการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพ ๔  รูปแบบ 

 การศึกษาทางทหาร การศึกษาทางพลเรือน 

การฝึก (Training) แบบที่ ๑ แบบที่ ๒ 

การศึกษา (Education) แบบที่ ๓ แบบที่ ๔ 
 

จากตารางที่ ๓-๔ เราสามารถจ าแนกขอบเขตการฝึกและศึกษาทางทหารทางทหารของ
กองทัพ ๔ รูปแบบ ซึ่งจะท าให้เราสามารถน ามาใช้ในการจัดการศึกษา การพัฒนาผู้เข้ารับการศึกษา 
ครูอาจารย์ วิธีการเรียนการสอน  และการวัดผล ที่มีความแตกต่างกันออกไปดังนี้ 

                                                           
๒๗ 27สัมภาษณ์พลตรี อุกฤษฎ์ บุญตานนท์ ผู้อ านวยการส านักการฝึกและศึกษาทางทหาร กรมยุทธการทหารบก เมื่อ ๒๗ มีนาคม พ.ศ.

๒๕๖๑ 
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๑. รูปแบบที่ ๑  การฝึกหลักสูตรทางทหาร 
เป็นหลักสูตรการศึกษาทางทหารที่มีลักษณะของการฝึก เช่น หลักสูตรตามแนวทาง

รับราชการ หลักสูตรการฝึกเฉพาะต าแหน่ง เป็นต้น ในหลักสูตรแบบนี้ จะเป็นการฝึกเพ่ือบรรจุใน
ต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ทางทหารเฉพาะด้าน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดผู้เข้ารับการฝึกตรงตาม
ต าแหน่ง โดยมีวิธีการเรียนการสอนตลอดจนการวัดผลเป็นไปตามาตรฐานทางทหารสากล โดยมีครู
อาจารย์ที่มีประสบการณ์จากการปฏิบัติที่หน่วยมาท าหน้าที่เป็นผู้ฝึกสอน (Instructor) 

๒. รูปแบบที่ ๒  การฝึกหลักสูตรทางพลเรือน 
เป็นหลักสูตรการศึกษาทางพลเรือนที่มีลักษณะของการฝึก เช่น หลักสูตรแพทย์

ประจ าบ้าน เป็นต้น ในหลักสูตรแบบนี้ จะเป็นการฝึกเพ่ือบรรจุในต าแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่ทางพลเรือน
เฉพาะด้านในกองทัพ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องจัดผู้เข้ารับการฝึกตรงตามต าแหน่ง โดยมีวิธีการเรียน
การสอนตลอดจนการวัดผลเป็นไปตามาตรฐานทางพลเรือนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละ
หลักสูตรของประเทศ โดยมีอาจารย์ที่มีสายงานวิชาชีพเฉพาะด้านมาท าหน้าที่เป็นอาจารย์ฝึกสอน  

๓. รูปแบบที่ ๓  การศึกษาหลักสูตรทางทหาร 
เป็นหลักสูตรการศึกษาทางทหารที่มีลักษณะของการศึกษา เช่น โรงเรียนนายร้อย

เหล่าทัพ เป็นต้น จะเป็นการศึกษาให้มีความรู้พื้นฐานเพื่อบรรจุในกองทัพ โดยที่ยังไม่ได้ก าหนดให้
ชัดเจนว่าต าแหน่งใด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูตรที่กองทัพจัดการผลิตเอง เนื่องจากมีทั้งการศึกษา
ทางพลเรือน และการศึกษาทางทหารผสมกัน ดังนั้น วิธีการเรียนการสอนตลอดจนการวัดผล 
ตลอดจนครูอาจารย์ จ าเป็นต้องผสมกันระหว่างมาตรฐานทางพลเรือนและทางทหาร  

๔. รูปแบบที่ ๔  การศึกษาหลักสูตรทางพลเรือน 
เป็นหลักสูตรการศึกษาทางพลเรือนที่มีลักษณะของการศึกษา เช่น วิทยาลัยแพทย์-

ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก ซึ่งทั้งสองหลักสูตรเป็นสถาบันสมทบของ
มหาวิทยาลัยมหิดล หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ความมั่นคง) ของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก
ซึ่งรับปริญญาจากสภาการศึกษาวิชาการทหาร เป็นต้น  ดังนั้น จึงต้องมีวิธีการเรียนการสอนตลอดจน
การวัดผลรวมถึงระบบครูอาจารย์ที่เป็นไปตามมาตรฐานทางพลเรือน ซึ่งมีส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เป็นหน่วยรับผิดชอบ  

สรุป 

จากผลการฝึกและศึกษาทางทหารในกองทัพบก และทุกส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม จะแบ่งออกเป็น ๔ รูปแบบ ดังกล่าว  จึงท าให้เกิดความยุ่งยากท่ีจะจัดระบบการฝึก
และศึกษาทางทหารในกองทัพให้มีรูปแบบเดียวกันได้ ตั้งแต่การจัดผู้เข้ารับการศึกษา การจัดการเรียน
การสอน การวัดผลและประเมินผล ตลอดจนครูอาจารย์ ในขณะที่การด าเนินการของกองทัพบก 
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รวมถึงเหล่าทัพอ่ืน ยังไม่ได้แยกให้ชัดเจน แต่ยังคงเป็นการด าเนินการภายใต้บริบทของค าว่า 
“การศึกษา” โดยอ้างอิงมาตรฐานและแนวทางพลเรือน ท าให้ถอยห่างออกจากกองทัพมิตรประเทศ
ซึ่งกองทัพไทยจะต้องท าการฝึกและแลกเปลี่ยนก าลังพลเข้ารับการศึกษา รวมทั้งการปฏิบัติภารกิจ
ร่วมกันทั้งในกรอบสหประชาชาติ และความร่วมมือประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
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บทที่ ๔ 

การวิเคราะห์ผลการวิจัย 
 

จากผลการศึกษาข้อมูลในบทที่ ๓ สามารถน ามาวิเคราะห์ผลเพ่ือพัฒนาการฝึกและ
ศึกษาของกองทัพบกให้สามารถปฏิบัติหน้าที่รักษาความมั่นคงของรัฐตามกฎหมายได้  โดยมีประเด็น
ส าคัญที่จะท าการวิเคราะห์ตามผลการศึกษาข้อมูล ได้แก่ การสร้างความชัดเจนและความแตกต่างของ
การฝึกและศึกษาของทหารและพลเรือน   การสร้างความชัดเจน และความแตกต่างของการฝึกและ
ศึกษาของแต่ละส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม การพัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านการฝึกและ
ศึกษาให้เชื่อมโยงกับระบบอ่ืน และการพัฒนาภายในระบบการฝึกและศึกษา 

การสร้างความชัดเจนและความแตกต่างของการฝึกและศึกษาของทหารและพลเรือน 

จากการศึกษาข้อมูลพบว่า สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดความสับสนขึ้นภายในระบบการฝึก
และศึกษาของกระทรวงกลาโหม จนกระทั่งน ามาซึ่งปัญหาในการสร้างความพร้อมรบด้านการฝึกและ
ศึกษาให้เกิดข้ึนตามมาตรฐานทางทหารสากลนั้น เป็นผลมาจาก ความไม่ชัดเจนในความแตกต่างของ
การฝึกและศึกษาของทหารและพลเรือน ส่งผลท าให้มีการน าระบบการศึกษาของพลเรือนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  เข้ามาใช้กับการฝึกและศึกษาทางทหาร  และเกิดความ
ขัดแย้งเชิงระบบตามมากับระบบทางทหารที่มีมาก่อนหน้านั้น โดยมีความแตกต่างจากกองทัพมิตร
ประเทศอย่างเห็นได้ชัด 

ปัญหาดังกล่าวได้เริ่มต้นหลังจากการที่กองทัพได้ยกเลิกแนวทางการบรรจุนายทหารสัญญา
บัตรที่ส าเร็จการศึกษา (Education) จากโรงเรียนนายร้อยเหล่าทัพให้ไปประจ าที่ศูนย์การทหารของ    
แต่ละเหล่า และยังไม่ได้รับหมายเลข ชกท. จนกว่าจะส าเร็จหลักสูตรของเหล่า หลังจากผ่านหลักสูตร
การฝึกอบรม (Training Courses) ของเหล่าแล้ว กองทัพจึงมีค าสั่งให้บรรจุในต าแหน่งผู้บังคับหมวดและ
ได้รับหมายเลข ชกท. ของเหล่าในต าแหน่งนั้น  ซึ่งการแนวทางดังกล่าวเป็นไปตามหลักการบริหารงาน
บุคคลที่ก าหนดความแตกต่างระหว่างการศึกษาและการฝึกไว้ชัดเจน โดยการศึกษาหลักสูตรในโรงเรียน
นายร้อยของเหล่าทัพ เป็นการให้ความรู้ทั่วไป เป็นการศึกษาในสถาบันการศึกษามีระยะเวลาศึกษานาน 
และยังไม่ทราบว่าต้องไปบรรจุปฏิบัติงานในต าแหน่งใด เมื่อส าเร็จหลักสูตรการฝึกอบรมของเหล่าแล้ว 
จึงได้รับการบรรจุ และได้รับหมายเลข ชกท. ดังนั้น จึงสามารถแยกการศึกษาและการฝึกได้ชัดเจน 

แต่เมื่อยกเลิกแนวทางดังกล่าว และให้บรรจุเป็นนายทหารสัญญาบัตรในต าแหน่งผู้บังคับ
หมวดและได้รับหมายเลข ชกท. ตลอดจนเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรเฉพาะทางไปพร้อมกัน  จึงท าให้
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เกิดการเหมารวมในห้วงต่อมาว่าทั้งหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียนนายร้อยเหล่าทัพ และหลักสูตรการ
ฝึกอบรมในโรงเรียนของเหล่าเป็น “การศึกษา” เหมือนกัน  โดยมีกรมยุทธศึกษาเหล่าทัพรับผิดชอบ
ในการด าเนินการ ก ากับดูแล จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยิ่งท าให้
กองทัพมองภาพการฝึก  และศึกษาทางทหารรวมอยู่ภายใต้ร่มของพระราชบัญญัติดังกล่าว  โดย
ในช่วงแรกหลังจากท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ กองบัญชาการทหารสูงสุด (ชื่อหน่วยในขณะนั้น 
ปัจจุบันคือ กองยัญชาการกองทัพไทย) ได้เชิญผู้แทนโรงเรียนและสถานศึกษาทุกหน่วยใน
กระทรวงกลาโหมไปร่วมประชุมรับทราบแนวทางในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  พร้อมกับให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาข้ึนในทุกหลักสูตรใน
กระทรวงกลาโหม รวมทั้งสิ้นกว่า ๔๐๐ หลักสูตร พร้อมกับจัดให้มีการอบรมวิธีการด าเนินการประกัน
คุณภาพ ซึ่งมีองค์ประกอบ  ๙  องค์ประกอบ ที่ครอบคลุมทุกเรื่องให้กับโรงเรียนหน่วย และเหล่าสาย
วิทยาการ โดยอาจารย์ที่ผ่านการศึกษาทางพลเรือน เช่น วิทยาลัยพยาบาล วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์
พระมงกุฎเกล้า และยิ่งท าให้เกิดความสับสนในทิศทางการจัดการศึกษาของกองทัพมากขึ้นว่าตกลง
กองทัพบกไทยจะยึดถือตามมาตรฐานทางทหารสากลเหมือนกองทัพมิตรประเทศ ที่ต้องมีการฝึกการ
ปฏิบัติภารกิจร่วมกัน หรือจะยึดถือตามาตรฐานการศึกษาของชาติ๑1  

การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประการแรกกองทัพต้องสร้างความชัดเจนและความแตกต่าง
ของการฝึกและการศึกษาทางทหาร การศึกษาทางพลเรือนโดยเฉพาะความหมายของการฝึก 
(training) ในกองทัพ ให้มีความหมายในลักษณะเดียวกับการฝึกอบรม ( training) ของพลเรือน ซึ่ง
หลักสูตรในกองทัพเกือบทุกหลักสูตรล้วนแล้วแต่เป็นหลักสูตรการฝึกอบรมเสียทั้งสิ้น ยกเว้นหลักสูตร
การศึกษาที่จ าเป็นต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาทางพลเรือน ได้แก่ หลักสูตรโรงเรียนนายร้อย
เหล่าทัพ หลักสูตรวิทยาลัยพยาบาลเหล่าทัพ หลักสูตรวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า หลักสูตร
โรงเรียนนายสิบของเหล่าทัพเฉพาะที่มีการศึกษาหลักสูตรพลเรือน หลักสูตรนักเรียนดุริยางค์เหล่าทัพ 
หลักสูตรศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต รวมทั้งหลักสูตรอื่นๆ อีกจ านวนหนึ่ง 

หลังจากท่ีกองทัพได้สร้างความชัดเจน และความแตกต่างของการฝึกและศึกษาของ
ทหารและพลเรือนแล้ว ก็จะน ามาสู่ประเด็นต่อมาคือ การบริหารจัดการด้านการฝึกและศึกษาภายใน
กระทรวงกลาโหมที่มีความแตกต่างกัน ในขณะที่หน่วยเหนือ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการ
กองทัพไทย ต้องการที่จะก าหนดนโยบายควบคุมให้ทุกเหล่าทัพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ในขณะที่
ทุกเหล่าทัพมีความแตกต่างกันไปตามคุณลักษณะของเหล่าทัพ และเป็นความแตกต่างที่มีความเป็น
สากลเหมือนกองทัพมิตรประเทศท่ัวโลก 

 

                                                           
๑ 1สัมภาษณ์พลตร ีนพนันต์  ชั้นประดับ อดีตหัวหน้าแผนกการศึกษา กองการฝึกและศึกษา กรมยุทธการทหารบก ในขณะนั้น 
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การสร้างความชัดเจนและความแตกต่างของการฝึกและศึกษาของแต่ละส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหม 

พัฒนาการการจัดกองทัพไทยได้น ามาจากกองทัพสหรัฐอเมริกา หลังจากสนธิสัญญา
ความช่วยเหลือในปี พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยได้น ามาผสมกับการจัดของกองทัพที่มีมาก่อนหน้านั้น ตามแบบ
ยุโรป๒2 ผลที่ตามมา คือ กองทัพได้น าระบบต่างๆ มาจากกองทัพสหรัฐแทบทุกเรื่อง ตั้งแต่หลักนิยม 
การฝึกและศึกษา และการจัดท าอัตราก าลัง ซึ่งแต่ละเหล่าทัพของกองทัพไทยก็น ามาจากเหล่าทัพของ
กองทัพสหรัฐโดยตรง และแต่ละเหล่าทัพของกองทัพสหรัฐอเมริกาก็มีความแตกต่างกันอยู่แล้ว ทั้งนี้
ตรงตามหลักทฤษฎีการจัดองค์การที่ว่า การจัดหน่วยรองภายในองค์การเป็นไปเพื่อตอบสนอง
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์การนั้นๆ ซึ่งทั้งกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศของทุกกองทัพ
มิตรประเทศก็มีความแตกต่างกัน ถ้าหากจะพยายามปรับการจัดระบบงานให้เหมือนกันในภายหลัง
แล้ว ก็จะเกิดปัญหาตามมาทันที เนื่องจากทุกส่วนราชการได้วางระบบงานรองรับไว้ลงไปจนถึง      
รายต าแหน่ง และปฏิบัติมาเป็นระยะเวลานาน รวมถึงมีการฝึกและศึกษาตลอดจนปฏิบัติภารกิจ
ร่วมกับกองทัพมิตรประเทศมายาวนาน ดังนั้น ต้องมีการสร้างความเข้าใจถึงความแตกต่างของ
ระบบงานในแต่ละเหล่าทัพว่าเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นในทุกกองทัพมิตรประเทศในโลก ถ้าทุกระบบ
เหมือนกันแล้ว นั่นแสดงว่าทุกส่วนราชการมีหน้าที่เหมือนกัน ก็คงไม่จ าเป็นต้องแยกเป็นเหล่าทัพบก 
เหล่าทัพเรือ และเหล่าทัพอากาศ สรุปผลการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างเหล่าทัพ และส่วน
ราชการภายในกระทรวงกลาโหมที่จ าเป็นต้องพัฒนา เพ่ือให้สามารถมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่
ด้านความมั่นคงตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญดังนี้ 

๑. ความแตกต่างของการฝึกและศึกษาทางดิ่งของแต่ละส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม 

การจัดส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ซึ่งแบ่งออกเป็นส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย โดยที่กองบัญชาการกองทัพไทยแบ่งออกเป็น กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ นั้น เป็นการจัดทางดิ่ง ซึ่งเหมือนกับทุกกระทรวงกลาโหมในกองทัพมิตร
ประเทศ โดยแต่ละระดับมีความรับผิดชอบที่แตกต่างกันในแง่ของการแบ่งระดับการปฏิบัติการทางทหาร
ซึ่งแบ่งเป็นระดับยุทธศาสตร์ ระดับยุทธการ และระดับยุทธวิธี ส่วนจะแบ่งรายละเอียดแต่ละประเทศ
อย่างไรย่อมมีความแตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติ และการจัดภายในของ
แต่ละประเทศ  ส าหรับกระทรวงกลาโหมของไทย ความแตกต่างในระดับส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ได้มีการพัฒนามาตามล าดับจนกระทั่งก าหนดออกมา
เป็นพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และในแต่ละส่วนราชการได้

                                                           
๒  2โปรดดูรายละเอียดการประชุมจัดโครงสร้างกองทัพไทยตามกองทัพสหรัฐ ใน ผนวก ก 
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ก าหนดกฎหมายการจัดส่วนราชการรองรับเป็นพระราชกฤษฎีการแบ่งส่วนราชการ และก าหนดหน้าที่
ของส่วนราชการ เพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหมฯ แล้ว ดังนั้นจึงนับได้ว่าได้มีการยอมรับความแตกต่างดังกล่าวอย่างสมบูรณ์แล้ว 

การที่จะปรับระบบการฝึก และศึกษาของระดับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม      
ซึ่งรับผิดชอบในระดับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ระดับกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งรับผิดชอบใน
ระดับยุทธศาสตร์ทหาร และระดับเหล่าทัพ ซึ่งรับผิดชอบในระดับยุทธการและยุทธวิธี ให้มีความ
เหมือนกันในภายหลังแล้วย่อมเกิดข้ึนได้ยาก เพราะทั้งสามระดับดังกล่าวมีความเชื่อมโยงในระดับ
ยุทธศาสตร์ ยุทธการ ยุทธวิธี ไม่ได้มีความสัมพันธ์กันในรายละเอียด โดยเหล่าทัพน ายุทธศาสตร์ที่
ก าหนดมาแปลงเป็นแผนยุทธการ โดยที่ไม่จ าเป็นต้องศึกษาการวางแผนยุทธศาสตร์  ท าให้การฝึกและ
ศึกษาในระดับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จะเป็นการศึกษาหลักสูตรทางพลเรือนเป็นหลัก ส่วนการ
ฝึกและศึกษาในระดับกองบัญชาการกองทัพไทย จะมีเฉพาะการฝึกร่วมสามเหล่าทัพ และการฝึกผสมกับ
กองทัพมิตรประเทศ แต่จะไม่มีการฝึกผสมเหล่าเหมือนเหล่าทัพ ซึ่งเป็นการด าเนินการภายในเหล่าทัพ
เอง ประกอบกับมีก าลังพลน้อย ดังนั้น จึงไม่ค่อยมีหลักสูตรการฝึกอบรมโดยโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการ 
แต่จะใช้การฝากก าลังพลเข้ารับการศึกษาในแต่ละเหล่าทัพ 

ปัญหาที่เกิดข้ึนในระบบการฝึกและศึกษาของกองทัพไทย ตั้งแต่มีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ การพยายามท่ีจะปรับระบบของทุกส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
ที่มีความแตกต่างทางดิ่งให้เหมือนกัน โดยที่ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการเช่นนั้น และส่งผลท าให้
เกิดปัญหาเชิงระบบตามมา เพราะระดับกระทรวงกลาโหมจะมีเฉพาะการศึกษาทางพลเรือน ระดับ
กองบัญชาการกองทัพไทย จะมีเฉพาะการฝึกร่วมสามเหล่าทัพ และการฝึกผสมกับกองทัพมิตรประเทศ
โดยออกมาในรูปของนโยบายและแผนงาน ซึ่งเมื่อน ามาปฏิบัติในระดับเหล่าทัพท่ีมีความแตกต่างกันแล้ว
ย่อมก่อให้เกิดความสับสนขึ้น ดังนั้น กองทัพไทยจึงจ าเป็นต้องสร้างความตระหนักให้ทุกส่วนได้เข้าใจใน
หลักการของความแตกต่างดังกล่าว โดยการก าหนดนโยบายและแผนงานตลอดจนงบประมาณด้านการ
ฝึกและศึกษาต้องค านึงถึงความแตกต่างดังกล่าวด้วย 

๒. ความแตกต่างของการฝึกและศึกษาทางระดับของแต่ละเหล่าทัพ 
ส าหรับความแตกต่างของการฝึกและศึกษาทางระดับของแต่ละเหล่าทัพนั้น เป็นผลมา

จากการจัดส่วนราชการภายในกองบัญชากองทัพไทย ที่แบ่งออกเป็นกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ โดยแต่ละเหล่าทัพมีหน้าที่ที่แตกต่างกันตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๙  มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ซ่ึงแต่ละเหลา่ทัพก็ได้มี
การจัดส่วนราชการภายใน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายไว้ โดยก าหนดเป็นพระราชกฤษฎี
การการแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ส่วนราชการของแต่ละเหล่าทัพไว้แล้ว และภายในส่วน
ราชการของแต่ละเหล่าทัพ ก็ได้มีการจัดอัตรารองรับจนถึงระดับต าแหน่ง มีการฝึกและศึกษา การพัฒนา
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หลักนิยมตามที่ได้รับมาจากกองทัพสหรัฐอเมริกา ดังนั้น จึงเป็นไปได้ยากท่ีจะปรับระบบการฝึกและ
ศึกษาของทุกเหล่าทัพให้มีความเหมือนกัน 

ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดความแตกต่างในด้านการฝึกและศึกษาแต่ละเหล่าทัพอย่างเป็น
สากลโดยเป็นความแตกต่างที่เหมือนกันทุกกองทัพมิตรประเทศ คือ คุณลักษณะของแต่ละเหล่าทัพไม่
เหมือนกัน กองทัพบกเป็นกองทัพที่ต้องใช้ก าลังพลจ านวนมากท าการรบ เพ่ือยึดพื้นที่ จึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องใช้หลักนิยมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการท าให้ทุกหน่วยเข้าท าการรบในเวลา และต าบลที่ต้องการ
อย่างประสานสอดคล้องกัน ดังนั้น กองทัพบกจึงมุ่งเน้นไปที่การฝึกและหลักนิยม ( Training and 
Doctrine) และมีมุมมองทางยุทธการ และยุทธวิธี  ในขณะที่กองทัพเรือและกองทัพอากาศเป็นเหล่าทัพ
ที่ใช้เรือ และเครื่องบินเข้าท าการรบ เป็นก าลังทางยุทธศาสตร์ที่ไม่ได้ยึดครอบครองพ้ืนดิน จึงมุ่งเน้นไปท่ี
การศึกษาให้ก าลังพลมีความรู้ในด้านเทคนิคมากกว่ากองทัพบก ดังนั้น จึงมุ่งเน้นไปท่ีการฝึกและศึกษา 
(Training and Education) มากกว่า และมีมุมมองในระดับยุทธศาสตร์มากกว่ากองทัพบก 

ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพนั้น มี
ความสัมพันธ์กันโดยผ่านหลักนิยมรบร่วม และระเบียบปฏิบัติประจ ารบร่วมอยู่แล้ว เช่น กองทัพบก
ต้องการการสนับสนุนจากกองทัพอากาศ  ก็เขียนแบบค าขอการร้องขอการสนับสนุนทางอากาศ ซึ่ง
ก าหนดไว้ในระเบียบปฏิบัติประจ าการรบร่วมที่มีการฝึกและศึกษาเป็นประจ าทุกปี โดยที่ไม่
จ าเป็นต้องมีความรู้เรื่องการขับอากาศยาน ด้วยเหตุผลดังกล่าว การที่จะพัฒนาระบบการฝึกและ
ศึกษาเพ่ือให้แต่ละเหล่าทัพสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายได้อย่างถูกต้องนั้น  
จ าเป็นที่จะต้องเสริมสร้างให้ก าลังพลทุกนาย ตั้งแต่ระดับผู้บังคับบัญชา ฝ่ายเสนาธิการ ตลอดจน
ก าลังพลในหน่วยมีความเข้าใจในความแตกต่างระหว่างเหล่าทัพดังกล่าว 

การพัฒนาระบบอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านการฝึกและศึกษา 

จากการศึกษาข้อมูลในบทที่ ๓ พบว่า กองทัพไทยยังไม่ได้พัฒนาระบบอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง
กับการฝึกและศึกษาอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้เป็นผลมาจากการแบ่งความรับผิดชอบสายงานฝ่าย
อ านวยการทางทหาร ท าให้ระบบงานที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ แยกออกจากกัน ประกอบกับแต่ละระบบมี
ที่มาแตกต่างกัน โดยระบบอัตราก าลังน ามาจากกองทัพสหรัฐอเมริกาและมีการพัฒนาภายในระบบต่อ
กันมา ในขณะที่ระบบการบริหารงานบุคคลมาจากการน าความรู้การบริหารงานภาครัฐมาผสมกับ
ระบบเดิมท่ีมีมาก่อนหน้านั้น แต่ไม่เคยมีการน าทุกระบบมาเชื่อมโยงให้เป็นเนื้อเดียวกันเหมือนกับ
กองทัพมิตรประเทศ 

เมื่อพิจารณาตามหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลในบทที่ ๒ และผลการศึกษาข้อมูลใน
บทที่ ๓ แล้ว ระบบอัตราก าลังเป็นปัจจัยน าเข้าของระบบการบริหารงานบุคคล และระบบการ
บริหารงานบุคคลเป็นปัจจัยส่งออกไปยังระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร  ถ้าทั้งสองระบบขาดความ
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สมบูรณ์แล้ว ก็ย่อมส่งผลท าให้กองทัพไม่สามารถพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาได้อย่างสมบูรณ์
เช่นกันตามแผนภาพที่ ๔-๑ ดังนั้น จึงต้องพัฒนาระบบงานทั้งสองให้มีความสมบูรณ์พร้อมที่จะน าไป
เป็นปัจจัยน าเข้าต่อระบบการฝึก และศึกษาทางทหารได้ 

 
แผนภาพที่ ๔-๑ วิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบการฝึกและศึกษาทางทหารจากการขาดความเชื่อมโยง 

ระบบอัตราก าลัง ระบบการบริหารงานบุคคล ตามทฤษฎีระบบ 

 

 

 

 

 

๑. ระบบอัตราก าลัง 
จากการศึกษา พบว่าระบบอัตราก าลังของกองทัพไทยได้น ามาจากกองทัพ

สหรัฐอเมริกาท้ังสามเหล่าทัพ หลังจากได้มีการลงนามความช่วยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกา 
โดยในส่วนกองทัพบกนั้น ได้น าระบบอัตราก าลัง ทั้งแบบอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ และอัตรา   
การจัดเฉพาะกิจมาเริ่มใช้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๙๕  หลังจากนั้นได้น าระบบหมายเลขความช านาญการทางทหาร
มาใช้กับนายทหารชั้นประทวนในปี พ.ศ. ๒๔๙๙ และต่อมาน ามาพัฒนาใช้กับนายทหารสัญญาบัตรในปี 
พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยได้จัดท าหลักการจัดท าอัตราฉบับแรกในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ อย่างไรก็ตาม หลังจากท่ี
สหรัฐอเมริกาได้ถอนก าลังออกจากประเทศไทยแล้ว การพัฒนาระบบอัตราก าลังของกองทัพไทย
เป็นไปในลักษณะของการปรับปรุง เพ่ิมเติมจากของเดิม ในขณะที่หลังจากนั้นเป็นต้นมา จนถึง
ปัจจุบัน ได้มีระบบงานใหม่ ๆ เช่น งานด้านกิจการพลเรือน งานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ งานด้าน 
ไซเบอร์ งานพัฒนาระบบราชการ เป็นต้น ในขณะที่อัตราก าลังของกองทัพยังคงใช้ระบบหมายความ
ช านาญการทางทหารแบบเดิม จึงท าให้เกิดปัญหาเรื่องแนวทางรับราชการตลอดจนการฝึกและศึกษา
ของต าแหน่งงานที่ปรากฏขึ้นใหม่ และน ามาสู่ความไม่ชัดเจนของการจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกและ
ศึกษาตลอดจนการบรรจุเข้าปฏิบัติหน้าที่ 

จากการที่กองทัพได้พยายามพัฒนาด้านการฝึกและศึกษามายาวนาน แต่ในห้วงที่
ผ่านมาไม่ค่อยมีความคืบหน้าเท่าท่ีควร สามารถวิเคราะห์ได้ว่าเป็นผลมาจากการที่กองทัพพยายามมุ่ง
พัฒนาเฉพาะระบบการฝึกและศึกษาเท่านั้น  ในขณะที่การฝึกและศึกษาไม่ใช่ระบบอิสระแต่เป็น

ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร 

ระบบการบริหาร 

งานบุคคล 
ระบบการบริหาร 

งานบุคคล 
ระบบ

อัตราก าลัง 



- ๗๕ - 
 

ระบบที่ต่อมาจากระบบอัตราก าลัง โดยมีระบบการบริหารงานบุคคลท าหน้าที่ในการคัดเลือกก าลังพล
มาเข้ารับการฝึกและศึกษา และกลับไปบรรจุให้ตรงตามต าแหน่ง ดังนั้น การพัฒนาระบบการฝึกและ
ศึกษา ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลได้ข้อสรุปที่ชัดเจนแล้วว่าทุกหลักสูตรการฝึกและหลักสูตรการศึกษา   
มีการประชุมสัมมนาเพื่อพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรเป็นประจ าทุกปี แต่ไม่ได้มีการน าผลการสัมมนา
ดังกล่าวไปด าเนินการต่อในระบบที่เก่ียวข้องอย่างเป็นรูปธรรม 

การขยายตัวของความรู้ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในระบบราชการไทยใน
ทศวรรษ  ๒๕๓๐  ส่งผลท าให้กองทัพเริ่มให้ความส าคัญกับระบบการฝึกและศึกษา โดยในช่วง
ทศวรรษ ๒๕๓๐ – ๒๕๔๐ พัฒนาการความสัมพันธ์ทั้งสองระบบมีมากขึ้นตามล าดับ จนกระทั่ง
กระทรวงกลาโหมได้พิจารณาปรับระบบการฝึกและศึกษาทางทหารทั้งหมดไปรวมอยู่กับการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งรับผิดชอบโดยสายงานก าลังพลทุกเหล่าทัพ แต่อย่างไรก็ตามท้ังสองระบบยังไม่
สามารถพัฒนาไปได้มากกว่านั้น  ต่อมาในช่วงทศวรรษ ๒๕๕๐ กองทัพเริ่มตระหนักว่าทั้งสองระบบมี
ความเชื่อมโยงกับระบบอัตราก าลังอย่างแน่นแฟ้น ท าให้กองทัพเริ่มให้ความส าคัญกับระบบ
อัตราก าลัง ซึ่งเป็นระบบแรกที่มาก่อนระบบการฝึกและศึกษา 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการที่ระบบอัตราก าลังไม่สมบูรณ์ คือ ท าให้กองทัพไม่
สามารถจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกและศึกษาทางทหารได้ตรงตามต าแหน่งหน้าที่ รวมถึงไม่สามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยเฉพาะก าลังพลที่ไม่บรรจุใน
อัตราไม่จ ากัดเหล่าจ านวนมาก เนื่องจากอัตราเหล่านั้น ควรก าหนดเป็นอัตราข้าราชการพลเรือน
กลาโหม แต่ระบบดังกล่าวยังไม่มีผลบังคับใช้ จึงท าให้ก าลังพลดังกล่าวต้องเข้ารับการศึกษาตาม
หลักสูตรเพียงเพ่ือใช้คุณวุฒิประกอบในการปรับต าแหน่งให้สูงขึ้นเท่านั้น จึงเป็นการสูญเปล่าในขณะที่
ยังมีก าลังพลอีกจ านวนมากที่บรรจุในต าแหน่งจริงแต่ไม่ได้เข้ารับการศึกษา และยังท าให้ต าแหน่ง
ดังกล่าวไม่ได้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรที่ตรงตามต าแหน่งหน้าที่ ดังนั้น กองทัพสมควรแยก
อัตราก าลังข้าราชการทหาร และอัตราก าลังข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้ชัดเจน พร้อมกับจัดท า
หลักสูตรรองรับให้เหมาะสมกับงานแต่ละต าแหน่งตามแผนภาพที่ ๔-๒ 
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แผนภาพที่ ๔-๒  การแยกต าแหน่งข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนเพ่ือให้สามารถจัดการ
ฝึกและศึกษาได้ตรงตามต าแหน่งหน้าที่ 

 

 

 

 

                                          การฝกึศึกษา 

 

 

 

๒.  ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ตามหลักการแล้วระบบการฝึกและศึกษาจะเป็นระบบที่ตอบโจทย์ระบบการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล โดยเป็นการพัฒนาก าลังพลให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่แต่ละต าแหน่งที่
ก าหนดไว้ในอัตราของหน่วย ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมองกรอบในภาพใหญ่ของทุกระบบ โดยระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลมีหน้าที่ในการคัดเลือกก าลังพลตามอัตรา มาเข้าสู่ระบบการฝึกและศึกษา 
หลังจากนั้น จึงน ากลับไปบรรจุในอัตรา จึงจะครบสมบูรณ์ตามขั้นตอนการบริหารงานบุคคลใน
แผนภาพที่ ๔-๓ แต่จากการศึกษาข้อมูลในบทที่  ๓ สามารถสรุปได้ว่าในปัจจุบันระบบการแต่งตั้ง
โยกย้ายของทุกส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ยังไม่สามารถตอบสนองต่อระบบดังกล่าวได้  โดยผล
การศึกษาเป็นเพียงปัจจัยในการพิจารณาว่าก าลังพลมีความพร้อมที่จะเลื่อนชั้นยศสูงขึ้น หากผ่าน
หลักสูตรที่ก าหนด และได้รับการถ่ายทอดยึดถือปฏิบัติ จนกล่าวได้ว่าเป็นวัฒนธรรมองค์กรทหารไทย
ไปแล้วว่าไปเรียนเพ่ือเลื่อนฐานะให้สูงขึ้น แต่ไม่ได้มีการพิจารณาถึงผลการประเมินผู้เข้ารับการศึกษา
จากโรงเรียนหรือสถานศึกษา ถึงแม้ว่าในบางหลักสูตรใช้ล าดับที่ในการเลือกต าแหน่ง เช่น หลักสูตร
หลักประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก แต่ในปีต่อมาก็สามารถย้ายไปบรรจุในต าแหน่งใดก็ได้ หาก
ผู้บังคับบัญชาทั้งสองฝ่ายเห็นชอบร่วมกันดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาทุกระบบไปพร้อมกันตาม
แผนภาพที่ ๔-๓ 
 

ระบบอัตราก าลัง 

 

หลักสูตรข้าราชการ

ทหาร 

 

หลักสูตรข้าราชการ

พลเรือน 
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แผนภาพที่  ๔-๓   ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารทรัพยากรบุคคลกับระบบอัตราก าลังระบบ
การฝึกและศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาภายในระบบการศึกษา 

ผลจากการศึกษาข้อมูลในบทที่  ๓ ท าให้ได้ข้อสรุปว่าสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้กองทัพ
ไทยขาดความจริงจังในการน าผลการฝึกและศึกษาไปใช้ในการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายเหมือนกองทัพ
มิตรประเทศท้ังภายในและภายนอกอาเซียน เนื่องจากการขาดการจัดการฝึกและศึกษา และการ
วัดผลที่จริงจัง  โดยส่วนใหญ่ยังคงเป็นการบรรยายและทดสอบแบบปรนัย และฝังรากลึกเป็น
วัฒนธรรม องค์กรของกองทัพไปแล้ว ท าให้ผู้เข้ารับการศึกษามีความรู้สึกว่ามาพักผ่อนจากการท างาน 
การแต่งกายชุดปกตินั่งเรียนอย่างสบาย ในขณะที่กองทัพมิตรประเทศส่วนใหญ่เป็นการปฏิบัติเกือบ
ทั้งสิ้น โดยมีการฝึกปฏิบัติอย่างจริงจัง แต่งการชุดฝึกออกปฏิบัติงานตามต าแหน่งที่ตนเองต้องปฏิบัติ
ในสนามรบ เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วย่อมท าให้การปรับเปลี่ยนได้รับการต่อต้าน ที่ส าคัญคือ ไม่รู้ว่าจะ
เคร่งครัดไปท าไมเนื่องจากไม่ได้เอาผลไปใช้ในการปรับย้ายต าแหน่ง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเริ่มด้วยการ
สร้างความตระหนักถึงวัตถุประสงค์ของการฝึกและศึกษาในกองทัพ ในขณะเดียวกันต้องพัฒนาระบบ
การเรียนการสอนทางทหารที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ  รวมถึงการพัฒนาการวัดผลและประเมินผลทางทหาร
ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติด้วย 

 

ระบบอัตราก าลัง 

(อจย. และ อฉก.) 
 

ระบบการฝึกและ
ศึกษา 

ระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

ระบบอัตราก าลัง 

(อจย. และ อฉก.) 
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๑. การสร้างความตระหนักถึงวัตถุประสงค์ของการฝึกและศึกษาในกองทัพ 
การที่จะท าให้ทุกฝ่ายในกองทัพเห็นความส าคัญของการฝึกและศึกษาเหมือนกับ

กองทัพมิตรประเทศนั้น จ าเป็นต้องมีการสร้างความตระหนักถึงวัตถุประสงค์ของการฝึกและศึกษาใน
กองทัพ โดยให้ทุกคนเห็นว่าการท่ีกองทัพจะท าหน้าที่การรักษาความมั่นคงของรัฐตามท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญได้นั้น หัวใจส าคัญคือ การฝึกและศึกษา ถึงแม้จะมีก าลังพลและยุทโธปกรณ์ดี และมาก
เพียงใดก็ตาม แต่ถ้าระบบการฝึกและศึกษายังไม่พร้อมก็ย่อมจะท าให้กองทัพขาดความพร้อมรบ 

จากผลการศึกษาพบว่าก าลังพลที่เข้ามารับการฝึกและศึกษาตามโรงเรียนและ
สถานศึกษาต่างๆ มีความมุ่งหวังต้องการให้ผ่านคุณสมบัติตามที่ก าหนดให้ผ่านหลักสูตรต่าง ๆ ที่
ก าหนดไว้ในแนวทางรับราชการ เช่น ถ้าจะติดยศ ร้อยเอก (ร..อ.) ต้องส าเร็จการศึกษาหลักสูตรชั้น
นายร้อย ถ้าจะติดยศพันตรี (พ.ต.) ต้องส าเร็จการศึกษาหลักสูตรชั้นนายพัน เป็นต้น  แต่ไม่มีใครเคย
คิดว่าต้องการที่จะมาเข้ารับการศึกษาเพ่ือให้กลับไปท าหน้าที่ในต าแหน่งที่จะบรรจุ เพ่ือเกิดความ
พร้อมรบทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วย ดังนั้น จึงต้องสร้างความตระหนักถึงวัตถุประสงค์ของการฝึก
และศึกษาในกองทัพให้เกิดข้ึนอย่างแท้จริง ซึ่งเกี่ยวข้องกับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยตรง 
หรืออาจจะสรุปว่า หากก าลังพลทุกนายเชื่อว่าผลการฝึกและศึกษาเป็นปัจจัยหลักในการสร้าง
ความก้าวหน้าในการรับราชการเหมือนกับกองทัพมิตรประเทศแล้ว ก าลังพลทุกนายย่อมท่ีจะสนใจใน
การฝึกและศึกษามากข้ึนตามไปด้วย 

๒. การพัฒนาระบบการเรียนการสอนทางทหารที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ 
จากการศึกษาข้อมูล พบว่าสาเหตุส าคัญประการหนึ่ง ที่ท าให้การบริหารงานบุคคล

ของกองทัพไทยไม่ได้น าผลการฝึกและศึกษามาเป็นปัจจัยส าคัญในการพิจารณาความก้าวหน้าในการ
รับราชการประการหนึ่ง คือ ระบบการเรียนการสอนในกองทัพจ านวนมาก ไม่สามารถน ามาปฏิบัติที่
หน่วยได้ทันที จ าเป็นต้องกลับมาท าการฝึกเพ่ิมเติม หรือเป็นค ากล่าวที่มักพบในโรงเรียนต่าง ๆ ว่า 
ส าหรับประสบการณ์และความช านาญให้ผู้เข้ารับการศึกษากลับไปหาเพิ่มเติมจากหน่วย ทั้งนี้ จาก
การสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายสรุปว่า เนื่องจากระบบการเรียนการสอนทางทหารของ
กองทัพไทย เป็นการน าก าลังพลจ านวนมากมาเข้ารับการศึกษาตามหลักสูตรที่ก าหนดไว้ในแผนงาน
ประจ าปี และได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว ดังนั้น จึงต้องรับผู้เข้ารับการศึกษาให้ครบตามจ านวน 
โดยไม่ได้มีการพิจารณาตรวจสอบให้ชัดเจนว่าผู้เข้ารับการศึกษาแต่ละคนมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้า
รับการศึกษา และกลับไปปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ไม่แยกข้าราชการทหารและ
ข้าราชการพลเรือนกลาโหมออกจากกัน ท าให้ก าลังพลทุกนายต้องเข้ารับการศึกษาหลักสูตรตาม
แนวทางรับราชการ ทั้งนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวน เพ่ือให้สามารถติดยศสูงขึ้นได้
ตามท่ีก าหนดไว้ในแนวทางรับราชการ 
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ผลกระทบที่ตามมาคือ กองทัพไม่มีงบประมาณและทรัพยากรที่ใช้ในการฝึกและ
ศึกษาจ านวนที่เพียงพอ ได้แก่ สถานที่ ครู อาจารย์ เครื่องช่วยฝึก ดังนั้น การเรียนการสอนที่ท าได้
และเคยชิน เพ่ือให้มีผู้ส าเร็จการศึกษาจ านวนมากคือ การบรรยายและการวัดผลแบบปรนัย ในขณะที่
การเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลของหลักสูตรการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพมิตร
ประเทศท้ังในและนอกอาเซียน จะมุ่งเน้นไปที่การฝึกปฏิบัติให้ผู้เข้ารับการศึกษาทุกนายปฏิบัติงานได้
จริง เมื่อกลับไปบรรจุในต าแหน่งที่หน่วย แต่การที่จะปรับการเรียนการสอนให้เป็นไปตามแนวทาง
ดังกล่าวได้นั้น ประการแรกก็ต้องตรวจสอบควบคุมกลั่นกรองผู้เข้ารับการฝึกและศึกษาให้เป็นผู้มี
ความจ าเป็นตามต าแหน่งอย่างแท้จริงเสียก่อน หลังจากนั้น จึงจะพิจารณาแก้ไขปัญหาความไม่
เพียงพอของทรัพยากรที่ใช้ต่อไป 

๓. การพัฒนาการวัดผลและประเมินผลทางทหารที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ 
นอกจากระบบการเรียนการสอนทางทหารที่ไม่ได้มุ่งเน้นการปฏิบัติ เนื่องมาจาก    

ผู้เข้ารับการศึกษาจ านวนมากแล้ว จากการศึกษาข้อมูลพบว่าสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้การ
บริหารงานบุคคลของกองทัพไทยไม่ได้น าผลการฝึกและศึกษามาเป็นปัจจัยส าคัญในการพิจารณา
ความก้าวหน้าในการรับราชการประการหนึ่งคือ การขาดความเชื่อถือในการวัดผลและประเมินผลทาง
ทหาร โดยมีสาเหตุสองประการคือ การวัดผลและประเมินผลไม่ได้เกิดจากการฝึกปฏิบัติงานจริง  และ
ไม่ได้วัดจากเรื่องที่ต้องไปปฏิบัติจริง 

การวัดผลและประเมินผลไม่ได้เกิดจากการฝึกปฏิบัติงานจริง เป็นผลต่อเนื่องมาจาก
การรับผู้เข้ารับการฝึกและศึกษาเกินขีดความสามารถ อันเนื่องมาจากขาดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลที่เหมาะสม และขาดการปรับปรุงอัตราก าลังให้มีความทันสมัย สามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการด้านการฝึกและศึกษาได้ ท าให้มีผู้เข้ารับการศึกษาจ านวนมากผ่าน
การศึกษาจากการวัดผลและประเมินผล โดยการทดสอบข้อสอบแบบปรนัยเป็นหลัก ซึ่งไม่ใช่เรื่องที่
ต้องกลับไปปฏิบัติงานจริง ในขณะที่กองทัพมิตรประเทศจะต้องฝึกปฏิบัติงานจริง ตัวอย่างเช่น การน า
หน่วยทหารเข้ามาปฏิบัติงาน และบรรจุผู้เข้ารับการศึกษาให้ฝึกปฏิบัติในต าแหน่งต่าง ๆ เพื่อให้มั่นใจ
ว่าผู้ที่ผ่านการวัดผลและประเมินผล สามารถกลับไปปฏิบัติงานได้จริงที่หน่วย ท าให้ผลการวัดและ
ประเมินผลมีความน่าเชื่อถือ สามารถน าไปใช้ในการบริหารงานบุคคลได้ 

จากการศึกษาข้อมูลพบว่า สาเหตุที่ผลการวัดและประเมินผลขาดความน่าเชื่อถือ 
เนื่องจากสถานศึกษาไม่ได้วัดจากเรื่องที่ต้องไปปฏิบัติจริง  โดยเป็นการวัดในเรื่องอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง
ในการปฏิบัติงานจริง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นวิชารอง และวิชาทั่วไป โดยมีสัดส่วนคะแนนที่สูง หรือกล่าวอีก
อย่างหนึ่ง ผู้ที่ผ่านการวัดผลและประเมินผลในหลักสูตรชั้นนายร้อยและชั้นนายพัน อาจจะไม่ต้องมี
ความรู้ในวิชายุทธวิธีและวิชาฝ่ายอ านวยการมาก แต่ใช้ผลการศึกษาจากวิชาอ่ืนมาประกอบท าให้
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คะแนนในภาพรวมผ่านเกณฑ์ ในขณะที่การวัดผล และการประเมินผลของหลักสูตรในกองทัพมิตร
ประเทศ จะด าเนินการศึกษาและวัดผลประเมินผลเฉพาะวิชาหลักเป็นรายบุคคล เท่านั้น 

การสร้างความพร้อมรบด้านการฝึกและศึกษาทางทหารรองรับยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง 

ตามท่ีได้ศึกษาและวิเคราะห์มาแล้วว่า การสร้างความพร้อมรบด้านการฝึกและศึกษา
ทางทหารรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้นั้น จะต้องเริ่มที่อัตราการจัดของทุกหน่วยใน
กองทัพบก ซึ่งได้ก าหนดรายละเอียดแต่ละตอนไว้ชัดเจนแล้ว โดยในตอนท่ี ๑ ก าหนดภารกิจ ขีดความ    
สามารถของหน่วย ตอนที่ ๒ ก าหนดการจัดหน่วย ตอนที่ ๓ ก าหนดรายละเอียดแต่ละต าแหน่งว่าใน
หน่วยนั้นประกอบด้วยต าแหน่งอะไรบ้าง มีจ านวนกี่คน และแต่ละคนมีหมายเลข ชกท. อย่างไร โดย 
หมายเลข ชกท. ดังกล่าว จะก าหนดหลักสูตรที่ต้องส าเร็จการศึกษา เพื่อให้บรรจุปฏิบัติหน้าที่ใน     
แต่ละต าแหน่งได้อย่างถูกต้อง 

ความพร้อมของรบของกองทัพเกิดข้ึนได้จากระบบการบริหารงานบุคคล น าก าลังพลซึ่ง
บรรจุไว้ในตอนที่ ๓ อัตราก าลังพล มาเข้ารับการศึกษาหลักสูตรการฝึกและการศึกษาทางทหาร  ซึ่ง
จัดเป็นหลักสูตรการฝึกแต่ละบุคคล ( Individual Training) ให้มีความพร้อมเป็นรายบุคคลก่อน  
เพ่ือให้มีความพร้อมทั้งผู้ปฏิบัติและผู้น าหน่วยทหารทุกระดับ หลังจากนั้น จึงน าหน่วยย่อยตาม อจย. 
แต่ละหน่วยไปท าการฝึกร่วมกัน ตั้งแต่การฝึกเป็นหน่วยขนาดเล็กจนถึงหน่วยขนาดใหญ่ และการฝึก
ผสมเหล่าและการฝึกผสมกับกองทัพอ่ืน โดยผู้น าหน่วยทหารมีหน้าที่ในการน าก าลังพลที่บรรจุในตอน
ที่ ๓ อัตราก าลังพล เพื่อใช้อาวุธในตอนที่ ๔ ยุทโธปกรณ์ ใช้หน่วยให้ตรงขีดความสามารถที่ก าหนดไว้
ในตอนที่ ๑ ตามแผนการปฏิบัติ โดยมีความเชื่อมโยงระหว่างอัตราก าลังกับความพร้อมรบด้านการฝึก
และศึกษาทั้งระบบตามแผนภาพที่ ๔-๔ 
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แผนภาพที่ ๔-๔ ความเชื่อมโยงระหว่างอัตราก าลังการฝึกและศึกษากับความพร้อมรบ       
ของกองทัพ 

 
 
  

  

 
  

 

 

 

 

 

ดังนั้น การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร จะต้องเริ่มจากข้ันตอนการคัดก าลังพล
จากอัตรา หรือที่จะเตรียมบรรจุไว้ในอัตราออกมา แล้วจัดส่งเข้ารับการฝึกและศึกษาทางทหาร เมื่อ
ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรต่าง ๆ แล้วก็น ากลับเข้ามาบรรจุปฏิบัติงานตามต าแหน่ง  เมื่อก าลังพลที่
ผ่านการศึกษาและกลับเข้ามาบรรจุปฏิบัติงานตามต าแหน่งได้ทุกต าแหน่งแล้ว ก็จะท าให้อัตราของ
หน่วยนั้นมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานตามที่ขีดความสามารถที่ก าหนดไว้ในตอนที่ ๑ อย่างไรก็ตาม
ก าลังพลทั้งหมดที่ส าเร็จการศึกษา และบรรจุในหน่วยทหารทั้งหมดที่กล่าวมา จ าเป็นต้องเข้ารับการ
ฝึกเป็นหน่วย  ( Collective Training) เพ่ือให้แต่ละหน่วยสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสอดคล้องกัน
ก่อน โดยมีหลักนิยมเป็นเครื่องมือที่จะช่วยท าให้ทุกหน่วยสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างประสาน
สอดคล้องกัน เมื่อทุกหน่วยมีความพร้อมที่จะปฏิบัติภารกิจตามท่ีก าหนดไว้ในตอนที่ ๑ แล้ว ก็จะท า
ให้ทุก   เหล่าทัพมีความพร้อมรบ สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม ซึ่งรองรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฯ ที่ก าหนดให้รัฐ จัดให้มี

ตอนท่ี ๑                
กล่าวทั่วไป 

ตอนท่ี ๒                
ผังการจัด 

ตอนท่ี ๓                
อัตราก าลังพล 

ตอนท่ี ๔                
อัตรายุทโธปกรณ ์

๑. ความพร้อมรบด้านก าลังพล            
๓. ความพร้อมรบด้านการศึกษาทางทหาร 

๒. ความพร้อมรบด้านยุทโธปกรณ ์

๔. ความพร้อมรบด้านแผนปฏิบัต ิ

ผู้น าหน่วยทหาร 
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ก าลังทหารเพ่ือรักษาเอกราช และความม่ันคงของประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ตามแผนภาพที่ ๔-๕ 

 

แผนภาพที่ ๔-๕ การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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ให้ใช้อัตราการจัดของหน่วย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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การพัฒนาความพร้อมการศึกษา 
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ความพร้อมรบ 
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ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
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บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การฝึกและศึกษาทางทหารเป็นเรื่องที่กองทัพมิตรประเทศท่ัวโลกต่างก็ให้ความส าคัญอย่าง
มาก เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่สุดในการสร้างผู้น าทางทหารทุกระดับเพื่อให้สามารถใช้ก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักนิยม  ตลอดจนเป็นการสร้างก าลังพลทุกนายให้มี
ความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในอัตราทุกต าแหน่งซึ่งจะสร้างความพร้อมให้กับหน่วย 
เมื่อทุกหน่วยมีความพร้อมในการปฏิบัติงานแล้ว จึงท าให้กองทัพมีความพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ของ
ทุกเหล่าทัพตามท่ีกฎหมายก าหนด อันจะน ามาสู่ความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเทศไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์เป็นครั้งแรก โดย ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐  ปี พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๗๙ ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
อันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างม่ันคง ยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ  การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง นั้นได้ก าหนดให้มีการพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ
พร้อมรับมือกับภัยคุกคามท้ังทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ ซึ่งกองทัพยังคงเป็นเครื่องมือหลักในการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว โดยมีการฝึกและศึกษาทางทหารเป็นรากฐานส าคัญที่จะท าให้
กองทัพมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับทุกกองทัพมิตรประเทศท่ีให้ความส าคัญการฝึก
และศึกษาทางทหารเป็นล าดับต้น 

กองทัพบกได้ออกค าสั่งกองทัพบกท่ี ๔๙/๒๕๕๙ เรื่อง นโยบายการศึกษาของ
กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ โดยกล่าวทั่วไป เรื่องระบบการศึกษา
ของกองทัพบกประกอบด้วย “การฝึกเป็นบุคคล ( Individual Training)” ตามระบบการฝึกทางทหาร
สากล กับ”การศึกษาเฉพาะทาง ( Education)” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการผลิตบุคลากรตามความช านาญและตามความ
ต้องการของหน่วยงานนั้น ดังนั้น การจัดการศึกษาของกองทัพบกจะต้องให้สอดคล้องตามบริบท
ดังกล่าว โดยการพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษาของกองทัพบก จะต้องค านึงถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม 
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ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ รวมทั้ง
นโยบายที่ผู้บัญชาการทหารบกได้มอบให้แก่หน่วยในโอกาสต่าง ๆ ส าหรับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาให้พิจารณาน าแนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานระดับอุดมศึกษา มาประยุกต์ใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพบกให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ
ตามความเหมาะสม โดยให้สอดคล้องกับความต้องการของกองทัพบก 

นโยบายด้านการบริหารการศึกษา เรื่องระบบการศึกษาของกองทัพบก เป็นระบบที่มี
ความเชื่อมโยงกับระบบอ่ืนของกองทัพบก ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการให้มีความสอดคล้อง
กันตั้งแต่ระบบอัตราก าลัง ระบบการบริหารงานบุคคล และระบบงบประมาณอย่างบูรณาการ 

นโยบายด้านหลักสูตรการศึกษา ปรับปรุงวิธีการประเมินผล วัดผลการศึกษา โดยให้ผู้
เข้ารับการศึกษาทุกนายต้องผ่านการปฏิบัติเป็นรายบุคคลอย่างแท้จริงให้แล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ เป็นต้นไป เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาของกองทัพบกให้
สอดคล้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล และสอดคล้องกับการแลกเปลี่ยนผู้เข้ารับการศึกษากับ
กองทัพมิตรประเทศท้ังภายในและภายนอกอาเซียน 

นโยบายด้านผู้เข้ารับการศึกษา ต าแหน่งที่ไม่สามารถก าหนดเหล่าได้ชัดเจน ถือว่าเป็น
ต าแหน่งอัตราข้าราชการพลเรือนกลาโหม จึงไม่มีความจ าเป็นต้องเข้ารับการศึกษาทางทหาร ซึ่งมี
งบประมาณและทรัพยากรจ ากัด โดยให้น าผลการศึกษาตามแนวทางรับราชการทุกระดับชั้นยศ มา
เป็นส่วนประกอบการพิจารณาความก้าวหน้าในการรับราชการให้เป็นรูปธรรม โดยให้เริ่มมีผลบังคับใช้
ส าหรับก าลังพลที่บรรจุใหม่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 

สรุป 

จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่าการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทาง
ทหารเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้นั้น เป็นความมุ่งหมายตาม
นโยบายกองทัพบกมาอย่างต่อเนื่องโดยจ าเป็นต้องพัฒนาทุกระบบที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ได้แก่ 
ระบบอัตราก าลัง ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบการฝึกและศึกษา เนื่องจากการฝึกและ
ศึกษาไม่ได้เป็นระบบอิสระ แต่เป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลซึ่งยังมีความ
เกี่ยวข้องกับระบบอัตราก าลังอีกทอดหนึ่งดังนั้น จึงจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในความหมาย
ของการฝึกและศึกษาทั้งทางทหารและทางพลเรือนการพัฒนาระบบที่เกี่ยวข้องควบคู่ไปพร้อมกัน
รวมถึงการพัฒนาภายในระบบการฝึกและศึกษาให้มีความเป็นมาตรฐานสากล 

 

 



- ๘๕ - 
 

๑. การสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน 
ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่าปัญหาหลักประการหนึ่งของการพัฒนาการฝึกและ

ศึกษาของกองทัพไทยคือ การขาดความเข้าใจให้ตรงกันในเรื่องต่างๆ ท าให้หน่วยที่เก่ียวข้องปฏิบัติ
แตกต่างกันออกไปในขณะที่หน่วยเหนือต้องการควบคุมหน่วยรองให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดย
เรื่องท่ีสมควรสร้างความเข้าที่ตรงกันได้แก่ ความหมายของการฝึกและศึกษาความแตกต่างระหว่าง
ทหารและพลเรือน และความแตกต่างภายในกระทรวงกลาโหม 

๑.๑ ความหมายของการฝึกและศึกษา 
เนื่องจากการฝึกและศึกษามีความหมายที่มีความเชื่อมโยงกันโดยไม่สามารถ

แยกออกจากกันได้อย่างชัดเจนจึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดความเข้าใจความหมายของการฝึกและ
ศึกษาในกองทัพคลาดเคลื่อน โดยมีความเข้าใจว่ามีลักษณะเดียวกันกับการศึกษาทางพลเรือน จึงท า
ให้การจัดการเรียนการสอนเป็นไปในรูปแบบของการนั่งศึกษาในห้องเรียนและทดสอบโดยการ
ทดสอบแบบปรนัยเหมือนกับการศึกษาทางพลเรือนไทยในอดีต ในขณะที่การฝึกและศึกษาในกองทัพ
มิตรประเทศส่วนใหญ่จะเป็นไปในลักษณะของการฝึกปฏิบัติเป็นหลัก 

๑.๑.๑. ความหมายที่ไม่ชัดเจนของค าว่า “การฝึกและศึกษา” นั้น ไม่ใช่มีแค่
เฉพาะในภาษาไทยเท่านั้น แม้แต่ในภาษาอังกฤษก็ยังแบ่งไม่ชัดเจนด้วย โดยเฉพาะในหลักสูตรทาง
ทหารจะมีหลายหลักสูตรที่มีลักษณะการผสมทั้งการฝึกและการศึกษาไว้ในหลักสูตรเดียวกันดังนั้น 
กองทัพบกจึงจ าเป็นต้องแยกให้ชัดเจนว่าหลักสูตรใดเป็น “หลักสูตรการฝึกอบรม (Training 
Course)” หลักสูตรใดเป็น “หลักสูตรการศึกษา (Educational Course)” แทนค าว่า “หลักสูตร
การศึกษา” ที่ใช้เรียกรวมกันอยู่ในปัจจุบันทุกหลักสูตร 

๑.๑.๒ นอกจากความหมายของการฝึกและศึกษาโดยทั่วไปแล้ว การจัดตั้ง
หน่วยรับผิดชอบด้านการฝึกและศึกษาในแต่ละเหล่าทัพของกองทัพไทย ได้ใช้ค าว่า “ศึกษา” เพียง
อย่างเดียวมานานแล้ว ได้แก่ กรมยุทธศึกษาทหารบก กรมยุทธศึกษาทหารบก กรมยุทธศึกษา
ทหารเรือ และกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ ในขณะที่ชื่อภาษาอังกฤษและความหมายของทั้งสาม
หน่วยแตกต่างกันอย่างเป็นสากล จึงยิ่งท าให้เกิดความสับสนมากขึ้น ดังนั้น ถ้ากองทัพไทยไม่เปลี่ยน
ชื่อภาษาไทยของทั้งสามหน่วยให้ตรงกับชื่อหน่วยภาษาอังกฤษแล้ว ก็ควรจะต้องมีการอธิบาย
ความหมายให้ชัดเจนมากข้ึน หรือก็อาจจะต้องเปลี่ยนชื่อภาษาอังกฤษให้ตรงกับภาษาไทยเพ่ือไม่ให้
เกิดความสับสนเหมือนที่เกิดขึ้นมาในอดีต 

๑.๑.๓ ผลจากความหมายของค าว่า “การศึกษา” ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่รวมถึงการฝึกด้วย  ท าให้เกิดการตีความครอบคลุมไปถึงการฝึก
ต่าง ๆ ในขณะที่ความหมายของการฝึก (Training) ของทางพลเรือนหมายถึงการฝึกอบรม  แต่การฝึก 
(Training) ของทหารจะมีความหมายย่านกว้าง ตั้งแต่การฝึกอบรมเป็นรายบุคคล การฝึกทางทหาร 
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รวมทั้งการฝึกเป็นหน่วยขนาดเล็กจนถึงหน่วยการฝึกเป็นหน่วยขนาดใหญ่ ตลอดจนการฝึกร่วม/ผสม 
จึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการแบ่งการฝึกและศึกษาในกองทัพโดยเรียกหลักสูตรทุกหลักสูตร
เป็น “การศึกษา” ทั้งหมด และ “การฝึก” จะหมายถึงการฝึกทางทหารที่หน่วยทั้งเป็นบุคคลและเป็น
หน่วยตามความหมายเดิม  ในขณะที่กองทัพมิตรประเทศทุกหลักสูตรทางทหารเป็น “การฝึก
รายบุคคล ( Individual Training)” ส่วนการฝึกที่หน่วยซึ่งมีลักษณะเป็นหน่วยจะเรียกว่า  “การฝึก
เป็นหน่วย (Collective Training) รวมถึง “การฝึกภาคสนาม ( Exercise)”ดังนั้น กองทัพบกรวมถึง
กองทัพไทยจ าเป็นต้องก าหนดชื่อเรียกให้ตรงตามภาษาอังกฤษ มีความเป็นสากลเพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ
ให้ตรงกันทั้งกระทรวงกลาโหม 

 ๑.๒  ความแตกต่างระหว่างทหารและพลเรือน 
ปัญหาเดิมความสับสนของระบบการฝึกและศึกษาทางทหารประการหนึ่งเกิด

จากการขาดความเข้าใจในความแตกต่างระหว่างทหารและพลเรือน ยิ่งเมื่อมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้วจึงยิ่งขยายความสับสนให้มากขึ้น โดยการน าระบบการศึกษา   
พลเรือนเข้ามาใช้กับการศึกษาของกองทัพ ตั้งแต่การจัดการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา 
ในขณะที่หลักสูตรการศึกษาของกองทัพส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรการฝึกเฉพาะทางเพ่ือความมุ่งหมาย
ทางทหารภายในกองทัพเท่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การปฏิบัติงานทางทหารในสนามรบได้อย่าง
พร้อมในพ้ืนที่และเวลาที่ต้องการทุกหน่วย ถึงแม้จะมีหลักสูตรการศึกษาภายในกองทัพก็ตาม ก็ต้อง
แยกความชัดเจนระหว่างการศึกษาทางทหารและการศึกษาทางพลเรือน โดยหลักสูตรทางทหารจะ
มุ่งเน้นไปที่การปฏิบัติ การวัดผลและประเมินผล  เพ่ือให้สามารถท าหน้าที่แต่ละต าแหน่งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่หลักสูตรการศึกษาทางพลเรือนจะมุ่งเน้นตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษา
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด ส าหรับครูอาจารย์ในหลักสูตรการศึกษาทางทหารนั้น จะมุ่งเน้นไป
ที่การหมุนเวียนผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์จากหน่วยมาฝึกปฏิบัติด้วย  ในขณะที่ครูอาจารย์
หลักสูตรการศึกษาทางพลเรือนจะมีแนวทางการผลิตและความก้าวหน้าในสายงานเฉพาะ ดังนั้น จึง
จ าเป็นที่จะต้องสร้างความเข้าใจที่ตรงกันทั้งภายในกองทัพบกและทุกส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม 

๑.๓  ความแตกต่างภายในกระทรวงกลาโหม 
เนื่องจากการฝึกและศึกษาเป็นงานส าคัญท่ีทุกหน่วยจะต้องปฏิบัติเพื่อ

ตอบสนองวัตถุประสงค์ของแต่ละหน่วยในขณะที่หน่วยเหนือในระดับกองบัญชาการเหล่าทัพ 
กองบัญชาการกองทัพไทย และกระทรวงกลาโหมต้องก าหนดนโยบายด้านการฝึกและศึกษาเพ่ือให้ 
ทุกหน่วยยึดถือปฏิบัติในภาพรวม แต่เมื่อในข้อเท็จจริงแล้ว ทุกหน่วยภายในกระทรวงกลาโหมมีความ
แตกต่างกันทั้งทางดิ่งและทางระดับ ซึ่งเป็นไปตามหลักการจัดทางทหารและหลักทฤษฎีองค์การ โดย
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ตามท่ีกล่าวมาแล้ว ดังนั้น จึงย่อมเป็นไปไม่ได้ที่จะท าให้ทุกหน่วยใน
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กระทรวงกลาโหมมีความเหมือนกันทั้งหมดภายใต้ค าว่า”การฝึกและศึกษา” ซึ่งจะต้องท าความเข้าใจ
ให้ตรงกัน เพื่อให้การก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติด้านการฝึกและศึกษาทางทหารให้สอดคล้องกับ
ความแตกต่างดังกล่าวด้วย ยกเว้นในบางเรื่องท่ีสามารถท าให้เหมือนกันได้  

๒. การพัฒนาระบบที่เกี่ยวข้อง 
ผลการวิจัยสรุปว่า ระบบการฝึกและศึกษา นอกจากจะเป็นระบบย่อยของระบบทาง

ทหารแล้ว ยังเป็นระบบภายใต้ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล
ก็ยังมีความเกี่ยวข้องกับระบบอัตราก าลังอีกทอดหนึ่ง ในเมื่อทุกระบบมีความเชื่อมโยงกันในลักษณะ
ของทฤษฎีระบบ จึงไม่สามารถละท้ิงหรือตัดตอนพัฒนาเฉพาะระบบใดระบบหนึ่งได้ หากระบบใด
ระบบหนึ่งขัดข้อง ก็ย่อมที่จะส่งผลกระทบต่อระบบอื่นที่ตามมาเนื่องจากจะต้องใช้ผลลัพธ์ ( Output) 
ของระบบแรก มาเป็นปัจจัยน าเข้า  (Input) ของระบบต่อมาตามทฤษฎีระบบ ดังนั้น กองทัพจึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบทุกระบบที่เกี่ยวข้องพร้อมไปกันตามแผนภาพที่ ๕-๑  

 
 แผนภาพที่ ๕-๑ สรุปความเชื่อมโยงระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร ระบบอัตราก าลัง 

ระบบการบริหารงานบุคคล และระบบยุทธการ ตามทฤษฎีระบบ 

 

 

 

 

 

 

ตามแผนภาพที่ ๕-๑ ในเมื่อปัจจุบันระบบอัตราก าลังของกองทัพบกยังขาดความ
สมบูรณ์ในการก าหนดเหล่าให้ครบทุกต าแหน่ง และการแยกอัตราข้าราชการทหาร และข้าราชการ 
พลเรือนกลาโหม จึงส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารงานบุคคลท าให้ไม่สามารถคัดเลือกก าลังพลที่
ตรงตามต าแหน่งมาเข้ารับการศึกษาตามหลักสูตรได้ ซึ่งจะท าให้การบริหารทรัพยากรด้านการฝึกและ
ศึกษาทางทหารที่มีอยู่จ ากัดไม่ตรงกับผู้ที่มีความต้องการใช้งานจริง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อมาถึงการน า
ผู้ที่ส าเร็จการศึกษากลับไปบรรจุและไม่ได้ปฏิบัติงานตรงตามหลักสูตร อันจะท าให้ส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงานด้านยุทธการตามมาอย่างเป็นระบบ จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบอัตราก าลังให้ได้
มาตรฐาน 

ระบบการ
บริหาร 

งานบุคคล 

ระบบ
ยุทธการ 

ระบบการ
บริหาร 

งานบุคคล 

ระบบ
อัตราก าลัง 

ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร 
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๒.๑ ระบบการบริหารงานบุคคล 
ผลการวิจัยสรุปว่าทุกหน่วยควรตระหนักว่าการฝึกและศึกษาเป็นขั้นตอนย่อย

ของการบริหารงานบุคคล โดยเป็นการคัดเลือกก าลังพลที่บรรจุในอัตราก าลังมาเข้ารับการฝึกและ
ศึกษาให้ตรงตามที่ก าหนดไว้ในคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งนั้น ๆ และเมื่อส าเร็จการฝึกและศึกษาแล้ว  
ก็ต้องน ากลับไปบรรจุในต าแหน่งนั้น  หรือต าแหน่งใหม่ที่ต้องใช้คุณวุฒิจากหลักสูตรการศึกษา ก็จะ
ท าให้ระดับบุคคลมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ และจะส่งผลท าให้ระดับหน่วยมีความพร้อมตาม
ไปด้วย ท าให้เหล่าทัพสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้ ดังนั้น จึงควรปรับปรุงหน้าที่ความ
รับผิดชอบของกรมฝ่ายเสนาธิการที่เก่ียวข้อง ให้มีหน้าที่ตรงกับขอบเขตงาน โดยการแบ่งหน้าที่ความ
รับผิดชอบระหว่างสายงานก าลังพลและสายงานยุทธการให้มีความชัดเจน โดยควรปรับปรุงให้มี
มาตรฐานเช่นเดียวกับกองทัพมิตรประเทศท้ังภายในและภายนอกอาเซียน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้
ผู้เข้ารับการศึกษามีความมุ่งม่ันจริงจัง เพราะมีผลกระทบโดยตรงต่อความก้าวหน้าในการรับราชการ 

การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล จ าเป็นต้องมีระบบการจัดการที่ดี 
ตั้งแต่การก าหนดแนวทางรับราชการให้ชัดเจนแยกเฉพาะเหล่าหรือสายงาน การพัฒนารายละเอียด
ของหมายเลข ชกท. การพัฒนาคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง การพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือน
กลาโหมซึ่งไม่จ าเป็นต้องมาเข้ารับการฝึกและศึกษาทางทหาร การก าหนดความต้องการหลักสูตรฝึก
และศึกษาในคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง การพัฒนาระบบการแต่งตั้งโยกย้ายที่เก่ียวข้องกับผลการฝึก
และศึกษา ทั้งนี้ การบริหารงานบุคคลที่ดีนั้น นอกจากจะส่งผลโดยตรงต่อระบบแล้ว ยังท าให้การ
บริหารจัดการด้านการฝึกและศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประหยัดงบประมาณที่จะต้องใช้
ในการจัดการฝึกและศึกษาให้ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริงอีกด้วย 

นอกจากการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลในแต่ละเรื่องแล้ว กองทัพบกไทย
ควรปรับระบบการบริหารงานบุคคลใหม่ โดยการใช้ระบบการบริหารงานบุคคลแบบรวมการไว้ที่
กองบัญชาการเหล่าทัพ เช่นเดียวกับท่ีกองทัพมิตรประเทศท้ังในและนอกอาเซียนด าเนินการ ซึ่งจะท าให้
กองทัพสามารถบริหารจัดการก าลังพลได้ทั้งระบบรวมทั้งการฝึกและศึกษา ระบบครูอาจารย์โดยการ
ที่กองทัพได้มอบอ านาจในการบริหารงานบุคคลให้กับหน่วยขึ้นตรงเหล่าทัพ ซึ่งในกรณีดังกล่าว ท าให้
กองทัพไม่สามารถควบคุมการบริหารจัดการได้ และน ามาซึ่งปัญหาของการบริหารจัดการด้านการฝึก
และศึกษาทางทหารตามมาในที่สุด 

๒.๒ ระบบอัตราก าลัง 
ผลการวิจัยสรุปว่าระบบอัตราก าลังเป็นตัวตั้งของระบบการฝึกและศึกษา โดย

เป็นเครื่องมือส าคัญขั้นแรกที่ใช้ในการวางแผนจัดก าลังพลเข้ารับการฝึกและศึกษาให้ตรงตามแต่ละ
ต าแหน่งในอัตรา ดังนั้นข้อมูลในระบบอัตราก าลังจะต้องมีมาตรฐานเพียงพอที่จะน ามาใช้การวางแผน
บริหารจัดการด้านการฝึกและศึกษาเช่นเดียวกับตัวอย่างของกองทัพบกสหรัฐอเมริกา โดยมีงานที่
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กองทัพจะต้องพัฒนาต่อไปในด้านอัตราก าลัง ได้แก่ การก าหนดเหล่า และหมายเลขช านาญการทาง
ทหารในแต่ละต าแหน่งในอัตราให้ชัดเจน การแยกอัตราก าลังข้าราชการพลเรือนออกจากอัตราทหาร 
ตลอดจนการออกแบบอัตราก าลังที่ดีเพ่ือหวังว่าเมื่อก าลังพลทุกนายส าเร็จการฝึกและศึกษาตาม
หลักสูตร และประกอบก าลังรวมกันเป็นหน่วยขนาดใหญ่แล้ว จะท าให้เหล่าทัพมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้อย่างสมบูรณ์ รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

๒.๓ การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษา 
นอกจากจะพัฒนาระบบอื่นที่เก่ียวข้องแล้ว ในส่วนของระบบการฝึกและ

ศึกษาเองก็จ าเป็นต้องมีการพัฒนาด้วยเพื่อให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากลทางทหารทั้งภายใน
อาเซียนและนอกอาเซียนซึ่งกองทัพ จ าต้องมีความสัมพันธ์ด้วยทั้งด้านการฝึกและศึกษา การฝึกร่วม/
ผสม ตลอดจนการส่งก าลังไปปฏิบัติภารกิจร่วมกันในกรอบสหประชาชาติ หรือภายใต้ความร่วมมือ
ตามกรอบอาเซียน ผลการวิจัยสรุปว่าในห้วงที่ผ่านมาการฝึกและศึกษาของกองทัพไทยจะไม่ได้มุ่งเน้น
ไปที่การฝึกปฏิบัติเพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกและศึกษากลับไปปฏิบัติงานได้ตรงตามต าแหน่งจริง ทั้งนี้ 
เนื่องจากข้อจ ากัดหลายประการ ได้แก่ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ข้อจ ากัดเรื่องการไม่แยกต าแหน่ง
และประเภทข้าราชการให้ชัดเจนท าให้ต้องส่งก าลังพลจ านวนมากมาเข้ารับการศึกษาเพ่ือให้มี
คุณสมบัติครบในการเลื่อนชั้นยศสูงขึ้นตามที่ก าหนดไว้ในคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง แต่ไม่ได้เป็น
ต าแหน่งที่ต้องใช้ความรู้จากการศึกษาไปปฏิบัติงานจริง 

ผลจากการวิจัยสรุปว่าการพัฒนาระบบการฝึกและการศึกษาของกองทัพบก
ควรมุ่งเน้นไปที่สองประเด็นส าคัญคือ การจัดระบบการฝึกและศึกษาที่มุ่งเน้นการปฏิบัติทั้งการจัดการ
เรียนการสอน ตลอดจนการวัดผลและประเมินผลเพ่ือให้มั่นใจว่าก าลังพลที่ส าเร็จหลักสูตรไปแล้ว
สามารถปฏิบัติงานได้จริง และการปรับหลักสูตรให้มุ่งเน้นไปท่ีเรื่องหลักของการศึกษาเพ่ือให้สามารถ
ใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดมุ่งไปสู่ก าลังพลที่ต้องใช้ปฏิบัติงานอย่างแท้จริง ซึ่งทั้งสองประการเป็นเรื่องท่ี
กองทัพไทยยังมีความแตกต่างจากกองทัพมิตรประเทศอย่างมาก ทั้งนี้เป็นผลมาจากการตีความหมาย
ของการฝึกหลักสูตรต่างๆ เป็นไปในลักษณะของการศึกษาเหมือนกับการศึกษาฝ่ายพลเรือน 

ข้อเสนอแนะ 

การพัฒนาการฝึกและศึกษาของกองทัพ เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับหลายฝ่ายซึ่งมีเหตุผลมา
จากหลักการปฏิบัติงานทางทหารนั้น ไม่ได้ปฏิบัติงานเป็นรายบุคคลเหมือนงานพลเรือน แต่จะต้องท า
ให้ก าลังพลทุกนายและทุกหน่วยจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกันตามเวลาและสถานที่ท่ีต้องการโดยมี
หลักนิยมและระเบียบปฏิบัติประจ าเป็นเครื่องมือเพ่ือให้สามารถรับผิดชอบตามยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงได้ ดังนั้น การพัฒนาจึงจ าเป็นต้องด าเนินการในทุกระดับ จากผลการวิจัยสามารถสรุป
ข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
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๑. การพัฒนาระบบและการสร้างค่านิยมให้ก าลังพลทุกนายตลอดจนผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับชั้น ตระหนักถึงความส าคัญของการฝึกและศึกษาที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ของ
กองทัพในภาพรวมตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยเป็นการคัดก าลังพลที่มีความพร้อมในการเลื่อน
ต าแหน่งมาเข้ารับการศึกษาแล้วกลับไปบรรจุปฏิบัติงานให้ตรงตามหน้าที่ 

๒. การพัฒนาระบบอื่นที่เก่ียวข้องกับการฝึกและศึกษา ได้แก่ ระบบการบริหารงาน
บุคคล ระบบอัตราก าลัง ให้มีความพร้อมและเชื่อมโยงเป็นเนื้อเดียวกันกับระบบการฝึกและศึกษา
เนื่องจากการฝึกและศึกษาเป็นระบบที่ต่อเนื่องมาจากระบบอัตราก าลัง โดยมีระบบการบริหารงาน
บุคคลด าเนินการจัดก าลังพลตามอัตรามาเข้ารับการฝึกและศึกษาและกลับมาบรรจุปฏิบัติงานตาม
ความรู้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพิจารณาในภาพรวมทั้งระบบ ไม่ใช่แยกเฉพาะพัฒนาการฝึก และศึกษา
เหมือนในอดีตท่ีผ่านมา 

๓. เผยแพร่ท าความเข้าใจในเรื่องความแตกต่างระหว่างการฝึกและศึกษาทางทหาร
ภายในกระทรวงกลาโหม ทั้งความแตกต่างทางดิ่งตามหลักระดับการปฏิบัติการทางทหารทาง
ยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี และความแตกต่างทางระดับระหว่างเหล่าทัพตามคุณสมบัติของ
เหล่าที่เป็นสากล โดยกองทัพบกจะมุ่งเน้นไปที่การฝึกก าลังพลจ านวนมาก เพื่อเข้าปฏิบัติการเป็น
หน่วยขนาดใหญ่ จึงมุ่งเน้นไปที่การฝึกและหลักนิยม ( Training and Doctrine) ในขณะที่กองทัพเรือ
และกองทัพอากาศจะเป็นการให้ความรู้ก าลังพลทางด้านเทคนิค จึงมุ่งเน้นไปที่การฝึกและศึกษา 
(Training and Education) 

๔. ปรับชื่อหน่วยที่เก่ียวข้องกับระบบการศึกษาของกองทัพบกให้ชัดเจนทั้งระบบตั้งแต่
ในกรมฝ่ายเสนาธิการ กรมยุทธศึกษาทหารบก และระดับโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการ และ
สถานศึกษา  โดยกรมยุทธศึกษาทหารบกควรได้รับการพิจารณาทบทวนชื่อใหม่ให้เหมาะสม มีความ
เป็นสากลเช่นเดียวกับกองทัพบกมิตรประเทศ ตามที่กองทัพบกได้เคยมีอนุมัติหลักการไว้แล้ว ทั้งนี้ 
อาจจะใช้ชื่อว่า “กรมการฝึก ศึกษา และหลักนิยมทหารบก” ในส่วนของสถานศึกษา รวมทั้งโรงเรียน
หน่วยและเหล่าสายวิทยาการควรเปลี่ยนชื่อกองการศึกษา ให้ใช้เฉพาะ สถานศึกษาทางพลเรือนได้แก่ 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า วิทยาลัยแพทย์ศาสตร์พระมงกุฎเกล้า วิทยาลัยพยาบาล โรงเรียน
ดุริยางค์ทหารบก ในส่วนของโรงเรียนหน่วยและเหล่าสายวิทยาการให้ใช้ค าว่า “กองการฝึก” แทน  
ส าหรับกองการฝึกเดิม ให้เปลี่ยนชื่อเป็น “กองการฝึกเป็นหน่วย” หรือ “กองฝึกภาคสนาม” หรือ  
“กองฝึกร่วม/ผสม” ให้มีความชัดเจน ซึ่งรวมถึงชื่อหน่วยในกรมยุทธการทหารบก และกรมก าลังพล
ทหารบกด้วย 

๕. พัฒนาระบบการฝึกและศึกษาให้เป็นการฝึกที่มุ่งเน้นผลการปฏิบัติ และการวัดผล
โดยการปฏิบัติงานจริง เพื่อให้สามารถน าผลที่ได้รับไปใช้ในการบริหารงานบุคคลได้อย่างเหมาะสม 
โดยมุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาความรู้ที่เป็นหลักทางทหาร เพื่อลดเวลาในการศึกษาเรื่องที่ไม่เก่ียวข้อง
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โดยตรงในส่วนความรู้เพิ่มเติมอ่ืน ๆ ให้ใช้การศึกษาด้วยตนเองตามสื่อเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อน าเวลา
และงบประมาณที่มีจ ากัดไปมุ่งเฉพาะกับบุคคล และเรื่องท่ีต้องปฏิบัติจริง 

๖. เร่งรัดการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกระทรวงกลาโหมให้เป็น
รูปธรรม เพ่ือให้สามารถน ามาใช้ในการจัดการฝึกและศึกษาให้เหมาะสมกับงานของข้าราชการแต่ละ
ประเภท ซึ่งจะท าให้กองทัพสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีจ ากัดมุ่งไปสู่ต าแหน่งที่ปฏิบัติงานจริง 
นอกจากนั้นระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมยังสามารถรองรับการจัดการศึกษาให้กับต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนที่ต้องการศึกษาหลักสูตรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมากกว่าหลักสูตรทางทหาร 

๗. เผยแพร่ความรู้ต่อก าลังพลในกองทัพและหน่วยงานพลเรือนภายนอกระทรวงกลาโหม
ให้เข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างพลเรือนและทหาร โดยเฉพาะด้านว่าการฝึกและศึกษาทางทหาร
เป็นการด าเนินการเพื่อตอบสนองความต้องการเฉพาะของกองทัพที่เป็นสากลเหมือนกันในทุก
ประเทศ  ซึ่งมีความแตกต่างไปจากฝ่ายพลเรือน ไม่สามารถใช้วิธีการและมาตรฐานเดียวกันได้  

๘. เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรในกองทัพที่สะสมกันมายาวนานว่า การเข้ารับ
การศึกษาหลักสูตรต่างๆ ท าไปเพื่อให้มีคุณสมบัติพร้อมที่จะเลื่อนชั้นยศสูงขึ้น จึงท าให้ขาดความ
จริงจังในการเรียนการสอน โดยใช้การนั่งเรียนในห้องเรียน และการวัดผลโดยการสอบเป็นหลัก ซึ่งไม่
สอดคล้องกับหลักการทางทหารสากล ที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ โดยกองทัพไทยจะต้องมีการแลกเปลี่ยน
การฝึกและศึกษา 

๙. เริ่มศึกษาการแยกระบบการฝึกและศึกษาออกมาเป็นกรมฝ่ายเสนาธิการเฉพาะใน
ระดับกองบัญชาการกองทัพบกข้ึนไป เช่นเดียวกับทุกกองทัพมิตรประเทศท้ังภายในและภายนอก
อาเซียน โดยจัดระบบความสัมพันธ์ของระบบงานใหม่ให้มีความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบในลักษณะ
ของปัจจัยน าเข้า (Input) และผลลัพธ์ (Output) ตามทฤษฎีองค์การตามแผนภาพที่ ๕-๒  ทั้งนี้จะขึ้น
ได้อย่างเป็นรูปธรรม เมื่อกองทัพไทยต้องปรับสายงานฝ่ายอ านวยการในระดับกองบัญชาการเหล่าทัพ
ให้เป็น ๙ สายงาน ตามมาตรฐานสากลด้วยส าหรับการจัดในระดับกรมยุทธศึกษาทหารบกและหน่วย
ขึ้นตรงกองทัพบก ยังคงให้อยู่ในความรับผิดชอบของสายงานยุทธการของแต่ละระดับหน่วย โดยมี
ความเชื่อมโยงกับสายงานก าลังพล และสายงานอื่นตามหน้าที่ของแต่ละสายงาน 

๑๐. กวดขัน ก ากับดูแลหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้ปฏิบัติตามค าสั่งกองทัพบก
ที่ ๔๙/๒๕๕๙ เรื่อง นโยบายการศึกษาของกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๕๙ และบังเกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
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แผนภาพที่ ๕-๒  การแบ่งและการจัดความเชื่อมโยงการฝึกในระดับกรมฝ่ายเสนาธิการของกองทัพ
มิตรประเทศ 

 

 

 

กรมก าลังพล 
G-1 Personnel 

กรมการฝึก 
G-7 Training 

กรมยุทธการ 
G-3 Operations 
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สหรัฐอเมริกา 

ประวัติการท างานโดยย่อ  :  ผู้สังเกตการณ์ทางทหารประจ าภารกิจ UNIKOM อิรัก-คูเวต ๒๕๓๙ 
    รองผู้บังคับกองพันรบพิเศษที่ ๑ กรมรบพิเศษที่  ๑ 

   ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารบก ไทย /พนมเปญ และรักษาราชการผู้ช่วยทูต        
ฝ่ายทหาร ไทย/พนมเปญ (๒๕๕๐ – ๒๕๕๓) 

    ผู้อ านวยการกองการสงครามพิเศษ กรมยุทธการทหารบก 
    ผู้อ านวยการส านักฝึกและศึกษาทางทหาร กรมยุทธการทหารบก 
    ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหารบก  
    ราชองค์รักษ์เวร 
ต าแหน่งปัจจุบัน    :    รองเจ้ากรมยุทธการทหารบก 



สรุปย่อ 

                                                               ลักษณะวิชา  การทหาร  
เร่ือง การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทย 

รองรับยุทธศาสตร์  ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ผู้วิจัย พล.ต. ชนาวุธ  บุตรกินรี                        หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่ 60 
ต าแหน่ง รอง จก.ยก.ทบ. 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 “การศึกษา ” ที่กองทัพไทยใช้เรียกรวมนั้น ประกอบด้วย “หลักสูตรการฝึกอบรม 
(Training)” หรือที่กองทัพมิตรประเทศเรียกว่า “การฝึกเป็นบุคคล ( Individual training)” และ  
“หลักสูตรการศึกษา ( Education)” หลังจากท่ีมีพ ระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  
ซึ่งมีความมุ่งหมายน ามาใช้กับการศึกษาของประชาชนในประเทศ กระทรวงกลาโหมจึงได้น า แนวคิด 
วิธีการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้กับการศึกษาทุกประเภทในกองทัพตามไปด้วย ในขณะที่
กองทัพเป็นองค์การที่มีความแตกต่างไปจากพลเรือน นอกจากนั้น กระทรวงกลาโหมได้ก าหนด 
นโยบายให้ปรับโอนงานการศึกษาทางทหารของกองทัพบกไปให้สายงานก าลังพลรับผิดชอบเหมือน 
กองทัพเรือและกองทัพอากาศ ในขณะที่ทุกเหล่าทัพต่างก็มีระบบที่แตกต่างกันอย่างเป็นสากล ส่งผล 
กระทบต่อความพร้อมรบของกองทัพบก ตลอดจนเกิดความสับสนต่อระบบต่างๆ ในสายงานยุทธการ  
 กองทัพบกเป็น เครื่องมือหลักในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ซึ่ง
การฝึกและศึกษาทางทหารเป็นองค์ประกอบของความพร้อมรบที่จะปฏิบัติตามหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และยุทธศาสตร์ชาติ  ทั้งนี้ในห้วงที่ผ่านมา กองทัพมุ่งเน้นการแก้ไขเฉพาะระบบ
การฝึกและศึกษา ทางทหาร  และก าหนดวิธีการให้เหมือนกันทุกส่วนราชการภายใต้แนวคิด
พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 รวมทั้ง ไม่ได้ดูทุกระบบที่เก่ียวข้องและมาตรฐาน
กองทัพมิตรประเทศ จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทย
เพ่ือให้สามารถรองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาพัฒนาการระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทยและ
ระบบงานที่เก่ียวข้อง 
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 2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระบบการฝึกและศึกษาทางทหารและระบบงานที่เกี่ยวข้อง
ของกองทัพบกไทยกับกองทัพบกต่างประเทศรวมทั้งกองทัพเรือและกองทัพอากาศไทย 
 3.  เพื่อศึกษาปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้ระบบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบก
ไทย มีความพร้อมในการป้องกันประเทศตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ใช้แนวคิดและทฤษฎีด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทฤษฎีองค์การ และ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 2.  กองทัพเป็นเครื่องมือหนึ่งของรัฐในการรักษาความม่ันคงของรัฐตามทฤษฎีความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ซึ่งก าหนดหน้าที่ตามกฎหมายและขยายรายละเอียดลงมาจนถึงการจัดหน่วยทหาร
และระดับบุคคลตามหลักทฤษฎี 
 3.  การบริหารงานทรัพยากรบุคคลท าหน้าที่ในการคัดก าลังพลเข้ามารับการฝึกและ
ศึกษาทางทหาร และน ากลับไปบรรจุไว้ในอัตราเพื่อให้กองทัพมีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ 
ซึ่งก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้  
 4.  โดยการวิจัยในครั้งนี้ จะพิจารณาตรวจสอบปัจจัยในทุกระบบย่อยดังกล่าวว่า 
ส่งผลกระทบการฝึกและศึกษาทางทหารของกองทัพบกไทยหรือไม่อย่างไร แล้วสรุปในภาพรวม 
เป็นข้อสรุปในการวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 1.  เป็นการวิจัยในสาขาสังคมศาสตร์ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างคน โดยเป็นการวิจัย 
เพ่ือหาข้อสรุประดับนโยบาย ดังนั้น จึงใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ   
 2.  โดยการเก็บข้อมูลจากเอกสารการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และการสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัย ในระบบที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร ระบบ
อัตราก าลัง และระบบการบริหารงานบุคคล  
 3.  น าข้อมูลที่ได้มาจัดระเบียบ ตีความ และสรุปผลออกมาเป็นข้อสรุปของการวิจัย  

ผลการวิจัย 

การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารเพื่อให้รองรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง เป็นความมุ่งหมายตามนโยบายกองทัพบกมาอย่างต่อเนื่อง  โดยจ าเป็นต้องพัฒนาทุกระบบที่
เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ได้แก่ ระบบอัตราก าลัง ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบการฝึก
และศึกษา เนื่องจากการฝึกและศึกษาไม่ได้เป็นระบบอิสระ แต่เป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  มีความเก่ียวข้องกับระบบอัตราก าลัง จึงจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจที่ตรงกันใน
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ความหมายของการฝึกและศึกษาทั้งทางทหารและทางพลเรือน การพัฒนาระบบที่เกี่ยวข้องควบคู่ไป
พร้อมกัน  รวมถึงการพัฒนาภายในระบบการฝึกและศึกษาให้มีความเป็นมาตรฐานสากล 

การฝึกและศึกษามีความหมายที่เชื่อมโยงกัน  โดยไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่าง
ชัดเจน จึงเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้เกิดความเข้าใจความหมายของการฝึกและศึกษาในกองทัพ
คลาดเคลื่อน โดยเข้าใจว่ามีลักษณะเดียวกันกับการศึกษาทางพลเรือน ท าให้การจัดการเรียนการสอน
เป็นไปในรูปแบบของการนั่งศึกษาในห้องเรียน  และทดสอบโดยการทดสอบแบบปรนัยเหมือนกับ
การศึกษาทางพลเรือนไทยในอดีต ในขณะที่การฝึกและศึกษาในกองทัพมิตรประเทศส่วนใหญ่จะ
เป็นไปในลักษณะของการฝึกปฏิบัติเป็นหลัก ซึ่งความหมายที่ไม่ชัดเจนของค าว่า “การฝึกและศึกษา” 
นั้น ไม่ใช่มีแค่เฉพาะในภาษาไทยเท่านั้น แม้แต่ในภาษาอังกฤษก็ยังแบ่งไม่ชัดเจนด้วย โดยเฉพาะใน
หลักสูตรทางทหารจะมีหลายหลักสูตรที่มีลักษณะการผสมทั้งการฝึกและการศึกษาไว้ในหลักสูตร
เดียวกัน ดังนั้น กองทัพบกจึงจ าเป็นต้องแยกให้ชัดเจนว่าหลักสูตรใดเป็น “หลักสูตรการฝึกอบรม 
(Training Course)” หลักสูตรใดเป็น “หลักสูตรการศึกษา (Educational Course)” การจัดตั้งหน่วย
รับผิดชอบด้านการฝึกและศึกษาในแต่ละเหล่าทัพ ได้ใช้ค าว่า “ศึกษา” ได้แก่ กรมยุทธศึกษาทหารบก 
กรมยุทธศึกษาทหารบก กรมยุทธศึกษาทหารเรือ และกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ ในขณะที่ชื่อ
ภาษาอังกฤษและความหมายของทั้งสามหน่วยแตกต่างกันอย่างเป็นสากล จึงยิ่งท าให้เกิดความสับสน
มากขึ้น ดังนั้น ถ้ากองทัพไทยไม่เปลี่ยนชื่อภาษาไทยของทั้งสามหน่วยให้ตรงกับชื่อหน่วยภาษาอังกฤษ
แล้ว ก็ควรจะต้องมีการอธิบายความหมายให้ชัดเจนมากขึ้น หรือก็อาจจะต้องเปลี่ยนชื่อภาษาอังกฤษ
ให้ตรงกับภาษาไทยเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนเหมือนที่เกิดขึ้นมาในอดีต 

ผลจากความหมายของค าว่า “การศึกษา” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 
ที่รวมถึงการฝึกด้วย ท าให้เกิดการตีความครอบคลุมไปถึงการฝึกต่าง  ๆในขณะที่ความหมายของการฝึก 
(Training) ของทางพลเรือนหมายถึงการฝึกอบรม  แต่การฝึก ( Training) ของทหารจะมีความหมาย
ย่านกว้าง ตั้งแต่การฝึกอบรมเป็นรายบุคคล การฝึกทางทหาร รวมทั้งการฝึกเป็นหน่วยขนาดเล็กจนถึง
หน่วยการฝึกเป็นหน่วยขนาดใหญ่ ตลอดจนการฝึกร่วม/ผสม จึงท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการ
แบ่งการฝึกและศึกษาในกองทัพ โดยเรียกหลักสูตรทุกหลักสูตรเป็น “การศึกษา” ทั้งหมด และ “การฝึก” 
จะหมายถึงการฝึกทางทหารที่หน่วยทั้งเป็นบุคคลและเป็นหน่วยตามความหมายเดิม  ในขณะที่
กองทัพมิตรประเทศทุกหลักสูตรทางทหารเป็น “การฝึกรายบุคคล ( Individual Training)” ส่วนการ
ฝึกที่หน่วยซึ่งมีลักษณะเป็นหน่วยจะเรียกว่า “การฝึกเป็นหน่วย (Collective Training) รวมถึง “การฝึก
ภาคสนาม (Exercise)” ดังนั้น กองทัพบกรวมถึงกองทัพไทยจ าเป็นต้องก าหนดชื่อเรียกให้ตรงตาม
ภาษาอังกฤษ มีความเป็นสากลเพ่ือให้ยึดถือป ฏิบัติให้ตรงกันทั้งกระทรวงกลาโหม  ระบบการฝึกและ
ศึกษา นอกจากจะเป็นระบบย่อยของระบบทางทหารแล้ว ยังเป็นระบบภายใต้ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ซึ่งมีความเก่ียวข้องกับระบบอัตราก าลังอีกทอดหนึ่ง ในเมื่อทุกระบบมีความเชื่อมโยงกันในลักษณะของทฤษฎี
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ระบบ จึงไม่สามารถละทิ้งหรือตัดตอนพัฒนาเฉพาะระบบใดระบบหนึ่งได้ หากระบบใดระบบหนึ่งขัดข้อง 
ก็ย่อมที่จะส่งผลกระทบต่อระบบอื่นที่ตามมา เนื่องจากจะต้องใช้ผลลัพธ์ (Output) ของระบบแรก มา
เป็นปัจจัยน าเข้า ( Input) ของระบบต่อมาตามทฤษฎีระบบ  ดังนั้น กองทัพจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
พัฒนาระบบทุกระบบที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน  ทุกหน่วยควรตระหนักว่าการฝึกและศึกษาเป็นขั้นตอน
ย่อยของการบริหารงานบุคคล โดยเป็นการคัดเลือกก าลังพลที่บรรจุในอัตราก าลังมาเข้ารับการฝึกและ
ศึกษาให้ตรงตามที่ก าหนดไว้ในคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งนั้นๆ และเม่ือส าเร็จการฝึกและศึกษาแล้ว ก็
ต้องน ากลับไปบรรจุในต าแหน่งนั้นหรือต าแหน่งใหม่ที่  ต้องใช้คุณวุฒิจากหลักสูตรการศึกษา การพัฒนา
ระบบการบริหารงานบุคคล จ าเป็นต้องมีระบบการจัดการที่ดี ตั้งแต่การก าหนดแนวทางรับราชการให้
ชัดเจนแยกเฉพาะเหล่าหรือสายงาน การพัฒนารายละเอียดของหมายเลข ชกท. การพัฒนา
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งการพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหม  ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมาเข้ารับการ
ฝึกและศึกษาทางทหาร การก าหนดความต้องการหลักสูตรฝึกและศึกษาในคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
การพัฒนาระบบการแต่งตั้งโยกย้ายที่เก่ียวข้องกับผลการฝึกและศึกษา  

กองทัพบกไทยควรปรับระบบการบริหารงานบุคคลใหม่โดยการใช้ระบบการบริหารงาน
บุคคลแบบรวมการไว้ที่กองบัญชาการเหล่าทัพ  เช่นเดียวกับท่ีกองทัพมิตรประเทศท้ังในและนอก
อาเซียนด าเนินการ  ซึ่งจะท าให้กองทัพสามารถบริหารจัดการก าลังพลได้ทั้งระบบรวมทั้งการฝึกและ
ศึกษา ระบบครูอาจารย์ โดยการที่กองทัพได้มอบอ านาจในการบริหารงานบุคคลให้กับหน่วยขึ้นตรง
เหล่าทัพ ซึ่งในกรณีดังกล่าวท าให้กองทัพไม่สามารถควบคุมการบริหารจัดการได้และน ามาซึ่งปัญหา
ของการบริหารจัดการด้านการฝึกและศึกษาทางทหารตามมาในที่สุด โดยระบบอัตราก าลัง  เป็นตัวตั้ง
ของระบบการฝึกและศึกษา โดยเป็นเครื่องมือส าคัญขั้นแรกที่ใช้ในการวางแผนจัดก าลังพลเข้ารับการ
ฝึกและศึกษาให้ตรงตามแต่ละต าแหน่งในอัตรา ดังนั้นข้อมูลในระบบอัตราก าลังจะต้องมีมาตรฐาน
เพียงพอที่จะน ามาใช้การวางแผนบริหารจัดการด้านการฝึกและศึกษาเช่นเดียวกับตัวอย่างของ
กองทัพบกสหรัฐอเมริกา โดยมีงานที่กองทัพจะต้องพัฒนาต่อไปในด้านอัตราก าลัง ได้แก่ การก าหนด
เหล่าและหมายเลขช านาญการทางทหารในแต่ละต าแหน่งในอัตราให้ชัดเจน การแยกอัตราก าลัง
ข้าราชการพลเรือนออกจากอัตราทหาร  

การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษา กองทัพบกควรมุ่งเน้นไปท่ีสองประเด็นส าคัญคือ การ
จัดระบบการฝึกและศึกษาท่ีมุ่งเน้นการปฏิบัติ  ทั้งการจัดการเรียนการสอนตลอดจนการวัดผลและ
ประเมินผลเพื่อให้มั่นใจว่าก าลังพลที่ส าเร็จหลักสูตรไปแล้วสามารถปฏิบัติงานได้จริง และการปรับ
หลักสูตรให้มุ่งเน้นไปท่ีเรื่องหลักของการศึกษาเพ่ือให้สามารถใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดมุ่งไปสู่ก าลังพลที่
ต้องใช้ปฏิบัติงานอย่างแท้จริง ซึ่งทั้งสองประการเป็นเรื่องท่ีกองทัพไทยยังมีความแตกต่างจากกองทัพ
มิตรประเทศอย่างมาก ทั้งนี้เป็นผลมาจากการตีความหมายของการฝึกหลักสูตรต่างๆ เป็นไปใน
ลักษณะของการศึกษาเหมือนกับการศึกษาฝ่ายพลเรือนการพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหาร
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เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้านความมั่นคงของรัฐนั้น เป็นความมุ่งหมายตามนโยบายกองทัพบกมา
อย่างต่อเนื่องโดยจ าเป็นต้องพัฒนาทุก ระบบที่เก่ียวข้องไปพร้อมกัน ได้แก่ ระบบอัตราก าลัง ระบบ
การบริหารทรัพยากรบุคคล และระบบการฝึกและศึกษา ทางทหาร  เนื่องจากการฝึกและศึกษา ทาง
ทหาร ไม่ได้เป็นระบบอิสระ แต่เป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลซึ่งยังมีความ
เกี่ยวข้องกับระบบอัตราก าลังอีกทอดหนึ่ง 

ข้อเสนอแนะ 

1. การพัฒนาระบบและการสร้างค่านิยมให้ก าลังพลทุกนายตลอดจนผู้บังคับบัญชาทุก
ระดับชั้น ตระหนักถึงความส าคัญของการฝึกและศึกษา ทางทหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิบัติ
หน้าที่ของกองทัพในภาพรวมตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

2. การพัฒนาระบบอื่นที่เก่ียวข้องกับการฝึกและศึกษา ทางทหาร  ได้แก่ ระบบการ
บริหารงานบุคคล, ระบบอัตราก าลัง เป็นต้น 

3. การเผยแพร่ท าความเข้าใจในเรื่องความแตกต่างระหว่างการฝึกและศึกษาทางทหาร
ภายในกระทรวงกลาโหม ทั้งความแตกต่างทางดิ่งและทางระดับ 

4. การปรับชื่อหน่วยที่เก่ียวข้องกับระบบการศึกษาทางทหารของกองทัพบกให้ชัดเจนทั้ง
ระบบ ตั้งแต่ในกรมฝ่ายเสนาธิการ กรมยุทธศึกษาทหารบก และระดับโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการและ
สถานศึกษา 

5. การพัฒนาระบบการฝึกและศึกษาทางทหารให้เป็นการฝึกที่มุ่งเน้นผลการปฏิบัติ และ
การวัดผล โดยการปฏิบัติงานจริง เพื่อให้สามารถน าผลที่ได้รับไปใช้ในการบริหารงานบุคคล 
ได้อย่างเหมาะสม 

6. เร่งรัดการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ในกระทรวงกลาโหมให้เป็น
รูปธรรม เพ่ือให้สามารถน ามาใช้ในการจัดการฝึกและศึกษาทางทหารให้เหมาะสมกับงานของข้าราชการ
แต่ละประเภท 

7. การ เผยแพร่ความรู้ต่อก าลังพลในกองทัพ  และหน่วยงานพลเรือนภายนอก
กระทรวงกลาโหมให้เข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างพลเรือนและทหาร  

8. การ เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรในกองทัพที่สะสมกันมายาวนานว่าการเข้ารับ
การศึกษาหลักสูตรต่างๆ ท าไปเพื่อให้มีคุณสมบัติพร้อมที่จะเลื่อนชั้นยศสูงขึ้น จึงท าให้ขาดความ
จริงจังในการเรียนการสอน 

9. ควรเริ่มศึกษาการแยกระบบการฝึกและศึกษาทางทหารออกมาเป็นกรมฝ่ายเสนาธิการตั้งแต่
ในระดับกองบัญชาการกองทัพบกข้ึนไปเช่นเดียวกับทุกกองทัพมิตรประเทศท้ังภายในและภายนอก
อาเซียน  
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