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บทคัดย่อ 
เรื่อง  แนวทางการพฒันาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ของโรงเรียนรกัษาความปลอดภัย  

เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๗๙) 

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์

ผู้วิจัย  พ.อ. ชนะ  บุญปราศภัย                หลักสูตร วปอ.                          รุ่นที่ ๖๐  
 การวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ของโรงเรียนรักษา
ความปลอดภัย  เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙) มีวัตถุประสงค์      
เพื่อศึกษาเนื้อหาของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ที่จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ของ
รัฐบาล  ศึกษาปัญหาข้อขัดข้องหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปีของรัฐบาล และศึกษาแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ของโรงเรียน
รักษาความปลอดภัย ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  
ขอบเขตด้านเนื้อหากรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ  ยุทธศาสตร์
ทหาร  แถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ คู่มือข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  จะศึกษาเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานที่ผ่านมาของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย การด าเนินงานที่เกี่ยวกับการสนับสนุนด้านการ
ข่าวกรองต่อยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ของรัฐบาล รวมทั้งปัญหาข้อขัดข้อง วิเคราะห์ปัญหาเพื่อหา
แนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี    
ของรัฐบาล  การด าเนินการวิจัยจะใช้การวิเคราะห์จากผลสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์  
ผู้เชี่ยวชาญด้านข่าวกรอง  อาจารย์ประจ าหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  และผู้เข้ารับการศึกษา
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๕๑ ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ต้องปรับปรุงเนื้อหาของหลักสูตรให้
ทันสมัยสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคต โดยบรรจุหมวดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
รัฐบาลไว้ในแถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่ปรับปรุงใหม่ตามตารางที่ ๔ – ๓ และการจัดท า
ประมาณการข่างกรองทางยุทธศาสตร์ในหัวข้อ “ผลกระทบต่อประเทศไทย” และ “ข้อเสนอแนะ” ให้
ใช้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล (หมวดวิชาใหม่) มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
 ข้อเสนอแนะ การปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เพื่อสนับสนุนการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ งบประมาณในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ  เทคโนโลยีไม่ทันสมัย  ส่งผลให้ประสิทธิภาพด้านการข่าวกรองลดลง รัฐบาล
ควรให้การสนับสนุนด้านนโยบาย บุคลากร และงบประมาณอย่างเพียงพอ 
 
 



ABSTRACT 

Title  Approaches to Develop the Security School’s Strategic Intelligence Course 
to Support the 20-Year National Strategy 

Field  Strategy 

Name Col. Chana  Boonprasapai     Course NDC                              Class 60 

 The research of the Development Approach for the Security School’s 
Strategic Intelligence Course to Support the 20-Year National Strategy (2017– 2036) 
aims to examine the contents of Strategic Intelligence Course, to study the problems 
of the Security School’s Strategic Intelligence Course and to scrutinize the guidelines 
for improving the Security School’s Strategic Intelligence Course to support the 
Government’s 20-Year National Strategy. This research is qualitative with the scope of 
Government’s 20-Year National Strategy, National Defence Strategies, Military 
Strategies, Syllabus of the Strategic Intelligence Course, Strategic Intelligence Manuals, 
Operation History of the Security School as well as its Intelligence Operation 
supporting the Government’s different level strategies. The research also examines 
the difficulties and analyzes them to find approaches to develop the Strategic 
Intelligence Course to support the Government’s 20-Year National Strategy. Moreover, 
the research was conducted through analyses of in-depth interviews upon relevant 
individuals such as strategic experts, intelligence experts, instructors of the Strategic 
Intelligence Course, as well as course attendants class 51.  The research reveals that 
the content of the course needs to be revised and updated to comply with the 
current and future circumstances by including a new section ‘the 20-Year National 
Strategy’ in the revised syllabus of the Strategic Intelligence Course as in table 4-3.  In 
addition, Strategic Intelligence Estimates under the topic “Impacts to Thailand” and 
“Suggestions” with the scheme of the Government’s 20-Year National Strategy (a new 
subject) should be manipulated as the framework of analyses.  
 Recommendations: The intelligence operations to support the strategic 
plan making at several levels are now confronting the shortage of efficient operators, 
budget and up-to-date technology. This results in less effective intelligence 
operations. The Government should therefore provide suficient support in terms of 
policies, personnel, and budget for the benefit of intelligence operations.  
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ค ำน ำ 
 

 เอกสารวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ของโรงเรียน
รักษาความปลอดภัย  เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙) เล่มนี้  จัดท า
ขึ้นจากการที่ผู้วิจัยเป็นรองผู้บัญชาการโรงเรียนรักษาความปลอดภัย  ศูนย์รักษาความปลอดภัย  มี
หน้าที่รับผิดชอบหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์ ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย  ศึกษาเกี่ยวกับ
องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์หรือพลังอ านาจของชาติ  และจัดท าประมาณการข่าวกรอง  
ทางยุทธศาสตร์  ซึ่งข้อมูลที่ได้นั้น  จะสนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ และเนื้อหา
ของหลักสูตรยังมิได้ปรับปรุงมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๑  ประกอบกับรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์
โอชา  นายกรัฐมนตรี  ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ของ
โรงเรียนรักษาความปลอดภัย  เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.๒๕๗๙)”  
เพื่อที่จะศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ของโรงเรียนรักษา   
ความปลอดภัย  ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล  และเพื่อให้ผู้เข้ารับการศึกษา
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ใช้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นกรอบในการจัดท าประมาณ
การข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ซึ่งข้อมูลที่ได้จะไปสนับสนุนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในระดับต่างๆ  
ซึ่งจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะน าไปใช้ประโยชน์
ต่อไป 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  งานวิจัยเล่มนี้จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ในโอกาสต่อไป 
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สารบัญ 
หน้า 

 
บทคัดย่อ ก   
ค าน า ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบญั ง 
สารบญัตาราง ฉ 
สารบญัแผนภาพ ช  
บทที๑่ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๖ 
ขอบเขตของการวิจัย ๖ 
วิธีการด าเนินการวิจัย ๗ 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๗ 

 ค าจ ากัดความ ๗ 
บทที๒่ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๑๐ 
 แนวความคิดเรื่องการข่าวกรอง ๑๐ 
 แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ ๒๕ 
 ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ๓๒ 
 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี ของรัฐบาล ๔๗ 
 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ปี ๕๕ 
 ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ๒๐ปี ๕๙ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๖๑ 
 กรอบแนวคิดการวิจัย ๖๘ 
 สรุป  ๖๘ 
บทที๓่ การด าเนินงานด้านการให้การศึกษาด้านข่าวกรองของโรงเรียนความปลอดภัย   
         ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์                                            ๖๙ 
 การด าเนินงานที่ผ่านมาของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ๖๙ 
 การด าเนินงานที่เกี่ยวกับการสนับสนุนด้านข่าวกรองต่อยุทธศาสตร์ 
 ระดับต่างๆของรัฐบาล ๘๒ 
 ปัญหาข้อขัดขอ้งที่ส าคัญในการด าเนินการ ๘๓ 
 สรุป  ๘๕ 
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สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

บทที๔่ แนวทางการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
         เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล    ๘๖ 
 การวิเคราะห์ปัญหา        ๘๖ 
 แนวทางการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ 
 ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล               ๙๘ 
 สรุป  ๑๐๘ 
บทที๕่ สรุป และข้อเสนอแนะ ๑๐๙ 
 สรุป  ๑๐๙ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๑๐     
บรรณานุกรม ๑๑๒ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย ๑๑๓ 
 
  



ฉ 
 

สารบัญตาราง 
 หน้า 
ตารางที ่  

 ๓-๑  สรุปขั้นตอนการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ๘๑ 
  ๔-๑  เปรียบเทียบตอนที่ ๒ สรุปหลักสูตร ๘๘ 
  ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร ๘๙ 
  ๔-๓  แถลงหลักสูตรฉบับปรบัปรุงใหม่  ๑๐๒ 
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สารบัญแผนภาพ 
 หน้า 
แผนภาพที่ 

 ๑-๑ การสนับสนุนยุทธศาสตร์ของชาติของ รร.รปภ.ศรภ.บก.ทท. ๕ 
 



ฉ 

 

 

สารบัญตาราง 
 หน้า 
ตารางที ่  

 ๓-๑  สรุปขั้นตอนการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ๘๑ 
  ๔-๑  เปรียบเทียบตอนที่ ๒ สรุปหลักสูตร ๘๘ 
  ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร ๘๙ 
  ๔-๓  แถลงหลักสูตรฉบับปรบัปรุงใหม่  ๑๐๒ 
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สารบัญแผนภาพ 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 โรงเรียนรักษาความปลอดภัยมีพัฒนาการของหน่วยมาจากผลของสภาพความเป็นไปใน
สถานการณ์โลก ช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศไทยได้เข้าร่วมกับฝ่ายพันธมิตร จนกระทั่ ง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ยุติลง ฝ่ายพันธมิตรได้รับชัยชนะ และได้มีการจัดตั้งองค์การสนธิสัญญาป้องกัน
ร่วมกันแห่งเอเชียอาคเนย์ (สปอ.) ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อ ๑๖ ธ.ค.๒๔๘๙ และได้มีการ
จัดตั้งสมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทยเมื่อ ๔ ส.ค.๒๔๙๖ มีส านักงานหลักอยู่ที่บ้านพิษณุโลก 
ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ ต่อมาได้ย้ายที่ตั้งไปที่ศาลาสันติธรรม เชิงสะพานมัฆวาน และ
องค์การสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันแห่งเอเชียอาคเนย์ ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกมีระเบียบและ
มาตรการรักษาความปลอดภัยเพื่อความมั่นคงอยู่ในระดับเดียวกัน เป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อ       
การประสานงานด้านความร่วมมือในการป้องกันการรุกรานและต่อต้านการแทรกซึม ล้มล้าง        
และบ่อนท าลายจากผู้รุกราน กรมข่าวทหารบก ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบความมั่นคง ได้จัดอบรม
หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย เป็นครั้งแรกที่โรงเรียนยานเกราะ พร้อมกับจัดตั้งส านักงาน     
รักษาความปลอดภัยขึ้น ต่อมาสภากลาโหม ได้มีมติให้จัดตั้ง  โรงเรียนรักษาความปลอดภัย 
(รร.รปภ.กห.) มี รมว.กห. เป็นผู้บัญชาการเมื่อ ๔ ส.ค.๒๔๙๙ และ กห. ได้ก าหนดให้ รร.รปภ.          
มีภารกิจฝึกสอนการรักษาความปลอดภัยให้แก่หน่วยทหาร ป้องกัน และรักษาความลับของทาง
ราชการ เมื่อ ๒๐ ส.ค.๒๔๙๙ และได้มีพัฒนาการมาเรื่อยๆ จนกระทั่งเป็นโรงเรียนรักษาความ
ปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ในปัจจุบัน  
 ประเทศไทยโดยรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-พ.ศ.๒๕๗๙) โดยมีกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ    
๒๐ ปีต่อจากนี้ไป เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั้งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และ
ตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์ของชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้สูง    เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม 
ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) ด้านความมั่นคง ๒) ด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔) ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ๖) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และให้ทุกส่วน
ราชการจัดท าแผนงานให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่ง จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการด้านการป้องกันประเทศและด้านความมั่นคงที่
เกี่ยวข้องกับกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพื่อให้กระทรวงกลาโหมมุ่งสู่องค์กร        
“มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคง และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” 
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โดยยึดถือ ๓ แนวคิดทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง ๒) การผนึก
ก าลังป้องกันประเทศ ๓) การป้องกันเชิงรุก ยุทธศาสตร์ การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหมมุ่ง
ตอบสนองวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ได้แก่ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สถาบัน
หลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด ารงอยู่
อย่างมั่นคง สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข 
และประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร รวมทั้งก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
จ านวน ๖ ประเด็น ดังน้ี 
 ๑. การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ 
 ๒. การพิทักษร์ักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ์
 ๓. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 ๔. การพัฒนาประเทศและชว่ยเหลือประชาชน 
 ๕. การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 
 ๖. การปฏิบัตกิารทางทหารเพ่ือรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ 
 การจัดท ายุทธศาสตร์ป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม จะก าหนดขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงกลาโหม และหน่วยรอง ร่วมกันวิเคราะห์และทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาก าหนดสภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ผลประโยชน์ของ
ชาติ วัตถุประสงค์ของชาติ  ภัยคุกคามและโอกาส เพื่อก าหนดงานหลักที่จะต้องปฏิบัติ โดยยุทธศาสตร์
การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม จะก าหนดงานในรายละเอียดที่กองทัพไทยจะต้องปฏิบัติ กองก าลัง
และเครื่องมือที่กองทัพไทยจะต้องมี เพื่อให้กองทัพไทยด าเนิน การจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร ๒๐ ปี เพื่อ
ค้นหาวิธีการภายใต้กรอบของงานในรายละเอียดและเครื่องมือในกรอบที่กระทรวงกลาโหมก าหนด 
 กองทัพไทย ซึ่งเป็นส่วนราชการขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหม จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ทหาร
กองทัพไทย ๒๐ ปี เพื่อรองรับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความพร้อมรบของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจหลักด้านการป้องกัน
ประเทศพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งต้องสามารถสนับสนุนรัฐบาลในการ
แก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ โดยใช้การปฏิบัติการร่วมเชิงรุก เสริมสร้างกองทัพให้เป็นก าลังอเนกประสงค์
มีความหลากหลาย พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ และยึดถือแนวคิดทางยุทธศาสตร์จ านวน ๓ 
แนวคิด ตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี และก าหนดวัตถุประสงค์ ๒ ส่วน 
ได้แก่ วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร และวัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร 
 ๑. วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร 
  ๑.๑ ป้องกัน รักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณาภาพแห่งดินแดนของชาติ 
  ๑.๒ ปกป้อง เทิดทูน และพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครองใน    
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๑.๓ คุ้มครองและพทิักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ๑.๔ พัฒนาประเทศช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติใน 
มิติของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมทั้งสร้างความสามัคคีของสังคมในชาต ิ
  ๑.๕ เสริมความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพื้นที่ชายแดน และพื้นที่ 
ภายในประเทศ 
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  ๑.๖ ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศในเอเซีย  
และมิตรประเทศ 
  ๑.๗ ธ ารงเกียรติและศักดิ์ศรีของกองทัพไทยในสังคมโลก 
 ๒. วัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร 
  ๒.๑ ป้องกันภัยคุกคามทางทหารได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความขัดแย้ง 
  ๒.๒ การปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ มิให้มีการล่วงละเมิด 
  ๒.๓ การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๒.๔ การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
  ๒.๕ การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติในพื้นที่ขัดแย้งทั้งทางบก ทางทะเล และการ 
ใช้ห้วงอากาศ ด้วยการเสริมสร้างขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และป้องปรามทางยุทธศาสตร ์
  ๒.๖ สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศ เพื่อลดความ 
ขัดแย้งโดยให้ความส าคัญต่อการเป็นหุ้นส่วนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะการรักษา
สมดุลในด้านความสัมพันธ์กับบรรดาประเทศมหาอ านาจ รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมที่เอื้อต่อการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
  ๒.๗ การสนับสนุนภารกิจและการด าเนินกิจกรรมเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมใน 
กรอบของสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศ 
  ๒.๘ การปฏิบัติในสงครามไซเบอร์ (Cyber Warfare) เพื่อให้กองทัพไทยมีขีด 
ความสามารถและมีเสรีในการปฏิบัติการบนมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) ทั้งเชิงรับและเชิงรุกตั้งแต่
สภาวะปกติ ตลอดจนสามารถบูรณาการและให้การสนับสนุนความมั่นคงไซเบอร์ (Cyber Security) 
ของประเทศไทยในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ขั้นตอนการจัดท ายุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทย จะก าหนดโดยผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดเสนาธิการทหาร ผู้บัญชาการเหล่าทัพ และกรมฝ่ายเสนาธิการร่วม จะร่วมการวิเคราะห์ ทบทวน
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุน
ข้อมูลเพื่อก าหนด  สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ผลประโยชน์ของชาติ วัตถุประสงค์ของชาติ 
ภัยคุกคามและโอกาส ภารกิจโดยรวมของกระทรวงกลาโหม และการจัดตั้งกองก าลังเหล่าทัพเพื่อ
ปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคง ดังต่อไปนี้ ต่อสู้เพื่อป้องกันประเทศและสนับสนุนอ านาจของรัฐบาล 
บรรลุความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การปฏิบัติการเพื่อเสถียรภาพ 
และการต่อต้านการก่อการร้าย ส่งเสริมให้หุ้นส่วนมีขีดความสามารถด้านความปลอดภัย ยับยั้งและ
เอาชนะการรุกรานต่อประเทศไทย และในสภาพแวดล้อมที่มีการต่อต้านการเข้าถึง ป้องกันการแพร่
ขยาย และต่อต้านการแพร่ขยายตัวการค้าอาวุธ และปฏิบัติการติดต่อสื่อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การที่กองก าลังเหล่าทัพจะปฏิบัติภารกิจตามยุทธศาสตร์ทหารชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้นงานด้านการข่าวกรอง การตรวจสภาวะแวดล้อม จะต้องมีความเชื่อถือ ความถูกต้อง 
และทันเวลา โดยได้รับข้อมูลจากกรมข่าวทหารและกรมข่าวของเหล่าทัพ กรมข่าวทหารเป็นกรมฝ่าย
เสนาธิการที่รับผิดชอบงานด้านการข่าวกรอง สนับสนุนงานด้านข่าวกรองให้กองบัญชาการกองทัพไทย
และเหล่าทัพ โดยมีหน่วยปฏิบัติการที่รับผิดชอบงานด้านการข่าวกรองและการรักษาความปลอดภัย
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คือศูนย์รักษาความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย มีหน่วยขึ้นตรงประกอบด้วย หน่วยขึ้นตรง ๑๒ 
กอง และโรงเรียนรักษาความปลอดภัย 
 โรงเรียนรักษาความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย มี
ภารกิจการจัดการด าเนินการฝึกศึกษาอบรมเฉพาะทาง เพื่อพัฒนางานด้านการข่าวให้แก่
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ตลอดจนข้าราชการต ารวจและ
ข้าราชการพลเรือน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการข่าว เพื่อให้งานการข่าวมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ทั้งในโลกปัจจุบันและอนาคต เพื่อให้เกิดเอกภาพใน
การบังคับบัญชา และรวมการปฏิบัติงานข่าวภายในประเทศและต่างประเทศไว้ด้วยกัน 
 ปัจจุบันเปิดการฝึกอบรมจ านวน ๔ หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
หลักสูตรการต่อต้านการข่าวกรอง หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย และหลักสูตรผู้ช่วยนายทหาร
ฝ่ายการข่าว 
 หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะศึกษาเกี่ยวกับ การรวบรวมข่าวสาร การตรวจ
สภาวะแวดล้อมต่างๆ การด าเนินกรรมวิธีข่าวสารให้เป็นข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ โดยศึกษา
องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จากนั้นจะวิเคราะห์องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
เพื่อให้ได้ขีดความสามารถและจุดล่อแหลมขององค์ประกอบนั้นๆ ก าหนดเป็นหนทางปฏิบัติในทาง
ยุทธศาสตร์ของชาติ ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และอื่นๆจากหนทางปฎิบัติ
นั้นๆ จะมีผลต่อประเทศไทยอย่างไร สุดท้ายจะเป็นข้อเสนอแนะ เพื่อประโยชน์ต่อผู้ที่จะน าไปใช้ต่อ 
โดยกระบวนการทั้งหมดเรียกว่า การประมาณการข่าวกรองทางยุทธ์ศาสตร์ 
 ในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน สามารถพิจารณาผลผลิตของ หลักสูตรข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ของ รร.รปภ.ศรภ. แบ่งเป็น ๒ ส่วนดังนี ้
 ๑. ผลผลิตด้านวิชาการ ผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะสามารถ 
จัดท าเอกสารในรูป การประมาณการข่าวทางกรองยุทธศาสตร์ได้ 
 ๒. ผลผลิตด้านบุคคล ผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เมื่อกลับไป
ปฎิบัติงานที่หน่วยงานที่หน่วยต้นสังกัดหรือปรับย้ายไปรับราชการยังหน่วยงานใหม่จะน าความรู้ด้าน
ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ไปใช้สนับสนุนการวางแผนและก าหนดนโยบายแผนงานด้านต่างๆตลอดจน 
ด้านยุทธศาสตร์ทหารและยุทธศาสตร์ของชาติได้ รายละเอียดตามแผนภาพที่ ๒-๑ 
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แผนภาพที่ ๑-๑ การสนับสนุนยุทธศาสตร์ของชาติของ รร.รปภ.ศรภ.บก.ทท. 

 

 

 

 

 

 
 
 
= จัดท า 
= สนับสนุนข้อมูล 
= สายการบังคับบัญชา 
 

ที่มา :โรงเรียนรักษาความปลอดภัย , ๒๕๖๐ 

 รัฐบาลที่บริหารชาติต่างๆ ในโลกต่างก็มีความมุ่งหมาย ที่จะให้ประเทศของตนมีความ
เป็นอยู่ที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย และให้ประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงตามวิถีที่ได้
ก าหนดไว้ ซึ่งเรียกว่า วัตถุประสงค์ของชาติ และเพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติไว้ให้ได้ ทุก
ประเทศต่างก็ก าหนด เพื่อที่จะด าเนินการให้ ได้หรือรักษา ไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติตน ซึ่งในการที่
จะก าหนดวัตถุประสงค์ของชาติดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องมีข่าวสารข้อมูลที่จะท าให้ทราบพื้นฐานของ
พลังอ านาจ และขีดความสามารถในการใช้พลังอ านาจของต่างชาติ เพื่อที่จะได้น ามาวิเคราะห์ และตก
ลงใจ ในการก าหนดนโยบายของชาติ เพื่อที่บรรลุวัตถุประสงค์ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติของ
ตน จากการด าเนินนโยบายของต่างชาติ ซึ่งข่าวกรองทางยุทธศาสตร์จะเป็นข่าวสารข้อมูลที่ดีที่สุดด้าน
หนึ่ง ในการที่จะเป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาก าหนดนโยบายของชาติ แผนปฎิบัติการของชาติทั้ง
ฝ่ายพลเรือนและทางทหาร ตลอดจนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ได้อย่างเหมาะสมในการปฎิบัติตาม 
เพื่อให้บรรลุ ผลประโยชน์ของชาติ ผู้วิจัยเห็นว่า หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษา
ความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย ซึ่งเป็นหลักสูตรที่สนับสนุนงานข่าวกรองในระดับสูงของชาติ
ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน เป็นการศึกษาองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ พลังอ านาจด้านต่างๆ 
ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบ ก าหนดขีดความสามารถ หรือจุดล่อแหลม แล้ว
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ก าหนดหนทางปฏิบัติ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายด้าน
ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนา
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี” โดยศึกษาเนื้อหาของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
รวมทั้งปัญหา ข้อขัดข้องต่างๆของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ให้สามารถสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 สรุปยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นแผนการพัฒนาประเทศที่ก าหนดกรอบและแนวทางพัฒนา
ให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศชาติ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักสูตรข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ก็ยังมิได้มีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอนมาตั้งแต่ป ีพ.ศ.๒๕๓๑ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท า “แนวทางการพัฒนาหลัก
ข่าวกรองทางสูตรยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัยเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี”
(พ.ศ.๒๕๖๐-พ.ศ.๒๕๗๙) เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  ๑. เพื่อศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่จะสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
  ๒. เพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในการสนับสนุน   
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของ โรงเรียน
รักษาความปลอดภัย ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง”แนวทางการพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษา              
ความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล” 
ประกอบด้วยขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

 ๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  - การสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล ด้วยการสนับสนุนข้อมูลสภาวะ 

แวดล้อมด้านความมั่นคง การป้องกันประเทศ และการทหารเป็นหลัก 
  - ศึกษากรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 

กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี และยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ๒๐ ปี 
  - แถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย 
  - คู่มือข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย 
 ๒ ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญทางยุทธศาสตร์และด้านข่าวกรอง 
  - ผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการด้าน 
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ยุทธศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านข่าวกรอง อาจารย์ประจ าหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ และผู้เข้ารับ
การศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๕๑ รวมจ านวน ๑๕ คน 

 ๓. ขอบเขตด้านเวลา 
        - ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ ใน 

ห้วงเวลาต้ังแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๐-เมษายน ๒๕๖๑ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
๑. การรวบรวมข้อมูล 

 ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลแนวคิด  วรรณกรรมที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  และหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่สามารถและไม่สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี จากห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด รร.รปภ. ห้องสมุด วปอ. ห้องสมุด วสท. ห้องสมุด ยศ.ทบ. 
เอกสารการประชุมของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเอกสารประกอบการฝึกด้าน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของสถาบันการศึกษาต่างๆ และเว็บไซท์ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโยการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เช่ียวชาญจ านวน ๑๕ คน  
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อวิเคราะห์การด าเนินการที่
ผ่านมา ปัญหาข้อขัดข้อง วิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง เพื่อให้ทราบแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าว
กรองทางยุทธศาสตร ์
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบเนื้อหาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๒. ท าให้ทราบปัญหา ข้อขัดข้องของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียน
รักษาความปลอดภัย ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๓. ได้แนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความ
ปลอดภัยในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์       หมายถึง   วิธีการการที่จะน าเครื่องมือ  (Means) มาใช้ เพื่อให้บรรลุ
จุ ด มุ่ ง หม าย ( Purpose)  ห รื อ  ( Strategy)  วั ต ถุ ป ร ะส งค์ 
(Objective) ที่ก าหนดไว้โดยไม่ต้องเชื่อมความสัมพันธ์ให้สมดุล
ระหว่างจุดหมาย (Ends) หนทางปฎิบัติ (Ways) และเครื่องมือ 
(Means) ด้วยการวางกลอุบาย (Trick) โดยการพิจารณาร่วมกัน 
(Suitability) การย่อมรับได้ (Acceptability) และความเป็นได้ 



๘ 
 

(Feasibility) โดยผ่านการประเมินความเสี่ยงอยู่ตลอดเวลาที่
ด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ หมายถึง การสร้างศักยภาพหรือขีดความสามารถของประเทศให้เกิด
ความพร้อมของทุกด้าน (National Strategy) ในการใช้จุดแข็ง
ในประเทศ หรือใช้โอกาสที่เกิดจากภายนอกประเทศมาชิง
ผลประโยชน์ที่เป็นของประเทศหรือให้ประเทศสามารถแข่งขัน
กับนานาประเทศได้ เต็มที่  และลดหรือขจัดจุดอ่อนของ
ภายในประเทศ หรือสร้างเกราะป้องกันจากภัยคุกคามที่มาจาก
นอกประเทศโดยสร้ างระบบความมั่ นคงของประ เทศ
ประกอบด้วยความมั่นคงด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมจิตวิทยา ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ
ด้านการป้องกันประเทศ 

ข่าว (News)            หมายถึง ค าบอกเล่าเรื่องราวซึ่งโดยปกติมักเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นใหม่หรือเป็น       
                                             ที่สนใจค ากล่าวหรือค าเล่าลือ 
 
ข่าวกรอง (Intelligence)  หมายถึง ผลอันเกิดจากการรวบรวม การการประเมินค่า การวิเคราะห์ 
  การตีความข่าวสารทั้งมวลที่ได้มา 
ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์   หมายถึง  ความรู้เกี่ยวกับพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนการ 
(Strategy Intelligence)  ทางทหารของต่างชาติ ชาติใดชาต ิหนึ่งหรือหลายๆ ชาติโดยมุ่ง                
                                             พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของชาต ิ
หลักสูตรข่าวกรอง หมายถึง  หลักสูตรที่ศึกษาเกี่ยวกับ การรวบรวมข่าวสาร การตรวจสภาวะ 
ทางยุทธศาสตร์  แวดล้อมต่างๆ การด าเนินกรรมวิธีข่าวสารให้เป็นข่าวกรอง โดย

ศึกษาองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จากนั้นจะ
วิเคราะห์องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทะศาสตร์ เพื่อให้ได้ขีด
ความสามารถและจุดล่อแหลมขององค์ประกอบนั้นๆ เพื่อ
ก าหนดเป็นหนทางปฎิบัติที่ชาตินั้นๆจะกระท าในด้าน การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหารและอื่นๆ และจากทาง
ปฏิบัตินั้น มีผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างไร และสุดท้ายจะ
เป็นข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยควรจะกระท า 

แถลงหลักสูตรข่าวกรอง หมายถึง  เนื้อหาสาระของวิชาที่จะสอนในหลักสูตร เป็นส่วนที่ระบุ หัวข้อ 
ทางยุทธศาสตร ์  วิชาในหลักสูตร การศึกษาดูงานซึ้งตรงตามวัตถุประสงค์ของ

หลักสูตร และสัมพันธ์กับเวลาที่สอน 
การประมาณการ หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เพื่อ 
ข่าวกรองยุทธศาสตร์   เพื่ อ ให้ ไ ด้ ขี ดความสามารถ  จุ ดล่ อแหลมแล้ วก าหนด

หนทางปฎิบัติ  ผลกระทบที่ เกิดจากหนทางปฎิบัติและ
ข้อเสนอแนะ 

 



๙ 
 

การตรวสภาวะแวดล้อม หมายถึง การพิสูจน์ทราบและการบรรยายให้เห็นถึงแรงผลักดันและแนว               
ทางยุทธศาสตร์  โน้มที่ส าคัญที่ท้าทายต่อการที่ชาติจะต้องเข้าด าเนินการใน

โอกาสต่างๆกับปัญหาต่างๆ หรืออภัยคุกคาม จุดมุ่งหมายก็
เพื่อที่จะระดมข่าวสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้ชี้วัดลงไปได้ว่า อะไร
เป็นแรงผลักดัน และจะมีแนวโน้มไปในทิศทางใด รวมทั้งได้มี
การพิสูจน์ทราบปัญหาและโอกาสต่างๆด้วย 

 



๑๐ 
 

บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

 ในการศึกษาหัวข้อเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ของ
โรงเรียนรักษาความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี      
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ได้มีการน าทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี ้
 ๑. แนวความคิดเรื่องการข่าวกรอง 
 ๒. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 
  ๓. ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
 ๔. ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 ๕. ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี 
 ๖. ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ๒๐ ปี 
 ๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๘. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ๙. สรุป 
 
แนวความคิดเรื่องการข่าวกรอง 

  ข่าวสาร คือ เรื่องราวหรือการบรรยายเหตุการณ์ต่างๆ ที่ได้มาจากการตรวจการณ์ การ
สื่อสาร การรายงาน ข่าวลือ ความนึกคิดและจากแหล่งข่าวอื่นๆ ซึ่งเรื่องราวหรือการบรรยาย
เหตุการณ์ต่างๆ ดังกล่าวยังมิได้มีการน ามาด าเนินกรรมวิธี คือการวิเคราะห์  การประเมินค่าและการ
ตีความ  ดังนั้นข่าวสารที่ได้มาจึงอาจจะเป็นจริงหรือไม่เป็นจริง น่าเชื่อถือได้หรือเชื่อถือไม่ได้ และตรง
หรือไม่ตรงกับความต้องการข่าวกรองที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในการวางแผน การก าหนดนโยบาย และ
การก าหนดการ ซึ่งส่วนใหญ่ข่าวสารที่ได้มาจะใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการผลิตข่าวกรอง 
    ข่าวกรองคือ ผลอันเกิดจากการรวบรวม การประเมินค่า การวิเคราะห์ การสนธิกรรม
และการตีความข่าวสารทั้งมวลที่ได้มา   ซึ่งเกี่ยวข้องกับลักษณะอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างของต่างชาติ  
หรือของพื้นที่ปฏิบัติการยุทธ และมีความส าคัญโดยตรง หรือน่าจะมีความส าคัญต่อการวางแผนในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบายของชาติ และการก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร 

  ๑. ประเภทของข่าวกรอง 
       ข่าวกรองมีชื่อเรียกกันหลายชนิดหรือหลายประเภท โดยเรียกตามลักษณะของ
เทคนิคหรือวิธีการรวบรวมข่าวสาร ความมุ่งหมายในการใช้ เพื่อประโยชน์ในการแบ่งความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติ การใช้ข่าวสารและข่าวกรอง รวมทั้งการประสานงานทางด้านการข่าวกรอง จึงแบ่งข่าว
กรองออกเป็น ๓ ประเภทใหญ่ๆ คือ ข่าวกรองแห่งชาติ  ข่าวกรองทางทหาร และข่าวกรองประเภท
อื่นๆ  
 
 



๑๑ 
 

  ๑.๑ ข่าวกรองแห่งชาติ 
  ข่าวกรองแห่งชาติหรือข่าวกรองในระดับชาติ เป็นข่าวกรองซึ่งหน่วยในส่วน
ราชการระดับกระทรวงลงมา ตั้งแต่หนึ่งหน่วยขึ้นไปเป็นผู้รวบรวมและด าเนินกรรมวิธี หรือเป็นผู้ใช้ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ  ข่าวกรองแห่งชาติ แบ่งออกเป็น ๓ ชนิด คือ 
  ๑.๑.๑ ข่าวกรองกิจการภายใน 
  ข่าวกรองกิจการภายในจะน ามาใช้ประโยชน์ในด้านการบริหาร การ
ปกครอง การพัฒนาประเทศ รวมทั้งการบริการและการสวัสดิการของรัฐ ซึ่งเป็นกิจการภายในประเทศ 
โดยเฉพาะหน่วยที่ด าเนินการรวบรวมและใช้ข่าวกรองประเภทนี้ในทุกภาคส่วนของราชการที่เกี่ยวข้อง 
ที่ปฏิบัติงานรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจกรรมดังกล่าว รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ เช่น สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สถาบันวิชาการปูองกันประเทศ เป็นต้น  
  ในทางยุทธศาสตร์ ข่าวกรองประเภทนี้จะสามารถให้ข่าวสารข้อมูลใน
เรื่องขององค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ได้จ านวนมาก ได้แก่ ภู มิศาสตร์  สังคมจิตวิทยา  
เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การขนส่งและโทรคมนาคม และประวัติ
บุคคล ซึ่งหน่วยที่ด าเนินการรวบรวมข่าวกรองกิจการภายในไม่จัดอยู่ในองค์กรข่าวกรอง 
  ๑.๑.๒ ข่าวกรองการรักษาความปลอดภัย 
   ข่าวกรองการรักษาความปลอดภัย เป็นข่าวกรองที่ใช้ประโยชน์ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความมั่นคงภายใน  ข่าวกรองประเภทนี้ได้แก่  การต่อต้านข่าว
กรองและข่าวกรองเพื่อความมั่นคง หรือข่าวกรองในการปฏิบัติการเพื่อเสถียรภาพ หรือข่าวกรองใน
การปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบหน่วยที่ด าเนินการรวบรวมและใช้ ได้แก่ 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล ศูนย์รักษาความปลอดภัยกองบัญชาการกองทัพไทย และกรมข่าวทหารทั้ง ๓ เหล่า
ทัพ รวมทั้งหน่วยเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้น 
  ๑.๑.๓ ข่าวกรองการต่างประเทศ 
 ข่าวกรองการต่างประเทศ เป็นข่าวกรองที่ใช้ประโยชน์ในการก าหนด
นโยบายละการด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ รวมทั้งการเตรียมการปูองกันประเทศและการท า
สงคราม ซึ่งข่าวกรองประเภทนี้ ได้แก่ ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  การปฏิบัติการข่าวลับ หรือการ
รวบรวมพิเศษ หรือการจารกรรมและการปฏิบัติการพิเศษ   
    หน่วยข่าวกรองที่มีหน้าที่ในการรวบรวมข่าวกรองการต่างประเทศ 
ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กรมข่าวทหาร ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
กรมข่าวทหารทั้ง ๓ เหล่าทัพ และส านักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น 
    ส าหรับการปฏิบัติการพิเศษ ได้แก่ การปฏิบัติการของหน่วยเฉพาะ
กิจต่างๆ ที่หน่วยราชการบางหน่วยได้จัดตั้งขึ้น เช่น หน่วยเฉพาะกิจของเหล่าทัพ 
  ๑.๒ ข่าวกรองทางทหาร  
  ข่าวกรองทางทหาร เป็นข่าวกรองส าหรับน ามาใช้ในการวางแผนการ
ปฏิบัติการ ตามแผน นโยบาย โครงการ และก าหนดการทางทหาร ซึ่งอาจแบ่งได้ ดังนี้ 
 



๑๒ 
 

  ๑.๒.๑ ข่าวกรองทางการรบ 
   ข่าวกรองทางการรบหรือข่าวกรองทางยุทธวิธี  คือความรู้เกี่ยวกับ
ข้าศึก ลมฟูาอากาศ และลักษณะทางภูมิศาสตร์ ที่ผู้บังคับบัญชาต้องการในการวางแผนและการ
ปฏิบัติการทางยุทธวิธี  ข่าวกรองทางการรบได้มาจากการด าเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารที่เกี่ยวกับข้าศึก 
ลมฟูาอากาศและภูมิประเทศ ที่ได้รับมาจากเจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสารของหน่วยเหนือ  หน่วยรอง 
หน่วยข้างเคียง และแหล่งข่าวอื่นๆ ซึ่งจะท าให้ข่าวสารและข้อสรุปที่เกี่ยวกับพื้นที่ปฏิบัติการ ขีด
ความสามารถ จุดล่อแหลม และหนทางปฏิบัติของข้าศึก  
    ส าหรับความมุ่งหมายในการใช้ข่าวกรองทางการรบ ก็เพื่อที่จะลด
ความไม่แน่นอนเกี่ยวกับผลของปัจจัยดังกล่าว ที่จะกระทบกระเทือนต่อความส าเร็จภารกิจให้เหลือ
น้อยที่สุด ผู้บังคับบัญชาใช้ข่าวกรองทางการรบ เพื่อก าหนดข้อตกลงใจ ในการใช้ปัจจัยอ านาจก าลังรบ
ของตนได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้บรรลุภารกิจและการก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยแก่หน่วย
ของตน รวมทั้งการก าหนดความต้องการ หรือการประมาณการความต้องการการสนับสนุนในอนาคต 
  ๑.๒.๒ ข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์
  ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ คือ ความรู้เกี่ยวกับพื้นฐานในการก าหนด
นโยบายและแผนการทางทหารของต่างชาติ ชาติใดชาติหนึ่งหรือหลายๆ ชาติ โดยมุ่งพิจารณาถึง การ
วางแผนและวิธีการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของขาติ ความต้องการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ขีดความสามารถจุดล่อแหลมและหนทางปฏิบัติที่น่าจะเป็นของต่างชาติ ทั้งชาติที่เป็นศัตรูหรือ
น่าจะเป็นศัตรู ชาติพันธมิตรและชาติที่เป็นกลาง  
  ๑.๒.๓ ข่าวกรองการต่างประเทศ 
   ข่าวกรองการต่างประเทศ ซึ่งเป็นแขนงหนึ่งของข่าวกรองแห่งชาติกับ
ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ มีลักษณะและจุดมุ่งหมายในการรวบรวมข่าวสารและการใช้ข่าวอย่าง
เดียวกัน แต่ข่าวกรองการต่างประเทศเน้นหนักในด้านของการก าหนดนโยบายต่างประเทศและการ
ด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศ   
   ส่วนข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เน้นหนักในด้านของการเตรียมการ
ปูองกันประเทศและการท าสงคราม อย่างไรก็ตาม ข่าวกรองทั้งสองประเภทนี้ต่างก็มีความส าคัญเท่า
เทียมกัน ในการที่จะใช้เป็นมูลฐานในการก าหนดนโยบายของชาติ โดยเฉพาะนโยบายทางด้าน
การเมืองภายใน และการเมืองระหว่างประเทศ รวมทั้งนโยบายทางเศรษฐกิจและนโยบายทางทหาร  
   โดยสรุปข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ หมายถึง ข่าวกรองซึ่งต้องการ
ส าหรับการจัดท านโยบายและแผนทางทหารในระดับชาติและระหว่างประเทศ 
  ๑.๓ ข่าวกรองประเภทอื่นๆ 
  ถึงแม้จะได้มีการแบ่งประเภทของข่าวกรองตามที่กล่าวมาแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมี
ข่าวกรองชนิดต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นตามหน้าที่ ตามลักษณะของการปฏิบัติการและความมุ่งหมายในการใช้
อีกหลายชนิด ซึ่งข่าวกรองชนิดต่างๆ เหล่านี้ มีลักษณะเป็นส่วนประกอบของทั้งข่าวกรองแห่งชาติและ
ข่าวกรองทางทหาร อาจเป็นข่าวกรองทางยุทธศาสตร์หรือข่าวกรองทางยุทธวิธีก็ได ้เช่น 
 
 



๑๓ 
 

  ๑.๓.๑ ข่าวกรองท าเนียบก าลังรบ 
   ข่าวกรองท าเนียบก าลังรบ คือ ข่าวกรองที่เกี่ยวกับก าลังทหารของ
ต่างชาติ ข่าวกรองท าเนียบก าลังรบเป็นส่วนหนึ่งของทั้งข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ และข่าวกรอง
ทางการรบ  
  การผลิตข่าวกรองท าเนียบก าลังรบในด้านของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์
นั้น จะด าเนินการทั้งในยามปกติและยามสงคราม ซึ่งประเทศเปูาหมายในการรวบรวมข่าวสารจะ
รวมถึงชาติที่เป็นศัตรู ชาติที่เป็นมิตร และชาติที่เป็นกลาง   
  การผลิตข่าวกรองท าเนียบก าลังรบในด้านของข่าวกรองทางการรบนั้น 
จะด าเนินการในยามสงครามและด้วยความมุ่งหมายเพื่อที่จะปฏิบัติการยุทธและเปูาหมายในการผลิต
จะมุ่งต่อก าลังของข้าศึก 
  หัวข้อข่าวสารของข่าวกรองท าเนียบก าลังรบซึ่งเรียกว่า “ปัจจัย
ท าเนียบก าลังรบ” นั้นจะให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงสร้างก าลังทหารของต่างชาติอย่างสมบูรณ์ ทั้งก าลัง
ของกองทัพประจ าการ ก าลังกึ่งทหารหรือหน่วยก าลังอื่นๆ ที่มีลักษณะคล้ายกับก าลังกึ่งทหาร ที่จะ
น ามาใช้ในการรบหรือการสนับสนุนการรบตามปกติ ปัจจัยท าเนียบก าลังรบมี ๘ ประการ คือ ก าลัง 
การประกอบก าลัง การวางก าลัง ยุทธวิธี การฝึก การส่งก าลังบ ารุง ประสิทธิภาพทางการรบ และ 
ข้อมูลเบ็ดเตล็ด 
  เอกสารและรายงานต่างๆ ที่เรียกว่าข้อมูลท าเนียบก าลังรบ เมื่อน ามา
ด าเนินกรรมวิธีเพื่อผลิตข่าวกรองท าเนียบก าลังรบ ผลผลิตดังกล่าวเรียกว่า “หลักฐานท าเนียบก าลัง
รบ” ซึ่งประกอบด้วย 
  ๑. คู่มือท าเนยีบก าลังรบ( Order  of  battle - OB Handbooks ) ซึ่ง
กล่าวถึง พื้นฐานทางการเมือง โครงสร้างการบังคับบัญชา หลักนิยมทางยุทธวิธี การส่งก าลังบ ารุง และ
ข่าวกรองทางเทคนิค 
  ๒. หนังสือท าเนียบก าลังรบ (OB books) ซึ่งจะกล่าวถึง การประกอบ
ก าลังและการวางก าลังของกองทัพต่างชาต ิ
  ๓. คู่มือที่ตั้งทางทหาร ( Military  Installation Handbooks ) 
  ๔. หลักฐานขอ้มูลเบ็ดเตล็ด ( Miscellaneous  References ) 
  ๑.๓.๒ ข่าวกรองทางเทคนิค( Technical Intelligence - TECHINT ) 
   ข่าวกรองทางเทคนิค คือ ข่าวกรองที่เกี่ยวกับการพัฒนาทางเทคโนโลยี
ของต่างชาติ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติการทางทหาร ข่าวกรอง
ทางเทคนิคเป็นผลผลิตที่ได้จากการรวบรวม และการด าเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารที่เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีของต่างชาติซึ่งจะให้ข่าวสารเรื่องของขีดความสามารถ หรือสมรรถนะ ลักษณะทาง
เทคนิคและการท างานของเครื่องยนต์กลไก ยุทโธปกรณ์ต่างๆ ที่ตั้งทางการส่งก าลังบ ารุง สิ่งอ านวย
ความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร ตลอดจนการด าเนินการต่อยุทธภัณฑ์และสิ่งอุปกรณ์ที่ยึดได้ หรือที่
เสียหาย ซึ่งถูกทิ้งไว้ในสนามรบ  ยุทธภัณฑ์และสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ นี้รวมถึงที่หน่วยทหารของฝุายเรา
และพันธมิตรยึดได้ และของพันธมิตรที่ถูกข้าศึกยึดได้   
   ข่าวกรองทางเทคนิคเป็นส่วนหนึ่งของข่าวกรองทางการรบและข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์  ส าหรับในด้านของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์นั้น ข่าวกรองทางเทคนิคเป็นส่วน



๑๔ 
 

หนึ่งขององค์ประกอบข่าวกรองทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่วนข่าวกรองทางการรบนั้น ข่าว
รองทางเทคนิคจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตข่าวกรองทางการรบ
ได้เป็นอย่างมากในเรื่องอ านาจก าลังรบของข้าศึก   
  ข่าวกรองทางเทคนิคประกอบด้วย ข่าวกรองทางการสื่อสารและข่าวกรอง
อิเล็กทรอนิกส์ ข่าวกรองเกี่ยวกับอาวุธและกระสุน ข่าวกรองเกี่ยวกับสิ่งอุปกรณ์และยุทโธปกรณ์ทั่วไป 
ข่าวกรองทางการเคลื่อนย้าย ข่าวกรองทางการแพทย์และข่าวกรองทางเคมีและรังสี 
  ๑.๓.๓ ข่าวกรองทางการติดต่อสื่อสาร (Communication  
Intelligence COMINT ) 
    ข่าวกรองทางการติดต่อสื่อสาร คือข่าวกรองที่ได้จากการด าเนินการ
ทางเทคนิคด้วยการดักรับและติดต่อสื่อสารของฝุายตรงข้าม หรือเปูาหมายทางการข่าวกรองอื่นๆ  ซึ่ง
มิได้ประสงค์จะให้ฝุายเราเป็นผู้รับ แล้วน าข่าวสารที่ดักรับได้มาด าเนินกรรมวิธีเพื่อที่จะทราบถึงความ
เคลื่อนไหว ขีดความสามารถ และหนทางปฏิบัติของเปูาหมายที่ท าการติดต่อสื่อสาร  การติดต่อสื่อสาร
ดังกล่าว หมายถึงการติดต่อสื่อสารทางวิทยุ ทางสาย หรือเครื่องมือแม่เหล็กไฟฟูาอื่นๆ 
   ๑.๓.๔ ข่าวกรองอิ เล็กทรอนิกส์  ( Electronic Intelligence – 
ELINT ) 
   ข่าวกรองอิเล็กทรอนิกส์ คือข่าวกรองซึ่งเป็นผลมาจากการรวบรวม
และด าเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารที่ได้มาจากการส่งคลื่นแม่เหล็กไฟฟูาของต่างชาติ หรือเปูาหมาย
ทางการข่าวกรองของฝุายเราซึ่งการส่งคลื่นแม่เหล็กไฟฟูานี้ มิได้เกิดจากการระเบิดอาวุธนิวเคลียร์ 
หรือจากสารกัมมันตภาพรังสี  
   การส่งคลื่นแม่เหล็กไฟฟูาดังกล่าว ได้แก่ การปฏิบัติการของเรดาร์ชนิด
ต่างๆ ที่เฝูาตรวจทั้งทางพื้นดิน ทางน้ า และทางอากาศ ที่ตั้งเปูาหมายของอาวุธน าวิถีและระบบการ
ควบคุม รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกและเครื่องช่วยในการเดินอากาศ 
 ข่าวกรองทางการติดต่อสื่อสารและข่าวกรองทางอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยทั่วไปจะเรียกว่า “ข่าวกรองทางการสื่อสาร” ( Signal  Intelligence – SIGINT ) 
  ๑.๓.๕ ข่าวกรองทางการภาพ (Imagery Intelligence – IMINT ) 
    ข่าวกรองทางการภาพ หมายถึงข่าวกรองที่ได้จากการรวบรวมผลิตผล
ของการด าเนินกรรมวิธีจากการตีความภาพ ซึ่งได้จากการถ่ายท าด้วยกล้องถ่ายภาพ เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์หรือเครื่องมือทางทัศนะอื่นๆ ลงบนฟิล์ม บนอุปกรณ์แสดงทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือสิ่ง
อื่นใดที่ปรากฏออกมาเป็นภาพ เป็นสัญลักษณ์ต่างๆ แทนพื้นที่บริเวณหรือวัตถุ แล้วน าผลที่ได้นี้มาใช้
งานด้านการข่าวกรอง 
  ๑.๓.๖ ข่าวกรองเป้าหมาย ( Target  Intelligence ) 
    ข่าวกรองเปูาหมาย เป็นข่าวกรองเกี่ยวกับเปูาหมายที่ส าคัญๆ ซึ่งอยู่
ลึกเข้าไปในดินแดนข้าศึก หรือในพื้นที่ยึดครองของข้าศึก หรือน่าจะเป็นข้าศึก ซึ่งจะมีอิทธิพลทั้งโดย
ทางตรงและทางอ้อมต่อพลังอ านาจของชาติ และการท าสงครามของประเทศเปูาหมายที่ได้รับการ
คัดเลือกจะมีการด าเนินการรวบรวมข่าวสารโดยเจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสารซึ่งเป็นผู้ช านาญการพิเศษ  
การใช้เครื่องมือพิเศษต่างๆ หรือใช้วิธีการทั้งสองอย่าง การรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับเปูาหมายจะมีการ
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ก าหนดความเร่งด่วน  มีการวางแผนในการก าหนดตัวบุคคลและเครื่องมือ รวมทั้งเทคนิคหรือวิธีการที่
จะใช้รวบรวมข่าวสารเป็นพิเศษ ข่าวสารเกี่ยวกับเปูาหมายที่รวบรวมได้จะปรากฏในรูปของ   ข่าว
กรองเกี่ยวกับเปูาหมายทางยุทธศาสตร ์
  ๑.๓.๗ ข่าวกรองภูมิประเทศ ( Terrain  Intelligence ) 
    ข่าวกรองภูมิประเทศจะกล่าวถึง ลักษณะที่ส าคัญทางภูมิมาปนวิทยา 
ทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ซึ่งจะมีผลกระทบทั้งทางตรง
และทางอ้อมต่อพลังอ านาจของชาติ และการปฏิบัตกิารทหาร   
    ข่าวกรองภูมิประเทศในด้านข่าวกรองทางการรบ เป็นเรื่องของการ
วิเคราะห์พื้นที่ปฏิบัติการ คือ การศึกษาพิจารณาพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง เพื่อก าหนดผลของพื้นที่ปฏิบัติการ 
ซึ่งจะมีผลต่อหนทางปฏิบัติอย่างกว้างๆ และการปฏิบัติการรบของฝุายเราและฝุายข้าศึก 
   ส่วนในทางด้านของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์นั้น เป็นเรื่องของ
การศึกษาพิจารณาและการวิเคราะห์ภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบ
ทางยุทธศาสตร์อ่ืนๆ  
    ปัจจัยของพลังอ านาจแห่งชาติ คือ สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง 
การทหาร  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี องค์ประกอบและปัจจัยต่างๆ ดังกล่าว เป็นพื้นฐานในการสร้าง
พลังอ านาจของชาติ ซึ่งจะเป็นเครื่องช่วยในการก าหนดขีดความสามารถ จุดล่อแหลม และหนทาง
ปฏิบัติของต่างชาต ิ
  ๑.๓.๘ ข่าวกรองลมฟ้าอากาศ ( Weather  Intelligence ) 
    ข่าวกรองลมฟูาอากาศ หมายถึงความรู้ที่ เกี่ยวกับ สภาพทาง
อุตุนิยมวิทยา เช่น อุณหภูมิ ลม ฝน ทัศนะวิสัย เมฆ หมอก หิมะ ปรากฏการณ์ของแม่เหล็ก และ
ข้อมูลแสงสว่าง ซึ่งจะกระทบต่อพลังอ านาจของชาติ เช่น เศรษฐกิจสังคม และการปฏิบัติการทาง
ทหาร โดยจะผลิตและกระจายในรูปของข่าวสาร 
    อากาศประจ าถิ่น คือ รายงานผลเฉลี่ยหรือ การคาดคะเนสภาวการณ์
ทางอุตุนิยม พื้นที่หนึ่งในห้วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วย สรุปข่าวอากาศประจ าถิ่น และการ
พิจารณาอากาศประจ าถิ่น( Climate ) การกระจายข่าวกรองลมฟูาอากาศ นอกจากนี้ก็มีการพยากรณ์
ลมฟูาอากาศโดยทั่วไปและเจาะจงรายงานลมฟูาอากาศปัจจุบัน และสรุปลมฟูาอากาศตามความ
ต้องการโดยเจาะจง 
  ๑.๓.๙ ข่าวกรองปัจจุบัน ( Current  Intelligence ) 
   ข่าวกรองปัจจุบัน คือ ข่าวสารหรือข่าวกรองที่ปรากฏขึ้น ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันหรือครอบคลุมถึงความเคลื่อนไหว หรือพฤติการณ์ส าคัญของข้าศึก หรือฝุาย
ตรงข้ามที่เกิดขึ้นไม่นานและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในด้านกระบวนการผลิตข่าวกรอง การก าหนด
นโยบายและการวางแผนในทันทีทันใด ข่าวกรองประเภทนี้ส่วนใหญ่จะกระจายหรือใช้ประโยชน์โดย
ไม่ต้องรอการด าเนินกรรมวิธี ซึ่งส่วนมากจะเป็นข่าวสารเกี่ยวกับการเตือนภัยเพื่อใช้ในการวางแผน
เผชิญเหตุ การปฏิบัติการในทันทีทันใด และการฝึกใหม่เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการในครั้งต่อไป 
รวมทั้งการท ารายงานต่างๆ เช่น รายงานด่วน และรายงานพิเศษ เป็นต้น 
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  ๑.๓.๑๐ ข่าวกรองมูลฐาน ( Basic  Intelligence ) 
   ข่าวกรองมูลฐาน เป็นข่าวกรองซึ่งมีลักษณะเป็นข้อเท็จจริงหรือเป็น
ข่าวสารที่ได้ด าเนินกรรมวิธีโดยครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว และจัดท าขึ้นเป็นเอกสารถาวรเพื่อใช้เป็นข้อมูล
หรือเอกสารอ้างอิงในการท าเอกสารและรายงานต่างๆ ตัวอย่างของข่าวกรองมูลฐาน ได้แก่ แฟูม
เรื่องราว สถิติ ท าเนียบก าลังรบ สรุปข่าวกรองการวิเคราะห์ พื้นที่ปฏิบัติการและประวัติบุคคล เป็นต้น 
ซึ่งข่าวสารของข่าวกรองมูลฐานจะมีความถูกต้องสมบูรณ์มากที่สุดในห้วงระยะเวลาที่จัดท า ส่วน 
การเปลี่ยนแปลงในห้วงระยะเวลาต่อมาก็จะมีไม่มากนัก 
  ๑.๓.๑๑ ข่าวกรองระดับกระทรวง ทบวง กรม 
     ข่าวกรองระดับกระทรวง ทบวง กรม เป็นส่วนหนึ่งของข่าวกรอง
แห่งชาติ ซึ่งส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ผลิตหรือผู้ใช้  เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่
เกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบ และอาจจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการอื่นๆ ด้วยเช่นกัน 
  ๑.๓.๑๒ ข่าวกรองเพื่อความมั่นคง 
   ข่าวกรองเพื่อความมั่นคง เป็นข่าวกรองประเภทเดียวกันกับข่าว
กรองในการปฏิบัติการเพื่อเสถียรภาพ หรือข่าวกรองในการปฏิบัติการปูองกันและปราบปรามการก่อ
ความไม่สงบ(ปปส.) ซึ่งปัจจัยทางการข่าวกรอง ประกอบด้วย ก าลังของผู้ก่อความไม่สงบหรือ
ผู้ก่อการร้าย (ข้าศึก) ภูมิประเทศ ลมฟูาอากาศ และประชาชน ซึ่งความต้องการข่าวกรองจะก าหนด
ด้วยฐานข้อมูล(Data Base) ซึ่งได้แก่ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง และ
การทหาร เพื่อความมุ่งหมายที่จะทราบขีดความสามารถ จุดอ่อน และหนทางปฏิบัติของผู้ก่อความไม่
สงบ หรือผู้ก่อการร้าย เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการปราบปราม การปูองกันภายใน การพัฒนาภายใน 
และการปฏิบัติการทางจิตวิทยา  
    วิธีการรวบรวมข่าวสารในเรื่องข่าวกรองความมั่นคง จะใช้วิธีการของ
ทั้งข่าวกรองทางการรบ  การรวบรวมข่าวสารพิเศษโดยเฉพาะ การจัดตั้งข่ายงานข่าวลับ การต่อต้าน
การกรองโดยเฉพาะคือ การสืบสวน ซึ่งวิธีการต่างๆ ดังกล่าวในทางข่าวกรองเพื่อความมั่นคงจะสรุป
วิธีการปฏิบัติออกเป็น ๒ วิธี คือ การศึกษาพิจารณาและประเมินค่าพื้นที่ (Area Study and 
Assessment ) และการเฝูาตรวจ            
  ๑.๓.๑๓ ข่าวกรองทางเรือ  ( Naval  Intelligence ) 
   ข่าวกรองทางเรือ เป็นข่าวกรองที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางเรือของฝุายตรง
ข้าม อันได้แก่ อาวุธทางเรือทุกชนิด สภาพเรือ การเคลื่อนตัวของเรือ ตลอดจนที่ตั้งและสิ่งอ านวย
ความสะดวกของฐานทัพเรือหรือสถานีทหารเรือต่างๆ เป็นต้น ข่าวกรองทางเรือมุ่งเพื่อใช้สนับสนุน
ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ทางเรือ สนับสนุนการปฏิบัติการยุทธทางเรือและการปฏิบัติการพิเศษ ซึ่ง
สามารถแบ่งออกได้ ดังนี ้
   ๑.๓.๑๓.๑ ข่าวกรองที่ใช้สนับสนุนหน่วยปฏิบัติการทางยุทธการ   
   ได้แก ่
      - ข่าวกรองการปฏิบัติภารกิจร่วม 
     - ข่าวกรองการปฏิบัติการสะเทินน้ าสะเทินบก 
     - ข่าวกรองการปฏิบัติการปราบปรามเรือด าน้ า 
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     - ข่าวกรองการปฏิบัติการทุ่นระเบิด 
     - ข่าวกรองการปฏิบัติการทางอากาศ 
   ๑.๓.๑๓.๒. ข่าวกรองที่ใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ ได้แก่ 
    - สงครามนิวเคลียร ์
    - สงครามชีววิทยา 
    - สงครามเคม ี
   - สงครามเศรษฐกิจ 
   - สงครามนอกแบบ 
   ๑.๓.๑๔ ข่าวกรองทางอากาศ ( Air  Intelligence ) 
    ข่าวกรองทางอากาศ เป็นข่าวกรองทางทหารที่เกี่ยวกับกิจกรรมทาง
อากาศของข้าศึก ในเรื่องลมฟูาอากาศ ท าเนียบก าลังรบ อาวุธต่อสู้อากาศยาน สนามบิน และ
เปูาหมายต่างๆ ข่าวกรองที่น ามาใช้ในการปฏิบัติการทางอากาศ ได้แก่ 
   ๑.๓.๑๔.๑. ข่าวกรองภาพถ่ายทางอากาศ 
   ๑.๓.๑๔.๒. ข่าวกรองเปูาหมายทางอากาศ 
   ๑.๓.๑๔.๓. ข่าวกรองทางการติดต่อสื่อสาร 
   ๑.๓.๑๔.๔. ข่าวกรองทางเทคนิคทางอากาศ 
   ๑.๓.๑๔.๕. ข่าวกรองอาวุธต่อสู้อากาศยาน 
   ๑.๓.๑๔.๖. ข่าวกรองท าเนียบก าลังรบทางอากาศ 

  ๒. วิธีการรวบรวมข่าวสาร 
    ๒.๑ ข่าวกรองทางการรบ 
    การรวบรวมข่าวสารในเรื่องของข่าวกรองทางการรบ มีวิธีการหลักอยู่ ๓ วิธี คือ 
  ๒.๑.๑. การใช้เจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสาร 
  เจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสาร คือบุคคลหรือหน่วยที่ด าเนินการรวบรวม
ข่าวสาร ด าเนินกรรมวิธีต่อข่าวสารหรืออาจจะด าเนินการทั้งสองอย่าง  
   - เจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสารเหล่านี้ ได้แก่ หน่วยทหาร หน่วยทหาร
สารวัตร หน่วยกิจการพลเรือน หน่วยข่าวกรองทางทหาร หน่วยข่าวกรองทางการสื่อสาร นายทหาร
ฝุายอ านวยการและ ฝุายกิจการพิเศษและเจ้าหน้าที่ข่าวกรองหรือเจ้าหน้าที่พิเศษอื่นๆ  
  - วิธีการตามปกติที่เจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวสารดังกล่าวใช้ส าหรับการ
ด าเนินการรวบรวมข่าวสาร ได้แก่ การซักถาม การตรวจสอบเอกสาร การใช้ที่ตรวจการณ์และที่ฟัง
การณ์ การใช้เครื่องมือเฝูาตรวจทางพื้นดินและทางการลาดตระเวนทั้งทางพื้นดินและทางอากาศ การ
ลาดตระเวนด้วยก าลังและ ด้วยการยิง การตรวจสอบสารเคมีและกัมมันตภาพรังสี การดักฟังการ
สื่อสารของข้าศึก และการส่งข่าวสาร  ที่ไม่ใช้เครื่องมือแม่เหล็กไฟฟูา 
 
 
 
 



๑๘ 
 

  ๒.๑.๒. การเฝ้าตรวจการรบ 
  การเฝูาตรวจการรบ เป็นวิธีการหลักที่จะสืบทราบถึงความมุ่งหมาย 
และการปฏิบัติการต่างๆ ของข้าศึก การเฝูาตรวจจะใช้วิธีการเฝูาสังเกตการณ์ตลอดพื้นที่การรบโดย
การกระท าต่อเนื่องทุกสภาพอากาศ ทั้งกลางวันและกลางคืน โดยจัดเป็นระบบในการปฏิบัติ เพื่อให้ได้
ข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติการยุทธวิธีทางพื้นดินอย่างทันเวลา การเฝูาตรวจการรบมีการปฏิบัติการ
ทางพื้นดิน และทางอากาศ เครื่องมือที่ ใช้ในการเฝูาตรวจการรบ ได้แก่ หน่วยลาดตระเวนและ
เครื่องมืออื่นๆ เช่น เครื่องบิน เฮลิคอปเตอร์ เครื่องร่อน กล้องถ่ายภาพ เรดาร์ อินฟาเรด เครื่องมือ
ตรวจจับบุคคลทางอากาศ เครื่องมือตรวจค้นการแผ่รังสีของคลื่นและการกระจายความร้อน เครื่องมือ
ทางสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องมือตรวจสอบสารเคมีและกัมมันตภาพรังสี 
  ๒.๑.๓. การค้นหาเป้าหมาย 
  การค้นหาเปูาหมายเป็นการด าเนินการในเรื่องการตรวจค้น การพิสูจน์
ทราบและการก าหนดที่ตั้งของเปูาหมาย เพื่อความมุ่งหมายที่จะใช้อาวุธของฝุายเราท าลายอย่างได้ผล  
ข่าวสารเกี่ยวกับเปูาหมายจะได้รับจากเจ้าหน้าที่วิเคราะห์เปูาหมายของหน่วยยิงสนับสนุน การตรวจ
การณ์การใช้แหล่งข่าวหรือผู้ให้ข่าว  รายงานของหน่วยเหนือ หน่วยรอง หน่วยข้างเคียง และหน่วย
ทางเทคนิค 
  ๒.๒ ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
   การรวบรวมข่าวสารทางยุทธศาสตร์ส าหรับน ามาด าเนินกรรมวิธี  และผลิตเป็น
ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เพื่อความมุ่งหมายที่จะทราบถึง ขีดความสามารถ จุดล่อแหลม และหนทาง
ปฏิบัติของต่างชาตินั้น  สามารถที่จะน าเอาวิธีการรวบรวมข่าวสารของข่าวกรองทางการรบมาใช้ได้ใน
บางส่วน  แต่กล่าวโดยสรุป วิธีการรวบรวมข่าวสารทางยุทธศาสตร์มักจะแบ่งเป็นวิธีการใหญ่ๆ ได้ ๒ 
วิธี คือ 
  ๒.๒ .๑.  การรวบรวมข่ าวสารจากแหล่ งข่ าวเปิด (Legitimate     
Sources ) 
  การรวบรวมข่าวสารจากแหล่งข่าวเปิด เป็นวิธีการรวบรวมข่าวสาร
จากแหล่งต่างๆ  ซึ่งมิได้มีการพิทักษ์รักษาข่าวสารตามมาตรการการรักษาความปลอดภัย และไม่ต้อง
ใช้เทคนิคหรือวิธีการที่ยุ่งยาก สลับซับซ้อนในการรวบรวมข่าวสาร การรวบรวมข่าวสารก็จะใช้วิธีการ
ปกติธรรมดา เช่น การรวบรวมข่าวสารจากเอกสาร วารสารสิ่งพิมพ์ เอกสารวิจัยของสถาบันทาง
การศึกษา และหน่วยงานต่างๆ รายงานทางการศึกษาและวิชาการ หนังสือรุ่น หรือท าเนียบรุ่นของผู้
เข้ารับการศึกษา หรือเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ซึ่งแหล่งข่าวเหล่านี้จะมีทั้งทางทหารและพลเรือน  
รายงานข่าวกรองกิจการภายใน การสัมภาษณ์บุคคล การสังเกตการณ์ การถ่ายภาพ และการพบปะ
สนทนา ซึ่งวิธีการรวบรวมข่าวสารเหล่านี้สามารถน ามาผลิตเป็น ข่าวกรองที่ต้องการได้ทุก
องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ การรวบรวมข่าวสารทางยุทธศาสตร์จะใช้การรวบรวมจาก
แหล่งข่าวเปิดมากที่สุด  โดยเฉพาะในประเทศฝุายโลกเสรีสามารถรวบรวมข่าวสารจากแหล่งข่าวเปิด
ได้ถึง ประมาณร้อยละ ๘๐ – ๙๐  
 
 



๑๙ 
 

  ๒.๒.๒. การรวบรวมข่าวสารโดยการปฏิบัติการลับ 
   การปฏิบัติการลับทางข่าวกรอง เป็นการรวบรวมข่าวสารซึ่งต้องใช้
ผู้ช านาญการพิเศษ โดยการใช้เทคนิคหรือวิธีการที่ซับซ้อนและการใช้เครื่องมือ หรืออุปกรณ์พิเศษ
ต่างๆ ประการส าคัญจะเน้นหนักในเรื่องของการรักษาความปลอดภัยในการปฏิบัติการอย่างเข้มงวด  
การปฏิบัติการทางลับทางการข่าวกรองมี ๒ วิธี  ได้แก่ การจัดตั้งข่ายงานข่าวลับ และ การใช้เครื่องมือ
สื่อสารและอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งวิธีหลังนี้ เรียกรวมกันว่า “ข่าวกรองทางการสื่อสาร” (Signal  
Intelligence ) การจัดตั้งข่ายงานข่าวลับ  คือกรรมวิธีในการแสวงหาและเลือกเฟูนตัวบุคคล เพื่อชัก
จูงให้เข้ามาปฏิบัติงานลับทางด้านการข่าวกรอง  ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนการปฏิบัติ  ๒  ขั้นตอน
ใหญ่ๆ คือ ขั้นการคัดเลือกสายลับ (สาขาหรือตัวแทน) และขั้นการใช้สายลับ กรรมวิธีการคัดเลือก
จนถึงการใช้สายลับรวมเรียกว่า “วงรอบการปฏิบัติการ” ( Operation Cycle ) วัตถุประสงค์ส าคัญ
ของวงรอบการปฏิบัติการ คือ เพื่อให้ได้สายลับที่มีคุณสมบัติตรงกับความต้องการตามภารกิจ  มี
มูลเหตุจูงใจที่พึงประสงค์และสามารถควบคุมได้  รวมทั้งให้สามารถมั่นใจได้ในเรื่องการรักษาความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติการการใช้เครื่องมือสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการปฏิบัติการข่าวกรองตามที่
กล่าวมาแล้ว  
   ๓. การต่อต้านการข่าวกรอง ( Counter Intelligence ) 
    การต่อต้านการข่าวกรอง เป็นลักษณะหนึ่งของการข่าวกรองที่ครอบคลุมการ
ด าเนินงานทั้งปวงเกี่ยวกับการท าลายประสิทธิผล  การด าเนินการข่าวกรองของต่างชาติหรือฝุายตรง
ข้าม และเพื่อปูองกันสิ่งที่เป็นความลับของทางราชการให้พ้นจากการจารกรรม  ปูองกันบุคคลจากการ
บ่อนท าลาย และปูองกันสถานที่ บุคคล หรือวัสดุให้พ้นจากการก่อวินาศกรรม 
  ๓.๑ มาตรการต่อต้านการข่าวกรอง 
  มาตรการการต้อต้านการข่าวกรอง โดยทั่วไปแบ่งออกเป็น ๒ มาตรการใหญ่ๆ  
  ๓.๑.๑ มาตรการปูองกัน  เป็นมาตรการในเชิงรับหรือเชิงปูองกัน ได้แก่ 
มาตรการที่ใช้เพื่อปกปิดข่าวสาร  ก าลังพล  และยุทโธปกรณ์จากฝุายศัตรู เช่น มาตรการทางวินัยใน
การรักษาความลับ  การรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับการสื่อสาร  การพรางและการซ่อนพราง 
มาตรการต่อต้านการข่าวกรองโดยวิธีปูองกัน เป็นแบบที่ควรก าหนดไว้ในระเบียบปฏิบัติประจ าของ
หน่วย เพ่ือจะได้ถือปฏิบัติโดยไม่ค านึงถึงลักษณะภารกิจโดยเฉพาะของหน่วย 
  ๓.๑.๒ มาตรการตอบโต้ เป็นมาตรการเชิงรุกหรือเชิงตอบโต้ คือมาตรการที่ใช้
เพื่อขัดขวาง หรือลบล้างความพยายามของข้าศึกในการหาข่าวจากฝุายเรา หรือท าการจารกรรม ก่อ
วินาศกรรม หรือบ่อนท าลายแก่ฝุายเรา เช่น การต่อต้านการลาดตระเวน  การต่อต้านการก่อ
วินาศกรรม  การต่อต้านการบ่อนท าลาย  และการต่อต้านการจารกรรม 
  ๓.๒ การปฏิบัติการต่อต้านการข่าวกรอง 
  การปฏิบัติการต่อต้านการข่าวกรอง ทั่วไปแบ่งการปฏิบัติเป็นประเภทต่างๆ  
  ๓.๒.๑ การรักษาความปลอดภัยทางทหารการรักษาความปลอดภัยทางทหาร 
เป็นมาตรการที่หน่วยทหารใช้ปูองกันตนเองให้ปลอดภัยจากการจารกรรม การก่อวินาศกรรม การ
บ่อนท าลาย การตรวจการณ์ และการจู่โจมจากข้าศึก  โดยการใช้วิธีการในเรื่องวินัยในการรักษา
ความลับ การรักษาความลับในการเคลื่อนย้ายก าลังทหาร การรักษาความปลอดภัยบุคคล  ข้อมูล



๒๐ 
 

ข่าวสารลับและสถานที่ การรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสาร การต่อต้านการบ่อนท าลายในหน่วย
ทหาร การตรวจสอบผู้ผ่านแดน ผู้อพยพ และผู้ลี้ภัย 
    ๓.๒.๒ การรักษาความปลอดภัยทางพลเรือนการรักษาความปลอดภัยทางพล
เรือน เป็นมาตรการการรักษาความปลอดภัยที่ด าเนินต่อบุคคลพลเรือน ทั้งที่ เป็นประชาชน
ภายในประเทศและบุคคลต่างชาติ เพื่อให้เกิดความมั่นคงปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย และการจ ากัด
การเคลื่อนไหว และการแสวงประโยชน์จากกิจกรรมทางพลเรือนของบุคคลหรือองค์กรที่มีพฤติการณ์
หรือการเคลื่อนไหวที่เป็นภัยต่อชาติ และกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหาร มาตรการรักษาความ
ปลอดภัยทางพลเรือนได้แก่ การตรวจสอบและควบคุมบุคคลต่างชาติ การควบคุมการโยกย้ายถิ่นฐาน 
การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ที่ก าหนด การจ ากัดเวลาออกจากเคหสถาน ( Curfew) การติดตาม
พฤติการณ์ของนักการเมืองที่ต้องสงสัย การสืบสวนพฤติการณ์เบื้องหลังของพนักงานลูกจ้างที่ปฏิบัติใน
หน่วยทหาร องค์กร หรือหน่วยงานที่ส าคัญ และรัฐวิสาหกิจ การใช้บัตรผ่านและบัตรอนุญาต      การ
ตรวจสอบและการควบคุมการค้าของบุคคลต่างชาต ิ
    ๓.๒.๓ การรักษาความปลอดภัยท่าเรือ ท่าอากาศยาน ชายแดน และการ
เดินทาง เป็นการปฏิบัติการทั้งทางทหารและพลเรือน เพื่อควบคุมความปลอดภัย ณ จุด หรือต าบล 
ผ่านเข้า-ออก ภายในประเทศ หรือพื้นที่ยึดครอง ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ บริเวณพรมแดน
และการเดินทางที่ไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหาร ทั้งภายในและภายนอกยุทธบริเวณ การรักษา
ความปลอดภัยท่าเรือ ท่าอากาศยาน ชายแดน และการเดินทาง ได้แก่ การควบคุมการรักษาความ
ปลอดภัยท่าเรือ และท่าอากาศยาน  การจัดตั้งจุดผ่านแดน การตรวจสอบและติดตามพฤติการณ์
ลูกเรือพาณิชย์และเจ้าหน้าที่ประจ าเครื่องบินพาณิชย์ การตรวจสอบการควบคุม และการติดตาม
ความเคลื่อนไหวของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณพรมแดน การควบคุมและการอนุญาตให้ขึ้นบก การ
ด าเนินธุรกิจและการประกอบอาชีพบริเวณชายฝั่งและการประมง 
  ๓.๒.๔ การตรวจข่าว เป็นวิธีการควบคุมและตรวจสอบการติดต่อสื่อสาร ซึ่ง
หมายถึงการติดต่อสื่อสารทางไปรษณีย์ทุกประเภท การติดต่อสื่อสารที่ใช้กระแสไฟฟูาเป็นสื่อ 
ตลอดจนการใช้เครื่องมือติดต่อสื่อสารทุกรูปแบบ การบรรจุหีบห่อหรือการส่งข่าวสารออกจากพื้นที่ที่มี
การตรวจข่าวด้วยวิธีการใดๆ ก็ตาม เพื่อความมุ่งหมายในการปูองกันการส่งข่าว ซึ่งอาจเป็นประโยชน์
หรือเกื้อกูลต่อข้าศึกและเพื่อรวบรวมและกระจายข่าวสารที่มีค่าทางการข่าวกรอง ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการท าสงครามของฝุายเรา การตรวจข่าวมี ๔ ประเภท คือ การตรวจข่าวทางทหาร การตรวจข่าว
ทางพลเรือน การตรวจข่าวหนังสือพิมพ์ และการตรวจข่าวเชลยศึก 
    ๓.๒.๕ การปฏิบัติการพิเศษ เป็นมาตรการ การต่อต้านการข่าวกรองเชิงรุก หรือ
การตอบโต้ เพื่อความมุ่งหมายในการขัดขวาง การลบล้างท าลายบุคคล หรือองค์กรที่มีพฤติการณ์หรือ
การเคลื่อนไหวในด้านของการจารกรรม การก่อวินาศกรรม และการบ่อนท าลาย การต่อต้านการข่าว
กรองเชิงรุก มีวิธีการปฏิบัติควบคู่กันอยู ่๒ ลักษณะ คือ 
   ๓.๒.๕.๑. การรวบรวมข่าวสาร ส าหรับการต่อต้านการข่าวกรองเชิงรุก 
เป็นพันธกิจที่ต้องด าเนินการอยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง มีความมุ่งหมายเพื่อรวบรวมข่าวสารที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติการต่อต้านการข่าวกรอง คือการหาข่าวเกี่ยวกับเปูาหมาย สิ่งบอกเหตุ และ
แนวโน้มของภัยคุกคามจาก การจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย การละเมิดการรักษาความ
ปลอดภัย ซึ่งการรวบรวมข่าวสารอ านวยประโยชน์และเป็นขอ้มูลส าหรับการปฏิบัติการสืบสวนการรวบรวม
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ข่าวสารส าหรับการปฏิบัติการต่อต้านข่าวกรองเชิงรุกมีเทคนิค หรือวิธีการปฏิบัติเช่นเดียวกันกับการ
รวบรวมข่าวสาร 
   ๓.๒.๕.๒. การสืบสวน คือการด าเนินการในการแสวงหาและรวบรวม
ข่าวสารอันเป็นข้อเท็จจริงอย่างมีระบบเพื่อพิสูจน์ทราบ หรือลบล้างข้อกล่าวหา การสืบสวนในด้าน
ของการต่อต้านการข่าวกรองเป็นการสืบสวนข้อเท็จจริง และการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับ
พฤติการณ์ในด้านการจารกรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลายและการละเมิดการรักษาความ
ปลอดภัย เพื่อเสนอให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการ ( Action  Agency ) ซึ่งได้แก่ ผู้บังคับบัญชา ศาล 
หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการวินิจฉัยชี้ขาดกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือความมุ่ง
หมายในการรักษาความปลอดภัยทางทหาร ส าหรับในด้านของการข่าวกรองเพื่อความมั่นคงในเรื่อง
ของการปฏิบัติการเฝูาตรวจนั้น จะมีการใช้วิธีการหรือเทคนิคของการสืบสวนด้วยเช่นกัน เพื่อความมุ่ง
หมาย ๓ ประการ คือ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาได้ทราบข้อเท็จจริงนอกเหนือจากรายงานข่าวสาร ข่าว
กรอง เพื่อพิสูจน์ทราบความเชื่อถือได้ของแหล่งข่าว  และเพื่อพิสูจน์ทราบตัวบุคคล 
   การสืบสวนทางการต่อต้านการข่าวกรอง มี ๒ ประเภท คือ 
   การสืบสวนเพื่อการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับบุคคล ( Personal Security  
Investigation - PSI)  เป็นการสืบสวนพฤติกรรมเบื้องหลัง ( Background  Investigation - BI) ของ
บุคคลเพื่อพิสูจน์ทราบถึงความเหมาะสม (เข้ารับราชการ การด ารงต าแหน่งหน้าที่ การเข้าถึงชั้น
ความลับ) ความประพฤติและลักษณะนิสัย ทัศนคติทางการเมือง ความจงรักภักดีและความน่าเชื่อถือ
ไว้วางใจได้ ซึ่งเป็นการด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
แห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๒ 
   การสืบสวนตามข้อกล่าวหา ( Complaint  Type  Investigation CTI ) เป็นการสืบสวนเมื่อ
เกิดข้อสงสัยเกี่ยวกับความจงรักภักดีและเพื่อพิสูจน์ทราบ หรือลบล้างข้อกล่าวหาที่เกี่ยวกับการจาร
กรรม การก่อวินาศกรรม การบ่อนท าลาย และการละเมิดการรักษาความปลอดภัย  การสืบสวนจะต้อง
ใช้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการฝึกมาเป็นพิเศษ เช่นเดียวกับการปฏิบัติการทางลับทางการข่าวกรอง 

  ๔. ความสัมพันธ์ระหว่างข่าวกรองทางการรบและข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
       ข่าวกรองทางการรบและข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะจัดอยู่ในประเภทของข่าวกรอง
ทางทหาร และมีการด าเนินการในเรื่องกระบวนการผลิต คือ การอ านวยการ การรวบรวบรวมข่าวสาร 
การด าเนินกรรมวิธีเช่นเดียวกัน แต่ข่าวกรองทั้งสองอย่างนี้ในบางลักษณะก็มีความคล้ายคลึงกัน และ
ในบางลักษณะก็มีความแตกต่างกัน ซึ่งสามารถจะสรุปข้อแตกต่างและความคล้ายคลึงกันได้ดังต่อไปนี ้
           ขอบเขตในการผลิตและการใช้ 
     ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์และข่าวกรองทางการรบ มีขอบเขตในการรวบรวมข่าวสาร
และการใช้ข่าวกรองที่กว้างขวางแตกต่างกัน    
     ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์มีความต้องการข่าวกรองที่เกี่ยวกับพื้นฐานในการพัฒนา
และการก าหนดนโยบายแห่งชาติ กับนโยบายและแผนทางทหาร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ 
ของชาติใดชาติหนึ่งหรือหลายชาติ ซึ่งจะท าให้ทราบถึงขีดความสามารถ จุดล่อแหลมต่ออันตรายและ
หนทางปฏิบัติของต่างชาติ โดยการรวบรวมและวิเคราะห์จากองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
ซึ่งประกอบด้วย ภูมิศาสตร์ สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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การขนส่งและโทรคมนาคม  และประวัติบุคคล เพื่อน ามาใช้เป็นเครื่องช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์
ชาติและยุทธศาสตร์ทหารของฝุายเรา  การผลิตข่าวกรองทางยุทธศาสตร์จะด าเนินการทั้งในยามปกติ
และยามสงคราม 
    ส่วนข่าวกรองทางการรบ เป็นข่าวกรองที่เกี่ยวกับภูมิประเทศ  ลมฟูาอากาศและ
ข้าศึก เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาในสนามรบใช้ในการวางแผนและการปฏิบัติการทางยุทธวิธี ข่าวกรอง
ทางการรบจะผลิตเฉพาะในยามสงคราม 
     การใช้ข่าวกรองร่วมกัน 
    มีข่าวกรองบางชนิดซึ่งเรียกชื่อตามเทคนิค หรือวิธีการในการรวบรวมข่าวสาร และ
ความมุ่งหมายในการใช้ ซึ่งน ามาผลิตเป็นส่วนประกอบของทั้งข่าวกรองทางยุทธศาสตร์และข่าวกรอง
ทางการรบ  ซึ่งข่าวกรองเหล่านี้ได้แก่  ข่าวกรองท าเนียบก าลังรบ   ข่าวกรองทางเทคนิค  ข่าวกรอง
เปูาหมาย  ข่าวกรองภูมิประเทศ  ข่าวกรองลมฟูาอากาศ และข่าวกรองทางการสื่อสาร 
    การใช้ประโยชน์จากข่าวสารและแหล่งข่าวร่วมกัน 
    มีข่าวสารหลายชนิดที่น ามาใช้ในกระบวนการผลิตข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เช่น 
แผนที่และแผนผัง  ข่าวสารและข้อมูลที่เกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศหรือพื้นที่ปฏิบัติการ ลมฟูาอากาศ 
ระบบขนส่งและโทรคมนาคม การเมือง สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ ข่าวกรองท าเนียบก าลังรบ ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของข่าวกรองทางทหาร และข่าวกรองประวัติบุคคล ซึ่งสามารถน ามาใช้ผลิตข่าวกรอง
ทางการรบได้เปน็จ านวนมาก โดยเฉพาะในสงครามพิเศษ  เช่น การยุทธสะเทินน้ าสะเทินบก การยุทธ
ส่งทางอากาศในขั้นเริ่มแรกของการยุทธ จ าเป็นต้องใช้ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เกือบทั้งหมดในการ
วางแผน และการปฏิบัติการเพื่อเสถียรภาพหรือการรักษาความมั่นคงภายในก็ใช้ข่าวกรองทางการรบ
และการศึกษาพิจารณา และประเมินค่าพื้นที่ (ดูผนวก ก) ซึ่งจะกล่าวถึงลักษณะทางภูมิศาสตร์ สังคม
จิตวิทยา  การเมืองและเศรษฐกิจ อันเป็นองค์ประกอบของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เพื่อใช้ในการ
ปราบปราม  การปูองกันและการพัฒนาภายในและในท านองเดียวกันแหล่งข่าวต่างๆ ซึ่งหน่วย
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีจับได้ ยึดได้ หรือได้รับมา เช่น เชลยศึก  เอกสาร  อาวุธยุทโธปกรณ์ หรือ
แหล่งข่าวอ่ืนๆ  ที่มีคุณค่าทางการข่าวกรอง  รวมทั้งข่าวสารที่หน่วยก าลังรบได้จากแหล่งข่าวเหล่านี้ ก็
จะมีประโยชน์ส าหรับกระบวนการผลิตข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ด้วยเช่นกัน 

  ๕. ความจ าเป็นและวัตถุประสงค์ในการรวบรวมข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
    ชาติที่เป็นเอกราชทุกชาติในโลก  ต่างก็มีความมุ่งหมายที่จะให้ประเทศของตนมีความ
มั่นคงปลอดภัย ให้ประชาชนภายในชาติมีความสมบูรณ์ พูนสุขและให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าอย่าง
มั่นคงถาวรตามวิถีทางที่ได้ก าหนดไว้  ซึ่งความมุ่งหมายดังกล่าวคือ ผลประโยชน์แห่งชาติ และ
เพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติดังกล่าวนี้ไว้ให้ได้   ทุกประเทศต่างก็ก าหนดวัตถุประสงค์และ
นโยบาย  เพื่อที่จะด าเนินการให้ได้มาหรือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติของตน   
    ในการที่จะก าหนดวัตถุประสงค์และนโยบายดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องมีข้อมูลข่าวสาร
ที่จะท าให้ทราบถึงพื้นฐานของพลังอ านาจ  และขีดความสามารถในการใช้พลังอ านาจของต่างชาติ  
เพื่อที่จะได้น ามาวิเคราะห์และตกลงใจในการก าหนดนโยบาย ที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติของตนจากการด าเนินนโยบายของต่างชาติ  ซึ่งข่าวกรองทางยุทธศาสตร์จะเป็น
ข้อมูลข่าวสารที่ดีที่สุดในการที่จะเป็นเครื่องช่วยในการพิจารณาก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
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แผนยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติทั้งทางพลเรือนและทางทหาร  ตลอดจนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างเหมาะสมในการปฏิบัติตามนโยบายเพือ่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ 

   ๖. หลักพื้นฐานในการปฏิบัติการข่าวกรอง 
    การปฏิบัติการข่าวกรองและการปฏิบัติการทางยุทธการมีความสัมพันธ์กันและขึ้นอยู่
แก่กัน ความส าเร็จของการปฏิบัติการทางด้านยุทธการ จะเป็นผลสืบเนื่องมาจากระบบการปฏิบัติการ
ข่าวที่มีประสิทธิภาพ ทั้งข่าวกรองทางยุทธศาสตร์และข่าวกรองทางการรบ (ข่าวกรองทางยุทธวิธี) 
และความสนใจในการที่จะน าเอาข่าวกรองไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติการให้มากที่สุด  ดังนั้น
การประสานงานระหว่างหน่วยหรือเจ้าหน้าที่ข่าวกรองกับหน่วย หรือเจ้าหน้าที่ทางยุทธการจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง 
    ข่าวกรองที่ใช้ประโยชน์ได้นั้น ต้องมีประโยชน์ในการก าหนดข้อตกลงใจ การวางแผน 
การก าหนดนโยบาย การแก้ไขปัญหา การควบคุม การปฏิบัติและประการส าคัญต้องตรงตามความ
ต้องการของผู้ใช้  เพราะมิฉะนั้นการปฏิบัติการข่าวกรองจะเป็นการสูญเปล่า 
    ข่าวกรองต้องทันเวลา  ข่าวกรองที่มีค่าและสอดคล้องกับสถานการณ์จะมีคุณค่ามาก
ที่สุดก็ต่อเมื่อน ามาใช้ได้ทันเวลา  ถ้าหากล่วงเวลาไปแล้วคุณค่าก็จะลดน้อยลงไปตามล าดับ  ดังนั้น ใน
บางสถานการณ์ ความทันเวลามีความส าคัญกว่าความถูกต้องและสมบูรณ์ของข่าวสาร 
    การปฏิบัติการข่าวกรองต้องอ่อนตัว  การวางแผนและการปฏิบัติการข่าวกรอง
จะต้องให้มีความอ่อนตัวเพื่อที่จะสามารถรับสถานการณ์ทั้งทางด้านการข่าวและทางด้านยุทธการได้ดี
ที่สุด เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะคือการประมาณการ ความต้องการข่าว
กรองได้ถูกต้องและทันกับสถานการณ ์
    การปฏิบัติการข่าวกรองต้องใช้จินตนาการและมีวิสัยทัศน์ยาวไกล  ซึ่งต้อง
ประกอบด้วยความคิดสร้างสรรค์และสมเหตุสมผล รวมทั้งปราศจากการแทรกแซงในเรื่องกา ร
ปฏิบัติการข่าวกรองจากบุคคลต่างๆ ที่ไม่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะจากผู้ที่ไม่เข้าใจในเรื่องการข่าวกรอง
อย่างแท้จริง  ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติการข่าวกรองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถสนองตอบ
ความต้องการข่าวกรองจากผู้บังคับบัญชาและหน่วยต่างๆ ได้อย่างเต็มที ่
    ต้องมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยอย่างเข็มงวดและต่อเนื่อง  ซึ่งต้องมีการ
ปฏิบัติอย่างเข้มงวดกวดขันทั้งหน่วยที่ปฏิบัติการข่าวกรอง และบุคคลหรือหน่วยที่ใช้ข่าวกรอง  เพื่อมิ
ให้ข่าวสารรั่วไหลไปถึงข้าศึกหรือฝุายตรงข้าม  อันจะเป็นผลเสียต่อการปฏิบัติการและเป็นอันตรายต่อ
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยข่าวกรองของฝุายเรา 
    ต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยปฏิบัติการข่าวกรองต่างๆ อย่างแน่นแฟูน เพื่อมิ
ให้เกิดการซ้ าซ้อนงานหรือเปูาหมายทางการข่าวกรอง  รวมทั้งให้สามารถใช้ประโยชน์จากข่าวสารข่าว
กรองที่หน่วยข่าวกรองต่างๆ รวบรวมได้อย่างเต็มที่ 

  ๗. องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
    การศึกษาถึงพลังอ านาจของต่างชาติ เพื่อวิเคราะห์ถึงขีดความสามารถ และนโยบาย
หรือหนทางปฏิบัติที่จะใช้เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์เฉพาะของต่างชาตินั้น  จ าเป็นที่ต้องพิจารณาถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ  ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบที่ส่งเสริมพลังอ านาจ
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แห่งชาติ ปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวเรียกว่า “องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์”  ซึ่งมี  ๘ 
องค์ประกอบ ดังต่อไปนี ้
   ๗.๑ ข่าวกรองทางภูมิศาสตร์ 
     ข่าวกรองทางภูมิศาสตร์ คือการศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับภูมิมาปนวิทยาของ
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งจะกล่าวถึงที่ตั้ง อาณาเขต ขนาด รูปร่าง ลักษณะทางธรณีวิทยา  สมุทร
ศาสตร์ และอุตุนิยมวิทยา  ประชากร และแหล่งทรัพยากร  รวมทั้งสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เจริญขึ้น 
หรือความเสื่อมสลายทั้งจากธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์  องค์ประกอบทางภูมิศาสตร์เป็น
รากฐานที่ส าคัญของพลังอ านาจ  แห่งชาติและมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างส าคัญยิ่งกับองค์ประกอบข่าวกรอง
ทางยุทธศาสตร์อ่ืนๆ โดยเฉพาะ สังคมจิตวิทยา การเมือง การทหาร การขนส่งและโทรคมนาคม  
  ๗.๒ ข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา 
     ข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา คือการศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของ
กลุ่มชนต่างๆ จ านวนประชากร  การแบ่งกลุ่มของประชาชน พฤติกรรม  ลักษณะนิสัย ท่าที  ทัศนคติ 
ความเชื่อถือ ค่านิยม คุณภาพของประชาชน และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชนและสถาบันทางสังคม
ต่างๆ  โดยจะศึกษาจากปัจจัยในเรื่องประชากรศาสตร์ ( Demography) ลักษณะทางสังคมและ
ทัศนคติของประชาชน การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การแพทย์และสาธารณสุข และการสวัสดิการ
สังคม เป็นต้น ลักษณะทางสังคมจิตวิทยาชองชาติใดชาติหนึ่งจะเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความเข้มแข็งหรือ
อ่อนแอ ความเป็นปึกแผ่นมั่นคงของชาตินั้นๆ และเป็นปัจจัยที่จะส่งเสริมหรือบั่นทอนพลังอ านาจของ
ชาติในด้านอื่นๆ  คือเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร 
   ๗.๓ ข่าวกรองทางเศรษฐกิจ 
     ข่าวกรองทางเศรษฐกิจเป็นการกล่าวถึงสภาวะเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรบุคคล เงินทุน การด าเนินการ และศักยภาพทางเศรษฐกิจของต่างชาติ พลังอ านาจทาง
เศรษฐกิจเป็นรากฐานของพลังอ านาจอื่นๆ  ของชาติคือ พลังอ านาจทางการเมือง สังคมจิตวิทยา และ
การทหาร ศักยภาพทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติ และใน
ท านองเดียวกันผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจก็เป็นมูลเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชาต ิ
  ๗.๔ ข่าวกรองทางการเมือง 
   ข่าวกรองทางการเมือง คือการศึกษาถึงโครงสร้างและวิถีทางในการปฏิบัติที่
เป็นจริงในเรื่องการบริหาร การปกครอง องค์กรในทางการเมือง การก าหนดนโยบายภายในและ
ต่างประเทศ เสถียรภาพของรัฐบาล คุณภาพของผู้น าประเทศ การเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งของพลัง
อ านาจแห่งชาติ  ซึ่งจะเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความเป็นปึกแผ่นมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าของประเทศ 
รวมทั้งแนวโน้มในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและ
การทหาร 
  ๗.๕ ข่าวกรองทางการทหาร 
       ข่าวกรองทางการทหาร เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ถึงโครงสร้างและก าลัง
ทหารของต่างชาติ ทั้งทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และก าลังกึ่งทหาร ในรูปแบบต่างๆ ที่มีอยู่แล้วหรือ
คาดว่าอาจจะมีการจัดขึ้นในอนาคต ซึ่งก าลังทหารเป็นพลังอ านาจหลักของชาติประการหนึ่งที่รัฐบาล
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จะใช้เป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ พลังอ านาจทางทหารประกอบด้วย  ก าลังรบที่
จัดไว้แล้วหรือก าลังทหารพร้อมรบ( Mobilized Armed ) และศักย์สงคราม ( War Potential ) 
  ๗.๖ ข่าวกรองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
     ข่าวกรองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือการศึกษาที่ เกี่ยวกับขีด
ความสามารถและกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของต่างชาติ ในเรื่องของหน่วยงานทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นักวิทยาศาสตร์ โครงการวิจัยและพัฒนา เงินทุนในด้านการค้นคว้าวิจัย 
การค้นพบ และประดิษฐ์กรรมใหม่ๆ  ข่าวกรองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบที่
ส่งเสริมสนับสนุนองค์ประกอบอื่นๆ โดยเฉพาะเศรษฐกิจ  โทรคมนาคมและการทหาร  ข่าวกรองที่
เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ประยุกต์ที่ใช้ส าหรับการปฏิบัติการทางทหารเรียกว่า “ข่าวกรองทางเทคนิค” 
  ๗.๗ ข่าวกรองทางการขนส่งและโทรคมนาคม 
     ข่าวกรองทางการขนส่งและโทรคมนาคมจะสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ 
อย่างคือ ข่าวกรองทางการขนส่งและข่าวกรองทางโทรคมนาคม 
     ข่าวกรองทางการขนส่ง เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับการด าเนินงานในด้านสิ่งอ านวย
ความสะดวกของระบบการขนส่งภายในประเทศ ซึ่งประกอบด้วยระบบขนส่งทางบก ได้แก่ การขนส่ง
ทางรถไฟและการขนส่งทางถนน ระบบขนส่งทางน้ า  ระบบการขนส่งทางอากาศและระบบการขนส่ง
ทางท่อ ระบบการขนส่งจะเป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญประการหนึ่งในเรื่องขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ 
และขีดความสามารถในทางการทหาร 
   ข่าวกรองทางโทรคมนาคม เป็นเรื่องราวที่เกี่ยวกับการด าเนินงานในด้านสิ่ง
อ านวยความสะดวกของระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งทางทหารและ
พลเรือน ได้แก่ วิทยุ โทรศัพท์ โทรทัศน์ ระบบสายเคเบ้ิลใต้น้ า ระบบดาวเทียม และเครื่องมือหรือสื่อที่
ใช้ในการติดต่อสื่อสารอื่นๆ ข่าวกรองทางโทรคมนาคมจะใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ถึงขีด
ความสามารถ ประสิทธิภาพ และความล่อแหลมของระบบการติดต่อสื่อสารภายในประเทศที่สามารถ
จะน ามาใช้ส าหรับการปฏิบัติการทางทหาร และความสามารถที่จะปรับให้ใช้กันได้ระหว่างเครื่องมือ
อุปกรณ์การติดต่อสื่อสารของประเทศเรากับของต่างชาต ิ
  ๗.๘ ข่าวกรองทางประวัติบุคคล 
     ข่าวกรองทางประวัติบุคคล คือการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องราวของบุคคลส าคัญ
ของต่างชาติที่ปรากฏบทบาทส าคัญในด้านต่างๆ อยู่ในปัจจุบัน หรือที่คาดว่าน่าจะมีความส าคัญใน
อนาคต โดยปกติในองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์อื่นๆ เช่น สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ 
การเมือง การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะปรากฏเรื่องราวของบุคคลต่างๆ ในแต่ละ
องค์ประกอบอยู่แล้ว แต่การแยกหัวข้อข่าวกรองทางประวัติบุคคลไว้อีกองค์ประกอบหนึ่งต่างหาก  
เพื่อที่จะให้ได้ข่าวสารข้อมูลที่เป็นรายละเอียดเพิ่มขึ้นทั้งบุคคลที่กล่าวไว้แล้วในแต่ละองค์ประกอบ 
และบุคคลอื่นๆ ที่พิจารณาเห็นว่าส าคัญ รวมทั้งสามารถแก้ไขเพิ่มเติมได้ตามต้องการ 
  องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ทั้ง ๘ องค์ประกอบตามที่กล่าวมาแล้ว 
มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างแยกไม่ออก และจะต้องน ามาพิจารณาและวิเคราะห์ร่วมกัน โดยจะ
ไม่มีการน าเอาองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งมาท าการวิเคราะห์เป็นเอกเทศโดยเฉพาะ ข้อส าคัญ
ประการหนึ่งในการแยกองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ออกมาเป็นส่วนๆ ก็คือ ความแตกต่าง 
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กันในเรื่องเปูาหมายในการรวบรวมข่าวสารและการด าเนินกรรมวิธีต่อข่าวสาร  เพื่อที่จะเน้นให้เห็นถึง
สาระส าคัญของแต่ละองค์ประกอบอย่างชัดเจน มาท าการวิเคราะห์ได้ง่ายและถูกต้องยิ่งขึ้น 

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์ในยุคเริ่มแรก 
 ปรากฏจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่า นักปราชญ์ชาวจีนที่มีชื่อเสียงมากท่านหนึ่งชื่อ 
“ซุน วู ซู” (Sun Wu tzu) หรือเรียกสั้นๆ ว่า “ซุนวู” ได้เขียนต าราศิลปะการสงคราม (The Art of 
War) ไว้เป็นเล่มแรกของโลกเมื่อประมาณ ๕๐๐ ปีก่อนคริสต์ศักราช หรือประมาณเกือบสองพันห้า
ร้อยปีมาแล้ว  ต าราศิลปะการสงครามของซุนวู สมัยนั้นถือว่าเป็นสุดยอดของวรรณคดีทางวิทยาการ
ทหารของจีน  เพราะถ้อยค าส านวนในต าราได้แสดงถึงสติปัญญาที่เฉียบแหลมและบางบอกถึงความ
เฉลียวฉลาดอย่างล้ าลึกของขุนศึกผู้ยิ่งใหญ่ในอดีตแทบไม่น่าเชื่อเลยทีเดียวว่า  ซุนวู จะเขียน
วรรณกรรมที่มีคุณค่าทางการทหารออกมาด้วยถ้อยค าอันลึกซึ้ง แจ่มแจ้ง มีเหตุผลอันน่าฟัง และเป็น
อมตะนิรันดร์กาล  จนกระทั่งในปัจจุบัน 
 ต าราศิลปะการสงครามของ ซุนวู หาได้มีชื่อเสียงเฉพาะประเทศจีนเท่านั้น  ปรากฏว่าได้
มีผู้ลอกคัดมาจากค าแปลภาษาจีน  โดยอ้างว่าเป็นต้นฉบับที่ถูกต้องเป็นจ านวนไม่น้อย  แม้แต่หนังสือ
ที่แปลออกมาเป็นภาษาไทยก็มีอยู่หลายเล่มด้วยกัน  มีผู้กล่าวว่าชาวญี่ปุุนจ านวนไม่น้อยได้ให้ความนับ
ถือต าราศิลปการสงครามของซุนมากกว่าชาวจีนซึ่งเป็นต้นก าเนิดเสียอีก  เพราะญี่ปุุนมองเห็นคุณค่าที่
จะน าไปใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี  ตรงกันข้ามกับในประเทศจีนซึ่งมีผู้พยายามกีดกันมิให้ต าราของ
ซุนวูมีชื่อเสียงขึ้นมา  เพราะความอิจฉาริษยาเป็นส าคัญ 
 อย่างไรก็ตามต าราศิลปะการสงครามของ ซุนวู  ก็ เป็นที่ยอมรับและได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์กันมากมายทั่วโลก  แม้แต่นักยุทธศาสตร์ชาวอังกฤษที่มีชื่อเสียงในระยะต่อมา เช่น 
เซอร์ บาซิล ลิดเดิล ฮาร์ท (Sir Basil Liddell Hart, พ.ศ.๒๔๓๔ - ๒๕๑๓) ก็ยังได้กล่าวถึงต าราของ 
ซุนวู ว่า เป็นวรรณกรรมที่กลั่นกรองถึงความฉลาดลึกซึ้งในการท าสงคราม  แม้ว่าจะไม่เคยมีใครท า
ความเข้าใจได้กว้างไกลและลึกพอก็ตาม  นอกจากนั้นแล้วลิดเดิลฮาร์ทยังได้ให้ความคิดเห็นต่อไปอีกว่า  
คงจะมีแต่นายพลเคลาส์เซวิทส์ (Clausewitz) เท่านั้นที่สามารถจะยกเอาไปเทียบเคียงกับซุนวูได้ 
แม้ว่าเคลาส์เซวิทส์จะมีความคิดเห็นที่ทันสมัยกว่าซุนวูในบางส่วนก็ตาม  หากจะเปรียบเทียบกันแล้วก็
เป็นที่ยอมรับได้ว่าซุนวูเป็นผู้ที่มองการณ์ไกลได้แจ่มแจ้ง  มีสายตาที่ลึกซึ้งกว่าและยังสามารถน าเอาไป
ใช้ได้อย่างไม่มีวันจบสิ้น 
 สถาบันการศึกษาชั้นสูงในสหรัฐฯ ที่ส าคัญหลายแห่งในปัจจุบัน เช่น วิทยาลัยปูองกัน
ราชอาณาจักร วิทยาลัยการทัพบก และวิทยาลัยเสนาธิการทหารบก  เป็นต้น  ต่างก็น าเอาต าราศิลปะ
การสงครามของซุนวูไปท าการศึกษาและวิจัยกันเป็นประจ าทุกปี  อาจมีผู้สงสัยว่าเพราะเหตุใดจึงได้มี
ผู้สนใจจ านวนมากที่ติดตามผลงานของซุนวู  รวมทั้งได้มีการศึกษาแนวความคิดของท่านผู้นี้อยู่
ตลอดเวลาอย่างไม่มีวันจบสิ้น  ทั้งที่ต าราดังกล่าวได้เขียนมาเป็นเวลาพันๆ ปีมาแล้ว  แต่หากจะ
แบ่งปันเวลาอ่านต าราของซุนวูบ้าง  โดยเฉพาะจากต้นฉบับต าราศิลปะการสงครามของผู้แปลจากค า
แปลภาษาจีน  คือ นาย Lionel Giles, M.A. ผู้ช่วยหัวหน้าแผนกหนังสือภาคตะวันออกพิพิธภัณฑ์
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อังกฤษ  ซึ่งจัดพิมพ์โดยส านักพิมพ์ Luzac & CO. กรุงลอนดอน ปี ค.ศ.๑๙๑๐ จะเห็นได้ว่า  
แนวความคิดของซุนวูเกี่ยวข้องกับหลักพื้นฐานทางวิทยาการทหาร (Military Sciences) และหลักการ
สงคราม (Principle of War) เป็นส่วนใหญ่  หลักการดังกล่าวนี้ได้รับการยอมรับว่า เป็นรากเหง้าของ
ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในสงครามสมัยปัจจุบันได้เป็น
อย่างดี 
 ความส าคัญของหลักการสงครามนั้นจะได้น าไปกล่าวในรายละเอียดต่อไป  อย่างไรก็ตาม
ก็ยังมีผู้กล่าวว่าถึงแม้ว่าอาวุธยุทโธปกรณ์  และเทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงไปเพียงใดก็ตามแต่หลักการ
สงครามคงอยู่  และอาจน าไปใช้ได้อยู่เสมอ  ถึงกับแต่งเป็นบทกวีเปรียบเทียบไว้ว่า 
 “กาลเวลาผ่านไป  รถศึกล่วงแล้วซึ่งสมัย  อาวุธพัฒนาการผันไปไม่รู้จบ  แต่หลักการเมื่อ 
๒๔๐๐ ปี ก่อนโน้นของท่านซุนวู  จอมทหารของจีน ยังเป็นอมตะ” 
ความหมายของยุทธศาสตร์ : การวิเคราะห์ 
 เป็นที่ทราบกันดีว่า  เมื่อกล่าวถึงเรื่องเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ครั้งใดก็ตาม  มักจะเกิดความ
สับสนและไม่แน่ใจว่าจะเกิดความเข้าใจตรงกันหรือไม่  ฉะนั้น จึงเกิดเป็นปัญหาอยู่เสมอ  และจ ามีผู้ตั้ง
ค าถามกันอยู่บ่อยๆ ว่า “ยุทธศาสตร์คืออะไร  หรือยุทธศาสตร์หมายความว่าอย่างไร” 
 ปัญหาดังกล่าวอาจกล่าวได้ว่าเริ่มมานานนับศตวรรษแล้ว นักยุทธศาสตร์และนักวิชาการ
ทางยุทธศาสตร์ส าคัญๆ หลายท่าน ต่างก็ให้ทัศนะและความคิดเห็นต่างๆ กัน สุดแล้วแต่ว่าจะพิจารณา
หรือมองในเรื่องที่ตนมีความถนัดหรือเรื่องที่ตนให้ความสนใจเฉพาะ ฉะนั้น จึงเป็นการยากล าบาก
ทีเดียวในการที่จะเลือกสรรหาความหมายให้ชี้ชัดลงไปให้เหมาะสม  นอกจากนั้นข้อคิดเห็นของแต่ละ
สถาบันและแต่ละประเทศก็ย่อมจะมองแตกต่างกันออกไป แม้จะเป็นสถาบันในประเทศเดียวกันก็ตาม
ก็หาได้เหมือนกันทีเดียวไม ่
 ประเทศมหาอ านาจในโลกปัจจุบันต่างก็มีหลักนิยมทางยุทธศาสตร์ของตนโดยเฉพาะ  จึง
มักจะมีข้อโต้แย้งกันอยู่เสมอๆ ว่า  การกล่าวถึงเรื่องยุทธศาสตร์ในแต่ละสถานการณ์นั้น  จะใช้
ยุทธศาสตร์แบบประเทศในโลกเสรี เช่น สหรัฐฯ อังกฤษ ฝรั่งเศส  หรือจะใช้ยุทธศาสตร์ในประเทศ
แบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ เช่น สหภาพโซเวียต หรือสาธารณรัฐประชาชนจีน ฯลฯ เป็นต้น อย่างไรก็
ตามหากเราจะมองสภาพความเป็นจริงและยอมรับว่า  เรื่องยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของความคิด (Ideas) 
เป็นปรัชญา (Philosophy) แล้วก็ไม่ควรที่จะก าหนดให้แน่ชัดลงไปว่าความหมายอย่างหนึ่งอย่างใด
เป็นการถูกต้อง นอกจากจะได้ข้อยุติและมีการก าหนดไว้ในสถาบันหนึ่งเป็นการเฉพาะเพื่อใช้ใน
การศึกษาหรือเพื่อการพัฒนาต่อไป 
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับความนึกคิดและมีเหตุผล 
ฉะนั้น การที่จะวิเคราะห์และศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์ จึงจ าเป็นต้องใช้วิจารณญาณและพินิจพิเคราะห์
อย่างรอบคอบ  ไม่เชื่อสิ่งที่ไม่มีเหตุผลอย่างง่ายๆ การจะตัดสินใจอะไรลงไปก็ตาม จะต้องใคร่ครวญให้
มากว่าจะคุ้มค่ากับการเสี่ยง (Risks) ที่จะเกิดขึ้นหรือไม่ ดังที่ฝุายอ านวยการทางทหารใช้ค าว่า “การ
เสี่ยงที่ใคร่ครวญแล้ว” (Calculated risks) การพิจารณาตัดสินใจอะไรก็ตาม จึงจ าเป็นจะต้องอาศัย
หลักฐานหรือข้อมูลที่ทันสมัยประกอบด้วยเสมอ 
 การศึกษายุทธศาสตร์ด้วยตนเองนั้น นับว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง  เพราะจะ
ได้มีโอกาสวิเคราะห์และพิจารณาด้วยวิจารณญาณของตนเอง  แต่ก็ควรจะมีการศึกษาหลักพื้นฐานที่
จ าเป็นก่อน  เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาความคิดของตนเองอย่างถูกต้อง  ไม่พะวักพะวงจน
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หาทางออกไม่ได้  เช่นเดียวกับในการปฏิบัติทางพุทธศาสนา  ดังที่เราทราบกันดีในเรื่องของการ
วิปัสสนากรรมฐาน เป็นต้น  อย่างไรก็ตามการศึกษายุทธศาสตร์นั้นต้องอาศัยการอ่านหนังสือ
ประกอบด้วย โดยเฉพาะหนังสือของนักยุทธศาสตร์ส าคัญๆ ซึ่งเป็นที่ยอมรับในนานาประเทศ รวมทั้ง
การให้ความสนใจและติดตามสถานการณ์ความเป็นไปของโลกในปัจจุบันอย่างใกล้ชิด เพื่อน ามา
ประยุกต์กับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ของตนต่อไป  การปฏิบัติได้ตามที่กล่าวมานี้จะช่วยให้เราเกิด
แนวความคิดเพิ่มเติมได้เป็นอย่างดี และมีความมั่นใจในตนเองมากขึ้นด้วย 
 ประเทศเล็กๆ และก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทยของเรา การจะยึดถือเอาหลักนิยมทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ านาจใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะนั้น น่าจะไม่เป็นการถูกต้องและ
เหมาะสมนัก แต่ควรจะยอมรับเอาแนวความคิดของประเทศต่างๆ มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม เพื่อ
เกื้อกูลและส่งเสริมผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติอย่างสูงสุด 
 ในสมัยกรีกโบราณ ได้มีผู้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ทหารว่า “ศิลปะของน าทัพ” 
(The art of general) ด้วยเหตุผลที่ว่า บรรดาผู้น าทัพเหล่านั้นได้อาศัยหลักการสงครามเป็นเครื่องมือ
น าไปใช้ในการยุทธ เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จสมความมุ่งหมาย โดยให้ตนเองอยู่ในฐานะที่ได้เปรียบมาก
ที่สุด  อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงผลงานทางสมองอันเฉียบแหลมของเคลาส์เซวิทส์ ในหนังสือ On 
War ซึ่งได้กล่าวถึงความหมายของยุทธศาสตร์ในทัศนะของเขาแล้ว ก็น่าจะเป็นแบบอย่างและเป็นผลดี
ในการวิเคราะห์หาความหมายของยุทธศาสตร์ที่เราต้องการจะทราบต่อไป เพราะหนังสือ On War 
ดังกล่าวได้เป็นเครื่องพิสูจน์ให้เราทราบต่อมาว่า มีอิทธิพลเป็นอย่างมากในสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง 
กล่าวกันว่า บรรดาแม่ทัพที่มีชื่อเสียงส าคัญหลายท่านในครั้งนั้น ต่างก็ใช้เป็นแนวทางหรือเป็นครูใน
การด าเนินการสงครามด้วยกันแทบทั้งสิ้น และแม้ในระยะต่อมาถึงสงครามโลกครั้งที่สองก็ยังมีผู้กล่าว
กันอีกว่า มีสาเหตุมาจากอิทธิพลของหนังสือ On War ชักจูงให้เป็นไปอีกด้วย แม้กระทั้งในระยะเวลา
ที่ผ่านมาไม่นานมานี่เอง จะสังเกตเห็นได้อย่างชัดเจนว่าฝุายคอมมิวนิสต์ได้น าไปประยุกต์ใช้เพื่อการ
เปลี่ยนแปลง ลักษณะของสงครามอีกด้วย  กล่าวคือได้มีการเปลี่ยนแปลงจากสงครามระหว่าชาติให้
เป็นสงครามกลางเมือง หรือสงครามปลอดปล่อย (Lideration War) หรือการก่อความไม่สงบ 
(Insurgent War) ซึ่งเป็นที่รู้จักกันอยู่ในทศวรรตที่ผ่านมา 
 เคลาส์เซวิทส์กล่าวถึงความหมายของยุทธศาสตร์ไว้ตอนหนึ่งว่า 
 “The art of thr employment of battles as a merns to gain the odject of 
war.” 
 ถอดเป็นภาษาไทยว่า “ยุทธศาสตร์หมายหวามว่า ศิลปะของการใช้การยุทธเป็น
เครื่องมือเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสงคราม” 
 ความหมายของยุทธศาสตร์ดังกล่าว แม้จะเป็นความหมายที่เห็นว่าเหมาะสมมากในสมัย
นั้น แต่ในระยะต่อมาจนกระทั่งปัจจุบัน ยังไม่น่าจะมีความถูกต้องและเหมาะสม หรืออาจจะกล่าวได้ว่า
ยังไม่มีความสมบูรณ์ ข้อบกพร่องของค าจ ากัดความหรือความหมายของนัยข้างต้นที่เห็นสมควรจะ
น ามาพิจารณา ๒ ประการดังนี ้
 ๑. ไม่ได้ค านึงถึงนโยบายการเมือง (Political Policy) ซึ่งเป็นหน้าที่ละความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลโดยเฉพาะ 
                  ๒. มุ่งใช้แต่การยุทธ์เป็นเครื่องมือ (Meam) แต่เพียงอย่างเดียว ในการบรรลุเปูาหมาย
ทางยุทธศาสตร์ (Strategical End) 



๒๙ 
 

 ฉะนั้น ความหมายของยุทธศาสตร์ดังกล่าว จึงน่าจะพิจารณาได้ว่าเป็นการจ ากัดอยู่ในวง
แคบๆ คือ การใช้ยุทธ์เพียงอย่างเดียว โดยไม่ใช้ก าลังอ านาจอื่นๆ ของชาติสนับสนุน เช่น ก าลังอ านาจ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม-จิตวิทยา ย่อมจะไม่ส ารวจสมความมุ่งหมายอย่างแน่นอน ส่วน
นโยบายทางการเมืองนั้น เป็นเรื่องของรัฐบาลผู้บริหารประเทศ มิใช่เป็นเรื่องของแม่ทัพนายกอง หรือ
ผู้น าทางทหารคนหนึ่งคนใดที่จะเป็นผู้ก าหนด เพราะรัฐบาลเป็นผู้กุมนโยบายสงคราม และนโยบาย
ทางการเมืองที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้ตามความผันแปรของสถานการณ์ รัฐบาลอาจจะแทรกแซง
การด าเนินการสงครามในระดับยุทธศาสตร์ การน าทัพหรือยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติการ (Operational 
Strategy) ด้วยการก าหนดนโยบายทางการเมือง ให้เป็นไปตามความต้องการของรัฐบาลอย่างใดก็ได้ 
หรือแม้แต่การปลดแม่ทัพออกและตั้งแม่ทัพคนใหม่ ก็ไม่สามารถจะกระท าได้ทั้งสิ้น ตัวอย่างที่เห็นได้
ชัดเจนก็คือในสงครามเกาหลี ประธานาธิบดีทรูแมนของสหรัฐฯ ขณะนั้นได้ออกค าสั่งปลด พล.อ.แมก
อาเธอร ์ออกจากต าแหน่งผู้บัญชาการกองก าลังสหประชาชาติ ในขณะที่เขาก าลังพักผ่อนอยู่ในบ้านพัก
ของสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ณ กรุงโตเกียว เมื่อ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๔ โดย พล.อ.แมกอา
เธอร์ ไม่รู้ตัวล่วงหน้า  ทั้งนี้เพราะรัฐบาลสหรัฐฯ เห็นว่า พล.อ.แมกอาเธอร์ ได้ปฏิบัติการทางทหารที่
ขัดกับนโยบายทางการเมือง โดยไม่ยุทธศาสตร์ในการจ ากัดวงล้อม (Strategy of Containment) และ
ให้มีลักษณะเป็นสงครามจ ากัด (Limited War) ตัวอย่างอีกอันหนึ่งก็คือ การปลดผู้บัญชาการกอง
ก าลังทางอากาศของสหรัฐฯ ในกรณีสงครามอ่าวเปอร์เซียเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๒ เพราะผู้บัญชาการกอง
ก าลังทางอากาศได้ให้สัมภาษณ์แผนการโจมตีทางอากาศแก่บรรดาผู้สื่อข่าว โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
รัฐบาล ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อแผนการด าเนินการสงครามของสหรัฐฯ เป็นส่วนรวม 
 หากจะพิจารณาถึงแนวความคิดทางยุทธศาสตร์สมัยใหม่ คือเริ่มในปลายศตวรรษที่ ๒๕ 
ซึ่งมาเคียเวลี ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับพลังอ านาจของรัฐไว้ และถ้าเรายอมรับแนวความคิดที่ว่า
ความสัมพันธ์ของ “ยุทธศาสตร์” กับ “พลังอ านาจของรัฐ” นั้นมีอยู่อย่างแน่นแฟูน ซึ่งเกือบจะแยก
ออกจากกันไม่ได้เลยทีเดียว  เราก็อาจจะได้ข้อยุติเรื่องความหมายของยุทธศาสตร์อย่างง่ายๆ สั้นๆ ว่า 
“ยุทธศาสตร์ คือ การใช้พลังอ านาจของชาติให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของชาติ” เพราะ “พลังอ านาจ
ของชาติเปรียบเสมือนเป็น “เครื่องมือ” (Means) วัตถุประสงค์ก็เป็น “เปูาหมายหรือจุดหมาย” (End) 
ที่ก าหนดไว้ให้บรรลุถึงความมุ่งประสงค์ของชาติเป็นส่วนรวม  อย่างไรก็ตามอาจจะกล่าวได้ว่า  แทบ
จะไม่มีชาติใดในโลกที่จะสามารถใช้พลังอ านาจของชาติที่มีอยู่แต่เพียงล าพัง  ให้บรรลุถึงเปูาหมายหรือ
เปูาหมายของตนได้ทุกเปูาหมายไป  เพราะเครื่องมือหรือองค์ประกอบพลังอ านาจของชาติที่แต่ละ
ประเทศมีอยู่ มักมีอุปสรรคหรือขีดจ ากัดอยู่เสมอ  ฉะนั้นชาติต่างๆ  จึงต้องพยายามหาทางแก้ไข 
เพื่อให้สามารถบรรลุเปูาหมายได้ด้วยวิธีต่างๆ กัน  เช่น  การแสวงหาความร่วมมือจากประเทศอื่นๆ 
โดยการเข้าเป็นพันธมิตรร่วมกัน  ซึ่งท าให้สามารถเพิ่มพูนขีดความสามารถ ซึ่งมีอยู่จ ากัดให้สูงขึ้น 
 แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ของเคลาส์เซวิทส์ที่กล่าวมาแล้ว  อาจจะพิจารณาได้ว่าเค
ลาส์เซวิทส์ กล่าวถึงเรื่องการยุทธ์และการสงครามเป็นหลัก  ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับก าลังอ านาจทาง
ทหารโดยเฉพาะยุทธศาสตร์ในทัศนะของเคลาส์เซวิทส์  จึงเป็นเรื่องของ “ยุทธศาสตร์ทางทหาร" 
(Military Strategy) หรือถ้าหากจะพิจารณาความหมายของยุทธศาสตร์ตามแนวความคิดของ พล.อ.
โมลต์เก้ (Moltke) อดีตเสนาธิการทหารบกของเยอรมันนี ซึ่งได้กล่าวว่า 
 “Strategy is the Practical adaptation of the means placed at a general’s 
disposal to the attainment of the object in view” 



๓๐ 
 

 แนวความคิดของ พล.อ.โมลต์เก้ ได้มุ่งถึงการใช้เครื่องมือ (พลังอ านาจ) เพื่อให้บรรลุ
เปูาหมายเช่นเดียวกัน แต่การใช้เครื่องมือนั้นได้ระบุให้ผู้น าทัพเป็นผู้ใช้ พิจารณาแล้วเห็นว่าน่าจะเป็น
เรื่องยุทธศาสตร์ทางทหารมากกว่า 
 ในการพัฒนาเรื่องยุทธศาสตร์นั้น ปรากฏว่าหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้ยุติลง สหห
รัฐฯ ได้พัฒนาก้าวหน้าในทางวิชาการมากกว่าประเทศอื่นใด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิทยาลัยการทัพบก
สหรัฐฯ (US.Army War College) ซึ่งเป็นสถาบันวิชาการทหารทหารชั้นสูงของกองทัพบก ได้จัดตั้ง
สถาบันยุทธศาสตร์ (Strategic Stuby Institution) เพื่อด าเนินการพัฒนาด้านยุทธศาสตร์แก่
กองทัพบกโดยเฉพาะ และได้รับมอบหน้าที่ในการให้ค าแนะการศึกษายุทธศาสตร์สถาบันการศึกษา
ของกองทัพบกทั้งสิ้น และยังเป็นลูกมือของกองทัพบกในการวิเคราะห์และวิจัยปัญหาตามความ
ต้องการของกองทัพบก รวมทั้งการริเริ่มของสถาบันตามโครงการด้วย ในการปฏิบัติงานของสถาบันนี้ 
วถาบันได้เชิญผู้มีประสบการณ์ทั้งทหารและพลเรือนในสาขาวิชาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และใช้วิธีการ
สัมมนาเพื่อหาข้อยุติ เสนอผลให้กองทัพบกผ่านทางกรมยุทธการทหารบก เพื่อรับรองความเห็นชอบ 
ซึ่งกองทัพบกก็จะได้ใช้ประโยชน์จากผลของการรายงานด้านยุทธศาสตร์  เพื่อพัฒนากองทัพบกให้
ทันสมัยต่อไป วิธีการเช่นนี้นับว่าจะเป็นผลดีในการท างานอันเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์เป็นส่วนรวม 
 มีข้อสังเกตที่น่าจะเป็นประโยชน์ในการศึกษายุทธศาสตร์ประการหนึ่ง ซึ่งนับว่ามี
ความส าคัญมากทีเดียวก็คือ กองทัพบกสหรัฐฯ ได้มอบหน่วยงาน “สถาบันประวัติศาสตร์ของ
กองทัพบก” (The US.Army Military History Lnstitute) ให้ขึ้นบังคับบัญชากับวิทยาลัยกองทัพบก
ด้วย คือ ให้ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบกเป็นผู้อ านวยการสถาบันประวัติศาสตร์ทหารโดยต าแหน่ง 
ซึ่งสถาบันประวัติศาสตร์นี้เองจะเป็นแหล่งข่าวสารทางประวัติศาสตร์กลาง  ช่วยอ านวยความสะดวก
ขั้นต้นในการวิจัยทางการศึกษา เปรียบเสมือนเป็นสมองกับนักศึกษาตามความต้องการ ในสถาบัน
ประวัติศาสตร์จะมีนักประวัติศาสตร์มืออาชีพอยู่ประจ าเพื่อสนับสนุนการศึกษาในวิทยาลัย  และใน
สถาบันแห่งนี้จะมีหนังสืออยู่มากมายประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐ เล่ม นับว่าเป็นสถาบันที่มีการรวบรวม
หนังสืออันสวยงามแห่งหนึ่งของโลกที่เดียว  
 เมื่อพิจารณาหลักนิยมของสหรัฐฯ เกี่ยวกับเรื่องยุทธศาสตร์เป็นส่วนรวม จะเห็นได้ว่าทุก
สถาบันทางทหารได้ใช้ความหมายของยุทธศาสตร์ตามนิยามศัพท์ทหารสมาเหล่าทัพ  ในเอกสารของ
คณะเสนาธิการร่วม เล่ม ๑ (joint Chieft of StaffPub.I.) ดังนี ้
 “Strategy : The art and science of developing and using political, 
economic, psychological, and military forces as necessary during peace and military 
forces as necessary during peace and war, to afford the maximum support to policies, 
in order to increase the probabilities and favorable Censequences of victory and to 
lessen the chances of defeat” 
  ถอดเป็นภาษาไทยได้ว่า 
  “ยุทธศาสตร์ คือ ศิลปะและศาสตร์ในการพัฒนา และการใช้อ านาจทางการเมือง
เศรษฐกิจ  จิตวิทยา  และทางการทหารของชาติ ในยามสงบและยามสงคราม  โดยให้การสนับสนุน
อย่างสูงสุดต่อนโยบายของชาติ  เพื่อเพิ่มพูนโอกาสและความได้เปรียบที่ได้มาซึ่งชัยชนะและลดโอกาส
ที่จะประสบปัญหากับความพ่ายแพ้ให้น้อยลง” 
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  เพื่อพิจารณานิยมศพัท์ของค าว่า “ยุทธศาสตร์” ตามหลักนิยมของสหรัฐฯ ดังกล่าว ย่อม
อนุมานได้ว่า สหรัฐฯ ได้แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น ๒ ระดับ ดังนี ้
  ๑. ระดับชาติ เรียกว่า “ยุทธศาสตร์” (national strategy) 
  ๒. ระดับกระทรวงกลาโหม เรียกว่า “ยุทธศาสตร์ทหาร” (military strategy) ซึ่ง
บางครั้งก็มีการเรียกชื่อว่า “national military strategy”(ยุทธศาสตร์ทหารของชาติ) 
  เป็นที่น่าสงเกตว่าระดับกระทรวง ทบวง กรม อื่นๆ นอกจากกระทรวงกลาโหม ไม่นิยม
เรียกกันทั้งๆ ที่มีการใช้ก าลังอ านาจอื่นๆที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น ถ้าน าไปใช้ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองก็ควรใช้ค าว่า ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์สังคม และยุทธศาสตร์การเมือง ฯลฯ เป็นต้น 
ซึ่งจ าท าให้แนวความคิดในการใช้ค ายุทธศาสตร์กว้างไกลออกไปกว่ายุทธศาสตร์ทหารอย่างเดียว   
  อย่างไรก็ตามค าว่า ยุทธศาสตร์นี้ก็ได้น าไปใช้แพร่หลายทีเดียวส าหรับในปัจจุบัน เช่น 
ยุทธศาสตร์ในการวางแผนครอบครัว ยุทธศาสตร์ในการวางแผนครอบครัว ยุทธศาสตร์ในการขาย 
ยุทธศาสตร์ในการเพิ่มผลผลิน ยุทธศาสตร์ในการเลือกต้ัง ฯลฯ เป็นต้น 
  หากสังเกตดูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย อาจเรียกได้ว่าเป็น
แผนยุทธศาสตร์ได้อย่างดีทีเดียว เพราะแต่ละแผนจะมีการใช้เครื่องมือหรือทรัพยากรของชาติ มี
เปูาหมายที่ก าหนดไว้อย่างแน่ชัด และรวมทั้งก าหนดห้วงระยะเวลาในการปฎิบัติด้วย นอกจากนั้นก็มี
สถาบันหลายแห่งทีเดียวที่หลีกเลี่ยงจะใช้ค ายุทธศาสตร์โดยตรง หากแต่ไปเรียก “กลยุทธ์” แทนซึ่ง
ความหมายของค าว่า “กลยุทธ”์ นั้น น่าจะเป็นเรื่อง “วิธีการ”(method) มากกว่า 
  ได้กล่าวมาแล้วว่า ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของความคิดซึ่งเป็นนามธรรม และแต่ละสถาบัน
ก็ก าหนดขึ้นตามความคิดเห็นของตน ขอให้สังเกตดูความหมายของ “ยุทธศาสตร์ชาติ” ของคณะ
เสนาธิการร่วม และวิทยาลัยการทัพบกสหรัฐฯ ซึ่งมีความแตกต่างกัน ดังนี้ 
  National Strategy (JCS.pub.I) : The art and science of developing and using 
the political, economic, and psychological Powers of a nation, yogether with its 
armed forces, during peace and war, tosecure national odjectives. National Strategy 
(US Army War College) : A generalizaed notion of idea of how all available resources 
can be employed to further the national interests, priorities, and policies. 
 จะเห็นได้ว่า ความหมายของยุทธศาสตร์ทั้งสองสถาบันไม่เหมือนกันทีเดียว  ความหมาย
แรกคือ ความหมายของคณะเสนาธิการร่วมนั้นเป็นการใช้พลังอ านาจของชาติเพื่อด ารงไว้ซึ่ง 
“วัตถุประสงค์ของชาต”ิ (Nation Objectives) ส่วนความหมายอันหลังเป็นการใช้พลังอ านาจของชาติ
มุ่งไปสู่ “ผลประโยชน์ของชาติ” (Nationnal Interests) ตามล าดับความเร่งด่วนและ “นโยบายของ
ชาติ” (National Policies) เมื่อพิจารณาถึงตอนนี้ก็อาจกล่าวไว้ว่า  ทั้งสองสถาบันได้ก าหนดเปูาหมาย 
(End) ไว้แตกต่างกัน  ซึ่งอาจก่อให้เกิดความสับสนขึ้นได้  ถ้าไม่พินิจพิเคราะห์ให้ดี  หรือไม่เข้าใจ
โครงสร้างของยุทธศาสตร์อย่างลึกซึ้งคือไม่รู้ความหมายของค าทั้งสองดีพอ  ท าให้ไม่ทร าบ
ความสัมพันธ์ของค าทั้งสองเป็นอย่างไร   เรื่องนี้จะกล่าวถึงถึงรายละเอียดต่อไปในเรื่องของ
ยุทธศาสตร์ชาติโดยเฉพาะ 
 ส าหรับความหมายของยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงกลาโหม  ซึ่งเรียกว่า “ยุทธศาสตร์
ทหาร” นั้น  สหรัฐฯ  ได้ใช้ค านิยมศัพท์ของคณะเสนาธิการร่วมเหมือนกันทุกสถาบัน ดังน้ี 
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  Military Strategy (JCS.pub.I) : The art and science of employing the armed 
forces of a nation to secure the objectives of national policy by the application of 
force, or the threat of force. 
 ถอดเป็นภาษาไทยได้ว่า 
 “ยุทธศาสตร์ทหาร คือ ศิลปะและศาสตร์ในการใช้ก าลังรบของชาติเพื่อรักษาไว้ซึ่ง
วัตถุประสงค์ของนโยบายของชาติ  โดยการใช้ก าลังหรือการคุกคามว่าจะใช้ก าลัง” 
 ความหมายของยุทธศาสตร์ทหารต่างกับยุทธศาสตร์ชาติที่ส าคัญก็คือ  ยุทธศาสตร์ชาติ
ใช้พลังอ านาจของชาติทั้งสิ้น  ส่วนยุทธศาสตร์ทหาร  ใช้เพียงก าลังอ านาจทางทหารอย่างเดียว  
ส าหรับความหมายของยุทธศาสตร์ทหารนอกเหนือจากนี้  สถาบันวิทยาลัยการทัพบกสหรัฐฯ  ได้
รวบรวมมาจากแนวความคิดของนักยุทธศาสตร์ส าคัญหลายท่านด้วยกัน เช่น เคลาส์เซวิทส์ โมล์เก้ โจ
มินี  ลิดเดิลฉาร์ท มอนต์โมเมอรี เวฟเวล และโบฟล์ เป็นต้น  ซึ่งในแต่ละความหมายก็มีความแตกต่าง
กันไปบ้างแต่ไม่มากนัก ความหมายของคณะเสนาธิการร่วมของสหรัฐฯ ค่อนข้างจะเหมาะสมกว่า และ
กองทัพไทยของเราก็ถือเอามาเป็นแบบฉบับและใช้กันอยู่ในปัจจุบัน 
 อย่างไรก็ตาม ยังมีค าอีกค าหนึ่งที่รู้สึกว่าจะเกี่ยวข้องกับค ายุทธศาสตร์ในอดีต และมีผู้
กล่าวอยู่มากเหมือนกัน ค านี้ก็คือ “ยุทธศาสตร์ใหญ่” หรือ “มหายุทธศาสตร์” (Grand  Strategy) 
เป็นนักยุทธศาสตร์ส าคัญชาวอังกฤษ ๒ คน คือ ร.อ.ลิดเดิล ฮารท์ และ จอมพล มอนต์โกเมอรี ได้ให้
ค านิยามไว้แตกต่างกันเล็กน้อย  แต่ที่เหมือนกันก็คือ ได้กล่าวถึงการใช้พลังทรัพยากรของชาติทั้งปวง  
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองของการสงคราม มีข้อที่น่าสังเกตก็คือ มอนต์โกเมอรีได้เน้นถึง
เปูาหมายของสันติภาพขั้นสุดท้ายไว้ด้วย  ซึ่งนับว่ามีความส าคัญมากในปัจจุบันโดยเฉพาะหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา  ได้เกิดปัญหาตามมาส าหรับผู้ได้รับชัยชนะเป็นอันมาก 
 Grand Strategy (Field Marshall Montgomery) 
 : The coordination and direction of all the resources of a nation or group 
of nation, towards the attainment of the political object of the war, the goal defined 
by the fundamental policy the true object of Grand Strategy mist be a secure and 
lasting peace.  
 ข้อให้สังเกตดูว่าอังกฤษไม่นิยมใช้ค าว่า “ยุทธศาสตร์ชาติ” แต่จะใช้ “Grand Strategy” 
แทน  ฉะนั้นยุทธศาสตร์ของอังกฤษส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นถึงค า “Political objective” (วัตถุประสงค์
ทางการเมือง) เป็นเปูาหมายส าคัญ (End) และวัตถุประสงค์ทางการเมืองดังกล่าว ก็จะมีนโยบายทาง
การเมืองคอยควบคุมอีกระยะหนึ่ง ฉะนั้นนักยุทธศาสตร์ส าคัญชาวอังกฤษคือ ลิดเดิลฮาร์ท มักจะกล่าว
ย้ าเรื่อง “Objective” ในการสงครามเสมอว่า “Nations do not wage war’s sake, but in 
pursuance of policy” (ชาติมิได้ท าสงครามเพื่อประโยชน์ของสงคราม แต่ท าสงครามเพ่ือนโยบาย) 

ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 

 ๑. แนวความคิดเรื่องการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
 ๑.๑ ความหมายหลักสูตรสถานศึกษา  
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  นักการศึกษาและนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและความส าคัญที่
สอดคล้องและแตกต่างกัน ดังนี ้

  Taba (๑๙๘๒ อ้างถึงใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๑๕) หลักสูตร คือ แผนการ
เรียนรู้ประกอบด้วยจุดประสงค์และจุดหมายเฉพาะ, การเลือกและการจัดเนื้อหา, วิธีการเรียนการสอน
และการประเมินผล 

 Saylor and Alexander (๑๙๗๔ อ้างถึงใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๑๕) ได้
ให้ความหมายของหลักสูตรว่า คือ การจัดเตรียมมวลประสบการณ์เรียนรู้ เพื่อให้ผู้เรียนเกิดสัมฤทธิผล
ตามจุดมุ่งหมายเฉพาะของโรงเรียนและจุดหมายทางการศึกษาอย่างกว้างๆ 

 ส าสี  รักสุทธิ (๒๕๔๕ อ้างถึงใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๑๖) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า หลักสูตรคือ มวลประสบการณ์หรือกิจกรรมที่จัดให้แก่ผู้เรียนทั้งในและนอกห้องเรียน 
ซึ่งจะส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ด้านความรู้ ความคิด เจตคติ และการ
ปฏิบัติในทิศทางอันพึงประสงค ์

 สงบ  ลักษณะ (๒๕๔๐ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๑๒) ได้
กล่าวว่า “หลักสูตร คือ มวลประสบการณ์ทั้งมวลที่ได้จัดไว้อย่างเป็นระเบียบที่ดี เพื่อให้ผู้เรียนได้เกิด
การเรียนรู้ มีความสามารถทางทักษะ เจตคติ และคุณสมบัตทิี่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

 ธ ารง  บัวศรี (๒๕๔๒ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๑๒) กล่าวว่า 
“หลักสูตร คือแผนซึ่งได้ออกแบบจัดท าขึ้นเพื่อแสดงถึงจุดหมาย การจัดเนื้อหา กิจกรรมและมวล
ประสบการณ์ในแต่ละโปรแกรมการศึกษาเพื่อให้ผู้ เรียนมีพัฒนาการในด้านต่างๆ ตามจุดหมายที่
ก าหนดไว”้ 

 มาเรียม  นิลพันธุ์ (๒๕๕๓ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๑๒) 
กล่าวว่า หลักสูตรคือแผนโครงการ หรือมวลประสบการณ์ที่ออกแบบและจัดท าขึ้นเพื่อก าหนด
จุดมุ่งหมาย โครงสร้างกิจกรรมและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ เกิด
ความคิดและเรียนรู้ เจตคติที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต น าความรู้ไปสู่การปฏิบัติในการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
รู้จักตนเอง มีชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

 จากความหมายของหลักสูตรดังได้กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า หลักสูตร หมายถึง              
มวลประสบการณ์ทั้งมวลที่ได้จัดไว้เป็นระเบียบอย่างดี เพื่อก าหนดจุดประสงค์และจุดมุ่งหมาย การ
เลือกและการจัดเนื้อหา วิธีการเรียนการสอน การประเมินผล เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ เกิด
ความคิดและเรียนรู้ เจตคติ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต สามารถน าความรู้ไปสู่การปฏิบัติในการเรียนรู้
ด้วยตนเอง รู้จักตนเองและมีชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

  ๑.๒ องค์ประกอบของหลักสูตร  
  องค์ประกอบของหลักสูตรนับว่าเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญ ที่จะท าให้หลักสูตร

สมบูรณ์เป็นรายละเอียดแนวทางในการจัดการเรียนการสอน การประเมินผล การปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตร ส าหรับองค์ประกอบที่จ าเป็นของหลักสูตรได้มีผู้ให้ทัศนะไว้หลายท่าน ดังนี ้

  Taba (๑๙๖๒ อ้างถึงใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๑๖) กล่าวถึงองค์ประกอบ
ของหลักสูตรว่า โดยทั่วไปหลักสูตรมักประกอบด้วยองค์ประกอบ ๔ อย่าง คือ วัตถุประสงค์ เนื้อหา 
การน าหลักสูตรไปใช้และการประเมินผล 
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  ธ ารง  บัวศรี (๒๕๔๒ อ้างถึงใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๑๗) ได้กล่าวถึง 
องค์ประกอบที่ส าคัญของหลักสูตร ดังนี ้

  ๑. เปูาประสงค์และนโยบายการศึกษา (Education goals and policies) 
หมายถึง สิ่งที่รัฐต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา 

  ๒. จุดหมายของหลักสูตร (Curriculum aims) หมายถึง ผลส่วนรวมที่ต้องการ
ให้เกิดแก่ผู้เรียนหลังจากเรียนจบหลักสูตรไปแล้ว 

  ๓. รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร (Types and structures) ลักษณะและ
แผนผังที่แสดงการแจกแจงวิชา หรือกลุ่มประสบการณ์ 

  ๔. จุดประสงค์ของวิชา (Subject objectives) หมายถึง ผลที่ต้องการเกิดแก่
ผู้เรียนหลังจากที่ได้เรียนวิชานั้นไปแล้ว 

  ๕. เนื้อหา (Content) หมายถึง สิ่งที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ทักษะ และ
ความสามารถที่ต้องการให้มี รวมทั้งประสบการณ์ที่ต้องการให้ได้รับ 

 ๖. จุดประสงค์ของการเรียนรู้ (Instructional objective) หมายถึง สิ่งที่
ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ มีทักษะ และมีความสามารถ หลังจากที่ได้เรียนรู้เนื้อหาที่ก าหนดได ้

  ๗. ยุทธศาสตร์การสอน (Instructional strategies) หมายถึง วิธีการจัดการ
เรียนการสอนทีเ่หมาะสม และมีหลักเกณฑ์เพื่อให้บรรลุตามจุดประสงค์ของการเรียนรู้ 

  ๘. การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การประเมินผลการเรียนรู้ เพื่อใช้ใน
การปรับปรุงการเรียนการสอนและหลักสูตร 

  ๙. วัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  (Curriculum materials and 
instructional) หมายถึง เอกสารสิ่งพิมพ์ แผ่นฟิล์ม แถบวีดีทัศน์ และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ รวมทั้ง
อุปกรณ์โสตทัศนศึกษา เทคโนโลยีการศึกษา และอื่นๆ ที่ช่วยส่งเสริมคุณภาพ และประสิทธิภาพการ
เรียนการสอน 

  นิคม  ชมพูหลง (๒๕๔๕ อ้างถึงใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๑๙) หลักสูตร
ประกอบด้วย 

  ๑. หลักการเป็นเปูาหมายปลายทางของหลักสูตร 
  ๒. จุดมุ่งหมายแสดงความคาดหวังของหลักสูตร 
  ๓. จุดมุ่งหมายเฉพาะ หรือจุดประสงค์ของกลุ่มวิชาหรือรายวิชา 
  ๔. โครงสร้างของหลักสูตร แสดงภาพรวมของหลักสูตร 
   ๕. เนื้อหาหลักสูตรประกอบด้วยขอบเขตเนื้อหาความรู้ที่จะให้ผู้เรียนได้เรียนรู ้
  ๖. การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
  ๗. แนวทางการใช้หลักสูตร 
  วิชัย  วงษ์ใหญ่ (๒๕๔๐ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๑๔) ให้

ความเห็นว่าองค์ประกอบของหลักสูตรเป็นสิ่งก าหนดแนวคิด ระบบ ความสอดคล้องของเอกสาร
หลักสูตรการสอนและเป็นส่วนหนึ่งของตัวแบบการพัฒนาหลักสูตรด้วย 

  จากความหมายขององค์ประกอบที่จ าเป็นของหลักสูตรดังได้กล่าวมาข้างต้น 
โดยสรุป องค์ประกอบของหลักสูตรเป็นสิ่งก าหนดวัตถุประสงค์หลักสูตร โครงสร้างหลักสูตร เนื้อหา
หลักสูตร การประเมินผลการเรียนการสอน และเป็นส่วนหนึ่งของตัวแบบในการพัฒนาหลักสูตร 
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   ๑.๓ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
     สงัด อุทรานันท์ (๒๕๓๒ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์ กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๑๙) ได้

กล่าวถึงลักษณะจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ดีนั้นควรมีลักษณะที่ส าคัญ คือ ต้องสอดคล้องกับความ
ต้องการของสังคมและชาติ สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนตามหลักจิตวิทยาการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับวัย มุ่งสร้างเสริมค่านิยมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมโดยให้รู้และเข้าใจว่าสิ่งใด
ควรจะอนุรักษ์ไว้ รู้จักสร้างสรรค์วัฒนธรรมให้เจริญก้าวหน้า เน้นและส่งเสริมคุณสมบัติส่วนบุคคลของ
ผู้เรียนให้มีความเจริญงอกงามหลายด้าน ช่วยให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์จากการศึกษามากที่สุดไม่ว่าจะ
เป็นด้านความรู้ความเข้าใจทักษะและเจตคติ มีความชัดเจนไม่คลุมเครือ มีความต่อเนื่องกันโดยไม่มี
ความขัดแย้ง หลักสูตรที่ดีควรจะต้องยืดหยุ่นได้และเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมกับสภาพที่
เปลี่ยนแปลง 

   ธ ารง  บัวศรี (๒๕๔๒ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๑๙) กล่าวว่า 
ในการก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรมีหลักส าคัญที่พึงยึดถือ คือ ต้องสอดคล้องกับปรัชญาหรือ
อุดมการณ์ของสังคม ส่งเสริมค่านิยมของสังคม มุ่งสนองความต้องการและแก้ปัญหาของสังคม สนอง
ความต้องการของผู้เรียน 

   สรุปได้ว่า ลักษณะจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ดีนั้นควรมีลักษณะที่ส าคัญ คือ 
ต้องสอดคล้องต่อความต้องการของสังคม ส่งเสริมค่านิยมของสังคม ตอบสนองความต้องการของ
ผู้ เรียน สามารถแก้ปัญหาสังคมและประเทศชาติได้ หลักสูตรที่ดีต้องสามารถยืดหยุ่นได้และ
เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมในบริบททางสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 

 ๑.๔ ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 
    หลักสูตรการศึกษาแต่ละหลักสูตร ถูกสร้างขึ้นให้เหมาะสมกับสภาพและความ
ต้องการของสังคมแต่ละยุคสมัย เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงหรือมีการพัฒนาขึ้นตามกาลเวลาที่เปลี่ยนไป 
สภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง ตลอดจนวิทยาการและเทคโนโลยีก็เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย การ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวย่อมมีผลกระทบต่อหลักสูตรการศึกษา เพราะหลักสูตรเปรียบเสมือนแม่บทหรือ
หัวใจในการจัดการศึกษาซึ่งควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสิ่งต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
(สุภรณ์  สีทอง, ๒๕๔๗ : ๒๙) ดังนั้น การพัฒนาหลักสูตรจึงเป็นกระบวนการที่ส าคัญกระบวนการหนึ่ง
ในการพัฒนาการศึกษา ได้มีนักวิชาการนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตรทั้งใน
เรื่องความหมายและกระบวนการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 
  Taba (๑๙๖๒ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ : ๙) ได้กล่าวว่า การพัฒนา
หลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงหลักสูตรเดิมให้ได้ผลดียิ่งขึ้น ทั้งในด้านการวาง
จุดมุ่งหมาย การจัดเนื้อหาวิชา การเรียนการสอน การวัดและประเมินผลอื่นๆ เพื่อให้บรรลุถึง
จุดมุ่งหมายอันใหม่ที่วางไว้ การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบหรือเปลี่ยนแปลง
ทั้งหมดตั้งแต่จุดมุ่งหมายและวิธีการการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรนี้จะมีผลกระทบทางด้านความคิดและ
ความรู้สึกของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย ส่วนการปรับปรุงหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเพียง
บางส่วนโดยไม่เปลี่ยนแปลงแนวความคิดพื้นฐานหรือรูปแบบของหลักสูตร 
 Good (๑๙๗๓ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ : ๙) กล่าวว่า การพัฒนา
หลักสูตรเกิดขึ้นได้ ๒ ลักษณะคือ การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การปรับปรุงหลักสูตรเป็น
วิธีการพัฒนาหลักสูตรอย่างหนึ่ง เพื่อให้เหมาะสมกับโรงเรียนหรือระบบโรงเรียน จุดมุ่งหมายของการ



๓๖ 
 

สอน วัสดุ อุปกรณ์ วิธีสอนรวมทั้งการประเมินผล ส่วนค าว่า การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร หมายถึง การ
แก้ไขหลักสูตรให้แตกต่างไปจากเดิม เป็นการสร้างโอกาสทางการเรียนขึ้นใหม่ 
 Saylor and Alexander (๑๙๗๔ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ : ๙) ให้
ค าจ ากัดความของการพัฒนาหลักสูตรว่า หมายถึง การจัดท าหลักสูตรเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้นหรือเป็น
การจัดท าหลักสูตรใหม่ โดยไม่มีหลักสูตรเดิมอยู่ก่อน การพัฒนาหลักสูตรอาจหมายรวมถึงการสร้าง
เอกสารอ่ืนๆ ส าหรับนักเรียนด้วย 
 สงัด  อุทรานันท์ (๒๕๓๒ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ : ๙) กล่าวว่า 
การพัฒนาหลักสูตรมีความหมายอยู่ ๒ ลักษณะ คือ การท าหลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้นหรือสมบูรณ์ขึ้น
และการสร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิมเป็นพื้นฐาน 
 กาญจนา  คุณารักษ์ (๒๕๔๐ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ : ๙) 
กล่าวถึง การพัฒนาหลักสูตรไว้ว่า เป็นกระบวนการวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อให้
ผู้เรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ตามความมุ่งหมายและจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้ การวางแผนการ
ประเมินผลเพื่อให้ทราบว่าพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงตรงตามจุดมุ่งหมายและจุดประสงค์หรือไม่ เพื่อผู้มี
หน้าที่จะได้ปรับปรุงในโอกาสต่อไป 
 สิทธิศักดิ์  จุลศิริพงษ์ (๒๕๔๕ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ : ๑๐) ได้
กล่าวสรุปความหมายของการพัฒนาหลักสูตรว่า การพัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการปรับปรุง
หลักสูตรเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น การปรับปรุงดังกล่าวอาจมีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบบางส่วนหรือ
ส่วนใหญ่ก็ได้ รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรยังหมายถึง การสร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิม
อยู่ก่อน ซึ่งกระบนการดังกล่าวจะครอบคลุมตั้งแต่ การสร้างหลักสูตร การน าหลักสูตรไปใช้ และการ
ประเมินผลหลักสูตร ดังนั้นการพัฒนาหลักสูตรจึงหมายถึงการปรับปรุงหลักสูตรเดิมและการสร้าง
หลักสูตรขึ้นมาใหม่ 
 สุธาทิพย์  งามนิล (๒๕๓๘ อ้างถึงใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๒๒) สรุปว่า 
การพัฒนาหลักสูตรหมายถึง การด าเนินงานเพื่อสร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่ หรือการปรับปรุงหลักสูตรที่
ใช้อยู่แล้วให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สภาพสังคม การเมือง
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
 จากการให้ค านิยามและค าจ ากัดความของนักวิชาการ นักการศึกษา ข้างต้น 
สามารถสรุปได้ว่าการพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงหลักสูตรเดิมให้ได้ผลดี
ยิ่งขึ้น การปรับปรุงดังกล่าวอาจมีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบบางส่วนของหลักสูตรเดิม หรือการ
สร้างหลักสูตรขึ้นมาใหม่โดยไม่มีหลักสูตรเดิมอยู่ก่อนก็ได้ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียน สภาพสังคม การเมืองเศรษฐกิจ ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งผู้มีหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุายจะได้
ปรับปรุงให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายอันใหม่ ที่วางไว้ในโอกาสต่อไป 

  ๑.๕ กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
  กระบวนการพัฒนาหลักสูตร เป็นกระบวนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
เดิมที่มีอยู่แล้ว ให้ดีขึ้นหรือให้สมบูรณ์ขึ้น กระบวนการพัฒนาหลักสูตรนั้นเป็นกระบวนการที่จะต้องมี
การด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทันต่อสภาพของสังคมและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
เป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้หรือการเปลี่ยนพฤติกรรมให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
และต้องเป็นกระบวนการที่มีระเบียบแบบแผน มีขั้นตอนในการด าเนินงาน ได้มีนักการศึกษาหลาย
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ท่านได้เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไว้เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ (อรอนงค์ บุญ
แผน, ๒๕๕๒ : ๑๐) 
 Taba (๑๙๖๒ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ : ๑๐) มีความเห็นว่าการ
พัฒนาหลักสูตร เป็นงานของความคิดที่มีล าดับ คือ 
 ๑. การวินิจฉัยความต้องการ (Diagnosis of needs) ส ารวจความต้องการ และ
ความจ าเป็นต่างๆ ของสังคม 
 ๒. ก าหนดจุดประสงค์ (Formulation of objective) ก าหนดจุดประสงค์ที่
ชัดเจนและเข้าใจตรงกันตามสังคมต้องการ 
 ๓. การเลือกเนื้อหาสาระ (Selection of content) เลือกเนื้อหาสาระที่ต้องการ
น ามาสอนให้ตรงกับความต้องการจ าเป็นของสังคม 
 ๔. จัดเนื้อหาสาระ (Organization of content) จัดระเบียบ จัดล าดับ แก้ไข 
ปรับปรุงเน้ือหาสาระที่คัดเลือกไว้ในข้อ ๓ 
 ๕. เลือกประสบการณ์เรียนรู้ (Selection of learning experiences) คัดเลือก
ประสบการณ์เพื่อการเรียนรู้ ซึ่งจะน ามาเสริมเนื้อหาสาระให้สมบูรณ์ 
 ๖. การจัดประสบการณ์เรียนรู้ (Organization of learning experiences) จัด
ระเบียบจัดล าดับ แก้ไขปรบัปรุงประสบการณ์ต่างๆ 
 ๗. การตัดสินใจว่ามีเนื้อหาและประสบการณ์อะไรที่จะต้องประเมินผลว่าได้มี
การเรียนรู้ตรงกับจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด และก าหนดด้วยว่าจะใช้วิธีประเมินผลอย่างไร 
มีอะไรที่จะช่วยในการประเมินผลได้บ้าง (Determination of what to evaluate and of the 
ways and means of doing it) 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช (๒๕๓๖ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ 
: ๑๒) ได้เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสามารถด าเนินการได้ ๕ ขั้นตอน 
 ๑. การก าหนดจุดมุ่งหมาย ซึ่งต้องอาศัยความรู้ด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
ปรัชญาการศึกษา จิตวิทยา และองค์ความรู้เป็นเครื่องพิจารณาเลือกสรรขอบข่ายของเนื้อหาและ
พฤติกรรมการเรียนรู ้
 ๒. การก าหนดเนื้อหาเป็นเรื่องของการก าหนดรายละเอียดของหัวข้อเนื้อหาให้
เหมาะสมกับระดบัชั้น 
 ๓. การน าหลักสูตรไปใช้ประเมินหลักสูตร เป็นเรื่องของการน าแผนการเรียนรู้ที่
ก าหนดไว้แล้วไปจัดกิจกรรมและประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับผู้เรียน 
 ๔. การประเมินหลักสูตร เป็นกระบวนการของการเก็บรวบรวมข้อมูล จุดอ่อน 
ข้อบกพร่องและปัญหา เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
 ๕. การปรับปรุงและการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร ต้องค านึงถึงตัวบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
และโครงสร้างขององค์กรนอกเหนือจากตัวหลักสูตร 
 เสาวพร  เมืองแก้ว (๒๕๓๘ อ้างถึงใน อรอนงค์ บุญแผน, ๒๕๕๒ : ๑๒) ได้
เสนอขั้นตอนในการพัฒนาหลักสูตรว่าต้องวางแผนการด าเนินการ ดังนี ้
 ๑. ศึกษาความเป็นไปได้ ค านึงถึงทรัพยากรที่มี  เช่น บุคลากร สถานที่ 
งบประมาณ และความต้องการของตลาด 
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 ๒. ศึกษาวิจัยข้อมูลต่างๆ เครือข่ายระดับประเทศ 
 ๓. วิเคราะห์งานโดยวิเคราะห์ลักษณะงานที่คาดหวังว่าผู้จบหลักสูตรจะน าไป
ประกอบอาชีพโดยพิจารณาความรู้ ทักษะ กิจกรรม อุปกรณ์ที่ใช้ สิ่งแวดล้อม 
 ๔. ระบุระดับของหลักสูตร เช่น ระดับมัธยมศึกษา ระดับวิทยาลัยหรือระดับ
อื่นๆ 
 ๕. ระบุวัตถุประสงค์การเรียนที่สามารถวัดได้ นั่นคือ ค านึงถึงพฤติกรรม 
สถานการณ์ และมาตรฐาน 
 ๖. พัฒนาแนวทางการสอน ได้แก่ คู่มือ หลักสูตร ค าอธิบายรายวิชา เอกสาร
ต่างๆ ที่ใช้ในการเรียนการสอน 
 ๗. พัฒนาและทดลองเครื่องมือที่ใช้ส าหรับประเมินผล เช่น เครื่องมือที่ใช้
ประเมินความรู้ความสามารถและอื่น 
 ๘. พัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
 ๙. ทดสอบสื่อการเรียนการสอน 
 ๑๐. น าหลักสูตรไปทดลองใช้และทดสอบความเป็นไปได้ของหลักสูตร โดย
พิจารณาบทบาทครูความส าเร็จของนักเรียนและประสิทธิภาพของผู้บริหาร 
 ๑๑. ปรับปรุงหลักสูตร โดยย้อนกลับไปพิจารณาวัตถุประสงค์ของหลักสูตรใหม่
เพื่อให้เหมาะสม 
 พนัส  หันนาคินทร์ (๒๕๓๖ อ้างใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๒๔) ได้สรุป
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรเป็น ๕ ขั้น คือ 
 ๑. การสร้างจุดมุ่งหมายของการศึกษาและของหลักสูตร 
 ๒. การวางรูปแบบและโครงสร้างของหลักสูตร 
 ๓. เลือกเนื้อหาวิชา กิจกรรม และประสบการณ์ต่างๆ ที่คิดว่าน าไปสู่
จุดมุ่งหมายที่ต้องการตามสภาพความเป็นจริง และอาจน าไปปฏิบัติได ้
 ๔. การน าเนื้อหาในหลักสูตรมาใช้ในทางปฏิบัต ิ
 ๕. การประเมินหลักสูตร 
 บุญมี  เณรยอด (๒๕๔๖ อ้างใน เมธีณัฐ  รัตนกุล, ๒๕๕๓ : ๒๔) กล่าวว่า การ
พัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมหลัก ๕ ประการ คือ 
 ๑. ก าหนดความมุ่งหมายของหลักสูตร 
 ๒. การเลือก การจัดเนื้อหาและประสบการณ์ 
 ๓. การน าเอาหลักสูตรไปใช ้
 ๔. การประเมินผลหลักสูตร 
 ๕. การปรับปรุงหลักสูตร 
 จากขั้ นตอนกระบวนการพัฒนาหลักสู ตรข้ า งต้นสามารถสรุปได้ ว่ า 
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร เป็นกระบวนการขั้นตอนในการศึกษา ส ารวจความต้องการ ความจ าเป็น
ต่างๆ โดยค านึงถึงทรัพยากรที่มี เช่น บุคลากร สถานที่ งบประมาณ เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์
การศึกษาของหลักสูตรที่ชัดเจน โดยอาศัยองค์ความรู้ด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความต้องการ
ของสถานศึกษาและความต้องการของผู้เรียน ก าหนดรายละเอียดหัวข้อเนื้อหาสาระให้เหมาะสม 
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พัฒนาแนวทางการสอน การประเมินหลักสูตร พัฒนาปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร โดยค านึงถึง
ตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องและโครงสร้างขององค์กร ที่นอกเหนือจากตัวหลักสูตร โดยย้อนกลับไปพิจารณา
วัตถุประสงค์ของหลักสูตรใหม่เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

  ๑.๖ การประเมินผลหลักสูตร 
   ๑.๖.๑ ความหมายของการประเมินผลหลักสูตร  

    การประเมินหลักสูตร คือ กระบวนการที่ส าคัญในการได้ข้อมูล
สารสนเทศมาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นการพิจารณาคุณค่าของ
หลักสูตรว่ามีคุณภาพดีหรือไม่เพียงใด ได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ มีส่วนใดบ้างที่
ต้องปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไปดังนั้น จึงมีผู้ให้ความหมายของการประเมินผลหลักสูตรในลักษณะ
ต่างๆ ดังนี ้

   Macneil (๑๙๘๑ อ้างถึงใน เกศริน  มารัตนะ, ๒๕๔๑ : ๒๕) กล่าวว่า 
การประเมินหลักสูตรมีจุดมุ่งหมายเพื่อใช้เป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจที่จะเลือกหลักสูตร เพื่อ
นักพัฒนาหลักสูตรจะได้รู้ว่าควรปรับปรุงหลักสูตรอย่างไร เพื่อที่จะให้ครูใช้ค าตอบเกี่ยวกับการเรียนรู้
ของนักเรียน 

   สุจริต  เพียรชอบ (๒๕๒๓ อ้างถึงใน เกศริน  มารัตนะ, ๒๕๔๑ : ๒๕) 
กล่าวถึง การประเมินหลักสูตรไว้ว่า เป็นกระบวนการที่ส าคัญเพราะเป็นการหาค าตอบว่าหลักสูตร
สัมฤทธิ์ผลตามจุดมุ่งหมายหรือไม่มากน้อยเพียงใด อะไรเป็นสาเหตุ ผู้ประเมินหลักสูตรจึงต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ดีทั้งทางด้านหลักสูตรและการประเมินผล ซึ่งจะต้องเป็นการประเมินทั้งโปรแกรมการศึกษา 
มิใช่แต่เพียงผลการเรียนปีสุดท้ายเท่านั้น แต่ควรประเมินผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เรียนด้วย 

  วิชัย  วงษ์ใหญ่ (๒๕๒๕ อ้างถึงใน อังสนา  ศิรประชา, ๒๕๓๘ : ๒๓) 
ได้กล่าวว่า การประเมินหลักสูตรเป็นการพิจารณาเกี่ยวกับคุณค่าของหลักสูตร โดยใช้ผลจากการวัดใน
แง่มุมต่างๆ ของสิ่งที่ประเมิน เพื่อน ามาพิจารณาร่วมกัน และสรุปว่าจะให้คุณค่าของหลักสูตรที่
พัฒนาขึ้นมานั้นว่าเป็นอย่างไรมีคุณภาพดีหรือไม่เพียงใด หรือได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
หรือไม่ มีส่วนใดที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข 

  Stufflebeam and others (๑๙๗๑ อ้างถึงใน อังสนา  ศิรประชา, 
๒๕๓๘ : ๒๔) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลหลักสูตรว่า “การประเมินผลหลักสูตร” คือ 
กระบวนการในการหาข้อมูลเก็บข้อมูล เพื่อที่จะน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการตัดสินหาทางเลือกอื่น
ที่ดีกว่าของเดิม 

  สุนีย์  ภู่พันธ์ (๒๕๔๖ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๒๖) 
สรุปถึงการประเมินหลักสูตรว่า คือ กระบวนการในการพิจารณาตัดสินคุณค่าของหลักสูตรว่าหลักสูตร
นั้นๆ ว่ามีประสิทธิภาพแค่ไหน เมื่อน าไปใช้แล้วบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ มีอะไรที่ต้องแก้ไข
เพื่อน าผลที่ได้มาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการตัดสินใจหาทางเลือกที่ดีกว่าต่อไป 

  ไชยยศ  ไพวิทยศิริธรรม (๒๕๕๐ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, 
๒๕๕๖ : ๒๖) ได้กล่าวถึงความหมายของการประเมินหลักสูตรไว้ว่า หลักสูตรเปรียบเสมือนหัวใจของ
การศึกษา เนื่องจากเป็นสิ่งที่แปลงแนวคิดต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียนเปลี่ยนพฤติกรรมไปใน
แนวทางที่พึงประสงค์ดังนั้นหลักสูตรที่จะน าไปใช้จึงต้องเป็นหลักสูตรที่มีคุณภาพ มีความทันสมัย 



๔๐ 
 

เพื่อให้ผู้สอน ผู้เรียน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องในหลักสูตรสามารถบรรลุเปูาหมายได้ การที่จะทราบว่า
หลักสูตรมีคุณภาพเหมาะสมที่จะน าไปใช้หรือไม่นั้น สามารถทราบได้โดยการประเมิน 

  จากผู้ให้ความหมายของการประเมินผลหลักสูตรในลักษณะต่างๆ 
ข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ความหมายของการประเมินผลหลักสูตร คือ กระบวนการที่ส าคัญในการ
ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น เป็นการพิจารณาคุณค่าของหลักสูตรว่ามี
ประสิทธิภาพแค่ไหน มีคุณภาพดีหรือไม่เพียงใด เมื่อน าไปใช้แล้วได้ผลบรรลุตรงตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้หรือไม่ มีส่วนใดบ้างที่ต้องปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไป ผู้ประเมินหลักสูตรจึงต้องเป็นผู้ที่
มีความรู้ดี ทั้งทางด้านหลักสูตรและการประเมินผล ซึ่งจะต้องเป็นการประเมินทั้งโปรแกรมการศึกษา 
มิใช่แต่เพียงผลการเรียนช่วงสุดท้ายของการเรียนเท่านั้น แต่ควรประเมินผลการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้เรียนด้วย 

 ๑.๖.๒ จุดมุ่งหมายของการประเมินผลหลักสูตร  
  วิชัย  วงษ์ใหญ่ (๒๕๒๕ อ้างถึงใน เกศริน  มารัตนะ, ๒๕๔๑ : ๒๖) 

สรุปว่าจุดหมายของการประเมินผลหลักสูตร ส่วนใหญ่มี ๒ ประการ คือ 
 ๑. การประเมินผลเพื่อการปรับปรุงหลักสูตร เป็นการประเมินผลใน

ระหว่างการปฏิบัติงานพัฒนาหลักสูตร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ผลการประเมินนั้นให้เป็นประโยชน์ใน
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตร โดยมีการวัดผลเป็นระยะๆ ในระหว่างแผนทดลองใช้หลักสูตร แล้ว
น าผลจากการวัดนั้นมาประเมินว่า แต่ละตอนของหลักสูตรมีความเหมาะสม และสามารถปฏิบัติได้
เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่นักพัฒนาหลักสูตรในการที่จะปรับปรุง
ส่วนประกอบทุกส่วนของหลักสูตรได้ถูกต้อง 

 ๒. การประเมินผลเพื่อสรุปผลคุณค่าของการพัฒนาหลักสูตรว่าดี
หรือไม่ หลักสูตรได้สนองความต้องการของผู้เรียน สังคม เพียงใด ควรจะใช้ได้ต่อไปหรือควรยกเลิก
ทั้งหมด หรืออาจจะยกเลิกเพียงบางส่วน 

 สันต์ ธรรมบ ารุง (๒๕๒๗ อ้างถึงใน ภานุการณ์ สนใจ  และ น้ าอ้อย ค า
ชื่น, ๒๕๕๖ : ๑๕๓)ได้กล่าวถึง จุดมุ่งหมายของการประเมินหลักสูตรไว้ ดังนี้ 

 ๑. เพื่อหาคุณค่าของหลักสูตรนั้น โดยดูว่าหลักสูตรที่จัดท าขึ้นนั้น
สามารถสนองวัตถุประสงค์ที่หลักสูตรนั้นต้องการหรือไม่ 

 ๒. เพื่ออธิบายและดูว่าลักษณะส่วนประกอบต่างๆ ของหลักสูตรในแง่
หลักการจุดมุ่งหมาย เนื้อหาสาระ การเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อการเรียนการสอน และ
การวัดผลว่าสอดคล้องกันหรอืไม ่

 ๓. เพื่อตัดสินว่าหลักสูตรมีคุณภาพดี หรือไม่ดี เหมาะสมและไม่
เหมาะสมกับการน าไปใช ้มีข้อบกพร่องที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอะไรบ้าง 

 ๔. เพื่อตัดสินว่าการบริหารงานด้านวิชาการและบริหารงานด้าน
หลักสูตรเป็นไปในทางที่ถูกต้องหรือไม่ 

 ๕. เพื่อติดตามผลผลิตจากหลักสูตร คือ ผู้เรียนว่ามีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมหลังจากผ่านกระบวนการทางการศึกษามาแล้วตามหลักสูตรเป็นไปตามความมุ่งหวังหรือไม่ 



๔๑ 
 

 ทิศนา  แขมมณี (๒๕๔๐ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : 
๒๗) ได้กล่าวว่า การประเมินผลหลักสูตรใดๆ ก็ตามจะมีจุดมุ่งหมายคล้ายคลึงกันอยู่ ๓ ประการ
ส าคัญๆ คือ 

 ๑. เพื่อหาคุณค่าของหลักสูตรนั้น โดยดูว่าหลักสูตรที่จัดขึ้นสามารถ
สนองตามวัตถุประสงค์ที่หลักสูตรนั้นต้องการหรือไม่  

 ๒. เพื่อตัดสินว่าการวางเค้าโครงและรูปแบบของหลักสูตร ตลอดจน
การบริหารงานและการสอนตามหลักสูตรเป็นไปในทางที่ถูกต้องแล้วหรือไม่ 

 ๓. เพื่อวัดผลดูว่าผลผลิตคือผู้เรียนนั้นเป็นอย่างไร 
 สุนีย์  ภู่พันธ์ (๒๕๔๖ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๒๗) 

สรุปไว้ว่า การประเมินหลักสูตรมีจุดมุ่งหมาย ดังนี ้
 ๑. เพื่อหาคุณค่าของหลักสูตรนั้น โดยดูว่าหลักสูตรที่จัดท าขึ้นนั้น

สามารถสนองวัตถุประสงค์ที่หลักสูตรนั้นต้องการหรือไม่ สนองความต้องการของผู้เรียนและสังคม
อย่างไร 

 ๒. เพื่ออธิบายและพิจารณาว่าลักษณะของส่วนประกอบต่างๆ ของ
หลักสูตรในแง่ต่างๆเช่น หลักการ จุดมุ่งหมาย เนื้อหาสาระ การเรียนรู้  กิจกรรมการเรียนการสอน สื่อ
การเรียนการสอน และการวัดผลว่าสอดคล้องต้องกันหรือไม่ หรือสนองความต้องการหรือไม่ 

 ๓. เพื่อตัดสินว่าหลักสูตรมีคุณภาพดีหรือไม่ดี เหมาะสมหรือไม่
เหมาะสมกับการน าไปใช้ มีข้อบกพร่องที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอะไรบ้าง การประเมินผลในลักษณะนี้
มักจะด าเนินไปในช่วงที่การพัฒนาหลักสูตรยังคงด าเนินการอยู่ เพื่อที่จะพิจารณาว่า องค์ประกอบต่าง
ของหลักสูตร เช่นจุดหมาย โครงสร้างเนื้อหา การวัดผล ฯลฯ มีความสอดคล้องและเหมาะสมหรือไม่ 
สามารถน ามาปฏิบัติในช่วงการน าหลักสูตรไปทดลองใช้หรือในขณะที่การใช้หลักสูตรและกระบวนการ
เรียนสอนก าลังด าเนินการอยู่ได้มากน้อยเพียงใด ได้ผลเพียงใด และมีปัญหาอุปสรรคอะไร จะได้เป็น
ประโยชน์แก่นักพัฒนาหลักสูตรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบต่างๆ 
ของหลักสูตรให้มีคุณภาพดีขึ้นได้ทันท่วงที 

 ๔. เพื่อตัดสินว่า การบริหารงานด้านวิชาการและบริหารด้านหลักสูตร
เป็นไปในทางที่ถูกต้องหรือไม่ เพื่อหาทางแก้ไขระบบการบริหารหลักสูตร การน าหลักสูตรใช้ให้มี
ประสิทธิภาพ 

 ๕. เพื่อติดตามผลผลิตจากหลักสูตร คือ ผู้เรียนมีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมหลังจากการผ่านกระบวนการทางการศึกษามาแล้วตามหลักสูตรว่าเป็นไปตามความมุ่งหวัง
หรือไม ่

 ๖. เพื่อหาทางปรับปรุงการตัดสินว่าควรใช้หลักสูตรต่อไปหรือควร
ปรับปรุงพัฒนาในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเพื่อยกเลิกการใช้หลักสูตรนั้นหมด การประเมินผลในลักษณะนี้จะ
ด าเนินการหลังจากที่ใช้หลักสูตรแล้วระยะหน่ึง แล้วจึงประเมินเพื่อสรุปผลตัดสินว่าหลักสูตรมีคุณภาพ
ดีหรือไม่ดี บรรลุตามเปูาหมายที่หลักสูตรก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด สนองความต้องการของสังคม
เพียงใด และเหมาะสมกับการน าไปใช้ต่อไปหรือไม่ 

 จึงสรุปได้ว่า จุดมุ่งหมายของการประเมินหลักสูตร เพื่อพิจารณา
ทบทวนเกี่ยวกับคุณภาพของหลักสูตร โดยดูว่าหลักสูตรที่จัดท าขึ้นนั้นสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์



๔๒ 
 

ของหลักสูตรที่ต้องการหรือไม่ ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและสังคมอย่างไร ควรปรับปรุงและ
ตัดสินว่าควรใช้หลักสูตรต่อไปหรือควรปรับปรุงพัฒนาในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเพื่อยกเลิกการใช้หลักสูตร
นั้นหมด 

 ๑.๖.๓ ลักษณะการประเมินผลหลักสูตร 
 สันต์  ธรรมบ ารุง (๒๕๒๗ อ้างถึงใน สุภาภรณ์  สีทอง, ๒๕๔๗ : ๕๒) 

ลักษณะการประเมินหลักสูตร แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑. การประเมินผลก่อนการด าเนินการ (Project Analysis) หมายถึง 

การประเมินหลักสูตรที่มีกระบวนการเหมือนกับแนวคิดการประเมินหลักสูตรของ ไทเลอร์ สะตัฟเฟิล
บีม และ ครอนบักซ ์ชี้ให้เห็นว่าการประเมินหลักสูตรในช่วงเวลาที่หลักสูตรยังไม่ได้น าไปใช้ในโรงเรียน 
เป็นการประเมินหลักสูตรหลังจากได้วางแผนพัฒนาหลักสูตรแล้ว การประเมินหลักสูตรที่เพิ่งท าเสร็จนี้ 
เป็นการพิจารณาวิเคราะห์ความสมเหตุสมผล ความเชื่อมั่นของสิ่งที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรกับความที่
น่าจะเป็นว่ามีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับความเป็นจริงหรือไม่อย่างไร โดยอาศัยความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านพัฒนาหลักสูตร นักการศึกษาผู้เชี่ยวชาญทางด้านเนื้อหาวิชา  และกระบวนการ
เรียนการสอน เป็นต้น 

 ๒. การประเมินผลขณะด าเนินการ (Formative Evaluation) 
หมายถึง การประเมินหลักสูตร ในช่วงเวลาที่ก าลังน าหลักสูตรที่ได้จากการวางแผนพัฒนาไปใช้ใน
โรงเรียน ทั้งนี้ต้องยึดหลักการและเหตุผลในขั้นวางแผนการพัฒนาหลักสูตรเป็นหลัก แล้วพิจารณา
วิเคราะห์ดูว่าตัวหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนที่ก าลังปฏิบัติอยู่นั้น เป็นอย่างไร เปูาหมาย
ของการประเมินผลขณะด าเนินการนี้ มุ่งที่จะช่วยให้นักพัฒนาหลักสูตร สามารถพิจารณาวิเคราะห์
และปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนที่น าไปใช้ได้มีความสมเหตุสมผลกับหลักการและเหตุผล
ในขณะวางแผนหลักสูตรเป็นประการส าคัญ  

 ๓. การประเมินผลหลังการด าเนินการ (Summative Evaluation) 
หมายถึง การประเมินหลักสูตร ในช่วงเวลาที่หลักสูตรได้น าไปใช้แล้ว หรือเป็นการประเมินผลจบ
โครงการของหลักสูตรนั้นๆ การประเมินหลักสูตรในช่วงจบโครงการนี้ต้องวิเคราะห์หาผลที่เกิดขึ้นจาก
การเรียนการสอน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การวิเคราะห์หาประสิทธิภาพของการวางแผนพัฒนา
หลักสูตร กระบวนการน าหลักสูตรไปใช้ กระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน และผลผลิตที่เกิดขึ้น
จากการเรียนการสอนการประเมินผลหลังการด าเนินการ และการประเมินผลขณะด าเนินการนี้ มีส่วน
เกี่ยวกันเป็นลูกโซ่ จะแตกต่างกันก็เพียงแต่ช่วงเวลาที่ท าการประเมินเท่านั้น การประเมินหลักสูตรหลัง
การด าเนินการ ส่วนมากจะอาศัยแบบสอบถามชนิดต่างๆ เป็นเครื่องมือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลของ
การเรียนของนักเรียน ความคิดเห็นของนักเรียน ครู ผู้ปกครอง ตลอดทั้งความคิดเห็นของบุคคลที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้หลักสูตรทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 

 ธนวรรณ จารุไพบูลย์ (๒๕๕๐ อ้างถึงใน ภานุการณ์ สนใจ และ 
น้ าอ้อย ค าช่ืน, ๒๕๕๖ : ๑๕๔) ลักษณะของการประเมิน สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ คือ  

 ระยะที่ ๑ คือ การประเมินหลักสูตรก่อนที่จะน าหลักสูตรไปใช ้
 ระยะที ่๒ คือ การประเมินหลักสูตรระหว่างการด าเนินใช้หลักสูตร 
 ระยะที่ ๓ คือ การประเมินหลักสูตรภายหลังการใช้หลักสูตรครบ

กระบวนการ 
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 จึงสรุปได้ว่า ลักษณะการประเมินหลักสูตร แบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ  
 ๑. การประเมินผลก่อนการด าเนินการ (ก่อนที่จะน าหลักสูตรไปใช้) 

เป็นการประเมินหลักสูตรในช่วงเวลาที่หลักสูตรยังไม่ได้น าไปใช้ในโรงเรียน  
 ๒. การประเมินผลขณะด าเนินการ (ระหว่างการด าเนินใช้หลักสูตร) 

เป็นการประเมินหลักสูตรในช่วงเวลาที่ก าลังน าหลักสูตรที่ได้จากการวางแผนพัฒนาไปใช้ในโรงเรียน 
 ๓. การประเมินผลหลังการด าเนินการ (ภายหลังการใช้หลักสูตรครบ

กระบวนการ) เป็นการประเมินหลักสูตรในช่วงเวลาที่หลักสูตรได้น าไปใช้แล้ว หรือเป็นการประเมินผล
จบโครงการของหลักสูตรนั้นๆ 

 ๑.๖.๔ รูปแบบการประเมินหลักสูตร 
 รูปแบบการประเมินหลักสูตรมีหลากหลายแนวคิดมีประเด็นในการ
พิจารณาที่แตกต่างกันไป ดังที่นักการศึกษาได้แบ่งประเภทของรูปแบบการประเมินหลักสูตร ดังนี ้

 รูปแบบการประเมินหลักสูตรแบบไทเลอร์ มองว่าการจัดประสบการณ์
เรียนรู้มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน การประเมินพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนว่า
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยพิจารณาองค์ประกอบของการจัดการศึกษา ๓ 
ประการ คือ ๑.จุดมุ่งหมายของการศึกษา ๒.การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ๓.การพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นรูปแบบที่ยึดวัตถุประสงค์ (Objectives Model) ออกมาในรูปของ
พฤติกรรมของผู้เรียนว่าตรงตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร ถ้าไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ต้อง
ปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับความต้องการและความเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างไร (จรรยา ดาสา 
และคณะ, ๒๕๕๓ : ๑๘) 

 รูปแบบการประเมินผลหลักสูตรแบบสคริฟเวน การประเมินมี ๔ 
ประการ คือ การประเมินย่อย (Formative Evaluation), การประเมินรวม (Summative 
Evaluation), การประเมินภายใน (Intrinsic Evaluation) และการประเมินผลส าเร็จ (Pay-off 
Evaluation) (จรรยา ดาสา และคณะ, ๒๕๕๓ : ๑๙) 

 Cronbach (๑๙๗๐ อ้างถึงใน จรรยา ดาสา และคณะ, ๒๕๕๓ : ๑๘) 
รูปแบบการประเมินหลักสูตรแบบครอนบาล จะเน้นการประเมิน ๔ ประการ คือ การบวนการ 
(Process), ทักษะความช านาญ (Proficiency), เจตคติ (Attitude) และ การติดตามผล (Follow-up)  

 Stake (๑๙๖๗ อ้างถึงใน จรรยา ดาสา และคณะ, ๒๕๕๓ : ๑๙) 
รูปแบบการประเมินหลักสูตรแบบสเตค เน้นการประเมิน ๓ ประการ คือ สิ่งที่มีอยู่ก่อน 
(Antecedent), กระบวนการ (Process) และ ผลผลิต (Outcome)  

 (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๐๗ : ออนไลน์) การประเมินผลแบบ 
PDCA ประกอบด้วย การวางแผนอย่างรอบคอบเพื่อการปฏิบัติอย่างค่อยเป็นค่อยไปแล้วจึงตรวจสอบ
ผลที่เกิดขึ้น วิธีการปฏิบัติใดมีประสิทธิผลที่สุดก็จะจัดให้เป็นมาตรฐาน หากไม่สามารถบรรลุเปูาหมาย
ได้ก็ต้องมองหาวิธีการปฏิบัติใหม่หรือใช้ความพยายามให้มากขึ้นกว่าเดิม 

การวางแผน (Plan) การก าหนดกรอบหัวข้อที่ต้องการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ฯลฯ พร้อมกับ
พิจารณาว่ามีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลใดบ้างเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้น โดยระบุวิธีการเก็บ
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ข้อมูลให้ชัดเจนและต้องวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้แล้วก าหนดทางเลือกในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ต่อไป 

การปฏิบัติ (Do) การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามทางเลือกที่ได้
ก าหนดไว้ในขั้นตอนการวางแผน ในขั้นนี้ต้องตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติด้วยว่าได้ด าเนินไปใน
ทิศทางที่ตั้งใจหรือไม่ พร้อมกับสื่อสารให้ผู้ที่เกี่ยวกับข้องรับทราบด้วย 

การตรวจสอบ (Check) การประเมินผลที่ได้รับจากการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง ขั้นตอนนี้มักจะถูกมองข้ามเสมอ การตรวจสอบท าให้เราทราบว่าการปฏิบัติในขั้นที่สอง
สามารถบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ 

การด าเนินงานให้เหมาะสม (Act) จะพิจารณาผลที่ได้จากการ
ตรวจสอบ ๒ กรณี คือ กรณีผลที่ได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่วางไว้ เราควรน าแนวทางหรือ
กระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดท าให้เป็นมาตรฐาน พร้อมทั้งหาวิธีการที่จะปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไปอีก กรณี
ที่ผลไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่วางไว้ เราควรน าข้อมูลที่รวบรวมไว้มาวิเคราะห์และพิจารณาว่า
ควรจะด าเนินการอย่างไรต่อไป 

 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (๒๕๓๓ อ้างถึงใน เกษม  แก้ววิเศษ, ๒๕๔๐ 
: ๓๖) ได้แบ่งประเภทของการประเมินหลักสูตรโดยใช้เกณฑ์ ๖ เกณฑ์ ดังนี้ 

   ๑.  แบ่งตามหลักยึดในการประเมิน  
  ๑.๑ การประเมินตามอุดมการณ์ของโครงการ (Goal – 

Based Evaluation) เป็นการประเมินผลที่ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการทางการศึกษาหรือไม่ 
โดยทราบอยู่แล้วก่อนการประเมินว่าโครงการนี้มีวัตถุประสงค์อะไรบ้าง 

   ๑.๒ การประเมินซึ่งเป็นอิสระจากอุดมการณ์ของโครงการ 
(Goal – Free Evaluation) เป็นการประเมินผลที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยไม่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของ
โครงการว่ามีอะไรบ้าง 

  ๒. แบ่งตามล าดับเวลาที่ประเมิน 
         ๒.๑ การประเมินก่อนน าโครงการไปปฏิบัติ ได้แก่ การศึกษา
ความเป็นไปได้การประเมินความต้องการ 
         ๒.๒ การประเมินขณะโครงการด าเนินอยู่ ได้แก่ การติดตาม
การด าเนินโครงการการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
         ๒.๓ การประเมินหลังจากกิจกรรมหรือโครงการสิ้นสุดลงแล้ว 
ได้แก่ การประเมินผลตอบแทนและประสิทธิภาพของโครงการ การประเมินผลผลิตโครงการ 
        ๓. แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการประเมิน 
        ๓.๑ การประเมินเพื่อปรับปรุง เรียกว่า การประเมิน
ความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการประเมินระหว่างด าเนินการ เพื่อน าผลการประเมิน
ไปใช้ปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

       ๓.๒ การประเมินเพื่อสรุปผล เรียกว่า การประเมินรวมผล 
(Summative Evaluation) เป็นการประเมินเมื่อสิ้นสุดการด าเนินการ เพื่อตัดสินคุณค่าการปฏิบัติงาน
โดยสรุปรวม 
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         ๔. แบ่งตามสิ่งที่ถูกประเมิน 
        ๔.๑ การประเมินสภาวะแวดล้อมหรือการประเมินปริบท 
(Context Evaluation) 

     ๔.๒ การประเมินปัจจัยหรือตัวปูอน (Input Evaluation) 
     ๔.๓ การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
     ๔.๔ การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 

         ๕. แบ่งตามรูปแบบการประเมินเป็นหลัก 
     ๕.๑ การประเมินที่มุ่งตรวจสอบการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  ๕.๒ การประเมินที่มุ่งเปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมิน 
     ๕.๓ การประเมินที่มุ่งน าผลไปช่วยตัดสินใจ 

     ๖. แบ่งตามความแท้จริงของการประเมิน 
     ๖.๑ การประเมินเทียม (Pseudo Evaluation) ซึ่งแบ่งย่อย

เป็นการประเมินประเภทที่ถูกควบคุมโดยการเมืองและประเภทที่เกี่ยวกับการเมือง 
      ๖.๒ การประเมินกึ่งแท้กึ่งเทียม (Quasi Evaluation) ซึ่งมุ่ง

ประเมินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ไม่อาจวัดคุณค่าที่แท้จริงของสิ่งอื่นได ้
     ๖.๓ การประเมินแท้จริง (True Evaluation) เป็นการ

ประเมินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้ถูกต้อง ซึ่งมักเป็นการประเมินเกี่ยวกับการรับรองวิทยฐานะหรือ
รับรองคุณวุฒิ การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ การประเมินความต้องการหรือความจ าเป็น และการ
ประเมินเพื่อวางนโยบาย 

  วิชัย  ดิสสระ (๒๕๓๕ อ้างถึงใน เกศริน  มารัตนะ, ๒๕๔๑ : ๒๗) 
วิธีการประเมินหลักสูตรมีอยู่ด้วยกันหลายวิธีหรือหลายรูปแบบ ซึ่งจะต้องเลือกใช้ให้ถูกต้องเหมาะสม
กับสิ่งที่จะประเมิน และค าตอบที่ต้องการทราบ รูปแบบของการประเมินหลักสูตรแบบต่างๆ ท าให้
ทราบหลักการและเหตุผลของการประเมินหลักสูตรและขณะเดียวกันหลักการและเหตุผลนี้จะก าหนด
วิธีการของการประเมินผล ตลอดทั้งก าหนดเครื่องมือที่จะใช้ในการรวบรวมข้อมูล เพื่อการประเมินผล
อีกด้วย และที่แน่นอนที่สุดก็คือผลของการประเมินหลักสูตรนี้ย่อมแตกต่างกันออกไปในประเด็น
ปลีกย่อยหรือรายละเอียด แต่เปูาหมายที่ส าคัญของการประเมินหลักสูตรใหญ่ๆ นั้นย่อมเหมือนกันคือ
ประสิทธิภาพของหลักสูตร 

  Lewy (๑๙๗๗ อ้างถึงใน เกศริน  มารัตนะ, ๒๕๔๑ : ๒๗) ได้กล่าว
สรุปเกี่ยวกับรูปแบบของการประเมินหลักสูตรไว้ ๓ ลักษณะด้วยกัน คือ ๑. การประเมินสัมฤทธิ์ผล
ของหลักสูตร  ๒. การประเมินคุณค่าของหลักสูตร ๓. การประเมินในลักษณะของการตัดสิน 

  (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๐๗ : ออนไลน์) รูปแบบการประเมิน
หลักสูตร (Evaluation Model) หมายถึง กรอบหรือแนวความคิดที่ส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการ 
(Process) และ วิธีการประเมินผล (Evaluation Method) เกิดจากการค้นคว้าและคิดค้นของนัก
ประเมินผลโดยมีวิวัฒนาการมาตามล าดับ  

  การจัดกลุ่มการประเมินผลตามลักษณะที่เด่นหรือคุณลักษณะที่
ส าคัญตามหลักและยุทธวิธีการประเมินผล (Evaluation Strategies)  แบ่งได้ ๓ กลุ่มรูปแบบ คือ   
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  กลุ่มที่ ๑ รูปแบบที่ช่วยในการตัดสินใจและการจัดการ (Decision 
Making and Management Model) ได้แก่ CSE Medal, CIPP Model, Discrepancy Model 

  กลุ่มที่ ๒ รูปแบบที่ยึดการตัดสินใจ (Judgment Model) ได้แก่ 
Goal Free Model, Countenance Model 

  กลุ่มที่ ๓ รูปแบบที่ยึดจุดมุ่งหมาย (Objective Model) ได้แก่ 
Goal – based Model, Cube Model 

  CIPP Model เป็นการประเมินผลที่มีระบบแบบแผนที่ชัดเจนและ
นิยมใช้กันแพร่หลาย เป็นการประเมิน ๔ ด้าน คือ  

 C =  Context  =  สภาวะแวดล้อม  
 I  =  Input   =  ปัจจัยเบ้ืองต้น 

 P  =  Process  =  ขบวนการ  
 P =  Product  =  ผลผลิต 
   การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context evaluation) 

เป็นการช่วยในการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการประเมินสภาวะ
แวดล้อมก่อนที่จะลงมือด าเนินการในโครงการเพื่อที่จะได้น าข้อมูลต่างๆ ไปพิจารณาก าหนดหลักการ
และเหตุผล รวมทั้งพิจารณาความจ าเป็นที่จะต้องจัดท าโครงการดังกล่าวการชี้ประเด็นปัญหาตลอดจน
พิจารณาความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งการประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม ประกอบด้วยวิธีการ
ต่างๆ ๓ วิธี โดยเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ความคิดหลักเพื่อการก าหนดขอบเขต ต่ อด้วยการใช้
การศึกษาจากข้อมูลจริงเพ่ือการค้นหาสิ่งที่ขาดอยู่ สุดท้ายคือการใช้การวิเคราะห์ทั้งแนวคิดและข้อมูล
จริงร่วมกับการใช้ทฤษฎีและความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

  การประเมินผลปัจจัยเบื้องต้น (Input evaluation) เป็นการจัดหา
ข้อมูลและปัจจัยเพื่อใช้ในการตัดสินใจความเหมาะสมของแผนงานที่จัดขึ้น โดยดูว่าข้อมูลนั้นจะมีส่วน
ช่วยในการบรรลุจุดมุ่งหมายของโครงการหรือไม่ เพื่อประเมินสภาพก่อนเริ่มโครงการ ประเมิน
ทรัพยากรความพร้อมต่างๆในการด าเนินโครงการและบริหารโครงการ การประเมินปัจจัยเบื้องต้นนี้จะ
ช่วยให้ข้อมูลที่จะตัดสินได้ว่าควรตั้งวัตถุประสงค์เชิงปฏิบัติในระดับใด ใช้อัตราก าลังเท่าใด วางแผน
และด าเนินการอย่างไร 

  ประเมินผลกระบวนการ (Process evaluation) มีวัตถุประสงค์
เพื่อตรวจสอบข้อบกพร่องของกระบวนการหรือการด าเนินตามขั้นตอนที่วางไว้ เพื่อหาข้อมูลต่างๆ ที่
จะน ามาใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ เป็นการประเมินกระบวนการด าเนินงานว่าได้
ปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ และเพื่อการพิจารณาปรับแผนและบันทึกการปฏิบัติงาน 
องค์ประกอบที่ส าคัญของวิธีการประเมินผลกระบวนการมี ๔ อย่างคือ การให้มีนักประเมินผลที่ต้อง
ท างานเต็มเวลา, การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล, การร่วมประชุมปรึกษาเกี่ยวกับข้อมูล
ย้อนหลังกลับที่ได้รับ (นักประเมินผลกับผู้บริหารโครงการ) เป็นระยะๆ, การปรับปรุงแบบแผนการ
ประเมินผลให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 

  การประเมินผลผลผลิต (Product evaluation) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
เปรียบเทียบผลผลิต(Output) ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการกับเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ (Goals 
and objectives) ของโครงการที่ก าหนดไว้แต่ต้น ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการว่าบรรลุ
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วัตถุประสงค์หรือไม่ ช่วยให้ผู้บริหารโครงการได้ทราบข้อมูลในการน าไปแก้ไขปรับปรุงในการจัดท า
โครงการครั้งต่อไปหรือยกเลิกโครงการ 

  ข้อดีของ CIPP Model ท าให้มีหน่วยบริการข้อมูลกับผู้บริหารและ
ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจที่รับผิดชอบในการด าเนินโครงการได้ข้อมูลย้อนกลับในทันที เป็นการ
ประเมินผลโครงการทุกขั้นตอนครบทั้งระบบ เป็นการมอบแบบภาพรวม  

  ข้อเสียของ CIPP Model เน้นในเรื่องคุณค่าที่เกี่ยวข้องน้อยมาก
กระบวนการตัดสินใจยังไม่ชัดเจนไม่ได้แสดงหรือก าหนดวิธีการไว้แต่อย่างใด เสียค่าใช้จ่ายมากและมี
ความซับซ้อน น าไปใช้ได้ในบางโครงการเท่าน้ัน  

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 

  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ 
วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น 
มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความ
เจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ
และศักดิ์ศรี โดยที่ความมั่นคงเป็นรากฐานของทั้ง ๓ ประการที่จะท าให้เกิดความมั่งคั่งและยั่งยืนได้ 

  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น า ไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี  
สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต ความมั่นคงของอาหารพลังงาน และ
น้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
  ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุข
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน 
(Inclusive Growth) มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ใต้
เส้นความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็งขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขัน
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กับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบท
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่งการผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการ
พัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุน
มนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่ เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา
และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals :SDGs)ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและ
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนา
ในระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนา
ไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะ
ยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึง
จ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาวเพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกันและ
เกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน”เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้
สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไปจะ
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

 - การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 - การพัฒนาศักยภาพในการปูองกันประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและ
ภัยคุกคามอื่นๆ 



๔๙ 
 

- บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคงความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ ปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ 

- การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล 
- การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนาอื่นๆเพื่อช่วยเหลือ

ประชาชน และร่วมพัฒนาประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  การก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงมีเปูาหมายเพื่อสร้างความมั่นคงในทุกระดับตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน และความมั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคามทั้งที่เป็นภัยคุกคามแบบดั้งเดิมและ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้เกิดความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ความมั่นคงทางการทหารความ
มั่นคงแนวชายแดนและเกิดความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและภัยพิบัติในรูปแบบใหม่ๆอาทิ ภัย
คุกคามจากการโจมตีทางไซเบอร์ อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้ายและโรคอุบัติใหม่ต่างๆ
รวมทั้งการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงานภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
แนวโน้มด้านความมั่นคงทั้ง ๓ ระดับ คือความมั่นคงระดับโลก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและการเพิ่ม
บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆของโลกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ การก าหนด
ระเบียบ/กติการะหว่างประเทศเพื่อรักษาสันติภาพ สิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนให้ต้องปฏิบัติปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงผันผวนของ
สภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคง ด้านอาหาร แหล่ งน้ า และพลังงานความมั่นคงในภูมิภาค 
ประกอบด้วย ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงร่วมกัน 
ความขัดแย้งทางดินแดน เนื่องจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนและอาณาเขต ทางทะเลระหว่างกัน
และปัญหาย้ายถิ่นฐานของประชากรระหว่างกันและจากประเทศอื่นๆเข้าสู่ประเทศไทยความมั่นคง
ภายในประเทศมีแนวโน้มที่ยังด ารงอยู่ ได้แก่ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ประเด็นความ
ขัดแย้งของคนในชาติ ปัญหายาเสพติด ซึ่งจะส่งผลกระทบส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการเมืองของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้าดังนั้นยุทธศาสตร์นี้จึงให้มุ่งเน้นความ
สามัคคีทั้งการรักษาความสงบภายในประเทศ โดยการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก ของชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ปูองกันและแก้ไขการก่อ
ความไม่สงบ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการเสริมสร้างสันติสุขและพัฒนาให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน โดยยึดหลักแนวทาง“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รวมทั้งการบริหารจัดการและการฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมและกลไกพื้นฐานด้านความมั่นคง รวมถึงพัฒนา กลไกการพัฒนางานความมั่นคงขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า  ในทุกมิติกระจายอ านาจ 
และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลัก นิติธรรมในขณะเดียวกันก็มุ่งเน้นการพัฒนา
ศักยภาพในการปูองกันประเทศพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ ทั้งจากการ
สร้างขีดความสามารถภายในและการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
นอกจากนี้ การบูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคงในทุกด้านและปูองกัน
ภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติในทุกรูปแบบก็เป็นแนวทางที่มีความส าคัญมากขึ้นภายใต้ภูมิทัศน์
โลกไร้พรมแดนและการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเครือข่ายซับซ้อนขึ้นมาก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการวางระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอร์และการบริหารจัดการภัยพิบัติ
และภัยในรูปแบบใหม่ ๆ ที่ต้องบูรณาการความร่วมมือให้เกิดผลขณะเดียวกันก็ต้องก าหนดยุทธศาสตร์
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ที่จะรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเลทั้งนี้ การบริหาร
จัดการความมั่นคงในทุกด้านทุกระดับจะต้องให้สอดคล้องกันแผนงานพัฒนา อื่นๆ และการสนับสนุน
การด าเนินการ เพื่อสร้างความมั่นคงด้านอาหาร น้ า และพลังงาน 
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

  - การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
  - การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) 
เพื่อสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ 
  - การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

  - การวางรากฐานที่แข็งแกร่งเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  หัวใจส าคัญของความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คือ เพิ่มผลิตภาพการผลิต
(Productivity) โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมในทุกสาขาของภาคการ
ผลิตและบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและที่ต่อยอดเป็นฐานรายได้ใหม่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญจะ
เกิดขึ้นทั้งในด้านประสิทธิภาพ (Efficiency) และการเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการจากความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม (Value creation) ผู้ประกอบการไทยจะต้อง“ผลิตได้ขายเป็น” และมี
ความสามารถที่จะ “รู้จักและเข้าใจแนวโน้มตลาด” เพื่อสร้างคุณค่าของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์
ความต้องการของผู้บริโภคและก้าวเข้าสู่การเป็นผู้น าในตลาดสินค้า และบริการที่ส าคัญของภูมิภาค
และของโลกได้ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันจึงประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา
ภาคการผลิตและบริการ ซึ่งมุ่งเน้นที่การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพื่อก้าว
กระโดดไปสู่การเป็นฐานการผลิตและบริการที่โดดเด่นในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยยกระดับสู่
เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานส าคัญและเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหารพลังงานและวัสดุชีวภาพ
ด้วยนวัตกรรม ยกระดับศักยภาพ ภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้า พัฒนา
ความหลากหลาย คุณภาพ และสร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย และพัฒนา ธุรกิจบริการที่มี
ศักยภาพใหม่ๆ ที่สร้างรายได้สูง  
 ในขณะเดียวกันการพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพื่อสร้าง
ผู้ประกอบการทางธุรกิจที่พิจารณาโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ขับเคลื่อนธุรกิจ (From Entrepreneur to Technopreneur) สู่การเป็น “ผู้ผลิตได้ ขายเป็น”ก็มี
ความส าคัญต่อการเพิ่มผลิตภาพการผลิตและการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของภาคการผลิตและบริการไทยตลอดห่วงโซ่มูลค่า โดยต้องมุ่งพัฒนาทั้งด้านศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ และปัจจัยแวดล้อมที่ส าคัญการพัฒนาในแนวทางส าคัญดังกล่าวข้างต้นจะสัมฤทธิ์ได้ก็
ต่อเมื่อมีการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันรองรับอย่างเหมาะสม ทั้ง
การลงทุน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์และการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม ตลอดห่วงโซ่มูลค่าเพื่อก้าวข้ามกับดักจากผู้ซื้อเทคโนโลยี ไปสู่การเป็นผู้ผลิต และขาย
เทคโนโลยีโดยเน้นการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานเพื่อสร้างองค์ความรู้ 
ความคิด และเทคโนโลยีต้นน้ าสู่การพัฒนาเทคโนโลยีต้นแบบ และเพื่อวางรากฐานความเข้มข้นในการ
ต่อยอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศและน าไปใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน รวมถึงการ
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พัฒนาและวิจัยแบบวิศวกรรมย้อนกลับเพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
อุตสาหกรรมอนาคตที่ยังต้องอาศัยเทคโนโลยีจากต่างประเทศขณะเดียวกันก็ต้องการวางรากฐานที่
แข็งแกร่งเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านเสถียรภาพและสมรรถนะทาง
เศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงกลไกภาครัฐในการบริหารเศรษฐกิจ การคลัง และ
งบประมาณของประเทศ ให้สามารถสนับสนุนการน ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การจัดสรรงบประมาณ
และการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้อย่างสอดประสานและเกิดบูรณาการควบคู่ไปกับการด า เนิน
ยุทธศาสตร์การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อการพัฒนาการด าเนินยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาภายใต้กรอบ CLMVT และ
ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่ พื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ ภาคและเมือง เพื่อให้ประเทศไทยสามารถใช้จุดแข็ง ของแต่ละพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมหนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมได้ อีกทั้งเป็นการสนับสนุนการกระจายความมั่งคั่งไปสู่ภูมิภาคต่างๆ 
ในประเทศ ช่วยลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมในระดับ
ท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่น ให้
สามารถพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซึ่งกันและกันมีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการ
พัฒนาด้านอื่นๆ ในพื้นที่ 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  - การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture)เพื่อสร้างคน
ไทยที่มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย 

  - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
  - การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม (Transformation of Learning) 
  - การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents) 
  - การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
  - การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  การวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่
การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นเปูาหมายในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า โดย คนไทยในอนาคตต้องเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญาสามารถเรียนรู้ ได้ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษ
ที่ ๒๑ สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด และผู้ประกอบการ บนฐานของการรู้คุณค่า 
ความเป็นไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต่อสังคม และมีสุขภาวะที่ดีซึ่งการบรรลุ
เปูาหมายดังกล่าวจ าเป็นต้องมีแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปโดยต้องมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่ส าคัญทั้งใน
ส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมเพื่อให้ คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถี’ การด าเนินชีวิตและมี
จิตส านึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับต้ังแต่ระดับ
ปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถก ากับการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้วรวมถึงพัฒนา ส่งเสริม 
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และรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของประเทศให้มีจ านวนเพียงพอที่จะผลักดันการเติบโตบนฐาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตส านึกทางสุขภาพ เพื่อให้
คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเองพร้อมกับการสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น
ซึ่งเป็นการวางรากฐานการส่งต่อเด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการเกิด
ที่มีคุณภาพการสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้าง
ครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง 
 ๔. ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  -  การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งความมั่นคงในชีวิตและ
ทรัพย์สินของคนทุกลุ่มในสังคม 

  - การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง 
  - การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
  - การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม 

  ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  การที่ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศไทยจะต้องเป็นประเทศที่ทุก
คนมีโอกาสและความเสมอภาคในทุกด้าน หรือการเป็น “สังคมแห่งโอกาส” ทั้งในมิติของการเข้าถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และบริการสาธารณะ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็น
หลักประกันทางสังคมที่ลดความเสี่ยงของบุคคลที่จะตกลงสู่ภาวะความยากจน โดยเฉพาะกลุ่ม
ประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าที่สุดและผู้ด้อยโอกาสที่ต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพและโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการดังกล่าว อันจะส่งผลให้ทุกคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองและมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศภายใต้ศักยภาพสูงสุดที่ตนเองมี รวมถึงการสร้างสังคมที่เอื้อต่อการ
ปรับเปลี่ยนสถานะของผู้คนในสังคมผ่านการสร้างสังคมแห่งโอกาสควบคู่ไปกับการสร้างสมรรถนะทาง
สังคมสิ่งส าคัญที่จะก่อให้เกิดสังคมแห่งโอกาสจ าเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างทางสังคมเพื่อยกระดับ 
คุณภาพสังคมในทุกๆด้านไปพร้อมกันโดยไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ประกอบด้วยการสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับคนทุกกลุ่มในสังคมซึ่งเป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของ แต่ละบุคคลให้
ได้รับการตอบสนอง โดยการมีหลักประกันทางสังคมที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง กลุ่มผู้มี
รายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส ได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งการเข้าถึงบริการสาธารณะ
ของกลุ่มผู้พิการ และมีการกระจายทรัพยากรให้ทุกคนสามารถเข้าถึงอย่างเป็นธรรมควบคู่กับการ 
สร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก และค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
โดยเฉพาะการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ในฐานะของสมาชิกในสังคมที่ทุกคน
สามารถเข้าถึงและเป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน และความสัมพันธ์ ทางสังคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสร้างโอกาส การเข้าถึงบริการทางสังคม อย่างทั่วถึง และมีการบังคับใช้กฎหมายกับทุกคน
อย่างเท่าเทียมกันนอกจากนี้ยังต้องมีการเสริมสร้างพลังทางสังคมที่เป็นการเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ และเปิดช่องทางให้มีการใช้และพัฒนาศักยภาพดังกล่าวอย่างเต็มประสิทธิภาพ
ขณะที่ โครงสร้างเชิงสถาบันของรัฐต้องเปิดกว้างและสนับสนุนการมีบทบาทของประชาชนและชุมชน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างศักยภาพให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง 
การส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการมีบทบาทที่ส าคัญ ในสังคมรวมถึงส่งเสริมความเสมอภาค
ทางสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต เสริมสร้างให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบทางสังคม รวมถึง
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การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม ที่สังคมยอมรับความแตกต่างและเคารพซึ่งกันและกัน 
มีความไว้เนื้อเชื่อใจกันมีค่านิยมร่วมกัน และสามารถก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายสังคม โดยการสร้างความ
เสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การส่งเสริมค่านิยม ความเสมอภาค ระหว่างกลุ่มคนใน
สังคม 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

  - จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
  - วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน ๒๕ ลุ่มน้ าทั้งด้าน

อุปสงค์และอุปทาน 
  - พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
  - พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  - ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  - ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

 
 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
 ในปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไปอย่าง
ขาดประสิทธิภาพจึงอยู่ในสภาพที่ร่อยหรอเสื่อมโทรม รวมทั้งสภาพแวดล้อมมีคุณภาพต่ า  สูง ทั้ง
ปัญหาคุณภาพน้ า อากาศ และขยะของเสียเหลือทิ้งที่ก าจัดไม่ทัน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผล ทั้งต่อต้นทุน
การผลิตสินค้าบริการและสร้างผลเสียต่อคุณภาพชีวิตประชาชนขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความเสี่ยง
จากความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรที่ส าคัญการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศของโลกที่มีความ
ผันผวนและฤดูกาลผิดเพี้ยนไปได้ส่งผลให้เกิดความตระหนักกันมากขึ้นในการที่ผู้คนจะสามารถอยู่
ร่วมกันอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ความเสี่ยงและความท้า
ทายจากสภาพแวดล้อมและภัยพิบัติได้น าไปสู่ข้อตกลงในระดับโลกที่ส าคัญ ทั้งในเรื่องการบรรลุซึ่ง
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เปูาหมายการลดก๊าซเรือน
กระจก และการใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมมาเป็นข้อก าหนดที่ส่งผลต่อการแข่งขันทางการค้าใน
ตลาดโลกดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจึงมี
เปูาหมายที่ส าคัญ คือ การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน การด าเนินการที่ส าคัญคือต้องเร่งวาง
ระบบการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ า ให้มี
ประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน ๒๕ ลุ่มน้ า ทั้ง
ด้านอุปสงค์และอุปทาน เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติและปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคที่ปล่อยคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการจัดการขยะ สารพิษ และของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ
นอกจากนี้ ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาค
เศรษฐกิจเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเน้นการลดสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และเพิ่ม
สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนในภาคการผลิตไฟฟูาเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและส่งเสริม 
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การผลิตและใช้พลังงานสะอาด ทั้งน้ีโดยมีเปูาหมายส าคัญที่ต้องบรรลุคือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ให้ได้ร้อยละ ๒๐– ๒๕ ภายในปี ๒๕๗๓ ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน โดยต้ังเปูาหมายที่จะเพิ่มพื้นที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศ
ไทย (๑๒๘ ล้านไร่) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

- การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
- การยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวกของภาครัฐสู่ความ

เป็นเลิศ 
- การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 
- การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ

ราชการและมีความเป็นมืออาชีพ 
- การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัยเป็น

ธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 
  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  การที่ประเทศไทยจะบรรลุเปูาหมายอนาคตในระยะยาวที่ก าหนดไว้นั้น การบริหาร
ราชการแผ่นดินจะต้องปรับเปลี่ยนขนานใหญ่ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีบูรณา
การและมีความต่อเนื่อง ทั้งนี้เพื่อตอบโจทย์การแก้ปัญหาหลัก ๆของประเทศและสนับสนุนการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ภาครัฐจะต้องจัดระบบองค์กรให้ลักษณะเปิด
กว้าง เชื่อมโยงถึงกันและกระทัดรัด (Open and connected government) โดยใช้ดิจิทัลอย่างเต็ม
รูปแบบ(Full Digital Employment) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะการ
ให้บริการแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนและสามารถด าเนินงานร่วมกับภาคการเมืองบน
พื้นฐานของความรับผิดรับชอบความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบสามารถ
ตรวจสอบได้ และมีความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ รวมทั้งจะต้องเป็นระบบที่สามารถจูงใจ
และดึงดูดให้คนดี คนเก่ง เข้ามาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งมั่นและแรงบันดาลใจในการที่จะ
ร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เปูาหมายที่พึงประสงค์การปรับสมดุลภาครัฐมีแนวยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
ประกอบด้วย การวางระบบบริหารงานภาครัฐแบบบูรณาการ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน
ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติลงไปจนถึงระดับพื้นที่การจัดสรรงบประมาณให้มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์
ในทุกระดับและมีเปูาหมายร่วมเป็นหลักรวมทั้งมีระบบการติดตามประเมินผลการด า เนินงานทั้งใน
ระดับยุทธศาสตร์ตามภารกิจและพื้นที่การยกระดับงานบริการประชาชนสู่ความเป็นเลิศโดยใช้ดิจิทัล
เต็มรูปแบบเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการทั้งประชาชนและนักธุรกิจเอกชนโดยมีการ
เชื่อมโยงผ่านระบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการเชื่อมโยงทุกส่วนราชการในการ
ให้บริการประชาชน การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่
เหมาะสม ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และสามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า และ
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เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลาย
ซับซ้อนมากขึ้นและทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐสู่ความเป็นมืออาชีพ รวมทั้งการต่อต้านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบควบคู่ไปกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัยเป็น
ธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ โดยปรับปรุงแก้ไข และยกเลิก
กฎหมาย ต่างๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การ
พัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจการแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศทั้งนี้ การออกกฎหมายใหม่ควรต้องมีการพิจารณา
ตรวจสอบความจ าเป็นรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นก่อนการ
ออกกฎหมายฯดังกล่าวโดยมีระบบการประเมินผลกระทบในการออกกฎหมาย ( Regulatory 
ImpactAssessment: RIA) ที่สมบูรณ์ตามมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี 

 การจัดท ายุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙     
ได้ยึดถือหลักการส าคัญด้านการปูองกันประเทศ ได้แก่ บทบัญญัติด้านความมั่นคงที่ส าคัญตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผลประโยชน์แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - 
๒๕๗๔) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้งมุ่งตอบสนองต่อวัตถุประสงค์มูลฐาน     
ด้านความมั่นคงของประเทศ จ านวน ๔ ประเด็น ได้แก่ ๑) การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมีเกียรติ 
และศักดิ์ศรีของชาติในประชาคมระหว่างประเทศ ๒) สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด ารงอยู่อย่างมั่นคง ๓) สถานการณ์
ภายในประเทศ มีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข และ ๔) ประเทศมีความ
มั่นคงปลอดภัย จากภัยคุกคามทางทหาร ซึ่งมาตรการต่างๆ  ได้ยึดถือตามอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงกลาโหม ที่กฎหมายก าหนด 
 ส าหรับการทบทวนและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมความมั่นคง พบว่า สภาวะแวดล้อม 
ด้านความมั่นคงของโลกมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ และใช้กลไกความร่วมมือ 
ทางด้านเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ เป็นเครื่องมือ ตลอดจนมีการชี้น านโยบายและอ้างอิงประเด็น ด้าน
สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีความขัดแย้งทางด้านอุดมการณ์ และความเชื่อ
ทางศาสนา ซึ่งในส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการให้ความส าคัญกับ การด าเนินการใน
กรอบความร่วมมืออาเซียนเพิ่มขึ้น โดยมีการแทรกแซงจากประเทศมหาอ านาจต่างๆ เพื่อถ่วงดุล
อ านาจระหว่างกัน ส าหรับภายในประเทศนั้น สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด ชายแดนภาคใต้
ยังคงมีอยู่ รวมทั้งยังมีปัญหาต่างๆ ที่มาจากภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหารด้วยโดยการด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ ภายใต้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงนั้น 
กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “มีกองทัพ ชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคงของรัฐ 
และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคง ของภูมิภาค” ด้วยการยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์
ด้านการปูองกันประเทศ ๓ แนวความคิด ได้แก่ ๑) การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security 
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Cooperation) ๒) การผนึกก าลัง ปูองกันประเทศ (United Defence) และ ๓) การปูองกันเชิงรุก 
(Active Defence) รวมทั้งก าหนด ประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ จ านวน ๖ ประเด็น ซึ่งในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ให้ความส าคัญ กับด้านต่างๆ จ านวน ๒๗ ด้าน ดังนี ้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ให้
ความส าคัญกับ ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) การสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ๒) การพัฒนาความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหาร ๓) การสร้างความมั่นคงอาเซียน ๔) การปฏิบัติการ เพื่อ
สันติภาพ ๕) การแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และ ๖) การพัฒนาพ้ืนที่ข้ามแดน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้
ความส าคัญกับ ๑ ด้าน ได้แก่ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ ให้ความส าคัญกับ ๕ ด้าน ได้แก่ 
๑) การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒) การสร้างความปรองดอง ๓) การแก้ปัญหา การก่อการร้าย
ภายในประเทศ ๔) การแก้ปัญหายาเสพติดภายในประเทศ ๕) การแก้ปัญหาการโยกย้าย ถิ่นฐานแบบ
ไม่ปกติ และ ๕) การแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ให้ความส าคัญกับ 
๓ ด้าน ได้แก่ ๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ๒) การปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย และ ๓) การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน ให้ความส าคัญกับ ๒ 
ด้าน ได้แก่ ๑) การจัดตั้งและใช้ก าลังเครือข่ายภาคประชาชน และ ๒) การเสริมสร้างอุดมการณ์ 
เครือข่ายก าลังภาคประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและ ผลประโยชน์
แห่งชาติ ให้ความส าคัญกับ ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การรบหลัก ๒) การปฏิบัติการด้านไซเบอร์ ๓) กิจการ
อวกาศ ๔) การข่าวกรอง ๕) การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ การ
มาตรฐานทางทหาร กิจการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร ๕) ระบบการควบคุม 
บังคับบัญชาและระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานทั่วไป ๗) ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม ๘) ระบบ 
ก าลังส ารองและระบบการระดมสรรพก าลัง และ ๔) การใช้ก าลังประชาชนสนับสนุนการรบทั้งนี้ ได้
ก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกระทรวงกลาโหม เป็น ๔ ระยะๆ ละ ๕ ปี 
กล่าวคือ 
 การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation) 
 การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง หมายถึง การพิจารณาใช้ทรัพยากร ทางทหารใน
การสนับสนุนรัฐบาล โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิก อาเซียน มิตร
ประเทศ ประเทศมหาอ านาจต่างๆ และองค์การระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงื่อนไข และลด
โอกาสที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งปูองกันมิให้ความขัดแย้งขยายขอบเขต ออกไปนอกเหนือการ
ควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงปูองกัน (Preventive) ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาในเชิงรุก
ก่อนที่ความขัดแย้งจะเกิดขึ้น และหากความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้ว ก็สามารถควบคุมได้ทันเวลา โดย
มาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรี ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 
รวมทั้งผลประโยชน์ที่ประเทศจึงจะได้รับความส าเร็จของการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงขึ้นอยู่
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กับนโยบาย ต่างประเทศของรัฐบาลในการประสานประโยชน์ร่วมกับประเทศต่างๆ เพื่อให้ได้
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจ กองทัพเป็ นเครื่องมือ
ประการหนึ่งของประเทศ ที่มีบทบาทน าในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง โดยการด าเนิน
กิจกรรม ประกอบด้วย การด าเนินงานการทูตโดยฝุายทหาร (Defence Diplomacy) ได้แก่ การพบ 
การแลกเปลี่ยนการเยือนของผู้น าทางทหาร การด าเนินการของผู้ช่วยทูตฝุายทหาร รวมทั้ง การพัฒนา
สัมพันธ์ระหว่างหน่วยทหารอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาพื้นที่ข้ามชายแดน (Gre Development) ที่เน้น
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน เพื่อลดปัญหาที่มาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจ การ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Operations) ในภูมิภาคต่างๆ ภายใต้กรอบ สหประชาชาติ กรอบ
ความร่วมมือต่างๆ ในระดับภูมิภาค และแนวทางของประเทศมหาอ านาจ บนพื้นฐานของผลประโยชน์
แห่งชาติ เพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนาสันติภาพให้เกิดขึ้น ในภูมิภาคต่างๆ ของโลก ความ
ร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อกระชับความสัมพันธ์และ สร้างความพร้อมในการเผชิญภัย
คุกคามทางทหารร่วมกัน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา และการปฏิบัติการร่วมในกรอบทวิภาคี
และพหุภาคีด้านการบรรเทาภัยพิบัติและการช่วยเหลือ ด้านมนุษยธรรม และการต่อต้านการก่อการ
ร้าย เพื่อขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงในมิติต่างๆทั้งนี้ จะมุ่งเน้นความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้านที่มีโอกาสเกิดความขัดแย้ง โดยไม่ได้ตั้งใจ และให้ความส าคัญต่อความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการ
รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งให้ความส าคัญในความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ของแต่ละประเทศ ซึ่งไทยควรใช้ ประโยชน์จากความร่วมมือด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหาที่
ส าคัญของชาต ิ
 การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United Defence) 
 การผนึกก าลังปูองกันประเทศ หมายถึง การน าทรัพยากรที่เป็นพลังอ านาจ ของชาติทุก
ประเภท ในทุกมิติทั้งด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อแก้ไข ข้อจ ากัดของชาติ 
รวมทั้งชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้สามารถ ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกัน
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการเตรียมการและ กระท าอย่างต่อเนื่องทั้งในยามปกติ
และยามสงครามความส าเร็จของการผนึกก าลังปูองกันประเทศ ขึ้นอยู่กับการวางแผนและ เตรียมการ
ในการบูรณาการพลังอ านาจของชาติด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดศักยภาพในการปูองกันประเทศ สูงสุดตั้งแต่
ยามปกติ โดยทุกภาคส่วนของสังคมยอมรับและเห็นด้วยกับบทบาทและหน้าที่ของตน ตามที่ก าหนด 
และมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ในส่วนของกองทัพในยามปกติจะเข้าไปมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหา
การล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ การรักษาความมั่นคงภายในประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 
รวมทั้งการสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญในรูปแบบต่างๆ ในกรอบของการปฏิบัติการทาง
ทหารที่นอกเหนือจากสงคราม เพื่อสร้างความสงบและความมี เสถียรภาพให้แก่สังคมไทย รวมทั้งสร้าง
ความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) ในภาพรวม ในยามสงครามกองทัพจะมีบทบาทน าในการ
ปูองกันประเทศร่วมกับพลังอ านาจของชาติด้านอื่นๆ แผนที่ก าหนด นอกจากนี้ ปัจจัยที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งที่จะน ามาซึ่งความส าเร็จของ แนวความคิดนี้ คือ ความสามัคคีของคนในชาติจากการมี
ศูนย์รวมจิตใจเดียวกัน ซึ่งกองทัพสามารถ สนับสนุนการด าเนินการนี้ได้โดยการถวายความจงรักภักดี 
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ปกปูอง เทิดทูน และพิทักษ์รักษา สถาบันพระมหากษัตริย์ การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและแนวทางตามพระราชด าริ ประชาชนให้มีจิตส านึกดังกล่าวนี้ด้วย มาเป็นแนวทางปฏิบัติ 
เพื่อการอยู่ดีกินดี มีความสุขของประชาชน ตลอดจนการสนับสนุนการปลูกฝัง 
 การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) 
 การปูองกันเชิงรุก หมายถึง การจัดเตรียมก าลัง เสริมสร้าง พัฒนา และบริหาร จัดการ
ทรัพยากรทางทหารทั้งมวลให้กองทัพสามารถพึ่งพาตนเองได้ และมีความพร้อมในการใช้ก าลัง เพื่อ
การปูองปราม การแก้ไข และยุติความขัดแย้งโดยที่ฝุายเราเป็นฝุายได้เปรียบ โดยมุ่งเน้น มาตรการ
ด้านการข่าวอย่างต่อเนื่องและเชิงลึกในทุกสถานการณ์ มีระบบแจ้งเตือนและเฝูาตรวจ ที่มี
ประสิทธิภาพ พร้อมรับสถานการณ์ทั้งในยามปกติและยามสงคราม สามารถปฏิบัติการรบ ได้หนึ่งด้าน
และปูองกันอีกหนึ่งด้านในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารต้องใช้การปฏิบัติ ในลักษณะของการ
ปฏิบัติการยุทธร่วมเป็นหลัก ยึดมั่นในหลักการการมีก าลังรบเพื่อปูองกันตนเอง และมุ่งความพยายาม
ให้พื้นที่การรบแตกหักอยู่บริเวณแนวชายแดนทางบกและนอกเขตเศรษฐกิจ จ าเพาะ ใช้ก าลังที่มีความ
พร้อมที่จัดเตรียมไว้เข้าคลี่คลายสถานการณ์ในชั้นต้น พร้อมขยายก าลัง ได้ตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปความส าเร็จของการปูองกันเชิงรุก ขึ้นอยู่กับการวางแผนในการเสริมสร้าง การพัฒนา
ศักยภาพ และขีดความสามารถของก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจัดการให้มี ความพร้อมทั้ง
ในเรื่องของแนวความคิด หลักนิยม ขนาดของก าลัง การจัดหน่วยและยุทโธปกรณ์ ความทันสมัย และ
ความสามารถในการปฏิบัติการร่วม รวมทั้งการปูองกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยมีเปูาหมายหลักในการใช้ก าลัง เพื่อการปูองปราม และหากเกิด
ปัญหาความขัดแย้งถึงขั้นต้องใช้ก าลัง จะต้องปฏิบัติการอย่างรวดเร็ว และสามารถยุติการรบได้ใน
ลักษณะที่ฝุายเราเป็นฝุายได้เปรียบในการเจรจาต่อรอง ทั้งจะต้องมี มาตรการระวังปูองกัน มาตรการ
ด้านการข่าวเชิงลึก มาตรการแจ้งเตือนและเฝูาตรวจที่มีประสิทธิภาพ การฝึก การศึกษา และการฝึก
ปฏิบัติการในพื้นที่จริง ระบบการส่งก าลังบ ารุง การด ารงความต่อเนื่อง ของการปฏิบัติ รวมทั้ง
มาตรการการขยายก าลังได้อย่างเหมาะสมในทุกสถานการณ์ และต้องจัดให้มี ระบบบัญชาการและ
ควบคุมการปฏิบัติการร่วมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อยุติปัญหาและข้อขัดแย้งในชั้นต้น ในห้วงเวลาก่อน
หรือระหว่างปฏิบัติการรบ 

 ระยะที่ ๑ (ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มีเปูาหมายส าคัญ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม มี
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ ตามกรอบความเร่งด่วนที่รัฐบาล
ก าหนด มีความพร้อมทั้งในด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ หลักนิยม การฝึกศึกษา และการพัฒนาขีด
ความสามารถ ในการปฏิบัติภารกิจปูองกันประเทศ และการแก้ไขปัญหาของชาติในมิติต่างๆ รวมทั้ง
พัฒนาการ ปฏิบัติการด้านไซเบอร์ กิจการด้านอวกาศ การวิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศทีมุ่่งสู่ การผลิตใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 
 ระยะที่ ๒ ปี ๒๕๑๕ - ๒๕๖๔) มีเปูาหมายส าคัญ ได้แก่ การยกระดับและ ขยาย
ขอบเขตความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพื่อร่วมกันแก้ไข ปัญหาจาก
ภัยคุกคามข้ามชาติ และภัยพิบัติจากธรรมชาติ ให้มีความแน่นแฟูนและกว้างขวางยิ่งขึ้นประเทศมี
ความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างที่สอดคล้อง กับการ
บริหารราชการยุคใหม่ ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว มียุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถปฏิบัติ
ภารกิจที่มีความหลากหลาย มีศักยภาพทางทหารที่ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค ได้รับการเสริมสร้าง
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ขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศต่อเนื่อง จากระยะที่หนึ่ง ตลอดจน
การน าระบบก าลังพลส ารอง มาบรรจุทดแทนก าลังทหารประจ าการ ในบางอัตราตั้งแต่ยามปกติ การ
วิจัยพัฒนาและอุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่สามารถผลิต ใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ได้โดย
สมบูรณ์ 
 ระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๗๐ - ๒๕๗๔) มีเปูาหมายส าคัญ ได้แก่ การรักษาระดับ ความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม ที่มีความ
หลากหลายประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย ในชีวิต
และทรัพย์สิน กระทรวงกลาโหมได้รับการยกระดับศักยภาพทางด้านการทหาร ด้วยเทคโนโลยี 
ทางทหารระดับสูง ตลอดจนขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ และกิจการด้านอวกาศ 
เพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 
 และระยะที่ ๔ (ปี ๒๕๗๔ – ๒๕๗๙) มีเปูาหมายส าคัญ ได้แก่ ประเทศมี ความสงบสุข 
ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างยั่ งยืน 
กระทรวงกลาโหมด ารงการพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารในทุกๆ ด้าน 
อย่างต่อเนื่อง 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ให้บรรลุ
ตามเปูาหมายที่ก าหนดนั้น จะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่างๆ ได้แก่ ๑) การจัดท า 
ยุทธศาสตร์ทหาร แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุ ง โครงสร้ าง
กระทรวงกลาโหม แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม ตลอดจนยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่อง 
แผนการจัด เตรียมก าลัง และแผนการใช้ก าลังที่เกี่ยวข้อง ๒) การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยของ
กระทรวงกลาโหม ในทุกระดับให้มีเอกภาพในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ๓) การเตรียมขีด
ความสามารถที่ต้องการ อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ในปัจจุบัน รวมทั้งทดสอบความพร้อมและความทันสมัย
อยู่เสมอ ๔) การปรับตัว ไปสู่ความเป็นกองทัพอเนกประสงค์ (Multi - Role Force) ที่มีความทันสมัย 
และสามารถรองรับ ภารกิจได้หลายรูปแบบ ๕) การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่า
ทัพ และความร่วมมือ กับมิตรประเทศ ๖) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการ ตลอดจนปัญหา
ข้อขัดข้องอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ทุกวงรอบ ๒ 
ปี หรือเมื่อสถานการณ์ เปลี่ยนแปลง และ ๗) การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนื่องในแต่
ละปีงบประมาณ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product 
: GDP) และ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในระดับที่เหมาะสมกับสถานการณ์ด้านความ
มั่นคง ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ๒๐ ปี 

 ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี ก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความพร้อมรบ
ของกองทัพไทยในการปฏิบัติภารกิจหลักในการปูองกันประเทศ  พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์  รวมทั้งต้องสามารถสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติ  โดยใช้การ
ปฏิบัติการร่วมเชิงรุก  เสริมสร้างกองทัพให้เป็นก าลังอเนกประสงค์ที่มีความหลากหลาย  พร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ  ทั้งนี้  ยังคงยึดถือแนวความคิดยุทธศาสตร์ จ านวน ๓ แนวคิด  ตามยุทธศาสตร์
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การปูองกันประเทศ  กระทรวงกลาโหม ๒๐ แ และก าหนดวัตถุประสงค์ ๒ ส่วน ได้แก่ วัตถุประสงค์
เฉพาะทางทหาร ดังนี ้
 ๑. วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร 
 ๑.๑ ปูองกัน รักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณาภาพแห่งดินแดงของชาติ 
 ๑.๒ ปกปูอง เทิดทูน และพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๑.๓ คุ้มครองและพิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาต ิ
 ๑.๔ พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติ
ในมิติของภัยคุกคามรูปแบบใหม่  รวมทั้งสร้างความสามัคคีของสังคมในชาต ิ
 ๑.๕ เสริมความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพื้นที่ชายแดน และพื้นที่
ภายในประเทศ 
 ๑.๖ ขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในอาเซียน 
และมิตรประเทศ 
 ๑.๗ ธ ารงเกียรติและศักดิ์ศรีของกองทัพไทยในสังคมโลก 

 ๒. วัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร 
 ๒.๑ ปูองกันภัยคุกคามทางทหารได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความขัดแย้ง 
 ๒.๒ การปกปูองสถาบันพระมหากษัตริย์ มิให้มีการล่วงละเมิด 
 ๒.๓ การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ้
 ๒.๔ การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของชาติจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ๒.๕ การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติในพื้นที่ขัดแย้งทั้งทางบก ทางทะเล และการ
ใช้ห้วงอากาศ ด้วยการเสริมสร้างขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง  และปูองปรามทางยุทธศาสตร ์
 ๒.๖ สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพื่อนบ้าน  และมิตรประเทศ เพื่อลดความ
ขัดแย้งโดยให้ความส าคัญต่อการเป็นหุ้นส่วนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน  โดยเฉพาะการรักษา
สมดุลในด้านความสัมพันธ์กับบรรดาประเทศมหาอ านาจ  รวมทั้งการด าเนินกิจกรรมที่เอื้อต่อการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
 ๒.๗ การสนับสนุนภารกิจและการด าเนินกิจกรรมเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรมใน
กรอบของสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศ 
 ๒.๘ การปฏิบัติการในสงครามไซเบอร์ (Cyber  Warfare) เพื่อให้กองทัพไทยมีขีด
ความสามารถและมีเสรีในการปฏิบัติการบนมิติไซเบอร์ (Cyber  Domain) ทั้งเชิงรับและเชิงรุกตั้งแต่
สภาวะปกติ  ตลอดจนสามารถบูรณาการและให้การสนับสนุนความมั่นตงไซเบอร์ (Cyber  Security) 
ของประเทศไทยในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์ทหารดา้นสงครามไซเบอร์กองทัพไทย 
 ยุทธศาสตร์ทหารด้านสงครามไซเบอร์มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบัติการ
ทางทหารในมิติไซเบอร์ของกองทัพไทย  ทั้งในการเตรียมก าลังและใช้ก าลัง  โดยแยกเป็น ๓ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ได้แก ่
 ๑. ยุทธศาสตร์การปูองกันเชิงรุกส าหรับปฏิบัติการในมิติไซเบอร์  เสริมสร้างพลังอ านาจ
ทางไซเบอร์ของกองทัพไทย (RTARF Cyber Power) เพื่อการปฏิบัติการในมิติไซเบอร์ต่อฝุายตรงข้าม  



๖๑ 
 

ทั้งที่เป็นรัฐ (State Actors) ไม่ใช่รัฐ (Non-State Actors) และสนับสนุนโดยรัฐ (State Sponsored 
Actors) ตลอดจนกลุ่มบุคคล หรือบุคคลใดๆ ที่อาจเป็นภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber Threats) โดย
มีความมุ่งหมายในการลดทอน ขัดขวาง ระงับ ยับยั้ง หรือปฏิบัติการเชิงรุกในลักษณะจ ากัด (Limited 
Offensive Action) และการตอบโต้ (Counterattack) อย่างรวดเร็ว อย่างรวดเร็วกรณีถูกโจมตีทาง
ไซเบอร์ ทั้งนี้ เพื่อความได้เปรียบต่อฝุายตรงข้ามตั้งแต่ในสภาวะปกติ  และสร้างการตระหนักรู้ทางไซ
เบอร์ (Cyber Awareness) ที่จะน าไปสู่การตัดสินใจของระดับผู้บังคับบัญชาให้เท่าทันต่อสถานการณ์
ต่างๆ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การผนึกก าลังปูองกันประเทศส าหรับปฏิบัติการในมิติไซเบอร์  สร้างความ
ร่วมมือและบูรณาการขีดความสามารถในการฏิบัติการในมิติไซเบอร์ของทุกภาคส่วนภายในประเทศ
อย่างเป็นระบบ 
 ๓. ยุทธศาตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงส าหรับปฏิบัติการในมิติไซเบอร์  
เสริมสร้างความร่วมมือในมิติไซเบอร์กับประเทศเพื่อนบ้าน  ประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศ  
ทั้งในระดบัภูมิภาคและระดับโลก 
 แนวทางการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศไทย 
 ๑. การบริหารจัดการกิจการอวกาศแห่งชาติให้มีเอกภาพ  โดยมีกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจสังคมเป็นหน่วยงานหลัก 
 ๒. การพัฒนากิจการเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ  โดยมีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงาน
หลัก 
 ๓. การพัฒนาบุคลากรด้านอวกาศ  โดยมีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
และส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานหลัก 
 ๔. การพัฒนากฎหมายอวกาศและความร่วมมือระหว่างประเทศ  โดยมีกรมองค์การ
ระหว่างประเทศ  กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลัก 
 ๕. การพัฒนาและสะสมองค์ความรู้อวกาศ  โดยมีส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศเป็นหน่วยงานหลัก 
 ๖. การใช้อวกาศเพื่อการพัฒนาสังคมและสาธารณประโยชน์  โดยมีกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม  และส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศเป็นหน่วยงานหลัก 
 ๗. การด าเนินการด้านอวกาศเชิงพาณิชย์  โดยมีส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศเป็นหน่วยงานหลัก 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรข่าวกรองยุทธศาสตร ์
 ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ (๒๕๕๖ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนา
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของ กองบัญชาการกองทัพไทย ผลวิจัยพบว่า ข้อมูลส่วนตัวของ
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุมากกว่า ๔๕ ปี ระดับการศึกษาปริญญาตรี 
ประสบการณ์มากกว่า ๑๕ ปี ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรข่าวกรองยุทธศาสตร์ พบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาในรายทุกด้านอยู่ในระดับมาก เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร
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ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ พบว่า เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการท างานที่ต่างกัน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรข่าวกรองยุทธศาสตร์ไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ต้องมีการ
พัฒนาโครงสร้างของหลักสูตรและเนื้อหาสาระของหลักสูตรเน้นการคิดวิ เคราะห์และการประมาณ
การณ์ คัดเลือกผู้เรียนจ านวนผู้ประสานงาน มีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนที่ประสงค์
จะเข้ารับการศึกษาต่อจ านวนที่นั่งศึกษาตามหลักสูตร ปรับปรุงการแจ้งผลการประเมินและระยะเวลา
การศึกษาให้ทราบอย่างรวดเร็ว ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์บริการ เมื่อนักเรียนจบการศึกษาต้อง
สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการข่าวกรอง การแก้ปัญหาทางทหาร ให้ค าแนะน าทางยุทธศาสตร์
ในด้านการข่าวกรองในทุกระดับ 
  ณัฐพัชร  อัครกิตติทัศน์ (๒๕๕๔ อ้างถึงใน ภาณุศิลป์  กลั่นเสนาะ, ๒๕๕๖ : ๓๙) ได้ท า
การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ปูองกันประเทศผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของผู้ผ่านการศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร์ มี
ความเห็นว่า การจัดการศึกษา ในด้านบริบท ด้านปัจจัยน าเข้าและด้านผลผลิต มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
หลักสูตร โดยรวมอยู่ในระดับมาก แต่ด้วยกระบวนการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ในด้านบริบท เมื่อรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ วัตถุประสงค์ของหลักสูตร
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดความรู้เพื่อพัฒนาตามศักยภาพของตนเอง ด้านปัจจัยน าเข้า เมื่อพิจารณารายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ของผู้สอน ส่วนด้านกระบวนการ 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ห้องเรียนมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการ
เรียน การสอน และด้านผลผลิต เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สามารถพัฒนา
ไปสู่การเป็นนักยุทธศาสตร์ที่มีความเชี่ยวชาญ หากปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวข้อง และการประเมิน
หลักสูตรนักยุทธศาสตร์ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรโดยรวมทุกๆ ด้าน อยู่ในระดับมาก 

 งานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลหลักสูตร 
 อิทธิศักดิ์  คณะเจริญ (๒๕๓๓ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลหลักสูตรการ

บริหารงานต ารวจชั้นสูงของสถาบันพัฒนาข้าราชการต ารวจ ผลวิจัยสรุปได้ว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตร
การบริหารงานต ารวจชั้นสูงมีความคิดเห็นว่า ความเหมาะสมของเนื้อหาวิชาในหลักสูตร คุณภาพการ
จัดการสอน แต่ละหัวข้อวิชา ประโยชน์ที่ได้รับจากการน าวิชาความรู้ในหลักสูตรไปใช้กับงาน และสภาพ
ของกระบวนการจัดการฝึกอบรมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับสูง ( X = ๓.๑ – ๔.๐ )  

 ผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรการบริหารงานต ารวจชั้นสูงได้ให้ค าแนะน าว่า สถาบันฯ ควร
จะเพ่ิมวิชาเกี่ยวกับสถานการณ์ของโลก ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้มากขึ้น พร้อมเพิ่ม
วิชาเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม วิชาการบริหารองค์การและการบริหารงานบุคคลและวิชา
คอมพิวเตอร์ ควรลดชั่วโมง การบรรยายวิชาแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ และวิธีการทางคณิตศาสตร์เพื่อ
การบริหารงาน 
 เอกสารต าราประกอบการเรียนโสตทัศนูปกรณ์ ตลอดจนบุคลากรไม่เพียงพอ ต้อง
ปรับปรุงแก้ไข การสอบควรจะใช้วิธีการใหม่ๆ เช่น การท างานเป็นหมู่คณะในลักษณะทีม ไม่ควรสอบ
ในลักษณะวิชาการและไม่สมควรจัดสอบโดยใช้ระยะเวลาสอบเป็นตัวแปร 

 เกศริน  มารัตนะ (๒๕๓๕ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลหลักสูตร
การศึกษาโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับแก้ไข) ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ การประเมินบริบทพบว่า 
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 ๑. ความมุ่งหมายของหลักสูตรมีความสอดคล้องกับปัจจัยภายนอก มีความเป็น
เอกลักษณ์ในวิชาชีพทหารเรืออยู่ในระดับมาก มีความชัดเจนของภาษาที่ใช้และเข้าใจง่าย สามารถ
น าไปปฏิบัติให้เกิดผลจริง และมีความสอดคล้องกับความต้องการของสังคมในระดับปานกลาง 

 ๒. เกี่ยวกับโครงสร้างของหลักสูตรด้านจ านวนหน่วยกิตรวม จ านวนหน่วยกิตหมวดวิชา
พื้นฐานทั่วไป และจ านวนหน่วยกิตหมวดวิชาเฉพาะสาขามากไป ส่วนจ านวนหน่วยกิตหมวดวิชา
พื้นฐานด้านวิชาชีพทหารเรือ และหมวดวิชาเชี่ยวชาญเฉพาะชีพทหารเรือมีความเหมาะสม ด้านความ
เหมาะสมของเนื้อหาวิชา เนื้อหาวิชาหมวดวิชาเฉพาะสาขามากไป เนื้อหาวิชาหมวดวิชาพื้นฐานทั่วไป
และหมวดวิชาเชี่ยวชาญเฉพาะวิชาชีพทหารเรือเหมาะสม ส่วนเนื้อหาวิชาหมวดวิชาพื้นฐานด้านวิชา
ทหารเรือน้อยไป 

 ๓. ส าหรับเนื้อหาสาระของหลักสูตรมีประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพในระดับมาก ด้าน
ความสอดคล้องกับความต้องการของสังคม และความสอดคล้องกับความต้องการของผู้ เรียน ด้าน
เนื้อหาวิชากับจ านวนหน่วยกิต และด้านการวัดและประเมินผล มีความเหมาะสมในระดับปานกลาง 
ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอนมีความเหมาะสมน้อย 

 ปัจจัยเบ้ืองต้น ด้านครู – อาจารย์ และด้านนักเรียนนายเรือ และปัจจัยที่สนับสนุน  การ
จัดการเรียนการสอน มีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง 

 กระบวนการผลิต ด้านการบริหารและการบริการหลักสูตรและด้านการจัดการเรียน การ
สอน มีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง 

 ผลผลิต ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.๒๕๓๕ (ฉบับ
แก้ไข) มีคุณลักษณะทั่วไปและคุณลักษณะทางวิชาชีพตรงตามที่ก าหนดไว้ในความมุ่งหมายของ
หลักสูตรอยู่ในระดับปานกลาง 

 เกษม แก้ววิเศษ (๒๕๔๐ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินผลหลักสูตร
วิทยาลัยการทัพอากาศ สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง ผลวิจัยพบว่า กองทัพอากาศมีความ
ต้องการและจ าเป็นต้องส่งข้าราชการเข้ารับการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ ภารกิจของ
กองทัพอากาศปรัชญาการศึกษา และวัตถุประสงค์ของหลักสูตรมีความสอดคล้องกัน นักศึกษาพึง
พอใจผู้บรรยายจากภายนอก และต้องการอาจารย์ควบคุมการสัมมนาที่เพียบพร้อมทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิ มี
ความรู้และเป็นแบบอย่างที่ดี การก าหนดคุณสมบัติและวิธีการคัดเลือกผู้เข้ารับการศึกษาเป็นประเด็น
ส าคัญในเรื่องความพร้อมของนักศึกษา การท าเอกสารวิจัยเป็นสิ่งจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อการศึกษา
หลักสูตรนี้ และผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรนี้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 จรรยา ดาสา, ณสรรค์ ผลโภค, ธีรพงษ์ แสงประดิษฐ์ และ สมปรารถนา วงศ์บุญหนัก. 
(๒๕๕๓ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินและติดตามผลหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิทยาศาสตรศึกษา (แผน ข) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ผลการศึกษาพบว่า การประเมินใน
ทุกด้านมีผลการประเมินเฉลี่ยอยู่ในระดับมากและมากที่สุด ในด้านบริบท วัตถุประสงค์ ได้รับการ
ประเมินในระดับมาก โครงสร้างหลักสูตรมีความเหมาะสมในทุกหมวดวิชา ส่วนของเนื้อหาทั้งภาพรวม
และรายวิชา ส่วนใหญ่มีการประเมินในระดับมาก ในด้านปัจจัยน าเข้า ส่วนของนิสิตแรกเข้าส่วนใหญ่มี
พื้นฐานที่ไม่ใช่วิทยาศาสตร์ ส่วนของสื่อประกอบการเรียนมีความเพียงพอและเหมาะสมในระดับมาก 
ส าหรับสถานที่เรียนและห้องปฏิบัติการมีความเหมาะสมในระดับมาก ส่วนของห้องพักนิสิตมีการ
ประเมินในระดับพอใช้ในด้านกระบวนการและการวัดและประเมินผล ได้รับการประเมินภาพรวมใน



๖๔ 
 

ระดับมากที่สุด และแต่ละรายวิชาส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ในด้านผลผลิต บัณฑิตและนิสิตมีความพึง
พอใจต่อตนเองในด้านความรู้ ด้านความสามารถในการสอน ด้านความสามารถในการวิจัย ความเป็น
ผู้น า การพัฒนาตนเองและสังคม ในระดับมาก ส าหรับด้านเจตคติ คุณธรรม จริยธรรม ประเมินใน
ระดับมากที่สุด 

 ภาณุการณ์  สนใจ (๒๕๕๖ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการเมินผลหลักสูตรศิลป
ศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหิดล ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาประเมินหลักสูตรศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขา
อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม จากคณาจารย์ภายในหลักสูตร พบว่า ด้านวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
(Context Evaluation) ด้านโครงสร้างและเนื้อหาของหลักสูตร และด้านคุณภาพของนักศึกษา 
(Input Evaluation)และด้านผลการด าเนินการของหลักสูตร (Product Evaluation) คณาจารย์มี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยหรือเหมาะสม ส่วนการศึกษาประเมินหลักสูตรศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม จากนักศึกษาปัจจุบันในหลักสูตร พบว่า ด้านการให้
บริหารทางการศึกษา และด้านคุณภาพของอาจารย์หลักสูตร (Input Evaluation) นักศึกษาปัจจุบันมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย หรือเหมาะสม   ส่วนด้านการจัดการเรียนการสอน   และด้านการ
ประเมินผล   (Process  Evaluation) พบว่านักศึกษาปัจจุบันมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยหรือ
เหมาะสม การศึกษาประเมินหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม 
จากผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตร พบว่า ด้านการให้บริการทางการศึกษา (Input Evaluation) 
ผู้ส าเร็จการศึกษามีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านคุณภาพของอาจารย์หลักสูตร พบว่า 
ผู้ส าเร็จการศึกษามีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างยิ่งหรือเหมาะสมอย่างยิ่ง ด้านการจัดการ
เรียนการสอน และด้านการประเมินผล (Process Evaluation) พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษามีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยหรือเหมาะสม อย่างไรก็ตามด้านการจัดท านิพนธ์ พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นต่อด้านการจัดท าวิทยานิพนธ์อยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างยิ่งหรือเหมาะสมอย่างยิ่ง ส่วน
ด้านผลการด าเนินการของหลักสูตร (Product Evaluation) พบว่าผู้ส าเร็จการศึกษามีความคิดเห็นต่อ
ด้านผลการด าเนินการของหลักสูตรอยู่ในระดับเห็นด้วยหรือเหมาะสมและการศึกษาประเมินหลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม จากผู้ใช้บัณฑิตของหลักสูตร พบว่า 
ความคิดเห็นของผู้ใช้บัณฑิตต่อผู้ส าเร็จการศึกษาของหลักสูตรทั้ง ๓ ด้าน อยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างยิ่ง
หรือเหมาะสมอย่างยิ่ง ได้แก่ บัณฑิตมีความรู้ ความสามารถในวิชาการ วิชาชีพ ในประเด็นมีความรอบ
รู้ในสาขาวิชาของตนเองอย่างถูกต้อง ส่วนบัณฑิตมีคุณธรรม จริยธรรม ในประเด็น มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต และมีจรรยาบรรณในการประกอบอาชีพ รวมทั้งบัณฑิตมีทักษะการครองตนและมนุษยสัมพันธ์
ในประเด็นมีน้ าใจ ช่วยเหลือผู้อื่น 

 ส าหรับการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของนักศึกษาปัจจุบันและผู้ส าเร็จการศึกษา
เกี่ยวกับด้านการให้บริหารทางการศึกษา ด้านคุณภาพของอาจารย์หลักสูตร และด้านการจัดการเรียน  
การสอน (Input Evaluation) และการประเมินผล (Process Evaluation) พบว่า ความคิดเห็นของ
นักศึกษาปัจจุบันและผู้ส าเร็จการศึกษาเกี่ยวกับด้านการให้บริการทางการศึกษา ด้านคุณภาพของ
อาจารย์หลักสูตรและด้านการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งด้านการประเมินผล อยู่ในระดับเห็นด้วย
หรือเหมาะสมซึ่งนักศึกษาปัจจุบันและผู้ส าเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบต่างๆ 
ของหลักสูตรไม่แตกต่างกัน 



๖๕ 
 

 งานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 สุพรรณ  สอนจันทร์ (๒๕๓๒ อ้างถึงใน สุภรณ์  สีทอง, ๒๕๔๗ : ๖๗) เรื่องความ
สอดคล้องกับสภาพการจัดการเรียนการสอนกลุ่มการงานและพื้นฐานอาชีพกับความต้องการของ
ชุมชนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า 
สภาพการจัดการเรียนการสอนกลุ่มการงานและพื้นฐานอาชีพ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
โรงเรียนกลุ่มใหญ่เน้นการประกอบปรุงจัดและถนอมอาหาร การดูแลรักษาเก็บเกี่ยวผลผลิตจากการ
ประดิษฐ์วัสดุ หรือเศษวัสดุเป็นของเล่น ของใช้ของประดับตกแต่ง การปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ส่วน
ความต้องการของชุมชมต้องการให้สอนเน้นในเรื่องการจัดบ้านและบริเวณบ้าน การปรุงจัดและถนอม
อาหาร การคัดเลือกและขยายพันธุ์พืช งานประดิษฐ์และเศษวัสดุเป็นของเล่นของใช้ ของประดับ
ตกแต่ง งานประดิษฐ์ไม้ไผ่ งานไฟฟูา งานสานและงานอุตสาหกรรมย่อยให้ท้องถิ่น และการ
เปรียบเทียบสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนกลุ่มการงานและพื้นฐานอาชีพกับ ความต้องการ
ของชุมชนจากการทดสอบ พบว่า ด้านกิจกรรมการเรียนการสอนด้านสื่อการเรียนการสอนและด้าน
ประโยชน์ที่ได้รับมีความเห็นแตกตางกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส่วนด้านผู้สอนและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ด้านการวัดผลและประเมินผล มีความเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ 

 ชลลดา  จิตติวัฒนพงษ์ (๒๕๓๖ อ้างถึงใน สุภรณ์  สีทอง, ๒๕๔๗ : ๖๘) ได้ศึกษาความ
เป็นไปได้ของแนวการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษาของไทยใน
ทศวรรษหน้า พบว่าการจัดท าหลักสูตรจะต้องสอดคล้องกับชีวิตจริงของผู้เรียน และสามารถน าไปใช้
ในชีวิตจริงได้โครงสร้างของหลักสูตรจะต้องกว้างและยืดหยุ่น วิชาการมุ่งเน้นการสื่อสาร คิดค านวณ
และวิทยาศาสตร์ควบคู่ไปกับความเป็นพลเมืองดี ส่วนวิชาเลือก จัดให้สนองความแตกต่างระหว่าง
บุคคล โดยค านึงถึงความสอดคล้องและเหมาะสมกับท้องถิ่น โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนให้ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ ให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ความคิดและตัดสินใจอย่างเป็น
ระบบ เมื่อน าไปใช้ในชีวิตจริงได้อย่างเหมาะสม เน้นวิชาการมากกว่าเนื้อหา โดยใช้ระบบเครือข่ายการ
เรียนรู้ เช่น สื่อมวลชนทุกแขนงทรัพยากรในท้องถิ่น  คอมพิวเตอร์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  เป็นต้น  และ
จัดสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียน การสอน 

 ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร (๒๕๔๑ อ้างถึงใน สุภรณ์  สีทอง, ๒๕๔๗ : 
๖๘) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรายงานการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุตามเปูาหมายคือด้านการปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา อาคารเ รียน 
ห้องเรียน วัสดุ ครุภัณฑ์ ยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการ บุคลากรที่สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาไม่
เพียงพอ และด้านการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน มีปัญหาในด้านขาดแหล่งส าหรับ
ศึกษาหาความรู้และเอกสารต่างๆ รวมทั้งครูขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนา ปรับปรุงหลักสูตร 
เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและนักเรียน 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 

 สุภาภรณ์  สีทอง (๒๕๔๗ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน กรณีศึกษา โรงเรียนบ้านตึก โรงเรียนบ้านดงย่าปา และโรงเรียนม่อนจ าศีล ผลการวิจัยพบว่า  



๖๖ 
 

 ๑. สถาพการด าเนินงานเตรียมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของ โรงเรียนบ้านตึก
โรงเรียนบ้านดงย่าปา และโรงเรียนม่อนจ าศีล อยู่ในระดับใกล้เคียงกัน 
 ๒. ปัญหาการด าเนินงานเตรียมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของ โรงเรียนบ้านตึก
โรงเรียนบ้านดงย่าปา และโรงเรียนม่อนจ าศีล อยู่ในระดับใกล้เคียงกัน 

 ๓. เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการด าเนินงานเตรียมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ของ โรงเรียนบ้านตึก โรงเรียนบ้านดงย่าปา และโรงเรียนม่อนจ าศีล อยู่ในระดับใกล้เคียงกัน 
 ๔. การรับรู้ของชุมชนในการด าเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของ โรงเรียนบ้านตึก 
โรงเรียนบ้านดงย่าปา และโรงเรียนม่อนจ าศีล ส่วนใหญ่มีการรับรู้และทราบมาจาก หนังสือพิมพ์ และ
การประชุมอบรม ส่วนความต้องการของชุมชม มีความเห็นว่าควรให้โร งเรียนจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นและการประกอบอาชีพของหมู่บ้าน ได้แก่ 
เกษตร ช่างยนต์ ทอผ้าและช่างไฟฟูา 
 ความต้องการของชุมชนในการด าเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนบ้าน
ตึก โรงเรียนบ้านดงย่าปา และโรงเรียนม่อนจ าศีล ต้องการให้โรงเรียนจัดท าหลักสูตร หรือพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและการประกอบอาชีพของหมู่บ้าน 
โดยโรงเรียนบ้านตึก ต้องการให้ท าหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับเรื่องเกษตร โรงเรียนบ้านดงย่า 
ต้องการให้ท าหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับเรื่องช่างยนต์ และโรงเรียนม่อนจ าศีล ต้องการให้ท า
หลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับ การทอผ้า 

 อรอนงค์  บุญแผน (๒๕๕๒ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์หน่วยการเรียนรู้ ผลการวิจัยพบว่า  

 ขั้นตอนที่ ๑ การสร้างหลักสูตรสถานศึกษากลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ หน่วยการ
เรียนรู้สายน้ าแห่งชีวิต ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ โรงเรียนบ้านมูกมันโนนอุดมสามัคคี ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา นครราชสีมา เขต ๖ ที่สร้างขึ้น ประกอบด้วย หลักการ จุดมุ่งหมาย ผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง 
รายปี สาระการเรียนรู้/เวลาเรียน แนวทางการจัดการเรียนรู้ สื่อ/แหล่งเรียนรู้ การวัดและประเมินผล 
และแผนการจัดการเรียนรู้  จ านวน  ๑๐  แผน  ๒๐  ชั่วโมง  ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหาสาระการเรียนรู้  
จ านวน ๑๐ สาระ ได้แก่ ๑) สิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมบริเวณแม่น้ าชี ๒) ระบบนิเวศแม่น้ าชี             
๓) ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศแม่น้ าชี ๔) ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพแม่น้ าชี ๕) โซ่อาหาร ๖) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแม่น้ าชี ๗) ทรัพยากรปุาไม้ริม
แม่น้ าชี  ๘) ทรัพยากรสัตว์บริ เวณแม่น้ าชี  ๙) ทรัพยากรน้ าแม่น้ าชี   ๑๐) การดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติแม่น้ าชี จัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการสืบเสาะหาความรู้  การฝึกทักษะ 
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และเน้นกระบวนการท างานเป็นกลุ่ม ผู้เชี่ยวชาญ
ประเมินหลักสูตร พบว่า หลักสูตรมีความเหมาะสมสอดคล้อง 

 ขั้นตอนที่ ๒ การศึกษาผลการใช้หลักสูตร พบว่า ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลัง
เรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และมีความพึงพอใจต่อกิจกรรมการเรียนรู้
ตามหลักสูตรอยู่ในระดับมาก 

 เมธีณัฐ  รัตนกุล (๒๕๕๓ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพ
ระยะสั้น เรื่อง การจัดดอกไม้เพ่ือประกอบอาชีพ ผลการวิจัยพบว่า  
 ๑. การสร้างหลักสูตร 



๖๗ 
 

 ๑.๑ ผลการตรวจสอบหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เรื่อง การจัดดอกไม้เพื่อการ
ประกอบอาชีพ โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๕ คน พบว่า ระดับความเหมาะสมโดยรวมของหลักสูตรทั้ง
ฉบับ มีค่าเฉลี่ย ๔.๔๐ คะแนน ซึ่งอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาผลการประเมินแยกตามหัวข้อ 
พบว่า หัวข้อที่ ๑ ปัญหาและความส าคัญ มีค่าเฉลี่ย ๔.๕๕ คะแนน หัวข้อที่ ๒ มีค่าเฉลี่ย ๔.๗๓ 
คะแนน ซึ่งอยู่ในระดับมากที่สุด หัวข้อที่ ๓ จุดหมาย มีค่าเฉลี่ย ๔.๔๘ คะแนน หัวข้อที่ ๔ เนื้อหา
สาระ มีค่าเฉลี่ย ๔.๒๐ คะแนนหัวข้อที่ ๕ โครงสร้างหลักสูตร มีค่าเฉลี่ย ๔.๐๐ คะแนน หัวข้อที่ ๖ 
การจัดประสบการณ์ มีค่าเฉลี่ย ๔.๓๕ คะแนน หัวข้อที่ ๗ สื่อ/วัสดุการฝึกอบรม มีค่าเฉลี่ย ๔.๘๐ 
คะแนน และหัวข้อที่ ๘ การวัดผลประเมินผล มีค่าเฉลี่ย ๔.๑๕ คะแนน ซึ่งทั้ง ๗ หัวข้อมีค่าความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก และมีค่าดัชนีความสอดคล้องของหลักสูตรอยู่ระหว่าง ๐.๘๐ – ๑.๐๐ ซึ่งถือ
ว่าสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 
 ๑.๒ ผลการตรวจสอบคู่มือหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เรื่อง การจัดดอกไม้
เพื่อการประกอบอาชีพที่พัฒนาขึ้น มีความเหมาะสมโดยรวม อยู่ในระดับมาก และมีค่าดัชนีความ
สอดคล้องอยู่ระหว่าง ๐.๐๖ – ๑.๐๐ ซึ่งพบว่าสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 
 ๒. การใช้หลักสูตร 
 ๒.๑ ผลการประเมินคะแนนรวมของการท าแบบทดสอบความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การ
จัดดอกไม้เพื่อการประกอบอาชีพ มีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ ๑๕.๕๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๒๐ 
คะแนน และมีคะแนนความเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากับ ๒.๗๕ คะแนน 
 ๒.๒ ผลการประเมินความสามารถในการจัดดอกไม้เพื่อการประกอบอาชีพ เรื่อง การ
จัดกระเช้าดอกไม้ การจัดพวงหรีด และการจัดช่อดอกไม้แบบมือถือ มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๘๙.๒๕, 
๙๑.๑๗ และ ๙๐.๕๐ คะแนน ตามล าดับ คะแนนเฉลี่ยมากกว่า ๘๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด 
 ๒.๓ ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เรื่อง การจัดดอกไม้เพื่อ
การประกอบอาชีพ มีความคิดเห็นต่อหลักสูตรโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด หากพิจารณา เป็นราย
ด้าน พบว่าผู้เข้ารับการอบรมมีความคิดเห็นด้านวิทยากร อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนความคิดเห็น
รองลงมา คือ ด้านเนื้อหา ด้านกิจกรรม และด้านระยะเวลา ตามล าดับ ซึ่งทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการน าเอาแนวคิดการประเมินผลหลักสูตรตาม
รูปแบบ การประเมินหลักสูตรแบบ CIPP Model อันได้แก่ C ด้านสภาพแวดล้อม I ด้านปัจจัยน าเข้า 
P ด้านกระบวนการ P ด้านผลผลิต ซึ่งสามารถประเมินข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรได้
ครอบคลุมมากที่สุด เป็นการประเมินหลักสูตรทั้งระบบ และในแต่ละมิติของการประเมินที่ต่างกันนั้น
ผู้วิจัยได้ใช้ข้อมูลที่หลากหลายจากการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบเพิ่มเติม ซึ่งได้มาจากวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสังเกต สัมภาษณ์บุคคลต่างๆ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับ หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จึงท าให้ข้อมูลสารสนเทศของสิ่งที่ได้รับจากการ
ประเมินผลหลักสูตรมีความครอบคลุมเพียงพอต่อการน าไปใช้ประโยชน์  หลักสูตรที่ดีควรมีการ
ประเมินหลักสูตรอยู่เสมอ ผลการวิเคราะห์วิจัยที่ได้สามารถใช้เป็นข้อเสนอแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนา หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ของ ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 
ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่าง
เหมาะสมต่อไป  



๖๘ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรุป 

    สรุปจากการทบทวนวรรณกรรมต่างๆ แนวความคิดเรื่องการข่าวกรอง 
แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปีของรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย ๒๐ปี งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นกรอบในการวิจัยคือ แถลงหลักสูตรข่าวกรองยุทธศาสตร์ที่ยังไม่ได้ปรับปรุง นั้นยังไม่
เหมาะสม อาจยังขาดความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและถ้ายังใช้เป็นแนวทางในการศึกษา
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะเป็นหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่มีความสมบูรณ์
เหมาะสมเพียงพอที่จะน าไปใช้ในการจัดท าประมาณการ ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เพื่อที่จะสนับสนุน
ข้อมูล ในการวางแผนและก าหนดนโยบายด้านต่างๆได้หรือไม่ แล้วโรงเรียนรักษาความปลอดภัยมี
แนวทางอย่างไรในการที่จะปรับปรุง หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ และถ้าจะใช้แนวทางหลักการ
ใด (เช่น แนวความคิดเรื่องการข่าวกรอง และความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปีของ
รัฐบาลยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ ยุทธศาสตร์ทหาร ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา และ
ทฤษฎีการเพิ่มประสิทธิภาพ เป็นต้น) ในการประยุกต์ใช้ได้อย่างไร ต่อการน าไปใช้เป็นแนวทางการ
พัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
ชาติ๒๐ปี 
    
 
 
 
 

แถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่ยัง
ไม่ได้ปรับปรุง - หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 

- ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
- ยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ 
- ยุทธศาสตร์ทหาร 
- การด าเนินการเพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ที่ผ่านมา 
 

แนวทางการปรับปรุง
หลักสูตรข่าวกรองทาง

ยุทธศาสตร์ เพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

- ทฤษฎีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
- ทฤษฎีการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

 

- ปัญหาอุปสรรคที่ส าคญัในการ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 



๖๙ 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



๖๙ 
 

บทที่ ๓ 
การด าเนินงานด้านการให้การศึกษาด้านข่าวกรองของโรงเรียน

รักษาความปลอดภัยในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
การศึกษาใบบทที่ ๓ เป็นการศึกษาเนื้อหาของหลักสูตร ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์และ

เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องของหลักสูตร ข่าวกรองยุทธศาสตร์ ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
โดยมีล าดับเน้ือหาการศึกษา  ดังนี้                

๑. การด าเนินงานที่ผ่านมาของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย 
 ๒. การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนด้านการข่าวกรองต่อยุทธศาสตร์ระดับ
ต่างๆ ของรัฐบาล  

๓. ปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญในการด าเนินการ 
๔. สรุป 
 

การด าเนินงานที่ผ่านมาของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย 

 โรงเรียนรักษาความปลอดภัย ก่อตั้งตามมติสภากลาโหม เมื่อ ๔ ส.ค. ๒๔๙๙ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บัญชาการ  และมีผู้อ านวยการโรงเรียนรักษาความปลอดภัย
เป็นผู้รับผิดชอบบังคับบัญชาในการด าเนินการ  โดยในช่วงแรกมีการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ดังนี้ 

 ๑. หลักสูตรข่าวกรองยุทธศาสตร์ เป็นหลักสูตรข่าวกรองระดับสูงของชาติทั้งฝ่ายทหาร
และพลเรือนศึกษาวิจัยและประมาณการข่าวกรองขององค์ประกอบข่าวกรองทางการทหาร ข่าวกรอง
ทางภูมิศาสตร์ข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา ข่าวกรองทางเศรษฐกิจ ข่าวกรองทางการเมือง ข่าวกรอง
ทางขนส่งและทางโทรคมนาคม ข่าวกรองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ข่าวกรองทางประวัติบุคคล 

๒. หลักสูตรข่าวกรองเพื่อความมั่นคง เป็นการพัฒนาจากหลักสูตรข่าวกรองทางการรบ 
และรวมภารกิจของนายทหารการข่าว เช่น การท าเนียบก าลังรบ การซักถามเชลยศึก วิธีการรวบรวม
ข่าวจากพื้นที ่

๓. หลักสูตรการต่อต้านการข่าวกรอง เป็นการฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่มีขีดความสามารถ
ด าเนินการป้องกันและตอบโต้ เพื่อความปลอดภัยของทางราชการให้พ้นจากการจารกรรม การก่อ
วินาศกรรม และการบ่อนท าลาย 

๔. หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย เพื่ออบรมให้เจ้าหน้าที่ รู้จักวิธีการรักษาความ
ปลอดภัยทั้งสถานที่ เอกสาร และบุคคล ตลอดจนปลุกจิตส านึกในเรื่องความปลอดภัย 

๕. หลักสูตรการตีความภาพถ่าย การวิเคราะห์จากภาพถ่าย โดยเฉพาะภาพถ่ายทาง
อากาศ จึงเป็นปัจจัยหนึ่งของการข่าวกรอง และการตีความจากภาพถ่ายนั้นจะต้องมีวิธีการจึงจะ
สามารถวินิจฉัยข่าวสารได้อย่างน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะในปัจจุบันการตีความจากภาพถ่ายดาวเทียม จะ
สามารถรู้ถึงความเปลี่ยนแปลง ความเคลื่อนไหวนานาประการอย่างกว้างขวาง  



๗๐ 
 

๖. หลักสูตรผู้ช่วยนายทหารฝ่ายการข่าว เพื่อฝึกให้เจ้าหน้าที่ระดับชั้นประทวน ซึ่ง
จะต้องเป็นบุคลากรด้านการข่าว ให้ช่วยด าเนินงานในหน่วยการข่าว หรือสามารถปฏิบัติหน้าที่แทน
นายทหารการข่าวได ้

๗. หลักสูตรการรวบรวมข่าวกรองทางทหาร เป็นหลักสูตรพิเศษ ให้การศึกษาแก่
เจ้าหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการหาข่าวที่ไม่สามารถกระท าต่อแหล่งข่าวเปิดได้ หลักสูตรนี้ท าการเปิดเป็น
คราวๆ ไป ตามความต้องการของราชการ 

๘. หลักสูตรภาษาประเทศรอบบ้าน เพื่อให้เจ้าหน้าที่สายการข่าวได้ปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธภิาพจึงเปิดการสอนภาษาต่างประเทศขึ้น โดยเฉพาะภาษาของประเทศรอบบ้านและประเทศ
ใกล้เคียง เช่นภาษาพม่า ภาษามาเลเซีย ภาษากัมพูชา ภาษาเวียดนาม 

ปัจจุบันโรงเรียนรักษาความปลอดภัย มีจ านวนหลักสูตรที่เปิดการฝึกอบรม ดังนี้  
๑. หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ (รุ่นที่ ๑ - ๕๑) 
๒. หลักสูตรการต่อต้านการข่าวกรอง (รุ่นที่ ๑ - ๒๔) 
๓. หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย (รุ่นที่ ๑ - ๔๕) 
๔. หลักสูตรผู้ช่วยนายทหารฝ่ายการข่าว (รุ่นที่ ๑ - ๕๓) 
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  เป็นการศึกษาและการฝึกอบรมแก่ผู้ เข้ารับ

การศึกษาให้มีความรู้พื้นฐานทางยุทธศาสตร์ สามารถด าเนินการจัดท าประมาณการข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการวางแผนการก าหนดนโยบายระดับชาติ เป็นการผลิต
เจ้าหน้าที่ข่าวกรองระดับสูง และเสริมสร้างบุคลิก คุณลักษณะฝ่ายอ านวยการ หรือฝ่ายปฏิบัติการด้าน
งานข่าวที่ด ีระยะเวลาการศึกษา จ านวน ๒๔ สัปดาห์  

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษา   
๑. ข้าราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมชั้นยศ พ.ต. - พ.อ., น.ต. - น.อ. มีอายุไม่เกิน ๕๔ 

ปี มีสุขภาพแข็งแรง ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป ส าเร็จการศึกษาจาก รร.เหล่าทัพ ใน
หลักสูตรชั้นนายพัน หรือหลักสูตรช้ันนายนาวา (หรือเทียบเท่า) หรือหลักสูตรนายทหาร ชั้นผู้บังคับฝูง 
ผ่านการตรวจสอบความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ ไม่ต่ ากว่าชั้น “ลับมาก” มีความรู้ภาษาอังกฤษ
ในเกณฑ์ที่สามารถใช้งานได ้ 

๒. ข้าราชการสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ชั้นยศ พ.ต.ต. - พ.ต.อ. มีอายุไม่เกิน ๕๔ 
ปี มีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นอุปสรรค์ต่อการศึกษาส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป ส าเร็จ
การศึกษาหลักสูตรสารวัตร หรือเทียบเท่า ผ่านการตรวจสอบความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับไม่ต่ า
กว่าชั้น “ลับมาก” มีความรู้ภาษาอังกฤษในเกณฑ์ ที่สามารถใช้งานได้ สามารถใช้งานด้าน
คอมพวิเตอร์ขั้นต้นได ้ 

๓. ข้าราชการพลเรือน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานองค์กรในก ากับของรัฐ 
ระดับ ๕ ขึ้นไป หรือเทียบเท่า มีอายุไม่เกิน ๕๔ ปี มีสุขภาพแข็งแรง ไม่เป็นอุปสรรค์ต่อการศึกษา 
ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป ผ่านการตรวจสอบความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับไม่ต่ า
กว่าชั้น “ลับมาก” มีความรู้ภาษาอังกฤษในเกณฑ์ ที่สามารถใช้งานได้ สามารถใช้งานด้าน
คอมพิวเตอร์ขั้นต้นได้  



๗๑ 
 

หลักสูตรการต่อต้านการข่าวกรอง วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อท าการฝึกและให้
การศึกษาแก่ ผู้เข้ารับการศึกษาให้มีความรู้ในเรื่องข่าวกรอง การรวบรวมข่าวกรอง การรักษาความ
ปลอดภัย การต่อต้านการข่าวกรอง จนสามารถปฏิบัติเป็นเจ้าหน้าที่ต่อต้านการข่าวกรองของหน่วยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ระยะเวลาการศึกษา จ านวน ๑๗ สัปดาห์  

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษา  
๑. ข้าราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ชั้นยศ ร.ต. - พ.ท., ร.ต. - น.ท. อายุไม่เกิน ๕๐ ปี 

มีสุขภาพแข็งแรง เป็นบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่โดยตรง หรือมีแผนที่จะบรรจุให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
ต่อต้านการข่าวกรองของหน่วยสามารถใช้งานด้านคอมพิวเตอร์ขั้นต้นได้ และมีความรู้ภาษาอังกฤษ
พอที่จะอ่านต าราภาษาอังกฤษเข้าใจได้รับความไว้วางใจแล้วให้เข้าถึงชั้นความลับชั้น “ลับมาก”  

๒. ข้าราชการสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติช้ันยศ ร.ต.ต. - พ.ต.ท. อายุไม่เกิน ๕๐ ปี มี
สุขภาพแข็งแรง เป็นบุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่โดยตรง หรือมีแผนที่จะบรรจุให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
ต่อต้านการข่าวกรองของหน่วย สามารถใช้งานด้านคอมพิวเตอร์ขั้นต้นได้ และมีความรู้ภาษาอังกฤษ
พอที่จะอ่านต าราภาษาอังกฤษเข้าใจ ได้รับความไว้วางใจแล้วให้เข้าถึงชั้นความลับชั้น “ลับมาก”  

๓. ข้าราชการพลเรือน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ข้าราชการพลเรือนระดับ ๓ ถึง ๖ มี
อายุไม่เกิน ๕๐ ปี มีสุขภาพแข็งแรง เป็นบุคคลที่ปฏิบัติงานด้านการข่าวของหน่วย สามารถใช้งานด้าน
คอมพิวเตอร์ขั้นต้นได้ และมีความรู้ภาษาอังกฤษพอที่จะอ่านต าราภาษาอังกฤษเข้าใจ  ได้รับความ
ไว้วางใจแล้วให้เข้าถึงชั้นความลับชั้น “ลับมาก”  

หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย วัตถุประสงค์ของการศึกษา  เพื่อให้ผู้เข้ารับ
การศึกษาได้ตระหนักถึงภยันตรายที่คุกคามต่อความมั่นคงปลอดภัยของชาติ และเห็นความส าคัญของ
การรักษาความปลอดภัยในหน่วยทหาร  เพื่อให้ผู้เข้ารับการศึกษามีความรู้เรื่องต่างๆ ที่เป็นพื้นฐาน
ของการรักษาความปลอดภัย  เพื่อให้ผู้เข้ารับการศึกษามีความรู้เรื่องหลักการรักษาความปลอดภัย
โดยทั่วไป และระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัย โดยเฉพาะระเบียบว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ  เพื่อให้ ผู้เข้ารับการศึกษาสามารถเสนอแนะผู้บังคับหน่วยเพื่อปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ ในด้านการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับ บุคคล เอกสาร ข่าวสาร สถานที่ และที่
เกี่ยวกับการสื่อสารได้อย่างถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  เพื่อให้ผู้เข้า
รับการศึกษาเข้าใจในหน้าที่ของ นายทหารควบคุมดูแลการรักษาความปลอดภัย นายทะเบียนข้อมูล
ข่าวสารลับ และผู้ช่วยนายทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ สามารถน าไปปฏิบัติและก ากับดูแลงานในหน้าที่
ได้  เพื่อให้ผู้เข้ารับการศึกษาสามารถติดต่อประสานงานกับองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายทหารได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเกิดปัญหาทางปฏิบัติขึ้น ระยะเวลาการศึกษา จ านวน ๑๒ สัปดาห์  

คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษา  
๑. ข้าราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ชั้นยศ ร.ต. - พ.ท., ร.ต. - น.ท. มีอายุไม่เกิน ๕๐ 

ปี มีสุขภาพแข็งแรง ได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ ชั้น “ลับ” ขึ้นไป สามารถใช้งานด้าน
คอมพิวเตอร์ขั้นต้นได้  

๒. ข้าราชการสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาต ิชั้นยศ ร.ต.ต. - พ.ต.ท. มีอายุไม่เกิน ๕๐ ปี 
มีสุขภาพแข็งแรง ได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ ชั้น “ลับ” ขึ้นไป สามารถใช้งานด้าน
คอมพิวเตอร์ขั้นต้นได้  
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๓. ข้าราชการพลเรือน หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ข้าราชการพลเรือนระดับ ๓ ถึง ๖ มี
อายุไม่เกิน ๕๐ ปี มีสุขภาพแข็งแรง ได้รับความไว้วางใจให้เข้าถึงชั้นความลับ ชั้น “ลับ” ขึ้นไป 
สามารถใช้งานด้านคอมพิวเตอร์ขั้นต้นได้  

หลักสูตรผู้ช่วยนายทหารฝ่ายการข่าว วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อฝึกอบรมให้
นายทหาร ชั้นประทวนของกองทัพไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และข้าราชการพลเรือน ได้มีความรู้
และประสบการณ์ของงานทางด้านการข่าวกรอง จนสามารถเป็นผู้ช่วยหรือปฏิบัติ หน้าที่แทน
นายทหารฝ่ายการข่าวได้ระยะเวลาการศึกษา จ านวน ๑๐ สัปดาห์ คุณสมบัติของผู้เข้ารับการศึกษา 
นายทหารหรือนายต ารวจ ชั้นประทวน ชั้นยศ ส.ต. - จ.ส.อ. จ.ต. - พ.อ.อ. จ.ต. - พ.จ.อ. ส.ต.ต. - 
จ.ส.ต. และข้าราชการพลเรือนระดับ๑-๓ เป็นบุคคลที่บรรจุเข้ารับราชการใหม่หรือปฏิบัติหน้าที่
โดยตรงหรือมีแผนที่จะบรรจุให้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการข่าวกรองหรือการต่อต้านการข่าวกรอง
ของหน่วยมีความรู้ภาษาอังกฤษ  ทั้งอ่านและเขียนในระดับพอใช้ เป็นบุคคลที่ได้ตรวจสอบความ
ไว้วางใจแล้ว ให้เข้าถึงช้ันความลับ “ลับ” 

หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เริ่มเปิดการศึกษาครั้งแรกในปี พ.ศ.๒๕๐๙ เป็นรุ่นที่ 
๑ จนกระทั้งปัจจุบันปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นรุ่นที่ ๕๑ มีผู้เข้ารับการศึกษา ตั้งแต่รุ่นที่ ๑ ถึงรุ่นที่ ๕๑ 
จ านวน ๑,๗๐๖ คน เป็นข้าราชการทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม ๑,๓๕๕ นาย ส านักงานต ารวจ
แห่งชาต ิ๗๔ นาย ข้าราชการพลเรือน ๒๗๗ คน และภาคเอกชน จ านวน ๒ คน (เริ่มเปิดรับตั้งแต่รุ่นที่ 
๕๐ เป็นรุ่นแรก)  หน่วยงานพลเรือนที่ส่งเข้ารับการศึกษาส่วนมากมาจากหน่วยต่างๆ ดังนี ้

๑. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ
 ๒. ส านักข่าวกรองแห่งชาต ิ
 ๓. ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

๔. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
 ๕. กระทรวงการต่างประเทศ 
 ๖. กระทรวงพาณิชย์ 

๗. กระทรวงคมนาคม 
๘. กรมการปกครอง 
๙. กรมราชทัณฑ ์
๑๐. กรมสรรพสามิต 
๑๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
๑๒. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
๑๓. บริษัทท่าอากาศยานไทยจ ากัด 
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หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ได้มีการจัดท าแถลงหลกัสูตร เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๑ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์                                 ๒๕ ชั่วโมง 
หมวดวิชายุทธศาสตร์                                                                 ๔๖ ชั่วโมง 
หมวดวิชาลัทธิการเมือง                                                               ๓๘ ชั่วโมง 
หมวดวิชาการผลิตข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์                                   ๔๙ ชั่วโมง 
หมวดวิชาการจัดหน่วยงานข่าวกรอง                                               ๓๐ ชั่วโมง 
หมวดวิชากิจการต่างประเทศ                                                        ๒๔ ชั่วโมง 
หมวดวิชาการทูต                                                                        ๙ ชั่วโมง 
หมวดความรู้ทั่วไป                                                                  ๕๐ ชั่วโมง 
หมวดวิชาประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์                              ๑๗๙ ชั่วโมง 
หมวดศึกษาภูมิประเทศและชมกิจการ                                           ๒๐๔ ชั่วโมง 
หมวดภาคธุรการ                                                                  ๖๖ ชั่วโมง 
รวม         ๗๒๐ ชั่วโมง 

 และได้มีการปรับปรุงแก้ไขแถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์อีกครั้งในปี พ.ศ.๒๕๕๗ ซึ่ง
เป็นไปตามระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย ว่าด้วยหลักสูตรการศึกษาของกองบัญชาการกองทัพไทย พ.ศ.
๒๕๕๓  โดยปรับเปลี่ยนแถลงหลักสูตรที่มี ๔ ตอน เป็น ๗  ตอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 แถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์ปี พ.ศ.๒๕๕๗ 
        วิชาหลกั                   ๒๙๑ ชั่วโมง        

หมวดยุทธศาสตร ์                                                                  ๕๔ ชั่วโมง 
หมวดพลังอ านาจของชาติ                                                            ๑๕ ชั่วโมง 
หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์                                 ๒๗ ชั่วโมง 
หมวดอิทธิพลของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่มีต่อความมัน่คงของชาติ         ๒๔ ชั่วโมง 
หมวดการบริหารข่าวกรองทางยุทธศาสตร์                                         ๓๐ ชั่วโมง 
หมวดการวิจัยและประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์                      ๙๐ ชั่วโมง 
หมวดหน่วยงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร์                                          ๕๑ ชั่วโมง 
วิชารอง                                                                                 ๙๐ ชั่วโมง 
กลุ่มวิชาเทคโนโลยีทั่วไป                                                             ๑๕ ชั่วโมง 
กลุ่มวิชาการบริหาร                                                                   ๑๒ ชั่วโมง 
กลุ่มวิชาการเมือง                                                                      ๑๕ ชั่วโมง 
กลุ่มวิชาการบรรยายพิเศษ                                                           ๓๓ ชั่วโมง 
วิชาบังคับ                                                                               ๒๗ ชั่วโมง 
การปฏิบัติ/การดูงาน                                                               ๑๗๕ ชั่วโมง 
การน าเสนอผลงานทางยุทธศาสตร ์                                                ๘๖ ชั่วโมง 
เบ็ดเตล็ด                                                                             ๑๗๑ ชั่วโมง 
รวม                                                                                    ๘๔๐ ชั่วโมง 



๗๔ 
 

หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะเน้นเรื่องการจัดท าประมาณการทางยุทธศาสตร์  
โดยวิเคราะห์จากองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 

องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
การศึกษาถึงพลังอ านาจของต่างชาติ  เพื่อวิเคราะห์ถึงขีดความสามารถ และนโยบาย

หรือหนทางปฏิบัติที่จะใช้เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์เฉพาะของต่างชาตินั้น  จ าเป็นที่ต้องพิจารณาถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบที่ส่งเสริมพลังอ านาจ
แห่งชาติ  ปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวเรียกว่า “องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร”์ ซึ่งมี ๘ องค์ประกอบ 
ดังต่อไปนี ้

ข่าวกรองทางภูมิศาสตร์ 
ข่าวกรองทางภูมิศาสตร์ คือ การศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับภูมิมาปนของประเทศใดประเทศ

หนึ่ง  ซึ่งจะกล่าวถึงที่ตั้ง อาณาเขต ขนาด รูปร่าง ลักษณะทางธรณีวิทยา  สมุทรศาสตร์  และ
อุตุนิยมวิทยา ประชากร  และแหล่งทรัพยากร  รวมทั้งสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เจริญขึ้น  หรือความ
เสื่อมสลายทั้งจากธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์  องค์ประกอบทางภูมิศาสตร์เป็นรากฐานที่
ส าคัญของพลังอ านาจแห่งชาติ  และมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างส าคัญยิ่งกับองค์ประกอบข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์อื่นๆ  โดยเฉพาะสังคมจิตวิทยา  การเมือง  การทหาร  การขนส่งและโทรคมนาคม 

ข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา 
ข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา  คือการศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของกลุ่มชนต่างๆ 

จ านวนประชากร  การแบ่งกลุ่มของประชาชน  พฤติกรรม  ลักษณะนิสัย  ท่าที  ทัศนคติ  ความ
เชื่อถือ  ค่านิยม  คุณภาพของประชาชน  และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชนและสถาบันทางสังคม
ต่างๆ โดยจะศึกษาจากปัจจัยในเรื่องประชากรศาสตร์ (Demography) ลักษณะทางสังคมและทัศนคติ
ของประชาชน การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  การแพทย์และสาธารณสุข  และการสวัสดิการสั งคม  
เป็นต้น  ลักษณะทางสังคมจิตวิทยาของชาติใดชาติหนึ่งจะเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงความเข้มแข็งหรืออ่อนแอ  
ความเป็นปึกแผ่นมั่นคงของชาตินั้นๆ และเป็นปัจจัยที่จะส่งเสริมหรือบั่นทอนพลังอ านาจของชาติใน
ด้านอื่นๆ คือเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร 

ข่าวกรองทางเศรษฐกิจ 
ข่าวกรองทางเศรษฐกิจเป็นการกล่าวถึงสภาวะเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากร

บุคคล  เงินทุน  การด าเนินการ  และศักยภาพทางเศรษฐกิจของต่างชาติ  พลังอ านาจทางเศรษฐกิจ
เป็นรากฐานของพลังอ านาจอื่นๆ ของชาติคือ พลังอ านาจทางการเมือง สังคมจิตวิทยา  และการทหาร  
ศักยภาพทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติ  และในท านอง
เดียวกันผลประโยชน์ทางด้านเศษฐกิจก็เป็นมูลเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชาต ิ

ข่าวกรองทางการเมือง 
ข่าวกรองทางการเมือง คือการศึกษาถึงโครงสร้างและวิถีทางในการปฏิบัติที่เป็นจริงใน

เรื่องการบริหาร  การปกครอง  องค์กรในทางการเมือง  การก าหนดนโยบายภายในและต่างประเทศ  
เสถียรภาพของรัฐบาล  คุณภาพของผู้น าประเทศ  การเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งของพลังอ านาจ
แห่งชาติ  ซึ่งจะเป็นเครื่องบ่งช้ีถึงความเป็นปึกแผ่นมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าของประเทศ  รวมทั้ง
แนวโน้มในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและการทหาร 



๗๕ 
 

ข่าวกรองทางการทหาร 
ข่าวกรองทางการทหาร  เป็นการศึกษาและวิเคราะห์ถึงโครงสร้างและก าลังทหารของ

ต่างชาติ  ทั้งทางบก  ทางเรือ  ทางอากาศ  และก าลังกึ่งทหารในรูปแบบต่างๆ ที่มีอยู่แล้วหรือคาดว่า
อาจจะมีการจัดขึ้นในอนาคต  ซึ่งก าลังทหารเป็นพลังอ านาจหลักของชาติประการหนึ่งที่รัฐบาลจะใช้
เป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  พลังอ านาจทางทหารประกอบด้วย  ก าลังรบที่จัดไว้
แล้วหรือก าลังทหารพร้อมรบ (Mobilized Armed) และศักย์สงคราม (War Potential) 

ข่าวกรองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ข่าวกรองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  คือการศึกษาที่เกี่ยวกับขีดความสามารถและ

กิจกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของต่างชาติ  ในเรื่องของหน่วยงานทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี นักวิทยาศาสตร์  โครงการวิจัยและพัฒนา  เงินทุนในด้านการค้นคว้าวิจัย  การค้นพบ  
และประดิษฐ์กรรมใหม่ๆ ข่าวกรองทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบที่ส่งเสริม
สนับสนุนองค์ประกอบอื่นๆ โดยเฉพาะเศรษฐกิจ  โทรคมนาคมและการทหาร  ข่าวกรองที่เกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร์ประยุกต์ที่ใช้ส าหรับการปฏิบัติการทางทหารเรียกว่า “ข่าวกรองทางเทคนิค” 

ข่าวกรองทางการขนส่งและโทรคมนาคม 
ข่าวกรองทางการขนส่งและโทรคมนาคมจะสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ อย่าง คือ 

ข่าวกรองทางการขนส่งและโทรคมนาคม 
1. ข่าวกรองทางการขนส่ง  เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับการด าเนินงานในด้านสิ่งอ านวยความ

สะดวกของระบบการขนส่งภายในประเทศ  ซึ่งประกอบด้วยระบบขนส่งทางบก  ได้แก่  การขนส่งทาง
รถไฟและการขนส่งทางถนน  ระบบขนส่งทางน้ า  ระบบการขนส่งทางอากาศและระบบการขนส่งทาง
ท่อ  ระบบการขนส่งจะเป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญประการหนึ่งในเรื่องขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ  
และขีดความสามารถในทางการทหาร 

2. ข่าวกรองทางโทรคมนาคม  เป็นเรื่องราวที่เกี่ยวกับการด าเนินงานในด้านสิ่งอ านวย
ความสะดวกของระบบการติดต่อสื่อสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  ทั้งทางทหารและพลเรือน  
ได้แก่วิทยุ  โทรศัพท์  โทรทัศน์  ระบบสายเคเบิ้ลใต้น้ า  ระบบดาวเทียม  และเครื่องมือหรือสื่อที่ใช้ใน
การติดต่อสื่อสารอื่นๆ  ข่าวกรองทางโทรคมนาคมจะใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ถึงขีดความสามารถ  
ประสิทธิภาพ  และความล่อแหลมของระบบการติดต่อสื่อสารภายในประเทศที่สามารถจะน ามาใช้
ส าหรับการปฏิบัติการทางทหาร  และความสามารถที่จะปรับให้ใช้กันได้ระหว่างเครื่องมืออุปกรณ์การ
ติดต่อสื่อสารของประเทศเรากับของต่างชาต ิ

ข่าวกรองทางประวัติบุคคล 
ข่าวกรองทางประวัติบุคคล  คือการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องราวของบุคคลส าคัญของต่างชาติ

ที่ปรากฏบทบาทส าคัญในด้านต่างๆ อยู่ในปัจจุบัน  หรือที่คาดว่าน่าจะมีความส าคัญในอนาคต  โดย
ปกติในองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์อื่นๆ เช่น สังคมจิตวิทยา  เศรษฐกิจ  การเมือง  
การทหาร  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  จะปรากฏเรื่องราวของบุคคลต่างๆ ในแต่ละองค์ประกอบอยู่
แล้ว  แต่การแยกหัวข้อข่าวกรองทางประวัติบุคคลไว้อีกองค์ประกอบหนึ่งต่างหาก  เพื่อที่จะให้ได้
ข่าวสารข้อมูลที่เป็นรายละเอียดเพิ่มขึ้นรวมทั้งบุคคลกล่าวไว้แล้วในแต่ละองค์ประกอบ  และบุคคล
อื่นๆ ที่พิจารณาเห็นว่าส าคัญ  รวมทั้งสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได้ตามต้องการ 
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องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ทั้ง ๘ องค์ประกอบตามที่กล่าวมาแล้ว  มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างแยกไม่ออก  และจะต้องน ามาพิจารณาและวิเคราะห์ร่วมกัน  โดยจะ
ไม่มีการน าเอาองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งมาท าการวิเคราะห์เป็นเอกเทศโดยเฉพาะ  ข้อส าคัญ
ประการหนึ่งในการแยกองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ออกมาเป็นส่วนๆ ก็คือ  ความแตกต่าง
กันในเรื่องเป้าหมายในการรวบรวมข่าวสารและการด าเนินกรรมวิธีต่อข่าวสาร  เพื่อที่จะเน้นให้เห็นถึง
สาระส าคัญของแต่ละองคป์ระกอบอย่างชัดเจน  มาท าการวิเคราะห์ได้ง่ายและถูกต้องยิ่งขึ้น 

การประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ คือ การก าหนดขีดความสามารถและจุด
ล่อแหลมตลอดจนหนทางปฏิบัติที่น่าจะเป็นหรือที่เป็นอยู่จริงของต่างประเทศ  ทั้งของประเทศฝ่าย
ข้าศึกศัตรู ฝ่ายเป็นมิตร และฝ่ายเป็นกลาง 

ความมุ่งหมายในการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
๑. ช่วยในการก าหนดนโยบายของชาติทั้งยามสงบและยามสงคราม  เนื่องจากปัจจุบัน 

ได้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  มีการคมนาคมขนส่งและโทรคมนาคม
ที่ทันสมัย  ประชากรมีความต้องการความรู้และการศึกษาเพิ่มขึ้น  ประเทศต่างๆ ต้องการความ
ปลอดภัย  ความต้องการความก้าวหน้า  และมีการร่วมมือกันทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ จึงไม่มีชาติใด
สามารถที่จะถอนตัวออกจากการมีส่วนร่วมในกิจการระหว่างประเทศได้ ชาติต่างๆ จึงพยายามที่จะหา
ความรู้เกี่ยวกับชาติอ่ืนๆ ที่ตนต้องติดต่อด้วย ซึ่งจะได้จากการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 

๒. การประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์นั้น  ไม่ใช่ว่าจะท าเพียงชาติที่เป็นศัตรู  
 หรือที่คาดว่าจะเป็นศัตรูเท่านั้น  แจ้งจะต้องท าทั้งชาติที่เป็นมิตรหรือเป็นกลางด้วย เพราะการมี
ความรู้ต่างๆ เหล่านี้ท าให้สามารถมีความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม เช่น การ
ด าเนินการทางการเมือง  การด าเนินการทางการค้า จะได้ไม่เสียเปรียบซึ่งกันและกัน ตลอดจนไม่
กระทบความสัมพันธ์อันดีที่มีต่อกัน 

๓. ใช้ในการก าหนดแผนความมั่นคงของชาติ เช่น ใช้ในการก าหนดแผนในการป้องกัน
ประเทศการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ด้านการข่าวกรองทางทหารจะท าให้ทราบขีด
ความสามารถจุดล่อแหลมและหนทางปฏิบัติที่น่าจะเป็นในทางทหารของต่างชาติ  เพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาทหารในระดับสูงน าไปใช้ในการวางแผนป้องกันประเทศ 
 ๔. แบบของการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ไม่มีก าหนดไว้เป็นแบบตายตัว  
อาจจะท าเป็นหัวข้อ  หรืออาจจะท าเป็นเรื่องราวขึ้นมาก็ได้  เมื่ออ่านแล้วสามารถที่จะทราบได้ว่า 
“ขีดความสามารถและจุดล่อแหลม  ตลอดจนหนทางปฏิบัติของประเทศที่ก าลังพิจารณานั้นมี
อย่างไร” แต่ถ้าหากเราได้มีล าดับงานที่เหมาะสมก็จะท าให้การประมาณการนั้นง่าย  การจัดล าดับ
ควรจะมีดังต่อไปน้ี 

๔.๑ รวบรวมสถานการณ์หรือข้อมูลโดยทั่วๆ ไป ของแต่ละองค์ประกอบของข่าว 
กรองทางยุทธศาสตร ์
                     ๔.๒ วิเคราะห์สถานการณ์หรือข้อมูลเพื่อหาจุดล่อแหลมและขีดความสามารถ 

             ๔.๓ เปรียบเทียบขุดล่อแหลมและขีดความสามารถออกเป็นข้อยุติ  หรือหนทาง
ปฏิบัติทางยุทธศาสตร์ 

  ๔.๔ สรุปขั้นตอนการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ (ตารางที๓่-๑) 
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การศึกษาในหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะเชิญผู้บรรยายจากกระทรวงกลาโหม  
หน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานพลเรือน  องค์กรอิสระ และภาคเอกชน  มาให้ครบตาม
องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  นอกจากนั้นยังมีการศึกษาดูงาน  และศึกษาสภาวะแวดล้อม
ตามภาคต่างๆในประเทศไทย จ านวน ๑๖ วัน  และต่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน จ านวน ๕ วัน 

หลังจากนั้นผู้เข้ารับการศึกษาจะต้องมาจัดกลุ่มประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์
ประเทศใดประเทศหนึ่งตามที่ก าหนด  ซึ่งเป็นงานบุคคลและจะต้องจัดท าประมาณการข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ประเทศที่ไปดูงาน  ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ คือสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  ซึ่งจัดเมื่อ วันที่
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุมอินทุภูติ  ศูนย์รักษาความปลอดภัย  เป็นการน าเสนอการศึกษา
ดูงานและศึกษาสภาวะแวดล้อมในรูปแบบนิทรรศการ  และการน าเสนอประมาณการข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์  โดยมีผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย  ผู้บัญชาการหัวหน้าหน่วยขึ้นตรง  และเชิญ
ผู้แทนหน่วยร่วมรับฟังประมาณ  ๑๕๐ นาย 
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(ประเภทเอกสาร) 
 

แบบการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย 
 

 บก.หน่วยที่ออกเอกสาร 
  ต าบลที่ออกเอกสาร 
  วัน/เดือน/ปี 
 
การประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของประเทศ................................... 

๑. ความมุ่งหมาย 
กล่าวถึง ความมุ่งหมายของการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่ได้กระท าขึ้น  หากมีความมุ่ง
หมายอยู่หลายประการที่ต้องการกล่าว  ควรแบ่งออกเป็นตอนๆ แต่ละตอนให้ย่อหน้าเรียงกันลงไป 

   ๒. สมมุติฐาน 
 สมมุติฐาน คือ การสมมุติสถานการณ์ที่เป็นอยู่  หรือการสมมุติเหตุการณ์ล่วงหน้าอย่าง
ใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่าง  โดยสมมุติว่าเป็นจริงทั้งๆ ที่ไม่มีทางพิสูจน์ได้โดยแน่ชัดว่าเป็นจริง  แต่
จ าเป็นต้องก าหนดขึ้นเพื่อให้การประมาณการเป็นไปโดยสมบูรณ์ 
 จึงเห็นได้ว่า  สมมุติฐานเป็นเหตุการณ์ที่สมมุติว่าเป็นจริง  แต่ไม่มีทางพิสูจน์ได้จนกว่า
สถานการณ์นั้นจะได้เกิดขึ้นแล้ว  ในกรณีที่เรื่องซึ่งจะพิจารณาเป็นเรื่องยุ่งยากสลับซับซ้อนหรือ
เกี่ยวข้องกับการที่จะต้องกระท าในอนาคต ดังเช่น การประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ด้วยแล้ว  
แม้จะได้พยายามค้นหาข้อเท็จจริงต่างๆ อยู่แล้วก็ตาม  แต่ก็ไม่อาจจะยกข้อเท็จจริงให้สมบูรณ์ได้  จึง
จ าเป็นที่จะต้องก าหนดสมมุติฐานขึ้นมา  เพื่อช่วยให้การพิจารณามีเหตุผลสมบูรณ์ขึ้น  สมมุติฐานจะ
เป็นเรื่องก าหนดขอบเขตในการพิจารณาและจะช่วยให้ผู้พิจารณาได้ง่ายขึ้น  มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
สมมุติฐานดังน้ี 

 ๒.๑ ตรงกับเรื่องที่จะพิจารณา 
 ๒.๒ จ าเป็นจริงๆ ที่จะต้องก าหนดขึ้น  เพื่อใช้แทนข้อมูลที่ไม่อาจหาหลักฐานยืนยัน

ได้ในขณะนั้น 
 ๒.๓ มีเหตุผลและมีความสมจริง 
 ๒.๔ เป็นข้อความสั้นๆ กะทัดรัดและเข้าใจง่าย 
 ๒.๕ ไม่นิยมเขียนเป็นข้อความปฏิเสธ 
 ๒.๖ มีไม่มากข้อเกินไป  ถ้ามีหลายข้อให้แยกเขียนเป็นข้อๆ 
 ๒.๗ ต้องถามตัวเองเสมอว่า ถ้าไม่มีสมมุติฐานนั้นแล้ว  จะพิจารณาได้หรือไม่  ถ้า

ตอบว่าได้  ก็จงตัดสมมุติฐานนั้นออกเอง  พึงระลึกว่าการพิจารณาถ้ามีสมมุติฐานอยู่มากมาย  ย่อมจะ
ลดความส าคัญของเรื่องลงไป 
  ๓. สรุปปัจจัยองค์ประกอบ (รายละเอียดตามผนวก.............) 
  เป็นการกล่างถึง  ข้อเท็จจริงหรือสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในขณะนั้นของแต่ละองค์ประกอบ   

(ประเภทเอกสาร) 
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(ประเภทเอกสาร) 
  กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ  การน าเอาข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ (หมายถึง ข่าวสารทาง
ยุทธศาสตร์ที่ด าเนินกรรมวิธีให้เป็นข่าวกรองแล้ว) ของแตล่ะองค์ประกอบมาสรุปสั้นๆ เขียนลงไป  ขอ
เน้นว่าในการเอาข้อเท็จจริงหรือ  สถานการณ์ที่เป็นอยู่มาเขียนไว้ในที่นีน้ั้น  เป็นการน าเอามาเขียนใน
ลักษณะข้อเทจ็จริง  จึงมิไดส้อดแทรกความคิดเห็นของผู้เขียนลงไปแต่อย่างใด 

   ๔. การวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากองค์ประกอบ  ประการแรกที่ผู้เขียนจะต้องมีความเข้าใจคือ  จะ

เอาอะไรมาเป็นข้อมูลวิเคราะห์  สิ่งที่จะใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์  ได้แก่ ข้อเท็จจริงหรือสถานการณ์ที่
เป็นอยู่ของแต่ละองค์ประกอบในข้อ ๓  และสมมุติฐานที่ได้ก าหนดไว้ในข้อ ๒ ประการต่อไปที่ผู้เขียนจะต้อง
ท าความเข้าใจคือ  วิเคราะห์เพื่อให้ได้อะไร  ถ้าผู้เขียนไม่มีความเข้าใจในตอนนี้แล้ว  จะท าให้การวิเคราะห์
นั้นกระท าไปอย่างเลื่อนลอยไม่มีจุดหมาย  การวิเคราะห์ในข้อนี้กระท าเพื่อที่จะก าหนดว่าแต่ละ
องค์ประกอบนั้นมีผลกระทบกระเทือนในทางยุทธศาสตร์อย่างไรบ้าง (ตามหัวข้อพิจารณาองค์ประกอบข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์)  ผลกระทบกระเทือนในทางยุทธศาสตร์นี้เป็นไปได้ ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเป็นไป
ในทางส่งเสริมหรือสนับสนุนค่าในทางยุทธศาสตร์  หรือศักย์ในทางยุทธศาสตร์ อีกลักษณะหนึ่งเป็นไป
ในทางลดค่าหรือลดศักย์ในทางยุทธศาสตร์ เรียกว่า “ขีดความสามารถและจุดล่อแหลม”  

เมื่อผู้เขียนได้ทราบว่า จะเอาอะไรมาเป็นข้อมูลและจุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์แล้ว  
ประการต่อไปที่ผู้เขียนจะต้องมีความเข้าใจคือ จะท าการวิเคราะห์อย่างไร  เรื่องนี้นับว่าเป็นปัญหาที่ยากยิ่ง
แก่ครูผู้สอนที่จะท าการสอนให้ผู้เขียนมีความเข้าใจได้ถ่องแท้  และเป็นการยากแก่ผู้เขียนที่จะท าการ
วิเคราะห์ให้ได้ผลดี  ผู้ที่จะท าการวิเคราะห์ให้ได้ผลดีนั้น  จะต้องประกอบด้วยลักษณะหลายประการ  
ประการแรกคือ  จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในองค์ประกอบนั้นเป็นอย่างดี เช่น ผู้ที่จะท าการวิเคราะห์ในเรื่อง
การเมืองหรือการเศรษฐกิจก็จะต้องมีความรู้ในด้านการเมืองและเศรษฐกิจเป็นอย่างดี  และนอกจากนั้น
จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ในทางยุทธศาสตร์  ซึ่งหมายถึงสามารถน าเอาความรู้ในองค์ประกอบนั้นๆ มา
ประยุกต์เข้ากับยุทธศาสตร์ได้อีกด้วย  ประการสุดท้ายก็คือประสบการณ์ในการวิเคราะห์  ใคร่ขอให้แนวทาง
ในการวิเคราะห์ดังนี้ 

จากข้อเท็จจริงหรือสถานการณ์ที่เป็นอยู่หรือจากข่าวกรองทางยุทธศาสตร์แต่ละองค์ประกอบ  
ถ้าท่านได้พิจารณาดู  ท่านจะพบว่ามีอยู่หลายลักษณะหรือบางลักษณะที่ส่อแสดงออกมาว่าเป็นลักษณะที่ดี  
มีค่าต่อผลในทางยุทธศาสตร์  และพร้อมกันนั้นเองก็มีอยู่หลายลักษณะหรือบางลักษณะที่เป็นจุดอ่อน จุด
ล่อแหลม หรือเป็นข้อจ ากัดอันเป็นผลไปในทางลดค่าในทางยุทธศาสตร์  ทั้งสองประการนี้เราเรียกเป็นภาษา
ยุทธศาสตร์ว่า “เป็นขีดความสามารถ” (Capabilities) และ “จุดล่อแหลม” (Vulnerabilities) ของ
องค์ประกอบนั้นๆ 

  ๕. การวิเคราะห์เพื่อก าหนดหนทางปฏิบัติในทางยุทธศาสตร์ 
 เพื่อความเข้าใจในการวิเคราะห์ในข้อนี้  จะได้อธิบายไปตามล าดับขั้นตอนดังนี ้

 ๕.๑ ผู้เขียนหรือผู้วิเคราะห์จะต้องมีความเข้าใจคือ  จะน าเอาอะไรมาเป็นข้อมูลใน
การวิเคราะห์  สิ่งที่จะน ามาเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ ได้แก่ ผลการวิเคราะห์ที่ได้จากข้อ ๔ ซึ่งได้แก่ 
ขีดความสามารถและจุดล่อแหลมของแต่ละองค์ประกอบและสมมุติฐานซึ่งได้ก าหนดไว้ในข้อ ๒ 

(ประเภทเอกสาร) 



๘๐ 
 

(ประเภทเอกสาร) 
 

 ๕.๒ จะต้องท าความเข้าใจคือ จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์ในข้อนี้ท าเพื่อที่จะก าหนด  
หนทางปฏิบัติในทางยุทธศาสตร์ของชาติ  ซึ่งได้แก่หนทางปฏิบัติในด้าน สังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ 
การเมือง การทหาร และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ของประเทศนั้นในห้วงเวลาที่ได้ก าหนดไว ้

 ๕.๓ จะต้องท าความเข้าใจคือ จะท าการวิเคราะห์อย่างไร  ท่านได้ศึกษาแล้วว่าแต่ละ
องค์ประกอบนอกจากจะมีความส าคัญในตัวเองแล้ว  ยังมีความส าคัญที่สัมพันธ์ในทางยุทธศาสตร์ต่อ
องค์ประกอบอื่นๆ อีกด้วย  การวิเคราะห์ที่ได้กระท ามาแล้วในข้อ ๔ เป็นการวิเคราะห์เฉพาะตัวของ
มันเองเท่านั้น  ยังมิได้น ามาท าการพิจารณาหรือวอเคราะห์ร่วมกับองค์ประกอบอื่นๆ จึงจะต้องน ามา
ท าการวิเคราะห์ร่วมกันอีกครั้งหนึ่ง  การวิเคราะห์ในข้อนี้นับว่าเป็นการยากกว่าการวิเคราะห์ในข้อ ๔ 
ผู้ท าการวิเคราะห์จะต้องมีความรู้ไปทุกแขนงวิชา  สามารถจะน ามาประยุกต์เข้ากับยุทธศาสตร์ได้และ
จะต้องมีประสบการณ์อีกเช่นกัน  การที่จะอธิบายให้เห็นชัดลงไปว่าท าอย่างไรนั้นเป็นเรื่องที่อธิบาย
ยาก  เพราะเป็นเรื่องของความคิดแต่ละคนคิดเห็น  แต่จะให้ทุกคนคิดเหมือนกัน  ถูกเหมือนกันย่อม
เป็นไปไม่ได้ (ดูแนวทางการวิเคราะห์ในตอนที่ ๓ ประกอบ) 

 ๖.    หนทางปฏิบัติในทางยุทธศาสตร์ 
  เป็นผลสรุปจากการวิเคราะห์ในข้อ ๕ น ามาเขียนลงไว้สั้นๆ ซึ่งได้แก่ หนทางปฏิบัติ
ในทาง สังคม จิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 ๗. ผลการกระทบต่อประเทศไทย 
  วิเคราะห์เอามาจากหนทางปฏิบัติในทางยุทธศาสตร์ในข้อ ๖ สัมพันธ์ต่อประเทศไทย 
 ๘. ข้อเสนอแนะ (ถ้ามี) 
  เพื่อประโยชน์ต่อหน่วยเหนือและผู้ใช้ข่าว 
 
         (ลงชื่อ).....................................
ผู้จัดท า 
          ต าแหน่ง................... 
 
ผนวก 
การแจกจ่าย 
การรับรองส าเนา 

 

 

 

 

 



๘๑ 
 

  ตารางที่ ๓-๑ สรุปขั้นตอนการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์

ล าดับ รายการ 
แนวการน าข้อมูลมาประกอบ 

การท าประมาณการ 
๑ ความมุ่งหมาย         
๒ สมมุติฐาน        สั้น กะทดัรัด สมจริง  ตรงเรื่องพิจารณา 

       ต้องไม่เป็นข้อความปฏิเสธ 
๓ สรุปปัจจัยองค์ประกอบ 

(*ข้อมูล *ข้อเท็จจริง *สถานการณ ์
 ที่เป็นอยู่) 

       ข้อเท็จจริงของแต่ละองค์ประกอบ ของ 
       สถานการณ์ที่เป็นอยู่ขณะนั้น 
       ห้ามสอดแทรกความคิดเห็นของผู้เขียน 
       ลงไป 

๔ การวิเคราะห์องค์ประกอบ 
(*ขีดความสามารถ *ความล่อแหลม) 

       ข้อเท็จจริงในข้อ ๓ + สมมุติฐานที่ก าหนด 
       เพื่อให้ได้ขีดความสามารถ และจุด
ล่อแหลม  
       ทุกองค์ประกอบ (วิเคราะห์ตัวเอง) 

๕ การวิเคราะห์เพื่อก าหนดหนทาง
ปฏิบัติ 
ในทางยุทธศาสตร ์
(*สังคมจิตวิทยา *เศรษฐกิจ 
*การเมืองและการปกครอง 
*การทหาร *วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

       ผลการวิเคราะห์ในข้อ ๔ ขีดความสามารถ 
       ความล่อแหลม + สมมุติฐานที่ก าหนดไว้ 
       ในข้อ ๒ 
       จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์ เพ่ือก าหนด 
       หนทางปฏิบัติในทางยุทธศาสตร์ (๕ ดา้น) 
       วิเคราะห์รวมกันขององค์ประกอบ 
       (ข้อดี ขอ้เสีย) 

๖ หนทางปฏิบัติในทางยุทธศาสตร์ 
(*สังคมจิตวิทยา *เศรษฐกิจ 
*การเมืองและการปกครอง 
*การทหาร *วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี

       ผลสรุปจากการวิเคราะห์ในข้อ ๕ 
       เขียนสั้นๆ หนทางที่ดีทีสุ่ดที่น่าจะเป็น 

๗ ผลกระทบต่อประเทศไทย        วิเคราะห์จากสรุปหนทางปฏิบัติในข้อ ๖ 
       ทีส่ัมพันธ์กับประเทศไทย (แยกแต่ละ 
       องค์ประกอบ) 

๘ ข้อเสนอแนะ        เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยเหนือและ 
       ผู้ใช้ข่าว 
 

 



๘๒ 
 

การด าเนินงานที่เกี่ยวกับการสนับสนุนด้านการข่าวกรองต่อ
ยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ ของรัฐบาล 

โรงเรียนรักษาความปลอดภัย  ได้ผลิตบุคลากรที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรต่างๆ ของ
โรงเรียนรักษาความปลอดภัย ดังนี้  หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ หลักสูตรการต่อต้านการข่าว
กรอง หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย และหลักสูตรผู้ช่วยนายทหารฝ่ายการข่าว  ซึ่งเป็นก าลังพล
ที่มาจาก กองทัพบก  กองทัพเรือ  กองทัพอากาศ  กองบัญชาการกองทัพไทย  ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  หน่วยงานด้านความมั่นคง เช่น ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ  ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  กรม
สอบสวนคดีคดีพิเศษ  และหน่วยงานพลเรือน เช่น กระทรวงแรงงาน กรมราชทัณฑ์ กรมสรรพสามิต  
กรมการปกครอง  กรุงเทพมหานคร  กรมการปกครองท้องถิ่น  เมื่อส าเร็จการศึกษาและกลับไป
ปฏิบัติงานที่หน่วย  จะสามารถปฏิบัติด้านการส ารวจ การรักษาความปลอดภัย  การต่อต้านการ     
ข่าวกรอง  การข่าวกรอง  และการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์

ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจาก หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย  หลักสูตรการต่อต้านการข่าว
กรอง และหลักสูตรผู้ช่วยนายทหารฝ่ายการข่าว ทั้ง ๓ หลักสูตรนี้ จะเป็นผู้ปฏิบัติงานด้านการข่าว  
การรักษาความปลอดภัย  และการต่อต้านการข่าวกรอง   

ส่วนผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์จะเป็นผู้ที่ผ่านการ
ปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองมาแล้ว  จะเป็นระดับวางแผนและสนับสนุนงานด้านการข่าวกรองใน
ระดับต่างๆ ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน และข้อมูลที่ได้จากการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์
ชาติใดชาติหน่ึงนั้น  จะสามารถสนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติในระดับต่างๆ ได้ 

ผู้ท าส าเร็จการศึกษาที่มาจาก กองทัพบก  กองทัพเรือ  หรือกองทัพอากาศ  เมื่อกลับไป
ปฏิบัติงานที่หน่วย  หรือปรับย้ายไปรับราชการยังหน่วยงานใหม่  จะสามารถน าความรู้ที่ได้รับไป
สนับสนุนการวางแผน  และก าหนดนโยบายแผนงานต่างๆ ตลอดจนด้านยุทธการ  ยุทธศาสตร์ทหาร  
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ  และยุทธศาสตร์ชาติได้ 

ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาที่มาจากกองบัญชาการกองทัพไทย  เมื่อกลับไปปฏิบัติงานที่หน่วย  
หรือปรับย้ายไปรับราชการยังหน่วยงานใหม่  จะสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปสนับสนุนการวางแผน  
และก าหนดนโยบาย แผนงานต่างๆ ตลอดจนด้านยุทธศาสตร์ทหาร  ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ  
และยุทธศาสตร์ชาติได ้

ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาที่มาจากส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เมื่อกลับไปปฏิบัติงานที่
หน่วย  หรือปรับย้ายไปรับราชการยังหน่วยงานใหม่  จะสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปสนับสนุนการ
วางแผน  และก าหนดนโยบาย แผนงานต่างๆ ตลอดจนด้านยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ  และ
ยุทธศาสตร์ชาติได้ 

ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาที่มาจากส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  เมื่อกลับไปปฏิบัติงานที่
หน่วย จะสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปสนับสนุนการวิ เคราะห์และประเมินสถานการณ์  หรือภัยที่
คุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติในทุกด้าน เพื่อก าหนดและพัฒนานโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ
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ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาที่มาจากส านักข่าวกรองแห่งชาติ  เมื่อกลับไปปฏิบัติงานที่หน่วย จะ
สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปสนับสนุน เสนอแนะนโยบายและมาตรการและค าปรึกษา  ด้านการข่าว
กรอง การต่อต้านข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนต่อนายกรัฐมนตรี  สภาความ
มั่นคงแห่งชาติ  หน่วยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ 

ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาที่มาจากส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  เมื่อกลับไป
ปฏิบัติงานที่หน่วย จะสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปสนับสนุน การวางแผน ก าหนดนโยบาย  การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ตลอดจนแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆ ได้ 

หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เริ่มเปิดการศึกษาครั้งแรกปี พ.ศ.๒๕๐๙ พบหลักฐาน
การปรับปรุงหลักสูตร ๒ ครั้ง  ครั้งแรกในปี พ.ศ.๒๕๓๑  และครั้งที่ ๒ ในปี พ.ศ.๒๕๕๗   

  สรุปผู้ที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ความรู้ที่ได้รับตลอดจน
การศึกษาดูงาน  และการศึกษาสภาวะแวดล้อม สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นนักการข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ที่มีความเชี่ยวชาญ  หากได้ไปปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวข้อง  สามารถวิเคราะห์แนวโน้ม
ของสถาการณ์และเจตนารมณ์ในด้านการข่าวกรองของประเทศ  หรือกลุ่มประเทศที่อาจเป็นภัย
คุกคามได้  สามารถประเมินสภาวะแวดล้อมทางการข่าวกรองทางทหารและข่าวกรองทางยุทธศาสตร์
ในระดับประเทศได้  สามารถวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ระหว่าง
ประเทศ  ระดับภูมิภาคและระดับโลกได้ในระดับหนึ่ง  สามารถเสนอแนวคิดเชิงวิเคราะห์สถานการณ์
แนวโน้มด้านการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ต่อการแก้ปัญหาทางทหาร  สามารถให้ค าแนะน า  
ค าปรึกษาทางยุทธศาสตร์ในด้านการข่าวกรองในระดับต่างๆ ตลอดจนสามารถให้ข้อเสนอแนะ  และ
แนวคิดในด้านการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ได้ในทุกๆด้าน  และสามารถจัดท าประมาณการณ์ข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์ของต่างชาติได้  ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่สามารถสนับสนุนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ในระดับต่างๆ ได้ในระดับหน่ึง 

 
ปัญหาข้อขัดข้องที่ส าคัญในการด าเนินการ 

จากการที่ผู้วิจัยด ารงต าแหน่งรองผู้บัญชาการโรงเรียนรักษาความปลอดภัย  ศูนย์รักษา
ความปลอดภัย  กองบัญชาการกองทัพไทย  ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน  ซึ่งมีหน้าที่
ด าเนินการฝึกและศึกษารับผิดชอบหลักสูตรต่างๆ ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัยให้ด าเนินการไป
ด้วยความเรียบร้อย และจากนโยบายของผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย  ต้องการที่จะพัฒนา
หลักสูตรของโรงเรียนรักษาความปลอดภัยให้ทันสมัยเป็นปัจจุบัน  จากการค้นหาข้อมูลหลักฐานต่างๆ 
ตลอดจนการจัดการประชุม  การเยี่ยมโรงเรียนข่าวของเหล่าทัพและการสัมมนาหลักสูตรทุกหลักสูตร
ที่โรงเรียนรักษาความปลอดภัยรับผิดชอบ  พบว่า 
 ๑. หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  เปิดการศึกษาครั้งแรกในปี พ.ศ.๒๕๐๙ เรื่อยมา
จนกระทั่งปัจจุบัน  ได้ปรากฏการจัดท าแถลงหลักสูตรครั้งแรกในปี พ.ศ.๒๕๓๑ โดยกรมยุทธศึกษา
ทหารรับผิดชอบจัดท าแถลงหลักสูตรต่างๆ ของกองบัญชาการทหารสูงสุด (ชื่อเดิมในขณะนั้น) ใน
ภาพรวม  ต่อจากนั้นได้มีการจัดท าปรับปรุงแถลงหลักสูตรในปี พ.ศ.๒๕๕๗ โดยปรับเปลี่ยนแถลง
หลักสูตรจาก ๔ ตอน เป็น ๗ ตอน  มีการเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาบ้าง  เพื่อให้สอดคล้องกับปัจจุบัน  โดย
สรุปเนื้อหายังคงเดิมตั้งแต่เริ่มเปิดหลักสูตรมา 
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 ๒. การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของชาติใดชาติหนึ่ง ซึ่งเป็นข้อมูลที่
ใช้ส าหรับสนับสนุนการจัดยุทธศาสตร์ชาติในระดับต่างๆ ในหัวข้อ “ผลกระทบต่อประเทศไทย” และ 
“ข้อเสนอแนะ” นั้น นักศึกษาไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่จะมีต่อประเทศไทยลงลึกใน
รายละเอียดได้  ส่วนข้อเสนอแนะจะเป็นแบบกว้างๆ ไม่ชี้เจาะจงลงไปว่าจะต้องด าเนินแผนงาน
โครงการอะไรเพื่อลดผลกระทบที่จะมีต่อกระเทศไทย  ท าให้ประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่
ได้นั้น  ไม่มีข้อมูลและแนวทางที่ชัดเจนเพียงพอ  ที่จะใช้สนับสนุนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในระดับ
ต่างๆ ได้ในระดับที่น่าพึงพอใจ 

๓. รัฐบาล พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  ได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้องน าไปสู่การ
ปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของ
ยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง  เศรษฐกิจ  สังคมและ
สิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  โดยแต่ละยุทธศาสตร์จะก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและประเด็นการพัฒนาเป็นกรอบการปฏิบัติ 
ในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้อง และบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนด  ซึ่งทุกส่วนราชการจะต้องจัดท าแผนงาน โครงการ และนโยบายให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล  ซึ่งส่งผลกระทบต่อหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
(คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต,ิ๒๕๖๑:๘) 

๓.๑ ในแถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ มีหมวดวิชายุทธศาสตร์แต่ยังไม่มี
เนื้อหาที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล  ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท า 

๓.๒ ทุกส่วนราชการจะต้องด าเนินการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล  
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาวไปสู่การปฏิบัติ  ท าให้ทราบแผนงาน โครงการ และนโยบายต่างๆ ของ
ส่วนราชการในระยะยาวได้  เพราะเป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล  ซึ่งจะเป็น
ข้อมูลส าหรับการจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในหัวข้อ “ผลกระทบต่อประเทศไทย” 
และ “ข้อเสนอแนะ” ได้อย่างมีคุณภาพ 

 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 
 

สรุป 

 การศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑  เพื่อศึกษาเนื้อหาของ
หลักสูตร ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล วัตถุประสงค์ข้อที่ 
๒ เพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปีของรัฐบาลผลการศึกษาสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๒ ข้อดังกล่าว สรุปได้ดังนี ้
 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑ สรุปได้ว่าเนื้อหาของหลักสูตรข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ มีเนื้อหาที่สนับสนุนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ เริ่มตั้งแต่ การรวบรวมข่าวสารทาง
ยุทธศาสตร์ การศึกษาสภาวะแวดล้อม การท าประมาณการข่าวกรองและการให้ข้อเสนอแนะ เพื่อ
สนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติในระดับต่างๆ 
 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ สรุปได้ว่าต้องปรับปรุงเนื้อหาของหลักสูตรข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์ให้เป็นปัจจุบันสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พร้อมน ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปีของรัฐบาล มาใช้เป็นกรอบในการจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์

 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล 

 บทนี้เป็นการศึกษาแนวทางการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล โดยการวิเคราะห์ปัญหา แนวทางในการปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษา  โดยมีรายละเอียดของบทนี้ ประกอบไปด้วย 
 ๑. การวิเคราะห์ปัญหา 
 ๒. แนวทางการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 ๓. สรุป 
 
การวิเคราะห์ปัญหา 

 ๑. หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เริ่มเปิดการศึกษาครั้งแรกในปี พ.ศ.๒๕๐๙ ซึ่งโลก
อยู่ในช่วงยุคสงครามเย็น  มีความพยายามรุกราน แทรกซึมโดยชาติมหาอ านาจ  เช่น สหภาพโซเวียต  
สาธารณรัฐประชาชนจีน  ประเทศไทยก็เป็นเปูาหมายที่จะถูกรุกราน  การศึกษาหลักสูตรข่าวกรอง
ทางยุทธศาสตร์ในขณะนั้น จะเน้นการศึกษาองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  หรือพลังอ านาจ
ของชาติ  เพื่อวิเคราะห์ขีดความสามารถและจุดล่อแหลมของประเทศที่อยู่รอบๆ ประเทศไทย  แล้ว
จัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  ซึ่งข้อมูลที่ได้นั้น  จะท าให้ทราบว่าหนทางปฏิบัติที่ชาติ
นั้นๆ น่าจะกระท าต่อประเทศไทย  ประเทศไทยสามารถน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์   เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลด้านความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม เช่น การด าเนินการทางการเมือง  การ
ต่างประเทศ  และด้านการค้าได้อย่างเหมาะสม  จะได้ไม่เสียเปรียบซึ่งกันและกัน  ตลอดจนไม่กระทบ
ต่อความสัมพันธ์อันดีที่มีต่อกัน  ส่วนในด้านความมั่นคงนั้น  จะใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการจัดท าแผน
ปูองกันประเทศในระดับต่างๆ รวมทั้งแนวทางในการลดทอนขีดความสามารถของชาตินั้นๆ การศึกษา
หลักสูตรในขณะนั้นจึงเน้นไปในด้านความมั่นคงและการทหารเป็นหลัก  

แต่ในปัจจุบันโลกก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญในด้านความมั่นคงโดยเฉพาะ
ความพยายามของสหรัฐอเมริกา  ที่พยายามจะคงบทบาทในฐานะผู้น าโลก  และพยายามที่จะถ่วงดุล
อ านาจของรัสเซียและจีน ที่พยายามจะเพิ่มและแผ่ขยายอิทธิพลในภูมิภาคยุโรปและเอเชีย  ส่งผลให้
บรรยากาศของโลกหรือในบางภูมิภาคโดยเฉพาะด้านความมั่นคงมีลักษณะทั้งด้านความร่วมมือและ
ความขัดแย้ง  ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ของแต่ละประเทศเป็นที่ตั้ง  ท าให้เกิดความร่วมมือใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของแต่ละประเทศ 
  ในขณะที่ตัวแสดงที่มิใช่รัฐ เช่นองค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติ  จะมี
บทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้าน
ความมั่นคง  และด้านเศรษฐกิจ  รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ  และการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่



๘๗ 
 

ความเชื่อมโยงในทุกระบบ  อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ  เศรษฐกิจนอกระบบ  
รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 
 นอกจากนั้นภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การ
ฟอกเงิน  การค้ามนุษย์  การหลบหนีเข้าเมือง  การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน  การค้าและการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด  การขยายอ านาจ หรือการแข่งขันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง  รวมไปถึงปัญหาการรุก
เข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่  เทคโนโลยีสมัยใหม่  การย้ายถิ่นฐานของทุนและแรงงานข้าม
ชาติ  ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศได้ 
 จากเหตุผลและความจ าเป็นข้างต้นที่โลกได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก  โดยเฉพาะความ
เปลี่ยนแปลงจากกระแสโลกาภิวัตน์  และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ที่ได้รับการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดจนก่อให้เกิดนวัตกรรมต่างๆ เช่น เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์อินเตอร์เน็ตใน
ทุกสรรพสิ่ง  การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่  หุ่นยนต์  โดรน  เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่  หลักสูตร
ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์จึงมีความจ าเป็นที่  จะต้องปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาในหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน  พร้อมทั้งความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ปีของรัฐบาลเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยมาตรา ๖๕ เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่นคั่ง ยังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ปี ต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ๕.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ มีเนื้อหาและรายละเอียดสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปีของ
รัฐบาล เห็นสมควรบรรจุ หมวดยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ปี ในวิชาหลักกลุ่มวิชายุทธศาสตร์ ตัวอย่าง
แนวทางในการปรับปรุงแถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ดังตารางที่๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

ตางรางที๔่-๑ เปรียบเทียบตอนที่ ๒ สรุปหลักสูตร 
 

แถลงหลักสูตร พ.ศ.๒๕๕๗ ชม. แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

 
วิชาหลัก 
กลุ่มวิชายุทธศาสตร ์
หมวดยุทธศาสตร ์
หมวดพลังอ านาจของชาติ 
 
กลุ่มวิชาข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ 
หมวดอิทธิพลของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์
ที่มีต่อความมั่นคงของชาติ 
หมวดการบริหารข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
หมวดการวิจัยและประมาณการข่าวกรอง
ทางยุทธศาสตร ์
หมวดหน่วยงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
วิชารอง 
กลุ่มวิชาเทคโนโลยีทั่วไป 
กลุ่มวิชาการบริหาร 
กลุ่มวิชาการเมือง 
กลุ่มวิชากิจการระหว่างประเทศ 
กลุ่มวิชาการบรรยายพิเศษ 
วิชาบังคับ 
การปฏิบัติ / การดูงาน 
การน าเสนอผลงานทางยุทธศาสตร ์
เบ็ดเตล็ด 

 
(๒๙๑) 

 
๕๔ 
๑๕ 

 
 

๒๗ 
 

๒๔ 
 

๓๐ 
๙๐ 

 
๕๑ 
(๙๐) 
๑๕ 
๑๒ 
๑๕ 
๑๕ 
๓๓ 
(๒๗) 

(๑๗๕) 
(๘๖) 

(๑๗๑) 

 
วิชาหลัก 
กลุ่มวิชายุทธศาสตร์ 
หมวดยุทธศาสตร ์
หมวดพลังอ านาจของชาติ 
หมวดยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปี 
กลุ่มวิชาข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ 
หมวดอิทธิพลของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่
มีต่อความมั่นคงของชาติ 
หมวดการบริหารข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
หมวดการวิจัยและประมาณการข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ 
หมวดหน่วยงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
วิชารอง 
กลุ่มวิชาเทคโนโลยีทั่วไป 
กลุ่มวิชาการเมือง 
กลุ่มวิชากิจการระหว่างประเทศ 
กลุ่มวิชาการบรรยายพิเศษ 
 
วิชาบังคับ 
การปฏิบัติ / การดูงาน 
การน าเสนอผลงานทางยุทธศาสตร ์
เบ็ดเตล็ด 

 
(๓๑๒) 

 
๕๔ 
๑๕ 
๒๑ 

 
๒๗ 

 
๒๔ 

 
๓๐ 
๙๐ 

 
๕๑ 
(๗๘) 
๑๕ 
๑๕ 
๑๕ 
๓๓ 

 
(๒๗) 

(๑๗๕) 
(๘๖) 

(๑๖๒) 

รวม ๘๔๐ รวม ๘๔๐ 

 
 
 
 
 



๘๙ 
 

ตารางที่ ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร 
 

แถลงหลักสูตร พ.ศ.๒๕๕๗ ชม. แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

วิชาหลัก 
กลุ่มวิชายุทธศาสตร ์

(๒๙๑) วิชาหลัก 
กลุ่มวิชายุทธศาสตร์ 

(๓๑๒) 

๑. หมวดยุทธศาสตร ์ ๕๔ ๑. หมวดยุทธศาสตร ์ ๕๔ 
    ๑.๑ การวิวัฒนาการทางยุทธศาสตร์ ๓    ๑.๑ การวิวัฒนาการทางยุทธศาสตร์ ๓ 
    ๑.๒ หลักพืน้ฐานทางยุทธศาสตร ์ ๓    ๑.๒ หลักพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ ๓ 

๑.๓ ความรู้เกีย่วกับยุทธศาสตร ์  
     เปรียบเทยีบ 

๓    ๑.๓ ความรูเ้กี่ยวกับยุทธศาสตร์      
     เปรียบเทยีบ 

๓ 

๑.๔ โครงสร้าง/หลักการก าหนด 
     ยุทธศาสตร์ชาติ 

๓    ๑.๔ โครงสร้าง/หลักการก าหนด    
     ยุทธศาสตร์ชาติ 

๓ 

๑.๕ ยุทธศาสตร์ทหาร ๓    ๑.๕ ยุทธศาสตร์ทหาร ๓ 
๑.๖ ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ ๓    ๑.๖ ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ ๓ 
๑.๗ การประเมินยุทธศาสตรเ์ชิงประยุกต์ ๓    ๑.๗ การประเมินยุทธศาสตร์เชิงประยุกต์ ๓ 
๑.๘ สถานการณ์ทั่วไปของโลก ๓    ๑.๘ สถานการณ์ทั่วไปของโลก ๓ 
๑.๙ สถานการณ์ทั่วไปของยุโรป ๓    ๑.๙ สถานการณ์ทั่วไปของยุโรป ๓ 
๑.๑๐ สถานการณ์ทั่วไปของภูมิภาค   
       อาเซียน 

๓    ๑.๑๐ สถานการณ์ทั่วไปของภูมิภาค   
          อาเซียน 

๓ 

๑.๑๑ สถานการณ์ทั่วไปของประเทศรอบบ้าน ๓    ๑.๑๑ สถานการณ์ทั่วไปของประเทศรอบ
บ้าน 

๓ 

๑.๑๒ สถานการณ์ภายในประเทศ ๓    ๑.๑๒ สถานการณ์ภายในประเทศ ๓ 
๑.๑๓ สถานการณ์ทั่วไปของตะวันออกกลาง ๓    ๑.๑๓ สถานการณ์ทั่วไปของตะวันออกกลาง  ๓ 
๑.๑๔ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียกลาง ๓    ๑.๑๔ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียกลาง ๓ 
๑.๑๕ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชีย 
        ตะวันออก/คาบสมุทรเกาหล ี

๓    ๑.๑๕ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชีย   
           ตะวันออก/คาบสมุทรเกาหล ี
 

๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

 
ตารางที่ ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร (ต่อ) 

 

แถลงหลักสูตร พ.ศ.๒๕๕๗ ชม. แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 
๑.๑๖ สถานการณ์ทั่วไปของแอฟริกา ๓ ๑.๑๖  สถานการณ์ทั่วไปของแอฟริกา ๓ 
๑.๑๗ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียใต้ ๓ ๑.๑๗  สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียใต้ ๓ 
๑.๑๘ ยุทธศาสตร์การอยู่ร่วมกันกับ   
         ประเทศเพื่อนบ้าน 

๓ ๑.๑๘  ยทุธศาสตร์การอยู่ร่วมกันกับ   
         ประเทศเพื่อนบ้าน 

๓ 

๒. หมวดพลังอ านาจของชาต ิ ๑๕ ๒. หมวดพลังอ านาจของชาติ ๑๕ 
๒.๑ พลังอ านาจของชาติ ๓ ๒.๑ พลังอ านาจของชาติ ๓ 
๒.๒ การเสริมสร้างก าลังกองทัพ ๓ ๒.๒ การเสริมสร้างก าลังกองทัพ ๓ 
๒.๓ งบประมาณค่าใช้จ่ายในการปูองกันประเทศ ๓ ๒.๓ งบประมาณค่าใช้จ่ายในการปูองกันประเทศ ๓ 
๒.๔ พลังอ านาจใหม่ในทศวรรษหน้า ๓ ๒.๔ พลังอ านาจใหม่ในทศวรรษหน้า ๓ 
๒.๕ พลังทางอุดมการณ์ 

กลุ่มวิชาทางยุทธศาสตร ์
๓. หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทาง     
   ยทุธศาสตร ์

๓.๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับข่าวกรองทาง 
     ยุทธศาสตร์ 
๓.๒ องค์ประกอบข่าวกรองทางภูมิศาสตร์ 
๓.๓ องค์ประกอบข่าวกรองทางวิทยาศาสตร ์
     และ เทคโนโลย ี
๓.๔ องค์ประกอบข่าวกรองทางการขนส่งและ 
     โทรคมนาคม 
๓.๕ องค์ประกอบข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา 
๓.๖ องค์ประกอบข่าวกรองทางเศรษฐกิจ 
๓.๗ องค์ประกอบข่าวกรองทางการเมือง 
๓.๘ องค์ประกอบข่าวกรองทางการทหาร 
๓.๙ องค์ประกอบข่าวกรองประวัติบุคคล 

๔. หมวดอิทธิพลของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่มี   
    ต่อความมั่นคงของชาติ 

๔.๑ อิทธิพลทางภูมิศาสตร์ที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๔.๒ อิทธิพลของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ 
      มีต่อความมั่นคงของชาต ิ
๔.๓ อิทธิพลของการขนส่งที่มีต่อความมั่นคง 
      ของชาติ 
๔.๔ อิทธิพลทางสังคมจิตวิทยาที่มีต่อความ 
     มั่นคงของชาติ 

๓ 
 

๒๗ 
 

๓ 
 

๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 

๒๔ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๒.๕ พลังทางอุดมการณ์ 
๓. หมวดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี 

๓.๑ กล่าวน าเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๓.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง    
     ความสามารถในการแข่งขัน 
๓.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ 

     เสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
๓.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ  
     ความเสมอภาคทางสังคม 
๓.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติมโต 
     บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓.๗ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ 
     พัฒนาระบบการบริหารจัดการทฤษฎ ี

กลุ่มวิชาทางยุทธศาสตร ์
๔. หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทาง     
   ยทุธศาสตร ์

๔.๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับข่าวกรองทาง 
     ยุทธศาสตร์ 
๔.๒ องค์ประกอบข่าวกรองทางภูมิศาสตร์ 
๔.๓ องค์ประกอบข่าวกรองทางวิทยาศาสตร ์
     และ เทคโนโลย ี
๔.๔ องค์ประกอบข่าวกรองทางการขนส่งและ 
     โทรคมนาคม 
๔.๕ องค์ประกอบข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา 
๔.๖ องค์ประกอบข่าวกรองทางเศรษฐกิจ 

๓ 
๒๑ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 
 

๒๗ 
 

๓ 
 

๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
๓ 



๙๑ 
 

ตารางที่ ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร (ต่อ) 

 

แถลงหลักสูตร พ.ศ.๒๕๕๗ ชม. แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

 
๔.๕ อิทธิพลของเศรษฐกิจทีม่ีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๔.๖ อิทธิพลของการเมืองที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๔.๗ อิทธิพลของการทหารที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๔.๘ อิทธิพลของการโทรคมนาคมที่มีต่อความ 
     มั่นคงของชาติ 

๕. หมวดการบริหารข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
๕.๑ ความรู้เกี่ยวกับข่าวกรองและวงรอบข่าว 
     กรอง 
๕.๒ ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการข่าวกรอง 
๕.๓ ความรู้เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
๕.๔ การรวบรวมข่าวสารทางยุทธศาสตร ์
 
๕.๕ นโยบายและการอ านวยการข่าวกรองของ 
     ชาติ 
 

๖. หมวดการวิจัย และประมาณการข่าวกรองทาง   
    ยุทธศาสตร ์

๖.๑ การศึกษาเฉพาะกรณ ี
 
๖.๒ การประมาณการข่าวกรองทาง 
      ยทุธศาสตร ์
๖.๓ รูปแบบเอกสารประมาณการข่าวกรอง 
      ทางยุทธศาสตร ์
๖.๔ แนวทางวิเคราะห์ข่าวกรองทาง 
      ยทุธศาสตร ์
๖.๕ การศึกษาพ้ืนที่ (Area Study) 

๗. หมวดหน่วยงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์
หน่วยข่าวกรองในประเทศ 
๗.๑ การจัดหน่วยข่าวกรองของไทยและ  
      บทบาทการด าเนินงานของ สขช. 
       

 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 
๓๐ 
๓ 
 

๓ 
๓ 
๓  

(๑๕) 
๓ 
 
 

๙๐ 
 

๓ 
(๑๘) 
๓ 

(๕๗) 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
๕๑ 

 

๓ 
 
 

๔.๗ องค์ประกอบข่าวกรองทางการเมือง 
๔.๘ องค์ประกอบข่าวกรองทางการทหาร 
๔.๙ องค์ประกอบข่าวกรองประวัติบุคคล 
 

๕. หมวดอิทธิพลของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่มี   
    ต่อความมั่นคงของชาติ 

๕.๑ อิทธิพลทางภูมิศาสตร์ที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๒ อิทธิพลของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ 
      มีต่อความมั่นคงของชาต ิ
๕.๓ อิทธิพลของการขนส่งที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๔ อิทธิพลทางสังคมจิตวิทยาที่มีต่อความ 
     มั่นคงของชาติ 
๕.๕ อิทธิพลของเศรษฐกิจทีม่ีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๖ อิทธิพลของการเมืองที่มีต่อความมั่นคง 
      ของชาติ 
๕.๗ อิทธิพลของการทหารที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๘ อิทธิพลของการโทรคมนาคมที่มีต่อความ 
     มั่นคงของชาติ 
 

๖. หมวดการบริหารข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
๖.๑ ความรู้เกี่ยวกับข่าวกรองและวงรอบข่าว 
     กรอง 
๖.๒ ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการข่าวกรอง 
๖.๓ ความรู้เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
๖.๔ การรวบรวมข่าวสารทางยุทธศาสตร ์
 
๖.๕ นโยบายและการอ านวยการข่าวกรองของ 
     ชาติ 

๗. หมวดการวิจัย และประมาณการข่าวกรองทาง   
    ยุทธศาสตร ์

๗.๑ การศึกษาเฉพาะกรณี 

๓ 
๓ 
๓ 
 

๒๔ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 
 

๓๐ 
๓ 
 

๓ 
๓ 
๓  

(๑๕) 
๓ 
 

๙๐ 
 

๓ 



๙๒ 
 

ตารางที่ ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร (ต่อ) 

 
 

แถลงหลักสูตร พ.ศ.๒๕๕๗ ชม. แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๗.๒ บทบาทและการด าเนินงานของหน่วยข่าว 
      กรองของกองทัพไทย 
๗.๓ บทบาทและการด าเนินงานของส านักงาน 
      ต ารวจแห่งชาติส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
๗.๔ บทบาทและการด าเนินงานของ กต. 
๗.๕ บทบาทและการด าเนินงานของ พณ. 
๗.๖ บทบาทและการด าเนินงานของ สมช. 
๗.๗ บทบาทและการด าเนินงานของ ธปท. 
๗.๘ บทบาทและการด าเนินงานของสภาพัฒน์ 
๗.๙ บทบาทและการด าเนินงานของ ป.ป.ส. 
๗.๑๐ บทบาทและการด าเนินงานของ 
        กระทรวงแรงงาน 
๗.๑๑ บทบาทและการด าเนินงานของ 
       คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๗.๑๒ บทบาทและการด าเนินงานของ 
        กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๗.๑๓ บทบาทและการด าเนินงานของการ 
        ท่าเรือแห่งประเทศไทย 
๗.๑๔ บทบาทและการด าเนินงานของบริษัท  
       กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
๗.๑๕ บทบาทและการด าเนินงานของ 
         กระทรวงวัฒนธรรม 
๗.๑๖ บทบาทและการด าเนินงานของ 
         กระทรวงวัฒนธรรม 
๗.๑๗ บทบาทและการด าเนินงานของการ 
       ท่องเที่ยวแห่งประเทศ 

วิชารอง 
๘. กลุ่มวิชาเทคโนโลยีทั่วไป 

๘.๑ ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์/   
     อินเทอร์เน็ต 
๘.๒ เทคโนโลยีการใช้ข้อมูลระยะไกล 
๘.๓ เทคโนโลยีทางการทหาร การบินและ 
     อวกาศ 
๘.๔ สงครามอเิล็กทรอนิกส ์
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๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

(๙๐) 
๑๕ 
๖ 
 

๓ 
๓ 
 

๓ 

๗.๒ การประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
 
๗.๓ รูปแบบเอกสารประมาณการข่าวกรองทาง 
      ยทุธศาสตร ์
๗.๔ แนวทางวิเคราะห์ข่าวกรองทาง 
      ยทุธศาสตร ์
๗.๕ การศึกษาพ้ืนที่ (Area Study) 

๘. หมวดหน่วยงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์
หน่วยข่าวกรองในประเทศ 
๘.๑ การจัดหน่วยข่าวกรองของไทยและ 
      บทบาทการด าเนินงานของ สขช. 
๘.๒ บทบาทและการด าเนินงานของหน่วยข่าว 
      กรองของกองทัพไทย 
๘.๓ บทบาทและการด าเนินงานของส านักงาน 
      ต ารวจแห่งชาติส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
๘.๔ บทบาทและการด าเนินงานของ กต. 
๘.๕ บทบาทและการด าเนินงานของ พณ. 
๘.๖ บทบาทและการด าเนินงานของ สมช. 
๘.๗ บทบาทและการด าเนินงานของ ธปท. 
๘.๘ บทบาทและการด าเนินงานของสภาพัฒน์ 
๘.๙ บทบาทและการด าเนินงานของ ป.ป.ส. 
๘.๑๐ บทบาทและการด าเนินงานของ   
         กระทรวง แรงงาน 
๘.๑๑ บทบาทและการด าเนินงานของ 
       คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๘.๑๒ บทบาทและการด าเนินงานของ 
        กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๘.๑๓ บทบาทและการด าเนินงานของการ 
       ท่าเรือแห่งประเทศไทย 
๘.๑๔ บทบาทและการด าเนินงานของบริษัท  
      กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
๘.๑๕ บทบาทและการด าเนินงานของ 
        กระทรวงวัฒนธรรม 

๓ 
(๕๗) 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 
๕๑ 

 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 



๙๓ 
 

ตารางที่ ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร (ต่อ) 

 
 
 

แถลงหลักสูตร พ.ศ.๒๕๕๗ ชม. แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๙. กลุ่มวิชาการบริหาร 
๙.๑ หลักการบริหารทั่วไป 
๙.๒ การบริหารทรัพยากร 
๙.๓ การจัดและการด าเนินงานของฝุาย 
       อ านวยการ 
๙.๔ หลักการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน 

๑๐. กลุ่มวิชาการเมือง 
๑๐.๑ ลัทธิการเมืองทั่วไป 
๑๐.๒ วิวัฒนาการทางการเมืองระหว่าง 
       ประเทศ 
๑๐.๓ แนวโน้มทางการเมืองในอนาคต 
๑๐.๔ การเมืองกลุ่มรัฐอิสลาม 

๑๑. กลุ่มวิชากิจการระหว่างประเทศ 
๑๑.๑ กฎหมายระหว่างประเทศ 
๑๑.๒ การทูตทหาร 
๑๑.๓ เทคนิคและการด าเนินนโยบาย   
       ต่างประเทศ 
๑๑.๔ องค์การระหว่างประเทศ 

๑๒. กลุ่มวิชาการบรรยายพิเศษ 
๑๒.๑ การบรรยายสรุป 
๑๒.๒ การประชุมและการสมัมนา 
๑๒.๓ อาณาเขตทางทะเล ปัญหาทะเลจีนใต้  
       และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๑๒.๔ หลักการวิเคราะห์วิจารณ์ 
๑๒.๕ การระดมสรรพก าลัง 
๑๒.๖ สถานการณ์และแนวโน้มการแก้ปัญหา 
       การก่อการร้าย  
๑๒.๗ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
       แก้ปญัหาเกี่ยวกับความมั่นคง 
๑๒.๘ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และมิติการ 
      บรหิารจดัการ 
๑๒.๙ การแกป้ัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ๓  
      จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๑๒ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๑๕ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๖ 

๑๕ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๓๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๘.๑๖ บทบาทและการด าเนินงานของ 
         กระทรวงวัฒนธรรม 
 ๘.๑๗ บทบาทและการด าเนินงานของการ 
        ท่องเที่ยวแห่งประเทศ 

วิชารอง 
๙. กลุ่มวิชาเทคโนโลยีทั่วไป 

๙.๑ ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์/   
     อินเทอร์เน็ต 
๙.๒ เทคโนโลยีการใช้ข้อมูลระยะไกล 
๙.๓ เทคโนโลยีทางการทหาร การบินและ 
     อวกาศ 
๙.๔ สงครามอเิล็กทรอนิกส ์

๑๐. กลุ่มวิชาการเมือง 
๑๐.๑ ลัทธิการเมืองทั่วไป 
๑๐.๒ วิวัฒนาการทางการเมืองระหว่าง 
       ประเทศ 
๑๐.๓ แนวโน้มทางการเมืองในอนาคต 
๑๐.๔ การเมืองกลุ่มรัฐอิสลาม 

๑๑. กลุ่มวิชากิจการระหว่างประเทศ 
๑๑.๑ กฎหมายระหว่างประเทศ 
๑๑.๒ การทูตทหาร 
๑๑.๓ เทคนิคและการด าเนินนโยบาย   
       ต่างประเทศ 

  ๑๑.๔ องค์การระหว่างประเทศ 
๑๒. กลุ่มวิชาการบรรยายพิเศษ 

๑๒.๑ การบรรยายสรุป 
๑๒.๒ การประชุมและการสมัมนา 
๑๒.๓ อาณาเขตทางทะเล ปัญหาทะเลจีนใต้  
       และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๑๒.๔ หลักการวิเคราะห์วิจารณ์ 
๑๒.๕ การระดมสรรพก าลัง 
๑๒.๖ สถานการณ์และแนวโน้มการแก้ปัญหา 
       การก่อการร้าย  

๓ 
 

๓ 
 
(๗๘) 
๑๕ 
๖ 
 

๓ 
๓ 
 

๓ 
๑๕ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๖ 

๑๕ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๓๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๓ 
๓ 

 



๙๔ 
 

 
ตารางที่ ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร (ต่อ) 

 

แถลงหลักสูตร พ.ศ.๒๕๕๗ ชม. แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๑๒.๑๐ ปัญหาความมั่นคงตามชายแดนไทย 
          กับประเทศ 
๑๒.๑๑ เพื่อนบ้านภาวการณ์เป็นผู้น าที่มีต่อ  
         ความมัน่คงของชาติ 

๑๓. วิชาบังคับ 
๑๓.๑ สิทธิมนษุยชน 
๑๓.๒ ปัญหาสิง่แวดล้อม 
๑๓.๓ ปัญหาเขตแดนระหว่างประเทศ 
๑๓.๔ ปัญหาโรคร้ายแรง 
๑๓.๕ สถานการณ์เก่ียวกับยาเสพติด 
๑๓.๖ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ ์
๑๓.๗ วิวัฒนาการกองทัพไทย 
๑๓.๘ จริยธรรม คุณธรรม 
๑๓.๙ หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑๔. การปฏิบัติ / การดูงาน 
๑๔.๑ ฟังการบรรยายสรุปและเยี่ยมชม    
        กิจการ ใน กทม. และจังหวัดใกล้เคียง 
๑๔.๒ ฟังการบรรยายสรุปและศึกษาภูมิ 
       ประเทศในประเทศ ๑๖ วัน 
๑๔.๓ ศึกษาภูมิประเทศในตา่งประเทศ  
       ๗ วัน 

๑๕. การน าเสนอผลงานทางยุทธศาสตร ์
๑๕.๑ น าเสนอเฉพาะกรณ ี
๑๕.๒ น าเสนอรายงานการรวบรวม 
๑๕.๓ ข่าวสารทางยุทธศาสตร ์

              น าเสนอรายงานศึกษาภูมิประเทศ 
              ๓ ภาค 

๑๕.๔ น าเสนอฝึกประมาณการข่าว 
        กรองทางยุทธศาสตร ์
 ๑๕.๕ น าเสนอประมาณการข่าวกรองทาง 
         ยุทธศาสตร ์

๑๖. เบ็ดเตล็ด 
๑๖.๑ พิธีเปิด–ปิดการศึกษา 
๑๖.๒ ปฐมนิเทศและการทดสอบ 
๑๖.๓ การยิงปืน 

๓ 
 

๓ 
 
(๒๗) 

๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 

๑๗๕ 
๑๔ 

 
๑๑๒ 

 
๔๙ 

 
(๘๖) 
๗ 

๑๔ 
๙ 
 
 

๒๑ 
 

๓๕ 
 
(๑๗๑) 

๙ 
๑๒ 
๗ 

๑๒.๗ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
         แก้ปญัหาเกี่ยวกับความมั่นคง 
๑๒.๘ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และมิติการ 
        บริหารจัดการ 
๑๒.๙ การแกป้ัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ๓  
        จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๑๒.๑๐ ปัญหาความมั่นคงตามชายแดนไทย 
          กับประเทศ 
๑๒.๑๑ เพื่อนบ้านภาวการณ์เป็นผู้น าที่มีต่อ  
         ความมัน่คงของชาติ 

๑๓. วิชาบังคับ 
๑๓.๑ สิทธิมนษุยชน 
๑๓.๒ ปัญหาสิง่แวดล้อม 
๑๓.๓ ปัญหาเขตแดนระหว่างประเทศ 
๑๓.๔ ปัญหาโรคร้ายแรง 
๑๓.๕ สถานการณ์เก่ียวกับยาเสพติด 
๑๓.๖ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ ์
๑๓.๗ วิวัฒนาการกองทัพไทย 
๑๓.๘ จริยธรรม คุณธรรม 
๑๓.๙ หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑๔. การปฏิบัติ / การดูงาน 
๑๔.๑ ฟังการบรรยายสรุปและเยี่ยมชม 
        กิจการ 
       ใน กทม. และจังหวัดใกล้เคียง 
๑๔.๒ ฟังการบรรยายสรุปและศึกษาภูมิ 
       ประเทศในประเทศ ๑๖ วัน 
๑๔.๓ ศึกษาภูมิประเทศในตา่งประเทศ  

               ๗ วัน 
๑๕. การน าเสนอผลงานทางยุทธศาสตร ์

๑๕.๑ น าเสนอเฉพาะกรณี 
๑๕.๒ น าเสนอรายงานการรวบรวม 
๑๕.๓ ข่าวสารทางยุทธศาสตร ์
น าเสนอรายงานศึกษาภูมิ 
๑๕.๔ น าเสนอฝึกประมาณการข่าว 
      

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

(๒๗) 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 

๑๗๕ 
๑๔ 

 
๑๑๒ 

 
๔๙ 

 
 

(๘๖) 
๗ 

๑๔ 
 

๙ 
๒๑ 

 



๙๕ 
 

ตารางที่ ๔-๒  เปรียบเทียบตอนที่ ๓ แถลงหลักสูตร (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แถลงหลักสูตร พ.ศ.๒๕๕๗ ชม. แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๑๖.๔ พัฒนาสัมพันธ ์
๑๖.๕ สัมมนาหลักสูตร 
๑๖.๖ เวลาผู้บังคับบัญชาและ 
       การออกก าลังกาย 
๑๖.๗ แถลงผลงาน 
๑๖.๘ ตรวจแก้ไข/จัดท ารูปแบบประมาณ 
       การข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์
 
 

๗ 
๓๕ 
๕๙ 

 
๗ 

๓๕ 

  ๑๕.๕ กรองทางยุทธศาสตร ์
        น าเสนอประมาณการข่าวกรองทาง 
        ยทุธศาสตร ์

๑๖. เบ็ดเตล็ด 
๑๖.๑ พิธีเปิด–ปิดการศึกษา 
๑๖.๒ ปฐมนิเทศและการทดสอบ 
๑๖.๓ การยิงปืน 

      ๑๖.๔ พฒันาสัมพันธ์ 
๑๖.๕ สัมมนาหลักสูตร 
๑๖.๖ เวลาผู้บังคับบัญชาและ 
       การออกก าลังกาย 
๑๖.๗ แถลงผลงาน 
๑๖.๘ ตรวจแก้ไข/จัดท ารูปแบบประมาณ 
       การข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์

 

๓๕ 
 
 

(๑๖๒) 
๙ 

๑๒ 
๗ 
๗ 

๓๕ 
๕๐ 

 
๗ 

๓๕ 

รวม ๘๔๐  ๘๔๐ 



๙๖ 
 

  ๒. ส่วนการจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ
ระดับต่างๆ ในขั้นตอนของการวิเคราะห์ผลกระทบต่อประเทศไทยและการให้ข้อเสนอแนะนั้น 
  ผลกระทบต่อประเทศไทย  นักศึกษาที่จัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  จะ
วิเคราะห์จากข้อสรุปหนทางปฏิบัติในทางยุทธศาสตร์ (ด้านสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ  การเมืองการ
ปกครอง  การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) ของประเทศที่จัดท าประมาณการ  อะไรที่วิเคราะห์
แล้วเป็นขีดความสามารถในทางยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ก็จะสรุปว่าประเทศไทยมีขีดความสามารถต่ า
กว่าชาตินั้นๆ ซึ่งนักศึกษาอาจจะวิเคราะห์ได้ถูกต้องหรือไม่อย่างไร  จากการสอบถามจะพบว่า  
นักศึกษาไม่มีข้อมูลเชิงลึกว่าประเทศไทยหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบยุทธศาสตร์ในด้านนั้นๆ (ที่มีขีด
ความสามารถต่ ากว่าต่างชาติตามการวิเคราะห์)  มีแผนงานโครงการหรือการด าเนินงานตามนโยบาย
อย่างไร  แต่ในบางด้านยุทธศาสตร์จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนงาน  โครงการหรือนโยบาย
การด าเนินงานต่างๆ แต่จากการศึกษาจะพบว่าประเทศไทยโดยรัฐบาลที่บริหารประเทศ  จะใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีวาระ ๕ ปี  เป็นหลักในการพัฒนาประเทศไทยใน
ภาพรวม  แต่ที่ผ่านมานั้น  รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งก็พยายามเข้าแทรกแซงการจัดท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เพื่อให้ตอบสนองนโยบายของพรรคการเมืองของตนรวมทั้งพรรคร่วม
รัฐบาลที่เข้ามาร่วมบริหารประเทศ  หากมีการเปลี่ยนรัฐบาลหรือพรรคการเมืองที่เป็นหลักในการ
จัดตั้งรัฐบาล  นโยบายต่างๆ ก็จะเปลี่ยนตามพรรคการเมืองและพรรคร่วมรัฐบาลที่เข้ามาบริหาร
ประเทศ  ในช่วงหลังนโยบายของพรรคการเมืองที่เข้ามาบริหารประเทศจะเน้นไปในทางนโยบายด้าน
ประชานิยม  โดยไม่สนใจผลกระทบที่จะตามมา  แต่หวังผลด้านคะแนนการเลือกตั้งในครั้งต่อไป 
  การที่รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศไทยไม่ได้ก าหนดแผนงานโครงการในระยะยาว      
เพื่อใช้เป็นแนวทางหรือเปูาหมายเพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติงาน 
เพื่อจะได้เป็นไปในทางเดียวกันและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ส่งผลให้การจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ไม่สอดคล้องกับนโยบายของรับบาล อาจจะท าให้เกิดการปฏิบัติงาน
ในภาพรวมที่ไม่สนับสนุนซึ่งกันและกันอาจจะมีการซับซ้อนกันในบางแผนงานและโครงการได ้
  รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  ได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  แผนพัฒนาฉบับนี้จัดท าในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและ
สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น  โดยได้น้อมน าหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๙ – ๑๑ เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถ
ยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง  เกิดภูมิคุ้มกัน  และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  ส่งผลให้
การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน   
  ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้  ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ  และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ  
นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน  ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ  
ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนพัฒนาฯ  อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง  เพื่อ
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ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของ
แผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการ
เชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ  โดยในแต่
ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา  พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการ
ส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ในช่วง ๕ ปี แรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  ขณะเดียวกันยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกลการขับเคลื่อน
และติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทาง  และเกิดประสิทธิภาพ  
น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 
 การที่ส่วนราชการจะต้องจัดท าแผนงานโครงการและนโยบายต่างๆ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และตามกอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ระยะยาวที่ทุกส่วนราชการจะต้องด าเนินการตามเพื่อไปสู่วัตถุประสงค์ และเปูาหมาย
เดียวกัน การที่ทุกส่วนราชการจะต้องด าเนินการจัดท าแผนงาน โครงการ และนโยบายต่างๆ เพื่อใ ห้
เป็นรูปธรรมนั้น ช่วยให้ผู้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ใช้เป็นข้อมูลส าหรับการ
วิเคราะห์ในหัวข้อ “ผลกระทบต่อประเทศไทย” ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจะสามารถเปรียบเทียบ ขีด
ความสามารถของประเทศที่จัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ว่าขีดความสามารถทาง
ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ นั้น เมื่อเปรียบเทียบกับของประเทศไทย ในสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต
ตามแผนงาน โครงการและนโยบายต่างๆ ที่จะเกิดขั้นนั้น จะท าให้การวิเคราะห์ ผลกระทบต่อประเทศ
ไทย ทราบว่า ขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ด้านใด กระทบต่อประเทศ ขีดคว ามสามารถ
ยุทธศาสตร์ด้านใดไม่มีผลกระทบต่อประเทศ ขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ด้านใดควรให้ความ
สนใจติดตามและเฝูาระวัง 
 จากการวิเคราะห์ ผลกระทบที่จะมีต่อประเทศไทยนั้น จะท าให้ทราบข้อเสนอแนะว่า
ประเทศไทย ในส่วนรัฐบาล และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จะต้องด าเนินการในแผนงาน โครงการ และ
นโยบายต่างๆ ในแต่ละด้านยุทธศาสตรอ์ย่างไร เพื่อให้ข้อจ ากัดยุทธศาสตร์ด้านนั้นๆ ของประเทศ ต้อง
ปรับปรุง เพิ่มเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง เพื่อจะได้เพิ่มขีดความสามารถให้ทัดเทียมหรือมากกว่า ขีด
ความสามารถของต่างชาติที่จัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ซึ่งข้อเสนอแนะนั้น จะเป็น
การตรวจสอบหรือประเมินว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ หรือฉบับต่อๆไป 
และ กรอบยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ของรัฐบาลและที่รัฐบาลใช้เป็นกรอบหลักในการพัฒนาประเทศไทยใน
ระยะยาวนั้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบจาก การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์แล้วมี
อะไรบ้างที่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒และกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
รัฐบาล จะต้องปรับปรุง เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถทาง
ยุทธศาสตร์ด้านตา่งๆ ทัดเทียมหรือมากกว่าต่างชาติที่ได้จัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์
 จากการที่รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา จัดท ากรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของ
รัฐบาล และใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ที่มีวาระ ๕ ปีเป็นตัวขับเคลื่อน การด าเนินงาน
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติโดยการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวไปสู่ปฏิบัติ พร้อมก าหนดแผนงาน 
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โครงการ และนโยบายที่ส าคัญต้องด าเนินการอย่างมีทิศทาง เกิดประสิทธิภาพ และเห็นผลเป็น
รูปธรรม จากการที่ทุกส่วนราชการต้องจัดท าแผนงาน โครงการ และนโยบายต่ างๆ ให้สอดคล้อง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลซึ่งผู้
เข้ารับการศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ สามารถใช้ข้อมูลจากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของ
รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนงาน โครงการ และนโยบายต่างๆ ของส่วน
ราชการที่รับผิดชอบ มาใช้ในการจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของชาติใดชาติหนึ่ง ซึ่ง
ข้อมูลที่ได้นั้น สามารถจะสนับสนุน การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในระดับต่ างๆ ได้อย่างมีคุณภาพ 
โดยเฉพาะในหัวข้อ “ผลกระทบต่อประเทศ” และ “ข้อเสนอแนะ” และสามารถจะใชเ้ป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุง เพิ่มเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง ข้อบกพร่องบางส่วนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับนั้นและกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาลได้อย่างมีคุณภาพและเป็นรูปธรรม    
 
แนวทางการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  เพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 แนวทางการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปีของรัฐบาล 
 จากการสังเคราะห์ข้อมูลจาก  
 ๑. การด าเนินงานที่ผ่านมาของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย
กองบัญชาการกองทัพไทย 
 ๒. การด าเนินงานที่เกี่ยวกับการสนับสนุนด้านการข่าวกรองต่อยุทธศาสตร์ระดับต่างๆ   
ของภาครัฐ 
 ๓. ปัญหาข้อขัดข้อง 
 ๔. การวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง 
 ๕. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการด้านยุทธศาสตร์ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านข่าวกรอง อาจารย์ประจ าหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ และผู้เข้ารับการศึกษา
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์รุ่นที่ ๕๑  
 ความหมายของหลักสูตรในการจัดการศึกษาที่จะบรรลุเปูาหมายได้นั้นต้องอาศัย
หลักสูตรเป็นเครื่องมือน าไปสู่ การบรรลุเปูาหมายดังกล่าว ถ้าปราศจากหลักสูตรการจัดการศึกษาก็จะ
ไม่ส าเร็จลุล่วงไปตามเปูาหมายที่วางไว้ ดั้งนั้นหลักสูตรจึงเป็นหัวใจส าคัญของการศึกษา เพราะ
หลักสูตรจะเป็นโครงร่างก าหนดไว้ว่าจะให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์อะไรบ้าง จึงเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้เรียนและสังคมซึ่งนักการศึกษา และนักวิชาการ บางท่านได้ให้ความเห็นหลักสูตรทั้งหลายจะมี
องค์ประกอบพื้นฐาน ๔ ประกอบคือ 

๑. วัตถุประสงค์ทั่วไปและวัตถุประสงค์เฉพาะวิชา หมายถึง ความต้องการของหลักสูตร
ซึ่งจะเป็นแนวทางในการเรียนการสอน ท าให้ผู้สอนรู้ว่า จะสอนเนื้อหาอะไร สอนแก่ใคร ท าไมจึงสอน 
มีความประสงค์อะไร จะใช้วิธีการใดสอน และจะท าการประเมิน ผลอย่างไร 
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๒. เนื้อหาของหลักสูตร หมายถึง สาระของความรู้และประสบการณ์จากการเรียนรู้ นั้นๆ 
ซึ่งจะเป็นรายละเอียดที่จะน ามาถ่ายทอดให้แก่ผู้เรียนให้มีคุณสมบัติตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ของ
หลักสูตร 

๓. กระบวนการเรียนการสอน หมายถึง การแปลจุดหมายของหลักสูตรไปสู่การสอนตาม
เนื้อหาของหลักสูตรที่ก าหนด โดยการใช้วิธีการสอนแบบต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ 
สมรรถภาพ ทักษะ เจตคติ มีคุณสมบัติ ตามหลักสูตร 

๔. การประเมินผล คือ กระบวนการที่ทดสอบและแสดงให้ทราบว่า ผู้เรียนมีความรู้
สมรรถภาพ ทักษะ เจตคติ มีคุณสมบัติ ตามหลักสูตร ตามหลักสูตรที่ก าหนดไว้หรือไม่โดยให้
จุดมุ่งหมายเป็นแนวทางของการประเมินผล เพื่อให้ได้ผลออกมาปรับปรุงการเรียนการสอนเนื้อหาวิชา 
กระบวนการเรียนการสอน และการด าเนินการอืน่ๆ 
 การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง หลักสูตรเดิมให้ได้ผลดียิ่งขึ้น
ทั้งในด้านการวางจุดมุ่งหมาย การจัดเนื้อหาวิชา การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผลอื่นๆ 
เพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายอันใหม่ที่วางไว้ การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรนี้จะมีผลกระทบทางด้านความคิดและ
ความรู้สึกของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย ส่วนการปรับปรุงหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเพียง
บางส่วน โดยไม่เปลี่ยนแปลง แนวความคิดพื้นฐาน หรือรูป ของหลักสูตร (Taba ,๑๙๖๒:๔๒๒) การที่จะ
พัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ คือ วิธีการศึกษา อย่างน้อยที่สุดต้องกลับไปสู่เรื่อง ของ Active 
Learning ไม่ใช่ฟังอย่างเดียวทุกคนต้องไปค้นคว้าหาข้อมูลและๆปท าความเข้าใจข้อมูล เพื่อจะมา
น าเสนอในห้องเรียน และตอบค าถาม จะท าให้การรับรู้ของตน ความคิดของตน แตกกิ่งก้านสาขาออกไป 
คือเรื่องของการศึกษา ส่วนของเนื้อหา ต้องสอดคล้องกับบริบทที่เกิดขึ้นในขณะนั้น และในอนาคต ถ้าไม่
สอดคล้องจะใช้งานไม่ได้ แล้วจะเสียเวลาเปล่าสิ่งที่ล้าหลังแล้วยังมาศึกษาก็ยิ่งเสียเวลา แทนที่จะมาศึกษา
ในสิ่งที่จะน ามาใช่จริงในยุคนั้นและในยคุอนาคต (โสภณ ศิริงาม,สัมภาษณ์ :๒๕๖๑)  
 การพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เกิดจากคณะอาจารย์ ผู้เข้ารับการศึกษา
เนื้อหาวิชาสภาพแวดล้อมต้องมีความสอดคล้องร่วมกันโดยการพัฒนาและปรับปรุงอย่างเป็นระบบ 
นอกจากนี้ผู้น ายังมีส่วนส าคัญในการพัฒนาด้านการศึกษา หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เป็น
กระบวนการในการสร้างผลิตคนมาเพื่อใช้งานแต่ปัญหาข้อขัดข้องของการพัฒนาที่ส าคัญของประเทศ
ไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคราชการหรือเอกชนก็ตามคือระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งจะท าให้การท างานไม่
พัฒนา (วิชัย ชูเชิด , สัมภาษณ์ : ๒๕๖๑) 
 การพัฒนาต้องมีคนเครื่องมือ(อุปกรณ์การเรียนการสอน) อื่นๆ ก็คือการพัฒนาหรือการใส่
อุดมการณ์ความคิด  ต้องให้มีความคิดที่ดีก่อนให้ผลิตคนออกไปให้เป็นคนเก่งต้องปลุกฝังนักศึกษาว่าการ
ท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์นั้นต้องมีความซื่อสัตว์ มีอุดมการณ์ ท าเพ่ือประเทศชาติ ต้อง
เสียสละ เพราะเอาไปเป็นข้อมูลจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (วัฒนชัย คุ้มครอง , สัมภาษณ์ , ๒๕๖๑) 
 หลักสูตรข่าวกรองทางยุทศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย จะปรับปรุงต าราและ
เพิ่มเติมให้สอดคล้องกับบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลง พัฒนาโครงการฝึกอบรมด้านการข่าวกรอง จัดให้มี
การแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ด้านข่าวกรองให้ประสานงานกันอย่าง ใกล้ชิด จัดตั้ ง  think tank 
(คณะท างานระดับมันสมอง กลุ่มคนที่ท างานเกี่ยวกับการวิจัย กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ) อาจเชิญผู้ส าเร็จ
การศึกษาที่กลับไปปฏิบัติงานที่หน่วยงานของตนเองแล้วกลับมาช่วยพัฒนาปรับปรุงด้านการเรียนการ
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สอน (รังสรรค์ ผดุงบุตร , สัมภาษณ์  ,๒๕๖๑) การปรับปรุงหลักสูตรควรจะต้องสอดคล้องกับบริบท
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมยุคใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไป ถ้าจะให้เข้ากับยุทธศาสตร์ชาติ ควรจะต้อง
จัดหมวดหมู่ใหม่ ควรจะต้องเน้น เช่น บริบทการทูต บริบทในเรื่องข้อมูลข่าวสารขอบเขตของข้อมูลจะ
ใช้ไปถึงไหน  เพราะปัจจุบันเป็นยุคสารสนเทศถ้าเราไม่ใช้สารสนเทศถือว่าเราขาดอาวุธไปอย่างน่า
เสียดายและต้องปรับปรุงในเรื่องของหลักการคิด ว่าอะไรเป็นภัยคุกคาม เพราะพลังอ านาจของ
ต่างชาติสามารถเปลี่ยนแปลงได้ แต่ถ้าเรายังมาศีกษาแนวทางเก่าๆอยู่ก็ไม่สามารถที่จะสอดรับและ
ตอบสนองต่อภัยคุกคามในยุคใหม่ๆได้ เช่น ปัจจุบันจะศึกษาภัยคุกคามในรูแบบใหม่ด้วย ภัยคุกคาม
รูปแบบอื่นๆ ภัยคุกคามด้านข้อมูลข่าวสาร ภัยคุกคามที่เกิดจากธรรมชาติ ซึ่งถ้าไม่ปรับเปลี่ยน
หลักสูตร ก็จะไม่ทันต่อสภาพแวดล้อมทางอุทกศาสตร์ของโลกในปัจจุบันและในอนาคต ปัจจุบันเรามี
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล ต้องคิดไปข้างหน้าว่า ข่าวกรองที่ต้องการมีอะไรบ้างถ้าข่าวกรองไม่
ทันต่อเรื่องราวไม่ทันกับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์แล้วก็จะใช้ประโยชน์ไม่ได้ ควรจะมีการ
ปรับปรุงโดยเฉพาะเนื้อหา ต้องท าความเข้าใจในเรื่องของยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งต้องใช้การปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศต่างๆในโลก เป็นยุคที่เทคโนโลยีพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว การติดต่อสื่อสาร กระท าได้อย่าง
รวดเร็วยิ่งขึ้น การข่าวกรองและข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ก็ต้องปรับตัวตาม (โสภณ ศิริงาม , จักเรศ 
พิทยาคม , อนุวัฒน ์บุณยรัตพันธ์ุ , สุพัตรา เกี้ยวกลาง , สัมภาษณ์ , ๒๕๖๑) 
 หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ตั้งขึ้นมาในยุคสงครามเย็น ซึ่งมีการต่อสู้ เพื่อเอาชนะ
คอมมิวนิสต์ ตั้งขึ้นมาเพื่อผลิตบุคลากรทางด้านข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เพื่อสนับสนุนให้กับรัฐบาล 
ในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ ในขณะนั้นก็มีเพียงแต่ทหารเป็นหลัก ซึ่งมีความส าคัญตั้งแต่ยุคสงครามเย็น
เป็นต้นมา ทุกวันนี้ก็ยังมีความส าคัญตราบใดที่ทหารต้องมีปฏิบัติการ ก็ต้องใช้ข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ ในช่วงระยะหลังมีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆเช่น ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ภัยคุกคาม
จากไซเบอร์ ภัยคุกคามจากธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งไม่ใช่ภัยจากคอมมิวนิสต์  งานข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ ต้องสามารถประเมินหาข่าวสารและผลิตให้เป็นข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ให้ได้ ภัยคุกคาม
ต่างๆเหล่านี้จะส่งผลต่อประเทศชาติอย่างไร ประเทศชาติจะจัดก าลังเพื่อที่จะบริหารจดัการกับภัยคุกคาม
อย่างไร เผชิญหน้ากับภัยคุกคามต่างๆเหล่านี้อย่างไร เพราะฉะนั้นข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ก็ จะมี
บทบาทที่เปลี่ยนไปตามภัยคุกคามที่เปลี่ยนไปตามแต่ละยุคแต่ละสมัย (โสภณ ศิริงาม , สัมภาษณ ์, ๒๕๖๑) 
 สถานการณ์ในปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงทุกภูมิภาคทั่วโลก พลังอ านาจซึ่งเป็นขีด
ความสามารถของชาติได้พัฒนาเพ่ิมขึ้น องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ก็ต้องเปลี่ยนแปลงตาม
ไปด้วย รวมทั้งสถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคามความมั่นคง ได้พัฒนารูปแบบจากสงครามเย็นเป็นการก่อ
การร้าย การก่อความไม่สงบ ภัยคุกคามทางธรรมชาติ รวมไปถึงความขัดแย้งของคนในชาติ จึงท าให้
ประเทศแต่ละประเทศต้องเปลี่ยนแปลงเพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์แห่งชาติไปด้วย การพัฒนางาน
ด้านความมั่นคงและการศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์จะต้องศึกษาสถานการณ์ด้านความ
มั่นคงที่เกิดใหม่ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้อย่างเหมาะสม (อาชวะ คชเสนีย์ , สัมภาษณ์ , ๒๕๖๑) 
 หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จ าเป็นต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เพราะ
ผลผลิตคือการจัดท าประมาณการข่าวกรองหรือการท างานด้านข่าวกรองเพื่อสนองตอบต่อ
ประเทศชาติ ยุทศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของรัฐบาล ก าหนภัยคุกคามมีอะไรบ้าง จะสอดรับกับสิ่งที่ เรา
อยากท า เพราะสิ่งที่เราอยากจะท าก็คือจะท าอะไรต้องตอบสนองไปกับยุทธศาสตร์ระดับประเทศที่
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เขียนไว้ โรงเรียนรักษาความปลอดภัย จะก าหนดหลักสูตรไว้อย่างไรต้องตอบสนองไปยังจุดนั้น ดังนั้น
ควรเอาภัยคุกคามที่รัฐบาลก าหนดมาใส่ในหลักสูตรจะได้สอดคล้องกันเพราะมองเหมือนกันเวลา
แก้ปัญหาจะได้เหมือนกัน ในส่วนไม่ตอบรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การแบ่งพลังอ านาจออกเป็นกี่
ด้านเรื่องการประมาณเป็นอย่างไร ประเด็นหลักคือ หลักสูตรจะท าให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาเป็นนักคิด
ทางยุทธศาสตร์ และสามารถจะเขียนประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ การศึกษายุทธศาสตร์นั้น
เป็นเพียงการปูพ้ืนฐานทางด้านการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เท่านั้น (วิชัย ชูเชิด , สัมภาษณ์ , ๒๕๖๑) 
 ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะใช้สนับสนุนในระดับชาติเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทย ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ถ้าเราท าให้ประเทศไทย ข้อมูลที่ได้จะใช้สนับสนุนการก าหนด
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยต่อประเทศเพื่อนบ้าน ต่อภูมิภาคอาเซียนคือต่อประเทศทั้งที่เป็นมิตรศัตรู
เป็นกลาง ทั้งยามสงบและยามสงคราม (วัฒนชัย คุ้มครอง , สัมภาษณ์ , ๒๕๖๑) 
 ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เป็นข่าวกรองชั้นสูง จัดท าขึ้นเพื่อก าหนดนโยบายระดับชาติ เอาไว้
ใช้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายต่างประเทศ หรือหนทางปฎิบัติต่อ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งซึ่งเป็นเรื่องในระดับประเทศ (สุพัตรา เกี้ยวกลาง , สัมภาษณ์ , ๒๕๖๑) 
 สรุปแนวทางการปรับปรุงหลักสูตร ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ปีของรัฐบาล 
 ๑. ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรให้ทันสมัย สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคตโดย 
บรรจุหมวดยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปี ไว้ในแถลงหลักสูตร ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่ปรับปรุงใหม่ตาม     
ตารางที่ ๔-๓ 
 ๒. การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในหัวข้อ “ผลกระทบต่อประเทศไทย”
ให้ใชก้รอบยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปีของรัฐบาล(หมวดวิชาใหม่) มาใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์ 
 ๓. การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในหัวข้อ “ข้อเสนอแนะ” จะเป็น
ข้อเสนอแนะว่า กรอบยุทธศาสตร์๒๐ปีรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอะไรจะต้อง
ปรับปรุง เพิ่มเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในยุทธศาสตร์ด้านนั้นๆให้ทัดเทียมหรือ
เหนือกว่าประเทศที่เราจัดท าประมาณการณ์ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

วิชาหลัก 
กลุ่มวิชายุทธศาสตร ์

(๓๑๒) 

๑. หมวดยุทธศาสตร ์ ๕๔ 
   ๑.๑ การวิวัฒนาการทางยุทธศาสตร์ ๓ 
   ๑.๒ หลักพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ ๓ 
   ๑.๓ ความรูเ้กี่ยวกับยุทธศาสตร ์     
     เปรียบเทยีบ 

๓ 

   ๑.๔ โครงสร้าง/หลักการก าหนด    
     ยุทธศาสตร์ชาติ 

๓ 

   ๑.๕ ยุทธศาสตร์ทหาร ๓ 
   ๑.๖ ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ ๓ 
   ๑.๗ การประเมินยุทธศาสตร์เชิงประยุกต์ ๓ 
   ๑.๘ สถานการณ์ทั่วไปของโลก ๓ 
   ๑.๙ สถานการณ์ทั่วไปของยุโรป ๓ 
   ๑.๑๐ สถานการณ์ทั่วไปของภูมิภาค   
          อาเซียน 

๓ 

   ๑.๑๑ สถานการณ์ทั่วไปของประเทศรอบบ้าน ๓ 
   ๑.๑๒ สถานการณ์ภายในประเทศ ๓ 
   ๑.๑๓ สถานการณ์ทั่วไปของตะวันออกกลาง  ๓ 
   ๑.๑๔ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียกลาง ๓ 
   ๑.๑๕ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียตะวันออก/คาบสมุทรเกาหลี 
 

๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๑.๑๖  สถานการณ์ทั่วไปของแอฟริกา ๓ 
๑.๑๗  สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียใต้ ๓ 
๑.๑๘  ยทุธศาสตร์การอยู่ร่วมกันกับ   
         ประเทศเพื่อนบ้าน 

๓ 

๒. หมวดพลังอ านาจของชาติ ๑๕ 
๒.๑ พลังอ านาจของชาติ ๓ 
๒.๒ การเสริมสร้างก าลังกองทัพ ๓ 
๒.๓ งบประมาณค่าใช้จ่ายในการปูองกันประเทศ ๓ 
๒.๔ พลังอ านาจใหม่ในทศวรรษหน้า ๓ 
๒.๕ พลังทางอุดมการณ์ 

๓. หมวดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี 
๓.๑ กล่าวน าเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๓.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง    
     ความสามารถในการแข่งขัน 
๓.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ 

     เสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
๓.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ  
     ความเสมอภาคทางสังคม 
๓.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติมโต 
     บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓.๗ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ 
     พัฒนาระบบการบริหารจัดการทฤษฎ ี

กลุ่มวิชาทางยุทธศาสตร ์
๔. หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทาง     
   ยทุธศาสตร ์

๔.๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับข่าวกรองทาง 
     ยุทธศาสตร์ 
๔.๒ องค์ประกอบข่าวกรองทางภูมิศาสตร์ 
๔.๓ องค์ประกอบข่าวกรองทางวิทยาศาสตร ์
     และ เทคโนโลย ี
๔.๔ องค์ประกอบข่าวกรองทางการขนส่งและ 
     โทรคมนาคม 
๔.๕ องค์ประกอบข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา 
๔.๖ องค์ประกอบข่าวกรองทางเศรษฐกิจ 

๓ 
๒๑ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๒๗ 
 

๓ 
 

๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
๓ 



๑๐๔ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 
 

 
 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๔.๗ องค์ประกอบข่าวกรองทางการเมือง 
๔.๘ องค์ประกอบข่าวกรองทางการทหาร 
๔.๙ องค์ประกอบข่าวกรองประวัติบุคคล 

๕. หมวดอิทธิพลของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่มี   
    ต่อความมั่นคงของชาติ 

๕.๑ อิทธิพลทางภูมิศาสตร์ที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๒ อิทธิพลของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ 
      มีต่อความมั่นคงของชาต ิ
๕.๓ อิทธิพลของการขนส่งที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๔ อิทธิพลทางสังคมจิตวิทยาที่มีต่อความ 
     มั่นคงของชาติ 
๕.๕ อิทธิพลของเศรษฐกิจทีม่ีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๖ อิทธิพลของการเมืองที่มีต่อความมั่นคง 
      ของชาติ 
๕.๗ อิทธิพลของการทหารที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๘ อิทธิพลของการโทรคมนาคมที่มีต่อความ 
     มั่นคงของชาติ 

๖. หมวดการบริหารข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์
๖.๑ ความรู้เกี่ยวกับข่าวกรองและวงรอบข่าว 
     กรอง 
๖.๒ ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการข่าวกรอง 
๖.๓ ความรู้เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
๖.๔ การรวบรวมข่าวสารทางยุทธศาสตร ์
 
๖.๕ นโยบายและการอ านวยการข่าวกรองของ 
     ชาติ 

๗. หมวดการวิจัย และประมาณการข่าวกรองทาง   
    ยุทธศาสตร ์

๗.๑ การศึกษาเฉพาะกรณ ี

๓ 
๓ 
๓ 

๒๔ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓๐ 
๓ 
 

๓ 
๓ 
๓  

 (๑๕) 
๓ 
 

๙๐ 
 

๓ 
(๑๘) 



๑๐๕ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 
 

 
 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๗.๒ การประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
 
๗.๓ รูปแบบเอกสารประมาณการข่าวกรองทาง 
      ยทุธศาสตร ์
๗.๔ แนวทางวิเคราะห์ข่าวกรองทาง 
      ยทุธศาสตร ์
๗.๕ การศึกษาพ้ืนที่ (Area Study) 

๘. หมวดหน่วยงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
หน่วยข่าวกรองในประเทศ 
๘.๑ การจัดหน่วยข่าวกรองของไทยและ 
      บทบาทการด าเนินงานของ สขช. 
๘.๒ บทบาทและการด าเนินงานของหน่วยข่าว 
      กรองของกองทัพไทย 
๘.๓ บทบาทและการด าเนินงานของส านักงาน 
      ต ารวจแห่งชาติส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
๘.๔ บทบาทและการด าเนินงานของ กต. 
๘.๕ บทบาทและการด าเนินงานของ พณ. 
๘.๖ บทบาทและการด าเนินงานของ สมช. 
๘.๗ บทบาทและการด าเนินงานของ ธปท. 
๘.๘ บทบาทและการด าเนินงานของสภาพัฒน์ 
๘.๙ บทบาทและการด าเนินงานของ ป.ป.ส. 
๘.๑๐ บทบาทและการด าเนินงานของ   
         กระทรวง แรงงาน 
๘.๑๑ บทบาทและการด าเนินงานของ 
       คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๘.๑๒ บทบาทและการด าเนินงานของ 
        กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๘.๑๓ บทบาทและการด าเนินงานของการ 
       ท่าเรือแห่งประเทศไทย 
๘.๑๔ บทบาทและการด าเนินงานของบริษัท  
      กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
๘.๑๕ บทบาทและการด าเนินงานของ 
        กระทรวงวัฒนธรรม 

๓ 
(๕๗) 
๓ 
 

๓ 
๓ 

 
๕๑ 

 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 



๑๐๖ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 
 

 
 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๘.๑๖ บทบาทและการด าเนินงานของ 
         กระทรวงวัฒนธรรม 
 ๘.๑๗ บทบาทและการด าเนินงานของการ 
        ท่องเที่ยวแห่งประเทศ 

วิชารอง 
๙. กลุ่มวิชาเทคโนโลยีทั่วไป 

๙.๑ ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์/   
     อินเทอร์เน็ต 
๙.๒ เทคโนโลยีการใช้ข้อมูลระยะไกล 
๙.๓ เทคโนโลยีทางการทหาร การบินและ 
     อวกาศ 
๙.๔ สงครามอเิล็กทรอนิกส ์

๑๐. กลุ่มวิชาการเมือง 
๑๐.๑ ลัทธิการเมืองทั่วไป 
๑๐.๒ วิวัฒนาการทางการเมืองระหว่าง 
       ประเทศ 
๑๐.๓ แนวโน้มทางการเมืองในอนาคต 
๑๐.๔ การเมืองกลุ่มรัฐอิสลาม 

๑๑. กลุ่มวิชากิจการระหว่างประเทศ 
๑๑.๑ กฎหมายระหว่างประเทศ 
๑๑.๒ การทูตทหาร 
๑๑.๓ เทคนิคและการด าเนินนโยบาย   
       ต่างประเทศ 

  ๑๑.๔ องค์การระหว่างประเทศ 
๑๒. กลุ่มวิชาการบรรยายพิเศษ 

๑๒.๑ การบรรยายสรุป 
๑๒.๒ การประชุมและการสมัมนา 
๑๒.๓ อาณาเขตทางทะเล ปัญหาทะเลจีนใต้  
       และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
๑๒.๔ หลักการวิเคราะห์วิจารณ์ 
๑๒.๕ การระดมสรรพก าลัง 
๑๒.๖ สถานการณ์และแนวโน้มการแก้ปัญหา 
       การก่อการร้าย  

๓ 
 

๓ 
 

(๗๘) 
๑๕ 
๖ 
 

๓ 
๓ 
 

๓ 
๑๕ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๖ 

๑๕ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๓๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
 

๓ 
๓ 
๓ 

 



๑๐๗ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 
 

 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๑๒.๗ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
         แก้ปญัหาเกี่ยวกับความมั่นคง 
๑๒.๘ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และมิติการ 
        บริหารจัดการ 
๑๒.๙ การแกป้ัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ๓  
        จังหวัดชายแดนภาคใต ้
๑๒.๑๐ ปัญหาความมั่นคงตามชายแดนไทย 
          กับประเทศ 
๑๒.๑๑ เพื่อนบ้านภาวการณ์เป็นผู้น าที่มีต่อ  
         ความมัน่คงของชาติ 

๑๓. วิชาบังคับ 
๑๓.๑ สิทธิมนษุยชน 
๑๓.๒ ปัญหาสิง่แวดล้อม 
๑๓.๓ ปัญหาเขตแดนระหว่างประเทศ 
๑๓.๔ ปัญหาโรคร้ายแรง 
๑๓.๕ สถานการณ์เก่ียวกับยาเสพติด 
๑๓.๖ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ ์
๑๓.๗ วิวัฒนาการกองทัพไทย 
๑๓.๘ จริยธรรม คุณธรรม 
๑๓.๙ หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑๔. การปฏิบัติ / การดูงาน 
๑๔.๑ ฟังการบรรยายสรุปและเยี่ยมชม 
        กิจการ 
       ใน กทม. และจังหวัดใกล้เคียง 
๑๔.๒ ฟังการบรรยายสรุปและศึกษาภูมิ 
       ประเทศในประเทศ ๑๖ วัน 
๑๔.๓ ศึกษาภูมิประเทศในตา่งประเทศ  

               ๗ วัน 
๑๕. การน าเสนอผลงานทางยุทธศาสตร ์

๑๕.๑ น าเสนอเฉพาะกรณ ี
๑๕.๒ น าเสนอรายงานการรวบรวม 
๑๕.๓ ข่าวสารทางยุทธศาสตร ์
น าเสนอรายงานศึกษาภูม ิ
๑๕.๔ น าเสนอฝึกประมาณการข่าว 
      

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

๓ 
 

(๒๗) 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 
๓ 

(๑๗๕) 
๑๔ 

 
๑๑๒ 

 
๔๙ 

 
 

(๘๖) 
๗ 

๑๔ 
 

๙ 
๒๑ 

 



๑๐๘ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 

 
    
 
สรุป 

 การศึกษาใบบทที่ ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อศึกษาแนวทางในการ
ปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของ โรงเรียนรักษาความปลอดภัย ในการสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๓ สรุปได้ว่า 
 ๑. ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรให้ทันสมัย สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคตโดย
บรรจุหมวดยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปี ไว้ในแถลงหลักสูตร ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่ปรับปรุงใหม่ตาม   
ตารางที่ ๔-๓ 
 ๒. การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในหัวข้อ “ผลกระทบต่อประเทศไทย”
ให้ใชก้รอบยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปีของรัฐบาล(หมวดวิชาใหม่) มาใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์ 
 ๓. การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในหัวข้อ “ข้อเสนอแนะ” จะเป็น
ข้อเสนอแนะว่า กรอบยุทธศาสตร์๒๐ปีรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอะไรจะต้อง
ปรับปรุงเพิ่มเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในยุทธศาสตร์ด้านนั้นๆให้ทัดเทียมหรือ
เหนือกว่าประเทศที่เราจัดท าประมาณการณ์ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

  ๑๕.๕ กรองทางยุทธศาสตร ์
        น าเสนอประมาณการข่าวกรองทาง 
        ยทุธศาสตร ์

๑๖. เบ็ดเตล็ด 
๑๖.๑ พิธีเปิด–ปิดการศึกษา 
๑๖.๒ ปฐมนิเทศและการทดสอบ 
๑๖.๓ การยิงปืน 

      ๑๖.๔ พฒันาสัมพันธ์ 
๑๖.๕ สัมมนาหลักสูตร 
๑๖.๖ เวลาผู้บังคับบัญชาและ 
       การออกก าลังกาย 
๑๖.๗ แถลงผลงาน 
๑๖.๘ ตรวจแก้ไข/จัดท ารปูแบบประมาณ 
       การข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์

 

๓๕ 
 
 

(๑๖๒) 
๙ 

๑๒ 
๗ 
๗ 

๓๕ 
๕๐ 

 
๗ 

๓๕ 

รวม ๘๔๐ 



๑๐๙ 
 
 



๑๐๙ 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี(พ.ศ.๒๕๖๐-พ.ศ.๒๕๗๙) โดย
การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว๓้ข้อ คือ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาเนื้อหาของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่
จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาปัญหาข้อขัดข้องของหลักสูตรข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
  จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง ๓ ข้อดังกล่าวข้างต้น โดยมี 
รายละเอียดข้อสรุป ดังนี ้
 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 

 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุป
ดังนี ้
   ๑.๑ หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เป็นการศึกษาและฝึกอบรมให้ผู้เข้ารับ
การศึกษาพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ หรือพลัง
อ านาจของชาติสามารถจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เพื่อใช้ประโยชน์ในการสนับสนุน
การก าหนดนโยบายระดับชาติ ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทย นโยบาย
ความมั่นคงของชาติ และยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ 

  ๑.๒ แถลงหลักสูตร ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ปี พ.ศ.๒๕๕๗ เนื้อหาหลักสูตรจะ
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ รายละเอียดดังนี ้

 วิชาหลัก                   ๒๙๑ ชั่วโมง        
หมวดยุทธศาสตร ์                                                                  ๕๔ ชั่วโมง 
หมวดพลังอ านาจของชาติ                                                            ๑๕ ชั่วโมง 
หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์                                 ๒๗ ชั่วโมง 
หมวดอิทธิพลของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่มีต่อความมัน่คงของชาติ         ๒๔ ชั่วโมง 
หมวดการบริหารข่าวกรองทางยุทธศาสตร์                                         ๓๐ ชั่วโมง 
หมวดการวิจัยและประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์                       ๙๐ ชั่วโมง 
หมวดหน่วยงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร์                                          ๕๑ ชั่วโมง 



๑๑๐ 
 

วิชารอง                                                                                 ๙๐ ชั่วโมง 
กลุ่มวิชาเทคโนโลยีทั่วไป                                                             ๑๕ ชั่วโมง 
กลุ่มวิชาการบริหาร                                                                   ๑๒ ชั่วโมง 
กลุ่มวิชาการเมือง                                                                      ๑๕ ชั่วโมง 
กลุ่มวิชาการบรรยายพิเศษ                                                           ๓๓ ชั่วโมง 
วิชาบังคับ                                                                               ๒๗ ชั่วโมง 
การปฏิบัติ/การดูงาน                                                               ๑๗๕ ชั่วโมง 
การน าเสนอผลงานทางยุทธศาสตร ์                                                ๘๖ ชั่วโมง 
เบ็ดเตล็ด                                                                             ๑๗๑ ชั่วโมง 
รวม                                                                                    ๘๔๐ ชั่วโมง 

 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
  ๒.๑ เนื้อหาในแถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๙ ยัง
ไม่เคยปรับปรุง จะต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
มาก และพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ๒.๒ การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ในหัวข้อ “ผลกระทบต่อ
ประเทศไทย” และ “ข้อเสนอแนะ” ผู้เข้ารับการศึกษาไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบที่จะมีต่อ
ประเทศไทยลงลึกในรายละเอียด ส่วนข้อเสนอแนะนั้น จะเป็นแบบกว้าง ไม่ชี้เจาะจงลงไปว่า จะต้อง
ด าเนินแผนงานโครงการอะไรเพื่อลดผลกระทบที่จะมีต่อประเทศไทย 

 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
  แนวทางการปรับปรุงหลักสูตร ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ปีของรัฐบาล 
 ๓.๑ ปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรให้ทันสมัย สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและอนาคต
โดย บรรจุหมวดยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปี ไว้ในแถลงหลักสูตร ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่ปรับปรุงใหม่ 
 ๓.๒ การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในหัวข้อ “ผลกระทบต่อประเทศ
ไทย”ให้ใช้กรอบยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปีของรัฐบาล(หมวดวิชาใหม่) มาใช้เป็นกรอบการวิเคราะห์ 
  ๓.๓ การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในหัวข้อ “ข้อเสนอแนะ” จะเป็น
ข้อเสนอแนะว่า กรอบยุทธศาสตร์๒๐ปีรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอะไรจะต้อง
ปรับปรุง เพิ่มเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในยุทธศาสตร์ด้านนั้นๆให้ทัดเทียมหรือ
เหนือกว่าประเทศที่เราจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
 การปฏิบัติงานด้านข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เพื่อสนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ใน

ระดับต่างๆ ขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ งบประมาณในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ไม่เพียงพอ 



๑๑๑ 
 

เทคโนโลยีที่ไม่ทันสมัย ส่งผลให้ประสิทธิภาพด้านการข่าวกรองลดลง รัฐบาลควรให้การสนับสนุนด้าน
นโยบาย บุคลากรและงบประมาณอย่างพอเพียง 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
        ๒.๑ พิจารณาบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ หมุนเวียนมารับ

ราชการที่โรงเรียนรักษาความปลอดภัย 
        ๒.๒ พิจารณาสนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือพิเศษ รวมทั้งอุปกรณ์ช่วยฝึกต่างๆเพื่อ

สนับสนุนการฝึกศึกษาของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย 
    ๒.๓การเสนอประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ของหลักสูตรข่างกรองทาง

ยุทธศาสตร์ของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เห็นควรเรียนเชิญ ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง ผู้แทนส่วน
ราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย และผู้แทนของหน่วยงานต่างๆที่ส่งบุคลากรเข้ารับการศึกษาร่วมเข้า
ฟังการแถลงประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่ศูนย์รักษาความปลอดภัย เพื่อที่จะได้ทราบผลผลิต
วรรคของการศึกษาและการเสนอประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 

๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ๓.๑ การประเมินผลการจัดท าการประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เมื่อใช้

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปีของรัฐบาลเป็นกรอบการศึกษาและวิเคราะห์ 
 ๓.๒ การวิเคราะห์องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์หรือพลังอ านาจแห่งชาติ ที่

เหมาะสมควรจะด าเนินการมีกี่ด้าน เพื่อความสอดคล้องในการจัดท ายุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ 

 



๑๑๒ 
 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี (พ.ศ.  
 ๒๕๖๐- ๒๕๗๙). สิงหาคม ๒๕๖๐ 
ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, มิถุนายน ๒๕๖๑ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ  พันเอก ชนะ  บุญปราศภัย 

วัน เดือน ปีเกิด   ๕ พฤษภาคม ๒๕๐๕ 

การศึกษาในประเทศ   นักเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ่๒๓ 
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   หลักสูตรการบริหารจัดการความมั่นคงแห่งชาต(ิบมช.) รุ่นที๖่ 
 

การศึกษานอกประเทศ  หลักสูตรการเปลี่ยนแบบอากาศเป็นนักบิน ฮ.ติดอาวุธจรวดโทว ์
  ศูนย์การบินทหารบก สหรัฐอเมริกา 
 
ประวัติการท างาน  ผู้บังคับหมวด กองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่๓ กรมทหารราบที่ ๑   
                             รักษาพระองค์  
  ผู้บังคับตอนขนส่งทางอากาศ หมวดขนส่งทางอากาศ กองบินปีกหมุนที่ ๙         
                                   (ผสม)       
  ประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
  หัวหน้าฝ่ายก าลังพล กองพลพัฒนาที๔่ 
  รองผู้อ านวยการกองแผนและโครงการ ส านักจเรทหาร 
  ผู้อ านวยการกองสืบสวน ส านักจเรทหาร 
   ผู้อ านวยการกอง ๑๑ ศูนยร์ักษาความปลอดภัย  

ต าแหน่งปัจจบุัน   รองผู้บัญชาการโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย  
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์

 
เรื่อง         แนวทางการพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ของโรงเรียนรักษาความ  
               ปลอดภัย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-พ.ศ.๒๕๗๙) 
ลักษณะ วิชายุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  พ.อ. ชนะ  บญุปราศภยั                   หลักสูตร  วปอ.            รุ่นที่  ๖๐ 
ต าแหน่ง    รองผู้บัญชาการโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ศูนยร์ักษาความปลอดภัย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  โรงเรียนรักษาความปลอดภัยมีพัฒนาการของหน่วยมาจากผลของสภาพความเป็นไปใน
สถานการณ์โลก ช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศไทยได้เข้าร่วมกับฝุายพันธมิตร จนกระทั่งสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ ยุติลง ฝุายพันธมิตรได้รับชัยชนะ และได้มีการจัดตั้งองค์การสนธิสัญญาปูองกันร่วมกันแห่งเอเชีย
อาคเนย์  (สปอ.) ประเทศไทยได้ เข้าร่วมเป็นสมาชิกเมื่อ ๑๖ ธ.ค.๒๔๘๙ และได้มีการจัดตั้ ง            
สมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทยเมื่อ ๔ ส.ค.๒๔๙๖ มีส านักงานหลักอยู่ที่บ้านพิษณุโลก            
ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ ต่อมาได้ย้ายที่ตั้งไปที่ศาลาสันติธรรม เชิงสะพานมัฆวาน และองค์การ
สนธิสัญญาปูองกันร่วมกันแห่งเอเชียอาคเนย์ ได้ก าหนดให้ประ เทศสมาชิกมีระเบียบและมาตร            
การรักษาความปลอดภัยเพื่อความมั่นคงอยู่ในระดับเดียวกัน เป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อการประสานงาน
ด้านความร่วมมือในการปูองกันการรุกรานและต่อต้านการแทรกซึม ล้มล้างและบ่อนท าลายจากผู้รุกราน 
กรมข่าวทหารบก ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบความมั่นคง ได้จัดอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย      
เป็นครั้งแรกที่โรงเรียนยานเกราะ พร้อมกับจัดตั้งส านักงานรักษาความปลอดภัยขึ้น ต่อมาสภากลาโหม    
ได้มีมติให้จัดตั้ง โรงเรียนรักษาความปลอดภัย (รร.รปภ.กห.) มี รมว.กห. เป็นผู้บัญชาการเมื่อ                
๔ ส.ค.๒๔๙๙ และ กห. ได้ก าหนดให้ รร.รปภ. มีภารกิจฝึกสอนการรักษาความปลอดภัยให้แก่            
หน่วยทหาร ปูองกัน และรักษาความลับของทางราชการ เมื่อ ๒๐ ส.ค.๒๔๙๙ และได้มีพัฒนา             
การมาเรื่อยๆ จนกระทั่งเป็นโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการ
กองทัพไทย ในปัจจุบัน  
  ประเทศไทยโดยรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้จัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-พ.ศ.๒๕๗๙) โดยมีกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปี
ต่อจากนี้ไป เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั้งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อ
การบรรลุซึ่งผลประโยชน์ของชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้สูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
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และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) ด้านความมั่นคง ๒) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๓) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ๔) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม ๕) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๖) ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และให้ทุกส่วนราชการจัดท าแผนงานให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่ง จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ การปูองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม ๒๐ ปี มีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการด้านการปูองกันประเทศและด้านความมั่นคงที่
เกี่ยวข้องกับกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพื่อให้กระทรวงกลาโหมมุ่งสู่องค์กรที่        
“มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคง และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของ
ภูมิภาค”  
 ขั้นตอนการจัดท ายุทธศาสตร์ทหารของกองทัพไทย จะก าหนดโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุด              
เสนาธิการทหาร ผู้บัญชาการเหล่าทัพ และกรมฝุายเสนาธิการร่วม จะร่วมการวิเคราะห์ ทบทวน
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนข้อมูล
เพื่อก าหนด  สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก ผลประโยชน์ของชาติ วัตถุประสงค์ของชาติ ภัยคุกคาม
และโอกาส ภารกิจโดยรวมของกระทรวงกลาโหม และการจัดตั้งกองก าลังเหล่าทัพเพื่อปฏิบัติภารกิจด้าน
ความมั่นคง ดังต่อไปนี้ ต่อสู้เพื่อปูองกันประเทศและสนับสนุนอ านาจของรัฐบาล บรรลุความส าเร็จในการ
ปูองกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การปฏิบัติการเพื่อเสถียรภาพ และการต่อต้านการก่อการร้าย 
ส่งเสริมให้หุ้นส่วนมีขีดความสามารถด้านความปลอดภัย ยับยั้งและเอาชนะการรุกรานต่อประเทศไทย 
และในสภาพแวดล้อมที่มีการต่อต้านการเข้าถึง ปูองกันการแพร่ขยาย และต่อต้านการแพร่ขยายตัวการค้า
อาวุธ และปฏิบัติการติดต่อสื่อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การที่กองก าลังเหล่าทัพจะปฏิบัติภารกิจตามยุทธศาสตร์ทหารชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
นั้นงานด้านการข่าวกรอง การตรวจสภาวะแวดล้อม จะต้องมีความเชื่อถือ ความถูกต้อง และทันเวลา โดย
ได้รับข้อมูลจากกรมข่าวทหารและกรมข่าวของเหล่าทัพ กรมข่าวทหารเป็นกรมฝุายเสนาธิการ               
ที่รับผิดชอบงานด้านการข่าวกรอง สนับสนุนงานด้านข่าวกรองให้กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพ 
โดยมีหน่วยปฏิบัติการที่รับผิดชอบงานด้านการข่าวกรองและการรักษาความปลอดภัยคือศูนย์รักษาความ
ปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย มีหน่วยขึ้นตรงประกอบด้วย หน่วยขึ้นตรง ๑๒ กอง และโรงเรียน
รักษาความปลอดภัย 
 โรงเรียนรักษาความปลอดภัย ศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย มีภารกิจ          
การจัดการด าเนินการฝึกศึกษาอบรมเฉพาะทาง เพื่อพัฒนางานด้านการข่าวให้แก่กองบัญชาการกองทัพ
ไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ ตลอดจนข้าราชการต ารวจและข้าราชการพลเรือน ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการข่าว เพื่อให้งานการข่าวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทันต่อเหตุการณ์ที่
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เปลี่ยนแปลง ทั้งในโลกปัจจุบันและอนาคต เพื่อให้เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา และรวมการปฏิบัติงาน
ข่าวภายในประเทศและต่างประเทศไว้ด้วยกัน 
 ปัจจุบันเปิดการฝึกอบรมจ านวน ๔ หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
หลักสูตรการต่อต้านการข่าวกรอง หลักสูตรการรักษาความปลอดภัย และหลักสูตรผู้ช่วยนายทหารฝุาย
การข่าว 
 หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะศึกษาเกี่ยวกับ การรวบรวมข่าวสาร การตรวจสภาวะ
แวดล้อมต่างๆ การด าเนินกรรมวิธีข่าวสารให้เป็นข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ โดยศึกษาองค์ประกอบข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์ จากนั้นจะวิเคราะห์องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์  เพื่อให้ได้ขีด
ความสามารถและจุดล่อแหลมขององค์ประกอบนั้นๆ ก าหนดเป็นหนทางปฏิบัติในทางยุทธศาสตร์ของชาติ 
ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร และอื่นๆจากหนทางปฎิบัตินั้นๆ จะมีผลต่อประเทศ
ไทยอย่างไร สุดท้ายจะเป็นข้อเสนอแนะ เพื่อประโยชน์ต่อผู้ที่จะน าไปใช้ต่อ โดยกระบวนการทั้งหมด
เรียกว่า การประมาณการข่าวกรองทางยุทธ์ศาสตร์ 
 ในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน สามารถพิจารณาผลผลิตชอง หลักสูตรข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ของ รร.รปภ.ศรภ. แบ่งเป็น ๒ ส่วนดังนี้ 
 ๑. ผลผลิตด้านวิชาการ ผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ จะสามารถ
จัดท าเอกสารในรูป การประมาณการข่าวทางกรองยุทธศาสตร์ได้ 
 ๒. ผลผลิตด้านบุคคล ผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ เมื่อกลับไป
ปฏิบัติงานที่หน่วยงานที่หน่วยต้นสังกัดหรือปรับย้ายไปรับราชการยังหน่วยงานใหม่จะน าความรู้ด้านข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์ ไปใช้สนับสนุนการวางแผนและก าหนดนโยบายแผนงานด้านต่างๆตลอดจน ด้าน
ยุทธศาสตร์ทหารและยุทธศาสตร์ของชาติได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๔ 

 

 
                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

= จัดท า 
= สนับสนุนข้อมูล 
= สายการบังคับบัญชา 
 

ผังการสนับสนนุยุทธศาสตร์ชาติ 
ของ รร.รปภ.ศรภ.บก.ทท. 

 
 หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ศูนย์รักษาความ
ปลอดภัย ซึ่งเป็นหลักสูตรที่สนับสนุนงานข่าวกรองในระดับสูงของชาติทั้งฝุายทหารและพลเรือน เป็น
การศึกษาองค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ พลังอ านาจด้านต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อ
วิเคราะห์องค์ประกอบ ก าหนดขีดความสามารถ หรือจุดล่อแหลม แล้วก าหนดหนทางปฏิบัติ พร้อมทั้งให้
ข้อเสนอแนะ เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนรักษาความปลอดภัย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” โดยศึกษาเนื้อหาของหลักสูตรข่าว
กรองทางยุทธศาสตร์ ที่จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งปัญหา ข้อขัดข้องต่างๆของหลักสูตร



 
 
 

๕ 

 

ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ในการที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุง
หลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ให้สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล 
 สรุปยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นแผนการพัฒนาประเทศที่ก าหนดกรอบและแนวทางพัฒนาให้
หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศชาติ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามแนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักสูตรข่าวกรองทาง
ยุทธศาสตร์ของโรงเรียนรักษาความปลอดภัย ก็ยังมิได้มีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนมาตั้งแต่ปี               
พ.ศ.๒๕๓๑ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท า “แนวทางการพัฒนาหลักสูตรยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนรักษาความปลอดภัยเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี”(พ.ศ.๒๕๖๐-พ.ศ.๒๕๗๙) เพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่จะสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 ๒. เพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องของหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ ที่จะสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ของ ในการสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของรัฐบาล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 - กรอบยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปี ยุทธศาสตร์ปูองกันประเทศ และยุทธศาสตร์ทหาร 
     - แถลงหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
      - คู่มือข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์

๒. ขอบเขตด้านประชากร 
    - ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการด้าน ยุทธศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านข่าวกรอง อาจารย์ประจ าหลักสูตรข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ และผู้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรข่าวกรอง
ทางยุทธศาสตร์ รุ่นที่ ๕๑ 

๓. ขอบเขตด้านเวลา 
    - ด าเนินการรวบรวมข้อมูล ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ ในห้วงเวลาตั้งแต่เดือน

ตุลาคม ๒๕๖๐-พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
 



 
 
 

๖ 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  - ข้อมลูทุติยภูมิ แนวคิดวรรณกรรม ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปีคู่มือและแถลงหลักสูตรข่าว
กรองทางยุทธศาสตร ์
  - ข้อมลูปฐมภมูิ สัมภาษณ์เชงิลึก ผู้เชี่ยวชาญยุทธศาสตรด์้านข่าวกรอง คณะอาจารย์ 
และผู้เข้ารับการศึกษา  
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  - ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีการวิธีวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อวิเคราะห์ การด าเนินงาน 
ปัญหาข้อขัดขอ้ง วิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องเพื่อให้ทราบแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตร 

ผลการวิจัย 

 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑ (ศึกษาเนื้อหาที่สนับสนนุยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปี) 
  ๑. หลักสูตร ขกศ. ศึกษาพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ แถลงหลักสูตรปี พ.ศ.2557 เนื้อหาจะ
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์เป็นหลัก 
  ๒. การวิเคราะห์องค์ประกอบข่าวกรองทางยุทธศาสตร์หรือพลังอ านาจของชาต ิ
  ๓. จัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
  ๔. สนับสนุนการก าหนดนโยบายระดับชาติ เช่นยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ 
ยุทธศาสตร์ทหาร นโยบายความมั่นคงของชาติ ยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ 
 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ (ศึกษาปัญหาข้อขัดข้อง) 
  ๑. เนื้อหาของหลักสูตร ขกศ. ใช้ของปี พ.ศ.๒๕๐๙ 
  ๒. การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ในหัวข้อ“ผลกระทบต่อประเทศไทย”
และ “ข้อเสนอแนะ”ไม่สามารถวิเคราะห์ผลกระทบลงลึกในรายละเอียด ข้อเสนอแนะจะเป็นแบบกว้างๆ
ไม่ชี้เจาะจงลงไปว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร 
 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๓ (แนวทางในการปรับปรุง)  
  ๑. ปรับปรุงเน้ือหาหลักสูตรให้ทันสมัย 
  ๒. บรรจุหมวดยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปี 
  ๓. การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ “ผลกระทบต่อประเทศไทย” ใช้
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ มาเป็นกรอบในการวิเคราะห ์
  ๔. การจัดท าประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ “ข้อเสนอแนะ” 
   - กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
   - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 
 
 

๗ 

 

   - จะต้องปรับปรุง เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงอะไรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทาง
ยุทธศาสตร์ ในด้านนั้นๆของประเทศไทยให้ทัดเทียมหรือเหนือกว่า ประเทศที่เราจัดท าประมาณการข่าว
กรองทางยุทธศาสตร ์
 
ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
  - ขาดแคลนผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและงบประมาณไม่เพียงพอ รัฐบาลควรให้การ
สนับสนุน บุคลากรและงบประมาณ 
 ๒. ข้อเสนอแนะข้อเสนอระดับปฏิบัต ิ
  - พิจารณาบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ มารับราชการ รร.รปภ. 
  - สนับสนุนงบประมาณและเครื่องมือพิเศษ ให้กับ รร.รปภ. 
  - การเสนอประมาณการ เรียนเชิญ ผบช.ช้ันสูง หน.หน่วย มาร่วมรับฟัง 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  - การจัดท าประมาณการ ใช้ยุทธศาสตร์ชาต๒ิ๐ปีเป็นกรอบการศึกษา 
  - การวิเคราะห์องค์ประกอบข่าวกรองยุทธศาสตร์หรือพลังอ านาจของชาติ ควรมีกี่ด้าน
เพื่อสอดคล้องในการจัดท ายุทธศาสตร ์
 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 



 
 
 

๘ 

 

ตารางแถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

วิชาหลัก 
กลุ่มวิชายุทธศาสตร์ 

(๓๑๒) 

๑. หมวดยุทธศาสตร ์ ๕๔ 
   ๑.๑ การวิวัฒนาการทางยุทธศาสตร์ ๓ 
   ๑.๒ หลักพื้นฐานทางยุทธศาสตร์ ๓ 
   ๑.๓ ความรูเ้กี่ยวกับยุทธศาสตร ์     
     เปรียบเทยีบ 

๓ 

   ๑.๔ โครงสร้าง/หลักการก าหนด    
     ยุทธศาสตร์ชาติ 

๓ 

   ๑.๕ ยุทธศาสตร์ทหาร ๓ 
   ๑.๖ ยุทธศาสตร์การต่อสู้เบ็ดเสร็จ ๓ 
   ๑.๗ การประเมินยุทธศาสตร์เชิงประยุกต ์ ๓ 
   ๑.๘ สถานการณ์ทั่วไปของโลก ๓ 
   ๑.๙ สถานการณ์ทั่วไปของยุโรป ๓ 
   ๑.๑๐ สถานการณ์ทั่วไปของภูมิภาค   
          อาเซียน 

๓ 

   ๑.๑๑ สถานการณ์ทั่วไปของประเทศรอบบ้าน ๓ 
   ๑.๑๒ สถานการณ์ภายในประเทศ ๓ 
   ๑.๑๓ สถานการณ์ทั่วไปของตะวันออกกลาง  ๓ 
   ๑.๑๔ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียกลาง ๓ 
   ๑.๑๕ สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียตะวันออก/คาบสมุทรเกาหลี 
 

๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๙ 

 

ตารางแถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๑.๑๖  สถานการณ์ทั่วไปของแอฟริกา ๓ 
๑.๑๗  สถานการณ์ทั่วไปของเอเชียใต้ ๓ 
๑.๑๘  ยทุธศาสตร์การอยู่ร่วมกันกับ   
         ประเทศเพื่อนบ้าน 

๓ 

๒. หมวดพลังอ านาจของชาติ ๑๕ 
๒.๑ พลังอ านาจของชาติ ๓ 
๒.๒ การเสริมสร้างก าลังกองทัพ ๓ 
๒.๓ งบประมาณค่าใช้จ่ายในการปูองกันประเทศ ๓ 
๒.๔ พลังอ านาจใหม่ในทศวรรษหน้า ๓ 



 
 
 

๑๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๕ พลังทางอุดมการณ์ 
๓. หมวดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี 

๓.๑ กล่าวน าเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๓.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง    
     ความสามารถในการแข่งขัน 
๓.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ 

     เสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
๓.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ  
     ความเสมอภาคทางสังคม 
๓.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติมโต 
     บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓.๗ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ 
     พัฒนาระบบการบริหารจัดการทฤษฎ ี

กลุ่มวิชาทางยุทธศาสตร ์
๔. หมวดวิชาองค์ประกอบข่าวกรองทาง     
   ยทุธศาสตร ์

๔.๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับข่าวกรองทาง 
     ยุทธศาสตร์ 
๔.๒ องค์ประกอบข่าวกรองทางภูมิศาสตร ์
๔.๓ องค์ประกอบข่าวกรองทางวิทยาศาสตร ์
     และ เทคโนโลย ี
๔.๔ องค์ประกอบข่าวกรองทางการขนส่งและ 
     โทรคมนาคม 
๔.๕ องค์ประกอบข่าวกรองทางสังคมจิตวิทยา 
๔.๖ องค์ประกอบข่าวกรองทางเศรษฐกิจ 
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๑๑ 

 

ตารางแถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๔.๗ องค์ประกอบข่าวกรองทางการเมือง 
๔.๘ องค์ประกอบข่าวกรองทางการทหาร 
๔.๙ องค์ประกอบข่าวกรองประวัติบุคคล 

๕. หมวดอิทธิพลของข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ที่มี   
    ต่อความมั่นคงของชาติ 

๕.๑ อิทธิพลทางภูมิศาสตร์ที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๒ อิทธิพลของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ 
      มีต่อความมั่นคงของชาต ิ
๕.๓ อิทธิพลของการขนส่งที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๔ อิทธพิลทางสังคมจิตวิทยาที่มีต่อความ 
     มั่นคงของชาติ 
๕.๕ อิทธิพลของเศรษฐกิจทีม่ีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๖ อิทธิพลของการเมืองที่มีต่อความมั่นคง 
      ของชาติ 
๕.๗ อิทธิพลของการทหารที่มีต่อความมั่นคง 
     ของชาต ิ
๕.๘ อิทธิพลของการโทรคมนาคมที่มีต่อความ 
     มั่นคงของชาติ 

๖. หมวดการบริหารข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
๖.๑ ความรู้เกี่ยวกับข่าวกรองและวงรอบข่าว 
     กรอง 
๖.๒ ความรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการข่าวกรอง 
๖.๓ ความรู้เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
๖.๔ การรวบรวมข่าวสารทางยุทธศาสตร ์
 
๖.๕ นโยบายและการอ านวยการข่าวกรองของ 
     ชาติ 

๗. หมวดการวิจัย และประมาณการข่าวกรองทาง   
    ยุทธศาสตร ์

๗.๑ การศึกษาเฉพาะกรณ ี
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 (๑๕) 
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(๑๘) 



 
 
 

๑๒ 

 

ตารางแถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๗.๒ การประมาณการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ 
 
๗.๓ รูปแบบเอกสารประมาณการข่าวกรองทาง 
      ยทุธศาสตร ์
๗.๔ แนวทางวิเคราะห์ข่าวกรองทาง 
      ยทุธศาสตร ์
๗.๕ การศึกษาพ้ืนที่ (Area Study) 

๘. หมวดหน่วยงานข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์
หน่วยข่าวกรองในประเทศ 
๘.๑ การจัดหน่วยข่าวกรองของไทยและ 
      บทบาทการด าเนินงานของ สขช. 
๘.๒ บทบาทและการด าเนินงานของหน่วยข่าว 
      กรองของกองทัพไทย 
๘.๓ บทบาทและการด าเนินงานของส านักงาน 
      ต ารวจแห่งชาติส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
๘.๔ บทบาทและการด าเนินงานของ กต. 
๘.๕ บทบาทและการด าเนินงานของ พณ. 
๘.๖ บทบาทและการด าเนินงานของ สมช. 
๘.๗ บทบาทและการด าเนินงานของ ธปท. 
๘.๘ บทบาทและการด าเนินงานของสภาพัฒน์ 
๘.๙ บทบาทและการด าเนินงานของ ป.ป.ส. 
๘.๑๐ บทบาทและการด าเนินงานของ   
         กระทรวง แรงงาน 
๘.๑๑ บทบาทและการด าเนินงานของ 
       คณะกรรมการกฤษฎีกา 
๘.๑๒ บทบาทและการด าเนินงานของ 
        กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
๘.๑๓ บทบาทและการด าเนินงานของการ 
       ท่าเรือแห่งประเทศไทย 
๘.๑๔ บทบาทและการด าเนินงานของบริษัท  
      กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
๘.๑๕ บทบาทและการด าเนินงานของ 
        กระทรวงวัฒนธรรม 
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๑๓ 

 

ตารางแถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๘.๑๖ บทบาทและการด าเนินงานของ 
         กระทรวงวัฒนธรรม 
 ๘.๑๗ บทบาทและการด าเนินงานของการ 
        ท่องเที่ยวแห่งประเทศ 

วิชารอง 
๙. กลุ่มวิชาเทคโนโลยีทั่วไป 

๙.๑ ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์/   
     อินเทอร์เน็ต 
๙.๒ เทคโนโลยีการใช้ข้อมูลระยะไกล 
๙.๓ เทคโนโลยีทางการทหาร การบินและ 
     อวกาศ 
๙.๔ สงครามอเิล็กทรอนิกส ์

๑๐. กลุ่มวิชาการเมือง 
๑๐.๑ ลัทธิการเมืองทั่วไป 
๑๐.๒ วิวัฒนาการทางการเมืองระหว่าง 
       ประเทศ 
๑๐.๓ แนวโน้มทางการเมืองในอนาคต 
๑๐.๔ การเมืองกลุ่มรัฐอิสลาม 

๑๑. กลุ่มวิชากิจการระหว่างประเทศ 
๑๑.๑ กฎหมายระหว่างประเทศ 
๑๑.๒ การทูตทหาร 
๑๑.๓ เทคนิคและการด าเนินนโยบาย   
       ต่างประเทศ 

  ๑๑.๔ องค์การระหว่างประเทศ 
๑๒. กลุ่มวิชาการบรรยายพิเศษ 

๑๒.๑ การบรรยายสรุป 
๑๒.๒ การประชุมและการสมัมนา 
๑๒.๓ อาณาเขตทางทะเล ปัญหาทะเลจีนใต้  
       และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
๑๒.๔ หลักการวิเคราะห์วิจารณ์ 
๑๒.๕ การระดมสรรพก าลัง 
๑๒.๖ สถานการณ์และแนวโน้มการแก้ปัญหา 
       การก่อการร้าย  
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๑๔ 

 

ตารางแถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

๑๒.๗ ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
         แก้ปญัหาเกี่ยวกับความมั่นคง 
๑๒.๘ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และมิติการ 
        บริหารจัดการ 
๑๒.๙ การแกป้ัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ๓  
        จังหวัดชายแดนภาคใต ้
๑๒.๑๐ ปัญหาความมั่นคงตามชายแดนไทย 
          กับประเทศ 
๑๒.๑๑ เพื่อนบ้านภาวการณ์เป็นผู้น าที่มีต่อ  
         ความมัน่คงของชาติ 

๑๓. วิชาบังคับ 
๑๓.๑ สิทธิมนษุยชน 
๑๓.๒ ปัญหาสิง่แวดล้อม 
๑๓.๓ ปัญหาเขตแดนระหว่างประเทศ 
๑๓.๔ ปัญหาโรคร้ายแรง 
๑๓.๕ สถานการณ์เก่ียวกับยาเสพติด 
๑๓.๖ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ ์
๑๓.๗ วิวัฒนาการกองทัพไทย 
๑๓.๘ จริยธรรม คุณธรรม 
๑๓.๙ หลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๑๔. การปฏิบัติ / การดูงาน 
๑๔.๑ ฟังการบรรยายสรุปและเยี่ยมชม 
        กิจการ 
       ใน กทม. และจังหวัดใกล้เคียง 
๑๔.๒ ฟังการบรรยายสรุปและศึกษาภูมิ 
       ประเทศในประเทศ ๑๖ วัน 
๑๔.๓ ศึกษาภูมิประเทศในตา่งประเทศ  

               ๗ วัน 
๑๕. การน าเสนอผลงานทางยุทธศาสตร ์

๑๕.๑ น าเสนอเฉพาะกรณ ี
๑๕.๒ น าเสนอรายงานการรวบรวม 
๑๕.๓ ข่าวสารทางยุทธศาสตร ์
น าเสนอรายงานศึกษาภูมิ 
๑๕.๔ น าเสนอฝึกประมาณการข่าว 
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๑๕ 

 

ตารางแถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ (ต่อ) 

 
    
 
 

แถลงหลักสูตรฉบับปรับปรุงใหม่ ชม. 

  ๑๕.๕ กรองทางยุทธศาสตร ์
        น าเสนอประมาณการข่าวกรองทาง 
        ยทุธศาสตร ์

๑๖. เบ็ดเตล็ด 
๑๖.๑ พิธีเปิด–ปิดการศึกษา 
๑๖.๒ ปฐมนิเทศและการทดสอบ 
๑๖.๓ การยิงปืน 

      ๑๖.๔ พฒันาสัมพันธ์ 
๑๖.๕ สัมมนาหลักสูตร 
๑๖.๖ เวลาผู้บังคับบัญชาและ 
       การออกก าลังกาย 
๑๖.๗ แถลงผลงาน 
๑๖.๘ ตรวจแก้ไข/จัดท ารูปแบบประมาณ 
       การข่าวกรองทางยุทธศาสตร ์
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รวม ๘๔๐ 
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