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 จากปญหาการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายขามชาติท่ีมิอาจหยุดยั้งได แมรัฐบาลจะมีนโยบาย 

และมาตรการแกไขท่ีรัดกุมเขมขนมากนอยเพียงใด แตยังคงปรากฏคดีจับกุมขบวนการลักลอบคาไมพะยูง

เรื่อยมาถึงปจจุบัน เพ่ือการแกไขปญหาดังกลาว จึงทําการศึกษารวบรวมขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของในเชิง

นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีบังคับใช การดําเนินการปองกันปราบปรามท่ีผานมา ตลอดจนกรอบ

ความรวมมือตาง  ๆในภาคีภูมิภาคอินโดจีน นํามาวิเคราะหหาสาเหตุปจจัยท่ีมิอาจหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายได โดยวิธี Why - Why Analysis ซ่ึงพบวามีปจจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก 1) ความเชื่อเก่ียวกับการใชไม

พะยูงเพ่ือเสริมบารมีและนํามาซ่ึงโชคลาภ 2) ไมพะยูงตามธรรมชาติมีเฉพาะในพ้ืนท่ีแถบกลุมประเทศอินโดจีน 

3) ไมพะยูงมีอัตราการเจริญเติบโตจนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา 4) ไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคา      

5) ไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก. และ 6) ไมพะยูงเปนชนิดไมในบัญชีหมายเลข 2 แหงอนุสัญญา CITES  

 จากนั้นจึงนํา 6 ปจจัยดังกลาว มาทําการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน          

โดย SWOT analysis ซ่ึงผลการวิเคราะหไดนําไปสูแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูง        
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ดวยความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศ
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ภายในประเทศ โดยเรงปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบการพิสูจนการสําแดงสินคาเขาออกราชอาณาจักร

รวมกันระหวางกรมศุลกากรกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนรวมกันระหวาง

หนวยงาน ควบคูไปกับการประชาสัมพันธเพ่ือมุงเนนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และ        

ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในระยะ 5 ป รวมถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานรวมกันของเจาหนาท่ีระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนจัดทําแนวทางการบริหารจัดการ      

ปาเศรษฐกิจโดยภาครัฐและประชาชน เพ่ือประโยชนทางการคาอยางตอเนื่องภายในระยะเวลา 10 ป 
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 Although Royal Thai Government has integrated task force of police, military, 
customs, etc. for preventing and vanquishing the Siamese Rose Wood illegal trading 
network, arrest cases are still persist to the present. This study gather data and relevant 
document on policies, regulations, laws, and measures that the government has been 
exercising including international cooperation framework in Indochina. Why – Why 
Analysis is used to analyze causes of failure to intercept Siamese Rose Wood illegal 
network. The result shows that the 6 main causes are: 1) believe that Siamese Rose 
Wood bring good lucks and prosperity, 2) only natural Siamese Rose Wood is available in 
Indochina, 3) Siamese Rose Wood has low growth rate, 4) no commercial plantation of 
Siamese Rose Wood, 5) it is on the Restricted List in Thailand, and 6) it is on Annex II of 
CITES.  

Then, SWOT analysis is used with external and internal factors to formulate     
guideline for interception of Siamese Rose Wood illegal trading in Thailand and building 
cooperation in Indochina region. Strategy 1, International Cooperation, is to accelerate 
Agreement on interception of Siamese Rose Wood illegal international trading within 5 
years with a continuous follow up international meeting to monitor and report each 
country’s measurement for 10 years. Strategy 2, National Cooperation, is to accelerate 
system for evidence investigation and proof of goods entering the Kingdom of Thailand 
between Customs Department and related agencies. Standard Operation Procedures 
need to be set up along with public relations to raise natural resources conservation 
awareness within 5 years. Further training on operations of relevant officers and 
formulation of forest plantation guidelines are needed within 10 years.  
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คํานํา 

 เอกสารวิจัยเรื่อง แนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของ

ราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตร

การปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 60 ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาคนควาและจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย

ของราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน นํามาวิเคราะหถึงปญหาและ

สาเหตุท่ีมิอาจหยุดยั้งการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยได และเสนอแนวทางอันเปน

ประโยชนในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความ

รวมมือในภมิูภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป  
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พะยูง (Dalbergia cochinchinensis Pierre) จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติดานปาไมท่ีสําคัญ

ชนิดพันธุหนึ่ง มีการกระจายพันธุตามธรรมชาติในพ้ืนท่ีแถบกลุมประเทศอินโดจีน โดยเฉพาะตอนใตของ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของราชอาณาจักรไทย (แผนภาพท่ี 1-1) พบท่ีระดับสูงจากน้ําทะเลตั้งแต  

10 - 1,200 เมตร แตสวนใหญพบหนาแนนท่ีระดับท่ีสูงจากน้ําทะเล 400 - 500 เมตร ในประเทศไทย

พืชชนิดนี้เติบโตไดดีในสภาพกลางแจง โดยชอบดินเหนียวปนทรายท่ีมีความอุดมสมบูรณสูงและหนาดินลึก 

เปนพืชทนแลง ปริมาณน้ําฝนท่ีเหมาะสมคือ 1,200 - 1,650 มิลลิเมตรตอป มีความแปรปรวนทาง

พันธุกรรมคอนขางจํากัด เนื้อไมมีสีน้ําตาลอมแดง เปลือกดานในมีสีน้ําตาลอมเหลือง กระพ้ีมีสีน้ําตาลออน 

แกนไมมีสีน้ําตาลอมแดงถึงแดงอมมวง มีลายไมสีดําแทรกอยู ทําใหมีสีสันที่สวยงาม เนื้อไมแข็งและ

ทนทาน เม่ือแหงแลวไมแตกหรือราว มีความสวยงามเปนเอกลักษณเฉพาะ แปรรูปไดงาย ทนตอการเขา

ทําลายของแมลงชนิดตางๆ รวมท้ังปลวก มีชื่อสามัญท่ัวไปวา Siamese Rosewood, Thailand Rosewood 

และมีชื่อการคาเปนภาษาจีนวา “หงมู ; Hongmu” ไมพะยูงเปนท่ีตองการอยางมากในตลาดเฟอรนิเจอร

ท่ีกวางขวางทุกระดับ ผลจากการเก็งกําไรทางการคาและความเชื่อทางวัฒนธรรมของประเทศจีน 

กอใหเกิดอุตสาหกรรมคาไมพะยูงขามชาติที่เกินกําลังการผลิตของกลุมประเทศถ่ินกําเนิด ทําให

พะยูงแทบหมดสิ้นจากท่ีดินกรรมสิทธิ์ และลุกลามเปนภัยคุกคามอยางหนักตอพะยูงตามธรรมชาติจนใกล

สูญพันธุ จึงไดมีมาตรการควบคุมการทําไมเกิดข้ึน อาทิ การหามทําไมพะยูงตามมาตรา 35 ของกฎหมาย

ปาไมกัมพูชา ค.ศ. 2002 ใน ส.ป.ป. ลาว มีประกาศนายกรัฐมนตรีท่ี 17/2008 (Prime Ministerial Order 

No-17/PM of 2008) หามการทําไมทุกชนิดในสกุล Dalbergia ประกาศนายกรัฐมนตรี ท่ี 010/2011 

(Prime Minister’s Order No 010/PM of 2011) ในเวียดนามไดหามการใชประโยชน การคาและการ

สงออกไมพะยูง ทําใหพะยูงถูกจัดใหอยูในภาวะท่ีอันตรายตอการสูญพันธุในระดับ ENA1a,c,d การทําไม 

การขนสงและการเก็บไมพะยูงไมสามารถกระทําไดตามมติคณะรัฐมนตรีของเวียดนาม ท่ี 32/2006 

(Vietnamese Government Decision 32/2006/ND-CP) เปนตน แตดวยมูลคาไมในตลาดทุนท่ีเสนอ

ราคารับซ้ือสูงถึงลูกบาศกเมตรละ 80,000 – 200,000 บาท ในชวงระหวางป พ.ศ. 2537 – 2547 

และเพ่ิมสูงข้ึนเปน 2 – 5 เทา หรือลูกบาศกเมตรละ 200,000 – 500,000 บาท ในชวงป พ.ศ. 2552 – 2556 

(วิชาญ เอียดทอง, 2559) จึงเปนแรงจูงใจใหคุมคาในการทาทายหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย ตลอดจนมาตรการ
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ควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบันสําหรับขบวนการลักลอบคาไมพะยูงในภูมิภาคอินโดจีน จึงทําใหขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงมุงเปาหมายมาท่ีประเทศไทยซ่ึงมีฝนปาพะยูงธรรมชาติกระจายพันธุอยูอยางสมบูรณ

เปนผืนปาสุดทายของโลก 
 

แผนภาพท่ี 1-1  การกระจายพันธุของพะยูงท่ีเคยถูกบันทึกไว 
 

 
 

ท่ีมา: กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา, 2559. 
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ถึงแมวาประเทศไทยจะมีระเบียบกฎหมายและมาตรการดานการเฝาระวัง ปองกันและ

ควบคุมท่ีเขมงวด อาทิ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ประกอบประกาศคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เรื่องแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม มาตรา 7 เพ่ิมเติม ใหไมใน

กลุมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก เชนเดียวกับ สัก และยางนา พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 มาตรา 14 หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําไม หรือกระทําการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสีย

แกสภาพปาสงวนแหงชาติ มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 รวมถึง

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 38 และมาตรา 42 ตลอดจนการท่ี

ประเทศไทยใหไมสกุลพะยูง (Dalbergia spp.) ข้ึนบัญชี 2 ตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) ในการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี 16 (CITES CoP16) ในป พ.ศ. 2556 

และการเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงคําอธิบายแนบทาย (Annotation) หรือขอกําหนดทางการคาของไม

พะยูงใหควบคุมทุกสวนของพะยูงท่ีมีการคาระหวางประเทศ ยกเวน เมล็ด สปอร และละอองเกสร 

รวมถึงตนออนหรือตนออนท่ีไดจากการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อในสภาพปลอดเชื้อ อยูในอาหารแข็งหรืออาหารเหลว 

และขนสงในภาชนะท่ีปลอดเชื้อ ในคราวประชุมครั้งท่ี 17 (CITES CoP17) ในป พ.ศ. 2559 แตขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงในราชอาณาจักรไทยเพ่ือสงออกไปตางประเทศก็ยังไมหมดสิ้น การลักลอบสวนใหญ

อาศัยเสนทางการขนยายเพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจสอบของเจาหนาท่ีตามแนวชายแดนดวยการใช

ชองทางธรรมชาติระหวางประเทศลาวและกัมพูชา รวมท้ังการสําแดงเท็จเพ่ือนําผานดานศุลกากรทางเรือ

บรรทุกสินคาไปยังประเทศเวียดนามเขาสูตลาดรับซ้ือปลายทางในประเทศจีน (แผนภาพท่ี 1-2) แมวา

สํานักเลขาธิการ CITES จะมีจดหมายแจงเวียนภาคีอนุสัญญา CITES ฉบับวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2560          

ณ กรุงเทพมหานคร ใหระงับการคาไมพะยูงจากประเทศลาว (ยกเวนผลิตภัณฑสําเร็จรูป รวมถึงไมแกะสลัก

และเฟอรนิเจอร) ตั้งแตวันท่ี 23 กันยายน 2559 จนกวาประเทศลาวจะดําเนินการศึกษาเพ่ือหาระดับ

การใชประโยชนชนิดพันธุจากธรรมชาติท่ีไมกระทบกับสมดุลของระบบนิเวศ (Non – detriment Finding) 

สําหรับไมพะยูง พรอมตองพัฒนาและแจงแผนปฏิบัติการพะยูงแหงชาติอยางเปนรูปธรรม ในสวน

ประเทศกัมพูชาไดแจงสํานักเลขาธิการ CITES และภาคีอนุสัญญาทราบวาตั้งแตไมพะยูงไดถูกขึ้น

บัญชีแนบทายที่ 2 ประเทศกัมพูชาไมเคยออกใบอนุญาตสงออกไมพะยูงอีก ดังนั้นใบอนุญาต

สงออกไมพะยูงท่ีระบุวาออกโดยกัมพูชาหลังจากการประชุม CITES CoP16 ถือวาเปนใบอนุญาตปลอม 

จะเห็นไดวาความพยายามรวมกันของประเทศภาคีอนุสัญญาท่ีผานมา ชี้ใหเห็นวาไมสามารถควบคุม

และปองกันขบวนการคาไมพะยูงขามชาติผิดกฎหมายไดอยางสมบูรณ อีกท้ังรัฐบาลไทยไดสูญเสียเงิน

งบประมาณในการดําเนินการปองกันหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงไปแลวเปนจํานวนมหาศาล 
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แผนภาพท่ี 1-2  เสนทางการลักลอบขนยายไมพะยูงของขบวนการคาไมสูตลาดทุนผิดกฎหมาย 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา อส., 2559 
 

จากสภาพปญหาดังกลาว ความพยายามท่ีจะดําเนินการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง    

ผิดกฎหมายในภูมิภาคอินโดจีนโดยรัฐบาลไทยเพียงฝายเดียวอาจไมเกิดผลสัมฤทธิ์ไดโดยงาย ผูวิจัยจึงเห็น

ความสําคัญของความรวมมือจากประเทศในภูมิภาคอินโดจีน โดยจะทําการศึกษานโยบาย ระเบียบ 

กฎหมายและมาตรการตางๆ ที่ใชบังคับในปจจุบัน เพื่อวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุที่กอใหเกิด



5 
 

การลักลอบคาไมพะยูงนําไปสูการเสนอแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย

ในราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาพะยูง

จะไมสูญพันธุไปจากปาธรรมชาติในราชอาณาจักรไทยท่ีเปนปาพะยูงสมบูรณผืนสุดทายของโลก 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

 2.  เพ่ือวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุของการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 

 3.  เพ่ือเสนอแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย

ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 1.  ราชอาณาจักรไทยเฉพาะพ้ืนท่ีๆมีคดีจับกุมขบวนการคาไมพะยูง 

 2.  ภูมิภาคอินโดจีน เฉพาะประเทศท่ีเก่ียวของกับขบวนการคาไมพะยูง (ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม และสาธารณรัฐประชาชนจีน) 

 ขอบเขตดานเวลา 

 ระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2551 – 2560)  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะทําการศึกษา

นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีใชบังคับในปจจุบัน การดําเนินการปองกันท่ีผานมาของภาครัฐ 

เพ่ือทําการวิเคราะหปญหา และสาเหตุของการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย 

และนําไปสูการจัดทําขอเสนอท่ีเหมาะสมในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของ

ราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ดังนี้ 

 1.  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

  1.1  พ้ืนท่ีถ่ินกําเนิดพะยูงตามธรรมชาติในราชอาณาจักรไทย 

  1.2  แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และมาตรการท่ีเก่ียวของท่ีใชบังคับในปจจุบัน 

  1.3  ขอมูลคดีการจับกุมขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

  1.4  การสัมภาษณ เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ 
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 2.  วิเคราะหปญหา และสาเหตุของการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย

และภูมิภาคอินโดจีน โดยการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก (External appraisal) และการประเมิน

สภาพแวดลอมภายใน (Internal appraisal) 

 3.  จัดทําแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย

ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีนในระยะสั้น (5 ป) และระยะยาว (10 ป) 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 1.  ไดรับทราบนโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการคาไม

พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยและในภูมิภาคอินโดจีน 

 2.  ทราบถึงปญหา และสาเหตุของการคาไมพยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 

 3.  ไดแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย

ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น (5 ป) และระยะยาว (10 ป) 

คําจํากัดความ 

ไมหวงหาม หมายถึง ไมหวงหามสองประเภทท่ีระบุในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 6 

ไดแก (1) ประเภท ก ไมหวงหามธรรมดา ไดแก ไมซ่ึงการทําไมจะตองไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดรับสัมปทาน (2) ประเภท ข ไมหวงหาม

พิเศษ ไดแก ไมหายากหรือไมท่ีควรสงวน ซ่ึงไมอนุญาตใหทําไมเวนแตรัฐมนตรี

จะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ และหมายรวมถึงไมหวงหามท่ีแกไขเพ่ิมเติมตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เรื่องแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายวาดวยปาไม มาตรา 7 “ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัง ไมเก็ดแดง ไมอีเมง    

ไมพะยูงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง     

ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย 

ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก ไมชนิดอ่ืนในปา

จะใหเปนไมหวงหามประเภทใดใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 

การคาไมพะยูงผิดกฎหมาย หมายรวมถึง การ “ทําไม” ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 

31/2559 เรื่องแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม มาตรา 4 (5) หมายความวา 

“ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด ชักลากไมในปาหรือนําไมออก

จากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาวกับไมสัก  

ไมยาง ไมชิงชันไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยูงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง 



7 
 

ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูต๊ักแตน ไมกระพ้ีเขาควาย      

ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควายที่ขึ้นอยูในที่ดินที่มิใชปา หรือการนําไม

ดังกลาวออกจากท่ีดินท่ีไมนั้นๆ ข้ึนอยูดวย” 

ราชอาณาจักรไทย    หมายถึง (1) พ้ืนดิน พ้ืนน้ํา ภูเขา เกาะตางๆ ท่ีประกอบเปนประเทศไทยตาม   

คําพิพากษาฎีกาท่ี 8225/2547 รวมทะเลอันเปนอาวไทย ทะเลหางจากฝงท่ีเปน

ดินแดนของประเทศไทยไมเกิน 12 ไมลทะเล หรือ 22.224 กิโลเมตร และ       

(2) อากาศท่ีอยูเหนือข้ึนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอาวไทยตอนใน 

พ.ศ. 2502  

ภูมิภาคอินโดจีน    หมายถึง อินโดจีน (Indochina) หรือ คาบสมุทรอินโดจีน (Indochinese 

Peninsula) ซ่ึงเปนคาบสมุทรท่ียื่นออกมาจากแผนดินใหญของทวีปเอเชีย และ

เปนสวนหนึ่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในงานวิจัยนี้หมายความถึง 

ประเทศท่ีเก่ียวของกับขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย ไดแก ราชอาณาจักร

กัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ลาว) สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) และสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ไมพะยูงและขบวนการลักลอบคาไม 

1. ลักษณะทั่วไป 

เปนไมยืนตนอยูในวงศ LEGUMINOSAE มีชื่อสามัญในประเทศไทยวา กระยูง กะยง 

(เขมร สุรินทร) ขะยุง (อุบลราชธานี) แดงจีน (กบินทรบุรี ปราจีนบุรี) ประดูลาย (ชลบุรี) ประดูแสน (ตราด)  

พะยูงไหม (สระบุรี) หัวลีเมาะ (จีน) ประดูตม (จันทบุรี) และมีชื่อในภาษาอังกฤษวา Black Wood, Rose Wood, 

Siamese Rose Wood, Thailand Rose Wood. 

  1.1  วิสัย  ไมยืนตนขนาดกลางถึงขนาดใหญ สูง 15 - 35 เมตร ผลัดใบ เรือนยอด

เปนพุมกลมคอนขางโปรง ก่ิงหอยยอยลง เปลือกลําตนสีน้ําตาลแดงเรียบ หรือแตกเปนสะเก็ดรอน   

รูปสี่เหลี่ยม หรือลอกเปนแผนบาง  

  1.2  ใบ  ใบประกอบแบบขนนก ปลายใบค่ี ชอใบยาว 10 - 15 เซนติเมตร ใบยอย

เรียงสลับมี 7 - 9 ใบ กานใบยาว 2.5 - 5 เซนติเมตร แกนใบยาว 6.5 - 15 เซนติเมตร แผนใบรูปไขจนถึง

รูปไขแกมรูปขอบขนาน กวาง 2 - 5 เซนติเมตร ยาว 3.5 - 10 เซนติเมตร ปลายใบแหลม โคนใบมนกลมหรือ

เปนรูปลิ่มกวางๆ ขอบใบเรียบ ผิวใบดานบนสีเขียวเขม ดานลางสีขาวนวล ใบเหนียวคลายแผนหนังบางๆ 

เสนแขนงใบเปนแบบรางแห มีเสนแขนง 7 - 9 คูมองเห็นชัดเจน ท้ังสองดาน กานใบยอยยาว 2 - 5 มิลลิเมตร 

  1.3 ดอก  ออกเปนชอแยกแขนงตามซอกใบและปลายก่ิง กานดอกยอยยาว

ประมาณ 1 มิลลิเมตร กลีบเลี้ยงยาวประมาณ 5 มิลลิเมตร รูปถวยเกลี้ยง ปลายแยกเปน 5 แฉก กลีบดอก

สีขาวรูปดอกถ่ัวมี 5 กลีบ กลีบบนรูปรางกลมขนาดเสนผาศูนยกลาง 3.5 มิลลิเมตร กานกลีบดอกยาว 

1.5 มิลลิเมตร กลีบขางรูปขอบขนาน ขนาดประมาณ 1 x 3.5 มิลลิเมตร กานกลีบดอกขางยาว 1.5 

มิลลิเมตร กลีบลางรูปขอบขนานขนาดประมาณ 2 x 3.5 มิลลิเมตร กานกลีบดอกลางยาว 1.5 มิลลิเมตร 

เกสรเพศผู 10 อันรวมกันเปนมัดเดียว รังไข (ovule) เกลี้ยงมี 4 รังไข  

  1.4 ผล  ผลเปนฝกแหงไมแตก แบนและบาง รูปขอบขนานก่ึงแถบยาว ขนาด       

1 x 4.5 - 8 เซนติเมตร เปลือกฝกสีน้ําตาลออน เม่ือแหง เปราะ เมล็ดรูปไตสีน้ําตาลเขมมี 1 - 4 เมล็ด

ตอฝก เมล็ดรูปไต ขนาด 6 x 4 มิลลิเมตร สีน้ําตาลอมแดง ดังแผนภาพท่ี 2-1 
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แผนภาพท่ี 2-1 ลักษณะท่ัวไปของพะยูง 
 

 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานหอพรรณไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 2555. 

หมายเหตุ  (ก) ตนและทรงพุม  (ข)   ลําตนและเปลือก 

 (ค)  ใบ   (ง)   ดอก 

   (จ)   ผล   (ฉ)  เมล็ด 
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2. ลักษณะทางพฤกษศาสตรและการกระจายพันธุ 

  2.1 ลักษณะทางพฤกษศาสตร 

พะยูงเปนไมขนาดกลางถึงขนาดใหญ สูงถึง 25 ม. มีชวงลําตน 10 - 15 เมตร 

เปลือกนอกสีเทาเรียบหรือลอกเปนแผนบางๆ เปลือกในสีน้ําตาลแกมเหลือง โดยมากจะมีพุมใบกวางเรียบ 

เรือนยอดทรงกลมหรือรูปไข การแตกก่ิงกานจะแตกเปนแขนงแยกยอยจากก่ิงใหญ โดยมากตาท่ีจะแตก

เปนก่ิงใหญมักจะอยูบนก่ิงแขนงยอย บริเวณสวนนอกของพุมใบ ใบเปนใบประกอบเปนชอขนนก        

ชอใบยาว 10 - 15 เซนติเมตร มีใบยอย 7 - 9 ใบ เรียงตัวสลับกัน ใบมีลักษณะเหนียวคลายแผนหนังบางๆ 

มีลักษณะรูปไขขนาดกวาง 3 - 4 เซนติเมตร ยาว 4 - 7 เซนติเมตร ปลายแหลมโคนสอบ หลังใบสี

เขียวเขม ทองใบสีจางมีนวลเกลี้ยงไมมีขนท้ังสองดาน เสนแขนงใบมี 6 – 8 คู ขอบใบเรียบ ดอกชอ

ดอกแบบชอแยกแขนง มีขนาดเล็กสีขาว กลิ่นหอมออนๆกลีบดอกรูปดอกถวย กลีบเลี้ยงเชื่อมติดกัน

รูปถวย ปลายแยกเปน 5 แฉก เกสรเพศผูมี 10 อัน อันบนเปนอิสระ นอกนั้นติดกันเปนกลุมรังไขรูปไข 

เกิดบนชอดอกเชิงประกอบ ตามปลายก่ิงหรือตามงามใบใกลยอด ผลพะยูงเปนฝกแบบ legume 

เกลี้ยงรูปขอบขนานแบนและบอบบาง กวาง 1.2 เซนติเมตร ยาว 4 - 6 เซนติเมตร ตรงบริเวณท่ีหุมเมล็ด

มองเห็นเสนแขนงไมชัดเจน ฝกพะยูงเม่ือแกจะไมแตกออกเหมือนฝกแดง หรือฝกมะคาโมง ฝกจะรวง

หลนโดยท่ีเมล็ดยังอยูในฝก โดยเมล็ดจะเรียงตามยาวฝก มีเมล็ดจํานวน 1 - 4 เมล็ด เมล็ดมีลักษณะ

แบนเปนรูปไต สีน้ําตาลถึงน้ําเงินเขม ผิวเมล็ดคอนขางมันมีขนาดกวางประมาณ 4 มิลลิเมตร ยาว 7 

มิลลิเมตร ใน 100 เมล็ด หนัก 18.5 กรัมและเมล็ด 100 กรัม สามารถใหหนอพันธุไดถึง 54,000 หนอ 

ออกดอกระหวางเดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม ผลจะแกระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน มีรากแกว

และรากแขนง โดยรากแกวจะเปนรากแกนหลักท่ีมีรากแขนงแตกยอยออกไป เปนไมท่ีมีระบบราก

คอนขางลึก รากฝอยจะมีระบบปมรากถ่ัวชวยในการตรึงกาซไนโตรเจน (พิทยา เพชรมาก และคณะ, 2536) 

2.2 การกระจายพันธุ 

การกระจายพันธุตามธรรมชาติในประเทศแถบอินโดจีนและประเทศใกลเคียง 

เปนไมทนรมเม่ือยังเล็ก และจะกลายเปนไมท่ีตองการแสงเม่ือโตเต็มท่ี ทนแลงแตไมตองการสภาพดิน

ท่ีแหงแลง มักจะข้ึนกระจายในพ้ืนท่ีโปรงและปาก่ึงผลัดใบท่ีความสูงจากระดับน้ําทะเล 400 - 500 เมตร 

และชอบดินทรายลึก ดินเหนียวหรือดินเนื้อปูน ไมชนิดนี้ชอบปริมาณน้ําฝนท่ีสมํ่าเสมอตั้งแต 1,200 – 1,650 

มิลลิเมตรตอป ในประเทศกัมพูชาพะยูงถูกพบใน Kampong Thom, PreahVihear, Ratanakiri , Pursat, 

Siem Reap, Kratie, Koh Kong, Stung, Treng และ Modulkiri พบกระจายพันธุในลาวและกัมพูชา 

ถึงทางตอนใตของเวียดนาม เติบโตประปรายหรือบางครั้งเติบโตในหมูไมชนิดเดียวลวนในประเทศ

กัมพูชา โดยสวนใหญจะพบไมชนิดนี้ในปาก่ึงผลัดใบ และบางครั้งพบในปาไมผลัดใบและปาริมน้ํา   

ทางตะวันตกเฉียงเหนือในประเทศเวียดนามจะพบบริเวณใจกลางจังหวัด Quang Nam, Da Nang   
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ไปทางทิศใตสวนใหญใน Gia Lai และ Kon Tum ในจังหวัดอ่ืนจะกระจายพันธุประปรายในบางพ้ืนท่ี 

(APFORGEN, n.d.)  

สําหรับไทยมักพบเห็นในปาผสมผลัดใบและปาดิบแลง ทางภาคตะวันออก    

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพบกระจายพันธุมาถึงภาคเหนือตอนลางและภาคกลางฝงตะวันออกในจังหวัด

พิษณุโลก ในธรรมชาติสามารถข้ึนไดในพ้ืนท่ีใกลระดับน้ําทะเลซ่ึงพบท่ีอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา 

- หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง จนถึงระดับความสูงประมาณ 800 เมตร (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา

และพันธุพืช, 2555) 

ชัยสิทธิ์ เลี้ยงศิริ และคณะ (2538) ศึกษาพบการกระจายพันธุในธรรมชาติตาม

ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณชื้นท่ัวไปทางภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก        

ท่ีมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 200 - 500 เมตร 

ธีระยุทธ วงศไพเสริฐ (2555) พบในปาเบญจพรรณชื้น และปาดิบแลงท่ัวไป 

ทางภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในพ้ืนท่ีท่ีมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 100 - 200 เมตร 

และพบมากบริเวณตะเข็บชายแดนของประเทศไทยและกัมพูชา ตั้งแตจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร 

ศรีษะเกษ และอุบลราชธานี พบกระจายอยู ท่ัวไปบริเวณเทือกเขาภูพานตั้งแต จังหวัดอุดรธานี 

สกลนคร มุกดาหาร และอํานาจเจริญ  

จากขอมูลสํานักปองกันและควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช 

(2555) รายงานเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ (protected area) พบวามีการกระจายของไมพะยูงใน 4 กลุมปา ไดแก  

1) กลุมปาภูพาน - ภูสระดอกบัว ครอบคลุมพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูพาน 

อุทยานแหงชาติภูผายล อุทยานแหงชาติภูผาเหล็ก อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว เขตรักษาพันธุสัตวปา

ภูสิฐาน และเขตรักษาพันธุสัตวปาภูวัวในทองท่ีจังหวัดสกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ บึงกาฬ และ

นครพนม 

2) กลุมปาพนมดงรัก - ผาแตม ครอบคลุมพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูจอง-นายอย    

เขตรักษาพันธุสัตวปายอดโดม อุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร เขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรัก        

เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยสําราญ-หวยทับทัน ในทองท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี ศรีษะเกษ และสุรินทร 

3) กลุมปาภูเขียว-น้ําหนาว เปนพ้ืนท่ีตอเนื่องตามแนวเทือกเขาดงพญาเย็น และ

เทือกเขาเพชรบูรณ ตั้งแตจังหวัดเลย ผานจังหวัดชัยภูมิและเพชรบูรณ ไปสิ้นสุดท่ีจังหวัดลพบุรี        

ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว และอุทยานแหงชาติน้ําหนาว คลอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดเลย 

หนองบัวลําภู อุดรธานี ขอนแกน ชัยภูมิ เพชรบูรณ และลพบุรี 
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4) กลุมปาดงพญาเย็น - เขาใหญ ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติ

ปางสีดา อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติตาพระยา เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ในพ้ืนท่ี

จังหวัดสระบุรี ปราจีนบุรี สระแกว นครราชสีมา และบุรีรัมย 

วิชาญ เอียดทอง และ สุวรรณ ตั้งมิตรเจริญ (2558) พบไดในสังคมพืชปาดิบแลง 

รอยตอปาดิบแลงกับปาเต็งรัง รอยตอปาดิบแลงกับปาเบญจพรรณท่ีระดับความสูงจากน้ําทะเล     

100 - 775 เมตร ในเขตภูมิอากาศแบบทุงหญา และมรสุมเขตรอน มีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปอยูในชวง 

980 - 1,463 มิลลิเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี บุรีรัมย 

ฉะเชิงเทรา สุรินทร ตราด อํานาจเจริญ ชลบุรี (เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน) สระบุรี 

นครราชสีมา ศรีษะเกษ (อุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร) อุบลราชธานี ชัยภูมิ มุกดาหาร ยโสธร 

หนองบัวลําภู เลย ขอนแกน สกลนคร นครพนม บึงกาฬ หนองคาย กาฬสิน มหาสารคาม และรอยเอ็ด 

ลักษณะเฉพาะของไมพะยูง กระจายพันธุเปนกลุมประชากรเล็กๆ ในปาไมผลัดใบ

เขตรอนชื้น มีปมรากถ่ัวท่ีเปนผลมาจากแบคทีเรียท่ีตรึงไนโตรเจนในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกัน บนราก

ของกลาไมพะยูง ในถ่ินอาศัยตามธรรมชาติมักจะมีความสัมพันธกับยางเหียง (Dipterocarpus 

obtuisfolius), พะยอม (Shorea roxburghii), เต็ง (Shorea obtusa), รัง (Shorea siamensis), 

ประดู (Pterocarpus marcocarpus), ตะแบก (Lagerstroemia calyculata) และไมวงศติ้ว 

(Cratoxylum spp.) ท่ีเปนไมท่ีมีการตรึงไนโตรเจน เหมาะสมสําหรับการปลูกรวมกันในระบบวนเกษตร

และเพ่ือการปรับปรุงดิน (APFORGEN, n.d.) 

   2.2.1 การขยายพันธุและการผลิตกลา แมในปจจุบันวิทยาการ

ทางดานเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อเนื่องสามารถนํามาประยุกตใชในการขยายพันธุพืชไดหลายชนิดรวมท้ังไมปา

บางชนิดก็ตาม แตก็ยังจํากัดอยูในระดับของการทดลองเปนสวนใหญโดยเฉพาะสําหรับพรรณไมปา 

เนื่องจากตองใชอุปกรณเครื่องมือท่ีทันสมัย และงบประมาณท่ีสูง และมีขบวนการคอนขางซับชอน 

การขยายพันธุพะยูงดวยเมล็ดจึงเปนวิธีท่ีเหมาะสมและสะดวกท่ีสุด 

วิธีการผลิตและการเพาะชํากลาพะยูงไมไดมีความแตกตางและ

สลับซับซอนจากการผลิตกลาไมปาชนิดอ่ืน การเพาะเมล็ดถาจะใหไดผลดีและมีการงอกท่ีสมํ่าเสมอ   

จึงควรขจัดความงันท่ีเปลือกออกดวยการปฏิบัติตอเมล็ดกอนเพาะดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง อาจจะดวยการแช

ในน้ําเย็นเปนเวลา 24 ชั่วโมง หรือแชในกรดกํามะถันเขมขนเปนเวลา 1 นาที แลวลางกรดออกดวยน้ํา

ไหลเปนเวลา 30 นาที หลังจากนั้นนําเมล็ดไปเพาะในกระบะทรายท่ีเตรียมไว กลบเมล็ดดวยทราย

เพียงบางๆ รดน้ําสมํ่าเสมอแตอยาใหแฉะเมล็ดพะยูงจะงอกหมดภายใน 7 วันหลังจากการหวาน     

เม่ือเมล็ดพะยูงงอกไดประมาณ 10 - 14 วัน กลาออนจะมีความสูงประมาณ 1 นิ้ว และมีใบเลี้ยง 1 คู 

ก็สามารถยายไปชําในถุงหรือภาชนะท่ีเตรียมไว โดยท่ัวไปมักใชถุงชําพลาสติกขนาด 4 x 6 นิ้ว สําหรับ
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วัสดุท่ีใชในการเพาะชํากลาไม อาจจะมีสวนผสมท่ีแตกตางกันไป แตจากผลการทดลองพบวาสวนผสม

ระหวางดินตะกอนริมหวย : ทราย : ข้ีเถาแกลบ : ปุยหมัก = 5 : 2 : 2 : 1 มีความเหมาะสมท่ีสุด 

ระยะเวลาท่ีใชในการอนุบาลกลาพะยูงในเรือนเพาะชําประมาณ 3 - 5 เดือน จึงจะไดกลาไมขนาดท่ี

เหมาะสมตอการยายปลูก ซ่ึงจะมีความสูงไมนอยกวา 30 เซนติเมตร ท้ังนี้ เพ่ือใหกลามีความแข็งแรง 

และสามารถแกงแยงกับวัชพืชได 

2.2.2 การเก็บรวบรวมเมล็ด (Seed Collection) เมล็ดเม่ือ

เจริญเติบโตเต็มท่ี ฝกจะมีสีน้ําตาลเขม ควรเก็บเมล็ดทันทีท่ีฝกเปลี่ยนจากสีเขียวเปนสีเหลืองเพ่ือลด

การทําลายของแมลง อาจใชวิธีตัดปลายก่ิงหรือการโยกใหเมล็ดรวงและรองรับดวยผาใบกันน้ําท่ีโคนตน  

2.2.3 การปฏิบัติตอเมล็ดหลังเก็บเกี่ยว (Seed Handling) หลัง

การเก็บเก่ียวนําฝกตากแดดใหแหงเปนเวลา 3 วัน คัดเมล็ดสมบูรณท่ีสุดใหเหลือ 1 เมล็ดตอฝก นําเมล็ด

ไปฝดแยกจากเปลือกและคอยดูแลไมใหเมล็ดไดรับความเสียหาย  

2.2.4 การเพาะชํากลาไมพะยูง (Seeding) มีการปลูกพะยูงมานาน

กวา 30 ป ในสวนปาของรัฐบาลและสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม เมล็ดสวนใหญเก็บจาก

แหลงเมล็ดตามธรรมชาติ (Natural seed production) ซ่ึงในแตละปจะมีเมล็ดมากนอยไมแนนอน 

พะยูงบางตนใหเมล็ดตั้งแตอายุ 3 - 4 ป และเมล็ดไมสามารถเก็บไวไดนานเนื่องจากมีระยะการมีชีวิต 

(Dormancy) สั้น ทําใหเมล็ดมีราคาคอนขางสูง ปจจุบันราคาประมาณกิโลกรัมละ 1,800 – 2,000 บาท 

จะไดเมล็ดประมาณ 30,000 - 40,000 เมล็ด โดยชนะ ผิวเหลือง และคณะ (2532) ไดทดลองเรงการงอก

ของเมล็ดพะยูง 4 วิธี คือ ใชกระดาษทรายขัดท้ังสองดานของเมล็ด ไดรอยละการงอก เทากับ 86 แชใน

กรดซัลฟูริก 1 นาที ไดรอยละการงอก เทากับ 85 แชน้ําเย็น 24 ชั่วโมง ไดรอยละการงอก เทากับ 80 

และสําหรับเมล็ดท่ีเพาะตามปกติไดรอยละการงอก เทากับ 70 ของจํานวยเมล็ดท่ีเพาะท้ังหมด  

2.2.5 การเก็บรักษาเมล็ดไมพะยูง ประพันธ ผูกฤตยาคามี และจุติเทพ 

โพธิปกษ (2549) ไดทําการศึกษาเทคนิคการเก็บรักษาเมล็ดไมพะยูงใหมีอายุยืนยาว พบวามีปจจัย

หลายประการ สิ่งสําคัญอันดับแรกเมล็ดไมนั้นตองมีคุณภาพดีมีอัตราการงอกสูงถึงรอยละ 100 

สําหรับเมล็ดพะยูงท่ีใชทดลองนี้มีรอยละการงอกคอนขางสูง ถือวาอยูในเกณฑท่ีสามารถนําไปใชใน

การศึกษาตอไปได ดังนั้น ปจจัยท่ีเหลือคือวิธีการเก็บรักษาโดยตรง เมล็ดไมพะยูงเปนเมล็ดท่ีสามารถ

ทําใหแหงกอนการเก็บรักษา ซ่ึงตองทําใหความชื้นของเมล็ดต่ํากวารอยละ 10 เพ่ือลดอัตราการหายใจ

ของเมล็ด เม่ืออุณหภูมิและอากาศเหมาะสมซ่ึงจะทําใหเมล็ดเสื่อมคุณภาพเร็วข้ึน อยางไรก็ตามสัดสวน

ระหวางปจจัยท้ังสองจะสงเสริมหรือเสื่อมลงอาจเปนไปได เชน การเก็บในสภาพอุณหภูมิสูงต่ําผันแปร

ตามธรรมชาตินั้นเสื่อมถอยอายุของเมล็ดจะมีอัตราท่ีตางกัน ข้ึนกับภาชนะท่ีใชบรรจุถุงผาท่ีอากาศ 

และความชื้นสามารถผานเขาออกไดดีจะมีอัตราการตายของเมล็ดเร็วกวาเมล็ดท่ีบรรจุในถุงพลาสติก 

และถุงฟอยลท่ีปดสนิทตามลําดับ ท้ังนี้ เนื่องจากถุงพลาสติกมีประสิทธิภาพในการปองกันน้ําหรือ



14 
 

ความชื้นและอากาศผานเขาไป แตยินยอมใหอากาศผานเขาได สวนถุงฟอยลปองกันท้ังความชื้นและ

อากาศผานเขาไป เม่ืออุณหภูมิยิ่งตํ่าลงปจจัยดานภาชนะท่ีเก็บจะมีความสําคัญลดลง ดังเชนการเก็บ

เมล็ดท่ีอุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส เมล็ดสามารถมีอายุยืนยาวเม่ือเก็บไวในถุงฟอยลปดสนิทในขณะท่ี

เก็บไวในถุงพลาสติกและถุงผาเมล็ดจะตายลงในอัตราท่ีลดหลั่นลงมา การเก็บรักษาท่ีอุณหภูมิ 20 

องศาเซลเซียส สามารถเก็บรักษาไดนานกวาสองป แตจากการทดสอบเมล็ดท่ีเหลือเม่ือเก็บไวไดสามป 

มีแนวโนมท่ีเมล็ดท่ีจะเสื่อมถอยสูญเสียความมีชีวิตหมด ในขณะท่ีการเก็บรักษาเมล็ดในสภาพอุณหภูมิ

ต่ํากวานี้ท่ี 5 องศาเซลเซียส ลงมา ปรากฏวาภาชนะท่ีใชบรรจุไมมีผลตอการสูญเสียความมีชีวิต นั่นคือ

ปจจัยอุณหภูมิท่ีเก็บรักษาสามารถชดเชยสิ่งท่ีขาดไปจากปจจัยดานภาชนะ จากการทดสอบเมล็ดไมท่ี

เหลือพบวาเมล็ดสามารถมีอายุไดนานกวาสี่ป  

สําหรับกลาไมท่ีไดจากการเก็บรักษา เม่ือนําเมล็ดท่ีงอกภายในสอง

สัปดาหไปเพาะชําซ่ึงถือวาจะไดกลาท่ีมีความแข็งแรงสมบูรณเจริญเติบโตและสูกับปจจัยภายนอกได

ดีกวา ปรากฏวา เวลาท่ีเก็บรักษาเมล็ดไมมีผลมากนักตอการเจริญเติบโตของกลาไม ซ่ึงมีสวนชี้ใหเห็น

วาสามารถนําเมล็ดไมพะยูงท่ีเก็บรักษาไวนานไปใชในการเพาะชํากลาไมได 

จากผลการศึกษานี้สามารถนําไปใชในการเพาะชําและการอนุรักษ

สายพันธุตอไปไดโดยทําการเก็บรักษาสายพันธุเก่ียวกับเมล็ดกอนท่ีจะนําไปจัดสรางสวนผลิตเมล็ดเพ่ือ

การปรับปรุงพันธุตอไป วิธีการเก็บรักษานั้นก็แลวแตจะใชวิธีการใดข้ึนอยูกับคาใชจายในการเก็บรักษา

หากนําไปใชเพาะชํากลาไมท่ัวไปก็สามารถเก็บไวในสํานักงานประมาณ 6 เดือน หากตองการเก็บเมล็ด

ไวใชขามปก็สามารถเก็บไวในตูเย็น หากตองการเก็บไวนานหลายป ก็ตองเก็บไวท่ีอุณหภูมิต่ํา          

ซ่ึงธรรมดาหากเก็บไวเปนปริมาณมากก็เก็บไวในหองเย็นแตก็เสียคาใชจายสูงข้ึน  

2.2.6 การคัดเลือกพ้ืนที่และการเตรียมพ้ืนที่สําหรับปลูก ปจจุบัน

การปลูกสรางสวนปาของไมพะยูงพบวาไมแพรหลายมากเม่ือเปรียบเทียบไมเศรษฐกิจชนิดอ่ืน เชน สัก 

ประดู ท้ังการปลูกเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอม ปรับปรุงสภาพปาเสื่อมโทรม อนุรักษตนน้ําลําธาร การปลูก

เชิงพาณิชย หรือวนเกษตร มักจะเปนการปลูกเพ่ือการทดลองสาธิตหรือจากความสนใจเฉพาะบุคคล 

จึงยังมิไดมีการสรุปถึงวนวัฒนวิธีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกไมพะยูง 
อยางไรตามไมพะยูงสามารถปลูกไดท่ัวไปในหลายพ้ืนท่ีท้ังทางภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต (ดํารง ใจกลม, 2528) การคัดเลือกพ้ืนท่ีและการเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับ

ปลูกพะยูงจึงมิไดความแตกตางหรือสลับซับซอนจากการเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูกพันธุไมชนิดอ่ืน 

การเตรียมพ้ืนท่ีท่ีสําคัญโดยการกําจัดวัชพืชในแปลงปลูก การไถพรวนพ้ืนท่ีหากสภาพภูมิประเทศ

เอ้ืออํานวย (พิทยา เพชรมาก และคณะ, 2536) 

2.2.7 วิธีการปลูกและระยะปลูกที่เหมาะสม ระยะเวลาท่ีเหมาะสม

สําหรับการปลูกไมพะยูงคือในชวงตนหรือกลางฤดูฝน ระหวางเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม เพราะจะ
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ทําใหกลาไมมีอัตราการรอดตายสูงและมีระยะเวลานานพอสําหรับการตั้งตัว การปลูกพะยูงโดยท่ัวไป

จะปลูกดวยกลาไมซ่ึงจะไดผลดีกวาการปลูกดวยเหงา กอนจะยายปลูกลงในแปลงประมาณ 2 สัปดาห 

ควรลดปริมาณการใหน้ํากลาไมเพ่ือใหกลาไมมีการปรับตัว และทนทานตอสภาพแวดลอมท่ีแหงแลง

หลังฝนท้ิงชวง กอนนําไปปลูกกลาไมควรไดรับการใสปุยปริมาณตนละ 1 ชอนชา เพ่ือใหกลาไมมี

ปริมาณธาตุอาหารท่ีเพียงพอในชวงระยะแรกของการตั้งตัว  
การเตรียมหลุมสําหรับการปลูกกลาไมควรขุดใหลึกพอท่ีจะคลุม

ระบบรากไดหมดหากมีการใสปุยท่ีกลาไมกอนยายปลูก ควรใสปุยรองกนหลุม หากบริเวณแปลงปลูกมี

ปลวกควรใสยากําจัดปลวกท่ีกนหลุมดวย ระยะปลูกท่ีเหมาะสมประมาณ 2 x 2 หรือ 2 x 3 เมตร     

ซ่ึงใหผลไมแตกตางกันในอัตราการเจริญเติบโต (อนันต สอนงาย และคณะ, 2531) 

ไมพะยูงสามารถปลูกผสมกับไมชนิดอ่ืนได แตพรรณไมท่ีจะปลูก

ผสมกับพะยูงควรเปนพันธุไมท่ีมีความใกลเคียงกันท้ังอัตราการเจริญเติบโตและความตองการในสภาพ

ของระบบนิเวศ เพ่ือเปนการสนับสนุนการวิวัฒนาการรวมกันและลดการแกงแยงกันของระบบรากและ

เรือนยอดในระยะยาว อาทิ ประดู มะคาโมง และแดง เปนตน (พิทยา เพชรมาก และคณะ, 2536) 

    2.2.8 การบํารุงรักษา โดยมากเปนการกําจัดวัชพืช ปองกันไฟ ใสปุย

บํารุง ความถ่ีข้ึนกับงบประมาณและการเจริญเติบโตของกลาไม ท้ังนี้ควรมีการบํารุงรักษาติดตอกัน

อยางนอย 3 ป การบํารุงรักษามีวิธีปฏิบัติในลักษณะเดียวกับการบํารุงรักษาพรรณไมชนิดอ่ืนๆ การกําจัด

วัชพืชควรดําเนินการอยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยเฉพาะในฤดูแลงไมควรมีวัชพืชหรือเศษวัชพืชอยูใน

แปลงเพราะจะกลายเปนเชื้อเพลิงและกอใหเกิดไฟไหมแปลงได การกําจัดวัชพืชในชวงกอนถึงฤดูแลง

จึงมีความสําคัญมากและควรดําเนินการควบคูไปกับการปองกันไฟซ่ึงมีความสําคัญและจําเปนมากใน

ระยะท่ีตนไมยังเล็กอยู การปองกันไฟควรเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม หรือเม่ือ

แนใจวาไมมีโอกาสท่ีจะเกิดไฟไดอีก การใสปุยในระยะท่ีตนไมยังเล็กมีความสําคัญมากเพราะยังอยูใน

ภาวะท่ีตองแกงแยงกับวัชพืช กลาไมจึงควรไดรับการใสปุยอยางนอยปละ 3 ครั้ง และในชวง 3 - 5 ป

แรกของการปลูกไมควรปลอยใหสัตวเลี้ยงเขาไปในแปลงปลูกเนื่องจากจะเหยียบย่ําตนไมกัดกินใบและ

ยอดซ่ึงทําใหตนไมเสียรูปทรงและอาจตายได การตัดและแตงก่ิงสําหรับพะยูงอาจไมมีความจําเปน

เทาใดนักนอกเสียจากเปนสวนท่ีถูกทําลายดวยโรคและแมลงเพ่ือมิใหเปนแหลงแพรระบาดตอไป   

การปลูกพะยูงในระยะปลูกท่ีแคบเชน 2 x 2 เมตร จะชวยใหตนไมมีการลิดก่ิงเองตามธรรมชาติได

ดีกวาการปลูกในระยะท่ีหางกวา สําหรับการตัดสางขยายระยะควรดําเนินการเม่ือเรือนยอดเริ่ม

เบียดเสียดชิดกันมากและตัดสางขยายระยะควรพิจารณาตัดตนท่ีดอยกวาตนอ่ืนเปนหลัก (พิทยา 

เพชรมาก และคณะ, 2536) 

2.2.9 โรคแมลงและศัตรูธรรมชาติ พะยูงมีศัตรูธรรมชาติท่ีเปนท้ังโรค

และแมลงหลายชนิดดวยกัน แมลงมีท้ังท่ีเจาะเมล็ด เชน Antrocephalus sp. พวกกัดกินใบ อาทิ 
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Plecopter afeflexa, Psilogramma menephron พวกมวนใบ เชน Apderu ssp. และพวกเจาะลําตน 

อาทิ Sphenoptera sp. เปนตน (ฉวีวรรณ หุตะเจริญ, 2526) สําหรับโรคที่เปนศัตรูของพะยูงมักพบใน

ขณะท่ีเปนกลาอยู ไดแก โรคราสนิม (Rust) ซ่ึงเกิดจากเชื้อรา Marvalia pterocarpi ซ่ึงจะทําลายท้ัง

สวนใบและลําตนของกลาไมโดยเฉพาะก่ิงและยอด และโรคใบจุด (Tar spot) ซ่ึงเกิดจากเชื้อราในกลุม 

Ascomycetes (กฤษณา พงษพานิช และคณะ 2531) 

   2.2.10 การเจริญเติบโตและผลผลิต (Growth and Yield)

พะยูงแมจะเปนไมมีคาทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ แตเนื่องจากเปนไมท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตคอนขางชา 

จึงไดรับความสนใจนอยมากในการปลูกสรางสวนปา ความรูเก่ียวกับอัตราการเจริญเติบโตของไมหนุม

จนถึงชวงอายุตัดฟน ตลอดจนอัตราผลผลิตท้ังในรูปน้ําหนักและปริมาตรไมในแตละชวงอายุตัดฟนจึง

ยังจํากัด อยางไรก็ตามอัตราการเจริญเติบโตของพะยูงในชวงท่ียังเปนกลาไม หรือไมเล็กมีผูศึกษาและ

ไดผลดังนี้ ระยะปลูก 2 x 3 เมตร กลาไมอายุ 1 และ 2 ป จะมีความสูงเฉลี่ย 1.1 เมตร และ 2.1 เมตร 

ตามลําดับ และกลาไมอายุ 4 ป ท่ีระยะปลูก 2 x 2 เมตร จะมีความสูงเฉลี่ย 4.4 เมตร ซ่ึงอัตราการ

เจริญเติบโตในชวงอายุ 1 - 4 ป ถือวาอยูในระดับท่ีนาพอใจ 

ประเทศไทยไดมีการปลูกไมพะยูงมานานกวา 30 ปแลว แตยังไม

แพรหลายมากนักสวนใหญเปนการปลูกเพ่ือการทดลอง อาทิ สถานีวนวัฒนวิจัยทองผาภูมิ ปลูกเม่ือป พ.ศ. 2524 

อายุ 30 ป ปลูกระยะ 4 x 4 เมตร การเจริญเติบโต ความโตและความสูงคือ 23.23 เซนติเมตร และ 

28.80 เมตร มีการกระจายของขนาดเสนผานศูนยกลางเพียงอก (DBH) ของไมพะยูง อายุ 22 ป รอยละ 35 

ไมมีขนาดเสนผานศูนยเพียงอก 28.46 - 37.60 เซนติเมตร การเจริญเติบโตเฉลี่ย 30 เซนติเมตร ความโต

เฉลี่ยปละ 1.30 เซนติเมตร รอยละ 50 ไมมีความสูง 17.80 - 29.58 เมตร ความสูงเฉลี่ย 20 เมตร 

หรือความสูงเฉลี่ยปละ 0.9 เซนติเมตร แสดงใหเห็นวา ไมพะยูงอายุ 23 ป มีการเจริญเติบโตพอท่ีจะ

นําไปใชประโยชนไดดังตารางท่ี 2–1  

2.2.11 คุณลักษณะของไมพะยูง 

1) ลักษณะเนื้อไม สีแดงอมมวงหรือสีมวงเปนมันมีลายสีดํา หรือ

สีน้ําตาลออน เสี้ยนสนเปนริ้วแคบๆ เหนียว แข็งทนทาน หนักมาก สีน้ําตาลออนแกมแดง หรือสีมวงก่ึง

สีเลือดหมูแก เปนมันเลื่อม และมีริ้วสีดําหรือสีน้ําตาลออน เลื่อยผา ไสกบตบแตงยาก ขัดและชักเงาไดดี

มีน้ํามันในตัว 
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ตารางท่ี 2-1 การเจริญเติบโตของไมพะยูง 
 

สถานท่ีปลูก 

แปลง

ท่ี 

พ้ืนท่ี 

(ไร) 

ปท่ีปลูก 

(พ.ศ.) 

อายุ 

(ป) 

ระยะปลูก 

(ม.x ม.) 

การเจริญเติบโต 

ความโต 

(ซม.) 

ความสูง 

(ม.) 

ศูนยวนวัฒนวิจัยภาคกลาง 1 65 2534 20 2x4 16.37 13.42 

2 15 2537 17 4x8 17.69 11.35 

3 25 2540 14 2x4 17.68 12.17 

สถานีวนวัฒนวิจัยทองผาภูม ิ 1 20 2524 30 4x4 23.23 28.8 

2 14 2531 23 3x3 25.94 32.96 

สถานีวนวัฒนวิจัยหนองคูจังหวัดสรุินทร 1 50 2534 21 4x4 11.8 10.1 

สถานีวนวัฒนวิจัยดงลาน จังหวัดขอนแกน 1 50 2532 23 2x4 11.8 12.75 
 

ท่ีมา: องคการอุตสาหกรรมปาไม, 2553. 

2) ลักษณะเฉพาะทางกายวิภาค  สามารถสองเห็นไดดวย

แวนขยายขนาด 10 -15 เทา (handlens) พอร สวนมากเปนพอรเดี่ยว (solitary pore) พอรแฝด 

(multiple pore) มีนอย แบบของการเรียงตัวไมเดนชัด การกระจายเปนแบบกระจัดกระจาย 

(diffuse porous) พอรใหญ ทางภายในพอรสารตกคาง (deposit) เปนบางพอร เสนเรยเดนชัด 

พาเรงคิมาเปนแบบพาเรงคิมาแบบปก (aliform parenchyma) และพาเรงคิมาแบบปกตอ 

(confluent parenchyma) มีลายริ้ว (ripplemark) ดังแผนภาพท่ี 2–2 
 

แผนภาพท่ี 2-2 ลักษณะทางกายวิภาคและเนื้อไมพะยูง 
 

 

ท่ีมา: สวนพัฒนาผลิตผลปาไม สํานักวิจัยการจัดการปาไมและผลิตผลปาไม, 2547.  

หมายเหตุ  (ก) พอรและการเรียงตัว   (ข) ลักษณะเนื้อไม 
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  2.2.12 ประโยชน 

  1) เนื้อไม เนื้อไมมีความทนทาน มีลวดลาย และสีสันสวยงาม 

ใชในการแกะสลักและทําเครื่องมือเครื่องใชตางๆ อาทิ หวี ไมเทา ดามเครื่องมือ เครื่องดนตรี เกวียน 

ตัวถังรถ เครื่องเรือน ตลับ งานกลึง ไมบุผนัง ทํากระสวย คันธนู หนาไม คันกระสุน ไมคาน          

ดามปากกา ไมบรรทัด เปนตน 

 2) ราก ลําตน รากมีสรรพคุณทางยา รับประทานแกพิษ

เซ่ืองซึม เปลือกตนเอาน้ําอมแกปากเปอย ปากแหง 

3. ความเช่ือและคานิยมเกี่ยวกับไมพะยูง 

3.1 การเปนมงคล พะยูงเปนหนึ่งในเกาชนิดไมมงคลท่ีใชในพิธีวางศิลาฤกษ   

ความเชื่อในการปลูกตนพะยูงไวประจําบาน จะทําใหมีความเจริญความม่ันคง เนื่องจากชื่อ “พะยูง” 

หรือ “พยุง” คือการชวยพยุงใหคงอยูม่ันคงแข็งแรง นอกจากนี้คําวา “ยูง” ยังมีความหมายเสมือนกับ

การชวยใหเกิดความสงา จากคําโบราณท่ีไดเปรียบเทียบไววา “ยูงยางสูงสวางโดดเดนเห็นตระการตา” 

คือ มีความสวางในตัวเอง และคลายกับความสงางามของนกยูงซ่ึงเปนสัตวชั้นสูงชนิดหนึ่ง อีกท้ังยังมี

ความเชื่อทางเมตตามหานิยมวา “พะยูง” หรือ “กระยง” ก็คือกระยงคงกระพัน ตําราโบราณแนะนํา

ใหปลูกตนพะยูงไวทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเคหสถาน ผูปลูกควรปลูกในวันเสาร เพราะเชื่อวา

การปลูกไมเอาคุณท่ัวไปในวันเสารถาจะใหเปนสิริมงคลแกตน ผูปลูกควรเปนสุภาพบุรุษเพราะชื่อ

พะยูงเปนชื่อท่ีเหมาะสมสําหรับสุภาพบุรุษ (สวนรุกขชาติเขาสวนกวาง, 2555) 

3.2 ความนิยมไมพะยูง เม่ือป พ.ศ.2550 มีการแขงขันกีฬาโอลิมปกท่ีกรุงปกก่ิง 

เมืองหลวงของประเทศจีน ทางการจีนตองการไมพะยูงและชิงชันไปซอมพระราชวังเดิมโดยเฉพาะไม

สวยงามอยางไมพะยูง โดยสั่งไมจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และ

เวียดนามซ่ึงเปนแหลงไมพะยูงตามธรรมชาติเปนจํานวนมาก หลังจากนั้นจึงเกิดกระแสคานิยมใหมของ

คนจีนวาหากใครอยากเปนจักรพรรดิอยากเปนฮองเตตองมีไมพะยูงไวในครอบครองในรูปวัตถุมงคล 

อาทิ “ฮก ลก ซ่ิว” พระพุทธรูป เครื่องเรือน ของตกแตง รวมไปถึงเคหสถาน เกิดกระแสความตองการ

ไมพะยูงท้ังในจีน ไตหวัน และฮองกง โดยกลุมนายทุนจะทําทุกวิธีในการลักลอบตัดไมเพ่ือสนองตลาด

คาไมของกลุมประเทศดังกลาวเกิดเปนขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายท่ีทรงอิทธิพลและ

ประสิทธิภาพ ยากตอการปองกันของประเทศถ่ินกําเนิด 
สําหรับประเทศไทยไมพะยูงเพ่ิงไดรับความสนใจเปนอยางมากในระยะเวลาเพียงไม 

ก่ีปท่ีผานมา จากสถิติการทําไมพะยูงในป พ.ศ. 2530 พบวามีการทําไมพะยูงออกสูงสุดเพียง 662 

ลูกบาศกเมตร ซ่ึงมีปริมาณนอยมากเม่ือเทียบกับไมสัก จํานวน 37,278 ลูกบาศกเมตร และไมประดู 

จํานวน 51,937 ลูกบาศกเมตร (กรมปาไม, 2532) 
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4. ขบวนการลักลอบคาไมพะยูง 

สํานักงานราชบัณฑิตยสภา ไดใหความหมายของคําวา “ขบวนการ” ซ่ึงตรงกับคําใน

ภาษาอังกฤษวา “movement” หมายถึง กลุมบุคคลท่ีรวมกันเพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง       

ซ่ึงมักจะเก่ียวของกับทางการเมือง การปกครองบานเมือง การตอตานอริราชศัตรู เปนตน ซ่ึงอาจใช

หมายถึง การดําเนินการท่ีเปนเครือขายโยงใยเก่ียวของกับบุคคลหลายฝายก็ได เชน ขบวนการคายา

เสพติดมีเครือขายขยายไปหลายประเทศในเอเชีย เปนตน  

ดวยเ ง่ือนไขท่ี เปนไมหายาก เปน ท่ีตองการของตลาดสู ง และมีราคาแพง             

เปนแรงจูงใจท่ีคุมคาใหขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย ยังคงพยายามหาชองทางสรางเครือขายเพ่ือ

ทําไมออกไปขายอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะระยะหลัง แมจะมีการปราบปรามจับกุมอยางเขมขนของ

เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ แตสถิติคดีกลับเพ่ิมจํานวนข้ึน มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการทําไม การขนสง 

ท่ียากตอการจับกุมตรวจคน ซ่ึงชี้ใหเห็นวาขบวนการดังกลาวเปนเครือขายใหญท่ีทรงอิทธิพลและ

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดขบวนการหนึ่ง (ทะนงศักดิ์  กิตติศัพท, 2558) 

จากการศึกษารูปแบบขบวนการคาไมพะยูงของวาท่ีรอยตรีหญิงมณีนุช ชัยปญญา 

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 (นครราชสีมา) เม่ือป พ.ศ. 2560 พบวาขบวนการคาไมพะยูงสามารถ

จําแนกเปนกลุมการทํางานสอดรับเปนรูปแบบขบวนการและมีเสนทางการขนยาย ดังนี้ 

1) กลุมผูตองการไมพะยูงเปนกลุมชาวจีน ไตหวัน ฮองกง ซ่ึงจะมีการสั่งไมพะยูงผาน

นายทุนชาวลาวและเวียดนาม 

2) กลุมนายทุนคนไทย โดยกลุมนายทุนคนไทยจะมาติดตอกับนายทุนชาวลาวและ

เวียดนามแลวไปรับซ้ือไมพะยูงตามหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดอยู กับพ้ืนท่ีปาในจังหวัดแหลงไมพะยูง       

แลวรวบรวมขนไปเก็บตามแหลงพักและเคลื่อนยายไปตามแนวชายแดนไทย - ลาว ขามลําน้ําโขง

บริเวณทาน้ําตางๆ และทาเรือหรือดานศุลกากรในจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ และนครพนม ท้ังนี้

บางสวนมีการขนยายไมพะยูงไปออกตามแนวชายแดนกัมพูชา ดานจุดผอนปรนอําเภอตาพระยา 

จังหวัดสระแกว และบางสวนก็เคลื่อนยายออกทางทาเรือฝงตะวันออกของประเทศไทย อาทิ ทาเรือ      

แหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพ และทาเรือในจังหวัดจันทบุรีและตราด โดยผานกระบวนการศุลกากร และ

อางวาเปนไมในท่ีดินกรรมสิทธิ์ 

3) กลุมชาวกัมพูชา โดยมากเปนชาวกัมพูชาท่ีไดรับการสนับสนุนจากทหารฝาย

กัมพูชา ติดอาวุธสงคราม ลักลอบเขามาตามแนวชายแดนจังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี 

เขามาชุดละประมาณ 10 คน มีคนไทยใหการสนับสนุนชี้ตําแหนงของไมพะยูง และในบางครั้งก็มีการ

ระดมกําลังเขามานับรอยคนโดยลักลอบเขามาตามตะเข็บรอยตอชายแดนระหวางไทย – กัมพูชา   

เขามาในเขตประเทศไทยประมาณ 7 - 10 กิโลเมตร แลวขนยายออกไปสูประเทศกัมพูชาเพ่ือลงเรือไป

ประเทศเวียดนามและตอไปประเทศจีน 
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การปองกันรักษาทรัพยากรปาไม 

1. นโยบายประเทศ  

1.1 นโยบายรัฐบาล รัฐบาลปจจุบัน (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) นายกรัฐมนตรี 

ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี 12 กันยายน 2557 

กลาวถึงนโยบาย ขอ 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในปจจุบันมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐและตัดไมทําลายปามากข้ึน 

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช 

และแรธาตุ ถูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมากท้ังปญหา

ภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะประเภทตางๆ ก็รุนแรงยิ่งข้ึน รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความม่ันคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1.1.1 ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรปาไม

และสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐให

ชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใช

เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยาง

มีประสิทธิภาพและเปนธรรมโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปาตนน้ําและพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ 

กําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชนและท่ีราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรการปลูกปาเพ่ือปองกันภัยพิบัติและ

ปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลด

แรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร

ของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ 

โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน  

1.1.2 ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได อาทิ กําหนดเขตปาชุมชน      

ใหชัดเจน พ้ืนท่ีใดท่ีสงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด 

พ้ืนท่ีใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการ

บริหารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยาและการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ท้ังนี้ ใหเชื่อมโยงกับ

การสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืนอันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีตอเนื่อง เพ่ือใหคนเหลานั้น

สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดินยังเปนของรัฐจะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการ

บริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในท่ีของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารท่ีดินของรัฐและ

เอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดานท่ีดินในภาพรวมและปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือ

กระจายการถือครองท่ีดิน เรงรัดการจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์แตรับรองสิทธิรวม
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ในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพ่ือเปนกลไกในการนํา

ทรัพยากรท่ีดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

1.2 นโยบายปาไมแหงชาต ิเพ่ืออํานวยใหการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไม 

สามารถกระทําโดยตอเนื่องในระยะยาวและประสานสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิด

อ่ืนๆ ตามหลักธรรมาภิบาล รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายการปาไมแหงชาติไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ มีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายปาไมระดับชาติทําหนาท่ีกําหนดแผนพัฒนาปาไม 

ปรับปรุงแนวทางการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหสอดคลองกับปริมาณคุณภาพและสภาพ

ทรัพยากรปาไมรวมถึงสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป สงเสริมบทบาทใหสวนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ

ไดมีความตระหนักรูถึงคุณคา มีความเขาใจรวมกัน และถือเปนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน กอใหเกิดการ

ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐภาคเอกชนและประชาชนในทองถ่ินอันจะทําใหการ

พัฒนาปาไมเปนไปอยางราบรื่น โดยมุงหมายใหประเทศมีพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

เพ่ือสงวนรักษาไวเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ และอีกรอยละ 15 สงเสริม

การผลิตไมและของปาเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางออม สงเสริมการปลูกปา

ภาคเอกชน อาศัยศาสตรดานวนวัฒนวิทยาและเทคโนโลยีตางๆ มาชวยในการดําเนินการ รวมถึงการ

วางผังเมืองใหเกิดแนวเขตปาไมท่ีชัดเจนและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ควบคูไปกับการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีบทลงโทษท่ีเขมงวด อํานวยผลใหการรักษาและเพ่ิมทรัพยากรปาไม การ

ตัดฟนไมมาใชประโยชนมีประสิทธิภาพและเปนธรรม คํานึงถึงทรัพยากรมนุษยและการตั้งถ่ินฐานใน

ทองถ่ินใหสอดคลองกับการใชทรัพยากรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทําใหประเทศไดรับ

ประโยชนอยางคุมคาทาง สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคงและสิ่งแวดลอมมากท่ีสุด 

1.3 แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มีเปาหมายหลัก คือพิทักษ

รักษาปาไมของประเทศใหมีความสมบูรณโดยใหมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

ภายใน 10 ป โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก 1) หยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปา

จากผูบุกรุกครอบครองใหไดตามเปาหมายกําหนดไวภายใน 1 ป 2) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากร

ปาไมอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และยั่งยืน ภายใน 2 ป และ 3) เพ่ือฟนฟูสภาพปาในพ้ืนท่ีปา

เปาหมายท่ัวท้ังประเทศใหมีสภาพท่ีสมบูรณภายใน 2 - 10 ป ดังแผนภาพท่ี 2–3 
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แผนภาพท่ี 2–3 แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมการบุกรุกท่ีดินของรัฐ                

                    และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  
 

  
 

ท่ีมา: กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร, 2557. 
 

1.4 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน ไดมอบนโยบายเรงดวน โดยใหปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปา 

ลาสัตว และตัดไมโดยสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนรวมท้ังใชมาตรการ

ปราบปรามโดยการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดตอผูกระทําความผิดตลอดจนใหความสําคัญกับ

การแกไขปญหาการลักลอบตัดไมพะยูง 

1.5 นโยบายอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหบูรณาการ

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกัน ปราบปราม หยุดยั้งและสกัดก้ันการลักลอบตัด คา ครอบครอง 

ขนยาย นําเขาและสงออกไมหวงหาม โดยเฉพาะไมพะยูง สัก ชิงชัน ประดู และไมมีคาทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

โดยผิดกฎหมายอยางเขมงวดทุกรูปแบบ โดยตองดํารงความมุงหมายสูผลลัพธสุดทายท่ีตองการ คือการ

ดูแลและปองกันไมพะยูงในผืนปาในปจจุบันไมใหถูกลักลอบตัดฟนเพ่ิมข้ึนอีก ดวยการผนึกกําลังทุกภาค

สวนเขาดําเนินการตอปญหาการลักลอบตัดไมพะยูงโดยการจัดระบบการปองกันรักษาไมพะยูงท่ีมี

ประสิทธิภาพ หยุดยั้งการลักลอบตัดไมพะยูงและสรางมาตรการปองกันโดยใชการมีสวนรวมของ

ประชาชนรวมกับมาตรการสงเสริมการปองกันโดยภาครัฐ ไดแก การใชมาตรการบังคับใชกฎหมาย

อยางเด็ดขาดในการ “ปราบปราม” ในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีปญหาวิกฤตไมพะยูงรุนแรง  
2. ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรปาไม  

คําวา “Governance” มีการแปลความหมายและการตีความในหลายมุมมอง ข้ึนอยูกับ

แนวค ิด พ้ืนฐานของผู แปลความและการนํา ไปใช  มีการใหนิยาม ท่ี ใกล เ คียง กันของคําว า 

“Government” และ “Governance” จนทําใหหลายคนคิดวาเปนสิ่งเดียวกัน โดยเฉพาะคําวา 
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“Good Governance” ซ่ึงใชคําภาษาไทยวา “ธรรมาภิบาล” จะมีความหมายกวางๆ ถึงวิธีการในการ

ใชอํานาจท่ียึดหลักธรรมเปนกรอบปฏิบัติ แตเม่ือพูดถึงการใชอํานาจคนสวนมากจึงตีความเพียงแคการ

ปกครองท่ีดีของรัฐบาลเทานั้น การตีความอยางกวางๆ นี้เองทําใหผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการตางๆ 

เกิดความไมชัดเจนถึงบทบาทหนาท่ี และอํานาจของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งธรรมาภิบาลในการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมเนื่องจากมีผูเก่ียวของหลายฝายและหลายระดับ ท้ังผูกําหนดนโยบาย ผูบริหาร

โครงการหรือองคกร เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการระดับสูง ระดับกลาง เจาหนาท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี รวมถึง

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออม 

ธรรมาภิบาลเปนเรื่องของหลักการบริหารจัดการและองคประกอบท่ีจะสรางใหเกิด

ระบบท่ีจะนํามาซ่ึงผลลัพธท่ีดีท่ีสุด คือความเปนธรรม สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสังคม

เปนสุข ดังนั้นหากผูมีสวนเก่ียวของดานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมมีความเขาใจถึงความหมาย

และความสําคัญของการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การมีธรรมาภิบาล รวมไปถึงรูจักหลักการ

องคประกอบและตัวชี้วัดของการมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแลวนําไปประยุกตใชในการทํางาน

ของตนในทุกระดับอาจชวยลดสาเหตุของความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรของประเทศไทยได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณปจจุบันซ่ึงมีความซับซอนของสังคม และกลไกการขับเคลื่อนทาง

สังคมท้ังในระดับโลกและระดับทองถ่ิน เชนเดียวกันกับการขับเคลื่อนในระดับโลกภายใต             

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรปาไม ถูกนําไปเปนปจจัยในการขับเคลื่อนดาน                

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยเหตุท่ีวาทรัพยากรปาไมเปนเง่ือนไขตนทุนทางสังคมและ

เศรษฐกิจ ยอมตองมีการแบงปนผลประโยชนในรูปแบบใดๆ ดังนั้นการสรางธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรปาไมจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมท่ีโปรงใส และมีการแบงปนผลประโยชน

อยางเปนธรรม ซ่ึงรองศาสตราจารย ดร.ปธาน สุวรรณมงคล สถาบันพระปกเกลา ไดระบุหลักการของ

ธรรมาภิบาล หรือ good governance ตามท่ี UN ESCAP (United Nation Economic and Socail 

Commission for Asia and the Pacific) กําหนดไว 8 ประการ ดังนี้ 

2.1 การมีสวนรวม (participatory) การมีสวนรวมของสมาชิกท้ังชายหญิงคือ

การตัดสินใจท่ีสําคัญในสังคมและสรางความสามัคคีใหเกิดกับประชาชน การมีสวนรวมสามารถทําได

โดยอิสระไมมีการบังคับ สมาชิกเต็มใจใหความรวมมือดวยตนเอง หรือมีสวนรวมผานหนวยงาน 

สถาบันหรือผูแทนตามระบอบประชาธิปไตย 

2.2 การปฏิบัติตามกฎหมาย (rule of law) ธรรมาภิบาลตองการความ

ถูกตองตามกรอบของกฎหมาย ไมเลือกปฏิบัติ ไมลําเอียง มีการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเปนธรรม  

กับประชาชนโดยเทาเทียมกัน ทุกคนในสังคมอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเดียวกัน 

2.3 ความโปรงใส (transparency) ความโปรงใสเปนการตรวจสอบความ

ถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมา สิ่งนี้ชวยแกปญหาการทุจริตและคอรัปชั่นไดท้ังใน



24 
 

ภาครัฐและเอกชน โดยสื่อจะเขามามีบทบาทอยางมากในการตรวจสอบ และรายงานผลงาน

ดําเนินงานโดยการนําเสนอขาวสารใหแกสังคมไดรับทราบ 

2.4 ความรับผิดชอบ (responsiveness) ความรับผิดชอบเปนการพยายาม

ใหคนทุกฝายทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดในการทํางาน กลาท่ีจะตัดสินใจและรับผิดชอบตอผลการ

ตัดสินใจนั้นๆ 

2.5 ความสอดคลอง (consensus oriented) ความสอดคลองตองกันเปน

การกําหนด และสรุปความตองการของคนในสังคมท่ีมีความแตกตางกันอยางมาก โดยพยายามหาจุดสนใจ

รวมกันและความตองการท่ีสอดคลองตองกันของสังคมมาเปนขอปฏิบัติเพ่ือลดปญหาความขัดแยงในสังคม 

การจะพัฒนาสังคมไดตองทราบความตองการท่ีสอดคลองตองกันของสังคมนั้นๆ ดวยวิธีการเรียนรู

วัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ กอน 

2.6 ความเสมอภาค (equity and inclusiveness) ความเสมอภาคเปน

สิทธิ ข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงไดรับจากรัฐบาลท้ังการบริการดานสวัสดิการ ตลอดจน

สาธารณูปโภคดานอ่ืนๆ 

2.7 หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effectiveness and efficiency) 

เปนวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูโดยการผลิตและจําหนายเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับเงินท่ีลงทุน

หรือการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงท่ีสุดตอมวลมนุษยชาติ โดยมีการพัฒนากระบวนการเพ่ิม

ผลผลิตอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

2.8 การมีเหตุผล (accountability) การมีเหตุผลเปนความตองการในทุกสังคม 

ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวยเหตุดวยผลท่ีสมเหตุสมผล การมี

เหตุผลไมสามารถกระทําไดถาปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมายและความโปรงใส ดังแผนภาพท่ี 2-4 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.1 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.1.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources conservation) 

หมายถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติดวยวิธีการฉลาดเหมาะสมโดยใชอยางประหยัดใหเกิดประโยชน

และเกิดคุณคามากท่ีสุด รวมท้ังการปรับปรุงของเสียใหนํากลับมาใชใหมเพ่ือใหเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด 

(ทวี ทองสวาง และทัศนีย ทองสวาง, 2523: 1 ) 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึงการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาต ิ

อยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุดและใชเปนเวลานานท่ีสุด ท้ังนี้ ตองใหสูญเสีย

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเปลาประโยชนนอยท่ีสุดและจะตองกระจายการใชประโยชนโดยท่ัวถึงกันดวย 

(สุรภี โรจนอารยานนท, 2526: 9) 
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แผนภาพท่ี 2-4 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555. 

จากความหมายดังกลาวของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะมีลักษณะ

ของการจัดการใชทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภทอยางฉลาด ทรัพยากรธรรมชาติชนิดใดหายาก 

หรือลดจํานวนนอยลงถานํามาใชประโยชนอาจทําใหเกิดผลเสียหายไดในสภาพนี้จะตองนําหลักของ

การสงวนมาใช การใชอยางประหยัดและพยายามเพ่ิมปริมาณใหเพียงพอกอนท่ีจะนําไปใชในอนาคต

สิ่งท่ีสําคัญคือควรหาวิธีการท่ีจะทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติไวใชตลอดไปรวมถึงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม  

3.1.2 การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ

การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources preservation) 

หมายถึงการเก็บไวมิใชเนื่องจากเปนทรัพยากรท่ีกําลังจะหมดไปหรือสูญสิ้นไป ซ่ึงการสงวนรักษานี้

โดยท่ัวไปไมคอยกําหนดเวลาชัดเจนตลอดระยะเวลาการสงวนจะทําใหทรัพยากรเปนท่ีตองหาม      

ไมสามารถจะแตะตองได สัมผัสไดเพียงการเห็น ไดยิน กลิ่น หรือสัมผัสไดแตจะเปลี่ยนรูปแบบไมไดเลย 

ตามหลักวิชาการแลวการสงวนรักษาควรอยางยิ่งท่ีจะตองกําหนดเวลา/ระยะเวลาไดเปนชวงๆ      

เม่ือทรัพยากรฟนตัวหรือคืนสภาพไดแลวก็สามารถนําทรัพยากรนั้นๆ มาใชประโยชนได อาทิ การ

สงวนพืชปาชนิดหนึ่งในขณะท่ีมีนอย เม่ือเพ่ิมข้ึนเปนสภาพปกติแลวก็อนุญาตใหใชไดตามหลักการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ก็ตาม ตองมีมาตรการและ

บทลงโทษผูละเมิดกฎหมายนั้นๆ กํากับ มิฉะนั้นแลวการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ          
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จะไมสัมฤทธิ์ผลและท่ีสําคัญการสงวนนั้นมิใชเพราะสิ่งนั้นขาดแคลน/มีนอยเทานั้น อาจจะสมบูรณ  

แตมีความสําคัญตอทรัพยากรอ่ืนท่ีมีนอยหรืออยูในสภาวะวิกฤตดวยเชนกัน (เกษม จันทรแกว, 2558) 

การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในอดีตซ่ึงดําเนินการโดยเจาหนาท่ี

ของรัฐและสวนราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของเปนหลัก ไมไดทําใหปญหาการบุกรุกทําลายปาไมลดลงแต

อยางใด ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีนโยบายในการเรงฟนฟูทรัพยากรปาไมพรอมกับทบทวนการทํางานท่ีผานมา 

ซ่ึงไดพบวาการทํางานและการแกไขปญหาดานปาไมจะประสบผลสําเร็จไมได หากประชาชนในทองถ่ิน

ไมมีสวนรวมในการแกไขปญหา อีกท้ังประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมรับรูถึงปญหา 

และความตองการของชุมชนไดเปนอยางดีเนื่องจากเปนผูท่ีอาศัยพ่ึงพิงปาไมและใกลชิดกับปาไม

มากกวาเจาหนาท่ีของรัฐ และประการสําคัญก็คือประชาชนและองคกรทองถ่ินมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ

พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในทองถ่ินของตนเองได  

3.1.3 หลักการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคล กลุมคน 

หรือองคกรประชาชนไดรวมกันคิดแกไขปญหาการดําเนินการและกิจกรรมในชุมชนโดยรวมวางแผน

โครงการ รวมปฏิบัติงานในลักษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุสิ่งของ รวมแบงปน

ผลประโยชน และรวมติดตามผลงานดวยความสมัครใจเพ่ือพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมหรือชุมชน   

ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว (สุวรรณี คงทอง, 2536) และยังมีความหมายอ่ืนๆ ท่ีใกลเคียงกัน 

เชน การมีสวนรวม คือความรวมมือ รวมปฏิบัติการและรวมรับผิดชอบของบุคคลในสังคมหรือกลุมคนท่ี

จะพัฒนากลุมหรือองคกรใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว (นวลจันทร จันทรมณี, 2538) หรือ

หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูถึงปญหา หาวิธีการหรือแนวทางแกไขโดยรวมมือตัดสินใจ

และวางแผนรวมถึงการปฏิบัติตามกิจกรรมหรือโครงการตางๆ และการติดตามประเมินผล (รัฐศาสตร 

สิงหเหลือง, 2540) 

3.1.3.1 ลักษณะของการมีสวนรวม  

ลักษณะของการมีสวนรวมซ่ึงเนนหลักดานการมีสวนรวม   

ในการตัดสินใจแบงได ดังนี้ (เนตินา โพธิประสรร, 2541)  

การมีส วนรวมอยาง เปนทางการและไมเปนทางการ 

(formal - informal participation) 

- การมีสวนรวมอยางเปนทางการ (formal participation) 
เปนการมีสวนรวมท่ีถูกตองตามระบบขององคกรเปนการมีสวนรวมท่ีเปนไปตามการจัดผังการบังคับ

บัญชาขององคกรซ่ึงเทากับการมีสวนรวมท่ีเปนไปตามการจัดผังการบังคับบัญชาขององคการ การมี

สวนรวมตามหนาท่ีมีอิทธิพลตอการเขารวมตามขอบเขตท่ีองคการไดวางนโยบาย  
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- การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ (informal participation) 

เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึนอยางไมมีโครงสราง เปนการรวมตกลงกันระหวางสมาชิกกลุม ระหวาง

พนักงาน หรือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของหัวหนางานและลูกนองท่ีเปนการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในบรรยากาศของความเปนสวนตัวมากกวาลักษณะการมีสวนรวมอยางเปนทางการ  

การมีสวนรวมทางตรงและทางออม (direct – indirect 

participation)  

- การมีสวนรวมทางตรง (direct participation) เปนการ

เก่ียวของกันโดยตรงท่ีสมาชิกหรือพนักงานในองคการไดมีสวนรวมโดยตรงแบบทันทีซ่ึงพนักงานแตละ

คนมีสิทธแิละโอกาสท่ีแสดงความเก่ียวของ 

- การมีสวนรวมทางออม (indirect participation) 

เปนการมีสวนรวมของพนักงานโดยผานทางตัวแทนพนักงาน 

การมีสวนรวมในหนังสือรัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาการมีสวนรวมของประชาชนมี

หลายระดับข้ึนอยูกับรัฐท่ีจะยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในระดับใดไดบาง ซ่ึงไดแบงระดับไว

เบื้องตน 2 ระดับ ไดแก  

การมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา หมายถึงหนวยงานรัฐ 

เปนฝายริเริ่มคิดตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมข้ึนมาและเห็นสมควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ดําเนินการดวย จึงไดแจงและมอบหมายใหประชาชนเขารวมดําเนินการการมีสวนรวมของประชาชน

ในระดับนี้จึงมีลักษณะเปนการสั่งการจากรัฐสูประชาชน (Top – down - approach) ซ่ึงเปนการมี

สวนรวมท่ีมิไดเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  

การมีสวนรวมอีกระดับ คือการมีสวนรวมระดับสูง หมายถึง 

ประชาชนเปนฝายคิด ริเริ่ม ตัดสินใจ และดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ (Bottom – up - approach) 

หลักการนี้นาจะเปนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพสูงแตก็ยังมีปญหาท่ีจําเปนตองไดรับความ

รวมมือสนับสนุนจากฝายรัฐสามารถแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนโดยละเอียดข้ึนวาการมีสวนรวมใน

การพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐกับราษฎรในชุมชน แบงเปน 6 ระดับ ไดแก  

ระดับท่ี 1 รวมรับรู หมายถึงรัฐไดใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับ

โครงการหรือกิจกรรมแกประชาชน เม่ือรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายท่ีจะใหมีโครงการหรือ

กิจกรรมนั้นๆ แลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรู  

ระดับท่ี 2 รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น เม่ือประชาชนได

รวมรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐแลวประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและ
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ความตองการท่ีตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหหนวยงานเจาของ

โครงการนําไปประกอบการพิจารณา  

ระดับท่ี 3 รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึงการรวม

พิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  

ระดับท่ี 4 รวมดําเนินการ หมายถึงรวมในกลุมการลงทุน 

รวมในกลุมการคัดเลือกผูปฏิบัติหรือรวมปฏิบัติงานเอง  

ระดับท่ี 5  รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง 

การรวมตรวจสอบและติดตามการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมาย

หรือวัตถุประสงคหรือไม 

ระดับท่ี 6 รวมรับผล หมายถึงการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ท่ีดําเนินการไปแลวยอมไดมาซ่ึงผลประโยชน และผลกระทบท้ังท่ีเปนผลกระทบดานบวกและดานลบ 

3.1.3.2 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  

ปจจัยของการมีสวนรวมข้ึนอยูกับปจจัยดานตางๆ 4 ปจจัย ดังนี้  

- ปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก อายุ รายได       

การประกอบอาชีพ การเปนสมาชิกกลุม 

- ปจจัยดานสิ่งจูงใจ ไดแก การไดรับผลประโยชนตอบแทน 

การไดรับการสนับสนุนและชักจูงจากผูนํา และบุคคลอ่ืน  

- ปจจัยดานโอกาสและเวลา ไดแก ความเหมาะสมของ

ลักษณะกิจกรรม ความสอดคลองของเวลาและความแนนอนของเวลาในการดําเนินกิจกรรม 

- ปจจัยทางดานติดตอสื่อสาร ไดแก การติดตอของผูนําและ

เจาหนาท่ี และไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตองทําใหเกิดความเขาใจในกิจกรรม  

- เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวม 

4. กฎหมายวาดวยการปาไม ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของนํามาบังคับใชในการกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายปาไมและ

ทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต 

พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เปนตน พระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาฐานความผิด 

บทกําหนดโทษท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
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 4.1 กฎหมายวาดวยการปาไม ระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวของ 

4.1.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

- มาตรา 7 ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยูงแกลบ   

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย     

ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก 

ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

- มาตรา 48 ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม หามมิใหผูใดแปรรูปไม  

ตั้งโรงงานแปรรูปไม ตั้งโรงคาไมแปรรูป มีไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยูงแกลบ  

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย 

ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย แปรรูป ไมวาจํานวนเทาใดไวในครอบครอง หรือมีไมแปรรูป

ชนิดอ่ืนเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร ไวในครอบครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาท่ี และตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต 

- มาตรา 69 ในกรณีความผิดตามมาตรานี้  ถาไมท่ีมีไวในครอบครองเปน 

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก 

ไมกระซิบ ไมพยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหาม

ประเภท ข หรือ (2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน เกินยี่สิบตน

หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว รวมปริมาตรไมเกิน           

สี่ลูกบาศกเมตรผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหาหม่ืนบาท

ถึงสองลานบาท 

- มาตรา 72 ในกรณีความผิดมาตรานี้ ถาไมท่ีมีไวในครอบครองเปน         

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก 

ไมกระซิบ ไมพยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควายหรือ      

ไมหวงหามประเภท ข หรือ (2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน 

เกินหาตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมท่ีครอบครองเกินหนึ่งลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว 

รวมปริมาตรไมเกินหนึ่งลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป 

และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานหาแสนบาท 

- มาตรา 73 ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาการกระทําผิดนั้นเก่ียวกับ       

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยูงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระชิก 

ไมกระชิบ ไมพยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหาม

ประเภท ข หรือ (2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตน

หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว รวมปริมาตรไมเกิน       
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สองลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหาหม่ืน

บาทถึงสองลานบาท 

4.1.2 ความผิดตาม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

- มาตรา 14 ฐานยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยู อาศัยในท่ีดิน  

กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บของปาทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปาปาสงวนแหงชาติ โดยไมไดรับ

อนุญาต  

- มาตรา 18 ฐานไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด  

- มาตรา 25, (1) (2) ฐานขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงสั่งการมาตรา 25 

(1) หรือ (2)  

- มาตรา 24, 32 ฐานผูรับอนุญาตไมจัดใหคนงานหรือผูแทนมีใบคูมือ

คนงาน  

- มาตรา 33 ฐานทําใหเสียหาย ทําลายหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายท่ี

ชัดเจน ใหมีตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติเสียหาย 

- มาตรา 34 ฐานรับไว ซอนเรน จําหนวย ชวยพาเอาไปเสีย ซ่ึงไมหรือ

ของปา ท่ีตนรูอยูแลววาไมมาโดยการกระทําผิด 

- มาตรา 31 (6) ผูใดฝาฝนมาตรา 14 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน

ถึงหาป และปรับตั้งแตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาท ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทําเปนเนื้อท่ี

เกินยี่สิบหาไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแก 1) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขาหรือไมหวงหามประเภท ข. 

ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือ 2) ไมอ่ืนท่ีเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือท้ังสองอยาง

รวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ 2) ตนน้ําลําธาร ผูกระทําความผิด

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท      

ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาชี้ขาดวา บุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ถาปรากฏวาบุคคลนั้นยึดถือหรือ

ครอบครองท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทนและ

บริวารของผูกระทําผิดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติได 

- มาตรา 32 ผูใดฝาฝนมาตรา 24 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

- มาตรา 33 (7) ผูใดทําใหเสียหาย ทําลายซ่ึงหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมาย

อ่ืนใดท่ีจัดใหมีข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ 

- มาตรา 33 ทวิ ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 

หรือขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 25 (1) หรือ (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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- มาตรา 34 ผูใดรับไวดวยประการใด ซอนเรน จําหนวย หรือชวยพาเอาไป

เสียซ่ึงไมหรือของปาท่ีตนรูอยูแลววา เปนไมหรือของปาท่ีผูไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ตองระวางโทษเสมือนเปนตัวการในการกระทําผิดนั้น 

- มาตรา 35 บรรดาไม ของปา เครื่องมือ เครื่องใช อาวุธ สัตวพาหนะ 

ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซ่ึงบุคคลใช หรือไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี ้   

ใหริบเสียท้ังสิ้นโดยไมคํานึงวาเปนของผูกระทําผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม 

4.1.3 ความผิดตาม พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

- มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 

(1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึง กนสราง แผวถาง หรือเผาปา 

(2) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําให

เสื่อมสภาพซ่ึงไม ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

(3) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใดๆใหเปนอันตรายแกสัตว 

(4) ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน 

กรวด ทราย 

(5) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน 

หรือเหือดแหง 

(6) ปดหรือทําใหกีดขวางทางน้ําหรือทางบก 

(7) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆใหเปนอันตราย หรือทําให

เสื่อมสภาพ ซ่ึงกลวยไม น้ําผึ้ง ครั่ง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 

(8) เก็บหรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 

(9)  นํายานพาหนะเขาออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจัดไวเพ่ือการนั้น 

(10)  นําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพ่ือการนั้น 

(11)  นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 

(12)  นําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป 

(13)  เขาไปดําเนินกิจการใดๆเพ่ือหาผลประโยชน 

(14)  ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีตางๆ 

(15)  นําเครื่องสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวเขาไป 

(16)  ยิงปน ทําใหเกิดระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง 

(17)  สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอ่ืนอันเปนการรบกวนคนหรือสัตว 

(18)  ท้ิงขยะมูลฝอยหรือสิ่งอ่ืนในทีท่ีไมไดจัดไวเพ่ือการนั้น 

(19)  ท้ิงสิ่งท่ีเปนเชื้อเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 
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- มาตรา 24 ฝาฝน มาตรา 16(1),(2),(3),(4) หรือ (5) ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

- มาตรา 25 ฝาฝน มาตรา 16(6),(7),(9),(10),(17) หรือ 18 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

4.1.4 ความผิดตาม พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต พ.ศ.2545 

- มาตรา 4 หามมิใหผูใดมี ผลิต หรือนําเขาเลื่อยโซยนตเวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากนายทะเบียนเลื่อยโซยนตหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเปลี่ยนแปลงเลื่อยโซยนต       

ใหมีกําลังเครื่องจักรกลเพ่ิมข้ึนจากท่ีระบุไวในใบอนุญาต เวนแตจะไดรับ อนุญาตจากนายทะเบียน

เลื่อยโซยนต การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 

ผูไดรับใบอนุญาตใหผลิตเลื่อยโซยนตตองจัดทําบัญชีและหมายเลขแสดง

หนวยการผลิตตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

- มาตรา 6 ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีใหมี

หรือใชเลื่อยโซยนตใหแตกตางไปจากท่ีระบุไวในใบอนุญาตตาม มาตรา 4 วรรคหา ใหผูไดรับ

ใบอนุญาตดําเนินการตามหลักเกณฑดังนี้ 

(1) สําหรับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีภายในจังหวัดเดียวกันกับท่ีไดรับ

ใบอนุญาต ใหผูไดรับใบอนุญาตยื่นคําขอตอนายทะเบียนเลื่อยโซยนตผูออกใบอนุญาต 

(2) สําหรับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีไปยังจังหวัดอ่ืน ใหผูไดรับใบอนุญาต

ยื่นคําขอตอนายทะเบียนเลื่อยโซยนตผูมีอํานาจในจังหวัดนั้น ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

- มาตรา 7 ผูใดมีเลื่อยโซยนตตองมีใบอนุญาตหรือสําเนาภาพถายใบอนุญาต

สําหรับเลื่อยโซยนตเครื่องนั้นเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีไดทันที 

- มาตรา 8 ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตใหมีเลื่อยโซยนตประสงคจะนํา

หรือใหผูอ่ืนนําเลื่อยโซยนตของตนออกไปใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต ตามมาตรา 4 วรรคหา เปนการ

ชั่วคราว ผูไดรับใบอนุญาตจะตองขออนุญาตโดยระบุพ้ืนท่ี และระยะเวลาท่ีจะนําไปใชตอนายทะเบียน

เลื่อยโซยนต และใหนายทะเบียนเลื่อยโซยนตอนุญาตหรือไมอนุญาตภายในสิบหาวันทําการนับแตวันท่ี

ไดรับคําขอและถานายทะเบียนเลื่อยโซยนตมิไดดําเนินการพิจารณาและแจงผลการพิจารณาคําขอใหผูยื่น

คําขออนุญาตทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวานายทะเบียนเลื่อยโซยนตมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอ

และใหถือวาใบรับคําขอเสมือนหนึ่งเปนหนังสืออนุญาต ใหนายทะเบียนเลื่อยโซยนตผูอนุญาตแจงและ

สงสําเนาหนังสืออนุญาตใหแกนายทะเบียนเลื่อยโซยนตในพ้ืนท่ีท่ีระบุในหนังสืออนุญาต ท้ังนี้ใหนายทะเบียน

เลื่อยโซยนตในพ้ืนท่ีท่ีระบุในหนังสืออนุญาตประกาศการอนุญาตหรือคําขออนุญาตดังกลาว ณ ท่ีทําการ
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ขององคการบริหารสวนทองถ่ินของพ้ืนท่ีนั้น ในกรณีมีเหตุอันควรผูไดรับใบอนุญาตจะขออนุญาตตอ

ระยะเวลาท่ีใหนําเลื่อยโซยนตออกไปใชนอกพ้ืนท่ีอีกไดแตตองขออนุญาตตอนายทะเบียนเลื่อยโซยนต

กอนวันครบกําหนดระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตไวเดิม การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

- มาตรา 10 หามมิใหผูใดซอมแซมเลื่อยโซยนตเปนธุรกิจเพ่ือสินจาง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนเลื่อยโซยนต คุณสมบัติของผูไดรับใบอนุญาต การขอใบอนุญาต 

และการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ผูไดรับ

ใบอนุญาตใหซอมแซมเลื่อยโซยนตเปนธุรกิจเพ่ือสินจางจะกระทําการเชนวานี้ไดแตเฉพาะแกเลื่อยโซยนต

ท่ีมีผูไดรับใบอนุญาตใหมี และใชเลื่อยโซยนตและเม่ือเลื่อยโซยนตนั้นมีเครื่องหมายถูกตองตาม

ใบอนุญาตเทานั้น 

- มาตรา 16 การจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให

พนักงานเจาหนาท่ีเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- มาตรา 17 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 4 วรรคหนึ่งและวรรคสี ่

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่งริบ

เลื่อยโซยนตนั้น เลื่อยโซยนตท่ีศาลสั่งริบใหนําไปใชประโยชนในราชการ หรือจําหนายใหแกสวน

ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือทําลายตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

- มาตรา 18 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 4 วรรคสอง ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาพันบาท และตองแกไขใหเลื่อยโซยนตนั้นมีกําลัง เครื่องจักรกลเทาท่ีขออนุญาตไวเดิม

ภายในเวลาท่ีศาลกําหนด หากไมปฏิบัติตามใหศาลสั่งริบเลื่อยโซยนตนั้น 

- มาตรา 19 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 - มาตรา 20 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 7 ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินสองพันบาท 

- มาตรา 21 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินหาพันบาท 

4.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคา 

4.2.1. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

- มาตรา 104 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาของท่ีนําเขามาเพ่ือการ

ผานแดนหรือการถายลําเปนของท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ ใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจตรวจหรือคนของ

นั้นไดโดยไมตองมีหมายคน 

(1) มีไวเพ่ือใชในการกอการรายหรือเก่ียวเนื่องกับการกอการราย 
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(2) ชนิดแหงของหรือการขนสงหรือการขนถายของดังกลาว อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอความม่ันคงสันติภาพ และความปลอดภัยระหวางประเทศ 

(3) มีการแสดงถ่ินกําเนิดเปนเท็จ 

(4) เปนของผิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับการผานแดนหรือการถายลํา 

- มาตรา 105 ในกรณีท่ีมีหลักฐานชัดแจงวาของใดเปนของท่ีมีลักษณะ

ตามมาตรา 104 ใหของนั้นเปนของอันจะพึงตองริบ ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม และ

อธิบดีอาจสั่งใหทําลายโดยวิธีการท่ีปลอดภัยตอบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม หรือใหสงกลับ

ออกไปโดยพลัน หรืออาจสั่งใหดําเนินการอ่ืนใดตามสมควรเพ่ือใหไมสามารถนําของนั้นมาใชไดอีกหรือ

เพ่ือใหของดังกลาวสามารถนํามาใชไดโดยไมผิดกฎหมาย โดยใหผูขนสงหรือผูควบคุมยานพาหนะเปน

ผูเสียคาใชจายในการนั้น 

- มาตรา 106 ใหนําขอหามหรือขอจํากัดสําหรับการนําผานตาม

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของมาใชบังคับกับของท่ีนําเขามาเพ่ือการผานแดนหรือการถายลํา โดยคํานึงถึง

ศีลธรรมอันดีของประชาชน นโยบายสาธารณะ ความปลอดภัยของสาธารณชน การปกปองชีวิตและ

สุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืช และการปกปองการครอบครองสมบัติของชาติในดานศิลปวัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร หรือคานิยมทางโบราณคดี หรือการปกปองทรัพยสินทางการคาหรืออุตสาหกรรม 

รวมท้ังการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูดวย 

- มาตรา 205 ผูสงของออกผูใดยื่นใบขนสินคาขาออกเพ่ือขอคืนอากร

โดยแสดงขอมูลเก่ียวกับของไมถูกตองและพนักงานศุลกากรพบวาของนั้นไมตรงตามท่ีแสดงไว หรือมีปริมาณ

นอยกวาท่ีแสดงหรือไมมีการสงออกตามท่ีแสดง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน

หาแสนบาท หรือปรับเปนเงินสี่เทาของจํานวนเงินอากรท่ีขอคืน แลวแตจํานวนใดจะมากกวา หรือท้ังจํา

ท้ังปรับ และใหริบของนั้น 

4.2.2 ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดดานศุลกากรนํา

ไมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ใหดานศุลกากรบริเวณชายแดนในจังหวัด

เชียงใหม เชียงราย ตาก แมฮองสอน กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง 

อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย สุรินทร สระแกว จันทบุรี และตราด เปนดานศุลกากรท่ีการนําเขาไม

และไมแปรรูปทุกชนิด รวมท้ังสิ่งประดิษฐ เครื่องใช หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีทําดวยไม ตองมีใบรับรองถ่ินกําเนิดสินคา 

หรือมีหลักฐานการอนุญาตใหสงออกของประเทศท่ีสงออก แสดงตอกรมศุลกากรประกอบการทําพิธีการ

นําเขามาในราชอาณาจักร 

4.2.3 ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขการสงไมและไมแปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ไมท่ีทําออกจากสวนปา

อนุญาตใหสงออกตามปริมาณท่ีกําหนดในหนังสือรับรองจากกรมปาไมหรือผูซ่ึงกรมปาไมมอบหมาย  
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โดยใหยื่นคํารองขอรับใบอนุญาตสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร พรอมแสดงสําเนาบัญชีราคาสินคา

หรือใบเสนอราคาสินคาลวงหนาหรือหลักฐานทางการคาอ่ืนใดท่ีแสดงรายละเอียดการซ้ือขายสินคา

ดังกลาว และหนังสือรับรองจากกรมปาไมหรือผูซ่ึงกรมปาไมมอบหมายวาเปนไมท่ีทําออกจากสวนปา

ท่ีปลูกข้ึนท้ังของรัฐและเอกชน สําหรับการสงออกไมสักสวนปา จะอนุญาตใหองคการอุตสาหกรรมปาไม 

(อ.อ.ป.) เปนผูสงออก 

4.2.4 ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดใหไมเปนสินคาที่ตอง

ขออนุญาตในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2555 ใหไมเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต

สงออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตกรณีท่ีนําออกไปใชเฉพาะตัว หรือกรณีท่ีนําออกไปเพ่ือเปนตัวอยาง 

ท้ังนี้ ในปริมาณเทาท่ีจําเปน 

4.2.5 ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดไมทอน ไมแปรรูป 

และสิ่งประดิษฐของไมบางประเภทเปนสินคาที่ตองปฏิบัติตามมาตรการนําผาน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 ใหไมทอน ไมแปรรูป และสิ่งประดิษฐ “ตู โตะ เตียง เกาอ้ี บานประตู 

บานหนาตาง ไมวงกบ ไมค้ิว และไมบัว ไมประสาน ไมปารเกต ไมปูพ้ืนรางลิ้นรอบตัว และไมโมเสก” 

เปนสินคาท่ีตองนําผานทางดานศุลกากรท่ีมีดานปาไมหรือมีเจาหนาท่ีปาไมปฏิบัติหนาท่ี และตองมีเอกสาร

ดังตอไปนี้ แสดงตอกรมศุลกากรประกอบการนําผานราชอาณาจักร 1) หนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินคา 

(Certificate of Origin: C/O) หรือหลักฐานการอนุญาตใหสงออกท่ีออกโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ 

(Competent Authority : CA) ออกหนังสือรับรองหรือหลักฐานดังกลาวจากประเทศผูผลิตหรือผูสงออก 

2) หนังสือรับรองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary Certificate) สําหรับไมทอนและไมแปรรูปท่ีออกโดย

หนวยงานท่ีมีอํานาจของประเทศผูผลิตหรือผูสงออก โดยผูนําผานตองแสดงหนังสือรับรองตอดานตรวจพืช

เพ่ือตรวจสอบกอนนํามาแสดงตอกรมศุลกากร และ 2) ใบเบิกทางกํากับไมตามกฎหมายวาดวยปาไม

สําหรับไมทอนและไมแปรรูป และในกรณีไมทอนหรือไมแปรรูปนั้นเปนไมพะยูง ตองมีเอกสารการอนุญาต

ใหนําผานของกรมวิชาการเกษตรดวย โดยมิใหใชบังคับแกกรณีนําผานท่ีมีลักษณะเปนการนําสินคาเขามา

และออกไปจากทาเรือหรือสนามบินแหงเดียวกัน 

4.3 มาตรการดานการปองกันและปราบปรามการตัดไมพะยูง จากการท่ีการ

ลักลอบตัดไมพะยูงไดรุกล้ําเขาไปในพ้ืนท่ีอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาเปน

จํานวนมาก ดังนั้นกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จึงไดมีมาตรการดานการปองกันและ

ปราบปรามการตัดไมพะยูง ดังนี ้
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4.3.1 มาตรการปองกันไมใหไมพะยูงออกจากปา 

 4.3.1.1 สนธิกําลังเจาหนาท่ีในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช    

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8, 9 และ 10 ) เพ่ิมความเขมขนและความถ่ี

ในการเฝาระวังตรวจลาดตระเวน ตรวจสอบการลักลอบตัดไมพะยูงในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

4.3.1.2 จัดต้ังชุดปฏิบัติการสืบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิดและผูท่ีอยู

เบื้องหลัง จํานวน 3 ชุด เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานกับชุดปฏิบัติงานปกติ ซ่ึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช มีการปลอยกําลังพลในวันท่ี 10 ตุลาคม 2554 

 4.3.1.3 จัดเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการจากพ้ืนท่ีภาคเหนือ จํานวน 300 นาย 

พรอมอาวุธปนยิงเร็วซ่ึงเปนเจาหนาท่ีท่ีมีความพรอมในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและการดํารงชีพในปา

เพ่ือสนับสนุนการปองกันปราบปรามกองกําลังติดอาวุธตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาท่ีเขามาลักลอบ

ตัดไมพะยูงบริเวณจังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี 

4.3.2 มาตรการปองกันการเคลื่อนยายไมพะยูง 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดประสานกับสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเพ่ือขอความรวมมือใหเจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รวมปฏิบัติงานใน

ดานตรวจและจุดสกัดตางๆ กับเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปนการบูรณาการในการปฏิบัติงานสกัดก้ันการ

ลักลอบเคลื่อนยายไมพะยูงไปตามเสนทางผานเขาออกพ้ืนท่ีปาอนุรักษและเสนทางอ่ืนๆ ท่ีลอแหลมตอ

การลักลอบเคลื่อนยายไมพะยูงไปสูแนวชายแดนไทย-ลาวเพ่ือขามแมน้ําโขง 

4.3.3 มาตรการปองกันไมใหไมพะยูงออกนอกประเทศ 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชไดประสานไปยังหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการปองกันการลักลอบนําไมพะยูงออกนอกประเทศทุกรูปแบบโดยประสานงานดานการ

ขาวและการสืบสวนเก่ียวกับการขนยายไมออกตามทาเรือแหลมฉบังทาเรือกรุงเทพฯ และทาเรือตางๆ 

ทางภาคตะวันออกและตามแนวชายแดนไทย - ลาว (ลําน้ําโขง) บริเวณจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ 

นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี 

4.3.4 การเก็บรักษาและการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลาง 

เพ่ือใหการเก็บรักษาและการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลางอยาง

เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจึงมี

มาตรการในการเก็บรักษาและการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลาง ดังนี้ 

 4.3.4.1 การเก็บรักษาไมพะยูงของกลางของกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช มีข้ันตอนในการปฏิบัติเก่ียวกับการเก็บรักษาไมของกลาง กลาวคือ เม่ือพนักงาน

เจาหนาท่ีตรวจยึดไมพะยูงของกลางแลวทําการชักลากขนยายไมของกลางไปเก็บรักษาไว ณ ท่ีปลอดภัยท่ี

หนวยงานผูตรวจยึดเห็นสมควร อาทิ หากตรวจยึดไดในเขตอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา หรือ
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เขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีอนุรักษในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช ก็จะนําไมของกลางไปเก็บรักษาไวท่ีอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา หรือเขตรักษาพันธุ

สัตวปาท่ีเกิดเหตุและตรวจยึดนั้น ๆ แตหากไมพะยูงของกลางมีขนาดใหญยากตอการชักลากขนยายไม

มีเสนทางชักลากหรือหากเขาไปชักลากจําเปนจะตองตัดเสนทางชักลากใหมอันจะทําใหปาเสียหาย

ยิ่งข้ึน หรือเปนชองทางใหมีการกระทําผิดเพ่ิมข้ึนอีกและไมคุมคาตอการนําออกมาเก็บรักษาหรือพ้ืนท่ี

เกิดเหตุเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยเฉพาะพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนท่ีมีความลอแหลมตอการปะทะและกับระเบิด 

ตลอดจนความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานก็จะท้ิงไวในท่ีเกิดเหตุโดยแยกเปนกรณีไมของกลาง

ในเขตอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา ใหบันทึกเหตุผลขอเท็จจริงไวเปนหลักฐานพรอมแจงเจาพนักงาน

สอบสวนทราบและรายงานผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วโดยไมตองขออนุมัติอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช โดยรวบรวมขอเท็จจริงพรอมหลักฐานรูปถายไมของกลาง และสถานท่ีเกิดเหตุไว

เปนรายๆ ไป ท้ังนี้ เปนการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องการปฏิบัติเก่ียวกับของกลางในคดีความผิดเก่ียวกับปาไม ลงวันท่ี 1 มกราคม 2532 ขอ 3 วรรคหนึ่ง 

และตามระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการปฏิบัติเก่ียวกับของกลางในคดีความผิดเก่ียวกับ

การปาไม พ.ศ. 2533 ขอ 6 วรรคหนึ่ง 

4.3.4.2 การใชประโยชนไมพะยูงของกลาง การจําหนายไมพะยูงของกลางไมวา

จะเปนไมของกลางระหวางคดีหรือคดีถึงท่ีสุดแลวหามจําหนายไมของกลางท่ีตรวจยึดไดตามความผิด

กฎหมายเก่ียวกับการปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามบัญชา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2548 ทายหนังสือ

คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง กรณีไมของกลางท่ีถูกลักลอบตัดในพ้ืนท่ีปาสาละวิน จังหวัด

แมฮองสอน ท่ี นร (กมส) 0109 / 296 ลงวันท่ี 25 มกราคม 2548 อนึ่งตรวจสอบแลวไมของกลาง

สวนใหญยังไมตกเปนของแผนดิน สืบเนื่องจากคดีสวนใหญไมไดตัวผูกระทําผิด ประกอบกับไมพะยูง

ของกลางที่เก็บรักษาไวโดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม          

มีประเด็นปญหาในขอเท็จจริงและขอจํากัดดานระเบียบกฎหมายอันไดแก คาใชจาย ในการชักลาก 

การเก็บรักษา การเสี่ยงตอการสูญหาย หรือเสียหายของไมของกลางและตองใชระยะเวลานานในการ

สืบสวนสอบสวนดําเนินคดี อยางไรก็ตามเม่ือป พ.ศ. 2552 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ไดมีการอนุมัติใหมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรม

ราชูปถัมภนําไมพะยูงของกลางท่ีตรวจยึดไดในเขตอุทยานแหงชาติซ่ึงตกเปนของแผนดินแลวจํานวน 

12 ทอน / เหลี่ยม ปริมาตร 1.13 ลูกบาศกเมตร เพ่ือไปจัดสรางตาลปตร 

สําหรับการกําหนดมาตรการในการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลาง

ในปจจุบันหนวยงานผูรับผิดชอบอยูระหวางการดําเนินการตามนัยบัญชาของนายกรัฐมนตรีท่ียกเลิก

การจําหนวยไมพะยูงของกลางกับใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบคดีไมพะยูงของกลางเรงรัดดําเนินคดีใหถึงท่ีสุด
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โดยเร็ว และใหกรมปาไมรับผิดชอบการเก็บรักษาไมพะยูงของกลางรวมท้ังใหพิจารณานําไมพะยูงของกลาง

ไปใชใหเกินประโยชนตอประเทศชาติ 

4.3.5 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ

ทุจริตในกระบวนการลักลอบตัดและคาไมพะยูง เม่ือ 13 มกราคม 2558 รับทราบรายงานผล

การพิจารณาและผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในกระบวนการ

ลักลอบตัดและคาไมพะยูงตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประชาสัมพันธเรื่องนี้ใหทราบโดยท่ัวกันดวยสรุปได ดังนี้ 
4.3.5.1 สงเสริมใหประชาชนปลูกไมพะยูงในเชิงเศรษฐกิจ โดยแจกกลาไมพะยูง

ใหกับประชาชนท่ัวไปเพ่ือเปนการเพ่ิมจํานวนไมพะยูงในประเทศไทยใหมากข้ึน หากประกาศใหไมพะยูง

เปนไมหวงหามประเภท ข. ซ่ึงกฎหมายไมอนุญาตใหทําไมจะทําใหเปนอุปสรรคตอการสงเสริมการ

ปลูกไมพะยูง แตประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 

พุทธศักราช 2557 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการปาไม ซ่ึงกําหนดใหไมพะยูงไมวาจะข้ึนอยูท่ีใด

ในราชอาณาจักรเปนไมหวงหามประเภท ก. เชนเดียวกับไมสักและไมยางเพ่ือคุมครองไมพะยูงและเพ่ิม

บทลงโทษแกผูกระทําความผิดใหหนักข้ึนจาก “ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป ปรับไมเกินหาหม่ืนบาท”  

ถือวาเปนมาตรการท่ีเหมาะสมทําใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอกฎหมายยิ่งข้ึน 

4.3.5.2 ศึกษาวิจัยพัฒนาขยายสายพันธุไมพะยูง ปจจุบันมีความพรอมใน

การผลิตกลาไมพะยูงท่ีมีคุณภาพดี มีจํานวนเพียงพอในการแจกจายใหแกหนวยงานของรัฐ องคกร

เอกชน รัฐวิสาหกิจ และประชาชนมากกวา 10 ลานกลาตอป 

4.3.5.3 สรางแนวรวมและเครือขายพิทักษปาในการอนุรักษทรัพยากรปาไม

หลายรูปแบบเพ่ือสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและชวยเหลือเจาหนาท่ีของรัฐในการ

อนุรักษและปองกันการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรปาไมและสัตวปารวมท้ังไดสงเสริมสนับสนุน

พัฒนาอาชีพใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีปาและรอบพ้ืนท่ีปาใหมีรายไดและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน    

ในรูปแบบการบริหารจัดการปาชุมชน 9,000 ปา และมีเปาหมายเพ่ิมจํานวนปาชุมชนซ่ึงอยูรอบแนวเขต

พ้ืนท่ีปาท้ังหมดใหได 28,000 ปา 

4.3.5.4 ผลักดันไมพะยูงใหอยูในบัญชีแนบ 2 ทายอนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (CITES) ในคราวประชุม CITES CoP16 

เม่ือเดือนมีนาคม 2556 ณ กรุงเทพมหานคร สําหรับการผลักดันไมพะยูงใหอยูในบัญชีแนบ 1       

ทายอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุอยูระหวาง

เตรียมการจัดประชุม/เสวนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน 

นักวิชาการ ผูประกอบการและผูมีสวนไดเสียเพ่ือรับทราบถึงขอดี ขอเสีย ปญหา อุปสรรค และ

ผลกระทบจากการนําไมพะยูงอยูในบัญชีแนบ 1 CITES ตอไป 
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4.3.5.5 กําหนดจัดใหมีการประชุมภายในเดือนมกราคม 2558 ระหวาง

หนวยงาน ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม สํานักงานตํารวจแหงชาติ    

กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติใหคณะกรรมการคดีพิเศษรับคดีการลักลอบตัดและคาไมพะยูงซ่ึงเปนคดีรายใหญท่ีมีความ

ซับซอนเกินความสามารถของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีจะดําเนินการไดและเก่ียวของกับผูมีอิทธิพลในระดับ

ตางๆ เปนคดีพิเศษ หรือเพ่ือใหมีการโอนยายคดีมาดําเนินการท่ีสวนกลาง 

4.3.5.6 ขอความรวมมือกระทรวงมหาดไทยใหพนักงานฝายปกครองเขา

ควบคุมการสอบสวนการกระทําความผิดในคดีเก่ียวกับปาไมและทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการ

กระทําความผิดในคดีลักลอบตัดไมและคาไมพะยูงทุกคดีเปนกรณีพิเศษอยางเครงครัด 

4.3.5.7 สั่งการใหผู อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา

ระดับจังหวัดจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ ทุกเดือน และรายงานผลคดีในพ้ืนท่ีจังหวัดใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทราบทุก 15 วัน และจัดทําระบบฐานขอมูลการ

กระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม เพ่ือรวบรวมคดีความผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม โดยเฉพาะ

คดีไมพะยูง ขอมูลของผูกระทําผิด รายการไมของกลางและอุปกรณท่ีใชในการกระทําความผิดใหเปน

ระบบรวมท้ังปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน 

4.3.5.8 จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินคดีความผิดกฎหมาย

เก่ียวกับปาไมเพ่ือใหเจาหนาท่ีในสังกัดถือเปนแนวทางการปฏิบัติงาน 

4.3.5.9 เตรียมการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนในการ

ดําเนินคดี การริบของกลางท่ีเปนอุปกรณ เครื่องมือและยานพาหนะท่ีใชในการกระทําผิดเพ่ือปองกัน

การนํากลับไปใชในการกระทําผิดซํ้า และกําหนดแนวทางนําระเบียบขอกฎหมายของพระราชบัญญัติ

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชในการจัดการกับยานพาหนะของกลางท่ีใชในการกระทําผิด 

4.3.5.10 สั่งการใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไม 

รวบรวมคดีการกระทําผิดรายใหญหรือคดีท่ีเก่ียวของกับผูมีอิทธิพลท้ังหมดใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

4.3.5.11 ไดมีระเบียบวาดวยการจายสินบนรางวัลและคาใชจายในการ

ดําเนินงานสําหรับใหสินบนและรางวัลแกผูแจงเบาะแสนําจับและผูท่ีทําการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย

เก่ียวกับการปาไมเพ่ือเปนการสงเสริมมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนขวัญกําลังใจใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน และไดดําเนินการประชุมหนวยงาน    

ท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการพิจารณาปรับเปลี่ยนระเบียบการปฏิบัติเก่ียวกับของกลางในคดีความผิด
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เก่ียวกับการปาไมเพ่ือเปนแรงจูงใจแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเชนเดียวกับการปฏิบัติเก่ียวกับของกลาง

ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 หรือพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

5. การจัดการพืชพันธุที่ถูกคุกคาม ใกลสูญพันธุ 

 จากวิกฤตการณทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศไทย ทวีปเอเชีย ออสเตรเลีย

และโอเชียเนีย เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมซ่ึงสงผลกระทบตอประเทศตางๆ 

มิใชเกิดข้ึนในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น ดังนั้น จึงจําเปนท่ีประเทศตางๆ ตองรวมมือกันแกไขและ

ปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันมีขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูเปนจํานวนมากท่ีประเทศตางๆ ในทวีปเอเชีย ออสเตรเลียและ

โอเชียเนีย เขารวมขอตกลง อาทิ อนุสัญญาไซเตส อนุสญัญาแรมซาร อนุสญัญาเวียนนา พิธีสารมอนทรีออล 

และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต อยางไรก็ตาม 

มีเพียงอนุสัญญาไซเตสท่ีเก่ียวของโดยตรงในการจัดการกับการถูกคุกคามใกลสูญพันธุของไมพะยูง 

 ไซเตส (CITES) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา   

ท่ีใกลจะสูญพันธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 

Fauna and Flora) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวาอนุสัญญาวอชิงตัน (Washington Convention) ประเทศ

ไทยเปนสมาชิกลําดับท่ี 80 โดยลงนามรับรองอนุสัญญาในป 2518 และใหสัตยาบันในวันท่ี 21 

มกราคม 2526 คณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทย ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 

339/2535 ลงวันท่ี 12 มิถุนายน 2535 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทยข้ึนโดย

มีหนาท่ีดําเนินการในกิจกรรมตางๆ และใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญา

CITES ในประเทศไทย โดยปจจุบันแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการ

ดูแลชนิดพันธุท่ี CITES ควบคุม ดังนี้ 1) สัตวปา พืชปา ของปาอยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 2) พืชอยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร และ 3) สัตวน้ําอยู

ในความรับผิดชอบของกรมประมง 

 ปจจุบันการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวปาและพืชปา เพ่ือมิให

ประชากรลดนอยลงหรือสูญพันธุไป กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินความรวมมือ

และประสานงานกับนานาชาติในการอนุรักษและดําเนินงานดานการปองกันและปราบปราม มีการจัดตั้ง

ดานตรวจสัตวปา พืชปา ท่ีทาอากาศยานนานาชาติทาเรือและจุดตรวจตามแนวชายแดนเพ่ือปองกัน

การลักลอบการคา การนําเขา การสงออกและนําผานแดนท่ีกระทําผิดกฎหมายไดจํานวน 49 ดาน 

 CITES เริ่มมี ข้ึนเ ม่ือสหพันธระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือ IUCN ไดจัดการประชุมนานาชาติในป 2516 ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เพ่ือราง

อนุสัญญา CITES มีประเทศท่ีเขารวมประชุม 83 ประเทศ รวมท้ังตัวแทนจากประเทศไทย โดยมีผูลงนาม

รับรองอนุสัญญาฉบับนี้ทันที 21 ประเทศ และในป 2518 IUCN ไดจัดตั้งสํานักงานเลขาธิการ CITES 
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เพ่ือทําหนาท่ีบริหารอนุสัญญาฉบับนี้ภายใตการดูแลของ IUCN มีสํานักงานตั้งอยู ณ เมืองเจนีวา 

ประเทศสวิตเซอรแลนด ปจจุบันมีสมาชิก 181 รัฐ (วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2559) โดยสมาชิกจะตอง

จายเงินอุดหนุนรายปเปนคาใชจายในการบริหารงานของสํานกัเลขาธิการ CITES  

 จุดประสงคของ CITES คือการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลกเพ่ือ

ประโยชนแหงมวลมนุษยชาติโดยเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ หรือมีการคุกคาม

ทําใหมีปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุโดยการสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคา

ระหวางประเทศ (International Trade) ท้ังสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑ แตไมควบคุมการคา

ภายในประเทศสาํหรับชนิดพันธุอ่ืนๆ (Native Species) 

 5.1 โครงสรางของ CITES ประกอบไปดวย 

  5.1.1 สํานักงานเลขาธิการ CITES (CITES Secretariat) ประกอบดวยผูบริหาร

สูงสุด คือ เลขาธิการ (Secretary General) แตงตั้งโดยผูอํานวยการของ UNEP และบุคลากรประจํา 

เจาหนาท่ีฝายตางๆ ทําหนาท่ีดังนี้ 

  - จัดประชุมใหญสมาชิกอนุสัญญาฯ และอํานวยความสะดวกแกสมาชิก

ในการประชุม 

  - ทําหนาท่ีตามมาตรา 15 และ 16 แหงอนุสัญญา CITES วาดวยการ

แกไขบัญชีรายชื่อสัตวและพืชในบัญชีหมายเลข 1,2,3 ( Appendix I-II-III ) 

  - ศึกษาคนควาในเรื่องท่ีไดรับมอบหมายจากท่ีประชุมใหญภาคี CITES 

  - ตรวจสอบรายงานประจําปของภาคี CITES 

  - กระตุนภาคี CITES ใหตระหนักถึงวัตถุประสงคของอนุสัญญา CITES 

  - จัดพิมพรายชื่อชนิดพันธุใน Appendix I-II และ III แจกจายแกสมาชิก

พรอมดวยคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการจําแนกชนิดพันธุนั้นๆ 

  - จัดทํารายงานผลงานประจําปของสํานักงานเลขาธิการ CITES เสนอสมาชิก 

  - ใหคําแนะนําแกสมาชิกในการปฏิบัติตามระเบียบอนุสัญญา CITES 

  5.1.2 คณะกรรมาธกิารประจํา (Standing Committee) ทําหนาท่ีดังนี้ 

  - ใหคําแนะนําแกสํานักเลขาธิการ CITES ในการบริหารงานตามอนุสัญญาฯ 

  - ประสานงานในการจัดประชุมใหญระหวางสํานักเลขาธิการ CITES และ

ประเทศเจาภาพ 

  - เปนคณะกรรมการควบคุมกฎระเบียบวาระการประชุมใหญภาคี CITES 

  - รับรองงบประมาณประจําป ของสํานักเลขาธิการ CITES และปฏิบัติ

หนาท่ีอ่ืนๆตามท่ีสมาชิกรองขอ 
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  คณะกรรมาธิการประจําประกอบดวยบุคคล 9 คน ไดแก ผูแทนจาก      

6 ภูมิภาคหลัก (Six major geographic region) ของ CITES เสนอชื่อเลือกตั้งโดยสมาชิกในแตละภูมิภาค 

มีวาระการปฏิบัติงาน 2 สมัยประชุมใหญสามัญ ไดแก แอฟริกา, เอเชีย, อเมริกาใต, ยุโรป, อเมริกาเหนือ, 

Oceania รวม 6 คน ประเทศผูสนับสนุน (Depositary Government) 1 คน ไดแกสวิตเซอรแลนด  

ซ่ึงจะเปนกรรมาธิการถาวร ประเทศเจาภาพการประชุมใหญสมาชิก CITES ครั้งท่ีผานมาแลว และครั้ง

ตอไปรวม 2 คน ซ่ึงมีวาระการปฏิบัติงาน 2 สมัยการประชุมใหญสามัญเชนกัน สําหรับประธานและ

รองประธานกรรมาธิการใหเลือกจากผูแทน 6 ภูมิภาค และผูแทน 6 ภูมิภาคเทานั้นท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง 

ถาเสียงเทากัน ผูแทนจากประเทศผูสนับสนุนจะเปนผูออกเสียงชี้ขาด 

  5.1.3 คณะกรรมาธิการดานการสัตว (Animal Committee) สํานักเลขาธิการ 

CITES เปนกรรมการดานวิชาการคอยตรวจตราควบคุมปริมาณการคาสัตวปา พิจารณาเพ่ิม - ลดบัญชี

สัตวปา ตรวจสอบสภาวะใกลจะสูญพันธุของสัตวปา ซ่ึงจะประกอบดวยตัวแทนจาก 6 ภูมิภาคหลัก 

  5.1.4 คณะกรรมาธิการดานพืช (Plant Committee) มีหนาท่ีคลายคณะกรรมาธิการ

ดานการสัตวแตเปนดานพืช ประกอบดวยผูแทนจาก 6 ภูมิภาคหลักเชนกัน 

  5.1.5 คณะกรรมาธิการจัดทําคูมือจําแนกพันธุ (Identification Manual 

Committee) มีมีหนาท่ีจัดทําคูมือจําแนกชนิดพันธุสัตวปา พืชปา สําหรับเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการ

ของประเทศสมาชกิใชเปนคูมือในการออกใบอนุญาต ประกอบดวยกรรมการอาสาสมัคร 

  5.1.6 คณะกรรมาธิการกําหนดชื่อวิทยาศาสตร (Nomenciature Committee)   

มีหนาท่ีพิจารณาชื่อวิทยาศาสตรของพืชปา สัตวปา ใน Appendix I-II-III ประกอบดวยกรรมการอาสาสมัคร 

 5.2 หนาท่ีของสมาชิก CITES มีดังนี้ 

  5.2.1 สมาชิกตองกําหนดมาตรการในการบังคับใชอนุสัญญา CITES มิใหมี

การคาสัตวปา พืชปาท่ีผิดระเบียบอนุสัญญาฯ โดยมีมาตรการลงโทษผูคาผูครอบครอง ริบของกลาง

และสงของกลางกลับแหลงกําเนิดกรณีท่ีทราบถึงถ่ินกําเนิด 

  5.2.2 ตองตั้งดานตรวจสัตวปา พืชปาระหวางประเทศเพ่ือควบคุมและตรวจสอบ

การคาสัตวปา พืชปา และการขนสงท่ีปลอดภัยตามระเบียบอนุสัญญา CITES 

  5.2.3 ตองสงรายงานประจําป (Annual Report) เก่ียวกับสถิติการคาสัตวปา 

พืชปา ของประเทศตนแกสํานักงานเลขาธิการ CITES 

  5.2.4 ตองจัดตั้งคณะทํางานฝายปฏิบัติการ (Management Authority) และ

คณะทํางานฝายวิทยาการ (Scientific Authority) ประจําประเทศเพ่ือควบคุมการคาสัตวปา พืชปา 

  5.2.5 มีสิทธิ์เสนอขอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุบัญช ีAppendix I-II-III ใหภาคีพิจารณา 

 5.3 ระบบการควบคุมของ CITES การคาสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑระหวาง

ประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต (Permit) ซ่ึงหมายถึงวาสัตวปาและพืชปาท่ี CITES ควบคุม
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ตองมีใบอนุญาตในการ 1) นําเขา (Import) 2) สงออก (Export) 3) นําผาน (Transit) และ 4) สงกลับ

ออกไป (Re - export) 

 5.4 โครงสรางของ CITES ในประเทศไทย มีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา

ฉบับแรก เม่ือ พ.ศ.2503 ซ่ึงเนนการสงวนคุมครองสัตวปาชนิดพันธุท่ีมีอยูในประเทศไทยเปนหลัก   

มิไดครอบคลุมไปถึงสัตวปาท่ีมีถ่ินกําเนิดในตางประเทศท่ีถูกสงเขามาในประเทศไทยเพ่ือการคา สวนสัตว 

หรือเพาะพันธุ ทําใหประเทศไทยถูกพิจารณาลงโทษจากกลุมประเทศภาคีอนุสัญญา CITES ดวยการ

หามทําการคาสัตวปากับประเทศไทย (Trade ban) ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.2534 ประเทศไทยจึงได

ตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ข้ึน ซ่ึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับการนําเขา 

สงออก และนําผานซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาท่ี CITES ควบคุม และกรมปาไมขณะนั้นทําความเขาใจกับ

สํานักเลขาธิการ CITES ถึงความพยายามและความตั้งใจจริงของประเทศไทยในการถือปฏิบัติตาม

อนุสัญญา CITES เปนผลใหมีประกาศยกเลิก Trade ban ตอประเทศไทยตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2535 

เปนตนมาซ่ึงผลเสียหายท่ีเกิดจาก Trade ban ในครั้งนั้นประมาณการเปนวงเงินสูงถึงหลายพันลานบาท 

(กองคุมครองสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา, 2559)  

 5.5 ชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ี CITES ควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข 

1,2,3 (Appendix) ของอนุสัญญาฯ โดยไดกําหนดหลักการไว ดังนี้ 

  5.5.1 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 1 (Appendix I) เปนชนิดพันธุของสัตวปา

และพืชปาท่ีหามคาโดยเด็ดขาดเนื่องจากใกลจะสูญพันธุยกเวนเพ่ือการศึกษาวิจัยหรือเพาะพันธุซ่ึงตอง

ไดรับคํายินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอน ประเทศสงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออกได ท้ังนี้

ตองคํานึงถึงความอยูรอดของชนิดพันธุนั้นๆ ดวย ตัวอยางของพืชปาท่ีอยูในบัญชีนี้ ไดแก เอ้ือง

ปากนกแกว (Dendrobium cruentum) รองเทานารีขาวชุมพร (Paphiopedilum goderfroyae 

(God.-Leb.) Stein) รองเทานารีเหลืองปราจีน (Paphiopedium cancolor (Lindl. Ex Bateman) เปนตน  

  5.5.2 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 2 (Appendix II) เปนชนิดพันธุของสัตวปา

และพืชปาท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุจึงยังอนุญาตใหคาไดแตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความ

เสียหาย หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุโดยประเทศท่ีจะสงออกตองออกหนังสือ

อนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกหนังสืออนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกแตละครั้ง

จะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุนั้นในธรรมชาติ ตัวอยางของพืชปาท่ีอยูในบัญชีนี้ 

ไดแก พะยูง (Dalbergia cochinchinensis) กฤษณา (Aquilaria crassna) ชางกระ ชางคอม  

ชางเผือก ชางแดง ชางดํา (Rhynchostylis gigantean) เปนตน  

  5.2.3 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 3 (Appendix III) เปนชนิดพันธุท่ีไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งแลวขอความรวมมือประเทศภาคีสมาชิกใหชวยดูแล
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การนําเขา คือจะตองมีหนังสือรับรองการสงออกจากประเทศถ่ินกําเนิด ตัวอยางของพืชปาท่ีอยูใน

บัญชีนี้ ไดแก เม่ือยขาว (Gnetum montanum Markgr.) ประเทศเนปาล 

6. การมีสวนรวมของประชาชนและการสงเสริมปาเศรษฐกิจในราชอาณาจักรไทย 

6.1 หลักเศรษฐศาสตร กลไกการตลาด อุปสงค – อุปทาน ในระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมและแบบผสม กลไกราคาจะเปนเครื่องมือในการแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจวาจะผลิต

อะไรและผลิตอยางไร ซ่ึงสิ่งท่ีเปนตัวกําหนดราคาสินคาและบริการในทางเศรษฐกิจคืออุปสงคของ

ผูบริโภคและอุปทานของผูผลิตนั่นเอง 

6.1.1 อุปสงค (Demand) หมายถึงปริมาณสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งท่ีมี         

ผูตองการซ้ือ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาชนิดนั้นภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยสมมุติใหปจจัยอ่ืนๆ 

ท่ีกําหนดอุปสงคคงท่ีความตองการในท่ีนี้ตองมีอํานาจซ้ือ (purchasing power หรือ ability to pay) ดวย 

ถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีแตความตองการในตัวสินคาโดยไมมีเงินท่ีจะจายซ้ือเราเรียกความตองการ

ลักษณะนั้นวา “ความตองการ” ไมใช “อุปสงค” ดังนั้น องคประกอบของอุปสงคจะประกอบดวย 

ความตองการและอํานาจซ้ือซ่ึงมีกฎของอุปสงค (Law of Demand) อธิบายถึงพฤติกรรมของผูบริโภค

ในการตัดสินใจซ้ือสินคาเม่ือราคาสินคาเปลี่ยนแปลงไป กฎของอุปสงคกลาววา “ปริมาณสินคาท่ี

ผูบริโภคตองการซ้ือในขณะใดขณะหนึ่งจะมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกับราคาสินคาชนิดนั้น”

โดยมีขอสมมติใหปจจัยอ่ืนๆคงท่ีแสดงวา 

  - เม่ือราคาสินคาชนิดนั้นลดลงผูบริโภคจะรูสึกวาสินคาชนิดนั้นมีราคาถูก

เม่ือเทียบกับราคาของสินคาชนิดอ่ืนๆ จึงลดการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนลงแลวหันมาบริโภคสินคาชนิดนั้น

เพ่ิมข้ึนแทนการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนท่ีลดลง ในทางตรงกันขามถาราคาสินคาชนิดนั้นสูงข้ึน ผูบริโภคจะ

รูสึกวาสินคาชนิดนั้นมีราคาแพงเม่ือเทียบกับราคาของสินคาชนิดอ่ืนๆ จึงลดการบริโภคสินคาชนิดนั้น

ลงแลวหันมาบริโภคสินคาชนิดอ่ืนๆ แทน เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภค            

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในราคาเปรียบเทียบ (Relative price) ของสินคาวา ผลของการใช

แทนกัน (Substitution effect) 

  - เม่ือราคาสินคาชนิดนั้นลดลงผูบริโภคจะรูสึกวาเหมือนกับวาเขามี

รายไดเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ เพราะรายไดจํานวนเดิมจะมีอํานาจซ้ือมากข้ึน ดังนั้นเขาจึงซ้ือสินคาเพ่ิมข้ึน ในทาง

ตรงกันขาม ถาราคาสินคาชนิดนั้นสูงข้ึน ผูบริโภคจะรูสึกวาเหมือนกับวาเขามีรายไดนอยลง ดังนั้น เขาจึงซ้ือ

สินคาลดลง เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงใน

อํานาจซ้ือของเงินรายไดวาผลของรายได (Income effect) 

6.1.2 อุปทาน (Supply) หมายถึง ปริมาณสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งท่ีผูผลิต

เต็มใจนําออกเสนอขายในตลาดภายในระยะเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาตางๆ กันของสินคาและบริการนั้น 

โดยสมมติใหปจจัยอ่ืนๆ ท่ีกําหนดอุปทานคงท่ีจากความหมายของอุปทาน ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ ไดแก 
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  - ความเต็มใจท่ีจะเสนอขายหรือใหบริการ (willingness) กลาวคือ ณ ระดับราคา

ตาง  ๆท่ีตลาดกําหนดมาให ผูผลิตหรือผูประกอบการมีความยินดีหรือเต็มใจท่ีจะเสนอขายสินคาหรือ

ใหบริการตามความตองการซ้ือของผูบริโภค 

  - ความสามารถในการจัดหามาเสนอขายหรือใหบริการ (ability to sell) 

กลาวคือผูผลิตหรือผูประกอบการจะตองจัดหาใหมีสินคาหรือบริการอยางเพียงพอท่ีจะสนองตอบ

ความตองการของอุปสงค 

  กฎของอุปทาน (Law of Supply) จะอธิบายถึงพฤติกรรมของผูผลิตใน

การแสวงหากําไรสูงสุด กฎของอุปทานกลาววา “ปริมาณสินคาท่ีผูผลิตเต็มใจจะนําออกขายในระยะเวลา

หนึ่งข้ึนอยูกับราคาสินคานั้นๆ ในทิศทางเดียวกัน” กลาวคือเม่ือราคาสินคาสูงข้ึนปริมาณอุปทานจะ

เพ่ิมข้ึน เนื่องจากผูผลิตมีความตองการท่ีจะเสนอขายมากข้ึน เพราะคาดการณวาจะไดกําไรสูงข้ึน ในทาง

กลับกัน เม่ือราคาสินคาลดลงปริมาณอุปทานจะนอยลงเนื่องจากคาดการณวากําไรท่ีไดจะลดลง 

ลักษณะท่ัวไปของเสนอุปทานจึงเปนเสนท่ีมีลักษณะท่ีลากเฉียงข้ึนจากซายไปขวาภายใตขอสมมติวา

ปจจัยตัวอ่ืนๆ  ท่ีมีผลตออุปทานมีคาคงท่ี 

6.1.3 ดุลยภาพตลาด (Market Equilibrium) 

  ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กลไกราคา (Price Mechanism) เปนสิ่ง

สําคัญในการควบคุมอุปสงคและอุปทานในตลาดใหเกิดความสมดุล ถาอุปสงคและอุปทานไมเทากันจะมีการ

ปรับตัวจนกระท่ังเกิดสมดุลหรืออุปสงคเทากับอุปทาน ดุลยภาพจะไมเปลี่ยนแปลงตราบเทาท่ีปจจัยท่ี

กําหนดอุปสงคและอุปทานไมเปลี่ยนแปลง ราคาสินคา ณ จุดท่ีอุปสงคเทากับอุปทานเรียกวา “ราคาดุลย

ภาพตลาด (Market Equilibrium Price)” ปริมาณสินคา ณ จุดนั้นเรียกวา “ปริมาณดุลยภาพตลาด 

(Market Equilibrium Quantity)” และเรียกจุดดังกลาววา “ดุลยภาพตลาด” 

  ระดับราคาท่ีอยูเหนือราคาดุลยภาพจะทําใหเกิดภาวะสินคาลนตลาด 

(excess supply or surplus) เนื่องจากระดับราคาดังกลาวสูงกวาท่ีควรจะเปน ทําใหผูผลิตมีความ

ตองการท่ีจะเสนอขายมาก แตผูบริโภคมีความตองการซ้ือนอย เกิดความไมสมดุล ณ ระดับราคา

ดังกลาว ถาผูผลิตมีความตองการท่ีจะขายก็จะตองลดราคาลงมาเพ่ือกระตุนหรือจูงใจผูบริโภคให

ตัดสินใจซ้ือ (มีความตองการซ้ือ) มากข้ึน โดยสรุปราคาจะมีแนวโนมลดลงจากเดิมจนเขาสูราคาดุลย

ภาพ ในทางกลับกัน ถาราคาอยูต่ํากวาราคาดุลยภาพจะทําใหเกิดภาวะสินคาขาดตลาด (excess 

demand or shortage) ซ่ึงราคาดังกลาวต่ํากวาท่ีควรจะเปน ทําใหผูผลิตมีความตองการท่ีจะเสนอ

ขายนอยแตผูบริโภคกลับมีความตองการซ้ือมาก เกิดความไมสมดุล เม่ือผูบริโภคมีความตองการซ้ือ

มาก (อุปสงคเพ่ิม) สงผลใหราคาสินคามีแนวโนมสูงข้ึน เพ่ือจูงใจใหผูผลิตเสนอขายสินคามากข้ึน ใน

ท่ีสุดราคาจะมีแนวโนมเขาสูราคาดุลยภาพ 
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  ระดับราคาท่ีอยูสูงกวาหรือต่ํากวาราคาดุลยภาพจะเปนระดับราคาท่ีไมมี

เสถียรภาพ ราคาท่ีอยูสูงกวาราคาดุลยภาพจะมีแนวโนมลดลงมา สวนราคาท่ีอยูต่ํากวาราคาดุลยภาพ 

จะมีแนวโนมสูงข้ึนจนในท่ีสุดเขาสูดุลยภาพของตลาด ซ่ึงเปนระดับราคาท่ีคอนขางจะมีเสถียรภาพ 

เปนระดับราคา ณ จุดท่ีอุปสงคเทากับอุปทาน (เสนอุปสงคตัดกับเสนอุปทาน) ณ จุด E ดุลยภาพของ

ตลาดอาจเปลี่ยนแปลงได หากเสนอุปสงคหรืออุปทานมีการเคลื่อนยายเสนใหม กลาวคือ ถาอุปสงค

เพ่ิมข้ึนจะทําใหท้ังปริมาณและราคาดุลยภาพสูงข้ึน และถาอุปสงคลดลง ก็จะทําใหปริมาณและราคา

ดุลยภาพลดลง ถาอุปทานเพ่ิมข้ึน จะทําใหราคาดุลยภาพลดลงแตปริมาณดุลยภาพเพ่ิมข้ึน ในทาง

กลับกัน หากอุปทานลดลง ทําใหปริมาณดุลยภาพลดลงแตราคาดุลยภาพจะสูงข้ึน ดังแผนภาพท่ี 2-5 
 

แผนภาพท่ี 2-5 ดุลยภาพตลาด 

 
ท่ีมา : คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560. 

  ตามนโยบายการปาไมแหงชาติท่ีกําหนดเปาหมายใหมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 

40 ของพ้ืนท่ีประเทศ หรือ 129.2 ลานไร และตองมีพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจใหได 22.26 ลานไร ภายใน 10 

ป ซ่ึงกรมปาไมท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักมีเปาหมายปลูกไมปาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีของรัฐจํานวน 5 ลาน

ไร และสงเสริมใหมีการปลูกไมเศรษฐกิจในท่ีดินของเอกชนอีกจํานวน 16.17 ลานไร ดําเนินการโดย

การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะไมใชสอยในครัวเรือนของเกษตรกร อาทิ ไมโต

เร็ว  ไมใชสอยในทองถ่ินและไมอเนกประสงค เปนตน  

  ตั้งแตอดีตท่ีผานมากรมปาไมไดดําเนินโครงการสงเสริมการปลูกตนไม

เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 1 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553, 2557 - 2558 และ

ปจจุบันอยูในชวงดําเนินโครงการในระยะท่ี 2 ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ควบคู

ไปกับการหยุดยั้งการตัดไมทําลายปา และลดการบุกรุกพ้ืนท่ีปาในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดย

โครงการสงเสริมการปลูกตนไมเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม จะสนับสนุนเงินงบประมาณเพ่ือเปน

การจูงใจตอภาคเอกชน เกษตรกร ในการปลูกไมปายืนตน ตลอดจนคาดูแลบํารุงรักษาตางๆ บนท่ีดิน
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กรรมสิทธิ์ของตนเองต้ังแต 3 ไรข้ึนไป แตไมเกิน 50 ไร ตอราย จํานวน 200 ตนตอไร ในอัตราไรละ 

5,000 บาท โดยแบงจายเปนรายป รวม 5 ป ซ่ึงในปสุดทายเกษตรกรจะตองดูแลไมปาท่ีปลูกใหมีอัตรา

การรอดตายไมต่ํากวารอยละ 80  

  ในปจจุบันนอกจากท่ีดินกรรมสิทธิ์ กรมปาไมไดผอนปรน เปดโอกาส

สําหรับท่ีดินสิทธิครอบครองอ่ืนๆ ดวย ไดแก ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวาอยูใน

ระยะเวลาท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได 

เนื่องจากไดมีการครอบครอง และเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือครองชีพไวแลว (น.ค.3, กสน.5) ท่ีดินในเขต

ปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีหลักฐานการอนุญาต (ส.ป.ก.4-01, 

ส.ป.ก.4-01ก, ส.ป.ก.4-01ข, ส.ป.ก.4-01ค, ส.ป.ก.4-01ง) หลักฐานการเชา (ส.ป.ก.4-14ก) หลักฐานเชาซ้ือ 

(ส.ป.ก.4-18ข) หรือท่ีดินดังกลาวท่ีมีหลักฐานการโอนหรือการตกทอดทางมรดก ท่ีดินท่ีมีหนังสือ

อนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ (สทก.1ก, สทก.2ก) หรือ

หนังสืออนุญาตใหทําการปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ (สทก.1ข) หรือ

หนังสืออนุญาตใหปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาสงวนแหงชาติ (ป.ส.31) รวมถึงท่ีดินท่ีมี

ใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา นับรวมถึงปจจุบันมีผูเขารวมโครงการจํานวนท้ังสิ้น 

61,644 ราย  คิดเปนพ้ืนท่ีรวม 470,014 ไร (กรมปาไม, 2560) ดังตารางท่ี 2–2 
 

ตารางท่ี 2-2 โครงการสงเสริมการปลูกตนไมเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 1 และ 2 
  

 

ท่ีมา: สวนปลูกปาภาคเอกชน สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม, 2560. 

 

ปงบ  

ประมา

ณ

พ.ศ. ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร

2551 1,900       15,692.00   

2552 5,572       54,951.00   

2553 9,560   71,548.00   1,912       11,868.49   5,950       35,486.00  

2554 2,298       16,324.60   

2555 1,685       13,379.69   

2556 2,599       20,746.00   

2557 1,486   11,910.00   2,452       18,235.36   

2558 1,039   8,923.00     2,622       16,852.14   

2559 2,577       15,399.63   4,382    31,764.75  

2560 1,117    10,000.00  2,327       16,295.00   1,876    10,010.00  2,006      20,268.50     

รวม 12,085 92,381.00  1,117    10,000.00  25,944     199,743.91 5,950       35,486.00 6,258   41,774.75  2,006      20,268.50     

ราย 470,014  ไร

กิจกรรมสงเสริมอาชีพดาน

ปาไม

โครงการสงเสริมปลูก

ตนไมโตเร็ว เพื่อเปน

พลังงานทดแทน

      โครงการสงเสริม

การปลูกตนไมเพื่อเพิ่ม

พื้นที่ปาเศรษฐกิจ (พพศ)

โครงการสงเสริมปลูก

ตนไมเพื่อเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม 

(ศสส.)

61,644                   รวมผลการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ  ทั้งสิ้น

โครงการสงเสริมปลูก

ตนไมเพื่อเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม

(ศสส.) ระยะที่ 2

โครงการสงเสริมปลูกไม

เศรษฐกิจในพื้นที่ปลูกไม

ยางพาราและพื้นที่เกษตรกร
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  นอกจากการสนับเงินงบประมาณใหประชาชนในการปลูกปาตาม

โครงการสงเสริมการปลูกตนไมเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมแลว กรมปาไมยังไดดําเนินการแจกจาย

กลาไมปายืนตนใหกับประชาชนผูสนใจนําไปปลูกในท่ีดินตามความตองการเรื่อยมา ซ่ึงจากสถิติตั้งแต 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2560 สามารถแจกจายกลาไมพะยูงผานศูนยเพาะชํากลาไมและสถานี

เพาะชํากลาไมประจําจังหวัดท่ัวประเทศ จํานวนรวมท้ังสิ้น 25,597,634 กลา ซ่ึงเปนอีกแนวทางใน

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการสงเสริมปาเศรษฐกิจภายในประเทศ ดังตารางท่ี 2–3 
 

ตารางท่ี 2-3 สถิติการแจกจายกลาไมพะยูง ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2560 
 

 

ท่ีมา: สวนเพาะชํากลาไม สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม, 2560. 
 

6.2 กลยุทธในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

พรชัย ธรณธรรม และจินตนา ทวีมา ได กล าวถึงกลยุทธ ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนเลมท่ี 19 วาจะตองมีแนวทาง

และมาตรการตางๆ ท่ีตองดําเนินการใหสอดคลองกันไปซ่ึงข้ึนกับสถานภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึนและ   

เปนอยูในขณะนั้น แนวทางและมาตรการดังกลาวจะมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดหรือมีทุกลักษณะ

ประกอบกัน ดังนี้ 

6.2.1 การรักษาและฟ นฟูเพ่ือการปรับปรุงแกไขทรัพยากรธรรมชาติและ       

สิ่งแวดลอมท่ีประสบปญหาหรือถูกทําลายไปแลวโดยจะตองเรงแกไขสงวนรักษามิใหเกิดความเสื่อมโทรม

มากยิ่งข้ึน และขณะเดียวกันจะตองฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับฟนคืนสภาพ 

6.2.2 การปองกัน โดยการควบคุมการดําเนินงานและการพัฒนาตางๆ ใหมีการ   

ปองกันการทําลายสภาพแวดลอมหรือใหมีการกําจัดสารมลพิษตางๆ ดวยการวางแผนปองกันตั้งแต 

เริ่มดําเนินโครงการ 

ป พ.ศ. จํานวน (กลา)

ป 2551 833,199

ป 2552 1,283,825

ป 2553 369,610

ป 2554 720,684

ป 2555 412,674

ป 2556 1,700,775

ป 2557 4,889,132

ป 2558 1,700,775

ป 2559 9,330,966

ป 2560 4,355,994

รวม 25,597,634
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6.2.3 การสงเสริมโดยการใหการศึกษาความรูและความเขาใจตอประชาชน

เก่ียวกับความสัมพันธในระบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศเพ่ือใหเกิดจิตสํานึก

ทางดานสิ่งแวดลอมและมีความคิดท่ีจะรวมรับผิดชอบในการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีมีอยู เพ่ือใหบรรลุแนวทางและมาตรการดังกลาวขางตนจึงตองมีกลยุทธ/เครื่องมือใน

การนํามาใชเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังในภาพรวมระดับพ้ืนท่ีและระดับ

โครงการ ไดแก 1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยกลไกของการบริหารและการ

จัดการโดยท่ัวไป 2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ี และ 3) การจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมระดับโครงการ 

ความรวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในภูมิภาคอินโดจีน 

1. องคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

1.1 องคกรความรวมมือภายในภูมิภาค และระหวางภูมิภาคอินโดจีน   

1.1.1 Mekong River Commission: MRC มีความมุงหมายเพ่ือปองกัน 

พิทักษรักษาพ้ืนท่ีปาบริเวณลุมแมน้ําโขงมีประเทศสมาชิก 4 ประเทศคือ กัมพูชา ไทย ลาวและเวียดนาม 

1.1.2 Biodiversity Conservation Corridors Initiative: BCCI 

ตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2552 มีจุดมุงหมายท่ีคลายคลึงกับ MRC โดยมีแนวคิดท่ีวาการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 

และการอนุรักษสิ่งแวดลอมสามารถกาวไปพรอมกันได ประเทศสมาชิกประกอบดวย กัมพูชา จีน ลาว 

พมา ไทยและเวียดนาม   

1.1.3 Asian Forest Cooperation Organization: AFoCO เกิดจาก

ความรวมมือระหวางกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกับสาธารณรัฐเกาหลีใตโดยมี

ความมุงหมายในการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงมีสาเหตุมาจากการตัดไมทําลายปา         

ในภูมิภาคเอเชีย และดําเนินการปลูกปาทดแทนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change) รวมถึงหาแนวทางในการบริหารทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน   

1.2 องคกรที่ทํางานดานการอนุรักษพันธุกรรมไมพะยูง (Agencies active 

in genetic conservation of this species) และการกํากับดูแลของแตละประเทศ 

1.2.1 ไทย ไดแก กรมปาไม (Royal Forest Department) กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช (Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation)           

กรมวิชาการเกษตร (Department of agriculture)   

1.2.2 ลาว ไดแก Lao Tree Seed Project, Forest research center, National 

Agriculture and The Forestry Research Institute. โดยมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 17/PM เม่ือป พ.ศ. 2551 
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(Prime Ministerial Order No-17/PM of 2008) หามมิใหมีการทําไมสกุล Dalbergia (ไมเนื้อแข็งแกนสี

แดงตระกูลเดียวกับพะยูง ประดู ชิงชัน) สายพันธุทองถ่ินและเพ่ิมเติมความเขมงวดดวยคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรี ท่ี 010/PM ในป พ.ศ. 2554 (Prime Minister’s Order No 010/PM of 2011) ท่ีหามใช

ประโยชน การคาและการสงออกไมท่ีใกลสูญพันธุซ่ึงรวมถึงไมกะยุงหรือพะยูงไทยดวย  

1.2.3 เวียดนาม ไดแก Forest Science Institute of Vietnam; Central Forest Seed 

Company ในเวียดนามไดหามการใชประโยชน การคาและการสงออกไมพะยูงทําใหพะยูงถูกจัดใหอยูใน

ภาวะท่ีอันตรายตอการสูญพันธุในระดับ ENA1a,c,d การทําไม การขนสงและการเก็บไมพะยูงไมสามารถ

กระทําไดตามมติคณะรัฐมนตรีของเวียดนาม ท่ี 32/2006 (Vietnamese Government Decision 

32/2006/ND-CP) 

1.2.4 กัมพูชา ไดแก Department of Nature Conservation and Protection, 

Forestry Administration, Cambodia Tree Seed Project (APFORGEN, n.d.) ไดกําหนดใหไมพะยูง

พมา และไมพะยูงไทยอยูในบัญชีพันธุไมท่ีหายากและใกลสูญพันธุอันดับท่ี 1 และ 4 ตามลําดับ การตัดไม

หายากตามบัญชีนี้ขัดตอมาตรา 35 ของกฎหมายปาไมกัมพูชา พ.ศ. 2545 

2. ความรวมมอืระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

2.1 ความรวมมือในการพิทักษทรัพยากรปาไมในระดับภูมิภาคอาเซียน 

ปาไมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนผืนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณเปนทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศนท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลกมีพ้ืนท่ีครอบคลุมตามแนวแมน้ําโขงตั้งแตกัมพูชา ลาว พมา ไทย 

เวียดนาม ประมาณ 600,000 ตารางกิโลเมตร และยังรวมถึงผืนปาใจกลางเกาะบอรเนียวซ่ึงเปนท่ีตั้ง

ของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซียและบรูไน มีพ้ืนท่ีปาจํานวน 240,000 ตารางกิโลเมตร ผืนปาเหลานี้ 

มีคุณคาท้ังในทางเศรษฐกิจและนิเวศวิทยา และมีคุณคาตอความเปนอยูของผูคนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ปาท่ีอุดมสมบูรณเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการชวยลดโลกรอนได ในปจจุบันสภาพปาท่ีเสื่อมโทรม 

และการตัดไมทําลายปามีผลทําใหพ้ืนท่ีปาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ    

ในป พ.ศ. 2552 องคการอาหารและเกษตรกรรมของสหรัฐอเมริกามีขอมูลสถิติการตัดไมทําลายปา  

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสูงถึง 37,000 ตารางกิโลเมตรตอป ซ่ึงการท่ีพ้ืนท่ีปาลดลงนี้          

มีผลกระทบตอระบบนิ เวศน ในพ้ืนท่ีและการตัดไม ทําลายปาทําให เ กิดการปลดปลอยธาตุ

คารบอนไดออกไซดท่ีสะสมอยูในตนไมออกสูชั้นบรรยากาศเพ่ิมข้ึนเกิดสภาวะเรือนกระจก (Green 

House Effect) สงผลใหโลกรอนข้ึน อีกท้ังยังทําใหเกิดไฟไหมปาบอยครั้งข้ึนกวาปกติซ่ึงมีผลทําให

อัตราการสูญเสียของพ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมมากข้ึนอีกทางหนึ่ง ดวยเหตุนี้รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนซ่ึงมีความตระหนักรวมกันในความสําคัญ

ของการเกษตรและปาไมท่ีมีตอภูมิภาคและสวนอ่ืนๆ ของโลกไดจัดทําแถลงการณในการเสริมสราง 

ความเขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายปาไมและการบริหารจัดการท่ีดี(ASEAN Statement on 



51 
 

Strengthening Forest Law Enforcement and Governance: FLEG) ข้ึนในการประชุมรัฐมนตรี

อาเซียนดานเกษตรและปาไมครั้งท่ี 29 เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ กรุงเทพมหานครเพ่ือ

เปนการยืนยันถึงเจตนารมณของอาเซียนในการตอตานการทําลายปาและการคาผลิตภัณฑจากปาไมท่ี

ผิดกฎหมาย การประชุมรัฐมนตรีฯ ในครั้งนี้ คณะรัฐมนตรีอาเซียนยังเห็นสมควรใหโครงการความ

รวมมือดานปาไมมีการดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืนสืบไป          

การดําเนินการท่ีสําคัญ อาทิ การดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศสําหรับสัตวปา

และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade of Endangered Species of 

Wild Fauna and Flora: CITES) และไดใหการรับรองเอกสารหลักเกณฑและตัวชี้วัดของอาเซียน

สําหรับการจัดการปาไมเมืองรอนแบบยั่งยืน รูปแบบการติดตาม ประเมิน และการรายงานสําหรับการ

จัดการปาไมอยางยั่งยืนในอาเซียน และคูมืออาเซียนสําหรับการดําเนินการโครงการท่ีเสนอโดย 

คณะกรรมการดานปาไมระหวางรัฐ/สภาดานปาไมระหวางรัฐ (IPF/IFF: Intergovernmental Panel on 

Forests/ Intergovernmental Forum on Forests)  

  นอกจากความรวมมือในภู มิภาคแลวยังมีการขยายความรวมมือในดาน

การเกษตรและปาไมไปยังภูมิภาคใกลเคียงตลอดจนภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีเล็งเห็นความสําคัญของผืนปาและ

สภาพแวดลอมท่ีมีตอสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูบนโลกเพ่ือรวมกันคิดหายุทธศาสตรในการแกปญหาโดยรวม

ตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการ องคการตางๆ เพ่ือหาแนวทางดําเนินการในการอนุรักษปาและสิ่งแวดลอม 

2.2 ความชวยเหลือและความรวมมือในดานสิ่งแวดลอมระหวางรัฐบาล

ไทยกับองคกรสิ่งแวดลอมนอกภูมิภาคเอเชีย  

2.2.1 โครงการจัดการพ้ืนที่ คุ มครองอยางมีส วนรวม (Joint 

Management of Protected Areas: JoMPA) เปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย 

โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธพืช กับรัฐบาลเดนมารกผานโครงการความรวมมือดานการพัฒนา

แหงประเทศเดนมารก (Danish International Development Agency: DANIDA)  

2.2.2 โครงการผืนปาตะวันตก (Western Forest Complex) เปน

โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลเดนมารกกับรัฐบาลไทยโดยกรมปาไมจัดใหมีโครงการจัดการผืนปา

ตะวันตกเชิงระบบนิเวศ (The Western Forest Complex Ecosystem Management : WEFCOM)  

มีระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแต ป พ.ศ. 2542 - 2546 โดยยึดหลักการดังนี้ 1) ใหถือวาผืนปา

ตะวันตกโดยธรรมชาติเปนปาผืนเดียวกันท้ังผืน 2) ใหวางแผนการอนุรักษเปนกรอบปฏิบัติเดียวกันท้ังปา 

3) ตองรักษาและคงไวซ่ึงคุณคาของผืนปาตะวันตกอยางยั่งยืน และ 4) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการอนุรักษภายใตหลักการท่ีวา “ปาเปนสมบัติของคนไทยท้ังชาติ”  
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2.2.3 โครงการจัดทําแผนแมบทพ้ืนที่ คุมครองแหงชาติ (National 

Protected Areas Master Plan) เปนโครงการความรวมมือระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

โดยสํานักอุทยานแหงชาติกับกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) เพ่ือวางกรอบ

ในการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองของประเทศไทย  

2.2.4 โครงการเรงเสริมความยั่งยืนของระบบจัดการพ้ืนที่คุมครอง 

(Catalyzing Sustainability of Thailand’s Protected Areas System: CATSPA) 

เปนความรวมมือระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กับสํานักงานพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) โดยมีความมุงหมายในการ

พัฒนารูปแบบการจัดการ โดยเนนการนําเสนอการจัดการระบบงบประมาณของพื้นที่คุมครอง 

การดําเนินงานในพ้ืนท่ีอนุรักษ 5 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท อุทยานแหงชาติเขาแมวงก 

อุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และอุทยานแหงชาติตะรุเตา  

2.2.5 โครงการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา และ

การเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing Emission from Deforestation 

and Forest Degradation in Developing Countries: REDD) โดยมีกรมอุทยานแหงชาติ   

สัตวปาและพันธุพืช เปนหนวยงานหลัก ขณะนี้ กําลังดําเนินการขอการสนับสนุนจากกองทุน

สิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ไดมีการกําหนดไวในพิมพเขียวของประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community Blueprint) เก่ียวกับการดําเนินการ

ในดานปาไม ไดแก 1) ใหดําเนินการคนควาวิจัยรวมกันในระหวางประเทศสมาชิกในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน ในดานผลผลิตเกษตรกรรม อาหาร และการปาไม และ 2) ใหมีการรวมมือกันในการตอตาน

และดําเนินการตอการตัดไมทําลายปาและไฟไหมปาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน 

2.2.6 ความรวมมือระหวางประชาคมอาเซียน และประเทศเยอรมน ี

[ASEAN - German Programme on Response to Climate Change (GAP-CC) 

Module Mitigation and Adaptation Strategies in Support of the AFCC] 

โดยมีความมุงหมายและมีขอตกลงในการรวมกันดําเนินการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือรับมือ

กับสภาวะแวดลอมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงในบริบทของเกษตรกรรมและการปาไม  

2.3 ความรวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย เอเชีย ออสเตรเลียและโอเชียเนีย 

ความรวมมือในการแกปญหาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบัน

วิกฤตการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญท่ีประเทศตางๆ ไดเผชิญอยู

ท่ีเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรโลกและการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี 
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วิทยาการท่ีทําใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติจนทําใหเกิดความไมสมดุลของทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาตางๆ เหลานี้นําไปสูการจัดการ

สิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืนโดยเฉพาะในการทําสนธิสัญญาตางๆ หรือการทําความรวมมือและขอตกลงระหวาง

ประเทศเพ่ือนําเอามาตรการตางๆ เหลานี้มาใชในการปองกันและแกไขวิกฤตการณทางดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติตอไป ประเทศในทวีปออสเตรเลียและโอเชียเนียไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมในการ

แกไขวิกฤตการณทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญและเก่ียวของ ไดแก 

2.3.1 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง ชีวภาพ ( Convention 

on Biological Diversity: CBD) เปนอนุสัญญาท่ีมีวัตถุประสงค ไดแก การอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การใชประโยชนจากองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและ      

การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน หมายถึง 

การใชประโยชนโดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยาง

เหมาะสมโดยคํานึงถึงสิทธิเหนือทรัพยากรและเทคโนโลยีและการใหการสนับสนุนดานการเงิน      

เปนอนุสัญญาท่ีเสนอกลไกในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศและระหวางประเทศ 

2.3.2 อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ

ของโลก (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and 

Natural Heritage 1972) เปนอนุสัญญาท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ

ตางๆ และประชาชนในการปกปองมรดกโลกอยางมีประสิทธิภาพ ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการมรดกโลก 

(The World Heritage Committee) เพ่ือดูแลแหลงวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมีความสําคัญระดับโลก 

โดยมีหนาท่ีคัดเลือกโบราณสถานหรือแหลงโบราณคดี หรือแหลงธรรมชาติท่ีทรงคุณคาจะไดเปนมรดก

โลกและบริหารจัดการกองทุนมรดกโลก (World Heritage Fund) เพ่ือเปนแหลงเงินทุนในการ

สนับสนุนการอนุรักษแหลงวัฒนธรรมและแหลงธรรมชาติท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแลว 

2.3.3 แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม 21 (Agenda 21) เปนความรวมมือ

และรับผิดชอบรวมกันในระดับโลก (Global Partnership) ท่ีเปนการตกลงรวมกันระหวางประเทศ   

ในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของโลกใหเกิดความยั่งยืน 

องคการสหประชาชาติภายใตกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน (Commission on Sustainable 

Development) จึงเสนอแผนปฏิบัติการ 21 ใหเปนแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน (Agenda 

21: Programme of Action for Sustainable Development) ตอท่ีประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและ   

การพัฒนา (Earth Summit) ท่ีกรุงริโอดีจาเนรู ประเทศบราซิล เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535         

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกนําไปปรับใชตามลําดับกอนหลังเพ่ือใหบรรลุถึง

การพัฒนา ท่ียั่ งยืนโดยตองการให มีการพัฒนาทางด าน เศรษฐกิจสั งคมและการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินไปดวยกันเพ่ือใหการพัฒนาแตละดานเปนไปอยางตอเนื่อง

ในระยะยาวและเกิดความสมดุลกัน เพ่ือคนท้ังรุนปจจุบันและอนาคตมีทรัพยากรธรรมชาติอยาง

พอเพียงท่ีจะตองสนองตอความตองการตางๆ ในการดํารงชีวิตเพ่ือความกินดีอยูดี 

3. การประชุมที่เกี่ยวของในภูมิภาคอินโดจีน 

3.1 นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) พรอมคณะไดเดินทางเยือนประเทศ

เพ่ือนบานอยางเปนทางการเพ่ือกระชับความสัมพันธและผลักดันความรวมมือท่ีสําคัญโดยเฉพาะประเด็น

ความรวมมือดานการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณแนวชายแดน อาทิ เดินทาง

เยือนประเทศกัมพูชาเม่ือวันท่ี 30 – 31 ตุลาคม 2557 และประเทศลาวเม่ือวันท่ี 26 – 27 พฤศจิกายน 

2557 มีการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงและไดสั่งการใหหนวยงานดานความม่ันคง

เขาตรวจสอบและทําลายเครือขายเหลานี้ อีกท้ังไดประสานความรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลกับคณะกรรมการ

รวม 2 ประเทศท่ีตั้งข้ึนเพ่ือแกปญหานี้โดยเฉพาะ รวมท้ังเสนอใหมีการประชุมแกไขปญหาการลักลอบตัดไม

พะยูงบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา จากปญหาท่ีผานมาพบวามีการวาจางใหชาวกัมพูชาลักลอบเขามาตัด

และขนยายไมพะยูงในฝงไทยกลับไปยังฝงประเทศกัมพูชา เม่ือเจาหนาท่ีฝายไทยเขาจับกุมก็มีการ

ปะทะกันจนถึงข้ันเสียชีวิต ประเด็นนี้ถือเปนการตัดและทําไมขามแดน ทําใหการประชุมเจรจา         

ไมสามารถเชื่อมโยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกันไดเนื่องจากกัมพูชามุงเนนแตประเด็นท่ีฝายไทยทําให

ชาวกัมพูชาเสียชีวิตแตไมพูดถึงตนเหตุในการเขามาขนยายไมจากฝายไทยไปกัมพูชา สวนประเทศไทย

ไมตองการใหมีการเขามาลักลอบทําไมขามแดน 
3.2 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกละโหม (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) 

พรอมคณะ ไดเดินทางเยือนประเทศกัมพูชาอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 24 – 25 ธันวาคม 2557 เพ่ือเขา

รวมประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย – กัมพูชา ครั้งท่ี 10 โดยมีการพิจารณาความรวมมือดานการติดตาม 

ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาลักลอบตัดไมทําลายปาในพ้ืนท่ีชายแดน รวมถึงการเขามาลักลอบตัด

ไมผิดกฎหมายของชาวกัมพูชาซ่ึงเปนสัญชาติท่ีลักลอบเขามากระทําผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทยมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 96 ของสัญชาติท่ีถูกจับกุมดําเนินคดีท้ังหมด ดังตารางท่ี 2–4  
 3.3 การประชุมนานาชาติเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาการลักลอบตัดและคาไมพะยูง

ผิดกฎหมาย ครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 18 - 19 ธันวาคม 2557 จัดโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

มีประเทศกัมพูชา จีน ลาวและเวียดนามเขารวมประชุม ซ่ึงในครั้งนั้นท่ีประชุมไดมีความเห็นรวมกัน

จัดทําประเด็นการดําเนินงานท่ีสําคัญ (Action Points) ในระยะเรงดวนภายใตกรอบภารกิจ 3 ดาน 

ประกอบดวย 1) การทบทวนกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ 2) การปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย 

ความรวมมือระหวางประเทศการรวบรวมและแบงปนขอมูลขาวสาร และ 3) การเพ่ิมศักยภาพบุคลากร 

สรางจิตสํานึกสาธารณชน ลดความตองการใชและการบริหารจัดการท่ียั่งยืนพรอมกําหนดกรอบเวลา
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ในการดําเนินงาน 12 – 18 เดือน และมีการกําหนดประเทศท่ีจะรับผิดชอบในแตละกิจกรรมและ

หนวยงานสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ 
 

ตารางท่ี 2-4 สัญชาติผูถูกจับกุมคดีท่ีเก่ียวกับไมพะยูง ป พ.ศ. 2552 – 2560 
 

 
 

ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไม, 2560. 
 

3.4 การประชุมนานาชาติเพ่ือหาแนวทาง แกไขปญหาการลักลอบตัดและคาไมพะยูง

ผิดกฎหมาย ครั้งท่ี 2 ระหวางวันท่ี 2 - 6 เมษายน 2559 ณ กรุงเทพมหานคร จัดโดยกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช มีประเทศท่ีเขารวม ไดแก จีน เวียดนาม กัมพูชา ผูปฏิบัติงานภาครัฐของประเทศไทย 

และตางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศเพ่ือติดตามความคืบหนาในการ

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการท่ีไดจากการประชุมครั้ง ท่ี 1 และศึกษาดูงานดานการปองกัน 

ปราบปรามการลักลอบตัดไมพะยูงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทับลานและประชุมระหวางประเทศเพ่ือหา

แนวทางแกไขปญหารวมกันตอไป 

3.5 การประชุมเสวนาระดับภูมิภาควาดวยการปองกันและปราบปรามการลักลอบคา

สัตวปาและพืชปาท่ีผิดกฎหมายครั้งท่ี 4 (4th Regional Dialogue on Combating Trafficking of 

Wild Fauna and Flora) ระหวางวันท่ี 13 – 14 กันยายน 2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชัน 

กรุงเทพมหานคร มีผูแทนหนวยงานภาครัฐจากไทย เวียดนาม กัมพูชา ลาว จีน พมา บรูไน มาเลเซีย 

และฟลิปปนส ผูแทนองคกรเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา (USAID) และ CITES 

เขารวมการประชุม โดยมีขอสรุปเก่ียวกับปญหาการลักลอบคาไมพะยูง ไดแก 1) ปจจุบันไมพะยูงท่ีมี

ป พ.ศ. กัมพูชา (คน) ลาว (คน) พมา (คน) เวียดนาม (คน) รวม (คน)

ป 2552 96              -             -             -             96              

ป 2553 85              -             9                -             94              

ป 2554 364            23              -             10              397            

ป 2555 738            18              -             -             756            

ป 2556 1,007          32              -             -             1,039          

ป 2557 1,885          40              10              -             1,935          

ป 2558 772            190            -             -             962            

ป 2559 720            23              2                2                747            

ป 2560 736            24              -             -             760            

รวม 6,403          350            21              12              6,786          
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คุณภาพสูงเหลืออยูนอยในประเทศไทย การกระทําผิดเก่ียวกับไมพะยูงจึงเปนการขนยายเพ่ือผาน

ประเทศไทยไปยังประเทศอ่ืนมากกวา 2) กฎหมายและการบังคับใชไมสามารถแยกแยะประเภทของไม 

จึงไมสามารถจําแนกไดวาไมท่ีตัดเปนพันธุพืชปาชนิดใด และ 3) ประเทศซ่ึงภูมิประเทศเปนเกาะ อาทิ 

อินโดนีเซียและฟลิปปนสมีโอกาสเปนแหลงของการลักลอบขนยายไมพะยูงทางเรือ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

วาทินี สวนผกา (2558) ทําการศึกษาการเติบโตและผลผลิตของไมพะยูงในสวนปาทากุม      

โนโมรุ อูเมดะ จังหวัดตราด อายุ 32 ป ปลูกแบบเชิงเดี่ยว และเชิงผสม 3 รูปแบบ ไดแก 1) การปลูก

พะยูงผสมยางพารา 2) การปลูกพะยูงผสมยางพารากับประดูปา และ 3) การปลูกพะยูงผสมสักกับ

ประดูปา ผลการศึกษาพบวาการปลูกไมพะยูงเชิงเดี่ยวใหผลผลิตดีกวาการปลูกไมพ้ืนถ่ินชนิดอ่ืนโดย

พบวามีความเพ่ิมพูนทางขนาดเสนผานศูนยกลางเพียงอก 0.82 เซนติเมตรตอป ความสูง 0.74 เมตร

ตอป และมวลชีวภาพเหนือพ้ืนดิน 6 ตันตอเฮกแตรตอป ซ่ึงยังกลาวอีกวาไมพะยูงสามารถปลูกเชิง

ผสมรูปแบบการปลูกเชิงเดียวและเชิงผสมมีผลตอการเติบโตทางเสนผานศูนยกลางเพียงอก และความสูง

ของไมพะยูง แตไมมีผลตอปริมาตรไม และมวลชีวภาพเหนือพ้ืนดิน โดยการปลูกพะยูงเชิงเดียวกับการ

ปลูกพะยูงรวมกับยางพาราและประดูปาทําใหตนไมท่ีปลูกมีการเติบโตดีกวาการปลูกพะยูงรวมกับ

ยางพารา และการปลูกพะยูงรวมกับสักและประดูปา  

พรรษชล หนูเทพ (2556) ทําการศึกษาทดสอบคุณภาพเมล็ดของไมพะยูงโดยใชเมล็ดจาก    

4 แหลงในประเทศไทย ไดแก เมล็ดพะยูงจากจังหวัดสระบุรี เมล็ดพะยูงจากจังหวัดสุรินทร เมล็ดพะยูง

จากจังหวัดมหาสารคาม และเมล็ดพะยูงจากจังหวัดสกลนคร พบวาเมล็ดพะยูงจากท้ัง 4 แหลง มีความยาว

เฉลี่ยของเมล็ดอยูในชวง 5.81 - 7.41 มิลลิเมตร มีความกวางเฉลี่ยของเมล็ดอยูในชวง 3.85 - 4.63 

มิลลิเมตร มีความหนาเฉลี่ยของเมล็ดอยูในชวง 1.08 - 1.32 มิลลิเมตร และมีน้ําหนักเฉลี่ยของเมล็ด

อยูในชวง 19.54 - 31.04 มิลลิกรัม สวนอัตราการงอกของเมล็ดพะยูงนั้น พบวาอยูในชวงรอยละ 74.7 - 94.5   

เพ็ญวิชญ ศรีชัย (2549) ไดศึกษาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมไมสักและไมยางนา

ในท่ีดินของเอกชนเนื่องจากไมยืนตนนั้นถือเปนสวนควบกับท่ีดินอันเปนอสังหาริมทรัพย             

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเจาของทรัพยสินยอมมีสิทธิใชสอยหรือจําหนาย

ทรพัยสินของตนและไดดอกผลแหงทรัพยสินนั้น แตพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 7 

วรรคแรก บัญญัติวา “ไมสักและไมยางนา (ปจจุบันรวมถึงไมสะกุลพยูงดวย) ท่ัวไปในราชอาณาจักร 

ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดเปนไมหวงหามประเภท ก. ไมชนิดอ่ืนในปาจะเปนไมหวงหามประเภทใดใหกําหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา” ซ่ึงมีบทกําหนดโทษไวในมาตรา 6 “การทําไมหรือการตัดโคนหรือกระทําดวย

ประการใดๆ เพ่ือใชประโยชนจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือไดรับสัมปทาน        

ตามความในพระราชบัญญัตินี้หากฝาฝนมีโทษท้ังจําคุกท้ังปรับ อาจรวมถึงริบทรัพยสินดวย” การไม
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อาจใชทรัพยสินของตนอยางเสรี มาตรา 7 จึงเปนบทบัญญัติท่ีกาวลวงเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  

ในทรัพยสินของบุคคล ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีมุงหมาย

จะควบคุมกํากับดูแลอยางเครงครัดและไมเปนการสงเสริมจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

Josh Schenk (2010) Examining the use of terms "Conservation" "Restoration" 

and "Preservation" between Natural Resource Professionals and Literature Reviews. 

ทําการศึกษาตรวจสอบนิยามของคําวา “การอนุรักษ” “การบูรณะ” และ “การสงวนรักษา” ของนักวิชาการ

ผูเชี่ยวชาญกับการทบทวนเอกสาร โดยประเมินคํานิยามตามเอกสารวิชาการของท้ัง 3 หลักการ       

วามีความแตกตางจากความเขาใจของนักวิชาการหรือไม ผูเขียนไดสัมภาษณนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ 

จํานวน 6 ทาน จาก 6 หนวยงานท่ีปฏิบัติงานดานทรัพยากรธรรมชาติท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ 

นอกเหนือจากการสัมภาษณโดยใหคํานิยามแลว ยังสอบถามถึงบริบทของการปฏิบัติงานท่ีตรงกับคํานิยาม

ดังกลาว จากนั้นจึงเปรียบเทียบผลการสัมภาษณกับคํานิยามตามเอกสารวิชาการ พบวา คําวา “Conservation” 

มีการใชงานจริงตรงกับนิยามตามเอกสารฯ แตมีความแตกตางสําหรับคําวา “Preservation” โดยบางทาน

หมายถึง “ไมมีการจัดการ” สวนบางทานหมายถึง “คงเดิม” สวน “Restoration” มีความเห็นท่ีตรงกัน

กับนิยามตามเอกสารฯ วา เปนการเปลี่ยนจุดสิ้นสุดของระบบนิเวศไปสูจุดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

สิ่งเดียวท่ีมีความเห็นไมตรงกัน คือ เปาหมายของการฟนฟู โดยเอกสารวิชาการฯ จะหมายถึงการฟนฟู

ใหกลับสูสภาพเดิมดังในอดีต แตนักวิชาการมองวาเปนการฟนฟูใหอยูในสภาพท่ีดีท่ีสุดท่ีทําใหเปน

ระบบนิเวศท่ีอยูไดดวยตนเอง 

สรุป 

1. ความเชื่อและคานิยมเก่ียวกับไมพะยูงเริ่มจากการนําไมพะยูงไปซอมแซมพระราชวัง

ในชวงการแขงขันโอลิมปกของประเทศจีน ในป พ.ศ. 2551 ซ่ึงพบวาไมสวนสําคัญท่ีเก่ียวกับของใช

สวนพระองคของฮองเตทําจากไมพะยูงและยังมีสภาพสมบูรณท้ังๆ ท่ีเวลาผานมาหลายรอยปจึงเกิดเปน

กระแสความนิยมและความตองการนํามาประดับบารมี สําหรับประเทศไทยมีความเชื่อวาไมพะยูงเปนของสูง 

จึงไมนิยมนําไมพะยูงมาทําเปนไมกระดาน บันไดบานและเตียงนอน ใชเพียงทํารั้วบานเปนสวนใหญ    

ทําใหปริมาณการใชภายในประเทศไมสูงมากนัก สวนปาไมพะยูงจึงไมแพรหลายในประเทศ 

2. ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับปาไมจํานน 6 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 และ 

พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต พ.ศ. 2545 ถึงแมวาชวงเวลาการประกาศและการบังคับใชกฎหมายของ 

พระราชบัญญัติแตละฉบับจะแตกตางกันออกไป แตเจตนารมท่ีสอดคลองกัน คือการรักษาผืนปา การ
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มีขอกําหนด บทบัญญัติในการตรวจสอบควบคุมท่ีครบวงจรตั้งแตการทําไม การเก็บหาของปา การ

แผวถางปา การนําไมและของปาเคลื่อนท่ี การแปรรูปไม การตั้งโรงการแปรรูปไม การคาไมแปรรูป สิ่ง

ประดิษฐฯ ตลอดจนการครอบครองไมแปรรูปหรือไมทอน  

3. ประเทศไทยมีกฎหมายสําหรับการเฝาระวัง ปองกันและควบคุมไมพะยูงท่ีเขมงวด ไดแก  

3.1 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2551 เห็นชอบหามการนําเขาไมและ

สิ่งประดิษฐท่ีทําดวยไมพะยูงจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รวมท้ังหามการสงออกไมพะยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจักร  

3.2 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เรื่องแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม มาตรา 7 เพ่ิมเติม ใหไมในกลุมพะยูง

เปนไมหวงหามประเภท ก. เชนเดียวกับ สักและยางนา 

4. ประเทศไทยมีมาตรการปองกันและปราบปรามการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายดังนี้ 

4.1 การปองกันและปราบปราม 

4.1.1 ในพ้ืนท่ีปา ในการสืบสวนหาขาว จัดชุดลาดตระเวน ปดและทําลาย

เสนทางชักลากไม และบินลาดตระเวนตรวจสอบพ้ืนท่ีปา 

4.1.2 นอกพ้ืนท่ีปา ตั้งจุดตรวจ – จุดสกัด การตรวจสอบการครอบครองตามกฎหมาย 

4.1.3 ระหวางประเทศ ขอตกลง CITES การลาดตระเวนตรวจสอบพ้ืนท่ีตาม

แนวชายแดน และการตรวจสอบการนําเขา – สงออก  

4.2 ดานการสงเสริมและพัฒนา  

4.2.1 มีการสงเสริมการวิจัยเก่ียวกับไมพะยูง 

4.2.2 การประชาสัมพันธและปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ 

4.2.3 การสงเสริมการปลูกไมพะยูงเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจ 



 

บทที่ 3 

สถานภาพไมพะยูงในปจจุบัน 
  

สถานการณการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในอดีตถึงปจจุบัน 

ปญหาลักลอบตัดไมพะยูงเปนปญหาระดับชาติ แมวาทางหนวยราชการจะไดพยายามปองกัน

และปราบปรามอยางเต็มที่แตยังมีปญหาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเปนขบวนการที่มีเครือขาย

ใหญผูกระทําผิดทํากันเปนระบบ และเชื่อวานาจะมีเจาหนาท่ีของรัฐบางรายเก่ียวของในขบวนการ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมได ลงนามบันทึกขอตกลงรวมกับ

กระทรวงมหาดไทย ทหาร ตํารวจ เพ่ือประสานความรวมมือกันปราบปรามการลักลอบตัดไม และไดมี

แผนการปราบปรามและจับกุมผูลักลอบตัดไมอยางเรงรัด พรอมผลักดันใหไมพะยูงเปนไมหวงหาม    

เชนเดียวกับไมสัก ข้ึนบัญชีไมพะยูงเปนไมหายากในบัญชีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ    

ซ่ึงคุมครองชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (The Convention on International 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora; CITES )  

การดําเนินการปองกันและปราบปรามขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงของสวนราชการใน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

แต  งตั้ งชุดเฉพาะกิจปราบปรามการลักลอบทําไม พะยูง ข้ึน เ พ่ือเป นหน วยดูแลพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกท่ีมีการตัดไมรุนแรงโดยจะเนนการคานอํานาจเจาหนาท่ีท่ีมีสวนรู

เห็นหรือใหความชวยเหลือขบวนการลักลอบตัดและขนยายไม นอกจากนี้ยังขอความรวมมือไปยัง

ประเทศท่ี 3 ไดแก ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซ่ึงเปนปลายทางไมพะยูงดวย จากสถานการณปจจุบัน

การจับกุมดําเนินคดีจะลดลงแตเชื่อวายังมีไมท่ีถูกตัดแลวและยังมิไดเคลื่อนยายในพ้ืนท่ีอีกจํานวนมาก 

1. สถิติการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับไมพะยูง 

จากสถิติขอมูลของสํานักปองกันและควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

รวมกับสํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา กรมปาไม พบการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม

กรณีไมพะยูงซ่ึงสามารถรวบรวมไดตั้งแต ป พ.ศ. 2552 – 2560 มีจํานวนคดีรวมท้ังสิ้น 16,727 คดี 

ซ่ึงในป พ.ศ. 2552 พบการกระทําความผิดเก่ียวกับคดีไมพะยูงรวม 202 คดี และพบเพ่ิมข้ึนเปน 2 และ 3 

เทา ในป พ.ศ. 2553 จํานวน 406 คดี และป พ.ศ. 2554 จํานวน 1,248 คดี ตอมาในป พ.ศ. 2555 และ 

2556 ยังพบการกระทําผิดเก่ียวกับคดีไมพะยูงเพ่ิมสูงข้ึนทุกป และพบสูงสุดในป พ.ศ. 2557 มีจํานวน

รวมถึง 4,231 คดี สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดถึง 2,677 คน ตรวจยึดไมพะยูงไดถึง 112,028 ทอน/
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แผน/เหลี่ยม คิดเปนปริมาตรไดจํานวน 3,342.65 ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) สรางมูลคาความเสียหาย

ใหกับราชอาณาจักรถึง 1,671,323,010 บาท  

อยางไรก็ตามในปถัดมาคือป พ.ศ. 2558 พบสถิติคดีเก่ียวกับไมพะยูงลดลงกวาเทาตัว

จากป พ.ศ. 2557 คือพบเหลือเพียง 1,928 คดี และคดีคอนขางคงท่ีในป พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 คือ 

2,144 คดี และ 2,010 คดี ตามลําดับ คิดเปนมูลคาความเสียหายรวมถึงปจจุบัน เทากับ 6,725,580,540 บาท 

ดังตารางท่ี 3–1 

จากการรวบรวมขอมูลพบวาแหลงไมพะยูงท่ีสําคัญในราชอาณาจักรไทยซ่ึงยังคงความ

สมบูรณสวนใหญพบในเขตปาอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาติ (อช.) และเขตรักษาพันธุสัตวปา (ขสป.)     

เขตหามลาสัตวปา (ขหล.) วนอุทยาน และฐานปฏิบัติการปองกันรักษาปา กระจายอยูท่ัวราชอาณาจักร 

โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก และเปนพ้ืนท่ีเปาหมายสําคัญของกลุม

ขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายขามชาติ โดยลาสุดในปงบประมาณ พ.ศ. 2560  

สถานการณลาสุด ป พ.ศ. 2560 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รายงาน

ความเสียหายท่ีเกิดจากการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายท่ีเกิดในพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 37 หนวยงานในสังกัด         

รวมจํานวน 798 คดี เจาหนาท่ีสามารถตรวจยึดไมพะยูงของกลางไดท้ังสิ้น 12,919 ทอน/แผน/เหลี่ยม 

คิดเปนปริมาตร จํานวน 352.20 ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) สรางมูลคาความเสียหายใหกับราชอาณาจักร  

ในระยะเวลาปเดียว ถึง 176,100,500 บาท โดยหนวยงานท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด

มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก ขสป.หวยศาลา จังหวัดศรีสะเกษ ขสป.หวยทับทัน - หวยสําราญ จังหวัด

สุรินทร ซ่ึงมีภูมิประเทศเปนเทือกเขาสลับซับซอน ทอดแนวยาวตลอดชายแดนไทย - กัมพูชา และ   

อช.ภูจอง - นายอย ท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ดังตารางท่ี 3-2  

 



ตารางท่ี 3-1 การกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับไมพะยูง พ.ศ. 2552 – 2560 
 

 
 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) และกรมปาไม (ปม.), 2560. 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

คดีทําไมพะยูง (คดี) 202 406 1,248 1,792 2,678 4,231 1,928 2,141 2,101 16,727

142 225 842 1,055 1,558 2,677 1,339 1,205 1,248 10,291

2,739 5,134 17,166 29,037 61,738 112,028 36,001 38,598 31,606 334,047

335.46 588.26 1,368.34 1,629.26 2,477.32 3,342.65 1,198.57 1,354.16 1,157.14 13,451.16

167,730,500 294,127,500 684,171,500 814,631,950 1,238,661,880 1,671,323,010 599,284,650 677,079,050 578,570,500 6,725,580,540

 - ตรวจยึดไมพะยูง (ทอน/แผน/เหลี่ยม)

 - ปริมาตรไมพะยูง รวมทั้งหมด (ลบ.ม.)

 - มูลคาไมพะยูงโดยเฉลี่ย (500,000 บาท/ลบ.ม.)

       

   

รายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําผิด
ป พ.ศ.

รวม

 - ผูกระทําผิด (คน)
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ตารางท่ี 3-2 สถิติคดีเก่ียวกับไมพะยูง ป พ.ศ. 2560 
 

 
 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2560. 

จํานวนคดี

ไมพะยูง

(คดี) (ท./ผ./ล.) ลบ.ม.

1 ขสป.หวยศาลา 141 141 2,657 83.54 41,768,000

2 ขสป.หวยทับทัน-หวยสําราญ 140 94 2,013 44.93 22,466,000

3 อช.ภูจองนายอย 82 80 1,206 35.56 17,779,000

4 ขสป.พนมดงรัก 69 120 689 7.90 3,948,050

5 อช.ทับลาน 43 95 613 18.31 9,155,500

6 อช.ภูเวียง 37 6 1,115 18.85 9,423,950

7 อช.ตาพระยา 30 22 384 5.60 2,799,000

8 อช.ภูพาน 26 18 287 6.44 3,219,000

9 ขสป.เขาอางฤาไน 26 43 292 10.32 5,160,500

10 อช.ปางสีดา 26 44 778 8.62 4,309,500

11 อช.เขาพระวิหาร 25 18 151 10.07 5,034,000

12 ขสป.ยอดโดม 24 25 106 5.98 2,988,000

13 อช.ภูผายล 16 7 345 3.97 1,984,500

14 สปป.2 15 8 510 9.35 4,674,000

15 อช.ภูผาเหล็ก 13 1 330 4.30 2,150,000

16 อช.เขาใหญ 12 17 66 8.45 4,224,000

17 ขสป.ภูสีฐาน 9 4 290 0.94 469,000

18 ขสป.ภูวัว 7 1 48 6.02 3,007,500

19 อช.ผาแตม 6 0 168 2.21 1,105,000

20 อช.น้ําพอง 6 2 29 1.82 910,000

21 ขหล.คุงกระเบน 5 0 87 2.22 1,108,000

22 อช.เขาปู-เขายา 5 1 41 11.32 5,660,000

23 ขสป.ดงใหญ 5 1 102 1.72 860,000

24 วนอุทยานน้ําตกคอยนาง 4 4 7 0.54 267,500

25 ขสป.บุณฑริก-ยอดมน 4 3 14 0.17 85,000

26 อช.ตาดโตน 3 0 15 1.26 630,000

27 ขหล.ถ้ําผาน้ําทิพย 3 0 55 1.32 658,500

28 อช.ภูเกา-ภูพานคํา 3 0 22 1.16 580,000

29 อช.ภูผามาน 2 1 7 0.93 465,000

30 อช.ภูลังกา 2 2 8 0.39 195,000

31 ขสป.เขาบรรทัด 2 0 36 31.22 15,612,000

32 ขสป.อุทยานเสด็จในกรม 2 0 424 5.86 2,930,000

กรมหลวงชุมพร ดานทิศเหนือ (ตอนบน)

33 อช.ภูผาเทิบ 1 0 2 0.34 170,000

34 อช.แกงตะนะ 1 1 11 0.13 65,000

35 ฐานปฎิบัติการปองกันรักษาปาเขาอีโต 1 0 1 0.10 51,000

36 อช.ปาหินงาม 1 1 7 0.21 104,000

37 ขหล.แกงคอย 1 0 3 0.17 85,000

798 760 12,919 352.20 176,100,500รวม 37 หนวยงาน

ลําดับ หนวยงาน

จํานวน

ผูตองหา 

(คน)

ความเสียหาย

ไมพะยูง มูลคาไมพะยูงจากการประเมิน

โดยเฉลี่ย (500,000 บาท/ลบ.ม.)
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2. รูปแบบขบวนการลกัลอบคาไมพะยูง 

 จากขอมูลกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ทําใหทราบวาสถานการณการ

ลักลอบสงออกไมพะยูงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความรุนแรงมากท่ีสุด และยังคงมีแนวโนม

ขยายตัวไปในหลายจังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนติดแมน้ําโขงไดแก จังหวัด บึงกาฬ นครพนม 

มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี ซ่ึงเปนเสนทางลักลอบขนสงเขาสูลาวและตอไปยังเวียดนาม 

ทางดานจังหวัดศรีสะเกษมีการลักลอบขนสงไปยังกัมพูชาเพ่ือสงผานไปปลายทางท่ีจีน และบริเวณพ้ืนท่ี

ตอนใน ไดแก จังหวัดสกลนคร รอยเอ็ด กาฬสินธุ และมหาสารคาม เปนแหลงลักลอบตัดไมและแปรรูปไม 

ลําเลียงตอไปยังจังหวัดชายแดนเชนกัน สําหรับสถานการณในพ้ืนท่ีอ่ืนพบวาจังหวัดเชียงรายถูกใชเปน

เสนทางลําเลียงเขาไปยังลาวและพมา ขณะท่ีภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดสระแกว จันทบุรี ตราด 

และชลบุรี สวนใหญขบวนการจะซุกซอนไมไปกับเรือประมงและเรือสินคา (สําแดงรายการสินคาเท็จ) 

ผานกัมพูชาและเวียดนามไปยังจีน พ้ืนท่ีควรเฝาระวัง ไดแก ทาเทียบเรือทรัพยชโลธร อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด และทาเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี สําหรับพ้ืนท่ีภาคใต จะมีตนทางของไมมาจาก     

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศเพ่ือนบาน โดยลักลอบสงออกตามทาเรือเอกชนท่ีมิใชทาเรือหลัก 

อาทิ ท่ีทาเรือกันตัง จังหวัดตรัง  

จากการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบกับการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณเจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกันและปรามปรามของสํานักบริหารพ้ืนท่ี

อนุรักษในพ้ืนท่ีเสี่ยงคดี เจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการพิเศษ (พญาเสือ) ผูรับผิดชอบในคดีไมพะยูง       

รวมถึงเจาท่ีกรมศุลกากรประจําดาน สามารถจําแนกพฤติกรรม กลวิธี ในการลักลอบคาไมพะยูงผิด

กฎหมายเปนกรณี ไดดังนี้ 

2.1 กรณีที่ 1 ขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงจะขนไมมาเพ่ือเตรียมแปรรูปสงไปยัง

ประเทศเพ่ือนบาน ผานทางชายแดนตามลําน้ําโขง จะมีผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีอยูเบื้องหลัง ไมสวนใหญ

นํามาจาก ภูลังกา ภูวัว ภูผายล ในเขตอุทยานแหงชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร เม่ือแปรรูปแลวก็ลําเลียงผาน

ทาง สปป.ลาว มุงหนา สงปลายทางท่ีประเทศจีน โดยมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนถึง 5 เทาตัว การตัดไมทุกครั้ง 

มักจะมีเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของเสมอและจะทํางานกันเปนทีม ในระดับตนทางกลุมนี้จะเปนคนแจง

ใหกลุมทําไมรูถึงความเคลื่อนไหวเสนทางการลาดตระเวนของเจาหนาท่ีเพ่ือหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา ซ่ึง

เม่ือเจาหนาท่ีไปถึงภายหลังก็จะไมพบคนทําผิดหรือพบเพียงไมพะยูงท่ีถูกตัดท้ิงไว และตรวจยึดออกมา

เปนไมของกลางแลวก็นํามาเก็บไวท่ีสํานักงาน ขบวนการลักลอบคาไมพะยูงอาจทําการยักยอกออกจาก

สถานท่ีเก็บรักษาอีกที ท้ังนี้ อาจไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ 

สําหรับกรณีท่ีไมถูกจับ หลังนําไมออกจากปาไดแลวก็จะมีเจาหนาท่ีรัฐอีกชุดซ่ึง

จะมีท้ังเจาหนาท่ีปาไมและตํารวจท่ีรับสินบนพอคาไมพะยูงคอยนําเคลียรเสนทางเคลื่อนยาย เริ่มตน

จากการเสนอเงินสินบนใหกับหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของตั้งแตระดับสูงสุดในพ้ืนท่ีไปจนถึงระดับ
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ทองท่ีรวมท้ังหัวหนาชุดจุดตรวจตางๆ ท่ีสามารถพูดคุยตกลงกันได ขบวนการแสดงถึงความรัดกุมโดย

แบงกลุมกันขนยาย แตละกลุมจะใชรถยนตไมต่ํากวา 3 - 4 คัน โดยมากจะกระทําการในเวลากลางคืน 

มีการวาจางคนท่ีรูเสนทางขับรถนํารถขนไม โดยตัดตอนไมแจงรายละเอียดใดๆ นอกจากเปาหมายท่ี

จะใหไปสงเทานั้น เมื่อถึงที่หมายก็จะรับเงินก็หมดหนาที่ จากนั้นจะมีกลุมใหมมารับชวงขับนําเส

นทางไปอีกจุดหนึ่งจนกวาจะถึงจุดพักไม หากโชคไมเขาขางเม่ือตํารวจจับคนนําทางได พวกนี้จะไม

สามารถสาวไปถึงตัวผูจางวานไดเลยเนื่องจากมีการสับเปลี่ยนกันหลายทอด แมแตคนขับรถขนไมเองก็ยัง

ไมรูวา ใครเปนผูจางวานเชนเดียวกัน เจาหนาท่ีนอกแถวท่ีทําหนาท่ีอํานวยความสะดวกตรงนี้จะได

รับคาจางเท่ียวละอยางนอย 20,000 - 30,000 บาท หรือตามความยากงายของการขนยายแตละครั้ง 

ทําใหขบวนการลักลอกคาไมพะยูงบริเวณเทือกเขาพนมดงรัก และตะเข็บชายแดนยังสามารถทํางานได     

อยางตอเนื่อง 

2.2 กรณีที่ 2 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีกรมศุลกากร การตรวจสอบสินคาของ

ดานศุลกากรท่ัวประเทศเปนการสุมตรวจตามระดับความเสี่ยงซ่ึงวิเคราะหจากขอมูลท่ีสําแดงขณะผาน

พิธีการหรือขอมูลจากผูแจงความนําจับ เม่ือการนําเขาหรือสงออกครั้งนั้นๆ ถูกวิเคราะหความเสี่ยงแลว

พบวาควรพิจารณาสั่งการตรวจอยางไรเจาหนาท่ีก็จะปฏิบัติเชนนั้น เชน หากระบบวิเคราะหแลวพบวามี

ความเสี่ยงอาจจะมีการสั่งการตรวจใหตรวจสอบโดยการอานภาพเอ็กซเรยตูสินคาหรือเปดตูตรวจสอบ 

ซ่ึงสินคาสวนใหญโดยเฉพาะสินคาขาออกมักไมคอยถูกจัดเปนสินคาท่ีมีความเสี่ยงท่ีตองถูกตรวจสอบ

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายอํานวยความสะดวกในทางการคาแกผูประกอบการสงออก อยางไรก็ตาม 

หากเจาหนาท่ีพบความผิดปกติหรือมีเหตุบงชี้ใดวาจะมีความเสี่ยงในการนําเขาหรือสงออกท่ีผิดกฎหมาย 

เจาหนาท่ีสามารถขออนุมัติผูบังคับบัญชาหรือผูบังคับบัญชาอาจสั่งการเองเพ่ือเปลี่ยนคําสั่งการตรวจ

จากยกเวนการตรวจเปนใหตรวจสอบซ่ึงมีระดับการตรวจสอบแตกตางไปตามระดับภาระท่ีมีตอ

ผูประกอบการ อาทิ เริ่มตนจากใหตัวแทนออกของมาพบเจาหนาท่ีเพ่ือตรวจสอบเอกสาร/ใบอนุญาต 

ใหนําตูสินคาเขาระบบเอ็กซเรยเพ่ืออานภาพหรือเปดตูสินคาเพ่ือตรวจสอบทางกายภาพ (คําสั่งการ

ตรวจอาจมีแตกตางไปจากนี้ได) ในกรณีท่ีพบวาสินคาเปนไมจะขอความรวมมือเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญ

จากกรมปาไมมาทําการตรวจพิสูจน (หากเปนดานศุลกากรขนาดใหญจะมีดานปาไมประจําพ้ืนท่ีทําให

การประสานงานคลองตัวใชเวลาตรวจสอบและรับรองจากเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญไดโดยเร็ว แตถาเปน

ดานขนาดเล็กการประสานงานจะติดขัดอยูบางและอาจไมมีเครื่องเอ็กซเรยตูสินคา) หากตรวจพิสูจน

วาเปนไมหวงหามตามกฎหมายและพฤติการณเขาขายกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 

รวมอยูดวยเจาหนาท่ีมีอํานาจยึดหรือสั่งอายัดของกลางไวเพ่ือประโยชนในการดําเนินคดี อยางไรก็ตาม 

การตรวจพบการกระทําความผิดเก่ียวกับไมหวงหามซ่ึงมีโทษสูงนั้นกลุมผูตองหามักจะดําเนินการเปน

ขบวนการและมีความระมัดระวังตัวสูง มีบางกรณีตัวแทนออกของอาจรับสินคามาโดยไมทราบวาผูวาจาง

ใหดําเนินพิธีการสงออกหรือนําเขาไดซุกซอนไมหวงหามไวในตูสินคาโดยเฉพาะการรับขนสงผานแดนท่ี
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ผูรับขนสงผานแดนภายในประเทศไทยจะรับรูชนิดสินคาตามเอกสารกํากับการขนสงเทานั้นยิ่งเปน

จุดออนทําใหไมสามารถสืบสาวไปยังกลุมขบวนการตัวจริงได อุปสรรคอีกประการในการปราบปราม

การกระทําผิดเก่ียวกับไมหวงหามของกรมศุลกากรคือความยุงยากในการจัดการของกลางเนื่องจาก

ของกลางเปนไมท่ีตองใหผูเชี่ยวชาญมาตรวจพิสูจน หากพบวาเปนไมหวงหามก็ยังตองมีการจัดทําบัญชี

ตรวจวัดขนาดนับจํานวนไมของกลางซ่ึงโดยมากมีขนาดใหญ มีมูลคาสูงตองตรวจนับอยางละเอียดเกิด

คาใชจายในการตรวจนับท่ีสูงตามไปดวย รวมถึงการจัดการดูแลรักษาของกลางซ่ึงเปนไมก็มีปญหาใน

การใชพ้ืนท่ีเก็บรักษามากกวาสินคาท่ัวไป ของกลางมีราคาตองเสียคาใชจายในการรักษาความ

ปลอดภัยรวมถึงระมัดระวังเหตุปจจัยจากสิ่งแวดลอม อาทิ ความชื้น ความรอน แมลง ซ่ึงลวนแตมี

คาใชจายจํานวนมากท่ีหนวยงานผูจับกุมตองรับภาระไปตลอดจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด ประกอบกับของ

กลางก็เปนของตองหามไมสามารถจําหนายเขาสูทองตลาดได ดังนั้นแมคดีถึงท่ีสุดก็ไมสามารถจําหนาย

นําเงินมาชําระคาภาระติดพันท้ังหลายได รวมถึงจะจําหนายของกลางไปกอนแลวถือเงินแทนของเพ่ือ

ลดภาระในการดูแลรักษาของกลางก็ไมสามารถดําเนินการได ประกอบกับข้ันตอนการพิจารณาคดีท่ี

ลาชาทําใหเกิดคาใชจายท่ีเปนภาระโดยตรงตอกรมศุลกากร  นอกจากนี้ดวยภารกิจสําคัญของกรมศุลกากร

ในการอํานวยความสะดวกทางการคา การใชอํานาจกักสินคาเพ่ือทําการตรวจสอบแตละครั้งเจาหนาท่ีตองใช

ดุลยพินิจอยางรัดกุมเพ่ือมิใหกระทบตอผูประกอบการท่ีเปนสุจริตชน เหตุปจจัยตางๆ เหลานี้ลวนเปน

อุปสรรคและแรงกดดันตอการดําเนินมาตรการปองกันการนําเขา สงออกและนําผานไมหวงหามของ

กรมศุลกากรท้ังสิ้น อนึ่ง ไมพะยูงท่ีตรวจยึดไดโดยมากจะถูกเก็บรักษาไว ณ ทาเรือท้ังของรัฐและเอกชน 

จากขอมูลของกรมศุลกากรพบวาสถิติคดีไมพะยูงท่ีกรมศุลกากรตรวจยึดได ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 

2561 มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 436 คดี สามารถตรวจยึดไมพะยูงไดท้ังสิ้นจํานวน 74,149 ทอน/แผน/

เหลี่ยม ปริมาตร 5,766.953 ลูกบาศกเมตร ประเมินความเสียหายโดยใชมูลคาไมจากกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (ลูกบาศกเมตรละ 500,000 บาท) ไดท้ังสิ้น 2,883,476,500 บาท โดยดาน

ศุลกากรท่ีสามารถจับกุมไดสูงสุดไดแกสํานักงานศุลกากรทาเรือแหลมฉบังจํานวน 92 คดี รองลงมาคือ 

สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพจํานวน 64 คดี ในตางจังหวัดมีสถิติดําเนินคดีสูงสุดท่ีดานศุลกากร

เขมราฐและดานศุลกากรนครพนมจํานวน 57 และ 55 คดี ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3-3 
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ตารางท่ี 3-3 สถิติคดีการกระทําผิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับไมพะยูงดานศุลกากร  
 

 
 

ท่ีมา: สํานักสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร, 2561. 

2.3 กรณีที่ 3 จากขอมูลสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 9 (อุบลราชธานี) กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รายงานวาไมพะยูงท่ีตัดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติภูจอง - นายอย จ.อุบลราชธานี มีกลุมผูลักลอบตัดไมพะยูง 2 กลุม ไดแก 

- กลุมท่ี 1 กลุมทําไมในแนวชายแดน ท่ีเรียกวากองกําลังติดอาวุธไมทราบ

สัญชาติกลุมนี้สวนใหญจะเปนผูเสพยาเพราะตองเรงเลื่อยไมตากแดดตากฝนท้ังวันท้ังคืนโดยแบงการ

ทํางานเปน 3 ชุด ไดแก ชุดคุมกัน ชุดเลื่อยไม และชุดขนไม กองกําลังจะเคลื่อนยายจุดไปเรื่อยๆ 

เม่ือเจาหนาท่ีเขาไปตรวจจะพบกองไม เม่ือไมสามารถเคลื่อนยายไมของกลางได จะดําเนินการอนุญาต

ทอน/แผน/เหลี่ยม ปริมาตร (ลบ.ม.)

สํานักงานศุลกากรภาคที่ 1

ดานศุลกากรมาบตาพุด 1 852                97.398             

ดานศุลกากรอรัญประเทศ 3 13                  1.340               

ดานศุลกากรคลองใหญ 2 101                9.010               

สํานักงานศุลกากรภาคที่ 2

ดานศุลกากรหนองคาย 33 735                30.077             

ดานศุลกากรมุกดาหาร 51 2,677              82.738             

ดานศุลกากรบึงกาฬ 5 139                10.079             

ดานศุลกากรนครพนม 55 1,746              47.441             

ดานศุลกากรเขมราฐ 57 1,031              50.740             

สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3

ดานศุลกากรปาดังเบซาร 4 3,907              318.057            

ดานศุลกากรสะเดา 2 489                34.810             

ดานศุลกากรกันตัง 2 869                94.690             

สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ

ฝายบริการศุลกากรฉะเชิงเทรา 8 5,642              496.600            

ฝายบริการศุลกากรพระสมุทรเจดีย 9 1,525              155.080            

ฝายบริการศุลกากรสมุทรปราการ 22 9,791              800.516            

ฝายบริการศุลกากรสําโรงใต 23 7,697              598.620            

สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพ 64 7,902              457.207            

สํานักงานศุลกากรตรวจสินคาลาดกระบัง 3 2,192              204.740            

สํานักงานศุลกากรทาเรือแหลมฉบัง 92 26,841            2,277.810         

รวม 436 74,149 5,766.953

หนวยงาน จํานวนคดี
ไมพะยูง
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ทําลายท้ิง หากกระทําการสําเร็จไมเหลานี้ถูกลําเลียงออกสูประเทศกัมพูชาโดยใชรถเข็นประดิษฐเอง โครงลอทํา 

ดวยเหล็กเสนและท้ิงไมไปทางกัมพูชาซ่ึงจะมีจุดชองหนาผาท้ิงไม ไมท้ังหมดจะถูกนําไปเขากระบวนการ

ทําใหถูกกฎหมายท่ีเวียดนามเพ่ือสงเขาจีนอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามแผนภาพท่ี 3-1 
 

แผนภาพท่ี 3-1 รถเข็นประดิษฐเองใชขนยายไมไปท้ิงจุดชองผาฝงกัมพูชา  
 

 
 

ท่ีมา: สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 9 (อุบลราชธานี), 2557. 
 

- กลุมท่ี 2 กลุมท่ีทําไมอยูในประเทศ รวมท้ังท่ีชาวบานลําเลียงผานทางดาน

ตรวจทางหลวงในลักษณะกองทัพมด (ขนยายท่ีละนอยแตบอยเท่ียว) เมื่อเจาหนาที่ดานตรวจจับกุม 

จะอางวานําไปสรางบาน อาจใชวิธีการขนใสรถท่ัวไปโดยการดัดแปลงสภาพ อาทิ เจาะกระบะรถนําไม

วางไวท่ีแชสซีสรถ ใชรถตูขนโดยถอดเบาะออกท้ังหมด ใชรถบรรทุกหองเย็น รถขนไอศกรีม หรือ

รถบรรทุกสินคาชนิดอ่ืนแตวางไมไวขางใต หรือแมแตรถขายกับขาว รถท่ีใชวิ่งขายของในตลาดนัด รถพวกนี้

จะเสริมแหนบอีกชั้นหนึ่งเพ่ือเตรียมรับน้ําหนักเพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจคน คนพวกนี้ไมเกรงกลัวเพราะ

หากขนไมผานดานไปไดจะไดคาตอบแทนถึงเท่ียวละ 20,000 บาท ดังแผนภาพท่ี 3-2  
 

แผนภาพท่ี 3-2 การดัดแปลงสภาพรถเปนชองพิเศษสําหรับบรรจุไมเพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจคน 
 

 
 

ท่ีมา: สํานักพิมพเดลินิวส, 2559. 
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2.4 กรณีที่ 4 จากขอมูลสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8 (ขอนแกน) พบวาการลักลอบคา 

ไมพะยูงจะมีวิธีการไมแตกตางจากขบวนการคายาบา โดยมีการตัดตอนผูท่ีรวมกลุมขบวนการเปนทอดๆ 

ทําใหเจาหนาท่ีไมสามารถสืบสวนขยายผลได สวนใหญชาวบานท่ีอาศัยอยูในหมูบานรอบเขตอุทยานฯ

จะมีสวนเก่ียวของกับการลักลอบตัดไม หรือเปนผูคาไมรายยอยเสียเอง โดยผูหญิงจะทําหนาท่ีเขาไปชี้เปา 

หรือชี้พิกัดวามีไมพะยูงอยูบริเวณใด ขนาดใดบาง และจะไดรับคาตอบแทนตามขนาดตน จากนั้นจะมีชุดเลื่อย 

เขามารับหนาท่ีตอ ในบางพ้ืนท่ีพบวาชาวบานจะเขาปาหาไมพะยูงเปนกลุมๆ ละประมาณ 10 – 15 คน 

เดินปาเพ่ือกระจายกันออกหาไมพะยูงท้ังท่ียังยืนตนอยูหรือท่ีลมแลวโดยทําเครื่องหมายไว ในกรณีท่ี  

นําเลื่อยยนตไปดวยก็จะแปรรูปกันตรงจุดท่ีพบทันที ผูตองหารับจางขนไมรายหนึ่งรับสารภาพหลังจาก

ถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมวาเขาไดรับการติดตอจากนายหนาวาจางใหไปสงไมพะยูงท่ีชายแดนไทย    

ฝงจังหวัดกาฬสินธุ โดยใหขนไมจํานวน 9 ทอน และใหคาจางทอนละ 1,000 บาท รวมท้ังหมดเปนเงิน 

9,000 บาท โดยผูวาจางแจงวาไดเคลียรเสนทางไวแลว หากไมพะยูงถูกขนขามแมน้ําโขงมาถึงฝงลาว

สําเร็จจะมีกรรมวิธีในการนําสวมเขาโควตาเปนไมลาว จากนั้นบรรทุกใสตูคอนเทนเนอรสงไปยังจีน

โดยใชเสนทางหมายเลข 12 ในลาวเขาไปยังดานจาลอของประเทศเวียดนามผานเมืองวิง แลวมุงหนา 

ข้ึนทางเหนือสูชายแดนจีนท่ีเมืองหนานหนิง และบางสวนก็แยกเสนทางเขาไปท่ีมณฑลเสฉวนของจีน  

2.5 กรณีที่ 5 ขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก (1) ใน

สวนของคนไทย จะเขาไปลักลอบตัดในแนวเขตหมูบานท่ีอยูติดปาราว 1 - 5 กิโลเมตร จากนั้นขนลําเลียง

ไปซุกซอนใหจมน้ําบริเวณอางเก็บน้ําหรือฝงดินกอนลอบเขามาลําเลียงใสรถเข็นไปรวมหมอนเพ่ือขน

ข้ึนรถกระบะท่ีใชพืชผลทางการเกษตรปดทับอําพรางตาแลวนําผานดานศุลกากรตามแนวชายแดนไทย-

ลาว เชื่อวาจะมีการติดสินบนเจาหนาท่ีไวเพ่ือใหลําเลียงผานไปได ในสวนของเสนทางลําเลียงของไทย

จะใชตามแนวลําน้ําโขงใน จ.หนองคาย จ.บึงกาฬ จ.นครพนม เม่ือขามไปฝงลาวแลวก็จะขนยายตอ   

ดวยรถยนตไปยังเวียดนามจนถึงจีนซ่ึงเปนผูรับซ้ือไมพะยูงรายใหญ (2) ในสวนของคนกัมพูชาจะมีการพัก

แรมกลางปา มีกองกําลังท่ีมีอาวุธสงครามคอยคุมกันโดยลักลอบตัดไมพะยูงตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก

บริเวณ จ.อุบลราชธานี จ.ศรีสะเกษ และจ.สุรินทร หากตัดตามสันเขาของเทือกเขาพนมดงรักไมก็จะถูกท้ิง

ใหไหลลงไปในฝงกัมพูชาเองโดยไมตองออกแรงมาก แตบางแหงพบวามีการรุกล้ําเขามาในพ้ืนท่ีไทยถึง 8 กม. 

นอกจากนี้ยังมีรายงานการใชยาเสพติดแลกเปลี่ยนกับการตัดไมพะยูง (สโมสรสื่อเดินทาง, 2554) 

2.6 กรณีที่ 6 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการพิเศษ (พญาเสือ) ผูไดรับ

มอบหมายใหติดตามคดีไมพะยูงเปดเผยวาจากการติดตามสืบสวนขยายผลเรื่องรองเรียนกรณีศาสนสถาน

แหงหนึ่งในการครอบครองไมพะยูงไวเพ่ือใชสอย เม่ือเขาทําการตรวจสอบมีการซัดทอดถึงท่ีมาของไมมาจาก

โรงคาไมแหงหนึ่งในทองท่ีอําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เม่ือเขาตรวจคนไมพบการกระทําผิดกฎหมาย 

จึงขอความรวมมือใหเปนสายขาวใหกับทางราชการโดยวางแผนรวมกันลอขายไมพะยูงท่ีทางเจาหนาท่ีได



69 
 

ติดตั้งเครื่องติดตามตําแหนง (GPS) พรางไว ตอมามีผูติดตอขอซ้ือไมดังกลาวจึงประสานเจาหนาท่ีตํารวจ

สืบขอมูลบุคคลดังกลาวเก็บไวเปนหลักฐาน ซ่ึงไดวาจางใหโรงคาไมนําไมพะยูงท่ีลอขายไปสง ณ โกดังสินคา

ในซอยหนามแดง – บางพลี 17 จังหวัดสมุทรปราการ จึงรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราม

ปราบการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (บก.ปทส.) สถานีตํารวจภูธรบางแกว 

กก.สส.ภ.จว.สมุทรปราการ ตม.จว.สมุทรปราการ เจาหนาท่ีทหาร รอย รส.ส.พัน 2 พล.ร. 2 รอ. ฝายปกครอง

อําเภอบางพลี และเจาหนาท่ีกรมปาไมติดตามตรวจคนพบไมพะยูงแปรรูปจํานวน 414 ทอน/เหลี่ยม 

ปริมาตร 9.073 ลบ.ม. ไมประดูแปรรูปจํานวน 45 ทอน/เหลี่ยม ปริมาตร 2.739 ลบ.ม. ไมชิงชันจํานวน 

414 ทอน/เหลี่ยม ปริมาตร 0.893 ลบ.ม. และอุปกรณเครื่องมือสําหรับแปรรูป (ประเมินมูลคาประมาณ 

35 ลานบาท) จับกุมผูตองหาสัญชาติไทยไดจํานวน 5 คน ดังแผนภาพท่ี 3-3, 3-4 และ 3-5 
  

แผนภาพท่ี 3-3 การสนธิกําลังเขาจับกุมไมพะยูงจากการวางแผนลอขาย 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการพิเศษ (พญาเสือ), 2561. 
 

เม่ือสืบสวนขยายผล สามารถจับกุมผูตองหาเพ่ิมเติมอีกจํานวน 4 คน มีสัญชาติไทย 2 คน 

และสัญชาติจีน 2 คน ผูตองหาใหการซัดทอดจนสามารถจับกุมผูตองหาชาวจีนเพ่ิมเติมจํานวน 2 คน ซ่ึง

สันนิฐานวาเปนนายหนาคาไมปอนตลาดจีน เม่ือประสาน สภ.แหลมฉบัง ไดรับขอมูลเชื่อมโยงท่ีนาสนใจ 

พบวามีบริษัทสัญชาติจีนสงออกคอนเทนเนอรหมายเลข XINU1431528 เม่ือ 14 มกราคม 2561 เลขท่ี

ใบสงสินคา A025-1601208492 สําแดงสินคาเปนตระกราเหล็กพับได สปริง ตัวแปลงไฟฟา แจง

ปลายทางสงสินคาท่ีไตหวันแตพบพิรุธจากการตรวจสอบวาทําการคืนตูคอนเทนเนอรเปลาท่ีเมืองเซ่ียงไฮ 

เม่ือ 22 มกราคม 2561 และในใบสงสินคาขาออกไมมีรายมือชื่อเจาหนาท่ีศุลกากรรับรองการปลอยสินคา

แตอยางใด 
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แผนภาพท่ี 3-4 การติดตามไมพะยูงจากสัญญาณเครื่องติดตามตําแหนง (GPS) 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการพิเศษ (พญาเสือ), 2561. 
    

จากขอมูลการจําแนกพฤติกรรมการลักลอบและเสนทางของขบวนการลักลอบคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายสูตลาดทุนในประเทศจีน สามารถสรุปการเชื่อมโยงกระบวนการลักลอบไดตามภาพท่ี 3–5 
 

แผนภาพท่ี 3–5 กระบวนการในการลกัลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย 
 

 
 

3. ความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีน 

สําหรับในการบริหารจัดการปาไมเพ่ือการพัฒนาสูประชาคมโลก กรณีสถานการณ

การลักลอบตัดและคาไมพะยูงนั้น ประเทศในภูมิภาครอบพรมแดนราชอาณาจักรไทยท่ีเก่ียวของ ไดแก 

กัมพูชาเวียดนาม ลาว ประเทศนอกกลุมอาเซียนท่ีเปนแหลงรับซ้ือ คือ จีน ฮองกง ดังนั้นประเด็นทาที
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ในการต้ังรับและขอเสนอแนะดานการตางประเทศท่ีสําคัญในเบื้องตนของการแกไขปญหาคือ         

การเจรจาระดับพ้ืนท่ี JBC (Joint Boarder Committee) หรือเจรจาดานการทหาร GBC (General 

Boarder Committee) หากปญหาไมไดรับการแกไขจึงจะนํามาสูการเจรจาระหวางรัฐบาล JC (Joint 

Committion) สามารถแยกสถานการณได ดังนี้ 

 3.1 กรณีไทย - กัมพูชา 

สําหรับการตัดไมภายในประเทศของแตละประเทศท้ังไทยและกัมพูชา              

มีกฎระเบียบและมาตรการในการปองกันปราบปรามในดินแดนของตนอยางเขมขนอยูแลว แตละ      

ฝายตองเคารพการดําเนินงานตามกฎหมายของฝายตรงขาม ในสวนของประเทศไทยเองก็พบปญหา

การลักลอบตัดไมภายในประเทศมากตั้งแต พ.ศ. 2553 เปนตนมา จากขอมูลพบวามีการวาจางให

ชาวบานชาวกัมพูชามาขนยายไมพะยูงซ่ึงถูกลักลอบตัดในฝงประเทศไทยกลับไปยังฝงประเทศกัมพูชา 

เม่ือเจาหนาท่ีฝายไทยเขาจับกุมก็มีการปะทะกันจนถึงข้ันเสียชีวิต ประเด็นนี้ถือเปนการตัดและทําไม  

ขามแดน แตท่ีผานมาพบวาในการเจรจาไมสามารถเชื่อมโยงใหเปนการพูดในประเด็นเดียวกัน กัมพูชา

มุงเนนแตประเด็นท่ีฝายไทยทําใหชาวกัมพูชาเสียชีวิต แตไมพูดถึงตนเหตุในการเขามาขนยายไมจาก  

ฝายไทยไปกัมพูชา สวนประเทศไทยไมตองการใหมีการเขามาลักลอบทําไมขามแดน  

 3.2 กรณีไทย – เวียดนาม - ลาว 

สําหรับเวียดนามและลาว จากขอมูลการลงสํารวจในพ้ืนท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช พบวาสวนใหญเขามามีบทบาทหรือทําหนาท่ีเปนพอคาคนกลาง รับการสั่งซ้ือจาก

ประเทศจีน และมาวาจางคนในทองถ่ินใหหาสินคาตามท่ีตองการ แมวาประเทศไทยโดย         กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไมจะไดประสานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของในการป

องกันการลักลอบนําไมพะยูงออกนอกประเทศทุกรูปแบบทุกเสนทาง โดยประสานงานดานการ ขาว

และการสืบสวนเก่ียวกับการขนยายไมสงออกตามทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพฯ และทาเรือ  ต

างๆ ทางภาคตะวันออก และตามแนวชายแดนไทย – ลาว (ลําน้ําโขง) บริเวณจังหวัดหนองคาย     บึง

กาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานีอยางเขมขนแลวก็ตาม แตก็ยังตรวจ

พบและจับกุมผูกระทําผิดไดอยางสมํ่าเสมอ 

3.3 กรณีไทย – จีน - ฮองกง 

สถานการณในปจจุบันไทยถือวาเปนประเทศผูมีแหลงไมพะยูงจากธรรมชาติ

เพียงประเทศเดียวเทานั้นในเอเซียตะวันออกเฉียงใตและจีนก็เปนประเทศปลายทางแหลงใหญท่ีรับซ้ือ

ไมพะยูง โดยทราบดีอยูแลววาประเทศไทยมีขอกฎหมายท่ีไมสามารถซ้ือขายไมไดเนื่องจากเปนไมหวง  

หาม และไมมีไมในปาปลูก ดังนั้นไมท่ีออกไปในตลาดจึงเปนไมจากปาธรรมชาติเทานั้น จึงถือวาผิด

กฎหมาย เทากับจีน และฮองกง ไมเคารพในกฎระเบียบในเวทีภูมิภาคและเวทีโลกสนับสนุนใหมีการ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวางในประเทศอ่ืน โดยตัวเองไดรับผลประโยชนทางการคา  
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จากรายงานของ Environmental Investigation Agency (EIA) พบวาอุตสาหกรรม

หงมูสมัยใหมและมรดกทางวัฒนธรรมของจีนมีความใกลเคียงกันนอยมาก การขยายตัวแบบสุดโตงใน

ภาคสวนนี้เม่ือทศวรรษท่ีผานมาเสี่ยงตอการทําลายลางพันธุไมท่ีเปนอัตลักษณในวัฒนธรรมหงมูดั้งเดิม 

ไมพะยูงเปนตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสุดของภัยคุกคามนี้ มาตรฐานไมหงมูแหงชาติของจีนไดบัญญัติชนิด

พันธุไมไว 33 ชนิด ซ่ึงมี 21 ชนิดพันธุพบไดท่ีทวีปเอเชีย (สวนใหญอยูในภูมิภาคอินโดจีน) ท่ีอเมริกาใต    

7 ชนิด และแอฟริกา 5 ชนิด มาตรฐานนี้เปนการคุมครองผูบริโภคชาวจีนเสียมากกวาไมไดมีเพ่ือ

ปกปองอุตสาหกรรมจากสินคาเถ่ือนและไมยั่งยืนจากประเทศแหลงกําเนิดเลย จํานวนของไมเหลานี้ถูก

ทําลายอยางเปนขบวนการมากข้ึนเรื่อยๆ เพ่ือสนองตอบความตองการของชนชั้นสูงฐานะม่ังค่ังในจีน 

ไมพ้ืนเมืองจีนท่ีมีความนิยมเปนอันดับหนึ่งคือ D. odorifera ซ่ึงมีราคาสูงถึง 2 ลานดอลลารสหรัฐตอ

ลูกบาศกเมตร แตไมชนิดนี้ไมมีเหลือในปาธรรมชาติแลวและดวยเหตุนี้เองไมชนิดนี้จึงเปนสัญลักษณ

ของอุตสากรรมหงมู ความตองการในจีนท่ีพุงทะยานข้ึนโดยเฉพาะนับตั้งแต พ.ศ. 2552 กอใหเกิด

กวานตัดไมหงมูจากภูมิภาคอินโดจีน การตัดและการเสาะหาไมท่ีถูกขับเคลื่อนดวยพอคาชาวจีนลวนมี

รูปแบบท่ีเหมือนกัน ระดับของการตัดไมท่ีไมยั่งยืนสงผลใหเกิดกฎหมายคุมครองไมในประเทศข้ึนแลว

กฎหมายนั้นก็ถูกทําลายลงโดยการลักลอบและการติดสินบนเจาหนาท่ีบางคนในท่ีสุด เหลาประเทศท่ี

ไดรับผลกระทบก็ตองขอความชวยเหลือผานทาง CITES ซ่ึงเปนเหตุใหมีไมชนิดพันธุหงมู 7 ชนิดข้ึน

ทะเบียนกับ CITES แมมีหลักฐานวาเรื่องนี้เปนภาวะฟองสบูและเปนการทําลายลางทรัพยากรอยาง

เปนระบบ แตรัฐบาลจีนก็ยังสนับสนุนสิ่งจูงใจทางการเงินจํานวนมหาศาลเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรม

หงมู จึงนําไปสูการขยายตัวอยางรวดเร็วของศูนยกลางการแปรรูปและคาปลีกซ่ึงมีโรงงานมากกวา 

3,000 แหง ท่ีผลิตหงมูในศูนยกลางการคา 25 แหงยิ่งกระตุนความตองการสําหรับทรัพยากรท่ีหายาก

ชนิดนี้ยกตัวอยางเชน ในเมือง Pingxiang รัฐบาลทองถ่ินไดใหเงินอุดหนุนและลดภาษีเพ่ือสนับสนุน

ภาคธุรกิจหงมู ในขณะท่ีธนาคารรัฐก็ขยายวงเงินกูยืม 75 ลานดอลลารสหรัฐ เปนอยางตํ่า สงผลให

เพียงเมือง Pingxiang แหงเดียวก็มีธุรกิจหงมูอยูมากกวา 2,000 แหง 68 ศูนยกลางการคาประเภทนี้

ผุดข้ึนมาท่ัวประเทศเปนการยืนยันวามีความเก่ียวของกับทรัพยากรผิดกฎหมายท่ีถูกคุกคามใกลสูญ

พันธุ ไมมีเหตุผลชัดเจนเบื้องหลังของการลงทุนและการสนับสนุนของรัฐตออุตสาหกรรมนี้ท่ีทําลาย

หวงโซอุปทานนี้ ขณะท่ีหงมูดั้งเดิมมีรากเหงามาจากมรดกทางวันธรรมอันรุงเรือง อุตสาหกรรม

สมัยใหมกลับกลายเปนการคุกคามหงมูนี้เสียเอง ในท่ีประชุมการคาไมนานาชาติท่ีนครเซ่ียงไฮใน

มีนาคม พ.ศ. 2557 ผูเชี่ยวชาญจากคณะกรรมการฟนฟูวัฒนธรรมของจีนกลาววาสินคารวมสมัยนี้

ไมไดสะทอนใหเห็นถึงประเพณีท่ีแทจริงแตเปนการอวดฐานะ ตัวแทนจากภาคอุสาหกรรมหลายราย

เตือนวาอุสาหกรรมนี้อยูใน “ความโกลาหล” ซ่ึงเปนผลมาจากการไหลเขามาของเงินลงทุนของนักเก็ง

กําไรมรดกทางวัฒนธรรมของจีนไดทําลายมรดกทางธรรมชาติของหลายประเทศท่ัวโลก ไมพะยูงเปน

ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดไมชนิดนี้จัดเปนไมหงมูดั้งเดิมนับต้ังแตหลายศตวรรษท่ีผานมา แตถูกไลตอนไปสู
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ปากเหวแหงการสูญพันธุเชิงพาณิชย เพราะความโลภและการเก็งกําไรขบวนการอาชญากรรมท่ีพัวพัน

การคาไมนี้ จะไมเปนกังวลแตอยางใดตอเรื่องนี้ เพราะพวกเขานั้นไดเบนเปาหมายไปยังชนิดพันธุหงมู

ชนิดอ่ืนอยางไมชิงชันเรียบรอยแลว 

สถานภาพไมพะยูงตามกฎหมายในปจจุบัน 

1. มติคณะรัฐมนตรี 

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2551 เห็นชอบหามการนําเขาไมและ

สิ่งประดิษฐท่ีทําดวยไมพะยูงจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รวมท้ังหามการสงออกไมพะยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจักร 

2. ประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย

วาดวยการปาไม พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  

2.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 106/2557 เรื่อง การแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 โดยมีเจตนารมณเพ่ือปรับปรุง

เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปรามการกระทําผิดเก่ียวกับไมในสกุลพะยูง และเปนการปรับปรุง

เพ่ิมบทลงโทษแกผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน โดยใหยกเลิกขอความในมาตราตางๆ 

และใหใชขอความแทน ดังนี้  

ขอ 1 "มาตรา 7 ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัง ไมเก็ดแดง  ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ   

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง  ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย   

ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย  ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก 

ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใดใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา"  

ขอ 2 "มาตรา 48 ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม หามมิใหผูใดแปรรูปไม   

ตั้งโรงงานแปรรูปไม ตั้งโรงคาไมแปรรูป มีไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยูงแกลบ   

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ี       

เขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควายแปรรูป ไมวาจํานวนเทาใดไวในครอบครอง หรือมี   

ไมแปรรูปชนิดอ่ืนเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร ไวในครอบครอง เวนแตไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาท่ี และตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต"  

ขอ 3 มาตรา 69 "ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไมท่ีมีไวในครอบครองเปน  

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี 

ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพยุง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา 

ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหามประเภท ข หรือ  
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(2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน 

เกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว รวมปริมาตรไม

เกินสี่ลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต       

หาหม่ืนบาทถึงสองลานบาท”  

ขอ 4 มาตรา 72 "ในกรณีความผิดมาตรานี้ ถาไมท่ีมีไวในครอบครองเปน  

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี 

ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพยุง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ด

ดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหามประเภท ข หรือ 

(2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง  หรือท้ังสองอยางรวมกัน 

เกินหาตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมท่ีครอบครองเกินหนึ่งลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว 

รวมปริมาตรไมเกินหนึ่งลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป 

และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานหาแสนบาท”  

ขอ 5 มาตรา 73 ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาการกระทําผิดนั้นเก่ียวกับ  

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี 

ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระชิก ไมกระชิบ ไมพยุง  ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ด

ดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหามประเภท ข หรือ  

(2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน 

เกินยี่สิบตนหรือทอน  หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว รวมปริมาตรไม

เกินสองลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงย่ีสิบป และปรับตั้งแต    

หาหม่ืนบาทถึงสองลานบาท”  

ขอ 6 ใหยกเลิกความในลําดับท่ี 53 ในชองประเภท ก ไมหวงหามธรรมดาของ

บัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ.2530 

2.2 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 64/2557 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ใหดําเนินการ

ปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ทําลาย หรือกระทําการใดๆ อันเปนการทําใหเสื่อม

เสียแกสภาพปา รวมท้ังผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือ ใหไดผลอยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังสกัดก้ัน

การลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม การนําเขาสงออกไมท่ีผิดกฎหมายตลอดแนวชายแดน ตลอดจน

ปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในหมูบาน และชุมชนท่ัวประเทศ 

2.3 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม

และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน เพ่ือใหการดําเนินการและการ
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ประสาน งานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตางๆ เปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถลดผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม จึงใหปฏิบัติ ดังนี้ 

1) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม ท้ังนี้การปฏิบัติอ่ืนๆ ใหเปนไปตามขอ 2.3 

2) ใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของ ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวใน

สภาวการณปจจุบัน ดังนี้ 

(1) การดําเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูท่ีมีรายได

นอย และผูไรท่ีดินทํากิน ซ่ึงไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมนั้นๆ กอนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช ยกเวนผูท่ีบุกรุกใหม

จะตองดําเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและดําเนินการตาม

ข้ันตอนตอไป 

(2) การดําเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม 

ดวยการบงัคับใช กฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด 

(3) การดําเนินการแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแตเดิม ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

รวมกันพิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษา

ความสงบแหงชาติโดยดวน  

(4) กรณีใด  ๆซ่ึงยังอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ใหดําเนินการ

ตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนด  

2.4 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  31/2559 เรื่อง การ

แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม โดยมีเจตนารมเพ่ือประโยชนในการปองกัน ระงับ และปราบปราม

การลักลอบทําไมหวงหาม รวมท้ังการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับไมหวงหาม โดยเฉพาะไมในสกุลพะยูง 

ซ่ึงเปนทรัพยากรปาไมท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยใหยกเลิก

ขอความในมาตราตางๆ และใหใชขอความแทนดังตอไปนี้  

ขอ 1 (4) “ไมแปรรูป” หมายความวาไมท่ีไดแปรรูปแลว และหมายความ

รวมถึงไมท่ีอยูในสภาพพรางวาเปนสิ่งปลูกสราง หรืออยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางอันไมชอบดวย

ลักษณะสิ่งปลูกสรางท่ัวๆ ไปหรือท่ีผิดปกติวิสัย หรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชท่ีไมชอบดวยลักษณะของ

เครื่องใชท่ีใชเปนปกติในทองท่ีนั้น หรือท่ีผิดปกติวิสัยไมท่ีอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพ

เปนเครื่องใช  ท้ังนี้ ตลอดเวลาท่ีอยูในสภาพเชนนั้น รวมท้ังไมท่ีเคยอยูในสภาพดังกลาว และ            

ผูครอบครองพิสูจนไดวาไดเคยมีสภาพเชนนั้นมาแลวไมนอยกวาหาป สําหรับไมอ่ืนท่ีมิใชไมสัก และไม

นอยกวาสิบปสําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป  
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(5) “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน 

ขุด ชักลากไมในปา หรือนําไมออกจากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาว

กับไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก       

ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูต๊ักแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ด  

เขาควายท่ีข้ึนอยูในท่ีดินท่ีมิใชปา หรือการนําไมดังกลาวออกจากท่ีดินท่ีไมนั้นๆ ข้ึนอยูดวย”  

ขอ 2 “มาตรา 14 ทวิ บทบัญญัติมาตรา 14 มิใหใชบังคับแกผูรับอนุญาต    

ทําไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก      

ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขา

ควาย ท่ีข้ึนอยูในท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน” 

ขอ 3 “มาตรา 39 ตรี ผูใดนําไมหวงหามหรือไมท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไม  

หวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอ่ืนท่ีมิใช     

ไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพนจากสภาพการเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชแลว 

เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัดซ่ึงเปนท่ีตั้งของสิ่งปลูกสรางหรือเปนท่ีประกอบเครื่องใชนั้น ตองไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชน    

ในการคุมครองและดูแลรักษาทรัพยากรปาไมเปนการเฉพาะ รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดจังหวัดใดท่ีหามมิใหมีการเคลื่อนยายไมตามวรรคหนึ่งออกนอกเขตจังหวัดซ่ึงเปนท่ีต้ัง

ของสิ่งปลูกสรางหรือท่ีประกอบของเครื่องใชนั้น  เวนแตไมนั้นเปนไมท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูก

สรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป และตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือพิสูจน

ไดวาไดไมนั้นมาโดยชอบดวยกฎหมายและไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไม แลวแตกรณี  โดยไมตอง

เสียคาธรรมเนียม การอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมปาไม

กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ระเบียบดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขใหผูรับอนุญาตปฏิบัติตามดวยก็ได      

ในกรณีท่ีเหตุจําเปนตามวรรคสองในจังหวัดใดสิ้นสุดลง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ยกเลิกการกําหนดใหจังหวัดนั้นเปนจังหวัดท่ีหามมิใหมีการเคลื่อนยายไมออกนอกเขตจังหวัด”  

ขอ 4 ในระหวางท่ียังไมมีการออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการยื่นคําขออนุญาต

และการอนุญาต ใหทําไมหวงหามประเภท ก. ชนิดไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ        

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ี      

เขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย ท่ีข้ึนอยูในท่ีดินท่ีมิใชปา ใหนําหลักเกณฑท่ีใชบังคับ

กับการทําไมสักท่ีข้ึนอยูในท่ีดินท่ีมิใชปาตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2518) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 วาดวยการทําไมหวงหาม และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาใชบังคับกับการยื่นคําขออนุญาต และการอนุญาตใหทําไมหวงหามประเภท ก ดังกลาวโดยอนุโลม

ไปพลางกอน  ท้ังนี้ ไมเกินหนึ่งปนับแตวันท่ีคําสั่งนี้มีผลใชบังคับ    
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ขอ 5 ในระหวางท่ียังไมมีการออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ

อนุญาตนําไมหวงหาม หรือไมท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือ

เครื่องใช  เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัดตามมาตรา 39 ตรี แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช  

2484  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม โดยคําสั่งนี้ ใหนําหลักเกณฑท่ีใชบังคับกับการอนุญาตใหเคลื่อนยายไมออก

นอกเขตจังหวัดตามท่ีกําหนดไวในระเบียบกรมปาไมวาดวยการนําไมสักท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูก

สรางหรือเครื่องใชมาแลวกวา 5 ป เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัด  พ.ศ. 2542 มาใชบังคับกับการยื่น

คําขออนุญาตและการอนุญาตใหนําไมหวงหาม หรือไมท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูใน

สภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชดังกลาว เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัดโดยอนุโลมไปพลางกอน 

ท้ังนี้  ไมเกินหนึ่งปนับแตวันท่ีคําสั่งนี้มีผลใชบังคับ  

 ขอ 6 คําสั่งนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

3. การบรรจุไมพะยูงเปนชนิดไมบัญชีที่ 2 ของอนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (CITES) 

ไมพะยูงถูกจัดใหอยูในบัญชีแดงของสหภาพเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ ค.ศ. 2009 

(IUCN Red list of threatened species) อยูในระดับเสี่ยงจากการสูญพันธุ (VU) ใน พ.ศ. 2554 จึง

ไดมีการเสนอมติใหไมพะยูงไทยอยูในประเภทไมชนิดใกลสูญพันธุในระดับโลกในพ.ศ. 2551 รัฐท่ีพบ

การกระจายของไมพะยูงไมสามารถบรรลุฉันทามติในเรื่องการข้ึนทะเบียน CITES แตดวยการผลักดัน

ของประเทศไทยและเวียดนาม ใน พ.ศ. 2556 ไมพะยูงถูกนําข้ึนบัญชีอนุรักษแนบทายท่ี 2 ของ CITES 

ซ่ึงหามทําการตัดในรัฐท่ีมีการกระจายพันธุของไมท้ังหมด บัญชีนี้หยุดการคาไมพะยูงท้ังแบบทอนซุง 

ไมแปรรูปและไมอัดในระดับนานาชาติได 

ในคราวประชุมภาคีอนุสัญญา CITES ครั้งท่ี 16 (CITES CoP16) ระหวางวันท่ี 3 - 4 

มีนาคม2556 ไทย ในฐานะภา คีอนุ สัญญา  CITES ได เ สนอใหบรรจุ ไม พะยู ง  (Delbergia 

cochinchinensis) เปนชนิดพันธุไมในบัญชี 2 ของอนุสัญญา CITES เพ่ือบรรเทาปญหาการลักลอบ

ตัดไมพะยูงของคนไทยเพ่ือสงออกไปตางประเทศอยางถูกกฎหมาย โดยมีการประชุมใหความสนับสนุน

ขอเสนอและมีมติเปนเอกฉันทใหบรรจุไมพะยูงในบัญชี 2 ของอนุสัญญา โดยการข้ึนทะเบียนบัญชีไม

พะยูงตามอนุสัญญา CITES มีผลบังคับภายหลังจาก 90 วันของการประชุม กลาวคือมีผลตาม

อนุสัญญาตั้งแตวันท่ี 12 มิถุนายน 2556 เปนตนมา และตอมากรมวิชาการเกษตรไดยื่นขอเสนอ 

(Proposal) ตอท่ีประชุมสมัยสามัญประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาไซเตส ครั้งท่ี 17 เพ่ือปรับ

กฎระเบียบในการควบคุมการคาระหวางประเทศของไมพะยูง จากการควบคุมเพียงไมทอน ไมซุง     

ไมแปรรูป และไมแผนบาง ใหเปนการควบคุมทุกสวนของไมพะยูง รวมถึงผลิตภัณฑท่ีมาจากไมพะยูง 

(ยกเวนเมล็ด ดอก ใบ) 
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การเปนชนิดพันธุในบัญชี CITES ทําใหภาคีอนุสัญญา 178 ประเทศ ไดรับทราบวาไม

พะยูงเปนชนิดพันธุท่ีไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาและตองดําเนินการเก่ียวกับการนําเขาหรือ

สงออกไมพะยูงตามขอปฏิบัติของอนุสัญญา เชน การสงออกตองไดรับอนุญาตจากประเทศสงออก   

ทุกครั้ง การพิจารณาสงคืนไมพะยูงท่ีจับกุมไดในตางประเทศกลับประเทศถ่ินกําเนิด เปนตน ตลอดจน

ตอยอดในการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการคาไมพะยูงระหวางประเทศ    

ท่ีผิดกฎหมายหลักการของอนุสัญญาฯ ตอไป 

เพ่ือใหบัญชีอนุสัญญาในสวนชนิดพันธุพืชมีผลบังคับตามกฎหมายไทย กรมวิชาการ

เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบอนุสัญญา CITES ดานพืช 

กําหนดใหเปนพืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2535 และสามารถใชกฎหมายไทยฉบับ

อ่ืนๆ ท่ีมีผลบังคับปจจุบันเพ่ือปราบปรามการลักลอบสงออกได คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 ท่ีกําหนดไม

เปนสินคาท่ีขออนุญาตในการสงออกและพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 

สรุป 

1. รูปแบบขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายท่ีสามารถรวบรวมได มีดังนี้ 

1.1 ลักลอบตัดโคนไมและนําออกจากปา 

1.2 นําเคลื่อนท่ีตามเสนทางคมนาคมสูโกดังชานเมือง 

1.3 ลักลอบสงออกตางประเทศจากการสําแดงสินคาเปนเท็จ หลีกเลี่ยงดานท่ีมีเครื่อง

สแกนสินคา หรือลักลอบสงออกไปตามแนวชายแดน 

2. สถิติคดีเก่ียวกับไมพะยูง 

จากสถิติการจับกุมพบวา เริ่มมีคดีสูงข้ึนเรื่อยมาตั้งแตป พ.ศ. 2552 – 2554 ตอมามีการ

ผลักดันใหไมพะยูงเปนสินคาท่ีตองควบคุมตามอนุสัญญา CITES ในป พ.ศ. 2556 และจากการดําเนิน

ปองกันและปราบปรามการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายอยางเขมขนโดยอาศัยกฎหมายท่ีเขมงวด

และมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ในป พ.ศ. 2557 พบวาสามารถจับกุมดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับไมพะยูงไดมากท่ีสุด 

และสถิติคดีไดลดจํานวนลงในปถัดมา คือ พ.ศ. 2558 – 2560 จนอยูในระดับการจับกุมดําเนินคดี

แบบคงท่ี ชี้ใหเห็นประสิทธิภาพของการทํางานของหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กรมปาไม 

และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยการบูรณาการทุกภาคสวน และดึงประชาชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินการ รวมถึงผลกระทบในทางบวกหลังจากกฎหมายมีผลบังคับใช 
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3. สถานการณการลักลอบคาไมพะยูง ยังมีแนวโนมขยายตัวในหลายจังหวัด โดยเฉพาะ 

3.1 พ้ืนท่ีแนวชายแดนติดแมน้ําโขง ไดแก จังหวัดบึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 

อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี ซ่ึงเปนเสนทางลักลอบขนสงสูลาว เพ่ือสงตอไปยังเวียดนาม และเขาสู

ตลาดทุนในประเทศจีน 

3.2 ดานจังหวัดศรีสะเกษ มีการลักลอบขนสงไปยังกัมพูชา และสงตอไปยังจีน 

3.3 ดานตะวันออก ไดแก จังหวัดสระแกว จันทบุรี ตราด และชลบุรี โดยการสําแดง

รายการสินคาเปนเท็จ ซุกซอนไมไปกับเรือประมงและเรือสินคา สงตอไปยังกัมพูชา เวียดนาม และจีน

ตามลําดับ 
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บทที่ 4 

การวิเคราะหปญหาและสาเหต ุ

จากการศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีบังคับใชในปจจุบัน ตลอดจน

การดําเนินการปองกันท่ีผานมาของภาครัฐในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของ

ราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทาง

ในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือใน

ภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป ผลการศึกษาสามารถนํามาวิเคราะหปญหา

และสาเหตุของการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย รวมถึงนโยบาย ระเบียบ 

กฎหมาย และมาตรการท่ีใชบังคับในปจจุบัน และการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาของภาครัฐ

ในอดีตถึงปจจุบัน ไดดังนี้ 

ปญหาสาเหตุของการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย 

ไมพะยูงถือเปนไมอันดับตน ๆ ท่ีมีการลักลอบตัดมากท่ีสุดในปจจุบัน เนื่องจากมีความ

ตองการของไมพะยูงสูงมากในแถบประเทศจีน เวียดนาม โดยมีนายทุนจากตางชาติเขามาสราง

เครือขายตัดไมพะยูงในปาของประเทศไทยจํานวนมาก เพราะประเทศไทยเปนแหลงไมพะยูง 

ท่ีสมบูรณ ท่ีผานมาถึงแมเจาหนาท่ีไดสนธิกําลังรวมกับทหาร ตํารวจ ในการปราบปรามอยางเต็มท่ี 

แตก็ปรากฏวายังคงมีไมถูกตัดออกจากปาเปนจํานวนมาก ซ่ึงจากขอมูลสถิติการจับกุมคดีเก่ียวกับไม

พะยูง และจากการรวบรวมขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยจึงไดนําการวิเคราะหปญหาแบบ 

Why-Why Analysis ซ่ึงเปนเทคนิคในการวิเคราะหเพ่ือหาปจจัยท่ีเปนตนเหตุใหเกิดปรากฏการณ

อยางเปนข้ัน เปนตอน เปนระบบ และไมใหเกิดการผิดพลาดซํ้า ทําใหไดปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการ

ลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 

1. มีความเชื่อเก่ียวกับการใชไมพะยูงเพ่ือเสริมบารมีและนํามาซ่ึงโชคลาภ 

2. ไมพะยูงตามธรรมชาติมีเฉพาะในพ้ืนท่ีแถบกลุมประเทศอินโดจีน 

3. ไมพะยูงมีอัตราการเจริญเติบโตจนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา 

4. ไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคา 

5. ไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก. 
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6. ไมพะยูงเปนชนิดไมในบัญชีหมายเลข 2 แหงอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ 

ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) ดังแผนภาพท่ี 4-1 

แผนภาพท่ี 4-1 การวิเคราะหปญหาสาเหตุของการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

   ในราชอาณาจักรไทย 

 

นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีใชบังคับในปจจุบัน 

1. นโยบายปาไมแหงชาต ิ

 นโยบายปาไมแหงชาติ กําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการและ

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของไดมีความเขาใจรวมกันและถือเปนแนวทางปฏิบัติอันจะทําใหการพัฒนาปาไม

เปนไปอยางราบรื่น ในอดีตนโยบายปาไมแหงชาติท่ีออกโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 

พ.ศ. 2528 ไดกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

ประกอบดวยปาเพ่ือการอนุรักษในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ และปาเพ่ือเศรษฐกิจในอัตรา

รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

นอกจากนี้นโยบายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรปาไม อ่ืน ๆ ท่ีสําคัญของประเทศ 

ในขณะนั้นยังมีเนื้อหาท่ีขัดแยงกับนโยบายปาไมแหงชาติ เชน 

การลักลอบ 
คาไมพะยูง 

ผลตอบแทน
สูง 

ความตองการ
สูง 

ความนิยม 
(สวยงาม/ทนทาน) 

ความเชื่อ 
(โชคลาภ) 

หายาก 

ตามธรรมชาติ 
มีเฉพาะในพ้ืนท่ีแถบ
กลุมประเทศอินโดจีน 

มีอัตราการเจริญเติบโต 
จนนําไปใชประโยชนได

คอนขางชา 

ไมมีการปลูกไมพะยูง
เพ่ือการคา 

ขอจํากัด 
ดานการคา 

กฎหมายไมเอื้อ 
ตอการคาขาย 

เปนไมหวงหาม 
ประเภท ก 

เปนชนิดไมในบัญชี 
หมายเลข 2 ของ 
อนุสัญญา CITES 
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1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539)  

ท่ีมุงเนนการกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมไมสอดคลองกับนโยบายปาไมแหงชาติ กลาวคือ กําหนดใหมี

พ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 25 ของประเทศ 

1.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 

- 2559 ไดกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมเปนรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมนอย

กวารอยละ 30 และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจรอยละ 20 

 จากนโยบายขางตนจึงเปนเหตุทําใหนโยบายปาไมแหงชาติไมสามารถนําไปปฏิบัต ิ

ไดอยางเปนรูปธรรม สงผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สูญเสียพ้ืนท่ีปาไม 

และเกิดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขยายตัวอยางรวดเร็ว 

 ดังนั้น ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 จนถึงฉบับปจจุบัน 

ประเทศไทยจึงไดมีแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเนนการพัฒนาท่ีทําใหเกิดความสมดุลระหวาง

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนซ่ึงมีความชัดเจนมากกวาฉบับท่ีผานมา โดยไดกําหนด

เปาหมายท่ีสําคัญของการจัดการทรัพยากรปาไม มุงเนนในเรื่องการเพ่ิมความอุดมสมบูรณของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ 

 - กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยใหรักษาพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษไวไมนอยกวารอยละ ๑๙ และเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนไมนอยกวาปละ 5,000 ไร  

 - กําหนดแนวทางการคุมครอง ปองกัน รักษา และฟนฟูพ้ืนท่ีปาไม และเขตอนุรักษ  

 - การพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีดินปาไมท้ังระบบ  

 - การพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 - การจัดการองคความรู การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

 - การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

 - การปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ และสงเสริมการกระจาย การถือ

ครองท่ีดินใหเกิดความเปนธรรม 

 สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซ่ึง

เปนฉบับท่ีใชอยูในปจจุบัน ไดมีการกําหนดเปาหมายหลักในการพิทักษรักษาปาไมของประเทศใหมี
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ความสมบูรณ โดยใหมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 (ปาเพ่ือการอนุรักษไวรอยละ 25 ปาเพ่ือ

ประโยชนทางเศรษฐกิจรอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ) ภายใน 10 ป  

นอกจากนี้ เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของประเทศเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

ปาไมท้ังระบบทันตอสถานการณและเปนไปอยางมีเอกภาพ รวมท้ังเกิดดุลยภาพกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีมาตรการในการประสาน ติดตาม และสนับสนุนการ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมของชาติตามกฎหมายวาดวยการปาไมและการดําเนินงานของหนวยงาน

ตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในดาน 

ท่ีเก่ียวกับทรัพยากรปาไม จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมปาไมแหงชาติข้ึน โดยมีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัดทํานโยบายปาไมแหงชาติ เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาปาไมของประเทศ จัดทํายุทธศาสตร

หรือแผนแมบทเก่ียวกับการพัฒนาปาไมของประเทศ ตลอดจนกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเรงรัดให

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดําเนินการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายปาไมแหงชาติ พรอมท้ังให

ความเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการจําแนกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของ

ประเทศ และแนวทางจัดระเบียบการใชประโยชนท่ีดินปาไมอยางเหมาะสม รวมถึงกําหนดใหมีการ

ทบทวนนโยบายปาไมแหงชาติตามยุทธศาสตรหรือแผนแมบททุก 3 ป หรือตามความเหมาะสมกับ

สถานการณ 

จึงสรุปไดวานโยบายปาไมแหงชาติเปนเพียงกรอบแนวทางในการดําเนินการของ

ประเทศท่ีเก่ียวของกับปาไมในภาพรวมเชิงพ้ืนท่ี ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในอดีตท่ีผานมาไมมีความสอดคลองกับนโยบายปาไมแหงชาติ รวมถึง

มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก จึงสงผลทําใหทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรม และลด

จํานวนลงอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามปจจุบันรัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของนโยบายปาไม

แหงชาติท่ีใชเปนกรอบในการกําหนดแผนพัฒนาและนโยบายในการพัฒนาประเทศ จึงไดแตงต้ัง

คณะกรรมการปาไมแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดทําและกําหนดทิศทางท่ีเก่ียวของกับปาไมใหมี

ความเหมาะสมและทันตอสถานการณ ดังนั้น หากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการกําหนดแผน 

นโยบาย และมาตรการในทิศทางท่ีสอดคลองกันและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  

จะสงผลใหประเทศไทยสามารถรักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมไดตามเปาหมาย 

 

 



84 

 

2. แผนแมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

แผนแมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ  

และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนแนวทางหลักในการพิทักษ

ทรัพยากรปาไมของชาติและใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดใชเปนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ 

อํานวยการประสานงาน และประชาสัมพันธทําความเขาใจใหทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามี 

สวนรวม รวมท้ังเปนแนวทางในการประสานความรวมมือกับประชาคมโลกประชาคมภูมิภาคและ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดตอกันใหมีความเขาใจทิศทางการพิทักษทรัพยากรปาไมรวมกัน 

โดยใหมีการดําเนินการเพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง 

ใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไวภายใน 1 ป ซ่ึงไดกําหนดแผนในระดับยุทธศาสตรของการพิทักษ

ทรัพยากรปาไมของชาติและกลยุทธในการปฏิบัติ เพ่ือใหหนวยปฏิบัติใชเปนแนวทางในการวางแผน

ปฏิบัติการและการประสานงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

โดยในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ผนึกกําลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม  

ไดมีการกําหนดกลยุทธท่ีสําคัญไว ดังนี ้
1. กลยุทธ “หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ”  

2. กลยุทธ “จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา”  

3. กลยุทธ “สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา”  

4. กลยุทธ “ยึดคืนพ้ืนท่ีปา ยับยั้งการบุกรุกปา และแกปญหาปาบุกรุกคน โดยใช

ภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลักรวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ” 

จึงสรุปไดวาแผนแมบทฉบับนี้ สะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการท่ีดินในประเทศไทย 

ซ่ึงไดมีการกําหนดกลยุทธในการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลาย

ทรัพยากรปาไมไวอยางครบถวน โดยมีความสอดคลองกับสถานการณ สภาพปญหาและขอจํากัดของ

ประเทศ ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานพรอมสรางความ

เขาใจใหแกเจาหนาท่ีในสังกัดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายและเปาประสงค

ท่ีกําหนดไว 

3. กฎหมายวาดวยการปาไม และที่เกี่ยวของ 

สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชเปนเครื่องมือในการปองกันรักษา ควบคุมการใช

ประโยชนและบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยูหลายฉบับ ซ่ึงในแตละฉบับมีวัตถุประสงคท้ังท่ี

เหมือนกันและแตกตางกัน กลาวคือ บางฉบับใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม  
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แตบางฉบับมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการควบคุมดูแลรักษา และบางฉบับก็มีท้ังสองวัตถุประสงคควบคู

กันไป จะแตกตางกันบางก็ในเรื่องของความเขมขนของมาตรการหรือบทกําหนดโทษท่ีบัญญัติไวใน

กฎหมายแตละฉบับ ซ่ึงหากพิจารณากฎหมายดังกลาวเปนรายมาตราแลว จะเห็นวากฎหมายแตละ

ฉบับมีเจตนารมณเพียงเพ่ือใหการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีระบบ สามารถตรวจสอบ

ความถูกตองได เพ่ือประโยชนในการเก็บรายไดของประเทศ โดยไมใหความสําคัญกับการปองกัน

รักษาทรัพยากรธรรมปาไมหรือความสมดุลทางธรรมชาติเทาท่ีควร เนื่องจากสภาพทางธรรมชาติของ

ประเทศไทยในขณะนั้นอุดมไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติมากมาย ประกอบกับหลักการในการ

อนุญาตใหประชาชนเขาแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของรัฐก็มุงเนนไปท่ีการสัมปทานเปนหลัก 

เนื่องจากเปนรูปแบบการอนุญาตท่ีรัฐไดรับผลตอบแทนมากท่ีสุด อีกท้ังการควบคุมตรวจสอบทําได

งายกวาการอนุญาตแบบรายยอย  

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากร ไดออกแบบมาในรูปของการขออนุญาตของเอกชนตอรัฐซ่ึงเปนผูผูกขาดทรัพยากรไว 

แบบรวมศูนย จึงเห็นไดวารัฐมีเจตนารมณเพียงเพ่ือควบคุมการใชทรัพยากร “ไม” ของเอกชน 

ผานข้ันตอนและระเบียบท่ีรัฐกําหนดข้ึน โดยไมมีการแบงแยกถึงประเภทของเอกชนผูขอใชประโยชน 

จากทรัพยากรเลย อาศัยเพียงดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายเทานั้น ท้ังนี้ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีประกาศฉบับท่ี 106/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 

แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม กําหนดใหเพ่ิมไมพะยูงและไมตระกูลเดียวกัน ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใด

ในราชอาณาจักรเปนไมหวงหามประเภท ก. เชนเดียวกับไมสักและไมยาง และเพ่ิมโทษแกผูกระทําผิด

โดยตองระวางโทษท้ังจําและปรับท่ีรุนแรงข้ึน โดยมีโทษจําคุกสูงสุด 20 ป ปรับสูงสุด 2 ลานบาท 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายวาดวยการปาไม 

ท่ีมุงเนนการอนุรักษทรัพยากรดานปาไมไปพรอม ๆ กับการปองกันรักษาพ้ืนท่ีปา โดยใหน้ําหนักไป 

ท่ีการรักษาพ้ืนท่ีปาเปนหลัก เพราะหากพิจารณาเปนรายมาตราแลว จะพบวาแทบจะไมมีบทบัญญัติ

ท่ีวาดวยหลักเกณฑหรือวิธีการอนุญาตใหทําไม หรือเก็บหาของปาในเขตปาท่ีไดมีการประกาศใหเปน

เขตปาสงวนแหงชาติเลย แตจะบัญญัติหลักเกณฑหรือวิธีการเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ิม 

เขามา ซ่ึงเปนสวนท่ีมีความแตกตางจากพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ท่ีมุงเนนการคุมครอง 

และบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและของปาเปนหลัก และเนื่องจากปาสงวนแหงชาติถือไดวาเปนปา

ท่ีมีการจําแนกไวเพ่ือเปนปาเศรษฐกิจ หรือปาเพ่ือการใชประโยชน ดังนั้น ขอหามเก่ียวกับปาสงวน

แหงชาติจึงมิใชขอหามเด็ดขาด อาจมีการอนุญาตใหกระทําไดเปนกรณี ๆ ไป  
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการ

คุมครอง ปองกันทรัพยากรปาไม และความหลากหลายทางธรรมชาติอยางเขมงวด มีลักษณะเปน

กฎหมายท่ีมุงเนนขอหาม จึงมีลักษณะเปนกฎหมายอาญามากกวาหลักการจัดการทรัพยากร ดังนั้น 

เม่ือเกิดปญหาการกระทําความผิดตามขอหาม เจาหนาท่ีจึงมีทางเลือกนอยในการจัดการกับปญหา 

อาทิ พบพ้ืนท่ีถูกยึดครอง แผวถาง ตองจับกุมดําเนินคดีนําเขาสูกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงบางกรณีก็

เหมาะสม แตบางกรณีเจาหนาท่ีก็ตองตกเปนจําเลยของสังคม  

จึงสรุปไดวากฎหมายปาไมแตละฉบับถูกกําหนดข้ึนในบริบทและสถานการณ 

ท่ีแตกตางกันไป แตละฉบับจึงมีความเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มุงเนนการ

ควบคุมกิจการทําไม แตไมควบคุมพ้ืนท่ี พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มุงเนนการ

ควบคุมพ้ืนท่ี แตไมมีเปาหมายเชิงการจัดการท่ียั่งยืน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
มุงเนนการจัดการพ้ืนท่ีธรรมชาติและสงเสริมการพักผอน ทองเท่ียว เรียนรูธรรมชาติ ดังนั้น  

หากเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายแตไมสามารถนํากฎหมายมาเปนเครื่องมือในการปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติของชาติไดอยางเต็มท่ี โดยอาจมีสาเหตุมาจากการไมทราบถึงรายละเอียดของ

กฎหมาย ซ่ึงมีเจาหนาท่ีจํานวนนอยท่ีจะเขาใจเนื้อหาของกฎหมายและนําไปใชไดอยางถูกตอง 

ประกอบกับกฎหมายไดใหอํานาจกับเจาหนาท่ีใหมีดุลยพินิจในการดําเนินการตามกฎหมาย แตหาก

เจาหนาท่ีขาดจิตสํานึกก็ทําใหกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเชนกัน 

4. กฎหมายศุลกากรที่เกี่ยวของ 

ไมพะยูงจัดเปนไมหวงหามประเภท ก. ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  

และพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 เปนของตองควบคุมการสงออกตาม

พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 และ

ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหไมเปนสินคาท่ีตองขออนุญาตในการสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร พ.ศ.2555 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องพืชอนุรักษ พ.ศ. 2557 และ

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2560 

ไดมีการปรับปรุงประเด็นเรื่องความผิดและโทษ ซ่ึงโดยปกติพิธีการทางศุลกากรเพ่ือการสงออก

ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 1) การโอนถาย และ/หรือ การยื่นขอมูลใบขนสินคา 2) การตรวจสอบ

พิสูจนการสําแดงขอมูล 3) การชําระภาษีอากร และ 4) การตรวจและการปลอยสินคา ท้ังนี้ การตรวจ

ปล อ ยสิ น ค า จ ะ มี ก า รนํ า ร ะบบบ ริ ห า ร ค ว าม เ สี่ ย ง  (Risk Management)  มา ใ ช ใ น ก า ร 

สั่งการ ตรวจตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานศุลกากรกําหนดไวในระบบ Profile เพ่ือจัดกลุมใบขนสินคา 
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เปน 2 กลุม คือ ใหเปดตรวจ (Red Line) หรือใหยกเวนการตรวจ (Green Line) โดยท่ีผานมามักจะ

พบปญหาเก่ียวกับการสําแดงขอมูล ซ่ึงในเรื่องการขนสงสินคาผานแดนและถายลํามีสองดานท่ีจะตอง

พิจารณาและใหความสําคัญ คือ การอํานวยความสะดวก และการบังคับใชกฎหมายในลักษณะการ

ควบคุมตรวจสอบ ซ่ึงจะตองมีการถวงน้ําหนักระหวางสองเรื่องนี้อยางเหมาะสม และในกรณีของการ

ขนสงสินคาผานแดนมีประเด็นเก่ียวกับความรวมมือระหวาง 4 ประเทศ คือ ไทย ลาว เวียดนาม จีน 

ตองมาเจรจาตกลงกันกอนในเรื่องการขนสงสินคาผานแดนวาจะมีแนวทางการดําเนินการอยางไร

เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ เชน ลาว ไมไดนําหลักการตาม WCO มาอนุวัต ิ

เปนกฎหมายภายใน อีกท้ังยังไมแนนอนวาประเทศสมาชิกอาเซียนจะยอมรับความตกลงวาดวย 

การอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนของอาเซียนมาใชเพียงใด จึงจําเปนตองหาความ

ชัดเจนในระดับผูนําของรัฐบาลหรือกระทรวงท่ีรับผิดชอบจาก 4 ประเทศ 

ท้ังนี้ การตรวจสอบสินคาผานแดนจะเกิดข้ึนตอเม่ือมีสิ่งบงชี้วาเปนสินคาหรือมีการ

นําเขาผิดกฎหมายเทานั้น ซ่ึงเม่ือกรมศุลกากรตรวจยึดจับกุมไมพะยูงไดแลวจะดําเนินคดีตามข้ันตอน

ของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยในชั้นตนกรมศุลกากรจะทําหนังสือเชิญ

เจาหนาท่ีปาไม (ในฐานะผูเชี่ยวชาญ) ไปทําการตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมในแตละคดี เพ่ือนํา

ผลท่ีไดไปใชประกอบการพิจารณาประเมินราคาไมของกลาง และเนื่องจากไมของกลางในคดีท้ังหมด 

มีขนาดใหญและมีจํานวนมาก โดยสวนมากบรรจุอยูในตูคอนเทนเนอรและบางสวนวางกองไวใน 

ท่ีกลางแจง และถูกเก็บไวในความดูแลของกรมศุลกากร จึงทําใหเกิดปญหากับกรมศุลกากรเปนอยาง

มาก อาทิ ปญหาเรื่องสถานท่ีแหงใหมเพ่ือเก็บรักษาไมของกลางในกรณีท่ีตองคืนตูคอนเทนเนอรใหกับ

เจาของท่ีไมมีสวนรูเห็นกับการกระทําผิด ปญหาคาใชจายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร ปญหา

การสูญหายหรือเสื่อมคาเสียราคา ท้ังนี้ หากคดีถึงท่ีสุดโดยศาลมีคําพิพากษาริบไมของกลางและ 

สั่งลงโทษผูกระทําผิดท้ังตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายปาไม ไมของกลางยอมตกเปนของแผนดิน 

และเม่ือเจาหนาท่ีกรมศุลกากรไดยึดไวยึดไมของกลางไวโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติศุลกากร  

พ.ศ. 2560 กรมศุลกากรจึงเปนผูมีอํานาจขายไมของกลางดังกลาว ซ่ึงในกรณีนี้ผูวิจัยเห็นวาการขาย

ไมของกลางดังกลาวจะเปนการทําใหไมของกลางนั้นหมุนถูกหมุนเวียนนํากลับไปใชเปนประโยชนแก

ผูกระทําความผิดอีก ทําใหไมสามารถสกัดก้ันขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายได จึงเห็นวา

การจัดการกับไมของกลางท่ียึดไวนั้นควรใหมีการนําไมดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนในทางราชการแทน  
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5. อนุสัญญาที่เกี่ยวของ 

ปจจุบันประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวาง

ประเทศท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรปาและสัตวปา เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 และโครงการชีวมณฑล ซ่ึงจากอนุสัญญาดังกลาวประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิก

มีหนาท่ีตองปฏิบัติให เปนไปตามอนุสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดเขารวม โดยการตรากฎหมาย

ภายในประเทศ 

สําหรับอนุสัญญาท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวของกับการลักลอบคาไมพะยูง คือ อนุสัญญา

วาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ โดยไมพะยูงไดถูกบรรจุ

เปนชนิดไมในบัญชี 2 จากผลการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปา

และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี 16 คือ เปนชนิดพันธุท่ีอนุญาตใหคาได แตตองควบคุมไมใหลด

ปริมาณอยางรวดเร็วจนถึงจุดใกลจะสูญพันธุ โดยประเทศไทยเปนประเทศผู เสนอ เนื่องจาก

สถานการณไมพะยูงในประเทศไทยอยูในภาวะวิกฤติมาก จากการถูกลักลอบตัดออกจากปาอนุรักษ

จากภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเปนจํานวนมาก เพราะความตองการของ

ตลาดโลกโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจทางการคาอยางประเทศจีน 

สําหรับประเทศไทยไมพะยูงจัดอยู ในบัญชีไมหวงหามประเภท ก. และมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2551 ท่ีไมอนุญาตใหคาขายหรือสงออก แมวารัฐจะอนุญาต

ใหตัดไดในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์แตไมสามารถสงออกไปขายไดในตางประเทศ จึงเชื่อวาหากยิ่งถูกควบคุม

จากบัญชี 2 ของไซเตส จะชวยควบคุมการคาระหวางประเทศ ท้ังจากประเทศตนทางและปลายทางท่ี

กํ าหนดว าต อ ง มี ใบอนุญาตมาแสดง  น า จะช วยลดการลั กลอบค า ไม ชนิ ดนี้ ไ ป ได มาก  

แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ การแยกชนิดของเนื้อไมระหวางไมพะยูง ไมชิงชันและไมแดงท่ีอนุญาต

ใหคาได ซ่ึงมีความใกลเคียงกันยังทําไดยาก จึงสงผลทําใหเกิดชองวางในการลักลอบคาไมพะยูงออก

นอกประเทศ ในทางกลับกันหากมองในประเด็นวา ประเทศไทยมีไมพะยูงในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์ แตไม

อนุญาตใหคาไดนั้น เปนเหตุมาจากไมพะยูงในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์ท่ีมีอยูในปจจุบันมีปริมาณไมเพียงพอ 

และไมมีศักยภาพในการสงออกใหเพียงพอตอความตองการของตลาดโลก ดังนั้น หากมีการอนุญาต 

ใหคาไมพะยูงจากท่ีดินกรรมสิทธิ์ได อาจทําใหเกิดการลักลอบตัดไมพะยูงท่ีผิดกฎหมายโดยการนํามา

สวมตอข้ึนได 
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6. มาตรการดานการปองกันและปราบปรามที่เกี่ยวของกันการตัดไมพะยูง 

จากสถานการณการลักลอบตัดไมพะยูง รัฐจึงไดมีมาตรการดานการปองกันและ

ปราบปรามท่ีเก่ียวของกันการตัดไมพะยูงท่ีสําคัญ ไดแก 

1) มาตรการปองกันไมพะยูงไมใหถูกลักลอบตัด โดยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ในการลาดตระเวนตรวจสอบเพ่ือปองกันไมพะยูงไมใหถูกลักลอบตัดออกจากปา 

2) มาตรการปองกันการเคลื่อนยายไมพะยูงโดยผิดกฎหมาย โดยรวมกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของในการตั้งดานตรวจ จุดสกัด เพ่ือสกัดก้ันการเคลื่อนยายไมพะยูงโดยผิดกฎหมาย 

3) มาตรการปองกันการนําเขา สงออก และนําผานไมพะยูงโดยผิดกฎหมาย  

โดยการบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการตรวจสอบการนําเขา สงออก และนําผานไมพะยูง

โดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดน 

4) มาตรการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ โดยการแสวงหาความรวมมือ

กับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือตางๆ เพ่ือผลักดันประเด็นการคาพืชปา โดยเฉพาะ

การคาไมพะยูง ใหเปนเรื่องสําคัญในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

จะเห็นไดมาตรการดานการปองกันและปราบปรามท่ีเก่ียวของกับการตัดไมพะยูง 

ในปจจุบัน ประกอบไปดวยมาตรการตั้งแตการปองกับการลักลอบการตัดออกจากปา (ตนทาง) จนถึง

การปองกันการสงออกนอกประเทศท่ีผิดกฎหมาย (ปลายทาง) โดยในการปฏิบัติงานตามมาตรการ

ดังกลาวเจาหนาผูปฏิบัติงานจําเปนตองท่ีมีความรู ความชํานาญ และประสบการณในการปฏิบัติงาน 

รวมถึงตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการปฏิบัติงานซ่ึงกระทําไดยาก รวมถึงการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐยังมีขอจํากัดในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย โดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะท่ีไดรับมอบหมายตามพระราชบัญญัติท่ีหนวยงานรับผิดชอบเทานั้น  

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาของภาครัฐในอดีตถึงปจจุบัน 

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภาครัฐในอดีตถึงปจจุบันท่ีเก่ียวของกับไม

พะยูง พบวาในอดีตรัฐบาลไมไดมีนโยบายดานการปองกันและการแกไขปญหาท่ีชี้เฉพาะไปท่ีการ

แกไขปญหาเฉพาะเรื่องไมพะยูง แตเปนนโยบายการแกไขปญหาในเชิงภาพรวม คือ การปองกันการ

บุกรุก การตัดไมในพ้ืนท่ีปา แตจากสถานการณการลักลอบการตัดไมพะยูงในปาอนุรักษทางภาค

ตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการลักลอบคาไมพะยูง 

ท่ีผิดกฎหมายสงออกนอกประเทศ เนื่องจากมีความตองการของตลาดในกลุมประเทศท่ีมีความเชื่อวา 

ไมพะยูงเปนไมมงคล ชวยเสริมบารมี จึงสงผลทําใหไมพะยูงในพ้ืนท่ีปาอนุรักษถูกลักลอบตัดออกจาก
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ปามากข้ึน สงผลใหไมพะยูงลดจํานวนลงอยางรวดเร็วจนถึงข้ันวิกฤต ในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยจึง

ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงไดใหความสําคัญในการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปา

ไม การบุกรกพ้ืนท่ีของรัฐ และการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยกําหนดใหการคุมครองไมพะยูง

เปนวาระแหงชาติ รวมถึงสั่งใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตองมีมาตรการในการปองกันและปราบปราม

ขบวนการลักลอบตัดและคาไมพะยูงใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยตองมีการติดตามประเมินผล

สัมฤทธิ์ของมาตรการในการปฏิบัติดวย ซ่ึงในปจจุบันรัฐบาลจึงไดมีการปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ

คณะรัฐมนตรี มาตรการ และขอสั่งการท่ีเก่ียวของกับการลักลอบตัดและคาไมพะยูง สรุปไดวา  

“ไมพะยูงจัดอยูในบัญชีไมหวงหามประเภท ก. ท่ีไมอนุญาตใหคาขายหรือสงออก แมวารัฐจะอนุญาต

ใหตัดไดเฉพาะในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์แตไมสามารถสงออกไปขายไดในตางประเทศ” และมีการผลักดันให

ไมพะยูง บรรจุอยูเปนชนิดไมในบัญชี 2 ของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุ 

สัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ เพ่ือเปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมและปองกันการลักลอบคาไม

พะยูงออกนอกประเทศ นอกจากนี้ยังมีมาตรการในแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใต

กรอบความรวมมือตางๆ เพ่ือผลักดันประเด็นการคาพืชปา โดยเฉพาะการคาไมพะยูงใหเปนเรื่อง

สําคัญในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวสงผลทําให ในป 2558 มีสถิติคดี

เก่ียวกับไมพะยูงลดลง และมีอัตราคงท่ีจนถึงปจจุบัน  

อยางไรก็ตามจากสถิติคดีปาไมท่ีเก่ียวของกับไมพะยูงมีอัตราคงท่ีตั้งแต ป พ.ศ. 

2558 ซ่ึงอาจเปนผลมาจากการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ และมีการบูรณาการในหลาย 

สวนราชการท่ียังไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบการ

สงออกไมพะยูงขามแดน มีความเก่ียวเนื่องกับผลประโยชนดานการคาของภาคเอกชน จึงสงผลใหการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของเปนไปไดยาก 

สรุป 

ปญหาการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายนอกจากจะมีสาเหตุมาจากความเชื่อเก่ียวกับ

การใชไมพะยูงเพ่ือเสริมบารมีและนํามาซ่ึงโชคลาภแลว ไมพะยูงยังจัดเปนของหายาก เนื่องจากไม

พะยูงตามธรรมชาติมีเฉพาะในพ้ืนท่ีแถบกลุมประเทศอินโดจีนเทานั้น และยังมีอัตราการเจริญเติบโต

จนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา ประกอบกับปจจุบันไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคา และมี

สถานภาพตามกฎหมายเปนไมหวงหามประเภท ก. และเปนชนิดไมในบัญชี 2 ของอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ นอกจากนี้ยังอาจมีสาเหตุมาจาก 

การทุจริตคอรัปชั่นหรือการขาดธรรมาภิบาลของระบบบริหารจัดการของรัฐอีกดวย  
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ในการปฏิบัติงานตามข้ันตอนของกฎหมายศุลกากร ท่ีผานมามักจะพบปญหาเก่ียวกับ

การสําแดงขอมูล ซ่ึงการตรวจสอบสินคาผานแดนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีสิ่งบงชี้วาเปนสินคาหรือมีการ

นําเขาผิดกฎหมายเทานั้น โดยจะมีการกําหนดใหใบขนสินคานั้นเปนกลุมใหเปดตรวจ (Red Line) 

ประกอบกับการพิสูจนชนิดไมและการพิสูจนท่ีมาของไมตองใชระยะเวลาพอสมควร นอกจากนี ้

กรมศุลกากรยังพบปญหาเรื่องสถานท่ีเพ่ือใชในการเก็บรักษาไมของกลางเนื่องจากมีกรณีท่ีตองคืน 

ตูคอนเทนเนอรใหกับเจาของท่ีไมมีสวนรูเห็นกับการกระทําผิด และยังพบปญหาเก่ียวกับคาใชจาย 

ในการเก็บรักษาไมของกลางท่ีสูงมาก ตลอดจนความเสี่ยงตอการสูญหายหรือเสื่อมราคาของไมของ

กลาง ซ่ึงลวนสงผลกระทบตอการปฏิบัติของกรมศุลกากรท้ังสิ้น 

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไดใชอํานาจทางการบริหารเพ่ือแกไขปญหาเหลานี้  

โดยสั่งการผานสวนราชการท่ีเก่ียวของตามขอเสนอของหนวยงานเจาของเรื่อง มติคณะรัฐมนตรี 

ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาดานทรัพยากรปาไมท่ีมีอยูหลายครั้งดวยกัน สวนใหญมักใชเพ่ือการ

แกไขปญหาความขัดแยงรุนแรงอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงชวยระงับปญหาไดรวดเร็ว  

แตสงผลกระทบถึงประชาชนผูยากไร นอกจากนั้นการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการปาไมฉบับ

ตาง ๆ สวนหนึ่งก็จะมีจุดเริ่มตนจากนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจําเปนตองอาศัยบทกฎหมาย 

มารองรับใหถูกตองอยางเปนรูปธรรม แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวากฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีได

บัญญัติข้ึนและไดมีการปรับปรุงใหมีความครบถวนและเทาทันสถานการณในปจจุบัน แตยังไมสามารถ

หยุดยั้งขบวนการลักลอบตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทาท่ีควร ท้ังนี้ อาจเกิดจากในการปฏิบัติงานตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความชํานาญ และตองมี

การบรูณาการในทุกภาคสวน ท้ังทหาร ตํารวจ ขาราชการพลเรือน รวมถึงประชาชน อยางมีระบบ

และมีประสิทธิภาพ จึงจะทําใหการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง ตลอดจนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 
จากการศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีบังคับใชในปจจุบัน ตลอดจน

การดําเนินการปองกันท่ีผานมาของภาครัฐ ในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของ

ราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน และการวิเคราะหถึงปญหาและ

สาเหตุของการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทาง 

ในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือใน

ภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

สรุป 

จากการศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน พบวานโยบายปาไม

แหงชาติไดกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

ประกอบดวย ปาเพ่ือการอนุรักษในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ และปาเพ่ือเศรษฐกิจในอัตรา

รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการปาไมแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีในการ

จัดทําและกําหนดทิศทางท่ีเก่ียวของกับปาไมใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณ พรอมท้ัง

กําหนดใหมีการทบทวนนโยบายปาไมแหงชาติตามยุทธศาสตรหรือแผนแมบททุก 3 ป หรือตามความ

เหมาะสมกับสถานการณ และไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ใหมีความสอดคลองกับนโยบายปาไมแหงชาติ โดยไดมีการกําหนดเปาหมาย

หลักในการพิทักษรักษาปาไมของประเทศใหมีความสมบูรณ โดยใหมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 

ภายใน 10 ป และไดมีการจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุก

ท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน ซ่ึงไดมีการกําหนดแผนในระดับยุทธศาสตร

ของการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติและกลยุทธในการปฏิบัติเพ่ือใหหนวยปฏิบัติใชเปนแนวทาง 

ในการวางแผนปฏิบัติการและการประสานงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองและเปนไป 

ในแนวทางเดียวกัน โดยไดมีการกําหนดกลยุทธในการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการ

บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมไวอยางครบถวน และมีความสอดคลองกับสถานการณ สภาพปญหาและ

ขอจํากัดของประเทศ ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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พรอมสรางความเขาใจใหแกเจาหนาท่ีในสังกัดเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุตาม

เปาหมายและเปาประสงคท่ีกําหนดไว จะเห็นไดวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไดใชอํานาจทาง

บริหารเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมาย โดยสั่งการผานสวนราชการ 

ท่ีเก่ียวของ แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการปฏิบัติงานตองอาศัย

เจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความชํานาญ ประกอบกับปญหาการลักลอบการคาไมพะยูงมีความจําเปนอยางยิ่ง 

ท่ีจะตองมีการบรูณาการในทุกภาคสวน ท้ังทหาร ตํารวจ ขาราชการพลเรือน และรวมถึงประชาชน 

โดยเฉพาะหากเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายไมสามารถนํากฎหมายมาเปนเครื่องมือในการ

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชาติใหอยูตอไปไดอยางเต็มท่ี เนื่องจากมีเจาหนาท่ีจํานวนนอยท่ีจะ

เขาใจเนื้อหากฎหมายและนําไปใชไดอยางถูกตอง  ประกอบกับกฎหมายไดใหอํานาจกับเจาหนาท่ีใหมี

ดุลยพินิจในการดําเนินการตามกฎหมาย แตหากเจาหนาท่ีขาดจิตสํานึกก็ทําใหกฎหมายไมมี

ประสิทธิภาพเชนกัน 

 จากการวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุของการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 

พบวา3 ปจจุบันไมพะยูงมีภาวะถูกคุกคามอยางหนักและตอเนื่อง ท้ังนี้ 3ปญหาการลักลอบคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมาย มีสาเหตุมาจากความเชื่อเก่ียวกับการใชไมพะยูงเพ่ือเสริมบารมีและนํามาซ่ึงโชคลาภ 

ความนิยมตอการใชไมพะยูง ประกอบกับไมพะยูงตามธรรมชาติ 3กระจายพันธุในประเทศกัมพูชา ลาว 

ไทย และเวียดนาม 3มีอัตราการเจริญเติบโตจนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา และปจจุบันไมมีการ

ปลูกไมพะยูงเพ่ือการคาอยูในท่ีดินกรรมสิทธิ์ ประกอบกับ 3สถานภาพไมพะยูงดานกฎหมาย การคา 

และการคุมครองปองกันตามกฎหมายไทย 3 3กําหนดใหไมพะยูง 3เปนไมหวงหามประเภท ก และยังเปน

ชนิดไมในบัญชี 2 ของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกล 

สูญพันธุ โดยใหมีการซ้ือขายระหวางประเทศได แตตองไดรับอนุญาตท้ังจากประเทศสงออกและ

นําเขา พรอมท้ังตองควบคุมจํานวนไมพะยูงในธรรมชาติไมใหลดลงจนเสี่ยงตอการสูญพันธุ ซ่ึงจะทํา

ใหการคาไมพะยูงระหวางประเทศทําไดยากข้ึน จากเดิมท่ีทําไดอยางเสรีไมมีความผิด จะตองมีการ

ระบุท่ีมาของไมใหชัดเจนวาตนทางมาจากประเทศใด โดยปญหาท่ีตามมา คือ การพิสูจนท่ีมาของไม

ตองใชระยะเวลาพอสมควร ท้ังนี้ ภาระการพิสูจนจะตกไปอยูท่ีผูจับกุม ซ่ึงสิ้นเปลืองงบประมาณ 

และเวลา อีกท้ังยังเปนชองทางใหเกิดการทุจริตของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของอีกดวย 
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ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของกับการลักลอบคาไมพะยูงกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือจะไดทราบ

ขอมูลท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

2. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ.2484 ของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นท่ีแทจริง และหาแนวทางการแกไขปญหา

และอุปสรรคตอไปในอนาคต 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ทุก ๆ 5 ป วามีความ

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันหรือไม และทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงาน เพ่ือหา

แนวทางแกไขตอไป 

แนวทางความรวมมือในการหยุดย้ังขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย

ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

การกําหนดแนวทางความรวมมือในการหยุดยั้ งขบวนการลักลอบคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และ

ระยะยาว 10 ป ผูวิจัยไดนําผลจากการศึกษามาบูรณาการเขาดวยกันเพ่ือนําไปสูการประเมิน

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก ซ่ึงไดแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 

1. การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน 

1.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายใน หมายถึง การตรวจสอบความสามารถและ

ความพรอมในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย โดยมุงเนน

การวิเคราะหในสวนท่ีเปนจุดแข็งและจุดออนภายในประเทศ โดยมีกรอบในการวิเคราะหดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths : S) หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในประเทศ

ท่ีเปนบวกซ่ึงสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

จุดออน (Weakness : W) หมายถึง สถานการณภายในประเทศท่ีเปนลบ ซ่ึงไม

สามารถนํามาใชเปนประโยชนในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

1.2 การประเมินปจจัยภายนอก หมายถึง การประเมินสภาพแวดลอมในการหยุดยั้ง

ขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายท่ีทางประเทศไทยไมสามารถควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงได 

ดังนั้น จึงตองพยายามเขาใจในสถานการณปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของ
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สภาพแวดลอมดังกลาววาเปนไปในลักษณะท่ีเปนโอกาส หรืออุปสรรคในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบ

คาไมพะยูงผิดกฎหมาย โดยมีกรอบในการพิจารณาดังนี้ 

โอกาส (Opportunities:  O)  หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ี

เอ้ืออํานวยใหการดําเนินงานในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายเปนไปตาม

กฎหมาย มาตรการ และอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

อุปสรรค (Threats: T) หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการ

ดําเนินงานในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายใหไมเปนไปตามกฎหมาย มาตรการ 

และอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการหยุดยั้งขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีนมี

รายละเอียดดังตารางท่ี 5 – 1  
 

ตารางท่ี 5-1 การวิเคราะหจุดแข็งของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

                  ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 

 จุดแข็ง ขอมูลบงช้ี 

S1 กําหนดใหไมพะยูงเปนไม 

หวงหามประเภท ก. 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตาม

ประกาศ คสช. ท่ี 106/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 

S2 เพ่ิมบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึน 

แกผูกระทําผิด 

โดยตองระวางโทษจากเดิม จําคุกสูงสุด 15 ป และปรับ 

สูงสุด 1 ลาน 5 แสนบาท เปนจําคุกสูงสุด 20 ป และ

ปรับสูงสุด 2 ลานบาท ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ. 2484 ตามประกาศ คสช. ท่ี 106/2557 ลง

วันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 

S3 รัฐบาลใหความสําคัญในการ

แกไขปญหาในการทําลาย

ทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะ 

ในเรื่องการลักลอบตัดและ 

คาไมพะยูง 

มีคําสั่งและประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

และมีมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับไมพะยูง เชน 

ประกาศ คสช. ฉบับท่ี 106/2557 และมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 เรื่องการแตงตัง้

คณะกรรมการแกไขปญหาการลักลอบตัดไมพะยูง

บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ระหวางประเทศ (ฝายไทย) 

และแผนแมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมฯ 
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ตารางท่ี 5-2 การวิเคราะหจุดออนของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

  ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 

 จุดออน ขอมูลบงช้ี 

W1 ไมพะยูงมีการกระจายพันธุ

เฉพาะถ่ิน 

มีการกระจายพันธุตามธรรมชาติเฉพาะในพ้ืนท่ี 

แถบกลุมประเทศอินโดจีน ไดแก กัมพูชา ลาว 

เวียดนาม และไทย 

W2 ไมพะยูงมีอัตราการ

เจริญเติบโตคอนขางชา 

ใชระยะเวลา 22 ป ในการเจริญเติบโตจนมีขนาด 

ท่ีสามามารถนําไปใชประโยชนได (สวนปา) 

W3 ไมมีไมพะยูงในท่ีดินกรรมสิทธิ์ ไมมีการปลูกไมพะยูงเปนสวนปาเศรษฐกิจ 

W4 การตรวจสอบพิสูจน 

การสําแดงขอมูลของ 

กรมศุลกากรกระทําไดยาก 

และมีคาใชจายสูง 

การเปดตรวจสินคา (Red Line) ตองเปนไปตาม 

ขอสั่งการของผูมีอํานาจ ภายใตเง่ือนไขท่ีหนวยงาน

ศุลกากรกําหนดไว ประกอบกับมีคาใชจายในการ

ดําเนินการสูง 

W5 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

หลายพ้ืนท่ีเจาหนาท่ีมีการ

ทุจริต หรือปลอยปละละเลย 

คาตอบแทนในขบวนการลักลอบตัดและคา 

ไมพะยูงสูงกลายเปนแรงจูงใจในการกระทํา

ความผิด 

W6 การปองกันเชิงพ้ืนท่ีกระทํา 

ไดยาก 

ไมพะยูงพบในบริเวณเทือกเขาภูพานและพนมดงรัก 

ซ่ึงเปนแนวชายแดนซ่ึงยากตอการปองกัน และมี

เสนทางการลําเลียงในหลายเสนทาง เชน เสนทาง

ธรรมชาติตามแนวชายแดน ทาเรือ เปนตน 

W7 มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการหลาย

หนวยงาน  

ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และแผน

แมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม 

การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการ 
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ตารางท่ี 5-2 การวิเคราะหจุดออนของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

                ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน (ตอ) 
 

 จุดออน ขอมูลบงช้ี 

  ทรัพยากรอยางยั่งยืน มีเจาหนาท่ีจากหลาย

หนวยงานตองปฏิบัติรวมกัน จึงทําใหเกิดความ

ลาชา เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช) กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย  

กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงการตางประเทศ 

กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ และกองอํานวยการรักษาความ

ม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนตน 

W8 ประชาชนมีรายไดนอย ความตองการและราคาไมพะยูงในตลาดโลกสูง 

สงผลทําใหประชาชนผูมีรายไดนอยเกิดแรงจูงใจ 

ในการกระทําผิด 
 

ตารางท่ี 5-3 การวิเคราะหโอกาสของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

 ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 

 โอกาส ขอมูลบงช้ี 

O1 การบรรจุไมพะยูงเปนชนิดไม

ในบัญชีหมายเลข 2 ของ

อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศ ซ่ึงชนิด 

สัตวปาและพืชปาท่ีใกล 

สูญพันธุ (CITES) 

บัญชี 2 ของไซเตส ซ่ึงเปนชนิดพันธุของสัตวปาและ

พืชปาท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุ จึงยังอนุญาตให

คาได แตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหาย 

หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนถึงจุดใกลจะ 

สูญพันธุ โดยประเทศท่ีจะสงออกตองออกหนังสือ

อนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกแตละ

ครั้งจะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของ 

ชนิดพันธุนั้น ๆ ในธรรมชาต ิ
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ตารางท่ี 5-3 การวิเคราะหโอกาสของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

                ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน (ตอ) 
 

 โอกาส ขอมูลบงช้ี 

O2 ความรวมมือระหวางประเทศ 

ท่ีเก่ียวของกับการลักลอบ 

ตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

มีการประชุมระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ เชน  

1) การประชุมระหวางประเทศเพ่ือหาแนวทางแกไข

ปญหาการลักลอบตัดและคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมาย 

2) การประชุมระหวางประเทศเพ่ือตอตานการ

ลักลอบคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย  

3) การประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

O3 การดําเนินการทางดานการฑูต

กับประเทศเพ่ือนบาน 

นายกรัฐมนตรี เดินทางไปเยือนประเทศเพ่ือนบาน 

เพ่ือกระชับความสัมพันธและผลักดันความรวมมือ 

ท่ีสําคัญ โดยเฉพาะประเด็นความรวมมือดานการ

ปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บริเวณแนวชายแดน ไดแก กัมพูชา ลาว  
 

ตารางท่ี 5-4 การวิเคราะหอุปสรรคของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

 ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 

 อุปสรรค ขอมูลบงช้ี 

T1 ความเชื่อและคานิยม มีความเชื่อเก่ียวกับการใชไมพะยูงเพ่ือเสริมบารมี

และนํามาซ่ึงโชคลาภ และมีความนิยมตอการใชไม

พะยูงสูง 

T2 ไมพะยูงราคาตลาดสูง 

 

ไมพะยูงในตลาดมีราคาลูกบาศกเมตรละ 5  

แสนบาทหรือสูงกวานั้น  

 

T3 เปนขบวนการขามชาติ จากสถิติพบวาผูถูกจับกุมในคดีท่ีเก่ียวกับไมพะยูงมี

หลายสัญชาติ เชน กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม 
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ตารางท่ี 5-5 SWOT Matrix ของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

 

 

ปจจัยภายใน 

Internal Factors 

 

 

 

 

 

ปจจัยภายนอก 

External Factors 

จุดแข็ง STRENGTHS – S 

S1 กําหนดใหไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก 

S2 เพ่ิมบทลงโทษท่ีรุนแรงขึ้นแกผูกระทําผิด 

S3 รัฐบาลใหความสําคัญในการแกไขปญหาในการทําลาย

ทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะในเรื่องการลักลอบตัดและ

คาไมพะยูง 

จุดออน WEKNESSES – W 

W1 ไมพะยูงมีการกระจายพันธุเฉพาะถิ่น 

W2 ไมพะยูงมีอัตราการเจริญเติบโตจนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา 

W3 ไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคาในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 

W4  การตรวจสอบพิสูจนการสําแดงขอมูลของกรมศุลกากร 

กระทําไดยากและมีคาใชจายสูง 

W5 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

หลายพ้ืนท่ีเจาหนาท่ีมีการทุจริต หรือปลอยปละละเลย 

W6 การปองกันเชิงพ้ืนท่ีกระทําไดยาก 

W7 มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการหลายหนวยงาน 

W8 ประชาขนมีรายไดนอย 

โอกาส OPPORTUNITIES – O 

O1 การบรรจุไมพะยูงเปนชนิดไมในบัญชีหมายเลข 2 

ของอนุสัญญา CITES 

O2 ความรวมมือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการ

ลักลอบตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

O3 การดําเนินการทางดานการฑูตกับประเทศเพ่ือนบาน 

จุดแข็ง – โอกาส (เชิงรุก) 

- S3O2O3 จัดทําขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ 

ในภูมิภาคอินโดจีน วาดวยความรวมมือในการหยุดยั้ง 

การลักลอบการคาไมพะยูงท่ีผิดกฎหมาย 

- S3O3 จัดการประชุมระหวางประเทศเพ่ือติดตามและ

รายงานการจัดทํามาตรการภายในประเทศ 

จุดออน – โอกาส (เชิงแกไข) 

- W4O1 ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจนการสําแดงขอมูล 

รวมกันระหวางกรมศุลกากรกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

- O1W4W5 การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

รวมกันของเจาหนาท่ีกรมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

อุปสรรค THREATS – T 

T1 ความเชื่อและคานิยม 

T2 ไมพะยูงราคาตลาดสูง 

T3 เปนขบวนการขามชาติ 

จุดแข็ง – อุปสรรค (เชิงปองกัน) 

- S1 S2 S3T1T2T3 ประชาสัมพันธเพ่ือมุงเนนการเปล่ียน

ทัศนคติความเชื่อเกี่ยวกับไมพะยูง และปลูกจิตสํานึกใน

การอนุรักษปาไม 

จุดออน – อุปสรรค (เชิงรับ) 

- W3T2 การจัดทําแนวทางการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจ 

โดยภาครัฐและประชาชน 

- W7T3  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหลายหนวยงาน 
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2. แนวทางความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

จากการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ผูวิจัยสามารถสรุปเปนแนวทาง

ความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใต

กรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน โดยแบงออกเปนแนวทางในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5-6 แนวทางความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายใน  

                ราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ระยะ 5 ป และ 10 ป 
  

ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางความรวมมือในการหยุดยั้ง

ขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายระหวาง

ประเทศ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. การจัดทําขอตกลงวาดวยความรวมมอืในการหยุดยั้งขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายระหวางประเทศไทยกับกลุม

ประเทศที่เกี่ยวของกับขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

          

2. การประชุมระหวางประเทศเพื่อติดตามและรายงานการจัดทาํ

มาตรการของแตละประเทศ 
          

ยุทธศาสตรที่ 2 แนวทางความรวมมอืในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบ

คาไมพะยูงผิดกฎหมายภายในประเทศ 
          

1. การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจน 

การสําแดงขอมูลรวมกันระหวางกรมศุลกากร 

กับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

          

2. การจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพในการปฏบิัติงานรวมกัน

ของเจาหนาทีก่รมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

          

3. การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหลาย

หนวยงาน 
          

4. การประชาสัมพันธเพื่อมุงเนนการเปล่ียนทัศนคติ ความเชื่อ

เกี่ยวกบัไมพะยูงและ 

ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

          

5. การจัดทําแนวทางการบริหารจัดการ 

ปาเศรษฐกิจโดยภาครัฐและประชาชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางความรวมมือในการหยุดย้ังขบวนการลักลอบคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายระหวางประเทศ 

1. การจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือในการหยุดย้ังขบวนการลักลอบ 

คาไมพะยูงผิดกฎหมาย (MOU) ระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศท่ีเกี่ยวของกับขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย แบงเปน 3 กรณีดังนี้ 

1.1 กรณีประเทศท่ีรับจางเปนผูลักลอบตัดไมพะยูงในราชอาณาจักรไทย (กัมพูชา) 

เนื่องจากสถิติคดีท่ีเก่ียวกับไมพะยูง พบวาผูถูกจับกุมระหวางป 2552 - 

2560 มีสัญชาติกัมพูชา รอยละ 94.35 ของจํานวนผูถูกจับกุมท้ังหมด และพบวามีกรณีของผูกระทํา

ผิดท่ีเปนชาวกัมพูชาท่ีมักจะมีกองกําลังติดอาวุธคอยคุมกัน สงผลตอความปลอดภัยของเจาหนาท่ี 

และเกิดความเขาใจท่ีไมตรงกันเก่ียวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนระหวางไทยกับกัมพูชา ดังนั้น จึงควรเรง

เจรจาและจัดทําแนวทางหรือขอตกลงรวมกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2 51.1.1 ใหมีการสั่งหามการนําเขา – สงออกไมพะยูงผิดกฎหมาย ตามการ

บังคับใชกรอบกฎหมายปาไมธรรมาภิบาลและการคา (FLEGT) ขอตกลงความรวมมือดวยความสมัคร

ใจ (VPA) ระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศกัมพูชา 

1.1.2 ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางทันทวงทีใหมากท่ีสุด 

เทาท่ีจะทําไดเพ่ือปองกันการเขาใจผิด โดยใหท้ังสองประเทศมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุน

ผูกระทําผิด แมวาจะเปนประชาชนของตนเอง 

1.1.3 ใหมีการประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน 

ท้ังสองประเทศ โดยมุงเนนเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการลักลอบตัดและคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมาย 

1.1.4 ใหมีการกําหนดจุดประสานงานในระดับพ้ืนท่ี และมีการประชุม

รวมกันเพ่ือเปนการติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานการแกไขปญหาไมพะยูงของแตละประเทศ

เปนประจําทุก ๆ 3 เดือน 

1.1.5 ใหมีการลาดตระเวนรวมกันของหนวยงานดานความม่ันคง ในบริเวณ

พ้ืนท่ีลอแหลมตามแนวเขตติดตอระหวางประเทศ 

1.1.6 ใหยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือประชาคม

โลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 
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1.2 กรณีประเทศ ท่ี เปนทางผ านการ ลักลอบนํ า ไมพะ ยู งออกนอก

ราชอาณาจักรไทย (เวียดนาม – ลาว) 

สําหรับเวียดนามและลาว จากขอมูลการสํารวจในพ้ืนท่ีของกรมอุทยาน 

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวา สวนใหญมีบทบาทหรือทําหนาท่ีเปนพอคาคนกลางในการรับ

สั่งซ้ือจากประเทศจีน และมาวาจางคนในทองถ่ินใหหาสินคาตามท่ีตองการ แมวาจะมีมาตรการ 

ปองกันการลักลอบนําไมพะยูงออกนอกประเทศทุกรูปแบบและทุกเสนทาง และมีการประสานงาน

ทางดานการขาวและการสืบสวนเก่ียวกับการขนยายไมเพ่ือสงออกตามทาเรือตาง ๆ ทางภาค

ตะวันออก และตามแนวชายแดนไทย – ลาว (ลําน้ําโขง) อยางเขมขนแลวก็ตาม แตก็ยังตรวจพบและ

มีการจับกุมผูกระทําผิดไดอยางสมํ่าเสมอ ดังนั้น จึงควรจัดทําแนวทางเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

อยางเปนรูปธรรม โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

251.2.1 ใหมีการยุติการประมูลของรัฐบาลท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับไมพะยูงท่ียึด 

มาได หรือ 2 5ตองมีมาตรการใหดําเนินการดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดเพ่ือประกันมิใหไม 

ท่ีนําเขาประมูลเล็ดรอดเขาสู ขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายขามชาติ 

2 51.2.2 ใหมีสอบสวนและดําเนินคดีกับบริษัทและบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ 

ในการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย25อยางเฉียบขาดและจริงจัง 

2 51.2.3 ใหมีการสั่งหามการนําเขา – สงออกไมพะยูงผิดกฎหมาย ตามการ

บังคับใชกรอบกฎหมายปาไมธรรมาภิบาลและการคา (FLEGT) ขอตกลงความรวมมือดวยความสมัคร

ใจ (VPA) ระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศท้ังสอง 

1.2.4 ใหมีการเขมงวดกวดขันการตรวจสอบไม และปองกันการคา การ

นําเขา การสงออก และนําผานแดน ตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศสาหรับสัตวปาและ

พืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

1.2.5 ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางทันทวงทีใหมากท่ีสุด 

เทาท่ีจะทําไดเพ่ือปองกันการเขาใจผิด โดยใหท้ังสามประเทศมีความเปนกลางไมเขาขางหรือ

สนับสนุนผูกระทําผิด แมวาจะเปนประชาชนของตนเอง 

1.2.6 ใหมีการประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน 

ท้ังสามประเทศ โดยมุงเนนเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการกระทํา

ความผิดกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมในการซ้ือขายไมพะยูงหรือไมอ่ืน ๆ 

1.2.7 ใหยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือประชาคม

โลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 
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1.3 กรณปีระเทศผูใชประโยชนจากไมพะยูง (จีน - ฮองกง) 

สถานการณไมพะยูงในราชอาณาจักรไทยถือไดวาเปนประเทศผูท่ีมีแหลงไม

พะยูงจากธรรมชาติเพียงประเทศเดียวเทานั้นในภูมิภาคอินโดจีน และจีนก็เปนประเทศปลายทาง 

แหลงใหญในการรับซ้ือไมพะยูง ซ่ึงประเทศไทยมีขอกฎหมายท่ีไมสามารถซ้ือขายไมพะยูงไดเนื่องจาก 

เปนไมหวงหาม และไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคา ดังนั้นไมท่ีนําออกไปสูตลาดจึงเปนไมท่ีมาจาก 

ปาธรรมชาติเทานั้น จึงถือไดวาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงจีนและฮองกงไมเคารพ 

ในกฎระเบียบในเวทีภูมิภาคและเวทีโลกและสนับสนุนใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางกวาง

ขวางในประเทศอ่ืน โดยเปนผูไดรับผลประโยชนทางการคาแตเพียง25ฝายเดียว  

251.3.1 ใหมีการยุติการประมูลของรัฐบาลท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับไมพะยูงท่ียึด 

มาได หรือ 2 5ตองมีมาตรการใหดําเนินการดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดเพ่ือประกันมิใหไม 

ท่ีนําเขาประมูลเล็ดรอดเขาสู ขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายขามชาติ 

2 51.3.2 ใหมีสอบสวนและดําเนินคดีกับบริษัทและบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ 

ในการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย25อยางเฉียบขาดและจริงจัง 

2 51.3.3 ใหมีการระงับการออกใบอนุญาตนําเขา CITES ท้ังหมดสําหรับไม

พะยูง จนกวาจะพิสูจนวาใบอนุญาตสงออก CITES ท่ีออกใหโดยประเทศในขอบเขตนั้นถูกตอง 

1.3.4 2 5ใหมีการควบคุมดูแลชายแดนใหมีประสิทธิภาพในเรื่องการนําเขา 

ไมพะยูงผิดกฎหมาย 

1.3.5 ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางทันทวงทีใหมากท่ีสุด 

เทาท่ีจะทําไดเพ่ือปองกันการเขาใจผิด โดยใหท้ังสามประเทศมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุน 

ผูกระทําผิด แมวาจะเปนประชาชนของตนเอง 

1.3.6 ใหมีการประชาสัมพันธเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติความเชื่อเก่ียวกับไม

พะยูงอยางเรงดวน และสรางความรูความเขาใจตลอดจนขอความรวมมือจากประชาชนในประเทศ 

ผูรับซ้ือไมพะยูงใหทราบถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการกระทําความผิด

กฎหมายกรณีการลักลอบซ้ือขายไมพะยูงหรือไมอ่ืน ๆ ดวย 

1.3.7 ใหมีการเรงรัดติดตามใหไดตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและใชมาตรการ 

ทางกฎหมายดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอยางเฉียบขาดและจริงจัง 

1.3.8 ใหมีการสนันสนุนงบประมาณทางดานวิชาการ เพ่ือเปนทุนในการ

วิจัยเก่ียวกับการปลูกสวนปาไมพะยูงในประเทศไทย 
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1.3.9 ใหยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือประชาคม

โลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 

2 การประชุมระหวางประเทศเพ่ือติดตามและรายงานการจัดทํามาตรการของ 

แตละประเทศ 

เนื่องจากไดมีการประชุมระหวางประเทศเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาการลักลอบ

ตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมาย โดยไดมีการติดตามความคืบหนาการดําเนินงานการแกไขปญหา 

ไมพะยูงจากการประชุมทุกครั้งท่ีผานมา และตอมาไดมีการขยายกรอบการประชุมใหครอบคลุม

ปญหาการลักลอบคาสัตวปาและพืชปาท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกฉียงใต โดยไดจัดใหมีการ

ประชุมระหวางประเทศเพ่ือตอตานการลักลอบคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมายข้ึน ซ่ึงการประชุม 

ในครั้งนี้ ไดขอสรุปเก่ียวกับการปรับปรุงการดําเนินงานระดับประเทศ ความพยายามระดับภูมิภาค

และระดับนานาชาติ ในการตอสูกับการลักลอบคาสัตวปาจากประเทศในแถบเอเชียแปซิฟก และ

ขอเสนอแนะจากการอภิปรายกลุมยอย 4 กลุม แบงตามชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีไดรับผลกระทบ

ในปจจุบัน ไดแก 1) ผลิตภัณฑงาชาง/นอแรด 2) เสือ 3) ลิ่น และ 4) ไมพะยูง จึงควรจัดทําแนวทาง

เพ่ือใหมีความเขาใจตรงกัน โดยสามารถยึดถือและนําไปปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางเปน 

รูปธรรม โดยควรมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.1 ใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาการลักลอบคาสัตวปา

และพืชปาผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2.2 ใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล 

ประสบการณ ขาวสารตาง ๆ และติดตามความคืบหนาการดําเนินงานการแกไขปญหาไมพะยูงของ 

แตละประเทศอยางตอเนื่อง อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางความรวมมือในการหยุดย้ังขบวนการลักลอบคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายภายในประเทศ 

1. การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจนการสําแดงขอมูลรวมกันระหวาง 

กรมศุลกากรกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เนื่องจากขบวนการลักลอบคาไมพะยูงใชวิธีการ “ฟอกไมพะยูง”ใหเปนไมท่ีถูก

กฎหมาย โดยเริ่มจากการตัดไมพะยูงในประเทศไทย และลําเลียงไมไปตามแนวชายแดน เพ่ือไปยัง

ประเทศลาว จากนั้นจะนําไมพะยูง บรรจุใสตูคอนเทนเนอร พรอมท้ังออกเอกสารปลอมวาเปน 

ไมพะยูงจากประเทศลาว ผานเขามาทางดานตามกรรมวิธีของศุลกากรโดยจายสินบนให “เจาหนาท่ี” 

เพ่ือนําไมกลับเขามายังประเทศไทยอีกครั้ง ซ่ึงไมจะถูกลําเลียงไปยังทาเรือแหลมฉบัง และทาเรือ
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คลองเตย เพ่ือรอการขนลงเรือสินคาขนาดใหญสงตอไปยังประเทศจีน โดยไมมีการเปดตูคอนเทน

เนอรใหตรวจสอบแตอยางใด ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจนการสําแดง

ขอมูล 

1.1 ใหมีการกําหนดแนวทางในการปรับปรุงข้ันตอนการตรวจสอบพิสูจน 

การสําแดงขอมูล เพ่ือการนําผานไมพะยูงออกไปนอกราชอาณาจักรไทยรวมกันระหวางกรมศุลกากร 

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.2 ใหมีการกําหนดใหไมพะยูงเปนของตองหาม หรือของตองกํากัด ตาม

กฎหมายศุลกากร 

251.3 หากตรวจพบวาเปนไมพะยูงควรใหมีการระงับการออกใบอนุญาตใหนําผาน

ไมพะยูงออกไปนอกราชอาณาจักรไทย จนกวาจะพิสูจนวาใบอนุญาตสงออก CITES ท่ีออกใหโดย

ประเทศในขอบเขตนั้นถูกตอง 

1.4 ใหมีการจัดตั้งกองทุนปองกันการลักลอบคาไมพะยูง 

1.5 ใหมีการจัดทําคูมือการตรวจพิสูจนชนิดไม 

2. การจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฎิบัติงานรวมกันของเจาหนาท่ี 

กรมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เนื่องจากในการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวของหลายฉบับ พบวาเจาหนาท่ี

ท่ีมีความรู ท่ีแทจริงในกฎหมายดังกลาวยังมีนอย อีกท้ังเจาหนาท่ีมีการสับเปลี่ยนหนาท่ีความ

รับผิดชอบ สงผลใหขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน ดังนั้น เพ่ือเปนการทบทวนและพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรใหปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฎิบัติงานรวมกันของเจาหนาท่ีกรมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.1 จัดใหมีการอบรมใหความรูกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ.2484 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ อยางนอยปละ 1 รุน  

2.2 จัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเปนการทบทวนและพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ อยางนอยปละ 1 รุน เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช กรมปาไม กรมศุลกากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 

3. การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงาน 

2 5 3.1  ให มีสอบสวนและดําเนินคดี กับบริ ษัทและบุคคลท่ีมีสวนเ ก่ียวของ 

ในการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย25อยางเฉียบขาดและจริงจัง 
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3.2  ให มีการแบงหนา ท่ีและพ้ืน ท่ีรับผิดชอบกันอยางชัด เจน เ พ่ือเ พ่ิม

ประสิทธิภาพในการดําเนินการเก่ียวกับคดีปาไมไดมากพอสมควรตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  

3.3 ใหมีการจัดทําแผนการลาดตระเวนรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

โดยใหมีการเฝาตรวจบุคคลหรือกลุมเปาหมายท่ีเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา หากพบเห็นผูตองสงสัย

จะบันทึกสอบปากคําเอาไวเพ่ือเปนการปองปรามมิใหกระทําความผิด 

3.4 ใหมีการตั้งจุดสกัดและชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีปาไมใหมี

การลักลอบตัดไมพะยูงออกจากปา 

4. การประชาสัมพันธเพ่ือมุงเนนการเปล่ียนทัศนคติความเช่ือเกี่ยวกับไมพะยูง 

และปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษปาไม 

4.1 ใหมีการประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดการรับรู รูจัก จูงใจ ใหมีการปลูกไมพะยูง

เปนไมมงคลประจําบานแทนการนําผลิตภัณฑไมพะยูงมาประดับบาน 

4.2 ใหมีการประชาสัมพันธทางสื่อออนไลนเพ่ือใหเกิดการรับรูถึงท่ีมาของไม

พะยูงแตละทอน 

4.3 ใหมีการสรางเครือขายสัมพันธ โดยการเชื่อมโยงกลุมของคนหรือกลุมองคกร

ท่ีสมัครใจท่ีจะสงเสริมการมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไมใหมีความยั่งยืนตอไป 

4.4 ใหมีการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกรักปา และตระหนัก

ถึงโทษจากการทําลายปาไม รวมถึงบทลงโทษของการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตัดและ

ลักลอบคาไมพะยูงดวย 

5. การจัดทําแนวทางการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจโดยภาครัฐและประชาชน 

5.1 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา เพ่ือรับความ

คุมครองสิทธิ์ในการทําไมหวงหามท่ีปลูก โดยผูขอข้ึนทะเบียนตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง 

หรือเปนผูมีสิทธิ์ใชประโยชนในท่ีดิน 

5.2 สนับสนุนทุนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับวิธีการปลูก การขยายพันธุ และการผลิต

กลาพะยูง 

5.3 สนับสนุนกลาไมคุณภาพใหกับประชาชนท่ีสนใจนําไปปลูกเปนสวนปา 

5.4 สนับสนุนเงินทุนใหแกเกษตรกร  
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  ผูอํานวยการสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 12 (นครสวรรค)  

   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

  ผูอํานวยการสํานักแผนงานและสารสนเทศ  

   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

  ผูอํานวยการสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 4 (สุราษฎรธานี)  

   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

  ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง  

   กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ตําแหนงปจจุบัน  รองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 

 

 



สรุปย่อ 

                                                                      ลักษณะวิชา   การเมือง  
เรื่อง แนวทางในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 
        ภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน   

ผู้วิจัย  นายเฉลิมชัย  ปาปะทา                หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  60  
ต าแหน่ง  รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พะยูง (Dalbergia cochinchinensis Pierre) มีการกระจายพันธุ์ตามธรรมชาติในพื้นที่
แถบกลุ่มประเทศอินโดจีน โดยเฉพาะตอนใต้ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) 
ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ลาว) ภาคตะวันออก และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของราชอาณาจักรไทย (ไทย) มีเนื้อไม้แข็งและทนทาน สีน้้าตาลอมแดง    
มีลายไม้ท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ เป็นที่ต้องการอย่างมากในตลาด ผลจากการเก็งก้าไรทางการค้าและ
ความเชื่อทางวัฒนธรรมของประเทศจีน ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมค้าไม้พะยูงข้ามชาติที่เกินก้าลังการ
ผลิตของกลุ่มประเทศต้นก้าเนิด ท้าให้พะยูงแทบหมดสิ้นจากที่ดินกรรมสิทธิ์ และลุกลามเป็นภัย
คุกคามอย่างหนักต่อพะยูงตามธรรมชาติจนใกล้สูญพันธุ์ไปจากประเทศถิ่นก้าเนิด  ถึงแม้ว่า
ราชอาณาจักรไทยจะมีระเบียบกฎหมาย มาตรการด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมที่เข้มงวด 
ผลักดันให้ไม้สกุลพะยูง (Dalbergia spp.) ขึ้นบัญชี 2 ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ  
ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) แต่ขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงในราชอาณาจักร
ไทยเพื่อส่งออกไปต่างประเทศก็ยังไม่หมดสิ้น กลับทวีความรุนแรงขึ้นตามกระแสราคาไม้พะยูง      
ที่สนนราคาซื้อขายกันถึงลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.) ละ 5 แสนบาท  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ความพยายามท่ีไม่เป็นผลในการด้าเนินการหยุดยั้งขบวนการ
ค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายในภูมิภาคอินโดจีนให้หมดสิ้นไปได้ ผู้วิจัยจึงเห็นความส้าคัญในการศึกษา
นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการต่างๆ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาและ
สาเหตุที่ก่อให้เกิดการลักลอบค้าไม้พะยูงน้าไปสู่การเสนอแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้
พะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน เพื่อให้เกิด
ความมั่นใจว่าพะยูงจะไม่สูญพันธุ์ไปจากป่าธรรมชาติในราชอาณาจักรไทยที่เป็นป่าพะยูงสมบูรณ์
ผืนสุดท้ายของโลก 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้
พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 2.  เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 
 3. เพื่อเสนอแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักร
ไทย ภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ปี และระยะยาว 10 ปี 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะท้าการศึกษา
นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการที่ใช้บังคับในปัจจุบัน การด้าเนินการป้องกันที่ผ่านมาของ
ภาครัฐ เพื่อท้าการวิ เคราะห์ปัญหา และสาเหตุของการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายใน
ราชอาณาจักรไทย และน้าไปสู่การจัดท้าข้อเสนอที่เหมาะสมในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิด
กฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน ดังนี้ 
 1.  ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.1  พื้นที่ถิ่นก้าเนิดพะยูงตามธรรมชาติในราชอาณาจักรไทย 
  1.2  แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และมาตรการที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
  1.3  ข้อมูลคดีการจับกมุขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมาย 
  1.4  การสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
 2.  วิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุของขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักร
ไทยและภูมิภาคอินโดจีน โดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก (External appraisal) และการ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายใน (Internal appraisal) 
 3.  จัดท้าแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักร
ไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

สถานภาพไม้พะยูงในปัจจุบัน 

 ด้วยราคาและปริมาณรับซ้ือในตลาดทุนที่มีมูลค่าสูง กลุ่มขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูง
ยังคงท้าการท้าทาย และยอมทุ่มเงินในทุกวิถีทางเพื่อลักลอบท้าไม้พะยูง ออกนอกราชอาณาจักรไทย       
แม้ต้องเสี่ยงกับการสูญเสียอิสรภาพ และอันตรายถึงชีวิต โดยมีการปรับเปลี่ยนวิธีการในการลักลอบ
น้าไม้พะยูงออกนอกราชอาณาจักรสรุปได้ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การลักลอบตัดโค่นไม้และน้าออกจากป่า 
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2) การน้าเคลื่อนที่ไปตามเส้นทางคมนาคมทั้งในระหว่างอ้าเภอและระหว่างจังหวัดมาสู่โกดังเก็บไว้
บริเวณชานเมือง และ 3) การลักลอบท้าเป็นสินค้าส่งออกต่างประเทศ การส้าแดงสินค้าเป็นเท็จ ผ่าน
ด่านศุลกากรทางเรือบรรทุกสินค้าไปยังประเทศเวียดนามเข้าสู่ตลาดรับซื้อปลายทางในประเทศจีน 
การหลีกเลี่ยงด่านศุลกากรที่มีเครื่องสแกนสินค้า ลักลอบออกตามตะเข็บชายแดนโดยใช้ช่องทาง
ธรรมชาติระหว่างประเทศลาว และกัมพูชา เข้าสู่เวียดนาม และจีน ท้าให้การป้องกันปราบปรามการ
ลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายก็ยังต้องด้าเนินต่อไปอย่างเข้มข้น และเมื่อท้าการวิเคราะห์สถิติการ
จับกุมคดีที่เกี่ยวข้องกับไม้พะยูงของอส. และปม. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2560 ยังปรากฏคดีการกระท้า
ผิดที่เกี่ยวกับไม้พะยูงอยู่ และมีแนวโน้ม (Trends) การเกิดคดีที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ดังแผนภาพที่ 1–1  

แผนภาพที่ 1-1 ภาพรวมความผิดเกี่ยวกับคดีไม้พะยูงของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
และกรมป่าไม้ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2552 – 2560 และแนวโน้มการเกิดคดี 

 

ท่ีมา : กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) และกรมป่าไม้ (ปม.) ,2560  

 จากแผนภาพที่ 1 – 1 สถิติคดีที่สามารถรวบรวมได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ท้าให้ทราบว่า
คดีความผิดเกี่ยวกับไม้พะยูงทั้ง อส. และ ปม. ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี เนื่องจาก เป็นช่วงที่เริ่มมี
กระแสความต้องการไม้พะยูงเพื่อป้อนอุตสาหกรรมไม้ห่งมู่  (พะยูง) ในจีน และมากขึ้นเป็น 2 เท่า 
ในปี พ.ศ. 2554 สถานการณ์ไม้พะยูงเริ่มวิกฤติ และรัฐบาลทุกประเทศในภูมิภาคอินโดจีนได้เริ่มเข้า
มาให้ความส้าคัญในการอนุรักษ์ไม้พะยูงในพื้นที่ธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2556 ไทยได้
ผลักดันให้ไม้สกุลพะยูงขึ้นบัญชี 2 ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและ
พืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) เพื่อควบคุมทุกส่วนของพะยูงที่มีการค้าระหว่างประเทศ และในปี 
พ.ศ. 2557 ซึ่งมีสถิติคดีเกี่ยวกับไม้พะยูงสูงสุด เนื่องมาจากรัฐบาลคสช.ได้ปรับปรุงกฎหมายให้
พะยูงมีสถานะเทียบกับ สัก และยางนา และเพิ่มบทลงโทษจ้าคุกสูงสุด 20 ปี และปรับสูงสุด 
2,000,000 แล้วแต่ความผิด ซึ่งได้ผลเป็นอย่างมาก เนื่องจากสถิติการจับกุมในปีถัดมา ลดลงกว่า
ครึ่งหนึ่งของปี พ.ศ. 2557 รวมถึงรัฐบาลปัจจุบันได้บรรจุปัญหาไม้พะยูงเป็นวาระแห่งชาติ มีแผน
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แม่บทในการหยุดยั้ง ป้องกัน ปรามปรามการลักลอบค้าไม้พะยูง มีการบูรณาการร่วมระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ อาทิ อส. ปม. ต้ารวจ ทหาร ศุลกากร กระทรวงการต่างประเทศ แต่งตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูงบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา ระดับประเทศ 
(ฝ่ายไทย) และ คปป.จ. เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูงบริเวณ
ชายแดนไทย – กัมพูชา – ลาว ซึ่งเป็นพื้นที่วิกฤตรุนแรงที่สุด มอบให้ กอ.รมน.เป็นหน่วยงาน
ขับเคลื่อนหลัก มีมาตรการการสกัดกั้นการน้าไม้พะยูงที่ถูกลักลอบตัดออกจากพื้นที่ป่า ยับยั้งการ   
น้าเคลื่อนย้ายไม้พะยูงไปยังปลายทาง หยุดยั้งกองก้าลังต่างชาติไม่ให้น้าอาวุธสงครามเข้ามา
ช่วยเหลือผู้กระท้าความผิด การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การเตรียมความพร้อมส้าหรับ
เผชิญสถานการณ์เร่งด่วน และรัฐบาลต้องสูญเสียรายจ่ายเป็นจ้านวนรวมทั้งสิ้น 5,170,557,700 บาท 
โดยสามารถจับกุมด้าเนินคดีได้ รวมทั้งสิ้น 16,727 คดี ตรวจยึดไม้พะยูงได้ถึง 334,047 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม 
คิดเป็นปริมาตรได้จ้านวน 13,451.16 ลบ.ม. คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้น 6,725,580,540 บาท ไม้ของกลาง
ที่ยึดได้ยังเป็นภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา และสุ่มเสี่ยงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่รัฐหาประโยชน์
ร่วมกับขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายข้ามชาติได้ และอย่างไรก็ตามสถานการณ์การ
ลักลอบค้าไม้พะยูงในราชอาณาจักรไทยก็ยังคงมีอยู่ โดยมีสถิติการจับกุมเพิ่มขึ้นเล็กน้อยใน ปี พ.ศ. 
2559 และเริ่มคงที่  ปี พ.ศ. 2560 ดังนั้นการจะหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของ
ราชอาณาจักรไทย โดยใช้มาตรการในการป้องกันปราบปราม และมาตรการทางกฎหมาย ดูจะ       
ไม่เพียงพออีกต่อไป  

การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ 

 ไม้พะยูงถือเป็นไม้อันดับต้น ๆ ที่มีการลักลอบตัดมากท่ีสุดในปัจจุบัน เนื่องจากมีความ
ต้องการของไม้พะยูงสูงมากในแถบประเทศจีน เวียดนาม โดยมีนายทุนจากต่างชาติเข้ามาสร้าง
เครือข่ายตัดไม้พะยูงในป่าของประเทศไทยจ้านวนมาก เพราะประเทศไทยเป็นแหล่งไม้พะยูงที่
สมบูรณ์ ที่ผ่านมาถึงแม้เจ้าหน้าที่ได้สนธิก้าลังร่วมกับทหาร ต้ารวจ ในการปราบปรามอย่างเต็มที่ แต่ก็
ปรากฏว่ายังคงมีไม้ถูกตัดออกจากป่าเป็นจ้านวนมาก ซึ่งจากข้อมูลสถิติการจับกุมคดีเกี่ยวกับไม้พะยูง 
และจากการรวบรวมข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงได้น้าการวิเคราะห์ปัญหาแบบ Why-Why 
Analysis ซึ่งเป็นเทคนิคในการวิเคราะห์เพื่อหาปัจจัยที่เป็นต้นเหตุให้เกิดปรากฏการณ์อย่างเป็นขั้น เป็น
ตอน เป็นระบบ และไม่ให้เกิดการผิดพลาดซ้้า ท้าให้ได้ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการลักลอบค้าไม้พะยูง
ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย  ได้แก่ 1) มีความเชื่อเกี่ยวกับการใช้ไม้พะยูงเพื่อเสริมบารมีและน้ามา
ซึ่งโชคลาภ 2) ไม้พะยูงตามธรรมชาติมีเฉพาะในพื้นที่แถบกลุ่มประเทศอินโดจีน 3) ไม้พะยูงมีอัตรา
การเจริญเติบโตจนน้าไปใช้ประโยชน์ได้ค่อนข้างช้า 4) ไม่มีการปลูกไม้พะยูงเพื่อการค้า 5)ไม้พะยูง
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เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. และ 6. ไม้พะยูงเป็นชนิดไม้ในบัญชีหมายเลข 2 แห่งอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES)  ดังแผนภาพที่ 1-2  

แผนภาพที่ 1-2 การวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุของการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย 

 
 จากสาเหตุของปัญหาการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายในปัจจุบันสามารถน้ามาท้า
การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในโดย SWOT Analysis ได้ดังตารางท่ี 1-1 

ตารางท่ี 1–1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) 

 

การลักลอบ 
ค้าไม้พะยูง 

ผลตอบแทน
สูง 

ความต้องการ
สูง 

ความนิยม 
(สวยงาม/ทนทาน) 

ความเชื่อ 
(โชคลาภ) 

หายาก 

ตามธรรมชาต ิ
มีเฉพาะในพื้นที่แถบกลุ่ม

ประเทศอินโดจีน 

มีอัตราการเจริญเติบโต 
จนน้าไปใช้ประโยชน์ได้

ค่อนข้างช้า 

ไม่มีการปลูกไม้
พะยูงเพื่อการค้า ข้อจ้ากัด 

ด้านการค้า 
กฎหมายไม่เอื้อ 
ต่อการค้าขาย 

เป็นไม้หวงห้าม 
ประเภท ก 

เป็นชนิดไม้ในบัญช ี
หมายเลข 2 ของ 
อนุสัญญา CITES 
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สรุป 
 จากการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นแนวทาง
ความร่วมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใต้
กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน ได้ 2 ยุทธศาสตร์ในระยะสั้น 5 ปี และระยะยาว 10 ปี          
ดังตารางท่ี 1-2 

ตารางท่ี 1-2 แนวทางความร่วมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายใน  
                ราชอาณาจักรไทย ภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน ระยะ 5 ปี และ 10 ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 แนวทางความร่วมมือในการหยุดยั้ง
ขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายระหว่างประเทศ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. การจัดท้าข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการหยุดยั้งขบวนการ
ลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายระหว่างประเทศไทยกับกลุ่ม
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิด
กฎหมาย 

          

2. การประชุมระหว่างประเทศเพื่อติดตามและรายงานการจัดท้า
มาตรการของแต่ละประเทศ 

          

ยุทธศาสตร์ที่ 2 แนวทางความร่วมมือในการหยุดยั้ง
ขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายภายในประเทศ 

          

1. การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจน์ 
การส้าแดงข้อมูลร่วมกันระหว่างกรมศุลกากร 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

          

2. การจัดฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบัติงานร่วมกัน
ของเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

          

3. การก้าหนดแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหลาย
หน่วยงาน 

          

4. การประชาสัมพันธ์เพื่อมุ่งเน้นการเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อ
เกี่ยวกับไม้พะยูงและ 
ปลูกจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

          

5. การจัดท้าแนวทางการบริหารจัดการ 
ป่าเศรษฐกิจโดยภาครัฐและประชาชน 

          

 

 



7 

ข้อเสนอแนะ  

1. ควรมีการศึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และกฎหมาย           
ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบค้าไม้พะยูงกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อจะได้ทราบ
ข้อมูลที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 

2. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ.2484 ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟังความคิดเห็นที่แท้จริง และหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคต่อไปในอนาคต 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ทุก ๆ 5 ปี ว่ามีความ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ และท้าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงาน เพื่อ
หาแนวทางแก้ไขต่อไป 
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