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บทคัดยอ 

เร่ือง  แนวทางในการหยุดย้ังขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 

          ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน   

ลักษณะวิชา   การเมือง 

ผูวิจัย   นายเฉลิมชัย  ปาปะทา               หลักสตูร   วปอ.   รุนที่  60  

 จากปญหาการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายขามชาติท่ีมิอาจหยุดยั้งได แมรัฐบาลจะมีนโยบาย 

และมาตรการแกไขท่ีรัดกุมเขมขนมากนอยเพียงใด แตยังคงปรากฏคดีจับกุมขบวนการลักลอบคาไมพะยูง

เรื่อยมาถึงปจจุบัน เพ่ือการแกไขปญหาดังกลาว จึงทําการศึกษารวบรวมขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของในเชิง

นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีบังคับใช การดําเนินการปองกันปราบปรามท่ีผานมา ตลอดจนกรอบ

ความรวมมือตาง  ๆในภาคีภูมิภาคอินโดจีน นํามาวิเคราะหหาสาเหตุปจจัยท่ีมิอาจหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายได โดยวิธี Why - Why Analysis ซ่ึงพบวามีปจจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก 1) ความเชื่อเก่ียวกับการใชไม

พะยูงเพ่ือเสริมบารมีและนํามาซ่ึงโชคลาภ 2) ไมพะยูงตามธรรมชาติมีเฉพาะในพ้ืนท่ีแถบกลุมประเทศอินโดจีน 

3) ไมพะยูงมีอัตราการเจริญเติบโตจนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา 4) ไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคา      

5) ไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก. และ 6) ไมพะยูงเปนชนิดไมในบัญชีหมายเลข 2 แหงอนุสัญญา CITES  

 จากนั้นจึงนํา 6 ปจจัยดังกลาว มาทําการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน          

โดย SWOT analysis ซ่ึงผลการวิเคราะหไดนําไปสูแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูง        

ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย และการสรางกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และ

ระยะยาว 10 ป ไดดังนี้ ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางความรวมมือระหวางประเทศ โดยการเรงจัดทําขอตกลงวา

ดวยความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศ

ท่ีเก่ียวของใหไดภายใน 5 ป ควบคูไปกับการจัดใหมีการประชุมระหวางประเทศเพ่ือติดตามและรายงานการ

จัดทํามาตรการของแตละประเทศอยางตอเนื่องในระยะเวลา 10 ป และยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางความรวมมือ

ภายในประเทศ โดยเรงปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบการพิสูจนการสําแดงสินคาเขาออกราชอาณาจักร

รวมกันระหวางกรมศุลกากรกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ กําหนดแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนรวมกันระหวาง

หนวยงาน ควบคูไปกับการประชาสัมพันธเพ่ือมุงเนนการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อ คานิยม และ        

ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในระยะ 5 ป รวมถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานรวมกันของเจาหนาท่ีระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนจัดทําแนวทางการบริหารจัดการ      

ปาเศรษฐกิจโดยภาครัฐและประชาชน เพ่ือประโยชนทางการคาอยางตอเนื่องภายในระยะเวลา 10 ป 
 



 
 

ABSTRACT 
Title  Guideline for Interception of Siamese Rose Wood Illegal Trading in 

Thailand under Indo-china Cooperation 
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 Although Royal Thai Government has integrated task force of police, military, 
customs, etc. for preventing and vanquishing the Siamese Rose Wood illegal trading 
network, arrest cases are still persist to the present. This study gather data and relevant 
document on policies, regulations, laws, and measures that the government has been 
exercising including international cooperation framework in Indochina. Why – Why 
Analysis is used to analyze causes of failure to intercept Siamese Rose Wood illegal 
network. The result shows that the 6 main causes are: 1) believe that Siamese Rose 
Wood bring good lucks and prosperity, 2) only natural Siamese Rose Wood is available in 
Indochina, 3) Siamese Rose Wood has low growth rate, 4) no commercial plantation of 
Siamese Rose Wood, 5) it is on the Restricted List in Thailand, and 6) it is on Annex II of 
CITES.  

Then, SWOT analysis is used with external and internal factors to formulate     
guideline for interception of Siamese Rose Wood illegal trading in Thailand and building 
cooperation in Indochina region. Strategy 1, International Cooperation, is to accelerate 
Agreement on interception of Siamese Rose Wood illegal international trading within 5 
years with a continuous follow up international meeting to monitor and report each 
country’s measurement for 10 years. Strategy 2, National Cooperation, is to accelerate 
system for evidence investigation and proof of goods entering the Kingdom of Thailand 
between Customs Department and related agencies. Standard Operation Procedures 
need to be set up along with public relations to raise natural resources conservation 
awareness within 5 years. Further training on operations of relevant officers and 
formulation of forest plantation guidelines are needed within 10 years.  
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คํานํา 

 เอกสารวิจัยเรื่อง แนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของ

ราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน เปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตร

การปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 60 ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาคนควาและจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย

ของราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน นํามาวิเคราะหถึงปญหาและ

สาเหตุท่ีมิอาจหยุดยั้งการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยได และเสนอแนวทางอันเปน

ประโยชนในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความ

รวมมือในภมิูภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป  
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                                                                              หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 60 
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 5-3  การวิเคราะหโอกาสของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย   97 

    ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

 5-4  การวิเคราะหอุปสรรคของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย   98 

    ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

 5-5  SWOT Matrix ของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูง      99 

   ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

 5-6  แนวทางความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูง   100 

           ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือ 

   ในภูมิภาคอินโดจีน ระยะ 5 ป และ 10 ป   

          



 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

พะยูง (Dalbergia cochinchinensis Pierre) จัดเปนทรัพยากรธรรมชาติดานปาไมท่ีสําคัญ

ชนิดพันธุหนึ่ง มีการกระจายพันธุตามธรรมชาติในพ้ืนท่ีแถบกลุมประเทศอินโดจีน โดยเฉพาะตอนใตของ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของราชอาณาจักรไทย (แผนภาพท่ี 1-1) พบท่ีระดับสูงจากน้ําทะเลตั้งแต  

10 - 1,200 เมตร แตสวนใหญพบหนาแนนท่ีระดับท่ีสูงจากน้ําทะเล 400 - 500 เมตร ในประเทศไทย

พืชชนิดนี้เติบโตไดดีในสภาพกลางแจง โดยชอบดินเหนียวปนทรายท่ีมีความอุดมสมบูรณสูงและหนาดินลึก 

เปนพืชทนแลง ปริมาณน้ําฝนท่ีเหมาะสมคือ 1,200 - 1,650 มิลลิเมตรตอป มีความแปรปรวนทาง

พันธุกรรมคอนขางจํากัด เนื้อไมมีสีน้ําตาลอมแดง เปลือกดานในมีสีน้ําตาลอมเหลือง กระพ้ีมีสีน้ําตาลออน 

แกนไมมีสีน้ําตาลอมแดงถึงแดงอมมวง มีลายไมสีดําแทรกอยู ทําใหมีสีสันที่สวยงาม เนื้อไมแข็งและ

ทนทาน เม่ือแหงแลวไมแตกหรือราว มีความสวยงามเปนเอกลักษณเฉพาะ แปรรูปไดงาย ทนตอการเขา

ทําลายของแมลงชนิดตางๆ รวมท้ังปลวก มีชื่อสามัญท่ัวไปวา Siamese Rosewood, Thailand Rosewood 

และมีชื่อการคาเปนภาษาจีนวา “หงมู ; Hongmu” ไมพะยูงเปนท่ีตองการอยางมากในตลาดเฟอรนิเจอร

ท่ีกวางขวางทุกระดับ ผลจากการเก็งกําไรทางการคาและความเชื่อทางวัฒนธรรมของประเทศจีน 

กอใหเกิดอุตสาหกรรมคาไมพะยูงขามชาติที่เกินกําลังการผลิตของกลุมประเทศถ่ินกําเนิด ทําให

พะยูงแทบหมดสิ้นจากท่ีดินกรรมสิทธิ์ และลุกลามเปนภัยคุกคามอยางหนักตอพะยูงตามธรรมชาติจนใกล

สูญพันธุ จึงไดมีมาตรการควบคุมการทําไมเกิดข้ึน อาทิ การหามทําไมพะยูงตามมาตรา 35 ของกฎหมาย

ปาไมกัมพูชา ค.ศ. 2002 ใน ส.ป.ป. ลาว มีประกาศนายกรัฐมนตรีท่ี 17/2008 (Prime Ministerial Order 

No-17/PM of 2008) หามการทําไมทุกชนิดในสกุล Dalbergia ประกาศนายกรัฐมนตรี ท่ี 010/2011 

(Prime Minister’s Order No 010/PM of 2011) ในเวียดนามไดหามการใชประโยชน การคาและการ

สงออกไมพะยูง ทําใหพะยูงถูกจัดใหอยูในภาวะท่ีอันตรายตอการสูญพันธุในระดับ ENA1a,c,d การทําไม 

การขนสงและการเก็บไมพะยูงไมสามารถกระทําไดตามมติคณะรัฐมนตรีของเวียดนาม ท่ี 32/2006 

(Vietnamese Government Decision 32/2006/ND-CP) เปนตน แตดวยมูลคาไมในตลาดทุนท่ีเสนอ

ราคารับซ้ือสูงถึงลูกบาศกเมตรละ 80,000 – 200,000 บาท ในชวงระหวางป พ.ศ. 2537 – 2547 

และเพ่ิมสูงข้ึนเปน 2 – 5 เทา หรือลูกบาศกเมตรละ 200,000 – 500,000 บาท ในชวงป พ.ศ. 2552 – 2556 

(วิชาญ เอียดทอง, 2559) จึงเปนแรงจูงใจใหคุมคาในการทาทายหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย ตลอดจนมาตรการ
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ควบคุมท่ีมีอยูในปจจุบันสําหรับขบวนการลักลอบคาไมพะยูงในภูมิภาคอินโดจีน จึงทําใหขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงมุงเปาหมายมาท่ีประเทศไทยซ่ึงมีฝนปาพะยูงธรรมชาติกระจายพันธุอยูอยางสมบูรณ

เปนผืนปาสุดทายของโลก 
 

แผนภาพท่ี 1-1  การกระจายพันธุของพะยูงท่ีเคยถูกบันทึกไว 
 

 
 

ท่ีมา: กองคุมครองพันธุสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา, 2559. 
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ถึงแมวาประเทศไทยจะมีระเบียบกฎหมายและมาตรการดานการเฝาระวัง ปองกันและ

ควบคุมท่ีเขมงวด อาทิ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ประกอบประกาศคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เรื่องแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม มาตรา 7 เพ่ิมเติม ใหไมใน

กลุมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก เชนเดียวกับ สัก และยางนา พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 มาตรา 14 หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําไม หรือกระทําการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสีย

แกสภาพปาสงวนแหงชาติ มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 รวมถึง

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 มาตรา 38 และมาตรา 42 ตลอดจนการท่ี

ประเทศไทยใหไมสกุลพะยูง (Dalbergia spp.) ข้ึนบัญชี 2 ตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) ในการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี 16 (CITES CoP16) ในป พ.ศ. 2556 

และการเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงคําอธิบายแนบทาย (Annotation) หรือขอกําหนดทางการคาของไม

พะยูงใหควบคุมทุกสวนของพะยูงท่ีมีการคาระหวางประเทศ ยกเวน เมล็ด สปอร และละอองเกสร 

รวมถึงตนออนหรือตนออนท่ีไดจากการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อในสภาพปลอดเชื้อ อยูในอาหารแข็งหรืออาหารเหลว 

และขนสงในภาชนะท่ีปลอดเชื้อ ในคราวประชุมครั้งท่ี 17 (CITES CoP17) ในป พ.ศ. 2559 แตขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงในราชอาณาจักรไทยเพ่ือสงออกไปตางประเทศก็ยังไมหมดสิ้น การลักลอบสวนใหญ

อาศัยเสนทางการขนยายเพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจสอบของเจาหนาท่ีตามแนวชายแดนดวยการใช

ชองทางธรรมชาติระหวางประเทศลาวและกัมพูชา รวมท้ังการสําแดงเท็จเพ่ือนําผานดานศุลกากรทางเรือ

บรรทุกสินคาไปยังประเทศเวียดนามเขาสูตลาดรับซ้ือปลายทางในประเทศจีน (แผนภาพท่ี 1-2) แมวา

สํานักเลขาธิการ CITES จะมีจดหมายแจงเวียนภาคีอนุสัญญา CITES ฉบับวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2560          

ณ กรุงเทพมหานคร ใหระงับการคาไมพะยูงจากประเทศลาว (ยกเวนผลิตภัณฑสําเร็จรูป รวมถึงไมแกะสลัก

และเฟอรนิเจอร) ตั้งแตวันท่ี 23 กันยายน 2559 จนกวาประเทศลาวจะดําเนินการศึกษาเพ่ือหาระดับ

การใชประโยชนชนิดพันธุจากธรรมชาติท่ีไมกระทบกับสมดุลของระบบนิเวศ (Non – detriment Finding) 

สําหรับไมพะยูง พรอมตองพัฒนาและแจงแผนปฏิบัติการพะยูงแหงชาติอยางเปนรูปธรรม ในสวน

ประเทศกัมพูชาไดแจงสํานักเลขาธิการ CITES และภาคีอนุสัญญาทราบวาตั้งแตไมพะยูงไดถูกขึ้น

บัญชีแนบทายที่ 2 ประเทศกัมพูชาไมเคยออกใบอนุญาตสงออกไมพะยูงอีก ดังนั้นใบอนุญาต

สงออกไมพะยูงท่ีระบุวาออกโดยกัมพูชาหลังจากการประชุม CITES CoP16 ถือวาเปนใบอนุญาตปลอม 

จะเห็นไดวาความพยายามรวมกันของประเทศภาคีอนุสัญญาท่ีผานมา ชี้ใหเห็นวาไมสามารถควบคุม

และปองกันขบวนการคาไมพะยูงขามชาติผิดกฎหมายไดอยางสมบูรณ อีกท้ังรัฐบาลไทยไดสูญเสียเงิน

งบประมาณในการดําเนินการปองกันหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงไปแลวเปนจํานวนมหาศาล 
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แผนภาพท่ี 1-2  เสนทางการลักลอบขนยายไมพะยูงของขบวนการคาไมสูตลาดทุนผิดกฎหมาย 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา อส., 2559 
 

จากสภาพปญหาดังกลาว ความพยายามท่ีจะดําเนินการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง    

ผิดกฎหมายในภูมิภาคอินโดจีนโดยรัฐบาลไทยเพียงฝายเดียวอาจไมเกิดผลสัมฤทธิ์ไดโดยงาย ผูวิจัยจึงเห็น

ความสําคัญของความรวมมือจากประเทศในภูมิภาคอินโดจีน โดยจะทําการศึกษานโยบาย ระเบียบ 

กฎหมายและมาตรการตางๆ ที่ใชบังคับในปจจุบัน เพื่อวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุที่กอใหเกิด
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การลักลอบคาไมพะยูงนําไปสูการเสนอแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย

ในราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาพะยูง

จะไมสูญพันธุไปจากปาธรรมชาติในราชอาณาจักรไทยท่ีเปนปาพะยูงสมบูรณผืนสุดทายของโลก 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

 2.  เพ่ือวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุของการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 

 3.  เพ่ือเสนอแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย

ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 1.  ราชอาณาจักรไทยเฉพาะพ้ืนท่ีๆมีคดีจับกุมขบวนการคาไมพะยูง 

 2.  ภูมิภาคอินโดจีน เฉพาะประเทศท่ีเก่ียวของกับขบวนการคาไมพะยูง (ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม และสาธารณรัฐประชาชนจีน) 

 ขอบเขตดานเวลา 

 ระยะเวลา 10 ป (พ.ศ. 2551 – 2560)  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะทําการศึกษา

นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีใชบังคับในปจจุบัน การดําเนินการปองกันท่ีผานมาของภาครัฐ 

เพ่ือทําการวิเคราะหปญหา และสาเหตุของการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย 

และนําไปสูการจัดทําขอเสนอท่ีเหมาะสมในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของ

ราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ดังนี้ 

 1.  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

  1.1  พ้ืนท่ีถ่ินกําเนิดพะยูงตามธรรมชาติในราชอาณาจักรไทย 

  1.2  แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และมาตรการท่ีเก่ียวของท่ีใชบังคับในปจจุบัน 

  1.3  ขอมูลคดีการจับกุมขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

  1.4  การสัมภาษณ เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ 
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 2.  วิเคราะหปญหา และสาเหตุของการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย

และภูมิภาคอินโดจีน โดยการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก (External appraisal) และการประเมิน

สภาพแวดลอมภายใน (Internal appraisal) 

 3.  จัดทําแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย

ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีนในระยะสั้น (5 ป) และระยะยาว (10 ป) 

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 

 1.  ไดรับทราบนโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการคาไม

พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยและในภูมิภาคอินโดจีน 

 2.  ทราบถึงปญหา และสาเหตุของการคาไมพยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 

 3.  ไดแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย

ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น (5 ป) และระยะยาว (10 ป) 

คําจํากัดความ 

ไมหวงหาม หมายถึง ไมหวงหามสองประเภทท่ีระบุในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 6 

ไดแก (1) ประเภท ก ไมหวงหามธรรมดา ไดแก ไมซ่ึงการทําไมจะตองไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดรับสัมปทาน (2) ประเภท ข ไมหวงหาม

พิเศษ ไดแก ไมหายากหรือไมท่ีควรสงวน ซ่ึงไมอนุญาตใหทําไมเวนแตรัฐมนตรี

จะไดอนุญาตในกรณีพิเศษ และหมายรวมถึงไมหวงหามท่ีแกไขเพ่ิมเติมตาม

ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เรื่องแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายวาดวยปาไม มาตรา 7 “ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัง ไมเก็ดแดง ไมอีเมง    

ไมพะยูงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง     

ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย 

ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก ไมชนิดอ่ืนในปา

จะใหเปนไมหวงหามประเภทใดใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 

การคาไมพะยูงผิดกฎหมาย หมายรวมถึง การ “ทําไม” ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 

31/2559 เรื่องแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม มาตรา 4 (5) หมายความวา 

“ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด ชักลากไมในปาหรือนําไมออก

จากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาวกับไมสัก  

ไมยาง ไมชิงชันไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยูงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง 
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ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูต๊ักแตน ไมกระพ้ีเขาควาย      

ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควายที่ขึ้นอยูในที่ดินที่มิใชปา หรือการนําไม

ดังกลาวออกจากท่ีดินท่ีไมนั้นๆ ข้ึนอยูดวย” 

ราชอาณาจักรไทย    หมายถึง (1) พ้ืนดิน พ้ืนน้ํา ภูเขา เกาะตางๆ ท่ีประกอบเปนประเทศไทยตาม   

คําพิพากษาฎีกาท่ี 8225/2547 รวมทะเลอันเปนอาวไทย ทะเลหางจากฝงท่ีเปน

ดินแดนของประเทศไทยไมเกิน 12 ไมลทะเล หรือ 22.224 กิโลเมตร และ       

(2) อากาศท่ีอยูเหนือข้ึนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดเขตจังหวัดในอาวไทยตอนใน 

พ.ศ. 2502  

ภูมิภาคอินโดจีน    หมายถึง อินโดจีน (Indochina) หรือ คาบสมุทรอินโดจีน (Indochinese 

Peninsula) ซ่ึงเปนคาบสมุทรท่ียื่นออกมาจากแผนดินใหญของทวีปเอเชีย และ

เปนสวนหนึ่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในงานวิจัยนี้หมายความถึง 

ประเทศท่ีเก่ียวของกับขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย ไดแก ราชอาณาจักร

กัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ลาว) สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) และสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ไมพะยูงและขบวนการลักลอบคาไม 

1. ลักษณะทั่วไป 

เปนไมยืนตนอยูในวงศ LEGUMINOSAE มีชื่อสามัญในประเทศไทยวา กระยูง กะยง 

(เขมร สุรินทร) ขะยุง (อุบลราชธานี) แดงจีน (กบินทรบุรี ปราจีนบุรี) ประดูลาย (ชลบุรี) ประดูแสน (ตราด)  

พะยูงไหม (สระบุรี) หัวลีเมาะ (จีน) ประดูตม (จันทบุรี) และมีชื่อในภาษาอังกฤษวา Black Wood, Rose Wood, 

Siamese Rose Wood, Thailand Rose Wood. 

  1.1  วิสัย  ไมยืนตนขนาดกลางถึงขนาดใหญ สูง 15 - 35 เมตร ผลัดใบ เรือนยอด

เปนพุมกลมคอนขางโปรง ก่ิงหอยยอยลง เปลือกลําตนสีน้ําตาลแดงเรียบ หรือแตกเปนสะเก็ดรอน   

รูปสี่เหลี่ยม หรือลอกเปนแผนบาง  

  1.2  ใบ  ใบประกอบแบบขนนก ปลายใบค่ี ชอใบยาว 10 - 15 เซนติเมตร ใบยอย

เรียงสลับมี 7 - 9 ใบ กานใบยาว 2.5 - 5 เซนติเมตร แกนใบยาว 6.5 - 15 เซนติเมตร แผนใบรูปไขจนถึง

รูปไขแกมรูปขอบขนาน กวาง 2 - 5 เซนติเมตร ยาว 3.5 - 10 เซนติเมตร ปลายใบแหลม โคนใบมนกลมหรือ

เปนรูปลิ่มกวางๆ ขอบใบเรียบ ผิวใบดานบนสีเขียวเขม ดานลางสีขาวนวล ใบเหนียวคลายแผนหนังบางๆ 

เสนแขนงใบเปนแบบรางแห มีเสนแขนง 7 - 9 คูมองเห็นชัดเจน ท้ังสองดาน กานใบยอยยาว 2 - 5 มิลลิเมตร 

  1.3 ดอก  ออกเปนชอแยกแขนงตามซอกใบและปลายก่ิง กานดอกยอยยาว

ประมาณ 1 มิลลิเมตร กลีบเลี้ยงยาวประมาณ 5 มิลลิเมตร รูปถวยเกลี้ยง ปลายแยกเปน 5 แฉก กลีบดอก

สีขาวรูปดอกถ่ัวมี 5 กลีบ กลีบบนรูปรางกลมขนาดเสนผาศูนยกลาง 3.5 มิลลิเมตร กานกลีบดอกยาว 

1.5 มิลลิเมตร กลีบขางรูปขอบขนาน ขนาดประมาณ 1 x 3.5 มิลลิเมตร กานกลีบดอกขางยาว 1.5 

มิลลิเมตร กลีบลางรูปขอบขนานขนาดประมาณ 2 x 3.5 มิลลิเมตร กานกลีบดอกลางยาว 1.5 มิลลิเมตร 

เกสรเพศผู 10 อันรวมกันเปนมัดเดียว รังไข (ovule) เกลี้ยงมี 4 รังไข  

  1.4 ผล  ผลเปนฝกแหงไมแตก แบนและบาง รูปขอบขนานก่ึงแถบยาว ขนาด       

1 x 4.5 - 8 เซนติเมตร เปลือกฝกสีน้ําตาลออน เม่ือแหง เปราะ เมล็ดรูปไตสีน้ําตาลเขมมี 1 - 4 เมล็ด

ตอฝก เมล็ดรูปไต ขนาด 6 x 4 มิลลิเมตร สีน้ําตาลอมแดง ดังแผนภาพท่ี 2-1 
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แผนภาพท่ี 2-1 ลักษณะท่ัวไปของพะยูง 
 

 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานหอพรรณไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 2555. 

หมายเหตุ  (ก) ตนและทรงพุม  (ข)   ลําตนและเปลือก 

 (ค)  ใบ   (ง)   ดอก 

   (จ)   ผล   (ฉ)  เมล็ด 
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2. ลักษณะทางพฤกษศาสตรและการกระจายพันธุ 

  2.1 ลักษณะทางพฤกษศาสตร 

พะยูงเปนไมขนาดกลางถึงขนาดใหญ สูงถึง 25 ม. มีชวงลําตน 10 - 15 เมตร 

เปลือกนอกสีเทาเรียบหรือลอกเปนแผนบางๆ เปลือกในสีน้ําตาลแกมเหลือง โดยมากจะมีพุมใบกวางเรียบ 

เรือนยอดทรงกลมหรือรูปไข การแตกก่ิงกานจะแตกเปนแขนงแยกยอยจากก่ิงใหญ โดยมากตาท่ีจะแตก

เปนก่ิงใหญมักจะอยูบนก่ิงแขนงยอย บริเวณสวนนอกของพุมใบ ใบเปนใบประกอบเปนชอขนนก        

ชอใบยาว 10 - 15 เซนติเมตร มีใบยอย 7 - 9 ใบ เรียงตัวสลับกัน ใบมีลักษณะเหนียวคลายแผนหนังบางๆ 

มีลักษณะรูปไขขนาดกวาง 3 - 4 เซนติเมตร ยาว 4 - 7 เซนติเมตร ปลายแหลมโคนสอบ หลังใบสี

เขียวเขม ทองใบสีจางมีนวลเกลี้ยงไมมีขนท้ังสองดาน เสนแขนงใบมี 6 – 8 คู ขอบใบเรียบ ดอกชอ

ดอกแบบชอแยกแขนง มีขนาดเล็กสีขาว กลิ่นหอมออนๆกลีบดอกรูปดอกถวย กลีบเลี้ยงเชื่อมติดกัน

รูปถวย ปลายแยกเปน 5 แฉก เกสรเพศผูมี 10 อัน อันบนเปนอิสระ นอกนั้นติดกันเปนกลุมรังไขรูปไข 

เกิดบนชอดอกเชิงประกอบ ตามปลายก่ิงหรือตามงามใบใกลยอด ผลพะยูงเปนฝกแบบ legume 

เกลี้ยงรูปขอบขนานแบนและบอบบาง กวาง 1.2 เซนติเมตร ยาว 4 - 6 เซนติเมตร ตรงบริเวณท่ีหุมเมล็ด

มองเห็นเสนแขนงไมชัดเจน ฝกพะยูงเม่ือแกจะไมแตกออกเหมือนฝกแดง หรือฝกมะคาโมง ฝกจะรวง

หลนโดยท่ีเมล็ดยังอยูในฝก โดยเมล็ดจะเรียงตามยาวฝก มีเมล็ดจํานวน 1 - 4 เมล็ด เมล็ดมีลักษณะ

แบนเปนรูปไต สีน้ําตาลถึงน้ําเงินเขม ผิวเมล็ดคอนขางมันมีขนาดกวางประมาณ 4 มิลลิเมตร ยาว 7 

มิลลิเมตร ใน 100 เมล็ด หนัก 18.5 กรัมและเมล็ด 100 กรัม สามารถใหหนอพันธุไดถึง 54,000 หนอ 

ออกดอกระหวางเดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม ผลจะแกระหวางเดือนกรกฎาคม – กันยายน มีรากแกว

และรากแขนง โดยรากแกวจะเปนรากแกนหลักท่ีมีรากแขนงแตกยอยออกไป เปนไมท่ีมีระบบราก

คอนขางลึก รากฝอยจะมีระบบปมรากถ่ัวชวยในการตรึงกาซไนโตรเจน (พิทยา เพชรมาก และคณะ, 2536) 

2.2 การกระจายพันธุ 

การกระจายพันธุตามธรรมชาติในประเทศแถบอินโดจีนและประเทศใกลเคียง 

เปนไมทนรมเม่ือยังเล็ก และจะกลายเปนไมท่ีตองการแสงเม่ือโตเต็มท่ี ทนแลงแตไมตองการสภาพดิน

ท่ีแหงแลง มักจะข้ึนกระจายในพ้ืนท่ีโปรงและปาก่ึงผลัดใบท่ีความสูงจากระดับน้ําทะเล 400 - 500 เมตร 

และชอบดินทรายลึก ดินเหนียวหรือดินเนื้อปูน ไมชนิดนี้ชอบปริมาณน้ําฝนท่ีสมํ่าเสมอตั้งแต 1,200 – 1,650 

มิลลิเมตรตอป ในประเทศกัมพูชาพะยูงถูกพบใน Kampong Thom, PreahVihear, Ratanakiri , Pursat, 

Siem Reap, Kratie, Koh Kong, Stung, Treng และ Modulkiri พบกระจายพันธุในลาวและกัมพูชา 

ถึงทางตอนใตของเวียดนาม เติบโตประปรายหรือบางครั้งเติบโตในหมูไมชนิดเดียวลวนในประเทศ

กัมพูชา โดยสวนใหญจะพบไมชนิดนี้ในปาก่ึงผลัดใบ และบางครั้งพบในปาไมผลัดใบและปาริมน้ํา   

ทางตะวันตกเฉียงเหนือในประเทศเวียดนามจะพบบริเวณใจกลางจังหวัด Quang Nam, Da Nang   
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ไปทางทิศใตสวนใหญใน Gia Lai และ Kon Tum ในจังหวัดอ่ืนจะกระจายพันธุประปรายในบางพ้ืนท่ี 

(APFORGEN, n.d.)  

สําหรับไทยมักพบเห็นในปาผสมผลัดใบและปาดิบแลง ทางภาคตะวันออก    

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพบกระจายพันธุมาถึงภาคเหนือตอนลางและภาคกลางฝงตะวันออกในจังหวัด

พิษณุโลก ในธรรมชาติสามารถข้ึนไดในพ้ืนท่ีใกลระดับน้ําทะเลซ่ึงพบท่ีอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา 

- หมูเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง จนถึงระดับความสูงประมาณ 800 เมตร (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา

และพันธุพืช, 2555) 

ชัยสิทธิ์ เลี้ยงศิริ และคณะ (2538) ศึกษาพบการกระจายพันธุในธรรมชาติตาม

ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณชื้นท่ัวไปทางภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก        

ท่ีมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 200 - 500 เมตร 

ธีระยุทธ วงศไพเสริฐ (2555) พบในปาเบญจพรรณชื้น และปาดิบแลงท่ัวไป 

ทางภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในพ้ืนท่ีท่ีมีความสูงจากระดับน้ําทะเล 100 - 200 เมตร 

และพบมากบริเวณตะเข็บชายแดนของประเทศไทยและกัมพูชา ตั้งแตจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร 

ศรีษะเกษ และอุบลราชธานี พบกระจายอยู ท่ัวไปบริเวณเทือกเขาภูพานตั้งแต จังหวัดอุดรธานี 

สกลนคร มุกดาหาร และอํานาจเจริญ  

จากขอมูลสํานักปองกันและควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช 

(2555) รายงานเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ (protected area) พบวามีการกระจายของไมพะยูงใน 4 กลุมปา ไดแก  

1) กลุมปาภูพาน - ภูสระดอกบัว ครอบคลุมพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูพาน 

อุทยานแหงชาติภูผายล อุทยานแหงชาติภูผาเหล็ก อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว เขตรักษาพันธุสัตวปา

ภูสิฐาน และเขตรักษาพันธุสัตวปาภูวัวในทองท่ีจังหวัดสกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ บึงกาฬ และ

นครพนม 

2) กลุมปาพนมดงรัก - ผาแตม ครอบคลุมพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูจอง-นายอย    

เขตรักษาพันธุสัตวปายอดโดม อุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร เขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรัก        

เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยสําราญ-หวยทับทัน ในทองท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี ศรีษะเกษ และสุรินทร 

3) กลุมปาภูเขียว-น้ําหนาว เปนพ้ืนท่ีตอเนื่องตามแนวเทือกเขาดงพญาเย็น และ

เทือกเขาเพชรบูรณ ตั้งแตจังหวัดเลย ผานจังหวัดชัยภูมิและเพชรบูรณ ไปสิ้นสุดท่ีจังหวัดลพบุรี        

ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว และอุทยานแหงชาติน้ําหนาว คลอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดเลย 

หนองบัวลําภู อุดรธานี ขอนแกน ชัยภูมิ เพชรบูรณ และลพบุรี 
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4) กลุมปาดงพญาเย็น - เขาใหญ ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติ

ปางสีดา อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติตาพระยา เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ในพ้ืนท่ี

จังหวัดสระบุรี ปราจีนบุรี สระแกว นครราชสีมา และบุรีรัมย 

วิชาญ เอียดทอง และ สุวรรณ ตั้งมิตรเจริญ (2558) พบไดในสังคมพืชปาดิบแลง 

รอยตอปาดิบแลงกับปาเต็งรัง รอยตอปาดิบแลงกับปาเบญจพรรณท่ีระดับความสูงจากน้ําทะเล     

100 - 775 เมตร ในเขตภูมิอากาศแบบทุงหญา และมรสุมเขตรอน มีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปอยูในชวง 

980 - 1,463 มิลลิเมตร ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี สระแกว จันทบุรี บุรีรัมย 

ฉะเชิงเทรา สุรินทร ตราด อํานาจเจริญ ชลบุรี (เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน) สระบุรี 

นครราชสีมา ศรีษะเกษ (อุทยานแหงชาติเขาพระวิหาร) อุบลราชธานี ชัยภูมิ มุกดาหาร ยโสธร 

หนองบัวลําภู เลย ขอนแกน สกลนคร นครพนม บึงกาฬ หนองคาย กาฬสิน มหาสารคาม และรอยเอ็ด 

ลักษณะเฉพาะของไมพะยูง กระจายพันธุเปนกลุมประชากรเล็กๆ ในปาไมผลัดใบ

เขตรอนชื้น มีปมรากถ่ัวท่ีเปนผลมาจากแบคทีเรียท่ีตรึงไนโตรเจนในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกัน บนราก

ของกลาไมพะยูง ในถ่ินอาศัยตามธรรมชาติมักจะมีความสัมพันธกับยางเหียง (Dipterocarpus 

obtuisfolius), พะยอม (Shorea roxburghii), เต็ง (Shorea obtusa), รัง (Shorea siamensis), 

ประดู (Pterocarpus marcocarpus), ตะแบก (Lagerstroemia calyculata) และไมวงศติ้ว 

(Cratoxylum spp.) ท่ีเปนไมท่ีมีการตรึงไนโตรเจน เหมาะสมสําหรับการปลูกรวมกันในระบบวนเกษตร

และเพ่ือการปรับปรุงดิน (APFORGEN, n.d.) 

   2.2.1 การขยายพันธุและการผลิตกลา แมในปจจุบันวิทยาการ

ทางดานเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อเนื่องสามารถนํามาประยุกตใชในการขยายพันธุพืชไดหลายชนิดรวมท้ังไมปา

บางชนิดก็ตาม แตก็ยังจํากัดอยูในระดับของการทดลองเปนสวนใหญโดยเฉพาะสําหรับพรรณไมปา 

เนื่องจากตองใชอุปกรณเครื่องมือท่ีทันสมัย และงบประมาณท่ีสูง และมีขบวนการคอนขางซับชอน 

การขยายพันธุพะยูงดวยเมล็ดจึงเปนวิธีท่ีเหมาะสมและสะดวกท่ีสุด 

วิธีการผลิตและการเพาะชํากลาพะยูงไมไดมีความแตกตางและ

สลับซับซอนจากการผลิตกลาไมปาชนิดอ่ืน การเพาะเมล็ดถาจะใหไดผลดีและมีการงอกท่ีสมํ่าเสมอ   

จึงควรขจัดความงันท่ีเปลือกออกดวยการปฏิบัติตอเมล็ดกอนเพาะดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง อาจจะดวยการแช

ในน้ําเย็นเปนเวลา 24 ชั่วโมง หรือแชในกรดกํามะถันเขมขนเปนเวลา 1 นาที แลวลางกรดออกดวยน้ํา

ไหลเปนเวลา 30 นาที หลังจากนั้นนําเมล็ดไปเพาะในกระบะทรายท่ีเตรียมไว กลบเมล็ดดวยทราย

เพียงบางๆ รดน้ําสมํ่าเสมอแตอยาใหแฉะเมล็ดพะยูงจะงอกหมดภายใน 7 วันหลังจากการหวาน     

เม่ือเมล็ดพะยูงงอกไดประมาณ 10 - 14 วัน กลาออนจะมีความสูงประมาณ 1 นิ้ว และมีใบเลี้ยง 1 คู 

ก็สามารถยายไปชําในถุงหรือภาชนะท่ีเตรียมไว โดยท่ัวไปมักใชถุงชําพลาสติกขนาด 4 x 6 นิ้ว สําหรับ
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วัสดุท่ีใชในการเพาะชํากลาไม อาจจะมีสวนผสมท่ีแตกตางกันไป แตจากผลการทดลองพบวาสวนผสม

ระหวางดินตะกอนริมหวย : ทราย : ข้ีเถาแกลบ : ปุยหมัก = 5 : 2 : 2 : 1 มีความเหมาะสมท่ีสุด 

ระยะเวลาท่ีใชในการอนุบาลกลาพะยูงในเรือนเพาะชําประมาณ 3 - 5 เดือน จึงจะไดกลาไมขนาดท่ี

เหมาะสมตอการยายปลูก ซ่ึงจะมีความสูงไมนอยกวา 30 เซนติเมตร ท้ังนี้ เพ่ือใหกลามีความแข็งแรง 

และสามารถแกงแยงกับวัชพืชได 

2.2.2 การเก็บรวบรวมเมล็ด (Seed Collection) เมล็ดเม่ือ

เจริญเติบโตเต็มท่ี ฝกจะมีสีน้ําตาลเขม ควรเก็บเมล็ดทันทีท่ีฝกเปลี่ยนจากสีเขียวเปนสีเหลืองเพ่ือลด

การทําลายของแมลง อาจใชวิธีตัดปลายก่ิงหรือการโยกใหเมล็ดรวงและรองรับดวยผาใบกันน้ําท่ีโคนตน  

2.2.3 การปฏิบัติตอเมล็ดหลังเก็บเกี่ยว (Seed Handling) หลัง

การเก็บเก่ียวนําฝกตากแดดใหแหงเปนเวลา 3 วัน คัดเมล็ดสมบูรณท่ีสุดใหเหลือ 1 เมล็ดตอฝก นําเมล็ด

ไปฝดแยกจากเปลือกและคอยดูแลไมใหเมล็ดไดรับความเสียหาย  

2.2.4 การเพาะชํากลาไมพะยูง (Seeding) มีการปลูกพะยูงมานาน

กวา 30 ป ในสวนปาของรัฐบาลและสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม เมล็ดสวนใหญเก็บจาก

แหลงเมล็ดตามธรรมชาติ (Natural seed production) ซ่ึงในแตละปจะมีเมล็ดมากนอยไมแนนอน 

พะยูงบางตนใหเมล็ดตั้งแตอายุ 3 - 4 ป และเมล็ดไมสามารถเก็บไวไดนานเนื่องจากมีระยะการมีชีวิต 

(Dormancy) สั้น ทําใหเมล็ดมีราคาคอนขางสูง ปจจุบันราคาประมาณกิโลกรัมละ 1,800 – 2,000 บาท 

จะไดเมล็ดประมาณ 30,000 - 40,000 เมล็ด โดยชนะ ผิวเหลือง และคณะ (2532) ไดทดลองเรงการงอก

ของเมล็ดพะยูง 4 วิธี คือ ใชกระดาษทรายขัดท้ังสองดานของเมล็ด ไดรอยละการงอก เทากับ 86 แชใน

กรดซัลฟูริก 1 นาที ไดรอยละการงอก เทากับ 85 แชน้ําเย็น 24 ชั่วโมง ไดรอยละการงอก เทากับ 80 

และสําหรับเมล็ดท่ีเพาะตามปกติไดรอยละการงอก เทากับ 70 ของจํานวยเมล็ดท่ีเพาะท้ังหมด  

2.2.5 การเก็บรักษาเมล็ดไมพะยูง ประพันธ ผูกฤตยาคามี และจุติเทพ 

โพธิปกษ (2549) ไดทําการศึกษาเทคนิคการเก็บรักษาเมล็ดไมพะยูงใหมีอายุยืนยาว พบวามีปจจัย

หลายประการ สิ่งสําคัญอันดับแรกเมล็ดไมนั้นตองมีคุณภาพดีมีอัตราการงอกสูงถึงรอยละ 100 

สําหรับเมล็ดพะยูงท่ีใชทดลองนี้มีรอยละการงอกคอนขางสูง ถือวาอยูในเกณฑท่ีสามารถนําไปใชใน

การศึกษาตอไปได ดังนั้น ปจจัยท่ีเหลือคือวิธีการเก็บรักษาโดยตรง เมล็ดไมพะยูงเปนเมล็ดท่ีสามารถ

ทําใหแหงกอนการเก็บรักษา ซ่ึงตองทําใหความชื้นของเมล็ดต่ํากวารอยละ 10 เพ่ือลดอัตราการหายใจ

ของเมล็ด เม่ืออุณหภูมิและอากาศเหมาะสมซ่ึงจะทําใหเมล็ดเสื่อมคุณภาพเร็วข้ึน อยางไรก็ตามสัดสวน

ระหวางปจจัยท้ังสองจะสงเสริมหรือเสื่อมลงอาจเปนไปได เชน การเก็บในสภาพอุณหภูมิสูงต่ําผันแปร

ตามธรรมชาตินั้นเสื่อมถอยอายุของเมล็ดจะมีอัตราท่ีตางกัน ข้ึนกับภาชนะท่ีใชบรรจุถุงผาท่ีอากาศ 

และความชื้นสามารถผานเขาออกไดดีจะมีอัตราการตายของเมล็ดเร็วกวาเมล็ดท่ีบรรจุในถุงพลาสติก 

และถุงฟอยลท่ีปดสนิทตามลําดับ ท้ังนี้ เนื่องจากถุงพลาสติกมีประสิทธิภาพในการปองกันน้ําหรือ
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ความชื้นและอากาศผานเขาไป แตยินยอมใหอากาศผานเขาได สวนถุงฟอยลปองกันท้ังความชื้นและ

อากาศผานเขาไป เม่ืออุณหภูมิยิ่งตํ่าลงปจจัยดานภาชนะท่ีเก็บจะมีความสําคัญลดลง ดังเชนการเก็บ

เมล็ดท่ีอุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส เมล็ดสามารถมีอายุยืนยาวเม่ือเก็บไวในถุงฟอยลปดสนิทในขณะท่ี

เก็บไวในถุงพลาสติกและถุงผาเมล็ดจะตายลงในอัตราท่ีลดหลั่นลงมา การเก็บรักษาท่ีอุณหภูมิ 20 

องศาเซลเซียส สามารถเก็บรักษาไดนานกวาสองป แตจากการทดสอบเมล็ดท่ีเหลือเม่ือเก็บไวไดสามป 

มีแนวโนมท่ีเมล็ดท่ีจะเสื่อมถอยสูญเสียความมีชีวิตหมด ในขณะท่ีการเก็บรักษาเมล็ดในสภาพอุณหภูมิ

ต่ํากวานี้ท่ี 5 องศาเซลเซียส ลงมา ปรากฏวาภาชนะท่ีใชบรรจุไมมีผลตอการสูญเสียความมีชีวิต นั่นคือ

ปจจัยอุณหภูมิท่ีเก็บรักษาสามารถชดเชยสิ่งท่ีขาดไปจากปจจัยดานภาชนะ จากการทดสอบเมล็ดไมท่ี

เหลือพบวาเมล็ดสามารถมีอายุไดนานกวาสี่ป  

สําหรับกลาไมท่ีไดจากการเก็บรักษา เม่ือนําเมล็ดท่ีงอกภายในสอง

สัปดาหไปเพาะชําซ่ึงถือวาจะไดกลาท่ีมีความแข็งแรงสมบูรณเจริญเติบโตและสูกับปจจัยภายนอกได

ดีกวา ปรากฏวา เวลาท่ีเก็บรักษาเมล็ดไมมีผลมากนักตอการเจริญเติบโตของกลาไม ซ่ึงมีสวนชี้ใหเห็น

วาสามารถนําเมล็ดไมพะยูงท่ีเก็บรักษาไวนานไปใชในการเพาะชํากลาไมได 

จากผลการศึกษานี้สามารถนําไปใชในการเพาะชําและการอนุรักษ

สายพันธุตอไปไดโดยทําการเก็บรักษาสายพันธุเก่ียวกับเมล็ดกอนท่ีจะนําไปจัดสรางสวนผลิตเมล็ดเพ่ือ

การปรับปรุงพันธุตอไป วิธีการเก็บรักษานั้นก็แลวแตจะใชวิธีการใดข้ึนอยูกับคาใชจายในการเก็บรักษา

หากนําไปใชเพาะชํากลาไมท่ัวไปก็สามารถเก็บไวในสํานักงานประมาณ 6 เดือน หากตองการเก็บเมล็ด

ไวใชขามปก็สามารถเก็บไวในตูเย็น หากตองการเก็บไวนานหลายป ก็ตองเก็บไวท่ีอุณหภูมิต่ํา          

ซ่ึงธรรมดาหากเก็บไวเปนปริมาณมากก็เก็บไวในหองเย็นแตก็เสียคาใชจายสูงข้ึน  

2.2.6 การคัดเลือกพ้ืนที่และการเตรียมพ้ืนที่สําหรับปลูก ปจจุบัน

การปลูกสรางสวนปาของไมพะยูงพบวาไมแพรหลายมากเม่ือเปรียบเทียบไมเศรษฐกิจชนิดอ่ืน เชน สัก 

ประดู ท้ังการปลูกเชิงอนุรักษสิ่งแวดลอม ปรับปรุงสภาพปาเสื่อมโทรม อนุรักษตนน้ําลําธาร การปลูก

เชิงพาณิชย หรือวนเกษตร มักจะเปนการปลูกเพ่ือการทดลองสาธิตหรือจากความสนใจเฉพาะบุคคล 

จึงยังมิไดมีการสรุปถึงวนวัฒนวิธีท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกไมพะยูง 
อยางไรตามไมพะยูงสามารถปลูกไดท่ัวไปในหลายพ้ืนท่ีท้ังทางภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต (ดํารง ใจกลม, 2528) การคัดเลือกพ้ืนท่ีและการเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับ

ปลูกพะยูงจึงมิไดความแตกตางหรือสลับซับซอนจากการเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูกพันธุไมชนิดอ่ืน 

การเตรียมพ้ืนท่ีท่ีสําคัญโดยการกําจัดวัชพืชในแปลงปลูก การไถพรวนพ้ืนท่ีหากสภาพภูมิประเทศ

เอ้ืออํานวย (พิทยา เพชรมาก และคณะ, 2536) 

2.2.7 วิธีการปลูกและระยะปลูกที่เหมาะสม ระยะเวลาท่ีเหมาะสม

สําหรับการปลูกไมพะยูงคือในชวงตนหรือกลางฤดูฝน ระหวางเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม เพราะจะ
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ทําใหกลาไมมีอัตราการรอดตายสูงและมีระยะเวลานานพอสําหรับการตั้งตัว การปลูกพะยูงโดยท่ัวไป

จะปลูกดวยกลาไมซ่ึงจะไดผลดีกวาการปลูกดวยเหงา กอนจะยายปลูกลงในแปลงประมาณ 2 สัปดาห 

ควรลดปริมาณการใหน้ํากลาไมเพ่ือใหกลาไมมีการปรับตัว และทนทานตอสภาพแวดลอมท่ีแหงแลง

หลังฝนท้ิงชวง กอนนําไปปลูกกลาไมควรไดรับการใสปุยปริมาณตนละ 1 ชอนชา เพ่ือใหกลาไมมี

ปริมาณธาตุอาหารท่ีเพียงพอในชวงระยะแรกของการตั้งตัว  
การเตรียมหลุมสําหรับการปลูกกลาไมควรขุดใหลึกพอท่ีจะคลุม

ระบบรากไดหมดหากมีการใสปุยท่ีกลาไมกอนยายปลูก ควรใสปุยรองกนหลุม หากบริเวณแปลงปลูกมี

ปลวกควรใสยากําจัดปลวกท่ีกนหลุมดวย ระยะปลูกท่ีเหมาะสมประมาณ 2 x 2 หรือ 2 x 3 เมตร     

ซ่ึงใหผลไมแตกตางกันในอัตราการเจริญเติบโต (อนันต สอนงาย และคณะ, 2531) 

ไมพะยูงสามารถปลูกผสมกับไมชนิดอ่ืนได แตพรรณไมท่ีจะปลูก

ผสมกับพะยูงควรเปนพันธุไมท่ีมีความใกลเคียงกันท้ังอัตราการเจริญเติบโตและความตองการในสภาพ

ของระบบนิเวศ เพ่ือเปนการสนับสนุนการวิวัฒนาการรวมกันและลดการแกงแยงกันของระบบรากและ

เรือนยอดในระยะยาว อาทิ ประดู มะคาโมง และแดง เปนตน (พิทยา เพชรมาก และคณะ, 2536) 

    2.2.8 การบํารุงรักษา โดยมากเปนการกําจัดวัชพืช ปองกันไฟ ใสปุย

บํารุง ความถ่ีข้ึนกับงบประมาณและการเจริญเติบโตของกลาไม ท้ังนี้ควรมีการบํารุงรักษาติดตอกัน

อยางนอย 3 ป การบํารุงรักษามีวิธีปฏิบัติในลักษณะเดียวกับการบํารุงรักษาพรรณไมชนิดอ่ืนๆ การกําจัด

วัชพืชควรดําเนินการอยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยเฉพาะในฤดูแลงไมควรมีวัชพืชหรือเศษวัชพืชอยูใน

แปลงเพราะจะกลายเปนเชื้อเพลิงและกอใหเกิดไฟไหมแปลงได การกําจัดวัชพืชในชวงกอนถึงฤดูแลง

จึงมีความสําคัญมากและควรดําเนินการควบคูไปกับการปองกันไฟซ่ึงมีความสําคัญและจําเปนมากใน

ระยะท่ีตนไมยังเล็กอยู การปองกันไฟควรเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม หรือเม่ือ

แนใจวาไมมีโอกาสท่ีจะเกิดไฟไดอีก การใสปุยในระยะท่ีตนไมยังเล็กมีความสําคัญมากเพราะยังอยูใน

ภาวะท่ีตองแกงแยงกับวัชพืช กลาไมจึงควรไดรับการใสปุยอยางนอยปละ 3 ครั้ง และในชวง 3 - 5 ป

แรกของการปลูกไมควรปลอยใหสัตวเลี้ยงเขาไปในแปลงปลูกเนื่องจากจะเหยียบย่ําตนไมกัดกินใบและ

ยอดซ่ึงทําใหตนไมเสียรูปทรงและอาจตายได การตัดและแตงก่ิงสําหรับพะยูงอาจไมมีความจําเปน

เทาใดนักนอกเสียจากเปนสวนท่ีถูกทําลายดวยโรคและแมลงเพ่ือมิใหเปนแหลงแพรระบาดตอไป   

การปลูกพะยูงในระยะปลูกท่ีแคบเชน 2 x 2 เมตร จะชวยใหตนไมมีการลิดก่ิงเองตามธรรมชาติได

ดีกวาการปลูกในระยะท่ีหางกวา สําหรับการตัดสางขยายระยะควรดําเนินการเม่ือเรือนยอดเริ่ม

เบียดเสียดชิดกันมากและตัดสางขยายระยะควรพิจารณาตัดตนท่ีดอยกวาตนอ่ืนเปนหลัก (พิทยา 

เพชรมาก และคณะ, 2536) 

2.2.9 โรคแมลงและศัตรูธรรมชาติ พะยูงมีศัตรูธรรมชาติท่ีเปนท้ังโรค

และแมลงหลายชนิดดวยกัน แมลงมีท้ังท่ีเจาะเมล็ด เชน Antrocephalus sp. พวกกัดกินใบ อาทิ 
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Plecopter afeflexa, Psilogramma menephron พวกมวนใบ เชน Apderu ssp. และพวกเจาะลําตน 

อาทิ Sphenoptera sp. เปนตน (ฉวีวรรณ หุตะเจริญ, 2526) สําหรับโรคที่เปนศัตรูของพะยูงมักพบใน

ขณะท่ีเปนกลาอยู ไดแก โรคราสนิม (Rust) ซ่ึงเกิดจากเชื้อรา Marvalia pterocarpi ซ่ึงจะทําลายท้ัง

สวนใบและลําตนของกลาไมโดยเฉพาะก่ิงและยอด และโรคใบจุด (Tar spot) ซ่ึงเกิดจากเชื้อราในกลุม 

Ascomycetes (กฤษณา พงษพานิช และคณะ 2531) 

   2.2.10 การเจริญเติบโตและผลผลิต (Growth and Yield)

พะยูงแมจะเปนไมมีคาทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ แตเนื่องจากเปนไมท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตคอนขางชา 

จึงไดรับความสนใจนอยมากในการปลูกสรางสวนปา ความรูเก่ียวกับอัตราการเจริญเติบโตของไมหนุม

จนถึงชวงอายุตัดฟน ตลอดจนอัตราผลผลิตท้ังในรูปน้ําหนักและปริมาตรไมในแตละชวงอายุตัดฟนจึง

ยังจํากัด อยางไรก็ตามอัตราการเจริญเติบโตของพะยูงในชวงท่ียังเปนกลาไม หรือไมเล็กมีผูศึกษาและ

ไดผลดังนี้ ระยะปลูก 2 x 3 เมตร กลาไมอายุ 1 และ 2 ป จะมีความสูงเฉลี่ย 1.1 เมตร และ 2.1 เมตร 

ตามลําดับ และกลาไมอายุ 4 ป ท่ีระยะปลูก 2 x 2 เมตร จะมีความสูงเฉลี่ย 4.4 เมตร ซ่ึงอัตราการ

เจริญเติบโตในชวงอายุ 1 - 4 ป ถือวาอยูในระดับท่ีนาพอใจ 

ประเทศไทยไดมีการปลูกไมพะยูงมานานกวา 30 ปแลว แตยังไม

แพรหลายมากนักสวนใหญเปนการปลูกเพ่ือการทดลอง อาทิ สถานีวนวัฒนวิจัยทองผาภูมิ ปลูกเม่ือป พ.ศ. 2524 

อายุ 30 ป ปลูกระยะ 4 x 4 เมตร การเจริญเติบโต ความโตและความสูงคือ 23.23 เซนติเมตร และ 

28.80 เมตร มีการกระจายของขนาดเสนผานศูนยกลางเพียงอก (DBH) ของไมพะยูง อายุ 22 ป รอยละ 35 

ไมมีขนาดเสนผานศูนยเพียงอก 28.46 - 37.60 เซนติเมตร การเจริญเติบโตเฉลี่ย 30 เซนติเมตร ความโต

เฉลี่ยปละ 1.30 เซนติเมตร รอยละ 50 ไมมีความสูง 17.80 - 29.58 เมตร ความสูงเฉลี่ย 20 เมตร 

หรือความสูงเฉลี่ยปละ 0.9 เซนติเมตร แสดงใหเห็นวา ไมพะยูงอายุ 23 ป มีการเจริญเติบโตพอท่ีจะ

นําไปใชประโยชนไดดังตารางท่ี 2–1  

2.2.11 คุณลักษณะของไมพะยูง 

1) ลักษณะเนื้อไม สีแดงอมมวงหรือสีมวงเปนมันมีลายสีดํา หรือ

สีน้ําตาลออน เสี้ยนสนเปนริ้วแคบๆ เหนียว แข็งทนทาน หนักมาก สีน้ําตาลออนแกมแดง หรือสีมวงก่ึง

สีเลือดหมูแก เปนมันเลื่อม และมีริ้วสีดําหรือสีน้ําตาลออน เลื่อยผา ไสกบตบแตงยาก ขัดและชักเงาไดดี

มีน้ํามันในตัว 
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ตารางท่ี 2-1 การเจริญเติบโตของไมพะยูง 
 

สถานท่ีปลูก 

แปลง

ท่ี 

พ้ืนท่ี 

(ไร) 

ปท่ีปลูก 

(พ.ศ.) 

อายุ 

(ป) 

ระยะปลูก 

(ม.x ม.) 

การเจริญเติบโต 

ความโต 

(ซม.) 

ความสูง 

(ม.) 

ศูนยวนวัฒนวิจัยภาคกลาง 1 65 2534 20 2x4 16.37 13.42 

2 15 2537 17 4x8 17.69 11.35 

3 25 2540 14 2x4 17.68 12.17 

สถานีวนวัฒนวิจัยทองผาภูม ิ 1 20 2524 30 4x4 23.23 28.8 

2 14 2531 23 3x3 25.94 32.96 

สถานีวนวัฒนวิจัยหนองคูจังหวัดสรุินทร 1 50 2534 21 4x4 11.8 10.1 

สถานีวนวัฒนวิจัยดงลาน จังหวัดขอนแกน 1 50 2532 23 2x4 11.8 12.75 
 

ท่ีมา: องคการอุตสาหกรรมปาไม, 2553. 

2) ลักษณะเฉพาะทางกายวิภาค  สามารถสองเห็นไดดวย

แวนขยายขนาด 10 -15 เทา (handlens) พอร สวนมากเปนพอรเดี่ยว (solitary pore) พอรแฝด 

(multiple pore) มีนอย แบบของการเรียงตัวไมเดนชัด การกระจายเปนแบบกระจัดกระจาย 

(diffuse porous) พอรใหญ ทางภายในพอรสารตกคาง (deposit) เปนบางพอร เสนเรยเดนชัด 

พาเรงคิมาเปนแบบพาเรงคิมาแบบปก (aliform parenchyma) และพาเรงคิมาแบบปกตอ 

(confluent parenchyma) มีลายริ้ว (ripplemark) ดังแผนภาพท่ี 2–2 
 

แผนภาพท่ี 2-2 ลักษณะทางกายวิภาคและเนื้อไมพะยูง 
 

 

ท่ีมา: สวนพัฒนาผลิตผลปาไม สํานักวิจัยการจัดการปาไมและผลิตผลปาไม, 2547.  

หมายเหตุ  (ก) พอรและการเรียงตัว   (ข) ลักษณะเนื้อไม 
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  2.2.12 ประโยชน 

  1) เนื้อไม เนื้อไมมีความทนทาน มีลวดลาย และสีสันสวยงาม 

ใชในการแกะสลักและทําเครื่องมือเครื่องใชตางๆ อาทิ หวี ไมเทา ดามเครื่องมือ เครื่องดนตรี เกวียน 

ตัวถังรถ เครื่องเรือน ตลับ งานกลึง ไมบุผนัง ทํากระสวย คันธนู หนาไม คันกระสุน ไมคาน          

ดามปากกา ไมบรรทัด เปนตน 

 2) ราก ลําตน รากมีสรรพคุณทางยา รับประทานแกพิษ

เซ่ืองซึม เปลือกตนเอาน้ําอมแกปากเปอย ปากแหง 

3. ความเช่ือและคานิยมเกี่ยวกับไมพะยูง 

3.1 การเปนมงคล พะยูงเปนหนึ่งในเกาชนิดไมมงคลท่ีใชในพิธีวางศิลาฤกษ   

ความเชื่อในการปลูกตนพะยูงไวประจําบาน จะทําใหมีความเจริญความม่ันคง เนื่องจากชื่อ “พะยูง” 

หรือ “พยุง” คือการชวยพยุงใหคงอยูม่ันคงแข็งแรง นอกจากนี้คําวา “ยูง” ยังมีความหมายเสมือนกับ

การชวยใหเกิดความสงา จากคําโบราณท่ีไดเปรียบเทียบไววา “ยูงยางสูงสวางโดดเดนเห็นตระการตา” 

คือ มีความสวางในตัวเอง และคลายกับความสงางามของนกยูงซ่ึงเปนสัตวชั้นสูงชนิดหนึ่ง อีกท้ังยังมี

ความเชื่อทางเมตตามหานิยมวา “พะยูง” หรือ “กระยง” ก็คือกระยงคงกระพัน ตําราโบราณแนะนํา

ใหปลูกตนพะยูงไวทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเคหสถาน ผูปลูกควรปลูกในวันเสาร เพราะเชื่อวา

การปลูกไมเอาคุณท่ัวไปในวันเสารถาจะใหเปนสิริมงคลแกตน ผูปลูกควรเปนสุภาพบุรุษเพราะชื่อ

พะยูงเปนชื่อท่ีเหมาะสมสําหรับสุภาพบุรุษ (สวนรุกขชาติเขาสวนกวาง, 2555) 

3.2 ความนิยมไมพะยูง เม่ือป พ.ศ.2550 มีการแขงขันกีฬาโอลิมปกท่ีกรุงปกก่ิง 

เมืองหลวงของประเทศจีน ทางการจีนตองการไมพะยูงและชิงชันไปซอมพระราชวังเดิมโดยเฉพาะไม

สวยงามอยางไมพะยูง โดยสั่งไมจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และ

เวียดนามซ่ึงเปนแหลงไมพะยูงตามธรรมชาติเปนจํานวนมาก หลังจากนั้นจึงเกิดกระแสคานิยมใหมของ

คนจีนวาหากใครอยากเปนจักรพรรดิอยากเปนฮองเตตองมีไมพะยูงไวในครอบครองในรูปวัตถุมงคล 

อาทิ “ฮก ลก ซ่ิว” พระพุทธรูป เครื่องเรือน ของตกแตง รวมไปถึงเคหสถาน เกิดกระแสความตองการ

ไมพะยูงท้ังในจีน ไตหวัน และฮองกง โดยกลุมนายทุนจะทําทุกวิธีในการลักลอบตัดไมเพ่ือสนองตลาด

คาไมของกลุมประเทศดังกลาวเกิดเปนขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายท่ีทรงอิทธิพลและ

ประสิทธิภาพ ยากตอการปองกันของประเทศถ่ินกําเนิด 
สําหรับประเทศไทยไมพะยูงเพ่ิงไดรับความสนใจเปนอยางมากในระยะเวลาเพียงไม 

ก่ีปท่ีผานมา จากสถิติการทําไมพะยูงในป พ.ศ. 2530 พบวามีการทําไมพะยูงออกสูงสุดเพียง 662 

ลูกบาศกเมตร ซ่ึงมีปริมาณนอยมากเม่ือเทียบกับไมสัก จํานวน 37,278 ลูกบาศกเมตร และไมประดู 

จํานวน 51,937 ลูกบาศกเมตร (กรมปาไม, 2532) 
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4. ขบวนการลักลอบคาไมพะยูง 

สํานักงานราชบัณฑิตยสภา ไดใหความหมายของคําวา “ขบวนการ” ซ่ึงตรงกับคําใน

ภาษาอังกฤษวา “movement” หมายถึง กลุมบุคคลท่ีรวมกันเพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง       

ซ่ึงมักจะเก่ียวของกับทางการเมือง การปกครองบานเมือง การตอตานอริราชศัตรู เปนตน ซ่ึงอาจใช

หมายถึง การดําเนินการท่ีเปนเครือขายโยงใยเก่ียวของกับบุคคลหลายฝายก็ได เชน ขบวนการคายา

เสพติดมีเครือขายขยายไปหลายประเทศในเอเชีย เปนตน  

ดวยเ ง่ือนไขท่ี เปนไมหายาก เปน ท่ีตองการของตลาดสู ง และมีราคาแพง             

เปนแรงจูงใจท่ีคุมคาใหขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย ยังคงพยายามหาชองทางสรางเครือขายเพ่ือ

ทําไมออกไปขายอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะระยะหลัง แมจะมีการปราบปรามจับกุมอยางเขมขนของ

เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ แตสถิติคดีกลับเพ่ิมจํานวนข้ึน มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการทําไม การขนสง 

ท่ียากตอการจับกุมตรวจคน ซ่ึงชี้ใหเห็นวาขบวนการดังกลาวเปนเครือขายใหญท่ีทรงอิทธิพลและ

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดขบวนการหนึ่ง (ทะนงศักดิ์  กิตติศัพท, 2558) 

จากการศึกษารูปแบบขบวนการคาไมพะยูงของวาท่ีรอยตรีหญิงมณีนุช ชัยปญญา 

สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 7 (นครราชสีมา) เม่ือป พ.ศ. 2560 พบวาขบวนการคาไมพะยูงสามารถ

จําแนกเปนกลุมการทํางานสอดรับเปนรูปแบบขบวนการและมีเสนทางการขนยาย ดังนี้ 

1) กลุมผูตองการไมพะยูงเปนกลุมชาวจีน ไตหวัน ฮองกง ซ่ึงจะมีการสั่งไมพะยูงผาน

นายทุนชาวลาวและเวียดนาม 

2) กลุมนายทุนคนไทย โดยกลุมนายทุนคนไทยจะมาติดตอกับนายทุนชาวลาวและ

เวียดนามแลวไปรับซ้ือไมพะยูงตามหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดอยู กับพ้ืนท่ีปาในจังหวัดแหลงไมพะยูง       

แลวรวบรวมขนไปเก็บตามแหลงพักและเคลื่อนยายไปตามแนวชายแดนไทย - ลาว ขามลําน้ําโขง

บริเวณทาน้ําตางๆ และทาเรือหรือดานศุลกากรในจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ และนครพนม ท้ังนี้

บางสวนมีการขนยายไมพะยูงไปออกตามแนวชายแดนกัมพูชา ดานจุดผอนปรนอําเภอตาพระยา 

จังหวัดสระแกว และบางสวนก็เคลื่อนยายออกทางทาเรือฝงตะวันออกของประเทศไทย อาทิ ทาเรือ      

แหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพ และทาเรือในจังหวัดจันทบุรีและตราด โดยผานกระบวนการศุลกากร และ

อางวาเปนไมในท่ีดินกรรมสิทธิ์ 

3) กลุมชาวกัมพูชา โดยมากเปนชาวกัมพูชาท่ีไดรับการสนับสนุนจากทหารฝาย

กัมพูชา ติดอาวุธสงคราม ลักลอบเขามาตามแนวชายแดนจังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี 

เขามาชุดละประมาณ 10 คน มีคนไทยใหการสนับสนุนชี้ตําแหนงของไมพะยูง และในบางครั้งก็มีการ

ระดมกําลังเขามานับรอยคนโดยลักลอบเขามาตามตะเข็บรอยตอชายแดนระหวางไทย – กัมพูชา   

เขามาในเขตประเทศไทยประมาณ 7 - 10 กิโลเมตร แลวขนยายออกไปสูประเทศกัมพูชาเพ่ือลงเรือไป

ประเทศเวียดนามและตอไปประเทศจีน 
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การปองกันรักษาทรัพยากรปาไม 

1. นโยบายประเทศ  

1.1 นโยบายรัฐบาล รัฐบาลปจจุบัน (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) นายกรัฐมนตรี 

ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี 12 กันยายน 2557 

กลาวถึงนโยบาย ขอ 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในปจจุบันมีการบุกรุกท่ีดินของรัฐและตัดไมทําลายปามากข้ึน 

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช 

และแรธาตุ ถูกทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมากท้ังปญหา

ภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะประเภทตางๆ ก็รุนแรงยิ่งข้ึน รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความม่ันคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1.1.1 ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากรปาไม

และสัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐให

ชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศมาใช

เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยาง

มีประสิทธิภาพและเปนธรรมโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปาตนน้ําและพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ 

กําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชนและท่ีราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรการปลูกปาเพ่ือปองกันภัยพิบัติและ

ปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลด

แรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติ รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร

ของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ 

โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เปนตน  

1.1.2 ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดิน

ของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได อาทิ กําหนดเขตปาชุมชน      

ใหชัดเจน พ้ืนท่ีใดท่ีสงวนหรือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด 

พ้ืนท่ีใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการทางการ

บริหารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยาและการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ท้ังนี้ ใหเชื่อมโยงกับ

การสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืนอันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีตอเนื่อง เพ่ือใหคนเหลานั้น

สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดินยังเปนของรัฐจะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการ

บริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในท่ีของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารท่ีดินของรัฐและ

เอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดนโยบายดานท่ีดินในภาพรวมและปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือ

กระจายการถือครองท่ีดิน เรงรัดการจัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์แตรับรองสิทธิรวม
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ในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพ่ือเปนกลไกในการนํา

ทรัพยากรท่ีดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

1.2 นโยบายปาไมแหงชาต ิเพ่ืออํานวยใหการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไม 

สามารถกระทําโดยตอเนื่องในระยะยาวและประสานสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิด

อ่ืนๆ ตามหลักธรรมาภิบาล รัฐบาลจึงกําหนดนโยบายการปาไมแหงชาติไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ มีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายปาไมระดับชาติทําหนาท่ีกําหนดแผนพัฒนาปาไม 

ปรับปรุงแนวทางการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรปาไมใหสอดคลองกับปริมาณคุณภาพและสภาพ

ทรัพยากรปาไมรวมถึงสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป สงเสริมบทบาทใหสวนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ

ไดมีความตระหนักรูถึงคุณคา มีความเขาใจรวมกัน และถือเปนแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน กอใหเกิดการ

ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐภาคเอกชนและประชาชนในทองถ่ินอันจะทําใหการ

พัฒนาปาไมเปนไปอยางราบรื่น โดยมุงหมายใหประเทศมีพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

เพ่ือสงวนรักษาไวเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ และอีกรอยละ 15 สงเสริม

การผลิตไมและของปาเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจท้ังทางตรงและทางออม สงเสริมการปลูกปา

ภาคเอกชน อาศัยศาสตรดานวนวัฒนวิทยาและเทคโนโลยีตางๆ มาชวยในการดําเนินการ รวมถึงการ

วางผังเมืองใหเกิดแนวเขตปาไมท่ีชัดเจนและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ควบคูไปกับการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีบทลงโทษท่ีเขมงวด อํานวยผลใหการรักษาและเพ่ิมทรัพยากรปาไม การ

ตัดฟนไมมาใชประโยชนมีประสิทธิภาพและเปนธรรม คํานึงถึงทรัพยากรมนุษยและการตั้งถ่ินฐานใน

ทองถ่ินใหสอดคลองกับการใชทรัพยากรและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทําใหประเทศไดรับ

ประโยชนอยางคุมคาทาง สังคม เศรษฐกิจ ความม่ันคงและสิ่งแวดลอมมากท่ีสุด 

1.3 แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มีเปาหมายหลัก คือพิทักษ

รักษาปาไมของประเทศใหมีความสมบูรณโดยใหมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

ภายใน 10 ป โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก 1) หยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปา

จากผูบุกรุกครอบครองใหไดตามเปาหมายกําหนดไวภายใน 1 ป 2) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากร

ปาไมอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และยั่งยืน ภายใน 2 ป และ 3) เพ่ือฟนฟูสภาพปาในพ้ืนท่ีปา

เปาหมายท่ัวท้ังประเทศใหมีสภาพท่ีสมบูรณภายใน 2 - 10 ป ดังแผนภาพท่ี 2–3 
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แผนภาพท่ี 2–3 แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมการบุกรุกท่ีดินของรัฐ                

                    และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  
 

  
 

ท่ีมา: กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร, 2557. 
 

1.4 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน ไดมอบนโยบายเรงดวน โดยใหปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปา 

ลาสัตว และตัดไมโดยสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนรวมท้ังใชมาตรการ

ปราบปรามโดยการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดตอผูกระทําความผิดตลอดจนใหความสําคัญกับ

การแกไขปญหาการลักลอบตัดไมพะยูง 

1.5 นโยบายอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ใหบูรณาการ

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปองกัน ปราบปราม หยุดยั้งและสกัดก้ันการลักลอบตัด คา ครอบครอง 

ขนยาย นําเขาและสงออกไมหวงหาม โดยเฉพาะไมพะยูง สัก ชิงชัน ประดู และไมมีคาทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

โดยผิดกฎหมายอยางเขมงวดทุกรูปแบบ โดยตองดํารงความมุงหมายสูผลลัพธสุดทายท่ีตองการ คือการ

ดูแลและปองกันไมพะยูงในผืนปาในปจจุบันไมใหถูกลักลอบตัดฟนเพ่ิมข้ึนอีก ดวยการผนึกกําลังทุกภาค

สวนเขาดําเนินการตอปญหาการลักลอบตัดไมพะยูงโดยการจัดระบบการปองกันรักษาไมพะยูงท่ีมี

ประสิทธิภาพ หยุดยั้งการลักลอบตัดไมพะยูงและสรางมาตรการปองกันโดยใชการมีสวนรวมของ

ประชาชนรวมกับมาตรการสงเสริมการปองกันโดยภาครัฐ ไดแก การใชมาตรการบังคับใชกฎหมาย

อยางเด็ดขาดในการ “ปราบปราม” ในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีปญหาวิกฤตไมพะยูงรุนแรง  
2. ธรรมาภิบาลในการจัดการทรัพยากรปาไม  

คําวา “Governance” มีการแปลความหมายและการตีความในหลายมุมมอง ข้ึนอยูกับ

แนวค ิด พ้ืนฐานของผู แปลความและการนํา ไปใช  มีการใหนิยาม ท่ี ใกล เ คียง กันของคําว า 

“Government” และ “Governance” จนทําใหหลายคนคิดวาเปนสิ่งเดียวกัน โดยเฉพาะคําวา 
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“Good Governance” ซ่ึงใชคําภาษาไทยวา “ธรรมาภิบาล” จะมีความหมายกวางๆ ถึงวิธีการในการ

ใชอํานาจท่ียึดหลักธรรมเปนกรอบปฏิบัติ แตเม่ือพูดถึงการใชอํานาจคนสวนมากจึงตีความเพียงแคการ

ปกครองท่ีดีของรัฐบาลเทานั้น การตีความอยางกวางๆ นี้เองทําใหผูท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการตางๆ 

เกิดความไมชัดเจนถึงบทบาทหนาท่ี และอํานาจของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งธรรมาภิบาลในการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมเนื่องจากมีผูเก่ียวของหลายฝายและหลายระดับ ท้ังผูกําหนดนโยบาย ผูบริหาร

โครงการหรือองคกร เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการระดับสูง ระดับกลาง เจาหนาท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี รวมถึง

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออม 

ธรรมาภิบาลเปนเรื่องของหลักการบริหารจัดการและองคประกอบท่ีจะสรางใหเกิด

ระบบท่ีจะนํามาซ่ึงผลลัพธท่ีดีท่ีสุด คือความเปนธรรม สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสังคม

เปนสุข ดังนั้นหากผูมีสวนเก่ียวของดานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมมีความเขาใจถึงความหมาย

และความสําคัญของการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การมีธรรมาภิบาล รวมไปถึงรูจักหลักการ

องคประกอบและตัวชี้วัดของการมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแลวนําไปประยุกตใชในการทํางาน

ของตนในทุกระดับอาจชวยลดสาเหตุของความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรของประเทศไทยได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณปจจุบันซ่ึงมีความซับซอนของสังคม และกลไกการขับเคลื่อนทาง

สังคมท้ังในระดับโลกและระดับทองถ่ิน เชนเดียวกันกับการขับเคลื่อนในระดับโลกภายใต             

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรปาไม ถูกนําไปเปนปจจัยในการขับเคลื่อนดาน                

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวยเหตุท่ีวาทรัพยากรปาไมเปนเง่ือนไขตนทุนทางสังคมและ

เศรษฐกิจ ยอมตองมีการแบงปนผลประโยชนในรูปแบบใดๆ ดังนั้นการสรางธรรมาภิบาลในการจัดการ

ทรัพยากรปาไมจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมท่ีโปรงใส และมีการแบงปนผลประโยชน

อยางเปนธรรม ซ่ึงรองศาสตราจารย ดร.ปธาน สุวรรณมงคล สถาบันพระปกเกลา ไดระบุหลักการของ

ธรรมาภิบาล หรือ good governance ตามท่ี UN ESCAP (United Nation Economic and Socail 

Commission for Asia and the Pacific) กําหนดไว 8 ประการ ดังนี้ 

2.1 การมีสวนรวม (participatory) การมีสวนรวมของสมาชิกท้ังชายหญิงคือ

การตัดสินใจท่ีสําคัญในสังคมและสรางความสามัคคีใหเกิดกับประชาชน การมีสวนรวมสามารถทําได

โดยอิสระไมมีการบังคับ สมาชิกเต็มใจใหความรวมมือดวยตนเอง หรือมีสวนรวมผานหนวยงาน 

สถาบันหรือผูแทนตามระบอบประชาธิปไตย 

2.2 การปฏิบัติตามกฎหมาย (rule of law) ธรรมาภิบาลตองการความ

ถูกตองตามกรอบของกฎหมาย ไมเลือกปฏิบัติ ไมลําเอียง มีการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเปนธรรม  

กับประชาชนโดยเทาเทียมกัน ทุกคนในสังคมอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมายเดียวกัน 

2.3 ความโปรงใส (transparency) ความโปรงใสเปนการตรวจสอบความ

ถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมา สิ่งนี้ชวยแกปญหาการทุจริตและคอรัปชั่นไดท้ังใน
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ภาครัฐและเอกชน โดยสื่อจะเขามามีบทบาทอยางมากในการตรวจสอบ และรายงานผลงาน

ดําเนินงานโดยการนําเสนอขาวสารใหแกสังคมไดรับทราบ 

2.4 ความรับผิดชอบ (responsiveness) ความรับผิดชอบเปนการพยายาม

ใหคนทุกฝายทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดในการทํางาน กลาท่ีจะตัดสินใจและรับผิดชอบตอผลการ

ตัดสินใจนั้นๆ 

2.5 ความสอดคลอง (consensus oriented) ความสอดคลองตองกันเปน

การกําหนด และสรุปความตองการของคนในสังคมท่ีมีความแตกตางกันอยางมาก โดยพยายามหาจุดสนใจ

รวมกันและความตองการท่ีสอดคลองตองกันของสังคมมาเปนขอปฏิบัติเพ่ือลดปญหาความขัดแยงในสังคม 

การจะพัฒนาสังคมไดตองทราบความตองการท่ีสอดคลองตองกันของสังคมนั้นๆ ดวยวิธีการเรียนรู

วัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ กอน 

2.6 ความเสมอภาค (equity and inclusiveness) ความเสมอภาคเปน

สิทธิ ข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงไดรับจากรัฐบาลท้ังการบริการดานสวัสดิการ ตลอดจน

สาธารณูปโภคดานอ่ืนๆ 

2.7 หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (effectiveness and efficiency) 

เปนวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูโดยการผลิตและจําหนายเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับเงินท่ีลงทุน

หรือการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงท่ีสุดตอมวลมนุษยชาติ โดยมีการพัฒนากระบวนการเพ่ิม

ผลผลิตอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

2.8 การมีเหตุผล (accountability) การมีเหตุผลเปนความตองการในทุกสังคม 

ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวยเหตุดวยผลท่ีสมเหตุสมผล การมี

เหตุผลไมสามารถกระทําไดถาปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมายและความโปรงใส ดังแผนภาพท่ี 2-4 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.1 หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

3.1.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources conservation) 

หมายถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติดวยวิธีการฉลาดเหมาะสมโดยใชอยางประหยัดใหเกิดประโยชน

และเกิดคุณคามากท่ีสุด รวมท้ังการปรับปรุงของเสียใหนํากลับมาใชใหมเพ่ือใหเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด 

(ทวี ทองสวาง และทัศนีย ทองสวาง, 2523: 1 ) 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึงการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาต ิ

อยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากท่ีสุดและใชเปนเวลานานท่ีสุด ท้ังนี้ ตองใหสูญเสีย

ทรัพยากรธรรมชาติโดยเปลาประโยชนนอยท่ีสุดและจะตองกระจายการใชประโยชนโดยท่ัวถึงกันดวย 

(สุรภี โรจนอารยานนท, 2526: 9) 
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แผนภาพท่ี 2-4 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555. 

จากความหมายดังกลาวของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะมีลักษณะ

ของการจัดการใชทรัพยากรธรรมชาติแตละประเภทอยางฉลาด ทรัพยากรธรรมชาติชนิดใดหายาก 

หรือลดจํานวนนอยลงถานํามาใชประโยชนอาจทําใหเกิดผลเสียหายไดในสภาพนี้จะตองนําหลักของ

การสงวนมาใช การใชอยางประหยัดและพยายามเพ่ิมปริมาณใหเพียงพอกอนท่ีจะนําไปใชในอนาคต

สิ่งท่ีสําคัญคือควรหาวิธีการท่ีจะทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติไวใชตลอดไปรวมถึงการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม  

3.1.2 การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ

การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources preservation) 

หมายถึงการเก็บไวมิใชเนื่องจากเปนทรัพยากรท่ีกําลังจะหมดไปหรือสูญสิ้นไป ซ่ึงการสงวนรักษานี้

โดยท่ัวไปไมคอยกําหนดเวลาชัดเจนตลอดระยะเวลาการสงวนจะทําใหทรัพยากรเปนท่ีตองหาม      

ไมสามารถจะแตะตองได สัมผัสไดเพียงการเห็น ไดยิน กลิ่น หรือสัมผัสไดแตจะเปลี่ยนรูปแบบไมไดเลย 

ตามหลักวิชาการแลวการสงวนรักษาควรอยางยิ่งท่ีจะตองกําหนดเวลา/ระยะเวลาไดเปนชวงๆ      

เม่ือทรัพยากรฟนตัวหรือคืนสภาพไดแลวก็สามารถนําทรัพยากรนั้นๆ มาใชประโยชนได อาทิ การ

สงวนพืชปาชนิดหนึ่งในขณะท่ีมีนอย เม่ือเพ่ิมข้ึนเปนสภาพปกติแลวก็อนุญาตใหใชไดตามหลักการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติใดๆ ก็ตาม ตองมีมาตรการและ

บทลงโทษผูละเมิดกฎหมายนั้นๆ กํากับ มิฉะนั้นแลวการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ          
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จะไมสัมฤทธิ์ผลและท่ีสําคัญการสงวนนั้นมิใชเพราะสิ่งนั้นขาดแคลน/มีนอยเทานั้น อาจจะสมบูรณ  

แตมีความสําคัญตอทรัพยากรอ่ืนท่ีมีนอยหรืออยูในสภาวะวิกฤตดวยเชนกัน (เกษม จันทรแกว, 2558) 

การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในอดีตซ่ึงดําเนินการโดยเจาหนาท่ี

ของรัฐและสวนราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของเปนหลัก ไมไดทําใหปญหาการบุกรุกทําลายปาไมลดลงแต

อยางใด ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีนโยบายในการเรงฟนฟูทรัพยากรปาไมพรอมกับทบทวนการทํางานท่ีผานมา 

ซ่ึงไดพบวาการทํางานและการแกไขปญหาดานปาไมจะประสบผลสําเร็จไมได หากประชาชนในทองถ่ิน

ไมมีสวนรวมในการแกไขปญหา อีกท้ังประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมรับรูถึงปญหา 

และความตองการของชุมชนไดเปนอยางดีเนื่องจากเปนผูท่ีอาศัยพ่ึงพิงปาไมและใกลชิดกับปาไม

มากกวาเจาหนาท่ีของรัฐ และประการสําคัญก็คือประชาชนและองคกรทองถ่ินมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะ

พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในทองถ่ินของตนเองได  

3.1.3 หลักการมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคล กลุมคน 

หรือองคกรประชาชนไดรวมกันคิดแกไขปญหาการดําเนินการและกิจกรรมในชุมชนโดยรวมวางแผน

โครงการ รวมปฏิบัติงานในลักษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วัสดุสิ่งของ รวมแบงปน

ผลประโยชน และรวมติดตามผลงานดวยความสมัครใจเพ่ือพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมหรือชุมชน   

ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว (สุวรรณี คงทอง, 2536) และยังมีความหมายอ่ืนๆ ท่ีใกลเคียงกัน 

เชน การมีสวนรวม คือความรวมมือ รวมปฏิบัติการและรวมรับผิดชอบของบุคคลในสังคมหรือกลุมคนท่ี

จะพัฒนากลุมหรือองคกรใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว (นวลจันทร จันทรมณี, 2538) หรือ

หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูถึงปญหา หาวิธีการหรือแนวทางแกไขโดยรวมมือตัดสินใจ

และวางแผนรวมถึงการปฏิบัติตามกิจกรรมหรือโครงการตางๆ และการติดตามประเมินผล (รัฐศาสตร 

สิงหเหลือง, 2540) 

3.1.3.1 ลักษณะของการมีสวนรวม  

ลักษณะของการมีสวนรวมซ่ึงเนนหลักดานการมีสวนรวม   

ในการตัดสินใจแบงได ดังนี้ (เนตินา โพธิประสรร, 2541)  

การมีส วนรวมอยาง เปนทางการและไมเปนทางการ 

(formal - informal participation) 

- การมีสวนรวมอยางเปนทางการ (formal participation) 
เปนการมีสวนรวมท่ีถูกตองตามระบบขององคกรเปนการมีสวนรวมท่ีเปนไปตามการจัดผังการบังคับ

บัญชาขององคกรซ่ึงเทากับการมีสวนรวมท่ีเปนไปตามการจัดผังการบังคับบัญชาขององคการ การมี

สวนรวมตามหนาท่ีมีอิทธิพลตอการเขารวมตามขอบเขตท่ีองคการไดวางนโยบาย  
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- การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ (informal participation) 

เปนการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึนอยางไมมีโครงสราง เปนการรวมตกลงกันระหวางสมาชิกกลุม ระหวาง

พนักงาน หรือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของหัวหนางานและลูกนองท่ีเปนการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในบรรยากาศของความเปนสวนตัวมากกวาลักษณะการมีสวนรวมอยางเปนทางการ  

การมีสวนรวมทางตรงและทางออม (direct – indirect 

participation)  

- การมีสวนรวมทางตรง (direct participation) เปนการ

เก่ียวของกันโดยตรงท่ีสมาชิกหรือพนักงานในองคการไดมีสวนรวมโดยตรงแบบทันทีซ่ึงพนักงานแตละ

คนมีสิทธแิละโอกาสท่ีแสดงความเก่ียวของ 

- การมีสวนรวมทางออม (indirect participation) 

เปนการมีสวนรวมของพนักงานโดยผานทางตัวแทนพนักงาน 

การมีสวนรวมในหนังสือรัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาการมีสวนรวมของประชาชนมี

หลายระดับข้ึนอยูกับรัฐท่ีจะยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในระดับใดไดบาง ซ่ึงไดแบงระดับไว

เบื้องตน 2 ระดับ ไดแก  

การมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ํา หมายถึงหนวยงานรัฐ 

เปนฝายริเริ่มคิดตัดสินใจใหมีโครงการหรือกิจกรรมข้ึนมาและเห็นสมควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ดําเนินการดวย จึงไดแจงและมอบหมายใหประชาชนเขารวมดําเนินการการมีสวนรวมของประชาชน

ในระดับนี้จึงมีลักษณะเปนการสั่งการจากรัฐสูประชาชน (Top – down - approach) ซ่ึงเปนการมี

สวนรวมท่ีมิไดเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชน  

การมีสวนรวมอีกระดับ คือการมีสวนรวมระดับสูง หมายถึง 

ประชาชนเปนฝายคิด ริเริ่ม ตัดสินใจ และดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ (Bottom – up - approach) 

หลักการนี้นาจะเปนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพสูงแตก็ยังมีปญหาท่ีจําเปนตองไดรับความ

รวมมือสนับสนุนจากฝายรัฐสามารถแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนโดยละเอียดข้ึนวาการมีสวนรวมใน

การพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐกับราษฎรในชุมชน แบงเปน 6 ระดับ ไดแก  

ระดับท่ี 1 รวมรับรู หมายถึงรัฐไดใหขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับ

โครงการหรือกิจกรรมแกประชาชน เม่ือรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายท่ีจะใหมีโครงการหรือ

กิจกรรมนั้นๆ แลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรู  

ระดับท่ี 2 รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น เม่ือประชาชนได

รวมรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐแลวประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและ
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ความตองการท่ีตองใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นพรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหหนวยงานเจาของ

โครงการนําไปประกอบการพิจารณา  

ระดับท่ี 3 รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึงการรวม

พิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  

ระดับท่ี 4 รวมดําเนินการ หมายถึงรวมในกลุมการลงทุน 

รวมในกลุมการคัดเลือกผูปฏิบัติหรือรวมปฏิบัติงานเอง  

ระดับท่ี 5  รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง 

การรวมตรวจสอบและติดตามการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ วาเปนไปตามเปาหมาย

หรือวัตถุประสงคหรือไม 

ระดับท่ี 6 รวมรับผล หมายถึงการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ท่ีดําเนินการไปแลวยอมไดมาซ่ึงผลประโยชน และผลกระทบท้ังท่ีเปนผลกระทบดานบวกและดานลบ 

3.1.3.2 ปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  

ปจจัยของการมีสวนรวมข้ึนอยูกับปจจัยดานตางๆ 4 ปจจัย ดังนี้  

- ปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก อายุ รายได       

การประกอบอาชีพ การเปนสมาชิกกลุม 

- ปจจัยดานสิ่งจูงใจ ไดแก การไดรับผลประโยชนตอบแทน 

การไดรับการสนับสนุนและชักจูงจากผูนํา และบุคคลอ่ืน  

- ปจจัยดานโอกาสและเวลา ไดแก ความเหมาะสมของ

ลักษณะกิจกรรม ความสอดคลองของเวลาและความแนนอนของเวลาในการดําเนินกิจกรรม 

- ปจจัยทางดานติดตอสื่อสาร ไดแก การติดตอของผูนําและ

เจาหนาท่ี และไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตองทําใหเกิดความเขาใจในกิจกรรม  

- เครื่องชี้วัดระดับการมีสวนรวม 

4. กฎหมายวาดวยการปาไม ระเบียบ และขอบังคับที่เกี่ยวของ 

กฎหมายท่ีเก่ียวของนํามาบังคับใชในการกระทําผิดเก่ียวกับกฎหมายปาไมและ

ทรัพยากรของชาติอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต 

พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เปนตน พระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาฐานความผิด 

บทกําหนดโทษท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
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 4.1 กฎหมายวาดวยการปาไม ระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวของ 

4.1.1 ความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

- มาตรา 7 ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยูงแกลบ   

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย     

ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก 

ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

- มาตรา 48 ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม หามมิใหผูใดแปรรูปไม  

ตั้งโรงงานแปรรูปไม ตั้งโรงคาไมแปรรูป มีไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยูงแกลบ  

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย 

ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย แปรรูป ไมวาจํานวนเทาใดไวในครอบครอง หรือมีไมแปรรูป

ชนิดอ่ืนเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร ไวในครอบครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาท่ี และตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต 

- มาตรา 69 ในกรณีความผิดตามมาตรานี้  ถาไมท่ีมีไวในครอบครองเปน 

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก 

ไมกระซิบ ไมพยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหาม

ประเภท ข หรือ (2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน เกินยี่สิบตน

หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว รวมปริมาตรไมเกิน           

สี่ลูกบาศกเมตรผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหาหม่ืนบาท

ถึงสองลานบาท 

- มาตรา 72 ในกรณีความผิดมาตรานี้ ถาไมท่ีมีไวในครอบครองเปน         

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก 

ไมกระซิบ ไมพยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควายหรือ      

ไมหวงหามประเภท ข หรือ (2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน 

เกินหาตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมท่ีครอบครองเกินหนึ่งลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว 

รวมปริมาตรไมเกินหนึ่งลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป 

และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานหาแสนบาท 

- มาตรา 73 ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาการกระทําผิดนั้นเก่ียวกับ       

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยูงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระชิก 

ไมกระชิบ ไมพยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหาม

ประเภท ข หรือ (2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตน

หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว รวมปริมาตรไมเกิน       
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สองลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหาหม่ืน

บาทถึงสองลานบาท 

4.1.2 ความผิดตาม พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

- มาตรา 14 ฐานยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยู อาศัยในท่ีดิน  

กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บของปาทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปาปาสงวนแหงชาติ โดยไมไดรับ

อนุญาต  

- มาตรา 18 ฐานไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด  

- มาตรา 25, (1) (2) ฐานขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงสั่งการมาตรา 25 

(1) หรือ (2)  

- มาตรา 24, 32 ฐานผูรับอนุญาตไมจัดใหคนงานหรือผูแทนมีใบคูมือ

คนงาน  

- มาตรา 33 ฐานทําใหเสียหาย ทําลายหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายท่ี

ชัดเจน ใหมีตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติเสียหาย 

- มาตรา 34 ฐานรับไว ซอนเรน จําหนวย ชวยพาเอาไปเสีย ซ่ึงไมหรือ

ของปา ท่ีตนรูอยูแลววาไมมาโดยการกระทําผิด 

- มาตรา 31 (6) ผูใดฝาฝนมาตรา 14 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือน

ถึงหาป และปรับตั้งแตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาท ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทําเปนเนื้อท่ี

เกินยี่สิบหาไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแก 1) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขาหรือไมหวงหามประเภท ข. 

ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือ 2) ไมอ่ืนท่ีเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือท้ังสองอยาง

รวมกันเกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ 2) ตนน้ําลําธาร ผูกระทําความผิด

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท      

ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาชี้ขาดวา บุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ถาปรากฏวาบุคคลนั้นยึดถือหรือ

ครอบครองท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทนและ

บริวารของผูกระทําผิดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติได 

- มาตรา 32 ผูใดฝาฝนมาตรา 24 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

- มาตรา 33 (7) ผูใดทําใหเสียหาย ทําลายซ่ึงหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมาย

อ่ืนใดท่ีจัดใหมีข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท 

หรือท้ังจําท้ังปรับ 

- มาตรา 33 ทวิ ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 

หรือขัดคําสั่งพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 25 (1) หรือ (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 



31 
 

- มาตรา 34 ผูใดรับไวดวยประการใด ซอนเรน จําหนวย หรือชวยพาเอาไป

เสียซ่ึงไมหรือของปาท่ีตนรูอยูแลววา เปนไมหรือของปาท่ีผูไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ตองระวางโทษเสมือนเปนตัวการในการกระทําผิดนั้น 

- มาตรา 35 บรรดาไม ของปา เครื่องมือ เครื่องใช อาวุธ สัตวพาหนะ 

ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซ่ึงบุคคลใช หรือไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี ้   

ใหริบเสียท้ังสิ้นโดยไมคํานึงวาเปนของผูกระทําผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม 

4.1.3 ความผิดตาม พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

- มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 

(1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึง กนสราง แผวถาง หรือเผาปา 

(2) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําให

เสื่อมสภาพซ่ึงไม ยางไม น้ํามันยาง น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

(3) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใดๆใหเปนอันตรายแกสัตว 

(4) ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน 

กรวด ทราย 

(5) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน 

หรือเหือดแหง 

(6) ปดหรือทําใหกีดขวางทางน้ําหรือทางบก 

(7) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆใหเปนอันตราย หรือทําให

เสื่อมสภาพ ซ่ึงกลวยไม น้ําผึ้ง ครั่ง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 

(8) เก็บหรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 

(9)  นํายานพาหนะเขาออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางท่ีมิไดจัดไวเพ่ือการนั้น 

(10)  นําอากาศยานข้ึนลงในท่ีท่ีมิไดจัดไวเพ่ือการนั้น 

(11)  นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 

(12)  นําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป 

(13)  เขาไปดําเนินกิจการใดๆเพ่ือหาผลประโยชน 

(14)  ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีตางๆ 

(15)  นําเครื่องสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวเขาไป 

(16)  ยิงปน ทําใหเกิดระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง 

(17)  สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอ่ืนอันเปนการรบกวนคนหรือสัตว 

(18)  ท้ิงขยะมูลฝอยหรือสิ่งอ่ืนในทีท่ีไมไดจัดไวเพ่ือการนั้น 

(19)  ท้ิงสิ่งท่ีเปนเชื้อเพลิงซ่ึงอาจทําใหเกิดเพลิง 
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- มาตรา 24 ฝาฝน มาตรา 16(1),(2),(3),(4) หรือ (5) ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

- มาตรา 25 ฝาฝน มาตรา 16(6),(7),(9),(10),(17) หรือ 18 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

4.1.4 ความผิดตาม พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต พ.ศ.2545 

- มาตรา 4 หามมิใหผูใดมี ผลิต หรือนําเขาเลื่อยโซยนตเวนแตจะไดรับใบอนุญาต

จากนายทะเบียนเลื่อยโซยนตหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเปลี่ยนแปลงเลื่อยโซยนต       

ใหมีกําลังเครื่องจักรกลเพ่ิมข้ึนจากท่ีระบุไวในใบอนุญาต เวนแตจะไดรับ อนุญาตจากนายทะเบียน

เลื่อยโซยนต การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 

ผูไดรับใบอนุญาตใหผลิตเลื่อยโซยนตตองจัดทําบัญชีและหมายเลขแสดง

หนวยการผลิตตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

- มาตรา 6 ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตประสงคจะเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีใหมี

หรือใชเลื่อยโซยนตใหแตกตางไปจากท่ีระบุไวในใบอนุญาตตาม มาตรา 4 วรรคหา ใหผูไดรับ

ใบอนุญาตดําเนินการตามหลักเกณฑดังนี้ 

(1) สําหรับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีภายในจังหวัดเดียวกันกับท่ีไดรับ

ใบอนุญาต ใหผูไดรับใบอนุญาตยื่นคําขอตอนายทะเบียนเลื่อยโซยนตผูออกใบอนุญาต 

(2) สําหรับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีไปยังจังหวัดอ่ืน ใหผูไดรับใบอนุญาต

ยื่นคําขอตอนายทะเบียนเลื่อยโซยนตผูมีอํานาจในจังหวัดนั้น ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

- มาตรา 7 ผูใดมีเลื่อยโซยนตตองมีใบอนุญาตหรือสําเนาภาพถายใบอนุญาต

สําหรับเลื่อยโซยนตเครื่องนั้นเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีไดทันที 

- มาตรา 8 ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตใหมีเลื่อยโซยนตประสงคจะนํา

หรือใหผูอ่ืนนําเลื่อยโซยนตของตนออกไปใชนอกพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต ตามมาตรา 4 วรรคหา เปนการ

ชั่วคราว ผูไดรับใบอนุญาตจะตองขออนุญาตโดยระบุพ้ืนท่ี และระยะเวลาท่ีจะนําไปใชตอนายทะเบียน

เลื่อยโซยนต และใหนายทะเบียนเลื่อยโซยนตอนุญาตหรือไมอนุญาตภายในสิบหาวันทําการนับแตวันท่ี

ไดรับคําขอและถานายทะเบียนเลื่อยโซยนตมิไดดําเนินการพิจารณาและแจงผลการพิจารณาคําขอใหผูยื่น

คําขออนุญาตทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวานายทะเบียนเลื่อยโซยนตมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอ

และใหถือวาใบรับคําขอเสมือนหนึ่งเปนหนังสืออนุญาต ใหนายทะเบียนเลื่อยโซยนตผูอนุญาตแจงและ

สงสําเนาหนังสืออนุญาตใหแกนายทะเบียนเลื่อยโซยนตในพ้ืนท่ีท่ีระบุในหนังสืออนุญาต ท้ังนี้ใหนายทะเบียน

เลื่อยโซยนตในพ้ืนท่ีท่ีระบุในหนังสืออนุญาตประกาศการอนุญาตหรือคําขออนุญาตดังกลาว ณ ท่ีทําการ
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ขององคการบริหารสวนทองถ่ินของพ้ืนท่ีนั้น ในกรณีมีเหตุอันควรผูไดรับใบอนุญาตจะขออนุญาตตอ

ระยะเวลาท่ีใหนําเลื่อยโซยนตออกไปใชนอกพ้ืนท่ีอีกไดแตตองขออนุญาตตอนายทะเบียนเลื่อยโซยนต

กอนวันครบกําหนดระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตไวเดิม การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

- มาตรา 10 หามมิใหผูใดซอมแซมเลื่อยโซยนตเปนธุรกิจเพ่ือสินจาง   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนเลื่อยโซยนต คุณสมบัติของผูไดรับใบอนุญาต การขอใบอนุญาต 

และการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ผูไดรับ

ใบอนุญาตใหซอมแซมเลื่อยโซยนตเปนธุรกิจเพ่ือสินจางจะกระทําการเชนวานี้ไดแตเฉพาะแกเลื่อยโซยนต

ท่ีมีผูไดรับใบอนุญาตใหมี และใชเลื่อยโซยนตและเม่ือเลื่อยโซยนตนั้นมีเครื่องหมายถูกตองตาม

ใบอนุญาตเทานั้น 

- มาตรา 16 การจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให

พนักงานเจาหนาท่ีเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

- มาตรา 17 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 4 วรรคหนึ่งและวรรคสี ่

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่งริบ

เลื่อยโซยนตนั้น เลื่อยโซยนตท่ีศาลสั่งริบใหนําไปใชประโยชนในราชการ หรือจําหนายใหแกสวน

ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือทําลายตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด 

- มาตรา 18 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 4 วรรคสอง ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาพันบาท และตองแกไขใหเลื่อยโซยนตนั้นมีกําลัง เครื่องจักรกลเทาท่ีขออนุญาตไวเดิม

ภายในเวลาท่ีศาลกําหนด หากไมปฏิบัติตามใหศาลสั่งริบเลื่อยโซยนตนั้น 

- มาตรา 19 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 - มาตรา 20 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 7 ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินสองพันบาท 

- มาตรา 21 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 ตองระวางโทษปรับ

ไมเกินหาพันบาท 

4.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคา 

4.2.1. ความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

- มาตรา 104 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาของท่ีนําเขามาเพ่ือการ

ผานแดนหรือการถายลําเปนของท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ ใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจตรวจหรือคนของ

นั้นไดโดยไมตองมีหมายคน 

(1) มีไวเพ่ือใชในการกอการรายหรือเก่ียวเนื่องกับการกอการราย 



34 
 

(2) ชนิดแหงของหรือการขนสงหรือการขนถายของดังกลาว อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอความม่ันคงสันติภาพ และความปลอดภัยระหวางประเทศ 

(3) มีการแสดงถ่ินกําเนิดเปนเท็จ 

(4) เปนของผิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับการผานแดนหรือการถายลํา 

- มาตรา 105 ในกรณีท่ีมีหลักฐานชัดแจงวาของใดเปนของท่ีมีลักษณะ

ตามมาตรา 104 ใหของนั้นเปนของอันจะพึงตองริบ ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม และ

อธิบดีอาจสั่งใหทําลายโดยวิธีการท่ีปลอดภัยตอบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม หรือใหสงกลับ

ออกไปโดยพลัน หรืออาจสั่งใหดําเนินการอ่ืนใดตามสมควรเพ่ือใหไมสามารถนําของนั้นมาใชไดอีกหรือ

เพ่ือใหของดังกลาวสามารถนํามาใชไดโดยไมผิดกฎหมาย โดยใหผูขนสงหรือผูควบคุมยานพาหนะเปน

ผูเสียคาใชจายในการนั้น 

- มาตรา 106 ใหนําขอหามหรือขอจํากัดสําหรับการนําผานตาม

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของมาใชบังคับกับของท่ีนําเขามาเพ่ือการผานแดนหรือการถายลํา โดยคํานึงถึง

ศีลธรรมอันดีของประชาชน นโยบายสาธารณะ ความปลอดภัยของสาธารณชน การปกปองชีวิตและ

สุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืช และการปกปองการครอบครองสมบัติของชาติในดานศิลปวัฒนธรรม 

ประวัติศาสตร หรือคานิยมทางโบราณคดี หรือการปกปองทรัพยสินทางการคาหรืออุตสาหกรรม 

รวมท้ังการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูดวย 

- มาตรา 205 ผูสงของออกผูใดยื่นใบขนสินคาขาออกเพ่ือขอคืนอากร

โดยแสดงขอมูลเก่ียวกับของไมถูกตองและพนักงานศุลกากรพบวาของนั้นไมตรงตามท่ีแสดงไว หรือมีปริมาณ

นอยกวาท่ีแสดงหรือไมมีการสงออกตามท่ีแสดง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน

หาแสนบาท หรือปรับเปนเงินสี่เทาของจํานวนเงินอากรท่ีขอคืน แลวแตจํานวนใดจะมากกวา หรือท้ังจํา

ท้ังปรับ และใหริบของนั้น 

4.2.2 ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยการกําหนดดานศุลกากรนํา

ไมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ใหดานศุลกากรบริเวณชายแดนในจังหวัด

เชียงใหม เชียงราย ตาก แมฮองสอน กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง 

อุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย สุรินทร สระแกว จันทบุรี และตราด เปนดานศุลกากรท่ีการนําเขาไม

และไมแปรรูปทุกชนิด รวมท้ังสิ่งประดิษฐ เครื่องใช หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีทําดวยไม ตองมีใบรับรองถ่ินกําเนิดสินคา 

หรือมีหลักฐานการอนุญาตใหสงออกของประเทศท่ีสงออก แสดงตอกรมศุลกากรประกอบการทําพิธีการ

นําเขามาในราชอาณาจักร 

4.2.3 ระเบียบกระทรวงพาณิชยวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขการสงไมและไมแปรรูปออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ไมท่ีทําออกจากสวนปา

อนุญาตใหสงออกตามปริมาณท่ีกําหนดในหนังสือรับรองจากกรมปาไมหรือผูซ่ึงกรมปาไมมอบหมาย  
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โดยใหยื่นคํารองขอรับใบอนุญาตสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร พรอมแสดงสําเนาบัญชีราคาสินคา

หรือใบเสนอราคาสินคาลวงหนาหรือหลักฐานทางการคาอ่ืนใดท่ีแสดงรายละเอียดการซ้ือขายสินคา

ดังกลาว และหนังสือรับรองจากกรมปาไมหรือผูซ่ึงกรมปาไมมอบหมายวาเปนไมท่ีทําออกจากสวนปา

ท่ีปลูกข้ึนท้ังของรัฐและเอกชน สําหรับการสงออกไมสักสวนปา จะอนุญาตใหองคการอุตสาหกรรมปาไม 

(อ.อ.ป.) เปนผูสงออก 

4.2.4 ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดใหไมเปนสินคาที่ตอง

ขออนุญาตในการสงออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2555 ใหไมเปนสินคาท่ีตองขออนุญาต

สงออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตกรณีท่ีนําออกไปใชเฉพาะตัว หรือกรณีท่ีนําออกไปเพ่ือเปนตัวอยาง 

ท้ังนี้ ในปริมาณเทาท่ีจําเปน 

4.2.5 ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดไมทอน ไมแปรรูป 

และสิ่งประดิษฐของไมบางประเภทเปนสินคาที่ตองปฏิบัติตามมาตรการนําผาน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2559 ใหไมทอน ไมแปรรูป และสิ่งประดิษฐ “ตู โตะ เตียง เกาอ้ี บานประตู 

บานหนาตาง ไมวงกบ ไมค้ิว และไมบัว ไมประสาน ไมปารเกต ไมปูพ้ืนรางลิ้นรอบตัว และไมโมเสก” 

เปนสินคาท่ีตองนําผานทางดานศุลกากรท่ีมีดานปาไมหรือมีเจาหนาท่ีปาไมปฏิบัติหนาท่ี และตองมีเอกสาร

ดังตอไปนี้ แสดงตอกรมศุลกากรประกอบการนําผานราชอาณาจักร 1) หนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินคา 

(Certificate of Origin: C/O) หรือหลักฐานการอนุญาตใหสงออกท่ีออกโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจ 

(Competent Authority : CA) ออกหนังสือรับรองหรือหลักฐานดังกลาวจากประเทศผูผลิตหรือผูสงออก 

2) หนังสือรับรองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary Certificate) สําหรับไมทอนและไมแปรรูปท่ีออกโดย

หนวยงานท่ีมีอํานาจของประเทศผูผลิตหรือผูสงออก โดยผูนําผานตองแสดงหนังสือรับรองตอดานตรวจพืช

เพ่ือตรวจสอบกอนนํามาแสดงตอกรมศุลกากร และ 2) ใบเบิกทางกํากับไมตามกฎหมายวาดวยปาไม

สําหรับไมทอนและไมแปรรูป และในกรณีไมทอนหรือไมแปรรูปนั้นเปนไมพะยูง ตองมีเอกสารการอนุญาต

ใหนําผานของกรมวิชาการเกษตรดวย โดยมิใหใชบังคับแกกรณีนําผานท่ีมีลักษณะเปนการนําสินคาเขามา

และออกไปจากทาเรือหรือสนามบินแหงเดียวกัน 

4.3 มาตรการดานการปองกันและปราบปรามการตัดไมพะยูง จากการท่ีการ

ลักลอบตัดไมพะยูงไดรุกล้ําเขาไปในพ้ืนท่ีอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาเปน

จํานวนมาก ดังนั้นกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จึงไดมีมาตรการดานการปองกันและ

ปราบปรามการตัดไมพะยูง ดังนี ้
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4.3.1 มาตรการปองกันไมใหไมพะยูงออกจากปา 

 4.3.1.1 สนธิกําลังเจาหนาท่ีในสังกัดกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช    

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8, 9 และ 10 ) เพ่ิมความเขมขนและความถ่ี

ในการเฝาระวังตรวจลาดตระเวน ตรวจสอบการลักลอบตัดไมพะยูงในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

4.3.1.2 จัดต้ังชุดปฏิบัติการสืบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิดและผูท่ีอยู

เบื้องหลัง จํานวน 3 ชุด เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานกับชุดปฏิบัติงานปกติ ซ่ึงกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช มีการปลอยกําลังพลในวันท่ี 10 ตุลาคม 2554 

 4.3.1.3 จัดเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการจากพ้ืนท่ีภาคเหนือ จํานวน 300 นาย 

พรอมอาวุธปนยิงเร็วซ่ึงเปนเจาหนาท่ีท่ีมีความพรอมในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและการดํารงชีพในปา

เพ่ือสนับสนุนการปองกันปราบปรามกองกําลังติดอาวุธตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาท่ีเขามาลักลอบ

ตัดไมพะยูงบริเวณจังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี 

4.3.2 มาตรการปองกันการเคลื่อนยายไมพะยูง 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดประสานกับสํานักงานตํารวจ

แหงชาติเพ่ือขอความรวมมือใหเจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รวมปฏิบัติงานใน

ดานตรวจและจุดสกัดตางๆ กับเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปนการบูรณาการในการปฏิบัติงานสกัดก้ันการ

ลักลอบเคลื่อนยายไมพะยูงไปตามเสนทางผานเขาออกพ้ืนท่ีปาอนุรักษและเสนทางอ่ืนๆ ท่ีลอแหลมตอ

การลักลอบเคลื่อนยายไมพะยูงไปสูแนวชายแดนไทย-ลาวเพ่ือขามแมน้ําโขง 

4.3.3 มาตรการปองกันไมใหไมพะยูงออกนอกประเทศ 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชไดประสานไปยังหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการปองกันการลักลอบนําไมพะยูงออกนอกประเทศทุกรูปแบบโดยประสานงานดานการ

ขาวและการสืบสวนเก่ียวกับการขนยายไมออกตามทาเรือแหลมฉบังทาเรือกรุงเทพฯ และทาเรือตางๆ 

ทางภาคตะวันออกและตามแนวชายแดนไทย - ลาว (ลําน้ําโขง) บริเวณจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ 

นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี 

4.3.4 การเก็บรักษาและการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลาง 

เพ่ือใหการเก็บรักษาและการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลางอยาง

เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจึงมี

มาตรการในการเก็บรักษาและการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลาง ดังนี้ 

 4.3.4.1 การเก็บรักษาไมพะยูงของกลางของกรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช มีข้ันตอนในการปฏิบัติเก่ียวกับการเก็บรักษาไมของกลาง กลาวคือ เม่ือพนักงาน

เจาหนาท่ีตรวจยึดไมพะยูงของกลางแลวทําการชักลากขนยายไมของกลางไปเก็บรักษาไว ณ ท่ีปลอดภัยท่ี

หนวยงานผูตรวจยึดเห็นสมควร อาทิ หากตรวจยึดไดในเขตอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา หรือ
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เขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีอนุรักษในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช ก็จะนําไมของกลางไปเก็บรักษาไวท่ีอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา หรือเขตรักษาพันธุ

สัตวปาท่ีเกิดเหตุและตรวจยึดนั้น ๆ แตหากไมพะยูงของกลางมีขนาดใหญยากตอการชักลากขนยายไม

มีเสนทางชักลากหรือหากเขาไปชักลากจําเปนจะตองตัดเสนทางชักลากใหมอันจะทําใหปาเสียหาย

ยิ่งข้ึน หรือเปนชองทางใหมีการกระทําผิดเพ่ิมข้ึนอีกและไมคุมคาตอการนําออกมาเก็บรักษาหรือพ้ืนท่ี

เกิดเหตุเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยเฉพาะพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนท่ีมีความลอแหลมตอการปะทะและกับระเบิด 

ตลอดจนความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบานก็จะท้ิงไวในท่ีเกิดเหตุโดยแยกเปนกรณีไมของกลาง

ในเขตอุทยานแหงชาติ เขตหามลาสัตวปา ใหบันทึกเหตุผลขอเท็จจริงไวเปนหลักฐานพรอมแจงเจาพนักงาน

สอบสวนทราบและรายงานผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็วโดยไมตองขออนุมัติอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช โดยรวบรวมขอเท็จจริงพรอมหลักฐานรูปถายไมของกลาง และสถานท่ีเกิดเหตุไว

เปนรายๆ ไป ท้ังนี้ เปนการปฏิบัติตามขอตกลงระหวางกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่องการปฏิบัติเก่ียวกับของกลางในคดีความผิดเก่ียวกับปาไม ลงวันท่ี 1 มกราคม 2532 ขอ 3 วรรคหนึ่ง 

และตามระเบยีบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการปฏิบัติเก่ียวกับของกลางในคดีความผิดเก่ียวกับ

การปาไม พ.ศ. 2533 ขอ 6 วรรคหนึ่ง 

4.3.4.2 การใชประโยชนไมพะยูงของกลาง การจําหนายไมพะยูงของกลางไมวา

จะเปนไมของกลางระหวางคดีหรือคดีถึงท่ีสุดแลวหามจําหนายไมของกลางท่ีตรวจยึดไดตามความผิด

กฎหมายเก่ียวกับการปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามบัญชา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2548 ทายหนังสือ

คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง กรณีไมของกลางท่ีถูกลักลอบตัดในพ้ืนท่ีปาสาละวิน จังหวัด

แมฮองสอน ท่ี นร (กมส) 0109 / 296 ลงวันท่ี 25 มกราคม 2548 อนึ่งตรวจสอบแลวไมของกลาง

สวนใหญยังไมตกเปนของแผนดิน สืบเนื่องจากคดีสวนใหญไมไดตัวผูกระทําผิด ประกอบกับไมพะยูง

ของกลางที่เก็บรักษาไวโดยหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม          

มีประเด็นปญหาในขอเท็จจริงและขอจํากัดดานระเบียบกฎหมายอันไดแก คาใชจาย ในการชักลาก 

การเก็บรักษา การเสี่ยงตอการสูญหาย หรือเสียหายของไมของกลางและตองใชระยะเวลานานในการ

สืบสวนสอบสวนดําเนินคดี อยางไรก็ตามเม่ือป พ.ศ. 2552 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ไดมีการอนุมัติใหมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรม

ราชูปถัมภนําไมพะยูงของกลางท่ีตรวจยึดไดในเขตอุทยานแหงชาติซ่ึงตกเปนของแผนดินแลวจํานวน 

12 ทอน / เหลี่ยม ปริมาตร 1.13 ลูกบาศกเมตร เพ่ือไปจัดสรางตาลปตร 

สําหรับการกําหนดมาตรการในการใชประโยชนจากไมพะยูงของกลาง

ในปจจุบันหนวยงานผูรับผิดชอบอยูระหวางการดําเนินการตามนัยบัญชาของนายกรัฐมนตรีท่ียกเลิก

การจําหนวยไมพะยูงของกลางกับใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบคดีไมพะยูงของกลางเรงรัดดําเนินคดีใหถึงท่ีสุด
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โดยเร็ว และใหกรมปาไมรับผิดชอบการเก็บรักษาไมพะยูงของกลางรวมท้ังใหพิจารณานําไมพะยูงของกลาง

ไปใชใหเกินประโยชนตอประเทศชาติ 

4.3.5 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ

ทุจริตในกระบวนการลักลอบตัดและคาไมพะยูง เม่ือ 13 มกราคม 2558 รับทราบรายงานผล

การพิจารณาและผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในกระบวนการ

ลักลอบตัดและคาไมพะยูงตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และใหกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประชาสัมพันธเรื่องนี้ใหทราบโดยท่ัวกันดวยสรุปได ดังนี้ 
4.3.5.1 สงเสริมใหประชาชนปลูกไมพะยูงในเชิงเศรษฐกิจ โดยแจกกลาไมพะยูง

ใหกับประชาชนท่ัวไปเพ่ือเปนการเพ่ิมจํานวนไมพะยูงในประเทศไทยใหมากข้ึน หากประกาศใหไมพะยูง

เปนไมหวงหามประเภท ข. ซ่ึงกฎหมายไมอนุญาตใหทําไมจะทําใหเปนอุปสรรคตอการสงเสริมการ

ปลูกไมพะยูง แตประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 

พุทธศักราช 2557 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการปาไม ซ่ึงกําหนดใหไมพะยูงไมวาจะข้ึนอยูท่ีใด

ในราชอาณาจักรเปนไมหวงหามประเภท ก. เชนเดียวกับไมสักและไมยางเพ่ือคุมครองไมพะยูงและเพ่ิม

บทลงโทษแกผูกระทําความผิดใหหนักข้ึนจาก “ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป ปรับไมเกินหาหม่ืนบาท”  

ถือวาเปนมาตรการท่ีเหมาะสมทําใหผูกระทําผิดเกรงกลัวตอกฎหมายยิ่งข้ึน 

4.3.5.2 ศึกษาวิจัยพัฒนาขยายสายพันธุไมพะยูง ปจจุบันมีความพรอมใน

การผลิตกลาไมพะยูงท่ีมีคุณภาพดี มีจํานวนเพียงพอในการแจกจายใหแกหนวยงานของรัฐ องคกร

เอกชน รัฐวิสาหกิจ และประชาชนมากกวา 10 ลานกลาตอป 

4.3.5.3 สรางแนวรวมและเครือขายพิทักษปาในการอนุรักษทรัพยากรปาไม

หลายรูปแบบเพ่ือสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและชวยเหลือเจาหนาท่ีของรัฐในการ

อนุรักษและปองกันการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรปาไมและสัตวปารวมท้ังไดสงเสริมสนับสนุน

พัฒนาอาชีพใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีปาและรอบพ้ืนท่ีปาใหมีรายไดและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน    

ในรูปแบบการบริหารจัดการปาชุมชน 9,000 ปา และมีเปาหมายเพ่ิมจํานวนปาชุมชนซ่ึงอยูรอบแนวเขต

พ้ืนท่ีปาท้ังหมดใหได 28,000 ปา 

4.3.5.4 ผลักดันไมพะยูงใหอยูในบัญชีแนบ 2 ทายอนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (CITES) ในคราวประชุม CITES CoP16 

เม่ือเดือนมีนาคม 2556 ณ กรุงเทพมหานคร สําหรับการผลักดันไมพะยูงใหอยูในบัญชีแนบ 1       

ทายอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุอยูระหวาง

เตรียมการจัดประชุม/เสวนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน 

นักวิชาการ ผูประกอบการและผูมีสวนไดเสียเพ่ือรับทราบถึงขอดี ขอเสีย ปญหา อุปสรรค และ

ผลกระทบจากการนําไมพะยูงอยูในบัญชีแนบ 1 CITES ตอไป 
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4.3.5.5 กําหนดจัดใหมีการประชุมภายในเดือนมกราคม 2558 ระหวาง

หนวยงาน ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม สํานักงานตํารวจแหงชาติ    

กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติใหคณะกรรมการคดีพิเศษรับคดีการลักลอบตัดและคาไมพะยูงซ่ึงเปนคดีรายใหญท่ีมีความ

ซับซอนเกินความสามารถของเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ีจะดําเนินการไดและเก่ียวของกับผูมีอิทธิพลในระดับ

ตางๆ เปนคดีพิเศษ หรือเพ่ือใหมีการโอนยายคดีมาดําเนินการท่ีสวนกลาง 

4.3.5.6 ขอความรวมมือกระทรวงมหาดไทยใหพนักงานฝายปกครองเขา

ควบคุมการสอบสวนการกระทําความผิดในคดีเก่ียวกับปาไมและทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการ

กระทําความผิดในคดีลักลอบตัดไมและคาไมพะยูงทุกคดีเปนกรณีพิเศษอยางเครงครัด 

4.3.5.7 สั่งการใหผู อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา

ระดับจังหวัดจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ ทุกเดือน และรายงานผลคดีในพ้ืนท่ีจังหวัดใหสํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทราบทุก 15 วัน และจัดทําระบบฐานขอมูลการ

กระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม เพ่ือรวบรวมคดีความผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม โดยเฉพาะ

คดีไมพะยูง ขอมูลของผูกระทําผิด รายการไมของกลางและอุปกรณท่ีใชในการกระทําความผิดใหเปน

ระบบรวมท้ังปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน 

4.3.5.8 จัดทําคูมือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินคดีความผิดกฎหมาย

เก่ียวกับปาไมเพ่ือใหเจาหนาท่ีในสังกัดถือเปนแนวทางการปฏิบัติงาน 

4.3.5.9 เตรียมการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนในการ

ดําเนินคดี การริบของกลางท่ีเปนอุปกรณ เครื่องมือและยานพาหนะท่ีใชในการกระทําผิดเพ่ือปองกัน

การนํากลับไปใชในการกระทําผิดซํ้า และกําหนดแนวทางนําระเบียบขอกฎหมายของพระราชบัญญัติ

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชในการจัดการกับยานพาหนะของกลางท่ีใชในการกระทําผิด 

4.3.5.10 สั่งการใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไม 

รวบรวมคดีการกระทําผิดรายใหญหรือคดีท่ีเก่ียวของกับผูมีอิทธิพลท้ังหมดใหสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

4.3.5.11 ไดมีระเบียบวาดวยการจายสินบนรางวัลและคาใชจายในการ

ดําเนินงานสําหรับใหสินบนและรางวัลแกผูแจงเบาะแสนําจับและผูท่ีทําการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมาย

เก่ียวกับการปาไมเพ่ือเปนการสงเสริมมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนขวัญกําลังใจใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน และไดดําเนินการประชุมหนวยงาน    

ท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการพิจารณาปรับเปลี่ยนระเบียบการปฏิบัติเก่ียวกับของกลางในคดีความผิด
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เก่ียวกับการปาไมเพ่ือเปนแรงจูงใจแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเชนเดียวกับการปฏิบัติเก่ียวกับของกลาง

ตามพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 หรือพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

5. การจัดการพืชพันธุที่ถูกคุกคาม ใกลสูญพันธุ 

 จากวิกฤตการณทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนท้ังในประเทศไทย ทวีปเอเชีย ออสเตรเลีย

และโอเชียเนีย เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมซ่ึงสงผลกระทบตอประเทศตางๆ 

มิใชเกิดข้ึนในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น ดังนั้น จึงจําเปนท่ีประเทศตางๆ ตองรวมมือกันแกไขและ

ปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันมีขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูเปนจํานวนมากท่ีประเทศตางๆ ในทวีปเอเชีย ออสเตรเลียและ

โอเชียเนีย เขารวมขอตกลง อาทิ อนุสัญญาไซเตส อนุสญัญาแรมซาร อนุสญัญาเวียนนา พิธีสารมอนทรีออล 

และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต อยางไรก็ตาม 

มีเพียงอนุสัญญาไซเตสท่ีเก่ียวของโดยตรงในการจัดการกับการถูกคุกคามใกลสูญพันธุของไมพะยูง 

 ไซเตส (CITES) อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปา   

ท่ีใกลจะสูญพันธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 

Fauna and Flora) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวาอนุสัญญาวอชิงตัน (Washington Convention) ประเทศ

ไทยเปนสมาชิกลําดับท่ี 80 โดยลงนามรับรองอนุสัญญาในป 2518 และใหสัตยาบันในวันท่ี 21 

มกราคม 2526 คณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทย ตามคําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 

339/2535 ลงวันท่ี 12 มิถุนายน 2535 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ CITES ประจําประเทศไทยข้ึนโดย

มีหนาท่ีดําเนินการในกิจกรรมตางๆ และใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญา

CITES ในประเทศไทย โดยปจจุบันแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีโดยตรงในการ

ดูแลชนิดพันธุท่ี CITES ควบคุม ดังนี้ 1) สัตวปา พืชปา ของปาอยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 2) พืชอยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร และ 3) สัตวน้ําอยู

ในความรับผิดชอบของกรมประมง 

 ปจจุบันการดําเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวปาและพืชปา เพ่ือมิให

ประชากรลดนอยลงหรือสูญพันธุไป กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดําเนินความรวมมือ

และประสานงานกับนานาชาติในการอนุรักษและดําเนินงานดานการปองกันและปราบปราม มีการจัดตั้ง

ดานตรวจสัตวปา พืชปา ท่ีทาอากาศยานนานาชาติทาเรือและจุดตรวจตามแนวชายแดนเพ่ือปองกัน

การลักลอบการคา การนําเขา การสงออกและนําผานแดนท่ีกระทําผิดกฎหมายไดจํานวน 49 ดาน 

 CITES เริ่มมี ข้ึนเ ม่ือสหพันธระหวางประเทศเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือ IUCN ไดจัดการประชุมนานาชาติในป 2516 ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. เพ่ือราง

อนุสัญญา CITES มีประเทศท่ีเขารวมประชุม 83 ประเทศ รวมท้ังตัวแทนจากประเทศไทย โดยมีผูลงนาม

รับรองอนุสัญญาฉบับนี้ทันที 21 ประเทศ และในป 2518 IUCN ไดจัดตั้งสํานักงานเลขาธิการ CITES 
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เพ่ือทําหนาท่ีบริหารอนุสัญญาฉบับนี้ภายใตการดูแลของ IUCN มีสํานักงานตั้งอยู ณ เมืองเจนีวา 

ประเทศสวิตเซอรแลนด ปจจุบันมีสมาชิก 181 รัฐ (วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2559) โดยสมาชิกจะตอง

จายเงินอุดหนุนรายปเปนคาใชจายในการบริหารงานของสํานกัเลขาธิการ CITES  

 จุดประสงคของ CITES คือการอนุรักษทรัพยากรสัตวปาและพืชปาในโลกเพ่ือ

ประโยชนแหงมวลมนุษยชาติโดยเนนทรัพยากรสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ หรือมีการคุกคาม

ทําใหมีปริมาณรอยหรอจนอาจเปนเหตุใหสูญพันธุโดยการสรางเครือขายท่ัวโลกในการควบคุมการคา

ระหวางประเทศ (International Trade) ท้ังสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑ แตไมควบคุมการคา

ภายในประเทศสาํหรับชนิดพันธุอ่ืนๆ (Native Species) 

 5.1 โครงสรางของ CITES ประกอบไปดวย 

  5.1.1 สํานักงานเลขาธิการ CITES (CITES Secretariat) ประกอบดวยผูบริหาร

สูงสุด คือ เลขาธิการ (Secretary General) แตงตั้งโดยผูอํานวยการของ UNEP และบุคลากรประจํา 

เจาหนาท่ีฝายตางๆ ทําหนาท่ีดังนี้ 

  - จัดประชุมใหญสมาชิกอนุสัญญาฯ และอํานวยความสะดวกแกสมาชิก

ในการประชุม 

  - ทําหนาท่ีตามมาตรา 15 และ 16 แหงอนุสัญญา CITES วาดวยการ

แกไขบัญชีรายชื่อสัตวและพืชในบัญชีหมายเลข 1,2,3 ( Appendix I-II-III ) 

  - ศึกษาคนควาในเรื่องท่ีไดรับมอบหมายจากท่ีประชุมใหญภาคี CITES 

  - ตรวจสอบรายงานประจําปของภาคี CITES 

  - กระตุนภาคี CITES ใหตระหนักถึงวัตถุประสงคของอนุสัญญา CITES 

  - จัดพิมพรายชื่อชนิดพันธุใน Appendix I-II และ III แจกจายแกสมาชิก

พรอมดวยคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการจําแนกชนิดพันธุนั้นๆ 

  - จัดทํารายงานผลงานประจําปของสํานักงานเลขาธิการ CITES เสนอสมาชิก 

  - ใหคําแนะนําแกสมาชิกในการปฏิบัติตามระเบียบอนุสัญญา CITES 

  5.1.2 คณะกรรมาธกิารประจํา (Standing Committee) ทําหนาท่ีดังนี้ 

  - ใหคําแนะนําแกสํานักเลขาธิการ CITES ในการบริหารงานตามอนุสัญญาฯ 

  - ประสานงานในการจัดประชุมใหญระหวางสํานักเลขาธิการ CITES และ

ประเทศเจาภาพ 

  - เปนคณะกรรมการควบคุมกฎระเบียบวาระการประชุมใหญภาคี CITES 

  - รับรองงบประมาณประจําป ของสํานักเลขาธิการ CITES และปฏิบัติ

หนาท่ีอ่ืนๆตามท่ีสมาชิกรองขอ 
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  คณะกรรมาธิการประจําประกอบดวยบุคคล 9 คน ไดแก ผูแทนจาก      

6 ภูมิภาคหลัก (Six major geographic region) ของ CITES เสนอชื่อเลือกตั้งโดยสมาชิกในแตละภูมิภาค 

มีวาระการปฏิบัติงาน 2 สมัยประชุมใหญสามัญ ไดแก แอฟริกา, เอเชีย, อเมริกาใต, ยุโรป, อเมริกาเหนือ, 

Oceania รวม 6 คน ประเทศผูสนับสนุน (Depositary Government) 1 คน ไดแกสวิตเซอรแลนด  

ซ่ึงจะเปนกรรมาธิการถาวร ประเทศเจาภาพการประชุมใหญสมาชิก CITES ครั้งท่ีผานมาแลว และครั้ง

ตอไปรวม 2 คน ซ่ึงมีวาระการปฏิบัติงาน 2 สมัยการประชุมใหญสามัญเชนกัน สําหรับประธานและ

รองประธานกรรมาธิการใหเลือกจากผูแทน 6 ภูมิภาค และผูแทน 6 ภูมิภาคเทานั้นท่ีมีสิทธิ์ออกเสียง 

ถาเสียงเทากัน ผูแทนจากประเทศผูสนับสนุนจะเปนผูออกเสียงชี้ขาด 

  5.1.3 คณะกรรมาธิการดานการสัตว (Animal Committee) สํานักเลขาธิการ 

CITES เปนกรรมการดานวิชาการคอยตรวจตราควบคุมปริมาณการคาสัตวปา พิจารณาเพ่ิม - ลดบัญชี

สัตวปา ตรวจสอบสภาวะใกลจะสูญพันธุของสัตวปา ซ่ึงจะประกอบดวยตัวแทนจาก 6 ภูมิภาคหลัก 

  5.1.4 คณะกรรมาธิการดานพืช (Plant Committee) มีหนาท่ีคลายคณะกรรมาธิการ

ดานการสัตวแตเปนดานพืช ประกอบดวยผูแทนจาก 6 ภูมิภาคหลักเชนกัน 

  5.1.5 คณะกรรมาธิการจัดทําคูมือจําแนกพันธุ (Identification Manual 

Committee) มีมีหนาท่ีจัดทําคูมือจําแนกชนิดพันธุสัตวปา พืชปา สําหรับเจาหนาท่ีฝายปฏิบัติการ

ของประเทศสมาชกิใชเปนคูมือในการออกใบอนุญาต ประกอบดวยกรรมการอาสาสมัคร 

  5.1.6 คณะกรรมาธิการกําหนดชื่อวิทยาศาสตร (Nomenciature Committee)   

มีหนาท่ีพิจารณาชื่อวิทยาศาสตรของพืชปา สัตวปา ใน Appendix I-II-III ประกอบดวยกรรมการอาสาสมัคร 

 5.2 หนาท่ีของสมาชิก CITES มีดังนี้ 

  5.2.1 สมาชิกตองกําหนดมาตรการในการบังคับใชอนุสัญญา CITES มิใหมี

การคาสัตวปา พืชปาท่ีผิดระเบียบอนุสัญญาฯ โดยมีมาตรการลงโทษผูคาผูครอบครอง ริบของกลาง

และสงของกลางกลับแหลงกําเนิดกรณีท่ีทราบถึงถ่ินกําเนิด 

  5.2.2 ตองตั้งดานตรวจสัตวปา พืชปาระหวางประเทศเพ่ือควบคุมและตรวจสอบ

การคาสัตวปา พืชปา และการขนสงท่ีปลอดภัยตามระเบียบอนุสัญญา CITES 

  5.2.3 ตองสงรายงานประจําป (Annual Report) เก่ียวกับสถิติการคาสัตวปา 

พืชปา ของประเทศตนแกสํานักงานเลขาธิการ CITES 

  5.2.4 ตองจัดตั้งคณะทํางานฝายปฏิบัติการ (Management Authority) และ

คณะทํางานฝายวิทยาการ (Scientific Authority) ประจําประเทศเพ่ือควบคุมการคาสัตวปา พืชปา 

  5.2.5 มีสิทธิ์เสนอขอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุบัญช ีAppendix I-II-III ใหภาคีพิจารณา 

 5.3 ระบบการควบคุมของ CITES การคาสัตวปา พืชปาและผลิตภัณฑระหวาง

ประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต (Permit) ซ่ึงหมายถึงวาสัตวปาและพืชปาท่ี CITES ควบคุม
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ตองมีใบอนุญาตในการ 1) นําเขา (Import) 2) สงออก (Export) 3) นําผาน (Transit) และ 4) สงกลับ

ออกไป (Re - export) 

 5.4 โครงสรางของ CITES ในประเทศไทย มีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา

ฉบับแรก เม่ือ พ.ศ.2503 ซ่ึงเนนการสงวนคุมครองสัตวปาชนิดพันธุท่ีมีอยูในประเทศไทยเปนหลัก   

มิไดครอบคลุมไปถึงสัตวปาท่ีมีถ่ินกําเนิดในตางประเทศท่ีถูกสงเขามาในประเทศไทยเพ่ือการคา สวนสัตว 

หรือเพาะพันธุ ทําใหประเทศไทยถูกพิจารณาลงโทษจากกลุมประเทศภาคีอนุสัญญา CITES ดวยการ

หามทําการคาสัตวปากับประเทศไทย (Trade ban) ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.2534 ประเทศไทยจึงได

ตราพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ข้ึน ซ่ึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับการนําเขา 

สงออก และนําผานซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาท่ี CITES ควบคุม และกรมปาไมขณะนั้นทําความเขาใจกับ

สํานักเลขาธิการ CITES ถึงความพยายามและความตั้งใจจริงของประเทศไทยในการถือปฏิบัติตาม

อนุสัญญา CITES เปนผลใหมีประกาศยกเลิก Trade ban ตอประเทศไทยตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2535 

เปนตนมาซ่ึงผลเสียหายท่ีเกิดจาก Trade ban ในครั้งนั้นประมาณการเปนวงเงินสูงถึงหลายพันลานบาท 

(กองคุมครองสัตวปาและพืชปาตามอนุสัญญา, 2559)  

 5.5 ชนิดพันธุของสัตวปาและพืชปาท่ี CITES ควบคุม จะระบุไวในบัญชีหมายเลข 

1,2,3 (Appendix) ของอนุสัญญาฯ โดยไดกําหนดหลักการไว ดังนี้ 

  5.5.1 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 1 (Appendix I) เปนชนิดพันธุของสัตวปา

และพืชปาท่ีหามคาโดยเด็ดขาดเนื่องจากใกลจะสูญพันธุยกเวนเพ่ือการศึกษาวิจัยหรือเพาะพันธุซ่ึงตอง

ไดรับคํายินยอมจากประเทศท่ีจะนําเขาเสียกอน ประเทศสงออกจึงจะออกใบอนุญาตสงออกได ท้ังนี้

ตองคํานึงถึงความอยูรอดของชนิดพันธุนั้นๆ ดวย ตัวอยางของพืชปาท่ีอยูในบัญชีนี้ ไดแก เอ้ือง

ปากนกแกว (Dendrobium cruentum) รองเทานารีขาวชุมพร (Paphiopedilum goderfroyae 

(God.-Leb.) Stein) รองเทานารีเหลืองปราจีน (Paphiopedium cancolor (Lindl. Ex Bateman) เปนตน  

  5.5.2 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 2 (Appendix II) เปนชนิดพันธุของสัตวปา

และพืชปาท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุจึงยังอนุญาตใหคาไดแตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความ

เสียหาย หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุโดยประเทศท่ีจะสงออกตองออกหนังสือ

อนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกหนังสืออนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกแตละครั้ง

จะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุนั้นในธรรมชาติ ตัวอยางของพืชปาท่ีอยูในบัญชีนี้ 

ไดแก พะยูง (Dalbergia cochinchinensis) กฤษณา (Aquilaria crassna) ชางกระ ชางคอม  

ชางเผือก ชางแดง ชางดํา (Rhynchostylis gigantean) เปนตน  

  5.2.3 ชนิดพันธุในบัญชีหมายเลข 3 (Appendix III) เปนชนิดพันธุท่ีไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งแลวขอความรวมมือประเทศภาคีสมาชิกใหชวยดูแล
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การนําเขา คือจะตองมีหนังสือรับรองการสงออกจากประเทศถ่ินกําเนิด ตัวอยางของพืชปาท่ีอยูใน

บัญชีนี้ ไดแก เม่ือยขาว (Gnetum montanum Markgr.) ประเทศเนปาล 

6. การมีสวนรวมของประชาชนและการสงเสริมปาเศรษฐกิจในราชอาณาจักรไทย 

6.1 หลักเศรษฐศาสตร กลไกการตลาด อุปสงค – อุปทาน ในระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยมและแบบผสม กลไกราคาจะเปนเครื่องมือในการแกปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจวาจะผลิต

อะไรและผลิตอยางไร ซ่ึงสิ่งท่ีเปนตัวกําหนดราคาสินคาและบริการในทางเศรษฐกิจคืออุปสงคของ

ผูบริโภคและอุปทานของผูผลิตนั่นเอง 

6.1.1 อุปสงค (Demand) หมายถึงปริมาณสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งท่ีมี         

ผูตองการซ้ือ ณ ระดับราคาตางๆ ของสินคาชนิดนั้นภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยสมมุติใหปจจัยอ่ืนๆ 

ท่ีกําหนดอุปสงคคงท่ีความตองการในท่ีนี้ตองมีอํานาจซ้ือ (purchasing power หรือ ability to pay) ดวย 

ถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีแตความตองการในตัวสินคาโดยไมมีเงินท่ีจะจายซ้ือเราเรียกความตองการ

ลักษณะนั้นวา “ความตองการ” ไมใช “อุปสงค” ดังนั้น องคประกอบของอุปสงคจะประกอบดวย 

ความตองการและอํานาจซ้ือซ่ึงมีกฎของอุปสงค (Law of Demand) อธิบายถึงพฤติกรรมของผูบริโภค

ในการตัดสินใจซ้ือสินคาเม่ือราคาสินคาเปลี่ยนแปลงไป กฎของอุปสงคกลาววา “ปริมาณสินคาท่ี

ผูบริโภคตองการซ้ือในขณะใดขณะหนึ่งจะมีความสัมพันธในทางตรงกันขามกับราคาสินคาชนิดนั้น”

โดยมีขอสมมติใหปจจัยอ่ืนๆคงท่ีแสดงวา 

  - เม่ือราคาสินคาชนิดนั้นลดลงผูบริโภคจะรูสึกวาสินคาชนิดนั้นมีราคาถูก

เม่ือเทียบกับราคาของสินคาชนิดอ่ืนๆ จึงลดการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนลงแลวหันมาบริโภคสินคาชนิดนั้น

เพ่ิมข้ึนแทนการบริโภคสินคาชนิดอ่ืนท่ีลดลง ในทางตรงกันขามถาราคาสินคาชนิดนั้นสูงข้ึน ผูบริโภคจะ

รูสึกวาสินคาชนิดนั้นมีราคาแพงเม่ือเทียบกับราคาของสินคาชนิดอ่ืนๆ จึงลดการบริโภคสินคาชนิดนั้น

ลงแลวหันมาบริโภคสินคาชนิดอ่ืนๆ แทน เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภค            

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในราคาเปรียบเทียบ (Relative price) ของสินคาวา ผลของการใช

แทนกัน (Substitution effect) 

  - เม่ือราคาสินคาชนิดนั้นลดลงผูบริโภคจะรูสึกวาเหมือนกับวาเขามี

รายไดเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ เพราะรายไดจํานวนเดิมจะมีอํานาจซ้ือมากข้ึน ดังนั้นเขาจึงซ้ือสินคาเพ่ิมข้ึน ในทาง

ตรงกันขาม ถาราคาสินคาชนิดนั้นสูงข้ึน ผูบริโภคจะรูสึกวาเหมือนกับวาเขามีรายไดนอยลง ดังนั้น เขาจึงซ้ือ

สินคาลดลง เราเรียกผลของการเปลี่ยนแปลงปริมาณการบริโภคอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงใน

อํานาจซ้ือของเงินรายไดวาผลของรายได (Income effect) 

6.1.2 อุปทาน (Supply) หมายถึง ปริมาณสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งท่ีผูผลิต

เต็มใจนําออกเสนอขายในตลาดภายในระยะเวลาหนึ่ง ณ ระดับราคาตางๆ กันของสินคาและบริการนั้น 

โดยสมมติใหปจจัยอ่ืนๆ ท่ีกําหนดอุปทานคงท่ีจากความหมายของอุปทาน ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ ไดแก 
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  - ความเต็มใจท่ีจะเสนอขายหรือใหบริการ (willingness) กลาวคือ ณ ระดับราคา

ตาง  ๆท่ีตลาดกําหนดมาให ผูผลิตหรือผูประกอบการมีความยินดีหรือเต็มใจท่ีจะเสนอขายสินคาหรือ

ใหบริการตามความตองการซ้ือของผูบริโภค 

  - ความสามารถในการจัดหามาเสนอขายหรือใหบริการ (ability to sell) 

กลาวคือผูผลิตหรือผูประกอบการจะตองจัดหาใหมีสินคาหรือบริการอยางเพียงพอท่ีจะสนองตอบ

ความตองการของอุปสงค 

  กฎของอุปทาน (Law of Supply) จะอธิบายถึงพฤติกรรมของผูผลิตใน

การแสวงหากําไรสูงสุด กฎของอุปทานกลาววา “ปริมาณสินคาท่ีผูผลิตเต็มใจจะนําออกขายในระยะเวลา

หนึ่งข้ึนอยูกับราคาสินคานั้นๆ ในทิศทางเดียวกัน” กลาวคือเม่ือราคาสินคาสูงข้ึนปริมาณอุปทานจะ

เพ่ิมข้ึน เนื่องจากผูผลิตมีความตองการท่ีจะเสนอขายมากข้ึน เพราะคาดการณวาจะไดกําไรสูงข้ึน ในทาง

กลับกัน เม่ือราคาสินคาลดลงปริมาณอุปทานจะนอยลงเนื่องจากคาดการณวากําไรท่ีไดจะลดลง 

ลักษณะท่ัวไปของเสนอุปทานจึงเปนเสนท่ีมีลักษณะท่ีลากเฉียงข้ึนจากซายไปขวาภายใตขอสมมติวา

ปจจัยตัวอ่ืนๆ  ท่ีมีผลตออุปทานมีคาคงท่ี 

6.1.3 ดุลยภาพตลาด (Market Equilibrium) 

  ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กลไกราคา (Price Mechanism) เปนสิ่ง

สําคัญในการควบคุมอุปสงคและอุปทานในตลาดใหเกิดความสมดุล ถาอุปสงคและอุปทานไมเทากันจะมีการ

ปรับตัวจนกระท่ังเกิดสมดุลหรืออุปสงคเทากับอุปทาน ดุลยภาพจะไมเปลี่ยนแปลงตราบเทาท่ีปจจัยท่ี

กําหนดอุปสงคและอุปทานไมเปลี่ยนแปลง ราคาสินคา ณ จุดท่ีอุปสงคเทากับอุปทานเรียกวา “ราคาดุลย

ภาพตลาด (Market Equilibrium Price)” ปริมาณสินคา ณ จุดนั้นเรียกวา “ปริมาณดุลยภาพตลาด 

(Market Equilibrium Quantity)” และเรียกจุดดังกลาววา “ดุลยภาพตลาด” 

  ระดับราคาท่ีอยูเหนือราคาดุลยภาพจะทําใหเกิดภาวะสินคาลนตลาด 

(excess supply or surplus) เนื่องจากระดับราคาดังกลาวสูงกวาท่ีควรจะเปน ทําใหผูผลิตมีความ

ตองการท่ีจะเสนอขายมาก แตผูบริโภคมีความตองการซ้ือนอย เกิดความไมสมดุล ณ ระดับราคา

ดังกลาว ถาผูผลิตมีความตองการท่ีจะขายก็จะตองลดราคาลงมาเพ่ือกระตุนหรือจูงใจผูบริโภคให

ตัดสินใจซ้ือ (มีความตองการซ้ือ) มากข้ึน โดยสรุปราคาจะมีแนวโนมลดลงจากเดิมจนเขาสูราคาดุลย

ภาพ ในทางกลับกัน ถาราคาอยูต่ํากวาราคาดุลยภาพจะทําใหเกิดภาวะสินคาขาดตลาด (excess 

demand or shortage) ซ่ึงราคาดังกลาวต่ํากวาท่ีควรจะเปน ทําใหผูผลิตมีความตองการท่ีจะเสนอ

ขายนอยแตผูบริโภคกลับมีความตองการซ้ือมาก เกิดความไมสมดุล เม่ือผูบริโภคมีความตองการซ้ือ

มาก (อุปสงคเพ่ิม) สงผลใหราคาสินคามีแนวโนมสูงข้ึน เพ่ือจูงใจใหผูผลิตเสนอขายสินคามากข้ึน ใน

ท่ีสุดราคาจะมีแนวโนมเขาสูราคาดุลยภาพ 
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  ระดับราคาท่ีอยูสูงกวาหรือต่ํากวาราคาดุลยภาพจะเปนระดับราคาท่ีไมมี

เสถียรภาพ ราคาท่ีอยูสูงกวาราคาดุลยภาพจะมีแนวโนมลดลงมา สวนราคาท่ีอยูต่ํากวาราคาดุลยภาพ 

จะมีแนวโนมสูงข้ึนจนในท่ีสุดเขาสูดุลยภาพของตลาด ซ่ึงเปนระดับราคาท่ีคอนขางจะมีเสถียรภาพ 

เปนระดับราคา ณ จุดท่ีอุปสงคเทากับอุปทาน (เสนอุปสงคตัดกับเสนอุปทาน) ณ จุด E ดุลยภาพของ

ตลาดอาจเปลี่ยนแปลงได หากเสนอุปสงคหรืออุปทานมีการเคลื่อนยายเสนใหม กลาวคือ ถาอุปสงค

เพ่ิมข้ึนจะทําใหท้ังปริมาณและราคาดุลยภาพสูงข้ึน และถาอุปสงคลดลง ก็จะทําใหปริมาณและราคา

ดุลยภาพลดลง ถาอุปทานเพ่ิมข้ึน จะทําใหราคาดุลยภาพลดลงแตปริมาณดุลยภาพเพ่ิมข้ึน ในทาง

กลับกัน หากอุปทานลดลง ทําใหปริมาณดุลยภาพลดลงแตราคาดุลยภาพจะสูงข้ึน ดังแผนภาพท่ี 2-5 
 

แผนภาพท่ี 2-5 ดุลยภาพตลาด 

 
ท่ีมา : คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560. 

  ตามนโยบายการปาไมแหงชาติท่ีกําหนดเปาหมายใหมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 

40 ของพ้ืนท่ีประเทศ หรือ 129.2 ลานไร และตองมีพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจใหได 22.26 ลานไร ภายใน 10 

ป ซ่ึงกรมปาไมท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักมีเปาหมายปลูกไมปาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีของรัฐจํานวน 5 ลาน

ไร และสงเสริมใหมีการปลูกไมเศรษฐกิจในท่ีดินของเอกชนอีกจํานวน 16.17 ลานไร ดําเนินการโดย

การสงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะไมใชสอยในครัวเรือนของเกษตรกร อาทิ ไมโต

เร็ว  ไมใชสอยในทองถ่ินและไมอเนกประสงค เปนตน  

  ตั้งแตอดีตท่ีผานมากรมปาไมไดดําเนินโครงการสงเสริมการปลูกตนไม

เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 1 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553, 2557 - 2558 และ

ปจจุบันอยูในชวงดําเนินโครงการในระยะท่ี 2 ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ควบคู

ไปกับการหยุดยั้งการตัดไมทําลายปา และลดการบุกรุกพ้ืนท่ีปาในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย โดย

โครงการสงเสริมการปลูกตนไมเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม จะสนับสนุนเงินงบประมาณเพ่ือเปน

การจูงใจตอภาคเอกชน เกษตรกร ในการปลูกไมปายืนตน ตลอดจนคาดูแลบํารุงรักษาตางๆ บนท่ีดิน
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กรรมสิทธิ์ของตนเองต้ังแต 3 ไรข้ึนไป แตไมเกิน 50 ไร ตอราย จํานวน 200 ตนตอไร ในอัตราไรละ 

5,000 บาท โดยแบงจายเปนรายป รวม 5 ป ซ่ึงในปสุดทายเกษตรกรจะตองดูแลไมปาท่ีปลูกใหมีอัตรา

การรอดตายไมต่ํากวารอยละ 80  

  ในปจจุบันนอกจากท่ีดินกรรมสิทธิ์ กรมปาไมไดผอนปรน เปดโอกาส

สําหรับท่ีดินสิทธิครอบครองอ่ืนๆ ดวย ไดแก ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวาอยูใน

ระยะเวลาท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได 

เนื่องจากไดมีการครอบครอง และเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือครองชีพไวแลว (น.ค.3, กสน.5) ท่ีดินในเขต

ปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีหลักฐานการอนุญาต (ส.ป.ก.4-01, 

ส.ป.ก.4-01ก, ส.ป.ก.4-01ข, ส.ป.ก.4-01ค, ส.ป.ก.4-01ง) หลักฐานการเชา (ส.ป.ก.4-14ก) หลักฐานเชาซ้ือ 

(ส.ป.ก.4-18ข) หรือท่ีดินดังกลาวท่ีมีหลักฐานการโอนหรือการตกทอดทางมรดก ท่ีดินท่ีมีหนังสือ

อนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ (สทก.1ก, สทก.2ก) หรือ

หนังสืออนุญาตใหทําการปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ (สทก.1ข) หรือ

หนังสืออนุญาตใหปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาสงวนแหงชาติ (ป.ส.31) รวมถึงท่ีดินท่ีมี

ใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา นับรวมถึงปจจุบันมีผูเขารวมโครงการจํานวนท้ังสิ้น 

61,644 ราย  คิดเปนพ้ืนท่ีรวม 470,014 ไร (กรมปาไม, 2560) ดังตารางท่ี 2–2 
 

ตารางท่ี 2-2 โครงการสงเสริมการปลูกตนไมเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ระยะท่ี 1 และ 2 
  

 

ท่ีมา: สวนปลูกปาภาคเอกชน สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม, 2560. 

 

ปงบ  

ประมา

ณ

พ.ศ. ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร

2551 1,900       15,692.00   

2552 5,572       54,951.00   

2553 9,560   71,548.00   1,912       11,868.49   5,950       35,486.00  

2554 2,298       16,324.60   

2555 1,685       13,379.69   

2556 2,599       20,746.00   

2557 1,486   11,910.00   2,452       18,235.36   

2558 1,039   8,923.00     2,622       16,852.14   

2559 2,577       15,399.63   4,382    31,764.75  

2560 1,117    10,000.00  2,327       16,295.00   1,876    10,010.00  2,006      20,268.50     

รวม 12,085 92,381.00  1,117    10,000.00  25,944     199,743.91 5,950       35,486.00 6,258   41,774.75  2,006      20,268.50     

ราย 470,014  ไร

กิจกรรมสงเสริมอาชีพดาน

ปาไม

โครงการสงเสริมปลูก

ตนไมโตเร็ว เพื่อเปน

พลังงานทดแทน

      โครงการสงเสริม

การปลูกตนไมเพื่อเพิ่ม

พื้นที่ปาเศรษฐกิจ (พพศ)

โครงการสงเสริมปลูก

ตนไมเพื่อเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม 

(ศสส.)

61,644                   รวมผลการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ  ทั้งสิ้น

โครงการสงเสริมปลูก

ตนไมเพื่อเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม

(ศสส.) ระยะที่ 2

โครงการสงเสริมปลูกไม

เศรษฐกิจในพื้นที่ปลูกไม

ยางพาราและพื้นที่เกษตรกร



48 
 

  นอกจากการสนับเงินงบประมาณใหประชาชนในการปลูกปาตาม

โครงการสงเสริมการปลูกตนไมเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมแลว กรมปาไมยังไดดําเนินการแจกจาย

กลาไมปายืนตนใหกับประชาชนผูสนใจนําไปปลูกในท่ีดินตามความตองการเรื่อยมา ซ่ึงจากสถิติตั้งแต 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2560 สามารถแจกจายกลาไมพะยูงผานศูนยเพาะชํากลาไมและสถานี

เพาะชํากลาไมประจําจังหวัดท่ัวประเทศ จํานวนรวมท้ังสิ้น 25,597,634 กลา ซ่ึงเปนอีกแนวทางใน

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการสงเสริมปาเศรษฐกิจภายในประเทศ ดังตารางท่ี 2–3 
 

ตารางท่ี 2-3 สถิติการแจกจายกลาไมพะยูง ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 – 2560 
 

 

ท่ีมา: สวนเพาะชํากลาไม สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม, 2560. 
 

6.2 กลยุทธในการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

พรชัย ธรณธรรม และจินตนา ทวีมา ได กล าวถึงกลยุทธ ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวในสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนเลมท่ี 19 วาจะตองมีแนวทาง

และมาตรการตางๆ ท่ีตองดําเนินการใหสอดคลองกันไปซ่ึงข้ึนกับสถานภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึนและ   

เปนอยูในขณะนั้น แนวทางและมาตรการดังกลาวจะมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดหรือมีทุกลักษณะ

ประกอบกัน ดังนี้ 

6.2.1 การรักษาและฟ นฟูเพ่ือการปรับปรุงแกไขทรัพยากรธรรมชาติและ       

สิ่งแวดลอมท่ีประสบปญหาหรือถูกทําลายไปแลวโดยจะตองเรงแกไขสงวนรักษามิใหเกิดความเสื่อมโทรม

มากยิ่งข้ึน และขณะเดียวกันจะตองฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเสียไปใหกลับฟนคืนสภาพ 

6.2.2 การปองกัน โดยการควบคุมการดําเนินงานและการพัฒนาตางๆ ใหมีการ   

ปองกันการทําลายสภาพแวดลอมหรือใหมีการกําจัดสารมลพิษตางๆ ดวยการวางแผนปองกันตั้งแต 

เริ่มดําเนินโครงการ 

ป พ.ศ. จํานวน (กลา)

ป 2551 833,199

ป 2552 1,283,825

ป 2553 369,610

ป 2554 720,684

ป 2555 412,674

ป 2556 1,700,775

ป 2557 4,889,132

ป 2558 1,700,775

ป 2559 9,330,966

ป 2560 4,355,994

รวม 25,597,634
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6.2.3 การสงเสริมโดยการใหการศึกษาความรูและความเขาใจตอประชาชน

เก่ียวกับความสัมพันธในระบบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศเพ่ือใหเกิดจิตสํานึก

ทางดานสิ่งแวดลอมและมีความคิดท่ีจะรวมรับผิดชอบในการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีมีอยู เพ่ือใหบรรลุแนวทางและมาตรการดังกลาวขางตนจึงตองมีกลยุทธ/เครื่องมือใน

การนํามาใชเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังในภาพรวมระดับพ้ืนท่ีและระดับ

โครงการ ไดแก 1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยกลไกของการบริหารและการ

จัดการโดยท่ัวไป 2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ี และ 3) การจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมระดับโครงการ 

ความรวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในภูมิภาคอินโดจีน 

1. องคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

1.1 องคกรความรวมมือภายในภูมิภาค และระหวางภูมิภาคอินโดจีน   

1.1.1 Mekong River Commission: MRC มีความมุงหมายเพ่ือปองกัน 

พิทักษรักษาพ้ืนท่ีปาบริเวณลุมแมน้ําโขงมีประเทศสมาชิก 4 ประเทศคือ กัมพูชา ไทย ลาวและเวียดนาม 

1.1.2 Biodiversity Conservation Corridors Initiative: BCCI 

ตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2552 มีจุดมุงหมายท่ีคลายคลึงกับ MRC โดยมีแนวคิดท่ีวาการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 

และการอนุรักษสิ่งแวดลอมสามารถกาวไปพรอมกันได ประเทศสมาชิกประกอบดวย กัมพูชา จีน ลาว 

พมา ไทยและเวียดนาม   

1.1.3 Asian Forest Cooperation Organization: AFoCO เกิดจาก

ความรวมมือระหวางกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกับสาธารณรัฐเกาหลีใตโดยมี

ความมุงหมายในการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงมีสาเหตุมาจากการตัดไมทําลายปา         

ในภูมิภาคเอเชีย และดําเนินการปลูกปาทดแทนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change) รวมถึงหาแนวทางในการบริหารทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน   

1.2 องคกรที่ทํางานดานการอนุรักษพันธุกรรมไมพะยูง (Agencies active 

in genetic conservation of this species) และการกํากับดูแลของแตละประเทศ 

1.2.1 ไทย ไดแก กรมปาไม (Royal Forest Department) กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช (Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation)           

กรมวิชาการเกษตร (Department of agriculture)   

1.2.2 ลาว ไดแก Lao Tree Seed Project, Forest research center, National 

Agriculture and The Forestry Research Institute. โดยมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 17/PM เม่ือป พ.ศ. 2551 
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(Prime Ministerial Order No-17/PM of 2008) หามมิใหมีการทําไมสกุล Dalbergia (ไมเนื้อแข็งแกนสี

แดงตระกูลเดียวกับพะยูง ประดู ชิงชัน) สายพันธุทองถ่ินและเพ่ิมเติมความเขมงวดดวยคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรี ท่ี 010/PM ในป พ.ศ. 2554 (Prime Minister’s Order No 010/PM of 2011) ท่ีหามใช

ประโยชน การคาและการสงออกไมท่ีใกลสูญพันธุซ่ึงรวมถึงไมกะยุงหรือพะยูงไทยดวย  

1.2.3 เวียดนาม ไดแก Forest Science Institute of Vietnam; Central Forest Seed 

Company ในเวียดนามไดหามการใชประโยชน การคาและการสงออกไมพะยูงทําใหพะยูงถูกจัดใหอยูใน

ภาวะท่ีอันตรายตอการสูญพันธุในระดับ ENA1a,c,d การทําไม การขนสงและการเก็บไมพะยูงไมสามารถ

กระทําไดตามมติคณะรัฐมนตรีของเวียดนาม ท่ี 32/2006 (Vietnamese Government Decision 

32/2006/ND-CP) 

1.2.4 กัมพูชา ไดแก Department of Nature Conservation and Protection, 

Forestry Administration, Cambodia Tree Seed Project (APFORGEN, n.d.) ไดกําหนดใหไมพะยูง

พมา และไมพะยูงไทยอยูในบัญชีพันธุไมท่ีหายากและใกลสูญพันธุอันดับท่ี 1 และ 4 ตามลําดับ การตัดไม

หายากตามบัญชีนี้ขัดตอมาตรา 35 ของกฎหมายปาไมกัมพูชา พ.ศ. 2545 

2. ความรวมมอืระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

2.1 ความรวมมือในการพิทักษทรัพยากรปาไมในระดับภูมิภาคอาเซียน 

ปาไมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนผืนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณเปนทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศนท่ีสําคัญแหงหนึ่งของโลกมีพ้ืนท่ีครอบคลุมตามแนวแมน้ําโขงตั้งแตกัมพูชา ลาว พมา ไทย 

เวียดนาม ประมาณ 600,000 ตารางกิโลเมตร และยังรวมถึงผืนปาใจกลางเกาะบอรเนียวซ่ึงเปนท่ีตั้ง

ของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซียและบรูไน มีพ้ืนท่ีปาจํานวน 240,000 ตารางกิโลเมตร ผืนปาเหลานี้ 

มีคุณคาท้ังในทางเศรษฐกิจและนิเวศวิทยา และมีคุณคาตอความเปนอยูของผูคนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ปาท่ีอุดมสมบูรณเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการชวยลดโลกรอนได ในปจจุบันสภาพปาท่ีเสื่อมโทรม 

และการตัดไมทําลายปามีผลทําใหพ้ืนท่ีปาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ    

ในป พ.ศ. 2552 องคการอาหารและเกษตรกรรมของสหรัฐอเมริกามีขอมูลสถิติการตัดไมทําลายปา  

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสูงถึง 37,000 ตารางกิโลเมตรตอป ซ่ึงการท่ีพ้ืนท่ีปาลดลงนี้          

มีผลกระทบตอระบบนิ เวศน ในพ้ืนท่ีและการตัดไม ทําลายปาทําให เ กิดการปลดปลอยธาตุ

คารบอนไดออกไซดท่ีสะสมอยูในตนไมออกสูชั้นบรรยากาศเพ่ิมข้ึนเกิดสภาวะเรือนกระจก (Green 

House Effect) สงผลใหโลกรอนข้ึน อีกท้ังยังทําใหเกิดไฟไหมปาบอยครั้งข้ึนกวาปกติซ่ึงมีผลทําให

อัตราการสูญเสียของพ้ืนท่ีปาไมเพ่ิมมากข้ึนอีกทางหนึ่ง ดวยเหตุนี้รัฐบาลของประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนซ่ึงมีความตระหนักรวมกันในความสําคัญ

ของการเกษตรและปาไมท่ีมีตอภูมิภาคและสวนอ่ืนๆ ของโลกไดจัดทําแถลงการณในการเสริมสราง 

ความเขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายปาไมและการบริหารจัดการท่ีดี(ASEAN Statement on 
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Strengthening Forest Law Enforcement and Governance: FLEG) ข้ึนในการประชุมรัฐมนตรี

อาเซียนดานเกษตรและปาไมครั้งท่ี 29 เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ กรุงเทพมหานครเพ่ือ

เปนการยืนยันถึงเจตนารมณของอาเซียนในการตอตานการทําลายปาและการคาผลิตภัณฑจากปาไมท่ี

ผิดกฎหมาย การประชุมรัฐมนตรีฯ ในครั้งนี้ คณะรัฐมนตรีอาเซียนยังเห็นสมควรใหโครงการความ

รวมมือดานปาไมมีการดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืนสืบไป          

การดําเนินการท่ีสําคัญ อาทิ การดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศสําหรับสัตวปา

และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (Convention on International Trade of Endangered Species of 

Wild Fauna and Flora: CITES) และไดใหการรับรองเอกสารหลักเกณฑและตัวชี้วัดของอาเซียน

สําหรับการจัดการปาไมเมืองรอนแบบยั่งยืน รูปแบบการติดตาม ประเมิน และการรายงานสําหรับการ

จัดการปาไมอยางยั่งยืนในอาเซียน และคูมืออาเซียนสําหรับการดําเนินการโครงการท่ีเสนอโดย 

คณะกรรมการดานปาไมระหวางรัฐ/สภาดานปาไมระหวางรัฐ (IPF/IFF: Intergovernmental Panel on 

Forests/ Intergovernmental Forum on Forests)  

  นอกจากความรวมมือในภู มิภาคแลวยังมีการขยายความรวมมือในดาน

การเกษตรและปาไมไปยังภูมิภาคใกลเคียงตลอดจนภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีเล็งเห็นความสําคัญของผืนปาและ

สภาพแวดลอมท่ีมีตอสิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยูบนโลกเพ่ือรวมกันคิดหายุทธศาสตรในการแกปญหาโดยรวม

ตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการ องคการตางๆ เพ่ือหาแนวทางดําเนินการในการอนุรักษปาและสิ่งแวดลอม 

2.2 ความชวยเหลือและความรวมมือในดานสิ่งแวดลอมระหวางรัฐบาล

ไทยกับองคกรสิ่งแวดลอมนอกภูมิภาคเอเชีย  

2.2.1 โครงการจัดการพ้ืนที่ คุ มครองอยางมีส วนรวม (Joint 

Management of Protected Areas: JoMPA) เปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย 

โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธพืช กับรัฐบาลเดนมารกผานโครงการความรวมมือดานการพัฒนา

แหงประเทศเดนมารก (Danish International Development Agency: DANIDA)  

2.2.2 โครงการผืนปาตะวันตก (Western Forest Complex) เปน

โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลเดนมารกกับรัฐบาลไทยโดยกรมปาไมจัดใหมีโครงการจัดการผืนปา

ตะวันตกเชิงระบบนิเวศ (The Western Forest Complex Ecosystem Management : WEFCOM)  

มีระยะเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแต ป พ.ศ. 2542 - 2546 โดยยึดหลักการดังนี้ 1) ใหถือวาผืนปา

ตะวันตกโดยธรรมชาติเปนปาผืนเดียวกันท้ังผืน 2) ใหวางแผนการอนุรักษเปนกรอบปฏิบัติเดียวกันท้ังปา 

3) ตองรักษาและคงไวซ่ึงคุณคาของผืนปาตะวันตกอยางยั่งยืน และ 4) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการอนุรักษภายใตหลักการท่ีวา “ปาเปนสมบัติของคนไทยท้ังชาติ”  
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2.2.3 โครงการจัดทําแผนแมบทพ้ืนที่ คุมครองแหงชาติ (National 

Protected Areas Master Plan) เปนโครงการความรวมมือระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

โดยสํานักอุทยานแหงชาติกับกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) เพ่ือวางกรอบ

ในการจัดการพ้ืนท่ีคุมครองของประเทศไทย  

2.2.4 โครงการเรงเสริมความยั่งยืนของระบบจัดการพ้ืนที่คุมครอง 

(Catalyzing Sustainability of Thailand’s Protected Areas System: CATSPA) 

เปนความรวมมือระหวางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กับสํานักงานพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) โดยมีความมุงหมายในการ

พัฒนารูปแบบการจัดการ โดยเนนการนําเสนอการจัดการระบบงบประมาณของพื้นที่คุมครอง 

การดําเนินงานในพ้ืนท่ีอนุรักษ 5 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท อุทยานแหงชาติเขาแมวงก 

อุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง และอุทยานแหงชาติตะรุเตา  

2.2.5 โครงการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา และ

การเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา (Reducing Emission from Deforestation 

and Forest Degradation in Developing Countries: REDD) โดยมีกรมอุทยานแหงชาติ   

สัตวปาและพันธุพืช เปนหนวยงานหลัก ขณะนี้ กําลังดําเนินการขอการสนับสนุนจากกองทุน

สิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ไดมีการกําหนดไวในพิมพเขียวของประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community Blueprint) เก่ียวกับการดําเนินการ

ในดานปาไม ไดแก 1) ใหดําเนินการคนควาวิจัยรวมกันในระหวางประเทศสมาชิกในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน ในดานผลผลิตเกษตรกรรม อาหาร และการปาไม และ 2) ใหมีการรวมมือกันในการตอตาน

และดําเนินการตอการตัดไมทําลายปาและไฟไหมปาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนตน 

2.2.6 ความรวมมือระหวางประชาคมอาเซียน และประเทศเยอรมน ี

[ASEAN - German Programme on Response to Climate Change (GAP-CC) 

Module Mitigation and Adaptation Strategies in Support of the AFCC] 

โดยมีความมุงหมายและมีขอตกลงในการรวมกันดําเนินการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือรับมือ

กับสภาวะแวดลอมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงในบริบทของเกษตรกรรมและการปาไม  

2.3 ความรวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย เอเชีย ออสเตรเลียและโอเชียเนีย 

ความรวมมือในการแกปญหาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบัน

วิกฤตการณทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญท่ีประเทศตางๆ ไดเผชิญอยู

ท่ีเปนผลมาจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรโลกและการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี 
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วิทยาการท่ีทําใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติจนทําใหเกิดความไมสมดุลของทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาตางๆ เหลานี้นําไปสูการจัดการ

สิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืนโดยเฉพาะในการทําสนธิสัญญาตางๆ หรือการทําความรวมมือและขอตกลงระหวาง

ประเทศเพ่ือนําเอามาตรการตางๆ เหลานี้มาใชในการปองกันและแกไขวิกฤตการณทางดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติตอไป ประเทศในทวีปออสเตรเลียและโอเชียเนียไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมในการ

แกไขวิกฤตการณทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญและเก่ียวของ ไดแก 

2.3.1 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง ชีวภาพ ( Convention 

on Biological Diversity: CBD) เปนอนุสัญญาท่ีมีวัตถุประสงค ไดแก การอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพ การใชประโยชนจากองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและ      

การแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน หมายถึง 

การใชประโยชนโดยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการถายทอดเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของอยาง

เหมาะสมโดยคํานึงถึงสิทธิเหนือทรัพยากรและเทคโนโลยีและการใหการสนับสนุนดานการเงิน      

เปนอนุสัญญาท่ีเสนอกลไกในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศและระหวางประเทศ 

2.3.2 อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ

ของโลก (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and 

Natural Heritage 1972) เปนอนุสัญญาท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ

ตางๆ และประชาชนในการปกปองมรดกโลกอยางมีประสิทธิภาพ ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการมรดกโลก 

(The World Heritage Committee) เพ่ือดูแลแหลงวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมีความสําคัญระดับโลก 

โดยมีหนาท่ีคัดเลือกโบราณสถานหรือแหลงโบราณคดี หรือแหลงธรรมชาติท่ีทรงคุณคาจะไดเปนมรดก

โลกและบริหารจัดการกองทุนมรดกโลก (World Heritage Fund) เพ่ือเปนแหลงเงินทุนในการ

สนับสนุนการอนุรักษแหลงวัฒนธรรมและแหลงธรรมชาติท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกแลว 

2.3.3 แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม 21 (Agenda 21) เปนความรวมมือ

และรับผิดชอบรวมกันในระดับโลก (Global Partnership) ท่ีเปนการตกลงรวมกันระหวางประเทศ   

ในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของโลกใหเกิดความยั่งยืน 

องคการสหประชาชาติภายใตกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน (Commission on Sustainable 

Development) จึงเสนอแผนปฏิบัติการ 21 ใหเปนแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน (Agenda 

21: Programme of Action for Sustainable Development) ตอท่ีประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและ   

การพัฒนา (Earth Summit) ท่ีกรุงริโอดีจาเนรู ประเทศบราซิล เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535         

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางใหประเทศตางๆ ท่ัวโลกนําไปปรับใชตามลําดับกอนหลังเพ่ือใหบรรลุถึง

การพัฒนา ท่ียั่ งยืนโดยตองการให มีการพัฒนาทางด าน เศรษฐกิจสั งคมและการอนุรักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินไปดวยกันเพ่ือใหการพัฒนาแตละดานเปนไปอยางตอเนื่อง

ในระยะยาวและเกิดความสมดุลกัน เพ่ือคนท้ังรุนปจจุบันและอนาคตมีทรัพยากรธรรมชาติอยาง

พอเพียงท่ีจะตองสนองตอความตองการตางๆ ในการดํารงชีวิตเพ่ือความกินดีอยูดี 

3. การประชุมที่เกี่ยวของในภูมิภาคอินโดจีน 

3.1 นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) พรอมคณะไดเดินทางเยือนประเทศ

เพ่ือนบานอยางเปนทางการเพ่ือกระชับความสัมพันธและผลักดันความรวมมือท่ีสําคัญโดยเฉพาะประเด็น

ความรวมมือดานการปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณแนวชายแดน อาทิ เดินทาง

เยือนประเทศกัมพูชาเม่ือวันท่ี 30 – 31 ตุลาคม 2557 และประเทศลาวเม่ือวันท่ี 26 – 27 พฤศจิกายน 

2557 มีการเจรจาเพ่ือแกไขปญหาขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงและไดสั่งการใหหนวยงานดานความม่ันคง

เขาตรวจสอบและทําลายเครือขายเหลานี้ อีกท้ังไดประสานความรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลกับคณะกรรมการ

รวม 2 ประเทศท่ีตั้งข้ึนเพ่ือแกปญหานี้โดยเฉพาะ รวมท้ังเสนอใหมีการประชุมแกไขปญหาการลักลอบตัดไม

พะยูงบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา จากปญหาท่ีผานมาพบวามีการวาจางใหชาวกัมพูชาลักลอบเขามาตัด

และขนยายไมพะยูงในฝงไทยกลับไปยังฝงประเทศกัมพูชา เม่ือเจาหนาท่ีฝายไทยเขาจับกุมก็มีการ

ปะทะกันจนถึงข้ันเสียชีวิต ประเด็นนี้ถือเปนการตัดและทําไมขามแดน ทําใหการประชุมเจรจา         

ไมสามารถเชื่อมโยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกันไดเนื่องจากกัมพูชามุงเนนแตประเด็นท่ีฝายไทยทําให

ชาวกัมพูชาเสียชีวิตแตไมพูดถึงตนเหตุในการเขามาขนยายไมจากฝายไทยไปกัมพูชา สวนประเทศไทย

ไมตองการใหมีการเขามาลักลอบทําไมขามแดน 
3.2 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกละโหม (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) 

พรอมคณะ ไดเดินทางเยือนประเทศกัมพูชาอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 24 – 25 ธันวาคม 2557 เพ่ือเขา

รวมประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย – กัมพูชา ครั้งท่ี 10 โดยมีการพิจารณาความรวมมือดานการติดตาม 

ปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหาลักลอบตัดไมทําลายปาในพ้ืนท่ีชายแดน รวมถึงการเขามาลักลอบตัด

ไมผิดกฎหมายของชาวกัมพูชาซ่ึงเปนสัญชาติท่ีลักลอบเขามากระทําผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทยมาก

ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 96 ของสัญชาติท่ีถูกจับกุมดําเนินคดีท้ังหมด ดังตารางท่ี 2–4  
 3.3 การประชุมนานาชาติเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาการลักลอบตัดและคาไมพะยูง

ผิดกฎหมาย ครั้งท่ี 1 เม่ือวันท่ี 18 - 19 ธันวาคม 2557 จัดโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

มีประเทศกัมพูชา จีน ลาวและเวียดนามเขารวมประชุม ซ่ึงในครั้งนั้นท่ีประชุมไดมีความเห็นรวมกัน

จัดทําประเด็นการดําเนินงานท่ีสําคัญ (Action Points) ในระยะเรงดวนภายใตกรอบภารกิจ 3 ดาน 

ประกอบดวย 1) การทบทวนกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ 2) การปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย 

ความรวมมือระหวางประเทศการรวบรวมและแบงปนขอมูลขาวสาร และ 3) การเพ่ิมศักยภาพบุคลากร 

สรางจิตสํานึกสาธารณชน ลดความตองการใชและการบริหารจัดการท่ียั่งยืนพรอมกําหนดกรอบเวลา
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ในการดําเนินงาน 12 – 18 เดือน และมีการกําหนดประเทศท่ีจะรับผิดชอบในแตละกิจกรรมและ

หนวยงานสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ 
 

ตารางท่ี 2-4 สัญชาติผูถูกจับกุมคดีท่ีเก่ียวกับไมพะยูง ป พ.ศ. 2552 – 2560 
 

 
 

ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไม, 2560. 
 

3.4 การประชุมนานาชาติเพ่ือหาแนวทาง แกไขปญหาการลักลอบตัดและคาไมพะยูง

ผิดกฎหมาย ครั้งท่ี 2 ระหวางวันท่ี 2 - 6 เมษายน 2559 ณ กรุงเทพมหานคร จัดโดยกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช มีประเทศท่ีเขารวม ไดแก จีน เวียดนาม กัมพูชา ผูปฏิบัติงานภาครัฐของประเทศไทย 

และตางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศเพ่ือติดตามความคืบหนาในการ

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการท่ีไดจากการประชุมครั้ง ท่ี 1 และศึกษาดูงานดานการปองกัน 

ปราบปรามการลักลอบตัดไมพะยูงในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทับลานและประชุมระหวางประเทศเพ่ือหา

แนวทางแกไขปญหารวมกันตอไป 

3.5 การประชุมเสวนาระดับภูมิภาควาดวยการปองกันและปราบปรามการลักลอบคา

สัตวปาและพืชปาท่ีผิดกฎหมายครั้งท่ี 4 (4th Regional Dialogue on Combating Trafficking of 

Wild Fauna and Flora) ระหวางวันท่ี 13 – 14 กันยายน 2560 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชัน 

กรุงเทพมหานคร มีผูแทนหนวยงานภาครัฐจากไทย เวียดนาม กัมพูชา ลาว จีน พมา บรูไน มาเลเซีย 

และฟลิปปนส ผูแทนองคกรเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา (USAID) และ CITES 

เขารวมการประชุม โดยมีขอสรุปเก่ียวกับปญหาการลักลอบคาไมพะยูง ไดแก 1) ปจจุบันไมพะยูงท่ีมี

ป พ.ศ. กัมพูชา (คน) ลาว (คน) พมา (คน) เวียดนาม (คน) รวม (คน)

ป 2552 96              -             -             -             96              

ป 2553 85              -             9                -             94              

ป 2554 364            23              -             10              397            

ป 2555 738            18              -             -             756            

ป 2556 1,007          32              -             -             1,039          

ป 2557 1,885          40              10              -             1,935          

ป 2558 772            190            -             -             962            

ป 2559 720            23              2                2                747            

ป 2560 736            24              -             -             760            

รวม 6,403          350            21              12              6,786          
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คุณภาพสูงเหลืออยูนอยในประเทศไทย การกระทําผิดเก่ียวกับไมพะยูงจึงเปนการขนยายเพ่ือผาน

ประเทศไทยไปยังประเทศอ่ืนมากกวา 2) กฎหมายและการบังคับใชไมสามารถแยกแยะประเภทของไม 

จึงไมสามารถจําแนกไดวาไมท่ีตัดเปนพันธุพืชปาชนิดใด และ 3) ประเทศซ่ึงภูมิประเทศเปนเกาะ อาทิ 

อินโดนีเซียและฟลิปปนสมีโอกาสเปนแหลงของการลักลอบขนยายไมพะยูงทางเรือ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

วาทินี สวนผกา (2558) ทําการศึกษาการเติบโตและผลผลิตของไมพะยูงในสวนปาทากุม      

โนโมรุ อูเมดะ จังหวัดตราด อายุ 32 ป ปลูกแบบเชิงเดี่ยว และเชิงผสม 3 รูปแบบ ไดแก 1) การปลูก

พะยูงผสมยางพารา 2) การปลูกพะยูงผสมยางพารากับประดูปา และ 3) การปลูกพะยูงผสมสักกับ

ประดูปา ผลการศึกษาพบวาการปลูกไมพะยูงเชิงเดี่ยวใหผลผลิตดีกวาการปลูกไมพ้ืนถ่ินชนิดอ่ืนโดย

พบวามีความเพ่ิมพูนทางขนาดเสนผานศูนยกลางเพียงอก 0.82 เซนติเมตรตอป ความสูง 0.74 เมตร

ตอป และมวลชีวภาพเหนือพ้ืนดิน 6 ตันตอเฮกแตรตอป ซ่ึงยังกลาวอีกวาไมพะยูงสามารถปลูกเชิง

ผสมรูปแบบการปลูกเชิงเดียวและเชิงผสมมีผลตอการเติบโตทางเสนผานศูนยกลางเพียงอก และความสูง

ของไมพะยูง แตไมมีผลตอปริมาตรไม และมวลชีวภาพเหนือพ้ืนดิน โดยการปลูกพะยูงเชิงเดียวกับการ

ปลูกพะยูงรวมกับยางพาราและประดูปาทําใหตนไมท่ีปลูกมีการเติบโตดีกวาการปลูกพะยูงรวมกับ

ยางพารา และการปลูกพะยูงรวมกับสักและประดูปา  

พรรษชล หนูเทพ (2556) ทําการศึกษาทดสอบคุณภาพเมล็ดของไมพะยูงโดยใชเมล็ดจาก    

4 แหลงในประเทศไทย ไดแก เมล็ดพะยูงจากจังหวัดสระบุรี เมล็ดพะยูงจากจังหวัดสุรินทร เมล็ดพะยูง

จากจังหวัดมหาสารคาม และเมล็ดพะยูงจากจังหวัดสกลนคร พบวาเมล็ดพะยูงจากท้ัง 4 แหลง มีความยาว

เฉลี่ยของเมล็ดอยูในชวง 5.81 - 7.41 มิลลิเมตร มีความกวางเฉลี่ยของเมล็ดอยูในชวง 3.85 - 4.63 

มิลลิเมตร มีความหนาเฉลี่ยของเมล็ดอยูในชวง 1.08 - 1.32 มิลลิเมตร และมีน้ําหนักเฉลี่ยของเมล็ด

อยูในชวง 19.54 - 31.04 มิลลิกรัม สวนอัตราการงอกของเมล็ดพะยูงนั้น พบวาอยูในชวงรอยละ 74.7 - 94.5   

เพ็ญวิชญ ศรีชัย (2549) ไดศึกษาปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมไมสักและไมยางนา

ในท่ีดินของเอกชนเนื่องจากไมยืนตนนั้นถือเปนสวนควบกับท่ีดินอันเปนอสังหาริมทรัพย             

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเจาของทรัพยสินยอมมีสิทธิใชสอยหรือจําหนาย

ทรพัยสินของตนและไดดอกผลแหงทรัพยสินนั้น แตพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มาตรา 7 

วรรคแรก บัญญัติวา “ไมสักและไมยางนา (ปจจุบันรวมถึงไมสะกุลพยูงดวย) ท่ัวไปในราชอาณาจักร 

ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดเปนไมหวงหามประเภท ก. ไมชนิดอ่ืนในปาจะเปนไมหวงหามประเภทใดใหกําหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา” ซ่ึงมีบทกําหนดโทษไวในมาตรา 6 “การทําไมหรือการตัดโคนหรือกระทําดวย

ประการใดๆ เพ่ือใชประโยชนจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือไดรับสัมปทาน        

ตามความในพระราชบัญญัตินี้หากฝาฝนมีโทษท้ังจําคุกท้ังปรับ อาจรวมถึงริบทรัพยสินดวย” การไม
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อาจใชทรัพยสินของตนอยางเสรี มาตรา 7 จึงเปนบทบัญญัติท่ีกาวลวงเขาไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  

ในทรัพยสินของบุคคล ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีมุงหมาย

จะควบคุมกํากับดูแลอยางเครงครัดและไมเปนการสงเสริมจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

Josh Schenk (2010) Examining the use of terms "Conservation" "Restoration" 

and "Preservation" between Natural Resource Professionals and Literature Reviews. 

ทําการศึกษาตรวจสอบนิยามของคําวา “การอนุรักษ” “การบูรณะ” และ “การสงวนรักษา” ของนักวิชาการ

ผูเชี่ยวชาญกับการทบทวนเอกสาร โดยประเมินคํานิยามตามเอกสารวิชาการของท้ัง 3 หลักการ       

วามีความแตกตางจากความเขาใจของนักวิชาการหรือไม ผูเขียนไดสัมภาษณนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ 

จํานวน 6 ทาน จาก 6 หนวยงานท่ีปฏิบัติงานดานทรัพยากรธรรมชาติท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ 

นอกเหนือจากการสัมภาษณโดยใหคํานิยามแลว ยังสอบถามถึงบริบทของการปฏิบัติงานท่ีตรงกับคํานิยาม

ดังกลาว จากนั้นจึงเปรียบเทียบผลการสัมภาษณกับคํานิยามตามเอกสารวิชาการ พบวา คําวา “Conservation” 

มีการใชงานจริงตรงกับนิยามตามเอกสารฯ แตมีความแตกตางสําหรับคําวา “Preservation” โดยบางทาน

หมายถึง “ไมมีการจัดการ” สวนบางทานหมายถึง “คงเดิม” สวน “Restoration” มีความเห็นท่ีตรงกัน

กับนิยามตามเอกสารฯ วา เปนการเปลี่ยนจุดสิ้นสุดของระบบนิเวศไปสูจุดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

สิ่งเดียวท่ีมีความเห็นไมตรงกัน คือ เปาหมายของการฟนฟู โดยเอกสารวิชาการฯ จะหมายถึงการฟนฟู

ใหกลับสูสภาพเดิมดังในอดีต แตนักวิชาการมองวาเปนการฟนฟูใหอยูในสภาพท่ีดีท่ีสุดท่ีทําใหเปน

ระบบนิเวศท่ีอยูไดดวยตนเอง 

สรุป 

1. ความเชื่อและคานิยมเก่ียวกับไมพะยูงเริ่มจากการนําไมพะยูงไปซอมแซมพระราชวัง

ในชวงการแขงขันโอลิมปกของประเทศจีน ในป พ.ศ. 2551 ซ่ึงพบวาไมสวนสําคัญท่ีเก่ียวกับของใช

สวนพระองคของฮองเตทําจากไมพะยูงและยังมีสภาพสมบูรณท้ังๆ ท่ีเวลาผานมาหลายรอยปจึงเกิดเปน

กระแสความนิยมและความตองการนํามาประดับบารมี สําหรับประเทศไทยมีความเชื่อวาไมพะยูงเปนของสูง 

จึงไมนิยมนําไมพะยูงมาทําเปนไมกระดาน บันไดบานและเตียงนอน ใชเพียงทํารั้วบานเปนสวนใหญ    

ทําใหปริมาณการใชภายในประเทศไมสูงมากนัก สวนปาไมพะยูงจึงไมแพรหลายในประเทศ 

2. ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับปาไมจํานน 6 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 และ 

พระราชบัญญัติเลื่อยโซยนต พ.ศ. 2545 ถึงแมวาชวงเวลาการประกาศและการบังคับใชกฎหมายของ 

พระราชบัญญัติแตละฉบับจะแตกตางกันออกไป แตเจตนารมท่ีสอดคลองกัน คือการรักษาผืนปา การ
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มีขอกําหนด บทบัญญัติในการตรวจสอบควบคุมท่ีครบวงจรตั้งแตการทําไม การเก็บหาของปา การ

แผวถางปา การนําไมและของปาเคลื่อนท่ี การแปรรูปไม การตั้งโรงการแปรรูปไม การคาไมแปรรูป สิ่ง

ประดิษฐฯ ตลอดจนการครอบครองไมแปรรูปหรือไมทอน  

3. ประเทศไทยมีกฎหมายสําหรับการเฝาระวัง ปองกันและควบคุมไมพะยูงท่ีเขมงวด ไดแก  

3.1 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2551 เห็นชอบหามการนําเขาไมและ

สิ่งประดิษฐท่ีทําดวยไมพะยูงจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รวมท้ังหามการสงออกไมพะยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจักร  

3.2 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เรื่องแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม มาตรา 7 เพ่ิมเติม ใหไมในกลุมพะยูง

เปนไมหวงหามประเภท ก. เชนเดียวกับ สักและยางนา 

4. ประเทศไทยมีมาตรการปองกันและปราบปรามการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายดังนี้ 

4.1 การปองกันและปราบปราม 

4.1.1 ในพ้ืนท่ีปา ในการสืบสวนหาขาว จัดชุดลาดตระเวน ปดและทําลาย

เสนทางชักลากไม และบินลาดตระเวนตรวจสอบพ้ืนท่ีปา 

4.1.2 นอกพ้ืนท่ีปา ตั้งจุดตรวจ – จุดสกัด การตรวจสอบการครอบครองตามกฎหมาย 

4.1.3 ระหวางประเทศ ขอตกลง CITES การลาดตระเวนตรวจสอบพ้ืนท่ีตาม

แนวชายแดน และการตรวจสอบการนําเขา – สงออก  

4.2 ดานการสงเสริมและพัฒนา  

4.2.1 มีการสงเสริมการวิจัยเก่ียวกับไมพะยูง 

4.2.2 การประชาสัมพันธและปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ 

4.2.3 การสงเสริมการปลูกไมพะยูงเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจ 



 

บทที่ 3 

สถานภาพไมพะยูงในปจจุบัน 
  

สถานการณการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในอดีตถึงปจจุบัน 

ปญหาลักลอบตัดไมพะยูงเปนปญหาระดับชาติ แมวาทางหนวยราชการจะไดพยายามปองกัน

และปราบปรามอยางเต็มที่แตยังมีปญหาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเปนขบวนการที่มีเครือขาย

ใหญผูกระทําผิดทํากันเปนระบบ และเชื่อวานาจะมีเจาหนาท่ีของรัฐบางรายเก่ียวของในขบวนการ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมได ลงนามบันทึกขอตกลงรวมกับ

กระทรวงมหาดไทย ทหาร ตํารวจ เพ่ือประสานความรวมมือกันปราบปรามการลักลอบตัดไม และไดมี

แผนการปราบปรามและจับกุมผูลักลอบตัดไมอยางเรงรัด พรอมผลักดันใหไมพะยูงเปนไมหวงหาม    

เชนเดียวกับไมสัก ข้ึนบัญชีไมพะยูงเปนไมหายากในบัญชีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ    

ซ่ึงคุมครองชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลจะสูญพันธุ (The Convention on International 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora; CITES )  

การดําเนินการปองกันและปราบปรามขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงของสวนราชการใน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช

แต  งตั้ งชุดเฉพาะกิจปราบปรามการลักลอบทําไม พะยูง ข้ึน เ พ่ือเป นหน วยดูแลพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกท่ีมีการตัดไมรุนแรงโดยจะเนนการคานอํานาจเจาหนาท่ีท่ีมีสวนรู

เห็นหรือใหความชวยเหลือขบวนการลักลอบตัดและขนยายไม นอกจากนี้ยังขอความรวมมือไปยัง

ประเทศท่ี 3 ไดแก ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซ่ึงเปนปลายทางไมพะยูงดวย จากสถานการณปจจุบัน

การจับกุมดําเนินคดีจะลดลงแตเชื่อวายังมีไมท่ีถูกตัดแลวและยังมิไดเคลื่อนยายในพ้ืนท่ีอีกจํานวนมาก 

1. สถิติการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับไมพะยูง 

จากสถิติขอมูลของสํานักปองกันและควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

รวมกับสํานักปองกันรักษาปาและควบคุมไฟปา กรมปาไม พบการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับการปาไม

กรณีไมพะยูงซ่ึงสามารถรวบรวมไดตั้งแต ป พ.ศ. 2552 – 2560 มีจํานวนคดีรวมท้ังสิ้น 16,727 คดี 

ซ่ึงในป พ.ศ. 2552 พบการกระทําความผิดเก่ียวกับคดีไมพะยูงรวม 202 คดี และพบเพ่ิมข้ึนเปน 2 และ 3 

เทา ในป พ.ศ. 2553 จํานวน 406 คดี และป พ.ศ. 2554 จํานวน 1,248 คดี ตอมาในป พ.ศ. 2555 และ 

2556 ยังพบการกระทําผิดเก่ียวกับคดีไมพะยูงเพ่ิมสูงข้ึนทุกป และพบสูงสุดในป พ.ศ. 2557 มีจํานวน

รวมถึง 4,231 คดี สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดถึง 2,677 คน ตรวจยึดไมพะยูงไดถึง 112,028 ทอน/
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แผน/เหลี่ยม คิดเปนปริมาตรไดจํานวน 3,342.65 ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) สรางมูลคาความเสียหาย

ใหกับราชอาณาจักรถึง 1,671,323,010 บาท  

อยางไรก็ตามในปถัดมาคือป พ.ศ. 2558 พบสถิติคดีเก่ียวกับไมพะยูงลดลงกวาเทาตัว

จากป พ.ศ. 2557 คือพบเหลือเพียง 1,928 คดี และคดีคอนขางคงท่ีในป พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 คือ 

2,144 คดี และ 2,010 คดี ตามลําดับ คิดเปนมูลคาความเสียหายรวมถึงปจจุบัน เทากับ 6,725,580,540 บาท 

ดังตารางท่ี 3–1 

จากการรวบรวมขอมูลพบวาแหลงไมพะยูงท่ีสําคัญในราชอาณาจักรไทยซ่ึงยังคงความ

สมบูรณสวนใหญพบในเขตปาอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาติ (อช.) และเขตรักษาพันธุสัตวปา (ขสป.)     

เขตหามลาสัตวปา (ขหล.) วนอุทยาน และฐานปฏิบัติการปองกันรักษาปา กระจายอยูท่ัวราชอาณาจักร 

โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออก และเปนพ้ืนท่ีเปาหมายสําคัญของกลุม

ขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายขามชาติ โดยลาสุดในปงบประมาณ พ.ศ. 2560  

สถานการณลาสุด ป พ.ศ. 2560 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รายงาน

ความเสียหายท่ีเกิดจากการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายท่ีเกิดในพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 37 หนวยงานในสังกัด         

รวมจํานวน 798 คดี เจาหนาท่ีสามารถตรวจยึดไมพะยูงของกลางไดท้ังสิ้น 12,919 ทอน/แผน/เหลี่ยม 

คิดเปนปริมาตร จํานวน 352.20 ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) สรางมูลคาความเสียหายใหกับราชอาณาจักร  

ในระยะเวลาปเดียว ถึง 176,100,500 บาท โดยหนวยงานท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด

มากท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก ขสป.หวยศาลา จังหวัดศรีสะเกษ ขสป.หวยทับทัน - หวยสําราญ จังหวัด

สุรินทร ซ่ึงมีภูมิประเทศเปนเทือกเขาสลับซับซอน ทอดแนวยาวตลอดชายแดนไทย - กัมพูชา และ   

อช.ภูจอง - นายอย ท่ีมีอาณาเขตติดตอกับประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ดังตารางท่ี 3-2  

 



ตารางท่ี 3-1 การกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับไมพะยูง พ.ศ. 2552 – 2560 
 

 
 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (อส.) และกรมปาไม (ปม.), 2560. 

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560

คดีทําไมพะยูง (คดี) 202 406 1,248 1,792 2,678 4,231 1,928 2,141 2,101 16,727

142 225 842 1,055 1,558 2,677 1,339 1,205 1,248 10,291

2,739 5,134 17,166 29,037 61,738 112,028 36,001 38,598 31,606 334,047

335.46 588.26 1,368.34 1,629.26 2,477.32 3,342.65 1,198.57 1,354.16 1,157.14 13,451.16

167,730,500 294,127,500 684,171,500 814,631,950 1,238,661,880 1,671,323,010 599,284,650 677,079,050 578,570,500 6,725,580,540

 - ตรวจยึดไมพะยูง (ทอน/แผน/เหลี่ยม)

 - ปริมาตรไมพะยูง รวมทั้งหมด (ลบ.ม.)

 - มูลคาไมพะยูงโดยเฉลี่ย (500,000 บาท/ลบ.ม.)

       

   

รายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําผิด
ป พ.ศ.

รวม

 - ผูกระทําผิด (คน)
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ตารางท่ี 3-2 สถิติคดีเก่ียวกับไมพะยูง ป พ.ศ. 2560 
 

 
 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2560. 

จํานวนคดี

ไมพะยูง

(คดี) (ท./ผ./ล.) ลบ.ม.

1 ขสป.หวยศาลา 141 141 2,657 83.54 41,768,000

2 ขสป.หวยทับทัน-หวยสําราญ 140 94 2,013 44.93 22,466,000

3 อช.ภูจองนายอย 82 80 1,206 35.56 17,779,000

4 ขสป.พนมดงรัก 69 120 689 7.90 3,948,050

5 อช.ทับลาน 43 95 613 18.31 9,155,500

6 อช.ภูเวียง 37 6 1,115 18.85 9,423,950

7 อช.ตาพระยา 30 22 384 5.60 2,799,000

8 อช.ภูพาน 26 18 287 6.44 3,219,000

9 ขสป.เขาอางฤาไน 26 43 292 10.32 5,160,500

10 อช.ปางสีดา 26 44 778 8.62 4,309,500

11 อช.เขาพระวิหาร 25 18 151 10.07 5,034,000

12 ขสป.ยอดโดม 24 25 106 5.98 2,988,000

13 อช.ภูผายล 16 7 345 3.97 1,984,500

14 สปป.2 15 8 510 9.35 4,674,000

15 อช.ภูผาเหล็ก 13 1 330 4.30 2,150,000

16 อช.เขาใหญ 12 17 66 8.45 4,224,000

17 ขสป.ภูสีฐาน 9 4 290 0.94 469,000

18 ขสป.ภูวัว 7 1 48 6.02 3,007,500

19 อช.ผาแตม 6 0 168 2.21 1,105,000

20 อช.น้ําพอง 6 2 29 1.82 910,000

21 ขหล.คุงกระเบน 5 0 87 2.22 1,108,000

22 อช.เขาปู-เขายา 5 1 41 11.32 5,660,000

23 ขสป.ดงใหญ 5 1 102 1.72 860,000

24 วนอุทยานน้ําตกคอยนาง 4 4 7 0.54 267,500

25 ขสป.บุณฑริก-ยอดมน 4 3 14 0.17 85,000

26 อช.ตาดโตน 3 0 15 1.26 630,000

27 ขหล.ถ้ําผาน้ําทิพย 3 0 55 1.32 658,500

28 อช.ภูเกา-ภูพานคํา 3 0 22 1.16 580,000

29 อช.ภูผามาน 2 1 7 0.93 465,000

30 อช.ภูลังกา 2 2 8 0.39 195,000

31 ขสป.เขาบรรทัด 2 0 36 31.22 15,612,000

32 ขสป.อุทยานเสด็จในกรม 2 0 424 5.86 2,930,000

กรมหลวงชุมพร ดานทิศเหนือ (ตอนบน)

33 อช.ภูผาเทิบ 1 0 2 0.34 170,000

34 อช.แกงตะนะ 1 1 11 0.13 65,000

35 ฐานปฎิบัติการปองกันรักษาปาเขาอีโต 1 0 1 0.10 51,000

36 อช.ปาหินงาม 1 1 7 0.21 104,000

37 ขหล.แกงคอย 1 0 3 0.17 85,000

798 760 12,919 352.20 176,100,500รวม 37 หนวยงาน

ลําดับ หนวยงาน

จํานวน

ผูตองหา 

(คน)

ความเสียหาย

ไมพะยูง มูลคาไมพะยูงจากการประเมิน

โดยเฉลี่ย (500,000 บาท/ลบ.ม.)
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2. รูปแบบขบวนการลกัลอบคาไมพะยูง 

 จากขอมูลกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ทําใหทราบวาสถานการณการ

ลักลอบสงออกไมพะยูงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความรุนแรงมากท่ีสุด และยังคงมีแนวโนม

ขยายตัวไปในหลายจังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนติดแมน้ําโขงไดแก จังหวัด บึงกาฬ นครพนม 

มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี ซ่ึงเปนเสนทางลักลอบขนสงเขาสูลาวและตอไปยังเวียดนาม 

ทางดานจังหวัดศรีสะเกษมีการลักลอบขนสงไปยังกัมพูชาเพ่ือสงผานไปปลายทางท่ีจีน และบริเวณพ้ืนท่ี

ตอนใน ไดแก จังหวัดสกลนคร รอยเอ็ด กาฬสินธุ และมหาสารคาม เปนแหลงลักลอบตัดไมและแปรรูปไม 

ลําเลียงตอไปยังจังหวัดชายแดนเชนกัน สําหรับสถานการณในพ้ืนท่ีอ่ืนพบวาจังหวัดเชียงรายถูกใชเปน

เสนทางลําเลียงเขาไปยังลาวและพมา ขณะท่ีภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดสระแกว จันทบุรี ตราด 

และชลบุรี สวนใหญขบวนการจะซุกซอนไมไปกับเรือประมงและเรือสินคา (สําแดงรายการสินคาเท็จ) 

ผานกัมพูชาและเวียดนามไปยังจีน พ้ืนท่ีควรเฝาระวัง ไดแก ทาเทียบเรือทรัพยชโลธร อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด และทาเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี สําหรับพ้ืนท่ีภาคใต จะมีตนทางของไมมาจาก     

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศเพ่ือนบาน โดยลักลอบสงออกตามทาเรือเอกชนท่ีมิใชทาเรือหลัก 

อาทิ ท่ีทาเรือกันตัง จังหวัดตรัง  

จากการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบกับการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณเจาหนาท่ีกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการปองกันและปรามปรามของสํานักบริหารพ้ืนท่ี

อนุรักษในพ้ืนท่ีเสี่ยงคดี เจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการพิเศษ (พญาเสือ) ผูรับผิดชอบในคดีไมพะยูง       

รวมถึงเจาท่ีกรมศุลกากรประจําดาน สามารถจําแนกพฤติกรรม กลวิธี ในการลักลอบคาไมพะยูงผิด

กฎหมายเปนกรณี ไดดังนี้ 

2.1 กรณีที่ 1 ขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงจะขนไมมาเพ่ือเตรียมแปรรูปสงไปยัง

ประเทศเพ่ือนบาน ผานทางชายแดนตามลําน้ําโขง จะมีผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีอยูเบื้องหลัง ไมสวนใหญ

นํามาจาก ภูลังกา ภูวัว ภูผายล ในเขตอุทยานแหงชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร เม่ือแปรรูปแลวก็ลําเลียงผาน

ทาง สปป.ลาว มุงหนา สงปลายทางท่ีประเทศจีน โดยมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนถึง 5 เทาตัว การตัดไมทุกครั้ง 

มักจะมีเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของเสมอและจะทํางานกันเปนทีม ในระดับตนทางกลุมนี้จะเปนคนแจง

ใหกลุมทําไมรูถึงความเคลื่อนไหวเสนทางการลาดตระเวนของเจาหนาท่ีเพ่ือหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา ซ่ึง

เม่ือเจาหนาท่ีไปถึงภายหลังก็จะไมพบคนทําผิดหรือพบเพียงไมพะยูงท่ีถูกตัดท้ิงไว และตรวจยึดออกมา

เปนไมของกลางแลวก็นํามาเก็บไวท่ีสํานักงาน ขบวนการลักลอบคาไมพะยูงอาจทําการยักยอกออกจาก

สถานท่ีเก็บรักษาอีกที ท้ังนี้ อาจไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ 

สําหรับกรณีท่ีไมถูกจับ หลังนําไมออกจากปาไดแลวก็จะมีเจาหนาท่ีรัฐอีกชุดซ่ึง

จะมีท้ังเจาหนาท่ีปาไมและตํารวจท่ีรับสินบนพอคาไมพะยูงคอยนําเคลียรเสนทางเคลื่อนยาย เริ่มตน

จากการเสนอเงินสินบนใหกับหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของตั้งแตระดับสูงสุดในพ้ืนท่ีไปจนถึงระดับ
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ทองท่ีรวมท้ังหัวหนาชุดจุดตรวจตางๆ ท่ีสามารถพูดคุยตกลงกันได ขบวนการแสดงถึงความรัดกุมโดย

แบงกลุมกันขนยาย แตละกลุมจะใชรถยนตไมต่ํากวา 3 - 4 คัน โดยมากจะกระทําการในเวลากลางคืน 

มีการวาจางคนท่ีรูเสนทางขับรถนํารถขนไม โดยตัดตอนไมแจงรายละเอียดใดๆ นอกจากเปาหมายท่ี

จะใหไปสงเทานั้น เมื่อถึงที่หมายก็จะรับเงินก็หมดหนาที่ จากนั้นจะมีกลุมใหมมารับชวงขับนําเส

นทางไปอีกจุดหนึ่งจนกวาจะถึงจุดพักไม หากโชคไมเขาขางเม่ือตํารวจจับคนนําทางได พวกนี้จะไม

สามารถสาวไปถึงตัวผูจางวานไดเลยเนื่องจากมีการสับเปลี่ยนกันหลายทอด แมแตคนขับรถขนไมเองก็ยัง

ไมรูวา ใครเปนผูจางวานเชนเดียวกัน เจาหนาท่ีนอกแถวท่ีทําหนาท่ีอํานวยความสะดวกตรงนี้จะได

รับคาจางเท่ียวละอยางนอย 20,000 - 30,000 บาท หรือตามความยากงายของการขนยายแตละครั้ง 

ทําใหขบวนการลักลอกคาไมพะยูงบริเวณเทือกเขาพนมดงรัก และตะเข็บชายแดนยังสามารถทํางานได     

อยางตอเนื่อง 

2.2 กรณีที่ 2 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีกรมศุลกากร การตรวจสอบสินคาของ

ดานศุลกากรท่ัวประเทศเปนการสุมตรวจตามระดับความเสี่ยงซ่ึงวิเคราะหจากขอมูลท่ีสําแดงขณะผาน

พิธีการหรือขอมูลจากผูแจงความนําจับ เม่ือการนําเขาหรือสงออกครั้งนั้นๆ ถูกวิเคราะหความเสี่ยงแลว

พบวาควรพิจารณาสั่งการตรวจอยางไรเจาหนาท่ีก็จะปฏิบัติเชนนั้น เชน หากระบบวิเคราะหแลวพบวามี

ความเสี่ยงอาจจะมีการสั่งการตรวจใหตรวจสอบโดยการอานภาพเอ็กซเรยตูสินคาหรือเปดตูตรวจสอบ 

ซ่ึงสินคาสวนใหญโดยเฉพาะสินคาขาออกมักไมคอยถูกจัดเปนสินคาท่ีมีความเสี่ยงท่ีตองถูกตรวจสอบ

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายอํานวยความสะดวกในทางการคาแกผูประกอบการสงออก อยางไรก็ตาม 

หากเจาหนาท่ีพบความผิดปกติหรือมีเหตุบงชี้ใดวาจะมีความเสี่ยงในการนําเขาหรือสงออกท่ีผิดกฎหมาย 

เจาหนาท่ีสามารถขออนุมัติผูบังคับบัญชาหรือผูบังคับบัญชาอาจสั่งการเองเพ่ือเปลี่ยนคําสั่งการตรวจ

จากยกเวนการตรวจเปนใหตรวจสอบซ่ึงมีระดับการตรวจสอบแตกตางไปตามระดับภาระท่ีมีตอ

ผูประกอบการ อาทิ เริ่มตนจากใหตัวแทนออกของมาพบเจาหนาท่ีเพ่ือตรวจสอบเอกสาร/ใบอนุญาต 

ใหนําตูสินคาเขาระบบเอ็กซเรยเพ่ืออานภาพหรือเปดตูสินคาเพ่ือตรวจสอบทางกายภาพ (คําสั่งการ

ตรวจอาจมีแตกตางไปจากนี้ได) ในกรณีท่ีพบวาสินคาเปนไมจะขอความรวมมือเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญ

จากกรมปาไมมาทําการตรวจพิสูจน (หากเปนดานศุลกากรขนาดใหญจะมีดานปาไมประจําพ้ืนท่ีทําให

การประสานงานคลองตัวใชเวลาตรวจสอบและรับรองจากเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญไดโดยเร็ว แตถาเปน

ดานขนาดเล็กการประสานงานจะติดขัดอยูบางและอาจไมมีเครื่องเอ็กซเรยตูสินคา) หากตรวจพิสูจน

วาเปนไมหวงหามตามกฎหมายและพฤติการณเขาขายกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 

รวมอยูดวยเจาหนาท่ีมีอํานาจยึดหรือสั่งอายัดของกลางไวเพ่ือประโยชนในการดําเนินคดี อยางไรก็ตาม 

การตรวจพบการกระทําความผิดเก่ียวกับไมหวงหามซ่ึงมีโทษสูงนั้นกลุมผูตองหามักจะดําเนินการเปน

ขบวนการและมีความระมัดระวังตัวสูง มีบางกรณีตัวแทนออกของอาจรับสินคามาโดยไมทราบวาผูวาจาง

ใหดําเนินพิธีการสงออกหรือนําเขาไดซุกซอนไมหวงหามไวในตูสินคาโดยเฉพาะการรับขนสงผานแดนท่ี
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ผูรับขนสงผานแดนภายในประเทศไทยจะรับรูชนิดสินคาตามเอกสารกํากับการขนสงเทานั้นยิ่งเปน

จุดออนทําใหไมสามารถสืบสาวไปยังกลุมขบวนการตัวจริงได อุปสรรคอีกประการในการปราบปราม

การกระทําผิดเก่ียวกับไมหวงหามของกรมศุลกากรคือความยุงยากในการจัดการของกลางเนื่องจาก

ของกลางเปนไมท่ีตองใหผูเชี่ยวชาญมาตรวจพิสูจน หากพบวาเปนไมหวงหามก็ยังตองมีการจัดทําบัญชี

ตรวจวัดขนาดนับจํานวนไมของกลางซ่ึงโดยมากมีขนาดใหญ มีมูลคาสูงตองตรวจนับอยางละเอียดเกิด

คาใชจายในการตรวจนับท่ีสูงตามไปดวย รวมถึงการจัดการดูแลรักษาของกลางซ่ึงเปนไมก็มีปญหาใน

การใชพ้ืนท่ีเก็บรักษามากกวาสินคาท่ัวไป ของกลางมีราคาตองเสียคาใชจายในการรักษาความ

ปลอดภัยรวมถึงระมัดระวังเหตุปจจัยจากสิ่งแวดลอม อาทิ ความชื้น ความรอน แมลง ซ่ึงลวนแตมี

คาใชจายจํานวนมากท่ีหนวยงานผูจับกุมตองรับภาระไปตลอดจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด ประกอบกับของ

กลางก็เปนของตองหามไมสามารถจําหนายเขาสูทองตลาดได ดังนั้นแมคดีถึงท่ีสุดก็ไมสามารถจําหนาย

นําเงินมาชําระคาภาระติดพันท้ังหลายได รวมถึงจะจําหนายของกลางไปกอนแลวถือเงินแทนของเพ่ือ

ลดภาระในการดูแลรักษาของกลางก็ไมสามารถดําเนินการได ประกอบกับข้ันตอนการพิจารณาคดีท่ี

ลาชาทําใหเกิดคาใชจายท่ีเปนภาระโดยตรงตอกรมศุลกากร  นอกจากนี้ดวยภารกิจสําคัญของกรมศุลกากร

ในการอํานวยความสะดวกทางการคา การใชอํานาจกักสินคาเพ่ือทําการตรวจสอบแตละครั้งเจาหนาท่ีตองใช

ดุลยพินิจอยางรัดกุมเพ่ือมิใหกระทบตอผูประกอบการท่ีเปนสุจริตชน เหตุปจจัยตางๆ เหลานี้ลวนเปน

อุปสรรคและแรงกดดันตอการดําเนินมาตรการปองกันการนําเขา สงออกและนําผานไมหวงหามของ

กรมศุลกากรท้ังสิ้น อนึ่ง ไมพะยูงท่ีตรวจยึดไดโดยมากจะถูกเก็บรักษาไว ณ ทาเรือท้ังของรัฐและเอกชน 

จากขอมูลของกรมศุลกากรพบวาสถิติคดีไมพะยูงท่ีกรมศุลกากรตรวจยึดได ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 

2561 มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 436 คดี สามารถตรวจยึดไมพะยูงไดท้ังสิ้นจํานวน 74,149 ทอน/แผน/

เหลี่ยม ปริมาตร 5,766.953 ลูกบาศกเมตร ประเมินความเสียหายโดยใชมูลคาไมจากกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (ลูกบาศกเมตรละ 500,000 บาท) ไดท้ังสิ้น 2,883,476,500 บาท โดยดาน

ศุลกากรท่ีสามารถจับกุมไดสูงสุดไดแกสํานักงานศุลกากรทาเรือแหลมฉบังจํานวน 92 คดี รองลงมาคือ 

สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพจํานวน 64 คดี ในตางจังหวัดมีสถิติดําเนินคดีสูงสุดท่ีดานศุลกากร

เขมราฐและดานศุลกากรนครพนมจํานวน 57 และ 55 คดี ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3-3 
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ตารางท่ี 3-3 สถิติคดีการกระทําผิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับไมพะยูงดานศุลกากร  
 

 
 

ท่ีมา: สํานักสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร, 2561. 

2.3 กรณีที่ 3 จากขอมูลสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 9 (อุบลราชธานี) กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช รายงานวาไมพะยูงท่ีตัดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะใน

พ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติภูจอง - นายอย จ.อุบลราชธานี มีกลุมผูลักลอบตัดไมพะยูง 2 กลุม ไดแก 

- กลุมท่ี 1 กลุมทําไมในแนวชายแดน ท่ีเรียกวากองกําลังติดอาวุธไมทราบ

สัญชาติกลุมนี้สวนใหญจะเปนผูเสพยาเพราะตองเรงเลื่อยไมตากแดดตากฝนท้ังวันท้ังคืนโดยแบงการ

ทํางานเปน 3 ชุด ไดแก ชุดคุมกัน ชุดเลื่อยไม และชุดขนไม กองกําลังจะเคลื่อนยายจุดไปเรื่อยๆ 

เม่ือเจาหนาท่ีเขาไปตรวจจะพบกองไม เม่ือไมสามารถเคลื่อนยายไมของกลางได จะดําเนินการอนุญาต

ทอน/แผน/เหลี่ยม ปริมาตร (ลบ.ม.)

สํานักงานศุลกากรภาคที่ 1

ดานศุลกากรมาบตาพุด 1 852                97.398             

ดานศุลกากรอรัญประเทศ 3 13                  1.340               

ดานศุลกากรคลองใหญ 2 101                9.010               

สํานักงานศุลกากรภาคที่ 2

ดานศุลกากรหนองคาย 33 735                30.077             

ดานศุลกากรมุกดาหาร 51 2,677              82.738             

ดานศุลกากรบึงกาฬ 5 139                10.079             

ดานศุลกากรนครพนม 55 1,746              47.441             

ดานศุลกากรเขมราฐ 57 1,031              50.740             

สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3

ดานศุลกากรปาดังเบซาร 4 3,907              318.057            

ดานศุลกากรสะเดา 2 489                34.810             

ดานศุลกากรกันตัง 2 869                94.690             

สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ

ฝายบริการศุลกากรฉะเชิงเทรา 8 5,642              496.600            

ฝายบริการศุลกากรพระสมุทรเจดีย 9 1,525              155.080            

ฝายบริการศุลกากรสมุทรปราการ 22 9,791              800.516            

ฝายบริการศุลกากรสําโรงใต 23 7,697              598.620            

สํานักงานศุลกากรทาเรือกรุงเทพ 64 7,902              457.207            

สํานักงานศุลกากรตรวจสินคาลาดกระบัง 3 2,192              204.740            

สํานักงานศุลกากรทาเรือแหลมฉบัง 92 26,841            2,277.810         

รวม 436 74,149 5,766.953

หนวยงาน จํานวนคดี
ไมพะยูง
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ทําลายท้ิง หากกระทําการสําเร็จไมเหลานี้ถูกลําเลียงออกสูประเทศกัมพูชาโดยใชรถเข็นประดิษฐเอง โครงลอทํา 

ดวยเหล็กเสนและท้ิงไมไปทางกัมพูชาซ่ึงจะมีจุดชองหนาผาท้ิงไม ไมท้ังหมดจะถูกนําไปเขากระบวนการ

ทําใหถูกกฎหมายท่ีเวียดนามเพ่ือสงเขาจีนอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามแผนภาพท่ี 3-1 
 

แผนภาพท่ี 3-1 รถเข็นประดิษฐเองใชขนยายไมไปท้ิงจุดชองผาฝงกัมพูชา  
 

 
 

ท่ีมา: สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 9 (อุบลราชธานี), 2557. 
 

- กลุมท่ี 2 กลุมท่ีทําไมอยูในประเทศ รวมท้ังท่ีชาวบานลําเลียงผานทางดาน

ตรวจทางหลวงในลักษณะกองทัพมด (ขนยายท่ีละนอยแตบอยเท่ียว) เมื่อเจาหนาที่ดานตรวจจับกุม 

จะอางวานําไปสรางบาน อาจใชวิธีการขนใสรถท่ัวไปโดยการดัดแปลงสภาพ อาทิ เจาะกระบะรถนําไม

วางไวท่ีแชสซีสรถ ใชรถตูขนโดยถอดเบาะออกท้ังหมด ใชรถบรรทุกหองเย็น รถขนไอศกรีม หรือ

รถบรรทุกสินคาชนิดอ่ืนแตวางไมไวขางใต หรือแมแตรถขายกับขาว รถท่ีใชวิ่งขายของในตลาดนัด รถพวกนี้

จะเสริมแหนบอีกชั้นหนึ่งเพ่ือเตรียมรับน้ําหนักเพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจคน คนพวกนี้ไมเกรงกลัวเพราะ

หากขนไมผานดานไปไดจะไดคาตอบแทนถึงเท่ียวละ 20,000 บาท ดังแผนภาพท่ี 3-2  
 

แผนภาพท่ี 3-2 การดัดแปลงสภาพรถเปนชองพิเศษสําหรับบรรจุไมเพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจคน 
 

 
 

ท่ีมา: สํานักพิมพเดลินิวส, 2559. 
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2.4 กรณีที่ 4 จากขอมูลสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 8 (ขอนแกน) พบวาการลักลอบคา 

ไมพะยูงจะมีวิธีการไมแตกตางจากขบวนการคายาบา โดยมีการตัดตอนผูท่ีรวมกลุมขบวนการเปนทอดๆ 

ทําใหเจาหนาท่ีไมสามารถสืบสวนขยายผลได สวนใหญชาวบานท่ีอาศัยอยูในหมูบานรอบเขตอุทยานฯ

จะมีสวนเก่ียวของกับการลักลอบตัดไม หรือเปนผูคาไมรายยอยเสียเอง โดยผูหญิงจะทําหนาท่ีเขาไปชี้เปา 

หรือชี้พิกัดวามีไมพะยูงอยูบริเวณใด ขนาดใดบาง และจะไดรับคาตอบแทนตามขนาดตน จากนั้นจะมีชุดเลื่อย 

เขามารับหนาท่ีตอ ในบางพ้ืนท่ีพบวาชาวบานจะเขาปาหาไมพะยูงเปนกลุมๆ ละประมาณ 10 – 15 คน 

เดินปาเพ่ือกระจายกันออกหาไมพะยูงท้ังท่ียังยืนตนอยูหรือท่ีลมแลวโดยทําเครื่องหมายไว ในกรณีท่ี  

นําเลื่อยยนตไปดวยก็จะแปรรูปกันตรงจุดท่ีพบทันที ผูตองหารับจางขนไมรายหนึ่งรับสารภาพหลังจาก

ถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมวาเขาไดรับการติดตอจากนายหนาวาจางใหไปสงไมพะยูงท่ีชายแดนไทย    

ฝงจังหวัดกาฬสินธุ โดยใหขนไมจํานวน 9 ทอน และใหคาจางทอนละ 1,000 บาท รวมท้ังหมดเปนเงิน 

9,000 บาท โดยผูวาจางแจงวาไดเคลียรเสนทางไวแลว หากไมพะยูงถูกขนขามแมน้ําโขงมาถึงฝงลาว

สําเร็จจะมีกรรมวิธีในการนําสวมเขาโควตาเปนไมลาว จากนั้นบรรทุกใสตูคอนเทนเนอรสงไปยังจีน

โดยใชเสนทางหมายเลข 12 ในลาวเขาไปยังดานจาลอของประเทศเวียดนามผานเมืองวิง แลวมุงหนา 

ข้ึนทางเหนือสูชายแดนจีนท่ีเมืองหนานหนิง และบางสวนก็แยกเสนทางเขาไปท่ีมณฑลเสฉวนของจีน  

2.5 กรณีที่ 5 ขบวนการลักลอบตัดไมพะยูงจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก (1) ใน

สวนของคนไทย จะเขาไปลักลอบตัดในแนวเขตหมูบานท่ีอยูติดปาราว 1 - 5 กิโลเมตร จากนั้นขนลําเลียง

ไปซุกซอนใหจมน้ําบริเวณอางเก็บน้ําหรือฝงดินกอนลอบเขามาลําเลียงใสรถเข็นไปรวมหมอนเพ่ือขน

ข้ึนรถกระบะท่ีใชพืชผลทางการเกษตรปดทับอําพรางตาแลวนําผานดานศุลกากรตามแนวชายแดนไทย-

ลาว เชื่อวาจะมีการติดสินบนเจาหนาท่ีไวเพ่ือใหลําเลียงผานไปได ในสวนของเสนทางลําเลียงของไทย

จะใชตามแนวลําน้ําโขงใน จ.หนองคาย จ.บึงกาฬ จ.นครพนม เม่ือขามไปฝงลาวแลวก็จะขนยายตอ   

ดวยรถยนตไปยังเวียดนามจนถึงจีนซ่ึงเปนผูรับซ้ือไมพะยูงรายใหญ (2) ในสวนของคนกัมพูชาจะมีการพัก

แรมกลางปา มีกองกําลังท่ีมีอาวุธสงครามคอยคุมกันโดยลักลอบตัดไมพะยูงตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก

บริเวณ จ.อุบลราชธานี จ.ศรีสะเกษ และจ.สุรินทร หากตัดตามสันเขาของเทือกเขาพนมดงรักไมก็จะถูกท้ิง

ใหไหลลงไปในฝงกัมพูชาเองโดยไมตองออกแรงมาก แตบางแหงพบวามีการรุกล้ําเขามาในพ้ืนท่ีไทยถึง 8 กม. 

นอกจากนี้ยังมีรายงานการใชยาเสพติดแลกเปลี่ยนกับการตัดไมพะยูง (สโมสรสื่อเดินทาง, 2554) 

2.6 กรณีที่ 6 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีศูนยปฏิบัติการพิเศษ (พญาเสือ) ผูไดรับ

มอบหมายใหติดตามคดีไมพะยูงเปดเผยวาจากการติดตามสืบสวนขยายผลเรื่องรองเรียนกรณีศาสนสถาน

แหงหนึ่งในการครอบครองไมพะยูงไวเพ่ือใชสอย เม่ือเขาทําการตรวจสอบมีการซัดทอดถึงท่ีมาของไมมาจาก

โรงคาไมแหงหนึ่งในทองท่ีอําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เม่ือเขาตรวจคนไมพบการกระทําผิดกฎหมาย 

จึงขอความรวมมือใหเปนสายขาวใหกับทางราชการโดยวางแผนรวมกันลอขายไมพะยูงท่ีทางเจาหนาท่ีได
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ติดตั้งเครื่องติดตามตําแหนง (GPS) พรางไว ตอมามีผูติดตอขอซ้ือไมดังกลาวจึงประสานเจาหนาท่ีตํารวจ

สืบขอมูลบุคคลดังกลาวเก็บไวเปนหลักฐาน ซ่ึงไดวาจางใหโรงคาไมนําไมพะยูงท่ีลอขายไปสง ณ โกดังสินคา

ในซอยหนามแดง – บางพลี 17 จังหวัดสมุทรปราการ จึงรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการปราม

ปราบการกระทําผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (บก.ปทส.) สถานีตํารวจภูธรบางแกว 

กก.สส.ภ.จว.สมุทรปราการ ตม.จว.สมุทรปราการ เจาหนาท่ีทหาร รอย รส.ส.พัน 2 พล.ร. 2 รอ. ฝายปกครอง

อําเภอบางพลี และเจาหนาท่ีกรมปาไมติดตามตรวจคนพบไมพะยูงแปรรูปจํานวน 414 ทอน/เหลี่ยม 

ปริมาตร 9.073 ลบ.ม. ไมประดูแปรรูปจํานวน 45 ทอน/เหลี่ยม ปริมาตร 2.739 ลบ.ม. ไมชิงชันจํานวน 

414 ทอน/เหลี่ยม ปริมาตร 0.893 ลบ.ม. และอุปกรณเครื่องมือสําหรับแปรรูป (ประเมินมูลคาประมาณ 

35 ลานบาท) จับกุมผูตองหาสัญชาติไทยไดจํานวน 5 คน ดังแผนภาพท่ี 3-3, 3-4 และ 3-5 
  

แผนภาพท่ี 3-3 การสนธิกําลังเขาจับกุมไมพะยูงจากการวางแผนลอขาย 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการพิเศษ (พญาเสือ), 2561. 
 

เม่ือสืบสวนขยายผล สามารถจับกุมผูตองหาเพ่ิมเติมอีกจํานวน 4 คน มีสัญชาติไทย 2 คน 

และสัญชาติจีน 2 คน ผูตองหาใหการซัดทอดจนสามารถจับกุมผูตองหาชาวจีนเพ่ิมเติมจํานวน 2 คน ซ่ึง

สันนิฐานวาเปนนายหนาคาไมปอนตลาดจีน เม่ือประสาน สภ.แหลมฉบัง ไดรับขอมูลเชื่อมโยงท่ีนาสนใจ 

พบวามีบริษัทสัญชาติจีนสงออกคอนเทนเนอรหมายเลข XINU1431528 เม่ือ 14 มกราคม 2561 เลขท่ี

ใบสงสินคา A025-1601208492 สําแดงสินคาเปนตระกราเหล็กพับได สปริง ตัวแปลงไฟฟา แจง

ปลายทางสงสินคาท่ีไตหวันแตพบพิรุธจากการตรวจสอบวาทําการคืนตูคอนเทนเนอรเปลาท่ีเมืองเซ่ียงไฮ 

เม่ือ 22 มกราคม 2561 และในใบสงสินคาขาออกไมมีรายมือชื่อเจาหนาท่ีศุลกากรรับรองการปลอยสินคา

แตอยางใด 
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แผนภาพท่ี 3-4 การติดตามไมพะยูงจากสัญญาณเครื่องติดตามตําแหนง (GPS) 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการพิเศษ (พญาเสือ), 2561. 
    

จากขอมูลการจําแนกพฤติกรรมการลักลอบและเสนทางของขบวนการลักลอบคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายสูตลาดทุนในประเทศจีน สามารถสรุปการเชื่อมโยงกระบวนการลักลอบไดตามภาพท่ี 3–5 
 

แผนภาพท่ี 3–5 กระบวนการในการลกัลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย 
 

 
 

3. ความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีน 

สําหรับในการบริหารจัดการปาไมเพ่ือการพัฒนาสูประชาคมโลก กรณีสถานการณ

การลักลอบตัดและคาไมพะยูงนั้น ประเทศในภูมิภาครอบพรมแดนราชอาณาจักรไทยท่ีเก่ียวของ ไดแก 

กัมพูชาเวียดนาม ลาว ประเทศนอกกลุมอาเซียนท่ีเปนแหลงรับซ้ือ คือ จีน ฮองกง ดังนั้นประเด็นทาที
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ในการต้ังรับและขอเสนอแนะดานการตางประเทศท่ีสําคัญในเบื้องตนของการแกไขปญหาคือ         

การเจรจาระดับพ้ืนท่ี JBC (Joint Boarder Committee) หรือเจรจาดานการทหาร GBC (General 

Boarder Committee) หากปญหาไมไดรับการแกไขจึงจะนํามาสูการเจรจาระหวางรัฐบาล JC (Joint 

Committion) สามารถแยกสถานการณได ดังนี้ 

 3.1 กรณีไทย - กัมพูชา 

สําหรับการตัดไมภายในประเทศของแตละประเทศท้ังไทยและกัมพูชา              

มีกฎระเบียบและมาตรการในการปองกันปราบปรามในดินแดนของตนอยางเขมขนอยูแลว แตละ      

ฝายตองเคารพการดําเนินงานตามกฎหมายของฝายตรงขาม ในสวนของประเทศไทยเองก็พบปญหา

การลักลอบตัดไมภายในประเทศมากตั้งแต พ.ศ. 2553 เปนตนมา จากขอมูลพบวามีการวาจางให

ชาวบานชาวกัมพูชามาขนยายไมพะยูงซ่ึงถูกลักลอบตัดในฝงประเทศไทยกลับไปยังฝงประเทศกัมพูชา 

เม่ือเจาหนาท่ีฝายไทยเขาจับกุมก็มีการปะทะกันจนถึงข้ันเสียชีวิต ประเด็นนี้ถือเปนการตัดและทําไม  

ขามแดน แตท่ีผานมาพบวาในการเจรจาไมสามารถเชื่อมโยงใหเปนการพูดในประเด็นเดียวกัน กัมพูชา

มุงเนนแตประเด็นท่ีฝายไทยทําใหชาวกัมพูชาเสียชีวิต แตไมพูดถึงตนเหตุในการเขามาขนยายไมจาก  

ฝายไทยไปกัมพูชา สวนประเทศไทยไมตองการใหมีการเขามาลักลอบทําไมขามแดน  

 3.2 กรณีไทย – เวียดนาม - ลาว 

สําหรับเวียดนามและลาว จากขอมูลการลงสํารวจในพ้ืนท่ีของกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช พบวาสวนใหญเขามามีบทบาทหรือทําหนาท่ีเปนพอคาคนกลาง รับการสั่งซ้ือจาก

ประเทศจีน และมาวาจางคนในทองถ่ินใหหาสินคาตามท่ีตองการ แมวาประเทศไทยโดย         กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไมจะไดประสานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของในการป

องกันการลักลอบนําไมพะยูงออกนอกประเทศทุกรูปแบบทุกเสนทาง โดยประสานงานดานการ ขาว

และการสืบสวนเก่ียวกับการขนยายไมสงออกตามทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือกรุงเทพฯ และทาเรือ  ต

างๆ ทางภาคตะวันออก และตามแนวชายแดนไทย – ลาว (ลําน้ําโขง) บริเวณจังหวัดหนองคาย     บึง

กาฬ นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานีอยางเขมขนแลวก็ตาม แตก็ยังตรวจ

พบและจับกุมผูกระทําผิดไดอยางสมํ่าเสมอ 

3.3 กรณีไทย – จีน - ฮองกง 

สถานการณในปจจุบันไทยถือวาเปนประเทศผูมีแหลงไมพะยูงจากธรรมชาติ

เพียงประเทศเดียวเทานั้นในเอเซียตะวันออกเฉียงใตและจีนก็เปนประเทศปลายทางแหลงใหญท่ีรับซ้ือ

ไมพะยูง โดยทราบดีอยูแลววาประเทศไทยมีขอกฎหมายท่ีไมสามารถซ้ือขายไมไดเนื่องจากเปนไมหวง  

หาม และไมมีไมในปาปลูก ดังนั้นไมท่ีออกไปในตลาดจึงเปนไมจากปาธรรมชาติเทานั้น จึงถือวาผิด

กฎหมาย เทากับจีน และฮองกง ไมเคารพในกฎระเบียบในเวทีภูมิภาคและเวทีโลกสนับสนุนใหมีการ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางกวางขวางในประเทศอ่ืน โดยตัวเองไดรับผลประโยชนทางการคา  
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จากรายงานของ Environmental Investigation Agency (EIA) พบวาอุตสาหกรรม

หงมูสมัยใหมและมรดกทางวัฒนธรรมของจีนมีความใกลเคียงกันนอยมาก การขยายตัวแบบสุดโตงใน

ภาคสวนนี้เม่ือทศวรรษท่ีผานมาเสี่ยงตอการทําลายลางพันธุไมท่ีเปนอัตลักษณในวัฒนธรรมหงมูดั้งเดิม 

ไมพะยูงเปนตัวอยางท่ีชัดเจนท่ีสุดของภัยคุกคามนี้ มาตรฐานไมหงมูแหงชาติของจีนไดบัญญัติชนิด

พันธุไมไว 33 ชนิด ซ่ึงมี 21 ชนิดพันธุพบไดท่ีทวีปเอเชีย (สวนใหญอยูในภูมิภาคอินโดจีน) ท่ีอเมริกาใต    

7 ชนิด และแอฟริกา 5 ชนิด มาตรฐานนี้เปนการคุมครองผูบริโภคชาวจีนเสียมากกวาไมไดมีเพ่ือ

ปกปองอุตสาหกรรมจากสินคาเถ่ือนและไมยั่งยืนจากประเทศแหลงกําเนิดเลย จํานวนของไมเหลานี้ถูก

ทําลายอยางเปนขบวนการมากข้ึนเรื่อยๆ เพ่ือสนองตอบความตองการของชนชั้นสูงฐานะม่ังค่ังในจีน 

ไมพ้ืนเมืองจีนท่ีมีความนิยมเปนอันดับหนึ่งคือ D. odorifera ซ่ึงมีราคาสูงถึง 2 ลานดอลลารสหรัฐตอ

ลูกบาศกเมตร แตไมชนิดนี้ไมมีเหลือในปาธรรมชาติแลวและดวยเหตุนี้เองไมชนิดนี้จึงเปนสัญลักษณ

ของอุตสากรรมหงมู ความตองการในจีนท่ีพุงทะยานข้ึนโดยเฉพาะนับตั้งแต พ.ศ. 2552 กอใหเกิด

กวานตัดไมหงมูจากภูมิภาคอินโดจีน การตัดและการเสาะหาไมท่ีถูกขับเคลื่อนดวยพอคาชาวจีนลวนมี

รูปแบบท่ีเหมือนกัน ระดับของการตัดไมท่ีไมยั่งยืนสงผลใหเกิดกฎหมายคุมครองไมในประเทศข้ึนแลว

กฎหมายนั้นก็ถูกทําลายลงโดยการลักลอบและการติดสินบนเจาหนาท่ีบางคนในท่ีสุด เหลาประเทศท่ี

ไดรับผลกระทบก็ตองขอความชวยเหลือผานทาง CITES ซ่ึงเปนเหตุใหมีไมชนิดพันธุหงมู 7 ชนิดข้ึน

ทะเบียนกับ CITES แมมีหลักฐานวาเรื่องนี้เปนภาวะฟองสบูและเปนการทําลายลางทรัพยากรอยาง

เปนระบบ แตรัฐบาลจีนก็ยังสนับสนุนสิ่งจูงใจทางการเงินจํานวนมหาศาลเพ่ือสงเสริมอุตสาหกรรม

หงมู จึงนําไปสูการขยายตัวอยางรวดเร็วของศูนยกลางการแปรรูปและคาปลีกซ่ึงมีโรงงานมากกวา 

3,000 แหง ท่ีผลิตหงมูในศูนยกลางการคา 25 แหงยิ่งกระตุนความตองการสําหรับทรัพยากรท่ีหายาก

ชนิดนี้ยกตัวอยางเชน ในเมือง Pingxiang รัฐบาลทองถ่ินไดใหเงินอุดหนุนและลดภาษีเพ่ือสนับสนุน

ภาคธุรกิจหงมู ในขณะท่ีธนาคารรัฐก็ขยายวงเงินกูยืม 75 ลานดอลลารสหรัฐ เปนอยางตํ่า สงผลให

เพียงเมือง Pingxiang แหงเดียวก็มีธุรกิจหงมูอยูมากกวา 2,000 แหง 68 ศูนยกลางการคาประเภทนี้

ผุดข้ึนมาท่ัวประเทศเปนการยืนยันวามีความเก่ียวของกับทรัพยากรผิดกฎหมายท่ีถูกคุกคามใกลสูญ

พันธุ ไมมีเหตุผลชัดเจนเบื้องหลังของการลงทุนและการสนับสนุนของรัฐตออุตสาหกรรมนี้ท่ีทําลาย

หวงโซอุปทานนี้ ขณะท่ีหงมูดั้งเดิมมีรากเหงามาจากมรดกทางวันธรรมอันรุงเรือง อุตสาหกรรม

สมัยใหมกลับกลายเปนการคุกคามหงมูนี้เสียเอง ในท่ีประชุมการคาไมนานาชาติท่ีนครเซ่ียงไฮใน

มีนาคม พ.ศ. 2557 ผูเชี่ยวชาญจากคณะกรรมการฟนฟูวัฒนธรรมของจีนกลาววาสินคารวมสมัยนี้

ไมไดสะทอนใหเห็นถึงประเพณีท่ีแทจริงแตเปนการอวดฐานะ ตัวแทนจากภาคอุสาหกรรมหลายราย

เตือนวาอุสาหกรรมนี้อยูใน “ความโกลาหล” ซ่ึงเปนผลมาจากการไหลเขามาของเงินลงทุนของนักเก็ง

กําไรมรดกทางวัฒนธรรมของจีนไดทําลายมรดกทางธรรมชาติของหลายประเทศท่ัวโลก ไมพะยูงเปน

ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดไมชนิดนี้จัดเปนไมหงมูดั้งเดิมนับต้ังแตหลายศตวรรษท่ีผานมา แตถูกไลตอนไปสู
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ปากเหวแหงการสูญพันธุเชิงพาณิชย เพราะความโลภและการเก็งกําไรขบวนการอาชญากรรมท่ีพัวพัน

การคาไมนี้ จะไมเปนกังวลแตอยางใดตอเรื่องนี้ เพราะพวกเขานั้นไดเบนเปาหมายไปยังชนิดพันธุหงมู

ชนิดอ่ืนอยางไมชิงชันเรียบรอยแลว 

สถานภาพไมพะยูงตามกฎหมายในปจจุบัน 

1. มติคณะรัฐมนตรี 

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2551 เห็นชอบหามการนําเขาไมและ

สิ่งประดิษฐท่ีทําดวยไมพะยูงจากราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

รวมท้ังหามการสงออกไมพะยูงทุกกรณีออกไปนอกราชอาณาจักร 

2. ประกาศและคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย

วาดวยการปาไม พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  

2.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 106/2557 เรื่อง การแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 โดยมีเจตนารมณเพ่ือปรับปรุง

เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปรามการกระทําผิดเก่ียวกับไมในสกุลพะยูง และเปนการปรับปรุง

เพ่ิมบทลงโทษแกผูกระทําผิดใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน โดยใหยกเลิกขอความในมาตราตางๆ 

และใหใชขอความแทน ดังนี้  

ขอ 1 "มาตรา 7 ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัง ไมเก็ดแดง  ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ   

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง  ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย   

ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย  ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใดในราชอาณาจักร เปนไมหวงหามประเภท ก 

ไมชนิดอ่ืนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใดใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา"  

ขอ 2 "มาตรา 48 ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม หามมิใหผูใดแปรรูปไม   

ตั้งโรงงานแปรรูปไม ตั้งโรงคาไมแปรรูป มีไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยูงแกลบ   

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ี       

เขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควายแปรรูป ไมวาจํานวนเทาใดไวในครอบครอง หรือมี   

ไมแปรรูปชนิดอ่ืนเปนจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศกเมตร ไวในครอบครอง เวนแตไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาท่ี และตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต"  

ขอ 3 มาตรา 69 "ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไมท่ีมีไวในครอบครองเปน  

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี 

ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพยุง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา 

ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหามประเภท ข หรือ  
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(2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน 

เกินยี่สิบตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว รวมปริมาตรไม

เกินสี่ลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแต       

หาหม่ืนบาทถึงสองลานบาท”  

ขอ 4 มาตรา 72 "ในกรณีความผิดมาตรานี้ ถาไมท่ีมีไวในครอบครองเปน  

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี 

ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพยุง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ด

ดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหามประเภท ข หรือ 

(2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง  หรือท้ังสองอยางรวมกัน 

เกินหาตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมท่ีครอบครองเกินหนึ่งลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว 

รวมปริมาตรไมเกินหนึ่งลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป 

และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานหาแสนบาท”  

ขอ 5 มาตรา 73 ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาการกระทําผิดนั้นเก่ียวกับ  

(1) ไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพยุงแกลบ ไมกระพ้ี 

ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระชิก ไมกระชิบ ไมพยุง  ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ด

ดํา ไมอีเฒา ไมเก็ดเขาควาย หรือไมหวงหามประเภท ข หรือ  

(2) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกัน 

เกินยี่สิบตนหรือทอน  หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลว รวมปริมาตรไม

เกินสองลูกบาศกเมตร ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงย่ีสิบป และปรับตั้งแต    

หาหม่ืนบาทถึงสองลานบาท”  

ขอ 6 ใหยกเลิกความในลําดับท่ี 53 ในชองประเภท ก ไมหวงหามธรรมดาของ

บัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ.2530 

2.2 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 64/2557 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ใหดําเนินการ

ปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ทําลาย หรือกระทําการใดๆ อันเปนการทําใหเสื่อม

เสียแกสภาพปา รวมท้ังผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือ ใหไดผลอยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังสกัดก้ัน

การลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม การนําเขาสงออกไมท่ีผิดกฎหมายตลอดแนวชายแดน ตลอดจน

ปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในหมูบาน และชุมชนท่ัวประเทศ 

2.3 คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม

และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน เพ่ือใหการดําเนินการและการ



75 
 

ประสาน งานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตางๆ เปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถลดผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม จึงใหปฏิบัติ ดังนี้ 

1) ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนหนวยงานท่ีมี

หนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม ท้ังนี้การปฏิบัติอ่ืนๆ ใหเปนไปตามขอ 2.3 

2) ใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของ ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวใน

สภาวการณปจจุบัน ดังนี้ 

(1) การดําเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูท่ีมีรายได

นอย และผูไรท่ีดินทํากิน ซ่ึงไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมนั้นๆ กอนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช ยกเวนผูท่ีบุกรุกใหม

จะตองดําเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและดําเนินการตาม

ข้ันตอนตอไป 

(2) การดําเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม 

ดวยการบงัคับใช กฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด 

(3) การดําเนินการแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแตเดิม ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

รวมกันพิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษา

ความสงบแหงชาติโดยดวน  

(4) กรณีใด  ๆซ่ึงยังอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ใหดําเนินการ

ตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนด  

2.4 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่  31/2559 เรื่อง การ

แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม โดยมีเจตนารมเพ่ือประโยชนในการปองกัน ระงับ และปราบปราม

การลักลอบทําไมหวงหาม รวมท้ังการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับไมหวงหาม โดยเฉพาะไมในสกุลพะยูง 

ซ่ึงเปนทรัพยากรปาไมท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยใหยกเลิก

ขอความในมาตราตางๆ และใหใชขอความแทนดังตอไปนี้  

ขอ 1 (4) “ไมแปรรูป” หมายความวาไมท่ีไดแปรรูปแลว และหมายความ

รวมถึงไมท่ีอยูในสภาพพรางวาเปนสิ่งปลูกสราง หรืออยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางอันไมชอบดวย

ลักษณะสิ่งปลูกสรางท่ัวๆ ไปหรือท่ีผิดปกติวิสัย หรืออยูในสภาพเปนเครื่องใชท่ีไมชอบดวยลักษณะของ

เครื่องใชท่ีใชเปนปกติในทองท่ีนั้น หรือท่ีผิดปกติวิสัยไมท่ีอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพ

เปนเครื่องใช  ท้ังนี้ ตลอดเวลาท่ีอยูในสภาพเชนนั้น รวมท้ังไมท่ีเคยอยูในสภาพดังกลาว และ            

ผูครอบครองพิสูจนไดวาไดเคยมีสภาพเชนนั้นมาแลวไมนอยกวาหาป สําหรับไมอ่ืนท่ีมิใชไมสัก และไม

นอยกวาสิบปสําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป  
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(5) “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน 

ขุด ชักลากไมในปา หรือนําไมออกจากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาว

กับไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก       

ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูต๊ักแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ด  

เขาควายท่ีข้ึนอยูในท่ีดินท่ีมิใชปา หรือการนําไมดังกลาวออกจากท่ีดินท่ีไมนั้นๆ ข้ึนอยูดวย”  

ขอ 2 “มาตรา 14 ทวิ บทบัญญัติมาตรา 14 มิใหใชบังคับแกผูรับอนุญาต    

ทําไมสัก ไมยาง ไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก      

ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ีเขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขา

ควาย ท่ีข้ึนอยูในท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน” 

ขอ 3 “มาตรา 39 ตรี ผูใดนําไมหวงหามหรือไมท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไม  

หวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวาหาปสําหรับไมอ่ืนท่ีมิใช     

ไมสัก และไมนอยกวาสิบปสําหรับไมสัก และพนจากสภาพการเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชแลว 

เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัดซ่ึงเปนท่ีตั้งของสิ่งปลูกสรางหรือเปนท่ีประกอบเครื่องใชนั้น ตองไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีโดยไมตองเสียคาธรรมเนียม ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชน    

ในการคุมครองและดูแลรักษาทรัพยากรปาไมเปนการเฉพาะ รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดจังหวัดใดท่ีหามมิใหมีการเคลื่อนยายไมตามวรรคหนึ่งออกนอกเขตจังหวัดซ่ึงเปนท่ีต้ัง

ของสิ่งปลูกสรางหรือท่ีประกอบของเครื่องใชนั้น  เวนแตไมนั้นเปนไมท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูก

สรางหรือเครื่องใชมาแลวไมนอยกวายี่สิบป และตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือพิสูจน

ไดวาไดไมนั้นมาโดยชอบดวยกฎหมายและไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไม แลวแตกรณี  โดยไมตอง

เสียคาธรรมเนียม การอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมปาไม

กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ระเบียบดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขใหผูรับอนุญาตปฏิบัติตามดวยก็ได      

ในกรณีท่ีเหตุจําเปนตามวรรคสองในจังหวัดใดสิ้นสุดลง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ยกเลิกการกําหนดใหจังหวัดนั้นเปนจังหวัดท่ีหามมิใหมีการเคลื่อนยายไมออกนอกเขตจังหวัด”  

ขอ 4 ในระหวางท่ียังไมมีการออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการยื่นคําขออนุญาต

และการอนุญาต ใหทําไมหวงหามประเภท ก. ชนิดไมชิงชัน ไมเก็ดแดง ไมอีเมง ไมพะยุงแกลบ        

ไมกระพ้ี ไมแดงจีน ไมขะยุง ไมชิก ไมกระซิก ไมกระซิบ ไมพะยูง ไมหมากพลูตั๊กแตน ไมกระพ้ี      

เขาควาย ไมเก็ดดํา ไมอีเฒา และไมเก็ดเขาควาย ท่ีข้ึนอยูในท่ีดินท่ีมิใชปา ใหนําหลักเกณฑท่ีใชบังคับ

กับการทําไมสักท่ีข้ึนอยูในท่ีดินท่ีมิใชปาตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 24 (พ.ศ. 2518) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 วาดวยการทําไมหวงหาม และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาใชบังคับกับการยื่นคําขออนุญาต และการอนุญาตใหทําไมหวงหามประเภท ก ดังกลาวโดยอนุโลม

ไปพลางกอน  ท้ังนี้ ไมเกินหนึ่งปนับแตวันท่ีคําสั่งนี้มีผลใชบังคับ    
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ขอ 5 ในระหวางท่ียังไมมีการออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ

อนุญาตนําไมหวงหาม หรือไมท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือ

เครื่องใช  เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัดตามมาตรา 39 ตรี แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช  

2484  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม โดยคําสั่งนี้ ใหนําหลักเกณฑท่ีใชบังคับกับการอนุญาตใหเคลื่อนยายไมออก

นอกเขตจังหวัดตามท่ีกําหนดไวในระเบียบกรมปาไมวาดวยการนําไมสักท่ีเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูก

สรางหรือเครื่องใชมาแลวกวา 5 ป เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัด  พ.ศ. 2542 มาใชบังคับกับการยื่น

คําขออนุญาตและการอนุญาตใหนําไมหวงหาม หรือไมท่ีมีชื่อหรือชนิดตรงกับไมหวงหามท่ีเคยอยูใน

สภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรือเครื่องใชดังกลาว เคลื่อนยายออกนอกเขตจังหวัดโดยอนุโลมไปพลางกอน 

ท้ังนี้  ไมเกินหนึ่งปนับแตวันท่ีคําสั่งนี้มีผลใชบังคับ  

 ขอ 6 คําสั่งนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

3. การบรรจุไมพะยูงเปนชนิดไมบัญชีที่ 2 ของอนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศ ซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (CITES) 

ไมพะยูงถูกจัดใหอยูในบัญชีแดงของสหภาพเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ ค.ศ. 2009 

(IUCN Red list of threatened species) อยูในระดับเสี่ยงจากการสูญพันธุ (VU) ใน พ.ศ. 2554 จึง

ไดมีการเสนอมติใหไมพะยูงไทยอยูในประเภทไมชนิดใกลสูญพันธุในระดับโลกในพ.ศ. 2551 รัฐท่ีพบ

การกระจายของไมพะยูงไมสามารถบรรลุฉันทามติในเรื่องการข้ึนทะเบียน CITES แตดวยการผลักดัน

ของประเทศไทยและเวียดนาม ใน พ.ศ. 2556 ไมพะยูงถูกนําข้ึนบัญชีอนุรักษแนบทายท่ี 2 ของ CITES 

ซ่ึงหามทําการตัดในรัฐท่ีมีการกระจายพันธุของไมท้ังหมด บัญชีนี้หยุดการคาไมพะยูงท้ังแบบทอนซุง 

ไมแปรรูปและไมอัดในระดับนานาชาติได 

ในคราวประชุมภาคีอนุสัญญา CITES ครั้งท่ี 16 (CITES CoP16) ระหวางวันท่ี 3 - 4 

มีนาคม2556 ไทย ในฐานะภา คีอนุ สัญญา  CITES ได เ สนอใหบรรจุ ไม พะยู ง  (Delbergia 

cochinchinensis) เปนชนิดพันธุไมในบัญชี 2 ของอนุสัญญา CITES เพ่ือบรรเทาปญหาการลักลอบ

ตัดไมพะยูงของคนไทยเพ่ือสงออกไปตางประเทศอยางถูกกฎหมาย โดยมีการประชุมใหความสนับสนุน

ขอเสนอและมีมติเปนเอกฉันทใหบรรจุไมพะยูงในบัญชี 2 ของอนุสัญญา โดยการข้ึนทะเบียนบัญชีไม

พะยูงตามอนุสัญญา CITES มีผลบังคับภายหลังจาก 90 วันของการประชุม กลาวคือมีผลตาม

อนุสัญญาตั้งแตวันท่ี 12 มิถุนายน 2556 เปนตนมา และตอมากรมวิชาการเกษตรไดยื่นขอเสนอ 

(Proposal) ตอท่ีประชุมสมัยสามัญประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาไซเตส ครั้งท่ี 17 เพ่ือปรับ

กฎระเบียบในการควบคุมการคาระหวางประเทศของไมพะยูง จากการควบคุมเพียงไมทอน ไมซุง     

ไมแปรรูป และไมแผนบาง ใหเปนการควบคุมทุกสวนของไมพะยูง รวมถึงผลิตภัณฑท่ีมาจากไมพะยูง 

(ยกเวนเมล็ด ดอก ใบ) 
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การเปนชนิดพันธุในบัญชี CITES ทําใหภาคีอนุสัญญา 178 ประเทศ ไดรับทราบวาไม

พะยูงเปนชนิดพันธุท่ีไดรับความคุมครองตามอนุสัญญาและตองดําเนินการเก่ียวกับการนําเขาหรือ

สงออกไมพะยูงตามขอปฏิบัติของอนุสัญญา เชน การสงออกตองไดรับอนุญาตจากประเทศสงออก   

ทุกครั้ง การพิจารณาสงคืนไมพะยูงท่ีจับกุมไดในตางประเทศกลับประเทศถ่ินกําเนิด เปนตน ตลอดจน

ตอยอดในการแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการคาไมพะยูงระหวางประเทศ    

ท่ีผิดกฎหมายหลักการของอนุสัญญาฯ ตอไป 

เพ่ือใหบัญชีอนุสัญญาในสวนชนิดพันธุพืชมีผลบังคับตามกฎหมายไทย กรมวิชาการ

เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบอนุสัญญา CITES ดานพืช 

กําหนดใหเปนพืชอนุรักษตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2535 และสามารถใชกฎหมายไทยฉบับ

อ่ืนๆ ท่ีมีผลบังคับปจจุบันเพ่ือปราบปรามการลักลอบสงออกได คือ พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 ท่ีกําหนดไม

เปนสินคาท่ีขออนุญาตในการสงออกและพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 

สรุป 

1. รูปแบบขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายท่ีสามารถรวบรวมได มีดังนี้ 

1.1 ลักลอบตัดโคนไมและนําออกจากปา 

1.2 นําเคลื่อนท่ีตามเสนทางคมนาคมสูโกดังชานเมือง 

1.3 ลักลอบสงออกตางประเทศจากการสําแดงสินคาเปนเท็จ หลีกเลี่ยงดานท่ีมีเครื่อง

สแกนสินคา หรือลักลอบสงออกไปตามแนวชายแดน 

2. สถิติคดีเก่ียวกับไมพะยูง 

จากสถิติการจับกุมพบวา เริ่มมีคดีสูงข้ึนเรื่อยมาตั้งแตป พ.ศ. 2552 – 2554 ตอมามีการ

ผลักดันใหไมพะยูงเปนสินคาท่ีตองควบคุมตามอนุสัญญา CITES ในป พ.ศ. 2556 และจากการดําเนิน

ปองกันและปราบปรามการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายอยางเขมขนโดยอาศัยกฎหมายท่ีเขมงวด

และมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ในป พ.ศ. 2557 พบวาสามารถจับกุมดําเนินคดีท่ีเก่ียวกับไมพะยูงไดมากท่ีสุด 

และสถิติคดีไดลดจํานวนลงในปถัดมา คือ พ.ศ. 2558 – 2560 จนอยูในระดับการจับกุมดําเนินคดี

แบบคงท่ี ชี้ใหเห็นประสิทธิภาพของการทํางานของหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กรมปาไม 

และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยการบูรณาการทุกภาคสวน และดึงประชาชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินการ รวมถึงผลกระทบในทางบวกหลังจากกฎหมายมีผลบังคับใช 
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3. สถานการณการลักลอบคาไมพะยูง ยังมีแนวโนมขยายตัวในหลายจังหวัด โดยเฉพาะ 

3.1 พ้ืนท่ีแนวชายแดนติดแมน้ําโขง ไดแก จังหวัดบึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 

อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี ซ่ึงเปนเสนทางลักลอบขนสงสูลาว เพ่ือสงตอไปยังเวียดนาม และเขาสู

ตลาดทุนในประเทศจีน 

3.2 ดานจังหวัดศรีสะเกษ มีการลักลอบขนสงไปยังกัมพูชา และสงตอไปยังจีน 

3.3 ดานตะวันออก ไดแก จังหวัดสระแกว จันทบุรี ตราด และชลบุรี โดยการสําแดง

รายการสินคาเปนเท็จ ซุกซอนไมไปกับเรือประมงและเรือสินคา สงตอไปยังกัมพูชา เวียดนาม และจีน

ตามลําดับ 
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บทที่ 4 

การวิเคราะหปญหาและสาเหต ุ

จากการศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีบังคับใชในปจจุบัน ตลอดจน

การดําเนินการปองกันท่ีผานมาของภาครัฐในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของ

ราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทาง

ในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือใน

ภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป ผลการศึกษาสามารถนํามาวิเคราะหปญหา

และสาเหตุของการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย รวมถึงนโยบาย ระเบียบ 

กฎหมาย และมาตรการท่ีใชบังคับในปจจุบัน และการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาของภาครัฐ

ในอดีตถึงปจจุบัน ไดดังนี้ 

ปญหาสาเหตุของการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย 

ไมพะยูงถือเปนไมอันดับตน ๆ ท่ีมีการลักลอบตัดมากท่ีสุดในปจจุบัน เนื่องจากมีความ

ตองการของไมพะยูงสูงมากในแถบประเทศจีน เวียดนาม โดยมีนายทุนจากตางชาติเขามาสราง

เครือขายตัดไมพะยูงในปาของประเทศไทยจํานวนมาก เพราะประเทศไทยเปนแหลงไมพะยูง 

ท่ีสมบูรณ ท่ีผานมาถึงแมเจาหนาท่ีไดสนธิกําลังรวมกับทหาร ตํารวจ ในการปราบปรามอยางเต็มท่ี 

แตก็ปรากฏวายังคงมีไมถูกตัดออกจากปาเปนจํานวนมาก ซ่ึงจากขอมูลสถิติการจับกุมคดีเก่ียวกับไม

พะยูง และจากการรวบรวมขอมูลและเอกสารท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยจึงไดนําการวิเคราะหปญหาแบบ 

Why-Why Analysis ซ่ึงเปนเทคนิคในการวิเคราะหเพ่ือหาปจจัยท่ีเปนตนเหตุใหเกิดปรากฏการณ

อยางเปนข้ัน เปนตอน เปนระบบ และไมใหเกิดการผิดพลาดซํ้า ทําใหไดปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการ

ลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 

1. มีความเชื่อเก่ียวกับการใชไมพะยูงเพ่ือเสริมบารมีและนํามาซ่ึงโชคลาภ 

2. ไมพะยูงตามธรรมชาติมีเฉพาะในพ้ืนท่ีแถบกลุมประเทศอินโดจีน 

3. ไมพะยูงมีอัตราการเจริญเติบโตจนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา 

4. ไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคา 

5. ไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก. 
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6. ไมพะยูงเปนชนิดไมในบัญชีหมายเลข 2 แหงอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ 

ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ (CITES) ดังแผนภาพท่ี 4-1 

แผนภาพท่ี 4-1 การวิเคราะหปญหาสาเหตุของการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

   ในราชอาณาจักรไทย 

 

นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีใชบังคับในปจจุบัน 

1. นโยบายปาไมแหงชาต ิ

 นโยบายปาไมแหงชาติ กําหนดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการและ

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของไดมีความเขาใจรวมกันและถือเปนแนวทางปฏิบัติอันจะทําใหการพัฒนาปาไม

เปนไปอยางราบรื่น ในอดีตนโยบายปาไมแหงชาติท่ีออกโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 

พ.ศ. 2528 ไดกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

ประกอบดวยปาเพ่ือการอนุรักษในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ และปาเพ่ือเศรษฐกิจในอัตรา

รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

นอกจากนี้นโยบายท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรปาไม อ่ืน ๆ ท่ีสําคัญของประเทศ 

ในขณะนั้นยังมีเนื้อหาท่ีขัดแยงกับนโยบายปาไมแหงชาติ เชน 

การลักลอบ 
คาไมพะยูง 

ผลตอบแทน
สูง 

ความตองการ
สูง 

ความนิยม 
(สวยงาม/ทนทาน) 

ความเชื่อ 
(โชคลาภ) 

หายาก 

ตามธรรมชาติ 
มีเฉพาะในพ้ืนท่ีแถบ
กลุมประเทศอินโดจีน 

มีอัตราการเจริญเติบโต 
จนนําไปใชประโยชนได

คอนขางชา 

ไมมีการปลูกไมพะยูง
เพ่ือการคา 

ขอจํากัด 
ดานการคา 

กฎหมายไมเอื้อ 
ตอการคาขาย 

เปนไมหวงหาม 
ประเภท ก 

เปนชนิดไมในบัญชี 
หมายเลข 2 ของ 
อนุสัญญา CITES 
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1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539)  

ท่ีมุงเนนการกําหนดสัดสวนพ้ืนท่ีปาไมไมสอดคลองกับนโยบายปาไมแหงชาติ กลาวคือ กําหนดใหมี

พ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 25 ของประเทศ 

1.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 

- 2559 ไดกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมเปนรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมนอย

กวารอยละ 30 และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจรอยละ 20 

 จากนโยบายขางตนจึงเปนเหตุทําใหนโยบายปาไมแหงชาติไมสามารถนําไปปฏิบัต ิ

ไดอยางเปนรูปธรรม สงผลทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สูญเสียพ้ืนท่ีปาไม 

และเกิดปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขยายตัวอยางรวดเร็ว 

 ดังนั้น ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 จนถึงฉบับปจจุบัน 

ประเทศไทยจึงไดมีแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยเนนการพัฒนาท่ีทําใหเกิดความสมดุลระหวาง

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนซ่ึงมีความชัดเจนมากกวาฉบับท่ีผานมา โดยไดกําหนด

เปาหมายท่ีสําคัญของการจัดการทรัพยากรปาไม มุงเนนในเรื่องการเพ่ิมความอุดมสมบูรณของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ดังนี้ 

 - กําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยใหรักษาพ้ืนท่ี

ปาอนุรักษไวไมนอยกวารอยละ ๑๙ และเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนไมนอยกวาปละ 5,000 ไร  

 - กําหนดแนวทางการคุมครอง ปองกัน รักษา และฟนฟูพ้ืนท่ีปาไม และเขตอนุรักษ  

 - การพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีดินปาไมท้ังระบบ  

 - การพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 - การจัดการองคความรู การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

 - การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

 - การปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบ และสงเสริมการกระจาย การถือ

ครองท่ีดินใหเกิดความเปนธรรม 

 สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซ่ึง

เปนฉบับท่ีใชอยูในปจจุบัน ไดมีการกําหนดเปาหมายหลักในการพิทักษรักษาปาไมของประเทศใหมี
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ความสมบูรณ โดยใหมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 (ปาเพ่ือการอนุรักษไวรอยละ 25 ปาเพ่ือ

ประโยชนทางเศรษฐกิจรอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ) ภายใน 10 ป  

นอกจากนี้ เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของประเทศเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

ปาไมท้ังระบบทันตอสถานการณและเปนไปอยางมีเอกภาพ รวมท้ังเกิดดุลยภาพกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีมาตรการในการประสาน ติดตาม และสนับสนุนการ

บริหารจัดการทรัพยากรปาไมของชาติตามกฎหมายวาดวยการปาไมและการดําเนินงานของหนวยงาน

ตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองตอบตอ

ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในดาน 

ท่ีเก่ียวกับทรัพยากรปาไม จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมปาไมแหงชาติข้ึน โดยมีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัดทํานโยบายปาไมแหงชาติ เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาปาไมของประเทศ จัดทํายุทธศาสตร

หรือแผนแมบทเก่ียวกับการพัฒนาปาไมของประเทศ ตลอดจนกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเรงรัดให

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดําเนินการปฏิบัติงานใหเปนไปตามนโยบายปาไมแหงชาติ พรอมท้ังให

ความเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการจําแนกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของ

ประเทศ และแนวทางจัดระเบียบการใชประโยชนท่ีดินปาไมอยางเหมาะสม รวมถึงกําหนดใหมีการ

ทบทวนนโยบายปาไมแหงชาติตามยุทธศาสตรหรือแผนแมบททุก 3 ป หรือตามความเหมาะสมกับ

สถานการณ 

จึงสรุปไดวานโยบายปาไมแหงชาติเปนเพียงกรอบแนวทางในการดําเนินการของ

ประเทศท่ีเก่ียวของกับปาไมในภาพรวมเชิงพ้ืนท่ี ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในอดีตท่ีผานมาไมมีความสอดคลองกับนโยบายปาไมแหงชาติ รวมถึง

มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก จึงสงผลทําใหทรัพยากรปาไมเสื่อมโทรม และลด

จํานวนลงอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามปจจุบันรัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญของนโยบายปาไม

แหงชาติท่ีใชเปนกรอบในการกําหนดแผนพัฒนาและนโยบายในการพัฒนาประเทศ จึงไดแตงต้ัง

คณะกรรมการปาไมแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดทําและกําหนดทิศทางท่ีเก่ียวของกับปาไมใหมี

ความเหมาะสมและทันตอสถานการณ ดังนั้น หากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการกําหนดแผน 

นโยบาย และมาตรการในทิศทางท่ีสอดคลองกันและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  

จะสงผลใหประเทศไทยสามารถรักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมไดตามเปาหมาย 
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2. แผนแมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 

แผนแมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐ  

และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปนแนวทางหลักในการพิทักษ

ทรัพยากรปาไมของชาติและใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดใชเปนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการ 

อํานวยการประสานงาน และประชาสัมพันธทําความเขาใจใหทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามี 

สวนรวม รวมท้ังเปนแนวทางในการประสานความรวมมือกับประชาคมโลกประชาคมภูมิภาคและ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดตอกันใหมีความเขาใจทิศทางการพิทักษทรัพยากรปาไมรวมกัน 

โดยใหมีการดําเนินการเพ่ือหยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครอง 

ใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไวภายใน 1 ป ซ่ึงไดกําหนดแผนในระดับยุทธศาสตรของการพิทักษ

ทรัพยากรปาไมของชาติและกลยุทธในการปฏิบัติ เพ่ือใหหนวยปฏิบัติใชเปนแนวทางในการวางแผน

ปฏิบัติการและการประสานงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

โดยในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ผนึกกําลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม  

ไดมีการกําหนดกลยุทธท่ีสําคัญไว ดังนี ้
1. กลยุทธ “หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ”  

2. กลยุทธ “จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา”  

3. กลยุทธ “สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา”  

4. กลยุทธ “ยึดคืนพ้ืนท่ีปา ยับยั้งการบุกรุกปา และแกปญหาปาบุกรุกคน โดยใช

ภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลักรวมกับหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ” 

จึงสรุปไดวาแผนแมบทฉบับนี้ สะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการท่ีดินในประเทศไทย 

ซ่ึงไดมีการกําหนดกลยุทธในการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลาย

ทรัพยากรปาไมไวอยางครบถวน โดยมีความสอดคลองกับสถานการณ สภาพปญหาและขอจํากัดของ

ประเทศ ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานพรอมสรางความ

เขาใจใหแกเจาหนาท่ีในสังกัดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายและเปาประสงค

ท่ีกําหนดไว 

3. กฎหมายวาดวยการปาไม และที่เกี่ยวของ 

สําหรับประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชเปนเครื่องมือในการปองกันรักษา ควบคุมการใช

ประโยชนและบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยูหลายฉบับ ซ่ึงในแตละฉบับมีวัตถุประสงคท้ังท่ี

เหมือนกันและแตกตางกัน กลาวคือ บางฉบับใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม  



85 

 
แตบางฉบับมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการควบคุมดูแลรักษา และบางฉบับก็มีท้ังสองวัตถุประสงคควบคู

กันไป จะแตกตางกันบางก็ในเรื่องของความเขมขนของมาตรการหรือบทกําหนดโทษท่ีบัญญัติไวใน

กฎหมายแตละฉบับ ซ่ึงหากพิจารณากฎหมายดังกลาวเปนรายมาตราแลว จะเห็นวากฎหมายแตละ

ฉบับมีเจตนารมณเพียงเพ่ือใหการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีระบบ สามารถตรวจสอบ

ความถูกตองได เพ่ือประโยชนในการเก็บรายไดของประเทศ โดยไมใหความสําคัญกับการปองกัน

รักษาทรัพยากรธรรมปาไมหรือความสมดุลทางธรรมชาติเทาท่ีควร เนื่องจากสภาพทางธรรมชาติของ

ประเทศไทยในขณะนั้นอุดมไปดวยทรัพยากรทางธรรมชาติมากมาย ประกอบกับหลักการในการ

อนุญาตใหประชาชนเขาแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของรัฐก็มุงเนนไปท่ีการสัมปทานเปนหลัก 

เนื่องจากเปนรูปแบบการอนุญาตท่ีรัฐไดรับผลตอบแทนมากท่ีสุด อีกท้ังการควบคุมตรวจสอบทําได

งายกวาการอนุญาตแบบรายยอย  

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการใชประโยชนจาก

ทรัพยากร ไดออกแบบมาในรูปของการขออนุญาตของเอกชนตอรัฐซ่ึงเปนผูผูกขาดทรัพยากรไว 

แบบรวมศูนย จึงเห็นไดวารัฐมีเจตนารมณเพียงเพ่ือควบคุมการใชทรัพยากร “ไม” ของเอกชน 

ผานข้ันตอนและระเบียบท่ีรัฐกําหนดข้ึน โดยไมมีการแบงแยกถึงประเภทของเอกชนผูขอใชประโยชน 

จากทรัพยากรเลย อาศัยเพียงดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายเทานั้น ท้ังนี้ 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีประกาศฉบับท่ี 106/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 

แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยปาไม กําหนดใหเพ่ิมไมพะยูงและไมตระกูลเดียวกัน ไมวาจะข้ึนอยูท่ีใด

ในราชอาณาจักรเปนไมหวงหามประเภท ก. เชนเดียวกับไมสักและไมยาง และเพ่ิมโทษแกผูกระทําผิด

โดยตองระวางโทษท้ังจําและปรับท่ีรุนแรงข้ึน โดยมีโทษจําคุกสูงสุด 20 ป ปรับสูงสุด 2 ลานบาท 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายวาดวยการปาไม 

ท่ีมุงเนนการอนุรักษทรัพยากรดานปาไมไปพรอม ๆ กับการปองกันรักษาพ้ืนท่ีปา โดยใหน้ําหนักไป 

ท่ีการรักษาพ้ืนท่ีปาเปนหลัก เพราะหากพิจารณาเปนรายมาตราแลว จะพบวาแทบจะไมมีบทบัญญัติ

ท่ีวาดวยหลักเกณฑหรือวิธีการอนุญาตใหทําไม หรือเก็บหาของปาในเขตปาท่ีไดมีการประกาศใหเปน

เขตปาสงวนแหงชาติเลย แตจะบัญญัติหลักเกณฑหรือวิธีการเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเพ่ิม 

เขามา ซ่ึงเปนสวนท่ีมีความแตกตางจากพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ท่ีมุงเนนการคุมครอง 

และบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและของปาเปนหลัก และเนื่องจากปาสงวนแหงชาติถือไดวาเปนปา

ท่ีมีการจําแนกไวเพ่ือเปนปาเศรษฐกิจ หรือปาเพ่ือการใชประโยชน ดังนั้น ขอหามเก่ียวกับปาสงวน

แหงชาติจึงมิใชขอหามเด็ดขาด อาจมีการอนุญาตใหกระทําไดเปนกรณี ๆ ไป  
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พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการ

คุมครอง ปองกันทรัพยากรปาไม และความหลากหลายทางธรรมชาติอยางเขมงวด มีลักษณะเปน

กฎหมายท่ีมุงเนนขอหาม จึงมีลักษณะเปนกฎหมายอาญามากกวาหลักการจัดการทรัพยากร ดังนั้น 

เม่ือเกิดปญหาการกระทําความผิดตามขอหาม เจาหนาท่ีจึงมีทางเลือกนอยในการจัดการกับปญหา 

อาทิ พบพ้ืนท่ีถูกยึดครอง แผวถาง ตองจับกุมดําเนินคดีนําเขาสูกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงบางกรณีก็

เหมาะสม แตบางกรณีเจาหนาท่ีก็ตองตกเปนจําเลยของสังคม  

จึงสรุปไดวากฎหมายปาไมแตละฉบับถูกกําหนดข้ึนในบริบทและสถานการณ 

ท่ีแตกตางกันไป แตละฉบับจึงมีความเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 มุงเนนการ

ควบคุมกิจการทําไม แตไมควบคุมพ้ืนท่ี พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มุงเนนการ

ควบคุมพ้ืนท่ี แตไมมีเปาหมายเชิงการจัดการท่ียั่งยืน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
มุงเนนการจัดการพ้ืนท่ีธรรมชาติและสงเสริมการพักผอน ทองเท่ียว เรียนรูธรรมชาติ ดังนั้น  

หากเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายแตไมสามารถนํากฎหมายมาเปนเครื่องมือในการปกปอง

ทรัพยากรธรรมชาติของชาติไดอยางเต็มท่ี โดยอาจมีสาเหตุมาจากการไมทราบถึงรายละเอียดของ

กฎหมาย ซ่ึงมีเจาหนาท่ีจํานวนนอยท่ีจะเขาใจเนื้อหาของกฎหมายและนําไปใชไดอยางถูกตอง 

ประกอบกับกฎหมายไดใหอํานาจกับเจาหนาท่ีใหมีดุลยพินิจในการดําเนินการตามกฎหมาย แตหาก

เจาหนาท่ีขาดจิตสํานึกก็ทําใหกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเชนกัน 

4. กฎหมายศุลกากรที่เกี่ยวของ 

ไมพะยูงจัดเปนไมหวงหามประเภท ก. ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  

และพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ. 2530 เปนของตองควบคุมการสงออกตาม

พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 และ

ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดใหไมเปนสินคาท่ีตองขออนุญาตในการสงออกไปนอก

ราชอาณาจักร พ.ศ.2555 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องพืชอนุรักษ พ.ศ. 2557 และ

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2560 

ไดมีการปรับปรุงประเด็นเรื่องความผิดและโทษ ซ่ึงโดยปกติพิธีการทางศุลกากรเพ่ือการสงออก

ประกอบดวย 4 ข้ันตอน คือ 1) การโอนถาย และ/หรือ การยื่นขอมูลใบขนสินคา 2) การตรวจสอบ

พิสูจนการสําแดงขอมูล 3) การชําระภาษีอากร และ 4) การตรวจและการปลอยสินคา ท้ังนี้ การตรวจ

ปล อ ยสิ น ค า จ ะ มี ก า รนํ า ร ะบบบ ริ ห า ร ค ว าม เ สี่ ย ง  (Risk Management)  มา ใ ช ใ น ก า ร 

สั่งการ ตรวจตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานศุลกากรกําหนดไวในระบบ Profile เพ่ือจัดกลุมใบขนสินคา 
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เปน 2 กลุม คือ ใหเปดตรวจ (Red Line) หรือใหยกเวนการตรวจ (Green Line) โดยท่ีผานมามักจะ

พบปญหาเก่ียวกับการสําแดงขอมูล ซ่ึงในเรื่องการขนสงสินคาผานแดนและถายลํามีสองดานท่ีจะตอง

พิจารณาและใหความสําคัญ คือ การอํานวยความสะดวก และการบังคับใชกฎหมายในลักษณะการ

ควบคุมตรวจสอบ ซ่ึงจะตองมีการถวงน้ําหนักระหวางสองเรื่องนี้อยางเหมาะสม และในกรณีของการ

ขนสงสินคาผานแดนมีประเด็นเก่ียวกับความรวมมือระหวาง 4 ประเทศ คือ ไทย ลาว เวียดนาม จีน 

ตองมาเจรจาตกลงกันกอนในเรื่องการขนสงสินคาผานแดนวาจะมีแนวทางการดําเนินการอยางไร

เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ เชน ลาว ไมไดนําหลักการตาม WCO มาอนุวัต ิ

เปนกฎหมายภายใน อีกท้ังยังไมแนนอนวาประเทศสมาชิกอาเซียนจะยอมรับความตกลงวาดวย 

การอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนของอาเซียนมาใชเพียงใด จึงจําเปนตองหาความ

ชัดเจนในระดับผูนําของรัฐบาลหรือกระทรวงท่ีรับผิดชอบจาก 4 ประเทศ 

ท้ังนี้ การตรวจสอบสินคาผานแดนจะเกิดข้ึนตอเม่ือมีสิ่งบงชี้วาเปนสินคาหรือมีการ

นําเขาผิดกฎหมายเทานั้น ซ่ึงเม่ือกรมศุลกากรตรวจยึดจับกุมไมพะยูงไดแลวจะดําเนินคดีตามข้ันตอน

ของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยในชั้นตนกรมศุลกากรจะทําหนังสือเชิญ

เจาหนาท่ีปาไม (ในฐานะผูเชี่ยวชาญ) ไปทําการตรวจสอบชนิดและวัดปริมาตรไมในแตละคดี เพ่ือนํา

ผลท่ีไดไปใชประกอบการพิจารณาประเมินราคาไมของกลาง และเนื่องจากไมของกลางในคดีท้ังหมด 

มีขนาดใหญและมีจํานวนมาก โดยสวนมากบรรจุอยูในตูคอนเทนเนอรและบางสวนวางกองไวใน 

ท่ีกลางแจง และถูกเก็บไวในความดูแลของกรมศุลกากร จึงทําใหเกิดปญหากับกรมศุลกากรเปนอยาง

มาก อาทิ ปญหาเรื่องสถานท่ีแหงใหมเพ่ือเก็บรักษาไมของกลางในกรณีท่ีตองคืนตูคอนเทนเนอรใหกับ

เจาของท่ีไมมีสวนรูเห็นกับการกระทําผิด ปญหาคาใชจายในการเก็บรักษาจะมากเกินสมควร ปญหา

การสูญหายหรือเสื่อมคาเสียราคา ท้ังนี้ หากคดีถึงท่ีสุดโดยศาลมีคําพิพากษาริบไมของกลางและ 

สั่งลงโทษผูกระทําผิดท้ังตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายปาไม ไมของกลางยอมตกเปนของแผนดิน 

และเม่ือเจาหนาท่ีกรมศุลกากรไดยึดไวยึดไมของกลางไวโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติศุลกากร  

พ.ศ. 2560 กรมศุลกากรจึงเปนผูมีอํานาจขายไมของกลางดังกลาว ซ่ึงในกรณีนี้ผูวิจัยเห็นวาการขาย

ไมของกลางดังกลาวจะเปนการทําใหไมของกลางนั้นหมุนถูกหมุนเวียนนํากลับไปใชเปนประโยชนแก

ผูกระทําความผิดอีก ทําใหไมสามารถสกัดก้ันขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายได จึงเห็นวา

การจัดการกับไมของกลางท่ียึดไวนั้นควรใหมีการนําไมดังกลาวไปใชเพ่ือประโยชนในทางราชการแทน  
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5. อนุสัญญาที่เกี่ยวของ 

ปจจุบันประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีอนุสัญญา ขอตกลง และพิธีสารระหวาง

ประเทศท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรปาและสัตวปา เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 และโครงการชีวมณฑล ซ่ึงจากอนุสัญญาดังกลาวประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิก

มีหนาท่ีตองปฏิบัติให เปนไปตามอนุสัญญาหรือขอตกลงท่ีไดเขารวม โดยการตรากฎหมาย

ภายในประเทศ 

สําหรับอนุสัญญาท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวของกับการลักลอบคาไมพะยูง คือ อนุสัญญา

วาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ โดยไมพะยูงไดถูกบรรจุ

เปนชนิดไมในบัญชี 2 จากผลการประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปา

และพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ ครั้งท่ี 16 คือ เปนชนิดพันธุท่ีอนุญาตใหคาได แตตองควบคุมไมใหลด

ปริมาณอยางรวดเร็วจนถึงจุดใกลจะสูญพันธุ โดยประเทศไทยเปนประเทศผู เสนอ เนื่องจาก

สถานการณไมพะยูงในประเทศไทยอยูในภาวะวิกฤติมาก จากการถูกลักลอบตัดออกจากปาอนุรักษ

จากภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเปนจํานวนมาก เพราะความตองการของ

ตลาดโลกโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจทางการคาอยางประเทศจีน 

สําหรับประเทศไทยไมพะยูงจัดอยู ในบัญชีไมหวงหามประเภท ก. และมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2551 ท่ีไมอนุญาตใหคาขายหรือสงออก แมวารัฐจะอนุญาต

ใหตัดไดในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์แตไมสามารถสงออกไปขายไดในตางประเทศ จึงเชื่อวาหากยิ่งถูกควบคุม

จากบัญชี 2 ของไซเตส จะชวยควบคุมการคาระหวางประเทศ ท้ังจากประเทศตนทางและปลายทางท่ี

กํ าหนดว าต อ ง มี ใบอนุญาตมาแสดง  น า จะช วยลดการลั กลอบค า ไม ชนิ ดนี้ ไ ป ได มาก  

แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ การแยกชนิดของเนื้อไมระหวางไมพะยูง ไมชิงชันและไมแดงท่ีอนุญาต

ใหคาได ซ่ึงมีความใกลเคียงกันยังทําไดยาก จึงสงผลทําใหเกิดชองวางในการลักลอบคาไมพะยูงออก

นอกประเทศ ในทางกลับกันหากมองในประเด็นวา ประเทศไทยมีไมพะยูงในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์ แตไม

อนุญาตใหคาไดนั้น เปนเหตุมาจากไมพะยูงในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์ท่ีมีอยูในปจจุบันมีปริมาณไมเพียงพอ 

และไมมีศักยภาพในการสงออกใหเพียงพอตอความตองการของตลาดโลก ดังนั้น หากมีการอนุญาต 

ใหคาไมพะยูงจากท่ีดินกรรมสิทธิ์ได อาจทําใหเกิดการลักลอบตัดไมพะยูงท่ีผิดกฎหมายโดยการนํามา

สวมตอข้ึนได 
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6. มาตรการดานการปองกันและปราบปรามที่เกี่ยวของกันการตัดไมพะยูง 

จากสถานการณการลักลอบตัดไมพะยูง รัฐจึงไดมีมาตรการดานการปองกันและ

ปราบปรามท่ีเก่ียวของกันการตัดไมพะยูงท่ีสําคัญ ไดแก 

1) มาตรการปองกันไมพะยูงไมใหถูกลักลอบตัด โดยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ในการลาดตระเวนตรวจสอบเพ่ือปองกันไมพะยูงไมใหถูกลักลอบตัดออกจากปา 

2) มาตรการปองกันการเคลื่อนยายไมพะยูงโดยผิดกฎหมาย โดยรวมกับหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของในการตั้งดานตรวจ จุดสกัด เพ่ือสกัดก้ันการเคลื่อนยายไมพะยูงโดยผิดกฎหมาย 

3) มาตรการปองกันการนําเขา สงออก และนําผานไมพะยูงโดยผิดกฎหมาย  

โดยการบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการตรวจสอบการนําเขา สงออก และนําผานไมพะยูง

โดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะบริเวณแนวชายแดน 

4) มาตรการเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ โดยการแสวงหาความรวมมือ

กับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความรวมมือตางๆ เพ่ือผลักดันประเด็นการคาพืชปา โดยเฉพาะ

การคาไมพะยูง ใหเปนเรื่องสําคัญในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

จะเห็นไดมาตรการดานการปองกันและปราบปรามท่ีเก่ียวของกับการตัดไมพะยูง 

ในปจจุบัน ประกอบไปดวยมาตรการตั้งแตการปองกับการลักลอบการตัดออกจากปา (ตนทาง) จนถึง

การปองกันการสงออกนอกประเทศท่ีผิดกฎหมาย (ปลายทาง) โดยในการปฏิบัติงานตามมาตรการ

ดังกลาวเจาหนาผูปฏิบัติงานจําเปนตองท่ีมีความรู ความชํานาญ และประสบการณในการปฏิบัติงาน 

รวมถึงตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการปฏิบัติงานซ่ึงกระทําไดยาก รวมถึงการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐยังมีขอจํากัดในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย โดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะท่ีไดรับมอบหมายตามพระราชบัญญัติท่ีหนวยงานรับผิดชอบเทานั้น  

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาของภาครัฐในอดีตถึงปจจุบัน 

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภาครัฐในอดีตถึงปจจุบันท่ีเก่ียวของกับไม

พะยูง พบวาในอดีตรัฐบาลไมไดมีนโยบายดานการปองกันและการแกไขปญหาท่ีชี้เฉพาะไปท่ีการ

แกไขปญหาเฉพาะเรื่องไมพะยูง แตเปนนโยบายการแกไขปญหาในเชิงภาพรวม คือ การปองกันการ

บุกรุก การตัดไมในพ้ืนท่ีปา แตจากสถานการณการลักลอบการตัดไมพะยูงในปาอนุรักษทางภาค

ตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการลักลอบคาไมพะยูง 

ท่ีผิดกฎหมายสงออกนอกประเทศ เนื่องจากมีความตองการของตลาดในกลุมประเทศท่ีมีความเชื่อวา 

ไมพะยูงเปนไมมงคล ชวยเสริมบารมี จึงสงผลทําใหไมพะยูงในพ้ืนท่ีปาอนุรักษถูกลักลอบตัดออกจาก
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ปามากข้ึน สงผลใหไมพะยูงลดจํานวนลงอยางรวดเร็วจนถึงข้ันวิกฤต ในป พ.ศ. 2557 ประเทศไทยจึง

ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว รัฐบาลจึงไดใหความสําคัญในการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปา

ไม การบุกรกพ้ืนท่ีของรัฐ และการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยกําหนดใหการคุมครองไมพะยูง

เปนวาระแหงชาติ รวมถึงสั่งใหหนวยงานท่ีเก่ียวของตองมีมาตรการในการปองกันและปราบปราม

ขบวนการลักลอบตัดและคาไมพะยูงใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพ โดยตองมีการติดตามประเมินผล

สัมฤทธิ์ของมาตรการในการปฏิบัติดวย ซ่ึงในปจจุบันรัฐบาลจึงไดมีการปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ

คณะรัฐมนตรี มาตรการ และขอสั่งการท่ีเก่ียวของกับการลักลอบตัดและคาไมพะยูง สรุปไดวา  

“ไมพะยูงจัดอยูในบัญชีไมหวงหามประเภท ก. ท่ีไมอนุญาตใหคาขายหรือสงออก แมวารัฐจะอนุญาต

ใหตัดไดเฉพาะในพ้ืนท่ีกรรมสิทธิ์แตไมสามารถสงออกไปขายไดในตางประเทศ” และมีการผลักดันให

ไมพะยูง บรรจุอยูเปนชนิดไมในบัญชี 2 ของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดพันธุ 

สัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ เพ่ือเปนมาตรการหนึ่งในการควบคุมและปองกันการลักลอบคาไม

พะยูงออกนอกประเทศ นอกจากนี้ยังมีมาตรการในแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใต

กรอบความรวมมือตางๆ เพ่ือผลักดันประเด็นการคาพืชปา โดยเฉพาะการคาไมพะยูงใหเปนเรื่อง

สําคัญในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวสงผลทําให ในป 2558 มีสถิติคดี

เก่ียวกับไมพะยูงลดลง และมีอัตราคงท่ีจนถึงปจจุบัน  

อยางไรก็ตามจากสถิติคดีปาไมท่ีเก่ียวของกับไมพะยูงมีอัตราคงท่ีตั้งแต ป พ.ศ. 

2558 ซ่ึงอาจเปนผลมาจากการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ และมีการบูรณาการในหลาย 

สวนราชการท่ียังไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบการ

สงออกไมพะยูงขามแดน มีความเก่ียวเนื่องกับผลประโยชนดานการคาของภาคเอกชน จึงสงผลใหการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนของกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของเปนไปไดยาก 

สรุป 

ปญหาการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายนอกจากจะมีสาเหตุมาจากความเชื่อเก่ียวกับ

การใชไมพะยูงเพ่ือเสริมบารมีและนํามาซ่ึงโชคลาภแลว ไมพะยูงยังจัดเปนของหายาก เนื่องจากไม

พะยูงตามธรรมชาติมีเฉพาะในพ้ืนท่ีแถบกลุมประเทศอินโดจีนเทานั้น และยังมีอัตราการเจริญเติบโต

จนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา ประกอบกับปจจุบันไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคา และมี

สถานภาพตามกฎหมายเปนไมหวงหามประเภท ก. และเปนชนิดไมในบัญชี 2 ของอนุสัญญาวาดวย

การคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ นอกจากนี้ยังอาจมีสาเหตุมาจาก 

การทุจริตคอรัปชั่นหรือการขาดธรรมาภิบาลของระบบบริหารจัดการของรัฐอีกดวย  
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ในการปฏิบัติงานตามข้ันตอนของกฎหมายศุลกากร ท่ีผานมามักจะพบปญหาเก่ียวกับ

การสําแดงขอมูล ซ่ึงการตรวจสอบสินคาผานแดนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีสิ่งบงชี้วาเปนสินคาหรือมีการ

นําเขาผิดกฎหมายเทานั้น โดยจะมีการกําหนดใหใบขนสินคานั้นเปนกลุมใหเปดตรวจ (Red Line) 

ประกอบกับการพิสูจนชนิดไมและการพิสูจนท่ีมาของไมตองใชระยะเวลาพอสมควร นอกจากนี ้

กรมศุลกากรยังพบปญหาเรื่องสถานท่ีเพ่ือใชในการเก็บรักษาไมของกลางเนื่องจากมีกรณีท่ีตองคืน 

ตูคอนเทนเนอรใหกับเจาของท่ีไมมีสวนรูเห็นกับการกระทําผิด และยังพบปญหาเก่ียวกับคาใชจาย 

ในการเก็บรักษาไมของกลางท่ีสูงมาก ตลอดจนความเสี่ยงตอการสูญหายหรือเสื่อมราคาของไมของ

กลาง ซ่ึงลวนสงผลกระทบตอการปฏิบัติของกรมศุลกากรท้ังสิ้น 

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไดใชอํานาจทางการบริหารเพ่ือแกไขปญหาเหลานี้  

โดยสั่งการผานสวนราชการท่ีเก่ียวของตามขอเสนอของหนวยงานเจาของเรื่อง มติคณะรัฐมนตรี 

ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาดานทรัพยากรปาไมท่ีมีอยูหลายครั้งดวยกัน สวนใหญมักใชเพ่ือการ

แกไขปญหาความขัดแยงรุนแรงอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงชวยระงับปญหาไดรวดเร็ว  

แตสงผลกระทบถึงประชาชนผูยากไร นอกจากนั้นการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการปาไมฉบับ

ตาง ๆ สวนหนึ่งก็จะมีจุดเริ่มตนจากนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจําเปนตองอาศัยบทกฎหมาย 

มารองรับใหถูกตองอยางเปนรูปธรรม แตอยางไรก็ตามจะเห็นไดวากฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีได

บัญญัติข้ึนและไดมีการปรับปรุงใหมีความครบถวนและเทาทันสถานการณในปจจุบัน แตยังไมสามารถ

หยุดยั้งขบวนการลักลอบตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทาท่ีควร ท้ังนี้ อาจเกิดจากในการปฏิบัติงานตองอาศัยเจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความชํานาญ และตองมี

การบรูณาการในทุกภาคสวน ท้ังทหาร ตํารวจ ขาราชการพลเรือน รวมถึงประชาชน อยางมีระบบ

และมีประสิทธิภาพ จึงจะทําใหการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง ตลอดจนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรปาไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 
จากการศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการท่ีบังคับใชในปจจุบัน ตลอดจน

การดําเนินการปองกันท่ีผานมาของภาครัฐ ในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของ

ราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน และการวิเคราะหถึงปญหาและ

สาเหตุของการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนวทาง 

ในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือใน

ภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป ผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

สรุป 

จากการศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน พบวานโยบายปาไม

แหงชาติไดกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 

ประกอบดวย ปาเพ่ือการอนุรักษในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ และปาเพ่ือเศรษฐกิจในอัตรา

รอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ และไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการปาไมแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีในการ

จัดทําและกําหนดทิศทางท่ีเก่ียวของกับปาไมใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณ พรอมท้ัง

กําหนดใหมีการทบทวนนโยบายปาไมแหงชาติตามยุทธศาสตรหรือแผนแมบททุก 3 ป หรือตามความ

เหมาะสมกับสถานการณ และไดมีการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ใหมีความสอดคลองกับนโยบายปาไมแหงชาติ โดยไดมีการกําหนดเปาหมาย

หลักในการพิทักษรักษาปาไมของประเทศใหมีความสมบูรณ โดยใหมีพ้ืนท่ีปาอยางนอยรอยละ 40 

ภายใน 10 ป และไดมีการจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุก

ท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน ซ่ึงไดมีการกําหนดแผนในระดับยุทธศาสตร

ของการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติและกลยุทธในการปฏิบัติเพ่ือใหหนวยปฏิบัติใชเปนแนวทาง 

ในการวางแผนปฏิบัติการและการประสานงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองและเปนไป 

ในแนวทางเดียวกัน โดยไดมีการกําหนดกลยุทธในการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการ

บุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมไวอยางครบถวน และมีความสอดคลองกับสถานการณ สภาพปญหาและ

ขอจํากัดของประเทศ ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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พรอมสรางความเขาใจใหแกเจาหนาท่ีในสังกัดเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุตาม

เปาหมายและเปาประสงคท่ีกําหนดไว จะเห็นไดวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไดใชอํานาจทาง

บริหารเพ่ือแกไขปญหาการลักลอบตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมาย โดยสั่งการผานสวนราชการ 

ท่ีเก่ียวของ แตยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการปฏิบัติงานตองอาศัย

เจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความชํานาญ ประกอบกับปญหาการลักลอบการคาไมพะยูงมีความจําเปนอยางยิ่ง 

ท่ีจะตองมีการบรูณาการในทุกภาคสวน ท้ังทหาร ตํารวจ ขาราชการพลเรือน และรวมถึงประชาชน 

โดยเฉพาะหากเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายไมสามารถนํากฎหมายมาเปนเครื่องมือในการ

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติของชาติใหอยูตอไปไดอยางเต็มท่ี เนื่องจากมีเจาหนาท่ีจํานวนนอยท่ีจะ

เขาใจเนื้อหากฎหมายและนําไปใชไดอยางถูกตอง  ประกอบกับกฎหมายไดใหอํานาจกับเจาหนาท่ีใหมี

ดุลยพินิจในการดําเนินการตามกฎหมาย แตหากเจาหนาท่ีขาดจิตสํานึกก็ทําใหกฎหมายไมมี

ประสิทธิภาพเชนกัน 

 จากการวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุของการคาไมพะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 

พบวา3 ปจจุบันไมพะยูงมีภาวะถูกคุกคามอยางหนักและตอเนื่อง ท้ังนี้ 3ปญหาการลักลอบคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมาย มีสาเหตุมาจากความเชื่อเก่ียวกับการใชไมพะยูงเพ่ือเสริมบารมีและนํามาซ่ึงโชคลาภ 

ความนิยมตอการใชไมพะยูง ประกอบกับไมพะยูงตามธรรมชาติ 3กระจายพันธุในประเทศกัมพูชา ลาว 

ไทย และเวียดนาม 3มีอัตราการเจริญเติบโตจนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา และปจจุบันไมมีการ

ปลูกไมพะยูงเพ่ือการคาอยูในท่ีดินกรรมสิทธิ์ ประกอบกับ 3สถานภาพไมพะยูงดานกฎหมาย การคา 

และการคุมครองปองกันตามกฎหมายไทย 3 3กําหนดใหไมพะยูง 3เปนไมหวงหามประเภท ก และยังเปน

ชนิดไมในบัญชี 2 ของอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกล 

สูญพันธุ โดยใหมีการซ้ือขายระหวางประเทศได แตตองไดรับอนุญาตท้ังจากประเทศสงออกและ

นําเขา พรอมท้ังตองควบคุมจํานวนไมพะยูงในธรรมชาติไมใหลดลงจนเสี่ยงตอการสูญพันธุ ซ่ึงจะทํา

ใหการคาไมพะยูงระหวางประเทศทําไดยากข้ึน จากเดิมท่ีทําไดอยางเสรีไมมีความผิด จะตองมีการ

ระบุท่ีมาของไมใหชัดเจนวาตนทางมาจากประเทศใด โดยปญหาท่ีตามมา คือ การพิสูจนท่ีมาของไม

ตองใชระยะเวลาพอสมควร ท้ังนี้ ภาระการพิสูจนจะตกไปอยูท่ีผูจับกุม ซ่ึงสิ้นเปลืองงบประมาณ 

และเวลา อีกท้ังยังเปนชองทางใหเกิดการทุจริตของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของอีกดวย 
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ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของกับการลักลอบคาไมพะยูงกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือจะไดทราบ

ขอมูลท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน 

2. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ.2484 ของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นท่ีแทจริง และหาแนวทางการแกไขปญหา

และอุปสรรคตอไปในอนาคต 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ทุก ๆ 5 ป วามีความ

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันหรือไม และทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงาน เพ่ือหา

แนวทางแกไขตอไป 

แนวทางความรวมมือในการหยุดย้ังขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย

ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

การกําหนดแนวทางความรวมมือในการหยุดยั้ งขบวนการลักลอบคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ป และ

ระยะยาว 10 ป ผูวิจัยไดนําผลจากการศึกษามาบูรณาการเขาดวยกันเพ่ือนําไปสูการประเมิน

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก ซ่ึงไดแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 

1. การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน 

1.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายใน หมายถึง การตรวจสอบความสามารถและ

ความพรอมในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย โดยมุงเนน

การวิเคราะหในสวนท่ีเปนจุดแข็งและจุดออนภายในประเทศ โดยมีกรอบในการวิเคราะหดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths : S) หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในประเทศ

ท่ีเปนบวกซ่ึงสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

จุดออน (Weakness : W) หมายถึง สถานการณภายในประเทศท่ีเปนลบ ซ่ึงไม

สามารถนํามาใชเปนประโยชนในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

1.2 การประเมินปจจัยภายนอก หมายถึง การประเมินสภาพแวดลอมในการหยุดยั้ง

ขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายท่ีทางประเทศไทยไมสามารถควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงได 

ดังนั้น จึงตองพยายามเขาใจในสถานการณปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของ
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สภาพแวดลอมดังกลาววาเปนไปในลักษณะท่ีเปนโอกาส หรืออุปสรรคในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบ

คาไมพะยูงผิดกฎหมาย โดยมีกรอบในการพิจารณาดังนี้ 

โอกาส (Opportunities:  O)  หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ี

เอ้ืออํานวยใหการดําเนินงานในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายเปนไปตาม

กฎหมาย มาตรการ และอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

อุปสรรค (Threats: T) หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกท่ีขัดขวางการ

ดําเนินงานในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายใหไมเปนไปตามกฎหมาย มาตรการ 

และอนุสัญญาท่ีเก่ียวของ 

ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการหยุดยั้งขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีนมี

รายละเอียดดังตารางท่ี 5 – 1  
 

ตารางท่ี 5-1 การวิเคราะหจุดแข็งของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

                  ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 

 จุดแข็ง ขอมูลบงช้ี 

S1 กําหนดใหไมพะยูงเปนไม 

หวงหามประเภท ก. 

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ตาม

ประกาศ คสช. ท่ี 106/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 

S2 เพ่ิมบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึน 

แกผูกระทําผิด 

โดยตองระวางโทษจากเดิม จําคุกสูงสุด 15 ป และปรับ 

สูงสุด 1 ลาน 5 แสนบาท เปนจําคุกสูงสุด 20 ป และ

ปรับสูงสุด 2 ลานบาท ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ. 2484 ตามประกาศ คสช. ท่ี 106/2557 ลง

วันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 

S3 รัฐบาลใหความสําคัญในการ

แกไขปญหาในการทําลาย

ทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะ 

ในเรื่องการลักลอบตัดและ 

คาไมพะยูง 

มีคําสั่งและประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

และมีมติของคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับไมพะยูง เชน 

ประกาศ คสช. ฉบับท่ี 106/2557 และมติคณะรัฐมนตรี 

เม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2557 เรื่องการแตงตัง้

คณะกรรมการแกไขปญหาการลักลอบตัดไมพะยูง

บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ระหวางประเทศ (ฝายไทย) 

และแผนแมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมฯ 
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ตารางท่ี 5-2 การวิเคราะหจุดออนของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

  ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 

 จุดออน ขอมูลบงช้ี 

W1 ไมพะยูงมีการกระจายพันธุ

เฉพาะถ่ิน 

มีการกระจายพันธุตามธรรมชาติเฉพาะในพ้ืนท่ี 

แถบกลุมประเทศอินโดจีน ไดแก กัมพูชา ลาว 

เวียดนาม และไทย 

W2 ไมพะยูงมีอัตราการ

เจริญเติบโตคอนขางชา 

ใชระยะเวลา 22 ป ในการเจริญเติบโตจนมีขนาด 

ท่ีสามามารถนําไปใชประโยชนได (สวนปา) 

W3 ไมมีไมพะยูงในท่ีดินกรรมสิทธิ์ ไมมีการปลูกไมพะยูงเปนสวนปาเศรษฐกิจ 

W4 การตรวจสอบพิสูจน 

การสําแดงขอมูลของ 

กรมศุลกากรกระทําไดยาก 

และมีคาใชจายสูง 

การเปดตรวจสินคา (Red Line) ตองเปนไปตาม 

ขอสั่งการของผูมีอํานาจ ภายใตเง่ือนไขท่ีหนวยงาน

ศุลกากรกําหนดไว ประกอบกับมีคาใชจายในการ

ดําเนินการสูง 

W5 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

หลายพ้ืนท่ีเจาหนาท่ีมีการ

ทุจริต หรือปลอยปละละเลย 

คาตอบแทนในขบวนการลักลอบตัดและคา 

ไมพะยูงสูงกลายเปนแรงจูงใจในการกระทํา

ความผิด 

W6 การปองกันเชิงพ้ืนท่ีกระทํา 

ไดยาก 

ไมพะยูงพบในบริเวณเทือกเขาภูพานและพนมดงรัก 

ซ่ึงเปนแนวชายแดนซ่ึงยากตอการปองกัน และมี

เสนทางการลําเลียงในหลายเสนทาง เชน เสนทาง

ธรรมชาติตามแนวชายแดน ทาเรือ เปนตน 

W7 มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการหลาย

หนวยงาน  

ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และแผน

แมบทการแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม 

การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจัดการ 
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ตารางท่ี 5-2 การวิเคราะหจุดออนของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

                ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน (ตอ) 
 

 จุดออน ขอมูลบงช้ี 

  ทรัพยากรอยางยั่งยืน มีเจาหนาท่ีจากหลาย

หนวยงานตองปฏิบัติรวมกัน จึงทําใหเกิดความ

ลาชา เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (กรมปาไมและกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช) กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย  

กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงการตางประเทศ 

กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ และกองอํานวยการรักษาความ

ม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนตน 

W8 ประชาชนมีรายไดนอย ความตองการและราคาไมพะยูงในตลาดโลกสูง 

สงผลทําใหประชาชนผูมีรายไดนอยเกิดแรงจูงใจ 

ในการกระทําผิด 
 

ตารางท่ี 5-3 การวิเคราะหโอกาสของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

 ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 

 โอกาส ขอมูลบงช้ี 

O1 การบรรจุไมพะยูงเปนชนิดไม

ในบัญชีหมายเลข 2 ของ

อนุสัญญาวาดวยการคา

ระหวางประเทศ ซ่ึงชนิด 

สัตวปาและพืชปาท่ีใกล 

สูญพันธุ (CITES) 

บัญชี 2 ของไซเตส ซ่ึงเปนชนิดพันธุของสัตวปาและ

พืชปาท่ียังไมถึงกับใกลจะสูญพันธุ จึงยังอนุญาตให

คาได แตตองมีการควบคุมไมใหเกิดความเสียหาย 

หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนถึงจุดใกลจะ 

สูญพันธุ โดยประเทศท่ีจะสงออกตองออกหนังสือ

อนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกแตละ

ครั้งจะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของ 

ชนิดพันธุนั้น ๆ ในธรรมชาต ิ
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ตารางท่ี 5-3 การวิเคราะหโอกาสของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

                ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน (ตอ) 
 

 โอกาส ขอมูลบงช้ี 

O2 ความรวมมือระหวางประเทศ 

ท่ีเก่ียวของกับการลักลอบ 

ตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

มีการประชุมระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ เชน  

1) การประชุมระหวางประเทศเพ่ือหาแนวทางแกไข

ปญหาการลักลอบตัดและคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมาย 

2) การประชุมระหวางประเทศเพ่ือตอตานการ

ลักลอบคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมาย  

3) การประชุมภาคีอนุสัญญาวาดวยการคาระหวาง

ประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

O3 การดําเนินการทางดานการฑูต

กับประเทศเพ่ือนบาน 

นายกรัฐมนตรี เดินทางไปเยือนประเทศเพ่ือนบาน 

เพ่ือกระชับความสัมพันธและผลักดันความรวมมือ 

ท่ีสําคัญ โดยเฉพาะประเด็นความรวมมือดานการ

ปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

บริเวณแนวชายแดน ไดแก กัมพูชา ลาว  
 

ตารางท่ี 5-4 การวิเคราะหอุปสรรคของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

 ในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 

 อุปสรรค ขอมูลบงช้ี 

T1 ความเชื่อและคานิยม มีความเชื่อเก่ียวกับการใชไมพะยูงเพ่ือเสริมบารมี

และนํามาซ่ึงโชคลาภ และมีความนิยมตอการใชไม

พะยูงสูง 

T2 ไมพะยูงราคาตลาดสูง 

 

ไมพะยูงในตลาดมีราคาลูกบาศกเมตรละ 5  

แสนบาทหรือสูงกวานั้น  

 

T3 เปนขบวนการขามชาติ จากสถิติพบวาผูถูกจับกุมในคดีท่ีเก่ียวกับไมพะยูงมี

หลายสัญชาติ เชน กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม 
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ตารางท่ี 5-5 SWOT Matrix ของการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

 

 

ปจจัยภายใน 

Internal Factors 

 

 

 

 

 

ปจจัยภายนอก 

External Factors 

จุดแข็ง STRENGTHS – S 

S1 กําหนดใหไมพะยูงเปนไมหวงหามประเภท ก 

S2 เพ่ิมบทลงโทษท่ีรุนแรงขึ้นแกผูกระทําผิด 

S3 รัฐบาลใหความสําคัญในการแกไขปญหาในการทําลาย

ทรัพยากรปาไม โดยเฉพาะในเรื่องการลักลอบตัดและ

คาไมพะยูง 

จุดออน WEKNESSES – W 

W1 ไมพะยูงมีการกระจายพันธุเฉพาะถิ่น 

W2 ไมพะยูงมีอัตราการเจริญเติบโตจนนําไปใชประโยชนไดคอนขางชา 

W3 ไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคาในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 

W4  การตรวจสอบพิสูจนการสําแดงขอมูลของกรมศุลกากร 

กระทําไดยากและมีคาใชจายสูง 

W5 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

หลายพ้ืนท่ีเจาหนาท่ีมีการทุจริต หรือปลอยปละละเลย 

W6 การปองกันเชิงพ้ืนท่ีกระทําไดยาก 

W7 มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการหลายหนวยงาน 

W8 ประชาขนมีรายไดนอย 

โอกาส OPPORTUNITIES – O 

O1 การบรรจุไมพะยูงเปนชนิดไมในบัญชีหมายเลข 2 

ของอนุสัญญา CITES 

O2 ความรวมมือระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการ

ลักลอบตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

O3 การดําเนินการทางดานการฑูตกับประเทศเพ่ือนบาน 

จุดแข็ง – โอกาส (เชิงรุก) 

- S3O2O3 จัดทําขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ 

ในภูมิภาคอินโดจีน วาดวยความรวมมือในการหยุดยั้ง 

การลักลอบการคาไมพะยูงท่ีผิดกฎหมาย 

- S3O3 จัดการประชุมระหวางประเทศเพ่ือติดตามและ

รายงานการจัดทํามาตรการภายในประเทศ 

จุดออน – โอกาส (เชิงแกไข) 

- W4O1 ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจนการสําแดงขอมูล 

รวมกันระหวางกรมศุลกากรกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

- O1W4W5 การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

รวมกันของเจาหนาท่ีกรมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

อุปสรรค THREATS – T 

T1 ความเชื่อและคานิยม 

T2 ไมพะยูงราคาตลาดสูง 

T3 เปนขบวนการขามชาติ 

จุดแข็ง – อุปสรรค (เชิงปองกัน) 

- S1 S2 S3T1T2T3 ประชาสัมพันธเพ่ือมุงเนนการเปล่ียน

ทัศนคติความเชื่อเกี่ยวกับไมพะยูง และปลูกจิตสํานึกใน

การอนุรักษปาไม 

จุดออน – อุปสรรค (เชิงรับ) 

- W3T2 การจัดทําแนวทางการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจ 

โดยภาครัฐและประชาชน 

- W7T3  การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหลายหนวยงาน 
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2. แนวทางความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

จากการประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ผูวิจัยสามารถสรุปเปนแนวทาง

ความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใต

กรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน โดยแบงออกเปนแนวทางในระยะสั้น 5 ป และระยะยาว 10 ป ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5-6 แนวทางความรวมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายใน  

                ราชอาณาจักรไทย ภายใตกรอบความรวมมือในภูมิภาคอินโดจีน ระยะ 5 ป และ 10 ป 
  

ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางความรวมมือในการหยุดยั้ง

ขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายระหวาง

ประเทศ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. การจัดทําขอตกลงวาดวยความรวมมอืในการหยุดยั้งขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมายระหวางประเทศไทยกับกลุม

ประเทศที่เกี่ยวของกับขบวนการลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย 

          

2. การประชุมระหวางประเทศเพื่อติดตามและรายงานการจัดทาํ

มาตรการของแตละประเทศ 
          

ยุทธศาสตรที่ 2 แนวทางความรวมมอืในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบ

คาไมพะยูงผิดกฎหมายภายในประเทศ 
          

1. การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจน 

การสําแดงขอมูลรวมกันระหวางกรมศุลกากร 

กับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

          

2. การจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธภิาพในการปฏบิัติงานรวมกัน

ของเจาหนาทีก่รมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

          

3. การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหลาย

หนวยงาน 
          

4. การประชาสัมพันธเพื่อมุงเนนการเปล่ียนทัศนคติ ความเชื่อ

เกี่ยวกบัไมพะยูงและ 

ปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

          

5. การจัดทําแนวทางการบริหารจัดการ 

ปาเศรษฐกิจโดยภาครัฐและประชาชน 
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ยุทธศาสตรท่ี 1 แนวทางความรวมมือในการหยุดย้ังขบวนการลักลอบคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายระหวางประเทศ 

1. การจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือในการหยุดย้ังขบวนการลักลอบ 

คาไมพะยูงผิดกฎหมาย (MOU) ระหวางประเทศไทยกับกลุมประเทศท่ีเกี่ยวของกับขบวนการ

ลักลอบคาไมพะยูงผิดกฎหมาย แบงเปน 3 กรณีดังนี้ 

1.1 กรณีประเทศท่ีรับจางเปนผูลักลอบตัดไมพะยูงในราชอาณาจักรไทย (กัมพูชา) 

เนื่องจากสถิติคดีท่ีเก่ียวกับไมพะยูง พบวาผูถูกจับกุมระหวางป 2552 - 

2560 มีสัญชาติกัมพูชา รอยละ 94.35 ของจํานวนผูถูกจับกุมท้ังหมด และพบวามีกรณีของผูกระทํา

ผิดท่ีเปนชาวกัมพูชาท่ีมักจะมีกองกําลังติดอาวุธคอยคุมกัน สงผลตอความปลอดภัยของเจาหนาท่ี 

และเกิดความเขาใจท่ีไมตรงกันเก่ียวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนระหวางไทยกับกัมพูชา ดังนั้น จึงควรเรง

เจรจาและจัดทําแนวทางหรือขอตกลงรวมกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2 51.1.1 ใหมีการสั่งหามการนําเขา – สงออกไมพะยูงผิดกฎหมาย ตามการ

บังคับใชกรอบกฎหมายปาไมธรรมาภิบาลและการคา (FLEGT) ขอตกลงความรวมมือดวยความสมัคร

ใจ (VPA) ระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศกัมพูชา 

1.1.2 ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางทันทวงทีใหมากท่ีสุด 

เทาท่ีจะทําไดเพ่ือปองกันการเขาใจผิด โดยใหท้ังสองประเทศมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุน

ผูกระทําผิด แมวาจะเปนประชาชนของตนเอง 

1.1.3 ใหมีการประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน 

ท้ังสองประเทศ โดยมุงเนนเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการลักลอบตัดและคาไมพะยูง 

ผิดกฎหมาย 

1.1.4 ใหมีการกําหนดจุดประสานงานในระดับพ้ืนท่ี และมีการประชุม

รวมกันเพ่ือเปนการติดตามความคืบหนาในการดําเนินงานการแกไขปญหาไมพะยูงของแตละประเทศ

เปนประจําทุก ๆ 3 เดือน 

1.1.5 ใหมีการลาดตระเวนรวมกันของหนวยงานดานความม่ันคง ในบริเวณ

พ้ืนท่ีลอแหลมตามแนวเขตติดตอระหวางประเทศ 

1.1.6 ใหยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือประชาคม

โลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 
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1.2 กรณีประเทศ ท่ี เปนทางผ านการ ลักลอบนํ า ไมพะ ยู งออกนอก

ราชอาณาจักรไทย (เวียดนาม – ลาว) 

สําหรับเวียดนามและลาว จากขอมูลการสํารวจในพ้ืนท่ีของกรมอุทยาน 

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวา สวนใหญมีบทบาทหรือทําหนาท่ีเปนพอคาคนกลางในการรับ

สั่งซ้ือจากประเทศจีน และมาวาจางคนในทองถ่ินใหหาสินคาตามท่ีตองการ แมวาจะมีมาตรการ 

ปองกันการลักลอบนําไมพะยูงออกนอกประเทศทุกรูปแบบและทุกเสนทาง และมีการประสานงาน

ทางดานการขาวและการสืบสวนเก่ียวกับการขนยายไมเพ่ือสงออกตามทาเรือตาง ๆ ทางภาค

ตะวันออก และตามแนวชายแดนไทย – ลาว (ลําน้ําโขง) อยางเขมขนแลวก็ตาม แตก็ยังตรวจพบและ

มีการจับกุมผูกระทําผิดไดอยางสมํ่าเสมอ ดังนั้น จึงควรจัดทําแนวทางเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

อยางเปนรูปธรรม โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

251.2.1 ใหมีการยุติการประมูลของรัฐบาลท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับไมพะยูงท่ียึด 

มาได หรือ 2 5ตองมีมาตรการใหดําเนินการดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดเพ่ือประกันมิใหไม 

ท่ีนําเขาประมูลเล็ดรอดเขาสู ขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายขามชาติ 

2 51.2.2 ใหมีสอบสวนและดําเนินคดีกับบริษัทและบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ 

ในการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย25อยางเฉียบขาดและจริงจัง 

2 51.2.3 ใหมีการสั่งหามการนําเขา – สงออกไมพะยูงผิดกฎหมาย ตามการ

บังคับใชกรอบกฎหมายปาไมธรรมาภิบาลและการคา (FLEGT) ขอตกลงความรวมมือดวยความสมัคร

ใจ (VPA) ระหวางสหภาพยุโรปกับประเทศท้ังสอง 

1.2.4 ใหมีการเขมงวดกวดขันการตรวจสอบไม และปองกันการคา การ

นําเขา การสงออก และนําผานแดน ตามอนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศสาหรับสัตวปาและ

พืชปาท่ีใกลสูญพันธุ  

1.2.5 ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางทันทวงทีใหมากท่ีสุด 

เทาท่ีจะทําไดเพ่ือปองกันการเขาใจผิด โดยใหท้ังสามประเทศมีความเปนกลางไมเขาขางหรือ

สนับสนุนผูกระทําผิด แมวาจะเปนประชาชนของตนเอง 

1.2.6 ใหมีการประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน 

ท้ังสามประเทศ โดยมุงเนนเก่ียวกับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการกระทํา

ความผิดกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมในการซ้ือขายไมพะยูงหรือไมอ่ืน ๆ 

1.2.7 ใหยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือประชาคม

โลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 
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1.3 กรณปีระเทศผูใชประโยชนจากไมพะยูง (จีน - ฮองกง) 

สถานการณไมพะยูงในราชอาณาจักรไทยถือไดวาเปนประเทศผูท่ีมีแหลงไม

พะยูงจากธรรมชาติเพียงประเทศเดียวเทานั้นในภูมิภาคอินโดจีน และจีนก็เปนประเทศปลายทาง 

แหลงใหญในการรับซ้ือไมพะยูง ซ่ึงประเทศไทยมีขอกฎหมายท่ีไมสามารถซ้ือขายไมพะยูงไดเนื่องจาก 

เปนไมหวงหาม และไมมีการปลูกไมพะยูงเพ่ือการคา ดังนั้นไมท่ีนําออกไปสูตลาดจึงเปนไมท่ีมาจาก 

ปาธรรมชาติเทานั้น จึงถือไดวาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงจีนและฮองกงไมเคารพ 

ในกฎระเบียบในเวทีภูมิภาคและเวทีโลกและสนับสนุนใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางกวาง

ขวางในประเทศอ่ืน โดยเปนผูไดรับผลประโยชนทางการคาแตเพียง25ฝายเดียว  

251.3.1 ใหมีการยุติการประมูลของรัฐบาลท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับไมพะยูงท่ียึด 

มาได หรือ 2 5ตองมีมาตรการใหดําเนินการดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบไดเพ่ือประกันมิใหไม 

ท่ีนําเขาประมูลเล็ดรอดเขาสู ขบวนการคาไมพะยูงผิดกฎหมายขามชาติ 

2 51.3.2 ใหมีสอบสวนและดําเนินคดีกับบริษัทและบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของ 

ในการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย25อยางเฉียบขาดและจริงจัง 

2 51.3.3 ใหมีการระงับการออกใบอนุญาตนําเขา CITES ท้ังหมดสําหรับไม

พะยูง จนกวาจะพิสูจนวาใบอนุญาตสงออก CITES ท่ีออกใหโดยประเทศในขอบเขตนั้นถูกตอง 

1.3.4 2 5ใหมีการควบคุมดูแลชายแดนใหมีประสิทธิภาพในเรื่องการนําเขา 

ไมพะยูงผิดกฎหมาย 

1.3.5 ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีถูกตองอยางทันทวงทีใหมากท่ีสุด 

เทาท่ีจะทําไดเพ่ือปองกันการเขาใจผิด โดยใหท้ังสามประเทศมีความเปนกลางไมเขาขางหรือสนับสนุน 

ผูกระทําผิด แมวาจะเปนประชาชนของตนเอง 

1.3.6 ใหมีการประชาสัมพันธเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติความเชื่อเก่ียวกับไม

พะยูงอยางเรงดวน และสรางความรูความเขาใจตลอดจนขอความรวมมือจากประชาชนในประเทศ 

ผูรับซ้ือไมพะยูงใหทราบถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการกระทําความผิด

กฎหมายกรณีการลักลอบซ้ือขายไมพะยูงหรือไมอ่ืน ๆ ดวย 

1.3.7 ใหมีการเรงรัดติดตามใหไดตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและใชมาตรการ 

ทางกฎหมายดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอยางเฉียบขาดและจริงจัง 

1.3.8 ใหมีการสนันสนุนงบประมาณทางดานวิชาการ เพ่ือเปนทุนในการ

วิจัยเก่ียวกับการปลูกสวนปาไมพะยูงในประเทศไทย 
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1.3.9 ใหยึดแนวทางขอตกลงรวมตามกฎบัตรอาเซียน และหรือประชาคม

โลก อยางเครงครัด โดยไมกระทําผิดเสียเองเพ่ือผลประโยชนของสวนรวม 

2 การประชุมระหวางประเทศเพ่ือติดตามและรายงานการจัดทํามาตรการของ 

แตละประเทศ 

เนื่องจากไดมีการประชุมระหวางประเทศเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาการลักลอบ

ตัดและคาไมพะยูงผิดกฎหมาย โดยไดมีการติดตามความคืบหนาการดําเนินงานการแกไขปญหา 

ไมพะยูงจากการประชุมทุกครั้งท่ีผานมา และตอมาไดมีการขยายกรอบการประชุมใหครอบคลุม

ปญหาการลักลอบคาสัตวปาและพืชปาท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกฉียงใต โดยไดจัดใหมีการ

ประชุมระหวางประเทศเพ่ือตอตานการลักลอบคาสัตวปาและพืชปาผิดกฎหมายข้ึน ซ่ึงการประชุม 

ในครั้งนี้ ไดขอสรุปเก่ียวกับการปรับปรุงการดําเนินงานระดับประเทศ ความพยายามระดับภูมิภาค

และระดับนานาชาติ ในการตอสูกับการลักลอบคาสัตวปาจากประเทศในแถบเอเชียแปซิฟก และ

ขอเสนอแนะจากการอภิปรายกลุมยอย 4 กลุม แบงตามชนิดพันธุสัตวปาและพืชปาท่ีไดรับผลกระทบ

ในปจจุบัน ไดแก 1) ผลิตภัณฑงาชาง/นอแรด 2) เสือ 3) ลิ่น และ 4) ไมพะยูง จึงควรจัดทําแนวทาง

เพ่ือใหมีความเขาใจตรงกัน โดยสามารถยึดถือและนําไปปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางเปน 

รูปธรรม โดยควรมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.1 ใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาการลักลอบคาสัตวปา

และพืชปาผิดกฎหมายในภูมิภาคอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2.2 ใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล 

ประสบการณ ขาวสารตาง ๆ และติดตามความคืบหนาการดําเนินงานการแกไขปญหาไมพะยูงของ 

แตละประเทศอยางตอเนื่อง อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 แนวทางความรวมมือในการหยุดย้ังขบวนการลักลอบคาไมพะยูง

ผิดกฎหมายภายในประเทศ 

1. การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจนการสําแดงขอมูลรวมกันระหวาง 

กรมศุลกากรกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เนื่องจากขบวนการลักลอบคาไมพะยูงใชวิธีการ “ฟอกไมพะยูง”ใหเปนไมท่ีถูก

กฎหมาย โดยเริ่มจากการตัดไมพะยูงในประเทศไทย และลําเลียงไมไปตามแนวชายแดน เพ่ือไปยัง

ประเทศลาว จากนั้นจะนําไมพะยูง บรรจุใสตูคอนเทนเนอร พรอมท้ังออกเอกสารปลอมวาเปน 

ไมพะยูงจากประเทศลาว ผานเขามาทางดานตามกรรมวิธีของศุลกากรโดยจายสินบนให “เจาหนาท่ี” 

เพ่ือนําไมกลับเขามายังประเทศไทยอีกครั้ง ซ่ึงไมจะถูกลําเลียงไปยังทาเรือแหลมฉบัง และทาเรือ
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คลองเตย เพ่ือรอการขนลงเรือสินคาขนาดใหญสงตอไปยังประเทศจีน โดยไมมีการเปดตูคอนเทน

เนอรใหตรวจสอบแตอยางใด ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจนการสําแดง

ขอมูล 

1.1 ใหมีการกําหนดแนวทางในการปรับปรุงข้ันตอนการตรวจสอบพิสูจน 

การสําแดงขอมูล เพ่ือการนําผานไมพะยูงออกไปนอกราชอาณาจักรไทยรวมกันระหวางกรมศุลกากร 

กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.2 ใหมีการกําหนดใหไมพะยูงเปนของตองหาม หรือของตองกํากัด ตาม

กฎหมายศุลกากร 

251.3 หากตรวจพบวาเปนไมพะยูงควรใหมีการระงับการออกใบอนุญาตใหนําผาน

ไมพะยูงออกไปนอกราชอาณาจักรไทย จนกวาจะพิสูจนวาใบอนุญาตสงออก CITES ท่ีออกใหโดย

ประเทศในขอบเขตนั้นถูกตอง 

1.4 ใหมีการจัดตั้งกองทุนปองกันการลักลอบคาไมพะยูง 

1.5 ใหมีการจัดทําคูมือการตรวจพิสูจนชนิดไม 

2. การจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฎิบัติงานรวมกันของเจาหนาท่ี 

กรมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

เนื่องจากในการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวของหลายฉบับ พบวาเจาหนาท่ี

ท่ีมีความรู ท่ีแทจริงในกฎหมายดังกลาวยังมีนอย อีกท้ังเจาหนาท่ีมีการสับเปลี่ยนหนาท่ีความ

รับผิดชอบ สงผลใหขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน ดังนั้น เพ่ือเปนการทบทวนและพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรใหปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฎิบัติงานรวมกันของเจาหนาท่ีกรมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.1 จัดใหมีการอบรมใหความรูกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ.2484 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ อยางนอยปละ 1 รุน  

2.2 จัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเปนการทบทวนและพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ อยางนอยปละ 1 รุน เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช กรมปาไม กรมศุลกากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 

3. การกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวางหนวยงาน 

2 5 3.1  ให มีสอบสวนและดําเนินคดี กับบริ ษัทและบุคคลท่ีมีสวนเ ก่ียวของ 

ในการคาไมพะยูงผิดกฎหมาย25อยางเฉียบขาดและจริงจัง 
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3.2  ให มีการแบงหนา ท่ีและพ้ืน ท่ีรับผิดชอบกันอยางชัด เจน เ พ่ือเ พ่ิม

ประสิทธิภาพในการดําเนินการเก่ียวกับคดีปาไมไดมากพอสมควรตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  

3.3 ใหมีการจัดทําแผนการลาดตระเวนรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

โดยใหมีการเฝาตรวจบุคคลหรือกลุมเปาหมายท่ีเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา หากพบเห็นผูตองสงสัย

จะบันทึกสอบปากคําเอาไวเพ่ือเปนการปองปรามมิใหกระทําความผิด 

3.4 ใหมีการตั้งจุดสกัดและชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีปาไมใหมี

การลักลอบตัดไมพะยูงออกจากปา 

4. การประชาสัมพันธเพ่ือมุงเนนการเปล่ียนทัศนคติความเช่ือเกี่ยวกับไมพะยูง 

และปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษปาไม 

4.1 ใหมีการประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดการรับรู รูจัก จูงใจ ใหมีการปลูกไมพะยูง

เปนไมมงคลประจําบานแทนการนําผลิตภัณฑไมพะยูงมาประดับบาน 

4.2 ใหมีการประชาสัมพันธทางสื่อออนไลนเพ่ือใหเกิดการรับรูถึงท่ีมาของไม

พะยูงแตละทอน 

4.3 ใหมีการสรางเครือขายสัมพันธ โดยการเชื่อมโยงกลุมของคนหรือกลุมองคกร

ท่ีสมัครใจท่ีจะสงเสริมการมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาไมใหมีความยั่งยืนตอไป 

4.4 ใหมีการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกรักปา และตระหนัก

ถึงโทษจากการทําลายปาไม รวมถึงบทลงโทษของการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตัดและ

ลักลอบคาไมพะยูงดวย 

5. การจัดทําแนวทางการบริหารจัดการปาเศรษฐกิจโดยภาครัฐและประชาชน 

5.1 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา เพ่ือรับความ

คุมครองสิทธิ์ในการทําไมหวงหามท่ีปลูก โดยผูขอข้ึนทะเบียนตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง 

หรือเปนผูมีสิทธิ์ใชประโยชนในท่ีดิน 

5.2 สนับสนุนทุนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับวิธีการปลูก การขยายพันธุ และการผลิต

กลาพะยูง 

5.3 สนับสนุนกลาไมคุณภาพใหกับประชาชนท่ีสนใจนําไปปลูกเปนสวนปา 

5.4 สนับสนุนเงินทุนใหแกเกษตรกร  
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สรุปย่อ 

                                                                      ลักษณะวิชา   การเมือง  
เรื่อง แนวทางในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 
        ภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน   

ผู้วิจัย  นายเฉลิมชัย  ปาปะทา                หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  60  
ต าแหน่ง  รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พะยูง (Dalbergia cochinchinensis Pierre) มีการกระจายพันธุ์ตามธรรมชาติในพื้นที่
แถบกลุ่มประเทศอินโดจีน โดยเฉพาะตอนใต้ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) 
ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ลาว) ภาคตะวันออก และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของราชอาณาจักรไทย (ไทย) มีเนื้อไม้แข็งและทนทาน สีน้้าตาลอมแดง    
มีลายไม้ท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ เป็นที่ต้องการอย่างมากในตลาด ผลจากการเก็งก้าไรทางการค้าและ
ความเชื่อทางวัฒนธรรมของประเทศจีน ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมค้าไม้พะยูงข้ามชาติที่เกินก้าลังการ
ผลิตของกลุ่มประเทศต้นก้าเนิด ท้าให้พะยูงแทบหมดสิ้นจากที่ดินกรรมสิทธิ์ และลุกลามเป็นภัย
คุกคามอย่างหนักต่อพะยูงตามธรรมชาติจนใกล้สูญพันธุ์ไปจากประเทศถิ่นก้าเนิด  ถึงแม้ว่า
ราชอาณาจักรไทยจะมีระเบียบกฎหมาย มาตรการด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมที่เข้มงวด 
ผลักดันให้ไม้สกุลพะยูง (Dalbergia spp.) ขึ้นบัญชี 2 ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ  
ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) แต่ขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงในราชอาณาจักร
ไทยเพื่อส่งออกไปต่างประเทศก็ยังไม่หมดสิ้น กลับทวีความรุนแรงขึ้นตามกระแสราคาไม้พะยูง      
ที่สนนราคาซื้อขายกันถึงลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.) ละ 5 แสนบาท  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ความพยายามท่ีไม่เป็นผลในการด้าเนินการหยุดยั้งขบวนการ
ค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายในภูมิภาคอินโดจีนให้หมดสิ้นไปได้ ผู้วิจัยจึงเห็นความส้าคัญในการศึกษา
นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการต่างๆ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาและ
สาเหตุที่ก่อให้เกิดการลักลอบค้าไม้พะยูงน้าไปสู่การเสนอแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้
พะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน เพื่อให้เกิด
ความมั่นใจว่าพะยูงจะไม่สูญพันธุ์ไปจากป่าธรรมชาติในราชอาณาจักรไทยที่เป็นป่าพะยูงสมบูรณ์
ผืนสุดท้ายของโลก 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษานโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้
พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน 
 2.  เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 
 3. เพื่อเสนอแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักร
ไทย ภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน ในระยะสั้น 5 ปี และระยะยาว 10 ปี 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะท้าการศึกษา
นโยบาย ระเบียบ กฎหมาย และมาตรการที่ใช้บังคับในปัจจุบัน การด้าเนินการป้องกันที่ผ่านมาของ
ภาครัฐ เพื่อท้าการวิ เคราะห์ปัญหา และสาเหตุของการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายใน
ราชอาณาจักรไทย และน้าไปสู่การจัดท้าข้อเสนอที่เหมาะสมในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิด
กฎหมายของราชอาณาจักรไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน ดังนี้ 
 1.  ด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.1  พื้นที่ถิ่นก้าเนิดพะยูงตามธรรมชาติในราชอาณาจักรไทย 
  1.2  แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบกฎหมาย และมาตรการที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
  1.3  ข้อมูลคดีการจับกมุขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมาย 
  1.4  การสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
 2.  วิเคราะห์ปัญหา และสาเหตุของขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักร
ไทยและภูมิภาคอินโดจีน โดยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก (External appraisal) และการ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายใน (Internal appraisal) 
 3.  จัดท้าแนวทางในการหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของราชอาณาจักร
ไทยภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน 

สถานภาพไม้พะยูงในปัจจุบัน 

 ด้วยราคาและปริมาณรับซ้ือในตลาดทุนที่มีมูลค่าสูง กลุ่มขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูง
ยังคงท้าการท้าทาย และยอมทุ่มเงินในทุกวิถีทางเพื่อลักลอบท้าไม้พะยูง ออกนอกราชอาณาจักรไทย       
แม้ต้องเสี่ยงกับการสูญเสียอิสรภาพ และอันตรายถึงชีวิต โดยมีการปรับเปลี่ยนวิธีการในการลักลอบ
น้าไม้พะยูงออกนอกราชอาณาจักรสรุปได้ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การลักลอบตัดโค่นไม้และน้าออกจากป่า 
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2) การน้าเคลื่อนที่ไปตามเส้นทางคมนาคมทั้งในระหว่างอ้าเภอและระหว่างจังหวัดมาสู่โกดังเก็บไว้
บริเวณชานเมือง และ 3) การลักลอบท้าเป็นสินค้าส่งออกต่างประเทศ การส้าแดงสินค้าเป็นเท็จ ผ่าน
ด่านศุลกากรทางเรือบรรทุกสินค้าไปยังประเทศเวียดนามเข้าสู่ตลาดรับซื้อปลายทางในประเทศจีน 
การหลีกเลี่ยงด่านศุลกากรที่มีเครื่องสแกนสินค้า ลักลอบออกตามตะเข็บชายแดนโดยใช้ช่องทาง
ธรรมชาติระหว่างประเทศลาว และกัมพูชา เข้าสู่เวียดนาม และจีน ท้าให้การป้องกันปราบปรามการ
ลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายก็ยังต้องด้าเนินต่อไปอย่างเข้มข้น และเมื่อท้าการวิเคราะห์สถิติการ
จับกุมคดีที่เกี่ยวข้องกับไม้พะยูงของอส. และปม. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2560 ยังปรากฏคดีการกระท้า
ผิดที่เกี่ยวกับไม้พะยูงอยู่ และมีแนวโน้ม (Trends) การเกิดคดีที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ดังแผนภาพที่ 1–1  

แผนภาพที่ 1-1 ภาพรวมความผิดเกี่ยวกับคดีไม้พะยูงของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
และกรมป่าไม้ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2552 – 2560 และแนวโน้มการเกิดคดี 

 

ท่ีมา : กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) และกรมป่าไม้ (ปม.) ,2560  

 จากแผนภาพที่ 1 – 1 สถิติคดีที่สามารถรวบรวมได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ท้าให้ทราบว่า
คดีความผิดเกี่ยวกับไม้พะยูงทั้ง อส. และ ปม. ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี เนื่องจาก เป็นช่วงที่เริ่มมี
กระแสความต้องการไม้พะยูงเพื่อป้อนอุตสาหกรรมไม้ห่งมู่  (พะยูง) ในจีน และมากขึ้นเป็น 2 เท่า 
ในปี พ.ศ. 2554 สถานการณ์ไม้พะยูงเริ่มวิกฤติ และรัฐบาลทุกประเทศในภูมิภาคอินโดจีนได้เริ่มเข้า
มาให้ความส้าคัญในการอนุรักษ์ไม้พะยูงในพื้นที่ธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น ในปี พ.ศ. 2556 ไทยได้
ผลักดันให้ไม้สกุลพะยูงขึ้นบัญชี 2 ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและ
พืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) เพื่อควบคุมทุกส่วนของพะยูงที่มีการค้าระหว่างประเทศ และในปี 
พ.ศ. 2557 ซึ่งมีสถิติคดีเกี่ยวกับไม้พะยูงสูงสุด เนื่องมาจากรัฐบาลคสช.ได้ปรับปรุงกฎหมายให้
พะยูงมีสถานะเทียบกับ สัก และยางนา และเพิ่มบทลงโทษจ้าคุกสูงสุด 20 ปี และปรับสูงสุด 
2,000,000 แล้วแต่ความผิด ซึ่งได้ผลเป็นอย่างมาก เนื่องจากสถิติการจับกุมในปีถัดมา ลดลงกว่า
ครึ่งหนึ่งของปี พ.ศ. 2557 รวมถึงรัฐบาลปัจจุบันได้บรรจุปัญหาไม้พะยูงเป็นวาระแห่งชาติ มีแผน



4 

แม่บทในการหยุดยั้ง ป้องกัน ปรามปรามการลักลอบค้าไม้พะยูง มีการบูรณาการร่วมระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ อาทิ อส. ปม. ต้ารวจ ทหาร ศุลกากร กระทรวงการต่างประเทศ แต่งตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูงบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา ระดับประเทศ 
(ฝ่ายไทย) และ คปป.จ. เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูงบริเวณ
ชายแดนไทย – กัมพูชา – ลาว ซึ่งเป็นพื้นที่วิกฤตรุนแรงที่สุด มอบให้ กอ.รมน.เป็นหน่วยงาน
ขับเคลื่อนหลัก มีมาตรการการสกัดกั้นการน้าไม้พะยูงที่ถูกลักลอบตัดออกจากพื้นที่ป่า ยับยั้งการ   
น้าเคลื่อนย้ายไม้พะยูงไปยังปลายทาง หยุดยั้งกองก้าลังต่างชาติไม่ให้น้าอาวุธสงครามเข้ามา
ช่วยเหลือผู้กระท้าความผิด การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การเตรียมความพร้อมส้าหรับ
เผชิญสถานการณ์เร่งด่วน และรัฐบาลต้องสูญเสียรายจ่ายเป็นจ้านวนรวมทั้งสิ้น 5,170,557,700 บาท 
โดยสามารถจับกุมด้าเนินคดีได้ รวมทั้งสิ้น 16,727 คดี ตรวจยึดไม้พะยูงได้ถึง 334,047 ท่อน/แผ่น/เหลี่ยม 
คิดเป็นปริมาตรได้จ้านวน 13,451.16 ลบ.ม. คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้น 6,725,580,540 บาท ไม้ของกลาง
ที่ยึดได้ยังเป็นภาระค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา และสุ่มเสี่ยงเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่รัฐหาประโยชน์
ร่วมกับขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายข้ามชาติได้ และอย่างไรก็ตามสถานการณ์การ
ลักลอบค้าไม้พะยูงในราชอาณาจักรไทยก็ยังคงมีอยู่ โดยมีสถิติการจับกุมเพิ่มขึ้นเล็กน้อยใน ปี พ.ศ. 
2559 และเริ่มคงที่  ปี พ.ศ. 2560 ดังนั้นการจะหยุดยั้งขบวนการค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายของ
ราชอาณาจักรไทย โดยใช้มาตรการในการป้องกันปราบปราม และมาตรการทางกฎหมาย ดูจะ       
ไม่เพียงพออีกต่อไป  

การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ 

 ไม้พะยูงถือเป็นไม้อันดับต้น ๆ ที่มีการลักลอบตัดมากท่ีสุดในปัจจุบัน เนื่องจากมีความ
ต้องการของไม้พะยูงสูงมากในแถบประเทศจีน เวียดนาม โดยมีนายทุนจากต่างชาติเข้ามาสร้าง
เครือข่ายตัดไม้พะยูงในป่าของประเทศไทยจ้านวนมาก เพราะประเทศไทยเป็นแหล่งไม้พะยูงที่
สมบูรณ์ ที่ผ่านมาถึงแม้เจ้าหน้าที่ได้สนธิก้าลังร่วมกับทหาร ต้ารวจ ในการปราบปรามอย่างเต็มที่ แต่ก็
ปรากฏว่ายังคงมีไม้ถูกตัดออกจากป่าเป็นจ้านวนมาก ซึ่งจากข้อมูลสถิติการจับกุมคดีเกี่ยวกับไม้พะยูง 
และจากการรวบรวมข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงได้น้าการวิเคราะห์ปัญหาแบบ Why-Why 
Analysis ซึ่งเป็นเทคนิคในการวิเคราะห์เพื่อหาปัจจัยที่เป็นต้นเหตุให้เกิดปรากฏการณ์อย่างเป็นขั้น เป็น
ตอน เป็นระบบ และไม่ให้เกิดการผิดพลาดซ้้า ท้าให้ได้ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการลักลอบค้าไม้พะยูง
ผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย  ได้แก่ 1) มีความเชื่อเกี่ยวกับการใช้ไม้พะยูงเพื่อเสริมบารมีและน้ามา
ซึ่งโชคลาภ 2) ไม้พะยูงตามธรรมชาติมีเฉพาะในพื้นที่แถบกลุ่มประเทศอินโดจีน 3) ไม้พะยูงมีอัตรา
การเจริญเติบโตจนน้าไปใช้ประโยชน์ได้ค่อนข้างช้า 4) ไม่มีการปลูกไม้พะยูงเพื่อการค้า 5)ไม้พะยูง
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เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. และ 6. ไม้พะยูงเป็นชนิดไม้ในบัญชีหมายเลข 2 แห่งอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศ ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES)  ดังแผนภาพที่ 1-2  

แผนภาพที่ 1-2 การวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุของการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย 

 
 จากสาเหตุของปัญหาการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายในปัจจุบันสามารถน้ามาท้า
การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในโดย SWOT Analysis ได้ดังตารางท่ี 1-1 

ตารางท่ี 1–1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) 

 

การลักลอบ 
ค้าไม้พะยูง 

ผลตอบแทน
สูง 

ความต้องการ
สูง 

ความนิยม 
(สวยงาม/ทนทาน) 

ความเชื่อ 
(โชคลาภ) 

หายาก 

ตามธรรมชาต ิ
มีเฉพาะในพื้นที่แถบกลุ่ม

ประเทศอินโดจีน 

มีอัตราการเจริญเติบโต 
จนน้าไปใช้ประโยชน์ได้

ค่อนข้างช้า 

ไม่มีการปลูกไม้
พะยูงเพื่อการค้า ข้อจ้ากัด 

ด้านการค้า 
กฎหมายไม่เอื้อ 
ต่อการค้าขาย 

เป็นไม้หวงห้าม 
ประเภท ก 

เป็นชนิดไม้ในบัญช ี
หมายเลข 2 ของ 
อนุสัญญา CITES 
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สรุป 
 จากการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นแนวทาง
ความร่วมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายในราชอาณาจักรไทย ภายใต้
กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน ได้ 2 ยุทธศาสตร์ในระยะสั้น 5 ปี และระยะยาว 10 ปี          
ดังตารางท่ี 1-2 

ตารางท่ี 1-2 แนวทางความร่วมมือในการหยุดยั้งขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายใน  
                ราชอาณาจักรไทย ภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอินโดจีน ระยะ 5 ปี และ 10 ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 แนวทางความร่วมมือในการหยุดยั้ง
ขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายระหว่างประเทศ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. การจัดท้าข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการหยุดยั้งขบวนการ
ลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายระหว่างประเทศไทยกับกลุ่ม
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิด
กฎหมาย 

          

2. การประชุมระหว่างประเทศเพื่อติดตามและรายงานการจัดท้า
มาตรการของแต่ละประเทศ 

          

ยุทธศาสตร์ที่ 2 แนวทางความร่วมมือในการหยุดยั้ง
ขบวนการลักลอบค้าไม้พะยูงผิดกฎหมายภายในประเทศ 

          

1. การปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบพิสูจน์ 
การส้าแดงข้อมูลร่วมกันระหว่างกรมศุลกากร 
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

          

2. การจัดฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบัติงานร่วมกัน
ของเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

          

3. การก้าหนดแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหลาย
หน่วยงาน 

          

4. การประชาสัมพันธ์เพื่อมุ่งเน้นการเปลี่ยนทัศนคติ ความเชื่อ
เกี่ยวกับไม้พะยูงและ 
ปลูกจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

          

5. การจัดท้าแนวทางการบริหารจัดการ 
ป่าเศรษฐกิจโดยภาครัฐและประชาชน 
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ข้อเสนอแนะ  

1. ควรมีการศึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และกฎหมาย           
ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบค้าไม้พะยูงกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อจะได้ทราบ
ข้อมูลที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 

2. ควรมีการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ.2484 ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟังความคิดเห็นที่แท้จริง และหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคต่อไปในอนาคต 

3. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ทุก ๆ 5 ปี ว่ามีความ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ และท้าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงาน เพื่อ
หาแนวทางแก้ไขต่อไป 
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