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ก 

บทคัดย่อ 

ภายใต้บริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในยุคสมัยปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้งรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศ ท่ีมุ่งเน้นการด าเนินการโดยมี
เป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบสุขภายในประ เทศ ซึ่งต้อง
อาศัยพลังอ านาจของชาติในด้านต่างๆ ประกอบกับหลักการส าคัญในด้านการป้องกันประเทศและรักษา
ความมั่นคงของชาติ รวมทั้งการเรียนรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาว
ในอนาคต 

การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมความมั่นคงของโลก ภูมิภาค และประเทศ จึง เป็นสิ่งจ าเป็น
ส าคัญต่อการบริหารงานด้านความมั่นคง เพื่อด าเนินการโดยใช้กรอบการวิเคราะห์วางแผนด้วยภาพอนาคต 
ตามแนวโน้มของโลกที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ดังนั้นหน่วยงานความมั่นคงอย่างกองทัพจึงให้ความส าคัญต่อปัจจัย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดในการใช้พลังอ านาจของชาติที่มีอยู่ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งต้องมีการตรวจสอบผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมของ
กองทัพไทยโดยตรง ปัญหาที่เห็นเด่นชัด เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน และความขัดแย้งเรื่องเส้นเขตแดน 
ซึ่งมักจะกระทบต่อความมั่นคงและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนเป็นหลัก ขณะที่ปัญหาที่เกิด
จากภัยคุกคามไม่ตามแบบมักจะเป็นเรื่องความมั่นคงของมนุษย์  ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ปัญหาแรงงานต่างชาติ ฯลฯ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติและทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว ทั้งนี ้จากปัญหาความมั่นคงที่เปล่ียนแปลงไปในปัจจุบัน ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การทหาร สภาพแวดล้อม พลังงานและเทคโนโลยี สิ่งต่างๆ เหล่านี้ รวมทั้งผลกระทบจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ท าให้ประเทศต้องเผชิญกับความท้าทายและมีความเสี่ยงด้านความมั่นคงมากขึ้น  โดย
เฉพาะงานทางด้านความมั่นคงจึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่ก าลังทางบกจะต้องมีการพัฒนาขีดความสามารถ
เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงและภารกิของกองทัพดังที่กล่าวมา
ข้างต้นนั้น ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว จึงได้จัดท าเอกสารวิจัย เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงบทบาท/
การด าเนินการของกองทัพไทย  เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า” ขึ้น เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพในการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงและภัยคุกคามต่างๆ ได้อย่างเหมาะต่อไป 



 In the context of Security, there are rapid changes in the environment today; the 

government has set its policies to fulfill the benefit and happiness of the citizens, stability, and 

peace, all of which relies on National powers and the fundamentals of National Security, to know the 

changes in the environment of the present and the future.     

 Analyzing security environments of the world, the region, and the country is an important 

element in accomplishing National Security. Those organizations in charge of National Security need 

to be attentive to the changes in the security environment. They have to be able to analyze and 

forecast the possible situation that may occur in order to utilized and maximize National power, 

hence they pay special interest in boarder security conflicts, boarder line issues, illegal migration, 

illegal labor and human trafficking, all of which affects National Security. The changes in politics, 

economics, social, militaries, energies, and technologies are all aspects of modern challenges many 

country is facing today. Therefore, it is very important that those who work in the field of National 

Security have to be prepared for these challenges, and be able to overcome these challenges 

effectively.  

 Being aware of the importance in the changing of security environment as mentioned above, 

this research paper titles “The changing and adapting role of the Royal Thai Armed Forces, to the 

security challenges for the next 20 years” aims to enhance the readiness of the armed forces for the 

security challenges waiting ahead.     

 

  



ข 

                                       ค ำน ำ 

สถานการณ์ด้านความมั่นคงในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่สามารถที่จะ
คาดการณ์ได้ชัดเจนดังเช่นในอดีต ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศมหาอ านาจ
ที่ขยายขอบเขตมากขึ้นในทุกภูมิภาค ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเพื่อให้
ได้มาซึ่งประโยชน์ของตน ภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาวะโลกร้อน การพัฒนาของ
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่เข้ามามีอิทธิพลต่อสังคมโลกตั้งแต่ระดับนานาชาติจนถึงปัจเจกบุคคล  การย้าย
ถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาค แรงงานผิดกฎหมาย และการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหา
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหายาเสพติด เป็นต้น กองทัพไทยจึงต้องด ารงขีดความสามารถ
และเตรียมความพร้อม เพื่อรับมือกับกับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ กอปรกับรูปแบบของกองก าลังทางบก เรือ 
และอากาศของไทยมีลักษณะเฉพาะในเรื่องความอ่อนตัว และต้องสามารถปฏิบัติงานได้หลายภารกิจ มี
ความแม่นย า มีอ านาจการท าลายสูงและสามารถเคลื่อนก าลังไปล่วงหน้าได้อย่างรวดเร็ว  และไปในระยะที่
ไกลได้ รวมทั้งสามารถการสนับสนุนและเอื้ออ านวยในการเอาชนะสงครามได้อย่างรวดเร็วและเด็ดขาด  

ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยจึงท าการศึกษา เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงบทบาท/การด าเนินการของ
กองทัพไทย  เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า” ขึ้นเพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร ์นโยบายและขีดความสามารถของการทหารในปัจจุบัน และให้ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ขีดความสามารถก าลังทางทหาร โดยกองทัพไทยสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพไทยให้สามารถรองรับกับภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
“ปัจจุบัน” เป็นตัวก าหนด “อนาคต” เป็นภาพที่หลายคนพยายามคาดการณ์ 

ถึงวิกฤติการณ์ใหญ่ ๆ ที่รออยู่ข้างหน้า ซึ่งแต่ละประเทศต้องประสบและเผชิญหน้ากับสิ่งท้าทาย  
ที่ส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องและมีความสลับซับซ้อน โดยนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย 
ๆ ซึ่งปัจจัยหลักมาจากวิกฤติการณ์ที่ส่งผลกระทบเชื่อมโยงกันอย่างเป็นเครือข่าย ทั้งทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือเรียกได้ว่าเป็นยุคที่มีภัยคุกคาม  
ไม่ตามแบบเป็นจ านวนมากและหลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้ อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากภาวะโลกไร้พรมแดน 
เพราะฉะนั้นการท าความเข้าใจถึงสถานการณ์โลก จึงนับเป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่ทุกประเทศควรใส่ใจ และ
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากประเด็นดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ และ
ผลประโยชน์โดยรวมของชาติทั้งทางตรงและทางอ้อมทั้งในสภาพแวดล้อมปัจจุบันและในอนาคต    

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ในทุก ๆ ภูมิภาคทั่วโลก โดยเฉพาะ
ทางด้านการทหารได้ให้ความส าคัญต่อจุดเปลี่ยนของโลกท่ามกลางบริบทแวดล้อม และวิกฤติการณ์ 
ที่หลากหลายมิติ ที่ล้วนมีอิทธิพลต่อทัศนคติ วิถีชีวิต และความเป็นอยู่ให้เปลี่ยนแปลงตามกัน 
อย่างรวดเร็ว ท าให้ส่งผลกระทบต่อความเป็นไปทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศ  
ในภูมิภาคต่าง ๆ มากขึ้น รวมทั้งรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความร่วมมือทางด้านความ
มั่นคง และการด าเนินกิจกรรมร่วมเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ การแสวงหา
ประโยชน์ทางการค้าระหว่างประเทศ การแสวงหาทรัพยากร และแหล่งพลังงานทดแทน ฯลฯ ใน
ลักษณะความสัมพันธ์แบบภูมิภาคนิยม (Regionalism) ซึ่งอาศัยปัจจัยความผูกพันทางภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์  ศาสนา และผลประโยชน์ของชาติร่วมเป็นพื้นฐานในการรวมตัว  
และสานสัมพันธ์แบบพหุภาคีนิยม (Multilateralism) เพื่อก าหนดทิศทางของการรักษาดุลยภาพ 
ทางการเมืองและความมั่นคง รวมทั้งดุลยภาพทางเศรษฐกิจการค้า ตามกลไกร่วมแบบพหุภาคี  
มากขึ้น เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกันของนานาประเทศในเชิงการแข่งขันและความร่วมมือ
อย่างสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ซึ่งถือเป็นตัวเร่งกระตุ้นให้ประเทศไทย และทุกประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่างเร่งแก้ไขปัญหาอันเป็นมรสุมที่รุมเร้าด้วยการร่วมมือกัน
เดินหน้าบูรณาการในเชิงรุก โดยการตั้งเป้าที่จะพัฒนาประเทศให้เท่าทันต่อการเปลี่ ยนแปลง 
ที่เป็นพลวัตรของโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองก็มีทิศทางที่ชัดเจน  
ต่อการสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ้นในอนาคตต่อการเปล่ียนแปลงนี้ด้วยเช่นกัน 
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 ส าหรับการด าเนินการด้านการทหารในกระแสโลกปัจจุบันนั้น  ได้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างมากมาย นับตั้งแต่ในเรื่องแนวความคิด การบริการจัดการ และการใช้
เทคโนโลยีทางการทหาร อันประกอบด้วย การปฏิวัติในกิจการทหาร โดยการใช้ประโยชน์จาก
พัฒนาการใหม่ ๆ ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ท าให้สามารถเห็นภาพในสนามรบได้อย่าง
ชัดเจน และอ านวยการยุทธได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง  มาประยุกต์ใช้ในภารกิจทางทหาร 
แนวความคิดการบริหารจัดการกองทัพในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เป็นการเชื่อมโยงเทคโนโลยีของ
ยุทโธปกรณ์สมัยใหม ่เข้ากับการบริหารจัดการในลักษณะผสมผสานเพื่อน าไปสู่การจัดรูปแบบการ
ด าเนินกิจกรรมทางทหารให้เกิดประโยชน์ และน ามาซึ่งความได้เปรียบคู่สงคราม และการ
ปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่สงคราม เป็นการด าเนินการทางทหารเพื่อช่วยเสริมสร้างสภาวะ
แวดล้อมให้มีความมั่นคงเกิดเสถียรภาพ และเกื้อกูลต่อการเสริมสร้างพลังอ านาจแห่งชาติในด้านต่าง ๆ 
ให้เข้มแข็ง กิจกรรมที่กระท ามีได้หลายรูปแบบ เช่น การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การบรรเทาภัยพิบัติ การช่วยเหลือประชาชน การพัฒนาประเทศ การรักษา
และฟื้นฟูสภาวะแวดล้อม การด าเนินการในกิจกรรมการสร้างผลผลิตให้แก่ชาติ และการให้ความร่วมมือ
กับองค์การระหว่างประเทศในการด าเนินกิจกรรมทางทหารต่าง  ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ เป็นการน าศักยภาพ
ของก าลังทหารมาใช้ประโยชน์ในยามที่ประเทศอยู่ในภาวะปกติ รวมทั้งเป็นการพัฒนาก าลังทหาร
ให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติการ และใช้เครื่องมือเครื่องใช้ที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมด้วย 
ซึ่งลักษณะของภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคตที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  

การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมความมั่นคงของโลก ภูมิภาค และประเทศ จึงเป็น
สิ่งจ าเป็นส าคัญต่อการบริหารงานด้านความมั่นคง เพื่อด าเนินการโดยใช้กรอบการวิเคราะห์
วางแผนด้วยภาพอนาคต ตามแนวโน้มของโลกที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ดังนั้นหน่วยงานความมั่นคงอย่าง
กองทัพจึงให้ความส าคัญต่อปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดในการใช้พลัง
อ านาจของชาติที่มีอยู่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งต้องมีการ
ตรวจสอบผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมของกองทัพไทยโดยตรง และภายใต้บริบทของกระแส
การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในยุคสมัยปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนั้น 
รัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศ ที่มุ่งเน้นการด าเนินการโดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบสุขภายในประเทศ ซึ่งต้องอาศัยพลังอ านาจ  
ของชาติในด้านต่าง ๆ ประกอบกับหลักการส าคัญในด้านการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคง
ของชาติ รวมทั้งการเรียนรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาว  
ในอนาคต 
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โดยเฉพาะผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยเพื่อรองรับต่อภัย
คุกคามต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยจากภายนอกและปัจจัยภายใน โดยจะมีผลท าให้กองทัพไทย
สามารถปรับกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคามต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเน้นถึงผลกระทบเฉพาะด้านความมั่นคงของชาติ ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ระดับโลก ภูมิภาค และใน
ประเทศไทย ดังนั้นจึงปฏิเสธไม่ได้ว่า ด้านการทหารจึงถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่ใช้ในการปกป้อง
คุ้มครองชาติ และตอบรับกับผลประโยชน์ของชาติ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม
รูปแบบดั้งเดิมเป็นภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ ในส่วนพลังอ านาจด้านความมั่นคงทางการทหารใน
ระดับของกระทรวงกลาโหม ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
ใช้มาตรการต่าง ๆ  ที่ยึดถือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมที่กฎหมายก าหนด ภายใต้แนวความคิด
ทางยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ แนวความคิด ได้แก่ การป้องกันเชิงรุก การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
และการผนึกก าลังป้องกันประเทศ เพื่อให้สอดคล้องต่อยุทธศาสตร์ชาติและการเปลี่ยนแปลง 
ทางสภาพแวดล้อม และน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร แผนป้องกันประเทศ แผนแม่บทการปฏิรูป
การบริหารจัดการ และการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ตลอดจนแผนพัฒนา  
ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม 

กองทัพไทย เพื่อรองรับต่อยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม จึงได้
จัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๘ ขึ้น เพื่อใช้เป็นกลไกหนึ่งให้เกิดการบูรณาการ
อย่างเป็นองค์รวมของหน่วยงานต่าง ๆ ของกองทัพไทย ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างประสาน
สอดคล้อง ทั้งในฐานะของผู้ปฏิบัติหลักและผู้สนับสนุนการปฏิบัติ เพื่อสนับสนุนการรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ ตลอดจนสนับสนุนพลังอ านาจหลักของประเทศในด้านอื่น  ๆ  
เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนการธ ารงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย  
บนความมีเกียรติและศักดิ์ศรี ที่นานาชาติยอมรับ  แต่ด้วยสภาวการณ์ที่มีความเป็นพลวัตร 
โดยเฉพาะทางด้านความมั่นคง จึงมีความจ าเป็นในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย  
พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๗๙ ขึ้น เพื่อที่จะท าให้ผู้น าทางกองทัพของกองทัพไทยในระดับต่าง ๆ ให้สามารถ
ขับเคลื่อนพลานุภาพกองทัพไทย โดยการประมวลภาพสถานการณ์อนาคตในระยะยาวให้มีความ
พร้อมที่จะเผชิญกับความท้าทายและภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threat) และไม่ตามแบบ  
(Non - Traditional Threat) ของสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน และในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่และขีดจ ากัดพื้นฐานความเสี่ยงได้อย่างสมเกียรติและสง่างาม 
เพือ่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทัพไทย และความมั่นคงนุภาพของประเทศไทยในอนาคตต่อไป 
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 สรุป สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในทุก
มิติ ก าลังทหารซึ่งถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือด้านความมั่นคงของรัฐ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้ง
ในเชิงรับและเชิงรุก เพื่อน าไปสู่การก าหนดบทบาทการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยให้
สามารถปฏิบัติงานให้ได้อย่างประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ ทั้งภัยคุกคามรูป
แบบเดิมและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ปัจจุบันเกิดขึ้นอย่างหลากหลายและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

 ๑.   เพื่อศึกษาบทบาทของกองทัพไทยในปัจจุบัน 
 ๒.  ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการของกองทัพไทย เพื่อรองรับต่อภัยคุกคาม 
ในปัจจุบัน และในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า 
 ๓.  ศึกษาบทบาท/การด าเนินการของกองทัพไทยเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก  
๒๐ ข้างหน้า 

ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตของการศึกษาแบ่งเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ด้านเนื้อหา ด้านประชากร และด้านระยะเวลา 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑.  ด้านเนื้อหา 
๑.๑ ศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในมิติต่าง  ๆ ในห้วงเดือนตุลาคม 

๒๕๖๐ – มีนาคม ๒๕๖๑ โดยอาศัยการพิจารณาตามหลักการ Dime Model และ 7s Mckinsey 
วิเคราะห์แบบตัดขวาง (Cross Section Analysis) ประกอบกับการระดมสมองจากผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านความมั่นคง เพื่อคาดการณ์แนวโน้มภาพอนาคตภัยคุกคามด้านความมั่นคงอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 

๑.๒ ทบทวนแนวทางการปฏิบัติการทางทหารภายใต้ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ทหาร ๒๐ ปี 
เพื่อพิจารณาถึงความสอดประสานกันกับแนวทางการปฏิบัติการทางทหารภายใต้ (ร่าง) ยุทธศาสตร์
ทหาร ๒๐ ปี 

๒.  ด้านประชากร  
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องในมิติความมั่นคง ทั้งจากหน่วยงาน 

ด้านความมั่นคง สถาบันการศึกษา และเหล่าทัพต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนที่ก าหนดนโยบาย  
และส่วนการศึกษาด้านความมั่นคง โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่  
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๒.๑ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาท อ านาจ หน้าที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย 
แนวทางการปฏิบัติการทางทหาร ได้แก่ ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 
และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น 

๒.๒ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีบทบาท อ านาจ หน้าที่เกี่ยวข้องในการสนองตอบนโยบาย 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ อาทิ ส่วนราชการใน บก.ทท. ได้แก่ กรมยุทธการทหาร 
(ยก.ทหาร) กรมข่าวทหาร (ขว.ทหาร) เป็นต้น 

๒.๓ กลุ่มผู้ เชี่ ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนนักวิชาการที่มีองค์ความรู้ 
และเชี่ยวชาญในด้านความมั่นคง อาทิ สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ (Institute Of 
Security And International Studies : ISIS)  คณะรัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  และมหาวิทยาลัยรามค าแหง เป็นต้น 

๓.  ด้านระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยทั้งสิน้ ๑๑ เดือน (เดือนตุลาคม ๒๕๖๐ - สิงหาคม ๒๕๖๑) 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัย 
เชิงอนาคต (Future Research) โดยใช้แบบสอบถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structured Interview) 
เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลตัวอย่าง โดยเป็นเครื่องมือประกอบการการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In - Depth Interview) แบบสอบถามดังกล่าวสร้างขึ้นจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งมีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

๑.  การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) 
       การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และ ข้อมูล
ทุติยภูมิ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

๑.๑  ข้อมูลปฐมภูม ิ(Primary Data) 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่  
 ๑.๑.๑  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 

Informant) เป็นกลุ่มตัวอย่างประชากรที่ได้คัดเลือกไว้ โดยใช้เทคนิคการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling ) และการคัดเลือกแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling)  
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 ๑.๑.๒ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participation Observation) จากกิจกรรม 
การฟังบรรยายในงานสัมมนาวิชาการต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อแนวทาง 
การปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า   

๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากหนังสือ บทความ 

เอกสารงานวิจัย สรุปการประชุม งานน าเสนอ แผ่นพับหรือเอกสารแจกจ่าย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  
๒.  การวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัย (Analysis and Conclusion) 
 ผู้วิจัยด าเนินงานในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทั้งข้อมูลปฐมภูมิ

และข้อมูลทุติยภูมิ และน าข้อมูลที ่ได้มาผ่านกระบวนการระดมสมอง (Brainstorming)  
จากผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ 
โดยใช้วิธีการให้เหตุผลแบบอุปนัย (Inductive Reasoning) ซึ่งเป็นวิธีการสรุปผลมาจากการค้นหา
ความจริงจากการสังเกตหรือการทดลองหลายครั้งจากกรณีย่อย ๆ แล้วน ามาสรุปเป็นความรู้แบบ
ทั่วไป นอกจากนั้น ในวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นหลังจากการสัมภาษณ์และสังเกตทุกครั้ง ยังมี  
การใช้ แนวทางโดยยึ ดทัศนะคนใน (Emic)  เพื่ อน าข้ อมูลที่ ได้มาสรุปและวิ เ คราะห์ 
รวมเป็นผลงานวิจัย โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

 ๒.๑  สรุป - ประมวลผลการศึกษา : แนวคิด ทฤษฎี ตลอดถึงกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องจากเอกสาร มาจัดหมวดหมู่ ตีความ และสร้างข้อสรุปเชิงอุปนัย ส าหรับการน าไปวิเคราะห์
ร่วมกับข้อมูลจากแหล่งอื่น ๆ ต่อไป 

 ๒.๒  รวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์นิยม : จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต
แบบมีส่วนร่วมมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ขึ้นเป็นหมวดหมู่ตามแนวทางความร่วมมือด้านความมั่นคง
ต่อไป 

 ๒.๓  ด าเนินการถอดเทปบันทึกเสียง จากการถกแถลงสัมมนาและสัมภาษณ์เชิง
ลึก ซึ่งเป็นบทสนทนาสอบถามข้อมูลและความคิดเห็นระหว่างคณะผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูล ประกอบ
กับการเก็บข้อมูลในรูปแบบแผ่นวิดีทัศน์ (แผ่นซีดี) น าข้อมูลที่วิเคราะห์และสังเคราะห์ขึ้นทั้งจาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดถึงการถอดเทปบันทึกเสียงจากการ
ถกแถลงสัมมนาและสัมภาษณ์เชิงลึก เก็บในรูปแบบวิดีทัศน์ (แผ่นซีดี) มาใส่รหัส  (Coding)  
จัดหมวดหมู่ ตีความ และสร้างข้อสรุป และอธิบายความสัมพันธ์ของข้อมูลต่าง  ๆ เพื่อน าข้อมูล 
ที่ได้มาใช้ในการวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัยในครั้งนี้  
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

แนวทางการปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยที่ได้รับจากการวิจัยครั้งนี้ 
เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ทั้งในเชิงทฤษฎี เชิงนโยบาย และเชิงการปฏิบัติ ดังนี้  

๑. ท าให้ทราบถึงบทบาทของกองทัพไทยในปัจจุบัน  
๒. ท าให้ทราบถึงอุปสรรคในการด าเนินการของกองทัพไทยเพื่อรองรับต่อภัย

คุกคามในปัจจุบัน และในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า 
๓. ท าให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาท/การด า เนินการของกองทัพไทยเพื่อ

รองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ข้างหน้า 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์ชาติ   หมายถึง  ศิลปะและศาสตร์ในการพัฒนาและการใชก้ าลังอ านาจ 
      (National Strategy) ทางการเมืองเศรษฐกิจ และทาง 
      สังคมจิตวิทยาร่วมกับก าลังอ านาจทางทหารทั้งในยาม 
      สงบและในยามสงครามเพื่อด ารงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์ 
      ของชาติตัวแบบการจัดท ายุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ทหาร หมายถึง  ยุทธศาสตร์ทหาร ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ คือ 

การเตรียมก าลัง การวางก าลัง การใช้ก าลัง และการ
ประสานยุทธศาสตร์ทั้งสามเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
แห่งชาติตามที่ก าหนดไว้ ในนโยบายแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์ทหาร ควรเริ่มต้นจากแนวความคิดของ
การใช้ก าลัง เพราะการวางแผนจะใช้ก าลังทหาร
อย่างไร จะเป็นข้อพิจารณาว่าเราจะเตรียมก าลังทหาร
ขนาดไหน     จะวางก าลังที่ใด และการประสานการ
ใช้ก าลัง       การเตรียมก าลัง และการวางก า ลังควร
เป็นอย่างไร ส าหรับยุทธศาสตร์ปฏิบัติการเป็นศิลป์
และศาสตร์ของการวางแผน การประสานสอดคล้อง  
และการอ านวยการในการปฏิบัติการทัพภายในยุทธ
บริเวณเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ความมั่นคงแห่งชาติ 



๘ 

ความมั่นคงแห่งชาต ิ หมายถึง    ตามพระราชบัญญัติ สภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๙ ลงวันที ่๒๖ ก.ย.๕๙ ได้กล่าวว่า “ความมั่นคง
แห่งชาติ” หมายถึง ๖ ภาวะที่ประเทศปลอดจากภัย
คุกคามต่อเอกราช อธิปไตยบูรณภาพแห่งอาณาเขต
สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ ความ
ปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุข 
ของประชาชน หรือที่กระทบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อม
ของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจาก 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งนี้ความส าคัญของความ
มั่นคงของชาติ อยู่ที่เมื่อชาติมั่นคงคนในชาติ 
จะสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  ปลอดภัย  
มีศักดิ์ศรี มีอิสระเสรีในการด าเนินชีวิต มีความหวัง 
สามารถจะมั่นใจในอนาคตของตนเองและลูกหลานได้ 
ความมั่นคงของชาติจึงมีผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตความ
เป็ นอยู่ แ ละคว ามปกติสุ ขของทุ กคนในชาติ  
แต่การที่จะท าให้ชาติมั่นคง และรักษาความมั่นคง 
ไว้ให้มีอย่างถาวรนั้น มิใช่เรื่องง่าย อีกทั้งยังยาก 
ต่อการท าความเข้าใจ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจาก ปัญหา 
ความมั่นคงเป็นปัญหาที่ เกี่ ยว เนื่องกับทุกผู้คน 
ภายในชาติ เกี่ยวเนื่องในทุกกิจกรรม และทุกด้าน 
ของสังคม ทั้งในด้านการเมืองภายในประเทศ 
การเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี หรือแม้แต่ 
ในปัญหาสิ่งแวดล้อมก็ตาม ดังนั้นการท าความเข้าใจ
ในแง่มุมของปัญหาความมั่นคงนั้น จะต้องพิจารณา
ให้ถ่องแท้ในทุกด้านทุกมุม นอกจากความเกี่ยวพัน
ของปัญหาความมั่นคงในทุกด้านตามที่กล่าวไป 
ผลกระทบต่อกันของแต่ละระดับของความมั่นคง 
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หรือความมั่นคงของคนแต่ละกลุ่ม แต่ละขนาด ยังส่งผล
ให้การศึกษาด้านความมั่นคงมีความยุ่งยากสับสน 
เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งสภาพของสังคมมนุษย์ที่ไม่เคย
หยุดนิ่ง มีลักษณะเป็นพลวัตร (Dynamic) จึงท าให้
ปัญหาความมั่นคงมีความเป็นพลวัตรตามไปด้วย 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  หมายถึง    นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เป็นหนทางในการปฏิบัติ
อย่างกว้าง ๆ หรือเป็นข้อความแสดงแนวทางปฏิบัติ
ซึ่ ง ก าหนดขึ้ น เพื่ อ ด า เนิ นก ารให้ เ ป็ นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ ตลอดจน
มีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์และผลประโยชน์
แห่งชาติ ทั้งนี้ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า “นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ” เป็นแนวทางปฏิบัติกว้าง ๆ ในระดับชาติ
ของรัฐบาลที่ ก าหนดขึ้น  เพื่ อ ใช้ เป็นแนวทาง 
ในการด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
และความมั่นคงแห่งชาติ โดย สมช. จะเป็นผู้เสนอแนะ
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติต่อ  สมช .  
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อขอรับ 
ความเห็นชอบไว้ใช้ในการบริหารเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของชาติ 

ภัยคุกคาม  หมายถึง     พฤติการณ์ที่คาดคะเนได้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย   
มีผลให้ฝ่ายที่ถูกคุกคามต้องกระท าหรือละเว้น 
การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง  ภัยคุกคาม 
จะมีความส าคัญเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับความนึกคิด
ของทั้งผู้คุกคาม และผู้ถูกคุกคาม ความนึกคิดดังกล่าว
ขึ้นอยู่กับความรู้สึกว่า ผู้คุกคามมีเครื่องมือพอ 
หรือมีศักย์ก าลังอ านาจที่จะด าเนินการให้บังเกิดผล
ตามที่ต้องการจะคุกคามได้หรือไม่ ขึ้นอยู่ที่เจตนา 
ในการพิจารณาภัยคุกคามนั้นความยากอยู่ที่การหยั่งเจตนา
ของประเทศที่คุกคาม  



๑๐ 

ความมั่นคงรูปแบบเดิม  หมายถึง    ความมั่นคงของรัฐ อ านาจอธิปไตยและบูรณภาพ 
ของดินแดน แนวคิดดังกล่าว ได้รับการยอมรับอย่างสูง
ในระหว่างห้วงของสงครามเย็น โดยเป็นแนวคิด 
ที่ เห็นว่าเมื่อรัฐมีความมั่นคงหรือสามารถรักษา 
ความมั่นคงของรัฐเอาไว้ได้แล้วประชาชนที่อยู่ภายในรัฐ
นั้ นก็ จะมี ความมั่ นคงตามมาด้ วยความมั่ นคง 
รูปแบบเดิมให้ความส าคัญกับดุลอ านาจระหว่างรัฐ 
การสร้างเสริมอ านาจก าลังรบเพื่อรักษาไว้ซึ่งอ านาจ
อธิปไตยของรัฐ รัฐเป็นองค์กรที่มีสิทธิ์เด็ดขาด 
ในการก าหนดความต้องการของรัฐหรือผลประโยชน์
ของชาติ และมีการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ออกมา  
เพื่อสร้างอ านาจให้กับรัฐ ความมั่นคงจึงถูกมอง 
ไปในรูปของการป้องกันประเทศจากการรุกราน 
ด้วยกองทัพจากต่างชาติ     

ความมั่นคงรูปแบบใหม่  หมายถึง   ภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ ที่มิใช่ภัยคุกคามทางทหาร 
(Non - Military Threats) หรือภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ 
(Non - Traditional Threats) กลับปรากฏการขยายตัว
เพิ่มขึ้นโดยทั่วไป ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ในด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
จากกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่มีการเปิดเสรี
การค้า การเงิน การลงทุน ความก้าวหน้าทางการสื่อสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการเคลื่อนย้ายคน 
สินค้า และการย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศ ขณะที่
ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและทรัพยากรของฝ่ายเจ้าหน้าที่ล้วนเป็น
อุปสรรคส าคัญต่อความสามารถในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ส าหรับภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ นั้น แม้จะยัง
ไม่รุนแรงจนท าให้ให้ประเทศชาติต้องสูญเสียเอกราช
อธิปไตย หรือบูรณภาพแห่งดินแดนก็ตาม แต่หาก 
ไม่มีการจัดการภัยคุกคามเหล่านี้ให้หมดไปแล้ว 



๑๑ 

ย่อมจะขยายตัวและส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของชาติได้เช่นกัน 

การป้องกันประเทศ  หมายถึง    ประ เทศไทย เป็นประ เทศที่ มี ป ร ะวั ติ ศ าสตร์ 
มายาวนานหลายร้อยปี การพัฒนาการจากในอดีต 
จนอยู่รอดปลอดภัยมาเป็นประเทศไทยในปัจจุบัน 
นั้นจะเผชิญกับภัยคุกคามด้านต่าง ๆ มานับครั้งไม่ถ้วน 
แต่ก็ด้วยความสามารถอันชาญฉลาดและแยบยล 
ของบรรพชนในอดีตที่น าพาประเทศชาติรอดพ้น 
จากภัยคุกคามต่าง ๆ ที่ก าลังเผชิญในขณะนั้นมาได้ 
โดยการก าหนดวิ เทโศบายที่ เหมาะสม ปัจจุบัน
ประเทศไทยก าลังเผชิญกับภัย คุกคามรูปแบบใหม่ ๆ 
ควบคู่ ไปกับภัยคุกคามแบบดั้ ง เดิม  ดั งนั้นจึ งมี 
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะมีการก าหนด  นโยบาย 
ก า ร ป้ อ ง กั น ป ร ะ เ ท ศ ใ ห้ มี ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง 
กั บ ส ภ า ว ก า ร ณ์ ที่ เ ป ลี่ ย น ไ ป อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว  
เพื่อให้กองทัพไทย ๒๗ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของ
ประเทศที่รับผิดชอบกิจการป้องกันประเทศ มีทิศทาง
ในการปฏิบัติราชการ และมีเป้าหมายในการด าเนินการ
ที่ชัดเจน อันน าไปสู่การปกป้องรักษาผลประโยชน์
ของชาติ ในมิติต่ าง  ๆ ได้อย่ างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม 

ปฏิบัติการทางทหาร  หมายถึง    การประยุกต์ใช้นโยบาย การวางแผน การจัดการ 
และการอ านวยการในการน ากองก าลังและทรัพยากร
เข้าสู่รูปแบบรายวัน และด าเนินกิจกรรมดังกล่าว 
ไปจนกว่าจะบรรลุผลตามเป้าหมายที่วางเอาไว้  
ซึ่ งไม่มีความเกี่ ยวข้องกับเหตุการณ์ทางทหาร 
ปฏิบัติการทางทหาร ข้อง เกี่ ยวกับการวางแผน  
การเคลื่อนพล กระบวนการข่าวสารซึ่งประกอบด้วย
การรวบรวม วิเคราะห์และกระจายข่าวสาร และการวาง
ต าแหน่งยุทธปัจจัยและเวลาที่ต้องการ 



๑๒ 

อนาคต ๒๐ ปี  หมายถึง   เป็นกระบวนการที่ด าเนินอย่างเป็นระบบ ในการมอง
ไปในอนาคตของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อการส่งเสริมให้เอื้อประโยชน์สูงสุดแก่ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การมองอนาคต
ไม่ใช่การท านาย (Forecasts) ที่สันนิษฐานอนาคต
เพียงรูปแบบเดียว หลักส าคัญของการมองอนาคต 
คือการด าเนินการที่ เป็นระบบ มีขั้นตอนชัดเจน  
และมีส่วนร่วมจากผู้ที่ มีส่ วนร่วม เป็น เจ้ าของ 
(Stakeholders) เพื่อให้เข้าใจถึงแรงผลักดันต่าง ๆ  
ทั้งที่เห็นชัดและที่ยังไม่เห็นชัด ซึ่งจะก าหนดรูปแบบ
ของอนาคต และท าให้เห็นลู่ทางที่จะต้องกระท า 
ในวันนี้เพื่ออนาคตที่ดีขึ้น 



 
 

บทที่ ๒ 
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาในบทที่ ๒ เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยจะศึกษาครอบคลุม
เรื่องเกี่ยวกับแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทการปฏิบัติการ  
ทางทหารของกองทัพไทยเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอนาคต ๒๐ ปี ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๘๒)  
โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. แนวความคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
 ๒. แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์ของชาติ 
 ๓. แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๔. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 

๕. แแนวความคิดเรื่องการปฏิบัติการทางทหาร 
๖. ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
๗. ร่างยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศระยะ ๒๐ ปี กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
๘.  ร่างยุทธศาสตร์ทหารระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ๙. ร่างยุทธศาสตร์
ทหาร (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
๙. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๑๐. กรอบแนวคิดการวิจัย 
๑๑. สรุป 

 ภายใต้บริบทของกระแสการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงไม่ตามแบบ 
รวมทั้งรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบราชการและการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี  
ที่มุ่งเน้นการด าเนินการโดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ความมั่นคงปลอดภัย  
และสงบสุขภายในประเทศที่ต้องอาศัยพลังอ านาจของชาติในด้านต่าง ๆ ประกอบกับหลักการ
ส าคัญต่าง ๆ ในด้านการป้องกันประเทศ รวมทั้งการเรียนรู้ เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาวในอนาคต  

 ๑.  แนวความคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
       เดิมค าว่า ยุทธศาสตร์บัญญัติมาจาก Strategy มีความหมายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ 

ยุทธวิธี ซึ่งบัญญัติมาจาก Tactics ค าคู่นี้จึงมักจะปรากฏในบริบทเดียวกัน (ในสหรัฐอเมริกามี
นิตยสารชื่อว่า Strategy & Tactics ซึ่งมีบทความว่าด้วยสองเรื่องนี้โดยเฉพาะ) ในบริบทนี ้Strategy จะใช้



๑๔ 
 

ในรูปเอกพจน ์ส่วน Tactics จะใช้ในรูปพหูพจน์ นอกจากยุทธศาสตร์กับยุทธวิธี ซึ่งใช้คู่กัน
มาแต่เดิมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการทหารแล้วอาจใช้ค าว่า กลยุทธ์ แทนยุทธศาสตร์ และใช้ค าว่า 
กลวิธี แทนยุทธวิธีก็ได้ ค านี้เป็นศัพท์รัฐศาสตร์ของราชบัณฑิตยสถาน และยังมีใช้ในทางธุรกิจและ
ในภาษาทั่วไปอีกด้วย  

 ค าว่า Strategy ในพจนานุกรมฝรั่งมักจะให้ความหมายหลักไว้ว่า “ศาสตร์และศิลป์
แห่งการวางแผนและปฏิบัติการในสงคราม” ส่วน Tactics หมายถึง “วิธีการจัดกระบวนทัพเพื่อให้ได้ 
ชัยชนะในการสู้รบหรือเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะหน้าเฉพาะอย่าง” รากศัพท์ของ Strategy  
อาจสาวย้อนไปถึงค ากรีก คือ Strategos “แม่ทัพ” เพราะมาจากค าว่า Stratos “กองทัพ” + Agein 
“น า” ส่วน Tactics ก็มาจากค ากรีกเช่นกัน คือ Tactikos “เกี่ยวกับการจัด” จากรากศัพท์ว่า Tassein 
“จัด” (อันเป็นที่มาของความหมายว่า “การจัดกระบวนทัพ”) จึงเห็นได้ชัดว่าค าคู่นี้เริ่มใช้ 
ในความหมายเกี่ยวกับการทหารก่อนที่จะน ามาใช้ในวงการอื่น  ๆ พจนานุกรมบางฉบับอธิบาย
เพิ่มเติมว่า ในแง่การทหาร Strategy คือการใช้ก าลังทหารทั้งมวลของชาติทั้งในยามสงบและในยาม
สงคราม โดยการวางแผนและพัฒนาขนานใหญ่ในระยะยาว เพื่อให้เกิดความมั่นคงหรือชัยชนะ 
ส่วน Tactics คือการใช้และจัดวางก าลังทหารในการสู้รบจริง ส่วนในภาษาอังกฤษทั่ว ๆ ไป ค าว่า 
Strategy จะมีที่ใช้มากกว่าค าว่า Tactics และอาจใช้ในรูปพหูพจน์ก็ได้ เพื่อหมายถึง “วิธีการ” เช่น 
Learning Strategies “วิธีการเรียนรู้” ความสัมพันธ์ระหว่าง Strategy กับ Tactics อาจสรุปได้ว่า 
ยุทธศาสตร์ (กลยุทธ์) หมายถึง แผนปฏิบัติการโดยรวมเพื่อให้มีชัยเหนือข้าศึกหรือคู่แข่ง 
เพื่อประสบผลส าเร็จในธุรกิจ หรือเพื่อบรรลุเป้าหมาย เช่นเพื่อความก้าวหน้าของหน่วยงาน  
ส่วนยุทธวิธี (กลวิธี) หมายถึงวิธีการในระดับรายละเอียดที่น ามาใช้เพื่อด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์
หรือแผนกลยุทธ์ที่วางไว้แล้ว 

 ดังที่กล่าวมาแล้วว่ายุทธศาสตร์เป็นศัพท์ที่มีก าเนิดในทางทหาร ซึ่งเป็นแผนการปฏิบัติ
ที่วางไว้เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์จ าเพาะที่ว่าด้วยวิธีการเชื่อมโยงการรบปะทะต่าง  ๆ เข้าด้วยกัน 
ทั้งนี้มีนักคิดหลายท่านได้นิยามยุทธศาสตร์ไว้อย่างหลากหลายส านักคิด  ไม่ว่าจะเป็น “วิถ ี
อย่างครอบคลุมในการปฏิบัติเพื่อผลเบื้องปลายทางการเมือง รวมทั้งการข่มขู่หรือการใช้ก าลัง 
อย่างแท้จริง ในภาษวิธีแห่งเจตจ านง ที่จ าเป็นต้องมีอย่างน้อยสองฝ่ายในความขัดแย้งหนึ่ง ๆ  
ซึ่งฝ่ายเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน และดังนั้นยุทธศาสตร์จะประสบความส าเร็จน้อยครั้ง หากไม่แสดง
ความสามารถในการดัดแปลง” ตลอดจนขั้นตอนของกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ที่แต่ละองค์กร / 
หน่วยงาน จะต้องน ามาศึกษาและประยุกต์ใช้เป็นต้นแบบเพื่อให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ดังเอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ เรื่อง “คู่มือการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ” ฉบับนี้ ที่ได้น าตัวแบบ
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พื้นฐานการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Bartlett Model และในส่วนของการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
จากทั้งวิทยาลัยการทัพทั้ง ๓ เหล่าทัพของสหรัฐอเมริกา ดังต่อไปนี้1 

 

 ภาพประกอบที ่๑ Bartlett Model 

 ที่มา : นางสาวหัสยา ไทยานนท์. เอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Review) เรื่อง คู่มือการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ. ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เดือน กันยายน ๒๕๕๙. 
หน้า ๑๑-๑๓ 

 ดังโครงสร้างของ Henry C. Bartlett ที่ได้จัดท าแบบจ าลองแสดงหลักการในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ (ดังรายละเอียดภาพประกอบที่ ๑ Bartlett Model ข้างต้น) ไว้ด้วยอีกลักษณะ
หนึ่ง ซึ่งเป็นรูปแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ ที่จะต้องมีความสอดคล้องตามหลักการพื้นฐานในการ
วางแผนตามองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ การท าให้เกิดความสมดุลระหว่างเป้าหมายที่ก าหนด 
(Ends) แนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Ways) กับเครื่องมือที่จะใช้ (Means) โดยต้องค้นหา
ปัจจัยสภาวะแวดล้อมทางด้านความมั่นคง (Security Environment) และกิจกรรมที่สามารถท าขนาน

                                                            
1 นางสาวหัสยา ไทยานนท์. “คู่มือการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ”. (เอกสารทบทวน

ยุทธศาสตร์ (Strategic Review) ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ, 
เดือน กันยายน ๒๕๕๙). หน้า ๑๑ - ๑๓ 
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กันไปได้ (Resource Constraint) บนพื้นฐานของความเสี่ยง (Risk) เนื่องจากอาจส่งผลกระทบ 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามล าดับขั้น ซึ่งกล่าวได้ว่าโครงสร้างแต่ละแบบจะมีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน 
แสดงให้ เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายกับวิธีการที่ เหมาะสม 
ในการใช้เครื่องมือต่าง ๆ ของชาติที่มีอยู่ 
 ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติของ Dr. Richmond M. Lloyd แห่งวิทยาลัยการทัพเรือ
สหรัฐอเมริกา ได้น าเสนอโครงสร้างของยุทธศาสตร์ชาติ ที่ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญหลายประการ 
ส าหรับการจัดการและการประเมินค่าองค์ประกอบที่จ าเป็นซึ่งเกี่ยวข้องกับการพิจารณาก าหนด
ยุทธศาสตร์และการก าหนดก าลังรบ ๓ โครงสร้างนี้จะเริ่มจากผลประโยชน์ของชาติ  
และวัตถุประสงค์ของชาติ จากนั้นจะกล่าวถึง นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเพื่อให้ทราบ 
ถึงองค์ประกอบ ตลอดจนทางเลือกต่าง ๆ โดยได้ให้ข้อแนะน าว่าโครงสร้างนี้จะใช้เป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาทางเลือกยุทธศาสตร์และก าลังรบในอนาคต  อีกทั้งเป็นตัวช่วยในการประเมินค่า
ข้อคิดเห็นของนักยุทธศาสตร์และนักวางแผนก าหนดก าลังรบ  และเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนา
ก าหนดและตัดสินใจหาทางเลือกของโครงสร้างของก าลังรบหลักที่ต้องการส าหรับวิทยาลัยการทัพบก
สหรัฐอเมริกา ได้น าเสนอโครงสร้างแนวคิด เกี่ยวกับการพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าควรเริ่มต้นจากการพิจารณาถึงผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ วัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาตินโยบายความมั่นคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ การตรวจสอบสภาพแวดล้อม 
พิจารณาแรงผลักดันและแนวโน้ม เพื่อทราบปัญหาและโอกาส วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ 
เผื่อเลือก การวิเคราะห์ก าลังอ านาจและแบบแผนของชาติเพื่อทราบกรณีเกื้อกูลและอุปสรรค   
โดยพิจารณาความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ตลอดจนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติเผื่อเลือก 
วิเคราะห์ผลดี ผลเสียเกี่ยวกับความเสี่ยง ข้อได้เปรียบ ทรัพยากรที่มีอยู่ รวมทั้งการวิเคราะห์ปัจจัย
สนับสนุนและอุปสรรค ค าตอบ กรรมวิธี/วิธีท า เพื่อให้ได้ค าตอบความต้องการ (Ends) การสนอง
ความต้องการ (Ways And Means) นอกจากนี้ โครงสร้างแนวคิดเกี่ยวกับการพิจารณาก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติของ วิทยาลัยการทัพอากาศสหรัฐอเมริกา ได้กล่าวเริ่มต้นจากการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมทางทหาร วัตถุประสงค์ทางทหารที่เสนอแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทหาร  ตรวจสอบ 
ขีดความสามารถทางทหาร ก าลังภายใต้ขีดจ ากัดของงบประมาณ เปรียบเทียบก าลังรบที่ต้องการ 
กับก าลังภายใต้ขีดจ ากัดของงบประมาณมีความเสี่ยง ยุทธศาสตร์ทางทหารที่เสนอพิจารณาปัจจัย 
ที่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ ภายในประเทศ ภายนอกประเทศ และปัจจัยที่มีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติ การพิจารณาขีดความสามารถ เปรียบเทียบกับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
โดยพิจารณาปัจจัยประกอบ (ภูมิประเทศขีดความสามารถ ข้าศึก ฐานะทางเศรษฐกิจ) วัตถุประสงค์
ทางทหารเผื่อเลือกวิเคราะห์ความรุนแรงตามสถานการณ์และขีดความสามารถในการเผชิญกับภัยคุกคาม
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ก าลังรบที่ต้องการในการป้องกันประเทศร่วมกับการพิจารณาก าหนดความเร่งด่วนในการพัฒนา
ก าลังรบจากตัวแบบพื้นฐานการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Bartlett Model และในส่วนของการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติจากทั้งวิทยาลัยการทัพทั้ง ๓ เหล่าทัพของสหรัฐอเมริกา ดังกล่าวข้างต้น เป็นการประเมิน
ยุทธศาสตร์ชาติที่เป็นการด าเนินกรรมวิธีเพื่อการวิเคราะห์วัตถุประสงค์แห่งชาติและนโยบาย  
ความมั่นคงแห่งชาติ จากสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศร่วมกับการวิเคราะห์ก าลัง
อ านาจแห่งชาติที่มีอยู่ และการพิจารณาแบบแผนของชาติหรือแนวทางในการปฏิบัติภารกิจของชาติ 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการปฏิบัติที่ถ่ายทอดกันมาทั้งด้านการเมือง  เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา  
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้ข้อตกลงในการใช้ทรัพยากรของชาติให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 
ซึ่งในการประเมินนั้นแม้นโยบายที่ได้มาอาจไม่เป็นนโยบายที่ดีที่สุดแต่ก็ยอมให้มีความเสี่ยง   
ข้อมูลขั้นพื้นฐานทั่วไปมักได้มาจากแหล่งต่าง  ๆ น ามารวบรวมและประมวลเข้าด้วยกัน  
เพื่อให้มีการประเมินได้อย่างกว้างขวาง 

 ๒.  แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาต ิ
  ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้  ทั้งนี้ 

รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี” เป็น “จุดหมายปลายทางทั่วไปและต่อเนื่อง 
ที่ชาติมุ่งกระท าให้บรรลุผล และเป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติรู้สึกว่ามีความส าคัญแก่ความมั่นคง
และความมั่งคั่งแห่งชาต”ิ ซึ่งที่ผ่านมามีการพิจารณาจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี
ที่ให้ความเห็นชอบแล้ว มีดังนี้ 

 -  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
 - การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ 
 - การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 - การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสังคม 
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 - ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
 - ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานอาหาร 
 - ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง  
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 - การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียน และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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 ๑.  กล่าวทั่วไป  
       การศึกษาเกี่ยวกับการเสริมสร้างชาติให้มั่นคงในการป้องกันราชอาณาจักร จ าต้อง 
หาหนทางปฏิบัติโดยก าหนดเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็น 
จะต้องท าความเข้าใจในเรื่องของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติให้ ชัดเจน  
ก่อนนโยบาย ความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นผลผลิตมาจากผลประโยชน์แห่งชาตินั้นมีความเป็นมา
อย่างไร ต้องท าความเข้าใจเรื่องวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติก่อนว่าได้มาอย่างไร แล้วจึงก าหนด
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และมาตรการเฉพาะอันเป็นหนทางปฏิบัติที่จะเสริมสร้างชาติ 
ให้มั่นคงต่อไป การได้มาซึ่งวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาตินั้นจะต้องมีการจัดระบบความคิดในการ ตรวจสอบ
และวิ เคราะห์สภาวะแวดล้อมเพื่อพิสูจน์ทราบโอกาส หรือค้นหาปัญหา หรือภัยคุกคาม 
หรืออุปสรรคต่าง  ๆ ให้ได้มาพร้อมด้วยเหตุและผล นั่นก็คือการได้ทราบถึงแรงผลักดัน  
และแนวโน้มอันเป็นเหตุและผลเพื่อจะได้ด าเนินการแก้ปัญหาจากเหตุที่เกิดด้วยการก าหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และมาตรการเฉพาะขึ้นเป็นหนทาง
ด าเนินการแล้วจึงน าไปท าแผนงาน แห่งชาติ เพื่อแจกจ่ายให้กระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง 
รับไปวางแผน จัดท าแผนและแผนงาน ในระดับกระทรวงต่อไป  
 ค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ2 ในภาษาอังกฤษนั้นจะใช้ค าว่า National Interest  
โดยเว็บวิกิพีเดีย ได้ให้ความหมายไว้ว่า "The National Interest Is A Country's Goals And 
Ambitions Whether Economic, Military, Or Cultural." หรือใน พจนานุกรม Msn Encarta  
ได้ให้ความหมายไว้ว่า "Things Of Benefit To Nation : Actions, Circumstances, And Decisions 
Regarded As Benefiting A Particular Nation" ส่วนค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ ในภาษาไทยนั้น
เอกสาร คู่มือเรื่องการพัฒนา ยุทธศาสตร์ชาติ ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ได้ให้ความหมาย
ไว้ว่า "ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง ความต้องการหรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของประชาชน
ส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมี ลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวรและเมื่อได้พิจารณาก าหนดขึ้นแล้ว 
ก็จะต้องมุ่งกระท าโดยต่อเนื่อง เพื่อให้บรรลุผล ค าว่า "ความต้องการ" มีความหมายรวมทั้ง 
ความต้องการ (Want) โดยทั่วไปและความจ าเป็น (Need) ที่ขาดเสียไม่ได้ ส่วนค าว่า "ประชาชน
ส่วนรวม" มีความหมายว่าชาติ คอื ประชาชน ส่วนรวมไม่ใช่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ" 
หรือผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง "แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบ ที่สุดแล้วจาก
บรรดาองค์ประกอบต่าง  ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้  
ทั้งนี้รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติความมั่นคงทางทหาร 
เสถียรภาพ ทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งค่ังทั้งหลายที่จะพึงมี”  

                                                            
2 นาย จิระเดช มิลินทแพทย ์ (ออนไลน)์.  เข้าถึงได้จาก : 

http://www.crma.ac.th/msdept/e_bookmsd2012/strategyms4010/pdf/lesson_5.pdf,  เมื่อวันที่ ๒๒ ก.พ.๖๑ 



๑๙ 

 

 ๓.  แนวคิดด้านความมั่นคงแห่งชาต ิ
        เมื่อมีการกล่าวถึงความมั่นคง ส่วนมากมักจะเข้าใจกันว่าเป็นเรื่องที่  เกี่ยวกับ

การทหาร การสู้รบ หรือการสงครามโดยตรง ความเข้าใจเช่นนั้นอาจเป็นความจริงในสมัยก่อน 
เพราะเหตุว่าในสมัยก่อนนั้นภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบต่อประเทศชาติได้ ก็คือ การรุกรานด้วย
ก าลังทหารของต่างชาติที่เหนือกว่า เพื่อต้องการยึดหรือบังคับประเทศอื่นให้ปฏิบัติตามความ
ต้องการของประเทศตน หากประเทศใดที่มีก าลังทหารเข้มแข็ง มีการฝึกอย่างดี มีความอดทน และมี
จิตใจต่อสู้ รวมทั้งมีผู้น าทัพที่ดี มีความสามารถ ก็จะสามารถป้องกันรักษาเอกราชและความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติเอาไว้ได้ ดังนั้นความอยู่รอดของชาติหรือความมั่นคงของชาติ จึงขึ้นอยู่กับก าลัง
อ านาจทางทหารเป็นส าคัญ ต่อมาวิวัฒนาการของโลกได้พัฒนาก้าวหน้าเป็นล าดับ การศึกษาเฉพาะ
เรื่องของการสงครามและการทหารเพียงอย่างเดียว นับว่าเป็นการศึกษาที่ค่อนข้างแคบ และอยู่ใน
วงจ ากัดไม่เหมาะสม กับสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เรื่องของความมั่นคง  
จึงไม่ควรจะจ ากัดอยู่ในวงแคบ ๆ แต่ควรครอบคลุมถึงเรื่องราวต่าง ๆ ออกไปให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
อีกประการหนึ่ง การทหารเป็น เพียงองค์ประกอบของพลังอ านาจของชาติอย่างหนึ่งเท่านั้น 
องค์ประกอบอย่างอื่นก็มีความส าคัญไม่น้อย ไปกว่าทหาร ดังนั้น ค าว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” 
(Notional Security) จึงเกิดขึ้นตามมาภายหลังและ นานาประเทศต่างก็ยอมรับกันทั่วไปว่าความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นค าที่มีความหมายกว้างขวางครอบคลุม เรื่องต่าง ๆ อีกมากมาย อันได้แก่ เศรษฐกิจ 
สังคม จิตวิทยา และการเมือง เป็นต้น มีข้อน่าสังเกตว่า ค าว่า “Security” นี้ หมายความอีกนัยหนึ่ง 
อาจหมายถึง “การรักษา ความปลอดภัย” หรือ “ความปลอดภัย” ซึ่งก็ได้มีการน าไปใช้กว้างขวาง 
เช่น “ศูนย์รักษาความปลอดภัย” (Security Center) เป็นต้น แต่ถ้าหากจะน าไปใช้กับเรื่องของชาติแล้ว 
การเรียกว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” น่าจะเป็นการเหมาะสมกว่าที่จะใช้ค าว่า “การรักษา 
ความปลอดภัยแห่งชาติ” อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีผู้กล่าวถึงความมั่นคงไปพร้อม ๆ กับความปลอดภัย 
อยู่เสมอ ๆ เหมือนกัน ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโลก และลักษณะของความขัดแย้ง  
อยู่ในสภาวการณ์ ที่ก่อให้เกิดความยุ่งยากและสลับซับซ้อนกันมากขึ้น แม้กระทั่งในห้วงระยะเวลา
ที่ประเทศชาติพ้นจาก สภาพของการสงครามแล้วก็ตาม แต่ก็ยังประสบกับปัญหาในเรื่อง 
ความปลอดภัยนานัปการ ในอดีตหากประเทศใดไม่ต้องการเผชิญกับการสงคราม หรือเมื่อสงคราม
ได้ยุติลงแล้วก็ดี ประเทศนั้นก็จะมี สันติภาพและความปลอดภัยควบคู่กันไป แต่ในปัจจุบัน 
สภาพการณ์กลับตรงกันข้ามกับที่กล่าวมาแล้ว กล่าวคือ แม้ว่าประเทศต่าง ๆ จะไม่มีการสงคราม
หรือการสู้รบก็ตาม แต่ประเทศเหล่านั้นอาจไม่มีความ มั่นคงปลอดภัยก็ได้ ทั้งนี้อาจเกิดขึ้นได้จาก
สาเหตุ ๒ ประการ ด้วยกัน คือ  



๒๐ 

 

 ๑.  ความไม่มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดขึ้นจากประเทศที่มีความขัดแย้งกันในเรื่อง 
ผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) ท าให้มีการสะสมก าลังรบไว้อย่างมากมายมหาศาล 
เกินความจ าเป็น ซึ่งการกระท าเช่นนั้น อาจน าไปใช้ในการรุกรานหรือคุกคามอีกฝ่ายหนึ่งได้  

 ๒.  ความไม่มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดปัญหาการคุกคาม (Threats) จากภายใน เช่น  
การก่อการร้ายของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในประเทศ เป็นต้น ดังนั้นการศึกษาเรื่องความมั่นคง
ของชาติ จึงเกี่ยวข้องกับการปรากฏการณ์ทางดา้น การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม-จิตวิทยา ควบคู่กัน
ไปกับด้านการทหาร ทั้งในยามปกติและยามสงคราม หาได้เจาะจงหรือเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบ
ของพลังอ านาจของชาติอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะไม่ อดีตประธานาธิบดีสหรัฐฯ ท่านหนึ่งคือ 
Eisenhower ได้กล่าวไว้ว่า3 “Security Is A Great Burden, But War, The Failure Of Security, 
Would Be A Catastrophy.” (ความมั่นคงเป็นภาระอันหนักยิ่ง แต่การสงคราม ซึ่งเป็นความล้มเหลว
ของความมั่นคง ควรจะเป็นความหายนะ) ความหมาย ค าว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” หรือ  
“ความมั่นคงแห่งรัฐ” ก็มีความหมายเหมือนกัน แม้ว่า “ชาต”ิ กับ “รัฐ” จะมีความหมายแตกต่างกันก็ตาม 
แต่ส่วนมากมักนิยมใช้ “ความมั่นคงแห่งชาติ” มากกว่า ตามหลักรัฐศาสตร์ในปัจจุบัน มักไม่นิยม 
ใช้ค าว่า “ชาติ” แต่จะใช้ค าว่า “รัฐชาติ” (NationState) หรือ ค าว่า “รัฐ” (State) ฉะนั้น ก่อนที่ 
จะวิเคราะห์หาความหมายที่แท้จริงของความมั่นคงแห่งชาติ  ได้อย่างเหมาะสมนั้น จ าเป็นจะต้อง
พิจารณาค าว่า “รัฐ” ก่อน รัฐ หรือ รัฐอธิปไตย คือ กลไกทางการเมืองโดยมีอ านาจอธิปไตย 
ปกครองดินแดน ทางภูมิศาสตร์ที่มีอาณาเขต และมีประชากรแน่นอน โดยอ านาจดังกล่าวเบ็ดเสร็จ
ทั้งภายในและภายนอกรัฐ ไม่ขึ้นกับรัฐอื่นหรือ  อ านาจอื่นจากภายนอก และอาจกล่าวได้ว่า  
รัฐสามารถคงอยู่ได้แม้จะไม่ได้รับการรับรองจากรัฐอื่น  เพียงแต่รัฐที่ไม่ได้รับการรับรองเหล่านี้ 
มักจะพบว่าตนประสบอุปสรรคในการเจรจาสนธิสัญญากับ ต่างประเทศและด าเนินกิจการทางการทูต
กับรัฐอื่น รัฐ ชาติ และประเทศ “รัฐ” หมายถึง ชุมชนทางการเมืองของมนุษย์ อันประกอบด้วย
ดินแดนที่มีขอบเขตแน่นอน มีประชากรอาศัยอยู่ในจ านวนที่เหมาะสม โดยมีรัฐบาลปกครอง 
และมีอ านาจ อธิปไตยของตัวเอง “รัฐ” หมายถึง องค์ประกอบของสถาบันการปกครอง ซึ่งมีอ านาจ
อธิปไตยเหนือดินแดนและ ประชากรที่แน่นอน “ชาติ” หมายถึง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในทางวัฒนธรรม และมีความผูกพันกันในทาง  สายโลหิต เผ่าพันธุ์ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม 
ตลอดจนมีประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์ร่วมกัน หรือมีวิวัฒนาการทางการเมืองการปกครอง
ร่วมกัน เช่น ค าว่า “ชาติไทย” “ชาติ” หมายถึง กลุ่มคนซึ่งเชื่อว่าตนมีวัฒนธรรม จุดก าเนิด  
และประวัติศาสตร์อย่างเดียวกัน “ประเทศ” ความหมายกว้าง หมายรวมถึง ดินแดนที่มีฐานะเป็นรัฐ
หรือไม่มีฐานะเป็นรัฐ  

                                                            
3(ออนไลน)์.  เข้าถึงได้จาก : 

http://www.crma.ac.th/msdept/e_bookmsd2012/strategyms4010/pdf/lesson_4.pdf,  เมื่อวันที่ ๒๐ ก.พ.๖๑ 



๒๑ 

 

 โดยสรุปแล้ว ค าว่า “ประเทศ” ตามกฎหมายระหว่างประเทศ หมายถึง ดินแดน อาณาเขต 
และสภาพภูมิศาสตร์ เป็นต้นว่าความอุดมสมบูรณ์ ดินฟ้าอากาศ แม่น้ า ภูเขา ทะเล ป่าไม้ ฯลฯ 
องค์ประกอบของรัฐ  

 ๑.  ประชากร (Population) หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อยู่ในอาณาเขตของรัฐถือว่ามี
ฐานะเป็นส่วน ของรัฐโดยอัตโนมัติ ส่ิงที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับประชากรก็คือ  

  ๑.๑   จ านวนประชากรแต่ละรัฐมีประชากรจ านวนเท่าใดไม่มีการก าหนด  
ที่แน่นอน แต่ควรจะมีมากพอที่จะก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองได้  

  ๑.๒  ลักษณะของประชากร หมายถึง ลักษณะทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 
และวัฒนธรรม ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน เพราะมีหลายรัฐที่ประกอบด้วย คนหลายเชื้อชาติ ภาษา 
และวัฒนธรรม  

  ๑.๓  คุณภาพของประชากร ขึ้นอยู่กับการศึกษา สุขภาพ อนามัย ทัศนคติ  
และความก้าวหน้า ทางเทคโนโลยีในการพัฒนาทุกรูปแบบ ๒.ดินแดน (Territory) รัฐจะเกิดขึ้นไม่ได้  
ถ้าไม่มีดินแดนที่มีอาณาเขตที่แน่นอน (A Fixed Territory) โดยมีเส้นแบ่งปันเขตแดน (Boundary Line) 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในนานาประเทศโดยข้อเท็จจริง หรือโดยสนธิสัญญา มีข้อสังเกตดังนี้คือ  

     ๑.๓.๑ ที่ตั้งดินแดนของรัฐ หมายถึง อาณาเขตพื้นดิน น่านน้ า อาณาเขต
ในท้องทะเล น่านฟ้า บริเวณใต้พื้นดิน พื้นน้ า และพื้นทะเล   

     ๑.๓.๒ ขนาดของดินแดน ไม่มีหลักเกณฑ์ไว้แน่นอนตายตัวว่าจะต้อง 
มีขนาดเท่าใดจึงจะถือว่าเป็นรัฐแต่ควรจะมีความเหมาะสมกับจ านวนประชากรด้วย  

     ๑.๓.๓ รัฐบาล (Government) คือองค์กร หรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ปกครองและบริหารภายในโดย เป็นผู้ก าหนดนโยบายและน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อจัดระเบียบ 
ทางสังคม และด าเนินทุกอย่างเพื่อรักษา ผลประโยชน์ของรัฐรัฐบาลจึงเป็นผู้ใช้อ านาจปกครองรัฐ  

     ๑.๓.๔ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นองค์ประกอบประการสุดท้าย 
ที่ส าคัญของรัฐ อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อ านาจอธิปไตย 
มีอยู่ ๒ ลักษณะคือ อ านาจอธิปไตยภายใน (Internal Sovereignty) หมายถึง การที่มีอ านาจ 
ที่จะปกครองตนเองและมีอ านาจสูงสุดที่จะด าเนินการใด ๆ ในประเทศอย่างมีอิสระปราศจาก 
การควบคุมจากรัฐอื่น อ านาจอธิปไตยภายนอก (External Sovereignty) หมายถึง การมีอิสระ มีเอกราช
สามารถจะด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศอื่น ๆหรือกล่าว กันอีกอย่างหนึ่งว่า เอกราชก็คืออ านาจ
อธิปไตยภายนอกนั่นเอง องค์ประกอบของรัฐทั้ง ๔ ประการนี้มีความส าคัญเท่าเทียมกัน ถ้ารัฐใด
ขาดองค์ประกอบในข้อใดข้อหนึ่ง แม้เพียงองค์ประกอบเดียวก็ตาม ถือว่าขาดคุณสมบัติของความ
เป็นรัฐโดยสิ้นเชิง จุดประสงค์ของรัฐ ๑. สร้างความเป็นระเบียบ ๒. การส่งเสริมสวัสดิภาพแก่
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ประชาชน ๓.การส่งเสริมสวัสดิการแก่ส่วนรวม ๔.การส่งเสริมคุณธรรม หน้าที่ของรัฐ หน้าที่ของ
รัฐโดยทั่วไปแล้วมีอยู่ ๔ ประการ คือ ๑. การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน ๒. 
การให้บริการและสวัสดิการทางสังคม ๓. การพัฒนาประเทศ ๔.การป้องกันการรุกรานจาก
ภายนอก รูปแบบของรัฐ (Forms Of State) ๑. รัฐเดี่ยว (Unitary State) คือ รัฐที่มีรัฐบาลกลาง 
เป็นผู้มีอ านาจปกครอง และอ านาจบริหารสูงสุด เพียงองค์กรเดียว รัฐบาลกลางเป็นผู้ที่ใช้อ านาจ
อธิปไตยทั้ง ๓ อ านาจ คือ นิติบัญญัติ บริหาร และ ตุลาการ รัฐบาลเป็นองค์กรกลางองค์กรเดียว 
ของรัฐที่ปกครองประชาชนได้โดยตลอด รวมถึงการติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศด้วย ตัวอย่างรัฐเดี่ยว 
ได้แก่ อังกฤษ ญี่ปุ่น และไทย เป็นต้น ๒. รัฐรวม (Composit State) ได้แก่ การรวมตัวกันของรัฐ 
ตั้งแต่ ๒ รัฐขึ้นไป โดยมีรัฐบาลเดียวกัน ซึ่งแต่ละรัฐยังคงมีสภาพเป็นรัฐอยู่เช่นเดิมแต่การใช้อ านาจ
อธิปไตยของรัฐที่มารวมกัน อาจถูกจ ากัด ลงไปตามข้อตกลงที่ท าขึ้น รัฐรวมมีอยู่ ๒ ประเภท
ด้วยกันคือ ๑. สหพันธรัฐ (Federal State) สหพันธรัฐ คือ รัฐที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันระหว่างรัฐ
ต่าง ๆ ตั้งแต่ ๒ รัฐขึ้นไปโดยใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับเดียวกันร่วมกัน และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
เหล่านั้นเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น ๆ รูปแบบการปกครองแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ
คือ มีรัฐบาลกลางของ สหพันธรัฐ และรัฐบาลท้องถิ่นเป็นของแต่ละรัฐซึ่งเรียกกันว่า “ มลรัฐ” 
ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา อินเดีย มาเลเซีย ๒. สมาพันธรัฐ (Confederation State) สมาพันธรัฐ 
เป็นการรวมตัวกัน ระหว่าง ๒ รัฐขึ้นไป โดยไม่มีรัฐธรรมนูญ หรือรัฐบาลร่วมกัน แต่เป็นการ
รวมตัวกันอย่างหลวม ๆ เพื่อจุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นการชั่วคราวและเป็นบางกรณีเท่านั้น 
เช่น การเป็นพันธมิตรกันเพื่อท าสงครามร่วมกัน เป็นต้น  ในปัจจุบันนี้รูปแบบของรัฐแบบ
สมาพันธรัฐไม่มีอีกแล้ว แต่จะกลายเป็นลักษณะของการรวมตัวกัน  ในรูปขององค์กรระหว่าง
ประเทศ เชน่ องค์การนาโต้องค์การอาเซียน เป็นต้น  

 จากข้างต้นสรุปได้ว่า รัฐย่อมประกอบขึ้นด้วยองค์ประกอบส าคัญ ๔ ประการ คือ ๑. 
ประชากร ๒. ดินแดน ๓. รัฐบาล ๔. อ านาจอธิปไตย องค์ประกอบทั้ง ๔ ประการดังกล่าวนี้  
หากขาดองค์ประกอบอย่างหนึ่งอย่างใดลงไปแล้ว  ย่อมไม่เรียกว่า “รัฐ” แต่ค าว่า “ชาติ”  
อาจประกอบด้วยประชากรที่พูดภาษาเดียวกัน และอยู่รวมกัน รวมทั้งมีขนบธรรมเนียมประเพณีอัน
เดียวกันเท่านั้นก็เพียงพอแล้ว เห็นจะเป็นด้วยเหตุผลดังกล่าว จึง  มักนิยมใช้ค าว่า “รัฐ” ทั้งในทาง
รัฐศาสตร์ และนิติศาสตร์ ซึ่งเป็นการจ ากัดให้มีองค์ประกอบครบถ้วน สมบูรณ์ โดยธรรมดาหากจะเปรียบ
รัฐกับบุคคลแล้ว อาจกล่าวได้ว่า ไม่ว่าบุคคลใดก็ตามย่อมต้องการที่จะด ารงชีวิตอยู่อย่างปลอดภัย 
ปราศจากอันตรายใด ๆ ที่จะมารบกวนหรือขัดขวางการท าเลี้ยงชีพของตน รัฐก็เฉกเช่นเดียวกันกับ
บุคคล แม้ว่า รัฐจะไม่มีชีวิตเหมือนบุคคลทั่วไปก็ตาม แต่รัฐก็ ต้องการความอยู่รอด คือต้องการด ารง
ความเป็นรัฐอยู่ตลอดไป แต่การด ารงความอยู่รอดดังกล่าว รัฐก็ย่อมต้องการมีเสรีภาพ (Liberty)  
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มีความมั่นคงปลอดภัย (Security) และมีความผาสุกสมบูรณ์ (Wealth) ด้วย และการที่จะมีสิ่งเหล่านี้
ได้นั้นรัฐก็จะต้องมีพลังอ านาจ (National Power) ที่เข้มแข็ง เพื่อจะได้เป็นเครื่องมือในการพิทักษ์
รักษาสิ่งต่าง ๆ ที่เป็นความต้องการ หรือที่เป็นผลประโยชน์ของชาติ (National ๔๔ Interests) ไว้ให้ได้
และการพิทักษ์รักษานี้จ าเป็นจะต้องรักษาองค์ประกอบของรัฐไว้ให้ได้ทุกองค์ประกอบ   
รัฐก็จะด ารงอยู่ต่อไปโดยไม่สิ้นชาติ เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบของรัฐดังกล่าวแล้ว ความหมาย
ของความมั่นคงของชาติก็ น่าจะต้องเกี่ยวข้องหรือมีความสัมพันธ์กับองค์ประกอบของรัฐด้วย  
ดังที่มีผู้ให้ความหมายไว้ค่อนข้างจะไม่แตกต่างกันดังนี้ “ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง สภาพที่ชาติ
บ้านเมือง สามารถด ารงอยู่ด้วยความ ปลอดภัยทั้งในด้านเอกราช อธิปไตย ในด้านบูรณภาพแห่ง
ดินแดน ในด้านความปลอดภัยและผาสุกของ ประชาชน ในด้านระบบการปกครองของประเทศ
และวิถีการด าเนินชีวิต” “ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง การให้เอกราชของชาติ บูรณภาพของ
ดินแดนและสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศ
ด ารงอยู่ในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย” ดังที่ได้กล่าว
มาแล้วว่าเรื่องของความมั่นคงแห่งชาติเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะมีความหมาย  กว้างขวางครอบคลุม 
ไปเกือบจะแทบทุกเรื่อง รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลด้วย หลายประเทศ 
(รวมทั้งสหรัฐฯ) จะคงความหมายของค าว่า “ความมั่นคง” ไว้ในรูปของนามธรรม  
ซึ่งจะแปรเปลี่ยนได้เมื่อมีความจ าเป็น ตัวอย่างเช่น เรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่ง  
อาจหมายถึงความหายนะของอีกประเทศหนึ่งในสมัยหนึ่ง และในอีกสมัยหนึ่งจะกลายเป็นเรื่อง
ของความร่วมมือ หรือเป็นมิตรประเทศกันก็ได้ ระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐฯ ต้องเข้าสู่
สงครามด้วยความจ าเป็น เพราะ  ถูกญี่ปุ่นใช้เครื่องบินโจมตีฐานทัพของตนที่เพิร์ลฮาร์เบอร์  
อย่างแหลกลาญ เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๘๔ (ตรงกับวันที่ ๘ ธันวาคม ในประเทศไทย)  
ในระยะนั้น สหรัฐฯ ไม่ได้มีการจัดสภาความมั่นคงแห่งชาติแต่อย่างใด ท าให้ขาดประสิทธิภาพ  
ในการควบคุมและการประสานงานระหว่างการเมืองและการทหาร  รวมทั้งการระดมสรรพก าลัง
เพื่อสนับสนุนการสงครามให้ได้ชัยชนะ สหรัฐฯต้องใช้เวลานานถึง ๑๙ เดือน เศษ จึงสามารถกอบกู้
สถานการณ์ระดมสรรพก าลังต่าง ๆ และขยายก าลังกองทัพบกให้พร้อมที่จะ เผชิญหน้ากับการสงคราม 
สูงกว่าที่มีอยู่เดิมถึง ๑๕ เท่า ดังนั้นเมื่อสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้ยุติลง สหรัฐฯ จึงได้ออกรัฐบัญญัติ
จัดตั้งสภามั่นคงแห่งชาติขึ้นเมื่อปี ค.ศ.๑๙๔๗ (พ.ศ.๒๔๙๐) เรียกว่า “National Security Act Of 
๑๙๗๔” ซึ่งต่อมาประเทศไทยของเราก็เห็นความจ าเป็นในการจัดตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติขึ้น  
เพื่อวัตถุประสงค์ที่จะให้เป็นหน่วยงานของชาติในการพิจารณาใช้ทรัพยากรของชาติให้บรรลุ  
ถึงจุดประสงค์หรือเป้าหมายของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ออกพระราชบัญญัติจัดตั้งสภา
ความมั่นคง แห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๒ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะได้ออกพระราชบัญญัติจัดตั้งสภา
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ความมั่นคงแห่งชาติขึ้นมาแล้ว แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็หาได้นิยามศัพท์ความหมายของความ
มั่นคงแห่งชาติไว้แต่อย่างใดไม่ คง ปล่อยให้อยู่ในรูปนามธรรม ใครใคร่น าไปใช้ก็ตีความเอาเอง  
ซึ่งก็จะเป็นปัญหาของการตีความทางกฎหมายต่อไปได้ เพราะเรื่องความมั่นคงนี้ได้ปรากฏอยู่ใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญด้วย และในที่สุดก็คง จะตกเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ
ที่จะต้องวินิจฉัยต่อไป มีข้อสังเกตอยู่ประการหนึ่งคือในพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๔๙๕ ได้ให้ค านิยามเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติไว้ดังนี้ “ความมั่นคง
หรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายความว่า การให้เอกราช  ของชาติหรือสวัสดิภาพ 
ของประชาชนอยู่ในความมั่นคง ปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” จากความหมายตามแนวความคิด
ของบุคคลต่าง ๆ รวมทั้งพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องซึ่ง ยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันดังกล่าว พอจะ
สรุปสาระส าคัญได้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้  
๑. เอกราช ๒. บูรณภาพแห่งดินแดน ๓. สวัสดิภาพของประชาชน ๔. การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร  

 นอกจากนี้สถาบันการศึกษาในสหรัฐฯ ๒ แห่ง ได้ให้ค านิยามศัพท์ของความมั่นคง
แห่งชาติ ไว้ดังนี้ National Security (USACGSC = รร.สธ.ทบ.) “The Protection Of A Nation From 
All Types Of External Aggression, Espionage, Hostile Reconnaissance, Sabotage, Subversion, 
Annoyance, And Other Inimical Influence” ถอดออกเป็นภาษาไทยได้ว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ 
หมายถึง การป้องกันชาติให้พ้นจากอันตรายทั้งปวง อันได้แก่ การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม 
การลาดตระเวนของข้าศึก การวินาศกรรม การบ่อนท าลาย การรบกวน และอิทธิพลอื่น ๆ ซึ่งจะเป็น
อันตรายอย่างร้ายแรงแก่ชาติ” National Security (JCS Pub.I = พจนานุกรมคณะเสนาธิการร่วม เล่ม 
๑. “A Collective Term Encompassing Both Defense And Foreign Relations Of The US. 
Specifically, By The Condition Provided By. (a) A Military Or Defense Advantage Over Any 
Foreign Nation Or Group Of Nations. (b) A Favorable Foreign Relations Position Or (c) Defense 
Posture Capable Of Successfully Resisting Hostile Or Destructive Action From Within Or 
Without Overt Or Covert.” ถอดออกเป็นภาษาไทยได้ว่า “ความมั่นคงแห่งชาติหมายรวมถึง  
ทั้งการป้องกันประเทศของสหรัฐฯ และประเทศ ที่มีความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ โดยเฉพาะภายใต้
สถานการณ์ดังนี้  ก) การได้เปรียบทางทหารหรือการป้องกันชาติอื่น ๆ หรือกลุ่มของชาติอื่น ๆ  
ข) ที่ตั้งเกื้อกูลแก่ต่างประเทศทีม่ีความสัมพันธ์กับสหรัฐ หรือ ค) การป้องกันการวางก าลังของข้าศึก
ที่มีขีดความสามารถในการต้านทานสูง หรือ  การท าลาย การปฏิบัติจากภายในหรือภายนอก ,  
ทั้งเปิดเผยและปกปิด” การให้ความหมาย หรือนิยมศัพท์ “ความมั่นคงแห่งชาติ” ของสถาบันทั้งสองแห่ง 
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อาจกล่าวได้ว่า โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐฯ ให้ความหมายเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ
ค่อนข้าง ละเอียดมากกว่า เพราะได้ขยายความถึงภัยที่จะเกิดขึ้นแก่ชาติในรูปร่างต่าง ๆ กัน ทั้งในรูป
ของการรุกรานจากภายนอก อันเกิดจากการกระท าของข้าศึกและในรูปของการรุกรานจากภายใน 
อันได้แก่การบ่อนท าลาย การก่อวินาศกรรม แม้กระทั่งอิทธิพลอื่น ๆ ซึ่งเป็นสาเหตุหรือเป็นเงื่อนไข
ของการก่อความ ไม่สงบท่ีนับว่าเป็นภัยอันตรายอย่างร้ายแรงต่อความมั่นคงแห่งชาติในปัจจุบัน  

 ส่วนค านิยามศัพท์ของ คณะเสนาธิการร่วมนั้น เป็นเรื่องของชาติมหาอ านาจโดยตรง
มากกว่า และไม่เหมาะสมที่จะน ามา ประยุกต์ใช้ในบ้านเมืองของเรา เมื่อเราได้พิจารณาถึง
ความหมายต่าง ๆ ที่บุคคลซึ่งมีชื่อเสียงได้ให้ทัศนะไว้ รวมทั้งจาก สถาบันส าคัญดังกล่าวข้างต้น 
อาจอนุมานได้ว่า การที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตราย  ทั้งปวงได้นั้น จะต้อง
ปราศจากสิ่งที่เราเรียกกันว่า “ภัยคุกคาม” (Threats) ทั้งปวงและอาจแบ่งลักษณะ ของภัยคุกคาม 
ได้ออกเป็น ๒ ลักษณะด้วยกัน คือ ๑. ภัยคุกคามจากภายนอก หมายรวมถึง การรุกรานซึ่งเกิดขึ้น 
จากการกระท าของข้าศึกทั้งปวง ทั้งโดยทางตรง  และทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นการประกาศ
สงครามหรือไม่ประกาศสงครามก็ตาม ๒. ภัยคุกคามภายในภัยคุกคามตามลักษณะนี้ อาจเกิดขึ้น
จากการปฏิบัติการก่อการร้าย หรือการก่อความ ไม่สงบของกลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง 
ที่แตกต่างกัน หรืออาจเกิดจากกลุ่มที่มีความไม่พอใจ  การปกครองของรัฐบาลในปัจจุบัน  
และการก่อการจลาจลหรือความไม่สงบขึ้นด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การก่อวินาศกรรม การลอบยิง
หรือสังหารบุคคลส าคัญ ๆ การบ่อนท าลาย ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งการกระท า  เช่นนี้ก็เพื่อต่อต้าน 
การบริหารงานของรัฐบาลของประเทศนั่นเอง โดยมีเป้าหมายที่จะล้มล้างอ านาจ  อธิปไตยของรัฐ 
ในที่สุด และสามารถเข้าควบคุมอ านาจอธิปไตยของรัฐได้โดยสิ้นเชิง ค. การประเมินค่าความมั่นคง
แห่งชาติ การประเมินค่าความมั่นคงแห่งชาติในเชิงรูปธรรม ก็คือการก าหนดหรือระบุลงไปว่า 
ความมั่นคงแห่งชาติมีมากน้อยเพียงใด ซึ่งอาจอาศัยการพิจารณาปัจจัยจากองค์ประกอบพื้นฐานของ 
พลังอ านาจของชาติ ๔ ประการด้วยกัน คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม - จิตวิทยา และการทหาร  
แต่การประเมินค่าที่จะกล่าวต่อไปนี้ เป็นการประเมินค่าที่แตกต่างไปจากการประเมินยุทธศาสตร์ชาติ 
(National Strategic Appraisal) ซึ่งมีขั้นตอนค่อนข้างสลับซับซ้อน และต้องอาศัยข้อมูลเปรียบเทียบ
ระหว่างชาติต่าง ๆ ทั้งชาติที่เป็นมิตรประเทศและชาติที่เป็นภัยคุกคามโดยมีเกณฑ์พิจารณา 
ที่เป็นมาตรฐานอันเหมาะสม ๑. ความมั่นคงแห่งชาติทางการเมือง ความมั่นคงแห่งชาติทางการเมือง 
อาจพิจารณาแบ่งออกเป็น ๒ ประการ คือ ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองในประเทศ  
และความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ ข้อพิจารณาส าหรับความมั่นคงแห่งชาติ
ทางด้านการเมืองในประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ความศรัทธาของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ  
พร้อมที่จะให้การสนับสนุนต่อระบอบการปกครอง และการบริหารงานของรัฐบาลที่เป็นอยู่  
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ในขณะนั้นมากน้อยเพียงใด ประเทศใดก็ตามที่มีประชาชนซึ่งมี  ความเชื่อถือ มีศรัทธา  
มีความจงรักภักดี และพร้อมที่จะให้การสนับสนุนระบอบการปกครอง และ  รัฐบาลอย่างจริงจัง 
เป็นจ านวนมากแล้ว ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองในประเทศก็ยิ่งมีมากขึ้น ในทางตรงกันข้าม
หากประชาชนมีความไม่พอใจในระบอบการปกครองหรือการบริหารงานของรัฐบาล ในระยะนั้น
เป็นจ านวนมาก ในเวลาเดียวกันก็มีศรัทธาและความพร้อมที่จะให้การสนับสนุนรัฐบาลน้อย  ก็อาจ
พิจารณาได้ว่า ประเทศนั้นยังไม่มีความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองภายในประเทศ ดังจะเห็น  
ได้จากประเทศที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่แนวความคิดของประชาชนเกี่ยวกับ 
ระบอบประชาธิปไตยไม่ตรงกัน ก็มักจะมีปัญหาทางด้านการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยู่บ่อย  ๆ  
มีผู้กล่าวไว้ว่า เสถียรภาพและความมั่นคงของระบอบการเมือง เป็นปัจจัยส าคัญ  ที่สุดอันหนึ่ง 
ในการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ โดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งมักมีปัญหาวุ่นวาย
ทางการเมืองเป็นเหตุให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพและล้มลุกคลุกคลาน ไม่ได้รับการยอมรับ  
จากประชาชน ผู้น าทางการเมืองท าการฉ้อราษฎร์บังหลวงในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้เกิดความวุ่นวาย
อยู่เป็นประจ า และกลุ่มอิทธิพลจะถือเป็นปัจจัยในการปฏิวัติหรือรัฐประหารต่อไป ซึ่งถือกันว่าเป็น 
“วงจรอุบาทว์” (Vicious Circle) ของระบบการเมืองภายในประเทศ ส าหรับในประเทศพัฒนาแล้ว 
ประเด็นนี้ ไม่ค่อยได้กล่าวถึงกันนัก เพราะระบบการเมืองในประเทศเหล่านี้ค่อนข้างจะมีความ
มั่นคงพอสมควร ส าหรับความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองระหว่างประเทศนั้นขึ้นอยู่กับ
ทางด้านการเมืองระหว่างประเทศของรัฐบาลเป็นส าคัญ กล่าวคือ ถ้าหากนโยบายต่างประเทศ   
ไม่เหมาะสมเป็นต้นว่า นโยบายต่างประเทศที่แถลงออกไปนั้น เป็นผลให้ไปสร้างศัตรูกับประเทศ
ของตนรอบด้าน หรือในการปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นผลให้เกิดการผลักดันต่อประเทศอื่น ๆ 
รวมตัวกัน สกัดกั้น หรือขัดขวางผลประโยชน์ของชาติของตนเองหรือไปรวมตัวกันร่วมท าสงคราม
กับประเทศใดประเทศหนึ่งเช่นนี้ความมั่นคงแห่งชาติทางด้านการเมืองระหว่างประเทศก็จะสูญเสียไป 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายทางการเมืองระหว่างประเทศนั้น ย่อมมีความสัมพันธ์กับความมั่นคง
ภายในประเทศด้วย หรืออีกนัยหนึ่งอาจกล่าวได้ว่า หากจะให้การด าเนินนโยบายทางการเมือง
ระหว่างประเทศเกิด ประสิทธิผลเต็มที่ ก็จะต้องสร้างความมั่นคงภายในให้สูงขึ้น และในเวลา
เดียวกันก็จะต้องมุ่งถึง  ผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ โดยเสริมสร้างมิตรให้มากขึ้น  
และหลีกเลี่ยงที่จะสร้างศัตรูโดยไม่จ าเป็น ๒. ความมั่นคงแห่งชาติทางเศรษฐกิจ โดยธรรมดาจะมุ่ง
พิจารณาในเรื่องที่เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศเป็น  หลักอันได้แก่ความอุดมสมบูรณ์ 
ของทรัพยากร ความเป็นปึกแผ่นในด้านการค้า การอุตสาหกรรม การเงิน ตลอดจนความอยู่ดีมีความสุข
ของคนในชาติ ฯลฯ เป็นต้น ส าหรับการที่จะมองว่าสังคมได้มี  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
หรือประชาชนโดยทั่วไปของชาตินั้นสามารถที่จะมีรายได้เพื่อเลี้ยงดูตนเองและ  ครอบครัว 
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ได้อย่างกว้างขวางทั่วถึงกันหรือไม่นั้น ก็จะอาศัยดูทางรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลต่อปีของประชากร  
ทั้งประเทศ (Per Capita) อย่างไรก็ตามรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลเป็นแต่เพียงข้อมูลเบื้องต้น 
ในการพิจารณาเท่านั้น ควรจะต้องพิจารณาปัจจัยอื่น ๆ เพิ่มเติมอีก เพื่อให้ทราบรายละเอียด 
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของ การกระจายรายได้ว่าเป็นไปในลักษณะที่เป็นธรรมหรือไม่ 
กล่าวคือ ความแตกต่างในเรื่องรายได้ของ แต่ละบุคคลต้องพยายามไม่ให้แตกต่างกันมากนัก เช่น  
มีบุคคลกลุ่มเล็ก ๆ บางกลุ่มเท่านั้นที่มีรายได้สูง แต่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศซึ่งประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในชนบทยังมีความยากจนมาก ในกรณี เช่นนี้จะถือว่าประเทศนั้นมีความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจยังไม่ได้ ในสังคมปัจจุบันปรากฏว่า มีอุดมการณ์ทางการเมืองอันเป็นที่ยอมรับกัน
อย่างแพร่หลายว่าการกระจายรายได้ในเรื่องสังคมนั้น ควรจะเป็นไปในลักษณะที่รายได้  
ของผู้มีอันจะกิน กับรายได้ของประชาชนผู้ยากไร้ไม่ควรจะแตกต่างกันมากนัก หากในสังคมใด  
มีความแตกต่างกันมาก ทางด้านรายได้แล้วก็มักจะเกิดปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ตามมา  
ซึ่งจะน าไปสู่การก่อความไม่สงบ หรือการปฏิวัติและมักจะเกิดขึ้นอยู่เสมอส าหรับประเทศด้อยพัฒนา  
๓. ความมั่นคงแห่งชาติทางสังคม - จิตวิทยา (Socio - Psychology) สังคมจิตวิทยา (Sociology)  
เป็นวิชาที่ศึกษาความสัมพันธ์ของมนุษย์ในสังคม โดยธรรมดามนุษย์ที่อยู่ร่วมกันในสังคม 
ย่อมจะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์กันอยู่เสมอ และความสัมพันธ์  เหล่านี้จะประกอบเป็นโครงสร้าง
ของสังคม (Social Structure) ซึ่งจะมีอิทธิพลอย่างมากเหนือพฤติกรรม ของบุคคล ดังนั้นสังคม
วิทยาจึงมุ่งศึกษาโครงสร้างของสังคม ส่วนจิตวิทยาสังคม (Social Psychology) นั้นมุ่งศึกษา
พฤติกรรมของปัจเจกชน (Individual) เป็นส าคัญ อย่างไรก็ตามสังคมวิทยาเป็นเรื่องของ นามธรรม
จึงเป็นการยากที่จะท าความเข้าใจให้ละเอียดลึกซึ้ง และต้องอาศัยวิชาแขนงอื่น ๆ ของ สังคมศาสตร์
ประกอบในการศึกษาชีวิตของสังคม ซึ่งจะช่วยให้ได้ค าตอบที่สมบูรณ์ขึ้น ค าว่า “สังคมวิทยา”  
นี้บุคคลส่วนมากไม่นิยมเรียกกัน แต่จะเรียกสั้น ๆ ว่า “สังคม” เท่านั้น และน าไปใช้ปฏิบัติ 
กันแพร่หลายอยู่ในปัจจุบัน เช่น นโยบายของรัฐบาลในด้านสังคม  สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ รองนายกรัฐมนตรีด้านสังคม ฯลฯ เป็นต้น ส าหรับแนวความคิด ทางยุทธศาสตร์เกี่ยวกับ
ความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องนั้น ในปัจจุบันมักนิยมเรียก “สังคม-จิตวิทยา” (Socio - Psychology) 
เพราะให้ความหมายที่กว้างกว่าค าว่า “สังคมวิทยา” หรือ “สังคม” เพียงอย่างเดียว คือเพิ่มค าว่า 
“จิตวิทยา” เข้าไปด้วยเพราะศาสตร์ว่าด้วยจิตวิทยานั้นเป็นศาสตร์ที่มีระเบียบและวิธีการค้นคว้า  
หาความรู้ (Psychological Inquiry) เกี่ยวกับสาเหตุของพฤติกรรมต่าง ๆ ทุกพฤติกรรมที่เกิดขึ้น 
ย่อมต้องมีสาเหตุ จิตวิทยาจึงเป็นเรื่องของการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างจิตใจกับพฤติกรรม  
ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคม - จิตวิทยา ส่วนมากจะพิจารณาถึงความปลอดภัย ในชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชนโดยทั่วไปว่าจะได้รับความตุ้มครองจากรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
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เพียงพอหรือไม่ หากประชาชนโดยทั่วไปได้รับความคุ้มครองเพียงพอ ประชาชนก็จะสามารถ
ด ารงชีวิต อยู่ได้ด้วยความมั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากความตื่นกลัว  
และความวิตกกังวลต่าง ๆ รัฐใดก็ตามที่สามารถให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนของตนทั้งชีวิต 
และทรัพย์สินได้เป็นอย่างดี รัฐนั้น ๆ ก็จะมี ความมั่นคงที่ดีตามไปด้วย นอกจากนั้นความมั่นคง
แห่งชาติด้านสังคม - จิตวิทยา ยังจะต้องพิจารณาถึง เรื่องความเป็นธรรมในสังคม (Social 
Justification) ประกอบด้วย ความเป็นธรรมในสังคมนี้หมายถึง  ความเป็นธรรมที่ได้รับ 
จากกระบวนการยุติธรรมของรัฐเป็นส าคัญ กล่าวคือหากประชาชนมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้น  
ก็จะได้รับการพิจารณาตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่จะให้ความเป็นธรรมแก่เขาได้  
โดยไม่มีอิทธิพลจากกลุ่มผลประโยชน์ใด ๆ มาบีบบังคับ ฉะนั้น ถ้าประชาชนส่วนใหญ่ 
ของประเทศมีความรู้สึกว่า ตนมีความปลอดภัยใน ชีวิตและทรัพย์สินและหากเกิดปัญหาข้อขัดแย้งใด  ๆ
หรือมีการกระท าในบางสิ่งบางอย่างที่ไม่ชอบ ด้วยกฎหมายของบ้านเมืองหรือประเพณีอันดีงาม
ของสังคมนั้นแล้ว เขาจะได้รับการพิจารณาด้วยความ  เป็นธรรม เช่นนี้ก็เรียกได้ว่าสังคมนั้น 
มีความมั่นคง อนึ่งปัญหาของการว่างงานหรือการไม่มีงานท านับ ได้ว่าเป็นปัญหาส าคัญยิ่งในสังคม
ปัจจุบัน ถึงแม้ว่าจะเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่ก็มีผลกระทบต่อ สังคมเป็นอย่างยิ่ง  
เพราะหากมีผู้ ว่ างงานมากในรัฐใด รัฐนั้นก็ย่อมเกิดความไม่สงบสุขขึ้นอย่ างแน่นอน   
และจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงตามไปด้วย ไม่ว่าประเทศนั้นจะเป็นประเทศก าลังพัฒนา  
หรือพัฒนา  แล้วก็ตาม ฉะนั้นปัญหาทางเศรษฐกิจจึงมีส่วนสัมพันธ์และมีผลกระทบ 
ต่อสังคม - จิตวิทยาโดยตรง ๔. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหาร การที่ประเทศชาติจะมีความมั่นคง
ทางการทหารเพียงใดนั้น นอกจากจะต้องมีก าลัง ทหาร อาวุธ ยุทโธปกรณ์ ในการป้องกันประเทศ 
และรักษาความสงบสุขภายในประเทศอย่างเพียงพอแล้ว ก าลังทหารและหน่วยถืออาวุธดังกล่าว  
ยังจะต้องมีการด าเนินการทางยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีอย่าง เป็นระบบ เพื่อให้สามารถเอาชนะ 
การคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศได้อีกด้วย  

 ในยามปกติ ก าลังทหารที่มีอยู่จะมีขีดความสามารถในการป้องกันตนเองเพียงระดับ  
หนึ่งเท่านั้นถ้าถูกข้าศึกใช้ก าลังเข้ารุกรานก็จะต้องสามารถท าการต่อสู้ป้องกันให้ได้ และจะต้องท าให้ 
ฝ่ายรุกรานตระหนักว่าฝ่ายรุกรานจะต้องประสบกับการต้านทานอย่างรุนแรง และประสบ  
ความเสียหายอย่างหนัก ทั้งยังไม่มั่นใจได้ว่าจะสามารถเอาชนะได้ ฉะนั้นฝ่ายรุกรานจึงน่าจะต้องยับยั้ง
ชั่งใจอย่างหนัก และพิจารณาถึงอัตราการเสี่ยงและการสูญเสียที่จะบังเกิดขึ้นก่อนที่จะท าการรุกราน 
ค่าใช้จ่ายในการใช้ก าลังอ านาจทางการทหารเพื่อด าเนินการสงครามนั้น นับว่าเป็น  ค่าใช้จ่ายที่แพง
มหาศาลมากในปัจจุบัน เพราะยุทโธปกรณ์สมัยใหม่นั้นค่อนข้างสลับซับซ้อน ต้องอาศัย
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสูงจึงท าให้มีราคาแพงมาก เกินขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศทั่ว ๆ ไปที่จะรับไว้ได้ แม้กระนั้นก็ตามบางประเทศก็จ าเป็นต้องตัดสินใจเข้าสู่สงคราม 
หากเศรษฐกิจไม่ อ านวยให้ก็ต้องอาศัยหาวิธีกู้ยืมมาใช้จ่าย ทั้งนี้อาจถือเอาค ากล่าวของเคลาส์เซวิสท์
ที่ให้ไว้ว่า “การสงคราม คือการด าเนินการทางการเมืองอย่างต่อเนื่องโดยวิธีอื่น” ก็ได้  
ดังจะเห็นตัวอย่างได้ชัดก็คือการที่ประเทศ  อิรักได้ท าการกู้เงินจากประเทศกลุ่มอาหรับ  
เพื่อด าเนินการสงครามกับอิหร่าน ในปี ค.ศ.๑๙๘๐ (พ.ศ.๒๕๒๓) เป็นต้น ประเทศมหาอ านาจเอง 
ก็ได้รับผลกระทบกระเทือนทางด้านเศรษฐกิจ จากการ สงคราม หรือการสนับสนุนให้ประเทศอื่น
ด าเนินการสงคราม อย่างที่เรารู้จักกันว่า “สงครามตัวแทน” (Proxy War)  

 กล่าวได้ว่า ถ้าชาติใดมีปัจจัยสนับสนุนการรบได้มากกว่าแล้วจะต้องเป็นฝ่ายที่มีความมั่นคง
แห่งชาติสูงกว่าอีกชาติหนึ่ง หรือจะสามารถรักษา ความสงบภายในประเทศได้เสมอไป รายละเอียด
ที่ควรจะพิจารณาเพิ่มเติมนั้นกรุณาดูในเรื่อง (พลังอ านาจ แห่งชาติ) ประกอบด้วยความสัมพันธ์
ระหว่างความมั่นคงแห่งชาติกับยุทธศาสตร์ชาติ ได้กล่าวมาแล้วว่า รัฐจะด ารงความเป็นรัฐอยู่ได้ 
รัฐจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญครบถ้วน ท้ัง ๔ ประการ คือ ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอ านาจ
อธิปไตย และรัฐจะขาดองค์ประกอบอย่างหนึ่ง  อย่างใดไปไม่ได้ เพราะจะไม่มีความเป็นรัฐ 
ที่ครบถ้วนสมบูรณ์ แต่การที่รัฐจะสามารถด ารงความเป็นรัฐ  อยู่ได้นานเพียงไรนั้น นอกจาก 
จะมีองค์ประกอบครบถ้วนดังกล่าวแล้ว รัฐยังจะต้องปราศจากสิ่งที่จะมา  คุกคามหรือมาท าลาย  
หรืออาจจะกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า รัฐจะต้องปราศจากอันตรายใด ๆ ทั้งปวง ไม่ว่าภยันตราย 
หรือภัยคุกคามนั้นจะเป็นในลักษณะใดก็ตาม หากรัฐปราศจากภยันตรายหรือภัยคุกคามใด  ๆ  
แล้วประชาชนในรัฐนั้นก็จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยความมั่นใจในความปลอดภัย ทั้งชี วิต 
และทรัพย์สินด้วยประการทั้งปวง รวมทั้งปราศจากความตื่นกลัวและความวิตกกังวลต่าง  ๆ  
การที่ประชาชนในชาติหรือรัฐนั้นด ารงชีวิตอยู่ได้โดยปกติ และรัฐยังคงด ารงความเป็นเอกราช  
และมีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์เช่นนี้ อาจเรียกได้ว่า ชาตินั้นอยู่รอด และ “ความอยู่รอดของชาติ” 
(Survival) นี้เอง นับเป็น “ผลประโยชน์ที่ส าคัญยิ่งของชาติ” (National Vital Interests) ประการหนึ่ง 
แม้ว่าความอยู่รอดของชาติค่อนข้างจะมีความหมายที่กว้างขวางและมีลักษณะที่เป็นนามธรรม 
(Abstract) ก็ตาม แต่ก็อาจจ ากัดขอบเขตให้แคบลงไปให้เห็นชัดเจนขึ้น กล่าวคือความอยู่รอด 
ของชาติหรือชาติจะอยู่รอดปลอดภัยได้นั้น จะต้องมีการรักษาความเป็นชาติเอาไว้ให้ได้เอกลักษณ์  
ที่พอจะพิสูจน์ทราบ หรือแสดงความเป็นชาติให้เห็นได้ ที่ส าคัญมี ๓ ประการ ดังนี้ ประการแรก : 
ได้แก่สถาบัน (Institution) และวัฒนธรรมต่าง ๆ ที่คนในชาตินิยมเคารพนับ ถือเหมือน ๆ กัน เช่น 
การยอมรับนับถือประมุขหรือหัวหน้าคนเดียวกัน ซึ่งประมุขหรือหัวหน้านั้นอาจอยู่  ในรูปของ
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พระมหากษัตริย์  พระราชินี ประธานาธิบดี หรือประธานพรรคการเมืองก็ได้ แล้วแต่ลัทธิ  
การปกครองและเศรษฐกิจที่ประเทศนั้นใช้อยู่  ประการที่สอง : ได้แก่ การอยู่ร่วมเป็นกลุ่ม 
หรือเป็นพวกเดียวกัน พูดจาภาษาเดียวกัน ใช้ขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือน ๆ กัน และเคารพ 
ในความเชื่อ (Belief) หรือศาสนาเดียวกัน ประการที่สาม : ได้แก่ ความเจริญก้าวหน้าของคนในชาติ 
เพราะถ้าหากคนในชาติไม่มีการ  ขยายปริมาณและมีการด ารงชีพทันต่อความเจริญ 
และความเปลี่ยนแปลงของโลกหรือสิ่งแวดล้อมแล้ว ชาติ นั้นก็มีแต่จะอับเฉาและหดตัวลง และคนในชาติ 
ก็จะสูญสิ้นเผ่าพันธุ์ไปในที่สุด ดังนั้นจึงน่าจะยอมรับโดยทั่วไปว่า ความอยู่รอดของชาติ 
ย่อมมีความส าคัญต่อชาติอย่างยิ่ง หากมีสิ่งใด ๆ ก็ตามที่จะมีผลกระทบกระเทือนต่อความอยู่รอด
ของชาติแล้ว ชาตินั้น ๆ ย่อมจะไม่มีความ มั่นคงปลอดภัย และสิ่งดังกล่าวเหล่านั้นเองก็อยู่ในขอบข่าย
ของผลประโยชน์ของชาติทั้งสิ้น หรืออาจ กล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่า สิ่งใดที่มีผลกระทบกระเทือน 
ต่อผลประโยชน์ของชาติ สิ่งนั้นก็ย่อมมีผล  กระทบกระเทือนต่อความอยู่รอดของชาติด้วย  
ขอให้สังเกตว่าผลประโยชน์ของชาตินั้นเป็นเป้าหมาย  หรือจุดหมายปลายทางอันส าคัญที่ชาติ 
มุ่งให้บรรลุถึง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ผลประโยชน์ของชาติ คือ  หัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ
นั่นเอง ฉะนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างความมั่นคงของชาติ  กับยุทธศาสตร์ชาตินั้น
เป็นสิ่งที่แยกออกจากกันได้ยาก และจะต้องมีการปฏิบัติควบคู่กันตลอดไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งก็คือ 
ในการวางแผนและปฏิบัติการต่าง ๆ เพื่อที่จะรักษาผลประโยชน์ของชาติ อันเป็น เป้าหมายส าคัญ
ไว้ให้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องท าแผนรายละเอียดในเรื่องนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อ ยึดถือ 
เป็นหลักปฏิบัติต่อไป และเรื่องรายละเอียดเพิ่มเติมจะได้น าไปกล่าวไว้ในบทต่อไป  อย่างไรก็ตาม 
มีที่น่าสังเกตว่า ในการที่จะด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของชาตินั้น  จ าเป็นจะต้องใช้เครื่องมือ
ของชาติทั้งปวงที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และอย่างมีประสิทธิภาพ เครื่องมือดังกล่าวนี้ก็คือ 
“พลังอ านาจของชาติ” (National Power) ซึ่งพลังอ านาจของชาตินั้นก็มีอยู่ มากมายด้วยกัน รวมทั้ง
องค์ประกอบที่ไม่มีตัวตนอันได้แก่ ศักดิ์ศรี หรือทักษะของชาติที่มีอยู่ เช่นเดียวกับ องค์ประกอบที่มีตัวตน 
เช่น อาวุธและวัตถุดบิต่าง ๆ เป็นต้น ผู้ที่มีส่วนร่วมหรือส่วนที่เกี่ยวข้องกับ กรรมวิธีหรือกระบวนต่าง ๆ 
ของความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งนายทหารชั้นส าคัญ ๆ ของกองทัพ จะต้องมี ความเข้าใจ 
อย่างถูกต้องและลึกซึ้งถึงเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งองค์ประกอบของพลังอ านาจ   
อันสลับซับซ้อน เพราะกรรมวิธีทางการเมืองและระบบราชการ อาจก่อความยิ่งยากลาบากอยู่เสมอ 
ในเมื่อนโยบายต่าง ๆ ได้พัฒนาขึ้นตามล าดับ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งได้มีการเคลื่อนย้ายก าลังทหาร  
เข้าเผชิญกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา เพื่อจุดประสงค์  
ในการที่จะ รักษาความมั่นคงของชาติให้มีสันติสุขและยั่งยืนถาวรตลอดไป  
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 ๔.  แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 
  ในห้วงเวลาที่ผ่านมา สถานการณ์โลกทุก ๆ ด้านเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
เนื่องมาจากผลของกระแสโลกาภิวัตน์และการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น  สภาวการณ์ดังกล่าว 
มีผลกระทบโดยตรงกับความมั่นคงแห่งชาติของประเทศต่าง ๆ ในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็น 
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การป้องกันประเทศ และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
การพลังงาน และสิ่งแวดล้อม การก าหนดและพัฒนานโยบายความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์โลกและสภาวะแวดล้อมของประเทศทั้งภายในและภายนอก เพื่อให้ประเทศมีสมดุล 
ในความมั่นคงแห่งชาติทุกด้าน สามารถรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวัตถุประสงค์
แห่งชาติได้ จึงเป็นเรื่องท้าทายการบริหารและการจัดการของรัฐบาล  ดังนั้น กระบวนการจัดท า
ยุทธศาสตร์จึงถือเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกภาคส่วนในประเทศ โดยเฉพาะหน่วยงานด้านความมั่นคง  
ควรตระหนักและให้ความส าคัญเพื่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานนโยบายระดับสูง  
และหน่วยปฏิบัติ สามารถด าเนินการขับเคลื่อนได้อย่างบูรณาการและเป็นระเบียบขั้นตอน   
เพื่อให้บรรลุถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ  
 ทั้งนีก้ารเปลี่ยนแปลงของ สังคมโลกในทุกมิติย่อมส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศ
อย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นทั้งจุดแข็งและจุดอ่อน  
และการที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและรับมือ  
กับภัยคุกคามต่าง ๆ ได้นั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตอย่างรอบด้านและต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมของ
ประเทศต่อการเปล่ียนแปลงเหล่านั้น โดยต้องปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมทั้งปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม การด ารงชีวิต 
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ในระยะยาวเพื่อก าหนด
วิสั ยทัศน์และ เป้ าหมายการพัฒนาประเ ทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่ าง  ๆ  
เพื่อให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้  
 ดังนั้นการก าหนด “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นแม่บทหลักที่เป็นกรอบชี้น าการก าหนด
นโยบายและแผนต่าง ๆ ส าหรับการพัฒนาประเทศ การบริหารราชการ การจัดสรรงบประมาณ  
และการจัดสรรทรัพยากรจะท าให้บรรลุเป้าหมายการสร้าง  และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ 
ในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง 
และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืนได้ อย่างไรก็ดีประเด็นเรื่องยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวนั้น
ได้น าไปสู่ปัญหาข้อถกแถลงในทาง  วิชาการเกี่ยวกับแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
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และการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาต ิว่าสมควรจะเป็นไปในทิศทางใดจึงจะมีความเหมาะสมกับสังคม
ประเทศไทย ทั้งนี้เนื่องจาก ยุทธศาสตร์ชาติถือเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศไทย การด าเนินการ
ในช่วงที่ผ่านมา มิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว 
การบริหาราชการแผ่นดินของฝ่ ายบริหารจึ งให้ควา มส าคัญกับนโยบายของรัฐบาล  
หรือฝ่ายการเมืองท าให้เกิดปัญหาขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาประเทศ4 

 แนวความคิดของการจัดท า “ยุทธศาสตร์ชาติ” นั้น มีที่มาจากสภาพปัญหาการพัฒนา
ประเทศของไทยในอดีต ที่ผ่านมาไม่ได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ของประเทศ รวมถึงเป้าหมาย  
และ ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว ดังนั้น การบริหารราชการแผ่นดิน  ของฝ่ายบริหาร 
จึงได้ให้ความส าคัญกับนโยบายของรัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็มักเปลี่ยนนโยบาย
ท าให้การด าเนินนโยบาย ขาดความต่อเนื่อง ถึงแม้จะมีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
แห่งชาติ รวมถึงแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย ตามกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ 
แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดแผน ในระยะสั้นและยังไม่มีการบูรณาการให้มีความสอดคล้องกัน
เนื่องจาก ขาดการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน ท าให้การพัฒนาไม่บรรลุเป้าหมาย  การใช้เงิน
งบประมาณเพื่อด าเนินการตามแผนมีความซ้ าซ้อนกันได้ ซึ่งท่านนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ ของสภาพปัญหาดังกล่าว ประกอบกับมีความประสงค์ 
ที่จะวางอนาคต การพัฒนาประเทศที่มีความต่อเนื่องระยะยาว เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของชาติ
ให้แก่ประชาชนและประเทศไทยไม่ว่าพรรคการเมืองใดจะเข้ามา เป็นรัฐบาลก็ตาม จึงได้ก าหนดให้
มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล และได้มีความพยายามผลักดัน  
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ได้มีการแต่งตั้ง “คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ” 
ขึ้น โดยมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยให้น านโยบายรัฐบาล ๑๑ ด้าน ประเด็นการปฏิรูป 
ของคณะรักษา ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ๑๑ ด้าน และประเด็นการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(สปช.) ๓๗ วาระ มาใช้เป็นกรอบในการจัดท า ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดนี้
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น ประธานสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม  แห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย 
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นต้น  นอกจากนี้ ท่านพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ยังได้มอบนโยบายในการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติไว้ ๓ ข้อ คือ ๑. ให้ถูกหลักวิชาการ
และเป็นสากล ๒. ให้ศึกษาประสบการณ์ ของต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวอย่างการจัดท า
                                                            

4 ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติพ.ศ. .... (ฉบับที่จัดท าโดยสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ) 
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ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศมาเลเซียและประเทศ สิงคโปร์ และ ๓. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
โดยให้จัดท าเป็นกรอบกว้าง ๆ ไม่ลงในรายละเอียด ซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก็ได้
ยึดถือนโยบายนี้ในการจัดท า “ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)”  
 โดยในส่วนหลักการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้ถูกต้องตามหลักวิชาการนั้น  
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้น าคู่มือการก าหนดยุทธศาสตร์ในระดับชาติของศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย มาเป็นต้นแบบในการจัดท า 
เพราะหลักการนี้ได้ผ่านการพิจารณาโดยมีการจัดการสัมมนาของคณะกรรมาธิการบริหารราชการ  
แผ่นดิน ทั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ แล้วว่าเป็นหลักการต้นแบบ 
ที่ดีที่สุด ซึ่งตามหลักการนี้จะเริ่มต้นที่การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ด้วยวิธีการ
วิเคราะห์ Swot เพื่อท าให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดหรือภัยคุกคามของประเทศ 
ต่อจากนั้น จึงก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติซึ่งเป็นความต้องการสูงสุดของประเทศ แล้วจึงก าหนด
วิสัยทัศน์ และภาพในอนาคตที่ประเทศต้องการจะเป็น ต่อมาจึงก าหนดจุดมุ่งหมาย แนวทาง  
ในการขับเคลื่อน และเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ซึ่งก็คือ Ends Ways Means ตามหลัก
วิชายุทธศาสตร์ในการด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น ๒ คณะ คือ ๑. คณะอนุกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ และกรอบการปฏิรูป ซึ่งมีผมเป็นประธาน เพื่อจัดท าในส่วนของ Ends และ Ways 
 และ ๒. คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ มีเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ีเป็นประธาน เพื่อจัดท า Road Map ในส่วนของ Means โดยในส่วนคณะอนุกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์และ กรอบการปฏิรูปก็ได้จัดท าเอกสารสรุปย่อ “ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี (๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ขึ้น ซึ่งในเอกสารดังกล่าวได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๘ ข้อ  
ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของประเทศว่า “ประเทศมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมถึง 
ได้ก าหนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ ซึ่งจะเป็นภาพอนาคตของประเทศไทยในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 
 เมื่อได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ วิสัยทัศน์ และภาพอนาคตของประเทศแล้ว 
ต่อจากนั้น จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์หลัก ๖ ประการ และมาตรการหรือกลยุทธ์ในแต่ละยุทธศาสตร์ 
ซึ่งจะ ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป ได้แก่ ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้าง ศักยภาพคน ซึ่งถือเป็นแกนกลางของ ๖ ยุทธศาสตร์ ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม และ ๖) ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 



๓๔ 

 

 ถึงแม้ว่าตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  (ฉบับที่ผ่าน 
การลงประชามติ) จะได้ก าหนดว่า ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  อย่างยั่งยืน
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อเป็นพลังผลักดัน ร่วมกันไปสู่
เป้าหมาย แต่ความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาตินั้นจะเกิดขึ้นได้ด้วยปัจจัย ๔ ประการ คือ ประการแรก 
สาระของยุทธศาสตร์ จะต้องครอบคลุมประเด็นการพัฒนา มีการก าหนด  เป้าหมายและภาพ 
ในอนาคตของประเทศที่ชัดเจน และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกัน และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได้ ซึ่งจะต้องด าเนินการต่อไปเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ประการที่สอง ระบบและกฎหมาย จะต้องมีกฎหมายรองรับ และมีระบบการติดตาม   
และประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ผ่าน
การลงประชามติ) ก็มีบทบัญญัติหลายมาตราที่ เกี่ยวข้อง และต่อไปจะมีกฎหมายการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ และกฎหมายแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศก็จะท าให้ปัจจัยนี้  
มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ประการที่สาม กลไกสู่การปฏิบัติ จะต้องมีกลไกที่สอดรับหรือสอดคล้อง
ต้ังแต่ระดับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้ง  
มีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกลไกเหล่านี้ มีการก าหนดในกฎหมายจัดท ายุทธศาสตร์อยู่แล้ว ประเด็นที่ส าคัญ 
คือหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความรู้ และเข้าใจในยุทธศาสตร์ชาติเพื่อสามารถก าหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนด ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ประการสุดท้าย การยอมรับ 
ของสังคม จะต้องมีการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน มีการรับฟังความคิดเห็นจากทุกกลุ่ม 
สร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของร่วมกัน เพื่อให้ได้  การยอมรับจากทุกภาคส่วนในสังคม 
ซึ่งแม้ว่าในการด าเนินการของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  จะมีคณะกรรมการที่มาจาก
ภาคเอกชนและภาคประชาชนส่วนหนึ่ง และได้มีการรับฟังความคิดเห็น  ของประชาชน รวมถึง 
การประชาสัมพันธ์และการบรรยายให้ความรู้ในเรื่องนี้แก่สถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานของรัฐ
ต่าง ๆ แต่การรับรู้ของประชาชนส่วนใหญ่ในเรื่องการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ยังไม่ครอบคลุม 
ภายหลังเมื่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ผ่านการลงประชามติ) ได้ประกาศใช้แล้ว  
ก็จะต้องมีการด าเนินการเพื่อให้ประชาชนรับรู้และยอมรับยุทธศาสตร์มากยิ่งขึ้น ซึ่งก็อยู่ในนโยบาย
ของรัฐบาลอยู่แล้ว5 

                                                            
5 พลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ์,  กรรมการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ และสมาชิกสภา

ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ. สัมภาษณ์ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  



๓๕ 

 

๕. แนวความคิดเรื่องการปฏิบัติการทางทหาร6 
 ภายใต้บริบทของกระแสการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงไม่ตามแบบ 
รวมทั้งรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบราชการและการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี  
ที่มุ่งเน้นการด าเนินการโดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ความมั่นคงปลอดภัย  
และสงบสุขภายในประเทศ ที่ต้องอาศัยพลังอ านาจของชาติในด้านต่าง  ๆ ประกอบกับหลักการ
ส าคัญต่าง ๆ ในด้านการป้องกันประเทศ รวมทั้งการเรียนรู้ เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาวในอนาคต 
 ดังนั้น การด าเนินการให้สามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุดของชาติ ต้องมีหน่วยงาน
รับผิดชอบในการ ด าเนินการ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวด ๕ มาตรา ๗๒ 
ได้ก าหนดให้เป็น บทบาทหน้าที่ของทหารในการพิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษัตริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และเพื่อการ พัฒนาประเทศ 
 ตลอดระยะเวลาที่โลกยังอยู่ในสภาวะที่ใช้ก าลังอ านาจทางทหาร เป็นเครื่องมือ 
ในการเข้าระงับข้อ ขัดแย้งการรักษาความมั่นคงของรัฐ การด ารงไว้ซึ่งความคงอยู่ และความเป็นเอกราช
ของประเทศนับว่าเป็นสิ่ง ที่ส าคัญอย่างยิ่ง ในอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันการใช้ก าลังอ านาจ  
ทางทหารเป็นเคร่ืองมือในการระงับข้อขัดแย้ง ยังมีการด าเนินการอยู่ตลอดมา ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมาย
ระหว่างประเทศมาเป็นหลักเกณฑ์ในการระงับความขัดแย้งก็ตาม องค์กรที่ท าหน้าที่ในการรักษา
ความสงบและความมั่นคงระหว่างประเทศก็ยังไม่สามารถ ท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
การพัฒนาความพร้อมและความทันสมัยของกองทัพให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมรบทั้งในด้าน
เครื่องมือและบุคลากร การปรับตัวให้เข้ากับภัยคุกคามสมัยใหม่ การแก้ไขปัญหา  ความมั่นคง
ภายใน และการสร้างความสมานฉันท์ทั้งภายในและระหว่างประเทศ การจัดระเบียบพื้นที่ ชายแดน 
การแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การสร้างความพร้อม  
ในการ เผชิญวิกฤติการณ์ที่เป็นภัยพิบัติขนาดใหญ่ เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงความส าคัญ 
ของการรักษาความมั่นคงของประเทศโดยใช้ก าลังทางทหาร 

                                                            
6
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร. “คู่มือ ใช้เป็นแนวทางในการศึกษาตามหลักสูตร  

ของ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) และ หลักสูตร 
การป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน (ปรอ.)”. ๒๕๕๔. หน้า ๑๓ 
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 ส าหรับการด า เนินการด้ านการทหารในกระแสโลกปั จจุบันนั้ น  ได้ เ กิ ด 
ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างมากมาย นับตั้งแต่ในเรื่องแนวความคิด การบริการจัดการ  
และการใช้เทคโนโลยีทางการทหาร อันประกอบด้วย การปฏิวัติในกิจการทหาร (Revolution In 
Military Affairs : RMA) โดยการใช้ประโยชน์ จากพัฒนาการใหม่ ๆ ของวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีที่ท าให้สามารถเห็นภาพในสนามรบได้อย่างชัดเจน  และอ านวยการยุทธได้อย่าง
รวดเร็วและทั่วถึง มาประยุกต์ใช้ในภารกิจทางทหาร แนวความคิดการบริหาร จัดการกองทัพ 
ในศตวรรษที่ ๒๑ ที่เป็นการเชื่อมโยงเทคโนโลยีของยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ เข้ากับการบริหาร  
จัดการในลักษณะผสมผสานเพื่อน าไปสู่การจัดรูปแบบการด า เนินกิจกรรมทางทหาร  
ให้เกิดประโยชน์ และน ามาซึ่งความได้เปรียบคู่สงคราม และการปฏิบัติการทางทหารที่ไม่ใช่
สงคราม (Military Operations Other Than War : MOOTW) เป็นการด าเนินการทางทหาร 
เพื่อช่วยเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมให้มีความมั่นคงเกิดเสถียรภาพ และเกื้อกูลต่อการเสริมสร้าง  
พลังอ านาจแห่งชาติในด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง กิจกรรมที่กระท ามีได้หลายรูปแบบ เช่น การป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การบรรเทาภัยพิบัติ การช่วยเหลือ
ประชาชน การพัฒนาประเทศ การรักษาและฟื้นฟูสภาวะแวดล้อม การด าเนินการในกิจกรรมการ
สร้างผลผลิตให้แก่ชาติ และการให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศในการด าเนินกิจกรรม
ทางทหารต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ เป็นการน าศักยภาพของก าลังทหารมาใช้ประโยชน์ในยามที่ประเทศ
อยู่ ในภาวะปกติ  รวมทั้ง เป็นการพัฒนาก าลังทหารให้ เกิดความพร้อมในการปฏิบัติการ  
และใช้เครื่องมือเคร่ืองใช้ที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมด้วย 
 ลักษณะของภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคตที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง ด้านการป้องกันประเทศจะมีหลากหลายและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น สามารถก าหนด  
ได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้  
 ๑. ภัยคุกคามทางทหาร คือ ภัยที่เกิดจากการรุกรานด้วยก าลังทหารจากภายนอก
ประเทศ ซึ่งใน อนาคตมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดจากความขัดแย้งระดับต่ าในลักษณะ 
ของสงครามจ ากัด ซึ่งจะสามารถ พัฒนาไปสู่การใช้ก าลังทหารขนาดใหญ่ได้ ถ้าหากมิได้รับ 
การแก้ไขอย่างทันท่วงที  
 ๒. ภัยคุกคามที่ไม่ใช่ทางทหาร คือ ภัยคุกคามที่ไม่มีผลกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพ
แห่งดินแดนโดยตรง แต่เป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้านพร้อมกัน  
ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม มีความสลับซับซ้อน และทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  
และอาจจะส่งผลกระทบต่อ ความมั่นคงของชาติได้ 
 



๓๗ 

 

ปัจจัยก าลังอ านาจแห่งชาติด้านการทหาร  
 ลักษณะทั่วไปของก าลังอ านาจทางทหาร  ก าลังอ านาจทางทหารประกอบด้วย
องค์ประกอบ ๒ ประการ คือ ก าลังรบที่จัดไว้แล้วกับศักย์สงคราม ดังนี้ 
 ๑.  ก าลังรบที่จัดไว้แล้ว หมายถึง ก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ได้ทันที 
ซึ่งมีการเตรียมพร้อมทางทหาร ตั้งแต่ยามปกติ เช่น กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  
และทหารพราน เป็นต้น ส าหรับกองทัพบก มีกองพลต่าง ๆ อันประกอบด้วยก าลังพลและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ตามอัตรา และได้รับการฝึกหัด ให้สามารถใช้ท าการรบได้ทันที รวมทั้งการจัดวางก าลัง
ไว้ตามบริเวณชายแดนที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ นอกจากนั้นยังรวมถึงการส่งก าลังบ ารุงที่สามารถ 
ให้การสนับสนุนก าลังรบในขั้นแรกได้ ส าหรับกองทัพเรือและ กองทัพอากาศ ประกอบด้วยก าลัง
พลและอาวุธ ได้แก่ เรือรบและเครื่องบินที่มีประจ าการสามารถใช้ท าการ  รบได้ทันที  
การเตรียมพร้อมทางทหาร ในปัจจุบันนั้นไม่อาจจะมีก าลังรบสะสมไว้มากมายตั้งแต่ยามปกติได้ 
ทั้งนี้เพราะค่าใช้จ่ายทางทหารสูงขึ้นมาก สาเหตุเนื่องมาจากอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีความสลับซับซ้อน  
มีราคาสูงขึ้นและค่าใช้จ่ายเงินเดือนเบี้ยเลี้ยงทหารก็สูงตามไปด้วย ดังนั้น ก าลังรบที่สะสมไว้ตั้งแต่
ยามปกติของ ประเทศเล็ก ๆ จึงมีเท่าที่จ าเป็นหรือมีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะท าให้ศัตรู 
ไม่กล้ารุกราน การเตรียมพร้อมทาง ทหารจึงมีความหมายแต่เพียงว่าเป็นเครื่องยับยั้งมิให้ข้าศึก  
ก่อสงครามขึ้น ชาติที่ใฝ่สันติไม่ต้องการสงคราม ต้องมีการเตรียมก าลังไว้ให้เข้มแข็งเพื่อจะได้ 
ไม่ต้องท าการรบ อย่างไรก็ตาม ก าลังรบที่จัดไว้แล้วนั้นจะมีประสิทธิภาพเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับ  
การเตรียมก าลังประจ าการนั่นเอง การเตรียมก าลังประจ าการนั้น มีความจ าเป็นจะต้องพิจารณา
ปัญหาต่าง ๆ ให้รอบคอบ โดยเฉพาะเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่ก่อรูปเป็นสถานการณ์ของโลก ที่ส าคัญยิ่ง
คือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากประเทศ  อภิมหาอ านาจ และประเทศมหาอ านาจที่ เกี่ยวข้อง 
ซึ่งอาจมีผลกระทบตอ่ความมั่นคงของประเทศไทย ตลอดจนการกระท าของประเทศที่คาดว่าจะเป็น
ฝ่ายตรงกันข้ามกับฝ่ายเรา รวมทั้งลักษณะท่าทีของประเทศ เพื่อนบ้านที่เป็นพันธมิตร ซึ่งสนับสนุน
ประเทศไทย และสิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจของ  ประเทศอันจะส่งผล 
ถึงขีดความสามารถของบประมาณในการเตรียมงานทั้งหลายของกองทัพ ดังที่กล่าวมาแล้วนั้นคือ
สภาวะแวดล้อมในการพิจารณาการเตรียมก าลังประจ าการของเหล่าทัพแห่งประเทศไทย เพื่อให้  
สามารถก าหนดได้ว่าในภูมิภาคนี้และสถานการณ์ ที่ก าหนดไว้ในห้วงระยะเวลา ๑๐ - ๒๐ ปี  
นั้น เราควรจะใช้ ก าลังของเหล่าทัพต่าง ๆ อย่างไร? เมื่อใด? ที่ไหน? และด้วยก าลังเท่าไร?  
ในลักษณะที่เป็นการปูองปราม อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
 การสร้างความพร้อมรบของหน่วยทหารให้มีโครงสร้างที่เป็นระบบและมีขนาด
กะทัดรัด แต่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูง กล่าวคือ ก าลังพลมีสมรรถภาพดี วินัยและขวัญดี 
และมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพสูง และขั้นที่สอง คือ การพัฒนางานต่าง  ๆ ของ
กองทัพให้มีคุณภาพที่ดีอยู่ตลอดเวลา ทั้งด้านยุทธการและการส่งก าลังบ ารุง พร้อมทั้งการสวัสดิการ
บ ารุงขวัญ ต่อก าลังพลอย่างยุติธรรมและทั่วถึง  



๓๘ 

 

  ๑.๑ หน้าที่ของก าลังรบที่จัดไว้แล้ว ก าลังรบที่จัดไว้แล้วขนาดใหญ่ขนาดใด  
ใช้อาวุธที่มีอานุภาพขนาดไหน เช่น จ ากัด การรบเฉพาะบริเวณเป็นหรือการเตรียมพร้อมทางทหาร 
มีหน้าที่โดยสรุปได้ดังนี้  
    ๑.๑.๑ ป้องกันการโจมตีของข้าศึกต่อเขตแดนของชาติ  และพร้อม 
ที่จะท าการรุกโต้ตอบ  
    ๑.๑.๒ เพื่อให้ส่วนหลังมีเวลาส าหรับการระดมสรรพก าลังของชาติ ได้แก่ 
การระดม พลการผลิตอาวุธยุทธภัณฑ์ กระสุน ฯลฯ  
    ๑.๑.๓ เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้มีเวลาในการเลือกวิธีการตอบโต้การรุกราน  
ว่าจะขยาย ขอบเขตหรือยกระดับการต่อสู้เป็นสงครามสงครามจ ากัด เป็นต้น  
    ๑.๑.๔ ส าหรับประเทศที่มีการก่อการร้าย ก าลังรบที่จัดไว้แล้วจะมีหน้าที่ 
ในการกวาดล้างผู้ก่อการร้าย และให้ความปลอดภัยแก่ประชาชนพลเมือง  
  ๑.๒ ขีดความสามารถของก าลังรบที่จัดไว้แล้ว  ก าลังรับที่จัดไว้แล้ว 
จะมีขีดความสามารถเพียงไรย่อมขึ้นกับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้  
    ๑.๒.๑ ขนาดของก าลังรบ ขนาดของก าลังรบนั้นเห็นได้ชัดว่าท าให้ก าลัง
อ านาจทางทหารเปลี่ยนไป เช่น กองทัพสหรัฐฯ เมื่อปี ๑๙๔๙ ถือว่า มีก าลังอ านาจทางทหารสูงกว่า
ปี ๑๙๔๑ เพราะกองทัพมีขนาดใหญ่ขึ้น ส่วนอ านาจทางทหารก็นับว่าเป็นสิ่งส าคัญ แต่ถ้ามีขนาด
ก าลังรบหรือจ านวนทหารมหาศาลแล้วก็เป็น ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้ขีดความสามารถทางด้านก าลังรบ
ของชาตินั้นเพิ่มขึ้น  
    ๑.๒.๒ คุณภาพของทหาร คุณภาพของทหารนับว่าเป็นสิ่งส าคัญ ชาติใด 
ที่มีทหารซึ่งมีคุณภาพสูง มี การฝึกและระเบียบวินัยดี กล้าหาญ เสียสละเพื่อประเทศชาติ รวมทั้ง  
มีก าลังใจในการสู้รบสูง แม้จะมีก าลัง น้อยกว่าก็สามารถจะเอาชนะชาติที่มีจ านวนทหารมากกว่า 
แต่คุณภาพของทหารต่ ากว่าได้  
    ๑.๒.๓ อาวุธ อาวุธที่ใช้ในการสงครามมีความส าคัญอย่างมาก จะเห็นได้ว่า
สหรัฐฯ และ รัสเซีย ทั้ง ๒ ชาตินี้มีขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยี และการผลิตสูงกว่าชาติอื่น 
สามารถผลิตอาวุธที่ใช้ใน การปูองกันประเทศ ให้เหมาะสมกับความต้องการทางทหารของตนได้ 
ดังนั้นจึงไม่เป็นปัญหาเลยว่า ท าไม ประเทศทั้งสองจึงเรียกได้ว่าเป็นประเทศมหาอ านาจที่ยิ่งใหญ่ 
ในปัจจุบันกล่าวได้ว่า ชาติที่จะเป็นอภิมหาอ านาจจะต้องสามารถผลิตอาวุธ นิวเคลียร์และสามารถ
สร้างมาตรการปูองกันอาวุธนิวเคลียร์ได้ด้วย  



๓๙ 

 

    ๑.๒.๔ ยุทธวิธี หมายถึง วิธีการรบในสนามรบตามแผนซึ่งได้วางไว้แล้ว 
โดยอาศัยการด าเนินกลยุทธและอ านาจการท าลายของอาวุธเพื่อให้ เกิดผลส าเร็จในการปฏิบัติ
ส าหรับการรบแต่ละคร้ัง 
    ๑.๒.๕ ผู้น าทางทหาร ผู้น าทางทหารนับว่ามีอิทธิพลมาก ปัจจุบันนี้แม้ว่า
เทคโนโลยีจะเจริญก้าวหน้าไปมากแล้วก็ตาม แต่ความเป็นผู้น าก็ยังเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้  
ขีดความสามารถของก าลังรบเพิ่มขึ้นได้  
    .๑.๒.๖ การเตรียมการทางทหาร  การเตรียมการทางทหารให้ถูกวิธี  
และให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของชาติเป็นส่ิงส าคัญ  
 ๒.  ศักย์สงคราม กล่าวคือ ขีดความสามารถที่จะผลิตก าลังรบเพิ่ม ผลิตอ านาจการรบ
เพิ่ม องค์ประกอบของศักย์สงครามอาจแบ่งกว้าง ๆ ได้ ๔ องค์ประกอบ คือ ก าลังอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ก าลัง อ านาจทางการเมือง ขวัญและก าลังใจเมื่อเกิดการสู้รบขึ้น และการสนับสนุนจาก
พันธมิตร ซึ่งศักย์สงครามมีความส าคัญ เพราะสามารถก าหนดได้ว่าชาตินั้นจะมีขนาดและ คุณภาพ
กองทัพในยามสงบได้เท่าไร รวมทั้งขีดความสามารถในการยับยั้งสงครามประเทศที่มีทรัพยากร 
มหาศาล และความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอันทันสมัยเท่านั้นที่จะมีความ สามารถในการ
ยับยั้ง สงครามได้จริงจัง ศักย์สงครามมีบทบาทในสงครามตามแบบ ซึ่งมีเวลาที่จะระดมสรรพก าลัง
ได้เต็มที่ 

บทบาทกองทัพภายในประเทศ  

 ปัจจุบันบทบาทของกองทัพไม่เพียงแต่ป้องกันประเทศ หากแต่รวมไปถึงบทบาทใน
การพัฒนาประเทศ ส่งผลให้บริบทที่เกี่ยวข้องกับกองทัพมีหลายมิติ ทั้งมิติด้านความมั่นคง มิติด้าน
เศรษฐกิจและมิติด้านสังคม เป็นต้น  

 ๑.  การป้องกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอก  
       การป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ กองทัพยึดถือแนวความคิดทาง 
ยุทธศาสตร์ ๓ ประการ คือ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง การผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
และการป้องกันเชิงรุก การเตรียมการเพื่อป้องกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอกให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และ ขีดความสามารถด้านงบประมาณในปัจจุบัน กองทัพมุ่งเน้นมาตรการด้านการข่าว
กรองเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ และการใช้การปฏิบัติการทางทหารในลักษณะของการรบร่วม 
ตลอดจนจัดตั้งหน่วยและใช้หน่วยทหารที่มี ขนาดเหมาะสมและมีความพร้อมรบ ซึ่งเตรียมไว้ในแต่
ละพื้นที่ เพื่อใช้ในการเข้าแก้ปัญหาสถานการณ์ที่อาจ เกิดขึ้นในขั้นต้น ก่อนจะเข้าสู่การปฏิบัติตาม



๔๐ 

 

ขั้นตอนของแผนที่ก าหนดไว้ ก าลังทางบก ก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศต้องสามารถปฏิบัติการ
ปูองกันประเทศ ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถให้การช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและ
กันได้ ทั้งในการปฏิบัติการทาง ยุทธวิธี การส่งก าลังและซ่อมบ ารุง นอกจากความคล่องแคล่วใน
การเคลื่อนที่แล้ว กองทัพยังต้องเน้นความ ถูกต้อง รวดเร็วในด้านการข่าวอีกด้วย ดังนั้น ระบบ
ควบคุมบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสารและคอมพิวเตอร์  (C๔I) จะต้องมีประสิทธิภาพด้วย
เช่นกัน  

 ๒.  กองทัพกับสังคม  
        สังคมโลกในปัจจุบันเป็นสังคมเปิดที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากตามกาลเวลา
และสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไป ประเทศไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลกย่อมได้รับ
ผลกระทบจากกระแสการ เปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น สถาบันหลัก ๆ 
ของสังคมไทย จึงต้องจัดวางบทบาทให้เหมาะสมและเกื้อกูลซึ่งกันและกันเพื่อให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายของชาติที่ได้ร่วมกันก าหนดไว้ได้ในเรื่องนี้  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีสายพระ
เนตรที่ยาวไกล ดังจะเห็นได้จากพระบรมราโชวาทที่ได้ พระราชทานแก่เหล่าทหาร ในพิธีสวน
สนามของหน่วยทหารรักษาพระองค์ เมื่อ ๓ ธันวาคม ๒๕๓๘ มีความ ตอนหนึ่งว่า “ทหารมีหน้าที่
หลักอยู่ที่การปูองกันประเทศและการธ ารงรักษาเอกราชอธิปไตยของชาติไว้ด้วย  แสนยานุภาพ 
นอกจากนั้นยังมีหน้าที่ด้านอื่นอีกซึ่งมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน นั่นคือ การบ าบัด บรรเทา
ความทุกข์ยากและการร่วมพัฒนาให้บังเกิดความเจริญร่มเย็นแก่บ้านเมืองและประชาชน หน้าที่นี้ดู
กัน อย่างผิวเผินจะเห็นว่าไม่จ าเป็นนัก แต่ถ้าพิจารณาดูให้กระจ่างชัดแล้วจะเห็นตามเป็นจริงว่า
ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศนั้น นอกจากจะต้องมีก าลังรบและอาวุธยุทโธปกรณ์ที่เข้มแข็งพร้อม
มูลแล้ว ยังจ าเป็นที่ประชาชนจะต้องมีชีวิตอยู่ด้วยความร่มเย็นเป็นปรกติสุข ปลอดจากภยันตราย
และความเดือดร้อนยากเข็ญต่าง ๆ ด้วย เมื่อความส าคัญและจ าเป็นมีอยู่ ดังนั้น ทหารจะต้องเตรียม
ตัว เตรียมใจและเตรียมการให้พร้อมทุกเมื่อ เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้พร้อมเพรียง คล่องตัว มี
ประสิทธิภาพ ไม่ว่าด้านยุทธการหรือด้านร่วมมือ  ประสานงานกับฝ่ายอื่น ๆ ในการเกื้อกูล
สนับสนุน ยกระดับฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนและช่วยเหลือ บรรเทาความทุกข์ยากเดือดร้อน
ในเมื่อเกิดภัยพิบัติอย่างทันการณ์ ทันเวลาและทันท่วงที” การช่วยเหลือ ประชาชนในยามปกติ
กองทัพจะให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ โดยการส่งเสริมความรู้ในการประกอบอาชีพ การบริการ
ทางสาธารณสุขการซ่อมสร้างและมอบวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้แก่ประชาชน และเมื่อมีสาธารณภัย  
กองทัพจะร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไปเข้าควบคุมแก้ไข
ช่วยเหลือและบรรเทาให้ผู้ประสบสาธารณภัยเหล่านั้นเกิดความสูญเสียและความเสียหายน้อยที่สุด 
รวมทั้งร่วมกันบูรณะ ฟื้นฟู ภายหลังเหตุการณ์ให้กลับคืนสภาพเดิมโดยเร็ว ส าหรับหน่วยงานของ
กองทัพในการช่วยเหลือประชาชน ปัจจุบันมีการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทั้งในระดับ
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กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุดและเหล่า ทัพ เพื่อเป็นองค์กรกลางในการประสาน
และให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ ตัวอย่างเช่น การ  จัดก าลังพลและอากาศยาน 
สนับสนุนโครงการฝนหลวง การช่วยเหลือลูกเรือชาวประมงไทยที่ประสบภัยจาก พายุในทะเล การ
ช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยแล้ง การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยน้ าท่วม การ  ช่วยเหลือ
ประชาชนกรณีเกิดอัคคีภัย การช่วยเหลือคุ้มครองเรือประมงไทยจากการปล้นของโจรสลัดและการ
ป้องกัน และช่วยเหลือเรือหรืออากาศยานประสบภัยทางน้ า ตลอดจนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก
กรณี พิเศษคลื่นยักษ์สึนามิบริเวณภาคใต้  
 ๓.  การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติร่วมกับภาครัฐอื่น ๆ  
และเอกชน  
  กองทัพเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่ในการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ ตาม
ข้อก าหนดใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ทะเลและอุตสาหกรรม ชายฝั่งทะเล
เป็นแหล่งส าคัญยิ่งต่อ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ เพราะนอกจากจะเป็นแหล่งพลังงาน 
อุตสาหกรรมและการประมงแล้ว ยังเป็นเส้นทางคมนาคมในการขนส่งสินค้าเข้าออกที่ส าคัญอีก
ด้วย โดยที่ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลสอง ด้าน คือ ด้านอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามัน ดังนั้น 
นโยบาย และยุทธศาสตร์ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๓๖ จึงให้ความหมาย
ของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไว้ ดังนี้คือ เอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนทาง
ทะเล ความปลอดภัยความสงบเรียบร้อยในทะเลและบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อ  การประกอบอาชีพ
ของประชาชน และการประกอบการทางเศรษฐกิจในทะเล ผลประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ  จาก
ทะเลในด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและผลประโยชน์ต่อเนื่องในรูปแบบอื่น ๆ ทั้งในระยะ
สั้นและ ระยะยาว โดยมอบหมายให้กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลด้วยการ เฝ้าตรวจลาดตระเวนและควบคุมอย่างใกล้ชิด โดยการประสานการ
ปฏิบัติกับหน่วยงานในภาครัฐและ ภาคเอกชนอย่างใกล้ชิด  
 ๔.  แนวความคิดการใช้ก าลังทางบก ทางเรือและทางอากาศ และหลักนิยม
การยุทธร่วม  
  นับตั้งแต่สงครามอ่าวเปอร์เซียและสงครามในโคโซโวเป็นต้นมารูปแบบของ
สงครามได้ เปลี่ยนไปมากจึงเป็นเครื่องบ่งชี้อย่างชัดเจนว่าการปฏิบัติการทางทหารได้เริ่มเข้าสู่ยุค
ใหม่ แล้วซึ่งจากการ ปฏิบัติการต่าง  ๆ ในสงครามดังกล่าวเป็นผลท าให้กองทัพของทุกประเทศต้อง
หันกลับมาพิจารณากันใหม่ว่า กองทัพของตนพร้อมแล้วหรือยังที่จะเผชิญกับสภาพใหม่ของ
สงครามในอนาคต ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ นักการ ทหารตะวันตกเรียกว่า “การปฎิวัติในกิจการ
ทหาร” (Revolution in Military Affairs-RMA)  
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 ทั้งนี้ เพราะผลที่ เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสภาพแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ของโลกที่เปลี่ยนไป ส าหรับสิ่งที่ก าลัง เกิดขึ้นนี้ไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะแต่เพียงประเทศ
มหาอ านาจหรือประเทศใหญ่ ๆ เท่านั้น แต่ก าลังเกิดขึ้นกับทุก ๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย 
ดังนั้น สิ่งท้าทายใหม่ ๆ ที่ต้องเผชิญอยู่ข้างหน้าของกองทัพ คือ การปรับตัวเอง  อย่างไรจึงจะ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์และวิทยาการทางทหารยุคใหม่นี้ให้ได้ กองทัพเป็น
องค์กรหนึ่งที่ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพลวัตร 
ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติที่ก าหนดขีดความสามารถของกองทัพในการปกปูอง  
ผลประโยชน์ของชาติในยุคใหม่ ซึ่งขึ้นกับ “ความสามารถในการบริหารและการจัดการตัวเอง
ท่ามกลางความ เปลี่ยนแปลง” กองทัพตระหนักถึงรูปแบบใหม่ ๆ ของสิ่งท้าทาย ที่บังคับให้กองทัพ
ต้องปรับบทบาท เช่น การปฏิบัติการทางทหารอื่นที่มิใช่เพื่อการสงคราม (Military Operations 
Other Than War – MOOTW) และอันตรายของสงครามสารสนเทศหรือสงครามข่าวสาร ตลอดจน
การขยายร่วมมือทางทหารร่วมกับ นานาชาติเพื่อการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ รวมทั้งวิธีการและ
ลักษณะการด าเนินสงครามรูปแบบใหม่ เป็นต้น สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนต้องการ “วิธีคิดใหม่” เพื่อ
ก่อให้เกิดแนวคิดใหม่ ซึ่งจะน าไปสู่การบริหารและการจัดการที่มีประสิทธิภาพของกองทัพ 
 จากสิ่งที่กล่าวมาข้างต้น ความมั่นคง มั่งคั่ง และทรัพยากรของชาตินั้น ช่วยให้
การทหารเข้มแข็ง แต่จะได้รับผลจากความเข้มแข็งนี้เพียงไร ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น าทาง
ทหารและความสามารถในการใช้ก าลังอ านาจนี้ อีกทั้งก าลังอ านาจทางทหารควรจะใช้ก็ต่อเมื่ อ
จ าเป็นแก่การบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะเท่านั้น นอกจากนี้ กาลเวลาบริเวณและลักษณะของการ
เผชิญหน้าอาจเป็นปัจจัยพิจารณาขนาดของการใช้ก าลังอ านาจทางทหารอีกด้วย เป็นต้น 
 ๕.  ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

  ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เป็นแนวทางส าคัญที่
รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
เน้นการพัฒนา ๖ ด้าน ได้แก่ ความมั่นคง การสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ซึ่งมีกรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ดังนี้ 

 



๔๓ 

 

๑. ด้านความมั่นคง 
  ๑.๑  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  ๑.๒ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ  เมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
  ๑.๓ การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
  ๑.๔ การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง  ประเทศทุก
ระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศ มหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหม ่ 

๑.๕ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  

๑.๖ การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร  จัดการภัย
พิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม  

๑.๗ การปรบักระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบ
มากขึ้น 
 ๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ๒.๑  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติ
การค้า  
  ๒.๒  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง  ยั่งยืน 
และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม  
  ๒.๓  การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  
  ๒.๔  การพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
  ๒.๕  การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง  ความมั่นคงและ
พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา  
  ๒.๖  การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 



๔๔ 

 

 
 ๓.  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๓.๑  พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
  ๓.๒  ยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
  ๓.๓  ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์  
  ๓.๔  การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
  ๓.๕  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 ๔.  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
  ๔.๑  สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
  ๔.๒  พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
  ๔.๓  มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
  ๔.๔  สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และความ
เข้มแข็งของชุมชน  
  ๔.๕  พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 ๕.  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๕.๑  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
  ๕.๒  วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้งลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
  ๕.๓  การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
  ๕.๔  การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็น มิตรกับส่ิงแวดล้อม  
  ๕.๕  การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
  ๕.๖  การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อสิ่งแวดล้อม 
 ๖.  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ๖.๑  การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม  
  ๖.๒  การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
  ๖.๓  การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
  ๖.๔  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  



๔๕ 

 

  ๖.๕  การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็น
สากล  
  ๖.๖  พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
  ๖.๗  ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดแ้ละรายจา่ยของภาครัฐ 
 ๗.  ร่างยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศระยะ ๒๐ ปี  กระทรวงกลาโหม 
 พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

  กระทรวงกลาโหมได้จั ดท า เอกสารยุทธศาสต ร์การป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหมขึ้น เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของไทยที่มี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญต่อการ
เผชิญกับภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งภัยคุกคามตามแบบ Traditional Threats ซึ่งเป็นภัย
คุกคามทางทหารโดยตรง และภัยคุกคามไม่ตามแบบ Non - Traditional Threats นอกจากนั้นยังให้
ความส าคัญต่อความท้าทายด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้น ได้แก่ การสนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน เป็นต้น 

  ส าหรับวัตถุประสงค์ในการป้องกันประเทศ ได้ก าหนดไว้เป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 
วัตถุประสงค์เฉพาะในการปฏิบัติการทางทหาร และวัตถุประสงค์เฉพาะในการสนับสนุนความ
มั่นคงของรัฐในส่วนของแนวคิดทางยุทธศาสตร์ ยังคงไว้ ๓ ประการ คือ การป้องกันเชิงรุก การ
สร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง และการผนึกก าลังป้องกันประเทศ ด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศภายใต้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงนั้น 
กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคงของ
รัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” ได้มีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
รองรับ จ านวน ๖ ประเด็น คือ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์

แห่งชาติ 



๔๖ 

 

 ๘.  ร่างยุทธศาสตร์ทหารระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
  ภายใต้บริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงไม่

ตามแบบ รวมทั้งรัฐบาลได้มีการก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบราชการและการบริหารบ้านเมือง 
มุ่งเน้นเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส าคัญ โดยยึดถือหลักการส าคัญในจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติในระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศของกระทรวง ทบวง กรม ตามล าดับ
ต่อไป ของบทบัญญัติด้านความมั่นคงที่ส าคัญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยอาศัย
เครื่องมือของชาติหรือก าลังอ านาจแห่งชาติในด้านต่าง ๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ และการทหารที่มี
อยู่มาใช้เพื่อด าเนินการให้บรรลุถึงความต้องการของชาติและผลประโยชน์ของชาติร่วมกัน ทั้งนี้จึง
ต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการที่ดี
ที่สุดในการใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติที่มีอยู่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  

  ในส่วนพลังอ านาจด้านความมั่นคงทางการทหารในระดับของกระทรวงกลาโหม 
ได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ใช้มาตรการต่าง ๆ ที่ยึดถือ
ตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมที่กฎหมายก าหนด ภายใต้แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทั้ง 
๓ แนวความคิด ได้แก่ การป้องกันเชิงรุก การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง และการผนึกก าลัง
ป้องกันประเทศ เพื่อให้สอดคล้องต่อยุทธศาสตร์ชาติและการเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อม  และ
น าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร แผนป้องกันประเทศ แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการ 
และการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ตลอดจนแผนพัฒนาขีดควา มสามารถ
กระทรวงกลาโหม 

  กองทัพไทย เพื่อรองรับต่อยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม จึง

ได้จัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๘ ขึ้น เพื่อใช้เป็นกลไกหนึ่งให้เกิดการบูรณาการ

อย่างเป็นองค์รวมของหน่วยงานต่าง ๆ ของกองทัพไทย ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างประสาน

สอดคล้อง ทั้งในฐานะของผู้ปฏิบัติหลักและผู้สนับสนุนการปฏิบัติ  เพื่อสนับสนุนการรักษาความ

สงบเรียบร้อยภายในประเทศ ตลอดจนสนับสนุนพลังอ านาจหลักของประเทศในด้านอื่น  ๆ เพื่อ

รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนการธ ารงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยบนความ

มีเกียรติและศักดิ์ศรี ที่นานาชาติยอมรับ แต่ด้วยสภาวการณ์ที่มีความเป็นพลวัตร โดยเฉพาะทางด้าน

ความมั่นคงนุภาพ จึงมีความจ าเป็นในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๗๙ 

ขึ้น เพื่อที่จะท าให้ผู้น าทางกองทัพของกองทัพไทยในระดับต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนพลานุภาพ



๔๗ 

 

กองทัพไทย โดยการประมวลภาพสถานการณ์อนาคตในระยะยาวให้มีความพร้อมที่จะเผชิญกับ

ความท้าทายและภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threat) และไม่ตามแบบ (Non - Traditional 

Threat) ของสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน และในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ภายใต้

ทรัพยากรที่มีอยู่และขีดจ ากัดพื้นฐานความเสี่ยงได้อย่างสมเกียรติและสง่างาม เพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อกองทัพไทย และความมั่นคงนุภาพของประเทศไทยในอนาคตต่อไป โดยประกอบไปด้วย 

๑. หลักการส าคัญด้านการป้องกันประเทศ 

๒. การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 

๓. ยุทธศาสตร์ทหาร ระยะ ๒๐ ปี 

 ๓.๑ วิสัยทัศน ์

 ๓.๒ วัตถุประสงค์ทางทหาร 

 ๓.๓ แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 

 ๓.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร ๖ ประเด็น 

 ๓.๕ การก าหนดมาตรการตามประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร 

 ๓.๖ ขีดความสามารถทางทหารตามประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร 

 ๓.๗ ยุทธศาสตร์ทหาร ๔ ระยะ 

 ๓.๘ ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร วัตถุประสงค์เฉพาะ

ทางทหาร การก าหนดมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการของกองทัพ ในระยะที่  ๑  

(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 ๓.๙ ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร วัตถุประสงค์เฉพาะ

ทางทหาร การก าหนดมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการของกองทัพ ในระยะที่  ๒  

(พ.ศ.๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) 

 ๓.๑๐ ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร วัตถุประสงค์เฉพาะ

ทางทหาร การก าหนดมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการของกองทัพ ในระยะที่ ๓  

(พ.ศ.๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) 

 ๓.๑๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์มูลฐานทางทหาร วัตถุประสงค์เฉพาะ

ทางทหาร การก าหนดมาตรการและขีดความสามารถที่ต้องการของกองทัพ ในระยะที่  ๔  

(พ.ศ.๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) 



๔๘ 

 

 ๙. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  พ.อ.เทพพงษ์ ธนสวัสดิ์ (2550) ได้ศึกษาวิจัยในเรื่อง ประสิทธิภาพในการท างาน
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการทหารสูงสุด ควรมีบทบาท ได้แก่  บทบาทในการบริหาร และ  
บทบาทในการด าเนินการโดยบทบาทในการบริหารควรมีการปรับปรุงโครงสร้างการจัดของศูนย์
บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด ให้มีเอกภาพ ด้วยการให้ศูนย์อ านวยการร่วม
กองบัญชาการทหารสูงสุด ท าหน้าที่ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการทหารสูงสุดเนื่องจากมี 
ความพร้อมในทุกด้าน รวมทั้ง การก าหนดนโยบายและแผนงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยต้องมี
ความชัดเจนทั้งในเรื่องก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การบริหารจัดการ และงบประมาณ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติ ส าหรับบทบาทในการด าเนินการต้องบริหารจัดการภัย 
พิบัติในเชิงรุก มีการเตรียมการที่ดีมีความพร้อมปฏิบัติการความพร้อมของยุทโธปกรณ์นอกจากนี้ มี
การประสานส่วนราชการต่าง ๆ และภาคเอกชน ทั้งจากส่วนกลางและในพื้นที่ประสบภัยพิบัติ 
 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (2559) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ทฤษฎีสันติภาพ : พิจารณาจาก
บทเรียนของทฤษฎีสงคราม ผลการวิจัยให้เหตุผลของการเสนอทฤษฎีสันติภาพจากการพิจารณา
บทเรียนทฤษฎีสงครามไว้ ๓ ประการ คือ (๑) เพราะสงครามเป็นเรื่องรูปธรรมยิ่งและเป็นที่ยอมรับ
กันว่าสอดคล้องกับความเป็นจริง ในขณะที่สันติภาพมักถูกมองเป็นพวงช่างฝัน/อุดมคติ ดังนั้นการ
มองทฤษฎีสันติภาพจากทฤษฎีสงครามอาจช่วยให้ผู้คนรับรู้เรื่องสันติภาพในภาวะที่เป็นไปได้จริง
มากยิ่งขึ้น (๒) สงครามมีทั้งเรื่องระหว่างประเทศและภายในประเทศ ดังเรื่องสงครามกลางเมือง
และการใช้ก าลังเข้าแก้ไขปัญหาระหว่างกลุ่มคนที่คนฝันต่างกัน ในแง่นี้ สันติภาพจึงมีทั้งเรื่อง
ระหว่างประเทศและภายในประเทศด้วยเช่นกัน อีกทั้ง ก าลังสื่อสารกับผู้สนใจเรื่องสันติภาพ
โดยทั่วไปที่มักจะมองเพียงเรื่องสันติภาพจากความขัดแย้งระหว่างประเทศเท่านั้น  และ (๓) ทฤษฎี
สงครามมีมากกว่าเรื่องการรบในสมรภูมิ แต่ยังรวมถึงปัจจัยอื่นๆในทางสังคมอีกมาก ดังนั้น 
สันติภาพจึงไม่ใช่เพียงเรื่องการปลอดสงคราม อย่างที่จารีตผู้สนใจสันติภาพมักให้ความส าคัญกัน 
แต่ยังเป็นเรื่องการจัดรูปแบบของสังคมและปัญหาความเป็นธรรมอื่น ๆ อีกด้วย อย่างไรก็ตาม การ
พิจารณาทฤษฎีสันติภาพจากทฤษฎีสงครามนั้น ไม่ได้แปลว่ายอมรับสงครามในฐานะมาตรการหนึ่ง
ในการรักษาสันติภาพ เหมือนนักวิชาการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสาย “สัจนิยม” ยอมรับกัน 

 ๑๐. กรอบแนวคดิในการวิจัย 
แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดการวิจัย เรื่อง การเปลี่ยนแปลงบทบาทการด าเนินการของกองทัพไทย เพื่อ
รองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 



๔๙ 

 

 

  



๕๐ 

 

 ๑๑. สรุป 
  สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศในปัจจุบัน  เป็นลักษณะ

ผสมผสานระหว่างภัยคุกคามตามแบบและภัยคุกคามไม่ตามแบบที่มีความซับซ้อน  และมีความ

หลากหลายเพิ่มขึ้นเป็นล าดับรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ของประชาชนและประเทศโดยรวมที่ผ่านมา การด าเนินงานแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยความมั่นคง

ตามแบบเป็นเรื่องของการทหาร ปัญหาที่เห็นเด่นชัด เช่น การสู้รบตามแนวชายแดนและความ

ขัดแย้งเรื่องเส้นเขตแดน ซึ่งมักจะกระทบต่อความมั่นคงและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่จังหวัด

ชายแดนเป็นหลัก ขณะที่ปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามไม่ตามแบบมักจะเป็นเรื่องความมั่นคงของ

มนุษย์ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาแรงงานต่างชาติ ฯลฯ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติและทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว ทั้งนี้ จากปัญหาความ

มั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร สภาพแวดล้อม 

พลังงานและเทคโนโลยี สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ รวมทั้งผลกระทบจากภายในและภายนอกประเทศท าให้

ประเทศต้องเผชิญกับความท้าทายและมีความเสี่ยงด้านความมั่นคงมากขึ้น  โดยเฉพาะงานทางด้าน

ความมั่นคงจึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่ก าลังทางบกจะต้องมีการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อรองรับ

ต่อภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้จากแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

ข้างต้น ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางการทหาร ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพ

การป้องกันประเทศในเรื่องต่าง ๆ เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้ง

เน้นให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพความมั่นคงภายในประเทศ และการป้องกันภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ บนพื้นฐานที่มั่นคงในการเตรียมความพร้อมที่จะเผชิญภาวะความเปลี่ยนแปลงด้าน

ต่าง ๆ เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน ตลอดจนเพื่อเป็นแนวทางในการ

เปลี่ยนแปลงบทบาท/การด าเนินการของกองทัพไทย  เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ในการ

ตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงและภัยคุกคามต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะต่อไป 

 



 

 

บทที ่๓ 
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับบทบาทของกองทัพไทย และปัญหา

อุปสรรคในการด าเนินการ 
ปรากฏการณ์ที่ท าให้องค์ประกอบในส่วนต่าง ๆ ของโลก เชื่อมต่อเข้าด้วยกันอย่างไม่

เป็นระบบ ท าให้โลกเกิดกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบอย่างแพร่หลายรอบด้าน  และ
ครอบคลุมทั่วทั้งโลก คงหนีไม่พ้นกับค าจ ากัดความที่ว่า “พลวัตรของโลกในยุคโลกาภิวัตน์” ที่ท า
ให้หลายประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศไทยที่ต้องพัฒนาประเทศอย่างก้าวกระโดดและไม่มี
ขีดจ ากัด จึงต้องเร่งปรับตัวให้ท่วงทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างมีเสถียรภาพ  โดยมีล าดับ
การศึกษา ดังนี้ 
 ๑.  ภัยคุกคามด้านความมั่นคงระดับโลกในอนาคต ๒๐ ปี  
 ๒.  ภัยคุกคามด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคในอนาคต ๒๐ ปี 
 ๓.  ภัยคุกคามด้านความมั่นคงระดับภายในประเทศในอนาคต ๒๐ ปี 
 ๔.  สรุป 

สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง  
 มีหลากหลายสถานการณ์เกิดขึ้นตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ที่บางสถานการณ์มีระดับ
ของความรุนแรงมากน้อยแตกต่างกันไป แต่ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์เหล่านี้ ได้
ส่งผลต่อประเทศต่าง ๆ ทั่วทุกมุมโลก อันเนื่องมาจากโลกาภิวัตน์ (Globalization) ทั้งเหตุการณ์ยัง
ส่งผลให้เกิดขึ้นต่อประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค และอาจรุนแรงกลายเป็นปัญหาในระดับโลกได้ 
อย่างไรก็ตามประเทศไทยย่อมได้รับผลกระทบต่าง ๆ เหล่านี้ ทั้งนี้ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์จึงได้ท า
การวิเคราะห์ความส าคัญด้วยการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม (Environment Scanning) โดยเน้นถึง
ผลกระทบเฉพาะด้านความมั่นคงของชาต ิที่เกิดขึ้นตั้งแต่ระดับโลก ภูมิภาค และในประเทศไทย ซึ่ง
จะท าการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม (Environment Scanning) เพื่อเป็นฐานในการจ าลองเหตุการณ์ 
(Stimulating) ของปรากฏการณ์ในเบื้องหน้าอันจะส่งผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ทหารในมิติต่าง  ๆ 
โดยรวม เป็นส าคัญดังนี้  
 ๑. สภาวะแวดล้อมความมั่นคงในระดับโลก  
  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก มีความเป็นไปได้ที่จะเกิด
ภาพในอนาคตที่ต้องเผชิญ และกองทัพไทยจะต้องปรับตัวให้เท่าทันต่อภัยคุกคามตามแบบ 
(Traditional Threats) และไม่ตามแบบ (Non - Traditional Threats) ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 



๕๒ 

  ๑.๑ การเมืองโลก  
    กระแสโลกาภิวัฒน์ยังคงมีอิทธิพลส าคัญและส่งผลกระทบเชิงบวกและเชิง
ลบต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเป็นล าดับ  ไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ทั้งในการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
พลังงาน และสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมของเวทีการเมืองการเมืองระหว่างประเทศ อาจจะกล่าวได้ว่า ณ 
เวลานี้ สหรัฐฯ ยังคงเป็นมหาอ านาจที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการด าเนินการระหว่างประเทศในด้าน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง สภาวะแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ และสภาวะ
แวดล้อมด้านการต่างประเทศ  
   นับแต่สงครามเย็นล่มสลาย สหรัฐฯ ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลกแต่ละยุค และเชื่อได้ว่าจะยังคงอิทธิพลเช่นนี้ต่อไปในอนาคต การประกาศนโยบายต่างประเทศ
ของสหรัฐฯ ในแต่ละผู้น า ถึงการกลับมาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นสิ่งที่บ่งชี้ว่า สหรัฐฯ 
ต้องการกลับเข้ามามีอิทธิพลใหม่ท่ามกลางอิทธิพลจากจีน  อินเดีย และรัสเซียที่ได้ก่อตัวขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลของจีนที่นับวันยิ่งมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  อาจกล่าวได้ว่าในทศวรรษนี้
ประเทศในกลุ่มเอเชีย ไม่มีประเทศใดที่ได้รับการยอมรับถึงการมีอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้นของจีน การ
ใช้เศรษฐกิจเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนส าคัญร่วมกับมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ท าให้
การแผ่อิทธิพลของจีนไปในภูมิภาคต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว รมทั้งดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ซึ่งจีนไม่ต้องการให้สหรัฐฯ เข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคนี้  
   การขยายอิทธิพลของจีนและสหรัฐฯ ท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทางการเมือง
ระหว่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ว่าจะก าหนดจุดยืนของตนอย่างไร จึงจะรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศไว้มากที่สุด นอกจากนั้น ในเวทีโลกการเกาะกลุ่มอย่างเป็นเครือข่ายทั้งในระหว่างรัฐต่อรัฐ
และระหว่างองค์กรที่ไม่ใช่รัฐมากขึ้นได้กลายเป็นบรรทัดฐานส าคัญ  และเป็นที่ยอมรับต่อเวที
การเมืองระหว่างประเทศ จะเห็นได้จากการขยายประเทศสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้
เพื่อให้เกิดอ านาจต่อรองกับกลุ่มอื่น รวมทั้งเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มและของชาติ  ปัจจัยความ
มั่นคงด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติ ยังคงถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การแสวงหาแหล่งพลังงานใหม่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ  ในขณะที่ปัจจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติที่มี
ระดับความรุนแรงมากขึ้น ท าให้จ าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติที่
เกิดขึ้น  



๕๓ 

 

   ทั้งนี ้ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก มีความเป็นไปได้ที่
จะเกิดภาพในอนาคตที่ต้องเผชิญและกองทัพไทยจะต้องปรับตัวให้เท่าทัน  โดยส่วนมากมักจะเป็น
ภัยคุกคามไม่ตามแบบ โดยเฉพาะความมั่นคงด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติ เพราะ
ไทยเป็นส่วนหนึ่งของสังคมโลกที่จะได้รับผลทั้งทางตรงและทางอ้อมจากภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น  
ตลอดจนภัยอาชญากรรมกรรมข้ามชาติ  รวมทั้งการก่อการร้ายชนิดแฝงเข้ามาหลบพัก
ภายในประเทศ ดังนี้  
 ๑.๒ การก่อการร้ายสากล  
   การก่อการร้ายสากล เป็นกิจกรรมที่กระทาเพื่อทาลายความมั่นคง สร้างความ
หวาดกลัว และลดความชอบธรรมของรัฐโดยใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การลอบสังหาร การลักพาตัว 
การจี้เครื่องบิน การโจมตีเครือข่าย (Cyber – Attacks) การโจมตีด้วยระเบิดและการใช้อาวุธทางเคมี 
ชีวะและรังสี เป็นต้น 
   การต่อต้านการก่อการร้ายเป็นความพยายามของชาติในการเฝ้าระมัดระวังความ
ปลอดภัยของประชาชนและสังคม โดยมีกาลังต ารวจเป็นหน่วยตอบโต้ในขั้นแรก แต่ในกรณีที่กลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายสามารถปฏิบัติการในขนาดใหญ่ในทางทหารได้ก าลังทหารจะเป็นหน่วยน าในการ
ปฏิบัติการ รวมทั้งอาจใช้ก าลังทหารเข้าคุ้มครองสถานที่ส าคัญ โครงสร้างพื้นฐานของระบบ
สาธารณูปโภค หน่วยทหารบางหน่วยในปัจจุบันมีขีดความสามารถทางเคมี ชีวะ รังสี และเก็บกู้
วัตถุระเบิด ที่สามารถใช้เป็นหน่วยนาต่อต้านการคุกคามจากการก่อการร้ายที่ใช้อาวุธทางเคมี  ชีวะ
และรังสีได้ หรืออาจสนับสนุนเพื่อช่วยให้หน่วยทางพลเรือนมีขีดความสามารถสูงขึ้น  ในการ
ต่อต้านภัยคุกคามจากลักษณะดังกล่าวก็ได้  
 ๑.๓ องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย  

   ในปัจจุบันมีกรณีตัวอย่างจานวนมากที่ยืนยันว่ากลุ่มก่อการร้ายทั่วโลก  
(ทั้งมุสลิมและมิใช่มุสลิม) มีความเกี่ยวพันกันกับอาชญากรรมมากขึ้นตามลาดับ โดยอาจแบ่งเป็น 
๒ กรณี คือ ๑) กลุ่มก่อการร้ายประกอบอาชญากรรมเอง (หรือรับเงินสนับสนุนจากกลุ่ม
อาชญากรรม) เพื่อหาทุนดาเนินงาน เช่น การค้ายาเสพติด การค้าสินค้าหนีภาษี หรือการละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญา ลักพาตัวเรียกค่าไถ่ ฯลฯ ๒) กลุ่มผู้ก่อการร้ายซื้อสินค้าหรือใช้บริการจากกลุ่ม
อาชญากรรมเพื่อปฏิบัติการโดยเฉพาะอาวุธเอกสารปลอม การลักลอบเข้าเมืองการถ่ายโอนเงินนอก
ระบบ ท้ังท่ีเป็นอาชญากรรมในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น การค้ายาเสพติด ผลิตและค้า 
เอกสารปลอม ลักลอบนาคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย ค้ามนุษย์ ค้าอาวุธ ฯลฯ ซึ่งธุรกิจนอกกฎหมาย
เหล่านี้เสี่ยงที่จะถูกกลุ่มผู้ก่อการร้ายแสวงประโยชน์ใช้เป็นผู้อานวยความสะดวก  (Facilitators) 
ให้แก่ตนเองได้  



๕๔ 

 

 ๑.๔ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
   ขอบเขตของภัยพิบัติทางธรรมชาติอาจรวมไปถึงไฟป่า พายุ ดินโคลนถล่ม
แผ่นดินไหว น้าท่วม และภัยแล้ง เป็นต้น ผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติอาจถึงขั้นหายนะต่อ
ชีวิตมนุษย์และความต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษฐกิจ ความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติมักส่งผล
ทาให้เกิดความไร้ระเบียบทางสังคมความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม  และการเกิดโรคระบาด
ตามมา และผลกระทบดังกล่าวอาจมีความรุนแรงสูงขึ้นอีก หากเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงกับรัฐที่อ่อนแอ
หรือเปราะบาง อย่างเช่นกรณีของเฮติที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากแผ่นดินไหวในปี  ๒๐๑๐ 
ไม่มีประเทศใดในโลกไม่ว่าใหญ่หรือเล็ก พัฒนาแล้ว หรือกาลังพัฒนาที่สามารถจะระดมทรัพยากร
และความสามารถเฉพาะหน้าเข้าแก้ปัญหาได้อย่างฉับพลันและเพียงพอ  เพื่อบรรเทาความทุกข์ยาก
ของเหยื่อผู้ประสบภัยธรรมชาติ แต่องค์กรระหว่างประเทศ องค์กรบรรเทาทุกข์ และองค์กรที่
ช่วยเหลือด้านการกู้ภัยจากนานาชาติ จะสามารถให้ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนได้ 

 ๒. สภาวะแวดล้อมความมั่นคงในระดับภูมิภาค  
  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค มีความเป็นไปได้ที่จะ
เกิดภาพในอนาคตที่ต้องเผชิญ และกองทัพไทยจะต้องปรับตัวให้เท่าทันต่อภัยคุกคามตามแบบ 
(Traditional Threats) และไม่ตามแบบ (Non - Traditional Threats) ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้7,8 

  ๒.๑ ความท้าทายจากประวัติศาสตร ์ 
    ความท้าทายจากประวัติศาสตร์ที่มีมายาวนานของบางประเทศ โดยเฉพาะ
ปัญหาเส้นเขตแดนที่ยังไม่มีความชัดเจน และการรักษาผลประโยชน์ของประเทศในพื้นที่ทับซ้อน
ทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่งอาจน าไปสู่ความขัดแย้งและการบั่นทอนความสัมพันธ์ระหว่างกันจะ
เห็นได้จากการสะสมอาวุธเพิ่มมากขึ้น  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพทางทหารในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศ ซึ่งขัดแย้งกับการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขตามแนวคิดของภูมิภาค  

                                                            
7ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. ๒๕๖๐. สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นที่เก็บ
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เอกสารอัดส าเนา 

8 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. ๒๕๖๐. สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นที่เก็บ
รวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย ระหว่างวันที่ ๒๗ ก.พ. -๒ ม.ีค.๖๐ ณ จ.นครราชสีมา จ.สุรินทร์ จ.อุดรธานี และ  
จ.หนองคาย. เอกสารอัดส าเนา  
 



๕๕ 

 

    ทั้งนี้ เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา มาเลเซีย และเวียดนาม มีความพยายามใน
การมุ่งที่จะพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจนและความล้าหลังด้านการพัฒนา โดยจะ
พยายามแก้ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา เช่น ปัญหาเส้นเขตแดนปัญหาชนกลุ่มน้อย และ
กลุ่มต่อต้านบริเวณชายแดน ขณะเดียวกันก็จะผลักดันการปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศมากขึ้น 
เพื่อดึงดูดการลงทุนใหม่ ๆ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  จน
น่าจะส่งผลให้ชาติเหล่านี้กลายเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนที่ส าคัญของภูมิภาคไปพร้อมกับการเป็น
พื้นที่แข่งขันอิทธิพลที่เข้มข้นระหว่างประเทศมหาอ านาจทั้งในและนอกภูมิภาค  โดยเฉพาะจีนกับ
สหรัฐฯ โอกาสทางเศรษฐกิจที่เปิดกว้างขึ้น จะส่งผลให้การแข่งขันด้านการลงทุนในประเทศ
ดังกล่าวสูงขึ้น ขณะเดียวกันก็จะเป็นการเพิ่มคู่แข่งด้านการค้าในภูมิภาค โดยเฉพาะในสินค้าเกษตร 
เช่น ข้าวเป็นต้น  
   โดยรวมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีแนวโน้มที่จะพัฒนา
ดีขึ้น เนื่องจากประเทศเพื่อนบ้านมีความคาดหวังว่าไทยจะสานต่อนโยบายส่งเสริมความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจ ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี–เจ้าพระยา-แม่โขง ระหว่าง
กัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม (ACMECS) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมกันพัฒนาพื้นที่
ชายแดนให้มีผลคืบหน้าเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตามปัญหาการเมืองภายใน และผลประโยชน์ของแต่
ละชาติ อาจนามาซึ่งความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นได้ เช่น ปัญหาเขตแดนทางบกและทางทะเล เขต
เศรษฐกิจจาเพาะ การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ปัญหายาเสพติด และการ
ลักลอบเข้าเมือง จนมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดภัยคุกคามซ่ึงเป็นความขัดแย้งที่มีความรุนแรงระดับต่ า
จนส่งผลให้เกิดการกระทบกระทั่งในพื้นที่จากัดบริเวณชายแดนเป็นครั้งคราว  
 ๒.๒ การแย่งชิงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  
   การแย่งชิงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เช่น กรณีหมู่เกาะสแปรตลีย์ มีประเทศใน
ภูมิภาคที่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากทรัพยากรในทะเลจีนใต้  ซึ่งเป็นประเทศที่มีที่ตั้งตามแนว
ชายฝั่ง และเกาะขนาดใหญ่ โดยประเทศเหล่านั้นต่างอ้างสิทธิในการครอบครองหมู่เกาะสแปรตลีย์ 
(Spratly Islands) และหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands) การได้ครอบครองสิทธิ์ในพื้นที่เหล่านี้จะท า
ให้ได้รับผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีมูลค่ามหาศาล นอกจากนี้ เบื้องหลังของการอ้าง
สิทธิเหนือดินแดนดังกล่าวนั้นมิใช่เพียงเพราะพื้นที่พิพาทมีทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก
เพียงเท่านั้น ทว่าพื้นที่ดังกล่าวยังมีความส าคัญในเชิงยุทธศาสตร์ กล่าวคือ ยังเป็นเส้นทางการ
คมนาคมทางทะเล (Sea - Lanes) ที่คับคั่งที่สุดเป็นอันดับสองของโลกอีกด้วย9 ปัญหาข้อพิพาทใน
ทะเลจีนใต้นับว่าเป็นปัญหาที่ไม่ได้เพิ่งเกิดขึ้นในปัจจุบัน แต่ปัญหาดังกล่าวกลับเป็นปัญหาใหม่ที่
เผยให้เห็นถึงแง่มุมอื่น ๆ ที่มีความหลากหลายมากขึ้นโดยประเทศผู้อ้างสิทธิที่เกี่ยวข้อง  

                                                            
9 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ. ๒๕๕๙. หน้า ๒. บทบาททางทหารและผลประโยชน์ของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนในทะเลจีนใต้.  



๕๖ 

 

 ๒.๓ การฟอกเงิน  
   ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก มีรายได้จากธุรกิจผิดกฎหมายที่นามาฟอกเงินสูงสุด

อันดับ ๑ มาจากการค้ายาเสพติด รองลงไปเป็นจากการทุจริตคอร์รัปชั่น และอื่น  ๆ สาหรับไทยการ
ฟอกเงินสูงสุดยังเป็นการค้าเสพติด แต่หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงหันไปใช้วิธีการฟอกเงินที่ไม่ผ่านสถาบันการเงิน 
ประกอบด้วย ๑) การใช้ธุรกิจบังหน้า เช่น กิจการเดนิ รถโดยสาร จ าหน่ายเครื่องประดับอัญมณี ๒) 
การใช้ธุรกิจโอนเงินนอกระบบ เช่น ธุรกิจโพยก๊วนของชาวจีน ๓) การซื้อ ทรัพย์มีค่า เช่น ทองคา
วัตถุโบราณ ๔) การซื้ออสังหาริมทรัพย์ เช่น บ้านพร้อมที่ดิน ที่ดินเปล่า การท าธุรกิจรีสอร์ท ๕) 
การลงทุนในเครื่องมือการเงิน รูปแบบต่าง  ๆ เช่น ซื้อหุ้นพันธบัตรรัฐบาล ๖) การขนส่งล าเลียงเงิน
โดยตรง ทั้งในประเทศและต่างประเทศและยังพบว่ามีการฟอกเงินแบบใหม่  เช่น มีการน าเงินที่
ได้มาโดยทุจริตไปฟอกเงินโดยการลงทุนเปิดบ่อนการพนันในประเทศเพื่อนบ้าน โดยผ่านตัวแทน 
(นายหน้า) ที่เป็นคนไทย ในขณะที่กฎหมายการป้องกันการฟอกเงินของไทยยังไม่ทันสมัยกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 

 ๒.๔ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
   ในบรรดาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศหมายรวมถึงอาชญากรรม

ข้ามชาติใด ๆ ที่เป็นการกระท าผิดต่อกฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการพาณิชย์ การผลิตและค้า
สินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาเป็นปัญหาที่ส าคัญและสร้างความเสียหายมากที่สุดคิดเป็นมูลค่าปี
ละกว่า ๘๕๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (ใกล้เคียงการค้ายาเสพติด) แหล่งผลิตที่ส าคัญ คือ จีน และ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รองลงมาคือปัญหาการฉ้อโกงหลอกลวงให้ส่งเงินไปร่วมลงทุน ซึ่งอาชญา
กรชาวแอฟริกานิยมใช้โทรศัพท์และจดหมาย (ทั้งจดหมายธรรมดาและจดหมายอิเล็กทรอนิกส์) 
หลอกลวงบุคคลในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ท าให้สูญเสียเงินปีละนับพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
นอกจากนั้นธุรกิจหลอกลวงค้าหลักทรัพย์และเงินตราต่างประเทศผิดกฎหมายเริ่มย้ายฐาน
ปฏิบัติการมายังเอเชียมากขึ้น ขณะเดียวกันการพัฒนาทางเทคโนโลยีทาให้การปลอมบัตรเครดิต  
ธนบัตร และพันธบัตรกระทาได้ง่ายขึ้น เนื่องจากมีหลายปัจจัยที่เอื้ออานวยให้ปัญหาดังกล่าว
ขยายตัว คือนโยบายเปิดกว้างรับนักท่องเที่ยวและนักลงทุนจากต่างประเทศ  กฎหมายก าหนด
บทลงโทษไว้ตามลักษณะปัญหาข้ามชาติท าให้การสืบสวนและเอาผิดตามกฎหมายท าได้ยาก  
เจ้าหน้าที่ของรัฐยังขาดทรัพยากรและความรู้ความช านาญในเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
ตลอดจนบางส่วนยังมีปัญหาทุจริต ตลอดจนการเปิดเสรีทางการค้าการลงทุนอย่างไร้ระเบียบ การ
ยกเลิกกฎเกณฑ์การควบคุมการเช่าซื้อกิจการหรือเข้ามาลงทุนของบริษัทข้ามชาติ  การยกเลิก



๕๗ 

 

กฎเกณฑ์การควบคุมการโยกย้ายเงินตราเข้าออกนอกประเทศ และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเปิด
เสรีทางการค้าไม่ใช่จะทาให้การส่งออกเพิ่มมากขึ้นเท่านั้น แต่ในอีกด้านหนึ่งก็จะท าให้มีการน าเข้า
สินค้าราคาถูกและสินค้าที่ได้รับความนิยมของชาติที่ส าคัญด้วยเช่นกัน  ซึ่งจะทาให้ธุรกิจท้องถิ่น
ต้องปรับโครงสร้างหรือไม่ก็ต้องพ่ายแพ้ไป เป็นงานยากสาหรับรัฐบาล และธนาคารกลางของ
ประเทศต่าง ๆ ในการก าหนดนโยบายการรักษาความมั่นคงของอัตราแลกเปลี่ยนการเคลื่อนย้าย
อย่างเสรีของเงินทนุและการมีนโยบายการเงินอิสระ  

 ๒.๔ โจรสลัด  
   โจรสลัดในลักษณะที่เป็นอาชญากรรมข้ามชาติไม่ได้ปฏิบัติการในน่านน้ าไทย  

แต่มีการปฏิบัติการในน่านน้ าอินโดนีเซียและช่องแคบมะละกามากเป็นอันดับ๑ และ ๒ ของโลก
ตามล าดับ จนถือได้ว่าน่านน้ าดังกล่าวเป็นพื้นที่เสี่ยงอันตรายจากปัญหาโจรสลัดมาก จึงเป็นภัย
คุกคามความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเหตุที่เรือขนส่งสินค้าทั้งส่งออก -น าเข้า 
และเรือบรรทุกน้ ามันมาไทยต้องแล่นผ่านช่องแคบมะละกา อีกทั้งมีความเป็นไปได้ที่กลุ่มก่อการ
ร้ายจะใช้วิธีเยี่ยงโจรสลัดโจมตีเรือบรรทุกสินค้า สารเคมี น้ ามัน/ก๊าซ หรือเรือส าราญ และท่าเรือ
ส าคัญในภูมิภาคนี้ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงที่ไทยจะได้รับผลกระทบจากปัญหาโจรสลัดทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

 ๒.๕ การลักลอบค้ามนุษย์  
   การค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็กเพื่อนาไปเป็นโสเภณีและบังคับใช้

แรงงาน เป็นธุรกิจผิดกฎหมายที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยประเทศไทยก็เป็นทั้งประเทศต้นทาง 
ทางผ่าน และปลายทางของการค้ามนุษย์ กล่าวคือ มีการล่อลวงหญิงทั้งไทยและจากประเทศเพื่อน
บ้านไปค้าประเวณีในประเทศอื่น ๆ มีการล่อลวงหญิงจากประเทศเพื่อนบ้านมาทางานในไทย 
รวมทั้งเป็นทางผ่านในการค้าเด็กจากประเทศเพื่อนบ้านไปบังคับใช้แรงงานในประเทศที่สาม ส่วน
วัตถุประสงค์ที่คนร้ายลักพาตัวเด็กไปนั้นคือ เพื่อการค้ามนุษย์โดยการน าเด็กไปขายเป็นบุตรบุญ
ธรรมของชาวต่างชาติหรือถูกน าไปขอทาน หากเป็นเด็กอายุ ๕ – ๖ ขวบ จะถูกบังคับใช้แรงงาน 
เช่น ขายดอกไม้หรือขายสินค้าตามที่สาธารณะ หรือถูกบังคับใช้เป็นแรงงานทาสตามโรงงาน 
นอกจากนี้เด็กอาจถูกพาไปท าอนาจารได้อีกด้วย ปัจจุบันการลักลอบค้าหญิงและเด็กจากประเทศ
เพื่อนบ้านมาท างานในไทยยังน่าวิตกและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  เป็นภาระให้ไทยต้องเพิ่มการเฝ้าระวัง
มากยิ่งขึ้น แม้ว่าไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการค้าประเวณีเด็ก รวมถึงข้อตกลง
ความร่วมมือว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ทั้งภายในประเทศและ
ร่วมมือกับต่างประเทศ แต่การปฏิบัติยังไม่เป็นรูปธรรมนัก  



๕๘ 

 

 ๓. สภาวะแวดล้อมความมั่นคงในระดับประเทศ10,11 

  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ มีความเป็นไปได้ที่จะ
เกิดภาพในอนาคตที่ต้องเผชิญ และกองทัพไทยจะต้องปรับตัวให้เท่าทันต่อภัยคุกคามตามแบบ 
(Traditional Threats) และไม่ตามแบบ (Non - Traditional Threats) ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

  ๓.๑  การเพิ่มงบประมาณทางทหาร  
     มีสิ่งบ่งชี้ถึงการเพิ่มงบประมาณทางทหารของประเทศในภูมิภาค ความจา
เป็นที่ต้องพัฒนาอ านาจก าลังรบเปรียบเทียบให้สูงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน  รวมทั้งจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์อันทันสมัยเข้าประจ าการในกองทัพเป็นจ านวนมาก  ซึ่งอาจเกิดเหตุไม่คาดหมายขึ้น
และจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบหากมีศักย์สงครามต่ ากว่า 

  ๓.๒   ความขัดแย้งทางความคิดของคนในชาติอันเนื่องมาจากความนิยม
ทางการเมืองที่แตกต่างกัน  
      การเมืองของประเทศไทยประสบปัญหามาโดยตลอดในห้วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
ซึ่งเป็นความแตกแยกทางความคิดของกลุ่มการเมือง ส่งผลให้เกิดความแตกแยกทางความคิดของ
กลุ่มคนในชาติ ท าให้ขาดเสถียรภาพ สาเหตุที่น าไปสู่ความแตกแยกทางความคิดดังกล่าวเกิดจาก
หลายปัจจัย คือ ความเหลื่อมล้ าระหว่างคนรวยกับคนจน ปัญหาคอร์รัปชั่น การขาดระบบยุติธรรม
เพื่อลดความเหลื่อมล้ า ปัญหาประเด็นการเมืองที่จะเป็นประเด็นท้าทายประเทศไทยในอนาคต  คือ 
การสร้างประชาธิปไตยที่มั่นคง การต่อต้านการคอร์รัปชั่น การสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
การพัฒนาระบบราชการให้สามารถดาเนินการบูรณาการแผนงาน  โครงการ และงบประมาณ 
ร่วมกับการเร่งปรับปรุง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

    ๓.๓  ปัญหายาเสพติด  
     ยาเสพติด ยังคงเป็นปัญหาส าคัญและเป็นปัญหาแทรกซ้อนในหลาย ๆ 

ปัญหาของชาต ิปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ปัญหายาเสพติดยังคงมีความรุนแรงภายในประเทศ
                                                            

10 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. ๒๕๖๐. สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นที่
เก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย ระหว่างวันที่ ๕ –๙ มิ.ย.๖๐ จ.นครศรีธรรมราช จ.สงขลา และ จ.สุราษฎร์ธานี. 
เอกสารอัดส าเนา  

11 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. ๒๕๖๐. สรุปผลการเดินทางเข้าพื้นที่
เก็บรวบรวมข้อมูลสนับสนุนการวิจัย ระหว่างวันที่ ๒๗ ก.พ. -๒ มี.ค.๖๐ ณ จ.นครราชสีมา จ.สุรินทร์ จ.อุดรธานี 
และ จ.หนองคาย. เอกสารอัดส าเนา  
 



๕๙ 

 

นั้นเนื่องมาจากยังมีอุปสงค์หรือความต้องการของผู้เสพในประเทศเป็นจ านวนมาก  รวมทั้งสร้าง
รายได้จ านวนมหาศาลให้กับขบวนการค้ายาเสพติดหากสามารถส่งต่อไปยังประเทศที่สาม 
แนวโน้มในอนาคตการแพร่ระบายของยาเสพติดจะมีความรุนแรงขึ้นเนื่องจาก  ประเทศไทยตั้งอยู่
ใกล้เคียงกับแหล่งผลิตยาเสพติด ทั้งใน จีน เมียนมา ลาว และกัมพูชา เครือข่ายชาวอิหร่านและแอฟ
ริกันยังคงลักลอบน าเฮโรอีน โคเคน และยาไอซ์ เข้ามาจ าหน่ายในประเทศไทย อีกทั้งผู้หญิงไทยยัง
ถูกใช้ให้ขนยาเสพติดในต่างประเทศ  

     สถานการณ์ด้านการค้ายาเสพติดในประเทศไทยมีแนวโน้มที่
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตในลักษณะที่กลุ่มผู้เสพจะขยายบทบาทขึ้นมาเป็นผู้ค้ารายย่อยมากขึ้น  
รวมทั้งขบวนการเหล่านี้ได้ขยายไปสู่การค้าในเรือนจ าอีกทั้งการลักลอบผลิตยาเสพติดในประเทศ
ไทยอาจมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งมีการเชื่อมต่อ
เส้นทางคมนาคมที่สะดวก และมาตรการในการคัดกรองการเข้าเมืองของบุคลคนและสินค้าจาก
ประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียนผ่อนปรนลงจึงท าให้การลักลอบล าเลียงสารเคมีตั้งต้นสามารถท าได้
อย่างสะดวกรวดเร็วขึ้น ประกอบกับปัญหาค่านิยมความรักสนุกและความเสื่อมโทรมของ
สังคมไทย การมีส่วนร่วมในขบวนการค้ายาเสพติดของเจ้าหน้าที่รัฐ ยังคงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ปัญหาดังกล่าวยังไม่มีทีท่าว่าจะลดลง  

    ๓.๔ ปัญหาความไม่สงบใน จชต.  
     ในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมาทุกรัฐบาลมีความพยายามแก้ปัญหาความไม่

สงบใน จชต. ด้วยการปรับทั้งในเรื่องของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ตลอดจนแนวความคิดและการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเกิดประสิทธิผลสูงสุดโดยใช้แนวทางสันติวิธี  
อย่างไรก็ตามปัญหาความไม่สงบใน จชต.สลับซับซ้อนโดยมีปัญหาอื่นแทรกซ้อนรวมอยู่ด้วย เช่น 
ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าสินค้าและน้ ามันเถื่อน ธุรกิจผิดกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจน
ปัญหาการแทรกแซงจากองค์กรภาคประชาสังคมทั้งในและต่างประเทศรวมทั้งจะต้องได้รับการ
สนับสนุนข้อมูลเชิงลึกและความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบ้านหรือมิตรประเทศเป็นต้น อย่างไรก็ดี
ในห้วงเวลาที่ผ่านมาการด าเนินการแก้ไขปัญหาของภาครัฐได้ด าเนินการอย่างมีทิศทางและประสบ
ความส าเร็จในระดับหนึ่ง หากแต่แนวทางในการต่อสู้ของฝ่ายตรงข้ามได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
เพื่อชิงความริเริ่มตลอดเวลา ปัจจุบันได้น าสตรี เด็ก เยาวชน นักเรียนและนักศึกษาเข้ามามีบทบาท
ในการขับเคลื่อนมากขึ้นโดยเฉพาะการรณรงค์ให้ความรู้กับประชาชนในพื้นที่ในเรื่องการก าหนด
จิตใจตนเองควบคู่ไปกับการปฏิบัติการแบบกองโจรหรือการปฏิบัติการแบบทหารกดดันเจ้าหน้าที่
รัฐ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์คือการปกครองตนเองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้ทางรัฐบาลได้มี



๖๐ 

 

การปรับรูปแบบและวิธีการ รวมทั้งมีการประสานการท างานและการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาคมโลกโดยเฉพาะโลกมุสลิมให้มี
ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงความตั้งใจจริงในการแก้ไขปัญหาและแก้ไขข้อกล่าวหาต่าง ๆ ที่ถูกให้
ร้ายโดยกลุ่มแนวร่วมของขบวนการก่อความไม่สงบใน  จชต. ตลอดระยะเวลานับตั้งแต่เกิด
เหตุการณ์ปล้นปืนเมื่อปี ๒๕๔๗ ที่ผ่านมาทางฝ่ายรัฐก็ได้มีการปรับรูปแบบแนวทางเพื่อให้
แก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดมากขึ้นจนกระทั่งปัจจุบันได้ยึดแนวทางสันติวิธีตามนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕ –๒๕๕๗ ซึ่งเน้นเปิดพื้นที่ให้กับประชาชนทุก
ภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา อันจะนาไปสู่กระบวนการพูดคุยสันติภาพต่อไป  

    ๓.๕ การก่อการร้าย  
     แม้ว่าในช่วง ๑๕ ปีที่ผ่านมา จะเป็นยุคของสงครามต่อต้านการก่อการ

ร้าย แต่การก่อการร้ายยังคงไม่หมดไป และจะแปรเปลี่ยนไปตามยุคสมัย โดยการก่อการร้ายจะอยู่
ในรูปแบบของการใช้ความรุนแรง เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางศาสนา เชื้อชาติ และอุดมการณ์ มาก
ขึ้นกลุ่มก่อการร้ายจะมีการพัฒนาไปจากเดิมและอาจก้าวไปสู่การก่อการร้ายไซเบอร์ กระแส
การเมืองอิสลามและการรื้อฟื้นระบบกาหลิป Calipate) เริ่มปรากฏชัดมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ ๑๙๙๐ 
เกิดขบวนการอิสลามที่ต้องการทวงคืนความยิ่งใหญ่ในอดีตของระบบกาหลิปการเกิดขึ้นของกลุ่ม
รัฐอิสลาม (Islamic State : IS) เป็นการแสดงให้เห็นว่าขบวนการอิสลามต้องการรื้อฟื้นระบบกาหลิ
ปขึ้นอีกครั้ง แม้ว่าจะเผชิญกับการต่อต้านจากตะวนัตก กลุ่ม IS เปิดเผยแผนที่ฉบับใหม่ที่วางแผนจะ
ยึดครองดินแดนทั้งหมด โดยกินพื้นที่ทวีปเอเชีย และภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ และ
บางส่วนของยุโรปตอนใต้ตั้งแต่สเปนไปจนจรดภาคตะวันออกของจีน เนื่องจากเห็นว่าเป็นพื้นที่
ของโลกมุสลิมและมีแผนการยึดครองพื้นที่ทั้งหมดในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ กลุ่ม IS ได้ขยายอิทธิพลเข้า
มายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านประเทศที่นับถือศาสนามุสลิม อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
โดยนาคนมุสลิมจากประเทศเหล่านี้เข้าร่วมการฝึกปฏิบัติการกับกลุ่ม IS ในซีเรีย ปัจจุบันกลุ่ม IS 
ได้ขยายอิทธิพลมายังประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย การก่อการร้ายในอนาคตจะมี
ความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การตรวจพบ สืบสวน การกระท าของผู้ก่อการร้ายจะท าได้ยากขึ้น 
การเคลื่อนไหวของผู้ก่อการร้ายจะมีลักษณะเป็นพลวัตร มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตาม
สถานการณ์ และมีการหาวิธีการก่อการร้ายในรูปแบบใหม่ ๆ โดยอาศัยประโยชน์จากอินเตอร์เน็ต
ในการชักชวนสมาชิกใหม่ และการโฆษณาชวนเชื่อ การก่อการร้ายในอนาคตจะมีลักษณะที่เป็นทั้ง
องค์กรและบุคคล ซึ่งอาจเป็นบุคคลที่ได้รับการบ่มเพาะความคิดหัวรุนแรงเป้าหมายของการก่อการ
ร้ายจะมุ่งให้เกิดความเสียหายแก่สถานที่ที่เป็นแหล่งชุมชน เช่น สถานที่ท่องเที่ยว สถานีขนส่ง สถาน



๖๑ 

 

บันเทิง เป็นต้น การก่อการร้ายในประเทศแม้ไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย แต่
การที่ไทยเป็นประเทศเปิด และมีสถานที่ตั้งผลประโยชน์ของต่างชาติอยู่เป็นจ านวนมาก อาจท าให้
กลุ่มก่อการร้ายใช้ไทยเป็นฐานปฏิบัติการโจมตีต่างชาติที่เป็นเป้าหมายรวมทั้งไทยถูกใช้เป็นแหล่ง
พักพิง แหล่งฟอกเงิน หรือจัดหาสิ่งจ าเป็นต่าง ๆ ของผู้ก่อการร้ายมาโดยตลอด ทั้งนี้ในอนาคตมี
ความเป็นไปได้ว่า ประเทศไทยอาจจะต้องเผชิญกับภัยก่อการร้ายรูปแบบใหม่ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า  

    ๓.๖ ปัญหาภัยคุกคามด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
     การปฏิวัติเทคโนโลยี (Technology Revolution) ท าให้โลกมีการติดต่อ

ใกล้ชิดกันมายิ่งขึ้น ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ท าให้เกิดรูปแบบการ
ท างานที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การเกิด Creative Economy (การใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้และ
ข้อมูลส าหรับอุตสาหกรรมการสร้างสรรค์และวัฒนะธรรม) Digital Economy (การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้กับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม) การขนส่งแบบใหม่ที่มีความสะดวก 
รวดเร็ว ลดพลังงานสิน้เปลือง และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในอนาคตแนวโน้มของนวัตกรรม
ในศตวรรษหน้า จะมีลักษณะของการหลอมรวมเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ โดยเทคโนโลยีสารสนเทศที่
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของเทคโนโลยีอื่น ๆ เช่น เทคโนโลยีการป้องกันและลดผลกระทบจาก
ภาวะโลกร้อน เทคโนโลยีที่ช่วยในการเข้าถึง การจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม และการสงวน
รักษาทรัพยากรที่มาอยู่อย่างจ ากัด การใช้หุ่นยนต์ทางานแทนมนุษย์ในภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง
เทคโนโลยีทางการแพทย์ และการทหาร เป็นต้น ในอนาคต แนวโน้มภัยคุกคามด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือภัยคุกคามทางไซเบอร์ ที่จะเกิดขึ้นและมีผลต่อความมั่นคงของประเทศ ได้แก่ การ
โจมตีระบบป้องกันประเทศ ระบบธนาคาร ระบบควบคุมการขนส่ง การจราจรหรือสาธารณูปโภค
ขนาดใหญ่ เช่นไฟฟ้า ประปา รวมทั้งการโจรกรรมข้อมูลส าคัญต่าง ๆ ซึ่งหากไม่มีการเตรียมการ
รองรับสถานการณ์หรือแนวทางการแก้ไขที่ดีพอจะมีผลกระทบหรือผลเสียหายเป็นวงกว้าง 

    ๓.๗ สภาวะแวดล้อมอื่น ๆ  
 ปัญหาประชากรสูงวัยประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเป็นสังคมผู้สูงอายุ  เนื่องจากเป็น

แนวโน้มของโลก ทั้งนี้เมื่อปี ๒๕๔๘ ประเทศไทยมีกลุ่มผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) เพียง ๖ ล้าน
คน แต่คาดว่าจะเพิ่มเป็น ๑๙ ล้านคน ในปี ๒๕๗๘ หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๕ ของประชากรทั้งหมด 
ซึ่งจัดว่าเป็นประเทศที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ประเด็นท้าทายที่จะติดตามมา คือ ประชากร
วัยแรงงานลดลง ท าให้เกิดปัญหาแรงงาน ภาครัฐ และภาคครัวเรือน จะมีภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะในด้านสวัสดิการ และค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ในด้านความมั่นคง การเรียกเกณฑ์ทหารเข้า
เป็นทหารกองประจ าการก็อาจจะได้รับผลกระทบจากกรณีปัญหาประชากรสูงวัย  



๖๒ 

 

     ปัญหาภาวะโลกร้อนในอนาคต จะส่งผลกระทบกลายเป็นปัญหาใหญ่
ที่ทาให้เกิดพิบัติภัยทางธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ขนาดใหญ่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นได้ อาทิ 
ปัญหาแผ่นดินไหว ปัญหาน้ าท่วมแผ่นดินถล่ม ปัญหามลพิษ ปัญหาภัยแล้ง หรือปัญหาพิบัติภัยคลื่น
ยักษ์สึนามิที่มีโอกาสเกิดขึ้นอีกก็เป็นได้ ทั้งนี้ปัญหาส่วนใหญ่เกิดมาจากการกระท าของมนุษย์ เช่น 
การบุกรุกทาลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยดูได้จากการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าที่ยังคงเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นยังมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง เป็นต้น  

     ปัญหาโรคระบาดร้ายแรงทั้งโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า มีแนวโน้ม
ที่จะเกิดขึ้นเป็นระยะในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า เนื่องจากในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ได้เกิดโรคระบาด
ร้ายแรงที่สร้างความเสียหายแก่ชีวิตในหลายประเทศ นับตั้งแต่เกิดโรคระบาดซาร์ส (SARS) ในช่วง
ปี พ.ศ.๒๕๔๕ –๒๕๔๖ ทางตอนใต้ของประเทศจีนและฮ่องกง ท าให้มีผู้เสียชีวิต ๗๗๕ ราย การ
ระบาดของโรคไข้หวัดนก (Bird Flu) ทั่วเอเชียเมื่อป ีพ.ศ.๒๕๔๖ โรคไข้หวัดหมู (Swine Flu) เมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๕๒ –๒๕๕๓ โรคติดเชื้อทางเดินหายใจตะวันออกกลาง (Middle East Respiratory 
Syndrome Coronavirus) ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๕ ในตะวันออกกลาง และโรคอีโบลา (Ebola) 
ซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัส Ebola จากสัตว์และเริ่มระบาดเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๗ ในประเทศแอฟริกาบางประเทศ 
เป็นต้น  

 ๔. สรุป  
  จากประเด็นสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น พบว่า การเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่าง

รวดเร็วและความผันผวนของโลกมีมากขึ้น เมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่านมาไม่ว่าจะเป็นด้านภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง และทวีความถี่มากขึ้น สถานการณ์การก่อการร้าย และวิกฤติการณ์
ความร้ายแรงด้านต่าง ๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แทบทุกประเทศทั่วโลก อีกทั้ง
ประเทศไทยก็ประสบกับการเปลี่ยนแปลงไม่น้อย ซึ่งประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจ และ
วิกฤติทางการเมืองมาโดยตลอด ภาวะเศรษฐกิจที่อยู่ในภาวะข้าวยากหมากแพง อัตราความเจริญ
ทางเศรษฐกิจที่ไม่แน่นอน อัตราเงินเฟ้อ และอัตราการว่างงานอยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วง นอกจากนี้
ยังมีปัญหาอื่นๆอีก อาทิ ปัญหายาเสพติด ที่มีอยู่อย่างดาษดื่นเกลื่อนเมืองและเป็นปัญหาที่ยังแก้ไม่ตก 
รวมไปถึงปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่อยู่ในสภาวะเรื้อรัง  ยากแก่การเยียวยารักษา จาก
สถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ก าลังเกิดขึ้นในช่วงการเปลี่ยนผ่านรัฐบาลและ
สถานการณ์ด้านต่าง ๆ จึงเป็นเรื่องที่ประชาชนทุกภาคส่วน ควรให้ความส าคัญและความสนใจ ควร
ตระหนักและรับรู้ว่า ต้องมีการปรับตัว เปลี่ยนแปลง และปรับปรุงในด้านต่าง ๆ ทั้งในระดับปัจเจก
บุคคล ระดับกลุ่ม ระดับองค์กร ระดับสังคมและประเทศชาติ ที่นับเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ขับเคลื่อนผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่อาจส่งผลต่อความมั่นคงประเทศ และเสถียรภาพของไทย
โดยรวม  



๖๓ 

 

  นอกจากนี้ อาจกล่าวได้ว่านอกจากภัยคุกคามตามแบบเป็นเรื่องของทาง
การทหารแลว้ ภัยคุกคามไม่ตามแบบก็ถือว่าเป็นงานส าคัญอีกสิ่งหนึ่งเช่นกันที่ทหารเข้าไปเกีย่วข้อง
มากในปัจจุบัน ท าให้กองทัพต้องพัฒนากาลังพล ยุทโธปกรณ์ และหลักนิยมให้มีประสิทธิภาพ มี
ความพร้อมตรงตามความต้องการกับภารกิจที่จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องในอนาคตข้างหน้าให้ได้อย่าง
แท้จริง และสิ่งส าคัญคือ กองทัพต้องมีศักยภาพในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 



 

 

บทที่ ๔ 
บทบาทและการด าเนินการของกองทัพไทยที่เหมาะสม  

เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 
 การศึกษาในบทที่ ๔ จะศึกษาอยู่ในบริบทของบทบาทและการด าเนินการของกองทัพ
ไทยที่เหมาะสม เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า เพื่อก าหนดบทบาทการปฏิบัติการของ
กองทัพไทยที่เหมาะสม เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามด้านความมั่นคงในอนาคต โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการของกองทัพ 
 ๒. ก าหนดบทบาท/การด าเนินการของกองทัพเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปี
ข้างหน้า 
 ๓. สรุป 
 ด้วยสถานการณ์ความมั่นคงของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่แน่นอน
ในทุกมิติ หน่วยงานทางด้านความมั่นคง คือ กองทัพจึงถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่ใช้ในการปกป้อง
คุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนายุทธศาสตร์ ให้
สามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป  รวมทั้งความขัดแย้งรูปแบบต่าง ๆ ท่ี
อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ เพื่อรักษาซึ่งอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก ดังนั้นด้านการทหารจึง
ถือเป็นกลไกส าคัญในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ด้วยความจ าเป็นทางด้านยุทธศาสตร์จึงถือ
เป็นอีกหนึ่งสิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ต่อการที่ผู้น าทางทหารจะน าไปใช้พัฒนาทั้งทางด้านยุทธการ  และ
ยุทธวิธีให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑. วิเคราะห์ปญัหาอุปสรรคในการด าเนินการของกองทัพ 
  ปัจจุบันสถานการณ์ความมั่นคงของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่
แน่นอนในทุกมิติ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์ของตน ภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาวะโลกร้อน การพัฒนาของ
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่เข้ามามีอิทธิพลต่อสังคมโลกตั้งแต่ระดับนานาชาติจนถึงปัจเจกบุคคล
การย้ายถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาค แรงงานผิดกฎหมาย และการขยายตัวของอาชญากรรมข้าม
ชาติ ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหายาเสพติด เป็นต้น การศึกษาสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงจึงถือเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยก าหนดยุทธศาสตร์  นโยบายและขีด
ความสามารถก าลังทางบก เรือ และอากาศ เพื่อให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ทหารในระยะ ๒๐ ปี 
และกองทัพไทยสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาขีดความสามารถให้สามารถรองรับกับภัย
คุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 



๖๕ 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ ได้บัญญัติให้ รัฐ
ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าว
กรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย  โดยให้
ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง ๒ ประการจากภารกิจที่ได้ก าหนดตามพระราชบัญญัติการจัด
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑๑ ดังนั้น การพัฒนาในด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ 
การฝึกศึกษา และแผนการปฏิบัติ ถือเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับก าลังทางบก เรือ และ
อากาศ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันถือได้ว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของการเตรียมก าลัง ให้มีความพร้อมรบตามภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย  

 ๒. ก าหนดบทบาท/การด าเนินการของกองทัพเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามใน
อีก ๒๐ ปีข้างหน้า 
  ด้วยความเป็นพลวัตรของโลก ท าให้สถานการณ์ความมั่นคงในทุกมิติเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ด้านการทหารจึงเป็นกลไกส าคัญในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ 
ทั้งนี้ ความจ าเป็นทางด้านยุทธศาสตร์จึงถือเป็นอีกหนึ่งสิ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ต่อการที่ผู้น าทางทหารจะ
น าไปใช้พัฒนาทั้งทางด้านยุทธการ และยุทธวิธีให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ทั้งใน
ระดับโลก ภูมิภาค และภายในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  ๒.๑ กองก าลังทางบก12 
     ๒.๑.๑  ภารกิจ/บทบาทของก าลังทางบก  

         เนื่องจากกองทัพบกเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ทหารและ
ยุทธศาสตร์ชาติที่มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับผลประโยชน์ของชาติ เอกราช อธิปไตย และการ
ป้องกันประเทศ ซึ่งต้องอาศัยก าลังอ านาจทางทหารเป็นเครื่องมือในลักษณะการเตรียมก าลังและ
การใช้ก าลังเพื่อปกป้องคุ้มครองไม่ให้ประเทศใดหรือกลุ่มใดเข้ามาครอบครองหรือมีอิทธิพลเหนือ
ผลประโยชน์เหล่านั้น ด้วยบทบาทตามพันธกิจของก าลังทางบกบกและการปฏิบัติการร่วม  ดังนั้น
ยุทธศาสตร์ก าลังทางบกจะต้องสนับสนุนยุทธศาสตร์ทหารและยุทธศาสตร์ชาติมีความทันสมัย
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงจะเอื้ออ านวยต่อการผนึกพลังอ านาจของชาติในทุก
                                                            

12 นางสาว หัสยา ไทยานนท์ และนางสาว ธาราทิพย์ กัลยาณมิตร, เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี เรื่อง 
ยุทธศาสตร์และการพัฒนาขีดความสามารถก าลังทางบก, ๒๕๖๐ 
 



๖๖ 

 

ด้าน เพื่อยับยั้ง แก้ไข และก าจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างและ
แผนปฏิบัติการของก าลังทางบกที่ส าคัญ ได้แก่ แผนป้องกันประเทศและแผนเผชิญเหตุในแต่ละ
ด้านซึ่งจะน าไปสู่การวางแผนการจัดท าโครงการเสริมสร้างก าลังทางบกและการสนับสนุนต่าง  ๆ 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความสอดคล้องสามารถแสวงประโยชน์ร่วมกัน และช่วยให้การ
บริหารจัดการด้านงบประมาณของก าลังทางบกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

     ๒.๑.๒  การพัฒนาขีดความสามารถก าลังทางบกที่ต้องการ 
           การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถก าลังทางบกในด้าน
ยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธีให้รับมือกับภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงจากภัยคุกคามตามแบบเป็น
ภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ จึงมีความจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ก าลังทางบก เพื่อรับมือกับภัยคุกคาม
รูปแบบต่าง ๆ อันจะเป็นการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ และยุทธศาสตร์ทหาร เพื่อด ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและความ
มุ่งประสงค์แห่งชาติต่อไป ดังนี้ 
           การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการใช้ก าลังทาง
บก โดยให้มีการจัดเตรียมและเสริมสร้างขีดความสามารถ ได้แก่ ด้านโครงสร้างก าลัง (Force 
Structure) เช่น ก าลังรบอเนกประสงค์ มีความสมบูรณ์ในตัวเอง กะทัดรัด เป็นก าลังรบผสมเหล่า 
เป็นต้น ด้านความพร้อมรบ (Force Readiness) เช่น ด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การฝึกศึกษา รวมถึง
การพึ่งพาตนเองในการวิจัย/ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นต้น ความต่อเนื่อจัดก าลัง วางก าลังและใช้
ก าลังได้อย่างรวดเร็ว และมีความอ่อนตัวทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธี ทั้งนี้ เพื่อให้
สามารถตอบสนองการปฏิบัติภารกิจได้อย่างหลากหลาย (Multi - purpose Forces) สอดคล้องกับภัย
คุกคามทุกรูปแบบของระดับความขัดแย้งในแต่ละพื้นที่ปฏิบัติการครอบคลุมทั้งพันธกิจด้านการ
ป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การ
พัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ได้แก่  
           ๑.  ปรับปรุงหลักนิยมและระบบการฝึกศึกษา ให้สอดคล้องกับ
ก าลังรบผสมเหล่า  
           ๒.  เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการข่าวต่อภัยคุกคามทั้งใน
ด้านการฝึกศึกษาก าลังพล และการจัดหาเครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
           ๓.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสารและไซเบอร์
ให้สามารถตอบสนองต่อนโยบายและภารกิจของรัฐบาลได้อย่างรวดเร็วทันเวลา และมีประสิทธิผล 



๖๗ 

 

           ๔.  ส่งเสริมและผลักดันผลการวิจัยและพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์
เพื่อการป้องกันประเทศ 
           การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการเตรียมก าลัง
ของก าลังทางบก โดยการพัฒนาในด้านก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การฝึกศึกษาและแผนการปฏิบัติ ซึ่ง
ถือเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อันถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมก าลังทางบก ให้มีความพร้อมรบตามภารกิจ
ที่ได้ก าหนดไว้ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ เอกราช อธิปไตย และการป้องกันประเทศ 
เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนภาพของก าลังทางบกที่มีความเป็นอเนกประสงค์ได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ได้แก่ 
           ๑.  ปรับปรุงโครงสร้าง ภารกิจและบทบาทของหน่วยในส่วน
ภูมิภาคให้มีความรับผิดชอบเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ในพื้นที่ 
           ๒.  ปรับปรุงระบบการจัดอัตราก าลังพลประเภทต่าง ๆ ให้มีความ
เหมาะสมทั้งสัดส่วนก าลังทหารประจ าการ ข้าราชการพลเรือนกลาโหมก าลังพลส ารอง รวมทั้ง
คุณลกัษณะเฉพาะของต าแหน่งในการปฏิบัติภารกิจ 
           ๓.  พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วม ให้สามารถ
ปฏิบัติการยุทธ์ร่วมได้อย่างประสานสอดคล้อง 

          ๔.  ปรับปรุงระบบการฝึกศึกษาทั้งแบบบุคคลและเป็นหน่วยสู่
การฝึกศึกษาที่มุ่งเน้นผลการปฏิบัติโดยเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ไม่มุ่งเน้นการแข่งขัน 
           ๕.  พัฒนาเสริมสร้างเครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยในการ
ปฏิบัติภารกิจ 
           การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วม/
ผสม กองทัพไทยควรมีการปฏิบัติการร่วมระหว่างก าลังทางบก ก าลังทางเรือและก าลังทางอากาศ 
เพื่อเป็นการเกื้อกูลจุดเด่น จุดด้อยของกันและกันโดยพิจารณาแนวทางต่าง ๆ ที่สอดคล้องตาม
ยุทธศาสตร์ทหาร ๒๐ ปี ดังนี้ 
     ๒.๑.๓ การพัฒนาหลักนิยมปฏิบัติการร่วมโดย 
      พัฒนาหลักนิยมการรบร่วมระหว่างก าลังทางบกและก าลังทาง
อากาศ และมีการฝึกร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ เช่น การฝึกปัญหาที่บังคับการ (Command Post 
Exercise :CPX) และการฝึกภาคสนาม (Field Training Exercise :FTX) โดยเฉพาะศูนย์สนับสนุน
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ทางอากาศโดยตรง (ศสอต.ทอ.) ซึ่งให้การสนับสนุนในแต่ละกองทัพภาคนั้นเป็นการจัดท่ีมีความ
เหมาะสม สามารถให้การสนับสนุน/ข้อเสนอแนะแก่กองทัพภาคได้ 
โดยเฉพาะการจัดเป็นชุดสนับสนุนทางอากาศโดยตรง (ชสอต.ประจ าหน่วยระดับกองพล.) การฝึก
ร่วมกันบ่อย ๆ จะท าให้เจ้าหน้าที่มีความช านาญและรับรู้ลักษณะของก าลังทางอากาศ  นอกจากนั้น
ควรเสริมสร้างความเข้าใจของก าลังพลเกี่ยวกับหลักนิยม /คุณลักษณะของก าลังทางอากาศ 
นอกจากนี้ ก าลังทางบกควรมีการปรับปรุงระบบ C4I ให้เป็นแบบ (Network Centric Operations 
:NCO) เช่นเดียวกับที่ก าลังทางอากาศได้พัฒนาแล้ว 

      พัฒนาหลักนิยมการรบร่วมระหว่างก าลังทางบกและก าลังทาง
เรือ เช่น การยิงและการสนับสนุนการขนส่งทางเรือ 
       การปรับปรุงและพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา สู่การปฏิบัติ
ที่มีเครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations) และระบบฐานข้อมูล ในการปฏิบัติงานที่
สามารถประสานกับเหล่าทัพอื่นและควบคุม สั่งการ ต่อการใช้ทรัพยากรทางทหารให้สามารถ
ตอบสนองต่อภารกิจด้านความมั่นคงได้ทุกสถานการณ์  ทั้งภารกิจหลักของกองทัพและภารกิจใน
การสนับสนุนหน่วยงานของภาครัฐอื่น ๆ ตลอดจนการตอบสนองพันธกิจของภาคประชาชน เช่น 
การบรรเทาภัยพิบัติและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมการบริหารทรัพยากรจากทุกหน่วยงานเพื่อ
การค้นหาและกู้ภัยจากอุบัติภัยต่าง ๆ การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ความขัดแย้ง ด ารงการ
พัฒนางานระบบการควบคุมบังคับบัญชา โดยอาศัยโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การพัฒนาระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนทั้งภัยคุกคามตามแบบและภัยคุกคามไม่ตามแบบ เป็นต้น 
     ๒.๑.๓  การปฏิบัติพัฒนาระบบการยุทธ์ร่วม  
                 โดยเฉพาะระบบข่าวกรอง การเฝ้าตรวจร่วม การเคลื่อนย้ายก าลัง
พล การยิง และการสนับสนุนร่วม เพื่อให้เกิดการเกื้อกูลและสามารถบรรลุภารกิจการสู้รบทาง
ภาคพื้นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การก าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม ค้นหากู้ภัยทางทหาร
ร่วมจากรายละเอียดข้อมูลข้างต้นทั้ง ๓ หัวข้อ คือ การรักษาสมดุลอ านาจก าลังรบทางบกของไทย 
การเสริมสร้างขีดความสามารถก าลังทางบกที่ต้องการและการพัฒนาและเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการร่วม/ผสมหากก าลังทางบกสามารถปฏิบัติตามแนวทางข้างต้นได้
บรรลุผล จะท าให้ก าลังทางบกสามารถปฏิบัติการต่าง ๆ รองรับภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างสมบูรณ์และสอดคล้องกับสถานการณ์สภาพแวดล้อมในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๖๙ 

 

   ๒.๒  กองก าลังทางเรือ13 
           จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมที่มีภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลที่

หลากหลายมากขึ้น พบว่ามีการเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านก าลังทางเรือเพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกับการรบทางเรือในอนาคต จะเป็นการรบที่รุนแรง รวดเร็ว และเด็ดขาด ซึ่งการเตรียม
ก าลังจะเป็นไปได้น้อยหรือเป็นไปไม่ได้เลย อีกทั้งกองทัพเรือยังมีภารกิจอื่นนอกเหนือจากการ
สงครามทั้งในและต่างประเทศ อาทิ การช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย การเข้าร่วมรักษา
สันติภาพและการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น นอกจากนี้ จากวิวัฒนาการ
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านสมุทรศาสตร์ ท าให้การค้นหาและแสวงหาประโยชน์จาก
บริเวณพื้นดินท้องทะเล ทรัพยากรใต้ผิวดินท้องทะเล ทรัพยากรจากทะเล และทรัพยากรในทะเลลึก 
ท าให้ประเทศมหาอ านาจที่มคีวามได้เปรียบทางเทคโนโลยีและก าลังอ านาจทางทะเลที่เหนือกว่า จึง
มีโอกาสมากกว่าในการแสวงหาและใช้ประโยชน์แหล่งทรัพยากรจากทะเล  อีกทั้งสามารถแสดง
ก าลังในพื้นที่ที่ยังคงเป็นข้อพิพาทในการถือสิทธิ์ครอบครอง  ซึ่งอาจน าไปสู่ความขัดแย้งอัน
เนื่องจากการแย่งชิงทรัพยากรได้ในอนาคตอันใกล ้

        ๒.๒.๑  ยุทธศาสตร ์บทบาท และภารกิจของกองทัพเรือ 
            จากการที่ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์และโครงสร้างก าลังรบ

ของก าลังทางเรือที่มีขีดความสามารถเหมาะสมและเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงานตามภารกิจ  โดย
ได้มีการตั้งเป้าหมายการพัฒนาให้ “เป็นหน่วยงานความมั่นคงทางทะเล ที่มีบทบาทน าในภูมิภาค
และเป็นเลิศในการบริหารจัดการ” จึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์มูลฐานทางเรือที่ส าคัญไว้ ๕ ประการ 
ได้แก่ 

 ๑.  เพื่อเตรียมก าลังกองทัพเรือและป้องกันราชอาณาจักร 
 ๒.  เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ๓.  เพื่อพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๔.  เพื่อสนับสนุนการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
 ๕.  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 

       เมื่อพิจารณาจากบทบาทและภารกิจ ประกอบกับสภาพภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศ
ไทยที่มีลักษณะเป็นชายฝั่งทะเล (Two Oceans) รวมทั้งสภาวะแวดล้อมภัยคุกคามความมั่นคงทาง
ทะเลที่มีความเกี่ยวข้องกับประเทศไทยตามที่กล่าวไว้ในบทที่ ๓ ของการตรวจสภาวะแวดล้อมด้าน

                                                            
13 เรือโทหญิง นันทิยา ทองคณารักษ์, เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี : ยุทธศาสตร์และการพัฒนาขีด

ความสามารถก าลังทางเรือ, ๒๕๖๐ 



๗๐ 

 

ความมั่นคง อาทิ การรักษาดุลยภาพเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญ สถานการณ์ความมั่นคงใน ๓ จังหวัด
ชายแดนใต้ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติธรรมชาติ การ
ประมงผิดกฎหมาย พื้นที่ทับซ้อนทางทะเล และพื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย (Joint Development 
Area : JDA) รวมถึงปัญหาน้ ามันเถื่อนประกอบกับปัญหาความมั่นคงบริเวณน่านน่าน้ า
ภายในประเทศที่เป็นพื้นที่รับผิดชอบ ได้แก่ การลักลอบล าเลียงและค้ายาเสพติด การลักลอบค้าไม้ 
การลักลอบน าเข้าสินค้าหนีภาษี สถานการณ์แรงงานต่างด้าว ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และ
การดูดทรายล่วงล้ าเขตแดนของประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น 

 ทั้งนี้ การก าหนดขีดความสามารถและก าลังรบของก าลังทางเรือจะพิจารณาในส่วน
ของการเตรียมก าลัง ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมภัยคุกคามด้านความมั่นคง โดยภารกิจส าคัญที่
ควรให้ความส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์เฉพาะ เช่น การป้องกันราชอาณาจักรและรักษา
สิทธิอธิปไตยเหนืออาณาเขตทางทะเลของไทย การคุ้มครองและรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเล
ของไทย และการสนับสนุนการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเป็นต้น ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาขีด
ความสามารถก าลังรบในปัจจุบัน ถือว่ายังไม่เพียงพอต่อการรับมือกับสภาวะแวดล้อมความมั่นคงที่
จะเกิดขึ้น ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาเสริมสร้างก าลังรบในส่วนของการเตรียมก าลัง  เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ทั้งการปฏิบัติภารกิจในภาวะปกติและภาวะขัดแย้ง เช่น การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจรักษาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  การจัดหาเรือตรวจ
การณ์ระยะใกล้ฝั่ง เรือตรวจการณ์ระยะปานกลาง เรือตรวจการณ์ระยะไกลฝั่ง และเรือ
อเนกประสงค์ยกพลขึ้นบก โดยเรืออเนกประสงค์สามารถใช้ในภารกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยขนาด
ใหญ่ได้อีกด้วย รวมทั้งการซ่อมปรับปรุงยุทโธปกรณ์หลัก โดยในภาพรวมควรเพิ่มขีดความสามารถ
ใน ๓ ด้าน คือ การเสริมสร้างขีดความสามารถก าลังพล (Man) การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ยุทโธปกรณ์ (Material) และการเสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารจัดการ (Management) โดย
มีรายละเอียด ดังนี้ 

          ๒.๒.๒  การพัฒนาขีดความสามารถก าลังทางเรือที่ต้องการ 
      การเสริมสร้างขีดความสามารถก าลังพล (Man) การเตรียม

ก าลังด้านก าลังพลมีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนองค์กรเนื่องจากทรัพยากรมนุษย์นับว่าเป็นปัจจัย
ส าคัญที่สุดในการพัฒนาเป็นไปดังค ากล่าวที่ว่า “เหล็กในคนส าคัญกว่าเหล็กในเรือ”14 นอกจากนี้ 
ความเปลี่ยนแปลงหลายประการของสภาวะแวดล้อมความมั่นคงถูกขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีที่เป็น
ตัวแปรส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้  ซึ่ง
สามารถด าเนินการ ดังนี้ 
                                                            

14 พลเรือเอก สามารถ จ าปีรัตน, สร้างคน. นาวิกศาสตร์ ปีที ่๙๕ เล่มที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๕, หน้า ๑๔ 



๗๑ 

 

      ๑.  การพัฒนาองค์ความรู้ของก าลังพลทั้งตามสายวิทยาการ
และภาษาต่างประเทศ รวมทั้งต้องมี Maritime Domain awareness อาทิ การพัฒนาหลักสูตรที่
เกี่ยวข้อง การแลกเปลี่ยนด้านการศึกษากับกองทัพเรือประเทศต่างๆ 

      ๒.  การพัฒนาก าลังพลไปสู่ความเป็นมืออาชีพ ทั้งการด ารงขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการทางทหารควบคู่ไปกับการรักษากฎหมายและความมั่นคงทางทะเล
เนื่องจากจ าเป็นต้องเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น ๆ เช่น การประมงผิดกฎหมายการจับยา
เสพติดและสินค้าหนีภาษี แรงงานต่างด้าว เป็นต้น ท าให้มีกฎหมายที่ให้อ านาจในฐานะผู้ช่วยเจ้า
พนักงานจ านวน ๒๘ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิด
บางอย่างทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๑๙ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.๒๔๒๖ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๐) และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด ๒๕๓๔ เป็นต้น 

      นอกจากนี้ ยังรวมถึงกฎหมายในระดับนานาชาติ อาทิ 
อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ (Convention for 
the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigations 1988: SUA 
Convention) ประมวลข้อบังคับว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยของเรือและท่าเรือระหว่างประเทศ  
(International Ship and Port Facilities Security Code: ISPS Code) และอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตทางทะเล (International Convention for the Safety of Life at Sea: 
SOLAS) เป็นต้น โดย กฎหมายทั้ง ๔ ฉบับข้างต้น มีแนวคิดหลักเพื่อป้องกันภัยคุกคามทางทะเล 
และป้องกันภัยจากการก่อการร้าย การกระท าอันเป็นโจรสลัด หรือการกระท าอื่นใดอันอาจ
ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในการขนส่งทางทะเลรวมถึงเพื่อให้มั่นใจว่าเรือขนส่งและท่าเรือมีการ
รักษาความปลอดภัยอย่างเพียงพอและเหมาะสม จึงให้มีการตรวจค้นและการยับยั้งการกระท าที่เป็น
ภัยคุกคามต่อความมั่นคง (detect and deter acts that threaten security) และยังรวมถึงกฎหมายอื่น ๆ 
ที่สนับสนุนความมั่นคงทางทะเล เช่น จรรยาบรรณในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ (Code of 
Conduct for Responsible Fishing) แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศในการป้องกันปราบปราม ท าให้
หมดไป ซึ่งการท าประมงที่ผิดกฎหมาย การไม่รายงาน และการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ 
(International Plan of Action to Prevent, Deter, and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IPOA-IUU Fishing) และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.
๒๕๓๕ (Convention on Biological Diversity: CBD) เป็นต้น ที่กล่าวมาข้างต้น จ าเป็นต้องอาศัย
ความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะเพื่อน ามาใช้ให้สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่และก้าวทันสภาวะ
แวดล้อมความมั่นคงทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป  จึงควรมีการพัฒนาองค์ความร้เฉพาะทางที่
เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติการให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 



๗๒ 

 

     การเสริมสร้างขีดความสามารถอาวุธยุทโธปกรณ์  (Material)  
จากสภาพภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นแบบ Two Oceans คือ ฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน ท าให้ควรพัฒนาขีด
ความสามารถด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ของก าลังทางเรือให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมความมั่นคง  
ดังนี้  

     ๑.  การมีระบบป้องกันเชิงลึก (Defence indepth with forward 
defence capability) ซึ่งเป็นการวางระบบตรวจการณ์ป้องกันชายฝั่งออกเป็นชั้น ๆ แบ่งออกเป็น ๒ 
layers โดยมีระบบตรวจการณ์และสนธิควบคุมที่มีรัศมี ๔๐๐ ไมล์ทางทะเลออกจากฝั่ง เน้นการ
ประสานการยิงจากอาวุธทุกประเภทจากเหล่าทัพต่าง ๆ ในพื้นที่ที่ก าหนด  

     ๒.  กองเรือตรวจการณ์ไกลพื้นที่นอก ๔๐๐ ไมล์ทะเล และพร้อมรบ
ทั้ง ๓ มิติและมีรัศมีปฏิบัติการครอบคลุมพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยทั้งหมด  
รวมทั้งก าลังทางเรือต้องมีความพร้อมในการรบที่เป็นแบบอสมมาตรครบถ้วน  และสามารถ
สนับสนุนปฏิบัติการการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  (Humanitarian 
Assistance & Disaster Relief :HADR) ได้ทั้งในระดับในประเทศและภูมิภาค 

     ๓.  ระบบป้องกันฝั่ง ประกอบไปด้วย อาวุธปล่อยน าวิถีและยิง ๑๐๐ 
ไมล์จากฝั่งเป็นอย่างน้อย กองเรือท าสงครามทุ่นระเบิด เครื่องบินลาดตระเวน/ UAV เรือ
ลาดตระเวนขนาดกลางที่ติดอาวุธปล่อยน าวิถี และเรือด าน้ าขนาดเล็ก ๖๐๐ – ๑๐๐๐ ตันประมาณ ๖ 
ล าปฏิบัติการในอ่าวไทย 

     ๔.  ก าลังการรบ เน้นที่กองเรือปฏิบัติการโดยเฉพาะอย่างยิ่งกองเรือ
บรรทุกเครื่องบินหรือ LHD พร้อมอากาศยานประจ าเรือ เรือฟรีเกตสมรรถนะสูงพร้อม ฮ.ประจ าเรือ 
อย่างน้อยกองเรือละ ๘ ล า เรือด าน้ าขนาด ๑๕๐๐ – ๒๕๐๐ ตัน กองเรือละ ๖ ล า เครื่องบิน
ลาดตระเวนระยะไกลซึ่งอาจจะเป็นเครื่องบิน C 130 เนื่องจากสามารถใช้ร่วมกันกับกองทัพอากาศ
ได้ อีกทั้ง มีรัศมีในการลาดตระเวนที่ค่อนข้างไกล รวมทั้งการมีเรือส่งก าลังบ ารุงขนาดใหญ่สามารถ
ท าให้กองเรืออยู่ในทะเลได้อย่างน้อย ๑-๒ เดือน และขีดความสามารถของนาวิกโยธินที่พร้อม
ปฏิบัติการทางบก โดยเปลี่ยนการปฏิบัติการจากเดิมที่เป็น ship to shore มาเป็น ship to target 

     ๕.  ความสามารถในการใช้ทะเลเป็นฐาน (Sea base platform) 
เพื่อให้สามารถ deploy ก าลังจากกลางทะเลได้อย่างรวดเร็ว (power projection from the sea)  

     ๖.  ระบบสงครามแบบใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric 
Warfare: NCW)  



๗๓ 

 

     การเสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารจัดการ  (Management) 
จากการที่คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบในหลักการร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒ ซึ่งจะปรับเป็นแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
เพื่อให้มียุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการส าหรับหน่วยงานด้านความมั่นคงในการดูแล
รับผิดชอบผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึงได้มีแนวคิดในการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ
เพื่อบูรณาการหน่วยงานทางทะเล  โดยจะยกระดับศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งในระดับ
อ านวยการและระดับปฏิบัติการโดย ศรชล.ก าลังจะถูกปรับให้สามารถด าเนินการในลักษณะ “ศูนย์
อ านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)” และ ศรชล. ภาค ตามล าดับ โดยใช้
แนวคิดการควบคุมบังคับบัญชาแบบเป็นพื้นที่เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ศปก.ทร. และ ศรชล. มี
แนวความคิดในการควบคุมบังคับบัญชาต่อก าลังทางเรือในพื้นที่ของตนในระดับยุทธการ  และ
ระดับภาคต่าง ๆ การควบคุมก าลังทางเรือของในระดับยุทธวิธี โดยจะมีลักษณะเช่นเดียวกับกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เพื่อให้สามารถวางแผน อ านวยการ
ประสานงาน สั่งการ ติดตาม ตรวจสอบประเมินภัยคุกคาม และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในภารกิจด้านการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล ทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ รวมถึง
เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งจะสามารถ
ท าให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานได้อย่างครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

     การเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วม/ ผสม การ
ปฏิบัติการในทางรุกที่มีประสิทธิภาพในอนาคต แบบการท าสงครามอากาศทะเล (Air Sea Battle: 
ASB) ในอนาคตแม้ว่าแนวโน้มของการเกิดสงครามตามแบบอาจไม่เกิดขึ้น  เนื่องจากมีกรอบความ
ร่วมมือในระดับต่าง ๆ ที่เป็นกลไกในการยับยั้งความขัดแย้ง แต่อย่างไรก็ดี มีแนวคิดการปฏิบัติการ
ในทางรุกที่มีประสิทธิภาพในอนาคตควรจะอยู่ในรูปแบบการท าสงครามอากาศทะเล (Air Sea 
Battle: ASB) โดยการยอมรับความส าคัญของก าลังทางอากาศและประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมเพื่อ
เสริมขีดความสามารถของการปฏิบัติการทางเรือมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  ซึ่งปัจจุบันเรือหลวงจักรีนฤ
เบศร์สามารถเชื่อมโยงระบบเข้ากับเครื่องบินของก าลังทางอากาศได้  ดังนั้น จึงควรพัฒนาขีด
ความสามารถก าลังทางเรือให้เกิดการแลกเปลี่ยนและใช้งานยุทโธปกรณ์ระหว่างเหล่าทัพร่วมกัน  
โดยผ่านการฝึกร่วมระหว่างเหล่าทัพ ตลอดจนการพัฒนาระบบทางด้านการข่าว พัฒนาเครื่องมือใน
การปฏิบัติการข่าวสาร พัฒนาระบบตรวจการณ์ทางทะเล และระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทาง
ทะเล เพื่อการรับรู้เทาทันสถานการณ์ทางทะเลรวมทั้งมีการพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาและสั่ง
การมุ่งสู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 



๗๔ 

 

     การเสริมสร้างขีดความสามารถในการบูรณาการกับกองทัพพันธมิตร 
มีดังนี้ (๑) การสร้างบทบาทน าในความร่วมมือด้านความมั่นคง (Active Security Cooperation) อาทิ 
การปฏิบัติการทางทหาร ด้วยการริเริ่มสร้างความร่วมมือด้านการทหารกับประเทศเพื่อนบ้านมิตร
ประเทศและประเทศมหาอ านาจ การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าว และการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
ในภูมิภาคและภายใต้กรอบของ UN เป็นต้น โดยใช้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความ
มั่นคงทางทะเลเป็นกลไกส าคัญในการสร้างบทบาทน าในระดับต่าง ๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค (๒) 
การร่วมมือแบบ ASEAN compatible approach จากการเข้าเป็นประชาคมอาเซียนที่มีการร่วมมือ
พัฒนากันอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถกองก าลังทางเรือ
ในอนาคตที่ควรมีลักษณะเป็นแบบ ASEAN compatible approach กล่าวคือ มีความสามารถในการ
ใช้ก าลังทางเรือร่วมกันกับระหว่างประเทศอาเซียนได้ เพื่อความง่ายสะดวก และเป็นความร่วมมือ
กันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งจะสามารถพัฒนาเป็น ASEAN Navy ได้ในอนาคต  
(๓) การป้องปราม (Deterrence) อาทิ การพัฒนาและแสดงขีดความสามารถของก าลังทางเรือให้มี
ศักยภาพเพียงพอที่จะยับยั้งความคิดฝ่ายตรงข้ามที่จะใช้ก าลัง การสาธิตการใช้อาวุธที่มีศักยภาพสูง
ทั้ง ๒ ฝั่งทะเล การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเลและสนับสนุนก าลังป้อง
ปรามที่จัดเตรียมไว้เป็นเครื่องมือร่วมกับพลังอ านาจของชาติในด้านอื่น   ๆ ในการสนับสนุนการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล เป็นต้น (๔) การปฏิบัติการเชิงรุก (Offensive Operations) 
อาทิ การใช้ก าลังทางเรือในลักษณะริเริ่มปฏิบัติการเพื่อป้องกันประเทศด้วยความเด็ดขาด รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรก าลังทางเรือในการสนับสนุนการปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายทั้งในทะเล พื้นที่ทางบกและล าน้ า การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ  และการ
พัฒนาประเทศที่ได้รับมอบหมาย  รวมทั้งการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
(MOOTW) เช่น การปราบปรามโจรสลัด การรักษาสันติภาพและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
เป็นต้น 

     กล่าวโดยสรุป ขีดความสามารก าลังทางเรือที่ต้องการในอนาคตจะ
ประกอบด้วย การมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือเพื่อการควบคุมทะเลให้ได้ตามที่
ต้องการ ขีดสามารถจ ากัดเสรีในการปฏิบัติการรบผิวน้ า และใต้น้ าของฝ่ายตรงข้าม ขีด
ความสามารถในการป้องกันการปิดอ่าว การคุ้มครองรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเล และการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติท้ังในอ่าวไทยและทะเลอันดามัน รวมทั้งมีขีดความสามารถในการป้องกันภัย
ทางอากาศ การรักษาฝั่ง ที่ตั้งทางทหารและทางเศรษฐกิจที่ส าคัญบริเวณแนวชายฝั่งของประเทศ 
การปฏิบัติการทางเรือเพื่อขยายพลังอ านาจจากทะเลสู่ฝั่ง รวมถึงการป้องกันพื้นที่ทางบกและล าน้ า
เพื่อสนับสนุนการรักษาอธิปไตยทางบกตามภารกิจป้องกันประเทศ และมีขีดความสามารถของฐาน
ทัพเรือให้ปฏิบัติการในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 



๗๕ 

 

   ๒.๓  กองก าลังทางอากาศ15 
           กองทัพอากาศได้ริเริ่มการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพอากาศฉบับแรกเมื่อ

ปี พ.ศ.๒๕๕๑ คือ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๗) 
และด าเนินการปรับปรุงให้ทันสมัยและสอดคล้องตามสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงอย่าง
ต่อเนื่องเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน คือ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ ประกอบด้วยกรอบแนวคิด ดังนี้ 

          ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ : คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด าเนินการจัดท า

ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนประเทศตามทิศทางเชิง

ยุทธศาสตร์ให้เข้าสู่ค าว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ท าให้กระทรวงกลาโหม กองทัพไทย รวมถึงเหล่า

ทัพต่าง ๆ ต้องปรับปรุงยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  ๒๐ ปี 

กรอบภารกิจตามกฎหมาย : การด าเนินการต่าง ๆ ต้องตอบสนองต่อกรอบภารกิจตามกฎหมายของ

กองทัพอากาศ ตาม พ.ร.บ. จัดระเบียบบริหารราชการ กห. พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ ซึ่งก าหนดว่า 

กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศ ป้องกันราชอาณาจักรและด าเนินการเกี่ยวกับการ

ใช้ก าลังกองทัพอากาศตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมมีผู้บัญชาการทหารอากาศ เป็น

ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง : พลวัตรของสถานการณ์ด้านความมั่นคง

ทั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงลักษณะของภัยคุกคามจากภัยคุกคามตาม

แบบ (Traditional Threat) เป็นภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non-Traditional Threat) มากขึ้น โดยภัย

คุกคามตามแบบที่กองทัพอากาศประเมินไว้ ได้แก่ การปะทะขนาดย่อมตามแนวชายแดน หรือทะเล

อาณาเขต ในภารกิจการข่าวกรอง การลาดตระเวนการเฝ้าตรวจ (Intelligence Surveillance 

Reconnaissance: ISR) การสนับสนุนทางอากาศโดยใกล้ชิด (Close Air Support: CAS) และการ

ล าเลียงทางอากาศยุทธวิธี (Air Lift) ซึ่งสถานการณ์ที่กองทัพได้ประเมินไว้นั้นได้เคยเกิดแล้ว

บ่อยครั้ง และยังมีโอกาสเกิดขึ้นต่อไป หรือสงครามจ ากัดเขตขนาดย่อยที่เป็นฝ่ายใช้ก าลังทางอากาศ

ฝ่ายเดียว เป็นต้น๑ ส่วนภัยคุกคามไม่ตามแบบ ได้แก่ การก่อการร้าย (Terrorist) ภัยพิบัติ (Disaster) 

สงครามไซเบอร์ (Cyber Warfare) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถานการณ์ในสามจังหวัดชายแดนใต้ เป็น
                                                            

15 นางสาว มนวดี ตั้งตรงหฤทัย และนางสาว กรรณิการ์ มหาสารกุล, เอกสารศึกษาเฉพาะกรณี 
เรื่อง ยุทธศาสตร์และการพัฒนาขีดความสามารถก าลังทางอากาศ, ๒๕๖๐ 
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ต้น นอกจากนี้ สภาวะแวดล้อมที่ส าคัญเป็นอย่างมากส าหรับกองทัพอากาศ คือ การพัฒนาอย่างก้าว

กระโดดของเทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างไรก็ตาม จากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านความ

มั่นคงและการเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงในบริบทแวดล้อมทั้งในเชิง

พื้นที่และเชิงนโยบาย ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้มีการเตรียมความพร้อมทั้งทางด้านการ

ปรับองค์กร การพัฒนาองค์ความรู้และการจัดก าลังพล เพื่อรับมือกับสภาวะแวดล้อมที่มีความ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต ท าให้กองทัพอากาศได้ด าเนินการทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์

กองทัพอากาศให้ทันสมัยและสอดคล้องตามสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงรวมถึง  สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศยุทธศาสตร์ทหาร นโยบายที่เกี่ยวข้องอย่าง

ครอบคลุมก าลังอากาศนับว่าเป็นก าลังที่ส าคัญที่สนับสนุนและเอื้ออ านวยในการเอาชนะสงครามได้

อย่างรวดเร็วและเด็ดขาด เนื่องจากมีความอ่อนตัวปฏิบัติการได้ไกล มีอ านาจการท าลายสูง และมี

ความแม่นย า จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาเสริมสร้างก าลังรบที่มีสมรรถนะสูงให้ทันกับความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี สามารถเคลื่อนก าลังทางอากาศไปวางไว้ ณ สนามบินที่เหมาะสมได้อย่างรวดเร็ว 

โดยมีระบบป้องกันทางอากาศให้ครอบคลุมพื้นที่ในประเทศและนอกประเทศส าหรับภารกิจการ

ป้องกันประเทศ ประสานงานบูรณาการด้านการข่าว กับหน่วยข่าวในพื้นที่กองบินต่าง ๆ ด าเนินการ

จัดหาเครื่องบินหรืออุปกรณ์ส าหรับภารกิจการบินลาดตระเวนถ่ายภาพ /ลาดตระเวนทาง

อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มเติม เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจการป้องกันประเทศและคุ้มครองผลประโยชน์ของ

ชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ ทั้งนี้ การพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อ

เสริมสร้างขีดความสามารถให้ประสบความส าเร็จ กองทัพอากาศต้องด าเนินการภายใต้กรอบ

แนวคิดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศฉบับเดิม (พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒) ควบคู่กับฉบับใหม่(พ.ศ.๒๕๖๐-

๒๕๗๙) เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการพัฒนาและรองรับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐- 

๒๕๗๙) (ฉบับร่าง) โดยยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี จะต้องด ารงวิสัยทัศน์การพัฒนาสู่ 

“กองทัพ อากาศชั้นน าในภูมิภาค One of the Best Air Forces in ASEAN)”  ที่มุ่งเน้นการเสริมสร้าง

ก าลังทางอากาศให้มีขีดความสามารถพัฒนาสู่การปฏิบัติการใช้เครือข่ายศูนย์กลางโดยตรง  (RTAF 

NCO Function Strengthening) รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้ทันสมัย 

สามารถประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (RTAF Organization and 

Management Modernization)๒๙ ตลอดจนเป็นกองทัพอากาศที่มีขีดความสามารถครบในทุกมิติอยู่

ในระดับ ๑ ใน ๓ ของภูมิภาคอาเซียน 
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           ด้วยเหตุนี้ กองทัพอากาศในฐานะเป็นกลไกหลักที่ส าคัญของ
รัฐบาลได้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ใช้เป็นแนว
ทางการขับเคลื่อนซึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนากองทัพอากาศไปสู่ “กองทัพอากาศ ๔.๐” หรือ 
“RTAF ๔.๐: Above and Beyond” ท่ีมุ่งเน้นการน าเทคโนโลยี วิทยาศาสตร ์นวัตกรรม และความคิด
สร้างสรรค์ต่อยอดระบบการฝึกศึกษา และระบบการวิจัยพัฒนา เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามทุก
รูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองให้ได้มากที่สุด โดยวิวัฒนาการของ
กองทัพอากาศได้เริ่มต้นจาก RTAF ๑.๐ เป็นการเริ่มต้นกิจการการบินภายในประเทศเข้าสู่ RTAF 
๒.๐ ที่เริ่มมีเครื่องบินไอพ่นสมรรถนะสูงประจ าการกองทัพอากาศ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๐ เป็นต้นมา 
และ RTAF ๓.๐ ได้ด าเนินตามแนวทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒ เพื่อน าพา
กองทัพอากาศไปสู่วิสัยทัศน์ “กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in 
ASEAN)” ปัจจุบัน กองทัพอากาศก าลังก้าวเข้าสู่ RTAF ๔.๐ มุ่งเน้นเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การพัฒนาและขยายผลการปฏิบัติที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรงที่ใช้ในการปฏิบัติการส่วน
หน้า เพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และจัดล าดับความส าคัญในการพัฒนาอย่างชัดเจน และก าหนด
กรอบระยะเวลาในการด าเนินการที่คู่ขนานไปกับการพัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิทัล  รวมถึงการเพิ่ม
ขีดความสามารถด้านสงครามไซเบอร์และระบบอาวุธการพัฒนาและแสวงผลประโยชน์จาก
ห้วงอากาศ ตลอดจนให้ความส าคัญการฝึกศึกษาของก าลังพลให้มีศักยภาพเท่าทันกับเทคโนโลยีที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต 
     ๒.๓.๑  บทบาท/ภารกิจของก าลังทางอากาศ 
         บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนด
บทบาทให้กองทัพอากาศใช้ขีดความสามารถก าลังทางอากาศในการปฏิบัติการทางทหารในรูปแบบ
สงครามและที่ไม่ใช่สงคราม ให้ประเทศชาติเกิดความปลอดภัย ปราศจากการคุกคามทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ โดยมีภารกิจในการเตรียมความพร้อมและใช้ก าลังทางอากาศ   เพื่อปฏิบัติภารกิจ
ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยมุ่งพัฒนาก าลังทางอากาศ (Air Power Domain) ให้บรรลุวิสัยทัศน์อย่าง
เป็นรูปธรรม ตามที่ได้ก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่ง
เป็นการมุ่งเน้น “สานต่อ” การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง “เสริม” เพิ่มขีดความสามารถก าลังทางอากาศให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และ “สร้าง” ความเข้มแข็งในมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) เพื่อตอบสนองต่อภัย
คุกคามด้านไซเบอร์ที่ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นตลอดจนริเริ่มและวางรากฐานมิติอวกาศ (Space 
Domain) เพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัยคุกคามที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นในอนาคต  ส่งผลให้
ก าลังทางอากาศมีหน้าที่รับผิดชอบที่ครอบคลุมแบ่งออกเป็น ๓ มิติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑.  มิติอากาศ (Air Domain) 
๒.  มิติไซเบอร ์(Cyber Domain) 
๓.  มิติอวกาศ (Space Domain) 
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     ๒.๓.๒  ทิศทางการพัฒนาก าลังทางอากาศตามยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
           ก าลังทางอากาศมีลักษณะพิเศษ คือ รวดเร็ว อ่อนตัว แม่นย า 
และมีพิสัยการปฏิบัติการระยะไกล ท าให้มีผลการแพ้ชนะได้ในระยะเวลาสั้นดังนั้น กองทัพอากาศ
จึงต้องส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังทางอากาศ ทั้งการพัฒนาศักยภาพก าลังพลให้มี
ขีดความสามารถทางการรบ การใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ การสนธิเทคโนโลยีทุกสาขา โดยเฉพาะ
ระบบสารสนเทศ เพื่อพัฒนา การบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงแบ่งการพัฒนาก าลังทาง
อากาศออกเป็น ๓ มิติ ตามกรอบภารกิจดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ตามรายละเอียดต่อไปนี้  

     ๒.๓.๒.๑  มิติอากาศ (Air Domain)16 
  -                        การบังคับบัญชาและควบคุม (Command and 
Control: C2) พัฒนาประสิทธิภาพระบบบัญชาการและควบคุม โดยประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ในการบูรณาการ ข้อมูลฝ่ายเสนาธิการ และศูนย์ปฏิบัติการกองบิน และพัฒนาระบบการ
จัดการข้อมูลของระบบบัญชาการและควบคุม โดยสนธิข้อมูลจากระบบการตรวจจับทั้งระบบและ
ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการตัดสินตกลงใจของผู้บังคับบัญชา รวมถึงพัฒนาเจ้าหน้าที่
สายวิทยาการของกองทัพอากาศให้มีขีดความสามารถในการใช้งานซ่อมบ ารุง ปรับปรุง ตลอดจน
พัฒนาซอฟแวร์ของการบัญชาการและควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ 
                         ระบบตรวจจับ (Sensor) พัฒนาขีดความสามารถ
ระบบตรวจจับทั้งระบบ โดยให้ความส าคัญกับการด ารงความพร้อมของอุปกรณ์ลาดตระเวนทาง
อากาศ เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลทุกประเภทที่ได้จากระบบตรวจจับ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับงานด้านการ
ข่าวกรองภูมิสารสนเทศ (Geospatial Intelligence: GEOINT) และต้องด ารงศักยภาพในการตรวจจับ
ของระบบป้องกันทางอากาศ โดยก าหนดแผนการพัฒนาเรดาร์ทั้งระบบให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
                          ผู้ปฏิบัติ/ หน่วยปฏิบัติ (Shooter) สามารถน า
แนวความคิด การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางมาประยุกต์ใช้ ตลอดจนประเมินผลและ
ปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ซึ่งหน่วย
ก าลังรบต้องทบทวน พัฒนายุทธวิธีการรบปรับปรุงการป้องกัน และรักษาความปลอดภัยฐานบินให้
มีความมั่นคงและทันสมัย สอดคล้องกับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง โดยบูรณาการ

                                                            
16

 กองบิน ๗. (๒๕๖๐). สรุปผลการเดินทางเข้าพืน้ที่เกบ็รวบรวมขอ้มูลสนับสนุนการวิจยั. หน้า ๗ 



๗๙ 

 

กับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบทั้งในส่วนของการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ  การปฏิบัติการ
ร่วมกับเหล่าทัพอื่นได้อย่างรอบด้าน เพื่อเตรียมพร้อมรับมือกับเหตุวิกฤตและเข้าช่วยเหลือ
ประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ 
                          ระบบเครือข่าย (Network) ก าหนดแนวทางการ
พัฒนาเครือข่ายของกองทัพอากาศให้มีความแข็งแกร่งและความปลอดภัย  ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
                          การสนับสนุนและการบริการ (Support and 
Service) เน้นการวิเคราะห์ความคุ้มค่าและความเหมาะสมของยุทโธปกรณ์  ตลอดอายุการใช้งาน 
(Life Cycle Management: LCM) และต้องมีการจัดท าคู่มือการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์และ
ผลงานวิจัยให้มีความทันสมัย นอกจากนี้ การบริหารจัดการการระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลัง
บ ารุงและซ่อมบ ารุงต้องปรับให้สามารถแสดงผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การบูรณาการข้อมูลต้อง
ไม่ผิดพลาด เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในการบัญชาการรบได้แม่นย า รวมถึง ก าหนดแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการตรวจสอบมาตรฐานการบิน  และฐานบินให้สอดรับกับขีด
ความสามารถตามภารกิจ และรูปแบบการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงของอากาศยาน หรือยุทโธปกรณ์ที่
จะเข้าประจ าการประการสุดท้าย คือ การพัฒนาระบบคลังพัสดุต้องทันสมัย เข้าใจง่ายเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
                          บุคลากรและพฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Human 
& Behavior) พัฒนาก าลังพลให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถตรงตามความต้องการของ
กองทัพอากาศ และพัฒนาก าลังพลให้มีจิตส านึกและตระหนักรู้ด้านความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงานทั้งด้านการบินและภาคพื้น เพื่อเสริมสร้างให้กองทัพอากาศเป็นองค์การแห่งความ
ปลอดภัย พร้อมทั้งก าหนด แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างทั้งในส่วนของก าลังทาง
อากาศไซเบอร์ และอวกาศ เพื่อรองรับการพัฒนาตามทิศทางยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ของกองทัพอากาศ
โดยค านึงถึงการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาชดเชยก าลังพลที่ลดลง 

      ๒.๓.๒.๒  มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
                          เป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถให้มีความ
พร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามด้านไซเบอร์ และสร้างจิตส านึกด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ของก าลังพลกองทัพอากาศทุกระดับ  พร้อมทั้งพัฒนาและเพิ่มจ านวนก าลังพลในการ
ปฏิบัติการไซเบอร์ สงครามอิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเน้นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการพัฒนาซอฟต์แวร์ 



๘๐ 

 

      ๒.๓.๒.๓  มิติอวกาศ (Space Domain)  
                          เ ป็ น ก า ร มุ่ ง เ น้ น ใ ห้ ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ห น ด
แนวความคิดในการปฏิบัติภารกิจความมั่นคงด้านอวกาศ  (Space CONOPs) ตลอดจนพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับห้วงอากาศ  โดยให้ความส าคัญกับการสังเกตการณ์
อวกาศ และการตรวจการณ์จากห้วงอากาศ ควบคู่ไปกับการสร้างและพัฒนาก าลังพลให้มีความ
พร้อมส าหรับการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับห้วงอวกาศจะเห็นได้ว่า การเสริมสร้างขีดความสามารถ
ที่จ าเป็นของกองทัพอากาศได้มีแนวทางให้เป็นไปตามนโยบายที่ผู้บังคับบัญชาการทหารอากาศ
สูงสุดที่ได้ให้ไว้ใน ๓ มิติ ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ก็จะท าให้กองทัพอากาศเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุก
รูปแบบบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง  และเนื่องด้วยกองทัพอากาศมีขอบเขตการพัฒนา
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี อย่างชัดเจน ดังนั้น กองทัพอากาศได้ตระหนักถึงการพัฒนาขีด
ความสามารถให้ครอบคลุมกับภารกิจต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบอย่างเต็มก าลังความสามารถกล่าวได้
โดยสรุป ดังนี้ (๑) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มากยิ่งขึ้นเป็นในลักษณะของเครือข่ายที่
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น (๒) การเพิ่มความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ  (๓) การ
พัฒนาการท างานเชิงเครือข่ายความร่วมมือการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานให้มากยิ่งขึ้น  (๔) การ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการบินของประเทศ (๕) การพัฒนาระบบมาตรฐานด้านต่าง ๆ 
รวมทั้ง ด้านใบอนุญาต (Personal Licensing) ที่เป็นสากลของทหารอากาศ พร้อมทั้งพัฒนาขีด
ความสามารถด้านบุคลากร และด้านอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี 
     ๒.๓.๓  การพัฒนาขีดความสามารถก าลังทางอากาศที่ต้องการ 

              การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถก าลังทางอากาศ
ในด้านยุทธศาสตร์ ยุทธการ และยุทธวิธีให้รับมือกับภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงจากภัยคุกคามตาม
แบบเป็นภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ จึงมีความจ าเป็นที่กองทัพอากาศต้องมีการใช้ก าลังทางอากาศตาม
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ เพื่อรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ อันจะเป็นการตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาตินโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ และยุทธศาสตร์ทหาร 
เพื่อด ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและความมุ่งประสงค์แห่งชาติต่อไป  

                   การพัฒนาขีดความสามารถด้านก าลังพล  ปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จที่มีความส าคัญมากที่สุดในการพัฒนาขีดความสามารถกองก าลังทางอากาศ คือ คุณภาพ
บุคลากร ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ในระยะยาว โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในหน่วยผ่านหลักสูตรต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่ใช้
ในการปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้ กองทัพอากาศควรพัฒนาความสามารถด้านบุคลากร ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 



๘๑ 

 

      ควรพัฒนาขีดความสามารถด้านการบัญชาการและควบคุม 
(Command and Control: C2) โดยพัฒนาก าลังพลที่เป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจ (Decision Maker) 
ฝึกฝนให้สามารถใช้ความคิดเชิงอนาคต (Futuristic Thinking) ความคิดสร้างสรรค์ (Creative 
Thinking) และความคิดเชิงตรรกะ (Logical Thinking) จึงสามารถหยั่งรู้ในสถานการณ์(Situation 
Awareness) ท าให้ใช้เวลาในวงรอบการตัดสินใจ (Observe-Orient-Decide-Act: OODA Loop) ท่ี
รวดเร็ว มีทักษะในการติดต่อประสานน าไปสู่การสั่งการไปยังผู้ปฏิบัติ /หน่วยปฏิบัติ/หน่วยยิง 
(Shooter) ท าให้ควบคุมจังหวะการปฏิบัติการในสงครามต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว แม่นย า อันจะ
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการป้องกันทางอากาศ 

      ควรเสริมสร้างขีดความสามารถผู้ปฏิบัติ /หน่วยปฏิบัติ
(Shooter) โดยเปิดให้มีการฝึกอบรมก าลังพลในทุกระดับตั้งแต่ระดับผู้บริหารระดับผู้ปฏิบัติ และ
ระดับผู้ดูแลระบบ ในการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations: 
NCO) ที่มีระบบเชื่อมโยงข้อมูลยุทธวิธี รวมถึงการติดตั้งยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยหลากหลาย และ
จัดท าแผนพัฒนาการฝึกหน่วยปฏิบัติ (Shooter) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจจาก
ระยะไกล (Stand-off) ได้อย่างแม่นย า และรวดเร็ว พร้อมทั้งฝึกทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ เพื่อรองรับกับการถ่ายโอนจากเทคโนโลยีเก่าเป็นเทคโนโลยีที่มีความ
ทันสมัยสูงขึ้น ตลอดจนประเมินผลและปรับปรุงรายละเอียดการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อมุ่งสู่การเป็นกองทัพอากาศแห่งการเรียนรู้ตามมาตรฐานสากล 

      ควรเสริมสร้างขีดความก าลังพลให้สามารถด าเนินการซ่อม
บ ารุง (Maintenance) โดยก าลังพลสามารถปฏิบัติงานด้านซ่อมบ ารุงอากาศยาน และยุทโธปกรณ์
ต่าง ๆ ให้ได้มาซึ่งรับใบอนุญาต (license) ตามมาตรฐานสากลให้มากขึ้น เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการ
ส่งไปซ่อมบ ารุง นอกจากนี้ ให้ค านึงถึงความคุ้มค่าของยุทโธปกรณ์ทั้งรุ่นเก่า และรุ่นใหม่ให้
สามารถใช้งานควบคู่ไปด้วยกันได้อย่างไม่ขัดข้อง 

      ควรมีการพัฒนางานด้านทรัพยากรบุคคลและการจัดองค์กร 
(Human and Organization) โดยก าลังพลสามารถใช้ความรู้ความช านาญหลายด้าน (Multi-Tasked) 
ได้ในเวลาเดียวกัน ในการจัดการความรู ้(Knowledge Management: KM) ให้สามารถต่อยอดงานใน
ด้านเทคโนโลยีเครือข่าย การสื่อสาร และระบบให้เชื่อมโยงทางยุทธวิธีได้ในอนาคต และควรจัดท า
ค าสั่ง คู่มือ และวิธีการปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่มี เพื่อเอื้อต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกันได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
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      ควรปรับปรุงพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคคลากร
(Human & Behavior) เน้นทักษะการใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีบนพื้นฐานเครือข่ายฐานข้อมูล
และความปลอดภัย (Computer and Technology Skill: General Network Database & Security) 
ตลอดจนมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่เหมาะสม ปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กรที่ดี เพื่อ
น าไปสู่การเป็นฐานบินปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

      ควรเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้กับก าลังพล
โดยส่งเสริมให้บุคคลากรที่ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมีความก้าวหน้าในหน้าที่มากขึ้น  
เพื่อให้เกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

      ควรเพิ่มบุคคลากรที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานด้านกิจการอวกาศ โดยสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้วยระบบดาวเทียมที่ทันสมัย สถานี
ภาคพื้นต้องครอบคลุมพื้นที่ในประเทศ พื้นที่ทับซ้อนและพื้นที่อื่นที่จ าเป็น ระบบกล้องโทรทรรศน์ 
ต้องเฝ้าติดตามวัตถุอวกาศได้ทั่วถึง ตลอดจนเชื่อมต่อกับระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ พัฒนากิจการด้านอวกาศให้ยั่งยืน และ
ยกระดับศักยภาพด้านอวกาศของประเทศไทยได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  เนื่องจากปัจจุบันยังมี
ดาวเทียมที่ยังไม่สามารถระบุที่มาได้จ านวนหนึ่ง โดยศูนย์วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
การบินและอวกาศ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการศึกษาวิจัยในส่วนนี้ 

      การพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ กองทัพอากาศถือก าเนิดและมีวิวัฒนาการควบคู่มากับเทคโนโลยีที่ติดมากับอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในภารกิจ จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ต่างจากกองทัพอื่น ดังนั้น เทคโนโลยีกับ
กองทัพอากาศจึงเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกปัจจัยด้านเทคโนโลยีนี้ เองที่เป็นเครื่องก าหนดขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการและเป็นพื้นฐานของยุทธวิธี ด้วยเหตุนี้ กองทัพอากาศควรเพิ่มขีด
ความสามารถด้านเทคโนโลยีและอาวุธยุทโธปกรณ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

      ควรบริหารจัดการงบประมาณด้านเครือข่าย (Software) 
และอาวุธยุทโธปกรณ์ (Hardware) อย่างสมดุล พิจารณาล าดับความส าคัญเร่งด่วนในการพัฒนาขีด
ความสามารถด้านเทคโนโลยีและอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยเทคโนโลยีให้ความสนใจเกี่ยวกับเครือข่าย
ระบบการเชื่อมโยงข้อมูล ท่ีเน้นความรวดเร็ว และให้ผลชัดเจน ในขณะที่อาวุธยุทโธปกรณ์ ให้เน้น
อาวุธที่สามารถท าภารกิจได้แบบอเนกประสงค์(Multi-Role) มีการโจมตีทั้งบนพื้น บนทะเล และ
บนอากาศให้สอดคล้องกับงบประมาณที่คาดว่าจะได้รับ 
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      ควรพัฒนาขีดความสามารถการใช้โปรแกรม (Software) 
กับอุปกรณ์ (Hardware) ให้เข้าถึงกับอาวุธยุทโธปกรณ์ และเครื่องมืออย่างเป็นระบบ โดยจัดท า
รูปแบบการเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี(Tactical Data Link: TDL) ระหว่างส่วนบัญชาการและ
ควบคุม (Air Command and Control System: ACCS) ซึ่งต้องสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกันได้ระหว่าง
หน่วยตรวจจับสัญญาณ (Sensor) และหน่วยปฏิบัต ิ(Shooter) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือเป็นการ
เชื่อมโยงระบบแบบNear/Real Time Situation รวมถึง จัดท าแผนพัฒนาระบบตรวจจับโดย
ก าหนดให้มีการรักษาความปลอดภัยข้อมูล เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง เพียงพอ 
ครบถ้วน และทันเวลา ซึ่งจะเพิ่มประสิทธิภาพในการตัดสินใจสู่การปฏิบัติ 

      ควรปรับปรุงขีดความสามารถของระบบตรวจจับ (Sensor) 
ของอากาศยาน โดยต้องตอบสนองต่อความต้องการข้อมูลในรูปแบบดิจิตอลที่มีความถูกต้อง  
ครบถ้วน และทันเวลา อีกทั้งสามารถบูรณาการข้อมูลทั้งหมดให้อยู่ในรูปแบบข้อมูลที่ชาญฉลาด 
(Smart Information) ทั้งนี้ ข้อมูลต้องสามารถรองรับการปฏิบัติการร่วมกับระบบตรวจจับของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เหล่าทัพ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ตอบสนองทั้งภารกิจการ
ปฏิบัติการรบ และการปฏิบัติการที่มิใช่การรบ ตามล าดับ ภายใต้มาตรฐานการรักษาความปลอดภัย
ของกองทัพอากาศ 

      ควรให้ความส าคัญกับการป้องกันการถูกโจมตีทางเครือข่าย
ในมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) โดยมีมาตรการรักษาความปลอดภัยและควรมีการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง  (Network Centric 
Operations: NCO) เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ ในปัจจุบัน
อาวุธยุทโธปกรณ์ของกองก าลังทางอากาศอยู่ในระดับ minimal baseline เท่านั้น 

      ควรพัฒนาระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงและ
ระบบคลังพัสดุของกองทัพอากาศ โดยใช้เทคโนโลยีการปฏิบัติการเครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
(Network Centric Operations: NCO) สามารถน าเสนอข้อมูลสารสนเทศ เพื่อประกอบการตัดสินใจ
ในการส่งก าลังบ ารุงได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และทันเวลา 

      ควรส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  (Defense 
Industry) ให้กับกองก าลังทางอากาศเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
สามารถช่วยลดระยะเวลาในการส่งก าลังและการซ้อมบ ารุง  และยังด ารงความมั่นคงทางอากาศ 
รักษาผลประโยชน์ของประเทศได้ และควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย และอาจต้องด าเนินการในระดับนโยบาย เพื่อให้เห็นผลการ
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ปฏิบัติที่ชัดเจนมากขึ้น อาทิ การสนับสนุนการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ อากาศยานไร้คนขับ 
(Unmanned Aerial Vehicle: UAV) เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมีการจัดตั้ง บริษัท อุตสาหกรรม การบิน 
จ ากัด (Thailand Aviation Industries: TAI) โดยมีขีดความสามารถในการซ่อมอากาศยาน เครื่องบิน 
และเฮลิคอปเตอร์ ได้หลายแบบทั้งในระดับกลางและระดับโรงงาน รวมถึงการจัดตั้ง TAI ยัง
สามารถรองรับการป้องกันการสูญเสียบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านการซ้อมบ ารุงอากาศยาน
ของกองทัพอากาศได้ 

      ควรวางแผนเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่สามารถต่อต้าน UAV 
(Anti-drone หรือ Counter-drone) เนื่องจากปัจจุบันมีการใช้งานอากาศยานไร้คนขับ (Unmanned 
Aerial Vehicle: UAV) แพร่หลายมากขึ้น จึงมีโอกาสที่จะเกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ 

      การพัฒนาขีดความสามารถด้านยุทธวิธี  ในการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพอากาศให้ส าเร็จนั้น นอกจากจะต้องการคุณภาพของก าลังพลและเทคโนโลยีที่
กล่าวมาแล้ว ยังต้องการยุทธวิธีที่เหมาะสม ด้วยยุทโธปกรณ์ที่มีมูลค่ามหาศาล คือ อากาศยานโดยที่
ผลส าเร็จหรือความล้มเหลวของภารกิจจะเป็นเครื่องชี้ผลของสงครามดังนั้น  กองทัพอากาศควร
ด าเนินการพัฒนาขีดความสามารถด้านยุทธวิธี ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

      ควรเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการยุทธ์ให้ครบทุกมิติ 
โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมทั้ง ๓ มิติ ได้แก่ มิติอากาศ มิติไซเบอร์ 
มิติอวกาศ เพื่อขับเคล่ือนและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตามมิติต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที 

      การก าหนดโครงสร้างก าลังรบทางอากาศที่เหมาะสมโดย
โครงสร้างก าลังรบจะต้องสื่อนัยถึงศักยภาพและขีดความสามารถก าลังทางอากาศที่สามารถรองรับ
ภารกิจได้อย่างเหมาะสม 

      ควรเพิ่มขีดความสามารถของการปฏิบัติการต่อต้านการก่อ
การร้ายบนอากาศให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบโดยพิจารณากฎหมายคุ้มครองการ
ท างานของเจ้าหน้าที่ของกองทัพอากาศในการปรับแก้พระราชบัญญัติการเดินอากาศ  พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่รักษาความปลอดภัยบนอากาศยาน  (Air Marshal) ป้องกันการ
กระท าที่แทรกแซงอันมิชอบด้วยกฎหมาย (Acts of Unlawful Interference) เพื่อรองรับมาตรการ
ต่อต้านการก่อการร้ายในอากาศยาน 

      ด้านการฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศ เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถการฝึกร่วมระหว่างเหล่าทัพ การฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศอย่างเป็นระบบ ขยาย
ไปสู่การฝึกในระดับพหุภาคี และแสวงประโยชน์ในการน าเทคนิค ยุทธวิธีมาประยุกต์ใช้ในการ
ปรับปรุงการฝึกรวมท้ังสามารถพัฒนาหลักนิยมของกองทัพไทยให้ทันสมัย มุ่งไปสู่การเตรียมความ
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พร้อมของก าลังพลให้สามารถปฏิบัติการร่วมกับนานาชาติ  อีกทั้ง เป็นการเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการรบทางทหารร่วมกันระหว่างเหล่าทัพ  หรือกลุ่มประเทศอาเซียน 
และ/หรือมิตรประเทศ เช่น การฝึกร่วม/ผสม COBRA GOLD การฝึกร่วม/ผสม BALANCE 
TORCH/TEAK TORCH การฝึกผสม COPE TIGER การฝึกผสม AIRTHAMAL การฝึกผสม Thai 
Boomerang และการฝึกผสม FALCON STRIKE เป็นต้น เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์ความช านาญ 
และพัฒนาขีดความสามารถและความพร้อมตามหลักนิยมกองทัพอากาศ และแผนป้องกันประเทศ 
ยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างมิตรประเทศที่เข้าร่วมการฝึกอีกด้วย ซึ่ง
กองทัพอากาศของไทยได้มีส่วนร่วมในการฝึกร่วม/ผสมที่มีการฝึกเป็นประจ าทุกปี  
 ๓.  สรุป   

        การศึกษาในบทที่ ๔ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ และ ๓ ดังกล่าว
ข้างต้น ถือได้ว่ายุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทหาร เปรียบเสมือนเป็นศิลป์และศาสตร์ ในการ
ประสานเรื่องของการเตรียมก าลัง การวางก าลัง และการใช้ก าลังทหาร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ด้านความมั่นคงของชาติ หรือเป็นการพัฒนาและการใช้เครื่องมือก าลังอ านาจของชาติเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมความมั่นคงทั่วไปและการ
วิเคราะห์บทบาทและการด าเนินการของกองทัพไทยที่เหมาะสมเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปี
ข้างหน้า ดังนั้นในส่วนที่ ๓ และ ๔ ข้างต้น จึงได้ใช้กรอบในการด าเนินการโดยวิเคราะห์ ตาม
แนวโน้มของโลกที่คาดว่าจะเกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ของกองทัพไทย ซึ่ง
เป็นทั้งปัจจัยจากภายนอกและปัจจัยภายใน โดยจะมีผลท าให้กองทัพไทยต้องปรับยุทธศาสตร์ให้
สามารถด าเนินตอบสนองต่อสถานการณ์และภัยคุกคามต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นถึง
ผลกระทบเฉพาะด้านความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะนวัตกรรมเทคโนโลยีที่จะถูกน ามาประยุกต์ใช้
ในทางทหาร เพื่อสนามรบในยุคอนาคตและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของภัยคุกคามอย่าง
ต่อเนื่อง ทันสมัย และทันท่วงที ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่า ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในปัจจุบันได้พลิกโฉมโลกที่เราอาศัยอยู่อย่างสิ้นเชิง เพราะไม่ว่าจะเป็นทางด้านการ
สื่อสาร การเดินทางหรือการรักษาพยาบาลนั้นล้วนแต่สะดวกสบาย รวดเร็ว  และที่ส าคัญ คือ 
“ทันสมัย” มากขึ้นนั่นเอง ไม่เว้นแม้กระทั่งในบริบทของ “การทหาร” ซึ่ง ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
เห็นได้ชัดว่า รูปแบบ ตลอดจนองค์ประกอบในการท าสงครามของประเทศหรือกลุ่มต่าง ๆ ทั่วโลก
นั้น ได้เปลี่ยนแปลงไปมากหากเปรียบเทียบกับในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนา “อาวุธ” และ
เทคโนโลยีการทหารสมัยใหม่ ไปสู่แนวคิดการสร้าง “กองทัพแห่งอนาคต” 



 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยเพื่อรองรับต่อภัยคุกคาม
ในอนาคต ๒๐ ปี ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๘๒) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนด
วัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ ประกอบด้วย ๑.) ศึกษาบทบาทของกองทัพไทยในปัจจุบัน ๒.) 
ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการของกองทัพไทย เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในปัจจุบัน และในอีก 
๒๐ ปี ข้างหน้า และ ๓.) ศึกษาบทบาท/การด าเนินการของกองทัพไทยเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ 
ข้างหน้า ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มี
ความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดย
เมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับแนวความคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้การปฏิบัติการทางทหารของกองทัพไทยเพื่อรองรับต่อภัยคุกคามใน
อนาคต ๒๐ ปี ข้างหน้า (พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๘๒) ซึ่งในบทที่ ๕ จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ สรุป
ผลการวิจัย และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากผลการวิจัย โดยมีรายการดังต่อไปนี้ 

  ภายใต้บริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในยุคสมัย
ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้งรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศ ที่มุ่งเน้น
การด าเนินการโดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบ
สุขภายในประเทศ ซึ่งต้องอาศัยพลังอ านาจของชาติในด้านต่าง ๆ ประกอบกับหลักการส าคัญใน
ด้านการป้องกันประเทศและรักษาความมั่นคงของชาติ รวมทั้งการเรียนรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาวในอนาคตการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมความมั่นคงของ
โลก ภูมิภาค และประเทศจึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าคัญต่อการบริหารงานด้านความมั่นคง  เพื่อด าเนินการ
โดยใช้กรอบการวิเคราะห์วางแผนด้วยภาพอนาคต ตามแนวโน้มของโลกที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ดังนั้น
หน่วยงานความมั่นคงอย่างกองทัพจึงให้ความส าคัญต่อปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซึ่ง
วิธีการที่ดีที่สุดในการใช้พลังอ านาจของชาติที่มีอยู่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งต้องมีการตรวจสอบผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมของกองทัพไทย
โดยตรง โดยเฉพาะผลกระทบต่อการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  



๘๗ 

ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยจากภายนอกและปัจจัยภายในโดยจะมีผลท าให้กองทัพไทยสามารถปรับ
กิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคามต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นถึง
ผลกระทบเฉพาะด้านความมั่นคงของชาติที่เกิดขึ้นตั้งแต่ระดับโลก ภูมิภาค และในประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 

 ภาพรวมจากการพิจารณาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในมิติต่าง  ๆ จะพบว่า
สถานการณ์แวดล้อมล้วนมีการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและความผันผวนของโลกมีมาก
ขึ้นทั้ง ๓ ระดับ คือ ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่หลายขั้วอ านาจของมหาอ านาจโลก ด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง
และทวีความรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปัญหาอื่น ๆ อีก อาทิ ปัญหายาเสพติด ปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมือง จากสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ก าลังเกิดขึ้นในช่วงการ
เปลี่ยนผ่านรัฐบาล ประกอบกับขีดความสามารถและการพัฒนาก าลังทางบก ซึ่งประเด็นต่าง ๆ 
เหล่านี้จะน าไปใช้พิจารณาการก าหนดยุทธศาสตร์กองก าลังต่าง ๆ ทั้งทางบก เรือ และอากาศใน
ระยะ ๒๐ ปี ตลอดจนการจัดก าลังของเหล่าทัพในระยะยาว อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมใน
ส่วน ที่ก าลังลังทางบก เรือ และอากาศจะต้องปรับตัวให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามต่าง ๆ พบว่า  
มีประเด็นดังต่อไปนี้ 

 จากสภาพแวดล้อมที่ภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ท า
ให้กองทัพต้องมีภารกิจร่วมกับหน่วยงานพลเรือน ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์การระหว่างประเทศมาก
ขึ้น กองทัพจะต้องบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานเหล่านั้นอย่างประสานสอดคล้อง ทั้งใน
ด้านการท าความเข้าใจวัฒนธรรมองค์กร กระบวนการท างาน เทคนิคการปฏิบัติให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการปฏิบัติการ ทั้งเพื่อการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบอื่นๆ 

 จากสภาพแวดล้อมของโลกที่เป็นพลวัตรมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง การ
ปรับปรุงโครงสร้างมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้กองทัพด ารงขีดความสามารถในการรับภารกิจที่มี
ความหลากหลายมากขึ้นจากหน่วยที่มีอยู่ ทั้งการปรับโครงสร้างก าลังพล หน่วย อุปกรณ์ให้
สอดคล้องกับภารกิจอย่างเหมาะสม 

 การปฏิบัติของกองทัพในอนาคตจะต้องอาศัยนวัตกรรมที่จะขับเคลื่อนกองทัพ เพื่อ
รองรับภารกิจที่มีภัยคุกคามที่หลากหลายและสอดคล้องกับสถานการณ์สภาพแวดล้อมในอนาคตได้
อย่างเหมาะสมกับรูปแบบของกองทัพ 

 จากสภาพปัญหาภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป  ก าลังอเนกประสงค์จะต้องมีความ
หลากหลาย พร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งเชิงรับและเชิงรุก 



๘๘ 

 

 การใช้ประโยชน์จากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมเพื่อการประเมินต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ของกองทัพไทยและการก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมตลอดจนพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถของกองทัพ เพื่อน าไปใช้รับมือกับภัยคุกคามได้ทุกรูปแบบ 

 ควรมีการต่อยอดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนวัตกรรมเทคโนโลยีที่จะถูกน ามาประยุกต์ใช้
ในทางทหารสมัยใหม่ เพื่อน าไปสู่แนวคิดการสร้าง “กองทัพแห่งอนาคต” ต่อไป 

 อย่างไรก็ตาม ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายในประเทศทั้ง
ในอดีตและในปัจจุบัน ล้วนส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หน่วยงานด้านความมั่นคง จึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่คาดว่า
จะส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ เพื่อให้การพัฒนา
ประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการ
และเกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมให้แข็งแกร่งจนน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร  ที่ต้องใช้ทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามทิศทางที่ก าหนดไว้  โดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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บทคัดย่อ 

ภายใต้บริบทของกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในยุคสมัยปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้งรัฐบาลได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศ ท่ีมุ่งเน้นการด าเนินการโดยมี
เป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบสุขภายในประ เทศ ซึ่งต้อง
อาศัยพลังอ านาจของชาติในด้านต่างๆ ประกอบกับหลักการส าคัญในด้านการป้องกันประเทศและรักษา
ความมั่นคงของชาติ รวมทั้งการเรียนรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันและระยะยาว
ในอนาคต 

การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมความมั่นคงของโลก ภูมิภาค และประเทศ จึง เป็นสิ่งจ าเป็น
ส าคัญต่อการบริหารงานด้านความมั่นคง เพื่อด าเนินการโดยใช้กรอบการวิเคราะห์วางแผนด้วยภาพอนาคต 
ตามแนวโน้มของโลกที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ดังนั้นหน่วยงานความมั่นคงอย่างกองทัพจึงให้ความส าคัญต่อปัจจัย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้มาซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดในการใช้พลังอ านาจของชาติที่มีอยู่ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งต้องมีการตรวจสอบผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมของ
กองทัพไทยโดยตรง ปัญหาที่เห็นเด่นชัด เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน และความขัดแย้งเรื่องเส้นเขตแดน 
ซึ่งมักจะกระทบต่อความมั่นคงและโอกาสในการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนเป็นหลัก ขณะที่ปัญหาที่เกิด
จากภัยคุกคามไม่ตามแบบมักจะเป็นเรื่องความมั่นคงของมนุษย์  ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ปัญหาแรงงานต่างชาติ ฯลฯ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติและทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว ทั้งนี ้จากปัญหาความมั่นคงที่เปล่ียนแปลงไปในปัจจุบัน ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การทหาร สภาพแวดล้อม พลังงานและเทคโนโลยี สิ่งต่างๆ เหล่านี้ รวมทั้งผลกระทบจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ท าให้ประเทศต้องเผชิญกับความท้าทายและมีความเสี่ยงด้านความมั่นคงมากขึ้น  โดย
เฉพาะงานทางด้านความมั่นคงจึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่ก าลังทางบกจะต้องมีการพัฒนาขีดความสามารถ
เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงและภารกิของกองทัพดังที่กล่าวมา
ข้างต้นนั้น ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว จึงได้จัดท าเอกสารวิจัย เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงบทบาท/
การด าเนินการของกองทัพไทย  เพื่อรองรับต่อภัยคุกคามในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า” ขึ้น เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพในการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงและภัยคุกคามต่างๆ ได้อย่างเหมาะต่อไป 
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