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เรื่อง     แนวทางการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. เพื่อน าต้นแบบ
  การวิจัยไปสู่การผลิต และใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย   พลเรือตรี จักรกฤช  มะลิขาว        หลักสูตร  วปอ.        รุ่นที่ ๖๐ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการด้านการวิจัยและ
พัฒนาของกลาโหมให้สามารถสร้างงานวิจัยที่มีศักยภาพในการขยายผลไปสู่การผลิตและใช้งานอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาแนวทางบริหารจัดการการวิจัย แนวทางการวิจัย
ด้านยุทโธปกรณ์จากประเทศที่ประสบผลส าเร็จ และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์ด้วย
แนวคิด  เพื่อให้ได้แนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับสภาพสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัยของประเทศไทย 
 ผลการวิจัยพบว่าการวิจัยและพัฒนาที่จะสามารถน าผลงานวิจัยไปสู่การใช้งานอย่างเป็น
รูปธรรมนั้น  จะต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยที่เกี่ยวข้องจ านวนมากท างานในลักษณะเป็นโซ่อุปทาน 
มีการส่งมอบคุณค่าร่วมกัน เปรียบเสมือนว่าเป็นหน่วยงานเดียวกันมีเป้าหมายร่วมกันอย่างมีเอกภาพ 
โดยให้ข้อเสนอแนะประกอบไปด้วย ๖ แนวทาง ได้แก่ ๑) แนวทางการก าหนดนโยบาย ๒) แนวทางการปรับปรุง
กระบวนการวิจัยและพัฒนา ๓) แนวทางการสร้างความร่วมมือ ๔) แนวทางการจัดการมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ ๕) แนวทางการบริหารองค์กรและทรัพยากรมนุษย์ และ ๖) แนวทางการปรับปรุง
กฎหมายและหลักเกณฑ์  การด าเนินการดังกล่าวจะท าให้เกิดการพัฒนายกระดับงานวิจัยด้าน
ยุทโธปกรณ์ให้พัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามนโยบายรัฐบาลได้
อย่างเป็นรูปธรรม 
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ABSTRACT 

Title  Management Guideline for Defense Research and Development 
  with Implication on Industrial Production and Full Utilization 
Field  Military 
Name  RADM.  Chakkrit  Malikhao    Course   NDC      Class  60 
 

The objective of this research is to exhibit recommendation on defense research 
and development management in gearing the capability towards industrial production and full 
utilization.  The research begins qualitatively with a series of studies on methods for research 
management, foreign research management success, and interviewed data, all brought as inputs 
into conceptual analysis that submits the management guidance suitable for Thailand’s research 
environment as outputs. 

The research findings report the substantiation relying upon inter-organizational 
collaboration emphasizing on supply chains and value delivery mutuality by virtue as though of 
sharing unified goals, finally reaching to 6 conclusive guidelines namely. 1) Policy Formation; 2) 
Research and Development Process Improvement; 3) Collaboration Building; 4) Materiel 
Standardization Management; 5) Organizational and Human Resources Management; and 6) 
Legislation and Regulation Adjustment. All of the aforementioned measures are permissible 
especially as according to paving materiel research towards true utilization as well as advancing 
defense industries signified by governmental policies. 
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ค ำน ำ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่วิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยในด้าน
ของความมั่งคั่ง นั้น มีแนวนโยบายที่ส าคัญ คือ การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อก้าวข้ามไปสู่
ประเทศไทย ๔.๐ ซึ่งการไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ได้นั้น จ าเป็นต้องขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์ ส าหรับเรื่องนี้ในส่วนของกระทรวงกลาโหมแล้ว การศึกษาวิจัยพัฒนาด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะน าพาให้ประเทศไปสู่เป้าหมายตาม
วิสัยทัศน์ด้านมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้ เพราะการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้เกิดนวัตกรรม หรือ ผลผลิต
ทางทหารได้เองโดยไม่ต้องพึ่งพาใครนั้นก็เป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างความเข็มแข็งให้กับประเทศ 
 ผู้วิจัยได้เคยปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ตลอดจนได้รับราชการในต าแหน่ง รอง ผู้อ านวยการส านักงานวิ จัยและพัฒนาการทางทหาร
กองทัพเรือ ซึ่งเป็นงานที่ต้องใช้กระบวนการบริหาร ควบคุม ติดตาม กระบวนการวิจัยต่าง ๆ ใน
กองทัพเรือ ตลอดจนการร่วมมือการวิจัยต่าง ๆ กับหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมทั้งได้รับทราบถึง
ปัญหาต่าง ๆ ในกระบวนการบริหารงานวิจัยเพื่อให้ได้ผลงานวิจัยที่ส าเร็จเป็นรูปธรรม และน าไปใช้
ประโยชน์ได้จริง มิใช่วิจัยส าเร็จแล้วได้เพียงแต่องค์ความรู้และประสบการณ์ โดยผลงานวิจัยที่ได้ไม่ได้
น าไปใช้ หรือ ไปต่อยอดจนเข้าสู่กระบวนการผลิตได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม 
 เมื่อมีโอกาสได้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร ซึ่งก าหนดให้นักศึกษา
ต้องท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล ประกอบกับสภาวิจัยแห่งชาติ ได้เสนอหัวข้อต่าง ๆ ให้นักศึกษาที่สนใจ
ด าเนินการท าเอกสารวิจัยซึ่งก็มีหัวข้อเกี่ยวกับการน าผลงานวิจัยและพัฒนาทางทหารไปใช้ประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งผู้วิจัยเคยได้รับรู้และรับทราบเกี่ยวกับปัญหานี้ จึงได้น าหัวข้อนี้มาเสนอและ
ปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษาเกี่ยวกับขอบเขต ความเหมาะสม และเนื้อหาตลอดจนชื่อเรื่องที่ท าการ
วิจัย ซึ่งได้ชื่อหัวข้อเรื่องว่า แนวทางการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห เพื่อน าต้นแบบการ
วิจัยไปสู่การผลิต และใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้กรุณาให้ค าแนะน า 
ตอบแบบสอบถาม และให้ส าภาษณ์รวมทั้งขอบคุณข้าราชการส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร
กองทัพเรือ ที่ช่วยเหลือในการสนับสนุนสืบค้นข้อมูลทั้งในและต่างประเทศจนงานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลง
ด้วยความเรียบร้อย โดยผู้วิจัยเชื่อมั่นว่าข้อมูล และผลการวิจัยตลอดจนข้อเสนอแนะในเอกสารวิจัย
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ การบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของกระทรวงกลาโหม และ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม คุณประโยชน์และความดีที่บังเกิดขึ้นจากเอกสาร
วิจัยฉบับน้ี ขอมอบให้วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และกองทัพเรือ ผู้ที่ท าให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสเข้ารับ
การศึกษาและท าเอกสารวิจัยชิ้นน้ี 
 
 พลเรือตรี   

 (จักรกฤช  มะลิขาว) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ยึดถือนโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นให้ปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจเพื่อก้าวข้ามไปสู่ ประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 4.0) ซึ่งจะต้องเกิดอุตสาหกรรม ๔.๐ 
(Industry 4.0) ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งกระทรวงกลาโหม 
(กห.) ได้สนองตอบนโยบายดังกล่าวด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (๒๐ ปี) และได้จัดท าแผนการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ซึ่งเป็นแผนงานเริ่มต้นระยะเวลา ๕ ปี เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ระยะเวลา ๒๐ ปี ดังกล่าว โดยคาดหวัง
ว่าด้วยอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา วิจัย พัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศที่
มีอยู่นั้น จะมีส่วนเกื้อกูลส่งเสริมให้ส่วนราชการในสังกัด กห. และสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
(องค์การมหาชน) (สทป.)น าไปใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพเพื่อมุ่งสนองตอบให้การวิจัยและพัฒนาและ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ กห. สามารถผลิตใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ได้โดยสมบูรณ์
ภายใต้สิ่งท้าทายต่าง ๆ ในสภาวะปัจจุบันที่จะต้องตระหนักรู้ถึงและยังคงต้องเผชิญต่อไปในทุกย่าง
ก้าวของการด าเนินการว่าจะต้องพัฒนาขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการกระบวนการวิจัยและ
พัฒนาอย่างไรให้ได้ผลผลิตต้นแบบงานวิจัยและพัฒนาที่มีส่วนให้เกิดขีดความสามารถทางทหารที่
สอดคล้องกับความต้องการใช้งานของผู้ใช้ภายในกองทัพและหน่วยงานความมั่นคงต่าง ๆ ท่ามกลาง
การถ่ายเทเทคโนโลยีและองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยและพัฒนาไปสู่ฐานอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศให้มีขีดความสามารถในการร่วมผลิตอย่างคุ้มทุนภายในประเทศด้วยตนเองและมีปริมาณการ
ผลิตที่พอเพียงคุ้มค่าในเชิงสหศาสตร์ที่สมดุลลงตัวพร้อมรองรับการใช้ในราชการของหน่วยผู้ใช้ อีกทั้ง
ยังส่งผลดีต่อการส่งออกไปยังประเทศที่สามอันเป็นกลุ่มเป้าหมายทางการตลาดสากลที่มีโอกาสสร้าง
รายได้มูลค่าสูงอันจะผลักดันให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้น าของภูมิภาคด้านการวิจัย เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม หรือ Research, Technology and Innovation (RTI) ได้อย่างตรงตามเป้าหมายของ
ภาครัฐที่ต้องการผลักดันการวิจัยไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ กห. ที่เป็นรูปธรรม
อันเกี่ยวเนื่องมาจากปรัชญาความเป็นชาตินิยมในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ส าหรับใช้ในราชการ
ภายในประเทศรองรับการปฏิบัติภารกิจทางทหารในยุคการสงครามสมัยใหม่ ลดการสูญเสียเงินตรา
จากการน าเข้าและสร้างเม็ดเงินจากการส่งออกเชิงพาณิชย์ได้อย่างสมบูรณ์ 
 ฉะนั้นความสามารถในการพึ่งพาตนเองจากการมียุทโธปกรณ์หรือเทคโนโลยีทางทหารที่
สามารถผลิตคิดค้นขึ้นใช้เองได้เป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศ ทั้งในมิติ
ความมั่นคงและด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) 
เนื่องจากการที่ยังคงต้องจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศยังมีความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกที่เกิด



 ๒ 

จากสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลง และปัจจัยภายในประเทศจากทางด้านการเมืองและการ
ปกครอง จนท าให้เกิดการขาดแคลนยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็นได้ ขณะเดียวกันในด้านขีดความสามารถ
ด้านการแข่งขันซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตด้านอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และยานยนต์อีกทั้งมี
การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาอย่างต่อเนื่องสามารถวิจัยและพัฒนาจนเกิดนวัตกรรม
ต่าง ๆ มากมายในอตุสาหกรรมต่าง ๆ เป็นผลให้เกิดการจ้างงานและรายได้ให้กับประเทศอย่างมาก 
ท าให้แนวคิดในการพ่ึงพาตนเองด้านการผลิตยุทโธปกรณ์หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจมากขึ้น เพราะหากสามารถกระท าได้อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว นอกจาก
จะเป็นการเพิ่มการจ้างงานและมีรายได้แล้ว ยังจะลดรายจ่ายจากการน าเข้ายุทโธปกรณ์ที่มีราคาสูง
อีกด้านหนึ่งด้วย 
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความพยายามจากรัฐบาล และ กห. ในการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาให้เกิดเป็นผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์กับกองทัพได้อย่างแท้จริง แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร เนื่องจากมีข้อจ ากัดและอุปสรรคหลายประการ เช่น ผู้ใช้ขาดความมั่นใจ เนื่องจากต้นแบบ
ผลงานวิจัยไม่มีมาตรฐานรองรับ ไม่มีความแน่นอนทางด้านคุณภาพ การด าเนินการยังคงใช้บุคลากร
ในกองทัพเป็นหลักท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องจากการที่ต้องมีการปรับย้ายหรือเปลี่ยนแปลงการบังคับ
บัญชา มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ขาดการบริหารจัดการที่ต้องอาศัยการบรูณา
การทั้งกระบวนการ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้ในปัจจุบันมีผลงานวิจัยที่ไม่สามารถสนองตอบความ
ต้องการที่แท้จริงของผู้ใช้ หรือไม่สามารถผลักดันเข้าสู่สายการผลิตและน ามาใช้ประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรมได้ จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจในการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการการวิจัยและ
พัฒนาของ กห. เพื่อน าต้นแบบการวิจัยไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เน้นย้ าการ
ด าเนินการในองค์รวม (Holistic Approach) ในลักษณะบูรณาการที่เริ่มต้นจากการก าหนดกรอบ
ความต้องการอาวุธยุทโธปกรณ์ของ กห. ที่ชัดเจน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่แสดงให้เห็นถึง
เป้าหมายที่แน่นอน พร้อมก้าวไปสู่การสร้างความร่วมมือกับภาคการผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ โดยมีกระแสของแรงกระตุ้นให้เกิดการยกระดับต้นแบบงานวิจัยและพัฒนาไปเป็น
ผลผลิตยุทโธปกรณ์ที่เป็นเชิงพาณิชย์อย่างต่อเนื่องจนเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนถึงการต่อยอด
ความเข้มแข็งในการสนองตอบความต้องการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพเพื่อการพึ่งพาตนเองทาง
เทคโนโลยีควบคู่กับการเสริมสร้างศักยภาพฐานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของชาติให้มีสภาวะที่
มั่นคงและมีแนวโน้มที่ยั่งยืนทัดเทียมนานาอารยประเทศได้อย่างภาคภูมิ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. ศึกษากระบวนการวิจัยและพัฒนา จนได้ต้นแบบการวิจัยและพัฒนา 
๒. ศึกษาการผลักดันต้นแบบการวิจัยและพัฒนาไปสู่สายการผลิต 
๓. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. 

ให้สามารถสร้างต้นแบบผลงานวิจัยที่ตอบสนองภารกิจทางทหารได้อย่างแท้จริง 
๔. เสนอแนะแนวทางผลักดันต้นแบบผลงานวิจัยและพัฒนาไปสู่สายการผลิตและท าให้

เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้นโยบายรัฐและบริบทของประเทศอย่างยั่งยืน 



 ๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ส ารวจแนวทางบริหารจัดการกระบวนการวิจัยและพัฒนาทางทหารของไทยและ
ต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จ ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงการผลิตและส่งมอบผลิตให้กับหน่วยผู้ใช้ โดย
แบ่งส่วนส าคัญออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก ่
  ๑.๑ ค้นหากระบวนการหาความต้องการด้านการวิจัยและพัฒนาทางทหารจนได้
ต้นแบบผลงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการและสามารถน ามาปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริงของผู้ใช้ 
  ๑.๒ ค้นหากระบวนการผลักดันต้นแบบผลงานวิจัยทางทหารไปสู่การน าไปใช้งาน
ของหน่วยผู้ใช้ภายใต้แนวคิดการบริหารจัดการได้แก่ ด้านการตลาด การผลิต และการจัดการโซ่
อุปทาน 

๒. ระบุปัญหา ข้อจ ากัด และอุปสรรค น ามาวิเคราะห์ตามแนวคิดการบริหารจัดการ
ตามบรรทัดฐานสากลปฏิบัติที่องค์ประกอบของขั้นการด าเนินงานครบถ้วน ได้แก่การวิจัย (Research) 
การพัฒนา (Development)การทดสอบ (Test) และการประเมินค่า(Evaluation)หรือ RDT&E โดย
มุ่งจัดระเบียบการบริหารงานวิจัยและพัฒนาให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ผู้ใช้ 
(Users หรือ Customers)และผู้มีพันธเกื้อหนุน (Partners) ที่ได้มาจากการดัดแปลงหรือต่อยอดตัว
แบบภาพรวมกระบวนการที่ถ่องแท้ อันได้แก่ Suppliers/Stakeholders, Inputs, Processes, 
Outputs and Customers/Consumers หรือมีชื่อเรียกทางวิชาการว่า SIPOC Model เพื่อได้มาซึ่ง
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. ควบคู่กับแนวทางผลักดัน
ต้นแบบผลงานวิจัยและพัฒนาไปสู่สายการผลิตใช้ในราชการของกองทัพและในเชิงพาณิชย์ระดับชาติ
ที่มีความคุ้มค่าต่อการลงทุนทั้งในแง่มุมเศรษฐศาสตร์และมุมมองด้านความมั่นคง ตลอดจนมีความ
เป็นระเบียบแบบแผนเพื่อ กห.   และหน่วยงานพันธมิตรด้านการผลิตสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้
อย่างกว้างขวางและเกิดประโยชน์ร่วมกันมากที่สุด 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการสัมภาษณ์
กลุ่มประชากรศึกษาในเชิงลึก (In Depth Interview) เพื่อส ารวจความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
บทบาทเกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาของ กห. ไปสู่สายการผลิต ที่จะรวบรวมข้อมูลมาจาก๔ 
หน่วยงานหลักได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม (วท.กห.) สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทป. ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพบก (สวพ.ทบ.) 
และ ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพเรือ (สวพ.ทร.) ศูนย์วิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศ (ศวอ.ทอ.) และหน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนด
แนวค าถามที่เจาะลึกประเด็นกระบวนการ รูปแบบ และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนา
ของ กห. ตลอดไปจนถึงนวัตกรรมของชาติ แนวทางบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาทางทหารของ
ประเทศที่ประสบความส าเร็จด้วยเค้าโครงของค าถามที่เกี่ยวเนื่องมาจากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ซึ่งเป็นประเด็นค าถามปลายเปิด (Open Ended 
Questions)ในเชิงกระตุ้นให้อภิปรายในทัศนะที่กว้างขึ้น ไม่มีการถามน าหรือเสนอแนะให้ผู้ให้ข้อมูล



 ๔ 

ตอบไปในแนวทางที่วางไว้เป็นอันขาดแต่จะมุ่งเน้นความคิดเห็นที่มีเหตุผลอันได้รับมาจากการอธิบาย
ของผู้ให้ข้อมูลอย่างลุ่มลึกและมีนัยส าคัญครอบคลุมบริบทของการวิจัย โดยเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูล
ตอบค าถามได้อย่างเสรีตามความพอใจไม่มีข้อจ ากัด 

ข้อมูลที่ได้รับทั้งหมดจะถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการการ
วิจัยและพัฒนา การตลาดเพื่อการวิจัย การผลิตและการจัดการโซ่อุปทานเพื่อให้ได้แนวทางในการ
ก าหนดนโยบายด้านการวิจัยและพัฒนาที่สามารถสร้างต้นแบบงานวิจัยที่ตรงตามความต้องการของ
ผู้ใช้ รวมถึงแนวทางในการบูรณาการพันธมิตรที่เกี่ยวข้องเพื่อผลักดันต้นแบบไปสู่การผลิตยุทโธปกรณ์
รองรับการใช้งานทางทหารอย่างเป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์ที่เกื้อกูลส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของชาติและหน่วยผู้ใช้อย่างแท้จริง 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑. ได้ทราบกระบวนการวิจัยและพัฒนาจนได้ต้นแบบการวิจัยและพัฒนา 
๒. ท าให้ทราบการด าเนินการผลักดันต้นแบบการวิจัยและพัฒนาไปสู่สายการผลิต 
๓. ได้แนวทางการพัฒนากระบวนการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบการวิจัยและ

พัฒนาที่ตอบสนองภารกิจทางทหารอย่างแท้จริงและน าไปใช้ประโยชน์ได ้
๔. ได้แนวทางการผลักดันต้นแบบการวิจัยและพัฒนาไปสู่สายการผลิตและท าให้เกิด

การ บูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้นโยบายของรัฐบาลและบริบทของประเทศ
อย่างยั่งยืน เป็นรูปธรรม 



 

บทที่ ๒ 
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารงานนโยบาย 

ด้านการวิจัยและพัฒนาทางทหาร 

 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาที่กล่าวไว้ในบทที่ ๑ นั้น พบว่าประเทศไทย
น่าจะมีศักยภาพในการก้าวไปสู่การพึ่งพาตนเองในการผลิตยุทโธปกรณ์หรือการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศ ซึ่งจะท าให้เกิดผลดีต่ออุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง  การจ้างงาน ลดรายจ่ายจากการ
น าเข้ายุทโธปกรณ์ โดยในภาพรวมจะท าให้เกิดผลดีต่อประเทศ  แต่สภาพที่เกิดขึ้นจริงประเทศไทยยัง
ไม่อาจก้าวไปสู่จุดนั้นได้ 

 ในส่วนของบทที่ ๒ นี้ จะเป็นการทบทวนวรรณกรรม เพื่อหาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการด้านการวิจัยและพัฒนาทั้งในส่วนที่เป็นยุทธศาสตร์นโยบายและการบริหารจัดการที่
เกิดขึ้นจริงในการจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กระทรวงกลาโหม เพื่อน าต้นแบบการวิจัยไปสู่การ
ผลิตและใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งประกอบไปด้วย ๔ ส่วน ได้แก ่
 ๑. ยุทธศาสตร์และแผนงานวิจัยและพัฒนาระดับชาติ 
  ๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

  ๑.๒ ไทยแลนด ์๔.๐ โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน 
  ๑.๓ ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี 
  ๒. ยุทธศาสตร์และแผนงานวิจัยและพัฒนาระดับกลาโหม 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหมพ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๗๙ 
  ๒.๒ แผนการพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  ๒.๓ แผนแม่บทมาตรฐานทางทหาร กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 
  ๒.๔ การจัดตั้งองค์กรมหาชนเพื่อแก้ปัญหาด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของกลาโหม 
   ๓. กระบวนการบริหารงานวิจัยและพัฒนาของประเทศที่ประสบความส าเร็จใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
  ๓.๑ แนวคิดการวิจัยและพัฒนา 
    ๓.๒ การบริหารงานวิจัยและพัฒนาของประเทศที่ประสบความส าเร็จใน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
   
 



 ๖ 

  ๔. แนวคิดด้านการบริหารจัดการ 
    ๔.๑ การจัดการโซ่อุปทาน 
    ๔.๒ การจัดการการตลาด 

   ๔.๓ การสร้างคุณค่าร่วม 
   ๔.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยแนวคิด SWOT 

ยุทธศาสตร์และแผนงานวิจัยและพัฒนาระดับชาติ 

 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)   
  “ยุทธศาสตร์ชาติ” ใช้เป็นกรอบอย่างหนึ่งในการจัดท านโยบายและการจัดสรร

งบประมาณของรัฐบาลชุดต่อๆ ไป โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ บัญญัติไว้ว่า“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว” โดยจะก าหนดกรอบและแนวทางการ
พัฒนาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ" หรือตาม      
คติพจน์ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" โดยมีระยะเวลาบังคับนานถึง ๒๐ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และได้
แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น ๖ ด้าน คือ 

  ด้านที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
  ด้านที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ด้านที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ด้านที่ ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
  ด้านที่  ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
  ด้านที่ ๖ ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

  โดยในแต่ละด้านจะมีความเกี่ยวข้องกับบทบาทที่  กระทรวงกลาโหมจะต้อง
ด าเนินการทั้งที่เป็นหน้าที่ โดยตรงและสนับสนุนในการที่จะผลักดันประเทศบรรลุเปูาหมาย ในทาง
ตรงกันข้าม กระทรวงกลาโหมก็จะได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ มาเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับกองทัพซึ่งเป็นเสมือนการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
  ทั้งนี้ ในด้านการวิจัยและพัฒนาของกองทัพจะมีส่วนผลักดันโดยการสร้างผลงานวิจัย
น ามาใช้ประโยชน์ในหลายประการ เช่น  

  ๑. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

  ๒. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 



 ๗ 

  ๓. การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ 

  ๔. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

  ๕. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

 ส าหรับด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันนั้น การยกระดับการวิจัยและพัฒนาให้
เกิดเป็นอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ จนกระทั่งสามารถส่งออกเพื่อน าเงินตราเข้าประเทศ จะเป็น
โอกาสของประเทศที่จะท าให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาภาคการผลิตและบริการ พัฒนา
ผู้ประกอบการ เนื่องจากอุตสาหกรรมปูองกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงอีกทั้งยังเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศอีกด้วย ซึ่งจะส่งผลต่อด้านการ
พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพคน ให้เกิดการจ้างแรงงาน พัฒนาคนให้มีการเรียนรู้ และเกิดการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีของครอบครัวไทย 
 โดยสรุปในส่วนของ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาการ
ทางทหารนั้น มีทั้งในส่วนของการที่ภาครัฐและผู้เกี่ยวข้องจะต้องร่วมส่งเสริมให้การวิจัยและพัฒนามี
การยกระดับจนถึงสามารถต่อยอดไปสู่การน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการส่งเสริมจะต้องมีการ
ลงทุนในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตลอดจนการบริหารจัดการจากทุกภาคส่วน และเมื่อการ
พัฒนาประสบผลส าเร็จก็จะท าให้ภารกิจในด้านที่ กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบ (ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง) ประสบผลส าเร็จไปด้วย  อีกทั้งยังสามารถเป็นแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดจาก
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่มีรากฐานมาจากการวิจัยและพัฒนาการทางทหารได้ โดยเป็นไปใน
ลักษณะของวงจรที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 

 ๒. ไทยแลนด ์๔.๐โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน 
  “ไทยแลนด์ ๔.๐” เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นวิสัยทัศน์ที่มุ่งเน้น “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ใช้ในการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนา
ประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงใน
ศตวรรษที่ ๒๑ 

  ประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างต่อเนื่องที่ผ่านมา
ก่อนหน้านี้ ซึ่งได้รับการจัดกลุ่ม ๓ ยุค คือ ๑) ประเทศไทย ๑.๐ เป็นยุคของเกษตรกรรม ๒) ประเทศ
ไทย ๒.๐ ยุคของอุตสาหกรรมเบา เข้ามาช่วยในการผลิตโดยมีผลผลิต เช่น เสื้อผ้า กระเป๋า เครื่องดื่ม 
เครื่องเขียน เครื่องประดับ อาหาร เครื่องใช้ไฟฟูา เป็นต้น ซึ่งในยุคนี้ประเทศเริ่มมีศักยภาพมากขึ้น
และ ๓) ประเทศไทย ๓.๐ คือยุคในปัจจุบันนี้ เป็นยุคอุตสาหกรรมหนัก ผลิตและขายส่งออก
เหล็กกล้า รถยนต์ ก๊าชธรรมชาติ และปูนซีเมนต์ เป็นต้น โดยพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพื่อ
เน้นการส่งออก เป็นหลัก ทั้งนี้หากประเทศไทยยังคงอยู่ในยุค ๓.๐ จะไม่สามารถพัฒนาประเทศ



 ๘ 

เพิ่มขึ้นได้ อีกทั้งยังคงถูกจัดอยู่ในกลุ่มของประเทศที่มีรายได้ปานกลางมาซึ่งคงอยู่มาเป็นระยะเวลา
กว่า ๒๐ ปีแล้ว ถ้าเป็นเช่นนี้ต่อไปจะท าให้ประเทศไทยคงอยู่ได้อย่างล าบากท่ามกลางการแข่งขันที่
สูงขึ้นเรื่อยๆของโลก ดังนั้นประเทศไทยจึงต้องเปลี่ยนสู่ยุคประเทศไทย ๔.๐ ให้เป็นเศรษฐกิจใหม่ 
(New Engines of Growth) เพื่อให้ประเทศไทยกลายเป็นกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงขึ้นนั่นเอง โดย
ตั้งเปูาหมายว่าจะให้เกิดภายใน ๓ – ๕ ปีข้างหน้านี ้

 การที่จะก้าวไปสู่ความเป็น “ประเทศไทย ๔.๐” ได้นั้น จะต้องขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน การค้า -
อุตสาหกรรม การเกษตร ธนาคาร ประชาชน ชุมชน จังหวัด สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยต่าง ๆ 
ประกอบกับการส่งเสริม SME (วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม) และ Startup (หน่วยธุรกิจที่
เติบโตสูงอย่างก้าวกระโดด) เพื่อขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้แล้วยังต้องมีโครงสร้าง
โทรคมนาคมและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีอินเทอร์เน็ตที่ครอบคลุมในทุกพื้นที่ให้มากที่สุด 
เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายได้ทุกพื้นที่ในประเทศไทยแบบ ไม่มีสะดุด 

 การที่จะขับเคลื่อนไทยแลนด์ ๔.๐ จะต้องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดใน ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมเปูาหมาย คือ ๑) กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ ๒) กลุ่มสาธารณสุข 
สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์๓) กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบ
เครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม ๔) กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและ
บังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว ๕) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง  

 นอกจากการขับเคลื่อนทั้ง ๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมายแล้วนั้น 
“ประเทศไทย ๔.๐” จะต้องใช้แนวทาง “สานพลังประชารัฐ” เป็นตัวการขับเคลื่อนร่วมด้วย โดย
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชนภาคสถาบันการศึกษา 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก าลังกันขับเคลื่อนผ่านโครงการ 
บันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรือ งานวิจัยต่าง ๆ โดยการด าเนินงานของ “ประชารัฐ”กลุ่มต่างๆ ๕ 
กลุ่ม อันได้แก่  

 กลุ่มที่ ๑ การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 กลุ่มที่ ๒ การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  
 กลุ่มที่ ๓ การส่งเสริมการท่องเที่ยวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้นการใช้จ่าย

ภาครัฐ  
 กลุ่มที่ ๔ การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับ

คุณภาพวิชาชีพ  
 กลุ่มที่ ๕ การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม 

SMEs และผู้ประกอบการใหม่ (Start Up)  



 ๙ 

 “ประเทศไทย ๔.๐”เป็นเสมือนโอกาสที่จะช่วยผลักดันให้การวิจัยและพัฒนาของ 
กระทรวงกลาโหมมีการพัฒนาได้อย่างรวดเร็วและมีการน าผลงานวิจัยไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมได้  โดย
เกิดจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน การค้า-อุตสาหกรรม ภาคการเงิน สถาบันการศึกษา
และสถาบันวิจัยต่าง ๆ ต่างจะต้องปรับตัวทั้งด้านวิทยาการและความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลในรูปแบบต่าง ๆ  อีกทั้งการผนึกก าลังในรูปแบบของ “ประชารัฐ” 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ ดึงดูดการลงทุนและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่จะสนับสนุนการวิจัยยุทโธปกรณ์ให้มุ่งไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันและประเทศและเกิดการน า
ผลผลิตด้านการวิจัยทางการทางหารไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมได ้

 ๓. ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี 
   เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
สอดคล้องกับเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และเปูาหมายไทยแลนด์ ๔.๐ นั้น สภานโยบาย
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวนช.) จึงได้จัดท า“ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ป ี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)” ขึ้นโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากหน่วยงานใน
ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ให้ใช้เป็นกรอบแนวทางของประเทศในการสร้างงานวิจัยและ
นวัตกรรมที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง และเพิ่มขีดความสามารถของภาคการผลิตและ
บริการ สามารถใช้แก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมอย่างส าคัญสร้างขีดความสามารถ
ทางเทคโนโลย ีรองรับการเติบโตในระยะยาว โดยค านึงถึงแนวโน้มหลักในสังคมโลกทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร โลกาภิวัตน์
และตลาดในอนาคต การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ ความท้าทายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเทคโนโลยีและนวัตกรรม กระแสสังคมฐานความรู้ โดยมีจุดมุ่งหมายขั้นสุดท้ายให้การวิจัย
และนวัตกรรมของประเทศเป็นส่วนส าคัญที่สนับสนุนให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเปูาหมายที่ก าหนด
ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

 เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและนวัตกรรมพบว่า ประเทศไทยมีต้นทุนและ
จุดแข็งในหลายด้านได้แก ่ภาคเอกชนมีบทบาทหลักในระบบวิจัยและนวัตกรรม มีสภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและธุรกิจ มีกฎหมายและแรงจูงใจที่เอื้อต่อการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม มีระบบสาธารณสุขที่ เข้มแข็ง มีวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้การเป็นผู้ประกอบการ 
(Entrepreneurship) และมีความหลากหลายทางชีวภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดม
สมบูรณ ์

 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็ประสบความท้าทายในหลาย ๆ ด้านเช่นกัน ได้แก่ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ การเปลี่ยนแปลงของโลกที่ส าคัญ เช่น 
สังคมสูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การยกระดับความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม (SMEs) รวมถึงธุรกิจจัดตั้งใหม่ (Startup) การขาดแคลนนักวิจัย 
วิศวกร ช่างเทคนิค และบุคลากรรายสาขาอุตสาหกรรมเปูาหมายการพัฒนาและบูรณาการระบบ
มาตรฐาน คุณภาพ ทดสอบ สอบเทียบ การก าหนดโจทย์วิจัยและนวัตกรรมที่ตอบความต้องการของ
ภาคการผลิตและบริการ และแก้ปัญหาสังคม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบของรัฐให้
ทันสมัยและความเหลื่อมล้ าทางสังคม 



 ๑๐ 

 เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามทิศทางการปรับเปลี่ยนระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 
ได้ก าหนดแนวทาง การด าเนินงาน ดังนี้ ๑) บูรณาการแผนงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีจุดมุ่งเน้นและ
กลไกที่ชัดเจน ๒) ด าเนินการแบบมีส่วนร่วมกับผู้ใช้ประโยชน์ ๓) มีมาตรการสนับสนุนการจัดหา
เทคโนโลยีหรือผลงานวิจัยจากหลายแหล่งมาพัฒนาต่อยอด (Technology Acquisition) ที่เข้าได้กับ
รูปแบบทางธุรกิจ (Business Model) เพื่อให้เกิดผลเชิงพาณิชย์จริง ๔) ปลดล็อคข้อจ ากัดและ
อุปสรรคการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ประโยชน์ทางเชิงพาณิชย์) และ 
๕) จัดโครงสร้างหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ชัดเจนไม่ทับซ้อนเชิงผลประโยชน์ สามารถ
ติดตามและประเมินผลได ้

  ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ๒๐ ปี มีแนวทางรองรับนโยบายด้านการ
วิจัยของประเทศที่จะสนับสนุนในการแก้อุปสรรคต่าง ๆ ในระดับประเทศซึ่งน่าจะส่งผลดีต่อการ
ผลักดันผลงานวิจัยและพัฒนาทางทหาร เนื่องจากมีการสนับสนุนให้การวิจัยต่าง ๆ ของประเทศ
เป็นไปในลักษณะของการด าเนินธุรกิจและขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาของการวิจัยและพัฒนา
ของกระทรวงกลาโหมด้วยเช่นกัน 

ยุทธศาสตร์และแผนงานวิจัยและพัฒนาระดับกลาโหม 

 ในอดีต กระทรวงกลาโหมได้เคยมีการวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์น ามาใช้ในกองทัพ 
โดยกองทัพบกได้วิจัยและพัฒนาจรวดขนาดต่าง ๆ ได้ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๗ กองทัพเรือสามารถต่อ
เรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่ง ชุดเรือ ต.๙๑ ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๐ และกองทัพอากาศได้ออกแบบและสร้าง
เครื่องบินทิ้งระเบิดแบบบริพัตรใน พ.ศ.๒๔๗๐ แต่หลังจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์และ
การเมืองระหว่างประเทศในอดีต ท าให้ขาดความต่อเนื่องในด้านนโยบายและงบประมาณจากรัฐบาล 
สง่ผลให้กระทรวงกลาโหมต้องพ่ึงพาอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีจากต่างประเทศทั้งหมดและมีข้อ
ผูกพันห้ามมิให้น าอาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีไปศึกษาหรือพัฒนาต่อยอดได้ 
 จากสถานการณ์ข้างต้นส่งผลให้งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย
อยู่ในระดับต่ า เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๔ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม โดย ส านักงานวิจัยและ
พัฒนาการทหารกลาโหม (สวพ.กห. ชื่อในขณะนั้น) ได้ท าการว่าจ้างสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (Thailand Development Research Institute หรือ TDRI) ให้ศึกษาวิจัยระบบงาน
วิจัยและพัฒนาของกระทรวงกลาโหม ซึ่งได้พบประเด็นสาเหตุของปัญหา ดังต่อไปนี ้
 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน กระทรวงกลาโหมไม่มีหน่วยงานหลักด้านการวิจัย โดยเฉพาะ
อุปกรณ์เครื่องมือการวิจัยมีน้อย และกระจายอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ  
 ด้านบุคลากร กระทรวงกลาโหมไม่มีนักวิจัยที่ท างานเต็มเวลาและไม่มีเส้นทางอาชีพ
นักวิจัยที่ชัดเจน ด้วยระเบียบของทางราชการท าให้นักวิจัยของกระทรวงกลาโหมไม่ได้รับค่าตอบแทน
หรือสิ่งจูงใจที่เหมาะสมกับผลงานอย่างที่ควรจะเป็น 
 ด้านการบริหารจัดการ กระทรวงกลาโหมมีข้อจ ากัดจากกฎระเบียบของทางราชการ ซึ่ง
ไม่เอื้ออ านวยต่อการท าวิจัยที่ต้องการความคล่องตัวสูง 
 ด้านงบประมาณ งานวิจัยและพัฒนาทางทหารได้รับงบประมาณต่ ากว่าร้อยละ ๐.๑ 
ของงบประมาณที่กระทรวงกลาโหมได้รับมาตลอด 
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 ด้านมาตรฐานทางทหาร มีวิธีการตรวจสอบและทดสอบคุณภาพผลงานวิจัย ซึ่งจะท า
ให้ผู้ใช้มีความมั่นใจยังไม่ได้รับการพัฒนา 
 นอกจากนั้น การพัฒนาเทคโนโลยีปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมยังได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจและสถานการณ์ความไม่สงบภายในประเทศในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๐ 
และ พ.ศ.๒๕๔๕ ส่งผลให้ขีดความสามารถและศักย์สงครามของกองทัพไทยมีข้อจ ากัดอย่างมาก 
ทั้งในด้านการศึกษา การส่งก าลังบ ารุงและความพร้อมรบ กอปรกับแนวโน้มต้นทุนการจัดหา
เทคโนโลยีที่ส าคัญจากต่างประเทศมีสูงมากขึ้นเป็นทวีคูณ เนื่องจากตลาดด้านอาวุธยุทโธปกรณ์เป็น
ของผู้ผลิตและประเทศมหาอ านาจมีกลไกในการก าหนดแนวทางเพื่อให้ความได้เปรียบกับประเทศไทย  
ซึ่งเห็นได้ว่าหากกระทรวงกลาโหมไม่สามารถพึ่งพาตนเองด้านการพัฒนายุทโธปกรณ์ได้แล้ว ย่อมมี
ผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น หน่วยงานในกลาโหมจึงได้มีการก าหนดแนวทาง
ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองด้านการพัฒนา
ยุทโธปกรณ์  ตามที่จะกล่าวต่อไป 

 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๗๙ 
 กระทรวงกลาโหม ได้ยึดถือนโยบายรัฐบาลที่น าประเทศไทยไปสู่การปฏิรูปโครงสร้าง
เศรษฐกิจตามแนวทาง“ประเทศไทย ๔.๐”ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ ซึ่งจ าเป็นต้องรวมระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศเข้ากับระบบงาน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศด้วยการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมเปูาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ นโยบายการตัดสินใจ “สร้างหรือซื้อ” 
(Make or Buy) เทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ส าหรับอุตสาหกรรมเปูาหมาย เพื่อต่อยอดความเข้มแข็ง
ของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันและยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในอนาคต 
รวมทั้งเพื่อมุ่งตอบสนองวิสัยทัศน์ตามร่างยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ คือ “มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคงของรัฐและ
มีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค” ซึ่งได้ก าหนดเปูาหมายให้การวิจัยพัฒนาและ
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศมุ่งสู่การผลิตใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ ได้กล่าวว่า“รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะ
เป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ” 

 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลต้องการส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการปูองกัน
ประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อน าไปสู่การพึ่งพาตนเองในการ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์และสนับสนุนให้บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้ ซึ่งกระทรวงกลาโหมจะต้องมีความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์โดยไม่
สะสมเกินความจ าเป็นแต่สามารถระดมสรรพก าลังได้เมื่อเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ดังนั้นระบบงานการ
พัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปูองกันประเทศต้องสามารถขายผลิตภัณฑ์ได้ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อเพิ่มอุปสงค์ให้โรงงานในกระทรวงกลาโหมและจูงใจให้ภาคเอกชน
สามารถผลิตยุทโธปกรณ์ได้โดยยังคงอยู่ได้โดยมีผลก าไรอย่างเหมาะสมเพื่อเป็นการด ารงสายการผลิต



 ๑๒ 

ยุทโธปกรณ์ทางทหารไว้  เมื่อภาคการผลิตมีความคุ้มทุนก็จะเกิดการลงทุนการวิจัย  พัฒนา 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และร่วมเป็นส่วนหนึ่งของผู้ประกอบการ 
นอกจากนั้นยังมุ่งหวังสร้างความเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศเพื่อเจรจาผลประโยชน์
ร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเป็นธรรมต่อไป 
 จากแนวคิดข้างต้นกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “พัฒนา วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ตอบสนองความต้องการของกองทัพไทยและพันธมิตร
อาเซียน” โดยได้ก าหนดเปูาหมายระยะยาวให้ “กระทรวงกลาโหมผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์เฉพาะ
รายการที่จ าเป็นเพื่อความพร้อมรบ และสนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินกิจการอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศเพ่ือผลิตใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย”์ และได้แบ่งเปูาหมายออกเป็น ๔ ระยะ คือ 

 เป้าหมายในระยะที่ ๑ (พุทธศักราช ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กระทรวงกลาโหมมีกลไกการ
บริหารและระบบงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่สามารถซ่อมบ ารุงและ
ผลิตยุทโธปกรณ์พื้นฐานได้ภายใต้ลิขสิทธิ์ของไทย และส่งเสริมให้ภาคเอกชนในประเทศเป็นผู้จัดส่ง
วัตถุดิบ (Supplier) 

 เป้าหมายในระยะที่ ๒ (พุทธศักราช ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙) กระทรวงกลาโหมสามารถวิจัย
พัฒนายุทโธปกรณ์ได้ตรงความต้องการของเหล่าทัพและส่งผ่านต้นแบบงานวิจัยไปสู่ต้นแบบการผลิต
เชิงอุตสาหกรรมด้วยการ่วมงาน/ร่วมทุนกับภาคเอกชนเพื่อผลิตขายในเชิงพาณิชย์ 

 เป้าหมายในระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๗๐ - ๒๕๗๔) กระทรวงกลาโหมร่วมงาน/ร่วมทุนกับ
ภาคเอกชนวิจัยพัฒนายุทโธปกรณ์เพ่ือผลิตใช้ในราชการและเพื่อการพาณิชย์ 

 เป้าหมายในระยะที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๗๕- ๒๕๗๙) กิจการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของ
ไทยสามารถวิจัยพัฒนาและผลิตยุทโธปกรณ์เพ่ือการส่งออก 
 เพื่อบรรลุเปูาหมายข้างต้นกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการใน ๕ 
ส่วนส าคัญประกอบด้วย 

 ๑. นโยบายการตัดสินใจ“สร้างหรือซื้อ” (Make or Buy) ที่คณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จะต้องก าหนดเพื่อให้เกิด
การบูรณาการและการเช่ือมโยงระหว่างความต้องการยุทโธปกรณ์ของกองทัพ (ต้นน้ า) การวิจัยพัฒนา
ให้เกิดนวัตกรรม (กลางน้ า) และการส่งต่อเพื่อการผลิตเชิงอุตสาหกรรม (ปลายน้ า)  

 ๒. นโยบายชดเชยในกรณีซื้อจากต่างประเทศ (Offset Policy) ของกระทรวงกลาโหม
เพื่อเป็นกรอบความร่วมมือในระดับกระทรวงกลาโหมที่แสวงประโยชน์จากการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ของ
เหล่าทัพจากมิตรประเทศ ด้วยการขยายผลประโยชน์หลักที่ได้รับในปัจจุบัน คือ ความมั่นคงของรัฐ
โดยให้มีการเพิ่มเติมการชดเชยหรือตอบแทนผลประโยชน์กลับมายังประเทศไทยในรูปแบบต่าง ๆ 

 ๓. การมาตรฐานทางทหาร ได้แก่ การก าหนดมาตรฐานทางทหาร, การทดสอบ
มาตรฐานทางทหาร และการรับรองมาตรฐานทางทหาร 

 ๔. การสร้างนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของกองทัพและการจดสิทธิบัตร 
ได้แก่ การพัฒนาโครงการที่ตอบสนองความต้องการของเหล่าทัพอย่างแท้จริงโดยความเห็นพ้องของ
หน่วยใช้ สายวิทยาการยุทธการส่งก าลังบ ารุงและปลัดบัญชี จนถึงขั้นอนุมัติหลักการของผู้บัญชาการ



 ๑๓ 

เหล่าทัพ และเสริมสร้างการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพด้วยการน าผลงานวิจัยขึ้น
บัญชีนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ไทย 
 ๕. ระบบการพัฒนางานวิจัยสู่สายการผลิตใช้ในราชการ/เชิงพาณิชย์ของสถาบัน
เทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์การมหาชน) ด้วยการเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งส านักงาน
เทคโนโลยีปูองกันประเทศ เพื่อเพิ่มอ านาจหน้าที่ของสถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์การ
มหาชน) ให้สามารถด าเนินการในขั้นกลางน้ า (วิจัยพัฒนา) ไปขั้นปลายน้ า (การผลิตเชิงอุตสาหกรรม) 
ด้วยการจัดให้มีระบบและกลไกการพัฒนางานวิจัยไปสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 โดยสรุปของยุทธศาสตร์การพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ นั้น มีการก าหนดเปูาหมายและแนวปฏิบัติเป็น
ขั้นตอนที่ต้องอาศัย การบูรณาการความสามารถอย่างทุกภาคส่วนและมีความสอดคล้องกับนโยบาย
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งความส าเร็จจะเกิดขึ้นได้นั้น ความท้าทายอยู่ที่ว่าในการสร้างผลงานวิจัยและ
พัฒนาจะสามารถสร้างอุปทานให้สอดรับกับอุปสงค์ของเหล่าทัพและตลาดเปูาหมายได้หรือไม่  

 ๒. แผนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔, กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม 
  แผนการพัฒนา  วิ ทยาศาสตร์  เทค โน โลยี  อุ ตสาหกรรมปู อ งกั นประ เทศ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  ใน
ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) มาก าหนดกลยุทธ์ แนวทางการปฏิบัติ และตัวชี้วัด เพื่อเป็น
แนวทางให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม และสถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์การ
มหาชน) ไดจ้ัดท าแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องและร่วมกันพิจารณาก าหนดโครงการน าร่องที่สามารถ
แปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะที่ ๑ การปฏิรูปไปสู่เปูาหมายที่ต้องการเพ่ือให้กระทรวงกลาโหมมี
กลไกการบริหารและระบบงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่สามารถซ่อม
บ ารุงและผลิตยุทโธปกรณ์พื้นฐานได้ภายใต้ลิขสิทธิ์ของไทย และส่งเสริมให้ภาคเอกชนในประเทศเป็น
ผู้จัดส่งวัตถุดิบ (Supplier) ได ้

 แผนการพัฒนา  วิ ทยาศาสตร์  เทค โน โลยี  อุ ตสาหกรรมปู อ งกั นประ เทศ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ –๒๕๖๔  มีเปูาหมายให้“กระทรวงกลาโหมมีกลไกการบริหารและ
ระบบงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่สามารถซ่อมบ ารุงและผลิต
ยุทโธปกรณ์พื้นฐานได้ภายใต้ลิขสิทธิ์ของไทย และส่งเสริมให้ภาคเอกชนในประเทศเป็นผู้จัดส่งวัตถุดิบ 
(Supplier) ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ ์ดังนี ้

 กลยุทธ์ที่ ๑ การผลิตสนับสนุนภารกิจกองทัพ ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ผลิต ได้แก่ การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของกลุ่มอาวุธกระสุน และวัตถุระเบิด และกลุ่ม
ทั่วไป ของกระทรวงกลาโหม 

 กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพองค์กร ด้วยการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงการก าหนดมาตรฐานการวิจัยพัฒนาและมาตรฐานการผลิต  ได้แก่ การปรับปรุง
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โครงสร้างการจัดของสถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์การมหาชน) เพื่อจัดตั้งหน่วยธุรกิจด้าน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานส านักงานมาตรฐานทางทหารของ
กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม 

 กลยุทธ์ที่ ๓ การสนับสนุนปัจจัยที่เอื้อต่อการประกอบกิจการอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศ ด้วยการก าหนดปัจจัยที่เอื้อของภาครัฐ, การพัฒนาระบบการบริหารงานอิเล็กทรอนิกส์, การ
ปรับปรุง กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ของกระทรวงกลาโหม และการพัฒนาบุคลากรได้แก่ ส่งเสริมให้เกิด
ความต้องการผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการของภาครัฐ 

 กลยุทธ์ที่ ๔ การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ด้วยการส่งเสริมและ
พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยพัฒนารวมถึงการรับรองทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ การวิจัยและ
พัฒนายุทโธปกรณ์ และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ ์

 กลยุทธ์ที่ ๕ การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศให้เติบโตและแข่งขันได้ 
ด้วยการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน รวมถึงการส่งเสริมการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงกิจการอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศของไทย ได้แก่ การส่งเสริมการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงกิจการอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศของไทย 

 โดยสรุปแล้ว แผนการพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ .๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ นี้ เป็นการด าเนินการตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ใน
ระยะแรก ซึ่งให้ความส าคัญกับการสร้างระบบบริหารจัดการด้านการวิจัยและการสร้างความร่วมมือ
กับภาคเอกชน เพื่อให้อุตสาหกรรมปูองกันประเทศมีรากฐานที่เหมาะสมกับการพัฒนาในระยะต่อไป
ตามยุทธศาสตร์ที่ไดก้ าหนดไว ้ซึ่งถือได้ว่าเป็นแผนงานมีการพัฒนาเป็นไปตามขั้นตอนที่เหมาะสมและ
มีความเป็นไปได้สูงที่จะขยายผลให้ผลงานวิจัยและพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตสามารถถูกผลักดันไป
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 ๓. แผนแม่บทการมาตรฐานทางทหาร กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 
 แผนแม่บทการมาตรฐานทางทหาร กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ เป็น
การด าเนินการตามแนวทางของ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ที่ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงาน
ด้านมาตรฐานทางทหารไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒: การสร้างความเชื่อมั่นในผลงานวิจัย และ
นวัตกรรมด้านการปูองกันประเทศให้เป็นที่ยอมรับ โดยแผนแม่บทการมาตรฐานทางทหารนี้จึงได้
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการมาตรฐานทางทหารให้มีทิศทางที่ชัดเจน และเป็นที่ยอมรับทั้ง
ในและนอกกระทรวงกลาโหม เพื่อเป็นกรอบการด าเนินงานในระยะเวลา ๕ ปี ทั้งในด้านการก าหนด 
ทดสอบ และรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ การพัฒนาขีดความสามารถด้านมาตรฐานทางทหารไปสู่
ระดับสากลและการบริหารจัดการระบบงานมาตรฐานทางทหารให้เข้มแข็ง 
 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในผลงานวิจัยและพัฒนาการทหาร ของทั้ง
ภาครัฐและเอกชนที่ได้วิจัยและพัฒนาขึ้นภายในประเทศ เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในกองทัพหรือ
น าเข้ามาประจ าการ  โดยมีระบบงานด้านการมาตรฐานทางทหารในระดับสากล ตามศักยภาพที่
เหมาะสมกับประเทศไทย  มีการควบคุมคุณภาพผลงานวิจัยให้มุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานจนเป็นที่
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ยอมรับมีความน่าเชื่อถือสามารถขยายผลไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศหรือเพื่อการพาณิชย์ หรือ
ภาคเอกชน อันเป็นการส่งเสริมให้มีองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เป็นของตนเอง อีกทั้งยังตอบสนอง
นโยบาย “ประเทศไทย ๔.๐”ของรัฐบาล 
 โดยสรุปแล้วมาตรฐานทางการทหารนี้  จะช่วยผลักดันและยกระดับให้การ
ด าเนินการวิจัยมีคุณภาพ ซึ่งจะท าให้ได้ผลงานวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพตามมา  ซึ่งจะช่วยให้เกิด
การจูงใจและมั่นใจในการน าผลงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์ต่อลูกค้าในอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศทั้งภายในและนอกประเทศ 

 ๔. การจัดตั้งองค์กรมหาชนเพื่อแก้ปัญหาด้านการพัฒนาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
ของกลาโหม 

เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๙ สถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ (สทป.) ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อ
แก้ปัญหาตามที่ได้กล่าวข้างต้น ให้เป็นองค์กรภายใต้กระทรวงกลาโหม ที่มีอิสระในการก าหนด
ระเบียบและข้อบังคับการปฏิบัติงาน มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการทรัพยากร และมีความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งตาม พ.ร.ฎ.จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ (องค์การมาหชน) 
ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี ้

๑. ศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ด้านยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี
ปูองกันประเทศ และด าเนินการอื่นที่เกี่ยวกับ หรือต่อเนื่องกับ การพัฒนาเทคโนโลยีปูองกันประเทศ  

๒. เป็นศูนย์ข้อมูลความรู้ด้านเทคโนโลยีปูองกันประเทศให้แก่ กระทรวงกลาโหม เพื่อใช้
ในการก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ 

๓. ประสานความร่วมมือด้านเทคโนโลยีปูองกันประเทศกับหน่วยงานอื่นของรัฐ 
สถาบันการศึกษาอื่นที่เก่ียวข้องและภาคเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๔. ส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรม การค้นคว้าวิจัย และการพัฒนาบุคลากรด้าน
เทคโนโลยีปูองกันประเทศเป็นศูนย์กลางการให้บริการข้อมูลและสารสนเทศ 
 ทั้งนี้ การจัดตั้ง สทป.มีความมุ่งหวังที่จะแก้ปัญหาของการวิจัยและพัฒนาตามผล
การศึกษาของ TDRI ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น 

กระบวนการบริหารงานวิจัยและพัฒนาของประเทศที่ประสบความส าเร็จใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

 ๑. แนวคิดการวิจัยและพัฒนา 
  การวิจัยและพัฒนาเริ่มมีรูปแบบที่ชัดเจนมากว่า ๕ ทศวรรษ โดยเริ่มจากแหล่ง
อุตสาหกรรมที่มุ่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาดที่มีการแข่งขันสูง การขยายตลาดสินค้าสู่
ผู้บริโภคจึงต้องเน้นทั้งคุณภาพสินค้า  ราคาต้นทุน และความน่าเชื่อถือของผู้ผลิต  ดังนั้นทุก
อุตสาหกรรมจึงมีการวิจัยเพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์หรือผลงานวิจัยขึ้นมา  และก่อนน าไปใช้ได้จะท าการ
ประเมนิประสิทธิภาพ เมื่อเป็นที่พอใจแล้วจึงเผยแพร่สู่ตลาดผู้บริโภค 
  ลักษณะของการวิจัยและพัฒนาโดยแนวคิดพื้นฐานแล้ว การวิจัยและพัฒนานั้น
มีพัฒนาการมาจากความเช่ือที่ว่าการสรรค์สร้างความรู้เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์นั้นเป็นการน าผลการวิจัย



 ๑๖ 

ที่ได้มาศึกษาหาจุดเด่นจุดด้อยของผลิตภัณฑ์ เพื่อการแก้ไขปรับปรุงให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของ
ผู้บริโภคและเพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะของการวิจัยและพัฒนาได้ดียิ่งขึ้น จึงขอกล่าวถึง
ลักษณะส าคัญของการวิจัยและพัฒนาดังนี้ 

 ๑. เป็นการวิจัยประยุกต์ ที่มุ่งน าผลการวิจัยไปใช้พัฒนาหรือแก้ปัญหา 
 ๒. เป็นการวิจัยเชิงประจักษ์มุ่งพิจารณาข้อมูลเชิงประจักษ์เป็นหลัก 

 ๓. มีขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน 
 ๔. มีกระบวนการด าเนินที่ต่อเนื่องกันในขั้นตอนต่างๆ 
 ๕. มีลักษณะเป็นการวจิัยเชิงทดลองเป็นส่วนใหญ่เพื่อท าการสร้างผลิตภัณฑ ์
 ๖. มีการตรวจสอบประเมินผลผลิตภัณฑ์มีการเผยแพร่หรือการน าผลิตภัณฑ์ไปใช้ในวงกว้าง 

 กระบวนการวิจัยและพัฒนาเป็นการวิจัยที่มีกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ที่มีความ
เชื่อมโยงเป็นขั้นเป็นตอนสอดคล้องกันอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแบ่งการด าเนินงานเป็น ๔ ขั้นตอน ได้แก ่

 ขั้นตอนที่ ๑ การส ารวจสภาพปัญหาและความต้องการ 
 การด าเนินงานในขั้นตอนนี้  สามารถกระท าการวิจัยได้หลายประเภท แล้วแต่

จุดมุ่งหมายลักษณะปัญหาการวิจัย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย และอื่นๆ สาระส าคัญของการ
ด าเนินงานขั้นตอนที่  ๑ เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาต่างๆ รวมทั้งส ารวจความต้องการในการใช้
ผลิตภัณฑ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ นอกจากนี้ยังสามารถศึกษาจากเอกสาร ต ารา งานวิจัย 
สิ่งพิมพ์ต่างๆ เพื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของลักษณะปัญหา และความต้องการใช้ผลิตภัณฑ์ 
ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ศึกษาความส าคัญของปัญหาการวิจัย เพื่อประกอบการตัดสินใจว่าจะยุติหรือ
ด าเนินการขั้นต่อไปหรือไม่ มีความเหมาะสมหรือคุ้มค่าเพียงใด มีความจ าเป็นมากน้อยแค่ไหน 

 ขั้นตอนที ่๒ การออกแบบผลิตภัณฑ ์
 การด าเนินงานในขั้นตอนนี้ เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากขั้นตอนที่  ๑ คือ การ

วิจัยเชิงส ารวจสภาพปัญหา และความต้องการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สามารถน าไปใช้แก้ปัญหา หรือ
น าไปใช้พัฒนาตามความต้องการดังนั้นการออกแบบผลิตภัณฑ์ต้องมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา 
และความต้องการที่ส ารวจได้ในขั้นตอนที่ ๑และตลอดจนมีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินว่าผลิตภัณฑ์ที่ได้
นั้นมีคุณภาพ และประสิทธิภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 

 ขอบเขตเนื้อหาของการด าเนินงานประกอบด้วย การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
การประเมินความเหมาะสมของผลิตภัณฑ์ และการประเมินประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ ผลการ
ด าเนินงานแต่ละส่วนจะน าไปใช้เพื่อปรับปรุงแก้ไขผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนด และ
พัฒนาคุณภาพให้ดียิ่งขึ้น โดยไม่ให้เกิดผลเสียต่อผู้รับบริการ และผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ หรือถ้าเกิดผลเสียจะ
ท าให้เกิดผลเสียน้อยที่สุด 
 ขั้นตอนที ่๓ การวิจัยเชิงทดลอง 

 การด าเนินงานในขั้นตอนนี้ ต่อเนื่องจากขั้นตอนที่ ๒ ที่ท าการออกแบบผลิตภัณฑ์ซึ่ง
ต้องน าผลิตภัณฑ์นั้นมาทดลองใช้งาน เพื่อให้เชื่อมั่นได้ว่ามีคุณภาพ ประสิทธิภาพในการใช้งานได้จริง 
มีจุดมุ่งหมายการด าเนินงาน เป็นการทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ภายใต้สภาพการณ์ที่เป็นจริง เพื่อตรวจสอบ
และยืนยันคุณภาพและประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ว่าเป็นไปตามผลการออกแบบผลิตภัณฑ์  และ
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การศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการใช้งาน รวมทั้งตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์สามารถ
ใช้ได้ตรงตามที่ออกแบบพัฒนาไว้ 
 ขั้นตอนที่ ๔ การวิจัยเชิงประเมิน 

 เป็นขั้นตอนต่อเนื่องจากการทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ในสภาพการที่เป็นจริง ซึ่งผู้วิจัยควรจะ
ได้ทราบถึงความเหมาะสมในการขยายผลการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้ โดยพิจารณาจากข้อมูลที่ประเมินนั้น
ประกอบการตัดสินใจว่าจะยุติการวิจัย หรือจะปรับปรุงแก้ไข หรือจะขยายผลต่อไป มีจุดมุ่งหมายการ
ด าเนินงาน การประเมินผลการทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ต้องพิจารณาสิ่งต่อไปนี้ คือ การทดลองใช้เป็นตาม
จุดมุ่งหมายหรือไม่ มีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใดสภาพการณ์ทดลองมีความพร้อมหรือไม่  รวมทั้ง
ประเมินผลกระทบอ่ืนๆที่เกิดขึ้นตามมาอันเนื่องจากการทดลองใช้ผลิตภัณฑ ์
 การเผยแพร่ผลิตภัณฑ์  เป็นขั้นตอนที่พัฒนาเพิ่มเติมเป็นขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการวิจัยและพัฒนาคือ การเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ที่สร้างขึ้นเพื่อให้สาธารณชนได้รับทราบและ
เป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลายตามแหล่งข่าวสารต่างๆ และสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป บาง
ผลิตภัณฑ์อาจเป็นการบริการสังคมเปิดให้สามารถน าไปใช้ได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  หรือบาง
ผลิตภัณฑ์อาจต้องจดทะเบียนลิขสิทธิ์  ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานหรือองค์กรเป็น
ผู้ด าเนินการ 
 ส าหรับกระบวนการของการวิจัยและพัฒนาต้นแบบยุทโธปกรณ์ในที่นี้จะอ้างอิงตาม
วิธีการของ สทป.ที่เริ่มต้นจาก ๑) ความต้องการจากผู้ใช้งาน (User’s Requirement) ๒) การ
ออกแบบในเชิงหลักการ  (Conceptual Design) ๓) การออกแบบเบื้องต้น (Preliminary Design) 
๔) การออกแบบโดยละเอียด (Detailed Design) ๕) การสร้างต้นแบบยุทโธปกรณ์ (Prototyping 
Execution)  ๖) การทดสอบและประเมินผล (Test and Evaluation) และ ๗) การส่งมอบต้นแบบให้กลุ่ม
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ (Defence Manufacturing Sign off) ดังแสดงในภาพ 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ แสดงกระบวนการมาตรฐานการวิจัยและพัฒนาต้นแบบยุทโธปกรณ์ของ สทป. 
 
 
 
 
 
ที่มา : กระบวนการมาตรฐานของการวิจัยและพัฒนาต้นแบบยุทโธปกรณ์ของ สทป. 
 

 จากกระบวนการมาตรฐานการวิจัยและพัฒนาต้นแบบยุทโธปกรณ์ของ สทป.ยังไม่ได้
กล่าวในส่วนการน าการตลาดมากเกี่ยวข้องมากนัก ทั้งนี้จากการศึกษาของ Kline and Rosenberg 
(1986) ที่เสนอว่าการชี้น าโดยตลาดมีความส าคัญซึ่งเป็นผลมาจากอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจเข้ามา
ด้วย โดยมีปัจจัยทางด้านอุปสงค์และอุปทานเข้ามามีความสัมพันธ์กับการท าให้เกิดกระบวนการวิจัย
และพัฒนาด้วยเช่นกัน โดยได้เสนอแบบจ าลองที่สามารถอธิบายกระบวนการทั้งหมดที่แสดงให้เห็นว่า

ความต้องการ
จากผู้ใช้งาน 

การออกแบบ
ในเชิง

หลักการ 

การออกแบบ
เบื้องต้น 

การออกแบบ
โดยละเอียด 

การสร้าง
ต้นแบบ

ยุทโธปกรณ์ 

การทดสอบ
และ

ประเมินผล 

การส่งมอบต้นแบบ
ให้กลุ่มอุตสาหกรรม

ปูองกันประเทศ 
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การวิจัยและพัฒนาได้ก่อให้เกิดนวัตกรรม โดยเรียกว่า แบบจ าของห่วงโซ่สัมพันธ์ของนวัตกรรม 
(Chain Link Model of Innovation)  

 โดยอธิบายว่ากระบวนการทางนวัตกรรมประกอบไปด้วยกลุ่มของกิจกรรมที่เชื่อมโยงกัน 
(Set of Linked Activities) ซึ่งอาจเกิดขึ้นโดยมีล าดับขั้นตอนหรือเกิดขึ้นพร้อมกันก็ได้ ทั้งนี้ความเร็ว
และทิศทางของการเกิดนวัตกรรมที่ได้มาจากการวิจัยและพัฒนานั้น จะมีความเกี่ยวข้องกับปริมาณ
ความรู้ทางเทคโนโลยีที่มีอยู่ ณ ช่วงเวลาหนึ่งๆ และความยากง่ายในการประสบความส าเร็จจะขึ้นอยู่
กับคุณลักษณะของความรู้ที่มีอยู่  ทักษะและความสามารถในการติดต่อ  การดูดซับความรู้  แรงจูงใจ 
ซัพพลายเออร์และผู้ใช้เทคโนโลยี โดยแบบจ าลองนี้มองว่า นวัตกรรมเป็นการปฏิสัมพันธ์กันระหว่าง
โอกาสทางการตลาดกับฐานความรู้และความสามารถขององค์การ และยังเน้นถึงบทบาทของการ
ปูอนกลับของนวัตกรรมผ่านกระบวนการเรียนรู ้

 โดยแบบจ าลองของ Kline and Rosenberg (1986) ประกอบด้วยลักษณะของการ
เชื่อมโยง ๕ กิจกรรมที่อาจจะเกิดการไหลเวียนของข้อมูลจากการวิจัยและพัฒนาไปสู่การเกิดขึ้นของ
นวัตกรรม ดังแสดงในรูป ๒-๒ ซึ่งมีการเชื่อมโยงกิจกรมได้แก่ ตลาดที่มีศักยภาพ  การประดิษฐ์ และ/
หรือ การผลิตต้นแบบ การออกแบบโดยละเอียด และการทดสอบ  การออกแบบใหม่และการผลิต 
การจ าหน่ายและการตลาด  ซึ่งจะเห็นได้ว่าความสอดประสานกันระหว่างอุปสงค์และอุปทานจะท าให้
กระบวนการวิจัยและพัฒนาเกิดขึ้นได้และต่อเนื่อง โดยมีกระบวนการย้อนกลับเป็นตัวช่วยให้เกิดการ
ปรับปรุงสร้างสมดุลให้อุปสงค์และอุปทาน อันจะท าให้เกิดการผลักดันน าผลงานวิจัยที่เป็นนวัตกรรม
ไปสู่การใช้งานอย่างเป็นรูปธรรม 
 
แผนภาพที่ ๒-๒ กระบวนการวิจัยและพัฒนาเชิงนวัตกรรม 
 

 
 
ปรับปรุงจาก : แบบจ าลอง Chain-Link model ของ Kline and Rosenberg (1986) 
 
 
 



 ๑๙ 

 ๒. กระบวนการบริหารงานวิจัยและพัฒนาของประเทศที่ประสบความส าเร็จใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

  เพื่อเป็นข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ในเอกสารวิจัยนี้จึงได้รวบรวมแนวทางการ
บริหารงานด้านกิจการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศชั้นน าต่าง ๆ ที่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามีการพัฒนา
งานวิจัยด้านยุทโธปกรณ์ไปจนถึงการน าไปใช้งานอยา่งจริงจังและปรากฏผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมในเชิง
พาณิชย์ซึ่งอาจน ามาเป็นแบบอย่างให้กับประเทศไทยได้จ านวน ๗ ประเทศ ประกอบด้วย ๑) 
สาธารณรัฐมาเลเซีย ๒) สาธารณรัฐสิงคโปร์ ๓) สาธารณรัฐประชาชนจีน ๔) สาธารณรัฐอินเดีย ๕) 
ญี่ปุุน ๖) เครือรัฐออสเตรเลีย และ ๗) สหรัฐอเมริกา โดยข้อมูลของประเทศต่าง ๆ ที่จะอภิปราย
ต่อไปนี้ จะน ามาสรุปเชิงเปรียบเทียบกับประเทศไทยว่า ยังมีสิ่งใดที่ประเทศของเรายังขาดอยู่ โดยมี
รายละเอียดที่ส าคัญ ดังต่อไปน้ี 
 ๑. สาธารณรฐัมาเลเซีย (กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย, อัดส าเนา ไมท่ราบปี) 
   มาเลเซียมีหน่วยงานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ๒ ระดับ คือระดับประเทศ และ
ระดับกระทรวงกลาโหม ได้แก่  

  คณะกรรมการ Malaysian Defense Industry Council เป็นหน่วยงาน
ระดับประเทศมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมาเลเซียเป็นประธานกรรมการ ส่วนกรรมการที่
เหลือเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงด ารงต าแหน่งส าคัญใน กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย ส านักนายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรมมาเลเซีย 
กระทรวงการคลังมาเลเซีย กระทรวงการพัฒนาผู้ประกอบการมาเลเซีย กระทรวงการเคหะสถาน
มาเลเซีย และผู้แทนบริษัทที่ผลิตยุทโธปกรณ์ในกลุ่มอุตสาหกรรมปูองกันประเทศมาเลเซีย โดย 
Malaysian Defense Industry Council มีภารกิจ ๓ ด้าน และปฏิบัติหน้าที่ ๖ ด้าน 

  Malaysian Defense Industry Council  มีภารกิจ ๓ ด้าน ประกอบด้วย 
๑) ก าหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
แห่งชาติ ๒) ปรึกษา หารือ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อแก้ปัญหาร่วมกับบริษัทต่าง ๆ และ 
๓) สนับสนุนสถาบันและบริษัทอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของชาติ โดยมีหน้าที่ส าคัญ ๖ ประการ 
ดังนี้ 

  ประการที่ ๑ ช่วยเหลือบริษัทอุตสาหกรรมปูองกันประเทศด้วยการส่งเสริมให้
ยุทโธปกรณ์ที่เป็นผลผลิตของบริษัทเหล่านั้นเป็นที่รู้จักและมีการใช้งานแพร่หลาย  

  ประการที่ ๒ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารและแจ้งข้อมูลที่เป็นประโยชน ์
  ประการที่ ๓ ประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสในการส่งออกและ

ช่วยเหลือด้านการตลาดในต่างประเทศให้แก่บริษัทอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  ประการที่ ๔ ช่วยเหลือและประสานเกี่ยวกับการให้บริษัทอุตสาหกรรมปูองกัน

ประเทศไปแสดงนิทรรศการในต่างประเทศ การโฆษณาผลผลิต และการตลาดในต่างประเทศ 
  ประการที่ ๕ จัดระเบียบในการแลกเปลี่ยนข่าวสาร และจัดการสัมมนาเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 



 ๒๐ 

  ประการที่ ๖ สถาปนาสัมพันธภาพกับองค์กรด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของ
ต่างชาต ิ
  Defense Industry Division (DID) ซึ่งมีฐานะเป็นกลุ่มงานพลเรือนภายใต้การ
ก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย โดยมี Secretary General ด ารงต าแหน่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของกลุ่มงานฝุายพลเรือนนี้ มีภารกิจด้านการพัฒนากิจกรรมอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศให้มีความเข้มแข็งเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้มาเลเซียมีกองทัพที่ทันสมัย สามารถปฏิบัติการทาง
ทหารได้อย่างเกิดประสิทธิพล มีประสิทธิภาพ และที่ส าคัญคือสามารถพึ่งพาตนเองภายในประเทศได้
มากที่สุด โดยมีบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ๖ ประการ ดังนี ้

  ประการที่ ๑ วางแผนและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศ 

  ประการที่ ๒ ศึกษาและด าเนินการเกี่ยวกับการแปลงรูปรัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
ภายในกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 

  ประการที่ ๓ ติดตามผลการด าเนินงานของ Statutory Bodies ในนามของ
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 

  ประการที่ ๔ เป็นเลขานุการขององค์กรระดับประเทศ คือ Malaysian Defense 
Industry Council เพื่อท าหน้าที่ก ากับ ควบคุมอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 

  ประการที่ ๕ สนับสนุนและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐบาลในการเข้าร่วมจัด
นิทรรศการอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 

  ประการที่ ๖ ประสานงานระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมปูองกันประเทศกับบริษัท
ต่างประเทศ 
 ๒. สาธารณรฐัสิงคโปร ์
  สิงคโปร์ได้รับการยอมรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าเป็นประเทศที่มี
เศรษฐกิจและมีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสูงที่สุด รวมถึงอยู่ในระดับต้น ๆ 
ของทวีปเอเชียด้วยเช่นกัน ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศมีเปูาหมายทางยุทธศาสตร์ที่จะผลักดันให้เป็นชาติ
แห่งมันสมองทางวิชาการของเอเชีย  (ภาวิช ทองโรจน์, บรรยาย ๒๕๔๔) จึงท าให้กิจกรรมด้านการ
วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้รับความสนใจและการส่งเสริมจากรัฐบาลอย่างจริงจัง 
จนสามารถกล่าวได้ว่าสิงคโปร์มีความก้าวหน้าอยู่ในระดับต้น ๆ ของทวีปเอเชียในด้านการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมปูองกันประเทศนั้น สิงคโปร์มีสถาบันวิจัยที่ส าคัญ ๒ สถาบัน 
ประกอบด้วย Defense Science and Technology Agency (DSTA) และ Defense Science 
Organization (DSO)  

 สถาบัน DSTA (DSTA, Online 2001) เป็นองค์กรสูงสุดของประเทศด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีทางทหาร รวมถึงเป็นคณะกรรมาธิการของกระทรวงกลาโหมซึ่งท าหน้าที่บริหาร
จัดการการวิจัยและพัฒนาทางทหาร ก ากับดูแลแผนงาน สนับสนุนการจัดท าโครงการทั้งปวงที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ตลอดจนการจัดหายุทโธปกรณ์และการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการวิจัยและพัฒนาของกระทรวงกลาโหม ที่น าไปสู่การสร้างเสริม



 ๒๑ 

ศักยภาพการผลิตยุทโธปกรณ์ภายใต้ฐานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของชาตินอกจากนี้ DSTA ยังมี
บทบาทส าคัญในการประสานงานและเชื่อมโยงเครือข่ายนักวิทยาศาสตร์และวิศวกรทั่วประเทศให้
มาร่วมด าเนินงานวิจัยทั้งในด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมถึงยังมี
บทบาทและหน้าที่ในการสนับสนุนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคส าหรับกองทัพสิงคโปร์ 
ให้ค าปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

 สถาบัน DSO (DSO, Online 2001) มีสถานภาพเป็นบริษัทที่รัฐบาลสิงคโปร์เป็น
เจ้าของ (State Owned Enterprise)ประกอบธุรกิจแบบไม่แสวงหาผลก าไรอันเนื่องมาจากการวิจัย
และพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศเป็นหลัก รวมถึงวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีทั่ว ๆ ไป ควบคู่กันด้วย โดยเฉพาะการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือกับ
บริษัทเอกชนอื่นอย่างในวงกว้าง ปัจจุบัน DSO มีบุคลากรทางการวิจัยที่เป็นนักวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรวมกันแล้วมากกว่า ๖๐๐ คน แต่ในการนี้เพื่อให้การด าเนินงานวิจัยและพัฒนามีขอบเขตกว้าง
ขึ้นมากที่สุดที่จะสามารถกระท าได้นั้น DSO ได้แสวงหาความร่วมมือร่วมกับมหาวิทยาลัยและ
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศชั้นน า อาทิ สถาบัน SANDIA National 
Laboratory ของประเทศสหรัฐอเมริกา สถาบัน FOJ ซึ่งเป็นส านักงานวิจัยและพัฒนาทางทหารแห่ง
ประเทศสวีเดน สถาบัน ONERA และ THALES แห่งประเทศฝรั่งเศส โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนา
เชิงวิทยาศาสตร์ เชิงเทคโนโลยี และเชิงระบบ ในสาขาต่างๆ รวมแล้ว ๑๓ สาขา  

 ในอดีตสมัยที่สิงคโปร์อยู่ภายใต้การปกครองของประเทศอังกฤษ จะพบว่ากิจการ
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้เริ่มมาตั้งแต่ในยุคนั้น ซึ่งสิงคโปร์เป็นศูนย์กลางทางธุรกิจและทาง
อุตสาหกรรมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้อิทธิพลของการบริหารจัดการจากนักธุรกิจ
สัญชาติยุโรปเป็นส่วนใหญ่ ครั้นเมื่อได้รับอิสรภาพจึงด าเนินการพัฒนาต่อยอดมาอย่างต่อเนื่อง จน
ปัจจุบันจนถือได้ว่าประสบความส าเร็จด้วยดี มีฐานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่มีความก้าวหน้าใน
ระดับโลก อาทิ อู่เรือส าหรับการซ่อมสร้างเรือรบขนาดใหญ่ที่ทันสมัย บริษัทเอกชนส าหรับการ
ปรับปรุงสมรรถนะและขีดความสามารถทางการรบให้กับเครื่องบินรบ (F5, F16) ที่ทันสมัย รวมถึง
การผลิตยุทโธปกรณ์ก้าวล้ าอื่น ๆ (Tan 2001 : 22) 

 กล่าวโดยรวม สถาบัน DSTA และ DSO เป็น ๒ องค์กรที่ร่วมกันสร้างผลงานอันส่งผลดี
ให้กองทัพสิงคโปร์มีความก้าวหน้าในการทหารบนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย
ด้วยการพึ่งพาตนเองภายในประเทศเป็นจ านวนหนึ่ง ควบคู่กับการเป็น Smart Buyer ในการพัฒนา
ขีดความสามารถก าลังรบอันได้ยุทโธปกรณ์มาจากการน าเข้าจากต่างประเทศอย่างชาญฉลาด (Scott 
2001 : 18) 
 ๓. สาธารณรฐัประชาชนจนี 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่มีพื้นที่ใหญ่และถูกขนานนามว่าเป็น
มหาอ านาจของโลกที่เพรียบพร้อมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์จ านวนมหาศาล จึง
เป็นที่จับตามองของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาเป็นจ านวนมาก ด้วยปัจจุบัน
จีนมีวัตถุประสงค์ของชาติส าคัญประการหนึ่งคือ การเป็นผู้น าของโลก จึงแสดงความพยายามในการ



 ๒๒ 

พัฒนาเพื่อยกระดับตนเองให้มีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีอย่างเต็มที่ 
ภายใต้ความมุ่งหวังที่จะมีกองทัพสมัยใหม่ที่เข้มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองด้านยุทโธปกรณ์ได้อย่าง
พอเพียง (Self Sufficiency) รวมทั้งยังได้เร่งรัดในการพัฒนายุทโธปกรณ์ทุก ๆ ด้านให้มีความทันสมัย
รองรับการใช้งานภายในกองทัพและสร้างมูลค่าเชิงพาณิชย์เป็นสินค้าส่งออกขายให้แก่มิตรประเทศ 
(สุรินทร์ เริงอารมณ์, สัมภาษณ์ ๒๕๔๔) 
 ปัจจุบันอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของจีนอยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรของ
รัฐบาลทั้งหมด ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว องค์กรเหล่านี้จะมีโครงสร้างเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดของกองทัพ 
ท าให้การบริหารจัดการทั้งปวงเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปูองกันประเทศอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการระดับชาติที่มีวิทยฐานะเป็นกระทรวง และเป็นที่รู้จักกันในนามของ กรรมาธิการ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมเพื่อการปูองกันประเทศ หรือ Commission of Science, 
Technology and Industry for National Defense (COSTIND) ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียด
ส าคัญ (สุรินทร์ เริงอารมณ์, สัมภาษณ์ ๒๕๔๔) ดังต่อไปนี ้
 COSTIND ท าหน้าที่หลักในการก ากับดูแลและควบคุมการวิจัย การผลิต และการ
ทดลองผลผลิตทางด้านวิทยาศาสตร์อุตสาหกรรม ( Industrial Science)และเทคโนโลยีปูองกัน
ประเทศ (Defense Technology)เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลส าหรับเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรีน าไป
ก าหนดเป็นนโยบายด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้อย่างสอดคล้อง รวมถึงพิจารณาและควบคุม
ปริมาณความต้องการและปริมาณการใช้งานยุทโธปกรณ์ของหน่วยงานทหารให้เป็นไปตามข้อก าหนด 
ตลอดจนอนุมัติโครงการผลิตและการค้าเชิงพาณิชย์ และจัดท าโครงการพัฒนาในระดับยุทธศาสตร์
ชาติเกี่ยวกับการด าเนินการด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมปูองกันประเทศในองค์รวม 
อาทิ การบริหารจัดการด้านกิจการดาวเทียมเพื่อการสื่อสารและความมั่นคง 
 การวิจัยและพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สุรศักด์ิ ศรีอรุณ, สัมภาษณ์ ๒๕๔๔) 

 หากกล่าวโดยรวมแล้ว วิวัฒนาการด้านการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ของจีน ได้เริ่มขึ้นอย่างจริงจังในตอนต้นของยุคสงครามเย็น (Cold War) ซึ่งจีนได้รับการสนับสนุน
นานับประการจากสหภาพโซเวียตทั้งด้านอุปกรณ์และเครื่องมือทดสอบทดลอง การให้ทุนการศึกษา 
การส่งผู้เชี่ยวชาญชาวมาเป็นที่ปรึกษา และที่ส าคัญคือ การให้งบประมาณสร้างศูนย์วิจัยต่าง ๆ 
ภายในประเทศ ตลอดจนความช่วยเหลืออื่น ๆ อีกเป็นจ านวนมากที่เป็นรากฐานส าคัญของการวิจัย
และพัฒนาของจีนมาจนปัจจุบัน โดยเน้นที่การเพิ่มขีดความสามารถในการปกปูองคุ้มครองทางทะเล
และอาณาบริเวณยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ ด้วยความมีวินัยของนักวิทยาศาสตร์จีนตั้งแต่ยุคเริ่มแรก ประกอบ
กับความมีประสิทธิภาพและเด็ดขาดในการบริหารงานของรัฐบาลจีน รวมกันแล้ว จึงท าให้ขีด
ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีพุ่งขึ้นสูงจนกลายเป็นประเทศหนึ่งในทวีปเอเชียที่มี
ศักยภาพด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์ 

 
 



 ๒๓ 

 บริษัทผู้ผลิตและส่งออกอาวธุยุทโธปกรณ ์(สุรินทร์ เริงอารมณ์, สัมภาษณ์ ๒๕๔๔) 
 ๑. China North Industries Corporation (NORINCO) เป็นบริษัทที่มีประธานบริษัท

เทียบเท่าระดับรัฐมนตรีภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลจีน โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล
และการก่อสร้าง (Ministry of machine – Building Industry) ซึ่ง NORINCO เป็นองค์กรทาง
เศรษฐกิจที่รัฐบาลจีนเป็นผู้ควบคุม (Economic Organizations Under The State Council) มี
วิทยฐานะคล้ายกับรัฐวิสาหกิจอื่นที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่
รับผิดชอบ 

 ๒. NORINCO เป็นบริษัทธุรกิจการน าเข้า-ส่งออก อุตสาหกรรม เทคโนโลยี และการค้า
ขนาดใหญ่ของจีน ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๓ ด าเนินกิจการครอบคลุมการค้าภายในประเทศและ
นอกประเทศ มุ่งเน้นการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ  อาทิ เครื่องจักรกล อุตสาหกรรมขนาดเบา เคมีภัณฑ์ 
เครื่องไฟฟูา อาวุธยุทโธปกรณ์ การก่อสร้าง อสังหาริมทรัพย์ การขนส่ง การท่องเที่ยว และการโรงแรม 
 ส าหรับการส่งออกหรือการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ NORINCO จะต้องขอความเห็นชอบ
ในเชิงนโยบายและรับแนวทางจากภาครัฐก่อน ด้วยการประสานงานกับคณะกรรมการวิทยาศาสตร์ 
อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีการปูองกันประเทศ (COSTIND) 
 ๓. China State Shipbuilding Corporation (CSSC) เป็นบริษัทที่ก่อตั้งในปี พ.ศ.
๒๕๒๕ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลจีนโดยกระทรวงอุตสาหกรรมเครื่ องจักรกลและการ
ก่อสร้าง ประกอบธุรกิจการค้าด้านอุตสาหกรรมต่อเรือ การซ่อมสร้างเรือ รวมทั้งน าเข้า -ส่งออก 
ตลอดจนอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีอื่นที่เกี่ยวข้องกับการต่อเรือ เช่น อุปกรณ์การเดินเรือ อุปกรณ์
การน าร่อง เครื่องจักรกล ปิโตรเคมี เครื่องก าเนิดไฟฟูา อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ ปัจจุบันมี
อู่ต่อเรือไม่น้อยกว่า ๒๖ แห่ง โรงงานผลิตอุปกรณ์เกี่ยวกับการเดินเรือไม่น้อยกว่า ๖๐ แห่ง และ
สถาบันวิจัยและออกแบบไม่น้อยกว่า ๓๐ แห่ง รวมถึงมีบริษัทในเครือ คือ China Shipbuilding 
Trading Company (CSTC) Limited รับผิดชอบการด าเนินธุรกิจการค้าในการส่งออกเรือและ
อุปกรณ์ในการเดินเรือ รวมถึงการน าเข้าส่วนประกอบทางด้านวิศวกรรมโยธา ก่อสร้าง และสิ่งอ านวย
ความสะดวกอ่ืน ๆ ในการต่อเรือและก่อสร้าง  ทั้งนี้ ส าหรับการส่งออกหรือการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ 
จะต้องได้รับความเห็นชอบและยินยอมเชิงนโยบายและรับแนวทางปฏบิัติจาก COSTIND ก่อนเช่นกัน 

 ๔. The Poly Group เป็นกลุ่มบริษัทที่ถูกก่อตั้งเมื่อกุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ อยู่ภายใต้
การควบคุมและการเป็นเจ้าของโดยกรมคณะเสนาธิการทหาร (General Staff Department, GSD) 
ด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการน าเข้า-ส่งออกอาวุธยุทโธปกรณ์ อสังหาริมทรัพย์ หมู่บ้านจัดสรร สนามยิงปืน 
เพื่อให้ชาวต่างชาติมาใช้บริการ ตลอดจนการโรงแรม และอื่น ๆ นอกจากนี้บริษัทในเครือที่ส าคัญคือ 
Poly Technologies Incorporation  ซึ่งด าเนินการด้านการค้าเกี่ยวกับการน าเข้า-ส่งออกอาวุธ
ยุทโธปกรณ์กับตลาดต่างประเทศ เช่น การสั่งซื้อและการขอรับการฝึกอบรมก าลังพลโดยรวมไปกับ
การสั่งซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทางกองทัพจีนเองต้องจัดหาในแต่ละปีงบประมาณ การเป็นบริษัท



 ๒๔ 

ประสานงานกับกองทัพจีนในกรณีที่ประเทศที่สามมีความประสงค์จะขอซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ที่ใช้
แล้วแต่ยังมีสภาพดีอยู่ การให้บริการซ่อมบ ารุง ค าปรึกษาผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค เป็นต้น 

 ๕. China Precision Machinery Import Export Corporation (CPMIEC) ก่อตั้งเมื่อ
ปี พ.ศ.๒๕๒๕ เป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการบินอวกาศ ปัจจุบันมีความ
ร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี กับประเทศพันธมิตรหลายชาติ ทั้งที่เป็นหุ้นส่วน และร่วมลงทุน
ผลิตและจัดจ าหน่ายยุทโธปกรณ์ที่มีความเที่ยงตรงแม่นย าสูง อาทิ Defensive Missile Weapon 
System, Precision Machinery, Automatic Control, Optics, Instrumentation, Vehicles, 
Broadcasting and Communication Equipment, Magnetic Materials, Household Electric 
Appliances, Chemical, Computer Software Development, System Engineering 

 ผลผลิตอาวุธยุทโธปกรณข์องประเทศจีน 
 ผลผลิตของอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของจีนนอกจากจะน าไปสู่การใช้งานทางทหาร

ภายในประเทศแล้ว ยังเป็นสินค้าส่งออกเชิงพาณิชย์ ซึ่งผลการศึกษาครั้ งนี้พบว่ามีใช้ในราชการ
กองทัพไทย ได้แก่ ปืนใหญ่สนาม ปืนต่อสู้อากาศยาน รถถัง รถรบประเภทต่าง ๆ เรือรบ อาวุธปล่อยน าวิถี 
เป็นต้น 
 ๔. สาธารณรฐัอินเดีย 
  ภูมิหลังของชาติอินเดียคือ เป็นประเทศในอาณานิคมของประเทศอังกฤษที่ได้รับ
อิสรภาพใน พ.ศ.๒๔๙๐ แต่หลังจากนั้นก็ประสบปัญหากับการเผชิญหน้ากับประเทศเพื่อนบ้านอย่าง
ปากีสถานที่แสดงเจตนาแยกตัวไปในทันทีที่ได้รับการประกาศอิสรภาพ จึงท าให้ผู้น าประเทศของ
อินเดียในระยะแรกเริ่มมีนโยบายแน่วแน่ที่จะมุ่งมั่นท าให้ประเทศของตนสามารถพึ่งพาตนเองด้าน
ยุทโธปกรณ์ทางทหารเพื่อปูองกันตนเองจากประเทศเพื่อนบ้าน และในเวลาต่อมาได้มีประเทศที่ท า
การศึกสงครามกับอินเดีย ได้แก่ ปากีสถานและจีน (Sharma, สัมภาษณ์ ๒๕๔๔)  
 ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า การเผชิญหน้าและการท าสงครามของอินเดียกับประเทศทั้งสอง 
เป็นแรงผลักดันครั้งส าคัญให้เกิดการเร่งรัดพัฒนายุทโธปกรณ์ทางทหารอย่างจริงจังและต่อเนื่องมา
จนถึงปัจจุบัน ก็ว่าได้ รวมถึงยังเป็นประจักษ์ในสากลว่า อินเดียมีขีดความสามารถในระดับแนวหน้า
ของโลกด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร์และดาวเทียมได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 การบริหารจัดการและการก ากับดูแลการผลิตต่าง ๆ ภายใต้อุตสาหกรรมปูองกั น
ประเทศของอินเดียนั้น อาศัยบทบาทน าของกระทรวงกลาโหมอินเดียเป็นหลักมาตั้งแต่ยุคภายใต้การ
ปกครองตามระบอบอาณานิคมอังกฤษ โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ Department of Defense 
Production and Supplies (DDP&S) ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม (Baranwal 2001 : 
172) แต่เมื่อครั้นปี พ.ศ.๒๕๐๘ เป็นต้นมานั้น อินเดียได้น าก าลังฝุายผลิตจากภาคเอกชนเข้ามาร่วม
อย่างต่อเนื่อง จนในปัจจุบันก าเนิดเป็นหน่วยงานผลิตยุทโธปกรณ์ภายใต้การก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด
ของ DDP&S ประกอบด้วย โรงงานสรรพาวุธไม่น้อยกว่า ๓๙ แห่ง และโรงงานฝุายพลเรือนอื่น ๆ อีก
ไม่น้อยกว่า ๘ แห่ง  ทั้งนี้ นอกจากจะท าการผลิตยุทโธปกรณ์รองรับการใช้งานทางทหารของสาม
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เหล่าทัพแล้ว ยังสามารถขยายขีดความสามารถการผลิตเพื่อเป็นสินค้าส่งออกด้วยเช่นกัน โดยผลผลิต
ต่าง ๆ ส าหรับการใช้งานทางทหารภายในและภายนอกประเทศ ล้วนอยู่ภายใต้การออกแบบและการ
ผลักดันไปสู่การผลิตในภาคเอกชนของสถาบันวิจัยและพัฒนาทางทหารของกระทรวงกลาโหม ที่มีชื่อว่า 
Defense Research and Development Office (DRDO) 

 การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหารของอินเดีย ด าเนินการโดย 
DRDO เป็นหลัก (Baranwal 1997 : 233)ซึ่งท าหน้าที่วิจัยและพัฒนาสร้างต้นแบบเพื่อน าไปสู่การ
ผลิตยุทโธปกรณ์ให้กองทัพอินเดียตามนโยบายการพึ่งพาตนเองของรัฐบาลมาโดยตลอด ทั้งนี้ DRDO 
ถูกก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๑ หรือมีอายุขององค์กร ๖๐ ปี สิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้าง
พื้นฐานการวิจัย ประกอบด้วย ห้องปฏิบัติการด้านวิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์จ านวน ๕๑ แห่ง 
มีที่ตั้งกระจายอยู่ทั่วประเทศ มีอัตราบุคลากรไม่น้อยกว่า ๓๔,๐๐๐ คน ซึ่งในจ านวนนี้ เป็น
นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร และเจ้าหน้าที่เทคนิค เป็นจ านวน ไม่น้อยกว่า ๑๖,๐๐๐ คน อีกทั้ง
ผู้อ านวยการ DRDO ยังด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม รวมถึงยังด ารงต าแหน่งสูงในระดับรัฐบาลอีกด้วยคือ เลขาธิการด้านการวิจัยเพื่อ
การปูองกันประเทศ (Secretary of Defense Research, SDR) 

 ภารกิจหลักที่ส าคัญของ DRDO นอกจากการวิจัย คือ การออกแบบและพัฒนาสร้าง
ต้นแบบระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ และวัสดุทางสายการทหาร นอกจากนั้น ยังให้ทุนการศึกษาแก่
มหาวิทยาลัยเพื่อการวิจัยที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางทหาร ครั้นเมื่องานวิจัยแต่ละโครงการ
ส าเร็จลงด้วยดีจนได้ต้นแบบที่มีคุณภาพตรงความต้องการใช้งานทางทหารแล้ว DRDO จะเป็นผู้น าไปสู่
สายการผลิต โดยมีโรงงานผลิตของภาครัฐและภาคเอกชนรองรับการด าเนินการขั้นตอนต่อไป 
จึงแสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของอินเดียประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก (BEDI 
2001 : 30 และ Baranwal 1997 : 234) ดังมีตัวอย่างเช่น อาวุธจรวดต่อสู้รถถัง NAG อาวุธปล่อยน าวิถี 
PRITHVI ระยะ ๒๕๐ กม. อาวุธจรวด AGNI รถถัง MBT ARJUN และ AJEYA ยุทโธปกรณ์ส าหรับ
สงครามทางเรือ Sonar, Radar Absorption Materials, Anti SubmarineTorpedos ยุทโธปกรณ์
ส าหรับการสงครามทางอากาศยาน Light Combat Aircraft, Unmanned Aerial Vehicles 
(UAV’s) และยุทโธปกรณ์อ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก 

 นอกเหนือจากการทุ่มเทด้านการวิจัยและพัฒนาแล้ว ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ท าให้
อินเดียประสบความส าเร็จในการออกแบบและผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ คือ การได้รับเทคโนโลยีที่
ถ่ายทอดมาจากประเทศที่เจริญกว่า โดยอินเดียถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และเอาจริงเอาจังมาโดย
ตลอดทุกครั้งที่มีการจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีสูงจากต่างประเทศ ซึ่งต้องผูกพันสัญญาให้มีการ
ผลิตภายในประเทศอินเดียอย่างถูกต้องตามกฎหมาย (Licensed Production) เพื่อในเวลาต่อมา
อินเดียจะสามารถผลิตยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ได้ด้วยตนเอง หรืออย่างน้อยสามารถผลิตชิ้นส่วนอะไหล่ได้ 
แต่อย่างไรก็ดี หากไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้ อินเดียจะซื้อเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาศึกษา
และพัฒนาต่อไปด้วยตนเองอันเป็นการสร้างสมองค์ความรู้อีกแบบหนึ่ ง และสิ่งสุดท้ายที่ส าคัญ คือ 
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การก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง และเป็นไปตามหลักสากล เพื่อให้
ได้รับความเช่ือถือจากผู้ใช้สูงสุด 
 ๕. ญี่ปุ่น 

  รัฐบาลญี่ปุุนมีหน่วยงานรับผิดชอบด้านการวิจัย พัฒนา ทดสอบ และประเมินค่า 
(Research, Development, Test, and Evaluation, RDT&E) เรียกว่า Acquisition, 
Technology, and Logistics Agency (ATLA) ซึ่งท าหน้าที่ประสานงาน สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ผลักดัน และส่งเสริมผลผลิตงานวิจัยไปที่ได้รับสู่การยอมรับของหน่วยผู้ใช้และส่งมอบให้กับหน่วยงาน
เอกชนในภาคอุตสาหกรรมปูองกันประเทศเพื่อด าเนินการผลิตเป็นยุทโธปกรณ์ส าหรับใช้ในราชการ
ทหารของกองก าลังปูองกันตนเอง (Japan Self Defense Force, JSDF) และริเริ่มสร้างรายได้จาก
การส่งออกเชิงพาณิชย์ อันเป็นผลมาจากการปรับรัฐธรรมนูญของประเทศในสมัยการบริหารราชการ
ของนายกรัฐมนตรีอาเบะเมื่อไม่นานมานี ้

 พันธกิจหลักอันส าคัญของ ATLA อันถือเป็นแม่บทสูงสุดที่จะขับเคลื่อน RDT&E ให้กับ
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพคือ การพัฒนาระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ที่เชื่อถือได้ไปสนับสนุนการ
เสริมสร้างความมั่นคงภายในประเทศ (Development of Dependable Weapons Systems and 
Contribute to the National Security) โดยจะด าเนินการให้ครอบคลุมความต้องการพัฒนาขีด
ความสามารถก าลังรบของกองก าลังปูองกันตนเองทางบก (Ground Self Defense Force, GSDF) 
กองก าลังปูองกันตนเองทางทะเล (Maritime Self Defense Force, MSDF) กองก าลังปูองกันตนเอง
ทางอากาศ (Air Self Defense Force, ASDF) ตลอดจน ส านักงานฝุายเสนาธิการร่วม (Joint Staff 
Office, JSO) และการเป็นศูนย์กลางรวมของอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ หรือ Defense Industries 
Hub (DIH) 

 ปัจจุบัน ATLA มีหน่วยงานภายในเรียกว่า Department of Development เพื่อท า
หน้าที่ด้าน RDT&E อย่างครบวงจร โดยมีโครงสร้างของส่วนงานที่ลดหลั่นลงมา ประกอบด้วย 
Ground Systems Development Division, Naval Systems Development Division, Aerial 
Systems Development Division, Joint Systems Development Division และ Naval Ship 
Design Division อีกทั้งยังมีศูนย์วิจัยอีก ๕ แห่ง พร้อมรองรับการด าเนินงานเฉพาะด้าน ได้แก่ 
Ground Systems Research Center, Naval Systems Research Center, Air Systems 
Research Center, Electronic Systems Research Center และ Advanced Defense 
Technology Center ตลอดจนได้มีการจัดตั้งศูนย์ทดสอบทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหาร
ตามภูมิภาคต่าง ๆ ที่ส าคัญของประเทศเป็นจ านวนรวม ๓ ศูนย์ คือ Sapporo Test Center, 
Shimokita Test Center และ Gifu Test Center (ATLA, Online, 2018) 

 ขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็นระเบียบแบบแผนของ RDT&E ไปจนถึงการส่งผ่าน
ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีไปสู่สายการผลิต (Manufacturing Sign off) ของประเทศญี่ปุุนนั้น เริ่มต้น
จากการรวบรวมและวิเคราะห์ความต้องการของกองก าลังปูองกันตนเอง แล้วน าไปเป็นบรรทัดฐาน
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ของการเริ่มต้นงานวิจัยและพัฒนาเชิงประยุกต์เพื่อได้มาซึ่งต้นแบบยุทโธปกรณ์ โดยในกระบวนการ
ต้นน้ าจะมีการเชิญชวนหน่วยงานภาคเอกชน อุตสาหกรรม และอุดมศึกษาที่มีศักยภาพมาน าเสนอ
ข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนาที่สอดคล้อง บนพื้นฐานของการแข่งขันระหว่างกันอย่างยุติธรรม 
ต่อมาในกระบวนการกลางน้ า ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจะได้รับโอกาสให้ท างานร่วมกับ ATLA และหน่วย
ผู้ใช้โดยตลอดและต่อเนื่องไปจนถึงการทดลอง ทดสอบ และประเมินค่า อันเป็นการปฏิบัติที่ครบ
วงรอบของ RDT&E และมีภาคผลิตและหน่วยผู้ใช้ อยู่เคียงข้างตลอดเวลา  จนในท้ายที่สุดจะเป็นการ
น าผลงานวิจัยที่ผ่านการยอมรับของหน่วยผู้ใช้และผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบขององค์
เทคโนโลยีหรือต้นแบบยุทโธปกรณ์ก็ตาม ไปสู่ขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปลายน้ า คือ การ
น าไปสู่การผลิตของภาคอุตสาหกรรมปูองกันประเทศเพื่อรองรับการใช้ในราชการภายในประเทศและ
การส่งออกยุทโธปกรณ์เชิงพาณิชย์ต่อไป (ชัชวาลย์ เหมเกียรติกุล, สัมภาษณ์ ๒๕๖๑) 
 ๖. เครือรัฐออสเตรเลีย 

  รัฐบาลออสเตรเลียมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนการส่งออกสินค้าประเภท
ยุทธภัณฑ์ทางทหารไปยังพันธมิตรประเทศ ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลที่รัฐบาลมีความเชื่อว่าสินค้าส่งออก
ประเภทนี้จะมีส่วนช่วยให้ประเทศมีความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นกับประเทศคู่ค้าที่มีบทบาทต่อยุทธศาสตร์ของ
ประเทศตน ยิ่งมีการส่งออกมากเท่าไร จะท าให้ภาคการผลิตมีประสิทธิผลสูงขึ้น ตามร่องรอยหลักฐาน
ที่พบได้ในเอกสารนโยบายยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ (Australian Department of 
Defense 2001) โดยมีใจความส าคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนการส่งออกที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ผลประโยชน์ของชาติ สนองตอบความจ าเป็นเร่งด่วนทางการตลาดที่อาจกระทบต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
และจะต้องไม่ขัดกับหลักเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศและหลักสิทธิมนุษยชน 

 ในการนี้ รัฐบาลออสเตรเลียมีคณะกรรมการระดับสูงสุดคอยก ากับดูแลการผลิต
ยุทโธปกรณ์เพื่อเป็นสินค้าส่งออก มีชื่อเรียกว่า Defense Exporters Council (DEC) ซึ่งท าหน้าที่
เป็นผู้ประสานการท างานระดับนโยบายระหว่างกระทรวงกลาโหมกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเป็น
ที่ปรึกษาระดับนโยบายให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะประเด็นด้านการส่งออก
ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งการดูแลและบริหารจัดการเกี่ยวกับการตลาดของสินค้าด้วย (Australian 
Department of Defense, 2001) 

 นอกจากนี้ อีกหน่วยงานหนึ่งซึ่งมีบทบาทในการสนับสนุนส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศคือ Defense Science and Technology Organization (DSTO) มีผู้น าเป็น Chief 
Defense Scientist (CDS) ท าหน้าที่บริหารจัดการและให้ค าปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
โดยผ่านส านักงานเลขานุการรัฐมนตรีปัจจุบันมี อัตราก าลังพลไม่น้อยกว่า ๒,๖๐๐ คน เป็น
นักวิทยาศาสตร์และวิศวกรรวมกันประมาณ ๑,๒๐๐ คน ท าหน้าที่วิจัยและพัฒนา รวมถึงให้
ค าปรึกษา (DSTO, Online 2001) ซึ่งงานวิจัยและพัฒนามีทิศทางชัดเจน ครอบคลุมสาขาปฏิบัติการ
และสาขาวิชาการที่ส าคัญ ได้แก่ Air Operations, Maritime Operations, Air Frames and 
Engines, Communications, Electronics Warfare, High Frequency Radar, Information 
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Technology, Microwave Radar, Ship Structure and Materials, Weapon Systems อีกทั้งยัง
มีห้องปฏิบัติการวิจัย ทดสอบ ทดลอง อาทิ Aeronautical and Maritime Research Laboratory 
(AMRL), Electronics and Surveillance Research Laboratory (ESRL) 

 การด าเนินงานวิจัยและพัฒนาของ DSTO มีความครอบคลุมกิจการทหารทุกเหล่าทัพ
อย่างเป็นธรรม ซึ่งผลผลิตในการท างานของ DSTO มักจะปรากฏเป็นรูปแบบของผลิตภัณฑ์/
ยุทธภัณฑ์ Software หรือ รายงานผลการวิจัย และโดยปกติทั่วไปแล้วจะไม่มีผลงานที่น าไปผลิตเป็น
ยุทโธปกรณ์โดยตรงด้วยหน่วยงานของตนเอง แต่ในทางกลับกันจะสนับสนุนและผลักดันให้การผลิต
ยุทโธปกรณ์ไปสู่สายการท างานของภาคเอกชน 

 ขีดความสามารถของอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของประเทศออสเตรเลียถือได้ว่าอยู่
ในระดับเดียวกันกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งมีการผลิตและการจัดจ าหน่ายยุทโธปกรณ์หลายประเภท
โดยภาคเอกชนทั้งหมด ส่วนภาครัฐจะแสดงบทบาทน าในการสนับสนุนการปฏิบัติทั้งหมด รวมถึ งให้
ค าปรึกษาและร่วมเป็นกรรมการหรือการร่วมแสวงหาแหล่งตลาดผู้บริโภคสินค้าในต่างประเทศโดยใช้
เจ้าหน้าที่สถานทูตออสเตรเลียประจ าประเทศต่าง ๆ เป็นผู้ปฏิบัติงาน (Ziegler, สัมภาษณ์ ๒๕๕๔) 
 ๗. สหรัฐอเมริกา (ณะ อารีนิจ, ๒๕๕๔) 
  ประชาคมทั่วทุกภูมิภาคต่างยอมรับร่วมกันโดยไร้ข้อโต้แย้งว่าสหรัฐอเมริกาเป็น
ประเทศมหาอ านาจ รวมถึงเป็นผู้น าทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของโลก อีกทั้งยังมีบทบาททาง
การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่อชาติพันธมิตรและองค์กรสากลหลายหน่วยงานเป็น
อย่างยิ่ง ดังนั้น ความเป็นผู้น าระหว่างประเทศด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหารจึงเป็นสิ่งที่
ประเทศต่าง ๆ ทั่วทุกมุมโลกไม่อาจปฏิเสธได้เลยว่า สหรัฐอเมริกาจะยังคงด ารงสภาวะผู้น าอันทรง
อิทธิพลนี้ต่อไป ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลที่สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทุนนิยม มีความมั่งคั่งพรั่งพร้อมทาง
การเงินสูง จึงท าให้สามารถ “ครอง” การก าหนดทิศทางและอัตราการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
ปูองกันประเทศในประชาคมโลกได้ดีกว่าชาติอื่นอย่างเป็นที่ประจักษ์แจ้ง  ซึ่งในบริบทของการศึกษา
ครั้งนี้ ผู้วิจัยสามารถสรุปผลผลเชิงวิเคราะห์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

 ปัจจุบันสหรัฐอเมริกามีกระทรวงกลาโหม (กห.สรอ.) หรือ Department of Defense 
(DOD) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการวิจัย พัฒนา และแผนหลักจ านวน ๕ 
ฉบับ ประกอบด้วย Defense Science and Technology Strategy (DSTS), Basic Research 
Plan (BRP) Joint Warfighting Science and Technology Plan (JWSTP), Defense 
Technology Area Plan (DTAP) และ Defense Technology Objectives (DTO) ควบคู่กับ
เอกสารรายการเทคโนโลยีส าคัญ หรือ Mission Critical Technology List (MCTL)  จ านวน ๑ ชุด  
(DOD Online, Defense Science and Technology, 2011)   

 เอกสารดังกล่าวใช้ในการก าหนดเปูาหมายของงานวิจัยและพัฒนาทางทหาร อย่างเป็น
รูปธรรม จ านวนทั้งสิ้น ๔ ระดับ ประกอบด้วย Mission, Platform, System และ Components  
ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการหลัก เรียกว่า “DOD 5000 Process” (DOD Online,  DOD 5000  
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Process, 2011) โดยมีบริบทและความส าคัญครอบคลุมกระบวนการส าคัญต่าง ๆ ได้แก่ กระบวนการ
จัดหายุทโธปกรณ์ (Defense Acquisition Process, DAP) ตามแผนงานและแผนงบประมาณ
เสริมสร้างก าลังรบหลัก  ซึ่งประกอบไปด้วยแผนก าหนดการ ๒ด้าน คือ แผนก าหนดการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ด้วยการซื้อ (Buy) เป็นส่วนใหญ่ (Aquisition Program)  กับ แผนก าหนดการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ด้วยการสร้าง (Makeor Build) อันเป็นแผนก าหนดการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ทางทหาร (Science & Technology Program, S&T Program)  ซึ่งรองรับด้วยแผนงานวิจัยสร้าง
ยุทโธปกรณ์และกระบวนการน าผลผลิตจากงานวิจัยเข้าสู่การใช้งานจริงและผลิตเป็นยุทธภัณฑ์  

 ทั้งนี้ ในทางทฤษฎี กระบวนการท างานของ DOD 5000 Process มีคุณลักษณะพื้นฐาน
มาจากหลักวิชาการจัดการอุปสงค์ (Demand) และ อุปทาน (Supply) หรือ Demand – Supply 
Chains Management ซึ่งตัวแบบนี้ ได้แสดงถึงการประสานสอดคล้องอย่างสมดุลระหว่าง Demand 
Side และ Supply Side คือ ในกระบวนการต้นน้ า กระทรวงกลาโหมสรอ. จะใช้แนวความคิดในการ
ปฏิบัติการทางทหารและสิ่งจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติการ (Concept of Operations & Operational 
Needs)  โดยใช้ความต้องการปฏิบัติการระดับภารกิจ  (Mission Operational Requirements)  
เป็นกระบวนการต้นน้ าในการก าหนดอุปสงค์ ของหน่วยผู้ใช้ เพื่อน าไปสู่การก าหนดเปูาหมายงานวิจัย
ทางทหาร ที่สามารถสร้างอุปทานผลผลิตงานวิจัยได้อย่างเหมาะสมในกระบวนการกลางน้ า ก่อนที่
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศหรือ Defense Industry Base (DIB) (DOD Online, Defense 
Industry Base, 2011) จะเข้ามารองรับการด าเนินงานผลิตยุทโธปกรณ์ให้ตรงตามคุณลักษณะที่
ต้องการได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ จนกระทั่งบรรจบลง ณ จุดสิ้นสุดของกระบวนการ
ปลายน้ า คือ  การน าไปใช้งานจริงและการบ ารุงรักษาตลอดอายุการใช้งาน (Operations & 
Maintenance) 

 นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมสรอ. ได้จัดระเบียบ MCTL (DHS Online, The 
Homeland Security Digital Library,2011) เป็น ๓ กลุ่มหลัก คือ Part I:Weapon Systems 
Technologies, Part II: Weapon of Mass Destruction (WMD) Technologies และ Part 
III:Developing Critical Technologies ซึ่งได้มาจากการระดมความคิดเห็นของ กระทรวงกลาโหม
สรอ. กับหน่วยงานระดับชาติ ใน ๓ ภาคส่วน คือ ภาครัฐ (Governmental) ภาควิชาการ 
(Academic)  และภาคอุตสาหกรรม (Industrial)  ต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศเป็นเสาหลัก ซึ่งการก าหนดเทคโนโลยีส าคัญเป็นการใช้วิธีการผสมผสานระหว่างความต้องการ
ขีดความสามารถของก าลังรบและสายวิทยาการเทคนิคด้านต่าง ๆ  ที่หลอมรวมเป็นเครื่องรับประกัน
โอกาสแห่งความส าเร็จในการวิจัย  

 ยิ่งไปกว่านั้นกระทรวงกลาโหมสรอ. ได้ก าหนดวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตงานวิจัย ๓ 
หนทางปฏิบัติ  คือ  ด าเนินงานวิจัยเอง (Insourcing)   ให้ผู้อื่นวิจัย/จ้างวิจัย (Outsourcing) และ
ร่วมวิจัย (Cooperating) โดยจะอ้างอิงกับเกณฑ์การตัดสินใจที่ก าหนดไว้ในเอกสาร DOD 5000 
Process ๓ ประการ  คือ  กระบวนการได้มาซึ่งผลผลิตที่ต้องการ (Acquisition Process  ซึ่ง
ประกอบด้วยแผนก าหนดการ อันเป็นแม่บทส าคัญ เป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น ๒ แผนคือ Acquisition 
Program กับ  S&T Program)ให้มีความคุ้มค่าต่อการลงทุน (Dollar Value)  และ ความซับซ้อน 
(Complexity) ในการด าเนินงาน 
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 อนึ่ง ในประเด็นการขยายผลงานวิจัยและพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศของ
ชาตินั้น  พบว่า การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของกระทรวงกลาโหมสรอ. จากอดีต (ปี ค.ศ.
1958 หรือ พ.ศ.2501) จวบจนปัจจุบันล้วนแล้วแต่มีรากฐานมาจากแนวความคิดริเริ่มส่งเสริม
การศึกษาและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ 
(Engineering) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) หรือ STE MInitiatives (NDIA Online, The 
National Defense Industrial Association, 2011)  มุ่งเน้นการสร้างนักวิทยาศาตร์ วิศวกร และ
นักคณิตศาสตร์ที่มีความรู้ความสามารถรองรับการด าเนินงานควบคู่กันกับ Department of 
Defense Research and Engineering (DDRE) และDefense Advanced Research Projects 
Agency (DARPA) 

 โดยตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า จะร่วมศึกษาความต้องการทางยุทธการและความต้องการ
ใช้ผลผลิตงานวิจัยของหน่วยก าลังรบ  รวมทั้งการก าหนดวิธีด าเนินการในกระบวนการกลางน้ าของ
สายธารวิจัย จะร่วมปฏิบัติตามวิธีด าเนินการที่ได้พิจารณาคัดเลือกแล้วว่าจะด าเนิ นงานวิจัยเอง
(Insourcing) ให้ผู้อื่นวิจัย/จ้างวิจัย (Outsourcing) หรือร่วมวิจัย (Cooperating) จนกระทั่งใน
ท้ายที่สุด ณ กระบวนการปลายน้ า บุคลากรเหล่านี้ยังมีบทบาทร่วมด าเนินการกับฐานอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศ (Defense Industry Base, DIB) เพื่อน าผลผลิตงานวิจัยไปสู่สายการผลิตส าหรับใช้
งานภายในกระทรวงกลาโหม สรอ. และส่งออกไปยังประเทศพันธมิตรและประเทศที่สามตามแนวทาง 
US Defense Export (US DECR, Online, U.S. Defense Export Control Regulations, 2011) 
เพื่อปกปูองไม่ให้เทคโนโลยีส าคัญของยุทโธปกรณ์แต่ละประเภทถูกลอกเลียนแบบหรือ ถูกกระท าการ
ใดที่ไม่เหมาะสม (Protecting Critical/Key Technologies)  

 ทั้งนี้การด าเนินการต่างๆ  จะด าเนินไปโดยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับ  National  
Defense  Industrial  Association (NDIA)  ซึ่งเป็นองค์กรเก่าแก่ถูกจัดตั้งในปี ค.ศ. ๑๙๑๙หรือ 
พ.ศ.๒๔๖๒  ท าหน้าที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมปูองกันประเทศสหรัฐอเมริกาให้มีความเข้มแข็งและมี
ชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับทั่วโลก รวมทั้งยังเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานจากภาคส่วนต่างๆ (ภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคอุตสาหกรรม) ให้สามารถพึ่งพาอาศัย
ความร่วมมือซึ่งกันและกันได้อย่างแนบแน่น โดยเฉพาะในการร่วมบริหารและการจัดการอย่างมี
ระเบียบแบบแผนในด้านของโซ่อุปทาน  หรือ Supply Chains Management (SCM) (Supply 
Chains Management, Online, 2011) ของยุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินไปอย่าง
สอดคล้องกับความต้องการใช้งานอย่างแท้จริงของผู้บริโภค (หน่วยก าลังรบ และประเทศคู่ค้า) และใน
ปัจจุบันอ านาจการผลิตของฐานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๓๕ สาขา เช่น 
Armaments, Ballistics, Biometric Enabled Identity, Bomb & Warhead, Chemical 
Biological Defense, Combat Survivability, Combat Vehicles, C4ISR, และ อื่น ๆ ไปจนถึง 
Undersea Warfare (NDIA Online, The National Defense Industrial Association, 2011) 

 ในการบริหารงานวิจัยและพัฒนานั้น กระทรวงกลาโหม สรอ. มอบหน้าที่ให้หน่วยขึ้น
ตรงชื่อ Department of Defense Research and Engineering หรือ DDRE (DDRE Online, 
Department of Defense Research and Engineering, 2011) รับผิดชอบด้านการบริหารและ
ด าเนินงานวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) แต่ส าหรับการวิจัยประยุกต์ (Applied Research) และ
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การวิจัยที่มีความเสี่ยงแต่ให้ผลตอบแทนสูง (High Risk and High Payoffs Research) จะมอบ
หน้าที่ความรับผิดชอบให้ Defense Advanced Research Projects Agency หรือ DARPA 
(DARPA Online, Defense Advanced Research Projects Agency, 2011) เป็นผู้ด าเนินงาน   

 ทั้งนี้ เมื่อได้ผลผลิตงานวิจัยเป็นที่เรียบร้อยทั้งสองหน่วยงานยังมีหน้าที่ขยายผลการ
ด าเนินงานเข้าสู่ Defense Industry Base หรือ DIB (SDP Online, Secretary of Defense for 
Policy, 2011) โดยผ่านกระบวนการพิจารณากลั่นกรองร่วมกับ Government Coordinating 
Council (GCC) และ Sector Coordinating Council (SCC) เพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่าผลผลิตทาง
อุตสาหกรรมมีความสอดคล้องสัมพันธ์กับ Sector Specific Plan (Defense Industrial Base ,Online, 
2011) ที่ได้จ าแนกสาขาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศไว้อย่างชัดเจนแล้ว นอกจากนี้อีก 2 หน้าที่
ส าคัญที่ DDRE รับผิดชอบโดยตรง คือ การติดตามก ากับดูแลการด าเนินงาน รวมถึงการประเมินผล 
และการแก้ไขปัญหาระดับนโยบายที่ตรวจพบ การปรับแผน และ/หรือการปรับบทบาทความ
รับผิดชอบขององค์กรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท าให้เกิดความครบถ้วนสมบูรณ์ในการบริหารและการจัดการ
แท้จริง 

 นอกจากนี้ DDRE และ DARPA ต่างท าหน้าที่รับผิดชอบของตน ด้านการตรวจติดตาม
ผลการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยระดับพื้นฐาน และประยุกต์ ตามล าดับ พร้อมทั้ง
สรุปผลน าเสนอ กระทรวงกลาโหม สรอ. เมื่อ DDRE และ DARPA ต่างได้พิสูจน์ทราบประเด็นความ
จ าเป็นในการแก้ไขปัญหาระดับนโยบายแล้ว จะเข้าสู่กระบวนการทบทวน เพื่อสามารถปรับแผน 
และ/หรือ บทบาทความรับผิดชอบขององค์กรที่เกี่ยวข้องได้อย่างถูกต้องเหมาะสมต่อไป ความเป็น
เอกลักษณ์ประการหนึ่งที่ผู้วิจัยเห็นเป็นประจักษ์ คือ การมอบหน้าที่ความรับผิดชอบให้ DARPA 
พิจารณาด าเนินงานวิจัยประยุกต์และงานวิจัยที่มีความเสี่ยงแต่ให้ผลตอบแทนสูง เพื่อสร้างผลงานวิจัย
ที่สามารถตอบสนองต่อการใช้งานจริงได้ทันเวลาและมีประสิทธิภาพดีกว่าให้ DDRE ด าเนินการ เพื่อ
น าผลงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้งานจริงและขยายผลไปสู่ภาคการผลิตในอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศต่อไป 

 การศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการวิจัยและพัฒนาที่ครอบคลุมการทดสอบและประเมิน
ค่า (RDT&E) ที่หลอมรวมเข้าด้วยกันอย่างเป็นระเบียบแบบแผนของชาติต่าง ๆ รวม ๗ ประเทศ นั้น
ได้เป็นประจักษ์แล้วว่า มีส่วนสนับสนุนส่งเสริมให้กิจการผลิตและกิจการค้าของอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศเหล่านี้ ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถอนุมานต่อไปว่า ได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของชาติตนเองในการใช้ประโยชน์ภายในประเทศและสร้างรายได้มาจากการส่งออกอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เชิงพาณิชย์ โดยแท้จริง แต่อย่างไรก็ดี ในที่นี้ ผู้วิจัยยังได้ด าเนินการประมวลข้อมูล
เชิงตรรกะวิจารณญาณ ควบคู่กับการวิพากษ์เชิงทัศนะสังเคราะห์ จึงสามารถสรุปผลเชิงเปรียบเทียบ
ระหว่าง ๗ ประเทศนี้ แบบกึ่งโครงสร้างจนได้ข้อค้นพบของความส าเร็จว่า การพัฒนาอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศจะต้องประกอบด้วยปัจจัยพื้นฐานส าคัญที่มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันหรือระหว่างกัน ๓ 
ระดับ ทั้งจากระดับบนลงมาสู่ระดับล่าง และจากระดับล่างขึ้นไปสู่ระดับบน ดังนี้ 

 ระดับนโยบาย มีการก าหนดนโยบายระดับชาติที่ชัดเจนเพื่อให้ผลิตยุทโธปกรณ์ใช้ใน
กิจการทหาร ความมั่นคง และปูองกันประเทศ อันเป็นการพึ่งพาตนเอง และผลักดัน ส่งเสริมให้
ส่งออกเชิงพาณิชย์    สร้างรายได้เข้าประเทศ อีกทั้งยังมีกรรมาธิการระดับชาติร่วมก าหนดนโยบาย 
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และ รับผิดชอบ ดูแล และขับเคลื่อนกิจการผลิตและกิจการค้าของอุตสาหกรรมปูองประเทศอย่าง
จริงจัง 

 ระดับบริหารจัดการของกระทรวงกลาโหม มีหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงกลาโหมท าหน้าที่วิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติการ
ทางทหารและรองรับการผลิตยุทโธปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนประสานงานความร่วมมือด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกรูปแบบกับมหาวิทยาลัย  ศูนย์วิจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ อนึ่ง ภายในหน่วยงานดังกล่าวนี้ โดยปกติแล้ว จะประกอบด้วยนักวิทยาศาสตร์ วิศวกร 
ผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนนักวิจัยท างานเต็มเวลาอย่างมืออาชีพ อีกทั้งยังมีผู้น าหน่วยงานที่มีพื้นฐาน
วิชาชีพเป็นนักวิทยาศาสตร์ หรือ วิศวกรเชี่ยวชาญ หรือ ผู้มีประสบการณ์สูง ซึ่งจะท าหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหารให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมด้วย 

 ระดับปฏิบัติการระหว่างกระทรวงกลาโหมและภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมจะมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อการพิจารณาและแสวงหาความร่วมมือทุกรูปแบบกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ภายในฐานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของชาติตนเอง มุ่งเน้นการน าศักยภาพที่มี
อยู่มาใช้ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์อย่างเต็มก าลังความสามารถ และจะส่งเสริมให้มีก าลังการผลิตที่
แข็งแกร่งภายใต้การด าเนินสืบเนื่องมาจากกิจกรรมงานวิจัย พัฒนา ทดสอบ และประเมินค่า 
(RDT&E) ที่ดีและมีความมุ่งมั่นซึ่งกันและกัน รวมถึงสนับสนุนความมีส่วนร่วมของนักวิทยาศาสตร์ 
วิศวกรเฉพาะสาขา และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ให้น าความรู้และประสบการณ์ด้านการออกแบบและ
การผลิตมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้เป็นมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ และมี
คุณภาพสูง  

 ท้ายที่สุดจะก่อให้เกิดความเชื่อมั่นต่อผู้ใช้ภายในและภายนอกประเทศ ข้อค้นพบ ๓ 
ประการที่ได้รับมากจากการศึกษาในครั้งนี้ ได้น ามาสู่การสรุปปัจจัยส าคัญต่อการส่งเสริมให้ประเทศ
ต่าง ๆ ประสบความส าเร็จในการด าเนินกิจการวิจัยและพัฒนาจนไปสู่การผลิตยุทโธปกรณ์ของ
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศเพื่อการพึ่งพาตนเองและใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์อย่างเป็นรูปธรรม 
ตามที่แสดงในตารางข้างล่างนี ้
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ตารางที่ ๒-๑ เปรียบเทียบปจัจัยส าคัญที่ท าให้ประเทศประสบความส าเร็จในการน าผลงานวิจัยไป
  ใช้อย่างเป็นรปูธรรม 
 

 
ปัจจัยส าคัญ 

มาเลเซีย สิงคโปร์ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 
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แนวคิดด้านการบริหารจัดการ 

 ๑. การจัดการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management)  
   โซ่อุปทาน (Supply Chain) ประกอบด้วยกระบวนการวางแผนการผลิต และ

กิจกรรม ทางการตลาดโดยเฉพาะส่วนผสมการตลาด (Marketing Mixed) ซึ่งโซ่อุปทาน (Supply 
Chain) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์  (Product Concept) การออกแบบ 
ผลิตภัณฑ์ (Product Design) การจัดหาวัตถุดิบ (Raw Material Supply) กระบวนการเกี่ยวกับการ
ผลิต (Production Process) การขนส่ง (Transport) การจัดเก็บสินค้า (Warehouse) และการ
กระจายสินค้า (Distributor) เพื่อจัดจ าหน่ายต่อไปยังผู้ค้าส่งและ ร้านค้าปลีก จนกระทั่งสินค้าไปถึง



 ๓๔ 

มือผู้บริโภคคนสุดท้าย (End Consumers)  (Tsutomu, 2547) ซึ่งสามารถน ามาเปรียบได้กับการ
วิจัยและพัฒนาที่จะต้องสร้างผลงานวิจัยให้ได้ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ และเมื่อได้ผลงานวิจัยนั้น
แล้วก็จะต้องผลักดันให้ผลงานนั้นถูกน าไปใช้ประโยชน์จึงจะมีความคุ้มค้าในการด าเนินการ 

 แนวความคิดของการจัดการโซ่อุปทานมีมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ ค.ศ.๑๙๙๐ เนื่องจาก
ในประเทศทางแถบอเมริกาและยุโรปนั้น มีบริษัทจ านวนมากได้เริ่มปรับรูปแบบวิธีการบริหารจัดการ
ให้วัตถุดิบเข้าสู่กระบวนการผลิตจนกระทั่งเป็นสินค้าออกจากโรงงานผลิต ในขณะเดียวกันบริษัท
เหล่านั้นก็เริ่มสร้างความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ระหว่างลูกค้าและผู้จัดส่งวัตถุดิบที่เกี่ยวข้องกับพวกเขา
จนธุรกิจประสบผลส าเร็จอย่างดี ภายในไม่กี่ปีหลังจากนั้นแนวคิดนี้ได้รับความนิยมแพร่หลายอย่างรวดเร็ว 
เนื่องจากเรื่องราวความส าเร็จของบริษัทใหญ่ทั้งหลายที่ได้น าหลักการนี้ไปประยุกต์ใช้กับการด าเนิน
ธุรกิจท าให้หลักการนี้ได้รับ การยอมรับว่าเป็นกระบวนการท างานที่มีประสิทธิภาพมากกว่ารูปแบบเดิมที่มีการ
กระจายการด าเนินงานตา่งฝุายต่างท าอย่างมาก 

 มีค ากล่าวที่ว่า “โลจิสติกส์เป็นส่วนหนึ่งของโซ่อุปทาน” ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าโซ่อุปทานก็
คือการน าเอาระบบโลจิสติกส์ของแต่ละองค์กรธุรกิจ หรือบริษัทมาเชื่อมต่อกันเพื่อให้การไหลของ
วัตถุดิบและสินค้าตลอดจนการไหลของข้อมูลเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง ซึ่งมีผู้ให้ค าจ ากัด
ความของโซ่อุปทานไว้มากมาย แต่โดยส่วนใหญ่แล้วนิยามมักมองว่าห่วงโซ่อุปทานมีลักษณะเป็น
โครงข่าย (Network) ของการเช่ือมต่อกนัขององค์กร หรือส่วนงานต่างๆ ซึ่งภายในมีกิจกรรมมากมาย
เกิดขึ้นในการเชื่อมต่อน้ัน (Tsutomu, 2547) ทั้งนี้สามารถสรุป ค าจ ากดัความของโซ่อุปทานได้ดังนี ้
 โซ่อุปทาน (Supply Chain: SC) คือ โครงข่ายของการเชื่อมต่อกันของกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการไหลของวัตถุดิบและการไหลของข้อมูลระหว่างองค์กรธุรกิจซึ่งจะต้องมีกระบวนการ
ตัดสินใจ (Decision Making) ตลอดจนห่วงโซ่อุปทานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสนองตอบความ
ต้องการของลูกค้า ดังนั้นการจัดการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management: SCM) ก็คือการ
น าเอาความหมายของห่วงโซ่อุปทานมาจัดการอย่างเหมาะสมนั่นเอง  ซึ่งมีการขยายความต่อไปอีกว่า
การจัดการโซ่อุปทาน  เป็นการจัดการความสัมพันธ์กับผู้จัดส่งและลูกค้า เพื่อส่งมอบผลิตภัณฑ์หรือ
บริการที่มีคุณค่าให้แก่ลูกค้า ในขณะที่ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในห่วงโซ่อุปทานมีค่าต ่าที่สุด (David, 2000)
ซึ่งสามารถกล่าวอีกนัยได้ว่าโซ่อุปทานคือความพยายามในการรวมกันระหว่างองค์การทั้งหมดที่
เกี่ยวข้องกันภายในโซ่อุปทาน และการร่วมมือกันให้การไหลของวัตถุดิบ ข้อมูล และการเงินไปส่งผล
ให้เกิดตอบสนองความต้องการของลูกค้าหรือผู้บริโภคขั้นสุดท้าย เพื่อให้เกิดความได้เปรียบในการ
แข่งขันทางธุรกิจ 
 ความส าคัญของการจัดการโซ่อุปทานเริ่มปรากฎชัดในภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้เห็นความส าคัญของ “ต้นทุน” (Cost) และ “ราคา” (Price) อุตสาหกรรม
ส่วนมากจะมุ่งเน้นการบริหารเพื่อลดต้นทุนและราคาให้แก่ผู้บริโภคกล่าวคือ ความสามารถในการ
แข่งขันจะชี้วัดกันด้วยราคาเป็นหลักหรือชี้วัดความสามารถในการแข่งขันด้วย (Economy of Scale) 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1980-1999 ประเทศญี่ปุุนได้น าหลักความคิดใหม่เข้าสู่อุตสาหกรรมโลกนั่นคือการ
เริ่มแข่งขันด้วย “คุณภาพ” (Quality) ของการผลิต และผลิตภัณฑ์ได้เกิดหลักการและเทคนิคต่าง ๆ 
ขึ้นมากมาย เพื่อที่จะปรับปรุงคุณภาพของอุตสาหกรรมทั้งด้านการผลิต และการบริการ เช่น ระบบ 
Kaizen, Total Quality Management (TQM), Just in Time (JIT), Kanban, Lean 
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Manufacturing และอื่นๆ อีกมากมาย โดยค านึงถึงความพอใจของลูกค้ามากขึ้น (Customer 
Satisfaction)  

 ต่อมาการแข่งขันในอุตสาหกรรมมีเพิ่มมากขึ้น อุตสาหกรรมต่าง ๆ พยายามที่จะขอ
มาตรฐานตามอนุกรมของระบบมาตรฐานต่างๆ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับในเชิงคุณภาพได้หลังจากที่
อุตสาหกรรมที่มาตรฐานการชี้วัดคุณภาพโดยทั่วไปแล้วในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้นี้ ธุรกิจ
อุตสาหกรรมต่างๆ จึงเริ่มหันมาให้ความสนใจในเรื่องของ “เวลา” (Time) เพื่อให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของลูกค้าได้โดยเร็วที่สุด (Meet Customer Requirement) การแข่งขันในอุตสาหกรรมจึง
หันมาชี้วัดกันที่เรื่องของ “เวลา” และ “ความเร็ว” ของความสามารถในการตอบสนองต่อลูกค้าหรือ
วัดความสามารถในการแข่งขันด้วย (Economy of Speed) นั่นเอง  

 การที่ธุรกิจสามารถแข่งขันกันด้วย  (Economy of Speed) ได้นั้นทุกฝุายทั้งภายใน
องค์กรและระหว่างธุรกิจที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการประสานงาน (Coordination) และมีการ
ติดต่อสื่อสาร (Communication) ร่วมกันอย่างเหมาะสมซึ่งไม่เหมือนกับลักษณะของระบบการ
จัดการแบบเก่า (Traditional Management) ที่ต่างฝุายต่างด าเนินงานอยูตามล าพัง  เช่น ฝุายผลิตก็
จะผลิตโดยไม่มีข้อมูลของวัตถุดิบที่เพียงพอที่จะช่วยในการสนับสนุนช่วยในกระบวนการตัดสินใจใน
การผลิต  ส่วนฝุายจัดซื้อก็จะจัดซื้อวัตถุดิบในการผลิตครั้งละมาก ๆ โดยไม่ค านึงถึงความต้องการของ
ลูกค้าเพื่อที่จะได้มีการสั่งซื้อต่อหน่วยที่ต ่าลง (Price/Unit) โดยหารู้ไม่ว่าจะเป็นภาระในส่วนของการ
จัดเก็บที่เพิ่มขึ้นยังส่งผลท าให้ต้นทุนในการจัดเก็บ (Holding Cost) เพิ่มขึ้นด้วย อีกทั้งส่งผลให้ต้นทุน
โดยรวมของทั้งระบบโซ่อุปทาน (Total Supply Chain Management Cost) เพิ่มขึ้นโดยไม่จ าเป็น 

 ระบบการจัดการแบบเก่าดังกล่าว จะมุ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับจ านวนคู่ค้าทางธุรกิจ
ในช่วงระยะเวลาสั้นๆ แต่มีจ านวนมากราย ทั้งนี้จากระบบการจัดการห่วงโซ่อุปทานซึ่งเป็นโครงข่ายที่ 
“ซับซ้อน” (Complex Network) จึงท าให้ต้องตระหนักถึงระบบการจัดการทั้งระบบในลักษณะของ
“การมองระบบเชิงองค์กรรวม” (Holistic View) ซึ่งหมายความว่าในการพิจารณาการตัดสินใจการ
ด าเนินงานของแต่ละองค์ประกอบในระบบของโซ่อุปทานยอมมีส่วนเสียหาย ซึ่งส่งผลกระทบทั่วทั้งระบบ
ของโซ่อุปทานไม่มากก็น้อย ดังนั้นทุกฝุายที่เกี่ยวข้องในระบบของการจัดการห่วงโซ่อุปทานจึงจะต้อง
หันมาร่วมมือท างานให้ประสานงานกันด้วยแนวความคิดให้ได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรม 
(Win-Win) คือการตัดสินใจด าเนินงานใด ๆ จะต้องค านึงถึงการได้รับประโยชน์ร่วมกันซึ่งก่อให้เกิด
เป็นกลยุทธ์หุ้นส่วนทางธุรกิจ (Strategic Partnerships) หรือกลยุทธ์พันธมิตรทางธุรกิจ (Strategic 
Alliances) ในที่สุด และก่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการใหม่ขึ้นมาที่เรียกว่า “การจัดการโซ่
อุปทาน”  

 จากการจัดการโซ่อุปทานดังกล่าวสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการการ
วิจัยและพัฒนาได้เช่นเดียวกัน  เนื่องจากการวิจัยก็จะต้องเริ่มต้นจากการส ารวจความต้องการของ
ลูกค้าหรือหน่วยผู้ใช้ผลงานวิจัย แล้วน าข้อมูลมาจัดท าแผนงานหรือแบบค าขอโครงการเพื่อจัดหาทุน
ในการด าเนินการวิจัย และหลังด าเนินการวิจัยเสร็จจะต้องมีการตรวจสอบคุณภาพ และน าไปใช้
ประโยชน์  จากกระบวนการวิจัยดังกล่าวเปรียบเสมือนโซ่อุปทาน  หากแต่ละหน่วยในกระบวนการไม่
ประสานกันก็จะท าให้สิ้นเปลืองทรัพยากรเกินความจ าเป็นหรือได้ผลงานวิจัยที่ไม่มีคุณภาพหรือไม่ต้อง
กับความต้องการของหน่วยผู้ใช้ได้ 
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 ๒. การจัดการการตลาด 
   ๒.๑ การตลาดและปัจจัยส าคัญของการตลาด 

   นักวิชาการได้ให้ความหมายของตลาดไว้แตกต่างกันเช่นตลาด  (Market) 
หมายถึงสถานที่พบปะของผู้ซื้อและผู้ขาย (Lamb, Hair, McDanmiel, 2000, p.212) และหมายถึง
ความต้องการของผู้ซื้อต่อสินค้าและบริการชนิดใดชนิดหนึ่งที่กระจายอยู่ทั่วไปทั้งภายในและ
ต่างประเทศหมายถึงบุคคลหรือองค์การที่มีความต้องการ (Needs) มีความจ าเป็น (Wants) และมี
อ านาจการซื้อผลิตภัณฑ ์(Demand)  ส าหรับค าว่า การตลาด หมายถึงกิจกรรมของมนุษย์ที่ด าเนินไป
เพื่อให้มีการตอบสนองความต้องการต่างๆ และสร้างความพึงพอใจโดยอาศัยกระบวนการแลกเปลี่ยน
และกิจกรรมที่จัดขึ้นนั้นจะต้องสนองความพึงพอใจของผู้บริโภค (Kotler & Armstrong 1991, 4) 

   การตลาดมคีวามส าคัญเนื่องจากเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการค้นหาและการสร้าง
ให้เกิดความต้องการซื้อรวมทั้งการสนองความต้องการซื้อหรือดีมานด์ (Demand) (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์
และคณะ 2534, 8) องค์การธุรกิจทุกประเภทจ าเป็นต้องใช้การตลาดเป็นเครื่องมือในการสร้างรายได้
ให้กับธุรกิจอันจะน าผลไปสู่การสร้างก าไรให้กับธุรกิจ 

   ปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการคือ ส่วนประสมการตลาด (Marketing Mix) 
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ผู้บริหารการตลาดเสนอให้แก่ตลาดหรือลูกค้าเปูาหมายเพื่อตอบสนองความต้องการ 
(พิษณุ  จงสถิตย์วัฒนา ๒๕๕๔, ๑๐) มีวัตถุประสงค์เพื่อจะผสมผสานองค์ประกอบปัจจัยทั้ง ๔ อย่าง
เข้าไปให้กลมกลืนเป็นอันเดียวจนท าให้เปูาหมายตลาดหรือลูกค้าเปูาหมายที่เลือกไว้ ยอมรับการ
ตอบสนองความต้องการหรือเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่องค์กรน าเสนอโดยส่วนประสมการตลาดนั้นแบ่งเป็น
๔ องค์ประกอบด้วยกันคือ ๑) ผลิตภัณฑ์ (Product)  ๒) ราคา (Price)  ๓) การจัดจ าหน่ายและการ
กระจายสินค้า (Place) และ ๔) การส่งเสริมการตลาด (Promotion) ทั้งหมดนี้นักการตลาดเรียกสั้นๆ
ว่า 4P’s โดยมีรายละเอียดตามที่จะกล่าวต่อไป 
   ผลิตภัณฑ์ หมายถึง สิ่งของหรือบริการแนวคิดหรือแนวปฏิบัติซึ่งในการวิจัยนี้
หมายถึงผลงานวิจัยที่น าเสนอให้กับตลาดเปูาหมายเพื่อสนองความจ าเป็นความต้องการความ
ปรารถนาของในการน าไปปฏิบัติภารกิจให้ประสบผลส าเร็จ 
   ราคา หมายถึง จ านวนเงินที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้ซื้อสินค้าหรือบริการ 
(ผลงานวิจัย)โดยผู้ซื้อและผู้ขายตกลงกันราคาเป็นปัจจัยหนึ่งของส่วนประสมการตลาดที่จะก่อให้เกิด
ความพึงพอใจต่อลูกค้าหากประเมินว่าผลิตภัณฑ์นั้นมีคุณค่า (Value) และก่อให้เกิดอรรถประโยชน์ 
(utility) เหมาะสมกับราคาหรือจ านวนเงินที่จ่ายไป ก็จะน าไปสู่การตกลงใจซื้อหรือจัดหา 
   การจัดจ าหน่าย (Place หรือ Distribution) หมายถึงโครงสร้างของช่องทางใน
การจัดหา  ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและกิจกรรมที่ตัดสินใจ เคลื่อนย้ายผลิตภัณฑ์และบริการไปยัง
ลูกค้าหรือหน่วยผู้ใช้ผลงานวิจัย โดยมีกิจกรรมที่ช่วยในการกระจายตัวสินค้าประกอบด้วยการขนส่ง
การคลังสินค้าและการเก็บรักษาสินค้าคงคลัง 
   การส่งเสริมการตลาด (Promotion) เป็นการติดต่อสื่อสารเกี่ยวกับข้อมูล
ระหว่างผู้ขายกับผู้ซื้อเพื่อสร้างทัศนคติและพฤติกรรมการซื้อการติดต่อสื่อสารอาจใช้พนักงานขายท า
การขาย (Personnel Selling) และการติดต่อสื่อสารโดยไม่ใช้คน (Nonpersonel Selling) เครื่องมือ
ในการติดต่อสื่อสารมีหลายประการซึ่งอาจเลือกใช้หนึ่งหรือหลายเครื่องมือ โดยต้องใช้หลักการ
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เลือกใช้เครื่องมือสื่อสารแบบประสมประสานกัน (Integrated Marketing Communication (IMC)) 
โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมกับลูกค้าผลิตภัณฑ์คู่แข่งขันโดยบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันได้ เครื่องมือ
ส่งเสริมที่ส าคัญได้แก่ ๑) การโฆษณา (Advertising) ๒) การขายโดยใช้พนักงานขาย (Personal 
Selling)  ๓) การส่งเสริมการขาย (Sales Promotion) หมายถึงกิจกรรมการส่งเสริมที่นอกเหนือจาก
การโฆษณา เช่น การขายโดยใช้พนักงานขายและการให้ข่าว  การสาธิต หรือการให้ทดลองใช้ เพื่อ
กระตุ้นความสนใจ ๔) การให้ข่าวและการประชาสัมพันธ์ (Publicity and Public Relation) 
๕) การตลาดทางตรง (Direct Marketing หรือ Direct Response Marketing) และการตลาดเชื่อม
ตรง (Online Marketing) เป็นการติดต่อสื่อสารกับกลุ่มเปูาหมายเพื่อให้เกิดการตอบสนอง 
(Response) โดยตรงหรือหมายถึงวิธีการต่างๆ ที่นักการตลาดใช้ส่งเสริมผลิตภัณฑ์โดยตรงกับผู้ซื้อ
และท าให้เกิดการตอบสนองในทันที 
   จากแนวคิด IMC ข้างต้นได้รับการขยายความโดย ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ (2541: 
452) ได้กล่าวว่าการติดต่อสื่อสารทางการตลาดแบบผสมผสาน (IMC) หมายถึงการที่บริษัทหนึ่ง
สามารถผสมผสานการสื่อสารการตลาดหลายเครื่องมือเพื่อส่งข่าวสารเกี่ยวกับองค์กรและผลิตภัณฑ์ได้
อย่างชัดเจนโดยมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและจับใจลูกค้า  และในส่วนของ เสรี   วงษ์มณฑา 
(2540: 28-29) ให้ความหมายของการสื่อสารการตลาด (IMC) ว่าหมายถึงกระบวนการของการพัฒนา
แผนงานการสื่อสารการตลาดที่ต้องใช้การจูงใจหลายรูปแบบกับกลุ่มเปูาหมายอย่างต่อเนื่องเปูาหมาย 
IMC คือการที่มุ่งสร้างพฤติกรรมของกลุ่มเปูาหมายให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโดยการ
พิจารณาวิธีการสื่อสารตราสินค้า (Brand Contracts) เพื่อให้ผู้บริโภคเปูาหมายได้รู้จักสินค้าที่จะ
น าไปสู่ความรู้ความคุ้นเคยและความเช่ือมั่นในสินค้า 
   ๒.๒ การสร้างแบรนด์ 

    การสร้างแบรนด ์(Brand Building) หรือการสร้างให้ลูกค้าเกิดประสบการณ์ใน
การจดจ าตราสินค้าหรือภาพลักษณ์ของเจ้าสินค้าที่จ าหน่าย ถือได้ว่าเป็นกลุยุทธ์ที่ส าคัญ โดยในยุค
ปัจจุบันแบรนด์คือทุกสิ่งทุกอย่างที่เป็นประสบการณ์ร่วมบทบาทของแบรนด์คือการสร้างความผูกพัน
ไม่ว่าจะเป็นความผูกพันให้คนใช้แล้วกลับมาใช้อีก  ความผูกพันให้ลูกค้าสนับสนุนเราไปเรื่อยๆ ความ
ผูกพันให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องกับเราช่วยขยายชื่อเสียงของเราไปเรื่อยๆ อย่างไม่รู้จบ  เพราะฉะนั้นเมื่อ
แบรนด์คือทุกสิ่งทุกอย่าง แบรนด์จึงไม่จ ากัดบทบาทตัวเองอยู่แค่แผนการตลาดเท่านั้น โดยแบรนด์
เป็นเรื่องเกี่ยวกับทุกสิ่งทุกอย่างขององค์การ ทั้งด้านการบริหารจัดการ ฝุายผลิต ฝุายพัฒนาสินค้า
การตลาด การขาย การรับพนักงาน การฝึกอบรมพนักงาน เป็นจุดศูนย์กลางของการท าธุรกิจโดยเป็น
ตัวบ่งบอกว่าต้องออกแบบบรรจุภัณฑ์อย่างไรท าโฆษณาแบบไหนส่งเสริมการขายอย่างไรเพราะทุกสิ่ง
ทุกอย่างที่จัดการด าเนินการจะต้องสะท้อนความเป็นแบรนด์อย่างถ่องแท้   อาจกล่าวได้ว่าการสร้าง
แบรนด์คือการสร้างช่ือเสียงชื่อเสียงส าคัญมากเป็นที่มาของความไว้วางใจ (Trust) เป็นที่มาของเครดิต
เป็นสิ่งที่บอกถึงอดีตและก าหนดอนาคต ฉะนั้นแบรนด์คือสิ่งที่ช่วยเพิ่มมูลค่าให้แก่ธุรกิจ โดยมี
แนวทางในการสร้างแบรนด์ดังนี ้

    ๑. Brand Awareness คือ การสร้างการรับรู้มีต าแหน่งมีเอกลักษณ์มีชื่อมีโลโก้ 
มีบรรจุภัณฑ ์สิ่งที่ขาดไม่ได้คือการสร้างความรับรู้ว่าบัดนี้มีแบรนด์แล้วในตลาดและแบรนด์นี้มีจุดขาย
มีเอกลักษณ์เป็นอย่างไร โดยการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายให้มากที่สุด
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และมักจะใช้กระบวนการสื่อสารที่สร้างความสนใจ (Impact) และสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเปูาหมาย 

    ๒. Brand Preference คือ การสร้างความชอบที่มากกว่าคือการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์รวมทั้งโปรโมชั่นตลอดจนกิจกรรมเพื่อสังคมต่างๆ โดยเชื่อมโยงหลักการสื่อสารเพื่อ
สร้างภาพลักษณ์ ประการส าคัญจะต้องสามารถสื่อคุณค่าของ Brand ที่แตกต่างจากที่อื่น ๆ และ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคได้อย่างดี 

    ๓. Brand Loyalty คือ การสร้างความภักดี การสื่อสารตอกย้ าคอยเตือน มี
กิจกรรมที่เกี่ยวกับแบรนด์ที่ตรงกับเอกลักษณ์ใช้แล้วพอใจเป็นความผูกพันที่ผู้บริโภคมีต่อแบรนด์ ไม่
ว่าจะท าอะไรใหม่ๆ ก็จะตามซื้อตามใช้แนะน าและบอกต่อด้วยความมั่นใจ ทั้งนี้การใช้งบประมาณใน
การรักษาลูกค้าเดิมถูกกว่าการแสวงหาลูกค้ารายใหม่ถึง 5 เท่า ดังนั้นการท าให้กลุ่มเปูาหมายเกิด
ความจงรักภัคดีต่อ Brand ด้วยการสร้างมิตรภาพความไว้วางในสร้างความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนและการ
ตอกย้ าคุณค่า Brand ในจิตใจของผู้บริโภคถือว่าส าคัญไม่น้อยไปกว่าข้ออื่น และการสื่อสารตรงโดยใช้
การสื่อสารผ่านพนักงานเว็บไซต์ หรือการใช้กิจกรรม ฯลฯ จะสร้างให้เกิดความใกล้ชิดระหว่างลูกค้า
กับองค์กรยิ่งขึ้น (Brand, ออนไลน์, ๒๕๕๔) 
 ๓. การสร้างคุณค่าร่วม (Creating Shared Value - CSV) 

   แนวคิดด้านการตลาดมีวิวัฒนาการเรื่อยมา  จากการเริ่มที่ความพยายามจะให้ลูกค้า
น าสินค้าไปใช้ พัฒนาไปสู่การไปค้นหาความต้องการของลูกค้าเพื่อที่จะได้ตอบสนองความต้องการของ
ลูกค้าได้อย่างถูกต้อง เมื่อได้สินค้ามาแล้วจึงน าเสนอสิ่งที่ลูกค้าได้ประโยชน์อย่างแท้จริง  ทั้งนี้ใน
ปัจจุบันมีแนวคิดที่จะน าเสนอสิ่งที่จะช่วยให้ลูกค้าเติบโตอย่างยั่งยืน และเมื่อลูกค้ามีความแข็งแกร่ง
แล้วก็จะเป็นลูกค้าที่มีศักยภาพน าพาภาพรวมของการด าเนินธุรกิจให้พัฒนาต่อไปอย่างมั่นคง แนวคิด
ดังกล่าวคือแนวคิด “การสร้างคุณค่าร่วมกับสังคม” 

   Porter และ Kramer (2011) ได้เสนอแนวคิด “การสร้างคุณค่าร่วม” ซึ่งกล่าวถึง
ต้นเหตุของปัญหาทางสังคมสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจที่โลกก าลังเผชิญอยู่ในเวลานี้ว่ามีที่มาจาก
องค์กรธุรกิจในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การเจริญเติบโตของธุรกิจต้องแลกมาด้วยความสูญเสีย
ของสังคมสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจเป็นเหตุให้รัฐต้องก าหนดนโยบายกระตุ้นการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แม้ว่าผู้บริหารองค์กรธุรกิจจะรับรู้ปัญหานี้ และพยายามหาแนวทางการด าเนินธุรกิจแบบ
ใหม่เพื่อที่จะแก้ปัญหา แต่ก็ยังขาดกรอบความคิดที่ชัดเจน ดังนั้นเพื่อให้ธุรกิจและสังคมอยู่ร่วมกันได้
อย่างสร้างสรรค์องค์กรธุรกิจ จึงต้องก าหนดแนวทางในการบริหารงานใหม่โดยยึดแนวคิดการสร้าง
คุณค่าร่วมกันระหว่างธุรกิจและสังคม ด้วยการสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการสร้างคุณค่า
ทางสังคมเป็นการสนองความต้องการ และแก้ปัญหาสังคมไปพร้อมกัน 

   ตามค านิยามของ Porter และ Kramer (2011) คุณค่าร่วม (Shared Value) 
หมายถึง นโยบายแนวทางและกจิกรรมที่องค์กรธุรกิจจัดท าขึ้นเพื่อน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันขององค์กรและในขณะเดียวกันก็สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
โดยรอบที่ธุรกิจด าเนินงานอยู่ การสร้างคุณค่าร่วมกันระหว่างธุรกิจและสังคมจึงเน้นไปที่การค้นหา
ความสัมพันธ์ระหว่างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและความเจริญก้าวหน้าทางสังคมหรือกับ
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พันธมิตรที่ร่วมงานกัน เมื่อพบแล้วก็ขยายความสัมพันธ์นั้นให้กว้างไกลออกไปธุรกิจจะต้องเชื่อมโยง
ความส าเร็จขององค์กรเข้ากับความเจริญก้าวหน้าทางสังคม 

   คุณค่าร่วมจึงไม่ใช่ความรับผิดชอบต่อสังคมเท่านั้น แต่เป็นแนวทางใหม่ที่น าไปสู่
ความส าเร็จทางธุรกิจร่วมกันโดยธุรกิจจะต้องขยายวงของคุณค่าร่วมให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนของ
เศรษฐกิจและสังคม ตัวอย่างที่ชัดเจนในเรื่องนี้เช่น การเรียกร้องให้ธุรกิจจัดซื้อสินค้าอย่างเป็นธรรม
โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้นจากการขายพืชผลทางการเกษตร แต่การซื้อขายที่เป็น
ธรรมมักเป็นการซื้อไปจ าหน่ายต่อมากกว่าและจบเพียงเท่านั้น ท าให้ไม่มีการส่งมอบคุณค่าร่วมกัน 
ดังนั้นถ้าใช้วิธีการสร้างคุณค่าร่วมกันจะต้องเน้นไปที่การพัฒนาเทคโนโลยีการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้จัดซื้อชุมชนท้องถิ่นและพันธมิตรที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผลตอบแทนคุณภาพ
ผลผลิตและความยั่งยืนให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งวิธีการเช่นนี้ก่อให้เกิดรายได้และผลก าไรที่เพิ่มมาก
ขึ้นเป็นประโยชน์ทั้งต่อทุกฝุายแบบมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

   การที่จะสร้างคุณค่าร่วมกันนั้นธุรกิจสามารถสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ (Economic 
Value) ไปพร้อมกับการสร้างคุณค่าทางสังคม (Societal Value) ซึ่งท าได ้3 วิธีดังต่อไปนี้ (บริษัท แบรนด์
เอจ จ ากัด, 2554)  

   วิธีแรก การปรับเปลี่ยนวิธีการคิดเพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ใหม่และตลาดใหม่จาก
เดิมที่ธุรกิจผลิตสินค้าหรือบริการให้ตรงกับความต้องการของสังคมเพียงอย่างเดียวให้หันมาสนใจ
ความต้องการพื้นฐานของสังคมเป็นหลัก เนื่องจากสังคมมีความต้องการในด้านต่างๆ อยู่มากไม่ว่าจะ
เป็นเรื่องของการดูแลสุขภาพ การมีที่อยู่อาศัยที่ดีขึ้น การมีโภชนาการที่ดี การดูแลผู้สูงอายุ การมี
ฐานะการเงินมั่นคง การมีสิ่งแวดล้อมที่ดี ฯลฯ ความต้องการของสังคมทั้งหมดนี้เป็นโอกาสในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมจนเกิดการสร้างคุณค่าร่วมกันระหว่างธุรกิจกับสังคมในที่สุด 

   วิธีที่สอง การปรับปรุงผลิตภาพใหม่ในห่วงโซ่คุณค่า ซึ่งห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจย่อม
ได้รับผลกระทบจากปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
สุขภาพและความปลอดภัย สภาพแวดล้อมในที่ท างาน ความเสมอภาคในการท างาน เป็นต้น ปัญหาที่
กล่าวมาจะก่อให้เกิดโอกาสในการสร้างคุณค่าร่วมกันระหว่างธุรกิจและสังคม เพราะปัญหาทางสังคม
จะกลายเป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจในห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจนั้นเอง ปัญหาภายนอกก่อให้เกิดต้นทุน
ภายในองค์กรได้หลายอย่าง  แม้จะไม่มีกฎหมายบังคับบรรจุภัณฑ์ที่ ใ ช้แล้วทิ้ งจ า นวน
มากกับก๊าซ เรือนกระจก  ไม่เพียงแต่มีผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมยังมีผลร้ายต่อธุรกิจด้วยเช่นกัน  
ดังนั้นจึงจะต้องปรับปรุงโซ่อุปทานให้มีประสิทธิภาพและไม่ผลักภาระไปให้เกิดผลเสียต่อส่วนอื่น 

   วิธีที่สาม การพัฒนาศักยภาพของพันธมิตรหรือกลุ่มชุมชนที่เกี่ยวข้องความส าเร็จ
ขององค์กรธุรกิจย่อมได้มาจากการสนับสนุนของกลุ่มองค์กรต่างๆ และโครงสร้างพื้นฐานโดยรอบ
ธุรกิจนั้นผลิตภาพและนวัตกรรมของธุรกิจจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยกลุ่มย่อยที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น
กลุ่มธุรกิจต่างๆ ผู้จัดจ าหน่ายผู้ให้บริการและการขนส่งพื้นฐานกลุ่มย่อยเหล่านี้ไม่ได้มีเฉพาะองค์กร
ธุรกิจเท่านั้นยังมีหน่วยงานด้านวิชาการ สมาคมการค้าและองค์กรมาตรฐานสากลที่ให้ความสนใจต่อ
ชุมชนโดยรอบธุรกิจ นับวันกลุ่มย่อยเหล่านี้จะทวีความส าคัญมากขึ้นในการส่งเสริมผลิตภาพ
นวัตกรรม และการแข่งขันของธุรกิจ การสร้างคุณค่าร่วมด้วยการสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มย่อยที่
เกี่ยวข้องก็เท่ากับเป็นการเชื่อมโยงความส าเร็จของธุรกิจเข้ากับความส าเร็จของชุมชนด้วยเพราะการ



 ๔๐ 

เจริญเติบโตของธุรกิจก็จะท าให้เกิดการสร้างงานเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมมีธุรกิจใหม่ๆ เกิดขึ้นและ
มีความต้องการงานบริการอื่นๆ มาสนับสนุนธุรกิจเหล่านั้นเพ่ิมขึ้นอีกด้วย 

   โดยสรุปในส่วนของแนวคิดด้านการตลาดที่เกี่ยวข้องกับการที่จะสร้างผลงานวิจัย
และผลักดันให้ไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมนั้น  จะเกี่ยวข้องกับการที่จะต้องไปค้นหาความ
ต้องการของหน่วยผู้ใช้ผลงานวิจัย แล้วน ามาสร้างผลงานวิจัยที่ตรงกับความต้องการและใช้ประโยชน์
ได้จริง ร่วมกับการสร้างให้ผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจและผู้ที่เกี่ยวข้องรับรู้และเกิดความมั่นใจในการน าไปใช้
ประโยชน์โดยการสร้างแบรนด์ด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสม อย่างไรก็ตามในกระบวนการโซ่อุปทาน
ของอุตสาหกรรมปูองกันประเทศนั้นมีโซ่อุปทานที่ยาวและเกี่ยวข้องกับหลายส่วน  แต่ละหน่วยงานก็
มีภาระงานและดรรชนีชี้วัดความส าเร็จที่แตกต่างกัน  ดังนั้นการน าแนวคิดการสร้างคุณค่าร่วมมาใช้
ให้พันธมิตรที่เกี่ยวข้องและโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมปูองกันประเทศสามารถเติบโตไปด้วยกันได้
อย่างยั่งยืนต่อไป 
 ๔. นโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์ (Offset Policy) 

  นโยบายการชดเชย เป็นนโยบายการท าธุรกรรมระหว่างประเทศ ระหว่างภาครัฐใน
ประเทศผู้ซื้อ (Buyer) กับภาคเอกชนจากประเทศผู้ผลิต หรือประเทศผู้ขาย (Seller) โดยก าหนดให้
สัญญาการจัดซื้อจัดจ้างมีเงื่อนไขการตอบแทนด้วยการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ซึ่ง Dr. Kogila 
Balakrishnan ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายชดเชยทางยุทธพาณิชย์เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ
ของอาเซียน ได้บรรยาย เรื่อง “แนวทางการด าเนินนโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์ (Offset 
Policy)” ของประเทศมาเลเซีย จัดโดย สทป.  เมื่อ ๔ ต.ค. ๕๙ ได้สรุปสาระส าคัญดังส่วนที่จะกล่าว
ต่อไป 

  การชดเชยทางยุทธพาณิชย์ เป็นสัญญาส่วนเพิ่มเพื่อให้มีการภาระผูกพันที่ประเทศ
ผู้ผลิตต้องชดเชยหรือทดแทนในรูปอื่นที่ไม่ใช่เงินสดจากการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าหรือบริการ  โดย
ปัจจุบันประเทศที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วและมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีบางประการ
ใกล้เคียงกับประเทศพัฒนาแล้ว (Emerging Market) ทั้งในภูมิภาคยุโรป เอเชีย อเมริกาใต้ และ
ออสเตรเลีย ได้น านโยบายการชดเชยมาใช้เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเกิดองค์ความรู้
ใหม่ผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยี การสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ การสร้างความหลากหลาย 
และการเพิ่มโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นไปตามความต้องการของประเทศเศรษฐกิจที่น าด้วย
ฐานความรู้และนวัตกรรม ซึ่งส่วนใหญ่จะน าไปใช้กับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและ
ปูองกันประเทศ  

  อย่างไรก็ตาม  การตัดสินใจน านโยบายการชดเชยมาใช้กับสาขาการผลิตหรือ
อุตสาหกรรมใด จะขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตริูปแบบของการชดเชย แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ดังนี ้ 

  ๑. Direct Offset เป็นข้อเสนอที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการที่จัดซื้อจัดจ้าง เช่น 
การเข้ามาลงทุนเพื่อเปิดสายการผลิต การผลิตร่วมกันหรือผลิตตามใบอนุญาต และการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เป็นต้น  



 ๔๑ 

  ๒. Indirect Offset เป็นข้อเสนอที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการ ที่จัดซื้อจัดจ้าง 
แต่มีส่วนช่วยในการช่วยเหลือส่งเสริมด้านอื่นๆ กับประเทศผู้ซื้อ เช่น การให้ค าปรึกษา การวิจัยร่วม 
การให้งบประมาณช่วยเหลือด้านการศึกษา อบรม ดูงาน การฝึกใช้งานและการซ่อมบ ารุง เป็นต้น  

  ส าหรับในประเทศมาเลเซีย โครงการภาครัฐที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมความมั่นคงและ
ปูองกันประเทศจะนิยมใช้ Direct Offset (๓๖๕ โครงการ) และโครงการภาครัฐมิใช่อุตสาหกรรม
ความมั่นคงและปูองกันประเทศจะนิยมใช้ Indirect Offset (๑๒๕ โครงการ) อย่างไรก็ตาม Direct 
และ Indirect Offset ไม่สามารถแยกจากกันโดยเด็ดขาด ดังนั้น ในหนึ่งสัญญาจัดซื้อจัดจ้างอาจมีทั้ง 
Direct และ Indirect Offset 

  นโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์ ในประเทศมาเลเซียหน่วยงานรับผิดชอบการ
ด าเนินนโยบาย ๒  หน่วยงาน คือ  

  ๑. ฝุายอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ สังกัดกระทรวงกลาโหม (Ministry of Defence, 
Defence Industry Division) ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ของกระทรวงกลาโหม  

  ๒. กลุ่มอุตสาหกรรมปูองกันประเทศที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง (Malaysian Industry-
Government Group for High Technology: MIGHT) และศูนย์การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
(Technology Depository Agency: TDA) สังกัดกระทรวงการคลัง ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการ
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีที่มีมูลค่าสูงและการจัดหาทางการทหารที่มีผลกระทบทาง
ยุทธศาสตร์ที่มีมูลค่ามากกว่า ๕๐ ล้านริงกิต (ประมาณ ๔๕๐ ล้านบาท) ขึ้นไป 

  จากการด าเนินนโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์ของมาเลเซียที่ผ่านมา พบว่า 
การน านโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์มาใช้ในการด าเนินการของภาครัฐ (อุตสาหกรรมความ
มั่นคงและปูองกันประเทศ) ท าให้เกิดนวัตกรรม แรงงานมีทักษะฝีมือสูงขึ้น เกิดการจ้างงานและการ
แบ่งช่วงการผลิต (Sub-contracting) ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  

  อย่างไรก็ตาม การใช้นโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์ในประเทศมาเลเซียยังอยู่
ในช่วงเริ่มต้น (เริ่มใช้ปี ค.ศ. ๒๐๑๑) จึงยังประสบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ เช่น การ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดกฎหมายและข้อก าหนด ความสามารถของบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมขาดทักษะ
ในการเรียนรู้และประยุกต์ใช้ความรู้และเทคนิควิธีที่ได้รับ และการสร้างมูลค่าเพิ่มของยุทโธปกรณ์ที่
ผลิตได้ เนื่องจากยังสามารถผลิตได้เพียงช้ินส่วนที่มีระดับเทคโนโลยีต่ าหรือ ปานกลางเท่านั้น เป็นต้น 

  ทั้งนี้หากจะน านโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์มาใช้ในประเทศไทย เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีการด าเนินการ 
๓ ประการ ดังนี ้ 

  ๑. ศึกษาและค้นคว้าระเบียบ วิธีการ ขั้นตอน และเรียนรู้ประสบการณ์ต่างประเทศ 
เพื่อศึกษาเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย ความส าเร็จและล้มเหลวของการด าเนินนโยบายการชดเชยทาง
ยุทธพาณิชยเ์พื่อลดความผิดพลาดในการด าเนินนโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชยใ์นประเทศไทย  

  ๒. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมและทรัพยากรมนุษย์   ให้มีทักษะ
หลากหลายและรอบด้าน พร้อมส าหรับการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี  



 ๔๒ 

  ๓. บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อระดมความเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อ
น ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ทั้งนี้ การด าเนินนโยบายนโยบายการชดเชย
ทางยุทธพาณิชย์จะเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องเริ่มจากโครงการที่มีความเป็นไปได้สูง และมีขีด
ความสามารถในการรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลย ี 
 ๕. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยใช้แนวคิดSWOT 
   การวิเคราะห์ SWOT เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นส าหรับองค์การเพราะองค์การใช้กล
ยุทธ์ในการท างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ โดยกลยุทธ์ของแต่ละองค์การจะถูกก าหนดตามลักษณะของ
องค์การนั้นๆ ทั้งนี้ จะก าหนดกลยุทธ์ได้ต้องรู้สถานภาพหรือมีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของ
องค์การก่อน โดยการวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์ ศึกษาภาพรวมของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการ  ส าหรับองค์การ หรือโครงการ ซึ่งช่วยผู้บริหาร 
ก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อม 
ภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยเหล่านั้นต่อการท างานขององค์การ  (Humphrey, 2005)  
เทคนิคนี้ อัลเบิร์ตฮัมฟรี (Albert Humphrey) ได้ชื่อว่าเป็นผู้เริ่มแนวคิดนี้โดยน าเทคนิคนี้มาแสดงใน
งานสัมมนาที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ดเป็นครั้งแรก ซึ่งค าว่า SWOT นั้นมาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ ๔
ตัว ได้แก่ 

  จุดแข็ง (Strengths: S) หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์การที่
เป็นบวก ซึ่งองค์การน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ หรือหมายถึง 
การด าเนินงานภายในที่องค์การท าได้ดี 

  จุดอ่อน (Weaknesses: W) หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์การที่เป็นลบ และด้อย
ความสามารถ ซึ่งองค์การไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ หรือ
หมายถึง การด าเนินงานภายในที่องค์การท าได้ไม่ดี 

  โอกาส (Opportunities: O) หมายถึง โอกาสซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจาก
การที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การเอื้อประโยชน์  หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์การ 
โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้น าที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาส
น้ัน 

  อุปสรรค (Threats: T) หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัดที่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งธุรกิจจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การตลาดให้สอดคล้องและพยายาม
ขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง และในทางกลับกนัอปุสรรคอาจกลับกลายเป็นโอกาสได้ เช่นกัน
ด้วยเหตุนี้องค์การมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ของตน ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์แวดล้อม 

  ในการวิเคราะห์ SWOT การก าหนดเรื่อง หรือประเด็น (Area) เป็นสิ่งส าคัญที่
จะต้องค านึงถึง เพราะว่าการก าหนดประเด็นจะท าให้การวิเคราะห์และประเมินจุดอ่อน จุดแข็งโอกาส 
และอุปสรรคได้ถูกต้องโดยเฉพาะการก าหนดประเด็นหลัก (Key Area) ได้ถูกต้องจะท าให้การ
วิเคราะห์ถูกต้องมากยิ่งขึ้น การก าหนดกรอบการวิเคราะห์ SWOT ใดๆ ขึ้นอยูกับลักษณะและ
ธรรมชาติขององค์การนั้นๆ ในวงการธุรกิจเอกชนมีการคิดค้นกรอบการวิเคราะห์ SWOT ที่มีความ
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หลากหลายรูปแบบ อาทิ MacMillan (1986) เสนอ 5 ประเด็นส าหรับกรอบการวิเคราะห์ SWOT คือ 
๑) เอกลักษณ์ขององค์การ  ๒) ขอบเขตปัจจุบันของธุรกิจ  ๓) แนวโน้มสภาพแวดล้อมที่จะเป็นโอกาส
และอุปสรรค  ๔) โครงสร้างของธุรกิจ และ ๕) รูปแบบการเติบโตที่คาดหวัง 

  หลังจากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค สิ่งที่ต้องท าต่อไปเพื่อให้
ได้กลยุทธ์มาปรับปรุงองค์การหรือประเด็นที่ต้องการคือ การวิเคราะห์ TOWS Matrix คือ ปัจจัย
ภายนอกที่เป็นโอกาส และอุปสรรค ที่องค์การก าลังเผชิญอยู่ สามารถน ามาจับคู่เพื่อให้สอดคล้องกับ
ปัจจัยภายในที่เป็นจุดแข็ง และจุดอ่อน ของบริษัทและเป็นการจัดท ากลยุทธ์ที่เป็นทางเลือกหรือกล
ยุทธ๔์ชุด ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์ต่างๆ 

  วิธีการจัดท า TOWS Matrix เป็นการจัดท าตาราง ๙ ช่อง คือปัจจัยหลักส าคัญ ๔
ช่อง ช่องกลยุทธ์ ๔ ช่องและอีก ๑ ช่อง บอกที่มาของปัจจัยว่าเป็นปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยภายใน 
ช่องกลยุทธ์ ๔ ช่อง ให้ชื่อว่ากลยุทธ์ SO กลยุทธ์ WO กลยุทธ์ ST และกลยุทธ์ WT ซึ่งเกิดขึ้น
ภายหลังจากการใส่ปัจจัยหลักส าคัญทั้ง ๔ ช่องแล้ว 
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แผนภาพที ่๒-๓ วิเคราะห์ TOWS Matrixs เพื่อหากลยุทธ์ทางเลือก 
 
 โอกาส (Opportunities: O) 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

อุปสรรค (Threats: T) 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

จุดแข็ง (Strengths: S) 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ก ล ยุ ท ธ์ เ ชิ ง ป้ อ ง กั น  ( ST 
Strategy) 

จุดอ่อน (Weaknesses: W) 
๑. 
๒. 
๓. 
๔. 

ก ล ยุ ท ธ์ เ ชิ ง แ ก้ ไ ข  ( WO 
Strategy) 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 

 
  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกบโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด  จุดอ่อนกับ

โอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด ซึ่งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่ดังกล่าวท าให้
เกิดยุทธ์ศาสตร์หรอืกลยุทธ์สามารถแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท คือ 

  กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่
เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน โดยใช้จุดแข็งแสวงหาประโยชน์จากโอกาส เพื่อที่จะน ามา
ก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก 

  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน โดยใช้จุดแข็งเอาชนะอุปสรรค เพื่อที่จะ
น ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงปูองกัน ทั้งนี้เนื่องจากองค์การมีจุดแข็ง ขณะเดียวกัน
องค์การก็เจอกับสภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรคจากภายนอกที่องค์การควบคุมไม่ ได้ แต่องค์การ
สามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ในการปูองกันหรือเอาชนะอุปสรรคที่มาจากภายนอกได้  

  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน โดยใช้โอกาสพัฒนาจุดอ่อน เพื่อที่จะ
น ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงแก้ไขนี้ เนื่องจากองค์การมีโอกาสที่จะน าแนวคิดหรือ
วิธีใหม่ ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่องค์การมีอยูได้ 

  กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่
เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน โดยให้จุดอ่อนหลีกเลี่ยงอุปสรรค เพื่อที่จะน ามาก าหนด
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เป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรับ ทั้งนี้ เนื่องจากองค์การเผชิญกับทั้งจุดอ่อนและข้อจ ากัดหรือ
อุปสรรคภายนอกที่องค์การไม่สามารถควบคุมได ้
  การน าแนวคิดการวิเคราะห์ SWOT มาใช้ในการวิจัยในครั้งนี้จะน าผลการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์เพื่อให้ได้ทางเลือกกลยุทธ์เพื่อ
น ามาเป็นข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาของ กห.เพื่อน าต้นแบบผลงานวิจัยไป
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

สรุป 

 บทที่ ๒ ได้ทบทวนวรรณกรรม เพื่อหาแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านการ
วิจัยและพัฒนาทั้งในส่วนที่เป็นยุทธศาสตร์นโยบายและการบริหารจัดการที่เกิดขึ้นจริงในการจัดการ
การวิจัยและพัฒนาของกระทรวงกลาโหม เพื่อน าต้นแบบการวิจัยไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน์อย่าง
เป็นรูปธรรม โดยเริ่มจากยุทธศาสตร์และแผนงานวิจัยและพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับกลาโหม 
พบว่ามีความสอดคล้องกันในการที่จะส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชน 
หน่วยวิจัย หน่วยผู้ใช้ และภาควิชาการในมหาวิทยาลัย ในการร่วมมือกันอย่างส่งเสริมซึ่งกันและกัน
เพื่อให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน  โดยมีต้นแบบจากประเทศที่ประสบความส าเร็จในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ
ให้พิจารณาเป็นแนวทางในการพัฒนาการสร้างผลงานวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยไปสู่การใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม   
 อย่างไรก็ตามประเทศที่ประสบความส าเร็จเหล่านั้น ประเทศไทยไม่อาจน ารูปแบบ
บริหารจัดการมาใช้ได้ทั้งหมดเนื่องจากมีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน  โดยจะต้องน ามาประยุกต์ด้วย
การใช้แนวคิดการบริหารจัดการเข้ามาพิจารณาร่วม โดยเริ่มจากใช้แนวคิดการจัดการโซ่อุปทานว่าจะ
มีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาอย่างไร  ใช้แนวคิดการตลาดน ามาศึกษา
ความต้องการของลูกค้าเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการด้วยผลงานวิจัยที่มีคุณภาพเพื่อใช้ใน
การปฏิบัติภารกิจของหน่วยผู้ใช้ตลอดจนจะจูงใจให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับรู้ถึงความส าเร็จของการน า
ผลงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ด้วยการสร้างแบรนด์หรือการสร้างประสบการณ์ในการรั บรู้ของผู้ที่
เกี่ยวข้องในลักษณะของการเกิดความต้องการในการน าผลงานวิจัยที่มีคุณภาพไปใช้ประโยชน์ 
 ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางปฏิบัติการการสร้างผลงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การ
ใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม  ในการวิจัยนี้จะประยุกต์ใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยแนวคิด 
SWOT โดยข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ได้จากการสัมภาษณ์ตามหลักการ SWOT จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) ส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างต้นแบบงานวิจัย และ 
๒) ส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยจะน าเสนอในส่วนของ
บทที่ ๓ ต่อไป 



 

บทที่ ๓ 
การวิจัยและพัฒนาของ กห. 

 ในบทนี้มุ่งแสดงภาพรวมของการวิจัยและพัฒนาของ กห. โดยให้เห็นถึงแนวทางการ
บริหารงานวิจัยและพัฒนา และมุมมองจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อการบริหารงานวิจัยและพัฒนา เพื่อน า
ต้นแบบการวิจัยไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี ้
 ๑. การบริหารงานวิจัยของ กห.ของประเทศไทย 

 ๒. แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. เพื่อน า
ต้นแบบการวิจัยไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

 ๓. ความเช่ือมั่นที่มีต่อผลิตจากงานวิจัยและการมีส่วนร่วมในการวิจัยและพัฒนาของผู้ใช ้

การบริหารงานวิจัยของ กห.ของประเทศไทย 

  กห.ก าหนดหลักการทั่วไปในการบริหารงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารของ กห. 
โดยรวมการด้านนโยบายและงบประมาณของการวิจัยและพัฒนาในระดับ กห.  โดยแบ่งสายงาน
ออกเป็น ๒ สาย คือ สายงานวิจัย และสายงานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ซึ่งมีทั้งรูปแบบของ
หน่วยงานปกติและรูปแบบของคณะกรรมการดังนี้ 
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แผนภาพที่ ๓-๑ สายการบริหารงานนโยบายด้านวิจัยและด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ  กห.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
             สายงานวิจัย 
             สายงานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ และ ณะ  อารีนิจ, ๒๕๕๔    
 
 โดยมีหน่วยงานส าคัญที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม  (วท.กห.)  
 เป็นหน่วยขึ้นตรงส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.) มีหน้าที่พิจารณา เสนอ
ความเห็น วางแผนอ านวยการ ประสานงาน ก ากับการเกี่ยวกับ นโยบาย แผน โครงการ และ
งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาการทหารของ กห. รวมทั้งปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาการทหาร   
การมาตรฐานยุทโธปกรณ์  การสารสนเทศการวิจัยและพัฒนาการทหาร และการทรัพย์สินทางปัญญา 
โดยร่วมมือและประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและนอกประเทศ   
รวมทั้ งท าหน้าที่ เป็น ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาการทหาร
กระทรวงกลาโหม (กวพท.กห.) และคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์กระทรวงกลาโหม 
(กมย.กห.) และ ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  มีเจ้ากรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลาโหมเป็น ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่ส าคัญ เช่น ด าเนินการ
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย และแผนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกัน
ประเทศ วิเคราะห์และประเมินเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่หน่วยงาน
ภายใน กห. การจัดท า การพัฒนา ปรับปรุง แผนการปฏิบัติราชการของ วท.กห. ระเบียบ ค าสั่ง 
เกี่ยวกับงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศ  

กห. 

กวพท.กห. 

ศอพท. 

ทอ. 
โดย ศวอ.ทอ.เป็น
หน่วยประสาน

งานวิจัย 
 

ทร. 
โดย สวพ.ทร.เป็น
หนว่ยประสาน

งานวิจัย 
 

ทบ. 
โดย สวพ.ทบ.

เป็นหน่วย
ประสานงานวิจัย 

ทท. 

สป. 

วท.กห. สทป. 

คณะกรรมการด้านอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศและการพลังงานทหาร 

 

ศอว.ศอพท. 

อท.ศอพท. 

พท.ศอพท. 

รภท.ศอพท. 

กมย.กห. 

 
คณะกรรมการ 
บริหาร สทป. 
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 สรุป วท.กห. มีบทบาทหลักในการน าเสนอ จัดท าร่างนโยบาย/แผนยุทธศาสตร์ด้านการ
วิจัย รวมทั้งการบริหารงานนโยบายและการบริหารโครงการ การก ากับดูแลทั้งในระดับนโยบายและ
การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ ตลอดจนท าหน้าที่เป็นฝุายเลขานุการให้กับ กวพท.กห.และ กมย.กห. 
  สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) (สถาบันเทคโนโลยีปูองกันประเทศ,
ออนไลน์, ๒๕๖๑) จัดตั้งขึ้นในรูปแบบขององค์การมหาชน เพื่อให้มีความคล่องตัวในการบริหารโดย
มิต้องอ้างอิงกับระเบียบปฏิบัติของทางราชการ มุ่งเน้นการด าเนินโครงการวิจัยและพัฒนาขนาดใหญ่
ด้านยุทโธปกรณ์ มีวัตถุประสงค์หลักในการผลักดันผลผลิตของระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ปูองกันประเทศไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ผลผลิตของโครงการมุ่งเน้นสนองตอบความต้องการ
ของผู้ใช้ภายใน กห.เป็นหลักบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร สทป. ใช้แนวทางการบริหารเชิงกล
ยุทธ์ระยะยาว ๑๕ ปี ระยะกลาง ๔ ปี การบริหารและด าเนินการของ สทป. เป็นระบบการบริหารโดย
คณะกรรมการบริหาร ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลด้านนโยบายของ รมว.กห. โดยคณะกรรมการ
บริหาร มีอ านาจในการแต่งตั้งผู้อ านวยการสถาบัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการบริหาร
จัดการสถาบันตามวัตถุประสงค์และแผนกลยุทธ์ที่คณะกรรมการบริหารเห็นชอบ และมีหน้าที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง สทป.ได้จัดท าแผนที่น าทาง สทป. พ.ศ.2553-2567 (ห้วงเวลา 
15 ปี) ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์หลัก คือ ๑) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีปูองกันประเทศ ๒) การ
พัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมสู่ประชาสังคม  ๓) การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ และ ๔) การ
พัฒนาองค์กรเพื่อความยั่งยืน และก าหนดเปูาประสงค์ ๔ ประเด็นส าคัญคือ ๑) สนับสนุนให้ กห. มี
อาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จ าเป็น และเพียงพอในการต่อต้านภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
๒) เสริมสร้างและรักษาดุลยภาพด้านเทคโนโลยีปูองกันประเทศในภูมิภาค ๓) เสริมสร้างและรักษาไว้
ซึ่งความสามารถทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศและ ๔) เสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืนของอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ โดยก าหนดแผนงานใน
การเสริมสร้างเทคโนโลยีปูองกันประเทศใน ๘ สาขา ได้แก่ เทคโนโลยีส าคัญหรือเทคโนโลยีเปูาหมาย 
ประกอบด้วย เทคโนโลยีจรวดและ อาวุธน าวิถี เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารทางทหาร เทคโนโลยี
การจ าลองยุทธ์และการฝึกเสมือนจริง เทคโนโลยียานไร้คนขับ เทคโนโลยีต่อต้านการก่อการร้ายและ
สงครามนอกแบบเทคโนโลยียานรบและระบบอาวุธ เทคโนโลยีพลังงานส าหรับกิจการปูองกันประเทศ 
และเทคโนโลยีการต่อต้านอาวุธท าลายล้างสูง โดยเชื่อมโยงกระบวนงานทั้งหมดกับเครือข่ายทั้งใน
และนอก กห. ทั้งในและต่างประเทศ  
 กล่าวโดยสรุป สทป. จัดตั้งขึ้นเพื่อผลักดันผลผลิตของงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ภายใต้การบริหารงานในรูปแบบองค์การมหาชนท าให้มีความ
คล่องตัวในการบริหาร แผนที่น าทาง สทป. พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๖๗ เป็นเสมือนแผนยุทธศาสตร์การวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีปูองกันประเทศ โดยที่ห้วงเวลาในการจัดท าแผน เป็นช่วงเวลา
ก่อนที่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กห. พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ จะมีผลบังคับใช้  
จึงท าให้แผนของ สทป. ไม่สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ กห. 
เช่น การก าหนดเทคโนโลยีส าคัญของ สทป. ไม่อยู่ในกรอบเดียวกับเทคโนโลยีส าคัญของ กห. 
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นอกจากนี้การด าเนินโครงการวิจัยของ สทป.ในบางส่วนยังเป็นการด าเนินการที่ซ้ าซ้ อนกับการวิจัย
ของศูนย์การอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอพท.) ซึ่งเป็นหน่วยใน กห. เช่น การ
วิจัยที่เกี่ยวกับดินขับและจรวด อย่างไรก็ตามจากการศึกษารายละเอียดที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมพบว่า 
สทป.ซึ่งเป็นองค์การมหาชน  มีโครงสร้างการจัดและระเบียบปฏิบัติที่ เหมาะสมลงตัวต่อการวิจัย
ประยุกต์ ที่มุ่งเน้นการน าผลผลิตงานวิจัยไปสู่การพัฒนาเชิงพาณิชย์  โดยเฉพาะในกรณีที่มีความ
ต้องการผลผลิตยุทโธปกรณ์เป็นจ านวนมาก (Mass Production) ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาโดยอ้างถึงวิธี
ปฏิบัติของ กห. ต่างประเทศ ท าให้เกิดความเชื่อมั่นว่าหากมีระเบียบวิธีการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
สทป.จะเป็นองค์กรที่เกื้อกูลสนับสนุน กห. ในด้านต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี  อาทิ  การให้ค าปรึกษาและ
ข้อคิดเห็น การเอื้อเฟื้อจุนเจือทรัพยากรร่วม การสนับสนุนเครื่องมือเฉพาะด้าน รวมถึงการเป็น
ตัวแทนประสานงานติดต่อกับหน่วยงานวิจัยสากลได้เป็นอย่างดีตลอดสายธารการวิจัย (Research 
Stream) ไปจนถึงจุดสิ้นสุดในการส่งมอบต้นแบบงานวิจัย (Research Prototype) เข้าสู่การสร้าง
ต้นแบบเพื่อการผลิตเชิงอุตสาหกรรม (Production Prototype) และการผลิตยุทโธปกรณ์ใน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ (Production Stream) ได้อย่างสอดคล้องกับการบริหารจัดการ
โซ่อุปทานที่ครบถ้วนสมบูรณ์ พร้อมยกระดับไปสู่ Global Supply Chains ได้ในอนาคต 
 ปัจจุบันนี้ สทป. ก าลังด าเนินการตามมาตราที่ ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ให้ทราบ พรบ. เทคโนโลชยีปูองกันประเทศ เพื่อให้การวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีปูองกันประเทศ 
มีความเข้มแข็ง อันจะเป็นการส่งเสริมความสามารถของประเทศในด้านดังกล่าว และก่อให้เกิดความ
มั่นคงของประเทศยิ่งขึ้น ซึ่งหาก พรบ. นี้ออกมาบังคับใช้แล้ว สทป. ก็จะมีอ านาจหน้าที่โดยตรง ใน
การวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีปูองกันประเทศ โดยตรง 

 ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และพลังงานทหาร (ศอพท.) (ศูนย์การ
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ และพลังงานทหาร, ออนไลน์, ๒๕๖๑) 
   ศอพท. เป็นหน่วยขึ้นตรง สป. เช่นเดียวกับ วท.กห. มีหน้าที่ส่งเสริม และด าเนินการ
เกี่ยวกับงานด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหาร วางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
พิจารณาความเห็นให้เป็นไปตามนโยบายของ กห. และปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย มี
ผู้อ านวยการศูนย์การอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและพลังงานทหารเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
ศอพท. มีบทบาททั้งในฐานะหน่วยวิจัย และเป็นหน่วยผลิตอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของ กห. จึงมี
กรอบการด าเนินการตามนโยบายของ กห. ทั้งปวงที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ส าหรับด้าน
การวิจัย ศอพท. ปฏิบัติตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยของ กห. การจัดองค์กร มีหน่วยขึ้นตรง 
๔ หน่วย คือ กรมการอุตสาหกรรมทหาร กรมการพลังงานทหาร ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ และ
โรงงานเภสัชกรรมทหาร (ปรีชา สายเพ็ชร, สัมภาษณ,์ ๒๕๕๔)    
 กล่าวโดยสรุปบทบาทของศอพท.เป็นทั้งหน่วยวิจัยและหน่วยผลิตอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศ โดยด้านการวิจัย ศอพท. ด าเนินการภายใต้การก ากับของ กวพท.กห. (ผ่าน วท.กห.) ส าหรับ
ด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ ศอพท. แยกด าเนินการภายใต้ก ากับของ คณะกรรมการด้าน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการพลังงานทหาร มี รมว.กห.เป็นประธาน โดยมุ่งผลิตเพื่อการใช้
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งานของ กห. เป็นล าดับแรก ขีดความสามารถในการผลิตของ ศอพท. เป็นขีดความสามารถที่เกื้อกูล
กับบทบาทของ สทป. ในขั้นการน าผลงานวิจัยเข้าสู่อตุสาหกรรมปูองกันประเทศ อย่างไรก็ตามผลการ
ด าเนินการที่ผ่านมาของ ศอพท. ยังอยู่ในกรอบจ ากัดโดยผลผลิตที่ได้ส่วนใหญ่เป็นชิ้นงานขนาดเล็ก
เพื่อสนองตอบความต้องการของ กห. ในการด ารงสภาพการใช้งานยุทโธปกรณ์บางรายการเท่านั้น  

กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) (สมเกียรติ  สัมพันธ์, สัมภาษณ์, ๒๕๕๔, อ้างถึงใน 
ณะ อารีนิจ, ๒๕๕๔)    
  นโยบาย/ แผนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยของ ทท. ได้สอดแทรกไว้ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ทหาร มีหน่วยประสานงานวิจัยคือ กองแผนและโครงการ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 
ส าหรับหน่วยปฏิบัติด้านการวิจัยเดิม คือ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการทหาร ซึ่งปรับไปเป็นหน่วยปฏิบัติ
ภายใต้โครงสร้างของ วท.กห. คงเหลือหน่วยปฏิบัติงานวิจัยเฉพาะในหน่วยงานสายเทคนิคและหน่วย
การศึกษาเท่านั้น  
 หน่วยประสานงานและหน่วยงานวิจัยของเหล่าทัพ  

  กองทัพบก โดย สวพ.ทบ. (รณภพ  จันทรนิยม, สัมภาษณ์, ๒๕๕๔, อ้างถึงใน ณะ 
อารีนิจ, ๒๕๕๔) 
  การด าเนินงานด้านวิจัยโดยรวมของ ทบ. ด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายการวิจัย
ของ กห. การบริหารงานวิจัยของ ทบ. ด าเนินการในลักษณะรวมการด้านนโยบายระดับกองทัพ และ
แยกปฏิบัติในระดับหน่วยด าเนินการวิจัย ซึ่งมีนโยบายการวิจัยและพัฒนาการทางทหาร ทบ. และ
ความต้องการของ ทบ. เป็นแนวทางด าเนินการ โดยก าหนดเปูาหมายการวิจัย ๓ ระดับ ตามนโยบาย 
กห. คือ ระดับที่ ๑ การด ารงสภาพ ระดับที่ ๒ การพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีที่มีอยู่ ระดับที่ ๓ การ
สร้างนวัตกรรม  เทคโนโลยีส าคัญเป็นไปตามที่ กห. ก าหนด มุ่งเน้นการวิจัยใน ระดับที่ ๑ และ ระดับ
ที่ ๒ มีหน่วยงานวิจัย ประกอบด้วย   
  ๑. หน่วยบริหารงานวิจัย โดยส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพบก (สวพ.ทบ.) 
มีหน้าที่ วางแผน  อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับการ และด าเนินการเกี่ยวกับการวิจัยและ
พัฒนาการทางทหาร ทั้งในด้านหลักการและด้านยุทโธปกรณ์ตามที่ ทบ. ก าหนด ตลอดจนด าเนินการ
ก าหนดและรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ภายใน ทบ. มีผู้อ านวยการส านักงานวิจัยและพัฒนาการ
ทหารกองทัพบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  ๒. หน่วยปฏิบัติการงานวิจัย ประกอบด้วย กองวิจัยและพัฒนาการรบ (กรมยุทธการ
ทหารบก) กองวิจัยและพัฒนาการรบ (กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก) หน่วยรองภายในหน่วยงานสายเทคนิค 
และหน่วยการศึกษา เช่น กรมการทหารช่าง กรมพลาธิการทหารบก กรมสื่อสารทหารบก 
กรมสรรพาวุธทหารบก  กรมการขนส่งทหารบก  กรมวิท ยาศาสตร์ทหารบก  กรมแพทย์
ทหารบก ศูนย์การทหารราบ ศูนย์การทหารปืนใหญ่ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  เป็นต้น 

กองทัพเรือ โดย สวพ.ทร. (วรพล ทองปรีชา, สัมภาษณ์, ๒๕๕๔, อ้างถึงใน ณะ 
อารีนิจ, ๒๕๕๔) 



 ๕๑ 

  การด าเนินงานด้านการวิจัยโดยรวมของ ทร. ด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายการ
วิจัยของ กห. และปฏิบัติตามนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ซึ่งมีรากฐานมา
จากแนวความคิดการใช้ก าลังรบตามยุทธศาสตร์ ทร. พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ ด าเนินการแบบรวมการ
ด้านนโยบาย แยกการปฏิบัติไปที่หน่วยวิจัย โดยก าหนดเปูาหมายการวิจัย ๓ ระดับ ตามนโยบาย กห. 
คือ ระดับที่ ๑ การด ารงสภาพ ระดับที่ ๒ การพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีที่มีอยู่ ระดับที่ ๓ การสร้าง
นวัตกรรม  เทคโนโลยีส าคัญเป็นไปตามที่ กห. ก าหนด มุ่งเน้นการวิจัยใน ระดับที่ ๑ และ ระดับที่ ๒ 
เช่นเดียวกับ ทบ. มีหน่วยงานวิจัย ประกอบด้วย 
  ๑. หน่วยบริหารงานวิจัยของ ทร.  โดยส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหาร
กองทัพเรือ (สวพ.ทร.) มีหน้าที่พิจารณาก าหนดนโยบาย ตลอดจนควบคุม ประสาน และด าเนินการ
เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาการทางทหารของ ทร. ทั้งในด้านหลักการและยุทโธปกรณ์ รวมทั้งรวบรวม
ข้อมูล วิเคราะห์และประเมินค่าผลการวิจัยและพัฒนา เพื่อน าไปใช้หรือน าไปสู่การผลิต 
  ๒. หน่วยปฏิบัติงานวิจัย ได้แก่ หน่วยรองภายในหน่วยงานสายเทคนิค และหน่วย
การศึกษา เช่น กรมสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศกองทัพเรือ  กรมอู่ทหารเรือ กรมอิเล็กทรอนิกส์
ทหารเรือ กรมสรรพาวุธทหารเรือ กรมการขนส่งทหารเรือ กรมอุทกศาสตร์ กรมวิทยาศาสตร์
ทหารเรือ และ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ เป็นต้น 
  กองทัพอากาศ โดย ศวอ.ทอ. (สราวุธ กลิ่นพันธ์, สัมภาษณ์, ๒๕๕๔, อ้างถึงใน ณะ 
อารีนิจ, ๒๕๕๔) 
  การด าเนินงานด้านวิจัยของ ทอ. โดยรวมด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายการวิจัย
ของ กห. และ ยุทธศาสตร์ ทอ. พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ ซึ่งก าหนดในยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
สมรรถนะและความพร้อมในการปูองกันประเทศ กลยุทธ์ที่ ๒.๙ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมก าลัง
ทางอากาศโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างนวัตกรรมก าลังทางอากาศให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจหลักของ ทอ. (Core Functions) โดยก าหนดเปูาหมายการวิจัย ๓ ระดับ ตามนโยบาย กห. 
คือ ระดับที่ ๑ การด ารงสภาพ ระดับที่ ๒ การพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีที่มีอยู่ ระดับที่ ๓ การสร้าง
นวัตกรรม  เทคโนโลยีส าคัญเป็นไปตามที่ กห. ก าหนด มุ่งเน้นการวิจัยใน ระดับที่ 1 และ ระดับที่ ๒ 
เช่นเดียวกับ ทบ.และ ทร. มีหน่วยงานวิจัยประกอบด้วย  
   ๑. หน่วยบริหารงานวิจัย โดยกรมยุทธการทหารอากาศ (กองวิจัยและพัฒนาการรบ) 
ท าหน้าที่ควบคุมทางด้านนโยบาย อ านวยการ ประสานงาน ส่งเสริมเผยแพร่งานวิจัยและกลั่นกรอง
โครงการวิจัยและพัฒนาการทหารของ ทอ. 
  ๒. หน่วยปฏิบัติงานวิจัย มี ๒ ลักษณะ คือ ๑) ศูนย์วิทยาศาสตร์และพัฒนาระบบ
อาวุธกองทัพอากาศ (ศวอ.ทอ.) มีหน้าที่วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการเกี่ยวกับ
งานทางด้านการวิจัยและพัฒนาของ ทอ. ให้การสนับสนุนแก่สถาบันวิจัยของส่วนราชการและ
หน่วยงานอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ในการสร้างอาวุธยุทธภัณฑ์ ๒) หน่วยรองภายในหน่วยงานสายเทคนิค



 ๕๒ 

และหน่วยการศึกษา ได้แก่ กรมสรรพาวุธทหารอากาศกรมสื่อสารทหารอากาศ กรมช่างอากาศ และ
โรงเรียนนายเรืออากาศ เป็นต้น 

  โดยสรุป ทบ. ทร. และ ทอ. มีการด าเนินงานด้านการวิจัยในภาพรวมเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกล่าวคือ ปฏิบัติตามนโยบายด้านการวิจัยของกห.โดยมีเปูาหมายการวิจัย  ๓ ระดับ ได้แก่ 
ระดับที่  ๑ การด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ ระดับที่  ๒ การพัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถยุทโธปกรณ์  ระดับที่ ๓ การสร้างนวัตกรรม ประกอบกับน ายุทธศาสตร์และ
นโยบายของเหล่าทัพเป็นพื้นฐานในการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติการวิจัยส่วนใหญ่จึงมุ่งเน้นการวิจัยใน
ระดับ ๑ และ ๒ เพื่อด ารงขีดความสามารถของเหล่าทัพเป็นหลัก 
 คณะกรรมการด้ านวิ จั ย และด้ านอุ ตสาหกรรมป้ อ งกั นประ เทศ  ระดั บ 
กระทรวงกลาโหม (สวพ.กห., “คู่มือและหลักการบริหารงานวิจัยและพัฒนาการทหาร สวพ.กห.”, ๒๕๔๕)     
 ๑. คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาการทหารกระทรวงกลาโหม (กวพท.กห.) เป็นองค์กร
บริหารงานวิจัยและพัฒนาการทหาร ขึ้นตรงกับ ปล.กห. มี รอง ปล.กห. (สายงานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี) เป็นประธาน มี จก.วท.กห. เป็นกรรมการและเลขานุการท าหน้าที่ พิจารณาก าหนดนโยบาย 
เปูาหมาย แนวทางการด าเนินงาน แผนระเบียบ ค าสั่ง และก ากับดูแล  การวิจัยและพัฒนาการทหารให้
เป็นไปตามนโยบายและเปูาหมายการวิจัยและพัฒนาการทหารของ กห. กวพท.กห. ได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการช่วยในการบริหารงาน ๓ คณะ คือ ๑)คณะอนุกรรมการบริหารงานวิจัยและ
พัฒนาการทหาร (อกวพท.กห.บริหาร) ๒) คณะอนุกรรมการวัดผลและประเมินผลโครงการ 
(อกวพท.กห.วัดผลและประเมินผล)และ ๓) คณะอนุกรรมการส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาและสิ่งประดิษฐ์
คิดค้นทางทหาร  (อกวพท.กห.ส่งเสริม) 
 ๒. คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์กระทรวงกลาโหม (กมย.กห.) ขึ้นตรงกับ 
ปล.กห. มี รอง ปล.กห. (สายงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) เป็นประธาน ท าหน้าที่  ก าหนด
นโยบาย ควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานการมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของ กห. ก าหนดและรับรอง
มาตรฐานผลงานวิจัยที่ใช้ร่วมเหล่าทัพ และผลงานวิจัยที่ใช้งบประมาณของ กห. พิจารณากลั่นกรอง
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ที่จะจัดหา     
 ๓. คณะกรรมการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร  เป็น
คณะกรรมการที่เพิ่งจัดตั้งขึ้นตามค าสั่ง กห. (เฉพาะ) ที่ ๑๙๕/๕๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการด้าน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการพลังงานทหาร โดยมีคณะกรรมการรวม ๕ ด้านที่ส าคัญคือ 
คณะกรรมการนโยบายด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการพลังงานทหาร ๒๗ ท่าน มี รมว.กห. 
เป็นประธาน ส่วนกรรมการอื่นๆ เป็นนายทหารชั้นผู้ใหญ่ใน กห. และ ผบ.เหล่าทัพ มีผู้แทนจาก
กระทรวงและส านักงานฝุายพลเรือนที่เกี่ยวข้องเช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ส านักงบประมาณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สภาความมั่นคง
แห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฯลฯ มีหน้าที่ในการ
พิจารณาก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทเกี่ยวกับการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศและการพลังงานทหารของ กห.  รวมทั้งให้ความเห็นชอบในการก าหนดประเภทและชนิดของ
ยุทธภัณฑ์ที่จะด าเนินการผลิตส าหรับอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการพลังงานทหาร 



 ๕๓ 

 กล่าวโดยสรุปคณะกรรมการ กวพท.กห. มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย เปูาหมาย 
รวมถึงการก ากับดูแลการวิจัยและพัฒนาการทหารให้เป็นไปตามนโยบายและเปูาหมายการวิจัย โดยมี
การต้ังอนุกรรมการ 3 คณะ ซึ่งรับผิดชอบในด้านต่าง ๆ ตั้งแต่การบริหารงานวิจัย ไปจนถึงการวัดและ
ประเมินผล โดยจะเน้นหนักไปทางด้านการบริหารโครงการวิจัยใน กห.ที่ก าลังด าเนินการอยู่ ส่วน
กมย.กห.รับผิดชอบการก าหนดนโยบายควบคุมก ากับดูแลด้านมาตรฐานยุทโธปกรณ์และรับรอง
ผลงานวิจัยของ กห. ซึ่งเมื่อมองในภาพรวมจะพบว่าบทบาทและหน้าที่ของ กวพท.กห.และ กมย.กห. 
นั้น มุ่งเน้นถึงความส าเร็จของงานวิจัยเป็นหลัก ส าหรับงานด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ กห. ได้
ตั้ง คณะกรรมการด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและการพลังงานทหารเพื่อก าหนดนโยบาย /
ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปูองกันประเทศพร้อมทั้งแสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับ
หน่วยงานภายนอก อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมีคณะกรรมการทั้ง ๓ คณะ ซึ่งรับผิดชอบในการก าหนด
นโยบายและบริหารงานวิจัยกับงานอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ แล้วก็ตาม แต่ยังไม่มีการวางแผน
ยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมปูองกันประเทศคู่ขนานกับแผนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัย เพื่อบูรณาการ
ความร่วมมือไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศในภาพรวมเดียวกัน 

แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. เพื่อ
น าต้นแบบการวิจัยไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

 ข้อมูลในส่วนนี้ได้มาจากการเก็บข้อจากการสัมภาษณ์และ/หรือตอบแบบสอบถาม
ปลายเปิด โดยแนวทางในการตั้งค าถามจะใช้แนวคิดตามหลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis) ซึ่งประกอบไปด้วย จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ เป็นแนวทางในการถามต่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ทั้งนี้การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นไปในลักษณะของโซ่อุปทานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัยและการผลักดันต้นแบบไปสู่การใช้งานอย่างเป็นรูปธรรมจะต้องมีการประสานและส่งมอบ
คุณค่าร่วมกันเพื่อให้สามารถผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้และ
ขยายผลไปสู่การใช้งานอย่างเป็นรูปธรรม และจ าน าข้อมูลในส่วนที่ ๒ นี้ไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมใน
บทที่ ๔ ต่อไป  โดยในส่วนที่ ๒ จะแบ่งเนื้อหาออกเป็น ๒ ประเด็น ได้แก่ 
 ๑. การจัดกลุ่มของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในโซ่อุปทานการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน ์
 ๒. แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานในโซ่อุปทานการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์  
 การจัดกลุ่มของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในโซ่อุปทานการน าผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ได้จักกลุ่ม ในโซ่อุปทานที่ร่วมกันส่งมอบคุณค่า ดังนี้   
  ๑. กลุ่มหน่วยให้ทุน (วช. สทป.และ วท.กห.) พิจารณามอบทุนให้กับหน่วยที่มีโครงการ
ที่เหมาะสม   
  ๒. กลุ่มหน่วยวิจัย/หน่วยประสานงานวิจัยของเหล่าทัพ (สวพ.ทบ. สวพ.ทร. ศวอ.ทอ.
ศวพท.วท.กห. สทป. มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน) เสนอขอทุนตามนโยบายของหน่วยให้ทุน และ



 ๕๔ 

ด าเนินการวิจัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในที่นี้รวมถึงหน่วยงานวิชาการเช่น มหาวิทยาลัย และ
หน่วยด้านวิชาการของภาครัฐ 
  ๓. กลุ่มหน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้ร่วมวิจัย) (บมจ.เอเชียน มารีน เซอร์วิสส์ 
โชคน าชัย Top) ที่มีบทบาทในการร่วมวิจัยด้านวิชาการ และ/หรือเป็นผู้ผลิต เป็นหน่วยที่มาช่วยเติม
เต็มในด้านการวิจัยและการผลิต เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐอาจไม่สามารถด าเนินการบ้างอย่างได้ จึง
ต้องอาศัยหน่วยงานเอกชนด าเนินการให้เกิดการต่อเนื่อง ซึ่งจะต้องร่วมมือแบบได้ผลประโยชน์
ร่วมกัน   
  ๔. กลุ่มหน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย (ยก.ทหาร ยก.เหล่าทัพ กรมอุตสาหกรรมทหาร) เป็น
ตัวแทนของหน่วยผู้ใช้ด าเนินการในนามของกองทัพในการพิจารณาให้ข้อเสนอแนะการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพ 
  ๕. กลุ่มหน่วยผู้ใช้ คือหน่วยงานที่รับผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ซึ่งจะต้องมีส่วนร่วมใน
การให้ข้อมูลความต้องการ ทดสอบการใช้ผลงาน ให้ข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์ และน าไปใช้งานจริง 
 
แผนภาพที่ ๓-๒ โซ่อุปทานของการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์   

 
 
แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานในโซ่อุปทานการน าผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ 

 ในการวิจัยได้รวบรวมผลจากการสัมภาษณ์และ/หรือการตอบแบบสอบถามของแต่ละ
หน่วย และน ามาวิเคราะห์ให้ได้ภาพรวมของกลุ่ม โดยได้แบ่งค าถามออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ๑) ส่วน
การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบ  และ ๒) ส่วนการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อให้ได้น าไปใช้ประโยชน์
ได้อย่างเป็นรูปธรรม   
 ส าหรับเหตุผลที่แยกประเด็นค าถามออกเป็น ๒ ส่วน เนื่องจากปัจจุบัน กห.มี
ผลงานวิจัยเป็นจ านวนมากซึ่งไม่ได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์และขยายผลในเชิงอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศ ซึ่งมีหลายรายการมีความเหมาะสมและผ่านเกณฑ์การประเมินค่าที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงเห็นได้
ว่าควรจะแยกส่วนของการได้มาซึ่งต้นแบบงานวิจัยออกจากการผลักดันให้เกิดการน าไปใช้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 
 
 

หน่วยให้ทุน หน่วยวิจัย หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย หน่วยผู้ใช้ 



 ๕๕ 

 ซึ่งได้ผลจากการสัมภาษณ์และการตอบแบบสอบถามดังนี้ 
 ค าถามส่วนการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบงานวิจัย 
  ๑. กระบวนการส าคัญของหน่วยให้ทุนวิจัยเพื่อให้ได้ต้นแบบงานวิจัย 
   ๑.๑ หน่วยให้ทุน  มีกระบวนการที่ส าคัญดังนี้ 
    ๑.๑.๑ วิเคราะห์ความต้องการ (แผนยุทธศาสตร/์ความต้องของผู้ใช้) 
    ๑.๑.๒  ก าหนดโจทย์วิจัยและพัฒนา (ยุทธศาสตร์และการสรรหาโจทย์/
แผนที่เกี่ยวข้อง/ความสามารถหน่วยสนับสนุน/ความพร้อมโครงการพื้นฐาน) 
    ๑.๑.๓  พิจารณางบประมาณที่เหมาะสม 
    ๑.๑.๔  แสวงหาความร่วมมือเชิงวิชาการ (หน่วยวิจัย/หน่วยสนับสนุน(ทุน/
ทรัพยากร/ทดสอบ) 
    ๑.๑.๕  ก าหนดแนวทางการด าเนินการวิจัย (แผนงาน/ระเบียบวิธีวิจัย/
มาตรฐาน/การทดสอบ/การผลิต/การขยายผลเชิงอุตสาหกรรม/การเข้าประจ าการในกองทัพและเชิง
พาณิชย์) 
    ๑.๒ หน่วยวิจัย มีกระบวนการที่ส าคัญดังนี้ 
 ๑.๒.๑  ศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาล กลาโหม เหล่าทัพ 
หน่วยให้ทุน 
 ๑.๒.๒  พัฒนาโจทย์วิจัย (ศึกษาความเป็นไปได้/ก าหนดแผนงาน/ระเบียบ
วิธีวิจัย/หน่วยร่วมวิจัย/หน่วยผู้ใช้) 
 ๑.๒.๓  น าเสนอต่อหน่วยให้ทุน (ปรับแต่งแผนงานตามนโยบายและ
งบประมาณที่ได้รับ) 
 ๑.๒.๔  การวิจัยและพัฒนาตามระเบียบวิธีวิจัยและ แผนงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การออกแบบชิ้นส่วนย่อยที่ผ่านการทดสอบในห้องปฏิบัติการ การประกอบรวมระบบเพื่อการ
สาธิตร่วมกับหน่วยงานทางยุทธวิธี  การส่งก าลังบ ารุง การจัดหา แผนการพัฒนาต้นแบบวิศวกรรม
และการผลิต  แผนการทดสอบและประเมินค่า 
    ๑.๒.๕  การพัฒนาต้นแบบวิศวกรรม ประกอบด้วย การออกแบบทาง
วิศวกรรมเพื่อน าสู่การผลิตในภาคอุตสาหกรรม การพัฒนากระบวนการผลิต การสร้างต้นแบบการ
ทดสอบและประเมินค่า การจัดท าโครงการจัดหาเพื่อบรรจุการใช้งาน และแนวทางการขยายผลเชิง
พาณิชย์ 
    ๑.๒.๖  การทดสอบและประเมินค่า ประกอบด้วย การทดสอบภาคสนาม
เพื่อประเมินค่าการใช้งานทางยุทธวิธี และแผนการส่งก าลังบ ารุง การทดลองใช้งานในเหล่าทัพ การ
เก็บรวบรวมองคค์วามรู้ การจัดท าคู่มือการใช้งาน การซ่อมบ ารุงระดับต่าง ๆ และการประเมินค่าจาก
คณะกรรมการที่ เกี่ยวข้อง  ตลอดจนเตรียมการเพื่อการขยายผลงานวิจัยสู่การผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมปูองกันประเทศและ แนวทางการสนับสนุนการใช้งานในกองทัพ   



 ๕๖ 

    ๑.๒.๗  การผลิตเข้าประจ าการ ประกอบด้วย การด าเนินโครงการตามแผนการ
จัดหาเพื่อบรรจุเข้าประจ าการ การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบเพื่อให้ได้ยุทโธปกรณ์ตามต้นแบบ การ
จัดท าคู่มือการใช้งาน การบ ารุงรักษาตามช่วงเวลา และการซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ  
    ๑.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีกระบวนการที่ส าคัญดังนี ้

๑.๓.๑  การศึกษาความต้องการของตลาดทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ 
๑.๓.๒  วิจัยผลิตภัณฑ์ที่ตลาดต้องการ 
๑.๓.๓  ศึกษาความเป็นไปได้ทางการตลาดของผลิตภัณฑ์และผลตอบแทน 
๑.๓.๔  พัฒนาโจทย์วิจัยหรือแผนงานการผลิตร่วมกับหน่วยวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๑.๓.๕  ด าเนินการการวิจัย 
๑.๓.๖  ขยายผลดา้นการผลิตและการตลาด 

    ๑.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีกระบวนการที่ส าคัญดังนี้ 
    ๑.๔.๑  ก าหนดความต้องการเชิงยุทธศาสตร์และความต้องการของเหล่าทัพ 
    ๑.๔.๒  จัดท าค าของโครงการและงบประมาณ 
    ๑.๔.๓  พิจารณาและตรวจสอบความเป็นไปได้ของโครงการและแผนงาน 
    ๑.๔.๔  ขอเสนออนุมัติโครงการ 
    ๑.๔.๕  ติดตามและประเมินผลโครงการ 
    ๑.๔.๖  ทดสอบและประเมินค่าผลการใช้งาน 
    ๑.๔.๗  รายงานผลและให้ข้อเสนอแนะ   
  ๒. เป้าหมายด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
   ๒.๑  หน่วยให้ทุน  มีเปูาหมายที่ส าคัญดังนี ้
     ๒.๑.๑ ได้ผลผลิตที่ตอบสนองนโยบายระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
     ๒.๑.๒ ได้องค์ความรู้จากการวิจัย 
     ๒.๑.๓ ได้ผลงานวิจัย นวัตกรรม และต้นแบบ ที่สามารถใช้ทดแทนการ
น าเข้า และสามารถต่อยอดในเชิงอุตสาหกรรม 
    ๒.๒  หน่วยวิจัย มีเปูาหมายที่ส าคัญดังนี ้
     ๒.๒.๑ ได้ผลงานวิจัยที่มีประโยชน์  แก้ปัญหา หรือเพิ่มประสิทธิภาพให้ 
และพัฒนาความรู้ความสามารถให้กับหน่วยผู้ใช ้
     ๒.๒.๒ ได้ต้นแบบหรือผลงานวิจัยที่มีความพร้อมต่อยอดสู่ภาคอุตสาหกรรม 
     ๒.๒.๓ ได้องค์ความรู้จากการวิจัยและพัฒนา  
     ๒.๒.๔ ขยายผลสู่ในเชิงอุตสาหกรรม เพื่อการพึ่งพาตนเองของประเทศ 
    ๒.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีเปูาหมายที่ส าคัญดังนี ้
     ๒.๓.๑ สร้างนวัตกรรมใหม่ที่ตลาดต้องการและเกิดผลตอบแทนทางธุรกิจ 
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     ๒.๓.๒ มีส่วนร่วมในการสร้างคุณค่าให้กับสังคมและประเทศ ซึ่งอาจได้รับ
ผลตอบรับในเชิงการตลาดหรือการประชาสัมพันธ ์
    ๒.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีเปูาหมายที่ส าคัญดังนี ้
     ๒.๔.๑ ตอบสนองความต้องการและเกิดประโยชน์ต่อของกองทัพและหน่วย
ผู้ใช้ผลงาน 
     ๒.๔.๒ ผลงานวิจัยมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
     ๒.๔.๓ ต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศเพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเอง 
    ๓. จุดแข็งด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
    ๓.๑ หน่วยให้ทุน  มีจุดแข็งที่ส าคัญดังนี ้
     ๓.๑.๑ มีระบบและบุคลากรที่มีความรู้ในการประเมินผลงานวิจัยและ
ตรวจสอบมาตรฐานเพื่อการใช้งานและการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 
     ๓.๑.๒ สามารถให้ข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบาย และหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการและบูรณาการการวิจัยภายใน กห. 
     ๓.๑.๓ สามารถแสวงหาความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนา กับหน่วยงาน
และพันธมิตรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผลงานวิจัยตรงกับความต้องการ มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐาน
ที่เกี่ยวข้อง 
     ๓.๑.๔ มีช่องทางได้รับงบประมาณจากรัฐบาล 
    ๓.๒ หน่วยวิจัย มีจุดแข็งที่ส าคัญดังนี ้
     ๓.๒.๑ สามารถบูรณาการความสามารถจากบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและ
หน่วยผู้ปฏิบัติเข้าร่วมการวิจัย 
     ๓.๒.๒ มีสิ่งอ านวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยและ
พัฒนา 
     ๓.๓.๓ เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีบทบาทในการสร้างงานวิจัยด้านความ
มั่นคงที่หน่วยงานภาครัฐยินดีให้การสนับสนุนและร่วมมือด้านการวิจัย 
    ๓.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีจุดแข็งที่ส าคัญดังน้ี 
     ๓.๓.๑ มีความคล่องตัวสูงและการด าเนินการที่รวดเร็วกว่าหน่วยงาน
ราชการ 
     ๓.๓.๒ มักมีความเช่ียวชาญเฉพาะ 
     ๓.๓.๓ มีสายการผลิตที่ช านาญเฉพาะทาง 
     ๓.๓.๔ ปรับตัวเข้าหาความต้องการที่มีการเปลี่ยนแปลงได้รวดเร็ว 
    ๓.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีจุดแข็งที่ส าคัญดังนี ้
     ๓.๔.๑ เป็นหนว่ยงานที่ให้ข้อเสนอแนะหลักต่อการตัดสินใจของเหล่าทัพ 
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    ๓.๔.๒ เป็นหน่วยงานหลักที่ เสนอข้อพิจารณาความต้องการด้าน
ยุทโธปกรณ์ 
    ๓.๔.๓ เป็นหน่วยงานที่เป็นตัวแทนของผู้ใช้และให้ข้อเสนอแนะความ
เหมาะสมในการใช้งานของผู้ใช้ 
    ๓.๔.๔ เป็นหน่วยงานที่มีความสามารถในการบูรณาการความร่วมมือจาก
หน่วยที่เกี่ยวข้อง 
    ๔. ปัจจัยที่องค์กรต้องปรับปรุงด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
   ๔.๑ หน่วยให้ทุน  ปัจจัยส าคัญที่ต้องปรับปรุงดังนี ้
     ๔.๑.๑ ระบบการบูรณาการให้หน่วยวิจัยร่วมมือกันวิจัยยังไม่มีแนวทางที่
ชัดเจน จึงท าให้หนว่ยที่ได้รับทุนวิจัยต่างฝุายต่างแยกกันด าเนินการวิจัย 
     ๔.๑.๒  ระเบียบหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติของหน่วยให้ทุน ยังไม่สามารถ
ปรับให้ยืดหยุ่นต่อหน่วยรับทุนมีความแตกต่าง ท าให้เกิดความล่าช้า 
     ๔.๑.๓ การเข้าถึงความต้องการที่แท้จริงของหน่วยผู้ใช้ยังมีความคลุมเครือ
ท าให้ยากต่อการน ามาจัดท านโยบาย 
     ๔.๑.๔ เปูาหมายด้านการวิจัยไม่สามารถปฏิบัติได้จริงด้วยทรัพยากรที่มีอยู่ 
ท าให้แนวทางการปฏิบัติไม่มีความชัดเจน และผลผลิตไม่ต้องกับความต้องการของผู้ใช้ 
     ๔.๑.๕ การจัดการด้านการตลาดในการสร้างให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความ
ต้องการในการพัฒนาผลงานวิจัยร่วมกันที่ชัดเจนส่งผลให้ต่างฝุายต่างด าเนินการเอง 
     ๔.๑.๖ การบูรณาการและการควบคุมในภาพรวมด้านการวิจัยและพัฒนา
ขาดเอกภาพ ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการปฏิบัติที่ขาดประสิทธิภาพ 
     ๔.๑.๗ ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีความโปร่งใส
ในกระบวนการวิจัยและที่เกี่ยวข้อง 
     ๔.๑.๘ ปรับปรุงโครงสร้างและการจัดองค์กรทุกระดับให้บุคลากรมีบทบาท
หน้าที่ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานในเชิงรุก 
    ๔.๒ หน่วยวิจัย ปัจจัยส าคัญที่ต้องปรับปรุงดังนี ้
     ๔.๒.๑ ไปมีอัตรานักวิจัยประจ า (ภาพรวมมีน้อย) จึงท าให้นักวิจัยต้องมี
ภาระงานประจ าอยู่แล้ว จึงยังไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของนักวิจัย และไม่มีระบบส่งเสริม
ความก้าวหน้าให้กับนักวิจัย 
     ๔.๒.๒ นักวิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิขอดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
     ๔.๒.๓ องค์ความรู้ของนักวิจัย ทุนวิจัย และสิ่ งอ านวยความสะดวกไม่
เพียงพอท าให้ผลงานวิจัยไม่มีคุณภาพ 
     ๔.๒.๔ ขาดระบบการรับรองคุณภาพที่ได้มาตรฐานท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับ 
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     ๔.๒.๕ ขาดกระบวนการจัดการความรู้ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัย 
     ๔.๒.๖ ขาดการบูรณาการการเตรียมความพร้อม เช่น คู่มือ บุคลากร แนว
ทางการผลิต การบ ารุงรักษา เป็นต้น เพื่อให้ได้ผลงานวิจัยที่มีความพร้อมต่อการขยายผล 
     ๔.๒.๗ ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีความโปร่งใส
ในกระบวนการวิจัยและที่เกี่ยวข้อง 
     ๔.๒.๘ ปรับปรุงโครงสร้างและการจัดองค์กรทุกระดับให้บุคลากรมีบทบาท
หน้าที่ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานในเชิงรุก 
    ๔.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) ปัจจัยส าคัญที่ต้องปรับปรุง
ดังนี้ 
     ๔.๓.๑ พัฒนา/จัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญด้านการวิจัยและ
พัฒนาโดยเฉพาะ 
     ๔.๓.๒ ต้องพัฒนาความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิทางปัญญาเพื่อให้มีสิทธิ
ในผลงานวิจัย 
     ๔.๓.๓ ควรมีการประสานงานกับหน่วยราชการที่ เกี่ ยวข้อง เช่น 
มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย หน่วยราชการด้านการวิจัย เป็นต้น เพื่อลดการวิจัยที่ซ้ าซ้อน 
     ๔.๓.๔ พัฒนาระบบสืบค้นข้อมูลการวิจัยเพื่อน ามาพัฒนาต่อยอด 
    ๔.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  ปัจจัยส าคัญที่ต้องปรับปรุงดังนี ้
     ๔.๔.๑ ขาดการบูรณาการองค์ประกอบการวิจัยแลพัฒนาเพื่อให้ได้
ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการที่แท้จริง 
     ๔.๔.๒ การมีส่วนร่วมและการเข้าถึงความต้องการที่แท้จริงของหน่วย
ปฏิบัติด้านยุทธวิธีที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป  ท าให้ขาดข้อมูลที่
ใช้ในการพิจารณา 
     ๔.๔.๓  ขาดเอกภาพในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
     ๔.๔.๔  ขาดการบริหารจัดการและการควบคุมด้านงบประมาณ ในการ
แสวงหาทุนมาใช้ประโยชน์ด้านการวิจัย 
    ๕. โอกาส (ปัจจัยภายนอกองค์กร) ขององค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้
ผลงานวิจัย 
   ๕.๑ หน่วยให้ทุน  มีโอกาสที่ส าคัญดังนี้ 
     ๕.๑.๑ รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรม เพื่อเสริมสร้างขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ  และ กห.มีนโยบายพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกัน
ประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคและสามารถพึ่งพาตนเองของอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
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     ๕.๑.๒ ยุทธศาสตร์เพื่อความมั่นคงและการปูองกันประเทศได้รับการบรรจุ
ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม ๒๐ ปี ได้เพิ่ม
ประเด็นการวิจัยเพื่อความมั่นคงไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ ท าให้การวิจัยและพัฒนามีโอกาสได้รับการ
ส่งเสริมมากกว่าที่ผ่านมา 
     ๕.๑.๓ เครือข่ายด้านการวิจัยในหน่วยงานต่างๆ ของประเทศได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการวิจัย ส่งผลให้เกิดกระบวนการก าหนดนโยบายและโจทย์วิจัยที่ตรงกับความ
ต้องการ และการสนับสนุนการต่อยอดความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
     ๕.๑.๔ เศรษฐกิจของประเทศที่อยู่ในภาวะถดถอยต้องประหยัดงบประมาณ
และลดการจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศจึงมุ่งส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือพึ่งพาตนเอง 
     ๕.๑.๕ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีลักษณะเฉพาะและทวีความรุนแรง เช่น ภัย
คุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้าย มีความจ าเป็นต้องสนับสนุนให้มีการวิจัยหาทางแก้ปัญหา 
     ๕.๑.๖ เครือข่ายการวิจัยในประเทศมีความพร้อมทั้งด้านบุคลากร และสิ่ง
อ านวยความสะดวกสามารถให้การสนับสนุนงานวิจัยเชิงประยุกต์ของ กห.ได้ 
    ๕.๒ หน่วยวิจัย มีโอกาสที่ส าคัญดังนี้ 
     ๕.๒.๑ นโยบายภาครัฐและ กห.ให้การสนับสนุนการด าเนินการวิจัย 
     ๕.๒.๒ ประเทศไทยมีองค์กรวิจัย  มหาวิทยาลัย บริษัทเอกชน ที่ต้องการ
ร่วมผลักดันอุตสาหกรรมและบุคลากรที่สามารถให้การสนับสนุนได้ 
     ๕.๒.๓ ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้า มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และง่าย
ต่อการสืบค้น 
     ๕.๒.๔ ระบบการค้าขายของโลกเอื้อต่อการจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์จาก
บริษัทผู้ผลิตจากต่างประเทศ ท าให้นักวิจัยสามารถสั่งซื้ออุปกรณ์หรือชิ้นส่วนน ามาประยุกต์ในการ
สร้างยุทโธปกรณ์ตามรูปแบบที่ต้องการได้ 
     ๕.๒.๕ มีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนทุนวิจัยหากมีข้อเสนอโครงการที่
สอดคล้องกับนโยบาย 
    ๕.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีโอกาสที่ส าคัญดังนี้ 
     ๕.๓.๑ รัฐบาลและกองทัพส่งเสริมการวิจัยท าให้ภาคเอกชนมีโอกาสเข้าร่วม
พัฒนายุทโธปกรณ์ได้มากกว่าในอดีต 
     ๕.๓.๒ เทคโนโลยีการการผลิต การทดสอบ และการวัดในปัจจุบันท าให้ง่าย
ต่อการวิจัยด้านยุทโธปกรณ ์
     ๕.๓.๓ เทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถไปประยุกต์ใช้ได้ทั้งกับทางทหารและ
พลเรือน 
     ๕.๓.๔ การจัดหาชิ้นส่วนอุปกรณ์จากต่างประเทศเพื่อน ามาประกอบการ
วิจัยสามารถสืบค้นและจัดหาได้ง่าย 
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    ๕.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย มีโอกาสที่ส าคัญดังนี้ 
     ๕.๔.๑ มีเครือข่ายพันธมิตรด้านการวิจัยและนักวิชาการพร้อมให้การ
สนับสนุน 
     ๕.๔.๒ ยุทโธปกรณ์ของกองทัพที่ล้าสมัย/ขาดแคลน และปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงมีหลายรูปแบบที่ส าคัญสามารถน ามาเป็นโจทย์วิจัยได้จ านวนมาก 
     ๕.๔.๓ รัฐบาลและกองทัพมีนโยบายผลักดันให้มีการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
แก้ปัญหาด้านยุทโธปกรณ์ 
    ๖. อุปสรรค (ปัจจัยภายในองค์กร) ขององค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้
ผลงานวิจัย 
   ๖.๑ หน่วยให้ทุน  มีอุปสรรคที่ส าคัญดังนี ้
     ๖.๑.๑ นโยบายรัฐบาลและกองทัพขาดความชัดเจนและทิศทางเดียวกันใน
การสนับสนุน เช่น มีนโยบายสนับสนุนให้มีการวิจัยแต่ยังคงมีการจัดหาจากต่างประเทศใน
ยุทโธปกรณ์ที่ประเทศไทยสามารถผลิตได้เอง 
     ๖.๑.๒ การเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับสู่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ตามแผนงาน อาจมีการพิจารณาทุนในกรณีเร่งด่วนท าให้การพิจารณาไม่ละเอียดรอบคอบ หรือต้อง
ข้ามขั้นตอนที่ส าคัญ 
     ๖.๑.๓ รูปแบบของการบริหารจัดการทุนขั้นตอนและความหลากหลายท า
ให้เกิดความไม่แน่นอนและความล่าช้า 
     ๖.๑.๔ องค์กรวิจัยของต่างประเทศที่เป็นพันธมิตรมีการพัฒนาที่รวดเร็ว
และคล่องตัวในการบริหาร ท าให้รูปแบบการบริหารจัดการของไทยที่เคร่งครัดการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ไม่สามารถร่วมปฏิบัติด้านการวิจัยกับต่างประเทศได้อย่างคล่องตัว 
     ๖.๑.๕ การเข้าร่วมปฏิบัติงานด้านการวิจัยจากหน่วยงานที่แตกต่างกันท า
ให้มีความแตกต่างด้านระเบียบ หลักเกณฑ์ และการประเมินผล ส่งผลให้เกิดความล่าช้าและการ
ด าเนินการตามแผนงานขาดประสิทธิภาพ 
     ๖.๑.๖ การสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาทั้งในในระดับระ
เทศและ กห.มีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
     ๖.๑.๗ โจทย์วิจัยบางรายการไม่สามารถหานักวิจัยที่มีคุณภาพได ้
     ๖.๑.๘ นักวิจัยใน กห.ขาดแคลนนักวิจัยที่มีความสามารถ และไม่มีนักวิจัย
แบบท างานเต็มเวลา ส่งผลให้ผลงานวิจัยมีคุณภาพไม่เพียงพอหรือไม่ส าเร็จตามแผนที่ก าหนด 
     ๖.๑.๙ ภาคเอกชนที่ด าเนินธุรกิจในลักษณะตัวแทนมีส่วนผลักดันให้พึ่งพา
การใช้ยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ มากกว่าการพึ่งพาตนเองจากภายในประเทศ 
     ๖.๑.๑๐ การจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศมีความง่าย และเห็นผลเร็ว
จึงได้รับความนิยมมากกว่าการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศซึ่งเห็นช้า อีกทั้งค่านิยมของสังคมไทยมี
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ความเช่ือว่าของต่างประเทศมีคุณภาพสูงกว่าการที่คนไทยผลิตใช้เองซึ่งเป็นการปิดโอกาสให้คนไทยได้
พิสูจน์ศักยภาพ 
   ๖.๒ หน่วยวิจัย มีอุปสรรคที่ส าคัญดังนี ้
      ๖.๒.๑ บุคลากรด้านการวิจัยในกองทัพขาดทักษะและองค์ความรู้ด้านการ
วิจัยและเทคโนโลยีที่จ าเป็นเฉพาะทาง และผู้ที่มีความสามารถนิยมที่จะไปท างานในภาคเอกชนหรือ
องค์กรที่มีค่าตอบแทนสูงกว่า 
     ๖.๒.๒ บุคลากรในหน่วยงานวิจัยใน กห.มีการปรับเปลี่ยนบ่อยท าให้ขาด
ความต่อเนื่อง ไม่สามารถสานต่อโครงการขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่สามารถพัฒนา
ผลงานวิจัยให้ดียิ่งขึ้นได ้
     ๖.๒.๓ การจัดหาอุปกรณ์จากต่างประเทศมีหลักเกณฑ์ที่ไม่เอื้อต่อการวิจัย
ที่ต้องการความคล่องตัว 
   ๖.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีอุปสรรคที่ส าคัญดังนี้ 
   ๖.๓.๑ ภาครัฐยังคงให้การสนับสนุนการจัดหาจากต่างประเทศซึ่งเป็นผลเร็ว
กว่าการสนับสนุนภาคเอกชนให้ด าเนินการวิจัย ทั้งนี้ควรจะให้สิทธิประโยชน์กับบริษัทที่ด าเนินงาน
วิจัยภายในประเทศมากขึ้น 
     ๖.๓.๒ หน่วยงานวิจัยภาครัฐมีหลักเกณฑ์และการปฏิบัติจ านวนมากส่งผล
ให้การด าเนินการวิจัยร่วมกันเกิดความล่าช้า 
     ๖.๓.๓ ปริมาณความต้องการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยด้านยุทโธปกรณ์
ไม่มีความชัดเจนท าให้ภาคเอกชนมีความเสียงสูงในการร่วมลงทุน หากมีความชัดเจนภาคเอกชนส่วน
ใหญ่น่าจะพร้อมร่วมลงทุนเพิ่มมากขึ้น 
   ๖.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีอุปสรรคที่ส าคัญดังนี ้
     ๖.๔.๑ นโยบายสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาไม่สอดคล้องกับการสนับสนุน
ด้านงบประมาณและนโยบายอื่นๆท าให้ได้ผลผลิตด้านการวิจัยไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
     ๖.๔.๒ งบประมาณในการจัดหาผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ยังไม่มี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน และ/หรือมีในสัดส่วนที่น้อยไม่เพียงพอ 
     ๖.๔.๓ ผลงานวิจัยยังขาดความน่าเชื่อถือ ขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
คู่มือการปฏิบัติที่ใช้งานได้จริง  อีกทั้งยังขาดแนวทางในการบ ารุงรักษา  ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติไม่สามารถใช้
งานได้อย่างมั่นใจและใช้งานได้ไม่ต่อเนื่อง 
     ๖.๔.๔ ยุทโธปกรณ์ที่หน่วยผู้ใช้ต้องการยังมีความหลากหลาย และการสรุป
ความต้องการที่แท้จริงยังมีความคลุมเครือ  อีกทั้งการวิจัยและพัฒนายังใช้เวลานาน ส่งผลให้ผลผลิตที่
ได้อาจมีความล้าสมัยหรือไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้ 
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   ๗. กลยุทธ์หลักด้านการวิจัยและพัฒนาที่องค์กรใช้เพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
    ๗.๑ หน่วยให้ทุน  มีกลยุทธ์หลักด้านการวิจัยดังนี ้
   ๗.๑.๑ วิจัยและพัฒนาตามความต้องการของหน่วยผู้ใช้ หรือบริบทของ
สภาพแวดล้อมโลกที่มีความต้องการ ด้วยการวิเคราะห์ความต้องการเพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบาย
และแผนองค์กร 
   ๗.๑.๒ สร้างความร่วมมือในลักษณะเครือข่ายกับหน่วยนโยบายด้านการวิจัย
ของประเทศ เพื่อให้เกิดกระบวนการก าหนดนโยบายและโจทย์วิจัยที่ตรงกับความต้องการใช้
ประโยชน์ 
   ๗.๑.๓ จูงใจให้เห็นถึงประโยชน์ร่วมกันด้านการวิจัยและพัฒนา  
   ๗.๒ หน่วยวิจัย มีกลยุทธ์หลักด้านการวิจัยดังนี ้
   ๗.๒.๑ เน้นการวิจัยและพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของเหล่าทัพ ที่สอดคล้อง
กับบริบทที่เกี่ยวข้อง 
  ๗.๒.๒ พัฒนาการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานผลงานวิจัยเพื่อให้เป็นที่
ยอมรับของทุกฝุาย 
  ๗.๒.๓ สร้างความร่วมมือด้านการวิจัยเพื่อลดจุดอ่อนและเสริมจุดแข็ง จาก
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง เช่น แหล่งทุน  มหาวิทยาลัย  บริษัทผู้ผลิต เป็นต้น 
  ๗.๒.๔ ส่งเสริมให้มีการวิจัยด้านหลักการและการบริหารจัดการเพื่อใช้เป็น
ข้อเสนอแนะในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และนโยบาย 
  ๗.๒.๕ พัฒนาโครงการที่มีศักยภาพ ตรงกับความต้องการ และมีความเป็นไปได้
ที่จะขยายผลสู่การน าไปใช้ประโยชน์และการพึ่งพาตนเอง 
  ๗.๒.๖ สร้างงานวิจัยด้านหลักการและแนวทางการบริหารจัดการที่เป็นผลผลิต
จากงานวิจัย 
  ๗.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีกลยุทธ์หลักด้านการวิจัยดังนี้ 
  ๗.๓.๑ สร้างความเข้าใจในความต้องการของเหล่าทัพและ  
  ๗.๓.๒ ศึกษาเทคโนโลยีแล้วน ามาประยุกต์เป็นยุทโธปกรณ์ที่กองทัพต้องการ 
  ๗.๓.๓ สร้างความร่วมมือด้านวิชาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   ทั้งด้าน
เทคโนโลยีและการผลิต 
   ๗.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีกลยุทธ์หลักด้านการวิจัยดังนี ้
  ๗.๔.๑ แสวงหางบประมาณเพื่อรองรับความต้องการการวิจัย 
  ๗.๔.๒ น าเสนอโครงการที่มีความสอดคล้องทั้งปัจจัยด้านงบประมาณ ความ
ต้องการ และความสามารถด้านเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดการน าผลงานไปใช้อย่างแท้จริง 
  ๗.๔.๓ จูงใจหน่วยเทคนิคและหน่วยผู้ใช้มีส่วนร่วมในการวิจัยเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง 
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ค าถามส่วนการผลักดันผลงานวิจัยและพัฒนาเพื่อให้มีการน าไปใช้ประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม 

 ค าถามในส่วนนี้เป็นเพื่อให้ได้แนวคิดและข้อเสนอแนะว่า หากมีผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานแล้วจะผลักดันให้มีการน าไปใช้ประโยชน์ในกองทัพได้อย่างไร 
 ๑. กระบวนการผลักดันผลงานวิจัยและพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๑ หน่วยให้ทุน  มีกระบวนการที่ส าคัญดังนี้ 
  ๑.๑.๑ เสนอแนะแนวทาง เช่น ยุทธศาสตร์ นโยบาย ให้รัฐบาลและ กห.
ผลักดัน โดยเน้นความร่วมมือกับทุกภาคส่วน  
  ๑.๑.๒ คัดเลือกผลงานวิจัยที่เป็นที่ต้องการและเสนอโครงการด้านทุนในการ
พัฒนาสายการผลิต 
  ๑.๑.๓ ให้หน่วยงานที่เป็นตัวแทนของภาครัฐที่มีอ านาจ ด าเนินการในการ
บริหารจัดการและบูรณาการให้หน่วยงานภาคเอกชนเข้ามามีส่วนในการร่วมทุนในการวิจัย ผลิต และ
จ าหน่าย 
  ๑.๒ หน่วยวิจัย มีกระบวนการที่ส าคัญดังนี้ 
  ๑.๒.๑ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สาธิตและน าเสนอผลงานวิจัยให้กับหน่วยผู้ใช้ 
  ๑.๒.๒ น าผลงานวิจัยไปทดสอบใช้งานร่วมกับหน่วยผู้ใช้ และน าผลการทดสอบ
เข้ารับการรับรองมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒.๓ ให้ข้อเสนอแนะในการจัดหากับหน่วยผู้ใช ้
  ๑.๒.๔ ศึกษาและพัฒนาสายการผลิตร่วมกับภาคเอกชนที่มีความช านาญในการผลิต 
  ๑.๒.๕ รวบรวมความต้องการในการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัย 
  ๑.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีกระบวนการที่ส าคัญดังนี้ 
  ๑.๓.๑ ศึกษากระบวบการวิจัย จัดหาอุปกรณ์ การผลิต การส่งมอบ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๓.๒ พัฒนาและด าเนินโครงการร่วมกับหน่วยงานวิจัยของกองทัพ 
  ๑.๓.๓ น าเสนอโครงการแผนงานการวิจัยหรือผลิต 
  ๑.๓.๔ ด าเนินการวิจัย  จัดหาหรือผลิต 
  ๑.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีกระบวนการที่ส าคัญดังนี้ 
  ๑.๔.๑ รวบรวมความต้องการในใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยจากหน่วยผู้ใช้ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบาย 
   ๑.๔.๒ คัดเลือกผลงานวิจัยที่สอดคล้องกับปัจจัยต่าง ๆ เช่น นโยบาย ปริมาณ
ความต้องการ คุณภาพ ต้นทุน และความพร้อมในการผลิต 
   ๑.๔.๓ เสนอความต้องการด้านงบประมาณส าหรับการผลิตและที่เกี่ยวข้อง 
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   ๒. เป้าหมายขององค์กรในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม 
  ๒.๑ หน่วยให้ทุน  มีเปูาหมายที่ส าคัญดังนี ้
  ๒.๑.๑ ได้ผลงานวิจัยที่สามารถใช้ทดแทนการน าเข้า 
  ๒.๑.๒ ต่อยอดเชิงพาณิชย์และพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๑.๓ ต่อยอดสู่ภาคการศึกษาและจัดการความรู้สู่การวิจัยระดับสูงขึ้น 
  ๒.๑.๔ สร้างองค์ความรู้เฉพาะด้านอย่างจริงจัง ให้พัฒนาเป็นจุดแข็งของ
ประเทศที่ยากต่อการลอกเลียนแบบจากประเทศอื่นๆ  
  ๒.๑.๕ หน่วยผู้ใช้มียุทโธปกรณ์ที่เกิดจากการวิจัยที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน
น าไปใช้  
  ๒.๒ หน่วยวิจยั มีเปูาหมายที่ส าคัญดังนี ้
  ๒.๒.๑ ผลงานวิจัยหรือต้นแบบได้รับการน าไปใช้งานจริงและมีการน าขอมูล
การใช้กลับมาพัฒนาให้มีคุณภาพสูงขึ้น 
  ๒.๒.๒ ผลงานวิจัยหรือต้นแบบสามารถขยายผลจะสู่การทดแทนการน าเข้าจาก
ต่างประเทศ 
  ๒.๒.๓ ผลงานวิจัยได้รับการพัฒนาจนเป็นนวัตกรรมระดับประเทศ 
  ๒.๒.๔ บุคลากรด้านการวิจัยมีองค์ความรู้ที่สามารถสร้างผลงานวิจัยที่สามารถ
แข่งขันกับต่างประเทศได้ 
  ๒.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีเปูาหมายที่ส าคัญดังนี ้
  ๒.๓.๑ สามารถผลักดันผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการวิจัยสู่สายการผลิต 
  ๒.๓.๒ นวัตกรรมที่ ได้สร้างขึ้นได้รับการยอมรับ และสามารถขยายผลไปสู่
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องได ้
  ๒.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีเปูาหมายที่ส าคัญดังนี ้
  ๒.๔.๑ หน่วยผู้ใช้ได้ประโยชน์จากผลงานวิจัย 
  ๒.๔.๒ ผลงานวิจัยได้รับอนุมัติให้ผลิตแทนการจัดหาจากต่างประเทศ 
  ๒.๔.๓ ต้นแบบวิจัยได้รับการพัฒนาไปสู่ต้นแบบเชิงอุตสาหกรรมได้อย่างมี
คุณภาพและมีต้นทุนที่เหมาะสม 
  ๒.๔.๔ ได้รับการตอบรับที่ดีจากหน่วยผู้ใช้ในด้านการใช้งานที่ตรงกับความ
ต้องการ มีคุณภาพ สามารถบ ารุงรักษาและใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง 
   ๓. จุดแข็งขององค์กรในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม 
    ๓.๑ หน่วยให้ทุน  มีจุดแข็งที่ส าคัญดังนี ้
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  ๓.๑.๑ เป็นองค์กรของรัฐที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐให้ด าเนินการ
ผลักดันผลงานวิจัยไปสู่การใช้งานโดยตรง (สทป.) 
  ๓.๑.๒ เป็นหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาที่มีองค์ความรู้และการบริการ
จัดการเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถผลักดันผลงานวิจัยไปสู่การผลิตภัณฑ์พร้อมใช้ได้เอง (สทป.) 
  ๓.๑.๓ มีเครือข่ายความร่วมมือทั้งหน่วยเชิงนโยบายและหน่วยปฏิบัติในการ
ผลักดันต้นแบบให้ไปสู่การใช้งานทั้งในและต่างประเทศ เพื่อให้เกิดกระบวนการในการผลักดันต้นแบบ
ไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน ์
  ๓.๑.๔ มีระบบการประเมินผลงานวิจัยและตรวจสอบมาตรฐานเพื่อการใช้งาน
และการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 
  ๓.๒ หน่วยวิจัย มีจุดแข็งที่ส าคัญดังนี ้
   ๓.๒.๑ มีแนวทางในการเสนอขออนุมัติหลักการการพัฒนาต้นแบบวิจัยไปสู่
การใช้งาน ด้วยความร่วมมือจากทุกฝุายทีเ่กี่ยวข้อง 
  ๓.๒.๒ มีกระบวนการในการทดสอบทดลองต้นแบบงานวิจัยเพื่อน าผลไป
ประเมินและรับรองการใช้ผลงานวิจัย 
  ๓.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีจุดแข็งที่ส าคัญดังน้ี 
  ๓.๓.๑ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาต้นแบบวิจัยขยายผลไปสู้ต้นแบบ
อุตสาหกรรม ตลอดจนการจัดหาวัตถุดิบและการผลิตที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๓.๒ มีความสามารถด้านการตลาดและการพัฒนาธุรกิจสู่ตลาดโลกได ้
  ๓.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีจุดแข็งที่ส าคัญดังนี ้
  ๓.๔.๑ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เสนอความต้องการในการผลักดันผลงานวิจัย
ไปสู่การใช้ประโยชน์โดยตรง 
  ๓.๔.๒ ผู้บั งคับบัญชาระดับสูงให้ความส าคัญกับการผลักดันต้นแบบ
อุตสาหกรรมไปสู่การใช้งานอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อลดการน าเข้าและพึ่งพาตนเองของประเทศไทย 
  ๓.๔.๓ มีเครือข่ายและหน่วยผู้ใช้ชัดเจน ซึ่งสามารถแสวงหาข้อมูลและความ
ต้องการของหน่วยผู้ใช้ได้ 
  ๓.๔.๔ มีช่องทางในการขออนุมัติงบประมาณหาผลงานวิจัยเป็นไปตามนโยบาย 
มีความต้องการและมีคุณภาพน่าเชื่อถือ 
   ๔. ปัจจัยที่องค์กรต้องปรับปรุงในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปสู่การใช้ประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม 
    ๔.๑ หน่วยให้ทุน  มีปัจจัยส าคัญที่ต้องปรับปรุงดังนี ้
   ๔.๑.๑ ข้อจ ากัดด้านหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณที่มีความล้าช้าส่งผลให้
การด าเนินการขาดประสิทธิภาพ เช่น ผู้ผลิตเอกชนหรือหน่วยงานต้องการความคล่องตัวสูงไม่อาจรอ
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อนุมัติงบประมาณได้ หรือต้องรับงานอื่นก่อน  และในกรณีที่งบประมาณเหลือเมื่อใกล้สิ้น
ปีงบประมาณท าให้ต้องเสนองบประมาณเรง่ด่วนส่งผลให้การพิจารณาอาจไม่ละเอียดรอบคอบ 
   ๔.๑.๒ ผู้ปฏิบัติหรือนักวิจัยด้านการพัฒนาสายการผลิตของ กห.ขาดแรงจูงใจ
ในการท างาน อีกทั้งยังต้องรับผิดชอบภาระงานหลักท าให้การปฏิบัติงานด้านการวิจัยไม่เต็มที่ 
  ๔.๑.๓ ขาดการประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักให้เห็นถึงความส าคัญ
ของระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีปูองกันประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๑.๔ ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีความโปร่งใสใน
กระบวนการวิจัยและที่เกี่ยวข้อง 
  ๔.๑.๕ ปรับปรุงโครงสร้างและการจัดองค์กรทุกระดับให้บุคลากรมีบทบาท
หน้าที่ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานในเชิงรุก 
  ๔.๑.๖ ปรับปรุงระบบประเมินผลการปฏิบัติ งาน และระบบส่งเสริม
ความก้าวหน้าให้กับนักวิจัยใน กห. โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าให้กับงานวิจัยและนวัตกรรมเชิง
อุตสาหกรรม 
  ๔.๑.๗ ระบบการให้ทุนในด้านการวิจัยและการขยายผลไปสู่อุตสาหกรรมขาด
ความต่อเนื่อง 
  ๔.๒ หน่วยวิจัย มีปัจจัยส าคัญที่ต้องปรับปรุงดังนี ้
  ๔.๒.๑ การรับรองมาตรฐาน และมาตรฐานทางทหารของ กห.ยังเป็นเรื่องใหม่ 
ยังไม่ได้รับการยอมรับ/เชื่อถือจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและผู้ใช้งานในกองทัพ 
  ๔.๒.๒ การทดสอบการใช้ผลงานภายหลังจากปิดโครงการวิจัยมักไม่มีการ
วางแผนด้านงบประมาณตั้งแต่ต้นกระบวนการ ท าให้เป็นการยากในการน าผลงานมาทดสอบและ
ประเมินผลเพื่อพัฒนาต่อยอด 
  ๔.๒.๓ เพิ่มการพัฒนาผลิตภัณฑใ์ห้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  ๔.๒.๔ ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการภายในองค์กรให้มีความโปร่งใสใน
กระบวนการวิจัยและที่เกี่ยวข้อง 
  ๔.๒.๕ ปรับปรุงโครงสร้างและการจัดองค์กรทุกระดับให้บุคลากรมีบทบาท
หน้าที่ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานในเชิงรุก 
  ๔.๒.๖ ระบบบริหารงานาก าลังพลของหน่วยวิจัยใน กห.ขาดความต่อเนื่องจาก
การที่ต้องมีการโยกย้ายตามแนวทางการรับราชการ 
  ๔.๒.๗ มีจ านวนนักวิจัยและส่วนงานไม่เพียงพอต่อการพัฒนางานวิจัยไปสู่เชิง
อุตสาหกรรม ซึ่งต้องมีการวิจัยร่วมตั้งแต่ต้นทาง (การก าหนดโจทย์) กลางน้ า (การวิจัยและทดสอบ
มาตรฐาน) และปลายน้ า (การขยายผลการใช้ประโยชน์และการผลิตเชิงอุตสาหกรรม) 
  ๔.๒.๘ การบูรณาการข้อมูลและองค์ความรู้ระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร เพื่อเสริมสร้างต่อยอดความรู้ในศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 



 ๖๘ 

  ๔.๒.๙ เพิ่มการวิจัยเชิงหลักการเพื่อน ามาเป็นแนวทางหรือข้อเสนอแนะในการ
ส่งเสริมการผลักดันผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
  ๔.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีปัจจัยส าคัญที่ต้องปรับปรุงดังนี ้
  ๔.๓.๑ พัฒนาองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การผลิต  การตลาด 
และการจนสิทธิบัตร เพื่อคุ้มครองผลงานที่จะออกสู่ตลาด 
  ๔.๓.๒ พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อบูรณาการองค์ความรู้สนับสนุน
งานวิจัยและการผลิตด้านอุตสาหกรรมปูองกนัประเทศ 
  ๔.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีปัจจัยส าคัญที่ต้องปรับปรุงดังนี ้
  ๔.๔.๑ ระบบติดตามและประเมินค่าผลงานการพัฒนาต้นแบบไปสู่การผลิตเชิง
พาณิชย์และอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  ๔.๔.๒ น าเสนอนโยบายที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ
เพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 
  ๔.๔.๓ ระเบียบข้อบังคับที่มีความล้าสมัยไม่เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศ 
  ๔.๔.๔ กระบวนการหรือแนวทางในการต่อยอดผลงานวิจัยให้พัฒนาไปสู่การใช้
ประโยชน์ที่มีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับของทุกฝุาย 
  ๔.๔.๕ เพิ่มบทบาทและสร้างความมั่นใจให้ภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมลงทุน ร่วม
การวิจัยและที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ภาคเอกชนเป็นหน่วยงานปฏิบัติด้านการวิจัยและการผลิตเชิง
อุตสาหกรรมหลัก ส าหรับภาคราชการมีหน้าที่ในการควบคุม/ประเมินผล 
  ๔.๔.๖ การตัดสินใจเชิงนโยบายควรใช้ข้อมูลที่มีหลักในการพิจารณาจากการ
วิจัยเป็นหลักมากกว่าการใช้ข้อพิจารณาตามแนวทางของราชการในรูปแบบในอดีต 
  ๔.๔.๗ การขาดรูปแบบการสื่อสารที่ท าความเข้าใจกับประชาชน ท าให้
ประชาชนมีทัศนคติทางลบต่อภาพลักษณ์ด้านยุทโธปกรณ์ของกองทัพ 
   ๕. โอกาส (ปัจจัยภายนอกองค์กร) ขององค์กรในการผลักดันผลงานวิจัย เพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๕.๑ หน่วยให้ทุน  มีโอกาสส าคัญดังนี ้
  ๕.๑.๑ รัฐบาลและ กห.มีนโยบายส่งเสริมด้านการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อประหยัดงบประมาณและส่งเสริมการพึ่งพาตนเอง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
อุตสาหกรรม S Curve และมาตรการสนับสนุนการร่วมวิจัยของภาคเอกชน  
  ๕.๑.๒ ปัญหาความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความต้องการ
ยุทโธปกรณ์ที่มีคุณภาพไปใช้งาน 
  ๕.๑.๓ ภาคเอกชนมีแนวโน้มในการร่วมลงทุนให้เกิดอุตสาหกรรมปูองกัน
ประเทศ หากมีเปูาหมายในการผลิตที่ชัดเจน  



 ๖๙ 

  ๕.๑.๔ กองทัพมีความต้องการยุทโธปกรณ์ในลักษณะวงรอบการใช้งาน ซึ่งการ
ลงทุนหรือหน่วยให้ทุนสามารถพยากรณ์ความต้องการร่วมกับการสอบถามความต้องการ เพื่อหายอด
การผลิตในแต่ละช่วงเวลาในอนาคตได ้
  ๕.๑.๕ ประเทศไทยมีองค์กรวิจัย มหาวิทยาลัย บริษัทเอกชน ที่ต้องการร่วม
ผลักดันอุตสาหกรรมปูองกันและเทศ  และบุคลากรที่มีความสามารถมีความพร้อมที่จะสนับสนุน 
  ๕.๒ หน่วยวิจัย มีโอกาสส าคัญดังนี ้
  ๕.๒.๑ หน่วยผู้ใช้ยินดีให้ข้อมูลความต้องการและความร่วมมือในการทดสอบ
เพื่อปรับปรุงต้นแบบงานวิจัยไปสู่สายการผลิตและการใช้งานอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๕.๒.๒ บริษัทเอกชนของไทยหลายบริษัทมีความสามารถสูงซึ่ งเป็นผู้ผลิต
อุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิต อีกทั้งมีการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการผลิตอย่างรวดเร็ว 
  ๕.๒.๓ หน่วยงานด้านวิชาการและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ มีบุคลากรที่มีความ
ช านาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสามารถร่วมในการวิจัยในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  ส าหรับ
บุคลากรที่มีความช านาญด้านบริหารจัดการสามารถร่วมในการวิจัยหาแนวทางในการพัฒนา
ผลงานวิจัยไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ  
  ๕.๒.๔ หน่วยงานด้านวิชาการและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ มีสิ่งอ านวยความสะดวก
ที่พร้อมให้การสนับสนุน 
  ๕.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม)มีโอกาสส าคัญดังนี ้
  ๕.๓.๑ การส่งเสริมจากภาครัฐในการให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจัย
และพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์ และผลักดันให้น าผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และ
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  ๕.๓.๒ โลกาภิวัฒน์ท าให้ผู้ผลิตภายในประเทศสามารถน าเข้าอุปกรณ์หรือ
วัตถุดิบส าหรับน าไปประยุกต์ใช้ในงานวิจัยได้  อีกทั้งถ้าหากประสบผลส าเร็จจะสามารถส่งออกไป
จ าหน่ายยังต่างประเทศได้ 
  ๕.๓.๓ เทคโนโลยีด้านการผลิตมีการพัฒนาสูงขึ้น 
  ๕.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีโอกาสส าคัญดังนี ้
  ๕.๔.๑ ระบบงานวิจัยของประเทศมีการรวมตัวเพื่อสร้างการยอมรับร่วมกัน 
  ๕.๔.๒ รัฐบาลมีนโยบายให้ความส าคัญต่อการน าผลงานไปใช้ประโยชน์อย่าง
ต่อเนื่อง เช่น นโยบาย Thailand ๔.๐ 
  ๕.๔.๓ ภาคเอกชนมีการให้ความสนใจในธุรกิจด้านความมั่นคงมากขึ้น 
  ๕.๔.๔ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมปูองกันประเทศร่วมมือกันแก้
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
 



 ๗๐ 

   ๖. อุปสรรค (ปัจจัยภายนอกองค์กร) ขององค์กรในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
   ๖.๑ หน่วยให้ทุน  มีอุปสรรคที่ส าคัญดังนี ้
  ๖.๑.๑ นโยบายรัฐบาลและกองทัพขาดความชัดเจนและการมีทิศทางเดียวกัน
ในการสนับสนุนให้มีการผลิตผลงานวิจัยและน าไปใช้ เช่น กฎหมายการสนับสนุนการผลิตและการจัด
จ าหน่าย  การสนับสนุนภาคเอกชน การจัดซื้อจากต่างประเทศเป็นต้น 
  ๖.๑.๒ การสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาในระดับชาติและ
ระดับ กห.มีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
  ๖.๑.๓ ภาคเอกชนที่เป็นตัวแทนการจัดหาจากต่างประเทศมีส่วนส าคัญที่ท าให้
เกิดการพึ่งพายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ มากกว่าการพึ่งพาตนเองจากภายในประเทศ 
  ๖.๑.๔ ค่านิยมของสังคมไทยมีความเชื่อว่าของต่างประเทศนั้นมีคุณภาพดีกว่า
ของคนไทยที่ผลิตใช้เอง 
  ๖.๑.๕ ระบบการศึกษาไทยขาดกระบวนการสร้างคนให้มีทักษะด้านการ
ศึกษาวิจัย เช่น การเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
   ๖.๑.๖ กลไกการใช้ระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ ของหน่วยงานที่ร่วม
โครงการด้วยกันหรือรับทุนวิจัยมีความแตกต่างกันท าให้การด าเนินการต่าง ๆ มีความล่าช้า 
  ๖.๒ หน่วยวิจัย มีอุปสรรคที่ส าคัญดังนี ้
  ๖.๒.๑ องค์กรด้านการวิจัยของต่างประเทศ (คู่แข่ง) มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่
รวดเร็ว และมีการบริหารจัดการด้านการวิจัยและพัฒนาที่ดี 
  ๖.๒.๒ ยังไมมีรูปแบบของการบริหารทรัพย์สินทางปัญญาและแนวทางการ
บริหารผลประโยชน์ที่ชัดเจนและเหมาะสมร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ร่วมโครงการวิจัยเดียวกัน  
  ๖.๒.๓ หน่วยงานที่ท าวิจัยร่วมกันมีเปูาหมายขอบผลประโยชน์ไม่ตรงกัน เช่น 
บุคลากรในมหาวิทยาลัยต้องการองค์ความรู้ในการตีพิมพ์ผลงานแต่กองทัพต้องการผลงานที่ใช้
ประโยชน ์
  ๖.๒.๔ หลักเกณฑ์และกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อความยืดหยุ่นในการท าวิจัย เช่น 
ระเบียบการใช้เงินและจัดซื้อจ้าง 
  ๖.๒.๕ มาตรฐานการวิจัย มาตรฐานการผลิตและแนวทางการประเมินค่า
ผลผลิตงานวิจัยไม่มีความชัดเจน 
  ๖.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีอุปสรรคที่ส าคัญดังนี้ 
  การสนับสนุนจากภาครัฐไม่ได้มีการบูรณาการแนวทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน
รัฐที่เกี่ยวข้อง  ท าให้หน่วยงานภาคเอกชนต้องใช้เวลาประสานงานเพื่อให้ได้องค์ประกอบหรือครบ
หลักเกณฑ์ตามความรับผิดชองของแต่ละหน่วยงาน 
 



 ๗๑ 

  ๖.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีอุปสรรคที่ส าคัญดังนี ้
  ๖.๔.๑ แนวทางการจัดหาและผลิตผลงานวิจัยภายในประเทศยังไม่มีความ
ชัดเจน 
  ๖.๔.๒ นโยบายภาครัฐและ กห.มีความต้องการจะสนับสนุนการใช้ยุทโธปกรณ์
ผลิตจากภายในประเทศ แต่ในทางการปฏิบัติยังไม่มีแนวทางรองรับชัดเจน 
  ๖.๔.๓ ประชาชนมีทัศนคติทางลบต่อภาพลักษณ์ต่อการมียุทโธปกรณ์ของ
กองทัพ เนื่องจากการขาดรูปแบบการสือ่สารที่ท าความเขา้ใจกับประชาชนถึงความจ าเป็น 
  ๖.๔.๔ หน่วยผู้ใช้ขาดความเชื่อมั่นในระบบมาตรฐานของงานวิจัย 
  ๖.๔.๕ ขาดการบูรณาการข้อมูลระหว่างความต้องการในการใช้งานของผู้ใช้กับ
ความสามารถในการผลิตของหน่วยวิจัย 
   ๗. กลยุทธ์หลักที่องค์กรใช้ในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม 
  ๗.๑ หน่วยให้ทุน มีกลยุทธ์หลักที่ส าคัญดังนี ้
  ๗.๑.๑ สร้างความร่วมมือลักษณะเครือข่าย ในระดับหน่วยนโยบายด้านการ
วิจัยของประเทศให้เกิดกระบวนการก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกันในทุกระดับและตรงกับความ
ต้องการในการใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
  ๗.๑.๒ สนับสนุนการพัฒนาการจัดการความรู้เพื่อให้เกิดการต่อยอดของ
บุคลากรใน กห. และสามารถบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน 
  ๗.๑.๓ สร้างแนวปฏิบัติให้เกิดความร่วมมือกับหน่วยรับรองมาตรฐานการผลิต
และอุตสาหกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มต้นการพัฒนาโจทย์วิจัย การวิจัย การพัฒนาต้นแบบ และผลิตเพื่อ
น าไปใช้ 
  ๗.๑.๔ ปรับปรุงกฎ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการ
ขยายผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  ๗.๑.๕ สนับสนุนทุนในการพัฒนาระบบงานบริหารจัดการ และมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์เพื่อให้หน่วยผู้ใช้เกิดความเชื่อมัน ตลอดจนทุนเชิงสังคมศาสตร์ เพื่อให้เข้าใจพฤติกรรม
ของทุกฝุายและทุกระดับที่เกี่ยวข้อง ทั้งผู้ตัดสินใจและผู้ปฏิบัติ ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ปัญหาเชิง
สังคมศาสตร์ เช่น แนวคิด และค่านิยมที่ไม่เหมาะสม 
  ๗.๒ หน่วยวิจัย มีกลยุทธ์หลักที่ส าคัญดังนี้ 
  ๗.๒.๑ องค์กรการวิจัยของ กห.จะต้องมีโครงสร้างที่ชัดเจน และแต่ละองค์กร
จะต้องมีส่วนงานแบ่งตามหน้าที่ ดังนี้  
   ๗.๒.๑.๑ ส่วนธุรกิจ ท าหน้าที่ศึกษาและวิเคราะห์ความต้องการของ
กองทัพ ซึ่งจะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และนโยบายของผู้น าเหล่าทัพและตรงกับความ
ต้องการที่แท้จริงของหน่วยผู้ใช้ อีกทั้งจะต้องพัฒนาให้เป็นไปในลักษณะ Dual use Technology 



 ๗๒ 

เพื่อขยายกลุ่มเปูาหมายของอุตสาหกรรม โดยจะต้องมีการร่วมทุนกับภาคเอกชนทั้งในและ
ต่างประเทศ 
   ๗.๒.๑.๒ ส่วนวิจัยและพัฒนา ท าหน้าที่วิจัยและพัฒนาตามแผนงานของ
ส่วนธุรกิจ  เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดเป็นรูปธรรมและใช้เป็นเปูาหมายในการวัดผลให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ที่เกี่ยวข้อง 
   ๗.๒.๑.๓ ส่วนสนับสนุน ท าหน้าที่สนับสนุนการขับเคลื่อน เช่น ส่วน
การเงิน ส่วนจัดซื้อ ส่วนทรัพยากรบุคคล เป็นต้น 
  ทั้งนี้ ในระดับปฏิบัติควรจัดโครงสร้างในลักษณะของโครงการ (Project) 
เพื่อให้แต่ละโครงการมีองค์ประกอบของบุคลากรที่มีความสามารถที่ต้องการครบในแต่ละด้าน 
เนื่องจาก ส่วนธุรกิจ ส่วนการวิจัยและพัฒนา ร่วมทั้งส่วนสนับสนุน ต้องท างานเพื่อบรรลุเปูาหมาย
ของโครงการและองค์กรไปพร้อมกัน ในลักษณะของ Co-production เพื่อให้เกิดการท างานใน
ลักษณะทีมภายขององค์กรในการผลักดันให้บรรลุเปูาหมาย 
  ๗.๒.๒ สร้างระบบงานด้านการมาตรฐาน ข้อก าหนดในการทดสอบและการ
รับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์ทั้งในส่วนกระบวนการวิจัยและการพัฒนาสายการผลิต เพื่อเป็นกลไก
ส าคัญในการเชื่อมโยงผลงานวิจัยและพัฒนาสู่การยอมรับและการผลิตในอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  ๗.๒.๓ ปรับปรุงกฎ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการ
ขยายผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  ๗.๒.๔ สร้างความร่วมมือร่วมกับภาคเอกชนทั้งในส่วนของการวิจัยและการ
ผลิต เพื่อเติมเต็มองค์ความรู้และทรัพยากรที่จ าเปน็ต่อการวิจัยและเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศ 
  ๗.๒.๕ ขยายผลงานวิจัยและนวัตกรรมด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีจากหน่วยวิจัยสู่หน่วยงานภาคอุตสาหกรรมปูองกันประเทศของเอกชนเพื่อน าไปสู่การผลิต
ใช้งานและผลิตเชิงพาณิชย์ 
  ๗.๒.๖ ผลักดันให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากมิตรประเทศตามนโยบายการ
ชดเชยทางยุทธพาณิชย์ (Offset Policy) เพื่อสร้างขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ปูองกันประเทศอย่างก้าวกระโดด 
  ๗.๒.๗ พัฒนาแนวทางในการสร้างแรงจูงใจและการเติมโตในสายอาชีพของ
นักวิจัยและบุคลากรฝุายสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง 
  ๗.๓ หน่วยงานภาคเอกชน (ผู้ผลิตหรือผู้วิจัยร่วม) มีกลยุทธ์หลักที่ส าคัญดังนี้ 
  ๗.๓.๑ ศึกษาและสร้างความเข้าใจในความต้องการของตลาดของอุตสาหกรรม
ปูองกันประเทศทั้งในและกลุ่มเปูาหมายต่างประเทศ  และเตรียมเครือข่ายและแผนงานด้านการตลาด
เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
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  ๗.๓.๒ พัฒนาความสามารถหลักขององค์กรและองค์กรเครือข่ายที่สามารถเติม
เต็มจุดอ่อน เพื่อเตรียมการสนับสนุนด้านเทคโนโลยี ด้านมาตรฐานและความสามารถด้านการผลิตใน
อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  ๗.๓.๓ ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาของ
กองทัพในทุกสาขาและทุกระดับ 
  ๗.๔ หน่วยผู้ใช้เชิงนโยบาย  มีกลยุทธ์หลักที่ส าคัญดังนี้ 
  ๗.๔.๑ ปรับปรุงกฎ ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องและที่เป็นอุปสรรคเพื่อ
สนับสนุนส่งเสริมการขยายผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศ 
  ๗.๔.๒ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงและ
ภายใต้บริบทของกองทัพ เช่น การด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ที่เป็นเทคโนโลยีระดับพื้นฐานแต่มีความ
ต้องการในระดับสูง ให้สู่การใช้งานจริงและเชิงพาณิชย์  และเมื่อประสบผลส าเร็จและมีแนวทางใน
การเข้าสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศแล้วจึงค่อยเพิ่มระดับที่ใช้ทรัพยากรและศักยภาพที่สูงขึ้น เช่น 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ และพัฒนายุทโธปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง 
  ๗.๔.๓ ส่งเสริมความร่วมมือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ผู้ให้ทุน ผู้วิจัย ผู้ใช้ ผู้ผลิต 
ผู้รับรองมาตรฐานและผู้จ าหน่าย) ร่วมมือกันตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า 
  ๗.๔.๔ พัฒนาแนวทางการสื่อสารองค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาให้ทุกภาคส่วน
เห็นความส าคัญ ประโยชน์และเข้าใจแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความร่วมมืออย่างแท้จริง 
  ๗.๔.๕ คัดเลือกผลงานวิจัยที่มีศักยภาพในการเป็นต้นแบบของผลิตภัณฑ์เพื่อใช้
เป็นกรณีศึกษาน าร่อง 

ความเชื่อมั่นที่มีต่อผลิตจากงานวิจัยและการมีส่วนร่วมในการวิจัยและพัฒนา
ของหน่วยผู้ใช้ 

 ในส่วนที่ ๒ เป็นข้อคิดเห็นข้อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยให้ทุน หน่วยวิจัย หน่วยงาน
ภาคเอกชน และผู้ใช้เชิงนโยบาย ทั้งนี้หน่วยงานที่ส าคัญยิ่งคือ “หน่วยผู้ใช้” ซึ่งจะเป็นผู้ที่ก าหนด
ความต้องการและรูปแบบของยุทโธปกรณ์ที่ได้จากงานวิจัย ทั้งนี้หากไม่ต้องกับความต้องการ ไม่มี
คุณภาพ หรือไม่เชื่อมั่นแล้วก็จะไม่น าไปสู่การใช้ประโยชน์ ซึ่งในส่วนนี้มุ่งแสดงให้เห็นถึงข้อคิดเห็น
ของหน่วยผู้ใช้ที่มีต่อผลงานวิจัยและการมีส่วนร่วมในการวิจัยและพัฒนาของ กห.โดยมีข้อค าถาม ๓ 
ข้อ ดังนี้ 

๑. ความคิดเห็นด้านคุณภาพและความเชื่อมั่นการใช้ผลงานวิจัย 
 ๒. อุปสรรคและความเป็นไปได้ของหน่วยผู้ใช้จะเสนอความต้องการใช้ผลงานวิจัย 
 ๓. ความสามารถให้การสนับสนุนการวิจัย (เช่น เป็นหน่วยวิจัย เป็นหน่วยสนับสนุน

ทรัพยากร เช่น คน ยานรบ ต่างๆ และเป็นหน่วยทดสอบผลงานวิจัย 
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 ในการน าเสนอจะสรุปเป็นภาพรวม ดังนี้ 
 ความคิดเห็นด้านคุณภาพและความเชื่อมั่นการใช้ผลงานวิจัย 
 หน่วยผู้ใช้ต้องการให้ยุทโธปกรณ์ที่ได้จากผลงานวิจัยมีคุณภาพ ผ่านเกณฑ์ตาม
มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง และสามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งที่ผ่านมามีบางผลงานเท่านั้นที่เป็นที่
ยอมรับ  อย่างไรก็ตามหากปัจจุบันการด าเนินการดังกล่าวอยู่ระหว่างการพัฒนาของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  หากมีการร่วมมือกันแล้วผลงานวิจัยที่เกิดจากฝีมือคนไทยจะเป็นที่ยอมรับและเป็นที่
เชื่อมั่นของผู้ใช้ได้ไม่ยาก 
 หลายผลงานวิจัยเป็นการพยายามสร้างผลงานที่หน่วยผู้ใช้ไม่มีความคุ้นเคย หรือใช้
เทคโนโลยีที่สูงจึงท าให้ไม่สามารถบ ารุงรักษาได้อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามในกองทัพยังมียุทโธปกรณ์
ที่เสื่อมสภาพหรือไม่สามารถใช้งานได้เป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ผู้ปฏิบัติมีความคุ้นเคยและมี
ความช านาญอยู่แล้ว อีกทั้งยังมีระบบการบ ารุงรักษาที่สามารถจัดหางบประมาณมาด าเนินการได้ ซึ่ง
ถ้าหากมองด้านภัยคุกคามที่มีอยู่แล้วยุทโธปกรณ์ที่เสื่อมสภาพดังกล่าวหากใช้งานได้ก็ยังคงไม่ล้าสมัย  
ดังนั้นจึงเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยให้ความส าคัญกับการวิจัยด้านการด ารงสภาพ
ยุทโธปกรณ์ซึ่งเทคโนโลยีของกองทัพและประเทศไทยสามารถด าเนินการวิจัยได้อยู่แล้วอย่างมี
คุณภาพและมาตรฐาน การด าเนินการดังกล่าวน่าจะมีความเป็นไปได้สูงในการใช้งบประมาณด้านการ
วิจัยให้เกิดประสิทธิภาพและผลักดันไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม และหากมีความส าเร็จจึง
ขยายผลไปสู่งานวิจัยในระดับสูงขึ้นต่อไป 

 อุปสรรคและความเป็นไปได้ของหน่วยผู้ใช้จะเสนอความต้องการใช้ผลงานวิจัย 
 หน่วยผู้ใช้ไม่มีแนวทางหรือกระบวนการที่ชัดเจนในการสืบหาข้อมูลหรือจัดหา
ยุทโธปกรณ์ที่ได้พัฒนามาจากผลงานวิจัย ที่ผ่านมาใช้การเสนอตามสายงานของระบบราชการซึ่งมี
ความล่าช้า ทั้งนี้การจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศจะมีแนวทางที่ชัดเจนมากกว่าและมี
บริษัทเอกชนที่เป็นนายหน้าคอยดูแลและติดตามให้บริการ ดังนั้น เพื่อเป็นการสนับสนุนให้การวิจัย
และพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์และสามารถขยายผลไปสู่อุตสาหกรรมปูองกันประเทศได้ ควรมีการจัดท า
แนวทางและรายการยุทโธปกรณ์ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยมีโอกาสเลือก
เพื่อน าไปใช้ประโยชน ์
 ความสามารถให้การสนับสนุนการวิจัย (เช่น เป็นหน่วยวิจัย  เป็นหน่วยสนับสนุน
ทรัพยากร เช่น คน ยานรบต่างๆ และเป็นหน่วยทดสอบผลงานวิจัย 
 หน่วยผู้ใช้มีความยินดีให้การสนับสนุนในทุกบทบาท เช่น ให้ข้อมูลความต้องการ  
สนับสนุนก าลังพล/ยานรบ/พื้นที่ฝึก เป็นหน่วยทดสอบผลงานวิจัยหรือหน่วยวิจัย เป็นต้น เนื่องจาก
จะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อหน่วยเอง ทั้งนี้ควรจะมีการวางแผนงานล่วงหน้าเนื่องจากจะต้องมีการ
ปรับให้สอดคล้องกับแผนประจ าของหน่วย เช่น เช่น การทดสอบทดลองผลงานวิจัยในการปฏิบัติงาน
จริงขณะท าการฝึก 
 อย่างไรก็ตาม ในหน่วยปฏิบัติหรือหน่วยรบจะมีนักวิจัยที่มีองค์ความรู้และ/หรือมีความ
พร้อมน้อย อีกทั้งมีภาระงานที่ต้องด าเนินการ จึงเป็นการยากที่จะด าเนินการวิจัยได้เองทั้งหมด แ ต่
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สามารถให้ร่วมเป็นทีมงานวิจัยหรือสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ โดยถือเป็นการใช้ทรัพยากรและ
งบประมาณให้เกิดประโยชน์เพิ่มเติมและมีความคุ้มค่ากับองค์ความรู้และผลผลิตที่จะได้จากงานวิจัย
และผลผลิตจากการปฏิบัติงานควบคู่กันไป 
 โดยสรุปจากข้อคิดเห็นของหน่วยผู้ใช้ผลงานวิจัยยังไม่มีความเชื่อมั่น ทั้งในเชิงคุณภาพ
และการบ ารุงรักษา แต่ก็มีความยินดีที่จะให้ความร่วมมือทั้งในด้านการให้ข้อมูล การสนับสนุน
ทรัพยากร และการเป็นผู้ทดสอบทดลองผลงานวิจัย ทั้งนี้ควรมีการจัดท าแนวทางการเสนอขอ
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งรายการและข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้หน่วยผู้ใช้ได้น าไปประกอบการ
พิจารณาเสนอความต้องการ 

สรุป 

 ในบทที่ ๓ ได้น าเสนอข้อมูลด้านโครงสร้างและหน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย
และพัฒนาของ กห.และได้รวมรวมข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการ
ด้านการวิจัยและพัฒนาทัง้ภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องในแต่ละส่วนที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานในโซ่
อุปทานของการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน ์และจะน าข้อมูลดังกล่าวไปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อ
น าไปสู่หาแนวทางการการก าหนดนโยบายหรือข้อเสนอแนะในบทที่ ๔ ต่อไป  
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๔  
แนวทางการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. 

เพื่อน าต้นแบบการวิจัยไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

 ในบทที่ ๔ เป็นการน าแนวคิดและข้อเสนอแนะจากบทที่ ๓ น ามาแสดงเป้าหมายของ
การวิจัยและการผลักดันไปสู่การใช้ประโยชน์ จากนั้นเป็นวิเคราะห์ตามแนวคิดการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมในรูปแบบของ TOWS Matrix ซึ่งผลการวิเคราะห์จะได้กลยุทธ์ที่จะใช้เป็น
ข้อเสนอแนะของการวิจัย โดยแบ่งส่วนการวิเคราะห์ได้ดังนี ้
 ส่วนที่ ๑ เป้าหมายของการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบและผลักดันไปสู่การใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
 ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในรูปแบบของ TOWS Matrix 
 ส่วนที่ ๓ กลยุทธก์ารวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบผลงานวิจัยและผลักดันไปสู่การใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

เป้าหมายของการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบและผลักดันไปสู่การใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

 เป้าหมายของการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบและผลักดันไปสู่การใช้ประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรมแบ่งเป้าหมายออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ๑) เป้าหมายส่วนการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้
ผลงานวิจัย (ต้นแบบ) (ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ที่พร้อมจะขยายผลไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม) และ ๒) เป้าหมายการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม (เชิง
พาณิชย์หรือุตสาหกรรมป้องกันประเทศ) 
 ๑. เป้าหมายส่วนการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย ซึ่งเป็นส่วนเริ่มต้นที่ส าคัญ
เนื่องจากหาผลงานวิจัยหรือต้นแบบไม่มีศักยภาพที่จะขยายผล เช่น ไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เป็นต้น ก็จะไม่สามารถน าไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน์ต่อไปในส่วนที่ ๒ ได้  โดยมี
เป้าหมายที่ส าคัญ ดังนี ้
 ๑.๑ ได้ผลงานวิจัยหรือต้นแบบที่เป็นนวัตกรรม ที่มีคุณภาพในเชิงการใช้งานได้จริง
และเป็นไปตามมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ที่สามารถด ารงสภาพหรือทดแทนการน าเข้ายุทโธปกรณ์จาก
ต่างประเทศ สามารถต่อยอดในเชิงอุตสาหกรรม และเกิดการพึ่งพาตนเองของประเทศไทย 
 ๑.๒ ได้องค์ความรู้ที่มีประโยชน์สามารถแก้ปัญหาหรือเพิ่มประสิทธิภาพ และพัฒนา
ไปใช้ประโยชน์กับหน่วยผู้ใช้ได้  ตลอดจนพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยให้สามารถสร้างผลงานวิจัยที่
สามารถแข่งกับต่างประเทศได้ 
 ๑.๓ ได้นวัตกรรมที่ตลาดต้องการและเกิดผลตอบแทนเชิงธุรกิจ และสามารถน า
ผลตอบแทนกลับมาต่อยอดในการพัฒนาผลงานวิจัยให้มีระดับที่สูงขึ้น 
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 ๒. เป้าหมายการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
๒.๑ สามารถต่อยอดในเชงิอุตสาหกรรม และเกิดการพ่ึงพาตนเองของประเทศไทย 
๒.๑ สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์จนเป็นนวัตกรรมระดับประเทศได ้
๒.๓ ได้รับการตอบรับที่ดีจากหน่วยผู้ใช้ทั้งในด้านการใช้งานที่ตรงกับความต้องการ  

ด้านคุณภาพ ด้านการบ ารุงรักษาเพ่ือการใช้งานอย่างต่อเนื่อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในรูปแบบของ TOWS Matrix 

 การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมในส่วนนี้  เป็นการน าผลการสัมภาษณ์และตอบ
แบบสอบถามที่ได้วิเคราะห์ในเบ้ืองต้นแล้วในบทที่ ๓ ในรูปแบบของ TOWS Matrix ตามหลักเกณฑ์ที่
ระบุไว้ในบทที่ ๒ ซึ่งการวิเคราะห์ดังกล่าวจะได้กลยุทธ์ที่ใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย โดยมีการด าเนินการใน ๒ ขั้นตอน คือ ๑) การวิเคราะห์ TOWS Matrix และ 
๒) การสร้างกลยุทธ์จากผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 ๑. การวิเคราะห์ TOWS Matrix (พิจารณาระดับ กห.) 

  การวิเคราะห์จะแสดงเฉพาะปัจจัยของสภาพแวดล้อม (โอกาส อุปสรรค จุดแข็ง 
และจุดอ่อน) ที่ส าคัญในภาพรวมในระดับ กห. โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก ่

   ๑. TOWS Matrix ส่วนการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย  
   ๒. TOWS Matrix ส่วนการวิจัยและพัฒนาเพื่อผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์

อย่างเป็นรูปธรรม  
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โดยมีผลการวิเคราะห์ดงันี้ 
 
ตารางที่ ๔-๑ TOWS Matrix ส่วนการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย (พิจารณาระดับ กห.) 
 

 โอกาส (Opportunities: O) 
๑.ได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายจาก
รัฐและ กห. 
๒.เทคโนโลยีมีความก้าวหน้าสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้ทั้งทหารและพลเรือน 
๓.ความร่ วมมือจากทุกฝ่ าย (รั ฐ /
เอกชน) 
๔.บุคลากรจากหน่วยงานวิชาการให้
การสนับสนุน 
๕.หน่วยผู้ใช้ต้องการผลงานทั้งแบบ
ด ารงสภาพและเทคโนโลยีระดับสูง 

อุปสรรค (Threats: T) 
๑.กฎหมาย หลักเกณฑ์และนโยบายไม่
สอดคล้องต่อความส าเร็จ 
๒.หน่วยผู้ใช้ขาดความเชื่อมั่น 
๓.งบประมาณมีจ ากัด 
๔.ผลงานวิจัยด้านการทหารที่ใช้เทคโนโลยี
ระดับสูงมีลักษณะเฉพาะอาจไม่คุ้มค่าต่อการ
ลงทุนวิจัย 
 

จุดแข็ง (Strengths: S) 
๑ . มี ช่ อ ง ท า ง ใ น ก า ร บู ร ณ า ก า ร
ความสามารถจากหน่วยงานต่างๆ 
๒.มี โครงสร้างหน่วยงานสนับสนุน
งานวิจัยรองรับ 
๓ . มี สิ่ ง อ า น ว ยคว ามสะดวกและ
โครงสร้างพื้นฐานรองรับการวิจัย 
๔.มีหน่วยผู้ ใช้ ในกองทัพชัดเจนที่มี
ความต้องการตั้งแต่การด ารงสภาพ
ยุทโธปกรณ์จนถึงเทคโนโลยีระดับสูง 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
S1-4,O1-4 สร้างความร่วมมือ
รูปแบบเครือข่ายทั้งในด้านนโยบาย 
ธุรกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
S1-4,O1-5 ใช้การวิจัยด ารงสภาพน า
รองเพื่อศึกษาแนวทางแล้วจึงขยาย
ผลสู่เทคโนโลยีระดับสูงต่อไป 
 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
S2-4,T2-4 ก าหนดแนวปฏิบัติของการ
ด าเนินโครงการวิจัยให้มีขั้นตอนรองรับตั้งแต่
ต้นจนถึงการน าไปใช้ประโยชน์ ทั้งในด้าน
งบประมาณ การมาตรฐาน การตลาด การ
จัดหาและการผลิต เพื่อให้การพัฒนามีความ
ต่อเนื่องและหน่วยผู้ใช้มีช่องทางการจัดหา
ไปใช้ประโยชน์ 
S1-4,T2-3 ให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนและ
ได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่เหมาะสมแบบได้
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
S1-4,T4 ใช้หลัก Dual use technology 
ประกอบการพิจารณาโครงการเพื่อให้มีฐาน
ลูกค้าจ านวนมาก 

จุดอ่อน(Weaknesses: W) 
๑.ขาดแนวทางการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่ชัดเจน 
๒.ระบบงานวิจัยและมาตรฐานอยู่
ระหว่างการพัฒนา 
๓.ยุทธศาสตร์มีแผนงานและ งป.ไม่
สอดคล้องท าให้ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 
๔.มีการใช้งบประมาณวิจัยที่ไม่คุ้มค่า 
๕ .บุ ค ล าก รมี ค ว า มส ามา รถด้ า น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจ ากัด/ขาด
แรงจูงใจ/ปรับเปลี่ยนบ่อย 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
W1-5,O1-5 ส่ ง เ ส ริ ม ง า น วิ จั ย
หลักการ/บริหารจัดการ/สังคมศาสตร์ 
เพื่อเป็นข้อเสนอแนะประกอบการ
บริหารจัดการและตัดสินใจ 
W1-4,O1-5 ใ ช้ ม าตรการก าหนด
โจทย์ที่ตรงกับความต้องการแท้จริง 
และมีความเป็นไปได้ในการขยายผลสู่
การใช้งาน 
W1-5,O1-5 ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง
องค์กร บุคลากร การบริหารจัดการ
ให้โปร่งใสและท างานเชิงรุก 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
W2,T2 พัฒนาระบบงานมาตรฐาน 
W1-4,T1-4 ส่งเสริมการวิจัยที่มีความต้องการ
อย่างแท้จริงและต้องการในปริมาณมากเพื่อให้
เกิดความคุ้มทุนและใช้เป็นกรณีศึกษา 
W1-5,T1-4 พัฒนางานวิจัยเชิงหลักการด้าน 
Offset Policy ใช้เป็นของเสนอแนะในการ
จัดหาจากต่างประเทศ 
W1-5,T1-4 ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานที่
สอดคล้องกับทรัพยากร งป.และปฏิบัติได้จริง 
W1-5,T1 ปรับปรุ งระเบี ยบหลักเกณฑ์ที่
ล้าสมัยขาดประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ ๔-๒ TOWS Matrix ส่วนการผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
(พิจารณาระดับ กห.) 
 
 โอกาส (Opportunities: O) 

๑.ได้รับการสนับสนุนจากรัฐและ 
กห. 
๒.ความร่วมมือจากทุกฝ่าย(รัฐ/
เอกชน) 
๓.ภาคเอกชนมีความสามารถด้าน
การผลิตและการตลาด 
๔ .เทคโนโลยีมีความสามารถสู ง 
พัฒนาอย่างรวดเร็ว และใช้งานได้
อย่างหลากหลายหรืออเนกประสงค์ 

อุปสรรค (Threats: T) 
๑.กฎหมาย/หลักเกณฑ์ไม่เอื้อ 
๒.หน่วยผู้ใช้ขาดความเชื่อมั่น 
๓.งบประมาณมีจ ากัด 
๔.การจัดหาจากต่างประเทศเป็น
ช่องทางที่เห็นผลรวดเร็วและได้รับ
ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก ตั ว แ ท น
ภาคเอกชน 
 

จุดแข็ง (Strengths: S) 
๑.มีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจนใน
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ส ร้ า ง
เครือข่ายความร่วมมือ 
๒.หน่วยงานในกองทัพร่วมมืออย่าง
ดี 
๓.มีสิ่ งอ านวยความสะดวกและ
โครงสร้างพื้นฐานรองรับการทดสอบ
และผลิต 
๔.มีหน่วยผู้ใช้ในกองทัพชัดเจนมี
ความต้องการงานวิจัยตั้งแต่ด ารง
สภาพจนถึงเทคโนโลยีระดับสูง 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 
S1-4,O1-4 ใช้แนวคิด Dual use 
technology ตั้งแต่การก าหนดโจทย์
วิจัยจนถึงขั้นการผลิตไปใช้ประโยชน์
เพื่อให้มีฐานลูกค้าจ านวนมากและ
คุ้มค่าการผลิต 
S1-4,O1-3 ใช้การวิจัยด ารงสภาพน า
รองผลักดันสู่อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 
S1-4,O1-3 ปรับปรุงโครงสร้าง
องค์กร บุคลากร การบริหารจัดการ
ที่โปร่งใส และท างานเชิงรุก 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) 
S3-4,T1-4 ให้ภาคเอกชนที่มี
ความสามารถร่วมลงทุน โดยจูงใจให้
ได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่เหมาะสม
แบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
S1-4,T2-3 โครงการวิจัยควร
ก าหนดแผนงาน งบประมาณ แนว
ปฏิบัติด้านการมาตรฐาน การตลาด
และการผลิตตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่น ต้องการให้กับหน่วย
ผู้ใช้และที่เกี่ยวข้อง 
 

จุดอ่อน(Weaknesses: W) 
๑.ยุทธศาสตร์มีแผนงานและ งป.ไม่
สอดคล้องท าให้ไม่สามารถปฏิบัติได้
จริง 
๒ .ขาดแนวทางการบู รณาการ
ระหว่ างหน่วยงานที่ ชั ด เจน /ไม่
แลกเปลี่ยนข้อมูล และหลักเกณฑ์ที่
ไม่อ านวยความสะดวกต่อความ
ร่วมมือ 
๓.ระบบงานวิจัยและมาตรฐานอยู่
ระหว่างการพัฒนา 
๔.ขาดการบูรณาการการจัดหาและ
การส่งก าลังบ ารุง 
๕.ความสามารถด้านวิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจ ากัด 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
W1-5,O1 ก าหนดยุทธศาสตร์และ
แผนงานให้สอดคล้องกับทรัพยากร  
งป. และสามารถปฏิบัติได้จริง 
W1-5,O1 ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อ
อ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงาน
ที่ร่ วมมือวิจัยและที่ เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อจูง
ใจให้เกิดความร่วมมือ เช่น ภาษี การ
จัดหา เป็นต้น 
W1-4,O1 พัฒนาบุคลากรและแนว
ปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
W1-5,T1-4 พัฒนาแนวทางการ
สื่อสารองค์กรให้ทุกฝ่ายเห็นถึ ง
ความส าคัญ 
W3,T1-2 พัฒนาระบบงาน
มาตรฐาน 
W5,T1-4 ผลักดัน Offset Policy 
ในการจัดหาจากต่างประเทศ 
W1-4,T1 ปรับปรุงกฎหมาย/
หลักเกณฑ ์
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 ๒. การสร้างกลยุทธ์จากผลการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
 จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix ได้กลยุทธ์ใน ๔ แบบ ได้แก่ ๑) กลยุทธ์เชิงรุก ๒) 
กลยุทธ์เชิงป้องกัน ๓) กลยุทธ์เชิงแก้ไข และ ๔) กลยุทธ์เชิงรับ โดยสามรถน ามาขยายผลได้ดังนี้ 
 ๒.๑ กลยุทธ์การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย  
  เป็นกลยุทธ์เพื่อให้ได้ผลงานวิจัยที่มีศักยภาพเหมาะสมที่จะต่อยอดหรือผลักดันให้
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น เชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  

 กลยุทธ์เชิงรุก ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและ
โอกาสมาพิจารณาร่วมกันในลักษณะของการใช้จุดแข็งแสวงหาประโยชน์จากโอกาส สามารถก าหนด
เป็นกลยุทธ์ได้ดังนี้ 
 ๑. กลยุทธ์สร้างความร่วมมือรูปแบบเครือข่ายทั้งในด้านนโยบาย ธุรกิจ สังคม
และเทคโนโลยี   
  โดยใช้จุดแข็งจากการที่ กห.มีโครงสร้างหน่วยงานวิจัย สิ่งอ านวยความสะดวกและ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยครบครัน อีกทั้งยังมีหน่วยผู้ใช้ชัดเจน จึงมีองค์ประกอบพร้อมที่ใช้
ทรัพยากรและข้อมูลด้านความต้องการของผู้ใช้ไปร่วมมือในลักษณะเครือข่ายกับหน่วยงานพันธมิตร
ด้านต่าง ๆ ทั้งด้าน นโยบาย ธุรกิจ(เศรษฐกิจ) สังคม และเทคโนโลยี เพื่อเติมเต็มความสามารถด้าน
การวิจัยและพัฒนาให้สามารถผลิตผลงานวิจัยหรือต้นแบบที่สามารถมีศักยภาพในการขยายผลได้
ต่อไปในอนาคต โดยอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนที่เป็นโอกาสจากการส่งเสริมเชิงนโยบายจากภาครัฐ 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบัน และบุคลากรด้านการวิจัยจากหน่วยงานาวิชาการ 
  ๒. กลยุทธ์ใช้การวิจัยด ารงสภาพน ารองเพื่อศึกษาแนวทางแล้วจึงขยายผลสู่
เทคโนโลยีระดับสูงต่อไป 
   โดยใช้จุดแข็งจากการที่ กห.มีโครงสร้างหน่วยงานวิจัย สิ่งอ านวยความสะดวกและ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยครบครัน อีกทั้งยังมีหน่วยผู้ใช้ชัดเจนที่มีความต้องการตั้งแต่การด ารง
สภาพยุทโธปกรณ์ซึ่งเป็นเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานมีการบริหารจัดการไม่ซับซ้อน น าไปแสวงหาประโยชน์
จากโอกาสเช่นเดียวกับกลยุทธ์ที่ ๑ แต่จะเริ่มต้นจากการวิจัยและพัฒนาในส่วนของการด ารงสภาพ
ยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่แล้วแต่เสื่อมสภาพ ซึ่งใช้เทคโนโลยีการวิจัยในระดับพื้นฐาน มีการบริหารจัดการไม่
ซับซ้อน อีกทั้งยุทโธปกรณ์ดังกล่าวยังคงมีความจ าเป็นและสามารถรับมือกับภัยคุกคามส่วนใหญ่ใน
ปัจจุบันได้ ทั้งนี้ เมื่อการวิจัยในการด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ประสบความส าเร็จโดยสามารถมี
ผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้แล้ว จะใช้ผลงานวิจัยนั้นเป็นกรณีศึกษาเพื่อ
พัฒนาไปสู่การพัฒนาผลงานวิจัยที่มีเทคโนโลยีในระดับสูงต่อไป หรือกล่าวอีกนัยคือการพัฒนาจาก
ระดับที่ง่ายไปหาระดับที่ยาก 

  กลยุทธ์เชิงป้องกัน ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุด
แข็งและอุปสรรคหรือข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน ด้วยการใช้จุดแข็งเอาชนะอุปสรรค ซึ่งสามารถ
ก าหนดเป็นกลยทุธ์ได้ดังนี ้
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   ๑. กลยุทธ์ก าหนดแนวปฏิบัติของการด าเนินโครงการวิจัยให้มีขั้นตอนรองรับ
ตั้งแต่ต้นจนถึงการน าไปใช้ประโยชน์ ทั้งในด้านงบประมาณ การมาตรฐาน การตลาด การจัดหา
และการผลิต เพื่อให้กระบวนการมีความต่อเนื่องและหน่วยผู้ใช้มีช่องทางการจัดหาไปใช้
ประโยชน์    
    โดยการใช้จุดแข็งจากการที่สามารถบูรณาการความสามารถจากหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งหน่วยงานวิชาการและหน่วยปฏิบัติ อีกทั้งยังมีข้อมูลจากหน่วยผู้ใช้ จึงท าให้สามารถพยากรณ์ความ
ต้องการของผู้ใช้ น ามาสร้างแผนงานที่สามารถรองรับหรือเอาชนะอุปสรรคที่เกิดจากกรณีที่หน่วยผู้ใช้
ขาดความเช่ือมั่น มีงบประมาณจ ากัด และปัญหาด้านความคุ้มค่าในการลงทุนได้ ด้วยการก าหนดแบบ
ค าขอโครงการวิจัยและแผนงานที่รัดกุมโดยมุ่งสู่การวิจัยเพื่อให้ได้ผลงานที่มีศักยภาพ ที่สามารถต่อ
ยอดไปสู่การใช้งานจริงหรือเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้  โดยมีการตั้งงบประมาณ
รองรับหรืองบประมาณผูกพันในขั้นตอนต่างๆ (กรณีผ่านเกณฑ์การประเมินในแต่ละขั้น) ตั้งแต่ วิจัย
และพัฒนา ทดสอบ ปรับปรุง ประเมินค่า ผลิต และจ าหน่าย ยิ่งไปกว่านั้นจะต้องให้ความส าคัญกับ
การด าเนินการด้านการตลาดเพื่อจูงใจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยินดีให้การสนับสนุนแบบได้
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
   ๒. กลยุทธ์ให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนและได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่เหมาะสม
แบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
    โดยใช้จุดแข็งจากการที่หน่วยงานภายใน กห.มีทรัพยากรจ านวนมาก เช่น ก าลัง
พลที่มีความช านาญแต่ละสาขา  สิ่งอุปกรณ์จากหน่วยก าลังรบและหน่วยเทคนิค ตลอดจนสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ แต่ กห.มีงบประมาณวิจัยจ ากัด ซึ่งทรัพยากรของ กห.ดังกล่าวสามารถน าไปร่วม
ลงทุนวิจัยในลักษณะของทุนที่ไม่ใช่เงินสด (In-Kind) ส าหรับภาคเอกชนสามารถลงทุนในลักษณะของ
เงินสด (In-Cash) การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานใน กห.กับภาคเอกชนจ าท าให้มีการเติมเต็มซึ่งกัน
และกัน อย่างไรก็ตามจะต้องมีการสร้างความเชื่อมั่นกับภาคเอกชนว่าภายหลังได้ผลงานวิจัยแล้วจะมี
ยอดการสั่งซื้อเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ อีกทั้งยังจะต้องพิจารณาประเด็นของทรัพย์สินทางปัญญาของแต่
ละฝ่ายร่วมด้วย ทั้งนี้เนื่องจากภาคเอกชนเป็นองค์กรแสวงหาผลก าไรโดยตรงหากไม่สามารถรับรู้ถึง
ประโยชน์เชิงธุรกิจจะส่งผลกระทบต่อความร่วมมือ 
  ๓. กลยุทธ์ใช้หลัก Dual Use Technology ประกอบการพิจารณาโครงการ
เพื่อให้มีฐานลูกค้าจ านวนมาก 
    โดยใช้จุดแข็งจาการที่ กห.มีทรัพยากรจ านวนมากและมีข้อมูลของหน่วยผู้ใช้
ชัดเจน แต่มีอุปสรรค์ที่ผลงานวิจัยบางรายการอาจมีการใช้งานภายในกองทัพในปริมาณน้อยท าให้ไม่
คุ้มค่าต่อการลงทุน ในกรณีนี้สามารถพิจารณาใช้หลัก Dual Use Technology โดยการวิจัยและ
พัฒนายุทโธปกรณ์ที่สามารถใช้ได้ทั้งในภารกิจทางทหาร  และสามารถปรับแต่งให้มีคุณลักษณะแบบ
อเนกประสงค์ที่ภาคพลเรือนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น ยานรบ หรืออากาศยานไร้คนขับ ถ้าไป
ใช้ด้านการทหารอาจติดตั้งระบบอาวุธหรืออุปกรณ์สื่อสารของทหาร หากน าไปใช้ในงานของภาคพล
เรือจะไม่มีการติดอาวุธและอุปกรณ์สื่อสารทางทหาร แต่จะติดตั้งอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับภารกิจของ
พลเรือที่จ าเป็นแทน การด าเนินการด้วยหลักการดังกล่าวที่รวมลูกค้าที่มาจากภาคพลเรือนร่วมด้วย
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นั้น จะท าให้มีปริมาณความต้องการที่มากกว่าที่จะมุ่งลูกค้าที่เน้นการปฏิบัติการทางทหารเพียงอย่าง
เดียว 

   กลยุทธ์เชิงแก้ไข  ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน
และโอกาสมาพิจารณาร่วมกน โดยใช้โอกาสมาพัฒนาและแก้ไขจุดอ่อน ซึ่งสามารถก าหนดเป็นกล
ยุทธ์ได้ดังนี ้

   ๑. กลยุทธ์ส่งเสริมงานวิจัยหลักการ บริหารจัดการ และสังคมศาสตร์ เพื่อเป็น
ข้อเสนอแนะประกอบการบริหารจัดการและตัดสินใจ 

    โดยการใช้โอกาสจากการที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ และความร่วมมือจาก
หน่วยงานด้านวิชาการที่มีความสามารถด้านการท าวิจัยเชิงหลักการ สังคมศาสตร์และการบริหาร
จัดการ ให้ด าเนินการวิจัยคนหาค าตอบในการแก้ไขปัญหาที่เป็นจุดอ่อน เช่น แนวทางการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย การพัฒนาระบบงานมาตรฐานยุทโธปกรณ์ การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ หรือแม้กระทั่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ทั้งนี้ค าตอบจากการท าวิจัยดังกล่าวจะมีความ
น่าเชื่อถือได้มากการการตัดสินใจด้วยความรู้สึกหรือแนวทางพิจารณาของฝ่ายอ านวยการเพียงอย่าง
เดียว 
  ๒. กลยุทธใ์ช้มาตรการก าหนดโจทย์ที่ตรงกับความต้องการแท้จริง และมีความ
เป็นไปได้ในการขยายผลสู่การใช้งาน 

    จากการที่หน่วยวิจัยหรือนักวิจัยอาจไม่ได้ให้ความส าคัญกับความต้องการที่
แท้จริงของหน่วยผู้ใช้ หรือมียุทธศาสตร์/นโยบายที่ยากต่อการปฏิบัติที่สอดรับกับงบประมาณที่ได้รับ 
ตลอดจนอาจมีกรณีที่คณะท างานวิจัยอาจมีความสามารถที่ ไม่เพียงพอทีจะท าผลงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ส่งผลให้ผลงานวิจัยที่ได้ไม่สามารถขยายผลไปสู่การใช้
ประโยชน์ได้  ด้วยเหตุดังกล่าวควรใช้ประโยชน์จากโอกาสที่มากับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
เทคโนโลยี และความร่วมมือจากหน่วยงานด้านวิชาการมาช่วยในการก าหนดโจทย์วิจัยที่ตอบสนอง
ความต้องการที่สามารถเป็นไปได้และมีความชัดเจน และออกเป็นมาตรการเชิงนโยบายให้หน่วยงาน
ใน กห.ปฏิบัติ ในลักษณะของการก าหนดโครงการวิจัยที่มีความเชื่อมั่นว่าจะมีหน่วยงานน าไปใช้
ประโยชน์  (เนื่องจากได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง) โดย กห.จะต้อง
มีนโยบายให้มีการน าไปใช้หรือมีมาตรการผลักดันให้เกิดการขยายผลในเชิงพาณิชย์  เพื่อให้หน่วยงาน
ใน กห.ได้น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

   ๓. กลยุทธ์ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บุคลากรและการบริหารจัดการให้โปร่งใส
และท างานเชิงรุก  

    โดยใช้โอกาสจากการที่มีการสนับสนุนจากภาครัฐและความร่วมมือจาก
หน่วยงานด้านวิชาการที่มีความสามารถด้านสังคมศาสตร์และการบริหารทรัพยากรมนุษย์ มาสร้าง
ผลงานวิจัยในการพัฒนาแนวทางในการบริหารจัดการปรับปรุงโครงการ บริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ตลอดจนส่งเสริมด้านการปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส เพื่อให้สอดรับการการปฏิบัติงานด้านการวิจัย
และพัฒนาซึ่งจะต้องมีองค์กรที่มีโครงสร้างที่เหมาะสม มีบุคลากรที่มีใจรักในการสร้างสรรค์
ผลงานวิจัย และมีกระบวนการปฏิบัติงานที่โปร่งใส  ซึ่งการใช้กลยุทธ์ดังกล่าวน่าจะมีส่วนส่งเสริมให้
ผลงานวิจัยที่ได้มีศักยภาพเพียงพอที่จะต่อยอดไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได ้
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  กลยุทธ์เชิงรับ  ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน
และข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน โดยพยายามให้จุดอ่อนของขององค์กรหลีกเลี่ยงอุปสรรค   ซึ่ง
สามารถก าหนดเป็นกลยุทธ์ได้ดังนี้ 

  ๑. กลยุทธ์การพัฒนาระบบงานมาตรฐาน 
   จากการที่ กห.ยังขาดระบบงานมาตรฐานและการก ากับดูแลในส่วนที่เกี่ยวข้องจึง

ท าให้ผลงานวิจัยที่ผ่านมาอาจไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร  ส่งผลให้หน่วยผู้ใช้ไม่มั่นใจในการน าผลงานและ
ไม่มีการจัดหาผลผลิตที่เกิดจากงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ดังนั้นจะต้องมีการพัฒนาระบบงานมาตรฐาน
ตั้งแต่ต้นกระบวนการของงานวิจัยจนไปถึงการผลิตน าไปใช้ประโยชน์  เพื่อให้ผู้ใช้เกิดความมั่นใจใน
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน ์

  ๒. กลยุทธ์ส่งเสริมการวิจัยที่มีความต้องการอย่างแท้จริงและต้องการในปริมาณ
มากเพื่อให้เกิดความคุ้มทุนและใช้เป็นกรณีศึกษา 

   ในอดีตที่ผ่านมาอาจมีงานวิจัยที่ไม่ได้พัฒนาโจทย์จากความต้องการที่แท้จริงของ
ผู้ใช้หรือผู้ใช้มีความต้องการในปริมารณไม่มาก ซึ่งเกิดจากการที่ในกระบวนการวิจัยไม่ได้มีแนว
ทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน หรือเกิดจากการที่งานวิจัยก าหนดจากความต้องการของผู้วิจัย
เท่าน้ัน ส่งผลให้มีการใช้งบประมาณด้านการวิจัยที่ไม่คุ้มค่าในขณะที่มีงบประมาณจ ากัด   

   ด้วยเหตุดังกล่าวเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเริ่มจากง่ายไปยากของ
กระบวนการวิจัยและพัฒนาในช่วงเริ่มต้นนั้น  จะต้องมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า โดยการ
คัดเลือกโจทย์วิจัยที่เป็นความต้องการที่แท้จริงและความต้องการนั้นจะต้องมีปริมาณมาก เช่น 
อุปกรณ์ทางการทหารที่สามารถใช้ร่วมกันได้ทุกเหล่าทัพที่มีความต้องการแท้จริงและมีปริมาณการใช้
จ านวนมาก ซึ่งจะท าให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุน  และเมื่อกระบวนการดังกล่าวเกิดความส าเร็จจะ
น าไปใช้เป็นกรณีศึกษาเพื่อให้เกิดการพัฒนาในการวิจัยยุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นแต่มีปริมาณความ
ต้องการไม่มากต่อไป 

  ๓. กลยุทธ์พัฒนางานวิจัยเชิงหลักการด้าน Offset Policy ใช้เป็นของเสนอแนะ
ในการจัดหาจากต่างประเทศ 

   จากการที่ กห.ร่วมถึงประเทศไทยยังมีระบบงานวิจัยและมาตรฐานที่ยังต้องพัฒนา 
อีกทั้งบุคลากรยังมีความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจ ากัด จึงท าให้ยังคงมีความ
จ าเป็นต้องพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าว “นโยบายการชดเชยทางยุทธ
พาณิชย์” หรือ Offset Policy เป็นทางเลือกที่ส าคัญทางเลือกหนึ่ง ที่จะท าให้ กห.เป็นผู้ซื้อที่ชาญ
ฉลาด โดยการท าสัญญาส่วนเพิ่มเพื่อให้มีการภาระผูกพันที่ประเทศผู้ผลิตต้องชดเชยหรือทดแทนใน
รูปอื่นที่ไม่ใช่เงินสดจากการจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์หรือบริการจากต่างประเทศ ซึ่งสามารถ
ด าเนินการได้ใน ๒ ลักษณะดังนี ้

   Direct Offset คือการให้ผู้ผลิตหรือตัวแทนที่จัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศเข้ามา
ลงทุนเพื่อเปิดสายการผลิต การผลิตร่วมกันหรือผลิตตามใบอนุญาต และการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้าน
การวิจัยหรือการผลิตในเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับโครงการที่จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 

   Indirect Offset คือการให้ผู้ผลิตหรือตัวแทนที่จัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศ ให้
การสนับสนุนหรือช่วยเหลือในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการที่จัดซื้อจัดจ้าง โดยมีส่วนช่วยใน
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การช่วยเหลือส่งเสริมด้านอื่นๆ กับประเทศประเทศไทยหรือ กห.ในฐานะผู้ซื้อ เช่น การให้ค าปรึกษา 
การวิจัยร่วม การให้งบประมาณช่วยเหลือด้านการศึกษา อบรมดูงาน การฝึกใช้งานและการซ่อมบ ารุง 
เป็นต้น  

   ทั้งนี้การด าเนินนโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์จะช่วยให้ประเทศไทยเกิดองค์
ความรู้ใหม่ผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านยุทโธปกรณ์ ตลอดจนสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ 
การสร้างความหลากหลาย และการเพิ่มโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นไปตามความต้องการของ
ประเทศด้วยฐานความรู้และนวัตกรรม 
 ๔. กลยุทธ์ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานที่สอดคล้องกับทรัพยากร 
งบประมาณและปฏิบัติได้จริง 

    จาการที่มี กห.มีการบูรณาการและระบบงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและ
พัฒนายังไม่สมบูณ์ อีกทั้งยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ แต่มีการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายที่
เกิดความสามารถของทรัพยากรที่มีอยู่ ท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปได้ยากและไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 
ดังนั้นควรก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีความเป็นไปได้และสอดคล้องกับทรัพยากรหรืองบประมาณที่มีอยู่ 

   ๕. กลยุทธ์ปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์ที่ล้าสมัยขาดประสิทธิภาพ 
    ในการปรับปรุงแนวปฏิบัติด้านการวิจัยและพัฒนา การมาตรฐาน ตลอดจน

ยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้อง มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปรับปรุง กฎหมาย หลักเกณฑ์หรือ
ธรรมเนียมที่เคยมีมาที่ล้าสมัย เพื่อให้การพัฒนาเกิดขึ้นได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม 
 ๒.๒ กลยุทธ์การผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม  
  เป็นกลยุทธ์ที่ต่อเนื่องจากกลยุทธ์ที่ระบุไว้ในข้อ ๒.๑ ที่ได้ผลงานวิจัยที่มีศักยภาพ
เหมาะสม มีคุณภาพ  ตรงความต้องการ และเป็นไปตามมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง โดยในกลยุทธ์นี้เป็นการ
ผลักดันให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น เชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ  
  กลยุทธ์เชิงรุก   ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง
และโอกาสมาพิจารณาร่วมกันในลักษณะของการใช้จุดแข็งแสวงหาประโยชน์จากโอกาส  สามารถ
ก าหนดเป็นกลยุทธ์ได้ดังนี้ 

  ๑. กลยุทธ์ใช้แนวคิด Dual Use Technology ตั้งแต่การก าหนดโจทย์วิจัย
จนถึงขั้นการผลิตไปใช้ประโยชน์เพื่อให้มีฐานลูกค้าจ านวนมากและคุ้มค่าการผลิต 

   เป็นการใช้แนวคิด Dual Use Technology ที่ได้กล่าวมาแล้วในส่วนก่อนหน้า
น้ี จากการที่เทคโนโลยีในปัจจุบันมีความกว้างหน้าอย่างรวดเร็วและสามารถประยุกต์ใช้ได้อย่าง
อเนกประสงค์ในหลายภารกิจ ซึ่งจากการที่ กห.มีจุดแข็งด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและหน่วยผู้ใช้ที่
ชัดเจน อีกทั้งยังมีการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนจึงท าให้การคัดเลือกหรือสร้างผลงานวิจัยที่สามารถ
ใช้ได้ทั้งในการทหารและน าไปประยุกต์ใช้ได้ในภาพพลเรือจะท าให้เกิดความคุ้มค่าจากการที่จะมีฐาน
ลูกค้าที่มากขึ้น และเกิดการจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนกับการผลิตเชิงพาณิชและ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
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   ๒. ใช้การวิจัยด ารงสภาพน ารองผลักดันสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
    โดยใช้จุดแข็งจากการที่ กห.มีโครงสร้างหน่วยงานวิจัย  สิ่งอ านวยความสะดวก
และโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัยครบครัน อีกทั้งยังมีหน่วยผู้ใช้ชัดเจนที่มีความต้องการตั้งแต่การ
ด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ซึ่งเป็นเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานมีการบริหารจัดการไม่ซับซ้อน  น าไปแสวงหา
ประโยชน์จากโอกาสที่ได้รับการสนับสนุสจากภาครัฐและความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งด้านเชิงธุรกิจ
และเทคโนโลยี  โดยเริ่มต้นจากการวิจัยและพัฒนาในส่วนของการด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่
แล้วแต่เสื่อมสภาพ ซึ่งใช้เทคโนโลยีการวิจัยในระดับพื้นฐาน มีการบริหารจัดการไม่ซับซ้อน อีกทั้ง
ยุทโธปกรณ์ดังกล่าวยังคงมีความจ าเป็นและสามารถรับมือกับภัยคุกคามส่วนใหญ่ในปัจจุบันได้  ทั้งนี้
เมื่อการวิจัยในการด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ประสบความส าเร็จโดยสามารถมีผลงานวิจัยไปสู่การใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมและอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้แล้ว จะใช้ผลงานวิจัยนั้นเป็น
กรณีศึกษาเพื่อพัฒนาไปสู่การพัฒนาผลงานวิจัยที่มีเทคโนโลยีในระดับสูงต่อไป  หรือกล่าวอีกนัยคือ
การพัฒนาจากระดับที่ง่ายไปหาระดับที่ยาก 
  ๓. กลยุทธ์ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บุคลากรและการบริหารจัดการให้โปร่งใสและ
ท างานเชิงรุก  

    โดยใช้โอกาสจากการที่มีการสนับสนุนจากภาครัฐและความร่วมมือจาก
หน่วยงานด้านวิชาการที่มีความสามารถด้านสังคมศาสตร์และการบริหารทรัพยากรมนุษย์ มาสร้าง
ผลงานวิจัยในการพัฒนาแนวทางในการบริหารจัดการปรับปรุงโครงการ บริหารทรัพยากรมนุษย์ 
ตลอดจนส่งเสริมด้านการปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใสใช้ทรัพยากรด้านการวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้สอดรับการการปฏิบัติงานด้านการวิจัยและพัฒนาซึ่งจะต้องมีองค์กรที่มีโครงสร้างที่เหมาะสม 
มีบุคลากรที่มีใจรักในการสร้างสรรค์ผลงานวิจัย และมีกระบวนการปฏิบัติงานที่โปร่งใส  ซึ่งการใช้กล
ยุทธ์ดังกล่าวน่าจะมีส่วนในการผลักดันผลงานวิจัยที่ได้มีศักยภาพไปต่อยอดไปสู่การใช้ประโยชน์อย่าง
เป็นรูปธรรมได ้
   กลยุทธ์เชิงป้องกัน ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุด
แข็งและอุปสรรคหรือข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน ด้วยการใช้จุดแข็งเอาชนะอุปสรรค  ซึ่งสามารถ
ก าหนดเป็นกลยุทธ์ได้ดังนี้ 
   ๑. กลยุทธ์ให้ภาคเอกชนที่มีความสามารถร่วมลงทุน โดยจูงใจให้ได้ผล
ประโยชน์เชิงธุรกิจที่เหมาะสมแบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
    โดยใช้จุดแข็งจากการที่หน่วยงานภายใน กห.มีทรัพยากรจ านวนมาก เช่น 
ก าลังพลที่มีความช านาญแต่ละสาขา สิ่งอุปกรณ์จากหน่วยก าลังรบและหน่วยเทคนิค ตลอดจนสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ แต่ กห.มีงบประมาณวิจัยจ ากัด ซึ่งทรัพยากรของ กห.ดังกล่าวสามารถ
น าไปร่วมลงทุนวิจัยในลักษณะของทุนที่ไม่ใช่เงินสด (In-Kind) ส าหรับภาคเอกชนสามารถลงทุนใน
ลักษณะของเงินสด (In-Cash) การร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานใน กห.กับภาคเอกชนจ าท าให้มีการ
เติมเต็มซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามจะต้องมีการสร้างความเชื่อมั่นกับภาคเอกชนว่าภายหลังได้
ผลงานวิจัยแล้วจะมียอดการสั่งซื้อเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ อีกทั้งยังจะต้องพิจารณาประเด็นของ
ทรัพย์สินทางปัญญาของแต่ละฝ่ายร่วมด้วย ทั้งนี้เนื่องจากภาคเอกชนเป็นองค์กรแสวงหาผลก าไร
โดยตรง หากไม่สามารถรับรู้ถึงประโยชน์เชิงธุรกิจจะส่งผลกระทบต่อความร่วมมือ 
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   ๒. กลยุทธ์ก าหนดแนวปฏิบัติของการด าเนินโครงการวิจัยให้มีขั้นตอนรองรับ
ตั้งแต่ต้นจนถึงการน าไปใช้ประโยชน์ ทั้งในด้านงบประมาณ การมาตรฐาน การตลาด การจัดหา
และการผลิต เพื่อให้กระบวนการมีความต่อเนื่องและหน่วยผู้ใช้มีช่องทางการจัดหาไปใช้
ประโยชน์ 
 โดยการใช้จุดแข็งจากการที่สามารถบูรณาการความสามารถจากหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งหน่วยงานวิชาการและหน่วยปฏิบัติ อีกทั้งยังมีข้อมูลจากหน่วยผู้ใช้ จึงท าให้สามารถ
พยากรณ์ความต้องการของผู้ใช้ น ามาสร้างแผนงานที่สามารถรองรับหรือเอาชนะอุปสรรคที่เกิดจาก
กรณีที่หน่วยผู้ใช้ขาดความเชื่อมั่น มีงบประมาณจ ากัด และปัญหาด้านความคุ้มค่าในการลงทุนได้ 
ด้วยการก าหนดแบบค าขอโครงการวิจัยและแผนงานที่รัดกุมโดยมุ่งสู่การวิจั ยเพื่อให้ได้ผลงานที่มี
ศักยภาพ ที่สามารถต่อยอดไปสู่การใช้งานจริงหรือเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
โดยมีการตั้งงบประมาณรองรับหรืองบประมาณผูกพันในขั้นตอนต่างๆ (กรณีผ่านเกณฑ์การประเมิน
ในแต่ละขั้น) ตั้งแต่ วิจัยและพัฒนา ทดสอบ ปรับปรุง ประเมินค่า ผลิต และจ าหน่าย ยิ่งไปกว่านั้น
จะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการด้านการตลาดเพื่อจูงใจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยินดีให้การ
สนับสนุนแบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 

    กลยุทธ์เชิงแก้ไข  ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกน โดยใช้โอกาสมาพัฒนาและแก้ไขจุดอ่อน ซึ่งสามารถก าหนด
เป็นกลยุทธ์ได้ดังนี้ 

  ๑. ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานให้สอดคล้องกับทรพัยากร งบประมาณ
และสามารถปฏิบัติได้จริง 

    จาการที่มี กห.มีการบูรณาการและระบบงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและ
พัฒนายังไม่สมบูณ์ อีกทั้งยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ แต่มีการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายที่
เกิดความสามารถของทรัพยากรที่มีอยู่ ท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปได้ยากและไม่สามารถปฏิบัติได้จริง 
ดังนั้นควรก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีความเป็นไปได้และสอดคล้องกับทรัพยากรหรืองบประมาณที่มีอยู่ 

    ๒. ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานที่ร่วมมือวิจัย
และที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อจูงใจให้เกิดความร่วมมือ เช่น ภาษี การจัดหา 
เป็นต้น 

    ในการผลักดันผลงานวิจัยไปสู่การใช้งานหรือขยายผลเชิงพาณิชย์และ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะต้องใช้ความร่วมมือกับหลายหน่วยงานที่ร่วมมือกันเป็นโซ่อุปทานที่
เสมือนว่าเป็นหน่วยงานเดียวกัน ซึ่งแต่ละองค์กรจะมีหลักปฏิบัติหรือระเบียบที่แตกต่างกัน จึงมีความ
จ าเป็นที่ทุกฝ่ายจะต้องปรับรูปแบบเข้าหากัน 

   ๓. กลยุทธ์พัฒนาบุคลากรและแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ 
   โดยการใช้โอกาสจากการที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ และความร่วมมือจาก

หน่วยงานด้านวิชาการที่มีความสามารถด้านการท าวิจัยเชิงหลักการ สังคมศาสตร์และการบริหาร
จัดการ ให้เกิดเป็นแนวปฏิบัติ แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย การ
พัฒนาระบบงานมาตรฐานยุทโธปกรณ์ การพัฒนายุทธศาสตร์ หรือแม้กระทั่งการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ เพื่อน าไปพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ ทั้งนี้ค าตอบจากการท าวิจัยดังกล่าวจะมีความ
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น่าเชื่อถือได้มากการการตัดสินใจด้วยความรู้สึกหรือแนวทางพิจารณาของฝ่ายอ านวยการเพียงอย่าง
เดียว 
   กลยุทธ์เชิงรับ  ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน
และข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน โดยพยายามให้จุดอ่อนของขององค์กรหลีกเลี่ยงอุปสรรค  ซึ่ง
สามารถก าหนดเป็นกลยุทธ์ได้ดังนี้ 

๑. กลยุทธ์พัฒนาแนวทางการสื่อสารองค์กรให้ทุกฝ่ายเห็นถึงความส าคัญ 
  การผลักดันให้เกิดการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมมีความ

เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีเป้าหมายหรือตัวชี้วัดความส าเร็จที่แตกต่างกัน 
อีกทั้งหลักเกณฑ์และแนวทางการบูรณาการยังไม่มีความชัดเจน จึงท าให้อาจไม่ได้รับความร่วมมือที่ดี
เกิดขึ้น ดังนั้น การสื่อสารให้ทุกฝ่ายเข้าใจความส าคัญถึงความร่วมมือที่จะได้ผลประโยชน์ร่วมกันจาก
การที่ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองได้ด้านความมั่นคงจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น   

  ๒. กลยุทธ์พัฒนาระบบงานมาตรฐาน 
   จากการที่ กห.ยังขาดระบบงานมาตรฐานและการก ากับดูแลในส่วนที่เกี่ยวข้องจึง

ท าให้การน าต้นแบบผลงานวิจัยผ่านกระบวนการที่เกี่ยวข้องจนถึงขั้นตอนการได้ผลิตภัณฑ์นั้น ยังคงมี
ภาพลักษณ์ที่ไม่มีคุณภาพเพียงพอ  ส่งผลให้หน่วยผู้ใช้ไม่มั่นใจในการน าผลงานและไม่มีการจัดหา
ผลผลิตที่เกิดจากงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ดังนั้นจะต้องมีการพัฒนาระบบงานมาตรฐานตั้งแต่ต้น
กระบวนการของงานวิจัยจนไปถึงการผลิตน าไปใช้ประโยชน์เพื่อให้ผู้ใช้เกิดความมั่นใจในการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน ์

    ๓. กลยุทธผ์ลกัดัน Offset Policy ในการจัดหาจากต่างประเทศ 
      นโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์ หรือ Offset Policy ได้กล่าวไว้ในส่วน

ของการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัยก่อนหน้านี้แล้ว ซึ่งในขั้นตอนของการน าต้นแบบงานวิจัย
ไปสู่กระบวนการหรือสายการผลิตจะต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ส าคัญด้วยเช่นกัน ดังนั้นการใช้
ประโยชน์จากนโยบายนี้สามารถกระท าได้โดยให้ผู้ผลิตเข้ามาลงทุนเพื่อเปิดสายการผลิต การผลิต
ร่วมกันหรือผลิตตามใบอนุญาต และการถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือในรูปแบบของการให้ค าปรึกษา วิจัย
ร่วม ให้ทุนศึกษาดูงาน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการขยายผลสู่สายการผลิต 

      ๔. กลยุทธป์รับปรุงกฎหมาย/หลักเกณฑท์ี่ล้าสมัยและขาดประสิทธภิาพ 
    ในการปรับปรุงแนวปฏิบัติด้านการวิจัยและพัฒนา การมาตรฐาน ตลอดจน

ยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้อง มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องปรับปรุง กฎหมาย หลักเกณฑ์หรือ
ธรรมเนียมที่เคยมีมาที่ล้าสมัย เพื่อให้การพัฒนาเกิดขึ้นได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม 

กลยุทธ์การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบผลงานวิจัยและผลักดันไปสู่การใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

 ส่วนนี้จะเป็นการสร้างโมเดลในภาพรวมของทุกกลยุทธ์ที่ได้ระบุไว้ในส่วนที่ ๒ ก่อนหน้า
นี้ โดยในการขับเคลื่อนเพื่อให้มีการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมประกอบไปด้วย
การด าเนินการที่ส าคัญ ๒ กระบวนการหลัก คือ ๑) การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานที่มีศักยภาพ 



 ๘๘ 

(ตรงกับความต้องการ มีคุณภาพ เป็นไปตามมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง) ๒) การผลักดันผลงานวิจัยหรือ
ต้นแบบการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ทั้งนี้หากผลงานวิจัยไม่มีศักยภาพแล้วก็จะไม่สามารถขยายผลไปสู่การ
ผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์ได้ ดังนั้นการวางแผนงานหรือยุทธศาสตร์จะต้องพิจารณาร่วมกันใน ๒ 
กระบวนการดังกล่าวเพื่อให้มีความต่อเนื่อง เนื่องจากมีความสัมพันธ์กันหรือต้องท าร่วมกันตั้งแต่ต้น
กระบวนการ เช่น การก าหนดแผนงานด้านการมาตรฐาน หากไม่ได้ด าเนินการตั้งแต่แรกแล้วก็จะไม่
สามารถน าผลงานวิจัยไปขยายผลต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนั้น ยังต้องพิจารณาในประเด็นของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งมาจากหลายองค์กร ที่นอกจากจะร่วมมือกันแล้วจะต้องส่งเสริมซึ่งกันและกัน เสมือนว่าทุก
หน่วยงานเป็นองค์กรเดียวกันและมีเป้าหมายร่วมกันในการสร้างผลงานวิจัยและน าไปสู่การใช้งาน 
โดยจะต้องร่วมมือกันในขั้นตอนต่างๆ อย่างเป็นเนื้อเดียว อีกทั้งยังจะต้องมีการพัฒนาระบบงานตาม
กลยุทธ์ที่จะกล่าวในส่วนต่อไป 
 ผลของการวิจัยนี้พบว่าการจะท าให้มีต้นแบบที่มีศักยภาพ และสามารถผลักดันไปสู่การ
ใช้งานอย่างเป็นรูปธรรม หรือสามารถต่อยอดไปสู่เชิงพาณิชย์หรืออุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้นั้น 
มีปัจจัยที่จะตอ้งให้ความส าคัญในการปรับปรุง พัฒนาและน าไปปฏิบัติใน ๓ ปัจจัย (ดังแสดงในภาพที่ 
๔.๑) ได้แก ่
 ๑. การสร้างความร่วมมือระห่างหน่วยงานในลักษณะของการสรา้งคุณค่าร่วมกัน 
(Creating Shared Value - CSV)  

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนอกจากจะท าหน้าที่ของตนแล้วจะต้องให้ความส าคัญกับการ
น าเสนอสิ่งที่จะช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเติบโตอย่างยั่งยืน เช่น เทคโนโลยี การบริหารจัดการ 
การตลาด เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่จะต้องส่งมอบคุณค่าหรือผลิตภัณฑ์ต่อหรือ
หน่วยงานที่ถือว่าเป็นลูกค้า และเมื่อหน่วยงานต่างๆ มีความแข็งแกร่งแล้วกจ็ะเป็นพันธมิตรหรือลูกค้า
ที่มีศักยภาพน าพาภาพรวมของการน าผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ให้พัฒนาต่อไปอย่างมั่นคง อีก
ทั้งยังเป็นการสร้างภาพลักษณ์ (Brand Building)  ต่อผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากงานวิจัยภายในประเทศ
ต่อไป 
 ๒. การพัฒนาขั้นตอนภายในโซ่อุปทานของการวิจัยและพัฒนาไปสู่การใชป้ระโยชน ์
  ในกระบวนการมีขั้นตอนต่างๆ มีหลายหน่วยงานท างานร่วมกันเป็นโครงข่ายของการ
เชื่อมต่อกันของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งต่อข้อมูล ต้นทุนวิจัย ผลงานวิจัยและที่เกี่ยวข้องระหว่าง
หน่วยงาน ซึ่งจะต้องมีประเด็นการพิจารณาหรือตัดสินใจ และการสร้างมูลค่าเพิ่มที่แต่ละหน่วยงาน
ดูแลอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสนองตอบความต้องการของหน่วยผู้ใช้ ทั้งในด้าน คุณภาพ ปริมาณ และ
เวลา ตลอดจนมาตรฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับหน่วยผู้ 
 ๓. การน ากลยุทธ์ของการวจิัยและพัฒนาและผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์
น าไปสู่การปฏบิัติ 
  เป็นกลยุทธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมตามหลักการของ TOWS Matrix 
โดยแบ่งกลยุทธ์ที่สามารถน าไปปรับปรุงกระบวนการได้ใน ๒ ส่วน คือ ๑) กลยุทธ์การวิจัยและพัฒนา
ให้ได้ผลงานวิจัยมีศักยภาพและ ๒) กลยุทธ์ผลักดันผลงานไปใช้ประโยชน์ ตามที่ได้อธิบายประเด็นไว้
ในส่วนที่ ๒  



 ๘๙ 

แผนภาพที่ ๔-๑ แสดงความสัมพันธ์ของหน่วยงาน ขั้นตอน และกลยุทธ์ ของการวิจยัและพัฒนา
และผลักดันไปสู่การใช้ประโยชน ์
 
 

 
 

หน่วยผู้ใช้ หน่วยให้ทุน 

หน่วยวิจัย 

หน่วยร่วมวิจัย หน่วยผู้ใชเ้ชิงนโยบาย 

คณะกรรมการด้านมาตรฐาน 

หน่วยผลิต หน่วยผู้ใช้ 

หน่วยอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
หน่วยงาน 

ขั้นตอน 

ความต้องการ 
จากผู้ใช้ 

วิจัยและพัฒนา 
ออกแบบ/สร้างต้นแบบ 

ทดสอบ 
ประเมินค่า 

การผลิตเชิงพาณิชและ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

การจัดการโซ่อุปทานและการตลาด 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์การวิจัยและพัฒนาให้ได้ผลงานวิจัยมีศักยภาพ กลยุทธ์ผลักดันผลงานไปใช้ประโยชน์ 

๑.สร้างความร่วมมือรูปแบบเครือข่ายทั้งในด้านนโยบาย ธุรกิจ 
สังคมและเทคโนโลยี   
๒.วิจัยด ารงสภาพน ารองเพื่อศึกษาแนวทางแล้วจึงขยายผลสู่
เทคโนโลยีระดับสูงต่อไป 
๓.ก าหนดแผนงานโครงการวิจัย  งบประมาณ แนวปฏิบัติด้าน
การมาตรฐาน การตลาดและการผลิตตั้งแตเ่ริ่มต้นเพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่น ให้กับหน่วยผู้ใช้และที่เกี่ยวข้อง 
๔.ให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนและได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่
เหมาะสมแบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
๕.ใช้หลัก Dual use technology ประกอบการพิจารณา
โครงการเพื่อให้มีฐานลูกค้าจ านวนมาก 
๖.ส่งเสริมงานวิจัยหลักการ บริหารจัดการ และสังคมศาสตร์ 
เพื่อเป็นข้อเสนอแนะประกอบการบริหารจัดการและตัดสินใจ 
๗.มาตรการก าหนดโจทย์ที่ตรงกับความต้องการแท้จริง และมี
ความเป็นไปได้ในการขยายผลสู่การใช้งาน 
๘.ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บุคลากรและการบริหารจัดการ
ให้โปรง่ใสและท างานเชิงรุก  
๙.พัฒนาระบบงานมาตรฐาน 
๑๐.กลยุทธ์ส่งเสริมการวิจัยที่มีความต้องการอย่างแท้จริงและ
ต้องการในปริมาณมากเพื่อให้เกิดความคุ้มทุนและใช้เป็น
กรณีศึกษา 
๑๑.พัฒนางานวิจัยเชิงหลักการด้าน Offset Policy ใช้เป็น
ของเสนอแนะในการจัดหาจากต่างประเทศ 
๑๒.กลยุทธ์ก าหนดยทุธศาสตร์และแผนงานที่สอดคล้องกับ
ทรัพยากร งบประมาณและปฏิบัติได้จริง 
๑๓.กลยุทธ์ปรับปรุงระเบียบหลักเกณฑ์ที่ล้าสมัยขาด
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

 

๑.ใช้แนวคิด Dual use technology ตั้งแต่การก าหนดโจทย์
วิจัยจนถึงขั้นการผลิตไปใช้ประโยชน์เพื่อให้มีฐานลูกค้าจ านวน
มากและคุ้มค่าการผลิต 
๒.ใช้การวิจัยด ารงสภาพน ารองผลักดันสู่อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 
๓.ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บุคลากรและการบริหารจัดการให้
โปร่งใสและท างานเชิงรุก  
๔.ให้ภาคเอกชนที่มีความสามารถร่วมลงทุน โดยจูงใจให้ได้ผล
ประโยชน์เชิงธุรกิจที่เหมาะสมแบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
๕.ก าหนดแนวปฏิบัติของการด าเนินโครงการวิจัยให้มีขั้นตอน
รองรับตั้ งแต่ต้นจนถึงการน าไปใช้ประโยชน์  ทั้ ง ในด้าน
งบประมาณ การมาตรฐาน การตลาด การจัดหาและการผลิต 
เพื่อให้การพัฒนามีความต่อเนื่องและหน่วยผู้ใช้มีช่องทางการ
จัดหาไปใช้ประโยชน์ 
๖.ก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแผนงานให้สอดคล้องกับทรัพยากร 
งบประมาณและสามารถปฏิบัติได้จริง 
๗.ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานที่
ร่วมมือวิจัยและที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อ
จูงใจให้เกิดความร่วมมือ เช่น ภาษี การจัดหา เป็นต้น 
๘.กลยทุธ์พัฒนาบุคลากรและแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ 
๙.กลยุทธ์พัฒนาแนวทางการสื่อสารองค์กรให้ทุกฝ่ายเห็นถึง
ความส าคัญ 
๑๐.กลยุทธ์พัฒนาระบบงานมาตรฐาน 
๑๑.กลยุทธ์ผลักดัน Offset Policy ในการจัดหาจาก
ต่างประเทศ 
๑๒.กลยุทธ์ปรับปรุงกฎหมาย/หลักเกณฑ์ที่ล้าสมัยและขาด
ประสิทธิภาพ 

วิจัยและพัฒนา ผลักดันผลงานไปใช้ประโยชน์ 

การใช้งาน 
รายงานผล 



 ๙๐ 

 จากภาพแสดงความสัมพันธ์ของหน่วยงาน ขั้นตอน และกลยุทธ์ ของการวิจัยและ
พัฒนาและผลักดันไปสู่การใช้ประโยชน์ เพื่อให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติในการวิจัยนี้จึงได้จัดกลุ่มของ
กลยุทธ์ดังต่อไปนี ้
 แนวทางการก าหนดนโยบายการวิจัยและพัฒนาและผลักดันไปใช้ประโยชน์ 
  ๑. ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานที่สอดคล้องกับทรัพยากร งบประมาณและ
ปฏิบัติได้จริง 
  ๒. ใช้หลัก Dual Use Technology ประกอบการพิจารณาโครงการเพื่อให้มีฐาน
ลูกค้าจ านวนมาก 
  ๓. ผลักดัน Offset Policy ในการจัดหาจากต่างประเทศ 

  ๔. ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานที่ร่วมมือวิจัยและที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อจูงใจให้เกิดความร่วมมือ เช่น ภาษี การจัดหา เป็นต้น 
  ๕. ให้ภาคเอกชนที่มีความสามารถร่วมลงทุน โดยจูงใจให้ได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจ
ที่เหมาะสมแบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
 แนวทางการปรับปรุงกระบวนการการวิจัยและพัฒนา 
    ๑. ก าหนดแผนงานโครงการวิจัย  งบประมาณ แนวปฏิบัติด้านการมาตรฐาน 

การตลาด 
และการผลิต ตั้งแตเ่ริ่มต้นเพ่ือสร้างความเช่ือมั่น ให้กับหน่วยผู้ใช้และที่เกี่ยวข้อง 
  ๒. ก าหนดแนวปฏิบัติของการด าเนินโครงการวิจัยให้มีขั้นตอนรองรับตั้งแต่ต้น
จนถึงการน าไปใช้ประโยชน์ ทั้งในด้านงบประมาณ การมาตรฐาน การตลาด การจัดหาและการผลิต 
เพื่อให้การพัฒนามีความต่อเนื่องและหน่วยผู้ใช้มีช่องทางการจัดหาไปใช้ประโยชน ์
  ๓. ใช้แนวคิด Dual Use Technology ตั้งแต่การก าหนดโจทย์วิจัยจนถึงขั้นการ
ผลิตไปใช้ประโยชน์เพื่อให้มีฐานลูกค้าจ านวนมากและคุ้มค่าการผลิต 
  ๔. วิจัยด ารงสภาพน ารองเพื่อศึกษาแนวทางแล้วจึงขยายผลสู่เทคโนโลยีระดับสูง
และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต่อไป 
  ๕. พัฒนางานวิจัยเชิงหลักการด้าน Offset Policy ใช้เป็นของเสนอแนะในการ
จัดหาจากต่างประเทศ  
  ๖. ส่งเสริมการวิจัยที่มีความต้องการอย่างแท้จริงและต้องการในปริมาณมาก
เพื่อให้เกิดความคุ้มทุนและใช้เป็นกรณีศึกษา 
  ๗. ก าหนดโจทย์ที่ตรงกับความต้องการแท้จริง และมีความเป็นไปได้ในการขยาย
ผลสู่การใช้งาน 
  ๘. ส่งเสริมงานวิจัยหลักการ บริหารจัดการ และสังคมศาสตร์  เพื่อเป็น
ข้อเสนอแนะประกอบการบริหารจัดการและตัดสินใจ 
 กลยุทธ์เชิงความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนากับพันธมิตรที่เก่ียวข้อง 
  ๑. ให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนและได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่เหมาะสมแบบได้
ผลประโยชน์ร่วมกัน 



 ๙๑ 

  ๒. สร้างความร่วมมือรูปแบบเครือข่ายทั้งในด้านนโยบาย ธุรกิจ สังคมและ
เทคโนโลยี   
 แนวทางการจัดการมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของ กห. 
  พัฒนาระบบงานมาตรฐานให้ควบคุมตลอดกระบวนการตั้งแต่การวิจัยจนถึงการ
ผลิตเพื่อน าไปใช้ประโยชน ์
 กลยุทธ์เชิงบริหารองค์กรและทรัพยากรมนุษย์ 
  ๑. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บุคลากรและการบริหารจัดการให้โปร่งใสและท างาน
เชิงรุก 
  ๒. พัฒนาบุคลากรและแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ 
  ๓. พัฒนาแนวทางการสื่อสารองค์กรให้ทุกฝ่ายเห็นถึงความส าคัญ 
 กลยุทธ์ปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ 
  กลยุทธป์รับปรุงกฎหมาย/หลักเกณฑ์ที่ล้าสมัยและขาดประสิทธิภาพ 
 
 



 

บทที่ ๕   
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และนโยบายรัฐบาลที่น าประเทศสู่การ
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ Thailand 4.0 ซึ่งจะต้องขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์โดยกระทรวงกลาโหมเป็นส่วนหนึ่งที่จะต้องมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์ดังกล่าว อีก
ทั้งยังจะต้องท าให้ประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองด้านยุทโธปกรณ์  ทั้งนี้ที่ผ่านมาได้มีการสนับสนุน
ให้มีวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์ แต่ผลที่ได้มีผลงานวิจัยจ านวนน้อยที่ได้รับการต่อยอดจนไปถึงการใช้
ประโยชน์  ซึ่งในงานวิจัยนี้จึงได้ศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการด้านการ
วิจัยของ กห.เพ่ือให้ได้ผลงานวิจัยและสามารถน าผลงานวิจัยนั้นไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ว่า กระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นเพื่อให้ได้โจทย์วิจัยซึ่งเป็นความ
ต้องการของหน่วยผู้ใช้จนถึงสุดท้ายที่เป็นการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์นั้นจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือของหน่วยที่เกี่ยวข้องจ านวนมากท างานในลักษณะเป็นโซ่อุปทาน ซึ่งมีการส่งมอบคุณค่าต่อกัน 
ซึ่งมีรูปแบบการท างานเปรียบเสมือนว่าเป็นหน่วยงานเดียวกันมีเป้าหมายร่วมกันคือการสร้าง
ผลงานวิจัยที่มีศักยภาพและผลักดันผลงานนั้นไปสู่การใช้งานอย่างเป็นรูปธรรมตลอดจนขยายผลไปสู่
เชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต่อไป โดยมีขั้นตอนต่าง ๆ ที่จะต้องร่วมมือกัน  
 อย่างไรก็ตามการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและในแต่ละขั้นตอนนั้น จะต้อง
มีการปรับปรุงการบริหารจัดการให้เหมาะสม ซึ่งผลงานวิจัยนี้ได้น าเสนอกลยุทธ์เพื่อใช้ในการปรับปรุง
ให้การวิจัยและพัฒนาของ กห.สามารถสร้างผลงานวิจัยและน าผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์อย่าง
เป็นรูปธรรมได้ โดยกลยุทธ์ที่ได้เกิดจากการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถามจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาใน กห. จากนั้นน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยใช้แนวคิด TOWS Matrix ซึ่งแบ่งกลยุทธ์ออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
๑) กลยุทธ์การวิจัยและพัฒนาให้ได้ผลงานวิจัยที่มีศักยภาพ และ ๒) กลยุทธ์การผลักดันผลงานวิจัยไป
ใช้ประโยชน ์โดยแต่ละกลยุทธ์จะสามารถก าหนดเป็นแนวทางการน าไปปฏิบัตติ่อไปได้ดังนี ้
 แนวทางการก าหนดนโยบายการวิจัยและพัฒนาและผลักดันไปใช้ประโยชน์ 
 ๑. ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานที่สอดคล้องกับทรัพยากร งบประมาณและ
ปฏิบัติได้จริง 
 ๒. ใช้หลัก Dual Use Technology ประกอบการพิจารณาโครงการเพื่อให้มีฐาน
ลูกค้าจ านวนมาก 
 ๓. ผลักดัน Offset Policy ในการจัดหาจากต่างประเทศ 

 ๔. ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานที่ร่วมมือวิจัยและที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อจูงใจให้เกิดความร่วมมือ เช่น ภาษี การจัดหา เป็นต้น 



 ๙๓ 

 ๕. ให้ภาคเอกชนที่มีความสามารถร่วมลงทุน โดยจูงใจให้ได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่
เหมาะสมแบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
 แนวทางการปรับปรุงกระบวนการการวิจัยและพัฒนา 
  ๑. ก าหนดแผนงานโครงการวิจัย งบประมาณ แนวปฏิบัติด้านการมาตรฐาน 
การตลาดและการผลิตต้ังแต่เริ่มต้นเพื่อสร้างความเช่ือมั่น ให้กับหน่วยผู้ใช้และที่เกี่ยวข้อง 
  ๒. ก าหนดแนวปฏิบัติของการด าเนินโครงการวิจัยให้มีขั้นตอนรองรับตั้งแต่ต้นจนถึง
การน าไปใช้ประโยชน์ ทั้งในด้านงบประมาณ การมาตรฐาน การตลาด การจัดหาและการผลิต เพื่อให้
การพัฒนามีความต่อเน่ืองและหน่วยผู้ใช้มีช่องทางการจัดหาไปใช้ประโยชน ์
  ๓. ใช้แนวคิด Dual Use Technology ตั้งแต่การก าหนดโจทย์วิจัยจนถึงขั้นการ
ผลิตไปใช้ประโยชน์เพื่อให้มีฐานลูกค้าจ านวนมากและคุ้มค่าการผลิต 
  ๔. วิจัยด ารงสภาพน ารองเพื่อศึกษาแนวทางแล้วจึงขยายผลสู่เทคโนโลยีระดับสูง
และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต่อไป 
  ๕. พัฒนางานวิจัยเชิงหลักการด้าน Offset Policy ใช้เป็นของเสนอแนะในการ
จัดหาจากต่างประเทศ 
  ๖. ส่งเสริมการวิจัยที่มีความต้องการอย่างแท้จริงและต้องการในปริมาณมากเพื่อให้
เกิดความคุ้มทุนและใช้เป็นกรณีศึกษา 
  ๗. ก าหนดโจทย์ที่ตรงกับความต้องการแท้จริง และมีความเป็นไปได้ในการขยายผล
สู่การใช้งาน 
  ๘. ส่งเสริมงานวิจัยหลักการ บริหารจัดการ และสังคมศาสตร์ เพื่อเป็นข้อเสนอแนะ
ประกอบการบริหารจัดการและตัดสินใจ 
 กลยุทธ์เชิงความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนากับพันธมิตรที่เกี่ยวข้อง 
  ๑. ให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนและได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่ เหมาะสมแบบได้
ผลประโยชน์ร่วมกัน 
  ๒. สร้างความร่วมมือรูปแบบเครือข่ายทั้งในด้านนโยบาย ธุรกิจ สังคมและ
เทคโนโลย ี  
 แนวทางการจัดการมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของ กห. 
  พัฒนาระบบงานมาตรฐานให้ควบคุมตลอดกระบวนการต้ังแต่การวิจัยจนถึงการผลิต
เพื่อน าไปใช้ประโยชน ์
 กลยุทธ์เชิงบริหารองค์กรและทรัพยากรมนุษย์ 
  ๑. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บุคลากรและการบริหารจัดการให้โปร่งใสและท างาน
เชิงรุก 
  ๒. พัฒนาบุคลากรและแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ 
  ๓. พัฒนาแนวทางการสื่อสารองค์กรให้ทุกฝ่ายเห็นถึงความส าคัญ 
 กลยุทธ์ปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ 
  กลยุทธป์รับปรุงกฎหมาย/หลักเกณฑท์ี่ล้าสมัยและขาดประสิทธิภาพ 



 ๙๔ 

ข้อเสนอแนะ 

 วท.กห.ควรจัดการระดมความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยของ กห. ใน
เรื่องการวิจัยให้เกิดผลงานที่มีศักยภาพและผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยพิจารณาน ากลยุทธ์
ที่น าเสนอไว้ในบทที่ ๔ มาเป็นประเด็นการหาแนวทางพัฒนาปรับปรุง  เพื่อให้ได้แนวทางที่ทุกฝ่าย
ยอมรับและร่วมมือกันอย่างได้ผลประโยชน์ร่วมกัน  จากนั้น กห.โดย สป. ควรจัดท าแนวทางการบูร
ณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานวิจัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย  และร่วมกัน
ขับเคลื่อนแนวทางปฏิบัติร่วมกันต่อไป 
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เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

"การแถลงวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรอื โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของ
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ปรเมธี  วิมลศิริ.  "ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อนาคตประเทศไทย เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน". ใน
 หลักสูตร วิทยาการประกันภัยระดับสูง (วปส.) รุ่นที่ ๖. ๒๕๕๙.   
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, กรม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. "แผนการพัฒนาวิทยาศาสตร์
 เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔". 
 ๒๕๖๐.  
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี , กรม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม. "ยุทธศาสตร์การพัฒนา
 วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ .ศ . 
 ๒๕๖๐–๒๕๗๙. ๒๕๖๐.  
Kogila Balakrishnan. "แนวทางการด าเนินนโยบายการชดเชยทางยุทธพาณิชย์ (Offset 
 Policy) ของประเทศมาเลเซีย". ๒๕๕๙. 
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 ๙๗ 

แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 

ประกอบการจัดท าเอกสารวิจัย วปอ. (พล.ร.ต.จักรกฤช มะลิขาว) 

เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. เพื่อน าตน้แบบการวิจยัไปสู่การผลิต
และใช้ประโยชน์อย่างเป็นรปูธรรม 
ส่วนค าถามส่วนการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ต้นแบบ 
๑.กระบวนการวิจัยหรือกระบวนการบริหารที่ส าคัญเพื่อให้ได้มาซึ่งผลงานวิจัยหรือต้นแบบงานวิจัย 
           
           
            
 
๒.เป้าหมายขององค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
           
           
            
 
๓.จุดแข็งขององค์กรดา้นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้ได้ผลงานวิจัย 
           
           
            
 
๔.ปัจจัยที่องค์กรต้องปรับปรุงด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
           
           
            
 
๕.โอกาส(ปัจจัยภายนอกองค์กร) ขององค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
           
           
            
 
๖.อุปสรรค (ปจัจัยภายนอกองค์กร) ขององค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
           
           
            
 



 ๙๘ 

๗.กลยุทธ์หลักที่องค์กรด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย 
           
           
            
 
ส่วนค าถามส่วนการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อให้ได้น าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
๑.กระบวนการผลักดันผลงานวิจัยที่ส าคัญเพ่ือน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
           
           
            
 
๒.เป้าหมายขององค์กรในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
           
           
            
 
๓.จุดแข็งขององค์กรในการผลักดันผลงานวิจัยเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
           
           
            
 
๔.ปัจจัยที่องค์กรต้องปรับปรุง ในการผลักดนัผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
           
           
            
 
๕.โอกาส(ปัจจัยภายนอกองค์กร)ขององค์กรในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม 
           
           
            
 
 
 
 



 ๙๙ 

๖.อุปสรรค (ปจัจัยภายนอกองค์กร)ขององค์กร ในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่าง
เป็นรูปธรรม 
           
           
            
 
๗.กลยุทธ์หลักที่องค์กรใช้ ในการผลักดันผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
           
           
            
 
ผู้ตอบค าถาม 
ชื่อ    นามสกุล   ต าแหน่ง     
สังกัด       วันที ่     
 
 

      
 

ขอขอบคุณที่กรุณาให้การสัมภาษณ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๐๐ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ พลเรือตรี จักรกฤช  มะลขิาว 

วัน เดือน ปี เกิด ๒ ธันวาคม ๒๕๐๔ 

การศึกษา - โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน 
 - โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๐ 
 - โรงเรียนนายเรือ รุ่นที่ ๗๗ 
 - หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที่ ๕๕ 
 - หลักสูตรวิทยาลัยกองทัพเรือ รุ่นที่ ๓๘ 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
 - นายทหารพยากรณ์อากาศ กองอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร์ 
 - หัวหน้าแผนกเอกสารการเดินเรือ และผู้บังคบัการเรือหลวงสุริยะ 
 - หัวหน้าแผนกส ารวจแผนที่ทะเล และผู้บังคับการเรือหลวงจันทร 
 - เสนาธิการหมวดเรืออุทกศาสตร์ กรมอุทกศาสตร์ 
 - หัวหน้ากองธุรการ กรมอุทกศาสตร์ กรมอทุกศาสตร ์
 - ผู้บังคับการหมวดเรืออุทกศาสตร์ กรมอุทกศาสตร์ 
 - ผู้อ านวยการกองส ารวจแผนที่ กรมอุทกศาสตร์ 
 - ผู้อ านวยการกองอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร์ 
 - ผู้อ านวยการเครื่องหมายทางเรือ กรมอุทกศาสตร ์
 - ผู้อ านวยการกองสมุทรศาสตร์ กรมอุทกศาสตร ์
 - รองผู้อ านวยการส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพเรือ 

ต าแหน่งปัจจบุัน ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ 



สรุปย่อ 
 ลักษณะวิชา การทหาร 

เรื่อง  แนวทางการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห เพื่อน าต้นแบบการ
  วิจัยไปสู่การผลิต และใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 
ผู้วิจัย  พลเรือตรี จกัรกฤช  มะลิขาว      หลักสูตร  วปอ.     รุ่นที ่  60 
ต าแหน่ง  ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ความสามารถในการพึ่งพาตนเองที่เกิดจากการมียุทโธปกรณ์หรือเทคโนโลยีทางทหารที่
สามารถผลิตคิดค้นขึ้นใช้เองได้นั้น เป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศ ทั้งใน
มิติความมั่นคงและด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitive Advantage) 
เนื่องจากการที่ยังคงต้องจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศยังมีความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกที่เกิด
จากสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลง และปัจจัยภายในประเทศจากทางด้านการเมืองและการ
ปกครอง จนท าให้เกิดการขาดแคลนยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็นได้  
 ในด้านขีดความสามารถด้านการแข่งขันซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพการผลิตด้าน
อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และยานยนต์  อีกทั้งมีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาอย่าง
ต่อเนื่อง  สามารถวิจัยและพัฒนาจนเกิดนวัตกรรมต่าง ๆ มากมายในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็นผลให้
เกิดการจ้างงานและรายได้ให้กับประเทศอย่างมาก ท าให้แนวคิดในการพึ่งพาตนเองด้านการผลิต
ยุทโธปกรณ์หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจมากขึ้น เพราะ
หากสามารถกระท าได้อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว นอกจากจะเป็นการเพิ่มการจ้างงานและมีรายได้แล้ว ยัง
จะลดรายจ่ายจากการน าเข้ายุทโธปกรณ์ที่มีราคาสูงอีกด้านหนึ่งด้วย 
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความพยายามจากรัฐบาล และ กห. ในการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาให้เกิดเป็นผลงานวิจัยเพื่อน าไปใช้ประโยชน์กับกองทัพได้อย่างแท้จริง แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร เนื่องจากมีข้อจ ากัดและอุปสรรคหลายประการ เช่น ผู้ใช้ขาดความมั่นใจ เนื่องจากต้นแบบ
ผลงานวิจัยไม่มีมาตรฐานรองรับ ไม่มีความแน่นอนทางด้านคุณภาพ การด าเนินการยังคงใช้บุคลากร
ในกองทัพเป็นหลักท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องจากการที่ต้องมีการปรับย้ายหรือเปลี่ยนแปลงการบังคับ
บัญชา มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ขาดการบริหารจัดการที่ต้องอาศัยการบรูณา
การทั้งกระบวนการ  

ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้ในปัจจุบันมีผลงานวิจัยที่ไม่สามารถสนองตอบความต้องการที่
แท้จริงของผู้ใช้ หรือไม่สามารถผลักดันเข้าสู่สายการผลิตและน ามาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้  
จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจในการศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. 
เพื่อน าต้นแบบการวิจัยไปสู่การผลิตและใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เน้นย้ าการด าเนินการในองค์



 2 

รวม (Holistic Approach)  ในลักษณะบูรณาการที่เริ่มต้นจากการก าหนดกรอบความต้องการอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของ กห. ที่ชัดเจน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่แสดงให้เห็นถึงเป้าหมายที่แน่นอน พร้อม
ก้าวไปสู่การสร้างความร่วมมือกับภาคการผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยมีกระแสของ
แรงกระตุ้นให้เกิดการยกระดับต้นแบบงานวิจัยและพัฒนาไปเป็นผลผลิตยุทโธปกรณ์ที่เป็นเชิงพาณิชย์
อย่างต่อเนื่องจนเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนถึงการต่อยอดความเข้มแข็งในการสนองตอบความ
ต้องการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพเพื่อการพึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยีควบคู่กับการเสริมสร้าง
ศักยภาพฐานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของชาติให้มีสภาวะที่มั่นคงและมีแนวโน้มที่ยั่งยืนทัดเทียม
นานาอารยประเทศได้อย่างภาคภูม ิ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. ศึกษากระบวนการวิจัยและพัฒนา จนได้ต้นแบบการวิจัยและพัฒนา 
 2. ศึกษาการผลักดันต้นแบบการวิจัยและพัฒนาไปสู่สายการผลิต 
 3. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการการวิจัยและพัฒนาของ กห. ให้
สามารถสร้างต้นแบบผลงานวิจัยที่ตอบสนองภารกิจทางทหารได้อย่างแท้จริง 
 4. เสนอแนะแนวทางผลักดันต้นแบบผลงานวิจัยและพัฒนาไปสู่สายการผลิตและท าให้
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้นโยบายรัฐและบริบทของประเทศอย่างยั่งยืน 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการสัมภาษณ์ 
กลุ่มประชากรศึกษาในเชิงลึก (In Depth Interview) เพื่อส ารวจความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
บทบาทเกี่ยวข้องกับการวิจัยและพัฒนาของ กห. ไปสู่สายการผลิต  จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
วิจัยและพัฒนา ได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม (วท.กห.) สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทป. ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพบก (สวพ.ทบ.) 
และ ส านักงานวิจัยและพัฒนาการทางทหารกองทัพเรือ (สวพ.ทร.) ศูนย์วิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศ (ศวอ.ทอ.) และหน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้อง  

โดยก าหนดแนวค าถามที่เจาะลึกประเด็นกระบวนการ รูปแบบ และนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัยและพัฒนาของ กห. ตลอดไปจนถึงนวัตกรรมของชาติ แนวทางบริหารจัดการการวิจัยและ
พัฒนาทางทหารของประเทศที่ประสบความส าเร็จด้วยเค้าโครงของค าถามที่เกี่ยวเนื่องมาจากการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ซึ่งเป็นประเด็นค าถามปลายเปิด 
(Open Ended Questions) ในเชิงกระตุ้นให้อภิปรายในทัศนะที่กว้างขึ้น ไม่มีการถามน าหรือ
เสนอแนะให้ผู้ให้ข้อมูลตอบไปในแนวทางที่วางไว้เป็นอันขาดแต่จะมุ่งเน้นความคิดเห็นที่มีเหตุผลอัน
ได้รับมาจากการอธิบายของผู้ให้ข้อมูลอย่างลุ่มลึกและมีนัยส าคัญครอบคลุมบริบทของการวิจัย โดย
เปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลตอบค าถามได้อย่างเสรีตามความพอใจไม่มีข้อจ ากัด 
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ข้อมูลข้างต้นทั้งหมดจะถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกับแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการการ
วิจัยและพัฒนา การตลาดเพื่อการวิจัย การผลิตและการจัดการโซ่อุปทานเพื่อให้ได้แนวทางในการ
ก าหนดนโยบายด้านการวิจัยและพัฒนาที่สามารถสร้างต้นแบบงานวิจัยที่ตรงตามความต้องการของ
ผู้ใช้ รวมถึงแนวทางในการบูรณาการพันธมิตรที่เกี่ยวข้องเพือ่ผลักดันต้นแบบไปสู่การผลิตยุทโธปกรณ์
รองรับการใช้งานทางทหารอย่างเป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์ที่เกื้อกูลส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของชาติและหน่วยผู้ใช้อย่างแท้จริง 

ผลการวิจัย 

งานวิจัยนี้ได้น าเสนอกลยุทธ์เพื่อใช้ในการปรับปรุงให้การวิจัยและพัฒนาของ กห.
สามารถสร้างผลงานวิจัยและน าผลงานวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้  โดยสามารถ
ก าหนดเป็นแนวทางการน าไปปฏิบัติต่อไปได้ดังนี้ 
 แนวทางการก าหนดนโยบายการวิจัยและพัฒนาและผลักดันไปใช้ประโยชน์ 
 1. ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานที่สอดคล้องกับทรัพยากร งบประมาณและปฏิบัติได้
จริง 
 2. ใช้หลัก Dual Use Technology ประกอบการพิจารณาโครงการเพื่อให้มีฐานลูกค้า
จ านวนมาก 
 3. ผลักดัน Offset Policy ในการจัดหาจากต่างประเทศ 

 4. ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานที่ร่วมมือวิจัยและที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพื่อจูงใจให้เกิดความร่วมมือ เช่น ภาษี การจัดหา เป็นต้น 
 5. ให้ภาคเอกชนที่มีความสามารถร่วมลงทุน โดยจูงใจให้ได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่
เหมาะสมแบบได้ผลประโยชน์ร่วมกัน 
 แนวทางการปรับปรุงกระบวนการการวิจัยและพัฒนา 

1. ก าหนดแผนงานโครงการวิจัย  งบประมาณ แนวปฏิบัติด้านการมาตรฐาน การตลาด
และการผลิตตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือสร้างความเช่ือมั่น ให้กับหน่วยผู้ใช้และที่เกี่ยวข้อง 
 2. ก าหนดแนวปฏิบัติของการด าเนินโครงการวิจัยให้มีขั้นตอนรองรับตั้งแต่ต้นจนถึงการ
น าไปใช้ประโยชน์ ทั้งในด้านงบประมาณ การมาตรฐาน การตลาด การจัดหาและการผลิต เพื่อให้การ
พัฒนามีความต่อเนื่องและหน่วยผู้ใช้มีช่องทางการจัดหาไปใช้ประโยชน ์
 3. ใช้แนวคิด Dual Use Technology ตั้งแต่การก าหนดโจทย์วิจัยจนถึงขั้นการผลิตไป
ใช้ประโยชน์เพื่อให้มีฐานลูกค้าจ านวนมากและคุ้มค่าการผลิต 
 4. วิจัยด ารงสภาพน าร่องเพื่อศึกษาแนวทางแล้วจึงขยายผลสู่เทคโนโลยีระดับสูงและ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศต่อไป 
 5. พัฒนางานวิจัยเชิงหลักการด้าน Offset Policy ใช้เป็นของเสนอแนะในการจัดหา
จากต่างประเทศ 
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 6. ส่งเสริมการวิจัยที่มีความต้องการอย่างแท้จริงและต้องการในปริมาณมากเพื่อให้เกิด
ความคุ้มทุนและใช้เป็นกรณีศึกษา 
 7. ก าหนดโจทย์ที่ตรงกับความต้องการแท้จริง และมีความเป็นไปได้ในการขยายผลสู่
การใช้งาน 
 8. ส่งเสริมงานวิจัยหลักการ บริหารจัดการ และสังคมศาสตร์ เพื่อเป็นข้อเสนอแนะ
ประกอบการบริหารจัดการและตัดสินใจ 
 แนวทางสร้างความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนากับพันธมิตรที่เกี่ยวข้อง 
 1. ให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนและได้ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่เหมาะสมแบบได้ผลประโยชน์
ร่วมกัน 
 2. สร้างความร่วมมือรูปแบบเครือข่ายทั้งในด้านนโยบาย ธุรกิจ สังคมและเทคโนโลยี   
 แนวทางการจัดการมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของ กห. 
 พัฒนาระบบงานมาตรฐานให้ควบคุมตลอดกระบวนการตั้งแต่การวิจัยจนถึงการผลิต
เพื่อน าไปใช้ประโยชน ์
 แนวทางบริหารองค์กรและทรัพยากรมนุษย์ 
 1. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร บุคลากรและการบริหารจัดการให้โปร่งใสและท างานเชิงรุก 
 2. พัฒนาบุคลากรและแนวปฏิบัติด้านการบริหารจัดการ 
 3. พัฒนาแนวทางการสื่อสารองค์กรให้ทุกฝ่ายเห็นถึงความส าคญั 
 แนวทางปรับปรุงกฎหมายและหลักเกณฑ์ 
 ปรับปรุงกฎหมาย/หลักเกณฑ์ที่ล้าสมัยและขาดประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 

 วท.กห.ควรจัดการระดมความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยของ กห. ใน
เรื่องการวิจัยให้เกิดผลงานที่มีศักยภาพและผลักดันผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยพิจารณาน ากลยุทธ์
ที่น าเสนอไว้ในบทที่ 4 มาเป็นประเด็นการหาแนวทางพัฒนาปรับปรุง เพื่อให้ได้แนวทางที่ทุกฝ่าย
ยอมรับและร่วมมือกันอย่างได้ผลประโยชน์ร่วมกัน จากนั้น กห.โดย สป. ควรจัดท าแนวทางการบูรณา
การการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานวิจัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจั ย และร่วมกัน
ขับเคลื่อนแนวทางปฏิบัติร่วมกันต่อไป 
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